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INTRODUCTION

Julie Ballington and Armineh Arakelian

“Women’s equal participation in decision making is not only a demand for simple justice
or democracy but can also be seen as a necessary condition for women’s interest to be taken
into account.”

Beijing Platform for Action, 1995

The equal participation of women and men in public life is one of the fundamental
tenets of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) adopted by the United Nations General Assembly in 1979 and in force since 1981.
Today, after more than twenty years since the signing of the Convention, women in all parts
of the world continue to be largely marginalised and under-represented in the realm of politics.

In 1995, the Beijing Platform for Action identified “inequality between men and women
in the sharing of power and decision-making at all levels” and “insufficient mechanisms at all
levels to promote the advancement of women,” as two areas of critical concern where action was
necessary for the advancement of women. In 2003, despite achievements on the legal front at
both international and national levels, and years of activism and mobilization, the participation
of women in politics as equal partners with men has not yet been achieved.

The linking of democracy with gender equality is a generally accepted principle today.
An essential tenet of any democratic framework is the principle of human rights, including the
political rights of both men and women. The development of any political agenda that does not
include the perspectives, views and experiences of those who will be affected, is no longer
credible. Yet, in spite of efforts over the centuries by prominent women - and some men too
- the recognition and exercise of women’s political, economic and social rights, is by no means
equal between the women and men.1  Women constitute half of the world’s population, comprise
50 percent of the labour force, yet make up one billion human beings living in poverty.
Decision making and priority setting continue to be largely in the hands of men.

Globally, women constitute 15.5 percent of parliamentarians. With the exception of the
Nordic countries where women have secured, on average, nearly 40 percent representation in
their legislative bodies, most regions average a similar percentage to the global average. At the
other end of the spectrum are the Arab countries where a mere 6 per cent of legislators are
women.2  The Commonwealth of Independent States (CIS) are no exception to the global trend
with an average representation of 10 per-cent, and it is evident that the lack of women’s inclusion
and full participation in public life constitutes one of the most serious challenges to democratic
and developmental progress.
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Aim of the Handbook

Given International IDEA’s mandate to contribute to the ongoing debate on how to
advance gender and democracy issues in general, and responding to the need of how to promote
women’s equality and representation in particular, the Women in Parliament: Beyond Numbers
handbook was produced as part of the work programme in 1998.  The aim of the handbook
is to present ways in which women can impact political processes through their participation,
and to identify the specific needs of women parliamentarians and the areas in which they require
further assistance and information.

The handbook builds on the many analyses that have been conducted with regard to
increasing the political participation of women. Yet it also seeks to move beyond the question
of numbers by examining strategies that may enhance the influence of women politicians and
potential politicians. A variety of insights and methods are presented from different political,
social, economic and cultural contexts. Consistent with International IDEA’s approach, the
handbook does not prescribe the best way of achieving change, but rather serves as a tool that
presents a range of strategies and options for reform and action.

Regional Versions

Since its release in English in 1998, there has been an overwhelming interest and demand
for the Women in Parliament: Beyond Numbers handbook from those advocating for change
around the world. Responding to the request for the translation of the handbook into different
languages, International IDEA has embarked upon a series of regional versions, including
Indonesian, French and Spanish, and this summarized Russian version for the Commonwealth
of Independent States, especially the South Caucasus.

Women in Parliament: Beyond Numbers brings together a variety of authors, and draws on
the shared experiences of women as well as men working as researchers, politicians, and activists
at the local, regional and global levels. The handbook is targeted to a wide range of stakeholders
working to promote the participation and representation of women in political structures. This
includes foremost women members of parliament, or those campaigning for elected office. Also
targeted are members of civil society including activists, academics, researchers, journalists, and
other stakeholders working to advance women’s role in politics.

Outline and Focus of the Handbook

This is a summarized Russian version of the Handbook for the Commonwealth of
Independent States especially the South Caucasus. The structure and comparative content of the
original handbook has been mostly retained, including updates and revisions to the text
required since its first publication in 1998. The handbook retains its focus of examining firstly
how to increase the numbers of women in parliament, and secondly and importantly, presenting
examples and experiences of how women can affect political processes while working through
parliamentary structures. Yet beyond just focusing on change and effect relating to what is often
viewed as ‘women’s issues,’ it examines change processes in the broader context of policy and
legislation relating to political, social and economic issues.

Of the seven chapters of the original Handbook, the three following selected chapters
have been translated into Russian:
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Obstacles to the Participation of Women in Parliament: All too often, women who want to
enter politics sometimes often find that the political, public, cultural and social environment
is not conducive to their participation. This identifies the problems that affect the political
participation of women, categorized into political, socio-economic and psychological factors.

Legislative Recruitment and Electoral Systems: How political parties recruit their candidates,
together with the nature of the electoral system, greatly affects the political representation of
women. This chapter examines the process of recruitment of candidates by political parties for
elections which are one of the most crucial mechanisms through which to encourage increased
participation by women directly in political office. Together with this, the chapter also examines
how electoral systems can affect women’s political representation.

Applying Quotas: Today, quotas are one of the most effective mechanisms to ensure equitable
access for women to political power. This chapter examines the concept of the quota system,
and how they have come to play a critical role in increasing the representation of women. It
provides the various arguments for and against the use of quotas, and provides comparative
examples of their implementation in countries around the world.

Women in Power in Commonwealth of Independent States (CIS)

During the Soviet period (between 1920 – 1990) women were granted full judicial
equality with men. Granting important but not key posts to women in the party and Soviet
administrative bodies, the illusion of women’s participation in political life in different coun-
tries was created. A quota system for women was introduced to ensure women’s participation
in all levels of governmental structures and in all spheres of society. However strengthening of
totalitarianism weakened the notion of women’s equality and participation on a par with men
in social processes. Despite the elaboration of the legal principles of equality and granting social
advantages and quotas to women, Soviet totalitarianism in practice left key decision making in
the hands of men. Their participation in the sphere of production was inclusive, but resulted
in a dual burden for women – full working days in factories and practically full-time jobs at
home, in accordance with national traditions of women as care-takers in the family.

The economic and political crises of the post-Soviet period sharpened the situation, and
the illusion of women’s equality with men has dispelled. The inclusion of women in various
areas of life, most significantly public life has decreased significantly, with women increasingly
being excluded from the fields of productive labor. Negative experiences from the previous
years have forced women to leave work from the productive sphere and to be relegated to the
private sphere in the family. However, the high level of education and high level of social
consciousness have meant that that women are no longer content to be relegated to traditional
roles.

According to the constitutions of all the CIS states women have equal rights with men
to vote and to be elected, although as in many developing states those principles are not widely
observed in practice. Although there are commonalities regarding economic difficulties, each
CIS state has its own nuances regarding the participation of women in political life, where
cultural and historical differences influence the participation of women. The representation of
women in the region stands at just over ten per-cent, although there are vast differences between
countries. The highest representation of women is found in Turkmenistan with 26 per cent,
while at the other end of the scale is Armenia where representation of women is 4.5 per cent.
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Table 1: Representation of Women in CIS in 2003

Country Election Year % Women in Lower House

Armenia* 2003 4.5
Azerbaijan 2000 10.5
Belarus 2000 10.3
Georgia 1999 7.2
Kazakhstan 1999 10.4
Kyrgyzstan 2000 10.0
Moldova, Republic of 2001 12.9
Russian Federation 1999 7.6
Tajikistan 2000 12.7
Turkmenistan 1999 26.0
Ukraine 2002 5.3
Uzbekistan 1999 7.2

Regional Average: 10.4

Source: Inter-Parliamentary Union. August 2003. Women in National Parliaments at www.ipu.org
* Authors’ own calculations.

South Caucasus

In the Caucasus, imbalances have appeared between the legal and the de facto status of
women. As noted, the dual role of women as primary care-takers in the family and as active
participants in the sphere of production led to women being extremely overworked particularly
in the Caucasus and Central Asia with their particular cultural traditions. The post-Soviet period
of democratization and the political, economic and social crises have resulted in women losing
some of their former stature and the narrowing of development perspectives. Some women
reconcile themselves to the situation, but many others are actively engaged in lobbying for
gender equality.

The three republics in the South Caucasus are often viewed as a common area because
of their geographical positions and historical links. But in reality each of them presents a totally
different culture, set of characteristics and national attitude towards many aspects of democratic
processes. Although Armenia, Azerbaijan and Georgia share the same post-Soviet economic
hardships and difficulties, each one presents a different image of social and political life,
especially relating to women’s participation.

In Armenia, according to the state law, all political parties participating in elections for
the National Assembly should ensure that 5 per-cent of their political party lists are women.
Armenia uses a mixed electoral system where 56 seats are filled by majority vote, and 75 seats
are allocated from party lists. The law, however, does not include enforcement mechanisms or
placement mandates requiring that women be placed in priority positions on party lists. As a
result, there are only six women out of 131 (4.5%) in Parliament in Armenia. Although religious
practice in Azerbaijan is less restrictive in terms of women’s activities than in most Muslim
countries, vestiges of the traditional role of women remain. The percentage of women parliamen-
tarians in Azerbaijan is highest in the sub-region at 10 per cent. Only seven per cent of Georgian
parliamentarians are women. In 2001 for the first time in Georgian history a woman became the
speaker of the parliament.
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A number of factors explain the low level of women’s representation, including
stereotypes about the role of women as mothers and housewives. Although there are a great
number of women employed in executive and judicial branches of the state, the parliaments
remain mainly male dominated. Many non-governmental organizations are working to promote
the increased role of women in politics, but considerable time is needed for women, men,
political parties and voters to accept the contribution and experiences of women in decision
making processes in the region as relevant and useful.

North-West CIS

Today the figures speak for themselves. In 2003, 7.6 per cent of parliamentarians in the
Russian State Duma are women. Although the percentage of women employed in legislative,
judicial and executive bodies is around 52 per cent of the entire civil service, they are not
included in the same numbers in parliament.  The decree of the President of the Russian
Federation “On enhancing the role of women in the system of federal organs and State power
of the constituent entities of the Russian Federation” recognizes, in the name of the President
and the Government, the need for various actions to be taken to improve the status of Russian
women and enhance their role in society. But social and cultural barriers remain.

In Belarus, Ukraine and the Republic of Moldova, women remain significantly under-
represented by comparison to the Soviet era. Today 10 per cent of the parliamentarians in
Belarus are women, and there is a woman cabinet member and a woman ambassador. The
representation of women in the Verkhovna Duma (parliament) of Ukraine is 3.5 per cent. Again
women occupy many more administrative positions in government branches than they do in
decision making positions. The Republic of Moldova has witnessed mild successes in the
participation of women in politics in recent years, where the number of women in its parliament
has increased in recent elections. In 2003 the number of women in parliament was 12.9 percent,
up from 4.9 percent in 1998.

Central Asia

As in the South Caucasus, Central Asian Republics are often viewed as a homogenous
region mainly because of their religion, but there are many differences between countries.
Turkmen women never wore the veil or practiced strict seclusion. They generally possessed a
host of highly specialized skills and crafts, especially those connected with the household and
its maintenance. During the Soviet period women assumed responsibility for the observance of
some Muslim rites to protect their husbands’ careers. Many women entered the work force out
of economic necessity, and at the same time, educated urban women entered professional
services and careers. The representation of Turkmen women is the highest in the CIS, where 26
per-cent of seats in parliament are held by women.

In the last decades of the 20th Century, Tajik social norms and even de facto govern-
ment policy still often favored a traditionalist, restrictive attitude toward women.  Women were
underrepresented in government and management positions relative to their proportion of the
republic’s population. Little has changed in the realm of representation today as women are
represented in the Tajik parliament by 12.5 per cent.

In Kazakhstan ten per-cent of the parliamentarians are women. Although the tradi-
tional attitude towards women’s political participation is prevalent, there is a strong coalition
between women’s groups and organization’s working for gender equality. Additionally, there
is a women’s party active in the Republic; the Party for Regeneration of Kazakhstan. Recently,
a fund was created to support female candidates in different electoral constituencies. After the
collapse of the Soviet system there have been no quotas for the inclusion of women in the
lists of political parties in Uzbekistan. In 2003, the representation of women is seven per-cent
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in the Uzbek Parliament. However they occupy higher positions in the parliament as vice
speaker of the house and as heads of permanent commissions. Similarly, the representation of
women in the Kyrgyz Republic stands at ten per-cent.

Most of the political parties in the CIS do not have special units for women and there
is little information available on the number of women functionaries within parties. Several
NGOs working in that field aim to change perceptions about the role of women in civil and
political life of the countries, yet obstacles remain for women from structural issues and
patterns that limit women from participating in politics, and in particular in Parliament.

Summary

The chapters presented in this text aim to provide ideas about different legal and social
mechanisms established to increase the number of women elected as parliamentarians, but in so
doing does not prescribe the best way of achieving change. Nadezhda Shvedova's chapter
provides an overview of the problems that affect women's political participation, including
political and socio-economic factors, and suggest ways to overcome these.  Richard Matland’s
chapter provides comparative information on electoral systems and the role political parties play
in ensuring women’s political participation.  One mechanism that has been used to increase
women’s access to parliament is positive actions measures or quotas. Drude Dahlerup’s chapter
examines the use of quotas in as an expression of the processes of democratisation, reviews the
success stories and identifies challenges to their effective implementation. These chapters provide
options for change strategies that may be considered within the context of CIS states.

In this context, there is much work ahead: strong government action, commitment by
political parties, and social transformation in the perceptions that have dominated our construc-
tions of societal relations. There is a need to leave behind traditional patterns and understanding
of the position and role of women and men in society. The quality of women’s participation
in politics will also be valued when there is a shift in traditional perceptions of power and by
dispelling notions that public life is largely reserved for men. A key challenge for the CIS is the
continued consolidation of democracy that includes and supports the participation and
mobilisation of women from different societal standings and origins. We hope that this
handbook contributes effectively in confronting this challenge by providing shared experiences,
strategies and opportunities for international and regional solidarity.

Endnotes
1 UNDP. 1995. Gender and Development, New York: UNDP Human Development Report.
2 Inter-Parliamentary Union. August 2003.  Women in National Parliaments. [Internet] http://
www.ipu.org
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ
Äæóëèÿ Áàëèíãòîí, Àðìèíå Àðàêåëÿí

«Ðàâíîãî ó÷àñòèÿ æåíùèí â ïðèíÿòèè ðåøåíèé òðåáóåò íå òîëüêî îáûêíîâåííàÿ
ñïðàâåäëèâîñòü èëè äåìîêðàòèÿ; ýòî íåîáõîäèìîå óñëîâèå – èíòåðåñû æåíùèí äîëæíû
ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå».

Ïåêèíñêàÿ ïëàòôîðìà äåéñòâèé, 1995

Ðàâíîå ó÷àñòèå ìóæ÷èí è æåíùèí â îáùåñòâåííîé æèçíè – îäíî èç îñíîâîïîëàãàþùèõ
óñëîâèé Êîíâåíöèè ïî èñêîðåíåíèþ âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè æåíùèí (CEDAW),
ïðèíÿòîé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ â 1979 ãîäó è âñòóïèâøåé â ñèëó â 1981 ãîäó. Íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü, ÷åðåç äâàäöàòü ñ íåáîëüøèì ëåò ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Êîíâåíöèè, ïîñëå òîãî,
êàê åå ðàòèôèöèðîâàëè 165 ñòðàí, íà çàðå òðåòüåãî òûñÿ÷åëåòèÿ æåíùèíû âî âñåõ ñòðàíàõ ñâåòà
îñòàþòñÿ â îñíîâíîì îáåçäîëåííûìè è ñëàáî ïðåäñòàâëåííûìè íà ïîëèòè÷åñêîé àðåíå.

Â 1995 ãîäó Ïåêèíñêàÿ ïëàòôîðìà äåéñòâèé îïðåäåëèëà «íåðàâåíñòâî ìåæäó ìóæ÷èíàìè
è æåíùèíàìè ïðè ðàçäåëå âëàñòè è ïðèíÿòèè ðåøåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ» è «íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíûå ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå ïðîäâèæåíèå æåíùèí íà âñåõ óðîâíÿõ» êàê äâå ñôåðû,
âûçûâàþùèå ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü è òðåáóþùèå ðåøèòåëüíûõ äåéñòâèé â èíòåðåñàõ
ïðîãðåññà æåíùèí. Â 2002 ãîäó, âîïðåêè äîñòèæåíèÿì â çàêîíîäàòåëüíîé ñôåðå, êàê íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, òàê è íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, ìíîãèì ãîäàì àêòèâíîñòè è ìîáèëè-
çàöèè, ó÷àñòèå æåíùèí â ïîëèòèêå âìåñòå ñ ìóæ÷èíàìè, êàê ðàâíûìè ïàðòíåðàìè, òàê è íå
áûëî äîñòèãíóòî.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü óâÿçûâàíèå äåìîêðàòèè ñ ãåíäåðíûì ðàâåíñòâîì – îáùåïðè-
íÿòûé ïðèíöèï. Âàæíûé ïðèíöèï ëþáîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû – ýòî ïðèíöèï ïðàâ
÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå, ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà êàê ìóæ÷èí, òàê è æåíùèí. Ðàçðàáîòêà ëþáîé
ïîëèòè÷åñêîé ïðîãðàììû, êîòîðàÿ íå ó÷èòûâàåò ýòè ïîëîæåíèÿ è âçãëÿäû, à òàêæå îïûò
òåõ, íà êîì ýòî îòðàæàåòñÿ, îòíûíå íå âûçûâàåò äîâåðèÿ. Âñå æå, íåñìîòðÿ íà óñèëèÿ,
ïðèëàãàåìûå â òå÷åíèå ñòîëåòèé âûäàþùèìèñÿ æåíùèíàìè è îòäåëüíûìè ìóæ÷èíàìè,
ïðèçíàíèå è ðåàëèçàöèþ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâ æåíùèí íè â
êîåé ñòåïåíè íåâîçìîæíî ñðàâíèâàòü ñ ïðèçíàíèåì è ðåàëèçàöèåé ïðàâ ìóæ÷èí1 .
Æåíùèíû ñîñòàâëÿþò ïîëîâèíó íàñåëåíèÿ çåìíîãî øàðà è 50% ðàáî÷åé ñèëû, òåì íå
ìåíåå, äî îäíîãî ìèëëèàðäà æåíùèí æèâóò â íèùåòå. Ïðèíÿòèå ðåøåíèé è âûáîð
ïðèîðèòåòîâ ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ áîëüøåé ÷àñòüþ â ðóêàõ ìóæ÷èí.

Æåíùèíû ñîñòàâëÿþò 15,5% âñåõ ïàðëàìåíòàðèåâ â ìèðå. Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ
ñðåäíèé ïðîöåíò ñðàâíèì ñ îáùåìèðîâûì, çà èñêëþ÷åíèåì Ñêàíäèíàâèè, ãäå æåíùèíàì
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îòâåäåíî â ñðåäíåì äî 40% ïðåäñòàâèòåëüñòâà â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ. Â
ïðîòèâîïîëîæíîñòü èì, â àðàáñêèõ ñòðàíàõ òîëüêî 6% ïàðëàìåíòàðèåâ – æåíùèíû. Â
Ñîäðóæåñòâå Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ) ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí â ñðåäíåì
ñîñòàâëÿåò 10%; î÷åâèäíî, ÷òî â äàííîì ðåãèîíå ïîëíîå âîâëå÷åíèå æåíùèí â
îáùåñòâåííóþ ñôåðó âñå åùå îñòàåòñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äåìîêðàòèè è ðàçâèòèÿ.

Íàçíà÷åíèå íàñòîÿùåãî Ïîñîáèÿ

Ó÷èòûâàÿ ìèññèþ îðãàíèçàöèè International IDEA – âíîñèòü ñâîé âêëàä â ïðîäîë-
æàþùóþñÿ äèñêóññèþ î ïðîäâèæåíèè âîïðîñîâ ãåíäåðà è äåìîêðàòèè, â öåëîì, è
ðàâíîïðàâèÿ è ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí, â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ ðàáî÷åé ïðîãðàììû â
1998 ãîäó áûëî èçäàíî Ïîñîáèå «Æåíùèíû â ïàðëàìåíòå. Ïî òó ñòîðîíó öèôð» (“Women
in Parliament: Beyond numbers”). Öåëü Ïîñîáèÿ – ïðåäñòàâèòü â äîñòóïíîé ôîðìå
íàïðàâëåíèÿ, ñëåäóÿ êîòîðûìè æåíùèíû ìîãóò ïîâëèÿòü íà ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû
ïîñðåäñòâîì ñâîåãî ó÷àñòèÿ è îöåíèòü êîíêðåòíûå ïîòðåáíîñòè æåíùèí-äåïóòàòîâ è
îáëàñòè, â êîòîðûõ òðåáóåòñÿ äàëüíåéøàÿ ïîìîùü è èíôîðìàöèÿ.

Ïîñîáèå ïîñòðîåíî íà ìíîæåñòâå àíàëèòè÷åñêèõ ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ óâåëè÷åíèþ
ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ æåíùèí. Îäíàêî â Ïîñîáèè äåëàåòñÿ ïîïûòêà çàãëÿíóòü ïî òó
ñòîðîíó öèôð, èçó÷èòü ñòðàòåãèþ, êîòîðàÿ ìîæåò óñèëèòü âîçäåéñòâèå æåíùèí-ïîëèòèêîâ.
Ïðåäñòàâëåíû ðàçíîîáðàçíûå ìåòîäû, ïðèìåíÿåìûå â ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ êîíòåêñòàõ. Ñîãëàñíî ïðèíöèïàì îðãàíèçàöèè
International IDEA, Ïîñîáèå íå ïðåäïèñûâàåò íàèëó÷øåãî ñïîñîáà äëÿ äîñòèæåíèÿ
ïåðåìåí, à ñêîðåå ïðåäëàãàåò ðàçíîîáðàçíûå ñòðàòåãèè è ñöåíàðèè ðåôîðì è äåéñòâèé.

Ðåãèîíàëüíûå âåðñèè

Ñî äíÿ âûõîäà â ñâåò â 1998 ãîäó íà àíãëèéñêîì ÿçûêå, Ïîñîáèå «Æåíùèíû â ïàðëàìåíòå.
Ïî òó ñòîðîíó öèôð» ïîëüçóåòñÿ áîëüøèì óñïåõîì è ñïðîñîì ó ëèö, âûñòóïàþùèõ çà
ïåðåìåíû âî âñåì ìèðå. Â îòâåò íà ïðîñüáû ïåðåâåñòè Ïîñîáèå íà ðàçëè÷íûå ÿçûêè,
îðãàíèçàöèÿ International IDEA ïðåäïðèíÿëà ñîçäàíèå íåñêîëüêèõ ðåãèîíàëüíûõ âåðñèé, â
òîì ÷èñëå, èíäîíåçèéñêîé, ôðàíöóçñêîé è èñïàíñêîé, à òàêæå íàñòîÿùåãî ñæàòîãî
ðóññêîãî èçäàíèÿ äëÿ ÑÍÃ è, îñîáåííî, Þæíîãî Êàâêàçà.

Ïîñîáèå «Æåíùèíû â ïàðëàìåíòå. Ïî òó ñòîðîíó öèôð» ñîáðàëî âìåñòå ðàçëè÷íûõ
àâòîðîâ è îïèðàåòñÿ íà îáùèé èññëåäîâàòåëüñêèé, ïîëèòè÷åñêèé îïûò æåíùèí è ìóæ÷èí,
àêòèâèñòîâ íà ìåñòíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Â ÷àñòíîñòè, â ýòîé
âåðñèè íà ïåðåäíèé ïëàí âûíîñèòñÿ îïûò æåíùèí-÷ëåíîâ êîíãðåññà, êàê àâòîðîâ
èññëåäîâàíèÿ ïî êîíêðåòíîé ñòðàíå. Íàñòîÿùåå Ïîñîáèå àäðåñîâàíî øèðîêîìó êðóãó
àêòèâèñòîâ, ðàáîòàþùèõ â ñôåðå ïðîäâèæåíèÿ ó÷àñòèÿ è ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí â
ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ. Ê íèì â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñÿòñÿ æåíùèíû-÷ëåíû ïàðëàìåíòà
èëè òå, êòî ïðîâîäÿò èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ. Êíèãà ïðåäíàçíà÷åíà òàêæå äëÿ ÷ëåíîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, âêëþ÷àÿ àêòèâèñòîâ, ó÷åíûõ, èññëåäîâàòåëåé, æóðíàëèñòîâ è
ïðî÷èõ ëèö, çàèíòåðåñîâàííûõ â ïðîãðåññå æåíùèí íà ïîëèòè÷åñêîé àðåíå.

Î÷åðê íàñòîÿùåãî Ïîñîáèÿ è åãî íàïðàâëåííîñòü

Íàñòîÿùàÿ ñæàòàÿ ðóññêàÿ âåðñèÿ Ïîñîáèÿ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ÑÍÃ è, îñîáåííî, Þæíîãî
Êàâêàçà. Ñòðóêòóðà è ñðàâíèòåëüíîå ñîäåðæàíèå îðèãèíàëà â îñíîâíîì ñîõðàíåíû, â òîì
÷èñëå, âíåñåíû äîïîëíåíèÿ è èñïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ïîíàäîáèëèñü ïîñëå ïåðâîãî èçäàíèÿ
â 1998 ãîäó. Ïîñîáèå ñîõðàíÿåò, âî-ïåðâûõ, ñâîþ íàïðàâëåííîñòü íà óâåëè÷åíèå
÷èñëåííîñòè æåíùèí â ïàðëàìåíòàõ, è, âî-âòîðûõ, ÷òî âàæíåå, ïðèâîäèò ïðèìåðû è
äåëèòñÿ îïûòîì òîãî, êàê æåíùèíû ìîãóò âîçäåéñòâîâàòü íà ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ,
ðàáîòàÿ â ïàðëàìåíòñêèõ ñòðóêòóðàõ. Ïîìèìî íàïðàâëåííîñòè íà ïåðåìåíû è âîçäåéñòâèå



ÆÅÍÙÈÍÛ Â ÏÀÐËÀÌÅÍÒÅ

17

íà òàê íàçûâàåìûå «ïðîáëåìû æåíùèí», â Ïîñîáèè ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîöåññ ïåðåìåí â
øèðîêîì êîíòåêñòå ïîëèòèêè è çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïîëèòè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì è
ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì.
Èç ñåìè ïåðâîíà÷àëüíûõ ãëàâ â ðóññêîé âåðñèè Ïîñîáèÿ ñîõðàíåíû òðè:

Íàáîð â çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû è èçáèðàòåëüíûå ñèñòåìû

Òî, êàê ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè íàáèðàþò ñâîèõ êàíäèäàòîâ, âêóïå ñ õàðàêòåðíûìè
îñîáåííîñòÿìè èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âëèÿåò íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî
æåíùèí. Â äàííîé ãëàâå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîöåññ íàáîðà ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè
êàíäèäàòîâ íà âûáîðû, ÷òî, íàâåðíîå, ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ðåøàþùèì ýòàïîì íà ïóòè æåíùèí
â âûáîðíûå îðãàíû. Âìåñòå ñ ýòèì â äàííîé ãëàâå òàêæå ðàññìàòðèâàåòñÿ, êàê
èçáèðàòåëüíûå ñèñòåìû ìîãóò âëèÿòü íà ïîëèòè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí.

Ïðèìåíåíèå êâîò

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êâîòû ÿâëÿþòñÿ ñàìûì ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì, îáåñïå÷èâàþùèì
ïðÿìîé äîñòóï æåíùèí ê ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Â äàííîé ãëàâå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîíÿòèå
ñèñòåìû êâîò è òî, êàê êâîòû ñòàëè èãðàòü âàæíóþ ðîëü â äåëå óâåëè÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà
æåíùèí. Â äàííîé ãëàâå ïðèâîäÿòñÿ ðàçëè÷íûå äîâîäû çà è ïðîòèâ ïðèìåíåíèÿ êâîò, à òàêæå
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðèìåðîâ èõ ïðèìåíåíèÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìèðà.

×òî ïðåïÿòñòâóåò èçáðàíèþ æåíùèí â ïàðëàìåíò?

Çà÷àñòóþ æåíùèíû, æåëàþùèå çàíèìàòüñÿ ïîëèòèêîé, ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïîëèòè÷åñêîé,
îáùåñòâåííîé, êóëüòóðíîé è ñîöèàëüíîé ñðåäîé, êîòîðàÿ íå ñïîñîáñòâóåò èõ ó÷àñòèþ. Ýòî
ñâèäåòåëüñòâóåò î ìåøàþùèõ ïîëèòè÷åñêîìó ó÷àñòèþ æåíùèí ïðîáëåìàõ, êîòîðûå
ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïñèõîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû.

Æåíùèíû âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ)

Â ïåðèîä ñîâåòñêîé âëàñòè (1920-1990) æåíùèíàì áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïîëíîå ðàâíîïðàâèå
ñ ìóæ÷èíàìè â ñóäå. Íàçíà÷åíèå æåíùèí íà âàæíûå, íî íå êëþ÷åâûå ïàðòèéíûå è
àäìèíèñòðàòèâíûå ïîñòû ñîçäàâàëî èëëþçèþ ó÷àñòèÿ æåíùèí â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè
ðàçíûõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Áûëà ââåäåíà ñèñòåìà êâîò, îáåñïå÷èâàþùàÿ ó÷àñòèå æåíùèí
íà âñåõ óðîâíÿõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ è âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâà. Îäíàêî óñèëåíèå
òîòàëèòàðèçìà îñëàáèëî ïîíÿòèå æåíñêîãî ðàâíîïðàâèÿ è ó÷àñòèÿ íà ðàâíûõ ñ ìóæ÷èíàìè
â ñîöèàëüíûõ ïðîöåññàõ. Íåñìîòðÿ íà ðàçðàáîòêó ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ ðàâíîïðàâèÿ è
ïðåäîñòàâëåíèå æåíùèíàì ñîöèàëüíûõ ëüãîò è êâîò, ñîâåòñêèé òîòàëèòàðèçì îñòàâëÿë
ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì â ðóêàõ ìóæ÷èí. Æåíùèíû ó÷àñòâîâàëè â
ïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå, íî íà èõ ïëå÷è ëîæèëàñü äâîéíàÿ íàãðóçêà – ïîëíûé ðàáî÷èé
äåíü íà çàâîäàõ è òàêîé æå ïîëíûé ðàáî÷èé äåíü äîìà, â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûìè
òðàäèöèÿìè, ñîãëàñíî êîòîðûì, æåíùèíà – õðàíèòåëüíèöà ñåìåéíîãî î÷àãà.

Ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà òîëüêî îáîñòðèë
ïîëîæåíèå æåíùèí è ðàçâåÿë èëëþçèè èõ ðàâåíñòâà ñ ìóæ÷èíàìè. Âîâëå÷åíèå æåíùèí â
ðàçëè÷íûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ñóçèëîñü, ïðè÷åì æåíùèíû âñå áîëüøå âûòåñíÿþòñÿ èç
ñôåðû ïðîèçâîäñòâà. Íåãàòèâíûé îïûò ïðåäûäóùèõ ëåò âûíóäèë æåíùèí áðîñàòü ðàáîòó
â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è ïåðåõîäèòü â ÷àñòíûé ñåìåéíûé ñåêòîð. Îäíàêî âûñîêèé
îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü è âûñîêàÿ ñîöèàëüíàÿ ñîçíàòåëüíîñòü íå ïîçâîëÿþò æåíùèíàì
ìèðèòüñÿ ñ ðàáîòîé â ÷àñòíîì ñåêòîðå.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèÿì âñåõ ñòðàí ÑÍÃ, æåíùèíû íàðàâíå ñ ìóæ÷èíàìè èìåþò
ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè, õîòÿ âî ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ýòè
ïðèíöèïû ðåàëèçóþòñÿ ÷àñòè÷íî. Õîòÿ â ýêîíîìè÷åñêèõ òðóäíîñòÿõ íàáëþäàþòñÿ
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ñõîäñòâà, â êàæäîé èç ñòðàí ÑÍÃ åñòü ñâîè îñîáåííîñòè â âîïðîñå ó÷àñòèÿ æåíùèí â
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, êîãäà êóëüòóðíûå è èñòîðè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ êàæäîé èç ýòèõ ñòðàí
âëèÿþò íà ó÷àñòèå æåíùèí. Ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí â öåëîì ïî ÑÍÃ ñîñòàâëÿåò
íåìíîãèì áîëåå 10%, õîòÿ îíî ñèëüíî êîëåáëåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòðàíû. Ñàìîå
âûñîêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí – â Òóðêìåíèè (26%), à ñàìîå íèçêîå – â Àðìåíèè
(4,5%).

Òàáëèöà 1. Ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí â ÑÍÃ â 2003

Ñòðàíà Ãîä âûáîðîâ % â íèæíåé ïàëàòå

Àðìåíèÿ* 2003 4,5

Àçåðáàéäæàí 2000 10,5

Áåëîðóññèÿ 2000 10,3

Ãðóçèÿ 1999 7,2

Êàçàõñòàí 1999 10,4

Êèðãèçèÿ 2000 10,0

Ìîëäàâèÿ 2001 12,9

ÐÔ 1999 7,6

Òàäæèêèñòàí 2000 12,7

Òóðêìåíèÿ 1999 26,0

Óêðàèíà 2002 5,3

Óçáåêèñòàí 1999 7,2

Â ñðåäíåì ïî ÑÍÃ: 10,4

Èñòî÷íèê: Inter-Parliamentary Union. August 2003. Women in National Parliaments ñì.:
www.ipu.org
* Ïî ñîáñòâåííûì âû÷èñëåíèÿì àâòîðà.

Þæíûé Êàâêàç

Íà Êàâêàçå íåðàâåíñòâî ïðîÿâëÿåòñÿ ìåæäó þðèäè÷åñêèì è ôàêòè÷åñêèì ïîëîæåíèåì
æåíùèí. Êàê ãîâîðèëîñü âûøå, äâîéíàÿ ðîëü æåíùèí êàê îñíîâíûõ õðàíèòåëüíèö
ñåìåéíîãî î÷àãà è àêòèâíûõ ó÷àñòíèö ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà ïðèâåëà ê ñåðüåçíûì
ïåðåãðóçêàì, îñîáåííî, íà Êàâêàçå è â Ñðåäíåé Àçèè, ñ åå õàðàêòåðíûìè êóëüòóðíûìè
òðàäèöèÿìè. Ïîñòñîâåòñêàÿ äåìîêðàòèçàöèÿ, ïîëèòè÷åñêèé, ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé
êðèçèñ ïðèâåë ê ïîòåðå æåíùèíàìè ñâîèõ ïðåæíèõ äîñòèæåíèé è ñóæåíèþ ïåðñïåêòèâ
ðàçâèòèÿ. Íåêîòîðûå æåíùèíû ñìèðèëèñü ñ òàêèì ïîëîæåíèåì, íî ìíîãèå àêòèâíî
âêëþ÷èëèñü â ëîááèðîâàíèå ïî âîïðîñàì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà.

Òðè ðåñïóáëèêè Þæíîãî Êàâêàçà çà÷àñòóþ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê îäèí ðåãèîí â ñèëó
ñâîåãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è èñòîðè÷åñêèõ ñâÿçåé. Íî â ðåàëüíîñòè êàæäàÿ èç íèõ
ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ðàçëè÷íûõ êóëüòóðíûõ è èíûõ îñîáåííîñòåé, è îòëè÷àåòñÿ
íàöèîíàëüíûìè âçãëÿäàìè íà ìíîãèå àñïåêòû äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Õîòÿ Àðìåíèÿ,
Àçåðáàéäæàí è Ãðóçèÿ ïåðåæèâàþò òå æå ñàìûå ïîñòñîâåòñêèå ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè,
â êàæäîé èç íèõ ñëîæèëàñü ñâîÿ íåïîâòîðèìàÿ êàðòèíà ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé
æèçíè, îñîáåííî, â ïëàíå ó÷àñòèÿ æåíùèí.

Â Àðìåíèè, ñîãëàñíî íàöèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, âñå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè,
áîðþùèåñÿ çà èçáðàíèå â ïàðëàìåíò, äîëæíû âêëþ÷àòü â ñâîè ïàðòèéíûå ñïèñêè ïî
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ìåíüøåé ìåðå 5% æåíùèí. Â Àðìåíèè ïðèìåíÿåòñÿ ñìåøàííàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà,
ïðè êîòîðîé 75 ìåñò èçáèðàåòñÿ ïî ìàæîðèòàðíîìó ïðèíöèïó, à 56 – ïî ïàðòèéíûì
ñïèñêàì. Îäíàêî â çàêîíå íåò ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè èëè ïàðëàìåíòñêèõ ìàíäàòîâ,
òðåáóþùèõ ðàçìåùåíèÿ æåíùèí íà ïðîõîäíûõ ïîçèöèÿõ â ïàðòèéíûõ ñïèñêàõ. Â
ðåçóëüòàòå â ïàðëàìåíòå Àðìåíèè íà 131 ìåñòî âñåãî øåñòü æåíùèí (4,5%). Õîòÿ
ðåëèãèîçíûå òðàäèöèè â Àçåðáàéäæàíå â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè æåíùèí íå òàêèå
ñòðîãèå, êàê â áîëüøèíñòâå ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàí, îòãîëîñêè òðàäèöèîííîé ðîëè æåíùèí
ñîõðàíÿþòñÿ. Ïðîöåíò æåíùèí ñðåäè ïàðëàìåíòàðèåâ â Àçåðáàéäæàíå ñàìûé âûñîêèé ïî
ñóáðåãèîíó – 10%. Âñåãî 7% äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà Ãðóçèè – æåíùèíû. Â 2001 ãîäó
âïåðâûå â èñòîðèè Ãðóçèè æåíùèíà ñòàëà ñïèêåðîì ïàðëàìåíòà.

Íèçêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí îáúÿñíÿåòñÿ ðÿäîì ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå,
ñòåðåîòèïàìè ðîëè æåíùèíû êàê ìàòåðè è äîìîõîçÿéêè. Õîòÿ ìíîæåñòâî æåíùèí ðàáîòàþò
â èñïîëíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíàõ, â ïàðëàìåíòàõ äîìèíèðóþò ìóæ÷èíû. Äåÿòåëüíîñòü
ìíîãèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íàïðàâëåíà íà ïðîäâèæåíèå æåíùèí â ïîëèòèêå,
íî òðåáóåòñÿ ìíîãî âðåìåíè, ÷òîáû æåíùèíû, ìóæ÷èíû, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è èçáèðàòåëè
ïðèçíàëè âêëàä è îïûò æåíùèí â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â äàííîì ðåãèîíå.

Ñåâåðî-çàïàä ÑÍÃ

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü öèôðû ãîâîðÿò ñàìè çà ñåáÿ. Â 2003 ã. 7,6% äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé
Ãîñäóìû – æåíùèíû. Õîòÿ ïðîöåíò æåíùèí, ðàáîòàþùèõ â çàêîíîäàòåëüíûõ, ñóäåáíûõ è
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ, äîñòèãàåò 52% âñåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, â ïàðëàìåíòå
ñîîòíîøåíèå èíîå. Óêàç ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá óñèëåíèè ðîëè æåíùèí â ñèñòåìå
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè» ïðèçíàåò îò èìåíè
ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ðàçëè÷íûõ ìåð ïî óëó÷øåíèþ
ïîëîæåíèÿ ðîññèéñêèõ æåíùèí è óñèëåíèþ èõ ðîëè â îáùåñòâå. Íî ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûå ïðåïÿòñòâèÿ âñå åùå îñòàþòñÿ.

Â Áåëîðóññèè, Óêðàèíå è Ìîëäàâèè ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí ïî ñðàâíåíèþ ñ
ñîâåòñêèì ïåðèîäîì çíà÷èòåëüíî îòñòàåò. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 10% ïàðëàìåíòàðèåâ
Áåëîðóññèè – æåíùèíû, åùå åñòü îäíà æåíùèíà-ìèíèñòð è îäíà æåíùèíà-ïîñîë.
Ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí â Âåðõîâíîé Ðàäå (ïàðëàìåíòå) Óêðàèíû – 3,5%. Îïÿòü-òàêè,
æåíùèíû çàíèìàþò ãîðàçäî áîëüøå àäìèíèñòðàòèâíûõ äîëæíîñòåé â ïðàâèòåëüñòâå, ÷åì
íà ðóêîâîäÿùèõ ïîñòàõ. Â Ìîëäàâèè çà ïîñëåäíåå âðåìÿ èìåë ìåñòî îòíîñèòåëüíûé óñïåõ
â ïëàíå ó÷àñòèÿ æåíùèí â ïîëèòèêå; ÷èñëåííîñòü æåíùèí â ïàðëàìåíòå âîçðîñëà ïîñëå
ïîñëåäíèõ âûáîðîâ. Â 2003 ãîäó êîëè÷åñòâî æåíùèí â ïàðëàìåíòå ñîñòàâèëî 12,9%, ïî
ñðàâíåíèþ ñ 4,9% â 1998 ãîäó.

Ñðåäíÿÿ Àçèÿ

Êàê è Þæíûé Êàâêàç, ñðåäíåàçèàòñêèå ðåñïóáëèêè çà÷àñòóþ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
îäíîðîäíûé ðåãèîí, ãëàâíûì îáðàçîì â ñèëó ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè, íî ìåæäó
íèìè ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ðàçëè÷èé. Òóðêìåíñêèå æåíùèíû íèêîãäà íå íîñèëè
ïàðàíäæè è íå ñèäåëè â ñòðîãîì çàòâîðíè÷åñòâå. Îíè îáû÷íî âëàäåëè ìíîæåñòâîì
íàâûêîâ è ðåìåñåë, îñîáåííî ñâÿçàííûõ ñ äîìàøíèì õîçÿéñòâîì. Â ñîâåòñêèå ãîäà
æåíùèíû âçÿëè íà ñåáÿ ñîáëþäåíèå íåêîòîðûõ ìóñóëüìàíñêèõ ðèòóàëîâ, äàáû çàùèòèòü
ìóæ÷èí îò íåïðèÿòíîñòåé íà ðàáîòå. Ìíîãèå æåíùèíû ïîøëè ðàáîòàòü èç ýêîíîìè÷åñêîé
íåîáõîäèìîñòè, è, â òî æå âðåìÿ, îáðàçîâàííûå ãîðîäñêèå æåíùèíû çàíÿëèñü
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïðåäñòàâèòåëüñòâî òóðêìåíñêèõ æåíùèí â ïàðëàìåíòå
ñàìîå âûñîêîå ïî ÑÍÃ – 26%.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ äâàäöàòîãî âåêà îáùåñòâåííûå íîðìû è äàæå ðåàëüíàÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà Òàäæèêèñòàíà ñïîñîáñòâîâàëè òðàäèöèîíàëèñòñêîìó,



çàïðåòèòåëüíîìó îòíîøåíèþ ê æåíùèíå. Æåíùèíû áûëè íåäîñòàòî÷íî ïðåäñòàâëåíû íà
ïðàâèòåëüñòâåííûõ è ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòÿõ ïî ñðàâíåíèþ ñî ñâîåé ÷èñëåííîñòüþ â
ðåñïóáëèêå. Â ñôåðå ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñ òåõ ïîð ìàëî ÷òî èçìåíèëîñü, è â òàäæèêñêîì
ïàðëàìåíòå æåíùèíû çàíèìàþò 12,5% ìåñò.

Â Êàçàõñòàíå 10% ìåñò â ïàðëàìåíòå çàíèìàþò æåíùèíû. Íåñìîòðÿ íà ïðåîáëàäàíèå
òðàäèöèîííîãî âçãëÿäà íà ó÷àñòèå æåíùèí â ïîëèòèêå, ñóùåñòâóåò ïðî÷íàÿ êîàëèöèÿ
æåíñêèõ ãðóïï è îðãàíèçàöèé, áîðþùèõñÿ çà ðàâíîïðàâèå æåíùèí. Ïîìèìî ýòîãî,
ñóùåñòâóåò æåíñêàÿ ïàðòèÿ, Ïàðòèÿ Âîçðîæäåíèÿ Êàçàõñòàíà. Íåäàâíî áûë ñîçäàí ôîíä â
ïîääåðæêó æåíùèí-êàíäèäàòîâ â ðàçëè÷íûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ. Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ
â Óçáåêèñòàíå áîëüøå íåò êâîò íà ó÷àñòèå æåíùèí â ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ. Â 2003 ãîäó
ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí â ïàðëàìåíòå Óçáåêèñòàíà ñîñòàâëÿåò 7%. Îäíàêî, îíè
çàíèìàþò â ïàðëàìåíòå òàêèå âûñøèå ïîñòû, êàê äîëæíîñòü âèöå-ñïèêåðà ïàëàòû,
ïðåäñåäàòåëåé ïîñòîÿííûõ êîìèññèé. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí â
Êèðãèçèè ñîñòàâëÿåò 10%.

Áîëüøèíñòâî ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ÑÍÃ íå èìåþò ñïåöèàëüíûõ îòäåëåíèé äëÿ
æåíùèí, è ïî÷òè íåò ñâåäåíèé î ÷èñëå æåíùèí, ðàáîòàþùèõ â àïïàðàòå ïàðòèé.
Íåñêîëüêî íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ ïûòàþòñÿ
èçìåíèòü ïðåäñòàâëåíèÿ î ðîëè æåíùèíû â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè
ýòèõ ñòðàí. Îäíàêî æåíùèíû ïðîäîëæàþò ñòàëêèâàòüñÿ ñ ïðåïÿòñòâèÿìè è ñòåðåîòèïàìè
ñòðóêòóðíîãî õàðàêòåðà, îãðàíè÷èâàþùèìè èõ ó÷àñòèå â ïîëèòèêå, è â îñîáåííîñòè, èõ
ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ïàðëàìåíòå.

Ðåçþìå

Ãëàâû, ïðåäñòàâëåííûå â äàííîì òåêñòå, ñîäåðæàò èäåè î ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ è ñîöèàëü-
íûõ ìåõàíèçìàõ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà æåíùèí, èçáðàííûõ â
ïàðëàìåíò, íî ïðè ýòîì äàííîå Ïîñîáèå íå ïðåäïèñûâàåò, êàê äîñòè÷ü ëó÷øèõ ðåçóëüòàòîâ.
Â ãëàâå, íàïèñàííîé Íàäåæäîé Øâåäîâîé, äàåòñÿ îáçîð ïðîáëåì, âîçäåéñòâóþùèõ íà
ïîëèòè÷åñêîå ó÷àñòèå æåíùèí, â òîì ÷èñëå, ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèî-ýêîíîìè÷åñêèå
ôàêòîðû, è ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè ïðåîäîëåíèÿ ýòèõ ïðåïÿòñòâèé. Â ãëàâå, íàïèñàííîé
Ðè÷àðäîì Ìàòëàíäîì, äàåòñÿ ñðàâíèòåëüíîå îïèñàíèå èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì è ðîëè
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â äåëå îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ æåíùèí. Îäíèì èç
ìåõàíèçìîâ, ïðèìåíÿåìûõ â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ äîñòóïà æåíùèí â ïàðëàìåíò, ÿâëÿåòñÿ
êâîòà. Â ãëàâå, íàïèñàííîé Äðóäå Äàëåðóï, ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðèìåíåíèå êâîò êàê
ïðîÿâëåíèå äåìîêðàòèçàöèè; â íåé òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñëó÷àè óñïåøíîãî ïðèìåíåíèÿ
êâîò è ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â ýòîé ñâÿçè. Â ýòèõ ãëàâàõ ñîäåðæàòñÿ âîçìîæíûå
âàðèàíòû ñòðàòåãèé, ïðèâîäÿùèõ ê ïåðåìåíàì, êîòîðûå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êîíòåêñòå
ÑÍÃ.

Òóò ïðåäñòîèò åùå ìíîãî ðàáîòû: ðåøèòåëüíûå äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà, ïðèâåð-
æåííîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ñîöèàëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ âî âçãëÿäàõ íà ñòðóêòóðó
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Íåîáõîäèìî îòêàçàòüñÿ îò òðàäèöèîííûõ ñòåðåîòèïîâ è
ïðåäñòàâëåíèé î ðîëè ìóæ÷èí è æåíùèí â îáùåñòâå. Êà÷åñòâî ó÷àñòèÿ æåíùèí â
ïîëèòèêå òàêæå áóäåò îöåíåíî, êîãäà ïðîèçîéäåò ñäâèã â òðàäèöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ î
âëàñòè, è áóäóò îòìåòåíû âîççðåíèÿ íà òî, ÷òî, â îñíîâíîì, îáùåñòâåííàÿ æèçíü – ýòî
äîñòîÿíèå ìóæ÷èí. Îñíîâíîé ïðîáëåìîé, ñòîÿùåé ïåðåä ÑÍÃ, ÿâëÿåòñÿ äàëüíåéøåå
óêðåïëåíèå äåìîêðàòèè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò è ïîääåðæèâàåò ó÷àñòèå è ìîáèëèçàöèþ
æåíùèí èç ðàçëè÷íûõ ñëîåâ îáùåñòâà. Ìû íàäååìñÿ, ÷òî íàñòîÿùåå Ïîñîáèå âíåñåò ñâîé
âåñîìûé âêëàä â ðàçðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû â ïëàíå îáìåíà îïûòîì, ñòðàòåãèÿìè è
âîçìîæíîñòÿìè, âî èìÿ ìåæäóíàðîäíîé è ðåãèîíàëüíîé ñîëèäàðíîñòè.
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×ÒÎ ÏÐÅÏßÒÑÒÂÓÅÒ ÈÇÁÐÀÍÈÞ ÆÅÍÙÈÍ Â ÏÀÐËÀÌÅÍÒ
Íàäåæäà Øâåäîâà

Âî âñåì ìèðå, âî âñåõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñëîÿõ æåíùèíû íåäîñòàòî÷íî ïðåäñòàâëå-
íû â ïàðëàìåíòàõ è óäàëåíû îò óðîâíåé, íà êîòîðûõ ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ. Õîòÿ è
ïîëèòè÷åñêîå èãðîâîå ïîëå â êàæäîé ñòðàíå èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, íî îäíà ÷åðòà
õàðàêòåðíà äëÿ âñåõ ñòðàí – íåðàâåíñòâî è íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ó÷àñòèÿ æåíùèí.
Æåíùèíû, ñòðåìÿùèåñÿ â ïîëèòèêó, îáíàðóæèâàþò, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ, îáùåñòâåííàÿ,
êóëüòóðíàÿ è ñîöèàëüíàÿ ñðåäà çà÷àñòóþ îòíîñèòñÿ ê íèì íåäðóæåëþáíî, à òî è âðàæäåáíî.
Äàæå áåãëûé âçãëÿä íà íûíåøíèé ñîñòàâ ëèö, ïðèíèìàþùèõ ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ â
ëþáîì ðåãèîíå, ïîêàçûâàåò, ÷òî æåíùèíû âñå åùå âñòðå÷àþò ìíîæåñòâî ïðåïÿòñòâèé ïðè
âûðàæåíèè è ôîðìèðîâàíèè ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Ñ êàêèìè ïðåïÿòñòâèÿìè ñòàëêèâàþòñÿ æåíùèíû ïðè âûáîðàõ â ïàðëàìåíò? Êàê ñäåëàòü,
÷òîáû îíè ìîãëè ëó÷øå ïðåîäîëåâàòü ýòè ïðåïîíû?

Â íàñòîÿùåé ãëàâå ìû äåëàåì ïåðâûé øàã ê óâåëè÷åíèþ ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí â
ïàðëàìåíòå è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè ïîñðåäñòâîì âûÿâëåíèÿ îáùèõ
ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä æåíùèíàìè. Ìû äåëèì ýòè ïðîáëåìû íà òðè ñôåðû:
ïîëèòè÷åñêóþ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ è ïñèõîëîãè÷åñêóþ (èëè ñîöèàëüíî-êóëüòóðíóþ).
Â ïîñëåäóþùèõ ãëàâàõ ìû ôîðìóëèðóåì ñòðàòåãèè ïî ïðåîäîëåíèþ ýòèõ ïðåïÿòñòâèé è
àíàëèçèðóåì äåéñòâèÿ æåíùèí, óæå èçáðàííûõ â ïàðëàìåíò.

ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÅÏßÒÑÒÂÈß
Ìóæ÷èíû äîìèíèðóþò íà ïîëèòè÷åñêîé àðåíå. Ìóæ÷èíû ôîðìóëèðóþò ïðàâèëà
ïîëèòè÷åñêîé èãðû. Ìóæ÷èíû çàäàþò îöåíî÷íûå ñòàíäàðòû. Â ðåçóëüòàòå ýòîé ìîäåëè,
â êîòîðîé ãîñïîäñòâóþò ìóæ÷èíû, æåíùèíû ëèáî âîîáùå îòêàçûâàþòñÿ îò
ïîëèòèêè, ëèáî îòâåðãàþò ìóæñêîé ñòèëü â ïîëèòèêå.

Â íà÷àëå XXI âåêà áîëåå 95% âñåõ ñòðàí ìèðà ïðåäîñòàâèëè æåíùèíàì äâà ñàìûõ
îñíîâîïîëàãàþùèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâà: ïðàâî èçáèðàòü è ïðàâî áûòü èçáðàííûìè.
Íîâàÿ Çåëàíäèÿ áûëà ïåðâîé ñòðàíîé, ïðåäîñòàâèâøåé æåíùèíàì ïðàâî ãîëîñà â 1893
ãîäó. Ôèíëÿíäèÿ áûëà ïåðâîé ñòðàíîé, ïðèíÿâøåé îáà îñíîâîïîëàãàþùèõ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâà â 1906 ãîäó. Îñòàëîñü åùå íåñêîëüêî ñòðàí, â êîòîðûõ æåíùèíàì
îòêàçàíî â ïðàâå èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè1 .

Òåîðåòè÷åñêè, ïðàâî áûòü èçáðàííûì, ñòàòü êàíäèäàòîì, îñíîâàíî íà ïðàâå ãîëîñà. Â

1 Ýòî Êóâåéò è Îáúåäèíåííûå Àðàáñêèå Ýìèðàòû. Ñì.: IPU, 2001. Women’s Suffrage: A World Chronology of the Recognition of Women’s
Rights to Vote and to Stand for Election, at http://www.ipu.org/wmn-e/suffrage.htm
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äåéñòâèòåëüíîñòè æå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî æåíùèí îñòàåòñÿ îãðàíè÷åííûì: ãëàâíûì
îáðàçîì ïîòîìó, ÷òî åäèíñòâåííûå êàíäèäàòû íà âûáîðàõ – ìóæ÷èíû.

Ýòî îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê ñòðàíàì ñ îãðàíè÷åííîé è ðàçâèâàþùåéñÿ äåìîêðàòèåé, íî è
ê ñòðàíàì ñ óñòîÿâøåéñÿ äåìîêðàòèåé. Íèçêèé óðîâåíü ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí â
íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ïàðëàìåíòàõ2  äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ æåíùèí è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, êàê íàðóøåíèå îñíîâîïî-
ëàãàþùèõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Òàêîå íåðàâíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí ÿâëÿåòñÿ, ñêîðåå âñåãî, íå ñâèäåòåëüñòâîì äåìîêðà-
òèçàöèè, à ðåçóëüòàòîì ñîõðàíåíèÿ status quo.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí çàòðóäíåíèÿ de jure ñóùåñòâóþò ëèáî ïî ïðè÷èíå ïðèíÿòûõ, íî íå
ñîáëþäàåìûõ çàêîíîâ, ëèáî ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ çàêîíîâ êàê òàêîâûõ. Íàïðèìåð,

àðãåíòèíñêèé çàêîí î êâîòàõ òðåáóåò, ÷òîáû âñå ïàðòèè â ñâîèõ
êàíäèäàòñêèõ ñïèñêàõ âûäâèãàëè íà âûáîðíûå äîëæíîñòè 30%
æåíùèí. Áåç òàêîãî çàêîíà ÷èñëåííîñòü æåíùèí-äåïóòàòîâ åäâà ëè
âîçðàñòåò: èìåþòñÿ â âèäó âûáîðû â Èðëàíäèè â 1997 ãîäó.
Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî â âûäâèæåíèè æåíùèí êàíäèäàòàìè
â ïàðëàìåíò áîëåå âåñîìóþ ðîëü èãðàþò íå ñîöèàëüíûå ôàêòîðû, à
ïîëèòè÷åñêèå ñòðóêòóðû. Òàê, ñèñòåìà âûáîðîâ, îñíîâàííàÿ íà
ïðîïîðöèîíàëüíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå, ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî â

ñòðàíàõ ñî ñõîæåé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðîé (íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè è Àâñòðàëèè) èçáèðàåòñÿ
â òðè-÷åòûðå ðàçà áîëüøå æåíùèí.

Òàáëèöà 2.1 Æåíùèíû â íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ

Ïîëîæåíèå íà 4 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà. Ñòàòèñòèêà Ìåæïàðëàìåíòñêîãî Ñîþçà(IPU)íà îñíîâàíèè äàííûõ, ïðåäîñòàâëåííûõ

íàöèîíàëüíûìè ïàðëàìåíòàìè.

Â ÑÐÅÄÍÅÌ ÂÎ ÂÑÅÌ ÌÈÐÅ

Îáå ïàëàòû âìåñòå Îäíîïàëàòíûå èëè Âåðõíÿÿ ïàëàòà

14,3% íèæíèå ïàëàòû 14,5% èëè ñåíàò 13,6%

Âñåãî äåïóòàòîâ 41.138 Âñåãî äåïóòàòîâ 35.105 Âñåãî äåïóòàòîâ 6.037

Ãåíäåðíàÿ ðàçáèâêà Ãåíäåðíàÿ ðàçáèâêà Ãåíäåðíàÿ ðàçáèâêà

èçâåñòíà äëÿ: 38.933 èçâåñòíà äëÿ: 33.457 èçâåñòíà äëÿ: 5.476

Ìóæ÷èí 33.351 Ìóæ÷èí 28.619 Ìóæ÷èí 4.732

Æåíùèí 5.582 Æåíùèí 4.838 Æåíùèí 744

Â ÑÐÅÄÍÅÌ ÏÎ ÐÅÃÈÎÍÀÌ

Ðåãèîíû * Îäíîïàëàòíûå èëè Âåðõíÿÿ ïàëàòà Îáå ïàëàòû âìåñòå

íèæíèå ïàëàòû èëè ñåíàò

Ñåâåðíûå ñòðàíû 38.8 % —- 38.8 %

ÎÁÑÅ Åâðîïà â ò.÷. Ñåâåðíûå ñòðàíû 16.8 % 14.8 % 16.4 %

Þæíàÿ è Ñåâåðíàÿ Àìåðèêà 15.8 % 16.6 % 15.9 %

Àçèÿ 15.6% 12.1% 15.4%

ÎÁÑÅ Åâðîïà áåç Ñåâåðíûõ ñòðàí 14.7 % 14.8 % 14.7 %

Àôðèêà áåç Ñàõàðû 12.8 % 12.8 % 12.8 %

Òèõîîêåàíñêèé 11.3 % 25.9 % 12.8 %

Àðàáñêèå ñòðàíû 4.6 % 2.5 % 4.3 %

Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò,
÷òî ïîëèòè÷åñêèå
ñòðóêòóðû, à íå ñîöèàëüíûå
ôàêòîðû èãðàþò áîëåå
âåñîìóþ ðîëü â
âûäâèæåíèè æåíùèí
êàíäèäàòàìè â ïàðëàìåíò.
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Îáîáùåíèÿ, ïîäîáíûå ïðèâåäåííûì âûøå, ïðàâîìåðíû â òîé ìåðå, â êàêîé ñóùåñòâóþò
ñõîäñòâà ìåæäó ñòðàíàìè, òî åñòü, îäèíàêîâûé óðîâåíü ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Ê Ðîññèè, íàïðèìåð, äàííîå îáîáùåíèå íåïðèìåíèìî èç-çà îòñóòñòâèÿ ïîëèòè-
÷åñêîé êóëüòóðû: â ÷àñòíîñòè, îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïàðòèé è áëîêîâ, èõ íåðàçâèòàÿ ñòðóêòóðà,
îòñóòñòâèå äîâåðèÿ, ñ êîòîðûì ñòàëêèâàþòñÿ ìíîãèå æåíùèíû, è íåîñâåäîìëåííîñòü
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â îòíîøåíèè èíòåðåñîâ æåíùèí. Ïîëèòè÷åñêàÿ ãðàìîòíîñòü èçáèðà-
òåëåé – òî åñòü ñïîñîáíîñòü äåëàòü ïîñëåäîâàòåëüíûé âûáîð è ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïðè
ãîëîñîâàíèè, – î÷åâèäíî, íå çàâèñèò îò óðîâíÿ ôîðìàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íî, òåì íå ìåíåå,
îíà, êàê è ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ, èãðàåò âàæíóþ ðîëü â óëó÷øåíèè ïîëîæåíèÿ äåë.

Ñðåäè ïîëèòè÷åñêèõ ïðåãðàä îñîáî âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

Ïðåîáëàäàíèå «ìóæñêîé ìîäåëè» â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè è âûáîðíûõ
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíàõ.

Îòñóòñòâèå ïàðòèéíîé ïîääåðæêè, íàïðèìåð, îãðàíè÷åííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè
äëÿ æåíùèí-êàíäèäàòîâ; îãðàíè÷åííûé äîñòóï ê ïîëèòè÷åñêèì ñåòÿì; è ïðåîáëàäàíèå
äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ.

Îòñóòñòâèå êîíòàêòîâ è ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äðóãèìè îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè,
íàïðèìåð, ñ ïðîôñîþçàìè è æåíñêèìè ãðóïïàìè.

Îòñóòñòâèå õîðîøî ðàçðàáîòàííûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ äëÿ æåíùèí-
ðóêîâîäèòåëåé, â öåëîì, è äëÿ îðèåíòàöèè ìîëîäûõ æåíùèí íà ïîëèòè÷åñêóþ
æèçíü, â ÷àñòíîñòè.

Õàðàêòåð èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü êàê áëàãîïðèÿòíîé äëÿ
æåíùèí-êàíäèäàòîâ, òàê è íåáëàãîïðèÿòíîé.

«Ìóæñêàÿ ìîäåëü» â ïîëèòèêå

Íà ïîëèòè÷åñêîé àðåíå â öåëîì äîìèíèðóþò ìóæ÷èíû; ìóæ÷èíû â öåëîì ôîðìóëèðóþò
ïðàâèëà ïîëèòè÷åñêîé èãðû; è ìóæ÷èíû çà÷àñòóþ îïðåäåëÿþò îöåíî÷íûå ñòàíäàðòû. Äàëåå,
ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü îðãàíèçîâàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìóæñêèìè íîðìàìè è öåííîñòÿìè è, â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, äàæå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìóæñêèì îáðàçîì æèçíè. Íàïðèìåð, ïîëèòè÷åñêàÿ
ìîäåëü îñíîâàíà íà ïîíÿòèè «ïîáåäèòåëè è ïîáåæäåííûå», íà ñîïåðíè÷åñòâå è êîíôðîíòàöèè,
à íå íà âçàèìíîì óâàæåíèè, ñîòðóäíè÷åñòâå è äîñòèæåíèè êîíñåíñóñà3 . Ýòà ñðåäà çà÷àñòóþ
÷óæäà äëÿ æåíùèí. Ñóùåñòâîâàíèå ýòîé ìîäåëè, â êîòîðîé äîìèíèðóþò ìóæ÷èíû, ëèáî
ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî æåíùèíû ïîëíîñòüþ îòâåðãàþò ïîëèòèêó, ëèáî ïðèâîäèò ê ìóæñêîìó
ñòèëþ â ïîëèòèêå. Òàêèì îáðàçîì, êîãäà æåíùèíû âñå æå ó÷àñòâóþò â ïîëèòèêå, èõ
÷èñëåííîñòü íåâåëèêà.

Ñàìîå èíòåðåñíîå â øâåäñêîì ïàðëàìåíòå íå òî, ÷òî îí íà 45% ñîñòîèò èç æåíùèí, à òî, ÷òî

áîëüøèíñòâî æåíùèí è ìóæ÷èí ïðèâíîñÿò â ðàáîòó ïàðëàìåíòà ñîîòâåòñòâóþùèé ñîöèàëüíûé

îïûò. Âîò ÷òî âàæíî. Ìóæ÷èíû ïðèíîñÿò ñ ñîáîé çíàíèå íàñóùíûõ ïðîáëåì – âîñïèòàíèÿ äåòåé,

óïðàâëåíèÿ äîìàøíèì õîçÿéñòâîì. Îíè îáëàäàþò áîëåå øèðîêèìè ãîðèçîíòàìè è óãëóáëåííûì

ïîíèìàíèåì. À æåíùèíû ìîãóò îñòàâàòüñÿ òåì, ÷åì îíè ÿâëÿþòñÿ, è äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñâîåé íåïîâòîðèìîé ëè÷íîñòüþ. Íè ìóæ÷èíû, íè æåíùèíû íå îáÿçàíû ñëåäîâàòü òðàäèöèîííûì

ðîëÿì. Æåíùèíû íå îáÿçàíû âåñòè ñåáÿ êàê ìóæ÷èíû, ÷òîáû ïðèîáðåñòè âëàñòü. Ìóæ÷èíû íå

îáÿçàíû âåñòè ñåáÿ êàê æåíùèíû, ÷òîáû èì ïîçâîëèëè çàáîòèòüñÿ î äåòÿõ. Ìû óâèäèì ðåàëüíûå

ïåðåìåíû ëèøü òîãäà, êîãäà ýòà ìîäåëü ñòàíåò íîðìîé.

Áðèãèòòà Äàëü, áûâøèé ñïèêåð ïàðëàìåíòà Øâåöèè.

3 Dahlerup, Drude. 1991. “From a Small to a Large Minority: A Theory of a Critical Mass Applied to the Case of Women in Scandinavian
Politics”. In Hem Lata Swarup and Sarojini Bisaria. eds. Women, Politics and Religion. Etawah, India: A.C. Brothers. pp. 267–303. Janet C.
Beilstein. 1996. “Women in Decision-Making: Progress towards a Critical Mass”. Paper for SADC regional Parliamentary Seminar in
cooperation with UNDP. Cape Town, South Africa. September. pp. 1-4.
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Ðàçëè÷èÿ ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè òàêæå ïðîÿâëÿþòñÿ îòíîñèòåëüíî ñîäåðæàíèÿ
è ïðèîðèòåòîâ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ÷òî îïðåäåëÿåòñÿ èíòåðåñàìè, æèçíåííûì îïûòîì
è ñòèëåì ðàáîòû îáîèõ ïîëîâ. Æåíùèíû ñêëîííû îòäàâàòü ïðèîðèòåò îáùåñòâåííûì
ïðîáëåìàì, íàïðèìåð, ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ, íàöèîíàëüíîìó çäðàâîîõðàíåíèþ è
äåòñêèì âîïðîñàì.

Ìóæñêîé ñòèëü ðàáîòû òàêæå îòðàæàåòñÿ íà ðàñïèñàíèè ðàáîòû
ïàðëàìåíòà, êîòîðîìó çà÷àñòóþ ñâîéñòâåííî îòñóòñòâèå âñïîìî-
ãàòåëüíûõ ñòðóêòóð äëÿ ðàáîòàþùèõ ìàòåðåé, â öåëîì, è äëÿ
æåíùèí-äåïóòàòîâ, â ÷àñòíîñòè.

Æåíùèíàì çà÷àñòóþ ïðèõîäèòñÿ ïåðåóòîìëÿòüñÿ, ïîñêîëüêó
ïîìèìî ïàðòèéíîé äåÿòåëüíîñòè è ðàáîòû ñ èçáèðàòåëÿìè îíè
äîëæíû ñîñòîÿòü â ðàçëè÷íûõ êîìèòåòàõ, ïîääåðæèâàòü êîíòàêòû
ñ æåíùèíàìè â ñâîåé ïàðòèè, íà ìíîãîïàðòèéíûõ óðîâíÿõ è âíå
ïàðëàìåíòà. Äàëåå, îíè äîëæíû èãðàòü ðîëü ìàòåðè, ñóïðóãè,
ñåñòðû è áàáóøêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãðàôèê ïàðëàìåíòñêèõ
ïðîãðàìì è çàñåäàíèé íå ó÷èòûâàåò ýòîé äâîéíîé íàãðóçêè
æåíùèí. Ìíîãèå æåíùèíû-äåïóòàòû ñ òðóäîì ïîääåðæèâàþò
ðàâíîâåñèå ìåæäó ñåìåéíîé æèçíüþ è ñëóæåáíûìè îáÿçàííîñ-

òÿìè, êîòîðûå çà÷àñòóþ òðåáóþò ðàáîòû âî âíåóðî÷íûå ÷àñû è ðàçúåçäîâ, ïðè
íåäîñòàòî÷íîì ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè.

Îòñóòñòâèå ïàðòèéíîé ïîääåðæêè4

Æåíùèíû èñïîëíÿþò âàæíóþ ðîëü ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðíûõ êàìïàíèé è ìîáèëèçàöèè
ïîääåðæêè äëÿ ñâîèõ ïàðòèé, îäíàêî îíè ðåäêî çàíèìàþò ðóêîâîäÿùèå ïîñòû â ýòèõ
ñòðóêòóðàõ. Ôàêòè÷åñêè, æåíùèíû ñîñòàâëÿþò ìåíåå 11% ïàðòèéíûõ ëèäåðîâ âî âñåì
ìèðå.

Õîòÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè îáëàäàþò ðåñóðñàìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ âûáîðíûõ êàìïàíèé,
æåíùèíû íå ïîëó÷àþò âûãîä îò ýòèõ ðåñóðñîâ. Íàïðèìåð,
ïàðòèè íå îáåñïå÷èâàþò æåíùèí-êàíäèäàòîâ äîñòàòî÷íîé ôèíàí-
ñîâîé ïîääåðæêîé. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ÷èñëåííîñòü
æåíùèí-êàíäèäàòîâ íàõîäèòñÿ â âûñîêîé êîððåëÿöèè ñ ÷èñ-

ëåííîñòüþ èçáðàííûõ æåíùèí-äåïóòàòîâ: ÷åì áîëüøå êàíäèäàòîâ, òåì áîëüøå äåïóòàòîâ.

Ïðîöåññ îòáîðà è âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ â ñàìèõ ïàðòèÿõ òàêæå îòëè÷àåòñÿ ïðåäóáåæ-
äåííûì îòíîøåíèåì ê æåíùèíàì, â òîì ñìûñëå, ÷òî ïîä÷åðêèâàþòñÿ «ìóæñêèå ñâîéñòâà»,
êîòîðûå çà÷àñòóþ ñòàíîâÿòñÿ êðèòåðèÿìè îòáîðà êàíäèäàòîâ. Àòìîñôåðà «ìóæñêîãî
êëóáà» è ïðåäóáåæäåíèÿ ïðåïÿòñòâóþò è âîñïðåùàþò æåíùèíàì, ñêëîííûì ê ïîëèòèêå,
ó÷àñòâîâàòü â äåÿòåëüíîñòè ñâîåé ïàðòèè. Â ðåçóëüòàòå òå, êòî ôèíàíñèðóþò âûáîðíûå
êàìïàíèè, íåäîîöåíèâàþò æåíùèí êàê ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, ÷òî åùå áîëüøå ìåøàåò
âûäâèæåíèþ æåíùèí â êàíäèäàòû. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, æåíùèí çà÷àñòóþ âêëþ÷àþò â
ïàðòèéíûé ñïèñîê äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè íå áûëè áû èçáðàíû, åñëè íà âûáîðàõ èõ ïàðòèÿ
íå íàáåðåò äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà ãîëîñîâ. Ýòîò ìåòîä èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå ïðèìàíêè
äëÿ èçáèðàòåëåé. Ó÷àñòèå æåíùèí ëó÷øå îáåñïå÷èâàåòñÿ, åñëè åñòü êâîòû äëÿ ó÷àñòèÿ
æåíùèí. Íàïðèìåð, â Øâåöèè ñîîòíîøåíèå 40-60% ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî æåíùèíû íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü çàíèìàþò 40% ìåñò â ïàðëàìåíòå.

Æåíùèíàì çà÷àñòóþ
ïðèõîäèòñÿ ïåðåóòîìëÿòüñÿ,
ïîñêîëüêó ïîìèìî
ïàðòèéíîé äåÿòåëüíîñòè è
ðàáîòû ñ èçáèðàòåëÿìè, îíè
äîëæíû ñîñòîÿòü â
ðàçëè÷íûõ êîìèòåòàõ,
ïîääåðæèâàòü êîíòàêòû ñ
æåíùèíàìè â ñâîåé ïàðòèè,
íà ìíîãîïàðòèéíûõ óðîâíÿõ
è âíå ïàðëàìåíòà, è èãðàòü
ðîëü ìàòåðè, ñóïðóãè,
ñåñòðû è áàáóøêè

4 Ñì. òàêæå â Ãëàâå 3.

Æåíùèíû ñîñòàâëÿþò
ìåíåå 11% ïàðòèéíûõ
ëèäåðîâ âî âñåì ìèðå
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Òàáëèöà 2.2 Æåíùèíû-ñïèêåðû ïàðëàìåíòîâ

1945–1998 1 ìàðòà 2002

Çà 52 ãîäà âñåìèðíîé ïàðëàìåíòñêîé èñòîðèè âñåãî 41 ñòðàíà èç 186 ñòðàí Èç 179 ñóùåñòâóþùèõ ïàðëàìåíòîâ 65

ñ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì èçáðàëà æåíùèíó â êà÷åñòâå ïðåäñåäàòåëÿ äâóõïàëàòíûå.

ïàðëàìåíòà èëè åãî ïàëàòû; âñåãî æå ýòî èìåëî ìåñòî 77 ðàç.

Â èõ ÷èñëå 17 åâðîïåéñêèõ ñòðàí, 19 àìåðèêàíñêèõ, âêëþ÷àÿ 9 Â ñóùåñòâóþùèõ 179 ïàðëàìåíòàõ âñåãî

ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ, 3 àôðèêàíñêèõ, 1 àçèàòñêàÿ è 1 òèõîîêåàíñêàÿ. 24 æåíùèíû-ñïèêåðà.

Â 24 èç 41 ãîñóäàðñòâà ïàðëàìåíòû äâóõïàëàòíûå, è ñïèêåðñòâî â ñåíàòå 9,9% æåíùèí ÿâëÿþòñÿ ñïèêåðàìè

æåíùèíå äîâåðÿåòñÿ ÷àùå, ÷åì â íèæíåé ïàëàòå. ïàðëàìåíòà.

Àâñòðèÿ åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà, â êîòîðîé æåíùèíà áûëà èçáðàíà

ïðåäñåäàòåëåì Áóíäåñðàòà äî âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.

Ýòèìè ñòðàíàìè ÿâëÿþòñÿ: Àíòèãóà è Áàðáóäà (Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé è ñåíàò); Àâñòðàëèÿ (Ñåíàò); Áàãàìû (Ïàëàòà Ñîáðàíèÿ);

Áåëèç (Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé è ñåíàò); Êîñòà-Ðèêà (Asamblea Legislativa); Äîìèíèêà (Ïàëàòà Ñîáðàíèÿ); Äîìèíèêàíñêàÿ

Ðåñïóáëèêà (Cámara de Diputados); Ôèíëÿíäèÿ (Eduskunta); Ãðóçèÿ (Sakartvelos Parlementi); Èíäèÿ (Ñîâåò øòàòîâ); ßìàéêà

(Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé è ñåíàò); Ëåñîòî (Íàöèîíàëüíàÿ àññàìáëåÿ); Ìåêñèêà(Cámara de Diputados); Íèäåðëàíäû (Ïàëàòà

ïðåäñòàâèòåëåé); Ìîëäîâà (Ïàðëàìåíò); ÞÀÐ (Íàöèîíàëüíàÿ àññàìáëåÿ); Èñïàíèÿ (Congreso de los Diputados è Senado);

Øâåöèÿ (Riksdagen); Øâåéöàðèÿ (Íàöèîíàëüíûé ñîâåò).

Èñòî÷íèê: IPU, Women Speakers of National Parliaments, 1 March 2002, ñì. http://www.ipu.org/wmn-e/speakers.htm

© INTERNATIONAL IDEA

Æåíùèíå î÷åíü òðóäíî ðåøèòüñÿ çàíÿòüñÿ ïîëèòèêîé. Åñëè æå îíà íà ýòî ðåøàåòñÿ, åé

ïðèõîäèòñÿ ïîäãîòîâèòü ê ýòîìó åùå è ñâîåãî ñóïðóãà, ñâîèõ äåòåé è ñåìüþ. Êîãäà æå îíà

ïðåîäîëåâàåò âñå ýòè ïðåïÿòñòâèÿ è âûñòàâëÿåò ñâîþ êàíäèäàòóðó, åå êîíêóðåíòû-ìóæ÷èíû

íà÷èíàþò âûäóìûâàòü ïðî íåå âñÿêèå èñòîðèè. Ïîñëå âñåãî ýòîãî, êîãäà åå èìÿ ïîïàäàåò ê

ïàðòèéíûì ëèäåðàì, îíè íå âûáèðàþò åå êàíäèäàòóðó èç îïàñåíèÿ ïîòåðÿòü ýòî ìåñòî.

Ñóøìà Ñâàðàäæ, äåïóòàò ïàðëàìåíòà, Èíäèÿ.

Ñîòðóäíè÷åñòâî ñ æåíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí â ïàðëàìåíòàõ ñòðàí ñ óñòîÿâøèìèñÿ
äåìîêðàòè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè âîçðîñëî. Îäíîé èç ðåøàþùèõ ïðè÷èí ýòîãî ÿâëÿåòñÿ
âëèÿíèå æåíñêèõ îðãàíèçàöèé, êàê â ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, òàê è âíå ýòèõ ðàìîê.
Æåíñêèå îðãàíèçàöèè áûëè õîðîøî îñâåäîìëåíû î ïîñëåäñòâèÿõ îäíîìàíäàòíûõ
ìàæîðèòàðíûõ âûáîðîâ äëÿ êàíäèäàòîâ-æåíùèí. Îíè ïðîâîäèëè ðàáîòó ñðåäè ïîëè-
òè÷åñêèõ è ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ ñ öåëüþ âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â ïðîöåäóðó âûáîðîâ,
÷òî îáëåã÷èëî áû âûäâèæåíèå è âûáîðû æåíùèí. Äàííàÿ ñòðàòåãèÿ ïðèâåëà ê óâåëè÷åíèþ
ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ.

Êàê æåíùèíû-ïàðëàìåíòàðèè, ìû äîëæíû äåëèòüñÿ îïûòîì. Îäíî òîëüêî ýòî ìîæåò

âîîäóøåâèòü æåíùèí. Ìû íå áóäåì ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ îäèíîêèìè â ýòîé èãðå, è äðóãèå æåíùèíû

òàêæå íå áóäóò ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ îò÷óæäåííûìè îò ýòîãî ïðîöåññà. Ïðè êàæäîé âîçìîæíîñòè, íà

êàæäîì ôîðóìå, âñå âðåìÿ ìû äîëæíû äåëèòüñÿ ñâåäåíèÿìè, ìûñëÿìè, çíàíèÿìè. Ìû äîëæíû

ñäåëàòü âñå, ÷òîáû æåíùèíû áûëè ñàìûìè îñâåäîìëåííûìè ÷ëåíàìè îáùåñòâà.

Ìàðãàðåò Äîíãî, áûâøèé ÷ëåí ïàðëàìåíòà, Çèìáàáâå.
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Îäíàêî â ñòðàíàõ ñ äåìîêðàòèåé, ñôîðìèðîâàâøåéñÿ íåäàâíî èëè ÷àñòè÷íî, ñâÿçè ìåæäó
æåíùèíàìè-ïîëèòèêàìè è æåíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè èëè èíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñ øèðîêèì
êðóãîì èíòåðåñîâ, íàïðèìåð, òîðãîâûìè èëè ïðîôåññèîíàëüíûìè ñîþçàìè, îãðàíè÷åíû.
Áîëåå òîãî, æåíñêèå äâèæåíèÿ è æåíñêèå ãðóïïû â ýòèõ ñòðàíàõ ëèáî ñêëîííû äåðæàòüñÿ íà
ðàññòîÿíèè îò æåíùèí-äåïóòàòîâ, ëèáî íå ïðèëàãàþò óñèëèé ê îðãàíèçàöèè êàíàëîâ ñâÿçè
è ëîááèðîâàíèÿ ïî âîïðîñàì âûäâèæåíèÿ æåíùèí íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè. Òàê áûâàåò
ëèáî â ðåçóëüòàòå íåîñâåäîìëåííîñòè î ïîòåíöèàëüíûõ âûãîäàõ îò ñîçäàíèÿ òàêîé ñåòè, ëèáî
èç-çà íåõâàòêè ðåñóðñîâ äëÿ ïîääåðæàíèÿ òàêèõ êîíòàêòîâ5 .

Õîòÿ ïðàâèòåëüñòâà ïðîâîçãëàøàþò î ñâîåé ïðèâåðæåííîñòè ê äåìîêðàòè÷åñêèì ïåðåìå-
íàì, âñå æå åäâà ëè ïðèõîäèòñÿ îæèäàòü, ÷òî ïðàâèòåëüñòâà îáåñïå÷àò æåíùèíàì èõ

çàêîííîå ìåñòî âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâà. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî
â öåëîì, âêëþ÷àÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè è æåíñêèå
ãðóïïû, äîëæíî èãðàòü ðîëü â ïðîäâèæåíèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà
æåíùèí. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ãåíäåðíîãî áàëàíñà â ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ, ÷òîáû ïðèâåðæåííîñòü ê ðàâíî-
ïðàâèþ áûëà çàêðåïëåíà â çàêîíàõ è îòðàæåíà â íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêå. Íåîáõîäèìûì ñðåäñòâîì äëÿ ïîääåðæàíèÿ ó÷àñòèÿ

æåíùèí íà ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòÿõ âñåõ óðîâíåé, ïî ìåíüøåé ìåðå, íà 30% ÿâëÿåòñÿ
ââåäåíèå ëüãîò (affirmative action).

Æåíùèíû òàêæå äîëæíû âíèìàòåëüíî îáäóìûâàòü ñâîè öåëè, ñòðàòåãèþ è òàêòèêó. Âàæíî
ïîääåðæèâàòü æåíùèí, óæå ïðîøåäøèõ â ïàðëàìåíò, â èñïîëíåíèè ñâîèõ îáåùàíèé è
äàâàòü èì íåîáõîäèìûå íàâûêè, ñ òåì, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü æåíùèíàì, ÷òî èõ ïðîáëåìû
áóäóò ó÷èòûâàòüñÿ âî âðåìÿ ïàðëàìåíòñêèõ äåáàòîâ. Äëÿ òîãî ÷òîáû æåíùèíû áûëè
ñïîñîáíû ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü îõâàò ó÷àñòèÿ
æåíùèí íà íèçîâîì óðîâíå æåíñêèõ äâèæåíèé è â ìåñòíûõ âûáîðíûõ îðãàíàõ. Ýòî òàêæå
âàæíûé øàã ê óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ è îáìåíó îïûòîì.

Îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå

Æåíùèíå î÷åíü òðóäíî ãîâîðèòü, ñïîðèòü, íàñòàèâàòü íà ñâîèõ íàñóùíûõ ïðîáëåìàõ. Êàê

ïîîùðèòü æåíùèí ãîâîðèòü, âûðàæàòü ñîáñòâåííîå ìíåíèå? Ìîæåò, æåíùèíå èç õèæèíû åñòü

÷òî ñêàçàòü, íî ìû äîëæíû ïîäòîëêíóòü åå ê òîìó, ÷òîáû îíà çàãîâîðèëà – íå î ïîëèòèêå, à î

ñâîèõ ïðîáëåìàõ, ñâîåé æèçíè, î òîì, ÷òî åå áåñïîêîèò. Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ – îáðàçîâàíèå.

Îáðàçîâàíèå ïðèâåëî ìíîãèõ æåíùèí ìîåãî îáùåñòâà â ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, à òàêæå ê

ó÷àñòèþ â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îáðàçîâàíèå – ñàìîå âàæíîå ñðåäñòâî ïîîùðåíèÿ

æåíùèí ê âûñêàçûâàíèþ ñâîèõ ìíåíèé.

Ðàâüÿ Øàâà, ÷ëåí ïàðëàìåíòà, Ïàëåñòèíà.

Òàêæå íåîáõîäèìî ðàñøèðÿòü êðóã æåíùèí, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì ó÷àñòèÿ â ïîëè-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòîãî ìîæíî äîáèòüñÿ íà ñàìûõ ðàííèõ ýòàïàõ ïóòåì îçíàêîìëå-
íèÿ æåíùèí ñ òàêèì ñòèëåì ðàáîòû, êîòîðûé ïîìîãàåò âûðàáàòûâàòü íàâûêè ïîëèòè-
÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà, êàê, íàïðèìåð, îñîáàÿ ïîäãîòîâêà â îáùèííûõ èëè îêðóæíûõ
îðãàíèçàöèÿõ. Îáùåå ïðåäñòàâëåíèå î æåíñêèõ ïðîáëåìàõ, ïîâûøåíèå ãåíäåðíîé ïîëè-
òè÷åñêîé îñâåäîìëåííîñòè, íàâûêè ëîááèðîâàíèÿ è ñîçäàíèå ñåòåé âàæíû äëÿ ïðîöåññà
ïîäãîòîâêè æåíùèí ê ïîëèòè÷åñêîé êàðüåðå. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè âàæíóþ ðîëü
èãðàþò êóðñû äëÿ æåíùèí-ëèäåðîâ, ïîñêîëüêó íà ýòèõ êóðñàõ ìîæíî íàëàæèâàòü ñâÿçè è
êîíòàêòû ìåæäó áîëåå øèðîêèìè êðóãàìè æåíùèí è æåíùèíàìè-ïîëèòèêàìè. Ê òîìó æå

5 Äîáàâëåíî ðåäàêòîðîì.

×òîáû æåíùèíû áûëè
ñïîñîáíû ó÷àñòâîâàòü â
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè,
íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü
îõâàò ó÷àñòèÿ æåíùèí íà
íèçîâîì óðîâíå.
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ýòè êóðñû – åäèíñòâåííîå ìåñòî, ãäå æåíùèíû ìîãóò ïîäãîòîâèòüñÿ ê ïîëèòè÷åñêîé
êàðüåðå â ïàðëàìåíòå. Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò òàêæå óäåëÿòü ïðèâëå÷åíèþ ìîëîäûõ
æåíùèí ê ó÷àñòèþ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.

Èçáèðàòåëüíûå ñèñòåìû

Òèï âûáîðíîé ñèñòåìû â äàííîé ñòðàíå èãðàåò âàæíóþ ðîëü äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí, îñîáåííî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Ìíîãèå ïðèâîäÿò äîâîäû î òîì,
÷òî ñèñòåìû ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà áîëåå ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ
ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí, ÷åì ìàæîðèòàðíûå ñèñòåìû. Ýòîò âîïðîñ ïîäðîáíî
ðàññìàòðèâàåòñÿ â ãëàâå 3.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåïÿòñòâèÿ

Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ â ñòðàíàõ ñ òàê íàçûâàåìîé «ðàçâèâàþùåéñÿ äåìîêðàòèåé» óâåëè-
÷èë ðèñê íèùåòû ñðåäè æåíùèí, êîòîðàÿ, ïîäîáíî áåçðàáîòèöå, èìååò ðàñòóùóþ òåíäåí-
öèþ ê ôåìèíèçàöèè.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ïðèâëå÷åíèè æåíùèí â
çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû êàê â ñòðàíàõ ñ óñòîÿâøèìèñÿ äåìîêðàòè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè, òàê
è â ìîëîäûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Î÷åâèäíî, ÷òî ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå
ïîëîæåíèå æåíùèí â îáùåñòâå íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà èõ ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêèõ
èíñòèòóòàõ è âûáîðíûõ îðãàíàõ. Íàïðèìåð, èññëåäîâàòåëè óêàçûâàþò íà êîððåëÿöèþ
ìåæäó ó÷àñòèåì æåíùèí â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ è äîëåé æåíùèí, ðàáîòàþùèõ âíå
äîìà, à òàêæå æåíùèí ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì. Ñîãëàñíî íåêîòîðûì èññëåäîâàòåëÿì,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ çàíèìàþò âòîðîå ìåñòî ïîñëå âûáîðíûõ ñèñòåì â
âîïðîñå ó÷àñòèÿ æåíùèí â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ â ñòðàíàõ ñ óñòîÿâøèìèñÿ òðàäè-
öèÿìè.

Âñòàâêà 2.1 Âëèÿíèå ðàçâèòîñòè è êóëüòóðû íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí

Îäíîé èç âàæíåéøèõ õàðàêòåðèñòèê îáùåñòâà, êîòîðàÿ êîððåëèðóåò ñ óðîâíåì ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí,
ÿâëÿåòñÿ ñòàäèÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ðàçâèòèå âåäåò ê îñëàáëåíèþ òðàäèöèîííûõ öåííîñòåé, ïîíèæåíèþ
ðîæäàåìîñòè, óâåëè÷åíèþ óðáàíèçàöèè, áîëüøåìó ïðèâëå÷åíèþ æåíùèí ê îáðàçîâàíèþ è ó÷àñòèþ â ðàáî÷åé
ñèëå, è ê èçìåíåíèþ â îòíîøåíèè ïðåäñòàâëåíèé î íàäëåæàùåé ðîëè æåíùèíû. Âñå ýòè ôàêòîðû óâåëè÷èâàþò
ïîëèòè÷åñêèå ðåñóðñû æåíùèí è ïîíèæàþò èìåþùèåñÿ áàðüåðû äëÿ ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Îäíîé èç õàðàêòåðèñòèê ðàçâèòîñòè, îñîáåííî âàæíîé äëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí â ñòðàíàõ Çàïàäà,
ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåííîå ó÷àñòèå â ðàáî÷åé ñèëå (Anderson, 1975; Welch, 1977; Togeby, 1994, ñì. Ññûëêè è ñïèñîê
äëÿ äàëüíåéøåãî ÷òåíèÿ. Ãëàâà 3). Âûõîä çà ïðåäåëû ñåìåéíîãî î÷àãà è ó÷àñòèå â ðàáî÷åé ñèëå ïðîèçâîäèò
ïåðåâîðîò â ñîçíàíèè æåíùèí; îíè ïîëèòèçèðóþòñÿ. Ãåíäåðíîå ðàçâèòèå óâåëè÷èâàåò êîëè÷åñòâî æåíùèí,
êîòîðûå âåðîÿòíåå âñåãî çàéìóò îôèöèàëüíûå äîëæíîñòè è ïðèîáðåòóò îïûò, íàïðèìåð, â ïðîôñîþçàõ èëè
ïðîôåññèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ.
Êóëüòóðà ñîîòíîñèòñÿ ñ ðàçâèòèåì è ñ èíòåíñèâíîñòüþ ðàçâèòèÿ; ïîëîæåíèå æåíùèí â îáùåñòâå îòíîñèòåëüíî
ìóæ÷èí ñòàíîâèòñÿ áîëåå èëè ìåíåå ðàâíûì. Êóëüòóðà ìîæåò òàêæå èìåòü íåçàâèñèìûå ïîñëåäñòâèÿ. Äâå
ñòðàíû ìîãóò áûòü îäèíàêîâû ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ, íî ïðè ýòîì â îäíîé ñòðàíå æåíùèíû äîáèâàþòñÿ
áîëüøåãî â âîïðîñå ðàâåíñòâà, ÷åì â äðóãîé ñòðàíå.
Õîòÿ êóëüòóðå âñåãäà ïðèäàâàëîñü áîëüøîå çíà÷åíèå, òðóäíî èçìåðèòü åå ïðÿìîå âîçäåéñòâèå. Â êà÷åñòâå
âîçìîæíîé çàìåíû äëÿ îöåíêè êóëüòóðû â íåäàâíåì èññëåäîâàíèè ÿ èñïîëüçîâàë íåñêîëüêî ïåðåìåííûõ, â
îñîáåííîñòè, ñîîòíîøåíèå ãðàìîòíûõ æåíùèí è ìóæ÷èí, ñîîòíîøåíèå ðàáîòàþùèõ æåíùèí è ìóæ÷èí è
ñîîòíîøåíèå æåíùèí è ìóæ÷èí ñ óíèâåðñèòåòñêèì îáðàçîâàíèåì (Matland, 1998a, ñì. Ññûëêè è ñïèñîê äëÿ
äàëüíåéøåãî ÷òåíèÿ. Ãëàâà 3). Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî êîãäà æåíùèíû ïðèáëèæàþòñÿ ê òîìó óðîâíþ ãðàìîòíîñòè,
çàíÿòîñòè è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîãî îáû÷íî äîñòèãàþò ìóæ÷èíû, è, òàêèì îáðàçîì, óðàâíèâàþòñÿ ñ
ìóæ÷èíàìè â ñîöèàëüíûõ ñôåðàõ, òîãäà îíè òàêæå ñ áîëüøåé âåðîÿòíîñòüþ ìîãóò óðàâíÿòüñÿ ñ ìóæ÷èíàìè â
ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå è, ñëåäîâàòåëüíî, èõ ïðåäñòàâèòåëüñòâî óâåëè÷èòñÿ. Ýòà ãèïîòåçà îïðàâäûâàåò ñåáÿ, òàê
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êàê îïèñàííûå ìåðèëà êóëüòóðû ñèëüíî êîððåëèðóþò ñ ïðåäñòàâèòåëüñòâîì æåíùèí.
Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî õîòÿ èññëåäîâàíèå ïî ìîäåëèðîâàíèþ ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ â
ïëàíå âûÿâëåíèÿ ïðè÷èí âàðèàòèâíîñòè è óâåí÷àëîñü óñïåõîì, íî ïîïûòêè ñìîäåëèðîâàòü ïðåäñòàâèòåëüñòâî
æåíùèí â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ áûëè ìåíåå óñïåøíûìè. Ôàêòîðû, ñòîÿùèå çà âàðèàòèâíîñòü
ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, âïîëíå ÿñíû. Ìû ãîðàçäî õóæå ïðåäñòàâëÿåì ñåáå ïðåäñòàâèòåëüñòâî
â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ íè îäíà èç ïåðåìåííûõ, èãðàþùèõ âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ, è íè îäíà ãðóïïà âîçìîæíûõ ïåðåìåííûõ íå èìåëà ïîñëåäîâàòåëüíîãî ýôôåêòà. (Matland, 1998b, ñì.
Ññûëêè è ñïèñîê äëÿ äàëüíåéøåãî ÷òåíèÿ. Ãëàâà 3).
Ýòè ðåçóëüòàòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ñóùåñòâóåò ïîðîã, ìèíèìàëüíûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ, íåîáõîäèìûé äëÿ çàêëàäêè
îñíîâ äëÿ äðóãèõ ïåðåìåííûõ, êàê, íàïðèìåð, èçáèðàòåëüíûå ñèñòåìû è çàíÿòîñòü æåíùèí, äëÿ òîãî ÷òîáû áûë
ýôôåêò. Íèæå ýòîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ôàêòîðû, ïîìîãàþùèå æåíùèíàì â ïðèîáðåòåíèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà â
áîëåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ìîãóò ïîïðîñòó íå áûòü ýôôåêòèâíûìè. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â áîëüøèíñòâå
ìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàí ñèëû, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè æåíùèí, òàê âåëèêè, ÷òî ìîãóò
äîïóñòèòü òîëüêî ìèíèìàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî. Ïî ìåðå ðîñòà ðàçâèòèÿ, îäíàêî, íà÷èíàþò ïðîèñõîäèòü
êóëüòóðíûå ïåðåìåíû. Ïîìèìî ýòîãî, âñå áîëüøåå ÷èñëî æåíùèí ïðèîáðåòàåò íåîáõîäèìûå äëÿ ïîëèòè÷åñêîé
ñèëû ðåñóðñû, òàêèå êàê îáðàçîâàíèå, íàåìíûé òðóä, îïûò è îáó÷åíèå òåì ïðîôåññèÿì, êîòîðûå äîìèíèðóþò
â ïîëèòèêå. Ýòî ïðèâîäèò ê îáðàçîâàíèþ êðèòè÷åñêîé ìàññû. Êîãäà ÷èñëåííîñòü æåíùèí, îáëàäàþùèõ
íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè, äîñòèãàåò îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ, îíè ñòàíîâÿòñÿ äåéñòâåííîé çàèíòåðåñîâàííîé
ãðóïïîé, òðåáóþùåé áîëüøåãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Êëþ÷åâîé ñîñòàâëÿþùåé ýòîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå.
Ðè÷àðä. Å. Ìàòëàíä

© INTERNATIONAL IDEA

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåïÿòñòâèÿ, îòðàæàþùèåñÿ íà ó÷àñòèè æåíùèí â ïàðëàìåíòå,
ìîæíî ïðåäñòàâèòü â ñëåäóþùåì âèäå:
• Íèùåòà è áåçðàáîòèöà.
• Îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.
• Íåãðàìîòíîñòü è îãðàíè÷åííûé äîñòóï ê îáðàçîâàíèþ è âûáîðó ïðîôåññèé.
• Äâîéíàÿ íàãðóçêà äîìàøíèõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

Äâà ñàìûõ òðóäíîïðåîäîëèìûõ ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè æåíùèíû â ïàðëàìåíò – ýòî îòñóòñòâèå

èçáèðàòåëåé è íåõâàòêà ðåñóðñîâ. Æåíùèíà óõîäèò èç îòöîâñêîãî äîìà â äîì ñóïðóãà è åãî

ðîäíè. Æåíùèíà óïîäîáëÿåòñÿ áåæåíêå. Îíà ëèøåíà áàçû, íà êîòîðîé îíà ìîãëà áû íàëàæèâàòü

êîíòàêòû ñ ëþäüìè èëè ïîïîëíÿòü îïûò è çíàíèå ïðîáëåì. Áîëåå òîãî, ó æåíùèíû íåò ñâîèõ

äåíåã. Äåíüãè ïðèíàäëåæàò îòöó, ìóæó èëè åãî ðîäíå. Ó÷èòûâàÿ ïîäîðîæàíèå ïðåäâûáîðíûõ

êàìïàíèé, ýòî åùå îäíî ñåðüåçíîå ïðåïÿòñòâèå äëÿ æåíùèí â ðàçâèâàþùåìñÿ ìèðå.

Ðàçèÿ Ôàèç, áûâøèé ÷ëåí ïàðëàìåíòà, Áàíãëàäåø.

Ôåìèíèçàöèÿ íèùåòû è áåçðàáîòèöû

Æåíùèíû ñîñòàâëÿþò 31% âñåé îôèöèàëüíî ó÷òåííîé ðàáî÷åé
ñèëû â ïðîìûøëåííûõ ñòðàíàõ è 46,7% ïî âñåìó ìèðó. Ìíîãèå
ýêîíîìè÷åñêèå çàâîåâàíèÿ, ïðèîáðåòåííûå æåíùèíàìè â èíäóñò-
ðèàëüíûõ ñòðàíàõ ñ 1960-õ ãîäîâ, ìîãóò íûíå áûòü óòåðÿíû, ÷òî

ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì ðåçóëüòàòîì ðåñòðóêòóðèçàöèè, êàê ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè, òàê è
íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. Ýòî ÿâñòâóåò èç îáðàòíîãî õîäà äîëãîñðî÷íîé òåíäåíöèè
âñòóïëåíèÿ æåíùèí â ðÿäû ðàáî÷åé ñèëû: âïåðâûå çà áîëåå ÷åì 25 ëåò, â 1990-õ ãîäàõ
ïðîèçîøëî ñíèæåíèå ó÷àñòèÿ æåíùèí â ðàáî÷åé ñèëå.

Â òî æå âðåìÿ, â áîëüøèíñòâå ñòðàí íåîïëà÷èâàåìûé òðóä æåíùèí âäâîå ïðåâûøàåò
íåîïëà÷èâàåìûé òðóä ìóæ÷èí, è ýêîíîìè÷åñêàÿ öåííîñòü íåîïëà÷èâàåìîãî òðóäà æåíùèí
îöåíèâàåòñÿ â 10-35% âñåìèðíîãî ÂÍÏ (èëè 11 òðèëëèîíîâ äîëëàðîâ). Ñóùåñòâóåò

Âïåðâûå çà áîëåå ÷åì 25
ëåò, â 1990-õ ãã. ïðîèçîøëî
ñîêðàùåíèå æåíñêîé
çàíÿòîñòè.
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çíà÷èòåëüíàÿ ïðîïàñòü ìåæäó ïîëîæåíèåì æåíùèí è ìóæ÷èí âî âñåõ ñòðàíàõ.
Èññëåäîâàíèÿ óêàçûâàþò íà âîçðàñòàþùóþ îïàñíîñòü äèñêðèìèíàöèè ïî îïëàòå òðóäà (ïî
çàðïëàòå), íàéìó íà ðàáîòó, ïðîäâèæåíèþ ïî ñëóæáå è îñâîáîæäåíèþ ñ ðàáîòû, à òàêæå
ðàñòóùóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ ñåãðåãàöèþ è ôåìèíèçàöèþ íèùåòû. Ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå
ÎÎÍ, 1,3 ìèëëèàðäà ÷åëîâåê âî âñåì ìèðå æèâóò â íèùåòå è 70% èç íèõ – æåíùèíû.
Ãåíäåðíàÿ ïðîïàñòü â äîõîäàõ îòìå÷àåòñÿ âî âñåì ìèðå: ñðåäíÿÿ çàðïëàòà æåíùèíû
ñîñòàâëÿåò 75% ñðåäíåé ìóæñêîé çàðïëàòû (áåç çàðàáîòêà ñåëüõîçðàáî÷åãî). Ýêîíîìè-
÷åñêèé êðèçèñ â ñòðàíàõ ñ òàê íàçûâàåìûìè «ðàçâèâàþùèìèñÿ äåìîêðàòèÿìè» óñèëèë ðèñê
îáíèùàíèÿ æåíùèí; íèùåòà, ïîäîáíî áåçðàáîòèöå, âñå áîëüøå ôåìèíèçèðóåòñÿ.

Æåíùèíû ñâîèì îïëà÷èâàåìûì è íåîïëà÷èâàåìûì òðóäîì âíîñÿò ãëàâíûé âêëàä â
íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó. ×òî êàñàåòñÿ íåîïëà÷èâàåìîãî òðóäà, âêëàä ñåëüñêèõ æåíùèí è
èõ ðîëü êàê ñåðüåçíîãî æåíñêîãî ýëåêòîðàòà íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü. Õîòÿ âàæíîñòü
áèîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ðîëè æåíùèí î÷åâèäíà, èõ âêëàä âî âñå ñôåðû æèçíè
çà÷àñòóþ îñòàåòñÿ íåïðèçíàííûì. Èñêîðåíåíèå íèùåòû ïîëîæèòåëüíî îòðàçèòñÿ íà
óâåëè÷åíèè ó÷àñòèÿ æåíùèí â äåìîêðàòè÷åñêîì ïðîöåññå. Ýêîíîìè÷åñêîå óñèëåíèå
æåíùèí, íàðÿäó ñ îáðàçîâàíèåì è äîñòóïîì ê èíôîðìàöèè, âûâåäåò èõ èç äîìàøíèõ
îãðàíè÷åíèé ê ïîëíîìó ó÷àñòèþ â ïîëèòèêå è â ïîëèòè÷åñêèõ âûáîðàõ.

Äâîéíàÿ íàãðóçêà

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí æåíùèíû íåñóò íà ñåáå íåðàâíóþ äîëþ äîìàøíåé ðàáîòû. Ó÷àñòèå
æåíùèí â ïîëèòèêå îãðàíè÷åíî íèùåòîé, îòñóòñòâèåì îáðàçîâàíèÿ è äîñòóïà ê
èíôîðìàöèè. Íóæíî ïðèçíàòü, ÷òî æåíùèíàì òðóäíî ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè,
êîãäà èõ ãëàâíàÿ çàáîòà – âûæèâàíèå, è ó íèõ íåò äðóãîãî âûáîðà, êðîìå êàê ïðîâîäèòü
áîëüøóþ ÷àñòü âðåìåíè â çàáîòàõ îá óäîâëåòâîðåíèè íóæä ñâîèõ ñåìåé. Ïîìèìî òîãî, ÷òî
îíè ñóïðóãè è ìàòåðè, íåêîòîðûå æåíùèíû åùå è ðàáîòàþò ïîëíûé ðàáî÷èé äåíü
(íàïðèìåð, ó÷èòåëÿìè, þðèñòàìè, âðà÷àìè). Ñòàòü ÷ëåíîì ïàðëàìåíòà â òàêèõ óñëîâèÿõ –
âñå ðàâíî ÷òî óñòðîèòüñÿ íà òðåòüþ ðàáîòó ïî ïîëíîé ñòàâêå6 .

Æåíùèíû ñ÷èòàþò, ÷òî èçáðàíèå â ïàðëàìåíò ðàâíîñèëüíî âûáîðó ìåæäó ÷àñòíîé èëè

îáùåñòâåííîé æèçíüþ. Ýòî íå òàê. Âìåñòî ýòîãî æåíùèíû äîëæíû ðàññìàòðèâàòü ñâîþ æèçíü

êàê ïðîñòðàíñòâî. Îíè äîëæíû ðåøèòü, ÷åãî õîòÿò äîáèòüñÿ â æèçíè è ðàññòàâèòü ñâîè öåëè â

õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå ïî ïðèîðèòåòíîñòè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ êàæäîé öåëè åñòü ñâîå âðåìÿ:

âûéòè ëè çàìóæ, ñòàòü ëè ìàòåðüþ, ïðîôåññèîíàëîì èëè äåïóòàòîì. Æèçíü ïðîäîëæèòåëüíà, è

æåíùèíû ìîãóò äîñòè÷ü ìíîãîãî.

Àííà Áàëëåòáî, ÷ëåí ïàðëàìåíòà Èñïàíèè

Èäåîëîãè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðåïÿòñòâèÿ

Ñòàíîâÿñü ïîëèòèêîì, æåíùèíà íå ïåðåñòàåò áûòü æåíùèíîé. Èìåííî æåíñòâåí-
íîñòü äîëæíà ñòàâèòüñÿ íà ïåðâîå ìåñòî, ïîñêîëüêó îíà ñîäåðæèò â ñåáå èíîé
òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë è èíòåëëåêòóàëüíóþ ñèëó.

Èäåîëîãè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè æåíùèí â ïàðëàìåíò ñëåäóþùèå:
• Ãåíäåðíàÿ èäåîëîãèÿ è êóëüòóðíûå ñòåðåîòèïû, ïðåäîïðåäåëåííûå ñîöèàëüíûå ðîëè

äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí.
• Îòñóòñòâèå óâåðåííîñòè ó æåíùèí ïðè âûäâèæåíèè ñâîèõ êàíäèäàòóð.
• Ïðåäñòàâëåíèå ó æåíùèí î ïîëèòèêå êàê î «ãðÿçíîé» èãðå.
• Òî, êàê ÑÌÈ èçîáðàæàþò æåíùèí.

6 Äîáàâëåíî ðåäàêòîðîì.
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Òðàäèöèîííûå ðîëè

Æåíùèíû ïûòàþòñÿ èäòè â ïîëèòèêó, ñòàðàÿñü âûãëÿäåòü êàê ìóæ÷èíû. Ýòî íå ïîìîæåò. Ìû

äîëæíû ïðèâíåñòè â ýòîò ïðîöåññ íàøè ðàçëè÷èÿ, ýìîöèè, âçãëÿä íà âåùè, äàæå íàøè ñëåçû.

Àííà Òèáàéäæóêà, ïðîôåññîð, Òàíçàíèÿ.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ òðàäèöèè ïðîäîëæàþò ïîä÷åðêèâàòü è çà÷àñòóþ äèêòîâàòü ïåðâè÷íóþ
ðîëü æåíùèí êàê ìàòåðåé è äîìîõîçÿåê. Òðàäèöèîííàÿ, ñèëüíàÿ ñèñòåìà ïàòðèàðõàëüíûõ
öåííîñòåé áëàãîñêëîííà ê ïîëîâîé ñåãðåãàöèè ðîëåé, è òàê íàçûâàåìûå «òðàäèöèîííûå
êóëüòóðíûå öåííîñòè» ñîïðîòèâëÿþòñÿ âûäâèæåíèþ, ïðîãðåññó è ó÷àñòèþ æåíùèí â
ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå. Âî âñåì ìèðå â îáùåñòâå äîìèíèðóåò èäåîëîãèÿ òîãî, ÷òî
æåíùèíà äîëæíà çíàòü ñâîå ìåñòî. Ñîãëàñíî ýòèì âçãëÿäàì, æåíùèíà äîëæíà òîëüêî
èñïîëíÿòü ðîëü «ðàáîòàþùåé ìàòåðè», êîòîðàÿ îáû÷íî íèçêîîïëà÷èâàåìà è àïîëèòè÷íà.
Ïîìèìî ýòîãî, â íåêîòîðûõ ðàçâèâàþùèõñÿ îáùåñòâàõ ìóæ÷èíû äèêòóþò æåíùèíàì, êàê
ãîëîñîâàòü.

Ýòî ñðåäà, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàþòñÿ æåíùèíû, è â êîòîðîé ïðîäîëæàåò äîìèíèðîâàòü
îïðåäåëåííûé èìèäæ æåíùèíû è åå òðàäèöèîííûõ, àïîëèòè÷íûõ ðîëåé. Èìèäæ
æåíùèíû-ëèäåðà òðåáóåò, ÷òîáû åå ðå÷ü è ìàíåðû áûëè ëèøåíû ïðèçíàêîâ ïîëà, ÷òîáû
åå ìîæíî áûëî ïðè÷èñëèòü ê æåíùèíàì ñ ïîìîùüþ íåïîëîâûõ õàðàêòåðèñòèê. Çà÷àñòóþ
â ìàññîâîì ñîçíàíèè ñ÷èòàåòñÿ íåïðèåìëåìûì èëè äàæå ïîñòûäíûì, åñëè æåíùèíà
îòêðûòî ïðîÿâëÿåò ñâîé æåíñêèé õàðàêòåð. Ôàêòè÷åñêè, ÷åì áîëåå «àâòîðèòàðíà» è
ìóæåïîäîáíà æåíùèíà, òåì áîëåå îíà ñîîòâåòñòâóåò íåïèñàíûì ìóæñêèì ïðàâèëàì èãðû.
Ïîýòîìó æåíùèíû-ïîëèòèêè âîîáùå è æåíùèíû-äåïóòàòû â ÷àñòíîñòè äîëæíû
ïðåîäîëåòü íà ïîëèòè÷åñêîé àðåíå ýòî ÷óâñòâî íåëîâêîñòè – ñëîâíî îíè íå â ñâîåé òàðåëêå
è âåäóò ñåáÿ íå òàê, êàê èì ñâîéñòâåííî.

Çà÷àñòóþ æåíùèíû âíóøàþò ñåáå ýòè èäåè è çàòåì èñïûòûâàþò ÷óâñòâî âèíû çà òî, ÷òî
îíè íå ñîîòâåòñòâóþò ýòîìó ïî÷òè íåâîçìîæíîìó èìèäæó. Ýòî ÷óâñòâî âèíû íåðàçðûâíî
ñâÿçàíî ñ ÷óâñòâîì èçìåíû ñâîåé æåíñòâåííîñòè, â òî âðåìÿ êàê æåíùèíû äîëæíû
ãîðäèòüñÿ è òåì, è äðóãèì. Äî òåõ ïîð, ïîêà îíè íå ïðèìèðÿò ìåæäó ñîáîé êîëëåêòèâíûå
ïîðòðåòû, äîìèíèðóþùèå ñòåðåîòèïû è ñâîå æåíñêîå åñòåñòâî (èëè ñäåëàþò âûáîð ìåæäó
íèìè), èõ æèçíü áóäåò òðóäíîé, è èì áóäåò òÿæåëî ñîâìåùàòü â ñåáå ýòè ïðîòèâîðå÷èâûå
îæèäàíèÿ. Æåíùèíà äîëæíà áûòü ãîòîâà ê òîìó, ÷òî êîãäà îíà ñòàíîâèòñÿ ïîëèòèêîì, îíà
íå ïåðåñòàåò áûòü æåíùèíîé. Èìåííî æåíñòâåííîñòü äîëæíà áûòü íà ïåðâîì ìåñòå,
ïîñêîëüêó îíà ñîäåðæèò ðàçëè÷íûå òâîð÷åñêèå ïîòåíöèàëû è èíòåëëåêòóàëüíóþ ñèëó.
Ñïîñîáíîñòü ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ è èñïîëíÿòü èõ íå ïðèñóùà êàêîìó-òî îäíîìó ïîëó, à
ÿâëÿåòñÿ îáùå÷åëîâå÷åñêîé ÷åðòîé. Èíûìè ñëîâàìè, ìóæ÷èíà ó âëàñòè åñòåñòâåíåí, è
æåíùèíà ó âëàñòè – òîæå, ïî êðàéíåé ìåðå, òàê äîëæíî áûòü.

Æåíùèíà íå èìååò ïðàâà íà ñëåçû. Ýòî ïðèâèëåãèÿ ìóæ÷èí. Ìóæ÷èíà-äåïóòàò, äàæå ìèíèñòð,

ìîæåò ïëàêàòü. Ýòî íîðìàëüíî. Ýòî íå ïðèçíàê ýìîöèîíàëüíîñòè, ýòî ïðèçíàê èíòåëëåêòà. Íî

ìû, æåíùèíû, íå èìååì ïðàâà íà ñëåçû, íà ñëàáîñòü, íà ïðîÿâëåíèå ýìîöèé, ïîòîìó ÷òî ìû

æèâåì â òàêîå âðåìÿ, êîãäà â ïîëèòèêå ìû äîëæíû âåñòè ñåáÿ ñêîðåå êàê ìóæ÷èíû.

Ðàâüÿ Øàâà, ÷ëåí ïàðëàìåíòà, Ïàëåñòèíà
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Îòñóòñòâèå óâåðåííîñòè

Îòñóòñòâèå óâåðåííîñòè â ñåáå – îäíà èç ãëàâíûõ ïðè÷èí íåäîñòàòî÷íîãî ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà æåíùèí â îôèöèàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòàõ, âêëþ÷àÿ ïàðëàìåíò, ïðàâè-
òåëüñòâî è ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Áóäó÷è ðåøèòåëüíûìè è óâåðåííûìè â ñåáå, æåíùèíû
ìîãóò äîñòè÷ü âûñøèõ óðîâíåé íà ïîëèòè÷åñêîé àðåíå. Ïîýòîìó æåíùèíû äîëæíû âåðèòü
â ñåáÿ è äîëæíû îòáðîñèòü ðàñïðîñòðàíåííîå ìíåíèå î òîì, ÷òî ìóæ÷èíû äîëæíû áûòü
ëèäåðàìè. Æåíùèíû ðàâíû ñ ìóæ÷èíàìè è îáëàäàþò òàêèì æå ïîòåíöèàëîì, êàê è
ìóæ÷èíû, íî òîëüêî îíè äîëæíû áîðîòüñÿ çà ñâîè ïðàâà. Æåíùèíû õîðîøî óìåþò
ïðîâîäèòü êàìïàíèè, îíè õîðîøèå îðãàíèçàòîðû è óìåþò ìîáèëèçîâàòü ïîääåðæêó, íî
èíîãäà ñòðàõ ìåøàåò æåíùèíàì ó÷àñòâîâàòü â êîíêóðåíòíîé áîðüáå íà âûáîðàõ è â
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.

Êàê òîëüêî ìû ïîïàäàåì â ïàðëàìåíò, ìû äîëæíû îñòàâëÿòü âïå÷àòëåíèå, áóäòî ìû êàêèå-òî

îñîáåííûå, îäàðåííûå æåíùèíû, ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå Áîãîì â êà÷åñòâå îñîáûõ

ïðîïîâåäíèêîâ. Íåò, ìû äîëæíû ñêàçàòü äðóãèì æåíùèíàì – âû òî÷íî òàêèå æå, êàê ìû, è âû

òîæå ìîæåòå äîñòè÷ü ïàðëàìåíòà, ïðèëîæèâ óñèëèÿ, ïîëó÷èâ îáðàçîâàíèå è èìåÿ òàëàíò.

Ñóøìà Ñâàðàäæ, äåïóòàò ïàðëàìåíòà, Èíäèÿ.

Îòíîøåíèå ê ïîëèòèêå êàê ê ÷åìó-òî «ãðÿçíîìó»

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ æåíùèíû âîñïðèíèìàþò ïîëèòèêó êàê «ãðÿçíóþ èãðó». Ýòî
ïîäòà÷èâàåò óâåðåííîñòü æåíùèí â ñâîåé ñïîñîáíîñòè áðîñàòü âûçîâ ïîëèòè÷åñêîìó
ïðîöåññó. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, òàêîå âîñïðèÿòèå ïðåîáëàäàåò âî âñåì ìèðå.

Ê ñîæàëåíèþ, ýòî âîñïðèÿòèå îòðàæàåò ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, è õîòÿ
ïðè÷èíû ýòîãî ðàçëè÷íû, íî èìåþòñÿ è îáùèå òåíäåíöèè7 .

Îñíîâû ïàññèâíîé êîððóïöèè ìîæíî îáúÿñíèòü îáìåíîì ìåæäó ïðåèìóùåñòâàìè è
âûãîäàìè îáùåñòâåííîãî ðûíêà (íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëüñòâî, áþäæåò) è ýêîíîìè÷åñêîãî
ðûíêà (íàïðèìåð, ôîíäû, ãîëîñà, çàíÿòîñòü), êîòîðûå ïðåñëåäóþò ôèíàíñîâóþ âûãîäó
ïóòåì óêëîíåíèÿ îò êîíêóðåíöèè è íàñàæäåíèÿ ìîíîïîëèé. Ïîìèìî ýòîãî, çíà÷èòåëüíîå
ïîäîðîæàíèå âûáîðíûõ êàìïàíèé ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü óñèëèâàåò ñîáëàçí
èñïîëüçîâàíèÿ ëþáûõ äîñòóïíûõ ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ.

Êîððóïöèÿ ìîæåò ïðèíèìàòü ðàçíûå îáëè÷üÿ. Âçÿòî÷íè÷åñòâî è âûìîãàòåëüñòâî â
ãîññåêòîðå, à òàêæå çàêóïêè òîâàðîâ è óñëóã ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè ïðîÿâëåíèÿìè êîððóïöèè.
Õîòÿ íîâûì äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâàì òðåáóåòñÿ âðåìÿ, ÷òîáû óñòàíîâèòüñÿ è
óêîðåíèòüñÿ, êîððóïöèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â òåõ ñòðàíàõ, ãäå ïðîöåññ ïîëèòè÷åñêîé è
ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, è ãäå ôîðìèðóþòñÿ íîâûå èíñòèòóòû. Îäíàêî, âî ìíîãèõ ìåñòàõ, ãäå ïåðåìåíû
â ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå óæå ïðîèçîøëè, ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ñòàëà
ñèíîíèìîì çàêîíà äæóíãëåé, ìàôèè è êîððóïöèè.

Áîëåå òîãî, ëèöåìåðèå ñòàëî îäíîé èç ðàñïðîñòðàíåííûõ ÷åðò ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ñ
óêîðåíèâøèìèñÿ öåíòðàëèñòñêèìè è àâòîðèòàðíûìè ðåæèìàìè. Â ñòðàíàõ ñ ýêîíîìèêîé
ïîñòîÿííîãî äåôèöèòà ïîÿâèëèñü «çàêîíû âûæèâàíèÿ», êîòîðûå ðåçêî ïðîòèâîðå÷àò
îôèöèàëüíî äåêëàðèðîâàííîé èäåîëîãèè ãîñóäàðñòâà. Â áåäíûõ ñòðàíàõ ôèíàíñèðîâàíèå
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è âûæèâàíèå íåçàâèñèìîé ïðåññû îñòàåòñÿ âàæíîé íåðàçðåøåííîé
ïðîáëåìîé äëÿ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè.

7 Transparency International. April 1997. “The Fight Against Corruption: is the Tide Now Turning?” Transparency International Report. Berlin:
TI.
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Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî âçÿòî÷íè÷åñòâî è âûìîãàòåëüñòâî äîðîãî îáõîäÿòñÿ îáùåñòâó.
Ìíîãèå ïðàâèòåëüñòâà è ðóêîâîäèòåëè äåëîâûõ êðóãîâ ïðîÿâèëè æåëàíèå èñêîðåíèòü
êîððóïöèþ. Íî ýòî íåïðîñòàÿ çàäà÷à. Êîððóïöèÿ ïóñòèëà êîðíè â ñèñòåìó íå áåç ïîìîùè
ñàìèõ ïàðòèé, êîòîðûå ïðîäîëæàþò ïëàòèòü âçÿòêè. Êîððóïöèÿ íåèçáåæíî ñîçäàåò
áëàãîïðèÿòíóþ ïî÷âó äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ñàìûõ íåïðèãëÿäíûõ ïðîÿâëåíèé îðãïðåñ-
òóïíîñòè. Âñå ýòè ôàêòîðû âìåñòå âçÿòûå îòïóãèâàþò æåíùèí, è ó íèõ ïîÿâëÿåòñÿ ñòðàõ
ïîòåðÿòü êîãî-ëèáî èç ÷ëåíîâ ñâîèõ ñåìåé. Âñå ýòî ìåøàåò èõ ïîëèòè÷åñêîìó ó÷àñòèþ èëè
âûäâèæåíèþ êàíäèäàòóð.

Õîòÿ äàííîå âîñïðèÿòèå êîððóïöèè ìîæåò áûòü íå âñåãäà ñïðàâåäëèâûì îòðàæåíèåì
ðåàëüíîñòè, îíî âëèÿåò íà îòíîøåíèå æåíùèí ê ïîëèòè÷åñêîé êàðüåðå. Ñëó÷àéíî ëè, ÷òî
â ñòðàíàõ ñ ìàëîé èëè óìåðåííîé ñòåïåíüþ êîððóïöèè ïðåäñòàâèòåëüñòâî â âûáîðíûõ
îðãàíàõ æåíùèí âûøå? Íàïðèìåð, Íîðâåãèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Øâåöèÿ, Äàíèÿ è Íîâàÿ
Çåëàíäèÿ âîñïðèíèìàþòñÿ êàê íàèìåíåå êîððóìïèðîâàííûå ñòðàíû, è â ýòèõ ñòðàíàõ
æåíùèí-äåïóòàòîâ 30-43,4%, òî åñòü â 5-10 ðàç áîëüøå.

Æåíùèíû, ðåøèâøèå âûäâèãàòüñÿ â êàíäèäàòû, äîëæíû ó÷èòûâàòü âñå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà
è áûòü ãîòîâûìè ïðîòèâîäåéñòâîâàòü «êîððóïöèîííîìó íåäóãó». Ïîñêîëüêó êîððóïöèÿ
òðåáóåò ñêðûòíîñòè, à äåìîêðàòèÿ ïîäðàçóìåâàåò óñèëåííóþ îòêðûòîñòü êàê ñëåäñòâèå
ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà è ñâîáîäû ïå÷àòè, òî ïîëèòè÷åñêàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ äîëæíà
ñîêðàòèòü êîððóïöèþ. Äåìîêðàòèÿ, îáåñïå÷èâàÿ ðåàëüíîå ó÷àñòèå íàðîäà è óñòàíîâëåíèå
äåéñòâåííûõ, óðàâíîâåøèâàþùèõ äðóã äðóãà âëàñòåé, ïîìîæåò â áîðüáå ñ êîððóïöèåé.

Â òî æå âðåìÿ, ðûíî÷íûå ñèëû íå ìîãóò çàìåíèòü âåðõîâåíñòâà çàêîíà. Ýêîíîìè÷åñêàÿ
ëèáåðàëèçàöèÿ äîëæíà ïðèâåñòè ê ñîêðàùåíèþ êîððóïöèè, õîòÿ ýòî íå ïðîèçîéäåò
àâòîìàòè÷åñêè. Ïîääåðæàííàÿ çàêîíîì ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ñîêðàòèò âîçìîæíîñòè äëÿ
êîððóïöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, â ýòîì âîïðîñå íåîáõîäèìî ïîëèòè÷åñêîå îáÿçàòåëüñòâî è
âîëÿ ïî óíè÷òîæåíèþ ýòîãî íåãàòèâíîãî ÿâëåíèÿ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, è âàæíî
ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íà íåì â ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêå äíÿ. Æåíùèíû ìîãóò âíåñòè
áîëüøîé âêëàä â ýòî äåëî.

Ðîëü ÑÌÈ

ÑÌÈ âïîëíå ìîæíî íàçâàòü ÷åòâåðòîé âëàñòüþ, áëàãîäàðÿ èõ âëèÿíèþ íà îáùåñòâåííîå
ìíåíèå è îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå. ÑÌÈ â ëþáîì îáùåñòâå èãðàþò äâå ðîëè: ñëóæàò
ëåòîïèñöåì òåêóùèõ ñîáûòèé è îñâåäîìëÿþò îáùåñòâåííîå ìíåíèå, ñïîñîáñòâóÿ, òàêèì
îáðàçîì, âûñêàçûâàíèþ ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ. Çà÷àñòóþ ÑÌÈ ñêëîííû ñâîäèòü ê
ìèíèìóìó îñâåùåíèå ñîáûòèé è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ äëÿ
æåíùèí. ÑÌÈ, âêëþ÷àÿ èçäàíèÿ äëÿ æåíùèí, íå îáåñïå÷èâàþò àäåêâàòíîãî îïîâåùåíèÿ
îáùåñòâåííîñòè î ïðàâàõ è ðîëÿõ æåíùèí â îáùåñòâå, à òàêæå íå îñâåùàþò ìåð,
ïðèíèìàåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåíùèí. Áîëüøèíñòâî ìèðîâûõ
ÑÌÈ åùå äîëæíû îñîçíàòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî æåíùèíû – ïåðâàÿ æåðòâà
ýêîíîìè÷åñêèõ ïåðåìåí è ðåôîðì, ïðîèñõîäÿùèõ â ñòðàíå, òî åñòü, ÷òî îíè ïåðâûìè
òåðÿþò ðàáîòó. Òîò ôàêò, ÷òî æåíùèíû â áîëüøèíñòâå ñâîåì îò÷óæäåíû îò ïðîöåññà
ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, ïðåññîé òàêæå èãíîðèðóåòñÿ 8 .

ÑÌÈ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ óêîðåíåíèÿ ãåíäåðíîé ïðåäóáåæäåííîñòè è ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ ñòåðåîòèïîâ î «ìåñòå æåíùèíû», ïîìîãàÿ êîíñåðâàòèâíûì ïðàâèòåëüñòâàì è
îáùåñòâàì ñâàëèâàòü âèíó çà ïðîâàëû â ñåìåéíîé ïîëèòèêå íà æåíùèí è ðàçâèâàòü ìûñëü
î òîì, ÷òî æåíùèíû îòâåòñòâåííû çà óâåëè÷åíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, íàïðèìåð,
ðàçâîäîâ è ðîñòà ïðåñòóïíîñòè ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Äðóãîé ðàñïðîñòðàíåííîé
òåíäåíöèåé â ÑÌÈ ÿâëÿåòñÿ èçîáðàæåíèå æåíùèíû êàê ÷åãî-òî êðàñèâîãî. Â ýòîì ñëó÷àå

8 Shvedova, N. 1994. “A Woman’s Place: How the Media Works Against Women in Russia”. Ñì.: Surviving Together. Vol. 12. No. 2.
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æåíùèíû èäåíòèôèöèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì ïîëîì ñ öåëüþ âíóøåíèÿ ïîíÿòèé
î êðàñîòå è ïðèâëåêàòåëüíîñòè, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ôèçè÷åñêèì ñâîéñòâàì æåíùèí, à íå
ê èõ óìñòâåííûõ ñïîñîáíîñòÿì. Òàêîå îòíîøåíèå ïîîùðÿåò óñòîé÷èâûé ïàòðèàðõàëüíûé
ñòåðåîòèï «ñëàáîãî ïîëà», â êîòîðîì æåíùèíû ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì ñåêñà è ãðàæäàíàìè
âòîðîãî ñîðòà.

ÑÌÈ òàêæå ðàññêàçûâàþò î æåíùèíàõ-ïîëèòèêàõ è æåíùèíàõ â
áèçíåñå è îá èõ óñïåõàõ, íî ïîäîáíîå îñâåùåíèå âñòðå÷àåòñÿ
ðåäêî. Äëÿ íèõ áîëåå òèïè÷íû òàêèå òåìû, êàê ïîêàçû ìîä,
êèíîçâåçä, èñêóññòâà è ñåêðåòîâ âå÷íîé ìîëîäîñòè. Íå
óäèâèòåëüíî, ÷òî òàêèå âçãëÿäû íå ñïîñîáñòâóþò êàê óêðåïëåíèþ

÷óâñòâà ñàìîöåííîñòè è ñîáñòâåííîãî äîñòîèíñòâà â æåíùèíàõ, òàê è èõ ñòðåìëåíèþ ê
äîëæíîñòÿì ãîñóäàðñòâåííîé âàæíîñòè.

Ðîëü ÑÌÈ â âûáîðíîì ïðîöåññå íåëüçÿ ïåðåîöåíèòü, íî îíà åùå íóæäàåòñÿ â àäåêâàòíîì
ãëîáàëüíîì è ñðàâíèòåëüíîì èññëåäîâàíèè. Â ÷àñòíîñòè, åñëè èìååòñÿ íåõâàòêà àäåêâàòíîãî
îñâåùåíèÿ æåíñêèõ ïðîáëåì è äåÿòåëüíîñòè æåíùèí-äåïóòàòîâ, ýòî ïðèâîäèò ê îò-
ñóòñòâèþ ôîðóìà äëÿ îñâåäîìëåíèÿ îáùåñòâåííîñòè ïî ýòèì âîïðîñàì. È ýòî, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê îòñóòñòâèþ èçáèðàòåëåé äëÿ æåíùèí-äåïóòàòîâ. ÑÌÈ åùå äîëæíû
ïðèçíàòü ðàâíóþ öåííîñòü è äîñòîèíñòâî ìóæ÷èí è æåíùèí.

Ãëàâíàÿ ìèññèÿ æåíñêîãî äâèæåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â íàñàæäåíèè àäåêâàòíîãî òèïà
óâåðåííîñòè è âåðû â ñåáÿ ñðåäè æåíùèí è êóëüòèâèðîâàíèÿ ñàìîóòâåðæäàþùåé
æèçíåííîé ïîçèöèè. Íè÷òî íå ïîÿâèòüñÿ ïðîñòî òàê íà òàðåëî÷êå ñ ãîëóáîé êàåìî÷êîé.
Äåëî æåíùèí – ïîñòðîèòü öèâèëèçîâàííîå îáùåñòâî, ñîãëàñíî ïàðàäèãìå, êîòîðàÿ
îòðàæàåò èõ öåííîñòè, ïðåèìóùåñòâà è ÷àÿíèÿ, óêðåïëÿÿ, òàêèì îáðàçîì, èõ ñïîñîáíîñòü
áûòü ïðèâëå÷åííûìè è ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ.

ÐÅÇÞÌÅ

×òîáû äîáèòüñÿ óñïåõà, æåíùèíû-ïàðëàìåíòàðèè äîëæíû îáëàäàòü äâóìÿ ñâîéñòâàìè: õîðîøèì

çäîðîâüåì è íåïîêîëåáèìîé öåëåóñòðåìëåííîñòüþ. Ìû äîëæíû áûòü óâåðåíû â íàøèõ öåëÿõ è

åäèíû â ñâîåé ðåøèìîñòè èõ äîñòè÷ü. Åñëè ìû áóäåì ñîìíåâàòüñÿ, òî ìû ïðîèãðàåì.

Àííà Áàëëåòáî, ÷ëåí ïàðëàìåíòà Èñïàíèè

Âñòóïëåíèå æåíùèí â ïîëèòèêó ìîãóò îñëîæíèòü ðàçëè÷íûå ôàêòîðû, íàïðèìåð, òå, î
êîòîðûõ ãîâîðèëîñü â íàñòîÿùåé ãëàâå:

• Ñëàáûé äîñòóï æåíùèí ê ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è èíòåãðàöèÿ ñ íèìè.

• Ôîðìèðîâàíèå ìíîãèõ ïîäîáíûõ èíñòèòóòîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìóæñêèìè ñòàíäàðòàìè
è ïîëèòè÷åñêèìè âçãëÿäàìè.

• Îòñóòñòâèå ïàðòèéíîé ïîääåðæêè, âêëþ÷àÿ ôèíàíñû è äðóãèå ðåñóðñû äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ âûáîðíîé êàìïàíèè æåíùèí, äëÿ óñèëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî
è ýêîíîìè÷åñêîãî äîâåðèÿ ê íèì.

• Íåâíèìàòåëüíîå îòíîøåíèå ÑÌÈ ê âêëàäó æåíùèí è èõ ïîòåíöèàëó, ÷òî òàêæå
ïðèâîäèò ê îòñóòñòâèþ èçáèðàòåëåé äëÿ æåíùèí.

• Îòñóòñòâèå êîîðäèíàöèè ñ æåíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è ÍÏÎ, à òàêæå ïîääåðæêè
ñ èõ ñòîðîíû.

• Íèçêèé óðîâåíü ñîáñòâåííîãî äîñòîèíñòâà è óâåðåííîñòè â ñåáå ó æåíùèí, ÷åìó
ñïîñîáñòâóþò íåêîòîðûå êóëüòóðíûå ñòåðåîòèïû, çàòðóäíÿþùèå äîñòóï æåíùèí ê
ïîëèòè÷åñêîé êàðüåðå.

ÑÌÈ åùå äîëæíû ïðèçíàòü
ðàâíóþ öåííîñòü è
äîñòîèíñòâî ìóæ÷èí è
æåíùèí.



• Òèï âûáîðíîé ñèñòåìû è îòñóòñòâèå êâîò.

Â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â äàííîé ñòðàíå âñòðå÷àþòñÿ ðàçíûå
ïðåïÿòñòâèÿ. Â óñòîÿâøèõñÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð, ïðåïÿòñòâèåì ìîæåò
áûòü íåðàâåíñòâî â ðÿäàõ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ãäå ñóùåñòâóåò ëåãàëüíîå îãðàíè÷åíèå,
òàêîå, êàê ïÿòèïðîöåíòíûé ïîðîã ñîáðàííûõ ïàðòèåé ãîëîñîâ. Â ðàçâèâàþùèõñÿ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ òàêèì ïðåïÿòñòâèåì ìîæåò îêàçàòüñÿ äîñòóï ê ÑÌÈ èëè ê
ðåñóðñàì äëÿ ïðîâåäåíèÿ âûáîðíîé êàìïàíèè. Â àâòîðèòàðíûõ ðåæèìàõ èëè âîåííûõ
äèêòàòóðàõ ýòî ìîæåò áûòü äîñòóï ê ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå. Íåçàâèñèìî îò ïîëèòè÷åñêîé
ñèòóàöèè âî âñåõ ñòðàíàõ âûáîðíàÿ ñèñòåìà äîëæíà áûòü ðåôîðìèðîâàíà, ÷òîáû
ïðåäîñòàâèòü æåíùèíàì äåéñòâåííîå ïðàâî áûòü èçáðàííûìè.

Íåäîïóùåíèå æåíùèí ê ðóêîâîäÿùèì äîëæíîñòÿì è âûáîðíûì îðãàíàì îñëàáëÿåò
ðàçâèòèå äåìîêðàòèè â îáùåñòâåííîé æèçíè è ïðåïÿòñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ
îáùåñòâà. Â áîëüøèíñòâå èíñòèòóòîâ âëàñòè äîìèíèðóþò ìóæ÷èíû, çàíÿòûå ïðîäâèæå-
íèåì ñâîèõ èíòåðåñîâ. Ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû âëàñòè, â êîòîðûõ äîìèíèðóþò ìóæ÷èíû,
íå çàíèìàþòñÿ ðåøåíèåì æåíñêèõ âîïðîñîâ. Òàêèì îáðàçîì, èìååòñÿ íàñòîÿòåëüíàÿ
íåîáõîäèìîñòü ïîä÷åðêíóòü, ÷òî æåíùèíû ñàìè äîëæíû îðãàíèçîâàòü è ìîáèëèçîâàòü
ñâîè ñåòè, íàó÷èòüñÿ ñîîáùàòü î ñâîèõ èíòåðåñàõ äðóãèì îðãàíèçàöèÿì è íàñòàèâàòü íà
ìåõàíèçìàõ ïî óêðåïëåíèþ ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ñ ýòîé öåëüþ â äâóõ ñëåäóþùèõ
ãëàâàõ ðàññìàòðèâàþòñÿ ñàìûå âàæíûå ìåõàíèçìû, ïðèìåíÿåìûå äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ìíîãèõ
ïðåïÿòñòâèé äëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ, à èìåííî:
èçáèðàòåëüíûå ñèñòåìû è êâîòû.
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ÀÊÒÈÂÈÇÀÖÈß Ó×ÀÑÒÈß ÆÅÍÙÈÍ Â ÏÎËÈÒÈÊÅ.
ÓÊÎÌÏËÅÊÒÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ È ÂÛÁÎÐÍÛÅ
ÑÈÑÒÅÌÛ

Ðè÷àðä Å. Ìàòëàíä

Â ñëåäóþùèõ äâóõ ãëàâàõ ðàññìàòðèâàåòñÿ ñòðàòåãèÿ, ïðèìåíÿåìàÿ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ
ïðåïÿòñòâèé, ìåøàþùèõ ó÷àñòèþ â ïîëèòèêå, î êîòîðûõ ãîâîðèëîñü â ïðåäûäóùåé ãëàâå.
Â äàííîé ãëàâå ìû ñîñðåäîòî÷èìñÿ íà äâóõ âîïðîñàõ. Âî-ïåðâûõ, ìû ðàññìîòðèì îñíîâ-
íûå ýòàïû ïðîöåññà óêîìïëåêòîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ, äëÿ òîãî ÷òîáû âûÿñíèòü,
êàêèì îáðàçîì æåíùèíû ìîãóò óëó÷øèòü ñâîè øàíñû íà âûäâèæåíèå è èçáðàíèå. Âî-
âòîðûõ, ìû ðàññìîòðèì êîíêðåòíûé, õîðîøî çàðåêîìåíäîâàâøèé ñåáÿ ìåõàíèçì
àêòèâèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí – íàöèîíàëüíóþ âûáîðíóþ ñèñòåìó.

Êàêèå âûáîðíûå ñèñòåìû ëó÷øå âñåãî ïðèñïîñîáëåíû äëÿ èçáðàíèÿ æåíùèí è ïî÷åìó?
Êàê âûáîðíûå ñèñòåìû îòðàæàþòñÿ íà ïðåäñòàâèòåëüñòâå æåíùèí â ðàçíûõ ñòðàíàõ? Êàêèå
êîíêðåòíî ôàêòîðû äîëæíû èíòåðåñîâàòü æåíùèí ïðè ðàçðàáîòêå âûáîðíûõ ñèñòåì?

Îòâå÷àÿ íà ýòè âîïðîñû, ìû íàäååìñÿ îñâåòèòü îäíó ýôôåêòèâíóþ è ïðàêòè÷åñêóþ
ñòðàòåãèþ, êîòîðóþ æåíùèíû ìîãóò ïðèìåíÿòü äëÿ ïîâûøåíèÿ ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
â ïàðëàìåíòå.

Ïðîöåññ óêîìïëåêòîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ è åãî âîçäåéñòâèå íà æåíùèí

Ñàìûì îòâåòñòâåííûì ìîìåíòîì äëÿ èçáðàíèÿ æåíùèí ÿâëÿåòñÿ ýòàï, íà êîòîðîì ïàðòèéíîå

ðóêîâîäñòâî âûäâèãàåò êàíäèäàòîâ. ×òîáû æåíùèíà áûëà èçáðàíà â ïàðëàìåíò, îíà äîëæíà

ïðîéòè òðè âàæíûõ áàðüåðà: âî-ïåðâûõ, îíà äîëæíà ñàìà âûäâèíóòü ñåáÿ â êàíäèäàòû, âî-

âòîðûõ, ïàðòèÿ äîëæíà âûäâèíóòü åå â êàíäèäàòû, â òðåòüèõ, åå èçáèðàòåëè äîëæíû îòäàòü åé

ñâîè ãîëîñà.

Ðèñ. 3.1 ïîêàçûâàåò ïðîöåññ èçáðàíèÿ ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà. Õîòÿ â áîëüøèíñòâå âûáîðíûõ
ñèñòåì ýòàïû ïðîõîæäåíèÿ îò ïðèãîäíûõ âûäâèæåíöåâ â êàíäèäàòû, à çàòåì â äåïóòàòû
îäèíàêîâû, â ðåàëüíîñòè ýòîò ïðîöåññ ñèëüíî îòëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòðàíû. Â
÷àñòíîñòè, íà óêîìïëåêòîâàíèå íà ðàçíûõ ýòàïàõ ïðîöåññà âëèÿþò ïàðòèéíàÿ ñòðóêòóðà,
âíóòðèïàðòèéíûå ïðàâèëà è íîðìû âìåñòå ñ íàöèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìîé.
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Ñàìîâûäâèæåíèå

Íà ïåðâîì ýòàïå æåíùèíà ïðèíèìàåò ðåøåíèå âûäâèíóòü ñâîþ êàíäèäàòóðó â âûáîðíûé
îðãàí. Îáû÷íî äâà ôàêòîðà âëèÿþò íà ýòî ðåøåíèå: ëè÷íûå àìáèöèè è âîçìîæíîñòü
âûäâèæåíèÿ ñâîåé êàíäèäàòóðû. Äëÿ æåíùèí, îòêðûòî ïðåòåíäóþùèõ íà èçáðàíèå, ýòî
òðóäíûé, íî íåîáõîäèìûé øàã íà ïóòè ê ïîëèòè÷åñêîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó. Íà îöåíêó
ñâîèõ øàíñîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, ãîòîâíîñòè âûäâèãàòüñÿ âëèÿþò âîçìîæíîñòè âûäâèæåíèÿ,
äîáðîæåëàòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñðåäû ê åå êàíäèäàòóðå è îöåíêà ðåñóðñîâ, êîòîðûå îíà
ñìîæåò ñîáðàòü â ïîìîùü ñâîåé êàìïàíèè, åñëè îíà ðåøèò âûäâèãàòüñÿ.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè æåíùèí, ñåðüåçíî ñîáèðàþ-
ùèõñÿ âûäâèãàòüñÿ, ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü æåíñêîãî äâèæåíèÿ èëè îðãàíèçàöèé,
çàíèìàþùèõñÿ êîíêðåòíî ïðîáëåìàìè æåíùèí â äàííîé ñòðàíå.

Æåíñêèå îðãàíèçàöèè äåëÿòñÿ ñ æåíùèíàìè îïûòîì ðàáîòû ñ
îáùåñòâåííîñòüþ, ïîìîãàþò óêðåïèòü âåðó â ñåáÿ è îáåñïå÷è-
âàþò âñïîìîãàòåëüíóþ áàçó, â ñëó÷àå åñëè æåíùèíà ðåøèò âûä-
âèíóòü ñâîþ êàíäèäàòóðó. Âåðîÿòíîñòü âûäâèæåíèÿ æåíùèí, êî-
òîðûå ïîëüçóþòñÿ ðåñóðñàìè æåíñêèõ îðãàíèçàöèé âî âðåìÿ
ñâîåé êàìïàíèè, âûøå. Òàêèå êàíäèäàòû â ãëàçàõ ïàðòèéíîãî
àïïàðàòà áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíû.

Âûäâèæåíèå êàíäèäàòà îò ïàðòèè

Ñëåäóþùèé ýòàï – âûäâèæåíèå êàíäèäàòà îò ïàðòèè. Îäíà èç êëþ÷åâûõ ðîëåé ïàðòèè –
ýòî ïðîöåññ âûäâèæåíèÿ. Ïðîöåäóðà âûäâèæåíèÿ îòëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòðàíû è
õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì ÷åðò, íàïðèìåð, øèðîòîé ó÷àñòèÿ, öåíòðàëèçàöèåé èëè äåöåíòðàëè-
çàöèåé ïðîöåññà1 . Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóþò ïðîöåññû, ïðåäîñòàâëÿþùèå ëþäÿì
øèðîêèå âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ, òàêèå, êàê ïåðâè÷íûå âûáîðû â ÑØÀ è ïàðòèéíûå
ñîáðàíèÿ äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ, ïðîâîäèìûå îñíîâíûìè êàíàäñêèìè ïàðòèÿìè. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, èì ïðîòèâîñòîÿò ñèñòåìû, ïðè êîòîðûõ êàíäèäàòîâ íàçíà÷àåò ïàðòèéíûé ëèäåð,
ëèäåðû íàöèîíàëüíûõ ôðàêöèé èëè íàöèîíàëüíîå äîëæíîñòíîå ëèöî, êàê, íàïðèìåð, â
Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè ßïîíèè (ËÄÏ), êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ ïîä æåñòêèì
êîíòðîëåì ëèäåðîâ ôðàêöèè. Êòî áóäåò óòâåðæäàòü êàíäèäàòóðû – ïàðòèéíûå ëèäåðû,
áîëåå øèðîêèé êðóã îôèöèàëüíûõ ëèö ïàðòèè èëè çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî îáû÷íûõ
÷ëåíîâ ïàðòèè, – çàâèñèò îò òîãî, êàêàÿ ïðîöåäóðà áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ.

Ðèñ. 3.1 Ñèñòåìà íàáîðà â ïàðëàìåíò

Èñòî÷íèê: P. Norris, “Legislative Recruitment”, in L. Leduc, R. Niemi and P. Norris, eds. 1996. Comparing

Democracies: Elections and Voting in Global Perspective. London: Sage. p. 196.

Æåíñêîå äâèæåíèå èëè
îðãàíèçàöèÿ,
çàíèìàþùàÿñÿ ïðîáëåìàìè
æåíùèí, ìîæåò çíà÷èòåëüíî
óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî
æåíùèí – ïîòåíöèàëüíûõ
êàíäèäàòîâ.

1 Gallagher, Michael. 1988. “Conclusions”. In Michael Gallagher and Michael Marsh. eds. Candidate Selection in Comparative Perspective:
The Secret Garden of Politics. London: Sage.

Ñòðóêòóðà

Ïðîöåññ íàáîðà
Àìáèöè

Ðåñóðñû Ïàðòèéíûé àïïàðàò Èçáèðàòåëè

Ãîäíûå Æåëàþùèå Êàíäèäàòû Äåïóòàòû
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Âñòàâêà 3.1 Ðàçíîîáðàçèå âûáîðíûõ ñèñòåì

Ðàçíîîáðàçíûå âûáîðíûå ñèñòåìû ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû íà 9 îñíîâíûõ òèïîâ, îáúåäèíåííûõ â òðè
øèðîêèå êàòåãîðèè: ïëþðàëüíî-ìàæîðèòàðíàÿ ñèñòåìà, ïîëóïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà è ñèñòåìà
ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

Ïëþðàëüíî-ìàæîðèòàðíàÿ Ïîëóïðîïîðöèîíàëüíàÿ Ñèñòåìà ïðîïîðöèîíàëüíîãî

ñèñòåìà ñèñòåìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà

FPTP Parallel STV

Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èíäèÿ ßïîíèÿ, Ðîññèÿ Èðëàíäèÿ, Ìàëüòà

Block Vote SNTV MMP

Ïàëåñòèíà, Ìàëüäèâû Èîðäàíèÿ, Âàíóàòó Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Ãåðìàíèÿ

Alternative Vote List PR

Àâñòðàëèÿ, Íàóðó ÞÀÐ

Two-Round

Ôðàíöèÿ, Ìàëè

À. Ïëþðàëüíî-ìàæîðèòàðíàÿ ñèñòåìà

×åòûðå òèïà ïëþðàëüíî-ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìû ñîñòîÿò èç äâóõ ïëþðàëüíûõ ñèñòåì: First
Past the Post (FPTP) è Block Vote (BV), è äâóõ ìàæîðèòàðíûõ ñèñòåì: Alternative Vote (AV)
è Two-Round System (TRS).

First Past the Post, èëè «ñèñòåìà îòíîñèòåëüíîãî áîëüøèíñòâà» – ñàìàÿ ðàñïðîñòðàíåííàÿ â
ìèðå èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà, ïðè êîòîðîé âûáîðû ïðîõîäÿò â îäíîìàíäàòíûõ îêðóãàõ, è
ïîáåæäàåò òîò êàíäèäàò, êîòîðûé íàáåðåò íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ, íî íå
îáÿçàòåëüíî – àáñîëþòíîå. Ïðèìåíÿåòñÿ â Âåëèêîáðèòàíèè, ÑØÀ, Èíäèè, Êàíàäå è
áîëüøèíñòâå áûâøèõ êîëîíèé Áðèòàíñêîé Èìïåðèè.

Ãîëîñîâàíèå áëîêîì (Block Vote) ÿâëÿåòñÿ àäàïòàöèåé ñèñòåìû îòíîñèòåëüíîãî áîëü-
øèíñòâà (FPTP) ê ìíîãîìàíäàòíûì, à íå îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì. Ó èçáèðàòåëåé ñòîëüêî
ãîëîñîâ, ñêîëüêî âàêàíòíûõ ìåñò, è êàíäèäàòû, íàáðàâøèå íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ,
çàíèìàþò ýòè ìåñòà íåçàâèñèìî îò êîíêðåòíîãî ïðîöåíòà íàáðàííûõ ãîëîñîâ. Ïðè-
ìåíÿåòñÿ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ Àçèè è íà Áëèæíåì Âîñòîêå.

Àëüòåðíàòèâíîå ãîëîñîâàíèå ïîçâîëÿåò èçáèðàòåëÿì ðàíæèðîâàòü êàíäèäàòîâ â ïîðÿäêå
ïðåäïî÷òåíèÿ, äåëàÿ ïîìåòêè – “1” çà íàèáîëåå ïðåäïî÷èòàåìîãî êàíäèäàòà, “2” çà âòîðîãî
ïî ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè, “3” çà òðåòüåãî ïî ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè è ò. ä. Åñëè íè îäèí
êàíäèäàò íå íàáðàë áîëåå

50% ñðåäè ïåðâûõ ïðåäïî÷òåíèé, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàíäèäàòû âòîðîãî ýøåëîíà, ïîêà íå
áóäåò íàéäåí ïîáåäèòåëü. Ïðèìåíÿåòñÿ â Àâñòðàëèè è íåêîòîðûõ ñòðàíàõ Þæíî-
Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà.

Äðóãîé òèï ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìû – ãîëîñîâàíèå â äâà òóðà (Two-Round System), îáû÷íî
îäíî ÷åðåç îäíó-äâå íåäåëè ïîñëå äðóãîãî. Ïåðâûé òóð ïðîâîäèòñÿ òàê æå, êàê è îáû÷íûå
âûáîðû ñ îòíîñèòåëüíûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. Åñëè íè îäèí êàíäèäàò íå íàáèðàåò
àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ,

òî ïðîâîäèòñÿ âòîðîé òóð ìåæäó êàíäèäàòàìè, íàáðàâøèìè íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî
ãîëîñîâ â ïåðâîì òóðå, è ïîáåäèòåëü âòîðîãî òóðà îáúÿâëÿåòñÿ èçáðàííûì. Ïðèìåíÿåòñÿ
âî Ôðàíöèè, Öåíòðàëüíîé Àçèè, áûâøèõ è íûíåøíèõ ôðàíöóçñêèõ êîëîíèÿõ.
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Á. Ïîëóïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà

Ïîëóïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ïðåîáðàçóåò îòäàííûå ãîëîñà â ìåñòà. Îíà ÿâëÿåòñÿ ÷åì-
òî ñðåäíèì ìåæäó ïðîïîðöèîíàëüíîñòüþ ñèñòåìû ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
è ìàæîðèòàðèçìîì ïëþðàëüíî-ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìû. Äâå ïîëóïðîïîðöèîíàëüíûå
ñèñòåìû íàçûâàþòñÿ: the Single Non-Transferable Vote (SNTV), èëè ñèñòåìà îäíîãî (èëè
åäèíîãî) íåïåðåäàâàåìîãî ãîëîñà è ïàðàëëåëüíàÿ (èëè ñìåøàííàÿ) ñèñòåìà. Ïðè âûáîðàõ
ïî ñèñòåìå åäèíîãî íåïåðåäàâàåìîãî ãîëîñà êàæäûé èçáèðàòåëü îáëàäàåò îäíèì ãîëîñîì,
íî â îêðóãå äîëæíû áûòü çàïîëíåíû íåñêîëüêî âàêàíòíûõ ìåñò, è êàíäèäàòû, ïîëó÷èâøèå
íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ, çàíèìàþò ýòè ìåñòà. Ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî â Èîðäàíèè è
Âàíóàòó. Ïàðàëëåëüíûå ñèñòåìû ïðèìåíÿþò êàê ïðîïîðöèîíàëüíûå ñïèñêè, òàê è
ïëþðàëüíî-ìàæîðèòàðíûå îêðóãà (îòñþäà è òåðìèí «ïàðàëëåëüíûé»). ×àñòü ïàðëàìåíòà
èçáèðàåòñÿ ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå, à ÷àñòü ïî ïëþðàëüíî-ìàæîðèòàðíîé.

Â. Ñèñòåìà ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà

Ñìûñë âñåõ ñèñòåì ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçíàòåëüíîì
ñîêðàùåíèè íåðàâåíñòâà ìåæäó ïàðòèéíîé äîëåé ãîëîñîâ ïðè îáùåíàöèîíàëüíîì ãîëîñî-
âàíèè è ïàðòèéíîé äîëåé ìåñò â ïàðëàìåíòå. Ïðîïîðöèîíàëüíîñòü ëó÷øå âñåãî äîñòèãàåòñÿ
ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ, â êîòîðûõ ïàðòèè ïðåäëàãàþò èçáèðàòåëÿì
ïåðå÷åíü ñâîèõ êàíäèäàòîâ íà íàöèîíàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé îñíîâå, è â êîòîðûõ îò êàæäîãî
îêðóãà ïðåäñòîèò âûáðàòü ìíîãî äåïóòàòîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ïðåäñòàâèòåëüñòâî
äàæå íåìíîãî÷èñëåííûõ ìåíüøèíñòâ. Ñïèñêè ìîãóò áûòü «îòêðûòûìè» èëè «çàêðûòûìè», â
çàâèñèìîñòè îò òîãî, ìîãóò ëè èçáèðàòåëè óêàçàòü ïðåäïî÷èòàåìîãî êàíäèäàòà (êàíäèäàòîâ)
â äàííîì ïàðòèéíîì (îòêðûòîì) ñïèñêå, èëè ìîãóò òîëüêî ãîëîñîâàòü çà ïàðòèþ, íå âëèÿÿ
íà èçáðàíèå êîíêðåòíûõ ïàðòèéíûõ êàíäèäàòîâ (çàêðûòûé ñïèñîê). Ñïèñî÷íûå ïðîïîð-
öèîíàëüíûå ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ ðàñïðîñòðàíåííûì òèïîì èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì ïðîïîðöèî-
íàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Áîëüøèíñòâî ðàçíîâèäíîñòåé ñïèñî÷íûõ ïðîïîðöèîíàëüíûõ
ñèñòåì ïðèìåíÿåòñÿ â áîëüøèõ ìíîãîìàíäàòíûõ îêðóãàõ, ÷òî ïîçâîëÿåò ñ ìàêñèìàëüíîé
ýôôåêòèâíîñòüþ ïðèìåíÿòü ïðîïîðöèîíàëüíîñòü. Ñïèñî÷íàÿ ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà
òðåáóåò îò êàæäîé ïàðòèè ïðåäñòàâèòü èçáèðàòåëÿì ñïèñîê êàíäèäàòîâ. Èçáèðàòåëè ñêîðåå
ãîëîñóþò çà ïàðòèþ, ÷åì çà êàíäèäàòà, è ïàðòèè ïîëó÷àþò ìåñòà ïðîïîðöèîíàëüíî ñâîåé
ñóììàðíîé äîëå â îáùåíàöèîíàëüíîì ãîëîñîâàíèè. Ïîáåäèâøèå êàíäèäàòû èçâëåêàþòñÿ èç
ñïèñêîâ â ïîðÿäêå ñâîåãî ïîëîæåíèÿ. Ïðèìåíÿåòñÿ â êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïå, Ëàòèíñêîé
Àìåðèêå è íà þãå Àôðèêè. Ñèñòåìà Mixed Member Proportional (MMP) ïðèìåíÿåòñÿ â
Áîëèâèè, Ãåðìàíèè, Èòàëèè, Âåíãðèè, Ìåêñèêå, Íîâîé Çåëàíäèè è Âåíåñóýëå, è äåëàåòñÿ
ïîïûòêà ñî÷åòàòü ïîëîæèòåëüíûå êà÷åñòâà ìàæîðèòàðíîé è ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåì. ×àñòü
ïàðëàìåíòà èçáèðàåòñÿ ïî ïëþðàëüíî-ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå, îáû÷íî îò îäíîìàíäàòíûõ
îêðóãîâ, à ÷àñòü ïî ïðîïîðöèîíàëüíûì ñïèñêàì, ïðè÷åì ïðîïîðöèîíàëüíûå ìåñòà èñïîëüçó-
þòñÿ äëÿ êîìïåíñàöèè äèñïðîïîðöèè, âûçâàííîé ðåçóëüòàòàìè îêðóæíûõ âûáîðîâ. Ñèñòå-
ìà åäèíîãî ïåðåäàâàåìîãî ãîëîñà (Single Transferable Vote) ïðèìåíÿåòñÿ â ìíîãîìàíäàòíûõ
îêðóãàõ, ïðè êîòîðîé èçáèðàòåëè ðàíæèðóþò êàíäèäàòîâ â ïîðÿäêå ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè íà
èçáèðàòåëüíîì áþëëåòåíå òàê æå, êàê è ïðè àëüòåðíàòèâíîì ãîëîñîâàíèè. Ïîñëå ïîäñ÷åòà
ãîëîñîâ, îòäàííûõ çà ïåðâûõ êàíäèäàòîâ, íà÷èíàåòñÿ ïîäñ÷åò ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ «êâîòû»
ãîëîñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èçáðàíèÿ åäèíîãî êàíäèäàòà. Ëþáîé êàíäèäàò, íàáðàâøèé
áîëüøå ïåðâûõ ïðåäïî÷òåíèé, ÷åì êâîòà, íåìåäëåííî èçáèðàåòñÿ. Åñëè íè îäèí íå äîñòèã
êâîòû, òî êàíäèäàò ñ íàèìåíüøèì êîëè÷åñòâîì ãîëîñîâ âûáûâàåò, à åãî âòîðûå
ïðåäïî÷òåíèÿ ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó îñòàâøèìèñÿ êàíäèäàòàìè. Â òî æå âðåìÿ, èçëèøåê
ãîëîñîâ èçáðàííûõ êàíäèäàòîâ (òî åñòü, ãîëîñà, ïðåâûøàþùèå êâîòó) ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñî âòîðûìè ïðåäïî÷òåíèÿìè, óêàçàííûìè íà èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíÿõ, ïîêà
âñå ìåñòà â äàííîì îêðóãå íå îêàæóòñÿ çàíÿòûìè.
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Òàêæå ñëåäóåò ðàçëè÷àòü áþðîêðàòè÷åñêèå è ïàòðîíàæíûå ñèñòåìû2 . Ïðè áþðîêðàòè÷åñ-
êîé ñèñòåìå ïðàâèëà îòáîðà êàíäèäàòîâ ïîäðîáíûå, íåäâóñìûñ-
ëåííûå è ñòàíäàðòèçîâàííûå; îíè ñîáëþäàþòñÿ íåçàâèñèìî îò
òîãî, êòî ñòîèò ó âëàñòè. Âëàñòü îñíîâàíà íà ëåãàëüíûõ ïðèíöè-
ïàõ. Ïðè ïàòðîíàæíîé ñèñòåìå ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííûå ïðà-
âèëà ãîðàçäî ìåíåå âåðîÿòíû, è, äàæå åñëè îíè ñóùåñòâóþò,
âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî îíè òùàòåëüíî íå ñîáëþäàþòñÿ. Âëàñòü
îñíîâàíà ëèáî íà òðàäèöèîííîì, ëèáî íà õàðèçìàòè÷åñêîì

ëèäåðñòâå, à íå íà ëåãàëüíî-ðàöèîíàëüíîì àâòîðèòåòå. Âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìååò
ëîÿëüíîñòü ê âëàñòü èìóùèì.

Õîòÿ ýòè ñèñòåìû îñíîâàíû íà ðàçëè÷íûõ ôàêòîðàõ îòáîðà êàíäèäàòîâ, ïðè ëþáîé
ñèñòåìå äëÿ ïàðòèé âàæíî âûäâèíóòü êàíäèäàòîâ, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ ïàðòèé, ïîëó÷àò
íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ3 . Åñëè íåêîòîðûå êàíäèäàòû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê îáóçà,
ðóêîâîäñòâî ïàðòèè íå ñòàíåò èõ âûäâèãàòü. Èññëåäîâàíèå ïî íåñêîëüêèì ñòðàíàì ïîêà-
çûâàåò, ÷òî âî âñåì ìèðå åñòü ðÿä õàðàêòåðèñòèê, ïî êîòîðûì ïàðòèéíûå îòáîðî÷íûå
îðãàíû îöåíèâàþò âîçìîæíûõ êàíäèäàòîâ. Ñàìîé öåííîé õàðàêòåðèñòèêîé ÿâëÿåòñÿ
ïîñëóæíîé ñïèñîê ïîòåíöèàëüíîãî âûäâèæåíöà â ïàðòèéíîé îðãàíèçàöèè è îêðóãå4 .
Âîçìîæíî, ëó÷øå âñåãî â ïîëüçó âûäâèæåíöà ãîâîðèò ÷àñòîòà ïîâòîðíûõ âûäâèæåíèé åãî
êàíäèäàòóðû. Äàæå äëÿ íîâûõ êàíäèäàòîâ âàæåí, õîòÿ è íåîáÿçàòåëåí, ïîñëóæíîé ñïèñîê
ó÷àñòèÿ â ïàðòèéíûõ äåëàõ. Òàêæå êðàéíå æåëàòåëüíî, ÷òîáû êàíäèäàò áûë âèäíîé
ôèãóðîé áëàãîäàðÿ ñâîåé ïðîôåññèè, ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè èëè äåÿòåëüíîñòè.

Ïîñêîëüêó êîëè÷åñòâî ìóæ÷èí-êàíäèäàòîâ è îáùèííûõ ëèäåðîâ íàìíîãî ïðåâûøàåò
êîëè÷åñòâî æåíùèí, æåíùèíàì ýòè êðèòåðèè ìîãóò ïîêàçàòüñÿ îáèäíûìè. Õîòÿ
ðàçëè÷íûå ïàðòèè ïðèìåíÿþò ðàçíîîáðàçíûå è øèðîêèå êðèòåðèè, ýòàï, íà êîòîðîì
ïàðòèéíîå ðóêîâîäñòâî îêîí÷àòåëüíî îòáèðàåò êàíäèäàòîâ, âîçìîæíî, ñàìûé ðåøàþùèé
äëÿ èçáðàíèÿ æåíùèí. Íèæå áóäåò ðàññìîòðåíî, îòíîñÿòñÿ ëè ïàðòèéíûå ëèäåðû ê
æåíùèíàì êàê ê æåëàòåëüíûì êàíäèäàòàì, êîòîðûå ìîãóò ïîìî÷ü ïàðòèè âçÿòü ãîëîñà, ÷òî
çàâèñèò îò ðÿäà ôàêòîðîâ, âêëþ÷àÿ êóëüòóðó ñòðàíû è èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó.

Íà ïðîöåññ âûäâèæåíèÿ âëèÿþò ïàðòèéíûå ïðàâèëà è íîðìû.
Äëÿ æåíùèí ñóùåñòâåííûì ïðåèìóùåñòâîì ÿâëÿþòñÿ áþðîêðà-
òè÷åñêèå ñèñòåìû, ãàðàíòèðóþùèå èì ïðåäñòàâèòåëüñòâî. Âî ìíî-
ãèõ ñåâåðíûõ ñòðàíàõ ïàðòèè îäíîçíà÷íî ïðèíÿëè êâîòû, ãàðàí-
òèðóþùèå, ÷òî îò 40 äî 50% ïàðòèéíîãî ñïèñêà ñîñòàâÿò æåí-
ùèíû. Ýòî âûçâàëî ðåøàþùèå è ïîçèòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ
ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí â ñåâåðíûõ ñòðàíàõ5 . Äàæå åñëè íåò
èñ÷åðïûâàþùèõ ïðàâèë, ãàðàíòèðóþùèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâî, ÷åò-

êèå áþðîêðàòè÷åñêèå ïðîöåäóðû îòáîðà êàíäèäàòîâ ìîãóò ñòàòü î÷åâèäíûì ïðåèìó-

2 Norris, Pippa. 1996. “Legislative Recruitment”. In LeDuc, Niemi and Norris. eds. Comparing Democracies: Elections and Voting in
Global Perspective. London: Sage.
3 Î÷åâèäíî, ýòî íå åäèíñòâåííîå îáñòîÿòåëüñòâî, èíîãäà äàæå íå ñàìîå âàæíîå. Îçàáî÷åííîñòü ïàðòèéíûì åäèíñòâîì èëè
âíóòðèïàðòèéíûìè ôðàêöèîííûìè êîíôëèêòàìè ìîæåò âðåìÿ îò âðåìåíè îòîäâèãàòü íà âòîðîé ïëàí çàáîòó î ïîëó÷åíèè
ìàêñèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà ãîëîñîâ, íî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïàðòèè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå âûíóæäåíû çàáîòèòüñÿ î ïîëó÷åíèè
ãîëîñîâ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíè ðèñêóþò èñ÷åçíóòü ñ ïîëèòè÷åñêîé àðåíû.
4 Gallagher. 1988. p. 248.
5 Õîòÿ êâîòàìè ÷àñòî îáúÿñíÿåòñÿ ëèäåðñòâî ñåâåðíûõ ñòðàí â ïðåäñòàâèòåëüñòâå æåíùèí, íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ýòè ñòðàíû
áûëè ìèðîâûìè ëèäåðàìè è äî ïðèíÿòèÿ ýòèõ ïðàâèë. Ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè íóæíî ïðîñëåæèâàòü îò ëèäåðñòâà ê
ïðàâèëàì, à íå íàîáîðîò.

Ñàìîé öåííîé
õàðàêòåðèñòèêîé ÿâëÿåòñÿ
ïîñëóæíîé ñïèñîê
ïîòåíöèàëüíîãî
âûäâèæåíöà â ïàðòèéíîé
îðãàíèçàöèè è îêðóãå.

Ïðè òàêèõ ÷åòêèõ ïðàâèëàõ,
äàæå äî ââåäåíèÿ êâîò,
æåíùèíû ìîãóò îïðåäåëèòü
âàæíåéøèå ïðîáëåìû,
âîêðóã êîòîðûõ îíè äîëæíû
ìîáèëèçîâàòü ñâîè
òðåáîâàíèÿ.
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ùåñòâîì äëÿ æåíùèí. ×åòêèå è îòêðûòûå ïðàâèëà äàþò æåíùèíàì âîçìîæíîñòü âûðà-
áîòàòü ñòðàòåãèþ, ïîçâîëÿþùóþ âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèìè ïðàâèëàìè. Êîãäà ïðàâèëà íåïè-
ñàíûå, ãîðàçäî òðóäíåå âûðàáîòàòü ñòðàòåãèþ âõîæäåíèÿ âî âíóòðåííèå ñòðóêòóðû âëàñòè.

Íîðâåãèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì òîãî, êàê âîñïîëüçîâàòüñÿ ÷åòêèìè è íåäâóñìûñëåííûìè
ïðàâèëàìè. Â Íîðâåãèè ïðèìåíÿåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ñ çàêðûòûì ñïèñêîì6 .

Âûäâèæåíèå íà÷èíàåòñÿ ñ ïàðòèéíûõ êîìèòåòîâ â êàæäîì îêðó-
ãå, ðåêîìåíäóþùèõ ïåðå÷åíü êàíäèäàòîâ äëÿ ïàðòèéíîãî ñïèñêà7 .
Ðåêîìåíäàöèè êîìèòåòà îòñûëàþòñÿ íà îêðóæíóþ íîìèíàöèîí-
íóþ êîíôåðåíöèþ, ãäå ïåðå÷åíü äîëæåí áûòü îäîáðåí ïî êàæ-
äîìó ïóíêòó. Ìåñòíûå ÷ëåíû ïàðòèè íà ìåñòíûõ ñîáðàíèÿõ âû-
áèðàþò äåëåãàòîâ íà íîìèíàöèîííóþ êîíôåðåíöèþ. Ïðè òàêèõ

÷åòêèõ ïðàâèëàõ, äàæå äî ââåäåíèÿ êâîò, æåíùèíû ìîãóò îïðåäåëèòü âàæíåéøèå ïðîá-
ëåìû, âîêðóã êîòîðûõ îíè äîëæíû ìîáèëèçîâàòü ñâîè òðåáîâàíèÿ. Òàêàÿ ìîáèëèçàöèÿ
áûëà íàïðàâëåíà ñíà÷àëà íà ýòàï ðåêîìåíäàöèè êîìèòåòà, ïîòîì íà ýòàï íîìèíàöèîííîé
êîíôåðåíöèè. Ñíà÷àëà îíè òðåáóþò îò íîìèíàöèîííîãî êîìèòåòà ñïðàâåäëèâîãî ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà. Åñëè ïàðòèéíûé íîìèíàöèîííûé êîìèòåò íå ìîæåò óäîâëåòâîðèòü èõ òðåáî-
âàíèÿ, îíè îðãàíèçóþò ìåñòíûõ ÷ëåíîâ ïàðòèè æåíñêîãî ïîëà äëÿ ìàêñèìàëüíîé ÿâêè íà
ñîáðàíèÿ ìåñòíîé ïàðòèéíîé îðãàíèçàöèè, ãäå èäåò îòáîð êàíäèäàòîâ. Òàêèì îáðàçîì
îíè ìîãóò ãàðàíòèðîâàòü èçáðàíèå äåëåãàòîâ, êîòîðûå íà îêðóæíîé êîíôåðåíöèè áóäóò
ãîëîñîâàòü çà ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí. Òàêàÿ ïðîöåäóðà êðàéíå íåïðèÿòíà, è îäíîé
òîëüêî óãðîçû ìîáèëèçàöèè äîñòàòî÷íî, ÷òîáû ïàðòèéíûå íîìèíàöèîííûå êîìèòåòû
óäîâëåòâîðèëè òðåáîâàíèÿ æåíùèí â ñâîèõ íîìèíàöèîííûõ ðåêîìåíäàöèÿõ; èì íå
õî÷åòñÿ, ÷òîáû ÷ëåíû ïàðòèè íà íîìèíàöèîííîé êîíôåðåíöèè ïðîãîëîñîâàëè ïðîòèâ èõ
ïðåäëîæåíèé.

Èçáðàíèå

Ïîñëåäíèé áàðüåð íà ïóòè â ïàðëàìåíò – èçáðàíèå ýëåêòîðàòîì. Ìîæíî ñïîðèòü î òîì,
íàñêîëüêî âûñîê ýòîò áàðüåð. Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ â ðàçâèòûõ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ, ïîêàçûâàåò, ÷òî èçáèðàòåëè ïðåæäå âñåãî ãîëîñóþò çà ïàðòèéíûé
ÿðëûê, à íå çà îòäåëüíûõ êàíäèäàòîâ8 .

Î÷åâèäíî, ýòî îòíîñèòñÿ ê ïðîïîðöèîíàëüíûì èçáèðàòåëüíûì ñèñòåìàì ñ çàêðûòûì
ñïèñêîì. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ íåò ïðè÷èí ñ÷èòàòü èçáèðàòåëÿ ñåðüåçíîé ïðåãðàäîé äëÿ ïðåäñòà-

âèòåëüñòâà æåíùèí. Ðåøàþùèì ýòàïîì â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ
ñîáñòâåííî âûäâèæåíèå â êàíäèäàòû.

Õîòÿ ýòî âïîëíå õàðàêòåðíî, íî íå îòíîñèòñÿ êî âñåì ñòðàíàì.
Åñòü ñòðàíû, ãäå âàæíî ëè÷íîå ãîëîñîâàíèå çà êàíäèäàòà (íàñêîëü-
êî âàæíî, ýòî ïðåäìåò îñîáîãî ðàçãîâîðà â îáëàñòè ïîëèòî-
ëîãèè). Îäíàêî, êàê îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè, âàæíî, êàê îòíî-
ñèòñÿ ýëåêòîðàò ê îòäåëüíûì êàíäèäàòàì, è, ïîñêîëüêó ïàðòèéíîå
ðóêîâîäñòâî óáåæäåíî â âàæíîñòè ýòîãî, îíî ïðîäîëæàåò òùà-

òåëüíî îòáèðàòü êàíäèäàòîâ, ñ êîòîðûìè ñâÿçûâàåò íàäåæäó íà ïîáåäó9 . Â áîëüøèíñòâå

Äëÿ æåíùèí ñóùåñòâåííûì
ïðåèìóùåñòâîì ÿâëÿþòñÿ
áþðîêðàòè÷åñêèå ñèñòåìû,
ãàðàíòèðóþùèå èì
ïðåäñòàâèòåëüñòâî.

Áîëüøèíñòâî
èññëåäîâàíèé,
ïðîâåäåííûõ â ðàçâèòûõ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ,
ïîêàçûâàåò, ÷òî èçáèðàòåëè
ïðåæäå âñåãî ãîëîñóþò çà
ïàðòèéíûé ÿðëûê, à íå çà
îòäåëüíûõ êàíäèäàòîâ.

9 Bochel, John and David Denver. 1983. “Candidate Selection in the Labour Party: What the Selectors Seek”. British Journal of Political
Science. Vol. 13. No. 1. pp. 45–69.
6 Ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìîé ÿâëÿåòñÿ ëþáàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ ñîçíàòåëüíî ñîêðàùàåò íåðàâåíñòâî ìåæäó ïàðòèéíîé äîëåé
ãîëîñîâ íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå è äîëåé ìåñò â ïàðëàìåíòå. Íàïðèìåð, åñëè ïàðòèÿ ïîëó÷àåò 40% ãîëîñîâ, òî îíà äîëæíà
ïîëó÷èòü îêîëî 40% ìåñò. Çàêðûòûé ñïèñîê – ýòî ôîðìà ñïèñî÷íîé ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû, ïðè êîòîðîé èçáèðàòåëè
äîëæíû ãîëîñîâàòü òîëüêî çà ïàðòèþ, íî íå ìîãóò îòäàòü ïðåäïî÷òåíèå êàêîìó-ëèáî êàíäèäàòó èç ïàðòèéíîãî ñïèñêà.
7 Valen, Henry. 1966. “The Recruitment of Parliamentary Nominees in Norway”. Scandinavian Political Studies, Vol.1. No. 1. pp. 121–166;
and Valen, Henry. 1988. “Norway: Decentralization and Group Representation”. In Michael Gallagher and Michael Marsh. eds. Candidate
Selection in Comparative Perspective. London: Sage.
8 Leduc, Niemi and Norris. 1996.
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ñòðàí, ãäå îòäåëüíûé êàíäèäàò èãðàåò îïðåäåëåííóþ ðîëü, èçáè-
ðàòåëüíûå ñèñòåìû ìàæîðèòàðíûå, ñ îäíîìàíäàòíûìè îêðóãàìè.
Îäíàêî äàæå â ýòèõ ñòðàíàõ åñòü äîñòàòî÷íî ñâèäåòåëüñòâ òîãî,
÷òî ðåçóëüòàòû êàíäèäàòîâ-æåíùèí, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî
ñòàëêèâàþòñÿ ñ èçáèðàòåëÿìè, òàê æå õîðîøè, êàê è ó ìóæ÷èí1 0.

Â íåêîòîðûõ ïðîïîðöèîíàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåìàõ ïðèìå-
íÿåòñÿ ãîëîñîâàíèå «îòêðûòûì ñïèñêîì», òî åñòü, ïàðòèÿ âûä-
âèãàåò ìíîãî êàíäèäàòîâ, îáû÷íî â ïîðÿäêå ïðåäïî÷òåíèÿ, íî

èçáèðàòåëü ìîæåò, åñëè çàõî÷åò, ïîâëèÿòü íà âûáîð êîíêðåòíîãî êàíäèäàòà â ïàðòèéíîì
ñïèñêå. Ïðè ãîëîñîâàíèè èçáèðàòåëü ñíà÷àëà âûáèðàåò îïðåäåëåííûé ïàðòèéíûé ñïèñîê,
à çàòåì ó íåãî åñòü âîçìîæíîñòü èçìåíèòü ñîñòàâ ñïèñêà ëèáî ïóòåì èñêëþ÷åíèÿ
íåêîòîðûõ êàíäèäàòîâ, íàïðèìåð, âû÷åðêèâàíèåì, ëèáî ïóòåì ïðîäâèæåíèÿ êàíäèäàòà íà
áîëåå âûñîêóþ ïîçèöèþ â ïàðòèéíîì ñïèñêå (íàïðèìåð, æåíùèíà ìîæåò îêàçàòüñÿ íà
äåñÿòîì ìåñòå â îôèöèàëüíîì ïàðòèéíîì ñïèñêå, íî èçáèðàòåëü ìîæåò ïåðåäâèíóòü åå íà
ïåðâîå ìåñòî)1 1.

Â òàêîì ñëó÷àå áûòü æåíùèíîé ëèáî ïðåèìóùåñòâî, ëèáî íåäîñòàòîê. Â òîé ñòåïåíè, â
êàêîé æåíùèíàì óäàñòñÿ îðãàíèçîâàòü âû÷åðêèâàíèå ìóæñêèõ èìåí, ýòà ïðîöåäóðà ìîæåò
äàòü íà óäèâëåíèå õîðîøèå ðåçóëüòàòû äëÿ æåíùèí. ßðêèé ïðèìåð ýòîìó Íîðâåãèÿ. Â
Íîðâåãèè íåò èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ñ îòêðûòûì ñïèñêîì äëÿ íàöèîíàëüíîãî
ïàðëàìåíòà, íî ýòà ñèñòåìà ñóùåñòâóåò äëÿ ìåñòíûõ âûáîðîâ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.
Â íà÷àëå 1970-õ ãîäîâ æåíùèíàì óäàëîñü îðãàíèçîâàòü âåñüìà ýôôåêòèâíóþ êàìïàíèþ ïî
ïðîäâèæåíèþ æåíùèí. Âî âðåìÿ ìåñòíûõ âûáîðîâ 1971 ãîäà ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí
â ãîðîäñêîì ñîâåòå íåñêîëüêèõ êðóïíûõ ãîðîäîâ ñòðàíû âîçðîñëî ñ 15-20% äî
áîëüøèíñòâà. Ýòîò «æåíñêèé ïåðåâîðîò» ñòàë èñòî÷íèêîì èçóìëåíèÿ è ãîðäîñòè çà
æåíùèí, êîòîðûå âîñïîëüçîâàëèñü èçáèðàòåëüíîé ñòðóêòóðîé â ñâîèõ öåëÿõ. Íóæíî
îòìåòèòü, îäíàêî, ÷òî âî âðåìÿ ñëåäóþùèõ âûáîðîâ èìåëà ìåñòî îáðàòíàÿ ðåàêöèÿ, êîãäà
ìíîãèå ìóæ÷èíû ïîñ÷èòàëè íåñïðàâåäëèâûì âû÷åðêèâàíèå ìóæñêèõ èìåí òîëüêî çà òî,
÷òî îíè ìóæ÷èíû è ñäåëàëè âñå äëÿ âû÷åðêèâàíèÿ æåíñêèõ èìåí. Íà ïîñëåäóþùèõ
ìåñòíûõ âûáîðàõ êîëè÷åñòâî èçáðàííûõ æåíùèí, ïî-âèäèìîìó, ñòàëî íèæå, ÷åì îíî
ìîãëî áû áûòü, åñëè áû íå áûëî ëè÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ1 2.

Õîòÿ ýòî âñåãî ëèøü áåãëûé âçãëÿä íà áàðüåðû, ïðåïÿòñòâóþùèå æåíùèíàì íà ïóòè îò
êàíäèäàòñòâà äî èçáðàíèÿ â ïàðëàìåíò, âñå æå î÷åâèäíî, ÷òî â ðàçâèòûõ äåìîêðàòèÿõ
âàæíåå âñåãî óáåäèòü æåíùèí âûäâèãàòü ñâîè êàíäèäàòóðû è óáåäèòü ïàðòèþ âûáèðàòü
æåíùèí â êà÷åñòâå êàíäèäàòîâ.

Âëèÿíèå âûáîðíûõ ñèñòåì íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí

Èçìåíåíèå íàöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû çà÷àñòóþ áîëåå ðåàëüíî, ÷åì
èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ ê æåíùèíàì â äàííîé êóëüòóðå.

Ïîëèòîëîãè è æåíùèíû ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì ïîä÷åðêèâàþò âëèÿíèå èçáèðàòåëüíûõ
ñèñòåì íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí. Âî-ïåðâûõ, âëèÿíèå èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì âåñüìà
âïå÷àòëÿþùåå. Êàê âèäíî èç Òàáëèöû 3.1 è Ðèñ. 3.2, ðàçíèöà â ïðåäñòàâèòåëüñòâå æåíùèí

Îäíàêî ïàðòèéíîå ðóêî-
âîäñòâî óáåæäåíî â
âàæíîñòè îòäåëüíûõ
ëè÷íîñòåé è ïðîäîëæàåò
òùàòåëüíî îòáèðàòü òåõ
êàíäèäàòîâ, ñ êîòîðûìè
ñâÿçûâàåò íàäåæäó íà
ïîáåäó.

10 Darcy, R. and Sarah Slavin Schramm. 1977. “When Women Run Against Men”. Public Opinion Quarterly. Vol. 41. pp. 1–12 and; Welch,
Susan and Donley T. Studlar. 1986. “British Public Opinion Toward Women in Politics: A Comparative Perspective”. Western Political
Quarterly. Vol. 39. pp. 138– 152.
11 Ìåñòà ðàñïðåäåëÿþòñÿ òàê: âñå áþëëåòåíè ñíà÷àëà ïîäñ÷èòûâàþòñÿ, ÷òîáû îïðåäåëèòü, ñêîëüêî ìåñò äîëæíà ïîëó÷èòü
êàæäàÿ ïàðòèÿ. Íà îñíîâàíèè ïîäñ÷åòà áþëëåòåíåé êàæäîé ïàðòèè âûäåëÿåòñÿ îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ìåñò. Íàïðèìåð,
ëåéáîðèñòû ïîëó÷èëè 20 ìåñò. ×òîáû îïðåäåëèòü, êòî èç 20 êàíäèäàòîâ ïîëó÷èò ýòè 20 ëåéáîðèñòñêèõ ìåñò, èçó÷àåòñÿ êàæäûé
áþëëåòåíü ëåéáîðèñòîâ, è ïîäñ÷èòûâàþòñÿ ãîëîñà, îòäàííûå êàæäîìó îòäåëüíîìó êàíäèäàòó, íà îñíîâàíèè èõ ïîçèöèè â
áþëëåòåíÿõ èçáèðàòåëåé, ãîëîñîâàâøèõ çà ëåéáîðèñòîâ.
12 Hellevik, Ottar and Tjor Bjørklund. 1995. “Velgerne og Kvinnerepresentasjon” (“Voters and Women’s Representation”); In Nina Raaum.
ed. Kjønn og Politik (Gender and Politcs). Oslo: Tano Press.
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â èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåìàõ âïîëíå ñóùåñòâåííàÿ. Òàêæå âàæíî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
èçáèðàòåëüíûå ñèñòåìû ìîãóò èçìåíÿòüñÿ è ðåãóëÿðíî ìåíÿþòñÿ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ
êóëüòóðíûì ñòàòóñîì æåíùèí â îáùåñòâå èëè óðîâíåì ðàçâèòèÿ ñòðàíû, èçáèðàòåëüíûå
ïðàâèëà áîëüøå ïîääàþòñÿ èçìåíåíèÿì. Èçìåíåíèå íàöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû
çà÷àñòóþ áîëåå ðåàëüíî, ÷åì èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ ê æåíùèíàì â äàííîé êóëüòóðå.

Òàáëèöà 3.1 è Ðèñ. 3.2 ñîäåðæàò äàííûå ïî 24 ðàçâèòûì äåìîêðàòè÷åñêèì ñòðàíàì â ïåðèîä
ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Èç íèõ âèäíî, ÷òî æåíùèíû âñåãäà ïîëüçîâàëèñü
íåáîëüøèì ïðåèìóùåñòâîì â ïðîïîðöèîíàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåìàõ. Äî 1970 ãîäà
ýòî ïðåèìóùåñòâî áûëî äîâîëüíî íåçíà÷èòåëüíûì – ðàçíèöà ìåæäó ïðåäñòàâèòåëüñòâîì
æåíùèí â ìàæîðèòàðíûõ èëè îäíîìàíäàòíûõ îêðóæíûõ ñèñòåìàõ ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïðîïîðöèîíàëüíûìè èëè ìíîãîìàíäàòíûìè îêðóæíûìè ñèñòåìàìè ñîñòàâëÿëà âñåãî 2%.
Â 1970-õ, 1980-õ è 1990-õ ãã., îäíàêî, ïðîèçîøåë ðåçêèé ðîñò ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí â
ïðîïîðöèîíàëüíûõ ñèñòåìàõ, à â ìàæîðèòàðíûõ ýòîò ðîñò áûë ñêðîìíûì1 3.

Ðàçíûå âûáîðíûå ñèñòåìû äàëè ðàçíûå ðåçóëüòàòû. Âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ â 1960-õ è
1970-õ ãîäàõ ïðîêàòèëàñü âîëíà òàê íàçûâàåìîãî «ôåìèíèçìà âòîðîãî ïîêîëåíèÿ».
Æåíùèíû òðåáîâàëè ðàâíûõ ïðàâ ïî öåëîìó ñïåêòðó ïðîáëåì, íàïðèìåð, áîëüøåãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíàõ. Â ñòðàíàõ ñ ïðîïîðöèîíàëüíûìè ñèñòåìàìè
æåíùèíàì óäàëîñü ïðåîáðàçîâàòü ýòè òðåáîâàíèÿ â áîëüøåå ïðåäñòàâèòåëüñòâî. Â
ìàæîðèòàðíûõ ñèñòåìàõ áûëè âûäâèíóòû òå æå ñàìûå òðåáîâàíèÿ, íî â öåëîì îíè íå
óâåí÷àëèñü óñïåõîì, èëè æå óñïåõè áûëè âåñüìà ñêðîìíûìè.

Ïðåèìóùåñòâà ïðîïîðöèîíàëüíûõ ñèñòåì

Î÷åâèäåí âîïðîñ – ïî÷åìó ýòî òàê? Îò÷åãî â ñòðàíàõ ñ ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìîé èìååòñÿ
òàêîé âñïëåñê ïðåäñòàâèòåëüñòâà, à â ñòðàíàõ ñ ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìîé ýôôåêò íåçíà-
÷èòåëüíûé? Îáúÿñíåíèé íåñêîëüêî. Âî-ïåðâûõ, ðàçìåðû îêðóãîâ ïðè ïðîïîðöèîíàëüíîé
ñèñòåìå çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷òî ïðèâåëî ê óâåëè÷åíèþ ïàðòèé. Ðàçìåð îêðóãà – ýòî
êîëè÷åñòâî ìåñò îò êàæäîãî îêðóãà, ðàçìåð ïàðòèè – ýòî ÷èñëî ìåñò, çàâîåâàííûõ â îêðóãå.
Ðàçìåðû îêðóãà è ïàðòèè âàæíû, òàê êàê îíè îòðàæàþòñÿ íà ïàðòèéíîé ñòðàòåãèè ïðè
îòáîðå êàíäèäàòîâ. Ïàðòèéíîå ðóêîâîäñòâî, êîòîðîå ðåøàåò, êîãî èç âûäâèæåíöåâ âûä-
âèíóòü â êàíäèäàòû, â çàâèñèìîñòè îò èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû áóäåò ðåøàòü ðàçíûå çàäà÷è.

Êîãäà â îêðóãå îäíî ìåñòî, êàê ïðè ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå, ïàðòèÿ ìîæåò âûèãðàòü â
îêðóãå, ñàìîå áîëüøåå, îäíî ìåñòî. Ïî îïðåäåëåíèþ, ïàðòèÿ íå èìååò øàíñîâ óðàâíî-
âåñèòü ïàðòèéíûé ñïèñîê. Èç-çà íóëåâîãî êîëè÷åñòâà ðåøåíèé ïî âûäâèæåíèþ êàíäèäàòîâ
íà îäíîìàíäàòíûå îêðóãà æåíùèíû-êàíäèäàòû äîëæíû ñîïåðíè÷àòü íàïðÿìóþ ñ êàí-
äèäàòàìè-ìóæ÷èíàìè, è çà÷àñòóþ ïðè âûäâèæåíèè æåíùèíû ïàðòèÿ äîëæíà îäíîçíà÷íî
îòêëîíèòü êàíäèäàòà-ìóæ÷èíó â òîì æå îêðóãå. Êîãäà ðàçìåð îêðóãà óâåëè÷èâàåòñÿ, øàíñû
íà çàâîåâàíèå íåñêîëüêèõ ìåñò ïîâûøàþòñÿ. Êîãäà åñòü íàäåæäà âûèãðàòü íåñêîëüêî ìåñò,
ïàðòèè ñîçíàòåëüíî óðàâíîâåøèâàþò ñâîè ñïèñêè. Ðóêîâîäÿùèå ëèöà ïàðòèè äåëÿò ìåñòà
â ïàðòèéíîì ñïèñêå ìåæäó ðàçíûìè èíòåðåñàìè ïàðòèè.

Åñòü íåñêîëüêî ïðè÷èí, îáúÿñíÿþùèõ ýòîò ïðîöåññ14. Âî-ïåðâûõ, ïàðòèéíîå ðóêîâîäñòâî
ðàññìàòðèâàåò áàëàíñ êàê ìåòîä ïðèâëå÷åíèÿ èçáèðàòåëåé. Âìåñòî ïîèñêîâ îäíîãî êàíäèäàòà,
êîòîðûé îòâå÷àåò ÷àÿíèÿì øèðîêèõ ñëîåâ èçáèðàòåëåé, ðóêîâîäñòâî èùåò ðàçíûõ
êàíäèäàòîâ, îòâå÷àþùèõ èíòåðåñàì ðàçíûõ ïîäãðóïï èçáèðàòåëåé. Êàíäèäàòû ñî ñâÿçÿìè â
ðàçíûõ ãðóïïàõ è ñëîÿõ îáùåñòâà ìîãóò ïîìî÷ü ïðèâëå÷åíèþ èçáèðàòåëåé ê ñâîåé ïàðòèè.

13 Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ñðàâíèòåëüíûõ äàííûõ, ïîä÷åðêèâàþùèõ ñòðóêòóðíûå ïðåèìóùåñòâà ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû â
âîïðîñå óâåëè÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí. Èç ïåðåäîâûõ â ñìûñëå ïðîäâèæåíèÿ æåíùèí ñòðàí íà ôåâðàëü 2002 ãîäà 10 ñòðàí
– Øâåöèÿ, Íîðâåãèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Äàíèÿ, Èñëàíäèÿ, Íèäåðëàíäû, Ãåðìàíèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Àðãåíòèíà è Ìîçàìáèê – èñïîëüçîâàëè
ðàçíûå ôîðìû ïðîïîðöèîíàëüíûõ ñèñòåì. Ñèòóàöèÿ â íåñêîëüêèõ îòäåëüíûõ ñòðàíàõ, ãäå èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà áûëà èçìåíåíà,
òîëüêî ïîäòâåðæäàåò î÷åâèäíîå ñòðóêòóðíîå ïðåâîñõîäñòâî ïðîïîðöèîíàëüíûõ ñèñòåì.
14 Valen. 1988.



ÆÅÍÙÈÍÛ Â ÏÀÐËÀÌÅÍÒÅ

47

Æåíùèíà-êàíäèäàò ïðèâëåêàåò èçáèðàòåëåé è ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âûãîäà äëÿ ïàðòèè, ïðè-
÷åì íåò íåîáõîäèìîñòè ïîñòóïàòüñÿ âàæíûìè âíóòðèïàðòèéíûìè èíòåðåñàìè, ïðåäñòàâëÿå-
ìûìè ìóæ÷èíîé, êàê ýòî ïîòðåáîâàëîñü áû ïðè ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå.

Òàáëèöà 3.1 Ïðîöåíò æåíùèí-äåïóòàòîâ â 24 íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ â 1945-1998 ãã.

Ìàæîðèòàðíûå ñèñòåìû ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîïîðöèîíàëüíûìè

Ñèñòåìà ãîä 1945 1950 1960 1970 1980 1990 1998

Ìàæ. 3,05 2,13 2,51 2,23 3,37 8,16 11,64

Ïðîï. 2,93 4,73 5,47 5,86 11,89 18,13 23,03

Ðèñ. 3.2 Ïðîöåíò æåíùèí â ïàðëàìåíòå. Ñðàâíåíèå ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìû ñ
ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìîé

© INTERNATIONAL IDEA

Ìàæîðèòàðíûå ñèñòåìû èëè îäíîìàíäàòíûå îêðóãà:

Àâñòðàëèÿ, Êàíàäà, Ôðàíöèÿ (ñ 1960), ßïîíèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ (1945–1990), Âåëèêîáðè-
òàíèÿ è ÑØÀ.

Ïðîïîðöèîíàëüíûå èëè ìíîãîìàíäàòíûå îêðóãà:
Àâñòðèÿ, Áåëüãèÿ, Äàíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ (1945 è 1950),
Ãðåöèÿ, ** Èñëàíäèÿ, Èðëàíäèÿ, Èçðàèëü, * Èòàëèÿ, Ëþêñåìáóðã,
Íèäåðëàíäû, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ (òîëüêî â 1998), Íîðâåãèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, **
Èñïàíèÿ, ** Øâåöèÿ, Øâåéöàðèÿ è Ãåðìàíèÿ (ÔÐÃ * äî 1990).
* Èçðàèëü íå ñóùåñòâîâàë â 1945 ãîäó, à Ãåðìàíèÿ â 1945 ãîäó íå ïðîâîäèëà âûáîðîâ.
Ñîîòâåòñòâåííî, îíè èñêëþ÷åíû èç äàííûõ ïî 1945 ãîäó.
Îíè âêëþ÷åíû âî âñå ãîäû ïîñëå 1945.
** Ãðåöèÿ, Ïîðòóãàëèÿ è Èñïàíèÿ ñòàëè äåìîêðàòè÷åñêèìè â 1970-õ ãã. è ïîýòîìó âêëþ÷åíû â
âû÷èñëåíèÿ òîëüêî ïî 1980-ì, 1990-ì è 1998-ì ãã.

© INTERNATIONAL IDEA
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Ðèñ. 3.3 Ïî÷åìó ïðîïîðöèîíàëüíûå ñèñòåìû áëàãîïðèÿòíåå äëÿ æåíùèí

ÁÎËÜØÅ ÐÀÇÌÅÐ ÎÊÐÓÃÀ CONTAGION (âûçîâ, çàðàçèòåëüíûé ïðèìåð)
v v
ÏÐÎÏÎÐÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà
v v
áîëüøåå êîëè÷åñòâî ìåñò â îêðóãå ïàðòèéíûé ñïèñîê äàåò áîëüøå
(áîëüøèé ðàçìåð îêðóãà) âîçìîæíîñòåé äëÿ âûäâèæåíèÿ æåíùèí
v v
ïàðòèÿ ìîæåò âûèãðàòü íåñêîëüêî áîëüøèå âîçìîæíîñòè ïðîäâèãàòü æåíùèí,
ìåñò â êàæäîì îêðóãå (áîëüøèé ðàçìåð îêðóãà) êîãäà åñòü äðóãàÿ êîíêóðèðóþùàÿ ïàðòèÿ
v (contagion – âûçîâ, çàðàçèòåëüíûé ïðèìåð)
Ïàðòèÿ, ñêîðåå âñåãî, ñáàëàíñèðóåò ñïèñîê, v
âêëþ÷èâ â íåãî æåíùèí (áàëàíñèðîâàíèå) Ïàðòèÿ íå äîëæíà îòêàçûâàòü â ìåñòå ìóæ÷èíå-

êàíäèäàòó äëÿ òîãî, ÷òîáû âûäâèíóòü æåíùèí

© INTERNATIONAL IDEA

Íàïðîòèâ, íåóìåíèå ñîçäàòü áàëàíñ, òî åñòü, âûäâèæåíèå îäíèõ òîëüêî ìóæ÷èí, ìîæåò
âûçâàòü íåæåëàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, è èçáèðàòåëè ìîãóò îòøàòíóòüñÿ. Âòîðàÿ ïðè÷èíà
áàëàíñèðîâêè – áàëàíñèðîâêà âíóòðè ïàðòèè – çà÷àñòóþ ñ÷èòàåòñÿ âîïðîñîì ðàâíîïðàâèÿ.
Ðàçëè÷íûå ôðàêöèè â ïàðòèè áóäóò âûäâèãàòü äîâîäû, ÷òî ñïðàâåäëèâî òîëüêî âûäâèæå-
íèå èõ êàíäèäàòà ñðåäè êàíäèäàòîâ, èìåþùèõ âåðíûé øàíñ áûòü èçáðàííûìè. Îñîáåííî,
åñëè â ïàðòèè ñîçäàíà æåíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, è îíà àêòèâíî çàíèìàåòñÿ ïàðòèéíîé ðàáîòîé,
òî æåíùèíû ìîãóò ñòàòü îäíîé èç ãðóïï, òðåáóþùèõ âêëþ÷åíèÿ â ñïèñîê ïåðñïåêòèâíûõ
êàíäèäàòîâ. Òðåòüÿ ïðè÷èíà áàëàíñèðîâêè – ýòî òî, ÷òî ðàçäåë ïåðñïåêòèâíûõ ìåñò ñðåäè
ðàçëè÷íûõ ôðàêöèé â ïàðòèè ñïîñîáñòâóåò êàê ïîääåðæàíèþ ìèðà â ïàðòèè, òàê è
ïîìîùè îò ðàçëè÷íûõ ãðóïï â ñàìîé ïàðòèè.

Ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ïîìîãàåò æåíùèíàì, ïîòîìó ÷òî contagion (ò.å., çàðàçèòåëü-
íîñòü ïðèìåðà) áîëåå âåðîÿòåí â ýòèõ ñèñòåìàõ, ÷åì â ìàæîðèòàðíûõ. Contagion – ýòî
ïðîöåññ, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ïàðòèè ïåðåíèìàþò ïîëèòèêó, íà÷àòóþ äðóãèìè ïîëèòè-
÷åñêèìè ïàðòèÿìè. Ïðåäñòîèò ïðîâåðèòü, ñìîãóò ëè îñíîâíûå ïàðòèè íà÷àòü áûñòðîå
ïðîäâèæåíèå æåíùèí, åñëè ñ íèìè íà÷íóò ñîïåðíè÷àòü äðóãèå ïàðòèè ïðè ïðîïîð-
öèîíàëüíîé ñèñòåìå, à íå ïðè ìàæîðèòàðíîé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýòî ïðîèçîéäåò, ïîòîìó
÷òî ðåàãèðîâàíèå â ïðîïîðöèîíàëüíûõ ñèñòåìàõ îáîéäåòñÿ äåøåâëå, ÷åì â ìàæîðèòàðíûõ,
è ïîòîìó ÷òî âûãîäû îò ýòîãî áóäåò áîëüøå. Â ïðîïîðöèîíàëüíûõ ñèñòåìàõ ýòî
îáîéäåòñÿ äåøåâëå, ïîòîìó ÷òî ó ïàðòèè áóäåò íåñêîëüêî ìåñò, â îäíîì èç êîòîðûõ ìîæíî
áóäåò íàéòè ìåñòî äëÿ âûäâèæåíèÿ æåíùèíû. Â ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå, ãäå ó ïàðòèè âñåãî
îäèí êàíäèäàò, ïàðòèè ïðèäåòñÿ îòêàçàòü â âûäâèæåíèè êàíäèäàòó-ìóæ÷èíå èç âíóòðåííåé
ôðàêöèè, êîòîðàÿ òðàäèöèîííî âûäâèãàëàñü, è îòäàòü ìåñòî æåíùèíå. Âûãîäû áîëüøå,
ïîòîìó ÷òî â ïðîïîðöèîíàëüíûõ ñèñòåìàõ äàæå íåáîëüøîé ïåðåâåñ â ãîëîñàõ, âûçâàííûé
âûäâèæåíèåì æåíùèíû, ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîëó÷åíèþ ïàðòèåé áîëüøåãî êîëè÷åñòâà
ãîëîñîâ.

Äëÿ èçó÷åíèÿ ýòîãî âîïðîñà ìû ðàññìîòðåëè êîíòàãèîçíûé ýôôåêò â Íîðâåãèè è Êàíàäå.
Ðàññìàòðèâàÿ êîíòàãèîçíûé ýôôåêò äî òîãî, êàê ïðàâÿùàÿ ëåéáîðèñòñêàÿ ïàðòèÿ ïðèíÿëà
êâîòû, ìû îáíàðóæèëè, ÷òî êîíòàãèîí ïðîèçîøåë â ìåñòíûõ îêðóãàõ â Íîðâåãèè. Íîð-
âåæñêàÿ ëåéáîðèñòñêàÿ ïàðòèÿ óâåëè÷èëà ÷èñëî æåíùèí íà ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèÿõ
èìåííî â òåõ îêðóãàõ, ãäå îíà âñòðåòèëà ñåðüåçíóþ êîíêóðåíöèþ ñî ñòîðîíû Ëåâûõ
ñîöèàëèñòîâ – ïåðâîé ïàðòèè, ïðèíÿâøåé êâîòû â Íîðâåãèè. Êîãäà ìû ïîèñêàëè
àíàëîãè÷íûé ýôôåêò â Êàíàäå, òî åñòü, âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ëèáåðàëüíàÿ ïàðòèÿ âûäâèíåò
æåíùèí â òåõ îêðóãàõ, ãäå ýòî óæå ñäåëàëà Íîâàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, ìû íå
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îáíàðóæèëè ýòîãî ÿâëåíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, contagion, êîíòàöèîçíîñòü, èëè çàðàçèòåëü-
íûé ïðèìåð, èìåë ìåñòî â ñòðàíå ñ ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìîé, à íå â ñòðàíå ñ ìàæîðè-
òàðíîé ñèñòåìîé15.

Â áîëåå îáùåì ñìûñëå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ãåíäåðíûå êâîòû ñòàëè çàðàçèòåëüíûì ïðè-
ìåðîì â Íîðâåãèè. Â 1977 ãîäó òîëüêî ó äâóõ ïàðòèé ñ ïðåäñòàâèòåëüñòâîì â ïàðëàìåíòå
ìåíåå 4% áûëè êâîòû. Â 1997 ãîäó ïÿòü èç ñåìè ïàðòèé, ïðåäñòàâëåííûõ â ïàðëàìåíòå è
îáëàäàþùèõ ñóììàðíî 75% âñåõ ìåñò, îôèöèàëüíî ââåëè ãåíäåðíûå êâîòû16.

Ïî÷åìó íåêîòîðûå ïðîïîðöèîíàëüíûå ñèñòåìû ëó÷øå äðóãèõ?

Õîòÿ ïðîïîðöèîíàëüíûå ñèñòåìû ïðåäïî÷òèòåëüíåå äëÿ æåíùèí, âñå æå íå âñå ïðîïîð-
öèîíàëüíûå ñèñòåìû â ðàâíîé ñòåïåíè õîðîøè. Ñðåäè ðàçíîîáðàçèÿ ïðîïîðöèîíàëüíûõ
ñèñòåì ñóùåñòâóåò ðÿä îñîáåííîñòåé, ïîìîãàþùèõ èëè ìåøàþùèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâó
æåíùèí. Âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò òðè îñîáåííîñòè: ðàçìåð îêðóãà, èçáèðàòåëüíûå ïîðîãè
è âûáîð ìåæäó «îòêðûòûì» è «çàêðûòûì» ñïèñêàìè. Âîò òðè ôàêòîðà, îáëåã÷àþùèõ
ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí â ïðîïîðöèîíàëüíûõ ñèñòåìàõ:
• Áîëüøèå ðàçìåðû îêðóãà: ó ïàðòèé åñòü øàíñ ñîðåâíîâàòüñÿ è âûèãðàòü íåñêîëüêî

ìåñò, ÷òî ïîçâîëÿåò èì îïóñêàòüñÿ íèæå ïî ïàðòèéíîìó ñïèñêó, ãäå îáû÷íî íàõîäÿòñÿ
ôàìèëèè æåíùèí.

• Âûñîêèé èçáèðàòåëüíûé ïîðîã: íå ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ «ìèíèïàðòèé», êîòîðûå
ïðèíèìàþò â ñâîè ðÿäû 1-2 ïðåäñòàâèòåëåé, îáû÷íî ìóæ÷èí.

• Çàêðûòûå ïàðòèéíûå ñïèñêè: ïàðòèÿ îïðåäåëÿåò ðàíæèðîâàíèå êàíäèäàòîâ è, òàêèì
îáðàçîì, èìåíà æåíùèí íå ìîãóò áûòü âû÷åðêíóòû èëè ïîíèæåíû â ðàíãå.

Êàê îòìå÷àëîñü, ïðè÷èíà óñïåøíîãî ïðîõîæäåíèÿ æåíùèí ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå
çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîöåññå áàëàíñèðîâêè ñïèñêîâ, êîòîðûé ïðîèñõîäèò, êîãäà ïàðòèÿ ñîñòàâëÿåò
ñâîé èçáèðàòåëüíûé ñïèñîê â êàæäîì îêðóãå. ×òîáû æåíùèíû ïîëó÷èëè ìåñòà â ïàðëàìåíòå,
âàæíî, ÷òîáû ïàðòèè ïîëó÷èëè íåñêîëüêî ìåñò, ÷òîáû îíè ìîãëè óãëóáèòüñÿ â ïàðòèéíûé
ñïèñîê ïðè îòáîðå äåïóòàòîâ. Ðàíüøå ðàçìåð ïàðòèè îïðåäåëÿëñÿ êîëè÷åñòâîì ïîëó÷åííûõ
ìåñò â èçáèðàòåëüíîì îêðóãå. Ïðè ñîñòàâëåíèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâèë æåíùèíàì ïîìîãóò
êàê áîëüøîé ðàçìåð îêðóãà, òàê è èçáèðàòåëüíûå ïîðîãè, ïîòîìó ÷òî îíè âëèÿþò íà ñðåäíèé
ðàçìåð ïàðòèè. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ñóùåñòâóåò ñèëüíàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ êîððåëÿöèÿ ìåæäó
ñðåäíèì ðàçìåðîì îêðóãà è ñðåäíèì ðàçìåðîì ïàðòèè. Ïî ìåðå òîãî êàê âîçðàñòåò
êîëè÷åñòâî ìåñò íà îêðóã, ïàðòèè áóäóò óãëóáëÿòüñÿ â ñâîè ñïèñêè (òî åñòü, ïîëó÷àòü áîëüøå
ìåñò), è ó áîëüøåãî ÷èñëà ïàðòèé áóäóò äåëåãàöèè, ñîñòîÿùèå èç ìíîæåñòâà ÷ëåíîâ. È òî è
äðóãîå äîëæíî ïîìî÷ü óâåëè÷åíèþ ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí. Îãðàíè÷èòåëüíûì ôàêòîðîì
è îäíîâðåìåííî ôàêòîðîì, íàèáîëåå âûãîäíûì äëÿ æåíùèí, áûëî áû òî, ÷òîáû âñÿ ñòðàíà
ïðîñòî ñòàëà îäíèì èçáèðàòåëüíûì îêðóãîì. Íî åñòü è äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå
ìîãóò ñäåëàòü ýòî ïðåäëîæåíèå íåïðèâëåêàòåëüíûì. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñ÷èòàåòñÿ âàæíûì
îáåñïå÷èòü ðåãèîíàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî, è â ýòîì ñëó÷àå ïðåäïî÷òåíèå ìîæåò áûòü
îòäàíî ãåîãðàôè÷åñêîìó ïðèíöèïó ôîðìèðîâàíèÿ îêðóãîâ.

Ýòà ñèñòåìà àíàëîãè÷íà íèäåðëàíäñêîé, â êîòîðîé î÷åíü âûñîêèé óðîâåíü ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà æåíùèí (36%), è èçðàèëüñêîé, â êîòîðîé óðîâåíü ïðåäñòàâèòåëüñòâà íèçêèé (15%).
Ñóäÿ ïî ðåçóëüòàòàì Íèäåðëàíäîâ è Èçðàèëÿ, èçáèðàòåëüíûå ñèñòåìû íå ìîãóò ãàðàí-
òèðîâàòü âûñîêîãî óðîâíÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ïðèìåð Èçðàèëÿ ó÷èò íàñ, ÷òî âûñîêèé
èçáèðàòåëüíûé ïîðîã, ò.å. ìèíèìàëüíûé ïðîöåíò ãîëîñîâ, ïîçâîëÿþùèé ïàðòèè ïîëó÷èòü
ìåñòî, âàæåí äëÿ ïîâûøåíèÿ øàíñîâ ó æåíùèí. Â Èçðàèëå ýòîò ìèíèìàëüíûé ïîðîã
î÷åíü íèçîê. Íåäàâíî åãî ïîäíÿëè äî 1,5%, ÷òî âñå ðàâíî î÷åíü ìàëî. Íèçêèé ïîðîã

15 Matland, Richard E. and Donley T. Studlar. 1996. “The Contagion of Women Candidates in Single-Member and Multi-Member Districts”.
Journal of Politics. Vol. 58. No. 3. pp. 707–733.
16 Î êâîòàõ ïîäðîáíåå â ñëåäóþùåé ãëàâå.
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ïîîùðÿåò ñîçäàíèå ìèíèïàðòèé, êîòîðûå ïðîâîäÿò 1-2 ïðåäñòàâèòåëÿ. Ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî ïàðòèé ïðåäïî÷èòàþò ëèäåðîâ-ìóæ÷èí, è ïàðòèéíûå ëèäåðû íåèçáåæíî
çàíèìàþò ïåðâûå íåñêîëüêî ïóíêòîâ â ñïèñêå. Æåíùèíû ïîíà÷àëó çàíèìàþò íèæíèå
ïîçèöèè â ñïèñêå, êîãäà ïàðòèÿ ðåøàåò îáåñïå÷èòü áàëàíñ ñïèñêà. Åñëè æå ïàðòèÿ âûáèðàåò
âñåãî 1-2 ïðåäñòàâèòåëåé, äàæå åñëè ìíîãèå èõ êàíäèäàòû íà ñðåäèííûõ ïîçèöèÿõ –
æåíùèíû, òî ïîñëåäíèå íå ïîëó÷àò ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ïðè ðàçðàáîòêå èçáèðàòåëüíûõ
ñèñòåì ñóùåñòâóåò âûáîð ìåæäó ïðåäñòàâèòåëüñòâîì èçáèðàòåëåé, ãîëîñóþùèõ çà ìàëûå
ïàðòèè, è óâåëè÷åíèåì äåñêðèïòèâíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà
ïîñðåäñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ æåíùèí èç êðóïíûõ ïàðòèé. Äëÿ ïðîâåðêè ýòîé ãèïîòåçû áûëè
ïðîàíàëèçèðîâàíû äàííûå ïî Êîñòà-Ðèêå è Øâåöèè. Â îáåèõ ñòðàíàõ èñïîëüçóþòñÿ
èçáèðàòåëüíûå ïîðîãè. Èìèòàöèè ïîêàçûâàþò, ÷òî èçáèðàòåëüíûå ïîðîãè èìåëè òî÷íî
ïðåäñêàçàííîå óâåëè÷åíèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí. Æåíùèíû ìîãóò îäîáðèòü ïðåä-
ëîæåíèå ïî ïðåâðàùåíèþ âñåé ñòðàíû â îäèí èçáèðàòåëüíûé îêðóã, íî íóæíî îáåñïå÷èòü
âêëþ÷åíèå èçáèðàòåëüíûõ ïîðîãîâ â äàííîå ïðåäëîæåíèå. Äðóãàÿ îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà
ïðîïîðöèîíàëüíûõ ñèñòåì – ýòî ïðèìåíåíèå çàêðûòûõ ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ, êîãäà ïàðòèÿ
ñàìà îïðåäåëÿåò ðàíæèðîâàíèå êàíäèäàòîâ, èëè îòêðûòûõ ñïèñêîâ, êîãäà èçáèðàòåëè ìîãóò
ïîâëèÿòü íà èçáðàíèå êàíäèäàòîâ îò ïàðòèè ïîñðåäñòâîì ïåðñîíàëüíîãî ãîëîñîâàíèÿ.
Îòíîñèòåëüíî ìàëî ïðàêòè÷åñêèõ äàííûõ î òîì, ïîìîãàþò èëè ìåøàþò æåíùèíàì ïî-
ïàñòü â ïàðëàìåíò ýòè ðàçëè÷íûå ôîðìû ãîëîñîâàíèÿ. Âàæíûì âîïðîñîì çäåñü ÿâëÿåòñÿ,
ëåã÷å ëè óáåäèòü èçáèðàòåëåé àêòèâíî ãîëîñîâàòü çà êàíäèäàòîâ-æåíùèí, èëè æå ëåã÷å
óáåäèòü ïàðòèéíîå ðóêîâîäñòâî, ÷òî âêëþ÷åíèå æåíùèí â ïàðòèéíûé ñïèñîê íà âèäíûå
ìåñòà è ñïðàâåäëèâî, è, ãëàâíîå, ñòðàòåãè÷åñêè ìóäðî. Íå áóäåò óäèâèòåëüíî, ÷òî îòâåò íà
ýòîò âîïðîñ áóäåò ðàçíûì â çàâèñèìîñòè îò ñòðàíû. Âîçìîæíû, òåì íå ìåíåå, îñòîðîæíûå
ïðåäëîæåíèÿ. Õîòÿ è åñòü ñîáëàçí ïðåäëîæèòü îòêðûòûå ïàðòèéíûå ñïèñêè, ïîñêîëüêó ýòî
ïîçâîëèò æåíùèíàì ïðîäâèãàòüñÿ ïîñðåäñòâîì ïðåôåðåíöèàëüíîãî ãîëîñîâàíèÿ (ò.å., ïî
ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè), çàêðûòûå ñïèñêè, ïîæàëóé, ïðåäïî÷òèòåëüíåå äëÿ æåíùèí. Âî-
ïåðâûõ, îïûò ïðåôåðåíöèàëüíîãî ãîëîñîâàíèÿ, – ò.å., ãîëîñîâàíèÿ îòêðûòûì ñïèñêîì, – íà
ìåñòíûõ âûáîðàõ çà ïîñëåäíèå 25 ëåò áûë îäíîçíà÷íî áîëåçíåííûì äëÿ æåíùèí. Íà
êàæäûõ ìåñòíûõ âûáîðàõ ïîñëå 1971 ãîäà èçáèðàëîñü ìåíüøå æåíùèí, ÷åì ìîãëî áûòü
èçáðàíî áåç ïðåôåðåíöèàëüíîãî ãîëîñîâàíèÿ. Íóæíî ïîíèìàòü, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ïðåôåðåíöèàëüíîå ãîëîñîâàíèå ïîçâîëÿåò èçáèðàòåëÿì ïîâûñèòü ïîçèöèè æåíùèí, íî ñ
äðóãîé ñòîðîíû, äðóãèå èçáèðàòåëè ìîãóò ñ ëåãêîñòüþ ïîíèçèòü ïîçèöèè æåíùèí. Â
Íîðâåãèè îòðèöàòåëüíûé ýôôåêò ïîñëåäîâàòåëüíî ïåðåâåøèâàåò ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò.
Âàæíî, íàâåðíîå, îòâåòèòü, ÷òî åñëè ýòîò ýôôåêò ïðîÿâèëñÿ â Íîðâåãèè, êîòîðàÿ ïîëü-
çóåòñÿ çàñëóæåííîé ðåïóòàöèåé ïðîãðåññèâíîé ñòðàíû â äåëå ãåíäåðíîãî ðàâíîïðàâèÿ, òî
íåóäèâèòåëüíî îáíàðóæèòü òîò æå ýôôåêò â ñòðàíàõ ñ áîëåå òðàäèöèîííûìè âçãëÿäàìè íà
èñòèííóþ ðîëü æåíùèí. Âîçìîæíî, â ñòðàíàõ ñ áîëåå òðàäèöèîííûìè âçãëÿäàìè èëè â
îòäåëüíûõ ðàéîíàõ ñòðàíû èçáèðàòåëè ñ òðàäèöèîííûìè âçãëÿäàìè áóäóò àêòèâíî
âû÷åðêèâàòü èëè ñíèæàòü ïîçèöèè æåíùèí èç ïàðòèéíîãî ñïèñêà. Òàêèì îáðàçîì, âî-
ïåðâûõ, ìîæíî âîçðàçèòü, ÷òî ñî ñòðàòåãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåôåðåíöèàëüíîå ãîëî-
ñîâàíèå ìîæåò ðèêîøåòîì ïîïàñòü â ñàìèõ æåíùèí.

Âòîðîå âîçðàæåíèå ïðîòèâ îòêðûòûõ ñïèñêîâ: ïàðòèè íå îòâå÷àþò çà îêîí÷àòåëüíûé
ðåçóëüòàò, îíè óìûâàþò ðóêè. Òî åñòü, îêîí÷àòåëüíûé ðåçóëüòàò â ðóêàõ òûñÿ÷ èçáèðàòåëåé,
ïðèíèìàþùèõ åäèíîëè÷íîå ðåøåíèå. Åñëè ñóììà åäèíîëè÷íûõ ðåøåíèé ïðèâåäåò ê
ïîðàæåíèþ æåíùèí, ïàðòèè â ýòîì íå âèíîâàòû, òàê êàê íå ìîãóò êîíòðîëèðîâàòü
ãîëîñîâàíèå ñâîèõ ñòîðîííèêîâ. Ïðè çàêðûòîì ñïèñêå, îäíàêî, î÷åâèäíî, ÷òî ïàðòèÿ
îòâåòñòâåííà çà îáåñïå÷åíèå áàëàíñà â ïàðòèéíîé äåëåãàöèè. Åñëè æåíùèíû ïîëó÷àò â
ýòèõ óñëîâèÿõ ïëîõèå ðåçóëüòàòû, ýòî íåëüçÿ îáúÿñíèòü âûáîðîì ãîëîñóþùèõ. Ïðè
çàêðûòûõ ñïèñêàõ ïàðòèÿ èìååò âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ñîñòàâ ïîëíîé äåëåãàöèè, à íå
æäàòü îêîí÷àòåëüíîãî ðåçóëüòàòà â âèäå ñóììû åäèíîëè÷íûõ ðåøåíèé. Ïðè òàêèõ îáñòîÿ-
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òåëüñòâàõ ïàðòèè ìîãóò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí. Åñëè íå
óäàëîñü ïîâûñèòü ïðåäñòàâèòåëüñòâî, æåíùèíû ìîãóò ïîèñêàòü ïàðòèè, áîëåå ñêëîííûå ê
ðàññìîòðåíèþ èõ òðåáîâàíèé.

Êàê ðàñøèðèòü ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí

Èç âûøåñêàçàííîãî ìîæíî èçâëå÷ü ìíîãî ïîó÷èòåëüíîãî î òîì, êàê ðàñøèðèòü
ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí.

1. Æåíùèíû äîëæíû îðãàíèçîâàòüñÿ êàê âíóòðè, òàê è âíå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.
Áóäó÷è îðãàíèçîâàííûìè êàê âíóòðè, òàê è âíå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ãðóïïû ïî
èíòåðåñàì, æåíùèíû ïðèîáðåòóò öåííûé îïûò, ÷òî ïðèäàñò èì ñèëû äëÿ âûä-
âèæåíèÿ ñâîèõ êàíäèäàòóð. Ïîëèòè÷åñêèå è ïðîôåññèîíàëüíûå ãðóïïû, íàïðèìåð,
àññîöèàöèè æåíùèí-âðà÷åé èëè þðèñòîâ ìîãóò ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü â êà÷åñòâå
áàçû äëÿ óêîìïëåêòîâàíèÿ æåíùèí-êàíäèäàòîâ. Îðãàíèçàöèÿ òàêæå óâåëè÷èâàåò
çàìåòíîñòü è ëåãèòèìíîñòü. Ïîìèìî ýòîãî, â ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, ãäå æåíùèíû
îáû÷íî âûïîëíÿþò çíà÷èòåëüíóþ ïàðòèéíóþ ðàáîòó, âàæíî áûòü îðãàíèçîâàííûìè
â æåíñêèå ñîáðàíèÿ, ëîááèðóþùèå çà ëó÷øåå ïðåäñòàâèòåëüñòâî.

2. Æåíùèíû äîëæíû òðåáîâàòü îò ïàðòèé âûðàáîòêè ÷åòêèõ ïðàâèë îòáîðà
êàíäèäàòóð. Æåíùèíû âûèãðàþò, åñëè â ïàðòèÿõ áóäóò ÷åòêèå áþðîêðàòè÷åñêèå
ïðîöåäóðû îòáîðà êàíäèäàòîâ, à íå ñèñòåìà, îñíîâàííàÿ íà ëîÿëüíîñòè ê âëàñòü
èìóùèì. Êîãäà ïðàâèëà èãðû ÿñíû, æåíùèíû ìîãóò âûðàáîòàòü ñòðàòåãèþ äëÿ
ðàñøèðåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Êîãäà æå ïðîöåññ îòáîðà êàíäèäàòîâ çàâèñèò îò
ïîêðîâèòåëüñòâà, ïðàâèëà ðàñïëûâ÷àòû è ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ îãðàíè÷åííûì
êîëè÷åñòâîì ëèö, âåðîÿòíåå âñåãî, ìóæñêîãî ïîëà.

3. Ïðîïîðöèîíàëüíûå ñèñòåìû ëó÷øå ìàæîðèòàðíûõ ñïîñîáñòâóþò ðàñøèðåííîìó
ïðåäñòàâèòåëüñòâó æåíùèí. Èç 10 íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí âî âñåõ äåñÿòè èìåþòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíûå ñèñòåìû.
Îäíîìàíäàòíûå ìàæîðèòàðíûå îêðóãà, êàê ïðàâèëî, îêàçûâàþòñÿ ñàìûìè
íåáëàãîïðèÿòíûìè äëÿ æåíùèí.

4. Îäíè ïðîïîðöèîíàëüíûå ñèñòåìû ïðåäïî÷òèòåëüíåå äðóãèõ. Ñèñòåìû, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå ñî÷åòàíèå áîëüøîãî ðàçìåðà ïàðòèè ñ áîëüøèì ðàçìåðîì îêðóãà, äëÿ
æåíùèí ïðåäïî÷òèòåëüíåå. Íàïðèìåð, â Èðëàíäèè, ãäå ïðèìåíÿåòñÿ ïðîïîð-
öèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ñ «åäèíûì ïåðåäàâàåìûì ãîëîñîì» ïðè ìàëûõ èçáèðàòåëüíûõ
îêðóãàõ (3-5 ÷ëåíîâ), ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí íèæå, ÷åì â ìàæîðèòàðíûõ ñèñòåìàõ
Êàíàäû, Àâñòðàëèè è Âåëèêîáðèòàíèè. Îïòèìàëüíîé äëÿ æåíùèí ñèñòåìîé áóäåò
îêðóã âåëè÷èíîé âî âñþ ñòðàíó. Îäíàêî, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ïîäîáíîå ïðåäëîæåíèå
íå âñåãäà îêàæåòñÿ ïðèåìëåìûì, è çà÷àñòóþ áóäåò îáîñíîâàííàÿ ïðè÷èíà ðàçäåëà
ñòðàíû íà íåñêîëüêî ãåîãðàôè÷åñêèõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ. Ñèñòåìû, â êîòîðûõ
ïðèìåíÿþòñÿ äâà «ÿðóñà» ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ñî÷åòàþùèå îáùåíàöèîíàëüíûå ñïèñêè
ñ ðåãèîíàëüíûìè èëè ìåñòíûìè îêðóãàìè, çà÷àñòóþ îêàçûâàþòñÿ íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ óâåëè÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí. Øâåöèÿ, Äàíèÿ,
Ãåðìàíèÿ è Íîâàÿ Çåëàíäèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðèìåðàìè òàêèõ ñèñòåì è íàõîäÿòñÿ â ÷èñëå
ñàìûõ ïåðåäîâûõ 10 ñòðàí ìèðà ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí â
ïàðëàìåíòå.

5. Æåíùèíû äîëæíû ó÷èòûâàòü âñå ïåðåìåííûå âåëè÷èíû è àëüòåðíàòèâû,
ïðèñóòñòâóþùèå â âûðàáîòêå èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû. Äàæå êîãäà ñóùåñòâóåò îáùåå
ñîãëàñèå ïî âîïðîñó ñèñòåìû íà áàçå ãåîãðàôè÷åñêèõ îêðóãîâ, òàêèå ïðåäëîæåíèÿ ìîãóò
ðåàëèçîâàòüñÿ ðàçíûìè ñïîñîáàìè. Ñòîðîíû, çàèíòåðåñîâàííûå â óâåëè÷åíèè
ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí, íå äîëæíû ðàâíîäóøíî îòíîñèòüñÿ ê ýòèì àëüòåðíàòèâàì.
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Èìåþùèåñÿ èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ÷åì áîëüøå ìåñò â íàöèîíàëüíîì
ïàðëàìåíòå, òåì ëó÷øå äëÿ æåíùèí, ïîñêîëüêó ýòî óâåëè÷èâàåò ðàçìåðû ïàðòèè. Ïðè
ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ íàñ÷åò òîãî, ñêîëüêî ãåîãðàôè÷åñêèõ îêðóãîâ äîëæíî áûòü
ñôîðìèðîâàíî, îïÿòü-òàêè, ÷åì ìåíüøå îêðóãîâ, òåì ëó÷øå äëÿ æåíùèí, ïîñêîëüêó
òàêèì îáðàçîì óâåëè÷èâàåòñÿ ðàçìåð ïàðòèè. Ïîìèìî ýòîãî, æåíùèíû äîëæíû áûòü
áäèòåëüíû, êîãäà îïðåäåëÿåòñÿ êîëè÷åñòâî ìåñò â êàæäîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå.
Çà÷àñòóþ ýòîò ïðîöåññ ïðèâîäèò ê èçáûòî÷íîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó â ñåëüñêèõ îêðóãàõ
è íåäîñòàòî÷íîìó â ãîðîäñêèõ. À èìåííî, â ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ æåíùèíû èãðàþò
íåòðàäèöèîííóþ ðîëü, è èìåííî òàì áîëüøå ðåñóðñîâ äëÿ æåíùèí, æåëàþùèõ
çàíèìàòüñÿ ïîëèòèêîé. Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ, ïîêàçûâàþò,
÷òî æåíùèíû ïîëó÷àþò áîëüøå ìåñò â ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ, ÷åì â ñåëüñêèõ. Æåíùèíû
äîëæíû áäèòåëüíî ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû ïðè îïðåäåëåíèè ÷èñëà ìåñò çà îêðóã,
ðàñïðåäåëåíèå ìåñò áûëî êàê ìîæíî áëèæå ê ïðèíöèïó «îäíî ëèöî – îäèí ãîëîñ».

6. Õîòÿ â ïåðñïåêòèâå ïðîïîðöèîíàëüíûå ñèñòåìû ïðåäïî÷òèòåëüíåå, áûñòðûå
ðåçóëüòàòû íå ãàðàíòèðîâàíû. Õîòÿ ïîïðàâêè â èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå äåëàþò
ðàñøèðåííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî áîëåå âåðîÿòíûì, è â ïåðñïåêòèâå íåò ñîìíåíèé â
òîì, ÷òî èçìåíåíèÿ â èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå ïîìîãóò æåíùèíàì ïîâûñèòü
ïðåäñòàâèòåëüñòâî, íåìåäëåííûå ðåçóëüòàòû íå ãàðàíòèðîâàíû. Õîòÿ è â ñðåäíåì ïðè
ïðîïîðöèîíàëüíûõ ñèñòåìàõ ïðîöåíò æåíùèí âûøå, ÷åì ïðè ìàæîðèòàðíûõ, íî
ýòî íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå ñëó÷àè. Áîëåå òîãî, èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî
ïðîïîðöèîíàëüíûå ñèñòåìû â ñðåäíåì íå ïîìîãàþò æåíùèíàì â ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàíàõ. Íåäåéñòâåííîñòü èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ –
âàæíûé ïðèìåð îáùåãî ïîðÿäêà. Â òî âðåìÿ êàê îïðåäåëåííûå èíñòèòóòû èëè
ïðàâèëà ìîãóò ïðèíåñòè âûãîäû òîé èëè èíîé ãðóïïå, ýôôåêò ïîÿâèòñÿ òîëüêî â
òîì ñëó÷àå, åñëè ãðóïïà äîñòàòî÷íî îðãàíèçîâàííà äëÿ òîãî, ÷òîáû âîñïîëüçîâàòüñÿ
ñèòóàöèåé. Åñëè æå íåò, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà íå âîçûìååò ïîñëåäñòâèé.
Íåýôôåêòèâíîñòü ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû â ìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ – ëèøíåå
ñâèäåòåëüñòâî ýòîìó, è ýòî âèäíî òàêæå â îòíîñèòåëüíî ìàëîé ðàçíèöå ìåæäó
ïðîïîðöèîíàëüíîé è ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìàìè ñ 1945 ïî 1970 ãã. Åñëè ñèëû,
çàèíòåðåñîâàííûå â ïðåäñòàâèòåëüñòâå æåíùèí, íåäîñòàòî÷íî îðãàíèçîâàííû, èçáè-
ðàòåëüíàÿ ñèñòåìà áóäåò èìåòü îãðàíè÷åííûé ýôôåêò.

7. Ïåðåìåíû â èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå – âñåãî òîëüêî ñîñòàâíàÿ ÷àñòü âñåîáúåì-
ëþùåé ñòðàòåãèè äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí. Æåíùèíàì íóæíî
ñòàòü àêòèâíûì è äåéñòâåííûì ãîëîñîì â ðÿäàõ îòäåëüíûõ ïàðòèé è â îáùåñòâå â
öåëîì, ÷òîáû âîñïîëüçîâàòüñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûìè ïðåèìóùåñòâàìè îïðåäåëåííîé
èçáèðàòåëüíîé ñòðóêòóðû.
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ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÊÂÎÒ Ñ ÖÅËÜÞ ÓÂÅËÈ×ÅÍÈß ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ ÆÅÍÙÈÍ

Äðóäå Äàëåðóï

Ó÷èòûâàÿ ìåäëåííûå òåìïû óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè æåíùèí â ïîëèòèêå, æåíùèíû
ïîâñþäó ïðèçûâàþò ê ïðèìåíåíèþ áîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ ðàñøèðåíèÿ ñâîåãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Îäíèì èç òàêèõ ìåõàíèçìîâ ÿâëÿþòñÿ êâîòû. Ââåäåíèå ñèñòåìû
êâîò äëÿ æåíùèí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êà÷åñòâåííûé ñêà÷îê ê ïîëèòèêå òî÷íûõ öåëåé è
ñðåäñòâ. Áëàãîäàðÿ îòíîñèòåëüíîé äåéñòâåííîñòè åñòü ðåàëüíàÿ íàäåæäà íà ðåçêîå
óâåëè÷åíèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí ñ ïðèìåíåíèåì ýòîé ñèñòåìû. Â òî æå âðåìÿ,
êâîòû âûçûâàþò ñåðüåçíûå âîïðîñû è, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, ñåðüåçíîå íåïðèÿòèå.
Êàêîâû äîâîäû «çà» è «ïðîòèâ» êâîò? Êàêîâû ëó÷øèå ñïîñîáû ðåàëèçàöèè êâîò? Êàêèå
óðîêè ìîæíî èçâëå÷ü èç îïûòà ñòðàí ñ êâîòàìè? Íèæå ìû íàäååìñÿ ïðîëèòü ñâåò íà
ýòîò ÷àñòî îáñóæäàåìûé âîïðîñ î ìåõàíèçìå ïîâûøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí.

×òî òàêîå êâîòû?

Èäåÿ êâîò çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïðèâëåêàòü æåíùèí íà ïîëèòè÷åñêèå

äîëæíîñòè è îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû æåíùèíû íå îñòàâàëèñü ðåäêîé ñèìâîëèêîé â

ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.

Êâîòû äëÿ æåíùèí ïðåäïîëàãàþò, ÷òî æåíùèíû äîëæíû ñîñòàâëÿòü îïðåäåëåííîå ÷èñëî
èëè ïðîöåíò îò ÷ëåíîâ êàêîãî-ëèáî îðãàíà, êàíäèäàòñêîãî ñïèñêà, ïàðëàìåíòà, êîìèòåòà
èëè ïðàâèòåëüñòâà. Ñèñòåìà êâîò ïåðåêëàäûâàåò áðåìÿ çàáîò ñ îòäåëüíîé æåíùèíû íà òåõ,

êòî ðåãóëèðóåò ïðîöåññ âûäâèæåíèÿ. Èäåÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òîáû ïðèâëåêàòü æåíùèí íà ïîëèòè÷åñêèå äîëæíîñòè è
ãàðàíòèðîâàòü èì, ÷òî â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îíè íå áóäóò
íàõîäèòüñÿ â èçîëÿöèè. Ïðåæíèå ïðèíöèïû ñîõðàíåíèÿ ìåñò äëÿ
îäíîé èëè íåñêîëüêèõ æåíùèí, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàñïëûâ÷àòóþ
è âñåîáùóþ êàòåãîðèþ «æåíùèí», îòíûíå íå ñ÷èòàþòñÿ

äîñòàòî÷íûìè. Ñåãîäíÿ ñèñòåìû êâîò íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû æåíùèíû ñîñòàâëÿëè ïî
êðàéíåé ìåðå «êðèòè÷åñêîå ìåíüøèíñòâî», 30 èëè 40%. Êâîòû ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ êàê
âðåìåííàÿ ìåðà, ò.å., ïîêà íå áóäóò óñòðàíåíû áàðüåðû íà ïóòè æåíùèí â ïîëèòèêó.

Áîëüøèíñòâî êâîò íàöåëåíî íà óâåëè÷åíèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí, ïîñêîëüêó íóæíî
ðåøèòü ïðîáëåìó íåäîñòàòî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí; ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî, òàê
êàê æåíùèíû ñîñòàâëÿþò 50% íàñåëåíèÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí. Ðåãóëèðîâàíèå ñ ïîìîùüþ
êâîò òðåáóåò, íàïðèìåð, ÷òîáû ïî ìåíüøåé ìåðå 40% ÷ëåíîâ êîìèòåòà áûëè æåíùèíû.

Ñèñòåìû êâîò íàïðàâëåíû
íà òî, ÷òîáû æåíùèíû
ñîñòàâëÿëè ïî êðàéíåé
ìåðå «êðèòè÷åñêîå
ìåíüøèíñòâî», 30 èëè 40%.
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Ñèñòåìû êâîò ìîãóò òàêæå ñòðîèòüñÿ íà íóëåâîé ãåíäåðíîé îñíîâå, ò.å., ñ öåëüþ
êîððåêòèðîâêè íåäîñòàòî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà êàê ìóæ÷èí, òàê è æåíùèí. Â ýòîì
ñëó÷àå òðåáóåòñÿ, ÷òîáû ìóæ÷èíû, êàê è æåíùèíû, ñîñòàâëÿëè 40% ÷ëåíîâ êîìèòåòà, èëè
æå íè îäèí èç ïîëîâ íå äîëæåí çàíèìàòü áîëåå 60% è ìåíåå 40% ìåñò.

Ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ êâîòû, ïîìîãàþùèå ìóæ÷èíàì çàíèìàòü äîëæíîñòè â îáëàñòÿõ,
ïðåèìóùåñòâåííî óêîìïëåêòîâàííûõ æåíùèíàìè, íàïðèìåð, â ñîöèàëüíîé ðàáîòå. Äàæå
â ýòîé ñôåðå ìóæ÷èíû çàíèìàþò áîëüøèíñòâî ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòåé. Òàêèì îáðàçîì,
êâîòû íàïðàâëåíû áîëåå íà ïðèâëå÷åíèå ìóæ÷èí â ñôåðó îáðàçîâàíèÿ è íèçîâûå
äîëæíîñòè â ýòîé îáëàñòè. Îäíàêî ïðèìåðû ãåíäåðíî-íåéòðàëüíûõ êâîò, êîòîðûå
äåéñòâèòåëüíî ïîìîãàþò ìóæ÷èíàì ïîïàñòü â ïîëèòèêó, êàê, íàïðèìåð, â ñîöèàëèñò-
è÷åñêîé íàðîäíîé ïàðòèè Äàíèè, ãäå ìíîãî àêòèâíûõ æåíùèí, êðàéíå ðåäêè. Â íàñòîÿùåé
äèñêóññèè ðå÷ü ïîéäåò ãëàâíûì îáðàçîì î êâîòàõ äëÿ æåíùèí.

Ðåøèòü ïðîáëåìó æåíñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà îäíîé ëèøü ñèñòåìîé êâîò íåëüçÿ. Ïîëèòè÷åñêèå

ïàðòèè, ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïðîôñîþçû, öåðêîâü – âñå âìåñòå

âíóòðè ñâîèõ îðãàíèçàöèé äîëæíû âçÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñèñòåìàòè÷åñêîå

ïðîäâèæåíèå æåíùèí ñíèçó ââåðõ. Íà ýòî ïîòðåáóåòñÿ âðåìÿ. Ýòî íå ïðîèçîéäåò íà ñëåäóþùèé

äåíü, èëè ÷åðåç ãîä, èëè ÷åðåç ïÿòü ëåò. Ïîòðåáóåòñÿ äâà ïîêîëåíèÿ, ÷òîáû ïåðåìåíû ñòàëè

îùóòèìûìè. Âîò íàä ÷åì ìû ðàáîòàåì â Øâåöèè. Ìû íà÷èíàëè íå ñ ñèñòåìû êâîò. Ñíà÷àëà ìû

çàëîæèëè îñíîâû äëÿ îáëåã÷åíèÿ âñòóïëåíèÿ æåíùèí â ïîëèòèêó. Ìû ïîäãîòîâèëè æåíùèí,

÷òîáû îáåñïå÷èòü èõ êîìïåòåíòíîñòü ïðè âñòóïëåíèè íà ýòî ïîïðèùå. È ïîäãîòîâèëè ñèñòåìó,

êîòîðàÿ ïîçâîëèëà ìóæ÷èíàì íå ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ î÷åíü óæ óùåìëåííûìè. Çàòåì ìû

èñïîëüçîâàëè êâîòû êàê ñðåäñòâî â òåõ îòðàñëÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, ãäå íàì íóæåí áûë ïðîðûâ.

Áðèãèòòà Äàëü, ñïèêåð ïàðëàìåíòà, Øâåöèÿ

Êâîòû. «Çà» è «Ïðîòèâ»

«Çà» è «ïðîòèâ» ââåäåíèÿ êâîò êàê ñðåäñòâà óâåëè÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïðèñóòñòâèÿ
æåíùèí âûäâèãàþòñÿ ðàçëè÷íûå äîâîäû. Âîò íåêîòîðûå èç íèõ:

ÇÀ
• Êâîòû äëÿ æåíùèí íå äèñêðèìèíèðóþò, à êîìïåíñèðóþò ðåàëüíûå áàðüåðû,

ìåøàþùèå æåíùèíàì ïîëó÷èòü ñâîþ çàêîííóþ äîëþ ïîëèòè÷åñêèõ ìåñò.
• Êâîòû ïîäðàçóìåâàþò, ÷òî â êîìèòåòå èëè ñîáðàíèè ïðèñóòñòâóþò íåñêîëüêî

æåíùèí âìåñòå, òàêèì îáðàçîì, ìèíèìèçèðóåòñÿ äàâëåíèå íà æåíùèí,
èãðàþùèõ ñèìâîëè÷åñêóþ ðîëü.

• Æåíùèíû êàê ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà ðàâíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî.
• Îïûò æåíùèí íåîáõîäèì â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.
• Âûáîðû ïîäðàçóìåâàþò ïðåäñòàâèòåëüñòâî, à íå îáðàçîâàòåëüíóþ

êâàëèôèêàöèþ.
• Æåíùèíû êâàëèôèöèðîâàíû íàñòîëüêî æå, íàñêîëüêî ìóæ÷èíû, íî

êâàëèôèêàöèÿ æåíùèí ìèíèìèçèðóåòñÿ â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, ãäå
äîìèíèðóþò ìóæ÷èíû.

• Èìåííî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè êîíòðîëèðóþò âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ, à íå
íåïîñðåäñòâåííî èçáèðàòåëè, êîòîðûå ðåøàþò, êîãî èçáðàòü.

• Ââåäåíèå êâîò ìîæåò âûçâàòü êîíôëèêòû, íî òîëüêî âðåìåííî.

ÏÐÎÒÈÂ
• Êâîòû ïðîòèâîðå÷àò ïðèíöèïó ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ âñåõ, ïîñêîëüêó

æåíùèíàì îòäàåòñÿ ïðåäïî÷òåíèå.
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• Êâîòû àíòèäåìîêðàòè÷íû, ïîñêîëüêó èçáèðàòåëè äîëæíû ðåøàòü, êîãî âûáðàòü.
• Êâîòû ïîäðàçóìåâàþò, ÷òî ïîëèòèêè èçáèðàþòñÿ áëàãîäàðÿ ñâîåìó ïîëó, à íå

áëàãîäàðÿ êâàëèôèêàöèè, è ÷òî áîëåå êâàëèôèöèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ
îòòàëêèâàþò.

• Ìíîãèå æåíùèíû íå õîòÿò èçáèðàòüñÿ ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî îíè æåíùèíû.
• Ââåäåíèå êâîò ñîçäàåò ñåðüåçíûå êîíôëèêòû â ðàìêàõ ïàðòèéíîé îðãàíèçàöèè.

Êâîòû – ïàëêà î äâóõ êîíöàõ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, êâîòû çàñòàâëÿþò ìóæ÷èí äóìàòü î ïðèâëå÷åíèè

æåíùèí ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé, ïîñêîëüêó ìóæ÷èíû äîëæíû óñòóïèòü æåíùèíàì ìåñòî. Ñ äðóãîé

ñòîðîíû, ïîñêîëüêó èìåííî ìóæ÷èíû óñòóïàþò ýòî ìåñòî, îíè áóäóò èñêàòü òàêèõ ïîêëàäèñòûõ

æåíùèí, êîòîðûå ëåã÷å ïðèìèðÿòñÿ ñ ãåãåìîíèåé ìóæ÷èí.

Àííà Áàëëåòáî, ÷ëåí ïàðëàìåíòà, Èñïàíèÿ

Äâà ïîíÿòèÿ ðàâåíñòâà

Â öåëîì êâîòû äëÿ æåíùèí ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñäâèã îò îäíîãî ïîíÿòèÿ ðàâåíñòâà ê
äðóãîìó. Êëàññè÷åñêîå ëèáåðàëüíîå ïîíÿòèå ðàâåíñòâà áûëî ïîíÿòèåì «ðàâíûõ
âîçìîæíîñòåé» èëè «ñîðåâíîâàòåëüíîãî ðàâåíñòâà». Óñòðàíåíèå ôîðìàëüíûõ áàðüåðîâ,
íàïðèìåð, äàþùåå æåíùèíàì èçáèðàòåëüíûå ïðàâà, ñ÷èòàëîñü äîñòàòî÷íûì. Âñå îñòàëüíîå
çàâèñåëî îò ñàìèõ æåíùèí.

Â îòâåò íà ñèëüíîå äàâëåíèå ôåìèíèñòîê çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ âòîðîå ïîíÿòèå
ðàâåíñòâà ïîëó÷àåò âñå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü è ïîääåðæêó, à èìåííî, ïîíÿòèå «ðàâíîãî
ðåçóëüòàòà». Äîâîä òàêîâ: îòòîãî, ÷òî ôîðìàëüíûå áàðüåðû óñòðàíåíû, åùå íå çíà÷èò, ÷òî
ïîÿâèëèñü èñòèííî ðàâíûå âîçìîæíîñòè. Ïðÿìàÿ äèñêðèìèíàöèÿ è ñëîæíàÿ ñèñòåìà
ñêðûòûõ áàðüåðîâ ìåøàþò æåíùèíàì ïîëó÷èòü ñâîþ äîëþ ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ.
Êâîòû è ïðî÷èå ïîçèòèâíûå ñðåäñòâà, òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâÿòñÿ èíñòðóìåíòîì
äîñòèæåíèÿ ðàâíîãî ðåçóëüòàòà. Äîâîä îïèðàåòñÿ íà òî, ÷òî öåëü – ðàâåíñòâî – íåëüçÿ
äîñòè÷ü òàêèì ñðåäñòâîì, êàê ôîðìàëüíîå ðàâíîå îáðàùåíèå. Åñëè áàðüåðû ñóùåñòâóþò,
òî äîëæíû ââîäèòüñÿ êîìïåíñàòîðíûå ìåðû äëÿ äîñòèæåíèÿ ðàâåíñòâà ðåçóëüòàòà.

Â ìèðå êâîò

Êâîòû äëÿ æåíùèí çàäóìàíû êàê ñðåäñòâî äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æåíùèíàì áîëüøåé
âëàñòè. Îäíàêî ââåäåíèå êâîò, âñòðå÷àþùèõ ðåçêîå íåñîãëàñèå, êàê, íàïðèìåð, â
Ñêàíäèíàâèè, òðåáóåò, ÷òîáû ó æåíùèí óæå áûëà îïðåäåëåííàÿ âëàñòü.

Ñóùåñòâóåò ðÿä ìåòîäîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ æåíùèíàì ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ïàðëàìåíòå ñ
ïîìîùüþ êâîò1 . Â ñëåäóþùåì ðàçäåëå ìû ïîäðîáíåå ðàññìîòðèì äâà òàêèõ ìåòîäà: êâîòû
ïîñðåäñòâîì Êîíñòèòóöèè èëè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è êâîòû ïîñðåäñòâîì
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå áóäåò óäåëåíî ñêàíäèíàâñêîìó îïûòó.
Çà÷àñòóþ, ñïîðû âåäóòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âîêðóã ââåäåíèÿ ñàìèõ êâîò. Â íàñòîÿùåé ãëàâå,
îäíàêî, ìû òàêæå õîòèì îñâåòèòü ïðîöåññ ðåàëèçàöèè êâîò. Ðåàëèçàöèåé ñëèøêîì ÷àñòî
ïðåíåáðåãàþò, íî îíà èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü äëÿ ðåçóëüòàòà. Â õóäøåì ñëó÷àå, êâîòû ìîãóò
ââîäèòüñÿ ïîñëå æàðêèõ äåáàòîâ, íî çàòåì îíè íèêàê íå îòðàæàþòñÿ íà óâåëè÷åíèè
ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí, ïîñêîëüêó íåò ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè.

Êîíñòèòóöèîííûå èëè çàêîíîäàòåëüíûå êâîòû

Â ñëåäóþùèõ ñòðàíàõ êâîòû äëÿ æåíùèí çàêðåïëåíû êîíñòèòóöèîííî èëè ââåäåíû â
íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî:

1 Áåí Ðåéëè èç International IDEA âíåñ ñâîé âêëàä â ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ êâîò. Ñì.: Reynolds, A. and Ben Reilly. 1997. The
International IDEA Handbook of Electoral System Design. Stockholm: International IDEA.
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Â Êîíñòèòóöèè Óãàíäû îò 1995 ãîäà îäíî ìåñòî â ïàðëàìåíòå îò êàæäîãî èç 39 îêðóãîâ
ñîõðàíÿåòñÿ çà æåíùèíàìè (13%), â ðåçóëüòàòå ÷åãî óâåëè÷èëîñü ïîëèòè÷åñêîå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî æåíùèí. Íåêîòîðûå æåíùèíû òàêæå èçáðàíû â ïàðëàìåíò íåçàâèñèìî îò êâîòû.

• Â 1990-å ãîäà 11 Ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí ïðèíÿëè íàöèîíàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, òðåáóþùåå, ÷òîáû ìèíèìóì 20-40% êàíäèäàòîâ íà îáùåíà-
öèîíàëüíûõ âûáîðàõ áûëè æåíùèíû. Àðãåíòèíà ïåðâîé â ðåãèîíå ââåëà 30%
êâîòó, è î÷åíü óñïåøíî. Ñàíêöèè çà íåâûïîëíåíèå è ïðîïîðöèîíàëüíàÿ
ñèñòåìà ñ çàêðûòûì ñïèñêîì ïðèâåëè ê ñóùåñòâåííîìó óâåëè÷åíèþ ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà æåíùèí.

• Â Èíäèè Ïîïðàâêà 74 òðåáóåò, ÷òîáû 33% ìåñò â ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ
îòâîäèëèñü æåíùèíàì. Æåíñêîå äâèæåíèå Èíäèè ìîáèëèçîâàëî è îáó÷èëî
êàíäèäàòîâ. Ïðåäëîæåíû êâîòû äëÿ æåíùèí â Lok Sabha (Íèæíÿÿ ïàëàòà).
Ïîëèòèêà ðåçåðâèðîâàíèÿ è êâîò õîðîøî èçâåñòíà è îñïàðèâàåìà â
èíäèéñêîé ïîëèòèêå2 .

• Â Íåïàëå 5% êàíäèäàòîâ îò êàæäîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè îðãàíèçàöèè
(îäíîìàíäàòíûé îêðóã) äîëæíû áûòü æåíùèíû, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè è
èçáèðàòåëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Îäíàêî áîëüøèíñòâî æåíùèí-êàíäèäàòîâ
ïðèêðåïëåíî ê îêðóãàì, ãäå ó æåíùèí ìàëî øàíñîâ áûòü èçáðàííûìè.

• Äðóãèå ñòðàíû: Áàíãëàäåø (30 ìåñò èç 330 èëè 9%), Áåëüãèÿ, Èòàëèÿ3  è
Îáúåäèíåííàÿ Ðåñïóáëèêà Òàíçàíèÿ (ãäå 20% ìåñò íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå
è 25% ìåñò íà ìåñòíîì ñîõðàíåíî çà æåíùèíàìè). Ýðèòðåÿ (10 ìåñò èç 105).

• Âî Ôðàíöèè ïîïðàâêà ê Êîíñòèòóöèè îò 1999 ãîäà çàêðåïèëà ðàâíûé äîñòóï
ìóæ÷èí è æåíùèí ê âûáîðíûì äîëæíîñòÿì, ïðè÷åì 50 % êàíäèäàòîâ â
ñïèñêå äîëæíû áûòü æåíùèíû. Ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì ãðîçèò äåíåæíûé
øòðàô çà íåâûïîëíåíèå ýòîãî ïîëîæåíèÿ4 .

Êàêîâ îïûò ñòðàí, ïðèíÿâøèõ ýòè ðàçíîîáðàçíûå êâîòû? Íåñîìíåííî, ââîäèòü êâîòû äëÿ
æåíùèí ëåã÷å, êîãäà ñóùåñòâóþò è äðóãèå êâîòû, íàïðèìåð, ïî êðèòåðèÿì çàíÿòîñòè èëè
ýòíè÷åñêèì ïðèçíàêàì. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðèìåíÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûå êâîòû, ïðåäîñ-
òàâëÿþùèå ìåñòà ðàçíûì ðåãèîíàì ñòðàíû, íå â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ äîëåé íàñåëåíèÿ, à íà
íåïðîïîðöèîíàëüíîé îñíîâå, çà ñ÷åò äðóãèõ ðåãèîíîâ.

Èñòîðèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðèìåíåíèå êâîò ëåã÷å îñóùåñòâèòü â
óñëîâèÿõ íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ÷åì ñòàðîé, ãäå áîëüøèíñò-
âî ìåñò óæå «çàíÿòî» è, ñëåäîâàòåëüíî, ìîæåò âñïûõíóòü êîíôëèêò
ìåæäó èíòåðåñàìè íîâûõ è ñòàðûõ ãðóïï. Âîîáùå, ïðîùå
ïðèìåíÿòü êâîòû äëÿ íàçíà÷àåìûõ äîëæíîñòåé, ÷åì âûáîðíûõ. Âî
âðåìÿ âûáîðîâ ñèñòåìà êâîò çàòðàãèâàåò ñàìûå îñíîâû
äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà è ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü ïðèíöèïó,

ñîãëàñíî êîòîðîìó òîëüêî èçáèðàòåëè ìîãóò âûáèðàòü òåõ ïðåäñòàâèòåëåé, êàêèõ æåëàþò.
Îäíàêî, êàê ïîêàçàíî â ïðåäûäóùåé ãëàâå îá èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåìàõ, ïðîöåññ âûäâèæåíèÿ
êàíäèäàòîâ ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì ýòàïîì, è ýòîò ýòàï íàõîäèòñÿ ïîä âëàñòüþ ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé, õîòÿ íà íåãî è îêàçûâàþò âëèÿíèå èçáèðàòåëè. Ïîñêîëüêó â áîëüøèíñòâå ñòðàí
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ðåàëüíî êîíòðîëèðóþò äîñòóï êàíäèäàòîâ â ñâîè ðÿäû, êâîòû ìîãóò
ïðèâîäèòü ê êîíôëèêòó ìåæäó öåíòðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè (ìåñòíûìè) ôèëèàëàìè
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ìåñòíûå îòäåëåíèÿ çà÷àñòóþ áîðþòñÿ çà ïðàâî îòáèðàòü ñâîèõ
ñîáñòâåííûõ êàíäèäàòîâ áåç âìåøàòåëüñòâà öåíòðàëüíîãî ïàðòèéíîãî àïïàðàòà.

Â òàêèõ ñèñòåìàõ ðàñïðîñòðàíåíî òàêîå ïîíÿòèå, êàê «çàðåçåðâèðîâàííûå ìåñòà». Îäíàêî
íåò ÷åòêîãî ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñèñòåìîé çàðåçåðâèðîâàííûõ ìåñò è êâîò, ïîñêîëüêó

Ïðèìåíåíèå êâîò ëåã÷å
îñóùåñòâèòü â óñëîâèÿõ
íîâîé ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû, ÷åì ñòàðîé, ãäå
áîëüøèíñòâî ìåñò óæå
«çàíÿòî».

2 Ñì. èññëåäîâàíèå, ïîñâÿùåííîå æåíñêîìó âîïðîñó è ïîëèòèêå â Èíäèè.
3 Inter-Parliamentary Union. 1995. Women in Parliament 1945–1995. Geneva: IPU.
4 Council of Europe. Positive Action in the Field of Equality between Men and Women. EG-S-PA (2000) No.7. p. 81.
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öåíòðàëèçîâàííî çàðåçåðâèðîâàííûå ìåñòà òîæå ìîãóò ïðåäïîëàãàòü íåêîòîðîå ïîäîáèå
âûáîðà, êàê â Óãàíäå è â ïàðëàìåíòàõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí áûâøåãî ñîöëàãåðÿ.

Ïðîòèâíèêè ðåçåðâèðîâàíèÿ ìåñò äëÿ æåíùèí óòâåðæäàþò, ÷òî ýòà ñèñòåìà â
äåéñòâèòåëüíîñòè ìåøàåò óâåëè÷åíèþ ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí, à èìåííî, ñâåðõ êâîòû.
Ìåøàåò ëè êîñâåííî ñèñòåìà êâîò äàëüíåéøåìó óâåëè÷åíèþ ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí è
ïðåêðàùàåò ïðèâëå÷åíèå æåíùèí â ïîëèòèêó, åñëè òðåáîâàíèå î ââåäåíèè êâîò
óäîâëåòâîðåíî? Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïðîáëåìû, ïî êðàéíåé ìåðå, ïîêà íå ïðåäñòàâëÿåò. Êîíå÷íî, æåíñêèå êâîòû, òîëüêî
ïðåäïèñûâàþùèå ïðåäîñòàâëåíèå îäíîé òðåòè èëè ìåíåå ìåñò, ìîãóò ïîìåøàòü
äàëüíåéøåìó óâåëè÷åíèþ ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí. Òàê ëè ýòî íà ñàìîì äåëå, èëè áóäåò
òàê, çàâèñèò îò ìåõàíèçìà êâîò.

Èñòîðè÷åñêèé îïûò äàåò íàì ïðèìåðû. Âî âðåìåíà ïðàâëåíèÿ êîììóíèñòîâ â
áîëüøèíñòâå ñòðàí Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïû ïðèìåíÿëàñü ñèñòåìà êâîò äëÿ
æåíùèí. Â áûâøåé Ãåðìàíñêîé Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêå (ÃÄÐ) ðÿä ìåñò áûë
çàðåçåðâèðîâàí çà ïðåäñòàâèòåëÿìè îôèöèàëüíîé æåíñêîé îðãàíèçàöèè. Îäíàêî, ÷èñëî
æåíùèí â ïàðëàìåíòå ÃÄÐ â 1970-å è 1980-å ãã. ðîñëî íå òîëüêî áëàãîäàðÿ áîëüøåìó
êîëè÷åñòâó ìåñò, ïðåäîñòàâëåííîìó æåíñêîé îðãàíèçàöèè, íî è áëàãîäàðÿ óâåëè÷åíèþ
êîëè÷åñòâà æåíùèí íà ìåñòàõ, çàðåçåðâèðîâàííûõ äëÿ ïðîôñîþçîâ è ìîëîäåæíûõ
îðãàíèçàöèé. Òàê ÷òî â äàííîì ñëó÷àå «ìåñòà äëÿ æåíùèí» íå ìåøàþò óâåëè÷åíèþ
ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí ïî äðóãèì êàíàëàì.

Îäíàêî êâîòû äëÿ æåíùèí, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îòâåäåíèå èì ìèíèìóì 40% è ìàêñèìóì
60% ìåñò, ìîãóò äåéñòâèòåëüíî ïîìåøàòü èì äîñòè÷ü ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñâûøå 60% è,
òàêèì îáðàçîì, äîìèíèðîâàòü â àññàìáëåÿõ òàê, êàê èñòîðè÷åñêè äîìèíèðóþò ìóæ÷èíû â
áîëüøèíñòâå ïàðëàìåíòîâ ìèðà. Òåì íå ìåíåå, æåíñêèå îðãàíèçàöèè íå òðåáóþò
ïðåäîñòàâëåíèÿ æåíùèíàì áîëåå 50% ìåñò.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî, íàïðèìåð, â íåêîòîðûõ àðàáñêèõ ñòðàíàõ ïðàâèòåëüñòâà ïðèìåíÿþò
êâîòû â ñâîèõ ñîáñòâåííûõ öåëÿõ. Ïðèíèìàÿ áîëüøåå êîëè÷åñòâî æåíùèí, ýòè
ïðàâèòåëüñòâà äîñòèãàþò äâóõ öåëåé: ïîëó÷àþò «óïðàâëÿåìûõ» æåíùèí, è â òî æå âðåìÿ
çàÿâëÿþò, ÷òî îíè ïîääåðæèâàþò âûäâèæåíèå æåíùèí íà ïîëèòè÷åñêèå ïîñòû.

Êâîòû ïîñðåäñòâîì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ñêàíäèíàâñêèé îïûò

Ñêàíäèíàâñêèå ñòðàíû – Äàíèÿ, Íîðâåãèÿ è Øâåöèÿ – õîðîøî èçâåñòíû ñâîèì âûñîêèì
ïðåäñòàâèòåëüñòâîì æåíùèí â ïîëèòèêå. Â ýòèõ ñòðàíàõ ïîëèòè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî
æåíùèí îäíî èç ñàìûõ âûñîêèõ â ìèðå. Ýòî óâåëè÷åíèå ïðîèçîøëî ãëàâíûì îáðàçîì çà
ïîñëåäíèå 30 ëåò. Â 2002 æåíùèíû ñîñòàâëÿëè 42% ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà Øâåöèè, 38% â
Äàíèè, 36% â Íîðâåãèè.

Íè îäíà ñòàòüÿ Êîíñòèòóöèè, íè îäèí çàêîí íå ïðåäïèñûâàþò âûñîêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
æåíùèí â Ñêàíäèíàâèè. Ïî áîëüøåé ÷àñòè ýòî óâåëè÷åíèå ïðèïèñûâàåòñÿ ïîñòîÿííîìó
íàæèìó æåíñêèõ ãðóïï â ñàìèõ ïàðòèÿõ, à òàêæå æåíñêîãî äâèæåíèÿ â öåëîì. Æåíùèíû
îðãàíèçîâàëè è ìîáèëèçîâàëè äàâëåíèå íà ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ÷òîáû ïîñëåäíèå
óâåëè÷èëè êîëè÷åñòâî æåíùèí-êàíäèäàòîâ, ó êîòîðûõ åñòü ðåàëüíûå øàíñû íà ïîáåäó.

Ýòî äàâëåíèå îêàçûâàëîñü íà âñå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â Ñêàíäèíàâèè. Íåêîòîðûå ïàðòèè
îòêëèêíóëèñü ââåäåíèåì êâîò. Â òðîéêå ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí êâîòû áûëè ââåäåíû ïî
ðåøåíèþ ñàìèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Êâîòû áûëè ââåäåíû â ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèõ è
ëåâûõ ïàðòèÿõ â 1970-å è 1980-å ãã. Áîëüøèíñòâî öåíòðèñòñêèõ è ïðàâûõ ïàðòèé, îäíàêî,
ñî÷ëè êâîòû «íåëèáåðàëüíûìè».

Â 1983 ãîäó Ëåéáîðèñòñêàÿ ïàðòèÿ Íîðâåãèè ðåøèëà, ÷òî «íà âñåõ âûáîðàõ è âûäâèæåíèÿõ
îáà ïîëà äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû ïî ìåíüøåé ìåðå íà 40%».
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Â 1988 ãîäó Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Äàíèè çàÿâèëà, ÷òî «êàæäûé ïîë èìååò ïðàâî
ïî ìåíüøåé ìåðå íà 40% êàíäèäàòóð îò Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè íà ìåñòíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî. Åñëè äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà êàíäèäàòîâ îò
êàæäîãî ïîëà íå íàáåðåòñÿ, òî ýòî ïðàâî íå âñòóïèò â ïîëíóþ ñèëó». Ýòî ïðàâèëî, êîòîðîå
ðàñïðîñòðàíÿëîñü òàêæå íà âíóòðèïàðòèéíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, áûëî îòìåíåíî â 1996
ãîäó.

Â 1994 ãîäó Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Øâåöèè ââåëà ïðèíöèï «êàæäûé âòîðîé
êàíäèäàò â ñïèñêå – æåíùèíà». Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî åñëè ïåðâûì â ñïèñêå èäåò ìóæ÷èíà, òî
çà íèì ñëåäîì èäåò æåíùèíà, ïîòîì – ìóæ÷èíà, çàòåì – æåíùèíà, èëè íàîáîðîò.

Ìåæäó êâîòàìè Ëåéáîðèñòñêîé ïàðòèè Íîðâåãèè è Ëåéáîðèñòñêîé ïàðòèè Äàíèè èìåþòñÿ
äâà ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èÿ. Âî-ïåðâûõ, êâîòû íîðâåæñêèõ ëåéáîðèñòîâ èìåþò ñèëó âî
âðåìÿ âñåõ âûáîðîâ; à äàòñêèå ëåéáîðèñòû ïðèìåíÿþò êâîòû òîëüêî íà âûáîðàõ â ìåñòíûå
è îêðóæíûå ñîâåòû, íî íå íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ. Âî-âòîðûõ, â ïðàâèëàõ ó íîðâåæöåâ
íåò èñêëþ÷åíèé; à ïîñëåäíèé ïàðàãðàô äàòñêèõ ïðàâèë äîïóñêàåò èñêëþ÷åíèå, åñëè íå
íàáðàëîñü äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà êàíäèäàòîâ îáîåãî ïîëà. Ýòî èñêëþ÷åíèå ìîæåò
ïîñòàâèòü ïîä óãðîçó äîñòèæåíèå ìèíèìàëüíîãî ñîðîêàïðîöåíòíîãî óðîâíÿ äëÿ îáîèõ
ïîëîâ, òàê êàê ïàðòèéíûå ëèäåðû, íå î÷åíü óòðóæäàþùèå ñåáÿ íàáîðîì æåíùèí-
êàíäèäàòîâ, ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ èì êàê îïðàâäàíèåì. Îáû÷íî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè,
êîòîðûå ââåëè êâîòû äëÿ âûáîðîâ, òàêæå ïðèìåíÿþò êâîòû ïðè èçáðàíèè
âíóòðèïàðòèéíûõ îðãàíîâ è ðóêîâîäñòâà.

Íî îäíèõ ïðàâèë íåäîñòàòî÷íî. Äîñòèãíåò ëè ñèñòåìà êâîò ñâîåé öåëè, çàâèñèò îò
ïðîöåññà åå ïðèìåíåíèÿ. Åñëè íå îïðåäåëåí ïðèíöèï åå ïðèìåíåíèÿ, òî òðåáîâàíèå,
íàïðèìåð, 30, 40 èëè 50% íå áóäåò óäîâëåòâîðåíî. Êâîòà ñ ñàìîãî íà÷àëà äîëæíà áûòü
ïðèâÿçàíà ê ïðîöåññó îòáîðà è âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ. Åñëè òðåáîâàíèÿ êâîòû
îáñóæäàþòñÿ òîëüêî íà çàêëþ÷èòåëüíûõ ñòàäèÿõ, òî äîñòè÷ü öåëè î÷åíü òðóäíî.

Ââåäåíèå êâîò äëÿ æåíùèí â Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ ñòîëêíóëîñü ñ äâóìÿ îñíîâíûìè
ïðîáëåìàìè. Âî-ïåðâûõ, èíîãäà áûëî çàòðóäíèòåëüíî íàéòè íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî
æåíùèí, æåëàþùèõ ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ. Âî-âòîðûõ, îòêàç îò çàíèìàþùåãî ïîñò
ìóæ÷èíû â ïîëüçó æåíùèíû áûë ïðîáëåìàòè÷åí äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Òàêèì
îáðàçîì, æåíùèíàì îñòàâàëîñü óïîâàòü íà âàêàíòíûå ìåñòà. Íî îáåñïå÷åíèå äîñòàòî÷íûì
êîëè÷åñòâîì âàêàíòíûõ ìåñò â íàöèîíàëüíîì ïàðëàìåíòå ìîæåò âûçâàòü êîíôëèêòû
ìåæäó öåíòðàëüíûì ïàðòèéíûì àïïàðàòîì è ìåñòíûìè îòäåëåíèÿìè.

Õîòÿ îòíîñèòåëüíî ïåðâîé ïðîáëåìû äåéñòâèòåëüíî èìåþòñÿ òðóäíîñòè â ñâÿçè ñ
óêîìïëåêòîâàíèåì, íî òàê áûâàåò íå âñåãäà è íå âî âñåõ ïàðòèÿõ. Îïûò ïîñëåäíèõ
äåñÿòèëåòèé ïîêàçûâàåò, ÷òî íå òàê óæ òðóäíî íàáðàòü êàíäèäàòîâ íà âûñîêèå äîëæíîñòè
èç æåíùèí, êîòîðûå óæå áûëè ê ýòîìó âðåìåíè ïîëèòè÷åñêèìè äåÿòåëÿìè. Òðóäíåå áûëî
íàáðàòü êàíäèäàòîâ-æåíùèí íà íèçîâûå äîëæíîñòè. Ïðåèìóùåñòâî êâîò ñîñòîèò â òîì,
÷òî îíè âûíóæäàþò ê òîìó, ÷òîáû âûäâèãàþùèå îðãàíû, îñîáåííî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè,
àêòèâíî çàíèìàëèñü íàáîðîì êàíäèäàòîâ. Òàêèì îáðàçîì, êâîòà òàêæå ñîñðåäîòà÷èâàåò èõ
âíèìàíèå íà óñëîâèÿõ è êóëüòóðå ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, äåëàÿ ó÷àñòèå æåíùèí â
ïîëèòèêå áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ íèõ. Íî êâîòû íå ìîãóò óñòðàíèòü òàêèå áàðüåðû, êàê
ñî÷åòàíèå ðàáîòû è ñåìüè ñ ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé
ïðîáëåìîé äëÿ æåíùèí, ïðè÷åì áîëåå òðóäíîé äëÿ æåíùèí, ÷åì äëÿ ìóæ÷èí.

Îòíîñèòåëüíî âòîðîé ïðîáëåìû, äåéñòâèòåëüíî, â áîëüøèíñòâå ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì òîò,
êòî çàíèìàåò ïîñò, èìååò áîëüøå ïðåèìóùåñòâ, ÷åì êàíäèäàò. Øàíñû íà âûäâèæåíèå è
èçáðàíèå ëó÷øå ó òåõ, êòî óæå çàíèìàåò ïîñò. Ñëåäîâàòåëüíî, ÷åì ìåíüøå îáíîâëÿåìîñòü
êàíäèäàòîâ, òåì òðóäíåå ââîäèòü êâîòû, ïîñêîëüêó ïàðòèè äîëæíû îòîáðàòü ìåñòî ó
îäíîãî èç ñâîèõ ÷ëåíîâ è ïåðåäàòü æåíùèíå. Íàïðèìåð, íà ìåñòíûõ âûáîðàõ â Äàíèè è
Øâåöèè äâå òðåòè ëèö, çàíèìàþùèõ ïîñòû, îáû÷íî ïåðåèçáèðàþòñÿ, áîëüøèíñòâî èç íèõ
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ìóæ÷èíû. Îò÷àñòè ñîïðîòèâëåíèå êâîòàì èñõîäèò, êîíå÷íî, îò ëèö, óæå çàíèìàþùèõ
ïîñòû, èç îïàñåíèÿ ïîòåðÿòü ñâîè ìåñòà.

Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ ñ çàíèìàþùèìè äîëæíîñòü ëèöàìè ìîæíî ïðèìåíÿòü
ðÿä ñòðàòåãèé. Íåêîòîðûå èç íèõ, ïðîâåðåííûå â Ñêàíäèíàâèè, ïðèâîäÿòñÿ íèæå:

• Êîãäà Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Äàíèè ââåëà êâîòó, òðåáóþùóþ îòâåäåíèÿ
40% ïîñòîâ âî âíóòðèïàðòèéíûõ îðãàíàõ è êîìèòåòàõ â ïîëüçó æåíùèí, ðàçìåðû
ýòèõ êîìèòåòîâ áûëè óâåëè÷åíû, èíîãäà âäâîå, ÷òîáû æåíùèíû íå çàíèìàëè ìåñòà
ìóæ÷èí. Ïîìèìî ýòîãî, áûëè èçáðàíû äâà ïàðòèéíûõ âèöå-ïðåäñåäàòåëÿ, îäíà
æåíùèíà è îäèí ìóæ÷èíà. Îäíàêî ïðåäñåäàòåëü îñòàëñÿ îäèí, ìóæ÷èíà.

• Ó Ëåéáîðèñòñêîé ïàðòèè Íîðâåãèè íå áûëî òðóäíîñòåé ïðè ïðèâëå÷åíèè â ïàðòèþ
êâàëèôèöèðîâàííûõ æåíùèí-êàíäèäàòîâ. Íàöèîíàëüíîå ïàðòèéíîå ðóêîâîäñòâî è
æåíñêèé ñåêðåòàðèàò ïàðòèè ïîä÷åðêíóëè, ÷òî öåëü êâîòû – èçáðàíèå áîëüøåãî
êîëè÷åñòâà æåíùèí, à íå ïðîñòî ìíîæåñòâî æåíùèí â ïàðòèéíîì ñïèñêå êàíäèäàòîâ.
Êàê îòìå÷àëîñü â ïðåäûäóùåé ãëàâå, â íîðâåæñêîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå èçáèðàòåëè
íå ìîãóò èçìåíÿòü çàäàííóþ ïàðòèåé ïåðâîî÷åðåäíîñòü êàíäèäàòîâ; èíûìè ñëîâàìè,
èìåííî ïàðòèÿ ðåøàåò, êòî èçáèðàåòñÿ èç åå ñïèñêà. Ñíà÷àëà âîçíèêëè ñïîðû,
ïîñêîëüêó âûøåñòîÿùèå êàíäèäàòû îáû÷íî áûëè ìóæ÷èíû, æåëàâøèå îñòàâàòüñÿ
íà ñâîèõ ïîñòàõ. Âàêàíòíûå ìåñòà ëèøü ïîñòåïåííî ñòàëî âîçìîæíî îòäàòü æåíùèíàì.
Íîðâåæñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè òàêîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå íåîáõîäèìû
òðè èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè, ÷òîáû âíåäðèòü ñèñòåìó êâîò. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
æåíùèíû ñîñòàâëÿþò îêîëî 50% ïàðëàìåíòñêîé ôðàêöèè ýòîé ïàðòèè è 50%
ìèíèñòðîâ, êîãäà ïàðòèÿ ó âëàñòè.

• Äî âûáîðîâ 1970 ãîäà ìåñòíîå îòäåëåíèå Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè Øâåöèè
ñ÷èòàëî, ÷òî æåíùèíû äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü â êàíäèäàòñêèõ ñïèñêàõ, íî ìíîãîëåòíèì,
íåîáõîäèìûì äëÿ ýòîãî îïûòîì îáëàäàëè ìóæ÷èíû. Â ðåçóëüòàòå, ïåðâûå äåñÿòü
ôàìèëèé â ñïèñêå ïðèíàäëåæàëè ìóæ÷èíàì ñ èõ îïûòîì, ïðåäñòàâèòåëüñòâîì è
çíàíèÿìè. Ïîñëå ïåðâûõ äåñÿòè ôàìèëèé æåíùèíû ñòàëè çàíèìàòü êàæäóþ âòîðóþ
ïîçèöèþ. Íà ñëåäóþùèõ âûáîðàõ â 1973 ãîäó ïàðòèÿ ñòàëà ÷åðåäîâàòü æåíùèí è
ìóæ÷èí ïîñëå ïåðâûõ ïÿòè ôàìèëèé â ñïèñêå. Ïåðåä âûáîðàìè 1976 ãîäà ìåñòíàÿ
ïàðòèÿ ðåøèëà, ÷òî âåñü ñïèñîê ìåñòíîãî ñîâåòà äîëæåí ñîñòîÿòü ïðèáëèçèòåëüíî
ïîðîâíó èç ìóæ÷èí è æåíùèí. Âïîñëåäñòâèè ïàðòèÿ ïðîñòî ñîñòàâèëà ïåðåä âûáîðàìè
äâà ñïèñêà, îäèí ìóæñêîé, äðóãîé æåíñêèé. Åäèíñòâåííàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ ìîæåò
âîçíèêíóòü, ýòî ÷üÿ ôàìèëèÿ äîëæíà èäòè ïåðâîé5 .

Ìû ïûòàåìñÿ ñîõðàíÿòü ïàðëàìåíòñêèå ìàíäàòû çà ñåëüñêèìè ïàí÷àÿòàìè è, íàñêîëüêî ìíå

èçâåñòíî, ýòî î÷åíü äåéñòâåííàÿ ìåðà. Ìû ñîõðàíèëè 33% ìåñò â ïàí÷àÿòàõ çà æåíùèíàìè. Äî

ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíîé ïîëèòèêè æåíùèíû íå áûëè ãîòîâû ê ðóêîâîäÿùèì äîëæíîñòÿì; íî òåïåðü

ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè äîëæíû èñêàòü æåíùèí. Îòêëèêè áûëè ñìåøàííûìè. Íåêîòîðûå ìóæ÷èíû íå õîòÿò

âûäâèæåíèÿ æåíùèí, òàê êàê â òàêèõ ñëó÷àÿõ áûëè áû âûäâèíóòû èõ æåíû, ðîäñòâåííèöû è ìàòåðè. Íî

âûäâèíóëèñü è òàëàíòëèâûå, îáðàçîâàííûå æåíùèíû. Îòíûíå ñòàðûé äîâîä î òîì, ÷òî íåò æåíùèí,

ñïîñîáíûõ ñòàòü êàíäèäàòàìè â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ, îòïàë. Ïîñêîëüêó òåïåðü æåíùèíû – ìýðû è

ïðåäñåäàòåëè ìóíèöèïàëüíûõ êîìèòåòîâ, – èõ áóäóò îáõàæèâàòü êàê áóäóùèõ êàíäèäàòîâ â ïàðëàìåíò.

Âñå áîëüøå æåíùèí èçáèðàþòñÿ â ïàí÷àÿòû, è ýòî –öåííûé êàïèòàë äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àññàìáëåé.

Òàêèì îáðàçîì, ðåçåðâèðîâàíèå ìåñò ÿâëÿåòñÿ î÷åíü äåéñòâåííîé ìåðîé, îñîáåííî â ñòðàíàõ,

ïîäîáíûõ Èíäèè, ãäå ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí â ïàðëàìåíòå íè÷òîæíî...

Ñóøìà Ñâàðè, ÷ëåí ïàðëàìåíòà, Èíäèÿ

5 Varannan damernas. Slutbetänkande från utredningen om kvinnorepresentation. [Êàæäûé âòîðîé êàíäèäàò – æåíùèíà. Çàêëþ÷èòåëüíûé
îò÷åò Êîìèññèè ïî ïðåäñòàâèòåëüñòâó æåíùèí]. SOU 1987: No. 19. ñ. 86.
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Çàêëþ÷åíèå

1. Öåëü êâîò çàêëþ÷àåòñÿ â ñóùåñòâåííîì óâåëè÷åíèè ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
æåíùèí èëè æå, â ñëó÷àå íåéòðàëüíûõ êâîò, óâåëè÷åíèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà òîãî
ïîëà, êîòîðûé íå ïðåäñòàâëåí â ïîëíîé ìåðå.

2. Óäà÷íûå ñèñòåìû êâîò ïðèâåëè ê:

• àêòèâíîìó ïðèâëå÷åíèþ æåíùèí ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, íàöåëåííîìó íà
äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî êâàëèôèöèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ äëÿ çàïîëíåíèÿ êâîòû;

• êðèòè÷åñêîé ìàññå æåíùèí, âìåñòî íåñêîëüêèõ ñèìâîëè÷åñêèõ æåíùèí, êîòîðûå
ñïîñîáíû âëèÿòü íà ïîëèòè÷åñêèå íîðìû è êóëüòóðó;

• æåíùèíû èìåþò âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé êàê
ëè÷íîñòè èëè ñ îñîáûõ, æåíñêèõ èëè ôåìèíèñòñêèõ ïîçèöèé.

3. Íåäîñòàòî÷íî ïðèíÿòèÿ ïðàâèë, ãàðàíòèðóþùèõ æåíùèíàì 30% ìåñò. Ñëåäóþùèì
âàæíûì øàãîì äîëæíî ñòàòü ïðèìåíåíèå êâîò. ×òî êàñàåòñÿ ïðèìåíåíèÿ, íåîáõîäèìî
ïîìíèòü ñëåäóþùåå:

• ×åì ðàñïëûâ÷àòåå ïðàâèëà, òåì áîëüøå ðèñê íåïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ êâîò
– êâîòû äëÿ êàíäèäàòîâ åùå íå îçíà÷àþò àâòîìàòè÷åñêîãî èçáðàíèÿ áîëüøåãî
÷èñëà æåíùèí.

• Íåîáõîäèì íàæèì ñî ñòîðîíû æåíñêèõ îðãàíèçàöèé è ãðóïï äëÿ óñïåøíîãî
ïðèìåíåíèÿ êâîò.

• Çà íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïî êâîòàì äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ñàíêöèè.

4. Âîïðåêè òîìó, íà ÷òî íàäåÿëèñü ìíîãî÷èñëåííûå ñòîðîííèêè êâîò, êîíôëèêòû èç-
çà êâîò äëÿ æåíùèí íå êàæóòñÿ íàì âðåìåííûìè, íàïðîòèâ, íàì ïðèäåòñÿ ïðîäîëæàòü
áîðîòüñÿ ñ íèìè.

Õîòÿ íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî ðåöåïòà äëÿ óâåëè÷åíèÿ æåíñêîãî ïðèñóòñòâèÿ â ïàðëàìåíòå,
îáñóæäåíèå êâîò è èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì óêàçûâàåò íà íåêîòîðûå ïóòè, êîòîðûìè äîëæíû
ñëåäîâàòü æåíùèíû. Íåêîòîðûå ñòðàíû â ðåçóëüòàòå äîëãèõ ëåò îïûòà, ïðîá è îøèáîê
áîëüøå äðóãèõ óñîâåðøåíñòâîâàëè îïðåäåëåííûå ìåõàíèçìû. Ïðåäîñòàâëåíèå ýòîãî îïûòà
æåíùèíàì âñåãî ìèðà, êàê ìû íàäååìñÿ, óêàæåò èì íàïðàâëåíèå äëÿ áóäóùèõ ïîïûòîê â
ýòîé îáëàñòè. Â ñëåäóþùåé ãëàâå ðàññêàçûâàåòñÿ î æåíùèíàõ, óæå èçáðàííûõ â ïàðëàìåíò,
è îáñóæäàåòñÿ, êàê âîçìîæíî óñèëèòü ýôôåêòèâíîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè.
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ÎÁ  ÀÂÒÎÐÀÕ

ÄÆÓËÈß ÁÀËÈÍÃÒÎÍ – ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà «Ãåíäåð è ïîëèòè÷åñêîå ó÷àñòèå» ïðè îðãàíèçàöèè
«International IDEA», Ñòîêãîëüì, Øâåöèÿ. Äî ïðèõîäà â îðãàíèçàöèþ «International IDEA» â 2001 ãîäó,
îíà áûëà èññëåäîâàòåëåì è ðóêîâîäèòåëåì ïðîåêòà «Ãåíäåð è âûáîðû» ïðè Èíñòèòóòå âûáîðîâ Þæíîé
Àôðèêè â Éîõàííåñáóðãå, ÞÀÐ. Îíà ìíîãî ïèøåò íà òåìû ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ó÷àñòèÿ
æåíùèí, ÿâêè èçáèðàòåëåé è èçáèðàòåëüíîé ïîëèòèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà çàêàí÷èâàåò ðàáîòó íàä
äîêòîðñêîé äèññåðòàöèåé ïî âîïðîñó ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ó÷àñòèÿ æåíùèí íà âûáîðàõ â ÞÀÐ ïîñëå
äåìîêðàòèçàöèè â 1994 ãîäó.

ÀÐÌÈÍÅ ÀÐÀÊÅËßÍ – ïîëèòîëîã è þðèñò-ìåæäóíàðîäíèê. Ðàáîòàåò â îðãàíèçàöèè «International
IDEA» ñ ÿíâàðÿ 1999 ãîäà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ïðîãðàììû «Þæíûé Êàâêàç-
Åâðîïà» è ïðåäñòàâèòåëåì «IDEA» â ýòîì ðåãèîíå. Îíà áîëåå 15 ëåò ðàáîòàåò â îáëàñòè çàùèòû  ïðàâ
÷åëîâåêà, ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòèè â ãóìàíèòàðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ è
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå, â Âåðõîâíîì êîìèññàðèàòå ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ
(UNHCR) è Âåðõîâíîì êîìèññàðèàòå ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (UNHCHR), â Åâðîïåéñêîé êîìèññèè
ïî äåëàì Àôðèêè, Áëèæíåãî Âîñòîêà è Åâðîïû.

ÄÐÓÄÅ ÄÀËÅÐÓÏ – ïðîôåññîð ïîëèòîëîãèè Ñòîêãîëüìñêîãî óíèâåðñèòåòà, Øâåöèÿ. Îíà ïðîâîäèëà
óãëóáëåííûå èññëåäîâàíèÿ ïî òåìàì: «æåíùèíû â ïîëèòèêå», «îáùåñòâåííûå äâèæåíèÿ», «èñòîðèÿ
æåíñêîãî äâèæåíèÿ», «ñåãðåãàöèÿ ïîëîâ íà ðûíêå òðóäà» è «òåîðèÿ ôåìèíèçìà». Îíà îïóáëèêîâàëà
ìíîæåñòâî ñòàòåé è êíèã íà äàòñêîì ÿçûêå, èç íèõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ: Rødstrømperne: Den danske
Rødstrømpebevægelses udvikling, nytænkning og gennemslag 1970–1985. Bd. I-II, Gyldendal 1998.
[«?ðàñíûå ÷óëêè». Âçëåò è ïàäåíèå, íîâûå èäåè è âëèÿíèå íà îñâîáîäèòåëüíîå äâèæåíèå äàòñêèõ æåíùèí
â  1970–1985 ãã.] Íà àíãëèéñêîì ÿçûêå îíà, ïîìèìî ïðî÷èõ òðóäîâ, îïóáëèêîâàëà: «Íîâûå æåíñêèå
äâèæåíèÿ, ôåìèíèçì è ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü â Åâðîïå è ÑØÀ», 1986; «Îò ìàëîãî ìåíüøèíñòâà ê
áîëüøîìó» â èçäàíèè «Æåíùèíû â ñêàíäèíàâñêîé ïîëèòèêå», òîì 11, ¹ 4. Îíà íàïèñàëà ïîñîáèå ïî
ïðåäñòàâèòåëüñòâó æåíùèí, îïóáëèêîâàííîå Ñêàíäèíàâñêèì ñîâåòîì ìèíèñòðîâ íà ïÿòè ñêàíäèíàâñêèõ
ÿçûêàõ.

ÐÈ×ÀÐÄ Å. ÌÀÒËÀÍÄ – äîöåíò ïîëèòîëîãèè Õüþñòîíñêîãî óíèâåðñèòåòà, øòàò Òåõàñ, ïðîôåññîð
êàôåäðû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è òåîðèè îðãàíèçàöèè â Áåðãåíñêîì óíèâåðñèòåòå, Íîðâåãèÿ.  Â îáëàñòü
íàó÷íûõ èíòåðåñîâ äîêòîðà Ìàòëàíäà âõîäÿò òàêèå òåìû, êàê æåíùèíû â ïîëèòèêå, ñðàâíèòåëüíàÿ
ïîëèòèêà è ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà. Åãî òðóä, ïîñâÿùåííûé æåíùèíàì è ïîëèòèêå, îïóáëèêîâàí â
ðÿäå âåäóùèõ ïîëèòîëîãè÷åñêèõ æóðíàëîâ, â òîì ÷èñëå, â «Áðèòàíñêîì æóðíàëå ïîëèòîëîãèè», â
«Æóðíàëå ïîëèòèêè è  ñðàâíèòåëüíîé ïîëèòîëîãèè» è â «Êàíàäñêîì æóðíàëå ïîëèòîëîãèè». Îáùàÿ
òåìà èññëåäîâàíèé äîêòîðà Ìàòëàíäà – âîçäåéñòâèå èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí.
Îí èññëåäóåò ïðîáëåìû èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì è ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí â Êàíàäå, Êîñòà-Ðèêå,
Íîðâåãèè, Øâåöèè è ÑØÀ; ÿâëÿåòñÿ ñî-ðåäàêòîðîì êíèãè «Äîñòóïíîñòü ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè äëÿ
æåíùèí â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé Åâðîïå», êîòîðàÿ âûéäåò â 2003 ãîäó.

Ä-ð ÍÀÄÅÆÄÀ ØÂÅÄÎÂÀ – ìåæäóíàðîäíûé ñïåöèàëèñò ïî âîïðîñó ó÷àñòèÿ ðóññêèõ æåíùèí â
ðîññèéñêîé ïîëèòèêå. Îíà – âåäóùèé èññëåäîâàòåëü Èíñòèòóòà ÑØÀ è Êàíàäû ïðè Ðîññèéñêîé
Àêàäåìèè Íàóê, Ìîñêâà, Ðîññèÿ. Îíà ðàáîòàåò êîíñóëüòàíòîì Ðîññèéñêîé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà, Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ÌÈÄà. Îíà òàêæå ÿâëÿåòñÿ àâòîðîì
ìíîãî÷èñëåííûõ ðàáîò ïî ðàçëè÷íûì àñïåêòàì, ñâÿçàííûì ñ ó÷àñòèåì æåíùèí â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè
Ðîññèè, áûâøåãî ÑÑÑÐ è ÑØÀ. Åå ïóáëèêàöèè: «Êîäåêñ ÷åñòè Ðîññèéñêîãî æåíñêîãî äâèæåíèÿ», (1993)
è «Áåçäíà», (1988), îíà òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñîàâòîðîì îäíîé ãëàâû â êíèãå, ïîñâÿùåííîé ó÷àñòèþ æåíùèí â
ðîññèéñêèõ âûáîðàõ â ïóáëèêàöèè «Æåíùèíû â ïîëèòèêå è îáùåñòâå», (1996).
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ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß «INTERNATIONAL IDEA» ÍÀ ÞÆÍÎÌ ÊÀÂÊÀÇÅ:
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÉ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈÈ

Îðãàíèçàöèÿ «International IDEA» àêòèâíî ïîääåðæèâàåò è çàùèùàåò âíóòðèíàöèîíàëüíûå
äåìîêðàòè÷åñêèå  ïðîöåññû íà Þæíîì Êàâêàçå, îñíîâàííûå íà ó÷àñòèè íàñåëåíèÿ. ßâëÿÿñü
ìåæäóíàðîäíîé ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèåé, International IDEA äîêàçàëà ñâîþ
áåñïðèñòðàñòíîñòü è ñïîñîáíîñòü çàäåéñòâîâàòü â ñæàòûå ñðîêè îáøèðíóþ ñåòü òåîðåòèêîâ è
ïðàêòèêîâ-ðåôîðìèñòîâ èç ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ Þæíîãî Êàâêàçà, è âîâëå÷ü èõ â äèàëîã î
ïðîáëåìàõ ðåãèîíà. Ïîäîáíûé öåëåíàïðàâëåííûé è ìíîãîñòîðîííèé àíàëèç ïðîáëåì,
ñòîÿùèõ ïåðåä äåìîêðàòèåé, ïîçâîëÿåò íàöèîíàëüíûì ïîëèòè÷åñêèì äåÿòåëÿì âêëþ÷àòü ñâîè
ïðîáëåìû â ïîëèòè÷åñêóþ ïîâåñòêó äíÿ è âûñòóïàòü çà ïîëèòè÷åñêèå ïåðåìåíû.

Íà Þæíîì Êàâêàçå îðãàíèçàöèÿ «International IDEA» íå òîëüêî ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ äëÿ ó÷àñòèÿ è ïðîâåäåíèÿ äåáàòîâ, íî è ïîìîãàåò ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòàì â
ðåøåíèè èõ ïðîáëåì, â ÷àñòíîñòè, íà ìåñòíîì óðîâíå. Îðãàíèçàöèÿ «International IDEA»
îêàçûâàåò óñëóãè ïî óñèëåíèþ ïîòåíöèàëà ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Ïîääåðæêà
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ñåðåäèíû 2002 ãîäà â ðåçóëüòàòå àíàëèçà, â
÷àñòíîñòè, â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â ðàìêàõ ïðîåêòà «Ìîñò Þæíûé Êàâêàç», à òàêæå
â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ ïðîåêòà «Äåìîêðàòèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå.
Ðóêîâîäñòâî äëÿ Þæíîãî Êàâêàçà». Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñîîòâåòñòâóþùèå ëèöà èç òðåõ
þæíî-êàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê áóäóò âñå àêòèâíåå ó÷àñòâîâàòü â ìåðîïðèÿòèÿõ îðãàíèçàöèè
«International IDEA», è, òåì ñàìûì, îáìåíèâàòüñÿ îïûòîì, ñîçäàâàÿ ïðî÷íîå ðåãèîíàëüíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî äåÿòåëåé äåìîêðàòè÷åñêîãî òîëêà.

Æóðíàë â ïîääåðæêó äåìîêðàòèè íà Þæíîì Êàâêàçå – «Ãðàíàò» («The Pomegranate») – ñîçäàí
â íîÿáðå 2002 ãîäà ïî èíèöèàòèâå è ïðè ïîääåðæêå îðãàíèçàöèè «International IDEA»,
ñîâìåñòíî ñ ïàðòíåðàìè èç Àðìåíèè, Àçåðáàéäæàíà è Ãðóçèè, â êà÷åñòâå ôîðóìà äëÿ
ðàçìûøëåíèé è îáìåíà ìíåíèÿìè î ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó òåîðåòèêàìè, àêòèâèñòàìè è ïîëèòè÷åñêèìè äåÿòåëÿìè.

Â ñåíòÿáðå 2003 ãîäà îðãàíèçàöèÿ «International IDEA» äàëà ñòàðò àíàëèòè÷åñêîé äèñêóññèè –
«Ïîñòðîåíèå äåìîêðàòèè â Ãðóçèè» – íà áàçå îáñóæäåíèÿ äâåíàäöàòè íåäàâíî îïóáëèêîâàííûõ
äèñêóññèîííûõ ñòàòåé è ïîâåñòêè äíÿ. Ýòà ïóáëèêàöèÿ – ðåçóëüòàò ïåðâîãî ýòàïà îöåíî÷íîãî
ïðîöåññà, êîòîðûé çàâåðøèòñÿ âñåñòîðîííèì äîêóìåíòîì, âêëþ÷àþùèì àíàëèç äåìîêðàòèè
â Ãðóçèè è ïîëèòè÷åñêóþ ïîâåñòêó äíÿ â 2005 ãîäó.

Íà áàçå óñïåøíîãî çàâåðøåíèÿ ïåðâîãî ýòàïà, îñîáåííî, íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ îöåíêè,
ïðîâåäåííîé â Ãðóçèè è ïðåäâàðèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ íà Þæíîì Êàâêàçå, îðãàíèçàöèÿ
«International IDEA» ïðîäîëæèò ðàáîòó â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ãðóçèåé, Àðìåíèåé è
Àçåðáàéäæàíîì, à òàêæå ñ äðóãèìè ðåãèîíàëüíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè ïàðòíåðàìè.

Ïîäðîáíåå î ïðîãðàììå è åå äåÿòåëüíîñòè ìîæíî óçíàòü â ãðóïïå ïî ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû
IDEA Þæíûé Êàâêàç è íà âåá-ñàéòå ïðîãðàììû, íà êîòîðîì âûâåøåí îáçîð è îáíîâëåííàÿ
èíôîðìàöèÿ î ïðîãðàììå, à òàêæå «ëèíêè» ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè è ðåñóðñàìè:
<http://www.idea.int/southcaucasus>.
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ÊÎÍÒÀÊÒÛ INTERNATIONAL IDEA ÏÎ ÏÐÎÃÐÀÌÌÅ “ÞÆÍÛÉ ÊÀÂÊÀÇ”:

Ïðåäñòàâèòåëü è ðóêîâîäèòåëü ïðîãðàììû International IDEA íà Þæíîì
Êàâêàçå:
Ã-æà Àðìèíå Àðàêåëÿí,

Òåë/Ôàêñ: 374 1 56 54 84
Email: a.arakelian@idea.int; armineh@arminco.com
www.idea.int
www.idea.int/southcaucasus/

Îôôèñ ïðîãðàììû â Àðìåíèè:

18 ïð. Áàãðàìÿíà, êâ. 12
375019 Åðåâàí, Àðìåíèÿ
Òåë/Ôàêñ: 374 1 58 14 89
Email: idea@arminco.com

Êîíòàêòíàÿ ãðóïïà â Ãðóçèè:

20, óë. Òàáèäçå
Òáèëèñè 0105
Òåë.: 995 32 997261
Ñîò.: 995 93 362838
Email: idea@cipdd.org

Øòàá-êâàðòèðà â Øâåöèè:
Ã-æà Çîå Ìèëç, àäìèíèñòàðòèâíûé ìåíåäæåð

Ñòðîìñáîðã, 10334 Ñòîêãîëüì, Øâåöèÿ
Òåë.: 46 8 698 37 17
Ôàêñ: 46 8 20 24 22
Email: z.mills@idea.int
www.idea.int
www.idea.int/southcaucasus/




