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Tai li¢u nay duoc bién dich boi Vién Chinh sach cong va Phap luat
thude Lién hi¢p cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam, voi su déng y
ctia IDEA International, nhdm cung cip cho céac dai biéu Qudc Hoi,
cac co quan nha nudce c¢6 lién quan va cac chuyén gia dé lam tai liéu
tham khéo, phuc vu muc dich nghién ctru hoan thién phép luat

vé bau ctr cua Viét Nam

Chui bién ban dich
GS.TSKH Dao Tri Uc — PGS.TS Vii Cong Giao

Bién dich
Phung Thi Phuong Thao

Hiéu dinh
Nguyén Anh Puc

“This is a direct translation of the 2007 English version of International IDEAs Voting
from Abroad. The accuracy of the translated text has not been verified by International
IDEA. In case of doubt, the original English version prevails ISBN 978-91-85391-66-0. This

translation was undertaken by the Institute of Public Policy and Law under the Union of
Science and Technology Vietnam”



Gidi thiéu

Tir goc d6 chinh tri, bau cir 14 qué trinh nguoi dan dua ra quyét dinh chon
va trao quyén cho mot sd ca nhan thay mat minh quan 1y xa hoi. Pay 1a cach
thirc dan chii nhat dé hinh thanh b may nha nudc cta mot qudc gia, vi thé no
mang y nghia phép ly-xa hoi dic bi¢t quan trong.

Bau cir dd dugc nhan loai ap dung tu rat lau trong lich s, tuy nhién, céc
quy tic bau cir dan chu méi dwoc hinh thanh va phap dién hoa & mot sé qubc
gia ké tir sau cach mang tu san va tir sau nim 1945, dugc ghi nhan tré thanh
céc quy tic, tidu chuan qudc té trong nhiéu van kién phap 1y cta Lién hop qubc
va mot s6 to chuc lién chinh phu khu vuc.

Qué trinh toan ciu hoa da mang lai thay d6i nhanh chéng va ning dong
khong chi vé kinh té, ma ca vé nhiéu van d& chinh tri-phéap 1y khac ¢ cac qudc
gia, trong d6 c6 bau ctr. Trong khoang 3 thap ky gan day, co ché quan 1y, quy
trinh, thu tuc va phuong phap to chirc bau cir & nhiéu qudc gia trén thé gii da
c6 nhing thay doi rat 16n, mot phan 1a dé dap ing cac yéu cu ngay cang cao
vé quyén 1am chu cua ngudi dan, phan khac 13 dé 4p dung nhitng thanh tyu
vuot bac ctiia khoa hoc cong ngh¢, dac biét 1a cong nghé thong tin, vao hoat
dong t6 chirc bau ctr.

Bau ctr dan cha d3 duoc thuc hién ¢ Viét Nam ngay sau khi dat nudce gianh
dugc doc 1ap, khoi dau bang cudc Tong tuyén cir bau Qudc Hoi dau tién (nam
1946). Hién phap nim 1946 da xac 1ap nhiing nguyén tic va quy dinh nén
tang, rat tién bd vé bau ctr ddn chu, ma tiép tuc duoc ké thira va phat trién trong
nhitng hién phap sau nay. Ngoai Hién phap, hé théng phap luat vé bau cir ciia
nude ta con bao gdm nhiéu van ban khéc, trong d6 quan trong nhat 14 cac luat
bau cir. Hé théng vin ban phap luat nay ciing duoc xac 1ap tir rat sém va chira
dung nhitng ndi dung tién bd vé bau cr ma vé co ban 13 twong thich véi cac
tiéu chudn qudc té vé van dé nay.

Mic du vay, sy hoi nhap ngdy cang sau rong vao cong dong quéc té cling
nhu sy phét trién nhanh chong vé moi mit cua dat nudc dang dit ra nhimg yéu
cau cap thiét vé hoan thién phép luat trén nhiéu linh vuc, trong d6 c6 phap luat
vé bau ctr. Bé thuc thi Hién phép 2013, nhiéu dao luat da va dang dugc soan
thao mai va sta ddi, bd sung, trong do bao gém hai luét vé bau cur dai biéu



Quéc Hoi va dai biéu HDND. Dé sira doi, bo sung hai dao ludt quan trong nay,
viéc nghién ciru, tham khao phéap luat vé bau cir ctia cac qudc gia trén thé gidi
1a hét sirc can thiét.

Trong bdi canh ké trén, sau khi tham van véi mot sé co quan cua Vin
phong Quéc Hoi, Vién Chinh sach cong va Phap luat t6 chirc bién dich mot s6
bao céo nghién ctru (goi tén 13 cac S6 tay - Handbook) ciia IDEA International
(mot vién nghién ctru ndi tiéng vé bau ctr ¢6 tru sd & Thuy Pién) dé cung cap
cho cac dai biéu, cac co quan ciia Qudc Hoi va co quan nha nude hitu quan
khac 1am tai liéu tham khao trong qua trinh nghién ctru hoan thién khuén khd
phap luat vé bau cir cia nudc ta.

Vi tinh chét 1a nhitng nghién ctru toan dién, chuyén sau, trén dién rong vé
thuc trang bau ctr & tat ca cac qudc gia trén thé gidi, nhiing bao cdo cia IDEA
dé cap dén nhiéu mo hinh t6 chirc, cach thirc quan 1y va phuong phap tién hanh
bau cur khac nhau, trong do khong phai tat ca déu phu hop véi hoan canh va
¢6 thé ap dung dugc ¢ nudc ta. Tuy nhién, chic chin day 1a nhitng kién thic,
thong tin rat hitu ich véi cic nha 1ap phap cta nudc ta trong viée tim hiéu vé
tinh hinh t6 chtrc bau cir trén thé gidi va lya chon nhimg kinh nghiém tbt, phu
hop cho viéc hoan thién phép luat vé bau cir ctia nwdc minh.

Mic du di rat nd lyc, nhung do nhitng gidi han vé thoi gian va ngudn luc,
ban dich nay khong thé tranh khoi nhitng sai sot, chung t6i mong nhéan duogc
su gop v chan tinh cia cac quy doc gia dé co thé cung cip nhitng ban dich tot
hon vé sau. Hy vong ban dich nay s& 1a mét tai liéu hitu ich cho nhitng ai quan
tam va dang tham gia vao viéc sira ddi, bd sung cac vin ban phép luat vé bau

cu cua nudc ta.

Ha Noi, thang 3 nam 2015
Vién Chinh sach cong va Phap luat



Cac tap so tay

Céc tap sb tay cua IDEA Qudc té cd gang dua ra cac phan tich so sanh,
thong tin va nhing hiéu biét sau sac vé cac thiét ché va qua trinh dan chii. Cac
tap s tay phuc vu cht yéu cho nhitng nha 1am luat, cac nha chinh tri, cac chi
thé cua xa hoi dan sy va cac nha hoat dong thuc tién trong linh vuc nay. Déng
thoi cac tap so tay ciing dwoc gidi hoc gid, cong dong hd trg dan chu va cac co
quan khac quan tam.

Quan diém dugc thé hién trong an pham nay khong nhat thiét phan anh
quan diém ctia IDEA Qudc té, Vién Bau cir lién bang Mexico, hay cac co quan
hanh chinh, co quan quan ly tryc thudc, va/hodc cac nude thanh vién. Cubn sb
tay nay doc lap vai loi ich qudc gia hay chinh tri cu thé. Cudn so tay 1a két qua
tir nhitng nd lyc hop tac clia cac co quan néu trén cung voi viée nghién ciru cia
cac chuyén gia ndi tiéng trong linh vuc bau ctr.
© Vién Qudc té vé dan chii va hd trg bau cir, nam 2007
© Vién Bau cir lién bang Mexico, nim 2007
Pon xin phép bién dich hodc tai ban mot phén hodc toan bd 4n phém can
guri dén:

Vién IDEA Quéc té
S-103 34 Stockholm
Thuy Pién

Vién Bau ctr lién bang Mexico
S6 100 Viaducto Tlalpan, Arenal Tepepan
14610 Thanh phé Mexico

Mexico

Thiét ké bia: Helena Lunding

Thiét ké ban do: Kristina Schollin-Borg
Thiét ké dd hoa: Trydells Form

In 4n: Trydells tryckeri AB, Thuy Pién



Su cho phép ngudi di tdn va ngudi sinh séng,
lam viéc & nudc ngoai duogc bé phiéu va
vai tré cia cdng ddng quéc té

Gan 150 nam sau khi bang Wisconsin ciia Hoa Ky lan d4u tién thong qua
luat cho phép bo phiéu tir nwdc ngoai, theo dé cho phép cac binh si chién dau
trong cudc Noi chién Hoa Ky dugc quyén bo phiéu, nhiéu nén dan chi ciing quy
dinh viéc bo phiéu cho cong dan ctia ho dang sinh sdng & nude ngoai. Pé bit kip
v6i tac dong ciia xu hudng thic ddy dan chu trén toan thé gidi va toan cau hoa
kinh té, xd hoi va van hoa, ngay cang co nhiéu nudc kém phat trién ciing dang
tim cach cung cap thu tuc bo phiéu tir nude ngoai cho cong dan cia ho, dic biét
1a nhitng nude c6 mot ty 18 dang ké cong dan thudng xuyén cu trii & nude ngoai.
Hon nira, trong cac xa hoi hau xung dot, voi mot $6 lugng 16m nguoi ti nan va
ngudi di tan, hoat dong bo phiéu tir nude ngoai dang dugc t6 chirc trén quy mo
16n, cho phép nhitng ngudi ndy duoc tham gia vao qua trinh bau ctr va chinh trj
tai qué huong ma von duoc thiét ké dé hién thuc hoa mong muén vé mot quéc
gia hoa giai va hoa binh lau dai. Pong thoi, tién bo cong nghé (bao gdm nhung
khong giéi han & phuong phap bo phiéu dién tir) doi khi co thé gitip ning cao
hiéu qua va ¥ nghia thuc su cho cac cude bau cir ty do va cong bang, ngay ca khi
c6 mot ty 18 16n cac cwr tri dang sdng & nude ngoai. Vién Qudc té vé Dan cha va
HO tro bau cir (IDEA Qudc té) di dong mot vai tro quan trong va kip thoi trong
viéc dua ra cudn S6 tay vé bo phiéu tir nude ngoai. Céc t6 chirc qudc té khac
nhau, bao gdm ca IFES (trudc day 1a Quy Qudc té vé Hé thdng bau cir), T6 chirc
An ninh va Hop tac chau Au (OSCE), Hoi dong chau Au, Bo phan H) trg bau
cu cua Lién Hop Quéc (UNEAD), Nghi vién chau Au va T chirc di cu Qudc
té (IOM), di di dau trong viéc tao diéu kién cho phép nhirng nguoi dan nhap cu
dugc tham gia vao qué trinh bau cir dan chu ¢ chinh qué huong cta ho. Trong
truong hop cuia IOM, voi nhiém vu thuc d'fly su nhdp cu mot cach nhan dao va
c6 trat ty, thi cac hoat dong bo phiéu tir nuéc ngoai 1a mot phuwong tién co loi
cho ca ngudi nhap cu va xa hoi, nham dé thuc day diéu kién thuan loi cho sy



tro lai cia nhitng nguoi ti nan va nhitng nguoi di tan khac, dac biét 1a & Bosnia
va Herzegovina, Kosovo (Serbia va Montenegro), Pong Timor, Afghanistan, va
gan day nhat, 1a Iric.

Tuy nhién, hoat dong bo phiéu tir nudc ngoai rat phirc tap va dit ra nhimng
thach thirc dang ké. O cac nén dan chii ¢ su to chirc bau cir thuong xuyén trong
thoi binh, cac quy dinh cho viéc bo phiéu tir nude ngoai co thé duoc quy dinh
trong luat bau cir va duoc thuc hién tai mdi sy kién bau ct, st dung ké hoach co
hiéu qua va thoi gian biéu thuc té. Tuy nhién, trong hau hét cac qubc gia chuyén
d6i, cac chuwong trinh bo phiéu tir nudc ngoai phai duoc thiét 1ap tir dau, khong
c¢6 d6i ngii nhan vién ciing khong c6 nhitng noi ma ho dang can thiét 1ap dé cho
phép nhiéu hoat dong dién ra cung luc va dat hiéu suit cao nhat.

Vi tit ca cac bude lap ké hoach va su chuan muc hoa cac hoat dong yéu cau
mot thoi han cudi ciing cho ngay bau ctr, nén thoi han cho viée hoan thanh mdi
budc thudng rat chit ché va bit di bat dich. Lap ké hoach cho du ngudn luc dugc
huy dong mot cach nhanh chéng 1a rat quan trong, trong khi mdi tién trinh bau
ctr déu c6 nhing su nhay cam chinh trj - thudng 1am gia ting cac tinh huéng hau
xung d6t - ma can phai dugc can bang. Do d6 viée 1ap ké hoach 1a can thiét trong
céc tinh hudng hau xung dot dé giai quyét cac hoat dong bo phiéu tir nudc ngoai
nhu cac hoat dong khan cip, va nhitng ngudi tham gia phai dwoc chuan bi khong
chi cho nhiing gio 1am viéc mét modi ma con vi bi “rat ngén” céc thi tuc tién hanh
b6 phiéu co ban. Tuy nhién, cac quy dinh va nguyén tic hoat dong bau ctr co ban
can dugc thyc hién dé “su rat ngan” dé khong giy nguy hiém cho an ninh va
trach nhiém giai trinh cta cac tién trinh bau cir.

Tir kinh nghiém ciia c4 nhan t6i vé bod phiéu tir nuée ngoai, 1am viée dudi
ap luc cao, voi hang tram hodc tham chi hang ngan nhan vién tam thoi, thuong
& khu vuc dia Iy xa x6i trai khip noi trén thé gi6i va trong nhimg méi truong xa
hoi va van héa khac nhau, 12 v6 cing khé khin, nhung c6 thé mot lac nao dé rat
b6 ich. Tinh linh hoat va sang tao cao 1a khong thé thiéu dé tao nén su thanh cong
cho cac hoat dong bo phiéu tir nudc ngoai, nhung nhu kinh nghiém cho thiy, su
chuén bi ot vé kién thuc chuyén mon chua chéc d dam bao duoc su thanh cong
cho cac hoat dong khan cap.

Khi danh gia cac két qua ciia cac cude bau cir, cac yéu td quyét dinh khéc
nhu bdi canh chinh tri noi chung, su tdn tai ctia cac co hdi binh déng trong thoi
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gian chuan bi cho mot cudc bau cir, s cir tri di bo phiéu trong ngdy bau ctr, va tat
nhién la ca cong tac kiém phiéu, khong thé duoc loai trur, vi tat ca chung déu tac
dong truc tiép vao két qua thuc té. Tuy nhién, bang cach cung cip nhiing cong
cu cho céc cong dan nude ngoai duoc tham gia bo phiéu, cong dong qudc té chic
chan goép phan thiuc diy quyén ciia ca nhan dugc bo phiéu, va ting cuong su
tham gia dan chi cling nhu sy phat trién hoa binh.

Nhimng kinh nghiém tich lity ctia IOM va nhiing t6 chirc khac trong viéc
thuc hién cac hoat dong bod phiéu tor nudc ngoai trén quy mo toan cau sé duoc
tom tit trong cudn SO tay ndy. Vi vdy, toi tin tuong rang tat ca nhimg nguoi dang,
hodc s& tham gia vao qua trinh bo phiéu tir nudc ngoai s& tim thdy nhiing kién

thirc ¢6 trong cudn S6 tay hiru ich nay.

WM-Q

Pasquale Lupoli

Giam d6c Bo phan Ho tro hoat dong
T4 chire Di dan qudc té (IOM)



Quyén cua nhitng nguodi dang sinh song ¢ nudc ngoai dugc bo phiéu khi

mdt cudc bau cur din ra trén dat nude cua ho tir 1au da 1a mot van dé trong
thiét ké va quan 1y bau ct. Tuy nhién, khi s6 lugng cac nudc td chirc bau cir
dan chu da tang Ién, thi vin dé nay cang tré nén ndi bat hon. N6 khong chi 1a
van dé cua nhitng ngudi dang di chuyén va 1am viéc trén toan thé giéi. Khi
bau cir dién ra & cac nude dang trong thoi ky chuyén doi sau ché d6 doc tai,
va tham chi c6 phan gia ting sau cac cudc xung dot bao luc, thi cac quyén
ctia nhitng ngudi ti nan va nhirng ngudi sdng & nude ngoai duoc tham gia xay
dung tuong lai dat nude ho dang ngay cang quan trong. Cung luc do, cau hoi
mang tinh nguyén tic di xuat hién: chinh x4c thi ai c6 quyén dugc dai dién,
va bang cach nao?

Bo phiéu tir nudc ngoai khong khi nao 1a d& dang dé thiét ké va thyuc hién.
N6 dit ra nhitng vin d& vé chi phi va quéan 1y thuc té bén canh nhing can nhéc
vé chinh tri va dai dién. Nhiéu phuong phap da duoc théng qua. O nhiing noi dat
dugc thanh cong, diéu nay thudng dong gop cho dd tin ciy va tinh hop phép cia
cac su kién bau ctr.

IDEA Qubc té va Vién Bau ctr Lién bang Mexico (Instituto Federal
Electoral, IFE) di hop tac voi nhau dé san xudt cudn S6 tay nay, voi mot trong
loat bai viét vé chu dé thiét ké bau cir ma IDEA da di tién phong. Su hop tac
nay két hop kinh nghiém ctia IDEA trong qua trinh tri thirc hoa toan cu vé cac
van dé bau cur trong mot hinh thure thiét thuc cho cac nha xay dung nén dan
chu, va nhitng cong viéc mang tinh dot pha cua IFE trong qua trinh gidi thi¢u
hoat dong bo phiéu tir nuéc ngoai duoc ap dung trong cac cude bau cir tong
thdng Mexico.

Céc ban dd ctia Cudn so tay nay, giai thich va so sanh quy dinh bo phiéu tir
nude ngoai trén toan thé gigi. N6 1a mot san pham so sanh doc déo cho bat ctr ai
tham gia vao viéc cai thi¢n cAu trac bau cir hién nay, lén ké hoach cho qua trinh
b6 phiéu tir nude ngoai, hodc tham gia vao cac cude tranh luan.

Ngoai cac tac gia cua cuon SO tay nay, ching toi xin gui 101 cam on dén tat



ca nhitng ngudi di hd trg trong viéc hiéu dinh va xuat ban cudn S6 tay, dac biét
1a nhitng ngudi dugc nhic t6i trong Ldi cam on.

Yooon Welgamn—

Vidar Helgesen TS. Luis Carlos Ugalde
Téng Thu ky IDEA Qudc té Chu tich Hoi dong Vién IFE Mexico
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Loi cdm on

Mot sb luong 16n cac to chire, c4 nhan di dong gop cho viée xuét ban cudn
S6 tay nay va chiing toi thuc sy biét on ho. Y tudng vé mot cudn So tay vé bo
phiéu tr nude ngoai da dugc duara 14n dau tién vao nam 1998, khi dy 4n dau tién
da hinh thanh, dudi sy chi dao cua Gido su Reginald Austin, sau d6 1a Trudng Bo
phan Quy tic va Hudng dan caa IDEA Qudc té, va sau d6 12 Pho trudong Bo phan
Vijay Patidar. Ké tir d6 nhiéu nguoi da tham gia dong gop ¥ tuong va thuc hién
cu thé. Duéi su chi dao cua Andrew Ellis, Truong Nhom Tién trinh Bau cr cua
IDEA, cuén Sé tay da duoc hinh thinh vao nam 2004 va 2005.

Day 1a mot an phém duoc san xuét trong quan hé hgp tac voi Vién Bau cu
Lién bang Mexico (IFE). Duéi su chi dao c6 hé thong ciia Manuel Carillo va
Phong Hop tac qudc té cta IFE, cudn S6 tay da dwa ra mot cai nhin tong quan vé
hé théng bau cir & nude ngoai va nhiing thuc tién nghién ctru ctia Tién si Carlos
Navarro Fierro thuéc Phong hop tac qudc té ctia IFE. Dong nghiép ctia ong 1a
ong Isabel Morales ciing da giup d& chung toi rat nhiéu véi nhirg nghién ciru va
co s6 dit liéu vo gia. Ching toi cling xin giri 101 cam on dén IFE va nhiing cong
su tot bung, cam on nhitng cudc hop duogc chuén bi rat tét cia nhém bién tap.
Chung t6i xin cam on nhitng dong gdp vé chuyén mén va nhitng huéng dan vo
cung quy gia cua Eloy Fuentes, Fernando Ojesto, va Leonel Castillo

Céc quan ly du an chiu trach nhiém vé cudn SO tay la Maria Gratschew va
Carlos Navarro, thuéc nhém Thiét ké ciia IDEA Quéc té vé Quy trinh va Cac
thiét ché Dan chu. D6 con 1a sy ky vong cia chiing ta rang sy céng hién cia ho
trong viéc san xudt cuén S6 tay dd mang dén mot an pham hitu ich, trong dé
chira ca mot cudc thao luan mang tinh 1y thuyét va nhirng 151 khuyén thiét thuc
cho nhitng ngudi tham gia va tranh luén vé van dé bo phiéu tir nudc ngoai.

Céc tac gia chinh va nhom bién tap ctia cudn So tay nay 1a Isabel Morales,
Carlos Navarro Fierro, Nadja Braun, Maria Gratschew va Andrew Ellis.

Chung t6i xin gui 101 cam on chan thanh téi Thu tuéng Lién bang Thuy
Sy, Nhom cac Quyén chinh tri ma nguoi ding dau 1a Hans-Urs Willi, t6i Nadja
Braun vi d san 1ong gitp chiing toi trong viéc cung cap cac kién thirc chuyén
mon xuét sic va vé su biét phai t6i IDEA Qudc té trong su6t nim 2004. Ching

t6i ciing khong thé bo qua nhitng dong gbp dau tién boi mot sé ca nhan khi dy
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an con dang duge quan 1y boi Giam déc Chuong trinh & IDEA Qudc té - Bruce

Henry. Daniela Capaccio, Marc Douville, Jeff Labovitz, Shawn O’Brien, Renata
Tardioli va Amare Tekle 1a nhitng ngudi dong gop y tuong ban dau, nhimng goi
¥ va nghién ciru vé cac van dé lién quan toi bo phiéu tir nudc ngoai. Dit liéu
va thong tin duoc cung cip boi Peter Erben, Giff Johnson, Kristina Lemon,
Gerald Mitchell, Joram Rukambe, Domenico Tuccinardi va Vadim Zhdanovich.
Chung t6i xin cam on Hanna Berheim, Linda Ederberg, Samuel Jones va Johan
Lindroth da cung cip nghién ciru vé téng quan so sanh, ciing nhu nhitng gop ¥
cho cac ndi dung khéc; va xin cam on Stina Larserud da tiép tuc cong viéc 1am
thoi trong ndm 2005.

Chiing t6i ciing danh gi4 cao nhitng nd luc clia Atty Kabaitan R. Guinhawa-
Valmonte, thudc Uy ban Bau cir ciia Cong hoa Philippinnes; va cam on dic biét
dén Erin Thiessen vi nhiing gitp d& cho céc ctr tri & nudc ngoai, cam on Brett
Lacy vi di hd trg nghién ctru xuat sic, va Thomas Buchsbaum vi nghién ctru vé
b6 phiéu tir nude ngoai ddi véi cac cude bau cir Nghi vién Chau Au.

Thém vao do, chung t6i xin dugc cam on Per Ahlstrom, Magali Amieva,
Ayman Ayoub, Allassoum Bedoum, Francesca Binda, Asa Bjorklund, Anthony
Bowyer, Theofilus Dowetin, Naomi Effah, Van phong Béu cir va Trung tdm
Ping ky Bau cir & New Zealand, Mileydi Fougstedt, Malin Frick, Lourdes
Gonzalez, Margot Gould, Jeremy Grace, Ossama Kamel, Domingos Magalhaes,
Zoe Mills, Stephan de Mul, Rushdi Nackerdien, Simon-Pierre Nanitelamio,
Konrad Olszewski, Therese Laanela Pearce, Miguel Pinto, Antonio Spinelli,
Martin Tete va Emad Yousef.

Cubi cung, chung t6i tran trong cam on Nadia Handal Zander, Florencia
Enghel, Lisa Hagman va Anh Dung Nguyen ctia Nhom xuat ban ctia IDEA Qudc
té, va José-Luis Escutia thuoc Phong Hop tac qudc té cua IFE, ciing nhu bién tap
vién Eve Johansson vi su can than dén tung chi tiét cua co.
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Gidi thiéu



BO PHIEU TU NUGC NGOAI

Gidi thiéu

Nadja Braun va Maria Gratschew

1. Béi canh

Toan cau héa cua doi séng chinh tri, c4 nhan va tri thirc, su lan toa cua nén
dan chu trén toan thé gidi va su gia ting tinh trang nhap cu vi nhiéu 1y do khac
nhau di gdp phan tao nén mot mdi quan tdm ngay cang 16n trong viéc bao dam
quyén bo phiéu cho nhitng ngudi ti nan, cac nha ngoai giao, thanh vién cta cac
luc luong vii trang dang lam viéc ¢ nudc ngoai va nhitng ngudi dang tam thoi
hodc vinh vién vang mit trén dat nude cua ho. Trong khi hién phap cta nhiéu
nude dam bao quyén duge bo phiéu cho tit ca cac cong dan, thi thuc té nhitng ctr
tri dang & nuéc ngoai khi cude bau cir dién ra lai bi tudce di quyén duoc bo phiéu
do thiéu céc thu tuc cho phép ho thyuc hién quyén nay. Cac chuong tiép theo cua
cubn Sb tay nay khao sat nhitng van dé 1y luan va thyc tién xung quanh van dé
b6 phiéu tir nuwée ngoai, xac dinh ban dd cac quy dinh vé bo phiéu & nude ngoai
duoc ap dung trén toan thé gidi, va néu vi du vé nhitng cach thuc thuc hién bo
phiéu tir nudc ngoai ciia cac nudce khac nhau.

IDEA Qudc té rat vinh dy thyc hién nhiém vu xuat ban cudn Sé tay nay. Day
la mot kho tang kién thuc, cong cu va nhirng tai liéu mang tinh toan cau vé cac
thiét ché va bau cir so sanh, IDEA da cho doi tir 1au dé duge xuit ban cudn S6 tay
hiru ich nay nham muc dich mang lai kién thirc va kinh nghiém vé b6 phiéu tir
nude ngoadi va 1a co so gitp cho cac bén lién quan trong qua trinh bau cir c6 thém
hiéu biét vé quyén loi va nhitng quyét dinh ciia ho s& anh hudng va c6 ¥ nghia
dbi véi cac ctr tri & trong va ngoai nude. Phuong phép tiép can Iy thuyét va thuc
tién duoc str dung trong viée bién soan cudn S6 tay nay. Thuc té 1a cac chu thé
lién quan nhu cac nha lap phap, cac nha quan 1y bau ct, cac chinh tri gia, quan
chtrc chinh phu, cac vién nghién ctru, cac co quan truyén thong, cic quan sat




IDEA QUOC TE / IFE

vién bau cr va nhitng nguoi khac duoc bd nhiém dé danh gia, thiét ké quy trinh
b6 phiéu tir nude ngoai chi ¢ thé tiép can rét it hodc chi du ngudn lyc dé hudng
dan trong pham vi cong viéc cua ho. Hién nay, cac tiéu chudn co ban hodc nhiing
hudng dan vé bau ctr toan cau dang dugc xay dung, vi thé viéc tap hop céac kién
thirc da c6 va chia sé cac ngué)n lyc va kinh nghiém gilra cac co quan quan ly bau
ctr (EMB) g6p phan quan trong vao viéc ting cudng hoat dong bo phiéu tir nude
ngoai trong tuong lai.

Muc dich cua S6 tay 1a tham gia cing cic bén lién quan trong cudc tranh
luan va thao luan thém vé van dé nay dé cai thién cAu tric hién tai, san sang thuc
hién trong tuong lai va thuc hanh bo phiéu tir nude ngoai. Trén ca hai cip do 1y
thuyét va thyuc té, n6 nham muc dich dong gop vao cudc thao luan vé cac nguyén
tdc co ban cua dai dién va 1am thé nao dé van hanh va can bﬁng dugc cac tiéu
chi nhu 13 tinh toan dién va hiéu qua. IDEA hy vong rang n6 ciing s& mot phan
nao d6 tao ra su hiéu biét tong quat hon vé van dé thiét ké thé ché va bau cir cho
céc nha 1ap phap, EMB, cac dang chinh trji va cac thanh vién khac thao luan vé
su thay ddi. Viéc thuc hanh tdt co ché bo phiéu tor nude ngoai la madt thach thirc
trong twong lai d4i v6i nén dan chii va sy nhan thirc vé dan chi trong sd céc cir tri
la nguoi nhap cu noi riéng.

Trong nam 2000 c6 175 triéu ngudi nhap cu qudc té trén thé gidi, theo do,
ctr 35 ngudi trén thé gidi thi c6 mot ngudi nhap cu quoc té. Con sd nay cho
thdy sy gia ting nhiéu hon gip déi voi mirc ting tir 76 triéu ngudi vao nam
1960. Néu so sanh, ta s& thdy dan sb thé giéi chi ting gap doi tir 3 ty ngudi nam
1960 1én 6 ty ngudi trong nim 2000. Pang noi 1a thong ké cho thdy thé gidi
ngay cang phat trién thi mat do nguoi nhap cu ciing ting 1én, dic biét & mot sb
quéc gia. Xu hudng nay ciing cho thdy di c6 mot sy thay doi ciia 1am song lao
d6ng nhap cu dén khu vuc Pong A va Pong Nam A, va sy nhap cu 1a nguyén
nhan chinh lam gia ting dan sd & cac nude tiép nhan, noi ma tiéu chuin séng
chi & murc thap.

Mic du sb liéu théng ké chinh xéc vé su nhép cu rat kho thu thap, udc tinh
cho théy téng sO nguoi nhép cu trén thé gioi co thé dat 190 triéu vao dau nim
2005. Con s nay da ting hon gap d6i ké tir thap nién 1970. Su sup do cta Lién
X6 da 1am tang ty 1¢ ngudi nhap cu trong nhitng nim cudi thap nién 1980 va dau
thap nién 1990. S6 lwong nguoi nhap cu sdng & cac nudce phat trién cao hon sd
ngudi sdng & cac nude dang phat trién, va di tang 1én ké tir thap nién 1970. Sb
luong nay da tang 1é€n chu yéu & Bic My va & cac lanh thé ca Lién X6 cil, trong
khi lai giam dac bi¢t 1a & chau A, My Latin va Caribbe. Nam 2000, sb luong cac
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qudc gia ma ngudi nhap cu chiém 10% dan s6 1a 70 nudce. C6 sau qubc gia hoic
khu vic trén thé giéi ma ngudi nhap cu chiém hon 60 % dén sd.

S6 lwong nhom tri thire, sinh vién, khach du lich va céc cir tri tiém ning khac
& nude ngoai ciing da ting 16n ké tir sau Chién tranh thé gi6i thir hai. Khong chi
con s cac cir tri tiém ning ¢ nudc ngoai gia ting trén toan thé gidi; ma ho ciing
c6 tinh luu dong va dich chuyén nhanh hon, tir d6 lam tang nhu cAu vé viéc thyuc
hién hoat dong bo phiéu tir nwdc ngoai trong nhitng hoan canh khac nhau.

Hon nita, trong thap ky qua di chimg kién mot sé truong hop cong dong
qudc té hd tro t6 chirc cac cude bau cir nhu mot yéu t quan trong cua nhing
thoa thuan duoc thiét ké dé két thic nhitng cudc xung dot 16n trong ndi bd mot
s6 quéc gia. Trong mdi cude bau cir, bao gdm ¢ nhitng nude nhu Campuchia,
Bosnia va Herzegovina (xem nghién ctru truong hop), Croatia, Mozambique
(xem nghién ctru truong hop), Angola va Haiti, sy tham gia cia nhitng nguoi
ti nan va / hodc cac cong dan khac dang sinh sdng & nudc ngoai tai thoi diém
dién ra cudc bau cir da 1a mot van dé 16n ma cac bén can quan tim. Trong mot
s6 truong hop, mot luong 16n dan sé phai di doi khoi noi & ciia ho bdi mot cude
xung dot van co thé duoc bo phiéu; ¢ nhitng truong hop khac, sy tham gia ciia ho
da khong duge dam bao. Vi nhitng trudng hop nay sinh cac van dé dic biét, thi
nhing tinh hudng thuong gip can phai duoc phén tich va rit ra bai hoc co thé c6
nhiing cach giai quyét cac cudc xung dot twong tu trong twong lai.

Nguoi nhap cu qudc té 13 mot luc luong chinh tri tiém ning quan trong ma
1a phiéu cta ho trong nhiéu truong hop anh huong khong nho t6i két qua cua
cudc bau cir. Do d6, cac dang chinh tri, cic chinh phii cAm quyén/duong nhiém
va cac phe dbi 1ap co thé c6 nhiéu quan diém khac nhau vé sy tham gia ctia nhom
nay trong cac cudc bau ctr. Néu c6 mot nhom 16n cong dan da bo nude ra di vi Iy
do chinh tri, thi c6 thé gia dinh ring dang cAm quyén s& khong ung ho viéc mo
rong cac quyeén bo phiéu cho nhom nay.

Nhitng quy dinh dic biét duoc ban hanh boi mot sé qubc gia cho phép cac
nha ngoai giao va céac thanh vién cua céc lyc lugng vii trang & nude ngoai dugce
b6 phiéu 1a it gy tranh cii nhat. Tham chi quy dinh cho phép tit ca cong dan cua
mot nudc dang sinh séng ¢ nudc ngoai duoc bo phiéu tir nude ngoai con it giy
tranh cai hon. Cac quyén bo phiéu cho nhiing nguoi nay ciing phai dugc xem xét
v6i cac co ché tao diéu kién cho nhimg ngudi thudng tra ¢ trong nude nhung
tam thoi Véng mat nhu khach du lich, sinh vién, hodc nhirng ngudi kinh doanh &
nude ngoai duoc tham gia bo phiéu.
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Ngay nay, bo phiéu tir nudc ngoai duoc ghi nhan trong chuong trinh nghi sy
& nhiéu nude. Vé mit lich sir, né 1a mot hién tuong xuét hién gén day, tuy nhién
cling ¢6 ngoai 18, mot sb it qudc gia da thuc hién viéc nay trong nhidu nim — vi
du nhu Ai-len da cho phép cac thuy thu va ngu dan duge bo phiéu tir nudc ngoai
som nhat 1 vao dau thé ky 20, trong khi cong dan & nhitng nude c6 nén dan
chu 1au doi khac mai cho dén nhimg ndm 1980 hodc 1990 méi duoc trao quyén.
Bo phiéu tir nudc ngoai gan day da duoc quy dinh & Mexico (xem nghién ctru
truong hop), cho phép tit ca cac cir tri & nudc ngoai lan dau tién dugc bo phiéu
trong cudc bau cir tong théng vao thang 7 nam 2006, va & hai nudc Ghana va
Panama di 4p dung lan dau tién trong cudc bau cir quc gia nam 2008. Andrew
Ellis da phac thao lich sir ciia van dé nay trong phan gidi thiéu vé bo phiéu
tor nudc ngoai trong chuong 2, va Dieter Nohlen va Florian Grotz chi ra trong
chuong 3 nhing diém dang cha y vé tinh hop phap ctia bau cir tir nwdc ngoai &
cac vung khac nhau trén thé gidi bat ngudn tir nhitng thay doi chinh tri trén toan
thé giéi trong nhitng nim 1990.

B0 phiéu tir nude ngoai dang duoc thyc hién & 115 qubc gia va ving lanh
tho trén thé gidi. Trong s cac qudc gia nay, khoang 2/3 cho phép tit ca cac cong
dan ctia minh thyc hién mot cudc bo phiéu tir nude ngoai, va 1/3 han ché quyén
dugce bo phiu tir nude ngoai voi mot sé nhém nhat dinh. 28 nude chau Phi va 16
nude & chau My cho phép bo phiéu tir nude ngoai. 41 nude chau Au, 10 nude &
Chau Dai Duong va 20 nudc & chau A ciing cho phép thuc hién diéu nay (xem
bang 1.1 dé c6 cai nhin tong quan hon).

Tuy nhién, sy hién dién hay thiéu ving cia cac quy dinh bé phiéu tir nudc
ngoai con qua xa dé trd thanh mot bién phap. D6 1a viéc dua ra nhidu hon nira
nhiing chi tiét & phan tich vé cac quy dinh bo phiéu tir nudc ngoai ké tir khi c6
mot loat hé thdng bau cir duoc str dung. C6 mot sy khac biét rat 16n khi nhic dén
nhitng nhém ngudi dugc phép bo phiéu tir nwde ngoai, trong nhitng hoan canh
nao, ho dwgc yéu cau nhirng gi, & dau va bang cach nao viéc bo phiéu va kiém
phiéu duoc thuc hién. Vi du, & mot s6 nude chi cho phép bo phiéu tir nude ngoai
ddi v&i cac nhom nhat dinh & nude ngoai, hodc voi mot $6 lugng tbi thiéu ctr
tri dang ky & mot nude; nhitng nude khac chi cho phép bo phiéu tir nude ngoai
trong mot s6 cudc bau ctr nhat dinh.

Nim qudc gia c6 quy dinh cho phép bo phiéu tir nuwéc ngoai nhung chua
thuc hi¢n vi cac ly do khac nhau, d6 1a Angola, Bolivia, Hy Lap, Nicaragua va
Panama. M6t vi du gan day 1a Mozambique, quy dinh cho phép bo phiéu tir nude
ngoai di duoc dua ra tir nhitng nam dau thap nién 1990 nhung khong duogc thuc
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hién trong bat ky mot cudc bau cir nao cho dén thang 12 nam 2004. Nhiing 1y
do khién cac quy dinh v& bo phiéu tir nwéc ngoai khong thuc hién trong thuc té
c6 thé 1a chinh tri, tai chinh, céng tac quan 1y hay hiu can. Trong truong hop
ctia Mozambique (xem nghién ctru truong hop), véi mdi cude bau ctr, bo phiéu
tir nudc ngoai co thé khong duoc thuc hién cho dén khi EMB cua nude ndy xét
thdy diéu kién can thiét nhat dinh, cac tai lidu va cong tac to chirc di sin sang.
Bo phiéu tor nudc ngoai duogc thuc hién dau tién & Mozambique vao nam 2004,
mudi ndm sau khi cac luat vé bo phiéu tir nudc ngoai dugc soan thao.

Bang 1.1 va phu luc A 1a danh sach 115 qudc gia ¢6 quy dinh cho bo phiéu tir
nude ngoai va 100 qudc gia va ving 1anh thd khong cho phép thuc hién diéu nay.
Bang 1.2 liét ké cac qubc gia c6 nhirng thoa thudn cho bo phiéu tir nude ngoai
nhung da khong duoc ap dung cho dén nay bai vi co ché thuc hién cta nhing
nudce nay con phu thudc cac ly do khac nhau.

Viéc thyc hién bo phiéu tir nude ngoai 13 phire tap boi cac yéu td nhu sb
luong ctr tri, cac dia diém, khoang cach, chi phi bo phiéu tir nudc ngoai va su
phtc tap cua hé thong bau ctr. Nhu Judy Thompson viét trong chuong 5, bd
phiéu tir nudc ngoai 1am cho ké hoach bau ctr trd nén phirc tap hon. Ké hoach
cho qué trinh bé phiéu tir nude ngoai cling can phai chua y to1 cac van dé ngan
chan viéc bo phiéu hai lan, ch:fmg han nhu céac ctr tri cung mot Iuc bo phiéu cao
trong nudc va tr nudc ngoai.

2. Nhirng loai biu cir nao ap dung bo phiéu tir nwée ngoai?

Bo phiéu tir nude ngoai ¢o thé duge ap dung tai cac cude bau cir qudc
gia hay dia phuong hodc ca hai. N6 ciing ¢ thé dugc sir dung trong cac cudc
bau cir dja phuong va cac cudc trung cau dan ¥. Pa sb cac nude cho phép bo
phiéu tir nude ngoai chi trong cac cude bau ctr cip qudc gia, chang han nhu cac
cudc bau cir tong théng hay bau ctr 1ap phap. Mot s6 qudc gia, chang han nhu
Ireland va Nga, cho phép bo phiéu tir nuée ngoai trong tat ca loai hinh bau cir,
trong d6 ¢o trung cau dan ¥ va bau cur dia phuong. Bang 1.3 va Phy luc A cho
biét chi tiét vé& cac loai hinh bau cir duoc 4p dung & cac nudce co quy dinh cho
b6 phiéu tir nudc ngoai.

3. Cac nhom cir tri & nwdc ngoai: ai s€ dugc thwe hién mot cudc bo
phiéu tir nuwéc ngoai?

C6 mot sb nhom cir tri & nude ngoai trén thé gidi va cac cach tiép can khéac
nhau dé phan loai nhitng nhoém d6. Hoan canh xa hdi, chinh tri, van hoa, dan toc
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déu dan dén viéc nhép cu va do d6 s€ tao ra cac nhom cur tri tiém nang ¢ nudc
ngoai. S6 tay huéng dan nay cho thay c6 bon nhom chinh nhimng nguoi dang
sinh sdng hay cu tri & nuéc ngoai déu cé quyén bo phiéu, d6 1a: (a) ngudi lao
dong nhap cu, (b) nguoi ti nan, bao gém ca nguoi di tan/nguoi vo gia cu ndi dia
(IDP), (c) cac ca nhan trong nhom nghé nghiép nhat dinh, chang han nhu quan
nhan, cong chirc hay nhan vién ngoai giao (va gia dinh ho) va (d) tit ca cac cong
dan cta mot quéc gia dang séng 0 nudc ngoai hodc ¢ lai, tam thoi hoac vinh
vién (d6i khi 1a d6i tuong bi han ché (xem phan 3.1). (Phil Gree thao ludn vé cac
nhém nay va cac quyén lgi cia ho chi tiét hon trong chuong 4).

« Nhom thtr nhét 1a ngudi lao dong nhép cu. Trong s6 190 tridu ngudi da dé
cap & trén co it nhat 50% la lao dong nhap cu. Mot ty 1& cao tir 30 dén 40
triéu ngudi trong s6 nay 1a lao dong bat hop phap, khong c6 gidy to thich
hop sé& cang khé khin hon cho ho dé duoc dang ky va bo phiéu nhu nhiing
cir tri & nudc ngodi va dan dén cam giac bét an vi ho so sé& bi phat néu ho
lam véy. Carlos Navarro viét vé nhiing van dé nay trong Chuong 8 va nhin
manh t61 mot lugng 16n lao dong ngudi Mexico & M§.

T chiic Di cu Qudc t& (IOM) cho biét, ngoai nhitng lao dong nhap cu qudc
té, co khoéang 8,5 triéu nguoi ti nan va 24 tri¢u nguoi di cu ndi dia/nguoi di
tan trén thé gii. Nguoi ti nan 12 nhitng ngudi di di cu dén mot nude thir hai vi
hoan canh chinh tri, x4 hoi, hay van hoa, va vi thé, ho di diéu kién nhu 1a mot
cur tri & nudc ngoai. Nguoi di tan 1a nhitng ngudi di cu hay ti nan trong chinh
dat nude cua ho, ho cling dugc xem xét cung voi ngudi ti nan boi vi ho cling
gip phai nhing van dé tuong tu, va c6 thé tao nén mot nhom 16n nhimg nguoi
¢6 quyén duoc bo phiéu bi de doa. Viéc t6 chirc bo phiéu & nude ngoai cho
ngudi ti nan hodc ngudi di tan 1a rat phic tap, yéu cau mot lugng 16n thong
tin dugc cung cap trude khi cac hoat dong nay co thé dién ra. Theo nhur Jeff
Fischer da chi ra trong Chuong 7, mot s6 van dé can duoc tinh toan, chéng han
nhu thyc & 14 mot qudc gia to chirc bau cir can phai biét cir tri ciia ho dang
& dau, thuc té 1a ¢6 nhiéu van dé an ninh trong vi¢c td chirc cac cudc bau cur
o mot khu vyc hay & mét nudc, va cau hoi vé nhiing thoa thuan can thiét lap
duoc véi nude chi nha. Ngoai ra, cac cudc bau cir thuong ton kém, viée lap Kké
hoach can than va kip thoi 13 rat quan trong trong qué trinh bau cir. Tuy nhién,
bai hoc kinh nghiém cho chiing ta thiy ring, ngudn thoi gian 1a khong du dé
thuc hién tit ca nhitng viéc trén. Viéc cap quyén bo phiéu cho nhitng ngudi
ti nan c6 thé & gdy ra céc tac dong chinh tri khé khan, nhung déng thoi cling
gitp giai quyét cac xung dot boi vi cac dong thai chinh tri s& giup giam sd
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ngudi di tan sinh ra boi nhitng ché d6 “mi dan” dé khong bi mat di cac quyén
chinh tri ma ho van ¢ tiéng noi va duogc bo phiéu bét chép SuU xao tron tam
thoi ctia ho. Viée t6 chirc bo phiéu tir nude ngoai cho ngudi ti nan thudng lién
quan dén viéc hop tac véi cac to chire quic té.

» Cac thanh vién cia mdt nhom chuyén gia, nhitng nguoi dang cu tri & mot
nude khac van c6 quyén bau cir, boi tinh chit cong viée cua ho thudong dudi
dang cac dich vu cia nha nudc. Mot s6 nuge nhu An Do, Zimbabwe va mot
s6 qudc gia khac chi cho phép mot nhom nhét dinh nao d6 duge dang ky va
dugc bo phiéu tir nude ngoai (xem Chuong 1). Dieter Nohlen va Florian
Grotz thao luan trong Chuong 3 nén coi quyén dugc bo phiéu 1a mot quyén
co ban cho tat ca cong dan, khong ké vi tri ctia ho hay nén han ché quyén
nay can ctr vao qudc tich va noi ho cu tru.

« Nhom cubi cung la tat ca cong dan & mot nudc ¢ nudc ngoai. Vi duy, Ao,
Nga va Thuy Dién cho phép tat ca cir tri & nude ngoai ciia ho duoc quyén bo
phiéu tir nwéc ngoai.

3.1. Nhitng han ché

Chuong 3 cuia Dieter Nohlen va Florian Grotz chi ra nhitng han ché trong
quyén duge bé phiéu ¢ nudc ngoai tai nhimg nude ap dung quyén nay. Nhiing
han ché thuong lién quan dén thoi gian & nudce ngoai va cac hoat dong & nude
ngoai. 30 qudc gia co nhirg han ché cho cir tri & nude ngoai.

Vi nhitng 1y do thuc té, mot qudc gia cé thé gidi han kha ning bo phiéu
tr nudc ngoai cho nhirng cong dan thudng tri hay tam tra tai nhirng qubc
gia nhat dinh (trong mot s trudng hop 1a nudce lang giéng). Mot s6 qudc gia,
ching han nhu Senegal (xem nghién ctru trudng hop), quy dinh bo phiéu tir
nudc ngoai chi khi ¢6 s6 lugng tdi thiéu cir tri & nude ngoai duge dang ky tai
mot nudc chu nha.

Quyén dugc bo phiéu tir nude ngoai doi khi dugc gidi han chi trong mot loai
hinh bau ctr dic biét hodc trong trung cau dan y (xem muc 2 § trén).

Quyén duoc b phiéu tir nude ngoai doi khi duge ap dung cho nhing cir tri
duoc gia dinh rang c6 mbi 1ién hé ndo d6 voi dat nude ho. Ho co thé phai thé hién
¥ dinh tré vé nude, nhu truong hop o Philippines (xem nghién ctru trudng hop).

Poi khi ciling c6 nhitng yéu cau bd sung, vi du nhu céc cir tri khong duogc cu
tri & nude ngoai nhiéu hon mot sé ndm nhét dinh. Pay 1a truong hop cia Vuong
qudc Anh (xem chuong 1).
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4. Cac cach bé phiéu tir nwée ngoai: cac thii tuc thwe hién mét cudc
b6 phiéu tir nwréc ngoai la gi?

Co6 mdt s6 cach thirc ma ctr tri ¢6 thé thuc hién viée bo phiéu cuda ho tir nudce
ngoai. O mot sé qudc gia, vi du nhuw Quan dao Cook (xem nghién ctru trudng
hop), Indonesia (xem nghién ctru truong hop), An Do va Slovenia cung cap cac
phuong phap thay thé cho bo phiéu tor nudc ngoai, trong khi cac nudc khac han
ché lya chon phuong phap nay, vi Iy do hau can, tai chinh. Mot sb lua chon ¢
phﬁn tén kém hon so voi nhiing lya chon khac, trong khi mot s6 lua chon lai
cung cip mot kénh bo phiéu an toan hon hodc nhanh hon. Bén lua chon bo phiéu
chinh (ciing 1 chii dé ctia chwong 1 va 5) nhu sau:

« B6 phiéu c4 nhan. Céc ctr tri phai di ¢én mét noi cu thé va bo 1a phiéu cua
minh tai d6. Dia diém nay co thé 12 mot phai bd ngoai giao hodc mot dia diém
b6 phiéu dic biét duoc thiét 1ap ¢ nudc ngoai. Pay 1a thu tuc duoc s dung
rong rdi nhat cho viéc bo phiéu tir nude ngoai va dugc tim thay nhu la phuong
phap b6 phiéu duy nhat trong vi du & Afghanistan (xem nghién ctru trudng hop),
Argentina, Hungary va Nam Phi.

« B6 phiéu qua buu dién. Cir tri dién vao 14 phiéu tai mot noi ma ho chon va
sau do, 14 phiéu nay dugc chuyén qua dudng buu dién vé nudc nha. Doi khi cac
nhan chimg duoc yéu cau dé xac nhan danh tinh ctia cac ctr tri va ching nhan
rang ngudi do ty do bo phiéu va khong c6 sy can thiép. Bo phiéu qua buu dién 1a
hinh thitc bo phiéu duy nhét & Canada, Jersey, Na Uy, Mexico (xem nghién ctru
truong hop) va Thuy S (xem nghién ctru truong hop).

« Bo phiéu theo uy quyén. Mot cong dan dang sinh séng & nudc ngoai co thé
b6 phiéu bang cach chon ngudi b phiéu theo ty quyén cho cir tri tai mot dia diém
b6 phiéu & nude nha, hodc & nudc ngoai. Tat ca chi trir bon qudc gia cho phép hinh
thirc nay duoc két hop voi bo phiéu ca nhan hoidc bé phiéu qua buu dién.

* Phuong ti¢n dién tir. Cac cu tri co thé sir dung Internet, thiét bi tro giup ky
thuat s6 c4 nhan (PDA), dién thoai hodc dién thoai di dong dé bo 14 phiéu cua
minh. Hinh thirc bo phiéu dién tir thuong dugc goi la bo phiéu dién tir tir xa, hoac
14 b6 phiéu dién tir c6 thé trd nén phd bién hon trong twong lai. Nghién ctru truong
hop ¢ Estonia va chuong 10 thao luan vé viée thi diém su lua chon hitu ich nay.

Ngodi ra con ¢é cac cach thirc khac, hai qudc gia Australia va New Zealand
cho phép cur tri cia ho ¢ nudc ngoai duge bo phiéu bing vin ban fax, trong
nhitng hoan canh nhét dinh va néu duoc yéu cau. Bang 1.6, Bang 1.7 va Phy
luc A li¢t ké cac thu tuc dugc st dung & cac nudc khac nhau hodc cac thu tuc bo
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phiéu hdn hop. Cach thirc phd bién nhat duoc ap dung & cac nudce thuc hanh bo
phiéu tir nudc ngoai 1a bo phiéu ca nhan. Viéc bo phiéu thuong dién ra tai cac
phai bo ngoai giao va cac co so chinh thirc khac. Cach thiic nay duoc su dung tai
55 qudc gia. Nhitng uu diém chinh ctia cach thire nay 1a ¢am bao tinh bi mat cia
la phiéu, va rﬁng su chon lyua cua ctr tri duge dam bao dén cung trén van ban la
phiéu. Cach thirc bo phiéu phd bién thir hai 1 bo phiéu qua buu dién. Uu diém
ctia cach thie nay 1a duoc thyc hién ¢ nhidu quc gia trén thé gi¢i, nhung nhuoc
diém 1a chi phi cao va cac dich vu buu di¢n thuong rat cham. Tuy nhién, cac
hé thong hdn hop lai cho phép cir tri & nude ngoai duoc sir dung hon mét cach
thirc bo phiéu, mic du khong phé bién (chi ap dung & 27 quéc gia). Vi du, cac
hé théng hdn hop c6 thé cho phép két hop bo phiéu ca nhan va bo phiéu qua buu
dién, hoic bo phiéu theo uy quyén va bo phiéu qua buu dién.

RAt it quéc gia su dung bd phiéu dién tir cho ctr tri & nudc ngoai, mac du mot
s6 cudc thir nghiém dang duoc tién hanh va cac hé théng dang duoc trién khai thi
diém. Chi Estonia, Phap va Ha Lan cho dén nay cung cp cach thiic ndy cho ctr
tri & nudc ngoai ctia ho. Sy mé rong gan day cua cong nghé thong tin va truyén
thong moi, dac biét la Internet va dién thoai di dong, co thé cung cﬁp cac kénh
béd phiéu méi, tao diéu kién cho viéc bo phiéu tir nudc ngoai phat trién hon trong
tuong lai gé‘in. Trong chuong 10, Nadja Braun da lam ndi bat cac van dé an ninh
lién quan dén bo phiéu dién tir, va dic biét 1a véi bo phiéu dién tir tir xa, dit ra
mot sb thach thire can duogc giai quyét trudce khi kénh bo phiéu méi nay dwoc gidi
thiéu. Chi phi 12 mot van dé dang quan tAm can duoc giai quyét trude khi chuyén
sang st dung rong rai hinh thirc bo phiéu dién tir. Trong khi bo phiéu dién tir chi
dugc thir nghiém va thuc hién & mot vai trudng hop, nhiéu kinh nghiém cho thay
viéc tién dén st dung phuong tién dién tr la can thiét, nhiam tao diéu kién cho
c4c giai doan clia qua trinh bo phiéu tir nude ngoai, ching han nhu viée cung cap
cac thong tin vé sy ding ky ctia cac dang, cac ing cir vién va cac ct tri.

5. Nhin nhan

O nhiéu qubc gia, quyén ciia cong dan, nhimg ngudi dang cu tri ¢ nude
ngoai, hodc khéach du lich hay nhitng nguoi di kinh doanh dang tam thoi hodc
vinh vién & nudc ngoai trong ngay bau ctr duge tham gia vao cudc bau cir 1a mot
budc phat trién khac gan day, nhung van chwa phd bién trén thé gisi. Tuy nhién,
tinh phd bién — v6i nghia 1a sy khong gidi han va vo diéu kién ciia bo phiéu tir
nude ngoai - duge nhidu ngudi xem nhu 14 mot phan ciia cic quyén cong dan
trong mot thé gidi noi ma hang tridéu nguoi dang sinh song va lam viéc & nude
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ngoai va 1a noi ma viéc thyc hién cac quyén va thyc thi phap luat dang ngay cang
mang tinh chit xuyén qudc gia nhiéu hon. Véi sy tén trong cac quyén va nhiém
vu chinh tri, thi vin d& can thao ludn 1a mot qudc gia c6 nén hay khong nén cho
phép ngudi dan khong thude qubc gia d6 dugc bo phiéu bau cho cac thé ché ¢
qudc gia cua ho, chang han nhu cc co quan 1ap phap qudc gia, trong cudc trung
cau dan y hodc bau ctr tong thong. Néu khong c6 quy dinh cho viée bo phiéu tir
nude ngoai clia qudc gia 1a qué huong cia ho, day 1 mot mat mat dang ké vé cac
quyén chinh tri cho nhitng nguoi dang & nudc ngoai. Mot s6 qudc gia, vi du nhu
Thuy Dién, cho phép bo phiéu tir nudc ngoai & cap dia phuong hodc khu vyec.
Chuong 3 ctia Broaches ban vé van dé nay.

Mot s6 nude s& xem xét cac quy dinh cho phép bo phiéu tir nude ngoai, va
trong qué trinh d6 co thé quyét dinh bai bo hoic tiép tuc duy tri né. Ly do chinh dé
bai bo co ché bo phiéu tir nudc ngoai dudng nhu 14 vi chi phi cao, dic biét 1a chi
phi cho mdi cir tri, nhung cac nguyén tic vé quyén binh dang duoc tham gia va co
hoi binh dang duoc tham gia dd chdng lai viéc l4y tiéu chi vé chi phi lam 1y do tudce
di mot quyén chinh tri co ban nhu vay. Thao luan v& viéc ban hanh/dua ra co ché
b6 phiéu tir nudc ngoai dang duoc tién hanh & mot sé nudc My Latin, trong khi
kha ning xo0a bo no ciing dang dugc thao luan tai mot s6 qudc gia khac.

Cuén s6 tay nay ciing trinh bay cac vi du vé chi phi ctia bo phiéu tir nudc
ngoai; uéc tinh so bd ciing nhu cac chi phi thuc té (xem nghién ciru truong hop va
Phu luc D). Hau hét cac quéc gia co quy dinh t chirc bo phiéu tir nude ngoai théng
qua vi¢c thiét 1ap cong tac hanh chinh, véi su hd tro ctia cac dich vu buu dién, cua
B6 Ngoai giao, vv. Tuy nhién, mot ) lugng nhé cac nudc, dién hinh 13 nhiing
nude gan day da thoat khoi xung dot, to chirc bo phiéu tir nude ngoai voi hd trg
clia cac to chirc quéc té, cac qué)c gia khac hodc cac ddi tac. Su hd tro cua cac dbi
tac qudc té 1a can thiét trong mot sd trudng hop, véi mét loat cac 1y do, bao gdom
ca cac van dé lién quan dén niém tin, an ninh hodc thiét lap t6 chuc. Tuy nhién,
theo nhiing con s6 & Phu luc D va céac nghién ctru truong hop, thi viée thuc hién bo
phiéu tir nuéc ngoai thong qua cac ddi tac qudc té co thé rat ton kém.

Cubi cung, cudn s6 tay nay s& dua ra cac vi du vé ty 1& cir tri & nude ngoai
tham gia bo phiéu khong nhu mong doi, vi du, & Botswana va Mexico (xem
nghién ctru trudng hop va Chuong 1). C6 nhiéu Iy do cho nhing cir tri tiém
ning ¢ nude ngoai khong ding ky hodc bo phiéu. Ly do nay co thé lién quan dén
su s hai cia mot nguoi dang & mot noi ma nguoi do khong mong dgi s€ duoc
b6 phiéu, vi 1y do cong viéc hodc chinh trj. Cac Iy do khac c6 thé 1a mot ngudi
khong quan tdm nhiéu t&i cac van dé chinh tri trong dat nudc cia ho, hoic doi
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khi nhitng nd lyc hau can trd nén phirc tap va tén kém cho hai 1an, 1an dau tién dé
duogc dang ky va sau d6 dugc bo phiéu. Phan cudi ciing cia Chuong 1 thao luan
vé tam quan trong ctia sy tham gia va xem xét 1y do tai sao mot s6 nuéc khong
cho phép bo phiéu tir nude ngoai, hodc dang c6 ké hoach dé xda bo né.

6. Thuat ngir

Muc dich ctia cubn S6 tay nay 1a huéng t6i cac thi tuc ctia co ché bo phiéu tir
nude ngoai nén duogc ap dung cho mot s6 hodc tat ca ctr tri ciia mot qudc gia dang
tam thoi hodc vinh vién & nude ngoai duge thuc hién quyén bo phiéu cua ho tir bén
ngoai lanh tho qudc gia. Cac thuat ngit dung trong So tay nay 1a bo phiéu tir nude
ngoai’, c6 y nghia gin gidng v6i ‘b6 phiéu khiém dién” hay “bo phiéu & ngoai
quéc gia”. Phu luc B cung c?ip mot danh muyc cac thuat ngt khac dugc str dung
trong cubn S tay nay.
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1. B6 phiéu ti nuéc ngoai:
Tong quan so sanh

Carlos Navarro Fierro, Isabel Morales va Maria Gratschew*

1. Gidi thiéu

Chuong nay trinh bay mot cai nhin tong quan so sanh vé thuc hanh bo phiéu
tir nuGc ngoai trén toan thé gidi, duoc khao sat ¢ trén 214 qubc gia va ving
lanh thd co lién quan. Trong d6 bao gém tt ca cac nudc thanh vién ciing nhu
vung lanh thd cua Lién Hop Quéc, mic du ho ¢6 mot tu cach phap nhan khac
nhau, nhung déu c6 mot dac diém chung: ho chon chinh quyén cia riéng minh
va khong 1a dai dién cho nghi vién hay co quan 1ap phap trong chinh dét nuéc
ctia ho. Danh sach day du cac qudc gia va ving lanh tho ¢é cac quy dinh cho bo
phiéu tir nwdc ngoai dugce trinh bay tai Phu luc A ciia cudn S6 tay nay.

Nghién ctru cho thiy rang 115 qudc gia va vung lanh thé c6 quy dinh
phap 1y cho phép cir tri cia minh duge tham gia bo phiéu tir nuwdc ngoai (tinh
dén thang 5 nam 2007), trong d6 ¢6 nam nudc cd quy dinh phap 1y cho phép
b6 phiéu tir nude ngoai nhung vi nhiéu 1y do khac nhau, co ché nay van chua
duogc thuc hién.

Phu luc A va céc thong tin dugc cung cép trong chuong nay chi bao gom
cac tai liéu tham khao vé cac qudc gia va ving lanh thd, nhitng noi quy dinh bo
phiéu tir nudc ngoai duoc ap dung trong cac cude bau cir quic gia hoic trung cau
dan y cdp qudc gia. Cac qubc gia va ving lanh thd c¢6 quy dinh bo phiéu tir nude
ngoai chi ap dung cho bau cir & cap dia phuong khong bao gdm trong do.

Mot sb it qudc gia co quy dinh phép luét vé bo phiéu tir nudc ngoai nhung
chi ap dung dac biét tai madt thoi diém trong lich st ciia hg. C6 nhiing trudong
hop bo phiéu nuoc ngoai dugce sur dung tai mot thoi diém trong lich st ciia mot
qudc gia hodc ving lanh thé nhung n6 khong con duoc tiép tuc hodc quy dinh

*Brett Lacy ho tro nghién ciru cho Tong quan so sanh nay va Phu luc A.
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trong khudn kho phap luat. Chang han nhu trudng hop cua Eritrea va Pong
Timo khi viéc bo phiéu tir nudc ngoai dugc cho phép trong cac cude trung cau
dan y lién quan dén sy doc 1ap cta ho, twong tmg vao cac nim 1993 va 1999.
Mot vi du khéc cho viéc st dung bd phiéu tr nudc ngoai som, trén co s& rat han
ché 1a & Campuchia, cho phép bo phiéu tir nuéc ngoai duge st dung trong cude
bau ctr vao Quéc héi Lap hién nam 1993, nhung chi khi céc cu tri lan dau dén
Campuchia dé dang ky. Tokelau ciing roi vao tinh hudng twong tu: bo phiéu tir
nude ngoai chi duoc sir dung mot cach han ché trong cudc trung cau vé doc 1ap
cua nudc nay vao nam 2006.

Phan tong quan ndy ¢ gang chi ra nhitng su thuc hanh khac nhau ciia co ché
b6 phiéu tir nwdc ngoai, ciing véi viée mo ta va nhom cac nude co co ché nay lai.
Can lyu y ring qua trinh phan loai dwoc xay dung trén 115 nudc ¢6 quy dinh bo
phiéu tir nuéc ngoai. Va trong khi né nham muc dich mé ta tit ca cac thuc hanh,
mot sd nude co vé di don gian hoa hodc co thé khong mudn tiép tuc. Phu luc A
cung cip nhitng thong tin chi tiét hon tir nudc ndy sang nude khac.

2. Cac qudc gia c6 quy dinh cho bd phiéu tir nwéc ngoai

Béng 1.1 cho thdy, cac quy dinh cho phép bo phiéu tir nudc ngoai phan bd
rong khap trén thé gisi. Bo phiéu tir nudc ngoai phd bién nhét & chau Au, nhung
dugc tim thay trong tat ca cac khu vuc trén thé gioi. Pa s cac qubc gia va ving
lanh thé déu co co ché bo phiéu tir nude ngoai.

Qua kiém tra cho thay, cac qudc gia ¢ co ché nay ciing rat khac nhau vé
murc @6 phat trién kinh té-x4 hoi: bao gdm ca cac nudc thanh vién ciia T6 chirc
Hop tac va Phat trién Kinh t& (OECD) va cac nudc tir cac ving kém phat trién
ctia thé gidi. Trong khi khong c6 mdi twong quan rd rang giita quy dinh bo
phiéu tir nudc ngoai va dic diém kinh té xa hoi hay chinh tri, nhirng yéu té nay
van con quan trong trong cic cudc tranh ludn va qué trinh ra quyét dinh lién
quan dén cac quy dinh vé bo phiéu tir nudc ngoai va sy thuc hién chung, va
thuong dugc phan anh trong nhiing thach thirc hodc sy phtrc tap phai ddi mat.
Céc nudc ciing khac nhau vé bé day lich sir ma nén dan chu cua ho duge thanh
lap, nguén géc, su 6n dinh, cung ¢ cac thiét ché cta ho va thuc hanh dan chu,
bao gom ca cac nén dan chu dugc thiét 1ap tot cing v6i nhitng nén dan chi méi
ndi hodc duogc phuc hoi, va tham chi mot sd nudce con nghi ngai co thé dugc
xem la dan chu.
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Bang 1.1: .
Cdc quéc gia va viing linh tho cé quy dinh cho bé phiéu tiv nwéc ngoai ©
T
>
Khu vuc Quéc gia g
Algeria, Angola, Benin, Botswana, Cape Verde, Central %
African Republic, Chad, Céte d'lvoire, Djibouti, Equatorial §
Chau Phi Guinea, Gabon, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Lesotho, ;
(28) Mali, Mauritius, Mozambique, Namibia, Niger, Rwanda, Sao §
Tomé va Principe, Senegal, Nam Phi, Sudan, Togo, Tunisia, §
Zimbabwe g
Chau My Argentina, Bolivia, Bra‘zil, Canada, Colombia, Céng hoa =
(16) Dominica, Ecuador, Quan ddo Falkland, Guyana, Honduras,
Mexico, Nicaragua, Panama, Peru, My, Venezuela
. = Afghanistan, Bangladesh, An D¢, Indonesia, Iran, Iric,
Chau A (20) . .
Israel, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Lao, Malaysia, Oman,
Philippines, Singapore, Syria, Tajikistan,
Thai Lan, Uzbekistan, Yemen, Nhat Ban
Ao, Azerbaijan, Belarus, Bi, Bosnia va Herzegovina,
Bulgaria, Croatia, Cong hoa Séc, Pan Mach, Estonia,
Tay Au, Phan Lan, Phéap, Georgia, Duc, Gibraltar, Hy Lap,
Trung Auva Guernsey, Hungary, Iceland, Ireland, Italy, Jersey, Latvia,
Poéng Au Liechtenstein, Lithuania, Luxembourg, Isle of Man,
(41) Moldova, Ha Lan, Na Uy, Ba Lan, B6 Dao Nha, Romania,
Nga, Slovenia,Tay Ban Nha , Thuy Dién, Thuy Sy, Thé Nhi
Ky, Ukraine, Vuong quéc Anh
L Australia, Quan dao Cook, Fiji, Quan dao Marshall,
Thai Binh i , .
Micronesia, Nauru, New Zealand, Palau, Pitcairn Islands,
Duong (10)
Vanuatu
Téng 115

2.1. Cac quéc gia co quy dinh cho bo phiéu tir nuwoc ngoai nhung vén chwa
duwgc thuc hién
C6 ndm quéc gia dugc biét dén (xem bang 1.2) trong sd 115 qudc gia, mic
di ¢6 mot sd quy dinh trong hién phéap hay luét phap cho phép bd phiéu tir nudc
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ngoai, nhung van khong thé hién thuc héa do su thiéu thoa thuan chinh tri, phap
1y, tai chinh, hanh chinh can thiét & dugc quy dinh hoic t6 chirc (Ghana la ngoai
18, bo phiéu tir nude ngoai du kién s& duge mé rong cho tit ca cir tri & nude ngoai
trong cudc bau cir nam 2008). Pidu ndy cung cap bang ching vé su lién quan
ngdy cang tang cta bo phiéu tir nude ngoai vao chwong trinh nghi su chinh tri
va bau ctr @ mot s ving trén thé gidi, cling nhu trong nhiing cudc but chién lién
quan dén nhirng tranh luan vé tinh phu hop va tinh kha thi ctia n6 va su phtc tap
ctia viéc ra quyét dinh.

Bing 1.2: Cic quéc gia c6 quy dinh
cho bo phiéu tir nwéc ngodi nhung vin chwa dwoc thwe hign

Quéc gia Tinh trang

Luat bau c&r nam 1992 cho phép céng dan dang sinh séng &
nudc ngoai dugc tham gia vao cac cudc bau ct ca quan lap
phap hoac dang ky tai moi phai boé ngoai giao, noi dat dia
diém bo phiéu. Luat cling chi ré, cdng déng & nudc ngoai sé
Angola dugc coi la mét khu vuc bau cd, tir do, ba dai dién sé duoc
bau vao Quéc héi. Viéc ap dung nhiing quy dinh nay con phu
thudc vao su cé mat clia cac diéu kién vat chat can thiét, va
viéc ra quyét dinh ctia Uy ban Bau ctr Qudc gia, vi thé, van
chua thuc hién duoc.

TUnam 1991, luat bau cr bé sung mét quy dinh (Diéu 97) cho
phép céng dan cha Bolivia dang sinh s6ng & nudc ngoai (c6
du diéu kién dé bau) dugc bd phiéu bau téng théng va phé
Bolivia téng théng, va xac dinh rdng quyén nay sé dugc quy dinh bgi
mot luat cu thé. Mot luat da dugc théng qua bdi Ha vién vao
thang 12 nam 2005 nhung hién van dang dugc thao luat tai
Thuogng vién nén khéng quy dinh nao dugc ban hanh.

Hién phap quy dinh kha nang bd phiéu tir nuéc ngoai cho
cac cudc bau cr quéc gia qua dudng buu dién, hoac“cac cach
phu hop khac, nhung dao luét can thiét dé ap dung quy dinh
nay van chua dugc théng qua.

HyLap
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Luat bau cr ndm 2000 (ctng nhu luat bau clir nam 1996 trudc
do) cung cap kha nang cho nhiing ngudi dang tam thdgi
Nicaragua | khoéng cé mat trén lanh thd qudc gia hodc dang sinh séng &
nudc ngoai dugc bd phiéu trong cac cudc bau clrténg théng
va co quan lap phép. Kha nang nay bi han ché béi:

(@) ‘Nhiing diéu kién vé su liém chinh, binh ddng, minh bach,
an toan, kiém soat, gidm sat va kiém tra trong pham vi lanh
thé quéc gia’ phai ton tai (Diéu 122) va (b) Néu céac yéu cau
dugc dap ung day du va c6 nhing déng thai hop ly sau
nhiing y kién cla cac dang chinh tri, thi ca quan bau ct nén
dua ra quyét dinh sau thang trudc khi dién ra qua trinh bau
clr. Khéng cé bang chiing cho thdy rdng co quan bau cl sé
st dung ca ché bd phiéu & nudc ngoai trong cudc bau clr sép
t6i, cing khong thdy c6 ké hoach cu thé dé thuc hién diéu do.

Bo6 phiéu ti nudc ngoai dugc dua vao luat nam 2007, va n6
Panama dugc ap dung trong cudc bau ct téng théng vao nam tiép
theo 2008.

Trudng hop ciia Ecuador nhu 1a mot nghich 1y. Vao cudi nim 2002, Qudc
hoi cubi cung da thong qua dao luat cho phép bo phiéu tir nude ngoai duge ap
dung trong cudc bau ctr téng théng nam 2006; tuy nhién, nhitng nam trudc, vao
thang 4 nam 1987, Qudc hoi dd quyét dinh g& bo van dé nay trong hién phap du
mo&i chi duge phé duyét ba thang trude d6 véi Iy do ma Qude hoi cho 14 vi hién.
Bo phiéu tor nude ngoai dugc thuc hién tai Panama lan dau tién vao nam 2008
sau khi mot s6 luat gin day, du gy tranh cdi, nhung van dugc thong qua vao
nam 2007.

Nhing nuée khac, chang han nhu Chile, El Salvador va Guatemala & My
La-tinh, mic du khong c6 quy dinh phap 1y d3 dugc phé duyét, nhung van dé
¢6 lién quan dén bo phiéu tir nude ngoai van bude vao chuong trinh nghi su
trong céc cugc tranh luan chinh tri va 1ap phép hay dugc ung ho nhu 1a mét chu
dé uu tién ctia chuong trinh nghi sy. Chile ¢6 nhitng dé xuét rang bo phiéu tir
nude ngoai nén dugc ap dung cho cac cude bau ctr tong thong va cac cude trung
cau dan y. Céc t6 chirc khu vyc di chi ra tim quan trong cta co ché bo phiéu tir
nudc ngoai co lién quan dén céc cude bau cur trude d6 & Guatemala. Ha vién cua
Costa Rica da nhan dugc mot dy thao luat bau ctr mai trong do bao gém cac diéu
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khoan cho bo phiéu tir nude ngoai. Cac iy ban Nghi vién ctia Panama da thao
ludn vé du thao luat cho phép bo phiéu tir nwéc ngoai va dua ra nhiing phuong
phap kha thi. Mot quyét dinh duoc thong qua bai Nghi vién vao nim 2006 va boi
Tda an bau cir ndm 2007 cho phép bé phiéu tir nude ngoai, du kién duoc thuc
hién trong nam 2008.

Tai cac khu vuc khac cua thé gidi, vi du nhu & Comoros, Diéu 4 cia mot du
thao cai cach bo luat bau cir dé trinh trude Qubc hodi cé dua ra kha ning bo phiéu
tir nude ngodi co thé duoc sir dung trong cac cudc trung cau dan y. Mot s6 qubc
gia, vi du nhu Ai Cap, xem xét viéc ban hanh co ché bo phiéu tir nudc ngoai nhu
mot bién phap hanh chinh thuan tuy ma s€ som dugc su dung. Cac cudc thao
ludn ¢ Nigeria ciing 1am gia ting mdi quan tdm vé bo phiéu tir nude ngoai. Mot
s6 nude c¢6 quy dinh hién hanh cho phép bo phiéu tir nude ngoai va vai mot sb
nudce co lich st thyc hién lau dai thi dang xem xét mo rdng hodc cai thién qua
trinh bo phiéu tir nude ngoai. Piéu nay c6 thé dugc thuc hién bang cach mé rong
thém cac quyén bo phiéu dé bd sung cac loai bau cir hodc ting s6 luong cir tri
trong mot nhom hodc bd sung nhitng cach thirc bo phiéu cho cir tri & nudc ngoai. Vi
du, ¢ Estonia, cac ctr tri ¢6 thé bo phiéu bang phiéu dién tir (e-voting) tir nudc ngoai,
ngoai cach thirc bo phiéu c4 nhan hogc b phiéu qua buu dién.

Armenia 1a mot vi du gan day vé mot qudc gia quyét dinh bai bo co ché
b6 phiéu tir nude ngoai. Luat bau cir mai ¢6 hiéu luc tir thang Giéng nam 2007
trong bdi canh khong c6 quy dinh nao cho phép ngudi mang hai qudc tich duoc
b6 phiéu tir nude ngoai. C6 ¥ kién cho rang nguoi Armenia & nude ngoai khong
nén cod tiéng no6i chinh trong viéc quyét dinh sy 1anh dao va sb phan ctia Armenia,
va rang diéu nay s& 1a chi 13 quyén cua nhirg ngudi Armenia hién dang song &
Armenia. Pang cha y 1a mic du véi mot cong dong 16n ngudi Armenia di tan, c¢6
rat it ngudi trong sd ho st dung quyén duogc bo phiéu tir nudce ngoai. S6 ctr tri &
nude ngoai di bo phiéu rat thip va khong co dau hiéu cho thay cir tri c6 mot anh
huéng dang ké dén két qua cta cude bau cir trude do.

Nhirng muc sau ctia phan tong quan ndy tip trung vao ba van dé chinh, 6 1a:

« c4c loai hinh bau ctr cho phép bé phiéu tir nude ngoai;
« quyén dugc bo phiéu tir nwdc ngoai; va
« cac cach thirc bo phiéu tir nude ngoai.

Nhirng muc nay chi bao quat trong pham vi 115 quc gia c¢6 quy dinh hién
hanh vé bo phiéu tir nudc ngoai. Ban do thé gidi kém theo cudn So tay nay cho
thdy phan bé chi tiét ciia 115 qudc gia va viing lanh thd cung véi sy phan biét hai
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loai bau ctr va thu tuc bo phiéu (xem dudi day). Ban do ciing cho thay nam quoc
gia da thyc hién bé phicu tir nudc ngoai trong qua khir va nam quoc gia da ban
hanh co ché nay nhung chua thyc hién.

Phan tong quan khong thao luan vé cac khia canh chi tiét ciia mdi chu dé, ma
cac chu dé nay dugc thao luan tir chwong 2 dén chuong 10 ciia cuon So tay nay.

Cudi chuong 1a mot md ta ngan gon vé mudi mdt nude cong nhan cac quyén
chinh tri cua cong dan dang cu trit & nudc ngoai ma cd duogc cac ghe dai dién
danh sén trong cic co quan 1ap phap qudc gia hay quoc hoi dé dam bao tiéu chi
cua dai dién chinh tri.

3. Cac loai bau cir 4p dung bé phiéu tir nuwéc ngoai

Quyét dinh cho phép ap dung bo phiéu tir nude ngoai trong cac loai hinh bau
ctr 1a rt quan trong. N6 khong chi lién quan dén nhirng can nhéc chinh tri va thé
ché (cuia cac thé ché va cac cap chinh quyén chiu anh hudng boi s6 phiéu bau cua
cu tri & nudc ngoai), ma con phai can nhic cac van dé vé k¥ thuat va hau can,
chu yéu lién quan dén loai hé thong duoc sir dung dé bau co quan 1ap phap hoic
téng thong va cac thu tuc s& duoc sir dung trong co ché bo phiéu tir nude ngoai
(xem bang 1.6).

Téng quan cho thiy c6 bdn loai bau cir 4p dung bé phiéu tir nudc ngoai, do 1a:

« bau cir lap phap;

* bau cir tong thong;
« trung cau dan y; va
* bau ctr dia phuong.

N6 c6 thé ap dung dbi voi mot loai bau ctr hodc trong nhiéu loai hinh bau cir
hdn hop. Hai loai diu tién lién quan dén cudc bau cir va doi méi cac co quan dai
dién quéc gia, vi du nhu co quan Iap phap va tong thdng. Nhom thir ba 1a trung
cau dan y. Chung ta hdy xem xét nhung chi & cip qubc gia, mic di mot sé qudc
gia lién bang c6 quyén ap dung cong cu riéng cua ho vé dan chu truc tiép & cap
dia phuong.

Nhom bau ctr dia phuong bao gom tat ca cac cudc bau cir vao co quan lap
phap hodc hanh phap ¢ cac cap d6 chinh tri-hanh chinh thip hon cip qudc gia;
tuy nhién, diéu nay co thé thay ddi tir nude nay sang nudc khac tity vao cau tric
dic biét cia moéi nha nudc hodc chinh phu. Tiéu chi quan trong 1a dai dién dugc
Ira chon bang cach phd thong dau phiéu. Nhom nay dugc nghién ciru két hop
v6i nhitng loai bau ctr khac cho cac muc dich ciia cudn SO tay nay.
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Cau hoi vé bo phiéu tir nude ngoai cho cac co quan dai dién dia phuong
khong nén bi ling quén. Tuy nhién, cho dén nay, chi c6 mot truong hop quy dinh
b6 phiéu tir nude ngoai cho mot thiét ché dia phuong trong cudc bau cir Nghi
vién chau Au.

Cong dan 6 mot s6 nude thanh vién cia Lién minh chau Au (EU) hodc Hoi
déng chau Au dang cu tra tam thoi hodc vinh vién tai mot quéc gia thanh vién
ctia EU hodc Hoi dong chau Au c6 thé bo phiéu trong cudc bau ctr dia phwong tai
noi ho cu tra.

Béng 1.3 liét ké 115 qudc gia, noi ma bo phiéu tir nwée ngoai dugce thiét 1ap
va duogc nhom theo cac loai bau ctr khac nhau hodc ap dung trong cac sy ki¢n
bau ctr két hop.

Bo phiéu tr nude ngoai chi dugce phép ap dung cho mot loai bau ctr, thue té
phd bién nhat 1 danh cho cudc bau cir 1ap phép, d6 1a truong hop ¢ 31 quéc gia.
Bén canh d6, mudi bon nudc cho phép bo phiéu tir nude ngoai chi duge st dung
trong cac cudc bau cir tong thong. Khong co truong hop qudc gia nao cho phép
b6 phiéu tir nude ngoai chi sir dung trong trung cau dan ¥.

Mot sb qubc gia cho phép sir dung bo phiéu tir nudc ngoai chi trong cc cudce
bau ctr 1ap phap hodc bau ctr tong thdng, cht khong cho phép ap dung vao ca hai
loai hinh nay. Vi du, Afghanistan 4p dung bo phiéu tir nudc ngoai cho cudc bau
ctr tong thdng vao nam 2004, nhung khong ap dung cho cudc bau ctr 1ap phap
vao nam 2005. Azerbaijan cho phép bo phiéu tir nudc ngoai chi duoc str dung
trong cudc bau ctr 1ap phap, mic du Tong thdng duoc bau truc tiép.

Bing 1.3: Cdc loai bau cir dp dung bé phiéu tir nwdc ngoai

Sé
Loai bau ci trudng | Quéc gia

hop
Chi cac cudc bau clr | 31 Angola, Anh, Australia,  Azerbaijan,
lap phap Bangladesh, Bi, Botswana, Céng hoa Séc, Fiji,

Duc, Gibraltar, Hi Lap, Guernsey, Guinea-Bissau,
Guyana, An Do, Irag, Nhat Ban, Jersey, Lesotho,
Luxembourg, Lao, Quan Dao Marshall, Nauru,
Ha Lan, Oman, Quan dao Picairn, Nam Phi, Thai
Lan, Thé Nhy Ky, Zimbabwe

20



BO PHIEU TU NUGC NGOAI

Chicaccudcbaucl |14 Afghanistan, Benin, Bolivia, Brazil, Céng

téng théng hoa Trung Phi, Chad, Céte d'lvoire, Céng
hoa Dominica, Ecuador, Honduras, Panama,
Tunisia, Venezuela (chi cho bai mién téng
théng)

Ca cac cudc bau clr | 20 Argentina, Bulgaria, Cape Verde, Croatia,

lap phéap va bau c Djibouti, Equatorial Guinea, Georgia, Ghana,

téng théng Guinea, Indonesia, Israel, Mozambique,
Namibia, Nicaragua, Philippines, Romania, Sdo
Tomé va Principe, Senegal, Singapore, Syria

Caccudcbaucirlap (11 Ao, Colombia, Moldova, Peru, Ba Lan, B6 Bao

phap, bau ci téng Nha, Rwanda, Slovenia, Tajikistan, Ukraine,

théng va trung cau Uzbekistan

dany

Cac cudc bau cu |6 Algeria, Belarus, Ireland, My, Nga, Togo

lap phap, cac cudc

bau ct téng théng,

cac cudc bau clr dia

phuong va trung

caudany

Caccudcbauctlap |7 Canada, Quan dao Cook, Estonia, Hungary,

phap va trung cau Italy, Latvia, Thuy Dién

dany

Céc cudc bau cur |7 Phap, Gabon, Kyrgyzstan, Lithuania, Mali,

tong théng va Niger, Yemen

trung caudany

Cac cubc bau cr|19 Bosnia va Herzegovina, Pan Mach, Quan dao

két hop Falkland, Iceland, Iran, Isle of Man, Kazakhstan,
Liechtenstein, Malaysia, Mauritius, Micronesia,
New Zealand, Nauy, Palau, Tay Ban Nha, Sudan,
Thuy Sy, Vanuatu, Phan Lan

Chitrungcaudany |0 -

Téng 115
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Bdén muoi 1am trong sd 115 qudc gia va ving 1anh thd quy dinh bo phiéu
tor nude ngoai chi ap dung cho mdt loai bau ct, nhung mét $6 quéc gia lai cho
phép ap dung cho hai hodc nhiéu loai bau ctr. Thuc té phd bién nhat 1a cho phép
ap dung trong hai loai bau cir tong thong va bau cir 1ap phap, dugc thiy ¢ 21
qudc gia. Ciing c6 khoang hon 20 qudc gia va ving lanh thd cho phép sir dung
b6 phiéu tir nude ngoai trong mot sy két hop ctia ba loai bau cir hodc nhiéu hon.
Tuy nhién, cac con sb & bang 1.3 khéng noi 1én toan bo cau chuyén. Dé cho phép
bo phiéu tor nude ngoai dugc thuc hién trong hau hét cac loai bau cir, thi van dé
nhin thiy dau tién sé 1a thoa thuan, bao gdm trong do tit ca ctr tri & nudc ngoai.
Tuy nhién, dé co ché bo phiéu tir nudc ngoai ting mat do phii rong va tinh toan
dién cta nd, con phu thudec mat phﬁn vao su sép xép ky thudt va hanh chinh, ké
ca cac han ché va hiéu qua thuc té. Vi dy, mot sd quéc gia chi c6 mét cach thuc
b6 phiéu sin c6 cho mot cude bau cir, hodc rat it qudc gia khong nhit thiét phai
yéu cau mot s6 lugng 16n cir tri & nude ngoai (xem muc 4).

Tir mdt goc nhin khac, cac thong tin ¢6 san cho phép chiing ta x4c dinh xem
lidu ctr tri ¢6 lua chon dé bo phiéu cho cac loai co quan thyc hién cac nhi€ém vu
ctia chinh phu, vi du, trong mot hé théng bau cir tong thong, ctr tri & nudc ngoai
¢6 co hoi duge bo phiéu cho tong thong, trong khi trong mot hé thong bau cir
nghi vién, cu tri & nudc ngoai c6 co hdi duge bo phiéu cho cac thanh vién ctua
Nghi vién.

4. Ngudi cé di diéu kién dwoc bé phiéu tir nwée ngoai

Céc chi sb quan trong dau tién vé mirc do phu rong hodc tinh toan dién cua
co ché bo phiéu tir nudc ngoai lién quan dén cac yéu cau vé qudc tich, noi cu tra,
sy dang ky cua ctr tri hodc cac yéu cau khac, phai dugce dép tng trude khi mot
ngudi duge thuc hién bo phiéu tir nwde ngodi. Nhitng yéu cau nay co thé thay doi
dang ké trong mdi bdi canh khac nhau. Nhiéu qudc gia khong chi dwa ra cac yéu
cau thong thuong cho mot ca nhan duoc thuc hién cac quyén chinh tri cia minh
trong nudc, ma con bao gém mdt sb yéu cau dic biét hodc bd sung lién quan dén
tinh trang cua ctr tri tiém ning & nude ngoai.

Khi khong ¢ yéu cau dic biét hodc bo sung lién quan dén hoan canh hay
tinh trang ca nhan cua cir tri tiém ning & nudc ngoai, mot dam bao cho thay tinh
phé bién co thé dugc gia dinh trong mot nghia nao d6 rang tat ca cong dan déu co
thé tiép can bo phiéu tir nudc ngoai, ké ca khi ho tam thdi hodc vinh vién ¢ nude
ngoai. Yéu cau thong thudng va phd bién nhat, mic du khong phai 1a duy nhat,
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d6 1a qudc tich, va ciing c6 nhimng ngoai 18. Vi du, New Zealand cong nhan cong
dan cua cac qudc gia khac nhu 13 nhitng ctr tri & nude ngoai néu ho dang dinh cu
tai New Zealand: ho khong can phai 1a cong dan ctia New Zealand méi du diéu
kién 14 ctr tri & nudc ngoai. T quan diém nay, New Zealand duogc coi 1a trudng
hop toan dién nhat. Chuong 4 cung cap cac cau hoi vé qudc tich va vé cac quyén
chi tiét hon.

Pa s6 trong 115 qudc gia va ving lanh thd c6 mot luat vé bo phiéu tir nue
ngoai khong bao gdm nhiing yéu cau dic biét hodc han ché phap 1y d6i véi cac
c4 nhan c¢6 du diéu kién thuc hién mot cude bod phiéu tor nudc ngoai. O nhiing
nudc con lai, cd nhitng han ché chinh thuc trong viéc xac dinh du diéu kién cho
mot cude bo phiéu tir nude ngoai, hau hét lién quan dén hoan canh cu tra & nude
ngoai (cac han ché lién quan dén hoat dong & nudc ngoai) hodc khoang thoi gian
ma cac cong dan Véng mat tai dat nudce caa ho (cac han ché vé thoi gian luu tra
& nudc ngoai). Loai han ché thir nhat dugc tim thdy & 14 qudc gia (xem bang
1.4). Nam Phi thuéc nhém nay nhung c6 nhiéu diém khéc biét: bo phiéu tir nude
ngoai duoc ban hanh cho cong dong ngudi di tan & nude ngoai trong cude bau ctr
lich str cia nude nay nim 1994 trong diéu kién rat toan dién, nhung ké tir d6 bo
phiéu tr nude ngoai dugce han ché mét cach co hé théng.

Trong cudc tong tuyén cir thang 4 nim 2004, bo phiéu tir nude ngoai bi han
ché trong pham vi cac thanh vién cia cic doan ngoai giao va nhing cir tri da
dang ky trong nudc va chi ¢ nude ngoai tam thoi. Didu tha vi 1a phap luat Nam
Phi khong chi 1& su ving mit tam thoi 12 nhu thé ndo, nhung lai cung cap cac
thong sb vé thoi gian, cach thire dang ky va thuc hién mot cudce bo phidu tir nude
ngoai. Han ché bo phiéu tir nude ngoai cho nhan vién ngoai giao hodc cho nhiing
nguoi lam vi¢e cho chinh phu 1a mdt loai han ché hoat dong kha phé bién, vi du,
no6 duoc tim théy o0 Bangladesh, Ireland, Israel, Lao va Zimbabwe. Quy dinh
cho phép nhiing nguoi trong lyc lugng vii trang, sinh vién hodc cong dan tham
gia vao mdt cong viée chinh thire hodc cong viée qudc té khac duge bo phiéu tir
nude ngoai ciing rat phd bién. Bo phiéu tir nude ngoai hau nhu duoc mé rong &
Ghana, cho phép tit ca cir tri dang cu tri & nudc ngoai dugc bo phiéu trong cude
béu cir tiép theo nim 2008.
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Bing 1.4: Cdc quéc gia va viing linh thé cé khung han ché phdp Iy cho viéc

bé phiéu tir nwéc ngoai theo hoat dpng ¢ nwéc ngodi (14 quoc gia)

Qudc gia/
vung lanh Cur tri
tho
Bangladesh | Chicac can bo clia chinh pht dang thuc hién nhiém vu
Chi nhiing céng dan dang thuc hién nhiém vu quan su hodc
Fiji cbng vu, dang lam viéc cho mét t8 chiic qudc té cla Fiji, hoac
tdi Fiji d€ hoc tap, lam viéc cho mot cong ty dugc dang ky & Fiji.
Chi cac nha ngoai giao, nhan vién cta Lién Hgp Quéc va cac té
Ghana chuic quéc té khac, canh sat, quan nhan lam nhiém vu gil gin
hoa binh, va sinh vién thudc dién c6 hoc bong ctia chinh pha
Chi céc can bd/nhan vién cda chinh ph hoac cac céng ty c6
Guvana phan dang lam nhiém vu & nuéc ngoai, va cac sinh vién tham
u ' ’ .7
y gia vao cac khoa hoc toan thai gian clia cac to chuic gido duc
nudc ngoai.
£nDé Chi cac thanh vién cla cac lyc lugng vl trang va cac quan
nbo
) chuc chinh pht dang nhan nhiém vu & nuéc ngoai
ireland Chi nhiing cong dan dang thuc hién nhiém vu chinh thuc &
relan ’ . A
NUGc ngoai ¢ tinh chat ngoai giao, quan su
I | Chi nhitng cong dan dang thuc hién nhiém vu chinh thuc &
srae ,
nUGc ngoai ¢ tinh chat ngoai giao, quan su
Lao Chinhing can bé nha nuéc
Chi nhiing cong dan dang thuc hién nhiém vu chinh thuc &
Lesotho ] o . o .
NUGc ngoai ¢ tinh chat ngoai giao, quan su
Lesotho Chi can b ngoai giao va sinh vién & nudc ngoai
Mauritius Chinhan vién ngoai giao
) Chi cho nhiing ngudi lam viéc cho chinh pht theo nhiing
Singapore . .
hgp déng c6 dinh
. Chinhan vién ngoai giao va nhiing ct tri da dang ky tam thoi
Nam Phi

& nudc ngoai
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Chi nhitng cong dan dang thuc hién nhiém vu chinh thuc &

Zimbabwe . e . o .
NUGc ngoai ¢ tinh chat ngoai giao, quan sy

Bang 1.5 liét ké mot s6 vi du vé loai han ché tht hai, lién quan dén thoi gian
lru tra & nuwdce ngoai. Han ché ndy ciing ¢6 nhiéu hinh thire khac nhau. Hau hét
céc qudc gia dit ra gidi han thoi gian ma cir tri c6 thé ¢ nudce ngoai trude khi ho
bi mét di cac quyén bo phiéu. Vi du, & Guinea, thoi gian toi da & nude ngoai 1a 19
nam, trong khi gidi han ctia Uc 1a sau nam, mic du ¢ thé yéu cau gia han. Quan
dao Falkland cho phép cir tri bo phiéu tir nudc ngoai chi khi ho dang ¢ nudc
ngoai tam thoi, va chi khi ho dang cu tra tai Vuong qudc Anh va khong noi nao
khac. Théng dbc cua Quan dao Falkland da thyc hién mot loat thoa thuan hanh
chinh dé thyc hién bo phiéu tir nude ngoai. Thoi han t6i da ¢ lai nude ngoai dbi
v6i nguoi Pic 14 25 ndm, Vuong qudc Anh 1 15 nam, Canada 5 nam va Tho
Nhi Ky 14 6 thang.

Han ché vé thoi gian luu tra & nudc ngoai ciing ¢6 thé thuc hién theo cach
nguoc lai, c6 nghia [a mot ctr tri da di xa qué huong cta ho trong mot khoang
thoi gian nhat dinh c6 thé duge bo phiéu tor nude ngoai. Vi duy, ctr tri & Chad
can phai dang ky bo phiéu tai co quan ding ky it nhat sau thang trude khi cude
bau cir dién ra. Tai Mozambique, cir tri phai da cu trii & nuwdc ngoai it nhat mot
nam trude khi bat diu qua trinh dang ky bau cir. Trir khi cir tri di ra nudc ngoai
it nht 1a sau thang va ding ky tai mot phai b ngoai giao, ho ¢ thé bo phiéu
néu chi dinh mot nguoi dugc uy quyén. Gibraltar, Guernsey, Isle of Man va
Jersey cho phép bo phiéu tir nude ngoai chi khi ctr tri d6 tam thoi ¢ lai nude
ngoai, va viéc dang ky bau ctr chi ¢ thé dién ra trong lanh tho. Cir tri Senegal
can phai cu trd & nudc ngoai it nhat sau thang mai ¢6 quyén bo phiéu tir nudce
ngoai, va viéc dang ky ciing nhu bo phiéu chi dién ra & cac nudc noi Senegal
c6 mot phai by ngoai giao.

Bing 1.5: Mt s6 vi du vé cdc quéc gia va viing linh thé han ché phdp 1y cho
viéc bo phiéu tir nwdc ngoai theo thoi gian cu trit ¢ nwdc ngoai.

Quéc gia Cac yéu cau vé cu tri & nudc ngoai
Uc T6i da sdu nam cu trd & nudc ngoai
Canada T6i da ndm nam cu trd & nudc ngoai

CU tri phdi dugc ghi trong danh sach tai co quan dang ky sau

Chad o \
a thang truéc khi bét ddu qué trinh bau
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T6i da bén nam & nudc ngoai, ngoai trir thi gian & nudc ngoai vi

Quén déo Cook cacly doy té hodc hoc tap, nghién ctu

gal:i:::jo Chinhiing c tri tam trd tai Vuong quéc Anh
Gibraltar Chi mét quy dinh sinh séng & nudc ngoai
Guernsey Chi mét quy dinh sinh séng & nudc ngoai
Guinea T6i da 19 nam cu trd & nudc ngoai

Isle of Man Chi mét quy dinh sinh séng & nudc ngoai
Jersey Chi mét quy dinh sinh séng & nudc ngoai

CU tri sinh séng & nudc ngoai it nhat 1 nam trudc khi dién

Mozambique .
ra bau ci

. CU tri sinh séng & nudc ngoai it nhat 1 nam trudce khi dién
Mozambique

ra bau c

it nhat sau thang cu tru trong pham vi ctia mot dai dién
Senegal o, i .

ngoai giao & nuGc ngoai
Vuong quéc Anh | T6i da 15 nam cu trd & nudc ngoai

Mot sb lugng it cac qubc gia, noi ma co ché bo phiéu tir nude ngoai 1a hop
phép hodc bi han ché thuc té ddi véi nhting ctr tri chi tam thoi khong c6 mét trén
lanh th6 qudc gia. O d6, 1y do thuong thay 1a nhitng gidi han vé k¥ thuat hoic
hanh chinh nhiéu hon 1a nhitng 1y do vé khudn khd/giGi han phap luét, nén bo
phiéu tir nwéc ngoai khong duge cung cip cho nhitng ngudi chi ra khoi dat nude
cua ho trén co sé tam thoi, du cho do 1a vi cong viée, kinh doanh, nghién curu,
hodc vi 1y do y té hay giai tri. Uc, Canada, Dan Mach, New Zealand va Na Uy
1a mot trong sd it cac nude cung cap cac diéu kién cho nhiing ctr tri qua canh di
du lich hodc tam thoi & nude ngoai. Theo do, ctr tri cua ho khong bi yéu cau phai
dang ky cu thé 12 mot ¢ tri & nude ngoai, hoac ho co thé yéu ciu dang ky nhu
vay trong vong vai ngay trude thoi han quy dinh bo phiéu.

Tuy nhién, ciing c6 mdt sé hinh thirc khac dé han ché bo phiéu tir nude
ngoai. Ngay ca déi v6i khoang 80 qudc gia va ving lanh thé ma khong han
ché cu thé quyén duoc bo phiéu tir nude ngoai, thi van khong c6 dam bao rang
tat ca cir tri du diéu kién s& duogc bo phiéu. Viéc thuc hién quyén nay co thé bi
can trd hodc gidi han bai cac yéu cau phap 1y khac nhau, chang han nhu sy can
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thiét phai han ché truéc khi mot ngudi co thé dang ky 1a mot ct tri, hodc boi
cac quy dinh k¥ thuét, hanh chinh hodc hoat dong lién quan dén ding ky bau
ctr hodc ty bo phiéu. Mot sb trd ngai hanh chinh c6 thé lién quan dén nhiing
kho khin trong viéc tiép can va truyén gui 14 phiéu. Mot sé han ché khac s&
duoc thao luan duoi day.

Trudng hop & Philippines dang dugc chii y dic biét vi ddy 1a qudc gia duy
nhit c6 nhimng yéu cau dic biét ddi véi cac didu kién va quyén dugc bo phiéu
ctia mot s6 cong dan ¢ nude ngoai theo danh myc phan loai cy thé, mac du céc
yéu cau nay khong 4p dung cho nhitng cong dan binh thudng & nudc ngoai. Co
nhitng yéu cau dic biét cho ngudi Philippines ma khi sinh ra di tro thanh cong
dan nhap tich ctia nudc khac, nhung muén c6 duge quéc tich Philippines thi theo
Luat S6 hitu Qudc tich va Thu hdi Qudc tich nam 2003 cua Philippines, ngudi
d6 phai c6 mot nam cu tri & trong nude. Ngoai ra, ¢ nhitng yéu cau dic biét cho
nguoi Philippines ¢ nudc ngoai duge cong nhan 1a dan nhép cu hoac thuong tra
bai mot nude khac. Nhitng ngudi nay duoc yéu cau ky vao mot ban khai ¥ dinh
quay tro vé va tiép tuc cu tra tai Philippines khong mudn hon ba ndm tir khi ho
ndp don xin dang ky la cu tri & nude ngoai.

C6 nhig diéu kién hodc yéu cau khac vé hanh chinh va k¥ thuat, mac du
chung khéng chinh thirc han ché quyén duoc bo phiéu tir nudc ngoai, song van
¢6 thé anh huong dang ké va tham chi quyét dinh dén kha nang hay co hoi dé
thuc hién quyén dugc bo phiéu tir nudc ngoai. Cac yéu cau va diéu kién phai
dung chimg minh thu dé dang ky ctr tri & nudc ngoai la ddc biét quan trong trong
bdi canh nay (xem Chuong 4). Cang nhiéu yéu cau khit khe cho viéc xac minh
danh tinh dé dang ky nhu mot cir tri & nude ngoai, cang nhiéu khé khin hoic
thoi gian qua ngén cho viéc xac minh, thi cang c6 nhiéu han ché bao tram 1én cac
ctr tri tiém ndng ¢ nude ngoai. Vi du, khi Co quan chuyén tiép Lién Hop Qudc
tai Campuchia (UNTAC) cho phép sir dung co ché bo phiéu tir nude ngoai trong
cudc bau cir Qudc hoi Lap hién & Campuchia vao nam 1993 da tao diéu kién cho
ctr tri duoc dang ky trudc dé trong pham vi ca nudc, nhung cudi cing lai chi
thiét 1ap cac dia diém bo phiéu & Paris, New York va Sydney, vi thé lam giam
dang ké tinh toan dién cta co ché nay.

Céc gidy to can thiét dé chung minh ring mot ngudi dap ung du cc yéu cau
va do d6 co thé ding ky nhu mot cir tri & nudce ngoai co thé dac biét quan trong
d6i voi cac cir tri tiém ning néu ho 1a nhitg nguoi vi tinh trang di tra cta ho
hodc thoi gian tam tri cua ho & nude so tai ma khong duoce dang ky bo phiéu,
hodc c¢6 thé phai d6i mit voi nhitng kho khin néu mudn c6 dugce quyén bo phiéu
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(xem trong Chuong 7 va 8). Khi bo phiéu tir nudc ngoai duoc sir dung 1an dau
tién vao ndm 2006 & Mexico, chinh quyén dé cho phép tit ca cong dan c6 thé cur
tri cia co quan bau cir dugc bo phiéu tir nude ngoai, nhung chi gii han trong sb
nhing nguoi duge cap thé ¢ trong nude. Mot s6 qubc gia yéu cau ctr tri & nude
ngoai ndp mot ban thi thuc hop 18 trude khi ho duge phép bo phiéu.

Tuong tw, néu mot thi tuc ding ky cho phép mot ngudi 1a mot et tri & nude
ngoai dugc thuc hién bo phiéu tai mot dai st quan hodc 1anh sy quan, mat do va
su phan b dia 1y ctia mang ludi cac phai bd ngoai giao c6 tru s¢ & nudc ngoai
va khoang céach gitra cac phai bg ngoai giao va cac vung, hodc khu vuc cac cur
tri tiém nang cu trua va / hodc lam viéc co thé anh huong tiéu cuc dén mat do bao
phu ciia co ché bo phiéu tir nude ngoai.

Nguoc lai, néu cac yéu cau cho viéc xac minh diéu kién cua cac ctr tri va
dang ky 1a mot cir tri & nuwdce ngoai 1a hop 1y véi moi cong dan, va néu cong dan
c6 day du tai liéu hodc thoi gian dé ding ky (vi du, bd sung, thay thé hodc cap
nhat cac vin ban dugc yéu cau tai cac phai bo ngoai giao & nudc ngoai hodc qua
dudng buu dién, hodc c6 thé bang phuong tién dién tir), didu nay chic chan lam
gia tang sy tham gia bo phiéu tir nudc ngoai trong nhiéu truong hop.

Viéc ding ky bo phiéu trong cude bau cir tong thdng Afghanistan ndm 2004 1a
mdt truong hop thi vi. Bo phiéu tir nude ngoai dugc tién hanh chi ¢ hai nude lang
giéng, noi hau hét nhimg nguoi ti nan Afghanistan cu tra, d6 14 Iran va Pakistan. Mot
s6 luong 16n ctr tri Afghanistan tra tai Iran khong duge dang ky boi dai dién cua cac
co quan bau cir Afghanistan, nhung van di diéu kién duoc bo phiéu bang cach tham
chiéu tai liéu ddng ky cho nguoi ti nan Iran (xem nghién ctru trudng hop).

5. Cac thii tuc bé phiéu dworc sir dung trong bé phiéu tir nwéc ngoai

Céc qudc gia cho phép bo phiéu tir nwdc ngoai cin dam bao rang viéc nay
dugc tién hanh theo mot cach thire dap ing nhitng yéu cau vé an ninh, tinh minh
bach va sy bao mat; va huong dén viéc bao dam cho céc cir tri ¢6 co hdi duge bo
phiéu mot cach binh dang. Tuy nhién, cac qudc gia va ving lanh thd ciing can
phai c¢6 nhitng diéu chinh va d6i mai dé ddi phé véi nhitng thach thic dit ra voi
co ché bo phiéu tir nude ngoai, ching han nhu vi tri dia 1y cua cir tri, van dé an
ninh trong viéc van chuyén 14 phiéu, chi phi cao va cac van dé hanh chinh khac
dugc dé cap ¢ trén, do do, khong co gi ngac nhién dé théy réng no6i chung cac thu
tuc cho bo phiéu tir nudc ngoai cling twong tu nhu nhimg thu tuc 4p dung trong
pham vi lanh tho qudc gia. Ciing khong phai 1a dang ngac nhién khi trong mot sd
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truong hop dédc biét, cac thu tuc ngoai 1€ dugc thong qua, dac biét I1a dé mang lai
mot loat kha ning phii hop véi tt ca cac cir tri & nude ngoai cho ho duoc thyc
hién quyén bo phiéu tir xa hodc khi ho & nhitng noi khong thé tiép can. Moi thi
tuc bo phiéu dp dung & nude ngoai déu lién quan dén cac ctr tri tiém ning va co
hoi dwgc tham gia bé phiéu ciia ho.

Chuong 5 thao luén vé céc khia canh va cac tha tuc khac nhau nhu bo phiéu
qua buu dién, bo phiéu c4 nhan va bo phiéu theo uy quyén, ciing nhu nhitng uu
diém va nhuogc diém cia ching.

C6 nam cach thirc bo phiéu khac nhau duoc sir dung cho bo phiéu tir nuée
ngoai trén toan thé gidi. P6 1a:

* bo phiéu canhan tai cac phai bd ngoai giao hoac nhirng dia diém duoc quy dinh;
* b6 phiéu qua buu dién;

* b6 phiéu theo iy quyén;

* b6 phiéu bang dién tir; va

* bo phiéu bang fax.

Bang 1.6 cho thiy céac thil tuc bo phiéu tir nude ngoai nhom lai thanh bon
loai 16n: bo phiéu ca nhan, bo phiéu qua buu dién, bo phiéu theo ty quyén va
phuong phap hdn hop. Bang 1.7 sau d6 cho biét nhitg nudc ¢6 cac thu tuc bo
phiéu hdn hop.

Trong tong s6 114 qudc gia, c6 toi 83 qudc gia chi c6 mot cach thirc bo
phiéu 1a ¢o san cho cir tri & nude ngoai. Trong sd ndy, 54 qudc gia lya chon st
dung bo phiéu ca nhén tai mot quiy phiéu duoc thiét 1ap dic biét, vi du, tai phai
bd ngoai giao hoac nhitng dia diém duoc chi dinh khac. bay la thu tuc thong
thudng nhat cho bo phiéu tir nude ngoai. Hai muoi lim quéc gia chi sir dung duy
nhit bo phiéu qua buu dién. Bo phiéu theo ty quyén 1a phuong phéap bo phiéu
duy nhat & bon qudc gia. Vi hai muoi bay trudng hop con lai, ¢6 su két hop cua
hai hay nhiéu phuong phap bo phiéu, bao gdm ca viéc str dung ngoai 18 bo phiéu
bang fax va bo phiéu dién tu.
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Bing 1.6: Cdc thii tuc bé phiéu tiv nwéc ngoai

Sé
Cacthutuc |trudng | Qudcgia
hop

Chibd 54 Afghanistan, Angola, Argentina, Azerbaijan, Belarus,

phiéu ca Botswana, Brazil, Bulgaria, Cape Verde, Cong hoa

nhan Trung Phi, Colombia, Céte d’lvoire, Croatia, Cong hoa
Séc, Djibouti, Cong hoa Dominica, Ecuador, Equatorial
Guinea, Phan Lan, Georgia, Ghana, Guinea-Bissau, Iran,
Honduras, Hungary, Iceland, Iraq, Israel, Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Lao, Moldova, Mozambique, Namibia,
Niger, Peru, Guyana, Ba Lan, Romania, Nga, Rwanda,
Sao Tomé va Principe, Senegal, Singapore, Nam Phi,
Sudan, Syria, Tunisia, Thé Nhi Ky, Ukraine, Uzbekistan,
Venezuela, Yemen, Quan déo Pitcairn

Chibd 25 Ao, Bangladesh, Bosnia va Herzegovina, Canada,

phiéu qua Dan Mach, Quan dao Falkland, Fiji, Puc, Gibraltar,

buu dién Guernsey, Ireland, Italy, Jersey, Lesotho, Liechtenstein,
Luxembourg, Malaysia, Isle of Man, Quan dao Marshall,
Mexico, Na Uy, Panama, Thuy Si, Tajikistan, Zimbabwe

Chibo 4 Mauritius, Nauru, Togo, Vanuatu

phiéu theo

ay quyén

Cacthatuc |27 Algeria, Australia, Belgium, Benin, Chad, Quan dao

hon hop Cook, Phap, Estonia, Gabon, Guinea, An D9, Indonesia,
Latvia, Lithuania, Mali, Micronesia, Ha Lan, New
Zealand, Palau, Philippines, B6 Dao Nha, Anh, Nhat
Ban, Slovenia, Tay Ban Nha, Thuy Dién, Thai Lan, Bolivia,
Greece, Nicaragua, Oman

Van chua 4 Bolivia, Greece, Nicaragua, Oman

thuc hién

hodc chua co

Téng 114
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Chu y: My khong c6 trong bang nay vi cac thi tuc cho bé phiéu tir nude
ngoai thay ddi theo cac bang.

Khi b6 phiéu ca nhan dugc st dung, dé dang hinh dung rang sy tham gia cta
cu tri & nudc ngoai phu thude vao mure do hay pham vi cia mang ludi ngoai giao
hoic 1anh sy ciia mdi nha nude trén toan thé gidi. Su khac biét gita cac quéc gia
trén phuong dién nay la rat 16n. Vi du, Nga c6 phai by ngoai giao, lanh sy quan
tai hon 140 qudc gia, viing 1anh thd, trong khi Peru chi c6 cac dai dién ngoai giao
(c6 nghia 13, khong xem xét dén nhitng lanh su danh dy) & 55 nudce, Gabon ¢o it
hon 30 qudc gia, Azerbaijan c6 khoang 20 qubc gia va Cong hoa Trung Phi c6 10
qudc gia. Tuy nhién, mbi twong quan giira sd luong cc co quan dai dién chinh
thirc & nudc ngoai va sy bao phu ctia ctr tri tiém ning & nudc ngoai khong phai
1a mot duong thang, vi sy phan bd dia 1y ctia ctr tri tiém nang ¢ nude ngoai ciing
rat quan trong. Quy dinh phap luat cu thé d6i khi duoc thuc hién dé thiét 1ap cac
quﬁy phiéu O nudc ngoai trén co sO can nhéc k¥ thuat hoac hau can, chéng han
nhu s lugng udce tinh va mat d6 cu tri tiém nang ¢ nudc ngoai, hodc con s6 thuc
su ddng ky tai mot co quan ¢ thdm quyén nhat dinh.

Vi Iy do tai chinh hay hau cin, khong c6 gi la bat thudng ddi véi cac quoc
gia cho phép bo phiéu tir nude ngoai, dé giéi han su sap xép cho viéc ding ky va
b6 phiéu cho mot nhom cu thé ctia khu vue phap 1y & nude ngoai noi ngudi ta tin
rang ¢ s6 luong cao cir tri tiém nang dang cu tri. Cong hoa Dominica da chon
mot nhom céc thanh phd ndm & nim qudc gia (Canada, Tdy Ban Nha, Puerto
Rico, Hoa Ky va Venezuela) dé tién hanh bé phiéu tir nudc ngoai cho cudc bau
cu téng théng nam 2004 (do 1a kinh nghi¢m dau tién cua nude nay vé thue hién
b6 phiéu tir nudc ngoai). Mozambique da gidi han hoat dong bo phiéu dau tién &
nudec ngoai trong cac cudc bau cir tong théng va 1ap phap nam 2004 chi & 9 qubc
gia, trong d6 ¢6 7 & chau Phi va 2 ¢ chdu Au (Puc va B Dao Nha). Hoat dong
b6 phiéu tir nwdc ngodi ciia Senegal ap dung cho cudc bau ctr nam 2000 va da
rong hon mot chit ké tir khi n6 duoc ap dung & 15 qubc gia, bao gdm bdn nude
chau Au, Canada va Hoa Ky.

Cudc trung ciu dan y vé doc 1ap duoc td chire vao nam 2006 & Tokelau ¢6
thé 1a truong hop cuc doan nhét ciia viée thuc hién bo phiéu tir nude ngoai va da
gdy tranh cii vé Iy do ciia su viéc. Cac dé xuit ban dau gidi han bo phiéu tir nuée
ngoai duoc thuc hién boi nguoi Tokelau & Samoa. Tuy nhién, dé xuat nay da vap
phai sy phan d6i boi s6 lwong 16n ngudi Tokelau tai Uc va New Zealand dan dén
viéc bd phiéu, ban dau duy kién vao cudi ndm 2005, nhung bi hoan lai. Nhiing su
gidi han trong truong hop ctia Afghanistan va Honduras ciing rat dang ké.

31

—
W
(-3
T
Ex
;
=l
ad
(=4
2
2~
=]
(=)
o
4
g
3
Q
2
c
o
>
w
o
w
'
3
=




IDEA QUOC TE / IFE

Dbi v6i cac hoat dong bo phiéu tir nude ngoai dau tién trong cude bau cir
tong thong nam 2002, Honduras quyét dinh han ché sy ding ky ctia cir tri & nude
ngoai, va bo phiéu tir nudc ngoai chi thuc hién tai sau thanh phdé ¢ My, noi co
céc dai dién lanh su. Honduras ciing duy tri cach 1am nay cho cudc bau cir tong
thong dugc to chirc nim 2006. Nhu dugc dé cap ¢ trén, Afghanistan chi tién
hanh bo phiéu tir nude ngoai trong cude bau ctr tong thong nam 2004 ¢ hai nude
lang giéng, noi hau hét ngudi di tan Afghanistan dang cu tra 13 Iran va Pakistan.

Dé 1ay mot vi du co lién quan, ta s& thay c6 nhitng qudc gia ma ban dau duoc
coi la cho phép bo phiéu tir nudc ngoai tai tat ca cac qudc gia ma ho cé dai dién
chinh thirc, nhung viéc thuc hién tai cac quéiy phiéu trong thuc té chi ton tai mot
s6 luong téi thiéu cac ctr tri dd dang ky. Cac ngudng yéu cau duoc dit ra nhu
sau: trong khi Bulgaria yéu cau tdi thiéu 1a 20 cir tri di dang ky, va Brazil tdi
thiéu 1a 30, thi Senegal & ngudng rat cao - mic tdi thiéu 1a 500 cir tri dang ky.
Trong mdt s6 truong hop, quy dinh nhu vay ciing c6 thé chi phéi sy thanh lap
khu vue bo phiéu trén tau bién.

Céc 14 phiéu cling c6 thé duoc bo tai cac quﬁy phiéu ¢ nudce ngoai, nhitng
dia diém nay duoc thiét 1ap trong tru s chinh hodc tru sé cua cac t chirc quéc
té hoac khu vuc, hodc & nhirng noi thiét 1ap dac bi¢t hodc thué ¢ nudc chu nha,
chang han nhu truong hoc hodc cac trung tdm thé thao. Trong sudt qua trinh
chuyén doi hau xung dot, cong dong qudc té dong mot vai trd rat quan trong,
chang han nhu nhitng ngudi Afghanistan va Iraq vao nam 2004, hodc nhu &
Campuchia, Eritrea, Pong Timo hay Bosnia va Herzegovina nam 1990, hoat
dong bo phiéu tr nwdc ngoai cod thé dugc hd trg hodc tham chi duogc thuc hién
boi cac t6 chirc qudc té, nhu cac nghién ctru trudng hop ma cudn s tay nay
minh hoa.

Mot thu tuc chinh khac dé bo phiéu tir nude ngoai ¢ thé dugc sir dung mot
cach doc quyén 13 bo phiéu qua buu dién. Hai muoi 1am nudc chi sit dung cach
thirc nay dé bo phiéu tir nude ngoai va chi yéu ¢ Tay Au. B6 phiéu qua buu dién
c6 thé 13 mot phuong phap hiéu qua va chi phi thap néu cac dich vy buu dién
hoat dong tdt, co hiéu qua va an toan. Tuy nhién, cac dich vu buu dién khong
hoat dong theo cac tiéu chuan nay co thé 1am ton hai dén qua trinh bau cir ctia cac
cur tri & nudc ngoai.

Nhu duoc dé cap ¢ trén, 27 qubc gia c6 mot hé théng hdn hop sir dung hai
hodc nhiéu thu tuc bo phiéu dé bo phiéu tir nudc ngoai. Piéu nay khong nhat thiét
c6 nghia réng cac cur tri ¢6 thé tu do lwa chon céc thi tuc ma ho théy thoai mai
nhét hodc pht hop véi ho; cac phuong phap khac nhau co thé c6 san cho cac ctr
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tri & nudc ngoai tiry thude vao noi ma ho cu tra va cac kénh bo phiéu dang tin cay
& nhimg noi d6. 27 qudc gia duge nhom lai theo ndm phuong phép bo phiéu két
hop (xem bang 1.7). Su két hop cuia bo phiéu ca nhan va bo phiéu qua buu dién
1a mot wu thé, dugc sir dung boi 12 trong sé 27 qubc gia. Mot su két hop giira cac
thi tuc duoc coi 1a lva chon dé khuyén khich sy tham gia cua cu tri hodc dé bu
dép cho nhirng han ché hodc thiu sot co thé phat sinh tir viéc chi stt dung mot hé
thong, bao dam, chic chan va dang tin cay. Vi du, bo phiéu c4 nhan dap tmg tdt cac
nguyén tic va yéu cau cua an ninh, bao mat va do tin ciy trong viéc bo phiéu cling
nhu van chuyén 14 phiéu, nhung néu dé bao dam cho céc cir tri tiém ning, thi nd
s& c6 nhiéu han ché hon so véi bo phiéu qua buu dién. Khong c6 nghi ngd rang, it
nhét 13 vé phuong dién dia 1y, sy sin c6 ctia mot pham vi rong 16n nhiing lua chon
thay thé s& bao dam t6t hon cho cir tri tiém ning & nude ngoai.

Tuy nhién, diéu ndy van s& phu thudc rat 16n vao tinh chit va dic diém coa
mdi Iya chon ¢6 sdn, ching han nhu vi tri dia 1y chinh xéac cua cir tri.

O mdt sb nudc, ctr tri ¢6 thé thoai mai lwa chon cac cach thuc phu hop nhét
v6i hoj; trong khi ¢ nhiing nude khéc, vi tri dia 1y cta ctr tri ¢ thé dan 1a mot sy
han ché dang ké khi ho chi dugc tiép can mot loai thu tuc bau cir.

Bing 1.7: Cic quéc gia cé cdc thii tuc hén hop cho bé phiéu ti nwéc ngoai

Cacthatucbé phiéu |Sé truong Quéc gia

hén hép hop 9

Bé phiéu ca nhan va|12 Quan d3do Cook, Indonesia, Latvia,

bé phiéu qua buu dién Lithuania, Micronesia, Palau,
Philippines, B6 Dao Nha, Slovenia,
Nhat Ban, Thai Lan, Tay Ban Nha

B4 phiéu ca nhan va 7 Algeria, Benin, Chad, Phap, Gabon,

b phiéu theo Gy quyén Guinea, Mali

B& phiéu qua buu dién |2 An Do, Vuong quéc Anh

va bd phiéu theo

ay quyén

Bo phi€u ca nhan, bo 2 Belgium, Thuy Dién

phiéu qua buu dién va

bé phiéu theo Uy quyén
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Céc cach khac ngoai 4 Australia (ca nhan, buu dién, fax),
nhitng cach trén Estonia (cd nhan, buu, dién, dién tu),
Ha Lan (buu dién, Gy quyén, dién tu),
New Zealand (ca nhan, buu dién, fax)

Sau qudc gia gom Australia, Bi, Estonia, Ha Lan, New Zealand va Thuy
Dién tién bd hon so voi nhitg qudc gia con lai ké tir khi ho cung cap cho ctr tri
& nude ngoai ba hodc nhiéu hon cach khac nhau dé bo phiéu. Piéu nay két hop
v6i thuc té 1a nhitng qudc gia trén khong yéu cau bo sung, chang han nhu mot ctr
tri phai danh mot khoang thoi gian & nude ngoai hodc quy dinh sé lwong cir tri
ra nudc ngoai tai cling mot diém, rd rang cho thay y dinh ctia ho trong viée bao
dam 16n nhét cho céc cir tri. Tuy nhién, nhitng thoa thuan cua cac nudc nay rat
khéc nhau.

Cho dén gﬁn day, Bi, voi nhiing cai cach dugc dua ra vao nam 2001, da mé
rong dang ké sb lugng céc lya chon co san va Thuy Bién, v6i cai cach dua ra
trong nam 2002, da thyc hién bo phiéu qua buu dién cho mot sé cir tri, va hudng
dén 1a cho tat ca cur tri. Day 14 hai nude duy nhat cung cip cho cac ctr tri cia ho
& nude ngoai kha ning lwa chon “tu do” gitra ba thu tuc bo phiéu tir nude ngoai,
mac du cling c6 sy khéc biét gitra hai nudc. Estonia va Ha Lan ciing l1a nhiing
nudce tién bo ké tir khi gia nhap nhom nay. Bi ¢ cac lwa chon sau day: (a) bo
phiéu ca nhan tai cac phai bo ngoai giao ma cac cir tri & nude ngoai da duge
ding ky, (b) bé phiéu théng qua mot dai dién hodc uy quyén tai cac dia diém
tuong tu hodc trong mot thanh phd ty tri cip qudc gia (nhung chi khi nguoi dai
dién cu tra trong khu vuc ciia phéi bo ngoai giao hodc trong thanh phd tu tri cta
Bi), va (c) bo phiéu qua buu dién. O Thuy Dién, bo phiéu qua buu dién tir nude
ngoai hodc bo phiéu ca nhan tai phai b ngoai giao (bo phiéu qua buu dién trudce
day) chi co san cho cac cur tri Thuy Pién cu tra tai Pic va Thuy Si: cac nuée
nay khong cho phép bo phiéu tir nude ngoai dién ra tai cac dai st quan trén lanh
thd cua ho (xem nghién ctru trudng hop Thuy ST dé biét thém thong tin). Thuy
Dién cling c6 mot thu tuc dac biét, dugc goi la bo phiéu qua nguoi dua tin: cr tri
can c6 mot phong bi ma ho c6 dugc bﬁng cach mua hodc thu thap ¢ cac dia diém
b6 phiéu. Ngoai ctr tri, mot nhan chimg va mot nguoi dua tin duoc yéu cau phai
c6 mat tai noi chuan bi cho cudc bé phiéu. Cir tri chuan bi bo 14 phiéu cia minh
va nhan chimg ky x4c nhén va cung cap s6 chtng minh thu thi thu tuc bo phiéu
duoc tién hanh. Nguoi dua tin ciing phai ky tén & ngoai phong bi rdi chuyén
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phong bi bén trong c6 tai liéu va phiéu bau téi mot phai bd ngoai giao & nude
ngoai hoic mot quiy phiéu o trong nude. Nhan chimg va ngudi dua tin khong
thé 1a cung mot ngudi. Thu tuc nay khac véi bo phiéu theo ty quyén vi cu tri ty
viét vao 14 phiéu cta ho.

Estonia va Ha Lan déu cung cip lua chon bo phiéu qua buu dién, ngoai ra
Estonia con cung cap lya chon bo phiéu ca nhan va Ha Lan bang bo phiéu theo
iy quyén. Nhung ca hai nudc ndy con c6 mot diém chung 1a dua ra cach thic bo
phiéu thir ba, d6 13 bo phiéu bang dién tir chi méi thyc hién gan day.

Australia va New Zealand cung cip Iya chon bo phiéu ca nhan va bo phiéu
qua buu dién 14 c¢6 san cho cir tri & nudc ngoai. Ngoai ra, bo phiéu bang fax, c6
thé ap dung cho cac nhom cur tri bi han ché, nhing nguoi cd thé bi tude doat co
hoi duoc bo 1a phiéu cua ho, vi du nhiing nguoi séng trong cac khu vuc khéc
nghiét hodc cac khu vuc rat kho tiép can, chéng han nhu cac vung dia cyc. Co
s& nay hudng téi mot nguyén tic bao dam cho cac cir tri trén nhimng cin nhic vé
tinh bao mat trong viéc guri di va tra lai cac 14 phiéu. Bo phiéu bang fax 1a mot
phuong phép dic biét va chi dugc sir dung khi that can thiét.

My 12 mot qudc gia lién bang va ¢ sy phan cap manh mé noi cac bang khéc
nhau c6 su tu chu cao trong viéc ap dung va phat trién cac luat 18 bau cu, thu tuc,
cling cung cip 18n dén ba cach thic bo phiéu tir nude ngoai. Ngoai cach thic bo
phiéu qua buu dién, dugc ap dung cho tAt ca cac bang, mot vai tiéu bang con m&
ra kha ning bo phiéu bang fax hoic bo phiéu bang dién tir trong mot cach rat han
ché vi chi c6 mot sb luong nhd céac ctur tri & nude ngoai dugc tiép can cac thu tuc
nay. Trong cudc bau cir tong théng nim 2000, My 1a qudc gia dau tién kiém tra,
theo mot cach chon loc cao va rit co kiém soat, ap dung co ché bo phiéu béng
cach bo phiéu dién t, mot phuong phap co thé ap dung téi nhitng ving sau,
ving xa. Mic di khong c6 nghi ngd rang tac dong cua viée sir dung cac cong
nghé méi cho viéc truyén tai 14 phiéu 14 day hira hen trong tuong lai gan va mot
s6 qudc gia da thiét ké hodc kiém tra cac chuong trinh thi diém cho viéc st dung
nay, nhung dé ap dung phwong phap dién tir cho bo phiéu tir nude ngoai van can
trai qua mat giai doan thur nghiém (xem chuong 10).

Dbi vai nhom 21 quéc gia cho phép ap dung hai thu tuc trong co ché bo phiéu
tir nwdc ngoai, didu d6 nhdn manh ring pham vi bao dam co ché nay co lién quan
dén cac dac diém va diéu kién quy dinh viéc 4p dung ctia mdi thu tuc va nhiing
cach chinh xac ma ching dugc két hop. Tai Indonesia va Nhat Ban, ctr tri & nudc
ngoai ¢6 thé lya chon giita bo phiéu ca nhan tai phai bd ngoai giao va bo phiéu
qua buu dién. Tai Phap va mot s6 nudc & chau Phi noi tiéng Phép, bo phiéu ca
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nhan ap dung cho nhitng nguoi dang ky tai cac dai sit quan va cac lanh sy quan,
thudng bi gidi han trong cudc bau cir tong thong va trung cau dan v, trong khi
b6 phiéu theo ty quyén duge sir dung boi nhitng ngudi dang tam thoi thye hién
nghia vu quan su hodc nhiém vu cta chinh phu ¢ nudc ngoai. Philippines quyét
dinh thyc hién bé phiéu tir nude ngoai lan dau tién vao nim 2004, bao dam rang
mot lugng 16n cr tri s€ dugc thuc hién béng cach bo phiéu ca nhan tai cac phai bo
ngoai giao va cac co s¢ chinh thtrc khac, va phuong phép nay da dugc ap dung tai
80 qudc gia, trong khi bo phiéu qua buu dién c6 sin cho cir tri & nudce ngoai chi
co tai ba quéc gia (Canada, Nhat Ban va Anh) vi ho ¢ cac dich vy buu chinh hi¢u
qué va dang tin cdy. Truong hop cta B Pao Nha ciing kha dic biét, cir tri ¢ nude
ngoai chi c6 thé bo phiéu qua buu dién trong cac cude bau cir nghi vién va dugc
b6 phiéu c4 nhan trong cac cudce bau cir tong thong.

6. Dai dién chinh tri cho ¢t tri & nwéc ngoai

Mudi mot nudc, trong d6 c6 bén nude & chau Au (Croatia, Phép, Italy va B6
Dao Nha), bon nude & chau Phi (Algeria, Angola, Cape Verde va Mozambique)
va ba nudc ¢ chau My (Colombia, Ecuador va Panama) - khong chi cho phép
cong dan cua ho & nudc ngoai tham gia tich cuc vao mot sé quy trinh bau cu,
ma con cho phép ho dugc bau dai dién ctia minh vao co quan lap phap quc gia
(xem bang 1.8). Do ciing 1a truong hop duoc thuc hién trude ddy tai Quan dao
Cook, nhung ‘cac ghé dai dién 6 nudc ngoai” da bi bai bo vao nam 2003. Thuc té
nay cho thiy rd rang muc dich cung c¢d cac cir tri & nudc ngoai lién két véi cong
ddng chinh tri qudc gia, tao diéu kién thiic ddy cac chuong trinh nghi su trong
nude va can thiép truc tiép tir quan diém ¢ nude ngoai trong cac cudc tranh luan
va cc qua trinh ra quyét dinh chinh tri vé cac chu dé loi ich quéc gia. Mdi nudce
déu co nhiing dac biét riéng.

Bdng 1.8: Dai dién chinh tri
trong cdc co quan lip phdp quoc gia cho cir tri & nwéc ngoai

Sé ghé . L e
. g. (% chia tong s6 ghé dai dién trong Nghi vién,
Quécgia dai tong s6 ghé)
dién g9s09g

Algeria 8 (2.0%, 389)

(1.4%, 220). B6 phiéu ti nudc ngoai van chua dugc
Angola 3 .

thuc hién
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(8.3%, 72). Chi c6 hai ghé& tir Chau My, Chau Au, Chau

Cape Verde 6 o, . ., o
Phi va cac khu vuc con lai cGia thé giéi
Colombia 1 (0.6%, 166)
Croatia 6 (3.9%, 152).T6i da 6 ghé (xem bén duéi)
Ecuador 6 (4.6%, 130).
) (3.6%, 331). Chi thuong vién (dugc bau théng qua
Phap 12

Hb6i dong t6i cao clia Phap & nudc ngoai)

(1.9%, 630). Mot khu vuc bau ct cho ngudi Italy &
nudc ngoai dai dién cho bon nhém dia ly, (a) Chau
Italy 12 Au (g6m Nga va Thé Nhi Ky; (b) Nam MY; (c) Bac va
Trung My; (d) Chau Phi, Chau A, Chau Pai Duong va
Chau Nam Cuc

(0.8%, 250). Hai khu vuc bau cir mét thanh vién, cho

Mozambique 2 R oL, . ., e

Chau Phi va cac khu vuc con lai cta thé gidi

(4.6%, 130). B6 phiéu tur nudc ngoai van chua dugc
Panama 6 .

thuc hién
Portugal 4 (1.7%, 230)

Hién phap Cape Verde dugc thong qua vao nam 1992 thiét 1ap ba khu vuc ¢
nudc ngoai voi hai dai dién dugce bau vao Qudc hoi, mot cho nhiing nguoi dang
cu trdi tai chau My, mot cho nhirng ngudi dang séng & chau Au va cac khu vuc
con lai cua thé gidi. Quy tic nay duoc ap dung lan dau tién trong cudc bau cir lap
phap thang 12 nim 1995, va mot lan nira trong cudc bau cir nam 2001 va nim
2006. O Colombia, Hién phap thong qua vao nam 1991 quy dinh thiét lap mot
khu vuc bau cir dic biét ma dam bao tinh dai dién ctia cac nhoém thiéu sé chinh
tri, cdc nhom dan tdc va cong dan dang cu trit & nude ngoai. Mot thap ky sau,
Qudc hoi da théng qua mot ludt cho viée thiét 1ap cac khu dic biét nay dé bau
nam ghé trong Ha vién. Qudc hoi quyét dinh ring mot trong nhimg ghé dai dién
s& twong tmg voi s6 ngudi Colombia & nude ngoai, va ghé nay di duoc xac dinh
lan dau tién sau cudc bau ctr 1ap phap ndm 2002 (xem nghién ctru truong hop).

Luét vé bau cir nghi vién ¢ Croatia dugc thong qua vao nam 1995 thiét lap
mot khu vue bau cur dic biét trong mot vién (cuia Nghi vién) dai di¢n cho cong
ddng nguoi di tan Croatia (udc tinh vao thoi gian d6 c6 hon 400.000 nguoi dit
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tudi di bo phiéu). Mudi hai ghé duge chia cho mdi khu vuc trong 10 khu vye bau
ctr nhidu thanh vién. Do c6 chi trich vé sb lugng ghé qua nhiéu danh cho nguoi
Croatia & nudc ngoai nén quy dinh phap luat nay da duoc stra doi. Hién nay,
Croatia cung cip toi da 1a sau ghé cho cir tri & nudc ngoai, nhung con sé chinh
xéc s& duoc xac dinh sau mdi cude bau ctr bang cach tinh sé lugng phiéu & nude
ngoai va sb phiéu trung binh cin thiét dé c6 dugc mot ghé trong nude. Trong
cudc bau ctr nam 2003, ngudi Croatia & nudc ngoai chi duge danh bdn ghé.

O Phép, tir ndm 1948 cong dan ¢ nudc ngoai da dugc cung cap ghé dai dién
tai Thuong vién, va tir nim 1983 d 1én téi 12 ghé. Tuy nhién, diéu quan trong
can phai nhan manh 1a 12 ghé thuong nghi si khong duoc chon bang cac cach
tryc tiép trong nhitng ngudi Phap ¢ nudc ngoai; thay vao do 1a lwa chon tir mot
truong dai hoc duoc tao thanh boi 150 thanh vién, nhiing nguoi duoc bau trong
s6 183 nguoi sang 1ap nén Hoi dong t6i cao cia cong dan Phap & nudc ngoai
nam 1948 (Conseil Supérieur des Frangais de I’Etranger, CSFE), s dai dién cho
chinh phu Phép va hai tri¢u cong dan Phap cu tra ¢ nudc ngoai. 150 thanh vién
ctia Hoi dong duoc bau truc tiép boi cac ctr tri & nude ngoai.

Algeria c6 tam ghé dai dién danh sin trong Nghi vién cho cir tri & nudc
ngoai. Piéu nay lam ting 2 phan trim s6 luong cac nghi si.

Ngoai viéc cung cp co ché bo phiéu tir nudc ngoai duoc thuc hién trong
cudc bau ctr vao co quan lap phap va trung cau dan ¥, cac cai cach hién phap da
duogc phé duyét tai Italia vao nim 2000 khang dinh cong dan & nudc ngoai duge
cung cap cac ghé dai dién trong ca hai vién ctia Nghi vién, 12 ghé trong Ha vién
va 6 nghé trong Thugng vién. Nhitng quy dinh trong hién phap di dwoc dua vao
mot luat cu thé va duoc ban hanh dau nam 2002, mot vai thang sau cudc bau cur
thang 5 nam 2001, va nguoi Italia ¢ nudc ngoai s€ dugc co dai dién chinh tri chi
sau khi dién ra cudc bau ctr 1ap phap tiép theo. Véi muc dich do, luat phap da
nhin thiy trudc su can thiét phai thanh 1ap bon khu vuc bau cir & nudc ngoai:
mot & Chau Au, mot & Nam My, mot & Bic My va Trung My va cudi cung duoc
phan bd déu ¢ Chau Phi, Chau A, Chau Pai Duong va Chau Nam Cyc cho ca
hai vién. Di véi mdi khu vuce, toi thiéu mot ghé phu va mot ghé thugng nghi
si s€ duoc chi dinh, va nguoi con lai s€ duoc chi dinh theo ) luong phiéu bau
clia ctr tri & nude ngoai. Cude bo phiéu tir nude ngoai dién ra 1an dau tién trong
mot cude trung cau dan ¥ to chirc thang 5 nam 2003.

Hién phap Mozambique duoc thong qua vao nam 1990 chi rd, ngoai viée ap
dung bo phiéu tir nwdc ngoai trong cac cudc bau ctr 1ap phap, hai trong s6 250
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ghé thanh lap Quéc hoi cua nude Cong hoa sé dugc chi dinh tir cac khu vuc bau
cu dugc dat & nude ngoai, mot cho chau Phi va mdt cho céc khu vyc con lai cua
thé gidi. Mic du cac luat bau cir lién tiép duge phé duyét thuc hién theo hudng
trén, nhung cho dén khi cac luat va cac thoa thuan duoc thong qua boi cac co
quan bau cir nhdm diéu chinh cudc téng tuyén cir vao thang 12 nam 2004 thi cac
quy dinh ctia hién phap cudi cing méi duge thuc hién. Ngudi Mozambique sinh
sdng & bay qudc gia di tao nén mot khu vyuc bau cir & chau Phi, trong khi nhiing
ngudi sdng ¢ hai nude chau Au (Puc va B6 Pao Nha) tao thanh mét khu vue
khac v&i chi mot dai dién dugc bau (xem nghién ctru truong hop).

Nguoi B6 Pao Nha & nuée ngoai duoc c6 dai dién trong Ha vién tir nam
1976. V&i myc dich ndy, cac ctr tri & nuwdc ngoai ciing tao nén hai khu vuc bau
ctr, mot & Chau Au va mot cho cac khu vuc con lai cia thé gioi. Hai dai dién
dugc bau ¢ mdi khu vuc, nhung chi khi ¢6 du t6i thiéu 55.000 cir tri bo phiéu
trong khu vye 6. Néu sd ctr tri tham gia bo phiéu it thi chi c6 mot ghé dugc phan
cho céc khu vuc twong tng. Trong cudc bau ctr Nghi vién thang 2 nim 2005, ca
hai khu vuc déu gianh dugc hai ghé ctia minh.

Cubi ciing, Angola va Panama chua thuc hién bo phiéu tir nudc ngoai. Néu
diéu nay xay ra, ba ghé trong Nghi vién s& duoc bau truc tiép boi nhimg ngudi
Angola & nudc ngoai theo quy dinh ctia phap lut vé bo phiéu tir nude ngoai.

7. Bé phiéu tir nréc ngoai va sy tham gia*

Vé co ban, b phiu tir nudc ngoai 1a hudng toi lam gia ting sy tham gia
chinh trj va do d6 gop phan vao tinh hop phap va trach nhiém cua cac chinh phu
dan chu. Nhu cac chuong dugce trinh bay trong cudn So tay nay, sé rat kho dé c6
duogc diéu nay tir ca cac luan diém thue té va 1y thuyét, quyén duoc bo phiéu tir
nude ngoai ciing 1a mot phan thiét yéu trong cac quyén chinh tri ctia cong dan;
nhung cau hoi dat ra 1a bo phiéu tir nudc ngoai s& 1am gia ting mot loat van dé
xung quanh sy tham gia ma can phai dugc giai quyét.

Pén nay, cac muc do tham gia clia cc ctr tri & nudc ngoai van thip hon cac
muc d tham gia cua cur tri trong nuoc.

O hau hét cac nude ma bo phiéu tir nude ngoai duoc cho phép, cir tri bo
phiéu tir nudc ngoai chi chiém mot ty 18 twong ddi nho trong tong sb cir tri di bo
phiéu. Tuy nhién, dan s6 bo phiéu tir nudc ngoai c6 thé tac dong dang ké dén két

* Erin Thiessen phat trién bai viet trong muc nay voi nhiéu tdac gid.
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qué bau ctr. Vi du nhu cudc bau cir 1ap phap ¢ Italy nim 2006 ma 1a 1an dau tién
cho phép bo phiéu tir nude ngoai (xem nghién ciru truong hop).

Két qua cudc bau cir khong duogce biét cho dén khi tt ca cac 1a phiéu ¢ nudc
ngoai dugc dém, nhém nho nay co lién quan dén tac dong chinh tri vi thuc té
rang cac hé théng bau cir s& thudng cho cac dang hodc cac bén lién minh néu bén
nao co s phiéu cao nhit. O mot sb nudce, bod phiéu tor nudc ngoai dién ra mot
cach quy mo trong mot cude bau cir va thuong duoc tinh trude. Piéu nay co thé
dé hoac khong d& nhan thdy & cac nudc ma di co kinh nghiém trong cac phong
trao dan s6 lién quan dén xung dot hay sy nhap cu ctia nguoi lao dong. Cudc bau
ctr nim 2004 tai Afghanistan cho thiy 10% tong sd cir tri 1a nhitng cir tri dang
¢ nudc ngoai (nhu Pakistan va Iran), mot ph?ln do céc chién dich gido duc sau
rong va cir tri quan tim nhidu hon vi lan dau tién cudc bau cir dan chu cua dat
nude cho phép bo phiéu tir nude ngoai (xem nghién ctru truong hop). Mot vi du
gan day ciia mot qudc gia co sb lwong 16n cir tri du diu kién dang cu trii ngoai
bién gidi qubc gia co kha ning anh hudng dén két qua ciia cude bau cir 1a Iraq.
Ca Afghanistan va Iraq tién hanh quy trinh bo phiéu tir nudc ngoai c6 quy mo
16n va cac chién dich gido duc ctr tri trong cudc bau ctr gan day ctia ho. Nguoi
ta chi co thé du doan s& xay ra nhitng phan tng giita nhiéu ngudi cu tri & nude
ngoai néu nhu bé phiéu tir nude ngoai khong duoc t chire cho cac nhdém nay. Ty
1& ctr tri di bo phiéu trong cudc bau cir Iraq thang 1 nim 2005 1a cao (265.000 ci
tri dang ky, mot ty 1¢ dang ky cao hon du doan). Mot sb luong 16n nguoi Iraq &
nude ngoai 1 ngudi ti nan bat hop phép, va cd nguy co bi truc xuit vé nude hoic
dén mot khu vuc chién tranh, 1am giam sb cur tri dang ky & mdt sb6 nude. Cac ly
do khac cho ty 1¢ tham gia cua ctr tri 1a thap bao gdm mdi lo ngai vé an ninh, cir
tri khéng quan tam, kho tiép can cac co s dang ky va bo phiéu, va cac van dé tai
lidu. Trong cudc bau cir thang 12, khi bé phiéu tir nuée ngoai duge t6 chirc chinh
boi IECI, ¢6 320.000 cu tri da dang ky.

7.1. Vi dy vé théng tin ciia s6 cir tri ¢ nudc ngoai di bé phiéu

O nhitng noi bo phiéu tir nuéc ngoai duoc cho phép, ty 1é ding ky va sd
ctr tri di bo phiéu trong tong s6 ctr tri & nude ngoai ludn ludn thap hon sb cir tri
dang c6 trong nude. Mot sé qubc gia co viée thuc hién bo phiéu tir nude ngoai
va hoat dong tdt, sd ctr tri di bo phiéu van thdp hon so voi sb cir tri di bo phiéu
trong nude. Vi dy, cac nudce Brazil, Honduras, Italya, Philippines, Senegal, Tay
Ban Nha, Thuy Dién va Venezuela. S6 cir tri di bo phiéu trong téng sé cir tri Ty
Ban Nha & nudc ngoai 1a dudi 30% tai cudc bau ctr 1ap phap nam 2004, so voi
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khoang 75 % s6 cir tri trong nuéc. Ngay ca & Brazil, noi bo phiéu 1a bat budc
dbi v6i cong dan dang tam thoi hodc vinh vién ¢ nude ngoai, chi c6 khoang 50%
ctr tri & nudc ngoai du diu kién tham gia. Mexico vira mé&i ap dung bo phiéu tir
nudc ngoai cho cude bau cir thang 7 nim 2006, nhung nhin thiy mot ty 1& dang
ky thap bat ngd so véi s6 lugng 16n nguodi Mexico sdng tai My. Trong cudc bau
ctr tong théng Afghanistan vao nam 2004, 80% so cir tri dang ky tai Pakistan
tham gia bo phiéu, va & Iran chi 1a khoang mot ntra sé ngudi dang ky.

Nguoc lai, mot sb6 nude da phat hién ra r’fmg, mac du sy giam dan veé s6
luong ngudi bo phiéu tir nude ngoai, nhung ty 18 cir tri di ding ky ¢ nude ngoai -
nhimng ngudi thue sy bo phiéu van con rat cao. Vi du, tai Bosnia va Herzegovina,
mac du s luong cir tri & nude ngoai giam nhidu hon sé cong dan da tré vé nha,
nhung ctr tri & nudc ngoai dang ky di bo phiéu van & khoang 80% ké tir dau
nhirng nam 2000.

Trong cudc bau cu Nghi vién chau Au ndm 2004, chi c6 8,9% cir tri Phan
Lan dang cu tru ¢ nudc ngoai thuc hi¢n quyén bo phiéu ctia ho tai cudc bau cir
Nghi vién chau Au. Phu nit va nam gidi tham gia vao hau hét cac cudc bau cir
nhu nhiing ctr tri & nude ngoai. S6 cir tri di bo phiéu thap trong s cac cir tri Phan
Lan ¢ nudce ngoai da dan dén cudc thao luan vé viéc dua ra hinh thirc bo phiéu
qua buu dién tir nudc ngoai dé cir tri & nude ngoai s& khong phai di dén mot phai
bd ngoai giao dé bo phiéu, va nhitng dé xuat vé nhitng ghé dai dién danh sin cho
ctr tri & nudc ngoai ¢6 thé duge dua ra s& 1am cho co ché bo phiéu tir nwdc ngoai
c6 y nghia hon.

Hau hét cac nude thyuc hién bo phiéu bit budce trong nude khong ap dat diéu
nay 1én nhitng ctr tri cuia ho & nudc ngoai. Bi 4p dat quy tic ndy véi cac cir tri
& nude ngoai, nhung noé chi ¢6 hidu lyc nhu mot quy tic hoan toan 1y thuyét vi
khong thé ap dit trimg phat 1én mot ctr tri dang cu tri & nudc ngoai. Trong thuc
té, ty 16 cur tri di bo phiéu trong s6 cir tri Bi & nudc ngoai ludn thap hon cir tri Bi
¢ trong nudce.

Namibia chi ¢6 thu tuc bé phiéu ca nhan cho cir tri & nudc ngoai va da to
chtrc bo phiéu tai 24 quay phiéu khac nhau & nuéc ngoai véi sb cir tri khoang
1.900 nguoi tham gia trong cudc bau cir Nghi vién va tong théng nim 2004,
trung binh mdi quay bo phiéu c6 80 nguoi. Do sb lwong 16n cong viée lién quan
trong va sau khi bo phiéu, phai c¢6 nhiéu nd lyc trong khi chi c6 rat it ctr tri. S ctr
tri di bo phiéu trong sb ctr tri Namibia & nudc ngoai 1a rat thap, chi chiém 0,09%
tong sb cr tri.
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7.2. Nhitng ly do s6 cir tri ¢ nudc ngoai di bé phiéu thip

Céc yéu té anh huong dén s ctr tri & nude ngoai di bo phiéu thap 1a chinh
tri, hanh chinh, thé ché va tai chinh. Nhimg 1y do khién s ctr tri di bo phiéu thap
¢6 su khac nhau giira ctr tri trong nude va cir tri & nude ngoai, nhung mot sé yéu
t6 co thé anh huong riéng dén viéc bo phiéu tir nwdc ngoai, chang han nhu vi tri
dia ly cua khu vuc bo phiéu, tiép can thong tin, va cac cong tac hau can cho viée
dang ky ctr tri.

Viéc dit cac quay phiéu chi ¢ cic dai st quan hodc lanh su quéan s& gy ra
nhimg trd ngai cho viéc bo phiéu cua cir tri & nude ngoai. Vi du, néu sé luong
quay phiéu qua it hodc kho tiép can, diéu nay c6 thé lam giam sy tham gia cua
cu tri. Tuy nhién cling c6 khi trai ngugc lai, vi du nhu truong hop cua Thuy Dién
khi thiét 1ap mot s6 luong it cac quay phiéu & nude ngoai trong cudce bau cir Nghi
vién ndm 2006 thi lai thu duoc nhiéu phiéu bau hon 1a khi ting sé luong cac
qudy phiéu. Gio mo ctra ciia cac phai bo ngoai giao ciing c6 thé anh hudng dén
sb lugng ctr tri c6 dugc co hdi bd phiéu.

Céc yéu cau vé viéc dang ky cir tri cling 1a chia khoa cia sy tham gia bau
ctr tir nudc ngoai vi hau hét cac qudc gia hién mai dang c6 nhing budce dau tién
trong van dé nay. Mot vi du vé nhitng thoa thuan khong thich hop 1a tai Mexico
vao nam 2006 di yéu cau cir tri cung cAp mot thé bo phiéu co anh va chi cho
nhitng nguoi ra di tir Mexico dugc bé phiéu tir nude ngoai. Trong khi d6, ngudi
ta woc tinh rﬁng chi c6 4,2 tri¢u trong 11 tri¢u ngudi Mexico ¢ nudc ngoai ¢ mot
thé bo phiéu c6 anh hop 1&, va 40.665 nguoi trong s6 nay duoc ding ky bo phiéu.
Tuong tu, trong cudc bau cu Quéc hoi lap hién nam 1993 cua Campuchia, rat
it dia diém bo phiéu tir nudc ngoai duge dit @ My va cac diém bo phiéu nay chi
danh cho cac ctr tri dén tir Campuchia duoc ding ky.

Nhing yéu cau vé sb luong tdi thiéu hodc tdi da cir tri du diéu kién ciing co
thé 1am ctr tri nan long va khong tham gia bau cir, hay gdy tré ngai cho nhimg
nguoi mudn dang ky 14 cir tri & nude ngoai. Vi du, Senegal chi to chirc bo phiéu tir
nude ngoadi néu tong sb ctr tri dang ky tai mot nude tir 500 nguoi tro 1én. Nhing
han ché khac hodc nhitng diéu kién tién quyét, chang han nhu cic yéu cau vé tai
liéu chimg minh c6 ngudn gdc & nude s6 tai (Mexico) hodc c6 ¥ dinh trd vé nude
(Philippines), ciing c6 thé 1am giam sy tham gia bau cir cua cir tri & nudc ngoai.

Tuy thudc vao cach thirc, thoi diém va noi ma cac chién dich bau cir duoc
t6 chirc, cir tri c¢6 thé cam thdy ting hodc giam khuynh hudng tham gia. Ngoai
ra, chi c6 mot sb ung cu vién hodc dang co thé duoc dai dién trong chién dich
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van dong ¢ nude ngoai, chu yéu 1a vi Iy do chinh tri hay tai chinh. Mot s6 nudc
(nhu Mexico) dd quyét dinh tao ra mot san choi binh ding hon giita cac dang
phai chinh tri tham gia bang cach don gian 1a khong cho phép cac loai hoat dong
chién dich & nuéc ngoai, diéu niy c6 nghia 1a nhitng thong tin duoc cung cap
cho cu tri khong qua phu thudc vao viéc cac bén c6 du kha nang tién hanh cac
chién dich bau ctr qudc té dong thoi véi cac chién dich bau ctr qubc gia cia ho.
Hon nira, thong tin vé cudc bau cir khong phai lic ndo ciing ¢o sin, tir d6 dit ra
nhiém vu thong béo cho cir tri dé ho can nhic dén nhitng kho khan khi tham gia
bau cir, tity thudc vao cac hoan canh khac nhau. Ngay ca khi mot nuée, vi du nhu
trong cudc bau cr tong thong Mexico nam 2006, khong c6 phuong tién truyén
thong védi cac chién dich van dong bau cir quy mé 16n dé hudng t6i muyc tiéu 1a
nhom nguoi Mexico tai M thi viée dang ky va s6 cir tri di bo phiéu van c6 thé
chap nhan duoc.

Viéc thiéu sy hop tac voi cac qudc gia khac co thé 1am cho co ché bo phiéu
tr nudc ngoai gap nhiéu kho khin hodc tham chi khong thé thuc hién do cac vin
dé phap 1y va ngoai giao. Liberia da cho phép bd phiéu tir nuéec ngoai bét dau tir
niam 1986, nhung di phai bii bo vao nim 2004 do sy bét luc ctia co quan quan Iy
bau cir (EMB) trong viéc ddi ph6 voi nhitng nguoi ti nan & cac nude lang giéng,
dic biét 1a mot sé cac qubc gia lang giéng phan dbi hoat dong bau ctr dién ra
trong pham vi 1anh th6 ctia ho. Mot vi du khac vé mot qudc gia di timg gidi han
viéc lya chon cac cach thirc bo phiéu ctia ngudi nudce ngoai 1a Thuy Si, va dén
niam 1989 van khong cho phép cac hoat dong bo phiéu tir nude ngoai duoc dién
ra trén lanh tho ctia minh vi nhitng 1y do chu quyén.

Nhiing 1y do khéac khién cho s6 ctr tri di bo phiéu thap c6 thé do chinh ctr tri.
Ngudi nhap cu bat hgp phap hodc nhitng ngudi phan ddi ché do trong nudc co
thé khong mubn dang ky bo phiéu vi lo so bi tra thi. Cac cude bau cir & Iraq cho
thdy sy nhay cam xung quanh viéc dang ky va xir Iy cac thong tin ca nhan co thé
lam giam sy nhiét tinh cta cir tri xin dang ky va bo phiéu néu tinh hinh chinh tri
bap bénh. Cir tri & nuwdc ngoai, dic biét 1a néu ho 1a cur dan thuong tra & nude
ngoai va’hoac gitr nhiéu quéc tich, c6 thé cam théy bi tach ro1 hodc tho o vdi cac
su kién chinh tri & nude nha cua ho. Diéu nay co thé tré nén tram trong néu cac
quyét dinh ctia nha nudc co it hodc khong co tic dong dén doi séng hang ngay
cua cac cu tri hodc gia dinh cua cr tri.

Mt khac, mot s6 nuée chau Au di cai thién viée tiép can v6i bau cir ciia ctr
tri & nudc ngoai trong cude bau ctr Nghi vién chau Au bang cach cho phép cac
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cong dan thuong tra & nude ngoai dugce bo phicu trong cac cudc bau cuir vao Nghi
vién chau Au ¢ nudc ho cu tru.

7.3. Céc vin dé phdt sinh tir vigc s6 cii tri & nwéc ngoai di bé phiéu thip

Nhu duoc dé cap O trén, cu tri & nudc ngoai doi khi c6 mot sy chi phéi
khong may can ximg trong mot tién trinh bau ctr. Vi dy, chin qudc gia co nhiing
ghé dai dién danh sin trong co quan lap phap cho cac khu vyc bau cir & nudce
ngoai (xem phan 6 & trén). Day 1a truong hop ma néu sb cir tri & nudc ngoai di
b6 phiéu 1a thap, sé phiéu it s& anh hudng dén két qua cta cudc bau ctr mot ghé
trong Nghi vién so véi cac khu vue bau cir trong nudce, do d6 1am cho gia tri cia
nhing 14 phiéu & nudc ngoai khong cin ximg. Mot sé qudc gia cin nhéc sb cir tri
& nude ngoai so voi sb cir tri trong nude dé quyét dinh co bao nhiéu ghé dai dién
dugc phan bd cho ctr tri & nude ngoai (vi du nhu Croatia).

S cir tri & nude ngoai di bo phiéu thap cling can duoc nhin nhan tir goc do
céc chi phi lién quan. T6 chiic bo phiéu tir nude ngoai thuong tén kém hon t6
chirc bo phiéu trong nudc (xem mot s6 vidu & phu luc D). C6 mdt s6 1ap luan
rang sy tham gia bau cir 1a mot quyén can phai duoc bao dam bat ké chi phi vé
tién té hay chinh tri, trong khi nhiing 1ap luan khac lai cho rﬁng nhitng nd luc
chinh tri va chi phi tai chinh phai dugc bién minh bdi mac do phu hop voi sy
tham gia cta cu tri & nude ngoai. Vi dy, Botswana dang xem xét bai bo quy dinh
b6 phiéu tir nuwée ngoai do thuc té ty 18 ctr tri & nudc ngoai di bo phiéu thap, trong
khi viéc t6 chirc doi hoi nhiing chi phi cao cing véi nhiing théa thuan khong
hop 1y. B6 phiéu tir nuwéc ngoai duoc dua ra trong cude bau cir 14p phap vao nim
1997 va duogc st dung trong cac cude bau ctr nim 1999 va 2004, nhung sb ctr tri
di bo phiéu khong méy 4n twong, du ngdy cang c6 nhidu qudc gia cho phép bod
phiéu tir nudc ngoai ciing nhu ting s6 lugng quay phiéu. Piéu nay dd mo ra mot
cudc tranh luén vé viéc liéu bo phiéu tr nudc ngoai c6 nén dugc bai bo do nhiing
chi phi cao cho mdi cir tri, dic biét 1a khi so sanh véi cac cude bau ctr trong ca
nude (xem nghién ctru trudng hop). Tai Phap, bo phiéu tir nudc ngoai duoc xem
1 rat ton kém vé chi phi cho mdi cir tri.

C6 thé dua ra vi du nhu thé nay, mot cau hoi thyuc té dat ra 1a liéu sd cur tri di
b6 phiéu thap c6 bién minh cho viée bii bd co ché bo phiéu tir nude ngoai hodc
khong ap dung co ché d6 & mot noi nao do, bat ké nhitng tranh luan mang tinh 1y
thuyét va tiéu chuan xung quanh van dé qudc tich, hay khong. Mtrc d6 tham gia
bau ctr ctia ctr tri ¢6 thé anh hudng dén qua trinh ra quyét dinh lién quan dén viéc
ban hanh hodc bai bo co ché bo phiéu tir nuwdc ngoai.
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Botswana: két qua bo phiéu tu

nudc ngoai khéng nhu mong doi

Patrick Molutsi

Tai Botswana, bo phiéu tir nuéc ngoai méi duge quy dinh gan ddy, nhu 1a
mot phan cua goi cai cach hién phap va bau ctr vao nam 1997. Luat Stra d6i Hién
phap nam 1997, phan 4, tiéu muc (a), da giam tudi bau cir tir 21 xudng con 18,
trong khi Luét Bau ct, stra d6i nam 1997, ¢ phan 5 (3), da cho phép cong déan cu
tri & nude ngoai dugc bo phiéu tir nude ngoai. Nhing cai cach quan trong khac
cung dugc thuc hién trong thoi gian nay bao gdm viéc thanh lap Uy ban Bau cir
doc 1ap (IEC) va quy dinh gi¢i han nhiém ky tong thong trong hai nhiém ky, mdi
nhiém ky nam nam. Nhiing cai cach bau cir nay thuc chat 1a 1an dau tién duoc
quy dinh ké tir khi Botswana doc lap, tach ra khoi Vuong qudc Anh vao nim
1966. Trude day thudng xuyén di c6 nhiing stra d6i nho trong luat bau cir, vi du
nhu stra d6i lién quan dén cac thu tuc kiém phiéu, cac loai 14 phiéu, hodc diéu
chinh dinh mirc chi tiéu cta chién dich van dong bau ctr cho céc ung cu vién va
dang phai chinh tri.

Cudc cai cach nam 1997 da dua ra hai thay d6i. Thir nhat lién quan dén viéc
diéu chinh mét s6 diéu khoan ctia Hién phap vé tudi bau ctr va thanh lap co quan
bau cir IEC nhu 13 nhitng yéu t6 dé d& xuit mot cudc trung cau toan dan. Thir
hai lién quan dén luat bau cir ma da duoc thao ludn va sira ddi boi Nghi vién ma
khéng can tham khao y kién ctia cong ching. Tuy nhién, tit ca cac quyét dinh
cudi cung da dugc dua ra boi Nghi vién va dugc sy chép thuén cua téng théng,
do d6 trd thanh luat.

Nhirng cai cach nay 1a két qua cia ca mot thoi gian dai van dong, chi yéu la
ctia cac dang d6i 1ap va mot phan 13 cua cac to chire x3 hoi dan sy, va nhing thay
d6i chinh tri nhanh chéng mang tinh chat tuong tu dién ra & Nam Phi trong thoi
gian cudi nhitng nam 1990. Theo d6, nhimng thay d6i & Namibia vao nim 1989,
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0 Zambia vao nam 1991, va & Malawi, Mozambique va Nam Phi vao nam 1994,
tat ca déu dwa ra khai niém vé uy ban bau ctr doc lap, thuc hién tudi bau cir 1a
18, ban hanh khung thoi han cho chiic tong théng, va ban hanh bé phiéu tir nude
ngoai, tit c cac bién phap déu nham ma rong hon quyén dan chii cho phan dong
dan s6. La mot nén dan chu lau doi trong khu vuc, Botswana c6 thé da tré nén
lac hau trong bdi canh nhing thay d6i dang dién ra xung quanh ho. Tuy nhién,
chinh phu d3 chon loc huéng di riéng ciia minh véi nhitng cai cach bau cir dién
ra trong khu vyc vao thoi diém dé. Vi du, cac chinh phi va cac dang cadm quyén
khong dong ¥ v6i hai dé xuat vé cac ngudn tai trg ctia cac dang chinh tri va su
thay d6i cia Hé thong bau ctr Pau phiéu da s6 don (FPTP) sang Hé thong dai
dién ty 1¢ theo danh sach (PR) ma cac bén ddi 1ap tng ho va duoc cong nhan boi
Namibia, Mozambique va Nam Phi vao thoi diém do.

Céc quy dinh bo phiéu tir nude ngoai cho phép tét ca cac cong dan Botswana
tir 18 tudi tro 1én dang sinh séng & nude ngoai duge bo phiéu ndam nim mot lan.
Cir tri & nudc ngoai cd thé bo phiéu cho cac thanh vién ctua Nghi vién, khong
b6 phiéu cho hoi dong dia phuong (cac cude bau cir Téng thong 1a gian tiép tai
Botswana: Tong thong duge bau bai Nghi vién). Bé phiéu tir nudc ngoai duoc
ban hanh chi yéu 1a do cac mbi quan tim ngay cang gia ting cta cac dang ddi
lap. Piéu d6 cho thay rang cong dan khong thudc Botswana s& bi tude quyén dan
chu ctia ho duoc bo phiéu cho chinh phu cta minh. Véi tudi di bo phiéu duoc
giam xudng 18 tudi so voi trudc day 1a 21 s& 1am ting dan sb trong do tudi bo
phiéu, do d6 day la van dé can thiét lién quan t6i viée bo phiéu.

Thii tuc bé phiéu tir nwée ngoai

Thu tuc bé phiéu tir nudc ngoai sau d6 ap dung cho viée ding ky va bo
phiéu tai nha. Thong thudng c6 hai giai doan chinh cua ding ky tap trung, theo
sau la mot sy dang ky lién tuc cho dén khoang sau tuan hodc hon trudc ngay
bau cir. Cir tri & nuwdc ngoai dang ky tai cac dai st quan Botswana va cac cao uy
& nudc ngoai va & cac thanh phd, trung tam 16n tai cac nude du kién s& c6 ctr tri
du diéu kién. Vi vay, dén nay chi c6 Australia, Nam Phi, Vuong quéc Anh, Hoa
Ky va Zimbabwe c6 nhiéu hon mot quiy phiéu: cac quiy phiéu bo sung duoc
dit & cac thanh phd va cac to chirc khac ngoai cac phai bo ngoai giao chinh thirc
cua Botswana. Viéc dang ky ¢ nudc ngoai thuong duoc quan ly boi doi ngl
nhan vién Botswana dugc giao nhiém vu dudi su giam sat cua IEC. Trong cudc
bau ctr nim 2004 nhiéu sinh vién hoc tip ¢ nudc ngoai duoc tuyén dung lam
can bo ding ky va phu trach cong tac bo phiéu. S6 dang ky cir tri & nude ngoai
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duoc gilt boi ngudi diung dau cong tac ndy, c¢o trach nhiém cap nhat nhiing
ngudi dén dang ky.

Thong thuong, bo phiéu tir nude ngoai dién ra hai tudn trude khi dién ra cude
téng tuyén ctr & trong nudc. Cac 14 phiéu nay sau d6 dugc dua dén IEC trong mot
khoang thoi gian bén ngay sau khi bo phiéu. Khi IEC nhan duoc ching sé kiém
dém va phan bd cho cac khu vuc bau cir trén co s& lua chon cta ¢ tri voi cac
g cir vién va dang phai chinh tri. Piéu nay c6 nghia la cac két qua bo phiéu
tir nudc ngoai duoc biét dén boi cac bén lién quan mot vai ngay trude khi cude
b6 phiéu chinh thire dién ra & trong nudce, nhung khong bao gio duge thong bao
trude khi c6 két qua chinh thirc.

Thu tuc bd phiéu qua buu dién khong ap dung cho ctr tri & nude ngoai.
Trudng hop khong c6 quay phiéu, cir tri & nude ngoai bi loai trir quyén duge bo
phiéu. C6 1ap luan rang s6 ctr tri di bau 1a qua nho dé bu lai chi phi. Tuy nhién,
cong dan ¢ nude ngoai duoc ty do tré vé Botswana trude 1a dé dang ky va sau 1a
dé bau ctr. Nhiéu ngudi séng & Nam Phi thich str dung phuong phap nay.

Su tham gia cua ct tri & nwdc ngoai

Cong dan Botswana cu tra & nudc ngodi co co hdi duge thuc hién quyén
hién dinh cta ho d6 1a quyén bo phiéu lan dau tién vao nam 1999 trong céc
cudc bau cir co quan lap phap ¢ trung wong va dia phuong. Lan thir hai ho
duoc bo phiéu tir nude ngoai 1a vao nam 2004. Nhu vdy, kinh nghiém cua
Botswana v&i bo phiéu tir nwdc ngoai gidi han trong hai cudc bau cir lién tiép
gan day nhat. Khi bo phiéu tir nudc ngoai dugce ban hanh trong cai cach nim
1997, c6 mot sé lwong déng ké cong dan dang dinh cu ¢ nude ngoai. Hau hét
moi ngudi déu 1a lao dong nhap cu dang sdng ¢ nudc lang giéng Nam Phi va
sinh vién dang hoc tap ¢ nudc ngoai.

S6 luong cir tri du diéu kién dang sinh sdng & nudc ngoai da giam dang ké
tir khi quy dinh bo phiéu tir nwéc ngoai duoc ban hanh. Két qua cudc tong diéu
tra dan s6 ndm 2004 cho thiy co tong sb 25.450 cong dan dang sinh séng & nude
ngoai (bao gdm ca nhimng nguoi dudi 18 tudi), so véi 38.606 vao nim 1991.
Trong khoang thoi gian tir nam 1971 dén 2004, udc tinh dan s6 & nude ngoai da
giam hon 20.000 nguoi. Pay 1a mot hau qua tir viéc co hoi viée lam tai cac mo
va cac nganh cong nghiép khac 6 Nam Phi bat dau giam tir dau nhitng nam 1980.

Viéc tham gia vao cac cudc bau cir cta cic cong dan sdng & nudc ngoai
khong may an tugng, nhu bang dudi day. Nam 1999, trong s6 1.363 ctr tri da
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dang ky & nudc ngoai, chi c6 23,3% da di bo phiéu, so voi 77,1% sb cur tri di
b6 phiéu trong nuéc. Tai thoi diém IEC gi6i han viéc bo phiéu tir nude ngoai
chi ¢ sau qudc gia c6 sd luong cac cir tri da diéu kién 13 Namibia, Nam Phi,
Swaziland, Vuong qudc Anh, Hoa Ky va Zimbabwe, véi tong sé 24 quiy phiéu
& cac nude nay. Trong mot nd lyc nhdm ting cudng su tham gia bau cta cia
cong dan & nude ngoai, trong cude bau ctr ndm 2004, s6 lugng qudc gia to chirc
b6 phiéu tir nude ngoai da ting 1én dén 14. SO luong quiy phiéu duoc dit cha
yéu & cac dai st quan cua Botswana ¢ nudc ngodi, ngodi ra cac thanh phé 16n,
va cac co so giao duc ¢ cac nudc cling dugc lua chon, lam tang s6 dia diém bo
phiéu tir 24 vao nam 1999 1én 44 vao nam 2004. Tuy nhién, két qua viéc dang ky
va s6 cir tri di bo phiéu van thip hon ky vong. Trong s 2.436 cir tri & nudc ngoai
dang ky, chi c6 49,5% da bo phiéu. Diéu nay van con thap hon nhiéu so véi 76,2
% s0 cir tri di bo phiéu ghi nhan dugc trong nudce, mic du s6 quay phiéu tang rat
manh ké tir nam 1999 1a diéu dang cht y. Tuy nhién, chi c6 2.436 nguoi dang ky
b6 phiéu trong khoang 25.450 cong dan sdng & nude ngoai nam 2004, vi vay, ty
1¢ dang ky di bau c6 thé 1a mot van dé con 16n hon sé cir tri di bo phiéu.

Badng: Su tham gia cuia ciw tri 6 nwdc ngoai
trong cdc cudc bau civ & Botswana tiv nim 1999 va 2004

1999 2004
SO cU tri & nudc ngoai da dang ky 1.363 2.436
SO cur tri da bo phiéu 333 1,214
Ty 1& ct tri di bo phiéu 23,30% 49,54%

Nguén: Uy ban Bau ctr déc lap, Béo céo vé Cudc téng tuyén cir (Gaborone: Government
Printer, 2004).

R& rang 1a IEC khong cam thdy an tuong véi mirc d6 tham gia cua ctr tri ¢
nudc ngoai so voi chi phi bo ra khi co ché bo phiéu tir nude ngoai duge thiét lap.
Céc bao cao chinh thirc vé cudc tong tuyén cir trong ca hai nim 1999 va 2004 da
dé xuat xem xét lai cac quy dinh c6 lién quan t6i luat vé bo phiéu tir nudc ngoai.
Bo phiéu tir nudc ngoai c6 thé s& khong ton tai lau & Botswana, dic biét 1a boi
vi nhirng ngudi ting ho chinh cho cac dang dbi 1ap da tré nén thd o voi tac dong
téng thé cna no t6i cac két qua bau cu.
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Céc mbi quan tdm thé hién trong bao co chinh thirc vé cudc bau ctr nim
1999 cho thiy, trong khi quy dinh vé bé phiéu tir nuéc ngoai 1a mét nd luyc quan
trong dé mo rong tién trinh dan chu, hiéu qua va gia tri ciia no can dugc xem xét
lai mot cach can than. Bao cdo chinh thitc vé cudc bau ctr naim 2004 di bay t6
mdi quan tdm twong tw. IEC cho rang can c6 thém kinh phi va sira d6i cac quy
dinh lién quan dén bo phiéu tir nudc ngoai méi c6 thé dam bao dich vu nay ludn
san c6 cho cac ctr tri.

Cic chi phi cho viéc bo phiéu tir nwée ngoai

IEC khong c6 mot ngan sach riéng cho bo phiéu tir nude ngoai. Tai thoi
diém viét bai nay van dang doi cac dai st quan ¢ nudc ngoai gui dir liéu vé cac
chi phi quan 1y bo phiéu tai cac qudc gia trong Gmg. Do d6, khong thé phan tach
cac chi phi bo phiéu tir nuée ngoai tur téng chi phi cta cac cude bau ctr. Tuy
nhién, theo IEC, rd rang la ngan sach cho viéc di lai & nude ngoai va cac chi phi
chi tra cho sinh vién va nhitng nguoi khac dé giam sat cudc bau cir & nudc ngoai
1a rit cao. Trong cudc bau ctr nim 2004, chi phi di lai ¢ nudc ngoai 1a 647.950
Pula (BWP), twong duong 161.460 USD, trong d6 khong bao gom cac chi phi
vé tién luong va quan 1y. Tuy nhién, tong chi phi ctia cac cudc bau cir da tang 1én
dang ké, tir 19 triéu BWP nam 1999 dén 21 triéu BWP nim 2004.

Két luén

Trién vong thyc hién bo phiéu tir nudc ngoai tai Botswana khong may sang
stia. IEC da dé nghi xem xét lai luat voi quan diém dé bii bo co ché nay. Cac moi
quan tam chinh dudng nhu 1a chi phi cao cho mdi cir tri va sy tham gia cua cir
tri & murc do thap. Cac dang dbi lap 1a nhitng dong luc cta qua trinh bo phiéu tir
nudc ngoai nhung cling it nhi¢t tinh hon trude trong vi¢c bao vé hé théng nay.
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2. Lich st va chinh tri cua
bo phiéu tir nudc ngoai

Andrew Ellis

Cdc truong hop bé phiéu tir meée ngoai thieong dwoe trinh bay nhw la mot
cdu hoi vé nguyén Iy, dia trén tinh phé qudt ciia quyén dwrge bo phiéu. Tuy nhién,
trong thue té, bé phiéu tir nude ngodi thwong dwoc ban hanh hodc cho phép bang
mot dao ludt dwoc thong qua boi cac chinh tri gia diroc bau. Mdc dii cé mét loat ly
do cho viéc ban hanh quy dinh bo phiéu tir nuée ngodi, song dé hau nhie déu la két
qua cuia su thiic ddy chinh tri, va thuong c6 nhiéu tranh cdi gitta cac dang phdi.

1. Mt cudc khao sat vé lich sir viéc bé phiéu tir nwéc ngoai

Viéc ap dung bo phiéu tir nude ngoai lan dau tién duoc dwa ra boi hoang dé
La Ma Augustus, nguoi dugce cho 1a da phat minh ra mét loai hinh bé phiéu moi,
theo d6 cac thanh vién ctia Thuong vién dia phuong ¢ 28 thudc dia méi dugce
thanh 1ap bo phiéu cho cac ing ctr vién ¢ cac dia diém bo phiéu dat bén ngoai
thanh Rome va giri chiing, sau khi di déng diu, dén Rome vao ngay bau ctr, mot
hanh dong ma di chéic chan dya trén nhitng dong co chinh tri hon 1a dan chu.
Thoi gian gan day, viéc 4p dung bo phiéu tir nudc ngoai dugc biét dén sém nhat
dién ra vao nam 1862, khi Wisconsin da trd thanh bang dau tién trong s6 cac
bang ctia M§ ban hanh quy dinh cho phép bé phiéu khiém dién bai nhitng nguoi
linh chién du cho quéan doi Lién minh trong cudc ndi chién (quyén bau ctr dugc
quy dinh tai cép tiéu bang & My). Su tranh luan chinh tri bat dau tir mot nhén to
chinh: dang Cong hoa ung ho luat bo phiéu tir nwdc ngoai vi ho tin ring cac binh
sT ¢6 kha ning ung ho Tong thdng thudc Pang Cong hoa 1a Abraham Lincoln,
trong khi dang Dan chu ¢6 cam tinh v6i cac dong thai hoa binh va ly do ma phe
Lién minh (&6 mién Nam) dua ra chdng lai du luat nay. Bén ngoai bdi canh quéan
su, New Zealand ban hanh luat bo phiéu khiém dién cho thuyén vién vao nam
1890, va Uc da thong qua luat nady vao nam 1902, mdc du theo cac thu tuc thyuc
thi thi viéc str dung bo phiéu tir nudce ngoai thyc té 1a khong thé.
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Do c¢6 nhiéu ngudi gia nhap luc luong vii trang trong Thé chién I (1914-
1918) hon trong cac cudc xung dot trudc do, tai Vuong qudc Anh nay sinh nhu
cau bao dam quyén chinh tri cho nhitng ngudi dang chién diu, vi viy quy dinh
vé bo phiéu khiém dién cho quan doi dugc dua ra vao nam 1918 va duogc thuc
hién bang mot sy iy quyén. New Zealand trao 14 phiéu cho tt ca quan nhan, ké
ca nhitng ngudi da qua d6 tudi bo phiéu (21 tudi), trong sudt thoi ky chién tranh.

Canada 1a mot vi du sém hon vé anh hudng cta cac yéu td chinh tri trong viée
ban hanh b6 phiéu tir nude ngoai. Bé phiéu qua buu dién cho nhitng cir tri hoat
dong trong quéan doi duoc thong qua & cip lién bang vao nim 1915. Chinh phu
Hop nhét tin rdng nguoi dan Canada hoat dong trong quan doi sé 1a nhitng nguoi
ung ho tiém nang cua ho. Trudc cude bau ct lién bang sau nam 1917, quyén bau
ctr cho quan doi da dugc mé rong. Ngoai ra, ctr tri quan doi co thé Iwa chon cac khu
vuc bau ¢t noi 14 phiéu cta ho dugc dém dé lua chon mot dang chinh tri.

Mot vi du khac ctia Canada cho thay anh hudng ctia cac yéu té chinh tri 1a &
tinh British Columbia (con goi 1a Colombia thu¢c Anh), trong d6 cho phép quan
nhan & nude ngoai dugc bo phiéu vao nim 1916, trong cudc trung cau dan y vé
quyén bo phiéu ciia phu nit va vé viéc cdm ruou bia. Trong khi cudc trung cau
dan ¥ vé quyén bo phiéu ciia phy nir duoc thong qua mot cach dé dang, két qua
ctia cudc trung cAu vé cdm rugu bia lai khong nhu mong doi, va nhirng 14 phiéu
ctia cac binh sT & nudc ngoai rat quan trong ddi voi viéc bac bo mot dé xuét. Sau
nhitng cao budc vé hanh vi phi phép cta nhiing nguoi tng hd, mét ty ban lap
phép co trach nhiém thyc hién mot cude diéu tra da khuyén cao réng hau hét cac
14 phiéu ¢ nudc ngoai déu khong c6 gia tri. Khuyén nghi nay sau d6 da duoc
thong qua thanh luat, 1am thay d6i két qua trung cau dan y, va sau d6 cam viéc
b6 phiéu tir nude ngoai.

Phép ban hanh luat bo phiéu tir nudc ngoai vao nim 1924 dé phuc vu cho
cac khu vuc bau ctr khac nhau: nhitg ngudi Phap dang 1am nhiém vu chiém
dong Rhineland dugc cho phép bo phiéu qua dudng buu dién. Chién tranh thé
gidi 11 (1939-1945) tiép tuc khién cho bo phiéu tir nude ngoai dugce thyc hién boi
nhitng quan nhan dang lam nhiém vu. Ngoai ra, dé quan nhan dugc bo phiéu qua
buu dién, Canada dua ra hinh thtrc b6 phiéu theo iy quyén, cho phép céc ti nhan
chién tranh dugc ho hang gan nhat ciia ho thay mit bo phiéu trong cudc tong
tuyén cir vao nam 1945, va mé rong viéc bo phiéu qua buu dién cho cac gia dinh
quéan nhan vao nim 1955. Bé phiéu qua buu dién cho quan nhan, thuy thi va
nhitng nguoi 1am cong viée khac & nudc ngoai vé cac van dé co tim quan trong
quéc gia da dién ra tai Anh vao nam 1945, véi mot do tré ba tuan so véi bo phiéu
va kiém phiéu trong nudc. Phap quy dinh viée bo phiéu theo y quyén cho cac
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quan nhan vao nim 1946, va vao nim nam 1951 12 bo phiéu qua buu dién cho cir
tri 1a nhitng ngudi lam viée cho chinh phu hodc quan doi, hay nhirng nguoi dang
kinh doanh xa nha.

Mot sy dam bao rang quan nhan & My ¢6 thé dang ky mot cude bo phiéu qua
buu dién dugc thong qua vao nam 1942, mac du diéu nay da bi han ché vao nam
1944 tir kién nghi cta cac bang (trong d6 ¢6 cac co quan ding ky bau cir). Viéc bo
phiéu tir nwéc ngoai qua buu dién da dan mé rong dé ap dung cho cac nhan vién
phi quan su phuc vu ¢ nude ngoai (ndm 1955) va tit ca cac cong dan My & nude
ngoai (ndm 1968). Cudi cting, dudi ap lyc chinh trj cia cong dan My ¢ nude ngoai,
quy dinh nay tré thanh bt budc ddi véi tat ca cac bang vao nam 1975.

Trong mdt sy phd bién véi nhiéu khia canh khac cua truyén théng hanh
chinh trong bau cir, quy dinh bo phiéu tir nwéc ngoai thudng dugce truyén tir phap
ludt ctia chinh quyén thyc dan sang phép luat ciia mot nha nude mai doc lap. Su
ton tai va cac hinh thirc cia bo phiéu ¢ nudc ngoai tai Malaysia duoc sir dung
dau tién & thudc dia Malaya, nguén géc ctia n6 bt dau tir mot luat cua Anh vao
nam 1950, sau d6 c6 hiéu luc. Bo phiéu qua buu di¢n da co san cho quan nhan,
cong chuc va sinh vién ¢ nudc ngoai, va cho vo hodc chéng cua ho. Tuy nhién,
khong phai tat ca cac thudc dia ciia Anh déu ban hanh bo phiéu tir nudc ngoai
trude khi doc 1ap, va thuc su van con mot s6 lanh thd ngoai nudc Anh va cac
thudc dia cii khong c6 co ché nay.

Mot s6 thude dia ctia Phap giir lai hé thdng bo phiéu theo uy quyén khi duoc
doc 1ap. Phap ban hanh bo phiéu ca nhan trong cac dai st quan va ldnh sy quan
tir nam 1975 cho cudc bau cir tong thdng va trung cau dan y; day 1a mot sang
kién hanh phap, boi vi chi can mot 14 phiéu 1a c6 thé t6 chirc bau cir tir nude
ngoai. Va mot sé thudc dia cii cia Phép, vi du Gabon va Guinea (Conakry), bay
gio cling c6 hé thong tuong tu.

An Do ban hanh bd luat bau ctr vao cac nam 1950 va 1951, tao ra mot mod
hinh ma da dugc nghién ctru rong rai ¢ cac nude khac khi gianh dugc doc lap.
An D6 1an dau tién loai trir bo phiéu theo ty quyén, thay vao d6 1a b phiéu qua
buu dién. Tuy nhién, quin nhan c6 quyén duoc bo phiéu hodc bang dudng buu
dién hoac béng hinh thuc uy quyén, va cac cu tri dang thuc hién nhi¢m vu cua
chinh phit An D6 & nudc ngoai c6 quyén bo phiéu qua dudng buu dién.

Indonesia 4p dung bo phiéu tir nudc ngoai vao nam 1953 cho cudc tong
tuyén ctr dan chu 1an dau tién cua ho. Trong khi mot s6 mo ta vé luat bau cir 1a
qua phirc tap va tim kiém sy hoan hao cua dan chu, thi nguyén tic ban quyén bo
phiéu cho moi nguoi dan, dic biét 1a lao dong nhap cu va sinh vién, dd dan dén
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su ra doi ctia bo phiéu trong cac dai st quan Indonesia & nudc ngoai, mot co ché
da duoc kién tri thyc hi¢n thong qua cac cudc bau ctr cua nhiing nam dudi ché
do doc tai va van dugce su dung trong thoi dai dan chu. Tuong ty nhu Indonesia,
b6 phiéu tir nude ngoai ciing dugce sir dung qua nhiéu thoi ky tir sau khi duoc ap
dung & Columbia ndm 1961 (xem nghién ctru truong hop).

Nhirmg 1y do dé ban hanh quy dinh bo phiéu tir nuéc ngoai ciing khac nhau
theo bdi canh lich sir va chinh tri. Mot sé qudc gia quy dinh quyén duoc bo phiéu
cho cong dan ¢ nudc ngoai la mot sy thira nhan sy tham gia tich cyc cta ho trong
Thé chién I va Thé chién II. Tai Ty Ban Nha, viéc quy dinh bo phiéu tir nuéc ngoai
vao nam 1978 1a mot dic diém mang tinh biéu tuong c6 chirng muc dugc dua vao
trong hién phép dan chu, c6 nghia la thuc té thira nhan sy nhap cu cua nhitng nguoi
cong hoa sau cude ndi chién. O Argentina (ndm 1993) né phan anh tinh chinh tri /
y dinh thuc dung cua chinh quyén vé viée duy tri hodc tang cuong cac mbi quan hé¢
gitta ngudi di cu va dat nudc minh. Tai Ao, bo phiéu tir nude ngoai (tir nim 1990)
duogc bit diu theo mot quyét dinh ciia Toa an Hién phap. M§ 1a mét vi du vé nhimg
truong hop hiém hoi khi bo phiéu tir nudc ngoai cudi ciing da duge ban hanh dé
dap tng cac nhu ciu cta cong dan cu trii & nudc ngoai (tir nam 1975). Trong khi
trude ddy cac cong dan Thuy Si chi ¢ thé trd vé Thuy ST dé bo phiéu do 1ap ludn
rang tinh chat chii quyén ctia Thuy ST d4 ngdn can ngudi nudc ngoai bo phiéu tir
nudc ngoai tai Thuy Siva do do6 ngan chan Thuy Si tim kiém céc thoa thuan cho
viée t6 chirc bo phiéu tir nuée ngoai cho céng dan minh, song cudi cing quy dinh
nay cling dugc thong qua vao nam 1989 (xem nghién ctru truong hop).

Céc dang chinh tri va cic nha hoat dong c6 thé giit vai trd chu chdt trong
viéc gidi thiéu co ché bo phiéu tir nude ngoai. Mot diéu khoan & Honduras ma
tir 1au b dinh tré da duoc khoi dong lai boi mot dang da nhin thay loi thé chinh
tri khi 1am nhu vay (xem nghién ctru truong hop). Tai Vuong qudc Anh trong
nhitg nam 1980, chinh phu cua Pang Bao thu sau d6 da nhin thay loi thé khi
quy dinh quyén bo phiéu cho cic cong dan Anh sdng & nudc ngoai va quyét dinh
ban hanh nd, v6i niém tin rang nhiéu nguodi Anh ¢ nudc ngoai sé 1a ngudi tng
hd ho, nhung ho da that vong bai ty 1€ dang ky bo phiéu tor nude ngoai rat thép.
Ngay ca khi gia han thoi gian t6i da cu tri & nude ngoai tir 5 ndm 1én 25 nim
cling khong mang lai cac lgi ich chinh tri cho dang nhu ho du doén.

Tuy nhién, cong dong ngudi sinh séng ¢ nude ngoai thuong tim kiém su
tham gia & chinh dat nudc cia ho, néu nguoi lao ddng nhap cu tim cach giit moi
lién hé v&i qué huong cua ho, thi cac thanh vién cua cong dong ngudi di tan lai
ddi lap véi ché do hién tai hodc trude day, hodc nhiing nguoi sinh séng & nudc
ngoai trao né cho nguoi than cua hg. Cac cong déng nhu vay, tu ho co thé lam
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anh huong 16n dén viéc van dong ap dung bo phiéu tir nudc ngoai, Cong hoa
Dominica 1a mét truong hop dé nghién ctru.

Noi so hai vé su gian lan trong vi¢c thuc hién cac quy dinh bd phiéu tr nudc
ngoai doi khi 1a c6 co s6. Phap bai bo bo phiéu qua buu dién vao nam 1975 vi cac
ty 1é gian 1an. Quy dinh cta Phap vé bo phiéu theo iy quyén trude ndm 1982 cho
phép nguoi duoc uy quyén ding ky tai cac khu vuc bau cir trong cude bau cir 1ap
phép dé canh tranh véi nhitng ngudi dang ky ty quyén trong cac khu vuc bau ctr
khac. Ké tir nam 1982, nguoi duge iy quyén chi dugc ding ky tai cac khu vire bau
clr ma cur tri co sy lién quan dén mot danh muc cac quy dinh trong luat bau ct.

Quy dinh bo phiéu nude ngoai khong khi nao chimg minh duoc 14 bén viing.
Tai Quéan dao Cook (xem nghién ciru trudng hop), nhitng anh huéng khong
mong muén cliia mot dang chinh tri 1a sy canh tranh véi nhitng ctr tri & nudc
ngoai, tir d6 dan dén cac cude bo phiéu va sau do la su ra doi cia mot khu vuc
bau ctr riéng biét cho ngudi Cook dinh cu & nude ngoai. Mic du cac cude bau
ctr ciia Quan dao Cook van c6 canh tranh, hd tro chinh tri cho cac ghé dai dién &
nude ngodi bi tir chdi, nhung bo phiéu tir nude ngoai da bi bii bo trong cudc bau
cirnam 2004.

2. Bo phiéu tir nwée ngoai trong giai doan chuyén ddi dan chi

Tam quan trong ctia cic yéu td chinh tri trong viéc thiét ké va thong qua céc
quy dinh ctia bo phiéu tir nude ngoai duge nhan manh trong qua trinh chuyén déi
dan chu ctia nhitng ndm 1990. Bdo dam sy tham gia cua cac cong dan ¢ nudc
ngoai thudng dugce xem nhu 1a mot yéu t6 quan trong trong qua trinh xay dung
dat nudce, vi du, Namibia nam 1989 va Nam Phi nam 1994.

Cong dong ngudi di tan co thé chu dong trong viée tim kiém mat vai tro hau
chuyén ddi, va co thé c6 mot anh hudng nao d6 khi ho dong mot vai tro chinh
tri trong nudc. Tuy nhién, ap luc nhu vay khong phai la ludn thanh cong. Cudc
bau ctr dién ra tai Palestine trong ndm 1996 da dugc td chirc theo cac diéu khoan
cua Hiép dinh Oslo nam 1993 va Hi€p dinh tam thoi gitra Israel va Palestine nam
1995. Theo cac hiép dinh nay, quyén loi ciia ngudi Palestine di tan va gia dinh
ctia ho bi bo lai dugce xem xét dén cing trong qua trinh dam phan. Mic du ¢6 ap
luc trong viéc cho phép nguoi di tan Palestine duoc quyén bo phiéu, song van
khong c6 quy dinh nao vé viéc bo phiéu tir nude ngoai.

Cong dong qudc té thuong déng vai tro chu dao hodc trung gian quan trong
trong giai doan chuyén dbi va ngay ca trong cac cudc bau ctr thuc hién chuyén
d6i. Do d6, cac hiép dinh chuyén doi c¢6 thé quan trong va doi khi gay tranh cii
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xung quanh van dé bo phiéu tir nuéc ngoai. Hiép dinh khung vé hoa binh duoc
ky két tai Dayton nam 1995 dan dén viéc sir dung co ché bo phiéu tir nudc ngoai
phtre tap nhat ma duoc ¢ ging ap dung trong cudc bau cir nim 1996 & Bosnia
va Herzegovina. Mot mdi de doa ngay cang gia tang la nan ‘thanh loc sdc toc”
d3 dién ra trong subt cudc xung dot ciing duoc ghi nhan trong cac cudc bau cir.
Quyén cua nhirng nguoi dugc di tan hodc tré thanh nguoi ti nan 1a mot cau hoi,
ca vé nguyén tic va trong thuc té. Liéu ho co thé dugc bo phiéu tai dia phuong
ma ho da ting séng, hoac & mdt dia phuong ma bay gio ho dén hay noi ma ho
¢6 y dinh 1am mot ngdi nha trong twong lai? Hiép dinh di cung cip cho ca hai
lwa chon (xem nghién ctru trudng hop). Trong khi T chirc An ninh va Hop tac
chau Au (OSCE) tim cach thyuc hién cac diéu khoan cua Hiép dinh thi phan 16n
cac lyc luong chinh tri & Bosnia - nhitng ngudi tham gia chinh trong chién tranh,
lai tim cach khuyén khich mot sb cach thirc bo phiéu tir nudc ngoai va ngan can
nhiing cach khac.

Trong mot boi canh chuyén doi, cau hoi vé nhitng ngudi thyc hién bo phiéu
& ngoai c6 thé rat nhay cam vé mit chinh tri. T6 chirc Di cu Qubc té (IOM) t6
chire bo phiéu tir nude ngoai cho nguoi Bosnia va Herzegovina & mot loat quic
gia. Khi viéc bo phiéu tir nuc ngoai cho cudce bau cir naim 2004 tai Afghanistan
duoc 16n ké hoach, Pakistan di tu t& chirc cac diém bo phiéu chinh, day 1a mdt dé
xudt gdy nhiéu tranh cdi vé mit chinh tri, va didu d6 khong duoc chdp nhan. Tuy
nhién, viéc b tri tuong tu 1a co thé va hoan toan chép nhén dugc trong nhitng
hoan canh khac. Co quan bau cir ctia lanh thé Guam thude My t6 chire bo phiéu
cho nhiéu cong dan cua Lién bang Micronesia c6 try s¢ tai Guam, mot sép xép
cho théy 1o su ho tro toan dién.

3. Bé phiéu tir nwéc ngoai va thiét ké hé thong bau cir

Nhing cén nhéc chinh trji khong chi quan trong trong viéc xac dinh bo phiéu
tlr nudc ngoai duoc dién ra, chiing ciing c6 anh huong 16n trong viéc xac dinh
hinh thirc ctia n6. Nhiéu quyét dinh lién quan dén bo phiéu tir nude ngoai dugce
lién két vai thiét ké hé théng bau ctr, mot khia canh chinh tri khac cua cai cach
dan chu va giai doan chuyén doi dan chu. Thiét ké hé théng bau cir 1a mot trong
nhiing yéu t6 quan trong nhét trong cac khuon kho thé ché ctia mot quéc gia,
anh huong cia nd trong dwong véi hé thdng dang phai chinh tri. Cai cach hé
théng bau cir dua vao chuong trinh nghi sy 1a mot két qua cua tam nhin hodc mot
dong luc dé cai thién nén dan chu, hodc dé han ché nhiing 1y do vu lgi ciia mot
phan trong sé nhimg ngudi tham gia chinh tri. Pidu nay duge phan anh qua cach
b6 phiéu tir nudc ngoai, co thé duge dat vao chuong trinh nghi sy dan chii boi
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nhimg ngudi tin tuéng manh mé vao quyén binh dang ctia moi cong dan dugc
tham gia hay bi cac luc lugng chinh tri ma nhin thay lgi thé tiém nang trong do.

Mong mudn thic day bo phiéu tir nude ngoai co thé han ché su lya chon cho
thiét ké hé théng bau cu. Nguoc lai, viéc thong qua mot hé théng bau cur dic biét
¢6 thé han ché sy lua chon cho co ché bo phiéu tor nudc ngoai. Diéu nay co thé
duoc minh hoa béng cach xem xét ba tury chon co ban cho bo phiéu ttr nude ngoai,
vi dy, bo phiéu c4 nhan tai mot dia diém bo phiéu hodc tai phai bd ngoai giao, bd
phiéu tir xa bang buu dién, fax hodc bo phiéu dién tir, va bo phiéu theo ty quyén.

Chuong 5 mb ta chi tiét hon cac khia canh hanh chinh va thuc té thuc hién;
cac cudc thao luan dudi day lién quan dén cac khia canh vé nguyén tic cta viée
su lya chon cac cach thirc bo phiéu tr nudc ngoai.

3.1. Bé phiéu cd nhan va thiét ké hé thong bau cir

Bo phiéu c4 nhan tai mot quay phiéu & trong nudc rat don gian: tt ca cir
tri thong thuong s€ bo 14 phiéu cua ho tai mot quﬁy phiéu trong mot khu vuc
bau ctr. Nhitng ngoai 18 nho (chang han nhu s it cac thanh vién cua Vién Quy
toc (Thugng vién trong Qudc hdi Anh), nhitng ngudi khong thé bo phiéu trong
cac cude bau ctr 1ap phap nhung co thé bo phiéu trong cac cudc bau cur cap dia
phuong) c6 thé duoc quy dinh. Tuy nhién, diéu twong tu nhu vay khong thuc
su dung v&i mot sb dia diém bo phiéu, vi du nhu & mot phai b ngoai giao. Cur
tri c6 thé dén tir bit cir noi nao trong nudce, nhirng noi to chirc cac cude bau ci.
Trudng hop cac 14 phiéu gidng nhau cing dugc st dung trén khip ca nudc, day
khong phai 1a mot van dé: vi du, moi ngudi déu nhan duoc 14 phiéu gidng nhau
trong mot cudc bau cir da s phiéu cho tong thong. Piéu nay ciing dung khi bau
cac nha 1ap phap theo hé théng dai dién ty 1é theo danh sach (List PR) theo d6
ca nudce hinh thanh moét khu vuc bau cir, va tham chi ca khi hé théng danh sach
dong duogc st dung & cac khu vuc bau ctt nho hon - noi st dung 14 phiéu ma chi
c6 tén va biéu tuong ctia dang.

C6 su khac nhau vé vi tri khi cac hé théng dua trén tng ctr vién hoac cac
hé théng voi cac khu vue bau ctr nho duoc su dung dé bau cac nha l1ap phap, va
1a phiéu 14 khong gidng nhau trén toan quéc. Dau tién, cic co quan bau cr phai
thiét 1ap bao nhiéu 1a phiéu dé gui téi mdi phai bd ngoai giao. Sau d6, ngudi
nhan nhiém vy t6 chirc bau cir s& phét cac 14 phiéu téi mdi ctr tri & nude ngoai.

Duéi cac hé thong da sb, vi du, hé thong dau phiéu da sb don, hé théng bau
ctr hai vong, bo phiéu thay thé, bo phiéu khdi va hé thong 14 phiéu duy nhat
khong chuyén nhuong, cac quan chuc can phai biét dia diém bo phiéu, cu thé 1a
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khu vye bau cir ma ctr tri c6 quyén duoc bo phiéu. Pidu nay ciing ding trong hé
thdng 14 phiéu kha nhuong don.

Néu hé théng danh sach mé dugc str dung, cac danh sach tmg ctr vién ca nhan
s& khac nhau & mdi khu vuc, tham chi néu nhitng lya chon tuong tu cua cac bén
tham gia dang gy tranh cdi 6 mdi khu vuc. Vi hé thong danh sach kin ciing ap
dung tuong tw néu ctr tri c6 quyén duogc biét danh tinh cua cac timg cir vién trong
danh sach ctia mdi bén khi ho bo phiéu. Trong hé thong hdn hop, v6i hai bién thé
1a dai dién ti 18 hdn hgp (MMP) hodc hé théng song song, thi cac van d& nay khong
1 rang nén dit ra nhitng thach thirc ca vé thanh phan va sy tham gia ciing mot luc.
Céc van dé nay sé& con phirc tap hon nita néu quyét dinh ap dung bé phiéu tir nude
ngoai trong bdi canh cling t6 chirc cac cude bau cir khu vue va dia phuong.

Nhiém vu xac dinh xem mdi cir tri c6 nhan duoc 14 phiéu cua ho hay khong la
khong hé don gian, dic biét néu cir tri do da roi qué nha mot thoi gian trude d6 kha
dai. Khong phai moi ctr tri cling nhu cong chire tai dia diém bo phiéu déu c6 thé hiéu
biét chi tiét vé ranh gidi bau cir. Ho c6 thé sir dung cac quy trinh dang ky dé xac dinh
vi tri chinh x4c ctia mdi cir tri va ghi lai né theo mot cach thirc c¢6 thé tiép can tai dia
diém bo phiéu, mic du day 1a mot nhiém vu tiéu ton thoi gian va ngudn lyc.

Ngoai ra, cac nha thiét ké hé thong bau ctr c6 thé thiét ké cac phién ban cua
hé théng ma ho lya chon, trong d6 c6 mot khu vuc bau cir riéng biét, co ghé
dai dién danh sin, nhu & Croatia. Mot lua chon khéc 1a phan bo tat ca cac ctr
tri & nudc ngoai vao mot ) luong nhé cac khu vuc bau ctr, nhu & Indonesia,
Malaysia va Singapore cho phép bo phiéu tir nudc ngoai thuc hién tai mot trong
hai khu vuc bau cir 1a thu d6 Jakarta, va khu vyc Jakarta thi hai (xem nghién ctru
truong hop vé Indonesia).

Ngay ca khi noi cu tri & trong nude ctia mdi cir tri duge xac dinh thi van con
nhitng thach thirc lién quan dén cong tic hau can. Pia diém bo phiéu cin nhan 1a
phiéu cho mdi khu vuc bau cir, va cac can b tai dia diém bo phiéu sau d6 phai
dam bao rang 14 phiéu ding duoc cap cho mdi cir tri. Co thé van con nhiéu 16i va
su nham 1an. Céc gia tri ctia bau cir, bao gdm hé théng bau cir bén viing va toan
ven doi hoi bau ctr can duoc td chirc theo nhiing cach thirc khac nhau va can dat
duoc mot su can béng.

3.2. Bé phiéu tir xa va thiét ké hé thong bau ci

Trong khi nhitng thach thirc ciia viéc thiét ké hé thdng bau ctr cho phép bo
phiéu tir nudc ngoai bang cach str dung co ché tir xa c6 18 khong kho khan nhu st
dung co ché bo phiéu ca nhén, thi van con nhitng van dé quan trong can ban toi.
Trong khi viéc dong goi va giri 1a phiéu chinh xac dugc thuc hién dudi mot ap luc
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thoi gian ngan, va cc can bo hanh chinh vé bau ctr ¢ lién quan dugc dao tao tot
hon va it ¢6 kha ning méc sai 1am hon so v&i cac cong chirc & nhimng dia diém bo
phiéu tir nude ngoai, thi kha nang 16i va nhim 14n van con c6 thé xay ra. P tin cy
cta cac dich vu buu dién tai mot s6 noi trén thé gi61 rod rang la cling 1a mot vén dé.

Ngoai ra, thoi gian biéu ciia cong tac bau ctir cling trd thanh mot yéu té ¢6
lién quan. La phiéu khong thé dugc in va dugc guri di sau khi su dé cir két thuc
va dugc xac nhan: thoi gian 1a can thiét cho céc dich vu buu chinh quéc té thuc
hién chirc nang & ca hai hudng. Néu ngay két thuc thoi gian tra lai 1a phiéu ¢
nude ngoai giri qua buu dién duoc thiét 1ap 1a ngay bo phiéu, diéu nay s& khong
phu hop véi thoi gian ctia chién dich van dong. Néu né duoc thiét 1ap mudn hon
ngay bo phiéu, céc van dé vé do tin cay cua két qua co thé phat sinh, dac biét 1a
trong cac cudc bau cir kin, noi bo phiu tir nudc ngoai c6 thé quyét dinh két qua.
Vian dé thoi gian biéu s& dac biét kho khin khi hé théng bau cir hai vong duoc st
dung, vi cac 14 phiéu cho vong thir hai chi c6 thé duogc in ra va gui di khi két qua
ctia vong dau tién dugc biét dén.

3.3. Bé phiéu theo iiy quyén va thiét ké h¢ thong bau cir

Trong sb ba cach tiép can vé co ché bo phiéu tir nwdc ngoai, bo phiéu theo
iy quyén géy ra it vin dé nhét cho nhiing nha thiét ké hé thong bau cr. Cac van
dé vé phan bd cir tri & nudc ngoai tai cac khu vue bau cir van con, nhung néu
didu nay co thé dat dugc, nhitng ngudi duge iy quyén c6 thé duge coi nhu chinh
cac cir tri. Ctr tri ¢6 18 s& chon nguoi Gy quyén ¢ trong nudc va duge bo phiéu
tai diém bo phiéu giéng nhu ban than ho chon. Trong cac su kién bau ct, su lya
chon cia nguoi duoc ty quyén ciing 1a trach nhiém cua ct tri. Tuy nhién, mot hé
thong bo phiéu theo ty quyén 6 thé c6 nhugce diém khac, khong it cac van dé vé
su nang cao tinh toan ven bau cur.

3.4. Cic vin dé vé thoi gian

Bo phiéu tir nude ngoai co thé phirc tap, va luén ludn tuong dbi tén thoi
gian. Tuy nhién, khi nhitng thoa thuin méi vé bau cir duoc tao ra, kinh nghiém
cho thiy cac nha chinh tri s& mat tit ca thoi gian danh cho viéc dam phan cac
hinh thirc ctia mot luat bau ctir moi. Piéu nay c6 nghia 1a cac nha quan ly bau
ctr gan nhu chic chin s& hoat dong ma khong c6 du thoi gian dé nghi ra cac 1y
tuong, hodc tham chi td chirc mot cude bau cir nhu mong muén. Khi cac goc
canh dugc cit giam, thi cac hé théng don gian s€ lam viéc tdt dudi mot ap luc, do
d6 tao ra gid tri. Diéu nay co6 thé anh hudng dén viéc lya chon va thong qua cach
thirc bo phiéu tir nudc ngoai.
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NGHIEN CUU TRUONG HGOP: Quan dao Cook

Quan dao Cook: Ghé dai dién

cho cac cti tri & nudc ngoai
bi bai bé

Graham Hassall*

Quan dao Cook 1a mot nha nudc tu tri dugc thanh lap do lién két voi New
Zealand vao nam 1965. Quyén bo phiéu lién quan dén nguoi dan Quan dao Cook
song & bén ngoai Quan dao 1a mot van dé quan trong trong chinh tri cia quan
dao nay.

Nam 1965, khi hién phap va luat bau ctr dugc du thao, bo phiéu tir nudc
ngoai 1a mot vin dé khong duge nghi dén. Ly do 1a mot s6 ngudi dan Quan dao
Cook séng & nudc ngoai, chii yéu & New Zealand va Tahiti, nhung khong c6
dich vu hang khong quéc té, giao thong dudng bién khong thuong xuyén va dét
tién, va nguyén tic ciia Quan dao Cook 13 ‘rangatira ki te ara’ - ngu ¥ rang nhiing
nguoi da ra di khong nén can thi€p vao nhling gi xay ra ¢ nha. Tuy nhién, nam
1974, mot san bay qudc té duoc xay dung, cac chuyén bay quéc té thuong xuyén
va tuong ddi ré d3 duoc thuc hién, va cung thoi diém do, sy canh tranh cua dang
phai chinh tri dugc tang cuong.

Hé théng bau ctr ciia Quan dao Cook cung cAp mot ghé dai dién cho ctr tri &
nude ngoai tir nam 1981 dén 2003, va do d6 mét thanh vién tir nude ngoai duge
bau tai cudc tong tuyén ctr nam 1983, 1989, 1994 va 1999 (xem Hassall 2001;
va Crocombe 1979). Qudc hoi 1ap hién c6 22 thanh vién vao nam 1965, sau do
s6 ghé dugc tang 1én 24 vao nam 1981 (v&i viée sira di hién phap, Qudc hoi da
dugc doi tén thanh “Nghi vién™) va ting 1én 25 ghé nam 1991.

B0 phiéu tir nude ngoai duoc quy dinh vao nam 1981 théng qua mot sira doi
Luat Bau ctr ndm 1966 (Lut sira d6i Hién phap (s6 9)), do d6, mot “khu vyc bau

* Téc gid bay 16 1oi cam on t6i Gido sw danh di Ron Crocombe vi cung cdp thong tin can
thiét cho nghién cieu triecong hop nay.
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clr & nuwdc ngoai’ da tré thanh mot phan cua co quan 1ap phap véi 24 ghé. Luat
Bau cir nam 1966, sira d6i ngay 06 thang 5 nam 1989, Phan II 5 (x) — Cac khu
vuc bau ctr, viét: “Cac khu vuc bau cir & nude ngoai, bao gdm New Zealand va
tat ca cac ving khac ngoai Quan dao Cook”. Piéu niy ¢ nghia la toan bo thé
gidi ngoai trir Quan dao Cook. Tai thoi diém d6, phan 16n ngudi dan Quén dao
Cook ¢ nudc ngoai la & New Zealand.

Diéu 28C cua Hién phap quy dinh viéc bau ra mot thanh vién cho khu vuc
bau cir & nude ngoai, voi cac didu kién 1a ngudi dang cu tri & New Zealand
hodc ¢ noi khac bén ngoai Quan diao Cook, 1 cong dan ctia Quan dao Cook va
1a nguoi duoc ghi danh nhu mét cir tri trong mot khu vire bau cir & nude ngoai.

Diéu 28 (b) cung cdp cho cudc bau cir mot thanh vién bang hinh thic bo
phiéu qua buu dién, bo phiéu ddc biét, hoac bo phiéu tai mOt hodc nhiéu dia diém
b6 phiéu ¢ ngoai Quan dao Cook’. Bo phiéu 1a khong bat budc, nhung dugc
dang ky, va khong dang ky 1a mot hanh vi pham toi phai chiu phat tién khong
qua 100 d6 la New Zealand (NZD) (tién té str dung trong Quan dao Cook) cho
1an pham t6i du tién (mac du khong c6 bang chimg rang tién phat 1a ap dat).

Céc ghé dai dién dugc thanh 1ap trong bdi canh sb lugng nguoi dan Quan
dao Cook sdng & nude ngoai ngdy cang ting, nhung cac quy dinh bé phiéu cu
thé bi han ché chi cho mét sé nguoi du didu kién duoc bo phiéu, cu thé 1a chi
ap dung cho nhing ngudi di séng & nude ngoai it hon ba nam va c¢é y dinh tro
vé qué nha dé séng cb dinh. Nhitng nguoi nay chi chiém mot phan nho trong
tong s6 nguoi dan Quan dao Cook ¢ nude ngoai. D6 1a két qua tir hanh dong
ciia Pang Dan chu (DP) sau nhitng nd luc han ché sy anh huéng trong tuong
lai ciia nhitng ngudi ma ho coi 14 trung thanh véi Pang Quéan dao Cook (CIP).
Luat nay da dugc thong qua sau nhitng nd luc clia cac dang chinh trj trong viéc
van dong ctr tri & nude ngoai tham gia bo phiéu tai cac cude tong tuyén cir nam
1974 va 1978, ma bi tdoa 4n ctia Quan ddo Cook cho 14 bat hop phéap. Trong
nhitng cudc bau ctr, cac dang chinh tri 16n da thué may bay cho nhiing ngudi
dang ky 1a “cir tri ving mat”. Trong cudc bau ctr nim 1974, DP thué mot may
bay dé cho khoang 75 ctr tri t6i Rarotonga, va trong cudc bau cir nam 1978 ca
DP va CIP déu thué cic may bay.

Ca hai dang déu nhan ra rang s6 lugng ct tri tiém ning ving mat ngay cang
tang c6 thé xoay chuyén cac két qua cua cude bau cir, va do d6 c6 nhitng nd luc
xay dung viéc dang ky ctr tri cho nhitng nguoi cu tra tai New Zealand. Ctr tri
Pang Dan chu da phai tra tién vé may bay, trong khi cac thanh vién ciia DPang
Quan dio Cook néi rang chuyén bay ctia ho dugc mién phi. Sau chién thing cua
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CIP vao nim 1978, ma ‘bo phiéu qua may bay’ 1a mot yéu té quyét dinh, DP
nop don kién nghi, trong d6 ngoai nhitng thir khac, thach thirc tinh hop phap cia
nhitng ghé thing cir bang cach cho cir tri bay mién phi hoic cho ho duoc tro cip
bai CIP tir kinh phi ctia chinh phu. Ngay 24 thang 7 nam 1978, Toa an t6i cao
xac dinh rang 8 trong s6 15 ghé dai dién cua CIP c6 dugc bang “hanh vi trai phap
luat”, trong d6 viée bo phiéu qua cac chuyén bay cia CIP duoc thuc hién bing
cach héi 16 va tham nhiing. Cac ghé da duoc trao cho DP va CIP mét hiéu luc
(Tda an t6i cao cua Quan dao Cook, tai lidu ma sb 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29,30, 31 va 32,78 - van dé trong cudc bau ctr nhiéu thanh vién cia Hoi dong lap
phap Quan dao Cook. Xem Henry 2003).

Vi¢e st dung ‘ctr tri qua chuyén bay’ c6 thé duoc thuc hién do c6 su mo hd
trong dinh nghia vé ‘cu tr thong thuong” trong Hién phap, nhung khong c6 quy
dinh nao trong Hién phap cho phép bo phiéu tir nudc ngoai tai Quan dao Cook,
boi vi khi dugce soan thao vao nam 1964, chi c6 it nguoi Quﬁn dao Cook & New
Zealand va khong co6 dich vu hang khong.

Sau khi thiét lap ghé cho dai dién ¢ nudc ngoai vao nam 1981, mot cudc
tranh luan nd ra vé viéc liéu nguoi dan Quéan dao Cook di chon sinh séng 0 noi
khac nén c6 dai dién day du trong co quan 1ap phap Quan dao Cook hay khong,
va chi phi cao cho mdi khu vuc bau cir n6i chung (déc biét 1a trong bdi canh nén
kinh té c6 quy mé nho va nhitng khé khin kinh té ctia Quan dao Cook) dit ra cau
hoi vé tinh hiéu qua ciia ghé dai dién ¢ nudc ngoai. Chi phi quan Iy cho ghé dai
dién & nudc ngoai khong bao gidr duoc cong bé.

Nam 1998, ij ban Panh gia Chinh tri khong thé xac dinh duge chi phi
chinh x4c nhung wdc tinh rang chi phi cho viéc t6 chirc bo phiéu tir nuéc ngoai
bao gém tién luong, chi phi di lai, chi phi sinh hoat... cua doi ngli can bd duogc
ctr tir Quan dao Cook dén cac cong ddng nguoi Cook & New Zealand va Uc dé
tu van cho ho vé cac quy dinh bau ctr, 1a qua cao so v&i con s ctr tri di bau cur
& nude ngoai. Ngay ca cac nha quan ly cia cac dang chinh tri cling dong ¥ rang
¢6 qua it 1oi ich cta viée trao cho ngudi dan Quan dao Cook & nudc ngoai quyen
b6 phiéu. Hon nita, theo cac diéu khoan ciia thoa thuan lién két tu do giita quan
dao Cook va New Zealand, tat ca cong dan Quan ddo Cook déu 1a cong dan cia
New Zealand va do d6 c6 quyén dugc bo phiéu trong cac cudc bau cir ciia New
Zealand. Twong tu, cong dan New Zealand ciing c6 thé di chuyén tdi Australia
kha d& dang va co cac quyén vé qudc tich & qudc gia do.

Trong cudc tong tuyén ctr thang 3 ndm 1994, cir tri cling d& xuat mot cude
trung cau dan ¥ vé viéc c6 nén bai bo khu vuc bau cir & nude ngoai. Khoang
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55% dan s bo phiéu ung ho viée giir ghé dai dién, va do d6 chinh pha khong
c6 hanh dong d¢ loai bo no. Mic du vao dip nay cac ctr tri dong y gitr lai ghé
dai dién, nhung su ung ho cua cong ching danh cho n6 da gidm trong vong
mot vai nam.

Thuec té cho théy, trong khi ¢6 nhiéu ngudi dan Quan dao Cook sdng & nudc
ngoai hon so voi dan sb trong nudc cua ho, thi chi s it th'c‘iy c6 dong luc voi viée
dang ky va bo phiéu trong cac cudc tong tuyén cir ciia Quan dao Cook. Trong sd
khoang 60.000 ngudi dan Quan dao Cook séng & New Zealand va 45.000 ngudi tai
Uc, chi 737 nguoi dang ky cir tri cho cude tong tuyén ctr nam 1994 va 569 ngudi
thuc su bo phiéu (Cook Islands News va ABC News, 18 thang 9 nam 2002), (Nam
1994 da c6 bon tmg cir vién cho mot ghé dai dién & nude ngoai). Nhitng 1y do 1am
con s6 ctr tri dang ky bo phiéu thip 14 boi mot xu hudng trong d6 ngudi Cook tin
rﬁng ho chinh thtc 1a cong dan New Zealand hay Maori, hodc d6i khi chi vi ho s¢
s€ bi tudc bo tu cach cong dan tir cac nude theo cung mdt cach nhu & Samoa va
Tonga (mic di nhimg didu nay 1a khong chinh xac vé phap luét, vi cu dan Samoa
va Tonga c6 it quyén nhap canh vao New Zealand hon cu ddn Quéan dao Cook).

Nim 1998, Uy ban Panh gia Chinh tri dé nghi mot sb thay d6i d6i voi Hién
phap cua Quan dao Cook, bao gom viéc giam sd ghé dai dién trong Nghi vién
xudng con 17, trong d6 khong con bao gdm mot ghé dai dién & nudc ngoai.
Tuong lai cua ghé dai dién & nudc ngoai dan dan tré thanh cha dé duoc thao luan
va suy doan s6i ndi. Tai cudc tong tuyén ctr vao nim 1999, ba trong bdn dang
chinh tri ra tranh ctr voi cac tng vién cho chiéc ghé dai dién & nudc ngoai, mac
du mét cudc diéu tra di cho théy mot ghé dai dién ¢ nudc ngoai ti€u ton khoang
100.000 NZD mbi nam la yéu t6 khién cho mot ty 1¢ 16n cong dan & Quan dao
Cook ddong ¥ bii bo nd. Nam 1991, Toa an Tdi cao ciing phan quyét rang cac ing
clr vién thuong tra & nudc ngoai khong du diéu kién dé dai dién cho ngudi dan
Quan dao Cook tai Nghi vién.

Niam 2000, uée tinh ¢6 55.000 ngudi dan Quan dao Cook & New Zealand va
thém 30.000 nguoi tai Uc. Tuy nhién, chi c6 6.000 nguoi trong sb nay du diéu
kién dé bo phiéu boi vi ho mai ra nudce ngoai it hon ba nam.

Niam 2003, khoang 2.000 cir tri ky mot kién nghi kéu goi khong chi bii bo
ghé dai dién & nudc ngoai ma con giam nhiém ky ciia Nghi vién tir nim nam
xubng ba nam, giam sb lwong nghi si va giam quy hd tro cho cac Bo. Khi co
quan lap phap bo phiéu vao nam 2003 vé viéc bii bo ghé dai dién ¢ nudc ngoai,
chinh Tién si Joe Williams, tham chi khi d6 con duong nhiém dai dién ¢ nudc
ngoai, da dong y bii bo no.
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Indonesia: Mot hé théng thiét lap

lau dai cho bé phiéu tir nuéc ngoai
tai cac phai bo ngoai giao

Alan Wall

Nam 2004, Indonesia da t& chirc mot loat cudc bau ctt lich st thang Tu
nam d6 1a mot cude bau ctr dan chi nhat cho co quan lap phap dugc to chic
ké tir cudc bau cir Tong thong Sukarno nam 1955, va trong thang Bay va thang
Chin 14 cac cudc bau cir tryc tiép dau tién cho chirc tong thdng. C6 200.000 va
250.000 ctr tri (chiém 0,2 % tong s6 cir tri di bo phiéu) bo phiéu & ngoai lanh thd
Indonesia trong cac cudc bau ctr d6. B phiéu & ngoai lanh thd Indonesia dé bau
ra cac co quan nghi vién quéc gia da tro thanh mot co ché duoc st dung lién tuc
trong cac cudc bau cir Indonesia ké tir khi sau cudc bau cir doc lap truc tiép lan
dau tién cua Hoi dong dai dién nhan dan vao thang 9 nam 1955.

Mdi quan tdm vé viéc bao dam quyén bo phiéu cho mét lugng 16n dan s &
nude ngoai ma chu yéu 1a ngudi lao dong nhap cu va sinh vién, trong mot thoi
gian tuong d6i ngdn, da dan dén quy dinh bo phiéu tir nudc ngoai ghi nhan trong
Luat bau cir nim 1953. B6 phiéu tir nudce ngoai dugc quan Iy boi Bo Ngoai giao.
Ngudi Indonesia co du diéu kién dé bo phiéu néu ho & nude ngoai va sdng trong
mot thanh phd ma Indonesia c6 co quan dai dién ngoai giao s& dugc dang ky bo
phiéu cho cac co quan 1ap phap qudc gia. Ho ding k¥ bo phiéu cho mot khu vue
bau cir, noi Bo Ngoai giao c6 tru sé chinh, dat tai tinh Jakarta. Cac Uy ban bo
phiéu tir nue ngoai (PPLN) da duoc thanh 1ap tai mdi phai bd ngoai giao boi dai
st Indonesia dé quan 1y dang ky bau ctr, bo phiéu va kiém phiéu.

Céc thoa thuan tuong tu tiép tuc theo Lut Bau cir ndm 1969, d3 ton tai
trong sudt 6 nhiém ky cua Tong théng Suharto cho Hoi dong dai dién nhan dan
(DPR) duoc t6 chirc gitta nam 1971 va 1997. Cac cudc bau cir dau tién thoi ky
hau Suharto, vao nam 1999, ciing tiép tuc nhitng thoéa thuan, mac du PPLN gém
cac dai dién ciia mot dang thay thé cac quan chtrc cia Bo Noi vu va ngoai giao
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dudi thoi Tong thdng Suharto. Cir tri & nudc ngoai c6 thé chi dugc bo phiéu cho
DPR, va 14 phiéu ctia ho tiép tuc duoc bd sung vao cac 14 phiéu cho tinh Jakarta.

Nhiing thay d6i trong hién phap tir nim 1999 dén nam 2002 da 1am thay doi
dang ké ciu trac cua cac co quan ciia nha nudc Indonesia. Nhitng thay doi d6
dd din dén mot cudc cai td quan trong trong viéc quan 1y bau cir, thanh lap mot
Uy ban bau cir qudc gia doc 1ap (KPU), va ap dung cac luat bau cir méi vao nam
2002 va 2003.

Céc cudc bau ctr Hoi ddng DPR va Hoi dong dai dién khu vuc (DPRD) sir
dung bién thé Danh sach mé ciia Hé thong dai dién ty 1¢ (PR). Hé thong nay yéu
cau cir tri bo phiéu cho dang chinh tri ma ho tin tudng hodc ciing c6 thé bo phiéu
cho ung ctr vién ma ho yeéu thich tir danh sach ing ctr vién cua dang do trong
khu vuce bau ctr (trude d6 bién thé Danh sach kin ciia Hé théng PR, trong d6 chi
c6 tén/ biéu tuong clia mot dang xuét hién trén 14 phiéu, di duoc st dung). KPU
chia khu vuc ctia mdi hoi d@)ng thanh cac khu vuc bau ctr tir 3 dén 12 dai dién.
Trudc day, cac cudc bau cir DPR dua trén céc tinh twong duong vdi cac khu vuc
bau ctr, va cac cude bau ctit cho DPRD duge tinh theo khu vuc ciia mdi hoi déng.
Ha vién méi - Hoi déng dai dién khu vuc (DPD) - duoc bau theo Hé théng la
phiéu duy nhat khéng chuyén nhugng (SNTV), sir dung mdi tinh 1a mét khu vuc
bau cir. Tat ca cac cude bau ctr duoc to chirc trong ciing mot ngay. Cudc bau ctr
tong thong tiép theo str dung Hé thong bau cir hai vong.

Sy phirc tap trong nhiing thoa thuin bau cir méi di tao ra nhimng thay doi
dang ké 1am cho viéc thuc hién cac quy dinh vé bo phiéu tir nudc ngoai gap
nhiéu kho khan. Viéc tang s6 luong khu vuce bau ctr 1am cho viéc bao dam mat
hanh chinh kho6 khan hon khi phai trang bi cho cac co s& phuc vu hoat dong bd
phiéu tr nuwdc ngoai trong cac cude bau ctt cho cac hoi déng dai dién cép tinh va
dia phuong (trong cac cudc bau cir trude nam 2004, khu vue bau cir cho DPR va
DPRD ¢ cip tinh dugc tinh bang s6 lwong céc tinh (27 tinh nim 1999), va cho
DPRD ¢ cép dia phuong duoc tinh bang sd lugng cac thanh phd/khu db thi ty tri
(260 thanh phd ty tri nim 1999)). Trong cudc bau ctr nim 2004 c6 69 khu vuc
bau ctr cho DPR, 32 cho DPD, 211 cho DPRD cép tinh va 1.745 cho DPRD cip
dia phuong). Cac luét bau cr ¢6 lién quan (Luat s6 12 nim 2003 vé bau ctr, va
Luat s 23 nam 2003 vé bau ctr tong thdng va phé tong théng) chi 16 cac cir tri
& nude ngoai chi duoc bo phiéu trong cac cude bau cir bau DPR va tong thong.

Su gia tang vé sb lugng cac khu vuc bau cr quéc gia va sy ra doi cia mot
hé théng danh sach mé ciing c6 ¥ nghia quyét dinh trong viéc han ché thay d6i
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d6i voi khung bo phiéu tir nwéc ngoai cho cude bau cir DPR. N6 dugc 1ap ludn
rang 1 khong thé thanh cong ddi véi cac dia diém bo phiéu tir nudc ngodi vi con
phai d6i mat véi cac tu liéu hanh chinh cua 69 khu vuc bau cir qudc gia, va rang
khong phai cac dang chinh tri va cac nha quan 1y bau cir nao ciing ¢6 kha ning
cung cap thong tin vé img cir vién dimg trén danh sach cua tat ca cac khu vuc
cho cir tri & tat ca cac dia diém bo phiéu tir nuéc ngoai. Dé don gian hoa viéc
quan 1y, KPU x4c dinh rang d6i v6i cude bau ctr ndm 2004, s phiéu bau cia cir
tri & nudc ngoai s& tiép tuc duoc hop nhat véi sé phiéu bau trong tinh Jakarta.
Tuy nhién, tinh Jakarta gio day da chia thanh hai khu vuc bau cir cho cudc bau
ctir DPR. Céc cudc thao luan di dan dén mot thoa thuan mang tinh lich st, theo
d6 tat ca 1a phiéu & nudc ngoai duoc hop nhét cling véi 14 phiéu ¢ nhitng khu vuc
bau ctr, noi dat tru sé Bo Ngoai giao, nhung diéu nay da khong duge chap nhén.
Thay vao d6, nhitng 14 phiéu & nudc ngoai dugc chia theo nhitng gi ma KPU
tin 1a trong ddi bang nhau. SO phiéu cho DPR tir cac cir tri ¢ nudc Malaysia va
Singapore dd dugc hop nhat véi sb phiéu cho mét khu vuc bau cir Jakarta, va
s6 phiéu tir cir tri & nudc ngoai ¢ tat ca cac dia diém khac duoc hop nhit véi sb
phiéu cho khu vuc Jakarta thi hai.

Céc thoa thuan hanh chinh cho bé phiéu tir nuéc ngoai trong cic cudc bau
ctr ndm 2004 ciing twong ty nhu d6i v6i cac cude bau ctr trude d6. Qua trinh nay
dugc quan 1y bai KPU, phdi hop v6i Bo Ngoai giao. Cac co sé bo phiéu tir nude
ngoai duoc dit tai cic phai bo ngoai giao ctia Indonesia va quan 1y tai mdi dia
diém 1a mot PPLN doc lap, dugc KPU bd nhiém. Cac uy ban giam sat bau cir
(Panwas) ciing dugc thanh 1ap tai mdi dia diém bo phiéu tir nudc ngoai. Panwas
12 mot t6 chtrc duy nhét ctia Indonesia, duoc thanh 14p tai mdi dia diém bo phiéu
tir nude ngoai. Ho o trach nhiém véi KPU trong viée giam sat qua trinh bau cir,
giai quyét khiéu nai, tranh chip ma khong lién quan dén su vi pham phap luét va
b4o c4o vé hanh vi vi pham phép luat bau cir voi co quan c6 lién quan.

Nguoi Indonesia & nuée ngoai co du diéu kién co ban duge bo phiéu sé
ding ky tai mot phai bo ngoai giao cua Indonesia trong thanh phdé ma ho cu
tri. Mdi PPLN chiu trach nhiém cho viéc dang ky cta ho: dang ky co thé duoc
thuc hién truc tiép, qua email hodc qua duong buu di¢n. Cu tri dang ky ¢ nudc
ngoai khong bao gom déan s duge tinh dé xac dinh s6 ghé trong DPR phan b
cho tinh Jakarta, hodc cho khu vyc trong tinh. Mbi ) dang ky bau cir duoc trao
cho mdi PPLN, sau d6 dugc chia nho thanh cac danh sach ma s& dugc sir dung
tai moi khu vuc bo phiéu (Luat bau cir cho phép t6i da 300 cir tri ddng ky tai
mbi quay phiéu).
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Bo phiéu c4 nhan tai cac phéi b ngoai giao duoc t6 chirc dong thoi véi bo
phiéu ¢ Indonesia. Cac quan sat vién, nha cim quyén & cac dang va cac thanh
vién ciia Panwas c6 quyén duoc quan sat nhu nhau vé quy trinh bau cir tai cac
dia diém bo phiéu tir nwéc ngoai nhu cac doi tac ciia ho ¢ Indonesia. Trong cudc
bau cir nam 2004, ctr tri & nudc ngoai co thé giri 14 phiéu cta ho qua buu dién,
dugc nhan boi cac co quan ¢o lién quan t6i qua trinh bau ctr trong thoi han muoi
ngay ké tir ngay bau cir. Nhirng 14 phiéu c4 nhan va qua dudng buu dién tai cac
dia diém bo phiéu tor nude ngoai dugc tinh tai dia diém d6 va két qua duogc gui
qua fax hodc email dén tru s& chinh cua KPU & Jakarta.

Trong ba cudc bau ctr vao nam 2004, khoang 405.000 dén 460.000 nguoi
dang ky 1a ctr tri & nude ngoai, trong khi do, theo udc tinh c6 khoang 2 tri¢u
ngudi Indonesia & nudc ngoai. SO cir tri & nude ngoai di bo phiéu tai cac cude
bau cir 1 tir 55% dén 60%, thap hon nhiéu so véi s6 cir tri di bo phiéu & trong
nude Indonesia.

Nhitng yéu ciu tai trg cho bo phiéu tir nudc ngoai dugc néu cu thé trong
ngan sach ciia KPU. Vi duy, trong dé xuét ngin sach cho cac cudc bau cir nim
2004, KPU da duogc Nghi vién thong qua khoan ngan sach hon 57.500.000.000
rupiah Indonesia (IDR - twong dwong 6.000.000 USD), hoic 13 USD cho mdi
ctr tri & nuGe ngoai dang ky, cho cac chi phi phuc vu hoat dong bé phiéu tir nude
ngoai trong cudc bau cir 1ap phap thang 4 naim 2004. Piéu nay khong bao gdom
cac chi phi vé thong tin cho ctr tri, in 14 phiéu, va chi phi quan 1y bo phiéu tir
nude ngoai. Chi phi thuc té khong dugc biét dén.

Trong khoang thoi gian luat bau ctr méi dang duoc ap dung cho cudc bau ctr
nam 2004, da c6 mot sb cude thao luan, khoi xuong bodi cac td chire x3 hoi dan
su, xem xét li¢u cac cur tri & nudce ngoai c6 du diéu kién dé bo phiéu trong cac
cudc bau cir khac hon 13 so vdi cac cude bau cir cho DPR va tong théng, nhung
kién nghi do6 khong dugc 1ap ludn mot cach thuyét phuc hoac khong dugc xem
xét mot cach nghiém tic. Viée quan 1y bo phiéu tir nude ngoai cho khoang 2.050
khu vuc bau cir ctia chinh quyén trung wong, tinh va dia phuwong dugc cho 1a qua
kho khan. Ciing c6 1ap luan rang, trong khi ctr tri & nude ngoai duy tri mot su két
nbi v6i cong viéc mang tinh qudc gia cua Indonesia, didu nay dugc cho 1a khong
thuc sy dung véi cong viéc cua mdt tinh cu thé hodc khu vuc chinh quyén dia
phuong. Ké tir cac cude bau cir nam 2004, khong c6 cudce thao luan cong khai
nao vé viéc thay doi cac quy dinh hién hanh vé bo phiéu tir nudc ngoai.
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Zimbabwe: Cac quy dinh han ché

Ozias Tungwarara

Bo phiéu tr nude ngoai qua buu dién la mot phﬁn cta cac lut bau cir duoc
gidi thi¢u tai Zimbabwe sau nam 1980 khi dét nude gianh dugc su doc 1ap chinh
tri. N6 duoc gii han cho cir tri ving mit & Zimbabwe khi dang thyc hién nhiém vu
cta chinh phu, ching han nhu cac nha ngoai giao, cong chirc, cac thanh vién cta
cac lyc lugng vil trang va canh sat. UdGce tinh ¢6 khoang 3,5 triéu nguoi Zimbabwe
hién dang séng & nuéc ngoai, chit yéu 1 do nhitng kho khan vé kinh té va chinh tri,
va khoang hai phan ba trong s6 nay du tu6i bau cir. Tinh trang d6 da lam gia ting
nhu cau clia nhimg ngudi sdng trong canh di tan va viéc mé rong bo phiéu tir nude
ngoai v6i ho 1a tot. Luat phap Zimbabwe cam cong dan mang hai quic tich.

Bo phiéu tir nude ngoai duoc quy dinh tai phan XIV cta Luat Bau cir (Luat
s6 25/2005), bao gdm ca bo phiéu qua buu dién. Luat nay chi coi thu tuc bo
phiéu qua buu dién 1a mot sy tham khao va khong cung cip co hoi bo phiéu tai
mot phéi bo ngoai giao. Piéu kién du dé bo phiéu qua buu dién dugc giéi han
cho nhiing nguo1 thuong tr tai Zimbabwe — nhitng nguoi thuong tra tai khu vuc
bau ctr noi cac cude bau ctr s& dién ra hodc cu tra trong khu vuc bau ctr 12 thang
trude ngay bau ctr va c6 mot 1y do chinh déng dé tin rang cir tri s& vang mit hay
khong thé tham dy bau cir tai dia diém bo phiéu theo nghia “Véng mat do thuc
hién nhi¢ém vu cua Chinh phu Zimbabwe” (Muc 71 (1) (b)). Vo hodc ch(‘”)ng cua
ngudi vang mit khi dang thuc hién nhiém vu cia Chinh phii Zimbabwe ciing c6
du diéu kién dé bo phiéu qua buu dién.

Muc 71-81 cua Luat Bau cir md ta chi tiét tha tuc xin st dung cac la phiéu
qua buu dién, phat hanh cac 14 phiéu qua buu dién, bo phiéu qua buu dién, su
hoat dong cua cac hom phiéu qua buu dién, va cac vi pham lién quan dén nhiing
14 phiéu dugc giri qua buu dién. Mot ngudi c6 du diéu kién dugc bo phiéu qua
buu dién c6 thé xin phép Trudng ban tuyén cir cung cap mot 14 phiéu gui qua
buu dién. Pon xin phép s& dugc Trudéng ban tuyén cir chap nhan mudi ngay
trude ngay bo phiéu, dugc thuc hién dwa theo mot quy dinh rang ngudi 1am don
phai ky vao don trude mot nhan chimg c6 di nang lwc hanh vi. Trudng ban tuyén
cu phai danh s6 lién tiép va gitt tat ca cac don xin ma ho nhan duogc hoic kiém tra
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cong khai cho dén khi két qua cudi ciing ciia cudc bau cir duge cong bd.

Khi trueéng ban tuyén cir xét thiy don xin bo phiéu qua buu dién dap tmg cac
yéu cau phép 1y, ho s& giri 14 phiéu cho ngudi ndp don ding ky qua duong buu dién
hodc bang tay ciing véi cac tai liéu khac duge quy dinh trong luat. L4 phiéu phai
duogc danh s6 va s& khong thé phan biét véi cac 14 phiéu tai cac dia diém bo phiéu
khéc. Khi nhan duoc 14 phiéu qua buu dién, cir tri phai xuat trinh 1a phiéu da duoc
danh s6 truéec mot nhan chimg c6 di nang luc hanh vi. Ca ct tri va nhan ching ¢
dt nang luc hanh vi s€ phai ky vao mdt tuyén bd xac nhan. Cir tri s& danh du trén 14
phiéu ung cur vién ma ho bau trong su hi¢n dién ctia mét nhan chung c6 du nang luc
hanh vi, nhung khéng tiét 16 ho bo phiéu cho ai. Ctr tri s& dit 14 phiéu dwoc danh diu
trong mot phong bi viét hai chir ‘14 phiéu’ va dit né ciing véi mot tuyén bo xac nhan
& ngoai phong bi, sau 6 dang ky hodc trao truc tiép cho can bo bau cir.

Can bo tai khu vue bau cir, chdm nhat 1 ba ngay sau ngay dé ct, phai thong
bao cho mdi tmg cir vién vé thoi gian va dia diém ma ho s& niém phong thing
phiéu chira nhiing 14 phiéu dugc guri qua buu dién. Dén thoi diém do, can bo tai
khu virc bau cir s& mé thung phiéu ri dé trong va sau d6 dan lai, dong dau voi
con dau cua ho va nhiing con dau ciia cac tmg cir vién mudn dong diu 1én thing
phiéu. Tét ca cac la phiéu qua buu dién da nhan dugc trude khi két thic cude bod
phiéu s& dugc dat tai chd trong tinh trang chura mé thung phiéu. Can bo bau cir s&
thong bao cho mdi tmg cir vién trong vong 24 gio vé dia diém va thoi gian ma tai
d6 cac hom phiéu va cac phong bi s€ dugc mé ra.

Céc quan chirc bau cir duoc tap huin ky cang dé dam bao tinh minh bach, 46
tin cdy va an ninh cta qué trinh bo phiéu tir nudc ngoai thong qua cac quy dinh
néu trén. Tuy nhién, mic di nhu cau ngay cang ting, chinh pha van cho rang ho
khong c6 nghia vu dua ra cac quy dinh bé phiéu tir nude ngoai ma qua do ¢ thé
cho phép ngudi dan Zimbabwe dang sdng & nude ngoai, véi sd lugng ngay cang
tang, duoc bo phiéu.

Trong mot trudong hop gan day, mot nhom cong dan Zimbabwe sdng tai
Vuong qudc Anh da dua ra mot kién nghi dé thuyét phuc chinh phu thyc hién
céc thoa thuan cho phép ho bo phiéu tir nude ngoai. Toa 4n tdi cao Zimbabwe
(truong hop sb SC 22/05) phan quyét rang trudng hop nay khong duoc chap
nhan. Phan quyét nay duoc thuc hién vao ngay 18 thang 3 nim 2005, trong d6
chira réng ly do dﬁy du cho su phan xét s€ dugc néu sau do. Co nghia la tai thoi
diém viét mot ban an day du, cac 1y do van chua sang to.

Nhirng ngudi viét don ma khong 1am viée cho chinh pha nhung cu tri hop
phap tai Anh cho rang ho ciing phai dugc thuc hién quyén dugc bé phiéu ctia ho
theo cac diéu khoan cua Hién phap Zimbabwe, va viéc loai trir quyén bo phiéu
cua ho 1a mot sy phan biét ddi xtr, do d6 bi coi 1a vi hién. Ho cling cho réng
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viéc loai trir quyén bo phiéu ciia ho hay cta nhitng ngudi sinh sdng bén ngoai
Zimbabwe s& lam giam su bao dam quyén ty do vé quan diém, didu ma khong thé
chép nhén dugc trong mdt xa hdi dan chu, va lap luan réng Chinh phu Zimbabwe
da cam két cac cong dan cta ho s& tham gia ddy du vao doi séng chinh trj ciing
nhu bao dam cac quy trinh bau cir ciia cong dan phi hop v6i Tuyén ngdn Qudc té
vé Nhan quyén, Hién chuong chau Phi vé Nhan quyén va cac quyén con ngudi,
Céc Nguyén tic va Huéng dan quan tri bau cir dan chii ciia Cong dong Phat trién
Nam Phi (SADC). Ho 1ap luan rang c6 mot sy phan biét giira viéc hoi du diéu
kién duoc ding ky 1a mot cir tri va viée hoi du diéu kién dugc bé phiéu. Do do,
luat bau ctr bi cho 1a phan biét ddi xir néu chi cho phép mot s6 cong dan nao do
duge bo phiéu tir nudc ngoai con nhitng nguoi khac thi bi loai trir.

Dap lai, Bg trudng phu trach tu phép, lap phap va cac cong viéc cua Nghi
vién Zimbabwe, ngudi da bi chi trich dau tién trong trudng hop nay, phii nhan
rang nguoi Zimbabwe song & nudc ngoai bi phan biét ddi xtr boi su thiéu
vang ciia cac quy dinh bo phiéu tir nudc ngoai. Ong lap luan rang luat bau
ctr quy dinh mot ngudi khong du tu cach ctr tri néu ngudi d6 khong c6 mit &
Zimbabwe tir 12 thang trd 1én. Ong cho rang cac Nguyén tic va Huéng din
ctia SADC 1a mdt tai liéu chinh tri danh ddu mat 16 trinh cho khu vue ma céac
nude thuoc SADC phai tuadn theo, hudng tdi 1y tudng dan chu trong twong lai,
nhung né khong phai 1a mdt van ban phap ly rang budc cac nudc thanh vién.
Ong 1ap luan thém rang, trong khi Chinh phu Zimbabwe da thira nhan cong
dan Zimbabwe c6 quyén ty do ngon luan, hoi hop va 1ap hoi, chinh phu khong
duoc phan biét ddi xu chéng lai bét ct ai, nhung trong bdi canh tinh hinh chinh
tri va kinh té hién nay, Zimbabwe khong thé cho phép cir tri — nhitng nguoi di
tan bo phiéu tir nudc ngoai vi cac van dé hau can thiét thuc. Ong chi ra rang
hau hét cac qudc gia ma nguoi dan Zimbabwe dang sinh séng di ban hanh cac
bién phap va ché tai, theo d6 cAm cac quan chtc chinh phu nuée khac xam
nhap vao cic qudc gia nay (xir phat di duoc thong qua chu yéu boi cac nudc
Lién minh chau Au va Hoa Ky). Piéu nay, theo 6ng, s& tao ra mot san choi
chinh tri khong dong déu, noi ma dang cAm quyén khong duoc tiép can cir tri
trong khi phe ddi 1ap c6 thé d& dang tiép can.

R rang 1a & Zimbabwe, quy dinh cho viéc bo phiéu tir nudc ngoai kha cau
ky nhung han ché. Khong nghi ngd rang do sb luong ngay cang ting ctia ngudi
dan sinh séng ¢ nudc ngoai, c6 nhu cau ngdy cang ting dbi v4i viec mo rong
cac quy dinh dé nguoi dan khong phai 1a nguoi nude ngoai trong cac cong viée
ctia chinh phu. Trudng hop dugc dé cap o trén ciing dit ra van dé co ban vé mot
quyén dua trén viéc tiép can quan ly bau ctr, va t6i chuirng myc nao cac chinh phu
nén chiu trach nhiém cho viéc thuc hién quyén duoc bo phiéu ciia cong dan.
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Mozambique: Mot hé thong

phai chang qua chi quan?

Simon-Pierre Nanitelamio

Theo Hién phap cua nudc Cong hoa Mozambique (Piéu 170, Khoan 2),
Qudc hdi ¢6 250 ghé, duge phan phdi nhu sau: 248 duoc phan b cho 11 khu
vuc bau cir trong lanh thé Mozambique; va hai dwgc giao cho hai khu vuc bau
clr & nudc ngoai (“Chau Phi” va “phan con lai ctia thé giéi”). Ly do ding sau
viéc hinh thanh cac khu vuc bau cir bén ngoai bién gidi qudc gia 1a dé bao vé cac
quyén bo phiéu cta nguoi di cu. Cac quy dinh ctua Hién phap nam 1990, sira d6i
nam 2004, cho phép ngudi ddn Mozambique séng & nude ngoai duoc bod phiéu,
tai nudc ma ho cu tru, khong chi cho bau ctr cac dai dién cua ho trong Quéc hoi
ma con trong cudc bau cir tong thdng. Tuy nhién, viéc thuc hién cac quyén bo
phiéu cua ho xoay quanh sy ton tai cua mot s6 diu kién co ban.

Ca Luat dang ky cur tri va Luat Tong tuyén ctr déu nhan manh rang cong
dan Mozambique sdng & nuéc ngoai c6 quyén dugc ding ky nhu cac cir tri va
b6 phiéu chi khi Uy ban Bau cir qudc gia (NEC) cho rang didu d6 co thé (tir nim
2002, NEC dugc thanh 1ap tir 20 thanh vién: 18 dugc chi dinh bdi cac dang chinh
tri dai di¢n trong Quéc hoi, ty 1€ thuan voi sb ghé ho di chién th'fmg tai cudc bau
ctr nam 1999. Mudi nguoi duoc bd nhiém boi dang cam quyén, Mt tran Giai
phong Mozambique (Frente de Libertagio de Mocambique, Frelimo) va tam
nguoi cua Pang Renamo (Resistencia Nacional Mocambicana). Chi mgt thanh
vién duoc dé cir boi chinh phu va téng thdng, thanh vién tht 20, duoc chi dinh
boi cac t6 chirc xa hoi dan sy. Mot cudce cai cach bau cir dang duge tién hanh va
cac thanh phan ctia NEC c6 thé thay ddi trong twong lai).

Diéu 9 cua Luat s6 18/2002 ngay 10 thang 10 nim 2002 vé viéc thé ché hoa
hé thong dang ky bau cir cho cic cude bau cir va trung cau dan ¥ & Mozambique
quy dinh ring: (a) ding ky bau ctr s& dugc tién hanh ca trong lanh thd qudc gia
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va 6 ngoai nude; va (b) cc ranh gidi dia 1y va cac dia diém dang ky bau cir 1a (i)
trén lanh thd qudc gia: cac quan va thanh phd Maputo; va (i) & nude ngoai: tai
cac phai bo ngoai giao hodc lanh su quan. Viée ding ky cir tri néu tai diém (ii) s&
dugc thuc hién chi khi NEC xét thiy can thiét “diéu kién vat chat va kiém soat,
co ché xem xét va kiém tra” dang dién ra tai tit ca cac ving.

Piéu 10 ciia Luat Tong tuyén cir, Ludt s6 7/2004 ngay 17 thang 6 nim 2004,
tuyén bd rang “cong dan Mozambique da ding ky & nude ngoai co du diéu kién
bo phiéu cho cac cudc bau cuir du kién theo phép luat hi¢n hanh’. biéu nay dugc
bd sung bai cac quy dinh cua Diéu 11 (vé cong dan Mozambique séng & nude
ngoai) cua ludt twong tu, nhu sau.

1. Céng dén dang ky sinh song ¢ nuwée ngodi bo phiéu cia ho tai mot phdi
bo ngoai giao hoac lanh sw quan twong vng cua nuoc Cong hoa Mozambique.

2. Hoat dong bau cir & nudc ngoai sé dién ra chi sau khi NEC dd xdéc minh
va xac nhan rcing cac diéu kién can thiét lién quan dén vt chat va kiém sodt, cac
co ché xem xét va kiém tra da dwoc xdc ldp trong khu vuc, tao thanh cac khu vuc
bau cir ciia cong dong nguwoi Mozambique & nude ngodi.

3. Néu hoat dong bau cir theo cdc diém & trén khong thé dién ra, NEC sé
phdn bé lai cac ghé trong nghi vién cho cdc khu viee bau cir & nwée ngoai thanh
cac khu viee bau cir trong nuede, theo cdc tiéu chi xdc dinh trong Ludt Tong tuyén
cur hién hanh.

Nhiing quy dinh nay ciing dugc tim thay trong cac luat trudc day, Luat Tong
tuyén ctr s6 4/93 ngay 28 thang 12 nam 1993, Luat Pang ky Ctr tri s6 5/97 ngay
28 thang 5 nam 1997, Luat Tong tuyén ctr s6 3/99 ngay 02 thang 2 nam 1999, va
Luat Dang ky cir tri s6 9/99 ngay 14 thang 4 nam 1999. Mot trong nhiing déc thu
ctia thuc tién bau cir @ Mozambique ké tir sy ra doi ctia hé thong da dang 1a mot goi
ludt bau ctr méi (c6 chira nhitng quy dinh ctia phap luat vé dang ky bau cir, cac co
quan quan 1y bau cir (EMB), va mét luat vé loai bau cir - bau hoi dong thanh phd
hay céc cudc tong tuyén cir) da duoc thong qua mdi lan ca nude t6 chirc cac cude
bau cir trong nam 1993 cho cudc tong tuyén cir ngm 1994, trong nam 1997 cho cac
cudc bau cir hoi dong thanh phd nam 1998, trong nim 1999 cho cudc téng tuyén
ctr ndm 1999, trong ndm 2002 cho céc cudc bau ctr hoi déng thanh phé nam 2003,
va trong nim 2004 cho cudc tong tuyén ctr nim 2004. Luat bau cir méi thuong stra
ddi va / hodc bd sung cac quy dinh cua mét s6 diéu cua cac luat trude d6. Mot lan
nira, Uy ban cai cach bau cir Nghi vién dac biét dugc thanh 1ap thang 3 nam 2005,
sau khi hoan thanh qua trinh bau ctr nam 2004, dé xem xét va stra doi goi luat bau
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ctr hién nay v6i du doan vé cac qua trinh bau cir trong tuong lai: goi luat bau cir
moi dy kién dugc thong qua tai phién hop Nghi vién dau tién ctia nam 2006.

Nhu vay, cac cu tri duge dang ky va cac cudc bau ctr s& duoc td chirc & nuée
ngoai, NEC phai xac nhan réng cac diéu kién vat chit va su kiém soat, cac co ché
theo ddi va giam sat dugc dién ra trong cac khu vuc bau cir & nude ngoai. Tuy
nhién, quyét dinh xem ¢6 diéu kién nhu vay dugc dua ra co thé 1a rat chu quan
va ¢6 thé tré thanh mot sy tranh chép thuc sy gitra cac bén lién quan trong cude
bau ctr. Trong thuc té, mic du cac van dé bo phiéu tir nude ngoai @ Mozambique
da duogc cai thién thuong xuyén ké tir khi chudn bi cho cudc bau ctr dan chu da
dang dau tién (duoc t6 chirc vao thang 10 nim 1994), sau mot thoi gian dai cia
hé thong mot dang tir khi doc 1ap, va mac du né duoc quy dinh trong luat bau cr,
b6 phiéu tir nude ngoai da khong dién ra cho dén khi cudc tong tuyén cir duoc to
chure vao thang 12 nam 2004.

Céc nd luc dau tién dé thuc hién dang ky tai cac khu vuc bau cir & nude ngoai
dién ra vao nam 1997 & 7 quéc gia: Malawi, Nam Phi, Swaziland, Tanzania,
Zambia va Zimbabwe cho khu vuc bau ct chau Phi; va tai Bo6 Pao Nha cho khu
vuce bau cir ‘con lai cua thé gioi”.

Viéc chuan bi that bai, va sy nd luc 1a mot su thut hau: chi 1.694 cong dan
Mozambique ding ky trong tong sd wdc tinh khoang 200.000 cong dan & nudc
ngoai. Xem xét cac diéu kién thiy khong dap tng duge, NEC da khong 1ap lai cac
hoat dong nay ndm 1999 khi chuan bi cho cudc tong tuyén ctr thir hai ciia dat nude.

Nam 2004, trong qua trinh chuén bi cho cudc téng tuyén ctr thir ba, du kién
vao ngdy 1 va ngay 2 thang 12, cac van dé bo phiéu tir nude ngoai di duoc nang
1én mot 1an nita. Mot cudce tranh luén 16n dién ra tai NEC vé cau hoi liéu EMB ¢6
nén thyc hién dang ky bau ctr cho cong dan Mozambique song & nudc ngoai hay
khong. Pang cam quyén Frelimo rat ung ho ¥ tudng nay, trong khi hau nhu tat ca
cac dang chinh tri phe d6i 1ap, dan ddu boi Renamo, da quyét liét phan ddi né voi
1y do (a) cac diéu kién tién quyét (diéu kién vat chat, co ché kiém soét va kiém
tra) khong c6, va (b) khung thoi gian phap 1y di tréi qua (cho rang ding ky bau
ctr phai dugc tién hanh dong thoi tai Mozambique va ¢ nudc ngoai tir 28 thang 6
dén ngay 15 thang 7 nam 2004). Trong truong hop khong nhat tri, mot cudc bo
phiéu duoc t6 chirc trong sudt phién hop cia NEC ngay 21 thang 7 nam 2004.
Vi tam phiéu phan d6i va muoi phiéu thuan, quyét dinh thuc hién dang ky bau
cur & nudc ngoai da chinh thirc dugc thuc hién.

V6i mot ngan sach riéng 1a 400.000 USD, hoan toan duoc cung cap baoi
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chinh phit Mozambique, cac hoat dong dang ky bau cir da dién ra tir ngdy 06 dén
ngdy 25 thang 9 nam 2004, tai chin qudc gia - bay & chau Phi va hai & chau Au,
nhu thé hién trong bang 1.

Bing 1. Cong dian Mozambique song & nwéc ngodi
va so cik tri 6 nwéc ngodi da ding ky, nam 2004

Qudéc gia Lty .dén = S6 cir tri 8 nudc o ghé’ft:ong
cutra Mozambiquedang | o .; 45 qing ky | QuEChoi ducc
0 quodc gia phanbo

Kenya 2,571 699

Malawi 1,724 676

Tanzania 8,618 3,807

Nam Phi 156,939 32,186

Swaziland 30,000 2,921

Zambia 1,000 764

Zimbabwe 14,575 4,812

Puc 2,811 190

BéPaoNha | 7,860 911

Téng 226,098 46,966 2

Tiéu chi duy nhét cho viéc lya chon cac qudc gia 1am noi ding ky bo phiéu
tir nuéc ngoai 1a s lugng cong dan dang & 46, v6i mirc & mdi qudc gia phai co
it nhit 1.000 cong dan Mozambique cho viéc ding ky hop phap. Cac sb liéu (ldy
tir dan s6 wdc tinh) da duoc cung cip cho NEC bai cac phai bd ngoai giao tai cac
nude nay, thong qua Bo Ngoai giao va Hop tac quéc té.

Ngay 11 thang 10 ndam 2004, mic dii ¢6 mot cudc bo phiéu chdng tir cac
thanh vién ma Renamo b6 nhiém, NEC di bo phiéu ung ho to chirc cudc tong
tuyén cr & hai khu vic bau ctr & nude ngoai, nhd vao sé phiéu tng ho cia tat
ca thanh vién ma Frelimo bd nhiém. Ngoai Renamo, nhiéu dang phéi chinh tri
d6i 1ap khac khong dong ¥ vai ¥ kién t chirc hoat dong bo phiéu tir nudc ngoai
v6i 1y do s6 lwong nho cir tri dd dang ky (0,5% trong tong s ctr tri dang ky 1a
9.142.151 ngudi) khong thé bién minh cho céac chi phi cao cho viéce to chirc, va
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rang chua c6 cac co ché kiém tra va giam sat thich hop. Tuy nhién, c6 vé nhu hau
hét cac dang chinh tri d6i 1ap déu cho rang hoat dong trén c6 lién quan thyc té
dén cac khu vuc bau cir & nudc ngoai - duoc coi la thanh tri ciia dang cam quyén,
ngoai ra, ho ciing khong xem xét cac phai bo ngoai giao va lanh sy noi cudc bau
ctr da dién ra nhu nhiing co sé trung 1ap vé chinh tri.

O Nam Phi, viéc ding ky va bo phiéu tir nudc ngoai di dugec mé rong dén
cac khu vire noi nguoi dan Mozambique nhép cu tap trung, cu thé 13 cac khu vuc
khai thac mo. Trong tam nudc con lai, cac hoat dong bi gidi han thyc hién tai cac
co s& cua phai by ngoai giao va lanh sy quan Mozambique.

Khong c6 tiét 16 nao vé ngan sach cho cac hoat ddng chinh thirc ctia bo phiéu tir
nude ngodi, mic di mot phan ciia né da bao gdm trong tdng ngan sach cho cac cude
bau ctr ndm 2004: vi duy, tat ca tai liéu bo phiéu, ddi véi ca bo phiéu trong nude va
nude ngoai, déu dugce san xuat cing mot luc boi ciing mot cong ty & Nam Phi.

Céc yéu cau va cac thi tuc vé bo phiéu cing dugc ap dung trén lanh tho
qudc gia va cho viéc bo phiéu tir nude ngoai. Cir tri thuc hién quyén duoc bo
phiéu tryc tiép tai mot quay phiéu ma ctr tri da dang ky. Bo phiéu qua buu dién
hoc bo phiéu tir xa khong duge cho phép. NEC va Ban Thu ky k¥ thuat cho viéc
Quan 1y bau cir (STAE) — co quan thyc hién caa NEC, d3 dua cac doi giam sat
t6i cac qudc gia duoc chon. Chuong trinh dao tao cho nhan vién ding ky va nhan
vién tai quay phiéu, ciing nhu cac chién dich gido duc cir tri, dugc thiét ké boi
cac EMB ¢ cap trung uong va cap qudc gia va hoat dong dudi sy giam sat chat
ché. Viéc bo phiéu tir nuéc ngoai dién ra trong hai ngay lién tiép (ngay 1 dén 2
thang 12 nam 2004), cuing ltc v&i viée bo phiéu & Mozambique.

DPéi véi ctr tri bo 14 phiéu ctia ho, tén cta ho dugc dua vao sb dang ky bau
ctr, nhan vién quay phiéu phai xac minh danh tinh cta ho. Khi quiy phiéu dong
ctra, nguoi phu trach quay phiéu tién hanh ngay lap tirc viéc kiém phiéu va két
quéa duoc thong bao tai quay phiéu. Ngudi phu trach ngay 1ap tirc thong bao cho
phai bd ngoai giao hodc lanh sy tit ca cac phan trong to két qua kiém phiéu. Cac
doi gidam sat NEC tai mdi phéi bd ngoai giao hodc lanh sy c6 nhiém vu thong bao
t61 tru s& NEC tai Mozambique. (truong hop bo phiéu trong nuée, ngudi phu
trach cia mdi quay phiéu théng bao ngay cho iy ban bau ctr quan hodc thanh
phd tat ca cac phan chira trong to két qua kiém phiéu, va cac uy ban bau ctr quan
hodc thanh phd 1an luot phai thong bao cho ty ban bau ctr tinh, va phai théng
bao truc tiép cho NEC). NEC dbi chiéu va cong bd cac két qua thu dugc cia
mdi Gmg cir vién hodc dang phai chinh tri trong mdi khu vuc bau ct, cling nhu
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viéc phan bo s6 ghé nghi vién chién thing ctia mdi dang. Cac két qua chinh thic
ctia bo phiéu tir nude ngoai ciing 1a ddi trong duoc xac nhan boi Hoi ddng Hién
phap trude khi cong cd cong khai ciing véi cac két qua trong nude.

Bang 2 va 3 cho thay cac két qua bo phiéu tir nudc ngoai trong cac cude bau
cu téng théng va lap phap nam 2004, dugc x4c nhan va cong bd bai Hoi déng
Hién phap ngay 21 thang nim 2005.

Bing 2: Sé ci tri 6 nwéc ngodi ding ky trong cudc bau civ tong thong niam 2004

M6 ta Chau Phi Phan con lai cua thé gidi
S6 quay bo phiéu ‘ 62 ‘ 3

S6 cur tri da dang ky 45,865 1,101

S6 phiéu 27,237 732

S6 phiéu hop lé 26,748 699

S6 phiéu trong 171 24

S6 phiéu trong 171 24

Bing 3: 86 cie tri ¢ nwéc ngoai ding ky trong cudc bau cir ldp phdp niam 2004

M6 ta Chéu Phi Phan con lai cta thé gidi
S6 quay bd phiéu 62 3

S6 clr tri da dang ky 45,865 1,101

S6 phiéu 26,128 732

S6 phiéu hop lé 25,638 704

S6 phiéu trong 253 23

S6 phiéu tréng 237 5

S6 lugng cac cir tri di dang ky ¢ nude ngoai khong dang ké 1a mot trong
nhing 14p luan ma nhimg ngudi phan dbi bo phiéu tir nuwée ngoai vao nam 2004
dua ra, nhung sb ctr tri di bo phiéu cua ho lai cao hon (57% & chau Phi va 64%
trong phan con lai cua thé gidi, so véi 36% trong nudc). Pidu nay da chimg
minh sy sdn sang dé tham gia vao céc cudc tranh luan chinh tri cia nguoi nhap
cu trong vi¢c bau nhiing dai dién cta ho, do do cung ¢ niém tin cta cac bén da
timg bao vé y tudng rang cong dan Mozambique sdng & bén ngoai dt nudc cia
ho khéng nén bi tuéc quyén dugc bo phiéu trong cac cude bau cir quc gia.
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3. Khudn khé phap ly
va téong quan vé luat bau cu

Dieter Nohlen va Florian Grotz*

1. Bé phiéu tir nwée ngoai: mot thach thire cho cic nén dan chi &
thé ky 21?

Xét vé mit lich st, bo phiéu tr nudc ngoai la mot hién tugng con tuong ddi
m&i. Tham chi trong mot s6 nén dan chu 1au doi, cho dén mai nhitng thap ky gan
day, nhitng cong dan dang cu tri ¢ cac nude khac ciing chua duoc trao quyén bo
phiéu, vi du nhu tai Cong hoa Lién bang Btic (CHLB buc) cho dén nhling nam
1980, Vuong qudc Anh va Nhat Ban cho dén nhitng nam 1990. Hién nay, di c6
115 quéc gia c6 quy dinh phép 1y cho phép cong dan cua ho dugc bod phiéu khi &
nude ngodi (xem chuong 1 va phy luc A) nhung, mic du v6i sé lugng twong d6i
cao ndy, cho dén gan day van chua c6 cudc tranh ludn nao vé bo phiéu tir nude
ngoai o cfip quéc té.

Tuy nhién, hién nay bo phiéu tir nudc ngoai ciing 1a mot phan trong chuong
trinh nghi sy chinh tri ¢ nhiéu quéc gia. N6 lién quan t6i cac ving khac nhau
ctia thé gidi va bat ngudn rd rang tir cac thay doi chinh tri trén toan thé gidi trong
nhiing ndm 1990. Thir nhét, d6 nhu mot két qua cua sy gia ting nhanh chong sb
luong cac nén dan chi sau s tan ra cua khdi Lién X6-DPong Au, diéu ma khién cho
viéc thiét ké céc quy tac bau ctr dan chu nhan duoc su cha v nhiéu hon. Tht hai,
b6 phiéu tir nude ngoai tré' nén quan trong hon khi tinh trang di trii ngay cang tang.

Nguoc lai voi bdi canh nay, c6 mot van dé dang ndi 1én: 1am thé nao dé
ngudi dan sdng bén ngoai dat nudc cua ho dugc bao dam cic quyén chinh tri?
Cau tra 101 cho cau hoi nay thudng 13, trong thé gidi “toan cdu hoa’ ciia chiing ta,

*Tac gia gui loi cam on Matthias Caton, Emilia Conejo, Julia Leininger va Steffanie Richter
vi sw ho trg  nghién ciru co gia tri cia ho
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nguyén tic pho thong dau phiéu chi c6 thé dat dugc day di néu cong dan séng
& nude ngoai duoc quyén bo phiéu trong cc cude bau ctr qubc gia cua dat nude
ho. Lap luan nay chi yéu dua vao cac tuyén bd qudc té khac nhau, trong d6 tinh
pho bién/pho thong, binh dang, tu do va bo phiéu kin ctia bau cir duoc cong nhan
1a mot phan khong thé tach roi ctia quyén con ngudi (vi du, Pidu 21 ciia Tuyén
ngodn Qudc té vé Nhan quyén nam 1948; Diéu 20 cta Tuyén ngdn Chau My vé
Quyén va Nghia vu cta con ngudi; va Diéu 23 cua Cong uéc Chau My vé nhan
quyén nam 1969).

Nhirmg tai liéu nay khong dé cap dén bé phiéu tir nude ngoai nhu mot phan
khong thé thiéu ctia nguyén tac pho thong dau phiéu. Tuy nhién, Céng udc qudc
té vé& bao vé cac quyén ciia Ngudi lao dong nhap cu nam 1990 khiang dinh rang:

Nguoi lao dong nhap cu va thanh vién gia dinh ctia ho c6 quyén dugc tham
gia vao cac cong viéc cua Nha nudc, duge bd phiéu va dugc bau & cac cude bau
clr ctia nha nude, theo phap ludt cua qudc gia.

Cac nudc lién quan co6 trach nhiém tao diéu kién cho viéc thuc hién cac
quyén nay pht hop véi phép luat cia mdi nude (Picu 41 - Cong udc quic té vé
bao vé cac quyén ctia Nguoi lao dong nhap cu va thanh vién gia dinh ctia ho, Vin
kién cua Lién Hop Québc ma sb A/ RES / 45/158, ngay 18 thang 12 nim 1990).

Quan niém coi bo phiéu tir nudc ngoai nhu 1a mot phan cua pho thong dau
phiéu khong phai 1a diéu hién nhién va ciing khong phd bién. Khai niém nay trai
nguoc v6i mot trong nhitng yéu cau ¢d dién vé cung cap cac quyén bo phiéu cho
nhitng ngudi cu tra trong lanh thd quéc gia. Hon nita, viéc thuc hién bo phiéu
tir nudc ngoai lién quan dén cac van dé ky thuét va hanh chinh c6 thé lién quan
dén cac dic diém quan trong khac cta quyén bau ctr, ddc biét 1a nguyén tic bau
cu tu do.

Tuy nhién, di sao thi ¥ tuéng vé bo phiéu tir nwéc ngoai hién dang nhan
dugc nhiéu sy quan tdm. Ngay ca trong cic nén dan chi méi vai it kinh nghiém
vé cac cude bau cir ty do ciing nhu cac van dé véi chinh quyén bau ctr, bo phiéu
tor nude ngoai da hoac dang dugc ban hanh hoac dang timg budc dugc thuc hién.
Mot truong hop dang cha ¥ 1a & Mexico, noi ma cac cudc bau cir tu do chi moi
duoc tién hanh gan day.

Mac du day 1a mot van dé c6 tinh thoi su, song cac cudc tranh luan co6 lién
quan van con mang tinh chii quan, bot phat. Nhitng nha chinh tri wu ta thuong
khong quen v6i nhimg 14p lun mang tinh quy pham vé mot su ing ho hodc phan
dbi van dé bo phiéu tir nuéc ngoai. Ho cling khong xem xét dén cac van dé tiém
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ning co thé phat sinh nhu 1a mo rong cac quyén bo phiéu. Két qua 1a nhu cau
ngdy cang tang vé viéc mong mudn duogc thuc hién bo phiéu tir nwdc ngoai va
bang nhimg lya chon cho viéc thé ché hoa van dé nay, nhung vin chua co thoa
thudn nao vé cac khai niém co ban. Nhirng thuat ngit nhu “cong déng chinh trj’
va ‘qudc tich’ van chi duge sir dung theo nhimng cach khac nhau trong nhimng boi
canh khac nhau, va mi twong quan ctia chiing van chua duoc xac dinh.

Mot nghién ctru so sanh nhé dd duogc thue hién véi dbi tuong ciia bo phiéu
tir nude ngoai. Qua nghién ctru d6 cho thdy c6 mot sé diéu khoan vé chu dé nay
duogc tim thiy trong cac tai liéu phap 1y & mot sé qudc gia, nhung hau nhu khong
c6 trong linh vuc khoa hoc xa hoi (xem phu luc C). Bén canh do, hau nhu con
thiéu ving hé thong thong tin vé cac quy dinh phap 1y ¢6 lién quan cua ting qudc
gia. Hon nita, viéc xay dung cac tiéu chi 1a can thiét trong viéc thuc thi va danh
gia cac quy dinh vé bo phiéu tir nudc ngoai. Pay 1a nhiing chi tiét quan trong vi
mot sb qubc gia di 1én ké hoach bo phiéu cho nhitng cudc bau cir trong twong lai,
bao gom ca nhitng hoat dong dién ra & nudc ngoai, nhung van khong co quy dinh
cho viéc thyc hién nhitng ké hoach do.

Muc dich cta chuong nay 1a gi6i thiéu van dé bo phiéu tir nude ngoai theo
mot cach so sanh c6 hé théng. Diéu nay duoc thyc hién theo ba budc. Muc 2
xét ¥ nghia chinh xac ctia bo phiéu tir nudc ngoai va cung cap mot cai nhin téng
quan vé khudn kho phép 1y ctia bo phiéu tir nude ngoai, trong d6 ciing thao luan
vé ba khia canh khac nhau cta cac quy dinh phap 1y cho bo phiéu tir nuée ngoai
va dua ra cac Iya chon co ban vé thay thé thé ché lién quan dén nhiing khia canh
trén (Chuong 4 va 5 s& cung cap thém chi tiét). Muc 3 trinh bay ba van dé chinh
c6 tinh dién hinh vé cac loai bo phiéu tir nuéc ngoai ma nén dugc xem xét trong
bdi canh cac cudc tranh luan chinh tri, do la: (a) van dé dai dién chinh tri cua
cong dan séng & nude ngoai; (b) van dé vé td chirc bau cir tu do va cong bang,
tinh minh bach cua cac thu tuc bo phiéu tr nudc ngoai, su tu do va cong béng
gilta cac bén; va (c) van dé giam sat tu phap dbi voi cac cude bau ctr duogce to
chtrc 6 nude ngoai. Cudi cung, Muc 4 cung cip mot ban tom tit va két luan rang:
b6 phiéu tir nwdc ngoai chi hop 1y néu duoc 4p dung trong cac bdi canh cu thé
ctia mdi qudc gia ma da co sy tinh toan k¥ ludng. Tuong tu, cac quy dinh phép
1y va hanh chinh dugc quyét dinh phu thudc vao cac yéu t6 hoan canh quan trong
nhit. Chuong nay trinh bay mot sé kién nghi, trong d6 dang chu y 1a viéc xem
xét ban hanh hodc cai cach quy dinh vé bo phiéu tir nude ngoai.
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2. Khai niém va cac quy dinh vé b6 phiéu tir nwéc ngoai: nhirng
diic diém co ban va nhirng lya chon mang tinh thé ché

2.1. Khdi ni¢m bé phiéu tiv nwéc ngoai

Theo dinh nghia dugc st dung trong cudn Sé tay nay, bo phiéu tir nude
ngoai dugc hiéu 1 “quy dinh va thu tuc cho phép mot sb hodc tit ca cir tri cla
mot qudc gia dang tam thoi hodc vinh vién ¢ nudc ngoai duoc thuc hién quyén
bo phiéu ctia ho tir bén ngoai lanh thé cua dat nudce”.

B6 phiéu tir nudc ngoai phai duge phan biét véi hai loai khac ciia co ché bo
phiéu dé khong d& dang bi nham I4n véi nhau. Thir nhét 14 can phan biét v6i quyén
bau ctr cho ngudi nude ngodi & nudc so tai, vi dy, Lién minh chau Au ap dung &
cap thanh phd, cho phép nhiing nguoi khong phai la cong dan cua nude chu nha
duogc bo phiéu trong cac cude bau cir tai qudc gia d6. Piéu nay ddi 1ap véi bo phiéu
tir nudc ngoai, va khong nam trong pham vi dé cap ctia cudn S6 tay nay. Thir hai
13 lut bau ctr & mot sb nude cho phép cong dan dang cur tra & nude ngoai duoce bo
phiéu tai qué nha sau khi tré vé dat nude ctia ho. Quy dinh nay da duoc ap dung lau
dai & Y, sau d6 duoc ap dung 6 mot s6 nén dan chu méi & bong Au, nhu Albania
hay Slovakia. Tuy nhién, quyén cta cong dan & nude ngoai duoc tré vé nha dé bo
phiéu khong phai la diéu twong ty nhu bo phiéu tir nude ngoai. Diém méau chdt &
day 1a nhiing noi nao c6 cu tri & nudc ngoai, thi cudc bod phiéu s€ duoc thuc hién &
d6. Vi cac cude bau cir duge t6 chire trong lanh thd qudc gia nén khong thé duoc
coi la mét su hién dién cia bo phiéu tor nudc ngoai.

2.2. Cdc co so phap ly cho bo phiéu tir nwdc ngoai
C6 ba ngudn phép 1y chinh cung cp nhitng quy dinh cho bo phiéu tir nudc
ngoai, do la:
« cac ban hién phap;
« cac lut bau cir; va
* céc quy dinh hanh chinh.

Trong thuc té, bo phiéu tir nudc ngoai hiém khi dugc quy dinh mét cach
16 rang trong Hién phéap. Trudong hop ngoai 1¢ dang chii y gdm c6 Bo Pao Nha
(Piéu 172 cua Hién phap) va Tay Ban Nha (Diéu 68/5 ciia Hién phéap). Hau hét
cac nudc cho phép bo phiéu tir nude ngoai déu thong qua cac quy dinh chung
trong luat bau ctr ciia ho. Cung véi do, nhitng quy dinh bd sung vé viéc thuc hién
thudng dugc dit ra boi cac co quan 1ap phap hodc cac ty ban bau ctr.
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2.3. Quyén dwoc thwe hién mét cudc bé phiéu tiv nwéc ngoai va nhiing yéu
cdu cho viéc ding ky nhw la mét cir tri ¢ nwdc ngoai

Quyén duoc bo phiéu tir nuwde ngoai cd thé duoc gidi han trong mot sd loai
bau cu.

Nhiing su sdp xép vé thé ché cho bo phiéu tir nudc ngoai s& phy thude trude
hét vao viéc xac dinh nhitng ngudi nao cé thé duge dang ky nhu 1a mot cir tri ¢
nuoc ngoai. Cac lya chon cho viéc xac dinh d6 1a rat da dang va cé thé 1a:

* tAt ca cong dan sinh séng ngoai lanh thd cia mot nudce duge phép bo phiéu
trong cudc bau ctr qubc gia;

« cac gi6i han phap 1y nhét dinh c6 thé xac dinh viéc cong dan c6 duge ding
ky 1a cu tri & nude ngoai hay khong;

« cong dan séng & nudc ngoai co thé co quyén bod phiéu, néu dép tmg mot sd
lwong t6i thiéu nhitng nguoi dang ky bo phiéu tai phai bd ngoai giao dat tai
qudc gia so tai theo quy dinh; va

+ quyén duoc thuc hién bo phiéu tir nudc ngoai co thé bi gidi han vé
thoi gian.

Quyén thuc hién mot cudc bo phiéu tor nude ngoai dugc thao luan trong
Chuong 4.

2.4. Céc thii tuc cho bé phiéu tir nwéc ngoai
C6 ba Iya chon co ban cho thu tuc bo phiéu tir nudc ngoai:
* b6 phiéu qua buu dién;
e bo phiéu tai cac phai bd ngoai giao hodc cac can ctr quan sy hodc cac dia
diém khac, va
* b6 phiéu theo uy quyén.

Céc lya chon nay duoc lam rd trong Chuong 5. Trong tuwong lai, b phiéu
dién tur s& 1a mot lua chon khac; diéu nay dugc thao luan trong chuong 10.

Mot cau hoi co thé duge dwa ra tranh ludn liéu bo phiéu theo uy quyén co
thé duoc xem xét nhu mot trudong hop bo phiéu tir nude ngoai hay khong, vi hoat
d6ng bo phiéu thuc sy dién ra bén trong lanh thd qudc gia. Twong tu, cac lanh
su quan hodc cac cin cir quan sy thuong 1 1anh thd c¢6 chii quyén ctia mot nha
nude & mot nuwdc khac, vi thé bo phiéu & d6 c6 thé coi 1a bé phiéu tir nwdc ngoai
hay khong. Tuy nhién, bo phiéu theo tiy quyén va bo phiéu tai cic phai bo ngoai
giao hodc cac can ctr quan sy ¢ nudc ngoai dugc néu ¢ day chinh 1a hinh thure bo
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phiéu tir nudc ngoai, vi cac ctr tri ¢6 lién quan khong can tré vé dat nude cua ho
dé bo phiéu ma c6 thé 1am diéu do tir noi ho cu tri.

Nhiing thay thé s& duoc xem xét trong viéc bao dam cac nguyén tic co ban
cua bo phiéu, nhu nguyén tac tu do, binh déng, bao méat va an toan. Van dé bo
phiéu theo iy quyén c6 thé khong hoan toan c6 ngudn gdc tir Iy thuyét dan chu,
vi khong c6 gi dam bao cho cac 14 phiéu trong co ché bo phiéu theo ty quyén,
va do d6 tham chi ¢6 thé dan dén két qua 1a mot cude bau cir chi 1 phan anh y
nguyén cia cir tri trong nude. Hinh thirc bo phiéu theo Gy quyén ciing co thé
duoc su dung dé c6 duge mot cude bo phiéu bo sung, va do d6 vi pham sy binh
dang trong nguyén tic phd théng dau phiéu. Vi hinh thire bo phiéu tai cac phai
bd ngoai giao, c thé quyén duoc bo phiéu s& bi mat di néu mot sb ctr tri & nude
ngoai khong thé di chuyén dén cac diém bo phiéu. Bo phiéu qua thu dién tir co
thé khong minh bach nhu bo phiéu tai mdt phai bo ngoai giao vdi sy c6 mat cua
cac quan chtrc nha nude, ma phu thude vao sy nhéan thire vo tu va ngay thang cta
cac quan churc nha nudc. Do do, khong xac dinh duge dau la “thu tuc tot nhat” dé
b6 phiéu tir nude ngoai. Viéc nay phan 16n phy thudc vao hoan canh, chéng han
nhu co so vat chét ciia nhitng nudc t6 chirc bo phiéu tir nude ngoai. Viée quyét
dinh lga chon hinh thirc nao la phu hop s€ phu thude vao chi phi va cac khia canh
thue té phét sinh tir cac th tuc khac nhau khi tién hanh t6 chirc bo phiéu tir nude
ngoai. Van dé nay s& duogc thao luan trong chuong 5.

2.5. Vigc phan chia cdc khu vwe bau cir trong bé phiéu tiv nwéc ngoai
Khia canh thé ché cubi cing 1a phan chia cir tri & nude ngoai toi cac khu
vuc bau ctr & nude ngoai. Cac quy dinh vé phan bo cho cac cir tri & nudc ngoai
la quan trong vé chinh tri, vi chung x4c dinh cach thirc ma cac cudc bo phiéu o
nude ngoai dugc phan bo sang cac ghé trong nghi vién. Néi cach khéc, nhimng
quy dinh nay chu yéu quyét dinh mirc d6 ma cac cir tri & nude ngodi c6 thé anh
huéng dén nén chinh tri trong nude.
Diém chinh trong viéc phan loai c6 hé thdng cac quy dinh 1a ciu trac cia
khu vuc bau cir. Hai lya chon co ban c6 thé duge phan biét:
« nhimg khu vuc bau cir ngoai giao cho cir tri & nude ngoai
e cac cudc bo phiéu tor nude ngoai duoc giao lai cho cac khu vuc bau ctr hién
c6 trong nude, vi dy, trong cac khu vuc bau cir ma ¢6 ¢t tri & nude ngoai la
ngudi dang ky cudi cung.
Mdi su lya chon déu c6 logic riéng ctia nd. Xét thay rang, dau tién 1a dic
trung mang tinh ngoai giao ciia cac cudc bo phiéu tir nude ngoai, thir hai 1a sy
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nhin manh méi quan hé cua céng dan & nudc ngoai voi lanh thd nha nuée, va do
d6 phan anh cac yéu cau phap 1y vé noi cu tri. Sy tic dong ma viéc bo phiéu tir
nude ngoai co thé cé dbi vai chinh tri trong nude 1a khac nhau theo mdi phuong
an lya chon. Anh hudng chinh tri cua ctr tri & nudc ngoai khong chi phu thudc
vao sy lya chon gitra cac giai phap thay thé co ban, ma con vao ‘su diéu chinh
thé ché’ trong cac mo hinh nay. O noi c6 mdt hodc nhiéu khu vuc bau ctr ngoai
giao, y nghia chinh tri ctia cu tri & nude ngoai co ban dugc xéac dinh boi cac dai
dién thugc cac khu vuc trong khuén khd thé ché. Piéu nay dac bi¢t ding ¢ noi
ma luat bau cir thiét lap mot sb ghé dai dién ngoai giao ¢ dinh, thuong duoc
giao cho cac vung trén thé gidi - noi c6 cong dan cua dat nude do dang song.
Mot vi du dién hinh 12 B6 Pao Nha, noi ma c6 hai ghé nghi vién duoc danh cho
cong dan séng & nudc ngoai, mot cho khu vuc cac nude chau Au va mot cho
phan con lai cta thé giéi (xem nghién ciru truong hop).

Co ciu td chire nay cling dugc thong qua boi mot s6 nude thude dia B4 Dao
Nha trudc day ¢ chau Phi (Angola, Cape Verde (xem nghién curu truong hop) va
Guinea-Bissau). Croatia cling da dua ra mot mo hinh ngoai giao khac vao nam
1999, trong d6 luat bau cir méi cua nudc ndy ciing thanh 14p khu vuc bau cu
riéng biét cho ngudi Croatia dang song & nude ngoai. Tuy nhién, sd ghé & nudce
ngoai khong duoc quy dinh trudc ma dugc tinh bang cach chia tong s6 14 phiéu
& nudc ngoai cho s 14 phiéu trong nude va cong thém 1. Noi cach khac, sé ghé
O nudc ngoai cua Croatia phu thudc vao mbi quan h¢ gitra sb luong thuc té cia
ctr tri & nudc ngodi va sb phiéu hop 16 trong nude. So sanh voi “mé hinh ctia Bo
DPao Nha”, khuon kho thé ché nay 1a nhay cam hon véi thuc té cua cac cap do
tham gia bau ¢t va canh tranh chinh tri.

Trong thyc té chi c6 s it cac qudc gia ¢ khu vuce bau ctr bén ngoai lanh thd
qudc gia danh cho cong dan & nudc ngoai cua ho. Trong hau hét cac truong hop,
s6 phiéu ¢ nude ngoai duge chuyén giao cho cac khu vue bau ctr trong nude, bao
gom viéc phan bd ghé dai dién cua khu vuc bau cir trong tmg. RS rang 1a khoé
khan hon dé thdm dinh vai trd chinh tri ctia cac ctr tri & nudc ngoai trong nhiing
truong hop nhu thé nay, so véi su sip xép cd dinh mot sé luong ghé danh cho
cac dai dién bén ngoai. Hon nita, nhimng sy thay doi thé ché ciing rat quan trong
trong mo hinh nay. C6 mét sy khac biét giita cac hé thong bau cir ma chi c6 mot
khu vire bau cir trén toan qudc va nhirng hé thdng bau cir ma c6 cac khu vuc bau
ctr dia phuong. Néu gia sir tat ca cac yéu to déu bang nhau thi sic anh huong
chinh tri cua ctr tri & nude ngoai cé xu hudng 16m hon so véi cur tri & mod hinh ma
khu vyce bau cir dja phuong duge st dung, vi sé phiéu & nudc ngoai c6 thé duoc
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tap trung & mot s6 khu vuc va c6 thé tao nén mot da sd trong cac khu vuc bau cur
d6, mic du tong sd cir tri trong ca nude co thé khong dang ké. Hiéu qua thuc té
s& mot 1an nita phu thude vao cac quy ché cu thé. Néu cur tri & nudce ngoai dugc
nhuong lai cho cac khu vuc bau ctr theo noi & ¢ii ma ho cu tra, nhu dién ra trong
da s6 cac trudng hop (vi du nhu ¢ Canada, Estonia va Vuong quc Anh), thi viée
c6 duoc mot khu vyc tap trung cac 14 phiéu ¢ nudc ngoai 1a kho xay ra. Su anh
huong chinh tri ctia nhing 14 phiéu ¢ nudc ngoai tré nén quan trong hon néu
chung duoc giao cho cac khu vuc bau ctr, hodc cac quan bau cur trong thanh phé,
nhu ¢ Indonesia (xem nghién ctru truong hop), Kazakhstan, Latvia va Ba Lan.
Pay la giai phap don gian vé mat hanh chinh: cac phiéu c6 thé duoc thu thap
tai BO Ngoai giao va truc tiép chuyén vao cac khu vuc bau cir trong nudc. Tuy
nhién, vé chinh tri, lya chon nay co thé phai chiu nhiing 101 chi trich vi ) phiéu
& nude ngoai 6 thé tao ra mot két qua bau cir & khu vyc bau ctr thanh phd khac
v6i cac két qua s& xdy ra néu khong cé sb phiéu & nudc ngoai, ngay ca ¢ nhing
nude co s6 luong trong ddi nhod cac cong dan séng & nude ngoai. Trong trudng
hop d6, tinh hop phap ciia bo phiéu tir nude ngoai va co 18 ca cac cude bau ctr
dan chi, c6 thé bi nghi ngd.

Trai ngugc v6i bdi canh nay, quy dinh trong ludt bau cir cia Nga nam 1999
la mdt vi du dang dé phan tich. PAu tién 1a viée chuyén cu tri & nudc ngoai
vao cac khu vuc bau ctr mot thanh vién trong nudc theo noi ¢ cli ma ho cu tru;
tha hai 1a quy dinh han mirc t6i da vé cong dan & nudc ngoai (10% cua cic cir
tri da dang ky dang cu tra tai cac khu vuce bau cir tuong tng). Vi vay, no lam
giam nguy co két qua bau cir duge xac dinh & nude ngoai. O mot goc do khac,
Belarus lai dua ra mot sy sap xép khac thuong va rat dang ngo. Ho quy dinh
chuyén ctr tri & nudc ngoai téi nhitng khu vuc bau ctr, noi ¢ sb ctr tri ding
ky thap hon so véi mic trung binh. Trong thuc té, quy dinh nay cho phép nha
cam quyén tiy y phan b6 s6 phiéu & nuwdc ngoai theo loi thé chinh tri cua ho.
Mot thuc té 12 trong trudng hop khong cé tiéu chuan quy pham nghiém ngit, &
rang s€ khong tang cuong dugc tinh minh bach va tinh hop phap cia tién trinh
bau cu.

3. Ba van de vé cau tric ctia bo phi€u tir nwéc ngoai

Céc quy dinh cuy thé cho viéc dang ky cir tri, thi tuc bo phiéu, va cach thirc
chuyén sb phiéu & nude ngoai cho cac khu vuc bau cir ¢6 thé duoc két hop trong
nhiéu cach. C6 hai diém phai dugc thyc hién trong mdi lién quan dén mang tiém
nang rong 16n cua viéc sip xép co cau: thir nhit, mot s6 nudc da phat trién cac
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quy dinh rt cu thé; va, thir hai, cac nha hoach dinh chinh tri phai chon ‘thiét ké
quyén” cho bo phiéu tir nwdc ngoai tir mot loat kha nang vo tan cua thé ché. Tai
diém nay, mot cau hoi trd nén quan trong nhat 1a tidu chi nao nén dugce xem xét
trude khi quyét dinh tng ho hodc phan dbi bo phiéu tir nudc ngoai hodc mot mot
hinh thirc nhét dinh ctia bo phiéu tir nudc ngoai?

Dé tra 10i cAu hoi ndy, ching ta xem xét ba thach thic ciia bo phiéu tir nuée
ngoai 1a nhitng yéu t6 can thiét khi hinh thanh khuon kho phép 1y, va céc tiéu
chuin quy pham ma c6 thé lién quan dén chiing. Nhitng thach thic la:

* dai dién chinh tri ciia cong dan khong thuong tri hoac khong hién dién tai
d4at nude ma ho mang qudc tich;

« Viéc to chirc cac cude bau cir & ngoai bién gidi qudc gia, trong d6 dua ra cac
véan dé t6 chire, nhitng cau hoi vé tinh minh bach cua cac thu tuc bo phiéu,
céc van dé vé sy binh déng cta dang tranh cir va minh bach trong gian lan
bau cir; va

« giai quyét tranh chp néu két qua cua cac cude bau cir duge td chirc ¢ nude
ngoai, hodc bén ngoai pham vi tai phan lanh tho, 1a vin dé gy tranh cai.

3.1. Bé phiéu tir nuwdc ngoai: vin dé dai di¢n

Nhitng 1ap luan ung hd bo phiéu tir nudce ngoai ¢6 lién quan dén nguyén
tac dan chi ciia ph6 thong dau phiéu. Y tudng co ban 1a moi cong dan ¢ quyén
tham gia vao moi cudc bau ctr truc tiép cho céc co quan dai dién nha nudc, vi sy
binh ding tu phap ctia moi cong dan dugc bao dam boi phap lut hodc hién phap.

Mot tiéu chi chuan muc 1am nén tang cho 1ap luan nay do 1a: quyén duoc
b6 phiéu 1a mot trong nhiing quyén con ngudi vé chinh tri. Quan diém nay bat
ngudn tir viéc phd théng dau phiéu duoc coi nhu 1a mot quyén ca nhan. Tuy
nhién, ngoai ra con c6 hai khia canh khac d6 1a: (a) sy dong goép ciia phd thong
dau phiéu trong viéc hinh thanh nén cac co quan nha nudc; va (b) tim quan trong
ctia viéc tham gia bau cir voi tinh hop phép cia cac to chirc dan cir.

Theo sau d6 1a mong mudn dam bao quyén dugc bo phiéu, ngay ca nhiing
truong hop dac biét, chéng han nhu bénh tat, khuyét tat, vv, gay kho khan cho
cong dan trong viéc bo phiéu. Cac truong hop cu tra tam thoi hodc khong tu
nguyén & nudce ngoai dugc coi la truong hop dac biét.

Cu tra trong nudc, thim chi trong cac khu vye bau ctr, 1a mot trong cac diéu
kién co ban cta viéc pho thong dau phiéu von da duoc ghi nhan trong hién phép
qudc gia va cac luat bau ctr, ciing nhu trong mot sd tuyén ngon qudc té vé nhan
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quyén. Vi dy, theo Cong udc chau My vé Nhan quyén nim 1969 (Diéu 23, 2), cu
tr(i 1a mot trong nhitng diéu kién ma c6 thé han ché viéc thuc hién quyén chinh tri.

Tuy nhién, trong cudc tranh luén hién nay vé bo phiéu tir nudc ngoai, cac
yéu cau vé cu trii dudng nhu tré nén khong con thich hop (dva trén cac khai
niém vé cu tra va qudc tich 1a nhitg yéu cau dé duoc huong quyén bo phiéu,
xem chuong 4).

Mot van dé kho khan phat sinh trong truong hop cu tra 1au dai & nude ngoai.
Nhitng cong dan séng & bén ngoai mot qudc gia c¢o nén giit quyén ctia minh dé
gy anh huong dén cac thanh phan cua co quan dai dién 13 noi dua ra nhimng
quyét dinh von chit yéu rang budc cong dan cu tra trong lanh thd qudc gia? Tir
quan diém ly thuyét cua dai dién chinh tri, no c6 thé lap luan réng chi ¢6 nhiing
ca nhan chiu hdu qua cua quyét dinh bau cir ciia ho méi nén duge bod phiéu.

Vén dé dai dién 1a dic biét quan trong & cac nude c6 mot ) lugng dang ké
cong dan séng & nude ngoai (vi du nhu El Salvador, Mexico, Nga). Trong boi
canh nay, cac cudc bo phiéu tir nude ngoai c6 kha ning trd nén dang ké, tham chi
quan trong voi két qua chung cua bau ctr (vé trudng hop ciia Mexico, cling xem
chuong 8 va nghién ctru trudng hop). Vi nhitng két qua chinh tri cta cac cudc
bau cir qudc gia lién quan cha yéu dén cac cong dan séng & trong nude, nén sy
tham gia cua ctr tri & nude ngoai ¢ thé bi bo phan cong dan trong nude coi 1a bat
hop phéap. Mot vi du dién hinh 1a & Quan ddo Cook, noi ma c6 nhiéu ngudi dan
sdng & nude ngoai hon trong nude. Trude nam 1981, tit ca ngudi dan Quan dao
Cook, khong phan biét noi cu tri1, ¢ quyén tham gia vao cac cudc bau cir bén
trong 1anh thd qudc gia. Vi khudn khd phap 1y ndy, ngudi dan sinh séng & nude
ngoai thuc su gbp phan xac dinh két qua chung cua cudc bau cir nam 1978 1ap
ra co quan lap phéap, Pang Quan dao Cook cua Albert Henry di quyét dinh thué
may bay cho mot sd cir tri tir New Zealand. Sau d6 da c6 mot khang céo 1én toa
an voi 1y do viéc 1am nhu vay 1a khong hop hién nén nhiing 14 phiéu d6 da bi loai
boi mot phan quyét ciia toa 4n. Hon nita, Nghi vién da thay doi ludt bau ctr dé tir
d6 chi c6 mdt khu vue bau cir mot thanh vién, duge danh riéng cho cac cong dan
¢ nudc ngoai. Sy anh hudng ctia cong dan & nude ngoai da dugc gidi han tur khi
d6 va dén nam 2004 thi khu vuc bau cir duy nhét & nudc ngoai da bi bai bo (xem
nghién ctru truong hop).

Vén dé twong ty nhu van dé dai dién c6 thé phat sinh trong 1anh thd qudc gia,
dic biét 1a néu cac mo hinh hd trg chinh tri gitta cac cu tri & nude ngoai khac nhau
dang ké so véi cac ctr tri trong nude. Trong nhitng truong hop nhu vay, cong dan
& nude ngoai sé trd thanh mot yéu tb manh mé anh huong t6i chinh tri trong nude
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néu ho dugc trao quyén bo phiéu. Luc Iugng chinh tri ma dugc hudng loi sau do
c6 thé dugc bo phiéu tir nudc ngoai, va diéu nay hoan toan hop phap, trong khi
nhitng ngudi chiu anh hudng co6 thé s& ¢6 quan diém nguoc lai. Trong hoan canh
nay, tinh hop phap cta hé théng chinh tri c6 thé duoc dwa vao ciu hoi bang viée
dwra ra bo phiéu tir nudc ngoai. Py 14 truong hop ¢ Croatia trong cude chién tranh
Nam Tu nam 1990. Trong khoang thoi gian nay, chinh phu ctua Tong thong Franjo
Tudjman da loi dung tinh than dan tdc clia nguoi Croatia dinh cu ¢ nudc ngoai.
Céc dang ung ho chinh phu trong nghi vién da théng qua mot luat bau cir quy
dinh c6 12 ‘ghé & nudc ngoai’, khong ké 127 ghé trong Nghi vién. Theo du kién
trong cudc bau ctr nam 1995, tit ca 12 ghé déu thudc vé Lién minh Dan cha Croat
ctia Tudjman (Hrvatska Demokratska Zajednica (HDZ)). CAu triic thé ché ciia bo
phiéu tir nudc ngoai gitip cac chinh phu duong nhiém gianh dugc da sb phiéu, va
vap phai sy phan ddi kich liét tir ca phia ludt s va cong chung. Trong ludt bau ctr
moi ciia ndm 1999, chinh phii va phe ddi 1ap 1am viéc cting nhau, con s6 ¢ dinh
cho cac ghé dai dién ctia cac cong dan & nudc ngoai da bién mat. Thay vao do, mot
thii tuc phan bo méi da 1am sb lugng ghé & nude ngoai phu thude vao ty 16 s phiéu
hop 18 & nude ngoai véi tong sd phiéu hop 16 trong nudce. Cai cach thé ché vé cac
ghé & nudc ngoai da gdp phan tang tinh hop phap ciia cac cude bau cir tai Croatia.

Trong bdi canh ngay cang hdn loan, mot phan tich toan dién va sau sic vé
nhirng anh huong chinh tri cia bo phiéu tir nudc ngoai 1a dic biét can thiét.
Cau hoi da dugc tra 16i du sy ra doi ciia bo phiéu tir nudc ngoai s& lam ting
tinh hop phap ctia mot hé thong dan chu hay phéa hoai né bang thir dugc coi 1a
mot cong cu ciia quyén loi chinh tri cu thé. Trong moi trudng hop, hinh thire
thé ché cta bo phiéu - néu no6 1a thich hop cho tit ca, can phai duoc phat trién
v6i su tham gia ciia cac bén lién quan trong qua trinh bau ctr, va do d6 phan
anh cac ngit canh cy thé. Khong c6 su tiép can nao ma co thé ap dung may moc
cho moi truong hop.

Ngoai nhitng khé khin vé hinh thtrc va tinh hop phap mé ta & trén, viéc
chap nhan bo phiéu tir nudc ngoai dit ra mot van dé nghiém trong trong to chirc
bau cir. Cac cude bau cir duge thue hién & bén ngoai bién gidi cua mot quéc gia
thudng bao gdm céc van dé t chire, chi phi ca nhan va nhu ciu tai chinh nhidu
hon, va nd luc hau can cling 16m hon so véi cac cude bau cur trong nudc (xem cu
thé & chuong 5). Trude nhiing kho khan thuc té, mot van dé quan trong la lam
thé nao dé dam bao duy tri cic nguyén tic phd thong, binh dang va bo phiéu kin,
duy tri sy binh déng ctia mdt cude canh tranh bau cur, va ngan chan céc hanh vi
vi pham luat bau ct.
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Céc qudc gia c6 bod phiéu tir nwdc ngoai phai dbi dién véi thue té 1a syt do va
an ninh ctia nhiing 14 phiéu ctia cac cong dan & nudc ngoai ¢ thé khong duge dam
bao dén murc gidng nhu cac cong dan ciia ho ¢ trong nude. Co quan quan 1y bau ctr
khong thé thyc hién day du chirc nang ctia minh mot cach tu tai khi & nude ngoai.
Ho phai hop téc vé6i cic to chirc cia nude chi nha (xem chuwong 6) va c6 thé 1a cac
chi nhanh ctia co quan quan 1y bau cir nude chi nha (thudng 1a Bo Ngoai giao va
B6 Noi vu). Lam thé nao dé t6 chirc ddng ky ¢ nuéc ngoai? Lam thé nao dé ngin
chan ding ky hai 1an va bo phiéu hai lan dua trén cac tai liéu khac nhau? Nhimng
ngudi sdng bat hop phap & nudce chi nha ¢é cac quyén chinh trj gi?

Pbam bao réng cac thu tuc bau ctr 1 tu do va anh hudng boi cac loi ich cua
mdi dang c6 thé 1a mot van dé cia cac nudc dang ddi mat véi nhing thach thirc
trong viéc td chire cac cudc bau cir 1ap phap tai nudc nha, dac biét 1a néu ho ¢
mot sb lugng 16n ctr tri khong chi sinh séng ¢ nude ngodi ma con tip trung chi
& mot dt nude duy nhat. Chién dich bau cir ¢6 thé dién ra nhdm thu hat ctr tri &
nude ngoai ma khong bi kiém soat boi cac co quan quan 1y cua nude nha. Kha
nang can thi¢p ctia cac nha chinh tri khong phu thudc vao luat phap ctia nudc chu
nha 1am tram trong thém tinh nguy hiém vé su vi pham qué trinh bau cir canh
tranh khi to chirc bo phiéu tir nude ngoai.

3.2. Bé phiéu tir nuwdc ngoai: théch thirc trong viéc to chirc bau civ

Su ra doi ctia bo phiéu tir nudc ngoai & mot noi ma ty 18 phan trim cao dan
sd cu tri & nudc ngoai dit ra nhitng thach thic riéng biét trong cac nén dan chu
méi. Mexico — mot dat nude ma gian 1an bau cir van xdy ra qua hang thap ky,
Co quan quan 1y bau cir - Vién Bau cir Lién bang Mexico (IFE) da bat dau hoat
dong va c6 nhiing nd luc rat 16m tir dau nhitng nam 1990 dé dat dugc mot muirc do
cao vé tinh minh bach trong vi¢c t chire cac cude bau ctr. Thiéu sot trong viéc to
chtrc bo phiéu tir nude ngoai 6 thé gay nguy hiém cho danh tiéng ma IFE di xay
dung vé& mot co quan hi¢u qua va doc lap.

3.3. Bo phiéu tir nwdéc ngodi va gidi quyét tranh chd'p bdu cir

Thuec tién giai quyét tranh chip bau cir c6 thé lién quan dén va twong tu nhu
van d& t6 chuc, ca hai déu duoc nhan théy trong cac khia canh thuc té cua td
chirc bo phiéu tor nudce ngoai. Khi nhitng vi pham bi cao bude, céc tai liéu luon
khong c6 san. S& c6 nhiéu van dé trong viéc to chirc cac phién diéu tran va tridu
tap nguoi lam ching. Nhu mot két qua tit yéu, chat luong cua cac quyét dinh tu
phap c6 thé gay tranh cii nhidu hon va viéc thyc hién nhitng phan quyét tu phap
lai cang kho khén hon.

89

w
A
=
<
o
=
=
=
O

T
=
[

T

<
<
('3
-
O
3

Q

K-}
c
o
=
<
m>
£

Q>
-
o
>,
c
n
(=




IDEA QUOC TE / IFE

3.4. Tém tit so bé vé ba vin dé ciu triic

Mirc do cta sy cong bang, minh bach va cong 1y bau ctr ciia bo phiéu tir nude
ngoai c6 lién quan tGi ca qua trinh bau cir, dic biét 1a néu cac két qua ¢ nude
ngoai chénh 1&ch rat nhiéu so véi cac két qua trong nudc. Trong cudc tranh ludn vé
nhiing dé xuat ban hanh hodc duy tri bo phiéu tir nudc ngoai, van d& bau cir cong
béng, minh bach cua viéc dang ky bau ctt, sy binh déng cua cudc canh tranh trong
bau ctr, cac hanh vi phap 1y ciia hoat dong bau ctr, va cic co ché kiém soat dé dam
bao cho tat ca cac yéu td, 1a rat cn thiét trong qua trinh ra quyét dinh. Khi cong
dan sdng & nude ngoai yéu cau quyén duoc bo phiéu, néu phi nhan diéu nay co thé
dan dén sy mét hop phap. Nhung né ciing khong kém phan quan trong dé nhé rang
mat qua trinh bo phiéu tr nude ngoai ma dugc coi la ung ho quyén loi chinh tri cu
thé hodc la nhiing sy ¢d hon loan co thé xay ra trong cac sy kién bau ctr dan dén
1am mét tinh hop phap trong con mét ctia céng chiing trong nudc.

4. Két luan

Cai cach thé ché khong bao gio lién quan dén mot muc tiéu duy nhét, ma 1a
nhiéu myc tiéu cing mot lac. Pdi véi bo phiéu tir nwdc ngoai, nhimg muc tidu
nay la:

« thuc hién nguyén tic phd thong dau phiéu, két hop véi cac nguyén tic khac
ctia cic quyén bo phiéu dan chu,

* duy tri cac quy dinh cua phap luat;

*  mot sy gia tang thuc su trong viéc tham gia chinh tri (ma bién minh cho nhitng
nd lyc tham gia chinh tri va cac chi phi tai chinh ciia bo phiéu tir nudc ngoai);

« ting cuong tinh hop phap cua hé thdng dan chu; va

« dong gop c6 hiéu qua dé cing ¢ nén dan chu.

O giai doan nay céc cau hoi khac ciing phét sinh: bo phiéu tir nuéc ngoai co
nén mé rong cho ca cac co quan dai dién va trung ciu dan y hay nén giéi han cho
mot loai bau ctr, nhu mot cude bau ctr truc tiép cho churc téng théng? Trong truong
hop bd phiéu tir nude ngoai cho co quan 1ap phap, sé€ 1a thuan ti¢n dé thiét lap mot
ngudng cb dinh cta sb lwong ghé dai dién cho céng dan séng & nude ngoai hoic
nén 1ap mot ngudng duoc sip xép theo sy tham gia thuc té ciia cac cir tri & nude
ngoai (c6 1& bang s6 i thiéu hodc tdi da cta “cac ghé & nude ngoai”)?
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Bing 3.1: Tong quan nhitng ldp ludn iing hé va phéin doi

viéc gidi thigu bé phiéu tir nwéc ngodi

Ung hd Phan déi
Thuc hién day du phé thong | Cu tra la mét tiéu chi quan
ho dau phiéu nhu mot phan cta | trong clia quyén bau ctrva dai
'\f u’n? quyén con ngudai dién chinh tri
lap luan - T ‘
. Tang su tham gia chinh tri Van dé minh bach vé qua
mang tinh . S g
v . trinh bo phiéu ti nudc ngoai
y thuyet Lo P
Gidi quyét tranh chap cda bd
phiéu tir nudc ngoai
S6 lugng nhé cac ctrtri thudng | So lugng 1én cac cl tri thudng
trd & nudc ngoai cé lién quan | trd & nudc ngoai cé lién quan
dén cac cl tri trong nudc dén cac cl tri trong nudc
Cachoan ; 2 . . R x
canh lich Phan b6 binh dang mong | Binh huéng tu tuéng thong
o muon chinh tri cla c tri & | nhat cla cac c’ tri & nudc
s va thuc . N .
nudc ngoai ngoai
hién g g
DPinh huéng tu tudng théng | Nén dan chi méi véi cac van
nhat cla cac c tri & nudc | dé quan ly bau clrva / hoac cé
ngoai mot lich s vé gian 1an bau c

Ba két luén chinh c6 thé duoc rat ra khi xem xét cac cai cach lién quan dén
b6 phiéu tir nude ngoai.

1. Sw ra doi ciia bé phiéu tir nuéc ngodi cé thé lam phat sinh tranh cdi chinh
tri. Co nhitng 1ap luAn mang tinh 1y thuyét viing chéc, ca tng ho va chdng lai bo
phiéu tir nude ngoai. Mot mit, viée cong nhan nguyén tic phd thong dau phiéu
duoc coi la mot quyén cong dan, trong do co thé duoc thuc hién bé‘mg cach mo
rong su tham gia chinh tri. Mt khac, bo phiéu tir nudc ngoai ham y sy tham gia
bau ctr cia cac ca nhan nhimg ngudi khong bi anh huong truc tiép boi bat ct
diéu gi ma két qua cta cudc bau cir mang lai.

Céc xu hudng lich sir rd rang chi huéng t6i su hiéu biét vé quyén duoc bo
phiéu 12 quyén c4 nhan ciia mdi cong dan, khong phéan biét noi cu tra cia minh.
Tuy nhién, mot dong thai dé ap dung hodc mé rong bo phiéu tir nudc ngoai boi
mot qudc gia cu thé can phai dam bao rang tit ca cac bén lién quan tham gia vao
qua trinh ra quyét dinh, va két qua 1a can bang hay han ché, vi dy, cac han ché
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vé tu do bau cir 1a mot su bit binh déng vé cac quyén chinh tri dugc hudng boi
nhitng nguoi khac nhau, dugc can nhic va do do it c6 kha nang lam phat sinh cau
hoi tiép theo vé tinh hop hién hay hop phap cua tién trinh bau ci.

Viéc thyc hién t6t qua trinh ra quyét dinh khong chi don thuan 13 ban chét
ctia cac dé xudt cai cach, ma con 1a sy nhan thuc vé cac kién nghi cua cu tri va
cac phuong tién truyén thong. Nhu véi cai cach vé qua trinh bau ctr, phap luat va
cac quy dinh bau cir & cac khu vuc khac nhau, sy thanh cong sau khi thay do6i c6
thé phu thudc khong chi vé ban chit ctia nhirng gi duoc ddng y ma con vé mirc
dd va hiéu qua cua cac hoat dong dan sy va giao duc cur tri nham giai thich nhiing
thay doi cho cir tri ca trong va ngoai nudc.

Nhu véi cac dé xuét cai cach bau ctr, bo phiéu tor nudc ngoai dic biét gay
tranh cii néu cac 14 phiéu tir nudc ngoai anh hudng dén két qua bau cir va xac
dinh nguoi chién thing. Két qua ctia cudc bau cir nhu vy s& gy nhiéu tranh cii
gitra cac nhan vat chinh tri c6 lién quan.

2. Cudc tranh ludn vé bé phiéu tir nuée ngodi khéng nén dé dén mirc lam Iu
mo nhitng cdn nhdc chinh tri ciia cong dan ¢ mede ngodi tai dat nuée ma ho cu
trii. Mot dong thai huéng t6i nguyén tic ndy 1a nhiéu qudc gia thanh vién Lién
minh chau Au d4 bao dam quyén bo phiéu cho cong dan cac nudc thanh vién khac.
Mot sy cho phép rong rdi hon vé quyén duge bo phiéu tai nude cur tra s& cho phép
ca nhan c6 qudc tich nude ngoai tham gia vao cac quyét dinh c6 anh hudng dén loi
ich ca nhan cta ho va do d6 tao ra mot bdi canh cua trach nhiém, mic du chi mot
dong thai nhu vay cling co thé tao ra tranh cai chinh tri, dic biét 1a khi cong dan &
nudc ngoai co su hd tro khong twong ximg cho mot nhém chinh tri va khi 1a phiéu
ctia ho mang ¥ nghia quyét dinh trong viéc xac dinh két qua bau ctr.

3. Khong co thiét ké thé ché Iy tuong nao cho bé phiéu & mrde ngodi. Sau
khi ¢6 quyét dinh ting ho viéc ban hanh bo phiéu tir nude ngoai, két qua 1a cac
quy dinh phép luét theo sau d6 phai dugc thiét ké cho phu hop véi hoan canh cu
thé cua dat nudc. Trén hét, phai cha ¥ dé giam thiéu nhiing thiét hai va nhiing
anh hudng tiéu cuc c6 thé khong luong trude duoc.

Chiy
1 Hare Quota, dugc sir dung trong Hé théng dai dién ty & (PR), la téng s6 phiéu
bau hgp |é chia cho s6 ghé dugc bau trong khu vuc bau ctr.
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NGHIEN CUU TRUONG HQOP: Colombia

Colombia: Pai dién cuia

ngudi nhap cu trong Quéc hoi

Nydia Restrepo de Acosta

Luat bau cir dau tién cua Colombia (Luat sé 39) duoc ban hanh vao nim
1961. N6 quy dinh rang ngudi Colombia thudng trd & nudc ngoai c6 thé bo
phiéu trong cac cudc bau cir tong thong. Thoa thuan vé quy dinh nay dugc thic
déy boi nhitng cudc di cu do sy bét 6n chinh tri va ché d6 doc tai (trong giai doan
1953-1957). Quy dinh nay lan déau tién dwoc ap dung trong cudc bau ctr nim
1962, khi d6 da c6 3.227 ctr tri dang ky ¢ bén ngoai lanh thé Colombia. Nam
1986, Bo luat Bau cir duoc ban hanh, Diéu 116 khang dinh ¢6 thé bo phiéu tir
nude ngoai trong cac cude bau cir tong thong.

Mic du diéu nay khong thé hién 1d trong luat bau ctr, vao thang 11 niam
1990, ngudi dan Colombia ¢ nudc ngoai da dugc kéu goi tham gia vao mot
cudc bau cir dé chon ra cac thanh vién cua Quéc héi lap hién chuén bi mot van
kién méi ctia hién phap. Diéu 171 cta Hién phap mai (1991) cho phép khong
chi nguodi Columbia cu tru ¢ nudc ngoai ma ca nhiing nguoi da tam thoi ra khoi
nude nay c6 thé bo phiéu. Ciing ban Hién phap nay dé cho phép cac cong dan &
nudc ngoai dugc bo phiéu trong cudc bau cir vao Thuong vién, dién ra lan dau
tién vao nam 1994.

Diéu 176 cua Hién phap cling thiét 1ap mot khu vuc bau cir dic biét trong Ha
vién dé dam bao sy tham gia ctia cac nhom dan toc, thiéu sb chinh tri va nguoi
dan Colombia & nuéc ngoai. Tuy nhién, quy dinh nay phai doi cho dén nam 2001
moi ¢ hiéu luc, d6 1a khi Luat sb 649 thanh 1ap cac khu vuc bau cir riéng biét
co téng cong nam ghé, mot trong s6 do s& 1a mot dai dién cua bd phéan cong dan
Colombia cu trii & nude ngoai, hai dai dién cho cong dong ngudi da den, mot dai
dién cho cong déng nguoi ban dia va mét dai dién khac cho nhom dan toc thiéu
s6 chinh tri. Quy dinh nay duoc ap dung lan diu tién vao nam 2002. Diéu quan
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trong 1a can luu ¥ rang cudc bau cir nay da gy tranh cdi dan dén két qua 1a mot
phan quyét boi Toa an Hién phap da mang dén cho cir tri trong ca nudc duge
quyén bo phiéu trong cudc bau ctr cho ghé “cir tri & nudc ngoai’. Két qua cua
quyét dinh nay chi c6 3.000 trong s6 9.000 phiéu ung ho tmg ctr vién chién thing
thuc sy 14 nhitng ngudi Colombia séng ¢ nude ngodi. Sau do, thang 12 nam
2005, khu vuc bau ctr quéc té d3 duoc quy dinh cu thé béng mot nghi dinh dugc
thanh 1ap ma chi c6 1a phiéu ctia cong dan Colombia & nudc ngoai duoc tinh dé
xac dinh xem ai s€ l1a nguoi dai dién dac bi¢t ctia nhitng nguoi Colombia ¢ nudc
ngoai trong Ha vién. Khu vyc bau cir nay duoc ap dung vao thang 3 nam 2006,
trong cudc bau ctr 1ap phap gan day nhat.

Mic du luat bau cir khong dé cap cu thé dén sy tham gia cia nguoi
Colombia & nudc ngoai trong cac co ché cua dan chu tryc tiép, thi didu nay
van xay ra hai lan: (a) trong cudc bau cir cho céac thanh vién cua Qudc hoi lap
hién nam 1991; va (b) trong cudc trung cau dan y duoc dé xuat boi tong thong
va duoc t6 chire vao nam 2003, trong d6 mot cudc cai cach hién phép trén dién
rong da duoc trinh ra ldy ¥ kién ngudi dan Colombia, va 41.398 cong dan & nudce
ngoai da bo phiéu.

Ngay 28 thang 8 nam 2006, Hoi dong Bau cir quc gia giao cho Thugng
vién mot ban du thao dé xut cai cach BO Luat Bau cir. Bé xuét dé ¢6 thém mot
doan liét ké tit ca cac loai bau cir ma bo phiéu tr nude ngoai duge cho phép, du
cho quy dinh vé b6 phiéu tir nwéc ngoai trong bau cir tong thong da cé trong Bo
luat Bau cir. Theo quy dinh trong hién phap, c6 thé ap dung bo phiéu tir nude
ngoai cho cac cude bau cir co quan 1ap phap va cac hinh thic dan cha truc tiép
khac & cAp quéc gia.

Ding ky bau cir va tién hanh cdc cudc bau cir

Vé cac yéu cau va thu tuc dbi vai viée dang ky ctr tri & nudc ngoai, chinh phit
ban hanh mot nghi dinh trudec moi cude bau cir cho phép cac co so cua cac dai
str quan va lanh sy quan Colombia duoc st dung nhu 1a diém bo phiéu cho ct tri
& nudc ngoai. Sau d6, Co quan Pang ky dan su quéc gia (NRCS, Registraduria
Nacional del Estado Civil), 1a co quan td chure cac cude bau cir va hoat dong ca
trong nudc va ngoai nudc, s& giri mot quyét dinh néu 16 giai doan ma cac tai liu
¢6 thé duoc cip & nude ngoai, it nhat 1a 15 ngay trude ngay bau ctr. (Co hai co
quan quan 1y bau cir, Hoi dong Bau ctr qudc gia (NEC), trong d6 c6 trach nhiém
dam bao tinh cong bang va minh bach cia cac quy trinh bau cir va giam sat noi
chung, va dé giai quyét nhirng thach thirc do cac Gmg cir vién, nguoi ho iy quyén

94



BO PHIEU TU NUGC NGOAI

hodc ngudi 1am ching trong cudc bau ct, theo cac diéu c6 lién quan cia lut bau
cur; va nguoi dai dién cia NRCS, dugc chi dinh bdi NEC, chiu trach nhiém vé s0
dang ky bau cir va t6 chirc cac cudc bau cir). NRCS ciing xac dinh nhitng gi can
dugc thuc hién va bd nhiém nhan vién quay phiéu. C6 thé dang ky 1a mot ctr tri
chi don gian bang cach trinh bay mot gidy ching nhan qudc tich hodc ho chiéu
hop 18, nhung dé thuc su duoc bo phiéu vé sau ndy thi can phai thong qua NRCS.

Téng cuc diéu tra bau cir cia NRCS so sanh céc gidy chimg nhan cia cac
cong dan dugc dang ky 1a cur tri & nude ngoai voi nhitng nguoi duge dang ky trong
nude. Néu mot cir tri duge phat hién dang ky hai 1an thi 1an dang ky dau tién bi xoa
bo. Vao ngay bau ctr, danh sach cir tri duge ding & mot noi cong cong bén canh
céc khu vuc bau ctr, mot ban sao duge trao cho uy ban quan ly dia diém bo phiéu,
va mot ban sao thir ba dugc trao cho cac dai sit quan hodc 1anh su quan.

Céc nha ngoai giao cap cao tai Pai sit quan hoic lanh sy quan chi dinh nhan
vién quay phiéu Ia hai ngudi Colombia thuong tri tai dia phwong, hai nguoi niy phai
thudc nhiing dang chinh tri khac nhau ma c6 dai dién trong Qudc hoi. Cach 1am nhu
viy dé bao dam khong c6 mot nhém chinh tri nao chiém wu thé. Danh sach nhan
vién quay phiéu duoc thanh 1ap 15 ngay trude ngay bau ctr va duoc niém yét & mot
noi dé thay tai cac dai s quan hodc lanh sy quan mudi ngay trudc ngay bau cir.

Céc tng cir vién cho chiéc ghé cua ctr tri & nude ngoai tai ‘*khu vuce bau cir
dic biét’ co mot mau dang ky tai dai st quan hodc lanh sy quan Colombia thich
hop tai noi ho cur trii va phai tun thu cac yéu cau sau day: ho phai trén 25 tudi
vao ngay bau cir; ho phai chimg minh véi cac co quan bau cir 1a ho di cu tra ¢
nuoc ngoai tdi thiéu nam nam lién tuc; va ho phai dugc xac nhan bdi mot dang
chinh tri hay mét phong trao chinh tri dugc cong nhan boi NEC, hoac mot phong
trao xa hdi hay mot nhém cong dan.

Pai dién trong Ha vién, nguoi dugce chon tai khu vue bau ctr ddc biét trén co
s& cac quy tic chung vé nang luc cta nghi si va van dé chong xung dot cua loi
ich, phai 1a ngudi dang cu trii trén lanh tho qubc gia khi giit vi tri nay.

Bo phiéu tir nude ngoai, ciing gidng nhu b phiéu trong nude, duoc thuc hién
theo cac tiéu chi phd thong, tryc tiép, binh dang va bo phiéu kin. Diéu 258 ciia
Hién phéap budc cac co quan bau ctr bao dam céac diéu kién dé cur tri thue hién
quyén bo phiéu bang mot 14 phiéu gidy hodc thiét bi dién tir (nim 2004, mot du
ludt duoc phé duyét giao cho cic co quan bau cir trach nhiém thyc hién dang ky va
bo phiéu dién tir, ca trong va ngoai nuéc Colombia, trong vong nim ndm, c6 nghia
la khong mudn hon nam 2009. Quy dinh nay dugc coi nhu 1a mét phﬁn cua mot
du luat cai cach Bo luat bau ctr duoc trinh 1én Quéc hdi theo sang kién cua NEC).
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Hién nay, dé t6 chiic cac cudc bau cir & nudc ngoai, Co quan Pang ky quc
gia cung cap cac yéu td can thiét trong ‘goi bau cir , bao gom cac 14 phiéu va
cac chimg nhan ctr tri (bang chimg bo phiéu hodc gidy to ching minh cho thay
céc cur tri da thuc sy bo phiéu), so ding ky, cac phong bi riéng biét, cac hinh thirc
dang ky két qua va cac hom phiéu. Géi nay duoc giri mudi ngdy trudce ngay bau
ctr, do d6 dam bao rang no s& dén noi nhan hai ngay trudc ngay bau ci.

Viéc ra soat cac 1a phiéu ¢ nudc ngoai 1a trach nhiém ciia Hoi dong Bau ctr
qudc gia, d6 14 co quan chiu trach nhiém giam sat tit ca cac cudc bo phiéu qubc
gia, tuyén bd két qua ctia cude bau cir va phat hanh cac chirng nhan c6 lién quan
(gidy chimg nhan cho céc mg cir vién duoc bau).

Khong c6 quy dinh cy thé vé van dé tiép cén véi cac phuong tién truyén
thong dai chung, tuyén truyén bau ctr va tai chinh cta cac dang chinh tri & nudce
ngoai. Chién dich bau cir va tuyén truyén bau cir duoc diéu chinh béi cac quy
dinh cua hién phap trong cac diéu khoan cua cai cach chinh tri nim 2003, va
Diéu 18 co ban vé cac Pang va Phong trao chinh tri (Luat s 130 ndm 1994). Cac
quy dinh duoc thiét 1ap boi hién phap va luat nay s& dién giai, sau d6 1a ap dung
cho cac hoat dong cua cac trng cur vién ¢ nudc ngoai. Chién dich van dong chi co
thé bat dau sau thang trudc ngay bau ctr, va thoi gian tuyén truyén bau cir dugc
gi6i han trong ba thang trude ngay bau cir.

Céc chién dich bau cir ciia cac dang chinh trj va cic phong trao, ciing nhu
cac nhom cong dan ma cac ung cu vién dai dién, dugc chi tra tir cac ngan sach
nha nudc theo ty 1& s6 phiéu hop 1& thu duoc & mdi danh sach, theo mot cong
thirc trude day xac dinh bai Hoi dong bau cir quéc gia. NEC ciing thiét 14p cac
gidi han vé chi tidu cia chién dich va xac minh ring cac ngudn lyc ma cac dang
va cac phong trao chinh tri nhan 14 hop phép, va giam sat sy chi tiéu cia chién
dich. Pé dam bao diéu nay, cac dang phai chinh trj va cac phong trao phai cong
b6 thong tin vé su chi tiéu trong vong mot thang trude ngay bau cir. C6 mot sb
bién phép tring phat kha ning dbi véi hanh vi vi pham vé chi tiéu cua chién
dich, bao gdm ca viéc mat cac quyén dé hoan tra chi phi, va tham chi bj mét ghé
néu 1a ing cir vién chién thing.

Trong trudng hop sau, khi cac bén ding ky danh sach cho khu vuc bau cir
nhiéu thanh vién, néu mot thanh vién cia mot danh sach vuot tran chi tiéu thi
bén d6 s& mat tit ca nhitng ghé di c6 duoc trong khu vure bau ctr do.

Viéc thuc hién bo phiéu tr nude ngoai la kho khan vé k¥ thuat, hanh chinh
va hoat dong. Boi vi khoang céach, thiéu cong nghé va thoi gian ngin giita viée
khoa s6 dang ky bau ctr va ngay dién ra bau cir, nhitng khé khin chinh nam trong
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viéc thuc hién céc diéu tra sd lugng cur tri & nudc ngoai dé xac nhan danh sach
nhitng ngudi c6 quyén dugc bo phiéu; tuy nhién, trong cudc bau ctr nim 2002
da thiét 1ap su trao ddi thong tin véi cac phai bo ngoai giao bang email. Piéu nay
gitip tich hop danh sach bau ctr ciia cong dan Colombia thudng tra & nudc ngoai
mot cach nhanh chéng va sudn sé, cling nhu hd trg viée so sanh voi hd so danh
tinh qudc gia va viéc xoa nhitng tén trung lp dé tranh viéc cip phiéu tring lip.

Trong ngay bo phiéu chinh, cac van dé k¥ thuat lién quan dén viéc truyén
tai dir liéu da xuat hién gy khé khan cho viéc giri va phan phat céc tai liéu bau
ctr. Tuy nhién, nho nhitng tién bo cong nghé, nhitng van dé nay dang dan dugc
khic phuc.

Chi phi

Trong cudc bau ctr Thugng vién nam 2002, 365 quay phiéu ¢ nudc ngoai
duoc thanh lap. Viéc san Xuét cac goi tai licu bau ctr tén 22.600 USD; viéc gui
chung dén 66 qudc gia - noi dién ra cudc bo phiéu—tén 161.930 USD, nang tong
chi phi 1én gan 184.530 USD, tuong duong khoang 2 USD cho mdi cir tri da
dang ky. Nguon kinh phi nay dugc iy tir ngan sach bau cir ciia Co quan Ping
ky qudc gia.

S6 cir tri di bo phiéu

Nam 1998, trong cudc bau cir vao Thuong vién, 17.049 ct tri & nudc ngoai
thuc hién bo phiéu. Nam 2002, con sb nay tang 1én dén 40.688. Trong cudc bau
ctr 1ap phap thang 3 nim 2006, su tham gia ctia cir tri & nuwdc ngoai duoc du kién
s& tang 1én dang ké, vi nhu nam 2005, tong diéu tra bau cir cho thiy s6 luong cir
tri & nudc ngoai nhidu hon, nhung su tham gia van gan nhu gidng nhu trong nam
2002, s6 cir tri di bo phiéu chiém khoang 15 phan trim sd ctr tri & nudc ngoai
(xem bang).

S6 ctr tri di bo phiéu trong cudc bau cir tong théng thudng cao hon trong
cudc bau ctr 1ap phap. Trong cudc bau cir tong théng thang 5 nim 2002, su tham
gia clia cir tri & nudc ngoai chiém ti 16 hon 64% trong tong s6 165.631 cir tri &
nude ngoai di dang ky. Trong cudc bau cir tong thong thang 5 nam 2006, 38%
ctr tri & nudc ngoai ding ky bo phiéu. Thong thudng, sb ctr tri & nuwdce ngoai ding
ky cho céac cudc bau cir tong thdng cao hon cho cac cude bau cir khac. Nhiing 1y
do chinh cua viéc nay la bdi ctr tri & nudce ngoai, trai ngugc véi ctr tri trong nudc,
chi dang ky cho mét trong nhiéu cudc bau ctr, va ho quan tim dén cic cudc bau
ctr tong théng hon so véi cac cude bau cir co quan 1ap phap.
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Bdng 1: Su tham gia ciia nguwoi Colombia
6 nwéc ngodi trong cdc cudc bau cir niam 2002

Sécutri | S6 quay S6 cur
. dnudc | phiéu Téngsé | S6 phiéu | tridibo
Bau cu e o R o
ngoaida | duoc phiéu hop lé phiéu
dangky | thiétlap (%)
Tong thong 165,631 | 534 106931 | 106375 | 64.56
(ngay 1thang 5)
Thugng vién
R , 94,296 365 40,688 38,918 43.149
(ngay 10 thang 3)
Dai dién dac biét
cGia Ha vién 94,296 365 39,983 37,672 42.402
(ngay 10 thang 3)

Ngubn: Puoc tinh dua trén dit liéu cua Co quan dang ky quéc gia (Registraduria Nacional del
Estado Civil de Colombia), <http://www.registraduria.gov.co/elecciones2002/e/vsenadoi.htm?1>.

Bdng 2: Su tham gia ciia nguwoi Colombia
& nwdc ngoai trong cdc cudc bau cir nam 2006

Béu cir Socltridnudc | Tongsé | S6 phiéu | S6 cuitri di
ngoai da dang ky | phiéu hop lé bé phiéu (%)

Téng théng

(ngly 28 thang 5) 319,045 121,155 120,540 | 37.97

Téng théng

(ngay 28 thing 5) 319,045 121,155 120,540 | 37.97

Pai dién dac biét

clia Ha vién 273,385 41,165 37,176 15.05

(ngay 10 thang 3)

Ngubn: Puoc tinh dua trén dir liéu cua Co quan dang ky quéc gia (Registraduria Nacional del
Estado Civil de Colombia), <http://www.registraduria.gov.co/elecciones2002/e/vsenadoi.htm?1>.
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B6 Pao Nha: M& rong cac quyén

bo phiéu va giam su tham gia

Marina Costa Lobo

B0 Pao Nha da td chure cac cude bau cit tw do ké tir sau su sup dd cua ché do
doc tai nam 1974, va ké tir thoi diém dé, quyén bo phiéu ciia cong dan Bo Dao Nha
soéng & nudc ngoai da duoc mé rong dang ké. Quyén bo phiéu tir nude ngoai da
duogc quy dinh ngay tir ddu nhung chi ap dung cho cudc bau cir Nghi vién. Sau khi
Bo Pao Nha gia nhap Cong ddng chau Au vao nim 1986, quyén bo phiéu tir nude
ngoai di dugc mo rong, cho phép cong dan Bd Pao Nha ¢ nudc ngoai dugc bd
phiéu cho danh sach qudc gia trong cudc bau cir Nghi vién chau Au.

Gan day hon, nim 1997 danh diu mot sy thay dbi 16n trong qué trinh bo
phiéu tor nudc ngoai tai B Pao Nha. Hién phap dugc stra ddi 1an tht tu, va mot
trong nhitng chi1 dé dic biét cho cai cach 1a cic quy dinh quan 1y bau ctr. Chi co
nhiing thay d6i nho di dugc gidi thiéu, nhung trong goi hién phéap nay, theo thoa
thuan cua hai dang 16n, Pang Xa hoi canh hiru (Partido Socialista, PS) va Bang
Dan chi Xa hoi canh ta (Partido Social Democrata, PSD), cong dan B6 Dao Nha
cu trii & nude ngoai du didu kién dé bo phiéu trong ca cudc bau cir tong thong
va trung cau dan ¥ quéc gia ciing nhu cudc bau cir 1ap phap. Dicu nay da dugc
dé xuét boi PSD trong cac cude dam phan hién phap (Kinh nghiém cia cac cudc
bau cir lap phap tir nim 1976 chi ra rang PSD d lién tuc c6 mot da sd phiéu cir
tri & nudc ngoai, giup giai thich tai sao bén d6 van dong cho mo rong cac quyén
b6 phiéu ciia ngudi nhap cu).

Nhirng thay d6i di 1am cin bang cac quyén bau cir ciia cong dan Bd Pao
Nha ¢ trong va ngoai nudc cho tat ca cac cudc bau cir cip quic gia, mic du bo
phiéu tir nuéc ngoai khong dugec mé rong dén cac cude bau cir dja phuong. Cong
dan Bb Pao Nha véi cac quyén bo phiéu tir nude ngoai 1an dau tién duge thuc
hién quyén dugc bo phiéu ctia ho cho tong thong ctia nudc cong hoa nam 2001.
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Trd tréu 1a viéc mo rong cac quyén bo phiéu dién ra dong thoi voi sy sut giam
dang ké sy tham gia bo phiéu tir nude ngoai, duoc tinh bang s cir tri di bo phiéu
trong cac cudc bau cir 1ap phap.

Trong cac cudc bau cir 1ap phap, hé thdng bau cir da dugc théng qua 1a hé
thong dai dién ty 1& (PR) - hé théng d’Hondt, véi danh sach dong thé hién cac
khu vuc bau ctr nhiéu thanh vién. Cong dan B6 DPao Nha séng & nude ngoai
duoc chia thanh hai khu vuc bau ctr, mdi khu vire bau ra hai thanh vién cua Nghi
vién. Mt khu vue bau cir bao g6m tat ca cac nude chiau Au, va khu vuc khéc 1a
phﬁn con lai cua thé gidi (‘bén ngoai chau Au’). Do d6, nguyén tic ty 1€ trong
cac cude bau ctr 1ap phap khong thé hién day du co ché bo phiéu tir nude ngoai.
Diéu nay la do ndm 1976 da c6 nhiing lo ngai rang cac cong dong ngudi nhéap cu
B0 Dao Nha s& bau ra cac nghi s véi mot ty 1¢ cao, dugc coi 1a khong cong bang
khi ho khong song & B6 Pao Nha.

Cac diéu kién cho mt cudc bé phiéu tir nwéc ngoai

B phiéu tir nude ngoai chi duge thyc hién néu cong dan ding ky, mic du
(khong gidng nhu d6i v6i cong dan cu tra trong 1anh thd Bé Dao Nha) viée dang
ky 1a khong bat budc (Piéu 3, Luat s6 13/99, ngay 22 thang 3 nim 1999). Viéc
dang ky duoc thuc hién trong khoang thoi gian 1én dén 60 ngay trude ngay bau
ctr. Tuy nhién, nhitng nguoi c6 ngay sinh nhat lan thir 18 roi vao giita ngay dang
ky va ngay bau ctr, duoc dang ky trong khoang 55 ngay trudc ngay bau ctr.

Dbi voi bo phiéu tir nude ngoai, ding ky duoc thuc hién chu yéu & cac
lanh sy quan. Néu khong c6 lanh sy quan tai mot qudc gia cu thé, viéc ding ky
thuong dugc thuc hién tai cac dai sit quan hodc mdt trung tam dang ky dugc thiét
1ap. Hién c6 khoang 200 trung tam dang ky ¢ nudc ngoai, mot s trong d6 cd mat
& nhiéu qudc gia. Mot sb it qudc gia co nhiéu hon mot trung tdm ding ky vi sb
lwong 16n cac cong dan Bd Dao Nha & nhitng nudc nay.

Tiéu chi xét dii diéu kién khac nhau tiy theo loai bau ctr. Ddi véi bau cir 1ap
phap, tiéu chi gidng véi cir tri trong nudc (ctr tri phai du 18 tudi tré 1én). Dbi v6i
bau cir Nghi vién chau Au, cho dén gan déy, chi c6 cong dan Bo Pao Nha cu tri
& mot nudc thuge Lién minh chau Au (EU) méi c6 thé bo phiéu, do dé khong
bao gom tat ca nhimng cong dan B6 Pao Nha d song bén ngoai EU. Tuy nhién,
diéu nay gan day da dugc thay d6i: Luat Co ban s6 1/2005 - thang 1 nam 2005
cho phép tat ca cir tri cu trii & nudc ngoai dugc bo phiéu trong cude bau cir Nghi
vién chau Au. Cac tiéu chi du diéu kién dé bo phiéu tir nudc ngoai trong cudce
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bau cir tong thong di thay doi ké tir khi cac quyén bo phiéu duge md rong. Tat
ca nhimg ngudi di dang ky bo phiéu trong cude bau cir 1ap phap ngay 31 thang
12 nam 1996 ciing co thé bo phiéu trong cudc bau cir tong thong. Cac tiéu chi du
diéu kién dé bo phiéu cua tat ca cong dan Bo Pao Nha khac & nudc ngoai dugc
xac dinh bdi luat co ban, ma theo d6 nén ‘dua ra nhitng tinh toan cho sy ton tai
ctia mdi quan hé hiéu qua véi cong ddng qudc gia’ (s6 2 Piéu 121, Hién phap
cua nudc Cong hoa). Tuy nhién, vi cac ti€u chi nay khong dugc dinh r6 khi cudc
bau cir tong thong tiép theo dién ra ndm 2001, nén tat ca nhimg ngudi dang ky
b6 phiéu cho cudc bau cir 1ap phap ca trude va sau nam 1996 déu du diéu kién
dé bo phiéu trong cudc bau ctr tong thong. Gan day, tiéu chi thanh 1ap ‘quan hé
hiéu qua” da duoc ap dung: Cong dan phai (a) song & mot dat nude thudc EU
hoac séng & mot dat nudce nodi tiéng B6 Pao Nha khong qua 15 nam; (b) séng o
cac qudc gia khac khong qua mudi nam; hoidc (c¢) di dén Bd Dao Nha va & do it
nhit 30 ngdy trong ndm nam trudc day, va chimg minh rang ho c6 thé noi tiéng
B0 Pao Nha (Luat s6 5/2005 ngay 8 thang 9 nam 2005).

Cubi cung, luat sb 5/2005 ciing ndi rang céc tiéu chi du diéu kién cho cong
dan B Pao Nha ¢ nudc ngoai duoc bo phiéu trong cudc trung cau dan y tring
v6i tiéu chi ap dung d6i véi cong dan trong cudc bau cir tong thong. Tuy nhién,
diéu nay can dugc dién gidi mdt cach than trong: cong dan B6 Pao Nha cu tra &
nude ngoai khong bao gio thuc su duoc kéu goi bo phiéu trong cac cudc trung
cau dan ¥, va n6 ciing khong rd rang ré'lng liéu nhiing quy tic do s& thyuc su dugce
ap dung cho cac cudc trung cau dan y trong twong lai (xem bén dudi).

Thii tuc bé phiéu tir nwéc ngoai

O day ciing c6 su khac biét giita cac loai bau cir. Nghi dinh s6 95-C/76 ngay
30 thang 1 ndm 1976 dua ra nhimng khia canh vé bo phiéu tir nwéc ngoai trong
cac cude bau cir 1ap phap. Trong cac cudc bau cwr 1ap phap, ciing nhu trong céac
cudc bau ctr Nghi vién chau Au, bo phiéu tir nudc ngoai phai dugc thuc hién qua
duong buu dién. Tuy nhién, Luét co ban s6 1/2005 thay doi cac tha tuc bo phiéu
cho bau ctr Nghi vién chau Au: bo phiéu hién dang dugc thuc hién truc tiép tai
céc dia diém bo phiéu dugc chi dinh.

Ddi v6i cac cude bau cir vao Nghi vién va Nghi vién chau Au (1987-2004),
B6 Noi vu Bo Dao Nha giri mot 14 phiéu voi hai phong bi cho tit ca cong dan
dang ky vao s ding ky bau cir & nude ngoai khoang 2 dén 3 tuan trude ngay
bau cir. Mdi cir tri dién vao 1a phiéu cua ho, gip phiéu va cho vao mét trong hai
phong bi sau d6 déng dau; va phong bi thir hai 1a mot ban sao thé ctr tri ctia ho.
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Tét ca phai dugc gui lai cho cac diém tiép nhén & B6 Pao Nha va dugc dan cho
dén (va bao gdm) ngay bau cir. Mudi ngay sau cudc bau ctr, cac 14 phiéu ¢ nude
ngoai duoc mé va dém. Trong cac cudc bau cir 1ap phap, bon ghé Nghi vién danh
cho ctr tri & nude ngoai sau d6 duoc phan bo. Trong cac cude bau cir Nghi vién
chau Au, s6 phiéu & nudc ngoai dugc cong véi tong sb phiéu 6 trong nude (Nghi
dinh s6 95C/76).

P6i v6i bau cir tong théng va trung cau dan ¥, nguoi dan Bo Pao Nha ¢
nude ngoai phai bo phiéu truc tiép. Trong nhitng trudng hop nay, bo phiéu tir
nude ngoai din ra trong khoang thoi gian 1én dén ba ngay va bao gdm ca ngay
bau cir. Cir tri diing ky c6 thé di dén trung tim bo phiéu gan nhét véi noi ho cu
tri dé bo 1a phiéu cta ho, sau d6 nhiing 14 phiéu nay s& dugc mé ra va kiém dém.

Sw ding ky va sb cir tri di bé phiéu trong cac loai bau cir khac nhau

Bang 1 cho thiy sé ctr tri & nudc ngoai da dang ky va sb cir tri di bo phiéu
trong mdi cudc bau ctr lap phap tir nam 1976. S6 cir tri ngay cang tang cho dén
nam 1999, da giam xuéng mot chit. Pidu nay co thé 1a do mot nd lyc lam ‘sach’
s6 dang ky bau cir cia nhitng ngudi da chét hodc chuyén di - mot qua trinh ciing
xay ra ddi voi sb dang ky qudc gia vao cudi nhirng nam 1990. Su sut giam sb cur
tri di bo phiéu 1a dang chi y, tir 86,7% nam 1976 xudng con 25,2% nam 2005.
Trong khi su tham gia bau cir & B4 Pao Nha giam dang ké, thi su tham gia cta
ctr tri & nuwdc ngoai con giam nhidu hon. (Can luu ¥ rang c6 nhimng su khac nhau
giita s cir tri di bo phiéu & chau Au va ngoai chau Au, va s cir tri di bo phiéu &
Chéu Au 1a cao hon).

Bing 1: Bé phiéu tir nwéc ngodi trong cdc cudc bau ci Igp phdp
ciia ngwoi Bé Pao Nha

Nam béu cir ;::; It('; 93 | sgphidu | S8 cirtridibé phicu (%)
1976 105,709 91,740 86.7
1979 132,273 88,379 66.8
1980 175,577 108,096 61.6
1983 159,188 83,984 453
1985 190,818 57,531 30.1
1987 187,581 49,849 26.5
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1991 187,598 61,128 326
1995 183,351 43,040 23.5
1999 192,329 45,852 23.8
2002 162,412 39,711 244
2005 146,354 36,938 25.2

Nguén: Uy ban Bau ctr Quéc gia (Comisséo Nacional de Eleigbes, CNE), <http://www.cne.pt>.

Trong cac cudc bau cr Nghi vién Chau Au, hé théng bau cir giéng hét voi
cac cudc bau cur 1ap phap, véi ngoai I¢ quan trong la chi c6 mdt khu vuc bau ctr.
S6 phiéu ¢ nude ngoai chi don gian 1a thém vao sé phiéu trong nude. Bang 2 cho
thdy bo phiéu tir nudc ngoai trong nhirng cudc bau ctr, s ctr tri di bo phiéu da rat
thip ngay tir dau.

Bang 2: Bo phiéu tir nwdc ngodi trong cdc cujc
bdu cir Nghj vién Chiu Au ¢ B Pao Nha

. . . | Sécttrida Y S8 cl tri di bé phiéu
Nam bau ci . ) SO phiéu
dang ky (%)

1987 71,880 14,572 20.3
1989 54,526 19,360 35.5
1994 84,643 20,722 24.5
1999 84,073 16,079 19.1
2004 70,504 13,269 18.8

Nguén: Uy ban Bau ctr Quéc gia (Comiss&o Nacional de Eleigées, CNE), <http://www.cne.pt>.

Thu tuc tuwong tu cling dugc su dung cho cac cudc bau ctr téng théng, duoc
t chirc béng cach su dung H¢ théng hai vong. Mot 14n nita, chi c6 mot khu vuc
bau clr ma bao gom tt ca cir tri, ca trong va ngoai nude. S6 phiéu & nudc ngoai
duogc cong voi sé phiéu trong nude. Trong cude bau cir tong théng dau tién, du
b6 phiéu tir nudc ngoai duoc cho phép nhung sy tham gia rat thip, tham chi theo
tiéu chudn kha rong vé bo phiéu tir nudc ngoai cia Bd Pao Nha. Trong cudc bau
ctr tong thong gan day nhit, vao thang Giéng nam 2005, s6 lugng cir tri dang ky
bau cir va s6 cir tri di bo phiéu bat dau ting nhe nhung sy tham gia ciia ngudi dan
B6 Pao Nha séng & nudc ngoai van con thap.
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Bing 3: Bé phiéu tir nwéc ngoai
trong cdc cudc bau cir tong thong ¢ Bé Pao Nha

. . . | Sécutrida e S6 ciitri di bo phiéu
Nam bau ct . ) SO phiéu
dang ky (%)
2001 185,223 15,431 8.33
2005 187,109 18,840 10.07

Nguén: Thuw ky ky thuét cho Cac van dé Quy trinh bau ctr (Secretariado Técnico dos
Assuntos para o Processo Eleitoral, STAPE), <http://www.stape.pt>.

Trung cau dan y

Khéng c6 quy dinh cho cac cudc trung cau dan ¥ trong Hién phap nim 1976.
Chi v6i viée stra ddi 1an thir ba cua Hién phap nam 1989 1a mot cude trung cau
dan ¥ quéc gia dugc cho phép theo hoan canh cu thé, nhung kha ning bo phiéu
tir nudc ngoai da khong ludng trude dugce. Sira d6i hién phap nam 1997 da gisi
thiéu mot sd stra do6i luat trung cau dan y. N6 cho phép cong dan Bd Pao Nha
thudng tra & nude ngoai duge bo phiéu trong cac cude trung cau, mién 1a ho
duoc dang ky moét cach chinh xac, bét ¢t khi nao cac cudc trung clu dé cap toi
cac van dé ma ho dic biét quan tim. Quy dinh cudi cung nay khong rd rang va
dan dén mot 1ap luén chinh tri vé viéce liéu trong trung clu dan y, cong dan Bo
Dao Nha cu tra & nude ngoai cé thé hoidc khong thé bo phiéu. Trong thuc té, da
c6 hai cudc trung ciu & BO Pao Nha: mot vao nam 1998 vé viéc pha thai va mdt
vao nam 1999 vé van d& ciia khu vuc héa. Trong ca hai truong hop, sau phan
quyét cia Toa an Hién phép (s6 288/98 va s6 532/98), bo phiéu tir nude ngoai da
khong duogc chép thuan.
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4. Quyén duoc bé phiéu

Phil Green

1. Gi6i thiéu

Nhiéu nudc cho phép cong dan ciia ho quyén duoc bo phiéu trong cac cudce
bau cir khi ho khong c6 mit & dit nude. Chuong nay xem xét nhitng cach thic
ma cac nude co thé xac dinh ai duge quyén bo phiéu trong khi cu tri & bén ngoai
dat nuéc.

Quyén duoc thuc hién mdt cudc bo phiéu tor nudc ngoai thuong dugc gén
v6i cac quyén chung dé bo phiéu duogc ap dung cho tat ca cac ctr tri du diéu kién
trong mot qudc gia. Tuy nhién, d6i khi c6 thém nhing yéu cau ddi voi cac cir tri
O nudc ngoai, chéng han nhu thoi gian tdi thiéu ma ho cu tra trude do hodc mot
y dinh tro vé& nudc. Trong mot s6 trudng hop chi ¢ nhdém han ché cir tri ¢ nude
ngoai c6 thé du diéu kién dé bo phiéu, chang han nhu cac nha ngoai giao, vién
chutrc va thanh vién cua cac luc luong vii trang, va gia dinh ctia ho. Mot sb quéc
gia mo rong quyén dugc bo phiéu cho tit ca cac cong dan cua ho sdng ¢ nudce
ngoai, bat ké thoi gian ho ra khoi dat nudc, trong khi nhitng qudc gia khac ap dat
gi6i han thoi gian hodc yéu ciu bang ching vé ¥ dinh quay trd vé.

Quyén duoc bo phiéu thuong duge gin 1ién véi qudc tich. Cac dinh nghia vé
qudc tich duoc ap dung ciing c6 thé anh huong dén cac ting 16p ngudi duge thuc
hién mot cudce bo phiéu tir nude ngoai. Chuong nay thao luan vé qudc tich trong
bdi canh nhur vay.

Mot s6 qudc gia, chang han nhu New Zealand va Thuy Pién, dd mo rong
quyén duge bo phiéu tir nude ngoai cho nhitng ngudi khong phai 1a cong dan cta
dat nudce ho: d6i khi didu nay duge goi 1a “quyén bau cir cho ngudi nudce ngoai”.
Trong trudng hop nay, cic quy tic khac nhau 4p dung cho cong dan thuong 1a
can thiét dé xac dinh liéu nhitng ngudi khong phai 1a céng dan cta nude ho dang
cur tra trong 1anh tho cé du diéu kién dé bo phiéu tir nudc ngoai hay khong.

S6 qudc gia co sd lugng nguoi du didu kién thuc hién bo phiéu tir nudc
ngoai 14 twong dbi nho. Mot sé nudce khac khong cho phép bt ctr cong dan nao
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dang & bén ngoai dat nudc duge quyén bo phiéu. Trong mot sd trudng hop, vi
du, sau tinh trang bat 6n dan sy hay chinh trj 16n hodc bién gi6i qudc gia da thay
d6i, hodc noi c6 sb lwong 16n lao dong nhap cu & nude ngoai, s6 luong 16n ngudi
cu trii & nudc ngoai va cé mot yéu cau chinh dang duge bo phiéu, thi quyén nay
moéi dugce quy dinh. Tuy nhién, trong nhing truong hop nhu vay, cau hoi vé
ngudi c6 du diéu kién dé bo 14 phiéu & nude ngoai co thé 1a mot van dé 16n, vi
viéc ndy c6 y nghia rt quan trong dén két qua bau ctr.

Khi quyén dugc bo phiéu tir nuéc ngoai ciia mot ngudi duge thiét lap,
thudng c6 mot yéu cau tht hai can dap Gmg, d6 13 cAn phai duoc ding ky vao sb
dang ky bau cir dé thdy rang ngudi d6 duoc quyén bo phiéu. Cac yéu cau dic
biét cho viéc ding ky co thé can thiét cho cir tri & nudc ngoai, hodc ctr tri & nudc
ngoai dugc yéu cau phai dang ky trong cung mot cach nhu tat ca nhitng ngudi
khac. Do d6, cac yéu cau vé dang ky da gidi thiéu mot giai doan tha hai vao qua
trinh quyén loi va c6 thé giéi han sé luong nguoi c6 quyén duge thuc hién mot
cudc bo phiéu tir nudc ngoai.

Mot khia canh khéc cua quyén dugc bo phiéu d6 13, voi cac qudc gia duoc
chia thanh cac khu vue bau cir thi mot khu vuc bau cir chinh 13 noi mét ¢t tri ¢6
quyén bo phiéu. Piéu nay c6 thé duoc xac dinh bang cach tham chiéu dén dia chi
ma cir tri cu tri gin day nhét trude khi roi khoi dat nude, hodc bang cach tham
chiéu dén noi nguoi do6 sinh ra, hoac khi mot ngudi chua timg cu tra & trong
nuée thi tham chiéu dén dia chi cua mot trong nhiing nguoi nhu cha me hoac
ong ba cua ho. Mot lya chon khac la cung cép khu vuc bau cir dic biét gém toan
ctr tri & nudc ngoai, dac biét 1a noi ma mot s6 luong 10n cir tri quan tdm. Trong
mot sb trudng hop, cac nudc ciing s& han ché cac loai 14 phiéu ma cir tri & nude
ngoai c6 thé tham gia. Vi du, ctr tri & nudc ngoai duoc phép bod phiéu trong cac
cudc bau ctr qudc gia cho vi tri dimg dau nha nudc hay nghi vién qudc gia nhung
khong duoc bo phiéu trong cic cude bau cir chinh quyén dia phuong (O Thuy
Si, cac quy tic khac nhau ap dung trong cac bang khac nhau: xem nghién ciru
truong hop).

Chuong nay két thiic bang cach can nhic lidu c6 thé xac dinh viéc “thuc
hanh t6t nhat” cac nguyén tic dé huéng din nhimg nguoi xem xét thong qua
hodc stra ddi cac tiéu chi du diéu kién bo phiéu tir nudc ngoai.

2. Cac loai bau cw

Quyén dugc bd phicu doi khi bi han ché véi cac loai bau cu cu thé. Vi dy, cir
tri & nudc ngoai dugc phép bo phiu trong cac cudc bau ctir quoc gia cho vi tri ding
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dau nha nuée hay bau cir nghi vién nhung khong duge bo phiéu trong cac cude bau
ctr chinh quyén dia phuong. Trong mét s6 hé thong tong thong & chau Phi va chau
A, nguoi dan sinh sdng ¢ nude ngoai co quyén bo phiéu cho mot tong théng nhung
khong duoc bo phiéu trong cac cude bau cir vao co quan 1ap phap. Boi vi khoang
cach v6i nude nha cia ho, nguoi dan sinh sdng & nudce ngoai chi ¢6 thé gay anh
huéng dén chinh tri trong nude chi & mirc dd han ché va do d6 chi dugc cap quyén
b6 phiéu trong cac cude bau cir va trung cau dan y toan quéc.

3. Cac diéu kién cho quyén dwoge bé phiéu

Dé duoc bo phiéu tir nwdc ngoai, mot ngudi trude hét phai dap ting céc tiéu
chuin chung cho ding ky bau cir va bo phiéu ap dung tai dat nudc cua ho.

Quyén duoc bo phiéu thuong duoc gan voi qudc tich, tudi tac va noi cu tri.
Vi dy, mot qudc gia chi c¢6 thé cho phép mot ngudi bo phiéu néu ngudi do 1a
cong dan cua qudc gia do, du 18 tudi tré 1én va di cu tra tai qudc gia d6 cho it
nhat 12 thang.

Viée xac dinh mot ngudi dap ung duoc cac didu kién noi chung 1a don gian
néu ho cu trii & nude nha. Tuy nhién, khi m¢t ngudi khong cu trit & nude nha mot
cach tam thoi hodc vinh vién, thi viéc xac dinh ho c6 thude dbi tugng du diéu
kién duoc bo phiéu tir nude ngoai hay khong néi chung doi hoi phai ap dung cac
bién phap kiém tra phirc tap hon.

Viéc xac dinh quéc tich cua mot nguoi Véng mat khoi nude nha, dac biét khi
ma nguoi d6 di dugc cong nhan 1a cong dan ciia nudce khéc, lién quan dén viéc
ap dung luat quéc tich. Van dé nay duoc thao luan trong muc 3.1 dudi day.

Viée xac dinh tudi cia mot ngudi co thé lam ting khé khin néu qua trinh
dang ky yéu cau ngudi d6 cung cap bang chimg vé tudi tac. Trong mot sb trudng
hop, dic biét 1a ciia nhitng ngudi ti nan, mot nguoi co thé khong cé gidy to ching
minh tudi tac. Ngay ca khi mot ngudi khong c6 gidy to ching minh tudi tac, néu
ho dang ndp yéu cau dé dang ky bo phiéu trong khi ho & bén ngoai dat nude, thi
viéc cung cép bang ching tudi tac cho co quan dang ky co thé s& kho khin. Pay
1a mot vin dé ma s& can phai duoc giai quyét khi xac dinh chinh xac 1am thé nao
mot ngudi co thé ding ky bo phiéu tir nude ngoai (diéu nay duoc thao luan thém
dudi day trong muc 5).

Ap dung kiém tra cu tra cho mot ngudi khong cu trii & dat nudce cia ho co
18 12 khia canh kho khin nhét trong viéc xac dinh quyén dugc bo phiéu tir nude
ngoai. Mot sé qudc gia ddi pho voi van dé nay bang cach cho phép tat ca cong
dan ctia ho quyén bo phiéu trong cac cudc bau ctr, cho du ho di timg cu trii &
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trong nude. Nhitng qudc gia khac ap dung cac quy dinh lién quan dén d6 dai thoi
gian ma mot cong dan & trong nude va / hodc thoi gian ho roi khoi dat nude. Van
dé nay sé& dugc thao luan trong muc 3.2.

Mot sé qudc gia ciing ap dit nhitng han ché vé quyén loi, tirc 1a han ché
nhling nguoi co thé duoc bo phiéu trong khi ho V:fmg mat tai qué nha. Vi dy, mdt
s6 qubc gia han ché quyén bo phiéu tir nudc ngoai cho cong dan 1am viéc trong
c4c nganh nghé dic biét, chiang han nhu cac nha ngoai giao va cac thanh vién cua
cac luc lugng vii trang (xem bang 1.4). Nhitng qudc gia khac han ché viéc bo
phiéu cho nhitng ngudi dang cu tra tai cac dia diém cu thé, chang han nhu nhimng
noi ¢ mot s6 lugng ctr tri tdi thidu dugc quy dinh hodc cic dia diém cta cac phai
bd ngoai giao ctia nuwdc nha. Myc 3.2 trinh bay van dé nay chi tiét hon.

3.1. Quéc tich

Quéc tich dugc dinh nghia la tinh trang ciia mot cong dan. Mgt cong dan
dugc dinh nghia nhu 13 mot thanh vién ctia mot bang hay mot qudc gia. Qubc
tich mang theo n6 mét loat cac quyén va nghia vu. Mot trong nhitng quyén co
ban ctia cong dan - nhitng ngudi trong d6 tudi bo phiéu 13 quyén duge bo phiéu.

Quéc tich c6 thé duoc trao cho mot nguoi theo mot s6 cach. Mot nguoi cod thé
trd thanh mot cong dan theo huyét thong, noi sinh, hodc bang cach nhap tich.

Qudc tich theo huyét théng (jus sanguinis, hay ‘law of the blood”) 12 mot
trong hai nguyén tic phap 1y qudc té duoc cong nhan sir dung dé xac dinh qubc
tich ciia mot ca nhan khi sinh ra. N6i chung, noi ma nguyén tic nay duoc ap
dung, néu mot hodc ca hai cha me déu 1a cong dan cua mot dét nudce thi con cai
cua ho sé€ tu co quéc tich nude nay lac mai sinh.

Theo nguyén tic ndy, mot ngudi c6 thé cd qudc tich ciia mot nude ma ho
chua bao gio ¢ dat nudce do, hodc co quéc tich & nhiéu nudc, néu cha me c6 hai
qudc tich khac nhau.

Qudc tich theo noi sinh (jus soli, hay “law of the soil”) 1a mot nguyén tic
phap 1y quéc té khac dugc cong nhan sir dung dé xac dinh qudc tich ciia mot
c4 nhan khi sinh ra. O nhitng noi ap dung nguyén tic ndy, mot nguoi ¢ quic
tich ciia mot nudc ma ngudi d6 duogc sinh ra. Trong mot sd trudng hop, ca “jus
sanguinis va jus soli” c¢6 thé ap dung, va dy 1a mot cach khac, trong d6 mot
ngudi c6 thé cé qudc tich ciia nhiéu nude.

Cubi cung, mot ngudi co thé co duge qudc tich bang cach nhap tich. Trong
khi c6 mot sb cach thac dé thuc hién diéu nay, thi nhép tich thuong cép cho mot
nguoi nhap cu sau khi cu tra & mot noi trong mét thoi han nhéat dinh.
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Quéc tich ciing c6 thé bj mat. Trong mot sb trudng hop, nhép tich ¢6 thé lién
quan dén viée tir bo qudc tich di c6 trude day. Trong cac truong hop khac, mot
nguoi co thé tu danh mat quéc tich ctia minh hodc ty dong tré thanh mdt cong
dan nhap tich cua nudc khac.

Trong cac truong hop khac, mot cong dan nhap tich dwoc phép giit lai quoc
tich khac. Mot s6 qudc gia khong cho phép cong dan ciia nhitng nude nay tir bo
qudc tich cta ho (vi du, Hy Lap va Vuong qudc Anh). Bang nhing cach nay,
nhiéu ngudi c6 thé giit hai (hodc nhiéu) quc tich.

Trong viéc xac dinh xem mot nguoi co du diéu kién thuc hién mot cudc bod
phiéu tir nude ngoai, thi sy hiéu biét vé ludt quéc tich c6 lién quan 14 can thiét. Luat
quéc tich & cac nudc rat khac nhau. Trong khi mot ngudi hién dang ¢ nudc ngoai
tir mot nuéc ma ho dang 1a cong dan trude khi roi khoi dat nudce nay, ngudi dé co
thé bi mat quyén duoc 1a cong dan ctia nude do6 boi da nhan maot quéc tich khac.

Vi c6 mot s cach ma mot nguoi co thé c6 duoc hai hodc nhiéu quéc tich, nén
viéc mang hai hay nhiéu quéc tich 1a kha pho bién. Day khong phai 1a 1y do dé tir
chéi mot nguoi c6 quyén duoc bo phiéu & cac qudc gia ma ho ndm gitr qudc tich.
Tuy nhién, cac nha hoach dinh chinh sach c6 thé mudn xem xét liéu nguoi co hai
quc tich ¢6 nhimg xung dot vé 1oi ich trong mot s6 truong hop hay khong.

Trudng hop mot ngudi dang sdng & nudc ngoai thay déi qudc tich bang viée
nhap tich, va trong qua trinh lam nhu vay ho s€ tir bo quéc tich cili cia minh, nguoi
d6 s& khong con giir dwoc quyén bo phiéu & nude ma qudc tich da dugc tir bo.

Trong truong hop quyén duoc bo phiéu tir nwdc ngoai dwa vao qudc tich,
diéu quan trong 1a cac hinh thire st dung cho viée ding ky bau cir va bo phiéu tir
nudc ngoai yéu cau cir tri gitt quoc tich ctia nude c6 lién quan. Trong trudng hop
khong chéc c6 hai hay nhiéu quéc tich 1a ¢6 lién quan dén quyén bau ctr, cac hinh
thirc lién quan ciing nén yéu cau ct tri gitr lai cac quéc tich khac.

Trong hau hét cac trudng hop, quyén dugce bo phiéu tir nude ngoai chi cip
cho cong dan ctia nude nha. Do d6 cong dan 1a mot yéu cau tdi thiéu dé xac dinh
du diéu kién dé bo phiéu tir nuée ngoai. Tuy nhién, mot sé qudc gia, vi du nhu
New Zealand va Thuy Pién (cho cudc bau cir Nghi vién chau Au) cling mé rong
quyén dugc bo phiéu tir nude ngoai cho nhitng ngudi khong phai 1a cong dan cua
ho. Trong trudng hop nay, cac quy tic khac nhau ap dung cho cong dan 1a can
thiét dé xac dinh liéu nhitng ngudi khong phai 1a cong dan cia mot nudce cd di
diéu kién dé bo phiéu tir nudc ngoai.
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3.2. Noi cw tru

Ap dung kiém tra cu tra cho mot nguoi khong cu trii & dat nude ciia ho c6 18 1a
khia canh kho khin nhat trong viéc xac dinh quyén duogc bo phiéu tir nude ngoai.

Cac ctr tri ¢ nudc ngoai co thé duoc phan loai theo mdt loat hoan canh cu tru
dién hinh. Céc loai pho bién hon bao gom:

« cong dan cu tra bén ngoai dat nudc cia ho khong co y dinh chic chén tro
vé nuée;

« cong dan tam tri bén ngoai dat nudce cua ho co ¥ dinh tré vé nude sinh sdng;

« cong dan dugc xac dinh nghé nghiép, chang han nhu quan nhan, cong chirc
hay nhan vién ngoai giao (va gia dinh cua ho);

« cong déan cu tra bén ngoai dat nudc ciia ho, nhitng ngudi séng & cac nude
duoc quy dinh va nhiing nguoi phai chiu hoan canh dac biét, chéng han nhu
nhitng nguoi ti nan hoac lao dong nhap cu; va

« nhiing nguoi khong phai 1a cong dan ctia mot nude co quyén duge bo phiéu
0 mot nude khac nhung cu tri tam thoi bén ngoai dét nudce cua ho.

Céc loai nay c6 thé c6 du diéu kién hon nita bang cach han ché quyén dugc bo
phiéu tir nwéc ngoai thong qua ap dat giéi han thoi gian ving mit khoi dit nudc.

Céc loai cu tri d& dugc bo phiéu tir nwdc ngoai, dau tién 1a mo rong cho
nhitng ngudi dan dang cu tri & nude ngoai ma khong quan tdm dén y dinh tro
veé. Mot s6 nude mé rong quyén nay cho cc cong dan cua ho. Mot sé nude cho
phép cac cong dan séng & nude ngoai co quyén dang ky va bo phiéu khong ké
thoi gian da ra khoi dat nude, trong khi nhitng nude khac dit mot gioi han thoi
gian cho quyén do.

Vi dy, Belarus, Bosnia va Herzegovina, Estonia, Na Uy, Ba Lan, Nam Phi,
Thuy Pién va Hoa Ky cung cép cho tit ca cac cong dan cia ho sdng & nude ngoai
duogc dang ky bo phiéu khong ké thoi gian ho da ra khoi dat nude. Cac nude ap dat
gi6i han thoi gian cho quyén nay bao gom Dirc (25 nam cho ngudi cu tri trong cac
nude khong phai 1a thanh vién ctia Hoi dong chau Au), New Zealand (ba ndm cho
cong dén, 12 thang d6i voi thudng tra) va Vuong quoc Anh (15 nam).

Mot 1y do cho viée ap dat gidi han thoi gian vao quyén dugc bo phiéu 1a cac
cong dan cang & nudc ngoai lu, ho cang mat di mdi quan hé cua voi dit nude
ctia ho. Nhitng ngudi di di xa nudc nha mot thoi gian dai khong thé dua ra quyét
dinh lién quan dén chinh tri trong nugc. Di nhién 1a khé khan dé danh gid muc
do gén bo cua mot cong dan meg mat trén dat nudce cua ho. N6 ¢o thé phu thudc
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vao nhiéu yéu t6 hon 13 6 dai thoi gian ving mit, nhu phap luat Dirc minh hoa.
Ly do dang sau quy dinh cua Dt 13, vi bdi canh van hoa, cong dan Dtic séng
trong Hoi dong cua cac nudc Chau Au duoc lién két chat ché hon ddi voi nude
nha cua ho. Hon nitra, béi vi su gén glii vé dia ly cua ho, ho co thé tiép can dé
dang hon v&i cac thong tin chinh tri hién nay cua dit nudc so v6i khi ¢ cac khu
vuc khac cta thé gidi (Schreiber 1985).

Trong mot s6 truong hop nhu vay, cong dan chi co thé duoc dang ky la ct tri
& nude ngoai sau khi dép g mot yéu cau cu tra toi thiéu trong dat nude cia ho
vé qudc tich (nhu & Birc, New Zealand va Anh). Trong cac truong hop khac, mot
ngudi co thé co qudc tich thong qua viée c¢6 du diéu kién dé bo phiéu trong cac
cudc bau ctr cho dat nude cua ho, mac du ho khong cu tru tai quéc gia do.

Tuy nhién, cong din séng & nudc ngoai co quyén duogc bo phiéu bat ké y
dinh quay tré lai ¢6 thé lam cho nhitng ngudi dan ma khong co su két ndi chat
ché véi nude dang giit qudc tich, ¢ anh huong khong nho déi véi cac két qua
clia cac cude bau ctr. SO cong dan sinh sdng & nudc ngoai cang 16m, thi sy anh
huong t6i ho ¢ thé cang 16n hon. Néu day 1a mong mudn phuy thude viao hoan
canh cy thé ctia dat nude, thi sé 1a mong mudn mé rong cac quyén bo phiéu cho
cong dan séng & nude ngoai noi cd sd lwong 16m cong dan da roi dat nude nhu
nhiing nguoi ti nan hodc la Kkét qua cua tinh trang bét 6n dan sy hay chinh tri.
Cudc tong tuyén cir & Nam Phi nim 1994 13 mot vi du. Trong céc truong hop
nhu vay, mot cach tiép can da duogc thong qua nhu 1a mot phén cua qua trinh
chuyén dbi sau xung dot sang dan chu, nhu tai Campuchia vao nim 1993, va
Bosnia va Herzegovina vao nam 1996.

Loai thtr hai ctia quyén duoc bo phiéu tir nude ngoai 1a quyén mé rong cho
cong dan va nhitng nguoi dang tam thoi & nude ngoai ¢6 y dinh trd vé& nude nha.
Céc nude cung cap bo phiéu cho loai nay bao gdm Australia (cho cac cir tri dugc
dang ky, nhitng nguoi ¢ nudc ngoai sdu nam hodc it hon, mac du khoang thoi
gian mé& rong hon c¢6 thé duoc cho phép) va Canada (d6i voi cong dan ¢ nude
ngoai trong khong qua nam nam).

Vé cip quyén bo phiéu tir nuée ngoai cho nguoi tam ving mit tai dt nuéc
ctia ho, nhitng ngudi ving mat trong ky nghi hodc nhitng nguoi dang ra khoi dat
nudc vi cong vige, hoc tap hodc 1y do ca nhan trong mot thoi gian tuong dbi ngén.
Mo hinh nay c6 loi thé 1a giit lai quyén bo phiéu cho nhitng ngudi c6 méi quan hé
16 rang voi dat nudc cua ho, trong khi dam bao rang nhitng ngudi khong c6 mbi
quan hé gan giii nhu vay thi khong ¢6 co hoi dé anh huong dén cude bau cir.
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Thir ba, mot s6 nude co quy dinh vé& quyén loi dic biét dbi véi cong dan
trong cac nganh nghé dugc xac dinh, chang han nhu quan nhén, cong chirc hay
nhan vién ngoai giao, va gia dinh cta ho.

Thong thuong didu nay lién quan dén viéc tir bo gidi han thoi gian va / hodc
cho phép dang ky tir dong. Mot s6 qudc gia khong co ap dung chung vé viée cho
phép cong dan & nude ngoai duge bo phiéu ¢ quy dinh didc biét ma chi ap dung
d6i v6i cong dan trong nganh nghé duoc xac dinh. Vi du, Lesotho chi cung cp
b6 phiéu tir nudc ngoai cho cong chirc lam viée tai cac phai bd ngoai giao va
nhitng nguoi phu thudc hodc nhan vién cta ho, va Cong hoa Ireland chi cung
cap bo phiéu tir nudc ngoai cho can bd 1am viée tai cac phai bd ngoai giao va
céc thanh vién cta cac luc lugng vii trang. Cong dan An D6 khong cu tri, nguoi
dang 1am viéc cho chinh phit An D6 & bén ngoai An Do (bao gdm quén ddi) co
du diéu kién dé dang ky lam cir tri. Trong hau hét cac truong hop, nhitng noi c¢6
cac quy dinh vé quyén dic biét duge thue hién ddi véi cong dan cua cac nganh
nghé duoc xac dinh, thi nhitng quyén loi 1a duoc bo phiéu cua cac thanh vién
trong gia dinh ho cling dugc mo rong.

Thit tu, quyén dugc bo phiéu tir nudc ngoai co thé gin lién véi noi cu tra &
cac nude quy dinh va / hodc c¢6 thé gisi han cho ctr tri — nhitng ngudi phai chiu
hoan canh dac biét, ch?mg han nhu ngudi ti nan hodc nguoi lao dong nhép cu.

Nhiing han ché nhu trén vé quyén duoc bé phiéu tir nudc ngoai co thé 1a
giai phap thuc té cho viéc han ché s lwong nhitng nguoi c¢6 du didu kién cho
mot cude bod phiéu tir nude ngoai. Cho phép tt ca cong dan bo phiéu trong khi
ho dang ¢ nudc ngoai cod thé thém dang ké chi phi cua viéc van hanh cac cudc
bau cir, tiy thudc vao cac con sb lién quan (xem chuong 5, va phu luc D). P6 1a
mot cong viéce tinh toan chi phi sao cho hop 1y. Mot vi du thu vi 1a Senegal, noi
ludt bau ctr n6i rang cong dan séng & nude ngoai cd quyén bo phiéu, néu it nhat
500 nguoi trong sd ho ding ky véi cac phai bo ngoai giao & nudc ngoai. Ly do
co ban cho gioi han nay la mdt thuc té chi phi tai chinh va hanh chinh dé thuc
hién quyén duoc bo phiéu tir nude ngoai trong cong dong rat nho & nudc ngoai 1a
tuong xtng voi su gia ting trong viéc tham gia bau cir (xem nghién ctru truong
hop). Tuy nhién, han ché d6 c6 thé vi pham nguyén tic binh ding trong bau cir.
Pham vi ctia cac mbi nguy hiém tiém niang nay phu thudc vao sé luong cir tri ¢
nude ngoai tham gia va sy phan b dia 1y ciia cac cong dan & nude ngoai.

Tuong ty nhu vay, mdt cach tiép can khac da dugc thong qua va gidi han cac
loai cong dan co quyén bo phiéu tir nude ngoai 14 han ché cac quyén bo phiéu
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cho nhitng nguoi co thé tham dy mot dia diém cu thé dé bo phiéu. Vi du, d6i véi
céc cudce bau cir cuia Ukraine thang 12 nam 2004, lut bau cir véi diéu kién 1a
cac diém bo phiéu dugc thiét 1ap trong don vi quan sy va cac phai b ngoai giao
chinh thirc va co quan lanh su ctia Ukraine & nudc ngodi, va nhitng noi nim bén
ngoai bién gidi cua Ukraine”. Do d6, 113 diém bo phiéu di dugc thanh lap ¢
nude ngoai, tat ca déu nam trong cac phai bd ngoai giao va lanh sy. Trong cudc
bau ctr Iraq nam 2005, Chuong trinh bo phiéu tir nude ngoai tai Iraq d co & 36
thanh phé tai 14 qudc gia. Chi c6 nhiing cir tri Iraq méi dugce tham du tai mot
trong cac dia diém bo phiéu quy dinh, do dé ¢ thé bo phiéu bén ngoai 1anh thd
Iraq (xem nghién ctru truong hop).

Chuong 8 thao luan vé cac truong hop dic biét cé thé ap dung dbi vai lao
dong nhap cu.

Cubi cuing, mot sé qudc gia mo rong quyén duoc bo phiéu tir nude ngoai cho
nhitng nguoi cu tri nhung khong 1a cong déan cia quc gia d6. Didu nay doi khi
dugc goi 13 “quyén bau ctr cho ngudi nude ngoai”. Khi mot ngudi khong 1 cong
dan ctia mot nude nhung cu trii & nude d6 duge hudng quyén bo phiéu gidng
nhu cong dan & trong nude, ho duge phép bo phiéu néu ho tam thdi (nhung
khong phai vinh vién) & nudc ngoai. Vi dy, cong dan Thuy Dién, mot nude thanh
vién ctia Lién minh Chau Au EU va cac cong dan cuia Iceland va Na Uy c6 quyén
dugc bo phiéu trong cc cude bau ctr dia phuong va khu vuce, néu ho diang ky cu
tra & Thuy Dién trong ba nam lién tiép vao ngay bau cir. Trong mot s6 trudng
hop, cac quy tic ap dung cho cong dan cu tr va cong dan khong cu tra 1a khac
nhau. Vi dy, cong dan New Zealand ¢ nudc ngoai co du dicu kién dé dang ky va
b6 phiéu, néu ho & New Zealand trong vong ba nim qua; trong khi d6 cong dan
khong cur tri chi du diéu kién dé ding ky va bo phiéu, néu ho c6 & New Zealand
trong vong 12 thang qua.

3.3. Bé phiéu bt bugc va bé phiéu tir nwéc ngoai

Nhiing nude cd bd phiéu bat budc thém mot bude phire tap lién quan dén van
dé xac dinh quyén dugc bo phiéu tir nudc ngoai. Noi chung, cac nude cd quyén
b6 phiéu bat bude cho phép cac cir tri duoc ding ky khong bo phiéu néu ho co
mot 1y do chinh dang. Viéc khong co6 mat & trong nude duoc dy kién 1a mot 1y
do ¢6 thé chap nhan cho viéc khong bo phiéu. O Australia, luat bau ctr quy dinh
rang su vang mit & Australia trong ngay bo phiéu 1a du 1y do dé coi 1a khong bo
phiéu. Tuy nhién, theo mot hé thong bo phiéu bit budc, khong bo phiéu trong khi
vang mit ¢ nudc nha cé thé tac dong dén quyén bo phiéu tir nude ngoai ciia mot
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nguoi. Vi dy, Australia loai bo tén ctia mot nguoi tir danh sach dang ky cua cu tri
& nude ngoai néu ngudi d6 khong bo phiéu hay khong ap dung cho mét cude bo
phiéu qua buu dién trong cudc téng tuyén cir quic gia.

4. Piéu kién dé dirng vao vi tri ing cir vién trong cic cudc bau cir

Trong viée xac dinh cac quy tic di diéu kién cho cir tri & nude ngoai, didu
quan trong la phai xem xét liéu cac diéu kién thu hudng nhu nhau c6 nén ap dung
dbi v6i cac ung ctr vién cho cudc bau cir hay khong. Dic biét 1a noi quyén bo
phiéu duoc mé rong cho tit ca cong dan dang cu tra & nude ngoai, bat ké y dinh
quay tro lai, né con 1a mong mudn c6 du diéu kién quy dinh chit ché hon dbi véi
cac tmg ctr vién. Diéu nay thuong giéng voi hinh thirc cia mot yéu cau cu tru.

Trong mdt s6 trudng hop, noi cac nha hoat dong chinh tri bi luu vong tir dat
nude ciia ho mong mudn cho phép ngudi cu tra & nude ngoai 1a cac Gmg ctr vién
thi diéu nay c6 thé 1a thich hop, vi du nhu mét dit nude dang trai qua mot qua
trinh chuyén doi sang mot hinh thitrc dan chii méi 1a Nam Phi vao nam 1994.

Cén nhac vé hai hay nhiéu quéc tich c6 thé quan trong dbi voi cac ung cir
vién hon 12 ctr tri. N6 thé hién y dinh ngan chdn nguoi co hai quéc tich vao vi tri
clia cac ung cir vién. Vi dy, Hién phap ctia Australia khong cho phép “mot cong
dan ctia mot thé luc nude ngoai” ngdi trong nghi vién qubc gia. Mot diéu khoan
nhu vay 1a nhim dam bao ring cac thanh vién dugc bau khong chia sé long trung
thanh v6i nude khac ma c6 thé dan dén xung dot loi ich. Trong thuc té, hai qubc
tich 1a kha pho bién va quy dinh nay co6 thé khién cho cac (mg ctr vién khong dii
diéu kién dé duge bau trong cac cudc bau ctr.

5. Su dang ky cua cac ctr tri & nwdc ngoai

Khi quyén duoc bo phiéu tir nude ngoai ctia mot nguoi duge thiét lap, thuong
c6 mot yéu cau thr hai can dap tung, d6 1a can phai duoc dang ky vao s dang ky
bau ctr dé dam bao rang ngudi d6 dugc quyén bo phiéu. Cac yéu cau dic biét cho
viéc ding ky co thé can thiét cho cir tri & nude ngoai, hodc ctr tri & nudc ngoai
duogc yéu cau phai diang ky trong cing mot cach nhu tat ca nhitng nguoi khac. Do
do, cac yéu cau vé dang ky 1a mot giai doan thir hai cta qua trinh xac dinh quyén
va c6 thé gidi han s6 luong nguoi co quyén duoc bo phiéu tir nudc ngoai.

O hau hét cac nudc, ctr tri dugc ding ky tai cac dia diém cu thé, thuong 1a
noi cu tra cta ho dé ho ¢ thé thiét 1ap quyén dugc bo phiéu trong cac khu vuc
bau cir va cho cac cap do bau ctr. Vi c6 thé kho khin hodc khong thé phan bd mot
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ctr tri & nude ngoai téi mot dia phuong cu thé trong nude, do d6, doi khi can sir
dung mot quy trinh dang ky dac biét cho ctr tri & nudc ngoai.

Trong trudng hop cac yéu cau vé quyén va/hodc cac quyén bo phiéu cho cir
tri & nudc ngoai 1a khac nhau so voi nhitng ctr tri trong nude, can thiét cho phép
cur tri & nude ngoai sur dung mot quy trinh dang ky riéng biét. Vi du, noi ma ho
dugc quyén bo phiéu cho cac cude bau cir qudc gia, chir khong cho cac cude bau
ctr dia phuong, viéc ding ky bau ctr phai phan biét rd rang cir tri & nudc ngoai.

Viéc cu tri & nude ngoai dugc liét ké trong mot 0 dang ky bau cur dic biét
danh riéng cho ho hoac dugc liét ké trong sO dang ky bau cir thong thuong phu
thudc vao hoan canh ctua mdi qudc gia. Mot yéu td ¢o lién quan do 1a liéu mot
qudc gia co s6 diang ky bau cir quc gia hodc nhimng sé ding ky khac nhau cép
cho cac cip chinh quyén khac nhau hay khong. Mot yéu té khac 1a mirc d6 tinh
té k¥ thuat ctia s6 ding ky bau ctr. Vi dy, Australia, vé co ban duy tri mot so ding
ky bau ctr qudc gia vi tinh dugc st dung cho cac cude bau cir cho tat ca cac cap
chinh quyén. Trong d6 c6 mot mau don dang ky riéng cho cir tri & nudc ngoai,
tén cua ho dugc luu trén sé dang ky bau cir qudc gia voi tat ca cac cir tri da dang
ky khac, voi mot cha thich cho biét ho da dang ky 1a ctr tri & nudc ngoai. Cac
nude khac, dic biét 1a nhitng nudc c6 s6 dang ky bau cir khac nhau cho cac ving
va/hodc cac cap chinh quyén khac nhau, c6 thé co nhiéu kha nang duy tri s6 dang
ky bau ctr riéng cho ctr tri & nude ngoai. Trudng hop sé ding ky bau cir dugc
giit boi cac co quan khac nhau cho cac mirc do khac nhau cta cac cip chinh phu
hoic cho cac khu vue khac nhau, ching han nhu cac tiéu bang khac nhau ¢ My,
qua trinh ddng ky 1a mot ctr tri & nudc ngoai co thé khac nhau & timg khu vuc va/
hodc tir noi nay dén noi khac.

Trong mét s6 truong hop, su dang ky don gian chi 1a trén s dang ky bau cur
binh thuong 1 da cho mot cir tri & nude ngoai gitr lai quyén bo phiéu, ma khong
can phai ding ky ddc biét nhu 1a mot cir tri & nude ngoai. Vi du, ngudi dan Thuy
Dién sdng ¢ nude ngoai van con trén sé dang ky bau cir khi ho ving mit tai nude
nay dén mudi nam. Chi c¢6 nhitng ngudi ving mit 1au hon mudi nim moi can
dang ky dé giir lai trén s6 dang ky bau cur.

Nhitng ngudi ving mit trong mot thoi gian ngin, chiang han nhu nhiing
nguoi dang di nghi, noi chung 1 khong can phai ap dung cho tinh trang ctr tri &
nudc ngoai dac biét néu ho dugc liét ké trén s6 dang ky bau ctr binh thuong.

Trudng hop mot ngudi ving mit trong mot thoi gian dai hon, nhidu qubc gia
yéu cau dang ky dic biét dé 1a mot ctr tri & nude ngoai. Piéu nay dic biét quan
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trong & noi s6 dang ky bau ctr thudng xuyén duoc ra soat, néu mot ngudi khong
cu tri tai dia chi da dang ky thi ho s& khong con nam trong cudn sd nay nira.

Viée diang ky 1a mot ctr tri & nudc ngoai thuong yéu cau cir tri d6 hoan thanh
mot ban khai thong tin theo mau, sau d6 dugc xur 1y boi co quan c6 trach nhi¢m
giir s6 ding ky bau cir. Trong mdt s trudng hop, mot ngudi co thé duoc yéu cau
cung cap gidy to ching minh du diéu kién, chang han nhu bang chimg vé qubc
tich, tudi tac hodc noi cu tri. Khi xem xét, néu co yéu clu vé cac béng ching
nhu vy, can chi trong dén tinh kha thi ctia yéu cAu nay. Chang han nhu néu mot
ngudi duoc thude dién duoc dang ky tir bén ngoai dit nude cua ho thi yéu cau
phai cung cap chimg minh thu (ID) ¢6 thé 1a khong thuc té hodc khong hop 1y.
Trudong hop mot qudc gia dang trong giai doan chuyén d6i hay bat 6n dan su,
nhiéu nguoi dan, dac biét 1a nhitng nguoi ti nan, ¢ thé khong cé ching minh thu
hop 1é (xem Chuong 7 va cac truong hop nghién ciru vé Afghanistan, Bosnia va
Herzegovina, va Iraq). Trong nhiing truong hop nay, qua trinh dang ky can phai
dira trén mot tuyén bd c6 chit ky ctua nguoi ndp don va / hodc mot tuyén b co
chit ky cia mdt nhan chung.

Trong hau hét cac trudng hop, né sé& 1a thich hop dé ap dung ciing mot mirc
d6 yéu cau chung thuc dé dang ky 1a mot ¢t tri & nude ngoai nhu dp dung ddi voi
qué trinh dang ky bau ctr thong thudng.

Truong hop mot mau ding ky dic biét cho ctr tri & nudc ngoai duoc yéu
cau, su than trong la can thiét dé dam bao ré“mg mau ké khai thong tin trén du dé
chtng minh nguoi ndp don ¢6 quyén duoc dang ky. Vi du, mot mau ding ky c6
thé yéu cau ngudi ndp don néu rd cach ma ho c6 duge qudc tich, khi ho séng hay
khong sdng ¢ nude nha, khi ho ¢6 ¥ dinh tré v& nude (néu co) va khi ho dugc
sinh ra.

Viéc giir gin s6 ding ky ctr tri ¢ nude ngoai dén nay 13 mot nhiém vu kho
khin. Cac co quan ding ky bau ctr khong thé kiém soat hét tinh trang cir tri da
dang ky o nudc ngoai hay nhimg ngudi dang cu tri & nudc ngoai. Trong thuc té,
phuong phap kha thi nhat dé kiém soat s6 cir tri & nude ngoai 1a dwa vao viéc cap
nhét chi tiét thong tin ctia ho khi ndp don xin ding ky hodc khi thuc sy bo phiéu.
Mot cach dé giir s6 diang ky bau cir khong bi qué han 13 loai bo tén cta nhiing
nguoi khong bo phiéu, vi dy, trong mot hodc hai cudc bau cur quéc gia.

6. Nhirng vi du vé cac diéu Kkién cho bé phiéu tir nwéc ngoai
Trong khi cac diéu kién dé bo phiéu tir nude ngoai da duoc néu trong cac muc
trén 1 hop 16 & hau hét cic nudc, thi van co cc chi tiét thay doi theo timg truong
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hop. Hop 4.1 liét ké mot s6 vi du vé céac diéu kién khac nhau cho bo phiéu tor nuoc
ngoai. Trong hau hét truong hop, cac diéu kién duoc liét ké déu lién quan dén cude
bau ctr qudc gia. Cac quy tic khac nhau c6 thé ap dung cho cac cude bau cir chinh
quyén tinh va dia phuong. Tt nhién, danh sach cac vi du l1a khong hoan chinh. Cac
qudc gia khac ciing cho phép cong dan ctia ho duge bo phiéu tir nude ngoai.

Hép 4.1: Nhiing vi du vé cac diéu kién cho bé phiéu tir nuéc ngoai

Uc: Cac clrtri & nudc ngoai phai dap ing yéu cau thong thudng dé dang ky
bau ctr tai Uc, c6 nghia la ho phai la cdng dan Uc (hodc la ngudi Anh cé trong
s6 dang ky bau cl tai Uc vao ngay 25 thang 1 nam 1984). Clr tri dang ky da
roi khoi dat nudc va du dinh sé trd lai trong vong sau nam cé thé ndp don dé
dugc dang ky la “clr tri 8 nudc ngoai du diéu kién’va gilr quyén bo phiéu trén
s6 dang ky bau ctr va bo phiéu trong khi & nuéc ngoai; clr tri & nudc ngoai du
diéu kién la nhiing ngusi & nudc ngoai hon sdu ndm va cé thé xin gia han dén
12 thang. Vg, chdng hodc con cula cUr tri & nudc ngoai du diéu kién - nhiing
ngudi dugc dang ky bd phiéu trong khi & nudc ngoai khi dd 18 tudi hoac tré
thanh céng dan Australia, cling c6 thé xin dang ky lam cU tri & nudc ngoai da
diéu kién. Clr tri & nuGc ngoai du diéu kién cé thé mat quyén dugc dang ky va
b phiéu néu ho khéng c6 gdng bd phiéu tai mot cudc téng tuyén clr quéc
gia dugc t6 chiic trong khi ho dang & nudc ngoai. Cu tri la nhiing ngudi dang
G nudc ngoai nhung cd y dinh trd vé song tai cung mot dia chi va van co tén
trong s6 dang ky bau c( thi van dugc bé phiéu ma khéng can phai dang ky la
cU tri & nudc ngoai. Trong trudng hop nay, khong cé gidi han thai gian.

Belarus: Cong dan séng bén ngoai Belarus c6 thé tham gia cac cudc bau
clrbang cach xin dang ky tai cac phai bo ngoai giao dugc chi dinh.

Bosnia va Herzegovina: Cong dan séng bén ngoai Bosnia va Herzegovina
c6 thé dang ky di bo phiéu.

Canada: Cong dan da s6ng & nudc ngoai it hon ndam nam lién ti€p ké
tUr ngay cudi cung ho & Canada va nhirng ngudi cé y dinh tiép tuc cu tra &
Canada c6 thé xin dang ky vao sé dang ky ctia ngudi Canada khéng cu tru
trong nudc, va do dé c6 quyén dugc bo phiéu trong khi & nudc ngoai. Thanh
vién nguoi Canada trong cac luc lugng vi trang, cong chiic, nhan vién clia cac
t6 chiic quéc té va gia dinh clia ho dugc coi la c6 du diéu kién xin dang ky vao
s6 dang ky ngudi Canada khong cu trd trong nudc bat ké do dai thai gian ho
vang mat khéi Canada.

Estonia: Cong dan cu trd tam thai hodc vinh vién bén ngoai Estonia c6 thé
xin dang ky bé phiéu tai phai bo ngoai giao clia Estonia gan nhat véi ho.
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Puic: Duic co ba loai clr tri & nudc ngoai da diéu kién dé xin nhap vao sé dang
ky cu tri, d6 la cong dan Buc la cac cong chiic dan su hoac quan nhan, céng
nhan vién hudng luong khac, va cac thanh vién gia dinh ctia ho; cong dan buc
cu trd tai mot nudc thanh vién ctia Hoi déng Chau Au, vai diéu kién |a sau ngay
23 thang 5 nam 1949 va trudc khi ra nuéc ngoai ho da dinh cu & Buc mét thoi
gian lién tuc it nhat la ba thang; va céng dan Duc cu trd bén ngoai cac nudc
thanh vién Hoi dong chau Au ma trudc khi ra nudc ngoai ho da cu tru tai Buc
lién tuc it nhat ba thang, va khong qua 25 nam ké tir khi ho r&i khoi dat nudc.

AnPo: Cong dan An Do khong cu tri & An Do, nhitng ngudi dang lam viéc
cho chinh phti An D6 & ngoai An Do, bao gém ca cac quan nhan, c6 du diéu
kién dé dugc dang ky la cu tri.

Iraq: Doi vGi cudc bau clr Iraq ndm 2005, Chuang trinh bd phiéu & bén
ngoai lraq da thiét lap di€ém bo phiéu tai 36 thanh phé ctia 14 quéc gia. Chi co
nhing ct tri Iraq tham du bé phiéu tai mot trong céac dia diém dugc quy dinh
mai c6 thé bo phiéu & bén ngoai Iraq.

Ireland: Cac cong chuiic lam viéc tai cac phai bé ngoai giao va cac thanh
vién cua cac luc lugng vi trang la nhimng ctr tri dugc phép bd phiéu trong khi
& nudc ngoai.

Namibia: Bt ky ai gitt mot thé dang ky cur tri hgp 1é déu da diéu kién dé
bd phiéu, bao gém ca cong dan cu trd & nudc ngoai.

New Zealand: Cong dan & nudc ngoai c6 da diéu kién dé dang ky va bd
phiéu néu ho & New Zealand trong vong ba nam, hodc & New Zealand trong
vong 12 thang qua. Riéng cac can bo céng chiic, nhan vién quéc phong dang
lam viéc & nudc ngoai cing vg, chdng va con céi trén 18 tudi clia ho 1a ngudi
New Zealand thi c6 du diéu kién dé dang ky va bé phiéu khong ké dé dai thoi
gian & nuéc ngoai.

Na Uy: Céng dan Na Uy cu trd & nuéc ngoai dugc quyén dang ky bo phiéu
néu bat c lic nao trudc day ho da dugc dang ky dan s6 nhu ngudi cu trd tai
Na Uy. Tat ca can bo cong chic ctia Na Uy lam viéc & cac phai bd ngoai giao,
lanh su quan va gia dinh ctia ho déu c6 quyén bo phiéu ngay ca khi ho chua
ting dugc dang ky vao sé dang ky dan sé.

Ba Lan: Cong dan séng & nudc ngoai va mang hé chiéu Ba Lan hop 1é c6
thé xin dugc ghi danh vao s6 dang ky cr tri.

Thuy Pién: Cong dan cu tri & nudc ngoai dugc dua vao s6 dang ky bau clr
va van cé quyén bé phiéu néu ho r&i Thuy Dién trong vong mudi nam trudc;
sau khi vdng mat han mugi nam thi phai thong bao cho céc ca quan ¢6 lién
quan néu ho muédn giti tén trén s6 dang ky bau c(r.
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Vuong quéc Anh: Cong dan Anh séng & nuéc ngoai c6 da diéu kién dé
dang ky va bé phi€u nhu la ctr tri & nudc ngoai néu trudc day cé tén & trén s
dang ky bau ctr tai mot dia chi & Anh khéng qua 15 nam ké tir ngay dang ky
la mét ¢l tri & nudc ngoai; con néu ho da dén tudi 18 trong khi séng & nuéc
ngoai va con qua tré dé dugc vao ghi vao s6 dang ky bau ct trudc khi rdi khoi
Anh thi cha me hoac nguai giam ho clia ho sé ding tén trén sé dang ky bau
U tai dia chi ma ho dang s6ng vao ngay do.

My: Dao luat bo phiéu khiém dién cho quan nhan va cong dan & nudc
ngoai (UOCAVA) dam bao cho cong dan My & nudc ngoai cé quyén dugc
bé phiéu trong cac cudc bau cl lién bang tai My (Cac cudc bau ctt lién bang
bao goém bau clf so b, bau clr chung va bau cr dac biét cho thong déc, pho
théng doc, cac thugng nghi si va cac dai dién cho Nghi vién). UOCAVA chi
ap dung cho cac cudc bau cl lién bang. Tuy nhién, nhiéu tiéu bang & My da
ban hanh luat, theo d6 mét s6 loai cdng dan cu tri & nudc ngoai c6 thé bod
phiéu khiém dién cho cac quan chiic nha nudc hoac dia phuong. Nhiing
tha tuc tuong tu cho viéc thu thap 1a phiéu bau ctr dia phuong dugc su
dung cho viéc thu thap |4 phiéu bau c( lién bang.

DE bo phiéu hoac trong cac cudc bau cl lién bang hodc trong cac bang tai
My, hau hét cac bang yéu cau cong dan cu trd & nudc ngoai dang ky tai bang
‘cu trd dé€ bé phiéu’ ctia ho. Nai cu tri dé bé phiéu la nai cu trd hgp phap ma
céc clr tri c6 thé bo phiéu néu ho co trong ti€éu bang d6. Quan nhan, vo hodc
chéng va ngudi than clia ho c6 thé dang ky bo phiéu & noi cu tra (bang).
Nhan vién chinh pht dan su My & nuéc ngoai, vg, chdng va ngudi than clia ho
sé thudng dang ky 6 bang ma ho cu trd hgp phap. Theo UOCAVA, cong dan
& nudc ngoai (khéng thudc chinh phd My) phai bo phiéu & noi ho cu trd cudi
cung ngay lap tuc trude khi roi khoi My. Diéu nay ap dung ngay ca khi nhiéu
nam da tréi qua va nguai nay van khéng & va khéng cé y dinh quay tré lai do.

Chu y: Dir lidu day du c6 trén trang web Mang Iuéi tri thire vé bau ctr ACE, http://www.
aceproject.org (select Comparative Data).

7. Két luan

Viéc mé rong quyén bo phiéu cho cong dan & nude ngoai rat khac nhau tir
nude ndy sang nude khac. Mot s6 qudc gia khong cho phép bo phiéu véi nhitng
ai khong c6 mit trong dat nude ciia ho. Mot sé khac cho phép cac cong dan cua
ho dugc bo phiéu tir bt cir noi nao trén thé gidi, ké ca cong dan cua ho mang
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qudc tich khac. O giira hai thai cuc nay, co rat nhiéu bién thé cho phép mot sb
loai cong dan duoc bo phiéu.

Ciing nhu nhiéu khia canh khac ctia qua trinh bau cir, khong c¢6 cach “chinh
xac” nao quyét dinh ai s& duge quyén bo phiéu tir nude ngoai. Mot mé hinh phu
hop v6i mot qudc gia co thé hoan toan khong phu hop véi mot qubc gia khac. Vi
du, n6 co thé kha thi khi cho phép moi cong dan ctia mot quéc gia duge bo phiéu tir
nude ngoai, bat ké ho ¢6 ¥ dinh trd vé nudce hay khong, d6 1a nhimg nude ¢ dan sd
16n va viéc bo phiéu s& anh huong dén nhimg ngudi & nudc ngoai — nhitng nguoi
khéng mong doi tac dong vao nén chinh trj 16n hon dan s trong nude. Mat khéc,
mot dat nude voi dan sb nho va mot s6 lwong twong d6i 16n dan sé & nude ngoai thi
can than trong trudc anh hudng cua cudc bau ctr khi ho bau ra mot co quan hoac
mot ngudi ma khong co loi ich truc tiép trong dat nudc ciia ho.

Trong nd luc dé xac dinh cach thire “thuc hanh t6t nhat”, cac nguyén tac dé
hudng din cho nhitng nguoi dang can nhic viée ap dung hodc stra ddi cac tiéu
chi du diéu kién cho bo phiéu nudc ngoai, co thé can thiét xem xét muc dich
ctia quyén bau ctr. Chuwong 3 thao luan vé bo phiéu tir nude ngoai lién quan dén
quyén duoc dai dién. Quyén bau cir 1a quyén bo phiéu cho dai biéu dan ctr. Muc
dich cua no 1a dé cho phép bau dai dién trong Nghi vién va / hodc diéu hanh va
xay dung va to chure thuc thi phap luat cho ngudi dan. Do d6 sé& 12 hop 1y dé han
ché quyén bau cir cia nhitng ngudi ¢o loi ich truc tiép trong viée xay dung va to
chue thyc thi cac luat d6. Tuy nhién, néu chip nhan quan diém rang quyén bau
ctr chi duoc cip cho nhitng ngudi ¢ quyén loi tryc tiép trong qua trinh nay, thi
viéc md rong quyén bau ctr cho nhitng cong dan ¢ nudc ngoai khong c6 ¥ dinh
tré vé nudc, hay nhitng ngudi ndm giit hai qudc tich va cu tra & mot nudc khac
noi ma ho ciing 14 cong dén, thi duge xem nhu 14 qua hao phong. That vay, c6 thé
1ap luan rang chu quyén ciia mot qudc gia co thé bi nguy hiém khi cac dai dién
dugce bau mot phan béi cac cir tri cu tra & nude ngoai. Theo do, quyén bau ctr
nén dugc mo rong cho cong dan Véng mat tam thoi, nhiing nguoi cé y dinh tro
vé nudc trong twong lai gan, khi ho ciing s& ¢ quyén loi tric tiép vao viée didu
hanh dat nudc cta ho. Lap ludn nay dic biét ap dung ddi v6i nhitng ngudi dang
tam thoi Véng mit vi thuc hién nhiém vu cia dat nudc, chéng han nhu cac nha
ngoai giao va cac thanh vién cua cac luc luong vii trang.

Tuy nhién, trong khi dé dang hon dé bién minh, viéc ap dung nguyén tic
vé “y dinh quay tr¢ vé’ nhu 1a mot yéu té quyét dinh dé cap quyén bo phiéu cho
cong dan ¢ nude ngoai co thé gay kho khin hon cho viée quan 1y so vai viée cho
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phép tit ca cac cong dan bo phiéu trong khi & nude ngoai. N6 doi hoi, & muc tbi
thiéu, mot s6 hinh thic thong bao tir cac cong dan & nude ngoai (hoic duge di ra
nude ngoai) rang sw ving mit ctia ho chi la tam thoi va rang ho ¢6 y dinh tro vé
qué nha cta ho. Cau hoi dit ra 13 liéu thong bao vé y dinh quay trd vé nao ciing
phai dugc chép nhan, hodac li€u c6 nén ap dung mot tric nghi¢m khach quan cho
viéc nay hay khong. S& 1a kho khin dé dua ra mot tric nghiém khach quan ma
khong phén biét d6i xtr va trai voi nguyén tic phd thong dau phiéu. Vi du, yéu
cau bang chimg vé quyén s hitu nha va tai san s& phan biét rd rang hon nhing
ngudi ¢d ¥ dinh trd vé so voi nhitng nguoi khong so hitu tai san. Cho du diéu
nay la can thiét thi cling s& tuy thudc vao hoan canh cua timg nudc, dic biét khi
c6 mot s6 lwong 16n cac ctr tri 6 nhiéu kha nang ding ky bo phiéu trong khi ho
dang ¢ nudc ngoai.

Cubi ciing, cac quyén bo phiéu nao nén duoc cip cho nhimng nguoi cu tri &
mot nudc nhung khong phai 1a cong dan ciia nude d6? Diéu nay di gy ra nhidu
tranh cii, boi trong nén kinh té toan ciu ngdy nay v6i mot dan sb ngay cang di
dong, khai niém vé qudc tich co thé mat di gié tri ciia nd nhu 1a mot yéu to quyét
dinh cho quyén bau ctr. Trong tuong lai, cac nudc c6 thé s& phai xem xét cac tidu
chi khac dé xac dinh xem mot nguoi cu trd ¢ nude ngoai cod du diéu kién dé bo
phiéu trong cac cudc bau ctir cia ho hay khong. Hién tai, hau hét cac nudc tiép
tuc sir dung qudc tich nhu 1a yéu té quyét dinh chinh cho quyén bau cir, va nhiéu
nude cung cap quyén bau cir cho cac cong dan ciia ho khong ké dén viée cong
dan c6 y dinh tré vé nudc hay khong. Khong nghi ngd gi khi ma cac van dé lién
quan dén mo rong diéu kién duoc bo phiéu tir nude ngoai sé tiép tuc phat trién
theo nhitng cach khac nhau & nhitng noi khac nhau.
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Senegal: mét luong dang ké

cU tri & nuéc ngoai

Richard Vengroft

Trong thoi gian din dén cac cude bau cir tong théng nam 1993 tai Senegal,
dudi ap luc ciia cong dong qudc té va cac dbi thu trong nude, Chinh phu Senegal
da tri¢u tap mot hoi nghi dé cai cach va dan chi hoa cac qué trinh bau cir. V6i su
tham gia cua tat ca cac dang phai chinh tri, mot hoi nghi da dién ra nham thiét lap
viéc cai cach chinh tri. Goi cai cach bao gém mot bd luat bau cir méi; mot co hoi
cho tit ca céac dang phai chinh tri dugc dai dién tai cac quﬁy phiéu; mot cudc bo
phiéu kin duoc bao dam; mot do tudi di bo phiéu thap hon (18 thay vi 21); mot
hé thong dang ky bau ctr dé& dang hon; dam bao quyén tiép can vao cac phuong
tién truyén thong nha nudc cho tat ca cac bén; su chép nhan bau ctt & nude
ngoai; mot sy thay d6i vé viéc can bang phan bo s6 ghé, ting sb luong ghé dai
dién ty 1& (PR) bang mot danh sach qudc gia tir 60 1én 70 va giam ghé da so tir 50
xudng con 10; va viéc 1an dau tién dwa ra mot hé thdng bo phiéu tir nude ngoai
cho ca hai cudc bau cir tong théng va 1ap phap. Hé thong méi nay da dugc chip
thuan va ing ho manh mé cua tat ca cac dang phai chinh tri. Mdc du mét s6 nha
1anh dao ddi 1ap gitr lai mot $6 nghi ngd v& trién khai thuc hién, chinh sach tu nd
da dugc coi 1a mot co sé virng chic cho cude bau cir tw do va cong bang. Uy ban
bau cir doc lap (Observatoire National des Elections - ONEL) duoc thanh 1ap
dé thay rang cac quy dinh méi dwoc thyuc hién trong thuc té va theo dai két qua
ca trong va ngoai Senegal (N6 dd duoc thay thé vao nam 2005 boi Uy ban bau
ctr quéc gia ty tri (Commission Nationale Electorale Autonome - CENA), d6 1a
trach nhiém kiém soat, giam sat viéc ding ky va qué trinh bau cir).

Ba yéu t6 lién quan gan két v6i nhau 14 co s& cho sy mong muén c6 mot co
ché bo phiéu tir nude ngoai bat ddu vao nam 1993 va bao gdm trong tat ca cac bd
lut bau cir tiép theo. P6 1a (a) nhan khau hoc, (b) kinh té va (c) x4 hoi. Cac yéu
t6 nhan khau hoc duogc gan véi con s phét trién nhanh chéng ctia ngudi Senegal
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& nude ngoai va tinh trang cai thién cia ho. Nhiéu nguoi trong sé nhitng ca nhan,
trudc day chu yéu tham gia vao cac linh vuc phi chinh thirc, dat duoc kinh té ¢o
anh huéng ngay mot nhiéu hon va cudi ciing tham gia nhiéu hon trong céc linh vuc
chinh thirc. Ho va cac thé hé tiép sau do da duoc gido duc t6t hon, ca vé chinh tri
va vi trf ciing tot hon nén s& c6 anh hudng dén cac cong viée trong nudc khi tro vé
nha. Ho nhanh chéng tré thanh mdt muyc ti€u quan trong ddi vai cac dang chinh tri
dang tim kiém viéc mé rong su ho trg khong chi vé sb phiéu ma con dé tang danh
sach céac nha tai trg dang tin cay cua cac quy ma cac dang nay co.

Tu goc do kinh té, strc manh tai chinh ma nguoi Senegal & nudc ngoai co
d6i v6i ngudi than cta ho ¢ trong nudce 1a rat quan trong. Ngudi Senegal & nude
ngoai, tuong tu trudng hop ¢ nhidu nude dang phat trién, giri cac khoan tién
dang ké cho nén kinh t& nuéc nha. Nhiéu ngudi Senegal da hoc cach dwa vao
ching dé hd trg tai chinh, xay dung va hoan thién nha cira, chi phi cham séc sirc
khoe, cac su kién dic biét nhu rira tdi, hon nhan va tang 18, va cac nhu cau khéc.
Nhiéu du an cong dong nong thon ma Chinh pha Senegal khong thé tai tro thi
déu nho s6 tién giri tir nwdc ngoai. Khi ho ¥ thirc hon vé sttc manh tiém nang cia
ho, nguoi Senegal ¢ nudc ngoai trd nén kho khan hon trong viée tai trg cho cac
co quan chtrc nang.

Tir goc do xa hoi, Hoi dong ngudi Senegal ¢ nude ngoai (Conseil des
Sénégalais de 1’ Extérieur), mot td chirc tai tro chinh phu dugc xay dung dé hod
trg cho cong dong ngudi Senegal & nudc ngoai, bat dau dam nhan vai tro méi.
Cang ngay, cic thanh vién cta hoi dong bay t6 mong mudn duoc ling nghe va
duoc tham gia vao viéc dua ra nhiing Iya chon ma anh huong dén viéc xu ly
cac van dé cong cong & nude me. Hau hét nguoi Senegal & nude ngoai sir dung
cong nghé hién dai nhu Internet dé duy tri lién lac chdt ché€ vdi gia dinh 16n cua
ho va do d6 c6 kha ning gay anh hudng khong can xting té1 mang ludi quan hé
ctia ho & Senegal. Chinh phu cam thay rang néu cung cap cho ho mot ctra trong
dau truong bau ¢t chinh tri, ho s& hoat dong nhu mot van an toan va nhiing chi
phi va rti ro chi gi6i han cho mot ché do ma thoi. Cac dang ddi 1ap da nhin thiy
viée quy dinh bo phiéu tir nudc ngoai 1 mot co hdi dé mé rong anh hudng va cac
ngudn tai tro. Do quy dinh nay 1a vi loi ich ciia tat ca cac bén, nén ho déu chip
thuan cho ngudi Senegal ¢ nudc ngoai duoc bo phiéu.

Cac quy dinh phap ly

Quy dinh phép 1y chinh thirc cho bé phiéu tir nuwéc ngoai dugc néu trong bd
ludt bau ctr, dugc théng qua va co thé dugce sira ddi boi co quan 1ap phap (Ha
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vién - Chambre des Députés) chir khong phai 1a quy dinh bét budc theo Hién
phap. T4t ca cong dan Senegal cu tra & nude ngoai tir du 18 tudi trd 1én (tinh dén
ngay bo phiéu) va nhitng ngudi khong phai 1a thanh vién cia cac luc luong vii
trang, canh sat va cong vu (chi nhitng vi tri dugc chi dinh) vé mit ky thuat dugc
coi 1a ¢ du diéu kién dé duoc ghi danh vao danh séach cur tri. Tuy nhién, vi céac
muc dich thuc té, c6 ba han ché bd sung dugc ap dung. Pau tién, phai c6 dai dién
ngoai giao chinh thirc tai nudc cu tri. Thir hai, cudc bo phiéu s& chi dién ra ¢
cac nudc 6 s6 dang ky bau cir chinh thire dat it nhat 1a 500 dang ky khi chdt s6.
Mudi lam quéc gia khac nhau du didu kién trong cudc bau cir tong thong nam
2000 & Senegal, bao gdm chin nudc & chau Phi (Burkina Faso, Céte d’Ivoire,
Gabon, Gambia, Guinea, Mali, Mauritania, Morocco va Nigeria); bon nudc tai
chau Au (Bi, Phap, Puc va Italy), va My cong v6i Canada ¢ Bic My. Thi ba, su
cho phép chinh thirc cua nude chi nha cho cude bau ctr nhu vay dugc thyuc hién
trén 13nh thd cua minh 13 can thiét. Hién nay, c6 mot sb yéu cAu han ché céc co
hoi bo phiéu ¢ cac qudc gia khac, nhung thudng chi sau khi Cong dong ngudi
Senegal da dang ky va vuot qua mirc 500, nhu trudng hop & Canada. C6 mot s6
dang ky ctr tri riéng biét tai mdi qudc gia & nuwdc ngoai chir khong phai 1a mot
danh sach tong thé céc ctr tri & nudc ngoai da dang ky.

Uy ban bau ctr doc 1ap cua Senegal — ONEL giam sat vé mit k§ thuat cac
cudc bau ctr, voi su tham gia d?ly du cua dai dién cac dang chinh tri va cac ung
ctr vién khac nhau ¢ nudc s6 tai. V6i didu kién ti thiéu 1a 500 cir tri da dang
ky, ngudi dimg dau phai bo ngoai giao, phdi hop voi B Ngoai giao, s& thiét
lap cac dia diém bo phiéu trén nudc chii nha. Céc dia diém bo phiéu dugc quan
Iy béi mot chu tich 1a dai dién dugc chi dinh boi nguoi dung dau phai bd ngoai
giao. Cac diéu kién vé 14 phiéu trong thuc té dugc dit ra mot cach nghiém ngit,
bao gdm ca viée st dung 14 phiéu kiéu Phap, bo phiéu vao hop riéng, cac quan
sat vién bau ctr, va cac thi tuc cho viéc kiém phiéu, xac minh va diéu khién qua
trinh bo phiéu. Céac dia diém bau ct duge phan bd & cac khu vuc trong diém cua
cac nudc chu nha, trong d6 c6 mét lugng dang ké & Senegal. Vi dy, tai Phap, c6
32 dia diém bo phiéu thiét 1ap cho hon 16.000 cir tri dd dang ky trong nam 2000.

Heé thdng ap dung cho cudc bau cir tong thong 1a Hé thong bau cir hai vong
(TRS), v6i vong thir hai dién ra gitra hai ing cr vién dang dan dau, trir khi mot
g cir vién dat duoc da sé phiéu tuyét ddi & vong dau tién. Ngudi Senegal ¢
nude ngoai co du diéu kién dé bo phiéu trong ca hai vong va cac 14 phiéu ciia ho
dong gop truc tiép vao téng sé phiéu bau tong thdng qudc gia. Pbi véi cac cude
bau cir 1ap phép, Senegal st dung Hé thong da s6 thanh vién hon hgp (MMM),
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v6i mot s6 ghé duge phan bo trén co sd mot cude bo phiéu khdi da sé & cap khu
vuc (31 khu vuc), mét khu vue ¢6 tir mot dén nim ghé. Nhirng ghé con lai duoc
phan bd boi Hé thong dai dién ty 18 (PR) str dung han mirc Hare v6i s6 du 16n nhat
trong mot cudc bau ctr qudc gia duy nhit (cho cac cude bau cir nim 2002, phan bd
65 ghé khu vuc va 55 ghé theo danh sach qudc gia). Cir tri sitr dung mot 14 phiéu
duy nhét (bo phiéu cho mét dang duy nhét) voi luy ké cho ca khu vuc va danh
sach quéc gia. Tuy nhién, sé phiéu ¢ nudc ngoai chi dong gbp vao viéc phan bd
s6 ghé danh sach quéc gia. Khong c6 da sd riéng biét cho khu vire bau cir va do
vay khong dugc phan bo ¢ cap d6. Do tinh chét ty 1¢ cua viéc phan bd ghé theo
danh sach, s6 phiéu ciia nguoi Senegal & nude ngoai s& c6 anh huong kha dang ké
trong viéc quyét dinh su phan b nhitng ghé cudi cung giita cac dang.

Tac dong bau cir

Pé d4nh gia tam quan trong ciia bo phiéu tir nudc ngoai, chung ta chi cin
nhin vao mot sé cudc bau cir gan day. Do kho khin vé s6 lwong han ché cac
diém bo phiéu, nhu cau cong viéc, thiéu thong tin va van dong bau cir, sb ctr tri
di bo phiéu c6 xu huéng thap hon dang ké so vdi trong nude. Trong cudc bau
ctr tong théng nam 2000, dat nude dang & giai doan chuyén doi dan chii manh
mé, s6 cir tri di bo phiéu trén ca nude 1a khoang 60% trong ca hai vong, trong
khi d6 chi c6 41% va 37% la ti 1€ twong Gng trong hai vong cua ctr tri Senega
& nude ngoai. Co su khac biét dang ké trong sb cir tri di bo phiéu ¢ cac nudce
chu nha, thay ddi tir mire cao 80% & Mali, va 59% & Morocco, Burkina Faso
va Guinea, xuéng murc thap chi 16% tai Italia, 25% & Nigeria va 30% Gambia.
S6 phiéu ¢ nude ngoai thu duoc nhiéu nhét 1a tai Cote d’Ivoire va Gambia (v6i
hon 8.300 phiéu nam 2000), Mali (7.417) va Phap (5.522). Mot s6 phiéu ¢
nude ngoai it nhu 189 tai Bi, tiép theo 1a Nigeria (327). Xu hudng tuong tu xay
ra trong cudc bau cir 1ap phap.

Mot van dé dang quan tim 1a tiém ning bo phiéu c6 su khac biét gitra cir tri
trong va ngoai nudc. Trong truong hop cua cac dang 16n ¢ Senegal, dac biét la
Pang cam quyén, c6 mot loi thé rd rang trong viéc van dong ung ho cho ho &
nude ngoai. Mot s6 dang nho thiéu ngudn lyc tai chinh va nhan sy dia phuong
dé gan két cac chién dich ¢ nhiéu qubc gia va chi tap trung nhiing noi gan ho,
nhu Mali va Gambia. Trong cudc bau cir tong théng nam 2000, téng sé phiéu
qudc gia cho tong thong duwong nhiém, Abdou Diouf 1a 41,3% s phiéu cta cir
tri & nudc ngoai, giup hd tro 48% cho Diouf ¢ vong dau tién. Trong vong hai ciia
cudc bau ctr, 1o thé cua bén duong nhiém ¢ nudc ngoai mot lan nita duge ching
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minh. Trong khi Diouf chi nhan dugc 41,5% cho hai vong s phiéu trén toan
qudc, thi s6 phiéu danh cho 6ng & nudc ngoai da ting 1én 55,5%, con PS sir dung
anh huong ctia minh vé chinh tri, phap 1y va tai chinh, 1a nhimng thuan loi nhung
trong mot nd luc vo ich dé huy dong du sé ngudi & nude ngoai ting hd. Vi sb
phiéu cuia cac cir tri & nudc ngoai chiém tir 4 dén 5% cua tong sé phiéu bau nén
ho 5 rang dd c6 mot anh huong dang ké dén cude bau cir tong thong mot trong
hai hodc ca hai vong.

O cip d6 lap phap, theo quy dinh s& c6 khoang ba ghé trong Qudc hoi cho
ctr tri & nude ngoai, duge bau truc tiép. Didu nay ciing ¢ thé c6 mot anh hudng
quan trong trong mot cudc chay dua nham kiém soat cac co quan lap phap, dic
biét 12 néu s6 phiéu & nudc ngoai khong phan anh cude bo phiéu trong nude (Stre
manh cta sd phiéu & nuéc ngoai tit nhién s& quan trong hon néu sé phiéu nay
dugc tinh & cap khu vue, noi da s6 phiéu chién thing chuyén thanh mot khdi 1én
dén nam ghé trong Qudc hoi).

T6m lai, bo phiéu tir nudc ngoai ting cudng tinh hop phap cua ché do va
hinh anh déan chu, va tich hgp mot nhém dan sé tham gia vao cac van dé cong
ctia qudc gia. Trong khi n6 ¢6 xu hudng ting cudng hd tro cho cac dang 16n nhat,
tac dong chinh tri cia nd cho dén nay da dugc han ché. Chi phi cho td chuc bo
phiéu tir nudc ngoai 1a dang ké nhung gia tri chung ma né dem lai 1a ximg dang.
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NGHIEN CUU TRUONG HGOP: Quan dao Marshall

Quan dao Marshall: Mét ty 1é cao

cU tri 8 nuéc ngoai

Jon Fraenkel

Tai Cong hoa quan dao Marshall, phan 16n dan s6 bo phiéu tir noi khéc noi
ho cu tru. Khong chi c6 nhitng nguoi dang cu tri hodc lam viée tam thoi ¢ nudc
ngoai, ma ca nhirng ngudi nhap cu va nguoi di tan tir cac dao san ho dang bi anh
huong boi vu thir hat nhan ciia My ciing duge quyén bo phiéu trong khu vuc bau
cu tai quﬁn dao cua ho. Do do, ctr tri Véng mit c6 thé quyét dinh két qua cua cudc
bau ctr, va mot s6 dang sé di chuyén khip noi & nudce ngoai dé thu hut su ung ho
cua cu tri, vi du nhu van dong tranh ctir & Hawaii, ¢ California, hay van dong nguoi
dan Quéan ddo Marshall 1am viéc tai Nha méay ga Tyson Foods & Arkansas.

Quén dao Marshall gdm hai chudi dao song song, nhém Ratak (‘Hoang
hén’) va nhom Ralik (‘Binh minh’), trai dai trén 2.000.000 km2 cua Thai Binh
Duong. V& phia bac, cac dan toc cua ddo san ho Bikini, Rongelap, Enewetak
va Utrik da dugc di doi vi 67 vu thtr hat nhan cua My tir nam 1946 dén 1958.
Xa hon nita vé phia nam, Kwajalein Atoll 1a mot cin ctr quan sy va co sé thi
nghiém tén lira tam c¢&. N6 ¢6 dam pha 16n nhit thé gidi, duoc sir dung nhu 1a
mot muc tiéu cho tén lira ban tir California theo chwong trinh Chién tranh gitra
cac vi sao II (Star Wars IT). Gan mét nira dan sb trong nude, tirc 50.850 ngudi
(46,6%) séng & Majuro, thiu d6 cia Quan dao Marshall, va 21,4% sbng trén dao
Kwajalein, s con lai séng trén cac dao nho cua Ebeye gin cin cir My (Phong Ké
hoach va Théng ké 1999: 16, bang 3.2).

Hon 20% dan s cu tra ¢ nudce ngoai. Do ¢6 Hiép woc lién két tw do véi
My, ngudi Marshall ¢ thé nhap canh vao My ma khong can thi thuc cu tra hodc
lam viéc, nhung ho khong tu nhién c6 di diéu kién dé 1a cong dan My. Khoang
14.000 nguoi hién dang séng trén dét lién My, & Hawaii hodc ¢ cac ving lanh
tho gan My 1a Guam va Commonweath nam & phia bac Marianas.
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Hién phap nam 1979 quy dinh mot Qubc Hoi don vién (Nitijela) véi 33
thanh vién, trong d6 c6 it nhat mot thanh vién cho mdi trong s6 24 dao vong (san
ho6) c6 ngudi sinh séng, v6i cac thanh vién duoc bau theo Hé thong dau phiéu da
s6 don (FPTP) (hodc theo da s tuyét dbi) (Dicu IV, muc 2 (1) ciia Hién phap).
Nhitng hon dédo déng dan hon bo phiéu theo khu vue bau ctr nhiéu thanh vién véi
céc thanh vién duoc bau bang Hé thong bo phiéu khdi. Nam thanh vién dugc bau
tir Majuro, ba tir Kwajalein va hai tir mdi dia diém Arno, Ailinglaplap va Jaluit.

Tat ca cac dao vong (san hd) co ngudi sinh séng va cac ddo san ho khac co
mot dai dién duy nhét. Mac du dan s6 cua ca nudc tang 65% trong thoi ky tur
nam 1980 dén nam 1999, nhung khong co thay ddi trong viéc phan bo cac ghé
Nitijela. Mot lugng 16n dan s6 roi khoi hon dao Majuro va Kwajalein lam cho
dan cu trén cic dao tré nén thua thot. Pang ky bau cir dugc dya vao noi cu tra,
do vay két qua s& 1a khong cong bang, bai Hién phap nim 1979 (Diéu 4, muc 2
[4]) quy dinh rang: “moi thanh vién cua Nitijela dai dién cho mot sé lwong cir
tri trong duwong; nhung can tinh dén cac dic diém dia 1y, loi ich cong dong, cac
ranh gidi tdn tai va dugc cong nhan, phuong tién truyén thong va mat do dan $6°.
Tuy nhién, co hoi c6 dai dién ctia cac dao san ho dugc do thi hoa, noi nhan nguoi
nhap cu, da bi ngan chin bang cach: (a) cho phép céc cir tri tiép tuc dang ky trén
cac dao cuia to tién ctia ho ¢ nhimng dao rat xa va (b) bang mot qua trinh tai phan
chia khong 10 rang.

Hién phap nam 1979 cho phép ctr tri duoc dang ky hodc & noi cu trii hodc
noi ho nam giit quyén st dung dat. Moi nguoi da diéu kién dé bo phiéu sé c6
quyén bo phiéu trong mot va chi mot khu vue bau cir ma ho cu tré hodc ¢6 quyén
su dung dat, nhung khi mot nguoi lya chon khu vuc bau cur theo quy dinh tai
khoan nay, ngudi do s€ thuc hién lya chon do bé'mg cac hinh thuc dugc quy dinh
boi phap luat (Diéu 4, muc 3 [3] Hién phap 1979). Hau hét nguoi dan Quan dao
Marshall c¢6 quyén sir dung dét trén mot s6 dao san ho, va do d6 c6 nhiéu khu
vuc bau ctr tiém ning noi ho c¢6 thé dang ky ctr tri. Xa hoi ctia ngudi Marshall
dua trén hé théng ché d6 thi toc mau hé ngoai hon. Thi tdc thuong sinh séng trén
mot s6 ddo san hod, va cudc hon phéi gitra cac dan toc tir ddo san ho khac nhau la
thuong xuyén dién ra. Tuy nhién, ké thira mau hé khong 1am giam pham vi ciia
dong ddi va rudng dat lién quan ma mot ca nhan c6 quyén so hiru. Pac biét 1a &
phia Nam ctia nhom dao, tinh trang thira ké song phuong 1a phd bién, va tham
chi ca trong cac hé thdng miu hé viing chic ngudi dan ciing c6 thé doi quyén sir
dung dét theo phu h¢ tr¢ lai it nhét 1a nam thé hé. Nhiéu nguoi trong sb nhirng
ngudi di chuyén dén cac trung tim d6 thi hoa ctia Majuro va Kwajalein van con
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c6 tén trén s6 ding ky bau ctr trén dao cua ho. Nhiéu nguoi khac thay doi thuong
xuyén giira cac khu vuc bau ctr, hodc 1a dé di cting véi cac ing cir vién duge yéu
thich, hodc dé tranh ‘lang phi’ s6 phiéu khong thing hodc bo phiéu tai khu vuc
bau cir nho hon, noi sé phiéu duoc tinh nhiéu hon. Chién lugc tai dang ky cua
ctr tri d6 thi t6i ctr tri ngoai ddo dan dén su bét binh dang tir sy phan bd s ghé
khong cong bang trén khap dat nude.

Mot nghién ctru dit liéu bau ctr nam 1999 cho thiy 57,1% ctr tri ding ky
trén cac hon dao bén ngoai (cac hon dao bén ngoai 1a tat ca cac dao khac voi cac
nhém dao Majuro va Kwajalein), nhung trong thyc té chi cu trii trén ddo Mauro
va Kwajalein. Cir tri vang mat sdng & Majuro va Kwajalein chiém 43,6 va 13,5%
s6 nguoi bo phiéu trén cac dao bén ngoai va 4,4% bo phiéu tir nudc ngoai, 6,7%
s6 phiéu khiém dién tir mot hon dao bén ngoai khac. Trong cac khu vuc bau cir
tai cac dao bén ngoai, ty 18 sé phiéu bau ciia nhitng ngudi thuc su séng & d6 (b6
phiéu trén dao) it hon mot phan ba tong s6, mac du c6 su bién dong dang ké giita
cac dao san ho khac nhau. Di véi dao Rongelap bi anh hudng boi hat nhan chi
c6 14,9% cu tri ‘0 trén ddo’, trong thuc té nguoi dan tai dinh cu trén ddo Mejatto,
nam & phia béc cta ddo san hod Kwajalein. Tuong tu, cac ctr tri trong khu vuc bau
cu trén dao Bikini hién dang séng trén dao Kili, noi dan cu duoc di doi sau vu
thtr hat nhan Bravo va cac vu thu hat nhan khac.

Dbi véi hau hét cac hon dao bén ngoai, bo phiéu & bén ngoai dao 14 1én hon
s0 v6i bo phiéu trén dao va do o du dé xac dinh két qua bau cir. Khi chinh quyén
Note Kessai nham chirc vao nam 1999, nhiéu nguoi ¢ cac khu vuc bau ctr xa x0i
chién thang 14 nho su bo sung 14 phiéu bau tir ngudi dan song trén dao Majuro.

Theo hién phap nim 1979, tit ca cac cong dan Quan dao Marshall trén 18
tudi, ngoai trir nhitng ngudi dang bi cAm ti hay mét tri, déu c6 du diéu kién dé bo
phiéu. Quy dinh cho bo phiéu khiém dién duoc thé hién trong Luat Bau cir ndm
1993. Pé du diéu kién dang ky bang quyén sir dung dat, cong dan can c6 mot ban
khai hd trg tir nguoi dimg dau theo tap quan cia khu vuce ndy, con trudng hop du
diéu kién ding ky theo noi cu tri, can xac nhan tir cac quan chirc chinh quyén dia
phuong. Trong thuc té, hau hét cac yéu cau ding ky duoc cip ma khong can phai
nop to khai. V& 1y thuyét, quyén dang ky c6 thé dugc thir thach trude Toa an Toi
cao, nhung diéu nay hiém khi xay ra. Thu tuc dang ky cho cir tri & nudc ngoai
cling giéng nhu thi tuc ding ky trong nude. Viée xin phép bé phiéu qua buu dién
yéu cau ‘mot ban ching thuc cia cong chimg vién tai nude cu tri “(Cac quy
dinh v& bau ctr va trung cu dan y, nam 1993, muc 118 (6)).
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Khong c6 gi6i han vé dia 1y & mot nuwde ma tir d6 cac cir tri cd thé bo phiéu
tr nudc ngoai.

Bo phiéu tir nudc ngoai duge thuc hién qua buu dién. Khong ¢ diéu khoan
cho cac dia diém bo phiéu ¢ bén ngoai nudc cong hoa. Nhitng ngudi dang tam thoi
hodc vinh vién & bén ngoai nudc cong hoa boé phiéu bang cach gui 14 phiéu qua
buu dién (Cac quy dinh vé bau cir va trung cau dan ¥, nam 1993, muc 118 (1) (b)).
Trong lich st, cac 1a phiéu di dwoc giri dén van phong bau cir va, mién 1a ching
dap tmg cac yéu cau khac nhau, duoc chp nhan cho du chiing dén tir dau.

Trong cudc bau cir ndm 2003, chinh pha da dua cac doi bau cir s6 14 phiéu
dé phan phat t&i cir tri ding ky song & My, va két qua 1a s6 ctr tri di bo phiéu cao
hon sb phiéu khiém dién dwoc giri qua buu dién.

Trong boi canh cia cudc bau ctr nam 1999, Chinh phit Marshall gidi han
pham vi dang ky lai ctia cac cir tri gitra cac khu vuc bau cir. Cong dan duge yéu
cau ndp ho so it nhat mot nam trude khi cude boé phiéu nam 2003 dién ra. Tuy
nhién, do sy tdng cuong canh tranh chinh tri kém theo sy ra doi cia mot h¢ théng
chinh tri da dang, mot s6 luong 16n cac cir tri tiép tuc chuyén dich dé dang ky
khu vuc bau cir ua thich caa ho.
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5. Thuc hién bé phiéu
tu nudc ngoai

Judy Thompson

1. Giéi thiéu

Viéc thyc hién bo phiéu tir nude ngoai trong thue té 13 phire tap boi cac yéu
t6 nhu s6 luong ctr tri, cac vi tri cia ho, cac khoang cach va sy phic tap cua hé
thdng bau ctr tai chd. Lap ké hoach bau ctr tir nwéc ngoai trd thanh mot qua trinh
hai tang, trong d6 cic nhiém vu lién quan dén viéc t6 chirc mot cude bau cir
trong ca nudc dugc nhan dbi véi nhitng hoan canh rat khac nhau.

O mbdi giai doan cta qua trinh bau cir & nuwdc ngoai, trong tim phai duoc
dat vao viéc thyc hién cac thu tuc va quy trinh ma khong phai chi trung thanh
v6i luat phap ma con cang gan cang tot voi cir tri trong nude. Tat ca cir tri phai
duogc tiép can mot cach gidng nhau cho qué trinh dang ky va bo phiéu, khong
phu thudc vao vi tri ciia ho. Sang tao va linh hoat trong hanh chinh 1a can thiét,
nhung qua trinh nay phai luén luén phu hop voi phap luat.

Céc van d& vé thuc hién s& khac nhau tiy thudc vao phuong phéap dang ky
va bo phiéu, sy phan bd dia 1y ctia nhitng ngudi sinh sdng nude ngoai va tinh
hinh chinh tri (vi du nhu trong mot giai doan chuyén doi sau cudc xung dot bao
luc). Trong moi truong hop, an ninh va sy riéng tu la trung tdm cua qua trinh
nay, cho du bo phiéu duoc thuc hién truc tiép, qua buu dién, bang su Gy quyén
(thuc chét 1a mot qua trinh ndi bd) hoac béng phuong tién dién tur. Nhiéu nhom
clr tri & nuwdc ngoai (nhu ngudi ti nan) c¢6 kha ning bi de doa va s& can sy dam
bao réng ho dugc bao vé mdt cach bi mat ma qua trinh nay xay dung. Cac nhom
khac (vi du nhu quan nhan va cac thanh vién ctia cong dong ngoai giao dang
thuc hién nhi¢m vu & nudc ngoai) s€ tu tin hon trong hé théng bau ctr nhung sé
mong doi su bao vé gidng nhu trén.
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Trong cac cudc bau cir dau tién hodc chuyén tiép, cac nha hoat dong chinh tri
s& xem xét bo phiéu tir nude ngoai véi su nghi ngd nhat dinh. Néu céc luc lugng
chinh trj dang tim kiém mot 1y do dé thach thirc cac két qua ctia cude bau ctr, thi
su bat thuong trong bo phiéu tir nudc ngoai cé thé dugce chi ra dé bién minh cho
nhimg khiéu nai. Vi 1y do nay, viéc lap ké hoach cho bo phiéu tir nudc ngoai doi
hoéi mot cach tiép can thich hop va can than dé dam bao réng no la minh bach va
chinh xac vé mat hanh chinh nhu bo phiéu trong nude.

Céc van dé hanh chinh hodc cham tré trong viéc bo phiéu tir nudc ngoai
thuong dugc xem 14 hanh vi ¢6 tinh gian 1an ciia mot chinh pha duong nhiém
hodc tham chi do co quan quéan 1y bau ctir (EMB). “Céc cudc bau ctr chuyén tiép
nén dugc xem nhu 13 tai nan sap xay ra do su giao thoa giita nghi ngd chinh trj va
bat Iyc hanh chinh. Mdi van dé hanh chinh dwoc giai thich boi mot dang ma duoc
thiét ké boi d6i thi cia minh dé 1am n6 ton hai”” (Pastor 1999). Diéu nay dic biét
dung d6i véi bo phiéu tir nude ngoai. Piéu quan trong 1a loai bo nhitng nguyén
nhan tiém an cho sy nghi ngo khi 1ap ké hoach thyc hién bo phiéu tir nude ngoai.

Cubi cung, nhing tranh chap va khiéu nai s& can phai duoc giai quyét mot
cach nhanh chong va cong bang. Tat ca nhitng nguoi tham gia trong qua trinh
bau cir phai co quyén khiéu nai dén mot co quan vo tu, doc lap. Thu tuc khiéu nai
can phai duoc thiét 1ap dé dam bao né c6 thé tiép can cho cac ctr tri & nudc ngoai
va trong thoi gian bau ctr moi khiéu nai can phai dugc xir Iy mét cach cong bang
va kip thoi.

2. Céc thii tuc bé phiéu tir nwéc ngoai
C6 bdn lya chon co ban cho thu tuc bo phiéu tr nudc ngoai:
+ bo phiéu bang sy ity quyén (b6 phiéu theo Gy quyén);
* b6 phiéu c4 nhan—mot c4 nhan bo phiéu truc tiép tai cac phai bo ngoai giao
hodc céc can cur quan sy;
+ b6 phiéu qua buu dién; va
*  bo phiéu dién tu.

Uu diém cua bo phiéu theo iy quyén 1a k§ thuat don gian va khong lién
quan dén cac chi phi tai chinh va hanh chinh khong 16 ma von 1a thong 1€ trong
cac cudc bau ctr dugce to chirc bén ngoai 1anh thé qudc gia. Tuy nhién, nd gap
phai mot van dé do la: nguoi dugce uy quyén co the st dung thu thuat nay dé bo
phi€u bo sung va do d6 vi pham nguyén tac pho thong dau phi€éu ma céc co quan
bau ctr khong thé can thiép.
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Uu diém chinh ctia bo phiéu tai cac phai bd ngoai giao 1a ¢6 mot qua trinh
bau ctr rat minh bach, duoc giam sat bai cac nhan vién ngoai giao. Tuy nhién, ho
phai co6 dac diém, va dugc cho 1a c6 thé, doc 1ap va khong thién vi. Hon nira, &
mot s6 nudc khoang cach giita dai str quan hodc 1anh sy quan véi cir tri c6 thé 1a
mot van dé, dic biét 1a di véi cong dan ciia nhitng nudc c6 it phai bd ngoai giao
dit & nude ngoai hodc & nude co co so ha ting nghéo nan. Van dé giam sat ciing
can phai duoc xem xét voi viée bo phiéu tai cac can clr quan sy & nudc ngoai.

T6 chirc bo phiéu qua buu dién 1a d& dang hon viéc thiét 1ap cac dia diém
b6 phiéu & tit ca cac phai bd ngoai giao trén toan thé gidi, nhung sy minh bach
ctia bo phiéu qua buu dién khong cao nhu bo phiéu tai mot lanh sw quan dudi su
giam sat ciia cic quan chire nha nude (vi du, cac van dé nhu ‘bo phiéu gia dinh”
da dugc ghi nhan trong thuc té); hon nita, cac dich vu buu dién c6 thé cham va
khong dang tin cdy. Cho di bo phiéu qua buu dién 1a it nhiéu thich hgp hon so
v6i bo phiéu trong cac phai bd ngoai giao, viéc ap dung s& phu thudc phan 16n
vao boi canh, chang han nhu co sé ha tang cua nhitng nude ma bo phiéu tir nude
ngoai dugc t6 chirc. Cac chi phi lién quan dén bo phiéu qua buu dién noéi chung
1a thap hon so v&i bo phiéu ¢ co quan dai dién ngoai giao do co ciu quan 1y c6
thé duoc tap trung cho bo phiéu qua buu dién. Tuy nhién, do thoi gian, c6 thé
can sir dung dich vy chuyén phat nhanh dé chuyén céac 14 phiéu dén mot diém
trung tAm tai mdi qudc gia cho viéc kiém phiéu. Chi phi cho cac dich vu nay l1a
cao nhung dam bao giao hang kip thoi. Chi phi guri thu dia phuwong ciing ¢ thé
cao vi mot goi tai lidu bau ctr thudng chira nhiéu 14 phiéu, mot loat cac phong bi,
huéng dan, danh sach ting cir vién, vv.

Thu tuc bo phiéu dién tir dugc xem xét trong Chuong 10.

Nhu vay khong c6 “thu tuc tdt nhat” cho bo phiéu tir nuée ngoai. Co quan
quan 1y bau cir ctia cac qudc gia s& phai xem xét cac thu tuc dap g tét nhat nhu
cdu cuia cac cir tri cia minh.

Bdng 5.1: Uu diém va nhwgc diém ciia cdc thii tuc bé phiéu tir nuwéc ngoai

Uu diém du kién Nhugc diém du kién
Bo phiéuqua | Chi phitai chinhvatéchic | Minh bach vé van dé thu tuc
buu dién thap. C6 thé tiép can nhitng | bd phiéu. Phu thudc vao téc
cU tri da diéu kién nhat do va d6 tin cay cta dich vu
buu dién
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Bo phiéutai | Tinh minh bach cao cliathd | Chi phitai chinh vaté chuic
cacphaibd | tucbo phiéu cao
ngoai giao Nhiéu ctr tri da diéu kién
khéng séng gan nai dat phai
b6 ngoai giao
Bo phiéu Hau nhu khéng co chi phi Quy tdc bau cr binh dang
theo uy phat sinh khong dugc dam bao
quyén
B phiéu Khong cham tré Cac m6i quan tam vé an ninh
dién tu C6 san trén toan thé gidi Cac chi phi tai chinh cho viéc
Thuan tién trong viéckiém | thuc hién
phiéu
3. Thoi gian

Qua trinh 14p ké hoach s& gip kho khan boi cac tinh chét cta bo phiéu tir
nudc ngoai, nhung néu c6 ké hoach sém va chuén bi can than, qua trinh nay sé
tu dong thuc hién song song voi cude bau cir trong nudc. Tuy nhién, dbi voi bo
phiéu tir nuwéc ngoai, can co thém thoi gian & giai doan dang ky va bo phiéu, dic
biét 1a néu céc cur tri & nudc ngoai sinh séng trén mot pham vi rong rai vé mat
dia ly, xem bang 5.2. Mot giai doan bau ctr ngén c6 thé loai trir viéc bo phiéu
tor nude ngoai, va qua that doi khi dugce dung cho muc dich d6 (vi dy, ¢ Sierra
Leone nam 2002, thoi gian 1a mot trong nhitng 1y do dé loai trir bo phiéu tir nude
ngoai).

Mot trong nhirng nhiém vy trudc bau cir ¢6 thé lam mat thoi gian d6 1a dam
phan va ky két mot bién ban ghi nhd (MOU) véi mdi qudc gia cé ding ky va bod
phiéu tir nudc ngoai (xem chuong 6). Bién ban ghi nhé 13 co sé cho tat ca cac
thoa thuan, hd trg va nhu cu cua EMB tai qubc gia d6. Khi mot s6 nudc dang
tham gia, viéc ndp MOU cham mot hodc nhiéu hon mot khoang thoi gian, c6 thé
gy nguy hiém cho qué trinh ndy. Diéu niy da xay ra trong cudc bau ctr Iraq nim
2005, bién ban ghi nhé cudi cung duoc ky két chi bon tuan trudce khi cude bau
ctr dién ra.

Céc nha quan Iy cho qua trinh bo phiéu tir nude ngoai 1a mot phan khong thé
thiéu trong quan 1y va quy hoach doi ngii cia EMB dé tat ca moi nguoi déu nhan
thire duge van dé dic biét phai ddi dau va cac mdc thoi gian. Diu nay dic biét
quan trong néu bo phiéu tir nudc ngoai dang duge quan 1y boi mot co quan bén
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ngoai EMB ciia qubc gia ma cac cude bau ctr duoc t6 chire. Thyc té 13 ¢6 nhiing
tac dong tGi bo phiéu tir nudc ngoai trén mdi bude ciia qua trinh tir thu mua va in
an dén phan phat cac 14 phiéu, va tir dao tao kién thirc bau ctr cho ngudi lao dong
va gido duc cu tri dé 1am thu tuc. Chi b'fmg cach lam viéc chat ch€ vdi nhau thi
b6 phiéu ¢ trong nude va bé phiéu tir nude ngoai méi phi hop, hoat dong tét va
hi¢u qua.

Cac giai doan cua chién dich van dong can phai dac biét chu y vi cac ing
clr vién va cac dang phai chinh tri c6 thé khong du ngudn lyc dé c6 ctr tri & nude
ngoai. EMB c¢6 thé phai in va phan phat thong tin vé cac tng ctr vién va dang
phai chinh tri t6i cac cir tri, didc biét néu d6 1a mot cude bo phiéu qua buu dién.
Mic du thoi gian danh cho chién dich van dong & nudc ngoai cling tuong tu nhur
dbi véi cac chién dich trong nudc, thi van can thiét c6 thoi gian thém cho viéc
chuén bj céc tai liéu. Thoi gian s€ bi anh huong khac nhau tuy thudc vao vi tri
clia cac cir tri & nude ngoai, cach thirc dang ky cir tri va qua trinh bo phiéu. Cong
nghé cung cap mot lua chon mai 1a cach thire bo phiéu bang dién tir (dugc thao
luan trong chuong 10).

Bdng 5.2: Nhirng vi du vé thoi gian béu cir cho bé phiéu trong va ngodi nwdc

y g e . Pém 2 w2 )
Bo6 phiéu tir nudc ngoai Bo6 phiéu & trong nuéc
nguoc
Ky MOU vé&i méi chinh phu -8thdng | Sap xép cac tai liéu dang ky

Thiét lap thoa thuén hgp tac véi cac
t6 chuc phi chinh phti (NGOs)
Thué nhan vién t6 chuc bau c

Thiét 1ap s6/vi tricla caccrtrid | -6thang | Thiét lap dia diém dang ky
nudc ngoai

Bat dau chién dich thong tin
Chon dia diém dang ky/bé phiéu
va/hodc diém gli thu

Nhan cac tai liéu dang ky -5thang | Phat tailiéu dén cac dia chi
DPao tao nhan vién dang ky dang ky

Bat dau chién dich thoéng tin
Thué va dao tao nhan vién
dang ky
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bang ky cU tri -4thang | Bangky cU tri
(cd nhan hoac buu dién)
Chuyén théng tin téi Gy ban bau | -3 thang | Yéu cau thiét bi/tai liéu bau ci
cu Pé c
Thong bao/stra danh sach (néu Sap xép cac la phiéu
tach tir danh sach trong nuéc) Chuan bi s6 dang ky bau c
Sap xép thiét bi bd phiéu -2thang | Bang ky so b c tri
Trudc chién dich: in va phat
Thong tin vé cac dang chinh tri/ Nhing thach thic cho viéc
cacung clvién cho cac curtri dang ky va khang cdo
nudc ngoai Stra s6 dang ky bau cr
Thué va dao tao nhan vién bo
phiéu
Nhan 4 phiéu va cac tai liéu khac | - 1thang | Insé dang ky bau clr cudi cung
an toan Tuyén va dao tao nhan vién
Cac quan sat vién bau cr dén bd phiéu
B4 phiéu (néu qua buu dién) -3tuan | GUicac tailiéu khong bao
ddm tdi cac dia diém
Van chuyén sé phiéu tsidy ban | -2tudn | GUicacla phiéu va cac tai
bau ct (b6 phiéu qua buu dién) liéu khac an toan tdi cac dia
diém bé phiéu
-1tuan | Cacquan sat vién bau clrdén
Bo phiéu (néu ca nhan) vakiém | Ngay Bo phiéu va kiém phiéu
phiéu, chuyén l4 phiéu téi co bau cur
quan bau cl cho viéc kiém
phiéu)
+1-7 Nh(ing thach thic téi bd
ngay phiéu va kiém phiéu
+1tudn | Diéu tra cac khiéu nai/kiém
phiéu lai
+3tuan | Thong béo cac két qua chinh

thuc
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Bang thoi gian nay duoc gia dinh cho viéc ding ky day du cia tit ca cac
ctr tri du diéu kién cho cudc bau cir trude ngay bau cir. N6 s& ngan hon dang ké
néu cac phuong phap ding ky khac dugce sir dung. Vi du, viée xac nhan dang ky
thuong tra bao gdm nhirg ngudi ¢ bén ngoai dat nudce ho thi chi can mot khoang
thoi gian dé cap nhat dir liéu da c6, ma thudng s& ngan hon so véi thoi gian dang
ky ddy du. Viéc str dung cac danh sach di duoc thiét 1ap, chang han nhu ding
ky cua nhitng nguoi ti nan, dang ky nghia vu quéan sy va danh sach nhan vién
ngoai giao ciing co6 thé gitp cit giam thoi gian dang ky néu coi d6 1a mot cach
kiém tra diéu kién bo phiéu cta ngudi co lién quan. Bosnia va Herzegovina vao
nam 1996 da su dung cac dir licu diéu tra dan sb trude chién tranh nhu 1a co s6
cho viéc 1ap danh sach ctr tri, va Iraq vao nim 2005 sir dung danh sach phan phdi
thuc pham cho viéc nay. Dit liéu dang ky cir bau cir trude d6 co thé duge sir dung
trong cing mot cach néu can thiét.

4. Chi phi va ngan sach*

B phiéu tir nude ngoai c6 thé 1am ting thém dang ké cac chi phi ciia mot
cudc bau cir. Cac chi phi bo phiéu tir nude ngoai sé thay ddi theo cac diéu kién
thuc té. Khi quyét dinh dwoc thuc hién cho phép bo phiéu tir nude ngoai, s& 1a
can thiét d& danh gia nhu ciu ngan sach ting thém va nhiing chi phi thuc té.
Trong cudc bau ctr chuyén tiép, néu cac nha tai trg qubc té co tham gia, ho s&
mudn giam sat cac bang ngan sach va du toan kinh phi chi tiét. T4t ca cac yéu td
chi phi phai dugc biét dén som trong qua trinh bau ctr d& mot ngan sach thyc té
¢6 thé dugc trinh bay cho cac chinh phii va cac nha tai tro. Khi cac chuong trinh
duoc thanh lap trudc trong mat ké hoach da dugc phé duyét thi co thé s& it ton
kém hon.

Céc chi phi phu troi c6 thé 1a mot Iy do dé han ché pham vi bo phiéu tir nuée
ngoai. Vi dy, Iya chon bo phiéu tir nude ngoai c6 thé dugc thong qua chi khi sb
luong ctr tri & nude ngoai da dang ky vuot qua mot ngudng nhat dinh (vi du nhu
Ukraine vao nam 2004) hay chi trong nhiing nudc noi cd6 mot dai st quan hodc
lanh sy quan mai to chirc cac cude bau ctr tir nudc ngoai. Trong mot sb trudng
hop, ngudi dua ra quyét dinh c6 thé xac dinh rang nhitng thach thic cta bo
phiéu tir nwdc ngoai 13 qua tén kém va khong thé vuot qua khung thoi gian biéu
chit ch&. Diéu nay thuong thiy trong mét s cudc bau cir & cac nude vira trai
qua xung dot. That vay, trong cudc bau cir & Iraq nam 2005, Lién Hiép Qudc da

* Phan nay dwoc déng gép boi Brett Lacy.
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khuyén cao phan d6i bo phiéu tir nudc ngoai do sy phirc tap cua cac hoat dong

nhu vay. Tuy nhién, cac dang phai chinh tri Iraq lai ing ho manh mé& cho vié¢c bd

phiéu tir nudc ngoai va cudi cing Uy ban Bau ctr doc l4p cua Iraq (IECI) (trong

thang mudi mot nim 2004) di quyét dinh két hop vai bo phiéu tir nude ngoai.
Céc chi phi cho chuong trinh bo phiéu tir nudc ngoai bao gdm:

« anninh vé con nguoi, dia diém, tai liéu, cac su kién. Céc thoa thuan an ninh
ddc biét co thé can thiét néu co rui ro cho cac cir tri va/hodc cac la phiéu
trong qua trinh nay;

« nhan sy: bao gdm viéc tuyén dung, tién lwong va dao tao;

« khong gian vian phong (n6 ciing c6 thé 1a can thiét dé quan 1y bo phiéu tir
nudce ngoai tir mot vin phong bén ngoai dat nude néu co thong tin lién lac
hodc céc van dé co s& ha téng khac trong nudc);

« di chuyén: cho cac nhan vién giam sat va cac nhan vién hanh chinh.

* dao tao — cac tai li€u va chuong trinh dao tao dac biét la can thiét cho ca viée
dang ky ¢ nudc ngoai va ban than qua trinh bo phiéu tir nudc ngoai

« chuong trinh dang ky bau cir;

* tai lidu bau cir: in cac 14 phiéu, thiét 1ap cac dia diém bo phiéu, vv;

« van chuyén tai liéu, c6 thé s& ton mot chi phi 10n, tiy thudc vao sb lugng cac
nudc tham gia. biéu nay la can thiét khi su dung dich vu van chuyén dé dap
mg cac mdc thoi gian (vi du nhu tra lai cac 14 phiéu tir nuéc ngoai néu da
dugc kiém phiéu trong nude);

« chi phi ding ky, bo phiéu va dia diém vin phong;

* CcAc tai lidu thong tin va phan phdi / phuong tién truyén thong. Chwong trinh
truyén thong dic biét s& 1a can thiét dé truyén dat thong tin t6i cir tri & nude
ngoai va nang cao nhan thirc vé cac thii tuc dang ky va bo phiéu, va diéu nay
lién quan dén chi phi truyén théng & mot sé nudc;

« truyén thong: truyén thong lién tyuc 1a didu can thiét gitta EMB va céc hoat
dong cia EMB ¢ nudce ngoai;

« quan sat: EMB c6 thé mudn cung cip cho cac nha quan sat riéng ctia ho dbi
v6i viée dang ky va bo phiéu tir nudce ngoai hodc ¢ thé mudn giup dai dién
dang chinh tri tham duy cac sy kién; va

« cac chi phi thyc hién va t6 chirc.

Phan 16n chi phi bau ctr 14 cho cac hang muyc co ban nhu mua sim va in 4n
s& dugc bao gdm trong ngan sach tong tuyén cir (vi du nhu sb lwong cac 14 phiéu
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duogc in ra s& bao gdm céc cir tri ca & trong va ngoai nudc).

Néu mét sb luong 16n ctr tri & mot s6 16n quéc gia dugc tham gia, cac cude
dam phan co thé duoc bit dau sém boi co quan ngoai giao véi EMB quéc gia
va cac td chie quc té lién quan ¢ cac nude d6. Do co thé 1a viéc muon nhimng
thiét bi cia quiy phiéu & dia phuong va cac quan chire bau cir dia phuong c6 thé
hd tro trong vi¢c chuén bj tai mdi quéc gia, nhung mdt thoa thuan s€ can phai
dat duoc v6i EMB quéc gia d6 (xem chuong 6). Su trg gitp nay s& khac nhau
rat nhiéu giita cac qudc gia va s& can phai dugc dam phan riéng. Tai Bosnia va
Herzegovina, hd tro qudc té 1a rat quan trong. “Hau hét cac nudc cho ngudi ti
nan Bosnia luu tri da da giau c6 va chinh tri on dinh, va tham chi ca nguén quy,
cho hoat dong bau cir trén dat cia ho. Nhitng thir nhu vay khong duge mo rong
tai nuéc chu nha cia nhimg khu vuc khac (T6 chirc An ninh va Hop tac chau Au,
Nhom hudng din bau ctr cho ngudi ti nan, ndm 1997: 61)”. Truong hop s6 cir tri
¢ nude ngoai 1a nho (vi du nhu cac nha ngoai giao, cong nhan va khach du lich),
cac dai st quan cua cac nudc co thé cung cap su h tro.

Béng 5.3 dua ra mot s6 vi du vé céc chi phi cua cac chuong trinh bo phiéu tir
nude ngoai. Tuy nhién, khong phai lic nao ciing ¢6 thé xac dinh nhitng gi dugc
bao gdm trong céc s liéu khac nhau, va nhiing con s6 ¢ day khong dugc coi 1a
c6 thé so sanh tryc tiép.

Bing 5.3: Vi du vé chi phi ciia cdc trwong trinh bé phiéu tiv nwéc ngoai

Chi phi uéc tinh cia chuong Chi phi cho méi
trinh bé phiéu & nudc ngoai <l tri dang ky
(triéu USD) (USD)

Iraq (thang 1/2005) | 92 300-400

Iran (thang 17 45

12/2005)

Afghanistan (2004) | 24 201Iran/32

Pakistan
Indonesia (2004) 6 13*
bongTimo (1999) | 1 161**

* Nhitng sé liéu nay duoc tim kiém. Chi phi thuc té khéng duoc biét. Cubi cung, chi ¢é 0,2%
trong téng sé ctr tri di bé phiéu la ctr tri & nuée ngoai. Xem nghién ctru trudong hop Indonesia.

** T6 chirc Di dan qudc té, ‘Nghién ctru trirong hop bé phiéu ttr nuéc ngoai: Béng Timo'.
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Chuong trinh bo phiéu tir nuéc ngoai tai Iraq 14 tén kém nhét trong lich str.
Phan 16n cac chi phi & ca Iraq va Afghanistan, dac biét 1a ¢ Iraq, co thé 1a do yéu
cau bao mat, mic di mot yéu té trong trudng hop cua Iraq co lién quan tryc tiép
dén céc thoa thuan dugc dua ra dé to chirc va thuc hién chuong trinh bo phiéu
tir nudc ngoai trong vong mot khoang thoi gian rat ngan: toan bo chuong trinh
b6 phiéu tir nude ngoai di duge thoéa thudn trude voi TO chie Di dan Qudc té
(IOM), két qua 1a chi phi to chirc bi tinh phi cho toan bd chuwong trinh. Chi phi bo
phiéu tir nude ngoai cho Iraq trong cudc bau ctr thang 12 nam 2005 ma duoc to
chirc chu yéu boi IECI va cac quan chirc Iraq thip hon dang ké so vé6i cude bau
ctr thang Giéng ma duoc t6 chic voi sy hd tro cia cac ddi tac qudc té. Chuong
trinh bo phiéu tir nudc ngoai tai Pong Timor ap dung cho cudc trung cau dan ¥
vé doc 1ap nam 1999 co chi phi chi bang mot phan nho cua chi phi cho chuong
trinh & Iraq va Afghanistan. Khoang 6.220 cir tri dang kY tai sau qudc gia va sb
ctr tri di bo phiéu tir nwéc ngoai 13 96,5%.

Kinh phi cho chwong trinh bé phiéu tir nudc ngoai dugc chia thanh nhiéu
phan, vi vay néu EMB ctia nu6e chi nha thoa thuan truc tiép vé ting phan nho
d6, ching han nhu viéc in cac 1a phiéu, thi c6 thé 1am giam dang ké chi phi tong
thé. Chi phi s& cao hon khi cac chuong trinh bé phiéu tir nuéc ngoai thiét 1ap mot
sO dang ky bau ctr dau tién hay dé tai tao lai s6 dang ky d6 do mot thiéu sét déng
ké. Cac phuwong phap khac dé giam chi phi bao gém loai bo viéc san xudt cac
chimg minh thu maéi.

Hau hét cac chi phi ndy duoc chi tra bai nudc goc va cong dong qudc té, va
mot phan nhit dinh 13 cac nude cha nha, ngoai ra c6 cac chi phi khac duoc chi tra
boi chinh cac ctr tri. Cir tri thuong tra phi di lai cta ho gin lién voi viée dang ky
va bo phiéu. Tuy thudc vao thoi gian biéu ctia cude bau cir, cir tri ¢6 thé can phai
thuc hién hai chuyén di, mot dén noi ding ky va mot dén noi bo phiéu. Nhing
chi phi di lai co6 thé 1a mot tré ngai dang ké cho sy tham gia bau cu, dic biét 1a
nhing noi ma cwr tri phai vuot qua mot khoang cach 16m, tir d6 c¢6 thé dan dén
tinh trang s ct tri di bo phiéu tir nude ngoai thap. DSi voi cude bau cir ¢ Irdc
thang 1 ndm 2005, chi phi cho viéc di lai va bo phiéu la qua cao, dac bict & cac
nuée nhu Thuy Pién va Hoa Ky (noi ¢6 khoang 10% sb phiéu & nude ngoai), do
chi ¢c6 mot sb lugng gidi han cac dia diém dang ky va bo phiéu. Chinh phu Dan
Mach tai trg cho cong tac di lai cta ctr tri tham gia bo phiéu trong chuong trinh
b6 phiéu tir nwéc ngoai tai Irdc, nhung hau hét cac nude chu nha da khong cung
cép hd trg nhu vay.
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Céc van dé vé ngan sach c6 thé dua ra nhimng giai phap hiru ich cho mot s6
van d& cia bo phiéu tir nude ngoai. O nhitng noi ¢6 s6 lugng 16n ngudi ti nan
song lan can, tinh nguyén vién tir cac nhom ngudi ti nan va cong dong khac hodc
cac nhom cong dan 1a nhitng ngudi co k¥ ning ngdn ngir can thiét c6 thé xir Iy
nhiéu hoat dong giao duc va dao tao. Trong mdt s6 truong hop, nd co thé dua vao
cac nhom nay dé thiét 1ap cac quan chirc bau cir. Cong dong ngudi nude ngoai
thudng dé xudt cac bién phép tiét kiém chi phi khac (mac du 6 thé d& xuit nay la
mot nguy co dan dén sy thién vi).

Puong nhién, cac chi phi tai chinh can duoc xem xét cting v6i cac chi phi
phi tai chinh cta viéc khong tién hanh bo phiéu tir nudc ngoai, chiang han nhu
cac tac dong ddi vai viee cung ¢6 nén dan chu, hoa binh va én dinh, hodc hoa
giai dan tdc, dac biét 1a trong cac xa hoi hau xung dot. Trong mot ) truong hop,
céc chi phi ctia viéc khong tién hanh bo phiéu tir nudc ngoai c¢6 thé vuot qua chi
phi ctia mot chwong trinh bo phiéu tir nude ngoai.

5. Cong tac hau cin

Viéc mua sam va phan phdi cac thiét bi va tai liéu bau cir s& taing quy mo khi
b6 phiéu tir nude ngoai dién ra. Néu cir tri & nudc ngoai dang sinh sdng ¢ cac
nuée khac nhau, cic vin dé vé phan phat tai liéu ma ciing twong tu nhu trong
nudc, s¢€ tang theo ty 1¢.

Céac thoa thuan dic biét can duge thuc hién véi cac nha cung cép, nhu nha
in va cac nha san xuét cung cép thiét bi bau cir cho mot sd dia diém, ca trong
va ngoai nudc. Piéu nay dit ra cau hoi vé tinh an ninh va thoi gian ma can phai
duoc kiém soat cin than. Van dé co sé ha tﬁng giao thong van tai va thong tin
lién lac ludn ludn phai dugc xem xét trong ké hoach giao nhan san pham. Viéc
van chuyén céc 14 phiéu c6 thé phuc tap khi sir dung mot hé théng bau cir nio do.
Trong mot cudc bau cir ma hé thong dai dién ty 18 (PR) duoc sir dung trén toan
qudc, cac 14 phiéu cung duoc st dung & khap moi noi. Tuy nhién, trong mot hé
thdng bau cir trong d6 mdi khu vue bau cir c6 mot 14 phiéu duy nhét thi viéc phan
phat trd nén phic tap hon. S6 ngudi bo phiéu phai duoc xac dinh boi khu vue
bau cir, bd sung thém mot budc dé xur 1y, trir khi mot 14 phiéu buu dién duogc su
dung. Diéu nay, tat nhién, c6 nhimng phirc tap riéng ctia nd boi vi mdi cir tri can
c6 modt danh sach cac trng cur vién hodc cac dang trong khu vuc bau ctr cua ho.

Mot s ¢ trong viée cung cap céc tai liéu co thé tao ra mot tinh hudng cang
thang, nhu kinh nghiém trong cc cudc bau ctr Qubc hoi ciia nudc Cong hoa
Trung Phi vao nam 1998:
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Ba cé sw o khdng mong muon & nude lang giéng Gabon va & Phép, noi ma
cir tri nhdp cw gidn div bao quanh phdi bg ngoai giao ciia ho doi dwge bé phiéu.
Mot nguoi biéu tinh ¢ Libreville, Gabon, néi véi ky gia rang ‘ching t6i da khéng
thé bé phiéu ¢ day, tai Libreville nay vi lanh sw qudn khéng nhén dwoc cdc tai liéu
can thiét @é khoi dong né va dé t6 chire cdc cude bau cir. Pay la 1y do tai sao chiing
16i dang biéu tinh chong lai sw vi pham hién phdp trang tron bang cdch ngén chan
cong dan Trung Phi 6 Gabon ty do thuc hién nghia vu cong dan cua ho. Chung toi
dang ddu tranh véi tat ca nang leong ciia chiing téi “(Tumanjong 1999: 41-42)).

Ngay ca voi nhitng nudc c6 co s6 ha tang tuyét voi thi thong tin lién lac
van co thé gap kho khan. Mot s6 cur tri Canada lam viéc tai Kosovo vao thoi
diém cudc bau cir & Canada ndm 2000 dién ra 3 khong thé bo phiéu khi nhiéu
14 phiéu da khong dén duoc Vian phong Diéu phéi Canada tai Kosovo vao ding
thoi diém do.

Mot khia canh quan trong trong cac ké hoach hau can 1a viéc b6 nhiém va dao
tao can bd cho viéc bd phiéu tur nudc ngoai. Cho du ho dugc thué truc tiép hoac
boi mot co quan quéc gia hoac quéc té tai mdi nudc bd nhiém, cac can bd bau cu
can duoc dao tao cu thé va chi tiét. Mic du nhitng hudéng dan ding ky va bo phiéu
chuén bi cho dao tao trong nudc 1a co ich, cling s€ c6 nhitng van dé cu thé can phai
duoc giai quyét cho can bo quan 1y bo phiéu tir nudce ngoai. Pidu nay co thé bao
gdm céc ndi dung (vi du nhu cac thoa thudn hoa binh, bdi canh dat nudc), nhitng
thach thirc cu thé (vi du nhu tiép can cu tri trong cac trai ti nan va tim hiéu lam thé
nao dé tiép can v6i nhitg nguoi ti nan rai rac & cic noi), va nhitng huéng dan dic
biét cho viéc ndp lai tai lidu dang ky va cac 1a phiéu dén EMB.

Gido duyc ctr tri va thong tin lién lac v6i cac cir tri tiém ning ciing 13 mot
phﬁn cua cong tac chuan bj hau can. Céc tai liéu thiét ké cho bo phiéu trong nudc
c6 thé can phai dugc sira doi dé sir dung ngoai nude (bao gdbm ca ngdn ngir). Hop
tac chat ché véi cac to chirc qudc té va qudc gia sé 1a can thiét dé co duoc ctr tri
tiém nang va tién hanh cic chuong trinh gido duc. Viée st dung cac phuong tién
truyén thong dai ching can phai duoc giit & mirc t6i thiéu dé giam bét chi phi,
trir khi c6 mot s6 lwong 16n cir tri & nudce ngoai trong mot qudc gia cu thé. Cac
quy dinh ctia nudc chi nha vé cac phuong tién truyén thong ciing can phai duoc
kiém tra. Cac thong bdo va thong tin phai dugc nhdm muc tiéu mét cach can than
dé dat s6 ctr tri dii didu kién tai cac dia diém khac nhau. Cac can bo bau cir ciing
c6 thé tham gia vao viéc phan phat théng tin néu cac dang phai chinh tri khong
c¢6 phuong tién dé 1am diéu nay ¢ nudc ngoai. Hé thong dién thoai mién phi 1a
can thiét dé tra 10 cac cdu hoi néu c¢6 s6 luong 16n cac ctr tri & nude ngoai dang
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cu tra tai mot quéc gia cu thé.

Nhu voi qua trinh 1ap ké hoach, cong tac chuén bi hau can phai duogc theo
ddi cén than va thuc hién tét dé dam bao réng trong moi tinh huéng viéc cung
cap dugc bao dam cho moi noi trong khung thoi gian quy dinh.

6. Van dé an ninh cia céc tai liéu bau cir

Vén dé an ninh va kiém soét cac tai liéu ding ky va bo phiéu doi hoi su chu
y ddc biét khi td chirc bo phiéu tr nudc ngoai. An ninh 1a thyce sy can thiét & nude
ngoai ciing nhu trong nuéc nhung c6 mot thach thirc 16n nhat 1a viéc dam bao
céc tai liéu nhay cam trong khi van chuyén dén va di tir mot s6 qudc gia. Khi cac
14 phiéu duoc tra lai cho EMB, chiing ciing c¢6 thé can phai dugc van chuyén tiép
1én cép tinh, thanh phé, tiry thudc vao nhimng thoa thuan kiém phiéu va d6i chiéu.
Mbi bude déu doi hoi mot ké hoach an ninh dé ngan chan gian 1an.

Céc quan sat vién va cac dai dién dang chinh tri thuong mudn di theo du
vét ctia cac 1a phiéu va cac tai liéu bau cir khac tir noi xuét phat cho dén dich.
Van chuyén an toan, chiang han nhu chuyén phat nhanh hodc tai thu ngoai giao,
1a can thiét dé trdn an cac quan sat vién, cac ing ctr vién va ct tri rang 14 phiéu
khong thé gia mao bang bét ky cach nao.

An ninh ciing s& 1a mot van dé trong qua trinh ding ky. Trong mot s6 truong
hop, viéc cung cap cac dir lidu can thiét dé diang ky bo phiéu co thé gay nguy
hiém cho cac ca nhén. Nguoi ti nan co thé lo ngai vé viéc mét tinh trang ti nan
cua ho hodc bi budc phai tro vé nude sém hon. Vi Iy do nay, ho mubn dam bao
rang cac dit liéu ding ky s& duoc giit bi mat dén tin EMB. Tuy nhién, diéu nay
c6 thé xung dot véi y twong vé mot danh sach mé ma cac dang phai chinh tri ¢6
quyén tiép can. Cac bién phap dugc dua ra dé bao vé cac thong tin vé vi tri hoic
tinh trang cta cur tri béng cach can than lya chon thong tin dugc in trén $0 dang
ky bau cir. Day 1a loai van dé can phai xem xét can than néu nhu cau ctia ngudi di
tan dugc cin bang voi nhu cau cua hé thdng bau cir.

7. Pang ky cir tri
Phap luat xac dinh ai du diéu kién dé bo phiéu va mot EMB thiét lap cac thi
tuc dang ky cho cir tri du diéu kién va ngan chin gian 1an. S6 dang ky bau cir noi
chung 13 dang hd so cong cong, c6 nghia 1a cac dir lidu duge cong bd trong danh
sach nay phai duoc thoéa thuan va cac dir li¢u thu thap khac phai duoc gitt bi mat.
Ctr tri & nude ngoai c¢6 thé duoc ding ky vao s6 ding ky bau ctr cia khu
vuc bau ctr noi cu tri trude day cua ho, hodc vao mot danh sach qudc gia (vi
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du, néu mot nude chi c6 mot sé ding ky cir tri hop nhat), hodc mot s6 dang ky
bau cir dic biét cho cir tri & nude ngoai. Trong truong hop sau, danh sach ¢ thé
theo quéc gia, bdi loai hinh cu tra (thuong trt hoac tam thoi), theo sy phan loai
(nguoi ti nan, nguoi lao dong nhép cu, vv) hodc bdi cac su két hop khéc. Ban
dang ky thuong tra cua ct tri phai dugc cap nhat thuong xuyén, hodc dugc dang
ky thuong xuyén va tu dong, hodc cir tri c6 thé ding ky trudc mdi cude bau cir.

Cu tri & nude ngoai dang lam vi¢e hodc di chuyén tai mot nude khac can xac
nhén tén cta ho trén sb dang ky bau cur. Trach nhiém nay thudc vé cur tri va o thé
thyc hién bang dudng buu dién hodc qua mang Internet. Trudng hop c6 mot lugng
16n dan s6 di tan thi viéc xac nhan 1a can thiét dé gitr mot dang ky méi, vi cc dang
ky bau cir n6i chung thudng 13 18i thoi, khong mang tinh cap nhat. T6 chirc va quan
Iy qué trinh nay co thé rat ton kém. Trong nhiing truong hop nhu vy, trach nhiém
thuoc vé EMB dé dam bao qua trinh duoc dién ra. Qué trinh dang ky phai duoc
thiét ké sao cho viéc ddng ky ciia cir tri & nude ngoai dap tng cac yéu cau dit ra
trong ludt phap ciing nhu dap tmg cac vin d& cu thé & nude chu nha. Pang ky c6
thé duoc thuc hién bai cac can bo dia phuong dugc dao tao, nhan vién dai sir quan
hoidc qua dudng buu dién. Bét cir diéu gi trong qua trinh nay ciing can dugc kiém
soat dé ngan chin gian lan. Cac thé dang ky va cac dit liéu can phai duoc bao dam
an toan dé tranh trung ldp hodc mat mat. Can kiém soat chat ch& viéc phan phéi the
va céc tai liéu khac dé dam bao chiing phai duogc dat dang chd.

Trudce khi dang ky, cac dia diém cua ct tri tiém nang phai dwoc nhim muc
tiéu cang nhiéu cang tét. Can dua ra cac ké hoach truyén thong cung cép thong
tin cho ctr tri mot cach day dii va hop 1y. Thong tin ¢6 thé duge chuyén qua cac
t6 chirc qudc té, cac to chire phi chinh phu dia phuong (NGO) va cac nhom cong
ddng, ciing nhu cac trang web.

Cu tri & nudce ngoai, dac biét 1a nhitng nguoi ti nan, thuong khong c6 ching
minh thu chinh thtrc. Can thong qua cac tha tuc cho phép ctr tri du diéu kién c6 thé
dang ky sir dung mot s6 céch thire xac dinh danh tinh (vi du nhu céc hé so ciia Cao
try Lién Hiép Qudc vé nguoi ti nan (UNHCR) hoic tuyén thé). Pong thoi, cac thi
tuc phai dam bao rang nhirng ngudi khong du didu kién khong duoc dang ky gian
1an. Cac thu tuc ciing phai cho tit ca ctr tri & nude ngoai di didu kién tiép can mot
cach binh dang, khong phan biét dan toc, ton gido. Thanh vién ctia cdc nhom dan
toc thiéu sb thuong gap kho khan hon trong viéc str dung cac cach thirc nhan dang
va qudc tich cta ho, va do d6 ho can dugc quan tdm hon trong qua trinh dang ky.

Céc thii tuc dic biét c6 thé 1a can thiét dua ra bang cach sira doi luat. Néu cac
can b bau ctr & mdi nudc chi nha ty dua ra quyét dinh cua riéng ho vé nhiing
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ngudi co du diu kién hodc vé ching minh thu, diéu ny c6 thé c6 nhiing tic
dong 16n d6i vai viéc chap nhan cac két qua bau cir.

Viéc dang ky chinh xac ctr tri ¢ nudc ngoai c6 thé trd thanh mot van dé
chinh tri, nhu d3 xay ra & Guyana sau khi quyén bau cir dwoc mé rong cho nhirng
cu tri khong cu trl sau nam 1968:

Cé nhitng cdo bugc lién tuc rang danh sach cir tri ¢ nwée ngodi thuong
khong chinh xac va viéc thuc hién khong co kién thirc hodc su tham gia cua Uy
ban bau cir. Cdc danh sach dwoc cho la nhiéu thanh phan cong véi sé cir tri hu
cau va khéng di diéu kién, véi mét 1y 1é khéng chinh xdc lén t6i gan 75%. Cir
tri sinh song tai cdc dia chi khong ton tai, rdt nhiéu dia chi khéng cé nguoi ¢
nhu cac dc;ng co va cdc co so bi bo hoang. Mot chi trich khdc voi viéc bo phiéu
tir mueée ngoai dé la cé dén 95% sé cir tri bé phiéu cho dang cam quyén... [Mot
sika doi nam 1985 da cé gang] thay doi ché dg bo phiéu tir mede ngoai, nhung
cdc chwong trinh co ban dwoe giit nguyén va van thiéu sot vi né dé thao ting cdc
cudc bau cir quan trong (Dundas 1993: 145-6)).

Céc hinh thtrc phap 1y phan dbi viéc dang ky tén hodc sira mot muc trén so
dang ky cir tri & nudce ngoai ciing can duoc thyc hién néu danh sach khong duoc
tich hop vao sb dang ky bau cir trong nudc. Tiéu chuén t6i thiéu phai duoc dap
g, tuong ty nhu diang ky trong nude, & dam bao tinh toan ven cua cac sd dang
ky bau cir.

8. Bo phiéu tir nwée ngoai va 1a phiéu kin

Tat ca cac bién phap duoc st dung dé dam bao an ninh cho cudc bod phiéu
trong nude phai duoc thiét 1ap tuong ty trong bo phiéu tir nude ngoai. Viée dao
tao cic nhan vién bau ctr, bao gdm cac nha ngoai giao hodc cac thanh vién cia
quan doi dugc tham gia vao vi¢c thiét lap cac dia diém bo phiéu, la mot budce
quan trong trong viéc dam bao tinh toan ven ctia cudc bau cir. Trong hau hét cac
truong hop, ¢ thé 1ap lai cac thu tuc tai quay phiéu va cac thii tuc bo phiéu trong
nudce. Trong nhitng truong hop khac, n6 cod thé khong thuc té, vi du néu chi co
mot vai cu tri. Khi mét hé théng buu dién dugc st dung, cac budc mo rong la
can thiét dé bao mat moi thong tin. Dicu nay co thé s& kho khan khi mot cir tri
nhan 1a phiéu qua buu dién va danh déu vao phiéu d6 tir & nha. S& 1a can thiét khi
yéu cdu cir tri di dén mot dai st quan hay mot to chirc nao d6 dé danh dau vao 1a
phiéu trong mot sy bao mat. Mot chi thi phai dwoc néu trong 14 phiéu dé thong
béo cho cir tri rang ho phai ty danh diu trén 14 phiéu va bit ky sy can thiép nao
cling 1a hanh vi vi pham phap luat.
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Su lwa chon dja diém bo phiéu trong bd phiéu ca nhan dya trén céac thong tin
dang ky. Tuy nhién, ké hoach dy phong phai dugc dat ding chd cho su thay dbi
tinh trang ctia ctr tri. Mot sy tré lai trén quy mo 16n ciia nhitng nguoi ti nan trudc
ngay bo phiéu c6 thé anh huong dén sé luong va vi tri ctia cac diém bo phiéu.
Ciing c6 thé co sb cur tri dang ky & nudc ngoai chon tré vé trong ngay bau cir, va
ho mudn bé phiéu trong nude.

Cac 14 phiéu duoc danh du boi cir tri & nude ngoai thuong yéu cau sir dung
mot loat phong bi dé giit cac 14 phiéu va bao mat danh tinh cta ct tri tai mdi bude
trong quay phiéu, trong su6t thoi gian tra lai cho EMB, va cudi cting 1a kiém phiéu
(xem hinh 5.1). Xéac nhan cua ctr tri dwoc ghi & ngoai phong bi dé no ¢o thé dugc
kiém tra lai lan nira trén s6 dang ky bau cir cho du diéu kién va dé ngin chan bo
phiéu nhidu hon mot lan. Néu 1a mot 14 phiéu giri qua buu dién, phong bi nay
ciing s& duoc in san dia chi cia EMB (hoic t6 chitc dang quan 1y bo phiéu). Mot
phong bi bén trong danh dau dia chi ciia co quan 14 phiéu d6 s& duoc giri dén cho
viéc kiém phiéu, cho phép 14 phiéu dugc chuyén toi cap qudc gia, tinh, thanh phd
thich hop. Cudi cting, mot phong bi bén trong khong danh dau chira 14 phiéu thuc
té dugc dat vao thung phiéu thich hop dé kiém phiéu. Mot s6 su két hop cua hai
hodc ba phong bi s& cho phép ctr tri x4c nhan 14 phiéu da dugc chuyén giao mot
cach chinh xéc va 14 phiéu duoc kiém ma khéng c6 dau tich cua cir tri. Qua trinh
b6 phiéu nay 1a rit quan trong va hudng din can than sé& 1a can thiét dé cac cir tri va
cac can bo bau cir hiéu hé thdng va hoan toan tin twdng vao né.

Hinh 5.1: Cac phong bi dwoc sw dung trong bo phiéu tir nwéc ngoai

Tén
Bia chi
CU tri Khu vuc
bau cl
(hoac tinh, vv)

Phong bi la phiéu

Cac quyet dinh ve cach thuce 14 phiéu dugc tinh cling 1a mdt phan quan trong
cua cugc bo phicu kin. Néu chi c6 mdt vai 1a phiéu ¢ nudc ngoai, co6 thé can tron
voi 1a phiéu trong nudc dé ngan chan bi tiet 16. Vi duy, & Lesotho vao nam 1998,
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mot sb tinh chi co mot 14 phiéu 0 nudc ngoai, dugc tron voi nhitng 1a phiéu
khac trong mot quay phiéu dugc chi dinh. Néu s6 phiéu & nudc ngoai 1a nhiéu,
quyét dinh kiém phiéu thudng hodc & cac quay phiéu (nhu ¢ Croatia nam 1997)
hoic sau khi guri vé cho EMB (nhu ¢ Nam Phi nam 1994 va Kosovo nam 2000).
Nhitng con sb ndy sau d6 dugc bd sung vao tong sd. That khong may, trong
nhimg tinh hudng sau xung dot, qua trinh hoa giai c6 thé pha v&, va doi khi dai
dién dang chinh trj phan ddi kiém phiéu tat ca 1a phiéu & nudc ngoai. Diéu nay da
xay ra ¢ Lesotho vao nam 1998.

An ninh tai cac diém dang ky va bo phiéu tir nudc ngoai thudng duge gop boi
dai st quan hodc lanh su quan noi dit cac diém ¢ d6. Canh sat dia phuong, néu
can thiét, co thé tang cuong an ninh. Néu c6 mot mdi de doa cu thé hodc mot nguy
co vé an ninh nhu trong cudc bau ctr & Irag nam 2005, cac thda thuan dac biét can
duoc thiét 1ap dé ting cudng cac tha tuc an ninh. Piéu ndy can phai dugc tinh dén
trong qua trinh thiét k& ngan sach. Cac quan sat vién va dai dién cac dang chinh tri
cling 12 mot phan khong thé thiéu trong vn dé an ninh cta cudc bé phiéu. Nhiing
ngudi tham gia can duge dam bao rang cac thu tuc duoc tudn thi va tinh an ninh
cua cudc bo phiéu duoc duy tri tai mdi budc ciia qua trinh bau ctr. N6 thuong 1a
kho khin d6i véi cac dang chinh tri dé ctr dai dién, vi vy cc quan sét vién quéc té
phai dua vao do dé thuc hién nhiém vu giam sat bo phiéu tur nude ngoai.

Céc quan sat vién qudc té da duoc trién khai dé thyc hién giam sat bo phiéu
tir nuGe ngoai trong mot sé cude bau cir. Tuy nhién, chi phi cho cac t6 chirc quic
té dé cir cac quan sat vién téi mot sé qudc gia cho mot cude bo phiéu tir nude
ngoai da din dén cac giai phap khac. Nhan vién ngoai giao va nhéan vién qudc té
khac (vi du nhu céc t6 chirc NGO) tai mdi qudc gia thudng duoc tuyén dung vao
1am viéc quan sat thay mat cho mot to chirc qudc té. Cac quan sat vién dugc dao
tao va bao céo lai cho cac to chirc dé chuin bi mot bao co téng thé. EMB cling
gt nhan vién ciia minh dén tung vi tri dé dam bao cac thu tuc duoc tuan thu.

9. Théa thuén trude khi to chirc bo phiéu tir nwéc ngoai

Co quan quan ly bau ctr c6 thé tu t6 chuc hoat dong bau ctr hodc thoa thuan
v6i mot don vi khac dé dong to chire. Lira chon thir hai 1a bat thuong khi ma mot
EMB dugc thanh 1dp 1a dé kiém soat qua trinh bau cu, nhung lai dugc st dung
thudng xuyén hon trong cac cudc bau cir chuyén tiép ma phan 16n duoc truc tiép
t6 chirc boi cong ddng qudc té. EMB két hop véi cac don vi phu trg ciing s& can
phai tuong tac voi cac co quan chinh phu khac nhau (vi du nhu B Noi vu).

Trudc nam 1996, bo phiéu tir nwdc ngoai 1a mot phan cua qué trinh 1ap ké
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hoach bau ctr téng thé. Vi du, viéc dang ky cho nguoi ti nan va hoat dong bo phiéu
tai Campuchia vao ndm 1993 1a mot phan khong thé thiéu trong cac chirc ning cia
Co quan Chuyén tiép ctia Lién Hop Qudc vé Bau cir tai Campuchia (UNTAC).
Tuy nhién, cudc bau cir nam 1996 & Bosnia va Herzegovina, boi vi quy mé cia bo
phiéu tir nude ngoai, nén cac phuong phap tiép can khac da duge xem xét. Nguoi ti
nan tir Bosnia va Herzegovina dang sng tai hon 50 qudc gia, nhung nhiing con sb
16n nhét 1a tir cac nude lang giéng. TS chirc An ninh va Hop tac chdu Au (OSCE)
da thanh 1ap mot Nhom chi dao dé thyc hién cong viéc nay. Nhom nay lam viéc
v6i Trung tam Qudc té vé Phat trién chinh sach di dan (ICMPD) va IOM. Céc quy
trinh d& duoc thiét 1ap cho viéc ding ky va bo phiéu qua buu dién (trong hau hét
cac nude) va bo phiéu ca nhan (¢ cac nude 1an can). Sau do, IOM di ky thoa thuan
dé quan 1y sy tham gia ctia nhitng nguoi ti nan trong cac cudc bau cir dia phuong
& Bosnia va Herzegovina va sau d6 thuc hién bo phiéu tir nuéc ngoai tai Kosovo
(nam 2000) va mot s6 nude khac (xem chuong 7 va cac trudng hop nghién ctru vé
Afghanistan, Bosnia va Herzegovina, va Iric).

Céc don vi phu tro phdi hop va gitt lién lac v6i cac EMB va c6 trach nhiém
sap xép co so ha ting, thong tin, dang ky, chuan bi co s dit lidu (trong mot sb
truong hop), bo phiéu, va giai quyét nhitng thach thirc dbi voi viée dua tén vao
sb dang ky bau ctr. Cac don vi phu trg ciing co thé chiu trach nhiém cho viéc luu
trit va cung cap tai liéu.

10. Két luén

Nhu véi qua trinh bau cur & trong nudc, hé théng s€ duogc su dung cho bo
phiéu tir nude ngoai can 1ap ké hoach va thyc hién can than. N6 ciing can phai co
su két hop cac gitra phuong phap dé dam bao réng tat ca cur tri duoc d6i xur binh
dang theo luat bau cir c6 lién quan. Chi phi cho mdi ctr tri bo phiéu tir nude ngoai
s& cao hon chi phi bo phiéu trong nuéc nhung ngan sach sé phai dugc tich hop
nho d6 khong c6 phéan biét ddi xir chdng lai cac cir tri & nudc ngoai.

B0 phiéu tir nuéc ngoai thém phirc tap cho qua trinh nhung 13 mot phan can
thiét cua viéc mé rong quyén bau cir cho tit ca cac cir tri du didu kién. “Hom nay,
chung ta d cham dén véi gia dinh rang nén dan chu phai dam bao hau nhu moi
cong dan trudng thanh co quyén duoc bo phiéu’ (Dahl 1998: 3).

Mic du tinh linh hoat 13 quan trong dé dap ting nhiing thach thirc, moi quyét
dinh phai phu hop voi phap luat. Bé phiéu tor nude ngoai, quan ly va thuc hién
dung cach, sé& tao thuan loi cho qua trinh dan chu, va trong trudng hop phan 16n
dansb 1a nguoi ti nan, s€ khuyén khich su hop nhét va hoa giai.
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NGHIEN CUU TRUONG HQP: Brazil

Brazil: Bo phiéu bat budc va

Ioi ich dugc hoan lai gilta
cac cu tri @ nudc ngoai

Leticia Calderon-Chelius*

T nam 1965, thoi diém bat ddu cua mot ché do quan sy, cho dén cudi nam
1980, mét quy dinh dugc néu trong luat bau cur cua Brazil cho phép cong dan
song & nudc ngoai duoc bo phiéu trong cude bau cir tong thong va pho tong
thong. Tuy nhién, chi cho dén khi tré lai nén dan chu, bit diu tir nim 1985, trong
khuén khd cua hién phap, van dé bo phiéu tor nudc ngoai moi dugce cu thé hoa,
theo d6 cac quy dinh vé diéu kién cho viéc thyuc hién bé quyét & nudc ngoai méi
dugc dua ra. Ké tir khi ludt bo phiéu tir nuc ngoai 1a mot phan ciia qua trinh dan
cht hoa trong hé théng chinh tri ctia Brazil, thi quyén bo phiéu tir nudc ngoai
mai khong bi dat cau hoi. Céc chinh tri gia da thao luan chu dé nay véi gia dinh
rang ngudi Brazil di roi dat nude vi nhitng diu kién chinh tri dudi ché d6 doc
tai, va do 6 nén dan chu can thiét phai nhan biét va bao dam cac quyén chinh tri
cua ho

Bo phiéu tir nuéc ngoai duoc thuc hién cho cudce bau cir tong théng dau tién
sau khi tro lai nén dan chu, nim 1989, va tir thoi diém d6, nguoi nhap cu Brazil
da c6 thé thyc hién quyén dugc bo phiéu trong cudc bau cir tong thng tiép theo
ctia ho trong cac nam 1994, 1998, 2002 va 2006, bao gdm ca trong vong bau cir
thir hai theo Hé thong bau cir hai vong.

Luat nha nudc quy dinh ring quyén bo phiéu tir nuéc ngoai s& dwoc han
ché trong cac cudc bau cir tong thong va pho tong thong. Ngoai ra, dbi véi cude
trung cau dan y duoc t6 chirc vao ngay 21 thang 4 nam 1993, khi cac cong dan
dugc moi dé xac dinh hé thong chinh phi ma qudc gia sé ap dung (tong thong

* [sabel Morales assisted with updating this case study.
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hay nghi vién) va phai lya chon gitra mot hé théng cong hoa va mot ché @6 quan
chu, cac thoa thuan ngoai 1& di dugc phé duyét dé ngudi Brazil song ¢ nudc
ngoai c6 thé tham gia vao loai hinh nay trong trung cau dan y. Mic du chua co
nhting kinh nghiém thyc hi¢n loai hinh nay, nhung mot tién 1é da duoc thiét lap
dé bo phiéu tir nudc ngoai c6 thé cho phép trong cac cude bau ctr.

Quyén dwoc bé phiéu tir nwée ngoai

Quyén bo phiéu tir nwdc ngoai mé rong cho moi cir tri & nude ngoai cd qudc
tich Brazil, bao gdm céa nhitng nguoi c6 qudc tich khac, nhung chi khi ho dang
con & nude ngoai, ddy 1a tinh hudéng duy nhat ma phap luat Brazil thira nhan
qudc tich kép. Nhu vay, mdi cong dan Brazil c6 qudc tich tir khi sinh ra hay bang
cach nhap tich, va nhimg nguoi c6 quéc tich kép, s& dugc quyén va c6 nghia vu
tham gia cudc bau cir tong thong.

Theo luét bau cir, quyén bo phiéu tir nude ngoai khéng mé rong dén nhiing
ngudi chi tam thoi & bén ngoai dat nude hodc nhitng nguoi khong chinh thirc
thuong trit & nuwdc ngoai, chang han nhu sinh vién, céng nhan tam thoi hodc
khach du lich. Tuy nhién, quy dinh nay khong thiét 1ap tiéu chuan chinh xac cho
viéc ap dung. Thuc té 1a tinh di dong cua nhap cu quéc té lam cho no6 khong thé
xéc dinh rd rang ai chinh thtrc va dirt khoat 13 mot ngudi nhap cu. Vi vay, tit ca
nhirng cong dan Brazil dang ky 1a cu tri & nudc ngoai tai mot dai sir quan hodc
lanh su quan déu ¢ du diéu kién dé bo phiéu.

Bé phi¢u bit budc va bo phiéu tir nwée ngoai
Bo phiéu 13 bit budc ¢ Brazil, va mé rong cho ca cir tri & nude ngoai. Nhimng
ctr tri & nude ngoai khong bo phiéu phai chimg minh 1y do khong tham gia ciia ho,
néu khong ho s& bi budc phai tra tién phat ngay sau khi trd vé nude. Néu ho khong
tra tién phat, ho trd thanh dbi twgng ciia mot loat bién phap trimg phat ma c6 hiéu
luc hai thang sau khi ho tr& vé nudc. Mot s bién phap trimg phat nhu sau:
* Khong xin dugc viéc tai nhiing vi tri cong.
+ Khong dugc nhan bat ky khoan thii lao nao hodc luong tir vi tri cong tac
cua ho.
+ Nhiing han ché vé tiép can cic ngudn von vay ctia chinh phu lién bang hodc
dia phuong, hodc tir cac t6 churc tin dung dugc quan ly hoan toan hodc méot
phan cta chinh phi.

+ Nhimng han ché trong viéc cap ho chiéu hoic chimg minh thu.
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« Nhirng han ché trong viéc cdp méi gidy phép giang day cua ho trong cac co
so gido duc cong 1ap hodc nhitng ngudi bi kiém soat boi chinh phu.

Co ché b6 phiéu tir nwéc ngoai

Phép luat hién hanh quy dinh rang bo phiéu tir nude ngoai s& dugce thyuc hién
truc tiép tai cac dai s quan va lanh sy quan cua Brazil trén toan thé gidi, noi ma
ctr tri duwoc ding ky theo dia chi ciia ho & nudc ngoai. Tét ca cac thu tuc dang ky
va bo phiéu 1a trach nhiém cua phai bd ngoai giao c6 nhiém vu bién dich va gui
danh sach ctr tri dang ky cho mdi su kién bau ctr t6i BO Ngoai giao ¢ Brasilia.
Mot thim phén bau ctr tir Khu dau tién cta Lién bang chip thuan mot s6 ding ky
bau ctr méi, hity bo dang ky trude d6 va tao ra cac 1a phiéu. Tai lidu nay sau do
dugc giri dén phai bo ngoai giao c6 lién quan, trong d6 ¢é trach nhiém thong bao
cho ctr tri ngay bau ctr va noi ma ho bo phiéu.

Trong khi trach nhiém cho cac vin dé phap 1y lién quan dén bo phiéu tir
nudc ngoai thude vé Toa an Bau cir Téi cao (TSE), thi viéc thuc hién duoc chia
cho ca Bo Ngoai giao va Toa an Bau cr khu vyc Lién bang.

Dbi v6i mot trung tim bau cir & nudc ngoai duge cong nhan, nd phai cé it
nhit 30 ctr tri & nude ngoai da diang ky. Néu c6 nhidu hon 400, mot trung tam
bau cir mGi phai dugc thiét 1ap tai mot s6 toa nha chinh thire 13 tai san cta chinh
phu Brazil. Toa 4n Bau ctir Khu vire Lién bang bd nhiém nhan vién tai cac trung
tam bo phiéu trong vong dau tién ciing nhu trong vong bau ctr thir hai, c6 tinh
dén dé nghi ctia nhitng ngudi phu trach cta cac phai bo ngoai giao twong tng.

Tat ca tai liéu duoc sir dung trong sudt qué trinh bau ctr, vi du nhu 14 phiéu
ctia TSE phai giri it nhat 72 gio trude khi bau cir. Cac trung tdm bo phiéu dugce
mo cra tai cung mot thoi diém trong cic cude bau cir trong nude. Sau khi kiém
phiéu, két qua s& duoc giri dén Toa an Bau ctr Khu vuc Lién bang bang dién tin
ngoai giao. Thu tuc nay cho phép gop két qua ciia cude bo phiéu tir nudc ngoai
vao tong két qua bau cir. Sau do, cac 14 phiéu duoc dit trong mot phong bi dic
biét dugc guri boi tii thu ngoai giao té1 TSE ¢ Brasilia.

Céc tha tuc bo phiéu tir nudc ngoai co ban van gidng nhau tir nhitng kinh
nghiém dau tién vao nam 1989. Thong qua cac cudc bau ctr khac nhau, mot sd
diéu chinh da dugc thuc hién cho luat bau cir (duoc xac dinh boi cac Nghi quyét
ctia TSE) dé d6i mai nhiing thi tuc thich tmg khi xét thay can thiét. Vi du, nim
1998 cac may tinh bau ctr tong théng duoc lap dit tai Brazil dé cho phép bo
phiéu dién tir, nhung phuong phap nay khong thé st dung & nudc ngoai vi chi
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phi cao. Hién tai, cac thiét bi dién tir duoc st dung dé bo phiéu trong ca nudc,
nhung dé bo phiéu tir nudc ngoai, 14 phiéu truyén théng van con duge sir dung
cho dén cudc bau cir tong thdng nim 2006; sau d6 TSE cho phép 240 “thing
phiéu” dién tir dugc giri dén 30 qudc gia ma nguoi Brazil dang tap trung & nudc
ngoai (91 thung). Cac nhém 16n nhit 14 tai Hoa Ky, noi ¢6 32.000 cu tri trén téng
s6 86.360 ctr tri trong s ding ky bau cir ciia cong dan ¢ nude ngoai. Ngoai ra
con c6 cac nhoém lon ngudi nhap cu ¢ Brazil Canada, Dic, Y, B Pao Nha va
Vuong qudc Anh.

SO cir tri di bo phiéu

Mic du céc s6 liéu dang ky va cir tri di bo phiéu tir nwéc ngoai 1a khong cao,
nhung chiing vin minh hoa mét sé xu hudng thi vi. Trong cudc bau cir tong
thong nam 1994, ¢6 39.367 cir tri dang ky & nudc ngoai, trong d6 ¢ 27.831 ctr
tri d4 bo phiéu, chiém 70% cir tri di bo phiéu. Nam 1998, s luong cir tri di ding
ky & nudc ngoai tang gan 20%, dén 47.961 nguoi, nhung chi c6 21.844 (45,5%)
di bo phiéu. Dbi v6i cude bau ctr tong théng ndm 2002, dang ky tiang 1én dén
69.937 ctr tri, ting gan 45% nhiéu hon bén nam trudc. Cudc bau cir tong thong
da dugc quyét dinh trong mot vong bo phiéu thir hai; & vong dau tién, 38.618
ctr tri & nude ngoai bo phiéu (55,5%) va trong vong hai 36.043 cur tri (51,7%).
Nhitng con sd ndy cho thdy mot su gia ting lién tuc va kha 6n dinh trong viéc
dang ky ctr tri di bo phiéu tir nude ngoai. Sau dé, trong cudc bau cir tong théng
thang 10 nam 2006, khi Téng théng Lula da Silva tai ddc cir, gan 50% cir tri
Brazil d3 ding ky ¢ nude ngoai bo phiéu & ca hai vong.

Nhirng thach thirc

C6 hai thach thire 16n trong viée thuc hién bo phiéu tir nudc ngoai cho cong
déan Brazil.

Thach thirc dau tién 1a giai doan cho phép cur tri ding ky di khong duoc
thanh 14p mét cach chinh xac. N6 thuong duoc bién ddi gitra cac cude bau cur
khac nhau va, néi chung, né duoc coi 1a ngin (tir mot thang va hai thang rudi
trude khi bau cir). Piéu nay do su nham 1an giy ra va hau qua la mot sb cir tri
tiém nang bi loai khoi qué trinh bau cir. Dé giam thiéu van dé nay, thoi gian dang
ky bau ctir & nude ngoai can phai duge xac dinh rd rang, va xu huéng mé rong
thoi gian dang ky nén tiép tuc.

Thach thirc thir hai d6 1a trong thuc té cic co quan bau cir khong ¢6 chuong
trinh khuyén khich dang ky danh cho cac cong dan Brazil & nudc ngoai, két qua

154



BO PHIEU TU NUGC NGOAI

nhiéu cudc goi dén dang ky 1am cir tri & nude ngoai da khong thanh cong. Pay
1a mot “got chan Achilles” cua hé thong bo phiéu tir nudc ngoai tai Brazil. Tinh
trang nay da lam ddy 1én mdi quan tdm ngay cang ting trong cac nha hoat dong
clia cac dang phai chinh tri, chil yéu 13 nhitng ngudi ting ho dang cam quyén
hién nay, Pang Lao dong (Partido Trabalhista, PT). Trong bdi canh d6, Brazil
hién dang chtng kién tinh trang cac ing cir vién dang nd luc ra nudc ngoai dé
van dong tranh cu. Trong sudt chién dich tranh ctr téng thé)ng nam 2002, tai hai
thanh phé c6 mat do dan sb Brazil song ¢ nudc ngoai 16n nhét 1a Boston & My
va Lisbon & Bo Pao Nha — cac nhom cir tri riéng biét yéu cau cac (mg cir vién,
va dac biét 1a cac ung ctr vién cua PT la Luiz Inacio Lula da Silva, can dua vao
chuong trinh nghi sy chinh tri cua ho mdt ndi dung vé nguoi nhap cu Brazil.
Diéu nay c6 tac dong truc tiép dén nhan thirc cia ngudi dan Brazil vé sy nhap
cu cua cong dan cia minh, cling nhu trong viéc xac dinh lai chinh séch di trii cia
Brazil trong nhiém ky dau tién ctia ché d6 Tong thong Lula da Silva. Chi riéng
diéu nay cho thdy tam quan trong ctia cudc bo phiéu tir nudc ngoai tai Brazil.

Mic du chi c6 mot ty 1& tuong ddi nho ctr tri du didu kién bo phiéu tir nudc
ngoai, strc manh cua cac quy dinh bo phiéu tir nudc ngoai nam trong cac su kién
(a) ma n6 dam bao cac quyén chinh tri ciia cong dan va (b) n6 bao gdm trong d6
nhing ai, bt ké vi tri dia 1y ctia ho 1a gi, quyét dinh duy tri mot mdi quan chat
ché véi dat nude cua ho.

Cubi cuing, can phai nhdn manh rang cac chi phi lién quan dén viéc thyc hién
bo phiéu tir nwdc ngoai 1a mot phan, va chi chiém mot phan nho, cac chi phi hoat
dong ctia co quan quan 1y bau ctr va diéu nay khong gay ra bat ky tranh cai nao.
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NGHIEN CUU TRUONG HGQOP: Honduras

Honduras: Mét quyét dinh dua trén

nhitng toan tinh chinh tri

Jacobo Hernandez Cruz

Nhu mot phan co ban cua qué trinh thay doi dan chii & Honduras dién ra khi
quyén luc duoc chuyén giao tir quan doi cho mot chinh quyén dan sy, Luat Bau
ctr va T6 chtre chinh tri da duoc thong qua vao thang 11 nam 1979. Luat nay da
chi phdi cude bau cir cac thanh vién cua Qudce hoi 1ap hién, nhimg nguoi duge tin
cdy soan thao mot van ban hién phap méi.

Diéu 10 cua ludt quy dinh cu thé ring céng dan Honduras cu tra & nudc
ngoai c¢6 co hoi dé bo phiéu trong cude bau cir dai biéu Qubc hoi Lap hién, min
1a ho & trong nudc vao ngay bau cir va dugc ding ky trong Tong diéu tra dan sb
Béu ctr Qudc gia. Quy dinh d6 khong thé duoc coi 1 bo phiéu tir nudc ngoai
theo nghia hep cua tir nay.

Tuy nhién, bo phiéu tir nude ngoai theo diing nghia di dugc ban hanh hai
nim sau d6. Qudc hoi 1ap hién dugc thanh 14p vao thang 6 nam 1980 da khong
chi soan thao vin ban hién phap méi, duoc ban hanh vao thang Giéng nam 1982,
ma con ban hanh mot Luat Bau ctr va T4 chirc Chinh tri méi véi muc dich kéu
goi nguoi dan Honduras tham gia cudc tong tuyén cir tong théng ma s& duoc to
chirc vao thang 10 nim 1981. Trong luat bau cir méi, quyén bo phiéu cho cac
cong dan Honduras cu tri ngoai lanh thd qudc gia dwoc quy dinh mot 1an nita,
va lan nay cy thé 12 bo phiéu tr nudc ngoai. Tuy nhién, viéc thuc hién n6 da bi tri
hoan cho dén khi c6 du cac diéu kién thich hop trong viée t chirc bau ctr (Piéu
11) va cho dén khi co quan quéan 1y bau ctr (Toa an Bau ctr Qudc gia) ¢6 thé quy
dinh chi tiét vé& bo phiéu tir nwéc ngoai théng qua mot nghi quyét cua cac thanh
vién co quan nay.

Quy dinh vé bo phiéu tir nudc ngoai trong thuc té di khong duge thuc hién
trong gan 20 nam boi vi cac diéu kién thich hgp khong bao gio xay ra cho co
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quan bau ctr (Toa an Bau cir Quéc gia trd thanh Toa 4n Bau ctr tdi cao vao nim
2004) dé tién hanh danh gia hiéu qua cua nd. Theo sang kién cta dang cam
quyén 1a Pang Ty do ciia Honduras, vao cudi naim 2000 Qudc hoi da thong qua
mot nghi quyét cho phép Toa an Bau cir Qubc gia ba thang dé diéu chinh van
d@é bo phiéu cho ngudi Honduras & nude ngoai ma dugce quy dinh trong Diéu 11
ctia luat bau ctr. Nghi quyét quy dinh rang néu co quan bau cir khong hoan thanh
nhiém vu nay trong khoang thoi gian d6 thi n6 s& dugc trinh 1én Quéc hoi dé
quyét dinh.

Céc thanh vién cua Toa an Bau ctr Qudc gia da khong dat duoc thoa thuan
vé thoi gian quy dinh, va viéc chiu trach nhiém chuan bi quy dinh di thuc su
chuyén dén Quéc Hoi. Theo d6, Chu tich Québc hoi (ngudi vao thoi diém dé hau
nhu 1a mot Gmg ctr vién cho chirc tong thdng ctia nude cong hoa, du kién s& dong
vai trd nhu ing cir vién ciia Pang Qudc gia) dé dua ra sang kién vé quy dinh bo
phiéu tir nuée ngoai, va néu dugc chap thuan, sé ap dung cho cudc bau cir tong
thng dugc t6 chirc vao cudi nam 2001.

Bét chép su phan d6i ctia phe ddi 1ap va cac 1ap luan lién quan dén chi phi tai
chinh cao ctia bé phiéu tir nudc ngoai va thiéu su tham van véi cac nganh khac
¢6 lién quan, vao cudi thang 5 nam 2001, da sé nghi si Qudc hoi da thong qua
Luat dic biét vé viéc Thuc hién Bo phiéu cho nguoi Honduras ¢ nude ngoai, qua
do khoi phuc lai quyén loi nay cho gén 600.000 cong dan Honduras dinh cu &
nudc ngoai.

Pay rd rang 1a két qua ctia mot phép tinh chinh tri ciia dang cam quyén.
Ngoai ra, ciing c6 nghi ngd ring sé tién ndp vao Honduras ctia cong dan & nudc
ngoai (goi 1 “ném kinh té”, udc tinh vao thoi diém do 1a khoang 1 ty d6 la My
moi nim), ciing di c6 anh hudng dén quyét dinh phé duyét luat nay.

Luat dic biét quy dinh bo phiéu tir nude ngoai cho ngudi Honduras séng &
nude ngoai s& chi 4p dung cho cudc bau cir tong thong; rang cac co quan lanh
su s& duoc coi 1a co quan bau cir phu tro, trong d6 ham ¥ rang cudc bo phiéu
s& duoc thue hién truc tiép boi ctr tri (bé phiéu qua buu dién tir nude ngoai 1a
khong duoc phép), va rang co quan bau cir s& chon cac thanh phd noi cir tri co
thé bo phiéu. Bat chap tat ca nhimng diéu trén, quyét dinh dwa ra la trong cudc
bau cir tong thong nam 2001 bo phiéu tir nudc ngoai sé& duoc tién hanh, nhung
chi trong séu thanh phé 6 My la New Orleans, Miami, Washington, New York,
Los Angeles va Houston. Nhiing thanh phé nay duoc lya chon béi vi udc tinh
d6 1a qué huong cta dai da s6 nguoi Honduras sdng & nude ngoai. Mot sé thanh
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phé twong tu cling dugc chon dé t6 chirc bo phiéu tir nude ngoai trong cudc bau
ctr tong théng nam 2005, mic du khong thé cung cap co hoi cho ctr tri & tat ca
moi noi.

Ping ky cir tri va cong tic hiu can cho bé phiéu tir nréc ngoai

Ddi vé6i viée thuc hién bo phiéu cho nguoi Honduras ¢ nudc ngoai trong
cudc bau ctr tong thong cac nam 2001 va 2005, mot Hoi dong bau ctr dia phuong
dugc thanh 1ap & mdi co quan 1anh sy cta sau thanh phd ctia My dugc lwa chon.
Cac hoi d(‘A)ng da duogc hinh thanh boi mdt dai dién cia co quan lanh sy cong véi
mot dai dién ctia mdi dang chinh tri dugce cong nhan vé mat phép 1y (chi c6 nam
dang vao thoi diém d6) va dugce quan 1y va gidm sat toan bo qué trinh bau ci,
trong d6 c6 viée thanh lap s6 dang ky cr tri.

Luat phap quy dinh rang dé bo phiéu tir bén ngoai lanh thd qudc gia, ngudi
dan Honduras dinh cu & nudc ngoai phai dugc ding ky trong Tong diéu tra Bau
cu quéc gia. bé dat duoc diéu nay, ho phai trinh dién tai co quan lanh sy tuong
ting, dang ky vao danh sach so bg, va cung cip cac thong tin chung cua ho, bao
gom dia chi va sé chimg minh thu. Diéu quan trong can luu ¥ 13 cac cir tri tiém
nang phai c6 ching minh thu dé ding ky va bo phiéu tir nudc ngoai.

Déi vai cude bau ctr tong thdng ndm 2001, ngudi dan Honduras ¢ nudc ngoai
trong nhitg khu vire phéap 1y dugc xac dinh t6 chirc bau cir d3 c6 mot khoang thoi
gian hon mot thang, tir ngay 1 thang 7 dén ngay 5 thang 8 dé dang ky vao s6 ding
ky bau cir so bo. Di v6i cude bau cir nam 2005, thoi gian ding ky ciing da hoan
thanh vao dau thang tam, ké tir khi Luat dic biét cho ngudi Honduras bo phiéu tir
nudc ngoai quy dinh rang tat ca lanh sy quan phai dua ra danh sach so bo cir tri &
nudc ngoai trude ngay 25 thang 8 ctia ndm bau cir. Trong ca hai cudc bau cir vao
cac nam 2001 va 2005 déu di c6 khiéu nai vé thoi gian qua ngin cho viée ding
ky. Nhiéu cong dan Honduras & nudc ngoai khong c6 ching minh thu 1a ngudi
Honduras, do d6, theo quy dinh cua Luat Pac biét, cac van phong cua co quan bau
ctr s& phu trach viéc phat hanh cac chirng minh thu khac dé giri dén nhén vién ky
thuat cta sau thanh phd duoc lya chon 1am noi dién ra bo phiéu nham giai quyét
cac yéu cau cap, doi, thay thé chirng minh thu. Moi yéu cau dugc giri dén co quan
dang ky qudc gia noi cap chirng minh thu va sau d6 giri chung tré lai cho cac lanh
su quan dé vao thang 9 va thang 10 s& chuyén giao cho cac cong dan.

Cong dan cua xir Honduras dang nhdp tich My hay ¢ nudc khac va chua
phuc hoi quyén cong dan Honduras cta ho, theo quy dinh cta hién phép, khong
thé tham gia vao qua trinh nay.
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Toda an Bau cir Qudc gia chiu trach nhiém tich hop danh sach ctr tri ¢ nuée
ngoai va giri n6, cing vai tat ca cac tai lidu va tai liéu bau ctr, thong qua B
Ngoai giao, t6i cic van phong lanh sy va khiang dinh da du diéu kién dé hoat
dong nhu cic co quan bau cir phy tro mot thang trude ngay bau cir. Luat phap
quy dinh rang néu tén cuia mot cir tri khong xudt hién trong danh sach dugc
chuén bi bdi co quan bau cir, ngudi d6 khong thé tham gia bo phiéu.

Theo Luat dac biét, cac diém bo phiéu tir nudc ngoai duge thuc hién clng
ngay voi cude tong tuyén ctr & Honduras.

Luat khong quy dinh cu thé cac hoat dong lién quan dén chién dich bau ctr &
nude ngoadi, nhung viée ndy co to chirc qua cac phuong tién lién lac ¢4 nhan, cac
tac pham van hoc, va thong diép trong mot sé chwong trinh phét song tiéng Tay
Ban Nha.

S6 cir tri di b6 phiéu

Ctr tri Honduras dang ky & nudc ngoai trong cudc bau cir nam 2001 1a
10.826 ngudi, trong d6 chi c6 4.541 nguoi, twong duong 42%, di di bo phiéu.
Béng nay cho thay cach phan bd khu vic bau ctr & nudc ngoai ctia Honduras.

Bdng 1: Ngwoi Honduras ¢ nwdc ngoai bo phiéu
trong cudc bau cir tong thong nim 2001

Thanh phé S& cirtri da dang ky S& phiéu
Miami 3,590 1,770
Houston 1,599 519
Washington 982 399

New York 2,196 676

Los Angeles 1,665 678

New Orleans 794 499
Téng 10,826 3,931

Vao thoi diém cude bau cir tong thong gan day nhat, nam 2005, nguoi ta wdc

tinh c6 tong cong 1.000.000 ngudi Honduras dang séng tai M§, hau hét trong
s6 ho di dugc cap chimg minh thu. Véi 11.590 ngudi, tong s ctr tri ding ky &
nude ngoai khong 16n hon nhiéu so véi tong sé nam 2001. Hon nita, ngay ca khi
co quan bau ctr biét vé sy thd o hodc thiéu sy quan tim véi viée bo phiéu tir phia
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ngudi Honduras séng & nudce ngoai, ho ciing khong mong doi ty 18 cir tri di bo
phiéu qué thap nhu trong thir hai.

Trong dip nay, chi c6 336 phiéu hop 18 duoc bo phiéu tir nude ngoai. Tinh trang
nay do nhiéu nguyén nhan. Pau tién, bo phiéu tir nudc ngoai tai New Orleans di
bi hity bo vi con bio Katrina vao thang 8 nam 2005. Tai New York, cén b bau cir
ctia hai diém bo phiéu c6 kinh nghiém vé van dé nay di quyét dinh dinh chi bau cir.
Sau do, cac 1a phiéu tir Miami va Washington da khong dugc cp gidy ching nhan,
vi viy chung khong thé duoc chuyén dén trung tam xur 1y dit liéu. S6 lugng phiéu
bau trong nhitng thanh phd dwoc udc tinh khoang 400. Trong hai thung phiéu dit
tai Houston, chi c6 mot dugc coi 1a hop 1€. Vi vay, cudi cung, chi c6 mot thung
phiéu tir Houston va cac 14 phiéu tir Los Angeles dugc kiém dém.

Bing 2: Ngwoi Honduras ¢ nwéc ngoai bé phiéu
trong cudc bau cir tong thong nim 2005

Pang chinh tri Houston | Los Angeles

Dang Pinu 5 2

Déang Quédc gia 50 115

bangTudo 58 92

Dang Théng nhat dan cha (UD) 1 4

Pang Dan chd Thién chua giao (DC) 2 7

Téng 116 220 336

Chi phi cho bé phiéu tir nwéc ngoai

Chi phi cho viéc thuc hién cudc bd phiéu tr nudc ngoai dau tién vao nim
2001 Ién téi 10 trigu lempiras (HNL), twong duong 600.000 USD. Chi phi cao,
ty 16 ctr tri dang ky va tham gia bau ctr thap, va sy phan cuc chinh tri trong cong
ddéng ngudi Honduras ¢ nude ngoai do két qua cua sy canh tranh bau cir, da lam
gia tang nhiing chi trich va yéu ciu xem xét lai, tham chi la loai bo quy dinh vé
bau ctr tir nude ngoai. Toa an Bau ctr Toi cao nhan ra rang cude bo phiéu tir nude
ngoai 1an thtr hai 1a mot that bai. Hoan thién co ché nay 1a mot thach thirc 16n ddi
v6i cac co quan bau ctr. Tuy nhién, mic du di c6 y kién bai bo Luat dic biét cho
ctr tri Honduras bo phiéu tir nudc ngoai, viée gidi thiéu bo phiéu qua buu dién
cho cudc bau cir tiép theo van dang duge xem xét.
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6. Cac van dé cia nudc chi nha

Brett Lacy

Chuong nay nghién ctru nhitng khia canh chinh tri ctia viéc to chire cc cude
bau ctr & qudc gia khac. N6 dé cap dén van dé lién quan t6i vai trd va trach nhiém
ctia nudc chi nha trong cude bo phiéu tir nude ngoai cho cude bau cir ciia mot
nuéc, bao gdm ci an ninh, cong tic phong chng gian lan, dang ky cir tri, van
dong bau ctr, thong tin va gido duc cu tri, va cac chi phi dé nude chu nha thuc
hién cac chuwong trinh bo phiéu tir nwdc ngoai. Cudi cing, nd cung cip mot sb
huéng dan cho cac thé ché nham giai quyét nhitng didu ndy va cac van dé khéc.
Tuy nhién, do bdi canh cta mdi chwong trinh bo phiéu tir nude ngoai 1a khac
nhau va c6 thé doi hoi cac thii tuc va quy trinh khac nhau, cac chuong trinh nay
can duoc hudng din rong rii.

Bo phiéu tir nude ngoai cd hai muc dich chinh: n6 la mot phuong tién dé bao
dam thyc hién cac quyén chinh tri cho nhimg nguoi sdng bén ngoai dat nude cia
ho, va n6 1a mdt phuong tién dé tang sy tham gia chinh tri, tr d6 xay dung niém
tin va sy ty tin trong qua trinh bau ctr cho cac chinh phii dan chu thuc hién qua
trinh ndy. Su phat trién ctia nhap cu di 1am cho nhiéu nguoi bi loai ra khoi doi
séng chinh tri & ca nudc chi nha va dit nude xuat xr ciia ho. Néu mot bd phéan
dan cu bi loai trir khoi qué trinh bau cir, hé théng bau cir sé trong tinh trang thiéu
tinh hop phép, trach nhiém giai trinh va tinh bén viing, dic biét 1a trong cac nén
dan chi mong manh hoac cac méi truong sau xung dot.

Mic du dong gbp mot phan quan trong ddi voi dan chu, bo phiéu tir nudc
ngoai da khong dugce sir dung rong rii, mot phan vi nd duoc bi xem 1a 1am gia ting
ap luc v& tai chinh, an ninh va nhan luc, phﬁn khac la do sy phtrc tap cua viéc dam
phan vé6i cac chinh phu dé c6 duoc cir tri tiém ning du diéu kién, dic biét khi cir
tri 1 nhitng ngudi ti nan hodc nguoi lao dong nhap cu khong co gidy to. Tién hanh
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b6 phiéu tir nude ngoai dit ra mot sd van dé phai giai quyét vé to chirc va chinh tri,
nhiéu van dé trong s6 d6 c6 thé dugc giai quyét bang viée thiét 1ap cac thoa thuan
nhét dinh vé thiét ché trong su phéi hop véi cac nude cha nha.

1. Dam phan véi nwée chi nha

Dbam phan v6i chinh phu cia nude chi nha 1a mdt trong nhitng thach thic
chinh trong viéc phat trién hé thdng bau ctr & nudc ngoai. Cac quyét dinh lién
quan dén bo phiéu tir nwéc ngoai, bao gdm vai trd va trach nhiém ciia nude chi
nha, thudng dugc thuc hién voi vang dé chay dua voi thoi gian biéu chit chg.
Hon nita, ¢6 rat it sy 1 rang trong cong ddng qudc té lién quan dén nhitng nguoi
¢6 nhiém vu van dong, tao diéu kién va danh gia bo phiéu tir nudc ngoai. Khong
¢6 chinh sach phu hop, kinh nghiém thyc tién hodc céc tiéu chuan dé hudng dan
chinh phu ctia nudc chi nha vé céch thirc to chire hoat dong bau ctr & nude ngoai
trén 1anh thd cua ho, trong d6 it nhiéu trach nhiém thudc vé chinh quyén cia
nudce chu nha. Qua trinh lya chon xay dung dua trén sy két hop cua céac tién 1é,
cac moi quan hé, cac co hoi dic biét.

Nuéce cha nha c6 thé duge lua chon cho bo phiéu tor nudc ngoai trén co s
ctia mot sd tiéu chi, bao gém ca lich str ciia quan h¢ song phuong, khu vuc hoac
qudc té. Cac tiéu chudn khac c6 thé bao gdm cac ngudn luc san co, su ton tai cua
co s ha tﬁng duoc hd trg, va chi phi du kién. C6 18 quan trong nhét 1a nhiing con
s6 uGce tinh cua cac cir tri tiém niang & nude chii nha, cac nude ma cir tri lwu tra
ctia nudc ngoai thuong bao gdm nhitng ngudi ti nan tir mot nudc lang giéng hay
xung dot khu vuc, nhitng nguoi di tdn va nhitng nguoi lao dong nude ngoai. Cac
nude nay khac nhau vé dién tich, van hoa, ngdn ngit va co so ha tang, ciing nhu
trinh d¢ phat trién, loai hinh chinh phu, quan hé dbi ngoai, cac tiéu chuén nhan
quyén, va muac do dan chi.

Mic du c6 nhitng khac biét, chinh phil nudc chi nha van thuong xuyén chia
sé nhitng mdi quan tim twong tu vé an ninh, 6n dinh va chi quyén. Mdi mot moi
quan tdm dong gop 1a dé co giai phap voi ¥ tuong vé cac hoat dong chinh tri cua
mot qubc gia nudc ngoai xay ra trén dat cia nudc chu nha. Cac nudc thuong
biéu hién su sin sang hon khi c6 dong luc, chéng han nhu van dong quéc té va ap
luc, hd trg cho mdt nguyén nhan chinh tri xac dinh cac cir tri du diéu kién ma ho
luu tra, hay cam thong cho mét nhom ton gido hay dan tdc ndi riéng (Newland
2001). Mic du sy dong cam ddi khi c6 thé 1a dong luc tich cuc, song cac “goi”
chinh trj vin thuong xuyén can tré viée thuce hién phd bién cac quyén con nguoi
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vé tham gia chinh tri, de doa viéc cung cd nén dan chi va cudi cung de doa hoa
binh va an ninh quéc té.

Khi ctr tri & nudc ngoai 1a nguoi ti nan, tinh trang cua ho, dudi sy bao vé
qudc té, uy thac cho su tham gia cta chinh phi nuéc chii nha trong viée van
dong, hd tro va co vai trd quyét dinh. Tuy nhién, loi ich quéc gia cia cac nudc,
dac bi¢t trong bdi canh phuec tap cua khu vyce, thuong anh huong dén sy tham gia
ctia nhing cir tri nhap cu va mirc d6 hd trg qudc té cho bo phiéu tir nude ngoai.

Quan hé¢ va dam phan nudc ngoai néi chung la ngoai trach nhiém cua cac ty
ban bau ctr, va vugt qua kha nang cia hg. Do d6, dam phan cac hi¢p dinh/thda
thuan bo phiéu tir nudc ngoai voi cac nudce chu nha, cac nude thuong sir dung
cac phai bd ngoai giao ctuia ho. Vi duy, ¢ Estonia va Indonesia, cac BO ngoai giao
khong chi dam phan hi¢p dinh véi nude chii nha ma con chiu trach nhiém diéu
phéi cac chuong trinh bo phiéu tir nwde ngoai.

Mot sb chinh phu tir chdi cho phép hoat dong bau cir ciia nudc ngoai trong
pham vi bién gidi cua ho. Vi dy, Thuy Si, khong cho phép ngudi nudc ngoai
b6 phiéu trong cudc bau cir nude ngoai trén dit cia ho cho dén nam 1989 (xem
nghién ctru truong hop). Chinh phu Liberia (1997, 2005) va Campuchia (1993)
luu tra nguoi ti nan da khong cho phép cac hoat dong bau ctr, budc nguoi ti nan
hdi huong dé thuc hién quyén tham gia chinh tri va de doa dén do tin cay cua
qué trinh bau cir va tinh bén vimng cta hoa binh. Trong trudng hop ciia Bosnia
va Herzegovina (1996), mot s6 nude chau Au tir chdi cho phép bé phiéu tir nude
ngoai trén dat ctia ho, va tai cac qudc gia d6 viéc dang ky va bo phiéu duogc thuc
hién qua buu dién. Trong sé cac qubc gia khong dugce phép hoat dong bau cur
cua nudc ngoai trén dét ctia ho, mot s6 nudc c6 mot luat nham ngan ngua hoat
dong nhu vay, trong khi nhitng nude khac tir chdi yéu cau nay vi cac Iy do khac
nhau, tir chii quyén ddi v6i an ninh chinh tri. Khi mét nuéce chu nha khong cho
phép/khong chap nhan hoat dong bau cir cia nude ngoai dang dién ra trén dat
ctia ho, thi sy s¢ hai vé& chu quyén cta ho bi vi pham thuong 12 mbi quan tim
chinh. Nhiéu hoc gia ngay nay dang tai dinh hinh khai niém vé chii quyén trong
d6 khong chi 1a 1anh thd ma con dya trén mot nén tang dao dirc ctia cic quyén
va nghia vu d6i v6i mot dan s c6 thé vuot qua ranh gidi dia Iy ¢d dinh (xem
chuong 3). Nhu mét quan ni€m phi lanh thd dya vé mat dao dtrc cua chu quyén
cho rang bo phiéu tir nwéc ngoai khong phai 1a mot su vi pham chi quyén cta
mot nudc chi nha ma la mot phuong ti¢n dé mot nude thue hién nghia vu cua ho
trong viéc trao cht quyén cho ngudi dan thong qua viéc mé rong cac quyén tham
gia chinh tri cho tat ca cong dan cua ho, bat ctr noi nao ho ¢o thé cu tra.
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Canada 1 mét trong nhirg nude cho phép bo phiéu tir nude ngoai dién ra
trong bién gidi cua ho chi qua buu di¢n hodc tai 1anh su quén va dai st quan
nude ngoai. Tuy nhién, trong trudng hop cia Iraq, do thiéu cac co quan ngoai
giao, khung thoi gian chit ché, hd trg tong thé cuia Canada cho sy dan chu hoa &
Iraq va (c6 18) ap luc qudc té 1a dang ké, Canada thyc hién mot ngoai 18 duy nhat
cho cudc bau cir Qubc hoi Iraq thang 1 nam 2005 cho phép bo phiéu tir nude
ngoai tai cac dia diém khac trong ca nuéc. Tuy nhién, cac chinh sach khac cua
Canada, nhu mét 1énh cAm véan dong, van c6 hiéu lyc day du.

2. Vai tro va trach nhiém cia nwéc chi nha
Vai tro va trach nhiém cua nude chu nha trong cac chuong trinh bo phiéu
tir nudc ngoai di dao dong 16n tiy thude vao hoan canh va ngudn lyc sin co, va
mirc d6 quan tim va hd tro qudc té. Trong hau hét cac trudng hop, nhiém vy va
trach nhiém cua cac qudc gia to chirc hoat dong bau cir ciia nudc ngoai trén dat
ctia ho 1a t6i thiéu, duoc giéi han trong vai trd 1a nguoi hd tro chir khong phai 1a
cac to chirc hodc co quan thyc hién. Trong khi nude chu nha co thé hd trg qua
trinh bo phiéu tr nwdc ngoai, vai tro cua ho khong nén de doa toi tinh bao mat
cta 1a phiéu hodc tinh trung 1ap hodc minh bach cua chuong trinh. Diéu quan
trong 1a chuong trinh bo phiéu tor nude ngoai dugc tién hanh ma khoéng c6 anh
hudng chinh tri hay sy can thi¢p cua chinh phu.
Sau day 1a mot s6 trong nhitng linh vie ma cac nude cha nha co thé dong
mot vai trd trong cic chuong trinh bo phiéu tir nude ngoai:
« cung cip va bao vé dir liéu, bao gdbm ca thong tin c4 nhan;
« dit quay phiéu ¢ vi tri phu hop
« bao dam tu do di lai (ciia nhan vién bau cir, cac giam sat vién va cac quan sat
vién, cac quan chirc dang va cu tri);
« cung cap su thong quan cho céc tai lidu bau ctr, bao gdm ca 14 phiéu;
* cung cép cac giéy phép;
s cung cép cac tai liéu di lai, bao gém ca thi thuc;
« mién céc loai thué, 1& phi khac;
* trg gitp trong viéc tuyén dung nhén vién;
« cung cap an ninh day di; va
« tao diéu kién cho viéc trién khai cac quan sat vién bau cwr, cac giam sat vién,
va cac dang chinh tri.
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Cung cdp dir liéu. Mot vai tro chinh ciia nuéc chii nha trong cac chuong
trinh bo phiéu tir nude ngoai 1a cung cip mot loat cac dit liéu va thong tin dé
tao thuén logi cho qua trinh nay. Dt li¢u nhan khéu hoc c6 thé gitp do trong vige
udce tinh sb luong cu tri du diéu kién va xac dinh noi ho dang cu tru tai nudc chu
nha, va co thé dong gop vao viée xac dinh noi dang ky va bo phiéu s& dién ra. S&
lidu vé co s ha tang trong nude cha nha ciing c¢6 thé hd trg mot chuong trinh bo
phiéu tir nuéc ngoai.

Bao vé dir lieu. Céac dir li¢u thu thap dugc nhu 1a mot phén cua mot chuong
trinh bo phiéu tr nudc ngoai, va vi thé can duoc bao vé. Bao dam béao vé dit liéu
c6 thé 1a mot phan quan trong cua chuong trinh tong thé, vi thiéu sy bao vé dir
lidu day du co thé tryc tiép anh huong dén sb cir tri di bo phiéu. Cac thong tin vé
c4 nhan du diéu kién dé tham gia vao cudc bau ctr c6 thé nim trong tay cua nude
cht nha nhu mot két qua ctia cac chuong trinh bo phiéu tir nude ngoai, vi thé chi
nén dugc str dung danh riéng cho chuong trinh bo phiéu tir nudc ngoai. Nhiing
nghia vy nén duge mo rong vinh vién ngoai thoi han ciia cac ban ghi nhé (MOU)
hodc thoa thuén c6 chit ky cua nudce chui nha.

Xdc dinh vi tri. Ngoai viéc cung cap dit liéu, nudc chii nha c6 thé gitp d&
bang cach lam cho cic co sd cong cong va co s tuong tu 1a co sdn nhu cac dia
diém dang ky va bé phiéu, hodc voi viéc xac dinh mat bé“mg phu hop cho cac hoat
dong bau ctr hodc cho khong gian van phong tam thoi khi can thiét. Tuy nhién,
trong khi nuéc chii nha cé thé gitip d& bang cach cung cip thong tin, diéu quan
trong la cac nudc tién hanh bau ctr thuc hién cac quyét dinh lién quan dén dia
diém dang ky va bo phiéu. (Trong truong hop Iraq (thang 1 nam 2005), My nhan
manh rang vai tro cta ho don gian chi 1 nguoi hd tro va rang ho khong co bat ky
co quan ndo trong viéc quyét dinh cac diém ding ky va bo phiéu.) S6 lugng va
vi tri ctia cac diém diang ky va bo phiéu co thé anh hudng dén hoat dong va két
qua bau cr, ddc biét 1a noi ¢6 chi phi di lai cao va chi phi phat sinh tir cac ctr tri.

Tw do di lgi. Nude chii nha c6 thé gitip d& bang cach tao diéu kién va hd trg
cac quyén tu do di lai ciia nhan vién bau ctr, cic giam st vién va cac quan sat
vién, cac quan chirc dang phai chinh tri va céc ctr tri tiém nang. HJ tro niy c6
thé bao gém viéc cung cép thi thuc nhap canh hoac giéy phép di lai mdt cach kip
thoi. Ngoai ra, nude chil nha ¢ thé dam bao su thong quan qua bién giGi hoic
nhiing sy cho phép can thiét cho viéc van chuyén nguoi hodc tai liéu lién quan
dén cac chuong trinh bo phiéu tir nuéc ngoai. Nude chii nha ciing c6 thé tro cap
chi phi di lai hodc tao diéu kién cho viéc di lai cua cir tri dé dang ky va bo phiéu.
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Hai quan. Nu6e chi nha dam bao rang tit ca cac van dé hai quan can thiét
va su cap phép s& duoc cung cap cho cac thiét bi va vat lidu c6 thé can phai dugc
dua vao trong nudc dé thyc hién cac chuong trinh bo phiéu tir nude ngoai. Didu
nay 1a viéc mién thué va cac 18 phi khac. Tuy nhién, trong truomg hop cua cac
chuong trinh bé phiéu tir nuéc ngoai cia Iraq tai Canada, Canada di khong cong
nhan mét t chire hd tro, T chirc Di dan Qudc té (IOM), 12 ¢6 tinh trang phap 1y
dic biét & Canada, va do d6 ho khong xem xét IOM du diéu kién cho viéc mién
thi thuc, va mién thué hai quan. Trong thuc té, dic biét Canada cho ring céc tai
lidu bau cir nhap khau s& phai qua cac thu tyc thong quan binh thuong.

Tinh hop phdp ciia cac tai liéu cw trii. Trong mot s truong hop cac nude, cir
tri d didu kién khong c6 gidy to cu tra hodc cu trii bat hop phap ¢ nudce chii nha.
Tinh hop phap ctia mot nguoi cu trii khong anh huong dén quyén tham gia chinh
tri ctia nguoi d6: cu tra khong cé gidy to hodc bat hop phap ¢ nude chii nha cé
qudc tich hop phap cua nude ciia ngudi do, va cac quyén va trach nhiém ma di
kém véi qudc tich, trong d6 c6 quyén dugc bo phiéu. Tuy nhién, chinh phu cia
mot nude tién hanh bau ctr c6 thé mudn dam phan véi nude chu nha dé dam bao
rang su tham gia nay khong dan dén viéc tryc xuat hay phan nhanh c6 kha nang
gay hai khac cho ¢4 nhan. Rui ro nhu vy c¢6 thé anh huong dang ké dén muc do
tham gia, va c6 thé anh hudng dén s cir tri di bo phiéu khong déu giira cac ving
dan s6, do d6 de doa dén tinh hop phap ciia cudc bau ctr trong con mét cia mot
s6 cong dan.

Piém lién lac. Trach nhiém cta nude chu nha trong viéc bd nhiém cac diém
lién lac tai cac co quan c6 lién quan ciia chinh phu dé hd trg qua trinh phat hanh
thi thuc hoac giéy phép, thu tuc hai quan, dam bao an ninh, va cac van dé khac.

Nhan vién. Tuyén dung va dao tao nhan vién dé hoat dong lién quan dén cuoc
bau cir & nuwée cha nha, bao gdbm ding ky bau cir va bo phiéu, ¢ thé c6 nhiing
thach thirc vé hau can va tai chinh. Trong khi nuéc chii nha gitip d& vo diéu kién
bang cach cung cip dir liéu dé hd tro cho viée xac dinh va bd nhiém cac nhan vién
tiém ndng, viéc tuyén dung va dao tao nhan vién ndi chung nén duoc tién hanh
dudi sy gidm sat truc tiép ctia nudc to chirc hodc nude thiét ké bau ct.

Trong truong hop ciia cude bau cir naim 2004 tai Afghanistan, khi bo phiéu
tir nude ngoai duoc tién hanh & nudce lang giéng Pakistan va Iran, IOM, v6i mot
nhiém vu tir Co quan quan 1y bau cir Afghanistan (JEMB), tuyén dung va dio
tao can bo nong cbt qudc té va qudc gia, nhitng ngudi duoc huy dong, nhan vién
dang ky va nhan vién quay phiéu. Nhin chung, hang ngan nhan vién duoc tuyén
chon, phan 16n trong s6 ho (95%) 1a cong dan Afghanistan, va chinh sach tuyén
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dung duy tri mét sy can béng gidi tinh va dan toc o tat ca cac céip d06 nhan su.
Pao tao duoc thuc hién trong vong chua day mot tuan. Trong truong hop cia
cudc bau ctr Iraq nam 2005, mot s6 nudc chu nha dic biét quan tam dén van
dé nhan su. Vi du, Tho Nhi Ky, quy dinh réng cac nhan vién tuyén dung tai dia
phuong phai c6 1y lich tu phéap trong sach. Ptc quy dinh ring cac nhan vién phai
1a d6i tuong cua luat lao dong dia phuong.

An ninh. Pam bao an ninh, ca vé sy an toan cho vat chat va an ninh cua
ngudi tham gia, nhan vién va cac tai liéu, va tinh toan ven ctia qua trinh bau ci,
1a rat quan trong.

B phiéu tir nuwéc ngoai dit ra nhitng thach thirc duy nhat trong ca hai khia
canh. Hop tac gitra nude chi nha va nudc td chirc bau ctr 1a rt can thiét dé dam
béo rang cac chuong trinh bo phiéu tir nude ngoai duoc tién hanh trong mot bau
khong khi khong c6 bao luc, de doa hodc cudng ép.

Trong khi khong c6 tiéu chuén rd rang hoidc khuén miu thyc hanh tét nhat
trong khu vure rat nhay cam nay, no thudng 1a thuan tién nhat va chi tiéu hiéu
qué cho nudc chii nha nhat dé cung cp an ninh trong sy kién bau ctr. Nhing lwa
chon thay thé khac c6 thé 1a viéc str dung an ninh dé gin gitr hoa binh qudc té
(trong tinh hudng thich hop) hodc viéc sir dung cac cong ty an ninh tu nhan. Mot
trong nhimg cau hoi quan trong nhit khi xem xét cac quy dinh an ninh 1a liéu tu
do va an ninh c6 dugc dam bao trong cac chuong trinh bo phiéu tir nudc ngoai
cing mot mirc 6 nhu trong cac nude to chirc bau ci.

Céc thoa thuan véi cac nudc chii nha thuong bao gom cac quy dinh an ninh
cu thé, dic biét 1a lién quan dén dia diém ding ky va bo phiéu va viéc van chuyén
céc tai liéu bau cir. Céc thoa thuan co thé xac dinh su hd tro cla canh sat va luc
luong an ninh qudc gia va co thé thiét 1ap cac cau tric thong tin lién lac giira
nuée chi nha va cac nha quan 1y bau cir. Mot s nudc yéu cau dao tao bd sung
cho cac luc lwong dam bao an ninh; cac can bd bau cir va cac nha quan 1y co thé
khuyén nghi lién quan dén ddo tao va thuc hién qué trinh nay.

Trong cac chuong trinh bo phiéu tir nuée ngodi tai cude bau cir nim 2004
clia Afghanistan va thang 1 nam 2005 cuia Iraq, nuéc chii nha cung cap an ninh
cho cac dia diém dang ky va bo phiéu trong nhiéu truong hop. Ho ciing hd trg
cong tac an ninh cho viéc van chuyén cac tai liéu bau ctr. Pdi voi ngudi Iraq bo
phiéu tai My, cac trach nhiém (va chi phi) thudc vé cic co quan thuc thi phap
ludt dia phuong. Chinh phu My thuc day viéc cung cép an ninh diy du bang
cach thong bao t6i chinh quyén tiéu bang va dia phuong va khuyén khich ho lam
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viéc voi IOM, hoat dong chuong trinh bé phiéu tir nude ngoai. Tai Ptc, IOM
¢6 trach nhiém cudi cung cho viéc duy tri trat tu tai cac dia diém dang ky va bo
phiéu, trong khi cac co quan an ninh va trét ty ctia Buc thi chiu trach nhiém cho
viéc duy tri an ninh bén ngoai cac dia diém noi dang ky va bo phiéu dién ra.

Ngdn chan gian ldn. Mot trong nhiing trd ngai 10n nhét t6i bo phiéu tir nude
ngoai 1a md ra mot con dudng gian 1an ma c6 thé 1am suy yéu toan bo qua trinh
bau ctr. Mot sé quan sat vién cho rang sy ra doi ctia bo phiéu tir nudc ngoai & cac
nude c6 mot lich sir ctia sw gian 1an bau cir ¢6 thé 1am suy yéu niém tin ctia cong
ching vao qua trinh nay va de doa su hop nhét ctia nén dan chu.

Trong viéc dam bao tinh toan ven ctia qua trinh bau cir va ngan chin gian lan
thuong 1a trach nhiém ctia nudc to chirc bau cir, nude chi nha c6 thé giup do bang
cach dam bao bién phap bao vé nhit dinh dé chdng gian 1an. Nudc chu nha co thé
cung cép su hd tro vo gié trong linh vuc nay, dac biét la vé chia sé dit liéu.

Pang ky bau cir. Viée tién hanh ding ky bau cir 1a mot thanh phan quan
trong cta chuong trinh bo phiéu tir nudc ngoai. Vai trd cta nude chu nha trong
qua trinh dang ky 1a cuc ky nhay cam va c¢6 tinh chinh tri cao, dac biét 1a nhiing
nude cht nha quan tim dén két qua cua cudc bau ctr hodc ¢ thé c6 dong bao
dan tdc, ton gido hodc cac mbi quan hé véi dét nudce tién hanh bau cu. Trong khi
nudce chi nha ¢ mot vai tro trong qua trinh dang ky, thuong la thong qua viée
cung cﬁp dit liéu nhan khau hoc, diéu quan trong 1a bao v¢ dugc dua ra dé ngan
chin cac chinh phii nude ngoai anh huong dén két qua cia mot cude bau ctr bang
cach sang loc qua trinh dang ky va do d6 “thiét ké’ s cir tri di bo phiéu.

Ngay cé khi bo phiéu khong dién ra & nudc ngoai, thoi gian biéu van 14 can
thiét dé tién hanh dang ky bau ctr hodc cac hoat dong khac ngoai dat nudce, dic
biét 1a nhitng noi ma thoi gian khong cho phép su hdi huong mot cach tron ven
ctiia cong dong nguoi ty nan trude khi ding ky dién ra. Trong trudng hop cua
cudc bau cir Campuchia nam 1993, phap ludt Campuchia cdm moi hoat dong
bau cir & nude ngoai. Nhu mot hé qua, nhitng ngudi ti nan budc phai quay vé
nudc dé tham gia bau ctr. Tuy nhién, sy hoi hwong ciia ngudi dan Campuchia
tir Thai Lan tién trién chdm hon so voi du kién d3 lam anh huong dén lich
trinh dang ky bau ctr va gdy nguy hiém cho tinh toan ven ctia qué trinh bau cir.
Dé nguoi ty nan hoi huong dang ky dung thoi gian, Lién Hop Quéc va Chinh
phu Thai Lan d dat dugc mot thoa thuan cho phép hau hét cac qua trinh diang
ky s& duoc tién hanh ¢ Thai Lan. Tuy nhién, vi luat bau cir cia Campuchia
khong cho phép cu tri dang ky ¢ nudc ngoai, nén cu tri da khong duge dang
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ky cho dén khi ho vé dén Campuchia. (Dé thao luan thém, xem Gallagher va
Schowengerdt thang 10 nam 1997 va 1998: 205.) Trong trudong hop nay, mot
su két hop ctia hoat dong bau cir trong va ngoai nude nén duoc dua ra dé dam
bao c6 quyén bau cir.

Phé bién thong tin: chién dich vin dong, théng tin ciia cik tri va gido duc
cong dan.

Su hop tac, hd trg va tao thuan loi cia nude cha nha cho viée phé bién thong
tin, bao gdm ca tai lidu chién dich cling nhu cir tri va gido duc cong dan, 1a rat
quan trong cho sy thanh cong ciia cac chuwong trinh bo phiéu tir nude ngoai. Vi
du, trong cudc trung cau dan y ¢ Eritrea ndm 1991, sy hop tac va sang kién cua
Sudan rét can thiét dé gido duc cur tri trong céc trai ti nan.

Chinh phu cia nuée chii nha giup d trong cac chién dich thong tin cua tat
ca cac loai hinh phé bién thong tin bé“lng cach lam cho cac hinh thuarc cua dién tur,
in 4n, phuong tién truyén thong bao gdm ca truyén hinh va dai phat thanh cip dia
phuong va qudc gia 14 sin c6, vi muc dich ctia qué trinh bau ctr. Khi bé phiéu tir
nudc ngoai dugc tién hanh trong cdac trai ti nan, thong tin cua cu tri va gido duc
can dugc gan voi hé thdng thong tin hién co, dic biét gan lién véi cac wu tién cho
nguoi ti nan nhu thic an va noi 6.

B0 phiéu tir nude ngoai ciing dat ra cau hoi vé viée lidu cir tri & nude ngoai sé
c6 it, bang hodc 16n hon trong viée tiép can thong tin so voi cong dan trong nude.
Vi du, nhitng nguoi ti nan & Bosnia vao nim 1996 da tiép can voi bao chi qubc
té va cac nguon thong tin khac, trong khi cir tri trong Bosnia va Herzegovina tiép
can phuong tién truyén thong han ché hon. Cac nha quan ly cua cac chuong trinh
b6 phiéu tir nudc ngoai phai xem xét liéu su khac biét trong viéc tiép can thong
tin ¢ thé anh huéng dén su thdng nhat chung cua qua trinh hodc két qua cua
cudc bau cir. Nhirng khac biét nay tré nén dac biét quan trong, noi mot nhom ctr
tri bi gioi han tiép can phuong tién truyén thong boi chinh phu kiém soat hodc
tiép can truyén thong mot cach khong can bang.

Giai doan chién dich c¢6 thé quan trong d6i voi mot qué trinh bau cir, cac
ctr tri tiém ning cung cip thong tin can thiét vé cac lya chon trude chién dich.
Truong hop chién dich van dong dugc cho phép, chinh phu nuéce chii nha co thé
gitip d& bang cach cho phép cac tmg cir vién van dong trong cac hudng dan cta
quy tic tng xir dd ton tai. Trong khi hau hét cac nudc cho phép cac hoat dong
clia ctr tri va gido duc cong dan, thi huéng dan nay khong phai 1a khong phd bién
cho mot qudc gia dé ngin cdm ngudi nude ngoai van dong chién dich trén dat
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ctia ho. Trong cudc bau ctr Iraq thang 1 ndm 2005, Tho Nhi Ky va Canada déu
khong cho phép cac dang chinh tri nude ngoai tién hanh cac chién dich van dong
trén dat ctia ho.

Chién dich van dong mot bén, phan phéi thong tin chinh tri néi chung la rat
nhay cam. Trong trudng hop ciia cudc bau cir nim 1997 tai Liberia, nudc chii
nha khong chi phan d6i bé phiéu tir nwéc ngoai trén dt ctia ho, ma con cam phd
bién céc thong tin lién quan dén cudc biu cir trong pham vi bién gidi cua ho.
D6i voi e tri & Bosnia, Croatia, ndm 1997, bién ban ghi nhé gitta Croatia va
Nhom hd trg Bau ctr cho Nguoi ti nan (RESG), mot td chuce dic biét ¢6 nhiém
vu sap xép bo phiéu tir nudc ngoai tai Bosnia, ngin chin cac dang chinh tri
Bosnia van dong chién dich trén dat Croatia va han ché cur tri va tai liéu giao duc
cong dan ma co thé duoc phan phat dudi dang mot cudn sach nho bang ngon
ngit ciia Croatia va Serbia ‘dé khong kich dong cac dan toc khac “(Gallagher va
Schowengerdt 1998: 202).

3. Cac théa thuan cia nwée chi nha

Céc nha hoat dong da giup d& trong viéc tién hanh cac chuong trinh bo
phiéu nuéc ngoai va cac dang ky thoa thuan chinh thirc v6i nudce tién hanh bau
ctr. Cac thoa thuan c6 thé dugc ky két voi chinh phu ciia nude chii nha, cac co
quan dai dién cua Lién Hop Qudc, cac t6 chire phi chinh phu dia phuong (NGO)
hoac cac bén thir ba.

Khi bo phiéu tor nude ngoai dang duoc thuc hién ¢ nhiéu quéc gia, cac thoa
thuan cua nude chi nha thuong thay doi tir nudc nay sang nude. Mot mic do
nhat dinh ctia sy chuan hoa gitra cic thoa thudn nay 1a rat quan trong dé dam bao
tinh minh bach va tinh toan ven cua qua trinh bau ctr, dic biét 1a lién quan dén
cac van dé nhay cam nhu cir tri du diéu kién va viéc dang ky. Tuy nhién, khi mot
cudc bau cir duoc tién hanh & nhiéu quéc gia ma ¢ muc do phat trién khac nhau,
mot s6 khac biét vé thu tuc va hau can la diéu khong tranh khoi.

Vi du vé cac thoa thuan cta nudce chu nha gém ¢O: cac thoa thuan duoc
ky trong mot sy két ndi v6i cude bau cir tong théng nim 2004 & Afghanistan
- chuong trinh bé phiéu tir nwdc ngoai 16n nhat cho dén nay vé sb luong cir tri
dang ky di bo phiéu va ¢ nudc ngoai. Chinh phu Afghanistan va Phai bo HS tro
Lién Hop Qudc tai Afghanistan (UNAMA) di ky bién ban ghi nhé véi hai chinh
phit Iran va Pakistan. Nhirng ban ghi nh¢ quy dinh rang chinh phu hai nudc chi
nha s& cung cap hd trg rong rii cho cac chuong trinh bo phiéu tir nude ngoai, bao
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gom ca an ninh cho céc trung tdm dang ky va bo phicu, ap tai van chuyen tai li¢u
bau ctr, va ho trg gido duc cong dan va cac chién dich thong tin cong cong.

3.1. Vai tro cua cdc bén thur ba

Thong thudng, boé phiéu tir nudc ngoai dugc sip xép thong qua cac thoa
thudn truc tiép gitra nudc cht nha va co quan quan 1y bau cir rang ciing nhau
tién hanh cudc bau cu. Tuy nhién, & nhitng nudc chi c6 mdt vai cudc bau ctr dan
chu hodc khong c6 du co s¢ ha téng, cac bén thir ba co thé duogc ky thoa thuan
dé giup do trong viéc thuc hién cac chuwong trinh bo phiéu tir nude ngoai. IOM
da dong vai tro nay ¢ Bosnia va Herzegovina, Pong Timor, Kosovo, va gan day
nhat, Afghanistan va Iric. Truong hgp mot bén thir ba ¢ lién quan, thoa thuan
v6i nude chii nha phai cung cdp cho sy tham gia nay. Ngoai viéc gitp dd mot
phan vé co so ha tang, ddc biét khi thoi gian biéu bau cir 1a ngin, cac bén tha ba
cing c6 thé 1a mot bao vé quan trong chéng lai nhitng anh huéng chinh tri hay
chinh phu tir cac nude chii nha. Piu bét budc 14 cac bén tht ba chi gitip d& nhu
1a nhitng nguoi thuc hién va dam béao rang tat ca cac cau hoi c6 tinh chat chinh
tri con lai s€ thudce phz‘?m trach nhi€m cac chinh phu. Viéc sir dung cac bén thir ba
c6 thé ting thém dang ké chi phi cia cac chuong trinh bo phiéu tir nude ngoai.

3.2. Huong din chung cho cdc thoa thudn cia nuwoc chi nha

Khi dam phan cac thoa thuan cua nudc chi nha dé tao diéu kién cho cac
chuong trinh bo phiéu nudc ngoai, cé mot sé tiéu chi quan trong phai dugc cong
nhén va bao vé.

Dau tién va trude hét, tat ca cac bén phai dam bao tinh bao mat, tinh trung 1ap
va minh bach ctia chwong trinh bo phiéu tir nudc ngoai, ma khong anh huéng hoic
can thiép t6i chinh tri hodc chinh quyén dia phuong. Cac thoa thuan cua nude chu
nha ciing phai bao vé sy toan ven ctia hién phap va luat bau cir cia nudc t6 chirc
bau ctr. Chuong trinh bo phiéu tir nuée ngoai nén duge thiét ké dé phan anh cac
hoat dong hanh chinh ctia qudc gia t6 chiic cang chinh xac cang tot.

Ngoai ra, cac thoa thuan cia nudc chi nha can dam bao ré‘mg viéc tham
gia bo phiéu tir nude ngoai khong anh hudng t6i chinh tri, x4 hoi va kinh té caa
nguoi tham gia & nudc ho cu tra. Mot s6 thoa thuan cua nude chi nha tir cude
bau cir Iraq thang 1 ndm 2005 néu rd rang mot ca nhan séng & bén ngoai Irac cd
quyén duoc bo phiéu, hodc thyc hién quyén nay ma khong bi anh huong boi tinh
trang phap ly cua ca nhan ¢ nude chu nha.

Nhu dugc dé cap ¢ trén, n6 cling co6 thé 1a can thiét doi véi mdt so6 phan cua
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thoa thuan véi nudce chu nha, dac biét 1a viéc bao vé cac dir licu thu thap dugc
trong subt qué trinh bau cr, dé duy tri hi¢u lyc sau khi hét thoi han cua cac thoa
thuan hoic MOU. M6t diéu khoan nhu vay sé& dic biét thich hop dé bao vé chong
lai nhitng su phan chia thong tin thu thap duoc trong cac chuong trinh bo phiéu
tir nudc ngoai cho cac muc dich khac hon 13 tao diéu kién cho cudc bau cir.

Trudng hop ctr tri & nude ngoai la nguoi ti nan, cac théa thudn ciing co thé
dam bao rang viéc tham gia bau ctr khong tré thanh mot phwong tién dé ép budce
ho tr& vé nude trude khi cac diéu kién hd tro cho sy tré vé cua ho dugc dua ra.
Céc thoa thuan co thé xac dinh rang chuong trinh bé phiéu tir nuéc ngoai sé
khong ngan chan hay tri hodn viéc trd vé nude mot cach ty nguyén cta nhimng
nguoi ti nan van séng O nudc chi nha.

Mot s6 MOU duoc ky giita IOM va cac qudc gia luu tri ngudi ti nan Irag bao
g6m nhitng dong ngdn ngir dam bao rang nguyén tic “khong truc xuat” — mot
nguyén tic duoc quy dinh trong Cong ude lién quan dén tinh trang ctua ngudi ti
nan nam 1951 ma khong nha nudc nao dugc phép truc xuat mot nguoi ti nan dén
vung lanh thd noi cudc séng hay su tu do cua ho bi de doa béi ly do chung tdce,
t6n gido, qudc tich hay quan diém chinh tri, di duoc ton trong. Nguoc lai, trong
truong hop cta Bosnia va Herzegovina, noi bo phiéu tir nudc ngoai phan 16n 1a
qua duong buu dién, Hiép dinh Dayton quy dinh vé sy hdi hwong cua nguoi ti
nan trong thoi gian bau cir bang cach noéi rang ‘viée thuc hién quyén duoc bo
phiéu cua nguoi ti nan phai duogc hiéu nhu 1 sy x4c nhan cta ho véi mot y dinh
tr& vé Bosnia va Herzegovina. Vao ngdy bau ctr, sy tré vé ctia ngudi ti nan nén
dugc tién hanh, do d6 cho phép nhiéu ngudi tham gia’. Khi mot qua trinh bau ctr
xéc dinh sy két thiic ctia mot thoa thuan hoa binh (va cham dut cac chuong trinh
nhan dao va hd trg ngudi ti nan), c6 mot nguy co la viéc gitip dd ngudi ti nan tré
vé nude cia ho dé bo phiéu s& vi pham nguyén tic “khéng truc xuat”.

3.3. Bo phiéu tir nwdc ngodi tai lanh sy quan, dai sir qudan hodc qua buu dién
Mot s6 nude cht nha nhu Canada va mot sé nudc chau Au, chi cho phép
thuc hién bo phiéu tor nude ngoai tai dai st quan hodc 1anh sy quan, hoac béng
duong buu dién. Khi bo phiéu tlr nuGe ngoai dién ra tai dai s quan hodc lanh su
ctia mot qudc gia, thoa thuan voi nude chi nha thuong khong can thiét. Tuong tu
nhu vy, khi bd phiéu tr nudc ngoai dién ra bﬁng cach dang ky va bo phiéu qua
buu dién, thi cac thoa thuén voi nude chu nha la it gdy buc xtc. Tuy nhién, cac
thoa thuan nay van la can thiét dé dam bao su hd tro tot nhat cho nudc chi nha.

Trong truong hop cua cudc bau cir & Bosnia va Herzegovina nam 1996, viéc
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dang ky bo phiéu tir nude ngoai duoc thuc hién gan nhu hoan toan qua dudng
buu dién, va bo phiéu dién ra thong qua mot su két hop cta buu dién va ngudi
b6 phiéu, tiry thudc vao sb lugng nguoi ti nan trong mdi nude chu nha. Cac vin
phong Diéu phdi duoc thiét 1ap tai 17 qudc gia va phuc vu dé phd bién thong tin
va diéu kién ding ky va bo phiéu. Nhitng vin phong nay dugc thanh 1ap thong
qua mot diéu khoan quan trong cia MOU gitta RESG va chinh phii nuéc chu
nha. Ban chét cta cac thoa thudn va céc vai tro va trach nhiém ctia mdi nude chu
nha thay d6i dang ké. Tai Vuong qudc Anh, cac co quan ti nan duoc sir dung dé
phé bién thong tin. Tai Hoa Ky, mdt td chire NGO, Quy Gido duc cu tri cua Lién
doan Phu nit dugc st dung (Gallagher va Schowengerdt 1998: 206-7). Tai Dtc,
chinh phu tai tro va quan 1y mot vin phong ma tao diéu kién cho qua trinh ding
ky va bo phiéu.

4. Chi phi

Céc chuong trinh bo phiéu tir nudc ngoai trong qua khir, dic biét 1a trong
bdi canh hau xung dot, da dugc tai trg thong qua nhiéu co ché rit khac nhau.
Chuong 5 thao luan vé cac khia canh chung cta chi phi bo phiéu tir nude ngoai,
nhung nhing van dé cu thé van hién hiru tai cac nudc chii nha c6 lién quan. Cac
chi phi phét sinh boi nude chi nha duogc gitt & mirc t6i thiéu, ddi véi mot sb 1y
do. Thtr nhat, giam thiéu cac chi phi phat sinh boi nude chu nha s& gop phan dam
bao chi phi d6 khong phai 1a mot yéu tb trong quyét dinh cta nude chu nha vé
viéc ¢6 hay khong cho phép ngudi nudc ngoai bo phiéu trén dat cia ho. Thi hai,
no s& giup bao vé cac tién trinh bau ctr tir cac van dé ric réi khac ma co thé anh
hudng dén két qua cia cude bau ci.

Noi chung, nhitng nudce co lich str 1au doi cua cac cude bau ctr dan chi va ¢o
nhiéu qua trinh bau cir dugc thiét 1ap, co xu hudng tai tro cho chinh cac chuong
trinh bo phiéu tr nude ngoai cua hg. Trong trudong hop cua xa hoi hau xung dot,
chi phi ¢6 xu hudng duge hd trg boi cong dong qudc té, hoidc 1a thong qua sy hd
tro truc tiép boi cac uy ban bau cir hodc chinh phu tién hanh cudc bau cir hoidc
b?lng cac cach khac. Vi dy, dbi vai hoat dong bo phiéu tr nudc ngoai trong cudc
bau cir Bosnia, nuéc chii nha da tai tro va quan 1y cac hoat dong bau ctr. Bdi vai
céc cudc bau ctr tai My, Bo Ngoai giao My da tai trg cho Quy Gido duc cu tri cua
Lién doan Phy nit & tao diéu kién bo phiéu khiém dién.

Phan 16n cac chi phi phat sinh do nudc t6 chie bau cir hay cong dong qudc
té. Mot ngoai 1 quan trong 1a nude chii nha thuong gia dinh chi phi cua viée
cung cip an ninh cho cic hoat dong dang ky va bo phiéu. Mot chi phi thir hai
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phat sinh boi nude chu nha 1a sy vay muon cac tai liu bau cir nhat dinh, chfmg
han nhu thung phiéu, dé sir dung trong céc cudc bau cir. Chuong trinh bo phiéu
tor nudc ngoai co thé lam tang stic hép dan cta ho cho nudc chu nha khi ddi tac
thuc hién dong ¥ mua céc tai liéu va thiét bi tir thi trudng trong nudc bat cir noi
nao co6 thé. Pay 1a mot didu khoan cia MOU giita Syria vi IOM trong cudc bau
ctr Qudc hoi Iraq ndm 2005.

Dbi v6i cude bau cir ¢ Iraq thang 1 nam 2005, mot sé nudc chi nha cung
cap cac chi phi cho an ninh, trong khi nhitng nuéc khac da 1am nhu vay chi véi
su hd tro tai chinh cua IOM. Vi du, MOU gitra Thd Nhi Ky va IOM cho chuong
trinh bo phiéu tir nwéc ngoai tai Iraq noéi rang chinh phi Tho Nhi Ky s& cung cip
nhitng noi thich hop cho viéc thanh 1ap cac trung tim bau ctr, nhung cac chi phi
clia cac dia diém nay s& do IOM chiu trach nhiém. N¢ ciing xac dinh ring IOM
s& phai tra truéc mot khoan tién nhét dinh cho an ninh ctia mdi trung tAm bau cir
(65.000 d6 la M) va tam ting chi phi cho viéc van chuyén cac tai ligu bau ctr
(10.000 USD).

Truong hop cur tri & nudce ngoai la nguoi ti nan dudi sy bdo vé quéc té, luat
phap qudc té ciing cung cip mot s6 hudng dan lién quan dén cac chi phi hd tro
nguoi ti nan. N6 thé hién mot nguyén tac “binh déng chia sé ganh nang’, chi rd
tat ca quoc gia co nghia vu cung cap hd tro cho ngudi ti nan. Nguyén tic nay
duoc thiét ké dé ngan chan ‘ganh nang’ cia nguoi ti nan tr mot cudc xung dot
ctia nude lang giéng, 1a nguyén nhan khién ho phai déng cira bién gi6i dit nude.
Nguyén tic binh diang chia sé ganh ning ciing duogc thiét ké dé ngan chin ngudi
ti nan tré thanh nguyén nhan cia sy cang thang giita cac qubc gia. (Viée st dung
tir “chia sé ganh niang” 1a diéu khong may vi d6 1a su phat trién ctia ngon tir bat
ngudn tir nhitng dong gop thiét yéu ctia ngudi ti nan cho nude cha nha cia ho,
nhung nguyén tic co ban cua cong dong qudc té 13 chia sé trach nhiém dé giam
thiéu cang thang 1a mot didu quan trong. Xem Bouchet -Saulnier 2002:.338-9).

Theo quan diém cua tac gia, cac chi phi hd tro ngudi ti nan can dugc xem
xét bao gdm viéc tao diéu kién thudn loi cho ho tham gia chinh tri. Viéc 4p dung
nguyén tic ndy s& ngan chin cac chi phi cua viée di doi ngudi ti nan ra khoi noi
khong tuong ximg tir cac qudc gia kém phat trién c6 xu hudéng luu tra dan sb ti
nan, nhirng cir tri tiém nang & nudc ngoai. Viéc ap dung “binh ding chia sé ganh
ning” trong cong dong qudc té s& ngan chan chi phi tir sy tude quyén bau cu,
g6p phan tham gia chinh tri tong thé 16n hon, va sé& loai bo ganh ning tai chinh
trén mot s6 qudc gia kém phat trién.
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5. Két luin

ché.

Céc van dé cta nudc chi nha déu mang tinh thach thirc, phirc tap va chat
Mot trong cac nguyén nhan 1am phuc tap van dé, 1a chuong trinh bo phiéu

tr nude ngoai thuong dugc thuc hién voi vang vi thoi gian biéu rat chat ché. Co

rat it sy r0 rang v€ nhiing ngudi cd nhiém vu van dong, tao dieu kién va danh gia

b6 phiéu tir nude ngoai. Khong ¢ chinh sach phu hop, thuc hanh hodc cac tiéu

chuan hudng dan vi tri va trach nhi€ém cua chinh quyén nudc chu nha. Sy khac

biét
luat

v€ van hoa chinh tri, co cau hanh chinh, co s¢ ha tang, va khuén kho phap
phai dugc dua vao xem xét. Tuy nhién, c6 mot vai thanh phan cia chuong

trinh bo phiéu tir nudc ngoai da bat dau dugc chuan hoa.
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Céc thong tin ca nhan ma c6 thé ndm trong tay ctia nude chi nha chang han
nhu mot két qua cta cac chuong trinh bo phiéu tir nude ngoai chi nén duge
sir dung danh riéng cho chwong trinh bo phiéu tir nudc ngoai.

Tinh hop phép ciia noi cu tra ciia mot ca nhén, ké ca viéc thiéu gidy to tiy
than, khong anh huong dén quyén ciia mot ca nhan thuc hién quyén duoc
tham gia chinh tri.

Viéc tham gia vao mot chuong trinh bo phiéu tir nudc ngoai khong anh
hudng dén chinh tri, kinh té, xa hoi cia cac ca nhan & nude chu nha cia ho
bang bét ky cach nao.

Trong khi nudc chu nha c6 mdt vai tro trong qua trinh dang ky, thuong la
thong qua cung cép dir liéu nhan khau hoc, didu quan trong 14 sy bao vé nén
dugc dua ra dé ngan chin cac chinh phu nudc ngoai tir anh hudng cua két
qué bau ctr thong qua viée “thiét k&” s6 cir tri di bo phiéu bang cach sang loc
qua trinh dang ky.

Diéu quan trong la cac nudc chu nha tao diéu kién va hd tro viée phé bién
thong tin, bao gdm ca cir tri va gido duc cong dan ciing nhu cac chién dich
chinh tri.

Sy tham gia vao mot chuong trinh bo phiéu tir nude ngoai hoic khong ngan
chan hodc khong tri hodn viéc hdi huong ty nguyén ctia nhitng ngudi ti nan
séng & nude chu nha.

Nhing tré ngai chinh tri, tai chinh va hau can cho cac chuong trinh bo phiéu &
ngoai nén duoc tiép can voi y dinh vuot qua chung. Céc chi phi ctia viéc khong
tién hanh bo phiéu tir nudc ngoai ¢ thé, vé lau dai, phai 16n hon nhiéu.
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7. Cac quyén chinh tri ctia
nguai ti nan va ngudi di tan: su
ban quyén bau clt va su tham gia

Jeff Fischer

1. Giéi thiéu

Chuong ndy mo ta cac qué trinh ban quyén bau ctr cho ngudi ti nan va ngudi
di tan (IDP) va cho ho tham gia vao cc qua trinh chinh tri ciia dat nudc caa ho.
Trong d6 trinh bay cac van dé lién quan, nhiing bai hoc va nguyén tic 1am co s&
cho viéc thiét 1ap mot khudn khé chinh sach quéc té vé cac van dé nay. Su tham
gia ctia nhitng nguoi ti nan trong qua trinh bau ctr 1a dic biét quan trong trong
cac cude bau cir dugce to chire dudi sy giam sat qudc té nhur 1a mot phan cua giai
doan chuyén dbi sau xung dot sang nén dan chu. Trong tinh hudng nhu vay, qua
trinh bau ctr va chinh trj phai c6 tinh da s6 va tinh toan dién dé dam bao qua trinh
d6 co uy tin. Néu nguoi ti nan bi tude doat cac quyén chinh tri cua ho, mot tién
trinh bau ctr phai duoc xem xét dé giai quyét su thiéu hut do.

Theo dinh nghia dugc sir dung trong cudn s6 tay ndy, ngudi nhip cu khong
phai la cu tri & nude ngoai, nhung ho dugc xem xét cung voi nguoi ti nan trong
chuong nay vi ho gap phai nhiing van dé tuong tu va trong thuc té c6 thé tao
thanh mot nhom 16n cac cu tri & nudc ngoai. Thudt nglr “ti nan” dugc st dung &
day bao ham hai hinh thic cua viée di tan.

1.1. ‘Ngwoi ti nan la ai’?

Luat phap qudc té cong nhan bon hinh thirc di tan ctia c4 nhan ma co lién
quan dén cac loai bau ctr va tién trinh chinh tri dang dugc thao luan.

Hinh thirc dau tién trong s6 d6 14 nguwoi ti nan, xac dinh theo Cong wdc cta
Lién Hop Qudc vé ngudi ti nan ndm 1951 lién quan dén tinh trang ctia ngudi ti nan
va cac Nghi dinh thu lién quan nam 1967 nhu 1a mdt nguoi ‘do so hai bi bét vi ly
do chung tdc, ton gido, qué)c tich, thanh vién ciia mot nhom xa hdi cu thé hodc quan
diém chinh tri, va vi thé ho phai & bén ngoai dit nudc cua ho, va do su so hai nay
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nén nguoi ti nan khong thé hoic khong sin sang trg vé dat nude”. Nam 1967, To
chirc Chau Phi Thong nhat (OAU) xem xét cac khia canh cu thé cua van dé nguoi
ti nan & chau Phi dé dua ra mot dinh nghia rdng hon, theo d6 thuat ngtr
nan ciing duoc hiéu 1a nhitng nguoi bi bude phai roi khoi noi cu trii thuong xuyén
dén mot noi khac dé tim kiém co hoi ti nan & bén ngoai dt nude ctia ho, do sy xam
luoc tir bén ngoai, nghé nghiép, su thong tri ciia nude ngoai hodc cac su kién gay

nguoi ti

1o trat tu cong cong nghiém trong & mot ph'?m hodc toan bo dit nude caa ho”.

Hinh thure thtr hai 1a nguwoi xin ti ngn, mdt ca nhan c6 don xin ti nan hoac duoc
cong nhan l1a mdt nguoi ti nan theo cac cong udc ma dang cho duge chép thuan va
lo s bi dan 4p néu bi day trd vé nha. Hinh thirc thtr ba 13 ngwoi di tan, 1a ngudi ti
nan ngay trong bién gi6i ctia qudc gia ciia ho, va th tu 1a nguwoi hoi hiwong, dugce
hiéu 12 mot nguoi di tan ndi dia hay nguoi ti nan da trd vé qué nha nhung yéu cau
su hd trg trong mot khoang thoi gian. Trong muc dich clia chuong nay, ngudi ti
nan va nguoi xin ti nan la tdm diém cua sy cht y visudicu bét budc cua ho. Cac
tiéu chuan va thuc hanh tét nhét cho viée giai phong nhitng nguoi ti nan nay phan
16n dugc ap dung cho ca hai loai hinh nguoi di tan va nguoi hoi huong.

Vao cudi naim 2004, Cao ty Lién Hiép Qudc vé ngudi ti nan (UNHCR) wée
tinh réng sb nguoi trong nhom ma td chirc nay quan ngai da dat dén 19,2 triéu
ngudi, trong d6 ngudi ti nan chiém ty 18 16n nhat véi 48%, twong dwong 9,2 tridu
ngudi. 93% nhimng nguoi ti nan & chau A, chau Phi va chau Au, va 7% con lai
1a & Tay ban cau. Trong sé nhitng ngudi xin ti nan, 35% & Bic My va 32% &
Chau Au. UNHCR udc tinh rang phu nit chiém khoang 49% tong sb ngudi ti nan
(Ngudn tir Cao ty Lién hop qubc vé ngudi ti nan nim 2004).

Trong mdt bao cao nam 1997, Nhém Chinh sach cho Ngudi ti nan cung cap
s6 liéu vé sy hién dién cua nguoi ti nan & mot $6 quéc gia trong subt nhitng ndm
bau ctr (xem bang 7.1).

Dit vin dé nhan khau sang mot bén, hoan canh ctia nhitng nguoi ti nan dan t6i
budc phai yéu cau vé mot qua trinh xem xét cic quyén chinh tri ciia ho, boi vi cac
quyén ndy thuong 1a vin dé can giai quyét. Cac quyén chinh tri ciia ngudi ti nan
duoc xéac dinh trong nhidu cong udc qubc té va khu vue, bao gdm Tuyén ngdn Qudc
té vé Nhan quyén (1948); Cong ude cua Lién Hop Qudc lién quan dén tinh trang cia
ngudi ti nan (1951; ¢6 hidu lyc tir nam 1954); Cong wéc Quc té vé cac Quyén Dan
sur va Chinh tri (1966; c6 hiéu lyc tir ndm 1976); Cong wdc chau My vé Nhan quyén
(1969; ¢6 hiéu luc tir nam 1978); va Hién chuong chau Phi vé Nhan quyén va Quyén
con nguoi (1981; co6 hi¢u luc tir ndm 1986). Nhitng van kién nay 10 rang quy dinh
rang nguoi ti nan duge bao dam day du cac quyén ciia cong dan va su tham gia chinh
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tri, bao gdm kha ning tro thanh thanh vién cta cac dang chinh tri, c6 quyén tmg ctr
cho cudc bau ct, tiép can véi thong tin bau ctr, va co quyén bau ctr.

Trong cac tinh hudng sau xung dot, cac cude bau ctr thuong duogc st dung nhu
nhiing cach thtc tao diéu kién cho viéc hoi huong cua ngudi ti nan va tai hoa nhap
vao qudc gia da timg c6 xung dot. Qua trinh bau cir nhdm giup tai hop mot qudc
gia xung dot trong su két hop chat ché giira cac thé ché thong thudng va nhiing van
dé tir chién truong cii vao linh vuc chinh tri. Viéc ddng ky bo phiéu ciing 1a bude
dau tién xay dyng ban sic chinh tri ca nhan. Bai vi nhidu nguoi ti nan téi mot quic
gia ma khong co gidy to tity than thi cac hoat dong dang ky bau ctr dé xac dinh mot
ca nhan du didu kién s& dan dén mot sy tai lap nhiing gidy to tily than bang cach
cung cép mot hé théng cho vi¢c cong nhan cu tra thuc té cua ca nguoi ti nan va
quyén duoc cu tri & trong nude cua ho. Trong thuce té, dang ky 13 mot cir tri co thé
dugc xem nhu 13 mét trong nhitg quyén chinh trj dau tién danh cho nguoi ti nan.

Bang 7.1: Ddn soé ti nan va cdc sw kién bau cw

Uéctinh sé ngudi | S6 % ngudi
Quéc gia Nam | Loai bau cr ti‘r;an t?i tf,‘bi,n tiﬂnan Cht’la
’ diem ky két hiép | tong dan
udc hoa binh sé
Angola 1992 | T6ng théng 350.000 3,5
Bosnia va . . a
Herzegovina 1996 | Tong thong 1,2 triéu 27
Campuchia 1993 | Quéc héilap hién | 360.000 4
Eritrea 1993 | Téng théng 900.000 28
Liberia 1997 | Téng théng 750.000 25
Mozambique |1994 | Téngthéng 1,7 triéu 10
Namibia 1989 | T6ng théng 41.000 27
SierraLeone 1996 | T6ng théng 360.000 8

Ngudn: Gallagher, Dennis va Schowengerdt, Anna, ‘Ngudi ti nan trong cac cudc bau ctr: Mot
hoa binh riéng biét’, Nhém Chinh sach cho Nguoi ti nan, thang 10/1997.

2. Nhiing tré ngai trong viéc cung cap quyén bo phiéu cho nguoi ti nan

Mac du c6 nhi€u hi€p udc, song nhitng nguodi ti nan van phai doi mat véi
cac tré ngai, va can phai duoc khac phuc trude khi cac quyén chinh tri cia ho co6
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thé duoc thuc hién dﬁy da. Nhirng can tro d6 bao g6m su de doa, duoc minh hoa
gitra nhirng thur khac béng viéc str dung vién trg lvong thuc nhu mot cong cu dé
dat duoc su hop tac chinh tri cia nhém nguoi ti nan; tro ngai vat chét, nhu: cac
ciy cau bi pha huy, duong téi bién gidi xa x6i hay bat kha xdm pham; va kho
khin trong viéc tiép can ca vé thong tin cia mdi cudc bau ctr cu thé va bao céo
tong quat vé doi séng dan sy & qué nha.

Nguoi ti nan theo truyén thong 1a mot trong nhitng nguoi cudi cling trong nhém
bi thiét thoi duge cip quyén bo phiéu. Thuc tién qudc té vé thuc dy cac quyén chinh
tri cia nguoi ti nan van chua duoc chuan hoa. O d6 van con c6 mot su thiéu nhit
quén giita cac ving vé phan bd ngudn luc, thuc hanh va cac thé ché. Pham vi ciia moi
su khac biét vé chinh sich dugc minh hoa béng mat su so sanh cac truong hop ctua
Bosnia va Herzegovina vao nim 1996, noi c¢6 quyén bé phiéu cho ngudi ti nan da
duoc ghi trong Hiép dinh khung vé Hoa binh nam 1995 tai Bosnia va Herzegovina
(Hi¢p udc Dayton) va bo phiéu dugc tién hanh cho nguoi ti nan ¢ 55 nudc (xem
nghién ctru trudng hop), va Liberia vao ndm 1997, noi khong c6 bo phiéu tir nude
ngoai nén khong co quyén bo phiéu va khong t6 chire hoi huong.

Theo nghién cuu cia Nhom chinh sach cho Nguoi ti nan (Gallagher va
Schowengerdt thang 10 nam 1997) chi ra, c6 bén mé hinh tham gia chinh tri ma
¢6 thé dugc xac dinh trong thong 18 qudc té. Nhirng mé hinh nay 1a:

« gi6i han hoi huong ty phat;

 baucl trong cac trai ti nan;

« hdi huong dugc t6 chirc ddy du; va;

« gidi han hdi huong tu phét va tao diéu kién thuc hién.

Viée 4p dung cac tiéu chuan qudc té phu hop co y nghia dic biét trong
truong hop cuia nhitng ngudi ti nan, vi theo dinh nghia, nhitng nd luc trong viéc
cip quyén bo phiéu déu mang tinh chit quéc té: ching lién quan dén cac thoa
thuan xuyén bién gidi gitra cac qudc gia va cac to chirc qudc té, bao gdm ca
nhirng trach nhi€ém hanh chinh hoac viéc thuc hi¢n cac hi¢p dinh hoa binh (xem
thém muc 4 dué6i day). Viéc ghi nhan nguyén tic qudc té nhat quan vé cip quyén
b6 phiéu cho ngudi ti nan va su tham gia ciing s& dugc thuc hién nhu mot chién
thuat nham ‘quét sach’ mot khu vuc hay cong déng ma truc xuat mot luong dan
s6 va loai bo quyén loi chinh tri ctia ho. Cac dong thai chinh tri dbi véi viée di
doi nguoi dan s€ duge giam néu dan sd ti nan xuét phat tur cac ché d6 bét hao
khong chiu dé mat cac quyén chinh trj cia ho, nhung van tiép tuc c6 tiéng noi va
béo phiéu bat chép su x40 tron tam tho1i cua ho.
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Khong chi c6 nhing tré ngai cho ngudi ti nan trong viée dat dugc cac quyén
chinh tri caa ho, ma céc to chirc quéc té déu con phai ddi mat véi nhitng tré ngai
trong viéc thuc hién cac chuong trinh giai phong va thuc day sy tham gia cia
nguoi ti nan vao bau ctr, trong d6 bao gém nhitng tré ngai voi viée lua chon
chinh sach canh tranh, su han ché vé thoi gian va nguén luec.

3. Khuén khé phap ly
Dé quan 1y cac chuong trinh cung cip quyén bo phiéu cho ngudi ti nan va ké
hoach cho su tham gia bau cir ctia ho, mot khuon kho phép 1y phai duoc thiét 1ap.
Céc thoa thuan song phuong véi cac t6 chic qudc t& dé thuc hién cac chuong
trinh dang ky bau cir & nudc chu nha phai dugc ky két. Khudn kho nay sé ciu
triic mot tién trinh chinh tri dap ung cac ti€u chi cho ca nhan dugc bo phiéu, thiét
1ap cac co quan dai dién dan cir, va gop phan vao viée thanh lap chinh phua sau
cudc xung dot. Co6 mot sd van dé vé chinh sach phai duoc giai quyét trong qua
trinh phat trién khung phap 1y nay.
3.1. Quyén duwgc bé phiéu
Khung phap 1y phai thiét lap cac quy tic cho quyén duoc bo phiéu hodc tiéu
chi ma mot ngudi ndo d6 phai c¢6 du diéu kién dé tham gia. Céc tiéu chi dé duoc
xem xét trong viée thiét 1ap quyén bo phiéu bao gdm tudi tac; y dinh tré vé nudc;
ngay ra khoi nudc hodc noi cu tra cudi ciing & nude nha; va nhitng gidy to chimg
minh du diéu kién bo phiéu.
Y dinh tré vé
Mic du nhitng tiéu chuan thong nhat phai dwoc ap dung, moi sy giai phong
cho nguoi ti nan phai dugc coi la thoa thuén tam thoi va dugc td chire trén co s&
cac cude bau cir, boi vi viée tao ra cac diéu kién thich hop cho phép ngudi ti nan
trg vé phai 1a muc tiéu cudi cing ciia mot sang kién hoa binh, nhitng nguoi to
chue phai dat mot y dinh tré vé nhu 1a mot phﬁn cua nguoi ti nan. Y dinh tro vé
cung cap mot su gin két chimg minh rang mot ca nhan duy tri quan hé voi cong
ddng cii va 1a co s6 gia dinh vé viéc cung cip quyén bo phiéu cho ca nhan dé.
Lua chon noi cu tru
Trong cac su kién bau cur gz‘?ln day, nhitng nguoi ti nan dugc cung cép ba lya
chon khi dén cac dia diém 13 noi cac quyén chinh trj ciia ho c6 thé dugc thyuc hién:
* tirnoi cu tra ban dau cua ho;
« néuladitan trong nudc, tr noi cu tru hién tai cua ho, hodc
* tr mdt noi cu trd dy dinh trong tuong lai
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Gidy to chirng minh di diéu ki¢n

Céc thu tyuc cho viéc ching minh mét nguoi du diéu kién bo phiéu o thé
xac dinh dg tin cay téng thé cua mot cudc bau cir. Cac thi tuc sit dung phai xac
dinh nhitng tai li¢u nay s€ dugc cong nhan va phai ngan chan nhiing tai li¢u gia.
Trong truong hop nguoi ti nan thiéu giéy t& c4 nhan do mat hodc bi tich thu, mot
dang “tai liéu xa hoi” co thé duoc xem xét qua dé moi nguodi co thé 1am ching
v& danh tinh va noi cu tri ciia mot ca nhan khac. Tuy nhién, mdc du khong thé
tranh dugc trong nhiéu tinh hudng, cac quy trinh chimg minh bang tai liéu xa hoi
1a khé kiém soat va phuc tap dé quan 1y.
3.2. Quy trinh biu cir

Loai bau cr ma nguoi ti nan hodc vo gia cu ¢o thé bo phiéu va thuc hién cac
trinh ty bo phiéu cta ho phai duoc xac lap bang phap luat. Thoi gian cho ngudi
ti nan bo phiéu c6 thé khac bo phiéu trong nude. Khac biét vé thoi gian co thé 1a
mot loi thé cho cac muc dich thyc té cua viée xtc tién thanh 1ap thoi gian biéu
ctia 14 phiéu va cong bd két qua.
3.3. Cdc hé théng dgi dién

Cac h¢ théng dai dién, bao gém ca nguoi ti nan, thuong dga trén mo hinh
dan s6 trude cude xung dot. Hé thong nay ciing nén cho phép ngudi ti nan c6 vi
tri, chang han nhu cic g cir vién.
3.4. An ninh

Nhirng nguoi ti nan phai cam théy an toan khi bo phiéu tai cac trai ti nan.
Néu mot cude bau cir hodc trung cau dan y dwoc tién hanh trong mot bau khong
khi bi de doa, diéu nay s& 1am anh hudng dén tinh hop phéap cia két qua. Ké
hoach an ninh phai bao gdm ca con nguoi va cac vat dung. Di v6i con nguoi,
can bao gdm cac cir tri, cdc Ung clr vién, cic quan sat vién, cac phuong tién
truyén thong va cho cac vat dung 1a thiét bi va hang hoa. Thoa thuan an ninh nhu
vay phai dugc thuong lugng véi canh sat va luc lugng an ninh ctia nude chu nha.

4. Cac yéu ciu dic biét vé chinh tri va hiu can

Céc yéu cau chinh tri va hau can dit ra cac cau hoi vé mot chinh sach phuc
tap cho nhiing nha td chirc bau ctr. Ho chinh 1a nhiing nhan vat xuét sic nhat cta
cac nudc va cac to chirc mang nhimng chinh sach d6 dén mdi sy kién bau cir.
4.1. Quéc gia va nhém té chirc xudt sic

Moi nd luc hodc chuong trinh cung cap quyén bo phiéu cho ngudi ti nan vé

ban chat s€ lién quan dén mdt nhom t6 chirc xuat sac cua cac nude, cad nudc ma
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nguoi ti nan da roi bo va nude ma nguoi ti nan luu tra. Xét ca hai khia canh nhu
vay, can c6 dam phan sau rong vé van dé (xem chuong 6, cac van dé ciia nudce
cht nha). Nhitng chii dé trong dam phan bao gdm céc thoa thuan qué canh dé tao
diéu kién di lai mién thi thuc (néu la nguoi ti nan bd phiéu trong chinh dat nudce
ctia ho), viéc bao vé tam thoi, va cac thoa thuan vé hai qudc tich. Mic du tiéu
chuin c6 thé duoc thiét 1ap, nhung khong c6 mé hinh duy nhat ma co thé duoc
sir dung cho su hd trg va hop tac cia nude chu nha. Mot sb thong sé duoc quy
dinh bai lut phap qudc gia va sé thay doi tir nudce ndy sang nude khac.

Mac du vi¢e dang ky ctr tri, van dong chinh tri va bo phiéu duoc tién hanh
bén trong bién gidi cia mot qudc gia khac, nhung khong dugc vi pham chu
quyén ctia nude cha nha. Nhitng sy kién nay ciing c6 thé rat ton kém cho cac
chinh pht nude chi nha. Bién ban ghi nhd 1a nhitng cong cu hiru ich dé mo ta vai
tro cua timg ddi tac trong sang kién cap quyén bo phiéu.

Nhém xuat sic ndy ciing c6 thé duoc dinh nghia bao gdm cac td chirc qudc
té va to chirc phi chinh phu c6 lién quan dén qua trinh nay. Vi dy, T6 chirc Di
dan Quéc té (IOM) quan ly cac la phiéu cua nguoi ti nan trong cac cudc bau cir
& Bosnia va Herzegovina nam 1996 — 1997. Nhing tham khao pho bién 1 bau
ctr tai Pong Timo nam 1999, va bo phiéu tir nudc ngoai trong cudc bau cir &
Kosovo vao nam 2000. Lién doan Ctr tri phu nif tién hanh bo phiéu cho nguoi ti
nan ¢ Bosnia cu tru tai Hoa Ky vao nam 1996.

Trong mét sd truong hop, cac cau tric hanh chinh dic biét phai dugc thiét lap.
Vi du, 6 Bosnia va Herzegovina, theo cac diéu khoan cua Hiép dinh Dayton, nguoi
ti nan chi duogc bd phiéu O cac do thi, noi ho thuong tri nam 1991 hoac tai mot s6
do thi trong tuong lai dy dinh cu tri. Nguoi ti nan cu tri bét ctr noi ndo trén thé gioi
déu dugc cap quyén bo phiéu va TH chitc An ninh va Hop tic chdu Au (OSCE) da
thanh 1ap Nhom chi dao bau cir cho ngudi ti nan dé giam sat bo phiéu tir nudc ngoai.
Mot cong cu khac can thiét cho viéc thuc hién Hiép dinh Dayton 1a Tiéu ban Céc
thanh phé tu tri trong tuwong lai, dugc thanh 1ap cho cudc bau ctr nam 1997, trong do
giai quyét tit ca cac yéu cau boi thuong cho du dinh dang ky d6 thi trong twong lai.
O Kosovo, Luc luong Dac nhiém tham gia dang ky (JRT) cua Lién Hop Quéc va
OSCE c6 mét don vi chuyén trach cho viéc dang ky bo phiéu tir nudc ngoai ciia cir
tri Kosovo. IOM c¢ hai si quan lién lac 1am viéc trong co s JRT.

4.2. Thong tin
Mot thach thirc didc biét di véi mot chuong trinh théng tin cho ngudi ti nan
1a tim da ngudn lyc dé thong tin ¢ thé dén duogc cir tri & cac ving xa xoi. Pa
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nguyén chinh tri két hop v6i bo phiéu cho ngudi ti nan 1a cac van dé duoc quan
tam & cac pham vi trong nudc, khu vuc va qudc té. Cac chién dich thong tin nén
dugc khoanh ving mot cach phit hop. N6 phai du co s& dé c6 duoc cir tri ¢ tat
ca cac gidi tinh, tudi tac, ngdn ngi, khu vuc va dan toc thiéu s6 ma bao gdbm ca
nguoi ti nan.

4.3. Yéu t6 chinh tri ciia sy di dan

Chién lugc mai trong nén chinh trji vé su di dan c6 thé can dugc phat trién.
Pay 1a truong hop Lién Hiép Qudc bao trg qua trinh tham van cho Pong Timo
vé sy di dan trong ndm 1999. Theo 18 thudng, mot s6 lwong nguoi dan phai roi
bd nha cua ho 1a hau qua cua mdt cugc xung dot. Sau khi xung dot duoc giai
quyét, mot cude bau cur duge to chirc dé hoa giai va cac quy dinh lién quan dén
cap quyén bo phiéu cho ho dugc quyét dinh. Tuy nhién, trong truong hop cua
Pong Timo, nhiing ca nhan nay da dugc di doi cudng buc bdi quan doi va budc
phai ra khoi nha. Udc tinh tong s6 ngudi di tan dao dong tir 30.000 dén 50.000
ngudi. Néu tinh trén tong s6 450.000 cir tri dang ky, co nghia 1a co dén 10% sb
ctr tri da duoc di doi. RS rang, ty 18 phan trim cac cir tri 1a mot muc tiéu quan
trong va can thiét dé bao dam sy tin cay cta két qua bau cir.

5. Két qua

Céc cudc bau ctr tiép tuc duoc t6 chuc sau nhitng cudc xung dot nhu la mot
phuong tién dé tai 1ap chinh phu sau cudc xung dot. Ngudi ti nan s€ 1a mat yéu to
trong moi sy kién bau ctr. Mic du céc to chire nhw UNHCR d3 ludn ung ho cac
quyén chinh trj ciia nguoi ti nan, phan tng qudc té trong sudt nhitng nim 1990
lién quan dén quyét tim chinh trj va ngudn luc dé cung cip quyén duoc bo phiéu
cho ngudi ti nan 13 khong nhét quan. Can c6 su thong nhét trong cac phan tng
lién quan dén viéc phan bo cac ngudn luc ciing nhu khuon khé phap 1y va thuc
tién & nude chi nha.

Tuong xtg voi viée thuc hién céc tiéu chuin théng nhét nhu vay, nang luc
dé giam sat moi sy 4p dung céc tiéu chuan d6 ciing phai dugc cung cap boi cong
ddng qudc té, va cac trach nhiém dé 1am viéc d6 phai duoc chuyén giao. Mot
chuong trinh quan sat tap trung cia cac qua trinh chinh tri lién quan dén nguoi ti
nan phai duoc thong qua mot nhom qudc té dé xem xét.

Cudi cung, mot trong nhiing dong thai truc xuét dan sb hay viéc di doi ho co
thé duoc loai bo bang cach duy tri phan tng qudc té phu hop dé dam bao rang
céc cudc bau cir cung cép su tham gia chinh tri déy du cia nguoi ti nan.
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NGHIEN CUU TRUONG HQP: Afghanistan

Bau cir tong théng Afghanistan

nam 2004: B6 phiéu tif nuéc ngoai
cho mét lugng I6n dan sé di tan

Catinca Slavu

Mot bo phan 16n nguoi dan Afghanistan da budc phai di chuyén dén cac
nude lang giéng nhu 12 hau qua tir lich str 1au dai ciia cudc khing hoang nhéan dao
va chinh tri tai Afghanistan. Cao tiy Lién Hop Qudc vé ngudi ti nan (UNHCR)
va chinh phti nuwéc chi nha ude tinh c6 khoang 2,5 triéu ngudi Afghanistan van
con di tan & Pakistan va Iran vao thoi diém chuan bi cho cudc bau ctr ndm 2004.
Nha nuée Hoi giao chuyén tiép Afghanistan da thuc hién bau cir bao gdm cé su
tham gia ciia nhitng ngudi ti nan trong qua trinh xay dung dat nude.

Ngudi Afghanistan ¢ Pakistan va Iran trudc day da dugc trao co hoi dé bo
phiéu sau xung dot tai Afghanistan trong cudc bau ctr khan cap Loya Jirga (Pai
hoi ddng bd 3o cac bo toc Afghanistan) vao thang 6 nam 2002, tiép theo 1a
cudc trung cau dan y vé Hién phap Loya Jirga vao thang 12 nim 2003 (Loya
Jirga, hay ‘Pai hoi dong” trong tiéng Pashto, 1a mot dién dan tu vin duy nhét
cho Afghanistan, trong do, theo truyén théng, cac truong toc dugc tri¢u tap dé
giai quyét cong viéc cua bd toc hoac dé phuc hdi tinh hinh sau mot su cé). Hoi
ddng Bo 130 bo toc dugc bau dé hinh thanh mot chinh phu chuyén tiép, va Hién
phap Loya Jirga dugc thong qua va tro thanh Hién phép dau tién sau xung dot ¢
Afghanistan. Cac thu tuc dac biét duoc st dung cho ca hai cudc bau cir 12 bau ctr
gian tiép ma khong c6 pho thong dau phiéu.

Khuén kho phap 1y va hanh chinh

Quyén bau cir cho cudc bau ctr tong thdng nam 2004 dugc quy dinh boi
Hién phép cta Afghanistan; Luat Bau cir (chuong IV); va theo quyét dinh cia
Co quan quan 1y bau cir Afghanistan (JEMB) sau khi tham vén v&i phai doan
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Lién Hop quéc UNAMA va Chinh phu Afghanistan; va bién ban ghi nhé vé
viéc tién hanh bau ctr & nudc ngoai ¢6 chit ky cua chinh phii Afghanistan voi
cac chinh phu Pakistan va Iran. Cac quyét dinh dua ra quyén bau cir & ngoai
Afghanistan da dugc thuc hién boi JEMB sau mdt danh giéa thuc hién cung véi
UNAMA va UNHCR, véi sy tham van ctia Chwong trinh Phat trién Lién Hop
Qudc (UNDP). Viée xac dinh dia diém va thoi gian bo phiéu tir nudc ngoai 1a
trach nhiém cua JEMB. Cong dong ngudi Afghanistan khé 16n ciing da duoc di
doi dén Tajikistan, My va mot s6 nudc chau Au. Quyét dinh ctia JEMB 1a chi
cung cap quyén dugc b phiéu cho nhitng nguoi di doi dén Pakistan va Iran vi
nhiéu 1y do hau cin, ciing nhu vi dai da sé nguoi Afghanistan sinh séng & hai
qudc gia nay.

Quyét dinh cung cip bo phiéu tir nudc ngoai cho nguoi di tan dén Pakistan
va Iran mang tinh chinh tri cao, nhu nhitng xu huéng bo phiéu di duogc du kién
s& thuc hién theo cac sac toc va phan 16n ngudi ti nan & Pakistan néi tiéng Pashto,
trong khi phan con lai & Iran noi tiéng Tajik va Hazara. Vi tiém niang ctia né d6i
v6i chinh tri, quyét dinh tién hanh bo phiéu tir nudc ngoai di bi tri hoan nhicu
lan; chi khi n6 tré nén rd rang rang ca hai nude chi nha s& déng y cho phép va
hd trg quyén bau ctr bén ngoai lanh tho ctia ho vé diéu kién chung 1a phu hop véi
cac tiéu chuan qudc té, mot quyét dinh cudi cing dugc dua ra boi JEMB.

Boi vi quyét dinh duoc dua ra rat mudn, nén thoi gian thyuc hi¢n, bao gém
ca cac cudc dam phan chi tiét voi cac chinh phi nude cha nha vé viée cung cép
cac hd tro, 1a rat han ché. T6 chuce Di dan Qudc té (IOM) cubi cung da ky két
thuc hién cac hoat dong chi 69 ngdy trude ngay bau cir, mic du n6 da duoc dy
tinh s6m hon nhiéu ngay dé duoc chon cho thuc hién nhiém vu. Viéc tién hanh
cac hoat dong da dugc thué ngoai, vi Ban Thu ky ciia JEMB khong c6 ca phuong
tién hau can va ciing khong c6 thim quyén phap 1y ddi v6i hoat dong dién ra
bén ngoai Afghanistan. IOM da dugc lya chon boi vi kinh nghiém trudc day
ctia ho trong viéc thuc hién cic hoat dong bo phiéu tir nude ngoai tai Bosnia
va Herzegovina, Pong Timor va Kosovo. IOM ky thoéa thuan hop tac voi IFES
(trude day 1a Quy Qudc té vé Hé théng bau cir) dé cung cip quan 1y k¥ thuat cho
Chuong trinh Pang ky va B6 phiéu tir nudc ngoai.

Gi6i han vé thoi gian khong du dé thiét 1ap cac co s¢ bau cur (ding ky va/
hodc céc trung tim bo phiéu) o tit ca moi noi c6 cong dong nguoi Afghanistan.
Do d6, cac hoat dong dugc gioi han ¢ nhiing trung tam chinh, noi nguoi dan
Afghanistan tap trung: cdc mdi quan tim vé viéc ddy manh cong tac an ninh &
Pakistan va cac trai ti nan bi c6 1ap ¢ ca Pakistan va Iran khong thé dat dugc.
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Céc hoat dong ctia bo phiéu tir nude ngoai ¢ bén ngoai cac dai sit quan
(duoc coi 1a lanh thd cua cac quéc gia ma ho dai dién) doi hoi phai c6 thoa
thuan phap 1y vdi cac chinh phi nude chii nha. Viéc ky két cac thoa thuan hop
tac gilta co quan quan 1y bau cir v6i céc t6 chirc khac nham thuc hién cac hoat
dong trén danh nghia cia ho. Trong truong hop cac cude bau cir dugce td chire
sau xung dot hay trong tinh huéng ma an ninh 14 mét méi quan tdm, sy hd
trg dac bi¢t thuong dugc yéu cAu tir nude chi nha dé dam bao réng viéc van
chuyén tai liéu bau cr dién ra ma khong c6 su cham tré hodc gip su ¢ an ninh,
cling nhu vé van dé an ninh dugc cung cap tai cic co s& bau cu, rang nhing
ngudi ti nan dugce phép di chuyén tu do... Vi nhitng méi quan tdm vé an ninh
lién quan dén cudc bau cir & Afghanistan, cic cudc dam phan véi chinh phu
Pakistan va Iran ban dau 1a kéo dai. Tuy nhién, mét khi hop tac da dugc dam
bao, chinh phu hai nuéc sé thuc hién moi nd luc dé tao thuan lgi cho nhiém vu
cua IOM. Theo d6, da mé rong cac quy dinh dic bi¢t vé bao dam an ninh cho
cac hoat dong chinh thirc, ma néu khong ¢ nhirg hanh dong d6 thi viéc dang
ky va/ hodc bo phiéu khong thé dién ra.

Mic du chinh phu Pakistan dé nghi dwgc tham gia khé siu vao qué trinh
bau ctr va hd tro viée to chuc cac cudce bau cur trong khu vyuc ma IOM khong
lam dugc, didu nay khong duoc cho 1a thich hop. Vin dé mau chét & day 1a
su ky vong clia ctr tri, va su tin tudng vao tién trinh bau ctr, diéu 12 nhitng gia
tri 16n hon, khong thé so sanh véi viéc quan 1y co s ha tang cho cudc bau ctr
cua Pakistan.

Tinh dia diéu kién

Theo phap luat vé bau cir, ngudi Afghanistan song & Pakistan va Iran dugc
quyén tham gia vao cudc bau ctr do dt nudc ho t6 chirc khi da du 18 tudi vao
ngay bau cir va phai c6 thé ching minh c¢6 qudc tich Afghanistan.

Tai Afghanistan, vi khong c6 cir tri dang ky tai chd cho cac cude bau cir tong
thong nam 2004, nén viéc dang ky ct tri ciing duge to chirc trude cude bau cir.
Ding ky gi6i tinh riéng biét (va sau d6 bo phiéu ciing riéng biét) tai cac dia diém
dugc thanh 1ap trong ca nudc tir ngdy 01 thang 12 nam 2003 dén ngay 20 thang
8 nam 2004. Cac thu tuc dang ky s& duoc hoan tat chi khi mot ngudi c6 nhiing
tai liéu ching minh du didu kién theo cac yéu cau dit ra cia JEMB (danh tinh,
d6 tudi va qudc tich Afghanistan). Mdi cir tri ding ky sau d6 duogc cép thé dang
ky c6 chuira dia chi va thong tin vé danh tinh, bao gé)m ca mot burc anh chup tai
Trung tam Dang ky.
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Tai Pakistan, theo tiéu chi do cac JEMB dit ra, tit ca cong dan Afghanistan
trén 18 tudi tai thoi diém bau cir va nhitng nguoi di dén Pakistan sau ndm 1979 s&
duogc diang ky bo phiéu. Dé bo phiéu, tit ca cac cir tri du didu kién phai trai qua mot
qué trinh ddng ky trudc. Trong trudng hop dic biét, néu cac tng vién khong co
tai liéu cho thiy rang ho dén tir Afghanistan, mot thu tuc phong van dic biét duoc
thyuc hién. Pang ky bau cir tuan theo cic nguyén tic twong tu nhu 4p dung cho qua
trinh déng ky ctr tri ¢ trong nudc; viée cap thé dang ky bau cir va danh sach cir tri
phai dugc trung bay cong khai trong mot thdi gian nhat dinh trudc khi bo phiéu;
dong thoi phai ¢ cac co s diang ky riéng biét cho phy nit va nam gidi.

Tai Iran, JEMB quyét dinh tir bo cac yéu cau diang ky trude khi cic co quan
chinh phu 1ap ra mét co so dir li¢u co san cho nguoi ti nan dé cho muc dich bau
ctr. B6 Noi vu Iran da thiét 1ap mot hé thong tai lidu phirc tap vi dong ngudi
ti nan da vao nudc nay la rat 16n, va co s& dit lidu va hé théng tai liéu nay da
duogc sir dung ma khong can thém bang chimg vé qudc tich Afghanistan. JEMB
quyét dinh chap nhan rang thé ti nan chinh phu phat hanh c6 thé duoc st dung
nhu 14 phuong tién chimg minh danh tinh va hoi du diéu kién dé bo phiéu. IOM
dam phén véi cac nha chirc trach Iran dé mo rong cac tiéu chi va diéu kién dé
b6 phiéu cho nhimng nguoi ding ky 1a ngudi ti nan tir nim 2003 va tat ca nhiing
ngudi Afghanistan cu trii hop phap tai Iran. S6 dang ky bau ctr da dugc dua ra
vao chinh ngay bau cir.

Ngoai ra, nguoi Afghanistan ¢ tén trén s ding ky tai Afghanistan dugc
phép bo phiéu tir nude ngoai trong cude bau cir. Thi tuc dic biét nay da dugc
dua ra dé dap ung mbi quan tdm vé an ninh, cha yéu lién quan dén cac khu vuc
dia ly tai bién gidi voi Pakistan va Iran. Cac mure do nguy hiém & day la cao hon,
trong bdi canh di cu xuyén bién gidi rong rai gitta Afghanistan va hai nuéc lang
giéng néi chung, va Pakistan noi riéng.

Céch thirc dang ky va bo phiéu ca nhan duoc chon vi co sé ha tang buu dién
ctia hai nu6e chii nha dugc coi la khong thé hd trg hinh thirc bo phiéu qua buu
dién. Pang ky su ty quyén va bo phiéu ty quyén ciing khong c6 vi bdi canh vin
hoéa dic biét, noi cude bau ctr duge dién ra va giéy to tuy than co thé bi gia mao
mot cach dé dang.

Qua trinh thue hién va s cir tri di bo phiéu
Pé thyc hién Chuong trinh Pang ky va Bo phiéu tir nudc ngoai, IOM

thanh 18p tru so cia chuong trinh & Islamabad, Pakistan, va hai van phong khu
vuc tai Islamabad va Tehran, Iran. TAm van phong dugc thanh 1ap & Pakistan
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va bay & Iran phi hop ding ky, bo phiéu, tiép can cong ddng cir tri va cac hoat
dong kiém phiéu.

Diang ky ctr tri duge t6 chirc trong bn ngay, bat ddu tir ngay 01 thang 10
va két thuc vao ngay 04 thang 10 (Ban dau chi 1én ké hoach thuc hién qua trinh
trong ba ngay. Tuy nhién, sau d6 di gia han mot ngay dé dam bao su tham gia
t6i da). Tong cong c6 1.657 dia diém ding ky tai 630 trung tAm, véi s6 lugng dia
diém bang nhau cho phu nit va nam gi¢i dugc thanh lap trong tim cum d6 thi va
trai ti nan trén khap Pakistan. Trong bn ngay cua giai doan ding ky, 737.976
nguoi Afghanistan dang ky tai Pakistan, trong d6 28% la phu nir. SO ctr tri nit di
b6 phiéu thap 1a didu da duoc du kién do khoang thoi gian rat ngin cho gido duc
ctr tri va dang ky. SO ctr tri di bo phiéu nay chiém khoang 33% nit cir tri di bo
phiéu ¢ Afghanistan.

C6 y kién cho rang qua trinh dang ky bau cir khong thiét 1ap du thoi gian,
thiéu tai liéu vé dan sé ti nan da trd thanh thach thire 1on nhat d6i voi viée hinh
thanh gian 1an trong bau ctr tyr do. Khi cir tri khong thé dugc cap thé ding ky c6
anh, mot co ché chéng gian 1an da dugc dua ra tai thoi diém dang ky. Vi vay, dé
tranh tring lap tén trén s6 ding ky bau cir, mot quyét dinh da dugc thuc hién, cur
tri danh dau myc tai thoi diém dang ky cling nhu tai thoi diém bo phiéu.

Cudc bau cir dugce t6 chire vao ngay 9 thang 10 nim 2004 ca trong nudc va
ngoai nudc. Tong cong c6 2.787 diém bo phiéu da duoc thanh 1ap & Pakistan va
Iran. Tai Pakistan, s6 luong cac diém bo phiéu duoc diéu chinh tir 1.657 diém
st dung trong qua trinh ding ky dén 1661 duoc dit tai 630 trung tdm bo phiéu.
Tai Iran, 1.093 diém bo phiéu dugc mé trong 125 trung tim bo phiéu. Tong sb
c6 818.189 ngudi Afghanistan da tham gia bau cir tir nudc ngoai (577.776 &
Pakistan va 240.413 & Iran), chiém 10,06% tong s6 cir tri (8.128.940 cir tri).

Tai Pakistan, 80% so cir tri dang ky tham gia bo phiéu, trong khi d6 &
Iran, chi c6 mot nira s6 ctr tri du diéu kién trong sé cir tri di bo phiéu (udc
tinh khoang 400.000 dén 600.000 ngudi). Tong sb cir tri di bo phiéu cao &
ca Pakistan va Iran dat duoc 1a do cac chién dich gido duc cu tri rong rai boi
Chuong trinh dang ky va Bo phiéu tir nude ngoai ciia IOM va ciing dugc su
quan tAm rat 16n ctia cong dong Afghanistan tham gia 1an dau tién cudc bau cir
dan chu cua ho. S6 cu tri nir di bo phiéu dat 32% trong téng sb ctr tri, 29% &
Pakistan va 40% ¢ Iran. Tai Iran, su tham gia cua phu ni 1a tuong tng véi ty
1& ctia ho trong dan sb, chi yéu 1a do ty 1& biét chit cao va anh hudng cua xi
hoi Iran voi phu nit Afghanistan. Theo s6 liéu cta chinh phu, phu nir chiém
khoang 40% tong s6 dan Afghanistan & Iran.
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Quy

Khoéng ¢6 han ché ngan sach vé qué trinh ra quyét dinh. Khi quyét dinh
chinh tri dugc thuc hién, kinh phi ¢ sdn cho viéc dang ky cir tri va bo phiéu
thong qua ngan sach dy an tai tro tu nguyén. Quy Uy théc tai thiét Afghanistan
(ARTF) duoc thanh lap vao thang 5 nam 2002 dé cung cap, trong s nhiing
thir khac, ho tro cho Afghanistan trong linh vuc chi tiéu thudng xuyén cua
chinh phu.

Ngoai My, 21 nha tai trg cam két danh 430 triéu USD cho Quy. Nha nudc
Hoi gido Chuyén tiép ctia Afghanistan duy tri mot sy kiém toan cac hoat dong
duoc tai trg, thong qua Ban diéu phéi ho trg Afghanistan, mot vin phong truc
thudc B Tai chinh. ARTF dugc dong quan Iy bai Ngan hang Phat trién Chau A,
Ngan hang Phat trién Hoi giao, UNDP va Ngan hang Thé gi¢i, déu la nhitng nha
quan 1y quy. Mot quy riéng cho cac hoat dong bau cir & nude ngoai dugc diéu
phéi boi UNDP, va 26,7 tri¢u USD danh cho IOM trén co s& du toan chi phi cé
trong kién nghi toi JEMB. Tong chi phi cia Chwong trinh dang ky va bo phiéu tir
nudc ngoai 1én téi 91% so voi du toan ban dau 1a 24.289.322 USD, tuong duong
khoang 20 USD cho mdi ctr tri ¢ Iran va 32 USD cho mdi ctr tri ¢ Pakistan, noi
néu dang ky som sé tang chi phi cho mdi cir tri.

Twong lai ciia bo phiéu tir nwée ngoai tai Afghanistan

Mic du viéc thuc hién hdi huong da dugc dién ra ca ¢ Iran va Pakistan, song
hon nira triéu ngudi Afghanistan van doi dén Pakistan vao cudi nam 2005. Néu
mot quyét dinh chinh tri duoc thyc hién dé tiép tuc tién hanh bo phiéu tir nuée
ngoai, thi hoat dong twong ty trong tuong lai trong thoi ky qua do c6 thé duoc tai
trg tir cac ngudn twong ty va thong qua cic co ché twong tu ciing nhur nhan lyc st
dung cho cudc bau cir tong thong nam 2004

Trong cudc bau cir co quan lap phap Afghanistan vao thang 9 nam 2005, Hé
thong 14 phiéu duy nhét khong chuyén nhugng (SNTV) dugc sir dung, co nghia
la mot 1a phiéu khéc dugc st dung cho moi khu vuc bau ctr, va viéc nhan duge
14 phiéu dung tir tit ca ctr tri & nudc ngoai s& vo cung ton kém va phuc tap. Vi
thé, quyét dinh chinh tri dugc dua ra 1a khong thuc hién bo phiéu tir nudc ngoai
do chi phi cao va khong c6 su dong thuan nhu véi hé théng duge st dung trude
d6. Tuy nhién, cic trung tdm dang ky va bo phiéu dac biét van dugc thiét 1ap gan
bién gidi va mé cira dén rat mudn trong ngay bau ctr dé cho phép ngudi nhap cu
& cac nudce lang giéng di vao Afghanistan bo phiéu. Diéu nay co thé duge xem
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nhu 1a mét bién phap dugc thiét ké dé dat dugc sy tdi da cua quyén bo phiéu cho
cong dan 1a nhitng nguoi da ra khoi dat nudc vao thoi diém bau cir. Néu trong
tuong lai co quyét dinh cung cép cac Iya chon b phiéu tir nude ngoai cho cac
cudc bau cir Nghi vién, thi can thiét phai thay doi khung phap 1y vé quy dinh
b6 phiéu tir nu6e ngoai theo hudng xac dinh cac phuong phap ma bo phiéu tir
nude ngoai dugc chuyén vao cac ghé dai dién. Gidng nhu mét sé nudc khéc,
Afghanistan co thé quyét dinh cho phép bo phiéu tir nude ngoai chi cho cac cude
bau ctr tong thong.
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Bosnia va Herzegovina: Xu huéng hau

chién trong bé phiéu tir nuéc ngoai

Linda Edgeworth va Nada Hadzimehic

Cudc chién tranh tan pha Bosnia va Herzegovina (BIH) vao dau nhiing niam
1990 va viée dit nude duge chia thanh ba phan da két thic véi viée ky két Hiép
dinh khung cho Hoa binh ¢ Bosnia va Herzegovina (Hi¢p dinh Dayton) tai Paris
vao ngay 14 thang 12 nam 1995. Trudc chién tranh, ba nhém dén toc Bosniac, Croat
va Serb song xen k& ¢ khip dat nudc (Thuat ngit Bosniac nhin chung dugc st dung
tir khi chién tranh dé mé ta nguoi Hoi gido cta Bosnia va Herzegovina). M6 hinh
hoi nhdp da sic toc da thay d6i mai mai nhu 1a mot két qua cua chién tranh. Cubi
cung, Hi¢p dinh Dayton dugc dyu dinh dé dam bao rﬁng BIH van la mot nha nudc
duy nhit, nhung theo cac diéu khoan cho hoa binh, can dwgc chia thanh hai “thuc
thé’: Hoi gido Croat, dugc goi la Lién bang Bosnia va Herzegovina, va Serbia, dugc
biét dén 1a Cong hoa Serbia (Republika Srpska, RS). Hiép dinh nay ciing dat ra mot
hién phap qudc gia quy dinh co sé cho viée phéan chia quyén luc giita ba nhém dén
toc xac dinh thé ché lién bang, bao g6m ca mot nhiém ky téng théng ba bén, mot
co quan lap phap trung tAm, va cac cdu tric chinh phu riéng biét cho hai thuc thé.
Ddi véi viee bt dau tai co ciu, mot trong nhiing diéu kién quan trong cua Hi¢p dinh
Dayton 1a cudc bau cir dugc to chirc trén khip ca nude khong mudn hon chin thang
ké tir ngay ky. Cac cudc bau ctr dau tién sau chién tranh duoc to chirc vao thang 9
nam 1996, bao gdm cac cudc bau cir quan chirc cac cap ciia chinh quyén, bao gom
cac cudc bau cir cip thanh phé, trong do c¢6 tinh dén nhiing thay dbi vé dia gidi
thanh phd bj anh hudng boi cac ban vé& chia ra Lién bang tir RS.

Mic du sb liéu théng ké kiém chung chua bao gio' dé dang, u6e tinh ¢
khoang 2 triéu nguoi, gﬁn mot nira cia toan bd dan s6, da duoc thay thé boi chién
tranh, voi khoang mot phan tu dan sé lwa chon nwong twa & nude ngoai. Su di
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cu hang loat gy ra bai cudc chién tranh tu né di 1am tram trong thém bai cac
diéu kién kinh t& ma dat nudc phai ddi mat sau do. Cac con s vé nguoi ti nan va
su quan tdm cta cong dong qudc té vé sy hdi huong cang nhanh cang tét ciia ho
dan dén nhu cau bat budc bao dam day dii cac quyén chinh tri cho ho nhu nhiing
ngudi tham gia trong cudc bau cir ma it nhidu s& anh huong dén tuwong lai cia
ho va sy 6n dinh ctia dat nue dudi clu trac va su to chire cua chinh quyén moi,
cling nhu kha ning tré vé nude an toan cua ho.

Ba yéu t6 tién trién dong thoi da dinh hinh qua trinh bé phiéu tir nwéc ngoai
cho BIH ké tir sau chién tranh va da c6 tac dong dang ké dén cac thu tuc va lam
chung ton tai cho dén ngay nay. Pau tién 14 sy chuyén doi tir mot hé théng dang
ky ctr tri thy dong sang mot hé thong ding ky chii dong, theo d6 mdi ngudi dén
phai tu ap dung dé dang ky 1am ctr tri. Thir hai 1a sy thay doi tién bo vé trach
nhiém khi chuyén tir cac giam sat vién qudc té trd vé cac co quan chirc bau cir
BIH. Cudi cung, cac thu tuc dugc dat ra vao cudi nam 2005 d3 bi anh huong lon
boi su suy giam dang ké sy tham gia ciia ctr tri sdng & nudc ngoai trong cac ky
bau cir lién tiép ké tir nim 1997.

Trudc chién tranh, viéc ding ky bau cir khong phai 1a mot yéu cau voi mot cir
tri. Cac quan chirc dia phuong bién soan s6 dang ky trén co so ho so cu tra duy
tri boi mot thanh phd ty tri. Boi vi rat nhiéu hd so ciia thanh phd da bi mat hoic bi
pha hity trong chién tranh, Hiép dinh Dayton tuyén bd diéu tra dan s trude chién
tranh nam 1991, trong d6 xac dinh d6 thi cia moi nguoi cu tra, va coi d6 1a co s
cho viéc thiét 1ap du diéu kién dé tham gia vao cudc bau ctr. Hon nita, né cung cap
cho nhitng nguoi da khong con sdng trong khu d6 thi tai thoi diém diéu tra, nhu
mot quy ludt chung, duge du kién s& bo phiéu tai cac thanh phd trudce chién tranh
ctia ho. Truong hop ngoai 1é cho quy tic niy bao gdm ca nhiing nguoi da chuyén
di trong khoang thoi gian gitta cudc diéu tra dan s nam 1991 va cudc chién bat
dau vao thang 4 nam 1992, va nhitng ngudi c6 tai liéu thich hop chimg minh s di
chuyén cua ho. Nhimg quy dinh chung ap dung cho tat ca cong dan ¢ nude ngoai,
bao gdm ca nhimg nguoi ti nan (Phu lyc 3, Piéu IV Hiép dinh khung).

Mot k& hé nho duge cung cép trong d6 mot ngudi co thé xin phép Uy ban
Bau ctr tam thoi dugc ‘bo phiéu & moi noi”. Cubi ciing, theo cac quy tic va quy
dinh dugc thong qua boi Uy ban bau ctr tam thoi 1am viée dudi su chi dao cua
T6 chirc An ninh va Hop tac chau Au (OSCE), diéu nay dugc giai thich 1a mot
ngudi di tan ¢ thé xin duoc bo phiéu trong thanh phd noi ho dang cur trii, hodc
trong truong hop clia mot ctr tri & nude ngoai, tai mot “thanh phd trong twrong
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lai” ma ho tuyén bd ¥ dinh quay tro vé. Bdi véi trudng hop sau, mot loat quy
dinh nghiém ngit di duoc thong qua dé xac dinh tai liéu gi sé 1a can thiét dé
chtng minh y dinh quay tré vé. Vi du, tai liéu c6 thé bao gdbm xac nhan mot 1oi
htra vé viéc 1am, hodc noi cu tri ciing v6i cac thanh vién gia dinh sin sang sinh
song tai mot thanh phd du dinh trong twong lai.

Mot sb luong dang ké nguoi ti nan co thé tan dung loi thé cta lua chon
‘thanh phd trong twong lai”, cho rang trong bdi canh hau chién tranh ba nhom
dan toc duoc tap trung ro rang hon & cac vung riéng bi¢t. Nguoi ta udce tinh, vi
dy, c6 dén 300.000 ngudi trudc day song trén lanh tho ciia Lién bang ngay nay
hién dang séng & RS; tuong tw, 200.000 nguoi da timg séng ¢ RS nay cu tra &
Lién bang (Hiép hdi cac quan chirc bau cir cia Bosnia va Herzegovina 2003).
Tuy nhién, tinh chat nghiém ngat cta cac yéu cau ddi véi tai liéu, diéu tra, xac
minh d3 1am cho lya chon “thanh phé trong twong lai” ngoai tim véi cua da sb
nguoi ti nan quan tam téi viée thuce hién lya chon nay.

Viéc sir dung diéu tra dan s6 nam 1991 nhu 1a mét co s cho s6 dang ky cir
tri trong cudc bau cir nim 1996, trong khi khéng cung cap mot nén tang viing
chéc cho viéc thiét 1ap sy kiém ching sb cir tri dang ky truée d6 nham dam bao
viéc kiém tra két qua bau cir.

Ngoai ra, c6 nhirg nghi ngd vé sy gian 14n bau ctr khi cic nhém dén toc tim
cach huy dong ctr tri theo cach khong phi hop dé sir dung thung phiéu nham lay
lai 1anh thd da mat trong chién tranh, hodc dé cung ¢b anh huong chinh tri trén
lanh thé di dat duoc trong chién tranh. Do quan ngai vé cac truong hop nhu vay
c6 thé anh huong x4u dén cac cudc bau cir dia phuong, cac cudc bau cr thanh
phé da bi hoan lai hoan toan va khong duoc td chirc cho dén nam 1997.

Dé chuin bi cho cudc bau ctr thanh phé, c6 mot sy thay doi hoan chinh da
duogc thuc hién nham thiét 1ap mot hé thong ding ky khang dinh, theo d6 mbi
ngudi dan phai xin duoc dang ky 1a mét cir tri va phai cung cap tai lidu hd tro dé
thiét 1ap danh tinh va bo phiéu ¢ noi cu tra. Sy thay d6i nay c6 anh huong dic
biét 16n vdi cac cu tri 1a nguodi ti nan boi vi sy rang bude vé thoi gian tham gia
vao qua trinh buu dién hai chiéu, va thyuc té 1a co hdi cho ho tiép can cac tai liéu
can thiét thudng rat han ché.

Céc thu tuc bé phiéu tir nudc ngoai ciing bi anh hudng dang ké boi cac budce
chuyén tiép tir mot qua trinh bau cir dd hoan toan chuyén sang sy giam sat caa
cong déng quéc té, dudi su bao tro cia Van phong Pai dién cép cao dugc quan
1y boi OSCE, dé hoan toan dwogc quan 1y boi cc co quan qubc gia, cu thé 1a Uy
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ban bau cr ctia Bosnia va Herzegovina va ban thu ky. Sy chuyén ddi nay dugc
hoan thanh vao thang 8 nam 2001.

Mot yéu t khac anh hudng nghiém trong dén viée tiép can bo phiéu tir nude
ngoai tai BIH 1a tiép tuc suy giam ca vé s luong ctr tri tiém nang con lai ra khoi
dét nude va loi ich cua ho trong vi¢c tham gia cudc bau cir ¢ BIH. Ca hai truong
hop dd c6 mot tac dong 1on dén viée tao diéu kién dang ky va bo phiéu cho ctr
tri 1a nhimg ngudi da sdng bén ngoai BIH ké tir nim 1996, va vi thé nd luc thuc
hién bo phiéu tir nude ngoai da bat dau.

Nam 1996, wée tinh c¢6 téi 800.000 ngudi dan dang séng & nude ngoai bi danh
thué cac dich vu hau can duoc cung cép qua cac hoat dong cua OSCE tai Sarajevo.
Nhiém vu hoat dong ctia chuong trinh & bén trong BIH ciing bi can tré boi thiéu
dich vu buu di¢n dang tin cay trong nudc. Dé chuén bi cho cudc bau ctr dau tién
sau chién tranh vao nim 1996, OSCE thanh lap khén cép Nhém Hb trg Bau cur
cho Nguoi ti nan (RESG) dé giam sat viéc diang ky va bo phiéu cua cir tri du diéu
kién & bén ngoai dat nudc. OSCE ciing da ky mot bién ban ghi nhé véi T chire Di
dan Quéc té (IOM) dé phuc vu nhu 1a canh tay hoat dong cia RESG tir mot tru s¢
tai Vienna. Viéc lién lac vé6i cac cir tri tiém nang dugc thuc hién thong qua thong
tin lién lac va phéi hop véi cac td chirc ti nan, cac van phong nhap cu, cac phai bo
ngoai giao, cac lanh sy quan, cting nhu cac cau lac bd xa hdi cua nguoi Bosnia Xudt
hién ¢ cac qubc gia luu tra s6 luong 16n nguoi ti nan, va thong qua quang cao trén
c4c 4n pham nham t6i nhitng ngudi ti nan. Cudi ciing, 630.257 cir tri & bén ngoai
BIH di dugc dang ky, trong d6 c6 gan 400.000 cir tri thuc sy bo phiéu trong cude
bau ctr ndam 1996 (T6 chire Di dan Qudc té, khong ghi ngay thang). Cir tri & nude
ngoai giri 1a phiéu cua ho dén van phong hoat dong ciia IOM tai Vienna. Sau khi
xac minh, cac 14 phiéu s& dugc van chuyén dén trung tam kiém phiéu ¢ Sarajevo,
noi chung duoc kiém dém va tich hop vao cac két qua trén ca nude.

RESG da bi giai thé trong cac cudc bau cir ndm 1997, nhung mat thoa thuén
tuong ty gitta OSCE va IOM da dugc duy tri. Ngoai lya chon bé phiéu qua buu
dién duogc cung cip cho cir tri nam rai rac ¢ 80 qubc gia trén thé gidi, cac trung
tam dang ky va cac quay phiéu cho bo phiéu c4 nhan di duoc thanh 1ap tai Cong
Hoa Lién bang Nam Tu (FRY) va Croatia dé phuc vu cho 156.000 nguoi ti nan
dang sinh song tai cac qudc gia ndy theo ty 1 gan bang nhau.

Bét ké c6 tham gia vao cudc bau ctr nim 1996 hay khong, mdi cir tri & nude
ngoai duoc yéu cau phai dang ky theo cach mai va ndp ban sao gidy to tiy than
c6 gia tri. Viéc chap nhan danh tinh bao gém gidy to tiy than dugc cip boi cac
co quan cua BiH hoac cac co quan cua FRY, hodc mot tai li¢u ti nan dugc cép
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boi chinh pht nudc cha nha hay co quan ti nan qudc té. Ngudi ndp don ciing co
thé giri mot ban sao mot ho chiéu cap boi chinh phii nuwéc chi nha cho phép hai
qudc tich. Sau khi dang ky pht hop, mdi cir tri giri moét mau xac nhan rang ho
da chuyén phong bi c6 14 phiéu qua buu dién. Mau x4c nhan nay dugc tra vé véi
nhing 14 phiéu hoan chinh, dugc niém phong trong mot phong bi dic biét nham
dam bao tinh biao mat cua cudc bo phiéu. Trong trudng hop mot ngudi tré vé
BiH trudc cude bo phiéu 1a mot ctr tri & nude ngoai, ngudi d6 c6 co hoi trinh bay
mau xac nhan dé dugc chuyén sang mot dia diém bo phiéu ¢ BIH.

Nim 1997, s6 lwong don xin bo phiéu tir nudc ngoai giam xudng dudi nira
triéu don, nhung s6 ctr tri di bo phiéu trong s d6 1a trén 80%.

Théng qua cudce bau cir nam 1998, cac quy tic lam don xin van dugc giit
gidng nhu don dang ky. Tuy nhién, nhitg ngudi da dang ky thanh céng vao nam
1997 khong phai diang ky lai. Thay vao d6, ho giri mot mau xac nhan dé xac nhan
ho tiép tuc quan tam tdi bau cur, dé ghi lai nhiing thay ddi vé tinh trang hoac dia
chi ca nhan, hoic dé thay ddi lya chon bo phiéu tr thanh phé cua ho vao nam
1991 t6i thanh phd ho dy dinh cu trii trong twong lai. Sy thay d6i 16n trong nim
1998 1a sy phat trién cua mot bd phan thyc hién bo phiéu tor nudc ngoai nam
trong st ménh ciia OSCE tai Sarajevo. Viéc chuyén huéng cac hoat dong t6i
Sarajevo duoc coi 1a mot budc quan trong trong viéc chuan bi cho su tiép quan
trach nhiém cudi ciing vé to chire cac cude bau cir boi Uy ban bau cir cia Bosnia
va Herzegovina dudi sy giam sat clia cac giam sat vién qudc té. Bo phan nay
dugc giam sat boi cac nhan vién qudc té nhung cling nam trong tim kiém soat
cua can b dia phuong cta ca Lién doan va RS. IOM cling dugc gitr lai, nhung
v6i mot nhiém vu han ché hon nhiéu. D6 1a tiép tuc sép xép viéc dang ky va bo
phiéu c4 nhan tai cac dia diém & FRY va Croatia, va phu trach kho luu trir cac
don xin va cac phiéu bau qua buu dién trude khi chung duoc van chuyén dén
Sarajevo dé phuc vu cho viéc kiém phiéu.

Mot 1an nita, sb cir tri & nudc ngoai lai bi tir chdi. Khoang 350.000 cir tri &
nude ngoai nhan dugce 14 phiéu. Ty 18 cir tri b phiéu qua buu dién van ¢ mirc
80%, mic du sy tham gia & FRY va Croatia da giam dang ké. Sy suy giam trong
hai nude nay dugc cho la sy that vong qua 1on cua cu tri véi cac lya chon trén 1a
phiéu, vi cac dang tiép tuc duogc xac dinh dua trén tinh dan toc. Mot cur tri Croat
truge dy tra tai Croatia hién séng ¢ noi ma bay gio 1a lanh thd cua RS chi tim
thy tén cac dang clia nguoi Serbia trén 14 phiéu bau cir hoi dong thanh phd vao
nam 1991, va ctr tri Serbia thuong tra truée day trong lanh thd Lién bang sé& chi
tim thay tén clia cdc dang cua Croat va Bosniac trén 14 phiéu ctia ho.
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Co hai sy thay ddi 16n vé thu tuc bo phiéu tor nude ngoai dugc thuc hién cho
cic cude bau cir vao nam 2000. Hoat dong dugc quan 1y hoan toan tach khoi
Sarajevo, ma khong can sy trg giup ctia IOM. Ngoai viéc thanh lap cac quay
phiéu cho nhitng nguoi ti nan & FRY hodc Croatia, cir tri BiH ¢6 thé tham gia bau
ctr tir nhitg nude khac bang cach bo phiéu qua buu dién.

Cudc bau ctr nam 2000 d3 chi rd rang rang sb cir tri & nude ngoai di dang
ky dang giam trong mdi cudc bau cir. Nam 2000 con s6 nay giam xubng con
222.000 nguoi.

Vao thang 8 nam 2001, Luat Bau cir cia Bosnia va Herzegovina dugc ban
hanh va trach nhiém to chirc cac cude bau cir cudi cung da duoc chuyén tor OSCE
sang Uy ban bau cir ciia Bosnia va Herzegovina. Thu tuc dang ky va bo phiéu cho
ctr tri & nuréc ngoai ma da dugce thanh 1ap bdi OSCE van duge duy tri. Tuy nhién,
theo luat méi, diéu kién dé cong dan BiH duoc ding ky c6 thé khong con dua trén
co s& cude didu tra dan s6 ndm 1991. Ho phai chimg minh qudc tich bing mot ban
sao gidy chimg nhan quéc tich hay mot ban sao chimg minh thu méi duoc cép.

Pén nam 2002, tdng s6 ctr tri & nudc ngoai dang ky thanh cong giam xudng
con 58.000 ngudi. Su suy giam dang ké trong cudc bo phiéu tir nude ngoai 1a do
hai yéu t6 quan trong. Viéc dau tién 1 giam sy tham gia vao cudc bau cir tai BiH
khi ngdy cang nhiéu ngudi ti nan van con sdng & nude ngoai da tim kiém va nhan
dugc quéc tich & nude chi nha ciia ho. Ngoai ra, cac yéu cau vé viéc xin phép va
cung cip tai liéu mot cach nghiém ngat tiép tuc can trd cac ctr tri tiém ning tiép
can cac tai li€u thich hop. Ddi v6i cude bau ctir méi nhit, nam 2004, téng s6 cur tri
o nude ngoai dang ky thanh cong la 27.000 nguoi, trong khi cé thém 30.000 don
xin bi tir chdi vi thiéu gidy to.

S cir tri di bo phiéu trong sb ctr tri & nude ngoai di dang ky van con cao,
khoang 52%. Tuy nhién, khoang 80% sd cir tri di bo phiéu trong nudc vao nim
2004, khoang 20% l4 phiéu dwoc guri vé tir cac ctr tri & nudce ngoai khong duge
tinh vi viéc ding ky c6 sai sét khi khong thuc hién theo cac hudng dan da duoc
guri di ciing 14 phiéu. Nhitng huéng din chi ra rang mot ban sao gidy to tiy than
va mdt mau xac nhan ding ky phai dugc kém theo trong mét phong bi cung véi
mot phong bi dan kin c¢6 chira 14 phiéu dugce danh dau cua ho.

Vi su suy giam dang ké sy tham gia ciia nguoi Bosnia séng 0 nudc ngoai,
ngudi ta dy doan rang Uy ban Bau cir BiH s& som tiép can Qudc hdi véi dé nghi
stra d6i luat bau cir dé han ché bo phiéu tir nwéc ngoai, va chi dé bo phiéu ca
nhéan tai cac co quan ngoai giao cua BiH ¢ nudc ngoai.

198



NGHIEN CUU TRUONG HQP: Iraq

Irag: Cong dong ngudi xa xi va

cac méi quan tam vé an ninh

Judy Thompson

Boi canh

Luat Hanh chinh Nha nuéc Iraq trong thoi ky qua do (TAL) quy dinh rang
cac cude bau cir dién ra khong mudn hon ngay 31 thang 1 nam 2005. Ngay dugc
thiét 1ap 1a ngay 30 thang 1 nam 2005 cho cic cudc bau cir Qudc hoi, Hoi dong
Chinh phu va Quéc hoi Kurdistan. Co quan Lién két tam thoi (CPA) thanh lap
mot iy ban bau ctr, goi 1a Uy ban Bau cir doc lap Iraq (IECI), 1a mét co quan bau
ctr doc quyén cho Iraq. Uy ban nay duogc ciu triic theo cach nhu vay 1a dé dam
bao su doc lap cua minh.

IECI yéu cau danh gia vé& bo phiéu tir nudc ngoai (OCV), va didu nay da
dugc thyc hién vao thang 10 nim 2004 bai T6 chirc Di dan Quéc t& (IOM). Muc
tiéu I cung cip mot cai nhin tong quét vé cac lua chon c6 sin va dé xac dinh sd
nguoi Iraq & nude ngoai. Dir liéu nhan khau hoc gan nhu khong ton tai. Bao cao
danh gia da dugc trao cho IECI vao cudi thang 10 nam 2004. N6 xac dinh duoc
hai lya chon, mot 1a c6 thé thuc hién cho cudc bau cu thang 1 ndm 2005 dé tinh
toan thoi gian biéu mot cach chat ché, va mot hé théng phat trién hon s& dugc
thuc hién cho cac su kién bau cur trong tuong lai. Néu mot chuong trinh OCV
duoc thue hién cho cudc bau cur thang 1 nam 2005, n6 dugc dé nghi mot td chirc
c6 kinh nghiém nhu IOM dung ra quan ly .

Cic quyét dinh ciia IECI va cic quy dinh phap ly

IECI nhén ra van dé va rii ro vi thoi gian thuc hién ngan nhung da quyét
dinh rang diéu quan trong 1 dé cho cong dong ngudi xa xir ¢6 co hoi tham gia.
Quyét dinh ciing néu 16 OCV s& chi 4p dung cho cudc bau cir Qubc hoi, vi cir tri
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d3 khong séng trong khu vure phap 1y cua dia phuong. Hé théng bau cir ap dung
cho bau cir Qudc hoi quy dinh Iraq 1a mot khu vue bau cir duy nhét (v6i dai dién
ty 18), str dung mét 14 phiéu duy nhét cho cir tri & nudc ngoai. Con sb cir tri tiém
nang trong cong dong ngudi xa xir cia qudc gia udce tinh 1a 10.000 nguoi. Tuy
nhién, trong 14 quéc gia ma IECI thuc hién chuong trinh OCV, hau hét da co
hon 15.000 cir tri tiém nang. IECI bao gom Phép (véi khoang 6.000 ctr tri Iraq)
va loai trir Na Uy (trong d6 c6 23.000 ctr tri).

Trudce khi ¢6 con sb ude tinh so bo thi rat kho khan dé thiét 1ap mot ngudng
cu thé. OCV d3 dugc dién ra tai Uc, Canada, Pan Mach, Phap, Duc, Iran, Jordan,
Ha Lan, Thuy Pién, Syria, Tho Nhi Ky, Céc tiéu Vuong qudc A rap thong nhat,
Vuong qudc Anh va Hoa Ky. Tng s6 nguoi Iraq du diéu kién bau cir ¢ cac nude
nay udc tinh 1a 1,2 tridu nguoi. Udc tinh tong s6 ngudi Iraq xa xir dao dong 1én
dén 2 tridu ngudi tré 1én nhung khong ¢ cach nao dé xac nhan con sé nay, hoic
tham chi dé dua ra udc tinh hop 1y tong s6 ngudi Iraq trén toan thé gidi (tong sd
udc tinh cu tri ¢ Iraq 1a 14,2 tri¢u nguoi).

Mot ban ghi nhd (MOU) dugc ky két boi IECI va IOM vao ngay 11 thang 11
nam 2004, cho phép IOM tién hanh cac chuong trinh OCV & 14 qubc gia. MOU
chi cho ho hon hai thang dé hoan thanh nhiém vu d6. IOM ngay lap tirc bat dau
dam phan bién ban ghi nhé cho chuwong trinh véi cac chinh phu khac nhau. IOM
thiét 1ap su hop tac vdi cac nude chu nha, nhan vién thuc hién, cac co quan dugce
xac dinh, phat trién tai liéu va thanh lap cac trung tm bo phiéu va dang ky trong
mot thoi gian rat ngan. Ngay 26 thang 12 ndm 2004, 11 quéc gia di ky két thoa
thudn, va ba qudc gia con lai ky ngay sau d6. Nhirng lo ngai vé vin dé an ninh da
dugc xem xét trong mdi thoa thuan cua 14 qudc gia.

Hai quy dinh ctia IECI cung cip co so phap 1y cho cac chwong trinh:
OCV10/2004 (Piang ky va bod phiéu tir nuée ngoai) va 16/2005 (Bo phiéu va kiém
phiéu bén ngoai Iraq). Cac quy dinh néu 16 cac thu tuc va 1am rd qua trinh kiém
phiéu.

Diéu kién dé b6 phiéu

Iraq da trai qua mét loat cudc chién tranh, diéu nay c6 nghia la sy di tan va
nhap cu di dién ra trong mot khoang thoi gian dai, bat du tir ndm 1968. Do do,
rat kho dé dua ra nhiing diéu kién han ché vé thoi gian hay tinh trang ctia nguoi
Iraq séng & nude ngoai. Tuy nhién, hau hét nguoi dan Iraq déu giit lai gidy to tiy
than cua ho.
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Luét bau ctr va TAL quy dinh cu thé vé diéu kién va quéc tich ma bao quat hét
cac ctr tri OCV. Dé bo phiéu, mot ngudi phai duge coi la mot cong dan Iraq, c6
quyeén giit lai quéc tich hodc du didu kién c6 qudc tich Iraq; phai dugc sinh ra trude
ngdy 31 thang 12 nam 1986; va phai duoc ding ky bo phiéu. Theo TAL, bat cir ai
¢6 quéc tich Iraq duoc coi 1a mot cong dan Iraq; mot nguoi Iraq c6 thé ¢ nhiéu
hon mét quéc tich; va khong ngudi Iraq nao c¢6 thé bi thu hdi qude tich ctia minh.
Céch xac dinh nay rat rong dé udc tinh s luong ngudi nude ngoai du diéu kién,
bao gdm hau hét nhimg ngudi da bo nude ra di bat cir lac nao vi bat cir 1y do gi.

Cac thu tuc dang ky

Khong c6 co s¢ dit li¢u nao cho théy nguoi Iraq c6 du diéu kién cho OCV,
do d6, mbi ctr tri & nudc ngoai can cung cip bang chimg 1a ho du diéu kién. Piéu
nay la khong can thiét ¢ trong nude, vi dit liéu ciia Hé thong phan phdi cong
cong (PDS) liéu da dugce sir dung 1am co sé cho cac danh sach bau cir va chi can
thém bang ching vé danh tinh/tén goi.

Céc dai st quan Iraq 1a khong du cho sé lugng ngudi du kién dang ky; hon
nita, khong phai tat ca quéc gia dugce chon da c6 mot dai st quan Iraq, do d6
nhan vién IOM tai m&i qudc gia phai xac dinh dia diém phu hop cho bau cir. An
ninh 13 mot van dé va céc thu tuc an ninh di dugc xay dung cho mdi qudc gia s&
tién hanh bau cir.

Thoi gian ding ky rat gan véi ngy bo phiéu (ngay 17 dén ngay 25 thang 1
nam 2005). Bé thich ing voi nguoi dang ky, gio mé cira di duge mé rong va
gia han thém hai ngay so véi thoi gian ding ky ban dau. Tong cong c6 279.785
ngudi Iraq da dang ky bo phiéu tai 74 trung tim dang ky tai 36 thanh phé (trong
14 qudc gia). Con s6 nay chiém khoang 25% s6 cir tri ma IOM da du liéu ¢6 kha
ning dang ky bau cir.

Céc thi tuc dang ky yéu cau ngudi ndp don trinh ra hai tai liéu dé ching
minh du diéu kién: diéu nay 1a mot nd luc dé ngan chan gian 1an. Tuy nhién, sau
khi bat dau ding ky, thuc té cho thay rd rang rang trong mot s6 truong hop nhidu
ngudi Iraq chi c6 mot loai gidy to. IOM sau d6 xin phép IECI chap nhan mot
gidy to phap 1y thay vi hai, va diéu nay di dugc thong qua. C6 mot sb lwong rat
nho cac truong hop dién ra hanh dong phi phap ciia nhan vién dang ky, bao gom
ca viéc chap nhan ding ky bang su uy quyén, dang ky ma khong can gidy to hop
1¢. Nhitng hanh vi nhu vdy dugc xac dinh va xtr Iy bdi cac giam sat vién.

Khi thoi gian ding ky kéo dai thém hai ngay, ngay cudi cing tring véi thoi
gian cong bd danh sach, va khoang thoi gian nay s& 1a thach thirc 16n cho viée

201



IDEA QUOC TE / IFE

hoan thanh danh sach bau ctr. Béi vi nhiéu ngudi Iraq dd phai di mot quing
duong dai dén cic trung tim dang ky va bo phiéu, dic biét 1a tai mot thoi diém
khi nhiéu nguoi da tham dy Hajj (18 hanh huong t6i thanh dia Hoi gido), cong
d6ng ngudi Iraq xa xir da yéu cau dang ky ciing mot ngay. Tuy nhién, IECI quyét
dinh, theo dé nghi ciia IOM, rang cin mot khoang thoi gian giita dang ky va
b6 phiéu dé giam kha niang gian 1an, vi thé trong khoang thoi gian bo phiéu s&
khong dugc tiép tuc ding ky.

Mot chién dich thong tin cong cong chuyén nghiép st dung cac phuong
tién truyén thong (dai phat thanh, truyén hinh va bao in), phan phéi cac ap phich
va to roi quang c4o, cac budi hop cong ddng, trung tim thong tin toan cau, mot
trang web, email va tin nhén van ban. Nho su hd tro caa chinh phu nude chu nha,
khong 6 su ¢b an ninh nao nghiém trong xay ra.

Cic thii tuc bé phiéu

Thoi gian bo phiéu kéo dai ba ngay, ngay 28 dén 30 thang 1 nim 2004, két
thiic véi tong s6 265.148 ngudi Iraq bo phiéu tir nudc ngoai. 94,8% cir tri dang
ky & nudc ngoai, udc tinh 22% dan sb Iraq & nudc ngoai tai 14 qudc gia. Viéc
b6 phiéu da dién ra tai 358 quay phiéu & 75 trung tim bo phiéu ¢ 36 thanh phd
(trong 14 qudc gia).

Lua chon bo phiéu ca nhan duogc chon vi né dugc coi la dang tin cay hon
cac phuong phap khac (chang han nhu bo phiéu qua buu dién). Thu tyc ciing
tuong ty nhu dbi voi bo phiéu trong nude, bao gom ca viée st dung mure cir tri
danh diu dé ngan chin bo phiéu hai 1an. Khong c6 van dé nghiém trong nhung
¢6 nhitng bao cdo vé su cd nho nhu van dong gan cac trung tam bo phiéu. C6
hai su ¢ lién quan dén céac cudc biéu tinh chéng lai cudc bau cir. O Auburn,
Australia, d3 c6 mot su gian doan ngan trong khi bo phiéu (khoang mot gio),
trong khi canh sat giai tan ngudi biéu tinh gdy réi. Mot thanh cong dang chi ¥
1a tai cac quay phiéu & Manchester, Vuong quc Anh, khong c6 sy gian doan
nao trong viéc bo phiéu.

Ban déu, co du kién r@fmg tat ca cac la phiéu OCV s¢€ dugc tra lai cho Iraq
va kiém phiéu tai mot trung tdm, nhung mot cach tiép can thuc t& hon da dugc
thong qua va cac trung tm kiém phiéu dugc thanh 1ap & mdi thanh phd noi co
b6 phiéu tir nudc ngoai. Mot ngoai 18 1a trudng hop ¢ Ha Lan, vi Iy do an ninh,
chinh phu da yéu cau viéc kiém phiéu chi dugc thyc hién & mét trong ba thanh
phé noi OCV dién ra.
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Céac quan sat vién (va cac giam sat vién cua IECI) dd co6 mit trong sudt
chuong trinh, tir dang ky, bo phiéu dén kiém phiéu, trong tat ca cac vi tri.

Tai chinh

Udc tinh chwong trinh OCV cho Iraq 14 hoat dong ton kém nhat timg dugc thue
hién do céc rui ro an ninh va cac chi phi dé giai quyét chung. Céc s6 liéu dugc néu
ra vé tong sd chi phi trong cac bao cdo danh gia (bao gdm ca chi phi an ninh) dao
dong trong pham vi tir 67 dén 92 triéu d6 la M. Chi phi thyuc té 1a gan v6i con s6
trén. IECI chi tra cho IOM s6 tién nay theo thoa thuan néu trong bién ban ghi nho.

Két luan

Mic du han ché vé thoi gian va sy phuc tap ctua cac quy dinh, nhung noéi
chung c6 nhiéu quan diém dong ¥ rang IOM di c6 mot chuong trinh thanh cong.
Mot s6 tai liéu bao cao da xac dinh duge cac chuyén gia nudc ngoai, nhimg cam
két, nhitng ngudi mudn tham gia va quan tim dén qué trinh dan chu ¢ Iraq. Nhiing
1y do cuia viéc mot lwong 16n ngudi dan sdng & nude ngoai khong ding ky bao gdm
nhiing lo ngai an ninh, méi quan tim vé tinh bao mat thong tin ctia ctr tri, thiéu syr
quan tdm dén su kién vi gioi han thoi gian ra khoi Iraq, thiéu tai lidu, va bat tién
cho nhing nguoi song xa cac trung tim bo phiéu. Vi viée diang ky va bo phiéu yéu
cau thuc hién hai lan tai mot dia diém, nén sé& lam tén kém cho nhitng nguoi séng
& xa, phai di mot quing duong dai t6i thanh phd dugce chi dinh (IOM uée tinh ring
cac thanh phé duoc Iya chon c6 gan 60-70% nguoi di tan & mdi qudc gia). Chinh
phit Dan Mach 14 noi duy nhat hd trg cac chi phi van chuyén.

Céc chi phi cia cac chuong trinh OCV 1a rit cao va cac cdu hoi dugce néu 1én
vé gid tri cua chi phi so v6i s6 nguoi dang ky. Tuy nhién, diéu nay 1 can thiét dé
chuan bi cho kha nang c6 hon 1 triéu nguoi ding ky va giai quyét cac mbi de doa
an ninh.

Do s6 ctr tri ding ky tuong ddi thip, IECI da xem xét cac thong sd cua
chuong trinh OCV cho cudc bau cir ¢ Iraq trong twong lai. Su kién bau cir trong
tuong lai s& can phai dugc dénh gia vé tinh hinh an ninh va su can thiét cho mot
chuong trinh OCV toan dién. Ho s€ c6 nhiing tinh todn dé mo rong hoat dong
sang cac nudc khac va co kha nang thay doi cach diang ky truc tiép va hé thong
b6 phiéu sang mot hé thong qua buu dién, it nhat 1a & nhiing nudc co co so ha
tang buu dién cho phép thuc hién diéu nay.
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8. Cac quyén chinh tri cua
nguci lao dong nhap cu va
b phiéu tir nudc ngoai

Carlos Navarro

1. Gi6i thiéu

Theo udc tinh tir mot nghién ciru cia T chirc Di dan Qudc té (IOM), trong
nam 2005, khoang 190 triéu nguoi (hon 3% dan sb thé gidi) song & mot dat nude
khac ma khong phai 1a dat nuéc ma ho dugce sinh ra. Con sb nay chi goi ¥ vé do
16n va do phuc tap cua hién tuong nhap cu quéc té. Hién tuong nay da dién ra
trong sudt lich sir ctia nhan loai, nhung trong nhitng thap ky gan diy no da dat
ty 1& chua timg thay so v&i trudc day, va diéu ndy dat ra nhiing thach thirc chua
timg c6. Trong mot ¥ nghia tuong tu, gin day, vao nam 1999, mot nghién ciru
dugc cong bd boi To chire Lao dong qudc té (ILO) cho biét ¢6 it nhat 50% trong
s6 170 triéu ngudi dang tham gia vao cac ludng nhap cu qudc té chu yéu 1a nguoi
lao dong di 1am kinh té.

Céc chuyén gia tin rdng nguyén nhan chinh cta viéc nhap cu quéc té quy
mo 16n co ban van 1a kinh té. Piu nay chu yéu dugc giai thich tir mé hinh phat
trién cuia thé giéi ma da lam tang sy bat ddi xtng trong cac khu vire va qué trinh
phan cuc kinh té xa hoi ¢ hau hét cac nude. Vi mo hinh nay, khong co gi dang
ngac nhién rang c6 s6 lugng ngdy cang tang ngudi dan nhin nhan viée di cur qudc
té nhu 1a mot cach thirc thoat khoi tinh trang that nghiép, nghéo doi va nhitng ap
luc kinh té xa hoi khac & trong nudc.

Trong bdi canh do, cudn S6 tay nay danh mét chuong cho cic quyén chinh
tri cua nguoi lao dong nhap cu quéc té, va dic biét a vé cac dic diém co ban cia
co ché bo phiéu tir nude ngoai ap dung véi ho.

Hai yéu td duoc thuc hién trén quy mo toan cau dang tao ra mot bdi canh
thuén loi cho viéc bao vé cac quyén chinh tri cua nguoi nhap cu quéc té noi
chung va nguoi lao dong nhap cu néi riéng. Thir nhat 13 thue hién mot phan mé
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rong chua tig ¢ va danh gid lai cac t6 chirc, cac quy tic va thuc hanh dan chu,
trong d6 nhu cau vé phd thong dau phiéu 14 ndi bat, boi vi ngudi nhap cu quéc té
n6i chung va ngudi lao dong nhap cu noi riéng thudng bi loai trir khoi quyén nay
cho dén gan day.

Thir hai 14 sy ton tai cia mot loat cong cu phép 1y qudc té thira nhan rd rang
cac quyén chinh tri ciia ngudi lao dong nhap cu, va do d6 cung cap mot co s vé
cac quyén chinh tri cia ho, it nhat 12 quyén dwoc tham gia vao doi séng chinh tri
va quyén duoc bo phiéu.

Céc bang ching cho thay rang trong nhiéu trudng hop, dic biét 1a ¢ nhiing
nude dang phat trién hodc méi khoi phuc nén dan chi, phan 16n nguoi thy hudong
tiém niang quyén bo phiéu tir nudc ngoai 1a nhimng ngudi lao dong nhap cu sinh
song tam thoi hodc vinh vién ¢ nude ngoai. Ho chiém da sé trong cong dong
ngudi di tan. Trong mot sd trudng hop, da s6 cir tri & nude ngoai ¢ thé 1a nhing
ngudi khac, chang han nhu nguoi ti nan hodc nhitng ngudi bi luu day hodc di
tan, nhung c6 vé khong nghi ngd rang nhém phat trién nhanh nhat va chi phbi
da s6 nguoi nhap cu qudc té 1a nhimg ngudi lao dong, ho di chuyén tir cac nude
dang phat trién t6i cac nudc hodc khu vyc phat trién vé kinh té hodc c6 su ting
truong kinh té cao hon.

Theo d6, chuong niy xac dinh va khao sat mot s6 van dé quan trong cho
viéc thiét ké, thuc hién va danh gia co ché bo phiéu tir nude ngoai, trong d6 dat
ra nhitng thach thirc 16n voi viée bao dam sy tham gia ciia nguoi lao dong nhap
cur vao bau ctr nhu cac ctr tri tiém nang.

2. Nhan thirc vé cac quyén chinh tri ciia ngudi lao dong nhip cw

Trong 50 nim qua, cong dong qudc té da thong qua mot sd van ban phap
lut thira nhan va phat trién mot nhom quyén phép 1y c6 lién quan dén, va trong
mot sb truong hop dic biét nham muc tiéu vao, nhitng ngudi tham gia dong
chay nhap cu qudc té. Mic du vay, ciing can luu y rang thuc té cho dén nhiing
nam 1970, cac quyén chinh tri ciia nhitng ngudi nhap cu, va dic biét 1a quyén
ctia ngudi lao dong nhap cu, da khong duge thira nhan va néu co thi ciing khong
dugc quy dinh vu tién trong cac van ban phap ly hay trong chuong trinh nghi sy
chinh tri qudc té. Tinh dén thoi diém d6 khong co sang kién hay chinh sach nha
nude cu thé nao hudng t6i ngudi lao dong nhap cu.

Thay d6i quan trong dau tién dén vao cudi nam 1970 nhu 13 két qua cua céc
cudc tranh ludn vé mot sang kién ndy sinh tr m§t sy quan tdm mai trong cac
nude thanh vién ciia Hoi dong chau Au. Nam 1977, cac nude thanh vién da ky
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vao Cong udc chau Au vé Tinh trang phap 1y cua Ngudi lao dong nhap cu, d6
1a van kién phap 1y qudc té dac biét dau tién xac dinh cac quyén chinh tri ctua
ngudi lao dong nhap cu va quyén duoc bo phiéu va tng cir trong dat nude cia
ho. Nhiing quy dinh nay chi gi6i han trong s6 cong dan cua cac nudc thanh vién
Hoi dong chau Au va 1a diéu kién dé ap dung nguyén tic co di co lai. Cong udce
c6 hi¢u luc vao nam 1983 va la dong luc cho mot s6 nuée trong khu vuc béat dau
cong nhan cac quyén chinh tri ciia nhitng nguoi séng ¢ nudc ngoai hoic ngudi
nhap cu. Trén tit ca, cau hoi vé cac quyén chinh tri ciia ngudi nhap cu bat dau c6
tam quan trong va ngay cang trd nén rd hon trong cac chuong trinh nghi sy chinh
tri quoc té va trong cac cudc tranh luan.

Thanh tyu 16n nhét trong linh vuc nay 1a Cong udc Qudc té vé Bao vé cac
quyén ctia tit ca Nguoi lao dong nhap cu va Thanh vién gia dinh cua ho, dugc
thong qua vao thang 12 nim 1990 béi Dai hoi dong Lién Hop Qubc. Cong ude
nay c6 hiéu luc tir thang 7 nam 2003, 1a mot nd luc nghiém tic trong viéc tao
ra mot cong cu phap 1y qubc té ma rd rang danh cho ngudi lao dong nhap cu va
gia dinh cua ho, dé ton trong nhan quyén cua ho. Tuy nhién, diéu quan trong 1a
can nhan manh hai vin dé. Pau tién, mic do mot nhom céac quyén dan su, kinh
té, x4 hoi va vin hoa ctia ngudi lao dong nhap cu di dugc cong nhan ¢ cip qubc
té, song khong bao gdbm quyén dugc bo phiéu va dugce ing cir trong cudc bau ctr
cho tat ca s ho. Thtr hai, Cong wdc cong nhan mot loat cac quyén bo sung chi
danh cho ngudi lao dong nhap cu c¢6 gidy to lao dong hop phap va gia dinh cua
ho (Piéu 35 va 41). Trong s cac quyén ndy bao gdbm quyén duoc tham gia vao
céc van dé cong cong tai dit nudc cta ho, trong d6 khong chi ¢6 quyén duge bo
phiéu va tmg cir trong cac cude bau ctr, ma con bao gdm cac quyén chinh tri khac
trong nudec.

Tu quan diém cua luat phap quéc té va ctia mot sd nude chu nha, ¢ thé va
tham chi can thiét phan biét gitta ngudi lao dong nhap cu cé gidy td hop phap
va nhitng ngudi lao dong khong co gidy to thich hop, hodc nhitng ngudi nhap
cu bat hop phap. Tuy nhién, tir quan diém ctia cac nude quan tim dén viée thuc
day sang kién bo phiéu tir nudc ngoai dé tat ca cong dan cua ho dang sinh séng
o nudc ngoai dugc hudng loi ich xtrng dang, su phan biét nhu vay 1a khong nén.

Diéu quan trong can nhé 1a cac cong cu phap 1y qudc té nham muc dich
thac ddy cic quyén chinh tri ciia ngudi lao dong nhap cu theo hai xu hudng
khac nhau va tham chi mau thuan. Ho duoc ung ho tai mot va cung mot thoi
diém cong nhan cac quyén chinh tri boi cac nudc chii nha (ma rd rang 1a khong
lién quan dén bo phiéu tir nuwdc ngoai theo muyc dich ciia cudn Sb tay nay) va
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boi chinh dt nude cua ho (trong d6 da chi ra nhitng tranh luan trong pham tru
b6 phiéu tir nudc ngoai). Trong khi mot xu huéng nham thiic day va tao thuan
loi cho qua trinh hdi nhap ciia ngudi lao dong nhap cu vao cong dong chinh tri
moi cua ho, thi mdt xu hudng khac lai tim cach khoéi phuc lai mdi quan h¢ cua
ho véi cong déng chinh tri cia dat nude ho. Tuy nhién, hai khia canh nay chi
nhan manh dén sy mo hd trong nén tang cua van dé quyén chinh tri cia nguoi
lao dong nhap cu va tinh chit d& ton thuong cua cac quyén do, ma doi khi
khong dugc cong nhan boi nudce chi nha va cling khong dugce bao vé¢ boi chinh
dat nude cua ho.

3. Nhirng thach thirc trong viéc thiét ké mét co ché bé phiéu tir
nwée ngoai danh cho ngwai lao dong nhap cw

Céc dinh nghia, nhitng tinh hudng khé xir va muc do phtic tap trong viéc
thiét ké va thuc hién mot co ché bo phiéu tor nude ngoai la rat khac nhau trong
cac bdi canh khac nhau. Chting phu thudc vao cac diéu kién cu thé, nhu cau va
mong doi cta tat ca cac nudc va cé lién quan dén cac yéu té phap 1y, thé ché va
chinh tri-xd héi, ciing nhu cac van dé vé tai chinh, k§ thuat va viéc thyuc hién.
Phat trién mot mo hinh ma cb ging két hop nguoi lao dong nhap cu dang sinh
séng O nudc ngoai vao nudc sé tai chic chén sé& tao ra nhiéu thach thuc va co
nhiéu van dé phirc tap.

Can luu y rang, mic du cac khai niém vé nguoi lao dong nhap cu dung dé
chi mot hién tugng thuc té, cudi cung n6 dai dién cho mot loai phan tich ma rat
khé dé dich theo nghia den khi thiét ké cac chi tiét cia mot co ché bo phiéu tir
nude ngoai. Cach thich hop nhit dé danh gia mic do bao dam quyén ctia ngudi
lao dong nhap cu cua mét co ché 1a xac dinh mét s6 yéu td phé bién cua hién
tuong nhap cu qudc té& vi muc dich lam viéc, rdi tir 46 xac dinh cac yéu cau cia
co ché bo phiéu tir nwéc ngoai can dé thiic ddy hodc dam bao quyén bau cir cia
nguoi lao dong nhap cu.

Tir quan diém nay, trong diéu kién chung, chung ta c6 thé néi rang c6 bén yéu
t6 dic trung cho hién twong nhap cu qudc té vi nhitng 1y do kinh té hodc viéc lam.

1. Ddu tién la quy mé khong 16 ciia hién tieong nay, thuwc té né lién quan
dén mot 1y 1é dang ké dan sé tir cdc quoc gia noi bt nguon dong chay nhdp cu.
Diéu nay thirong c6 nghia la ty 1é ddan sé di diéu kién dé bé phiéu sé dai dién
cho mét ty 1é dang ké dan s6 & nuwde ngodi ciia ca quoc gia. Do dé, sé luong
nguoi di tan khong chi dat ra mot 56 thach thirc vé t6 chirc va hdu can cho cude
bau cir néu cdc cir tri tiém ndng dwoc cap quyén bé phiéu; ma con c¢é nghia la
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cdc ing cik vién cé thé suy dodn vé cdc dnh hidng cé thé cé cia nguoi di tan
dén két qua bau cir. Tham chi néu cdc s liéu so sanh ¢é san ¢é vé chieng minh
nguwoc lai, thi tai cdc quéc gia dang thao lugn hodc co gcfng thue hién bo phiéu
tir nwée ngoai lan dau tién ciing sé phé bién cho cdc e lirong chinh tri khdc
nhau véi niém tin rang céng dong & nwée ngodi ma cé tiem nang di diéu kién
b6 phiéu sé thiee hién day di cdc yéu cdu can thiét dé dang ky la mot cir tri va
S€ thuc s duwoc bo phiéu.

2. Hién twong nay thuong lién quan dén cdc nwée kém phat trién hon. Van
dé dai dang vé tang truong kinh té cé thé dan dén nhitng han ché ngén sach nhat
dinh cho sw lira chon mét co ché bo’phié'u tir nwoc ngoai, hodc it nhat la gioi han
pham vi kha nang nhitng lra chon c6 san.

3. Ngay cd khi muc dich ciia dong ngueoi lao dong nhdp cuw quoc té la t6i khu
viee hay quéc gia phdt trién nhat vé kinh té, sy ndng dong cia dong ngueoi nay
c6 thé dé dang két hop mé hinh tdp trung va phén tan dia ly. Mdc di ¢6 nhitng
trieong hop nguwoi nhdp cu quoc té tdp trung véi mét mdt dé rdt cao (chang han
nhu nguoi lao dong Mexico nhdp cuw vao My, noi co hon 95% nguoi lao dong
nhdp cw tir Mexico dang tdp trung) va cé nhitng khu vue nhat dinh véi mat do
cao nhat (vi du, mot ty lé lon lao dong nhap cu tir nwoc Cong hoa Dominica
dang & New York), nhung ho van thuwong lwu trii & nhitng khu ve hodc nhitng
nude cé it hodc nhiéu nganh nghé. Mét lan nita, yéu t6 ndy cé thé dat ra nhirng
thach thire tai chinh, 6 chirc va hdu can lién quan dén viéc thiét ké va néi dung
ciia mot co ché bé phiéu tir mede ngodi.

4. BGi vi cac chinh sdch nhdp cir trong yéu ¢ cdc nede ma la dich dén ciia
nguoi nhdp cu, nén co mot ty ¢ ngay cang tang lao dong nhdp cw la nhitng lao
déng bat hop phap (hodc khéng dwoe ghi nhdn). Vin dé nay doi héi phai lam ré
hai yéu t6 quan trong.

Thir nhét, mac du su phan biét giita nguoi nhap cu hop phap va bat hop phap
c6 thé quan trong tur quan diém cia nude chu nha, song tur quan diém cua chinh
dat nude ho ma dang danh sy quan tdm dén viéc thuc day sang kién bo phiéu tir
nude ngoadi ma ngudi huong loi 13 tit ca cac cong dan cia ho & nudc ngoai, mot
su phan biét nhu vay khong nén ap dung khi xem xét va thiét ké co ché bo phiéu
tir nuc ngoai, va nha nudc bi dit ¢ vi tri khong thé chap nhan ky thi dbi voi cong
dan cua minh chi vi tinh trang cu tri ciia ho ¢ nudc ngoai. Thir hai, mat khac,
thuc té 1a mot ty 18 hop 1y cua céc ctr tri tiém nang ¢ nude ngoai dugce tao thanh
tir cac lao dong nhap cu bat hop phap c6 thé khong duoc bo qua khi thiét ké va
van hanh mét co ché bo phiéu tr nudc ngoai nham muc dich két hop ho vao co
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ché. Tinh hinh lao dong nhap cu khong c6 gidy to hop phap c6 thé anh huong
quan trong dén kha ning cta ho trong viéc hoan thanh cac yéu cau ding ky 1a
ctr tri hodc kha nang bo phiéu cua chinh ho. Cac tinh hudng bt thuong, trong
d6 nhitng ngudi séng ¢ nude chii nha thudng khién ho ngan ngai tiép can cac co
quan chtrc ning cia chinh dt nuée ho dé 1am cac thu tuc chinh thirc, ngay ca
d6i v6i nhitng nguoi lién quan dén viéc bao vé cac quyén co ban caa ho, vi ho s
réng lam nhu vay s€ anh huong dén vi tri cta ho va dan dén cac 1énh tring phat
hay tra thi.. Khong chic chin rang co hoi thuc hién quyén duge bo phiéu 1a mot
dong luc du cho ban than ho vuot qua sy mién cudng va s¢ hai nhu vay.

Du6i nhing didu kién nay, rd rang 1a mot co ché bo phiéu tir nudc ngoai ma
muc tiéu chinh 1a su két hop hiéu qua voi nguoi lao dong nhap cu dang sinh séng
tam thoi hodc vinh vién ra khoi dit nude cua ho dit ra nhiing thach thirc va doi
hoi nhiéu cong sirc trong viée thiét ké khai niém va hoat dong cua co ché nay.
No6i mot cach ly tudng, co ché phai cung cép su bao dam 16n nhat cho mot sb
luong 16n céc ctr tri trong mot cong ddng ngudi trong d6 két hop cac mé hinh tap
trung va phan tan dia Iy. N6 ciing can phai cung cap céc lya chon linh hoat va dé
tiép can d6i v6i viée dang ky cir tri va bo phiéu, c6 tinh dén didu kién hién hanh
cling nhu nhitng nhén thirc va ky vong cia ngudi nhap cu bat hop phéap. Ca trong
ludt va kinh nghiém so sanh cho thay c6 nhitng mé hinh va cac bién thé c6 thé
duoc diéu chinh dé thiét thuc v6i moi nhu cau.

Trong ¥ nghia nay, mot van dé dau tién 13, néu c6 nhu cau hodc nhu cau cip
bach cu thé dé duogc cung cép, cac lya chon co san thuong bi han ché bai nhiing
han ché vé ngan sach. Chéc chin cac md hinh va cac lua chon cong nghé hién tai
1am cho né c6 thé thiét ké mot co ché bo phiéu tir nude ngoai ma két hop duoc voi
hang chuc hodc hang trim ngan cir tri tiém ning trong khu vuc hay qudc gia c¢6
lién quan (va khong phai ludn ludn tép trung & céc khu vuc d6 thi chinh) va cung
cap nhitng co s hodc n lya chon cho viée dang ky va bo phiéu. Tuy nhién, rd rang
1a viéc thiét ké va hoat dong ctia mdt co ché nhu vay s& rat ton kém va tham chi
vuot qua kha nang cta nhiéu ngudi trong cac nén dan chi méi ndi hodc phuc hoi.

Mot yéu té khac co thé lién quan dén viée xac dinh kha ning dé cai cach, doi
moi hé théng bau cir ap dung trong pham vi ca nude khi co ché bo phiéu tir nue
ngoai dang dugc dinh hinh. Kha ning dé cai cach hay d6i méi khong c6 nghia la
van dé ngan sach lién quan dén viéc thiét ké, hoat dong cua co ché bo phiéu tur
nude ngoai nhung kha nang chinh tri 1a d& vuot qua nhimng thay dbi phap 1y can
thiét nhidm hd tro va cung cép mot co s& phéap 1y cho co ché. Hon nira, mot thyuc
té 12 khong thé tai tao cac thu tuc va co ché thuong duoc sir dung trong pham vi
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ca nude khi hinh thanh mot co ché bo phiéu tir nude ngoai. Piéu nay duoc gin
két trong mot phan ciia cac nguyén tic ctia luat phap qudc té lién quan dén viéc
thuc thi phap ludt xuyén bién giéi va mot phan dé han ché thuc té. Vi vay, viéc
thiét ké mot co ché bo phiéu tir nude ngoai phai dwa vao mot su tinh toan trong
d6 cAn xem xét va thyuc hién tot viée ra soat, sira ddi va cai cach co ché va cac thu
tuc bau ctr hién dang dugc su dung trong mét nude.

Néu hé théng bau cir hién nay chiém dugc long tin tuyét ddi cua luc lugng
chinh tri va du luén, va cé uy tin, né c6 thé dé dang hon trong viéc gidi thiéu
nhiing cai cach can thiét dé bo phiéu tir nuéc ngoai trén su hiéu biét rang didu
nay luén luén bao ham mét s6 loai thay ddi, vi du, cac quy dinh, cac thu tuc va
thoi gian biéu. Mt khac, néu cac hé thdng bau cir trong nude 1a ngudn goc cia
su tranh cai hay thiéu su tin nhiém, cac cudc tranh luan vé bo phiéu tr nudc
ngoai c¢6 thé 1a mot ngudn tranh cii mai, va do d6 lam phirc tap qué trinh can
thiét ¢& dam phan va thong qua cac cai cach can thiét.

Cubi cung, dang noi dén 1a luat phap qudc té cong nhan quyén cia cac quoc
gia ap dung phap luat voi pham vi xuyén bién gidi v6i didu kién 13 nhimg quy
pham phap 1y diéu chinh hanh vi dién ra trong pham vi lanh thd cta ho. Tir quan
diém nay, kha ning diéu chinh cac van d¢ lién quan dén bo phiéu ¢ nudc ngoai
dugc phan dinh 13 rang. Mot dit nudc c6 thé didu chinh bo phiéu tir nudc ngoai
bat cir khi nao cac quy dinh vé van dé d6 khong anh huéng xuyén bién gidi va
khong phai chiu nhirng han ché ap dat boi luat phap ciia nude chi nha.

Nguyén tic ndy, mic du theo 1& thuong, phai c6 du diéu kién, tuy nhién,
khi n6 duoc xem xét trong khudn khd quan hé gitra cac qudc gia dang tham gia
nhiéu vao cac hién twong nhap cu qudc té: mot sang kién bo phiéu tir nude ngoai
c6 thé ¢ hiéu qua thiét thyc trong cac mdi quan hé, khong nhat thiét phai & mot
muc do chinh thic, nhung dic biét va co ban lién quan dén viec xay dung mot
bbi canh thuan lgi dé dam bao tinh kha thi va hiéu qua ctia nd. V& van dé nay, nd
¢6 thé lién quan dén nhan thire va thai do ciia du luan nuée cht nha dbi véi ngudi
nhap cu néi chung, va dic biét 1a dbi v6i ngudi lao dong nhap cu noi riéng. Néu
nguoi lao dong nhap cu duge cho hoac dugce nhan thure, cac nhom do s€ dugce
hudng loi nhidu nhat tir cac co hoi bo phiéu tir nudc ngoai, song van dé co thé
trd nén rat phuec tap, dac biét 1a néu mét linh vuc quan trong hodc mat phén 16n
sw nhap cu s& xdy ra trong mot tinh hudng bét thuong hoic khong cé gidy to. C6
mot su khac biét 1on gitra mot sang kién ma khong nham muc dich 15 rang cho
nguoi lao dong nhap cu, hodc rat it khi dé cap dén ho, va mot sang kién nham
muc dich rd rang c6 191 cho ho, dac biét 1a néu ho dugce coi 1a mot van dé quan
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trong cua du luan trong nude chu nha. Du ly do ctia né (va cac nguyén nhan co
thé rat khic nhau), thanh kién trong du luan chéng lai ngudi nhéap cu (va khong
chi dbi v6i ngudi lao dong nhap cu hodc nhitng ngudi trong céc tinh trang khac)
mot cach nghiém trong c6 thé 1am giam sy sin sang cta nudce chi nha trong
viéc cung cap cac hd tro can thiét va co s¢ vat chit. Pong thoi, nd ciing ¢ thé
anh huong nghiém trong téi viéc thic day cac ddi tuong tiém nang tham gia vao
cudc biu ctr vi s bi tra thu.

Céc khia canh khac lién quan dén ban chét cta hé théng chinh tri va phap
ludt cta nudc chu nha c¢6 thé can trd hodc gitp do mot sang kién bo phiéu tir
nude ngoai, cling phai duoc xem xét. Nhu mot quy ludt chung, cac hé thong
chinh tri c6 tinh cdi md va dan chu hon, thi nhitng tré' ngai nhoé hon hodc nhiing
khé khin ciing van cho phép va tham chi hop tac trong viée to chire cac cude bau
ctr ciia cac nude khac trong 1anh thd cia mot nude cha nha.

4. Nhirng Iwa chon thay thé cho viéc thiét ké va thuwc hién

R& rang, ngay ca trong suy nghi ciing khong thé nghi téi kha nang ctia mot
mo hinh 1y tuong dé bo phiéu tir nwdc ngoai dam bao sy bao gdm hiéu qua cua
ngudi lao dong nhap cu. Khong cé tiéu chuin cua ngudi lao dong nhép cu ciing
khong c6 co ché nao cho ho thyc hién bo phiéu tir nude ngoai. Trong trudng hop
nay ciing nhu trong nhiing truong hop khac, mé hinh thich hgp nhét s& 1a mot
mo hinh phu hop véi cac diéu kién hién hanh va thuc hién day du cac yéu cau cu
thé trong mat bdi canh cu thé.

Tuy nhién, diéu nay khong loai trir kha niang mot s6 phuong phap va kinh
nghiém khac nhau c6 thé dugc xac dinh va danh gia rang s& 14 hitu ich khi thiét
ké mot co ché mang trong tim tri nhiing cir tri & nudc ngoai ma chi yéu duogc tao
thanh tir nhitng nguoi lao dong nhap cu, va theo cach nhu vay, phai d6i mat véi
mat s6 phtrc tap ma thach thirc nay ngy y. Véi muc tiéu trén, chuong nay phéan
tich ngin gon nhitng kinh nghiém ctia mét loat qudc gia ¢ sy nhap cu vi cong
viéc 1a thanh phan cha yéu nhap cu qudc té, va do d6 c6 thé dp dung mét co ché
b6 phiéu tir nwée ngoai cho phép ngudi lao dong nhap cu duge tham gia. Mic du
khong co cac thong sd thong thuong dé xac dinh 16 cac nudc v6i mot qua trinh
nhu vy, trong sd 114 qudc gia va ving lanh tho hién dang cho phép ngudi dan
b6 phiéu ciia minh & nuwdc ngoai, chung t6i dd lwa chon bdn quéc gia, theo cac
tiéu chi co ban, dugc dac trung boi sy nhap cu quéc té manh mé chu yéu cho co
hoi cong vige, do 1a Philippines, An Do, Mexico va Cong hoa Dominica.

Theo udc tinh ¢ sin, dan s6 cua cac nude duge quyén bo phiéu va dinh cu
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& nude ngoai khong chi duoc tao thanh chil yéu boi nhitng ngudi lao dong nhap
cur (va cac thanh vién trong gia dinh ctia ho); né ciing cho thdy mot ty 1¢ quan
trong ctia tong sd ctr tri di ding ky trong pham vi ca nude. Vi du (va dua vao do
su xem xét thyc té rang dir liéu chinh xéac 1a khong c6 sin cho tit ca cac truong
hop), dan s6 ma duogc bo phiéu tai Cong hoa Dominica va dan s6 ctia ho & nude
ngoai c6 thé dai dién 1én dén 25% ciia 5 tridu ctr tri da dang ky trong nudc, trong
khi d6 nguoi Mexico & nudc ngoai dai dién cho khoang 15% trong $6 70 triéu cu
tri dang ky vao dau nam 2006.

Pé xac dinh cach cac co ché bo phiéu tir nude ngoai dugc cap cho mot nhoém
bao gdbm ngudi lao dong nhap cu & nude ngoai, ching t6i s& phan tich va so sanh
ba thanh phan chinh cta co ché: (a) quyén duoc bé phiéu nhu mét cir tri & nude
ngoai; (b) cac yéu cau va thu tuc dugc thanh 1ap cho viéc dang ky cua cir tri ¢
nude ngoai; va () thi tuc duge st dung dé bo phiéu trong thyc té. Plng trén goc
do cac yéu tb phan tich ¢ cac phﬁn trén, mac do cua tinh toan dién cua ba thanh
phan s& thé hién cach ma co ché tich hop ngudi lao dong nhap cu & nude ngoai
dat hiéu qua thong qua bn qudc gia duoc nghién ciru.

Ba thanh phan ndy ciing cung cip mot khuon khé dé xac dinh va danh gia
su phuc tap va thach thirc ma co thé d6i mat véi cac nude dang can nhéc téi viéc
cung cip bo phiéu tir nude ngoai cho ngudi lao dong nhap cur.

Co ché thong qua bai An Do khong cho phép tiép can tat ca ngudi nhap cu dang
lam viéc ¢ nudc ngoai, vi chi cd nhiing nguoi dang thuc hién nhiém vu chinh thic
va quan nhan mai ¢ thé duoc cong nhan 1a ctr tri & nudc ngoai. Tai Philippines,
Mexico va Cong hoa Dominica khong c6 han ché nay, va do do it nhét ho ciing sin
sang cho nguoi nhap cu dang lam viée & nudc ngoai tham gia vao trong co ché do.
Ba qudc gia nay ciing chia s¢ dic diém ma diéu quan trong 1a dé nhan manh: (a)
ho chi théng qua co ché bo phiéu tir nude ngoai rat gan day (nd duogc ap dung lan
dau tién ¢ Philippines va Cong hoa Dominica vao nam 2004, va & Mexico vao nim
2006); va (b) chi thong qua khi 4p luc tir cac nhém t6 chirc cua nhimg ngudi nhap
cu sinh séng & nude ngoai dat dén mot mirc do nhat dinh.

Viéc kiém tra cac yéu cau va thu tuc dang ky trong ba qudc gia nay cho thy
mot s6 han ché trong vi¢c tiép can cua nguoi lao dong nhap cu, dac biét 1a nhiing
nguoi khong thuong xuyén & nude chii nha. Di véi cac myc dich ctia nghién
cuu nay, rao can rd rét nhat duoc théy 0 Mexico va Cong hoa Dominica, noi dé
6 thé dang ky 1a mot cir tri, mot ngudi phai cé gidy to tiy than ma chi co thé
dugc cap boi nude chi nha. Néu cong dan khong co gidy to nay va khong thé di
ra khoi nude chu nha trong thoi gian gidi han dat ra cho qua trinh dang ky (mot
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yéu cau ma d6i khi khong thé vuot qua), thi trong thuc t& kha ning bo phiéu tir
nudc ngoai cua ho bi bai bo.

Diéu quan trong khéc 13 cling can xem xét cac thu tuc dang ky va bo phiéu,
boi chung rat thuong xuyén lién hé voi nhau: bo phiéu ca nhan lam giam cac lya
chon ding ky 1a mot cir tri, trong khi bo phiéu tir xa hodc cac cach hdn hop lai mo
rong cac lua chon. Viée phan tich tir ba qudc gia rd rang cho thiy pham vi cia cac
lya chon nay. Tai Cong hoa Dominica, bd phiéu ca nhan chi dugc ap dung 6 nudc
ngoai trong nam qudc gia (Canada, My, Tay Ban Nha, Puerto Rico va Venezuela),
noi dén sb ctia ho & nudc ngoai dang tap trung. Trong trudng hop niy c6 thé néi dén
mot cach tiép can ¢o chon loc vé cac pham vi dia ly cua bo phiéu tor nudc ngoai.
Diéu nay 4p dung & noi ma hau hét nhitng nguoi nhap cu, dic biét 1a nguoi lao
dong, khong cu tra tai cac thanh phd 16n va khong phai d& dang dé tiép can dén cac
trung tam do thi. Dé thuc day viéc ding ky cia cac cong dan trong nam qudc gia,
Dominica da phai gui nhan vién dén céc khu vuc ngoai 0 thanh phé duoc chon.

Mexico, noi ma tai thoi diém tac gia viét vé kinh nghiém dau tién ciia nudc
nay, thi bo phiéu tir nwéc ngoai dién ra trong cudc bau cir tong thong thang 7 nim
2006, dang ngac nhién ho da chon thu tuc bo phiéu qua buu dién. V& nguyén tic,
diéu nay co thé mé rong cac kha nang phd bién ra cac ving va tiép can voi tat ca
ctr tri tiém nang, bt ké noi cu tri hodc vi tri cua ho. Tuy nhién, nhu da deé cap &
trén, thuc té 1a gidy to tiy than chinh thic duoc yéu ciu va chi dugc tim thiy ¢
trong mot nudc, lam han ché pham vi tiém nang va vi thé khong bao gdm ngudi
lao dong nhap cu ¢ nudc ngoai.

Philippines da c6 mot cach thirc khon ngoan hon, ho da chon thu tuc hon
hop. Tai cac trung tim dang ky dau tién dugc thanh 1ap 6 tat ca cac nude, noi da
c6 mot phai bd ngoai giao hodc 1anh sy quén, va trong mot $6 truong hop, cac
co quan, don vi st dung dién thoai di dong dé thuc day va tao thuan loi cho viée
dang ky cta cac cong dan quan tdm. Sau d6, cic nguyén tic chung ap dung la cac
ca nhan co quyén dugc bo phiéu tai cic co so tuong tu, nhung nhiing ctr tri song
& cac nude c6 dich vu buu dién hiéu qua ciing dugc phép bo phiéu qua duong
buu dién. Hé thng cho bo phiéu tir nudc ngoai tai Philippines 13 hién than cua
cac yéu td thich hop nhat ma phai duoc dua vao cho cir tri & nudc ngoai ciia mot
qudc gia ma chu yéu 12 ngudi lao dong nhap cu.

5. Nhirng y kién két luan

Trong vai ndm qua, cac van dé lién quan deén cac quyen chinh tri cia nguoi
nhdp cu quoc t€ no6i chung, va nhirng ngudi lao dong nhdp cu ndi riéng, da bat
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dau c6 duoc sy chil ¥ trong chwong trinh nghién ciru ciing nhu chuong trinh nghi
su chinh tri quéc té. Su phat trién d6 da dan toi viée thong qua nhiéu van kién
phap 1y quc té quy dinh cu thé vé van dé nay, nhu dugc chi ra trong Cong uée
Qudc té vé Bao vé cac quyén cua tit ca Ngudi lao dong nhap cu va thanh vién
gia dinh cua ho.

Mac du cac cudc tranh ludn va cac quy dinh vé bo phiéu tor nudc ngoai
khong nhat thiét phai lién quan cu thé dén cau hoi vé cac quyén chinh tri cho
ngudi lao dong nhap cu, khong co gi nghi ngd 1a sy dong thuan cua qué trinh
toan cau hoa va dan cha hoa tai cung mot thoi gian ma nhap cu qudc té dang phat
trién dd tao ra mot nhu cau rd rang rang can cong nhan day di cac quyén chinh
tri ciia ho & nhiéu nudc dang phat trién. Biéu hién chung va dé thiy nhat ctia nhu
cau nay 1a sy bao dam vé quyén dugc bo phiéu. Thong qua viée thuc hién quyén
nay, ngudi lao dong nhap cu tim kiém khong chi viéc duy tri hodc ting cudng ¥
thirc cia ho thudc vé cong dong chinh tri qudc gia & dat nudc minh ma con dé
xéac dinh lai cac diéu khoan trong cac mbi quan h¢ cua ho voi d4t nude ma ho da
sinh ra.

Viéc thiét ké va ap dung co ché bo phiéu tir nude ngoai & nhitng nude co sb
luong 16n lao dong nhap cu & nudc ngodi co thé phai ddi mat véi ba thach thirc
co ban.

Dau tién, loai hinh nguoi lao dong nhép cu rat kho dé chuyén dich sang mot
co ché bo phiéu tir nuwdce ngoai. Trén hét 13, 1am thé nao dé viée tach ra hodc trao
dic quyén cho nguoi lao dong nhap cu mot cach hop 1y hodc ¢6 tinh kha thi hon
1a nhitng loai hinh ngudi nhap cu khac? Néu né 14 hop 1y hodc kha thi, vay lam
thé nao dé nguoi lao dong nhap cu dugc phan biét hodc xac dinh mot cach hop
phap va theo thu tuc bén trong toan thé cong ddng ngudi nhap cu & nudc ngoai?
Nguoc lai, v6i co ché ¢6 thé dugc thiét ké ddc biét cho mot loai cir tri nhat dinh
hodc nguoi cu trit & nude ngoai (vi du nhu chi ¢6 nhitng nguoi thuc hién nhi¢ém
vu chinh thire, sinh vién hodc nhitng ngudi ti nan), it c6 kha ning co ché nay hd
trg tich cuc cho viéc phan biét ngudi lao dong nhap cu trong s6 cac loai hinh
ngudi nhap cu khac nhau ma 1a nhitng ct tri tiém nang.

Thach thirc 16n thir hai 1a nhap cu qudc té vi cong viée thuong 13 mot hién
tugng cd quy mo 16n, cd su phan bd da dang vé dia 1y, c6 nghia l1a n6 thuong
xuyén lién quan dén hang ngan ngudi (ctr tri tiém ning) duoc phan bd theo md
hinh khong dong nhét (d6i khi tap trung, doi khi phan tan) khong chi qua mot
hodc mot s6 qubc gia, ma con phan tan ngay trong chinh ho. Piéu nay c6 nghia
1a chung ta phai thuc hién mot danh gia k¥ ludng cac lya chon phit hgp nhét cho
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ho ding ky va tién hanh bo phiéu, ciing nhu dé tién hanh cac chién dich thong tin
bau cir. Viéc danh gia nay phai tinh toan dén khong chi nhitng loi thé va bat loi
xudt phat tir cac mo hinh khac nhau, ma con, va vé co ban, ning luc hanh chinh
va tai chinh ciia mdi qudc gia hodc co quan bau cir lién quan.

Thach thirc thir ba nam trong viéc dua ra cac quy dinh va tha tuc bau cir linh
hoat hon, va d6i méi hodc diéu chinh chung, dé thuc su va tich cuc bao chira ca
ngudi lao dong nhap cu. Véi chii dé nay, diéu quan trong can nhé 1a cac quy dinh
vé kiém soat cac hoat dong cua chién dich va thyuc hién cong ly bau ctr thuong la
chi1 @& rat nhay cam trong cac nén dan chu phat trién, trong khi co hoi dé nhan
do6i tinh dam bao ¢ nudc ngoai hoac mot s6 thudc tinh cia hé théng trong nudc
s& dugc han ché. RS rang 1a néu khong c6 day di ty tin vé co ché bao dam trach
nhiém va cong bang cua hé thdng bau cir trong nude thi s& rat khé khin dé chap
nhan diéu chinh hodc d6i méi & nudc ngoai, vi nhu mot quy luat chung, co ché
kiém soat va an ninh c6 thé s& khong dap tng dugc cho bo phiéu tir nude ngoai.

Trong diéu kién thuan loi, viéc tao ra mot co ché bo phiéu tor nudc ngoai ma
tim cach bao chtra nguoi lao dong nhap cu co thé 1a mot co hoi tot dé gidi thidu
nhitng ddi méi thi vi cho mot sb thanh phﬁn cua hé théng bau cwr, va tham chi
dé thir cac phuong phéap khac nhau cho viéc dang ky ctr tri, ciing nhu cac thii tuc
khac nhau dé tién hanh cac cudc bo phiéu thyc té. Tuy nhién, diéu kién bét loi
1a viéc thiét ké co ché nay co thé 1a van dé dbi véi tat ca nhitng ngudi tham gia,
va dic biét 1a di voi cac co quan chiu trach nhiém t chirc, thuc hién va giam
sat cac cudc bau ctr. Trong moi truong hop, ngay ca khi co ché bo phiéu tir nude
ngoai 1a du linh hoat va c6 thién chi trong viéc ¢ ging dé bao chira nguoi lao
d6ng nhap cu & nude ngoai, thi cac diéu kién phap 1y, chinh tri, van hoa, kinh té -
x3 hoi ctia nguoi nhap cu thuong di nguoc lai nhitng v dinh va ky vong ban dau.

Mot két luan co thé duogce rat ra tai thoi diém nay 1a cac co ché bo phiéu tir
nudc ngoai doi hoi mot loat Iya chon thay thé va cac bién thé ma co thé duoc
thich nghi véi diéu kién va yéu cau cu thé. Mot thé gidi cua cac cir tri tiém ning
& nudc ngoai ma chu yéu 1a nguoi lao dong nhap cu s& thé hién mot loat thach
thirc va phirc tap co thé dugc giai quyét bang mot sb lya chon han ché. R rang 1a
tir quan diém phép 1y, khong thé thiét ké mot co ché bo phiéu tir nude ngoai chi
riéng cho ngudi lao dong nhéap cu, nhung cac lya chon phap luat lién quan dén
mot tap hop cac khia canh co ban, cac dic diém va tAm vé6i cia mot co ché bo
phiéu nudc ngoai (Ai 1a nguoi c6 du diéu kién dé bo phiéu? Cac yéu cau va thi
tuc ding ky va bo phiéu 1a gi?) phan 16n s& quyét dinh kha nang va hiéu qua bao
chira nguoi lao dong nhap cu.
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Cong hoa Dominica: Théa thuan chinh

tri dap iing nhu cau vé quyén duoc bo
phiéu tir nuéc ngoai

Luis Arias Nuiiez

Nhu mot két qua cua sy thoa thuan rong rai dat dugc gitra cac luc lugng
chinh tri va xa hoi chinh v& mot cudc cdi cach triét dé hé thong chinh tri va hé
théng bau ctr, cling nhu dé sira chira nhitng gian 1an dugc cho 1a do dac diém cua
cac cude tong tuyén ctr nam 1994, Luat bau ctr cua nuée Cong hoa Dominica,
Luat s6 275-97, dugc ban hanh vao thang 12 nim 1997. N6 két hop nhiing thay
d6i va d6i méi dang ké, va Dicu 82 da cho ngudi dan Dominica dang cu tra &
nudc ngoai co thé ¢ co hoi dugc bo phiéu, mac du chi trong cac cudc bau cu
tong thong va pho tong thong cuia nude cong hoa.

C6 hai yéu té chinh hd trg viée cong nhan quyén duoc bo phiéu tir nude
ngoai. Pau tién, viéc thiét 1ap quy dinh nay trong luat bau cir khong yéu cau phai
trai qua céac cai cach hién phap: cac tiéu chi cta hién phap lién quan dén quyén
s¢ hitu va thuc hién cac quyén chinh tri khong yéu clu viéc bo phiéu phai duoc
thyc hién trong lanh thd quéc gia hodc trong cac khu vuc bau cir nhat dinh. Thi
hai, d6 1a mot nhu cau chinh dang dugc néu ra bdi cac nhém cé t6 chirc khic
nhau ctia nguoi dan Dominica & nudc ngoai ma rat nhay cam vai cac luc luong
chinh tri chinh ctia dat nuoc.

Pé thyc hién quyén nay, Dicu 83 ciia Luat s6 275 nam 1997 iy quyén cho co
quan bau cir, H6i dong Bau ctr Trung wong (CEB), ban hanh cac bién phap can
thiét ¢& dam bao viéc thyc hién bo phiéu tir nuwéc ngoai, con Diéu 84 quy dinh
hinh thirc ctia bau cir & nude ngoai va cac thi tuc lién quan. Luat quy dinh rang
viéc thuc hién bo phiéu tor nude ngoai s€ duge xem xét cho cude bau cu téng
thong nam 2000, nhung CEB quyét dinh rang s& khong ap dung cho cudc bau ctr
téng théng nam 2000, song s€ lam tAt ca moi thr can thiét dé dam bao viéc thuc
hién quy dinh nay trong cudc bau cir tong thong nam 2004
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Tong két qua trinh bau cir nam 2000, mot trong nhitng sang kién dau tién
ma CEB cam két thuc hién 1a thanh 14p mot Gy ban dé nghién ctru viée to chire
b6 phiéu cho ngudi Dominica tir nudc ngoai. Uy ban nay khong chi ¢6 nhiém
vu kiém tra k¥ ludng chu dé nghién ctru, bao gom ca viéc t6 chirc cac dién dan
thao luan va qua trinh tham véan véi cac dang phai chinh tri, cac ban nganh quan
tam..., ma con thiét 1ap co ché phdi hop véi cac co quan hanh phap ma trong d6
thanh phan tham gia khong thé thiéu 1a B6 Ngoai giao va cac van phong lanh sy
ctia Bo trong hoat dong bo phiéu tir nude ngoai.

Tir nhitng y kién khac nhau dugc thé hién trong cac dién dan va cac qua
trinh tham vén, 1d rang 1a dé dam bao su tham gia rong rdi cua cac ct tri tiém
ning & nude ngoai, ma gan nhu tat ca trong sé ho 1 nguoi lao dong nhap cu, can
thiét phai co cac quy pham phép luat vé ba nguyén tic co ban: an ninh tong thé
cua cudc bo phiéu, tu do bo phiéu, va hoan toan ton trong tinh toan ven cua cu tri
O nudc ngoai.

Trén co s do, thang 6 nam 2001, CEB phé duyét Quy tic vé Dang ky cua Cir
tri cu trd & nude ngoai, trong do quy dinh céc trung tdm dang ky s€ dugc thanh 1ap
tai cac nude noi ngudi Dominica cu tril va noi cé van phong lanh sy, ngoai giao
ctia Dominica, tuy nhién truéc d6 can tham khao ¥ kién voi cac dang phéi chinh
tri dugc cong nhan vé mat phéap 1y. Tir két qua cua cac qua trinh tham véan voi
cac dang chinh tri cing nhiing thong tin ¢6 san vé sd luong va vi tri ctia cong dan
Dominica & nudc ngoai, da xac dinh cac quic gia va thanh phd noi ma sé t6 chirc
dang ky va bo phiéu tir nwéc ngoai va quy dinh s& chi c6 bo phiéu ca nhan.

Mic du quy dinh tit ca cir tri c6 quyén duoc bo phiéu trong cudce bau cir tong
thdng nam 2004, cling c6 cac trudng hop ngoai 18. Vi dy, cac ngoai 1é bao gom,
ngudi Dominica bi két 4n vé mot t6i hinh sy & nude cu trii cho dén khi ho dugc
cai tao gido duc lai. Ciing 1a diéu quan trong can luu ¥ 12 quy dinh vé& quyén bo
phiéu ctia ngudi c6 hai quéc tich, theo d6 ngudi Dominica co qudc tich khac c6
thé thuc hién quyén bo phiéu, mién 1a ho dap tmg cic yéu cau phap 1y, va mién
la quéc giama ho co quéc tich khong dac biét cAm viéc thyc thi quyén nay trong
lanh thd ctia minh.

Cubi cuing, vao thang Giéng nam 2004, CEB ban hanh Quy tic vé Quyén bo
phiéu cua ngudi Dominica & nudc ngoai, trong d6 quy dinh cac yéu cau ddi véi
ctr tri & nudc ngoai cling nhu cac quy dinh cy thé vé t6 chirc va hiu can cia qua
trinh bau cir & nudc ngoai.
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Viéc diing Ky cir tri va thwe hién bé phiéu tir nwéc ngoai

Vé co ban, dé c6 thé bo phiéu tir nwée ngoai, cong dan phai (a) 1a cha sé hitu
ctia mot thé ctr tri (dugc ban hanh béi cic co quan bau cir, nhung chi 4p dung
trong pham vi lanh th quéc gia, mic du co thé co mot ban méi cap nhat hoic
thay thé dugc yéu cau & nude ngoai); va (b) ding ky trong khoang thoi gian 4n
dinh cho viéc dang ky ctr tri & nudc ngoai, ma cac van phong dang ky cur tri &
nuée ngoai (ERAO) di thiét 1ap.

Thang muoi nim 2001, ERAO dau tién dugc mo tai thanh phd New York, d6
1a thanh phd nudc ngoai véi s6 luong ngudi dan Dominica 16n nhat. Nam 2002,
cac van phong ding ky dugc ma ¢ hai thanh phd khac cia My (Miami va Boston),
Canada (Montreal), Tay Ban Nha (Barcelona va Madrid), Puerto Rico (San Juan)
va Venezuela (Caracas), va cudi cung, vao nam 2003 hai vin phong nita dugc mé
tai My (New Jersey va Lawrence). Cac qudc gia va thanh phd & nudc ngoai noi
phan 16n nguoi dan Dominica sinh song bay gio déu c6 van phong dang ky. Pong
thoi, va dé chi dao, phdi hop va theo ddi cac ké hoach va chuong trinh can thiét
cho viéc thuc hién bo phiéu tir nude ngoai, thang 10 nam 2002, Hoi dong Bau cir
Trung wong thanh lap Khu vuc Bo phiéu cia ngudi Dominica ¢ nude ngoai. Mic
du vé nguyén tic CEB du kién két thuc giai doan ding ky & nudc ngoai vao giira
thang 12 nam 2003, nhung cudi cing lai quyét dinh kéo dai cho dén ngay 26 thang
1 ndm 2004, it hon bdn thang trudc ngay bau ctr, dé cung cip cho ngudi Dominica
& nudc ngoai co hdi 16n hon thuc hién qua trinh dang ky cta ho. Vao cubi giai
doan nay, 52.431 cu tri da dang ky & nudc ngoai.

Cong dan Dominica dugc ghi tén vao S6 dang ky cho cir tri dang sinh séng
O nudc ngoai, ma da tirng bi loai trong cudc bau cr téng théng cua nudc Cong
hoa Dominica ndm 2004, nhung khi cudc bau cir d6 da di qua mot 1an nira,
ho di du diéu kién dé bo phiéu trong cudc bau ctir 14p phap va cac cude bau
ctr thanh phé, dugc t6 chirc vao ndm 2006, ma & d6 bé phiéu tir nude ngoai la
khong dugc phép.

Mit khac, Quy tic vé Quyén bo phiéu cho ngudi Dominica & nudc ngoai
nam 2004 xac nhan rang chi ¢ nhing nguoi Dominica da ding ky tai ERAO
dung thoi gian va c6 tén trong sé dang ky cho cir tri cu & nudc ngoai méi co thé
tham gia vao cudc bau cir tong théng.

Dbi v6i viee to chirc bo phiéu tir nude ngoai, da quy dinh thanh 1ap Vin
phong diéu phdi hau can (LCO) dé phy trach Khu vuc Bo phiéu ctia ngudi
Dominica ¢ nudc ngoai, va sau khi tham khao y kién cua cac dang phai chinh tri,
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da x4c dinh céc co sé noi ké hoach hau can s& duoc thuc hién cac cong vi¢c nhu:
tiép nhan, luu giir va giri cac tai lidu bau ctr nhu cac 14 phiéu va cac thung phiéu,
cling nhu nhitng noi ma cac quay phiéu s& dugc dat. LCO ciing chju trach nhiém
xac dinh, tuyén chon, ddo tao va lya chon nhimng ngudi thuc sy s& quan 1y cac
quay phiéu & nudc ngoai.

Diéu quan trong can luu ¥ 1a theo thoa thuén giita co quan bau ctr va céc
dang phai chinh tri, cac quay phiéu ¢ nudc ngoai s& duoc dit khong phai trén co
sO cuia cac phai bd ngoai giao va lanh sy quan, ma & nhitng dia diém gan d6 va
d& dang tiép can. Cac quay phiéu duoc td chirc trong ciing mot cach nhu to chirc
trong nudc va doi ngii nhan vién phai dap ing cac yéu cau nhu dugc yéu cau tai
Cong hoa Dominica, nhung ngoai ra ho con dugc ghi tén vao s6 dang ky cap khu
vuc noi ho s€ thuc hién chiic nang ctia minh. bdi véi cac cong vi€c quang cao
va cung cdp thong tin vé dang ky, cling nhu d6i véi viée xac dinh va dam phan
nhiing dia diém noi Trung tam dang ky va cac quéy phiéu da dugc dat, sy hd tro
tir cac nhom co to chire 13 ngudi Dominica & nudc ngoai 1 rat quan trong.

Ngay bau ctr, 16 thang 5 nam 2004, CEB da ra nghi quyét vé lich trinh cho
bau ctr tir nude ngoai. Sau khi tham khao y kién véi cac dang phai chinh tri, CEB
xac dinh mot lich trinh bau cur dic biét cho cac thanh phé Barcelona va Madrid:
cac quiy phiéu s& mé cira luc 09.00 gid va déng ctra lac 20.00 gior dia phuong.
Hoat dong bo phiéu ¢ cac qudc gia va thanh phd khéc sé& theo 16 trinh twong tu
nhu & Cong hoa Dominica, tir 06.00 dén 16.00 gior (gior dia phuong). Ngoai trir
su thay doi nay, bo phiéu tir nude ngoai duoc thyc hién theo cac nguyén tic
tuong tu va trén co s& cach to chirc twong tu nhu trong lanh thd qudc gia: ngudi
Dominica & nuéc ngoai dd duoc cip quyén tham gia vao cudc bau cir tong théng
s& di dén quay phiéu phu hop véi ho va danh dau chon trén 14 phiéu theo nguyén
tic ty do va bo phiéu kin. Sau khi hoan thanh viéc bo phiéu, nhan vién quay
phiéu, voi su hién dién cua cac dai biéu cua cac dang phai chinh tri, tién hanh
kiém phiéu va cac gidy to két qua s& dugc ban giao thire chinh thirc va sau do
duogc dua téi LCO. Mbi van phong nhan duoc két qua ban giao chinh thire tir cac
quay phiéu thudc quan 1y cia van phong do, tat ca cac két qua tir cac van phong
s& dugc chuyén t6i CEB ¢ Cong hoa Dominica, noi ma cong tac kiém phiéu da
duoc hoan thanh.

Nhu vay, trong cudc bau ctr tong thong ngay 16 thang 5 nim 2004, 101 quay
phiéu d3 duoc dat tai 11 thanh phd, bay trong sé d6 ¢ Hoa Ky, va 35.042 trén
téng s6 52.431 cir tri dang ky da di bo phiéu, ty 16 tham gia 1 66,8%, xem bang
duoi day.
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Bing: Bé phiéu tir nwéc ngodi trong cudc bau cir tong théng

nwoc Cong hoa Dominica ngay 16 thang 5 nam 2004

. v S& clrtri S6 phiéu .t aw Sé',cﬂ'tr i,di
Thanh pho da ding ky hop l& SO phiéu bo phiéu
(%)
Barcelona 2,989 1,329 1,336 44.70
Boston 4,202 3,491 3,536 84.15
Madrid 5,944 2,913 2,913 49.01
Miami 2,399 1,745 1,776 74.03
Montreal 404 303 306 75.74
New Jersey | 6,418 4,439 4,502 70.15
New York 24,343 16,369 16,608 68.22
Orlando 282 190 191 67.73
Puerto Rico | 4,622 3,225 3,300 71.40
Tampa 261 203 205 78.54
Caracas 567 369 369 64.06
Téng 52,431 34,576 35,042 66.83

Ngubdn: <http./www.jce.do/stor/boletines/2004/Boletines2004/BExterior.asp>.

Pé dap ung chi phi ma tién trinh bu cir & nude ngoai du tinh, CEB dé xuit
mot ngan sach dugc dé trinh dé xem xét va phé duyét téi nhanh hanh phap va hai
vién ctia co quan lap phap. Ngan sach dd dugc phé duyét cho cudc bau cir & nude
ngoai la 114.581.115 peso Dominica (DOP, twong duong 2.600.000 (USD).

Co thé théy, kinh nghi¢m dau tién cta nude nay trong viéc thuc hién bd
phiéu tir nwéc ngoai 1a ngoai nhirng kho khin chinh lién quan dén viéc t6 chirc
b6 phiéu cho cong dan & nudc ngoai, con nhiing tré ngai lién quan dén cac khia
canh hau can, va dic biét 13 hang hoa va phan phat cac tai liéu bau ctr toi tat ca
cac dia diém dang ky va bo phiéu. Mot kho khan khac c6 lién quan d6 1a sy can
thiét phai xem xét phap luat clia nudc noi b phiéu tir nude ngoai duoc thuc
hién, va giéi thiéu nhing diéu chinh can thiét dé tao diéu kién cho viéc t6 chirc
b6 phiéu tir nude ngoai.
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Sau kinh nghiém t6 chirc bé phiéu tir nudc ngoai naim 2004, ngudi Dominica
O nudc ngoai va cac dang chinh tri van con quan tam dén viéc cai thién co ché
nay dé cho phép cic cong dan tham gia nhiéu hon vao cudc bau ctr tong thong
niam 2008. ERAO tiép tuc ghi tén ngudi Dominica vao sé dang ky ctr tri ciia ctr
tri & nudc ngoai, nhung co rat nhiéu cong dan khong cé gidy to tuy than va thé cu
tri, nhu dugc dé cap & trén, ciing dugc ghi tén lan dau tién vao sb trong lanh thd
qudc gia. Nhu mot bién phap dén by, hién ngudi Dominica ¢ nude ngoai ¢ thé
dang ky trén lanh tho qudc gia va nhan duoc gidy chimng nhan c6 anh, tir d6 ho co
thé mang dén ERAO trong thanh phé noi minh cu tra dé c6 duge gidy to tity than
va thé cir tri. Tuy nhién d6i tugng nay vén tiép tuc duoc tranh luan, va co quan
bau ctr thuc hién mot du 4n mé&i dé xuit sira ddi cac thu tuc dé co mot chung
minh thu. Dy an nay phai dugc su chép thuan cta toan thé CEB, nhim muc dich
tang 1én gan 300.000 tong sé cong dan duoc dang ky vao nam 2008. Sau cudc
bau cir naim 2004 va ké tir ngay 04 thang 12 nam 2006, 7.027 cong dan da ding
ky thém vao danh sach ctr tri Dominica ¢ nude ngoai.

Cubi cung, diéu quan trong can luu ¥ 1a hién nay khong c6 cudc tranh luan
vé chuong trinh nghi su chinh tri vé viéc thay ddi hodc cai thién cac thoa thuan
hién tai.
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Mexico: Bao vé su toan ven clia

qua trinh bau ct

Carlos Navarro va Manuel Carrillo

Thang 6 nam 2005, sau cudc tranh luan kéo dai gﬁn mudi nam, Qudc hoi
Mexico cubi ciing di chap thuan mot cudc cai cach luat bau cir cho phép ngudi
Mexico bo phiéu tir nude ngoai. Piéu nay duge dp dung lan dau tién trong cudc
bau ctr qudc gia thang 7 nam 2006. B6 phiéu tir nwdc ngoai chi ap dung cho bau
ctr tong thong va bang dudng buu dién.

Boi canh lich s

Su can thiét phai cung cap cho cong dan quyén duge bo phiéu tir nude ngoai
xudt phat tir thuc té 1a Mexico 1a mot trong nhitng noi c6 phong trao di cu quéc té
16n nhat, 6n dinh nhat trén thé gi6i, voi hang tridu ngudi Mexico da di dén My,
chu yéu dé 1am viéc. Chic chin khong phai tit ca nhimg ngudi Mexico thudng
tri hodc tam thoi ¢ nudce ngoai da nhap cu vi cong vi€e, cling khong phai ho chi
tap trung & My, nhung khong c¢6 gi ngac nhién khi mot trong nhiing yéu t6 chinh
dé nuéc nay thira nhan quyén duge bo phiéu tir nwéc ngoai 1a do su t6 chirc va
van dong cua cong dong ngudi Mexico séng & My, nhimg ngudi di timg budc
tham gia vao cac luc lugng chinh tri, cic phong trao xa hoi va tic dong dén cac
nha lanh dao & Mexico.

Trong nhiéu nam, da ¢ nhiéu tiéng no6i khac nhau yéu cAu c6 mot dao luat
dé trao quyén bo phiéu cho nguoi Mexico song & nude ngoai, nhung phai dén
nam 1996, nhu cau ndy méi thuc sy trai qua cac bude phéap 1y va thé ché dau
tién cho phép kha niang nay duoc thuc hién. Nam do, nhu 1a moét phan cua goi
cai cach bau ctr, mot didu khoan trong Hién phap ma ngin can bo phiéu tir nude
ngoai di duoc g& bo va mot loat quy dinh da duoc thiét 1ap boi Qudc hoi qua dé
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dua ra quyét dinh cudi cung ve van dé nay. Viéc xac dinh cac quy dinh cho bd
phicu tir nudc ngoai & Mexico mat gan mot thap ky.

Chi deé cia cugc tranh luin nong

Qua trinh ra quyét dinh 1a rat phirc tap va dai dong. Mic du co quan bau cir
va cac bén lién quan khac nhau da lam viéc cham chi va ciing dé thiic ddy mot
cudc tranh ludn trén co s¢ thong bao vé cac con sd va nhimng tiéng néi trong
thuc té (bao gdm ca viée t6 chire hoi thao qubc té dau tién dé danh gia cac van
dé & gbc do so sanh), khong phai 1a d& dang cho cac dang phai chinh tri dai dién
trong Quéc hdi dat dugc nhitng thdéa thuan can thiét dé thong qua mot du luat.
Cudc tranh luan di tién trién qua cac giai doan khac nhau. Luc dau, sy phi hop
ctia viéc cho phép cong dan bo phiéu khi ho khong ¢ trong nude 1a chi dé gay
tranh cai. Mot khi sy phan ddi chinh trong van dé nay da duogc khéc phuc, cude
tranh luan tap trung vao viéc danh gia cac co ché thay thé c6 sin va xac dinh cac
phuong phép thich hop nhat dé dam bao quyén duoc bo phiéu tir nude ngoai
s& giit cac thudc tinh co ban cua ché d6 bau cir d3 dugc xay dung va cing c¢b &
Mexico trong nhitng nim gan day. Cudi cung, 1a viéc danh gia tap trung vao tinh
hiéu qua vé chi phi ctia cac lva chon san co.

Cudc tranh luan vé viéc bao dam cac thudc tinh chinh cia hé théng bau cir
khi thiét ké co ché bo phiéu tir nwéc ngoai 1a quan trong. Mot qua trinh cai cach
co ban d3 dién ra & Mexico vao cudi nam 1980 dé ddi mat véi su thiéu tu tin
trong céc cudc bau cir va uy tin ctia ho. Cai cach nay hoan toan thay doi ca nhiing
dic diém cua viée to chirc bau ctr va cac didu kién thuc hién bau ctr. Phap luat
dan dan két hop nhiéu cach thirc ¢é dam bao tinh toan ven va tinh minh bach
ctia viée t6 chirc va quan 1y qua trinh bau cir, cling nhu tinh cong bang va trach
nhiém giai trinh cta vi¢c thyc hién bau ctr. Trong cudc tranh luan vé bod phiéu tor
nudc ngoai, nhidu y kién da dong y rang day 1a nhimng dic tinh can thiét ciia hé
thdng bau cir & Mexico va s& 1a vo ciing khé khan dé tai 14p & nudc ngoai.

Ngodi ra con ¢o cau hoi vé sb lugng ngudi Mexico cu trii & nudc ngoai
s€ dugc hudng mot cudc bod phiéu tor nudc ngoai. Cudi ndm 1998, mot uy ban
gdm cac chuyén gia duoc thiét 1ap boi Vién Lién bang bau ctr (Instituto Federal
Electoral, hodc IFE, mét to chtrc tu cha chiu trach nhiém vé viéc quan 1y cac
cudc bau cir lién bang) trinh bay bao cdo vé van dé niy ma trong d6 da dé nghi
cho nguoi Mexico dugc bo phiéu tor nude ngoai. Theo bao cdo, udc tinh c6 9,9
triéu nguoi Mexico cu trii & nwdc ngoai s& duge quyén bo phiéu, dong thoi trong
duong vé&i 15% tong s6 dan s6 duge diang ky bo phiéu trong ca nudc. Trong sb
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9,9 triéu nguoi, co 98,7%, tuc la gﬁn 9,8 triéu nguoi, cu tru tai My. Cac udc tinh
cho thay rd muc do thach thirc ma dén thoi diém nay, nhung ciing cung cap mot
s6 tng ctr vién nhitng phan doan vé nhitng tac dong cua viée bo phiéu tir nude
ngoai véi két qua ciia cude bau cir.

Mic du cai cach bo phiéu tir nuée ngoai nam 1996 duge dua vao véi ¥ dinh
sir dung ngay cho cudc bau cir tong thong nim 2000, van thiéu su thong nhat
gitra cac luc luong chinh tri chinh la dai dién trong nghi vién, vi thé ngan can
Quéc hoi thuc hién cac quyét dinh vé quy dinh va thyc hién bo phiéu tr nudc
ngoai trude khi cude bau cir dién ra. Tuy nhién, van dé nay sau d6 da duoc giai
quyét nhu 1a mot muc wu tién trong chuong trinh nghi sy cua cac cudc tranh
luén chinh tri va 1ap phap. Gitra ndm 1998 va 2004, nhanh hanh phéap cung véi
cac nha 1ap phap tir cic nhom nghi vién khac nhau da trinh gan 20 du luat vé bo
phiéu tor nudc ngoai voi Quéc hoi. Mot s6 du luat duoc trinh trong khuon khd
cudc bau cir gitta ky nam 2003, v6i chii truong mé rong bo phiéu tir nude ngoai
dé bau ca cac ha nghj si va thuong nghi si, ciing nhu trong cac cudc bau cir tong
théng, va tham chi 1 tao ra mot khu vuc bau ctr dic biét dé dam bao co dai dién
trong nghi vién cho cong dan cu trd ¢ nudc ngoai. Mot lan nitra, viéc thiéu su
ddng thuan giita cac luc lugng chinh tri khac nhau trong nghi vién da ngan can
moi quyét dinh cubi cung, va ngay thuc hién da dugc dua tro lai cudc bau cu lién
bang thang Bay nam 2006.

Dén cubi thang 6 ndm 2005, ngay trude khi thoi han phé duyét cai cach phap
ly duoc thyc hién trong cudc bau ctr lién bang thang 7 nam 2006, Quédc hdi cubdi
cung da thong qua mot co ché cho phép ngudi Mexico cu tri & nudc ngoai dugce
b6 phiéu, nhung chi danh cho bau cir tong théng. Sau khi danh gia cac lya chon
thay thé khac nhau, Quéc hoi da luva chon bo phiéu qua buu dién, d6 1a mot sy
d6i méi 16n cho hé théng bau cir Mexico, vi mdi cudc bau ctr dién ra trong dét
nude nay déu doi hoi cac ctr tri phai xuat hién truc tiép tai cac diém bo phiéu.

Pang ky cir tri

pé thuc hién mot cudc bo phiéu tor nudc ngoai, cong dan Mexico dang sinh
sdng & nudc ngoai phai c6 mot thé bo phiéu co anh, duge cap mién phi boi IFE
Mexico, va sau d6 guri yéu cau bang vin ban dugc dang ky qua buu dién 1a cu
tri Mexico & nude ngoai. Yéu cau thé bo phiéu ¢é anh tré thanh muc tiéu cho tat
ca nhitng 10i chi trich vé cac thoa thuén bo phiéu tir nude ngoai, vi nhiéu ngudi
Mexico dinh cu ¢ nudc ngoai khong c¢o6 no, va no chi co thé c¢6 dugce khi mot
ngudi dang & trong lanh tho quéc gia. Poi v6i cong dan da hoan thanh yéu cau
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nay, mot khoang thoi gian 3,5 thang ho c6 thé yéu cau ding ky qua buu dién, st
dung cac mau chinh thac duge thiét ké boi IFE (cho cudc bau ctr thang 7 nam
2006, thoi gian tir 1 thang 10 nam 2005 dén ngay 15 thang 1 nam 2006). Viéc
nay di duoc gia han thém mot thang (tinh dén ngay 15 thang 2) trude khi qua
trinh ding ky cur tri & nudc ngoai két thic, dé cho phép tit ca cac don ding ky
sau khi chuyén di s& dén dugc ngudi nhan hodc cho phép cac bén lién quan sira
chira nhitng thiéu sot trong yéu cau ma duoc gt tai thoi diém thich hop.

Pé thic déy mot cudc bo phiéu tor nude ngoai, IFE lam viéc véi sy cong tac
cua Ban Thu ky cua B§ Ngoai giao, véi 139 co quan dai dién & nudc ngoai, va
cling v&i su ho tro ctia mot mang ludi cac t6 chirc x3 hoi cua nguoi Mexico &
nude ngoai, dé thong bao cho cong dan ¢ nude ngodi vé quyén duoc bo phiéu tir
nude ngoai ciia ho va cac co ché diang ky va bo phiéu. Tét ca ctr tri da ghi tén ¢
nude ngoai duge tam thoi loai bo khoi s6 dang ky bau ctr qudc gia nhung duoc
tu dong khoi phuc khi c6 mdt cudc bau ctt ¢ lién quan.

Chién dich b phiéu va bau cir

B0 phiéu tir nude ngoai chi dugc thuc hién qua buu dién. IFE da gui (bang
cach dang ky qua buu dién) cac tai liéu can thiét dé tham gia bo phiéu cho tat ca
cong dan thuc hién cac yéu cau dé dugc ding ky 1a ctr tri & nudc ngoai, khong
mudn hon ngay 20 thang 5 ciia ndm bau ctr.

Kiém phiéu & nudc ngoai duge thyc hién tai mot trung tim qudc gia Mexico,
ddng thoi véi viée kiém phiéu trong nudc, d6 13, bat du tir 18:00 ngay bo phiéu.
Dé cac 14 phiéu giri qua buu dién duoc giri tir nuwde ngoai, chudn bi cho viée kiém
phiéu, co quan bau cir phai tiép nhan mot ngay trude khi bat dau bo phiéu.

Pé dam bao cong bang trong qua trinh bau ctr va dé bao vé cac co ché kiém
soat dbi voi cac ngudn tai tro va giam sat tai chinh ciia cac dang chinh tri va cac
chién dich, co ché da duoc Qubc hoi phé duyét cdm céac loai hoat dong chién
dich dién ra ¢ nudc ngoai bdi cac dang va cac tmg cir vién. Do d06, dé cho phép
cu tri & nude ngoai dugce bo 14 phiéu mot cach hop I¢, IFE da dﬁ”)ng y voi cac bén
khéc nhau vé viéc tao ra mot bo bau ctr toan dién bao gém cac thong tin chi tiét
va chuong trinh ciia cac ing ctr vién tong thong khac nhau, va diéu nay 1 chia
déu cho tat ca ctr tri da dang ky ¢ nudc ngoai ciing voi cac van ban chinh thic
yéu ciu bo phiéu.
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Cic chi phi cho bé phiéu tir nwéc ngoai

Ddi vé6i cac thoa thuan so bo va cac thiét lap ban dau cua co ché bo phiéu
tir nuéc ngoai, IFE dau tu khoang 119.300.000 peso (MXN, tuong duong
10.800.000 USD theo ty gia hbi doai 1a 11 MXN = 1 USD) trong nim 2005. Di
véi giai doan thuc hién trong sudt nam 2006, IFE danh 186.000.000 MXN (16,9
triéu USD), 1am cho tong chi phi wéc tinh 1én khoang 305 triéu MXN (twong
duong 27,7 triéu USD).

Theo mot udc tinh dang tin cdy, dan sé Mexico trong d6 tudi bo phiéu cu trii
lau dai & nuwdc ngoai hién nay 1én dén 11 triéu nguoi. Hon nita, IFE udc tinh c6
khoang 4,2 triéu ngudi Mexico cu trii & nudc ngoai c6 mot thé bo phiéu co anh
hop 18. Su két hop cua hai yéu td ndy tao ra ky vong cao rang viéc dang ky ctr
tri & nudc ngoai s& xay ra 0 at. Tuy nhién, chi c6 40.876 ngudi Mexico & nudc
ngoai dang ky cho cudc bau cir thang 7 nam 2006. Trong s6 d6, chi c6 32.632
(80%) tra lai phong bi ¢6 chtra 14 phiéu cta ho diing thoi gian dé thuc hién kiém
phiéu chinh thitc & nudc ngoai. Chic chin, sy han ché vé thoi gian, khé khan
v6n o ca tat ca ngudi Mexico & nudc ngoai, nhimg ngudi duoc huong quyén
b6 phiéu va nhan duoc thong tin ding thoi diém, phuong phap tiép can sang tao
thong qua viéc ding ky va bo phiéu tir nudc ngoai, va cac tiéu chi nghiém ngat
dugc thiét 1ap, tat ca sé giai thich 1y do vi sao con s6 nay thap nhu vay.

Theo d6, va bai vi cac co ché bo phiéu tir nude ngoai phai duge xem xét va
cai thi¢n, kinh nghiém dau tién cua Mexico, nhu cta nhiéu nude khac, chi ra sy
can thiét phai nghién ciru chi tiét hon va mot danh gia tong hop hon dé xac dinh
céc yéu t6 1am nén tang van hoa chinh tri cho nd va c¢é thé lan luot hitu ich cho
nhitng nd lyc trong viéc khuyén khich cac ctr tri di bo phiéu.
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n

Philippines: Kinh nghiém dau tién

trong viéc bo phiéu ti nuéc ngoai

Uy ban Philippines vé Bé phiéu khiém dién & nuéc ngoai

Tai Philippines, “quyén bo phiéu dwoc thyc hién boi tit ca cong dan cia
Philippines du diéu kién theo luat dinh 1 nhitng ngudi tir 18 tudi tré 1én va s&
dinh cu & Philippines trong it nhat mot nim va cong dan dé xuat bo phiéu it nhat
sau thang trugc cude bau cir” (Didu V, Phan 1, Poan 1 - Hién phap Philippines
nam 1987). Trudong hop phap luat xac dinh duoc ‘y dinh tré vé’ cia mot ngudi
ma khong ¢ su hién dién ctiia nguoi d6 trong thuc té, thi ¥ dinh nay can phai
duogc 1am rd dé dap tng yéu cau cu tra cia hién phap.

Viéc ban hanh Luat Bo phiéu khiém dién & nu6c ngoai (Pao luat Cong hoa
(RA) sb 9189) vao ngay 17 thang 2 nam 2003 di tao strc song va y nghia cho
Diéu V, phan 2 cua Hién phap, trong d6 quy dinh viéc Qudc hoi cung cip mot
‘hé théng bo phiéu khiém dién cho ngudi Philippines c6 du diéu kién bo phiéu
tlr nudc ngoai”. Muc dich chinh cua n6 1a dé dam bao co hoi binh ding cho tat
ca cong dan du diéu kién cua Philippines dang sinh song hodc di ra nu6c ngoai
dugc thue hién cac quyén co ban cia ho, trong d6 ¢6 quyén duoc bo phiéu. Quy
dinh nay cta Hién phap da cong nhén vai tro xay dung dit nudc ctia ngudi lao
dong Philippines & nudc ngoai, ca trén dat 1ién va trén bién, nhitng ngudi phai
10i khoi dat nude chit yéu vi 1y do kinh té dé c6 mot cude song tét hon cho gia
dinh & qué nha. Luat cling quy dinh cong dan Philippines 1a mgt ngudi nhap cu
hay thudng tra & cac nude khéc ¢ thé thyuc hién quyén bo phiéu véi diéu kién ho
ky mot ban khai vé ¥ dinh tré vé nudc trong vong ba nam ké tir khi don xin 1a ctr
tri khiém dién & nuée ngoai cia ho (OAV) dugc chép thuan. Ban khai cling nén
c6 mot tuyén b rang ho khong ndp don xin nhap qudc tich & nude chi nha.

Ngudi nhap cu hodc thudng tra duge bo phiéu trong cude bau cir qubc gia
nam 2004 s& tré vé Philippines trong vong ba nam sau khi OAV ctia ho dugc phé
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duyét. Néu ho khong tré vé Philippines trong thdi han d6 va khong bé phiéu mot
lan nira trong cudc bau cir qudc gia tiép theo, ho s& vinh vién bi cdm bo phiéu
khiém dién va c6 thé bi xtr phat ti mot nam.

Mot loat cac hoat dong sau d6 cho thdy mét sy hop tac gitta Uy ban Bau
ctir (COMELEC) va Bo Ngoai giao (DFA). Mot Uy ban Bo phiéu khiém dién &
nude ngoai (COAV) dugc thanh 1ap boi COMELEC, trong khi Ban thu ky bd
phiéu khiém dién & nudc ngoai (DFA-OAVS) dugc thanh lap boi DFA. Vé ban
chat, COMELEC s& giam sat toan bd qua trinh bo phiéu tir nudc ngoai, trong khi
cac dai st quan, lanh sy quan va cac phai bd ngoai giao khac s€ thuc hi¢n no.
COMELEC xay dung cic quy tic va cac quy dinh vé dang ky, bo phiéu, kiém
phiéu va 1ap bang kiém phiéu (‘van dong bo phiéu’ 1a thuat ngir dé 1ap bang tinh
duogc st dung trong luat cua Philippines), trong khi cac buu dién & nude ngoai sé
duogc thyc hién trong cude bau cur quéc gia nam 2004, va s€ lam nhu vay trong
cac cude bau cir trong twong lai. Chuong trinh dao tao cho cac thanh vién cua
Ngoai giao doan da chuén bi va cubi cung dugc thyc hién béi COMELEC.

Ngay 17 thang 9 nam 2003, Dao luat Quéc tich va Thu nhan lai Quéc tich
(RA sb 9225) da duoc thong qua. N6 duoc cip cho ngudi sinh ra & Philippines
quyén léy lai va gilr qudc tich Philippines cta ho theo 10i thé Nguyén Trung
thanh ma khong yéu cau ho tir bé qudc tich von co. Luat nay ciing khoi phuc day
du cac quyén dan sy va chinh tri ctia ho, chang han nhur (nhung khong gi6i han)
v6i viée thye hién quyén duge bo phiéu khi ho cung cip ban khai c¢6 chit ky thé
hién y dinh quay tré vé nude. Khi cude bau cir qudc gia sip tdi duoc to chire vao
thang 5 nam 2004, yéu cau cu tri mot nam khong dwoc dap ung boi nhitng ngudi
lam dung quyén ctia ho theo Pao luat RA 9225. Do d6, ngay ca khi cong dan giit
lai qudc tich Philippines, va ngay céa khi tén ctia nhitng ngudi chap thuan dang
ky duoc néu trong S6 diang ky qubc gia cho Ctr tri Khiém dién ¢ nudc ngoai, thi
COMELEC van khong cho phép ho bo phiéu.

Cin ctr vao ho so cua chinh phi va cac s6 liéu cua T6 chirc Di dan Qudc
té (IOM), udc tinh théng thuong s luong ngudi Philippines ¢ nude ngoai vao
khoang 7 triéu nguoi. Hon 1 triu nguoi séng 0 My va Canada.

Ping ky bau cir

Lan dau tién trong lich sir Philippines, ngudi Philippines & nudc ngoai da
¢6 thé bo phiéu cho tong thong, pho tong thong, cac thanh vién cua Thuong vién
va cac thanh vién trong danh sach dang cta Ha vién trong cudc bau cir qudc gia
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nam 2004. Thoi gian dang ky bau cir 1a ngin, tir ngay 1 thang 8 dén ngay 30
thang 9 ndm 2003. Mot mau don xin chinh thirc duge cung cip bi COMELEC.

C6 hai loai ding ky. Ngudi ndp don phai ndp don xin dang ky, néu khong
duogc dang ky 1 cir tri ¢ bét ctr noi nao & Philippines, trong khi nhitng ngudi da
dang ky 1a ctr tri ¢ Philippines c6 thé xin gidy chimg nhan 1a OAV.

Khi duoc yéu cau boi luat OAV, ngudi ding ky di truc tiép di dén cac buu
dién khac nhau ¢ nudc ngoai mang theo ho chiéu Philippines va nhiing gidy to
khéac dé ching minh danh tinh cua ho. Cac dir li€u sinh tric hoc cta ho duoc
thu truc tiép 1a: anh, dau van tay ngén céi va chit ky cta ho. Tir nhimg dir liéu,
COMELEC s& hoan thién S6 Pang ky qudc gia cta Ctr tri khiém dién & nudc
ngoai, Danh sach Chirng nhén ctr tri khiém dién & nudc ngoai cho mdi dia diém
ngoai giao va gidy to tiy than ctia ngudi ndp don.

Pham vi diing ky duogc tién hanh bén ngoai cic phai bo ngoai giao, vi khong
phai tit ca nguoi Philippines ¢ nuéc ngoai déu tap trung & pham vi khu vye dat
phai bo ngoai giao. Tai Philippines, dang ky dugc tién hanh tai vin phong bau cir
trong cac thanh phd va khu d6 thi khac nhau trén ca quan dao. Thuyén vién ciing
ndp cac don dang ky cua ho Ién COMELEC. Viéc dang ky cua nguoi Philippines
0 cac nudc ma khong co phai b ngoai giao Philippines phai dugc thuc hién truc
tiép tai dai sir quan hoac 1anh sy quan ma co tham quyén lanh sy tai cadc noi ma
ho cu trt.

Sau khi x4c minh ban dau tai cac dia diém ngoai giao, tat ca cac mau don
yéu cau dugc gui dén COAV ¢ Manila va chuyén cho Hoi dong ding ky bau
ctr dia phuong (ERB) tai cac thanh phd va cac khu d6 thi khac nhau trén khap
Philippines dé xac nhan dia chi ma ngudi ndp don cung cap. Cac don xin ding
ky/chimg nhan dugc chap thuan boi cac ERB, trén co s& d6 ngudi ndp don thyc
su 1a thuong tru tai noi ho lam don trude khi ra nude ngoai, hodc tur chdi. Sau do,
cac hinh thuc xtr Iy duoc tra lai cho COAV ¢ Manila, noi dat van phong trung
tam COMELEC. Cac mau dugc chap nhan tré thanh co s¢ ciia Danh sach ching
nhan ctr tri khiém dién & nudc ngoai.

That khong may, thu tuc ruom ra va té nhat nay dugc chirng minh la mét tré
ngai 16n trong vi¢c thuc hién luat OAV, va cudi cung la DFA, OAV va COAV dua
ra s6 lidu théng ké khac nhau cho s6 luong thuc té cur tri Philippines dang ky &
nudc ngoai.

DFA, thong qua cac dia diém ngoai giao cta Philippines & nudc ngoai, co
364.187 nguoi dang ky, trong do c6 361.884 dugc phan loai thuong xuyén boi
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OAV. Con s6 nay bang it nhat mot phan ba s6 ngudi ding ky udc tinh boi DFA
trude khi bat dau giai doan dang ky. Trong s6 cac don duoc nhan, 2.020 ngudi
¢6 hai qudc tich, trong khi chi c¢6 567 yéu cau bo phiéu tir nudc ngoai tré vé
Philippines. Trong s6 nay, 520 don yéu cau dugc chap thuan va 47 bi tir chéi. Do
d6 con s6 cudi cing 14 359.297 ngudi trong Danh sach ching nhan Cir tri bo phiéu
khiém dién ¢ nude ngoai. Trong s6 359.297 ngudi dang ky, chi c6 2302 ngudi 1a
thay thu.

Céc ERB tir ch6i 397 don yéu cau trén co s 12 ngudi ndp don khong phai 1a
mot cu dan cua thanh phé hay do thi, hoac nguoi d6 da st dung mat cai tén gia,
hodc ngudi d6 da khong biét ti thanh phd hay do thi. Do han ché vé thoi gian,
nhing nguoi ndp don khong duoc thong bao viée tir chdi don ciia ho trong thoi
gian cho ho dé nop don yéu cau dwa vao Danh sach ching nhan Ctr tri bo phiéu
khiém dién ¢ nuéc ngoai.

Céc bao céo tir cac phai b ngoai giao khing dinh rang, so voi tudn dau tién
clia giai doan dang ky (tir ngdy 1-10 thang 8 nim 2004), sé lwong nhirng nguoi
dang ky trong tuan qua (21-30 thang 9 nam 2004) da ting 643%, cho thay xu
huéng nguoi Philippines da thuc hién vao phat cudi cing.

Theo khu vuc dia ly, khu vuc Chau A-Thai Binh Duong va Trung Dong
chiém 86% tong s6 ngudi dang ky, voi s6 lugng gan nhu bang nhau cho mdi
ngudi dang ky. Chau Au chiém 10%, va chdu My mot s6 khiém ton chi 4%. Mot
ho so ctia ngudi dang ky s& cho thay hau hét 1a nhitng ngudi lao dong Philippines
& nudc ngoai lam viée nhu giup viée gia dinh trong khu vuc chau A-Thai Binh
Duong hodc cong nhan c6 tay nghé cao nhu & Trung Dong.

Danh sach chtng nhan Cir tri bo phiéu khiém dién & nuéc ngoai da duogc ding
trén céc trang web ciia cda COMELEC va DFA-OAVS mdt khoang thoi gian trong
thang 2 nim 2004, va ban mém di dugc giri dén cac dia diém ngoai giao.

Bé phiéu
Bo phiéu tr nudc ngoai dugc td chuc tai 81 dai st quan va lanh sy quan
Philippines, ba vin phong kinh té va vin héa Manila (MECO) tai Dai Loan, ba
trung tam bo phiéu, va 18 khu vuc bau ctr. Pdi voi cac dia diém ngoai giao co
thuyén vién dang ky thi viéc bo phiéu duoc t6 chire trong thoi gian 60 ngay, bt
dau vao ngay 12 thang 3 nam 2004, trong khi cac dia diém co cir tri trén dét lién,
bét dau bo phiéu vao ngay 11 thang 4 ndm 2004. Thoi han bo phiéu dén 15.00
(theo gio Philippines) ngay 10 thang 5 nim 2004, theo yéu cau cua luit OAV
(ma ciing 1a thoi han két thiic mot ngay bo phiéu & Philippines).
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Luat OAV cung cép cho ctr tri & nude ngoai duge bo phiéu bang hai cach.
Dau tién 1a bo phiéu ca nhan: cur tri d dang ky co6 mat tai dia diém ngoai giao
trudc Hoi ddng Thanh tra bau cir (SBEI) dé bo phiéu. Nam 2004 timg doan ctr
tri dén dia diém bo phiéu truc tiép bang cach viét tén ctia cac ing ctr vién ma ho
chon vao chd trong trén 14 phiéu da chuén bi va guri téi COMELEC. Déi véi mdi
ngay trong thoi gian bo phiéu, mdi dia diém duoc dat mot thung phiéu bang bia
cat-tong ma phai dugc niém phong vao cubi ngay cho du chi chira mét 14 phiéu.
(Piéu nay c6 nghia 1a 60 thung phiéu dit tai cac phai bo ngoai giao, noi ma cac
thuyén vién di dang ky va 30 thung phiéu tai cc phai b ngoai giao, noi cac ctr
tri trén dét lién ddng ky). Cach tht hai 1a bo phiéu qua buu dién: ctr tri da dang ky
s& nhan dugc mot phong bi chira 14 phiéu ma nguoi d6 co dé dién vao va giri qua
buu dién dén dia chi ma nguoi d6 duge ding ky 1a mot ¢t tri. Phuong phap nay
da duogc ap dung ¢ Canada, Nhat Ban va Vuong qudc Anh, noi cac hé théng buu
dién 1a hi€u qua va dang tin cdy.

Chi ¢6 4% nguoi dang ky ¢ nude ngoai thuc hién bo phiéu qua buu dién. Mt
khac, bo phiéu c4 nhan d3 duoc tién hanh tai 70 quéc gia, va dat t61 245.627 OAV.

Kiém phiéu

Trong s6 359.297 cir tri khiém dién ¢ nudc ngoai da dang ky va da duoc phé
duyét, 233.092 cir tri (65%) bo phiéu trong cac cude bau ctr qubc gia va dia phuong
thang 5 nam 2004. Pay 1 s6 ctr tri di bo phiéu dang ké trong cac trudng hop va
cling twong ty nhu s6 ctr tri di bo phiéu trong cude bau cir qudc gia trude do.

Dai str quan Philippines tai Havana, Cuba hoan thanh nhi¢ém vu kiém phiéu
dau tién, trong khi Tong Lanh sy quéan tai Hong Kong mat gan 100 gio, khoang
bdn ngay, dé két thuc viéc kiém phiéu vi mdi SBEI hoidc khu vyc bau cur ¢ém
dugc hon 800 14 phiéu. Kiém phiéu dugc thuc hién bang tay, v6i cac ndi dung
cua cac la phiéu duoc doc to va duge dém tung 14 mot. M3i khu vuc bau cir sau
d6 s& lap bang két qua va guri lai cho COMELEC. Lap bang va tong hop két qua
bau cir trén co s mdi nudc trong vong sau ngay tai Dai st quan & Riyadh, noi
ma két qua bau ctr sap toi ciia Tong Lanh sy quan tai Jeddah va Vian phong Lao
dong Philippines ¢ nudc ngoai ¢ al-Khobar phai dugc hach toan.

Vé mat dia 1y, cac qubc gia chau A-Thai Binh Dwong va Trung Pong ¢
sO ctr tri OAV di bo phiéu cao nhat. Tai Trung Poéng, cir tri di bo phiéu s& cao
hon nhiéu néu nhu khong c6 cac van dé an ninh ma can tré khu vyc trong thoi
gian bo phiéu. Hau hét OAV bo phiéu trong sudt mot tuan & chau A-Thai Binh
Duong, chau Au va chdu My, trong khi d6 ¢ cac nuéc Trung Pong phan 16n ctr
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tri di bo phiéu vao thir nim va thir sau, dugc coi 1a ngay nghi cudi tuan cia hau
hét ngudi Hoi gido.

O nhitng nudc cho phép thu tuc bo phiéu qua buu dién, sé cir tri di bo phiéu
chi 12 48%. Cac yéu t6 anh huong dén sé ctr tri di bo phiéu thap vi cac dia chi ma
ctr tri cung cap 1a khong du, dia chi dd ma hoa tai COAV sai 16i chinh ta va do d6
khong chinh xac, va mot cudc tan cong buu di¢n tai Anh. Trong mot sb truong
hop, buu kién gtri cho mot dia diém ngoai giao dic biét bi COAV chi dan sai.

Céac Chu tich twong tng ctia Co quan Van dong bau cir & mdi qudc gia d
bay dén Philippines trong thdi gian bé phiéu tir nuéc ngoai phai bao gom trong
dot kiém phiéu qudc gia.

Cac van dé thwong gip nhit

Viéc thuc hién luat OAV la mdt thanh cong theo nhiéu cach nhung, khi
nhitng thoa thuan méi dugc thyc hién l4an dau tién, tién hanh bo phiéu tor nudc
ngoai va thi hanh luat OAV la khong phai khong ¢6 van dé.

1. Cac nhiém vu dugc phan bo cho cac thanh vién ciia Ngoai giao doan theo
luat OAV nhiéu hon va cao hon nhiém vy lanh sy cta ho va yéu cau dao tao dic
biét. Viéc dang ky dién ra qua sém va thoi gian dang ky 13 qua ngén dé cho phép
céc phai bd chuan bi day du cho nhiém vy méi. Do dé, thoi gian ho danh cho ca
qua trinh bau cir toan it hon thoi gian hon cho cac chic nang nhat dinh cta ho tai
cac dia diém ngoai giao.

2. Céac ERB khong c6 du thoi gian dé duge thong bao vé qua trinh bo phiéu
khiém dién & nuéc ngoai. Piéu nay din dén cac quyét dinh ciia ho vé cac don
yéu cau duge ndp cham hodc trong mot sb truong hop khong phai nop tat ca.
Diéu nay c6 thé giai thich 1y do tai sao COAV bao céo con sé ngudi dang ky thap
hon so v&i con s6 DFA-OAVS dua ra.

3. Lbi chinh ta va viéc nhap dir liéu khong chinh xac hoic sai dir liéu trong
ho so va chimg minh thu cia ctr tri duoc cho 13 do cac mau don yéu cau dang
ky 1a mot OAV phirc tap. Hau hét nguoi dang ky phan nan vé nhiéu hang muc
phai dién vao trong don. Két qua 1a c6 nhitng khiéu nai vé viéc phat hanh ching
minh thu bi 16i cho nhiing tén khong xuat hién trong Danh sach chimg nhan ctr
tri khiém dién & nudc ngoai, mic di COAV khong c6 bat ctr hd so nao cho thiy
cac don xin c6 lién quan bi tir chi.

4. Ban khai ¢ tuyén thé vé y dinh tr& vé nude, ciing duoc goi 1a “diéu
khoan chét nguoi’, 1am cho nhitng ngudi nhap cu, ngudi cu tra & nudc ngodi va
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ngudi c6 hai qudc tich cam thay nan 1ong trong viéc ding ky 1a OAV. Ho khong
thé chic chan khi nao ho sé& tré vé Philippines, vi vay rat kho dé noi rang ho sé
tro lai trong vong ba nam nhu don yéu cau cua ho. Hon nita, ho khong cé nguy
co bi phat ti néu ho khong tré vé Philippines theo luat quy dinh va dugc bo
phiéu mot 1an nira trong cudc bau cir qudc gia tiép theo v6i tu cach 1a OAV.

Theo Luat OAV, COMELEC s& phai thiét 1ap mot co ché giam sat thuc thi cac
quy dinh nay ciia phap luat. Tuy nhién, dén nay, né van chua hoan thién cac thii tuc
dé thuc hién quy dinh nay ctia RA s6 9189, cu thé 14 cac quy tic va quy dinh ctia nim
2003 vé xtr I cac yéu cau, thu tuc dang ky, bé phiéu, kiém phiéu va 1ap bang.

5. Thoi gian bo phiéu 1a qua dai. Mot s6 dia diém mo sém 14 ngay 12 thang
3 nam 2004 khong c6 mot cir tri nao cho dén ngay bo phiéu dau tién cia OAV
trén dat lién, vi khong phai tit ca nhitng ngudi da ding ky déu quyét dinh bo
phiéu. Ngay ca thoi gian bo phiéu 1a 30 ngay ciing dugc nhin nhan 1a qua dai.

6. Giao duc ctr tri 1a mot mdi quan tam dac biét ddi véi cac dia diém ngoai
giao. Hau hét OAV, bao gom céa cac thanh vién Ngoai giao doan, da roi khoi
nuoc trong nhiéu nam. Ho c6 mdt sb van dé vé viéc xac dinh céac ung cu vién
va mot s6 nguoi khong hé biét cac g cir vién. Didu ndy dan dén tinh trang c6
ngudi bo phiéu cho nhitng “tén tng cir vién da bii mién”, hodc chi bo phiéu cho
nhitng ngudi c¢6 tén quen thudc, nhu vai ing ctr vién tranh cir tai cac dia diém
khac nhau do han ché vé chi phi.

Danh sach bau cir dang 1a mot ngudn gay nham 1an. Hau hét cir tri dugc hoi
ho nén bo phiéu cho mot Gmg ctr vién riéng biét (ttc 1a nhitng ngudi nhap cu
hodc nguoi lao dong) hay cho danh sach dang.

7. S cur tri di bo phiéu thip & mot s dia diém l1a do thyc té rang pham vi
khu vuce dang ky khong khép véi pham vi bo phiéu thuc té. Do d6, nhitng ngudi
dang ky trong pham vi nay khong thé bo phiéu vi Iy do khoang cach va chi phi.

8. Cac thu tuc bo phiéu, kiém phiéu, va cac mau tuong g chu yéu ap dung cho
b6 phiéu khiém dién & nudc ngoai tir qua trinh bau ctr dia phuong. Cac co quan quan
1y bau ctr tim thay hau hét cac thii tuc déu té nhat, 1ap di 1p lai va khong thuc té.

9. Khi hau hét ctr tri déu vui mimg vé viéc ¢ co hdi dé thuc hién quyén bo
phiéu, céc 14 phiéu thudng yéu cau dién nhan xét vao muyc cudi cing (“danh gia”
la tr dugc st dung trong Bo luat bau ctr). Biéu nay da bod sung cho sy nhan thure
ctia ctr tri vé 14 phiéu, hiéu chinh x4c cac muc va cic quan chirc bau cir s& phai
giai thich chiing va quyét dinh 14 phiéu hop 18 hodc khong hop 16. Mic du SBEI
dugc dao tao va day cach ‘danh gia’ cac 14 phiéu, ho van con e ngai khi kiém
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phiéu. Do 6, kiém phiéu can thoi gian, dic biét 1a khi m&i SBEI dugc chi dinh
dém it nhat 500 phiéu bau, khong nhiéu hon.

Chi phi b6 phiéu tir nwé'c ngoai

COMELEC duoc phan bo 600 triéu pesos (PHP) (trong dwong 11.000.000
USD) cho vi¢e thyce hi¢n luat OAV, trong khi DFA dugc cung cép mat ngan sach
200 tridéu PHP (khoang 3,7 triéu USD) trong nim 2003 va trong sudt cac cudc
bau cir qubc gia nam 2004. Ddi véi viéc dang ky sap t6i, ca hai co quan chinh
phu s€ hoat dong trén quy du thtra tir cadc nam trudc.

Uéc tinh chi phi trung binh cho mdi ngudi ding ky 1a 847,89 PHP (15,42
USD), trong khi chi phi wéc tinh trung binh méi cir tri 1 1,306.96 PHP (23,77
USD). Su khéc biét 1a diéu d& hiéu vi chi c6 65% nguoi dang ky thuc su bo
phiéu. Bo phiéu tir nwéc ngoai 1a tén kém nhat & Havana, Cuba, trong khi MECO
& Kaohsiung, Pai Loan, da wéc tinh chi phi thip nhat cho mdi ngudi ding ky 1a
11,29 USD va bai st quéan tai Muscat, Oman, da udc tinh chi phi thép nhét cho
mdi ct tri 1a 14,92 USD.

Cac khuyén nghi cho viéc cai cach luat

Vi cac van dé ma COMELEC da d6i mat trong viéc thuc hién luat OAV lan
dau tién, cac khuyén nghi dé cai cach no da duoc trinh 1én Thuong vién va Ha vién.

Céc stra doi luat OAV nén hai hoa véi cac dé xudt stra doi cua Hién phéap vé
viéc yéu cau cu trt va ludt bau cir méi.

Néu yéu cau cta Hién phap vé cu tra c6 thé khong ép budc hay tham chi hay
b6 quyén bau cir don thuan 1 vi OAV dang sinh sng va lam viéc ¢ nude ngoai,
cac quy dinh vé ban khai c6 tuyén thé vé y dinh quay tré vé va su chap thuan caa
ERB dia phuong s& khong can thiét. Néu yéu cau cu trii cho OAV ¢6 thé dugc
n6i 1ong, cac ludt bau ctr sau d6 ciing nén nhan ra nhitng nét dic thi va phuc tap
lién quan dén viéc bo phiéu tir nwéc ngoai, do d6 né s& khong duge gin vai cac
tinh hudng cta qua trinh bau cir dia phuong.

Pén nay, COMELEC da trinh nhimg sira d6i khac nhau v&i luat bau ctr nam
1985 dé co quan lap phap xem xét. Cac bén lién quan d& nghi thyc hién tu dong
dang ky va bo phiéu dién tir, nhung luat bau cir hién nay khong cho phép diéu nay.

Mot su thay thé thyc té hon d6 1a mé rong bo phiéu qua buu dién. Ly do dan
tGi 86 ctr tri 1a thuyén vién di bo phiéu thap trong khi c6 dén 200.000 thuyén vién
lao dong & nudc ngoai, 1a yéu cau ho phai ding ky va bo phiéu truc tiép. Co thé
hiéu diéu nay 1 t6t, nhung khong phai tit ca nguoi Philippines nao ¢ nude ngoai
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déu sinh séng gan dai st quan hodc lanh sy quan. Chimg nao luat phap yéu cau
14 phiéu gidy dé tranh sy nghi ngo gian 1an trong cudc bau cir thi bo phiéu tir
nude ngoai & Philippines sé tiép tuc doi hoi dang ky va bo phiéu ca nhan.

Dang ky trong nam 2005

Tai thoi diém viét bai, cac sira d6i phap luét 1a chua c6 gi. COMELEC dugc
thiét 1ap dé mé ra mot luat méi, tiép tuc ding ky cho OAV, bit dau vao ngay 01
thang 10 nam 2005 va kéo dai cho dén ngay 31 thang 8 nam 2006, c6 nghia 1a
trong thoi gian 11 thang. Diéu nay 1 dé dap g nhu cau kéo dai giai doan diang
ky hon so v6i hai thang nhu trong thoi gian qua.

Pé giai quyét kho khan xuat phat tir viéc phai giri don cho ERB dia phuong,
COMELEC di thiét 1ap mot Hoi dong Dang ky Bau Cir (RERB) ¢6 nhiém vy
xtr 1y va hanh dong theo tt ca cac don ding ky tai van phong trung tdm cia
COMELEC 6 Manila.

Nhan thtrc duge tinh chat cong viée di bién, bay gid COMELEC sé& cho
phép cac thuy thu dang ky tai cac dai st quan hoac lanh sy quan Philippines &
nudce ngoai. COMELEC sau do s€ kham phé nhitng kha ndng mo rong pham vi
b6 phiéu qua buu dién dén cac nudce khic, noi ma chi cé it nguoi Philippines.

Céc don xin dang ky/chimg nhan khi duogc chap thuan phai duoc coi nhu
cac don xin dugc bo phiéu khiém dién, vi vy ma dang ky OAV khong can phai
xin mot 1an nita. COMELEC gia dinh rang khi mot ctr tri khong xin chuyén giao
hd so ding ky ctia ho tir vi tri ban ddu sang diang ky & noi khéc, thi cho du ¢
Philippines hodc & mot nu6e khac, ngudi d6 van cur tri tai vi tri cil.

Do chi ¢c6 mot ty 1¢ nhé nguoi dan co thé thuc su dang ky 1a OAV trong dot
dang ky bau ctr nam 2003, phan tng tu nhién 1a yéu cau loai bo hoic dinh chi
viéc thi hanh luat vé van dé nay. Mot sd quan sat vién cho rang ty 1¢ dang ky
thap cho thay su thd o ctia ngudi Philippines ¢ nudc ngoai do tir 1au ho da cét hét
moi quan hé chinh tri v6i dat nu6e. Tuy nhién, khong ai c6 thé phi nhan nhiing
dong gop kinh té ho 1am cho dat nudc bang cach giri kidu hdi vé cho gia dinh ¢
Philippines. Nhiém vu bay gio 1 chuyén sy thd o nay vao nhiing 14 phiéu thong
minh va hiéu biét. Viéc tir chbi quyén bo phiéu thudng xay ra khi nhitng nd luc
xin duge bo phiéu ¢ vé khong duge dap tmg ngay. Do d6, néu ngudi Philippines
& nude ngoai c¢o duge su nhan thire ddy du vé cac quyén ciia ho va vé nhiing tac
dong tiém nang ctia mot cude bo phiéu hop nhat & nude ngoai trong bdi canh
chinh tri x4 hoi ciia dat nudc, c6 18 dong gbp cta ho vao doi séng chinh tri s& con
16n hon déng gop kinh té cta ho dé xay dung dat nudc.
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NGHIEN CUU TRUONG HQP: Cape Verde

Cape Verde: Mét cong dong I6n

ngudi xa Xt va sd c tri di bo phiéu
tU nudc ngoai thap

Nuias Silva va Arlinda Chantre

Cong hoa Cape Verde 12 mot qudc dao nho c6 mot truyén théng di cur manh
mé tir thé ky 19, do hau qua cua diéu kién sdng khé khin. Tuy nhién, mic di nhu
cau ctia cong dan di cu, nhung ho khong bao gid tir bé cac mdi quan hé gan lién
v6i dat nude ciia ho, va cac khoan tién giri vé ctia ho 1a mot ngudn cua cai vat
chat quan trong cho nén kinh té quic gia.

Nhin nhan tir thue té d6, tai thoi diém cudc bau ctr dan cha dau tién dugc t6
chuc tai Cape Verde vao ndm 1991, nguoi Cape Verde dinh cu ¢ nudc ngoai da
ngay lap tirc duogc kéu goi tham gia. Nam 1992, khi Hién phap méi duoc thong
qua, quyén dugc bo phiéu cta ngudi Cape Verde sdng & nude ngoai da duge quy
dinh trong hién phap. Tuy nhién, ho chi c6 thé tham gia vao cac cudc bau cir co
quan 1ap phép véi nhitng diéu kién nhat dinh d6 1a:

(a) Di cu tir Cape Verde khong qua nam nam trude ngay bat dau dang ky cir
tri; hoac

(b) C6 va dang chu cp cho mét dira tré hodc tré em dudi 18 tudi hodc bi tan
tat, hoic mot vo/chong hodc ngudi than 16n tudi thudng tra trong lanh thd qudc
gia vao thoi diém bat ddu dang ky cr tri; hodc

(c) bang thyc hi¢n nhi¢m vu ctia nha nudc hoac mot vi tri cong ma dugce
cong nhan boi co quan ¢ tham quyén, hodc cu tra ngoai lanh thd qudc gia nhu
vo hodc chong ciia mot ngudi ¢ vi tri d6; hodc

(d) ba cu tru ¢ nudc ngoai hon nam nam, va da trd lai tham Cape Verde
trong vong ba nam qua.
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Can nhin manh rang luat bau cir khong bao gdm cac yéu cau bo sung dbi véi
cong dan dé ching minh médi quan hé cua ho trén lanh thd quéc gia. Chi can c6
qudc tich Cape Verde 1a du, va quyén bau cir khong bi anh hudng néu mot nguoi
¢6 hai hay nhiéu qudc tich, ngay cé khi cac qudc tich khac 1a ctia nudc noi cong
dan dang cu tri tai thoi diém d6. Tuy nhién, can luu y ring cac nha lap phap
quan tam dén viéc cung cap quyén bo phiéu chi cho ngudi Cape Verde dinh cu &
nude ngoai gitr lai mot s6 quan hé véi dat nude.

Cong dan cu tra & nudc ngoai duoc chia thanh ba khu vuc bau cir theo noi
cu tra cua ho: chau Phi, chau M¥; chau Au va phan con lai ctia thé gioi, méi khu
vuc bau cir & nudc ngoai dugc bau mot dai dién.

Nhitng ngudi sbng & nude ngoai co quyeén bo phiéu trong cude bau cir tong
thdng, ciing nhu trong cac cudc bau ctr co quan lap phap. Mic du vay, vi sb
luong nguoi Cape Verde séng & nudc ngoai bang voi dan sb dang sdng trong
lanh thd qubc gia vao thoi diém do, mot giai phap da duoc lya chon ma khong
can phai thoa hiép, vi néu khong doc 1ap véi s6 phiéu bo trén lanh thd qubc gia
thi s6 phiéu cta cac cong dan cu trd & nudc ngoai co thé da quyét dinh két qua
ctia cudc bau cir mot téng théng, bat ké su lya chon nhu thé nao cua nguoi dan
trong lanh thd quéc gia. Gidi phap thda hi¢p 1a mdt h¢ théng c6 trong lugng,
nhu sau: M&i cong déan cu tri & nude ngoai duge bé mot 14 phiéu, nhung tong sb
phiéu nay khong vuot qua 1/5 tong sb phiéu dugc tinh trong lanh thd quc gia.
Néu tong s6 phiéu cur tri dang ky tir nudc ngoai vuot qua gidi han nay, nd duge
chuyén d6i thanh mot sb luong twong duwong voi gidi han va sé 14 phiéu cho mdi
{ing vién nudc ngoai dugc didu chinh twong tmg.

Cong dan cu trd & nudc ngoai co thé ung ctr vao Qudc hdi (nghi vién),
nhung khong dugc tng ctr trong cudce bau cir tong théng. Cac Gng cir vién cho
chure tong thong phai cu tra trong ldnh thd qudc gia trong ba nam trude cude bau
ctr va khong thé ¢6 hai hay nhiéu qudc tich.

Déi v6i bau ctir Qubc hoi, cac quy dinh c6 hi¢u lyc vao nam 1991 va dugc
duy tri trong Hién phap nam 1992, nhung s6 luong cac dai dién duoc bau boi
cong dan cu tra & nude ngoai da ting 1én, nhimg ngudi di diéu kién ding ky &
nudc ngoai dugce bau sau dai dién. Cach xéac dinh khu vuc ctt tri & nude ngoai va
su phan bd cac ghé dai dién gitra cac khu vuc bau ctr con lai duoc xac dinh boi
luat phap, va diéu nay da duoc thyuc hién boi Luat bau cir tong thong va Luat bau
ctr Qudc hoi, ca hai déu duoc thong qua vao nam 1994. Sau nay (Luét s6 116 /
IV / 94 ngay 30 thang 12 nam 1994) giit lai cach xac dinh khu vire bau ctir & nude
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ngoai theo quy dinh cuia Luat bau ctr nam 1991, d6 1a chau Phi; chau My; chau
Au va phan con lai ctia thé gidi. Mdi khu vuc bau cir & nude ngoai duoc bau hai
dai dién.

Viéc stra d6i Hién phéap vao cac nam 1995 va 1999 van giit cac nguyén tic
vé bo phiéu tir nwdc ngoai ma di thiét 1ap truée do, khong thay doi gi.

Sau khi x4c dinh dugc khuon khé hién phap hién nay, chung ta hiy phén tich
lam cach nao dé né hoat dong trong thuc té.

Dang ky

Mot cong dan phai dang ky vao S6 ding ky bau ctr dé bo phiéu, va bo luat
bau cir thiét 1ap cac thoa thuan cu thé cho cong dan cu tra & nudc ngoai. Trong
thoi gian dang ky hang nim, ma ¢ nuéc ngoai la tir thing Tu dén thang Sau
(trong lanh thé qudc gia, n6 1a tir thang Sau dén thang Bay), diang ky dién ra tai
cac Uy ban ding ky bau ctr dit tai cac lanh su quén, dai sit quan hodc cac phai bo
ngoai giao & mdi nudc. Pidu dang chi y 1a trong thoi gian dang ky, cac Uy ban
dang ky bau cir ¢6 thé, nhu xay ra trong lanh thd qudc gia, thanh 1ap cac doi luu
dong dé thiic day viéc dang ky cuia cac cong dan cang gan cang tot dén noi cu tr
cua ho. Bén ngoai thoi gian dang ky nay, cac lanh su quan, dai sir quan hodc cac
phai bo ngoai giao thuc diy viéc dang ky ctia mbi cir tri cu tra tai cac don vi dia
ly, dang tim kiém cac dich vu lanh su khac tham chi c6 thé noi rﬁng mot cong
dan cu tri & nude ngoai & mot vi tri ddc quyén so véi mot cong dan cu tra trong
lanh tho qudc gia, vi ho c6 thé dang ky trong sudt ca nam, trong khi mot cong
dan cu tra trén 1anh tho qudc gia chi c6 thé ding ky tir thang sau dén thang bay
moi nim.

Quin 1y b6 phiéu tir nwée ngoai

Luét bau cu cling dat ra cac quy tac cu thé cho viéc to chuc va thuc hién qua
trinh bau ctr & nudc ngoai.

Khi can thiét, nhiéu quiy phiéu duoc thiét 1ap dé mdi quiy phiéu khong
vuot qua 800 ngudi. Cac quay phiéu duoc dat khong gidi han tai cac lanh sy va
dai st quan; s6 luwong va vi tri ciia chung dugc xac dinh boi mot ca nhan chiu
trach nhiém vé dich vu lanh su, theo quy tic tiép xtc cir tri mot cach gan nhét.

Qué trinh bo phiéu tir nwdc ngoai tuong tu nhur tat ca cac khia canh ciia qua
trinh bo phiéu trén lanh thd qudc gia. Khong c6 thu tuc bo phiéu qua buu dién
cho cur tri ¢ nudc ngoai.

239



IDEA QUOC TE / IFE

Sau khi két thiic bo phiéu, mdi quay phiéu sé& tién hanh x4c dinh két qua timg
phﬁn. Nhiing két qua nay, cung voi cac tai licu bau ctr khac, duoc gui dén céc
dich vu Ianh sy tuong tng, trong do6 thu thap tat ca cac tai liéu bau ctr tir cac quﬁy
phiéu thudc thAm quyén cua hg. Céc can bo phu trach dich vu 1anh sy sau dé gui
tat ca cac tai liéu ma ho di nhan dugce dén tru sé cua Uy ban bau cu quéc gia
Cape Verde, dé tién hanh xac dinh két qua cho ba khu virc bau ctr & nudc ngoai.

Khong c¢6 ngan sach cho bo phi€u tir nude ngoai.

S6 cir tri di bo phiéu

Mic du ¢6 nhitng nd lyc dé thu hut moi cong dan & nude ngoai dua ra cac
quyét dinh quan trong anh huong dén dat nude, nhung chi mot vai ngudi Cape
Verde séng & nude ngoai duge dang ky bo phiéu, va it nguoi tham gia vao cac
cudc bau cir co quan 1ap phap va téng théng dugc to chirc vao nam 2001. Nam
2001, téng cong c6 28.022 cong dan cu trd ¢ nudc ngodi da ding ky bo phiéu,
phan b6 cho ba khu vuc bau cir nhu sau: & chau Phi ¢6 5.720 ngudi; chau My ¢
8.120 ngudi; chau Au va phan con lai cta thé gidi co 14.182 nguoi. Chi ¢ 7.558
cong dan da ding ky, hodc 27%, thuc hién quyén duoc bo phiéu cia ho, cu thé
nhu sau: & chau Phi ¢ 2.486 nguoi; ¢ chau My c6 2.812 ngudi; & chau Au va
phan con lai cta thé gidi c6 2.260 ngudi.

Theo dir liéu vao nam 2004, c6 33.998 cong dan cu trit & nude ngoai dugce
dang ky, trong d6 c¢6 5.694 & chau Phi, 8.152 ¢ chau My va 20.152 & chau Au
va phan con lai ciia thé gidi. Dan so trong lanh tho quoc gia 14 434.625 nguoi,
theo diéu tra dan s gan day nhat (nim 2000), va du tinh s& ting 1én 475.947
ngudi vao nam 2005. SO luong ngudi xa xt wdc tinh khoang 500.000 nguoi,
trong d6 ¢4 265.000 ngudi tai My; 80.000 ngudi tai B6 Pao Nha; 45.000 nguoi
tai Angola; 25.000 nguoi tai Senegal; 25.000 nguoi ¢ Phap; va 5.000 nguoi &
Argentina. Trong s6 d6, khoang 50 dén 60 phan tram du diéu kién dé dang ky
lam ctr tri. Do d6, thach thirc chinh d6i v&i co quan quéan 1y bau cir Cape Verde 1a
dat dugc mot ty 1¢ dang ky cao hon va s cir tri da dang ky di bo phiéu cao hon.
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9. Giam sat bé phiéu
tu nudc ngoai

Kare Vollan

1. Giam sat cac cufc bau cir: boi cinh chung

Gidm sat cac cudc bau cu trong cac nén dan chu chuyén tiép hodc sau xung
dot ngay cang tr¢ nén pho bi€n vao nhitng ndm 1990. Trong nhitng nam dau cua
thap nién 1990, n6 dugc hiéu nhu mot nhan vat trong mot ‘chuyén di c6 hudng

dan” hon 1a mot danh gia theo cac tiéu chudn da thong nhat véi mot phuong
phap luan viing chic. Tuy nhién, trong nhitng ndm 1990, cac tiéu chuan chinh
xéc hon cho cudc bau ctr da duoc phat trién boi td chirc khu vuc, bao gém To
chirc An ninh va Hop tac chau Au (OSCE), Vin phong cac T6 chirc Dan chu va
Nhan quyén (ODIHR), Lién minh chau Au (EU), Cong dong phat trién Nam Phi
(SADC), dién dan Nghi vién va Lién minh chau Phi (AU)... dua trén dién giai
clia cac cong udc va tuyén bd qudc té va cac phuong phap giam sat dugc phat
trién boi cac t6 chirc khu vuc va Lién Hop Quédc (UN). Vé huéng dan giam sat
bau cir, IDEA Qudc té cung véi Lién Hop Qudc di xay dung dua trén cac tiéu
chuan khu vuc va phat trién cac quy tic ing xtr gitra nhimg nim 1990. Géan day,
Trung tdm Carter, Ban Hd trg bau cir ciia Lién Hop Qudc (UNEAD) va Vién
Dan chii Qudc gia Hoa Ky dwa trén sy hop tac véi cac to chirc toan cau va khu
vuc da ky két Tuyén bd vé cac Nguyén tic cho giam sat bau cir quc t& va Quy
tic Gmg xr cho Quan sat vién bau ctr quéc té vao thang 10 nam 2005.

Giam sat bau cur qudc té dau tién dugc hinh thanh nhu 1 sy can thiét cho
mot giai doan chuyén tiép & mot quéc gia, cho dén khi niém tin néi chung trong
qua trinh bau ctr di ting 1én va viéc giam sat s& khong con can thiét. Tuy nhién,
trong ndm nam qua, n6 di trd nén phd bién hon khi phan cong cac doi quic té
dé danh gia hodc tham chi giam sat cac cudc bau ctr cua ca cac nén dan chu ‘cii’.
Céc nude nay di phat trién cac quy trinh va luat phap bau ctr trong mot thoi gian

242



BO PHIEU TU NUGC NGOAI

dai ma dén mot mure do 1a can phai nd luc dé dap tng cac tiéu chuan khach quan
hon. Trong khi khong c6 cac tiéu chudn toan cau chinh thirc cho qua trinh bau
ctr, c6 mot su hiéu biét chung rong rai vé nhiing gi cAu thanh mot cude bau cur
duoc chép nhan. Tuy nhién, su hiéu biét nay da dugc phat trién trén co s& nhu
cau cua cac nén dan chi méi, cac tiéu chuan ngu y 1a dé tao su tin tuong giira
cac dang ma co it Iy do dé tin tuong 1an nhau trong qua khir. Do dé, viéc danh
gi4 qua trinh bau ctr ciia cac nén dan chu truyén thdng di nguoc lai voi cac tiéu
chuin méi duoc bd sung vao qua trinh bau ctr, cung cap dit liéu so sanh va chuan
bi cho ngay céa cac nén dan chu cii d6i mat voi nhitng thach thirc méi ca trong
mai trudng chinh tri va cong nghé lién quan dén cac cude bau ctr moi.

Bo phiéu tor nude ngoai dugc thuc hién & nhiéu nén dan chu 1au doi, va céac
khia canh an ninh va bao mat da khong dugc duy tri & mirc d6 twong ty nhu
chung ap dung cho hé thong bo phiéu ¢ nhan tai cic quay phiéu ¢ trong nude.
Heé thong bo phiéu qua buu dién & Vuong qudc Anh vao nim 2004 khong chi
duogc xay dung cho phit hop vai cir tri ¢ nude ngoai, ma con 1a mot hé théng dua
trén sy tin tudng, nén n6 khong dugc thiét ké theo cach c6 thé ngan chan nhiing
hanh vi gian 1an ¢6 chu ¥ hodc c6 thé nhan biét gian 1an c6 chu y. Nam 2005,
OSCE va ODIHR tién hanh m6t nhiém vu danh gia cudc bau ctr tai Anh, noi ma
khong it 1an thi tuc bo phiéu qua buu dién duoc nghién ciru.

Tuy nhién, mac du cac cudc bau ctr duge thiét lap trong cac nén dan chu,
d6i khi 1a muc tiéu ctia nhiém vu giam sat bau cir, thi cic qudc gia sau xung dot
va cac nén dan chu non tré van nhan duoc nhidu su quan tam tur cac gidm sat
vién. Nhiéu thach thirc trong viéc giam sat hoat dong bo phiéu tir nude ngoai co
lién quan dén cac cudc bau ctr & nhitng nude nay. Thuong ¢ nhiéu ap luc trong
nhirng tinh huéng giam sat cac hoat dong bau cir & d6, do su nhan thuc réng cac
tiéu chi vé diéu kién bo phiéu co thé d& dang bi thao ting hodc 1am sai 1éch & bén
ngoai cac nudc chu nha.

2. Cac loai giam sat va muc dich cta ching

Giam sat bau cir ¢6 hai muc dich chinh: dé danh gia xem cac cudc bau ctr co
di nguoc lai voi cac tiéu chudn thong nhat hodc di duoc chip nhan hay khong,
va dé cung cdp mot tim nhin va tinh minh bach ma tir d6 ngan chin nhing vi
pham va gian 1an. Myc dich dau tién c6 thé dat dugce véi mot sb luong han ché
cac giam sat vién, vi két luan c6 thé duogc rat ra tir mdi trudng hop. Muc tiéu thir
hai c¢6 kha niang doi hoi sb giam sat vién nhiéu hon.
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Giam sat bau ctr c6 thé duoc thuc hién boi cac t6 chirc phi chinh phi trong
nude (NGO), hoic do cac to chirc lién chinh pha hodc phi chinh phu quéc té.
Trong khi c4 hai giam sat trong nude va qudc té co thé danh gia hidu qua cua cac
cudc bau ctr, thi giam sat trong nudc thudng chi 1a nhitng sy viéc co thé trong
thdy dugc. Giam sét trong nudc 1 nhu vay, cing véi sy tham gia cua cac dang va
danh gia tir bao chi - cong cu chinh quan trong cho sy minh bach trong qua trinh
bau ctr. Tham chi, néu qua trinh bau ctr ¢o it hodc khong c6 uy tin & mot nudce
¢6 lién quan, giam sat trong nude ¢ thé dong gop vao qua trinh 1au dai cia viée
cai thién bau cir. Ngoai ra, nhitng gidam sat nhu vay c6 thé dam bao mot qua trinh
bau cir tot vuot mong doi khi ma cude bau cir d3 dat dugc tin nhiém chung.

Céc bao cao giam sat co mot s nhom ddi tuong dich, bao gdm céc cir tri va
cac bén lién quan trong nudc - cac nha 1ap phap, co quan quan 1y bau cir (EMB),
dang phai chinh tri, cic phuong tién truyén thong va cac nha binh luan. Pong
thoi, cac nha tai tro, cac to chic lién chinh phu va cong dong qudc té ciing 1a
nhitng tac gia quan trong.

Viéc kiém tra va su can bang trong cac nén dan chu lau doi thuong dugc
quan tam hon, hodc b'fmg cach cu dai dién cua cac dang chinh tri hodc cac ting
clr vién (thanh vién ctia mot dang) - nhitng nguoi c6 thé giam sat tat ca cac phan
clia qua trinh nay (dugc thyc hién boi nhitng quan chirc doc 1ap), hodc bang cach
dam bao rang cac nhan vién clia co quan bau cir & tit ca cac cap 1a phi dang phai,
hay it nhat ciing 12 dai dién cho mot su cin bang giita cac dang chinh tri. Trong
cac nén dan chi méi, giam sat tré nén phd bién hon, cho phép xa hoi dan su dugc
giam sat cudc bau cir ¢ vi tri trung 1ap (khong dang phai) cac co sd va viée to
chire bau cir, diéu ma c6 thé hitu ich ngay ca trong cic nén dan chu truyén thong.
Ngoai ra, cac t6 chirc qudc té nhu Lién hop qudc, SADC, OSCE, Hoi dong chau
Au, AU va EU, ciing nhu cac chinh phai va phi chinh phu qubc té ciing c6 thé
duoc moi dén giam sat cac cudc bau cur.

3. Panh gia trudc khi giam sat

Viéc danh gia gio ddy duoc hiéu mot cach tich cuc hon rang n6 khong phai
1a dang gia cho tit ca cac cudc bau cir s& duge giam sat boi cac to chirc qudc té,
dic biét 1a cac t6 chuc lién chinh phi. N6 c6 thé 13 truong hop ma cac cude bau
ctr dang hoat dong theo nhimg diéu kién ma cac két luan chung cua giam sat 1a
khong thé tranh khoi ngay tir dau. Vi du, néu cac diéu kién dé ing ctr nhu mot ing
cu vién qua khit khe ma khién cho nhiéu hodc tat ca phe dbi lap thuc sy bi loai bo
trudc khi bat ddu bau cir, phan con lai clia qué trinh bau ctr s& ¢ y nghia han ché,
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nhu trong cudc bau cir tong thdng & Iran ndm 2005. Iran ciing 1a mot vi du vé mot
truong hop ma vai tro ciia cic co quan dan cir bi lu mo bdi cac quyén han ciia Hoi
ddng Giam ho khong dugc bau, va 14 noi giam sat quic té, néu dugc thuc hién, s&
anh huong dén két qua trong mot tinh hudng ma tham chi mot cude bau cir duogc
tién hanh mot cach chinh xac ciing khong ting hd mot nén dan chu da dang.

Tuy nhién, méc du cac diéu kién cho mdt cudc bau ctr thé hién sy danh gia
vé khuon khd phép 1y thi c6 thé két luan rang ké ca khi mot quy trinh bau ctr da
1d rang thi viéc gidm sat van c6 thé can duoc td chirc, nhat 1a khi xa hoi dan su
ctia mot nudc quan tim dén quy trinh bau cir va qudc gia d6 ¢6 mot muc ticu dai
han vé xay dung nang luc cho viéc thuc hién cac cudc bau ctr cong b@ing trong
ca nude. Do do no, dugce coi 1a dang gia dé giam sat cudc bau cr tai Belarus,
Pakistan hay Zimbabwe, mac du cac diéu kién ngay tu dau co thé da duoc danh
gi4 14 thap hon nhiéu so véi cac tiéu chuan chung.

4. Khi nio bé phiéu tir nwéc ngoai nén dwoc giam sat?

B0 phiéu tir nude ngoai thuong 1a van dé gy tranh cii. Vi du, cac dang dbi
1ap c6 thé cho rang n6 dang duogc st dung béi nhitg nguoi duong nhiém nham
hd tro cac dang cim quyén, bang cach cho phép (hoic khong cho phép) bo phiéu
tor nude ngoai, hodc theo cach thirc ma qua trinh nay duoc thuc hi¢én ma rat kho
danh gia sy minh bach.

Néu mot cudc bau cir dang duge giam sat, thi sy danh gid bo phiéu tir nude
ngoai 1a mot phan khong thé thiéu ciia qua trinh. Tuy nhién, diéu d6 khong co
nghia 13 qua trinh nay can phai dugc danh gia bang cach giam sat mdi bude di,
tham chi néu diéu nay la co thé trong thuc té&. Mot vi du d6 1a viée bo phiéu tr nuoc
ngoai & Croatia. Ngay trudc khi cudc bau cir 1ap phap vao ndm 1995, ludt bau ctr
duoc stra do6i trong d6 12 thanh vién cua Qudc hdi duoc bau boi nguoi Croatia
dang séng & nude ngoai. Luat qudc tich cho phép nhitng ngudi thude dan toc Croat
¢6 qudc tich Croatia ma khong can c6 mét gia dinh ¢ trong nude hodc c6 mbi lién
hé v&i Cong hoa Croatia, cling nhu khong can c6 y dinh chuyén t6i Croatia. Diéu
kién duy nhat 1a mot nguoi da viét mot tuyén bd bang vin ban néu rd rang ‘anh/chi
coi chinh ban than anh/chi 1a mot cong dan Croatia’. Két qua 1a da c6 hon 300.000
nguoi Croatia tir nude lang giéng Bosnia va Herzegovina c6 quéc tich Croatia va
d3 duoc trao quyén bo phiéu. Phe ddi 1ap cho ring cac nha cam quyén cho phép
ngudi Croatia & Herzegovina bo phiéu vi tin tudng ho s& bo phiéu ung ho cac dang
dan toc chii nghia. Do d6, diéu kién chinh trj va phap 1y cho viéc bo phiéu tir nude
ngoai la quan trong hon viéc thuc hi¢én mang tinh k¥ thuat cudc bau ci.
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Dbi véi cude bau cur téng thdng Croatia nam 1997, OSCE va ODIHR
quyét dinh khong giam sat bo phiéu tir nudc ngoai. Viéc bo phiéu dién ra tai
cac diém bo phiéu trén toan Herzegovina va mot sd thanh phd khac & Bosnia va
Herzegovina, va mot st ménh giam sat cua OSCE ciing dugc thyc hién ¢ day.
Do cac quy dinh vé qudc tich trong khudn khé chung va thong thudng trong bbi
canh Bosnia va Herzegovina co thé gy tranh luan, nén van dé chinh khong phai
1a cude bau cir duge tién hanh nhu thé nao, ma dung hon 13 chung duogc phép ap
dung nhu thé nao trong moi trudng hop.

Déi voi cude bau cir 1ap phap ¢ Croatia nam 2000, bo phiéu tir nuée ngoai da
duoc giam sat boi OSCE va ODIHR, mot phan vi da c6 mot s6 phét trién trong cac
cudc thao luan giita Croatia va Bosnia va Herzegovina vé van dé qudc tich, va mot
phan vi cac bén tham gia thao luéin thiy ring qua trinh nay duoc giam sat 1a tét.

Ngay ca khi c¢6 dugce sy dong thudn vé viéc cho phép bo phiéu tir nudce
ngoai, qua trinh d6 tu nd ¢ thé co nhing khé khin dé giam sat. Bo phiéu tir
nude ngoai thudng khong duoc bo phiéu truc tiép boi mot ngudi, va cac thoa
thuan co thé bao gém mot khu vuce dia ly rong 16n. Do do, cac can nhéc vé viéc
giam sat bo phiéu tir nudc ngoai s& lién quan dén cac van dé hau can va thuc
hanh. Cudi cung, diéu quan trong la mdt nhiém vu giam sat can phai dua ra
nhimg két ludn ma c6 thé chimg minh duoc bang nhimg chimg ctr thu thap duoc
ttr qua trinh nay.

5. Bé phiéu tir nwéc ngoai: mdi truong dwoc kiém soat va khong
dwoc kiém soat

Trong cac nén dan chi chuyén tiép, noi ma niém tin trong qua trinh bau cir
1a thép, thudng c6 mot sé mién cudng trong viéc cung cap cho cong dan séng &
nudc ngoai kha nang bo phiéu ma khong can tro vé nude dé bo phiéu truc tiép. Tuy
nhién, cac qudc gia sau xung dot di c6 mot ngoai 1& cho quy tic ndy, vi thuong
12 mot quyét dinh quan trong khi cho phép nhing nguoi chay trén chién tranh c6
quyén duge bo phiéu. Y tudng ndy gitp cho nhimg nguoi chay tron co y dinh quay
trd vé va ho phai dugc trao quyén tham gia vao qua trinh xay dung lai nén dén chu.
Hiép dinh Dayton nim 1995 d3 két thuc cudc chién tranh ¢ Bosnia va Herzegovina
¢6 quy dinh quyén duoc bo phiéu ctia nguoi ti nan (xem nghién ctru trudng hop).

DPdi v6i cude bau cir dau tién ¢ Bosnia va Herzegovina vao nam 1996, )
phiéu & nudc ngoai dugc thyc hién bang hinh thirc bo phiéu ca nhan. Hai muoi
ba qudc gia bo phiéu tir nude ngoai duge giam sat boi OSCE. Trong cudc bau cir
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sau do, bd phiéu tor nude ngoai dugc thyc hién qua buu dién, va giam sat dugc
gi6i han trong viéc kiém phiéu tai cac trung tdm trong nude. Trong cudc bau cir
téng thong dau tién dugc to chic tai Afghanistan (2004), ngudi ti nan & Pakistan
va Iran dugc phép bo phiéu (mic di ho khong dugc phép bo phiéu trong cude
bau cir 1ap phap niam 2005), va trong cudc bau ctr dau tién & Iraq (2005) sau
cudc chién tranh nam 2003, dd c6 nhiéu thoa thudn mé rong cho phép bo phiéu
tir nudc ngoai (xem nghién ctru trudng hop). Tuy nhién, dbi véi cac cude bau cir
Palestine vao nim 1996 va 2005, ngudi di tan khong dugc phép bo phiéu, mot
phan vi nhing 1y do thyc t& va mot phan vi thiéu qudc tich Palestine va cac gidy
to chimg minh 1a mt nguoi ‘Palestine’.

Céc giam sét vién ciia bo phiéu tir nudc ngoai dugc quyén danh gia vé nhimng
khia canh bao gom:

* bo phiéu trong mdt moi truong dugc kiém soat, d6 1, & mdt noi ma tinh bao
mat cua la phiéu duoc dam bao béng su hién dién cia nhan vién bau cir, va
noi bo phiéu c6 thé dugce thuc hién ma khong bi anh hudong qua mue hoac bi
de doa. Piéu nay co6 nghia la bd phiéu ca nhan tai cac dai st quan hodc cac
phai bd ngoai giao cua nudc chu nha; va

* b6 phiéu trong mot méi truong khong kiém soat duge, khong co sy giam sat
clia nhan vién bau ctr, va noi ma tinh bi mat va an ninh cta cudc bo phiéu
khong dugc dam bao. Cude bo phiéu nay co thé bao gom: (a) bo phiéu qua
buu dién, noi ma ctr tri s€ dugc phat moét 1a phiéu va cac tai liéu kém theo, sau
d6 duoc tra lai bang duong buu dién; (b) bd phicu dién tir (e-voting), vi dy,
qua Internet: sau khi xac dinh mot ngudi va quyén bé phiéu dién tir da duge
xac minh, cudc bo phiéu duoc giri thong qua mot chuong trinh may tinh dén
mdt may tinh trung tim dé kiém phiéu; va (c) bo phiéu theo ity quyén.

B0 phiéu qua buu dién 1a phuong phap phd bién nhat cho viéc bo phiéu khong
kiém soat duoc: mic du bo phiéu qua Internet co thé trd nén phd bién hon trong
twong lai (xem chuong 10), n6 khong duogce sir dung dé bo phiéu tir nude ngoai &
bat clr noi ndo. Bo phiéu trong mot méi truong khong kiém soét duge c6 thé dé
bi mao danh, de doa va lira dao, va giam sat qua trinh nay can phai c6 nhimg kha
ning nhu vy. Bé phiéu theo uy quyén dugc sir dung & mét s6 nude, vi du nhu
Anh. Tuy nhién, hau hét cac nudc coi viée bo phiéu nhu 12 mot van dé ¢4 nhan. TAt
cala phiéu duogc thyc hién trong mot moi truong khong kiém soét dugc néu ra cac
van dé quan trong va gy nhiéu tranh ci lién quan dén tinh bi mat va an ninh ctia
viéc bo phiéu (xem chuong 3 cho mot cudc thao luén rdng hon).
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Néu s6 phiéu ¢ nude ngoai duoc thuc hién bang phuong phap bo phiéu ca
nhan, viéc 1am thé nao c6 thé giam sat cong viéc nay dén nay vé co ban van la
mot van dé. Néu bo phiéu duoc thuc hién bﬁng duong buu dién hoac dién tur qua
Internet, viéc giam sat cang trd nén kho khan hon.

Céc phuong phap giam sat bau cir dién ta nhiing cach thic ma thong tin
dugc thu thap, phan tich va danh gia tinh phu hop cta nd voi cac tiéu chuan
thdng nhét. Viéc thu thap dir liéu bao gdm:

+ khuon kho phap 1y;

* cac thu tuc va cac hudng dan;

* phodng vén céc bén lién quan chinh, nhu cic nha quan ly bau cir va dai dién
cua cac ung ctr vién va xa hoi dan sy; va

« thong tin tryc tiép tir cic qua trinh thyc té.

Ba diém dau tién luon ludn cung cip thong tin va kha ning dap ung cua tat
ca cac bén tham gia. Viéc thu thap thong tin truc tiép phu thudc vao tinh minh
bach cta qua trinh va cach thirc ma viéc bo phiéu duoc thuc hién. Muc dich 1a dé
danh gia xem céc tién trinh dang thyc hién c6 theo mé ta va y dinh hay khong.
Giam sat truc tiép la dang tin cay, cac béng ching can duoc thu thap theo mot
ké hoach ma s& cung cap mot mau dai dién ctia cac thong tin bao gom tat ca cac
phan cua qua trinh.

6. Qua trinh giam sat: cac kha nang va cac gioi han

Giam sat bo phiéu tir nude ngoai co thé khé khan khi két qua vé tinh minh
bach ctia qua trinh va cac chi phi lién quan déu thip. Viéc thu thap ching cir truc
tiép tir tat ca cac budc ciia qua trinh ndy 1a khong thé. Vé nguyén tic, giam sat
nén thyc hién cac budc sau day:

« danh gia v& moi truong chinh tri ma bo phiéu tir nudce ngoai duoc thuc hién.
Li€u c6 mot théa thuan chung vé céac diéu khoan cho bo phiéu tr nudc ngoai
va ¢o sy tu tin noi chung trong qua trinh thyc hién viéc nay khong?

« danh gia khung phép 1y va thuc hién kiém tra va c4n bang hé thong;

* danh giad chién dich trude bau cir. Lut bau ctr ciia mot nudce khong dugc ap
dung, nhung n6 van duoc phan tich dé danh gia nhiing gi dang dugc thuc
hién dé giup cac cir tri quyét dinh lira chon tir nuéc ngoai;

« néu viéc bo phiéu duge thyc hién truc tiép, can giam sat viée bo phiéu, dbi
chiéu, dong goi, niém phong tai lidu bau ctr trén co sé cia mot mau dai dién
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hop ly. Viéc danh gia vé d0 16n cua mau dai dién phu thudc vao mong mubn

rit ra két luan vé bo phiéu tir nudc ngoai nhu mot qua trinh bau cir riéng biét

hay chi 1a mot phan nho ctia déanh gia bau cir tong thé;

« néu viéc bd phiéu duoc thyc hién qua buu dién, can giam sat vi¢c xac minh
danh sach cir tri & nudc ngoai, sy phan phdi cac tai liéu bau ctr, viéc tiép
nhan xac minh va kiém phiéu; va

« néulabo phiéu dién tir, cAn danh gia qua trinh trién khai thuc hién hé théng,
bao gdm ca cac quy tic dé xac minh danh tinh cta ctr tri, kiém tra va xac
nhén ching dugc thuc hién b1 EMB.

Giam sat tit ca cac quy dinh vé bo phiéu tir nude ngoai déu 1a thach thic.
Giam sat trong nudc thuong dugc dua trén do bao phu rong hon 1a léy mau dai
dién, va do d0, cac t6 chirc phi chinh phu dia phuong c6 thé mudn bao quat tat
ca cac quay phiéu. Tuy nhién, cac td chic giam sat trong nude co thé khong 6
du nguén luc can thiét cho viéc giam sat thich dang viéc bo phiéu tai cac dai
sir quan va cac van phong lanh sy (mic di mot mang ludi toan cau cua nguoi
Indonesia, chi yéu 1a sinh vién, di thanh cong trong viéc dat duoc pham vi giam
sat rong, bao gdm ca ving bo phiéu tai dai str quan Indonesia trong cudc bau cir
chuyén tiép nam 1999) . Nhiém vu quéc té 6 thé 12 mot nhiém vu dé dang hon
trong diéu kién co cac ngudn lyc dé thuc hién bo phiéu tir nude ngoai néu né
diénra trong mgt moi truong dugc kiém soat, nhat 1a vi mau dai dién c6 thé duogc
han ché hon.

Giam sat bo phiéu qua buu dién va Internet c6 tinh phirc tap hon. Véan dé dau
tién 1a danh tinh cua cu tri. Tai Bosnia va Herzegovina, mdt s6 nd luc dé mao
danh ctr tri qua buu di€n da bi phat hién vao nam 1998 va 2000. Trong truong
hop bo phiéu qua Internet, mot s6 vin dé vé tinh bi mat c6 thé duoc giai quyét
trong twong lai, do d6 cach thirc truyén thong 1a bo phiéu gidy co ban s& bi mat
di. Song 1a phiéu bang gidy ludn c6 thé dit ra mot yéu cau kiém phiéu lai, va viéc
b6 phiéu trong thuc té s& duogc theo ddi boi cac giam sat vién va cac thanh vién
cua mot dang.

Diéu kién quan trong nhat dé bo phiéu dang tin cdy trong mot moi truong
khong kiém soat duoc 1a sy tin tudng chung trong EMB. Tham chi bo phiéu tir
nuoc ngoai trong mot moi truong duogce kiém soat cling doi héi sy tin tuong nhu
vay, vi giam sat mot cach day du 1a kho khan ddi vai cac dang va cac NGO.
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6.1. Moi trwong chinh tri

Bo phiéu tir nwdc ngoai trong cac nén dan chii chuyén tiép thuong 1a vin dé
gay tranh cai, hodc vi ly do chinh tri hoac vi cac 1y do k¥ thuat, nhu da thao luén
& trén trong mdi quan hé vai truong hop cia Croatia. Tai Zimbabwe, phe di lap
da tim kiém mot quyét dinh tu do hon cho bo phiéu tir nwéc ngoai, ¢6 thé tin ring
Téng thong Robert Mugabe s& ¢6 it sy ung hd ciia nhitng ngudi di bé nudc ra di.
Mait khac, phe dbi 18p cling chi trich viéc thuc hi¢n bd phiéu tor nudc ngoai kha
han ché vi thiéu tinh minh bach va tinh kiém soat.

Céc van d& quan trong dbi v6i viée danh gia clia cac giam sat vién 1a tac
dong moi truong chinh tri ma trong viée bo phiéu tir nude ngoai dang duoc tién
hanh véi sy doc lap va toan ven cia EMB. Dac biét, cac théa thuan cho bd phiéu
tir nwdc ngoai phai co tinh ddng thuan cao, vi tinh minh bach ciia bo phiéu tir
nude ngoai chac chan 1a it hon so véi bo phiéu trong nude. Khong nghi ngd gi vé
kha ning co cac hanh vi va thao tac gian 1an dién ra trong bo phiéu tir nudc ngoai
trir khi tinh 1i€ém chinh ctia cac nha quan ly dugc bao dam.

6.2. B phiéu cd nhén trong méi truong dwoc kiém sodt

RAt khé giam sat tit ca cac giai doan ciia bo phiéu tir nudc ngoai. Néu viée bo
phiéu duoc thuc hién truc tiép bdi mot ca nhan trong mot moi truong co kiém soat
(chang han nhu cac dai st quan hodc cic van phong lanh sy) thi c6 thé giam sat
duoc nhung ciing rat ton kém. Néu co sin cac ngudn luc, viée gidm sat cach thir
b6 phiéu nay ciing twong tu nhu giam sat bo phiéu trong nudc, noi mot mau dai
dién dugc chon dé thu thap ching ctr truc tiép va qua trinh bau ctr dugc giam sat
tir lac mé cho dén lac két thic bo phiéu dé bao dam tinh niém phong cta 14 phiéu.

Tuy nhién, c6 thé ¢ su khac biét dang ké giita viéc giam sat bo phiéu trong
nude va tir nudc ngodi. Vi bo phiéu tir nwde ngoai, cac giam sat vién co thé o lai
quay phiéu trong subt thoi gian bo phiéu, chtr khong phai di chuyén tir mot quay
phiéu d¢én mot quay phiéu khac trong ngay bau cir. Néu viéc kiém phiéu khong
dién ra trong quay phiéu ma & cac trung tim kiém phiéu trong nuéc, cau hoi vé
tinh toan ven cta so phiéu s& phat sinh. Trong truong hop nay, c6 mot nhiém
vu cho cic giam sat vién 13 theo ddi cac quy trinh dong goéi va niém phong, ddi
chiéu va tiép nhan tai cac trung tim kiém phiéu, ciing nhu sy kiém phiéu.

6.3. Bé phiéu qua buu di¢n
Néu bo phiéu duoc thuc hién b'fmg duong buu dién thi trong thuc té o thé
khong duoc giam sat, nhung cac qua trinh khac nhu viée duy tri s6 dang ky cua
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clr tri & nudc ngoai, cac mau tai lidu giri cho ctr tri, viée gui lai cac gidy to can
thiét di cung véi 14 phiéu cho cir tri, viéc kiém tra xem 14 phiéu c6 chinh xac 1a
that hay khong va viéc kiém phiéu co thé duoc giam sat. Tuy nhién, qué trinh
nay duoc thuc hién trong mot khoang thoi gian va do dé gay kho khan dé giam
sat xuyén sudt.

6.4. B6 phiéu di¢n tiv

Néu bo phiéu tor nude ngoai dugc thyuc hi¢n béng dién ti, vi du nhu qua
Internet, d6 s€ 1a mot thur thach 16n hon cho viéc gidm sat tat ca cac bude cua
qua trinh. Niém tin vao qua trinh ndy s& phu thudc vao mirc do tin ciy ciia cac hé
théng cong nghé thong tin (IT), dong thoi véi mie do tin tuong véi EMB.

Hé thdng IT phai dap ing mot sb tiéu chi, d6 1a déng tin cdy, than thién,
an toan (c6 nghia 12 hé thdng nay co thé chdng lai cac cudc tn cong c6 chi ¥
tir bén ngoai va bén trong vao moi lic) va kiém chimg (c6 nghia 13 c6 thé dugc
kiém tra). Hé théng IT c6 thé duoc xdy dung tir bén trong va bén ngoai dat nudc.
Nhing ngudi trong ndi bd c6 thé tao ra cac chirc ning ma lam thay doi két qua
theo mdt hudng nhét dinh. Thao tac nhu vay trong ly thuyét duoc thuc hién boi
chinh co quan quan Iy bau ctr. Trong mot nén dan chi chuyén tiép, néu sy tin
tuong chung vao viéc diéu hanh bau ctr 13 thip, mot hé thdng bo phiéu dién tir c6
thé s& 1am cho cong chung thiéu tin tudng vao qua trinh bau cir.

Cac giam sat vién khong c¢6 nhi€ém vu xac nhan tinh chét diang dén cua hé
thong bo phiéu dién tir. Vi vdy, can phai rat can than khong dé hiéu nham 1a tinh
ddc lap cua hé théng da duoc giam sat vién xac nhan, mac du cac chuyén gia IT c6
thé danh gia cac phan clia qué trinh nay. Sy thanh thao IT ciing c6 thé dua ra mot
quan niém sai lam rang cac hé thong di dugc xac nhan theo cac tiéu chudn quéc té.

Dac bi¢t, trong thuc té hau nhu khong thé giam sat dé danh gia nhiing thao
tac tir trong nude. Tham chi néu duoc giao nhiém vu giam sat, cac chuyén gia
can tap trung vao qua trinh ma EMB da thyuc hién khi c6 dugc cac h¢ théng, chu
khong phai gia vo xac nhén tinh doc 1ap cua hé théng. Nhu vay, danh gid qua
trinh nay nén bao gdm:

« lwa chon cac nha cung cdp, bao gdm cac yéu cu vé nhiing tiéu chuan da
dugc cong nhan vé chat lugng va an ninh;

« xac nhan cic yéu cau dugc md ta chi tiét va thiét ké tong thé;

« st dung c6 hiéu qua trong sudt qua trinh thyc hién

« Céc chién lugc dé thir nghiém hé thong.
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Ngoai ra, nhat ky kiém toan va tat ca cac kha nang khoi phuc dir liéu trong
truong hop cudc bo phiéu that bai nén dugc danh gia. Tuy nhién, cac dau vét
kiém toan chinh trong cc cudc bau cir truyén théng, cu thé 1a cac 14 phiéu, s&
bi mét di. Do d6, n6 s& khong duoc cap lai nhitng két qua trén co s¢ di co trude
day. Pay 1a 1y do tai sao cic gidm sat vién can phai dit trong tim nhiéu vao viéc
danh gia li€u c6 mot su déng thuan chung vé viée cho phép bau ctr dua trén
Internet va sy toan ven cia EMB. Mgt nguyén mau cia hé théng IT dugc xac
nhan béi EMB, va n6 chi ra rﬁng EMB c6 thé dam bao hé théng dang duoc st
dung cho cac cudc bau ctr thue su 1a hé théng xac thyc, ma khong can céc thao
tac tir cac nha quan 1y bau cur.

7. Két luin

Giam sat bo phiéu tir nudc ngoai sé kho khin boi vi sy thiéu minh bach
trong qua trinh ndy va vi thiéu ngudn luc dé c6 thé thu thap thong tin truc tiép tir
mot khu vue dia Iy rong. Do d6, giam st trong mot sd truong hop nén duoc gidi
han & nhitng d4nh gia tong thé vé cac diéu kién dé bo phiéu tir nwéc ngoai, hodc
mot s6 phan cia qua trinh.

Céc diéu kién chinh trj cho bé phiéu tir nuée ngoai nén ludn luén duge danh
gia. Néu su that 1a quy dinh cho phép bo phiéu tir nude ngoai sé 13 gy tranh cii,
thi c6 kha ning 1a sy tin tudng chung trong viéc thyc hién quy dinh nay sé& thip.

B0 phiéu tir nwdc ngoai s& ludn 1a kém minh bach hon so v&i bo phiéu ca nhan
tai cac quay phiéu ¢ trong nudc. Bo phiéu tir nude ngoai trong mot moi truong
duoc kiém soat s& khong dé giam sat hon bo phiéu trong mot khu vuc duoc kiém
soat, va bo phiéu dién tir sé it dugc kiém toan hon (giéng nhu phiéu gidy). Do do,
s tin tuong ndi chung trong EMB va cac nha quan 1y bau cir 14 tiéu chi hang dau
cho cac giam sat vién danh gia khi giam sat bo phiéu tir nude ngoai.

Sy tu tin nhu vay khong nén dit & mot chd, boi s& cang kho khin dé tao ra
n6 bang cach giam sat cac cudc bau cir. Tham chi néu mot phan cua qué trinh
nay co6 thé dugc kiém tra, rat kho dé dam bao rang qué trinh nay khong thé dugc
xay dung boi ngudi trong cude. Tuy nhién, néu c¢é su tin tuong chung trong ¥
dinh cua cac nha quan ly bau ctr, mdt s6 bd phan cua qua trinh nay 1a c6 thé kiém
tra va co thé dugc giam sat thy. Chung bao gom:

* s0 dang ky ctr tri & nude ngoai;

e viéc xac minh cir tri;
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+ ndi dung cia tai liéu 14 phiéu dugc sir dung trong bé phiéu qua buu dién, va
cach ma céc tai liéu bau cir dugc kiém tra tinh dung dén va chdng mao danh
khi chung duoc tra lai;

+ hé thdng bo phiéu dién tir duge mua va duoc xac nhan boi EMB;

« nhat ky kiém toan (con goi 1a dudng mon kiém toan) ludn co san; va

+ céc bién phap an ninh chong lai nhitng cudc tin cong tir bén ngoai va ngin
chan, di€u chinh nhiing sai sot k¥ thuat trong truong hop bo phicu dién ti.
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Ngoai ra, cac van de lién quan dén tinh bi mat ciia cudc bod phiéu va vi¢c giai
quyeét nguy co cu tri bi de doa cling can dugc danh gia.
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10. B6 phiéu dién turva
bo phiéu tif nuéc ngoai*

Nadja Braun

1. Gi6i thiéu

B0 phiéu dién tir, con duge goi 14 “e-voting’, 14 viéc lya chon sir dung phuong
tién dién tir & bo phiéu trong cac cudc trung cau dan ¥ va cc cude bau cir. Co cac
hé théng khac nhau ton tai, chang han nhu may ghi am truc tiép dién tir (DRE)
1a mot may bo phiéu dé ghi phiéu tryc tiép ma khong can bo phiéu truyén qua
Internet hodc cac mang khac. Giao dién cia may DRE co thé 13 mot man hinh
cam tng, hodc cac ctr tri ¢6 thé dién vao 1a phiéu va sau d6 quét né vao hé thong.
Thong thuong nhat, e-voting d& cap dén viéc bo phiéu qua Internet bang cach sir
dung mot may tinh ca nhan (PC) két ndi vai Internet. Ngoai ra con c6 cac phuong
tién khac, chang han nhu thiét bi k¥ thuat s6 hd trg ca nhan (PDA), dién thoai
hodc dién thoai di dong ma co thé duoc st dung dé bo phiéu dién tir.

S& 1a hitu ich dé phén biét giita hai khai niém vé bo phiéu dién tir: ‘bé phiéu
dién tir tai quay phiéu”, va ‘bo phiéu dién tir tir xa’. ‘B phiéu dién tir tai quiy
phiéu’ dé cap dén hé thong ma mot cir tri b phiéu clia minh bén trong mot khu
vuc bo phiéu hoac cac co sé tuong tu duoi sy kiém soét ctia nhan vién bau ci.
‘Bo phiéu dién tir tir xa” dugc str dung dé mo ta hé théng c6 mot cur tri bo phiéu
ciia minh & bét ctr noi ndo bén ngoai quay phiéu. Ca hai ¢6 thé co6 lién quan
dén cac muc dich cua cubn S6 tay nay. C6 nhidu cach khac nhau, trong d6 cac
phuong tién dién tr co thé duoc su dung dé tao diéu kién cho viéc bo phiéu tur
nude ngoai. Nhitng thach thirc ma ctr tri & nude ngoai gap phai la viée truyén tai
mot cudc bo phiéu béng phuong tién dién tr, vi du, thyc hi€én mdt cudc bod phiéu
tai mOt may tinh va truyén né vao hom phiéu dién tir trén Internet. Bo phiéu dién
tir cling c6 thé dugc thuc hién trong méi truong co giam sat ciia mot phai bo
ngoai giao hodc lanh sy. Tuy nhién, trong qua trinh nghién ctru dé viét bai nay,

* Cdc quan diém trinh bay trong chiong ndy la cia cdc tdc gid va khong nhdt thiét phan anh

quan diém ciia Thii twong Lién bang Thuy ST. 555
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chua thay c6 truong hop giam sat ndo nhu vay. Bo phiéu dién tir tir xa c6 vé 1a
mot lwa chon cho bo phiéu tir nudc ngoai.

Muc 2 chuong nay phan tich nhitng trudng hop thuc té ma viée sir dung bo
phiéu dién tr tr xa dang dugc coi la mot kénh dé bo phiéu tir nudc ngoai. Muc 3
phan tich nhing I4p luan tng hd va phan d6i bo phiéu dién tir tir xa cho cir tri &
nudc ngoai, con myc 4 dua ra mot cai nhin téng quan vé nhiing thach thirc an ninh
quan trong nhét va kha ning tiép can voi cac giai phap. Ngoai viée sir dung cac
phuong tién dién tir & bo phiéu trong trung cau dan ¥ va bau cir, cac phuong tién
dién tir ciing co6 thé dugc str dung dé hd tro timg budc ciia qua trinh bo phiéu tir
nudc ngoai. Muyc 5 cung cip mét s6 vi du vé nhiing cach thire c6 duge thong tin
mdi va cac cong nghe truyén thong, dac bi¢t 1a Internet, ma co thé hd trg mot cr tri
& nude ngoai. Cudi cing, muyc 6 dua ra cac két luan tir qua trinh nghién ciru.

Cudc khao sat nay dya trén mot s6 vi du vé nhiing gi dang duoc thuc hién
trong linh vuc bo phiéu dién tir va bo phiéu tir nudc ngoai, dugc thu thap boi Thi
tuong Lién bang Thuy Si. Nghién ctru nay khong c6 nghia la toan di¢n va khong
thé dwa vao chuong trinh ctia mdi nudce dé thuc hanh bo phiéu dién tir hay suy nghi
vé viéc gidi thiéu n6. Chuong nay ciing khong nhin vao cac cudce thao ludn vé uu
va khuyét diém ciia bo phiéu dién tir néi chung. Danh sach céc tai liéu tham khao
va doc thém trong phu luc C dua ra mot s6 chi dan dé biét thém thong tin vé bo
phiéu dién tur n6i chung va cac cudc thao luan vé wu va nhuoc diém cua né.

C6 rét it bao céo tong quan vé cac du an bo phiéu dién tir trén thé gidi. Mot bao
c4o tong quan tir muia hé ndm 2004 ¢6 san trén trang web cta dy an ACE tai dia chi
http://aceproject. org/ace-en/focus/e-voting/ (xem thém Buchsbaum 2005).

2. Bé phiéu dién tir tir xa va bé phiéu tir nréc ngoai

Mot s6 quoc gia dang thir nghiém va xem xét viéc ban hanh bo phiéu dién tir
tir xa dac biét, va doi khi tham chi doc quyén dbi vai cong dan cua ho dang sinh
song hodc ¢ lai nudc ngoai. Tuy nhién, chi mét sé it qudc gia cho phép cir tri &
nudc ngoai duge bo phiéu dién t&. Hon nira, c6 mot vai cude thir nghiém véi bo
phiéu dién tir tir xa cho ctr tri & nuwdc ngoai, va doi khi né phan anh y d6 chinh trj vé
viéc ap dung hinh thirc bo phiéu d6. Phan nay néu bat mot s6 vi du vé cac quic gia
dang xem xét bo phiéu dién tir tir xa cho cong dan ciia ho ¢ nudc ngoai.

I'e

Ao

Tai Ao, bo phiéu dién tir khong phai 1a mot wu tién hang dau cua chinh phu.
Tuy nhién, Hoi dong Bo truong Lién bang Ao dd phé duyét chién luge vé chinh
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phu dién tr vao thang 5 ndm 2003, trong d6 bo phiéu dién tir duoc liét ké nhu
la mot dy an trong phu luc, va vao mua xuan ndm 2004, Bo Noi vu Lién bang
thanh 1ap mot nhom cong tac vé bo phiéu dién tir dé nghién ctru va bao cdo vé
céc khia canh khac nhau ctia bo phiéu dién tir (Thi tuéng Lién bang, nim 2003,
tai <http://www.bmaa.gv.at/ view.php3?f 1d=6016&LNG=de&version>). Cac
nhom lam viéc da khong phai déi phé véi nhimg cau hoi vé bo phiéu dién tur
cho cir tri & nuéc ngoai. Tuy nhién, bién ban dién giai ciia Pao luat Lién bang
Ao vé Quy dinh tao diéu kién thuan lgi cho Truyén thong dién tir voi cac co
quan cong quyén (Pao luat Chinh phu dién tir, tiéng Anh, tai <http:. Gv.at/erv/
erv_2004 1 10.pdf//www.ris.bka>), c6 hi¢u luc tir ngay 01 thang 03 nam 2004,
da giai thich cac diéu khoan cho viéc thiét 1ap mot s6 ding ky dién tir bo sung
12 “mot budc dau tién hudng té1 vige tao diéu kién cho nguoi Ao & nude ngoai
trong twong lai, vi du nhu dua ra kha ning bo phiéu bau cir tai Ao dudi dang dién
ta” (Ban ghi nhé giai thich dao luat, bang tiéng Pirc). Pau nam 2007, Hoi dong
B trudng Lién bang khing dinh sy sin sang ciia ho dé nhin xa hon va coi bo
phiéu dién tir 1a mot phuong tién bo phiéu, dong thoi ciing 1a mot phan ciia mot
cudc cai cach dan chu quy mo 16n).

Estonia

Thao luan vé bo phiéu dién tir tir xa bat dau & Estonia vao nim 2001 va mot
nam sau do, cac quy dinh phap 1y cho n6 di duoc dua ra. Muia hé nam 2003, Uy
ban Béu cir Qudc gia bit ddu cac du an bo phiéu dién tir. Hé thong bao gdm viée
sir dung thé thong minh va chit ky dién tir (xem Uy ban Bau ctir Qudc gia, 2005).
Cac cudc thur nghiém dau tién cua hé théng bo phiéu dién tor tir xa da duoc to
chte vao cudi nam 2004 va 2005 trong cac cudc trung cau dan y dia phuong va
cac cudc bau cir. Thang 3 nam 2007, Estonia da to chirc cudc bau cir quic gia
bang Internet dau tién trén thé gidi. Tong cong cd 30.275 nguoi dan (3,4%) da
sir dung dich vu bo phiéu dién tir tir xa ca ¢ trong cling nhu ngoai nudc (xem Uy
ban bau ctr quéc gia, ‘Du an Bo phiéu dién tu”).

Phap

Ngay 1 thang 6 ndm 2003, cac cong dan Phap séng & My d néu ra kha ning
bau cac dai dién cia ho bang bo phiéu dién tir tir xa voi Hoi dong tdi cao Cong
dan Phap ¢ nudc ngoai (Conseil Supérieur des Frangais de 1’étranger, CSFE;
tir nim 2004 1a Hoi dong Cong dan Phap ¢ nudc ngoai, AFE). AFE 1a mot co
quan phap ludt cong duoc phép bau 12 thanh vién cia Thuong Nghi vién Phap
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(Thuong vién). Nam 2003, Dién dan cac Quyén qua Internet (The Forum droits
des sur I’internet), mot td chirc tw nhan hd trg Chinh phu Phép da dua ra cac
khuyén nghi vé tuong lai cua bo phiéu dién ti ¢ Phap. T chic nay deé nghi
khong nén cho phép bo phiéu dién tir tir xa, trir cac cong dan Phap ¢ nudc ngoai
c6 thé bau CSFE bang cach bo phiéu qua Internet (xem Dién dan cac Quyén qua
Internet 2003). Trong cudc bau ctr ngay 18 thang 6 nam 2006, tit ca cong dan
Phép & nudc ngoai co thé lya chon gitra ba kénh bo phiéu 1a bo phiéu ca nhan,
b6 phiéu qua buu dién hodc bo phiéu dién tir (B Ngoai giao thang 3 nam 2006).

Ha Lan

Tai hau hét cac khu vuc & Ha Lan, bo phiéu duoc thuc hién bang dién tir tai
cac quay phiéu. Chinh phu Ha Lan ciing xem xét va kiém tra bo phiéu dién tir tir
xa (Caarls 2004 <http //www.minbzk nl / uk / different_government / remote_e-
voting_in.>). Cong dan Ha Lan & nudc ngoai dugce quyén bo phiéu trong cude
bau cir vao Ha vién va Nghi vién chau Au (Hupkes 2005). Ho phai dang ky
v6i chinh quyén thanh phd Hague dbi voi mdi cude bau ctr 1ap phap va bau cu
chau Au. Cur tri Ha Lan cu tri ¢ nudce ngoai duge coi 1a mot nhom thir nghiém
1y tudng cho vi¢c thir nghi€ém bo phiéu dién tir va qua dién thoai boi vi ho dugc
phép bo phiéu qua dudng buu dién. Muc dich ciia du an bo phiéu dién tir 1a dé
dé dang tiép can cur tri & nude ngoai va khuyén khich sy tham gia cta ho trong
cac cudc bau ctr. Viée danh gia sir dung bo phiéu dién tu trong cudc bau ctr Nghi
vién chau Au thang 6 nim 2004 cho thiy bo phiéu dién tir 1am ting thém gia tri
b6 phiéu va d& dang tiép cin hon. Sau do, trong cudc bau ctr 1ap phéap vao thang
11 nam 2006, bo phiéu qua Internet da duoc ap dung mot lan nita nhu mot thir
nghiém thay thé cho bo phiéu qua buu dién cho cir tri Ha Lan ¢ nudc ngoai.
Tong cong c6 19.815 1a phiéu hop 1& duoc thuc hién theo cach nay. (xem<http://
www.minbzk.nl/bzk2006uk/subjects/constitution _and/internet_elections).

Tay Ban Nha

Twrnam 1995, Generalitat de Catalunya, chinh phu cta vung tu tri Catalonia &
phia dong béc Tay Ban Nha, da thyc hién mot s6 du an thu nghi¢m trong cac cudc
bau cir, trong d6 sir dung may bo phiéu dién tir bén trong cac quay phiéu. Thang 11
nam 2003, thtr nghiém bo phiéu dién tir tir xa khong bat bude dugce td chire song
song vdi cac cudc bau cir vao Quéc hdi Catalan. Hon 23.000 nguoi dan xir Catalan
O Argentina, Bi, My, Mexico va Chile dugc moi tham gia st dung cac may tinh
duoc két ndi véi Internet. Generalitat de Catalunya tai tro cho cudc thur nghiém
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nay dé kiém tra tinh an toan cua viéc st dung bo phiéu dién tr trong twong lai
(xem tai <http://www.gencat.net/governacio-ap/eleccions/e-votacio.htm>).

Thuy Si

Thang 8 nam 2000, Chinh phu Thuy Si giao cho Thu tuéng Lién bang
nhi¢m vu xem xé&t tinh kha thi ctia viéc st dung bo phiéu dién tr tor xa. MOt
béo cdo tam thoi cia Thu tuéng Lién bang Thuy Si vé bo phiéu dién tir tir xa co
tén goi: “Nguoi Thuy ST dang sinh séng & nudc ngoai 1a nhom déi twong phu
hop nhit”, bai vi bo phiéu dién tir tir xa c6 thé tiét kiém thoi gian, tiét kiém chi
phi va tang tinh hi¢u qua (Thu tudéng Lién bang thang 8 nam 2004). Ttr nam
2002, mot cude thir nghiém bét bude bo phiéu dién tir tir xa da duoc thyc hién
tai cac bang Geneva (xem <http://www.ge.ch/eVoting>) Neuchatel (xem<http://
www.guichetunique.ch>) va Zurich (xem <http://www.statistik.zh.ch/produkte/
evoting/index.php?p=5>), bao gdm tir giita nam 2004 dén 2006, c6 7 cudc thir
nghiém bo phiéu dién tir tir xa trong cac cudc trung cau qudc gia. Cac dy an thu
nghiém dugc danh gia trong nam 2005 dbi vi mot sé khia canh khac nhau, bao
g6m ca kha ning bo phiéu dién tir tir xa s& 1am ting s6 cur tri di bo phiéu, cac rui
ro an ninh va chi phi hiéu qua cta né. Cac danh gia cho thiy bo phiéu dién tur
tur xa la c6 tinh kha thi & Thuy Si (xem Thu tudng Lién bang, TAI <http://www.
bk.admin.ch/themen/pore/evoting/00776>). Thang 3 nam 2007, Nghi vién Thuy
Si di thong qua co s phéap 1y dé phit hop véi viée dang ky cir tri cho ctr tri Thuy
Si & nudc ngoai. Pay 13 bude du tién hudng téi viée xét cung cip cho nguoi
Thuy Si ¢ nude ngoai kha nang dugce bo phiéu dién tir tir xa, nhu 1a mot nhu cau
buic thiét (xem tai <http://www.aso.ch>).

My

My di xdy dung mot hé thong bo phiéu dién tir trén Internet cho Chuong
trinh HO trg bau ctr Lién bang ciia B6 Qudc phong Hoa Ky (FVAP). Hé théng
b6 phiéu SERVE (con duoc goi 1a Dang ky dién tir an toan va Thir nghiém bo
phiéu) da duoc 1én ké hoach trién khai trong cac cude bau cir so bd va tong tuyén
ctr ndm 2004, cho phép cac ctr tri & nude ngoai va quan nhan dugc bo phiéu hoan
toan dién tir qua Internet tir bt ctr noi ndo trén thé gidi. Chuong trinh duoc dy
kién s& c6 dén 100.000 14 phiéu dién tir. Tuy nhién, SERVE di duoc dimg lai vao
mua xudn niam 2004 sau mot bao co ciia bon thanh vién trong nhém tai chinh
ctia Bo Qudc phong. Ho dé nghi phai dimg phat trién SERVE ngay lap tirc vi ho
coi Internet va may tinh la khong an toan (xem Jefferson et al. 2004).
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3. Nhirng lap luén @ng hd va phan ddi bé phiéu dién tir tir xa cho cir
tri & nudc ngoai
3.1. Ung h¢

DPiém chung cua bay nudc noéi trén cho théy mdt thue té ho mudn lam cho
viéc bo phiéu tré nén d& dang hon dé cong dan cia ho & nude ngoai dugc tham
gia vao cac cudc bau cir va trung cau dan y qudc gia. Chi riéng vé mit nay, cir
tri & nude ngoai dugce coi la mot trong cdc nhdém muc tiéu thich hop nhét cho bo
phiéu dién tu tir xa, vi khong c6 kénh bo phiéu nao cho ho cam théy tién loi va
dé tiép can. Bo phiéu qua buu dién 1a mot kénh bo phiéu so sanh thich hop nhat
vO1 bd phiéu dién t tr xa, vi dich vu buu dién doi khi qua cham cho viéc gui 14
phiéu trude ngay bo phiéu, va vi thé mot s6 cir tri & nude ngoai khong duge bo
phiéu. Mot sb kénh bo phiéu khac, chéng han nhu bo phiéu o dai st quan hoac
phai bo ngoai giao t6 ra khong thuén tién cho viéc bo phiéu, vi cir tri cAn phai di
dén mot noi va mat thoi gian. Do d6, c6 nhiéu y kién chung cho rang bo phiéu
dién tir 1a dé dang hon cho cir tri & nude ngoai dé bo phiéu trong cac cude bau ctr
va trung cau dan ¥, va diéu d6 tat nhién ciing 1am ting su tham gia cua ct tri va
tang cudng tinh hop phéap cia bau ctr dan chu.

Ngoai sy tién 19i cho cur tri & nudc ngoai, c6 nhiing 1y do khac tng ho bd
phiéu dién tir tir xa.

1. Trong mot s6 truong hop, cong dan dang sinh song hodc ¢ lai nude ngodi
dwge coi la mot nhém thir nghiém Iy twéng cho bé phiéu dién tir tir xa, trong khi y
dinh thiee suw la dé giGi thiéu phicong phdp méi ndy cho cir tri trong nuée.

2. Trong mét sé truong hop, céng dan trong va ngodi nuée dwoc t6 chirc
16t, tham chi con tot hon so véi cac nhém loi ich trong nudc va co thé dwa vio
chuong trinh nghi su.

3. Tuy thudc vao hoan canh va cdc kénh bé phiéu khéc nhau la c6 san cho
cur tri 6 nuoc ngoai, bo phiéu dién tir tir xa la mét cach dé tiét kiém chi phi.

3.2. Phén déi

Bai vi chi 6 mét sé qudc gia néu trén ma xem xét gidi thidu bo phiéu dién tir tir
Xa cung cép thong tin vé chu dé nay, nén cting chi c6 mot vai 1ap luan phan dbi viee
giGi thidu bo phiéu dién tir tir xa cho ¢t tri & nude ngoai. Nhimg 1y do bao gdm:

1. Cac méi quan tam vé an ninh. Tuy nhién, khong ¢6 van d& an ninh nao
dic biét dang lo ngai lién quan dén bo phiéu dién tir tir xa cho cir tri & nudc

ngoai. Thay vao do, lai c6 lo ngai rang bo phiéu dién tir tir xa dugc coi 1a khong
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an toan. Cac mdi quan tAm an ninh bao gdm nhirg nghi ngd vé Internet nhu mot
phuong tién truyén tai thong tin bi mat, ndi s¢ hai bi hacker trong va ngoai nuéc
(vi du nhu céc 1ap trinh vién phan mém) va nhitng ngudi khac (vi du cac dang
chinh tri, khing b hay cac qudc gia khac) tan cong, va lo lang vé kha ning anh
hudng khong mdy tich cuc dén cir tri trong qué trinh bo phiéu (vi du nhu tinh
trang “bo phiéu theo gia dinh”).

2. Cdc khia canh tdi chinh: c6 thé tén kém trong vi¢c xay dung co sé ha
tang dé cung cip bo phiéu dién tir tir xa chi cho mot s6 lwong ctr tri han ché. Cac
hang muc tdn kém co thé 1a qua trinh xay dung dich vu s6 hoa, can ddi sb dang
ky cir tri & nude ngoai hodc duy tri bao dam an ninh ciia hé thong.

3. Doixir cong bang cho tat ca cir tri (trong nwée va ngodi nweée): Vi du, &
Thuy Si, chinh pht da noi nhu vay néu bo phiéu dién tir tr xa dugc gidi thidu va
duogc thyc hién tirng budc. N6 nén dugc gidi thi€u cho ctr tri trong nudc dAu tién,
sau d6 mai dén cir tri & nude ngoai. Ly do dang sau diéu nay 1a khong c6 sb ding
ky bau ctr chung cho ctr tri & nudc ngoai (xem nghién ciru trudng hop). Ct tri ¢
nudc ngoai tir mot bang c¢6 thé bo phiéu dién tir trong khi cir tri & bang khac lai
khong co6 co hoi thyc hién diéu nay.

Uy ban Bau ctr Australia (AEC) tra 161 cau hoi “T6i ¢6 thé bo phiéu qua Internet
khong?’ trén trang web (<http://www.aec.gov.au/_content/ What/enrolment/faq
0s.htm>) nhu sau:

Viéc gidi thiéu bo phiéu qua Internet hay mdy tinh khong phai 13 mot dé
xuat kha thi vao thoi diém nay, vi mot s6 van dé vé an ninh, k¥ thuat, tai chinh,
viéc tiép can va cong bang can dugc giai quyét trude khi né tré thanh mot thyc té
ctia cudc séng bau ctr.

« Khong c6 phan mém cong nghé nao thich hop dé sir dung trong hé thong
bau ctr day du.

« Nhiéu ngudi bo phiéu, dic biét 1a nguoi gia va nhitng ngudi co it k§ ning
doc, viét va tinh toan c6 thé s& gap kho khan véi viée st dung Internet.

« C6 mot nguy co gian 1an va sai sot xay ra trong phan mém ma khong c6 sy
bao vé cac 1a phiéu dé c6 thé kiém phiéu lai.

« Céc chi phi ban dau 1a dang ké.

« AEC cén tiép tuc cung cap dich vu bo phiéu truyén thong cho nhitng ngudi
khéng tiép can duoc voi Internet.

Tuy nhién, ct tri Uc dugc st dung bé phiéu dién tir tai quiy phiéu cho cude
bau ctr Hoi dong Lap phap Lanh thd Thu d6 Uc. Nam 2001 va 2004, bo phiéu
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dién tir da duoc t6 chire tai bon trung tdm bo phiéu trude khi bo phiéu tir hai
dén ba tuan va tai tdm quay phiéu trong ngay bo phiéu (xem tai <http://www.
elections.act.gov.au/ Elecvote.html>).

4. Mot s6 thach thire vé an ninh cho bé phiéu dién tir tir xa va cac
hwéng giai quyét
Trudce khi bo phiéu dién tir tir xa dwgc gidi thiéu, c6 mot s6 thach thirc vé an
ninh phai d6i mat. Bang 10.1 dua ra mot y tudng dau tién vé tim quan trong cla
n6. Tuy nhién, mdi nude c6 yéu cau phap 1y khac nhau va co s ha ting k¥ thuat
khac nhau, nhung nén dugc dua vao mdt sy tinh toan t6t nhat.

Bing 10.1: Mt sé théch thike vé an ninh cho bé phiéu tir xa
va nhitng hwdéng gidi quyét

Nhiing thach thic Cac giai phap c6 thé
Xdcdinh ré rang « Ma cé nhan dé dugc ti€ép can hé théng

Ngugi tham gia trong mot
cudc bd phiéu hoac bau cu
phai dugc xac dinh va dugc
cho phép mét cach ré rang.

« Chi dinh ngay thang nam sinh va nai xuat
x& nham muc dich xac nhan danh tinh va
phong chéng gian 1an c6 hé thong.

St dung chirky s6

« B6 sung dir liéu ca nhan dugc yéu cau.

Tinh xdc thuc cia cdc mdy
chd bé phiéu dién tir

Cong dan phai bado dam I4
phiéu cta ho dugc gui

dén cac may cha chinh thuc

+ Ching nhan may cht nén dugc xem lai béi
cong dan (kiém soat van tay).

«Tinh xac thuc c6 thé dugc chiing minh bang
mot cau trd 16i ma hda hodc biéu tugng (hinh
anh) c6 thé xac nhan dugc, vi du thé bé phiéu
gUi cho ctrtri qua buu dién.

B4 phiéu duy nhdt va bé phiéu
phé théng

Cong dan dugc phép bd mot
la phiéu.Viéc b hai hay nhiéu
phiéu phai dugc ngan chan.

« Ngay khi bd phiéu sém (buu dién hoac
dién t) duoc thuc hién, ci tri dugc danh
ddu trong s6 dang ky bau cir dién ta.

- Cac dac diém ro rang trén thé bo phiéu (vi
du: su gid mao con dau hodac ma sé chiing
minh thu) c6 thé 1a dau hiéu cho thay do la
mot cong dan da tham gia bé phiéu.
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Bdo vé tinh bi mdt cua cudc
bé phiéu/bdo vé su'riéng tu

Y dinh cGa céng dan phai
dugc gitr bi mat va khéng
dugc nhin thay bsi mot bén
thu ba.

« Phan biét va chia cac dt liéu cad nhan va dr
lieu bo phiéu

«Tron ngau nhién s6 phiéu trong hom phiéu
dién tir dé khong biét dugc ai da dang ky
bang cach so sanh trinh tu bo phiéu va thai
gian trong s6 dang ky bau ctr dién t

Hacker tén céng:

(@) Cac thiét bi bd phiéu
(may tinh ca nhan, vv): c6
thé chan va stra déi s6 phiéu,
vi du: Trojan horses, day la
diém yéu nhat clia cac hé
théng bé phiéu dién ta.

(b) Giao dich bo phiéu tu cur
tri d&n may chd: c6 thé chan
va stia déi s6 phiéu (vi du
nhutan céng MITM, tén mién
may chti (DNS bi tan cong).
(c) Nén tang may chu trung
tam (cta hé théng boé phiéu
dién tu), vi du, bi tan cong tu
chéi dich vu.

+ Bao vé bang Firewall

« Méa hoa viéc bo phiéu

« Diét virus

+Ma hoa

« Xac minh bdi ct tri (bd phiéu dugc truyén
bang hinh anh, khéng phai théng tin van ban)
- Toan bo hoi thoai giao dich nén dugc kiém
tra dé dam bao tinh toan ven, day da néi
dung.

« C6 mOt s6 may chl du phong.

« Hgp tac véi cac nha cung cép chinh

Bdt kha khdng
Giong bao, déong dat, tan
céng khang bé, vv.

« Mét s6 may cha dat tai cac dia diém
khac nhau

« Ndm trong phong an toan cao (kiém soat
truy cap, phong chdy chita chay, cap dién
khan cap)

Truy xudt, kiém phiéu lgi
S6 la phiéu dién t dugc
kiém lai néu c6 khiéu nai.

« CU tri nhan bién lai khi thuc hién xong
cudc bo phiéu

- Kiém tra qua trinh ki€ém phiéu thong thusng
va so phiéu dién tir dugc ky bai can bd cong
chuc va cac bo phu trach diéu khién.

« Luu tr riéng (CD-ROM) sé phiéu & nudc
ngoai va cdc file (dugc ma hoa).
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Long tin +Dao tao can bo diéu khién

Hé thong va thanh phan cta | - St dung hé diéu hanh

né phai dang tin cdy. Cac | -Congbb cac iing dung déc quyén
chuyén gia & nudc ngoai
phai c6 khda nang xem xét
ma nguon.

5. Nhitng hd trg khac thong qua cic cong nghé truyén thong va
thong tin mai
C6 nhiing cach khac con xa mai dat téi trong cadc phuong tién dién tur -
Internet dugc st dung dé thuén 1gi cho bo phiéu tor nudc ngoai. Pham vi cung
cap thong tin tao diéu kién dé cac budc khac nhau cia qua trinh bo phiéu
khong di qua xa dé cho phép thuc hién bo phiéu dién tir. Phin nay néu bat mot
sO vi du.

Id

Uc

Cir tri & nudc ngoai cé thé thuc hién nhitng viéc khac nhau bang fax nhu: ghi
danh bo phiéu; xin dé tré thanh mot “ctr tri & nudc ngoai du diéu kién; ghi danh
1a ngudi phdi ngau hay con ca cir tri & nude ngoai du didu kién; ghi danh nhu
mot “ctr tri luu dong’; hodc xin thuc hién bo phiéu qua buu dién.

New Zealand

Ctr tri & nude ngoai co thé tai vé tir Internet 14 phiéu, tuyén b va cac tai liéu
hd tro tir ba tun trudc ngay bau ctr. Tuy nhién, ho khong thé tra lai 14 phiéu dién
tir hodc bo phiéu bang thu dién tir, nhu trang web Céc cudc bau cir New Zealand
(<http://www.elections.org.nz/voting/how vote overseas. Html>) nhin manh.
Chi ¢6 cir tri & nudc ngoai duge phép tai vé 14 phiéu. La phiéu dugc hoan tra lai
bang fax hodc bang buu dién. Chi c6 ngudi bo phiéu tir nude ngoai duoc phép
fax 14 phiéu cua ho; cac 14 phiéu dugc giri bang fax tir trong nudc New Zealand
s€ khong dugc tinh.

Singapore

Ctr tri Singapore & nudc ngoai c¢6 thé dién mau dang ky tryc tuyén. Tuy
nhién, mau nay khong duoc truyén qua Internet ma phai dugc in ra, ky va giri
t6i Van phong Bau ctr ding ky & nudc ngoai. Cir tri di dang ky ¢ nude ngoai
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cho phép bo phiéu tai mot trong cic quiy phiéu ¢ nudc ngoai (dat & Cao ty
Singapore, cac lanh sy quan va cac dai st quan). Néu cir tri khong nhé vi tri quay
phiéu thi c6 thé tim hiéu trén trang web.

6. Két luin

Cu tri 6 nude ngoai 10 rang 1a mdt nhom tap trung nhan dugce sy quan tam
dac biét tir cac nudc néu trén ma dang xem xét viéc gioi thicu bo phiéu dién tur.
Dong thoi, day ciing 1a mot muc tiéu kho khin vi mot sb 1y do thuc té. Cac quic
gia khac ciing thay su can thiét giGi thidu bo phiéu dién tir cho cir tri trong nuéce
nhung chua coi d6 13 nhu cau cap bach dé gidi thiéu vai cir tri cia ho & nudce
ngoai. Tuy nhién, chua c6 nghién ciru nao xac dinh 16 rang vé xu hudng gidi
thiéu bo phiéu dién tir tir xa.
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NGHIEN CUU TRUONG HQP: Estonia

Estonia: Nhiéu lua chon cho bé phiéu

tU nudc ngoai

Epp Maaten

Cong hoa Estonia tai doc 1ap ngay 20 thang 8 nim 1991 trén co sd ké thira vi
thé ctia mot nude. Co quan lap phap c6 quyén lyc nha nudc tdi cao 1a Nghi vién,
dugc bau theo hé thong dai dién ty 1& (PR). Cac cudc bau cir co quan 1ap phap va
téng thong 13 hoan toan tu do va dan chu, 1an dau tién duoc t6 chire vao ngay 20
thang 9 nam 1992.

Theo hién phap, moi cong dan du 18 tudi déu c6 quyén bo phiéu. Su tham
gia bo phiéu co thé bi gidi han véi nhitng cong dan da bi mat kha niang hop phap
hodc da bi két 4n boi mot toa 4n va dang thi hanh an hinh sy. Trong cudc bau cu
1ap phap, moi cong dan Estonia co quyén bo phiéu khi du 21 tudi va co quyén
mg ctr (doan 56-58 va 60 cua Hién phap).

Nghi vién duoc bau trong cudc bau ctr tu do, théng nhét va truc tiép trén cac
nguyén tic tuong xtng.

Quyén ciia cir tri & nwéc ngoai

Tir khi doc 1ap dugce lay lai, cong dan Estonia cu trii & nudc ngoai da duge
cap quyén bo phiéu trong cudc bau ctr 1ap phap va trung cau dan y. Tuy nhién,
b6 phiéu tir nude ngoai 1a khong thé thuc hién trong cudce bau ctr hoi dong chinh
quyén dia phuong. Bo phiéu tir nuéc ngoai di duoc thye hanh 1an dau tién trong
cudc trung cau Hién phap vao thang Sau nam 1992.

Trong cudc bau cir 1ap phap, ctr tri 1a nhitng ngudi dinh cu & nude ngoai bo
phiéu trong cac khu vuc bau cir & Estonia, noi ho hodc cha me hodc ong ba, cudi
cung dinh cu & d6. Cong dan dang & nudc ngoai tam thoi bo phiéu trong cac khu
vuce bau cir ma ¢ d6 ho duoc nhap vao sO dang ky bau ctr theo noi cu tra cia ho
(doan 50 va 54 cua Luat bau ctr Riigikogu nam 2002). Cir tri ¢ nuwdc ngoai, du
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tam thoi hay thudng tri & nudc ngoai, déu co thé chon dé bo phiéu tai mot phai
bo ngoai giao hodc qua duong buu dién.

T6 chirc bo phiéu tir nwéc ngoai

Céc phai bd ngoai giao cua Estonia & nudc ngoai ¢é trach nhiém t6 chirc bo
phiéu tir nudc ngoai. Lanh dao ciia mdi phai bd phai chi dinh mot trong nhiing
can bo ciia minh chuyén trach viéc td chirc bo phiéu. Cong viéc cua ho dugc diéu
phdi bai Bo Ngoai giao — co quan ¢6 trach nhiém dao tao va cung cép tai liéu bau
ctr, cu thé nhu s6 ddng ky bau cir, 1a phiéu va phong bi.

Ké tir cudi nam 1990, do s lwong ngudi di cu gia ting, viéc bo phiéu tir
nudc ngoai da tré nén quan trong hon. C6 nhiing thay do6i 16n trong luat bau ctr
lién quan dén bo phiéu tir nudc ngoai trong ndm 1998. Estonia 1a mot nudc nhé
va khong ¢ nhidu phai bo ngoai giao (c6 35 phai bo tai thoi diém cude bau cir
nam 2004). Trong cac cudc bau cir trudc do, nhiéu ngudi Estonia khong duoc bo
phiéu boi vi noi ho séng cach xa phéi bd ngoai giao. Pé khic phuc van dé nay,
vao nam 1999, mot thu tuc bo phiéu qua buu dién da dugc gioi thi¢u. Lya chon
bo phiéu ca nhan tai phai by ngoai giao van con hiéu luc.

Tir ndm 1999, ngudi dan tam thoi dang ¢ nudc ngoai cling di c¢6 thé bo
phiéu tir nudc ngoai, hodc tai phai bo ngoai giao ciia Estonia hodc qua dudng
buu di¢n. Ngoai ra, theo luat bau ctr stra d6i, cir tri cu tri tam thoi & nude ngoai
va chua duoc bo phiéu 0 nudc ma ho dang cu tru thi co thé lua chon thuc hién
quyén bo phiéu cua ho & Estonia.

Dé dam bao nguyén tic mot ngudi mot phiéu, bo phiéu tir nude ngoai duoc
t6 chirc trude. Tai cac phai bd ngoai giao, bo phiéu duogc to chire it nhat hai ngay,
trong khoang thoi gian tir 15-10 ngay trude ngay bau ctr. La phiéu cir tri & nude
ngoai ‘nén dugc giri dén Uy ban bau ctr quic gia khong mudn hon ngay thu tu
trude ngay bau cir’. Uy ban bau cir qudc gia sau d6 sap xép va mang chiing dén
cac khu vuc bau cir thich hop. Quyén bau cir duge kiém tra mot 1an nita trong
khu vue bau cir cta ctr tri dé dam bao rang khong co ai bé phiéu nhiéu hon mot
lan. S6 phiéu bau dugc tinh vao ngay bau cr.

Dé cai tién viéc kiém tra cac diéu kién trén, tt ca ctr tri, ké ca nhiing nguoi
sinh sdng 1au dai & nudc ngoai, déu dugc ding ky trong sé dang ky dan s trung
wong. Trude khi bit dau giai doan bo phiéu tir nwéc ngoai, danh sach ctr tri duge
giri dén cac phai bo ngoai giao. Trong mot s6 truong hop c6 thé duoc stra ddi boi
cac phai bo ngoai giao.
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Pé dam bao tinh bi mat cia cudc bo phiéu, 14 phiéu dugc giri trong hai
phong bi. Mot phong bi bén trong 14 v6 danh, va phong bi bén ngoai cho thay tén
cua ctr tri va sd luong cac khu vuc bau ctr. Khi hoi du diéu kién va cir tri da duoc
kiém tra va dang ky bau ctr, phong bi bén ngoai dugc loai bo va 1a phiéu trong
phong bi bén trong v6 danh dugc dua vao thung phiéu.

Dbi v6i bo phiéu qua buu dién, cir tri glri mot yéu cau dén phai bo ngoai
giao cua qudc gia ho cu tri. Néu khong c6 phai bo & trong noi cu tra, ot tri gui
dén phai bo gan nhat. Diéu nay phai dugc thuc hién khong quéa 45 ngay trude
ngay bau cir. Khong qué 35 ngdy trude ngay bau ctr, phai bd ngoai giao giri ctr tri
mot 14 phiéu, danh sach cic ing ctr vién va hai phong bi. Cir tri hoan tat 14 phiéu
va dat no trong hai phong bi. Trén phong bi bén ngoai, cir tri viét tén ctia minh
va s6 khu vire bau cir. Ctr tri dang tam thoi ¢ lai nude ngoai ciing viét dia chi cia
ho ¢ Estonia trén phong bi. Cir tri s€ gui lai phong bi t&i mdt phai bd ngoai giao,
trong d6 thu thap tit ca cac 1a phiéu va chuyén tiép ching dén Uy ban Bau ctr
Qudc gia (doan 50-52 cta Luat bau cir Riigikogu nim 2002).

Xu hwéng cir tri di bé phiéu

Thé chién tht IT va céc su kién lién quan da tao ra cac cong dong ngudi xa
xtr Estonia nam rai rac khip noi trén thé gidi. Sau khi doc lap, cuu cong dan
Estonia trudc day va con chau ctia ho sinh sdng & nudc ngoai c6 quyén tu nhap
quéc tich Estonia, va nhidu ngudi di tré thanh cong din theo cach nay. Pay 1a
phan 16n ct tri sinh séng 1au dai & nude ngoai. Hién nay, c¢6 khoang 14% ngudi
Estonia, tirc 160.000 ngudi (Kulu, 1997) séng & nude ngoai, nhung sé luong
ctr tri 1a nho hon déng ké. Ddi v6i cude bau cir ndm 2004, theo dang ky dan so
thi c6 khoang 15.000 ngudi Estonia vinh vién ¢ nuée ngoai cb quyén bo phiéu.

Trong cudc bau ctr 14p phap dau tién, vao nim 1992 va 1995, bo phiéu tir
nudc ngoai duge danh gia rit cao boi ngudi Estonia sinh séng lau dai ¢ nudc
ngoai, c6 18 vi day 1a 1an dau tién trong nhidu nim ho da c6 co hoi tham gia vao
doi song chinh tri ciia Estonia méi doc 1ap. Tuy nhién, s6 luong ct tri tham gia ¢
nude ngoai di giam dan (mic du trong cac cude bau cir gan day, sb ctr tri & nude
ngoai lau dai gitta tAt ca cac cir tri tham gia da tang). Mot ngoai 16 cho xu hudng
chung la trong cudc trung cau dan y vé viéc gia nhap Lién minh chau Au vao
nam 2003, khi tong sb ctr tri di bo phiéu 13 twong dbi cao, thi sb ctr tri di bo phiéu
trong so ctr tri song vinh vién & nudc ngoai ciing tang 1én.

Ngoai ra, sb ctr tri di bo phiéu trong s6 cong dan tam thoi & nudc ngoai ciing
tang 1én trong giai doan 1999-2003.

268



BO PHIEU TU NUGC NGOAI

Dac biét, trong cude bau cir ndm 2004 s6 ctr tri di bo phiéu cho Nghi vién
Chau Au 1a rat thép & Estonia, nhu no da duoc théy & nhiéu nude chau Au khac.

S0 ci tri ¢ nwdc ngodi di bé phiéu & Estonia, nam 1992-2004
% clia U tri & nuéc ngoai trong s6 cUr tri tham gia
2.0%

Nghivién  Nghivién Nghi vién Nghivién  Trung cau Nghi vién
1992 1995 1999 2003 danyEU ChauAu
2003

:l thudng tru & nuéc ngoai
- tam thai & nudc ngoai

Nguén: Uy ban Bau clr Quéc gia Estonia

Bé phiéu dién tir va bé phiéu tir nuwéc ngoai

Nam 2002, co s¢ phap 1y cho bo phiéu dién tir da duoc tao ra. Luat bau ct
Riigikogu, Luat Bau cir Hoi dong Chinh phu dia phuong, Luat trung cu dan y
va Luat Bau cir Nghi vién chau Au, tat ca déu cho phép bo phiéu dién tir. Cac d6i
tugng chinh cua bo phiéu dién tur 1a cung cép cho ctr tri mot lya chon nita dé bo
1a phiéu ctia ho va do d6 1am ting su tham gia. N6 cho phép moi ngudi bo phiéu
thong qua Internet bang cach sir dung chir ky sb va ‘thé chimg minh thu thong
minh’ cho muc dich nhan dang. Thir nghiém bo phiéu dién tir dau tién duoc tién
hanh vao nim 2004 va 2005 trong trung cau dan ¥ va bau cu dia phuong, va
thang 3 nam 2007, 1an dau tién trén thé gi61, Internet dugc dua vao cudc bau ctr
qudc gia, bo phiéu dién tir tir xa dd c6 san cho cir tri Estonia ¢ nudc ngoai ciing
nhu ctr tri Estonia & trong nude (xem Uy ban Bau cir Qudc gia, ‘Duy 4n bo phiéu
dién tr).
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Hién vaAn c6 mot mdi quan tAm rang nhimg ngudi dinh cu & nude ngoai
can c6 mot thé chimg minh thu méi dé bo phiéu dién tir. Thé chimg minh thu
1a mot dang gidy to tuy than bit budc trong nude, nhung khong nhiéu ngudi
dan dang cu trd & nudc ngoai str dung nd. Mit khac, ddi v6i nhiing cir tri tam
thoi ¢ nude ngoai, bo phiéu sé tré nén dé dang ngay ca trong cudc bau cir dia
phuong (trong d6 bé phiéu tir nuée ngoai duge t6 chire tai cac phai bo ngoai
giao khong luong trudc).

Néu bo phiéu dién tir thanh cong va khi moi ngudi dd quen véi phuwong phap
b6 phiéu nay, n6 co thé anh hudng dén bo phiéu tir nude ngoai. B phiéu ca nhan
tai phai bo ngoai giao & nudc ngoai va bo phiéu qua buu dién 1a mot trong nhing
hinh thtrc bo phiéu dat nhat. Do dé, trong tuong lai, c6 thé xem xét dé thay thé
mot sb thu tuc bo phiéu trén gidy véi 14 phiéu dién tir, dic biét 1a trong mdi lién
hé vé6i bo phiéu tir nude ngoai.
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NGHIEN CUU TRUONG HQP: Thuy Si

Thuy Si: Bé phiéu ti nuéc ngoai

trong mot nha nudc lién bang
c6 nén dan chu truc tiép

Nadja Braun

Thuy Sinbi tiéng v6i nén dan chi truc tiép va cau tric lién bang. Tat ca cong
dan Thuy Si trén d6 tudi 18, ngoai trir nhitng ngudi bi mat ning lyc hanh vi nhu
kha nidng mac bénh tdm than hodc khuyét tat vé tinh than (Diéu 136, §1 cia Hién
phap Lién bang) déu co6 thé tham gia bau ctr vao Hoi ddng Qudc gia (Ha vién cua
Nghi vién Lién bang) bang cach bo phiéu va tmg cir trong cudc bau ctr. Cong
dan dugc bo phiéu theo nguyén tic phd thong dau phiéu (Diéu 136, § 2 cua Hién
phap Lién bang). Mot cudc trung cau dan y 1a bit budc ddi vai tat ca cac sira doi
hién phap va vé6i viéc tré thanh thanh vién ciia mot s6 t6 chirc quic té (Didu 140
ctia Hién phép Lién bang). Ngoai ra, cir tri co quyén duoc sang kién va trung cau
dan y, c6 nghia 12 ho c6 thé yéu cau to chirc mot cudc bo phiéu pho thong bang
cach thu thap cac chit ky can thiét (Didu 138, 139 va 141). Ctr tri Thuy ST hién
nay di bé phiéu bau cir vao cudi tuan. O nhiéu noi, tiry thudc vao cac quy dinh
cuia dia phuong, ho ciing c6 thé tham gia b phiéu qua buu dién, d6 1a dién vao 1a
phiéu ctia ho trudc cudi tuan, sau d6 bo phiéu tai bt cir noi nao ngoai quay phiéu
va giri qua dudng buu dién thong thuong. Khong c6 didu kién tién quyét nao dé
b6 phiéu qua buu dién: mdi cir tri 6 thé tw do lwa chon xem c6 nén bo phiéu qua
buu dién hodc di dén cac quiy phiéu trong ngay bau ctr.

Thuy Si 1a mot nha nuée lién bang véi 26 bang va khoang 3.000 xa. Moi
nim c6 rat nhidu cudc bo phiéu phd thong & Thuy Si & cap qudc gia, bang va
xd. Bon ngay cudi tuan bo phiéu va thao luan chinh tri cing thing vé cac van
dé cua cudc bo phiéu 1a mot diém dic biét trong truyén théng chinh trj va bau
cu ¢ Thuy Si.
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Boi canh lich sir (cap qudc gia)

Cu tri Thuy Si dang cu tra hodc tam trit & nudc ngoai dugc phép thuc hién cac
quyén chinh tri ctia ho ké tir nam 1977. Luc dau, ho chi dugc phép bo phiéu trén
lanh thd Thuy Siva vi vay ho phai quay trd vé Thuy Si dé bo phiéu. Quy dinh nay
duoc nhin nhan trong mbi quan h¢ chat ché vdi hoat dong ctia Ho1 déng Lién bang
(chinh pht) ma c6 lién quan dén chinh tri ciia ngudi Thuy ST ¢ nude ngoai. Nguoi
nude ngoai khong dugc phép bo phiéu trong cude bau cir qudc gia hodc trung cau
dan y ciia ho trong khi dang & trén lanh tho cua Thuy Si, vi d6 13 van d& cha quyén
ctia Thuy Si. Theo quan diém d6, Thuy Si khong thé mong dogi nhitng qudc gia
khéc cho phép cong dan Thuy Si ¢ nudce ngoai dwoc bo phiéu trén lanh tho cia
chinh ho. Trong thuc té, Thuy Si tham chi khéng c6 yéu ciu nay, boi vi, néu né
duoc quy dinh, Thuy Si s& phai cong nhdn cac quyén tuong tu cho ngudi nudc
ngoai & Thuy Si. Tuy nhién, nam 1989, Hoi dong Lién bang di thay doi thuc té do.
Ké tir 1989, nguoi nudc ngoai duoc phép tham gia vao cac cude bau cir va trung
cau dan ¥ cta nudc ho trén 1anh thd cua Thuy Si. Dong thoi, bo phiéu qua buu dién
cho ctr tri Thuy Si ¢ nude ngoai cling da dugc gidi thidu.

B phiéu qua buu dién c6 thé dugc thuc hién tir bat ¢t noi nao trén thé gidi.
Khoéng c6 han ché nao trong viéc nay, ngoai trir dich vu buu dién cham ¢ mot s6
qudc gia.

Cic quyén bo phiéu ciia cong dian Thuy Si dang cuw tri hoic
thwong tri nuwéc ngoai (cap quoc gia)

Cong dan Thuy ST cu trii hodc thudng trii & nude ngoai co du diéu kién dé
b6 phiéu c6 thé tham gia bo phiéu trong cac cude trung cau dan ¥ va bau cir cip
qudc gia, cling nhu ky vao cac ban kién nghi 1ap phap (Diéu 3, §1 cua Luat lién
bang vé cic quyén chinh trj cta cong dan Thuy Si thuong tra hodc tam tra &
nudc ngoai - Bundesgesetz iiber die politischen Rechte der Auslandschweizer
(BPRAS)). Ho c6 quyén khong chi dugc bd phiéu trong cuc bau cir Hoi déng
Qudc gia (‘quyén bo phiéu chu dong”) ma con duoc tng cir vao Hoi dong Qudc
gia, Hoi dong Lién bang hodc Toa 4n Lién bang. Tuy nhién, ho chi ¢ thé tham
gia vao cudc bau cir Hoi ddng Nha nude (Thuong vién ciia Nghi vién Lién bang)
néu luat phap cua bang ma ho cu tra quy dinh quyén nay cho cong dan Thuy Si
thuong trit hodc tam tri & nudc ngoai.

Trong hé thong lién bang Thuy Si, nhitng ngudi dang cu tra hodc tam tra &
nude ngoai khong tao thanh mot khu vuc bo phiéu hodc khu vuc bau cir riéng
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biét. Thay vao do, ho chon mot xa dé ‘b6 phiéu theo xa’. D6 co thé 12 x3 noi ho
duogc sinh ra, hodc noi trudc day ho 1a cu dan (Diéu 5, §1 cua BPRAS). Nguoi ¢
nude ngoai du diéu kién, nhitng ngudi mudn thue hién cac quyén chinh tri cia
ho phai thong bao cho vin phong bau ctr dia phuong cta xd ma ho chon va c6
¥ dinh bo phiéu. Thong bao phai duoc gia han bdn ndm mét 1an (Pidu 5a cia
BPRAS). Nguoi Thuy Si cu tra hodc thudng tri & nude ngoai ¢ du diéu kién c6
thé bo phiéu ca nhan & cac diém bo phiéu tai nude do (theo cac quy tic twong tu
nhu ctr tri cu tri & Thuy Si) hodc qua dudng buu dién (Piéu 1 cia BPRAS).

Pay 14 hai lya chon duy nhét cho cir tri Thuy Si & nuéc ngoai. Khong co
diéu khoan cho bo phiéu trong cic co quan dai dién ngoai giao & nudc ngoai.

Thuyy Si hién dang xem xét gidi thidu bo phiéu dién tir tir xa. Néu n6 duoc
gi6i thiéu cho cong dan Thuy Si ¢ Thuy Si, sau d6 budc tiép theo s& 1a dp dung
cho cur tri & nude ngoai. Hién nay da co cac quy dinh cho phép thir nghi€ém bo
phiéu dién tir tir xa cho ctr tri Thuy ST & nudc ngoai (Piéu 1 ciia BPRAS; ciing
xem chuong 10).

Cic quyén cia cong dan Thuy Si thwong tra hodc tam tri &
nuéc ngodi (cip bang)

Do céu tric lién bang ctia Thuy Si, cac quyén bo phiéu & cip bang co thé
khac véi cac quyén bo phiéu & cap quc gia. O cap qudc gia, cir tri Thuy Si ¢
nude ngoai c¢6 thé thuc hién cic quyén chinh tri twong tw nhu cir tri Thuy Si
tai Thuy Si, nhung viéc nay 1a khac nhau & cdp bang. Chi c6 11 trong tong sb
26 bang (tinh dén ngay 01 thang 10 nam 2004 la Basel-land, Bern, Fribourg,
Geneva, Graubiinden, Jura, Neuchatel, Schwyz, Solothurn, Ticino va Zurich)
cho phép cir tri & nude ngoai duge ding ky tai bang dé thuc hién cac quyén chinh
trj cia ho & cp bang. S6 luong cac bang cho phép bo phiéu tir nude ngoai dang
tang cham nhung déu dan. Thong thudng, nhiing 1y do ding sau sy ra doi ciia bo
phiéu tir nudc ngoai déu c6 tinh chat chinh tri. Néu mét dang chinh tri cho rang
clr tri & nudc ngoai s& ho trg chinh tri ctia ho, ho s& ting ho gidi thiéu bo phiéu tur
nudc ngoai.

S6 liéu
Vao cudi nam 2006, 645.010 cong dan Thuy Si cu tra ¢ nudc ngoai,

trong d6 khoang 494.802 ngudi 1a ¢6 tiém nang du diéu kién dé bo phiéu (tirc
12 ho 18 tudi trd 1én va khong bi loai vi Iy do bi bénh tim than). Cudi thang
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12 nam 2006, khoang 107.600 ngudi duge nhap vao sé dang ky bau cir cua
mot xa & Thuy Si va do d6 du diéu kién dé bo phiéu. 107.600 cir tri dai dién
cho 2,2% tét ca cac cur tri Thuy Si da diéu kién (4,9 tridu ngudi tinh dén cudi
thang 11 nam 2006).

Chi phi cho bé phi€u tir nwéc ngoai
Khong c6 dir liéu cu thé vé cac chi phi bo phiéu tir nwée ngoai. Tuy nhién,
¢6 mot udc tinh so bd cac chi phi bo sung ctia bo phiéu tir nudc ngoai so voi bo
phiéu & Thuy Si. Véi sb lugng 110.000 cir tri ¢ nude ngoai, va ude tinh khoang
80% trong s6 ho séng & chau Au, chi phi c6 thé dugc udc tinh nhu sau.

Bing 1: Cdc chi phi ciia bé phiéu tiv nwéc ngoai 6 Thuy ST

. Chi phi moi © ... | Tong Téng
Chiphi cirtri (CHF) | SO<UY | (chF) (EUR)
Cudc phi buu dién
trong Chau Au 6.50 88,000 572,000 381,300
(101-250 g)

Cudc phi buu dién

ngoai Chau Au 8.80 22,000 193,600 129,000
(101-250 g)

Chi phica nhan

(déng gbivaguitai | 2.00 220,000 | 146,700
liéu truéc mot tuan)

T6ng 110,000 985,600 657,000

CHF = dbng Pho-réng ctia Thuy si. EUR = déng O-ré (déng tién chung cta chau Au).

Hoat dong bo phiéu ciia cong dan Thuy si dang cw trii & nuwéc ngoai

Mot cudc khao sat dugc thuc hién vao nam 2003 boi Tb chuc nguoi
Thuy Si & nudc ngoai (ASO) va Dai phat thanh qudc té Thuy Si (xem GFS
Forschungsinstitut, thang 6 nim 2003) cho thdy cac cong dan Thuy Si thudng tri
hodc tam trit & nudc ngoai c6 mot hd so b phiéu dic biét, hinh thanh it nhiéu boi
quan diém chinh tri ctia ho hon 1a boi nhting gia tri hién dai nhu chu nghia thé
gidi, su coi mo véi sy thay doi, sy khoan dung v6i ngudi nude ngoai va niém tin
vao thi truong tu do.
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Dai dién cua nguwdi Thuy Si ¢ nude ngoai trong nghi vién

Trong cudc bau cir Hoi dong Qudc gia ngay 19 thang 10 nim 2003, Dang
Nhan dan Thuy Si (Schweizerische Volkspartei, SVP) ¢ bang Zurich da dua ra
mdt danh sach cac ting cur vién cho ctr tri Thuy Si ¢ nudc ngoai (Danh sach 21:
SVP-Lién bang Thuy Si & nudc ngoai). Cho dén nay, chua c6 tmg ctr vién nao &
nude ngoai timg duge bau vao Nghi vién Lién bang. M6t 1y do cho diéu nay co
thé nam trong thyc té 1a kha nang bau ctr ctia cir tri Thuy ST & nuwdc ngoai bi phan
tan. Vi ctr tri & nude ngoai khong tao duge khu vuc bau cr ciia minh, 14 phiéu
ctia ho dugc phan b trong 26 bang. Tuy nhién, cudc bau cir vao mua xuin nim
2004 cua tuy vién quan sy Thuy Si tai Stockholm, Beat Eberle, vao Nghi vién
ctia bang St Gallen, d4 chirng minh rang ho c6 thé cho céng dan Thuy Si cu tri &
nude ngoai duoc bo phiéu.
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Phu luc A

Bé phiéu tir nwéc ngoai: Khao sat 214

quoc gia va vung lanh tho *

Quéc gia hodc L Nam .
vung lanh thé | Loaibau cir Cachbo thuc Ghi chu/
: phiéu hién dau binh luan
tién
1 | AFGHANISTAN | Téngthéng | Canhan 2004 Ap dung cho cudc bau cui
Loya Jirga va Hién phap
Loya Jirga nam 2002 va
2003, va sau do la bau c
téng théng nam 2004,
nhung khoéng 4p dung
cho cudc bau ctr co quan
Iap phap nam 2005.
2 | ALBANIA Khong bo Khong bo
phiéu & phiéu &
nudc ngoai nudc ngoai
3 | ALGERIA Téng théng, | H6n hop 1976 Thuc hién trong cudc
lap phép, (cd nhan, ay trung cau dan y nam
dia quyén) 1976, bau cu lap phap
phuong, nam 1977.
trung cau
dany
4 | ANDORRA Khongbd | Khéng b
phiéu & phiéu &
nudc ngoai nudc ngoai

* Cuée khao sat tai thoi diém thang Nam nam 2007.
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5 | ANGOLA Lap phap Canhan Khong B6 phiéu tir nudc ngoai
thuc van dugc thuc hién. Mot
hién quyét dinh cta EMB la
can thiét dé dap ung cac
diéu kién vat chat cho
moét cudc bau cd. Khi
diéu nay xay ra, cong dan
sinh s6ng & nudc ngoai
sé la mot khu vuc bau clr
va sé bau ba dai dién.
6 | ANGUILLA Khong bo Khong bo
phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai

7 ANTIGUA AND Khéng bo Khong bd

BARBUDA phiéu & phiéu &

nudc ngoai nudéc ngoai

8 ARGENTINA Téngthéng, | Canhan 1993
lap phap

9 | ARMENIA Khéng bo Khong bd Khongap | Bo phiéu tir nudc ngoai
phiéu & phiéu & dung bi bai bo vao nam 2007.
nudéc ngoai nudc ngoai

10 | ARUBA Khéng bo Khong bd

phiéu & phiéu &
nudc ngoai nudc ngoai

11 | AUSTRALIA Lap phép Hon hop (ca 1902

nhan, buu
dién, fax)

12 | AO Téng théng, | Buu dién 1990

lap phap,

trung cau

dany
13 | AZERBAIAN Lap phap Cénhan 2000
14 | BAHAMAS Khéng bo Khong bd

phiéu & phiéu &

nudc ngoai nudc ngoai
15 | BAHRAIN Khong bo Khong bo

phiéu & phiéu &

nudéc ngoai nudéc ngoai

16 | BANGLADESH Lap phap Buu dién Khong

hiéu luc
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17 | BARBADOS Khéng bo Khéng bo
phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai
18 | BELARUS Téngthéng, | Canhan 1994
lap
phap, dia
phuong,
trung
caudany
19 | BELGIUM Lap phap Hén hop (ca 1999
nhan, Buu
dién, Uy
quyén)
20 | BELIZE Khéng bo Khéng bo
phiéu phiéu
& nudGc & nudc
ngoai ngoai
21 | BENIN Téngthéng | H6n hgp Khéng
(cd nhan, ty hiéu luc
quyén)
22 | BERMUDA Khong bo Khong bo
phiéu phiéu
& nudc & nudc
ngoai ngoai

24 | BOLIVIA Téngthéng | Chuaquyét | Khongap | Chua thuc hién. Mét luat
dinh dung bao gém cac quy dinh &
nudc ngoai dugc thong
qua bdi Ha vién vao ngay
6/12/2005. Hién luat nay
dang dugc thao luan tai
Thugng vién.
25 | BOSNIAVA Téng théng, | Buu dién 1996
HERZE- lap
GOVINA phap, dia
phuong
26 | BOTSWANA Lap phap Cénhan 1997
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27 | BRAZIL Téngthéng | Canhan 1989
28 | BRUNEIDARUS- = Khoéng quy Khéng quy
SALAM dinh cho dinh cho
bau c bau
truc ti€p cUrtryc ti€p
29 | BULGARIA Téngthéng, | Canhan 1990
Lap phéap
30 | BURKINA FASO Khong bo Khong bd
phiéu & phiéu &
nudc ngoai nudc ngoai
31 | BURMA' Khéng bo Khong bd
phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai
32 | BURUNDI Khong bo Khéng bo
phiéu & phiéu &
nudc ngoai nudc ngoai
33 | CAMPUCHIA Xem binh Xem binh Thyc hanh ddc biét trong
ludn ludn cudc bau cir Quéc hoi lap
hién nam 1993
34 | CAMEROON Khong bd Khong bo
phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai
35 | CANADA Lap phap, Buu dién 1944
trung
caudany
36 | CAPEVERDE Téngthéng, | Canhan 1991
Lap phap
37 | QUOCPAO Khong bo Khong bo
CAYMAN phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai
38 | CONGHOA Téngthéng | Canhan Khéng
TRUNG PHI hiéu luc
39 | CHAD Téngthéng | Hén hop 2001
(cd nhan, ty
quyén)

!Con ¢6 tén la Myanmar:
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40 | CHILE Khong bo Khong bo Moét dé xuat lap phap
phiéu & phiéu & dugc thao luan va thong
nudc ngoai nudc ngoai qua bai mét trong nhiing

Uy ban ctia vé luat phap
ngay 4/10/2006 (Uy ban
vé Nhan quyén, dan toc
va quéc tich) trong do
néu rang bd phiéu &
nudc ngoai nén dugc ap
dung cho cudc bau cu
téng théng va trung cau
dan y, va nén bat dau tu
cudc bau clr téng théng
ti€p theo vao ndm 2010

41 | TRUNGQUOC Khong quy Khoéng quy
dinh chobau | dinh cho bau
cltryc ti€p cltryc ti€p

42 | COLOMBIA Téng théng, | Canhan 1962 Trong cudc bau ci téng
Lap phap théng gan day nhat

(thdng 3/2006), ngudi
Columbia & nudc ngoai
dugc tham gia vao cudc
bau ct so bd cac ung c
vién téng théng cla hai
dang chinh tri (Pang tu
do va Bang Dan cha).

43 | COMOROS Khéng bo Khong bo Mot du thao cai cach Bo
phiéu & phiéu & luat bau cr da trinh ra
nudc ngoai | nudc ngoai tru6c Quéc hoi, Diéu 4

cung cap kha niang bo
phiéu tU nudc ngoai
trong trung cau danyy.

44 | CONGO Khéng bo Khéng bo

(BRAZZAVILLE) phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai
45 | CONG HOA Khong bd Khéng bo
DAN, phiéu & phiéu &
CHU CONGO nudcngoai | nudc ngoai
(KINSHASA)
46 | QUANDPAO Lap phép, Hon hop (ca 1981 Ghé dai dién danh sén
COOK trung nhan, buu cho ctr tri & nudc ngoai bi
caudany dién) béi bd nam 2004.
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47 | COSTARICA Khong bo Khong bo Mo6t du thao Bo luat bau
phiéu & phiéu & cUr trinh Quéc héi cung
nudc ngoai nudc ngoai cap kha nang gidi thiéu

bd phiéu & nudc ngoai.
Moét chuong du thao vé
bd phiéu & nudc ngoai
trong Ha vién nam 2006
dugc dua vao Bo luat Bau
clr. N6 goi y rdng céng
dan & nudc ngoai c6 thé
bé phiéu trong cudc bau
ct téng théng va lap
phap tai cac van phong
ngoai giao/bd phiéu ca
nhan. Néu boé phiéu tu
nudc ngoai dugc thong
qua, sé thuc hién vao
nam 2010 cho cudc bau
clrquéc gia.

48 | COTEDIVOIRE | Téngthéng | Canhan 1995

49 | CROATIA Téngthéng, | Canhan 1992
Lap phap

50 | CUBA Khong quy Khéng quy
dinhchobau = dinh cho
clrtruc tiép bé phiéu &

nudc ngoai

51 | CYPRUS Khéng bo Khong bd
phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai

52 | CYPRUS (Phia Khong bo Khong bd

Bac) phiéu & phiéu &
nudc ngoai nudc ngoai

53 | CONGHOASEC | Lap phap Canhan 2002

54 | DENMARK Lap phap, Buu dién 1980
dia phuong,
trung cau
dany

55 | DJIBOUTI Téngthéng, | Canhan Khéng
Lap phép hiéu luc

56 | DOMINICA Khong bd Khong bo
phiéu & phiéu &
nudc ngoai nudéc ngoai
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57 | CONGHOA Téngthéng | Canhan 2004 Thiét 1ap nam 1997. Thdo
DOMINICA luan tiép tuc vé viéc lam
thé nao cu tri Dominica
& nudc ngoai c6 thé bo
phiéu cta ho.
58 | ECUADOR Téng théng Cénhan 2006
59 | AICAP Khéng bd Khéng bo Quaé trinh thao luan vé
phiéu & phiéu & gidi thiéu bo phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai nudéc ngoai.
60 | EL SALVADOR Khéng bo Khéng bo
phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai
61 | EQUATORIAL Téngthéng, | Canhan Khéng
GUINEA Lap phap hiéu luc
62 | ERITREA Quéc gia Quéc gia B6 phiéu tir nudc ngoai
trong trong dugc cho phép trong
giai doan giai doan cudc trung cau dan y vé
chuyén déi | chuyén déi doc 1ap nam 1993. Tuyén
b6 trung cau dan y (s6
22/1992)
63 | ESTONIA Lap phap, Hén hop (ca 1992
trung cau nhan, buu
dany dién dién tk)
64 | ETHIOPIA Khéng bo Khong bd
phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai
65 | QUANPAO Lap phap, Buu dién Khong
FALKLAND dia phuang hiéu luc
66 | FUI Lap phap Buu dién Khéng
hiéu luc
67 | PHANLAN Téngthdng, | Canhan 1958
lap phap,
dia phuong
68 | PHAP Téngthéng, | Hén hop (ca 1976 B6 phiéu tu nudc ngoai
trung cau nhan, Qy thuc hién dau tién nam
dany (12 quyén) 1924 cho vi tri cam
ghétrong quyén quan ly Khu vuc
Thugng Rhineland. B phiéu qua
vién) buu dién.
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69 | GABON Téng théng, | H6n hop (ca Khéng
trung cau nhan, buu hiéu luc
dany dién)

70 | GAMBIA Khong bo Khong bd
phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai

71 | GEORGIA Téngthéng, | Canhan 1995
Lap phap

72 | BUC Lap phap Buu dién 1985

73 | GHANA Téngthéng, | Canhan 2008
Lap phap

74 | GIBRALTAR Lap phép Buu dién Khong

hiéu luc

75 | HILAP Lap phap Chua thuc Khéng ap

hién dung

76 | GRENADA Khong bd Khong bd
phiéu & phiéu &
nudc ngoai nudc ngoai

77 | GUATEMALA Khong bd Khong bo
phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai

78 | GUERNSEY Lap phap Buu dién Khéng

hiéu luc

79 | GUINEA Téngthéng, | H6n hop (ca 1993
Lap phap nhan, Gy

quyén)

80 | GUINEA-BISSAU | Lap phap Céd nhan Khong

hiéu luc
81 | GUYANA Lap phap Céanhan 1993
82 | HAITI Khong bd Khong bd
phiéu & phiéu &
nudc ngoai nudc ngoai
83 | HOLY SEE Khéng quy Khéng quy
(QUAC GIA dinh cho dinh cho
THANH PHO baucttruc  baucltruc
VANTICAN) tiép tiép

84 | HONDURAS Téngthéng | Canhan 2001
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85 | HUNGARY Lap phap, Ca nhan 2004
trung cau
dany
86 | ICELAND Téng théng, | Canhan 1949
lap phap,
dia phuang
87 | ANPO Lap phap H6n hop 2004
(ca, nhan, ay
quyén)
88 | INDONESIA Téng théng, | Hén hop (ca 1955
Lap phap nhan, buu
dién)
89 | CONGHOAHOI | Téngthéng, | Canhan 1980
GIAO IRAN trung cau
dany dia
phuaong
90 | IRAQ Lap phap Canhan 2004
91 | IRELAND Téng théng, | Buu dién 1992
lap phap,
trung cau
dany, dia
phuong
92 | ISRAEL Téngthéng, | Canhan Khéng
Lap phap hiéu lyc
93 | ITALY Lap phap, Buu dién 2003
trung cau
dany
94 | JAMAICA Khong bd Khong bd
phiéu & phiéu &
nudc ngoai nudéc ngoai
95 | NHATBAN Lap phap Hén hop (ca 2002
nhan, buu
dién)
96 | JERSEY Lap phép Buu dién Khong
hiéu luc
97 | JORDAN Khong bd Khéng bd
phiéu & phiéu &
nudc ngoai nudéc ngoai
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98 | KAZAKHSTAN Téngthéng, | Cadnhan 1994
lap phap,
dia phuong
99 | KENYA Khéng bo Khong bd
phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai
100 | KIRIBATI Khong bo Khong bd
phiéu & phiéu &
nudc ngoai nudc ngoai
101 | CONG HOA Khong bo Khong bé
DAN CHU phiéu & phiéu &
NHAN DAN nudcngoai | nudc ngoai
TRIEUTIEN
102 | HAN QUOC Khong bo Khong bo Qua trinh thao luan vé
phiéu & phiéu & khd nang gigi thiéu bo
nudc ngoai nudc ngoai phiéu & nudc ngoai.
103 | KUWAIT Khéng bd Khéng bo
phiéu & phiéu &
nudc ngoai nudc ngoai
104 | KYRGYZSTAN Téngthéng, | Canhan 2000
trung cau
dany
105 | CONG HOA Lap phap Canhan 2006
DAN CHU
NHAN DAN LAO
106 | LATVIA Lap phap, Ho6n hop (ca 1992
trung cau nhan, buu
dany dién)
107 | LEBANON Khong bo Khong bd
phiéu & phiéu &
nudc ngoai nudc ngoai
108 | LESOTHO Lap phap Buu dién Khéng
hiéu luc
109 | LIBERIA Khéng bo Khong bd
phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai
110 | LIBYAN ARAB Khong quy Khong quy
JAMAHIRIYA dinh cho dinh cho
bau c bau c
truc tiép truc tiép
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111 | LIECHTENSTEIN | Lap phap, Buu dién 2004
dia phuong,
trung cau
dany
112 | LITHUANIA Téng théng, | HAn hop (ca 1992
trung cau nhan, buu
dany dién)
113 | LUXEMBOURG Lap phap Buu dién 1984
114 | CONG HOA Khéng bo Khong bo
MACEDONIA phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai
115 | MADAGASCAR | Khéng bd Khéng bo
phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai
116 | MALAWI Khéng bo Khéng bo
phiéu & phiéu &
nudc ngoai nudc ngoai
117 | MALAYSIA Lap phép, Buu dién Khéng
dia phuong hiéu luc
118 | MALDIVES Khéng bd Khéng bd
phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai
119 | MALI Téng théng, | H6n hgp (ca 1992
Trung cau nhan, Gy
dany quyén)
120 | MALTA Khéng bo Khéng bo
phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai
121 | PAO MAN Lap phap, Buu dién 1976
dia phuong
122 | Quan dao Lap phap Buu dién Khéng
MARSHALL hiéu luc
123 | MAURITANIA Khong bo Khong bo
phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai
124 | MAURITIUS Lap phap, Gy quyén Khong
dia phuong hiéu luc
125 | MEXICO Téngthéng | Buu dién 2006
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126 | LIEN BANG Lap phap, Hén hop (ca Khong
MICRONESIA dia phuong nhan, buu hiéu luc
dién)
127 | CONGHOA Téngthéng, | Canhan 1993
MOLDOVA Lap phap,
Trung cau
dany
128 | MONACO Khong bo Khong bd 2007
phiéu & phiéu &
nudc ngoai nudc ngoai
129 | MONGOLIA Khéng bo Khong bd
phiéu & phiéu &
nudc ngoai nudc ngoai
130 | MONTENEGRO Khéng bo Khong bd
phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudc ngoai
131 | MONTSERRAT Khong bo Khong bd
phiéu & phiéu &
nudc ngoai nudc ngoai
132 | MOROCCO Khong bo Khong bd
phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai
133 | MOZAMBIQUE | T6ngthéng, | Canhan 2004
Lap phap
134 | NAMIBIA Téngthéng, | Canhan 1994
Lap phap
135 | NAURU Lap phap ay quyén 2004
136 | NEPAL Khéng bo Khong bd
phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudc ngoai
137 | HALAN Lap phap H6n hop 1989
(buu dién,
dién tu,
ty quyén)
138 | ANTILLES Khéng bo Khong bd
THUOCHALAN | phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai
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139 | NEW ZEALAND | Lap phap, HénN hop (ca 1957
dia phuong, | nhan, buu
trung cau dién, fax)
dany
140 | NICARAGUA Téng théng, | Khong ép Khéongap | Mot luat ma EMB quyét
Lap phap dung (gibng dung dinh sdu thing trudc
nhu ca cudéc bau cr ring bo
nhan) phiéu & nudc ngoai sé
dién ra. Diéu nay van
chuaxayra
141 | NIGER Téng théng, | Canhan Khéng
trung cau hiéu luc
dany
142 | NIGERIA Khéng bo Khéng bo Qué trinh thdo luan vé
phiéu & phiéu & khd nang gidi thiéu bo
nudc ngoai nudc ngoai phiéu & nudc ngoai.
143 | NIUE Khéng bo Khéng bo
phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai
144 | NAUY Lap phap Buu dién 1921
dia phuong
145 | OMAN Lap phap Khéng ap Khéng
dung hiéu luc
146 | PAKISTAN Khong bo Khoéng bo
phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai
147 | PALAU Lap phép, Cé nhan, 1981
dia phuong | buu dién
trung cau
dany
148 | PALESTINE Khéng bo Khong bo
phiéu & phiéu &
nudc ngoai nudc ngoai
149 | PANAMA Téngthéng | Buu dién Mot quyét dinh dugc
Quéc hdi Panama thong
qua nam 2006 theo dé
Toa an Bau c cho phép
bd phiéu & nudc ngoai
vao nam 2007.
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150 | PAPUA NEW Khéng bd Khong b
GUINEA phiéu & phiéu &
nudc ngoai nudéc ngoai
151 | PARAGUAY Khéng bo Khong bd
phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudc ngoai
152 | PERU Téngthéng, | Canhan 1980
Lap phap,
trung cau
dany
153 | PHILIPPINES Téng théng, | Hén hop (ca 2004
Lap phap nhan, buu
dién)
154 | Quan dao Lap phap Cénhan 2001
PITCAIRN
155 | BALAN Téngthéng, | Canhan 1990
Lap phap,
Trung cau
dany
156 | BODAO NHA Téngthéng, | Hén hop (ca 1976
Lap phap, nhan, buu
Trung cau dién)
dany
157  QATAR Khéng quy Khéng quy
dinh cho dinh cho
bau ct bau ct
truc ti€p truc ti€p
158 | ROMANIA Téngthéng, | Canhan 1990
Lap phap
159 | LIEN BANG Lap phap, Canhan Khéng
NGA téng théng, hiéu luc
dia phuong
trung cau
dany
160 | RWANDA Téng théng, | Canhan 2003
Lap phap,
Trung cau
dany
161 | SAINT HELENA Khong bo Khong bd
phiéu & phiéu &
nudc ngoai nudc ngoai
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162 | SAINTKITTSVA | Khéngbd Khong bo
NEVIS phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai
163 | SAINT LUCIA Khéng bo Khéng bo
phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai
164 | SAINTVINCENT | Khong bod Khong bo
VATHE phiéu & phiéu &
GRENADINES nudc ngoai nudc ngoai
165 | SAMOA Khéng bo Khong bo
phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai
166 | SAN MARINO Khong bo Khong bo
phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai
167 | SAOTOME VA Téng théng, | Cé nhan Khong
PRINCIPE Lap phap hiéu luc
168 | SAUDI ARABIA Khéng quy Khong quy
dinh cho dinh cho
bau cr bau c
truc tiép truc tiép
169 | SENEGAL Téng théng, | Canhan 1993
Lap phap
170 | SERBIA Khéng bo Khéng bo
phiéu & phiéu &
nudc ngoai nudc ngoai
171 | SEYCHELLES Khong bo Khong bo
phiéu & phiéu &
nudc ngoai nudc ngoai
172 | SIERRA LEONE Khéng bo Khéng bo Cl tri co6 thé dang ky
phiéu & phiéu & nhung khéng bo phiéu
nudc ngoai nudc ngoai tU nudc khac
173 | SINGAPORE Téngthéng | Canhan 2006
Lap phéap
174 | SLOVAKIA Khéng bod Khéng bd N/A
phiéu & phiéu &
nudc ngoai nudc ngoai
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175 | SLOVENIA Téng théng, | Hén hop (ca 1992
Lap phép, nhan, buu
Trung cau dién)
dany
176 | Quan dao Khong bo Khong bo
SOLOMON phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudc ngoai
177 | SOMALIA Chuyén ddi | Chuyén ddi
178 | NAM PHI Lap phéap Cénhan 1994
179 | TAY BAN NHA Lap phap, H& tro (ca 1985
dia phuong, | nhan, buu
trung cau dién)
dany
180 | SRILANKA Khéng bo Khong bd
phiéu & phiéu &
nudc ngoai nudc ngoai
181 | SUDAN Téng théng, | Canhan 1986
trung cau
dany
182 | SURINAME Khéng bd Khéng bd
phiéu & phiéu &
nudc nha nudc ngoai
183 | SWAZILAND Khéng bo Khong bd
phiéu & phiéu &
nudc ngoai nudc ngoai
184 | THUY DIEN Lap phap, Hén hop (ca 1968
trung cau nhan, buu
dany dién ty
quyén)
185 | THUY SI Lap phap, Buu dién 1977
dia phuong,
trung cau
dany
186 | SYRIAN ARAB Téngthéng, | Canhan Khong
Lap phéap hiéu luc
187 | DAILOAN Khong bo Khong bd
phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudc ngoai
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188 | TAJIKISTAN Téng théng, | Buudién 1994
Lap phap,
trung cau
dany
189 | CONG HOA Khong bd Khoéng bd
THONG NHAT phiéu & phiéu &
TANZANIA nudéc ngoai nudéc ngoai
190 | THAILAN Lap phap Hén hop (ca 2000
nhan, buu
dién)
191 | DPONGTIMO Xem binh Xem binh B6 phiéu & nudc ngoai
luan luan dugc st dung trong cudc
trung cau dan y nam
1999
192 | TOGO Téngthéng | Gy quyén Khéng
Lap phap, hiéu luc
Dia phuong,
trung cau
dany
193 | TOKELAU Quéc gia Quéc gia Bo phiéu tir nudc ngoai
trong trong chi s dung trong cudc
giai doan giai doan trung cau vé déc lap nam
chuyén déi | chuyén déi 2006
194 | TONGA Khéng bo Khong bo
phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai
195 | TRINIDAD VA Khong bo Khong bo
TOBAGO phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai
196 | TUNISIA Téng théng Cénhan 2004
197 | THO NHIKY Lap phap Canhan Khong
hiéu luc
198 | TURKMENISTAN | Khong bd Khong bo
phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai
199 | QUAN PAO Khong bo Khong bo
TURKS VA phiéu & phiéu &
CAICOS nudc ngoai nudc ngoai
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200 | TUVALU Khéng bo Khong bd
phiéu & phiéu &
nudc ngoai nudéc ngoai
201 | TUVALU Khéng b Khong b
phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudc ngoai
202 | UKRAINE Téngthéng, | Canhan 1994
Lap phap,
trung cau
dany
203 CACTIEU Khéngquy  Khéng quy
VUGNG QUOAC | dinh cho dinh cho
ARAPTHONG | baucl bau clr
NHAT truc tiép truc tiép
204 | VUONGQUOC | Lap phap HAn hop 1918
LIEN HIEP (buu dién,
ANH VA BAC Gy quyén)
IRELAND
205 | HOAKY Téng théng, | Buu dién 1942 Cach bo phiéu & Hoa Ky
1ap phap, dugc quy dinh khac nhau
dia phuong, tai moéi bang, bo phiéu
trung cau 3 nudc ngoai trong hé
dany théng lién bang cha yéu
quan ly & cap bang.
206 | URUGUAY Khong bo Khong bd
phiéu & phiéu &
nudc ngoai nudc ngoai
207 | UZBEKISTAN Téngthéng, | Canhan 1994
Lap phap,
trung cau
dany
208 | VANUATU Lap phaép, Uy quyén 1980
dia phuong
209 | VENEZUELA Téngthéng | Canhan 1998 Bo phiéu tir nudc ngoai
ap dung cho trung cau
dan y bai mién téng
théng.
210 | VIETNAM Khéng bo Khong bo
phiéu & phiéu &
nudéc ngoai nudéc ngoai
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211 | Quan dao Khong bo Khéng bo
VIRGIN, ANH phiéu & phiéu &

nudéc ngoai nudéc ngoai

212 | YEMEN Téng théng, | Canhan Khéng
Trung cau hiéu luc
dany

213 | ZAMBIA Khéng bo Khéng bo
phiéu & phiéu &
nudc ngoai nudc ngoai

214 | ZIMBABWE Lap phap Buu dién 1980
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Phu luc B

Thuat ngir

Duéi dédy 1a nhitng thuat ngit duoc st dung trong cudn sb tay nay. Mot sb tir
dugc dinh nghia cu thé trong cac quy dinh phap 1y ctia mdi qudc gia (dic biét can
luu y pham vi cua cac cum tir nhu quéc tich, sw nhap cuw, nhap tich, va cu tru).

Bé phiéu sém — 14 co hoi cho ctr tri dwoc bo 14 phiéu cua ho trude ngay dién ra
bau cir. Co nhiéu cach khac nhau dé ctr tri thuc hién diéu nay, trong d6 c6 hinh
thitc b6 phiéu qua dwong bwu dién va bo phiéu tai dia diém bo phiéu.

Nguwoi xin quyeén ti nan — 1a nguoi ndp don xin dugce ti nan hoac d¢ dugc cong
nhén la mot nguoi ti nan & mot nuwdc ma nguoi d6 khong phai la mot cong dan
cua nudc nay, vi ho s¢ s€ bi ngugc dai néu tré ve dat nudce ho.

B6 phiéu c6 mat — Xem B0 phiéu ca nhan.

Phén dinh ranh giéi — 13 qué trinh phan chia cac khu viee bau cir cia mot qudc
gia, chinh quyén dia phuong hodc khu vuc ciia mét to chire da qudc gia.

Chién dich van djng — 1a cac hoat dong chinh tri, bao gém cac cudc hop, cac
bai phat biéu, hoat dong biéu tinh, didu hanh va cac su kién khac; 13 viéc st dung
cac phuong tién truyén thong dé thong bao cho cir tri cac thong tin co ban cua
mot ung cu vién hodc mot dang chinh tri ma ho quan tam, déng thoi kéu goi sy
ung ho tr ho.

Quaoc tich — 1 tinh trang mot ngudi duoc coi la cong dan ciia mot qudc gia, véi
cac quyén va nghia vu dugc xac dinh trong hién phap hay phap luat co ban hoic
phap luat hiru quan. C6 nhiéu yéu t6 can thiét dé xac dinh qudc tich, nhung vé co
ban la cong dan do6 dugc sinh ra trong mot dét nude, ¢6 cha hodc me hodc ca cha
me déu la cong dan nudc do, hodc cong dan nay di duoc nhap qudc tich.

Danh sich kin (Closed list) — 1a mot hinh thirc cua Hé thong bau cir dai dién ty
lé theo danh sach (PR) ma theo d6 ctr tri chi dugc bo phiéu cho mdt dang hodc
mot nhém chinh tri, va khong duoc bo phiéu cho bat ky tmg cir vién nao khong
c6 trong danh sach dang. Xem thém Danh sach mé.
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Danh sach cir tri — 13 mot danh sach nhitng ngudi da ding ky tham gia bau cur
véi cac tiéu chi xac dinh dugc nhu ton gido, dan tdc, ngdn nglr hay gidi tinh...
Tat ca ct tri dap ung cac tiéu chi trén déu duoc nhap ty dong vao danh sach cu
tri, mdi cur tri duoc quyén chon co hodc khong nhap thong tin cia minh vao hd
so. Danh sach nay dugc st dung cho cudc bau cur dai dién cta cac nhom duoc
xéac dinh boi céc tiéu chi tr cac khu viee bau cir.

Cong dong nguoi xa xir — la dan s6 ciia mot quoc gia di cu ra nudce ngoai nhung
van gilt moi li€n hé chat ché véi qué huong.

Phai b ngoai giao — 1a mot dai dién chinh thirc ciia mdt quoc gia toi lam viéc va
dugc cong nhan tai mot quoc gia khac theo Cong udc Vienna, vi du nhu mot dai
st quan, cao iy hodc lanh sy quan.

Bé phiéu xa — Xem thém B6 phiéu tir xa.

Bé phiéu bing dién tir — viét tit cta tir electronic voting, 13 hinh thirc bo phiéu
thong qua cac thiét bi dién t nhu Internet, dién thoai cd dinh hodc dién thoai di
dong, truyén hinh ky thuat s va thiét bi k¥ thuat s6 hd trg ca nhan (PDA).

Cir tri — 1a mot nguoi c6 di diéu kién duoc dang ky bo phiéu trong mot cude
bau ct.

Khu vire/don vi biu cir — 1a mot trong nhitng khu vuc dia Iy ciia mot qudc gia,
mot chinh quyén dja phuong hodc mot t6 chire da qudc gia duoc phan chia cho
cic muc dich bau ctr. Mot khu vuc bau cir ¢6 thé bau méot hodc nhiéu dai dién
cho mot co quan dan ct. Xem thém Khu viec bau cir nhiéu dai dién va Khu vie
bau cir mot dai dién.

Luét bau cir — 1a mot hay nhiéu quy dinh ctia phap luat nham diéu chinh tat ca
cac khia canh cua qua trinh bau cac to chire chinh tri dugc xac dinh trong hién
phap ctia mot qudc gia hodc trong mot khudn kho thé ché.

Co quan quan ly bau cir (EMB) — 1a mot to chtrc ma nhiém vy duy nhat 1a thuc
hién qua trinh bau ctr theo luat bau cir. O hau hét cac nude, EMB gém c6 mot iy
ban ddc 1ap duoc bd nhiém hodc 1a mot co quan chuyén trach cua chinh phu dé
thue hién tién trinh bau cur..

S6 ding ky bau cir — 13 danh sach nhimg ngudi du didu kién dugc bo phiéu.
Cic nguyén tic bu cir — 1a nhimg nguyén tic phap 1y duoc dua ra boi Co quan
quan 1y bau ctr theo cac quy dinh c6 trong ludt bau ctr, nham quan 1y tat ca cac
yéu td thiét yéu cho viéc to chire va diéu hanh mot cudc bau ci.
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H¢é thong bau cir — 13 mot phan cia ludt bau cir va cdc nguyén tic quyét dinh
viéc cac dang va cic ung cir vién co duogc bau vao mot co quan dai dién hay
khong. Ba yéu t6 quan trong nhit cta no 13 thé thirc bau cwr, cdu tric 14 phiéu va
khu vue bo phiéu.

Téng sb cir tri/khu vire bau cir — c6 hai nghia khac nhau cho khdi niém nay: (a)
13 tong sb cir tri da dang ky bo phiéu tai mot khu viee/don vi bau cir; va (b) dugce
hiéu nhu mot khu vuc/don vi bau cir & nhitng qudc gia noi tiéng Anh. Xem Khu
viee/don vi bau cir.

Khung han ché phap 1y — 13 nhiing quy dinh trong ludt bdau cir va cdc nguyén
tic cia mot qudc gia dit ra nhitng yéu cau thyuc té cho mot cur tri trong qua trinh
van dong bo phiéu cua ho. Khung han ché c6 hai loai 1a han ché phap 1y va han
ché hanh chinh.

Khu vue/don vi bau cir nwée ngoai — 1a mot don vi bau cur ma trong do cu tri la
nhitng dai dién & ngoai dugc bau cho nhiing vi tri ¢6 san.

Cur tri 6 nuwde ngoai - 1a mot ctr tri duge dang ky nhu mdt nguoi dang tam thoi
Véng mit tai dat nudc cta ho, hodc ho khong co quéc tich tai dat nudc do.

B6 phiéu tir nwéc ngoai — 1a nhiing dicu khoan va thu tuc dugc quy dinh trong
lut bau cur va nguyén tac bau cu ciia mot quoc gia cho phép mot s6 hodc tat ca
cac cir tri cia mot quoc gia dang tam thdi hodc vinh vién vang mit trén dat nudc
cua ho dugc thuc hién quyén bo phicu tir bén ngoai lanh tho ctua dat nudc minh.
B6 phiéu bang fax 1a mét co ché bau cir trong d6 mét cur tri nhan va tra lai cac
tai liéu bau cu bang ban fax.

Gian lan khu vue bau cir - 1a sy sap xép co chu y khu vuc bau cur dé tao thuén
loi hodc gay bat lgi cho mot lgi ich chinh tri cu thé.

Nuwée chi nha — 1a mot dat nudc cho phép cur tri cua mot dat nude khac dugc
bau ctr trén 1anh tho ctia minh.

Dén nhép cw — 1a mot nguodi duge cong nhan sy cu tru cua minh trén 1anh tho
cta mdt quoc gia nhung chua cong nhan tinh trang quoc tich cia nguoi do.

Y dinh tré vé — 1a mot cam két cy thé cua mot nguoi dang sinh song ¢ nudc
ngoai, muon dugc tré vé dat nudc ma ho dugc cong nhéan tu cach cong dan
trong mot thoi han nao do, dé nguoi nay dugc thuc hién cac quyen dugc quy
dinh cuia minh.
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Bé phiéu ¢ trong nwée — 1a mot hoat dong bo phiéu dién ra trong mot dat nude
dang tién hanh mot cude bau cir.

Ngudi vo gia cu ndi dia/ngudi di tdn — 1a mt nguoi ti nan trong chinh dat nudc
cua minh.

Dai dién ty 1¢ theo danh sach — 1a mot 4é thong bau cik, trong d6 mdi bén hoic
nhoém tham gia trinh bay mot danh sach cac tng cir vién cho mét khu vic bau
ctr, ctr tri bo phiéu cho mot bén, va nhimg bén con lai nhan sé ghé twong g véi
tong s phiéu ho c6 dugc trong cude bau cir. Ung cir vién chién thiang dugc lay
tir danh sach Hé thong Pai dién ty 18 theo danh sach, gdm c6 Danh sdch kin va
Danh sach mo.

Ngudi lao dong nhap cw — 1a mot nguoi di cu ra nude ngoai voi muc dich chinh
la c6 dugc mot cong viéc co thu nhap, thudong co tinh chét khoéng doi hoi trinh
d6, va thudng v6i muc dich gui tién cho nguoi than trong nudc cua ho.

Khu vuc bau cir nhiéu dai dién — 1a mot Khu viee bau cur ¢6 nhiéu hon mot dai
dién duogc bau vao mot co quan lap phap hodc co quan dan cu. Xem thém Khu
vue bau cik mot dai dién.

Pa quoc tich — la viéc mdt cong dan c6 quoc tich, c6 cac quyén va nghia vu
chinh tri dugc cong nhéan & hai nudc trd 1€n.

Sw nhap tich — 13 viéc tiép nhan mot nguwoi nhdp cir tai mot quc gia duoc tro
thanh céng dan ctia quc gia do. .

Nguyén tic khong truc xuat — Nguyén tic ciia Cong wdc nam 1951 lién quan
dén Tinh trang cia Ngudi ti nan rang: “Khéng mot qudc gia thanh vién nao tham
gia ky két Cong uoc duge phép truc xuit mot nguoi ti nan béng nhiéu cach dé
déy ho dén vung bién gidi cla dét nudc noi ma cude séng va su tu do cua ho bi
de doa trén cac phuong dién nhu dan tdc, tin ngudng, qudc tich, thanh vién cua
mot nhom xa hdi cu thé hodc quan diém chinh tri”.

Cong chirc lam nhiém vu ¢ nwéc ngoai — 1a nhirng vién chire thyc hién nhiém
vu 0 nudc ngoai, vi du nhu dai dién cho chinh phu cua minh hodc dai di¢n cho
cac t chirc chinh thire ctia khu vue hodc quéc té.

Pia diém boé phiéu chinh thirc ¢ nwéc ngoai — 1a dia diém bo phiéu chinh
thirc cua mot phdi bo ngogi giao hoac cac dia diém tuong tu khac cua mot
nude duge td chire mot cude bau ¢t v4i vai tro 14 nude chii nha va co thiét lap
dia diém bé phiéu.
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Danh sach mé — 1a mot hinh thic cta Dai dién ty I¢ theo danh sach (PR) ma
theo d6 ctr tri chi duoc bd phiéu cho mdt dang hodc mot nhom chinh tri, va doi
khi, ho duoc bo phiéu cho cic ting ctr vién trong cing mot dang hodc mot nhoém
chinh tri d6. Xem thém Danh sach kin.

Xem thém B6 phiéu tir nieée ngodi.

Nguwoi thwong tri ¢ nwdéc ngoai — 1a mot nguoi xin dugce thuong tra c6 nha & o
mdt dat nude khac ma quéc tich cua ho duge chiéu theo luat cta dat nude do.

B6 phiéu ca nhan - [a mot co ché bo phiéu trong d6 mot cur tri duge tham duy tai
mot dia diém bo phiéu, noi ma ctr tri d6 dugce thye hién viéc bo phicu cia ho.

Hé thong dau phiéu da s6 tuyét ddi/da s6 twong ddi — 14 mot hinh thire dua
trén nguyén tic ma mot ing cir vién hodc mot dang chiém da sb phiéu twong dbi
(ttre 13 nhiéu hon nhitng bén khac) hodc da sb phiéu tuyét ddi (ttc 1a 50 phan
tram cong mot) dugc tuyén b 1a nguoi chién thang.

Mot hé théng nhu vay co thé str dung cho Khu vuc bau cir mét dai dién — vi du,
Dau phiéu da s6 don (First Past The Post), La phiéu thay thé (Alternative Vote)
hodc Hé théng bau cir hai vong (the Two-Round System); hodc Khu viee bau cir
nhiéu dai dién — vi dy, Bau theo khéi (the Block Vote) va Bau theo khdi dang
chinh tri (Party Block Vote).

H¢ thong dau phi€u wu tién — 1a mot h¢ thong bau ctir ma theo do cac ctr tri dugc
xep hang cac dang hoac cac ung ctr vién trén 14 phiéu theo lua chon cta ho.

Ping chinh tri — 1a mot nhom nguoi ¢ cing quan diém va myc dich chinh tri,
thudng t6 chire cac cude bau cir dé thanh 1ap ra mot chinh phu.

Dia diém bo phiéu — 12 mot dia diém, vi du nhu tai buu dién hodc tai mot phai
bd ngoai giao, ma & do6 cu tri thuc hién quyén duoc bo phiéu tr xa hodc quyén
duogc gt phiéu bau cua minh.

Phong bé phiéu/Quﬁy phiéu — 1a mét dia diém duoc thanh lap nham muc dich
b6 phiéu va dugc kiém soat bai nhan vién cua Co quan quan 1y bau cit.

Bé phiéu qua buu dién — 13 mot co ché bo phiéu trong d6 mot cu tri dién 14
phiéu cta minh va giri nd qua buu dién téi mot quan chire duoc chi dinh dé tién
hanh bau ct.

Dai dién ty 18 (PR) — 1a mot hé thong bau cir dya trén nguyén tic cAn bang phan
tram phiéu bau ma mot dang hodc mot nhoém gianh duoce véi mot ty 18 twong tmg

s6 ghé trong mot co quan déan cir. Vi du, mot dang thang 30 phan tram s phiéu
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s& nhan duoc khoang 30 phan trim sb ghé. Tat ca cic hé thong PR yéu ciu sir
dung cho khu vuc bau ctr nhiéu dai dién. Hé théng PR c6 hai loai chinh, d6 1a Hé
thong dai dién 1y 1é theo danh sach (List-PR) va Hé thong la phiéu kha nhiong
don (STV).

Bé phiéu theo ity quyén — 13 mot co ché bo phiéu trong d6 cir tri 1a mot nguoi
du diéu kién dé bo phiéu chinh thirc ity quyén cho mot ngudi khac bo phiéu thay
mat cho minh.

Nguoi ti nan — 1a mdt nguoi di cu ra khéi dat nudce cua ho do hdu qua cua cac
cudc xung dot chinh tri, ton gido, dan tdc, xa hdi va van hoa da lam anh huong
dén ho.

Bé phiéu tir xa — 1a mot co ché bo phiéu ma cac cir tri duge tham gia bo phiéu
nhung khong can c6 mit tai mot dia diém bo phiéu vao dung ngay dién ra bau
ctr. Phuong phap bo phiéu tir xa bao gdm b6 phiéu qua dwong buu dién, bé phiéu
bang ban fax, va bo phiéu dién tir.

Bé phiéu dién tir tir xa — 12 mot co ché bo phiéu ma mot cir tri thuc hién bo
phiéu bang cac thiét bi dién tir (vi du nhu dién thoai hodc Internet) & bat cir noi
nao ngoai qudy phiéu ma ngudi d6 dugce chi dinh.

Cac ghé dai dién danh sin — Cac ghé dai dién dugc 4n dinh bit budc can dé cir
hodc bau cho nhitng dai biéu thudc vé cac nhom ton gido, sic toc, ngdn ngi, gidi
hodc mot nhom dic biét nao khac. Xem Khu vuee bau cir.

Cw dan — 12 mot ngudi sinh sdng hop phap va lau dai & mot qudc gia.

Nguoi hdi hwong — 13 ngudi di trii hodc ti nan da tré vé qué huong cua minh
nhung van can dugc hd trg trong mot khoang thoi gian sau dé.

Khu vue biu cir mdt dai dién — 1a mot khu vue bau ctir ma tir d6 chi c6 mot dai
dién dugc bau vao co quan 1ap phap hodc co quan dan ctr. Xem thém Khu viee
bau cir nhiéu dai dién.

Phong bé phiéu dic biét cho cir tri ngoai nudc — 1a mot dia diém cong cong
hay tu nhdn ma nude cha nha cho phép diat mot phong bo phiéu.
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Tai liéu tham khao va doc thém

Cdc Hiép dinh Quéc té

Hién chwong Chau Phi vé Quyén con ngudi va Quyén cua cac dan toc (T
churc Thong nhat Chau Phi, 1981, c6 hi¢u lyc tir nam 1986)

Cong uéc Chau My vé Quyén con ngudi (To chirc cac qubc gia Chau My,
1969, c6 higu luc tir nam 1978)

Cong wdc vé Tinh trang ciia Ngudi ti nan (Lién Hop Quéc, 28/7/1951, ¢o
hi¢u luc thang 4/1954) va Nghi dinh thu v€ Tinh trang ctia Nguoi ti nan (Lién
Hop Qudc, 16/12/1966, c6 hi¢u lyc tir thang 10/1967)

Cong u6c Chau Au vé Tinh trang phap 1y ctia Nguoi lao dong nhap cu (Hoi
dong Chau Au, 1977, c6 hi¢u lyc tir thang 5/1983)

Cong ude Quéc té vé Bao vé cac quyén ciia Nguoi lao dong nhap cu va Gia
dinh ctia ho, UN A/RES/45/158, 18/12/1990 (c6 hi¢u lyc tir thang 7/2003)

Cong uéc Qudc té vé cac Quyén dan sy va Chinh tri, UN A/6316, 16/12/1966
(c6 hiéu lyc tr nam 1976)

Tuyén ngon thé gidi vé Nhan quyén (1948)

Tai liéu thir cdp

Mang luéi tri thirc vé bau cir ACE, ‘B6 phiéu dién tir’, <http://aceproject.
org/ace-en/focus/e-voting/>

Alvarez, R. Michael va Hall, Thad E., Quan diém, Click va Bé phiéu: Twong
lai ciia Bo phiéu Internet (Washington, DC: Brookings Institution Press, 2004)

Bouchet-Saulnier, Frangoise, Hirdng dan thiee hanh Ludt Nhdn quyén, dich
va bién tap boi Laura Brav (Boulder, Colo., New York, Oxford va Lanham, Md.:
Rowman & Littlefield, 2002)

Buchsbaum, Thomas, ‘E-Voting: Nhitng bai hoc Thi diém gan day’, trinh
bay tai Hoi nghi quéc té vé bau ctr dién tir va dan chu dién tir: Hién tai va tuong
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lai, Seoul, thang 3 nam 2005, <http://www.hallym.ac.kr/~icat/e-voting2005/
korean/81ppt/buchsbaum.doc>

Caarls, Susanne, ‘Bo phiéu dién tw tr xa o Ha Lan, Trinh bay tai Hoi
thao Bau cir Vién lan thtr 2,thang 12/2004, <http://www.gv.at/view.php3?f
1d=7466&LNG=d e&version=>

Calderon Chelius, Leticia (ed.), Votar en la distancia. La extension de los
derechos politicos a migrantes: Experiencias comparadas [B6 phiéu tir xa. M6
rong cac quyén chinh tri cho nguoi nhap cu — kinh nghiém so sanh] (Mexico:
Instituto Mora, 2003)

Carpizo, Jorge va Valadés, Diego, El Voto de los Mexicanos en el Extranjero
[B6 phiéu tir nwdc ngoai cho ngudi Mexico], Serie E: Varios, No. 99 (Mexico:
Universidad Nacional Auténoma de Mexico, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1998)

Hoi dong Chau Au, Uy ban Bo truong, ‘Khuyén nghi vé Cac tiéu chuan
phap 1y, hoat dong va k¥ thuat cho bo phiéu dién tir (duoc thong qua bai Uy ban
B¢ trudng thang 9/2004)°, Rec (2004)11, 2004 va

Bién ban ghi nhd Rec (2004)11, 2004, <https://wcd.coe.int/ViewDoc.
jsp?id=778189&Lang=en>

Dahl, Robert A., Dan chu (New Haven, Conn.: Yale University Press, 1998)

Dundas, Carl W., 76 chirc cdc cude bau cir t do va cong b&ng o cdc muc
chi phi hiéu qua (London: Commonwealth Secretariat, thdng 6/1993)

Gallagher, Dennis va Schowengerdt, Anna, ‘Ngudi ti nan trong Bau ctr: Mot
hoa binh riéng biét’, Nhom chinh sach cho Nguoi ti nan, thang 10/1997

Gallagher, Dennis va Schowengerdt, Anna, ‘Su tham gia cua Nguoi ti nan
trong cac cudc bau cir sau xung dot’, Krishna Kumar (ed.), Cdc cudc bau cir

sau xung dot, Dan chu hoa va H6 tro Quéc e (Boulder, Colo.: Lynne Rienner
Publishers, 1998)

Grace, Jeremy, ‘Théach thtc trong nhitng Chuan muc va Tiéu chuan quan ly
bau ct, IFES, Thdch thirc trong nhitng Chudn myc va Tiéu chudn qudn 1y bau
cir, 2007, tr. 35— 58, <http://www.ifes.org/arc-project.html?projectid=electionst
andards>
— ‘Quyén bau ctr cia nhitng nguoi bi ép budc nhap cu: Mot danh gia cua cac
chuin muc phép 1y va cac cong cu ¢6 lién quan, T chirc Di dan Quéc té, Dy an
Tham gia Bau ctr, Thao luan sb 1, 2003, <http://www.geneseo.edu/ ~iompress/>
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— va Fischer, Jeff, ‘Quyén cua nhitng nguoi bi ép budc nhap cu: Cac véan dé,
Céc tiéu chuan, va Thyuc hanh t5t nhat’, Thao luan s6 2, T6 chtc Di dan Quéc
té, Dy an Tham gia Bau ct, thang 9/2003, <http://www.geneseo.edu/~iompress/
Archive/Outputs/Standards_Final.pdf>

Gritzalis, Dimitris A. (ed.), An ninh trong Bé phiéu dién tir (Boston,
Dordrecht va London: Kluwer, 2003)

Hupkes, Sebastiaan, ‘Bo phiéu dién tir tor xa & Ha Lan’, , trinh bay tai
Hoi nghi quéc té v& bau ctr dién tir va dan chu dién tt: Hién tai va tuong lai,
Seoul, thang 3 nam 2005, <http://www.hallym.ac.kr/~icat/e-voting2005/81ppt/
Sebastiaan%20Hupkes.doc>

Uy ban doc lap vé phuong phap Bo phiéu thay thé, Bau cir trong thé ky 21
T 14 phiéu gidy t6i 14 phiéu dién tir (London: Cai cach xa hoi bau ctr, thang 1
nam 2002)
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Phu luc D

Chi phi bé phiéu ti nuéc ngoai:
Mét sé vi du

Céc qua trinh bo phiéu tir nudc ngoai lién quan dén cac thoa thuan vé hau
can thuong chi phi cho mdi cir tri nhidu hon so véi cude bau cir duge to chirc
trong nudc. Phan nay cung cdp mot sb vi du vé cac chi phi lién quan t6i bo phiéu
tir nudc ngodi & mot sé nude da to chire nd. Nhing con sb hién thi ¢ day tuy
khong diy du hodc khong c6 thé so sanh tryc tiép, nhung chiing cung cap mot y
tuong vé chi phi bo phiéu tir nude ngoai 1a khoang bao nhiéu & mot sé nude.

Rt kho dé danh gia chi phi bo phiéu tir nudc ngoai 14 bao nhiéu, vi nhiing
1y do khac nhau. Cac ngu6n luc can thiét s& phu thudc mot phﬁn vao cac thu tuc
tai chd cho bo phiéu tir nwdc ngodi, do d6 cd mét s6 chi phi phat sinh trong khi
mot so chi lién quan dén viéc su dung doi ngli nhan vién, co sd hodc tai li¢u co
san. Chi phi ciing c6 thé dugc chi tra tir nhidu ngudn ngén sach khac nhau, khong
phai tat ca trong s6 d6 déu tir Co quan quan 1y bau cir (EMB), do d6 rat kho dé
theo ddi tat ca cac chi phi lién quan dén bo phiéu tir nudc ngoai trong mot cude
bau ctr. Bdi voi nhing 1y do nay, né ciing khong kém phan kho khin dé so sanh
chi phi gitra cac nudc ma td chire bo phiéu tir nude ngoai. i voi nhitng vi du bd
sung cho chi phi bo phiéu tir nudc ngoai, xem chuong 5.

Mot sb dir liéu & day bao gdm cac chi phi bo phiéu tir nude ngoai cho cude
bau cir Nghi vién chau Au, ma khong dugc quan tdm nhiéu 1dm trong cudn S6
tay nay.

Afghanistan

Ngan sach du an quyén gop tu nguyén cia Quy tai thiét Afghnanistan
(ARTF) chiu chi phi cho viéc ding ky cir tri va cac cudc bau cir. ARTF duoc
thanh 14p thang 5 ndm 2002 dé cung cép, trong sb nhing thir khac, hd trg cho
Afghanistan trong linh vuc chi tiéu thuong xuyén ciia chinh phu. Hai muoi mot
nha tai trg, ngoai Hoa Ky, cam két tai trg hoan toan 430 triéu USD. B phiéu tir
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nude ngoai sir dung mot ngudn quy duogc diéu phdi boi Chuong trinh Phat trién
Lién Hop Qudc (UNDP) va 26,7 triéu USD di duoc giri cho T6 chirc Di dan
Qudc t& (IOM) trén co s dy toan chi phi cia IOM nhu 1a mot phan tu dé xuét
cho Co quan tham gia quan 1y bau cir JEMB). Tong chi phi cta chuong trinh
1én t6i 91% so véi du toan ban dau (24.289.322 USD), twong duong khoang
20 USD cho mdi ctr tri & Iran va 32 USD cho mdi cir tri & Pakistan (noi ma néu
dang ky som s& tang chi phi cho mdi cir tri) (Xem thém cac nghién ciru truong
hop vé Afghanistan).

Australia

Tai cudc bau cir nam 2004, ¢6 khoang 16.000 ctr tri da dang ky ¢ nude ngoai.
Ngoai ra, nhitng ngudi tam thoi & nude ngoai nhu khach du lich ¢6 thé st dung
céc co s& bo phiéu tir nude ngodi ma khong can phai dang ky 1am ctr tri & nude
ngoai. Tong cong cd khoang 63.000 ngudi bo phiéu tir nude ngoai trong cude
bau ctr nam 2004. Chi phi bo phiéu tir nuéc ngoai duge wde tinh khoang 1,21
triéu d6 la Uc (AUD, hoidc 891.000 USD theo ty gia hién hanh tai thoi diém do),
chia ra nhu sau: 32.000 AUD cho chi phi nhan vién thuong truc, 730.000 AUD
cho van tai hang hoa, tai licu dén va di tir cac dia diém ¢ nuée ngoai; 81.000
AUD cho in 4n (hinh thirc bo phiéu qua buu dién, 14 phiéu); 322.000 AUD hoan
tra Bo Ngoai giao va cac chi phi thuong mai tai cac dia diém & nudc ngoai, bao
gém ca lam thém gio, nhan vién tam thoi, quang cao, an ninh, cudc buu dién
trong nudc; va 45.000 AUD cho viéc phan phat cac tai li¢u tra lai cho cac khu
vuc bau cir tai Uc. Cac chi phi bo phiéu tir nuée ngoai khong bi coi 1a quéa cao,
chi 1a mot phan nho ctia chi phi bau ctr tong thé ciia 75 triéu AUD. Chi phi trung
binh ctia cude bau cir cho mdi cir tri trong nudc nam 2004 1a 5,29 AUD, va chi
phi bo phiéu tir nude ngoai cho mdi cir tri 1a 19,21 AUD.

Botswana

Uy ban Béu cir doc 1ap (IEC) dénh gia bo phiéu tir nudc ngodi vao nim
1999 ciing nhu nim 2004 1a qué dat khi sd cir tri & nude ngoai di bo phiéu rat
thap. Nam 1999, trong s6 1.363 cur tri da dang ky & nudc ngoai, chi ¢6 23,3% bo
phiéu, va nim 2004, trong 2.436 ctr tri & nudc ngoai dang ky, chi c6 49,5% bod
phiéu. Chi phi di lai & nuéc ngoai va cac chi phi nhan su giam sat cudc bau cir &
nudce ngoai 1a mot trong nhirng chi phi chinh 14 gdnh nang cho ngan sach chung
ctia IEC. Do d6, IEC tuyén bd rang hodc cac quy dinh lién quan dén bo phiéu tir
nudc ngoai nén dugc xem xé&t lai nham cat giam vi¢e chuén bi hau can ton kém
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hodc ting thém ngudn vén. Trong cudc bau ctr nam 2004, chi phi di lai ¢ nudce
ngoai la 647.950 Pula (BWP — tuong duong 161.460 USD), trong d6 chua bao
gom chi phi tién lwong, quan 1y va ngudn cung cap. Tong chi phi ctia cic cudc
bau ctr duoc ude tinh khoang 19 triéu BWP vao nam 1999 va 21 tri¢u BWP vao
nam 2004 (Xem thém cac nghién ctru truong hop).

Canada

Bo phiéu tr nude ngoai dugc thuc hién tai mot dia diém duy nhét va chi sir
dung mét ‘thing’ phiéu dwoc giri t6i van phong lanh sy, dai st quan hay cao ty
Canada gan nhat. Khong c6 dia diém bo phiéu thanh 1ap ¢ nudc ngoai. Trong cude
tong tuyén ctr nim 2004, ¢ tong sé 13.830 phiéu bau da duoc giri sang cho ctr
tri, trong do 8.127 dugc gui trd lai la cia cong dan dang cu trit & ngoai Canada
va 1.368 ctr tri la nhitng nguoi cu tru tai Canada nhung la tam thoi ra khéi nudc
ndy vao ngdy bau ctr. Tong chi phi ctia chuong trinh bo phiéu tir nuée ngoai cho
cudc bau cir nim 2004 1én téi 274.024 d6 la Canada (CAD, tuong duong 211.000
USD), trong d6 76.000 CAD duoc giai ngan cho cac sang kién va chi phi tai lidu
giita cac sy kién bo phiéu va 198.024 CAD cho chi phi trong mot sy kién. Sau nay
bao gom 115.000 CAD cho céc chi phi nhan luc, 3.024 CAD cho buu chinh va
khoang 80.000 CAD cho céc dich vu chuyén phat nhanh tir mdi dai st quén.

Estonia

Rét khé dé tach cac chi phi bo phiéu tir nude ngoai tir tong ngén sach bau ctr
vi cac co quan chire niang khac nhau c6 lién quan va cac khoan tién lién quan 1a
kha nho. S6 dang ky bau cir duge quan 1y boi Bo Noi vu va Bo khong thé tach
rdi cac chi phi cho bo phiéu tir nudc ngoai tir tong chi phi ciia cac cude bau cir.
TAt ca cac tai liéu duoc in cho cac cude bau cir déu tir Uy ban bau cir qudc gia,
nhung vi s6 luong tai liéu bau cir & nude ngoai 13 rat nho nén cac chi phi khong
dugc tinh riéng. Mot phan 16n céng viée cho bo phiéu tir nudc ngoai (nhan su,
van chuyén vat li¢u, buu chinh, vv) dugc thuc hién boi Bo Ngoai giao. Vi du,
cudc bau cir Nghi vién chau Au vao niam 2004, Uy ban Bau cir qudc gia phan bd
450.000 curon Estonian (EEK - 29.000 EUR hodc 35.000 USD) cho Bd. S6 tién
nay bao gdm hau hét cac chi phi thuc hién bo phiéu tir nude ngoai.

Phan Lan

Mot udce tinh chi phi bo phiéu cho cudc bau ctr Nghi vién chau Au & nude
ngoai nam 2004 1a khoang 110.000 EUR (137.500 USD theo ty gié tai thoi diém
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d6). Khoang 9.000 cir tri & nudc ngoai di bo phiéu (Tong sb ctr tri & trong va
ngoai Phan Lan 1a khoang 4,1 triéu ngudi). Do d6, chi phi cho mdi cir tri & nuée
ngoai khoang 12 EUR (15 USD).

Phap

Theo EMB Phép, cac chi phi lién quan dén bo phiéu tir nudc ngoai & Phap
dugc coi 13 qué cao. Vi dy, trong cudc trung cau dan y vao thang 5 nam 2005, ctr
tri & nude ngoai chi chiém 1,09% téng sd cur tri Phap nhung chiém hon 1,36%
téng chi phi cta cudc trung cau. Pic biét, chi phi phan phat thong tin cho cir tri
ti 1anh sy va phai bd ngoai giao ciia Phap 1a rat cao (705.786 EUR, hoic 1,4
triéu USD). Chi phi wdc tinh lién quan dén viéc t6 chirc bo phiéu tir nudc ngoai
cho trung cau dan y (b6 sung cho cac chi phi phan phét thong tin cho cir tri) 1a
9.000 EUR cho cac hom phiéu va cac quiy phiéu; 678.000 EUR cho buu dién;
86.000 EUR cho bo phiéu theo uy quyén; 8.800 EUR cho tui ngoai giao; 66.000
EUR cho vin phong pham; va 78.000 EUR cho nhan vién. Do d6 tong chi phi
b6 phiéu tir nude ngoai cho trung cau dan ¥ 1a khoang 1.631.000 EUR. Xem xét
sd ctr tri & nude ngoai di bo phiéu thap trong cudc trung cau dan (ty 18 bo phiéu
trang 1a 67%), bo phiéu tir nude ngoai duge xem 14 rat ton kém & Phép.
Dire

Tong chi phi cho hoat dong bo phiéu tir nude ngoai khong thé duge xéac
dinh riéng € ¢ Duc. Bo phiéu tor nudc ngoai chi dugce thuc hién béng cach bo
phiéu qua buu dién va chi cho nhitng ngudi di xin ghi tén vao sé dang ky bau
ctr ctia khu vue bau ctr, noi ho cu tra trude day. Ho phai tra tién cude buu dién
cho 14 phiéu cua ho. Do d6, chi phi chi phat sinh d6i véi chinh phii lién bang
lién quan dén bo phiéu tir nude ngoai 1a nhitng chi phi cho tai liéu va buu dién
& nude ngoai. Khoang 55.000 cong dan Pirc dang sinh sdng tam thoi hodc vinh
vién & nudc ngoai dang ky bo phiéu qua buu dién trong cude bau cir nam 2005 &
Bundestag. Khong ¢ con sd cir tri & nude ngoai di bo phiéu.

Hi Lap

Bang dudi diy cho thiy cac chi phi lién quan t6i bo phiéu tir nudc ngoai
cho cudc bau cir Nghi vién chau Au niam 2004. EMB Hy Lap wdc tinh chi phi t
chtrc bo phiéu tir nuwée ngoai cho cac cude bau cir vao khoang 1.108.985 EUR
(1.347.000 USD), mic du chi phi nay 1 kha khé khan dé danh gia. S6 luong cir
tri & nudc ngoai da bo phiéu 1a 25.546 ngudi va chi phi cho mdi ctr tri & nude
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ngoai khoang 43 EUR. S cir tri di bo phiéu trong tong sb cir tri Hy Lap & nudc
ngoai di dang ky tai cac cudc bau cir 1a 74,9%.

Bang: Cdc chi phi chinh cho bo phiéu tir nwéc ngodai tai Hy Lap
trong cudc bau civ Nghi vign chdu Au nam 2004

Muc dich chi Chi phi (EUR)
Chi trd cho can bg, gidm sat vién, thu ky 383.070
Chi trd cho cac quan chic ctia B N6i Vu 367.200
Mua sdm tai cac lanh su 260.000
Xay dung phan mém xt ly cac dan xin truc tuyén 31.270
cla c tri & nudc ngoai
Nha in quéc gia 353
Chi trad cac quan chuic va cac dich vu nha nuéc khac 44,100
EUR = euro.
Iraq

Bo phiéu tir nudc ngoai duge td chirc cho ngudi Iraq & nude ngoai vao nam
2005 trong cudc bau cir thang mot va thang muoi hai. Thang Mot 1a dip dau tién
ma bo phiéu ttr nudc ngoai dién ra, thiét ké va thuc hién véi su hd tro cta cac dbi
tac qudc té (xem nghién ctru truong hop Iraq). Chi phi dat mirc cao 92 USD, mot
chuong trinh bo phiéu tir nudc ngoai dat nhat trong lich sir. 25% chi phi c6 lién
quan dén an ninh, va 35% cho chi phi nhan su. Cudc bau cir Thang Mudi Hai
dugce t6 chirc chu yéu boi IECI va cac dbi tac, cac bén lién quan, c6 chi phi la 17
triéu USD. Thong tin chi tiét c6 thé duoc tim thay trong béo cdo cudi cing cla
cudc bau cir thang Giéng boi IOM va béo cdo ciia cude bau ctr thang mudi hai
cua [ECI (xem phu luc C).

Mexico

Pdi vai cac thoa thudn so bd va céc thiét lap ban dau cua co ché bo phiéu
tir nude ngoai, Vién Bau ctr Lién bang (IFE) dau tu khoang 119.300.000 peso
(MXN - tuong duong 10,8 tricu USD theo ty gia hi¢n hanh) trong nam 2005.
Déi véi cac giai doan thyc hién trong sudt nam 2006, Vién danh 186.000.000
MXN (16,9 triéu USD), lam cho téng chi phi udc tinh khoang 305 tricu MXN
(27,7 trigu USD).
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Thuy Dién

Khoang 115.000 céng dan Thuy Pién dugc quyén bo phiéu tir nude ngoai
trong cudc bau cir cua qudc gia. S6 cir tri & nude ngoai di bo phiéu trong cude
téng tuyén cir nam 2002 thap, v6i chi ¢6 27,7% tong ctr tri & nude ngoai. Chi phi
béd phiéu tr nude ngoai, vi du cho cudc bau ctr Nghi vién chau Au nam 2004, d3
thip hon dang ké so véi du dodn vi sd cir tri di bo phiéu thap. Piéu nay ap dung
cht yéu cho chi phi bo phiéu qua buu dién. D6i véi cude bau ctr Nghi vién chau
Au ndm 2004, 47.776 nguoi da dang ky 1am ctr tri & nudc ngoai, nhung chi c¢6
12.787 14 phiéu tir nudc ngoai duoc thuc hién, trong d6 c6 bo phiéu ca nhan va
b6 phiéu qua buu dién. Mot 1y do khac cho chi phi thdp 1a mot sb tai liéu bau
cur da mua cho cac nam 2002 va 2003 nhung khong bao gio st dung, nay duoc
trung dung trong nam 2004. Chi phi cho bo phiéu tir nuéc ngoai chu yéu phat
sinh tir cac phai bd ciia Thuy Dién va cac co quan & nude ngoai duge quyeén to
chtrc bo phiéu tir nwdc ngoai ma phai chiu cac chi phi giri 14 phiéu tro lai Thuy
Dién. Di véi viéc bo phiu qua buu dién tir nudc ngoai, cir tri tu chiu chi phi.
Dit liéu c6 sin vé cac chi phi bo phiéu tir nwéc ngoai cho EMB Thuy Pién 1 sb
lidu vé chi phi tai lidu - cung cap 14 phiéu cho khoang 300 phai bo va co quan &
nuoc ngoai.

Thuy Si

Khong c6 dit liéu cu thé ¢ san vé cac chi phi bo phiéu tir nwdc ngoai & Thuy
Si, nhung chi phi bo phiéu qua buu dién c6 thé duoc wdc tinh trén co so cac
thong tin sau day. C6 khoang 110.000 ctr tri ¢ nudc ngoai, trong do cé khoang
88.000 nguoi sinh song & chau Au va 22.000 ngudi & bén ngoai chau Au. Cac
chi phi cho bo phiéu tir nuée ngoai tai chau Au dugc duya trén dit liéu vé cude phi
buu dién cho viéc gui thu ¢ trong chau Au, duoc uée tinh 12 381.300 EUR. Sb
phiéu & nudc ngoai tir bén ngoai chau Au c6 gia khoang 129.000 EUR. Ngoai ra,
mot khoan tién 146.700 EUR cho chi phi nhan sy dong goi va giri buu dién tai
lidu bau ctr dd duoc bd sung. Chi phi téng thé 1én dén 657.000 EUR.
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Phu luc E

Vé nhitng ngudi déng gép

Luis Arias Nuifiez 13 chu tich ciia hi nghi toan thé cua Hoi dong bau cir Trung
wong tai Cong hoa Dominica va timg 1a mot tham phan trude day. Ong di c6 mot
su nghiép lau dai voi mot chire danh gido sw va mot nha nghién ctru, va di xuét
ban mot s6 cudn sach va hon 400 bai bao trong céac linh vuc phép luat va chinh
tri qudc té trén cac tap chi chuyén gia trong nudc va quc té, ciing nhu trén cac to
bao cua nudc Cong hoa Dominica. Ong co béng tién si vé luat hoc cta Dai hoc
Warsaw, va béng thac si trong cac véan dé quéc té va mot bﬁng tién si luat tai Dai
hoc Tuy tri ciia Santo Domingo.

Reginald Austin c6 nhiéu kinh nghiém vé quan 1y bau ctr. Trong sudt nhiing
nam 1960 va nam 1970, 6ng da tham gia tich cyc vao cudc d4u tranh chinh tri
va vil trang ctia phong trao dan toc Zimbabwe & phia Nam Rhodesia. Ong 1a mot
¢ van phap luat cua PF-ZAPU (Lién minh dan tdc Phi Zimbabwe — Mat tran
yéu nudc) trong cac cudc dam phan hién phap va ngimg bin nam 1976-1979,
va trong Hoi dong bau cir va Uy ban ngimg bin trong sudt cudc bau ctr doc lap
nam 1980. Tir nam 1982 dén 1992, dng phuc vu trong Uy ban phan dinh bau
cir Zimbabwe, Hoi chit Thap Dé Zimbabwe va Trung tam Tai nguyén phap ly
Zimbabwe. Trong nhiing nim 1980, 6ng lam viéc véi Hoi dong Namibia, Ban
Thu ky Khéi thinh vigng chung va Trung tim Nghién ciru va Tu liéu Nam Phi
(SARDC), tur van vé qua trinh chuyén dbi va sau xung dot cudc bau cir da dang
0 Mozambique va Angola. Nam 1992, 6ng lam vi¢c tai Lién Hiép Quéc vé viée
soan thiao mot ludt bau cir cho qué trinh chuyén d6i & Campuchia, va duoc bd
nhiém 1am Trudng ban bau cir (CEO) cuia Co quan chuyén tiép ciia Lién Hop
Qudc tai Campuchia (UNTAC). Nam 1994, 6ng dimg dau Sir ménh Quan sat
vién cuia Lién Hop Qudc tai Nam Phi (UNOMSA) hoat dong bau ctr & Nam Phi,
va trong nam 2003-2004 6ng di tién hanh cac nhiém vu cing voi cac st ménh
ctia Lién Hop Qudc hd tro tai Afghanistan (UNAMA) cho céc cudc bau cir tong
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thong ¢ d6. Giita ndm 1994 va nam 1998, 6ng la Giam déc Bo phan Hién phap
va phéap luat cia Ban Thu ky Khéi thinh vuong chung, va tir 1998 dén 2003 1a
giam dbc cua IDEA Quéc té. Ttr nam 2003, ong da thuc hién cong viéc tu van
ddc lap.

Nadja Braun hién dang lam viéc nhu mot ¢ van phap 1y trong phan quyén
chinh tri ciia Thu tudng Lién bang Thuy ST (co quan quan Iy bau cir lién bang
Thuy Si). Ba c6 nhiéu kinh nghiém trong linh vuc bo phiéu dién tir va dan chu
tryc tiép. Ba 13 chuyén gia phéap 1y cua Thuy Si tai Hoi dong cac nhém chuyén
gia vé bo phiéu dién tir caa chau Au, va nhiém vu khéc cua ba 1a thanh vién cua
nhoém chuyén gia IDEA vé dan chu truc tiép. Ba hoan thanh tién s luat tai Pai
hoc Bern. An pham gan day ciia ba bao gdm Stimmgeheimnis [Bi mat ctia cudc
b6 phiéu] (Reihe: Abhandlungen zum schweizerischen Recht 708, Bern, 2005),
dya trén luan 4n tién si cua minh; Huéng dan Dan chu tryc tiép o0 Thuyy Si va
nude ngoai (dong bién tap véi Bruno Kaufmann, Rolf Buchi va Paul Carline,
2005 EDN); va ‘B phiéu dién tir: Dy 4n ctia Thuy Si va khung phap 1y cua ho
trong mot bdi canh Chau Au”, tac gia Alexander Prosser va Robert Krimmer
(eds), Bo phiéu dién tr & chau Au: K§ thuat, Luat, Chinh tri va Xa hoi (2004), tr.
43-52.

Leticia Calderon-Chelius 1a mot nha nghién ctu va gido su tai Vién Maria
José Mora & Mexico City va 1a thanh vién cua Hé théng nghién ctru Quéc gia
& Mexico. Ba la diéu phdi vién ctia Voto en la distancia: extension de derechos
politico a migrantes, experiencias comparadas [Bo phiéu tai mot khoang cach:
mé rong cac quyén chinh trj cho ngudi nhap cu, kinh nghiém so sanh] (2004)
va dong tac gia (v6i Jesus Martinez) cua La dimension politica de la mexicana
migracion [cac kich thudc chinh tri tir sw nhdp cu cua nguoi Mexico] (2003). Co
co béng tién si vé khoa hoc xa hoi cua Facultad de Ciencias Latinoamericana
Sociales (FLACSO), Mexico.

Manuel Carrillo 13 giam ddc vé cac van dé qudc té tai Vién Bau ctr Lién bang
Mexico (IFE) tir nim 1993. Ong da lam viéc vé chuong trinh dio tao cong chirc
tai Vién Hanh chinh Quéc gia, cling nhu mot sb co quan cua Chinh phu Mexico,
va da tham gia vao mot s6 nhiém vu quan sat bau cir ciing cac du an hd tro ki
thuat vé t6 chtrc cac cude bau ctr & cac nude khac. Ong da viét nhiéu bai bao vé
van dé bau cir. Ong c6 bang Cir nhan khoa hoc chinh trj va hanh chinh cong tir
Khoa Khoa hoc Xa hoi va Chinh tri cua Dai hoc tu tri Qudc gia Mexico, va mot
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béng thac si vé khoa hoc chinh tri tir Trung tim Nghién ctru Qudc té ciia Colegio
de México.

Arlinda Chantre tham gia vao Ban giam ddc Ngudi B6 Pao Nha cho Quén 1y
bau ctr ndm 2003. Ba lam viée chi yéu trén co so phép 1y cua viée ding ky cir tri
va cac cudc bau cir, cung cap tu van phap 1y cho ca dang phai chinh tri va tiy ban
tuyén ctr, va vé quan Iy dang ky ctr tri va quan Iy bau ctr. Ba c6 bang luat cia Dai
hoc Catolica Portuguesa, va 1a mdt sinh vién sau dai hoc tai Instituto Superior de
Ciéncias Politicas Sociais e (trong cac mdi quan hé qudc té) va Khoa Luat, Dai
hoc Lisbon (trong cac nghién ctru chinh tri va quéc té).

Linda Edgeworth 13 mot nha tu van chuyén vé ludt bau cir qudc té va hanh
chinh trong 16 nam va dugc lién két vai cac t6 chie nhu IFES (trude day goi 1a
Quy Qudc té vé Hé thong bau cir), T6 chire An ninh va Hop tac chau Au (OSCE),
Vin phong cac T6 chire Dan chii va Nhan quyén (ODIHR), va Lién Hop Quéc.
Trong thoi gian d6, ba da lam viée tai 31 qudc gia trong d6 co6 Caucasus, ving
Balkans, Trung A, Trung va Pong Au, va chau Phi, ciing nhu ¢ Bangladesh,
Yemen va Philippines. Tir nim 1997 dén 1999, ba la giam d6c OSCE trong cudc
bau cir & Bosnia va Herzegovina, noi ba duoc phat trién va thuc hién cac chuong
trinh ding ky cir tri dau tién sau chién tranh, tién hanh cac cudc bau cir ¢ tat ca
cac cap chinh quyén, va khoi xuéng cac chuong trinh dé dam bao mot qua trinh
chuyén dbi tron tru ctia cac chirc ning bau cir tir qudc té dé kiém soat trong nude.
Nam 2001, ba thiét ké quay phiéu, kiém phiéu va kiém toan cho Kosovo. Ba
cling tham gia vao cac du an lién quan dén su tién bo cua phu nit trong cude séng
va lanh dao chinh tri va su phat trién cua céac tiéu chuin quéc té dé tién hanh cac
cudc bau ctr dan chii. Gan day nhat, ba di tham khao ¥ kién voi mot sb tiéu bang
& Hoa Ky lién quan dén cai cach va thyc hién Dao luat giup ngudi My bo phiéu.
Trude khi 1am nhitng cong viéc qudc té, ba Edgeworth 1a mot nha quan 1y bau cir
cho cudc bau cir tiéu bang Alaska.

Andrew Ellis hién 12 Giam ddc diéu hanh cua IDEA Qudc té & Stockholm. Giira
nam 2003 va 2006, ong 1a nguoi ding ddu Nhom céc qué trinh bau cir. Ong co
nhiéu kinh nghiém nhu 1a mot ¢ van ky thuat vé cac van dé bau ctr va thé ché
trong qua trinh chuyén ddi dan chu. Ong con 13 ¢ van cao cip ciia Vién Dén chii
Qudc gia (NDI) ¢ Indonesia 1999-2003, 1am viéc v&i cac thanh vién ciia co quan
1ap phéap ctia Indonesia vé viéc stra d6i hién phap va cai cach luat bau cir va chinh
tri, va voi cac to chirc phi chinh phit (NGO) va binh luan chinh tri. Cong viéc khac
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gan ddy cta ong 13 1am truong nhom tu van ki thuat cho Uy ban bau cir Palestine
dudi su ho tro cta Uy ban chau Au cho tit ca cac khia canh cua viée chuan bi bau
ctr Palestine dau tién vao nam 1996, va thiét k& va lap ké hoach cho chwong trinh
hd trg bau cir ciia Uy ban & Campuchia trong cudc bau cir nam 1998.

Jeff Fischer 13 truong nhém nghién ciru vé Qua trinh Bau cir va chinh tr tai
Creative Associates International, Inc., noi 6ng dua ra cac sang kién dé thiét lap
va san xuit chuong trinh dé phat trién cac qua trinh dan cha va van hoa. Ong
nam giit ba vi tri qudc té duoc chi dinh trong qua trinh chuyén d6i bau cir sau
xung dot. Nam 1996, dng dugc b6 nhiém béi OSCE véi chie vu Trudng ban bau
clr ctia cudce bau cur dau tién sau xung dot & Bosnia va Herzegovina. Nam 1999,
ong duge bd nhiém boi Lién Hop Qudc nhu mot trudng nhom quan chic bau
ctr cho Tham van Phé bién & Pong Timor, va vao nim 2000 6ng dd nhan dugc
nhi¢m vy tur ca Lién Hop Quéc va OSCE trong Luc lugng dac nhi€ém tham gia
Ding ky tai Kosovo va 1a trudng ban biu cir cia OSCE hoat dong ¢ Kosovo.
Ngoai ra, 6ng Fischer hoat dong nhu mdt nha b van cép cao cua Lién Hop Quéc
va Uy ban Bau ctr doc 1ap cua Iraq trong sudt vong bau ctr nam 2005. Ké tir nam
1987, ong da tién hanh hd tro bau cir va quan sat hodc cung cép dich vu hdi nghi
tai hon 50 qudc gia va ving lanh thd & chau My, chau Au, Trung Péng, chau Phi
va chau A. Tai Hoa Ky, ong 1a mot quan chuc bau ctr, nhu mot uy vién choa ca
Hoi dong Bau ctr Thanh phd Kansas (Missouri) (1985-1989) va Hoi dong Ra
soat tai chinh chién dich Missouri (1990-1992). Ong Fischer da xuat ban nhiéu
bai bao vé quy trinh bau ctr, va trong thoi gian muia thu nam 2006, ong la giang
vién thinh giang vé cac van dé qudc té tai Truong Woodrow Wilson ciia Pai hoc
Princeton, day mdt khoa hoc vé Quan ly bau cur tai Hoa Fragile, va mot giang
vién tai Scuola Superiore Sant’ Anna ¢ Pisa, Italy.

Jon Fraenkel 12 mot nha nghién ctru cao cip vé quan trj tai Vién nghién ctru
cao cip ctia Thai Binh Dwong trong phat trién va quan tri (PIA-DG) tai Pai hoc
Nam Thai Binh Duong. Ong 1a tac gia ciia The Manipulation of Custom: From
Uprising to Intervention in the Solomon Islands (Ttr viéc thirc tinh dén sy can
thiép vao Quan dao Solomon) (2004). Nghién ctru va an pham ciia ong tap trung
véo lich st kinh té cua chau Dai Duong, hé théng bau ctr va chinh tri duong dai
Thai Binh Duong, va 6ng thudng xuyén bao phu cac vin dé vé Thai Binh Duong
trong bao chi va dai phat thanh qudc té.
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Maria Gratschew tham gia IDEA Qudc té vao nam 1999 ¢ vi tri quan 1y du 4n
chiu trach nhiém vé Dy an S ctr tri di bo phiéu (<http://www.idea.int/turnout>)
va hoat dong chu yéu vé sb ngudi di bo phiéu va gido duc cong dan, chinh quyén
bau ctr, bo phiéu tir nude ngoai va cac van dé bo phiéu bit budc trong Nhom thiét
ké Thé ché va Chuong trinh (trudc day 1a Nhém Bau cir) ciia IDEA Quéc té. Ba
tbt nghi¢p Dai hoc Uppsala. Cung véi Rafael Lopez Pintor, ba tirng 1a 1anh dao
nhom soan thao va bién tap S6 cir tri di bo phiéu ctia IDEA Qudc té tir nam 1945:
Bdo cdo toan cau (2002), cir tri di bo phiéu ¢ Tay Au: Bdo cdo khu viee (2004) va
Sw Tham gia cua cik tri: Cdc sang kién dé thiic day cir tri di bo phiéu tir khdp noi
trén thé gidi (2006).

Phil Green 13 y vién bau ctr cho Lanh thd Tha d6 Uc (ACT) tir nam 1994, da
tung lam vi¢c cho Uy ban Bau cir Uc tir nam 1982-1992 trong mot loat vai tro,
bao gdm ca giam ddc thong tin va giam ddc vé phap luat va nghién ciru. Ong
chuyén vé cac hé théng Hare-Clark — 1a phiéu chuyén nhuong don, ma dugc
st dung trong ACT, va dugc sur dung rong rai cho cude bau cir ACT. bang chu
¥ nhét, 6ng chiu trach nhiém cho viéc sir dung mdy tinh dau tién cho bo phiéu
dién tir trong mdt cudc bau cu lap phap & Uc, sir dung may tinh vao thang 10
nim 2001 va thang 10 nim 2004 trong cudc bau ctir Qudc hoi Lap phap ACT dé
1y phiéu va phan phat (xem <http: / www. cudc bau cir act.gov.au.>). Ong 1a
truong nhom soan thao vé Linh cyc k§ thuat va Bau cir va Cong nghé cua Dy 4n
Quan Iy va Chi phi Bau cir (Du an ACE) (xem <http://www.aceproject.org>).

Florian Grotz la gido su trg gidng (‘“Privatdozent”) mon khoa hoc chinh tri tai
Pai hoc Tu do Berlin. Nghién ctru cua ong da tap trung vao chinh tri Ptrc, cac to
chirc chinh tri & chau Au va hé thong bau cir & gbc d6 so sanh. Cac 4n phadm cta
ong bao gdm cac to chirc chinh tri x4 hoi chu nghia va hé théng dang xa hoi &
Trung Dong Au (2000), cudc bau cir tai chau A va Thai Binh Duong).

Nada Hadzimehic vao niam 2001 1a dong bién tap voi Dieter Nohlen va Christof
Hartmann, Chuyén nghiép hoa Chau Au: Thit ty ciia nang luc va cai cach thé ché
EU (nam 2005, voi JT Hesse), Su Au hoa va Td chire Nha nuée Quéc gia: Chinh
tri thé ché lién bang va cac nudc EU hop nhat (2007) va Bach khoa toan thu
Khoa hoc Chinh trj (ed 4. 2007, dong bién tip véi Dieter Nohlen) dé cung cip
cac dich vu cho Ban Thu ky ciia Uy ban Bau cir. Ba ciing timg 14 giam ddc du
an ctia Hiép hoi cac quan chiic bau cir ciia Bosnia va Herzegovina. Ké tir khi ba
roi khoi Ban thu ky, su tham gia ctia ba trong cudc bau cir ¢ mé rong mot cach
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rong hon trén truong qudc té. Ba 1 nguoi quan 1y dy an Tién va Chinh trj t6 chirc
boi IFES. Gan ddy nhat ba di lam viéc voi T6 chire Di dan Qudc té (IOM) vé
cac chuong trinh bo phiéu tir nudce ngoai cho cude bau cir & Afghanistan va Iraq.

Graham Hassall 13 gido su vé quan tri & Vién Thai Binh Duong cho Nghién ctru
cao cép vé Phat trién va Quan tri, Pai hoc Nam Thai Binh Duong. Ong hoc tai
Dai hoc Sydney (BA Hons), Pai hoc New South Wales (B.ED), va Dai hoc Quéc
gia Uc (Gido su Lich str Chau A-Thai Binh Duong) trudc khi giang day tai Pai
hoc Melbourne va Pai hoc Papua New Guinea. Ong dd xuit ban cac 4n phim
vé cac hé thong bau cu, cac van dé nghi vién, giai quyét xung dot va xa hoi dan
su. An pham gan day ciia 6ng gdm c6 Hé théng Hién phap Chau A-Thai Binh
Duong (2002) va cac dy an hién tai 1a Bao cao thi ba vé Phat trién Nhan quyén
0 Thai Binh Duong.

Jacobo Hernandez Cruz la mot luat su va cong chung vién tir Universidad
Autéonoma de Honduras. Ong 1a mot tham phéan cia Toa an Bau cir Ti cao
Honduras, ma trudc day ong la chu tich, va la thanh vién cua Hiép hoi Bar
Honduras. Ong 1a mot gido su tai Vién Lap phap — Khoa Luat va Nghién ctru xa
hoi — Pai hoc Tu tri Honduas (Instituto de Investigaciones Juridicas at Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales in the Universidad Autonoma de Honduras) va
giir nhiéu vi tri cong khac nhau, nhu 1a moét Pho Chu tich Quéc hi 1ap hién qudc
gia, Pho Chu tich Quéc hoi, va 1a mot trong ba Pho Thu tudng duogc bau cua
nude Cong hoa. La mot thaim phén, 6ng da dai di¢n cho Toa an Bau cur Tdi cao
thuc hién nhi€ém vu quan sat bau cir & cac quéc gia nhu El Salvador, Colombia
va Tay Ban Nha.

Brett Lacy da lam vi¢c tir nam 2006 nhu mdt can bo chuong trinh tai Vién Dan
cht Qudc gia vé cac van dé qudc té tai Hoa Ky, noi ba dong gop cho chuong
trinh dan chu va quan tri ¢ Trung va Tay Phi. Trudc day, ba ting 1a quan sat vién
cao cap ky cuu va sau d6 12 Phé giam déc Chuong trinh Quan sat bau ctr quc té
cua Trung tam Carter tai Liberia, noi ba td chirc quan sat va bao cao vé cac cude
bau ctr tong thong va 1ap phap hau chién ciia nude nay vao nim 2005. Ba ciing 1a
trg 1y diéu phéi vién du an v6i Chuong trinh dan chi ciia Trung tam Carter, gop
phan quan sat bau cir, x4 hoi dan su va cac quy tic cta ludt phap & cac chuong
trinh & Pong Timor, Zambia, Nicaragua, Guyana va Indonesia. Nam 2004, Brett
ddng nghién ctru vé Dan chu voi Hybl tai IFES, noi ba san xudt mot dy thao
chinh sach kiém tra cac van dé xung quanh ngudi ti nan, nguoi di tan noi dia,
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va quyén dugc tham gia chinh tri. Bang cir nhan cta ba (vé khoa hoc chinh trj)
tir Pai hoc Duke, vao nim 1999, va bang MA Quan 1y Qudc té voi trong tAm vé
nhan quyén tir trudng Pai hoc Denver.

Stina Larserud tham gia IDEA Qudc té vao nam 2003 va lam quéan Iy du an cho
cac Dy an Thiét ké Hé thong bau cwr, chu yéu v6i Thiét ké hé thong bau cir: SH
tay ctia IDEA Qudc té (2005). La mot thanh vién ctia Nhom Bau cir ciia IDEA
Qudc té, ba da lam viée vé cac van dé lién quan dén phap luat bau ctr va quan ly
bau cir v6i viée tap trung vao cac hé thong bau cir va sy tham gia. Tir cudi nim
2006, ba 1a mot trong nhimg ngudi hd trg mang cho Mang Kién thirc Bau ctr
ACE. Bacé6 bé“mg thac si vé khoa hoc chinh tri ciia Pai hoc Uppsala trong chinh
tri so sanh va thiét ché.

Marina Costa Lobo 1a mdt nha nghién ctru khoa hoc chinh tri ctia Vién Khoa hoc
X4a hoi tai Dai hoc Lisbon, noi ba déng chi dao mot dy an vé hanh vi trong bau cir
va thai do chinh trj cua ngudi B6 Dao Nha. Nghién ciru cua ba tip trung vao cac
hanh xtr ctia ngudi Bo Pao Nha trong bau ctr, cac dang chinh tri, va thai 6 chinh
tri di v6i chau Au. Ba da xuét ban vé cac chi dé trén cac tap chi qudc té bao gom
ca Pang Chinh tri, Tap chi Chau Au vé& Nghién ciru Chinh tri va Xa hoi mién Nam
chau Au va Chinh tri, va bang ca tiéng B6 Pao Nha. Ba 1a dong tac gia v6i Dphil
(Pai hoc Oxford 2011) trong cudn Bo phiéu & B6 Dao Nha (xuat ban nam 2007).

Pasquale Lupoli 12 ngudi ding dau Bo phan Hb tro Hoat dong ctia IOM.

Epp Maaten 1a mét ty vién thudc B phan Bau cir ciia Thii tudng ctia Nghi vién
Estonia, Riigikogu. Nhiém vu chinh ctia bo phan nay 1a hd tro hoat dong cho
Uy ban Bau ctr quéc gia Estonia. Ba chiu trach nhiém cho vi¢c b tri k¥ thuat
va thuc tién ctia cudce bau cir, dic biét 1a ddi véi Hé théng bau cur qua cong ngh¢
thong tin (IT). Nhiém vu gan day cta ba 14 1am viéc véi Dy an bo phiéu dién tur
cho nguoi Estonia va chuan bi cac cudc thir nghiém. Ba di chudn bi bao cao vé
céc Thoa thuan bau ctr cho ngudi Estonian trong céac to chic qudc té va la mot
quan st vién bau cir cho OSCE.

Patrick Molutsi hién 13 thu ky diéu hanh cua T6 chirc Gido duc Botswana. Ong
nguyén la ngudi dimg dau Chuong trinh Tham gia chinh tri va Phuong phap danh
gi4 dan chu tai IDEA Quéc té. Tir nam 1996 dén 1999, 6ng 1a truong khoa cua
Khoa Khoa hoc xa hdi tai Dai hoc Botswana, va trude khi gia nhap IDEA ndm
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1999, 6ng 1a chuyén vién nghién ciru cao cép tai Vién khu vuc mién Nam chiu
Phi vé& Nghién ctru Chinh sach/chinh tri Nam Phi (SARIPS/SAPES), chiu trach
nhiém bao co khu virc vé quan tri va phat trién con ngudi & mién Nam chau Phi.
Ong da viét va tham khao nhiéu y kién tich cuc vé linh vuc dan cha, xa hoi dan su,
quan tri va cic van d& dang phai chinh trj & Botswana va Nam Phi. Ong c6 bang cir
nhan cua truong Pai hoc Botswana, mot béng sau dai hoc vé Nghién ctru dan s tur
truong Pai hoc Ghana, va bang tién si Xa hoi hoc tai Pai hoc Oxford.

Isabel Morales gia nhip IFE & Mexico vao nim 2002, 1am viéc ban dau v6i S¢
lién lac qudc té va Chinh tri. Ba hién dang lam viéc cho Sé nghién ctru Bau cir
Qudc té, chu yéu 13 cac nghién ctru so sanh cia co quan quan 1y bau ctr va hé
thdng, ciing nhu 12 mot trg 1y bién tap. Mot trong nhimg déng gop chinh cta ba
1a sy hop tac v6i Dy an EPIC (Qué trinh Thu thap thong tin bau ctr) va phién ban
tiéng Tay Ban Nha cta S6 tay ciia IDEA vé Thiét ké hé thong bau cir. Ba ciing
tung lam vi¢c cho Vién Bau ctr Lién bang tai thanh phé Mexico, vdi doi ngli hau
can chiu trach nhiém vé viéc to chirc qua trinh bau cir dia phuong. Ba c6 bang
cu nhan trong cac quan hé quéc té tir Khoa Chinh trj va Khoa hoc xa hoi cua Dai
hoc Tu tri Qudc gia Mexico, tot nghiép véi dé tai “Panh gia lai dan chu trong
trat tu thé gidi mdi va cac hoat dong quéc té cua Vién Bau cir Lién bang Mexico,
1993-2003".

Simon-Pierre Nanitelamio mot chuyén gia bau cir tir Cong hoa Congo (Congo-
Brazzaville), hién 1a Truong cb van ky thudt cua Chuong trinh Phat trién Lién
Hop Qubc (UNDP), du 4n hd trg ky thuat cho qua trinh bau cir & Mozambique.
Ké tir khi cac cudc bau cir dugce tién hanh ¢ Campuchia nim 1992, 6ng di c6
duogc nhiéu kinh nghiém nhu 1a mét ¢d van ky thuat vé cic van dé bau cir trong
qué trinh chuyén d6i dan chii & chau Phi (Mozambique, Malawi, Cong hoa Trung
Phi, Guinea-Bissau, Cote d’Ivoire, Chad, va Sao Tomé va Principe), Chau A
(Campuchia va Pong Timor) va chau Au (Bosnia va Herzegovina). Cong viéc
khac gan day cua 6ng 1a viéc tham gia vao Bo phan HS trg Bau cir cia Lién Hop
Qudc (UNEAD) véi nhiém vu tu van bau cir & Angola (Thang 3/2005) va nhiém
vu danh gid nhu cau ciia ctr tri tai Cote d’Ivoire (thang 3 ndm 2000) va Chad (thang
10 ndm 2000). M6t diéu duoc cong nhan & IDEA 1a chuong trinh BRIDGE (Xay
dung Ngudn luc trong dan chi, Quan tri va bau cir), ong ciing da tién hanh cac
khoa hoc quan tri bau cir tai Mozambique (2002) va Burkina Faso (2003) cho
IDEA Quéc té. Ong da hanh dong thuong xuyén nhu 13 mot ¢6 van k§ thuat cho
Co quan quan Iy bau ctir Mozambique (nim1994-1995, 1997-1998 va 2003-2005).
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Carlos Navarro Fierro 1a mot quan chirc cua IFE ké tir nam 1993 va hién la
Giam dbc nghién ctu bau cr va cac van dé chinh tri tai Khoa Quéc té cua IFE.
Ong 1a tac gia ctia 4n pham duoc chudn bi boi IFE cho cong dong qudc té, ciing
nhu cac nghién ctru so sanh qudc té vé cac van dé chinh tri va bau cir. Ong c6
bang ctr nhan trong cac quan hé qubc t& va 1a mot Gmg ctr vién cho mot bang
Thac si nghién ctru vé My Latin tir Khoa Khoa hoc Chinh tri va xa hoi tai Pai
hoc Cong dong Quéc gia Mexico.

Dieter Nohlen la giao su danh du vé khoa hoc chinh tri tai Pai hoc Heidelberg
va 1a mot chuyén gia ndi tiéng vé hé thong bau ctr, phat trién chinh tri va dan chu,
Vi su tap trung vao My Latin. Ong da nhan duoc giai thuéng Max Planck cho
nghién ciru qudc té ndi bat trong nam 1991, giai thudng ciia Pai hoc Augsburg
danh cho cac nghién ctru vé Tay Ban Nha va My Latin vao nim 2000, va Huy
chuong ctia Pai hoc Heidelberg nim 2005. Nhiéu cudn sach cua ong bao gom
Wahlsysteme der Welt /Hé thong bau cir ciia thé gici] (1978; EDN Tay Ban Nha
nam 1981), Bau cir va Hé thong bau cir (1996), Wahlrecht und Parteiensystem]
(1978; Tay Ban Nha 1981), Bau cir va Hé thong bau cir (1996), Wahlrecht und
Parteiensystem; [Ludt bau cir va cac Hé thong Dang chinh tri] (4th edn 2004),
va Sistemas electorales y partidos politicos [Hé thong Bau cit va cdc Pdang chinh
tri] (3rd edn 2004). Ong 1a bién tap vién cia mot bach khoa toan thu bay khéi
luong Lexikon der Politik [Chinh trj ciia Lexicon] (1992-1998), va dong bién
tap xuat ban cudn [Luat bau cir so sanh cia My Latin] (1998; 2 EDN 2005), ciing
nhu ctia mot S6 tay tam khdi luong ciia Khu vue thé giéi thir 3 (3rd EDN 1991-
4) va mot tir dién bach khoa hai khéi luwong cua khoa hoc chinh tri, Lexikon der
Politikwissenschaft [khoa hoc chinh tri cia Lexicon] (EDN 3. 2005, EDN Tay
Ban Nha . 2005). Hién nay 6ng dang lam viéc cho cudc bau cir tai chau Au, tap
cudi cung cua loat cudc bau ctr trén toan thé gidi, ba cudn trong s6 do da duoc
cong bd, Bau cir & chdau Phi (1999), Bau cir & Chdu A- Thai Binh Dwong (2001),
va Bau ctr & Chau My (2005).

Nydia Restrepo de Acosta 13 mot chu tich va cyu thAm phan ciia Hoi dong Bau
ctr qudc gia & Colombia. Ba di c6 mot sy nghiép trai rong & cac vi tri phap 1y
trong cac dich vu cong & Colombia va da dugc phong gido su tai truong Dai hoc
Guajira. Ba tot nghiép Khoa Luat - Pai hoc Antioquia va ¢6 bang Thac si vé
nghién ctru chinh tri tir trudong Pai hoc Javieriana ciia Bogota.

326



BO PHIEU TU NUGC NGOAI

Nuias Silva hién dang la Truong Ban diéu hanh bau ctr & Cape Verde, va tir nam
2004 1a mot thanh vién ctia Hoi dong quan tri ciia Imprensa Nacional de Cabo
Verde, SA, phu trach B phan Cong nghé moi. Ong co bé“lng Thac si vé quan ly
hé thong thong tin tir Instituto Superior Economia e Gestio ciia Pai hoc Lisbon,
bang sau dai hoc vé cac hé thong va cong nghé thong tin tir Instituto Superior
Economia e Gestdo, va bang ky su va quan 1y cong nghiép tir truong Pai hoc
Aveiro, B6 Pao Nha. Trudc do, ong lam viéc tai Sociedade Interbancaria e
Sistemas de Pagamentos, SA.

Catinca Slavu 12 mot nha tu van bau ctr nguoi di duoc chuyén sang IFE 1am Pho
giam ddc Chuong trinh bo phiéu tir nude ngoai cho Cude bau cir Qubc hoi Chuyén
tiép ctia Iraq nam 2005, duoc thuc hién boi IOM. Trude dé, ba 14 ¢b van cao cip
cho viéc ding ky va bo phiéu ctia Chuong trinh bo phiéu tir nwdc ngoai trong cudc
bau cur té)ng théng Afghanistan nam 2004, cting dugc thuc hién boi IOM. Ba bét
dau cong tac bau cir vao nam 1992, khi ba tham gia mot NGO vé nhan quyén giam
sat cudc bau cr Rumani, va van tiép tuc cho dén nam 2000. Trong khi do, ba con
tham gia cac nhi€ém vu giam sat cudc bau cir OSCE tai Bosnia va Herzegovina
(1997-2000) va vao thang Bay nam 2000, ba chuyén dén Kosovo dé lam viéc voi
OSCE vé viéc t6 chire hai cude bau cir thanh phé (2000 va 2002) va mdt cudc bau
ctr Qudc hdi (2001). Trong sudt thoi gian & Kosovo, ba phu trach quan 1y dang ky
bau ctr va quan 1y hai chuong trinh bo phiéu dic biét. Sau cude bau cir nim 2002,
ba dd phdi hop viée chuyén giao k¥ thuat theo trong trach tir OSCE téi Co quan
quan Iy bau cir Kosovo. Ba tiép tuc cong viée xdy dung ning lyc ciia minh nhu 1a
¢b van k¥ thuat cho cudc bau ctr tong thong Shevardnadze va bau ctr 1ap phap ctia
Georgia ndm 2004, ciing ciing v6i OSCE. Tai Georgia, vao nim 2004, Catinca bat
dau cong tac voi IDEA véi vai tro 1a mot nha phat trién chwong trinh giang day
BRIDGE (module ACCESS) va la mot nha tu van vé khu vuc hoa chuong trinh
giang day BRIDGE cho mién Nam Caucasus.

Judy Thompson 13 mot cyu Phé Giam ddc bau cir cho Manitoba, Canada. Ba
lam viéc trong mot iy ban qudc gia phu trach phat trién cac chuong trinh gido
duc cir tri cho nhirng cir tri 1an dau tién bo phiéu, bao gdm ca ngudi dan Canada,
va hién dang lam tu vin qudc té vé bau cir. Cong viéc cua lién quan dén quan Iy
béu cir, bo phiéu tir nude ngoai, dan cha va gan dy nhét 1a dao tao, gido duc ctr
tri tai Kosovo, Sierra Leone va Lesotho, va ba ciing 1a m0t quan sat vién cho Ban
Thu ky Commonwealth.
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Ozias Tungwarara hién 1a Pho giam dbc AfriMAP, mot chuong trinh cua Vién
X4 hoi mo va dang tim cach ting cuong nang luc xa hoi dan sy dé giam sat va
ing ho chinh phu chau Phi bang cach tuan thi nhan quyén va cam két quan tri.
Ong la mot luat su nhan quyén, va ¢6 nhiéu kinh nghiém trong vi¢c thuc hién
nhan quyén, cac chuong trinh dan chu va quan tri, va trudc day 1a can bo cao cip
chuong trinh ctia IDEA chiu trach nhiém vé cac van dé xuyén sudt nhu phan tich
va danh gia dan chu. Ong ciing da dimg diu mot Quy Dan chu khu vuc Nam Phi
do USAID tai trg nham muc tiéu ting cudng cic qua trinh dan chu trong Khu
vuc cong dong phat trién mién Nam chau Phi (SADC) va la Giam ddc diéu hanh
ctia ZimRights, 1anh dao t6 chirc NGO nhén quyén Zimbabwe.

Richard Vengroff, 1a mot gido su khoa hoc chinh tri tai Pai hoc Connecticut
chuyén vé phat trién quan 1y va so sanh chinh tri (Chau Phi va Canada/Quebec) va
hé thdng bau ctr so sanh. Ong 13 mot quan tri vién c6 kinh nghiém, thoi gian gan
day nhét, ong la Chu nhi¢m Khoa Quan h¢ quéc té cua Dai hoc Connecticut, mot
vi tri ma 6ng nam gitr trong sudt sau nam. Ong 12 tic gia va bién tap vién cta bay
cudn sach, hon 75 bai bao va chuong trong céc tap chi khoa hoc va mét loat cac tai
liéu dao tao vé quan 1y du an. Nghién ctru hién nay cua ong 1a danh cho cac van dé
vé cai cach bau ctr, t6 chirc va cai cach thanh phd, quan 1y dan chu va su phan cap.

Kare Vollan 13 m6t nha tu van tu nhan két hop quan 1y cong viée tu van voi cac
dich vu tu van vé hé théng bau cir va quy trinh bau ctr. Ong da tu van vé hé thong
bau cir & mot s6 qudc gia va ving lanh thd, bao gdbm Nepal, Iraq, Palestine, va
Bosnia va Herzegovina, va 1a nguoi dimg dau sir ménh quan sat cudc bau cir Na
Uy tai Zimbabwe thang 3 niam 2002. Tir thang 5 nam 1999 dén thang 11 niam
2000, 6ng 1a Phé trudng Phai bo ciia OSCE dén Bosnia va Herzegovina chiu trach
nhiém t6 chtrc hai cudc bau ctr duoc t6 chirc vao ndm 2000. Nam 1999, 6ng tu
van vé cac van dé bau cir va quyén cong déan trong Phai bd cia OSCE Mission t6i
Croatia. Trong giai doan 1996-1998, 6ng 1a nguoi dimg dau trong mudi Phai bo
ctia OSCE va ODIHR quan sat bau ctr va nam 1995-1996, ong 1a Trudng Phai bo
quan sat Na Uy cho cudc bau cir ¢ Palestine. Gitra ndm 2002 va 2006, 6ng tham
gia vao mot s6 nhiém vu tai Palestine va di xuét ban mot bao cdo toan dién cung
v6i Nils Butenschen vao céc qua trinh bau cir ¢ Palestine trong thoi gian d6. Tir
nam 2003, 6ng di dua ra ¥ kién vé ludt bau ctr cho Hoi dong chau Au - Uy ban
Venice, Moldova, Ukraine, Albania va Macedonia. C)ng con la mot nha toan hoc.
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Alan Wall 1a m6t nha tu van bau cir. Tir nam 2000 dén 2004, 6ng quan 1y cac hoat
dong cua Indonesia & IFES, bao gdm cac chuong trinh hd tro bau cu, phap 1y,
phuong tién truyén thong, cai cach Nghi vién va phat trién x4 hoi dan su. Trudc
khi nhan nhiém vu nay, 6ng quan ly Du 4n Ho tro dan chu cta IFES nam 1999
cho cudc bau ctr chinh quyén dia phuong & Azerbaijan. Thoi gian gan day, ong 1a
truong ¢d van ki thuét ciia Lién Hop Qudc cho Uy ban bau cir Nigeria vao nim
1998, 1a Pho Trudng ban bau cir cho chinh quyén chuyén tiép ctia Lién Hop Qudc
& Pong Slavonia vao nam 1996, va 1a mot c¢b van cho Chinh pha Nam Phi trong
cudc bau ctr chinh quyén dia phuong nam 1995. Ong 1a mot trong nhitng nha soan
thao ban dau cho D an ACE (<http://www.aceproject.org>), cudn sach dién tir vé
van dé phat trién bau ctr ciia Lién hop quéc, IFES va IDEA Quéc té, va mot tac gia
chinh cho cudn S tay Thiét ké quan Iy bau cir cia IDEA Qudc té (2006).
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Vién Qudc té vé Dan chii va H trg bau cir - IDEA Quéc t€ - 1a mot t6 chire
lién chinh phu hd tro dan chu bén vimg trén toan thé gigi. Muc tiéu cua IDEA
Qudc té 1a ting cudong thé ché va cac qua trinh dan chu.

IDEA Qudc té 1am gi?

IDEA Qudc té dong vai trd nhu mot chit xtic tac dé xay dung nén dan chi
bang cach cung cip cic ngudn tai nguyén tri thirc va dé xuat chinh sach hoic
bang cach hd trg cac cai cach dan chu dé dép tng véi cac yéu cau cu thé cia timg
quéc gia. IDEA Quéc té hoat dong cung vai cac nha hoach dinh chinh sach, cac
chinh phu, cac co quan ciia Lién Hop Qudc va cac td chirc trong khu vyc tham
gia vao linh vyc xay dung dan chu.

IDEA Qu(’fc 16 cung a’fp:
«  h tro cai cach dan chi dé dap Gmg véi cac yéu cau cu thé ciia timg qudc gia;
« ngudn tri thirc, trong hinh thirc ciia cudn s6 tay, co s¢ dit liéu, cac trang
web va mang ludi chuyén gia; va
+ cAc dé xuit chinh sach dé kich thich tranh luan va hanh dong vé cac van dé
dan chu.

Linh vwe cong tac

Cdc linh vyc chinh ciia IDEA Quéc té la:

«  Cdc qud trinh bau cir. Viéc thiét ké va quan 1y cac cude bau cir c6 mot tac
dong manh mé vao hé théng chinh tri rong 16n hon. IDEA Qudc té nhim dam
bao viéc quan Iy chuyén nghiép va doc 1ap cta cac cude bau ct, cac thiét ké
t6t nhat ciia hé thong bau cir, va su ty tin cong khai trong qua trinh bau ctr.

«  Cdc dang chinh tri. Cac qué trinh bo phiéu thuc hién trén toan thé gisi cho
thy cur tri ¢ chut 1ong tin vao dang phai chinh tri mac du ho cung cap cac
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két ndi can thiét gitra cir tri va chinh phi. IDEA Qudc té phén tich bang cach
nao cac dang chinh tri lién quan dén cac thanh vién cta ho, 1am thé nao ho
dai dién cho cu tri cua ho, va cac thoéa thuan tai trg cong cua ho, quan ly va
mdi quan hé véi cong chiing.

e Cdc qud trinh xdy dung Hién phdp. Mot qua trinh 1ap hién co thé dit nén
mong cho hoa binh va phat trién, hodc 1a mam méng cua cudc xung dot.
IDEA Qudc té cung cip kién thirc va kién nghj cac chinh sach cho viéc xay
dung hién phap duoc thyuc sy thude so hitu qubc gia, nhay cam véi cac kich
thudc gioi va chéng xung dot, va dap ing hiéu qua voi cac uu tién qudc gia.

« Ddn chii va Gidi tinh. Néu nén dan chu 1a dé thuc sy dai dién, thi phu nit
- chiém t&i hon mot nira dan sb thé gidi, phai co kha nang tham gia mot
cach binh dang véi nam giéi. IDEA Qudc té phat trién phan tich so sanh va
céc cong cu dé thuc day su tham gia va dai dién cua phu nit trong doi séng
chinh tri.

« Pdnh gid dan chi. Dan cht héa can phai duge dinh hudng trén toan qudc.
Phuong phap dan chu cia mot Nha nude duge phat trién boi IDEA Qudc té
cho phép moi nguoi ty danh gia nén dan chi ctia chinh minh thay vi dua vao
nhitng danh gia & nudc ngoai hay viéc xép hang ciia cac nén dan chi.

IDEA Qudc té 1am viéc & dau?
IDEA Quéc té hoat dong trén toan thé gidi, co tru so tai Stockholm, Thuy
Dién, va c6 van phong tai My Latinh, chau Phi va chau A.

CAc nuéce thanh vién cia IDEA Qudc té?

Céc nudc thanh vién IDEA Qudc té 1a tat ca cac nén dan chu va cung cap
moi su ho trg chinh tri va tai chinh cho cong viéc ciia Vién IDEA. Bao gém: Uk,
Barbados, Bi, Botswana, Canada, Cape Verde, Chile, Costa Rica, Pan Mach,
Phan Lan, Pirc, An Do, Mauritius, Mexico, Namibia, Ha Lan, Na Uy, Peru, Bo
Pao Nha, Nam Phi, Ty Ban Nha, Thuy Dién, Thuy Si va Uruguay. Nhat Ban co
tu cach quan sat vién.
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Vé Vién Bau cir Lién bang Mexico

Vién Bau ctr Lién bang (Instituto Federal Electoral, IFE) la co quan thudng truc,
ddc lap trong cac quyét dinh va tu chiu trach nhi¢m trong vi¢c td chire cac cude
bau cir lién bang & Mexico cho tong théng va cho cac thuong nghi si va ha nghi
s cua Quéc hoi. IFE dugc thanh 1ap thang 10 nam 1990 theo sy uy quyén hién
phap, va phai tuan thi nam nguyén tic chinh: tinh chic chén, tinh hop phép, doc
1ap, v6 tu va khach quan trong hoat dong ctia minh. Co quan chi dao cao nhét ctua
IFE 1a Pai Hoi dong, gdm chin thanh vién nhitng ngudi c6 quyén phat biéu va
b6 phiéu (Chu tich Hoi dong va tam ty vién bau ctr, duge bau voi nhiém ky bay
nam boi Ha nghi vién) cling nhu cac iy vién hoi dong ctua Nhanh 1ap phap, dai
dién cua cac dang phai chinh tri qudc gia, va thu ky diéu hanh, tat ca déu c6 thé
dong gop céc thao luan ciia ho nhung khong duoc bo phiéu.

Tinh dén nam 1993, thong qua B phan Quéc té dac biét, IFE da thiét 1ap hé
thong mang, trao ddi va hop tac véi cac td chirc cong dong quéc té ¢ lién quan
dén hodc chuyén vé phat huy dan cha va hd tro ky thuat bau ctr. Ké tir 40, cac can
bo va chuyén gia tir IFE da tham gia hon 50 nhiém vu hd tro k thuat tai 26 quéc
gia trén khip thé gisi.

Tirnam 1998, IFE da duy tri hop tac hiéu qua voi IDEA Qudc té.
Vién Bau cir Lién bang
Viaducto Tlalpan No. 100, Arenal Tepepan 14610 Mexico City, Mexico
Dién thoai: (5255) 5449
Fax 0450: (5255) 5449 0457

Website: <http://www.ife.org.mx>
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