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1. Resumen ejecutivo y principales
conclusiones

El 6 de agosto de 2021, el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral
(IDEA Internacional), en colaboracién con la Facultad de Derecho de la Universidad Adolfo
Ibdfiez, Corporacién Humanas y ComunidadMujer organizé un seminario virtual sobre
Género y Reglamentos en Procesos Constituyentes. El objetivo del seminario fue dar apoyo a
los integrantes de la recién constituida Convencién Constitucional de Chile (CCC),
representantes de la sociedad civil, circulos académicos y abogados chilenos, compartiendo
experiencias comparadas sobre diseno de los reglamentos desde una perspectiva de igualdad
de género para los procesos de elaboracién constitucional.

El evento de mds de dos horas de duracién reunié a un grupo de mujeres constituyentes de
procesos en Bolivia, Kenia, Suddfrica y Tunez. Las expertas presentaron sus respectivas
experiencias y las ventajas y desventajas de los reglamentos que guiaron a sus procesos de
elaboracién constitucional. Representantes de las entidades asociadas moderaron las sesiones
con las expertas y las discusiones posteriores.

Entre las principales conclusiones y recomendaciones del seminario se incluyen las
siguientes:

* La redaccién de una constitucién implica tomar cientos de decisiones que deben ser
negociadas entre los integrantes del érgano constituyente. Los reglamentos deben
organizar la forma en que se llevardn a cabo dichas discusiones y decisiones y asegurar
la participacién y equidad en el acceso de los integrantes a las oportunidades de toma
de decisiones. Esto dltimo es especialmente importante para las mujeres, las personas
indigenas, las minorias y otros grupos histéricamente marginados.

* Los reglamentos no solo regulan el proceso de elaboracién constitucional, sino que
también son simbdlicos, dando una sefial a las personas sobre las prioridades y los
valores del érgano constituyente.

* Los reglamentos deben organizar cuatro elementos fundamentales del trabajo del
érgano contribuyente a la elaboracién constitucional: (1) proporcionar un acuerdo
bésico sobre la estructura y organizacién del proceso; (2) asegurar que el trabajo se
haga de forma ordenada y constructiva; (3) promover la deliberacién en lugar de la
confrontacién entre los integrantes y (4) fomentar la toma de buenas decisiones en
relacion con el texto constitucional.

6 IDEA Internacional



1.Resumen ejecutivo y principales conclusiones

Es importante que al negociar el reglamento, los integrantes no pierdan de vista su
objetivo principal, que es negociar y redactar una nueva constitucion para el pais. El
reglamento debe ser suficientemente detallado para permitir que el proceso se
desarrolle de manera organizada, constructiva, participativa y transparente, y al mismo
tiempo suficientemente flexible para responder a necesidades que pueden cambiar con
el tiempo, sin que sea necesario gastar tiempo y recursos para modificar el reglamento
o que los integrantes tengan que hacer caso omiso de normas inviables.

La forma en la que el reglamento logre reflejar una perspectiva de género depende del
contexto del pais. Entre las normas que con frecuencia pueden facilitar o dificultar la
influencia de las mujeres estdn aquellas relativas al acceso a la informacién y a las
agendas de los integrantes, que preceden a las reuniones de comisiones y sesiones
plenarias, la reglamentacién sobre el uso de la palabra, los horarios de trabajo, las
funciones de comités y directivas y si las votaciones deben ser siempre publicas o si se
incluird la posibilidad de la votacién secreta.

Enfatizar la participacién publica en el reglamento puede ayudar a garantizar un
proceso participativo y senalar que el érgano constituyente priorizard sus opiniones.
Sin embargo, existe el riesgo de que el tiempo y la atencidén necesarios para que los
integrantes implementen actividades de amplia participacion les reste tiempo para
negociar y tomar decisiones sobre el texto constitucional. Este es un riesgo
especialmente alto para las mujeres, que suelen priorizar las actividades que incluyen la
participacion publica y podrian quedar al margen de otras oportunidades de toma de
decisiones.

Es muy comuin que los érganos responsables de la elaboracién constitucional incluyan
comisiones o comités temdticos como “motores” del trabajo, aunque el nimero de
comisiones varia considerablemente de caso a caso (de seis en Ttinez a veintitina en
Sudéfrica). Resulta conveniente que las normas permitan establecer las comisiones y
subcomisiones a@d hoc que sean necesarias y reorganizar las comisiones permanentes a
medida que avanza el trabajo.

En los diferentes paises, a veces estaba permitido pertenecer a varias comisiones u
érganos, como en Tunez, pero fue dificil gestionar toda la carga de trabajo.

Las normas sobre transparencia han sido consideradas como muy importantes para
asegurar la participacién constante de las personas y la sociedad civil, y para promover
la responsabilidad entre los miembros, al tomar decisiones sobre el texto.

En todos los casos comparados, las Secretarfas fueron de una importancia fundamental
para los procesos. En general, el érgano constituyente OC (o al menos la mesa
directiva) aprobaba la direccién de la Secretarfa, encomenddndole la organizacion de
sus subdivisiones internas. Entre las tareas normalmente ejecutadas por la Secretaria
estdn organizar y gestionar la participacién publica, analizar y cotejar los documentos
publicos, compartir esta informacién con las comisiones y el plenario, administrar las
actividades cotidianas del 6rgano constituyente (como 6rgano burocrdtico), desarrollar
y divulgar los programas diarios y otros materiales e informar de manera constante al
pleno de la asamblea sobre su trabajo.

Hubo una gran variacién entre los casos comparados, relacionada con la forma de
organizar el uso de la palabra en el plenario. De primordial importancia fue el poder
contar anticipadamente con el orden del dia y la posibilidad de coordinarse con los
aliados dentro del 6rgano constituyente. Asi se aseguré que los aliados pudieran
representarse mutuamente, de modo que se plantearan cuestiones prioritarias en la sala
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del plenario. A menudo esto se tradujo en la formacién de grupos formales e
informales de intereses especificos, por ejemplo, entre mujeres y representantes de la
comunidad LGTBI, de jévenes, o de intereses particulares de la sociedad civil.

* También hubo una variacidn significativa en las normas de votacién, aunque fue
comun el umbral de los dos tercios para la aprobacién del proyecto final (organizado
de distintas formas). En Suddfrica y Tinez, durante buena parte del proceso las
normas acentuaron mds el consenso que la votacién directa, lo cual fue muy dtil en el
periodo que dio lugar al texto definitivo. Si bien para lograr el consenso a veces se
necesitaba ceder, esto también facilitd los avances y la claridad entre los integrantes, al
momento de negociar y finalmente votar por el proyecto de constitucién.

* Todos los procesos comparados incluyeron algin tipo de organismo armonizador,
para desarrollar las propuestas de las diferentes comisiones temdticas en un texto final
coherente. Se recomienda que las normas establezcan este tipo de comité o comisién.
Los casos varian, dependiendo de si el organismo armonizador tenfa un equilibrio
politico y estaba formado por los representantes, o estuvo integrado por expertos
técnicos neutrales que no fueran representantes. Se recomienda que el organismo
armonizador esté en coordinacidn constante con las comisiones temdticas y el
plenario, para plantear preguntas y explicar el tipo de redaccién o los cambios
sugeridos, lo que permite asegurar la transparencia y comprensién entre los
integrantes. Sin embargo, el trabajo del organismo armonizador no debe
necesariamente ser totalmente transparente para el ptblico en general.

* En todos los casos, la paridad de género y las normas de inclusion y diversidad en la
composicién de las comisiones temdticas, la mesa o el consejo directivo, los asesores
técnicos y el personal de la Secretaria fueron muy utiles, aunque variara el nivel de
paridad e inclusién. En algunos casos, los requisitos de paridad e inclusién no estaban
especificados en las normas, sino que operaron como una cuestién de convencién, lo
que a veces llevé a una menor representacién de las mujeres en funciones directivas o a
una inconsistencia en la representacion entre los diversos drganos internos. Se
recomienda especificar los criterios de inclusion y diversidad dentro de las normas.
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2. Trasfondo y contexto

La transicién de Chile a la democracia comenzé en diciembre de 1989 con la eleccién
presidencial de Patricio Aylwin, quien sucedi6 al General Augusto Pinochet. En 2010, como
reconocimiento a “casi dos décadas de reforma democritica y de sdlidas politicas
econémicas” (OCDE, 2010), Chile pasé a ser un Estado Miembro de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE); el primer pais de América Latina.

En 2018, la brecha de desigualdad de ingresos en Chile era un 65 por ciento mds amplia
que en el promedio de la OCDE “con una de las tasas mds altas entre los ingresos promedio
del 10 por ciento mds rico de su poblacién y los del 10 por ciento mds pobre” (OCDE,
2018). El 18 de octubre de 2019, un alza en el precio del billete del metro en Santiago de
Chile desencadend un estallido social masivo entre los jévenes que se expandié répidamente
por todo el pais, encapsulando reclamos mucho mds profundos que denunciaban situaciones
de desigualdad y el papel que habia desempenado la Constitucién de 1980 como una barrera
para los avances sociales y econdémicos. Los manifestantes pedian iniciar un proceso
incluyente, participativo y democrdtico para dar una nueva constitucion al pais.

A comienzos de noviembre de 2019, el Presidente Pifera inicié un proceso de negociacién
con los partidos de la oposiciéon que llevd al “Acuerdo por la Paz Social y la Nueva
Constitucién” firmado el 15 de noviembre de 2019. En el Acuerdo se establecié una hoja de
ruta para la reforma constitucional, con el compromiso de celebrar, entre otros convenios, un
plebiscito en 2020 para responder a dos preguntas:

1. ;Quiere usted una Nueva Constitucién? (Apruebo o Rechazo).

2. ;Qué tipo de drgano debiera redactar la Nueva Constitucion? (una Convencién Mixta
Constitucional que incluya miembros del Congreso, o un organismo elegido
exclusivamente para este fin).

La hoja de ruta se materializé en la Ley n.® 21.200 de diciembre de 2019 y mediante una
enmienda al Capitulo XV de la Constitucién de Chile. En el plebiscito del 25 de octubre de
2020, el 78,27 por ciento de los votantes apoyaron la opcién de redactar una nueva
constitucién y prefirieron de manera categérica establecer un érgano constituyente elegido
especialmente para ello.

Sin embargo, en el Acuerdo original y las leyes posteriores para convocar al érgano
constituyente no se previeron mecanismos especificos para garantizar la inclusién de las
mujeres y de los pueblos indigenas. Como respuesta, el poder legislativo adopté compromisos
en marzo y diciembre de 2020, respectivamente, para establecer la paridad de género y
reservar 17 escafios para los pueblos indigenas.
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La eleccién de los integrantes de la Convencién Constitucional de Chile (CCC) se realizé
los dias 15 y 16 de mayo de 2021. El CCC se eligié por voto popular y cuenta con 155
integrantes. De ellos, se eligieron 138 por distrito mediante el sistema electoral chileno de
representacién proporcional. Los escafios se dividen entre 28 distritos, con tres a ocho cupos,
dependiendo de la poblacién. Los restantes 17 fueron escafios reservados votados por pueblos
indigenas. Las listas electorales se organizaron tanto por partidos politicos como por
candidatos independientes que compartian un programa comun. Las candidaturas se
presentaron a los votantes en ocho listas de partidos politicos o coaliciones de partidos y mds
de setenta listas de independientes. Las mujeres representaron el 51 por ciento de todos los
candidatos y encabezaron todas las listas bajo la norma de paridad de género, alterndndose
mujeres y hombres en igual niimero. La participacién electoral llegé al 43 por ciento del
padrén electoral (Fuentes, 2021).

La eleccién resulté en una pluralidad de representantes independientes a la CCC (cerca del
42 por ciento), obteniendo la coalicién de gobierno de centro derecha alrededor del 24 por
ciento de los escanos, la centroizquierda cerca del 16 por ciento y la izquierda el 18 por ciento
(Fuentes, 2021). Las mujeres recibieron un apoyo electoral tan fuerte que la norma de la
paridad favorecié a 11 candidatos masculinos y solamente a cinco candidatas mujeres,
terminando en un érgano compuesto por 77 mujeres y 78 hombres.

La inauguracién de la CCC en el mes de julio de 2021 marcé un logro gigantesco en toda
la historia republicana de Chile y para el mundo. La nueva Constitucién de Chile serd la
primera en ser redactada por igual ndmero de mujeres y hombres, estableciendo
probablemente un precedente para otros paises. Ademds, la inclusién de 21 integrantes de
pueblos indigenas (17 mediante los cupos reservados y cuatro por distritos electorales
normales) ha marcado un punto de inflexién en la historia politica y social de Chile. La
eleccién posterior en el pleno de la CCC de una mujer indigena mapuche para presidir este
érgano refleja también los compromisos dentro de la propia CCC y de la sociedad en general,
por asegurar un Chile mds incluyente, participativo y con justicia social para el futuro.

En el momento en que se realizd este seminario, y al igual que otros drganos
constituyentes, la mdxima prioridad de la CCC es desarrollar, negociar y adoptar el
reglamento general. Estas normas determinan la forma en que se organiza la Convencién y
los procedimientos para sus operaciones. Se ocupan de la hoja de ruta para el proceso,
incluyendo la educacién civica y divulgacién ciudadana; el papel del presidente y
vicepresidente; el papel de la Secretarfa; la estructura interna del érgano y la forma en que
estan representados en las diferentes comisiones; los procedimientos de toma de decisiones
dentro de las comisiones y en el plenario; las normas sobre debates en el plenario; el cédigo
de ética para los representantes; los requisitos de quorum; la necesidad de convocatoria y
cualesquier otros mecanismos para romper los puntos muertos en las préximas negociaciones.

El reglamento, intencional o no intencionalmente, suele reflejar las practicas generales
relacionadas al género. Existe un abanico de decisiones fundamentales que pueden impactar
la manera en la que los integrantes hombres y mujeres de un érgano constituyente pueden
participar de forma significativa en el proceso de toma de decisiones e influir en el trabajo del
organo. El hecho de que la redaccién del reglamento deba asegurar la participacién efectiva
de los diversos miembros de la CCC; y el hecho de que las normas resultantes deban adoptar
una perspectiva de género, motivé la organizacién de este seminario y el intercambio de
experiencias comparadas sobre el proceso y el contenido del reglamento en todo el mundo
desde una perspectiva de género.
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3. Objetivos del Seminario

Para apoyar la participacién e influencia efectiva de las mujeres dentro de la CCC y conectar
a sus integrantes mujeres con aliados y recursos fuera de la CCC, un grupo de organizaciones
de la sociedad civil (OSC) estd promoviendo una serie de actividades centradas en mujeres
constituyentes. La idea es asegurar que tanto su trabajo en la redaccién de esta nueva
constitucién como su contenido incorporen transversalmente una perspectiva de género,
considerando la experiencia internacional.

Este primer Seminario sobre Género y Reglamentos forma parte de este programa de
apoyo y ha sido organizado por IDEA Internacional, la Facultad de Leyes de la Universidad
Adolfo Ibédfiez y dos organizaciones, ComunidadMujer y Corporacién Humanas, que
trabajan juntas en el apoyo a la igualdad de género.

* El seminario virtual tuvo por objetivo identificar y analizar cuestiones fundamentales
en el disefio del reglamento para un proceso de elaboracién constitucional que incluya
una perspectiva de igualdad de género. Los objetivos especificos fueron:

* mejorar la comprensién conceptual del papel que desempena el reglamento en los
procesos de elaboracidn constitucional, las consideraciones y los desafios clave y los
impactos enfocados en el género;

* introducir buenas précticas y lecciones aprendidas acerca del reglamento en otros
procesos de elaboracién constitucional en todo el mundo, y

* dar una oportunidad a los integrantes de la recién constituida CCC, la sociedad civil,
el mundo académico y abogados de Chile de plantear preguntas a mujeres expertas
integrantes de procesos de elaboracién constitucional en Bolivia, Kenia, Sudéfrica y
Tunez.
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4. Panelistas, moderadoras y participantes

Un total de 33 participantes se unieron al seminario virtual. Entre los participantes
estuvieron integrantes de la CCC, dirigentes de la sociedad civil y el mundo académico,
estudiantes universitarios y jovenes y profesionales del derecho.

Marfa Jaraquemada, Oficial de Programa para Chile y Paises del Cono Sur de IDEA
Internacional, estuvo a cargo de dar la bienvenida y las notas introductorias.

Las moderadoras de las tres sesiones de debates sustanciales fueron:

* Sesion I: Erin C. Houlihan, Oficial de Programa, Programa de Elaboracién
Constitucional de IDEA Internacional;

* Sesién II: Julieta Sudrez Cao, Profesora Asociada, Instituto de Ciencia Politica de la
Pontificia Universidad Catélica de Chile; y

* Sesién III: Verénica Undurraga, Profesora de Derecho Constitucional en la
Universidad Adolfo Ibdfiez, Exdirectora del Programa de Mujeres y Derechos
Humanos del Centro de Derechos Humanos de la Universidad de Chile

Las panelistas expertas de los paises comparados fueron:

* Atsango Chesoni, abogada, defensora de derechos humanos, Exvicepresidenta del
Comité de Expertos (COE) que finalizé la actual Constitucion de Kenia, exdelegada
de la Conferencia Constitucional Nacional (NCC) de 2005, y Exdirectora Ejecutiva
de la Comisién de Derechos Humanos de Kenia;

* Lobna Jeribi, Presidente y fundadora de Solidar Tunisie; exintegrante de la Asamblea
Nacional Constituyente de Ttunez y Vicepresidenta del Comité de predmbulo,
principios fundamentales y revisién de la Constitucion.

* Christina Murray, Profesora Emérita, Universidad de Ciudad del Cabo, Sudifrica,
exmiembro del Grupo de Expertos elegidos para asesorar a la Asamblea Constitucional
de Sudifrica (1994-1997); integrante del Comité de Expertos (COE) que finalizé la
actual Constituciéon de Kenia (2008-2009) y exmiembro de la Comisién
Constitucional de Fiji (2012).

* Maria del Rosario Ricaldi Sandi, abogada y Directora Ejecutiva del Centro de
Capacitacién e Investigacion de la Mujer Campesina de Tarija (CCIMCAT),
exintegrante de la Asamblea Constituyente de Bolivia.

El programa completo se encuentra en la Agenda en el Anexo I.
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5. Informe sobre el Seminario

Sesion 1: Enmarcando la cuestion: perspectivas y consideraciones de
género en el diseio de las normas de procedimiento de un 6rgano
constituyente

La primera sesién ofrecié un resumen de lo que estd en juego al disefar el reglamento para un
érgano constituyente, tanto en general como desde una perspectiva de género.

La redaccién de una constitucién requiere negociar y acordar centenares de decisiones
individuales. El reglamento es el marco en que se dardn estos debates y decisiones. Por lo
tanto, la pregunta clave al desarrollar el reglamento es jcdmo posibilitar una toma de decisiones
correcta en un drgano constituyente? ;Cémo pueden las normas asegurar la participacion y
equidad en el acceso de los y las integrantes a espacios y oportunidades de toma de decisiones,
en especial dado que las mujeres deben luchar mds que los hombres para ser escuchadas en
estos Organos?

Teniendo esto en mente, el reglamento busca enmarcar cuatro aspectos clave del trabajo
del 6rgano constituyente:

* proporcionar una base comun para estructurar el proceso y organizar el trabajo de la
entidad;

* asegurar no solamente que el trabajo avance, sino que sea también ordenado y
constructivo;

* promover la deliberacién y negociacién en lugar de la confrontacién entre los
integrantes; y

* estimular las decisiones correctas a cada paso y en relacién con el texto constitucional.

Mds alld de su valor funcional, los reglamentos son también profundamente simbélicos y
transmiten mensajes al publico sobre las prioridades del 6rgano constituyente y sus
compromisos. En particular, las versiones preliminares de reglamentos generados por la CCC
destaca la importancia de la participacién publica como parte del proceso, lo cual no
solamente ayuda a llevar a la prdctica los planes de consulta ciudadana de la CCC, sino que
senala también al pueblo chileno que tendrdn una voz importante.

Los reglamentos también tienen valor informativo ya que ofrecen una hoja de ruta para
que las personas sepan cémo funcionardn los procesos internos del 6rgano constituyente y
cémo pueden observar e involucrarse en el proceso.
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Un papel clave del reglamento es organizar los diferentes aspectos institucionales del
érgano constituyente. Es muy comin ver que las comisiones (o los comités) hacen el trabajo
principal, en lugar del plenario; son las “salas de mdquinas” del proceso de elaboracién
constitucional y esto ocurre porque en estos foros mds pequenos suele ser mds fécil tener
conversaciones mds sutiles, matizadas e intercambiar ideas con mds profundidad. Por este
motivo, las normas suelen disponer de algtin tipo de estructura de comités o comisiones y
permiten armar nuevos comités o subcomités cuando van cambiando las necesidades.

El reglamento establece también un mecanismo comun para planificar, establecer la
agenda y resolver problemas, lo que es crucial para dirigir y gestionar el érgano constituyente.
Es importante que estos mecanismos, 6rganos y procesos sean transparentes y accesibles para
todos los miembros del 6rgano constituyente. Por ejemplo, en Suddfrica el 6rgano
constituyente estuvo formado por 450 personas y cualquier integrante podia asistir a las
reuniones del comité directivo, compuesto por unas 10 a 15 personas. Con ello buscaron
protegerse contra las negociaciones “por la puerta trasera” y alentar la equidad de acceso a la
informacién.

El reglamento también fija como se gestionard el tiempo, lo que suele ser un punto
importante en cualquier proceso, y mds atn bajo la hoja de ruta de Chile, con su ventana de
nueve a 12 meses para finalizarla.

El reglamento también pueden proporcionar un marco para relacionarse con el publico
general y los medios, en cuanto a sus derechos de observar las actividades del érgano
constituyente, de hablar y hacer preguntas y de compartir su experiencia y apoyo.

En relacién a integrar una perspectiva de género en todo el reglamento, el contexto del pais
es importante. Dado el extraordinario logro en paridad de género de la CCC en Chile, los
desafios mds comunes para las mujeres, segin lo observado en procesos de elaboracién
constitucional similares, serdn aqui probablemente un factor menor. Sin embargo, existen
asuntos tanto practicos como de principios que deben considerarse. Muchos de estos asuntos
précticos, cuyas implicaciones en relacion al género son significativas —como el acceso a la
informacidn y las agendas, la regulacion de los turnos para hacer uso de la palabra, el horario
laboral, el nombramiento para comités y jefaturas, entre otros— se discutirdn con mayor
detalle en las préximas sesiones. Sin embargo, es importante destacar un drea donde los
asuntos de género no suelen discutirse y, sin embargo, calan de forma profunda: las
implicaciones enfocadas en el género sobre la forma en que el reglamento aborda la
participacién publica.

Si bien la participacién publica es crucial, el tiempo y la atencién requeridos por parte de
los miembros para implementar actividades de participacién y revisar la respuesta por parte
del publico debe equilibrarse con el resto de prioridades de la CCC. La participacién publica
no es un mecanismo para recopilar instrucciones directas para la redaccién de la constitucién,
y en efecto, la complejidad y diversidad de los puntos de vista implica que la respuesta del
publico serd probablemente contradictoria. Al redactar el texto constitucional, la CCC debe
equilibrar la opinién ciudadana con las investigaciones e informacién comparada, ademds de
las deliberaciones y negociaciones al interior de las comisiones temdticas y del plenario.

Dado lo anterior, existe el riesgo de que un énfasis excesivo en la participacién publica
podria marginar a las mujeres de participar en las otras prioridades de la CCC, en roles que
involucren toma de decisiones. De acuerdo a las experiencias comparadas, los grupos que en
el pasado a menudo han sido marginados de la toma de decisiones —como las mujeres,
personas LGTBI, personas indigenas, las minorias étnicas o religiosas, los jévenes, etc.—
dedican una energia considerable, como es de esperar, a temas de inclusién y participacién en
los procesos de elaboracién constitucional, a expensas de las integrantes mujeres, sus aliados y
otros integrantes de la CCC que puedan verse marginados de los cargos de liderazgo y de la
toma de decisiones importantes.
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Para mitigar este riesgo, el reglamento puede garantizar que exista un marco sélido para la
participacion publica y que este marco garantice que las tareas de organizacién sean llevadas a
cabo principalmente por la Secretarfa, convocando a la sociedad civil y a los medios dentro
del proceso. Esto es preferible a depender de los integrantes de la CCC para dirigir la
planificacién, logistica, organizacién administrativa y las funciones consiguientes de
organizacién y preparacién de informes, ya que esto podria impedirles participar en otras
negociaciones y decisiones al interior de la CCC.

El requerir que la participacién publica sea en principio una responsabilidad administrativa
y organizacional de la Secretarfa, coordinada con la sociedad civil, puede tener tres beneficios
importantes. Primero, el pablico general tiene més claridad para comprender los planes de la
CCC y su enfoque en relacién a la participacién publica y cémo se llevard a cabo el proceso
de planificacién. Segundo, los integrantes de la CCC, incluyendo las mujeres, pueden
concentrarse en emplear las sugerencias recibidas tras las consultas publicas y en las decisiones
que deberdn tomar respecto del texto constitucional. Tercero, asegura una oportunidad para
que la sociedad civil pueda involucrarse mds en el proceso de redaccién de la constitucion y
facilita a la CCC el acceso al conocimiento y a las redes de la sociedad civil.

* Finalmente, algunos puntos generales para tener en cuenta al disefiar el reglamento en
un proceso de elaboracién constitucional:

* La redaccién de una constitucién toma mucho tiempo y muchos chilenos han
advertido que el cronograma del proceso no es lo suficientemente largo. Hay mucho
qué hacer en un corto plazo, por lo tanto, las normas deben enmarcarse y el trabajo
debe comenzar lo antes posible.

* A medida que avanza el proceso, las necesidades de los integrantes de la CCC y el
enfoque de su trabajo inevitablemente cambiard. Las normas deben ser lo
suficientemente flexibles para permitir ajustarse sin demoras a nuevas necesidades y
nuevas demandas. En Sudafrica, por ejemplo, la estructura inicial del érgano
constituyente establecié ocho o nueve comités temdticos, pero con el paso del tiempo,
resulté mds eficiente consolidar estos 6rganos y unir algunos de estos temas. El érgano
constituyente no requirié modificar el reglamento para hacer esto, ya que éste permitia
establecer comités y subcomités ad hoc que incluyeron criterios sobre inclusién y
diversidad en su composicién.

* Es una gran tarea redactar una nueva constitucion y las normas deben enfocarse en
dicha tarea principal: redactar la constitucién. Los integrantes no deben verse
demasiado distraidos con otros asuntos que apoyan el proceso (como la participacién
publica, la gestién de la conducta ética, etc.) pero que no estdn al centro de la tarea.
Estos temas no deben ser ignorados o descuidados, pero no deben dominar el proceso
de elaboracién de normas.

* De forma relacionada, los miembros deben asegurarse de que el proceso para
desarrollar las normas no sea en si una distraccién del trabajo principal y disminuir las
oportunidades de que la discusién sobre las normas retrase el llevar adelante la tarea.

Sesion 2: Experiencias comparadas: éxitos, desafios y
consideraciones clave

La segunda sesién conté con la presencia de cuatro mujeres que integraron los dérganos
constitucionales en otros paises: Bolivia, Kenia, Sudéfrica y Tunez. Las expertas presentaron
en formato de panel, para otorgar perspectivas en profundidad y compartir sus experiencias
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comparadas de trabajo bajo diferentes tipos de reglamentos en sus respectivos procesos de
elaboracién constitucional. (véase el Anexo 3).

Comentarios de Atsango Chesoni sobre el proceso de redaccion constitucional 2001-2005
en Kenia

El proceso de elaboracién constitucional en Kenia se extendié por al menos 20 anos. Surgié
de un movimiento popular por una reforma constitucional iniciada por organizaciones de
derechos humanos, organizaciones religiosas y la oposicién politica. Mediante este
movimiento, las organizaciones por los derechos de las mujeres pudieron ejercer su influencia
en el marco normativo principal que guié el proceso de revisién constitucional: la Ley de
Revision de la Constitucién de Kenia de 2001 (modificada posteriormente).

El proceso involucré una Conferencia Constitucional Nacional (NCC) como también una
Comision de Revisidn de la Constitucién de Kenia. La Conferencia Constitucional Nacional
fue, en cierta manera, similar en composicién y funciones a la CCC. La Conferencia, tal
como la CCC, estuvo conformada por independientes y politicos, con una amplia inclusién y
representacién; se organizé en un plenario y comités temdticos para la deliberacién y toma de
decisiones; enfatizd la participacién publica y los principios de igualdad y normas sobre
derechos humanos y también se le encomendd la tarea de adoptar una nueva propuesta de
constitucién, previo a un plebiscito de ratificacién. Si bien existen algunas diferencias claves
entre los mandatos y las funciones de estos dos érganos, es importante destacar los paralelos
para los propésitos de género y reglamentos.

En cuanto al trasfondo y funcionamiento de la NCC, cabe destacar que los miembros de
las NP no las redactaron ellos mismos, sino que las determiné previamente la Comisién de
Revisién de la Constitucién de Kenia. Segundo, la Conferencia no redacté el propio texto
constitucional, pero si debatid, deliberé y modificé el borrador desarrollado por la Comisién
de Revisién de la Constitucién de Kenia. El marco legal subyacente requeria que el proceso
de redacciéon de la Comisién de Revisidn de la Constitucién de Kenia fuera participativo e
incluyente y que el nuevo texto constitucional deberfa respetar el principio de igualdad de
género, entre otras cuestiones. Tercero, la NCC fue de grandes dimensiones, con mds de 620
integrantes. Los integrantes (designados) de la Comisién de Revisién de la Constitucién de
Kenia se incluyeron como delegados ex officio sin derecho a voto, excepto su presidente,
quien participé como el Presidente con derecho a voto de la Conferencia Constitucional
Nacional. Los otros delegados conformaron los siguientes tres grupos:

¢ todos los miembros de la Asamblea Nacional;

* representantes por distrito (tres por cada uno de los 74 distritos). Uno de cada tres
debia ser mujer y s6lo uno podia ser un miembro electo de un gobierno local;

* representantes mixtos de distintos grupos de interés especificos, incluyendo
organizaciones religiosas, sindicatos, organizaciones de la sociedad civil (OSC),
organizaciones no-gubernamentales (ONG), organizaciones de mujeres (con 23
representantes como una categoria en si misma), personas con discapacidades y otros.

Las organizaciones con representacién en la Conferencia incluyeron a muchos aliados de
los movimientos por los derechos de las mujeres y varias enviaron mujeres a la misma.
Combinadas, esto permitié garantizar alrededor de un tercio de participacién de las mujeres.

Algunas de las normas que apoyaron en particular las operaciones con respecto a asuntos
de género de la Conferencia Constitucional Nacional incluyeron:

* la paridad de género en los roles de liderazgo y en la composicién de los comités;
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* la rotacién de los puestos de presidencia en el plenario, entre los tres grupos de

delegados;
* la asignacién de asientos de los integrantes en el érgano plenario;
* la asignacién de la toma de palabra en las sesiones plenarias;
* las normas relativas a agrupaciones de intereses especiales;
* las normas de transparencia y divulgacién de informacién;

* las normas sobre observadores del ptiblico y acceso al conocimiento externo informal.

Respecto de la paridad, el reglamento exigi6 el acceso de mujeres a cargos de direccién
dentro de la Conferencia Constitucional Nacional. Si bien la presidencia del érgano
previamente se asigné al presidente de la Comisién de Revisién de la Constitucién de Kenia
(un hombre), las vicepresidencias se seleccionaron entre los delegados, con el requisito de que
al menos una fuera una mujer. Ademds, se ordené que al menos un tercio de las integrantes
mujeres ocuparan otros érganos claves de la Conferencia, tales como el Comité Directivo
permanente. El Comité Directivo aprobé el plan de trabajo de la Conferencia, monitored su
progreso, hizo recomendaciones para modificar el reglamento y cumplié otras funciones de
supervisién y gestidn (articulo 44 de las normas de la NCC del 2003).

También contribuyé a la participacién e influencia de las mujeres una norma que ordené
la rotacién de la presidencia de las sesiones plenarias. Los dos vicepresidentes —un hombre y
una mujer, elegidos en el primer dia en que se reunié la Conferencia— fueron parte del
Comité Directivo y también presidieron debates en el plenario. Si bien estas presidencias eran
permanentes, el Comité Directivo decidié que ciertas sesiones plenarias serfan presididas en
conjunto por un vicepresidente de la Conferencia y un delegado regular, nominado con tal
proposito. Esto permitié que delegados que representaban a distintos electorados (como los
representantes de movimientos de mujeres, personas con discapacidad y otras) pudieran
presidir las sesiones plenarias de forma rotativa.

El mismo enfoque de inclusién se extendié a los comités y grupos de trabajo. La NCC
incluyé trece grupos de trabajo técnico, organizados temdticamente en torno a los diferentes
capitulos del proyecto constitucional bajo revisién. Estos 6rganos estaban autorizados a tener
un méximo de 60 delegados y los presidieron dos coorganizadores de cada sexo; también
participaron dos relatores, miembros de la Comisién de Revisién de la Constitucién de
Kenia. Esta composicién garantizé la representacién de las voces de mujeres no sélo en el
plenario, sino también en el corazén de los comités técnicos.

En lo que respecta a la asignacién de los asientos y los turnos de palabra, las normas
hicieron valer el espacio de encuentro fisico. El anfiteatro redondo usado para las sesiones
plenarias se organizé en nueve secciones. Los asientos en cada secciéon inclufan a un grupo
mixto de delegados de cada uno de los electorados representados (parlamentarios, distritos y
los diversos grupos mixtos de representantes). Cuando un plenario entraba en sesién, los
presidentes de los plenarios debian otorgar un turno a delegados de cada una de las nueve
secciones para hablar, incluyendo cada una de las tres categorfas de delegados en cada seccién.
Por ejemplo, en la Seccién A, los presidentes del plenario debian dar la palabra a cada
representante parlamentario, a cada representante distrital y a cada representante de los
grupos mixtos (estos tltimos como un grupo dnico y colectivo).

Mediante esta disposicién rotativa, las mujeres lograron dar valor a la diversidad al interior
de las secciones y entre los diferentes grupos de delegados, para garantizar asi que las
prioridades identificadas llegaran a formar parte de los debates. Esto se consiguié formando
grupos de intereses especiales entre los distintos grupos constituyentes. Como en todos los
grupos constituyentes habia mujeres y aliados, las mujeres podian agruparse, por ejemplo,
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con representantes de ONG, representantes de personas con discapacidad, representantes
distritales y otros, para asi garantizar que se plantearan puntos prioritarios, cada vez que un
compafiero de agrupacion tuviera la palabra. Esta relacién fue reciproca y permitié que
distintos aliados de agrupaciones pudieran hablar por otros.

Las normas sobre transparencia y divulgacién de informacién fueron decisivas en la
planificacién y coordinacién para los debates del dia siguiente. El dia anterior a cualquier
sesién plenaria, se publicaba una orden del dia que se hacia llegar a todos los delegados. Con
ello se garantizé6 que los integrantes supieran lo que se discutiria al dia siguiente en el
plenario, dando tiempo para preparar los temas a discutir y para coordinarse con sus
compaferos de agrupacion.

Otra norma de transparencia util se relaciona con los observadores. La Conferencia
Constitucional Nacional se abrié al publico en general y se acredité a un conjunto de
observadores de diversas organizaciones y grupos. Si bien los observadores no tenian
permitido hablar en el hemiciclo, podian observar y, de vez en cuando, actuar como asesores
informales de facto sobre asuntos técnicos en las fases de preparacién. Las ONG de mujeres,
por ejemplo, formaron a delegadas mujeres en paralelo a la conferencia para apoyar, desde
una perspectiva de género, su comprensién de los temas y los multiples alcances de las
decisiones sobre diseno constitucional, lo que permiti6 asegurar un proyecto de elaboracién
constitucional sensible a temas de género.

La Conferencia también adopté una prictica informal que, aunque no codificada en el
reglamento, fue especialmente util. El érgano instalé una carpa para mujeres que funcioné
como un espacio seguro y privado para que las mujeres pudieran reunirse, discutir sus temas
y agruparse informalmente.

Finalmente, como consejo, jamds se debe subestimar el poder que tiene simplemente
asistir. Siempre habrd delegados que no sienten la necesidad de concurrir a cada comité o
reunion plenaria. Consideren esto como una oportunidad para que se aprueben mociones
prioritarias y para influir en el tenor de los debates.

Comentarios de Lobna Jeribi sobre el proceso de elaboracién constitucional 2011-2014 en
Tdnez

El proceso de elaboracién constitucional de Ttdnez siguié a una revolucién popular
desencadenada por décadas de gobierno autoritario. Este contexto influy6 en el proceso de
transformacién y en las operaciones de la Asamblea Nacional Constituyente (ANC). Los 217
integrantes de la ANC se eligieron directamente en 2011 bajo una nueva ley electoral que
requeria paridad de género en las listas de candidatos de los partidos politicos y alternancia en
los nombres de candidatos hombres y mujeres (paridad vertical). Si bien la modificacién de la
ley fue influenciada en gran medida por la movilizacién y promocién de las mujeres, no
obligd a la paridad horizontal en las listas ni garantizé una representacién igualitaria de
mujeres electas. La mayoria de los partidos politicos no nombraron mujeres para encabezar
sus listas de candidatos y por ello las mujeres obtuvieron un 25 por ciento de los escafos de la
ANC, aunque componian el 50 por ciento de los candidatos. De las 49 mujeres electas, 42
provinieron de un solo partido.

Es de destacar que la ANC operé tanto como drgano constituyente y como poder
legislativo hasta el afno 2014. Sus normas y su funcionamiento reflejaron por ende esta doble
responsabilidad.

Bajo su reglamento, la ANC se organiz6 en siete comités para la elaboracién
constitucional. Estos incluyeron seis comités permanentes, correspondientes a los seis
capitulos (planeados) de la constitucién: (1) Predmbulo, Principios Fundamentales y
Reforma Constitucional; (2) Derechos Humanos y Libertades; (3) Poderes Ejecutivo y
Legislativo; (4) Justicia Judicial, Administrativa, Financiera y Constitucional; (5) Autoridades
Constitucionales y (6) Autoridades Municipales y Publicas, ademds de un Comité de
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Redaccién y Coordinacién Constitucional. A este 6rgano se le encomendé coordinar el
trabajo de los comités temdticos y preparar un informe general para el plenario de la ANC. El
reglamento no especificé en detalle los métodos y ritmos de trabajo para los diferentes
comités temdticos y, en algunos casos, carecia de detalles respecto de las prerrogativas de los
comités. Cada comité estuvo compuesto de 22 miembros, asignados de forma proporcional a
su representacion politica en la ANC.

Si bien se tuvo en cuenta la paridad de género en la composicién de la mesa ejecutiva de
cada comité y en la conduccién de la ANC, en el reglamento no se exigié explicitamente
requisitos de paridad. Las mujeres accedieron a importantes roles de liderazgo, pero estos no
reflejaron paridad con los hombres. La Primera Vicepresidenta de la ANC, la jefatura de uno
de los seis comités temdticos, tres suplentes y seis relatoras fueron mujeres. De clave
importancia fue que una mujer presidiera el Comité de Derechos Humanos y Libertades, al
cual se le encomendé la tarea de redactar un conjunto de disposiciones cruciales para la
igualdad sustancial de las mujeres.

Los integrantes de la ANC podian trabajar en multiples comités, siempre y cuando no
correspondieran a la misma categoria temdtica. Esto abrié mds oportunidades para liderazgos
de mujeres. Por ejemplo, la Dra. Jeribi se desemped tanto como Vicepresidenta del Comité
sobre Predmbulo y Principios Fundamentales y como la relatora principal del Comité de
Finanzas. Sin embargo, fue dificil gestionar la responsabilidad combinada de este doble rol.

Dado el contexto del proceso de reformas, el reglamento priorizé la transparencia como un
principio clave (refiérase a los articulos 54 y 76 de las normas de la ANC). Las reuniones de
comités se abrieron al puablico y sélo se autorizaron reuniones a puerta cerrada si asi lo
requeria una mayoria de los miembros del comité. Las reuniones plenarias también se
abrieron para observadores.

Con el fin de apoyar el acceso a la informacidn, en el reglamento se exigi6 que las fechas de
las reuniones y las agendas de todos los comités y eventos plenarios se publicaran en el sitio
web de la ANC, junto con los debates plenarios, las decisiones, las votaciones y los resultados
de éstas. Los debates también se transmitieron por radio y televisién. Asimismo, el
reglamento también dispuso de asientos reservados en el espacio plenario para miembros
observadores del publico y los medios, distribuidos segtin procedimientos especificados por la
Oficina de la ANC, el 6rgano dirigente de la ANC.

Las normas sobre transparencia se apoyaron con disposiciones que requirieron que la ANC
interactuara con los ciudadanos de regiones al menos una vez al mes. Esto garantizé que
tanto la sociedad civil como los tunecinos de a pie de todo el pais pudieran tener acceso a los
y las integrantes de la ANC, para conversar sobre sus puntos de vista y prioridades. En el
reglamento no se especificaron los mecanismos para la participacién putblica, més alld de
exigir a los integrantes la difusién publica, ni tampoco se detallé la forma en que la ANC
apoyaria el proceso con un soporte logistico, financiero y administrativo. En muchos casos, la
sociedad civil desempeié un papel en fomentar la participacién publica y en vincular al
publico con los integrantes de la ANC.

La aptitud de la ANC de conectar con la sociedad civil fue, en si misma, un logro
significativo, dada la historia reciente en Ttnez de autoritarismo y falta de transparencia en
los procesos gubernamentales. También fue importante, debido a las diferencias de opiniones
dentro de la sociedad drabe y musulmana de Ttnez, sobre el rol de la sociedad civil y la
relacién entre la sociedad, el Estado y la religién.

Si bien, en la prictica, las normas sobre las reuniones puablicas de los comités estaban
abiertas a interpretacién, en cuanto a los procedimientos de implementacién (p. ¢j., si bien se
permitia en general la presencia de los medios, algunos comités restringieron el acceso de la
sociedad civil), en general, la sociedad civil se involucré intensamente. Algunos miembros de
la ANC alentaron activamente la participacién de las OSC, especialmente como un medio
para asegurar que se escucharan las voces de mujeres defensoras de los derechos humanos y
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otros. Mediante las normas de la ANC sobre transparencia y participacién, las mujeres en
particular pudieron movilizar los vinculos entre los integrantes de la ANC y los defensores
externos de los derechos de las mujeres, con el fin de influir en la opinién ciudadana respecto
de los avances del proyecto, y, por ende, del contenido del texto constitucional.

El trabajo de los grupos de intereses especificos dentro de la ANC también fue relevante,
pero a diferencia del proceso en Kenia, a veces fue muy dificil. Las mujeres integrantes
estaban profundamente divididas segln sus posturas ideoldgicas y por lealtades con las
agendas de partidos politicos. Estas divisiones impidieron llegar a consensos en temas
importantes. El desafio fue identificar, entre los grupos conservadores dominantes, aquellas
personas receptivas a los enfoques de derechos humanos, los derechos de las mujeres y otros
asuntos prioritarios relacionados.

El trabajo de los grupos de intereses especificos, ademds de las normas sobre acceso de la
sociedad civil y medios, y la participacién publica, permitié afianzar disposiciones sobre una
igualdad sustancial para las mujeres (articulo 46), la obligacién del Estado de combatir la
violencia contra las mujeres, entre otros logros del texto final. Sin lo anterior, los partidos
conservadores que dominaron la ANC hubieran enmarcado la igualdad de las mujeres como
un complemento de aquella entre hombres.

Otra ventaja del reglamento fue su flexibilidad a la hora de responder a crisis, al permitir
establecer nuevas estructuras internas, segin fuera necesario. Por ejemplo, en el ano 2013,
después de que un “Cuarteto” de OSC condujo un Didlogo Nacional para resolver un
bloqueo en las negociaciones que amenazaba con deshacer todo el trabajo de la ANC y la
transicién democratica, la ANC creé un comité de consenso ad hoc. El comité de consenso
establecié una representacién igualitaria de todos los partidos en la ANC, independiente de
los escanos proporcionales que tuvieran, con cada partido designando dos representantes.
Esto facilité un didlogo en igualdad de condiciones entre los partidos, permitiendo
deliberaciones significativas y alcanzando importantes compromisos y decisiones progresivas
en el texto final.

Aunque programado por un afio, el proceso de redaccién constitucional tunecino a la larga
requirié tres anos para completarse. Si bien hubo muchos aspectos del reglamento que
facilitaron la movilizacién de mujeres, la participacién publica, la transparencia y la
construccion de consensos, algunas anadiduras hubieran sido ttiles. Bisicamente, aunque el
uso de la paridad vertical en las elecciones a la ANC, fue un avance significativo y progresista,
resulté dificil avanzar més alld; no resultaron exitosos los esfuerzos para consolidar el requisito
de paridad horizontal dentro de la constitucién que hubiera garantizado que hombres y
mujeres encabezaran las listas de partidos en igualdad de condiciones. Si el reglamento
hubiera exigido una paridad de género de 50-50 para las dirigencias de la ANC en cada una
de sus instancias, hubiera resultado mds ficil negociar acuerdos que instauraran la paridad
horizontal en la constitucién final. Tal norma también hubiera apoyado un marco mds
progresista para la interpretacién constitucional, en particular del articulo 46 y las
obligaciones estatales relacionadas, que han resultado dificiles de implementar hasta hoy.

Comentarios de Maria del Rosario Ricaldi Sandi sobre el proceso de elaboracién
constitucional boliviano de 2006-2009

La representacion e influencia de las mujeres en el proceso de elaboracién constitucional de
Bolivia se enmarcé tanto en la ley que establecié la Asamblea Constituyente y en el
reglamento de la entidad. El desarrollo de la ley fue en si mismo controvertido: pese a los
llamados de la oposicién politica y de muchos grupos sociales por una mayor inclusién,
— incluyendo paridad de género y representacién directa de los pueblos indigenas— el
diseno de la Asamblea Constituyente favoreci6 a los partidos politicos establecidos, creando
una barrera para candidatos externos, independientes y de movimientos sociales.
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La ley exigia regular la participacién de las mujeres mediante las listas de candidatos de
partidos politicos: la presentaciéon de candidatos debia alternar entre hombres y mujeres, pero
al igual que en Ttnez, no hubo una exigencia de paridad horizontal ni una cuota minima
para la pertenencia de mujeres en la Asamblea Constituyente. Como resultado, los hombres
encabezaron la mayoria de las listas partidarias, con las mujeres en segundo lugar. Para que las
mujeres fueran elegidas, el partido rival debia ganar suficientes votos como para enviar dos
candidatos a la Asamblea Constituyente. El resultado fue que las mujeres obtuvieron un 35
por ciento de representacién, u 88 de los 255 asientos. Muchas integrantes de la Asamblea
Constituyente, aunque electas a través de las listas de partidos, tenian escasa o nula
experiencia politica previa o competencias especificas para temas constitucionales sustanciales,
por lo cual la formacién fue muy relevante a lo largo del proceso.

Como en la CCC, la ley boliviana requeria el apoyo de dos tercios de los integrantes de la
Asamblea Constituyente para adoptar la propuesta de nueva constitucién que serfa ratificada
en un plebiscito convocado por el Presidente de Bolivia. Sin embargo, requeria el apoyo
solamente de los miembros “presentes” y no de todos los integrantes, lo que significé que
operaba como una regla supra mayoritaria solamente si no habia ningtn integrante ausente,
sin especificar el mecanismo de votacién de la propuesta. La ley también otorgé a la
Asamblea Constituyente el poder de transformar la ley fundamental. Algunos interpretaron
esto como el otorgamiento a la Asamblea Constituyente del poder originario soberano; otros
vefan a la Asamblea Constituyente como titular de un poder constituyente derivado,
diferencias de comprensién que repercutieron en el desarrollo del reglamento.

Las decisiones sobre la naturaleza de la Asamblea Constituyente en virtud de la ley que la
establecié, el tipo de mecanismo de votacién que debia usarse para aprobar la propuesta de
constitucién una vez finalizada y otras cuestiones bdsicas de procedimiento y estructuras
internas fueron el tema de ocho meses de debates para formular las normas de procedimiento
de la Asamblea Constituyente. El proceso fue un reflejo de la polarizacién politica al interior
del 6rgano y del pais. El reglamento definitivo se aprobé tras meses de negociaciones y con el
uso de normas transitorias.

El reglamento incluyé un proceso relativamente complicado para resolver asuntos
controvertidos mediante un voto de mayoria calificada de los integrantes, respaldado por un
referéndum. Las normas especificaban que la nueva propuesta de constitucién debia
aprobarse articulo por articulo y en su totalidad; algunos articulos serian aprobados por
mayoria simple en tanto los articulos controvertidos requeririan la aprobacién por dos tercios
de los informes de minorfa y mayoria. Si los articulos controvertidos no obtuvieran el apoyo
de los dos tercios, debfan pasar a una comisién especial de composicién equilibrada, para
llegar a un consenso. Esta comisién especial debia enviar de vuelta al pleno su informe y
cualesquier propuestas de revisién, para intentar buscar nuevamente la aprobacién de los dos
tercios. Si el articulo nuevamente no alcanzara la aprobacién de los dos tercios, debia ponerse
a consideracién del pueblo soberano en un referéndum (articulo 70 del Reglamento General
de la Asamblea Constituyente de Bolivia). Cabe destacar, sin embargo, que dentro del
Reglamento General no habia ninguna indicacién respecto de qué articulos (ninguno de los
cuales habian sido ain redactado), podrian potencialmente clasificarse como “controvertidos”
y ser supeditados al umbral de aprobacién de los dos tercios y a la norma potencial del
referéndum intermedio y cudles podrian aprobarse por una mayoria simple.

El liderazco estuvo a cargo de una Junta Directiva de once personas cuya composicién
debia ser pluralista y respetar el principio de mayorfas y minorias; finalmente incluy6 a dos
mujeres. El reglamento cre6 21 comisiones temdticas organizadas en cinco grupos sobre
Organizacién del Estado, Desarrollo social, Desarrollo sostenible y econémico, Relaciones
internacionales y Seguridad. Era obligatorio garantizar la paridad de género en las
comisiones, pero la pertenencia se determind principalmente por la afiliacién a partidos
politicos. Las mujeres solamente dirigieron cuatro de las veintitina comisiones.

IDEA Internacional 21



Género y Reglamentos en Procesos Constituyentes

En relacién a la participacién publica, en el Reglamento General se instruyé a la Junta
Directiva estimular y facilitar la participacién publica, creando dos componentes dentro de la
Secretaria encargados de regir las relaciones entre la AC y la sociedad civil. También se
mandaté a las comisiones y subcomisiones para solicitar y recibir informaciones de las
autoridades de gobierno, de la sociedad civil y del pueblo en temas de la esfera de mandato de
las comisiones, organizar audiencias publicas y hacer publicaciones sobre temas de su
competencia. Los informes de estas audiencias elaborados por las comisiones debian ser
compartidos luego en el plenario.

En el reglamento se organizé el trabajo de la Asamblea Constituyente en tres etapas, la
primera de las cuales implicé la formacién de las estructuras internas y la recepcién de
propuestas. En esta etapa, la Junta Directiva proces todas las propuestas y sugerencias
publicas y desde alli se enviaron a las comisiones y subcomisiones que a su vez debian analizar
la informacién para comenzar el proceso de debate, deliberacién y redaccion de los articulos
iniciales. Las consultas nacionales en esta primera etapa dieron como resultado al menos
3.000 documentos presentados a la Asamblea Constituyente con una amplia gama de
sugerencias.

El trabajo de las comisiones y subcomisiones fue fundamental para el proceso de la
Asamblea Constituyente y para el desarrollo de articulos constitucionales fundamentales,
incluyendo disposiciones y mecanismos clave para la igualdad de la mujer y la priorizacién de
cuestiones de buena gobernanza. Las subcomisiones fueron bésicas en influir en el debate y
en la inclusién en la propuesta de disposiciones relacionadas con temas de género. Cada
miembro de la Asamblea Constituyente podia inscribirse solamente en una comisién o
subcomisiéon con derecho de voz y voto. Los y las constituyentes podian también inscribirse
en otras comisiones y subcomisiones con derecho limitado de voz, pero no de voto. Con esto
las mujeres pudieron participar en un amplio nimero de grupos importantes para los temas
de género y para influir en el debate. Ademds, dada la importancia de estas cuestiones y el
hecho de que la composicién de comisiones y subcomisiones estaba arraigada en las
afiliaciones politicas, una coalicién de mujeres y aliados trabajé para ejercer su influencia en
los programas de las comisiones, aunque esto fue mayoritariamente informal. Un grupo
formal compuesto por mujeres tuvo dificultades para ganar terreno, en parte debido al rol de
los partidos dentro de la asamblea.

En relacién al proceso boliviano, se pueden compartir algunas lecciones importantes.
Primero, es importante que el Reglamento establezca criterios claros para la composicién de
las comisiones y su personal. Las normas deben asegurar la paridad entre hombres y mujeres y
una inclusién amplia de grupos identitarios. En Bolivia, la inclusién de 30 por ciento de
mujeres y la representacién de los pueblos indigenas fue importante para el establecimiento y
la mantencién de las normas en el funcionamiento de la Asamblea Constituyente , pero se
diluyé en parte a nivel de las comisiones.

Segundo, es importante que se prevean normas de procedimiento para proteger
estratégicamente los debates internos del 6rgano constituyente, para facilitar negociaciones y
deliberaciones que sean valiosas. Los y las constituyentes deberdn construir acuerdos
pluralistas entre ellos, para redactar una nueva constitucién, aunque exista el riesgo de que los
medios y los observadores utilicen esa informacién de una manera contraproducente, para
sembrar controversias, boicots e incluso violencia. Por ello, las normas deben equilibrar la
importancia de la transparencia con espacios mds protegidos donde los miembros puedan
debatir y llegar a un consenso entre ellos, probablemente con comunicaciones al piblico a
través de un vocero. Finalmente, se trata de un asunto de rendicién de cuentas. Los
integrantes no deben trabajar solamente para bloquear el debate en cuestiones a las que se
oponen, sino que deben también negociar soluciones y construir consensos. el reglamento
puede ser crucial para dar un marco a este trabajo e instaurar este equilibrio.
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Tercero, es importante que en el reglamento se exija aplicar criterios y enfoques de género
y de multiculturalidad para los perfiles de los asesores técnicos de las comisiones. Debe darse
una relacion estratégica entre el trabajo medular de las comisiones y la composicion diversa y
competencias de estos asesores. Sin esto, podria haber una barrera para lograr que se escuchen
las voces de las mujeres.

Finalmente, en Bolivia habria sido datil que las normas hubiesen incluido algunos
mecanismos especificos de rendicién de cuentas, para asegurar que los integrantes respetaran
sus mandatos. Por ejemplo, asegurar la rendicién de cuentas para aquellos que solamente
fueron a boicotear el proceso de cambio constitucional y no propusieron ningun articulo ni
contribuyeron de manera significativa a las deliberaciones.

Sesion 3: Discusion abierta de preguntas y respuestas

La sesi6n abierta de preguntas y respuestas brindé una oportunidad para que los y las
participantes y moderadoras preguntaran a las expertas y compartieran sus propias
percepciones y sugerencias.

Pregunta 1: ;Puede dar mds detalles sobre la representacién de la comunidad LGTBI en la
Conferencia Constitucional Nacional de Kenia?

(Atsango Chesoni). La representacién LGTBI se tomé en consideracién
parcialmente dentro de la Conferencia Constitucional Nacional, pero en general,
estuvo subrepresentada. Este vacio logré superarse gracias a los vinculos entre los
activistas LGTBI fuera de la Conferencia Constitucional Nacional y los integrantes
de la misma, formando alianzas e intercambiando asesorfas y experiencias en temas
especificos de disefio constitucional, para defender los avances de la reacciéon
conservadora. Las cuestiones mds relevantes se dieron en disposiciones sobre el
matrimonio igualitario, derechos reproductivos y una variedad de otros derechos
humanos. No siempre lograron las alianzas preservar las disposiciones priorizadas
dentro de la propuesta constitucional definitiva.

Pregunta 2: ;Cémo se abordé en el reglamento la seleccién o designacién de asesores
técnicos de apoyo a los miembros del érgano constituyente? ;Qué criterios, de haberlos, se
especificaron para las competencias y experiencia, composicién de género y otros requisitos?

Pregunta 3: Existe una propuesta para que la CCC establezca un comité de armonizacién
que reuna las distintas propuestas desarrolladas en las comisiones temdticas. Es una entidad
muy importante ya que necesariamente tendrd poder para interpretar y cambiar
potencialmente el significado de las disposiciones que se hayan acordado en las diversas
comisiones. ;Cémo se abordé en su drgano constiyente este proceso de armonizacién?

(Atsango Chesoni). El proceso de Kenia avanzé de una forma algo distinta de la
manera en que operard la CCC. Como fue anteriormente mencionado, la Comisién
Revisora de la Constitucién de Kenia elaboré la propuesta constitucional antes del
establecimiento de la Conferencia Constitucional Nacional. La Comisién recorrié
todo el pais recogiendo opiniones de la ciudadania y desarroll6 un proyecto
participativo en un periodo de unos dos anos. La Conferencia Constitucional
Nacional luego examiné y debatié este proyecto, que tenia el poder de presentar
propuestas para incluir nuevas disposiciones en el proyecto y modificar las
disposiciones existentes.
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Para poder incluir una nueva disposicién se necesitaba el apoyo de dos tercios de
los miembros de la Conferencia Constitucional Nacional. Si menos de un tercio de
los integrantes la objetaban, la nueva disposicién podia ain seguir con menos de dos
tercios de apoyo, debido a una regla bdsica sobre consenso. Un ejemplo de esto fue la
disposicién sobre el derecho al matrimonio que se redacté para ser un derecho sin
reservas y establecido para todos los adultos. En la revision de la Conferencia
Constitucional Nacional, alguien se opuso y llevé a cabo una mocién para limitar
este derecho a los miembros del sexo opuesto. Lamentablemente, los defensores de
los derechos LGTBI y sus aliados no lograron derrotar la mocién que objetaba la
disposicién original. Se produjo un debate similar respecto de los derechos
reproductivos, bajo la disposicion del derecho a la vida. En parte esto fue solamente
un juego de niimeros en las reglas de decisién para aprobar el proyecto final.

(Christina Murray). Como en otros 6rganos constituyentes, la Asamblea
Constitucional de Sudéfrica tuvo comités temdticos con el mandato de redactar
disposiciones constitucionales importantes de su competencia. A lo largo del proceso,
los administradores de la Asamblea se dieron cuenta que se debia aunar las distintas
disposiciones en una propuesta o proyecto final armonizado, para ponerlo a
consideracién del pleno. En lugar de dar esta labor a un grupo de miembros de la
Asamblea, se le asigné a un equipo técnico externo, el Equipo de Perfeccionamiento
Técnico, lo cual ayudé a separar el trabajo técnico de armonizacién, del trabajo
politico y de negociacién de los miembros que atin debian ponerse de acuerdo en el
texto constitucional armonizado final.

El Equipo de Perfeccionamiento Técnico era un grupo pequefo de seis personas
acordado por la Asamblea que recopild los distintos proyectos de las comisiones
temdticas, reuniéndolos en un proyecto coherente tnico. Fue un proceso complejo
que requirié de discusiones constantes con las comisiones temdticas, para hacerles
preguntas, explicar las ediciones y revisiones sugeridas y buscar un acuerdo. Las
comisiones temdticas continuaron tomando las decisiones finales de todas las
ediciones o revisiones a las disposiciones que habian elaborado. Los miembros de las
comisiones temdticas no estuvieron siempre de acuerdo con los cambios propuestos
por el Equipo de Perfeccionamiento Técnico, por lo que se debié buscar nuevas
soluciones. Es importante mencionar que todos los documentos generados por el
Equipo de Perfeccionamiento Técnico estuvieron a disposicion de todos los
miembros y no solamente de la comisién temdtica correspondiente, lo cual ayudé a
asegurar la transparencia, rendicién de cuentas y comprensiéon del proceso de
armonizacion.

(Maria del Rosario Ricaldi Sandi). En Bolivia, las comisiones temdticas presentaron
sus informes finales a la Directiva de la Asamblea Constituyente en julio de 2007,
justo antes de concluir el mandato de la Asamblea Constituyente. Estos informes y
sus distintas disposiciones no habfan sido sometidos ain a un proceso de
armonizacion sistemdtica. Una secretarfa de gobierno habia trabajado en identificar
los acuerdos y desacuerdos. La propuesta original combinada resultante tenfa mds de
700 articulos y debié reducirse a unos 400 articulos, lo que requiri6 entablar
negociaciones internas importantes entre los miembros, con participacién de
terceros, puesto que habia un fuerte desacuerdo politico entre los partidos dentro de
la Asamblea Constituyente y en la sociedad en general.

Tras la ampliacién del mandato de la Asamblea Constituyente y de un complejo
periodo de extensos debates politicos, el plenario volvié a reunirse, modificando el
Reglamento para facilitar la creacion de una Comisién de Integracién y
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Compatibilizacién de Informes a la que se confié la preparacién de un proyecto
preliminar de constitucién, basado en los informes de mayoria. Los informes de las
comisiones temdticas se leyeron a viva voz en el plenario y se aprobd el esquema
general del texto constitucional, aunque sin un debate detallado. Poco tiempo
después se reunié el pleno para aprobar un documento final. Este texto habia sido
compilado por una comisién redactora especial, dirigida bdsicamente por la
Representacion Presidencial para la Asamblea Constituyente y estuvo formada por
representantes de cada departamento electoral y asesores externos.

Una vez aprobados todos los articulos, salvo uno, en el plenario, el texto se
transfirié a la Comisién de Estilo y Concordancia, en virtud del reglamento. La
Comisién de Estilo introdujo cambios en la redaccién del texto original y luego el
proyecto se presentd al Gobierno para su aprobacion en un referéndum.

(Lobna Jeribi). En el proceso tunecino, el comité de consenso dirigié el trabajo de
armonizacién del proyecto final de la constitucion. Estuvieron a cargo de equilibrar y
corregir el texto de modo que respondiera a la creciente movilizacién social que
demandaba reformas mds progresistas. Por ejemplo, al inicio no estaba en la agenda
del comité de consenso el armonizar el debate sobre igualdad de género. Hasta este
punto habian sobrevivido las disposiciones sobre complementariedad de mujeres con
hombres. Las integrantes de un grupo de mujeres habian presentado una peticién
firmada por alrededor de 80 integrantes de la ANC, incluyendo conservadoras,
movilizadas a través del grupo de interés particular y la presién externa de la sociedad
civil. Lograron finalmente instalar el tema en la agenda del comité de consenso y el
cambio que se plasmaria en el articulo 46 del texto final. A la larga, el plenario
aprobé el cambio, pero el comité de consenso contribuyé como un espacio mds
pequefio y politicamente mds equilibrado para poner de nuevo en tablas y debatir
este tema. En especial, el comité de consenso fue el tnico érgano en la ANC no
enteramente transparente para los medios y el pablico, por lo sensible de su trabajo,
lo que se atenué con un didlogo frecuente entre el comité de consenso y el plenario,
en cuestiones ideoldgicas particularmente polémicas. Los y las integrantes de la ANC
segufan estando disponibles para los medios y el ptblico para conversar sobre el
proceso general de consenso, pero el comité en si estuvo cerrado para el publico. En
general, el comité de consenso fue muy util para resolver debates.

Pregunta 4: Muchas veces los articulos aprobados por las comisiones temdticas son sensibles
a consideraciones de género, pero cuando se revisan estos articulos en el plenario, pueden ser
modificados de manera regresiva, ya sea porque haya menos mujeres en el plenario que en la
comision redactora o porque hay mds facciones que rechazan la perspectiva de género. Basado
en la experiencia de Bolivia, ;qué reglas recomendaria para prevenir la neutralizacién de las
normas de igualdad de género en los debates del plenario?

(Maria del Rosario Ricaldi Sandi). Las mujeres desarrollaron e implementaron una
estrategia de sensibilizacién interna y trabajaron para ver cémo contactar y generar
alianzas con los miembros de las directivas y comisiones para que no entorpecieran
sus propuestas. Se tratd de una defensorfa interna que no se basé en regulaciones ya
que el Reglamento no garantizaba este enfoque ni establecia principios
fundamentales sobre equidad de género para su inclusién en el texto preliminar.
Gracias a estos esfuerzos internos, las mujeres pudieron garantizar que se incluyeran
disposiciones o derechos de género en los informes de las distintas comisiones. En la
prdctica, el plenario no tuvo la oportunidad de introducir cambios sustanciales a las
propuestas de las comisiones. El comité de negociacién no modificé la mayoria de las
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disposiciones de equidad de género consolidadas en los informes de las comisiones y
estas llegaron al documento final.

Pregunta 5: ;Hay experiencias en la redaccién de disposiciones contra la violencia politica o
contra la violencia por motivos de género o de sentencias judiciales sobre interpretacién
constitucional? ;Qué mecanismos han sido mds efectivos para evitar estos tipos de violencia?

(Lobna Jeribi). En Tunez, el articulo 46 en el texto constitucional final crea la
obligacién del Estado de combatir la violencia contra la mujer, que incluye tomar
medidas para transformar las politicas, leyes y actitudes y conductas sociales. Lo
anterior ha llevado a una transformacién de fondo de la legislacién tunecina, para
fortalecer la proteccion de la mujer, combatir la violencia, mejorar el acceso de la
mujer a oportunidades y a la participacién politica, etc. Esto ha sido también
apoyado por una creciente jurisprudencia sobre los derechos de la mujer y la
violencia contra las mujeres. Sin embargo, dadas las continuas divisiones sociales en
estos temas, ha sido dificil implementar muchas de estas leyes y politicas. Sigue
siendo una lucha permanente, pero tanto el texto constitucional como la
jurisprudencia estdn trabajando codo a codo.

Pregunta 6: En Chile existe un comité de ética externo que sanciona los actos de violencia
motivados por el género y desarrolla protocolos para enfrentar la violencia de género. En la
experiencia de Bolivia ;cémo se abordaron estos problemas? ;Se consideraron los comentarios
incendiarios como incitacién al odio, por ejemplo, o se los permite como libertad de
expresién? ;Cémo han equilibrado ustedes la libertad de expresién como derecho con la
necesidad de prohibir y sancionar el lenguaje violento e insultante?

(Maria del Rosario Ricaldi Sandi). En Bolivia hubo un comité de ética que podia
sancionar los actos de violencia en general y contra las mujeres pero, pese a los altos
niveles de conflicto experimentados a lo largo del proceso, el comité no trabajé con
eficiencia ni cumplié con su mandato.

Pregunta 7: Profundicen sobre el papel de la Secretaria en organizar el trabajo logistico y
administrativo de los OC, ya que es fundamental descargar el trabajo de las comisiones
temdticas para que puedan concentrarse en el trabajo esencial de negociacin.

(Christina Murray). La secretarfa de la Asamblea Constitucional de Sudéfrica
trabaj6 con mucha intensidad. La Asamblea Constitucional decidi6 sobre la
direccién de la Secretaria y luego esta se hizo cargo de organizar sus unidades
estructurales y de contratar personal siguiendo reglas especificas de diversidad, con lo
que en definitiva fue muy diversa.

La Secretaria se organizé en secciones con distintas funciones. Por ejemplo, dirigié
la campafa de participacién publica, recibié sugerencias, invité a personas a
conversar con los miembros de la Asamblea Constituyente y ordend las
contribuciones por parte del pablico. También produjo agendas, materiales y otros
documentos bésicos y estuvo a cargo del funcionamiento diario de la Asamblea,
todas las cosas que debe hacer una burocracia. La Secretarfa informaba
permanentemente a la Asamblea sobre distintos aspectos de su trabajo, lo que sélo
puede ser efectivo si el OC tiene una secretaria realmente transparente y confiable.

(Atsango Chesoni). En Kenia, la Comisién de Revisién de la Constitucién de
Kenia, que tenia su propia Secretarfa, desempend un papel importante en la
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administracién y supervision del trabajo de la Conferencia Constitucional Nacional
afin a una Secretarfa. Por ello fue importante que la Comisién Revisora de la
Constitucién de Kenia tuviera una composicién diversa, respetando los principios de
género, pero también que sus dirigentes, y en especial su presidente, fueran personas
integras, asegurando que las personas invitadas a unirse, como los asesores técnicos,
también fueran personas integras. También el presidente se cercioré que las normas
de la Conferencia garantizaran que nadie podria trabajar en secreto o
unilateralmente; que ningln asesor técnico pudiera escabullirse sélo o con un
pequefio grupo de miembros para introducir cambios en el proyecto. Esto fue
decisivo, ya que no solamente se pudo crear confianza entre los integrantes y el
soporte logistico, administrativo y técnico aportado por la Comisién Revisora de la
Constitucién de Kenia, sino que también ayud6 a asegurar la integridad y
credibilidad del proceso completo.

: ;Cémo se organizaron los temas/las cuestiones en paquetes para la votacién en e
Pregunta 8: ;C6m rganizaron los temas/I tiones en tes para la votacién en el
plenario? Reconociendo que la decisién de juntar o separar los temas para la votacién es algo
estratégico, ;quién estuvo a cargo de esto y cémo se estructurd la toma de decisiones?

(Christina Murray). En la Asamblea Constitucional de Sudiéfrica el proceso de
desarrollar acuerdos sobre las disposiciones preliminares no involucrd votacién sino
hasta el final. En lugar de ello hubo un proceso para alcanzar el consenso que fue
dificil y a veces involucré llegar a compromisos mds que a consensos. Sin embargo, al
final, cuando ya estaba lista la propuesta constitucional completa, se sometié a
votacion final. El mecanismo de votacién fue bastante complicado pero, como en la
CCC, involucré un requisito de mayorfa de dos tercios. Es importante observar que
la regla de consenso significaba que todo el trabajo duro de negociacién y
preparacién se habia hecho antes de la votacién y que los miembros sabian qué
esperar. Los constituyentes habian perdido algunos debates y ganado otros, pero por
lo general, mds que de compromisos, el texto fue el producto del consenso.

En particular, la Asamblea Constitucional estuvo ligada a partidos muy
disciplinados y respetados, lo que difiere en algo de los demds casos de paises
analizados, salvo tal vez por Bolivia, pero incluso sin contar con estos partidos
disciplinados en las negociaciones, la mayoria de los procesos podrian usar algtn tipo
de regla de consenso de manera eficiente.

(Atsango Chesoni). Tal vez la regla mds importante de votacion en el proceso de
Kenia, que finalmente de alguna forma operé contra las mujeres, fue que no hubo
voto secreto. Esto fue mds importante que la manera en la que se armaron los
paquetes temdticos. En materias controvertidas como el aborto, hubo diferencias
importantes entre el tono de los debates y el registro real de votacién. Los integrantes
podian manifestarse en contra de una determinada disposicién en las discusiones en
los comités o en el plenario, pero como el voto quedaba registrado, dominaron las
consideraciones politicas mayores. Algunos constituyentes que eran politicos
profesionales o buscaban una carrera politica futura votaron siguiendo lineas
politicamente estratégicas, incluso cuando ello significara votar en contra de sus
opiniones explicitadas sobre el asunto. En temas politicamente 4lgidos, como el
aborto y el matrimonio, esto operé con frecuencia contra las mujeres y otros grupos
de intereses afines. La posibilidad de votar por sufragio secreto posiblemente habria
permitido que estas personas votaran distinto.
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Recapitulacion y pasos siguientes

Marfa Jaraquemada de IDEA Internacional ofrecié algunas notas breves de cierre y
agradecimientos. Hizo notar que muchos de los aprendizajes clave a partir de las experiencias
de Bolivia, Kenia, Sudafrica y Ttnez serdn de particular importancia para el desarrollo de las
normas en Chile y, mds ampliamente, para el trabajo de la CCC. Las formas en que el
reglamento pueda estructurar el acceso al poder, la paridad de género en la conduccién y
composicién de las comisiones, reglas de decisiones, estructuras internas y el papel de la
Secretaria requieren una atencién detallada.

Recordd también a los participantes que este Seminario era el primero de una serie. Los
talleres futuros programados por IDEA Internacional buscarin apoyar a la CCC y a la
sociedad civil, al mundo académico y juristas de Chile aportando informaciones comparativas
sobre los procesos de elaboracién constitucional y el disefo constitucional, desde una
perspectiva de género, lo que se hard mediante una colaboracién permanente con los socios
chilenos, entre ellos Corporacién Humanas y ComunidadMujer, quienes han sido un aporte
invaluable en la organizacién de este evento.
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Anexo 1: Agenda

Seminario virtual sobre género y normas de procedimientos en
procesos constituyentes

6 de agosto de 2021 10:00 a.m. - 11:30 a. m. Santiago, Chile

SESION
10:00- Palabras de bienvenida y presentaciones
10:10 Breves notas de bienvenida por organizadoras y explicacion del propésito del evento.

Maria Jaraquemada, IDEA Internacional
Corporacién Humanas
ComunidadMujer

10:10 - Enmarcando la cuestion: perspectivas y consideraciones de género en el disefio de las normas de procedimiento
10:20 de un drgano de elaboracidon constitucional
En esta sesion se presenta una vision general de lo que esta en juego al disefiar las normas de procedimiento de un
organo constituyente, desde una perspectiva de género. El objetivo es enmarcar los principales problemasy
consideraciones que se debatiran en el resto del evento, desde una perspectiva comparada.

Moderadora: Erin Houlihan, IDEA Internacional

Christina Murray Profesora Emérita, Universidad de Ciudad del Cabo, Sudafrica. Fue miembro del Grupo de Expertos
elegidos para asesorar a la Asamblea Constitucional de Sudafrica (1994-1997); integrante del Comité de Expertos
(COE) que finalizd la actual Constitucién de Kenia (2008-2009) y miembro de la Comisién Constitucional de Fiji

(2012).
10:20 - Experiencias comparadas: éxitos, retos y consideraciones clave
11:00 En esta sesion moderada participaran diversas mujeres que han sido integrantes de drganos de elaboracion

constitucional de otros paises. Estas expertas aportaran sus puntos de vista y compartiran sus experiencias
comparadas al trabajar con diferentes tipos de reglamentos. Cada experta analizara una serie de cuestiones
estructurales, procedimentales u operativas que beneficiaron o dificultaron su trabajo, desde temas de paridad en
las funciones de liderazgo hasta procedimientos de toma de decisiones, pasando por normas de ética y conducta.
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6 de agosto de 2021 10:00 a.m. - 11:30 a. m. Santiago, Chile

SESION

Moderadora: Julieta Suarez Cao, Profesora Asociada del Instituto de Ciencia Politica de la Pontificia Universidad
Catoélica de Chile; Doctora en Ciencia Politica por la Universidad de Northwestern'y Coordinadora de la Red de
Politologas #NoSinMujeres. Ha participado en el disefio de la paridad de género en la CCC.

Atsango Chesoni, abogada, defensora de derechos humanos, Exvicepresidenta del Comité de Expertos (COE) que
finalizd la actual Constitucion de Kenia, exdelegada a la Conferencia Constitucional Nacional (NCC) de 2005y
Exdirectora Ejecutiva de la Comision de Derechos Humanos de Kenia.

Lobna Jeribi, Presidenta y fundadora de Solidar Tunisie; exintegrante de la Asamblea Nacional Constituyente de
Tinez y vicepresidenta del Comité de preambulo, principios fundamentales y revision de la Constitucion.

Maria del Rosario Ricaldi Sandi, abogada y Directora Ejecutiva del Centro de Capacitacion e Investigacion de la
Mujer Campesina de Tarija (CCIMCAT), exintegrante de la Asamblea Constituyente de Bolivia.

Christina Murray, Profesora Emérita, Universidad de Ciudad del Cabo, Sudéfrica, exmiembro del Grupo de Expertos
elegidos para asesorar a la Asamblea Constitucional de Sudafrica (1994-1997); exintegrante del Comité de Expertos
(COE) que finalizd la actual Constitucion de Kenia (2008-2009) y exmiembro de la Comision Constitucional de Fiji
(2012).

11:00 — Debate abierto

11:30 En esta sesion moderada se abre una oportunidad para que los y las participantes puedan hacer preguntas a las
expertas e intercambiar sus propios puntos de vista y sugerencias.
Moderadora: Verdnica Undurraga, Universidad Adolfo Ibafiez.

11:30 Término
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Anexo 2: Nota conceptual

Luego de las masivas protestas sociales de octubre de 2019, Chile inicié un camino
institucional hacia la redaccién de una nueva constitucién que se extenderd hasta mediados
de 2022. Este camino incluyé un plebiscito en noviembre de 2020 en el cual cerca del 80 por
ciento de las personas que votaron eligieron que su nueva constitucion fuera elaborada por
una entidad compuesta integramente por personas elegidas para ese fin. Antes de la eleccion
de los miembros de la Convencién Constitucional, ambas ramas del poder legislativo
adoptaron normas que requerfan paridad de género dentro del cuerpo de 155 integrantes y
cupos reservados para pueblos indigenas. El procedimiento de la eleccién favorecia también
las candidaturas independientes. En la tabla 1 se muestran los resultados de la eleccién. El
érgano comprende a 77 mujeres y 78 hombres, luego de los ajustes para cumplir con la
norma de paridad de género.

Tabla 1. Asientos dentro de la Convencidn por orientacidn politica de las listas

Asientos Porcentaje (%)

Partidos de derecha (ChileVamos) 37 23,9 %
Partidos de centroizquierda moderada (Unidad Constituyente) 25 16,1%
Independientes No Neutrales (INN) (centroizquierda moderada) 1 7,1 %
Partidos de izquierda (Apruebo Dignidad) 28 18,0 %
Independientes de izquierda (Lista del Pueblo) 27 17,4 %
Otros independientes 10 6,5 %
Escafios reservados para pueblos indigenas 17 10,9 %
TOTAL 155 100,0 %

Fuente. SERVEL.

La CCC comenz6 a reunirse el domingo, 4 de julio de 2021. Entre sus primeras tareas
estuvo elegir a un presidente y determinar otras funciones de direccion. Su siguiente y
principal prioridad serd desarrollar y aprobar su reglamento, de acuerdo con las NP que
determinardn la forma de organizar la Convencién, los procedimientos para su
funcionamiento, las normas de transparencia, ética, PC, entre otros. Luego de un ano de
trabajo como mdximo, los ciudadanos deberdn aprobar o rechazar la propuesta de una nueva
constitucién de la Convencién, mediante un plebiscito.
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La significativa participacién de mujeres y la paridad de género entre los integrantes de la
Convencién es algo nuevo para Chile, donde la representacién de mujeres en el Congreso es
de aproximadamente un 23 por ciento, lo cual es atin menor en los gobiernos locales (17 por
ciento de mujeres alcaldesas). Con el fin de apoyar una participacién efectiva e influencia de
las mujeres dentro de la Convencién y conectar a sus integrantes mujeres con aliados y
recursos externos a la Convencién, un grupo de OSC estd promoviendo una serie de
actividades centradas en contribuyentes a la elaboracién constitucional mujeres, de modo que
tanto su trabajo en la redaccién de esta nueva constitucién y su contenido incorporen
transversalmente un enfoque de género, tomando en cuenta la experiencia internacional. Este
primer seminario sobre género y NP forma parte de dicho programa de apoyo.
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Anexo 3: Preguntas/temas clave para guiar los
puntos de debate de las panelistas

Las preguntas generales y la tabla siguiente ofrecen elementos para la reflexién, como guia
para sus puntos de debate. Son cuestiones que los y las integrantes de la Convencién
Constitucional de Chile (CCC) deberdn considerar al disefiar sus NP, desde una perspectiva
de género. No todos los temas o problemas son relevantes y algunos son mds importantes que
otros. Basado en su experiencia, seleccione algunos temas que pueda compartir en su
exposicion.

Preguntas generales:

1. ;Qué normas/reglamentos fueron para usted los que mds le facilitaron su trabajo en el

oc?

2. ;Qué normas/reglamentos fueron los mds problemdticos o entorpecieron su trabajo o
el trabajo de sus colegas?

3. ;Qué normas o reglamentos no tuvo y desearia que se hubiesen implementado?
¢ y
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Tema/cuestion Ejemplo de preguntas para considerar

Funcionamiento de la Convencion ;Las horas de funcionamiento fueron posibles para la mayoria de los/las
integrantes con responsabilidades de cuidado?

;Como funcionaron los procedimientos para convocar a sesiones especiales
o urgentes? ;Hubo adaptaciones o consideraciones especiales de algiin tipo
para integrantes con responsabilidades de cuidado o conflictos afines?

;Como se concedio el uso de la palabra en las sesiones plenarias? ;En las
comisiones o comités tematicos o grupos de trabajo?

iTuvieron todos los miembros el mismo acceso a informaciones, como
materiales de investigacion, asesoria técnica, posibilidades de aprendizaje
0 capacitacion, etc.?

Coordinacion/Normas para la formacion de ;Las normas permitieron o aceptaron las coaliciones entre partidos dentro
alianzas del OC? Por ejemplo, ;coalicion de mujeres?

iSe unieron las personas y como funciond esto?
;Permitieron las normas que las alianzas entre partidos y los comités o
comisiones tematicas trabajasen con organizaciones externas, como de la

sociedad civil?

Estructuras internas de la Convencion ;Como fue la estructura y composicion de la conduccion del organo (p. €j.,
presidencia y vicepresidencias, una Junta Directiva o un consejo directivo)?

;Hubo un requisito de paridad de género o inclusién de mujeres dentro de
la directiva? ;Cual fue el cargo mas alto desempefiado por una mujer?

¢Cual fue la estructura y composicion de la ;Cual fue la estructura y composicion de los comités/las comisiones
Secretaria? ;Como estuvieron representadas tematicos, los grupos de trabajo, los subcomités?

las mujeres? ;Se organizo la Secretaria en

subdrganos o departamentos/unidades? ;Hubo requisitos de paridad de género para la conduccion, en sus

divisiones (p. ej., presidencias, vicepresidencias, relatores, etc.)?

;De qué modo se distribuyeron los integrantes entre los comités tematicos y
los grupos de trabajo? ;Existio paridad entre los integrantes, o se asigno a
las mujeres a comités que se consideran como de “temas de mujer”?

;Estuvieron subrepresentadas las mujeres en alguna subdivision tematica o
grupo de trabajo técnico? ;Cuales fueron las normas entre los integrantes,
sobre acceso a los asesores técnicos y seleccion de estos?

Transparencia y normas de comunicacion ;Qué normas y practicas de transparencia fueron fundamentales o (tiles?

;Cdmo se comunicaron a los ciudadanos, especialmente a las mujeres, los
avances, las discusiones y los debates dentro del 6rgano?

;La sociedad civil o los medios de comunicacion tuvieron acceso a las
actividades del organo (reuniones del plenario y comisiones, programas,
etc.)?

iComo estuvo formado el equipo de comunicaciones? ;Hubo paridad de
género en su composicion y conduccion?

iHubo algunas normas sobre accedery hablar con los medios de
comunicacion?

Consideraciones sustanciales y de texto iLas NP utilizaron lenguaje de género inclusivo, neutro o excluyente en el
texto? ;Influyd lo anterior en las percepciones o los estilos de trabajo de los
y las integrantes o en la redaccion del texto constitucional?

;Existieron normas sobre el uso de un lenguaje de género inclusivo en los
documentos e informes oficiales del 0C?

;Hubo algin tipo de mandato para que los subdrganos (comisiones o
comités tematicos, grupos de trabajo, etc.) consideren perspectivas de
género u otras tematicas transversales en su investigacion, debates,
informes, o borradores de textos constitucionales?
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Tema/cuestion Ejemplo de preguntas para considerar

Inclusion ;Hubo reglamentaciones sobre los idiomas oficiales del 0C?

;Qué idiomas pueden usarse en los debates plenarios, dentro de los
comités o comisiones o grupos de trabajo y otras estructuras internas?

;Qué idiomas pueden usarse, o deben usarse, en los informes y
documentos oficiales?

iSe entregaron materiales escritos en distintos idiomas para transparencia
piblica/para difusion piblica?

¢Hubo politicas o protocolos para mujeres indigenas, considerando su
relacion con la naturaleza, su lenguaje, etc.?

Hubo acceso a servicios de guarderia o instalaciones compatibles con el
trabajo de cuidados y recursos previstos para los y las integrantes?

Normas para la decision ;Como se incluyeron los temas en paquetes (agregados o combinados) para
la votacion en distintos niveles?

;Tuvieron acceso los miembros a revisar los materiales antes de la votacion?
;Cudles fueron las normas para la decision en distintos niveles (p. ej.,
consenso, mayoria simple, mayoria calificada) en el pleno, comisiones/
comités, grupos de trabajo, comité plenario? ;Para qué fines/decisiones?

;La votacion fue abierta o secreta? y ;bajo cuales circunstancias?

ELOC utiliz6 una estructura de comité plenario para algunos debates?
iPara qué fines? ;En qué circunstancias?

Etica y normas de conducta ;El drgano estableci6 un cddigo de conducta para sus integrantes?
Y un codigo de ética?

;Establecieron las normas algunos mecanismos que faciliten la
presentacion de reclamos, la investigacion y rendicion de cuentas por
cualesquier acoso, amenazas o violencia contra miembros de la Convencion
por parte de otros integrantes? ;Cémo funciond?

;Existieron mecanismos para garantizar que los miembros estuviesen
protegidos contra acosos, amenazas o violencia por parte de personas
externas a la Convencion? ;Quién estuvo a cargo y como funciond esto?

Participacion ciudadana ;Hubo disposiciones en las normas sobre PC, incluyendo cualesquier
requisitos de inclusion?

iSe especifico en las normas los dispositivos que deben utilizarse o
aquellos dispositivos que pueden utilizarse?

;Qué estructuras internas se establecieron (dentro de las normas) para
supervisar o facilitar la PC y sistematizar la informacion para los
integrantes?

;En las normas se abordaron algunos mecanismos de rendicion de cuentas,
monitoreo y evaluacion de la PC?

JELOC debi6 publicar un informe final sobre el proceso participativo y sus
resultados?

Otros ;Existen otros aspectos de las normas/los reglamentos que debieran tener
en cuenta los y las integrantes de la CCC?
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Anexo 4: Lista de panelistas y moderadoras

Panelistas

1. Atsango Chesoni, abogada, defensora de derechos humanos, Exvicepresidenta del
Comité de Expertos (COE) que finalizé la actual Constitucién de Kenia, delegada a la
Conferencia Constitucional Nacional (NCC) de 2005 y Exdirectora Ejecutiva de la
Comisién de Derechos Humanos de Kenia

2. Lobna Jeribi, Presidenta y fundadora de Solidar Tunisie; exintegrante de la Asamblea
Nacional Constituyente de Tunez y Vicepresidenta del Comité de predmbulo,
principios fundamentales y revisién de la Constitucién

3. Christina Murray, Profesora emérita, Universidad de Ciudad del Cabo, Sudafrica;
exmiembro del Grupo de Expertos elegidos para asesorar a la Asamblea Constitucional
de Sudifrica (1994-1997); exintegrante del Comité de Expertos (COE) que finalizé la
actual Constitucién de Kenia (2008-2009) y exmiembro de la Comisién
Constitucional de Fiji (2012)

4. Maria del Rosario Ricaldi Sandi, abogada y Directora Ejecutiva del Centro de
Capacitacién e Investigacion de la Mujer Campesina de Tarija (CCIMCAT),

exintegrante de la Asamblea Constituyente de Bolivia

Moderadoras:

1. Julieta Sudrez Cao, Profesora asociada del Instituto de Ciencia Politica de la Pontificia
Universidad Catélica de Chile; Doctora en Ciencia Politica por la Universidad de
Northwestern y Coordinadora de la Red de Politélogas #NoSinMujeres. Ha

participado en el disefio de la paridad de género en la Convencién Constitucional de

Chile

2. Erin Houlihan, Oficial de Programa, Programa de Elaboracién Constitucional de
IDEA Internacional

3. Maria Jaraquemada, Oficial de Programa para Chile y Paises del Cono Sur de IDEA
Internacional

4. Verébnica Undurraga, Profesora de Derecho Constitucional en la Universidad Adolfo
Ibdfiez, Exdirectora del Programa de Mujeres y Derechos Humanos del Centro de

Derechos Humanos de la Universidad de Chile
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Acerca de la autora

Erin C. Houlihan es oficial de Programas del Programa sobre Procesos de Elaboracién
Constitucional de IDEA Internacional. Su trabajo de investigacion y de consultoria se centra
en la democracia y en las transiciones desde situaciones de conflicto hacia la construccién de
procesos de paz a nivel mundial. Brinda apoyo técnico a diversos programas nacionales de
reforma constitucional; desarrolla productos de conocimiento comparado a nivel global sobre
politicas y recursos de apoyo, y administra herramientas y bases de datos relacionadas tanto
con procesos de elaboracién constitucional como con el disefio de constituciones.
Anteriormente se desempefié como asesora senior de diversos programas nacionales de apoyo
sobre el Estado de derecho, los derechos humanos, la democracia y la gobernabilidad,
particularmente en Estados afectados por conflictos. Tiene un doctorado en Derecho y una
maestria en Asuntos Exteriores de la Universidad de Virginia, y una maestria en Educacién
Especial de la Universidad Loyola Marymount.
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Acerca de IDEA Internacional

El Instituto Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral (IDEA Internacional) es
una organizacién intergubernamental cuya misién es promover la democracia a nivel
mundial, como aspiracién humana universal y facilitadora de desarrollo sostenible. Esto lo
logramos apoyando el desarrollo, el fortalecimiento y la salvaguardia de las instituciones y los
procesos politicos democrdticos en todos los niveles. Nuestra visién es la de un mundo en el
cual los procesos, actores e instituciones democrdticas sean inclusivos y rindan cuentas y
lleven desarrollo sostenible a todos.

¢Qué hace IDEA Internacional?
En nuestra labor nos concentramos en tres dreas de impacto principales: procesos electorales,
procesos de redaccién de constituciones, y participacion y representacion politica. Los temas
del género y la inclusién, la sensibilidad al conflicto y desarrollo sostenible se incorporan en
todas nuestras dreas de trabajo.

IDEA Internacional ofrece andlisis de las tendencias democrdticas globales y regionales;
produce conocimiento comparativo de buenas practicas democrdticas internacionales; ofrece
asistencia técnica y desarrollo de capacidades sobre reformas democriticas a los actores que
participan en los procesos democriticos; y convoca didlogos sobre temas relevantes para el
debate publico sobre la democracia y la construccién de la democracia.

;Dbénde actda IDEA Internacional?

Nuestra sede se encuentra en Estocolmo. Contamos con oficinas regionales y nacionales en
Africa, Asia-Pacifico, Europa y América Latina y el Caribe. IDEA Internacional es
Observador Permanente de la ONU y estd acreditada como institucién de la Unién Europea.
<http://www.idea.int>
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INTERNATIONAL
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El 6 de agosto de 2021, IDEA Internacional, en colaboracién con la

Universidad Adolfo Ibanez, Corporacion Humanas y ComunidadMujer
organizé un seminario virtual sobre Género y Reglamentos en Procesos
Constituyentes. El objetivo del seminario fue el intercambio de informacién
comparada sobre el disefio de reglamentos en procesos constituyentes
desde una perspectiva de igualdad de género con los integrantes de la
recién constituida Convencién Constitucional de Chile, representantes de la
sociedad civil, circulos académicos y abogados chilenos. El evento en linea de
invitacioén abierta reunié a un grupo de mujeres constituyentes de procesos
en Bolivia, Kenia, Sudafrica y Tunez. Las expertas presentaron sus respectivas
experiencias y las ventajas y desventajas de los reglamentos que guiaron a
sus procesos deelaboracién constitucional. Representantes de las entidades
asociadas moderaron las sesiones con las expertas y las discusiones posteriores

de preguntas y respuestas.
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