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ဖက််ဒရယ််စနစ််သည်် နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံ၏ အစိုးး��ရအဆင့််�အသီးး�သီးး�ကြား�း� 

လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာ ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းသည့်� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ အစီီအမံံတစ််ရပ်် 

ဖြ�စ််ပါါသည်။ တစ််နည်းး�အားး�ဖြ�င့််� တုို�င်းး�ပြ�ည်၏ ပြ�ည်နယ််/ဒေ�သခွဲ�များ��း (ဥပမာာ- 

ပြ�ည််နယ််၊ တိုု�င်းး�၊ စီီရင််စုု၊ ဒေ�သခွဲဲ�(Länders) ဒေ�သစိိတ််နယ််မြေ�ေ(Cantons) 

စသည််ဖြ�င့််� ခေါ်�်ဝေါ်�်လေ့�့ရှိသော����ာ နယ််နမိိတ််ထင််ထင််ရှား��းရှား��း သတ််မှှတ််ထားး� 

သည့််� နယ််မြေ�ေ၊ ဒေ�သများ��း)ကိုု� အချို့့� ��သော�ာ မူူဝါါဒနယ််ပယ််များ��းတွွင်် အတိုု�င်းး� 

အတာာတစ််ခုုထိိ ကိုု�ယ််ပိုု�င််ဆုံးး��ဖြ�တ််ပိုု�င််ခွွင့််�(သို့့��မဟုုတ််) ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််� 

ရရှိစေ���ေရန်် အာာမခံံချျက််ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ ဖက််ဒရယ််စနစ််၏ အခြား��းသော�ာ 

အဓိိကအစိိတ််အပိုု�င်းး�တစ််ရပ််မှာာ� အတူူတကွွပူးး�ပေါ�ါင်းး�အုုပ််ချုု�ပ််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ 

အတူူတကွွ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�အုုပ််ချုု�ပ််ခြ�င်းး�ဆိုု�သည််မှာာ� ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းသည်် 

ဖက််ဒရယ််အဆင့််�၊ သို့့��မဟုုတ်် ဗဟိုု�(ပြ�ည််ထော�ာင််စုု)အဆင့််�တွွင်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် 

များ��းချျမှတ််ရာာ၌လည်းး� ကုို�ယ််စား�းပြု�ုခွွင့််�၊ ပါါဝင်ခွွင့််�ရခြ�င်းး�ကုို� ဆုို�လို�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည်။ 

ဖက်ဒရယ််ပြ�ည်ထော�ာင််စုုအများ��းစုတွွင် ထုို�သို့့��ပူးး�ပေါ�ါင်းး�အုုပ််ချုု�ပ််ခြ�င်းး�ကုို� ဖက်ဒရယ်် 

(ပြ�ည််ထော�ာင််စုု) အဆင့််�၌ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််ထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး� (ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ််တော်�်�ကိုု� လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�ခြ�င်းး�) ဖြ�င့််� ဖော်�်�ဆော�ာင််လေ့�့ 

ရှိိ�ကြ�ပြီး�း� ထုို�လွှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ်အနက်် ပြ�ည်သူ့့�(အော�ာက််)လှွှတ််တော်�်�က ပြ�ည်သူူ 

များ��းကို� ကုို�ယ််စား�းပြု�ုကာာ အမျိုး� း��သားး�(အထက်)လှွှတ််တော်�်�က ပြ�ည်နယ််၊ ဒေ�သ 

များ��းကိုု� တစ််နည်းး�၊ တစ််ဖုံံ�အားး�ဖြ�င့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုသည််။၁ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည်ထ်ော�ာင််စုု 

၁	ဖက် ်ဒရယ််နိုု�င််ငံံအချို့့� ��တို့့��တွွင်် ဖက််ဒရယ််နယ််မြေ�ေ/ဒေ�သခွဲဲ�အဆင့််�၌လည်းး� လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ်် 

ဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�ကုို� လုုပ််ဆော�ာင််လေ့�့ရှိိ�သည််။ အာာဂျျင််တီးး�နား�း၊ ဩစတြေး��း�လျျ၊ အိိန္ဒိိ�ယနှှင့််� 

အမေ�ေရိိကန််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတို့့��တွွင်် အချို့့� ��သော�ာပြ�ည််နယ််များ��း၌ လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််ပါါဝင််သော�ာ 

ပြ�ည််နယ််အဆင့််�ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�များ��း ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သည််။
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အားး�လုံးး��နီးး�ပါးး�တွွင်် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််ရှိိ�ကြ�သော်�်�လည်းး� အမျိုး� း��သားး� 

(အထက်) လှွှတ််တော်�်�၏ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�၊ လုုပ််ပုို�င်ခွွင့််�တို့့��နှှင့််� ပတ်သက်၍ သိိသိိသာာသာာ 

ကွဲဲ�ပြား�း�မှုုရှိိ�ရာာ ဖက််ဒရယ််စနစ််တစ််ခုုလုံးး�� အတိုု�င်းး�အတာာတွွင်် အမျိုး� း��သားး� 

(အထက််) လွှှတ််တော်�်�၏အခန်းး�ကဏ္ဍမှာာ� မတူူညီီကြ�သည််ကိုု� တွေ့�့�နိုု�င််သည််။ 

ထိုု�အချျက််ကြော��ာင့််� ဖက််ဒရယ််(ပြ�ည််ထော�ာင််စုု) အဆင့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအပေါ်�်�တွွင်် 

ပြ�ည််နယ််၊ဒေ�သများ��း၏ လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င််စွွမ်းး�မှာာ� အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

ဒီီဇိုု�င်းး�အပေါ်�်�တွွင်် များ��းစွာာ�မူူတည််လျျက််ရှိိ�သည််။

ဤစာာတမ်းး�တွွင် ဖက်ဒရယ််အထက်လှွှတ််တော်�်�များ��း၏ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�ဒီီဇုို�င်းး�နှှင့််� 

ပတ််သက််၍ နှိုုင်းး�ယှှဉ််လေ့�့လာာထားး�သော်�်�လည်းး� အချို့့� ��သော�ာ ဖက််ဒရယ်် 

ပြ�ည််ထော�ာင််စုုများ��းတွွင်် ဖက််ဒရယ််အဆင့််� အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��း၌ ပြ�ည််နယ််/

ဒေ�သခွဲ�များ��း၏ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင်ခွွင့််�နှှင့််� ကုို�ယ််စား�းပြု�ုခွွင့််� (အတူူတကွွ - ပူးး�ပေါ�ါင်းး� 

အုုပ််ချုု�ပ််ခြ�င်းး�) ကိုု� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း၊ တရား�းစီီရင််ရေး�း၊ စတုုတ္ထု�ုမဏ္ဍိုု�င်် အင််စတီီ 

ကျူးး��ရှှင်းး�များ��း နှှင့််�/သို့့��မဟုုတ်် လက််နက််ကိုု�င််တပ််ဖွဲ့့��များ��းနှှင့််� အရပ််ဖက််ဌာာနတို့့�� 

ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အခြား��းဖက််ဒရယ််အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��း အစရှိိ�သည့််� မတူူညီီသော�ာ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�ဆိုု�င််ရာာအစီီအမံံများ��းမှှတဆင့််�လည်းး� အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�နိုု�င််သည်် 

ကုို�သတိိပြု�ုရန် အရေး�း�ကြီး�း�ပါါသည်။ ထို့့��ပြ�င် တစ််ခါါတစ််ရံံတွွင် ဖက်ဒရယ််အခြေ�ေ�ခံ 

ဥပဒေ�ေများ��းသည်် အစိုးး��ရအဆင့််�အသီးး�သီးး�ကြား�း�တွွင်် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််မှုု 

ရှိစေ���ေရန်် ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းနိုု�င််သော�ာ အစိုးး��ရဌာာနများ��းကြား�း� လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွွက််မှုု အစီီ 

အမံံများ��း၊ သို့့��မဟုုတ်် အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းကိုု�လည်းး� ဖော်�်�ဆော�ာင််ပေး�းနိုု�င််ပါါ 

သည််။ ထို့့��ပြ�င်် ယင်းး�က ဖက််ဒရယ််အဆင့််�တွွင်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ��းချျမှှတ််ရာာ၌ 

ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သများ��းလည်းး� ပါါဝင််ခွွင့််�ရစေ�ေမည့််� ချျဉ်းး�ကပ််ပုံံ�နည်းး�လမ်းး� တစ််ရပ်် 

ကိုု�လည်းး� ပေး�းစွွမ်းး�နိုု�င််ပါါသည််။

အနာာဂတ််ဖက််ဒရယ််စနစ််ပုံံ�စံံနှှင့််� ပတ််သက််ပြီး�း� ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုုင်းး�ရာာတွွင်် 

နုို�င်ငံံတစ််နုို�င်ငံံ၏ အရေး�း�ကြီး�း�သော�ာ ပါါဝင်ပတ်သက်သူူများ��းအနေ�ေနှှင့််� အတူူတကွွ 

ပူးး�ပေါ�ါင်းး�အုုပ််ချုု�ပ််မုှု ပေါ်�်ပေါ�ါက််စေ�ရေး�းအတွွက် အထက်လှွှတ််တော်�်�၏ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�၊ 

တာာဝန််ဝတ္တတရား�းများ��းနှှင့််�ပတ််သက််၍ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုရရှိိ�ရန််လိုု�အပ််ပြီး�း� ကွဲဲ�ပြား�း� 

ခြား��းနား�းသော�ာ အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဒီီဇိုု�င်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း��ကိုု� ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းထားး�ရန်် 

လည်းး� လိုု�အပ််ပါါသည််။ ဤစာာတမ်းး�တွွင်် အဓိိကထားး� ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရမည့််� 

နည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�ကာာ ထိုု�မတူူညီီသော�ာ နည်းး�လမ်းး� 
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အမျိုး� း��မျိုး� း��နှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� နှိုုင်းး�ယှှဉ််လေ့�့လာာဆန်းး�မှုုအပေါ်�်�အခြေ�ေ�ခံံထားး�သည့််� 

ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံးး��သပ််ချျက််တစ််ရပ််ကိုု�လည်းး� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ 

ဤစာာတမ်းး�ကိုု� ဖက််ဒရယ််စနစ််များ��းတွွင်် အထက််လွှှတ််တော်�်�တစ််ရပ်် 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ထူူထော�ာင််ရန်လုို�အပ််သည့်� အဓိိက အကြော��ာ�င်းး�ရင်းး�များ��းနှှင့််� ထုို�သို့့�� ဖ့ွဲ့��စည်းး� 

ရာာတွွင် ရင်ဆုို�င်ရနို�င်သည့်� စိိန်ခေါ်�်မုှုများ��းကို� ခြုံ�ံ�ငုံံ�ဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� စတင််ထားး�ပါါ 

သည်။ အခန်းး�(၂) တွွင် ဖက်ဒရယ််ပြု�ုရေး�းလုပ််ငန်းး�စဉ််အတွွင်းး� အထက်လှွှတ််တော်�်� 

ကုို�ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မည့်� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�ဆုို�င်ရာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်များ��းနှှင့််�ပတ်သက်ပြီး�း� ညိှိ�နှိုင်းး� 

ရာာတွွင်် အဓိိကထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�ရမည့််�အချျက််များ��းကိုု� မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ဖော်�်�ပြ�ထားး� 

ပါါသည်။ အခန်းး�(၃)မှာာ�မူ အထက်လှွှတ််တော်�်�များ��း၏ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�ကို� အဓိိကထားး� 

လေ့�့လာာထားး�သည်။ အခန်းး�(၄)တွွင် အထက်လှွှတ််တော်�်�များ��း၏ တာာဝန်ဝတ္တတရား�း 

များ��းအားး� နှိုုင်းး�ယှှဉ််ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံးး��သပ််ချျက််တစ််ရပ််ကိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပြီး�း� အခန်းး� (၅)တွွင် 

ဖက်ဒရယ််ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ််တော်�်�၏ လှွှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ်ကြား�း� သဘော�ာ�ထားး�ကဲွဲ�လဲွဲ� 

မုှုများ��းကို� ဖြေ�ေရှင်းး�ရန်အတွွက် ဖက်ဒရယ််အခြေ�ေ�ခံဥပဒေ�ေတွွင် ထည့်�သွွင်းး�ထားး�သည့်� 

မတူူညီီသော�ာအစီီအမံံအမျိုး� း��မျိုး� း��ကိုု� လေ့�့လာာဖော်�်�ထုုတ််ထားး�သည််။ နော�ာက််ဆုံးး�� 

အခန်းး�တွွင််မူူ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအသီးး�သီးး�ရှိိ� အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��းကိုု� 

နှိုုင်းး�ယှှဉ််ပြ�ထားး�သော�ာ ဇယားး�တစ််ခုုကိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။

ဤစာာတမ်းး�တွွင် ‘အော�ာက််လှွှတ််တော်�်�’ နှှင့််� ‘ပြ�ည်သူ့့�လှွှတ််တော်�်�’ ဟူူသော�ာ 

ဝေါ�ါဟာာရများ��းသည်် ပြ�ည််သူူများ��းကို� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုရန််ရည််ရွွယ််ပြီး�း� တိုု�က််ရိုု�က်် 

ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က်ထားး�သော�ာ ဖက်ဒရယ််ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ််တော်�်�ကို� ရည်ညှွှန်းး� 

ပါါသည််။ အထက််လွှှတ််တော်�်�နှှင့််� အမျိုး� း��သားး�လွှှတ််တော်�်�ဟူူသော�ာ အသုံးး��အနှုံးး�� 

များ��းမှာာ�မူူ ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သများ��းကိုု� တစ််နည်းး�နည်းး�ဖြ�င့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ု ရန်ရည်ရွွယ်် 

သည့််� တိုု�က််ရိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ထားး�ခြ�င်းး� ဟုုတ််ကော�ာင်းး�မှှဟုုတ််မည်် 

ဖြ�စ််သော�ာ ဖက််ဒရယ််ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�ကိုု� ရည််ညွှှန်းး�ပါါသည််။
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ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုများ��းတွွင်် အထက််လွှှတ််တော်�်�ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ရသည့််� 

အဓိိကအကြော��ာ�င်းး�ရင်းး�မှာာ� ဖက်ဒရယ်် (ပြ�ည်ထော�ာင််စုု) အဆင့််�တွွင် ဆုံးး��ဖြ�တ်ချျက် 

ချျမှှတ််ရာာ၌ ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််ခွွင့််�နှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ု 

ခွွင့််� ရရှိစေ���ေရေး�းပင်ဖြ�စ််သည််။ ထိုု�သို့့��ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��အတိုု�င်းး� 

အတာာနှှင့််� သက််ရော�ာက််မှုုရှိိ�မည့််� ဘုံံ�အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းအပေါ်�်� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ်် 

ရာာတွွင်် ပြ�ည််နယ််/ ဒေ�သခွဲဲ�များ��းသည််လည်းး� ပါါဝင််ပြော��ာဆိုု�ဆွေး�း�နွေး�း�ခွွင့််� ရှိိ�မည်် 

ဖြ�စ််သည််။

အတူူတကွွပူးး�ပေါ�ါင်းး�အုုပ််ချုု�ပ််ခြ�င်းး�ကိုု� အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ခြ�င်းး�အပြ�င်် 

ဖက်ဒရယ််ပြ�ည်ထော�ာင််စုုများ��းရှိိ� အထက်လှွှတ််တော်�်�များ��းသည် တစ််ပြ�ည်ထော�ာင်် 

နိုု�င််ငံံများ��းတွွင််ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အခြား��းလုုပ််ဆော�ာင််ချျက််များ��းကိုု�လည်းး� ဆော�ာင််ရွွက်် 

ကော�ာင်းး� ဆော�ာင််ရွွက်ရနို�င်ပါါသည်။ အထူးး�သဖြ�င့််� အော�ာက််လှွှတ််တော်�်�နှှင့််�မတူညီီ 

သော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက််ပုံံ�စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းနှှင့််� လွှှတ််တော်�်�သက််တမ်းး�တို့့�� ရှိနေ���ေပါါက 

အထက််လွှှတ််တော်�်�တစ််ရပ််သည်် ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းတွွင်် အားး�လုံးး��ပါါဝင််မှုုရှိရေး���း�ကိုု� 

မြှ�ှင့််�တင််ပေး�းနိုု�င််သလိုု� ဥပဒေ�ေ၊ မူူဝါါဒများ��းနှှင့််�ပတ််သက််၍ ဆွေး�း�နွေး�း�ငြ�င်းး�ခုံံ�နိုု�င်် 

မည့််� နော�ာက််ထပ််စည်းး�ဝေး�းရာာ နေ�ရာာတစ််ခုုလည်းး� ဖြ�စ််နိုု�င််ပါါသည််။ ထို့့��ပြ�င်် 

အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�နှှင့််� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍတို့့��တွွင်် လူူများ��းစုုအပေါ်�်� ထပ််တိုးး�� 

ထော�ာက််ပြ�၊ ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�ခြ�င်းး�များ��းကိုု�လည်းး� လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််စေ�ပါါသည််။ 

သို့့��ရာာတွွင်် အထက််လွှှတ််တော်�်�တစ််ရပ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ရင််ဆိုု�င််ရနိုု�င်် 

သည့််� စိိန််ခေါ်�်မှုုများ��းလည်းး�ရှိိ�ပါါသည််။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� မတူူညီီသည့််� ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ်် ရှိနေ���ေခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််ရာာ၌ နှော�ာ�င့််�နှေး�း�ခြ�င်းး�၊ 
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ဆုံးး��ဖြ�တ်ချျက်မချျနို�င်ဘဲဲ ဝိရော��ာ�ဓိိဖြ�စ််ခြ�င်းး�တို့့��နှှင့််� ကြုံ�ံ�ရနို�င်သည်။ ထို့့��ပြ�င် အုုပ််ချုု�ပ်် 

ရေး�းပို�င်းး�မှှ အဓိိကလူူများ��းစုအနေ�ေနှှင့််� ဥပဒေ�ေအတည််ပြု�ု ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နုို�င်ရန်၊ အပြော�ာ��င်းး� 

အလဲဲများ��းဖော်�်�ဆော�ာင််ရန်် ပိုု�၍ခက််ခဲဲနိုု�င််ပြီး�း� မူူလအခြေ�ေ�အနေ�ေ၌ ရပ််တံ့့�နေ�ခြ�င်းး� 

မျိုး� း��နှှင့််� ကြုံ�ံ�ရနိုု�င််ခြေ�ေလည်းး�ပိုု�များ��းသည််။ အများ��းပြ�ည််သူူအနေ�ေနှှင့််�လည်းး� မူူဝါါဒ 

ရေး�းရာာ ကျျရှုံးး��မုှုများ��းအတွွက် မည်သူ့့�တွွင်တာာဝန်ရှိိ�သည်ဟုု ဝေ�ဖန်ထော�ာက််ပြ�ရန် 

ခက်ခဲဲစေ�နို�င်သည်။ အကယ််၍ လှွှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ်သည် ရွေး�း�ကော�ာက််ပုံံ�စည်းး�မျျဉ်းး� 

များ��းနှှင့််� သက််တမ်းး�များ��းပါါ တူူညီီနေ�ပါါက အထက််လွှှတ််တော်�်�တစ််ခုုရှိနေ���ေခြ�င်းး� 

ကြော��ာင့််� မူူဝါါဒအကော��ာင််အထည််ဖော်�်�မှုုအပိုု�င်းး�တွွင်် မလိုု�အပ််ပဲဲ နှှစ််ကြိ�ိမ််၊ နှှစ််ခါါ 

ဆော�ာင််ရွွက််မိိခြ�င်းး�၊ လိုု�အပ််သော�ာရလဒ််ရရှိိ�ရန်် အကန့်�်အသတ််ရှိနေ���ေခြ�င်းး�တို့့��နှှင့််�

လည်းး� ကြုံ�ံ�ရနိုု�င််သေး�းသည််။ လုုပ််ငန်းး�လည်် ပတ််ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင််လည်းး� 

အထက်် လှှတ််တော်�်�တစ််ရပ််ရှိနေ���ေခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဘဏ္ဍာာငွေ�ေ အပိုု�ကုုန််ကျျခြ�င်းး�မျိုး� း�� 

ရှိိ�နိုု�င််သည်် (Bulmer 2014)။
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ဖက််ဒရယ််ဖွဲ့့��စည်းး�တည််ဆော�ာက််ပုံံ�တစ််ရပ််ဆီီသို့့�� လျှော�ာ�က််လှှမ်းး�ရာာတွွင်် 

အထက််လွှှတ််တော်�်�နှှင့့်�ပတ််သက််ပြီး�း� ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုုင်းး�မှုုများ��းကိုု� အနာာဂတ်် 

ဖက်ဒရယ််အစီီအစဉ််၏ အခြား��းသော�ာကဏ္ဍများ��းနှှင့််� ချိိ�တ် ဆက်ပြီး�း� ဆွေး�း�နွေး�း�ညိှိ�နှိုင်းး� 

သင့််�ပါါသည််။ အထူးး�သဖြ�င့််� ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��း၏ ကိုု�ယ််ပိုု�င််ဆုံးး��ဖြ�တ််စီီရင်် 

ပုို�င်ခွွင့််� (ကုို�ယ််ပုို�င်အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�) အတုို�င်းး�အတာာနှှင့််� ချိိ�တ် ဆက်၍ ညိှိ�နှိုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း� 

ရမည်ဖြ�စ််သည်။ ဖက်ဒရယ််အဆင့််� ဆုံးး��ဖြ�တ်ချျက်ချျမှတ််မုှုတွွင် ပြ�ည်နယ််/ဒေ�သ 

ခွဲဲ�များ��း ပါါဝင််ဆွေး�း�နွေး�း�မှုု အားး�ကော�ာင်းး�ခြ�င်းး�သည်် ယင်းး�ပြ�ည််နယ််များ��း ကိုု�ယ််ပိုု�င်် 

အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�အာာဏာာ ရရှိရေး���း�အတွွက် မတူညီီသော�ာနည်းး�လမ်းး�တစ််ရပ်အနေ�ေဖြ�င့််� 

ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းနိုု�င််သည်် (International IDEA 2020)။ ထိုု�အရေး�း�ကိိစ္စစနှှစ််ခုု 

သည်် တစ််ခုုနှှင့််�တစ််ခုု အပြ�န််အလှှန််ချိိ�တ် ်ဆက််နေ�ပြီး�း� သီးး�ခြား��းဆီီ ဆွေး�း�နွေး�း�၍ 

မဖြ�စ််နိုု�င််ပါါ။ အထူးး�အားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုုင်းး�မှုု 

များ��းတွွင်် ပါါဝင််ဆွေး�း�နွေး�း�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းတွွင်် ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ� 

များ��းယူရမည့်� တာာဝန်ဝတ္တတရား�းများ��းနှှင့််� ဖက်ဒရယ််အဆင့့်� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းလုပ််ငန်းး�စဉ်် 

တွွင်် ၎င်းး�တို့့��၏ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််ရမှုု အတိုု�င်းး�အတာာတို့့��ကြား�း�တွွင်် မည််ကဲ့့�သို့့��အပေး�း� 

အယူူလုုပ်် ချိိ�န် ်ညှိိ�ယူူရမည််ဆိုု�သည််ကိုု� စဉ်းး�စား�းသုံးး��သပ််ရန်် အရေး�း�ကြီး�း�ပါါသည််။ 

ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းဆိုု�င််ရာာ တာာဝန််ဝတ္တတရား�းများ��း ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�နှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� အငြ�င်းး� 

ပွား��းမှုတစ််စုံံ�တစ််ရာာ ရှိိ�လာာပါါက ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ ဆွေး�း�နွေး�း�ညိှိ�နှိုင်းး� 

ရေး�းတွွင် ပါါဝင်ပတ်သက်နေ�သော�ာ ပုုဂု္ဂို��လ််များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� အငြ�င်းး� 

ပွား��းနေ�သော�ာ မူူဝါါဒနယ််ပယ််များ��းကိုု� ဖက််ဒရယ််အဆင့််�အစိုးး��ရ၏ အထူးး�သီးး�သန့်�် 

လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အော�ာက််တွွင််ထားး�ရှိိ�ပြီး�း� အပြ�န််အလှှန််အနေ�ေဖြ�င့််� ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ� 

များ��းအားး� အထက်လှွှတ််တော်�်�မှတဆင့််� ဖက်ဒရယ််အဆင့််�ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းလုပ််ငန်းး� 
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စဉ််တွွင်် အဓိိပ္ပါါ�ယ််ပြ�ည့််�ဝသော��ာ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််ခွွင့််�ကိုု� အာာမခံံချျက််ပေး�းခြ�င်းး�မျိုး� း�� 

ဖြ�င့််� ဖြေ�ေရှှင်းး�နိုု�င််ပါါသည်် (Bisarya and Noël 2021)။

ထိုု�သဘော�ာ�တရား�းအတိုု�င်းး�ပင်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ ဆွေး�း�နွေး�း� 

ညိှိ�နှိုင်းး�မုှုတွွင် ပါါဝင်နေ�သူများ��းသည် အထက်လှွှတ််တော်�်�၏ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�ကို� ၎င်းး�၏ 

အာာဏာာနှှင့််� တာာဝန််ဝတ္တတရား�းများ��းနှှင့််�လည်းး� ချိိ�တ် ်ဆက််ပြီး�း� ဆွေး�း�နွေး�း�သင့််�ပါါ 

သည််။ အထက််လွှှတ််တော်�်�အတွွက်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��း ရွေး�း�ချျယ််ပုံံ�နည်းး�လမ်းး� 

သည်် အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု၊ ၎င်းး�နှှင့််� ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��း၏ 

အင််စတီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းအကြား�း� ချိိ�တ် ဆက်မုှုအတုို�င်းး�အတာာနှှင့််� ၎င်းး�၏ ဒီီမုို�ကရေ�ေစီ 

နည်းး�ကျျ တရား�းဝင််မှုုတို့့��အပေါ်�်� သိိသိိသာာသာာ အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက််နိုု�င််သည််။ 

အကျိုးး� ��ဆက််အနေ�ေဖြ�င့််� ရွေး�း�ချျယ််မှုုပုံံ�စံံသည်် အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ အာာဏာာ 

အတုို�င်းး�အတာာနှှင့််� ချိိ�တ် ဆက်နေ�လေ့�့ရှိိ�သည်။ တုို�က်ရုို�က်ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က် 

သော�ာ အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��းသည်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာအာာဏာာ 

အားး�ကော�ာင်းး�နိုု�င််ခြေ�ေများ��းပြီး�း� သွွယ််ဝိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််သော�ာ အထက်် 

လွှှတ််တော်�်�များ��းမှာာ�မူူ တိုု�က််ရိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ထားး�သည့််� အော�ာက််  

လွှှတ််တော်�်�လော�ာက်် အာာဏာာမရှိိ�ခြ�င်းး�မျိုး� း�� ဖြ�စ််နိုု�င််ပါါသည််။
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အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��း၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�နှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုုင်းး� 

ရာာတွွင် မတူညီီသော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာအမျိုး� း��မျိုး� း��အတွွက် ဆွေး�း�နွေး�း�ဆုံးး��ဖြ�တ်ရန် 

လိုု�အပ််ပြီး�း� အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� (၃.၁) အထက််လွှှတ််တော်�်�တွွင်် ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပါါဝင်် 

သည့််� နယ််မြေ�ေအစုုအဖွဲ့့��များ��း၊ (၃.၂) အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��း၏အရွွယ််အစား�း၊  

(၃.၃) ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််နေ�ရာာ ခွဲဲ�ဝေ�မှုု၊ (၃.၄) ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််ရွေး�း�ချျယ််မှုုပုံံ�စံံ၊       

(၃.၅) အမျိုး� း��သမီးး�များ��းနှှင့််� ဘေး�းဖယ််ခံံ အုုပ််စုုများ��း၏ ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုနှှင့််� (၃.၆) 

အထက်လှွှတ််တော်�်�သက်တမ်းး�တို့့��ဖြ�စ််သည်။ ဤအခန်းး�တွွင် အဆုို�ပါါတစ််ခုုချျင်းး� 

စီီကိုု� အစဉ််လိုု�က််ဆွေး�း�နွေး�း�သွားး��ပါါမည််။ 

၃.၁။ အထက််လွှှတ််တော်�်�တွွင်် ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််သည့််� နယ််မြေ�ေ 
အစုုအဖွဲ့့��များ��း

ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု အားး�လုံးး��နီးး�ပါးး�တွွင်် လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််ရှိသော်����်� 

လည်းး� အထက််လွှှတ််တော်�်�တွွင်် ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််သည့််� နယ််မြေ�ေအစုုအဖွဲ့့��များ��း 

မှာာ�မူူ အမျိုး� း��မျိုး� း��ကွဲဲ�ပြား�း�ပါါသည််။ ဖက််ဒရယ််အထက််လွှှတ််တော်�်� အများ��းစုုကိုု� 

ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းမှှ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းနှှင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�လေ့�့ရှိသော်����်�လည်းး� 

အချို့့� ��သော�ာ အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��းတွွင်် အခြား��းသော�ာ နယ််မြေ�ေအစုုအဖွဲ့့��အမျိုး� း�� 

အစား�းများ��း ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််ခြ�င်းး�မျိုး� း��လည်းး� ရှိိ�သည််။

အထက််လွှှတ််တော်�်�တွွင်် မည််သည့််�နယ််မြေ�ေအစုုအဖွဲ့့��များ��း ကိုု�ယ််စား�းပြု�ု 

ပါါဝင််မည််ဆိုု�သည််ကိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ််ရာာတွွင်် နှိုုင်းး�ယှှဉ််ချိိ�န် ်ထိုးး��ကြ�ည့််�စရာာ လက််တွေ့�့� 

ကျျင့််�သုံးး��နေ�သော�ာပုံံ�စံံများ��းမှာာ� အော�ာက််ပါါအတိုု�င်းး� ဖြ�စ််သည််။ 
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•	 ပြ�ည်နယ််/ဒေ�သခွဲ�များ��း - ဖက်ဒရယ််စနစ််တစ််ရပ်တွွင် အတူူတကွွပူးး�ပေါ�ါင်းး� 

အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််� အာာမခံံချျက််ပေး�းရန််ရည််ရွွယ််သော�ာ ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုအတွွက်် 

ဘုံံ�အခြေ�ေ�ခံံအကျျဆုံးး��မှာာ� ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��း ဖြ�စ််သည််။ ဖက််ဒရယ်် 

နိုု�င််ငံံအများ��းစုု၌ အထက််လွှှတ််တော်�်�ကိုု� ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ� တစ််ခုုစီီမှှ 

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းနှှင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ကြ�သည််။ ဥပမာာပြ�ရလျှှင်် ဩစတြေး��း�လျျ၊ 

ဂျာ�ာမနီီ၊ နီီပေါ�ါနှှင့််� အမေ�ေရိိကန််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတို့့��ဖြ�စ််သည််။

•	 ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းနှှင့််� အထူးး�ပိုု�င််နက််နယ််မြေ�ေအစုုအဖွဲ့့��များ��း - အချို့့� �� 

ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံများ��းတွွင်် အထက််လွှှတ််တော်�်�ကိုု� ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ� 

တစ််ခုုစီီမှှ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းဖြ�င့််�သာာမက အထူးး�ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�/

ပုို�င်နက််အဆင့််�အတန်းး�ရှိသော����ာ ပုို�င်နက််နယ််မြေ�ေများ��းမှ ကုို�ယ််စား�းလှယ််ဖြ�င့််� 

ပါါ ဖွဲ့့��စည်းး�ကြ�သည််။ ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ပိုု�င််နက််နယ််မြေ�ေ 

အစုုအဖွဲ့့��များ��းမှာာ� တိုု�င်းး�ပြ�ည််အတွွင်းး�ရှိိ� အခြား��းသော�ာ ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ� 

များ��းနှှင့််�မတူသော�ာ ကုို�ယ််ပုို�င်အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�အစီီအမံံများ��း ခွွင့််�ပြု�ုခံထားး�ရသည့်� 

နယ််မြေ�ေများ��း ဖြ�စ််ကြ�သည််။ အိိန္ဒိိ�ယနိုု�င််ငံံတွွင်် အထက််လွှှတ််တော်�်�ကိုု� 

ပြ�ည််နယ်် ၂၈ ခုုလုံးး��မှှ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းဖြ�င့််�သာာမက ပြ�ည််နယ််ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ််တော်�်�ရှိသော����ာ ပြ�ည််ထော�ာင််စုုနယ််မြေ�ေများ��းမှှ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းဖြ�င့််� 

ပါါ ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သည််။ ထိုု�ပြ�ည််ထော�ာင််စုုနယ််မြေ�ေများ��းမှာာ� ပြ�ည််နယ််များ��း 

လော�ာက်် ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််စီီရင််ပိုု�င်ခွွင့််� မရရှိသော်����်�လည်းး� ဖက််ဒရယ်် 

အစိုးး��ရ၏ တိုု�က််ရိုု�က််အုုပ််ချုု�ပ််မှုုအော�ာက််တွွင််လည်းး� အပြ�ည့််�အဝမရှိသော����ာ 

နယ််မြေ�ေများ��း ဖြ�စ််သည််။ အာာဂျျင််တီးး�နား�းတွွင်် အထက််လွှှတ််တော်�်�ကိုု� 

စီီရင်စုု ၂၃ ခုုလုံးး��မှှ ကုို�ယ််စား�းလှယ််များ��းအပြ�င် အထူးး�ကုို�ယ််ပုို�င်အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််� 

ခံံစား�းရရှိိ�ထားး�သော�ာ မြို့�့��တော်�်�ဗျူူ�နုို�အေ�ရီးး�စ််မှှ ကုို�ယ််စား�းလှယ််ဖြ�င့််�ပါါ ဖ့ွဲ့��စည်းး� 

ထားး�သည်။ မြ�န်မာာနုို�င်ငံံတွွင်မူူ ၂၀၀၈ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥပဒေ�ေအရ၊ အမျိုး� း�� 

သားး�လှွှတ််တော်�်�ကို� ပြ�ည်နယ််နှှင့််�တို�င်းး� ၁၄ ခုုမှှ ကုို�ယ််စား�းလှယ််များ��းနှှင့််� 

ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ရဒေ�ေသ၊ တိုု�င်းး�တို့့��မှှ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး� 

သည်။ ထို့့��ပြ�င် ကုို�ယ််စား�းလှယ််နေ�ရာာစုုစုုပေါ�ါင်းး�၏ ၂၅ ရာာခုို�င်နုှုန်းး�ကုို� စစ််တပ်် 

အတွွက် သီးး�သန့်�်ဖယ််ထားး�ပေး�းရသည် (၂၀၀၈ မြ�န်မာာနုို�င်ငံံဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံ 

ဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၁၄၁)။ 

•	 ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းနှှင့််� အခြား��းဒေ�သခွဲဲ�အဆင့််� အစိုးး��ရများ��း - တော�ာင်် 

အာာဖရိိကတွွင်် အထက််လွှှတ််တော်�်�ကိုု� စီီရင််စုု ၉ စုုစီီမှှ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် 
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များ��းနှှင့််� ဒေ�သတွွင်းး�အစိုးး��ရများ��းမှှ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�သည််။ 

ဒေ�သတွွင်းး�အစိုးး��ရများ��းသည်် တော�ာင််အာာဖရိိကဒေ�ေသတွွင်းး� အစိုးး��ရများ��း 

အားး�လုံးး��ပါါဝင််သည့််� အသင်းး�တစ််သင်းး�ဖြ�စ််သော�ာ တော�ာင််အာာဖရိိက 

ဒေ�သတွွင်းး� အစိုးး��ရအသင်းး�မှှတဆင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုခွွင့််�ရကြ�သည််။ ၎င်းး� 

အစိုးး��ရအသင်းး�သည်် အထက််လွှှတ််တော်�်�တွွင်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၁၀ ဦးးစာာ 

နေ�ရာာရရှိိ�ပြီး�း� ထုို�ကို�ယ််စား�းလှယ််များ��းသည် ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းဆုို�င်ရာာ ဆွေး�း�နွေး�း� 

ငြ�င်းး�ခုုန််မှုုများ��းတွွင်် ပါါဝင််ဆွေး�း�နွေး�း�နိုု�င််သော်�်�လည်းး� မဲဲပေး�းခွွင့််�တော့�့� မရှိိ� 

ပေ�။ ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အစီီအမံံထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဒေ�သတွွင်းး�အစိုးး��ရများ��း 

သည်် ၎င်းး�တို့့��၏လိုု�အပ််ချျက််နှှင့််� အခက််အခဲဲများ��းကိုု� ဖက််ဒရယ််ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��း သိိရှိအော����ာင်် ဆွေး�း�နွေး�း�ပြော��ာဆိုု�ခွွင့််� ရရှိိ�ကြ� 

သည်။ တစ််စိိတ်တစ််ပုို�င်းး� ဖက်ဒရယ််နုို�င်ငံံဖြ�စ််သော�ာ စပိိန်နုို�င်ငံံတွွင် အထက် 

လွှှတ််တော်�်�ကိုု� ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�အဆင့််�အစိုးး��ရ အသီးး�သီးး� (ဥပမာာ - 

ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ရ လူူမှုုအသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး� ၁၇ ခုုနှှင့််� စီီရင််စုု ၅၀) မှှ 

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းနှှင့််� အထူးး�ပိုု�င််နက််နယ််မြေ�ေအစုုအဖွဲ့့�� ၂ ခုု (ဥပမာာ - 

အခြား��းနိုု�င််ငံံထဲဲသို့့�� ရော�ာက််ရှိနေ���ေသော�ာ စပိိန််ပိုု�င််နယ််နယ််မြေ�ေ ဆူူတြာ�ာနှှင့််� 

မလီီယာာ)မှှ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းတို့့��ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�သည််။ 

•	 ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းနှှင့််� လူူဦးးရေ�အားး�လုံးး�� - မက္ကကဆီီကိုု�တွွင်် အထက်် 

လွှှတ််တော်�်�ကိုု� ပြ�ည််နယ်် ၃၂ ခုုမှှ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၉၆ ဦးးနှှင့််� တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး�� 

ကိုု� မဲဲဆန္ဒဒနယ််တစ််ခုုတည်းး�အဖြ�စ််ထားး�ရှိိ�ပြီး�း� ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က်် 

သော�ာ တိုု�င်းး�ပြ�ည််လူူဦးးရေ�အားး�လုံးး��၏ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၃၂ ဦးးတို့့��ဖြ�င့််� 

ဖွဲ့့��စည်းး�သည််။ ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��း၏ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းက အထက််

လွှှတ််တော်�်�အဖွဲ့့��ဝင််များ��းအားး�လုံးး��၏ ၇၅ ရာာခိုု�င််နှုုန်းး� ရှိသော်����်�လည်းး� ဤ 

ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အစီီအမံံမျိုး� း��က ဖက််ဒရယ််အဆင့််� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််မှုုများ��း 

တွွင်် ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��း၏ လွှှမ်းး�မိုးး��သက််ရော�ာက််နိုု�င််မှုုကိုု� လျော့�့��ကျျ 

စေ�နိုု�င််သည််။

•	 ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းနှှင့််� ဖက််ဒရယ််အဆင့််�အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း - မလေး��းရှား��း 

နုို�င်ငံံတွွင် အထက်လှွှတ််တော်�်�ကို� ပြ�ည်နယ််/ဒေ�သခွဲ�များ��းမှ ကုို�ယ််စား�းလှယ်် 

၂၆ ဦးးနှှင့််� ဖက််ဒရယ််(ပြ�ည််ထော�ာင််စုု) ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််၏ အကြံ�ံပြု�ုချျက်် 

(ဥပမာာ- ဥပဒေ�ေအရလိုု�က််နာာရမည့််� ညွှှန််ကြား�း�ချျက််များ��း)အရ တိုု�က််ရိုု�က်် 
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ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံမဟုုတ််သော�ာ စည်းး�မျျဉ်းး�ခံံဘုုရင််ကခန့်�်အပ််သော�ာ အဖွဲ့့��ဝင်် 

၄၄ တို့့��ဦးးဖြ�င့််� ပေါ�ါင်းး�စပ််ဖွဲ့့��စည်းး�သည််။ ဤကဲ့့�သို့့��သော�ာ အစီီအမံံမျိုး� း��သည်် 

အတူူတကွွ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�အုုပ််ချုု�ပ််မှုုကိုု� အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရန််အတွွက်် 

ပြ�ည့််�စုံံ�ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ နည်းး�လမ်းး�တစ််ရပ်် မဟုုတ််ပေ�။ အဘယ််ကြော��ာင့််� 

ဆိုု�သော်�်� အထက််လွှှတ််တော်�်�အမတ််အများ��းစုုမှာာ� ဖက််ဒရယ််အဆင့််�အုုပ််

ချုု�ပ််ရေး�းအာာဏာာပိုု�င််များ��းက ခန့်�်အပ််ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပြီး�း� ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ� 

များ��းကိုု� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုရန်် ရည််ရွွယ််ချျက််မရှိိ�၍ဖြ�စ််သည််။ ထို့့��ပြ�င်် ပြ�ည််နယ််/ 

ဒေ�သခွဲဲ�များ��းသည်် အထက််လွှှတ််တော်�်�တွွင်် လူူများ��းစုုမဟုုတ််သဖြ�င့််� 

ဖက်ဒရယ််ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းတွွင် လှွှမ်းး�မိုးး��သက်ရော�ာက််နုို�င်စွွမ်းး� အကန့်�်အသတ် 

ရှိနေ���ေမည််လည်းး� ဖြ�စ််သည််။

•	 ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းနှှင့််� သီးး�ခြား��းလူူမှုုအသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�များ��း - ဘော့�့�စနီးး� 

ယားး�နှှင့််� ဟာာဇီီဂုို�ဗီးး�နား�းတွွင် ပြ�ည်သူ့့�လှွှတ််တော်�်�ကို� ပြ�ည်နယ််/ဒေ�သခွဲ� ၂ ခုု 

(ဘော့�့�စနီးး�ယားး�နှှင့််� ဟာာဇီီဂုို�ဗီးး�နား�း ဖက်ဒရယ််ပြ�ည်ထော�ာင််စုုနှှင့့်� ဆပ်စခါါရီီ 

ပက််ဗလစ််) မှှ စုုစုုပေါ�ါင်းး� ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၁၅ ဦးး ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�သည််။ 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက တိုု�င်းး�ပြ�ည််အတွွင်းး�ရှိိ� အဓိိကတိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�မျိုး� း��နွွယ််စုု 

၃ ခုုအတွွက်် တိိတိိကျျကျျ ညီီတူူညီီမျှှ ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုကိုု�လည်းး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး� 

ပေး�းထားး�သည််။ ထိုု�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််အရ ဘော့�့�စနီးး�ယားး�နှှင့််� ဟာာဇီီဂိုု�ဗီးး�နား�း 

ပြ�ည််ထော�ာင််စုုမှှ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၁၀ ဦးးတွွင်် ၅ ဦးးမှာာ� ခရိုု�အေး�းရှား��း(ခရို့့��)

လူူမျိုး� း��များ��းဖြ�စ််ကာာ ၅ ဦးးမှာာ� ဘော့�့�စနီးး�ယားး�လူူမျိုး� း��များ��း ဖြ�စ််ကြ�သည််။ 

ဆာ့့�ဘ််စခါါရီီပက််ဗလစ််မှှ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၅ ဦးးမှာာ�မူူ ဆာ့့�ဘ််လူူမျိုး� း��များ��း 

ဖြ�စ််သည််။ ဤအစီီအမံံအရ အဓိိကမျိုး� း��နွွယ််စုု ၃ ခုုလုံးး��နှှင့််� ပြ�ည််နယ််/

ဒေ�သခွဲဲ� ၂ ခုု လုံးး��တို့့��သည်် အထက််လွှှတ််တော်�်�တွွင်် ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုခွွင့််� ရရှိိ� 

ကြ�သည််။ သို့့��ရာာတွွင်် ဤကဲ့့�သို့့��သော�ာ အစီီအမံံမျိုး� း��တွွင်် အဓိိကအားး�နည်းး� 

ချျက် ၂ ခုုရှိိ�သည်  (က) အထက်လှွှတ််တော်�်�တွွင်ချျမှတ််သော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ်ချျက် 

များ��းသည်် ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��း၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းထက်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� 

မျိုး� း��နွွယ််စုုများ��းပေါ်�်တွွင််သာာ အခြေ�ေ�ခံံခြ�င်းး�မျိုး� း�� ဖြ�စ််နိုု�င််ခြ�င်းး�နှှင့််� (ခ) အခြား��း

လူူနည်းး�စုုတိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�များ��းမှာာ� အထက််လွှှတ််တော်�်�တွွင်် ကိုု�ယ််စား�းပြု�ု 

ခွွင့််� မရရှိိ�ခြ�င်းး�တို့့��ဖြ�စ််သည််။ ဘယ််လ််ဂျီီ�ယံ ံတွွင်် အထက််လွှှတ််တော်�်�ကိုု� 

ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းနှှင့််� တိုု�င်းး�ပြ�ည််အတွွင်းး�ရှိိ� အဓိိကဘာာသာာစကားး� ၂ 

မျိုး� း�� ပြော��ာဆိုု�သူူများ��းကိုု� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုသည့််� ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၆၀ ဦးးဖြ�င့််� 
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ဖွဲ့့��စည်းး�သည််။ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််နေ�ရာာ ၆၀ အနက်် ၂၉ ဦးးကိုု� ဖလန််ဒါါ 

လူူမျိုး� း��ပါါလီီမန်မှှ သို့့��မဟုုတ်် မြို့�့��တော်�်�ဘရက်ဆဲဲလ်ဒေ�သပါါလီီမန်၏ ဒက်ချ််� 

ဘာာသာာစကားး�ပြော��ာ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းထဲဲမှှ တိုု�က််ရိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံ 

မဟုုတ််သော�ာနည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််� ရွေး�း�ချျယ််ပြီး�း� ၁၀ ဦးးကိုု� ပြ�င််သစ််လူူမှုုအသိုု�င်းး� 

အဝိုု�င်းး� ပါါလီီမန််၊ ၈ ဦးးကိုု� ဝယ််လ််လွွန်းး�ဒေ�သ ပါါလီီမန််၊ ၂ ဦးးကိုု� မြို့�့��တော်�်� 

ဘရက်ဆဲဲလ်ဒေ�သပါါလီီမန်၏ ပြ�င်သစ််စကားး�ပြော��ာအုုပ််စုုမှှ၊ ၁ ဦးးကို� ဂျာ�ာမန် 

စကားး�ပြော��ာ အသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�ပါါလီီမန်မှှ အသီးး�သီးး�ရွေး�း�ချျယ််ပြီး�း� ၆ ဦးးကိုု� 

ဖလန််ဒါါဘာာသာာစကားး�ပြော��ာအုုပ််စုုမှှ အထက််လွှှတ််တော်�်� အမတ််များ��းက 

ခန့်�်အပ််ကာာ ကျျန် ၄ ဦးးကို�မူ ပြ�င်သစ််ဘာာသာာစကားး�ပြော��ာအုုပ််စုုမှှ အထက် 

လွှှတ််တော်�်�အမတ််များ��းက ခန့်�်အပ််သည်် (ဘယ််လ််ဂျီီ�ယံ ံဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၆၇)။ 

•	တို ု�င်းး�ရင်းး�သားး�မျိုး� း��နွွယ််စုုများ��း - ခြွ�င်းး�ချျက််အနေ�ေဖြ�င့််� ဘော့�့�စနီးး�ယားး�တွွင်် 

ဖက််ဒရယ််လွှှတ််တော်�်�ကိုု� လူူမျိုး� း�� (nation)၊ နိုု�င််ငံံသားး� (nationalities) 

နှှင့််� ပြ�ည််သူူများ��းဟူူသော�ာအုုပ််စုု ၃ စုုမှှ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး� 

သည််။ အုုပ််စုုတစ််စုုစီီသည်် အထက််လွှှတ််တော်�်�တွွင်် အနည်းး�ဆုံးး�� 

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််တစ််နေ�ရာာ ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုခွွင့််�ရကြ�ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��၏ လူူမျိုး� း��စုု 

လူူဦးးရေ� ၁ သန်းး�စီီတိုု�င်းး�အတွွက်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၁ နေ�ရာာစာာ ထပ််တိုးး�� 

ရရှိိ�ကြ�သည််။ ဤအစီီအမံံအရ အထက််လွှှတ််တော်�်�သည််  နယ််မြေ�ေအစုု 

အဖွဲ့့��/ဒေ�သများ��းထက်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�မျိုး� း��နွွယ််စုုများ��းကိုု� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုသည့််� 

နေ�ရာာတစ််ခုုသဖွွယ်် ပိုု�၍ဖြ�စ််လျျက်ရှိိ�သည််။ ထို့့��ပြ�င်် ဤအစီီအမံံအရ 

တိုု�င်းး�ပြ�ည််အတွွင်းး�ရှိိ� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�မျိုး� း��နွွယ််စုုများ��းကိုု� ခွဲဲ�ခြား��းသတ််မှှတ်် 

ရာာတွွင်် အခက််အခဲဲနှှင့််� အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ််ရာာများ��းမှှတဆင့််� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� 

မျိုး� း��နွွယ််စုုတစ််ခုုအဖြ�စ်် အသိိအမှှတ််ပြု�ုမခံရသော��ာ မျိုး� း��နွွယ််စုုများ��း ဖယ််ထုုတ်် 

ခံံရခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ စိိန်ခေါ်�်မုှုအချို့့� ��နှှင့််� ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရနို�င်သည်။ တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� 

မျိုး� း��နွွယ််စုုအခြေ�ေ�ခံဖ့ွဲ့��စည်းး�မုှုကြော��ာင့််� အီီသီီယိုးး��ပီးး�ယားး�၏ အထက်လှွှတ််တော်�်� 

သည်် ပုံံ�မှှန််မဟုုတ််သော�ာ တာာဝန််ဝတ္တတရား�းများ��းကိုု� ထမ်းး�ဆော�ာင််သည််။ 

ဖက််ဒရယ််လွှှတ််တော်�်�သည်် ပုံံ�မှှန််ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းတွွင်် 

မပါါဝင််ဘဲဲ ယင်းး�အစား�း အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� အဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွွင့််�ဆိုု�ခြ�င်းး�၊ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

ဆုို�င်ရာာနှှင့််� အစိုးး��ရဌာာနတစ််ခုုနှှင့််�တစ််ခုုကြား�း� အငြ�င်းး�ပွား��းမှုများ��းကို� ဖြေ�ေရှင်းး� 

ခြ�င်းး�၊ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ကော�ာက််ခံံသော�ာ အခွွန််ရင်းး�မြ�စ််များ��းမှှ ရရှိိ�လာာသည့််� ဝင််ငွေ�ေ 
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များ��းကိုု� ခွဲဲ�ခြ�မ်းး�ခြ�င်းး�နှှင့််� ဖက််ဒရယ််အစိုးး��ရက ပြ�ည််နယ််များ��းသို့့�� ပေး�းအပ်် 

ဖွွယ််ရာာရှိိ�သည့်� ထော�ာက််ပံ့့�ငွေ�ေများ��းကို� ဆုံးး��ဖြ�တ်ပေး�းခြ�င်းး�တို့့��အတွွက် တာာဝန် 

ရှိိ�သည််။

၃.၂။ အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��း၏ အရွွယ််အစား�း

ဖက််ဒရယ််အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��းသည်် ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� အော�ာက်် 

လွှှတ််တော်�်�များ��းထက်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် (အဖွဲ့့��ဝင််) အရေ�ေအတွွက်် နည်းး�ပါးး�လေ့�့ 

ရှိိ�သည််။ အရွွယ််အစား�းသေး�းငယ််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ပါါလီီမန််အတွွက်် ကုုန််ကျျစား�းရိိတ််ကိုု� 

လျှော့�့��ချျနိုု�င််ပြီး�း� အထူးး�သဖြ�င့််� ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�တစ််ခုုစီီတိုု�င်းး�တွွင််လည်းး� သက်် 

ဆိုု�င််ရာာပါါလီီမန််များ��း ရှိသော����ာကြော��ာင့််�ဖြ�စ််သည််။ အထက််လွှှတ််တော်�်�အရွွယ်် 

အစား�းကိုု� သတ််မှှတ််ခြ�င်းး�နှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� အတိိအကျျသတ််မှှတ််ထားး�သော�ာ 

စည်းး�ကမ်းး�များ��းမရှိသော်����်�လည်းး� ပါါဝင််ပတ််သက််သူူများ��းအနေ�ေနှှင့််� အထက်် 

လွှှတ််တော်�်�က တာာဝန််ယူူရမည့််� အပိုု�င်းး�ကဏ္ဍများ��းကိုု� စဉ်းး�စား�းသုံးး��သပ််ပြီး�း� 

ဖွဲ့့��စည်းး�မည့််� ကော်�်�မတီီများ��းအတွွက်် လုံံ�လော�ာက််သော�ာ ကော်�်�မတီီဝင််အရေ�ေ 

အတွွက်် ခန့်�်အပ််နိုု�င််ရန််နှှင့််� အဖွဲ့့��ဝင််တစ််ဦးးချျင်းး�စီီတိုု�င်းး�အတွွက်် သင့််�လျော်�်�� 

မျှှတသော�ာ� အလုုပ််ဝန််အားး�ဖြ�စ််စေ�ရန််လည်းး� စဉ်းး�စား�းတွွက််ချျက််သင့််�ပါါသည််။ 

ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုများ��းတွွင်် လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််အကြား�း� သဘော�ာ�ထားး� 

ကွဲဲ�မှုုများ��းကိုု� လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််ပေါ�ါင်းး� အစည်းး�အဝေး�း�တွွင်် မဲဲခွဲဲ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဆုံးး��ဖြ�တ်် 

လေ့�့ရှိိ�ရာာ လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််အရွွယ််အစား�း၏ အချိုး� း��ကွာာ�ဟချျက််သည််  အထက်် 

လွှှတ််တော်�်�တွွင်် ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုခွွင့််�ရသော��ာ ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းက အပြီး�း�သတ်် 

ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််အပေါ်�်� လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုရှိိ�မည့််� အတိုု�င်းး�အတာာအပေါ်�်� သက််ရော�ာက််မှုုရှိိ� 

ပါါသည််။
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ဇယားး� (၁) - ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုများ��းရှိိ� အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�နှှင့််� အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��း၏ 

အရွွယ််အစား�း နှိုုင်းး�ယှှဉ််ပြ�ဇယားး�

လူူဦးးရေ�စုုစုုပေါ�ါင်းး� 
(သန်းး�)

အော�ာက်် 
လွှှတ််တော်�်� 

အရွွယ််အစား�း

အထက်် 
လွှှတ််တော်�်� 

အရွွယ််အစား�း

အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�/ 
အထက််လွှှတ််တော်�်� 

အချိုး� း��အစား�း

ဩစတြေး���းလျျ ၂၅.၇ ၁၅၁ ၇၆ ၁.၉ / ၁

ဘော့�့�စနီးး�ယားး�နှှင့််� 
ဟာာဇီီဂိုု�ဗီးး�နား�း

၃.၂ ၄၂ ၁၅ ၂.၈/ ၁

ဘရာာဇီးး� ၂၁၃.၉ ၅၁၃ ၈၁ ၆.၃ / ၁

အိိန္ဒိိ�ယ ၁၃၉၃.၄ ၅၄၅ ၂၄၅ ၂.၂ / ၁

နီီပေါ�ါ ၂၉.၆ ၂၇၅ ၅၉ ၄.၆ / ၁

နိုု�င််ဂျီးး� �ရီးး�ယားး� ၂၁၁.၄ ၃၆၀ ၁၀၉ ၃.၃ / ၁

အမေ�ေရိိကန်် 
ပြ�ည််ထော�ာင််စုု

၃၃၁.၈ ၄၃၅ ၁၀၀ ၄.၃ / ၁

အရင်းး�မြ�စ်။် ။ စာာရေး�းသူူသည်် ကမ္ဘာ့�့�ဘဏ််၏ လူူဦးးရေ�ဒေ�တာာအချျက််အလက်် <https://data.worldbank.org/indicator/
SP.POP.TOTL> accessed 1 December 2022 နှှင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပရော�ာ�ဂျျက်် <https://www.constituteproject.
org>, accessed 1 December 2022 ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုကာာ ကိုု�ယ််တိုု�င််ဆန်းး�စစ််ကော�ာက််နှုုတ််ထားး�သည််။ 

၃.၃။ အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��းတွွင်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််နေ�ရာာ ခွဲဲ�ဝေ�မှုု

အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��း ဖွဲ့့��စည်းး�ရာာတွွင်် အရေး�း�ကြီး�း�သော�ာ အရေး�း�ကိိစ္စစ 

တစ််ရပ််မှာာ� ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ� (နှှင့််�/သို့့��မဟုုတ်် အခြား��းနယ််မြေ�ေအစုုအဖွဲ့့��များ��း) 

တစ််ခုုစီီမှှ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််အရေ�ေအတွွက််ပင်် ဖြ�စ််သည််။ ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��း 

ကြား�း�တွွင်် အထက််လွှှတ််တော်�်� ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််နေ�ရာာအတွွက်် ခွဲဲ�ဝေ�ရာာတွွင်် 

အသုံးး��ချျနိုု�င််သော�ာ အဓိိကနည်းး�လမ်းး� ၂ ခုုရှိိ�ရာာ ညီီတူူညီီမျှှခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�နှှင့််� လူူဦးးရေ� 

အရွွယ််အစား�းပေါ်�်မူူတည််၍ ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး� တို့့��ဖြ�စ််သည််။ ဤနည်းး�လမ်းး� ၂ ခုုလုံးး�� 

သည်် အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုနှှင့််� ဖက််ဒရယ််စနစ််တစ််ရပ််လုံးး�� 

၏ လည််ပတ််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုတို့့��အပေါ်�်�တွွင်် မတူူညီီသော�ာ အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက််မှုု 

များ��း ရှိိ�ကြ�သည််။ အထက််လွှှတ််တော်�်�တွွင်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််နေ�ရာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး� 

အတွွက်် ဆုံးး��ဖြ�တ်ရာာတွွင်် အရွွယ််ရော�ာက််ပြီး�း�သူူတိုု�င်းး� ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းပိုု�င််ခွွင့််�နှှင့််� 

နုို�င်ငံံတကာာလူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဥပဒေ�ေ (အပြ�ည်ပြ�ည်ဆုို�င်ရာာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ကြေ��ညာာ 
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စာာတမ်းး� အပိုု�ဒ်် ၂၁ ၊ နိုု�င််ငံံတကာာ နိုု�င််ငံံသားး�နှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းအခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ 

သဘော�ာ�တူစာာချုု�ပ်် (ICCPR) အပုို�ဒ် ၂၅) တို့့��အပေါ်�်�တွွင် အခြေ�ေ�ခံသော�ာ လူူပုုဂု္ဂို��လ်် 

တစ််ဦးးချျင်းး�၏ ဆန္ဒဒမဲဲများ��းအတွွက်် တန်းး�တူူညီီမျှှမှုုနှှင့််� ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု 

တွွင််ပါါဝင််သော�ာ ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲ�များ��းအတွွက်် တန်းး�တူူညီီမျှှမှုုတို့့��ကိုု� အလဲဲ 

အလှှယ််လုုပ်် ချိိ�န် ်ညှိိ�ရခြ�င်းး�မျိုး� း��ရှိိ�သည််။

ကမ္ဘာာ�ပေါ်�်ရှိိ� ဖက်ဒရယ််ပြ�ည်ထော�ာင််စုုများ��း၏ ထက်ဝက်ခန့်�်တွွင် ပြ�ည်နယ််/ 

ဒေ�သခွဲဲ�များ��းအားး�လုံးး��သည်် အရွွယ််အစား�း၊ လူူဦးးရေ�တို့့�� မည််မျှှရှိိ�သည််ဖြ�စ််စေ� 

အထက််လွှှတ််တော်�်�တွွင်် တူူညီီသော�ာ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််အရေ�ေအတွွက််ဖြ�င့််� ကိုု�ယ်် 

စား�းပြု�ုခွွင့််�ရှိိ�ကြ�သည််။ ဤကဲ့့�သို့့��သော�ာ အစီီအမံံက ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��း 

အားး�လုံးး��အနေ�ေဖြ�င့််� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််ခြ�င်းး�တွွင်် ညီီတူူညီီမျှှ ပါါဝင််ပတ််သက်် 

ခွွင့််�ရရှိစေ���ေပြီး�း� သေး�းငယ််သော�ာ ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��း၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအပေါ်�်� 

လူူဦးးရေ�ပုို�များ��းပြီး�း� ပုို�ကြီး�း�မား�းသော�ာ ပြ�ည်နယ််/ဒေ�သခွဲ�များ��းက လှွှမ်းး�မိုးး��ကြီး�း�စိုးး��ခြ�င်းး� 

မဖြ�စ််အော�ာင်် ထိိထိရော��ာ�က််ရော�ာက်် ကာာကွွယ််ပေး�းနိုု�င််သည််။ ထို့့��ပြ�င်် ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လုုပ််ငန်းး�စဉ််နှှင့််� အထက်လှွှတ််တော်�်�၏ ဗီီတုို�အာာဏာာသဘော�ာ�သဘာာဝတို့့��အပေါ်�်� 

မူူတည််၍ အရွွယ််အစား�းအရ နှိုုင်းး�ယှှဉ််ပါါက ပိုု�၍သေး�းငယ််သော�ာ ပြ�ည််နယ််/

ဒေ�သခွဲဲ�များ��း(လူူဦးးရေ�အရ လူူနည်းး�စုုဖြ�စ််သော�ာ ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းလည်းး� 

ပါါဝင်သည်) အနေ�ေဖြ�င့််� လူူများ��းစုဖြ�စ််သူူများ��းကထော�ာ�က်ခံံသော�ာ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��း 

ကုို�ဆုို�င်းး�ငံ့့�ထားး�ခြ�င်းး�၊ သို့့��မဟုုတ်် ဗီီတုို�အာာဏာာဖြ�င့််�ပယ််ချျခြ�င်းး�တို့့�� လုုပ််ဆော�ာင််ခွွင့််� 

လည်းး�ရရှိစေ���ေသည််။ တန်းး�တူူညီီမျှှကို�ယ််စား�းပြု�ုမှုုကိုု� အာာဂျျင််တီးး�နား�း (ပြ�ည််နယ််/ 

ဒေ�သခွဲဲ� တစ််ခုုစီီမှှ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၃ ဦးးစီီ)၊ ဩစတြေး��း�လျျ (၁၂)၊ မက္ကကဆီီကိုု�      

(၃)၊ နီီပေါ�ါ (၈)၊ နိုု�င််ဂျီးး� �ရီးး�ယားး� (၃)၊ ပါါကစ္စစတန်် (၂၃)၊ အမေ�ေရိိကန််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု 

(၂)၊ တော�ာင််အာာဖရိိက(၁၀)နှှင့််� ဆွွစ််ဇာာလန််(၂) တို့့��တွွင်် ကျျင့််�သုံးး��ကြ�သည််။ 

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင််လည်းး� ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ တန်းး�တူူညီီမျှှ 

ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ခဲ့့�သည််။

အခြား��းသော�ာ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုများ��းမှာာ� လူူဦးးရေ�အရွွယ််အစား�းပေါ်�် 

မူူတည််၍ ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�နည်းး�ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ကြ�ပြီး�း� ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�တစ််ခုုစီီ၏ 

လူူဦးးရေ�အရွွယ််အစား�းကိုု� တစ််နည်းး�တစ််ဖုံံ� ထည့််�သွွင်းး�တွွက််ချျက််၍ ကိုု�ယ််စား�း 

လှှယ််နေ�ရာာအရေ�ေအတွွက််ကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�ကြ�သည််။ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််နေ�ရာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး� 

မှာာ� လူူဦးးရေ�အရွွယ််အစား�းနှှင့််� အတိိအကျျ အချိုး� း��ကျျခြ�င်းး�တော့�့�မရှိပေ���ေ။ လူူဦးးရေ� 
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အရွွယ််အစား�း ကြီး�း�မား�းသော�ာ ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းသည်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််နေ�ရာာ 

ပိုု�မိုု�ရရှိိ�ကြ�သော်�်�လည်းး� လူူဦးးရေ�နည်းး�သော�ာ ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းမှာာ�လည်းး�   

၎င်းး�တို့့��၏ လူူဦးးရေ�အရွွယ််အစား�းနှှင့််� နှိုုင်းး�ယှှဉ််ပါါက ရာာခိုု�င််နှုုန်းး�အရ ပိုု�၍ 

ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုခွွင့််� ရရှိိ�ကြ�သည််။ ဤကဲ့့�သို့့��သော�ာ အစီီအမံံကိုု�ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� 

လူူဦးးရေ�များ��းသော�ာ ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းသည်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််ရာာတွွင်် 

လူူဦးးရေ�နည်းး�သော�ာ ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းထက််ပိုု�၍ လွှှမ်းး�မိုးး��သက််ရော�ာက်် 

နုို�င်စွွမ်းး�ရှိိ�ကြ�သော်�်�လည်းး� လူူဦးးရေ�နည်းး�သော�ာ ပြ�ည်နယ််/ဒေ�သခွဲ�များ��းသည်လည်းး� 

လူူဦးးရေ�အရ ရရှိိ�ရမည့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုခွွင့််�ထက်် ပိုု�မိုု�ရရှိိ�ကြ�သည််။ လူူဦးးရေ�အရွွယ်် 

အစား�းပေါ်�်မူူတည််၍ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််နေ�ရာာခွဲဲ�ဝေ�ရာာတွွင်် နည်းး�လမ်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း��၊ 

အတိုု�င်းး�အတာာအမျိုး� း��မျိုး� း�� ကွဲဲ�ပြား�း�ကြ�သေး�းသည််။ နေ�ထိုု�င််သူူ ၂၀၄ သန်းး�ရှိိ�ပြီး�း� 

လူူဦးးရေ�အများ��းဆုံးး��ပြ�ည်နယ််ဖြ�စ််သော�ာ အိိန္ဒိ�ယနို�င်ငံံမှှ ယူူတာာပရာာဒေ့�့ရှ််�ပြ�ည်နယ်် 

သည်် အထက််လွှှတ််တော်�်�တွွင်် အမတ််နေ�ရာာ ၃၁ နေ�ရာာရရှိိ�ပြီး�း� နေ�ထိုု�င််သူူ 

၆၂၀,၀၀၀ ရှိိ�ပြီး�း� လူူဦးးရေ�အနည်းး�ဆုံးး�� ပြ�ည််နယ််ဖြ�စ််သည့််� ဆစ််ကင််မ််ပြ�ည််နယ်် 

မှာာ� အမတ်် ၁ နေ�ရာာသာာရရှိိ�သည််။ ဩစတြီး�း�ယားး�တွွင်် လူူဦးးရေ�အများ��းဆုံးး�� 

ပြ�ည််နယ််က အထက််လွှှတ််တော်�်�တွွင်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၁၂ နေ�ရာာရရှိိ�ပြီး�း� အခြား��း 

ပြ�ည််နယ််များ��းကိုု�မူူ ၎င်းး�တို့့��၏ သက််ဆိုု�င််ရာာလူူဦးးရေ�အရေ�ေအတွွက််ကိုု� လူူဦးးရေ� 

အများ��းဆုံးး��ပြ�ည််နယ််နှှင့််� နှိုုင်းး�ယှှဉ််အချိုး� း��ချျမှုုအပေါ်�်�အခြေ�ေ�ခံံ၍ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် 

နေ�ရာာ အရေ�ေအတွွက််ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းကာာ ပြ�ည််နယ််တစ််ခုုစီီသည်် အထက််လွှှတ််တော်�်� 

တွွင်် အနည်းး�ဆုံးး��ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၃ ဦးး ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုခွွင့််� ရရှိိ�ကြ�သည််။ ဂျာ�ာမနီီ 

နိုု�င််ငံံတွွင်် ဒေ�သခွဲဲ�(Länder) တစ််ခုုစီီသည်် အထက််လွှှတ််တော်�်�တွွင်် အနည်းး� 

ဆုံးး�� ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၃ ဦးးကိုု�ယ််စား�းပြု�ုခွွင့််� ရရှိိ�ကြ�သည််။ နေ�ထိုု�င််သူူ ၂ သန်းး� 

ကျော်�်��သည့််� ဒေ�သခွဲဲ�(Länder) များ��းက ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၄ နေ�ရာာ၊ ၆ သန်းး� 

ကျော်�်��ပါါက ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၅ နေ�ရာာနှှင့််� ၇ သန်းး�နှှင့််�အထက်် ရှိိ�ပါါက ၆ နေ�ရာာ 

ရရှိိ�သည််။ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းသည်် သက််ဆိုု�င််ရာာ ပြ�ည််နယ််(Land) ၏ 

ညှွှန််ကြား�း�ချျက်အတုို�င်းး�  (သက်ဆုို�င်ရာာ ပြ�ည်နယ််ကုို�ယ််စား�းလှယ််များ��းသည် ၎င်းး� 

တို့့��ပြ�ည််နယ််အလိုု�က်် မဲဲအတူူတူူပေး�းရသော��ာ bloc voting စနစ််ဖြ�င့််�) မဲဲပေး�းရန်် 

ဝတ္တတရား�းရှိိ�သည််ကိုု�မူူ သတိိချျပ််ရပါါမည််။
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၃.၄။ အထက််လွှှတ််တော်�်� ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ရွေး�း�ချျယ််(ရွေး�း�ကော�ာက််)
သည့််� နည်းး�လမ်းး�များ��း

ဒီီမိုု�ကရက််တစ််ဖက််ဒရယ်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုုများ��းအားး�လုံးး��တွွင်် အော�ာက်် 

လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းကိုု� တိုု�က််ရိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက်် တင််မြှော��ာ�က််ကြ� 

သည််။ သို့့��ရာာတွွင်် အထက််လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ရွေး�း�ချျယ််ရာာတွွင််မူူ 

နည်းး�လမ်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း�� ကွဲဲ�ပြား�း�ကြ�ပြီး�း� ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�တစ််ခုုစီီ၏ အင််စတီီ 

ကျူးး��ရှှင်းး�များ��း သို့့��မဟုုတ်် ပြ�ည််သူူများ��း၏ ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုကြား�း�တွွင်် အပေး�း�အယူူ 

လုုပ််ညှိိ�နှိုုင်းး�ရခြ�င်းး�များ��း ပါါဝင််လေ့�့ရှိိ�သည််။ အထက််လွှှတ််တော်�်� ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် 

များ��း ရွေး�း�ချျယ််သည့််�နည်းး�လမ်းး�သည် အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု၊ 

ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��း၏ အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းနှှင့််� ချိိ�တ် ်ဆက််မှုုအတိုု�င်းး� 

အတာာ၊ ၎င်းး�၏ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနည်းး�ကျျတရား�းဝင််မှုုတို့့��အပေါ်�်�တွွင်် သိိသိိသာာသာာ 

သက်ရော�ာက််မုှုရှိိ�သည်။ ကုို�ယ််စား�းလှယ််ရွေး�း�ချျယ််သည့်�နည်းး�လမ်းး�သည် အထက် 

လွှှတ််တော်�်�၏ အာာဏာာသက််ရော�ာက််မှုု အတိုု�င်းး�အတာာပေါ်�်တွွင််လည်းး� လွှှမ်းး�မိုးး�� 

သက််ရော�ာက််မှုုရှိိ�ပြီး�း� ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းကိုု� ကြီး�း�မား�းသော�ာမဲဲဆန္ဒဒနယ််များ��းမှှ   

တိုု�က််ရိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််သော�ာ နိုု�င််ငံံများ��းတွွင်် အထက််လွှှတ််တော်�်� 

သည်် အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရအပ််နှှင်းး�သော�ာအာာဏာာ ပိုု�မိုု�အားး�ကော�ာင်းး�ဖွွယ််ရာာရှိိ� 

သည််။ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းကိုု� သွွယ််ဝိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက််သော�ာ နိုု�င််ငံံများ��းတွွင််မူူ   

၎င်းး�တို့့��သည်် နိုု�င််ငံံရေး�းအာာဏာာအားး�နည်းး�လေ့�့ရှိိ�ရာာ ယင်းး�ကြော��ာင့််�ပင်် အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေအရ အထက််လွှှတ််တော်�်�ကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းသော�ာအာာဏာာမှာာ�လည်းး� နည်းး�ပါးး� 

လေ့�့ရှိိ�သည််။

အထက််လွှှတ််တော်�်�အတွွက်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််ရွေး�း�ချျယ််သည့််� ကျျယ််ပြ�န့်�် 

သော�ာ နည်းး�လမ်းး� ၅ ရပ််ရှိိ�ပါါသည််။ ၎င်းး�တို့့��မှာာ� (၁) တိုု�က််ရိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက််ခြ�င်းး�၊ 

(၂) ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�များ��းက တဆင့််�(သွွယ််ဝိုု�က််) ရွေး�း� 

ကော�ာက််ခြ�င်းး�၊ (၃) ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းပိုု�င်းး�မှှ ရွေး�း�ချျယ််ခြ�င်းး�၊ (၄) 

ဖက််ဒရယ််အဆင့််�အာာဏာာပိုု�င််များ��းက ခန့်�်အပ််ခြ�င်းး� ၊ (၅) ပေါ�ါင်းး�စပ််ရွေး�း�ချျယ််မှုု

လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းတို့့�� ဖြ�စ််သည််။ ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံ အနည်းး�ငယ််တွွင််မူူ ရွေး�း�ချျယ်် 

သည့််�နည်းး�လမ်းး�ကိုု� ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းကိုု�ယ််တိုု�င်် ရွေး�း�ချျယ််စေ�ခြ�င်းး�မျိုး� း�� 

လည်းး� ရှိိ�သည််(၆)။
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၃.၄.၁။ တိုု�က််ရိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ခြ�င်းး�

ဤနည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််� ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ရာာတွွင်် ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ� 

များ��းတွွင်် နေ�ထိုု�င််ကြ�သူူများ��းသည်် သက််ဆိုု�င််ရာာ အထက််လွှှတ််တော်�်� ကိုု�ယ်် 

စား�းလှှယ််များ��းကိုု� တိုု�က််ရိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ကြ�သည််။ တိုု�က််ရိုု�က်် 

ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��း၏ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ 

နည်းး�ကျျတရား�းဝင််မှုုကိုု� ခိုု�င််မာာအားး�ကော�ာင်းး�စေ�ပြီး�း� အားး�ကော�ာင်းး�သော�ာ အထက်် 

လွှှတ််တော်�်�များ��းရှိိ�သည့် ်� ဖက််ဒရယ််နိုု �င််ငံံများ��း (ဥပမာာ - အာာဂျျင််တီးး�နား�း၊ 

ဩစတြေး��း�လျျ၊ ဘရာာဇီးး�၊ နိုု�င််ဂျီးး� �ရီးး�ယားး�နှှင့််� အမေ�ေရိိကန််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု) တွွင်် 

ဤနည်းး�လမ်းး�ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��လေ့�့ရှိိ�ကြ�သည််။ ဤအစီီအမံံအရ အထက််လွှှတ််

တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းသည်် ၎င်းး�တို့့��ကိုု� ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််လိုု�က််သော�ာ 

ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�မှှ မဲဲဆန္ဒဒရှှင််များ��းကိုု� တိုု�က််ရိုု�က််တာာဝန််ခံံကြ�ရသည််။ သို့့��ရာာ 

တွွင်် တိုု�က််ရိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ခြ�င်းး�သည်် အထက််လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််

စား�းလှှယ််များ��းနှှင့််� ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲ� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�များ��းကြား�း� တရား�းဝင််

ချိိ�တ် ဆက်ပေး�းနို�င်ခြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲဲ ဖက်ဒရယ််အဆင့််� ဆုံးး��ဖြ�တ်ချျက်ချျမှတ််မုှုများ��းတွွင် 

နုို�င်ငံံရေး�းပါါတီီများ��းက ပြ�ည်နယ််/ဒေ�သခွဲ�များ��းထက် ပုို�မုို�လွှမ်းး�မိုးး��နုို�င်စွွမ်းး�ရှိိ�ခြ�င်းး�မျိုး� း�� 

လည်းး� ဖြ�စ််စေ�တတ််သည်။ ထို့့��ပြ�င် တုို�က်ရုို�က်ရွေး�း�ကော�ာက််ပဲွဲ�များ��းသည် ဘဏ္ဍာာရေး�း 

အရ ကုုန််ကျျစရိိတ်များ��းလည်းး�ရှိိ�ရာာ အရင်းး�အမြ�စ်် အကန့်�်အသတ်ရှိသော����ာ(မကြွ�ယ််ဝ 

သော�ာ) ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံများ��းအတွွက်် အခက််အခဲဲတစ််ရပ်် ဖြ�စ််စေ�နိုု�င််သည််။ 

ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံများ��းတွွင်် မတူူညီီသော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�စနစ်် အမျိုး� း��မျိုး� း�� 

ကျျင့််�သုံးး��ကြ�သည််။

-	 မဲဲဆန္ဒဒနယ််တစ််ခုုလျှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််တစ််ဦးးသာာ ရွေး�း�ချျယ််သော�ာ နိုု�င််သူူ 

အကုုန််ယူူစနစ််(FPTP) - နိုု�င််ဂျီးး� �ရီးး�ယားး�တွွင်် ပြ�ည််နယ််တစ််ခုုစီီကိုု� ကိုု�ယ်် 

စား�းလှှယ််တစ််ဦးးသာာရွေး�း�ချျယ််သော�ာ အထက််လွှှတ််တော်�်�မဲဲဆန္ဒဒနယ်် ၃ ခုု 

အဖြ�စ််ပုို�င်းး�ခြား��းသည်။ မဲဲဆန္ဒဒနယ််တစ််ခုုစီီတွွင် မဲဲအရေ�ေအတွွက် အများ��းဆုံးး�� 

ရရှိသော����ာ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််လော�ာင်းး�က အထက််လွှှတ််တော်�်� ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် 

အဖြ�စ်် ရွေး�း�ချျယ််ခံံရသည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီ တစ််ခုုတည်းး�မှှ 

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းသည်် သက််ဆိုု�င််ရာာပြ�ည််နယ််တစ််ခုုအတွွက်် ကိုု�ယ်် 

စား�းလှှယ်် နေ�ရာာများ��းအားး�လုံးး��ကိုု� အနိုု�င််ရရှိိ�ခြ�င်းး�မျိုး� း��လည်းး� ရှိိ�နိုု�င််သည််။ 

ဤနည်းး�လမ်းး�အရ အထက််လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းသည်် ၎င်းး�တို့့�� 
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ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံရသော��ာ မဲဲဆန္ဒဒနယ််မှှ မဲဲဆန္ဒဒရှှင််များ��းအတွွက််သာာ ကိုု�ယ််စား�း 

ပြု�ုပြီး�း�(တာာဝန််ရှိိ�ပြီး�း�) ပြ�ည််နယ််တစ််ခုုလုံးး��၏ မဲဲဆန္ဒဒရှှင််များ��းအတွွက်် ကိုု�ယ်် 

စား�းပြု�ုခြ�င်းး�(တာာဝန််ခံံရခြ�င်းး�)မရှိပေ���ေ။

-	 အချိိ�န် ်လွှဲဲ�ရွေး�း�ကော�ာက််ခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�စဉ််မှှတဆင့််� မဲဲဆန္ဒဒနယ််တစ််ခုုလျှှင်် 

ကုို�ယ််စား�းလှယ််တစ််ဦးးသာာ ရွေး�း�ချျယ််သော�ာနုို�င်သူူအကုုန််ယူူစနစ််(FPTP) - 

ဘရာာဇီးး�တွွင်် ပြ�ည််နယ််တစ််ခုုစီီသည်် အထက််လွှှတ််တော်�်�တွွင်် ကိုု�ယ်် 

စား�းလှှယ်် ၃ ဦးးကိုု�ယ််စား�းပြု�ုခွွင့််�ရကြ�သည််။ အထက််လွှှတ််တော်�်�ကိုု� ၄ နှှစ်် 

တစ််ကြိ�ိမ်် တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး� အသစ််ဖွဲ့့��စည်းး�ရာာ လွှှတ််တော်�်�၏ ၃ ပုံံ� ၁ ပုံံ� 

ကိုု� တစ််ကြိ�ိမ််၊ လွှှတ််တော်�်�၏ ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ�ကိုု�တစ််ကြိ�ိမ််ဟူူ၍ အချိိ�န် ်လွှဲဲ�ပြီး�း� 

အသစ််ဖွဲ့့��စည်းး�သည််။ ၃ ပုံံ� ၁ ပုံံ�ကိုု� အသစ််ဖွဲ့့��စည်းး�ချိိ�န် ်တွွင်် ပြ�ည််နယ််တစ််ခုု 

စီီသည်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၁ ဦးး ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ကြ�ရသည််။ ၃ ပုံံ� 

၂ ပုံံ�ကို� အသစ််ဖ့ွဲ့��စည်းး�ချိိ�န် တွွင်မူူ သက်ဆုို�င်ရာာပြ�ည်နယ််အလုို�က် မဲဲဆန္ဒဒရှင်် 

တစ််ဦးးလျှှင် ကုို�ယ််စား�းလှယ််လော�ာင်းး� ၂ ဦးးအတွွက် မဲဲပေး�းကြ�ရပြီး�း� ပြ�ည်နယ်် 

တစ််ခုုလျှှင်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၂ ဦးး ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ကြ�ရသည််။ 

ဤစနစ််အရ အထက််လွှှတ််တော်�်� ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းသည်် ၎င်းး�တို့့�� 

ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံရသော��ာ  ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�မှှ ပြ�ည််သူူများ��းအတွွက်် ကိုု�ယ်် 

စား�းလှှယ််အဖြ�စ်် ထမ်းး�ဆော�ာင််ကြ�ရပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��အတွွက်် တာာဝန််ခံံကြ�ရ 

သည််။

-	 အတိုု�က််အခံံများ��းအတွွက်် ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုခွွင့််�အာာမခံံချျက််ပေး�းပြီး�း� မဲဲဆန္ဒဒ 

နယ််တစ််ခုုလျှှင်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် တစ််ဦးးမက ရွေး�း�ချျယ််သော�ာ ပါါတီီဗဟိုု�ပြု�ု 

အများ��းစုုစနစ်် - အာာဂျျင််တီးး�နား�းနှှင့််� မက္ကကဆီီတို့့��တွွင်် ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ� 

တစ််ခုုစီီသည်် အထက််လွှှတ််တော်�်�တွွင်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၃ ဦးး ကိုု�ယ်် 

စား�းပြု�ုခွွင့််� ရရှိိ�ကြ�သည််။ ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�တစ််ခုုလျှှင်် အထက််လွှှတ််

တော်�်�မဲဲဆန္ဒဒနယ််တစ််ခုုဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�သည််။ ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�တစ််ခုုစီီတွွင်် 

ဆန္ဒဒမဲဲအများ��းဆုံးး��ရရှိသော����ာ ပါါတီီက အမတ်် ၂ နေ�ရာာစာာရရှိိ�ပြီး�း� ဒုုတိိယမဲဲ 

အများ��းဆုံးး��ရရှိိ�သည့််� ပါါတီီက အမတ်် ၁ နေ�ရာာစာာ ရရှိိ�သည််(အာာဂျျင််တီးး�နား�း 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ််မ ၅၄၊ မက္ကကဆီီကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ� 

ပုုဒ််မ ၅၆)။ မက္ကကဆီီကိုု�တွွင်် တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��ကိုု� မဲဲဆန္ဒဒနယ််တစ််ခုုတည်းး� 

အဖြ�စ််သတ််မှှတ််သော�ာ မဲဲဆန္ဒဒနယ််မှှ ပါါတီီဗဟိုု�ပြု�ု အချိုး� း��ကျျကိုု�ယ််စား�းပြု�ု 



21

စနစ််အရ အထက််လွှှတ််တော်�်� ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၃၂ ဦးးကိုု� ထပ််မံံ 

ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််သည််။

-	 မဲဲဆန္ဒဒနယ််တစ််ခုုလျှှင်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််တစ််ဦးးမကရွေး�း��ချျယ််သော�ာ အချိုး� း�� 

ကျျကိုု�ယ််စား�းပြု�ုစနစ်် - ဩစတြေး��း�လျျတွွင်် ပြ�ည််နယ််တစ််ခုုလျှှင်် အထက်် 

လွှှတ််တော်�်�တွွင်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၁၂ ဦးး ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုခွွင့််� ရကြ�သည််။ 

ပြ�ည််နယ််တစ််ခုုလျှှင်် မဲဲဆန္ဒဒနယ််တစ််ခုုဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�ပြီး�း� ထိုု�မဲဲဆန္ဒဒ 

နယ််မှှ ကိုု�ယ််စား�းလှယ်် ၁၂  ဦးးကိုု� ပါါတီီဗဟိုု�ပြု�ု အချိုး� း��ကျျကိုု�ယ််စား�းပြု�ု 

စနစ််ဖြ�င့််� ရွေး�း�ချျယ််သည််။ ဤစနစ််အရ ပြ�ည််နယ််ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�

တစ််ခုုစီီမှှ မတူူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ အမြ�င််များ��းရှိိ�သည့််� နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��းမှှ 

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််လော�ာင်းး�များ��းသည်် အထက််လွှှတ််တော်�်�တွွင်် ကိုု�ယ််စား�းပြု�ု 

ခွွင့််� ရကြ�သည််။

၃.၄.၂။ ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ� ဥပဒေ�ေပြု�ုလှွှတ််တော်�်�များ��းမှတဆင့်� သွွယ််ဝိုု�က်် 
ရွေး�း�ကော�ာက််ခြ�င်းး�

ဤနည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််� ရွေး�း�ချျယ််ရာာတွွင်် ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�တစ််ခုုစီီမှှ ပြ�ည််သူူ 

များ��းသည်် ၎င်းး�တို့့��၏ သက််ဆိုု�င််ရာာ ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်� 

အတွွက်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းကိုု� တိုု�က််ရိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက််ကြ�ရသည််။ ထို့့��နော�ာက်် 

ထိုု�ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းက ဖက််ဒရယ်် 

(ပြ�ည််ထော�ာင််စုု) အထက််လွှှတ််တော်�်�အတွွက်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းကိုု� ထပ််မံံ 

ရွေး�း�ချျယ််သည််။ ဤကဲ့့�သို့့�� ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�မှှတဆင့််� 

သွွယ််ဝိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဖက််ဒရယ််ပါါလီီမန််နှှင့််� ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ� 

လှွှတ််တော်�်�များ��းကြား�း� ချိိ�တ် ဆက်မုှုပုို�မုို�အားး�ကော�ာင်းး�စေ�သည် (အဘယ််ကြော��ာင့််�ဆုို� 

သော်�်� အထက်လှွှတ််တော်�်�ကို�ယ််စား�းလှယ််များ��းကို� ပြ�ည်နယ််/ဒေ�သခွဲ� လှွှတ််တော်�်� 

များ��းက ရွေး�း�ချျယ််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သဖြ�င့််� ထိုု�အထက််လွှှတ််တော်�်� ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��း 

သည် ၎င်းး�တို့့��၏သက်ဆုို�င်ရာာ ပြ�ည်နယ််/ဒေ�သခွဲ� လှွှတ််တော်�်�များ��းအတွွက်တစ််နည်းး� 

တစ််ဖုံံ�အားး�ဖြ�င့််� တာာဝန််ခံံရသော��ာကြော��ာင့််�ဖြ�စ််သည််)။ တဆင့််�ခံံရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� 

များ��းသည်် တိုု�က််ရိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းနှှင့််�ယှှဉ််လျှှင်် ငွေ�ေ၊လူူ၊ သယ််ယူူပို့့��ဆော�ာင်် 

ရေး�း အရင်းး�အမြ�စ််များ��း လိုု�အပ််မှုုနည်းး�ပါးး�သဖြ�င့််� ကျျင်းး�ပရန်် ပိုု�၍လွွယ််ကူူပြီး�း�၊ 

ကုုန််ကျျစား�းရိိတ််လည်းး� သက််သာာသည််။ သို့့��ရာာတွွင်် အထက််လှွှတ််တော်�်�ကို�ယ််

စား�းလှှယ််များ��းသည်် သက််ဆိုု�င််ရာာ ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ� မဲဲဆန္ဒဒရှှင််များ��းအတွွက်် 
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တိုု�က််ရိုု�က််တာာဝန််မရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနည်းး�ကျျတရား�းဝင််မှုုလျော့�့��နည်းး� 

နုို�င်သည်။ တုို�က်ရုို�က်ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံမဟုုတ််သော�ာ ကုို�ယ််စား�းလှယ််များ��းနှှင့််� ဖ့ွဲ့��စည်းး� 

ထားး�သော�ာ အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��းသည်် တိုု�က််ရိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံ အော�ာက်် 

လွှှတ််တော်�်�များ��းလော�ာက်် အာာဏာာမရှိိ�ခြ�င်းး�မျိုး� း�� ဖြ�စ််နိုု�င််သည််။

ဤစနစ််ကျျင့််�သုံးး��သော�ာ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအများ��းစုုတွွင်် ပြ�ည််နယ််/

ဒေ�သခွဲဲ� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�များ��းသည်် အထက််လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််

များ��းကိုု� အချိုး� း��ကျျကိုု�ယ််စား�းပြု�ုစနစ််ဖြ�င့််� ရွေး�း�ချျယ််ကြ�သည််(ဥပမာာ- ဩစတြေး��း� 

လျျ၊ အိိန္ဒိိ�ယ၊ ပါါကစ္စစတန််)။ ဤကဲ့့�သို့့�� ရွေး�း�ချျယ််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� သက််ဆိုု�င််ရာာ ပြ�ည််နယ််/

ဒေ�သခွဲဲ� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�များ��းတွွင်် ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုခွွင့််�ရထားး�သော�ာ မတူူညီီ 

သည့််�ပါါတီီများ��းသည်် ဖက််ဒရယ််အထက််လွှှတ််တော်�်�တွွင်် ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုခွွင့််�ရရှိိ� 

ကြ�သည်။ အိိန္ဒိ�ယတွွင် အထက်လှွှတ််တော်�်�၌ အများ��းဆုံးး��ကုို�ယ််စား�းလှယ်် ၂၅၀ ဦးး 

ထိိရှိိ�နိုု�င််ကာာ သမ္မမတက တိုု�က််ရိုု�က််ခန့်�်အပ််သော�ာ ၁၂ ဦးးမှှလွဲဲ�၍ ကျျန််ကိုု�ယ််စား�း 

လှှယ််များ��းကိုု� ပြ�ည််နယ််/ပြ�ည််ထော�ာင််စုုနယ််မြေ�ေ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�များ��းမှှ 

ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််သည််(အိိန္ဒိိ�ယ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၈၀)။ 

တဆင့််�ခံရွေး�း�ကော�ာက််ခံံရသော��ာ ကုို�ယ််စား�းလှယ််များ��းသည် သက်ဆုို�င်ရာာပြ�ည်နယ်် 

လွှှတ််တော်�်�အတွွင်းး�မှှ ဖြ�စ််ရန််မလိုု�သလိုု� ပြ�ည််နယ််အတွွင်းး� နေ�ထိုု�င််သူူဖြ�စ််ရန်် 

လည်းး� မလိုု�အပ််ပေ�။ ထို့့��ကြော��ာင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��းသည်် အော�ာက််လွှှတ််တော်�်� 

အတွွက်် ဝင််ရော�ာက််မယှှဉ််ပြို�ု�င််သည့််�၊ သို့့��မဟုုတ်် ယှှဉ််ပြို�ု�င််သော်�်�လည်းး� ရှုံးး��နိိမ့််� 

ထားး�သည့်� နုို�င်ငံံရေး�းသမား�းများ��းကို� ရွေး�း�ချျယ််ခြ�င်းး�မျိုး� း�� ဖြ�စ််ဖွွယ််ရာာရှိိ�သည်။ ထုို�သို့့�� 

ရွေး�း�ချျယ််ခဲ့့�ပါါက အထက််လွှှတ််တော်�်� ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းသည်် သက််ဆိုု�င််ရာာ

ပြ�ည််နယ််အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းထက်် ၎င်းး�တို့့��ပါါတီီ၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းကိုု�သာာ ကာာကွွယ်် 

ခြ�င်းး�မျိုး� း�� ရှိကော����ာင်းး�၊ ရှိိ�လာာနိုု�င််ပါါသည််။

ဩစတြီး�း�ယားး�တွွင်် အထက််လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းကိုု� အချိုး� း��ကျျ 

ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုစနစ််ဖြ�င့််� ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�များ��းမှှတဆင့််� 

ရွေး�း�ကော�ာက််သည်။ ပြ�ည်နယ််/ဒေ�သခွဲ� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ််တော်�်�တွွင် ကုို�ယ််စား�းလှယ်် 

နေ�ရာာ ဒုုတိိယအများ��းဆုံးး��ပါါတီီကိုု� အနည်းး�ဆုံးး��ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််တစ််နေ�ရာာ ပေး�းရ 

မည််ဟုုလည်းး� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည်် (သြ�စတြီး�း�ယားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၃၅)။ 
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၃.၄.၃။ ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းပိုု�င်းး�မှှ ရွေး�း�ချျယ််ခြ�င်းး�

ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းပိုု�င်းး�မှှ ရွေး�း�ချျယ််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ပြ�ည််နယ််/

ဒေ�သခွဲ�အစိုးး��ရနှှင့််� ဖက်ဒရယ််အဆင့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ််တော်�်�တို့့��ကြား�း�တွွင် ထိရော��ာ�က်၊ 

အားး�ကော�ာင်းး�မုှုအရှိိ�ဆုံးး�� ချိိ�တ် ဆက်မုှုကုို�ရရှိစေ���ေပါါသည်။ သို့့��သော်�်�လည်းး� အထက် 

လှွှတ််တော်�်�ကို�ယ််စား�းလှယ််များ��းကို� ပြ�ည်နယ််/ဒေ�သခွဲ�အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းပို�င်းး�မှှ ခန့်�်အပ်် 

ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းပိုု�င်းး�၏ မူူဝါါဒပိုု�င်းး�အာာဏာာကိုု� မြှ�ှင့််�တင််ပေး�းရာာရော�ာက်် 

ပြီး�း� ဖက််ဒရယ််အဆင့််� မူူဝါါဒချျမှှတ််ခြ�င်းး�တွွင်် ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ� ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ််တော်�်�များ��း၏ ဩဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��မုှုကိုု� ပစ််ပယ််ရာာရော�ာက််စေ�သည််။ အထူးး� 

သဖြ�င့််� မူူဝါါဒရေး�း�ရာာကိိစ္စစအများ��းစုုကိုု� ဖက််ဒရယ််အဆင့််�တွွင််သာာ ဆုံးး��ဖြ�တ််သတ်် 

မှှတ််ပြီး�း� ထိုု�ဆုံးး��ဖြ�တ်သည့််�အတိုု�င်းး� ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းက အကော��ာင််အထည်် 

ဖော်�်�ရန််တာာဝန််ယူူရသော��ာ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုများ��းတွွင်် ထိုု�သို့့��ပိုု�၍ ဖြ�စ််စေ� 

နိုု�င််သည််။

ဂျာ�ာမနီီတွွင်် အထက််လွှှတ််တော်�်�အမတ််များ��းသည်် ပြ�ည််နယ််အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း 

ဌာာနတစ််ခုုစီီမှှ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��း ဖြ�စ််ကြ�သည််။ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းကိုု� 

ပြ�ည််နယ််အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းပိုု�င်းး�၏ ရာာထူးး�မြ�င့််�ပြ�ည််သူ့့�ဝန််ထမ်းး�များ��းနှှင့််� ဝန််ကြီး�း�များ��း 

ထဲဲမှနေ��ေပြီး�း� ပြ�ည််နယ််အစိုးး��ရတစ််ရပ််စီီက ရွေး�း�ချျယ််ခန့်�်အပ််ရသည်် (ဂျာ�ာမနီီ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၅၁)။ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းသည်် ၎င်းး�တို့့��စိိတ်် 

ကြို�ု�က်် လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�မရရှိိ�ကြ�ဘဲဲ ၎င်းး�တို့့��၏သက််ဆိုု�င််ရာာ ပြ�ည််နယ််အစိုးး��ရ၏ ညွှှန်် 

ကြား�း�ချျက်များ��းအတုို�င်းး� မဲဲအတူူတူူပေး�းကြ�ရသည်။  ထို့့��ကြော��ာင့််�အထက်လှွှတ််တော်�်� 

သည်် ပြ�ည််နယ််အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း အရာာရှိိ�များ��းကြား�း�တွွင်် ညှိိ�နှိုုင်းး�ခြ�င်းး�၊ ဆွေး�း�နွေး�း� 

ငြ�င်းး�ခုုန််ခြ�င်းး�တို့့�� လုုပ််ဆော�ာင််သော�ာ ပြ�ည်နယ််အစိုးး��ရများ��းကြား�း� ညိှိ�နှိုင်းး�ရေး�းကော�ာင််စီီ 

တစ််ခုုအနေ�ေဖြ�င့််�လုပ််ဆော�ာင််သည်။ ဖက်ဒရယ််အဆင့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�ကုို� ဖက်ဒရယ်် 

အော�ာက််လှွှတ််တော်�်�ကဆော�ာ�င်ရွွက်ပြီး�း� ပြ�ည်နယ််အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းပို�င်းး�က အပြ�ည့်�အဝ 

အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရသည််။

၃.၄.၄။ ဖက််ဒရယ််အဆင့််�အာာဏာာပိုု�င််များ��းက ခန့်�်အပ််ခြ�င်းး�

ဤစနစ််မျိုး� း��ကိုု� ကနေ�ေဒါါနိုု�င််ငံံတွွင််သာာ ကျျင့််�သုံးး��သည််။ ဤနည်းး�လမ်းး�မှာာ�မူူ 

အတူူတကွွပူးး�ပေါ�ါင်းး�အုုပ််ချုု�ပ််ခြ�င်းး� ဖော်�်�ဆော�ာင််ရန် ပြ�ည့်�စုံံ�မှုမရှိသော����ာ နည်းး�လမ်းး� 

ဖြ�စ််သည််။ အဘယ််ကြော��ာင့််�ဆိုု�သော်�်� အထက််လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��း
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ကိုု� ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းက ရွေး�း�ချျယ််ခြ�င်းး�မဟုုတ််ဘဲဲ ဖက််ဒရယ််အဆင့််� 

အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းပိုု�င်းး�က ခန့်�်အပ််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ရာာ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းသည်် ပြ�ည််နယ််/

ဒေ�သခွဲဲ�များ��းကိုု� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုခြ�င်းး� မရှိိ�၍ဖြ�စ််သည််။ 

ကနေ�ေဒါါတွွင်် (တိုု�င်းး�ပြ�ည််၏အမည်ခံံ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ဖြ�စ််သော�ာ) ဘုုရင််ခံံ 

ချုု�ပ််က ဖက််ဒရယ််အဆင့််�အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း၏ အကြီး�း�အကဲဲဖြ�စ််သော�ာ ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််၏ 

အကြံ�ပြု�ုချျက် (ဆုို�လို�သည်မှာာ� ဥပဒေ�ေအရ လုို�က်နာာရန်ဝတ္တတရား�းရှိသော����ာ ညှွှန််ကြား�း� 

ချျက််များ��း) အရ အထက််လွှှတ််တော်�်� ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းကိုု� ခန့်�်အပ််သည်် 

(ကနေ�ေဒါါဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၂၄)။ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနည်းး�ကျျ တရား�းဝင််မှုု 

မရှိိ�ခြ�င်းး�နှှင့််� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းပိုု�င်းး�က ခန့်�်အပ််ထားး�ခြ�င်းး�တို့့��ကြော��ာင့််� ကနေ�ေဒါါအထက် 

လှွှတ််တော်�်�သည် တင််သွွင်းး�လာာသည့်�ဥပဒေ�ေများ��းကို� ပယ််ချျခြ�င်းး�မရှိိ�သလော�ာ�က် 

ပင််ဖြ�စ််သည််။ စီီရင််စုုများ��းအတွွက်် အမှှန််တကယ််ထိရော��ာ�က််သော�ာ ကိုု�ယ််စား�းပြု�ု 

မှုုကိုု�မူူ အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ ထပ််တိုးး��ဖ့ွဲ့��စည်းး�ထားး�သော�ာ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု 

ကော�ာင််စီီ (ကနေ�ေဒါါနိုု�င််ငံံ၏ စီီရင််စုုနှှင့််� နယ််မြေ�ေအစုုအဖွဲ့့��များ��း၏ ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််များ��း 

ပါါဝင််သော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး�) နှှင့််� ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််များ��း ညီီလာာခံံ (ပြ�ည််ထော�ာင််စုုဝန််ကြီး�း� 

ချုု�ပ််နှှင့််� စီီရင်စုု၊ နယ််မြေ�ေအစုုအဖ့ွဲ့��များ��း၏ ဝန်ကြီး�း�ချုု�ပ််များ��း အစည်းး�အဝေး�း�) တို့့��မှှ 

တဆင့််�သာာ ရရှိိ�သည််။

၃.၄.၅။ ပေါ�ါင်းး�စပ််ရွေး�း�ချျယ််သော�ာ လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��း

အချို့့� ��သော�ာဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံများ��းတွွင်် အထက််လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််

များ��းကိုု� နည်းး�လမ်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း��ပေါ�ါင်းး�စပ််ကာာ ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ကြ�သည််။ 

တော�ာင််အာာဖရိိကတွွင်် အထက််လွှှတ််တော်�်�အတွွက်် စီီရင််စုုတစ််ခုုစီီမှှ ကိုု�ယ်် 

စား�းလှှယ််များ��း၏ ၆၀ ရာာခိုု�င််နှုုန်းး�ကိုု� စီီရင််စုုဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�များ��းမှှတဆင့််� 

ရွေး�း�ချျယ််သည့််�နည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််� ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ပြီး�း� ကျျန်် ၄၀ ရာာခိုု�င််နှုုန်းး� 

ကိုု� စီီရင််စုုအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းပိုု�င်းး�မှှ ခန့်�်အပ််သည်် (တော�ာင််အာာဖရိိက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၆၀ ၊ ၆၁)။ စီီရင််စုုတစ််ခုုစီီမှှ အထက််လွှှတ််တော်�်�သို့့�� 

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၁၀ ဦးးစီီ စေ�လွှှတ််ရာာ ၆ ဦးးမှာာ� အမြဲ�ဲတမ်းး�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��း 

ဖြ�စ််ပြီး�း� ၄ ဦးးမှာာ� အထူးး�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းဖြ�စ််သည််။ အထူးး�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််    

၄ ဦးးမှာာ� စီီရင််စုု ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််ကိုု�ယ််တိုု�င််နှှင့််� အရေး�း�ကိိစ္စစအလိုု�က်် လိုု�အပ််သလိုု� 

စီီရင််စုုဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််က စီီရင််စုုဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်� ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းထဲဲမှှ 

ရွေး�း�ချျယ််ခန့်�်အပ််သူူ ၃ ဦးးတို့့��ဖြ�စ််သည််။ အမြဲ�ဲတမ်းး�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၆ ဦးးမှာာ�မူူ 
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စီီရင််စုုဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�က ခန့်�်အပ််သူူများ��းဖြ�စ််ပြီး�း� အချိိ�န် ်ပြ�ည့််�တာာဝန်် 

ထမ်းး�ဆော�ာင််ရသည််။ ထူးး�ခြား��းချျက််အနေ�ေဖြ�င့််� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ စီီရင််စုုဥပဒေ�ေ 

ပြု�ုလွှှတ််တော်�်�တွွင်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််နေ�ရာာ ရရှိိ�ထားး�သော�ာ ပါါတီီများ��းအားး�လုံးး�� 

သည်် ၎င်းး�တို့့��ရရှိိ�ထားး�သော�ာ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််နေ�ရာာအရေ�ေအတွွက်် အချိုး� း��အစား�း 

အလိုု�က်် အထက််လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််အဖွဲ့့��တွွင်် ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုခွွင့််� ရရှိိ�ကြ� 

သည််။ ဤပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််ကြော��ာင့််� ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််အဖွဲ့့��သည်် စီီရင််စုုတစ််ခုုစီီမှှ 

နိုု�င််ငံံရေး�းအရ မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုကိုု� ကျျယ််ကျျယ််ပြ�န့်�် ပြ�န့်�် ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုနိုု�င််သည််။ 

သို့့��ရာာတွွင်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းသည် စီီရင််စုုများ��းအပေါ်�်� သက််ရော�ာက််မှုုရှိိ�မည့််� 

ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းအတွွက် ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းရာာတွွင် သက်ဆုို�င်ရာာ စီီရင်စုုကုို�ယ််စား�းလှယ်် 

များ��းသည်် ၎င်းး�တို့့��စီီရင််စုုအလိုု�က်် မဲဲအတူူတူူပေး�းကြ�ရသဖြ�င့််�(bloc voting) 

စီီရင််စုုအတွွင်းး� လူူများ��းစုုဖြ�စ််သော�ာ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းကသာာ နော�ာက််ဆုံးး��ရလဒ်် 

ကိုု� အဆုံးး��အဖြ�တ််ပေး�းပြီး�း� ကျျန််ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းမှာာ�မူူ ၎င်းး�တို့့��၏အမြ�င််များ��းကိုု� 

တရား�းဝင််ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုတင််ပြ�ခွွင့််�သာာ ရကြ�သည််။

၃.၄.၆။ ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းကိုု�ယ််တိုု�င်် ရွေး�း�ချျယ််စေ�ခြ�င်းး�

အနည်းး�ငယ််မျှသော���ာ ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံများ��းတွွင်် အထက််လွှှတ််တော်�်� 

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ရွေး�း�ကော�ာက််(ရွေး�း�ချျယ််) သည့််�နည်းး�လမ်းး�ကိုု� ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သ 

ခွဲဲ�များ��းကိုု�ယ််တိုု�င်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ကြ�သည််။ သို့့��ရာာတွွင်် အချို့့� �� ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းက 

အထက််လွှှတ််တော်�်�အတွွက်် ၎င်းး�တို့့��၏ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််ကိုု� တိုု�က််ရိုု�က််ရွေး�း� 

ကော�ာက််သည့််�နည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််� ရွေး�း�ချျယ််ပြီး�း� အခြား��းပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းက 

သွွယ််ဝိုု�က််/တဆင့််�ခံံရွေး�း�ကော�ာက််သည့််� နည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််�ရွေး�း�ချျယ််ရန်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ခဲ့့� 

ပါါက အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ မတူူညီီသော�ာ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းကြား�း�တွွင်် ဒီီမိုု� 

ကရေ�ေစီနည်းး�ကျျ တရား�းဝင်မုှုအဆင့််� ကဲွဲ�ပြား�း�မုှုကုို�ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�နို�င်သည်။ တုို�က်ရုို�က် 

ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းက သွွယ််ဝိုု�က််ရွေး�း�ချျယ််ခံံကိုု�ယ််စား�းလှှယ််

များ��းထက််ပိုု�၍ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနည်းး�ကျျတရား�းဝင််မှုုကိုု� ခံံစား�းရရှိနေ���ေမည််ဖြ�စ််သည််။ 

ဤကဲ့့�သို့့��သော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေမျိုး� း��မကြုံ�ံ�တွေ့�့�စေ�ရန််အတွွက်် ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််သည့််� 

နည်းး�လမ်းး�တစ််ရပ််မှာာ� ဖက််ဒရယ််အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင်် လမ်းး�ညွှှန််ချျက််တစ််ချို့့� �� 

ထည့််�သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပြီး�း� အသေး�း�စိိတ််နည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ� 

များ��းကိုု�ယ််တိုု�င်် ဆုံးး��ဖြ�တ််စေ�သည့််� နည်းး�လမ်းး�ပင််ဖြ�စ််သည််။
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ဆွွစ််ဇာာလန််တွွင်် အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းသည်် အထက်် 

လွှှတ််တော်�်�အတွွက်် ၎င်းး�တို့့��၏ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းရွေး�း�ချျယ််ရန်် စည်းး�မျျဉ်းး�များ��း 

ကိုု�ဆုံးး��ဖြ�တ််ရမည််ဟုု ရှှင်းး�ရှှင်းး�လင်းး�လင်းး�ပင်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည််(ဆွွစ််ဇာာလန်် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၁၅၀.၃)။ လက််တွေ့�့�တွွင်် ယူူဟာာဒေ�သစိိတ််မှှ 

လွဲဲ�၍ ကျျန််ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းအားး�လုံးး��သည်် ၎င်းး�တို့့��၏ အထက််လွှှတ််တော်�်� 

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််ကိုု� မဲဲများ��းသူူအနိုု�င််ရ နည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််� တိုု�က််ရိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက်် 

တင််မြှော��ာ�က််ကြ�သည််။ ယူူဟာာဒေ�သစိိတ််မှာာ�မူူ ၎င်းး�၏ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််ကိုု� 

အချိုး� း��ကျျကိုု�ယ််စား�းပြု�ုစနစ််ဖြ�င့််� တိုု�က််ရိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််သည််။

အမေ�ေရိိကန််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတွွင်် အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက အထက််လွှှတ််တော်�်� 

အမတ််များ��းကိုု� တိုု�က််ရိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက််သည့််�နည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််� ရွေး�း�ချျယ််ရမည််ဟုု 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပြီး�း�(အမေ�ေရိိကန််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ၁၇ ကြိ�ိမ်် 

မြော��ာက််ပြ�င်ဆင်ချျက်) ရွေး�း�ကော�ာက််ပုံံ�အသေး�း�စိိတ်နည်းး�လမ်းး�များ��းကို�မူ ပြ�ည်နယ်် 

များ��းက ၎င်းး�တို့့��ဘာာသာာဆုံးး��ဖြ�တ််ကြ�သည််။ လက််တွေ့�့�တွွင််လည်းး� အလက်် 

စကာာ၊ မိိန်းး�နှှင့််� ဂျော်�်��ဂျီီ�ယာ ာ ပြ�ည််နယ်် ၃ ခုုမှှလွဲဲ�၍ ကျျန််ပြ�ည််နယ််အားး�လုံးး��တွွင်် 

နိုု�င််သူူအကုုန််ယူူ(FPTP) စနစ််ဖြ�င့််� အထက််လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းကိုု� 

တိုု�က််ရိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ကြ�သည််။ အလက််စကာာနှှင့််� မိိန်းး�ပြ�ည််နယ်် 

တွွင်် အထက််လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းကိုု� အဆင့််�သတ််မှှတ််ရွေး�း�ချျယ်် 

မဲဲပေး�းစနစ််ဖြ�င့််� တုို�က်ရုို�က်ရွေး�း�ကော�ာက််ပြီး�း� ဂျော်�်��ဂျီီ�ယာ ာပြ�ည်နယ််တွွင်မူူ နှှစ််ကျော့�့�� 

ပြ�န််စနစ််ဖြ�င့််� ရွေး�း�ကော�ာက််သည််။

၃.၅။ အမျိုး� း��သမီးး�များ��းနှှင့််� ဘေး�းဖယ််ခံံအုုပ််စုုများ��း၏ ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု

နိုု�င််ငံံတကာာလူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ��းက ပြ�ည််သူ့့�ရေး�းရာာ 

ကိိစ္စစများ��း ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််မှုု၏ အရေး�း�ကြီး�း�ပုံံ� 

ကိုု� အသိိအမှှတ််ပြု�ုထားး�ပြီး�း� နိုု�င််ငံံများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံအဆင့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး� 

လုုပ််ငန်းး�များ��းအပါါအဝင်် နိုု�င််ငံံတော်�်�အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းတွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း 

ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််ခွွင့််�ရစေ�ေရေး�း တာာဝန််ရှိိ�သည််ဟုု ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည််(အပြ�ည််

ပြ�ည််ဆိုု�င််ရာာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ကြေ��ညာာစာာတမ်းး� ပုုဒ််မ ၂ နှှင့််� ၂၁ ၊ နိုု�င််ငံံတကာာ 

နုို�င်ငံံသားး�နှှင့််� နုို�င်ငံံရေး�းအခွွင့််�အရေး�း�ဆုို�င်ရာာ သဘော�ာ�တူစာာချုု�ပ်် ပုုဒ််မ ၂ နှှင့််� ၂၂ ၊ 

အမျိုး� း��သမီးး�များ��းအားး� နည်းး�မျိုး� း��စုံံ�ဖြ�င့််�ခွဲဲ�ခြား��းဆက််ဆံံမှုု ပပျော��ာ�က််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ 
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ကုုကသမဂ္ဂဂသဘော�ာ�တူစာာချုု�ပ်် ပုုဒ််မ ၇၊ ဘေ�ဂျျင်လုုပ််ငန်းး�လမ်းး�ညှွှန််မုှု မူူဘော�ာင််၊ 

စဉ််ဆက််မပြ�တ််ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�း ပန်းး�တိုု�င်် ၅ အတွွက်် ကုုလသမဂ္ဂဂ ၂၀၃၀ 

အစီီအစဉ််)။ 

ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုများ��းသည်် ဖက််ဒရယ််အထက််လွှှတ််တော်�်� အပါါ 

အဝင်် ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��းကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု တိုးး��မြှ�ှင့််�ရန်် 

လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း��ကိုု� ချျမှှတ််ထားး�သည်် -

•	 ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််နေ�ရာာ သီးး�သန့်�်ဖယ််ထားး�ပေး�းခြ�င်းး� - ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််နေ�ရာာ 

သီးး�သန့်�်ဖယ််ထားး�ပေး�းခြ�င်းး� နည်းး�လမ်းး�ဆိုု�သည််မှာာ� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်� 

တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��းသာာ ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုခွွင့််�ရှိိ�သည့််� ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််နေ�ရာာ 

အရေ�ေအတွွက််တစ််ခုု ကြို�ု�တင််သတ််မှှတ််ပေး�းထားး�ခြ�င်းး�မျိုး� း�� ဖြ�စ််သည််။ 

ဤလုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�၏ အဓိိကအားး�သာာချျက််မှာာ� အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၏ 

ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမှုအပေါ်�်� လက််ငင်းး�သက်ရော�ာက််မုှုရှိိ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည်။ ဥပမာာ - 

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််နေ�ရာာ အရေ�ေအတွွက််စုုစုုပေါ�ါင်းး�၏ ၃၀ ရာာခိုု�င််နှုုန်းး�ကိုု� 

အမျိုး� း��သမီးး�များ��းအတွွက်် သီးး�သန့်�်ဖယ််ထားး�သည််ဆိုု�လျှှင်် ထိုု�သက််ဆိုု�င််ရာာ 

လွှှတ််တော်�်�တွွင်် အနည်းး�ဆုံးး��အနေ�ေဖြ�င့််� အမျိုး� း��သမီးး� ၃၀ ရာာခိုု�င််နှုုန်းး� ပါါဝင်် 

မည််ဖြ�စ််သည််။ ဘယ််လ််ဂျီီ�ယံ ံတွွင်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ အထက်် 

လွှှတ််တော်�်�တွွင်် ကျားး��/မ အမျိုး� း��အစား�း တစ််မျိုး� း��တည်းး�(ကျားး��၊ သို့့��မဟုုတ်် 

မ)က ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ�ထက််ကျော်�်��လွွန််ပြီး�း� ပါါဝင််ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုခြ�င်းး� မရှိစေ���ေရေ�ဟုု 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည််(ပုုဒ််မ ၆၇.၃)။ ထို့့��ကြော��ာင့််� တဆင့််�ခံံ (သွွယ််ဝိုု�က််)

ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ထားး�သော�ာ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၆၀ ဦးးဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး� 

သော�ာ အထက်လှွှတ််တော်�်�တွွင် အနည်းး�ဆုံးး��အမျိုး� း��သမီးး�အထက်လှွှတ််တော်�်� 

အမတ်် ၂၀ ဦးးပါါဝင််နေ�မည်် ဖြ�စ််သည််။

•	 ဥပဒေ�ေအရ ခွဲဲ�တမ်းး�သတ််မှှတ််ပေး�းခြ�င်းး� - ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေနှှင့််�/

သို့့��မဟုုတ်် ဥပဒေ�ေများ��းမှှတဆင့််�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပြီး�း� ဥပဒေ�ေအရ ခွဲဲ�တမ်းး�သတ််မှှတ်် 

ပေး�းခြ�င်းး�နည်းး�လမ်းး�ဆုို�သည်မှာာ� ရွေး�း�ကော�ာက််ပဲွဲ�၌ ဝင်ရော�ာက််ယှှဉ််ပြို��င််သော�ာ 

နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��းကိုု� အမျိုး� း��သမီးး�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််လော�ာင်းး� အနည်းး�ဆုံးး�� 

ရာာခိုု�င််နှုုန်းး� မည််ရွေ့�့�၊ မည််မျှှ အမည််စာာရင်းး�တင််သွွင်းး�ရမည််ဟုု သတ််မှှတ််

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ခြ�င်းး�မျိုး� း��ဖြ�စ််သည််။ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််နေ�ရာာသီးး�သန့်�် ဖယ််ထားး� 

ခြ�င်းး�နည်းး�လမ်းး�နှှင့််� မတူူသည််မှာာ� ခွဲဲ�တမ်းး�စနစ််သည်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�တွွင်် 
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အမျိုး� း��သမီးး�များ��း အနည်းး�ဆုံးး��အနေ�ေဖြ�င့််� ရာာခိုု�င််နှုုန်းး�မည််မျှှ ပါါဝင််ယှှဉ််ပြို�ု�င်် 

ခွွင့််�ရမည််ဆိုု�သည််ကိုု�သာာ အာာမခံံနိုု�င််ပြီး�း� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�တွွင်် အမျိုး� း�� 

သမီးး�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ပါါဝင််မှုုရာာခိုု�င်နှုုန်းး�ကိုု� အာာမမခံံနိုု�င််ခြ�င်းး� ဖြ�စ််သည််။ 

ခွဲဲ�တမ်းး�စနစ််များ��းကိုု� မဲဲများ��းသူူအနိုု�င််ရနှှင့််� အချိုး� း��ကျျစနစ်် နှှစ််မျိုး� း��လုံးး��တွွင်် 

ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််သည််။ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််လော�ာင်းး�စာာရင်းး� မကြေ��ေညာာသော�ာ 

ပါါတီီဗဟိုု�ပြု�ု အချိုး� း��ကျျကိုု�ယ််စား�းပြု�ုစနစ််တွွင်် ကျျင့််�သုံးး��ပါါက ခွဲဲ�တမ်းး�စနစ်် 

၏ ထိရော��ာ�က််မှုု ရှိိ�၊မရှိိ�သည်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််လော�ာင်းး�စာာရင်းး�တွွင်် အမျိုး� း�� 

သမီးး� ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းကိုု� နေ�ရာာချျထားး�မှုုနှှင့််� အဆင့််�သတ််မှှတ််ချျက်် 

တို့့��ပေါ်�်တွွင်် များ��းစွာာ�မူူတည််လိိမ့််�မည် ဖြ�စ််သည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� အချို့့� ��နိုု�င််ငံံ 

များ��းတွွင်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််လော�ာင်းး�စာာရင်းး�၌ အမျိုး� း��သမီးး�နှှင့််� အမျိုး� း��သားး� 

တစ််လှှည့််�စီီ ထည့််�သွွင်းး�ရမည််ဟုု တင်းး�ကျျပ််ထားး�တတ််ပြီး�း� အချို့့� ��နိုု�င််ငံံ 

များ��းတွွင််မူူ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််လော�ာင်းး� ၃ ဦးးလျှှင်် အနည်းး�ဆုံးး��အမျိုး� း��သမီးး� 

တစ််ဦးးကဲ့့�သို့့��သော�ာ အဆင့််�သတ််မှှတ််မှုုမျိုး� း�� ရှိိ�ရမည််ဟုု သတ််မှှတ််ထားး� 

တတ််သည်် (International IDEA, Inter-Parliamentary Union and 

Stockholm University [n.d.])။ မဲဲများ��းသူူအနိုု�င််ရစနစ််တွွင်် ကျျင့််�သုံးး�� 

သော�ာအခါါတွွင် ခဲွဲ�တမ်းး�စနစ််၏ထိရော��ာ�က်မုှုမှာာ� ပါါတီီအနေ�ေဖြ�င့််� မဲဲအများ��းဆုံးး�� 

ရနိုု�င််ခြေ�ေ အနည်းး�ငယ််သာာရှိသော����ာ မဲဲဆန္ဒဒနယ််များ��းတွွင််သာာမဟုုတ််ဘဲဲ 

အနိုု�င််ရနိုု�င််ခြေ�ေမြ�င့််�မား�းသော�ာ မဲဲဆန္ဒဒရနယ််များ��းတွွင််ပါါ အမျိုး� း��သမီးး�ကိုု�ယ််

စား�းလှှယ််လော�ာင်းး�များ��းကိုု� ဝင််ရော�ာက််ယှှဉ််ပြို�ု�င််စေ�ရန်် ဆန္ဒဒရှိိ�၊မရှိိ� ဆိုု�သည့််� 

အပေါ်�်�တွွင်် မူူတည််နေ�သည််။ အာာဂျျင််တီးး�နား�းတွွင်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဥပဒေ�ေ 

များ��းအရ ဖက််ဒရယ်် အထက််လွှှတ််တော်�်�နှှင့််� အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�တို့့�� 

အတွွက်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဝင််ရော�ာက််ယှှဉ််ပြို�ု�င််သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��း 

သည်် ၎င်းး�တို့့��၏ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််စာာရင်းး�တွွင်် အမျိုး� း��သားး� ၂ ဦးးလျှှင်် 

အနည်းး�ဆုံးး�� အမျိုး� း��သမီးး� ၁ ဦးးရှိိ�ရမည်ဟုု ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည် (International 

IDEA 2013)။

•	 ပါါတီီများ��း၏ သဘော�ာ�ဆန္ဒဒအလျော��ာ�က်် ခွဲဲ�တမ်းး�သတ််မှှတ််ထားး�ခြ�င်းး� - 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�များ��းတွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၏ ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုကိုု� 

ဥပဒေ�ေလုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�အရ အတိိအကျျပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိသော����ာ နုို�င်ငံံ 

များ��းတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��းသည်် ၎င်းး�တို့့��၏ ပါါတီီတွွင်းး�မူူဝါါဒ တစ််စိိတ်် 

တစ််ပုို�င်းး�အနေ�ေဖြ�င့််� အမျိုး� း��သမီးး�ကုို�ယ််စား�းလှယ််လော�ာင်းး�များ��းအတွွက် ခဲွဲ�တမ်းး� 
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သတ််မှှတ််ပေး�းထားး�ခြ�င်းး�မျိုး� း�� လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််သည််။ ပါါတီီသဘော�ာ�ဆန္ဒဒ 

အလျော��ာ�က်် ခွဲဲ�တမ်းး�သတ််မှှတ််ထားး�ခြ�င်းး�ကိုု� ဩစတြေး��း�လျျ၊ ဩစတြီး�း�ယားး� 

နှှင့််� ဆွွစ််ဇာာလန်် အပါါအဝင်် ဖက်ဒရယ််နိုု�င််ငံံအသီးး�သီးး�တွွင်် ကျျင့််�သုံးး�� 

လျျက််ရှိိ�သည််။

ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံအနည်းး�ငယ််တွွင််မူူ ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ��း 

ကိုု� သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�အရ ဘေး�းဖယ််ခံံအုုပ််စုုများ��း၏ ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုခွွင့််� မြှ�ှင့််�တင်် 

နိုု�င််ရေး�းအတွွက််လည်းး� ကျျင့််�သုံးး��တတ််သည််။ ဥပမာာ- နီီပေါ�ါတွွင်် စီီရင််စုုတစ််ခုု 

လျှှင်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၈ ဦးး ဖက််ဒရယ််အထက််လွှှတ််တော်�်�တွွင်် ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုခွွင့််� 

ရရှိိ�သည်။ စီီရင်စုုတစ််ခုုစီီတုို�င်းး�တွွင် စီီရင်စုုဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ််တော်�်�မှ ကုို�ယ််စား�းလှယ်် 

များ��းအားး�လုံးး��နှှင့််� စီီရင််စုုအတွွင်းး�ရှိိ� ဒေ�သအစိုးး��ရ အာာဏာာပိုု�င််အမျိုး� း��မျိုး� း��တို့့��ဖြ�င့််� 

ရွေး�း�ကော�ာက််ရေး�း အဖ့ွဲ့��တစ််ခုုကုို�ဖ့ွဲ့��စည်းး�ကာာ အထက်လှွှတ််တော်�်�ကို�ယ််စား�းလှယ်် 

များ��းကိုု� ရွေး�း�ချျယ််သည််။ စီီရင််စုုတစ််ခုုစီီမှှ ရွေး�း�ချျယ််သော�ာ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၈ 

နေ�ရာာအနက်် ၃ နေ�ရာာမှာာ� အမျိုး� း��သမီးး�များ��းအတွွက််၊ ၁ နေ�ရာာမှာာ� ဒါါလစ််လူူမျိုး� း�� 

များ��းအတွွက်နှှင့််� မသန်စွွမ်းး�၊ သို့့��မဟုုတ်် လူူနည်းး�စုုအုုပ််စုုတစ််ခုုအတွွက် သီးး�သန့်�် 

ဖယ််ထားး�ရမည််ဟုု သတ််မှှတ််ထားး�သည််(နီီပေါ�ါဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ 

၈၆.၂)။ 

၃.၆။ အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��း၏ သက််တမ်းး�နှှင့််� ရွေး�း�ကော�ာက်် 
(ရွေး�း�ချျယ််)ပွဲဲ� စက််ဝန်းး�

အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��းသည်် အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�များ��းထက်် သက််တမ်းး� 

ပိုု�မိုု� ရှှည််ကြာ�ာလေ့�့ရှိိ�သည််။ ဥပမာာ အနေ�ေဖြ�င့််� အိိန္ဒိိ�ယ၊ နီီပေါ�ါနှှင့််� ပါါကစ္စစတန်် 

တို့့��တွွင်် အထက််လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းသည်် သက််တမ်းး�တစ််ကြိ�ိမ်် 

လျှှင်် ၆ နှှစ််တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင််ရပြီး�း� အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��း၏ 

သက််တမ်းး�မှာာ�မူူ ၅ နှှစ်် ဖြ�စ််သည််။ ဩစတြေး��း�လျျတွွင်် အထက််လွှှတ််တော်�်� 

အမတ််များ��းကိုု� ၆ နှှစ််သက််တမ်းး�အတွွက်် ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ပြီး�း� အော�ာက်် 

လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��း၏ သက််တမ်းး�မှာာ� ၃ နှှစ််သာာရှိိ�သည််။ ဖက််ဒရယ်် 

နုို�င်ငံံအနည်းး�ငယ်် (များ��းသော�ာအားး�ဖြ�င့််� အာာဖရိိကနုို�င်ငံံများ��း) တွွင်သာာ လှွှတ််တော်�်� 

နှှစ််ရပ််ကိုု� သက််တမ်းး�တူူထားး�ရှိိ�ကြ�သည််။ ဘော့�့�စနီးး�ယားး�-ဟာာဇီီဂိုု�ဗီးး�နား�း နှှင့််� 

နိုု�င််ဂျီးး� �ရီးး�ယားး�တို့့��တွွင်် အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�နှှင့််� အထက််လွှှတ််တော်�်�တို့့��သည််    
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၄ နှှစ််သက််တမ်းး�၊ အီီသိုု�ယိုးး��ပီးး�ယားး�၊ ကင််ညာာနှှင့််� တော�ာင််အာာဖရိိကတို့့��တွွင်် 

လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််လုံးး��သည်် ၅ နှှစ််သက််တမ်းး� တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင််ကြ�သည််။ 

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ ပြ�ည််သူ့့�လွှှတ််တော်�်�နှှင့််� 

အမျိုး� း��သားး�လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််လုံးး��သည်် ၅ နှှစ််သက််တမ်းး� တာာဝန််ယူူရသည််။

အထက်လှွှတ််တော်�်�အနေ�ေဖြ�င့််� အစိုးး��ရအပြော�ာ��င်းး�အလဲဲများ��းအကြား�း� အဆက် 

မပြ�တ် လုုပ််ကုို�င်ဆော�ာင််ရွွက်နုို�င်စေ�ရန် လှွှတ််တော်�်�သက်တမ်းး�များ��းကို� တစ််ထပ် 

တည်းး�မကျအော��ာ�င်် ပြ�င််ဆင််နိုု�င််သည်။ ဥပမာာ- ဘရာာဇီးး�နိုု�င််ငံံတွွင်် ၈ နှှစ််တာာ 

သက််တမ်းး�အတွွက်် လွှှတ််တော်�်�ကိုု� ပြ�ည််နယ််တစ််ခုုဆီီမှှ ပြ�ည််သူူများ��းက 

တိုု�က််ရိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက််ပြီး�း� ၄ နှှစ််လျှှင််တစ််ကြိ�ိမ်် တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး� သက််တမ်းး� 

တိုးး��မြှ�ှင့််�ကာာ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််နေ�ရာာ၏ သုံးး��ပုံံ�တစ််ပုံံ� (သို့့��မဟုုတ််) သုံးး��ပုံံ�နှှစ််ပုံံ�ကိုု� 

ပြော��ာင်းး�လဲဲရွေး�း�ကော�ာက်် တင််မြှော��ာ�က််ရသည််။ အိိန္ဒိိ�ယနိုု�င််ငံံ၌ ၆ နှှစ််တာာ 

သက််တမ်းး�အတွွက်် အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းကိုု� ပြ�ည််နယ်် 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�များ��းမှှ ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ပြီး�း� ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််နေ�ရာာ 

၏ သုံးး��ပုံံ�တစ််ပုံံ�ကိုု� ၂ နှှစ််လျှှင််တစ််ကြိ�ိမ်် အသစ််ပြ�န််လည််ရွေး�း�ကော�ာက််သည််။ 

လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််လုံးး��သည်် တိုု�က််ရိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက််သော�ာ လွှှတ််တော်�်� 

များ��းဖြ�စ််ပါါက  လှွှတ််တော်�်�သက်တမ်းး�များ��းတူညီီအော�ာင်် ထားး�ရှိိ�ပြီး�း� ရွေး�း�ကော�ာက််ပဲွဲ� 

များ��းကိုု� တပြို�ု�င််တည်းး�ကျျင်းး�ပခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��း မကြာ�ာခဏ ကျျင်းး�ပ 

ရခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ကုုန််ကျျစရိိတ််ကြီး�း�မား�းမှုုကိုု� လျှော့�့��ချျနိုု�င််သည််။ သို့့��ရာာတွွင််       

လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ်် သက််တမ်းး�တူူညီီမှုုကြော��ာင့််� တစ််ပြို�ု�င််နက််တည်းး�ကျျင်းး�ပ 

သည့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��း သို့့��မဟုုတ်် ဆက််တိုု�က််ကျျင်းး�ပသည့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� 

များ��းသည်် ထော�ာက််ခံံသော�ာပါါတီီ/နိုု�င််ငံံရေး�းအမြ�င်် တူူညီီသော�ာ လွှှတ််တော်�်� 

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းသာာ လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််လုံးး��တွွင်် နေ�ရာာယူူထားး�ခြ�င်းး�မျိုး� း�� 

ဖြ�စ််စေ�နို�င်သည်။ ဆန့်�်ကျျင်ဘက်အနေ�ေဖြ�င့််�  လှွှတ််တော်�်�သက်တမ်းး�များ��း မတူညီီ 

သို့့��မဟုုတ်် တစ််ထပ််တည်းး�မကျျခြ�င်းး�က ပါါတီီထော�ာက််ခံံမှုု/နိုု�င််ငံံရေး�းအမြ�င်် 

မတူူညီီသူူများ��း ပါါဝင််နိုု�င််သည််။  အဘယ််ကြော��ာင့််�ဆိုု�သော်�်� အထက််လွှှတ််တော်�်� 

အတွွက်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းကိုု� ညွှှန့်�်ပေါ�ါင်းး�၊ သို့့��မဟုုတ်် အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းပိုု�င်းး�တွွင်် 

လူူများ��းစုုအဖြ�စ်် နေ�ရာာယူူထားး�သည့််�အုုပ််စုုကိုု�ဆန့်�်ကျျင််ရန်် ကန့်�်ကွွက််မဲဲအဖြ�စ်် 

အသုံးး��ချျနိုု�င််ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဖြ�စ််သည််။ 

အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�များ��းကိုု� ပါါလီီမန််စနစ််ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုများ��း၌ 
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(ဥပမာာ-ဂျာ�ာမနီီ၊အိိန္ဒိိ�ယ၊ နီီပေါ�ါ) သတ််မှှတ််ထားး�သော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းအော�ာက်် 

တွွင်် ၎င်းး�တို့့��၏ သက််တမ်းး�မပြီး�း�ဆုံးး��ခင်် အုုပ််ချုု�ပ််မှုုကဏ္ဍမှှ ရုုတ််သိိမ်းး�နိုု�င််သော်�်� 

လည်းး� ဖက််ဒရယ််အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��းကိုု�မူူ ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� ဖျျက််သိိမ်းး� 

လေ့�့မရှိပေ���ေ။ အထက််လွှှတ််တော်�်�အားး� ဖျျက််သိိမ်းး�မည့််�အရေး�း�မှှ ဖက််ဒရယ်် 

အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းပိုု�င်းး�ကိုု� တားး�မြ�စ််ထားး�ခြ�င်းး�သည်် ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုများ��း 

အတွွင်းး� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�အုုပ််ချုု�ပ််မှုုအားး� အကာာအကွွယ််ပေး�းခြ�င်းး�ကိုု� အထော��ာက်် 

အကူူပြု�ုသည််။ ဩစတေး��းလျျတစ််နိုု�င််ငံံတည်းး�သာာ ခြွ�င်းး�ချျက််ဖြ�စ််ပြီး�း� ဥပဒေ�ေ 

မူူကြ�မ်းး�တစ််ခုုနှှင့််�ပတ််သက််၍ လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််ကြား�း� ကြာ�ာမြ�င့််�စွာာ� သဘော�ာ� 

ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုများ��း ဖြ�စ််ပေါ်�်နေ�ပါါက လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််စလုံးး��ကိုု� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း 

ကဏ္ဍမှှ ဖျျက််သိိမ်းး�နိုု�င််သည််။ သို့့��သော်�်� ဤသို့့�� လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််စလုံးး��ဖျျက််သိိမ်းး� 

သည့််�လုုပ််ထုံးး��ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုမှုုနည်းး�ပါးး�ပါါသည်် (အပိုု�င်းး� ၅.၃ ကိုု�ကြ�ည့််�ပါါ)။
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ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံများ��းရှိိ� အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��း အားး�လုံးး��နီးး�ပါးး�သည်် 

ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းလုပ််ငန်းး�စဉ််၌ ပြ�ဌာာန်းး�ချျက်အရ မဖြ�စ််မနေ�ေပါါဝင်ကြ�ရသည် (၄.၂)။ 

ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းလုပ််ငန်းး�စဉ််အပေါ်�်�၌ အထက်လှွှတ််တော်�်�တို့့��၏ လှွှမ်းး�မိုးး��မုှုအတုို�င်းး� 

အတာာသည်် ၎င်းး�တို့့��အားး� ခွွင့််�ပြု�ုထားး�သော�ာ ဗီီတိုု�အာာဏာာအမျိုး� း��အစား�းအပေါ်�်�၌ 

များ��းစွာာ�မူူတည််သည််(၄.၁)။ အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��းသည်် ဖက််ဒရယ််အဆင့််�၌ 

ပြ�ည််သူ့့�အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းကိုု� စီီမံံဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင်် ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��း၏ 

အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းကိုု� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုသည့်� ၎င်းး�တို့့��၏အခန်းး�ကဏ္ဍနှှင့််� လျော်�်��ညီီသော�ာ 

ထပ််ဆော�ာင်းး�တာာဝန််များ��းကိုု�လည်းး� ကျျင့််�သုံးး��ရနိုု�င််သည််။ ဖယ််ဒရယ််၏ ဝိသေ��ေသ 

လက္ခခဏာာတစ််ခုုဖြ�စ််သော�ာ ဤထပ်ဆော�ာင်းး�တာာဝန်များ��း၌ ရာာထူးး�ခန့်�်အပ််ရေး�းနှှင့််� 

စော�ာင့််�ကြ�ည့််�ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�ရေး�းအာာဏာာများ��း ပါါဝင််လေ့�့ရှိိ�သည်် (၄.၃)။

၄.၁။ အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��းအတွွက်် ခွွင့််�ပြု�ုထားး�သော�ာ ဗီီတိုု� 

အာာဏာာ အမျိုး� း��အစား�း 

အထက်လှွှတ််တော်�်�၏ အာာဏာာလှွှမ်းး�ခြုံ�ံ�မှု အတုို�င်းး�အတာာသည် ရွေး�း�ချျယ်် 

မုှုပုံံ�စံံနှှင့််� ဆက််စပ််နေ�လေ့�့ရှိိ�သည််။ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းကိုု� ပြ�ည််နယ််များ��းမှှ       

တိုု�က််ရိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််သော�ာ အထက််လွှှတ််တော်�်�မျိုး� း��သည်် ပိုု�၍ 

အားး�ကော�ာင်းး�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာအာာဏာာကိုု� ရရှိိ�နိုု�င််သည််။ 

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းကိုု� တိုု�က််ရိုု�က််မဟုုတ််သော�ာ နည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််� ရွေး�း�ကော�ာက်် 

ထားး�သည့််� အထက််လွှှတ််တော်�်�မျိုး� း��မှာာ�မူူ နိုု�င််ငံံရေး�းအာာဏာာ လျော့�့��ကျျသွားး��နိုု�င်် 

သည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််�ပင်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည်် တိုု�က််ရိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံ 

ဖြ�စ််သော�ာ အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�နှှင့််�ယှှဉ််လျှှင်် အထက််လွှှတ််တော်�်�ကိုု� အာာဏာာ 
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လျှော့�့��၍ ပေး�းအပ််လေ့�့ရှိိ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ 

သို့့��ဖြ�စ််ရာာ အချို့့� ��ဖက််ဒရယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည်် အထက်် 

လွှှတ််တော်�်�ကိုု� ဥပဒေ�ေအားး�လုံးး��အတွွက်် အကြွ�င်းး�မဲ့့� ဗီီတိုု�အာာဏာာတစ််ရပ််ပေး�း 

ထားး�ခြ�င်းး� (ဥပမာာ-ဩစတေး��းလျျ၊ နိုု�င််ဂျီးး� �ရီးး�ယားး�၊ ဆွွစ််ဇာာလန််၊ အမေ�ေရိိကန်် 

ပြ�ည််ထော�ာင််စုု) (သို့့��မဟုုတ််) ဥပဒေ�ေအချို့့� ��အပေါ်�်� အကြွ�င်းး�မဲ့့�အာာဏာာပေး�းထားး� 

ခြ�င်းး�(ဥပမာာ-ဂျာ�ာမနီ)တို့့��ကုို� တွေ့�့�ရသည်။ ဆုို�လို�သည်မှာာ� အတည််ပြု�ုပြ�ဌာာန်းး�မည့်� 

ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�ကိုု� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််စလုံးး��၌ ဆွေး�း�နွေး�း�သုံးး��သပ််ပြီး�း� 

အတည််ပြု�ုရမည််ဖြ�စ််သည််။ မူူကြ�မ်းး�တစ််ခုုကိုု� လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််လုံးး��မှှ ထပ််တူူ 

ကျသော��ာ�ပုံံ�စံံဖြ�င့််� အတည််မပြု�ုနိုု�င််လျှှင်် အငြ�င်းး�ပွား��းလျျက််ရှိသော����ာမူူကြ�မ်းး�သည်် 

ပျျက်ပြ�ယ််သွားး��မည်ဖြ�စ််သည်။ အကြွ�င်းး�မဲ့့� ဗီီတုို�အာာဏာာတစ််ရပ်သည် ဖက်ဒရယ်် 

အဆင့််� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််ခြ�င်းး�များ��း၌ ပြ�ည််နယ််များ��း၏ ဩဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��မှုုကိုု� 

ပိုု�၍အားး�ကော�ာင်းး�စေ�သော်�်�လည်းး� မူူဝါါဒချျမှှတ််ခြ�င်းး�၌ မဆုုတ််သာာ၊ မတိုးး��သာာနှှင့််� 

အကျျပ််စိုု�က််သည့််� အခြေ�ေ�အနေ�ေသို့့��လည်းး� ဆိုု�က််ရော�ာက််သွားး��စေ�နိုု�င််ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� 

မူူလအခြေ�ေ�အနေ�ေမှှ ပြော��ာင်းး�လဲဲလိုု�စိိတ်မရှိအော����ာင်် အားး�ပေး�းရာာလည်းး� ရော�ာက််နိုု�င်် 

သည််။ အချို့့� �� ဖက််ဒရယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းကမူူ အထက််လွှှတ််တော်�်� 

ကိုု� ဥပဒေ�ေအားး�လုံးး��အတွွက််၊ သို့့��မဟုုတ်် အချို့့� ��သော�ာဥပဒေ�ေများ��းအတွွက်် ဆိုု�င်းး�ငံ့့� 

ထားး�နိုု�င််သည့််� ဗီီတိုု�အာာဏာာတစ််ခုု ပေး�းထားး�တတ််သည်် (ဥပမာာ-ဩစတီးး�ယားး�၊ 

အိိန္ဒိ�ယ၊ နီီပေါ�ါ၊ တော�ာင််အာာဖရိိက)။ ထုို�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေမျိုး� း��တွွင် အထက် 

လှွှတ််တော်�်�သည် ဥပဒေ�ေမူကြ�မ်းး�တစ််ခုုကုို� ပြ�င်ဆင်နုို�င်သည် သို့့��မဟုုတ်် ငြ�င်းး�ပယ်် 

နိုု�င််သည်် ဆိုု�သော်�်�လည်းး� အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�က အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ 

ကန့်�်ကွွက််ချျက််ကိုု� တစ််နည်းး�နည်းး�ဖြ�င့််� ပယ််ချျနိုု�င််သည််။ ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ထားး�နိုု�င််သည့််� 

ဗီီတိုု�အာာဏာာ ပေး�းထားး�သော�ာအခါါတွွင်် အထက််လွှှတ််တော်�်�သည်် ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး� 

တစ််ခုုအားး� အတည််ပြု�ုခြ�င်းး�ကိုု� မတားး�ဆီးး�နိုု�င််ပေ�။ သို့့��ရာာတွွင်် ၎င်းး�၏ ထင််မြ�င်် 

ချျက််နှှင့််� အဆိုု�ပြု�ုချျက််များ��း ပေး�းရန််အခွွင့််�အရေး�း�ကိုု� ရရှိိ�သည််။ ထိုု�ထင််မြ�င််ချျက်် 

များ��းနှှင့််� အဆိုု�ပြု�ုချျက််များ��းသည်် ဥပဒေ�ေအရ မဖြ�စ််မနေ�ေလိုု�က််နာာရန််  မလိုု�အပ်် 

သော်�်�လည်းး� လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င််စွွမ်းး�တော့�့�ရှိိ�သည််။ 

ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုများ��းစွာာ�၌ အထက််လွှှတ််တော်�်�ကိုု� ခွွင့််�ပြု�ုပေး�း 

ထားး�သော�ာ ဗီီတိုု�အာာဏာာအမျိုး� း��အစား�းသည်် သက််ဆိုု�င််ရာာ ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�၏ 

အကြော��ာ�င်းး�အရာာနှှင့််� အမျိုး� း��အစား�းတို့့��အပေါ်�်�မူူတည််၍လည်းး� ပြော��ာင်းး�လဲဲနိုု�င်် 
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သည််။ ဖက််ဒရယ််အစီီအစဉ်် သို့့��မဟုုတ်် ပြ�ည််နယ််များ��းကိုု� တစ််နည်းး�နည်းး�ဖြ�င့််� 

အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက််မှုုရှိသော����ာ ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�မျိုး� း��အတွွက်် အထက််လွှှတ််တော်�်� 

များ��းကိုု� ပိုု�၍အားး�ကော�ာင်းး�သော�ာ ဗီီတိုု�အာာဏာာမျိုး� း��ပေး�းလေ့�့ရှိိ�သည်် (အပိုု�င်းး� ၄.၂ 

နှှင့််� အခန်းး� ၅ တို့့��ကိုု�ကြ�ည့််�ပါါ)။ 

၄.၂။ ဥပဒေ�ေပြု�ု အာာဏာာများ��း 

ဖက်ဒရယ််ပြ�ည်ထော�ာင််စုုများ��းတွွင် အထက်လှွှတ််တော်�်�အများ��းစု၏ အဓိိက 

အခန်းး�ကဏ္ဍမှာာ� အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�နှှင့််�တွဲဲ�ဖက််၍ ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််၌ 

ပါါဝင််ရန််ဖြ�စ််ပါါသည််။ ဖက််ဒရယ််ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�အတွွက်် ဖက််ဒရယ်် 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင်် ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး� အမျိုး� း��အစား�းများ��းစွာာ�ကိုု� ပြ�ဌာာန်းး�ထားး� 

သည််။ ထိုု�ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး� အမျိုး� း��အစား�းများ��း၌ အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြ�င််ဆင််ရေး�း ဥပဒေ�ေ 

ကြ�မ်းး�များ��း၊  ဘဏ္ဍာာငွေ�ေအရအသုံးး��ဆိုု�င််ရာာ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��း၊ သာာမန််ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး� 

များ��းတို့့��ပါါဝင််သည််။ ထိုု�ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း��ကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�ရန််နှှင့််� အတည််ပြု�ုရန်် 

အတွွက်် ကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာလုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ��းကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ရသည််။ 

၄.၂.၁။ အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြ�င််ဆင််ရေး�း ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��း 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥပဒေ�ေပြ�င်ဆင်ရေး�း ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းဆုို�သည်မှာာ� အခြေ�ေ�ခံ 

ဥပဒေ�ေ၏ ပြ�ဌာာန်းး�ချျက််များ��းကိုု� ဖယ််ရှား��းပစ််သော�ာ သို့့��မဟုုတ်် မွွမ်းး�မံံပြ�င််ဆင်် 

သော�ာ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းဖြ�စ််သည််။ သို့့��မဟုုတ်် ယင်းး�၌ ပြ�ဌာာန်းး�ချျက််အသစ််များ��း 

ထည့််�သွွင်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ ဥပဒေ�ေအရအမြ�င့််�ဆုံးး�� 

ဖြ�စ််မှုုအရ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြ�င််ဆင််ချျက််ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းသည်် သာာမန်် 

ပြ�ဌာာန်းး�ထားး�သည့််� ဥပဒေ�ေများ��းထက်ပိုု�၍ ရာာခိုု�င််နှုုန်းး�မြ�င့််�မား�းသော�ာ ထော�ာက််ခံံမဲဲ 

ကိုု� လိုု�အပ််ပါါသည််။ 

ဖက််ဒရယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအများ��းစုုတွွင်် ဖက််ဒရယ််ခွဲဲ�ဝေ�မှုုများ��း၌ 

ဖြ�စ််ပေါ်�်သော�ာ ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ��းအတွွက်် တစ််နည်းး�နည်းး�ဖြ�င့််� ပြ�ည််နယ််များ��း 

အကြား�း�နှှင့််� ဖက််ဒရယ််အဆင့််�တို့့��၌ အများ��းဆန္ဒဒကိုု� လိုု�အပ််သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပြ�င််ဆင််ချျက််လုုပ််ငန်းး�စဉ််တစ််ခုုကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပေး�းထားး�သည်် 

(ဥပမာာ - ဖက်ဒရယ််စနစ််ကုို� ထိိန်းး�ညိှိ�ထားး�သော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥပဒေ�ေဆုို�င်ရာာ 

ပြ�ဌာာန်းး�ချျက််များ��း)။ ယင်းး�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ��းသည်် ဖက််ဒရယ်် 
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လုုပ််ငန်းး�စဉ်် အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲတိုု�င်းး�တွွင်် ပြ�ည််နယ််များ��းထံံမှှ ပြ�ည််သူူများ��း၏ 

သဘော�ာ�ထားး�ကိုု� ဖက််ဒရယ်် အထက််လွှှတ််တော်�်�အတွွင်းး�ရှိိ� ၎င်းး�တို့့��၏ ကိုု�ယ််စား�း 

လှှယ််များ��းမှ တဆင့််�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ပြ�ည်နယ််အဆင့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ််တော်�်� 

များ��း သို့့��မဟုုတ်် ပြ�ည််နယ်် မဲဲဆန္ဒဒနယ််များ��းထံံမှှ တိုု�က််ရိုု�က််သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� 

ပါါဝင််ခွွင့််�ရစေ�ေပါါသည််။ 

ဤလုုပ််ငန်းး�စဉ််၌ အနည်းး�ဆုံးး��အနေ�ေဖြ�င့််� ပြ�ည််နယ််များ��း၏ ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုဖြ�စ်် 

သော�ာ ဖက််ဒရယ််အဆင့််� အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုကိုု� လိုု�အပ်် 

သည််။ ဥပမာာ-ဂျာ�ာမနီီနိုု�င််ငံံ၌ အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပြ�င််ဆင််ရေး�း ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�အတွွက်် 

အော�ာက််လွှှတ််တော်�်� ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ�၏ ထော�ာက််ခံံမှုုနှှင့််� အထက်် 

လွှှတ််တော်�်�၏ ဆန္ဒဒမဲဲ ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ�ကိုု� လိုု�အပ််သည်် (ဂျာ�ာမနီီအခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ 

၇၉.၂)။ အချို့့� ��နေ�ရာာများ��း၌ အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ ထော�ာက််ခံံမှုုအတွွက်် လိုု�အပ်် 

ချျက််ကိုု� ပြ�ည််နယ််များ��းအပေါ်�်� သက််ရော�ာက််မှုု ရှိိ�၊မရှိိ�ဆိုု�သော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေ 

များ��းဖြ�င့််� ကန့်�်သတ််ထားး�နိုု�င််သည််။ ဥပမာာ- တော�ာင််အာာဖရိိက၌ အထက်် 

လွှှတ််တော်�်�၏ထော�ာက််ခံံမှုုကိုု� စီီရင််စုုများ��း၊ နိုု�င််ငံံသားး� ရပိုု�င််ခွွင့််�များ��း၊ စံံနှုုန်းး�များ��း 

အပေါ်�်�သက်ရော�ာက််သော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥပဒေ�ေ ပြ�င်ဆင်ချျက်များ��းနှှင့််� သက် 

ဆုို�င်မှှသာာလျှှင် လုို�အပ််သည် (တော�ာင််အာာဖရိိက ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ 

၇၄.၃ ခ)။  

ဖက််ဒရယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းသည်် ပြ�ည််နယ််များ��းထံံမှှ ပြ�ည််သူူ 

များ��း၏ ထော�ာက််ခံံမှုု(ဩစတေး��းလျျနိုု�င််ငံံတွွင်် ကျျင့််�သုံးး��)၊ ပြ�ည််နယ််ဥပဒေ�ေပြု�ု 

လှွှတ််တော်�်�များ��း၏ ထော�ာက််ခံံမုှုဖြ�င့််�သာာ ရှေ့�့�ဆက်သွားး��နုို�င်မည်ဖြ�စ််သည်။ ဥပမာာ 

အိိန္ဒိိ�ယနိုု�င််ငံံ၌ ဖက််ဒရယ််ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််စလုံးး��တွွင်် ဆန္ဒဒမဲဲ သုံးး��ပုံံ� 

နှှစ််ပုံံ� အသာာရမှှသာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� ပြ�င််ဆင််နိုု�င််မည််ဖြ�စ််သည််။ 

သို့့��သော်�်� ဖက်ဒရယ််အစိုးး��ရနှှင့််� ပြ�ည်နယ််များ��းအကြား�း� အာာဏာာခဲွဲ�ဝေ�မုှု၊ ဖက်ဒရယ်် 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�၌ ပြ�ည််နယ််များ��း၏ ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု၊ တရား�းရေး�းမဏ္ဍိုု�င််နှှင့််� 

အခြား��းသော�ာ ပြ�ဌာာန်းး�ချျက််များ��းနှှင့််� သက််ဆိုု�င််သည့််� ပြ�င််ဆင််ချျက််များ��းကိုု� 

ပြ�ည််နယ််ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�များ��း၏ လူူများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််�သာာ အတည််ပြု�ုနိုု�င်် 

သည်် (အိိန္ဒိိ�ယဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၃၆၈)။ အီီသီီယိုးး��ပီးး�ယားး�နိုု�င််ငံံ 

တွွင််မူူ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကိုု� ပြ�င််ဆင််ရန်် ဖက််ဒရယ််ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်� 

နှှစ််ရပ်် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�အစည်းး�အဝေး�း�၌ ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ� လူူများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲ၊ ပြ�ည််နယ််ဥပဒေ�ေ 
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ပြု�ုလွှှတ််တော်�်�များ��း၏ ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ� လူူများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲတို့့��ကိုု� လိုု�အပ််သည််။ ခွဲဲ�ထွွက််ခွွင့််�၊ 

လွွတ််လပ််ခွွင့််�နှှင့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့််�သက််ဆိုု�င််သော�ာ အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ 

ပြ�ဌာာန်းး�ချျက််များ��းအားး� ပြ�င််ဆင််ခြ�င်းး�ကိုု� ဖက််ဒရယ််ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််

လုံးး��တွွင်် တစ််ခုုစီီ၌ ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ� လူူများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲ၊ ပြ�ည််နယ််ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်� 

အားး�လုံးး��၌ ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ� လူူများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲတို့့��ဖြ�င့််� အတည််ပြု�ုသည််(အီီသီီယိုးး��ပီးး�ယားး�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၁၀၅) (Bulmer 2015; Böckenförde 2014)။  

၄.၂.၂။ ဘဏ္ဍာာငွေ�ေအရအသုံးး��ဆိုု�င််ရာာ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��း 

ဘဏ္ဍာာငွေ�ေအရအသုံးး��ဆိုု�င််ရာာ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းဆိုု�သည််မှာာ� ဖက််ဒရယ်် 

အဆင့််� အခွွန််ငွေ�ေနှှင့််� အသုံးး��စရိိတ််အဆင့််�တို့့��ကိုု� အဆုံးး��အဖြ�တ််ပေး�းသော�ာ ဥပဒေ�ေ 

ကြ�မ်းး�များ��းဖြ�စ််ပါါသည််။ အများ��းပြ�ည််သူူဝန််ဆော�ာင််မှုုပေး�းခြ�င်းး�နှှင့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ 

နိိစ္စစဒူူဝ လည််ပတ််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုတို့့��အတွွက်် ဘဏ္ဍာာရေး�းဆိုု�င််ရာာ ဥပဒေ�ေပြ�ဌာာန်းး�မှုု 

၏ အရေး�း�ပါါပုံံ�ကြော��ာင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းစွာာ�တို့့��သည်် ဘဏ္ဍာာရေး�း 

ကိိစ္စစရပ်များ��းနှှင့််�ပတ်သက်၍ လုို�ရင်းး�မရော�ာ�က်သော�ာ နှော�ာ�င့််�နှေး�း�မုှုများ��း၊ လှွှတ််တော်�်� 

နှှစ််ရပ််အကြား�း� ပဋိိပက္ခခများ��းကိုု� တားး�ဆီးး�နိုု�င််ရန်် ဘဏ္ဍာာငွေ�ေအရအသုံးး��ဆိုု�င််ရာာ 

ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�အတွွက်် အထူးး�ပြု�ုပြ�ဌာာန်းး�ရေး�းကျျင့််�ထုံးး��တစ််ခုုကိုု� သတ််မှှတ််ပေး�း 

ထားး�သည််။ ဘဏ္ဍာာငွေ�ေအရအသုံးး��ဆုို�င််ရာာ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�ကိုု� အော�ာက််လွှှတ််တော်�်� 

တွွင််သာာ တင််သွွင်းး�နိုု�င််သည််(ဥပမာာ-ဩစတေး��းလျျ၊အိိန္ဒိိ�ယ၊ပါါကစ္စစတန််၊တော�ာင််

အာာဖရိိက)။ ထို့့��ပြ�င်် အချို့့� �� ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုများ��း၌ အထက််လွှှတ််တော်�်� 

သည် ဘဏ္ဍာာငွေ�ေအရအသုံးး��ဆုို�င်ရာာ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�ကုို� ပြ�င်ဆင်ချျက်ထုုတ််နုို�င်သည် 

သို့့��မဟုုတ်် ပယ််ချျနို�င်သည်။ သို့့��သော်�်� ဤပြ�င်ဆင်ချျက်များ��းမှာာ� တရား�းဝင်အတည်် 

ပြု�ုထားး�ခြ�င်းး� မဟုုတ််ပေ�။ ၎င်းး�တို့့��ကိုု� အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�၏ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် 

တစ််ခုုတည်းး�ဖြ�င့််�သာာ လက််ခံံနိုု�င်် သို့့��မဟုုတ်် ပယ််ချျနိုု�င််သည့််�အတွွက််ကြော��ာင့််� 

ဖြ�စ််သည်် (ဥပမာာ-ဩစတေး��းလျျ၊ အိိန္ဒိိ�ယ၊ ပါါကစ္စစတန််၊ တော�ာင််အာာဖရိိက)။ 

၄.၂.၃။ သာာမန်် ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��း

သာာမန််ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းဆိုု�သည််မှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဖြ�င့််� ပြ�ဌာာန်းး� 

ထားး�သည့််�အတိုု�င်းး� အစိုးး��ရ၏ ဖက််ဒရယ််အဆင့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုအာာဏာာများ��းအော�ာက်် 

၌ရှိသော����ာ မူူဝါါဒနယ််ပယ််များ��းကိုု� ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�ချျမှှတ််ပေး�းသည့််� ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး� 

များ��းဖြ�စ််သည််။ အချို့့� �� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင်် သာာမန််ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�ကိုု� 
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အမျိုး� း��အစား�းနှှစ််ခုု ခွဲဲ�ခြား��းဖော်�်�ပြ�လေ့�့ရှိိ�ရာာ (က) ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းအပေါ်�်� 

သက််ရော�ာက််မှုုရှိသော����ာ သာာမန််ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��း (ခ) ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��း 

အပေါ်�်� သက််ရော�ာက််မှုုမရှိသော����ာ သာာမန််ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��း ဟူူ၍ဖြ�စ််သည််။ ဤ 

ကဲ့့�သို့့�� ကွဲဲ�ပြား�း�မှုုမျိုး� း��ရှိသော����ာ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုများ��း၌ အထက််လွှှတ််တော်�်� 

များ��းကိုု� ပြ�ည််နယ််များ��းအပေါ်�်� တစ််နည်းး�နည်းး�ဖြ�င့််� အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက််သော�ာ 

ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�အားး� အားး�ကော�ာင်းး�သည့််� လွှှမ်းး�မိုးး��ခြ�ယ််လှှယ််ခွွင့််� (သို့့��မဟုုတ်် ဗီီတိုု� 

အာာဏာာ) ပေး�းအပ််ထားး�သည််။ 

ဂျာ�ာမနီီနိုု�င််ငံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည်် ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းကိုု� အမျိုး� း�� 

အစား�းနှှစ််ခုု ခွဲဲ�ခြား��းထားး�သည််။ ၎င်းး�တို့့��မှာာ� လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််လုံးး��၏ သဘော�ာ� 

တူူညီီချျက််ကိုု� လိုု�အပ််သော�ာ 'သဘော�ာ�တူူညီီချျက််' ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�နှှင့််� အထက်် 

လွှှတ််တော်�်�မှှ ကန့်�်ကွွက််ချျက််များ��းကို� အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�မှှ ပယ််ဖျျက််နိုု�င််သော�ာ 

'ကန့်�်ကွွက််ချျက််' ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းတို့့��ဖြ�စ််သည််။ 

•	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၌ 'သဘော�ာ�တူူညီီချျက််' ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းကိုု� 

ခြွ�င်းး�ချျက််အနေ�ေဖြ�င့််� သဘော�ာ�ထားး�သော်�်�လည်းး� လက််တွေ့�့�တွွင််မူူ ၎င်းး�တို့့�� 

သည်် ဖက််ဒရယ််ပါါလီီမန််က သဘော�ာ�တူူပြ�ဌာာန်းး�ထားး�သော�ာ ဥပဒေ�ေ 

အားး�လုံးး��၏ ထက််ဝက််ကျော်�်��အထိိ ဖွဲ့့��စည်းး�ပါါဝင််သည််။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေ၏ နေ�ရာာအနှံ့့��အပြား�း�တွွင်် 'သဘော�ာ�တူူညီီချျက််' ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�များ��း 

ကိုု� တွေ့�့�ရသည််။ ၎င်းး�တို့့��တွွင်် ဖက်ဒရယ််ဥပဒေ�ေတစ််ရပ််ကိုု� ပြ�ည််နယ်် 

များ��းကရေး�း�ဆွဲဲ�သည့််�အခါါ လိုု�က််နာာရမည့််� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ လုုပ််ထုံးး�� 

လုုပ််နည်းး�များ��းကိုု� ပြ�ဌာာန်းး�ထားး�သော�ာ ဥပဒေ�ေများ��း(ပုုဒ််မ ၈၄)၊ ပြ�ည််နယ်် 

များ��းအတွွက်် ဘဏ္ဍာာရေး�းဆိုု�င််ရာာ ပတ််သက််မှုုများ��းရှိသော����ာ ဥပဒေ�ေများ��း 

သို့့��မဟုုတ်် ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုများ��းနှှင့််� ပြ�ည််နယ််များ��းအကြား�း� 

ဘဏ္ဍာာရေး�းအရင်းး�အမြ�စ််များ��းခွဲဲ�ဝေ�ပုံံ�ကိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲသော�ာဥပဒေ�ေများ��း(ပုုဒ််မ 

၁၀၅.၃၊ ၁၀၄ က) ပါါဝင််သည််။'သဘော�ာ�တူူညီီချျက််' ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�များ��းကိုု� 

ပြ�ဌာာန်းး�ရန််အတွွက်် လွှှတ််တော်�်�တစ််ရပ််စီီမှှ သာာမန််အများ��းစုု ဆန္ဒဒမဲဲ 

လိုု�အပ််သည်် (ပုုဒ််မ ၇၇.၂ က)။

•	 'ကန့်�်ကွွက််ချျက်' ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းနှှင့််�စပ််လျျဉ်းး�၍မူူ အထက််လွှှတ််တော်�်� 

သည်် အဆိုု�ပြု�ုလာာသော�ာ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�ကိုု� တရား�းဝင််ကန့်�်သတ််ချျက််တစ််ခုု 

တင််သွွင်းး�နိုု�င််သည််။ အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�သည်် အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ 
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ကန့်�်ကွွက််ချျက််ကိုု� (အထက််လွှှတ််တော်�်�က အကြွ�င်းး�မဲ့့�လူူများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� 

ကန့်�်ကွွက််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပါါက) အကြွ�င်းး�မဲ့့� အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််�၊ (အထက်် 

လွှှတ််တော်�်� က ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ� လူူများ��းစုု ဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� ကန့်�်ကွွက််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပါါက)  

၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ� လူူများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� ပယ််ချျနိုု�င််သည်် (ပုုဒ််မ ၇၇.၄ ၊ ၇၈)။

တော�ာင််အာာဖရိိကနိုု�င််ငံံ၌ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည်် 'စီီရင််စုုများ��း 

အပေါ်�်� သက််ရော�ာက််မှုုရှိသော����ာ သာာမန််ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��း'နှှင့််� 'စီီရင််စုုများ��းအပေါ်�်� 

သက််ရော�ာက််မှုုမရှိသော����ာ သာာမန််ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�များ��း' ဟုု ခွဲဲ� ခြား��းထားး�သည််။ 

•	 စီီရင််စုုများ��းအပေါ်�်� သက််ရော�ာက််မှုုရှိသော����ာ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��း ဆိုု�သည််မှာာ� 

ဖက်ဒရယ််အဆင့််�နှှင့််� စီီရင်စုုများ��း ပူးး�တဲွဲ�ဆော�ာင််ရွွက်ရန်တာာဝန်ရှိသော����ာ  မူူဝါါဒ 

နယ််မြေ�ေများ��းကိုု� ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�ချျမှှတ််ထားး�သော�ာ ဥပဒေ�ေများ��း (ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ ဇယားး� ၄ တွွင်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည််)၊ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေ၌ တိိတိိကျျကျဖော်��်��ပြ�ထားး�သော�ာ အခြား��းဥပဒေ�ေများ��း(ဥပမာာ- ပြ�ည်သူ့့� 

ဝန််ဆော�ာင််မှုုကော်�်�မရှှင််၊ ပြ�ည််သူ့့�စီီမံံအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းတို့့��ကိုု� ထိိန်းး�ကွွပ််ထားး� 

သော�ာ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��း) ဖြ�စ််ကြ�သည်။ စီီရင်စုုများ��းအပေါ်�်� သက်ရော�ာက််မုှု 

ရှိသော����ာ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းကိုု� အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�နှှင့််� အထက််လွှှတ််တော်�်� 

နှှစ််ရပ််စလုံးး��၌ တင််သွွင်းး�နိုု�င််ပြီး�း� လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််စလုံးး��မှှ ထည့််�သွွင်းး� 

စဉ်းး�စား�းပေး�းရမည်ဖြ�စ််သည်။ ဤဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�အမျိုး� း��အစား�းကို� မဲဲပေး�းသည့်� 

အခါါ အထက််လွှှတ််တော်�်�အတွွင်းး�ရှိိ� မဲဲများ��းကိုု� စီီရင််စုု ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် 

အဖွဲ့့��က ပေး�းရသည််။ စီီရင််စုုကိုု�ယ််စား�းလှှယ််အဖွဲ့့�� တစ််ဖွဲ့့��စီီ၌ မဲဲတစ််မဲဲသာာ 

ပေး�းခွွင့််�ရှိိ�ပြီး�း� ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််အဖွဲ့့��သည်် စီီရင််စုု ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�၏ 

လမ်းး�ညွှှန််ချျက််များ��းအတိုု�င်းး� မဲဲပေး�းရသည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� ဤဥပဒေ�ေကြ�မ်းး� 

များ��းကိုု� စီီရင််စုု ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်� တစ််ခုုစီီ၌ ဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�ရမည်် 

ဖြ�စ််သည််။ သို့့��မှှသာာ စီီရင််စုု ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်� တစ််ခုုစီီသည်် အထက်် 

လွှှတ််တော်�်�၌ ၎င်းး�တို့့��၏ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််အဖွဲ့့��ကိုု� ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းရန်် လမ်းး�ညွှှန်် 

ချျက််များ��း ပေး�းနိုု�င််မည််ဖြ�စ််သည််။ အထက််လွှှတ််တော်�်�က ဤဥပဒေ�ေကြ�မ်းး� 

မျိုး� း��ကိုု� ခွွင့််�ပြု�ုရန်် ငြ�င်းး�ပယ််လျှှင်် သို့့��မဟုုတ်် အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�က 

သဘော�ာ�မတူူသည့််� မူူကြ�မ်းး�အတွွက်် ပြ�င််ဆင််ချျက််များ��းကိုု� အဆိုု�ပြု�ုလျှှင်် 

အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုဖြ�စ််သော�ာ ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�ကိုု� ဖျျန််ဖြေ�ေညှိိ�နှိုုင်းး�ရေး�းကော်�်�မတီီထံံ 

ပို့့��ရမည််ဖြ�စ်် သည််။ ဖျျန််ဖြေ�ေညှိိ�နှိုုင်းး�ရေး�းကော်�်�မတီီကိုု� လွှှတ််တော်�်�တစ််ခုုစီီမှှ 
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တူူညီီသော�ာ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််အရေ�ေအတွွက််ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပြီး�း� အငြ�င်းး�ပွား��းမှုု 

ဖြ�စ််သော�ာ ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�နှှင့််�ပတ််သက််၍ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုတစ််ခုု ရရှိိ�ရန်် 

ရည််ရွွယ််သည််။ လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််အကြား�း� သဘော�ာ�တူူညီီမှုုတစ််ခုုကိုု� 

ရှာာ�မတွေ့��့�လျှှင်် အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�သည်် ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ� လူူများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� 

အထက်လှွှတ််တော်�်�၏ ကန့်�်ကွွက်ချျက်များ��းကို� ပယ််ချျနို�င်သည်(ပုုဒ််မ ၇၆)။ 

•	 စီီရင််စုုများ��းအပေါ်�်� အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက််မှုုမရှိသော����ာ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��း ကိုု�မူူ 

အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�၌သာာ တင််သွွင်းး�နိုု�င််သည််။ အထက််လွှှတ််တော်�်�သည်် 

၎င်းး�တို့့��၏ ကန့်�်ကွွက််ချျက်် သို့့��မဟုုတ်် ပြ�င််ဆင််ချျက််များ��းကိုု� အော�ာက်် 

လွှှတ််တော်�်�အတွွင်းး� လူူများ��းစုုမဲဲဆန္ဒဒသက််သက််ဖြ�င့််� ပယ််ဖျျက််ခံံရနိုု�င်် 

သည့််� အတွွက််ကြော��ာင့််� ဤကဲ့့�သို့့�� ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး� အမျိုး� း��အစား�းများ��း အပေါ်�်� 

၌ ဩဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င််မှုု အကန့်�်အသတ််ပိုု�၍ရှိိ�သည််။ ထို့့��ပြ�င်် ဤကဲ့့�သို့့�� 

ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး� အမျိုး� း��အစား�းများ��းကိုု� အထက််လွှှတ််တော်�်�၌ မဲဲပေး�းခြ�င်းး�အားး� 

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််အဖွဲ့့��လိုု�က်် လုုပ််ဆော�ာင််ခြ�င်းး�မဟုုတ််ပေ�။ ယင်းး�အစား�း 

အထက််လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််တစ််ဦးးစီီလျှှင်် မဲဲတစ််မဲဲစီီရရှိိ�ရာာ ပါါတီီ 

၏ မူူဝါါဒသဘော�ာ�ထားး�ကိုု�လိုု�က််၍ တစ််ဦးးချျင်းး�သီးး�ခြား��းစီီ ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းနိုု�င်် 

သည််(ပုုဒ််မ ၇၄)။ 

 ၄.၂.၄။ လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး� သတ််မှှတ််ခြ�င်းး� 

လွှှတ််တော်�်�၌ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�တစ််ခုုကိုု� တင််သွွင်းး�သည့််�အခါါ အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၌ 

ပါါရှိသော����ာ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�အမျိုး� း��အစား�းတစ််ရပ််အဖြ�စ်် ခွဲဲ�ခြား��းပေး�းရန််လိုု�အပ််သည််။ 

ဤလုုပ််ငန်းး�စဉ််ကိုု� သတ််မှှတ််ခြ�င်းး� (tagging) ဟုုခေါ်�်ပြီး�း� ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�မှှ ဥပဒေ�ေ 

ဖြ�စ််လာာရန်် လိုု�က််နာာရမည့််� လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ��းကိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ််ပေး�းမည််ဖြ�စ်် 

သည််။ အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ ပါါဝင််ပတ််သက််မှုုပုံံ�စံံများ��းသည်် ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး� 

သတ််မှှတ််မှုုအပေါ်�်�မူူတည််ပြီး�း� ကွဲဲ�ပြား�း�နိုု�င််သော�ာကြော��ာင့််� လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး� 

သတ််မှှတ််ခြ�င်းး�သည်် လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််မှှ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််အချို့့� ��၏ သဘော�ာ� 

တူူညီီမှုုကိုု� မဖြ�စ််မနေ�ေ လိုု�အပ််ပါါသည််။ 

တော�ာင််အာာဖရိိကနိုု�င််ငံံ၌ သတ််မှှတ််ခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�စဉ််ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေမဟုုတ််ဘဲဲ လွှှတ််တော်�်�၏ ပူးး�တွဲဲ�ကျျင့််�သုံးး��သော�ာ နည်းး�ဥပဒေ�ေများ��းက 

ထိိန်းး�ကွွပ်ထားး�သည်။ ဥပဒေ�ေမူကြ�မ်းး�များ��းကို� ပူးး�တဲွဲ�လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး� သတ်မှှတ်် 



40

ရေး�းကော်�်�မတီီ (Joint Tagging Mechanism) က သတ််မှှတ််ပေး�းပါါသည််။     

၎င်းး�သည်် အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�၏ ပြော��ာရေး�းဆိုု�ခွွင့််�ရှိိ�သူူများ��းနှှင့််� လက််ထော�ာက််

ပြော��ာရေး�းဆိုု�ခွွင့််�ရှိိ�သူူများ��း၊ အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ သဘာာပတိိနှှင့််� ဒုုသဘာာပတိိ 

တို့့��ပါါဝင််သော�ာ ကော်�်�မတီီတစ််ခုုဖြ�စ််ပါါသည််။ JTM သည်် ဥပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�များ��း 

ခွဲဲ�ခြား��းသတ််မှှတ််ပေး�းခြ�င်းး�ကိုု� အများ��းသဘော�ာ�တူူညီီမှုုနှှင့််� လုုပ််ဆော�ာင််သည််။ 

ဥပဒေ�ေရေး�းရာာ သဘော�ာ�ထားး�တစ််ခုုကုို� ထည့်�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းပြီး�း�သည့်�နော�ာက်် အများ��း 

သဘော�ာ�တူူညီီမှုုကိုု� မရရှိိ�ပါါက အကြော��ာ�င်းး�အရာာကိုု� လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််လုံးး��သို့့�� 

အကြော��ာ�င်းး�ကြား�း�သည််။ လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််ကြား�း� သသော�ာ�တူူညီီမှုုမရလျှှင်် 

ပြ�ဿနာာကိုု�ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်် လွှှတ််တော်�်�တစ််ရပ််ရပ််က ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

ဆုို�င်ရာာတရား�းရုံးး��ကုို� လျှော�ာ�က်ထားး�နုို�င်သည် (တော�ာင််အာာဖရိိကလှွှတ််တော်�်� ပူးး�တဲွဲ� 

စည်းး�မျျဉ်းး�များ��း၊ ပုုဒ််မ ၁၅၁ – ၁၅၈)။

၄.၃။ အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ အခြား��းအာာဏာာများ��း

ဖက််ဒရယ်် အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��းသည်် ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း အခန်းး�ကဏ္ဍ 

အပြ�င်် (၁) ခန့်�်အပ််နိုု�င််သော�ာ အာာဏာာများ��း သာာမက(၂) တိုု�င်းး�ပြ�ည််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် 

နှှင့််� အခြား��းအစိုးး��ရအရာာရှိိ�များ��းကိုု� စွွပ််စွဲဲ�ပြ�စ််တင််ခြ�င်းး� (၃) အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းပိုု�င်းး�က 

ညှိိ�နှိုုင်းး�ချုု�ပ််ဆိုု�သော�ာ သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််များ��းကိုု� အတည််ပြု�ုပေး�းခြ�င်းး�နှှင့််� (၄) 

ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းတွွင်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုု၏ ဝင််ရော�ာက််စွွက််ဖက််မှုုကိုု� အတည်် 

ပြု�ုပေး�းခြ�င်းး�တို့့��ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အခြား��းကြီး�း�ကြ�ပ််ထိိန်းး�ကြော��ာင်းး�သည့််� လုုပ််ငန်းး�များ��း 

ကိုု�လည်းး� တာာဝန််ယူူရနိုု�င််သည််။

၄.၃.၁။ ခန့်�်အပ််နိုု�င််သော�ာ အာာဏာာများ��း

ဖက််ဒရယ််အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းက အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��းကိုု� ခန့်�်အပ််နိုု�င်် 

သော�ာ အာာဏာာများ��းကိုု�လည်းး� ပေး�းအပ််လေ့�့ရှိိ�ပြီး�း� အထူးး�သဖြ�င့််� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

ဆိုု�င််ရာာ စစ််ဆေး�းအကဲဲဖြ�တ််ခြ�င်းး�နှှင့််� အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း� အငြ�င်းး�ပွား��းမှုု 

များ��းကိုု� ကိုု�င််တွွယ််သော�ာ တရား�းရုံးး��(များ��း)နှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�၍ဖြ�စ််သည််။ တရား�းရေး�း 

ဆိုု�င််ရာာ လွွတ််လပ််မှုုအတွွက်် အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ အာာမခံံချျက််များ��းအပြ�င်် 

အထက််လွှှတ််တော်�်�မှှတဆင့််� သို့့��မဟုုတ်် အခြား��းသော�ာနည်းး�လမ်းး�များ��းဖြ�င့််� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ စစ််ဆေး�းအကဲဲဖြ�တ််သော�ာ တရား�းသူူကြီး�း�များ��းကိုု� ခန့်�်အပ်် 

ရာာတွွင်် ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းက ပါါဝင််ပတ််သက််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အဆိုု�ပါါတရား�းရုံးး�� 
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များ��း၏ တရား�းရေး�းဆိုု�င််ရာာ သုံးး��သပ််မှုုများ��းအပေါ်�်�တွွင်် ယုံံ�ကြ�ည််မှုုကိုု�မြ�င့််�တက်် 

စေ�နိုု�င််သည််။ ဥပမာာ- ဂျာ�ာမနီီတွွင်် ဖက််ဒရယ််ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�၏ အထက်် 

လွှှတ််တော်�်�(ပြ�ည််နယ််များ��းမှှ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအရာာရှိိ�များ��းဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�) သည်် 

ဖက််ဒရယ််အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတရား�းရုံးး��၏ တရား�းသူူကြီး�း�စုုစုုပေါ�ါင်းး�၏ ထက််ဝက််ကိုု� 

၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ�အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� ခန့်�်အပ််သည််။ ဩစတြီး�း�ယားး�တွွင််မူူ အထက်် 

လွှှတ််တော်�်�သည်် အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ တရား�းရုံးး��ဖွဲ့့��စည်းး�မှုုအပေါ်�်�တွွင်် ဩဇာာ 

လွှှမ်းး�မိုးး��မှုု ထိုု�မျှလော���ာက််မရရှိပေ���ေ။ အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာတရား�းရုံးး��၏ အဖွဲ့့��ဝင်် 

၁၄ ယော�ာက််နှှင့််� လက််ထော�ာက််အဖ့ွဲ့��ဝင် ၆ ယော�ာက််ရှိိ�သည့်�အနက််မှှ အဖ့ွဲ့��ဝင် ၃ 

ဦးးနှှင့််� လက််ထော�ာက််အဖွဲ့့��ဝင်် ၁ ဦးးကိုု�သာာ အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ အဆိုု�ပြု�ုမှုု 

နှှင့််� သမ္မမတက ခန့်�်အပ််သည််။ အာာဂျျင််တီးး�နား�း၊ ဘရာာဇီးး�၊ နိုု�င််ဂျီးး� �ရီးး�ယားး�နှှင့််� 

အမေ�ေရိိကန််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတို့့��ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအချို့့� ��တွွင်် 

အမြ�င့််�ဆုံးး��ဖက််ဒရယ်် တရား�းသူူကြီး�း�များ��းနှှင့််� အခြား��းခန့်�်အပ််မှုုများ��း( သံံအမတ်် 

များ��း နှှင့််�/သို့့��မဟုုတ်် လက််နက််ကိုု�င််တပ််ဖွဲ့့��များ��း၏ ရာာထူးး�မြ�င့််�အရာာရှိိ�များ��း ကဲ့့�သို့့�� 

သော�ာ)ကိုု� အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ အတည််ပြု�ုချျက််ရမှှသာာ ခန့်�်အပ််နိုု�င််သည််။ 

မက္ကကဆီီကိုု�တွွင်် တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််အဖွဲ့့��ဝင််များ��းကိုု� သမ္မမတက အဆိုု�ပြု�ုသော�ာ စာာရင်းး� 

ထဲဲမှနေ��ေပြီး�း� အထက််လွှှတ််တော်�်�က ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ�အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� ခန့်�်အပ််သည််။ 

အချို့့� ��ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုများ��းတွွင်် အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��းသည်် 

ဖက််ဒရယ််စနစ််၏ လုုပ််ငန်းး�လည််ပတ််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��း 

အပေါ်�်� သက််ရော�ာက််မှုုရှိသော����ာ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ��းကိုု� ချျမှှတ််သည့််� အခြား��း 

အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းအတွွက်် ခန့်�်အပ််ခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းတွွင််လည်းး� ပါါဝင်် 

ကြ�ပါါသည်။ ဥပမာာ- နုို�င်ဂျီးး� �ရီးး�ယားး�တွွင် အထက်လှွှတ််တော်�်�သည် ရွေး�း�ကော�ာက််ပဲွဲ� 

ကော်�်�မရှင််နှှင့််� အခြား��းဖက်ဒရယ််ရေး�းရာာ ကော်�်�မရှင််များ��းအတွွက် သမ္မမတတင််သွွင်းး� 

သော�ာ ဆန််ကာာတင််စာာရင်းး�ကိုု� အတည််ပြု�ုပေး�းရမည််ဟုု အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည််။ ကင််ညာာတွွင််မူူ ဝင််ငွေ�ေခွဲဲ�ဝေ�ရေး�းကော်�်�မရှှင််၏ အဖွဲ့့��ဝင်် ၉ 

ဦးးအနက််မှှ ၅ ဦးးကိုု� အထက််လွှှတ််တော်�်�က ခန့်�်အပ််သည််။

၄.၃.၂။ စွွပ််စွဲဲ�ပြ�င််တင််ခြ�င်းး�နှှင့််� အစိုးး��ရအဖွဲ့့�� ဖြု�ုတ််ချျခြ�င်းး�

သမ္မမတစနစ််ကျျင့််�သုံးး��သော�ာ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုများ��းတွွင်် အထက်် 

လှွှတ််တော်�်�များ��းသည် သမ္မမတနှှင့််� အခြား��းအစိုးး��ရအရာာရှိိ�များ��းအပေါ်�်� စွွပ်စဲွဲ�ပြ�စ််တင်် 

ရှုံးး��ချျသည့််�လုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် အခန်းး�ကဏ္ဍတစ််နေ�ရာာမှှ ပါါဝင််လေ့�့ရှိိ�သည််(ဥပမာာ 
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- အာာဂျျင််တီးး�နား�း၊ ဘရာာဇီးး�၊ နိုု�င််ဂျီးး� �ရီးး�ယားး�၊ အမေ�ေရိိကန််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု)။ စွွပ််စွဲဲ� 

ပြ�စ််တင််မှုုများ��းပြု�ုလုုပ််ရန်် ကနဦးးစတင််ခွွင့််�အာာဏာာကိုု� အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�ထံံ 

ပေး�းအပ််ထားး�သော်�်�လည်းး� နော�ာက််ဆုံးး�� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််အတွွက််မူူ အထက်် 

လွှှတ််တော်�်�တွွင်် ကြား�း�နာာခြ�င်းး�နှှင့််� သိိသိိသာာသာာသာာလွွန််သော�ာ သာာလွွန်် 

အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� အတည််ပြု�ုရန််လိုု�အပ််သည််။ ဘရာာဇီးး�တွွင်် သမ္မမတကိုု�စွွပ််စွဲဲ� 

ပြ�စ််တင််လိုု�ပါါက ပထမဆုံးး��အနေ�ေဖြ�င့််� အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��း

အားး�လုံးး��၏ ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ� အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲ ရရှိိ�ရန််လိုု�အပ််ပြီး�း� ထို့့��နော�ာက်် အထက်် 

လှွှတ််တော်�်�တွွင် စစ််ဆေး�းကြား�း�နာာပြီး�း�နော�ာက်် အော�ာက််လှွှတ််တော်�်�နှှင့််� အလားး�တူူ 

အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲ လိုု�အပ််သည််။ အာာဂျျင််တီးး�နား�းနှှင့််� အမေ�ေရိိကန််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတို့့�� 

တွွင််လည်းး� ထိုု�ကဲ့့�သို့့�� အလားး�တူူလုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�မျိုး� း��ဖြ�င့််� ဆော�ာင််ရွွက််ပြီး�း� 

လွှှတ််တော်�်�တစ််ရပ််စီီမှှ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��း၏ ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ�အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲ လိုု�အပ်် 

သည်် (Abebe 2022)။

ပါါလီီမန််စနစ်် ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုများ��းတွွင်် အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��း 

သည်် အစိုးး��ရဖြု�ုတ််ခြ�င်းး�တွွင်် ပါါဝင််ပတ််သက််ခြ�င်းး� မရှိိ�ကြ�ပေ�(ဘော့�့�စနီးး�ယားး�-

ဟာာဇီီဂိုု�ဗီးး�နား�း မှှလွဲဲ�၍)။ ပါါလီီမန််စနစ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအားး�လုံးး��နီးး�ပါးး�၌ 

အယုံံ�အကြ�ည်မရှိိ� ဆန္ဒဒမဲဲခွွင့််�ပြု�ုပို�င်ခွွင့််�ကို� အထက်လှွှတ််တော်�်�တော်�်�အားး� ပေး�းအပ်် 

ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲဲ ပြ�ည််သူူတစ််ရပ််လုံးး��၏ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််အဖြ�စ်် အဓိိကနေ�ေရာာယူူ 

ထားး�မှုုကိုု� အသိိအမှှတ််ပြု�ုသည့််�အနေ�ေဖြ�င့််� အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�ကိုု� အစိုးး��ရ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�၊ ဖြု�ုတ််ချျခြ�င်းး� အာာဏာာများ��းနှှင်းး�အပ််ထားး�သည််။ ဥပမာာ ဂျာ�ာမနီီနှှင့််� 

အိိန္ဒိိ�ယတို့့��တွွင်် အစိုးး��ရအဖွဲ့့��သည်် အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�ကိုု�သာာ တာာဝန််ခံံရပြီး�း� 

အထက််လွှှတ််တော်�်�အတွွက်် တာာဝန််မရှိပေ���ေ။

၄.၃.၃။ သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််များ��းအားး� အတည််ပြု�ုပေး�းခြ�င်းး�

အချို့့� ��သော�ာ ဖက်ဒရယ််ပြ�ည်ထော�ာင််စုုများ��းတွွင် အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းပို�င်းး�က ညိှိ�နှိုင်းး� 

ထားး�သော�ာ နိုု�င််ငံံတကာာသဘော�ာ�တူူ စာာချုု�ပ််များ��းကိုု� အတည််ပြု�ုလက််မှှတ်် 

ရေး�းထိုးး��ရာာတွွင်် အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ ပါါဝင််ပတ််သက််မှုုကိုု� လိုု�အပ််သည််။ 

အချို့့� ��သော�ာ နိုု�င််ငံံတကာာသဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််များ��းသည်် ဖက််ဒရယ််အဆင့််�အစိုးး��ရ 

၏ တရား�းဝင််မှုုနှှင့််� ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းအပေါ်�်� သက််ရော�ာက််မှုုရှိိ�သဖြ�င့််� ထိုု� 

သဘော�ာ�တူူညီီမှုုများ��းကိုု� ဗဟိုု�အစိုးး��ရကလိုု�က််နာာရာာမှာာ� ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��း 

၏ ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ကိုု� လျှော့�့��ချျရာာရော�ာက််ခြ�င်းး�မျိုး� း�� မဖြ�စ််စေ�ရန်် အထက်် 
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လွှှတ််တော်�်�က ပါါဝင််ပတ််သက််ရန်် လိုု�အပ််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပါါသည််။ သို့့��သော်�်�ငြား��းလည်းး� 

ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��း အားး�လုံးး��ကဲ့့�သို့့��ပင်် ထိုု�သို့့��ပါါဝင််ပတ််သက််မှုုက 

နှော�ာ�င့််�နှေး�း�ကြ�န့်�်ကြာ�ာမှုုများ��းနှှင့််� မတိုးး��သာာ၊ မဆုုတ််သာာအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��း ဖြ�စ််ပေါ်�် 

စေ�နိုု�င််သည််။

မက္ကကဆီီကိုု�နှှင့််� အမေ�ေရိိကန််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတို့့��တွွင်် သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််များ��း 

ကုို� အထက်လှွှတ််တော်�်�များ��းကသာာ အတည််ပြု�ုရန်လုို�အပ််သည်။ အာာဂျျင်တီးး�နား�း၊ 

ဘရာာဇီးး�၊ နိုု�င််ဂျီးး� �ရီးး�ယားး�၊ တော�ာင််အာာဖရိိကနှှင့််� ဆွွစ််ဇာာလန််တို့့��တွွင်် ဖက််ဒရယ်် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ ထိုု�သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််များ��းကိုု� အထက််လွှှတ််တော်�်� 

နှှင့််� အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််လုံးး��က အတည််ပြု�ုရန််လိုု�အပ််သည််။ နီီပေါ�ါတွွင်် 

(အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း၊ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ နယ််နမိိတ််နှှင့််� သဘာာဝအရင်းး� 

အမြ�စ််များ��းနှှင့််�ပတ််သက််နေ�သော�ာ) သတ််မှှတ််ထားး�သည့််� စာာချုု�ပ််အမျိုး� း��အစား�း 

များ��းအတွွက််သာာ လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််လုံးး��၏ အတည််ပြု�ုမှုုကိုု� လိုု�အပ််သည််။ 

ဩစတြီး�း�ယားး�တွွင် ပြ�ည်နယ််/ဒေ�သခွဲ�များ��း၏ အခွွင့််�အာာဏာာအပေါ်�်� သက်ရော�ာက်် 

မုှုရှိိ�သည့််� နိုု�င််ငံံတကာာ သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််များ��းကိုု� လွှှတ််တော်�်�တစ််ရပ််စီီ၌ ၃ ပုံံ�  

၂ ပုံံ� အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� အတည််ပြု�ုရန်် လိုု�အပ််သည်် (ပုုဒ််မ ၅၀)။ ထို့့��အတူူ 

ဂျာ�ာမနီတွွင်လည်းး� အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာအခွွင့််�အရေး�း� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�၊ သို့့��မဟုုတ်် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြ�င််ဆင််ခြ�င်းး�၊ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု၏ နိုု�င််ငံံရေး�း 

ဆိုု�င််ရာာ ဆက််ဆံံရေး�းနှှင့််� ပတ််သက််သော�ာ၊ သို့့��မဟုုတ်် ဖက််ဒရယ််ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း 

ကိိစ္စစများ��းနှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�သော�ာ သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််များ��းကိုု� လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််လုံးး�� 

တွွင်် အတည််ပြု�ုရန််လိုု�အပ််သည််။ 

၄.၃.၄။ နိုု�င််ငံံတော်�်� အရေး�း�ပေါ်�်/ခြွ�င်းး�ချျက်် အခြေ�ေ�အနေ�ေ ကြေ��ညာာမှုု

အခြေ�ေ�ခံဥပဒေ�ေအများ��းစုတွွင် စစ််ပဲွဲ�၊ လက််နက််ကုို�င်ပုုန််ကန််ခြ�င်းး�၊ သဘော�ာ�ဝ 

ဘေး�းအန္တတရာာယ််၊ ကပ််ရော�ာဂါါ သို့့��မဟုုတ်် အခြား��းသော�ာ ပဋိိပက္ခခအမျိုး� း��အစား�းများ��း 

ပေါ်�်ပေါ�ါက််ချိိ�န် ်တွွင်် ဗဟိုု�အာာဏာာပိုု�င််များ��းက တိုု�င်းး�ပြ�ည််လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ ဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��မှုု 

ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရေး�း၊ အသက််ဘေး�းကာာကွွယ််ရေး�းနှှင့််� မရှိိ�မဖြ�စ်် အများ��းပြ�ည််သူူ 

ဝန််ဆော�ာင််မှုုလုုပ််ငန်းး�များ��း ဆက််လက််လည််ပတ််ရေး�းတို့့��အတွွက်် လိုု�အပ််သော�ာ 

ယာာယီီအရေး�း�ယူူဆော�ာင််ရွွက််မှုုများ��း လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််သည့််� အရေး�း�ပေါ်�်အစီီအမံံ 

များ��း ထည့််�သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည််။ ထိုု�အရေး�း�ပေါ်�်အစီီအမံံများ��းက အစိုးး��ရကိုု� 

အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�အချို့့� ��၏ အပြ�န််အလှှန််ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မှုုများ��းကိုု� မလိုု�အပ်် 
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တော့�့�ဘဲဲ အချို့့� ��သော�ာ အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာအခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� ကန့်�်သတ််ရန််၊ 

သို့့��မဟုုတ်် ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ထားး�ပိုု�င််ခွွင့််�နှှင့််� ဗဟိုု�အစိုးး��ရနှှင့််� ဒေ�သအဆင့််� နယ််မြေ�ေအစုု 

အဖွဲ့့��များ��းအကြား�း� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�မှုုကုို� ချိုး� း��ဖော�ာက််ပိုု�င််ခွွင့််�တို့့��ကိုု� ပေး�းအပ််ကော�ာင်းး� 

ပေး�းအပ််ထားး�နုို�င်သည် (Bulmer 2018)။ သို့့��သော်�်�လည်းး� ဖက်ဒ်ရယ််အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း 

က နိုု�င််ငံံရေး�းအကျိုးး� ��စီးး�ပွား��း၊ သို့့��မဟုုတ်် ပါါတီီအကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအတွွက်် ပြ�ည််နယ််/

ဒေ�သခွဲဲ�များ��း၏ ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ကိုု� ယာာယီီလျှော့�့��ချျရန်် ရည််ရွွယ််ချျက််ဖြ�င့််� 

နိုု�င််ငံံတော်�်� အရေး�း�ပေါ်�်/ခြွ�င်းး�ချျက််အခြေ�ေ�အနေ�ေ ကြေ��ညာာခြ�င်းး�ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး� 

အားး�ကာာကွွယ််ရန်် ဖက််ဒရယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင်် နိုု�င််ငံံတော်�်� 

ခြွ�င်းး�ချျက်် အခြေ�ေ�အနေ�ေကြေ��ညာာခြ�င်းး�အတွွက်် အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ အတည်် 

ပြု�ုမှုုကိုု� လိုု�အပ််သည််ဟုု ထည့််�သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�လေ့�့ရှိိ�သည််။ 

ဖက်ဒရယ််ပြ�ည်ထော�ာင််စုုအချို့့� ��တွွင် နုို�င်ငံံတော်�်�အရေး�း�ပေါ်�်/ခြွ�င်းး�ချျက် အခြေ�ေ� 

အနေ�ေကိုု� အသက််မသွွင်းး�မီီ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�အတည််ပြု�ုချျက်် (မကြေ��ေညာာမီီ 

ကြို�ု�တင််ယူူရသော��ာ အတည််ပြု�ုချျက််) ရယူူရန််လိုု�အပ််သည််။ ထိုု�သို့့��မလိုု�အပ်် 

သော�ာ ပြ�ည််ထော�ာင််စုုများ��းတွွင််မူူ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းပိုု�င်းး�က ဆုံးး��ဖြ�တ််ပြီး�း�သည််နှှင့််� 

နိုု�င််ငံံတော်�်� ခြွ�င်းး�ချျက််အခြေ�ေ�အနေ�ေက ချျက််ချျင်းး�အသက််ဝင််သော်�်�လည်းး� အချိိ�န် ် 

ကာာလတစ််ခုုကြာ�ာပြီး�း�နော�ာက်် ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�က အတည််မပြု�ုပါါက ပျျက်် 

ပြ�ယ််သွားး��မည််ဖြ�စ််သည်် (ကြေ��ညာာပြီး�း�မှှယူူရသော��ာ အတည််ပြု�ုချျက််) (Bulmer 

2018)။ အာာဂျျင်တီးး�နား�းတွွင်် သမ္မမတသည်် ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�တစ််ခုုတွွင်် 

အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေမကြေ��ေညာာမီီ အထက်လှွှတ််တော်�်�၏ ခွွင့််�ပြု�ုချျက်ကုို� မဖြ�စ်် 

မနေ�ေရယူူရသည််(ပုုဒ််မ ၆၁)။ ဘရာာဇီးး�တွွင်် သမ္မမတသည်် နိုု�င််ငံံတော်�်�ထိိန်းး�သိိမ်းး� 

ခြ�င်းး�အခြေ�ေ�အနေ�ေ မကြေ��ေညာာမီီ ပါါလီီမန််နှှစ််ရပ််လုံးး��၏ ခွွင့််�ပြု�ုချျက််(မကြေ��ေညာာမီီ 

ကြို�ု�တင််ယူူရသော��ာ အတည််ပြု�ုချျက််) ရယူူရမည်် (ပုုဒ််မ ၄၉ ၊ ၁၃၇) ဖြ�စ််ပြီး�း� 

နိုု�င််ငံံတော်�်�ကာာကွွယ််ရေး�း အခြေ�ေ�အနေ�ေကြေ��ညာာပြီး�း�နော�ာက်် ၁၀ ရက််အတွွင်းး� 

လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််လုံးး��၏ အတည််ပြု�ုချျက်် (ကြေ��ညာာပြီး�း�မှှယူူရသော��ာ အတည်် 

ပြု�ုချျက််) ကိုု� ရယူူရသည်် (ပုုဒ််မ ၄၉၊ ၁၃၇)။ ဘရာာဇီးး�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင်် 

လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််ပေါ�ါင်းး�ကော်�်�မတီီ (ဥပမာာ - ဖက််ဒရယ််ပါါလီီမန််နှှစ််ရပ််လုံးး��မှှ 

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော�ာ ကော်�်�မတီီ) တစ််ခုုကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပြီး�း� 

နိုု�င််ငံံတော်�်�ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရေး�းနှှင့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�ကာာကွွယ််ရေး�းအခြေ�ေ�အနေ�ေတို့့�� အတွွင်းး� 

တွွင်် ကြီး�း�ကြ�ပ််ရမည််ဟုုလည်းး� ထပ််မံံပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည််(ပုုဒ််မ ၁၄၀)။ နိုု�င််ဂျီးး� � 

ရီးး�ယားး�တွွင်် သမ္မမတ၏ နိုု�င််ငံံတော်�်�အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေကြေ��ညာာမှုုအတွွက်် 
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(ပါါလီီမန််အစည်းး�အဝေး�း� ကျျင်းး�ပနေ�ေချိိ�န် ်ဖြ�စ််လျှှင််) ၂ ရက််အတွွင်းး�၊ သို့့��မဟုုတ်် 

(ပါါလီီမန််အစည်းး�အဝေး�း� မရှိိ�သည့််�အချိိ�န် ်ဖြ�စ််လျှှင််) ၁၀ ရက််အတွွင်းး� ဖက််ဒရယ်် 

ပါါလီီမန််တစ််ခုုစီီတွွင်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််အားး�လုံးး��၏ ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ� အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� 

အတည််ပြု�ုရန််လိုု�အပ််သည််ဟုု ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည််(ပုုဒ််မ ၃၀၅)။ 

၄.၃.၅။ ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းတွင်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုု၏ ဝင််ရော�ာက််စွက််ဖက်် 
မှုုကိုု� အတည််ပြု�ုပေး�းခြ�င်းး�

ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းတွွင်် ၎င်းး�တို့့��၏ တရား�းဝင််မှုုအပေါ်�်� မူူတည််၍ 

ကိုု�ယ််ပိုု�င််စီီမံံပိုု�င််ခွွင့််� စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းအရ ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််� ပေး�းအပ််ထားး� 

သော်�်�လည်းး� ခြွ�င်းး�ချျက်အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��း၌ ပြ�ည်နယ််/ဒေ�သခွဲ�တစ််ခုုတွွင် နေ�ထို�င် 

သော�ာ ပြ�ည်သူူများ��းအပေါ်�်� အဆုို�ပါါပြ�ည်နယ််/ဒေ�သခွဲ�အစိုးး��ရက အနိိမ့်�ဆုံးး��အခြေ�ေ�ခံ 

လိုု�အပ််ချျက််များ��း ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းကြော��ာင်းး� သေ�ချာ�ာစေ�ရန််အတွွက််သာာမက 

လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ ဖက််ဒရယ််စံံနှုုန်းး�များ��း အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ခြ�င်းး�တို့့�� ရှိစေ���ေရန်် 

အတွွက််လည်းး� ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့််�က ထိုု�ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�တွွင်် ဝင််ရော�ာက်် 

စွွက််ဖက််ရခြ�င်းး�များ��း ရှိိ�နိုု�င််သည််။ သို့့��ရာာတွွင်် ဖက််ဒရယ််အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းပိုု�င်းး�က 

နိုု�င််ငံံရေး�း၊ သို့့��မဟုုတ်် ပါါတီီ အကျိုးး� ��အမြ�တ််အတွွက်် ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��း၏ 

ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ကိုု� ယာာယီီလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�မျိုး� း�� မလုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််စေ�ရန်် 

ဖက််ဒရယ််အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင်် အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ အတည််ပြု�ုချျက််ကိုု� 

ရယူူရန််လိုု�အပ််သော�ာ အထူးး�အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��း ထည့််�သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�လေ့�့ရှိိ� 

သည််။

အီီသီီယိုးး��ပီးး�ယားး�တွွင်် ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�တစ််ခုုတွွင်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့််� 

က ဝင််ရော�ာက််စွွက််ဖက််ခြ�င်းး�ကိုု� အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ ညွှှန််ကြား�း�မှုုဖြ�င့််�သာာ 

ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််သည််(ပုုဒ််မ ၆၂.၉)။ ဘရာာဇီးး�တွွင်် သမ္မမတသည်် အထူးး�အခြေ�ေ� 

အနေ�ေများ��းတွွင််(နှှင့််� တစ််ခါါတစ််ရံံတွွင်် သတ််မှှတ််ထားး�သော�ာ အာာဏာာပိုု�င််တစ််ရပ်် 

၏ တော�ာင်းး�ဆိုု�ချျက််အရ) ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�၌ ပြ�ည််ထော�ာင််စုုက ဝင််ရော�ာက်် 

စွွက််ဖက််ရန်် အမိိန့်�်ထုုတ််ပြ�န််နိုု�င််သော်�်�လည်းး� ထိုု�ဝင််ရော�ာက််စွွက််ဖက််မုှု အမိိန့်�် 

ထုုတ််ပြ�န်ချျက်ကုို� ဖက်ဒရယ််ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ််တော်�်�တွွင် သုံးး��သပ်နုို�င်ရန် ၂၄ နာာရီီ 

အတွွင်းး�တင််သွွင်းး�ပြီး�း�(ပုုဒ််မ ၃၆.၁) အတည််ပြု�ုချျက််ရယူူရမည််(ကြေ��ညာာပြီး�း�မှှ 

ယူူရသော��ာ အတည််ပြု�ုချျက််၊ ပုုဒ််မ ၄၉)။ တော�ာင််အာာဖရိိကတွွင်် အထက်် 

လှွှတ််တော်�်�သည် ပြ�ည်နယ််/ဒေ�သခွဲ�တစ််ခုု၌ ပြ�ည်ထော�ာင််စုုအဆင့််�က ဝင်ရော�ာက်် 
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စွွက်ဖက်မုှုကုို� ထုို�စွွက်ဖက်မုှုစတင််ပြီး�း�နော�ာက်် ရက်ပေါ�ါင်းး� ၁၈၀ အတွွင်းး� သာာမန် 

လူူများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� ပယ််ဖျျက််နိုု�င််သည််(ပုုဒ််မ ၁၀၀)။ ကင််ညာာတွွင်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံဥပဒေ�ေက ပြ�ည်ထော�ာင််စုုအဆင့််� ဝင်ရော�ာက််စွွက်ဖက်ခြ�င်းး�အတွွက် လုို�က် 

နာာရမည့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ််ကိုု� ဥပဒေ�ေတစ််ရပ််ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရမည််ဖြ�စ််ပြီး�း� အဆိုု�ပါါ 

ဥပဒေ�ေက အထက််လွှှတ််တော်�်�အားး� ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့််�ဝင််ရော�ာက််စွွက််ဖက််

ခြ�င်းး�ကိုု� အဆုံးး��သတ််နိုု�င််သည့််� အာာဏာာပေး�းအပ််ထားး�ရမည််ဟုု ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး� 

သည်် (ပုုဒ််မ ၁၉၀)။



47

ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံများ��းအားး�လုံးး��နီးး�ပါးး�တွွင်် အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�နှှင့််� အထက်် 

လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််လုံးး��သည်် ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းတွွင်် ပါါဝင််ကြ�သည််။ 

ထို့့��ကြော��ာင့််� ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�တစ််ရပ််နှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််ကြား�း� 

သဘော�ာ�မတူူညီီမှုုများ��း ရှိိ�လာာနိုု�င််ပါါသည််။ အထူးး�သဖြ�င့််� လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််ကိုု� 

သီးး�ခြား��းစီရွေး�း�ကော�ာက််(ရွေး�း�ချျယ််) တင််မြှော��ာ�က်ရာာမှှ လှွှတ််တော်�်�တစ််ခုုနှှင့််�တစ််ခုု 

အဓိိကကြီး�း�စိုးး��ထားး�သော�ာ အုုပ််စုုချျင်းး� မတူူညီီသည့််�အခါါမျိုး� း��တွွင်် သဘော�ာ�မတူူ 

ညီီမုှုများ��း ပုို�၍ပင်ပေါ်�်ပေါ�ါက််နုို�င်သည်။ ကာာလကြာ�ာရှှည်် ရှေ့�့�မတိုးး��၊နော�ာက််မဆုတ်် 

ဖြ�စ််မုှုများ��း မဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�ရန်အတွွက် ဖက်ဒရယ််ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥပဒေ�ေအများ��းစု 

တွွင်် လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််ကြား�း� အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��းကိုု� ကိုု�င််တွွယ််ရန််နှှင့််�/သို့့��မဟုုတ်် 

ဖြေ�ေရှင်းး�ရန် သီးး�ခြား��းလုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ��း ထည့်�သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�လေ့�့ရှိိ�သည်။  

ဖက််ဒရယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင်် မတူူညီီသည့််� အော�ာက််လွှှတ််တော်�်� 

က လွှှမ်းး�မိုးး��ပယ််ဖျျက််ခြ�င်းး� ပုံံ�စံံအမျိုး� း��မျိုး� း��သာာမက ခေါ�ါက််တုံ့့��ခေါ�ါက််ပြ�န််ပေး�းပို့့� �  

ညှိိ�နှိုုင်းး�ခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�စဉ်် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဖြ�န််ဖြေ�ေညှိိ�နှိုုင်းး�ရေး�းကော်�်�မတီီများ��း၊ ဖျျက််သိိမ်းး� 

ခြ�င်းး�၊ ပူးး�တဲွဲ�အစည်းး�အဝေး�း�များ��းနှှင့််� မတူညီီသော�ာ လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း��ကုို� 

ပေါ�ါင်းး�စပ််ထားး�သည့််� နည်းး�လမ်းး�တစ််ရပ််ကိုု�လည်းး� ဖော်�်�ပြ�ထားး�နိုု�င််သည််။  

အထက်လှွှတ််တော်�်�တွွင် ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�(အားး�လုံးး�� သို့့��မဟုုတ်် အချို့့� ��) အပေါ်�်� 

အကြွ�င်းး�မဲ့့�ဗီီတိုု�အာာဏာာတစ််ရပ်် ရှိနေ���ေသည့််�အခါါမျိုး� း��တွွင်် ဖက််ဒရယ််အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေများ��း၌ သဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုများ��းကိုု� ကိုု�င််တွွယ််ရန်် လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ��း 

(ဆိုု�လိုု�သည််မှာာ� ခေါ�ါက််တုံ့့��ခေါ�ါက််ပြ�န်် ပေး�းပို့့��ညှိိ�နှိုုင်းး�ခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�စဉ််၊ ဖျျန််ဖြေ�ေညှိိ�   

နုှိုင်းး�ရေး�းကော်�်�မတီ၊ ဖျျက်သိိမ်းး�ခြ�င်းး�) ထည့်�သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�နုို�င်သည်။ အထက် 

လွှှတ််တော်�်�တွွင်် ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�(အားး�လုံးး�� သို့့��မဟုုတ်် အချို့့� ��) အပေါ်�်� ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ထားး� 
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နိုု�င််သော�ာဗီီတိုု�အာာဏာာတစ််ရပ်် ရှိနေ���ေသည့််�အခါါမျိုး� း��တွွင််လည်းး� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၌ 

အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��းကိုု� ကိုု�င််တွွယ််ရန််နည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု�သာာမက ယင်းး�တို့့��ကိုု� 

ဖြေ�ေရှှင်းး�နိုု�င််မည့််� လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ��း (ဆိုု�လိုု�သည််မှာာ� ပူးး�တွဲဲ�အစည်းး�အဝေး�း� 

များ��း၊ အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�က လွှှမ်းး�မိုးး��ပယ််ဖျျက််ခြ�င်းး�) တို့့��ကိုု�ပါါ ကြို�ု�တင််ပြ�င််ဆင်် 

ထားး�ခြ�င်းး�မျိုး� း�� ရှိိ�နိုု�င််သည််။

၅.၁။ ခေါ�ါက််တုံ့့��ခေါ�ါက််ပြ�န််ပေး�းပို့့��ညှိိ�နှိုုင်းး�ခြ�င်းး� လုုပ််ငန်းး�စဉ််

လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််လုံးး��က ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�အားး�လုံးး��၊ သို့့��မဟုုတ်် အချို့့� ��အပေါ်�်�၌ 

အာာဏာာအညီီအမျှှရှိသော����ာ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုများ��းတွွင်် ခေါ�ါက််တုံ့့��ခေါ�ါက််

ပြ�န်ပေး�းပို့့��ညိှိ�နှိုင်းး�ခြ�င်းး� လုုပ််ငန်းး�စဉ််ကုို�ကျျင့််�သုံးး��သည်။ ခေါ�ါက််တုံ့့��ခေါ�ါက််ပြ�န် ပေး�းပို့့�� 

ညှိိ�နှိုုင်းး�ခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�စဉ််ဆိုု�သည််မှာာ� လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််ကြား�း� ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�နှှင့််� 

ပတ််သက််ပြီး�း� သဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မုှုများ��း ပြေ�ေလည််ကာာ ဘုံံ�သဘော�ာ�တူူညီီသည့််� 

ပုံံ�စံဖြ�င့််� အတည််မပြု�ုနို�င်မချျင်းး� အဆုို�ပါါတင််သွွင်းး�သော�ာဥပဒေ�ေနှှင့််� ဥပဒေ�ေပြ�င်ဆင် 

ချျက်များ��းကို� လှွှတ််တော်�်�တစ််ခုုမှှတစ််ခုုသို့့�� ခေါ�ါက််တုံ့့��ခေါ�ါက််ပြ�န်ပေး�းပို့့��ပြီး�း� ညိှိ�နှိုင်းး� 

သော�ာနည်းး�လမ်းး�ဖြ�စ််သည််။ ခေါ�ါက််တုံ့့��ခေါ�ါက််ပြ�န််ပေး�းပို့့��ညှိိ�နှိုုင်းး�သည့််�နည်းး�လမ်းး�

များ��းသည်် ရှေ့�့�မတိုးး��သားး�၊နော�ာက််မဆုုတ််သာာအခြေ�ေ�အနေ�ေကိုု� ပြေ�ေလည််စေ�မည်် 

ဟုု အာာမခံံချျက််မရှိိ�ဘဲဲ သဘော�ာ�မတူူညီီမှုုများ��းနှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုုင်းး� 

နိုု�င််မည့််� နည်းး�လမ်းး�တစ််ရပ််အနေ�ေဖြ�င့််�သာာ အထော��ာက််အကူူပြု�ုပါါသည််။ အခြား��း 

လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ��းနှှင့််� ပေါ�ါင်းး�စပ််ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲဲ ခေါ�ါက််တုံ့့��ခေါ�ါက််ပြ�န််

ပေး�းပို့့��ညိှိ�နှိုင်းး�ခြ�င်းး� နည်းး�လမ်းး�တစ််မျိုး� း��တည်းး�ပေါ်�်တွွင်သာာ အားး�ထားး�မည်ဆုို�လျှှင် 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလုုပ််ငန်းး�တွွင်် ကြာ�ာမြ�င့််�စွာာ�နှော�ာ�င့််�နှေး�း�ခြ�င်းး�များ��းနှှင့််� ကြုံ�ံ�ရနိုု�င််သည််။ 

အထူးး�သဖြ�င့််� လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််သည်် နိုု�င််ငံံရေး�းအရ ပေါ�ါင်းး�စပ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�ခြ�င်းး� 

ကွဲဲ�ပြား�း�နေ�ပါါက ထိုု�ကဲ့့�သို့့��ပိုု�၍ကြုံ�ံ�ရနိုု�င််သည််။

ကြာ�ာမြ�င့််�စွာာ�နှော�ာ�င့််�နေ�ခြ�င်းး�များ��းနှှင့််� အကြိ�ိမ်များ��းစွာာ� ခေါ�ါက််တုံ့့��ခေါ�ါက််ပြ�န်ပေး�းပို့့�� 

နေ�ရခြ�င်းး�များ��း ကြုံ�ံ�ရနိုု�င််ခြေ�ေကိုု� လျှော့�့��ချျနိုု�င််ရန််အတွွက်် အနည်းး�ငယ််မျှသော���ာ 

ဖက််ဒရယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင်် ခေါ�ါက််တုံ့့��ခေါ�ါက််ပြ�န််ပေး�းပို့့��သည့််� 

လုုပ််ငန်းး�စဉ််နှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� ကန့်�်သတ််ချျက််အချို့့� �� ထည့််�သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး� 

တတ််သည််။ မက္ကကဆီီကိုု�တွွင်် ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�တစ််ရပ််လုံးး��ကိုု� လွှှတ််တော်�်�များ��းထဲဲမှှ 

တစ််ခုုက နှှစ််ကြိ�ိမ််ပယ််ချျခဲ့့�ပါါက ထိုု�အငြ�င်းး�ပွား��းဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�ကိုု� လွှှတ််တော်�်�အစီီ 
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အစဉ််ထဲဲမှှ ဖယ််ရှား��းရမည််ဖြ�စ််ပြီး�း� တူူညီီသော�ာလွှှတ််တော်�်�အစည်းး�အဝေး�း�အတွွင်းး� 

ပြ�န်လည််မတင််သွွင်းး�ရဟုု ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည်(မက္ကကစီီကုို�ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥပဒေ�ေ၊  

ပုုဒ််မ ၇၂ ဃ)။ ထို့့��အတူူ လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််ကြား�း�တွွင်် ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�တစ််ရပ််၏ 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��းနှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� သဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုရှိိ�လာာပါါက ထိုု�ဥပဒေ�ေ 

ကြ�မ်းး�၏ လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််လုံးး��က သဘော�ာ�တူူညီီသော�ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��းကိုု�သာာ 

အတည််ပြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရမည််ဟုုလည်းး� မက္ကကဆီီကိုု�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက ကြို�ု�တင််သတ်် 

မှှတ််ပေး�းထားး�သည််(ပုုဒ််မ ၇၂ င)။ 

ခေါ�ါက််တုံ့့��ခေါ�ါက််ပြ�န်် ပေး�းပို့့��ညှိိ�နှိုုင်းး�ခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�စဉ််ကိုု� လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ်် 

တွွင်် တူူညီီသော�ာ၊ သို့့��မဟုုတ်် မတိိမ်းး�မယိိမ်းး� အာာဏာာရှိိ�သည့််� ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံ 

များ��း (ဥပမာာ ဘရာာဇီးး�၊မက္ကကဆီီကိုု�၊ နိုု�င််ဂျီးး� �ရီးး�ယားး�၊ ဆွွစ််ဇာာလန််နှှင့််� အမေ�ေရိိကန်် 

ပြ�ည််ထော�ာင််စုု) တွွင််ကျျင့််�သုံးး��သည််။ သို့့��ရာာတွွင်် ထိုု�နိုု�င််ငံံများ��း၌ပင်် အငြ�င်းး�ပွား��း 

ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�နှှင့််� ပတ််သက််ပြီး�း� ညှိိ�နှိုုင်းး�ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်် အထူးး�ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော�ာ 

ညှိိ�နှိုုင်းး�ရေး�းကော်�်�မတီီများ��း (လွှှတ််တော်�်�တစ််ခုုစီီမှှ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��း ပါါဝင်် 

သည့််� ရံံဖန််ရံံခါါတွွင်် ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရေး�းကော်�်�မတီီဟုုလည်းး� ခေါ်�်လေ့�့ရှိသော����ာ 

ကော်�်�မတီီများ��း) ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�နိုု�င််သည််။ လွှှတ််တော်�်�များ��းမှှ ကော်�်�မတီီအတွွက်် 

စေ�လွှှတ််သော�ာ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းကြား�း� ညှိိ�နှိုုင်းး�အဖြေ�ေ�ရှာာ�၍ သဘော�ာ�တူူညီီမှုု 

ရရှိိ�သွားး��ပါါက ထိုု�ညှိိ�နှိုုင်းး�ရေး�းကော်�်�မတီီမှှ ထွွက််ပေါ်�်လာာသော�ာ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�ကိုု� 

လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််လုံးး��တွွင်် မဲဲခွဲဲ�ကာာအတည််ပြု�ုရသည််။ သဘော�ာ�တူူညီီမှုုမရရှိိ� 

လျှှင််မှုု ထိုု�ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�ကိုု� အတည််ပြု�ုနိုု�င််ခြ�င်းး� မရှိပေ���ေ။ ဘရာာဇီးး�၊ မက္ကကဆီီကိုု�၊ 

ဆွွစ််ဇာာလန််နှှင့််� အမေ�ေရိိကန််ပြ�ည်ထော�ာင််စုုတို့့��တွွင် ဖက်ဒရယ််ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံ 

ဥပဒေ�ေက ခေါ�ါက််တုံ့့��ခေါ�ါက််ပြ�န််ပေး�းပို့့��ညှိိ�နှိုုင်းး�သည့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ််ကိုု�သာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး� 

ပေး�းထားး�သည််။ ညှိိ�နှိုုင်းး�ရေး�းကော်�်�မတီီများ��းကိုု�မူူ ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�၊ သို့့��မဟုုတ်် 

ပါါလီီမန််ဆိုု�င််ရာာ လုုပ််ငန်းး�စဉ််စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းတွွင််သာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပေး�းထားး�သည််။

ဆွွစ််ဇာာလန််တွွင် ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�တုို�င်းး�သည် လှွှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ်လုံးး��၌ လူူများ��း 

စုု၏ အတည််ပြု�ုထော�ာက််ခံံမှုုကိုု� ရရှိိ�ရမည််ဖြ�စ််သည်် (ဆွွစ််ဇာာလန််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၁၅၆.၂)။ လွှှတ််တော်�်�တစ််ခုုစီီတွွင်် ၃ ကြိ�ိမ်် အသွားး��၊ 

အပြ�န်် ပြု�ုလုုပ််ညှိိ�နှိုုင်းး�ပြီး�း�၊ ၃ ခါါမဲဲပေး�းပြီး�း�သည််အထိိ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�တစ််ရပ််လုံးး��၊ 

သို့့��မဟုုတ်် ယင်းး�၏ အချို့့� ��ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��းအပေါ်�်� လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််လုံးး��၌ 

အများ��းစုု၏ ထော�ာက််ခံံမှုုကိုု�မရရှိိ�ပါါက ဖျျန််ဖြေ�ေညှိိ�နှိုုင်းး�ရေး�း ညီီလာာခံံတစ််ရပ်် 
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ဆင့််�ခေါ်�်ရသည်် (လွှှတ််တော်�်�ဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၇၈.၅၊ ၉၁၊ ၉၂၊ ၉၃၊ ၉၄ က နှှင့််� 

၉၈.၃)။ ဤညီီလာာခံံတွွင်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၂၆ ဦးးပါါဝင််ရာာ လွှှတ််တော်�်�တစ််ရပ််စီီမှှ 

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၁၃ ဦးးစီီဖြ�စ််သည််။ ထိုု�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းသည်် အငြ�င်းး�ပွား��း 

ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�နှှင့််�ပတ်သက်ပြီး�း� ညိှိ�နှိုင်းး�အဖြေ�ေ�ရှာာ�ကြ�ရသည်။ ထုို�ဖျျန်ဖြေ�ေညှိ�နှိုင်းး�ရေး�း 

ညီီလာာခံံမှှထွွက််ပေါ်�်လာာသော�ာ ပြ�င််ဆင််ထားး�သည့််�ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�ကိုု� လွှှတ််တော်�်� 

နှှစ််ရပ််သို့့�� တင််သွွင်းး�ရသည််။ ထိုု�ညှိိ�နှိုုင်းး�ပြ�င််ဆင််ထားး�သော�ာ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�ကိုု� 

လွှှတ််တော်�်�တစ််ခုုခုုမှှ အတည််မပြု�ုခဲ့့�ပါါက ထိုု�ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�ကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င််ခြ�င်းး� 

မရှိတော့����့�ပေ�။ 

၅.၂။ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဖျျန််ဖြေ�ေညှိိ�နှိုုင်းး�ရေး�းကော်�်�မတီီ

ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံအနည်းး�ငယ််တွွင်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၌ပင်် ဖျျန််ဖြေ�ေ

ညှိိ�နှိုုင်းး�ရေး�းကော်�်�မတီီစနစ််ကိုု� ထည့််�သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည််(ဥပမာာ - ဂျာ�ာမနီီ၊ 

ကင််ညာာ၊ တော�ာင််အာာဖရိိက)။ ဖျျန််ဖြေ�ေညှိိ�နှိုုင်းး�ရေး�းကော်�်�မတီီတွွင်် ပုံံ�မှှန််အားး�ဖြ�င့််� 

လွှှတ််တော်�်�တစ််ရပ််စီီမှှ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းပါါဝင််ပြီး�း� ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�တစ််ရပ်် 

အပေါ်�်� လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််ကြား�း� သဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုရှိိ�လာာသော�ာအခါါတွွင်် ထိုု�

အငြ�င်းး�ပွား��းဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�နှှင့််�ပတ်သက်ပြီး�း� ညိှိ�နှိုင်းး�အဖြေ�ေ�ရှာာ�ရန် ၎င်းး�တို့့��ကုို�ဆင့််�ခေါ်�် 

လေ့�့ရှိိ�သည််။ ဖျျန််ဖြေ�ေညှိိ�နှိုုင်းး�ရေး�းကော်�်�မတီီမှှ ထွွက််ပေါ်�်လာာသော�ာ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး� 

ကိုု� လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််လုံးး��တွွင်် မဲဲပေး�းဆုံးး��ဖြ�တ််ရသည််။

တော�ာင််အာာဖရိိကနှှင့််� ကင််ညာာတို့့��တွွင်် ပြ�ည််နယ််များ��း၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��း 

အပေါ်�်�သက််ရော�ာက််မှုုရှိသော����ာ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းနှှင့််�စပ််လျျဉ်းး�ပြီး�း� သဘော�ာ�ထားး� 

ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုများ��း ရှိိ�လာာသော�ာအခါါတွွင်် လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််လုံးး��က အတည််ပြု�ုနိုု�င််မည့််� 

ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�ပုံံ�စံကုို�ပြု�ုစုနုို�င်ရန် ဖျျန်ဖြေ�ေညှိ�နှိုင်းး�ရေး�းကော်�်�မတီတစ််ရပ်ကုို� ဖ့ွဲ့��စည်းး� 

သည််။ ထိုု�ကော်�်�မတီီအတွွက်် ကင််ညာာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေက လွှှတ််တော်�်� 

နှှစ််ရပ််လုံးး��မှှ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််အရေ�ေအတွွက်် အညီီအမျှှပါါဝင််ရမည််ဟုု ရိုးး��ရိုးး�� ရှှင်းး�

ရှှင်းး�ပင််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပြီး�း�(ပုုဒ််မ ၁၁၃.၁) တော�ာင််အာာဖရိိက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေကမူူ အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�ရှိိ�ပါါတီီများ��းကိုု� အချိုး� း��ကျျကိုု�ယ််စား�းပြု�ုသော�ာ 

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၉ ဦးးနှှင့််� အထက််လွှှတ််တော်�်�ရှိိ� စီီရင််စုု ၉ ခုု၏ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် 

များ��းထဲဲမှာာ� စီီရင််စုုတစ််ခုုအတွွက်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််တစ််ဦးးစီီ ပါါဝင််ရမည််ဟုု 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည််(ပုုဒ််မ ၇၈.၁)။ အကယ််၍ ဖျျန််ဖြေ�ေညှိိ�နှိုုင်းး�ရေး�းကော်�်�မတီီက 
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လှွှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ်လုံးး��မှှ သတ်မှှတ််ထားး�သော�ာအချိိ�န် အတွွင်းး� (တော�ာင််အာာဖရိိက 

တွွင််ရော�ာ၊ ကင််ညာာတွွင််ပါါ ရက််ပေါ�ါင်းး� ၉၀) အတည််ပြု�ုသည့််� ဘုံံ�လက််ခံံနိုု�င််သော�ာ 

ကမ်းး�လှှမ်းး�မှုုတစ််ရပ်် မရှာာ�ဖွေ�ေနိုု�င််ခဲ့့�ပါါက ထိုု�ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�သည်် ပျျက််ပြ�ယ််သွားး�� 

မည််ဖြ�စ််သည််။ တော�ာင််အာာဖရိိကတွွင်် စီီရင််စုုများ��း၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအပေါ်�်� 

သက်ရော�ာက််မုှုရှိသော����ာ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�တစ််ရပ်သည် ဖျျန်ဖြေ�ေညှိ�နှိုင်းး�ရေး�း ကော်�်�မတီ 

၌ စေ့�့စပ်ဆွေး�း�နွေး�း�ပြီး�း�သည််အထိိ လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််ကြား�း� သဘော�ာ�တူူညီီမှုု 

မရရှိသေး����းပါါက အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�သည်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ�၏ အများ��းစုု 

ထော�ာက််ခံံမဲဲဖြ�င့််� အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ ကန့်�်ကွွက််ချျက််များ��းကိုု� ပယ််ဖျျက််ပြီး�း� 

အငြ�င်းး�ပွား��းဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�ကိုု� အတည််ပြု�ုနိုု�င််သည််(ပုုဒ််မ ၇၆ င)။

ဂျာ�ာမနီီအခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင််မူူ ဖျျန််ဖြေ�ေညှိိ�နှိုုင်းး�ရေး�း ကော်�်�မတီီတစ််ရပ််တွွင်် 

မည််သူူများ��းပါါဝင််ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�နှှင့််� ပတ််သက််ပြီး�း� ထည့််�သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ခြ�င်းး� 

မရှိပေ���ေ။ ယင်းး�အစား�း ဖျျန််ဖြေ�ေညှိိ�နှိုုင်းး�ရေး�းကော်�်�မတီီ ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�နှှင့််� ဆော�ာင််ရွွက်် 

ခြ�င်းး�ကိုု� အော�ာက််လှွှတ််တော်�်�နှှင့််� အထက််လွှှတ််တော်�်�တို့့��က အတည််ပြု�ုချျမှှတ်် 

ထားး�သော�ာ လုုပ််ငန်းး�စဉ််စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းအတိုု�င်းး� လိုု�က််နာာဆော�ာင််ရွွက််ရမည််ဟုု 

သာာ ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်် (ဂျာ�ာမနီီအခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၇၇.၂)။ လက််တွေ့�့�တွွင်် 

ဖျျန််ဖြေ�ေညှိိ�နှိုုင်းး�ရေး�းကော်�်�မတီီကိုု� အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�ရှိိ�ပါါတီီများ��းကိုု� အချိုး� း��ကျျ 

ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုသော�ာ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၁၆ ဦးးနှှင့််� ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုဝင်် 

ပြ�ည််နယ်် ၁၆ ခုုမှှကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် တစ််ဦးးစီီ၊ စုုစုုပေါ�ါင်းး� ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၃၂ ဦးး 

နှှင့််�ဖွဲ့့��စည်းး�သည််။ အထက််လွှှတ််တော်�်�သည်် ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�တစ််ရပ််က ပြ�ည််နယ်် 

များ��း၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအပေါ်�်� သက််ရော�ာက််မှုုရှိိ�သည််ဖြ�စ််စေ�၊ မရှိိ�သည််ဖြ�စ််စေ� 

သို့့��မဟုုတ်် အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ ခွွင့််�ပြု�ုမှုုကိုု�လိုု�အပ််ခြ�င်းး� ရှိိ�သည််ဖြ�စ််စေ�၊ 

မရှိိ�သည််ဖြ�စ််စေ� ထိုု�ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�နှှင့််�စပ််လျျင်းး�၍ ဖျျန််ဖြေ�ေညှိိ�နှိုုင်းး�ရေး�းကော်�်�မတီီ

တစ််ရပ်ဆင့််�ခေါ်�်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ရန် တော�ာင်းး�ဆုို�နို�င်သည်။ အကယ််၍ ဖျျန်ဖြေ�ေညှိ�နှိုင်းး�ရေး�း 

ကော်�်�မတီ ကုို�ယ််စား�းလှယ််များ��းသည် အထက်လှွှတ််တော်�်�၏ ခွွင့််�ပြု�ုမှုကုို� လုို�အပ်် 

သော�ာ အငြ�င်းး�ပွား��းဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�တစ််ရပ််ကိုု� ပြေ�ေလည််အော�ာင်် ညှိိ�နှိုုင်းး�နိုု�င််ခဲ့့�ပါါက 

ထိုု�ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�တစ််ရပ််လုံးး��ကိုု� လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််လုံးး��က သဘော�ာ�တူူလက််ခံံ 

မည််ဖြ�စ််သည််။ အကယ််၍ ဖျျန််ဖြေ�ေညှိိ�နှိုုင်းး�ရေး�းကော်�်�မတီီ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��း 

သည်် အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ ခွွင့််�ပြု�ုမှုုကိုု� မလိုု�အပ််သော�ာ အငြ�င်းး�ပွား��းဥပဒေ�ေကြ�မ်းး� 

တစ််ရပ်ကုို� ပြေ�ေလည််အော�ာင််ညိှိ�နှိုင်းး�နုို�င်ခဲ့့�ခြ�င်းး�ဆုို�ပါါက ထုို�ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�ကုို� အော�ာက်် 

လွှှတ််တော်�်�က အတည််ပြု�ုပြီး�း� အထက််လွှှတ််တော်�်�သို့့�� တင််သွွင်းး�မည််ဖြ�စ််သည််။ 
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ထုို�ညှိ�နှိုင်းး�ပြ�င်ဆင်ထားး�သော�ာ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�ကုို� အထက်လှွှတ််တော်�်�က ကန့်�်ကွွက် 

ခဲ့့�ပါါက အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�သည်် ကန့်�်ကွွက််ချျက််ကိုု�ပယ််ချျပြီး�း� (ထိုု� ကန့်�်ကွွက်် 

မှုုက အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� ကန့်�်ကွွက််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပါါက) 

အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််အများ��းစုု၏ ဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� အတည််ပြု�ုနိုု�င််ပြီး�း� 

ကန့်�်ကွွက််မှုုက အထက််လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ�၏ ဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� 

ကန့်�်ကွွက််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပါါက အော�ာက််လှွှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ�၏ 

ဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� အတည််ပြု�ုနိုု�င််သည််။ 

ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုုင်းး�မှုုများ��းနှှင့််� သဘော�ာ�တူူညီီမှုုများ��းဖော်�်�ဆော�ာင််ရန်် ကျျင်းး�ပ 

သည့််� ဖျျန််ဖြေ�ေညှိ�နှိုုင်းး�ရေး�းကော်�်�မတီ အစည်းး�အဝေး�း�များ��းကိုု� အများ��းပြ�ည််သူူ 

ကြား�း�နာာခွွင့််�မပြု�ုသည့်� လျှို့့� ��ဝှှက််တံံခါးး�ပိိတ် အစည်းး�အဝေး�း�များ��းအဖြ�စ််သာာ ကျျင်းး�ပ 

လေ့�့ရှိိ�သည််။ သဘော�ာ�တူူထားး�သော�ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��းအပေါ်�်� လွှှတ််တော်�်�များ��းက 

ပြ�န်လည််ပြ�င်ဆင်ခြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲဲ ထော�ာက််ခံံမဲဲ၊ သို့့��မဟုုတ်် ကန့်�်ကွွက်မဲဲပေး�းနို�င်စေ�ရန် 

အတွွက်် ထိုု�ကဲ့့�သို့့�� တံံခါးး�ပိိတ််ကျျင်းး�ပလေ့�့�ရှိိ�ခြ�င်းး� ဖြ�စ််သည််။ ဤလုုပ််ငန်းး�စဉ်် 

သည်် သဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုများ��းကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ပေး�းနိုု�င််သော်�်�လည်းး� ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် 

အရေ�ေအတွွက်် အနည်းး�ငယ််က ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�၏ အနှှစ််သာာရသဘော�ာ�တရား�းကိုု� 

ကျျနသေ�ေချာ�ာစွာာ�စိိစစ််ခြ�င်းး�မရှိိ�သည့််� အချိုး� း��အစား�းမညီီမျှသော���ာ လွှှမ်းး�မိုးး��သက်် 

ရော�ာက််မှုုတစ််ရပ််ကိုု�မူူ ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�နိုု�င််သည််။ ဥပမာာအနေ�ေဖြ�င့််� အမေ�ေရိိကန်် 

ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတွွင်် ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာကော်�်�မတီီများ��းသည်် အထူးး�အကျိုးး� ��ခံံစား�းခွွင့််� 

ရရန််ရှိိ�သည့််� အုုပ််စုုများ��း၏ ၎င်းး�တို့့��အလိုု�ရှိိ�ရာာကိုု� ပြ�င်းး�ပြ�င်းး�ထန််ထန်် ဆွဲဲ�ဆော�ာင်် 

စည်းး�ရုံးး��ခြ�င်းး�များ��းနှှင့််� ကြုံ�ံ�ရလေ့�့�ရှိိ�ပြီး�း� (လှွှတ််တော်�်�တစ််ရပ်စီီတုို�င်းး�က သဘော�ာ� 

တူူညီီမှုုကိုု� ပယ််ချျနိုု�င််သည််ဆိုု�သော်�်�လည်းး� ထိုု�သို့့��လုုပ််ဆော�ာင််ရန််မှာာ� နိုု�င််ငံံရေး�း 

အရ ဆုံးး��ရှုံးး��မှုုကြီး�း�ကြီး�း�မား�းမား�း ကြုံ�ံ�ရခြ�င်းး�မျိုး� း�� ရှိိ�နိုု�င််သဖြ�င့််�) မူူဝါါဒဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် 

များ��းသည်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနည်းး�ကျျ စိိစစ််မှုုမရှိသော����ာ အုုပ််စုုငယ််များ��း၏ လက််ထဲဲသို့့�� 

ကျရော��ာ�က််ခြ�င်းး�မျိုး� း�� ကြုံ�ံ�ရစေ�ေသည််။

၅.၃။ ဖျျက််သိိမ်းး�ခြ�င်းး�

ဩစတြေး��း�လျျတွွင်် အထက််လွှှတ််တော်�်�သည်် တိုု�က််ရိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံ 

ဖြ�စ််ပြီး�း� တင််သွွင်းး�သော�ာ ဥပဒေ�ေများ��းအားး�လုံးး�� (ဘဏ္ဍာာငွေ�ေ အရအသုံးး��ဆိုု�င််ရာာ 

ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�မှှလဲွဲ�၍) အတွွက် အော�ာက််လှွှတ််တော်�်�နှှင့််� တူူညီီသော�ာအခွွင့််�အာာဏာာ 
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( အကြွ�င်းး�မဲ့့�ဗီီတိုု�အာာဏာာ အပါါအဝင််) ရှိိ�သည််။ အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင်် အငြ�င်းး�ပွား��းမှုု 

ဖြေ�ေရှှင်းး�ခြ�င်းး�နှှင့််� ပတ််သက််ပြီး�း� ထူးး�ခြား��းသော�ာလုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�တစ််ရပ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး� 

ထားး�ရာာ ယင်းး�မှာာ� ဘုုရင််ခံံချုု�ပ််သည််  အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ ဗီီတိုု�အာာဏာာ 

အသုံးး��ပြု�ုမှုုကိုု� တုံ့့��ပြ�န််မှုုတစ််ရပ််အနေ�ေဖြ�င့််� လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််လုံးး��ကိုု� ဖျျက််သိိမ်းး� 

ရန်် အမိိန့်�်ထုုတ််နိုု�င််သည်် ဟူူ၍ဖြ�စ််သည်် (သြ�စတြေး��း�လျျ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၅၇)။ အထက််လွှှတ််တော်�်�က ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�တစ််ရပ််ကိုု� သတ််မှှတ်် 

ထားး�သော�ာ ၃ လတာာကာာလအတွွင်းး� နှှစ််ကြိ�ိမ််ပယ််ချျခဲ့့�ပါါက ဤလုုပ််ထုံးး��လုုပ်် 

နည်းး�အတိုု�င်းး� ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ဖြ�စ််စဉ််ရှိိ�လာာပါါက 

အစိုးး��ရက (တိုု�င်းး�ပြ�ည််၏ အမည််ခံံခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ဟုု ဆိုု�နိုု�င််သော�ာ) ဘုုရင််ခံံချုု�ပ်် 

အားး� လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််လုံးး��ကိုု�ဖျျက်သိိမ်းး�၍ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�စော�ာ၍ ကျျင်းး�ပရန်် 

အကြံ�ပေး�းနို�င်သည်။ ရွေး�း�ကော�ာက််ပဲွဲ�များ��းပြီး�း�နော�ာက််တွွင်လည်းး� ယခင်ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး� 

များ��းနှှင့််�ပတ််သက််၍ပင်် သဘော�ာ�တူူညီီမှုုမရနိုု�င််ဆက််ဖြ�စ််နေ�ပါါက လွှှတ််တော်�်� 

နှှစ််ရပ်လုံးး��မှှ ကုို�ယ််စား�းလှယ််များ��း အတူူတကွွပါါဝင်သော�ာ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�အစည်းး�အဝေး�း� 

၌ မဲဲပေး�းဆုံးး��ဖြ�တ််ပြီး�း� မဲဲများ��းသည့််�ဘက််က အနိုု�င််ရသည့််�နည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််� ဖြေ�ေရှှင်းး� 

ရသည််။

ဤအငြ�င်းး�ပွား��းမှုုဖြေ�ေရှှင်းး�ခြ�င်းး� လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�က လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််လုံးး�� 

သည်် တိုု�က််ရိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သည််ဟူူသော�ာ 

တရား�းဝင််မှုုကိုု� အသိိအမှှတ််ပြု�ုပြီး�း� လွှှတ််တော်�်�တစ််ရပ််စီီတွွင်် ဆွေး�း�နွေး�း�ရန််နှှင့််� 

ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ရန််ရည််ရွွယ််၍ အချိိ�န် ်ကာာလအပိုု�င်းး�အခြား��း သတ််မှှတ််မှုု 

တစ််ရပ်် ထည့််�သွွင်းး�ပေး�းထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ သို့့��သော်�်�လည်းး� လက််တွေ့�့�တွွင််မူူ 

ဤလုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�မျိုး� း�� မရှိိ�သလော�ာ�က်် ရှား��းပါးး�ပါါသည််။ ထိုု� 

လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�ကုို� ကျျင့််�သုံးး��ရန်မှာာ� အချိိ�န် ကုုန််၊ ငွေ�ေကုန််သလို� အစိုးး��ရနှှင့််�၎င်းး�၏ 

အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�တွွင်် လူူများ��းစုုအနေ�ေဖြ�င့််� ကြီး�း�စိုးး��ထားး�သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းအုုပ််စုု 

တို့့��အတွွက်် နိုု�င််ငံံရေး�းအရ စွွန့်�်စား�းရမှုုကြီး�း�မား�းလှှသည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� အထက်် 

လွှှတ််တော်�်�က ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�တစ််ရပ််ကိုု� ပယ််ချသော���ာအခါါတွွင်် အစိုးး��ရသည််   

လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််လုံးး��ကိုု�ဖျျက််သိိမ်းး�ရန်် ဘုုရင််ခံံချုု�ပ််အားး� အကြံ�ံပြု�ုချျက်် တင်် 

သွွင်းး�မည့််�အစား�း အတိုု�က််အခံံပါါတီီများ��း၏ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ��းနှှင့််� စေ့�့စပ််ညှိိ�နှိုုင်းး� 

ပြီး�း� သဘော�ာ�တူူညီီမှုုရရှိအော����ာင်် ကြိုး�း��စား�းလေ့�့သာာရှိိ�သည််။ သို့့��သော်�်� အစိုးး��ရများ��း 

က ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းကိုု� ၎င်းး�တို့့��အလိုု�ရှိိ�သည့််�အချိိ�န် ်တွွင်် ကြို�ု�တင််ကျျင်းး�ပစေ�ေ 

လိုု�သည့််� အခါါမျိုး� း��တွွင််မူူ နိုု�င််ငံံရေး�းနည်းး�ဗျူူ�ဟာာတစ််ရပ််အနေ�ေနှှင့််� ဤလွှှတ််တော်�်� 
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နှှစ််ရပ်လုံးး��ဖျျက်သိိမ်းး�သည့်� လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�ကုို� အသုံးး��ချျတတ််သည် (Saunders, 

C., Le Roy, K, 2006)။

လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််လုံးး��ကိုု� ဖျျက််သိိမ်းး�သည့််� လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�သည်် 

လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််ကြား�း� အငြ�င်းး�ပွား��းမှုု ဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�းအတွွက်် ဩစတြေး��း�လျျ 

နိုု�င််ငံံ၏ ထူးး�ခြား��းသော�ာ လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�ဖြ�စ််ပြီး�း� အခြား��းဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံ အများ��း 

အပြား�း�တွွင််မူူ အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��းကိုု� ဖျျက််သိိမ်းး�ခြ�င်းး�မပြု�ုနိုု�င််ရန်် ကာာကွွယ်် 

ပေး�းထားး�သည််။

၅.၄။ ပူးး�တွဲဲ�အစည်းး�အဝေး�း�များ��း

ခေါ�ါက််တုံ့့��၊ ခေါ�ါက််ပြ�န််ညှိိ�နှိုုင်းး�ခြ�င်းး�နှှင့််� ဖျျန််ဖြေ�ေညှိိ�နှိုုင်းး�ရေး�းကော်�်�မတီီ လုုပ်် 

ထုံးး��လုုပ််နည်းး�နှှစ််မျိုး� း��လုံးး��သည်် သဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုများ��းကိုု� ပြေ�ေလည််မှုုရရန်် 

ကြိုး�း��စား�းသည့််�နည်းး�လမ်းး�များ��းဖြ�စ််သော်�်�လည်းး� နော�ာက််ဆုံးး��တွွင်် သေ�ချာ�ာပေါ�ါက်် 

အဖြေ�ေ�ရှာာ�တွေ့�့�မည််ဟုု အာာမခံံနိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။ ထို့့��ကြော��ာင့််� အချို့့� ��ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််

ထော�ာင််စုုများ��းတွွင်် လိုု�အပ််သော�ာဥပဒေ�ေများ��းကိုု� အတည််ပြု�ုနိုု�င််ရန်် သေ�ချာ�ာစေ� 

မည့််� လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ��းကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ကြ�သည််။ ပူးး�တွဲဲ�အစည်းး�အဝေး�း�များ��း 

ကျျင်းး�ပသည့််�နည်းး�လမ်းး�သည်် အထက််လွှှတ််တော်�်�တွွင််သာာ ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ထားး�နိုု�င်် 

သည့််� ဗီီတိုု�အာာဏာာရှိိ�သည့််� အခါါမျိုး� း��တွွင်် ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းနှှင့််�ပတ််သက််၍ 

အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�း လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�တစ််ရပ််ဖြ�စ််သည််။ ပူးး�တွဲဲ�အစည်းး� 

အဝေး�း�တစ််ခုုတွွင်် လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််လုံးး��မှှ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းသည်် အစုုအဖွဲ့့�� 

တစ််ခုုတည်းး�၌ အတူူတကွတွေ့��့��ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ကြ�သည််။ လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််လုံးး��မှှ 

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းသည်် အငြ�င်းး�ပွား��းဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�အတွွက်် တစ််စုုတစ််ဝေး�း 

တည်းး� မဲဲပေး�းကြ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အကျျပ််စိုု�က််နေ�သော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ကြ� 

သည််။ ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�ကိုု� အိိန္ဒိိ�ယ၊ နီီပေါ�ါနှှင့််� ပါါကစ္စစတန််  

စသည့််�နိုု�င််ငံံများ��းတွွင််ကျျင့််�သုံးး��ပြီး�း� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင််လည်းး� ၂၀၀၈ အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 

အရ ကျျင့််�သုံးး��ခဲ့့�သည််။

အိိန္ဒိ�ယတွွင် ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�တစ််ရပ်ကုို� လှွှတ််တော်�်�တစ််ရပ်က အတည််ပြု�ုပြီး�း� 

အခြား��းလွှှတ််တော်�်�တစ််ရပ််က ပယ််ချျပါါက၊ သို့့��မဟုုတ်် ၆ လအတွွင်းး� အတည်် 

မပြု�ုပါါက အစိုးး��ရအဖ့ွဲ့��၏ ဥပဒေ�ေအရလို�က်နာာရန် အကြံ�ပြု�ုချျက်အတုို�င်းး� သမ္မမတက 

လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််လုံးး��ပါါဝင််သည့််� ပူးး�တွဲဲ�အစည်းး�အဝေး�း�တစ််ရပ်် ဆင့််�ခေါ်�်နိုု�င်် 
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သည််။ ထိုု�အစည်းး�အဝေး�း�ကိုု� အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�ဥက္ကကဌက သဘာာပတိိအဖြ�စ်် 

ဆော�ာင််ရွွက််ရပြီး�း� ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�နှှင့််�ပတ််သက််၍ မဲဲများ��းသည့််�ဘက််မှှ အနိုု�င််ရသည့််� 

နည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််� ဆုံးး��ဖြ�တ််ရသည််(အိိန္ဒိိ�ယဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၁၀၈)။ 

လက််တွေ့�့�တွွင်် ထိုု�အခြေ�ေ�အနေ�ေမျိုး� း��မှာာ� ကြုံ�ံ�တော�ာင့််�ကြုံ�ံ�ခဲဲဖြ�စ််ပြီး�း� နှှစ််ပေါ�ါင်းး� ၇၀ 

အတွွင်းး� ၃ ကြိ�ိမ််သာာ ဖြ�စ််ပေါ်�်ခဲ့့�ဖူးး�သည််။

နိုု�င််ဂျီးး� �ရီးး�ယားး� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင််လည်းး� ပူးး�တွဲဲ�အစည်းး�အဝေး�း�များ��းကျျင်းး�ပ 

ခြ�င်းး�နည်းး�လမ်းး�ကုို� ဘက်ဂျျက်လျာာ�ထားး�ခြ�င်းး�၊ သို့့��မဟုုတ်် ဘဏ္ဍာာငွေ�ေဥပဒေ�ေကြ�မ်းး� 

များ��းနှှင့််� အခွွန််၊ အကော��ာက််၊ အခကြေး���းငွေ�ေဆိုု�င််ရာာ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းနှှင့််� 

စပ်လျျဉ်းး�ပြီး�း� အကျျပ်စုို�က်သည့်�အခြေ�ေ�အနေ�ေကို� ကျော်�်��လွှားး��ရန် လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး� 

တစ််ခုုအနေ�ေနှှင့််� ထည့််�သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည််။ ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး� 

များ��းကိုု� လွှှတ််တော်�်�တစ််ခုုကအတည််ပြု�ုပြီး�း� အခြား��းတစ််ခုုက ဘဏ္ဍာာရေး�းနှှစ်် 

စတင််ပြီး�း� ၂ လအတွွင်းး� အတည််မပြု�ုပါါက အထက််လွှှတ််တော်�်�ဥက္ကကဌက ၁၄ 

ရက်အတွွင်းး�တွွင် လှွှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ်ပေါ�ါင်းး� ပူးး�တဲွဲ�ဘဏ္ဍာာရေး�းကော်�်�မတီ အစည်းး� 

အဝေး�း�တစ််ရပ််ဆင့််�ခေါ်�်ကာာ လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််ကြား�း� အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုကိုု�ဖြေ�ေရှှင်းး� 

ရေး�းအမြ�င််ဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�ကိုု� လေ့�့လာာဆန်းး�စစ််စေ�သည််။ ပူးး�တွဲဲ�ကော်�်�မတီီက 

ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုများ��းကိုု� မဖြေ�ေ�ရှှင်းး�နိုု�င််ပါါက ထိုု�ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�အားး� လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််ပေါ�ါင်းး� 

ပူးး�တွဲဲ�အစည်းး�အဝေး�း�သို့့�� တင််သွွင်းး�သည််။ ထိုု�ပူးး�တွဲဲ�အစည်းး�အဝေး�း�တွွင်် ဥပဒေ�ေ 

ကြ�မ်းး�ကိုု� အတည််ပြု�ုလိုု�က််နိုု�င််ပါါက သမ္မမတထံံတင််သွွင်းး�ပြီး�း� အတည််ပြု�ုမှုုရယူူ

ရမည််ဖြ�စ််သည််(နိုု�င််ဂျီီ�ရီးး �ယားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ၊ ပုုဒ််မ ၅၉)။

အထက််လွှှတ််တော်�်�သည်် အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�ထက်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် 

အရေ�ေအတွွက် လျော့�့��နည်းး�လေ့�့ရှိိ�သဖြ�င့််� ပူးး�တဲွဲ�အစည်းး�အဝေး�း�ကျျင်းး�ပပြီး�း� ဖြေ�ေရှင်းး� 

သည့််�နည်းး�လမ်းး�သည်် အော�ာက််လှွှတ််တော်�်�ရှိိ� လူူများ��းစုုအားး� လွွန််လွွန််ကဲဲကဲဲ 

ဩဇာာလှွှမ်းး�မိုးး��နုို�င်စွွမ်းး�တစ််ရပ် ပေး�းထားး�သကဲ့့�သို့့��ဖြ�စ််တတ််ပြီး�း� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းတွွင် 

အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ စုုပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််မှုုကိုု� အားး�နည်းး�စေ�နိုု�င််သည််။ ဥပမာာ- 

နီီပေါ�ါနိုု�င််ငံံတွွင်် အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�သည်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၂၇၅ ဦးး ရှိိ�ပြီး�း� 

အထက််လွှှတ််တော်�်�တွွင်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၅၉ ဦးးသာာရှိိ�ရာာ အချိုး� း��အနေ�ေနှှင့််� 

ဆိုု�လျှှင်် ၄.၆/၁ သာာရှိိ�သည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� သီီအိုု�ရီီအရဆိုု�လျှှင်် အငြ�င်းး�ပွား��းဥပဒေ�ေ 

ကြ�မ်းး�များ��းနှှင့််� ပတ််သက််ပြီး�း� အကျျပ််စိုု�က််နေ�သည့််�အခြေ�ေ�အနေ�ေကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�တိုု�င်းး� 

တွွင်် အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�သည်် ပူးး�တွဲဲ�အစည်းး�အဝေး�း�တစ််ရပ််မှှ တဆင့််� အထက်် 



56

လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ကျော်�်��ဖြ�တ််ပြီး�း� ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�တစ််ရပ််ကိုု� ၎င်းး�၏သဘော�ာ�ထားး� 

အမြ�င််အတိုု�င်းး� အလွွယ််တကူူပင်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င််မည််ဖြ�စ််သည််။ လက််တွေ့�့�တွွင််မူူ 

ပူးး�တွဲဲ�အစည်းး�အဝေး�း�တစ််ခုု၌ မဲဲပေး�းဆုံးး��ဖြ�တ််ခြ�င်းး� ရလဒ််သည်် လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ်် 

ရှိိ� ပါါတီီများ��း၏ အင််အာာချိိ�န် ်ခွွင််လျှာာ�ပေါ်�်တွွင််သာာ ပိုု�၍မူူတည််လေ့�့ရှိိ�သည််။ 

အဘယ််ကြော��ာင့််�ဆိုု�သော်�်� လွှှတ််တော်�်�အမတ််များ��းသည်် မိိမိိတို့့��ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုရာာ 

လွှှတ််တော်�်�၏သဘော�ာ�ထားး�ထက်် ပါါတီီ၏မူူဝါါဒအတိုု�င်းး�သာာ မဲဲပေး�းကြ�ဖွွယ်် 

ရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဖြ�စ််သည််။

၅.၅။ အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�က လွှှမ်းး�မိုးး��ပယ််ဖျျက််ခြ�င်းး�

တင််သွွင်းး�သော�ာ ဥပဒေ�ေအားး�လုံးး��၊ သို့့��မဟုုတ်် အချို့့� ��အပေါ်�်�တွွင်် ဆိုု�င်းး�ငံ့့� 

ထားး�နိုု�င််သည့််� ဗီီတိုု�အာာဏာာကိုု� အထက််လွှှတ််တော်�်�အားး�အပ််နှှင်းး�ထားး�သော�ာ 

ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံအချို့့� ��တွွင်် လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််အကြား�း� အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��းကိုု� 

အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�၏ လွှှမ်းး�မိုးး��ပယ််ဖျျက််ပိုု�င််ခွွင့််�ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ရိုးး��ရိုးး�� 

ရှှင်းး�ရှှင်းး�ပင်် ဖြေ�ေရှှင်းး�ကြ�သည််။ ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ နိုု�င််ငံံများ��းတွွင်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေက အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�အားး� အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ သဘော�ာ�ထားး� 

ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုများ��းအပေါ်�်� ပုံံ�မှှန််လူူများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲ၊ သို့့��မဟုုတ်် အတိုု�င်းး�အတာာသတ််မှှတ်် 

ထားး�သော�ာ လူူများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� လွှှမ်းး�မိုးး��ပယ််ဖျျက််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာ ပေး�းအပ််ထားး� 

သည််။ 

အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�၏ လွှှမ်းး�မိုးး��ပယ််ဖျျက််ခြ�င်းး� လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�အရ 

အငြ�င်းး�ပွား��းဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�တစ််ရပ်အပေါ်�်� နော�ာက််ဆုံးး��ဆုံးး��ဖြ�တ်ပုို�င်ခွွင့််�အားး� အော�ာက်် 

လွှှတ််တော်�်�က ရရှိိ�သည််။ သို့့��ရာာတွွင်် အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ထားး�နိုု�င်် 

ခွွင့််� ဗီီတိုု�အာာဏာာကြော��ာင့််� နှော�ာ�င့််�နှေး�း�နေ�သော�ာ အချိိ�န် ်အတွွင်းး�တွွင်် သက််ဆိုု�င််ရာာ 

အကြော��ာ�င်းး�ကိိစ္စစနှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� အများ��းပြ�ည််သူူကြား�း�တွွင်် ဆွေး�း�နွေး�း�ငြ�င်းး�ခုုန်် 

မှုုများ��း ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာပြီး�း� အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�အနေ�ေနှှင့််� အထက််လွှှတ််တော်�်�က 

တင််သွွင်းး�သော�ာ အချို့့� ��အချျက််များ��းနှှင့််�စပ််လျျဉ်းး�၍ ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရန် ဖိိအားး� 

ရှိိ�လာာနိုု�င််ပါါသည််။ ထို့့��အတူူ အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�အနေ�ေဖြ�င့််� နော�ာက််ဆုံးး�� ဆုံးး��ဖြ�တ်် 

ချျက််ကိုု� ချျမှှတ််ရခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ပိုု�၍အခက််တွေ့�့�ရသော��ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းကြုံ�ံ�ရ 

သည့််� စနစ််များ��း(ဥပမာာ - အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ ကန့်�်ကွွက််မှုုကိုု� ကျော်�်��လွှားး��ရန်် 

အတိုု�င်းး�အတာာသတ််မှှတ််ထားး�သော�ာ လူူများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲ လိုု�အပ််ခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ) 



57

တွွင်် အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ထားး�နိုု�င််သည့််� ဗီီတိုု�အာာဏာာသည်် အော�ာက်် 

လွှှတ််တော်�်�အနေ�ေဖြ�င့််� အထက််လွှှတ််တော်�်�က တင််သွွင်းး�သည့််� ကြော��ာင်းး�ကျိုးး� �� 

ညီီညွွတ်သော�ာ ပြ�င်ဆင်ချျက်များ��းကို� လက််သင့််�ခံစေ�ရန် တွွန်းး�အားး�ဖြ�စ််စေ�နို�င်ကာာ 

ထို့့��ကြော��ာင့််�ပင်် ချျင့််�ချျင့််�ချိိ�န် ်ချိိ�န် ်နှှင့််� ညှိိ�နှိုုင်းး�အလျှော့��့��ပေး�းမှုုရှိိ�လာာအော�ာင်် အားး�ပေး�း 

နိုု�င််ပါါသည််။ 

၅.၅.၁။ ပုံံ�မှှန််လူူများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�က ပယ််ဖျျက််ခြ�င်းး�

ဥပမာာအနေ�ေနှှင့််� ဩစတြီး�း�ယားး�တွွင်် အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�ကအတည််ပြု�ုပြီး�း� 

အထက််လွှှတ််တော်�်�က ကန့်�်ကွွက််သည့််� သာာမန််ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းကိုု� အော�ာက်် 

လွှှတ််တော်�်�က လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၅၀ ရာာခိုု�င််နှုုန်းး�တက််ရော�ာက််လျှှင်် 

အထမြော�ာ��က််သည့််� အစည်းး�အဝေး�း�တစ််ရပ််တွွင်် သာာမန််လူူများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� 

ဆုံးး��ဖြ�တ််ပြီး�း� အတည််ပြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င််သည်် (သြ�စတြီး�း�ယားး�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပ

ဒေ�၊ ပုုဒ််မ ၄၂)။

တော�ာင််အာာဖရိိကတွွင် ပြ�ည်နယ််များ��း၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအပေါ်�်� သက်ရော�ာက်် 

မုှုမရှိသော����ာ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းနှှင့််�စပ်လျျဉ်းး�သော�ာ အထက်လှွှတ််တော်�်�၏ ကန့်�်ကွွက် 

မှုုများ��းကိုု� အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�က သာာမန််လူူများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� ပယ််ချျနိုု�င််သည်် 

(တော�ာင််အာာဖရိိက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၇၅)။

ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ နည်းး�လမ်းး�များ��းက ရှေ့�့�မတိုးး��သာာ၊ နော�ာက််မဆုုတ််သာာနှှင့််� 

အကျျပ််စိုု�က််ခြ�င်းး�များ��းကိုု� ကာာကွွယ််ပေး�းနိုု�င််သော်�်�လည်းး� အထက််လွှှတ််တော်�်� 

အနေ�ေဖြ�င့််� ဖက််ဒရယ််ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းတွွင်် လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င််စွွမ်းး� ပိုု�၍ကန့်�်သတ််ခံံထားး�ရ 

ခြ�င်းး�မျိုး� း�� ဖြ�စ််စေ�နိုု�င််သည််။ ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အစီီအမံံများ��းက အထက််လွှှတ််တော်�်� 

များ��းကိုု� ဥပဒေ�ေပြု�ုအဖွဲ့့��အစည်းး�တစ််ခုုထက်် အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�သို့့�� ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး� 

များ��းနှှင့််�စပ််လျျဉ်းး�၍ ဝေ�ဖန််အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ��း၊ ထော�ာက််ခံံချျက််များ��းပေး�းရသည့််� 

သုံးး��သပ််အကြံ�ံပေး�းရေး�းအဖွဲ့့��တစ််ခုုနှှင့့်� ပိုု�၍တူူသွားး��စေ�နိုု�င််ပါါသည််။

၅.၅.၂။ အတိုု�င်းး�အတာာသတ််မှတ််ထားး�သော�ာ လူူများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့်� အော�ာက်် 
လွှှတ််တော်�်�က ပယ််ဖျျက််ခြ�င်းး�

အချို့့� �� ဖက််ဒရယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင်် အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ 

ကန့်�်ကွွက််ချျက််များ��းကိုု� အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�က ပယ််ဖျျက််ရန််အတွွက်် အတိုု�င်းး� 

အတာာသတ််မှှတ််ထားး�သော�ာ လူူများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲကိုု� လိုု�အပ််သည််။ တော�ာင််အာာဖရိိက 
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တွွင်် ပြ�ည််နယ််များ��း၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအပေါ်�်� သက််ရော�ာက််မှုုရှိသော����ာ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး� 

တစ််ရပ််နှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� ဖျျန််ဖြေ�ေညှိိ�နှိုုင်းး�ရေး�းကော်�်�မတီီက ကြား�း�ဝင််စေ့�့စပ််ပြီး�း� 

နော�ာက််၌ပင်် လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််ကြား�း� သဘော�ာ�တူူညီီမှုု မရရှိိ�ပါါက အော�ာက်် 

လွှှတ််တော်�်�သည်် ၎င်းး�၏လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ�၏ ထော�ာက််ခံံမဲဲ 

ရရှိိ�ပါါက အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ ကန့်�်ကွွက််ချျက််များ��းကိုု� ပယ််ချျနိုု�င််သည်် 

(တော�ာင််အာာဖရိိက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၇၆ င)။ 

ဤကဲ့့�သို့့��သော�ာ စည်းး�မျျဉ်းး�မျိုး� း��က အော�ာက််လှွှတ််တော်�်�အတွွက် အငြ�င်းး�ပွား��း 

ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�အပေါ်�်� နော�ာက််ဆုံးး��ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ချျမှှတ််နိုု�င််ရေး�းတွွင်် ပိုု�၍အခက်် 

တွေ့�့�အော�ာင်် အထက်လှွှတ််တော်�်�က လုုပ််ခွွင့််�ရစေ�ေသည်။  အထက်လှွှတ််တော်�်�၏ 

ကန့်�်ကွွက််ချျက််များ��းကိုု�ပယ််ချျပြီး�း� ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�ကိုု� အတည််ပြု�ုနိုု�င််ရန််အတွွက်် 

အဓိိက အင််အားး�ကြီး�း�ပါါတီီ၊ သို့့��မဟုုတ်် ညွှှန့်�်ပေါ�ါင်းး�အဖွဲ့့��အနေ�ေဖြ�င့််� အော�ာက်် 

လွှှတ််တော်�်�အတွွင်းး�ရှိိ� အတိုု�က််အခံံအချို့့� ��၏ ထော�ာက််ခံံမှုုကိုု�ရရှိိ�ရန်် လိုု�အပ််ခြ�င်းး� 

ကြော��ာင့််� ဖြ�စ််သည််။

ဤလုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�မျိုး� း��နှှင့််� ပုံံ�စံံကဲွဲ�တစ််ခုုကိုု� အာာဂျျင််တီးး�နား�းတွွင်် တွေ့�့�ရှိိ� 

ရသည််။ အာာဂျျင််တီးး�နား�းတွွင်် ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းကိုု� လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ခုုအနက်် 

တစ််ခုုတွွင်် စတင််ရေး�းဆွဲဲ�လျှှင်် အခြား��းတစ််ခုုတွွင်် ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််သည့််� 

နည်းး�လမ်းး�ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��သည််။ ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််သည့််� လွှှတ််တော်�်�က ပြ�င််ဆင်် 

ချျက်များ��းပြု�ုလုပ််ပါါက မူူလရေး�း�ဆဲွဲ�သော�ာ လှွှတ််တော်�်�ကဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�ကုို� ပြ�င်ဆင် 

ချျက််များ��းနှှင့််�အတူူ အတည််ပြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င််သလိုု� အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� ပြ�င််ဆင်် 

ချျက််များ��းကိုု�ပယ််ချျပြီး�း� မူူလအတိုု�င်းး�လည်းး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််�ရှိိ�သည််။ သို့့��ရာာတွွင်် 

ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််သည့််� လွှှတ််တော်�်�ကပြ�င််ဆင််ချျက််များ��းကိုု� ၎င်းး�၏လွှှတ််တော်�်� 

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ�၏ ဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� မဲဲပေး�းထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပြီး�း� မူူလရေး�း�ဆွဲဲ�သည့််� 

လွှှတ််တော်�်�သည်် ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�ကိုု� ပြ�င််ဆင််ချျက််များ��းမပါါဝင််ဘဲဲ မူူလအတိုု�င်းး� 

အတည််ပြု�ုလိုု�ပါါက ၎င်းး�၏လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ�၏ ထော�ာက််ခံံမဲဲ 

ကိုု� လိုု�အပ််မည််ဖြ�စ််သည််(အာာဂျျင််တီးး�နား�း ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၊ ပုုဒ််မ ၇၇ ၊ 

၈၁)။
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၅.၆။ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�အမျိုး� း��အစား�းပေါ်�်မူူတည််သော�ာ အငြ�င်းး�ပွား��းမှုု

ဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�းလုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း��

ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံအများ��းစုုတွွင်် အထက််လွှှတ််တော်�်�သို့့�� ပေး�းအပ််သော�ာ ဗီီတိုု� 

အာာဏာာအမျိုး� း��အစား�းနှှင့််� ကျျင့််�သုံးး��သော�ာ အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�း လုုပ််ထုံးး�� 

လုုပ််နည်းး�များ��းသည် ကုို�င်တွွယ််ရသည့်� ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�အမျိုး� း��အစား�းပေါ်�်မူူတည််ပြီး�း� 

အမျိုး� း��မျိုး� း��ကွဲဲ�ပြား�း�သည််။ အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��းသည်် ဖက််ဒရယ််အစီီအစဉ််၊ 

သို့့��မဟုုတ်် ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းအပေါ်�်� တစ််နည်းး�နည်းး�ဖြ�င့််� သက််ရော�ာက််မှုု 

ရှိသော����ာ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းအပေါ်�်�တွွင်် ပိုု�၍အားး�ကော�ာင်းး�သော�ာပုံံ�စံံရှိိ�သည့်� ဗီီတိုု� 

အာာဏာာ ပေး�းအပ််ခံံရလေ့�့�ရှိိ�သည််။ လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််ကြား�း� အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုကိုု� 

ကိုု�င််တွွယ််ရန််၊ သို့့��မဟုုတ်် ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်် ကျျင့််�သုံးး��သော�ာ လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ��းမှာာ�မူူ 

ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််�အတိုု�င်းး� အကြော��ာ�င်းး�အရာာပေါ်�်မူူတည််၍ အမျိုး� း��မျိုး� း��ကွဲဲ�ပြား�း� 

နိုု�င််သည်် (ဇယားး� ၂ ကိုု� ကြ�ည့််�ပါါ)။
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ဇယားး�(၂) - ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�အမျိုး� း��အစား�းပေါ်�်မူူတည််သော�ာ အထက််လှွှတ််တော်�်�၏ ဗီီတိုု�အာာဏာာနှှင့််� အငြ�င်းး�ပွား��းမှု 

ဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�းလုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း��

ဩစတြီး�း�ယားး� ဂျာ�ာမနီီ တော�ာင််အာာဖရိိက

ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ� 
များ��းအပေါ်�်� 
သက််ရော�ာက််မှုု 
ရှိသော����ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 
အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 
ပြ�င််ဆင််ရေး�း 
ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��း

ပြ�ည််နယ််ဥပဒေ�ေ သို့့��မဟုုတ်် 
ပြ�ည််နယ််အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း အာာဏာာ 
များ��းကိုု� ကန့်�်သတ််သည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 
အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြ�င််ဆင််ရေး�း 
ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းအပေါ်�်� အကြွ�င်းး�မဲ့့� 
ဗီီတိုု�အာာဏာာရှိိ�သည််။ ဖက််ဒရယ်် 
အစိုးး��ရနှှင့််� ပြ�ည််နယ််များ��းအကြား�း� 
တာာဝန််ဝတ္တတရား�းများ��းခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�ကိုု� 
ပြော��ာင်းး�လဲဲသည့််� ပြ�င််ဆင််ချျက််များ��း 
ကိုု� လွှှတ််တော်�်�တစ််ရပ််စီီတိုု�င်းး� 
တွွင်် ဆန္ဒဒမဲဲ ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ� လိုု�အပ််သော�ာ 
အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� အတည််ပြု�ု 
ရမည််(ပုုဒ််မ ၄၄.၂)။

အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 
နှှင့််� ရွေး�း�ချျယ််ပုံံ�ကိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲသော�ာ 
ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥပဒေ�ေ ပြ�င်ဆင်ရေး�း 
ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းပေါ်�်တွွင်် 
အကြွ�င်းး�မဲ့့�ဗီီတိုု�အာာဏာာ ရှိိ�သည််။  
အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 
နှှင့််� ရွေး�း�ချျယ််ပုံံ� ပြ�င််ဆင််ရေး�းဥပဒေ�ေ 
ကြ�မ်းး�ကိုု� အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�တွွင်် 
ဆန္ဒဒမဲဲ ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ�လိုု�အပ််သော�ာ 
အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� အတည််ပြု�ုပြီး�း� 
အထက််လွှှတ််တော်�်�တွွင်် နှှစ််ထပ်် 
ကွွမ်းး� အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲ (ဥပမာာ 
-    ၎င်းး�၏ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််အားး�လုံးး�� 
၏ ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ�နှှင့််� အနည်းး�ဆုံးး�� 
ပြ�ည််နယ်် ၄ ခုုမှှ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် 
အများ��းစုု၏ ဆန္ဒဒမဲဲ) ဖြ�င့််�အတည််ပြု�ု 
ရမည်် (ပုုဒ််မ ၃၅.၄)။

ဖက််ဒရယ််နယ််မြေ�ေများ��းကိုု� 
ပြ�ည််နယ််များ��း (Länder) အဖြ�စ်် 
ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�၊ ဥပဒေ�ေပြု�ုလုုပ််ငန်းး�စဉ်် 
တွွင်် ပြ�ည််နယ််များ��း၏ ပူးး�ပေါ�ါင်းး� 
ပါါဝင််မှုုနှှင့််� လူူသားး�ဂုုဏ််သိိက္ခာာ�၊ 
ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ၊ ဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�း၊ 
ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ 
အမြ�င့််�ဆုံးး��အာာဏာာ၊ ဖက််ဒရယ်် 
ပြ�ည််ထော�ာင််စုု ဖွဲ့့��စည်းး�တည်် 
ဆော�ာက််ပုံံ�ဆိုု�င််ရာာ စည််မျျဉ်းး�များ��း 
နှှင့််� ဆက််စပ််သော�ာ အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 
ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��းကိုု� ပြ�င််ဆင််ခွွင့််� 
မရှိိ�(ပုုဒ််မ ၇၉.၃)။

အခြား��းပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��းအပေါ်�်� 
ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ 
ပြ�င််ဆင််ချျက်် အတည််ပြု�ုခြ�င်းး�ကိုု� 
အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�တွွင်် 
အကြွ�င်းး�မဲ့့� (absolute) ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ� 
အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲနှှင့််� အထက်် 
လွှှတ််တော်�်�တွွင်် သာာမန်် ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ� 
အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲတို့့��ဖြ�င့််�သာာ 
အတည််ပြု�ုရမည်် (ပုုဒ််မ ၇၉.၂)။

စီီရင််စုုများ��း၏ နယ််နမိိတ််များ��း၊ 
အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��း၊ 
လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာများ��းအပေါ်�်� 
သက််ရော�ာက််သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 
အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပြ�င််ဆင််ချျက်် 
ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��း၊ သို့့��မဟုုတ်် 
အထက််လွှှတ််တော်�်�အပေါ်�်� 
သက််ရော�ာက််မှုု ရှိသော����ာ 
ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��း အပေါ်�်�တွွင်် 
အကြွ�င်းး�မဲ့့�ဗီီတိုု� အာာဏာာရှိိ�သည််။ 

စီီရင််စုုများ��းအပေါ်�်� သက််ရော�ာက််မှုု 
ရှိသော����ာ ပြ�င််ဆင််ချျက်် ဥပဒေ�ေ 
ကြ�မ်းး�များ��းအားး�လုံးး��သည်် အော�ာက်် 
လွှှတ််တော်�်�တွွင်် ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ� 
အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲ၊ အထက်် 
လွှှတ််တော်�်�တွွင်် စီီရင််စုု ၉ 
အနက်် အနည်းး�ဆုံးး�� ၆ ခုု၏ 
ထော�ာက််ခံံမှုု လိုု�အပ််သည််(ပုုဒ််မ 
၇၄.၃ ခ)။
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ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ� 
များ��းအပေါ်�်� 
သက််ရော�ာက််မှုု 
မရှိသော����ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 
အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 
ပြ�င််ဆင််ရေး�း 
ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��း

ဗီီတိုု�အာာဏာာမရှိိ�

ပုံံ�မှှန်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 
ပြ�င််ဆင််ရေး�း ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�တစ််ရပ်် 
ကိုု� အတည််ပြု�ုရန်် အော�ာက်် 
လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် 
အနည်းး�ဆုံးး�� ၅၀ ရာာခိုု�င််နှုုန်းး� 
တက််ရော�ာက််သော�ာ အစည်းး�အဝေး�း� 
တွွင်် ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ�အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲ 
လိုု�အပ််သည််(ပုုဒ််မ ၄၄.၁)။

အခြေ�ေ�ခံံစည်းး�မျျဉ်းး�များ��း (ဥပမာာ 
- ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ၊ ဖက််ဒရယ််စနစ််၊ 
သမ္မမတစနစ််၊ ဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�း၊ 
အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ရေး�း)ကိုု� 
သက််ရော�ာက််သော�ာ အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 
ပြ�င််ဆင််ရေး�း ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�တစ််ရပ်် 
ကိုု� အတည််ပြု�ုရန်် အော�ာက်် 
လွှှတ််တော်�်�၏ ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ�အများ��းစုု 
ဆန္ဒဒမဲဲနှှင့််� ပြ�ည််သူ့့�ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�တွွင်် 
အတည််ပြု�ုမှုုတို့့�� လိုု�အပ်် 
သည််(ပုုဒ််မ ၄၄.၂)။

အကြွ�င်းး�မဲ့့�ဗီီတိုု�အာာဏာာ

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြ�င််ဆင််ချျက်် 
အတည််ပြု�ုရန်် အော�ာက်် 
လွှှတ််တော်�်�တွွင်် အကြွ�င်းး�မဲ့့� ၃ ပုံံ�  
၂ ပုံံ� အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲနှှင့််� အထက်် 
လွှှတ််တော်�်�တွွင်် သာာမန်် ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ� 
အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲ တို့့��လိုု�အပ်် 
သည််(ပုုဒ််မ ၇၉.၂)။

ဗီီတိုု�အာာဏာာမရှိိ�

စီီရင််စုုများ��းအပေါ်�်� သက််ရော�ာက််မှုု 
မရှိသော����ာ အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြ�င််ဆင်် 
ချျက််တစ််ရပ််ကိုု� အတည််ပြု�ုရန်် 
အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ 
ထော�ာက််ခံံမှုု မလိုု�အပ််ပါါ(ပုုဒ််မ 
၇၄.၃ က)။

ခြွ�င်းး�ချျက််များ��း -

•	 အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ ဥပဒေ�ေ 
ကြ�မ်းး� ပြ�င််ဆင််ချျက််များ��းအပေါ်�်� 
တွွင်် အကြွ�င်းး�မဲ့့�ဗီီတိုု�အာာဏာာရှိိ� 
သည််။ ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ပြ�င််ဆင်် 
ချျက််များ��းအတွွက်် အော�ာက်် 
လွှှတ််တော်�်�၏ ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ� 
အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲနှှင့််� အထက်် 
လွှှတ််တော်�်�တွွင်် စီီရင််စုု ၆ ခုု 
၏ ထော�ာက််ခံံမှုု တို့့��လိုု�အပ်် 
သည််(ပုုဒ််မ ၇၄.၂)။

•	လူ ူသားး�ဂုုဏ််သိိက္ခာာ�၊ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 
အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ အမြ�င့််�ဆုံးး�� 
အာာဏာာ၊ လူူမျိုး� း��ရေး�းမခွဲဲ�ခြား��း 
ရေး�း၊ အရွွယ််ရော�ာက််ပြီး�း�သူူ 
အားး�လုံးး�� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��း 
တွွင်် ဆန္ဒဒမဲဲပေး�းပိုု�င််ခွွင့််�တို့့�� 
အတွွက်် စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းနှှင့််� 
စပ််လျျဉ်းး�သော�ာ ပြ�င််ဆင််ချျက်် 
များ��းအပေါ်�်�တွွင်် အကြွ�င်းး�မဲ့့� 
ဗီီတိုု�အာာဏာာရှိိ�သည််။ 
ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ပြ�င််ဆင််ချျက်် 
များ��းအတွွက်် အော�ာက်် 
လွှှတ််တော်�်�တွွင်် ၄ ပုံံ� ၃ ပုံံ� 
အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲနှှင့််� အထက်် 
လွှှတ််တော်�်�တွွင်် စီီရင််စုု ၉ 
ခုုအနက််မှှ အနည်းး�ဆုံးး�� ၆ ခုု၏ 
ထော�ာက််ခံံမှုုတို့့�� လိုု�အပ်် 
သည််(ပုုဒ််မ ၇၄.၁)။

ဇယားး�(၂) - ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�အမျိုး� း��အစား�းပေါ်�်မူူတည််သော�ာ အထက််လှွှတ််တော်�်�၏ ဗီီတိုု�အာာဏာာနှှင့််� အငြ�င်းး�ပွား��းမှု 

ဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�းလုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း�� (အဆက််)
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ဘဏ္ဍာာငွေ�ေ 
အရအသုံးး��ဆိုု�င််ရာာ 
ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�

ဗီီတိုု�အာာဏာာမရှိိ�

ဘက််ဂျျက််ကိုု� အော�ာက််လွှှတ််တော်�်� 
တွွင််သာာ ဆွေး�း�နွေး�း�အတည််ပြု�ု 
သည််။ အထက််လွှှတ််တော်�်�သည်် 
ဘက််ဂျျက််ဆိုု�င််ရာာကိိစ္စစများ��းတွွင်် 
ဝင််ရော�ာက််ပြော��ာဆိုု�ပိုု�င််ခွွင့််�မရှိိ�ပါါ 
(ပုုဒ််မ ၄၂ က)။

အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�က ပယ််ဖျျက်် 
နိုု�င််သော�ာ ဘက််ဂျျက််ဥပဒေ�ေ 
(တစ််နှှစ််တာာအတွွက်် ဖက််ဒရယ်် 
အဆင့််� ရငွေ�ေ�နှှင့််� အသုံးး��စရိိတ််ကိုု� 
ဆုံးး��ဖြ�တ််သည့််�) အပေါ်�်�တွွင်် 
ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ထားး�နိုု�င််သော�ာ ဗီီတိုု� 
အာာဏာာ (ပုုဒ််မ ၇၇၊ ၇၈၊ ၁၁၀)။

အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�က သာာမန်် 
အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� ပယ််ချျနိုု�င်် 
သော�ာ ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ထားး�နိုု�င််သည့််� 
ဗီီတိုု�အာာဏာာ(ပုုဒ််မ ၇၇၊ ၇၄)။

ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ� 
များ��း အပေါ်�်� 
သက််ရော�ာက််မှုု 
ရှိသော����ာ ဥပဒေ�ေ 
ကြ�မ်းး�များ��း

ပြ�ည််နယ််များ��း (Länder)၏ အခွွင့််� 
အာာဏာာအပေါ်�်� သက််ရော�ာက််မှုု 
ရှိသော����ာ နိုု�င််ငံံတကာာ သဘော�ာ�    
တူူညီီစာာချုု�ပ််များ��း အပေါ်�်�တွွင်် 
အကြွ�င်းး�မဲ့့�ဗီီတိုု�အာာဏာာ ရှိိ�သည််။ 
ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ စာာချုု�ပ််တစ််ရပ််ကိုု� 
အတည််ပြု�ုရန်် လွှှတ််တော်�်�တစ််ရပ်် 
စီီတိုု�င်် ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ�အများ��းစုု ဆန္ဒဒမဲဲ 
ရယူူရန််လိုု�အပ််သည်် (ပုုဒ််မ ၅၀)။

 (အများ��းအခေါ်�်�)"သဘော�ာ�တူူညီီမှုု 
ရယူူရန််လိုု�သော�ာ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး� 
များ��း" အပေါ်�်� အကြွ�င်းး�မဲ့့�ဗီီတိုု� 
အာာဏာာ ရှိိ�သည််။

"သဘော�ာ�တူူညီီမှုုရယူူရန်် လိုု�သော�ာ 
ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��း"ကိုု� အခြေ�ေ�ခံံ 
ဥပဒေ�ေအတွွင်းး� နေ�ရာာအနှံ့့��တွွင်် 
တွေ့�့�ရှိိ�ရပြီး�း� အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� 
ပြ�ည််နယ််များ��းအတွွက်် 
ဘဏ္ဍာာရေး�းသက််ရော�ာက််မှုုများ��း၊ 
သို့့��မဟုုတ်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုုနှှင့််� 
ပြ�ည််နယ််များ��းကြား�း� ဘဏ္ဍာာရေး�း 
အရင်းး�အမြ�စ််ခွဲဲ�ဝေ�မှုု အပြော�ာ��င်းး� 
အလဲဲရှိသော����ာ လွှှတ််တော်�်�မှှ 
အတည််ပြု�ုသည့််� ဥပဒေ�ေများ��း(ပုုဒ််မ 
၁၀၅.၃၊ ၁၀၄ က)နှှင့််� ပြ�ည််နယ်် 
များ��းက ဖက််ဒရယ််ဥပဒေ�ေတစ််ရပ်် 
ဖော်�်�ဆော�ာင််သော�ာအခါါတွွင်် 
လိုု�က််နာာရမည့််� စီီမံံခန့်�်ခွဲဲ�ရေး�းလုုပ််
ငန်းး�စဉ််များ��းကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည့််� 
စတက််ကျူူ�ဥပဒေ�ေများ��း(ပုုဒ််မ ၈၆) 
ပါါဝင််သည််။

အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�က ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ� 
အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� ပယ််ချျနိုု�င်် 
သော�ာ ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ထားး�နိုု�င််သည့််� 
ဗီီတိုု�အာာဏာာ(ပုုဒ််မ ၇၆)။

ဇယားး�(၂) - ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�အမျိုး� း��အစား�းပေါ်�်မူူတည််သော�ာ အထက််လှွှတ််တော်�်�၏ ဗီီတိုု�အာာဏာာနှှင့််� အငြ�င်းး�ပွား��းမှု 

ဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�းလုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း�� (အဆက််)
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ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ� 
များ��းအပေါ်�်� 
သက််ရော�ာက််မှုု 
မရှိသော����ာ 
ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��း

အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�က သာာမန်် 
အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� ပယ််ချျနိုု�င််သော�ာ 
ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ထားး�နိုု�င််သည့််� ဗီီတိုု�အာာဏာာ 
(ပုုဒ််မ ၄၂)။

အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�က အကြွ�င်းး�မဲ့့� 
အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� ပယ််ချျနိုု�င်် 
သော�ာ(အကယ််၍ အထက်် 
လွှှတ််တော်�်�၏ ကန့်�်ကွွက််ချျက်် 
သည်် သာာမန််အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� 
ကန့်�်ကွွက််ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါက) ဆိုု�င်းး�ငံ့့� 
ထားး�နိုု�င််သည့််� ဗီီတိုု�အာာဏာာ(ပုုဒ််မ 
၇၇.၄ ၊ ၇၈)။

အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�က ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ� 
အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� ပယ််ချျနိုု�င်် 
သော�ာ (အကယ််၍ အထက်် 
လွှှတ််တော်�်�၏ ကန့်�်ကွွက််ချျက်် 
သည်် ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ� အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� 
ကန့်�်ကွွက််ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါက) 
ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ထားး�နိုု�င််သည့််� 
ဗီီတိုု�အာာဏာာ(ပုုဒ််မ ၇၇.၄၊ ၇၈)။

အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�က သာာမန်် 
အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� ပယ််ချျနိုု�င်် 
သော�ာ ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ထားး�နိုု�င််သည့််� 
ဗီီတိုု�အာာဏာာ (ပုုဒ််မ ၇၄)။ 

အရင်းး�မြ�စ် ် ။   ။ စာာရေး�းသူူသည်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပရော�ာ�ဂျျက််မှှ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��းကိုု� ကိုု�ယ််တိုု�င်် 

လေ့�့လာာဆန်းး�စစ််ကာာ ကော�ာက််နှုုတ််ထားး�သည််။ <https://www.constituteproject.org>, accessed 1 December 2022.

ဇယားး�(၂) - ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�အမျိုး� း��အစား�းပေါ်�်မူူတည််သော�ာ အထက််လှွှတ််တော်�်�၏ ဗီီတိုု�အာာဏာာနှှင့််� အငြ�င်းး�ပွား��းမှု 

ဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�းလုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း�� (အဆက််)
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ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံအများ��းစုုနီးး�ပါးး�တွွင်် ဖက််ဒရယ််လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််ထားး�ရှိိ�

ကြ�သော်�်�လည်းး� အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�နှှင့််� လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာများ��း 

သည်် သိိသိိသာာသာာ ကွဲဲ�ပြား�း�ကြ�သည််။ မတူူညီီသော�ာ ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံများ��းမှှ 

အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��းကိုု� ဇယားး� ၃ တွွင်် နှိုုင်းး�ယှှဉ််ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။ 
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ဇယားး� (၃) - ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုများ��းရှိိ� အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��း

နိုု�င််ငံံ
အထက််လွှှတ််တော်�်�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�နှှင့််� 

သက််တမ်းး�
ဗီီတိုု�အာာဏာာများ��းနှှင့််� အငြ�င်းး�ပွား��းမှုု 
ဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�း လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ��း

အာာဂျျင််တီးး�နား�း

သမ္မမတစနစ််

Global State of Democracy 
(GSoD) အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း 
အမျိုး� း��အစား�း၂- အလယ်် 
အလတ်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစံံနှုုန်းး�

ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��း - 
စီီရင််စုု ၂၃ ခုု

လူူဦးးရေ� - ၄၅.၈ သန်းး�

အထက််လွှှတ််တော်�်�

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၇၂ ဦးး - တစ််ဦးးထက််ပိုု�၍ 
ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််နိုု�င််သော�ာ မဲဲဆန္ဒဒနယ်် 
စီီရင််စုုတစ််ခုုစီီမှှ ၃ ဦးးစီီ(သာာတူူညီီမျှှ 
ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု) နှှင့််� မြို့�့��တော်�်�ဗျူူ�နိုု�အေ�ရီးး�စ််မှှ 
၃ ဦးး ရွေး�း�ကော�ာက််ပြီး�း� - အားး�လုံးး��ကိုု� 
မဲဲအများ��းဆုံးး��ရသော��ာ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီသည်် 
ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် နှှစ််နေ�ရာာရရှိိ�ပြီး�း� ဒုုတိိယမဲဲ 
အများ��းဆုံးး��ရသော��ာသူူသည်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် 
တစ််နေ�ရာာရရှိသော����ာ အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲ 
(majority plurality vote) ဖြ�င့််� တိုု�က််ရိုု�က်် 
တင််မြှော��ာ�က််သည််။ ပြ�ည််နယ််တစ််ခုုစီီတွွင်် 
မဲဲအများ��းဆုံးး��ရရှိသော����ာ ပါါတီီက 
ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၂ နေ�ရာာ ရရှိိ�ပြီး�း� ဒုုတိိယမဲဲ 
အများ��းဆုံးး��ရရှိသော����ာ ပါါတီီက ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် 
၁ နေ�ရာာ ရရှိိ�သည််။

၆ နှှစ််သက််တမ်းး�၊ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၃ ပုံံ� ၁ ကိုု� 
၂ နှှစ််လျှှင််တစ််ကြိ�ိမ်် ရွေး�း�ကော�ာက်် 
တင််မြှော��ာ�က််သည််။

လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််လုံးး��တွွင်် ဥပဒေ�ေပြု�ုမူူကြ�မ်းး� 
များ��းအပေါ်�်� ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ထားး�နိုု�င််သော�ာ ဗီီတိုု� 
အာာဏာာရှိိ�ပြီး�း� ထိုု�ဗီီတိုု�အာာဏာာကိုု� အကြွ�င်းး�မဲ့့� 
လူူများ��းစုု၊ သို့့��မဟုုတ်် ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ� လူူများ��းစုု 
ဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� ပယ််ချျနိုု�င််သည််။ အာာဂျျင််တီးး�နား�း 
တွွင်် ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းကိုု� လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ခုု 
အနက်် တစ််ခုုတွွင််စတင််ရေး�းဆွဲဲ�လျှှင်် 
အခြား��းတစ််ခုုတွွင်် ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််သည့််� 
နည်းး�လမ်းး�ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��သည််။ ပြ�န််လည်် 
သုံးး��သပ််သည့််� လွှှတ််တော်�်�က ပြ�င််ဆင််ချျက်် 
များ��းပြု�ုလုုပ််ပါါက မူူလရေး�း�ဆွဲဲ�သော�ာ 
လွှှတ််တော်�်�က ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�ကိုု� ပြ�င််ဆင််ချျက်် 
များ��းနှှင့််�အတူူ အတည််ပြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င််သလိုု� 
အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� ပြ�င််ဆင််ချျက််များ��းကိုု� 
ပယ််ချျပြီး�း� မူူလအတိုု�င်းး�လည်းး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််� 
ရှိိ�သည််။ သို့့��ရာာတွွင်် ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််သည့််� 
လွှှတ််တော်�်�က ပြ�င််ဆင််ချျက််များ��းကိုု� ၎င်းး�၏ 
လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ�၏ 
ဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� မဲဲပေး�းထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပါါက မူူလ 
ရေး�းဆွဲဲ�သည့််� လွှှတ််တော်�်�သည်် ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး� 
ကိုု� ပြ�င််ဆင််ချျက််များ��းမပါါဝင််ဘဲဲ မူူလအတိုု�င်းး� 
အတည််ပြု�ုလိုု�ပါါက ၎င်းး�၏လွှှတ််တော်�်� 
ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ�၏ ထော�ာက််ခံံမဲဲကိုု� 
လိုု�အပ််မည်် ဖြ�စ််သည််။

၂	အု ုပ််ချုု�ပ််ရေး�းစနစ််ပုံံ�စံံ အမျိုး� း��အစား�းခွဲဲ�ခြား��းမှုုကိုု� International IDEA, Global State of Democracy Indices, International IDEA 

database (Stockholm: International IDEA 2021), <https://www.idea.int/gsod-indices/democracy-indices> , 

accessed 23 November 2022 ပေါ်�်တွွင််အခြေ�ေ�ခံံထားး�ပါါသည််။
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နိုု�င််ငံံ
အထက််လွှှတ််တော်�်�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�နှှင့််� 

သက််တမ်းး�
ဗီီတိုု�အာာဏာာများ��းနှှင့််� အငြ�င်းး�ပွား��းမှုု 
ဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�း လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ��း

ဩစတြေး���းလျျ

ပါါလီီမန််စည်းး�မျျဉ်းး�ခံံဘုုရင််စနစ််

GSoD အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း အမျိုး� း�� 
အစား�း - မြ�င့််�မား�းသော�ာ 
ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစံံနှုုန်းး�

ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��း- 
ပြ�ည််နယ်် ၆ ခုုနှှင့််� ပြ�ည််မ 
နယ််မြေ�ေ ၂ ခုု

လူူဦးးရေ� - ၂၅.၇ သန်းး�

အထက််လွှှတ််တော်�်�

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၇၆ ဦးး၊ ပြ�ည််နယ််တစ််ခုုစီီမှှ 
၁၂ ဦးးစီီ(သာာတူူညီီမျှှ ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုစနစ််)နှှင့််� 
ပြ�ည််မနယ််မြေ�ေ ၁ ခုုစီီမှှ ၂ ဦးးစီီ၊ 
ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််အားး�လုံးး��ကိုု� တစ််ဦးးထက််မက 
ရွေး�း�ချျယ််သော�ာ မဲဲဆန္ဒဒနယ််များ��းမှှ အချိုး� း��ကျျ 
ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုစနစ််ဖြ�င့််� တိုု�က််ရိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက်် 
တင််မြှော��ာ�က််သည််။ ပြ�ည််နယ််တစ််ခုုစီီတွွင်် 
အထက််လွှှတ််တော်�်�မဲဲဆန္ဒဒနယ််တစ််ခုုစီီ 
ပါါဝင််ပြီး�း� ထိုု�မဲဲဆန္ဒဒနယ််မှှ ပါါတီီဗဟိုု�ပြု�ု 
အချိုး� း��ကျျကိုု�ယ််စား�းပြု�ုစနစ််ဖြ�င့််� 
ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၁၂ ဦးးစီီ ရွေး�း�ကော�ာက််သည််။

၆ နှှစ််သက််တမ်းး�၊ ၂ ကြိ�ိမ််ဖျျက််သိိမ်းး�ခြ�င်းး� 
လုုပ််ငန်းး�စဉ််နှှင့််�အညီီ ၃ နှှစ််လျှှင််တစ််ကြိ�ိမ်် 
ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ထက််ဝက််ကိုု� ရွေး�း�ချျယ််သည််။

ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�အားး�လုံးး��အပေါ်�်�တွွင်် 
အကြွ�င်းး�မဲ့့�ဗီီတိုု�အာာဏာာရှိိ�သည််။ သို့့��သော်�်�    
လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််လုံးး��ဖျျက််သိိမ်းး�သည့််� 
လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�နှှင့််� ပူးး�တွဲဲ� 
အစည်းး�အဝေး�း�ထိုု�င််၍ ညှိိ�နှိုုင်းး�ခြ�င်းး� 
နည်းး�လမ်းး�တို့့�� ဆက််လက်် လုုပ််ဆော�ာင်် 
နိုု�င််သည််။

ဇယားး� (၃) - ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုများ��းရှိိ� အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��း (အဆက််)
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ဇယားး� (၃) - ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုများ��းရှိိ� အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��း (အဆက််)

နိုု�င််ငံံ
အထက််လွှှတ််တော်�်�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�နှှင့််� 

သက််တမ်းး�
ဗီီတိုု�အာာဏာာများ��းနှှင့််� အငြ�င်းး�ပွား��းမှုု 
ဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�း လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ��း

ဩစတြီး�း�ယားး�

ပါါလီီမန််သမ္မမတစနစ််

GSoD အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း 
အမျိုး� း��အစား�း - အလယ်် 
အလတ်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစံံနှုုန်းး�

ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��း - 
ပြ�ည််နယ်် ၉ ခုု

လူူဦးးရေ� - ၈.၉ သန်းး�

Bundesrat (ဖက််ဒရယ််ကော�ာင််စီီ/
အထက််လွှှတ််တော်�်�)

လူူဦးးရေ�အရွွယ််အစား�းအရ ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု- 
လူူဦးးရေ�အထူူထပ််ဆုံးး�� ပြ�ည််နယ််အတွွက်် 
ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၁၂ ဦးးမှှ လူူဦးးရေ�အနည်းး�ဆုံးး�� 
ပြ�ည််နယ််အတွွက်် ၃ ဦးးအထိိ အမျိုး� း��မျိုး� း�� 
ကွဲဲ�ပြား�း�သည််။ လက််ရှိိ� ဖက််ဒရယ််ကော�ာင််စီီ 
တွွင်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၆၁ ဦးး ပါါဝင််သည််။

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််အားး�လုံးး��ကိုု� ၎င်းး�တို့့��၏ 
သက််ဆိုု�င််ရာာ  ပြ�ည််နယ််ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်� 
က အချိုး� း��ကျျကိုု�ယ််စား�းပြု�ုစနစ််အရ 
ရွေး�း�ကော�ာက််သည််။ ပြ�ည််နယ််လွှှတ််တော်�်� 
များ��းတွွင်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််နေ�ရာာ ဒုုတိိယ 
အများ��းဆုံးး��ပါါတီီအတွွက်် အနည်းး�ဆုံးး�� 
ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၁ နေ�ရာာ ပေး�းရသည််။

ဖက််ဒရယ််ကော�ာင််စီီ/အထက််လွှှတ််တော်�်� 
ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းသည်် ၎င်းး�တို့့��ကိုု� 
ရွေး�း�ကော�ာက််သည့််� သက််ဆိုု�င််ရာာ ပြ�ည််နယ်် 
ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�၏ သက််တမ်းး�အတိုု�င်းး� 
တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင််သည််(ဥပမာာ - ပြ�ည််နယ်် 
အပေါ်�်�မူူတည််၍ ၅ နှှစ်် သို့့��မဟုုတ်် ၆ နှှစ််)

ပြ�ည််နယ််များ��း (ဒေ�သစိိတ််)၏ ဥပဒေ�ေ 
သို့့��မဟုုတ်် အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအာာဏာာများ��းကိုု� 
ကန့်�်သတ််သည့််� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြ�င််ဆင််ရေး�း 
ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��း သို့့��မဟုုတ်် ဖက််ဒရယ်် 
ကော�ာင််စီီ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�နှှင့််� အခွွင့််�အအာာဏာာ
များ��းအပေါ်�်�သက််ရော�ာက််မှုုရှိသော����ာ 
ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းနှှင့််� ပြ�ည််နယ််အခွွင့််�အာာဏာာ 
များ��းအပေါ်�်� သက််ရော�ာက််မှုုရှိိ�သည့််� နိုု�င််ငံံ 
တကာာသဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််များ��း ခွွင့််�ပြု�ုမှုုတို့့�� 
အပေါ်�်� အကြွ�င်းး�မဲ့့�ဗီီတိုု�အာာဏာာ။

ဘဏ္ဍာာငွေ�ေ အရ၊အသုံးး��နှှင့််�မဆိုု�င််သော�ာ 
အခြား��းဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းအပေါ်�်� ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ထားး� 
နိုု�င််သည့််� ဗီီတိုု�အာာဏာာ(ပထမလွှှတ််တော်�်�က 
ရိုးး��ရိုးး��လူူများ��းစုု ဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� ဤဗီီတိုု�အာာဏာာကိုု� 
ပယ််ချျနိုု�င််သည််)

ဘဏ္ဍာာငွေ�ေအရအသုံးး��ဆိုု�င််ရာာ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�ကိုု� 
ပထမလွှှတ််တော်�်�တွွင််သာာ ဆွေး�း�နွေး�း� 
အတည််ပြု�ုသည််။

ကနေ�ေဒါါ

ပါါလီီမန််စည်းး�မျျဉ်းး�ခံံ ဘုုရင်် 
စနစ််

GSoD အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအမျိုး� း�� 
အစား�း - မြ�င့််�မား�းသော�ာ 
ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ စံံနှုုန်းး�

ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��း - 
စီီရင််စုု ၁၀ ခုုနှှင့််� ပိုု�င််နက်် 
နယ််မြေ�ေ အစုုအဖွဲ့့�� ၃ ခုု

လူူဦးးရေ� - ၃၈.၂ သန်းး�

အထက််လွှှတ််တော်�်�

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် - ၁၀၅ ဦးး - တိုု�င်းး�ဒေ�သ 
(စီီရင််စုုများ��း အစုုအဝေး�း�)တစ််ခုုစီီမှှ ၂၄ ဦးးစီီ 
နှှင့််� Newfoundlandမှှ ၆ ဦးး၊ ပိုု�င််နက််နယ်် 
မြေ�ေအစုုအဖွဲ့့�� ၃ ခုုမှှ တစ််ခုုလျှှင်် ၁ ဦးးစီီ။

ဖက််ဒရယ််အစိုးး��ရက ခန့်�်အပ််။

အထက််လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းသည်် 
အငြိ�ိမ်းး�စား�းယူူရန်် သတ််မှှတ််ထားး�သည့််� 
အသက်် ၇၅ နှှစ်် မတိုု�င််မချျင်းး� တာာဝန်် 
ထမ်းး�ဆော�ာင််သည််။

ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းအပေါ်�်�တွွင်် အကြွ�င်းး�မဲ့့�ဗီီတိုု� 
အာာဏာာရှိိ�သည််။ သို့့��သော်�်� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း 
ပိုု�င်းး�က ခန့်�်အပ််ထားး�သော�ာ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် 
များ��းဖြ�စ််ခြ�င်းး�၊ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနည်းး�ကျျတရား�းဝင််မှုု
မရှိိ�ခြ�င်းး�တို့့��ကြော��ာင့််� ဗီီတိုု�အာာဏာာကိုု� 
ကျျင့််�သုံးး��မှုု မရှိိ�သလော�ာ�က််နည်းး�ပါးး�သည််။
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ဇယားး� (၃) - ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုများ��းရှိိ� အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��း (အဆက််)

နိုု�င််ငံံ
အထက််လွှှတ််တော်�်�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�နှှင့််� 

သက််တမ်းး�
ဗီီတိုု�အာာဏာာများ��းနှှင့််� အငြ�င်းး�ပွား��းမှုု 
ဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�း လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ��း

အီီသီီယိုးး��ပီးး�ယားး�

ပါါလီီမန််သမ္မမတစနစ််

GSoD အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအမျိုး� း�� 
အစား�း - ပေါ�ါင်းး�စပ််အုုပ််ချုု�ပ််မှုု

ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��း- တိုု�င်းး� 
၁၁ တိုု�င်းး�နှှင့််� အထူးး�ဖွဲ့့��စည်းး� 
ထားး�သော�ာ မြို့�့�� ၂ မြို့�့��

လူူဦးးရေ� - ၁၁၇.၈ သန်းး�

ဖက််ဒရယ််လွှှတ််တော်�်�

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၁၃၅ ဦးး (ခန့်�်မှှန်းး�ခြေ�ေ) - 
နိုု�င််ငံံ၊ နိုု�င််ငံံသားး�နှှင့််� ပြ�ည််သူူ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် 
များ��းဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�သည််။ အစုုအဖွဲ့့��တစ််ခုုစီီ 
သည်် အထက််လွှှတ််တော်�်�တွွင်် အနည်းး�ဆုံးး�� 
ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၁ ဦးး ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုခွွင့််�ရကြ�ပြီး�း� 
လူူဦးးရေ� ၁ သန်းး�လျှှင်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််         
၁ နေ�ရာာနှုုန်းး� ထပ််မံံကိုု�ယ််စား�းပြု�ုခွွင့််�ရသည််။ 
ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််အရေ�ေအတွွက််ကိုု� ပုံံ�သေ� 
သတ််မှှတ််မထားး�ဘဲဲ အစုုအဖွဲ့့��တစ််ခုုစီီ၏ 
လူူဦးးရေ�အရွွယ််အစား�း ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုပေါ်�် 
မူူတည််၍ အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲရှိိ�သည််။

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းကိုု� ပြ�ည််နယ််ကော�ာင််စီီ ၉ 
ခုုမှှ တဆင့််�ရွေး�း�ကော�ာက််သည့််�နည်းး�ဖြ�င့််�ရော�ာ 
ပြ�ည််နယ််ကော�ာင််စီီ၏ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််အရ 
ပြ�ည််သူူများ��းမှှ တိုု�က််ရိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက််သည့််� 
နည်းး�ဖြ�င့််�ပါါ ရွေး�း�ကော�ာက််သည််။

၅ နှှစ််သက််တမ်းး�

တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�မျိုး� း��နွွယ််စုု ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�ကြော��ာင့််� 
အီီသီီယိုးး��ပီးး�ယားး� အထက််လွှှတ််တော်�်�သည်် 
ပုံံ�မှှန််မဟုုတ််သော�ာ တာာဝန််ဝတ္တတရား�းများ��း 
ထမ်းး�ဆော�ာင််ရသည််။ ဖက််ဒရယ််လွှှတ််တော်�်� 
သည်် ပုံံ�မှှန််ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��း 
တွွင်် မပါါဝင််ပေ�။ ယင်းး�အစား�း အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ 
ကိုု� အဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွွင့််�ဆိုု�ခြ�င်းး�၊ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�ဆိုု�င််ရာာနှှင့််� 
အစိုးး��ရဌာာနတစ််ခုုနှှင့််�တစ််ခုုကြား�း� အငြ�င်းး� 
ပွား��းမှုုများ��းကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ခြ�င်းး�၊ ပူးး�ပေါ�ါင်းး� 
ကော�ာက််ခံံသော�ာ အခွွန််ရင်းး�မြ�စ််များ��းမှှ 
ရရှိိ�လာာသည့််� ဝင််ငွေ�ေများ��းကိုု� ခွဲဲ�ခြ�မ်းး�ခြ�င်းး�နှှင့််� 
ဖက််ဒရယ််အစိုးး��ရက ပြ�ည််နယ််များ��းသို့့�� 
ပေး�းအပ််ဖွွယ််ရာာ ရှိိ�သည့််� ထော�ာက််ပံ့့�ငွေ�ေများ��းကိုု� 
ဆုံးး��ဖြ�တ််ပေး�းခြ�င်းး�တို့့��အတွွက်် တာာဝန််ရှိိ�သည််။
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ဇယားး� (၃) - ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုများ��းရှိိ� အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��း (အဆက််)

နိုု�င််ငံံ
အထက််လွှှတ််တော်�်�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�နှှင့််� 

သက််တမ်းး�
ဗီီတိုု�အာာဏာာများ��းနှှင့််� အငြ�င်းး�ပွား��းမှုု 
ဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�း လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ��း

ဂျာ�ာမနီီ

ပါါလီီမန််သမ္မမတစနစ််

GSoD အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအမျိုး� း�� 
အစား�း - မြ�င့််�မား�းသော�ာ 
ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစံံနှုုန်းး�

ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��း - 
ပြ�ည််နယ်် ၁၆ ခုု

လူူဦးးရေ� - ၈၃ သန်းး�

ဖက််ဒရယ််ကော�ာင််စီီ

ခန့်�်မှှန်းး�ခြေ�ေ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၆၀ ခန့်�်

စီီရင််စုုအစိုးး��ရ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းကိုု� 
အစုုလိုု�က််အနေ�ေဖြ�င့််� မဲဲပေး�းရွေး�း�ချျယ်် သည််။ 
လူူဦးးရေ�အပေါ်�်�မူူတည််ပြီး�း� မဲဲပေး�းသည့််�စနစ်် 
ဖြ�စ််ပြီး�း� လူူဦးးရေ�အများ��းဆုံးး�� ပြ�ည််နယ််အတွွက်် 
၃ မဲဲ မှှ အနည်းး�ဆုံးး��ပြ�ည််နယ််အတွွက်် ၁ မဲဲ 
အထိိ အမျိုး� း��မျိုး� း��ကွဲဲ�ပြား�း�သည််။

(စီီရင််စုု/ပြ�ည််နယ််အစိုးး��ရများ��း၏ ကာာလ 
အပိုု�င်းး�အခြား��းပေါ်�်တွွင်် အခြေ�ေ�ခံံ၍) ပုံံ�သေ� 
မရှိသော����ာ သက််တမ်းး�

ထပ််တူူပြု�ုဥပဒေ�ေအာာဏာာများ��းနှှင့််� လွှှတ််တော်�်� 
နှှစ််ရပ််လုံးး��၏ အတည််ပြု�ုမှုုလိုု�အပ််သော�ာ 
စီီရင််စုုများ��းက အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရမည့််� 
ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းနှှင့််�ပတ််သက််သော�ာ 
ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းအပေါ်�်� အကြွ�င်းး�မဲ့့�ဗီီတိုု� 
အာာဏာာ။

ပုံံ�မှှန်် ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းအပေါ်�်� ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ထားး� 
နိုု�င််သော�ာ ဗီီတိုု�အာာဏာာ။ ဤဗီီတိုု�အာာဏာာကိုု� 
အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�က သတ််မှှတ််ချျက််နှှင့််� 
ကိုု�က််ညီီသော�ာ လူူများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� ပယ််ချျနိုု�င်် 
သည််။ ဖက််ဒရယ််ကော�ာင််စီီက အကြွ�င်းး�မဲ့့� 
လူူများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� ကျျင့််�သုံးး��သော�ာ ဗီီတိုု� 
အာာဏာာကိုု� အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�က အကြွ�င်းး�မဲ့့� 
လူူများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� သာာပယ််ချျနိုု�င််ပြီး�း�၊ 
ဖက််ဒရယ််ကော�ာင််စီီက ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ� လူူများ��းစုု 
ဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််�ကျျင့််�သုံးး��သော�ာ ဗီီတိုု�အာာဏာာကိုု� 
အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�က ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ� လူူများ��းစုု 
ဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� ပယ််ချျနိုု�င််သည််။

အိိန္ဒိိ�ယ 

ပါါလီီမန််သမ္မမတစနစ််

GSoD အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအမျိုး� း�� 
အစား�း - အလယ််အလတ်် 
ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစံံနှုုန်းး�

ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��း - 
ပြ�ည််နယ်် ၂၈ ခုုနှှင့််� 
ပြ�ည််ထော�ာင််စုုနယ််မြေ�ေ ၉ ခုု 

လူူဦးးရေ� - ၁.၃ ဘီီလျံံ�

Rajya Sabha (ပြ�ည််နယ််ကော�ာင််စီီ)

အများ��းဆုံးး�� ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၂၅၀ ဦးး - 
သမ္မမတက ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၁၂ ဦးးခန့်�်အပ််ပြီး�း� 
ကျျန််ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းကိုု� ပြ�ည််နယ််နှှင့််� 
ပြ�ည််ထော�ာင််စုုနယ််မြေ�ေ လွှှတ််တော်�်�များ��းက 
ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််သည််။

ပြ�ည််နယ််များ��း၏ လူူဦးးရေ�ပေါ်�်မူူတည််သည့််� 
ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုစနစ်် - လူူဦးးရေ�အများ��းဆုံးး�� 
ပြ�ည််နယ််အတွွက်် ၃၁ ဦးးမှှ အနည်းး�ဆုံးး�� 
ပြ�ည််နယ်် အတွွက်် ၁ ဦးးအထိိ အမျိုး� း��မျိုး� း�� 
ကွဲဲ�ပြား�း�သည််။

၆ နှှစ််သက််တမ်းး�

ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းအားး�လုံးး��အပေါ်�်� ပူးး�တွဲဲ� 
အစည်းး�အဝေး�း�များ��းတဆင့််� ကျော်�်��လွှားး�� 
နိုု�င််သော�ာ ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ထားး�နိုု�င််သည့််� ဗီီတိုု�အာာဏာာ။ 

ဘဏ္ဍာာငွေ�ေအရသုံးး��ဆိုု�င််ရာာ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��း 
အပေါ်�်� ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ထားး�နိုု�င််သည့််� ဗီီတိုု�အာာဏာာ။ 
ဤဗီီတိုု�အာာဏာာကိုု� အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�က 
သာာမန််အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� ပယ််ချျနိုု�င််သည််။
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ဇယားး� (၃) - ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုများ��းရှိိ� အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��း (အဆက််)

နိုု�င််ငံံ
အထက််လွှှတ််တော်�်�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�နှှင့််� 

သက််တမ်းး�
ဗီီတိုု�အာာဏာာများ��းနှှင့််� အငြ�င်းး�ပွား��းမှုု 
ဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�း လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ��း

နီီပေါ�ါ

ပါါလီီမန််သမ္မမတစနစ််

GSoD အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအမျိုး� း�� 
အစား�း - အလယ််အလတ်် 
ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ စံံနှုုန်းး�

ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��း - 
စီီရင််စုု ၇ ခုုနှှင့််� ဖက််ဒရယ်် 
မြို့�့��တော်�်�နယ််မြေ�ေ ၁ ခုု

လူူဦးးရေ� - ၂၉.၆ သန်းး�

အမျိုး� း��သားး�လွှှတ််တော်�်� 

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၅၉ ဦးး - (စီီရင််စုုဥပဒေ�ေပြု�ု 
လွှှတ််တော်�်�များ��းမှှ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��း၊ 
ကျေး�း�ရွာာ�ကော�ာင််စီီများ��း၏ ဥက္ကကဌများ��းနှှင့််� 
ဒုုဥက္ကကဌများ��း၊ မြူ�ူနီီစပါါယ််ကော�ာင််စီီမှှ မြို့�့��တော်�်� 
ဝန််များ��းနှှင့််� ဒုုမြို့�့��တော်�်�ဝန််များ��းဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး� 
သော�ာ) ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ရေး�းအဖွဲ့့�� 
သည်် စီီရင််စုုတစ််ခုုစီီမှှ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၈ ဦးး 
စီီ ရွေး�း�ကော�ာက််ပြီး�း� သမ္မမတ က ၃ ဦးးခန့်�်အပ်် 
သည််။

၆ နှှစ််သက််တမ်းး�၊ ၂ နှှစ််လျှှင််တစ််ကြိ�ိမ်် 
ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၃ ပုံံ� ၁ ရွေး�း�ကော�ာက်် 
တင််မြှော��ာ�က််သည််။ 

ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းအားး�လုံးး��အပေါ်�်� ပူးး�တွဲဲ� 
အစည်းး�အဝေး�း�များ��းတဆင့််� ကျော်�်��လွှားး�� 
နိုု�င််သော�ာ ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ထားး�နိုု�င််သည့််� ဗီီတိုု�အာာဏာာ။

ဘဏ္ဍာာငွေ�ေအရအသုံးး��ဆိုု�င််ရာာ ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး� 
များ��းအပေါ်�်�တွွင်် ဗီီတိုု�အာာဏာာ မရှိိ�။

နိုု�င််ဂျီးး� �ရီးး�ယားး�

သမ္မမတစနစ််

GSoD အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအမျိုး� း�� 
အစား�း - ပေါ�ါင်းး�စပ််အုုပ််ချုု�ပ််မှုု

ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��း - 
ပြ�ည််နယ်် ၃၆ ခုု

လူူဦးးရေ� - ၂၁၁.၄ သန်းး�

အထက််လွှှတ််တော်�်� 

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၁၀၉ ဦးး - ပြ�ည််နယ််တစ််ခုုစီီ 
မှှ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၃ ဦးးစီီနှှင့််� ဖက််ဒရယ်် 
မြို့�့��တော်�်�နယ််မြေ�ေမှှ ၁ ဦးး

အထက််လွှှတ််တော်�်�အမတ််များ��းကိုု� မဲဲဆန္ဒဒ 
နယ််တစ််ခုုလျှှင်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််တစ််ဦးးသာာ 
ရွေး�း�ကော�ာက််သော�ာ မဲဲဆန္ဒဒနယ််များ��းမှနေ��ေပြီး�း� 
အချိုး� း��ကျျကိုု�ယ််စား�းပြု�ုစနစ််ဖြ�င့််� ရွေး�း�ကော�ာက်် 
သည််။

၄ နှှစ််သက််တမ်းး�

ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းအားး�လုံးး��အပေါ်�်� ပူးး�တွဲဲ� 
ကော်�်�မတီီများ��းမှှတဆင့််� မတိုးး��သာာ၊ မဆုုတ်် 
သာာအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းကိုု� ကျော်�်��လွှားး��နိုု�င််သော�ာ 
အကြွ�င်းး�မဲ့့� အာာဏာာ။

အသုံးး��စရိိတ်် လျာာ�ထားး�ချျက််နှှင့််� အခွွန်် 
ကော�ာက််ခံံမှုု ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��း အပေါ်�်� ပူးး�တွဲဲ� 
အစည်းး�အဝေး�း�များ��းမှှတဆင့််� ကျော်�်��လွှားး��နိုု�င်် 
သော�ာ ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ထားး�နိုု�င််သည့််� ဗီီတိုု�အာာဏာာ။
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ဇယားး� (၃) - ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုများ��းရှိိ� အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��း (အဆက််)

နိုု�င််ငံံ
အထက််လွှှတ််တော်�်�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�နှှင့််� 

သက််တမ်းး�
ဗီီတိုု�အာာဏာာများ��းနှှင့််� အငြ�င်းး�ပွား��းမှုု 
ဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�း လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ��း

တော�ာင််အာာဖရိိက

ပါါလီီမန််သမ္မမတစနစ််

GSoD အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအမျိုး� း�� 
အစား�း - အလယ််အလတ်် 
ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစံံနှုုန်းး�

ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��း - 
စီီရင််စုု ၉ ခုု

လူူဦးးရေ� - သန်းး� ၆၀

စီီရင််စုုများ��း၏ အမျိုး� း��သားး�ကော�ာင််စီီ

မဲဲပေး�းကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၉၀ ဦးး - စီီရင််စုု 
တစ််ခုုစီီမှှ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၁၀ ဦးး ပါါဝင််သော�ာ 
ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််အဖွဲ့့�� တစ််ဖွဲ့့�� (ညီီတူူညီီမျှှ 
ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု)

စီီရင််စုုဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�များ��းမှှ 
ရွေး�း�ကော�ာက််သော�ာ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် အဖွဲ့့��များ��း 
နှှင့််� စီီရင််စုုအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းပိုု�င်းး�မှှ ခန့်�်အပ််သော�ာ 
ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် အဖွဲ့့��များ��း ပေါ�ါင်းး�စပ််ဖွဲ့့��စည်းး� 
သည််။

ဒေ�သအစိုးး��ရကိုု� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုသည့််� မဲဲပေး�း 
ပိုု�င််ခွွင့််�မရှိသော����ာ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၁၀ ဦးး

၅ နှှစ််သက််တမ်းး�

ဥပဒေ�ေအမျိုး� း��အစား�းပေါ်�်မူူတည််၍ ဗီီတိုု� 
အာာဏာာကလည်းး� အမျိုး� း��မျိုး� း��ကွဲဲ�ပြား�း�သည်် 
(အသေး�း�စိိတ််ကိုု� အထက််ပါါ ဇယားး� ၂ တွွင်် 
ကြ�ည့််�ပါါ)။

စီီရင််စုုများ��း၏ နယ််နမိိတ််များ��း၊ အင််စတီီ 
ကျူးး��ရှှင်းး�များ��း၊ လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာများ��းအပေါ်�်� 
သက််ရော�ာက််သော�ာ အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြ�င််ဆင်် 
ချျက်် ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��း၊ သို့့��မဟုုတ်် အထက်် 
လွှှတ််တော်�်�အပေါ်�်� သက််ရော�ာက််မှုုရှိသော����ာ 
ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းအပေါ်�်�တွွင်် အကြွ�င်းး�မဲ့့�ဗီီတိုု� 
အာာဏာာ။ စီီရင််စုုများ��းအပေါ်�်�သက််ရော�ာက််မှုု
ရှိသော����ာ ပြ�င််ဆင််ချျက််ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��း 
အားး�လုံးး��သည်် အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�တွွင်် ၃ ပုံံ� 
၂ ပုံံ�အများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲ၊ အထက််လွှှတ််တော်�်�တွွင်် 
စီီရင််စုု ၉ အနက်် အနည်းး�ဆုံးး�� ၆ ခုု၏ 
ထော�ာက််ခံံမှုု လိုု�အပ််သည််(ပုုဒ််မ ၇၄.၃ ခ)။

စီီရင််စုုများ��းအပေါ်�်� သက််ရော�ာက််မှုုရှိသော����ာ 
အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြ�င််ဆင််ရေး�း ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��း 
အပေါ်�်� ဗီီတိုု�အာာဏာာမရှိိ�။

စီီရင််စုုများ��းကိုု� သက််ရော�ာက််မှုုရှိိ�သည့််� ဥပဒေ�ေ 
ကြ�မ်းး�များ��းအပေါ်�်� ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ထားး�နိုု�င််သော�ာ ဗီီတိုု� 
အာာဏာာ။ ဤဗီီတိုု�အာာဏာာကိုု� အော�ာက််လွှှတ်် 
တော်�်�က ၃ ပုံံ� ၂ ပုံံ�လူူများ��းစုုဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� 
ပယ််ချျနိုု�င််သည်် (ပုုဒ််မ ၇၆)။

စီီရင််စုုများ��းအပေါ်�်� သက််ရော�ာက််မှုုမရှိိ�သည့််� 
ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�များ��းအပေါ်�်� ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ထားး�နိုု�င််သည့််� 
ဗီီတိုု�အာာဏာာ။ ဤဗီီတိုု�အာာဏာာကိုု� 
အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�က ရိုးး��ရိုးး��လူူများ��းစုု 
ဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� ပယ််ချျနိုု�င််သည်် (ပုုဒ််မ ၇၄)။
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ဇယားး� (၃) - ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုများ��းရှိိ� အထက််လွှှတ််တော်�်�များ��း (အဆက််)

နိုု�င််ငံံ
အထက််လွှှတ််တော်�်�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�နှှင့််� 

သက််တမ်းး�
ဗီီတိုု�အာာဏာာများ��းနှှင့််� အငြ�င်းး�ပွား��းမှုု 
ဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�း လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ��း

အမေ�ေရိိကန််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု

သမ္မမတစနစ််

GSoD အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအမျိုး� း�� 
အစား�း - မြ�င့််�မား�းသော�ာ 
ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစံံနှုုန်းး�

ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��း - 
ပြ�ည််နယ်် ၅၀

လူူဦးးရေ� - ၃၃၁.၈ သန်းး�

အထက််လွှှတ််တော်�်� 

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််ဦးးရေ� (၁၀၀) - ပြ�ည််နယ်် 
တစ််ခုုလျှှင်် ၂ ဦးးစီီ (ညီီတူူညီီမျှှ ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု 
စနစ််)

တိုု�က််ရိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််မှုု 
- အထက််လွှှတ််တော်�်�အမတ််များ��း အားး�လုံးး��ကိုု� 
အချိုး� း��ကျျကိုု�ယ််စား�းပြု�ုစနစ််ဖြ�င့််� တိုု�က််ရိုု�က်် 
ရွေး�း�ကော�ာက််သည််။ ခြွ�င်းး�ချျက််အနေ�ေဖြ�င့််� 
အလက််စကာာနှှင့််� မိိန်းး�ပြ�ည််နယ််တို့့��တွွင်် 
အထက််လွှှတ််တော်�်�အမတ််များ��းကိုု� အဆင့််� 
သတ််မှှတ််ရွေး�း�ချျယ်် မဲဲပေး�းစနစ််ဖြ�င့််� 
တိုု�က််ရိုု�က််ရွေး�း�ကော�ာက််ပြီး�း� ဂျော်�်��ဂျီီ�ယာ ာ 
ပြ�ည််နယ််တွွင််မူူ နှှစ််ကျော့�့��ပြ�န််စနစ််ဖြ�င့််� 
ရွေး�း�ကော�ာက််သည််။

၆ နှှစ််သက််တမ်းး�၊ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၃ ပုံံ� ၁ 
ပုံံ�ကိုု� ၂ နှှစ််လျှှင််တစ််ကြိ�ိမ်် ရွေး�း�ကော�ာက်် 
တင််မြှော��ာ�က််သည််။

အကြွ�င်းး�မဲ့့�ဗီီတိုု�အာာဏာာ (ခေါ�ါက််တုံ့့��ခေါ�ါက််ပြ�န်် 
ပေး�းပို့့�� ညှိိ�နှိုုင်းး�ခြ�င်းး�နှှင့််� ဖျျန််ဖြ�န််ညှိိ�နှိုုင်းး�ရေး�း
ကော်�်�မတီီတို့့��ဖြ�င့််� အဖြေ�ေ�ရှာာ�နိုု�င််သည််)

အရင်းး�မြ�စ် ်။   ။ စာာရေး�းသူူသည်် ကမ္ဘာ့�့�ဘဏ််၏ လူူဦးးရေ�ဒေ�တာာအချျက််အလက်် <https://data.worldbank.org/indicator/SP.

POP.TOTL>, accessed 1 December 2022 ၊ International IDEA ၏ ကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆိုု�င််ရာာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစံံနှုုန်းး�လေ့�့လာာဆန်းး�စစ််ချျက််မှှ 

အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအမျိုး� း��အစား�းခွဲဲ�ခြား��းခြ�င်းး� <https://www.idea.int/gsodindices/democracy-indices>, accessed 1 December 

2022 နှှင့််� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မှှ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်များ��း <https://www.constituteproject.org>, 

accessed 1 December 2022 တို့့��ကိုု� ကိုု�ယ််တိုု�င််လေ့�့လာာဆန်းး�စစ်် ကော�ာက််နှုုတ််ထားး�သည််။ 



73

ကိုးး��ကားး�စာာရင်းး� 

Abebe, A., Removal of Presidents, Constitution-Building Primer 23 (Stockholm: 
International IDEA, 2022), <https://doi.org/10.31752/idea.2022 .32>

Bisarya, S. and Noel, T., Constitutional Negotiations: Dynamics, Deadlocks and 
Solutions, Constiution Bref (Stockholm, International IDEA, 2021), 

	 <https://doi.org/10.31752/idea.2021.42>
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ကျေး�း�ဇူးး�တင််လွှာာ� 

International IDEA မှှ Adem Abebe၊ Sumit Bisarya၊ Marcus 

Brand နှှင့််� Nathalie Ebead တို့့��ကိုု� သူူတို့့��၏အရေး�း�ပါါလှသော��ာ� သုံးး��သပ်် 

အကဲဲဖြ�တ််ပေး�းမှုုအတွွက်် ကျေး�း�ဇူးး�အထူးး�တင််ရှိိ�ပါါသည််။ ထို့့��ပြ�င်် International 

IDEA မှှ Lisa Hagman ကိုု�လည်းး� ဤစာာတမ်းး�ပြု�ုစုုရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် 

ကြီး�း�ကြ�ပ််ပေး�းမှုုအတွွက်် ကျေး�း�ဇူးး�တင််ရှိကြော�����ာင်းး� မှှတ််တမ်းး�တင််အပ််ပါါသည််။
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စာာရေး�းသူူအကြော��ာင်းး�

Thibaut Noël သည်် International IDEA ၏ Constitution-Building 

Programme မှှ Associate Programme Officer (တွဲဲ�ဖက််အစီီအစဉ်် အရာာရှိိ�) 

တစ််ဦးးဖြ�စ််ပါါသည််။ သူူသည်် အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုံံ�စံံဒီီဇိုု�င်းး�များ��း နှိုုင်းး�ယှှဉ််လေ့�့လာာမှုု 

တွွင်် ကျွွမ်းး�ကျျင််နှံ့့��စပ််သူူဖြ�စ််ပြီး�း� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းတွွင်် 

နေ�ရာာအသီးး�သီးး�မှှ ပါါဝင််ပတ််သက််နေ�သူူများ��းကိုု� နည်းး�စနစ််ပိုု�င်းး� ပံ့့�ပိုးး��မှုုများ��းပေး�း 

နေ�သူူလည်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ International IDEA တွွင်် မလုုပ််ကိုု�င််မီီက သူူသည်် 

ပြ�ည်တွွင်းး�နှှင့််� နုို�င်ငံံတကာာမှှ အခြေ�ေ�ခံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲ�ရေး�း အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��း၊ အာာရှှရှိိ� 

ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� အကူူအညီီပေး�းရေး�းအစီီအစဉ််များ��းနှှင့််� အနော�ာ�က််အာာဖရိိကရှိိ� 

ပဋိိပက္ခခ ကာာကွွယ််တားး�ဆီးး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ��းတွွင်် လုုပ််ကိုု�င််ခဲ့့�သူူလည်းး� ဖြ�စ််ပါါ 

သည််။ 



International IDEA အကြော��ာ�င်းး�
ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာ အကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံံတကာာ 

အဖွဲ့့�� (International Institute for Democracy and Electoral Assistance 

- International IDEA) သည်် လူူသားး�အားး�လုံးး��၏ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််လည်းး�ဖြ�စ််၊ 

ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�သော�ာ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��မှုုကိုု�လည်းး� ဆော�ာင််ကြ�ဉ်းး�ပေး�းနိုု�င််သည့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ 

စနစ်် ကမ္ဘာာ�တစ််လွှားး��တွွင်် တိုးး��တက််ထွွန်းး�ကားး�ရေး�းကိုု� လုုပ််ငန်းး�တာာဝန််အဖြ�စ်် 

ခံံယူူလျျက်် အစိုးး��ရများ��းအကြား�း� ချိိ�တ် ်ဆက််ဆော�ာင််ရွွက််နေ�သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး� 

တစ််ခုုဖြ�စ််ပါါသည်။ ဒီီမုို�ကရေ�ေစီနုို�င်ငံံရးး အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းနှှင့််� စနစ််များ��း၊ လုုပ််ငန်းး� 

စဉ််များ��းကိုု� အဆင့််�အားး�လုံးး��တွွင်် တည််ဆော�ာက််ရေး�း၊ အားး�ကော�ာင်းး�စေ�ရေး�းနှှင့််� 

ထိိန်းး�သိိမ်းး�စော�ာင့််�ရှော�ာ�က််ရေး�း ပံ့့�ပိုးး��မှုုပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ပါါသည််။ 

အဖွဲ့့��၏ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််မှာာ� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီလုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��း၊ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနည်းး�ကျျ 

လုုပ််ဆော�ာင််သူူများ��းနှှင့််� အဖ့ွဲ့��အစည်းး�စနစ််များ��းသည် အများ��းပါါဝင်မုှုနှှင့််� တာာဝန်ယူူ 

တာာဝန််ခံံမှုုရှိိ�လျျက်် ရေ�ရှှည််တည််တံ့့� ဟန််ချျက််ညီီသော�ာ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��မှုုကိုု� အားး�လုံးး��ရရှိိ� 

ခံံစား�းနိုု�င််သည့််� ကမ္ဘာာ�ကြီး�း�ဖြ�စ််လာာစေ�ရေး�း ဖြ�စ််ပါါသည််။

အဖွဲ့့��၏လုုပ််ငန်းး�

အဖွဲ့့��အနေ�ေဖြ�င့််� အဓိိကနယ််ပယ််သုံးး��ရပ််ဖြ�စ််သည့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�လုုပ််ငန်းး� 

စဉ််များ��း၊ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥပဒေ�ေတည််ဆော�ာက််ရေး�းလုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းနှှင့််� နုို�င်ငံံရေး�း 

ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့��ကိုု� အလေး�း�ပေး�းဆော�ာင််ရွွက််ပါါသည််။ 

ဂျျန်ဒါါနှှင့််�  အားး�လုံးး��ပါါဝင်မုှု၊  ပဋိိပက္ခခအကဲဲဆတ်မုှု နှှင့််� ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�ခို�င်မြဲ�ဲသော�ာ 

ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််မှုုတို့့��ကိုု� အဖွဲ့့��၏လုုပ််ငန်းး�နယ််ပယ််အားး�လုံးး��တွွင််  ထည့််�သွွင်းး� 

စဉ်းး�စား�းပါါသည််။

International IDEA သည်် ကမ္ဘာာ�တစ််ဝန်းး�နှှင့််� ဒေ�သတစ််ဝန်းး� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ 

လားး�ရာာများ��းကိုု� ဆန်းး�စစ််ချျက််များ��း ပြု�ုစုုပေး�းပါါသည််။ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ လုုပ််နည်းး�လုု

ပ််ဟန််ကျျင့််�စဉ််များ��းဆိုု�င််ရာာ နှိုုင်းး�ယှှဉ််လေ့�့လာာ သိိမှှတ််ဖွွယ််ရာာများ��း ပြု�ုစုုထုုတ််ဝေ� 

ပါါသည််။ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နေ�သူူများ��းအတွွက်် 

ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းဆိုု�င််ရာာ နည်းး�ပညာာအကူူအညီီနှှင့််� စွွမ်းး�ဆော�ာင််ရည်် တည်် 

ဆော�ာက််ရေး�း စီီစဉ််ဆော�ာင််ရွွက််ပေး�းပါါသည််။ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ််နှှင့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ 



တည််ဆော�ာက််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ အများ��းပြ�ည််သူူ ဆွေး�း�နွေး�း�ဖလှှယ််ရေး�းနှှင့််� သက််ဆိုု�င်် 

သည့််� ကိိစ္စစရပ််များ��းအတွွက်် ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ��း စီီစဉ််ကျျင်းး�ပပေး�း�ပါါသည််။

လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ရာာ နယ််မြေ�ေဒေ�သများ��း

အဖွဲ့့��၏ ရုံးး��ချုု�ပ််သည်် ဆွီီ�ဒင််နိုု�င််ငံံ စတော့��့�ဟုုမ်းး�မြို့�့��တွွင်် တည််ရှိိ�ပြီး�း� ဒေ�သ 

အဆင့််�နှှင့််� နိုု�င််ငံံအဆင့််�ရုံးး��များ��းကိုု� အာာဖရိိက၊ အာာရှှပစိိဖိိတ််၊ ဥရော�ာပ၊ လက််တင်် 

အမေ�ေရိိကနှှင့််� ကယ််ရစ််ဘီီယမ်ဒေ�သများ��းတွွင် ဖွွင့််�လှစ််ထားး�သည်။ International 

IDEA သည်် ကုုလသမဂ္ဂဂတွွင်် အမြဲ�ဲတမ်းး�လေ့�့လာာသူူဖြ�စ််ပြီး�း� ဥရော�ာပသမဂ္ဂဂ 

(အီးး�ယူူ) အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��း၏ တရား�းဝင်အသိိအမှှတ််ပြု�ုမှုကုို� ခံံယူူရရှိိ�ထားး�သည်။

<https://www.idea.int>
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ဖက််ဒရယ််စနစ််သည်် နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံ၏ အစိုးး��ရအဆင့်�်အသီးး�သီးး�ကြား�း� လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းသည့််� အခြေ�ေ�ခံံ 

ဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ အစီီအမံံတစ််ရပ်် ဖြ�စ််ပါါသည််။ တိုု�င်းး�ပြ�ည််၏ ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��း (ဥပမာာ - ပြ�ည််နယ််၊ တိုု�င်းး�၊ စီီရင််စုု၊ 

ဒေ�သခွဲဲ�(Länders) ဒေ�သစိိတ််နယ််မြေ�ေ(Cantons) စသည််ဖြ�င့််� ခေါ်�်ဝေါ်�်လေ့�့ရှိသော����ာ နယ််နမိိတ််ထင််ထင််ရှား��းရှား��း သတ််မှှတ်် 

ထားး�သည့််� နယ််မြေ�ေ၊ဒေ�သများ��း)ကိုု� အချို့့� ��သော�ာ မူူဝါါဒနယ််ပယ််များ��းတွွင်် အတိုု�င်းး�အတာာတစ််ခုုထိိ ကိုု�ယ််ပိုု�င််ဆုံးး��ဖြ�တ််ပိုု�င််ခွွင့််� 

သို့့��မဟုုတ်် ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ရရှိစေ���ေရန်် အာာမခံံချျက််ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ 

ဖက်ဒရယ််စနစ််၏ အခြား��းသော�ာ အဓိိကအစိိတ်အပုို�င်းး�တစ််ရပ်မှာာ� အတူူတကွွပူးး�ပေါ�ါင်းး�အုုပ််ချုု�ပ််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည်။ အတူူ 

တကွွပူးး�ပေါ�ါင်းး�အုုပ််ချုု�ပ််ခြ�င်းး�ဆိုု�သည််မှာာ� ပြ�ည််နယ််/ဒေ�သခွဲဲ�များ��းသည်် ဖက််ဒရယ််အဆင့််�၊ သို့့��မဟုုတ်် ဗဟိုု�(ပြ�ည််ထော�ာင််စုု) 

အဆင့််�တွွင်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ��းချျမှှတ််ရာာ၌လည်းး� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုခွွင့််�၊ ပါါဝင််ခွွင့််�ရခြ�င်းး�ကိုု� ဆို�ုလိုု�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ ဖက််ဒရယ်် 

ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအများ��းစုုတွွင်် ထိုု�သို့့��ပူးး�ပေါ�ါင်းး�အုုပ််ချုု�ပ််ခြ�င်းး�ကိုု� ဖက််ဒရယ််(ပြ�ည််ထော�ာင််စုု) အဆင့််�၌ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�နှှစ််

ရပ်ထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး� (ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ််တော်�်�ကို� လှွှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ်ဖြ�င့််� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ထားး�ခြ�င်းး�) ဖြ�င့််� ဖော်�်�ဆော�ာင််လေ့�့ရှိိ�ကြ�ပြီး�း� ထုို�လွှတ််တော်�်� 

နှှစ််ရပ််အနက်် ပြ�ည််သူ့့� (အော�ာက််)လွှှတ််တော်�်�က ပြ�ည််သူူများ��းကိုု� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုကာာ အမျိုး� း��သားး� (အထက််) လွှှတ််တော်�်�က 

ပြ�ည််နယ််၊ ဒေ�သများ��းကိုု� တစ််နည်းး�၊ တစ််ဖုံံ�အားး�ဖြ�င့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုသည််။ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု အားး�လုံးး��နီးး�ပါးး�တွွင်် 

ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ် ရှိိ�ကြ�သော်�်�လည်းး� အမျိုး� း��သားး�(အထက်) လှွှတ််တော်�်�၏ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�၊ လုုပ််ပုို�င်ခွွင့််�တို့့��နှှင့််� ပတ်သက်၍ 

သိိသိိသာာသာာကွဲဲ�ပြား�း�မှုုရှိိ�ရာာ ဖက််ဒရယ််စနစ််တစ််ခုုလုံးး�� အတိုု�င်းး�အတာာတွွင််  အမျိုး� း��သားး�(အထက််)လွှှတ််တော်�်�၏ အခန်းး� 

ကဏ္ဍမှာာ� မတူူညီီကြ�သည််ကိုု� တွေ့�့�နိုု�င််သည််။

အနာာဂတ််ဖက််ဒရယ််စနစ််ပုံံ�စံံနှှင့််� ပတ််သက််ပြီး�း� ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုုင်းး�ရာာတွွင်် နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံ၏ အရေး�း�ကြီး�း�သော�ာ ပါါဝင်် 

ပတ််သက််သူူများ��းအနေ�ေနှှင့််� အတူူတကွွပူးး�ပေါ�ါင်းး�အုုပ််ချုု�ပ််မှုု ပေါ်�်ပေါ�ါက််စေ�ရေး�းအတွွက်် အထက််လွှှတ််တော်�်�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�၊ 

တာာဝန််ဝတ္တတရား�းများ��းနှှင့််�ပတ််သက််၍ သဘော�ာ�တူူညီီမှုု ရရှိိ�ရန််လိုု�အပ််ပြီး�း� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းသော�ာ အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဒီီဇိုု�င်းး�အမျိုး� း��

မျိုး� း��ကိုု� ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းထားး�ရန်် လိုု�အပ််သည််။ ဤစာာတမ်းး�တွွင်် အဓိိကထားး� ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရမည့််� နည်းး�လမ်းး� 

များ��းကိုု� အလေး�း�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�ကာာ ထိုု�မတူူညီီသော�ာ နည်းး�လမ်းး�အမျိုး� း��မျိုး� း��နှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� နှိုုင်းး�ယှှဉ််လေ့�့လာာဆန်းး�မှုု 

အပေါ်�်� အခြေ�ေ�ခံံထားး�သည့််� ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံးး��သပ််ချျက််တစ််ရပ််ကိုု�လည်းး� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။
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