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حوار الأحزاب السياسية: هام لإستدامة 
السلام والديمقراطية والتنمية

تُبنى الديمقراطية على العتقاد ال�شائد اأن التمثيل الفعّال هو الأ�شا�س الذي يحكم المواطنون اأنف�شهم 
بوا�شطته . وتلعب الأحزاب ال�شيا�شية دوراً رئي�شيًا في ذلك، نظرًا لقدرتها على تمثيل الم�شالح، ووجهات 

النظر ال�شيا�شية المختلفة �شمن �شيا�شاتها وقراراتها داخل الحكومة. ومع ذلك، ما تزال العمليات 
ال�شيا�شية التناف�شية مثل النتخابات غير كافية للو�شول اإلى اإتفاق حول الق�شايا الجتماعية-ال�شيا�شية 
المعقدة التي تواجه الحكومات ووا�شعي ال�شيا�شات. وينطبق هذا ب�شفة خا�شة على البلدان الخارجة من 
ال�شراعات والتي تعاني ا�شتقطابًا �شديدًا. وغالباً ما يوفر الحوار بين الأحزاب ال�شيا�شية م�شاراً اأ�شا�شيًا 

لتحقيق الإجماع حول ق�شايا التنمية والديمقراطية الملحة.
ويعزز الحوار العلاقات بين الأحزاب ال�شيا�شية كما ي�شاعد على اإ�شلاحها وتنمية الإح�شا�س باأن 

الأحزاب ال�شيا�شية هي مثل الزملاء المتناف�شين ولي�س الأعداء. ويتيح الحوار للم�شاركين التاأمل، وتبادل 
وجهات النظر وتحديد مواقف كل منها، واتخاذ خطوات نحو الم�شالحة بين هذه المواقف من اأجل تحقيق 
روؤية م�شتركة. ويمكن اأن يتم حوار الأحزاب ال�شيا�شية في ظروف ر�شمية مثل منتديات الأحزاب )الدائمة/

�شبه الدائمة(، اأو على �شورة م�شاورات غير ر�شمية حول ق�شايا رئي�شية معينة.

ما مدى فاعلية الحوار بين الأحزاب السياسية؟
اأ�شبحت ال�شراعات داخل الدولة هي ال�شورة الغالبة للنزاعات الم�شلحة منذ نهاية الحرب الباردة. 

فهي تدمر الن�شيج الجتماعي من خلال تر�شيخ انعدام الثقة بين المجتمعات المختلفة، وتقوي�س الثقة في 
موؤ�ش�شات الحكم الوطنية اإلى حدٍ بعيد. وي�شهم الحوار بين الأحزاب ال�شيا�شية في بناء ال�شلام، وتعزيز 

الديمقراطية والتنمية الجتماعية والقت�شادية الم�شتدامة من خلال ح�شد الأحزاب ال�شيا�شية حول اأجندة 
وطنية م�شتركة للتنمية. وبهذه الطريقة يمكن للحوار اأن يحمي مبادرات ما بعد ال�شراع مثل مبادرات بناء 

القدرات ل�شالح الموؤ�ش�شات العامة.
وت�شير الأدلة اإلى نجاح الحوار بين الأحزاب ال�شيا�شية في قيادة الإ�شلاحات الرامية اإلى تحول 

المجتمعات في العديد من الحالت، لكنه لم يُ�شتخدم بدرجة كافية من قِبل الجهات الفاعلة الوطنية 
والدولية. يمكن اأن يهدف الحوار اإلى تحقيق نتائج محددة: مثل �شياغة الد�شتور اأو اإ�شلاح الموؤ�ش�شات اأو 
النظم اأو اإعداد خطة التنمية الوطنية، اأو يمكن اأن يوؤدي اإلى التركيز على اأ�شياء ملمو�شة اأكثر: مثل بناء 

التما�شك الجتماعي والثقة.

توصيات
يجب اأن يتيح الحوار بين الأحزاب ال�شيا�شية للاأحزاب النتقال اإلى ما هو اأبعد من الم�شالح الحزبية 

ال�شيقة اأو الإنتخابية ق�شيرة المدى، واأن ي�شهم في ا�شتدامة ال�شلام والديمقراطية والتنمية. وبغية تحقيق 
ذلك فلا بد من التالي: 

نظرة عامة
تمثل الأحزاب ال�شيا�شية الركائز الأ�شا�شية 
للديمقراطية. وتقع على عاتقها، وبالأخ�س 

في النظم الديمقراطية النا�شئة والخارجة من 
ال�شراعات، واجبات هامة تتمثل في القيام 

بالإ�شلاحات التي تعزز الديمقراطية والتنمية 
وتقوم بحل النزاعات على نحوٍ م�شتدام. 

وعادة ما يمثل الحوار بين الأحزاب ال�شيا�شية 
الو�شيلة الم�شتدامة الوحيدة للتعامل المبا�شر 

مع الأزمات الكامنة الهيكلية والجتماعية-
ال�شيا�شية التي تعيق الإ�شلاح ال�شيا�شي. وفي 

المجتمعات التي تعاني من حالت ال�شتقطاب، 
يمثل الحوار بين الأحزاب ال�شيا�شية اأف�شل 

ال�شبل لتحقيق الحلول ال�شاملة لأوجه 
ال�شعف الموؤ�ش�شاتي اأو ل�شيا�شة الهوية 

والدين/المنطقة.

ح�ل الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية 
والانتخابات
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حكومية مهمتها دعم الديمقراطية الم�شتدامة 
حول العالم.
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انتهاج منظور �شامل وطويل الأمد   .1
يجب اأن تنظر الأحزاب ال�شيا�شية اإلى الحوار 
على اأنه جزء من ثقافتها الديمقراطية ولي�س 

كحدثٍ عابر للتعامل مع اأزمة �شيا�شية معينة. 
ول بد اأن تتبنى الأحزاب ال�شيا�شية وجهة نظر 
طويلة الأمد اإذا اأرادت اأن تجد حلولً م�شتدامة 

لعقود من النزاعات الجتماعية وال�شيا�شية 
القديمة، اأو اإذا اأرادت اأن تجابه الإ�شلاحات 

ال�شيا�شية والموؤ�ش�شاتية المعقدة. ويعتبر النهج 
طويل الأمد حا�شمًا في بناء الثقة المطلوبة لتغيير 

الثقافة ال�شيا�شية من اعتمادها على المواجهة 
اإلى اعتمادها على الحوار، واإتاحة الوقت لعلاج 

الأ�شباب الجتماعية والقت�شادية وال�شيا�شية التي 
اأدت اإلى النزاعات ال�شابقة.

التاأكيد على الِلكية  .2
لبد اأن تقود الأحزاب ال�شيا�شية، جنبًا اإلى جنب 
مع منظمات المجتمع المدني، كافة مراحل الحوار. 

ويبداأ هذا باإجراء تحليل �شامل للموقف ال�شيا�شي 
ا الت�شميم  واختيار الم�شاركين، ولكنه ي�شمل اأي�شً

الموؤ�ش�شاتي للحوار، وو�شع الأجندات وتحديد قواعد 
اللعبة. ففي �شيناريو ال�شراع اأو ما بعد ال�شراع، 
تمتلك الأحزاب ال�شيا�شية الروؤية الأف�شل لجذور 
اأ�شباب ال�شراع وكيفية بناء الثقة والم�شالحة في 

المجتمعات والأحزاب ال�شيا�شية. ولبد اأن تلتزم 
الأحزاب ال�شيا�شية بتحمل م�شوؤولية هذه العملية. 

ويجب اأن يقت�شر دور الجهات المانحة ومقدمي 
الم�شاعدة الحزبية على التي�شير من خلال توفير 

الدعم الفني والمالي اللازم.

تحقيق ال�شمولية  .3
يعتمد نجاح الحوار بين الأحزاب ال�شيا�شية على 

الم�شاركة الوا�شعة التي ت�شمل المجتمع المدني 
وجميع الجهات ال�شيا�شية الفاعلة. فمن حيث 

المبداأ، يجب �شمول جميع الأحزاب ال�شيا�شية 
المرتبطة بال�شراع. وفي نف�س الوقت يجب التعامل 

مع الأطراف التي يمكنها اأن تف�شل الحوار، مثل 
الجهات الفاعلة المعادية للديمقراطية. ويمكن اأن 
يوؤدي اإق�شاء اأطراف معينة )مثل حركات التمرد 

ال�شابقة( اإلى ه�شا�شة نتائج الحوار نظرًا لإمكانية 
لجوء الأطراف التي تعر�شت للاإق�شاء اإلى العنف 

لك�شب الهتمام وال�شلطة. ولبد من م�شاركة 
الن�شاء وال�شباب ومنظمات المجتمع المدني اإذا اأرُيد 

للحوار اأن يحقق النجاح وال�شرعية، والأهم من 
ذلك تحقيق نتائج م�شتدامة.

دمج الحوار بين الأحزاب ال�شيا�شية مع   .4
الحوار داخل الأحزاب

غالباً ما يُتخذ قرار عقد الحوارات وتحديد ما يتم 
مناق�شته في تلك الحوارات من قبل اأفراد معدودين 
داخل الأحزاب ال�شيا�شية )القادة عادةً(، بعد قليل 

من الت�شاور، اأو بدون اأي ت�شاور، مع زملائهم من 
اأع�شاء الحزب. ويمكن اأن يوؤدي ذلك اإلى انهيار في 
عملية الحوار، اأو عدم تنفيذ التفاقات نظرًا لعدم 

الإح�شا�س بملكيتها. لذلك يعد الحوار داخل الحزب 
�شرورياً ل�شمان ك�شب التاأييد �شواء من قيادة 

الحزب اأو من قطاع عري�س من ع�شوية الحزب.

دمج الحوار بين الأحزاب ال�شيا�شية   .5
وبناء قدراتها 

يعتمد الحوار الحزبي الفعّال على مجموعة محددة 
للغاية من المهارات. ول يتعلم العديد من الم�شاركين 

ال�شتماع والت�شارك، وفهم الموا�شيع التي يجرى 
مناق�شتها، وتحديد المواقف من ال�شيا�شات، والعمل 

على الو�شول اإلى الإجماع والتركيز على م�شالح 
المجموعة بالإ�شافة اإلى م�شالحهم الخا�شة اإل 

من خلال الممار�شة والتدريب الم�شتمرين. لذا يجب 
على الأحزاب ال�شيا�شية اأن ت�شتثمر في تقوية 

قدراتها على الحوار. ويجب على الجهات المانحة 
ومقدمي الم�شاعدات العاملين في الحوار بين 

الأحزاب ال�شيا�شية اأن ي�شعوا في اعتبارهم �شمول 
بناء القدرات �شمن برامج الحوار.

الوازنة بين ال�شفافية واإن�شاء حيز اآمن  .6
من المهم اأن تكون عملية الحوار بين الأحزاب 

ال�شيا�شية منفتحة اأمام المواطنين من خلال �شبل 
ديمقراطية اأخرى مثل البرلمانات وو�شائل الإعلام 
من اأجل تجنب توليد انطباع عام باأن الحوار هو 

و�شيلة للاأحزاب ال�شيا�شية لإجراء �شفقات �شرية. 
وفي المقابل، لبد اأن يكون النفتاح متوازناً مع 

ال�شرية. فعندما ي�شعر ال�شا�شة باأنهم مراقبون 
با�شتمرار، فاإنهم ل ي�شعرون بالراحة عند اإجراء 
حوارات �شريحة ومفتوحة - وهو اأمرٌ هام لبناء 

الثقة. ويجب اإيجاز الإعلام والمجتمع المدني حول 
نوايا الحوار ومخرجاته، بالإ�شافة اإلى اإيجازهم 

حول الحاجة لوجود حيز اآمن لبناء الثقة، وي�شهل 
تحقيق ذلك اإذا �شعر الم�شاركون باأنهم غير 

مراقبين.
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... ينبغي بناء الحوار الناجح بين الحزاب ال�شيا�شية على ثلاث ركائز اأ�شا�شية، وهي: وجود نظام را�شخ من 
القيم، واعتماد منهج ت�شالحي، والرغبة في الحفاظ على ال�شتمرارية في الجهود الرامية لتح�شين اأو�شاع 

الواطنين، حتى لو تطلبت تلك الجهود القيام باإ�شلاحات �شعبة، قد ل تحظى ب�شعبية...
جيرزي بوزيك، ع�شو البرلمان الأوروبي، والرئي�س الأ�شبق للبرلمان

 )203 ورئي�س الوزراء البولندي الأ�شبق )من مقدمة كتاب حوار الأحزاب ال�شيا�شية: دليل مي�شر الحوار 

ال�شلام ال�شتدام
في اأعقاب العنف الذي اندلع بعد النتخابات في كينيا عامي 2007-2008، كانت الأحزاب ال�شيا�شية في مقدمة الحوار 

الوطني الذي اأ�شفر عن د�شتور جديد وتحولت في موؤ�ش�شات رئي�شية مثل مفو�شية النتخابات. وبعد انتخابات 
عام 203، تعدّ ا�شتدامة الحوار بين الأحزاب ال�شيا�شية اأمرًا هاماً ل�شمان مناق�شة اأ�شباب ال�شتقطاب ال�شيا�شي 

والجتماعي ب�شكل علني والتعامل معها ب�شورة منا�شبة.

اأجندات / خطط التنمية الوطنية
في غواتيمال وبيرو، اأدى الحوار بين الأحزاب ال�شيا�شية اإلى حل الم�شائل ال�شيا�شية العالقة واعتماد اأجندات تنمية 

وطنية تعود ملكيتها اإلى جميع الأحزاب، مما منح تلك البلدان ال�شتقرار ال�شيا�شي الذي تحتاجه للتنمية القت�شادية.

منع ال�شتقطاب ال�شيا�شي وال�شراعات ال�شيا�شية
في ملاوي، ا�شتخدمت الأحزاب ال�شيا�شية الحوار للاتفاق على مدونة �شلوك انتخابية وتعديل قانون النتخابات مما اأدى 

اإلى تح�شين ال�شفافية في النتخابات. وفي موريتانيا عامي 2003-2004، اأدى الحوار بين الأحزاب ال�شيا�شية اإلى تجنب 
ا الإ�شلاحات  �شراع محدق في وقت انت�شر فيه الفقر والف�شاد والتنمية غير المتوازنة والإق�شاء الجتماعي. كما تعد اأي�شً

الد�شتورية والموؤ�ش�شاتية التي اأوجدها الحوار في بلدان اأخرى مثل بوليفيا وكينيا، اآليات لمنع ال�شراع.

اإن�شاء اأنظمة الأحزاب ال�شيا�شية اأو تقويتها
في زامبيا، �شاعد الحوار بين الأحزاب ال�شيا�شية على اإعادة اإن�شاء الديمقراطية متعددة الأحزاب بعد عقود من حكم 
الحزب الواحد. في نيبال وغانا، �شكلت منتديات الحوار بين الأحزاب ال�شيا�شية اأ�شا�شًا لمناق�شات اأكثر �شمولية حول 

الإ�شلاحات الد�شتورية.

�شمان تي�شير يحظى بالثقة  .7
الحوار الحزبي هو عمليةٌ �شيا�شية ويجب التعامل 
معه من هذا المنطلق. يجب على القائمين بتي�شير 

الحوار التزود بالمعرفة حول ال�شياق ال�شيا�شي 
المحلي )الموؤ�ش�شات وجماعات الم�شالح وزعماء 

الراأي( والتمتع بقدرة حادة على ال�شت�شعار 
ال�شيا�شي. ويجب اأن يتمكنوا من التعامل مع �شبكة 

الم�شالح المعقدة لكل حزب، واأن ي�شعوا ل�شمان اأن 
تكون عملية الحوار عادلة ومتوازنة. وبغ�س النظر 

عن حجم الأحزاب اأو نفوذها ال�شيا�شي، يجب 
التعامل معها على قدم الم�شاواة.

اإدارة التوقعات والتحلي بالرونة  .8
ينبغي على الأحزاب كافة تحديد موؤ�شرات الحوار 

الناجح بو�شوح عند بداية العملية. وبالن�شبة 
لمقدمي الدعم، من المهم فهم اأن الحوار لي�س 

غاية في حد ذاته بل و�شيلة للو�شول اإلى الهدف 
)الأهداف(. وفي المقابل، يجب اأن تاأخذ الأحزاب 
ال�شيا�شية الثقة التي يوليها لها المواطنون على 
محمل الجد، والم�شوؤولية التي تقع على عاتقهم 

بموجب ذلك ، حتى ل تت�شبب عمدًا في ف�شل 
الحوار. قد يكون هنالك اأ�شباب ل يمكن تجنبها 

توؤدي اإلى تعطيل الحوار، مثل النتخابات اأو �شعف 
العزيمة ال�شيا�شية للاأحزاب اأو حتى اندلع العنف. 

ي�شتغرق اإحداث التغيير الملمو�س وقتًا، ولذا قد 
يتطلب الأمر التعديل الم�شتمر على �شرعة �شير 

الحوار وتركيزه.

و�شع خارطة طريق واقعية للتنفيذ  .9
يمكن اأن توؤدي مخرجات الحوار بين الأحزاب 

ال�شيا�شية التي يتحتم اإبطالها فيما بعد نظرًا 
لعدم القدرة على تنفيذها اأو التي تُبنى على 

توقعات غير واقعية اإلى فقدان م�شداقية العملية 
باأ�شرها. وقد يقلل عدم التنفيذ من ثقة الجمهور 

في الحوار، مما يقو�س دعم ثقافة الحوار على 
الأمد البعيد. وو�شع خارطة طريق واقعية يعني 

�شمان القدرة على تحقيق مخرجات الحوار 
من الناحية المالية والعملية وال�شيا�شية. لذا من 

الأف�شل اأن ي�شتمر تمويل الحوار بين الأحزاب 
ال�شيا�شية  ل�شنوات عديدة.
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اإ�شراك البرلانات  .10
لتحويل التفاقات الناتجة عن الحوار اإلى �شيا�شات 

اأو قوانين، يجب اأن تمر عادة عبر عمليات ر�شمية 
للت�شريع اأو لو�شع ال�شيا�شات. واأثناء الحوار، 
يجب اأن يلفت مي�شر الحوار نظر الوفود اإلى 

هذه الحقيقة، واأن يطلب من الأحزاب التفكير 
في �شبل "ترجمة" التفاقات الناتجة عن الحوار 
اإلى التزامات حقيقية للحزب، يمكن مناق�شتها 

واإ�شدارها في النهاية من قبل البرلمان ب�شكل 
قوانين. وي�شمل هذا الروابط مع اللجان البرلمانية 

واإ�شراك البرلمانيين على فترات منتظمة اأثناء 
عملية الحوار، ولي�س مجرد تقديم نتائج الحوار 

لهم كاأمر واقع فيما بعد.

11. و�شع م�شاألة التوقيت بالح�شبان 
والتن�شيق مع هيئات اإدارة النتخابات

من المهم الإلمام بالأحداث ال�شيا�شية المرتقبة، 
مثل التغييرات في القيادات الحزبية اأو النتخابات 

الوطنية، وتقييم اأثرها على الديناميكيات الداخلية 
ز النتخابات  للاأحزاب والعلاقات فيما بينها. تحفِّ

المناف�شة ومن المحتمل اأن تخلق م�شتويات اأعلى 
من ال�شتقطاب. لذا فقد ل يكون وقت النتخابات 
اأكثر وقتٍ مثمر لبدء بناء الثقة بين الأحزاب، رغم 

اأن الحاجة لتلك الثقة قد تكون على اأ�شدها في 
ذلك الوقت. كما اأن من المهم بالن�شبة للاأحزاب 

ال�شيا�شية اأن ت�شارك في الوقت المنا�شب مع هيئات 
اإدارة النتخابات في م�شائل مثل اإ�شلاحات قانون 
النتخابات وال�شتعدادات الرئي�شية للانتخابات. 

يجب اأن ي�شتمر الحوار بين الأحزاب وهيئات اإدارة 

النتخابات على مدار الدورة النتخابية ولي�س في 
وقت النتخابات فقط.

اأجندة التنمية لا بعد عام 2015  .12
اإذا اأجري الحوار بين الأحزاب ال�شيا�شية ب�شورة 
منا�شبة، فاإنه يمكن اأن يولد اإجماع وك�شب تاأييد 

المواطنين وغيرهم من اأ�شحاب الم�شلحة في 
اأجندة التنمية للبلاد. وهذا وثيق ال�شلة باأجندة 
التنمية ال�شادرة عن الأمم المتحدة لما بعد عام 

205، والتي �شوف تعتمد اإلى حدٍ بعيد على القدرة 
لأيجاد اإجماع �شيا�شي محلي ومِلكية محلية لنجاح 

التنفيذ على الم�شتوى القطري. وبمجرد اتفاق 
الأحزاب ال�شيا�شية على م�شار م�شترك للتنمية، 

يزيد احتمال تنفيذ الموؤ�ش�شات الحكومية ذات 
ال�شلة لهذا الم�شار. يجب اإعطاء اأهمية لإ�شراك 

الأحزاب ال�شيا�شية في هذا الطرح الهام من 
خلال الحوارات على الم�شتوى القطري ل�شمان 

اأن تكون المخرجات محلية وتحظى بملكية محلية 
وم�شتدامة. على مي�شري الحوار األ ينظروا اإلى 
الحوار بين الأحزاب ال�شيا�شية ب�شورة منعزلة، 

بل عليهم التن�شيق مع الجهات الفاعلة الرئي�شة 
في مجال التنمية واأن يت�شق عملهم مع عمليات 

التنمية. 

للمزيد من المعل�مات ح�ل م��س�ع 
الح�ار بين الاأحزاب، راجع ح�ار الاأحزاب 
ال�سيا�سية: دليل مي�سر الح�ار، اإ�سدار 

م�سترك بين الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية 
والانتخابات )International IDEA( وبين 

المعهد اله�لندي للديمقراطية متعددة 
الاأحزاب)NIMD( ومركز اأو�سل� لل�سلام 

وحق�ق الاإن�سان. يحت�ي الدليل على حالات 
مدرو�سة ح�ل الح�ار بين الاأحزاب ال�سيا�سية 
من �ستى اأنحاء العالم وي�سف اآليات الح�ار 

المختلفة. وه� يعطي اعتبارات ملم��سة 
ل�ا�سعي ال�سيا�سات والممار�سين وال�سا�سة 

والتي يمكن اإ�ستخدامها على الم�ست�ى 
القطري وفي نطاق وا�سع من ال�سياقات.

الموؤ�ش�شة الدولية للديمقراطية والإنتخابات 
International IDEA

Strömsborg
SE-103 34 Stockholm

Sweden

هاتف: 00 37 ٦٩8 8 4٦+
فاك�س: 22 24 20 8 4٦+

info@idea.int :بريد اإلكتروني
www.idea.int :موقع اإلكتروني 

 Facebook.com/InternationalIDEA
Twitter@Int_IDEA

المعهد الهولندي للديمقراطية متعددة الأحزاب 
NIMD

Passage 31
2511 AB The Hague

The Netherlands

+3 )0(70 3 54 ٦4 :هاتف
+3 )0(70 3 54 ٦5 :فاك�س

info@nimd.org :بريد اإلكتروني
www.nimd.org :موقع اإلكتروني

مركز اأو�شلو لل�شلام وحقوق الن�شان
Øvre Slottsgate 11

0157 Oslo
Norway

+47 233٦٦70 :هاتف
+47 233٦٦77 :فاك�س

post@oslocenter.no :بريد اإلكتروني
www.oslocenter.no :موقع اإلكتروني


