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حوار الأحزاب السياسية: هام لإستدامة 
السلام والديمقراطية والتنمية

تُبنى الديمقراطية على الاعتقاد ال�سائد �أن التمثيل الفعّال هو الأ�سا�س الذي يحكم المواطنون �أنف�سهم 
بوا�سطته . وتلعب الأحزاب ال�سيا�سية دوراً رئي�سيًا في ذلك، نظرًا لقدرتها على تمثيل الم�صالح، ووجهات 

النظر ال�سيا�سية المختلفة �ضمن �سيا�ساتها وقراراتها داخل الحكومة. ومع ذلك، ما تزال العمليات 
ال�سيا�سية التناف�سية مثل الانتخابات غير كافية للو�صول �إلى �إتفاق حول الق�ضايا الاجتماعية-ال�سيا�سية 
المعقدة التي تواجه الحكومات ووا�ضعي ال�سيا�سات. وينطبق هذا ب�صفة خا�صة على البلدان الخارجة من 
ال�صراعات والتي تعاني ا�ستقطابًا �شديدًا. وغالباً ما يوفر الحوار بين الأحزاب ال�سيا�سية م�ساراً �أ�سا�سيًا 

لتحقيق الإجماع حول ق�ضايا التنمية والديمقراطية الملحة.
ويعزز الحوار العلاقات بين الأحزاب ال�سيا�سية كما ي�ساعد على �إ�صلاحها وتنمية الإح�سا�س ب�أن 

الأحزاب ال�سيا�سية هي مثل الزملاء المتناف�سين ولي�س الأعداء. ويتيح الحوار للم�شاركين الت�أمل، وتبادل 
وجهات النظر وتحديد مواقف كل منها، واتخاذ خطوات نحو الم�صالحة بين هذه المواقف من �أجل تحقيق 
ر�ؤية م�شتركة. ويمكن �أن يتم حوار الأحزاب ال�سيا�سية في ظروف ر�سمية مثل منتديات الأحزاب )الدائمة/

�شبه الدائمة(، �أو على �صورة م�شاورات غير ر�سمية حول ق�ضايا رئي�سية معينة.

ما مدى فاعلية الحوار بين الأحزاب السياسية؟
�أ�صبحت ال�صراعات داخل الدولة هي ال�صورة الغالبة للنزاعات الم�سلحة منذ نهاية الحرب الباردة. 

فهي تدمر الن�سيج الاجتماعي من خلال تر�سيخ انعدام الثقة بين المجتمعات المختلفة، وتقوي�ض الثقة في 
م�ؤ�س�سات الحكم الوطنية �إلى حدٍ بعيد. وي�سهم الحوار بين الأحزاب ال�سيا�سية في بناء ال�سلام، وتعزيز 

الديمقراطية والتنمية الاجتماعية والاقت�صادية الم�ستدامة من خلال ح�شد الأحزاب ال�سيا�سية حول �أجندة 
وطنية م�شتركة للتنمية. وبهذه الطريقة يمكن للحوار �أن يحمي مبادرات ما بعد ال�صراع مثل مبادرات بناء 

القدرات ل�صالح الم�ؤ�س�سات العامة.
وت�شير الأدلة �إلى نجاح الحوار بين الأحزاب ال�سيا�سية في قيادة الإ�صلاحات الرامية �إلى تحول 

المجتمعات في العديد من الحالات، لكنه لم يُ�ستخدم بدرجة كافية من قِبل الجهات الفاعلة الوطنية 
والدولية. يمكن �أن يهدف الحوار �إلى تحقيق نتائج محددة: مثل �صياغة الد�ستور �أو �إ�صلاح الم�ؤ�س�سات �أو 
النظم �أو �إعداد خطة التنمية الوطنية، �أو يمكن �أن ي�ؤدي �إلى التركيز على �أ�شياء ملمو�سة �أكثر: مثل بناء 

التما�سك الاجتماعي والثقة.

توصيات
يجب �أن يتيح الحوار بين الأحزاب ال�سيا�سية للأحزاب الانتقال �إلى ما هو �أبعد من الم�صالح الحزبية 

ال�ضيقة �أو الإنتخابية ق�صيرة المدى، و�أن ي�سهم في ا�ستدامة ال�سلام والديمقراطية والتنمية. وبغية تحقيق 
ذلك فلا بد من التالي: 

نظرة عامة
تمثل الأحزاب ال�سيا�سية الركائز الأ�سا�سية 
للديمقراطية. وتقع على عاتقها، وبالأخ�ص 

في النظم الديمقراطية النا�شئة والخارجة من 
ال�صراعات، واجبات هامة تتمثل في القيام 

بالإ�صلاحات التي تعزز الديمقراطية والتنمية 
وتقوم بحل النزاعات على نحوٍ م�ستدام. 

وعادة ما يمثل الحوار بين الأحزاب ال�سيا�سية 
الو�سيلة الم�ستدامة الوحيدة للتعامل المبا�شر 

مع الأزمات الكامنة الهيكلية والاجتماعية-
ال�سيا�سية التي تعيق الإ�صلاح ال�سيا�سي. وفي 

المجتمعات التي تعاني من حالات الا�ستقطاب، 
يمثل الحوار بين الأحزاب ال�سيا�سية �أف�ضل 

ال�سبل لتحقيق الحلول ال�شاملة لأوجه 
ال�ضعف الم�ؤ�س�ساتي �أو ل�سيا�سة الهوية 

والدين/المنطقة.

حول الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية 
والانتخابات

الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والإنتخابات 
)International IDEA( هي منظمة دولية 

حكومية مهمتها دعم الديمقراطية الم�ستدامة 
حول العالم.

www.idea.int
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انتهاج منظور �شامل وطويل الأمد  	.1
يجب �أن تنظر الأحزاب ال�سيا�سية �إلى الحوار 
على �أنه جزء من ثقافتها الديمقراطية ولي�س 

كحدثٍ عابر للتعامل مع �أزمة �سيا�سية معينة. 
ولا بد �أن تتبنى الأحزاب ال�سيا�سية وجهة نظر 
طويلة الأمد �إذا �أرادت �أن تجد حلولًا م�ستدامة 

لعقود من النزاعات الاجتماعية وال�سيا�سية 
القديمة، �أو �إذا �أرادت �أن تجابه الإ�صلاحات 

ال�سيا�سية والم�ؤ�س�ساتية المعقدة. ويعتبر النهج 
طويل الأمد حا�سمًا في بناء الثقة المطلوبة لتغيير 

الثقافة ال�سيا�سية من اعتمادها على المواجهة 
�إلى اعتمادها على الحوار، و�إتاحة الوقت لعلاج 

الأ�سباب الاجتماعية والاقت�صادية وال�سيا�سية التي 
�أدت �إلى النزاعات ال�سابقة.

الت�أكيد على الِلكية 	.2
لابد �أن تقود الأحزاب ال�سيا�سية، جنبًا �إلى جنب 
مع منظمات المجتمع المدني، كافة مراحل الحوار. 

ويبد�أ هذا ب�إجراء تحليل �شامل للموقف ال�سيا�سي 
ا الت�صميم  واختيار الم�شاركين، ولكنه ي�شمل �أي�ضً

الم�ؤ�س�ساتي للحوار، وو�ضع الأجندات وتحديد قواعد 
اللعبة. ففي �سيناريو ال�صراع �أو ما بعد ال�صراع، 
تمتلك الأحزاب ال�سيا�سية الر�ؤية الأف�ضل لجذور 
�أ�سباب ال�صراع وكيفية بناء الثقة والم�صالحة في 

المجتمعات والأحزاب ال�سيا�سية. ولابد �أن تلتزم 
الأحزاب ال�سيا�سية بتحمل م��سؤولية هذه العملية. 

ويجب �أن يقت�صر دور الجهات المانحة ومقدمي 
الم�ساعدة الحزبية على التي�سير من خلال توفير 

الدعم الفني والمالي اللازم.

تحقيق ال�شمولية 	.3
يعتمد نجاح الحوار بين الأحزاب ال�سيا�سية على 

الم�شاركة الوا�سعة التي ت�شمل المجتمع المدني 
وجميع الجهات ال�سيا�سية الفاعلة. فمن حيث 

المبد�أ، يجب �شمول جميع الأحزاب ال�سيا�سية 
المرتبطة بال�صراع. وفي نف�س الوقت يجب التعامل 

مع الأطراف التي يمكنها �أن تف�شل الحوار، مثل 
الجهات الفاعلة المعادية للديمقراطية. ويمكن �أن 
ي�ؤدي �إق�صاء �أطراف معينة )مثل حركات التمرد 

ال�سابقة( �إلى ه�شا�شة نتائج الحوار نظرًا لإمكانية 
لجوء الأطراف التي تعر�ضت للإق�صاء �إلى العنف 

لك�سب الاهتمام وال�سلطة. ولابد من م�شاركة 
الن�ساء وال�شباب ومنظمات المجتمع المدني �إذا �أرُيد 

للحوار �أن يحقق النجاح وال�شرعية، والأهم من 
ذلك تحقيق نتائج م�ستدامة.

دمج الحوار بين الأحزاب ال�سيا�سية مع  	.4
الحوار داخل الأحزاب

غالباً ما يُتخذ قرار عقد الحوارات وتحديد ما يتم 
مناق�شته في تلك الحوارات من قبل �أفراد معدودين 
داخل الأحزاب ال�سيا�سية )القادة عادةً(، بعد قليل 

من الت�شاور، �أو بدون �أي ت�شاور، مع زملائهم من 
�أع�ضاء الحزب. ويمكن �أن ي�ؤدي ذلك �إلى انهيار في 
عملية الحوار، �أو عدم تنفيذ الاتفاقات نظرًا لعدم 

الإح�سا�س بملكيتها. لذلك يعد الحوار داخل الحزب 
�ضرورياً ل�ضمان ك�سب الت�أييد �سواء من قيادة 

الحزب �أو من قطاع عري�ض من ع�ضوية الحزب.

دمج الحوار بين الأحزاب ال�سيا�سية  	.5
وبناء قدراتها 

يعتمد الحوار الحزبي الفعّال على مجموعة محددة 
للغاية من المهارات. ولا يتعلم العديد من الم�شاركين 

الا�ستماع والت�شارك، وفهم الموا�ضيع التي يجرى 
مناق�شتها، وتحديد المواقف من ال�سيا�سات، والعمل 

على الو�صول �إلى الإجماع والتركيز على م�صالح 
المجموعة بالإ�ضافة �إلى م�صالحهم الخا�صة �إلا 

من خلال الممار�سة والتدريب الم�ستمرين. لذا يجب 
على الأحزاب ال�سيا�سية �أن ت�ستثمر في تقوية 

قدراتها على الحوار. ويجب على الجهات المانحة 
ومقدمي الم�ساعدات العاملين في الحوار بين 

الأحزاب ال�سيا�سية �أن ي�ضعوا في اعتبارهم �شمول 
بناء القدرات �ضمن برامج الحوار.

الموازنة بين ال�شفافية و�إن�شاء حيز �آمن 	.6
من المهم �أن تكون عملية الحوار بين الأحزاب 

ال�سيا�سية منفتحة �أمام المواطنين من خلال �سبل 
ديمقراطية �أخرى مثل البرلمانات وو�سائل الإعلام 
من �أجل تجنب توليد انطباع عام ب�أن الحوار هو 

و�سيلة للأحزاب ال�سيا�سية لإجراء �صفقات �سرية. 
وفي المقابل، لابد �أن يكون الانفتاح متوازناً مع 

ال�سرية. فعندما ي�شعر ال�سا�سة ب�أنهم مراقبون 
با�ستمرار، ف�إنهم لا ي�شعرون بالراحة عند �إجراء 
حوارات �صريحة ومفتوحة - وهو �أمرٌ هام لبناء 

الثقة. ويجب �إيجاز الإعلام والمجتمع المدني حول 
نوايا الحوار ومخرجاته، بالإ�ضافة �إلى �إيجازهم 

حول الحاجة لوجود حيز �آمن لبناء الثقة، وي�سهل 
تحقيق ذلك �إذا �شعر الم�شاركون ب�أنهم غير 

مراقبين.
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... ينبغي بناء الحوار الناجح بين الاحزاب ال�سيا�سية على ثلاث ركائز �أ�سا�سية، وهي: وجود نظام را�سخ من 
القيم، واعتماد منهج ت�صالحي، والرغبة في الحفاظ على الا�ستمرارية في الجهود الرامية لتح�سين �أو�ضاع 

المواطنين، حتى لو تطلبت تلك الجهود القيام ب�إ�صلاحات �صعبة، دق لا تحظى ب�شعبية...
جيرزي بوزيك، ع�ضو البرلمان الأوروبي، والرئي�س الأ�سبق للبرلمان

 ورئي�س الوزراء البولندي الأ�سبق )من مقدمة كتاب حوار الأحزاب ال�سيا�سية: دليل مي�سر الحوار 2013( 

ال�سلام الم�ستدام
في �أعقاب العنف الذي اندلع بعد الانتخابات في كينيا عامي 2007-2008، كانت الأحزاب ال�سيا�سية في مقدمة الحوار 

الوطني الذي �أ�سفر عن د�ستور جديد وتحولات في م�ؤ�س�سات رئي�سية مثل مفو�ضية الانتخابات. وبعد انتخابات 
عام 2013، تعدّ ا�ستدامة الحوار بين الأحزاب ال�سيا�سية �أمرًا هاماً ل�ضمان مناق�شة �أ�سباب الا�ستقطاب ال�سيا�سي 

والاجتماعي ب�شكل علني والتعامل معها ب�صورة منا�سبة.

�أجندات / خطط التنمية الوطنية
في غواتيمالا وبيرو، �أدى الحوار بين الأحزاب ال�سيا�سية �إلى حل الم�سائل ال�سيا�سية العالقة واعتماد �أجندات تنمية 

وطنية تعود ملكيتها �إلى جميع الأحزاب، مما منح تلك البلدان الا�ستقرار ال�سيا�سي الذي تحتاجه للتنمية الاقت�صادية.

منع الا�ستقطاب ال�سيا�سي وال�صراعات ال�سيا�سية
في ملاوي، ا�ستخدمت الأحزاب ال�سيا�سية الحوار للاتفاق على مدونة �سلوك انتخابية وتعديل قانون الانتخابات مما �أدى 

�إلى تح�سين ال�شفافية في الانتخابات. وفي موريتانيا عامي 2003-2004، �أدى الحوار بين الأحزاب ال�سيا�سية �إلى تجنب 
ا الإ�صلاحات  �صراع محدق في وقت انت�شر فيه الفقر والف�ساد والتنمية غير المتوازنة والإق�صاء الاجتماعي. كما تعد �أي�ضً

الد�ستورية والم�ؤ�س�ساتية التي �أوجدها الحوار في بلدان �أخرى مثل بوليفيا وكينيا، �آليات لمنع ال�صراع.

�إن�شاء �أنظمة الأحزاب ال�سيا�سية �أو تقويتها
في زامبيا، �ساعد الحوار بين الأحزاب ال�سيا�سية على �إعادة �إن�شاء الديمقراطية متعددة الأحزاب بعد عقود من حكم 
الحزب الواحد. في نيبال وغانا، �شكلت منتديات الحوار بين الأحزاب ال�سيا�سية �أ�سا�سًا لمناق�شات �أكثر �شمولية حول 

الإ�صلاحات الد�ستورية.

�ضمان تي�سير يحظى بالثقة 	.7
الحوار الحزبي هو عمليةٌ �سيا�سية ويجب التعامل 
معه من هذا المنطلق. يجب على القائمين بتي�سير 

الحوار التزود بالمعرفة حول ال�سياق ال�سيا�سي 
المحلي )الم�ؤ�س�سات وجماعات الم�صالح وزعماء 

الر�أي( والتمتع بقدرة حادة على الا�ست�شعار 
ال�سيا�سي. ويجب �أن يتمكنوا من التعامل مع �شبكة 

الم�صالح المعقدة لكل حزب، و�أن ي�سعوا ل�ضمان �أن 
تكون عملية الحوار عادلة ومتوازنة. وبغ�ض النظر 

عن حجم الأحزاب �أو نفوذها ال�سيا�سي، يجب 
التعامل معها على قدم الم�ساواة.

	�إدارة التوقعات والتحلي بالمرونة .8
ينبغي على الأحزاب كافة تحديد م�ؤ�شرات الحوار 

الناجح بو�ضوح عند بداية العملية. وبالن�سبة 
لمقدمي الدعم، من المهم فهم �أن الحوار لي�س 

غاية في حد ذاته بل و�سيلة للو�صول �إلى الهدف 
)الأهداف(. وفي المقابل، يجب �أن ت�أخذ الأحزاب 
ال�سيا�سية الثقة التي يوليها لها المواطنون على 
محمل الجد، والم��سؤولية التي تقع على عاتقهم 

بموجب ذلك ، حتى لا تت�سبب عمدًا في ف�شل 
الحوار. قد يكون هنالك �أ�سباب لا يمكن تجنبها 

ت�ؤدي �إلى تعطيل الحوار، مثل الانتخابات �أو �ضعف 
العزيمة ال�سيا�سية للأحزاب �أو حتى اندلاع العنف. 

ي�ستغرق �إحداث التغيير الملمو�س وقتًا، ولذا قد 
يتطلب الأمر التعديل الم�ستمر على �سرعة �سير 

الحوار وتركيزه.

و�ضع خارطة طريق واقعية للتنفيذ 	.9
يمكن �أن ت�ؤدي مخرجات الحوار بين الأحزاب 

ال�سيا�سية التي يتحتم �إبطالها فيما بعد نظرًا 
لعدم القدرة على تنفيذها �أو التي تُبنى على 

توقعات غير واقعية �إلى فقدان م�صداقية العملية 
ب�أ�سرها. وقد يقلل عدم التنفيذ من ثقة الجمهور 

في الحوار، مما يقو�ض دعم ثقافة الحوار على 
الأمد البعيد. وو�ضع خارطة طريق واقعية يعني 

�ضمان القدرة على تحقيق مخرجات الحوار 
من الناحية المالية والعملية وال�سيا�سية. لذا من 

الأف�ضل �أن ي�ستمر تمويل الحوار بين الأحزاب 
ال�سيا�سية  ل�سنوات عديدة.
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	�إ�شراك البرلمانات .10
لتحويل الاتفاقات الناتجة عن الحوار �إلى �سيا�سات 

�أو قوانين، يجب �أن تمر عادة عبر عمليات ر�سمية 
للت�شريع �أو لو�ضع ال�سيا�سات. و�أثناء الحوار، 
يجب �أن يلفت مي�سر الحوار نظر الوفود �إلى 

هذه الحقيقة، و�أن يطلب من الأحزاب التفكير 
في �سبل "ترجمة" الاتفاقات الناتجة عن الحوار 
�إلى التزامات حقيقية للحزب، يمكن مناق�شتها 

و�إ�صدارها في النهاية من قبل البرلمان ب�شكل 
قوانين. وي�شمل هذا الروابط مع اللجان البرلمانية 

و�إ�شراك البرلمانيين على فترات منتظمة �أثناء 
عملية الحوار، ولي�س مجرد تقديم نتائج الحوار 

لهم ك�أمر واقع فيما بعد.

11.	و�ضع م��سألة التوقيت بالح�سبان 
والتن�سيق مع هيئات �إدارة الانتخابات

من المهم الإلمام بالأحداث ال�سيا�سية المرتقبة، 
مثل التغييرات في القيادات الحزبية �أو الانتخابات 

الوطنية، وتقييم �أثرها على الديناميكيات الداخلية 
ز الانتخابات  للأحزاب والعلاقات فيما بينها. تحفِّ

المناف�سة ومن المحتمل �أن تخلق م�ستويات �أعلى 
من الا�ستقطاب. لذا فقد لا يكون وقت الانتخابات 
�أكثر وقتٍ مثمر لبدء بناء الثقة بين الأحزاب، رغم 

�أن الحاجة لتلك الثقة قد تكون على �أ�شدها في 
ذلك الوقت. كما �أن من المهم بالن�سبة للأحزاب 

ال�سيا�سية �أن ت�شارك في الوقت المنا�سب مع هيئات 
�إدارة الانتخابات في م�سائل مثل �إ�صلاحات قانون 
الانتخابات والا�ستعدادات الرئي�سية للانتخابات. 

يجب �أن ي�ستمر الحوار بين الأحزاب وهيئات �إدارة 

الانتخابات على مدار الدورة الانتخابية ولي�س في 
وقت الانتخابات فقط.
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�إذا �أجري الحوار بين الأحزاب ال�سيا�سية ب�صورة 
منا�سبة، ف�إنه يمكن �أن يولد �إجماع وك�سب ت�أييد 

المواطنين وغيرهم من �أ�صحاب الم�صلحة في 
�أجندة التنمية للبلاد. وهذا وثيق ال�صلة ب�أجندة 
التنمية ال�صادرة عن الأمم المتحدة لما بعد عام 

2015، والتي �سوف تعتمد �إلى حدٍ بعيد على القدرة 
لأيجاد �إجماع �سيا�سي محلي ومِلكية محلية لنجاح 

التنفيذ على الم�ستوى القطري. وبمجرد اتفاق 
الأحزاب ال�سيا�سية على م�سار م�شترك للتنمية، 

يزيد احتمال تنفيذ الم�ؤ�س�سات الحكومية ذات 
ال�صلة لهذا الم�سار. يجب �إعطاء �أهمية لإ�شراك 

الأحزاب ال�سيا�سية في هذا الطرح الهام من 
خلال الحوارات على الم�ستوى القطري ل�ضمان 

�أن تكون المخرجات محلية وتحظى بملكية محلية 
وم�ستدامة. على مي�سري الحوار �ألا ينظروا �إلى 
الحوار بين الأحزاب ال�سيا�سية ب�صورة منعزلة، 

بل عليهم التن�سيق مع الجهات الفاعلة الرئي�سة 
في مجال التنمية و�أن يت�سق عملهم مع عمليات 

التنمية. 

للمزيد من المعلومات حول مو�وضع 
الحوار بين الأحزاب، راجع حوار الأحزاب 
ال�سيا�سية: دليل مي�سر الحوار، �إ�صدار 

م�شترك بين الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية 
والانتخابات )International IDEA( وبين 

المعهد الهولندي للديمقراطية متعددة 
الأحزاب)NIMD( ومركز �أو�سلو لل�سلام 

وحقوق الإن�سان. يحتوي الدليل على حالات 
مدرو�سة حول الحوار بين الأحزاب ال�سيا�سية 
من �شتى �أنحاء العالم وي�صف �آليات الحوار 

المختلفة. وهو يعطي اعتبارات ملمو�سة 
لوا�ضعي ال�سيا�سات والممار�سين وال�سا�سة 

والتي يمكن �إ�ستخدامها على الم�ستوى 
القطري وفي نطاق وا�سع من ال�سياقات.

الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والإنتخابات 
International IDEA

Strömsborg
SE-103 34 Stockholm

Sweden

هاتف: ٠٠ ٣٧ ٦٩٨ ٨ ٤٦+
فاك�س: ٢٢ ٢٤ ٢٠ ٨ ٤٦+

info@idea.int :بريد �إلكتروني
www.idea.int :موقع �إلكتروني 

 Facebook.com/InternationalIDEA
Twitter@Int_IDEA

المعهد الهولندي للديمقراطية متعددة الأحزاب 
NIMD

Passage 31
2511 AB The Hague

The Netherlands

هاتف: ٦٤ ٥٤ ٣١١ ٧٠)٠( ٣١+
فاك�س: ٦٥ ٥٤ ٣١١ ٧٠)٠( ٣١+

info@nimd.org :بريد �إلكتروني
www.nimd.org :موقع �إلكتروني

مركز �أو�سلو لل�سلام وحقوق الان�سان
Øvre Slottsgate 11

0157 Oslo
Norway

هاتف: ٢٣١٣٦٦٧٠ ٤٧+
فاك�س: ٢٣١٣٦٦٧٧ ٤٧+

post@oslocenter.no :بريد �إلكتروني
www.oslocenter.no :موقع �إلكتروني


