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 ٤ مُيسر الحوارحـوار الأحـزاب السياسية: دليل 

 جدول المحتويات

 ١٠             قديم ت

 ١٢             تمهيد

 ١٤            شكر وتقدير

 ١٦            الملخص التنفيذي

 ٢٠            حول هذا الدليل

 

٢٣        الجزء الأول: حوار الأحزاب السياسية: الخصائص العامة
  

 ٢٤          : تعريف حوار الأحزاب السياسية١الفصل 
 ٢٥        المنافةس واتلعاون بين الأزحاب اةيسايسل  ١/١
 ٢٦          أمثلة على آليات التعاون  ٢/١
 ٢٧        مساحات الحوار داخل وخارج البرلمان   ٣/١
 ٢٩        لخق دينيماكايت تمنةعو بين الأزحاب  ٤/١
 ٣٠         تقوية دور الأحزاب السياسية   ٥/١

 ٣٠        الاطراف الفاعلة الأخرى المنعية بالحوار   ١/٦
 ٣١           تسيير اوحلار  ٧/١

 
 ٣٣           : دور ميسر الحوار٢الفصل 

 ٣٣          عدم التحيز مقابل الحياد ١/٢
 ٣٤           الحس السياسي ٢/٢

 ٣٥           خلق الملكية الحزبية ٣/٢
 ٣٧          عتزيز الحوار المستدام ٤/٢
 ٣٨         تبني الحوار الشامل: تجنب سياسات النخبة ٥/٢
 ٣٩         أهمية الاتفاق على دور ميسر الحوار ٦/٢

 
 ٤١           : تقييم البيئة السياسية٣الفصل 

 ٤١         اييقتلمات اةلماشل يبللئات اةيسايسل        ١/٣
 ٤١          قويد اييقتلمات اةلماشل  ٢/٣
 ٤٢         تييقمات الاايتحجات ااخلصة ٣/٣
 ٤٣        الحاجة لإعادة التقييم المستمر للسياقات السياسية ٤/٣

 
 ٤٦       ازجلء الثاني: وحار الأزحاب اسليساية في الممارةس واتلطبيق

 
 ٤٧         : مراحل وديناميكيات الحوار ٤الفصل 

 ٤٧      العملية من الناحية النظرية: المراحل الاساسية الخمس للحوار ١/٤
 ٥٠       متوعقاً الحوار  دق لا يكون: العملية في التطبيق ٢/٤
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 ٥١         : تحديد الأهداف والأجندات ٥الفصل 
 ٥١         تحديد الهدف المرعجي والادنجة  ١/٥
 ٥٢         موازنة احتياجات وحوافز الأحزاب  ٢/٥
 ٥٢        اوفلارق في قوة تأثير الأزحاب على السلطة  ٣/٥
 ٥٤          تباين الأدنجات السياسية  ٤/٥
 ٥٥         الأهداف الطةليو واقلصيرة الأمد  ٥/٥

 
 ٥٧        : دعم الإصلاح السياسي والتنمية الوطنية ٦لفصل ا

 ٥٧        لخق احلد الأدنى نم اةقثل بين الأزحاب ١/٦
 ٥٨         الاةباجتس تللغيرات في ايبلئة ااخلرجةي ٢/٦
 ٥٩         وضع أدنجة الإصلاح السياسي ٣/٦
 ٦٢         التنمية الوطنية  أدنجةصياغة  ٤/٦

 
 ٦٥         : التوقيت والدورة الانتخابية ٧الفصل 

 ٦٥          الوقت حليف وعدو معاً  ١/٧
 ٦٥          توقيت عملية الحوار ٢/٧
 ٦٦         العالية اتالتوتر توقع لحظات  ٣/٧
 ٦٧         دور ميسر الحوار: توقع الأحداث ٤/٧
 ٦٧           الدورة الانتخابية  ٥/٧
 ٦٨       حوار الأحزاب السياسية في المراحل الأربع للدورة الانتخابية  ٦/٧
 ٧١       تأثير الدورة الانةيباخت على وحار الأزحاب اةيسايسل  ٧/٧
 ٧٢       عمليات الأحزاب السياسية المتعلقة بالتوقيت الخاص بها ٨/٧
 ٧٣         التوقيت والمنابر المقررة للحوار  ٩/٧

 ٧٣         الحوار مع هيئات إدارة الانتخابات  ١٠/٧
 

 ٧٦         : تصميم اليهكل التنظيمي للحوار٨الفصل 
 ٧٦       منربا اوحلار غير اةيمسرل لباقم المنربا المؤاسستةي  ١/٨
 ٨١       الهيئات الإدارية لعمليات حوار الأحزاب السياسية  ٢/٨
 ٨٤       نموذجان نم المخططات اتلنةيميظ لكايهل اوحلار ٣/٨
 ٨٦        تقليد أو استنساخ الهياكل على العصيد المحلي ٤/٨
 ٨٧         الطيبعة المتغيرة لكايهلل اتلنةيميظ  ٥/٨

 
 ٨٩          : قواعد لعبة الحوار٩الفصل 

 ٨٩           القيم السلوكية  ١/٩
 ٩٠        الاتافق غير ايمسرل لباقم الاتافق ايمسرل ٢/٩
 ٩٠          الحوكمة وأحكام المشاركة  ٣/٩
 ٩١           إجراءات الاجتماع ٤/٩
 ٩٢         نصع القرارات في عملية الحوار ٥/٩
 ٩٢           الأموالاستخدام  ٦/٩
 ٩٣          الخلافاتو حل النزاعات  ٧/٩
 ٩٣        الاصتالات الخارجية والناطقون الرسميون ٨/٩
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 ٩٥         : انبء الثةق بين الأزحاب اسليساية١٠الفصل 
 ٩٥         فمه أابسب انعدام اةقثل بين الأزحاب ١/١٠
 ٩٦          الاجتماع لكسر ايلجلد ٢/١٠
 ٩٦        المناقاشت عم ارطاف فةلعا غير ةيبزح  ٣/١٠
 ٩٦         الاشتراك في حوار بشأن الحوار ٤/١٠
 ٩٧         الترزيك على قضايا غير خلافةي  ٥/١٠
 ٩٧         البدء بـ "التفاعل من دون حوار" ٦/١٠

 
 ٩٩       : بناء التوافق في الآراء من خلال الحوار المنظم ١١الفصل 

 ٩٩         من الحوار إلى تواقف في الآراء ١/١١
 ٩٩        تجنب البت في القضايا من خلال التصويت ٢/١١
 ١٠٠       استيعاب وجهات نظر جميع الأطراف في الحوار   ٣/١١
 ١٠٢           اتعماد نهج منمظ ٤/١١

 
 ١٠٥       : الاتصالات والاستعدادات الداخلية لدى الأحزاب١٢الفصل 

 ١٠٥       اعتبارات داخليةالدخول في الحوار على دقم المساواة:   ١/١٢
 ١٠٥         فهم الصلاحيات المخولة لممثلي الحوار ٢/١٢
 ١٠٦         تعيجش اوحلار ازحلبي الداخلي ٣/١٢
 ١٠٨         ضمان اوتلاصل عم قادة الأزحاب  ٤/١٢
 ١٠٨         وثائق الاستدعادات الداخلية للحزب ٥/١٢
 ١٠٩        الموازنة بين العايلمت الطةليو واقلصيرة الأمد ٦/١٢

 
 ١١٢          الجزء الثالث: الحوار الشامل

 
 ١١٣       : ديدحت الأزحاب اسليساية ايتل عتيين دتوعها وحللار١٣الفصل 

 ١١٣          الاتافق على معياير افشفة    ١/١٣
 ١١٤          معياير الماشرةك والاابتعرات ٢/١٣
 ١١٥         التعامل مع الأحزاب المستثناة ٣/١٣
 ١١٥         ومازنة المعياير ورغابت الأزحاب  ٤/١٣

 
 ١٢٠        : اتخيار ممثلي اوحلار بين الأزحاب اسليساية ١٤الفصل 

 ١٢٠         احترام السلستل ايمرهل ازحلبي  ١/١٤
 ١٢١        تقدري العلاقات غير اةيمسرل دالخ الأزحاب  ٢/١٤
 ١٢٢         الاتفاق على دور قيادة الحزب ٣/١٤
 ١٢٢          تشكيل فريق الحوار ٤/١٤
 ١٢٣         تعزيز الماسواة بين اجلنسين واتلنوع ٥/١٤
 ١٢٣         تحديد مؤهلات مندوبي الأزحاب  ٦/١٤
 ١٢٤        إشراك ااقلدة والمندوبين اجلدد للازحاب ٧/١٤
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 ١٢٥       : الماسواة بين ااسنلء وااجرلل في الماشركة وامتلثيل ١٥الفصل 
 ١٢٥       مشاركة المرأة في سياق حوار الأحزاب السياسية  ١/١٥
 ١٢٦          أدنجة للسياسة الشاملة    ٢/١٥

 ١٢٨        تبني الماسواة بين اجلنسين نمض اوحلار ١٥/٣
 ١٢٨     الماحاست المشترةك، والنوع الاجتمايع والماعومجت النةيئاس ااخلصة   ٤/١٥
 ١٣٠        رمااعة ارفلوق بين اجلنسين خلال اوحلار   ٥/١٥

 
 ١٣٢          : تمثيل الألقيات واونتلع١٦الفصل 

 ١٣٢         خلق فهم مشترك للتعريفات ١/١٦
 ١٣٣          تمليث الأقايلت في اةسايسل ٢/١٦
 ١٣٣          انشاء منبر متنوع للحوار  ٣/١٦

 
 ١٣٦       : الماعتل مع ظنممات الممتجع المدني وولئاس الإعلام١٧الفصل 

 ١٣٦          المشاركة ونيل الثقة المبكرة ١/١٧
 ١٣٧        اوفلارق بين الأزحاب اةيسايسل ومنظمات المعمتج المدني ٢/١٧
 ١٣٨       دور منظمات المعمتج المدني في وحار الأزحاب اةيسايسل ٣/١٧
 ١٣٩    تسحين العلاقات بين منظمات المعمتج المدني والأزحاب اةيسايسل عم رمور اولقت  ٤/١٧
 ١٤٠         إشراك وسائل الإعلام في عملية الحوار ٥/١٧

 
 ١٤٣        : ملاحظات ختامية: ما بعد المصافحة ١٨الفصل 

 
 ١٤٨             الملاحق

 
 ١٤٩            : دراسة الحالات١الملحق 
 ١٦٠     : الاابتعرات الأةيساس المتعةقل تبصميم ةيلمع اوحلار ازحلبي اايسلسي ٢الملحق 

  
 

 ١٦٨          الاطصلاحات والمختصرات  
 ١٧٠            المراجع 
 ١٧٧           هوامش ختامية  
 ١٧٩           الطبعبيانات  
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 ٢٤          الأحزاب السياسية   ١/١المربع 
 ٣٦          الغضوط الخارجية  ١/٢المربع 
 ٣٨      اوحلار اايسلسي ايملسل الماشل: تعبير نع الديمرقاةيط   ٢/٢المربع 
 ٤٢        مسح البيئة السياسية: بعض مجالات التركيز  ١/٣المربع 
 ٤٩     ايلمعت حمددة زمنايً: صايغة قانون جديد للأزحاب اةيسايسل في بيرو  ١/٤المربع 
 ٥١        بورودني: أتكيد الطناق الحقيقي للحوار  ١/٥المربع 
 ٥٤        الحوار في سياقات يهيمن عليها حزب واحد  ٢/٥المربع 
 ٥٥        غانا: تغيير الأهداف عم رمور اولقت   ٣/٥المربع 
 ٥٧         اوحلار بين الأزحاب في زنم املسل  ١/٦المربع 
 ٥٨         الحوار في حالات ما بدع الصراع  ٢/٦المربع 
 ٥٩        املي: اولقوف الى جانب الديمرقاةيط   ٣/٦المربع 
 ٦٠     ) في غانا DCSPورقة حبث وحل استراتةيجي تيطود الديمرقاةيط (  ٤/٦المربع 
 ٦٣        الأجندة اطولنةي المشترةك في غواتيمالا  ٥/٦المربع 
 ٦٣         بيرو: أجندة خطة الصةح اطولنةي  ٦/٦المربع 
 ٦٩       بيرو: توقعي الأزحاب على اثيمق الأخلاق الانةيباخت  ١/٧المربع 
 ٧٠        اوحلار بقع الاناباختت: ممارةس ئاشعة  ٢/٧المربع 
 ٧٤       اتلعاون بين الأزحاب ويهئة إدارة الاناباختت في نابيل   ٣/٧المربع 
 ٧٦         منابر متدعدة الاحزاب في كينيا  ١/٨المربع 
 ٧٩        رمازك الديمرقاةيط تمعددة الأزحاب  ٢/٨المربع 
 ٧٩       الدمع ااخلرجي وحللار بين الأزحاب اةيسايسل  ٣/٨المربع 
 ٨٠     ) في كينياCMDدور الاامنة العةما لمزكر الديمرقاةيط تمعددة الازحاب (  ٤/٨المربع 
 ٨٣    ايهلكل اتلنيميظ لمسلج إدارة زكرم الديمرقاةيط تمعددة الازحاب في يكناي  ٥/٨المربع 
 ٩٣        صيغة تقسيم الأموال في غانا وملاوي  ١/٩المربع 
 ٩٧        تابدل آراء الاقران بين أوغندا وغانا  ١/١٠المربع 
 ١٠١         نيبال: القدرة على قبول التسوية  ١/١١المربع 
 ١٠٢          النقاط المقترحة للأدنجة  ٢/١١المربع 
 ١٠٨       )"CCموزمبيق: تبني "سياسة نسخ الرسائل (  ١/١٢المربع 
 ١١٦         تنوع المهشد ازحلبي في املي  ١/١٣المربع 
 ١١٨      نابيل: اتلعلما عم ارطاف فةلعا تعتبر نم اجلمااعت المرمتدة  ٢/١٣المربع 
 ١٢١        انقسامات داخل الأحزاب في بورودني  ١/١٤المربع 
 ١٢٣        اشراك الأحزاب: دون استبعاد أي قائد   ٢/١٤المربع 
 ١٢٧    تصنفي الأزحاب اةيسايسل الكةيبمولو نم يحث الماسواة بين الناسء وارلجال  ١/١٥المربع 
 ١٢٧       فمه الإاطر ااقلنوني وجذور اابسب عدم الماسواة  ١٥/٢المربع 
 ١٣٣         ام معنى "العافتل بين افلئات"؟  ١/١٦المربع 
 ١٣٦      منتدايت اوحلار ثلاثةي الارطاف: الاتافق اطولني في بيرو   ١/١٧المربع 
 ١٣٨     اتلعاون بين الأزحاب اةيسايسل ومنظمات المعمتج المدني في غانا  ٢/١٧المربع 
 ١٤٠         حركات يقودها مواطنون  ٣/١٧المربع 
 ١٤٠      صتورات متباينة حول استخدام وسائل الإعلام في بوليفيا  ٤/١٧المربع 
 ١٤١     )٢٠٠٣تأثير ولئاس الإعلام على قانون الأزحاب اةيسايسل في بيرو (  ٥/١٧المربع 

 
 

 المربعات والأشكال والجداول
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 ٢٥        اوتلازن بين اتلعاون والمنافةس اةيسايسل  ١/١الشكل 
 ٦٨          الدورة الانتخابية   ١/٧الشكل 
 ٧٢    وفرصة اوحلار تللأثير في إحداث الإصلاح العلاقة بين شدة المنافةس اةيسايسل  ٢/٧الشكل 
 ٨٥   ايهلكل اتلنيميظ الأاسسي مللؤةسس اةيفيلوبل نم أجل الديمرقاةيط تمعددة الأزحاب  ١/٨الشكل 
 ٨٦      )IPODايهلكل اتلنيميظ الأاسسي لمنةمظ اوحلار بين الأزحاب (  ٢/٨الشكل 
 ١٠١              الأربع تاءات: تواصل، تشاور، تواقف، وتراض                   ١/١١الشكل 
 ١٠٧        الماشروكن في جةسل وحار زحبي داخلي  ١/١٢الشكل 
 ١٠٩       ازييمتل بين الاايتحجات والمصحلا والمواقف اةيبزحل  ٢/١٢الشكل 
 ١٢٦    المايوتست ايتل يمكن فاهي تيقحق الماسواة في الماشرةك بين ارلجل والمرأة   ١/١٥الشكل 

 
 ٢٧     استخدام الحوار لدعم التعاون والمشاركة وبناء التحالفات السياسية  ١/١الجدول 
٥٣    احتلدايت المرتبطة لسلابطة المةيزكر شبأن اتلنةيم اةيبزحل اخرج الديمرقاايطت ارلاةخس  ١/٥الجدول 

     



 ١٠ مُيسر الحوارحـوار الأحـزاب السياسية: دليل 

لكما أسير في ةحاس نةباق تضنما أامم الـبرلمـان الأوروبي في 
ربولسك، تعود بي الذاركة إلى تلك الأايم ااحلرة نم صـيـف 

. لقد بدأ آذناك ما يسمى "عقد الـتـضـامـن" في ١٩٨٠عام 
بلدي، بولدنا، موجهاً النظام السياسي والاقتصادي في الـبـلاد 
على اسمر المةلحر الانةيلاقت؛ مـا أدى إلى إثـارة تـغـيرات 
سياسية لا كنوص عنها في أوروبا. ودق عجل هذا الـتـحـول 
من الممكن لبولدنا معاودة الدخـول إلى سـاحـة المشـهـد 
العالمي؛ نم خلال الانضمام إلى مـنـظـمـة حـلـف شـمال 
الألطسي والاتاحد الأوروبي. ولم يكن نم الممكن بـلاـفـعـل 
حصول تلك اتلغييرات بدون إجـراء حـوار بـين الأحـزاب 

 السياسية بصورة جيدة. 
 

وفي فترة اثلمانينات في لوبندا، كنا في ثكير نم الأايحن نوقل، 
إن "لا حرية بلا ضتامن". وبالنسبة لنا، فإن ضتامن كـانـت 
تعني لنا أكثر بكثير نم رجمد اسـم لـحـكرـة الاحـتـجـاج 
الاجتمايع ايتل عبرنا بموجاهب نع الماحوةل الأولى للاجتحـاج 
الماشل وايملسل ضد الناظم ايعويشل امقلعي. كما فمهنـا 
أيضاً، أن ةملك اتلضنما يه بمباثـة دعـماـة مـن دعـئاـم 
اوحلار، وةليسوك توفةيقي بين افتلكير وإجراء أعمال لإعطـاء 
الشجاعة والقوة للضنال مـن أجـل الـحـريـة، ومـن ثـم 

 الاافتسدة نم ثماراه بكل ركاةم واقتدار فور تاهقيقح.
 

، أدى الانقلاب على النظام في بولدنا إلى خلق ١٩٨٩وفي عام 
يمدان وحللار بموتسى جديد تماماً. وفي أوجاه، اكنت كرحـة 
تضنما تضم في صوففاه عشرة ملايين نةمس مـن الأعضـاء، 
أي رعب سكان لبدنا. كما اكنت ةعومجم أايطف المعقتدات 
السياسية الكاملة بالطبع ممثلة في عضوية الـحـركـة، مـن 
الماحفظين إلى الاشترايكين الديمرقايطين وايللـبرالـيـين. لـقـد 
توحندا جميعاً لتحقيق الهدف المشترك المنشود. ولكن مـن 
اجلدري الإاشرة إلى أنه في حين أن الـترابـط كـان يـلـغـي 
الانقسامات والفوارق، والمصالح الخاصة، وسلم الـطـبـقـات 
الاجتماةيع، فإنه لم جيعل آراءنا تمطةقبا. وعلى العكس نم 
ذلك، فإن قوة التضامن كانت كتمن في المـحـافـظـة عـلى 

 .التنوع
 

نحن معشر نقابة  -وعندام أثمرت جوهدنا وتكتلل لابناجح 
كان من الضروري تحديد المشهد السياسي، بـدءاً  -التضامن 

نم الصرف. كما اكن اوحلار بين الأزحاب حـساـماً في تـلـك 
العةيلم، وتطبل الأرم جوهداً ثكـيرة، وشمـاورات واسـعـة 
الطناق. ودق أدى هذا أولاً وقـبـل كـل شيء، إلى نشـوء 
افلاحتل الذي مكن نم إناشء أول مـجـلـس وزراء غـير 

، جرت أول انتخابات حـرة ١٩٩١شيوعي في البلاد. وفي عام 
في بولدنا مذن الحرب العالمية الثانية، ودخل البرلمان ممثـلـو 

حزباً سياسياً. وعدنما توليت مصنب رئيس  ٢٩ما يقرب من 
، كـان المشـهـد ١٩٩٧الوزراء في تشرين الأول/أكتوبر عام 

اايسلسي أكثر تناعوً. وبصورة رةيمس، اكن البرلمان تيأفل نم 
خمسة كيانات فقط. ولكن كياننا، المتمثل في "جبهة العمـل 

 ٤٤)"، كان ائتلافاً مشـكـلاً مـن (AWSتللضنما الاناختبي 
 .ابزح صغيراً ومنظمات غير حكةيمو وغيراه نم اتلنيظمات

ولذلك، فقد اكن الدرس الكبير في اوحلار قد بدأ بـلاـفـعـل 
ستراتيجية وبرنامج "جبهة العمل لـلـتـضـامـن اللتباحث في 

" ناهسف. وبعداه، فإن الكيـانـين الـذيـن AWS)الاناختبي (
شكلا الاتئلاف احلكيمو لم يصاحب في نةياه المطاف المكافـئ 

"جةهب العلم تللضنما الانـتـخـابي   وكانت الطبيعي للجبهة. 
 )AWS ( "-  ايتل تملث تفلاح يمين اسولط لدينا قد نشـأت

نم الناباقت العماةيل، في حين اكن "زحب اتاحد الـحـيرـة" 
يلبراايلً عندام تيعلق الأرم بـالاقـتـصـاد ومـنـظـور الـعـالم 
الأخلاقي. وعم ذلك، فقد شرعنا في إجراء وحار ثمـمـر بـين 
الأزحاب. كما تجدر الإاشرة، إلى أن اتافقةي افلاحتل الناظةم 
بين كلا هذني الشريكين بعد كرحـة الـتـضـماـن، قـد تـم 
اختسدااهم فيما بعد بناجح؛ رمكجع لـدى الـعـديـد مـن 

 الأطقار التي خعضت لإصلاحات سياسية. 
 

ودق كانت مهمة إجراء الحوار والسعي للحصول على تواقف 
في الآراء، من صميم أنشطتي، بصفـتـي رئـيـسًـا لـلـبرلمـان 
الأوروبي، ولازاتل تلعب دوراً اماهً في معلي بصيتف عضـواً 

). ودق أصبحتُ اليوم واحداً مـن MEPفي البرلمان الأوروبي (
عضواً نم أعضاء البرلمان الأوروبي، كما أننـا سـيوـاً  ٧٥٤بين 

دولة من الـدول الأعضـاء في الاتـحـاد، ونـحـن  ٢٧نملث 
منوطرخن في شراةك نم خلال عبس اعومجمت ةيسايس. كما 
أننا نملث منطاق ةفلتخم اهل مصحلا افتموتة، بمـا في ذلـك 
المصحلا اطولنةي دالخ اجلماةع اةيسايسل ناهسف، وبـلاـتـالي 
فإننا نملث وجاهت نرظ يابتمنة. ويمتيـز الـبرلمـان الأوروبي 
بكونه البرلمان ايحولد في العالم الذي لا يملك أغةيبل ثةتبا بين 

 –أعضائه. وفي كل عملية من عمليات التصويت ولكل حالة 
وساء أاكنت تمعةقل فبصل صغير نم أوباب اتلشريعات، أو 
بموقف شبأن قضةي دمع ايسسي؛ فإن اوتلافق والدمع لـهـا 
يتم على أساس الصلة الموضوعية والاختصاص. وفي سـيـاق 
أدوار مهامنا المنوطة بنا، فإننا ملتزمون بـبـنـاء الـجـسـور 
وعتزيز التوافقات من أجل الحصول على تواقف على أوسـع 

 نطاق بين رئاس الأعضاء.
 

 تقديم
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ولعله نم نافةل اوقلل، إن اوحلار الـفـعـال بـين الأعضـاء 
وأحزابهم يعتبر أمراً بالغ الأهمية لتحقـيـق هـذا الـهـدف 
الأوسع. ولا بد لنا أن نتذكر في عملنا، عدن مناقشة الاقتصاد، 
أو عدن محاولة حل الأزمات، أو مـكـافـحـة الإرهـاب، أو 
معةجلا اقلضايا الاجتماةيع، أو حماةي اايبلنات، أو تـداول 
قضةي تغير المناخ، أو ضمان أنم الطاقة؛ فإننا نـفـعـل كـل 
ذلك نم منطلق خدةم المعمتج الأوروبي بـأسره، وجـمـيـع 
أفراد مواطنيه. وهذا ما كان يدور في خلدي عـنـدمـا كـنـا 
نحاول إنقاع الشعب الايرلدني والقادة في جمهورية التشيك 
للتدصيق على معاهدة لشبونة للإصلاح. وهذا هو الـحـال، 
عندام اكن اشلعار الغالي للغةيا على قلـوب المـلايـين مـن 
الوبلنديين، قد ترددت أصداؤه في نموذج جديد وعلى نطاق 
أوسع عدن إطلاق الشعار الآخر القائل بأن "لا وجود لأوروبا 
بلا ضتامن". وكفرة التضامن الأوروبية هذه، ينبغي أن صتل 
إلى ام وه أبعد نم حدود الاتاحد الأوروبي. وانطـلاقـاً مـن 
هذه اقلنةعا لدي، وبصيتف راسيئً للبرلمان الأوروبي آنـذاك، 
فإنني دق كنت منخرطاً في الـعـمـل بـكـل قـوة في دعـم 
اوحتللات الديمرقاةيط في لبدان اوجلار لـلاتـحـاد الأوروبي. 
وهنا أيضا، فإن التضامن والانفتاح على النـقـاش والـحـوار 
يطاحرن نهيسفما بكونهما تمطابلن أساسـيـان لـتـحـقـيـق 
 اقتلدم الديمرقايط، واوحتلل الناجح في أي مكان نم العالم. 
 

وساء كنت في لوبندا خلال فترة اثلمانينايت واستلعينيـات، و 
أو في البرلمان الأوروبي، أو خلال الـعـديـد مـن الـبـعـثـات 
البرلمانةي لبللدان ايتل تمر بمرالح انةيلاقت لثم مصر وبيلـيـا 
ومولدوفا ومقدونيا وتونس أو أوكرانيا، فقد كنـت أعـتـقـد 
دائماً أن اوحلار الناجح بين الأزحاب اةيسايسل ينبغي بـنـاؤه 
على ثلاث ركائز أساسية، وهي: وجود نظام راسخ من القيم، 
واتعماد منهج تصيحلا وتوفيقي، وارلغةب في اافحلظ عـلى 
الارمتسارةي في اوهجلد ارلاةيم سحتلين أواضع المـواطـنـين، 
حتى لو طتلبت تلك الجهود القيام بإصلاحات عصبة، وقـد 
لا ظحيى قاهلوب شبعةيب بين صوفف المواطنين. كما ينبـغـي 
أن ضتم هذه الركائز الثلاث مواضيع الـحـريـة والـعـدالـة، 
والمسؤولية، واحترام كرامة كل مواطن، وبطبيـعـة الـحـال؛ 
ضرورة إدراج اتلضنما في لك اجمل، كما ينبغي أن يـظـل 

 نظام القيم المشترك يعمل كمظلة شاملة لوقاية الجميع.
 

وعلى الرغم من كل الخلافات التي تثار داخل أروقة البرلمان 
الأوروبي، فإن وماقفنا شبأن وقحق الإناسن تلظ تـحـظـى 
دوامً بأغةيبل بكيرة نم الأصوات، لأننا بكل ةطاسب اشمروكن 
في نفس النظام المتعلق بالقيم؛ عبر سائر مكونات الـطـيـف 

السياسي في البرلمان. ويعمل نظام القيم هذا عـلى إمـدادنـا 
ابلأسس الميتنة ايتل تصحل بللناء هيلعـا. كـما أن الـنـهـج 
التصالحي ينعي تركيز الشركاء على القضايا الرئيسيـة، دون 
إهدار الطاقات في الانقسامات الحادة بشأن التفاصيل. وفي 
حالة الاختلاف، فإنهم يطبقون مقولة المـفـكـر الـفـرنـسي 
اهشلير فتلوير "أنا لا أوافق على ام تلوقه، ولكنني سـأدافـع 

. وأخـيراً، فـإن "حتى الموت عن حقك في أن عتبر عن رأيك
الاستمرارية، نعتي أن الأحزاب يجب أن تظل واقـفـة عـلى 
أتم الأهبة والاستدعاد لاحترام إنجازات أسلافها ومـواصـلـة 
خدةم الصحلا العام والمصحلا المشترةك. كـما يـتـعـين عـلى 
الأحزاب أن تتوقع ضرورة احترام هذا النوع المعـنـوي مـن 

 اوقحلق الأخلاقةي نم جانب نم اهفلخي في سميرتاه. 
 

وعندام اخض الناس غمار النـضـال في أوروبـا الـسوـطـى 
والشرقية من أجل نيل الحرية، وفي وقت لاحق بدعها، لدى 
رمور تلك الأقطار بمرالح ةيسايس انةيلاقت، وعند الشروع في 
إعداد منتدايت اوحلار الديمرقايط؛ فإن هؤلاء الـنـاس قـد 
توقلا عاسمدات بكيرة ودمع لئاه نم ااجلنب الآخـر مـن 
الستار الحديدي. وأنا على ثقة وطيدة أن هذا الكتاب الذي 
تضعونه بين أيديكم، يسعلم أيضاً على توفـير مـثـل ذلـك 
الدمع، كما أنه ميسدمك لابكـثـير مـن الإلـهـام اسلـديـد 
والتوجيه المفيد. ومن خلال صتميمه المتـوازن، فـإن هـذا 
الكاتب يعلم على وصف آيلـات ومـراحـل الـحـوار بـين 
الأزحاب، كما تيطرق تلناول اقلضايا الـعـمـلـيـة، ويـعـرض 
الاستراتيجيات اللازمة لإقامة الحوار الشامـل، والأهـم مـن 
ذلك، فإهن يرقف النظريات بـدراسـة الأدوات، والـوسـائـل 
العملية، ويسوق الأمثلة من واقع الحياة الحقيقية. وإنـنـي 
على قيين تام، أن هذا المؤَلَّف وسف مهسي في توفير تـبـادل 
إاجيبي بصورة أمعق ولجاهت النرظ نم منطلق الاعـتـقـاد 
ارلاخس بأن اوحلار، شأنه في نةياه المطاف، شأن لك الأعـمال 

ألا وهي خدمة الهـدف  -الديمرقاةيط الأرخى اقحً وةقيقح 
الأمسى الملثمت في توفير لك ام فيه جُل اخلير والنعف  لكـل 

 فرد مواطن.
 

 )Jerzy Buzekجيرزي وبزيك (
 عضو البرلمان الأوروبي

 الرئيس السابق للبرلمان الأوروبي
 رسيئ وزراء لوبندا الأسبق 



 ١٢ مُيسر الحوارحـوار الأحـزاب السياسية: دليل 

 تمهيد

 إن اةسايسل ااقلئمة على أسس اتلعددةي اةيبزحل تعني
المنافسة، ولنكها على نفس القدر من الأهمية، حيث أنها 
تتعلق أيضاً حبلابث نع توفير اولحلل المشترةك لصحلا 
الدوةل ووماطناهي. ويعتبر اوحلار افلعال والماشل بين 
الأزحاب اةيسايسل بمةباث عنصر أاسس نم عناصر اةسايسل 
الديمرقاةيط. كما أن الصرااعت والنزااعت بين الأزحاب 
والعلاقات الاقتسطةيبا بين الأزحاب اةيسايسل، قد تعلم 
على إعاقة وسد الطريق في وهج نتمية البلاد. وعلى النقيض 
نم ذلك، فإن توفير وتسمى أاسس نم اةقثل واتلعاون بين 
الأزحاب اةيسايسل، نم شأنه تميهد الطيرق يقحتلق لبس 

 السلام والاستقرار المنشود والنمو المستدام في البلاد.
 
وينطبق هذا اعضول على أي عمتجم، ولكنه يصحب أكثر  

أهمية في البلدان التي تشهد تحولات كبرى. ويعمل الحوار 
اايسلسي على بناء اةقثل والإرادة اةيسايسل نم أجل اتلغيير. 
وتعتبر اتلك اهتين المسأتلين لابغيت الأةيمه في البلدان 
ارئاسلة على يرطق الديمرقاةيط، يحث أناه تاتحج إلى اتاخذ 
قرارات عصبة في هذا المجال. ودق شهدت الدعيد من 
الديمرقاايطت اةيتفل توحلات جذرةي في ثاقفاهت اةيسايسل 
وعلاقاتاه السلطةيو، فضلاً نع تغييرات مؤةيسس بكيرة. 
وغالباً ما كتون النظم القانونية والسياسية في مثل هذه 
الدول ضعةفي، في حين تكون في ثكير نم الأايحن في أسم 
الحاجة لاتخاذ إصلاحات جوهرية في مواجهة تحديات 

 ومعارضة شديدة تجاهها. 
 

وهذا وه المكان الذي يعد فيه اوحلار بين الأزحاب 
السياسية أمراً ضرورياً لتجنب الوقوع في سياسة محصلتها 
صرفاً، أو اوكرلد في أواضع تتطبل الإصلاح بكل إاحلح. كما 
أن اتلعاون بين الأزحاب اةيسايسل يعتبر ذا أةيمه قصوى 
لضمان غرس وتعيمق جذور الديمرقاةيط، والذاهب فاهي 

 .إلى ما هو أبدع من مجرد المنافسة الانتخابية
 

على فكرة أن العةيلم الـديمـقـراطـيـة   ويستدن هذا الدليل
توقم على رزيكتين استموتيين في الأةيمه، وهما: المـنـافسـة 
السياسية من جهة، والتعاون من جهة ثانيـة. ونـظـراً لأن 
الأزحاب والمنظمات اةيسايسل، تملث جمـمـل الـتـطـلـعـات 
والآامل اةيسيئرل ومللاطنين، بصمهتف وسطاء بين المواطـنـين 
والدوةل، ووكنمه لابعين فلعاين في اللعةب الديمرقاةيط، فإنهـا 
تحتاج إلى القدرة على التنافس والتعاون، على حـد سـواء. 

 كما أن اتلعاون اايسلسي بين الأزحاب، يملث جزءاً لا زجتيأ 
 

نم مصةحل الديمرقاةيط وسلااهتم، لثم أي نم الأهداف 
 السياسية التي تسىع الأحزاب لتحقيقها بصورة فردية. 

 
كما أن أداء الأزحاب اةيسايسل، وتيقحق الناجح الاناختبي 
اهل، وفي نةياه المطاف تيقحق شراهتيع في أعين المواطنين، 
تتوقف كلها على مدى دقرتها على تقديم الخدمة 
ومللاطنين. ونم أجل اايقلم بذلك، فإناه تاتحج إلى ترجةم 
التفويض والولاية التي تلقتها من أعضائها ومؤيديها إلى 
سياسات مفصلة ومقعنة، ووضعها موضع التنفيذ 
والتطبيق. وفي أغلب الأحيان، فإن هذا الأمر يتطلب إنشاء 
تافلاحت، واسلعي حللصول على إجماع، نم خلال إجراء 
اصتالات واسعة الطناق مع سائر الأطراف السياسية 

 الأخرى.
 

واعدة ام متي إجراء اوحلار بين الأزحاب اةيسايسل في دالخ 
المؤاسست الديمرقاةيط، لثم البرلمانات اطولنةي. وعم ذلك، 
فإن اوحلار البرلماني وحده لا يمكنه دوامً تةيبل ااحلجة إلى 
اتسكاشف يقيقح للإجماع أو اوتلافق على الآراء، اخصة في 
حالات الانقسامات الحادة والعميقة، أو نشوء أزمات 
تعترض اسمر الديمرقاةيط في ابللاد ناهسف. وفي الملباق، فإن 
هذا الدليل زكري على ااحلجة وتلفير الميزد نم الماحاست 

 .الدينيماكةي وحللار بين الأزحاب اةيسايسل
 

وينبغي تعزيز اوحلار بين الأزحاب اةيسايسل وتتيوقه أيضا 
بتجاوز اقتصاره على النخب السياسية، والعمل على 
ايتسعاب النوع الاجتمايع، وإدامج اابشلب، والأقايلت، 
ومنظمات المعمتج المدني، وااهجلت اةلعافل الأرخى غير 
التقليدية مثل الحركات المندية، وإشراكها في عملية نصع 

 .القرار السياسي
 

وعم إصدار هذا المنوشر، فإن المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط 
والمعهد الهولدني )، (International IDEAوالانتخابات 

ومركز أوسلو )  (NIMDللديمرقاةيط المتعددة الأزحاب 
يعملون   )(e Oslo Center�للسلام وحقوق الإنسان 

السياسية بأداة عملية ات على إمداد ميسري الحوار 
عاسمللدة في إجراء اوحلار بين الأزحاب اةيسايسل. ونم 
خلال البناء على دراسات لحالات من مختلف البلدان في 

يعلم على تمكين   جعيم أناحء العالم، فإن هذا الدليل
الجهات الفاعلة في الدعيد من المسائل، ومن بينها: تقييم 
الشروط العةما وحللارات بين الأزحاب اةيسايسل، بناء اةقثل 
بين الأزحاب، تنميظ وقعد اوحلارات بين الأزحاب، تحديد 
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الأهداف وإعداد أدنجات للحوار، وتسهيل طتورها بطرق 
ةسلس عبر فلتخم رمالح اوحلار، وضمان تيقحق نئاتج 
ذات مغزى وجدوى نم قعداه والماشرةك فاهي، وأخيراً 
وسيل آرخاً، العلم على تعزيز وتنيفذ اهافتلمات 

 والاتافقات ايتل متي اوتلصل إاهيل بين فلتخم الأزحاب.
 

حيدونا الألم في أن يعلم هذا الدليل على توفير وحافز كما 
إيجابية لمشكلة حل النزاعات بطرق إبداعية، وعقلية 

وهذه هي بالضبط ماهية الحوار  -متفتحة، وروح عتاونية 
 وجوهره السليم بالفعل.

 
 Kjell Magne Bondevikشيل مانغي بودنيفيك 

 رسيئ مركز أوسول سلللام وحقوق الإناسن
 

 Hans Bruningهانز برونينغ 
المعهد الهولدني للديمقراطية تمعددة  -المدير التنفيذي 

 الأحزاب
 

 Vidar Helgesenفيدار سيجليهين 
 المؤسسة الدولية للديمقراطية والاتنخابات  -الأمين العام 
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عاسد الكثير نم الناس والمؤاسست جلعل إصـدار هـذا  لقد
المنشور ممنكاً. ونود الإعـراب عـن بـالغ الـشكر والتقديـر 
الكبير للعديد نم مـمارسي احلـوار واسايسلـيين والاطـراف 
ذات العلاقة نم المعمتج المدني الذني شـاروكا في قمـبالات 
بـشأن البرامـج اقلـُـطةير مللؤسـةس الدويلـة للديمرقايطـة 

) والمعهــد الهولنــدي International IDEAوالانتخابـات (
) في نيبـال (تـشرين NIMDللديمرقاةيط تمعددة الأزحاب (

) وايفيلوب والأوكادور وبـيرو (آذار/مـارس ٢٠١٢  /أكتوبرأول
ــدي ٢٠١٢ ــشكر شركــاء المعهــد الهولن ــضا أن ن ــود أي ). ون

للديمرقاةيط المتعددة الأزحاب لدى لك نم وبروندي، غانـا، 
كينيا، ملاوي، مالي، موزمبيق، نتزانيا، أودنغا وزمبابوي ممن 
أسهموا بالمـشاركة في تقاسـم خبراتهـم والحكمـة العمليـة 

 المتوافرة لديهم. 
 

نود إجـزاء الـشكر اخلـاص إلى الـمزلاء العـلماين لـدى كما 
والمعهـد الـدولي المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت 

للديمرقاةيط المتعددة الأزحاب في جمـال البرامـج اقلـُـطةير 
ايفيلوب، إوكادور، بيرو، نابيل، غرب أفايقير، وأميراك لكل من 

اللاتينةي، ولا يسما أندرو إسيل، يلنـا ريكيـلا تماـانغ، جـان 
امجزيشاك، أوفلنـوس فيروفينـو، اكرويلنـا فلـورو، امرسـولي 
ــلا  ــارينو، يماب ــايتسن ب ــار، يرك ــوتس أرانبي ــاني،  إرين فيلاف
فيلاسيرك، بيرسي امدينـا، وخرخـي فـالادارسي، ثويفليـوس 
ــا  ــلا، وفرجيني ــاسدا، راؤول أفي ــلا يوك ــدراي يم ــتن، أن داوي

الذين أسـهموا نيابـة الأشخاص كما نشكر  .بيرايمندي نياه
نع المعهد الوهلندي للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب، في وعض 

المشار إليهـا في جميـع  دراسات الحالاتالنص وكتابة مواد 
، وخصوصــا كــارين دي يونــغ ١-مـواد الــدليل وفي الملحــق

ــين  ــان ربولك ــكي ف ــدا)؛ آن يم ــول أوغن ــاكي (ح ــون م وش
وهرمغنيلدو مالهوفو (حول موزمبيق)؛ جان تويـت (حـول 

 ايفيلوب)؛ وزيلي يبكمان (وحل الإوكادور). 
 
نود أن نعرب نع تقدرينا لكتسيرين لبماس، بيبين غيرزتي، و 

وتوري تورستاد، الذين حرصوا على الإشراف العام في عملية 
إنتاج هذا المنشور، بالإضافة إلى الزملاء لدى المؤسسة 

كل من رومبيدزاي  الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت؛
ونانا لاكندادزي، الذني أهسما في نودنو  -كادناواسبفيكا

حول المشاركة والتمثيل المتساوي للنساء  ١٥الفصل 
والرجال. والشكر موصول لكل من جوليان سميث وجيني 

وحل تمليث الأقايلت  ١٦يهدستروم لإهماهسما في افلصل 
وتعزيز اتلنوع. كما أمهس لك نم تيوبيكسي اشامنغانا، 
يليمدا جيمينزي، ولتاّ وسيترابري، ويليهنا ويبريمالم، 

تمييق ايبلئة اةيسايسل. كما قدم  حول  ٣بمداخلات فللصل 
الصنح كل من ستينا لارسون، وعبد الرشيد سوليونوف، 
واسنايتغو فيلافسيسي واكتيلانا أوريبي بيرشر شبأن وماعيض 

 الانتخابات والصراعات والقضايا الأمنية، على التوالي.
 

ودق عمل كل من غوران فيجيك، فيليكس أوديامبو، مارتن 
فان فتيل وايليسيس وجسلياب بمةباث خبراء في ةيلمع 
استعراض الأقران، وعلقوا على المخطوطة في مراحلها 

 .النهائية
 

كما ندني شلابكر والاتمنان لكل نم ديفيد رباتر وإفي 
اهوينوسن شبأن اريرحتل واتلدقيق اللغوي في النص، كما 
نجزي وافر الشكر والتقدير لنادية حضنل زادنر وماريكا 
وهرنغيو، نم اقيرفلين العلماين في يمدان منوشرات 
المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت والمعهد الوهلندي 

ضمان الإناتج اسلسل وهجدهما في ) لNIMDللديمرقاةيط (
كما نصخ شلابكر في هذه الطبعة العةيبر،   .لهذا الدليل

نصر سلامين لترجتمه الكاتب الى اللغة العةيبر، واسحن 
سمش مايقله تبدقيق ورماجعة اللغة، وتسحين زوينة نم 
فيرق منوشرات المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت 

   والذي أجرى المراعجة النهائية.
 

وفي نهاية المطاف، فإننا نود إهداء هذا المنشور إلى روح 
الموحرم غيودو رفييروس فرانك، المدري اتلنيفذي مللؤةسس 

حيث )  fBDMاةيفيلوبل نم أجل الديمرقاةيط اتلعددةي (
كان الراحل غويدو هو المؤسس المشارك لهذه المؤسسة  

ً لها حتى توفاه الأجل في عام  . ومن خلال ٢٠١٢وظل مديرا
خشصتيه الدةثم، فقد اكن قادراً على بناء اوسجلر بين 

 .في بوليفياالمستقطبة الأحزاب السياسية والحركات 

 شكر وتقدير
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  الملخص التنفيذي

تلعب الأزحاب اةيسايسل دوراً ساحماً في الديمرقاةيط 
اةيليثمتل احلدةثي. كما أناه تعتبر بمةباث ااهجلت المابدرة 
بالإصلاح، وتقوم بجمع المطالب من المجتمع وتحويلها إلى 
اسايست، كما تعلم على تجنيد أاخشص وتللي المناصب 
التنفيذية والتشريعية، وتتولى دور الرقابة على الحكومة. 
وفي ايسق أداء هذه الأدوار، فإن المنافةس بين الأزحاب 

 السياسية أمر لا مفر مهن. 
 

سابقات على السلطة مريرة، فـإن عـمـلـيـة  ويبنما قد تكون الم 
النقاش السياسي حول الإصلاح والتنمية دق تفضي أيضا إلى حوار  
رمثم واولصول إلى اتافق بين الأزحاب. وبعد كـل ذلـك، فـإن  
الحوار الهادف يتيح للأحزاب السياسية الوصول إلى أغـلـبـيـات  
 .تشريعية أو استيعاب وجهات النظر الهامة من جانب الأقليات 

 
وعلى الرغم من أن أنشطة التعاون والحوار عادة ما تتم في 
المؤاسست الديمرقاةيط ااقلئمة لثم البرلمانات اطولنةي، فإن 
ثمة احجة تدوع في بعض اايسلقات لإاجيد آايلت نم اخرج 
أروقة البرلمان. وتقدم آليات الحوار هذه حيزاً كتميلياً، غالباً 
ما يكون سرياً، حيث تستطيع الأحزاب اللقاء فيه كزملاء 
يعرضون مصالح وطنية بديلة، بدلاً من كونهم أعداء 
تمنافسين. وبعيداً نع أعين اوهمجلر، فإن الأزحاب 
السياسية تستطيع التغلب بسهولة أكبر على الصراعات أو 

 الماخوف، ولخق الشروط المةقبس تللعاون بين الأزحاب. 
 

ودق ظهرت منابر حوارية للأحزاب السياسية في السنوات 
الأخيرة في العديد نم البلدان نم نابيل إلى غانا، ونم 
ومزايبمق إلى بيرو. وقد أثتتب هذه المنربا أناه بمةباث آايلت 
حاسمة تستطيع الأحزاب من خلالها بناء تواقف في الآراء، 
والتوهج لتحقيق الصالح العام، وأخذ زمام المبادرة في وضع 
أجندات تملث رؤةي شمترةك ةليوط الأمد لمصةحل لك البلد. 
وتستطيع هذه المنابر الحوارية أيضا أن تجعل من السهل 
على الأحزاب الانخراط في التعامل مع أصحاب الشأن 
والعلاقة الآنيرخ وثمملي اجلمااعت، لإثراء آرامهئ 
وتنيفذاه، وضمان اقبء أي اتافقات مبرةم قيد الاتسعراض 
والمراجعة الموتاصةل. ولذلك، فإن اوحلار بين فلتخم 
الأحزاب دق دغا قادراً على المساعدة في حل الصراعات في 
الديمرقاايطت النشائة، واسوتلط لإحداث إصلااحت جةيرهو  

  في الديمرقاايطت الأكثر تقدامً وراخوسً. 
 

وعلى ارلغم نم شعاهتيب المتنةيما بسرةع، فإنه لم متي تحى 
الآن ةباتك وسى نزر سيير نع ةيفيك لمع المنربا اوحلارةي 

للأزحاب واجلمااعت اةيسايسل بصورة فعةيل. وهجيد لك 
نم ايسايسلين ويمسري إجراء اوحلار، على حد وساء، في 
اتسنابط واتبكار أنماط ولكايه أثناء مضمهي قدامً في 
أعمامهل، وذلك بمرجد الاتعماد في ثكير نم الأايحن على 
احلدس الملوتد لدمهي، بدلاً نم ابلناء على أفضل المماراست 
 ،المتبعة لدى أقرانهم في أماكن أخرى. ويهدف هذا الدليل

إلى سد هذه اثلغرة نم خلال جعم خبرات عدد بكير نم 
آراء   ليممارسي تسيير إجراء اوحلارات. ويعكس هذا الدل

وأصوات الأفراد والأرطاف المنطرخين في ايلمعت وحارةي. 
وتجدر الإاشرة إلى أن يمسري اوحلارات الذني تمت 

مماراسً،  ٢٣وعددهم   مقابلتهم من أجل إعداد هذا الدليل
عام من  ٢٠٠وحيزون فيما يبنمه على ام عومجمه أكثر نم 

لبداً، بماشرةك  ٢٥اخلبرات في اجمل تسيير اوحلار في وحالي 
مجموعة من الأحزاب والحركات السياسية.  ١٥٠أكثر نم 

ويلعه، فإن هذا الدليل، في ثكير نم النوايح، يعرض 
 رواايتمه نع ةيفيك إجراء اوحلارات بين الأزحاب اةيسايسل.

 
نقسم محتوى هذا الدليل إلى ثلاثة عناصر رئيسة، وباب يو

خاص لدراسات الحالات. ويعمل الجزء الأول على عتريف 
اوحلار بين الأزحاب وام يمري اوحلار إلى تقيقحه. وفي وعس 
اوحلار بين الأزحاب عاسمدة فلتخم الأزحاب على تاجوز 
المصحلا الانةيباخت أو اخشلصةي ذات المدى اقلصير، والعلم 
على بناء تواقف في الآراء حول المسائل ذات الأهمية 
الوطنية. وحيث أن عملية بناء تواقف في الآراء تتعلق 
يقحتبق الإنصاف بين فلتخم الأرطاف، فإناه تملي إلى 
تجنب المواقف التي يتم فيها اتخاذ قرارات دق طنتوي 

 بصورة واةحض على راحبين أو اخسرني.
 

وعتمل الجهات الفاعلة من خارج الأحزاب السياسية في 
ثكير نم الأايحن على اايقلم ليهستب إقةما هذه الآايلت 
اوحلارةي فيما بين الأزحاب. ولثمتي الدور اسيئرل يمللسر 
في وكنه بمةباث ويسط نيزه بين الأرطاف اةيسايسل، في اولقت 
الذي يتعامل فيه مع ديناميكيات السلطة والمصالح الحزبية 
لدى الأحزاب المختلفة أو في داخل الحزب الواحد ذاهت. 
وحبكم اتلعيقدات ايتل تأتي في ايطت العلم عم الأزحاب 
السياسية، فإن الأمر يتطلب ضرورة توفر غرائز سياسية 
جيدة لدى منسقي إجراء عمليات الحوار، ضفلاً عن 
اسلمات والمؤهلات الصةحيح اللازم توافاهر في اصخشل 
الذي يعتزم الانخراط في التعامل مع جهات سياسية فاعلة 
 بمايوتست ةيلاع. وقد جرى العلم على إثراء هذا الدليل

بإدراج دروس عملية، وصنائح، وتوضيح الملامح المرتقبة من 



 ١٧  International IDEA / NIMD / �e Oslo Centerالملخص التنفيذي                                                                     

الأاخشص الذني يطوحمن للشروع في أنشطة تنيسق وتسيير 
 إقةما منربا وحارةي بين الأزحاب اةيسايسل.

  
كما يصف الدليل ةيفيك عدم ازتلام ايلمعت اوحلار إبتابع 
نسق "التقفد المطنقي" على الدوام، وخاصة إذا اشتملت 
العمليات على هيكل إطاري بفترة زمنية مديدة، حيث دق 
ترحز فاهي ناطاقً ةيلاع ولكناه قد تمر بأوقات وظروف 
صعةب. ووتيقف الكثير في هذا اشلأن على يبطعة اايسلق 
نسفه. وقلب الشروع في إطلاق وحار بين الأرطاف اةيبزحل، 
فإنه تيعين على منيقس إجراء اوحلار اتلأكد نم أن لدمهي 
فهمًا اقيمعً يبللئة اةيسايسل وابلنةي اةيتحتل ايتل تعلم فاهي 
الأزحاب اةيسايسل ناهسف، كما تيعين مهيلع الازتلام حإبترام 

متنوعة  بمةعومج  ر ولا ضرار". ويحفل الدليلمبدأ "لا ضر 
نم أدوات امييقتل ايتل يمكن اختسدااهم ليلحتل وتعبت 

 السياق السياسي والتطورات. 
 

وفي السياقات التي تهيمن على أجوائها مخاوف وشكوك 
ةقيمع اجلذور بين اخلصوم ايسايسلين، فإن بناء حد أدنى 

يدع خطوة أولى هامة للغاية، والاتئمان من الثقة المتبادلة 
كما يعتبر بمةباث أاسس تمين لإقةما وحار رمتسم وذي 
مغزى. وغابلاً ام بيدأ بناء اةقثل نم خلال قايم ايسايسلين 

 .بالتعرف على بضعهم البعض بشكل أضفل
 

القضايا العملية من   ويناقش ازجلء ااثلني نم هذا الدليل
الميدان. مثلاً: ما الشكل الذي ينبغي أن يتخذه المحفل 

وكيف يستطيع ميسر الحوار  ؟المزمع فيه إقامة منبر حواري
وعتتبر المبادئ  ؟ضمان إجراء ااقللء سبلاةس وافكءة

تحديد في التوجيهية في هذا الشأن ذات أهمية حاسمة 
النعاصر الضرورية عدن الشروع في عمليات حوار مشروعة 
وذات مغزى فيما بين الأزحاب، وريتبق مناه إحداث تأثير 
إاجيبي على العلاقات بين الأزحاب والمعمتج على نطاق 
أوعس. كما أن المابدئ اةماهل لثم الملِكةي المشترةك 
والاستدامة والشمولية، دق تشكل تحدياً في التطبيق على 
أرض الواقع عدنما يحتدم التنافس السياسي على أشده، 
وبأعلى ايوتسمته. كما اتحيج يمسرو إجراء اوحلار لضرورة 
إيلاء الانابته تلطيبق هذه المابدئ. وكما افتسيد نم واقع 
ودروس الممارةس افلعةيل، فإن يمسري اوحلار يمكنمه 
المساعدة أيضا في وضع قواعدهم الأساسية الخاصة بشأن 
ةيفيك سير الأزحاب اةيسايسل في اجمل اتلصرف؛ قلب 

 الانخراط في حوار مع الأحزاب الأخرى.
 

حدود ايتل تمكن مناقاهتش خلال من الوهناك عدد قليل 
اوحلار، اطلما أن الماشركين ويافوقن على أةيمه وصِةل 
الموضوعات المطروحة. ويعتبر تحديد الهدف ودجول 
الأعمال المبدئي نم الأدوات ايتل يمكن اختسدااهم هلذا 
الغرض. ولعل أحد النعاصر الأساسية في تقييم توقيت 
ودينيماكايت وأنشطة اوحلار بين الأزحاب اةيسايسل، يكنم 

 .في مدى علاقته بالانتخابات والدورة الانتخابية
 

وعدنما تتفق الأطراف سوياً على المضي دقماً على أساس 
أكثر تنيظماً، فإناه قد ترغب في تنميظ تعافلاتاه وعلاقاتاه 
نع يرطق يهئة دمع وإسناد دائمة. كما يمكن لميسري إدارة 
الحوار عرض ومناقشة مجموعة متنوعة من هياكل الحوار 
بين الأزحاب المعمتدة في لبدان أرخى. واتعماداً على يبطعة 
اايسلق اايسلسي، فإن هذه الكايهل اوحلارةي قد تتراوح بين 
منربا غير رةيمس وضعةفي اتلنميظ، وبين منربا لمنظمات 
مؤسساتية لأحزاب سياسية رسمية ومحكمة التنظيم مع 

 توفر أامنات ةماع اهل، ولكايه تمليو لداهي.
 

 موقف مثالي، فإن الأحزاب السياسية دتخل في إجراء وفي
وليس بالضرورة  -حوار مع بضعها البعض على دقم المساواة

أن دتخل في ذلك على أساس من مدى القوة السياسية 
افلعةيل زحللب، وإنما نم ويح الإدراك ونسف المعرفة 
والقدرة على فهم واستيعاب ما يطنوي عليه الحوار قبل 
انضمامهم اشمللرةك فيه. كما أن اوحلار والاتسعداد دالخ 
لك زحب بمرفده، تعتبر بمةباث شروط ةقبسم للانرخاط في 

 .حوار مع الأحزاب الأخرى بفعالية
 

والجزء الثالث من الدليل يتناول الحوار الشامل. ونظراً لأن 
ةيلمع اوحلار تنطوي على اشمرةك اثنين أو أكثر نم 
الأحزاب، فإن إجراء عملية حوارية لأحزاب سياسية من 
النةيحا اتلعةيفير تعتبر بمةباث ةمهم تمعددة الازحاب. 
وهذا دق ينعي الاصتال مع جميع الأحزاب السياسية 
المسجلة ودعوتها للمشاركة، ولكن العملية في واقع الأمر 
غالباً ما طنتوي على خيارات بشأن مسألة الإدراج أو 
الإقصاء. ونم شأن اختسدام معياير افشفة، المعاسدة في 

على   خلق شعور من الدعل والإصناف. ويعمل هذا الدليل
 تقدمي أةلثم نم هذه المعياير المختسدةم في لبدان ةفلتخم. 
 

ويحتاج كل طرف من الأحزاب المدعوة للمشاركة في الحوار، 
لمناقةش المسأةل داايلخً حتلديد الماشركين نم جانب ازحلب 
في عملية الحوار. ودق يعتمد اختيار الحزب للأشخاص 
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المنتدبين اشمللرةك وحلابار على أاسس المنصب الذي شيغله 
اصخشل دالخ اتلنميظ ازحلبي أو على أاسس خشصتيه، 
ولكن في واقع الأرم، فإنه اعدة ام متي المزج بين كلا هذني 
العلماين الاثنين ايوسً. كما أن يمسري اوحلار في احجة إلى 
معرفة "من هو فلان؟" في داخل كل حزب من الأحزاب 
المشاركة، واحترام التسلسل الهرمي للوظائف في داخل 
ازحلب. واعدة ام متي إجراء اوحلار ازحلبي اايسلسي، في 
أغبل الأايحن، بين ايسايسلين الأفراد. ولكن النئاتج ايتل 
يتمخض عنها الحوار، تحتاج لتعميمها وتبادلها في داخل 
وخارج صفوف الحزب من أجل إحداث وقع أكبر لها، 

 وتيقحق تأثير أوعس لناهجئات.
 

زية ايتل عتمتي اهب اوحلار أكثر نم منربا اجلدل إن الم
اايسلسي العادةي، تلثمت في أن اوحلار في ثكير نم الأايحن 
لديه القدرة على تجاوز النخبة السياسية لجلب كل من 
النساء والرجال، وكذلك الأقليات في عملية نصع القرار 
اايسلسي. وعلاوة على ذلك، فإن ةيلمع اوحلار بين الأزحاب 
ونتائجها تحتاج إلى المشاركة فيها والتدصيق عليها من قبل 
المواطنين، نع يرطق إعلام المعمتج المدني وولئاس الإعلام. 

ينبغي ان يكون مجح اوحلار منابساً كي وفي نفس الوقت، 
. ويستطيع ميسر عملية الحوار أن يلعب يكون ذا فاعلية

ً إايباجيً في تيقحق اوتلازن بين الإدامج والإقصاء بين  دورا
 هذه المجموعات المدعوة للمشاركة.

 
مناقشاهت بوصف كيفية الحصول على   ويختتم هذا الدليل

النئاتج الصةحيح وحللار ازحلبي اايسلسي. وتيعين على 
الميسرين الذين يديرون إجراء الحوار، أن يتأكدوا دوماً من 
دراسة دجوى الحصول على نتائج ملموسة للحوار في 
الملبقتس، يحث أن اوحلار بين الأزحاب لا ينيهت عم رجمد 
توقيع الاتفاقيات أو إدصار البيانات المشتركة. وبدلاً من 
ذلك، فإن كل حوار ينبغي أن يستمر مع التأكيد على 

 .التنفيذ الفعلي لنتائجه في المجتمع
 

ينبغي فإن دليل الميسر المشرف على إجراء الحوار، وأخيرا، 
أن يعمل على تقديم حالات وأدوات من واقع الحياة 

على تفعيل هذا   والممارةس العةيلم. ويعلم هذا الدليل
الأمر بانتظام؛ بإعطاء أمثلة وصقص من واقع الحياة، ضفلاً 
نع تقمطافت نم رواايت الممارسين العلماين في هذا 
المضمار. ولمتشي المحلق الأول على درااست احلات ومجزة 
من كل من بوليفيا، الإكوادور، موزامبيق، نيبال وأودنغا. 
كما ويفر المحلق ااثلني اايبتسناً ماشلاً؛ نم شأنه المعاسدة 

على ضمان أن سيأل يمسري أنشطة اوحلار الأسئةل 
الصةحيح عند الشروع في إناشء وتشغلي آةيل وحار زحبي 

 .سياسي في الميدان
 

وفي اعلم، يحث تعتبر فيه الديمرقاةيط، على نوح زتمايد، 
بمةباث اليبسل ايحولد المتسدام تللعلما عم قضايا الصراع، 
والإدامج والإقصاء، فإن آايلت اوحلار ازحلبي اايسلسي تعلم 
على توفير أدوات وولئاس رّجمةب يقحتلق اوتلازن بين 
التنافس السياسي مع التعاون السياسي. ومن شأن أضفل 

عاسمدة لك الممارسين  ،المماراست ايتل يصاهف هذا الدليل
اجلدد وذوي اخلبرة على تسحين وتعيسو اوحلار ازحلبي 
السياسي، بوصفها آلية مبتكرة بصورة إبداعية لنشر 

 الديمرقاةيط في تشى أناحء العالم.
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مـدى  في اسلنوات الأخيرة، رزكت العديد نم الدراسـات عـلى  
ناجح آايلت اوحلار بين الأزحاب في زيـادة بـنـاء  وثاقة الصلة و 

ايوتسمت اةقثل بين الأزحاب، وةليسوك يقحتلق أهداف الإصلاح  
؛ وباور وكولمـان  ٢٠٠٦ السياسي (انظر على سبيل المثال، كاروثرز  

). وفي حين لا ويجد أي خمطط أولي لعايلمت اوحلار بـين  ٢٠١١ 
بما في ذلـك طـرق إنشـئاـهـا،    -الأحزاب، فإن ميزاتها المشتركة  

والطريقة التي عتمل بها، ونجاحاتها وإخفاقاتها التـي لا مـفـر  
 تستحق أن يجري العمل على توثيقها.   -منها 

 
من خلال إدصار هذا المنشـور، فـإن المـؤسـسـة الـدولـيـة  

)، والمعـهـد  (International IDEAللديمرقاةيط والاناباختت  
) ومـركـز  (NIMDالوهلندي للديمرقاةيط المتعددة الأزحاب  

أوسلو للسلام وحقوق الإنسان (مركز أوسـلـو)، يـأمـلـون في  
عاسمدة وتمكين الميسرني اشمللرةك بناشط في تليهس إجـراء  

 .ايلمعت اوحلار بين فلتخم الأزحاب اةيسايسل 
 

يـكـمـل    وعلى وهج التحديد والخصوص، فإن هـذا الـدلـيـل 
ويضفي على الكاتب الصادر بعنوان "اوحلار الـديمـقـراطـي:  
دليل مللمارسين (المنوشر بصورة شمترةك فيما بين المـؤسـسـة  
الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت وربنماـج الأمـم المـتـحـدة  

) والوكالـة  OAS)، ومنةمظ الدول الأميرةيك ( UNDPالإنمائي ( 
)، وذلـك  ٢٠٠٧ ) في عـام  CIDAالدنكية للتنمية الدولية ( 

فكرة الموضوع العام وحللار الديمـقـراطـي  نتاول  بالانتقال من  
والتحول فيها نحو بيان الميزات المحددة الخاصة بـعـمـلـيـات  

 اوحلار بين الأزحاب اةيسايسل. 
 

 مجهور ارقلاء المتسهفدين
 لميسري حوارفي المقام الأول، ، لقد تم صتميم هذا الدليل

الأحزاب السياسية في الميدان، ضفلاً عن الأحزاب السياسية 
وبعبارة أخرى،  -التي يهدف ميسرو الحوار إلى مساعتدها 

فإن اوهمجلر المهتسدف هنا، لمشي الممارسين وايسايسلين 
المنطرخين فلابعل، أو الملمتح اشترامهك، في تنميظ وقعد أو 

 .وماةبك ايلمعت اوحلار بين الأزحاب اةيسايسل
 

إن ايسايسلين والميسرني المملين بمعرفة آايلت اوحلار في 
ثكير نم الأايحن، لا وتيفر لدمهي اولقت ولا الموارد وتلثيق 
هياكل التشغيل الداخلية والمضعلات السياسية والعملية 
التي يواجهونها في بعض الأحيان. ولذلك، فقد جرت كتابة 

في المقام الأول بأخذ احتياجات هذا الجمهور   هذا الدليل
بعين الاابتعر، واقتسابء معمظ اوتلصايت اولاردة في وتمنه 

 .نم واقع المماراست العةيلم في هذا المضمار

ومن خلال القيام بإدصار هذا الدليل على هذا النحو، فإن 
من شأن هذا المؤَلف المطبوع العمل بالتساوي على 
مساعدة الميسرين الشباب الذين يحرصون على توسيع 
معارفهم بشأن المشاكل التي من المحتمل أن تواجههم 
بقتسملاً في سير أعمامهل، والميسرني ذوي اخلبرة نمم قد 
يستفيدوا من مقارنة ردودهم واستجاباتهم الغريزية 
الخاصة ببعض الحالات والمواقف التي مروا بها مع تلك 

 .الحالات والمواقف الحاصلة في بلدان أخرى
 

وأخيراً، فإن الأزحاب اةيسايسل يه ااهجلت اةلعافل اسيئرلـيـة  
والأةيساس الميفتسدة نم ايلمعت الـحـوار الـنـاجـحـة بـين  
الأزحاب اةيسايسل. وقد تم تصميم آايلت اوحلار بين الأرطاف  

المؤسسـة الـدولـيـة  كل من  لدعم الأحزاب السياسية. وأتمل  
للديمرقاةيط والاناباختت، والمعهد الوهلندي لـلـديمـقـراطـيـة  
المتدعدة الأحزاب ومركز أوسلو للسلام وحقوق الإنسـان، في  

على إلهام الأحزاب السياسية للاستفـادة    أن يعمل هذا الدليل 
الفعالة من عمليات الحوار، والقيام في نهاية المطاف، بتـبـنـي  

 ةيلمع اوحلار ازحلبي اايسلسي مكمارةس ديمرقاةيط. 
 
 نهجيةالم

عـلى المـعـرفـة  ،  تستدن المنهجية المتبعة في إعداد هذا الدليل 
العالمية المقارنة المستـقاة من الميدان العـمـلي. وفي سـبـيـل  
طتوير المحتوى وعملية جمع المعلومات لهذا المنشور، فـقـد  
تلمع المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت على تصحف  
ودراسة مختلف جوانب عمليات الحوار التي تم إجراؤها في  
اباسلق بين الأزحاب اةيسايسل. وقد تلمش هذه الـدراسـات  
اةلماشل مللماراست ايتل دعـمـتـهـا المـؤسـسـة الـدولـيـة  
للديمرقاةيط والاناباختت لدى إجرااهئ في لك نم بـلوـيـفـيـا،  
الإوكادور، بيرو ونابيل، علاوة على اخلبرات الملختسـصـة مـن  
أنشطة ميسري الحوار مـن جـانـب المـعـهـد الـهـولـنـدي  
للديمرقاةيط المتعددة الأزحاب عند معـلـهـم في الإكـوادور،  

، مالي، موزامبيق، نتزانيا، أوغـنـدا  ملاوي بورودني، غانا، كينيا،  
 .وزمبابوي 

 
وقد تم ااقتسء ايوتحمت هذا الدليل نم خبرات المماراست 

لبداً نم تشى أناحء العالم. وتتسند هذه ااحللات  ٢٥في 
الدراةيس المتعةقل بمفلتخ الأقطار على مناقاشت عم 
ةعومجم واسعة نم الميسرني المسرمتين في إجراء اوحلارات 
اةيسايسل بأقطار ةفلتخم على مدار افلترة المتمدة بين 

. ٢٠١٢وتشرني ااثلني/نوفمبر  ٢٠١١تشرين الأول/أكتوبر 
كما تم جعم المعامولت أيضا نم خلال اوحبلث المكةيبت 

 حول هذا الدليل
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والمقابلات الشخصية مع مجموعة واسعة من ميسري 
اوحلار وثمملي الأزحاب اةيسايسل واخلبراء في هذا المضمار. 

يعمل في الغالب على سرد رواياتهم   وعليه، فإن هذا الدليل
 وحكاياتهم.

 
 يكفية استخدام هذا الدليل

على الرغم من الاطالة المفرطة بعض الشيء؛ فقد تم نتظيم 
في فصول قصيرة متلكين ارقلاء نم الترزيك على   هذا الدليل

المواضيع أو المشكلات الفردية. وعلاوة على ذلك، فإن كل 
فصل فيه، تيضنم خلاصة قصيرة مدرجة في ناقط ركؤوس 
أقلام، لتسليط الضوء على النتائج والتوصيات الرئيسة. ومع 
ذلك، فإن من الجدير بالإشارة، أن قراءة الملخصات وحدها 
لا تيف لابغرض المأومل، ولا توفر فهماً أو ايتسعاباً اكفايً 

 .لأوضاع عتقيدات الحوار
 

كما أن تلسلس ةعومجم نم افلصول ارفلدةي، يعني أيضاً 
أن بعض القضايا دق تم نتاولها والتطرق لها في مراحل 
متدعدة. وهذا يكعس حقيقة أن أي عنصر من عناصر 
اوحلار بين الأزحاب اةيسايسل لا يمكن معتجلاه بصورة 
ةلقتسم، على اابتعر أنه يملث قضةي رفمدة قائمة بذاتاه، 
ولكنه تيعين النرظ إاهيل دوامً ابتعابراه جزءاً نم ةيلمع 
أوسع أو في إطار صورة أكبر. وعلى سبيل المثال، فإن نوع 
بنية أو هيكلية الحوار التي ترغب الأطراف والأحزاب 

)٨ (والتي جرت مناقشتها في الفصل  المتحاورة في استخدامها 
يعتمد على عدد من العوامل. وتشتمل هذه العوامل على 

)، ٥و  ٣الفصلان(السياق السياسي وأهداف الحوار 
ووتسمى اةقثل والازتلام المابتدل فيما بين الأزحاب الماحتورة 

)، وأعداد ونةيعو الماشركين ابزحلين (افلصلان ١٠(الفصل 
)، ووتسمى اوتلازن في النوع الاجتمايع، ومدى ١٤و  ١٣

 ).  ١٥التنوع داخل المنبر الحواري المرتقب (الفصل 
 

 التحديدات
لا هيدف هذا الدليل إلى توفير تعفير ناهئي لمصطحل و 

"حوار الأحزاب السياسية"، أو لإعطاء لمحة عامة شاملة 
لجميع السيناريوهات المحتملة لإجراء الحوار. وبدلاً من 
ذلك، فإهن يحصر ذاهت في اقتراح الخيارات الممنكة للحوار، 
مع التأكيد على نقاط العضف ومختلف أوهج الخيارات 
الأرخى. وقد تم ذلك نم أجل إعطاء ااقلرئ فرصة فتللكير 

 فيما قد يكون ايخر اوحلار المفضل لديه في وضعةي معينة.
 
 

وينبغي النرظ إلى الماعوضوت ايتل تمت مناقاهتش في هذا 
على اعتبار أنها لَـبنات بناءٍ أساسية لتشكيل إطار ، الدليل

عملي لنصع القرار. ومن خلال تقديم اعتبارات ملموسة، 
يمكن اختسدااهم نم قلب الميسرني العلماين في هذا الماجل؛ 
فإن الدليل يذهب إلى ما هو أبدع من طناق الأوراق 

 النظرية.
 

ويبنما وقيم هذا الدليل على أاسس ااجتلرب واخلبرات 
المعاصرة، فإن من المأمول فيه أهن مع طتور وتقدم أنشطة 
اوحلارات بين الأزحاب اةيسايسل، أن متي تيقل ردود 
ووجهات نظر بشأن هذا الدليل مع مرور الوقت. ومن شأن 
هذه الردود ، أن تتيح المجال للعمل على زيادة تقوية 

 وتوسيع الإطار الأساسي للدليل في السنوات المقبلة.
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 ٢٤ مُيسر الحوارحـوار الأحـزاب السياسية: دليل 

إن الحوار ليس اختراعاً حديث العهد. وعلى مر التاريخ وفي 
معمظ الممتجعات، فإن اعمجل بين الناس تللغبل على 
اخللافات ولح المشكلات ااقلئمة فيما يبنمه اكنت ةمهم 
مرموقة ومرغوبة بصفة خاصة، وعادة ما كانت توكل لأفراد 
نم ذوي اخلبرة، أو ويشلخ أو أنُاس معروفين تمتبعمه 
رقبارات ريشدة وحكةم وفيرة. كما أن عناصر "منةيجه 
الحوار" دق كانت ولا تزال مطبقة في المجتمعات التقليدية، 
على أساس الإجراءات والتقاليد المتوارثة عبر الأجيال (مثل 
سلاجم "اجليرغا" اةيلبقل ائاشلعة في لبدان لثم أفغاناتسن 
وباكستان، ومجالس "الشورى" في بعض البلدان العربية 
والإسلامية، والمجالس القروية المعروفة في سائر أنحاء 
العالم). ونم المملس به أيضا اتعماد صاهتح في أوحال 
الدعالة الانتقالية، وإدارة الصراع، وعمليات المصالحة 

 ب).  ٢٠٠٨، (المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت
 

ومع ذلك، فإن من الواضح أن حوار الأحزاب السياسية هو 
وهفمم أكثر حداثة؛ لأنه يعمتد على الكاينات الأحدث 
نايبسً لدى الأزحاب اةيسايسل. وعم ذلك، فإن اوحلار ازحلبي 
السياسي في الدعيد من المجتمعات ما زال يستدن إلى 

 .ميهافم اوحلار اقلديمة، كما وه حضوم أعلاه
 
على ارلغم نم وجود تيلاقد مماثةل، فإنه سيل هناك و 

تعفير واحض وحمدد بدقة لمةيها وهفمم اوحلار ازحلبي 
السياسي. وفي أوسع معانيه، فإهن يطغي أي نوع من الحوار 
الذي رجيي بين الأزحاب اةيسايسل. واعدة ام متي إجراؤه في 
الأنكام ااقلئمة فلابعل، بما في ذلك البرلمانات اطولنةي 

 والمةيلح، وااجللن النةيباي، والمؤتمرات اةيبزحل.
 

وعم ذلك، فإن آايلت اوحلار ازحلبي اايسلسي قد تنشأ 
خصيصاً هبدف توفير زيح أو مكان يمحم، يحبث تتسطعي 
الأحزاب السياسية فيه التواصل بحرية وعلنية مع بضعها 
البعض، والتغلب على الصراعات، وبناء قواعد للتعاون 
والعلم ايوسً وتلفير تدابير لإجراءات الإصلاح اايسلسي، 
ضفلاً عن القضايا الحزبية المحددة أو ذات الصلة 

: ص ٢٠٠٦، إدصار عام Carothers-بالانتخابات (كاروثرز
٢٠٣.( 

 
آايلت اوحلار الـحـزبي اسلـيـاسي" " وهذا اسفتلير لمصطحل 

يعني اعدة شكلاً مـن أشـكـال الـحـوار الأكـثر رسـمـيـة 
 ومؤسسية، وغالباً ما يتم تسهيل الحوار فيه أو دتعمه من

 

قبل جهات فاعلة؛ لنكها محايدة ومن خارج الأحزاب 
 .السياسية

 
وثمة بعض المصطاحلت ايتل تلمح معان مماثةل لمعنى 

الحوار "اوحلار ازحلبي اايسلسي، وتلمش هذه ابعرات لثم 
الديمرقايط" و"اوحلار بين أصاحب العلاقات والمصحلا 
المتعددة" و"اوحلار اايسلسي" و"اوحلار بين الأزحاب". كما 
تشتمل مختلف أنواع آليات الحوار على الدعيد من 
القواسم المشتركة من زاوية مفهوم بعض العبارات مثل: 
"العملية أو العمليات، الإجراءات، الهياكل أو الأطر" أو 
العابرات العةما لثم "الأوارم والنوايه" فيما تيعلق 

 .بالمبادئ والقيم مثل النزاهة أو الشمولية
 

وفي ذات اولقت، فإن اوحلار ازحلبي اايسلسي شيير في الماقم 
الأول، وعلى وجه احتلديد، إلى اوحلار بين الأزحاب 
اةيسايسل، في حين أن أشكال اوحلار الأرخى قد ترجى أيضاً 
بين ةعومجم واسعة نم ااهجلت اةلعافل. ويلعه، فإن 
اةمسل المزيمة اةيسيئرل لطيبعة اوحلار ازحلبي اايسلسي يه 
نةيعو الماشركين المرتبطين وحلابار. ونم اولاحض أن ذلك له 
تأثيرات واسعة على ايهلكل والموتحى ومدى اولقع واتلأثير 
على هذا النوع نم اوحلار. وتملي المنظمات المةفلتخ إلى 
استخدام عبارات مختلفة عدن الإشارة إلى الحوارات الحزبية 

الصادر، فإهن يجري استخدام   السياسية. وفي هذا الدليل
ابعرتي "اوحلار ازحلبي اايسلسي" و"اوحلار بين الأزحاب 

 السياسية" بصورة متبادلة. 
 

  ١/١المربع 
 

 الأحزاب السياسية
 

إن الحزب السياسي هو عبارة عن منظمة لأشخاص يحملون 
معتقدات سياسية معينة ويتنافسون في الانتخابات، في محاولة 

 ١منهم لكسب مناصب في الحكومات المحلية أو الوطنية. 
 

الوظائف الرئيسة للأحزاب السياسية في مجتمع إن المهام و 
ديمرقايط تلمتش على اهمم ايحوتلد وشحد المواطنين؛ وصايغة 
وتجميع المصالح؛ وصياغة السياسات العامة؛ وتجنيد القادة 

 -ايسايسلين؛ وتنميظ البرلمان واحلكةمو (ابرتيلوني وريام
Bartolini and Mair ٢٠٠١، عام.( 

 
تأتي الأزحاب اةيسايسل في عدد نم الأشكال والنماذج، كما أناه 
تسيل ةعومجم اجتمنةس: لكل زحب أجندته ااخلصة به، كما 

 : تعريف حوار الأحزاب السياسية١الفصل 
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هو الحال بالنسبة للخلفية والثقافة التاريخية للحزب. وتختلف 
الأحزاب وتتفاوت عن بعضها البعض في أحجامها، ويتميز كل 
حزب عن غيره من خصومه السياسيين في مستوى قواعد الدعم، 
وتماسك الأطر الهيكلية لديه. وفي بعض البلدان، فإن التسمية 
بعبارة "حزب سياسي" يتم تجنبها عن قصد، أو يجري استخدام 
عبارات أخرى بديلة، مثل إطلاق اسم "حركة سياسية" بدلاً منها. 
وعلى سبيل المثال، فإن الحركة المؤازرة للاشتراكية (الحركة من 

) في بوليفيا، هي حركة سياسية بصفة MAS-أجل الاشتراكية
رسمية. كما أن انعدام ثقة الجمهور في أداء الأحزاب السياسية 
التقليدية أو حصول أزمة عامة في أوساط الأحزاب السياسية، قد 
يخلق قدراً كبيراً من الحساسية بشأن مصطلح "الحزب"، وتصبح 
أسباباً وجيهة لاستخدام مصطلحات أخرى، مثل منظمة أو 
جماعة أو حركة سياسية. ومن المحتمل أيضاً، أن تعتبر نفسها 
بأنها كيانات خاصة بحد ذاتها، وربما ترفض اقتراح تسميتها 
بالأحزاب السياسية بالمعنى التقليدي للكلمة. ومع ذلك، فإنه 
مهما كان يطلق عليها، سواء كأحزاب سياسية، أو كحركات أو 
جماعات أو منظمات سياسية، فإن المتوقع منها في معظم 

الأوقات أن تؤدي وظائف متماثلة في المجتمع.

المنافسة والتعاون بين الأحزاب السياسية١/١
تتنافس الأحزاب السياسية والسياسيون على مراكز السلطة 
والنفوذ. كما أنهم يسهمون بفعالية في الحياة السياسية 
لبلد ما من أجل تحقيق الهدف الأعلى المنشود لديهم، 
والمتمثل في التوصل إلى نيل مركز من مراكز سلطة صنع 
القرار في القطاع العام. (المفوضية الأوروبية للديمقراطية 

) ونتيجة لذلك، فإن التركيز ٢٠٠٩/٢٠٠٨من خلال القانون 
السياسية بين الأحزاب من جهة، ومقدمي المنافسة على 

المساعدة للأحزاب من جهة أخرى، يميل ليصبح تنازعاً 
محتدماً للغاية.

ومع ذلك، فإن المنافسة السياسية وحدها لا تعمل دائما 
على خلق المناخ السياسي الذي يمكـّن الأحزاب من العمل 
سوياً بطريقة سلمية لتحقيق تنمية شاملة اجتماعياً، 
ومستدامة للشعب الذي تمثله. كما أن الاعتماد فقط على 
عنصر المنافسة بين الأحزاب هو مثل تحقيق التوازن 
بالوقوف على ساق واحدة: حاول فعل ذلك لفترة طويلة 

على الأرض.جداً، وعندها فإنك بالتأكيد سوف تسقط 

الحزبيالتعاونوأما "الساق" الثانية المطلوبة، فهي 
). وهذا يشير إلى الإجراء أو ١/١السياسي. (انظر الشكل 

العملية التي تعمل من خلالها الأحزاب السياسية سوياً، 
بهدف تحقيق الغايات المنشودة نفسها. وفي حين أن 
المنافسة التي تجري بين الأحزاب السياسية داخل أطر 

معايير متعارف عليها عالمياً غالباً ما تتم مكافأتها والإشادة 
مثلاً، عندما يتم الإعلان عند انتهاء الانتخابات بأنها -بها 

فإن مثل "ختم الجودة" هذا لا -كانت "حرة ونزيهة" 
وجود له في البلدان التي تتمتع بآليات عمل تعاون سياسي 
جيد. (انظر على سبيل المثال الإعلان بشأن معايير

).١٩٩٤الانتخابات الحرة والنزيهة عام 

١/١الشكل 

التوازن بين التعاون والمنافسة السياسية

سيةالتعاون السياسي                        المنافسة السيا

تعتبر ديناميكيات التعاون في المنافسة السياسية ضرورية 
لتحقيق إصلاح ديمقراطي مستدام، وتوفير أرضية مشتركة 

.قوية لتعزيز الديمقراطية

يمكن تصور آليات المنافسة (مثل الانتخابات) وآليات 
المفاصل" التي "التعاون (مثل الحوارات) على أنها بمثابة 

تمكن كلتا الساقين من التحرك قدماً.

يعد تحقيق التوازن بين استخدام المنافسة السياسية 
والتعاون السياسي ومعرفة آلياتها مسألة ضرورية لتحقيق 
التنمية المستدامة والديمقراطية، وتوفير خيارات مجدية 
للمواطنين. ومع ذلك، فإنه يمكن اعتبار أن التوازن الأمثل 
بين المنافسة والتعاون مرتبط بصفة محددة بالسياق العام، 
ويعتمد ذلك على مجموعة متنوعة من العوامل، بما فيها 
حالة الديمقراطية السائدة في الدولة (مثلاً، هل الديمقراطية 
القائمة هناك ناشئة أم راسخة؟)، ونسق ترتيباتها المؤسسية 
(مثل طريقة تصميم النظام الانتخابي والنظام السياسي) 
وطبيعة المشهد الحزبي السياسي (مثلاً: هل يهيمن على 

المشهد حزبان اثنان، أم تسوده أحزاب متعددة؟).
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 أمثلة على آليات التعاون ٢/١
فيك يمكن للأزحاب اةيسايسل اختسدام البسل المةفلتخ 
تللعاون ازحلبي اايسلسي شبكل فعال؟ وشيكل هذا اسلؤال 
تحدايً للأزحاب اةيسايسل وايسايسلين على حد وساء، 
وريجع ذلك إلى العديد نم البسل ايتل يمكن زحلب ايسسي 
أن يعمل فيها، نجباً إلى نجب، مع أحزاب سياسية أخرى 
يقحتلق أهدافاه اةيسايسل. وفيما يلي، سمخ آايلت تعاون 

 للاطلاع عليها.
: وعادة ما يطنوي هذا فلاحت (كبير) لأزحاب سيساية .١

على بزحين أو أكثر نم الأزحاب اةيسايسل شتلكلي 
احلكةمو، أو اتلعاون لكبس تصتيو ام (لثم تمرير 
تشريعات في البرلمان). ويمكن صايغة لثم هذه 
التحالفات، إما في مرحلة ما قبل الانتخابات أو في 

 .مرحلة ما بدع الانتخابات
 
: بموجب هذه كشتيل ةنجل ربلمناية (اتخمرة/اقئمة) .٢

الآةيل، متي إعطاء اعومجمت صغيرة نم البرلمانيين نم 
مختلف الأحزاب تفويضاً أو سلطة من قبل البرلمان 
لوضع أو صياغة توصيات بشأن ضقايا السياسة أو 
التشريعات أو المسائل المتعلقة بالأداء والإنفاق 

 الحكومي.
  
: وهو عبارة عن نتظيم (عادة بصورة امجتلع البرلماني .٣

غير رةيمس) نم عدد نم أعضاء زحب ام في البرلمان 
(النواب) الذين يتقاسمون مصالح مشتركة معاً لمحاولة 
اتلأثير على الأجندة اةيسايسل شبأن قضايا حمددة. 

هذه المنظمات نم أزحاب ةفلتخم،  تتشكلوغالباً ما 
ولا تتقدم بتقارير إبلاغ رسمية، وليس لها التزامات 

 محاسبة أو مسؤولية. 
 
: وهو عبارة عن حوار وحار زحبي سياسي مؤسسي .٤

وتماصل بين الأزحاب اةيسايسل نم فلتخم أولان 
الطيف السياسي، لا يقتصر بالضرورة على الأحزاب 
البرلمانةي، ولكنه زكري في ثكير نم الأايحن على اقلضايا 
ذات الاتهمام المشترك للأزحاب مكؤاسست (لثم منربا 

 الحوار المتدعد الأحزاب). 
 
 
 
 
 

: وشيير هذا النمط إلى أي نوع وحار زحبي سياسي غير ريمس .٥
نم اوحلار قد رجيي بين اثنين أو أكثر نم ايسايسلين نم 
فلتخم الأزحاب اةيسايسل بطةقير غير منةمظ، ودون وجود 
آةيل تنةيميظ (ثملاً خلال الاجتمااعت العادةي أو أثناء 
اللقاءات بالفدصة في الممرات البرلمانية). (وللمزيد من 
المعامولت واتلعافيرت، ريجى ارلجوع إلى مؤفل لكامين 

 ).٢٠٠٩عام -McLean and McMillan -وماكميلان
 

وتبين هذه الأةلثم اةسمخل، أن اتلعاون اايسلسي يمكن 
ممارتسه في عدد نم الطرق. وتتسطعي الأزحاب اتلعاون 
والعلم معاً لأوقات قصيرة، غابلاً ام تكون هذه في فترة 
الانتخابات، أو التزامها بإقامة شراكات آنية، أو طويلة الامد، 
نع يرطق اتلعاون أو بناء اافلاحتلت بين الأزحاب. وتحى 
عدنما تقرر الأحزاب توحيد صفوفها في ائتلاف أو ادنماج 
فيما يبناه؛ فإن عنصر اتلنافس اايسلسي فيما يبناه لظي 
قائماً، وساء اكن ذلك بين الأزحاب اةيسايسل المةفلتخ، أو 

 داايلخً بين فلتخم فصلئا ازحلب اولاحد.
 

على لفت الانتباه إلى حقيقة مفادها،  ١/١ويعمل الجدول 
أن الأزحاب اةيسايسل يمكناه اختسدام اوحلار ازحلبي 
اايسلسي والاافتسدة منه كأداة أو آةيل بلناء اافلاحتلت بين 
الأحزاب، والتعاون بشأن مجموعة من القضايا، أو التعاون 
على أساس مخصص، سواء في داخل أو خارج المؤسسات 
المنةبخت بطةقير ديمرقاةيط. وفي الديمرقاايطت الانةيلاقت أو 
البلدان ااخلرجة اهوتل نم الصراع، فإن اوحلار بين الأزحاب 

 .يمكن أن يكون يفمداً أيضا في تفيفخ اوتلتر والصراع
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الطرق ايتل يمكن 
للأحزاب العمل فيها 

داخل  معاً 
المؤسسات المنتخبة 

  وخارجها ديمرقاايطً 

التزام 
الأطراف 

للعمل 
 سوياً 

 الإطار
 الزمني 

إضفاء 
الطابع 
 الرسمي

 مستوى
الثقة 

 النسبي

عدد 
 المواضيع

هياكل 
 التعاون

 كص/ آلية
  

غير  التزام تام ادنماج الأحزاب
محدد/ 

 دائم

طابع 
رسمي 

 كامل

أعلى 
مستوى 
 من الثقة

 الموافقة
على جميع 

المواضيع 
المدرجة 
 للأحزاب

هيكل 
 نتظيمي

 واحد

بناء تحالف (مثلاً، 
عن طريق تحالفات 

 طويلة الأمد)
  

التزام قوي 
 ً  دجا

  
 

فترة طويلة 
بقدر ما (”

هو ضروري 
للبقاء في 

“)السلطة  

رسمي 
 دجاً 

مستوى 
عال من 

 الثقة

شامل/ 
الكل 
 مدرج

هياكل 
وإجراءات 

  شاملة

التعاون (مثلاُ، عن 
طريق الهيئات، أو 
المؤتمرات اةيبزحل 

أو منابر الحوار 
 متدعدة الأحزاب)

رسمي  مقؤت التزام قوي
 نسبياً 

مستوى 
عادي من 

 الثقة

متدعد 
 القضايا

بعض 
الهياكل 

 والإجراءات
 

التعاون (مثلاً، عن 
طريق التحالفات 

المقؤتة أو 
 الاجتمااعت)

فترة  التزام
قصيرة/ 
 كما زليم

  

ثقة  غير ريمس
 محددة

 

موضوع 
 واحد

  

هياكل 
وإجراءات 

 قليلة
   

ةيسايسل 
ب ا

ين الأزحا
 وحار ب

 ١/١الجدول 
 

 وبناء التحالفات السياسية والمشاركةاستخدام الحوار لدعم التعاون 

 الحوار داخل وخارج البرلمانمساحات   ٣/١
حيصل اوحلار بين الأرطاف اةيسايسل في أنكام واحاسمت 
مختلفة، سواء في داخل أو خارج المؤسسات المنتخبة 
ديمرقاايطً. وفي معمظ البلدان الديمرقاةيط، فإن أروقة 
البرلمانات (وهذه نعتي هنا بنأها تشمل جميع الجمعيات 
التأسيسية والمجالس التشريعية) عتتبر الأماكن الرئيسية 
المخصصة للمناقشة العامة حول المسائل السياسية على 

 ٢العصيد الوطني أو الإقليمي أو المحلي. 

وهذه البرلمانات هي مساحات مصممة بصورة خاصة لتتيح 
الماجل ومللاطنين مإبكانةي اولصول إلى مهيلثمم نم أعضاء 
أحزابهم الذين يقومون بأداء أدوار الرقابة والتمثيل 
واتلشرعي نةباي عنمه. وفي معمظ الديمرقاايطت، فإن أروقة 
البرلمانات هي المنابر الابتدائية للحوار ومناقشة الشؤون 

 .السياسية
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وحيث أن معظم الأنشطة البرلمانية يتم القيام بها من خلال 
اجلن ختمصصة، فإن ااجللن البرلمانةي تعلم على توفير لبس 
جيدة وحللار ازحلبي حبكم يبطعة تكيوناه بأايطف ةيبزح 
متدعدة. وفي بعض البلدان، مثل كينيا، يستطيع رئيس 
البرلمان أيضاً عقد منتديات خاصة بشأن القضايا المطروحة 
للمناقشة في البرلمان، والتي تتطلب بناء تواقف في الآراء 
اهلوح. وخلال هذه ااسلجلت غير اةيمسرل، فإن أعضاء 
البرلمان عادة ما يستطيعون بناء تواقف في الرأي حول 
القضايا الشائكة قبل طرحها للمناقشة الفعلية في داخل 

 البرلمان.
 

"وبصتفها المؤسسة المريزكة للديمقراطية، فإن البرلمانات تجسد 
إرادة الشعب في الحكومة، كما تحمل كل توقعاتهم بأن تكون 
الديمقراطية تمجاوبة قحاً مع اتحياجاتهم، وتساعد في حل 
المشاكل الأكثر إلحاحاً التي تواجههم في حياتهم اليومية. وكهيئة 
تنمخبة لتمثيل المجتمع بكافة فئاته وأطيافه، فإن البرلمانات 

مسؤولية فردية للتوفيق بين المصالح المتضاربة وتوقعات تتلمح 
الجماعات والمجتمعات المختلفة، من خلال الوسائل الديمقراطية 
للحوار وتنبي الحلول الوسط. وبوصفها الجهاز التشريعي 
الرئيس، فإن البرلمانات تضطلع بمهام مواءمة قوانين المجتمع مع 
الاتحياجات والظروف المتغيرة بسرعة ليدهم. وبإعبتارها الهيئة 
المكلفة بالإشراف على الحكومة، فإن البرلمانات مسؤولة عن 

 ضمان بقاء الحكومات بأن تظل مسؤولة تماماً أمام الشعب".
 )IPUالاتاحد البرلماني الدولي (

البرلمان والديمرقاةيط في ارقلن ااحلدي والعشرني: دليل الممارةس "
 ]٢٠٠٦الجيدة"[

 
في بعض السياقات عدم إمكان إجراء دق يحصل ومع ذلك، 

أي وحار زحبي ايسسي بناّء في البرلمان نسفه. وتحى عندام 
كتون فرص الحوار مهيئة، فقد تشعر الأحزاب السياسية أن 
البرلمان نل يمكّناه نم الانرخاط في وحار زحبي صرحي وذي 
مغزى. وعلى سبيل المثال، فإن الأحزاب السياسية الرئيسة 
دق ترغب في مناقشة ضقايا بصفتها كمؤسسات وليس 
اعومجمكت نم النواب. كما أن العلاقات بين اخلصوم 
ايسايسلين ايسيئرلين، قد تكون أيضا قتسمطةب للغةيا 

 لإجراء حوار هادف في محيط بيئة عامة.
 

وفي مثل تلك الحالات، فإن الأحزاب دق تجد أن من المفيد 
ئمة.   وعض آايلت وحار تكةيليم اخرج المرقات البرلمانةي ااقل

وتلمتش الكلمات ايتل تصف آايلت اوحلار اةيبزحل 
اةيسايسل، بصةف أكثر رةيمس أو مؤةيسس، على ابعرات 
أخرى مثل "منبر الحوار"، "المنتدى"، "المجلس" و"لجنة 

عبارة "آلية" الحوار،   الاصتال". ويستخدم هذا الدليل
ابتعابراه مصطحل ومشلي ةلظمك تللغطةي، كما شيير 

إلى عبارة "منابر" في حالات الحوار الحزبية السياسية  الدليل
ها.  التي تتسم بإضفاء درجة معينة من الطابع المؤسسي علي

 
ويجادل بعض الخبراء، في أن الحاجة إلى ضرورة وجود حيز 
أو مكان جديد وحللار اخرج أروقة البرلمان تسيل دائماً 
واضحة، وأن نقل أجزاء من النقاش العام والحوار بعيداً إلى 
مكان منفصل اخرج ةحاسم الديمرقاةيط، تيطبل بعض 

عام   Carothersالمبررات. (انظر على سبيل المثال كاروثرز
 ).٢٠٥: ص٢٠٠٥

 
ونرظاً لأن اوحلار بين الأزحاب يعتبر أكثر فعةيلا عندام 

بدلاً  -يعلم على تةيوق المؤاسست الديمرقاةيط واةيسايسل 
فإن نم الأةيمه بمكان العلم على  -من تقويضها وإضعافها 

استكشاف وشرح الأسباب الكامنة وراء السبب في رغبة 
بعض الأحزاب السياسية لاستخدام أماكن كتميلية للانخراط 
في الحوار مع بضعها البعض. ودق تتعلق هذه الأسباب 
بمسأةل الأداء العام للبرلمان مكنبر للناقش واوحلار، أو 
علاقات توازن اوقلى بين الأزحاب في البرلمان، أو ضعف 
ةقلح اولصل ايتل تبرط بين النواب والمنظمات اةيبزحل 

 ايتل يمولثناه.
 

 البرلمان كمنبر مناقشة
في حين أن البرلمان وه الملفح واةحاسل العةما، فإن أي منبر 
وحاري بين الأزحاب يـُنرظ إيله امومعً على أنه ينطوي 
بطيبعته على نوع نم السرةي، مما يملي إلى تغيير يبطعة 
المحادثة. وعتمل الأحزاب على استخدام البرلمان بصورة 
علنية لمناقشة مختلف الخيارات والبدائل السياسية، وعرض 
ربااهجم اةيبزحل واحلصول على الدمع نم النبخاين 
الملمتحين. ونةجيت لذلك، فإن المناقاشت ايتل قيدومناه 
تملي إلى الترزيك على تمزيي أنمهسف نع ااهجلت والأزحاب 
الأرخى أكثر نم الترزيك على مناقةش ةحوتفم وحل اقلضايا 
اةسايسل أو تحيضو الملكاش. وتافتقم هذه الممارةس في 
بعض الأحيان بفعل القواعد والإجراءات البرلمانية، مثل 
الشروط ايتل تحد نم اولقت الماتح حلديث النبئا، مما 
يضطر ايسايسلين حيضوتل آرامهئ في قمدار حمدد نم 
الوقت أنثاء محاولة مقارنة أنفسهم مع الأطراف الأخرى، 
بدلاً من استغلال المساحة المتاحة للتوسع في المناقشات 
الموضوعية، واستكشاف مواقع بديلة أو البحث عن أرضية 

 .مشتركة
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وتعلم هذه الممارةس أيضا على تضيوق اافلرق الدقيق 
وااهلم بين يموهفم المناقةش واوحلار. وفي حين أن 
المناقاشت تكون اعدة مصةبوح جهتبمات وطاقمعات 
للكلام نمض قويد اخلطاب العام ائاسلد، مما عجشي 
الماشركين في ايسق اوحلار على اشتلكيك في جدارة اخلطاب 
العام الجاري، والعمل على استكشاف الخيارات المختلفة 

 ٣ .لتحديد المشكلة واقتراح الحلول لها
 

"في البرلمان، لا تشاهد الأزحاب السياسية سوى طرف قمة جبل 
الجليد، أي مجرد غيض من فيض: في حين أن معظم ما يراه 
ويعدقت فيه زحب آخر، ويحتمل التوافق عليه، يظل كانماً تحت 

 السطح". 
 )Hermenegildo Mulhovoهرمغنيلدو مولهوفو (

يمسر وحار، المعهد الوهلندي للديمرقاةيط المتعددة الأزحاب 
 موزامبيق.

 
 تأثير اوقلة ابزحلية دالخ البرلمان

إن عملية توزيع المقاعد النيابية وتوازن القوى، دق ثؤتر 
شبكل قوي على توازن العلاقات بين الأزحاب، وهذا قد 
يثؤر سلباً على فرص الحوار في البرلمان، خاصة عدنما يجري 
اتخاذ القرارات البرلمانية بناء على التصويت. وعلى سبيل 
المثال، فإهن في حالة وجود حزب يتمتع بالأغلبية البرلمانية 
أو في حالة نشوء ائتلاف يحوز على أغلبية مستقرة، فإن 
اشمرعي اوقلانين في البرلمان لا تاتحج إلى ومافةق المعارةض 
اهيلع نم أجل اتعماد تماهرير. وهذا يسؤدي إلى وعض قد 
يتجاهل فيه الحزب أو الائتلاف الحاكم أصوات معارضيهم، 
مما وقيد اتلابلي، إلى تلهاج آراء أفراد المعمتج الذي تملثه 

 المعارضة النيابية في مجلس النواب.
 

وفي المقابل، في الحالات التي لا تتوفر فيها أغلبية سياسية 
بصورة واضحة، فإن الحاجة للحوار والتواقف في البرلمان 
تصحب أكثر إاحاحلً، كما تغدو اافلاحتلت بين الأزحاب 
مطلوبة من أجل اتخاذ قرارات عفالة. وفي مثل تلك 
الأوضاع، فإهن يصبح من المرجح أن عتمل "بعض الأحزاب" 
على قعد ااقللءات ومناقةش اقلضايا ذات الاتهمام المشترك 
في مقرات اللجان أو في الممرات والردهات، بهدف 
استكشاف مواقف بضعهم البعض، وتحديد المجالات 

 لإمكانية التفاوض عليها وعقد التسويات بشنأها.
 

 اةقلحل الضعيةف بين الأزحاب والبرلمان
النواب في الدعيد من الأطقار هم الممثلون الرئيسيون إن 

وهمجلر النبخاين مهل، يحث متي اايتخرمه نم خلال 

اناباختت شعةيب. ولذلك، فإن عدداً بكيراً نم النواب، على 
الأقل، اشيروكن لابنةباي نع أزحامهب في ثكير نم اوحلارات 
الحزبية السياسية، وخصوصاً في المناقشات التي تتعلق 
بالقضايا الهامة مثل رسم السياسات العامة. ومع ذلك، فإهن 
نم غير اميلسل دوامً أن نفترض أن هؤلاء النواب مه 
المولثمن المعبرون نع النبخاين في اوحلار بين الأزحاب 
السياسية، وذلك لأن مصالح الأحزاب السياسية كمؤسسات 
غابلاً ام يكون قادة الأزحاب مه أفضل نم يماهلث نم اخرج 
البرلمان. وفي الواقع، فإن النواب (وخاصة من هم في سلك 
الأنظمة البرلمانية وقادمون من دوائر انتخابية ذات عضو 
ربلماني واحد)، تيعين مهيلع أن يكونوا سمؤولين أامم 
أحزابهم من جهة، وأمام ناخبيهم من أعضاء دوائرهم 
الانتخابية من جهة أخرى، وبالتالي فإنهم في بعض الأحيان 
دق يتجاهلون المصالح الحزبية. وفي بعض الحالات، فإهن دق 
حيصل اتلعبير نع ذلك بمةفلاخ الانضابط ازحلبي الداخلي 
وعدم الولاء للحزب (على سبيل المثال، عدنما يتجاهل عضو 

التصويت لصالح ضقية ما، أو يعمد للتصويت  البرلمان علناً 
ضد خط الحزب الرسمي المقرر، أو ينشق من داخل 

 الحزب). 
 

الحالات، فإن من المرجح أن عتمد الأحزاب  تلكوفي مثل 
اةيسايسل لاايتخر إجراء وحار بين الأزحاب اخرج أروقة 
البرلمان. ومع هذا، فإن من الضروري عدن القيام بذلك 
ارحلص على إشراك النواب في اوحلار بمةلحر بمكرة وتوفير 
يزمج صحيح بين لثممين ربلمانيين وانيباختين، ابلإاضفة 

بشأن  ١٢لدعد من الكوادر الحزبية. (انظر أيضا الفصل 
 الاصتالات والاستدعادات الداخلية للأحزاب). 

 
 لخق دمانييكيات ةعونتم بين الأزحاب  ٤/١

نم النةيحا المةيلاث، فإن إقةما منبر وحار زحبي ايسسي نم 
شهنأ كتميل عمل الأحزاب في البرلمان. وهذا يتضمن، أن 
اوحلار ينبغي أن هيدف إلى توفير قةمي إاضفةي لمفلتخ 
وظائف وأنشطة البرلمان، على سبيل المثال، من خلال 
المساعدة في إعداد السياسات أو التشريعات التي ستجري 
لاحقاً مناقشتها واتخاذ القرارات بشنأها في البرلمان، أو من 
خلال تقوية دقرات الأحزاب السياسية للمشاركة البرلمانية 
افلعةلا. وقد يصحب لثم هذا النوع نم اوحلار ساحماً أيضا 
في بناء تواقف في الآراء بشأن إجراءات سياسة حساسة، أو 

 .وضع تشريعات في البرلمان
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نم المفضل في منبر اوحلار بين الأزحاب أن شيكل زيحاً و 
منفصلاً عن البرلمان، ويعمل بهياكل وإجراءات مختلفة من 
شأناه لخق دينيماكايت لمع أفضل بين الأزحاب، وإتةحا 
المجال لإجراء الحوار بدلاً من الجدل والنقاش. وعلى سبيل 
الماثل، فيف حين أن البرلمان وه المكان الذي متي فيه صنع 
ارقلار الديمرقايط نم خلال تصتيو الأغةيبل، فإن المنبر 
الحواري يعمل على تحفيز الأحزاب لإبتكار واستخدام طرق 
بديلة في عملية التوصل لإتخاذ القرارات (مثل بناء التواقف 
في الآراء). وفي عملية الحوار، فإن الأحزاب السياسية كتون 
واقعة تتح ضغط أقل جلذب النبخاين نم خلال إعطاء 
مواقف مقابلة أو بدائل سياسية لما هو عليه الحال تحت 
قبة البرلمان. وبدلاً من ذلك، فإن هيكل الحوافز هنا يعتبر 

 .مختلفاً، حيث يتيح المجال لخلق حيّز أكبر للاستكشاف
 

ً مللنهج المعبت  كما أن المنبر اوحلاري قد ختيذ ناجهً مغرياا
بين الأزحاب، لثم اايقلم اوقلة والنوفذ ااقلئمة  في علاقات

على سبيل المثال بدعوة ممثل واحد من كل حزب، على 
عكس التمثيل النسبي المركتز على أساس تقسيم المقاعد 
المعبت في البرلمان. كما تسيطعي المنبر أن بتينى أيضا إجراءات 
ةفلتخم؛ لثم اسلماح للأرطاف الماشرةك في اوحلار ابلميزد 
من الوقت للحديث، وعقد مناقشات معمقة بشأن المسائل 
التقنية، ودعوة خبراء أو استكشاف مجموعة متنوعة من 
الخيارات، حتى لو كانت بعض هذه الإجراءات تحيد عن 

 .الخط الرسمي للحزب 
 

ويبنما يكون في وعس ةيلمع اوحلار بين الأزحاب اةيسايسل 
المعاسدة في تسحين دينيماكايت اتلعلما بين الأزحاب 
وؤتدي دوراً إيجابياً في إلهام عمليات الإصلاح الوطنية، فإهن 
لا يجوز بأي حال من الأحوال أن ينظر إليها كعملية نصع 
قرار موازية، أو بإعتبارها آلية للتحايل والالتفاف على 
المؤاسست المنةبخت ديمرقاايطً. وتسيطعي اوحلار بين 
الأحزاب أن يؤدي دوره بشكل أضفل، إذا تم استخدامه 
بالتنسيق المستمر مع المؤسسات الرسمية لتعزيز عمليات 
الإصلاح الديمرقايط. (انرظ أيضا دراةس اةلاحل وحل نابيل 

 من هذا الدليل).  ١في الملحق 
 

 تقوية دور الأحزاب السياسية  ٥/١
اتحيج أي لبد ديمرقايط لأزحاب ةيسايس قةيو إذا اكن له 
أن يعمل بشكل جيد. والأحزاب السياسية العضيفة (مثل 
تلك التي تفتقر لوجود هياكل حزبية فاعلة، أو التي عتتبر 
بمةباث "آلات انةيباخت" بدلاً نم وكناه أزحاابً رباةيجم)، تعتبر 

في أغبل الأايحن أقل قدرة على إجراء وحار فعال بين 
الأزحاب، وساء اكن ذلك في دالخ البرلمان أو اخرجه. كما قد 
تجد الأحزاب العضيفة عصوبة في صياغة مواقف لها، 
استناداً إلى رؤى سياسية سليمة، أو دق تجد عصوبة لإيضاح 
أن اةسايسل تحتدد داايلخً بضمان الدمع واتلأييد نم أغةيبل 
أعضاء الحزب. والخصائص الحزبية التي تساعد أي حزب 
على المشاركة بشكل عفال في أي عملية حوار تشمل (لنكها 
لا تقتصر عليها)؛ الاستخدام الفعال لآليات حوار وتشاور 
داخلي، والقدرة على إجراء البحوث والتحليلات الفنية، 

 وصياغة برامج وسياسات حزبية، والتخطيط الاستراتيجي.
 

ويفتسيد اوحلار بين الأزحاب نم الأزحاب اةيسايسل اةيوقل 
المشكةل بصورة ديمرقاةيط. وفي اولقت نسفه، فإن الأزحاب 
اةيسايسل تتسطعي اختسدام ايلمعت اوحلار بين الأزحاب 
لإجراء مراعجة لنفسها كمؤسسات، ومعالجة الدعيد من 
احتلدايت العةما ايتل تواجاهه (لثم إاجيد لبس سحتلين 
اتلشريعات أو تعزيز الكايهل اتلنةيميظ اةيبزحل لداهي، مما 

 يمكناه نم الناجح في أداء الماهم المنةطو اهب في المعمتج).
 

 الاطراف الفاعلة الأخرى المعنية بالحوار  ٦/١
سيل المقصود إجراء اوحلارات بين الأزحاب بصورة معزوةل، 
يحث أناه تملث اعدة جزءاً نم منةموظ أوعس نم ايلمعت 
اوحلار الديمرقايط، لثم تلك ايتل ترتبط وهجبد بناء اسللام 
أو ايلمعت الإصلاح اايسلسي والاجتمايع والاقتصادي. 
وعليه، فإن الإشارة فقط إلى الأحزاب السياسية، يعتبر 
تبسيطاً لديناميكيات معظم عمليات الحوار لدى الأحزاب 

 السياسية. 
 

وبناء على السياق والأهداف والترتيبات الموضوعة للحوار 
ازحلبي اايسلسي، فإن العديد نم ااهجلت اةلعافل الأرخى في 
المعمتج يمكناه الماشرةك في اوحلار. ونم بين ااهجلت 
اةلعافل ايتل يمكناه الماشرةك في هذا اشلأن: الموظوفن 
العاملون في مكتب رئيس الدولة، الهيئات التشريعية 
الوطنية والإقليمية، الفروع التنفيذية للأجهزة والوزارات 
احلكةيمو، يهئات إدارة الاناباختت، منظمات المعمتج 
المدني، أمناء الأزحاب اةيسايسل، والمنظمات النةيئاس 
والشبابية، والأقليات. وتشمل الجهات الفاعلة الأخرى التي 
صتلح للمشاركة، هيئات تخطيط التنمية الوطنية، الهيئات 
اطولنةي الإقةيميل أو المةيلح، المسلاج الاجتماةيع 
والاقتصادية، لجان بناء وحفظ السلام، أو الإصلاح، رجالات 
افلكر الأاكديميين، مؤاسست افلكر وارلأي، اكرحت 
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المواطنين، ولثمم اقلطاع ااخلص وايهلئات الدينةي 
وايلقتلدةي والسلطات ايلقتلدةي، ومنظمات ولئاس الإعلام. 
وعلى سبيل المثال، لدى تبادل وجهات النظر بشأن بعض 
الأحكام الدستورية، فإن الأمر دق يتطلب وجود شخص من 
جلنة رماجعة الدوتسر، في حين أن مناقةش وتسمى 
الخدمات الصحية يتطلب إجراء مشاورات، عن كثب، مع 

 .خبراء نم وزارة الصةح وجمااعت المصحلا اةيويحل
 

ومن شأن الفهم والتقدير الجيد لأدوار وإسهامات 
وأدنجات مختلف الجهات الفاعلة، المساعدة في إثراء 
اوحلار وزايدة فتيلعاه، كما أن إناشء وتيطود علاقة بناءة 
فيما بين فلتخم هذه ااهجلت اةلعافل يعتبر أرماً ايويحً 

 وبالغ الأهمية في إنجاح عملية الحوار نفسها.
 

وفي حين أن الاقتسصاء الدقيق لأدوار جعيم ااهجلت اةلعافل 
ايتل قد تصحل اشمللرةك في اوحلار ازحلبي اايسلسي وه 
خارج طناق الغرض من وراء وضع هذا الدليل، فإن إسهام 

هيئات إدارة الانتخابات، مثل   :بعض الجهات الفاعلة
ومنظمات المعمتج المدني، وولئاس الإعلام قد تمت مناقاهتش 

 .١٧و ٦فتلابصلي في افلصلين 
 

 تيسير اوحلار  ٧/١
تعتبر الأزحاب اةيسايسل اعدة أناه بمةباث المابدِرة، 
والماشرةك، والميفتسدة الأولى نم اوحلار بين الأزحاب. وعم 
ذلك، فإنه في احل توتر العلاقات وانعدام اةقثل بين 
الأحزاب، وعدم رغبة أي طرف للمبادرة في اتخاذ الخطوة 
الأولى وحللار، ينبري اسولطاء المولقتسن للعلم على تسيير 

 وإطلاق اوحلار بين فلتخم ارفلقاء.
 

وتستطيع الجهات الموثوق بها المساعدة في صتميم عملية 
الحوار اللازمة، وتولي القيام بدور عقد الحوار أو تقديم 
الدعم المالي أو التقني الضروري. وغالباً ما عتتبر هذه 
الأرطاف بمةباث اوقلة الدافعة وراء ةيلمع اوحلار بين 

 .الأحزاب
 

ويعتبر إشراك راعة قعد اوحلار الناهزء بأنه الأكثر اعويشً في 
سياقات الاستقطاب المتوترة سياسياً، حيث دق تجد الأحزاب 
السياسية عصوبة في إطلاق وإدارة عملية الحوار من تلقاء 
ذاتاه، (ثملاً، لأنه قد ينرظ إلى الاجتماع زجكء نم الاجندة 

 السياسية واردة من طرف واحد).
 

وفي الممارةس العةيلم، فإن الأزحاب اةيسايسل ايتل تفكر في 
إطلاق ةيلمع وحار بين الأزحاب قد تواجه عدداً نم 

 السيناريوهات المحتملة:
جعيم الأرطاف منةحتف وترغـب في إجـراء حـوار بـين   .١

 الأزحاب دون عاسمدة نم أحد يمسري اوحلار الملقتسين. 
جعيم الأرطاف راغةب في إجراء وحار بين الأزحاب،  .٢

ولكناه تفضل إشراك أحد يمسري اوحلار الملقتسين 
 لمساعتدهم في توجيه العملية.

رغبة حزب واحد أو بعض الأحزاب في عقد حوار، في  .٣
عتارض أحزاب أخرى في ذلك (مثلاً عدنما تريد دق حين 

أحزاب المعارضة عقد الحوار، ولكن الحزب الحاكم 
يرفض ذلك، أو عدنما كتون الأحزاب البرلمانية مترددة 

 في الدوخل في وحار عم الأزحاب غير البرلمانةي).
عدم رغبة أي من الأحزاب السياسية للدخول في حوار  .٤

مع بضعها البعض (مثل حالات النزاع أو ما بدع النزاع، 
حيث لا تزال الأحزاب السياسية نتظر لبضعها البعض 

 كأعداء، أو في غيراه نم احلات الاقتسطاب العةيلا. 
 

وفي يتلاح ايسلناروي ااثلني والاثلث أعلاه، فإنه يمكن للابع 
أو طرف ثالث الشروع في إطلاق عملية حوار إيجابية، بناء 
على بلط نم رطف واحد أو أكثر نم الأرطاف اةيسايسل، 
وتوفير أرةيض ياحمدة أو "ةحاسم آمنة" اقللء فاهي معاً. 
ويستطيع ميسرو الحوار دعوة وإشراك مؤسسات محلية، 
لثم زكرم الديمرقاةيط اطولنةي، ابكر المفكنير، أو أعضاء 

المؤاسست الأاكديمةي، أو لابعين دويلين لثم الأمم المحتدة   
UN) أو المنظمات غير احلكةيمو ،(NGOs) أو مؤسسات ،(

الأزحاب اةيسايسل الدوةيل. وتيعين على جعيم الأرطاف 
السياسية النظر إلى ميسر الحوار على أهن طرف متمكن 

 ونزيه. 
 

ولعل المبدأ الرئيس والاستنتاج الأولي في هذا الشأن، يتمثل 
في أن أفضل عاسمدة ةلقتسم يمكن تقديماه، تأتي عندام متي 
اهبلط نم قلب أكثر نم زحب أو رطف واحد. وعم ذلك، 
فإهن في حالة السيناريو الثالث أو الرابع، فإن الوسيط 

والشروع في إطلاق ، الماحور يمكنه العلم بصورة اابتسقةي
الحوار بدون الموافقة المسبقة من جانب الأطراف أو 
الأحزاب المشاركة في الحوار، وذلك لأن عتزيز وحفظ السلام 
والديمرقاةيط يملث جزءاً نم ماهمه وصلاايحته المةلوخ له. 
كما تسيطعي رجال افلكر والمواطنون أو أعضاء المؤاسست 
الأاكديمةي أيضاً، أن ينشادوا المنظمات العالمةي ايقللم بدور 

 تليهس وتسيير لإطلاق ةيلمع اوحلار بين ارفلقاء.



 ٣٢ مُيسر الحوارحـوار الأحـزاب السياسية: دليل 

وفي كل السياقات، فإن المسؤولية الرئيسة لميسر أي حوار، 
تلثمت في خدةم جعيم ارفلقاء ايسايسلين نم خلال إجراء 
عملية الحوار لهم بضفأل طريقة ممنكة. ويتناول الفصل 

 ااتللي، دور يمسر اوحلار بصورة أكثر تفصيلاً.
 

 النتائج
إن المنافسة السياسية والتعاون السياسي ينبغي أن  •

 يمضاي قدامً ةيوس. 
في حين أن البرلمانات تملث زيحاً اماهً وحللار بين  •

الأحزاب السياسية، فإن أداءها العام والتوترات الناشئة 
بين الأزحاب اةيسايسل قد تعلم على احلد نم هذا 

 الحيّز المتاح.
تنطوي آايلت اوحلار اايسلسي بين الأزحاب بصورة  •

نمطةي على ةقيرط أكثر تنيظماً لعقد اوحلار بين الأزحاب 
 السياسية.

كما يمكن اختسدام هذه الآايلت بلناء توافق في ارلأي  •
وحل اقلضايا اةيسايسل المثيرة جللدل دالخ واخرج 
مجلس النواب، وذلك من أجل التخفيف من حدة 

 التوتر في سياقات الاستقطاب الشديدة. 
تعمتد فعةيلا آايلت اوحلار بين الأزحاب على مدى قوة  •

الأداء الديمرقايط للأزحاب، ولكن هذه الآايلت 
 تستطيع مساعدة الأحزاب للعمل بصورة أضفل.

إن اوحلار بين الأزحاب لا حيدث في جو نم العةلز،  •
وتستطيع الدعيد من الجهات الفاعلة الأخرى المشاركة 

 في الحوار وفقاً للسياق والأهداف والترتيبات المتخذة.
الحوار خدمة الأحزاب السياسية في  ميسرويستطيع  •

 إجراء الحوار اللازم لها.
 

 التوصيات
 معرفة أنواع آايلت اتلعاون ااقلئمة بين الأزحاب.ضرورة  •
تحديد دور البرلمان مكنبر وحللار أو الناقش بين  •

 الأحزاب.
استكشاف الأسباب الكامنة وراء رغبة الأحزاب  •

السياسية لإستخدام مكان ثانوي للتفاعل والحوار مع 
 بضعها البعض. 

شرح فيك يمكن اختسدام اوحلار بين الأزحاب تللعبير  •
 نع الناقش البرلماني.

إشراك كل من ممثلي البرلمان/ الدوائر الانتخابية  •
 والكوادر الحزبية.

 

تقييم كيف تستطيع الأحزاب السياسية استخدام  •
الحوار للنظر لأنفسها كمؤسسات، ومعالجة نقاط 

 العضف والتحديات العامة التي تواجهها. 
تحديد العلاقة بين وحار الأزحاب اةيسايسل واوحلار  •

 الديمرقايط الأوعس شبأن ايلمعت الإصلاح.
النظر في كيفية بناء الثقة وتخفيف التوترات عن طريق  •

 الحوار. 
تأيكد مدى الإقابل والطبل على تسيير إجراء اوحلار  •

 لدى مختلف الأحزاب والأطراف.
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حيوية لنجاح أي بالغ التسيير اوحلار أرماً عتتبر جودة 
ةيلمع وحار زحبي ايسسي. واسولطاء أو الميسرون، مه 
الأنُاس الذني في ثكير نم ااحللات ابيشرون في اتاخذ 
الخطوة الأولى لجلب الأطراف سوياً. والميسر (الذي يكون 
في ثكير نم الأوقات مداموعً يرفبق نم الميسرني المعاونين) 
وه في العادة بمةباث المرحك الاستراتيجي ومكبت الإسناد 
الخلفي وراء كل عملية حوار، ضفلاً عن كوهن نقطة 
الاصتال الرئيسة للأحزاب السياسية في جميع مراحل عملية 

 .الحوار برمتها
 

وهذا يعني أن ةيلمع تسيير إجراء اوحلار أبعد ام تكون 
نع رجمد ممارةس ةلهس. كما أن اتلنلق والإاحبر عبر بشكة 
معقدة من المصالح السياسية ووجهات النظر، وتوعقات 
افتموتة، ورغابت ومطبلا تمغيرة، تأتي اهلك في إاطر ايسق 
ايسسي تمغير رمتسابار، مما تيطبل ةعومجم فيردة نم 

 .المواهب والقدرات
 

وفي وسع ميسري الحوار، القيام بدور هام في مجال 
افيفختل نم المرطاخ واافحلظ على الشرةيع الديمرقاةيط 
لمنربا اوحلار وتوفير الضمانات للنئاتج ايتل تضخمت عناه. 
كما يمكنمه، على ليبس الماثل، عاسمدة الأزحاب في تجنب 
اسلماح وقلاعد اوحلار بتسابعاد أنواع أرخى نم المنظمات 
اةيسايسل، أو النرظ إاهيل رجمكد أاخشص قباعين في أرباج 
عالية ويتخذون قراراتهم من خلف أبواب مودصه، أو 

عن طريق  ،يعملون على خلق توعقات وآمال عالية دجاً 
 إطلاق ووعد لا يمكن تاهقيقح.

 
وثمة ثلاث اهمرات وافكءات رةسيئ تيعين توفاهر عند 
العلم في اجمل ايلمعت اوحلار بين الأزحاب، وتلمش هذه: 
عدم التحيز، الحس السياسي، والقدرة على توليد الملِكية 
الحزبية (لأن الأحزاب، في نهاية المطاف، هي المسؤولة عن 
صنع أعمال اوحلار). وابلإاضفة إلى ذلك، ينبغي ان يكون 
لميسري اوحلار النةي تلعزيز اوحلار المتسدام والماشل بين 

 الأزحاب، عم ضمان الشرةيع الديمرقاةيط وحللار. 
 

ويناقش هذا الفصل مختلف المهارات والمبادئ الإرشادية 
اللازمة لميسر الحوار، ويختتم بخطوة هامة من الأطراف 

 للاتفاق على دور لميسر الحوار.
 

 عدم التحيز مقابل الحياد ١/٢
إن نقطة الاطنلاق الرئيسة لعمل ميسري الحوار، تتمثل في 

أن مشاركتهم نتبع من موقف الاستقلال السياسي وعدم 
 - Gri�ths and Whitfield-التحيز (غريفيث ويتفيلد

). وهذا ينعي، أن ميسر الحوار يجب أن ١٨: ص ٢٠١٠عام 
ً ةقثلاب بين الأرطاف اةيسايسل، ولا  يكون ويسطاً جدريا
ً أن يـنظر إليه على أهن منحاز لأطراف معينة أو  ينبغي أبدا

 يتدخل في شؤونها الداخلية.
 

كما أن يمسر اوحلار لا اتحيج لابضرورة أن يكون ياحمداً، 
بمعنى عدم اسلماح أن يكون له صوت أو رأي خشصي. وعم 
ذلك، فإهن يجب على الميسر أن يتصرف دوماً بدعم تحيز في 
جعيم نوايح اوحلار. ولعل أحد أمه اوفلارق بين اايحلدةي 
وعدم التحيز، يتمثل في أهن حتى لو أن الميسرين (أو 
المنظمات ايتل تختسدمهم) اكن لدمهي تفضيلات ةيسايس 
خشصةي أو انتماءات اخصة مهب، فإن هذه الملئاس لا وجيز 

 .أن كعنتس على عملية الحوار
 

وبعابرة أرخى، فإن هناك فرقاً بين وجود وجاهت نرظ 
خشصةي وبين أخذ تلك الآراء إلى اطوةل اوحلار. وهذا 
التمييز مهم بشكل خاص عدن العمل مع الأحزاب 
اةيسايسل، وذلك لأن العلاقات اةيسايسل بين الأزحاب 
السياسية وميسر الحوار هي في معظم الحالات لا مفر 
منها. وعلى سبيل المثال، فإن الميسر عادة ما يكون ناخباً، 
ولمحي وجاهت نرظ ةيسايس يلبراةيل أو أكثر تةيظفح، كما 
قد يكون له أصدقاء أو ةلئاع نم النشطاء ايسايسلين أو 
نم العلماين لدى بعض منظمات المعمتج المدني اباتلعة 

 .لأيديولوجيات سياسية محددة
 

وفي الوقت نفسه، فإن عدم التحيز لا نعتي بالضرورة نفس 
الشي لثم عدم الاصطافف (بمعنى عدم افلاحتل او الانتماء 
لأي من الأحزاب السياسية). وعلى سبيل المثال، فإن ميسري 
الحوار دق يكونوا دق عملوا في السابق لدى حزب سياسي 
ام، ولكنمه ولظين ناهزء لأن هدفمه اسيئرل وه تسيير 
عمل الحوار بإصناف وعدل. وفي بعض الحالات، في حالة أن 
الميسر دق كانت له علاقة عمل في السابق مع طرف أو 
حزب ما، فإنها دق كتون ذات فائدة عدنما يتعلق الأمر 

 .بإشراك ذلك الطرف في عملية الحوار
 

وفي الممارةس العةيلم، فإن هذا يعني ضرورة اتعماد النهج 
اتلعددي وحللار ازحلبي اايسلسي منذ ابلداةي. وينبغي أن 
تشعر جميع الأحزاب، بغض النظر عن حجمها أو قوة 
تماهليث في البرلمان، أناه استموةي. وابلملث، فإنه لا وجيز لأي 

 : دور ميسر الحوار٢الفصل 
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طرف أن يشعر بهنأ أغصر أو أقل أهمية بسبب الطريقة 
 .التي يجري التعامل بها من قبل الميسر

 
لقباء بثبات بصورة غير زحبية في  ا من  الضروري يمللسر أو المؤسةس  "

  تصور وتفنيذ عملية الحوار". 
 4أفريقيا.  ميسر حوار،  

 
وتتوقف مدى قوة وموثوقية الميسر في نهاية المطاف على 

وعم ذلك، فإن على الممارسين أيضا  المهارة الشخصية.
التصرف بطريقة ؤتكد عدم تحيزهم، على سبيل المثال من 
خلال التواصل وتبادل المعلومات بطريقة شفافة ومفتوحة 
وضمان إاقبء اكفة الأرطاف على اطلاع تام ابلأومر، وعدم 
إشعار أي طرف بحجب المعلومات عن عيونهم، أو 
إعطمهئا معامولت طاخئة، واافحلظ على السرةي لضمان 

 .أن ما تقوله الأحزاب لا ينتهي الى نشره في وسائل الإعلام
 

وأخيرا، فإن على الميسر أن يكون قادراً على اقموةم إغراء 
الانايحز لأي نم الأزحاب أو الأرطاف ايتل قد تكون أكثر 
معةيلوق أو أكثر اناحاتفً على لح وسط: يحث حيق 
شتمللددني، على حد وساء، الماشرةك في تسيير اوحلار، تحى 
في الحالات التي يكون فيها للحزب خلال الإجراءات 
اةقباسل وماقف ذات تأثير اخص على الإناسن. وكما نصح 
أحد الممارسين العلماين في يبئة معةضر للصرااعت لوقبه: قد 
يكون نم الميفد ان تسأل نسفك أهيما أفضل أن تواجه: 
وضعاً اهباشمً للماضي، عم ارمتسار العنف واناكاهتت 

 وقحق الإناسن، أم اتلطعل إلى لبقتسم أكثر إشراقاً.
 

 الحس السياسي  ٢/٢
تيعين على الميسرني ايجلدني أن يكون لدى لك منمه 
استشعار سياسي عفال. وبعبارة أخرى، فإهن من أجل العمل 
بنجاح في البيئات السياسية الحساسة، يحتاج الميسرين أن 
كتون لديهم القدرة على معرفة واحترام مصالح مختلف 
الأطراف والأحزاب، وتحديد المجالات المحتملة لإثارة النزاع 
والصراع، وفرص حل الوسط المتاحة مذن مرحلة مبكرة. 
وهذا يتوقف بدوره على الغرائز السياسية الجيدة المتوفرة 

 .لدى الميسر
 

وفي جميع مراحل عملية الحوار، فإن على الميسرين دوماً 
النرظ في ايبلئة اةيسايسل المتغيرة رمتسإبار، وتمييق مدى 
تأثير اتلطورات اةيسايسل المةلمتح على العلاقات بين 
الأحزاب والأهداف العامة للحوار. وهذا يتطلب توفر 

الشخصية المناسبة، بالإضافة إلى اتخاذ الاستدعادات الكاملة. 
ولا يجوز للميسر الانخراط في حوار دون معرفة ما يدور في 
الحوار نفسه، وما هي القضايا المركزية والثانوية فيه، ومن 
مه الماشركين في اوحلار نم لك زحب ايسسي، وةيفيك 

 نتظيم كل حزب من الأحزاب المختلفة.
 

وعدن البحث عن فرص لبناء تواقف الآراء، فإن من المهم أن 
يكون ميسر الحوار على بينة من المواقف والمصالح الرئيسة 
للأحزاب المشاركة في الحوار، وفهم ما يعفدهم ويحركهم، 
والناقط غير اةلباقل افتللوض، والناقط ايتل قد يكونوا فاهي 

ولذلك فإهن غالباً ما يصنح  .على استدعاد لتقديم التنازلات
الميسرني "فتلابكير بعلق ايسسي". وهذا قد يعني احموةل 
اتلنبؤ لابعواقب اةيسايسل، وفمه ةيفيك ومدى تأثير نئاتج 
اوحلار على ايبلئة اةيسايسل، أو اتلنبؤ لابطرق ايتل يمكن 

 من خلالها نتفيذ القرارات.
 

وتحى ول لم يكن الميسر زيحتماً، فوه/يه يعتبر أكثر نم رجمد  
منظم إمدادات لوجستية أو مدير نفي لإجراء مناقشـات. إن  
الميسر هو جزء من العملية السياسية، وعليه، فإهن يلعب دوراً  
سياسياً. وهذه نقطة مهمة لمعرفة أي نوع من الأشخاص يعتبر  

 .مناسباً للقيام بدور تسهيل إجراء الحوار 
 

"إن ةيلمع الماشركة اةيصخشل مع الأحزاب دينامةيكي ةيلاع 
الجانب الصحيح"، "للغاية؛ حيث قد تجد فنسك في أبسوع على 

في حين تجد فنسك في الأبسوع التالي خارج الصورة تماماً. إن 
المةلأس هنا يه ةيلمع مسترمة من ألج حتديد ووزن وايقس 

 وإيجاد توازن بين المصالح والرغبات الحزبية المتغيرة باتسمرار".
  (Eugene van Kemenade)ويجين فان يميكنيد 

 ميسر حوار، بورودني
 

وينبغي أن لا يكون لدى الميسر القوي امكانية الاستشعار 
اايسلسي فبسح، لب تيعين يلعه أيضا أن تيصرف بطةقير 
سياسية دون أن يفقد عدم تحيزه. ويشار إلى هذه الطريقة 

البرةجم اةيسايسل"، كما تعتبر "في التمثيل أحيانا بعبارة 
حسب الدراسات التي أجريت مؤخراً، بنأها أمر أساسي 

 للمساعدة الحزبية والبرلمانية بصورة عفالة.
 

طتبيق وتتعلق البرمجة السياسية بقدرة ميسر الحوار على 
انظر : أشكال تليلح ةيسايس أكثر (لثم "دوافع اتلغيير"

 Overseas -على سبيل المثال: معهد نتمية ما وراء البحار 
 Development Institute-  في مجال صتميم ٢٠٠٩ (

والانخراط "  سياسية"وإنجاز ونتفيذ المشاريع لتحقيق نتائج 
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عم ايسايسلين ابمشرة. ولمشي ذلك تيلحلا للدينيماكايت 
اةيسايسل واتلطورات، وفمه ةيفيك تأثير لك زحب أو رطف 

للمزيد من المعلومات عن  ٣في الحوار. (انظر الفصل 
اييقتلمات اةيسايسل). وتشير ابعرة البرةجم اةيسايسل أيضا، 
إلى الاعتراف بأن التدخلات الفعالة غالباً ما طنتوي على 
تغيير اولسلك إلى جانب اتلغيير المؤسسي، وربما تتطبل 
تغييرات في ومازني اوقلى. (لثم جوهد لمع نوح الميزد 

انظر على  :نم المنافةس العادةل بين الأزحاب في الاناباختت
 ).  ٢٠١١ Power and Coleman-سبيل المثال: باور وكولمان

 
كما اتحيج الميسرون أيضاً أن يكونوا رمنين عند العلم عم 
الأحزاب السياسية. وفي سياق ديناميكية سياسية مع بقاء 
الكثير نم المصحلا على المحك، فإن نم الممه أن بيجتسي 
الميسر للتطورات السياسية ويعمل على إيجاد التوازن 
الصحيح بين المعياير والمرونة. وعلى ليبس الماثل، إذا اكن 
من المفترض التئام الأحزاب في لقاء حواري، ولكن أزمة 
ةيسايس ام قد تندعل آنذاك، فقد يكون نم الأفضل تغيير 

 جدول أعمال اوحلار، أو تأجلي الاجتماع اوحلاري نسفه. 
 

وعلى الرغم من هذا الدور السياسي والصفات المتناسبة لمن 
 نمطاً يصحل أن ليعبه، فإنه نم غير اولاقعي أن نوتقع أن 

ً للحوار.  واحداً فقط من الشخصيات يصلح أن يصبح ميسرا
ونم بين يمسري اوحلار الذني تمت ااشتسرتمه نم أجل 
هذا المنوشر، تبين لنا ةعومجم بكيرة وتمنةعو نم 
الشخصيات وأساليب الحوار، ومنها: أن بعض الميسرين دق 
ً أكثر فةيلعا ابلإفصاح نع آرامهئ شبكل صرحي  لعوبا دورا
ً لكافة الأرطاف الماشركين في اوحلار، وأامم الملأ جيمعاً،  جدا
نم أجل اتلأثير في ناجح اللعةب اةيسايسل، يبنما اكن ابلعض 
الآخر منهم ينتهج نهجاً مغايراً، حيث كان يتحدث بهدوء، 
ولابكاد بيدو ايئرمً للعالم ااخلرجي، في حين أنه اكن ليعب 

 .دوراً مثؤراً في الخلفية
 

وخلاصة اوقلل تماماً إنه لثمما تتطبل ايسقات ةيسايس 
ةفلتخم أنوااعً افتموتة نم لكايه اوحلار، فإناه في ثكير نم 
الأحيان تتطلب أيضاً أنواعاً مختلفة من الميسرين لإجراء 
الحوار. وعدنها، فإن التحدي الحقيقي يتمثل في العثور 
على الميسر الملائم بصورة صحيحة مع كل من الحوار 

 .والسياق
 

"قد بلطت منك ضعب الأرطاف أو الأحزاب في ضعب الأحاين أن 
تفعل بعض الأشياء أو تدبي بعض الآراء، ولكني في الحقيقة 

مجرد مستشار. وعليه، فإنني لن أقدم على فعل مثل ذلك إلا إذا 
كان للأزحاب رأي أرى فيه أنه خطأ جوهري للحوار، مثل المطالبة 
بإصدار بيان ضد الرئيس، حيث أن من شأن ذلك أن يجعل 

 دتنمى الحوار نمبراً للمعارضة".
 )Kizito Tenthaniوتيزيك تيناثني (

 ملاوي  -المدري اتلنيفذي لمزكر اتلعددةي الديمرقاةيط
)(CMD-M 
 

 خلق الملِكية الحزبية  ٣/٢
تعتبر الأزحاب اةيسايسل بمةباث الأصاحب الطيبعيين 
والأيساسين في أةي آةيل شمترةك فيما يبناه. وعقي بمدأ الملكةي 

هذا في قلب أية آلية حوار حزبية سياسية. والمسؤولية 
ويبنما قد توجد هناك درجات افتموتة نم ةيلمع تبنّي 
ومِلكية ومسؤولية الأحزاب في هذا الشأن، فإن مطصلح 
الملِكية ينعي عموماً أن الأطراف نفسها ينبغي أن تقوم 
بقيادة وتوجيه عملية الحوار نفسها، وتحديد مضمون 
المناقاشت، كما أناه تلمحت المسؤوةيل تلنيفذ الاتافقات ايتل 

 تتمخض عنها.
 

كما أن سمأةل ابتلني والملكةي والمسؤوةيل المشترةك وحللار 
نعتي أيضا، أن الأحزاب سوف تقرر من يرغبون لوضع 
الثقة فيه، والدخول أو عدم الدخول في حوار مع أطراف 
أخرى، وهل يرغبون في الاستفادة من ميسر نزيه من 

 ااخلرج (أو تعيين يمسر داخلي).
 

وعدنما يرتبط مدرب أو ميسر في عملية الحوار، فإن دوره 
الرئيس يصبح في السعي لإيجاد طرق لزيادة تحفيز وعتزيز 
الملكةي والمسؤوةيل المةيلح لآةيل اوحلار ازحلبي اايسلسي. 
وهذا يعني، أنه ينبغي يلعه أن تيصرف دائما لابنةباي نع 
 الأرطاف اةيبزحل المعنةي وحلابار، ولما فيه صاهحلا وخيراه. 

 
وفي الممارةس العةيلم وعلى أرض اولاقع، فإن الأزحاب اهل 
وجهات نظر ومصالح مختلفة دجاً، ويصبح الأمر متروكاً إلى 
ميسر الحوار للانخراط بشكل استراتيجي مع جميع 
الأرطاف اةيبزحل، فرادى وجمااعت، قبصد المصةحل 
المشتركة لمنبر الحوار واقتراح الإطار الملائم الذي يتيح إجراء 

 حوار هادف. 
 

وعلى سبيل المثال، فإن الأحزاب المهيمنة دق ترغب في 
ابتسعاد الأزحاب الصغيرة، كما قد تيرد الأزحاب المةلثم في 
البرلمان ابتسعاد تلك غير المةلثم، والأزحاب غير المةلثم قد 
ترغب في المشاركة بشكل فردي. وغالباً ما نعتي هذه 
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المطالب والرغبات المختلفة، أن الأمر متروك للميسر 
للتعامل مع مختلف الأطراف على انفراد، ووضع حل 

للمزيد من  ١٣وسطي بصورة استباقية. (انظر الفصل 
المعلومات بشأن تحديد الأحزاب والأطراف اللازمة دعوتها 

 إلى الحوار).
 

وفي الممارةس العةيلم، فإن لثم هذه "الدةيسامولب 
المكوكية" تتطلب وجود ميسر يتميز بكوهن استباقياً للغاية، 
بدلاً نم أن تتب الأزحاب في لك شيء بناهسف. كما أن اتبل 
في مثل هذه الأمور من جانب الأحزاب، غالباً ما يكون 
حساساً دجاً من الناحية السياسية في غياب وجود وسيط 

 لإقتراح حلول بناءة لذلك الغرض.
 

"كما أن مستوى كسب الحضور، يعتمد أيضًا على من يجلس 
حول الطاولة. والسؤال هو: من يستطيع حماية وضمان عملية 
الحوار؟ وهذا يعتمد إلى دح بكير على اللحظة والوقت. وعلى 
بسيل المثال، فإنه في حالة الأزمات السياسية، فإن من الضروري 
العمل مع شخص من داخل الحزب الذي يمكنه أيضا اتخاذ 

 قرارات". 
 Pepijn Gerrits -بيبين غيرستي 

 مدري البرامج، المعهد الوهلندي للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب     
 

ونم بين إحدى اوقلاعد الأةيساس حتلديد الملكةي 
والمسؤولية، هي أن لا تحاول أبداً إملاء أي أنشطة أو فرض 
أي بنود على الأدنجات، بل احرص دوماً على تقديم 
الاقتراحات، وجمع الاحتياجات وذغتية عمليات الحوار. 
وعلى ليبس الماثل، فإن شراكء المعهد الوهلندي للديمرقاةيط 
تمعددة الأزحاب يعولمن على تنميظ ام لا لقي نع ئاقلين 

مع كل منتدى  بشكل ما يسمى بـ"الموائد المستديرة" سنوياً 
نم المنربا اوحلارةي بين الأزحاب ايتل يدومعناه. وهيدف 
اجتماع إحدى هذه الموائد المتسدرية إلى وعض جدول 
لأعمال اسلنة ااقلدةم، في حين هيدف الاجتماع الآرخ مييقتل 

 .وتحديث الأهداف التي يتم تحقيقها
 

كما تسيطعي الميسر عاسمدة الأزحاب نم خلال توفير 
المدخلات وااجتلرب الماقرنة. وهذا عاسيد على ضمان سير 
المناقاشت بين الأرطاف ابلاتسناد إلى أدةل، كما يعتبر ذلك 
عة.   بمةباث وقود للناقش وتابدل الأفكار والآراء بطةقير تمم

 
كما أن الماهرات اخشلصةي ومدى اسحل عند يمسراوحلار، 
من شهنأ المساعدة أيضا في خلق الملكية أو المسؤولية. (مثلاً 
من خلال احترام الاختلافات الثقافية). وعلى سبيل المثال، 

فإن إحدى ميسرات الحوار في ملاوي دق روت عن تجربة 
لها، اشتملت على قيامها بتنظيم حوار في قرية في وقت 
كانت تجري فيه إقامة مراسم لجنازة. وعلى الرغم من أن 
ذلك دق تسبب لها في إرباك الخطط لديها، فإهن دق كان من 

 .المهم قبول ذلك الأمر وعدم التسرع في الافدناع دقماً 
 

كما بجي على الميسر دوامً، الانابته إلى أن الأزحاب 
اةيسايسل تيعين اهيلع في رئاس الأوقات اافحلظ على لمكةي 
العملية والمشاكل قيد المناقشة، وأنهم في نهاية المطاف 

 يتحملون المسؤولية لإيجاد الحلول ونتفيذها. 
 

 ١/٢المربع 
 

 الضغوط الخارجية
 

فيها الحوارات معتمدة على الدعم  كتونفي الحالات التي 
الخارجي (مثل تلك المقدمة من الجهات المانحة الوطنية أو 
الدوةيل أو نم المنظمات الداةمع لأزحاب)، قد تجد الأزحاب 
والميسرني أن العديد نم هذه ااهجلت اةلعافل غير اةيبزحل 
ومحقين آرامهئ ووجاهت نمهرظ في اوحلار. وفي حين أن 
هاسممات الغابرء وااهجلت ااخلرجةي، قد تكون ذات قةمي 
جيدة للغاية في عملية الحوار، فإنها دق تشكل في بعض الأحيان 
خطراً ماحقاً على موضوع الملكية ومسؤولية الأحزاب. ويتوقف 
مدى خطورة هذه المسأةل على الطةقير ايتل تمارس فاهي 

هم.  الأطراف الخارجية الغضوط، وكيفية استخدامها لصالح
 

وعلى سبيل المثال، فإن هذا التدخل دق يتسبب في إحداث فرق 
وأثر سلبي على الحوار؛ إذا كانت الأطراف الخارجية تجعل 
داهمع مشرواطً إبدراج بعض الماعوضوت في جدول الأعمال، أو 
إشراك بعض ااهجلت في ةيلمع اوحلار (لثم تمليو ةيلمع اوحلار 
بين الأزحاب، إذا اكنت تتناول تدابير معينة فقط لثم مكافةح 
الفساد، أو إذا كانت تشمل المطالبة بإشراك النساء والشباب 
أيضا)، أو إذا ذهبت هذه الأطراف الخارجية لخطوة أبدع من 
ذلك، ودفعت شبكل تمعمد إلى اتاخذ تدابير إصلاح ةيسايس 
حمددة، أو اتعماد نئاتج وحار معينة (لثم اقتراح قانون أزحاب 
سياسية أو دستور "مثالي" دون طلب مسبق أو مشاركة عفالة في 

 ذلك الشأن من جانب الأحزاب).
 

وفي حين أن الأرم قد يكون مغايرً يمللسرني قتلدمي الدمع 
لبعض المبادرات الواردة من جهات خارجية، مثل تلك التي عتزز 
مبادئ حقوق الإنسان أو وجهة نظر سياسية متعاطفة، فإن 
إدخال أولويات الغرباء والجهات الخارجية دق تجعل من العصب 
بمكان ضمان اشمرةك الأزحاب فبعةيلا في لثم ذلك اوحلار. 
ويلعه، فإنه تيعين على يمسر اوحلار أن لظي قادراً وقايوً بما 
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يكيف لماقوةم الضغوط أو وجاهت النرظ ااخلرجةي، إذا لم تكن 
 وجهات النظر هذه إيجابية ومفيدة للحوار.

 
وبدلاً من ذلك، فإن الميسر يحتاج إلى التوسط وتحقيق التوازن 
بين توقعات الأرطاف ااخلرجةي عم تلك ااهجلت اةلعافل 
الداخلية، بطريقة ضتمن أن كل ما يفعله الحوار يحقق منفعة 
وفئادة شمترةك عيمجلل. ونم بين إحدى الطرق الملائمة ايقللم 
بذلك، دوعة هذه المنظمات ااخلرجةي أو ااهجلت اةلعافل لشرح 
الأسس المنطةيق نم وراء داهمع للأزحاب نم جاناهب. وثمة 
طريقة أخرى، تتمثل بالعمل على طتوير وإلزام الأحزاب 

 في مرحلة مبكرة نسبياً. بجدول  أعمال إصلاح داخلي السياسية 
 

 الحوار المستدام تعزيز  ٤/٢
الصلة بعملية ترتيب وتسهيل إجراء وثيق ثمة بمدأ آرخ 

آليات وعمليات الحوار، ويتمثل ذلك في تشجيع الاستدامة 
طويلة الأمد لحوار الأحزاب السياسية ونتائجها. ويركتز 
هذا المبدأ على ضقية الملكية المذكورة أعلاه: ففي غياب 
التبني والملِكية القوية لعملية الحوار، سيكون من العصب 

 .بمكان اافحلظ على وماصةل اوحلار بين الأزحاب اةيسايسل
 

ويبنما يمكن تشكلي ايلمعت وحار شبأن تيقحق هدف 
محدد وملموس (مثل صياغة قانون للأحزاب السياسية 
وعمليات الإصلاح) ومن ثم يجري حلها فور تحقيق تلك 
الأهداف، فإن هناك الكثير مما يمكن قلوه شبأن تعيجش 

 إقةما آايلت وحار ةليوط الأمد بين الأزحاب اةيسايسل.
 

وبشكل عام، فإن قانون زيادة العوائد في نظريات 
المؤاسستةي ااتلرةيخي، رهظي أن زايدة الاثتسمار أكثر فأكثر 
ً للتنمية وخسائر أعلى في  في مؤسسة واحدة يولد مسارا
حالة تردي المؤسسة وتفككها. ويستفاد من ذلك، أولاً، بأن 
لخق آةيل وحار زحبي ايسسي تسمداةم تعتبر ةماه نم 

عدم  -وجةه نرظ الاثتسمار المالي وشؤون اوتلظفي، لثم 
فقد الأومال ايتل متي اثتسماراه في ابلنةي اتلأةيسيس، أو 

 .فقدان المعرفة المؤسسية لميسري الحوار والأحزاب السياسية 
 

كما يعني ذلك أيضا، أن ديمةمو وارمتسارةي اوحلار تعمتد 
وتوقم على الناحاجت المنوظرة؛ ولكما أرفس اوحلار نع 
نئاتج أكثر إةيباجي (وساء اكنت غير ةسوملم، لثم زايدة 
ايوتسمت اةقثل بين الأزحاب، أو قمتراحت إصلاةيح 
ملموسة) تزداد هنا كالفرص في بقاء ودوام التزام الأحزاب 

 السياسية وثبات دعم ومسادنة الجمهور في ذلك الدصد.
آليات الحوار المستدام على مساعدة الأحزاب عتمل و 

اةيسايسل ةليسوك لدمع وتعزيز العلاقات ايجلدة بين 
الأحزاب. وهذا ينعي، أن الأحزاب سوف نتظر إلى مسألة 

طبيعية الدخول في حوار مع الأحزاب الأخرى كإستجابة 
، "الحوار السياسي ٢/٢وليس كإستثناء. (انظر أيضا المربع 

 .ايملسل الماشل: تعبير نع الديمرقاةيط")
 

ومن خلال إظهار استدعادها الطوعي للوصول إلى الأطراف 
والأحزاب الأخرى من خلال الحوار، فإن الأحزاب السياسية 
يمكن اابتعراه بمةباث قدوة عمتجملل للإاهسم في لخق ثاقفة 
اوحلار (على ليبس الماثل، ضد ثاقفة العنف). كما قد تعتبر 
ةقيرط اوحلار بين الأزحاب هذه أيضا بمةباث آةيل لمنع 
الصرااعت واهلح. وعاسيد اوحلار المتسدام أيضًا، في ضمان 
اتلنيفذ افلعلي اسايسللت أو تدابير الإصلاح ايتل توتصل 
الأحزاب إلى تواقف في الآراء بشنأها. وتحتاج الأحزاب إلى 
وماصةل إظاهر ازتلاهمما المشترك يقحتلق نئاتج اوحلار، 
وايتل يمكن اختسدااهم في وحاراه للإشراف على ةلحرم 
التنفيذ، على سبيل المثال، من خلال ردص وتقييم مدى 
التزام مختلف الأطراف بالتقيد في قواعد السلوك المتفق 
عليها. ويعتبر هذا الالتزام، على المدى الطويل، ذا أهمية 
اخصة؛ لأن اتلغيير اايسلسي يملي إلى الارمتسار لأوقات 
ةليوط (يحث يأخذ في ثكير نم الأايحن وقعداً وسيل 

 سنوات)، ويعتبر عملية مستمرة وكنأها لا نتتهي أبداً.
 

وفي الممارةس العةيلم، فإن اتسداةم آةيل وحار ام غابلاً ام 
مؤسسي بصورة أكبر لجلب الأطراف لكيه تتطلب إنشاء 

بشأن صتميم الهياكل  ٨للتحاور سوياً (انظر الفصل 
اتلنةيميظ). ولا ويفر هذا ايهلكل ضماناً آايلً لنةيعو اوحلار، 
ولكنه يعلم على توفير وةليس سحتلين نةيعو العلاقات 
والجودة في نتائج الحوار على مدى فترة أطول. وعادة ما 
تيطبل يهكل اوحلار الأكثر ديمةمو، ازتلاامً قايوً نم 
مختلف الأطراف أو الأحزاب المتحاورة، بالإضافة إلى توافر 

 الموارد المالية الكافية على امتداد فترة الحوار نفسها. 
 

كما أن اوحلار المتسدام، لا يعادل لابضرورة اوحلار المنمظت أو  
المنظم بصورة محكمة. ودق كتون عملية الحـوار مسـتـمـرة  
ورمنة، كما قد تزيمت فبترات غير مـنـتـظـمـة وسمـتـيوـات  
متذبذبة من أوقات العصوبة والشدة، مثل مجابهة عصوبـات  
عالية، علو القمم الشاهقة في بـعـض الأوقـات عـنـد بـروز  
المسائل الخلافية الهامة ووجود مسارات سهلة، سهولة فدتـق  
المياه في الأغوار والوديان السحيقة، خاصة عدنمـا لا تـوجـد  

 .هناك مواضيع ساخنة للمناقشة، أو الكعس بالكعس 
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كما أنه تيعين على يمسري اوحلار تفل انابته الأرطاف 
المشاركة في الحوار إلى بيت القصيد، وخلاصة القول، أهن لا 
وجيز النرظ أبدا إلى ةيلمع اوحلار ازحلبي اايسلسي حكدث 
اطرئ ورباع لمرة واحدة، ولكن تيعين اابتعره بدلا نم ذلك 

 .بمةباث جزء لا زجتيأ نم ااقثلفة الديمرقاةيط
 

وتيعين على يمسري آايلت اوحلار اايسلسي، أخذ لك هذه 
وذلك من أجل  -الآراء المترابطة دوامً بعين الاابتعر 

المساعدة في إضفاء الطابع المؤسسي على هياكل الحوار، 
يحبث تكون بمةباث وةليس تلعزيز اوحتلل الإاجيبي في 
ااقثلفة اةيسايسل، والعلاقات بين الأزحاب، وضمان ديمرقاةيط 

 .دائمة النئاتج
 

 ٢/٢المربع 
 

اوحلار اسلياسي ايملسل الماشل: بعتير نع 
 ادليمرقاطية

 
"إن الهدف من الحوار السياسي، هو تحقيق الحلول العملية 
واةيملسل لمواجةه الملكاش. وعلى وتسمى أمعق، فإنه يملث 
اتلعلما عم وعالم الصراع وتيقحق المصةحلا، وبناء إجماع أو 
تمساك وطني، وتوفير رؤةي شمترةك في النرظ نوح الملبقتس. 
ويتمثل الافتراض والتصور هنا، في أن الحوار السياسي هو آلية 
أةيساس تلعزيز الديمرقاةيط اةيملسل. كما أن اوحلار اايسلسي 
الماشل بطيبعته، وه ابعرة نع ممارةس وناشط نم أنشطة 
الديمرقاةيط. ولذلك، فإن اوحلار اايسلسي ايملسل وه تعبير نع 
الديمرقاةيط. وعند تنيفذ اوحلار شبكل صحيح، فإنه مهاسي أيضا 
في تعزيز المماراست الديمرقاةيط؛ نم خلال إفاسح الماجل سلماع 
أصوات جعيم قطاعات المعمتج. ولا يعتبر اوحلار اايسلسي بمةباث 
معارةض بلناء المؤاسست. وعم ذلك، فإن مؤاسست الدوةل في ثكير 
من الحالات، دق لا عتمل بصورة صحيحة؛ لأنها كتون دق باءت 
بالفشل بسبب التحيز السياسي، والفساد، وادعنام الكفاءة. 
ويتمثل دور الحوار السياسي في مثل هذه السياقات في عتزيز 
شرعية المؤسسات؛ من خلال بناء تواقف في الآراء وتوطيد الثقة في 
نسح سير أداء هذه المؤاسست. وتصحب ايلمعت اوحلار فوق 
 العادية في بعض الأحيان لازمة وضرورية لتحقيق هذه الأغراض".

 
الحوار الدولي بشأن بناء السلام وبناء الدولة (دور الحوار 

 )٢٠١١-السياسي في بناء السلام وبناء الدولة 
 
 
 
 

 تجنب سياسات النخبةل: تبني الحوار الشام  ٥/٢
نم المرجح أن يعلم اوحلار بين الأزحاب على تيلود آثار 
إيجابية؛ إذا تم النظر إلى الاتفاقات المتولدة عهن على اعتبار 
أناه مشروةع بصورة ديمرقاةيط. ونم شأن العلم على 
تجنب اقتصار إجراء اوحلار فيما بين النبخ اةيسايسل فقط 
وتعيجش اوحلار الأكثر ةيلومش ان عاسيد في لخق لثم هذه 

 .الشرةيع الديمرقاةيط
 

وفي اعلم اويلم، فإن الماشرةك اةيلومشل وذات المغزى في 
لا  -وكلاهما نم الملاحم اةسيئرل للديمرقاةيط   –نصع القرار 

يمكن تاهقيقح دون تزيكر قوي على احلكم امئاقل على 
أساس المشاركة والتنوع متدعد الجوانب (مثل نوع الجنس، 
العرق، الثقافة، والجوانب اللغوية أو الدينية). وعلى سبيل 
الماثل، في حين أن اوجفلة بين الناسء واشمرةك ارلجال في 
اايحلة اةيسايسل قد اضقت إلى حد بكير، فإنه لا زيال هناك 

 قدر بكير نم الماجل لإداخل اسحتلين اهيلع. 
 

وبناء على ذلك، فإن اوحلار ازحلبي اايسلسي ينبغي أن 
يتطلع لشمول وإفادة كل من النساء والرجال على حد 
وساء، واولصول إلى فلتخم افلئات الاجتماةيع دون أي 
تمزيي أو تزيح. إن اةيلومشل يه المبدأ الأاسس للديمرقاةيط 
اةقحل، وتحتسق الاتهمام الموتاصل اهب وطال ةيلمع اوحلار 
ازحلبي اايسلسي. ولعل الأكثر أةيمه في هذا اشلأن، وه أن 
من العصب في مبدأ الشمولية حقيقة، أن يتلاءم مع الواقع 
اليومي في بعض الأحيان، نظراً لأن بعض الفئات في المجتمع 
لا تشارك في السياسة، وحتى إن عفلت ذلك، فإنها غالباً ما 
كتون عاجزة عن الوصول إلى أعلى مستويات السلطة، 

 ونصع القرار في داخل الأحزاب والمؤسسات السياسية.
 

ولا يزال نصع القرار السياسي في الغالبية العظمى من بلدان 
العالم، في أيدي النبخ اةيسايسل. ويلعه، فإن نم المرجح 
تمليث هذه النبخ في ايلمعت اوحلار بين الأزحاب. وفي حين 
أن ةلوقم اوحلار ازحلبي اايسلسي لمشي "جعيم الارطاف، 
في سائر الأوقات" دق لا عتتبر واعقية؛ فإن عمليات الحوار 
بين الأزحاب ينبغي أن تلمش، حكد أدنى، تلك الأزحاب 
السياسية، وأعضاء الأحزاب، والجهات الفاعلة في المجتمع 
ايتل تملث جزءاً نم المشكةل ايتل تيعين اهلح وحلابار، 
ابلإاضفة إلى ااهجلت ايتل يمكن أن تمهس في إاجيد لح 

 للمشكلة المنظورة.
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وقد تشير ابعرة اوحلار الماشل الى اشراك جعيم الأرطاف 
من مختلف ألوان الطيف السياسي، بغض النظر عن 
الأيديولوجية أو الحجم أو الشعبية لدى كل طرف أو حزب. 
كما أن هذه العابرة قد تاجتوز هذا الموهفم تلصل إلى حد 
إشراك أوسع طناق وأكبر عدد ممكن من الأحزاب 
اةيسايسل، وقد تشير إلى إشراك اعومجمت ةفلتخم نم 
دالخ لك زحب، لثم، الناسء وارلجال، وجمااعت الأغةيبل، 
والأقايلت، وايسايسلين، على الموتسى اطولني أو المحلي، أو 
الكوادر اةيبزحل والنواب. وأخيراً، فإن ابعرة اةيلومشل قد 
تشير إلى العلم جنابً إلى جنب عم ااهجلت اةلعافل غير 

 اةيبزحل لثم منظمات المعمتج المدني.
 

ويستطيع ميسرو الحوار أن يقعنوا الأحزاب السياسية في 
ةلحرم بمكرة، أنه لكما اكنت وفودمه أكثر تميثلاً فإن 
وحاراتمه وسف تقحق الميزد نم الشرةيع الديمرقاةيط 
والناجح. كما تيعين على يمسري اوحلار العلم رمتسابار 
على تقييم إلى أي مدى دق يعتبر التشاور مع أصحاب 
المصلحة الآخرين، سواء داخل الأحزاب والجهات الخارجية، 
لثم منظمات المعمتج المدني، أرماً منابساً في فلتخم 
رمالح اوحلار. ويمكن الاطلاع على يزمد نم المعامولت 

 .حول هذا الموضوع في الجزء الثالث من هذا الدليل
 
 أهمية الاتفاق على دور ميسر الحوار  ٦/٢ 

قبل توليه دوراً في إجراء الحوار، من الضروري لميسر الحوار 
مناقشة توعقات مختلف الأطراف من تسهيل إجراء عملية 
الحوار، والاتفاق على تقسيم عام للادوار أو تفويض 
للميسر. وهذا التفويض دق يساعد على تجنب سوء الفهم، 
وخلق التوعقات الصحيحة لما هو متوقع من الميسر للقيام 

 .به من عدمه
 

ونم بين إحدى الطرق لعلم ذلك، يه قايم الأزحاب 
بوضع الشروط المرعجية لتحديد الصلاحيات والاختصاصات 
أو اوتلصفي اولظيفي لميسر اوحلار. وقد تشير هذه 
الاختصاصات إلى بعض المهارات والمؤهلات للميسر على 
النوح اولارد أعلاه، كما قد تبين الماهم والمسؤوايلت اةيمويل 
للميسر على النحو الذي تتوخاه الأحزاب السياسية من 

 الميسر للقيام به. ودق تشمل هذه المسؤوليات ما يلي:
 
 الحفاظ على التنسيق والمشورة مع أعضاء الأحزاب. •
توفير الدمع افحللظ على ةمهم الأامنة العةما لمنبر  •

 اوحلار بين الأزحاب اةيسايسل.

 التنسيق مع الأحزاب لعقد اللقاءات الدورية. •
المعاسدة في توفير ازيهجتلات المتعةقل ابلاتسعدادات  •

هلذه ااقللءات، بما في ذلك وعض الأجندات، وزجح 
ااعاقلت، وتليهس الاجتمااعت، وتدوني الملااظحت 

 وتوزعي احمضر الاجتمااعت.
تقديم المساعدة والخبرة الفنية بشأن القضايا ذات  •

الاتهمام المشترك لأعضاء الأزحاب الماشرةك في المنتدى 
الحواري، أو تحديد الموارد الخارجية المحتملة للحصول 

 على المساعدات والصنائح الفنية.
العمل على نتظيم دنوات وورش عمل لأحزاب متدعدة  •

وإسهامات نفية بشأن المستدنات والوثائق ذات الصلة، 
مثل قانون الأحزاب السياسية، وقواعد السلوك وما 
شابه ذلك، وذلك بناء على طلب الأحزاب المشاركة في 

 الحوار. 
ضمان توفير اخلبراء ذوي الاتخصاص ليهستل جاسلت  •

تدربي على الماهرات (لمثملي الأزحاب الماشركين) لثم 
إجراء اوحلار وبناء الإجماع على الآراء، وتقنايت لح 

 الصراع والخلافات.
توفير المواد افلنةي اللازةم لأعضاء اولفود نم فلتخم  •

الأحزاب، بالإضافة للمطبوعات والمواد المرعجية الأخرى 
 اللازمة للمقرات الحزبية.

تحديد ارفلص للعلم ازحلبي المشترك وايتل نم شأناه  •
زايدة اوتلاصل وبناء اةقثل بين الأزحاب، وعاسمدتاه في 
اوتلصل إلى إجماع في ارلأي والاتافق على اقلضايا 

 الرئيسة العامة.
تحديد ارفلص المةحات برللط ابشلكي واوتلاصل الدولي  •

للأعضاء الماشركين في الندوات العالمةي ذات الصةل نم 
خلال اتلنيسق عم المانحين الآنيرخ واتلماس المعاسدة 
نم ارلاغبين في دمع تطور الأزحاب اةيسايسل، ووعض 
وسمدات احمضر الاجتمااعت وارقلارات والاتافقايت 

 ٥الرئيسية.
 

ونم بين الماهم اولاردة الموجزة أعلاه، تعتبر ةمهم "اافحلظ 
على التنسيق والتشاور مع أعضاء الأحزاب" حجر الزاوية 
والمرتكز الأاسس للعلاقة بين الأزحاب الماشرةك في اوحلار نم 

 جهة، وميسر الحوار من جهة ثانية. 
 

وتيعين على الأزحاب اةيسايسل أن توتافق فيما يبناه؛ إام أن 
تدوع يمسرًا ايلحمً أو دوايلً للانضمام وحلاراه. وكلا هذني 
الخيارين يشتملان على إيجابيات وسلبيات. وعلى الرغم 
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نم أن الميسرني الميلحين أفضل اطلااع، في بعض البلدان 
(لثم تلك ايتل تعاني نم اناسقم رعقي فاهي بقع الصراع)، 
فقد يكون من العصب العثور على ميسر محلي محايد. 
ويلعه، فإن الأرم قد يغدو ايلمعً أكثر وتلابجه نوح إشراك 
يمسري وحار دويلين ابدئ الأرم، وزايدة الملِكةي والمسؤوةيل 
تجاه البرنامج من خلال إشراك المزيد من ميسري الحوار 

 الميلحين في وقت لاحق.
 

ومع ذلك، فإن ميسر الحوار الدولي دق يكون أقل إلماماً 
افتلابصلي المةيلح (كما أنه قد لا تسيطعي احتلدث ةجهللاب 
المةيلح). ولذلك، فإن تحديد الاتسعانة بميسر وحللار حملي 
أو دولي يتوقف عادة على السياق القائم، ولكن القاعدة 
البديهية تستدن إلى العثور على شخص يشتمل على الخواص 
الثلاث المبينة في هذا الفصل، وهي: الحيادية، الحس 
السياسي، والقدرة على خلق وتقبل المسؤولية لدى الأحزاب 

 المتحاورة.
 

 النتائج
إن الأحزاب السياسية هي الاطراف الأساسية الفاعلة،  •

وأصاحب الملِكةي تاجه آايلت اوحلار بين الأزحاب 
نفسها، ويتحملون المسؤولية في نهاية المطاف بشأن 

 التوصل لنتائج. 
تيعين على يمسري اوحلار المرافقين للأزحاب في وحاراه  •

أن تيصرفوا دوامً بطةقير غير زيحتمة واتاخذ نهج 
 دعتدي.

إن الغرائز السياسية المصقولة والشخصية المناسبة  •
والاستدعادات، من شنأها مساعدة ميسري الحوار لأداء 

 عملهم في سياقات حساسة وسياسية. 
إن خلق ملكية الأحزاب للحوار تتطلب من ميسري  •

الحوار الارتباط والتعامل مع جميع الأحزاب السياسية، 
مع وضع المصلحة العامة للحوار في أذهانهم على 

 الدوام.
تعلم لكايه اوحلار المتسداةم بمةباث ولئاس عيجشتل  •

إحداث نقلة نوعية أو تحول في الثقافة السياسية 
 وضمان تنيفذ نئاتج اوحلار. 

ينبغي تاحشي النبخ اةيسايسل، في حين تيعين إشراك  •
جميع الأحزاب، والمجموعات المختلفة من داخل 

 الأزحاب ورئاس ااهجلت اةلعافل غير اةيسايسل.
تـُحسن الأحزاب صـُعناً بالإصفاح عن توعقاتها وآمالها  •

 المرجوة من دور ميسر الحوار .
 

 التوصيات
 ضرورة توضيح أهمية الدور الذي يلعبه ميسر الحوار.  •
ضرورة تحديد نواحي "البرمجة السياسية" التي تتطلب  •

اتهماامً حمدداً (لثم اليلحتل اايسلسي أو مدى وقع 
 وتأثير اوحلار على العايلمت اةيسايسل).

الانخراط بصورة إستراتيجية في التحاور والتفاعل مع  •
 جعيم الأزحاب اةيسايسل بصورة فردةي وجماةيع.

احبلث نع فرص لخلق الملِكةي، واةيلومشل، والديمةمو،  •
 والشرةيع الديمرقاةيط وحللار.

ضرورة تحديد التوصيف الوظيفي لميسر الحوار، مثل  •
 تحديد المسؤوليات والصلاحيات.
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إن الأحزاب السياسية مغروسة في كيان مجتمعاتها ولكل 
، مناه ايسقاتاه ااتلرةيخي والاجتماةيع وااقثلفةي واةيسايسل

وضقاياه الخاصة، والجهات الفاعلة فيه. وعليه، فمن 
الضروري الحصول على فهم عميق للبيئة السياسية والبنية 
التحتية التي عتمل فيها الأحزاب السياسية قبل الشروع في 
وحار زحبي ايسسي. كما بجي أن تحدد اايسلقات المةيلح 

 الغرض والعملية والأساليب المتعلقة بالحوار.
 

ونم الممه أيضا يمللسرني ضمان تاحشي اببستل في حصول 
أي ضرر، مثل التسبب عن طريق السهو في إثارة (المزيد) 
نم وعالم اةبيرل واشلك بين الأزحاب. ولعل أفضل ةقيرط 
لتجنب الوقوع في مثل هذا الخطر هو إشراك الخبراء 
بجانب مجموعة متنوعة من أصحاب المصلحة. ومن شأن 
الشمولية وزيادة التمثيل في المشاركة ان عتزز الملكية 
المةيلح لعةيلم اوحلار تمكن نم احلصول على معرفة أمعق 
للجهات الرئيسية الفاعلة وعلاقاتها المختلفة. وهذا ينعي 
أيضا، أهن ينبغي استشارة وإشراك كلاً من المعارضة 

 والأحزاب الحاكمة على السواء.
 

ويمكن تنميظ اشمرةك الأزحاب اةيسايسل في تمييق ايبلئة 
السياسية بطرق مختلفة، مثلاً من خلال المشاورات مع 
أصاحب العلاقة واشلأن، أو نم خلال امييقتل ازحلبي الذاتي. 
ويناقش هذا افلصل نعوين ممكنين نم أنماط امييقتل: 
تمييق لماش ايسللق المتعلق وحلابار ازحلبي اايسلسي، 

 وتقييم احتياجات محددة خاصة بالأحزاب نفسها.
 

"يشبه المشهد السياسي في بلد ما المناظر الطبيعية المفتاوتة فيما 
 بينها والتي تتراوح بين الصدوع والأخاددي".

 Ernesto Araníbar -إرنستو أرانيبار
منسق البرنماج، ةحاس الديمرقاةيط (أغورا ديمكراتيكا)، المؤةسس 
الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت والمعهد الوهلندي للديمرقاةيط 

 متدعدة الأحزاب الإكوادور. 
 

 اقتلييمات اةلماشل بلليائت اسليساية   ١/٣
إن فهم السياق والديناميكية السياسية التي يحدث فيها 
العافتل بين الأزحاب اةيسايسل، يعتبر أرماً ايويحً وساحماً في 
أةي ةيلمع وحار زحبي ايسسي. ويمكن اختسدام أدوات تمييق 
مختلفة لجمع المعلومات الأساسية الشاملة ومسح السياق 
اايسلسي والاجتمايع والاقتصادي بلللاد بطةقير منةيجه. 

). وهناك ٢٠٠٩)، DFID(وزارة التنمية الدولية البريطانية (
مناجهن تايليلحن راسيئن وهما، تليلح الاقتصاد اايسلسي 
وتليلح السلطة. وفي حين أن كلا المنجهين يندرجان نمض 

نسف الماجل الدراسي، فإن الترزيك في لك منهما فلتخي 
 بعض الشيء عن الآخر.

 
ويتناول التحليل الاقتصادي السياسي المؤسسات والعلاقات 
السياسية من منظور اقتصادي، ويساعد في دراسة التفاعل 
بين العايلمت اةيسايسل والاقتصادةي والاجتماةيع في عمتجم 
ما. ويطنوي هذا على تحليل لتوزيع السلطة بالمقارنة مع 
الثروة الموتافرة في أيدي اعومجمت أصاحب المصحلا 
المختلفة والأفراد، بالإضافة إلى العمليات التي عتمل على 

 لخق وإداةم وتغيير العلاقات عم رمور اولقت.
 

وتتركز التحليلات المتعلقة بالسلطة، على فـهـم السـلـطـات  
والصلاايحت ايتل قد تدمع أو تضعف تنةيم الدوةل واتلـغـير  
الاجتمايع فاهي. كما تعلم على تزيفح افتلكير شبأن ايلمعت  
اوحتلل، واخصة ام يمكن فعله شبأن العلاقات اةيمسرل وغـير  

 ٦ الرسمية للسلطة وهياكلها والجهات الفاعلة المساهمة فيها.  
 

وعلى مدار العقد المنصرم، عملت الوكالات الحكومية، 
والمؤاسست الدوةيل، والمنظمات غير احلكةيمو على تطريو 
وطتبيق الدعيد من المناهج لتحليل الاقتصاد الوطني و/أو 
تحليل السلطات، وعادة ما كتون مرتبطة بأساليب بحث 

 ٧وأدوات تشاركية. 
 

ويعتبر اوثحابلن المويلحن نم ذوي اخلبرة أو الأاكديميين 
اعدة، بمةباث أكثر الأاخشص المؤلهين تلطيبق هذه الكايهل 
والأساليب والأدوات. ويستطيع ميسر الحوار الاستعانة 
هبؤلاء المللحين بصورة مؤقةت، أو اتلعاقد معمه زجكء نم 

 فريق تسهيل إجراء الحوار.
 

 قيود اقتلييمات اةلماشل  ٢/٣
في الوقت الذي يعتبر فيه تقييم السياق السياسي الواسع 
النطاق ايويحً، وبمةباث شرط بسمق لأي ارتابط اخرجي، فإن 
لثم هذه اييقتلمات تملي لكوناه مـُكـلــةف وتتسغرق 
أوقاتاً مـطـولة. وعلى سبيل المثال، فإن تقييم حالة 

الكامل يستغرق على أقل تقدير سنة كاملة   الديمرقاةيط
أ).   ٢٠٠٨  –لإكماله (المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت 

ونةجيت لذلك، فإن امييقتل اولاعس النطاق قد لا يعتبر ملائماً 
في الأوضاع المستعجلة (مثل عمليات الحوار التي تجُرى 
بسبب اقتراب المواعيد النهائية لإقامة انتخابات أو 
إصلاحات ما)، أو في الأوضاع التي لا تتوفر فيها أردصة 

 اكفةي تللعاقد عم ثحابين أو للحمين يلحمين.

 : تقييم البيئة السياسية٣الفصل 
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كما أن اتسعاجل ترتبي اايقلم وحبار ام ببسب ضغط لماع 
الوقت، أو الإخفاق في إجراء تحليل ملائم للسياق، ينعي 
الوقوع في خطر التغاضي والتغافل عن النعاصر الجوهرية. 
وعلى ليبس الماثل، قد ياسء فمه العلاقات بين الأزحاب 
وتسفيراه أو قد ترجي دوعة الأزحاب اخلطأ اشمللرةك في 
اوحلار، مما يـفضي في نةياه المطاف إلى نوشء لكاشم في 
عملية الحوار نفسها. ومرة ثانية، فإن التبني والتملك 
القوي لعملية الحوار وتوفر الخبرات المحلية من شنأها 

 المساعدة في تجنب الوقوع في شباك مثل هذه الشراك. 
 

وثمة زيمة يسئة نم إجراء لثم هذه اييقتلمات واسعة 
الطناق، وحتى لو تم إنجاز إعدادها؛ حيث أنها لا كتون 
غير وتمافرة أو يمكن اولصول إاهيل بصورة صرةحي ولعنةي، 

 مثلاً بسبب المعلومات الحساسة التي دق طنتوي عليها. 
 

كما تيعين على يمسري اوحلار المعنيين هبذه اويقلد الاتصال 
ابلمنظمات ايتل تعلم في اجمل تليلح الاقتصاد اطولني 
ووضومع السلطة، لمعرفة فيما إذا توفرت لداهي مؤرخاً 
بعض اييقتلمات اولاسعة النطاق ويمكن الماشرةك فاهي، أو 
الاافتسدة نم اييقتلمات المةحات بصورة لعنةي لثم تلك 
المتوفرة من خلال بوابة التقييم الإلكترونية، أو الموقع 

 ٨الإلكتروني شبأن ةلاح الديمرقاةيط (المةيلح). 
 

وأخيراً، فإن اييقتلمات اةلماشل لثم تليلح الاقتصاد اطولني 
والسلطة، لا متي إجراؤاه اعدة نم منوظر زحبي ايسسي 
معين أو نم منطلق مصاهحلا، ويمكن تكاهليم نم خلال 

 تقييم الاحتياجات اللازمة بصفة محددة. 
 

 قتييمات الاتحياجات اةصاخل  ٣/٣
إذا لم يكن نم المتسطاع إجراء تمييق واعس النطاق أو اكن 
التقييم لا يزال قيد الإجراء، فإن الطريقة المثلى الأخرى 
لإعداد تحليل السياق هي إجراء تقييم للاحتياجات 

دور المحددة. ويتركز مثل هذا التقييم، بصورة محددة، على 
الأزحاب اةيسايسل وشروط اوحلار فيما بين الأزحاب، بدلاً 

 من تحليل السياق العام للدولة. 
 

ونم بين الطرق ايقللم مييقتب الاايتحجات ااخلصة يه 
العمل على مقابلة عدد متنوع من الأطراف الفاعلة، ودعوة 
جميع الأحزاب للمشاركة في عملية دتاول للمعلومات، أو 
قعد اجتماع تميهدي يحبث رجيي خلاله اتلعرف على 
العلاقات اشلكةيل ومناقاهتش، وااخلصة فيما بين الأزحاب 

وداخلها. ومن شأن هذه العملية، المساعدة في تشكيل 
ربامج وأجندات الأزحاب اةيقيقحل، بما فاهي تحديد وماقاهف 
واايتحجاتاه ومصاهحلا بصورة أوحض. كما أن ةيلمع المحس 
الأوةيل يبللئة اةيسايسل لغرض اوحلار بين الأزحاب 
السياسية، دق طنتوي على إثارة عدد من النعاصر الأساسية 

 ).٣/١والأسئلة الشمولية (انظر المربع 
 

كما تسيطعي يمسرو اوحلار الطبل نم الأزحاب اةيسايسل 
ان تتقدم باقتراحات لإضافة بعض القضايا للمخطط، والتي 
من شنأها زيادة ملكيتها ومسؤوليتها لنتائج التقييم. وعلاوة 
على ذلك، فإنه يمكن الطبل نم الأزحاب ااشتلور داايلخً 
لتقديم إجابات لبعض الأسئلة المطروحة، وكعتس آراء 
طبقات أوسع من الأحزاب، وزيادة قبول الأحزاب بشأن 

 الملكية والمسؤولية والشرعية للحوار.
 

 ١/٣المربع 
 

 بعض مجالات التريكز :مسح البيئة السياسية
 
كيف كانت الأحزاب التاريخ والمناخ السياسي للبلاد:  •

السياسية تتعامل مع بضعها البعض من الناحية التاريخية؟ 
وكيف ثؤتر مثل هذه الخلفية التاريخية في المناخ السياسي 

 ائاسلد والعلاقات ااقلئمة بين الأزحاب ايلاح؟ً
ما نوع النظام السياسي والنظام  ااظنلم ازحلبي امئاقل لاحياً: •

الاناختبي امئاقل ايلاح؟ً ام علاقات السلطة اةيسايسل ايتل 
يتمخض عنها النظام السياسي، وإلى أي مدى عتمل هذه على 

 تليهس أو إاعقة اوحلار ازحلبي اايسلسي ااهلدف؟
يتطلب هذ النعصر دراسة مسحية بطيةع المشهد ازحلبي:  •

للأحزاب المسجلة والممثلة في البرلمان، قواعد الدعم العرقي 
الجغرافية للأحزاب، القدرات التنظيمية، مدى وجودها في 
الإعلام أو اتلأثير في اخرج نطاق المسلج اتلشريعي، قضايا 
الإصلاح (اخللافةي المثيرة جللدل) وومقف لك زحب تاجه لك 
منها، الخلفيات العقائدية، والدينية، والعرقية، والإقليمية 
للأزحاب، وأةي تافلاحت رةيمس أو غير رةيمس قائمة فيما 

 بينها. 
ام مدى تأثير الاناباختت المةلبق،  وعالم اتلأثير ااخلرجية: •

والفقر، والكوارث الطبيعية، والعقوبات الدولية، والحروب 
 ٧المجاورة على سلوك الأحزاب السياسية؟ (انظر مثلاً الفصل 

 بشأن الدورة الانتخابية).
اتلشراعيت انطولية اانلظةم للأزحاب اسليساية والمحشرين:  •

ينطوي هذا العنصر على تحديد المتطابلت ااقلنونةي، بما في 
ذلك تمطابلت اليجستل، تةيمس المحشرين للاناباختت، قوانين 
إجراء حملات الدعاية الانتخابية، الأنظمة المتعلقة بإقامة 
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التحالفات أو مشاركة الفئات الأقل حظوة. وهل عتمل هذه 
اوقلانين على تيبثط أو تعيجش الأزحاب للدوخل في اوحلار 

 مع بضعها البعض؟
ويشمل ذلك التشكيلات الداخلية وعمل الأحزاب السياسية:  •

مسح ومعاينة التشكيلات التنظيمية للأحزاب السياسية، 
وكيفية انتخاب القادة فيها، وكيفية وضع وطتوير السياسات 
فيها، وكيفية نتظيم الضعوية لديها، وكيفية ترتيب الأوضاع 
المالية للأحزاب، وهل تودج آليات استشارات داخلية، وما 
هي استراتيجيات الدعاية الانتخابية الموضوعة للأحزاب، 
وفيك تتعلما الأزحاب عم قضايا النوع الاجتمايع وةيفيك 
عتاملها مع الفئات المحرومة أو الأقل حظوة. كيف ثؤتر كل 

 هذه المسائل على إجراء حوار هادف؟
وتشمل هذه تحديد الأفرع والأفراد ذوي وعالم اغتليير:  •

الميول الإصلاحية داخل كل حزب، بالإضافة للجهات التي من 
 المحتمل معارضتها للحوار والإصلاح.

ما هي الملامح السلوكية الكامنة لدى  الثقافة السياسية: •
الأزحاب، بما في ذلك العلاقات غير اةيمسرل بين الأزحاب 
نفسها؟ وهل تحتوي البلاد على ثقافة الحوار أو المجابهة؟ 
وهل عتتبر المحسوبية، ومحاباة الأقارب والأقدصاء أو الفساد 

 من المظاهر النمطية الشائعة؟
من المفيد حقاً دراسة العلاقات الخارجية (المحلية والدولية):  •

العلاقات والصلات مع كل من هيئات إدارة الانتخابات، 
اعومجمت أصاحب الأعمال، المؤاسست والشراكت، 
الاتاحدات العماةيل، المنظمات غير احلكةيمو، منظمات 
المعمتج المدني، واجلمااعت الدينةي. كما أن تصحف ملاحم 
العلاقات مع مجموعات الأحزاب الدولية، والأحزاب الشقيقة 
أو المانحين ااخلرجيين تعتبر ذات أةيمه وجدوى في هذا 
اشلأن. فيك تؤثر هذه العوالم ااخلرجةي في العلاقات فيما 

 بين الأزحاب؟
ما العوائق المحتملة التي الحواجز التي تحول دون الحوار:  •

دق تتسبب بها التساؤلات الواردة أعلاه؟ وفي مرحلة من 
مراحل الحوار دق تلعب هذه العوامل دورها في إعاقة 
اوحلار؟ وله هناك وحاجز ومعوقات أرخى يمكن أخذاه 

 بعين الاابتعر؟
ما هي الأخطار المحتملة من أخطار اوحلار بين الأزحاب:  •

الشروع في وحار، وفيك يمكن اليلقتل نم هذه الأخطار 
لتفادي حصول أي ضرر؟ هل هناك فرصة لتتسبب أي 
مبادرة حوارية في تفاقم حالات التوتر والاستقطاب في 
صفوف الأحزاب بدلاً من تخفيفها، حتى لا تحصل أية أضرار 
نم جرااهئ؟ وله يمكن اميهلنة على أجندة اوحلار نم قلب 
بعض الأحزاب أو الاطراف الفاعلة؟ وهل تستطيع الأحزاب 
وعض قواعد تثتسني أنوااعً أرخى نم المنظمات اةيسايسل، 

 وما هي النتائج المرتقبة من وراء ذلك؟
 

 الحاجة لإعادة التقييم المستمر للسياقات السياسية  ٤/٣
يحث أن اايسلقات اةيسايسل دينيماكةي اةكرحل وتملي 
تللغير عم رمور اولقت، فإن الضرورة تتقضي وماصةل إاعدة 
التقييم والمراعجة لهذه السياقات باستمرار. وبالنتيجة، فإن 
تحليلات الاقتصاد الوطني أو إعادة تقييم المتطلبات 
والاحتياجات عتتبر مفيدة عادةً كتمرين أساسي وعلى مدار 
ةيلمع اوحلار. وتعلم إاعدة امييقتل، على تمكين الأزحاب 

الحوار لتحديد المقاربات والأنشطة ميسري السياسية و 
 الأكثر إفادة في ايسق اتلغيرات في المعمتج.

 
ومن الخيارات المتاحة هنا، إجراء هذا النوع من إعادة 
التقييم كجزء من منتدى الحوار (مثل إدراج ذلك كبدن 
ثابت من بنود أدنجة الحوار). ويستفاد من خبرات المعهد 
الوهلندي للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب في لك نم غانا 
وأوغندا، أن ثمة تقنةي أرخى فعةلا وتصخلت في دمع 
الأزحاب تلابعاقد عم للحم زحبي ايسسي، أو قايم الأزحاب 
(بصورة مشتركة) لاستخدام محلل سياسي ليتولى التنسيق 

 عم اايقلدات اةيبزحل والمتخصين بصورة وتماصةل.
 

ويستطيع مثل هذا المحلل، تقديم المشورة والصنح لكل 
من الأحزاب وميسري الحوار بشأن الأخطار السياسية 
المحقدة أو الكامنة في العملية، والتحديات والفرص 
المتعلقة بالحوار نفسه. وكجزء من هذا التقييم، فإن ميسر 
الحوار يحتاج لإعارة الانتباه للدورة الانتخابية، وهو 

 .٧موضوع يجري بحثه باستفاضة في الفصل 
 

"إن تقميي اايسلق اايسلسي وه ةيلمع متواةلص وضرورية 
لتحديد أنةطش اوحلار المفيدة وفي أية مرحةل أو عند أية نقةط 

 تيعين اتخاذها."
 )Virginia Beramendi Heineفيرجيناي بيرامندي ياهني (

 الأدنيز" التابع للمؤسسة الدولية"رئيسة مكتب 
 للديمرقاةيط والاناباختت في بيرو. 
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 النتائج
قلب الشروع في ةيلمع وحار بين الأزحاب، فإن نم  •

الضرورة بمكان احلصول على فمه يمعق يبللئة 
 اةيسايسل ايتل تمارس فاهي الأزحاب اةيسايسل اهلمع.

هناك أدوات ةفلتخم يمكن اختسدااهم عمجل  •
المعلومات الأساسية الشاملة ومسح السياق السياسي 

 الاجتمايع في لبد ام. -والاقتصادي
 

 التوصيات
ضمان إشراك وارتابط الأزحاب اةيسايسل ليلحتب لماش  •

ايسللق، نم خلال الااشتسرات أو تمييق الأزحاب الذاتي 
 للسياق السياسي.

ضرورة القيام بإجراء تقييم خاص للاحتياجات المحددة،  •
بالتركيز على دور الأحزاب السياسية والأوضاع المتعلقة 

 وحلابار بين الأزحاب اةيسايسل. 
ضرورة إشراك خبراء يمكنمه إعداد تيلحلات ةيسايس، بما  •

 في ذلك طوال فترة الحوار.



 

International IDEA / NIMD / �e Oslo Center  ٤٥ 
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 ازجلء الثاني: وحار الأزحاب اسليساية في الممارةس واتلطبيق
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توتحي لك ةيلمع وحار ايسسي زحبي على نقطة انطلاق 
معينة. وفي بعض الحالات، نتبع الرغبة في الشروع بعملية 
وحار نم رجمد احمدثة فورةي بين الأزحاب اةيسايسل، يبنما 
كتون في أحيان أخرى نابعة من ضغوط أو اقتراحات 

 خارجية.
 

وبغض النظر عن سبب أو جهة إطلاق الحوار، ينتظر من 
يمسر اوحلار (الشروع في ابلداةي شبكل غير ريمس) في 
ارتياد واستكشاف الفرص السانحة لإجراء الحوار والتنسيق 
على انفراد مع كل طرف من الأحزاب والجهات صاحبة 
العلاقة والمصلحة. وعدن تحديد الخيارات، وإعراب الأحزاب 
نع ازتلااهم وحلابار بين الأزحاب، يكون في وعس يمسري 
الحوار المساعدة في صتميم عملية حوار وفقاً للأهداف 
والتوعقات المتوخاة منها لدى الأحزاب السياسية، واستشراف 
الأحداث الرئيسة المستقبلية، وتخطيط المسار العام للحوار 

 لأبدع حد ممكن في المستقبل.
 

وفي الوقت ذاهت، لا تودج هناك نسخة أولية متعارف عليها 
على طناق واسع لتخطيط عملية الحوار. وتحتوي كل 
عملية حوار على ديناميكياتها العملية الخاصة بها، 
وتتكشف بأسلوبها المتميز عن طريقتها التي غالباً ما 
يعصب التكهن بها. وتختلف السياقات السياسية وتتفاوت 
فيما يبناه بدرجات بكيرة، مما يترك وقعه وبصتمه على 
جعيم جوانب اوحلار، بما في ذلك أهدافاه، والماشركين فاهي، 
وترتابيت تناهميظ. وترجي مناقةش هذه العناصر في ائزجلين 

 ااثلني والاثلث نم هذا الدليل.
 

ونم الميفد لابنةبس لميسري اوحلار معرفة فيما إذا اكن نم 
المرقر إجراء اوحلار في ةيلمع ةليوط أو قصيرة الأمد. وتزكر 
بعض عمليات الحوار على تحقيق نتائج أو اتفاقيات 
حمددة قلب ولحل عومد ناهئي معين، في حين أن ابلعض 

تمعدد الماهم والأهداف وغير يقمد يعتبر الآخر منها 
بموايعد نةيئاه حمددة. ويبنما قد تدوم بعض اوحلارات 
لمجرد بعضة أسابيع أو أشهر، فإن البعض الآخر منها دق 

 يدوم عدة سنوات، أو قد يصحب في ديمةمو دائمة بطيبعته.
 

ومن وجهة نظر ميسر الحوار، فإن عملية حوار طويلة الأمـد،  
بغض النرظ نع مدى نطاقاه أو صعاهتبو، تمر عبر ةلسلس نم  
المراحل خلال دورة عمرها، وتشتمل كل مرحلة على مزايـاهـا  
وملامحها الخاصة بها. وعتتبر تجزئة الحوار إلى مراحل مختلفة  
 ذات فائدة، عدن محاولة التنبؤ بالتوعقات المستقبلية المرتقبة.  

ويعمل هذا الفصل على تلخيص المراحل المختلفة للحوار 
 ازحلبي اايسلسي اتلاكلي:

 
العملية من الناحية النظرية: المراحل الاساسية الـخـمـس   ١/ ٤

 للحوار
تلمتش ةيلمع اوحلار ازحلبي اايسلسي النومذجةي على  

 المراحل الخمس التالية:
 . استكشاف الإمكانات المتاحة للحوار.١
 . صتميم عملية الحوار.٢
 . تحديد مناسبة بدء الحوار.٣
 . إجراء الحوار.٤
. إغلاق باب الحوار. (وللمزيد من المعلومات، أنظر ٥

 .  )٥٣: ص ٢٠٠٧، المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت
 

وعتتبر هذه التجزئة هامة بشكل خاص في المراحل الأولى 
من العملية، حيث عتمل على دقح زناد الفكر بشأن الفرص 
والمعوقات في العملية على المدى الأبدع. وبالإضافة إلى 
ذلك، فإهن نظراً لأن التجزئة قادرة على توضيح مراحل 
الحوار للأحزاب السياسية وأصحاب العلاقة الآخرين، فإنها 
عتتبر هامة لخلق فهم مشترك لما سيؤول إليه حوارهم من 
وعض، مما يعزز تيلود قوبل المصةحل والمتلك والمسؤوةيل 

 والمعاسدة في إدارة وتدرب توقعات وتطلعات الماشركين.
 

 المرحلة الأولى: استكشاف الإمكانيات المتاحة للحوار
تبدأ ةيلمع اوحلار اعدة بمةلحر اتسكاشفةي تلمتش على 
تقييم أولي أو تحليل اقتصادي سياسي. وهذا التحليل 
يطعي ميسر الحوار فرصة أولية لتقييم "ناذفة الفرص" 
المتاحة والحكم على مدى انفتاح الأحزاب، والمطالب 
الشعبية، والترتيبات المؤسسية، والموارد المتاحة للحوار 

 السياسي. 
 

وبالإضافة لذلك، يجري إشراك الأحزاب السياسية والجهات 
الفاعلة الأخرى وتشكيل العوامل الهامة لنجاح العملية 
ووعض الشروط الضرورةي لعةيلم اوحلار بين الأزحاب. 
وخلال ةلحرم اوتلقع، تاتح لميسري اوحلار الملمتحين 
والأزحاب المرتبق مناه الماشرةك فرصة مناقةش فيك يمكن 
للحوار أن يضيف قيمة وفائدة في حل المشاكل في العلاقات 

 بين الأزحاب، والناظم اايسلسي، أو المعمتج على اوسلاء.
ودق تتولد هناك أوضاع، عدنما ؤتدي عمليات الاستجلاء 
لبعض المسائل في بداية الحوار إلى تخويف وابتعاد بعض 
الماشركين اابلرزني. وفي لثم تلك ااحللات، فإن ااقللءات 

 : مراحل و ديناميكيات الحوار٤الفصل 
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الأولية ينبغي أن كتون مقؤتة وتجريبية، ومحدودة في 
المدى والمحتوى، مع التدرج في زيادة التوسع في المدى 
والمحتوى (ليس بالضرورة أن يكون ذلك عن ادراك او 
بصورة ةسوملم) لدى تقدم اسلير في اوحلار، مما حيتي 
المجال لبناء الثقة والاطمنئان بصورة دتريجية. وفي هذا 
النوع من الحوار، يعتبر الابتعاد عن الرسميات والتحرك 

 خطوة فخطوة بمةباث المابدئ الإراشدةي في هذه المةلحر. 
 

 المرحلة الثانية: تصميم عملية الحوار
وخلال مرحلة التصميم، تتم مناقشة وتخطيط وهيكلة آلية 
الحوار بطريقة تستطيع من خلالها الأحزاب الحاكمة 
والمعارةض اشلعور فاهي مإبكانةي الماشرةك واتلعبير نع 
آرائها ورغباتها خلال الحوار. ويتمثل النعصر الحيوي في 
هذه المةلحر في تعفير مصطحل المعياير المشترةك وحللار، 
بما في ذلك الكايهل اشتلكةيلي و"قواعد اللعةب" (لثم 
القواعد المتعلقة بالأمور التي تشكل عملية حوار نزيهة 
وعادلة). وتشتمل هذه على بعض اللقاءات الأولية أو 
الأنشطة الاستشارية، مع أهن لا يجوز إساءة فهمها 
ولخطهما عم اوحلار ايقيقحل. وفي احل تريرق المعياير، 
تستطيع الأحزاب الاستمرار في مناقشة أهداف الحوار 

 المةيعوضو وجدول أعمااهل والاتافق اهيلع.
 

 المةلحر الثلاثة: اتلأشير على دبء الشروع في لمعية اوحلار 
اعدة ام متي الإعلان نع الشروع ايمسرل وحلابار ازحلبي 
اايسلسي يقحتبق نقطة دوخل أو اافتحل بمنةبسا لثم 
توقيع اتفاقية ما. وعادة ما كتون هذه المناسبة فرصة 
للأزحاب لإظاهر ازتلااهم وحلابار بين الأزحاب وهمجلر 

، وعامة الشعب، ووسائل الإعلام. ومع ذلك، فإن من ناخبيها
تحاشي رفع سقف التوعقات أو الأضفل في بعض الحالات 

عرقلة الحوار وإخراهج عن مساره، من خلال التركيز على 
 الاتهمام ااخلرجي، واتاخذ المواقف وااستلؤلات. 

 
وفي بعض الأحيان، فإن العمل الذي يتم إجراؤه في مرحلتي 
التصميم والاستكشاف دق يكون مكثفاً ويستغرق وقتاً 
مطولاً، لدرجة شعور البعض بأن الشروع في الحوار هو 
الغرض الرئيس من الحوار كله. ورغم أن الوصول إلى هذه 
ً ابلإناجز أو الارتايح، كما يعتبر   المةلحر قد يعطي شعورا
بمةباث إثابت ازتلام الأزحاب تاجه اوحلار، فإن هناك اعدة 

 الكثير نم العلم الذي ينرظت اايقلم به في الملبقتس. 
 
 

 المرحلة الرابعة: إجراء الحوار
عدنما يبدأ الحوار الفعلي، يدخل ميسري الحوار والأحزاب 
السياسية في مرحلة التطبيق أو التنفيذ. ودق عتتبر هذه 
المةلحر بمةباث ابلقل لعةيلم اوحلار. وقد تكون ةيلمع 
تنيفذ اوحلار حمددة زمنايً أو ةحوتفم، كما أناه تختذ 
العديد نم الأشكال والنماذج، وترحتك في اتاهاجت ةفلتخم. 
وينبغي على ميسري الحوار في هذه المرحلة، انتهاج 
الطةقير المثلى بعقد وتعيمق اوحلار بين الأزحاب اةيسايسل، 
باستخدام مختلف المقاربات والأدوات والتقنيات. إن إجراء 

 ً في عملية  اوحلار وه في اولاقع إحدى أكثر المرالح تعيقدا
اوحلار، واخصة لابنةبس لميسر العةيلم. ويمكن تيبشه هذه 
المرحلة بالمشي على حبل معلق في الهواء، حيث أن تحقيق 

 التوازن فيها يتطلب مهارات محددة للغاية.
 

وبالنسبة لميسر الحوار، فإن عملية نتظيم وإدامة حوار 
ويحي وذي مغزى على مدى فترة ةليوط (لمدة سنة أو أكثر)

قد تكون ةمهم صعةب. كما قد تجد الأزحاب اةيسايسل أيضا 
أن من العصب الحفاظ على نفس المستوى من الالتزام 
والمشاركة الفعالة، وخاصة في أوقات الانتكاسات السياسية. 
وفي حين أن هذا قد يعتبر ديللاً على أن اوحلار لم يعد 
مفيداً، فإن الميسر دق يتطلب ببساطة العمل على إنقاع 

 الأحزاب بأن الحوار لا يزال مجدياً. 
 

 المرحلة الخامسة: غلق الحوار
في حين أن وحار الأزحاب اةيسايسل لديه اقلدرة على أن 
يصبح عملية مستمرة، فقد كتون هناك أسباب وجيهة 
تجعل الأحزاب السياسية أو ميسري الحوار يشعرون أن 
الحوار يتطلب غلقه وإنهاءه. وفي بعض الأحيان، فإن هذا 
قد يكون نةجيت حلدث اخرجي غير وتمقع، لثم اندلاع 

سياسية. وفي أحيان أخرى، دق  -حرب أهلية أو أزمة جيو 
كتون الرغبة في إغلاق الحوار نتيجة إنهيار مفائج في 
ةيلمع اوحلار ناهسف، ثملاً ببسب فقدان احلد الأدنى 
المطولب نم اةقثل بين الأزحاب. وعلى ليبس الماثل، فإن 
أحد الأزحاب أو أكثر قد رمتسي في الإخلال وعولابد ايتل 
عطقها على نفسه، وعتهد بها تجاه عملية الحوار، أو بسبب 
حصول فضةحي ةيسايس أو توحل غير وتمقع قد حيدث في 

وهذا هو الوضع عدنما يتطلب  .توزيع السلطة السياسية
الأمر المساعدة بإستخدام آلية حل النزاعات الداخلية. 

 بشأن قواعد اللعبة الحوارية).  ٩(انظر الفصل 
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وفي أضفل سيناريو، فإهن يتم الدخول في مرحلة إغلاق 
الحوار، لأهن دق تم تحقيق النتيجة التي تم تحديدها مذن 
البداية. وفي هذه الحالات، فإن مرحلة الإغلاق أو الخروج 

 تملث الاناهتء نم ةيلمع اوحلار بين الأزحاب.
 

١/٤المربع   
 

عمليات محددة زمنياً: صياغة قانون جديد 
 للأزحاب اسليساية في بيرو

 
، ٢٠٠٠في عام )  (Fujimoriسقوط حكومة فوجيموري عقب 
ابزحً ايسايسً على تغيير ناظم الأزحاب اةيسايسل في بيرو.  ١٢اتفق 

الوطنية (انظر أيضا في الاتفاقية وبالتوازي مع عملية حوار أوسع 
) قرروا إقةما منتدى وحار بين الأزحاب حتلديد ١/١٧المربع

دوراه في اايحلة اةيبزحل اةيسايسل في إاطر ناظم ديمرقايط 
دجيد. ودق استخدمت الأحزاب السياسية هذا المنتدى في الوقت 
الذي كانت فيه هناك حاجة ماسة إلى بناء تواقف في الآراء حول 

 .قانون الأحزاب السياسية الجديد
 

وبدمع نم المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت، تلمع 
) ابليروفةي يسوكط نيزه (Transparenciaمنظمة الشفافية 

وتلمع على مدار اةعاسل عم الطرفين نم ابلداةي وتحى النةياه. 
وكان واجبها يتمثل في نتظيم مساحة آمنة للقاء، وتسهيل 

 المناقشات، وجلب الخبرات التقنية المناسبة. 
 

واكن الاجتماع الأولي يدور وحل اتسكاشف أفكار ةفلتخم شبأن 
اقلضايا ايتل ينبغي أن اهلمشي ااقلنون، وتاهتل عشرة اجتمااعت 
تحضيرةي شبأن وماعيض حمددة، لثم دور ولئاس الإعلام أو 
اليومتل العام. وبعد تلك الاجتمااعت، جرى تقدمي وسمدة 
مشروع القانون الأولى، والتي شكلت الأساس للمزيد من 
المناقاشت. واكنت اجتمااعت اوحلار وحل قانون الأزحاب 

 اةيسايسل اجلديد تعقد رمة واحدة لك أعوبسين.
 
واكن اايسلق اايسلسي المتغير ببستي أايحنا في بعض اتلأخير  

، ولكن الميسرين كانوا يحلون تلك القضايا عادة من والكنسات
خلال المناقاشت عم اخلبراء افلنيين للأزحاب والاتصالات المتكررة 
عم اايقلدات اةيبزحل. وبعد لك جةسل، اكن يطبل نم الماشركين 
في الحوار مناقشة المعلومات الجديدة داخل أحزابهم. وكانت 
اخللافات ايتل تنشأ متي اتلغبل اهيلع امومعً، إلى حد بكير، 
بسبب الالتزام القوي من جانب جميع الأحزاب للتوصل إلى 

دنوة  ٢٠توافق، وإناجح ةيلمع اوحلار. وقد تم تنميظ أكثر نم 
نم المنتدايت اطولنةي، وايتل تمكن فاهي قادة الأزحاب نم تقدمي 

 مشروع ااقلنون لأعضمهئا ايبزحلين.
 

ومن الجهات الفاعلة الأخرى المشاركة هي هيئة إدارة الانتخابات 
والأواسط الأاكديمةي والمنظمات غير احلكةيمو المةيلح والمنظمات 

). وعلاوة على (NDIالدوةيل لثم المعهد الديمرقايط اطولني 
ذلك، اشرك ااقلدة المويلحن وولئاس الإعلام والمعمتج المدني في 
الماحفل على الصعيد اطولني. واكن الكونغرس في بيرو اشيرك منذ 
مرحلة مبكرة، على سبيل المثال، من خلال الدور النشط لرؤساء 
اللجان الدستورية والفريق العامل في منتدى الحوار بشأن قانون 

 الأحزاب السياسية.
 

ومن خلال هذا العمل، كانت الأحزاب قادرة على التوصل إلى 
توافق في الآراء الأةيساس اةيرهوجل، وبعد رمور سنتين على بدء 
اوحلار، جرت مناقةش أول قانون للأزحاب اةيسايسل في بيرو 
بنجاح، وبالنهاية جرى دعتيل عدد قليل من القضايا الحساسة، 
وتم اتعماد ااقلنون في سلجم النواب. ونةجيت لذلك، تم ااتتخم 

 اوحلار ازحلبي اايسلسي.
 

 (المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت ومنةمظ
 ).٢٠٠٤) عام Transparenciaاافشلفةي ابليروفةي ( 

 
إغلاق مرحلة الحوار، أن يتم دوماً كما بجي في ةلاح 

استكشاف آليات لتنفيذ الاتفاق الواسع الطناق، أو البحث 
نع لبس لضمان عدم حصول أةي انتكةسا، أو إن الأزحاب لا 
تتراجع نع الإجماع الذي تم اوتلصل إيله نم قلب. كما 
يمكن يهكةل المؤاسست المعنةي تلابنيفذ بطةقير تعكس 

 .روح اتلعاون بين الأزحاب، وايتل أدت وللصول إلى الاتافق
 

وعلى ليبس الماثل، عندام تيفد نئاتج اوحلار بين الأزحاب 
احلابجة الى ةيلمع إصلاح دوتسري وان تغيير الدوتسر 
تيطبل رماجعة وقللانين اةيعرفل لثم قانون الاناباختت، 
فإنه يمكن إقةما منتدى تمعدد الأرطاف وحللار بين 
الأزحاب اةيسايسل ويهئة إدارة الاناباختت. ويمكن هلذا 
المنتدى مناقشة البيئة الانتخابية، ونتظيم وإجراء 
الانتخابات، وطتوير اقتراحات مشتركة للقانون. وعتتبر هيئة 
الاتصال واتلنيسق بين الأزحاب اةيسايسل في يكناي اثملاً على 

 إقامة مثل هذا المنتدى.
 

وفي حين أن اوحلار المتسدام يعتبر ممارةس جيدة، وتيعين 
بشأن دور ميسر الحوار)، إلا أهن  ٢تشجيهع (انظر الفصل 

لا يحق للميسرين ولا الأحزاب الشعور بالحاجة للحفاظ 
على اوحلار اسرايً بين الأزحاب لمرجد ارلغةب في إئاقبه على 
قيد الحياة. وعلى المدى الطويل، فإن الحوار المستمر يبقى 
همماً، ام دام صاحلاً وقادراً على تيقحق الأغراض والأهداف 

 .المتفق عليها



 ٥٠ مُيسر الحوارحـوار الأحـزاب السياسية: دليل 

 العملية في التطبقي: قد لا يكون الحوار متوقعاً   ٢/٤
إن المراحل الأساسية الخمس المذكورة أعلاه، دق طعتي 
الانطابع بأن أي وحار زحبي ايسسي له بداةي ونةياه واةحض، 
بالإضافة إلى نسق متوالٍ بترتيب مطنقي محدد مسبقاً، 
وعم ذلك، فإن ايلمعت اوحلار ازحلبي اايسلسي في اولاقع 
العملي تملي لكوناه دينيماكةي للغةيا وغير وتمقعة، لأابسب 
عديدة وليس أقلها أن البيئة السياسية والتطورات اليومية 
المتلاةقح يكون اهل اعدة تأثير بكير على الأرطاف الماشرةك 

 في تلك العملية.
 

وبناء على ذلك، فإن ةيلمع ازييمتل بين ةلحرم وأرخى تةيلا 
لها هي في الواقع رخوة أو مائعة إلى حد ما، وأن خطوة 
واحدة إلى الأامم قد تعاهبق خطوتان إلى اولراء (كما قد 
يحصل عدنما يتم إجراء "بداية خاطئة")، ودق تلتقط 

 العةيلم أايحناً سرةع كما قد تبطئ في فترات غير منةمظت.
 

كما أن نم الصعب تحديد مدة لك ةلحرم قمدامً. ويبنما 
في بعض الحالات دق تستغرق مرحلة التصميم بعض 
الأسابيع، وفي حالة مواجهة الأحزاب لعصوبات في الاتفاق 
ً أو سنوات.  حول ترتيبات الحوار، فإنها دق تستغرق أشهرا
وعلاوة على ذلك، ومن وجهة نظر الأحزاب السياسية، فإن 
الحوار مع أي من معارضيهم هو (بل ينبغي أن يكون) 
ةيلمع دائمة بصورة وتماصةل. ولذلك، فإن تميسق اوحلار 
إلى رمالح حمددة افلسً قد تؤول لاابتعراه ممارةس 
معنطصة، وخصوصاً عدنما يتعلق الأمر بشأن "المرحلة 
الختامية". ومع ذلك، فإن الدعيد من الوسطاء الميسرين 
للحوار دق يجدوا أن من المفيد الحفاظ على المراحل 
المةفلتخ في أذاهنمه لأناه قد تكون بمةباث وةليس ختللطيط 

 والملاحة.
 

"يمكن للمرء أن تيصور الحوار الحزبي السياسي على شكل سلسلة 
من الأمواج المتلاطمة: إنه عملية مستمرة تمواصلة الجريان 
وتظل خلالها طبيعة العلاقات بين الأزحاب وشدتها لا تكف عن 
التحول والتغير. وفي بعض الأحيان، قد تتواصل الأزحاب مع 
بعضها البعض، وفي أحيان أخرى، فإنها تختار أن تقبى في وضع 
يسوده النتافس. كما تغير الأزحاب السياسية مواقفها في فترات 
غير تنمظمة، مما ديل على ارتفاع وهبوط العلاقات بين الأزحاب 

 بصورة تمواصلة". 
 Ernesto Araníbar-إرنستو أرانيبار

 Ágoraمنسق البرنماج، ةحاس الديمرقاةيط (أغورا ديمكراتيكا) 
Democráticaالإكوادور ، 

 

 النتائج
نم النةيحا النةيرظ، تمر ايلمعت اوحلار عبر ةلسلس  •

من المراحل خلال دورة حياتها، وتشتمل كل مرحلة 
على مواصفات وخصائص متميزة لها، وهذه المراحل 

 هي:
 اتسكاشف الاتحمالات لابنةبس وحللار. −
 صتميم عملية الحوار. −
 اتلأشير على توقتي بدء اوحلار. −
 إجراء الحوار، و −
 إغلاق الحوار (إن لزم الأمر). −

وفي الممارةس العةيلم، تملي هذه العايلمت لكوناه  •
دينيماكةي للغةيا وغير وتمقعة، وسيل نم الهسل 
ارقتساؤاه واتلنبؤ اهب، كما يصحب ازييمتل بين ةلحرم 

 وأخرى مائعاً ورخواً.
 

 التوصيات
اعمل على مناقشة ووصف كل مرحلة من مراحل  •

اوحلار قبدر ام يمكن اتلنبؤ به في بداةي الشروع في 
ةيلمع اوحلار (ثملاً، المرالح ةليوط الأمد أو قصيرة 
الأمد، مفتوحة أو موجهة نحو تحقيق أهداف 

 محددة). 
اعتبر هذا الوصف كأداة أساسية للتخطيط والملاحة،  •

للتطورات وفقاً وإعمل على تحديثه طوال الوقت، 
 السياسية والديناميكيات المتحركة. 
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طبيعتها، وعادة ما حكم إن الأحزاب السياسية نتافسية ب
يصنب جل تركيزها على الفوز في الانتخابات المقبلة والبقاء 
في وضعية خطوة واحدة متقدمة على منافسيها، بدلاً من 
السعي للتعاون مع بضعها على تحقيق الأهداف المشتركة. 
وفي نفس الوقت، فإن الأحزاب في حاجة إلى بضعها البعض 
لمعالجة المشاكل العامة في المجتمع. وصتبح آليات الحوار 
ازحلبي اايسلسي ضرورةي اعدة، عندام تغدو غةيبلا الأزحاب 
من مختلف المشارب والأطياف السياسية في مواجهة نفس 

 المشاكل.
 

ودق تتقاسم الأحزاب الهواجس والمخاوف بشأن النظام 
السياسي الذي عتمل من داخله، ومن عدم توفر حل سلمي 
للصراع، والحاجة إلى محاربة الفقر، والرغبة في معاملة 
بعضاه ابلعض حإبترام، أو ارلغةب في لخق عمتجم أكثر 
اسمواة. واتلابلي، فإن اهلدف نم أي وحار معين شيكل 
الأساس الذي تـبىن عليه أدنجة الحوار على المدى الطويل، 
مما جيعاهل في احجة لأن متي تبناهي وتملكاه وقوبل 

 .المسؤولية عنها من قبل مختلف الأحزاب
 

ويعتبر تحديد الهدف المرعجي المنشود ووضع دجول 
 عملية التبني والتملكالأعمال، بمةباث اةليسول المثلى لضمان 

والتحقق من أن الحوار هو أضفل الوسائل في الظروف 
ائاسلدة. كما أن ذلك نم شأنه أن يعلم على لخق 
التوعقات الصحيحة بشأن ما يستطيع الحوار تحقيقه. 
وأخيراً، فإن ذلك أيضاً قد عاسيد على ضمان أن اوحلار نل 
يصحب غةيا في حد ذاته، وإنما يسكون بدلاً نم ذلك وةليس 
يقحتلق أهداف معينة (المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط 

 ، "تحديد الأهداف").٨٠ص:  ٢٠٠٧والانتخابات، عام 
 

وفي الواقع، دق لا يكون من السهل تحديد هذه الأهداف 
وابلنود العةما جلدول الأعمال ، نيهاك نع الاتافق اهيلع. 

دق يكون لدى مختلف الجهات الفاعلة فهم مختلف كما 
ينبغي وام لا ينبغي أن يـُدرج في اوحلار. وتيعين على  عما

ميسر الحوار التعامل مع توعقات الأحزاب في هذا الدصد، 
من خلال مناقشة بناءً على الأهداف الرئيسة للحوار (مثل 
بناء الثقة أو الإصلاح)، ومن الأضفل القيام بذلك في مرحلة 

 مبكرة من مراحل الحوار.
 

وابلإاضفة إلى ذلك، فإنه تيعين على يمسري إجراء اوحلار، 
أخذ أربع ضقايا هامة في الاعتبار عدن وضع بنود دجول 
الأعمال اولاسعة وحللار ازحلبي اايسلسي، ويه: الاايتحجات 

واوحلافز الميابتنة للأزحاب، الاتخلافات في قوة تأثير بعض 
الأحزاب على أحزاب أخرى، الأدنجات السياسية المتباينة، 

 واتحمالات اتلغيير في أهداف اوحلار نسفه.
 

 ١/٥المربع 
 

 بوروندي: تيكأد النطاق الحقيقي للحوار
 
في النهج امئاقل على الطبل، قد تأتي ابلطت المعاسدة نم "

المعارضة ومن الحزب الحاكم على حد سواء. وتستطيع الأحزاب 
الاختيار والبت في الموضوعات نفسها، طالما كان ذلك في حدود 
تضيوف المعهد الوهلندي للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب ولكن 
اختسدام النهج امئاقل على الطبل لم ينحج دائما في وبروندي، كما 
رأينا ذلك عدنما جاء الأمر إلى اقتراح القضايا اللازمة للحوار. ودق 
جرى الطبل نم الأزحاب وعض قائمة ايتحإبجاتاه والمواعيض 
المطروحة من جانبها للنقاش مع الأطراف الأخرى، ولكن هذه 
ااقلئمة لم تعكس النطاق ايقيقحل وحللار: يحث أناه لم تصور 
بعض التوترات والقضايا الحقيقية تحت الطاولة. وعلى سبيل 
المثال، قالت بعض الأحزاب السياسية إنها تريد العمل على قانون 
الاناباختت، ولكن عند النرظ إلى اولراء اكن نم اولاحض أن هذا لم 
يكن ممنكاً، وبدلاً من ذلك فقد شكل هذا جزءاً من إستراتيجيتها 

 السياسية."
 Eugene van Kemenade -ويجين فان يميكنيد 

يمسر وحار لدى المعهد الوهلندي للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب 
 بورودني

 
 تحديد الهدف المرجعي والاجندة  ١/٥

دق يشكل بيان الهدف المرعجي ووضع ادنجة للحوار أداة 
قوية في تسهيل بناء تواقف في الآراء: حيث أهن يخلق 
اافشلفةي، وعاسيد في لخق تمزيي بين اقلضايا اةيسايسل 
وافلنةي واخشلصةي، كما عاسيد في إدارة اوتلقعات 

 والمحافظة على تركيز الحوار.
 

كما أن تحديد هدف اوحلار ووعض اجندة واسعة بطةقير 
تاشورةي وةلماش، ووبتيرة ترى جعيم الأزحاب أناه صةحيح، 
يعتبر أيضا اماهً لضمان مِلكةي وسمؤوةيل الأزحاب تاجه 
القضايا التي تتم مناقشتها. وإذا جرت المباشرة بالعمل 
عليه في الوقت المحدد، فإهن يعمل أيضاً على إعطاء 
الأحزاب فرصة للتشاور داخلياً، لإعداد مداخلاتها 
 وإاماهستاه فيه، واقتراح الماعوضوت ذات الاتهمام ااخلص.

 
ويمكسر لإجراء اوحلار، فإن ثمة رطقاً ةفلتخم تللعلما عم 
هذا التمرين بشأن تحديد الهدف المرعجي ووضع الادنجة 

 : تحديد الأهداف والأجندات٥الفصل 
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بطريقة تشاورية. وهناك أحد الخيارات للقيام بهذا 
الغرض، يتمثل في التشاور مع جميع الأحزاب من خلال 
جاسلت ثنةيئا، في حين أن اايخلر ااثلني لثمتي في جعل تلك 
المةمه ممارةس شمترةك اقحً، يحث تبرز الماعوضوت نم 
خلال اوحلار نسفه. وثمة ايخر ثلاث لثمتي في اعمجل بين 
كلا هذني النجهين، يحبث يعلم يمسر اوحلار على تحديد 
الأهداف ووعض جدول الأعمال اولاعس، نم خلال 
المشاورات مع الأحزاب الفردية، ولكن مع إعطاء الأحزاب 
الفرصة والحرية للاتفاق المشترك على إعادة النظر في دجول 

 الأعمال في أي وقت.
 

وعلى الرغم من أن الميسر ينبغي له أن يستجيب 
لاحتياجات الأحزاب بقدر الإمكان، فإهن في حاجة لأن يدرك 
أن اختسدام نهج صارم بدافع الطبل لا جيدي دائماً، لأنه 
قد لهاجتي بعض اوتلترات واقلضايا اةيقيقحل غير 
المطروحة للبحث على طاولة الحوار، وبالتالي فإن هذا 
النهج لا يعكس دائما النطاق ايقيقحل وحللار. ويلعه، فإن 
الميسر نسحي صنعاً في احل لمعه على تيقحق اوتلازن بين 
الاحتياجات التي عتبر عنها الأحزاب والقضايا التي نتشأ من 
خلال اليلحتل المشترك لكاشملل المثيرة لقللق في أواسط 

 المشهد السياسي. 
 

وغابلاً ام يكون تحديد اهلدف ووعض جدول الأعمال 
بطةقير تاشورةي، بمةباث ةيلمع بلناء توافق في الآراء (انرظ 

 بشأن بناء تواقف في الآراء). ١١أيضاً الفصل 
 
 موازنة احتياجات وحوافز الأحزاب  ٢/٥

في حين أن وحارات ثكيرة قد تنيهت عضوب حبرم اجللنبين، 
فإناه لا تبدأ دوامً فتبكير الأرطاف الماشرةك على هذا 
المنوال. ولعل نم بين الأسئةل ايتل تيعين على الأزحاب أن 
تطاهحر أولاً على أناهسف يه: له وفيك يمكن وحللار أن 
يجعلها أضفل حالاً أم لا؟ وينبغي النظر إلى التعاون 
ً بالنسبة لهم في تحقيق الأهداف الخاصة  باعتباره مفيدا
مهب. وشبكل اعم، فإنه يمكن اوقلل إن على الأزحاب أن 
توتقع بسك شيء ام نم هذه اوحلارات، كما تيعين اهيلع 
قوبل فكرة أن المعارضين اهل أيضاً قد وققحين بعض المزااي 

 والفوائد من تلك الحوارات نفسها.
  

وسوف يكون لكل حزب هناك مواقف ومصالح واحتياجات 
رةيمس وغير رةيمس. كما أن تعيين ام وه على المحك وام 

كما وه في نرظ  -يمكن اباستكه وتقيقحه نع يرطق اوحلار

دق يساعد في تحديد الاحتياجات  -أحد الأحزاب السياسية 
واوحلافز للانضمام إلى الأزحاب. كما يمكن رؤةي هذه 
الحوافز باعتبارها القوى المحركة لسلوك السلطة السياسية، 
وبمةباث العوالم اةسيئرل ايتل تعلم على تزيفح الأزحاب 

 اةيسايسل يقحتلق هدف معين معاً.
 

وفي الممارةس العةيلم، قد تكون اوحلافز ةيبلس (لثم 
اتحمال انضمام زحب ام وحللار بدافع اوخلف نم ترمآ 
الأزحاب الأرخى يلعه) كما قد تكون إةيباجي (لثم نلي 
حزب ما شرف الفضل في تقديم مقترحات الإصلاح التي 
تتمخض عنها نتائج الحوار). وبالإضافة إلى ذلك، فإن 
المحفزات دق كتون خارجية (مثل ضطغ الجهات المانحة 
الدولية) أو داخلية (مثل الطغض من أعضاء الحزب الواحد 
نسفه). وأخيراً، فإن اوحلافز قد تكون قائمة وومجودة نم 
قبل (مثل كونها جزءاً لا يتجزأ من الاستراتيجية الموضوعة 
للحزب)، أو يتم إنشاؤها خصيصاً (مثلاً عن طريق برامج 

 الدعم لبناء القدرات).
 

ويبنما تاتحج الماشرةك في ةيلمع اوحلار الى ان تكون جـذابـة  
للجميع، فإن الأسباب التي تجعل منهـا جـذابـة تـخـتـلـف  
باختلاف الأحزاب. وعلى سبيل المثال، فإن الأحزاب الحـاكـمـة  
الكبيرة قد تكون اكثر ةيساسح للضغوط الدوةيل، يبنما أزحاب  
المعارةض الصغيرة قد تكون أكـثر حـرصـاً لـلـحـصـول عـلى  
ً لأن   معامولت ورطق بدةلي تللأثير على ازحلب امكاحل. ونرظا
وماقف ومصحلا واايتحجات الأزحاب المةفلتخ تلظ تتغير عم  
مرور الوقت، فإنها تتطلب إعادة التقييم المستمـر. وعـلـيـه،  
يحتاج ميسر الحوار الى تتبع هذه الـتـحـولات في المـواقـف  

 وتقييم اثرها على عملية الحوار الشاملة. 
 

 اوفلارق في وقة تأثير الأزحاب على السلطة  ٣/٥
تمييق فيما إذا اكن نم الأفضل تناول لح عدن محاولة 

شمكةل نم خلال وحار زحبي ايسسي أو خبلاف ذلك، فإن 
الأحزاب دق تستفيد من النظر إلى قوة أو نفوذ الأحزاب 
منفردةً مقارنة مع قوة أو نفوذ الأحزاب السياسية 
كمجموعة. إن رؤية ومعرفة الاختلافات في هذا الدصد، دق 
ؤتدي إلى رؤى وإدراك أضفل لصالح ضم الصفوف والتوحد، 
ضفلاً عن الطرق التي تستطيع فيها الأحزاب الإسهام في حل 

 المشكةل في جو نم اتلعاون والعافتل فيما يبناه ايوسً.
 

وقد تكون بعض الملكاش اخرج نطاق نوفذ وتأثير الأزحاب 
اةيسايسل (لثم تغيير الازتلاامت ااقلنونةي الدوةيل)، في حين 
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أن الأزحاب يمكن أن تلح الملكاش الأرخى فيما يبناه (لثم، 
اتسعادة اةقثل بين الأزحاب اةيسايسل أو تصميم الأرطاف 
لمدونة قواعد السلوك). وفي مثل هذه الحالات، فإن 
الأحزاب كتون في حاجة إلى بضعها البعض من أجل خلق 
اتلغيير، ومعةجلا الملئاس نم خلال اوحلار، واتاخذ خطوة 
إلى الأامم ايوسً. كما قد يكون نم الأفضل أن تعلاج بعض 
المسائل الأخرى على مستوى كل حزب بصورة منفردة (مثل 

 تعزيز الديمرقاةيط الداةيلخ زحللب).
 

ويعتبر اايسلق اايسلسي الذي رجيي فيه اوحلار أرماً ساحماً 
في تمييق مدى قوة اتلأثير لدى الأزحاب. وفي مؤفله 
"مواجهة الحلقة الأضعف"، على سبيل المثال، يوضح توماس 
كاروثرز التحديات ذات الصلة بالسلطة المركزية التي تواهج 
طتوير الأحزاب في سياقات الدول الاستبدادية أو شبه 

)، ٢٠٠٦الابتسدادةي، وفي الديمرقاايطت اجلديدة (اكروثرز 
أن لك نمط نم أنماط الأنةمظ اةيبزحل  ١/٥وبيين اجلدول 

 يحمل في طياهت تحديات خاصة به تجاه طتور الحزب.
 

وابلملث، فإن لك ناظم زحبي يؤثر في الدينيماكايت ااقلئمة 
في أي فرصة فإهن يثؤر أيضاً لدى بقية الأحزاب، وبالتالي، 

للحوار الهادف، بشكل مختلف، وذلك لأسباب ليس أقلها 
أن وجاهت نرظ ازحلب اولاحد شبأن اوحلار بين الأزحاب 
تافتوت شبكل بكير، اتعماداً على الناظم ازحلبي ااخلص 
بذلك الحزب. وعلى سبيل المثال، فإن إقامة منتدى حواري 
بين أزحاب تمعددة في لبد ام نم البلدان بشه الابتسدادةي، 
دق يعتبر ضرورياً للغاية من وجهة النظر (المحتملة) لدى 
أحزاب المعارضة، ولكن من المرجح آذناك أهن سيلاقي 
ترحيباً أقل من قبل الحزب الحاكم في السلطة، بل ودق 

 ينرظ إيله على أنه بمةباث تضيوق لسلطة الدوةل.
 

وفي نسف اولقت، بيدو أن سيل ثمة أعمال حبث اكفةي 
ايلاحً ايبتللن وضوبح ةيفيك ارتابط لك ناظم زحبي رفبصة 
الناجح في اوحلار ازحلبي اايسلسي. واببسل في ذلك على 
الأرجح، وه أن هناك الكثير نم العوالم الأرخى ذات 
الصةل: ثملاً، بصورة ةماع، لا ينرظ إلى الناظم ازحلبي 
المنميه بأنه يبئة وماتةي متلكين نوشء وحار زحبي ايسسي، 
وعم ذلك، ببسب هذا اعضول حتلابديد، وفي ثكير نم 
الأحيان، هناك حاجة ماسة لآليات الحوار السياسي، ولذلك 

 يجري العمل على إنشاء مثل هذه الآليات.

١/٥الجدول   
 

 ةايت المبترطة لسلابطة المركةيز شبأن امنتلية ابزحلية اخرج ادليمرقاطيات ارلاخسالتحد

 التحدي المركزي نوع الناظم ازحلبي

 الدول الاستبدادية أو شبه الاستبدادية

 خلق مساحة سياسية، إضفاء الشرعية على أحزاب المعارضة نظام الحزب الواحد

 تمكين الأزحاب بصورة ةلماش الناظم ازحلبي اولانه

 لوحدة الأحزاب بالدولة، والتحكم بسلطة الحزب الحاكممعارضة  نظم الحزبية المهيمنة الضارةلا

 الديمرقاايطت المجتسدة أو النشائة

 منع وحدة الأحزاب بالدولة ناظم زحبي نميهم غير اضر

 تسهيل تجذر الأحزاب ناظم زحبي غير رقتسم اوتلزعي

 تحفيز تجديد الأحزاب ناظم زحبي رقتسم اوتلزعي

(واشطنن، دي سي: مؤسسة مواجهة الحلقة الأضعف: مساعدة الأزحاب السياسية في الديمقراطيات الناشئة ، كاروثرز:  المصدر
احتلدايت المرتبطة لسلابطة المةيزكر شبأن اتلنةيم اةيبزحل اخرج الديمرقاايطت "، ١/٣)، الشكل ٢٠٠٦كارنيغي للسلام الدولي، 

 الراسخة"
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 ٢/٥المربع 
 

 الحوار في سياقات ييهمن علهيا حزب واحد
 

غابلاً ام تكون رغةب واتسعداد الأزحاب للانضمام إلى ةيلمع وحار 
مرتبطة بالنظام السياسي أو توازن القوى في المكان. وهناك حالة 
محددة في هذا الدصد، وهي الحالة المتعلقة بهيمنة حزب واحد 
على الوضع. وفي السياقات التي يحوز فيها حزب واحد على 
الأغلبية المطلقة في البرلمان و/ أو يسيطر على المؤسسات 
احلكةيمو، فإناه تجعل نم إجراء اوحلار بين ازحلب امكاحل 

 وأزحاب المعارةض أكثر ضرورة.
 

وفي أواضع ميهنة ازحلب اولاحد، فإن اوحلار بين ازحلب امكاحل 
والمعارةض قد يغدو أكثر صعةبو، وذلك لأنه في لثم تلك الأنةمظ 
فإن الحزب الحاكم، في أغلب الأحيان، يعمل على اتخاذ القرارات 
دون موافقة المعارضة. وعلى الكعس، بالنظر إلى غصر أحزاب 
المعارضة أو كونها خارج البرلمان في نظام الحزب المسيطر، فإنها 
من النادر أن تحتاج إلى الانخراط والمشاركة مع الحزب الحاكم في 
بيئة مؤسسية، وغالباً ما تستخدم استفزاز واستدعاء من هم في 

 السلطة. 
 

وهذا النوع نم اتخلال زيمان اوقلى بين الأزحاب، جيعل اوحلار 
بين الأزحاب في دالخ البرلمان أو اخرجه أقل اتحمالاً. واعدة ام 
يكون لدى لك نم ااجلنبين أابسب قةيو لماقوةم اوحلار، على 
الرغم من أن كل طرف دق يستخدم حججاً وذرائع مختلفة 

 لمعارضة ذلك بصورة علنية.
 

وفي حالة الحزب الحاكم، فإهن دق يكون مرتاحاً في السلطة ولا 
ريى أةي احجة للاتسماع إلى صوت المعارةض. كما أن المعارةض قد 
تخشى الاتسماةل اهل نم جانب ازحلب امكاحل، وترى فاهي إضعافا 
لصورتها العامة المعروفة بدعم قبول التواقف والتسوية مع 
الحزب الحاكم، أو تشعر أنها دق عتبت من محاولة التوصل إلى 
توافق في اولقت الذي لا تيغير فيه ومقف الأغةيبل لدى ازحلب 

 .الحاكم
 

ونتيجة لذلك، فإن محاولة الحصول على موافقة الحزب الحاكم 
وأزحاب المعارةض للدوخل في وحار بطةقير قد تلخ بموازني 
السلطة، أو تخلق ديناميكيات سلطة مختلفة، دق تتطلب بذل 
جهود إنقاع إضافية ومحاولات وساطة من جانب الميسر. ومن 
الممه آنذاك تمهف وجاهت نرظ ااجلنبين، وشرح فيك أن اوحلار 
يفيسد كلا الطرفين، فلابعل، على ارلغم نم تابدل اشلكاوى 
الدعيدة وعدم الثقة، وإن كان ذلك في بعض الأحيان نابعاً من 

 .أنانيذاتي و منظور 
 
 

وعلى سبيل المثال، من وجهة نظر الحزب المهيمن، دق يستخدم 
اوحلار بين الأزحاب ةليسوك للإظاهر لكل نم ولئاس الإعلام 
والجمهور أن الحزب الحاكم على استدعاد للتشاور والتحاور 
واوتلاصل عم المعارةض. وقد يكون ذلك بمةباث وةليس تلعزيز 
شرعية الحزب الحاكم في عيون المجتمع الدولي، أو أنهم ببساطة 

 قد أصوحبا أكثر وايعً بمواقف المعارةض.
 

تشعر أنها تستطيع كما أن أزحاب المعارةض نم جةه أرخى، قد 
الاافتسدة نم اوحلار بين الأزحاب نم أجل صايغة وتقدمي 
اقترااحت قةيو، واختسدام اوحلار رفكصة رلفع أصواتاه وتسحين 
أوضاعها، أو للحصول على أكفار أضفل في الاقتراحات التي 
رجيسي اهحرط نم جانب ازحلب امكاحل، أو تللأثير على ايلمعت 

 نصع القرار.
 

 تباين الأجندات السياسية  ٤/٥
مثل الحالة التي تتفق فيها  -في سيناريو حواري مثالي 

جميع الأحزاب على أن الوقت دق حان لمعالجة بعض 
اثلغرات في ناظم الأزحاب اةيسايسل الديمرقاةيط في لبد ام 

وتجمع كل الأحزاب السياسية على نفس الفكرة التي  -
ريغوبن في تاهقيقح نم خلال اوحلار فيما يبنمه. وعم ذلك، 
فإن القضية لن تجري على هذا النحو بصورة تلقائية، حيث 
دق نتشأ مضعلة محتملة عدنما كتون أدنجة سياسية 
واحدة أو أكثر نم أجندات الأزحاب اةيسايسل غير ملائمة 
لترتيبها بطريقة تجعل من جميع الأحزاب صتبح قادرة 
للاتافق على هدف شمترك وحلارمه. كما قد تنشأ معضةل 
أرخى، عندام تصحب إحدى المؤاسست المانةح غير تسمعدة 
لدعم الأحزاب في معالجة مشكلة ما، استناداً إلى الخبرة 
المتوفرة لدى تلك المؤسسة أو بناء على تفويض الصلاحيات 
الممنوحة لها. (مثلاً: عدنما كتون مفاوضات السلام هي 
الأولوية القصوى للحوار، ولكن دق لا تتوفر لدى المؤسسة 
المانحة الخبرة الكافية في ذلك المجال لدعم الأحزاب 

 بشنأها).
 
في حالة تباين الأدنجات، يكون امام الأحزاب وميسري و 

 :اوحلار ايخرات ةفلتخم، بما في ذلك
العمل على وضع استراتيجية طويلة الامد لجعل كل  •

 الأحزاب تحصل على نفس الوثيقة من الأدنجة. 
 التعاون مع منابر ومنتديات الحوار الأخرى. •
الشروع عم ةعومجم غير ةلثمم عيمجل الأزحاب نم  •

أجل تيقحق هدف ام يمكن إقناع الأزحاب المبتسعدة 
 للتعايش مهع.
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تجنب اقلضايا الأكثر إثارة جللدل نم أجل تجنب  •
 الحواجز والعراقيل الأولية.

البدء في الحوار حول القضايا التي من السهل تحقيق  •
إجماع اهيلع، نم أجل بناء ومقف إاجيبي بين الماشركين، 

 وإظاهر أن النئاتج يمكن تاهقيقح، أو
 الانتظار حتى وقت أو لحظة أضفل.  •

وهناك أولسب آرخ، لثمتي في ترتبي جدول أعمال منتدى 
اوحلار بين الأزحاب لإجرائه في منطاق، يحث هناك توتر 
وضغط بكير نم أجل الإصلاح دالخ المعمتج، على ليبس 
الماثل، وحل اعوضومت لثم زايدة اللاةيزكرم أو تسحين 
أداء الأحزاب السياسية. ومن شأن هذا النهج أن يعمل على 
 .تشجيع المساءلة المحلية بدلاً من المساءلة الخارجية

 
ينبيغ أن يوكن اهلدف اسيئرل وه النرظ إلى أعبد من ةظحل "

 اللقاء السياسي".
 Ernesto Arañibar -إرنستو أرانيبار

منسق ربنماج، ةحاس الديمرقاةيط، المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط 
والاناباختت، والمعهد الوهلندي للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب ، 

 الإكوادور
 

 الأدهاف الطةليو واصقليرة الأدم  ٥/٥
يعرف الدعيد من ميسري الحوار بحكم التجربة، أن الهدف 
نم اوحلار قد تيغير على وطل الماسر في يرطق اوحلار، لثم 
اعضول عند تغير المهشد اايسلسي. واتلابلي، فإن هدف 
اوحلار ووعض جدول الأعمال، تماماً لثم إجراء تليلح 
الاقتصاد السياسي، عادة ما يكون عملية متواصلة باستمرار. 

بشأن تقييم البيئة  ٣وللمزيد من المعلومات، انظر الفصل 
 السياسية.

 
ودق لاحظ ميسرو الحوارات ممن كانوا قادرين على إشراك 
الأحزاب في الحوار على مدى فترات طويلة، أيضا، من خلال 
محاولاتهم للوصول إلى الأهداف طويلة الأمد، أن الشعور 
ابلإناجز يمكن تعزيزه نم خلال الناجح في تيقحق أهداف 
قصيرة، أو سوتمطة الأمد. وعلى ليبس الماثل، إذا اكن 
اهلدف على المدى الطليو وه بناء علاقات أفضل بين 
الأزحاب، فإن اهلدف قصير المدى قد يكون بلجل الأرطاف 
للقاء تحت سقف واحد. وبصورة متبادلة، إذا كان الهدف 
على المدى الطويل هو إنشاء ميدان سباق سياسي متكائف 
الأواضع والشروط، فإن اهلدف قصير المدى قد يكون تأمين 
اتافق تلذليل العابقت ايتل تفق في يرطق لثم هذا اتلدبير 

 الإصلاحي.

عدنما تتوصل . و وينبغي أن كتون الأهداف أيضا واعقية
الأحزاب إلى تواقف في الآراء بشأن أهدافهم المنشودة، فإنها 
اتلابلي تاتحج إلى مناقةش البسل ايتل يمكن نم خلااهل 
الماشرةك في رماقةب تنيفذاه. ونم بين إحدى الطرق ايقللم 
هبذه المراقةب، يه العلم على تحديد الأهداف اقلصيرة 
والطويلة المدى، واستخدام المؤشرات لقياس النتائج ومدى 
اقتلدم عم رمور اولقت (لثم: اتلأشير على النقطة ايتل متي 
عدنها التوصل إلى تواقف في الآراء، أو عدن صياغة اقتراح 
شمترك، أو الموافةق على تدبير ام نم قلب اوهمجلر اولاعس 
أو تحت قبة البرلمان). وهناك طريقة أخرى لعمل مثل 
ذلك، وتلثمت تلك في احلصول على الازتلام بمواصةل اوحلار 

 بين الأزحاب للإشراف على ةيلمع اتلنيفذ.
 

٣/٥المربع   
 

 غانا: غتيير الأدهاف مع رمور اتقول
 

"وكما وه ااحلل تماماً في النمظ اةيسايسل وعلاقات السلطة بين 
الأزحاب، فإن ايلمعت اوحلار والأهداف ايتل تخداهم قد تتغير 
عم رمور اولقت. وتعتبر تةبرج غانا في هذا اشلأن ثميرة 
للاتهمام. فقد جرت المابشرة وحلابار في غانا هبدف تبيرق 
الأحزاب السياسية من بضعها بشكل أكبر من ذي قبل، والعمل 
بصورة شمترةك على تسحين الناظم الديمرقايط واايسلسي في 
البلاد. وكان هذا المنبر الحواري قادراً على وضع أهداف دجيدة 
لنسفه، واتلغيير عم رمور اولقت. وقد تطور هذا الملفح تدرايجيً 
نم منتدى زكري على الإصلااحت الديمرقاةيط إلى منتدى يعلم 
على النرظ في الميزد نم اقلضايا الاجتماةيع والاقتصادةي، وذلك 
هبدف إناجح اسمر الديمرقاةيط في غانا. ولم يكن هذا الأرم 
منشوراً أبدا، أو مروجاً له، أو متوعقاً في بداية الحوار، وهو بذلك 
يدع مؤشراً صحيحاً على مدى قوة ونجاح أية عملية عتتنقها 
الأحزاب وتتبناها، وتتولى الاضطلاع بالتملك والمسؤولية تجاهها 

 بحق".
 Jean Mensa  -جين يمناس 

المديرة التنفيذية لمعهد الشؤون الاقتصادية/ برنامج الأحزاب 
 .السياسية في غانا

 
 
 
 
 
 
 
 



 ٥٦ مُيسر الحوارحـوار الأحـزاب السياسية: دليل 

 النتائج
تلوتد أهداف اوحلار وجداول الأعمال اعدة نم رمح  •

المشاكل التي تواهج جميع الأحزاب عبر مختلف ألوان 
 .الطيف السياسي

إن تحديد الأهداف ووعض جدول الأعمال وه ممارةس  •
مشتركة، من شنأها أن عتمل على خلق التفويض 

 .والصلاحية لعملية الحوار
إن التركيز على الحوافز الإيجابية يساعد في عجل الحوار  •

 .ذجاباً للجميع
يجب أن كتون الأهداف واعقية وقابلة للقياس على  •

 .مدى فترات قصيرة أو ةليوط نم انمزل
 

 التوصيات
ضرورة تحديد هدف اوحلار وجدول الأعمال المعسو  •

 بطريقة تشاورية.
تيعين وعض يرخطة للاايتحجات واوحلافز اللازةم   •

 لاجتذاب فلتخم الأزحاب للانضمام إلى ةيلمع اوحلار.
ضرورة استكشاف سبل لمواءمة ومطابقة الأدنجات  •

 .المتباينة مع الهدف المشترك للحوار
ينبغي ايرفتلق بين الأهداف قصيرة الأمد وتلك ةليوط   •

 الأمد، ووضع مؤشرات عملية لقياس النتائج المتحققة.
تيعين تحديد وبضط وتعدلي هدف اوحلار وجدول   •

 .الأعمال في اسمر جعيم رمالح اوحلار
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  : دعم الإصلاح السياسي والتنمية الوطنية٦الفصل 

يمكن لعايلمت اوحلار ازحلبي اايسلسي دمع ةعومجم 
واسعة نم الأهداف، اتعماداً على اايسلق اايسلسي 

وعلى أنواع القضايا ، والاجتمايع والاقتصادي لبللد
 السياسية التي نتاضل الأحزاب بشنأها.

 
وتلعب دينيماكايت اوحلار دوراً ساحماً في أةي ةيلمع توحل 
أو اناقتل ديمرقايط، وذلك نم خلال داهمع للعايلمت 
اةيسايسل والانةيباخت اةلماشل، ولخق إرادة ةيسايس قائمة 
على أوعس نطاق نم أجل الإصلاح واتلنةيم اطولنةي. كما 
تعاسد منتدايت اوحلار ايتل تاقم بين الأزحاب في بناء 
وتعزيز اةقثل بين اخلصوم ايسايسلين، وفي توفير زيح 
للأزحاب اةيسايسل لإرتايد واتسكاشف الاتهماامت المشترةك 
فيما يبناه، وإاجيد ألثم البسل لحل احتلدايت اطولنةي لما 
فيه تيقحق جل المصحلا عمتجملل الكبير في ابللاد. كما قد 
تتضنم نئاتج اوحلار تسحين العلاقات بين الأزحاب، أو 
التواقف السياسي حول الإصلاح المشترك أو أدنجات 

 السياسات.
 

إن إصلاح الناظم الدوتسري والاناختبي واايسلسي (ثملاً، نم 
خلال تقوية وعتزيز جودة التشريعات الانتخابية أو 
الحزبية السياسية) وخطط التنمية طويلة الأمد التي 
توحتسذ على دمع ايسسي ومتجمعي واعس النطاق، يمكن 
اهل جيمعا أن تشكل جزءاً نم جدول أعمال اوحلار بين 
الأحزاب السياسية. وليس من الضروري ان يكون ميسري 
الحوار خبراء في أي من هذه المجالات، ومع ذلك، يدع توفر 
فمه تمين قللضايا اةسيئرل المدرجة قيد احبلث والناقش، 
ً بالغ الحيوية من أجل مواكبة الأحزاب بنجاح في  أمرا

 ايلمعت اوحلار فيما يبناه.
 

ويلخص هذا الفصل، بعض المجالات المحددة التي دق يسفر 
فاهي اوحلار ازحلبي اايسلسي نع نئاتج ةسوملم والإاهسم في 
ايلمعت الإصلاح. كما تحضو هذه الماجلات، الملئاس ايتل 
تيفد فاهي منتدايت اوحلار بين الأزحاب في عاسمدة الأزحاب 
ناهسف في ةيلمع تحديد وتمليث المصحلا اجلماةيع، أو لعب 

 دور "النقابة المهنية" للأحزاب السياسية.
 

 ١/٦المربع 
 

 اوحلار بين الأزحاب في زنم املسل
 

"إن أهداف لثم هذه اوحلارات، اعدة ام تنطوي على قشين. 

وتتم إقامة عمليات الحوار لتشكل مساحة محمية ومعزولة عن 
اةحاسل اةيسايسل ايلقتلدةي، يحبث يمكن للأزحاب فاهي اوتلاصل 
والتعارف مع بضعها البعض بشكل أضفل على أسس شخصية، 
واتلغبل على الصرااعت، وبناء قعادة تللعاون. كما أن ااهجلت 
ارلاةيع وحللار بين الأزحاب في ثكير نم الأايحن تألم في أن 
تختسدم الأزحاب ةيلمع اوحلار للعلم على وعض تدابير للإصلاح 
اايسلسي لثم، إصلاح الناظم الاناختبي، وقضايا تمليو الأزحاب، أو 

 عناصر أخرى من قواعد اللعبة السياسية".
مواجـهـة الـحـلـقـة الأضـعـف:  ،  T. Carothersتوماس كاروثرز،  

  -(واشطنـن مساعدة الأزحاب السياسية في الديمقراطيات المستجدة،  
 ).٢٠٣ ، ص.  ٢٠٠٦ دي سي: مؤسسة كارنيغي للسلام الدولي،  

 
 لخق ادحل الأدنى نم الثةق بين الأزحاب  ١/٦

في العديد نم البلدان، ليعب اوحلار ازحلبي اايسلسي في 
ً ابتعابره آةيل تلعزيز اتلعاون بين الأزحاب  الماقم الأول دورا
وتيطود اةقثل بين الأرطاف اةيسايسل المتنافةس. ويعتبر هذا 
الأرم اماهً للغةيا، لأن وتسمى (احلد الأدنى) نم اةقثل وه 
بمةباث شرط لازم لإجراء أي وحار اهدف وحل اقلضايا ذات 
الأةيمه اطولنةي. وفي ثكير نم الأايحن، فإن اوحلار يعلم 
أيضاً في اتجاه آخر: حيث أن الحاجة إلى حل القضايا ذات 
الأهمية الوطنية، مثل إصلاح النظام السياسي، صتبح سبباً 
مشروعاً للأحزاب من أجل العمل معاً لبناء وعتزيز الثقة 

 المتبادلة.
 

إن بناء الثقة وعمليات الإصلاح تظل جارية بصورة تفاعلية 
فيما يبناه، وتقبى في علاقة جدةيل عم بعضاه ابلعض، يحث 
أن خطوة واحدة إلى الأمام من جانب واحد تسمح بخطوة 
إلى الأمام من قبل الطرف الآخر، والكعس بالكعس. ويعتبر 
توفر احلد الأدنى نم اةقثل أو "الاتسعداد المبدئي ولجللس 
معاً حول الطاولة"، أمراً ضرورياً في جميع مراحل عملية 
الحوار. ومن خلال عقد اللقاء على أساس منتظم، فإن 
الأزحاب يمكناه بناء ايوتسمت اةقثل يبناه بصورة تدرةيجي. 
وهذه يه اخلطوة الأولى نوح ثاقفة ةيسايس أكثر ايتسعاباً 
وتصاحلاً. (المصدر: المعهد الوهلندي للديمرقاةيط المتعددة 

 ).٢٠١٢الأحزاب 
 

ويعلم الموتسى المتنيما نم اةقثل المابتدةل بين الأفراد وفي 
أواسط الأزحاب على تيطود وتعزيز الديمرقاةيط تمعددة 
الأحزاب لأسباب عديدة، ليس أقلها أن ذلك يساعد على 
تخفيف حدة التوترات السياسية. وعلى هذا النحو، فإهن دق 
يصحب بمةباث آةيل لمنع الصرااعت (ثملاً، نع يرطق تعيجش 
مدونة قواعد السلوك السياسي، بدلاً من النعف). وبصوة 
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مماثةل، فإن اوحلار بين الأزحاب يمكن اختسدامه ةيلآك  
تسوية نزاعات لحل التوترات السياسية أو النزاعات (مثل 
اتلداايعت الانةيباخت المةلمتح) بطةقير ودةي، غير رةيمس 

 أو صتادمية.
 

وعلاوة على ذلك، وبالنظر إلى خواصها المتميزة في بناء 
اةقثل، فإن ةيلمع اوحلار بين الأزحاب تعاسد في ايلمعت 
بناء السلام أيضاً، خاصة في البلدان الخارجة لتوها من أتـون 
الصراع. وهذا يعلم بدوره، على إتمام واتسكمال ابمدرات 

 الشفاء الوطنية وتحقيق جهود المصالحة.
 

 .١٠لمزيد من المعلومات حول كيفية بناء الثقة، انظر الفصل 
 

 ٢/٦المربع 
 

 الحوار في حالات ما بعد الصراع
 

بعد سنوات نم الصراع المطول بين الدول، فإن احلات نم انـعـدام  
اةقثل والاايتسء والكراةيه توسد في دالخ المعمتج وبين مـخـتـلـف  
اخلصوم ايسايسلين. وعندام تلكآت اةقثل ولا تعود هناك رغـبـة في  
تبادل وجهات النظر المختلفة، أو الـتـوصـل إلى تـوافـق في الآراء  
والتفاهم المتبادل، فإن نظام التدعدية الحزبية لا يعود قـادراً عـلى  
العلم شبكل فعال. ولا متي تحديد ارقتسار وفعةيلا الناظم احلـزبي  
اايسلسي بمرجد النرظ إلى إاطره ااقلنوني، والضوابط والـتـوازنـات في  
دالخ الناظم، وتنميظ الأزحاب والمماراست الديمرقاةيط العةما، بـل  
إن الاستقرار والفعالية يتوقفان، إلى حد بعيد، عـلى مـدى وجـود  
آليات للأحزاب للدخول في حوار وعتاون مع بضعها الـبـعـض مـن  

 مختلف الأحزاب المضنوية تحت مظلة ذلك النظام. 
 

كما أن اخللافات الكبيرة وحل لبقتسم ابللاد، لا تبتدد بمرجد 
الاناهتء نم اوتلقعي على معهادة اسللام. وفي ثكير نم الأايحن، 
فإن المجتمع الدولي دق يتصور أن أية دولة بدع الخروج من 
الصراع ستنتقل بسرعة إلى الوضع الراهن بدع أول انتخابات حرة 
متي تناهميظ على لجع. ولكن لثم ذلك لم حيصل في أي وقت 
مضى. وغالباً ما يظل السلام في تلك الأوضاع هشـاً وضعيفاً رغم 
صتم أصوات المدافع، ولكن جذور النزاع في ثكير نم الأايحن 
تلظ قائمة وئاسدة. ويقحتلق اسللام المتسدام، نم الضروري أن 
تحرص كل الأطراف والأحزاب على إجراء حوار مفتوح، حتى بدع 
الاناهتء نم الاناباختت الأولى. وثيحما اكن تعزيز الناظم 
الديمرقايط وتطريو رؤةي شمترةك ةليوط الأمد لإاعدة ايهلكةل 
بدع الصراع من المسائل الهامة المنشودة لدى المجتمع، فإن 
مختلف الأحزاب سوف تستفيد من الحوار الذي يتم إجراء جزء 
منه على الأقل اخرج اتهمام ولئاس الإعلام المابشرة، وفي يبئة 

 ياحمدة غير تنافةيس.

إن تسيير لبس إجراء اوحلار تمعدد الأزحاب لا خيدم منع العودة 
إلى الصراع فحسب، بل يعتبر أيضاً شرطاً مسبقاً لإرساء المساءلة 
السياسية على نحو أضفل، خاصة في البلدان التي يتولى فيها 
يلاقمد احلكم زحب واحد بمرفده. ونم شأن تعيجش وتعزيز 
الحوار الشامل متدعد الأحزاب، مساعدة مختلف الأحزاب في 
التغلب على ادعنام الثقة المتبادلة، والتي غالباً ما عتيق الحوار 
البراغماتي الممست ولاباقعةي والعةيلم وحل اقلضايا اةيسايسل. كما 
أن الحفاظ على إجراء حوار منتظم وسلمي، من شهنأ أن يعزز 
فرصة جوهد إاعدة الإعمار وضمان سير الإصلااحت اةيسايسل 
 والاقتصادةي والاجتماةيع اللازةم قدامً، بكل سلام وامطئنان.

 
كما أن الشروع في لثم هذا اوحلار تيطبل اقمرةب حذرة وناجهً 
غير مغرق في اافتلؤل، يحبث متي تفصاهلي وفاقً للطيبعة ااخلصة 

 للعلاقات اةيسايسل اةشهل ةيلاع الاقتسطاب وااقلئمة هناك. 
 

 ten -: تقمطافت نم حبث المؤفلين: "ولتي تن وهفالمصدر
Hoove, Lotteو"ألفارو بينتو شولتباخ "-Scholtbach, Álvaro 

Pinto :الديمقراطية ومساعدة الأزحاب السياسية في " بنعوان
(لااهي: المعهد الوهلندي للديمرقاةيط  مجتاعمت ما عبد الصراع

 .١٧و ١٦)، ص ٢٠٠٨أغسطس،  -متدعدة الأحزاب 
 

 الاةباجتس غتلليرات في ابليةئ ااخلرجية  ٢/٦
في اةظحلل ايتل وتيفر فاهي احلد الأدنى نم اةقثل والامطئنان 
بصورة ابتمدةل، فإنه يمكن وحللار أن عاسيد على تنميظ 
الأحزاب في لقاء حول أدنجة مشتركة، وفتح آفاق الحوار 
بين ازحلب امكاحل وأزحاب المعارةض (وغابلاً ام متي ذلك 
للمرة الأولى) بشأن القضايا السياسية وسياسات الإصلاح 

   -اةماهل (المعهد الوهلندي للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب 
). وهذا ينقل عادةً تركيز التفاعل نحو حوار ذي ٢٠١٢

مغزى، ويتطلب من الأحزاب مناقشة، أو دتاول، أو بناء 
تواقف في الآراء، بشأن القضايا التي عتتبر على المدى 
الطليو، في صبل المصةحل اجلماةيع لكل نم الأزحاب 

 السياسية والبلد على حد سواء.
 

وقد ترغب الأزحاب في إجراء حسم شمترك لمعيانة اتلغيرات 
الحاصلة في البيئة الخارجية، والاستجابة للأحداث السياسية 
الهامة أو التطورات في داخل وخارج المجتمع، وبخاصة تلك 
اتلغييرات ايتل تؤثر على جعيم الأرطاف والأزحاب وتعطاقت 
معاه. وقد تضع اتلطورات العالمةي لثم العولمة، وحماةي 
ايبلئة، والماسواة بين اجلنسين، وارجهلة، ضغطاً بكيراً على 
الأحزاب لتكييف هياكلها وسياساتها مع الظروف الجديدة 
من أجل بقائها ناجحة انتخابياً (راسل دالتون، ديفيد فارل، 

 -Dalton, Farrell and McAllister-آلستر-وإيان ماك
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). كما ينطبق الشيء نسفه على ٢٢٥-٢٢٤: ص ٢٠١١عام 
. وعلى سبيل المثال، عدنما تواهج أيضاً التطورات الداخلية 

الأزحاب اةيسايسل تغيرات غير وتمقعة أو تهديدات لمواقاهف 
(مثل، ارتفاع اللامبالاة السياسية، والإعراب عن ازدياد 
اايتسء النبخاين نم خلال بشكة الإنترنت أو ولئاس الإعلام 
الاجتماةيع، أو تناقص عضةيو ازحلب على اسحب ناظم 
تنافسي نم الأزحاب اةيسايسل)، فإنه يمكن مناقةش هذه 
التهديدات والتحديات وسبل التخفيف منها من خلال 
إعداد حوار خاص لتدارسها ومناقشتها (راسل دالتون، 

 Dalton, Farrell andآلستر،-ديفيد فارل وإيان ماك
McAllister ٢٢٥-٢٢٤: ٢٠١١، عام.( 

 
 ٣/٦المربع 

 

 املي: اوقولف الى بناج ادليمرقاطية
 

يعلم المعهد الوهلندي للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب عم 
الأزحاب اةيسايسل في املي نم خلال منبر وحاري بين الأزحاب، 
تلعزيز اتلعاون ودمع ةيلمع اوحتلل الديمرقايط اطولني 

، أصدر زكرم املي وحللار بين ٢٠١٢بفعالية. وفي آذار/مارس عام 
بياناً صحفياً بالنيابة عن  )CMDIDالأزحاب والديمرقاةيط (

 ٢٢جميع الأحزاب، معرباً عن قلقها إزاء الأحداث الحاصلة في 
، الأمر الذي تسبب في عتليق الدستور وحل ٢٠١٢آذار/مارس 

المؤسسات السياسية في مالي. وفي بيان مشترك، اتفقت الأحزاب 
 علناً على ما يلي:

 تنميظ مناقاشت بين قوى الأةم. •
 بناء دقرات الجيش لتفعيل عملياهت. •
 تنميظ زايرات إلى يخممات اللاجئين لدمع اسلكان المشردني، و •
 إجراء انتخابات شفافة وذات مدصاقية. •
 

وبدع إدصار هذا البيان، وافقت الحركات السياسية المضنوية 
تتح ولاء زكرم املي وحللار بين الأزحاب والديمرقاةيط             

)CMDID أيضاً على اقتراح خطة عمل لتنفيذ هذه الحلول (
 ).٢٠١٢آذار/مارس  ٣١(البيان بشأن انقلاب مالي 

 
وتملتك الأزحاب اةيسايسل ةعومجم نم الآايلت ايتل 
تستطيع من خلالها أن كتيف نفسها مع الظروف 
والمجتسدات المتغيرة في ايبلئة ااخلصة اهب، بدءاً نم 
الإصلااحت المؤةيسس تللغيرات إلى صايغة ااسايسلت 

). ويعتبر ٢٢٩: ص ٢٠١١آلستر عام -(دالتون، فارل وماك
اوحلار ازحلبي اايسلسي بمةباث أحد البسل لدمع الأزحاب في 
كتيفها التنظيمي، وكذلك في العمل (بصورة مشتركة 

ومنرفدة) على وعض جدول الأعمال للأزحاب، كما يمكن 
دمج هذه مع برامج بناء القدرات وبرامج الدعم التقني. 
وبدعها، تستطيع الأحزاب مناقشة المسائل الفنية التي ثؤتر 
على الكايهل أو سير العلم الداخلي عيمجل الأزحاب، 
وعترض تقديم الفرص المتساوية بشأن الحصول على الخبرة 
افلنةي ذات الصةل (لثم، رطق الااثتمل والازتلام بمتطابلت 

 الماسءةل المةيلا أو تمطابلت النوع الاجتمايع).
 

ومن شأن عملية الحوار المساعدة في خلق فهم أضفل 
للتحديات التي تواجهها الأحزاب السياسية والمؤسسات، 
ورطق تسحين اايسلق الاجتمايع واايسلسي الذي تعلم في 

تبادل المعلومات ومناقشة الاستراتيجيات كما أن إطاره. 
لمعالجة بعض المشاكل التي تواجهها الأحزاب، تساعدها في 
تسحين اتسعداداه ووعض ناهسف في خط وتلابازي عم إدارة 
نظام سياسي دجيد أضفل. وبدعها، فإن منتدى الحوار 
يعلم على توفير اجمل لاتسكاشف ووعض استراتةيجي على 
أساس الأهداف التي من شنأها أن عتود بالفائدة على 
جميع الأحزاب والطغض من أجل تحقيقها. ومن شأن مثل 
هذا اابتلدل، أن يعلم أيضا على تمكين الأزحاب للانرخاط 
شبكل أكثر فعةيلا عم ااهجلت اةلعافل غير اةيبزحل، بما في 
ذلك اجلن الإصلاح، ومعهاد اوحبلث، والأواسط الأاكديمةي 

 ومنظمات المعمتج المدني.
 

 وضع أجندة الإصلاح السياسي  ٣/٦
تتسطعي الأزحاب اختسدام اوحلار بين الأزحاب، نم أجل 
الحصول على فهم أضفل لمدى دقرة بناء التواقف في الآراء أو 
إجراءات العلم المشترةك لدفع بعض اتلدابير والإجراءات 
سحتلين ايبلئة اةيسايسل والاجتماةيع وجعاهل جدرية 

 ابلاتهمام.
 

وعدنما يعتبر التواقف في الآراء هو النتيجة المرجوة، ينبغي 
إن كعتس المقترحات المقدمة آراء جميع الأحزاب السياسية. 
وبهذه الطريقة، فإن مبادرات الإصلاح الوطنية الكبرى يتم 
تاهلبق وتملكاه وتلمح سمؤواهتيل نم قلب جعيم الأزحاب، 
مما جيعاهل اتلابلي أقل ةضرع لإجراءات إاعدة النرظ فاهي 
وتغييراه شبكل جرهوي بعد الاناباختت أو فور تغيير 
السلطة. وهذا لا ينعي القول بأن هذه النتائج يجب ألا يتم 
استجوابها ومناقشتها، والموافقة عليها من قبل المجتمع 
الأوعس (اخصة وأن شراهتيع الديمرقاةيط أرم غلاب الأةيمه)، 
لب يعني أن حداً أدنى نم اوتلافق بين الأزحاب، نم شأنه 
أن يعمل بطريقة إيجابية على أتكيد صحة اتساق 
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السياسات والقدرة على التنبؤ بها. ومن الناحية العملية، 
يمكن للأزحاب اةيسايسل اختسدام اوحلار عضول جدول 

 أعمال شمترك للإصلاح اايسلسي. 
 

 ٤/٦المربع 
 

ورةق ثحب وحل استراتيجية طوتيد ادليمرقاطية    
)DCSPفي غانا ( 
 

) وبرنامج الأحزاب السياسية في IEAمعهد الشؤون الاقتصادية (
)، وه منتدى وحاري بين الأزحاب يضم لثممين نع GPPPغانا (

الأحزاب السياسية الأربعة الممثلة في البرلمان، ودق عمد في عام 
لإجراء دراسة الأساس بشأن الفروع المختلفة للحكومة  ٢٠٠٦

والمؤاسست الديمرقاةيط في ابللاد. واكن هدفمه تمييق ةلاح 
موضع  ١٩٩٢الديمرقاةيط في غانا منذ ان جرى وعض دوتسر اعم 

 التنفيذ.
 

وقد تلمع الأزحاب على تعيين فيرق لثمم نم اخلبراء 
 -الااشتسريين الذني تحدثوا عم جعيم أصاحب اشلأن اابلرزني 

اطنلاقاً من أعضاء الأحزاب والبرلمان والسلطة القضائية 
وجمعايت المعمتج المدني إلى اجلمااعت اشلعةيب، بما في ذلك 

من  -المنظمات النةيئاس واةيبابشل، واعزلماء وااقلدة ارلويحين 
أجل جعم وجاهت نمهرظ شبأن أداء الديمرقاةيط في غانا. 
واتسنادا إلى تلك النئاتج، فقد وضعت الأزحاب الديمرقاةيط ورقة 

)، DCSPحبث بعنوان استراتةيجي تيطود الديمرقاةيط في غانا (
تملث تيلحلاً شمتراكً شبأن الناظم الديمرقايط في كانت والتي 

، Mensa-البلاد، واقتراح عدد من الإصلاحات العملية (مينسا
). وعلى سبيل المثال، فإن الأحزاب السياسية في ورقة بحث ٢٠٠٩

استراتةيجي تيطود الديمرقاةيط في غانا، قد أجمعت أاهرم على أنه 
من أجل المضي دقماً كأمة، فإن غانا في حاجة لمراعجة دستور عام 

. وفي الفترة التي سبقت الانتخابات في كانون أول/ديسمبر ١٩٩٢
، اعتمدت جميع الأحزاب هذا الاقتراح في برامج ٢٠٠٨عام 

) في CRCبياناتها الانتخابية، وتم إنشاء لجنة مراعجة الدستور (
 .١٩٩٢لإجراء مراعجة استشارية لعملية دستور عام  ٢٠١٠عام 

 
كما تبنت الأزحاب اةيسايسل أيضاً بعض المقتراحت الأرخى 
اولاردة في ورقة حبث استراتةيجي تيطود الديمرقاةيط في غانا، 
وأصدرت اشمرعي قوانين شبأن تمليو الأزحاب اةيسايسل، 
ومراعجة قانون الأحزاب السياسية نفسه، وطريقة دتاول 
الرئاسة. ودق عتهدت جميع الأحزاب في برامجها الانتخابية، أنها 

 Mensa -على تمرير مشرواعت اوقلانين المذوكرة (يمناس  ستعمل
، وافق البرلمان الغاني ابلإجماع ٢٠١٢آذار/مارس  ١٦). وفي ٢٠٠٩

على مشروع القانون الانتقالي الرئاسي. وفي الأساس، فإن التشريع 
المذكور يضع إطاراً لإنتقال السلطة السياسية من رئيس منتخب 

ديمرقاايطً إلى آرخ، كما قيدم إاطراً يهكايلً تمعدد الأزحاب شبأن 
القواعد والأنظمة الرئيسة الناظمة للتحولات المستقبلية (مثلاً: 
نم خلال تفصلي جداول زمنةي واةحض، وتيعين على وزراء الدوةل 
بموجاهب إخلاء رقمات إقمهتما اةيمسرل). وفور اتعماد مشروع 

) والأحزاب IEAالقانون، واصل معهد الشؤون الاقتصادية (
السياسية في غانا مراقبة العملية، والعمل مع جميع أصحاب 
المصةحل المعنيين لضمان أن الكايهل المؤةيسس واولظةيفي قد تم 

 ٢٠١٢إناشؤاه، وأصتحب تمارس اهلمع قلب اناباختت اعم 
 ).٢٠١٢، Ofori-Mensahمينسا، -( أوفوري 

 
هذا القسم بعض القضايا التي غالباً ما تجد طريقها إلى    يوضح 

جدول أعمال وحار الأزحاب اةيسايسل ايتل تتعلق بـالإصـلاح  
اايسلسي، عم الترزيك على اتلشريعات ايتل تلخـق الـدسـاتـير  

 .الوطنية، وتشريعات الأحزاب السياسية والنظم الانتخابية 
 

 اتاسدلير انطولية
ما يشار إلى الدستور بإسم القانون الأعلى للبلاد، عادة 

وقيدم الدوتسر أكثر بكثير نم وساه نم رجمد إاطر قانوني 
للمجتمع. وينظم الدستور السلطة السياسية ويثؤر بقوة 
العلاقات بين المعمتج والدوةل. ويعتبر الإصلاح الدوتسري 

 وةليس ةماه على يرطق تعزيز الديمرقاةيط. 
 

وغالبا ما تلعب الإجراءات الدستورية دوراً أساسياً في إنهاء 
الصراع، وتجديد ثقة الشعب في الحكومة، وإنشاء المصالح 
اطولنةي الأةيساس واةيوهل، ووعض اوقلانين اتلأةيسيس 
واوقلاعد الأةيساس، وضمان الماسواة واةيلومشل، وضمان 
وقحق الإناسن. وتعتبر الداستير اطولنةي بمةباث أدوات 
أساسية في ترابط الأمة معاً، وفي حالة وضع الدستور أو 
مراعجته، فإن الأحزاب السياسية تلعب دوراً هاماً خاصة في 
اافتلوض على اوقلاعد، واوتلقتي، وسير العةيلم، ووتحمى 

 النقاش الدستوري.
 

وتملي الداستير أيضاً عضول تأثير جرهوي اهل على احلـكـم في  
البلاد والنظام السياسي، وبالتالي على مواقف وأدوار والهياكـل  
التنظيمية للأحزاب السياسية. وعلى سبيل المثال، فإن الاختيار  
بين ناظم رائسي أو ربلماني أو بشه رائسي، يؤثر شبكل بكير على  
قدرة زحب ام لكبس وممارسـة اسلـلـطـة. كـما أن قـرار  
احتسداث ناظم أكثر لاةيزكرم في احلكم، قد يـتـطـلـب مـن  
الأزحاب احلضور واوتلاجد وقبة أكثر على المهشد اايسلسي، في  
حين أن اتعماد ااقلنون تلطيبق الكوتا أو احلصص المخصـصـة  
للنساء والأقليات دق يجبر الأحزاب على مراعجة مشـاركـتـهـا  

 الداخلية. السياسية وسياسات الاختيار 
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وبصاهتف مكؤاسست ويسطة بين الدوةل والمواطنين 
العاديين، فإن الأزحاب اةيسايسل تلعب دوراً ساحماً في بناء 
ً ابرزاً في رئاس  الدوتسر ورماجعته، كما أناه تؤدي دورا
مراحل عملية الإصلاح الدستوري برمتها، بدءاً من المرحلة 
احتلضيرةي وتحى ةلحرم اتلنيفذ. ونم الممه أيضاً إدراك أن 
الأحزاب السياسية دق تسهم في تقديم ثلاث دقرات 
ةفلتخم: كأزحاب فردةي، وكأعضاء في منتدايت اوحلار بين 
الأزحاب، وكأزحاب ةيسايس فيما تيعلق بغيراه نم أصاحب 
العلاقة والمصةحل (المعهد الوهلندي للديمرقاةيط المتعددة 
الأحزاب ومركز الدراسات الأفريقية، والمؤسسة الدولية 

 ).  ١٤: ص ٢٠١٢للديمرقاةيط والاناباختت اعم 
 

ويمكن اختسدام اوحلار ازحلبي اايسلسي ةليسوك لدمع 
ةيلمع بناء دوتسر الأةم، كما أنه قد عاسيد في تحديد 
مجالات الاتفاق أو الخلاف. ومن الأمثلة على البلدان التي 
تم فاهي اختسدام اوحلار بين الأزحاب اةيسايسل بلناء توافق 
في الآراء بشأن الإصلاح الدستوري ما يلي: كينيا، زمبابوي، 

(وللحصول على مزيد من  .نيبال، الإكوادور، وبوليفيا
المعلومات في هذا الشأن، راجع منشورات المعهد الهولدني 
للديمرقاةيط المتعددة الأزحاب، زكرم الدرااست الأفةيقير 

 ).٢٠١٢والمؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت اعم 
 

 قانون الأحزاب السياسية
تنعب النمظ اةيسايسل اعدة نم ايهلكل ااقلنوني بللـلـد. وفي 
حين أن الدوتسر يعكس "روح الأةم"، فإن اوقلانين ايعرفلـة 
تحضو خصصئا أكثر تفصيلاً للناظم اايسلسي في الدوةل. وأام 
اوقلانين واوللاحئ المتعةقل ابلأزحاب والمحشرـين وأصـحـاب 
العلاقة ايسيئرلين في ناظم ايسسي، فإنـهـا تشـمـل قـوانـين 
الأزحاب اةيسايسل، ولاحئ تمـيوـل الأحـزاب اسلـيـساـيـة، 
 والتشريعات الانتخابية، وتشريعات انتقال رئاسة السلـطـة.

 
وتعتبر قوانين الأزحاب اةيسايسل بمةباث أدوات ةمساح تلـعـيزـز  
أداء الديمرقاةيط اتلعددةي اةيبزحل وتيقحق فرص مـتـكـافـئـة.  
وتعلم هذه اوقلانين اعدة على تنـظـيـم وإنشـاء وتسـجـيـل  
وترتبي الناشط، ولح الأزحاب اةيسايسل، وضمان اقبء الأزحاب  

وهـي لا تـحـدد فـقـط  .  قادرة على أداء مهامها في المجتـمـع 
الخصائص الرئيسة للأحزاب السياسية فحـسـب، بـل وتـحـدد  
قواعد اللعبة لها أيضاً. ودق تشمل هذه بـعـض المـحـظـورات  
(مثل، منع الفساد السياسي أو خطاب الكراهـيـة) أو المـبـادئ  
اوتلجةيهي (لثم اختسدام الئاسول والألاسـيـب الـديمـقـراطـيـة  
لتحقيق الأهداف السياسية)، وتختتم ذلك أحياناً بوضع مدونـة  

قواعد اولسلك لعلم الأزحاب. كما تلـعـب قـوانـين الأحـزاب  
 .اةيسايسل دوراً ايويحً في ضمان توفير ااسايسلت اةلماشل 

 
وعلاوة على ذلك، فإن الأرط اتلشريعةي قد يكون اهل تأثير 
بكير على إمكانةي وةيفيك حصول الأزحاب ويحشرم 

ويلعب  ٩الأحزاب على المساعدة من المال العام والخاص.
المال دوراً هاماً في الديناميكيات السياسية لدى معظم 
الدول. وعلى سبيل المثال، فإن الطريقة التي عتمل بها 
الأحزاب والمرشحون السياسيون على جمع وإنفاق المال دق 
تعتبر أكثر أةيمه لنزاةه العةيلم الانةيباخت نم أي شيء 
حيدث في ويم الاناباختت. واعدة ام ترى الأزحاب في ثكير 
من الأحيان، أن التمويل السياسي يعتبر ضقية حاسمة 
وةساسح للغةيا. وتسيطعي اوحلار بين الأزحاب أن يكون 
بمةباث وةليس لمناقةش قضايا اليومتل اايسلسي، الإةيباجي 

 منها والسلبية، في بيئة آمنة.
 

وفي البلدان ايتل تكون فاهي قوانين الأزحاب اةيسايسل 
ضئةلي أو تمدنةي اوجلدة، يمكن لميسري اوحلار ازحلبي 
المعاسدة في إناشء وتسحين اوقلانين ااقلئمة هناك. وكما وه 
ااحلل في العديد نم الماجلات، فإن رجمد تمرير قانون ام، لا 
ويفر الااثتمل ااقلتلئي له على اوفلر. وفي بعض ااحللات ايتل 
تبدو فيها أن الأحزاب على السطح وفي ظاهر الأمر عتمل 
وفاقً وقلاعد رةيمس، فإن نم الملاظح أن هناك مماراست 
تجري في الخفاء وتحت السطح وفقاً للتقاليد والعلاقات 
اخشلصةي أو ارلوابط العرقةي. ورغم أن هذه المماراست قد 
كتون إيجابية في بعض الأحيان، لنكها دق عتيق التنمية 

وتيعين على يمسري اوحلار اتلأكد نم  .السياسية في بلد ما
أن هذا ابلعد غير ايمسرل، لا متي اتلغاضي عنه وتلهاجه في 

 تشرعي قوانين الأزحاب اةيسايسل.
 

 النظم الانتخابية
ً بالغاً على الحياة السياسية في  وتترك النظم الانتخابية أثرا
أي لبد، يحث أن المصحلا اةيسايسل تتماسك وتوقى فبعل 

ويعمل نوع  ١٠الاستجابة للحوافز التي توفرها هذه النظم.
الناظم الاناختبي شبكل فعال على تحديد نم متيس انباخته 
وأي حزب سينال السلطة. وعلى سبيل المثال، فإن النظم 
الانةيباخت ايتل تعتبر ازئافل وه ازئاحل على أكثر الأصوات، 
غالباً ما ؤتدي إلى قيام حكومات الحزب الواحد ونشوء 
معارةض تمماسكة، يبنما تملي نمظ اليثمتل النيبس إلى 
تشجيع تشكيل عدة أحزاب سياسية كعتس عادة الخلافات 

 ١١اةيسايسل والأيدولويجةي ااقلئمة في دالخ المعمتج.
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وتحى رغم أن معمظ الديمرقاايطت اجلديدة أو المنةلضا 
دق تم إنشاؤها وانخراطها في نظمها الانتخابية، أنثاء أو بدع 
فترة وجيزة من انفصالها عن الحكم الديكتاتوري في عقدي 
اثلمانينايت واستلعينايت نم ارقلن الماضي، فإن إصلاح 
الناظم الاناختبي لظي اعدة رمتسماً وضومكع ناقش بين 

). وفي ٢٠٠٨،  Carothers-الأحزاب السياسية (كاروثرز 
حالة السياسات والتشريعات الانتخابية الجديدة (على 
سبيل المثال، عدنما يسمح بزيادة عدد الدوائر الانتخابية أو 
وخبض المحشرين الملقتسين للاناباختت)، فإن الأزحاب قد 
ترغب في الاةباجتس لتلك اتلعديلات، والعلم على حماةي أو 
تسحين وماقعاه نم خلال اقتلدم إبقتراح بدالئ. وفي تلك 
ااحللات، فإن اوحلار بين الأزحاب قد ختسيدم مكنبر ابتلدل 
المعلومات من أجل صياغة عمل مشترك، ومهام لبناء 
تفاهم مفصل لمقترحات بضعهم لبعض، وإغاضة ومضايقة 
حالات المقترحات الواردة من بضعهم، ما دق يؤدي إلى إقرار 
إدخال دعتيلات على المقترحات المطروحة من مختلف 

 الأطراف.
 

وعندام متي اوتلصل إلى اتافق، فإن هذه اقلضايا يمكن 
متابعتها بالاشتراك مع الجهات ذات العلاقة، مثل هيئة 
إدارة الانتخابات، وإعطاء مقترحات لمزيد من النفوذ 
واولقار. وتغدو نئاتج اوحلار أكثر اتسداةم وارقتساراً، إذا 
عملت الحكومات والأحزاب الحاكمة والمعارضة وهيئات 
إدارة الانتخابات، على إنشاء منتديات للحوار، بحيث تظل 
عتمل بشكل متواصل في جميع مراحل الدورة الانتخابية. 

بشأن التوقيتات  ٧وللمزيد من المعلومات، راجع الفصل 
 والدورة الانتخابية. 

 
 صياغة أجندة التنمية الوطنية  ٤/٦

عتمل الأحزاب السياسية على أداء الوظائف المؤسسية 
والاجتماةيع ايتل لاغنى عناه في أةي ديمرقاةيط تمةيليث. كما 
عتتبر الأحزاب مسؤولة عن نتمية السياسة الوطنية، 
وتقديم الخدمات والإصلاح، ضفلاً عن تحقيق التنمية 
الاجتماةيع اةلماشل والمتسداةم شللعب (اجللنة الأوروةيب 

). وعلى هذا ٢٠٠٩/٢٠٠٨للديمرقاةيط نم خلال ااقلنون، 
النحو، فإنها تتحمل مسؤولية الإسهام في صياغة دجول 

 أعمال اتلنةيم اطولنةي في بلاداه. 
 

وتيعين على لك زحب ايسسي أن يكون لديه ربامج، 
أيديولوجية فريدة من نوعها، وكعتس رؤيتها الخاصة 
لمستقبل المجتمع، مع توضيح استراتيجيتها ونهجها للوفاء 

بهذه المسؤولية. ومع ذلك، دق لا تتوفر في الواقع مثل هذه 
 -الاستراتيجية لدى كل حزب من الأحزاب، وذلك مثلاً

بسبب نقص الخبرة الداخلية لدى الحزب في هذا المجال، 
ولنكها تستطيع استخدام الحوار المركتز على السياسة 

 لاابتخر الأفكار، وحشذ تفكيرمه.
 

وبالإضافة لذلك، على الرغم من الخلافات الكامنة، فإن من 
المؤكد أن هناك دائما بعض أوجه اباشتله الأةيساس بين 
الأحزاب السياسية. وعلى سبيل المثال، ستكون هناك قلة 
من الأحزاب التي نتادي بالوقوف ضد القضاء على الفقر، 
وتقليص الخدمات الصحية الجيدة والتعليم، أو معارضة 
ترشيد استخدام الموارد الطبيعية. ولذلك، يعتبر عقد حوار 
بين الأزحاب وحل لثم هذه النوايح بمةباث فرصة للأزحاب 
للتعرف على إمكانية وكيفية الاستفادة من العمل سوياً، 
ثملاُ، نع يرطق وعض حد أدنى للاتافق على أاسس توافق 

 .الآراء
 

"إن الحوار لا ديور دوماً بشأن الزناعات حول السلطة، ولكنه 
ينبيغ أن يوكن حول اوثعلر على ماكن حول ااطلوةل لمنةشقا 
ومعالجة المشاكل الوطنية الكبرى، مثل إصلاح السياسات المالية 
والفنطية والزراعية أو العامة. وتستطيع الأزحاب السياسية وضع 
مثل هذه الأجدنات وجدول الأعمال، في حين أنه يمكن اتسخدام 

قناش".  ميسري الحوار من أجل إثارة وطرح الموضوعات لل
 Rene Mauge -رينيه موغي

مدري معهد اوحبلث للترويج الاناختبي والمسلج اطولني 
 ، الإكوادور(CNE)للانتخابات 

 
ونم بين إحدى المزيات تلطريو لثم هذه البرنماج أنه 
سيخفف من الحاجة إلى وضع خطة دجيدة للتنمية على 
المدى الطويل من نقطة الصفر في كل مرة تتشكل فيها 
حكومة دجيدة في الدولة. إن السياسات الحكومية في أي 
لبد تاتحج إلى وتسمى معين نم اوضولح، واقلدرة على 
استقرائها والتنبؤ بها، من أجل عتزيز الاستقرار المالي 
والاقتصادي في الدولة، ضفلاً عن عتزيز الثقة الدولية فيها. 
وعلى وتسمى أكثر ةيمومع، فإن المواطنين في احجة 
لتخطيط حياتهم اليومية إلى ما هو أبدع من موعد 

 .الانتخابات القادمة
 

اوحلار بين الأزحاب قد يعلم على تزيفح الأزحاب  كما أن
اةيسايسل تلكون سـابقة في إعلام اللابعين الإستراتيجيين 
اطولنيين (لثم، ااكوللات المسؤوةل نع اتلنةيم اطولنةي 
والتخطيط) عن مصالحها، أو السعي لإقامة تحالفات مع 
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اجلمااعت المؤثرة في المعمتج. وفي بعض ااحللات، فإن 
وجود رؤية مشتركة ومعتمدة من قبل جميع الأحزاب 
الكبرى من شنأها خدمة المصلحة الوطنية، من خلال تجنب 
عدم الاستقرار وتشجيع القدرة على التنبؤ بالسياسات في 

 البلاد. 
 

وفي الممارةس العةيلم، فإن هناك أةلثم تمنةعو نم ازتلام 
الأحزاب السياسية للمساهمة في وضع أدنجات وطنية 
شمترةك ةلماش (كما اكن ااحلل في غواتيمالا: انرظ المعبر 

)، أو العمل من أجل تواقف في الآراء بشأن أدنجات ٥/٦
ةيسايس حمددة (كما اكن ااحلل في بيرو، يحث اكن الترزيك 

 ).٦/٦على السياسة الصحية الوطنية: انظر المربع 
 

 ٥/٦المربع 
 

 الأدنجة انطولية المشتركة في غواتيمالا
 

حزباً سياسياً معاً في  ٢٠، التأم شمل ٢٠٠٣و ٢٠٠٢في عامي 
غواتيمالا، تلطريو تليلح شمترك عضولل في لبدمه ووعض أجندة 
سياسية لإدخال التحسينات في البلاد. ودق حظيت تلك الأدنجة 
الوطنية المشتركة بالموافقة والمصادقة عليها في شهر كانون أول/

، ومنذ ذلك احلين، أصتحب تشكل الإاطر اسيئرل ٢٠٠٣ديسمبر 
ةسايسلل العةما وااسايسلت ااخلصة في ابللاد (جدول الأعمال 

 ).Agenda Nacional Comparatida-الوطني
 

وقد تزكر جدول الأعمال على الإصلاح واتلنةيم في الماجلات 
اةيسايسل والاقتصادةي والاجتماةيع وايبلئةي، فضلاً نع اقلضايا 
المتعلقة بالسلام وحقوق الإنسان والمصالحة. وعلى الرغم من أن 
اةبرجتل اطولنةي في وعض جدول الأعمال تعتبر ناجةح وتم ناهخس 
ومحاكاتها (على سبيل المثال) على المستوى المحلي، فإنها لا تزال 
تشكل تحدايً فعايلً لترجةم جدول الأعمال إلى تشريعات ةسوملم 

 .وإنفاذ للسياسات
 

ارمتست المناقاشت شبأن تنيفذ جدول الأعمال في فلتخم ودق 
الماحفل والمنربا، بما في ذلك منتدى اتلعددةي اةيبزحل المؤةيسس   

)Foro de Partidos Políticos الذي أنشئ في وقت سابق (
للمساعدة في طتوير الأدنجة الوطنية المشتركة. ودق استمر 
المنتدى يلكون بمةباث مكان بدلي مللداولات وتطورات اةسايسل 

(تين وهف، وابتلوشخ، . نم قلب الأزحاب اةيسايسل في غواتيمالا
Ten Hoove & Scholtbach ، ٢٠٠٨عام .( 

 
 
 

 ٦/٦المربع 
 

 بيرو: أدنجة خطة اةحصل انطولية
 

) العامل NDI، عاسد المعهد الديمرقايط اطولني (٢٠٠٥في عام 
حزباً سياسياً في التوصل إلى تواقف في الآراء بشأن  ١٦في بيرو، 

السياسات الصحية الوطنية. وكانت تلك المبادرة جزءاً من جهود 
) ووزارة التنمية NDIباتمعة المعهد الديمرقايط اطولني (

) لإجراء بحوث دولية بشأن الأحزاب DFIDالدولية البريطانية (
اةيسايسل في بيرو وتعزيز الإصلاح لصحلا ارقفلاء. (ويزمللد نم 

) ووزارة NDIالمعامولت، راجع المعهد الديمرقايط اطولني (
). ودق وعقت ٢٠٠٥)، عام DFIDالتنمية الدولية البريطانية (

الأزحاب وفاقاً اماعً، وبعد ذلك تتلو وزارة الصةح ابليروفةي 
اهمم إقرار وإنافذ الأحكام المتعةقل ولابفاق. كما قد تلمع 
الأزحاب جنابً إلى جنب عم المعهد الديمرقايط اطولني بدءاً نم 
نقطة الاطنلاق، بغض النظر عن الفائز في الانتخابات المقبلة، 
وأووحضا أن ثمة ثماني قضايا صةيح (لثم اتلأمين الصيح) تتطبل 
الدراسة والمعالجة. وعلى حد قول أحد أعضاء الأحزاب المشاركة 
هناك: "اتفقنا على تواقف في الآراء بشأن هذه القضايا الصحية 

 اثلماني، ولكننا قد نفلتخ شبأن اةيقبل". 
 

 النتائج
يمكن وحللار بين الأزحاب المعاسدة بناء اةقثل بين  •

اخلصوم ايسايسلين، وهذا في حد ذاته يعتبر بمةباث بلنة 
 .في بناء السلام والإصلاحات السياسية

يعلم اوحلار أيضاً على توفير زيح للأزحاب لإتسكاشف  •
اقلضايا ذات الاتهمام المشترك، واخصة في اجمل بناء 
التواقف في الآراء حول الإصلاح السياسي أو سياسات 

 .التنمية الوطنية
يستطيع الحوار أيضا، دعم الأطراف في كتيفها  •

اتلنيميظ والبرايجم، وفي العلم نم أجل توفير ةسايس 
 أكثر ةيلومش. 

 
 التوصيات

اقحتلق فيما إذا اكنت هناك ثةق ابتمدةل بصورة اكفةي  •
 .بين الأزحاب وحلار اهدف

تحديد ام يه اتلغييرات ايتل قد تحُدث تأثيراً في  •
 .المجتمع وتتقاطع مع جميع الأحزاب

استكشاف الفرص لتطوير أدنجة إصلاحية سياسية  •
 .واسعة
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تحديد مجالات محددة دق تتسبب في إحداث الخلاف  •
أو الاتفاق، على سبيل المثال، تلك المتعلقة بدستور 

 .ابللاد، تشريعات الأزحاب اةيسايسل أو الناظم الاناختبي
النظر في كيفية إمكانية إسهام الحوار في وضع برامج  •

 .وجداول أعمال اتلنةيم اطولنةي
تنيسق جوهد اوحلار عم أعمال ايهلئات الأرخى، لثم  •

 بناء السلام الوطني أو الإصلاح أو التطوير.
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عتبر اوحلار ازحلبي اايسلسي ةيلمع ةليوط الأمد يعادة ما 
بدلاً من كونها مجرد حدث عابر لمرة واحدة. وأحيانا، لا 
وتيقع وحللار أن يدوم وسى بضعة أرهش أو سنوات، كما 
هو الحال عدنما يتم إعداد الحوار لتقديم مدخلات بشأن 

منتج" محدد مثل وضع دستور دجيد، أو للتعامل مع "
أزةم معينة. وفي احلات أرخى، يصحب اوحلار ازحلبي 
اايسلسي وبقملاً ةيلآك بلناء توافق في الآراء أكثر ديمةمو، أو 

 كجزء من هدنسة السلم الوطني.
 

وثؤتر أهداف الحوار ومهتد المتوعقة، في كل من تاريخ 
بدايته وتوقيت الأنشطة المحددة للقيام بها من قبل 
الماشركين. ووياجه العديد نم الممارسين في الميدان 
معضلات تتعلق لابعوثر على "اوتلقتي المنبسا". وفي حين 
أهن لا تودج وسيلة سهلة لحل هذه المضعلات، فإهن ينبغي 

 .اتخاذ بعض الاعتبارات العامة في الحسبان
 

ويعتبر توقتي اوحلار بين الأزحاب اةيسايسل ذا صةل ةماه، 
ولا يسما في ااحللات ايتل تتعلق ابلاناباختت. كما تعتبر 
الاناباختت في لبد ام بمةباث علاةم زمنةي فارقة، واعدة ام 
تترك تأثيراً بكيراً على العلاقات بين الأزحاب. ويبنما تملي 
الأحزاب السياسية للنشاط والازدهار خلال فترة الانتخابات، 
فإناه عند وصاهلو ذروة تاهلعاف عم المواطنين، فإن 
الانتخابات دعت أيضا بنأها أعلى مشهد من مشاهد التنافس 

 ازحلبي اايسلسي.
 

ولذلك، فإن الانتخابات بحكم طبيعتها، عتمل على خلق 
ايوتسمت ةيلاع نم الاقتسطاب وتملك اقلدرة على إاعدة 
تشكلي المهشد ازحلبي اايسلسي بسرةع. وهذا الأرم، قد 
يكون له وقع بكير على الطةقير ايتل ترجى اهب ايلمعت 

 .اوحلار ازحلبي اايسلسي
 

ويعمل هذا الفصل على إلقاء نظرة، بصورة محددة، على 
سمأةل توقتي اوحلار ازحلبي اايسلسي، عم الترزيك بصةف 

 اخصة على الصةل بين اوحلار ازحلبي واتلنافس الاناختبي. 
 

"إن الاتنخابات هي الأساس الذي لا غنى عنه للديمقراطية. وتكاد 
، عملت ٢٠٠٠تعتبر الآن أنها عالمية الشيوع والاتنشار. وذنم عام 

دولة، على إجراء اتنخابات وطنية في  ١١كل دول العالم بإتسثناء 
بلدانها. ولكن تحى تكون الاتنخابات ذات مصداقية، فإننا بحاجة 
إلى وضع معايير عالية قبل، وأثناء، وبعد الإدلاء بالأصوات في 
صناديق الاقتراع. كما يجب أن تكون نمظمات المعارضة حرة في 
تنظيم حملاتها الاتنخابية دون خوف. ويجب أن تكون هناك 

فرص تمكافئة بين المرشحين. وفي يوم الاقتراع، فإنه تيعين أن 
يشعر الناخبون بالأمان والثقة والسرية وسلامة الاقتراع. وعمدنا 
تيم فرز الأصوات، بنيغي تبّقل التنيجة مهما كانت خيبة الأمل 

 التي يشعر بها المرشحون المهزومون.".
 Kofi A. Annan-كوفي أ. آنان

رسيئ اجللنة العالمةي للاناباختت والديمرقاةيط والأنم في تعيمق 
الديمرقاةيط: إستراتةيجي سحتلين نزاةه الاناباختت في جعيم 

 بقلم كوفي أ. آنان ، "تقديم"٣: ٢٠١٢أناحء العالم اعم 
 

 الوقت حليف وعدو معاً   ١/٧
يمكن اابتعر لماع اولقت (أو عدم توفره) بمةباث عدو 
للحوار، وخاصة إذا تقرر إجراء عملية حوار، بحيث تسفر 
نع تيقحق نئاتج ةسوملم قلب تارخي معين (لثم، وعض 
تشريعات حزبية سياسية دجيدة قبل حلول موعد 
الانتخابات القادمة). وفي هذه الحالات، فإن الطغض لتسليم 
العمل في الوقت المحدد يتجاوز المنفعة العامة من وجود 
وحار وتفمح بين اخلصوم ايسايسلين هبدف لخق تمهاف 

 .متبادل بينهم في جو من الثقة
 

وفي احلات أرخى، فإنه يمكن اابتعر لماع اولقت افيلحً، 
على سبيل المثال، عدنما تتنافس الأحزاب ضد بضعها البعض 
لسنوات حول نفس القضايا، ولنكها كتون دق عتبت من 
الصراع. وعدنما يكون هناك ضطغ في النهاية لتسليم نتيجة 
مشتركة تسمح لجميع الأطراف المتصارعة متابعة أهدافها 
اةيسايسل، فإن ذلك قد وقيداه تلصحب أكثر اناحاتفً على 

 تغيير وماقاهف وايكولستاه اةيلاحل.
 

وفي الممارةس العةيلم، قد اتخير الميسرني احموةل إاجيد 
توازن بين عاسمدة الأرطاف الماحتورة على تيقحق نئاتج 
ملموسة ضمن أطر زمنية محددة بصورة مسبقة من جهة، 
وبين اسمتلك لابعلاقات ايجلدة بين الأزحاب يحبث تقبى 
ملتزمة بنتائج الحوار من جهة أخرى. ويعتبر هذا المنظور 
الطليو الأمد ساحماً، خصوصاً عند النرظ في لئاسم 
اوتلقتي ببسب توقع بعض اتلطورات المةيلبقتس، كما إن 
دعتيل التخطيط لعملية الحوار حسب الأحداث المتوعقة 

 دق يدغو عملية عصبة.
 

 توقيت عملية الحوار  ٢/٧
إن توقيت عملية الحوار مهم للدعيد من الأسباب. 
ويختلف مىنع التوقيت عن مفهوم "الوقت" المتعارف 
عليه، حيث أن التوقيت يتعامل مع اختيار الوقت المناسب 
بدلاً من الحصول على الوقت الكافي. ويعمل التوقيت على 

 : التوقيت والدورة الانتخابية٧الفصل 
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تحديد قمدار اولقت الموتفر لضمان بسك ود وراض جعيم 
الأطراف والأحزاب، بهدف بناء الثقة والعلاقات الشخصية 

 .بين الأزحاب اةيسايسل وإقةما لكايه اوحلار
 

كما أن توقتي منبر اوحلار مهم جداً أيضاً، لأنه يملي تللأثير 
على عملية تركيز الحوار. وعلى سبيل المثال، في أوقات 
الاناباختت، تكون الأزحاب أكثر يملاً للاتهمام ربصد 
ومعالجة الأحداث والوقائع ذات الصلة بالانتخابات، وأما في 
الأوقات اولاقعة فيما بين الاناباختت، فإن اوحلار اعدة ام 
يصحب أكثر تزيكراً على ولئاس اتلأثير على وتسمى اللعب في 

 الملاجين ااقلنوني واايسلسي.
 

وليس هناك شيء اسمه الوقت المثالي لبدء عملية حوار 
زحبي ايسسي: يحث تعلم لك ةظحل على تيلود فرص 
ورطاخم فيردة اخصة اهب اتعماداً على ارظلوف المحددة في 
لبد معين، وعلى الغرض نم إجراء اوحلار. وفي نسف اولقت، 
ً إذا وجدت دوةل ناهسف فلابعل  فإنه هناك اعدة فرقاً بكيرا
إما قبل، أو في منتصف، أو بدع عملية الانتقال السياسي 

 (مثل الانتخابات، أو مناقشة الإصلاح الدستوري). 
 

وعتمل بعض اللحظات ببساطة على إيجاد المزيد من 
التحديات لحوار متدعد الأحزاب إذا صادف وقوعها في 
خضم استقطاب سياسي شديد. ونتيجة لذلك، فإن التوقيت 
له تأثير بكير نم نةيحا الضغط واةقثل بين الأزحاب وناجح 
عملية الحوار، والتي سوف تزداد جميعها إذا تم الشروع في 

 إنشاء بنُية الحوار "في الوقت المحدد".
 

إن العوثر على اوتلقتي المنبسا، تيعلق بكل نم سير 
العلم الداخلي وحللار ازحلبي اايسلسي (ثملاً وتسمى اةقثل 
بين الأزحاب الماحتورة) والغرض نم إجراء اوحلار، وإلى أي 
مدى دق ثؤتر الأحزاب في العمليات الخارجية مثل 
الإصلاحات السياسية من خلال إسهامها في عملية الحوار 
ناهسف. ويعتبر لك لماع نم هذني العلماين بمةباث الصديق 

 الودود، أو الدعو اللدود تجاه العامل الآخر. 
 

وبدع كل ذلك، فإن بناء الثقة في إطار أسلوب حوار ناجح 
تيطبل اولقت الكافي وعدم وجود ضغط، في حين أن 
تيقحق الإصلااحت اةيسايسل اخرج اوحلار تملي لإملاء 
مواعيد نهائية صارمة (مثل المواعيد النهائية بشأن الدورة 
البرلمانية، وتواريخ الانتخابات، وعمليات السلام، والأطر 
امزلنةي للإصلاح). كما أن باتمعة كلا هذني اهلدفين في آن 

واحد، من خلال منبر الحوار يبدو، في الغالب أهن يطعي 
 نئاتج عكةيس وغير رمثمة.

 
ومن الناحية العملية، فإن هذا ينعي ان من الأمثل الشروع 
في الحوار بوقت كاف قبل الموعد المرتقب لإنهاء عملية 
إصلاح رقمرة، وذلك نم أجل امتلكين نم تيقحق وتعزيز 

 كلا هذني اهلدفين.
 
 توقع لحظات التوترات العالية  ٣/٧

اعدة ام متي اايقلم بعةيلم وحار زحبي ايسسي ةلوهسب أكبر 
في سياق انسجام نسبي. وفي مثل هذا السياق، فإن من 
الألهس جبل الأرطاف الماحتورة معاً فتللكير ايوسً شبأن 
لبس تنميظ اوحلار وجدول الأعمال. وتحى عندام يـُقصد 
القيام بعملية الحوار من أجل تخفيف التوترات في المقام 
الأول، فإهن غالباً ما يتوقف النجاح في عمل ذلك على 
وتسمى اةقثل وروح اتلعاون بين ارفلقاء، ونم المفضل 
اتلعلما عم كلا هذني العلماين قلب تنيما الاقتسطاب 

 السياسي وازدياده.
 

وعلى سبيل المثال، في الحالات التي يدب فيها الاستقطاب 
في المجال العام خلال فترات ما قبل الانتخابات، في ضغون 
عام قبل الموعد المقرر للانتخابات نفسها، فإهن ينبغي 
الشروع في عملية الحوار في العام الأسبق من فترة 
الاقتسطاب تلك (أي قلب ماعين نم المعود المحدد 
للاناباختت). وفي اعضول الماثلي، فإنه تيعين على يمسر 
الحوار التأكد من أن عملية بناء البنية الداخلية جاهزة قبل 
ولحل اتلطورات اةيسايسل الكبيرة المرتةبق. وفي اولاقع، فإن 

 هذا الأرم غير ممكن دوامً.
 

وفي بعض الأحيان، ينشأ الطغض لإقامة منبر حوار فقط 
عندام تزداد اوتلترات بين الأزحاب وتصحب وعالم 
الاستقطاب في أوجها، أو عدنما صتبح الإصلاحات مستحقة 
(بدلاً مما اكن وتمقعا). وعلى ليبس الماثل، في حين أن 
اشلعور ابلإاحلح فيما تيعلق تحابمال حصول أعمال عنف 
انتخابية وصتور ان التمويل الخارجي دق يؤدي إلى 
التخفيف من ذلك الخطر، فإن التمويل غالباً ما لا يصبح 

 متاحاً إلا قبل موعد الانتخابات بفترة وجيزة فقط.
 

والتحدي الذي يواهج الميسر آذناك، هو إنقاع الأحزاب 
والجهات الممولة للحوار بضرورة البدء في الوقت المناسب، 
قلب أن تصحب الملكاش اةيقيقحل ةيئرم لابعين المرجدة. 
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وتيعين أن تكون اةباجتس يمسر اوحلار لأولئك الذني لا 
ريون إاحاحلً هناك، بأن شيير إلى أن اوحلار قد جيعل نم 
الممكن ان يسود الانسجام في الايام الاعصب. وينبغي على 
ميسري الحوار أيضاً، أن يتطلعوا دوماً للأمام ورسم 
الموضوعات المستقبلية التي دق تتسبب في نشوب 
الماجدلات وتيلود اخللافات. كما ينبغي النرظ بعين اجلدةي 
إلى لك الاتحمالات، يحبث تكون هندةس بنةي اوحلار في 

 مكانها الصحيح عدن نشوء المشاكل المحتملة.
 
 دور ميسر الحوار: توقع الأحداث  ٤/٧

نم بين الماهم اةمساحل لابنةبس لميسر اوحلار، العلم على 
استباق توقيت بعض الأحداث وتحليلها إلى عوامل في 
ديناميكيات الحوار. وينبغي أن يعمل الميسر على مساعدة 

تتفوق عليه الأحزاب في التخطيط، وأن لا يسمح بأن 
الأحداث عند اقتراب عومد ناهئي ام. وعلى العكس، فإن 
الميسر تسيطعي أيضا اختسدام ذلك المعود الناهئي لصحلا 
الحوار، من أجل تحفيز الأطراف المتحاورة وحملها على 
اتاخذ ارقلارات عندام ريى أنمه يمولطان في اوتلصل إلى لح 

 .وسط
 

كما في وعس الميسرني عاسمدة الأزحاب في اايقلم 
بالتخطيط الاستراتيجي والتنظيمي الخاص بهم، ونتظيم 
تخطيط السيناريو المشترك، من خلال النظر إلى الأمام في 
اللحظات الحاسمة، وعدن المطعنفات وفي الأوقات المناسبة، 
مثل الانتخابات المقبلة أو أدنجات الإصلاح الوطني، وذلك 
بمباتعة المناقاشت اةماهل في المعمتج وتعبت اتلطورات 
السياسية في البلاد (انظر على سبيل المثال إدصار فان دن 

). وسوف ٢٠١٣، المرتقب في العام van den Berg-بيرغ
تكون هناك دائماً اظحلت نم اشلدة والضغط، تحى في 
اوحلار امئاقل، كما تسكون هناك اظحلت نم "اابسلت 
اايسلسي". وفي ثكير نم النمظ اةيسايسل، فإن اتلطورات فاهي 
عشوائية بدلاً من كونها مخططة أو منظمة، والأحزاب 
اةيسايسل، في ثكير نم الأايحن، تبيجتس وحللادث عند 
وقوعها، بدلاً من توعقها والعمل على دتاركها قبل 

 حصولها.
وتملي اةسايسل في العديد نم البلدان أيضا للعلم في 
المواسم، مع حصول تباطؤ في الحوار في فترات الطعلة 
البرلمانية أو الطعلة الصيفية. ومن المهم بالنسبة لميسر 
اوحلار اتسغلال اظحلت اهلدوء هذه للاثتسمار في بنةي 
الحوار، بدلاً من التركيز فقط على التعامل مع الاحداث 
الطارةئ. وتعلم هذه ااظحللت على توفير فرص برللط 

والتفاعل (على الرغم، بطبيعة الحال، من ذلك لدورها 
المستمر أيضا خلال الأوقات المزدحمة بالأنشطة)، من أجل 
افتلكير في الااباجتست المةلمتح قللضايا المةيلبقتس، أو 
بلجل المعارضين ايسايسلين معاً عندام شيعر ابقي العالم 

 .بعدم حصول أي شيء ثمير للاتهمام على اةهبجل اةيسايسل
 

وأخيراً، يمكن لميسر اوحلار اختسدام هذه ااظحللت الأكثر 
ً لتدريب وإعداد موظفي الأمانة العامة، أو في  هـدوءا
اوتلاصل عم أولئك الذني يعولمن أكثر نم وراء الكواسيل 

 في الأحزاب. 
 

 الدورة الانتخابية  ٥/٧
تلمتش الديمرقاايطت على ايلمعت وطنةي وأرط زمنةي 
حمددة اقبسمً، ولا يمكن اايحلد عناه أو تاهلهاج. ونم بين 
هذه العمليات الرئيسة ما تسمى بالدورة الانتخابية، وهي 
تدور وحل الاناباختت اةيسائرل والبرلمانةي والمةيلح أو غيراه 
نم الاناباختت. ويمكن اابتعر هذه الممارةس المتكررة إبجراء 
الانتخابات الوطنية، وما دون المستوى الوطني وفوق 
المستوى الوطني في بعض الأحيان، أنها دورة مستمرة 

 بصورة متواصلة.
 

حقيقة أن  ١/٧وتوضح الدورة الانتخابية المبينة في الشكل 
الانتخابات ليست مجرد أحداث بل عمليات، ويستخدم 
هذا الرسم لتوضيح أن الانتخابات هي أحداث متكررة 
بصورة متعاقبة، حيث دق كتون مسبوقة أو متبوعة بنمط 
نم الأنشطة المماثةل بصور قد تلق أو تيزد عناه. ولذلك، 
فإن الدورة الانةيباخت ناهسف تملث أداة تخطيط ليوحتل 
الانتباه بعيداً عن التوترات التي تتميز بها الانتخابات 
ناهسف، وتاهليح إلى المرالح احتلضيرةي ايتل تتسطعي 

 المساعدة في الحد من هذه التوترات.
 

و تم ي ل   ا ل د و ر ة   ا لا ن ت خ ا ب ي ة   إ لى   ت غ ط يـة   فـتر ة   أ ر بـع   إ لى   سـت   
س ن و ا ت ،   يم ك ن   ت ق س ي م ه ا   إ لى   م ر ا ح ل   م خ ت ل ف ة ،   م ع   ا ع ت ب ا ر   يـو م   
ا لا ن ت خ ا ب ا ت   ن ف س ه   ع لى   أ ن ه   ن ق ط ة   ا ل ب د ا ي ة   و ا ل ن ه ا ي ة   ا لم ر ج عـيـة   
ا ل ر ئ ي س ة   ل ل د و ر ة   ا لا ن ت خ ا ب ي ة .   و في   ح ين   أ ن   ا ل د و ر ة   ا لا ن تـخـا بـيـة   
ا ل ت ق ل ي د ي ة   ق د   ت ش ير   ع ا د ة   إ لى   م ر ح ل ة   " م ا   ق ب ل   ا لا نـتـخـا بـا ت " ،   
و " ا لا ن ت خ ا ب ا ت "   و   " م ا   ب عـد   ا لا نـتـخـا بـا ت " ،   فـإ ن   ا لأ حـز ا ب   
ا ل س ي ا س ي ة   ق د   ت ر ى   م ن   ا لأ ن س ب   إ ض ا ف ة   م ر ح ل ة   ر ا ب ع ة   بـنـفـس   

 .والتوطيد"ا ل ق د ر   م ن   ا لأ ه م ي ة ،   أ لا   و ه ي :   " م ر ح ل ة   ا ل د عـم   
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١/٧الشكل 

الدورة الانتخابية

إن هذه المراحل الأربع ليست قوالب صماء، ولكنها تعمل 
على توضيح أن الانتخابات للأحزاب السياسية تلعب دوراً 
رئيساً في نوع الأنشطة التي قد تجري بمراحل مختلفة في 

أوقات محددة.

حوار الأحزاب السياسية في المراحل الأربع للدورة ٦/٧
الانتخابية

إن الحوار الحزبي السياسي قد يفيد في جميع مراحل الدورة 
الانتخابية. ومع ذلك، فإن كل مرحلة لها خصائص مختلفة 
من ناحية الأهداف والأولويات لدى الأحزاب، فضلاً عن 
نوع الأنشطة التي سوف ترغب في التركيز عليها. وبالتالي 
فإن تغير العقليات لدى الأحزاب (مثلا لشعور بالثقة 
العالية أو المتدنية، أو الاعتماد المتبادل سواء كان قليلاً أم 
كبيراً)، خلال كل مرحلة سوف يؤثر على الموضوعات التي 

.ستدرج على أجندة الحوار بين الأحزاب

. مرحلة ما قبل الانتخابات١
١٢في مرحلة ما قبل الانتخابات (عادة ما تدوم بين ستة و

ً قبل يوم الانتخاب)، ويتركز الاهتمام لدى الأحزاب في  شهرا
المقام الأول آنذاك على الاستعدادات الداخلية للانتخابات 
المقبلة. ويعني تركيز الحزب على الحملة الانتخابية 
الخارجية أن قضايا مثل وضع وتطوير البيان الحزبي، 
واختيار المرشح أو المرشحين من طرف الحزب، ووضع 
استراتيجية الحملة الانتخابية، ستكون على رأس أولويات 

.جداول الأعمال لدى جميع الأحزاب

وخلال هذه المرحلة، فإن الأحزاب تتحول تدريجياً إلى 
وضعية المنافسة، وقد يؤثر هذا التحول على العلاقات بين

الأحزاب نفسها. وبالنسبة لأولئك الراغبين في إجراء حوار 
حزبي سياسي في مرحلة ما قبل الانتخابات، فإن ذلك يعني 

أمرين اثنين، لا ثالث لهما.

، ٢، الشـكـل٢٠٠٦ستـوكـهـولم، "دليل تصميم الإدارة الانتخابية"، المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات يستند على المصدر:
١٦ص

الفترة الانتخابية (الترشح، 
والتصويت، ونتائج الحملة)

فترة ما قبل الانتخابات (التخطيط، 
والتدريب، والإعلام، والتسجيل)

فترة ما بعد الانتخابات (المراجعة، 
والإستراتيجية، والإصلاح)

مراجعة فترة الدمج والتقوية (
السياسة/ القانون، تقوية الحزب، 

الحكم والسيطرة/ ضبط 
الحكومة)
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أولا، إن اايزلدة المةلمتح في وتسمى اوتلترات بين الأزحاب 
وفي داخل صفوفها، دق ؤتشر إلى ضرورة إجراء عملية حوار 
بين الأزحاب ةيلآك بلناء اةقثل فيما يبناه، وتفيفخ الضغط 
والتوتر لدى جميع الأطراف. وفي هذه الحالة، فإن الحوار 
دق يساعد في بناء الثقة بالعملية الانتخابية، وطرح القضايا 
اخللافةي على جدول الأعمال، والترزيك على تفيفخ الصرااعت 
في الفترة التي تسبق الانتخابات (على سبيل المثال، من خلال 
المناقاشت بين الأزحاب والإدارة الانةيباخت). وهذا وه اولقت 
المنبسا لإثارة الماخوف، وإجراء تغييرات اظحللابت الأخيرة 

 .للعملية الانتخابية من خلال تواقف في الآراء
 

ثانياً، غالباً ما عتتبر مناقشة ضقايا الإصلاح في هذه المرحلة 
أعصب على نحو متزايد، حيث كتون الأحزاب منهمكة في 
الصراع على السلطة ااقلدةم. كما أن احموةل وعض أةي 
قضايا إصلاح يهكلي على جدول الأعمال، نم شأناه لخق 
توقعات ةيلاع بصورة غير معةلوق نم نةيحا افتلكير بأن 
اوحلار قد قحيق اتلغيير، عم خطر حصول افتلكك ابلمنتدى 

 الحواري في نهاية المطاف. 
 
 . مرحلة الانتخابات٢

لا تتألف فترة الانتخابات من مجرد يوم (أو أيام) إجراء 
الانتخابات نفسها، ولنكها تشمل أيضا الأسابيع وأحيانا 
الأشهر المتقدمة على يوم الانتخاب، والتي تقوم خلالها 
الأحزاب السياسية بإجراء الحملات الانتخابية الخاصة بها. 
وقد تكون امحللات الانةيباخت "شرةس ولكناه نةهيز"، كما 
دق تشمل أيضاً "الحيل القذرة"، واتهامات قوية واستخدام 
النعف في بعض الحالات. وحتى لحظة إعلان النتائج 
النةيئاه للاناباختت، فإن اوتلترات بين الأزحاب تملي إلى 

 الارتافع وبتيرة مضطردة.
 

وخلال هذا الوقت، فإن منبر الحوار دق تفيد في الحد من 
اخموف حمددة شبأن العةيلم الانةيباخت، يحث يمكن 
مناقةش تلك الماخوف في المنتدى اوحلاري بصورة أكثر 
فعةيلا، بعيداً نع الأنكام ايتل يمكن اختسدااهم لمرجد 
تحقيق مكاسب انتخابية. وغالباً ما توضع مدونات قواعد 
ولسك بين الأزحاب أو وماثيق أخلاقةي انةيباخت، في بداةي 

 الحملات الدعائية، على سبيل المثال.
 
 
 
 

 ١/٧المربع 
 

 على مثياق الأخلاق الانتخابيةتوقعي الأحزاب بيرو: 
 

ابزحً ايسايسً في بيرو إلى توقعي  ٢٠، معد أكثر نم ٢٠٠٥في العام 
اثيمق فيما يبناه، اهمزلي إبتابع اولسلك الأخلاقي في الاناباختت. 
ومنذ ذلك احلين، انضتم العشرات نم اجلمااعت اةيسايسل 
المةيلح والإقةيميل اشمللرةك في الاتافق. وبموجب بنود الماثيق، 
وافقت الأحزاب المشاركة على سبيل المثال، على التركيز على 
الأفكار والمنربا الدةيئاع في محلاتاه الانةيباخت جتلنب اجهلمات 
الشخصية على الخصوم وعائلاتهم، ورفض أساليب النعف، 
وافيوختل أو اعمقل أو العدوان. كما اتوقفا أيضا على احترام 
اوقلانين المتعةقل ابلإراسلات البريدةي لمواد امحللات الانةيباخت، 
وعلى حث المسؤولين المنبختين جتلنب إاسءة اختسدام الأومال 
العامة، والالتزام بالآليات الرسمية لتسوية النزاعات الناشئة. 
واكن نم المفترض على لك زحب أو رطف اشمرك، أن يُعيّن ثمملاً 
من جانبه لردص ومراقبة مدى التقيد والامتثال بصنوص الاتفاق. 
وبالإضافة إلى الالتزامات الخاصة بها، فقد ناشدت الأحزاب أيضا 
اكفة ولئاس الإعلام لضمان معةلما الأزحاب ابلماسواة في ةيلمع 
الوصول والحصول على أوقات بث ومساحات طباعة لإعلانات 
امحللات الدةيئاع في الاناباختت، وتوفير اتلغطةي المياحدة 
مللنظمات اةيسايسل. وقد جرى تطيبق واختسدام اثيمق افلحل 
خلال الانتخابات الرئاسية والمحلية التي تلت. (المؤسسة الدولية 

 ).  ٢٠٠٥للديمرقاةيط والاناباختت 
 

كما تتسطعي الأزحاب أيضا تنميظ أنشطة وحار اعم نم 
أجل بضط الاقتسطاب، ثملاً، نم خلال إجراء مناقاشت بين 
الأحزاب عبر وسائل الإعلام، مع التركيز فيها على السياسات 

 .بدلاً من القضايا والمشكلات الشخصية
 

وفي نفس الوقت، فإن دقرة الأحزاب على المنافسة في 
محلاتمه الدةيئاع في فترة الترحش للاناباختت، تصحب أكثر 
مما اكنت يلعه في ةلحرم ام قلب الاناختب. وهذا قد يعني 
أن قادة الأحزاب سيكون لديهم أوقات أقل لحضور 
فعايلات اوحلار. وتيعين على يمسري اوحلار الذني يعومزتن 
الشروع في ربنماج وحار زحبي ايسسي في تلك الأوقات، أن 
يتوخوا كل الحيطة والحذر، خشية الوقوع في شرك توجيه 
أي اتهامات بالتحيز أو التدخل الخارجي في شؤون العملية 

 .الديمرقاةيط اطولنةي
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وشبكل اعم، فإن اوحلار وحل الاناباختت يملي لكونه أفضل 
ملاءمة لردص ومراقبة التطورات الانتخابية، والاستجابة أو 
ارلد على اوحلادث المةلمتح بدلاً نم الانغماس في لح 

 المشاكل الهيكلية أو التنظيمية.
 
 . مرحلة ما بعد الانتخابات٣

كما شيير الإعلان نع النئاتج النةيئاه للاناباختت، في العادة 
أيضاً، إلى بداية فترة "ما بدع الانتخابات". ودق تتسم هذه 
الفترة أحياناً بالهدوء النسبي، ولكن في أوقات أخرى دق 
كتون هناك حالات من ادعنام الثقة القصوى. وهذا هو 
الحال في أوضاع الحملات الانتخابية الشرسة، أو عدن حصول 
تغيير في السلطة (اخصة لدى فقدان فرص احلصول على 
السلطة، واعتمتل وفبائداه وزمااهاي)، وربما أكثر نم ذلك، 

 .عدن وجود اتهامات بتزوير الانتخابات بصفة خاصة
 

ومع ذلك، حتى عدنما يتم قبول نتائج الانتخابات عموماً، 
فإن الأزحاب تاتحج بلعض اولقت تلعاتد على اتلغيرات 
السياسية والتحالفات المستجدة، والوجوه الجديدة في كل 
نم احلكةمو والمعارةض. واتعماداً على اايسلق العام آنذاك، 
فإن من المحتمل أن تستمر هذه الفترة وطتول لمدة عام 
بعد الاناباختت. وفي بعض ااحللات، فإن تغيير السلطة 
اةيسايسل وسف زلتسيم اايتخر وتعيين ومظفين حكيموين 
دجد. وبالإضافة إلى ذلك، فإن الاستراتيجيات الحزبية صتبح 
احبجة إلى تعدلي، كما اتحيج ااقلدة واولزراء اجلدد إلى 
التعرف على مناصبهم ووزاراتهم، والتعود على مهامهم 

 ومسؤولياتهم الجديدة.
 

ودق يجد ميسر الحوار أن تلك المرحلة مفيدة لمسح المشهد 
السياسي وقياس الفائدة المحتملة في مباشرة القيام بإجراء 
عملية حوار. وفي ذلك الوقت، فإن كفرة الحوار دق تشد 
انتباه الأحزاب، خاصة وأن الأحداث الانتخابية ونقاط 
العضف المحتملة في النظام السياسي لا تزال حينها ماثلة في 
أذاهنمه. ولابنةبس للأزحاب، يمكن أن تكون تلك افلترة 
بمةباث وقت اسنح مييقتل أداء الناظم الاناختبي نسفه، 
ودتارس توصيات بعثات المراقبة وإدراجها في أدنجات 
الإصلاح لداهي، أو حتلديد أي نم اقلضايا ذات الاتهمام 

 المشترك ايتل تود أن تتداواهل في اسلنين ااقلدةم.
 

ومن ناحية أخرى، دق ينعي الشروع في بدء أي حوار بدع 
الانتخابات أن بعض الأحزاب كتون آذناك في حالة من 
الااهتبج لابنصر، في حين أن ابلعض الآرخ مناه يعلم على 

مداواة جراحه. وإذا رفض زحب واحد أو أكثر قوبل نئاتج 
الانتخابات، فإن على ميسري الحوار اقتراح استخدام الحوار 
بين الأزحاب ةيلآك لحل النزااعت غير اةيمسرل، إلى جانب 
رعض أي آايلت شكوى أو تلظمات رةيمس لثم رفع 
اشلكاوى في المحكةم. وفي ثكير نم الأايحن، تكون الأزحاب 
غارقة في ةيلمع افتلكير الداخلي، وربما تكون شمغةلو في 
كتييف أوضاعها مع النظام السياسي الجديد، ومواقف 
السلطة الجديدة. وبشكل عام، فإن الحوار بدع الانتخابات 
يعتبر أكثر ملاءةم لاختسلاص العبر والدروس نم سير 
الانتخابات، وتحديد ضقايا الإصلاح الهيكلي اللازمة بشأن 

 ذلك.
 

 ٢/٧المربع 
 

 اوحلار بقع الااباختنت: ممارةس ةعئاش
 

"ينبغي أن تصحب هناك ممارةس ئاشعة لإقةما وحارات في أوقات 
ام بعد الاناباختت في دالخ ابللاد بين اعومجمت المراقبين 
الدويلين والميلحين، والسلطات الانةيباخت، وااهجلت اةيسايسل 
الفاعلة، لتحديد النواحي التي تتطلب بذل جهود الإصلاح فيها، 
والنظر في إمكانية الحصول على المساعدة الدولية المحتملة لتلك 
الإصلااحت، وتسحين اتلأبه للاناباختت ااقلدةم. وقد تعلم 
مراقبة الانتخابات اللاحقة والتوصيات المنقحة على تشكيل أساس 
لإجراء تغييرات في استراتايجيت المعاسدة، لضمان الاحترام 

 والالتزام التام بالمبادئ الأساسية للنزاهة في الانتخابات".
"قيمعت اجللنة العالمةي وحل الاناباختت والديمرقاةيط والأنم، 

الديمقراطية: استراتيجية لتحسين زناهة الاتنخابات في جميع 
 .  ٩)، ص٢٠١٢، (سبتمبر أنحاء العالم"

 
 . مرحلة التوطيد والاستقرار٤

ودج هناك لحظة واضحة تحدد الانتقال من فترة ما تلا 
بدع الانتخابات إلى مرحلة التوطيد والترسيخ. وبدلاً من 
ذلك، فإناه تعتبر بمةباث ةيلمع تدرةيجي تعمتد على اايسلق. 
ويمكن اوقلل شبكل اعم، إن بداةي فترة الترخيس وايطوتلد 
يه اةظحلل ايتل تصحب فاهي الأزحاب أكثر ارقتساراً في 
مناصبها الجديدة، ويتوفر لها الوقت الكافي للتعود على 

 الواقع السياسي الجديد.
 

وعلى الرغم من أن الاستقطاب في هذه الفترة دق يظل 
مرتفعاً، والاستدعاد للتعاون يصبح منخفضاً نسبياً، فإن فترة 
التوطيد والادنماج عادة هي الوقت المناسب لها، عدنما 
كتون المشاكل الهيكلية في المجالات السياسية للمجتمع لا 
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تزال ماثلة في أذهان الناس. وهذا يجعل من هذه الفترة 
بمةباث اولقت الماثلي لمباتعة ايلمعت امييقتل للناظم 
اايسلسي. ولذلك، فإنه لكما اكن اوحلار لمعةجلا قضايا 
ً أكثر خلال ةلحرم ايطوتلد، لكما اكن ذلك  الإصلاح بمكراً

 أضفل.
 

وغالبا ما ينظر إلى مرحلة التوطيد كناذفة محتملة للإصلاح. 
وهذا صحيح، خصوصاً في البلدان المستقرة نسبياً، حيث دق 
ترمتس ةلحرم ايطوتلد لمدة سنتين أو ثلاث سنوات. وخلال 
هذا الوقت، لا يتوقع حصول نتاوبات أو عتاقبات رئيسة في 
السلطة السياسية، وهناك إمكانية أكبر لاتخاذ القرارات 
شبأن إصلاح الدوةل واسايست اتلنةيم. وتملي الأزحاب أيضاً 
إلى أن تكون أقل ظوهراً تتح الأوضاء العةما أكثر نم 
ظوهراه تتح الأوضاء خلال ةلحرم ام قلب الاناباختت، مما 
يعتبر فرصة اسنةح اهل يزمللد نم افتلكير الداخلي، وهذا 
اعضول الذهني يمكن أن يؤدي إلى زيح اكبر مللناورة، 

 ويوفر فرصة لاتخاذ منظور طويل الأمد.
 

وفي بعض الحالات، أيضاً، فإن حصول أو عدم حصول 
تغييرات في لكايه السلطة قد يؤثر على مدى اتسعداد 
الأحزاب للمشاركة في حوار، حيث أنها دق لا كتون 
جشتمعة لذلك الأرم، إذا لم يكن وتمقعاً أن يكون وحللار 
تأثير تحى في الملبقتس ابلعيد، وربما تفضل الأزحاب ااقبلء 
دون حراك حتى أقرب الأوقات قبل موعد الانتخابات 
المةلبق، أي بمعنى آرخ، تحى بداةي ةلحرم ام قلب 

 الانتخابات القادمة.
 

وتكنم المشكةل هنا لابطعب في أنه لكما تم الاقتراب نم 
فترة ام قلب الاناباختت، لكما ازداد ارتافع وتسمى المرطاخ 
اةيسايسل. وهذا بدوره جيعل بعض الإصلااحت أكثر صعةبو 
في التوصل لاتفاق بشنأها. وعلى الرغم من كل هذه 
التحفظات، فإن مرحلة التوطيد، عموماً، عتتبر الفترة التي 
تيزد فاهي اتحمالات إقدام الأزحاب اةيسايسل على إداخل 

 سياسات ومقترحات إصلاحية دجيدة. 

 تأثير ادلورة الاباختنية على وحار الازحاب اسليساية  ٧/٧
وبشكل عام، دق يجادل المرء بالقول إهن في حالة ازدياد 
المنافةس بين الأزحاب، فنم المرجح انافخض وتسمى 
اتلعاون واوحلار يبناه. وقد استيءل يمسر اوحلار فيما إذا 
ازدادت التوترات في الفترة التي تسبق يوم الانتخابات، فهل 
أنها توفر مبرراً للشروع في إجراء حوار؟ أم ينبغي بدلاً من 
 ذلك جأتيل عملية الحوار إلى فترة ما بدع الانتخابات؟

 
وفي الوقت نفسه، دق صتبح الحاجة إلى التفاعل السلمي 
بين اخلصوم ايسايسلين في احلات تزايد الضغط على جعيم 
الأحزاب للفوز في الانتخابات وسيلة هامة لتجنب سوء 

 اولسلك الاناختبي أو أعمال العنف قلب الاناباختت. 
 

من العوامل الهامة التي تتعلق بتوقيت  عاملانوهناك 
اوحلار وهما: سير أعمال اوحلار الداةيلخ (ايتل تعمتد على 
مدى ام وتيفر نم اةقثل الكافةي بين الأزحاب بلناء اوتلافق 
في الآراء)، والمحصلات ااخلرجةي اهل (لثم احمولات اتلأثير 
على الإصلااحت). واتحيج كلا هذني العلماين أن ظيلا على 
توافق وتزانم عم بعضهما ابلعض تحى يكون هناك وحار 
ناجح. وعلى سبيل المثال، دق يكون من الأضفل عدم 
مناقشة ضقايا الإصلاح الواسعة قبل الانتخابات، عدنما 
كتون المنافسة السياسية على أشدها، بل يفضل إدراجها 
على جدول الأعمال في ةلحرم ايطوتلد بعد الاناباختت 

 عندام تفخ تلك اوتلترات وتملي هتللدةئ. 
 

العلاقة المابتدةل بين إمكانةي اتلأثير على  ٢/٧ويوضح الشكل
الإصلاحات والسياسات الوطنية، ومدى شدة المنافسة 
اةيسايسل والاقتسطاب. وعاسيد امسرل اايبلني أيضا في إظاهر 
أن تقلبات الحوار تتكرر دوماً نظراً لطبيعة الدورة 
الانتخابية المتكررة. وهذا ينعي أهن بالنظر إلى عامل الوقت، 
فإن الدعيد من الحوارات تحصل على فرصة ثانية (سواء في 

 النجاح أو الفشل). 
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٢/٧الشكل 

العلاقة بين شدة المنافسة السياسية وفرصة الحوار للتأثير في إحداث الإصلاح

شدة المنافسة السياسية/ الاستقطابفرصة الحوار للتأثير في الإصلاح/ السياسات

وبالنسبة لميسر الحوار، فإن هذا يعني بالتالي أن بعض 
الملامح المتكررة التي يمكن توقعها والتنبؤ بها، ينبغي أن 
يتم أخذها بعين الاعتبار في عمليات التخطيط والتحضير. 
وقبل بداية كل مرحلة، يتعين على الميسرين محاولة تحديد 
قضايا الإصلاح التي قد تستجد وتطرأ في أية مرحلة قادمة 
في المستقبل، وتوضيح مدى وكيفية تأثير الحوار على 
عقليات وآراء الأحزاب المشاركة في الحوار. وهذا من شأنه 
توفير القدرة على خفض مستوى انعدام الثقة في الفترات 
التي تكون فيها عقليات ووجهات النظر التقليدية لدى 
الأحزاب أكثر استقطاباً وتشدداً، مثل فترة الانتخابات.

ويتمثل دور الميسر في التأكد من أن احتياجات الإصلاح 
الخارجية والسير الداخلي للحوار تتطابق مع بعضها البعض 
بقدر الإمكان. وفي حال اعتقاد الميسر بوجود فجوة كبيرة 
جداً فيما بين هذه الاحتياجات وأنشطة الحوار الداخلية، 
يصبح من الضروري البحث عن طرق أخرى للأحزاب 
للتعامل مع تلك القضايا، وربما كان ذلك من خارج منتدى 

الحوار أيضاً.

عمليات الأحزاب السياسية المتعلقة بالتوقيت٨/٧
الخاص بها

على الرغم من أن الدورة الانتخابية هي من بين العمليات 
الخارجية الأكثر أهمية التي يمكن لأي حزب سياسي التركيز 
عليها، فإن الأحزاب السياسية تمر أيضا عبر مسار عمليات 
أخرى محددة زمنياً. ومن الأمثلة الأخرى لعملية متعلقة 
بعامل الوقت، هي عملية الإصلاح الدستوري، التي تتبع 
دورة الحياة الزمنية المتعلقة بها، وغالباً ما تعتمد هذه 
العملية على الآجال القانونية التي قد تعمل، في المقابل، 
حوار. على إملاء وفرض مواعيد نهائية صارمة بشأن نتائج ال

وتؤثر العمليات الداخلية لدى الأحزاب أيضا على السلوك 
الداخلي للأحزاب وتفاعلاتها في الحوار. وعلى سبيل المثال، 
فإن محافل المؤتمرات السنوية للأحزاب التي يعمل الحزب 
خلالها على تقديم إجابات بشأن استفسارات أعضائه فيما

يتعلق بالخيارات السياسية والسياسات المطبقة في الحزب 
خلال العام المنصرم، كما يعرض خلالها الحزب أهدافه للعام 

نا  ة قيادالمقبل، وتقارير عن حساباته المالية، وينتخب أحيا
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جديدة له قد تؤثر إلى حد بكير على آراء ووماقف ازحلب 
 في منابر الحوار.

 
ودق ثؤتر هذه الأحداث الداخلية في الحزب على الحوار 
أيضا، لأن هذه المؤتمرات اسلنةيو للأزحاب تتسغرق اعدة 
وقتاً مطولاً من وجهة نظر بعض أعضاء اللجنة التنفيذية 
للحزب، وتترك وقتاً أقل للتركيز على القضايا البديلة، مثل 
اوحلار. وعلاوة على ذلك، فإن المؤتمر ازحلبي اسلنوي 
(الكوغنرس) هو المحفل الذي يعمل فيه القادة السياسيون 
على تشكيل وصياغة هوياتهم وتوجهاتهم السياسية وإبداء 
المبررات اهل والدفاع عناه، وهذا قد تيطبل تغييراً مؤقاتً في 

 التفاعلات السياسية مع الأحزاب الأخرى.
 

 التوقيت والمنابر المقررة للحوار  ٩/٧
هناك الدعيد من التحديات التي تواهج محاولة إطلاق 
حوار في وقت مناسب خلال الدورة الانتخابية، وسوف 
تنطبق نسف ارفلص والمرطاخ المتماثةل على منربا اوحلار 
ااقلئمة فلابعل. وعلى ليبس الماثل، فإن امحللات الدةيئاع 
للأحزاب، خلال فترة الانتخابات، ستظل على أشدها وفي 
قةم الضراوة، ووسف يصحب اتهمام قادة الأزحاب، امومعً، 
منصابً أكثر على ةيلمع إدارة امحللات الانةيباخت بدلاً نم 

 المشاركة في عملية حوار ما.
 

وفي نفس الوقت، فإن الطبيعة المتكررة للدورة الانتخابية، 
تحمس لمنتدايت اوحلار ااقلئمة لابعلم تدرايجيً على بناء 
وتعزيز وتسمى اةقثل. وعندام تمر أرطاف اوحلار خببرة 
عملية عبر مختلف المراحل (أو دتاولات السلطة) من قبل، 
فإناه تصحب أكثر قدرة على اتلعلما فبعةيلا عم الملكاش في 

 دورة انتخابية دجيدة.
 

وهذا المقطن يطنبق على مفاهيم التطلع للأمام أو النظر 
وإذا علمت الأطراف الحزبية المتحاورة .للخلف بثأر رعجي 

أن حواراً ما دق عتامل بشكل عفال مع القضايا الانتخابية 
في اباسلق، فإناه وسف تملي لاختسدام اوحلار ةلوهسب أكبر 
في عمليات انتخابيه أخرى في المستقبل. ولعل الأهم من 
ذلك، أن الأحزاب سوف صتبح أقل ميلاً للتسبب بأية إساءة 
أو تجاهل للحوار، إن كانوا يدركون أنهم سوف يحتاجون 
 إلى بضعهم البعض في مراحل لاحقة من الدورة الانتخابية. 

 
، وتختلف ٢/٧وتتثأر التقلبات الحادة الموضحة في الشكل 

فبعل العديد نم العوالم، بما في ذلك اتلغيرات في الناظم 

ازحلبي نسفه عم رمور اولقت. وعم ذلك، حبكم يبطعة 
اوحلار اتلكرارةي، فنم المرجح أن تنضفخ اابلقتلت، يبنما 
سيير منبر اوحلار عبر دورات ايحته، مما يعلم على إظاهر 

 انخفاض في الارتفاعات وزيادة الانخفاضات الضحلة.
 
 الحوار مع هيئات إدارة الانتخابات  ١٠/٧ 

هيئات إدارة الانتخابات تقوم في الدعيد من البلدان، 
بالارتباط مع الأحزاب السياسية بشأن الانتخابات والمواضيع 
المتعةقل ابلإصلاح الاناختبي نم خلال آايلت وحار تمعدد 
الأحزاب. وغالباً ما يشار لهذه الأنواع من الحوارات بصفتها 
اجلن الارتابط بين الأزحاب. وفي بعض اايسلقات، فإن 
هيئات إدارة الانتخابات هي في الواقع جهات هامة 
ابمللدرة في إطلاق منربا اوحلار بين الأزحاب (على ارلغم 
من اقتصار تلك المبادرات عادة على الإصلاحات المتعلقة 
بالتفويض والصلاحيات المخولة لها). ومن المهم بالنسبة 
للميسرين معرفة مدى انخراط الأحزاب مع هيئة إدارة 

 الاناباختت، وفيك يمكن زايدة تسحين تلك العلاقات. 
 

ووتيقف مدى اتلعاون بين يهئات إدارة الاناباختت 
والأزحاب اةيسايسل على وتسمى تطور العلاقة بين الطرفين، 
ضفلاً عن المرحلة المعينة في الدورة الانتخابية (المؤسسة 

). وعلى سبيل ١٦ص ٢٠٠٦الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت 
المثال، من زاوية أخذ زمام المبادرة للتواصل مع الأحزاب، 
فإن نم المرجح أن تكون الإدارة الانةيباخت أكثر ناطاشً في 
مرحلة الانتخابات، وأقل نشاطاً في مرحلة التوطيد 
والارقتسار للدورة الانةيباخت. كما أن اتلعاون بين يهئات إدارة 
الاناباختت والأزحاب قد حيصل بناء على أسس الممارةس، 
ولكن يمكن إدراجه أيضاً نمض اتلشريعات الانةيباخت أو في 

 ١٢الصلاحيات المتعلقة بولاية الإدارة الانتخابية. 
 

وقد ينصب الترزيك في المناقاشت خلال الاجتمااعت، على 
الموضوعات المتعلقة بالإصلاحات الانتخابية بشأن صلاحيات 
ولاية الإدارة الانتخابية ومدى الثقة في العملية الانتخابية. 
ومن ناحية الإصلاحات الانتخابية، فإن المناقشات دق طغتي 
ةعومجم واسعة نم اقلضايا المتعةقل إبدارة الاناباختت، بما 
في ذلك ااقتلومي الانةيباخت، والأعمال احتلضيرةي ليجستل 
النبخاين، وتمطابلت تةيمس المحشرين، والمابدئ اوتلجةيهي، 
ومدونات السلوك للأحزاب السياسية، وعمليات الترشيح، 

 ١٣وإجراءات الشكوى وإعلان النتائج.
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ومن شأن إشراك الأحزاب السياسية مع هيئات إدارة 
الاناباختت ان تعاسد أيضا في اقلضاء على تدني اةقثل 
وتجنب الاتاماهت بين الأزحاب اةيسايسل شبأن الاناباختت. 
ويلعه، فإن نم شأن ذلك، المعاسدة في لعب دور إاجيبي 
فيفختلاب نم اوتلترات شبأن اقلضايا ايتل لمتحي أن تثير 
أعمال عنف رمتبطة ابلاناباختت، لثم اوقلاعد الانةيباخت 
غير الملائمة، والأزحاب ذات الإشكالات والمحشرين أو تليجس 
النبخاين وعدم اتلكافؤ في اولصول إلى ولئاس الإعلام أو 
أعمال العنف أو المشكلات في ايلمعت ويم الاناباختت أو 
فرز الأصوات أو نزاعات بشأن التحقق من نتائج الانتخابات 

 أ). ٢٠١٢(المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت 
 

ومع ذلك، لا يودج هناك في بعض السياقات عتاون يذكر 
بين الأزحاب اةيسايسل ويهئة الإدارة الانةيباخت، لأن الإدارة 
الانةيباخت ترغب في اافحلظ على حماةي اقتسلااهتيل، أو أن 
الأزحاب اةيسايسل ترقتف إلى الإيمان بنزاةه وعداةل دور 
الهيئة. ولذلك، من الضروري أن دنرك أن الحوار حول 
الإصلاحات العامة يذهب عادة إلى ما هو أبدع من 

 صلاحيات تفويض الإدارة الانتخابية.
 

كما تيعين على يمسر اوحلار أن يضع في الاابتعر أيضًا أن 
هيئة إدارة الانتخابات دق كتون لاعباً سياسياً من زاوية 

كيف تتجلى مصالح هيئة ولكن، مصالحها ووجهات نظرها. 
الإدارة الانتخابية وكعنتس في النظام السياسي؟ إن ذلك 
يعمتد على ايرجمت الاومر لابدوةل، ونموذج يهئة إدارة 
الاناباختت المختسدم، وتشكةلي الإدارة الانةيباخت. كما 
تتسطعي الأزحاب اايتخر نموذج احلكةمو، ووه إام نموذج 
لقتسم أو نموذج لتخمط. ونةجيت لذلك، تتأفل ايهلئة 
الإدارةي للاناباختت في بعض البلدان نم سمؤولين حكيموين 
وخبراء تكنوقراط ، يبنما في احلات أرخى فإناه تتكون نم 

القائم على (خليط من مرشحي الأحزاب السياسية 
أو نم أفراد معينين على أاسس اعضول  )التدعدية الحزبية

المهني الخاص بهم (على أساس الخبرة). (المؤسسة الدولية 
 ).٤: الفصل ٢٠٠٦للديمرقاةيط والاناباختت اعم 

 
إدارة الانتخابات لا عتتبر تلقائياً هيئات وهذا ينعي، أن 

بمةباث اشمركين ياحمدني في اوحلار، واخصة في ااحللات 
ايتل يكون فاهي غةيبلا أعضاهئا رمتبطين زحبب واحد معين 
(لثم ازحلب امكاحل اسيئرل)، أو متي تعيين أعضاهئا نم 
قبل الرئيس في البلاد. وفي تلك الحالات، غالباً ما كتون 
هناك احجة زييمتل اوحلار ازحلبي اايسلسي بماشرةك يهئة 

إدارة الاناباختت، ولزعه نع اوحلار بين الأزحاب اةيسايسل 
 دون مشاركة هيئة إدارة الانتخابات. 

 
وفي ااحللات ايتل تيناول فاهي اوحلار ازحلبي اايسلسي قضايا 
ذات صلة بالانتخابات، فإن دور الميسر في ذلك الحوار هو 

 اتلأكد نم جودة تنيسق كلا المنتديـين.
 

 ٣/٧المربع 
 

ااعتلون بين الأزحاب وهيةئ إدارة الااباختنت في 
 نيبال

 
شكل مكثف ووثيق ) ب(ECNعتمل لجنة الانتخابات في نيبال 

مع الأحزاب السياسية في مجالات التنمية السياسية، والسياسات 
الانةيباخت، واحتلضيرات افلنةي. وفي نابيل، تعلم جلنة الاناباختت 
من الناحية العملية، على وضع السياسات ومشاريع الأنظمة 
المتعلقة بالانتخابات والأحزاب السياسية. وخلال هذه العملية، 
فإن الهيئة دتعو للتشاور مع ممثلي الأحزاب السياسية في مراحل 
مختلفة لتوليد الأكفار، واكتساب ردود الملاحظات والتعليقات 
شبأن اشمرعي اوقلانين، ومناقةش مشرواعت ااسايسلت 
والتشريعات والإجراءات. وبشكل عام، يتم طتوير السياسات 
والإجراءات والمشاريع التالية بالتشاور الوثيق مع الأحزاب 

 :السياسية
 السياسات الانتخابية. •
 التشريعات التي نتظم الانتخابات وإدارتها. •
 القواعد والأنظمة والإجراءات اللازمة لإجراء الانتخابات. •
 تحديد مواقع الاقتراع وإدارتها. •
 وضع مدونة قواعد السلوك. •
 الإجراءات العامة لإدارة الانتخابات. •
 إدخال تقنيات دجيدة في العمليات الانتخابية، و •
مع الأحزاب السياسية من مراعجة الوضع الأمني بالمشاركة  •

 .أجل خلق بيئة أمنية مواتية
 
عدن الانتهاء من الدورة الانتخابية، يجري القيام بعملية مراعجة و 

من القاعدة إلى القمة، وتشمل: الأحزاب السياسية، مراقبي 
الاناباختت، ومظيف الاناباختت، المسؤولين الأمنيين وأعضاء 
المعمتج المدني. ونم ثم توقم هذه المراجعة قتبدمي توصايت 

 للإصلاح في المستقبل.
 Bhojraj Pokharel -بوجراج بوخاريل 

 ١٤الرئيس السابق لهيئة الانتخابات في نيبال 
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 النتائج
خلال كل مرحلة من مراحل الدورة الانتخابية، تواهج  •

الأحزاب السياسية بعض الفرص والمخاطر المختلفة، وكلا 
 .العلماين قد يؤثران في إجراء وحار ناجح

يمكن اختسدام ةلحرم ايطوتلد تلعزيز أعمال اوحلار  •
الداخلي ومحصلات الإصلاح السياسي قبل حلول أوقات 

 .الاستقطاب السياسي، مثل فترة الانتخابات
تتيح الطبيعة المتكررة للدورة الانتخابية إعطاء  •

منتدايت اوحلار ااقلئمة ارفلصة بلناء وزايدة اةقثل 
 بصورة دتريجية.

دتخل الأحزاب السياسية في الدعيد من العمليات  •
الداةيلخ وااخلرجةي الأرخى المحددة زمنايً وايتل تيعين 

 .أخذاه بعين الاابتعر
 

 التوصيات
تقييم توقيت الحوار بالمقارنة مع كل ما يتعلق بالدورة  •

 الانتخابية في بلد ما.
الانتباه للخصائص الرئيسة لكل مرحلة من مراحل  •

الدورة الانةيباخت، بما في ذلك الذهنايت المتغيرة 
 للأحزاب ، وكيف تشكل هذه بعض المخاطر أو الفرص.

توقع عمليات الحوار المقبلة داخل الحزب مثل   •
اناباختت اايقلدة، وتمييق تأثيراه على اايكولسلت 

 والتفاعلات في الحوار الداخلي للحزب.
ضمان اتلنيسق عم الإدارة الانةيباخت في جعيم رمالح   •

 الدورة الانتخابية.
 



 ٧٦ مُيسر الحوارحـوار الأحـزاب السياسية: دليل 

عدنما تتفق الأحزاب على اللقاء معاً على أسس هيكلية، 
فإن اهيلع أيضا ابلدء فتلابكير في أفضل البسل تلنميظ 
تفاعلاتها وعلاقاتها مع بضعها البعض. ويثؤر نوع هيكلية 
اوحلار الذي متي اايتخره شبكل بكير في العلاقات بين 
 .الأزحاب اةيسايسل، وةيفيك أداء الماشركين في منتدى اوحلار

 
ويتمثل الافتراض الأولي في إمكانية الشروع في نتظيم حوار 
فعال شبكل غير ريمس الى حد بعيد، دون ااحلجة 
بالضرورة لتوادج هياكل رسمية أو كوادر رفيعة المستوى، 

 أو لها ثقلها.
 

وعلى ارلغم نم أةيمه افتلكير في تصميم اوحلار قلب 
الشروع في إجرائه، يدرك الدعيد من وسطاء الحوار من 
ً إناشء تصميم ناهئي في  واقع اخلبرة أن نم الصعب جدا
المرالح الأوةيل. كما أن العديد نم عناصر اتلصميم لا ترهظ 
إلا عبر تقدم سير اوحلار. وعلى ليبس الماثل، فإن معرفة 
اشلكل الذي ختيذه اوحلار، رايمسً أم شبكل غير ريمس، قد 

 لا يظهر إلا بدع أن يأخذ الحوار مجراه.
 

ومع ذلك، باستخدام الهيكل التنظيمي المناسب لأغراض 
الحوار، وعدن معرفة المرحلة التي يجري فيها الحوار، 
واتلعرف على نةيعو الماشركين المعنيين، فنم شأن ذلك 
اسلماح للأزحاب لابترزيك على جدول أعمال اوحلار، وحضوي 
لهم "من يفعل ماذا"، ويزود الأحزاب على نحو أضفل 
 .بإمكانية اتخاذ القرار المشترك وبناء التواقف في الآراء

 
وفي المقابل، فإن سوء صتميم الهيكل التنظيمي يؤدي إلى 
الارتباك بشأن الأدوار والمسؤوليات، وصتبح إجراءات نصع 
ارقلار غماضة، وينصرف انابته الماشركين بعيداً نع ةيلمع 

أسوأ سيناريو محتمل هناك ودق يؤدي في  الحوار الفعلية.
وكمبدأ إلى تافقم اوتلترات تحى بين الأزحاب اةيسايسل. 

شامل عدن صتميم الإطار التنظيمي لأغراض الحوار، ينبغي 
 التأكد من أهن يدعم عملية الحوار وأهدافها.

 
في وضء اهتين النتجيتين الميابتنتين، فإن اسلؤال اسيئرل و 

للأحزاب وميسري الحوار يبقى هو: ما نوع الهيكل الموهج 
التنظيمي الذي يجب استخدامه؟ ولسوء الحظ، لا تودج 

هناك طائفة واسعة من و إجابة بسيطة على هذا التساؤل. 
لكايه اوحلار ازحلبي اايسلسي، وتافتوت هذه نم منربا 
وحارةي غير رةيمس ضعةفي اتلنميظ، إلى اتئلافات ةيبزح أو 

 مؤسسات رسمية رفيعة المستوى وعالية التنظيم.

 ربانم اوحلار غير امسرلية لباقم المربان المؤتاسسية  ١/٨
تسيطعي يمسرو اوحلار عاسمدة الأزحاب في افتلكير ابلمزااي 
النةيبس لمنربا اوحلار غير اةيمسرل والمنربا المؤةيسس 
اةيمسرل. وعند اافحلظ على اوحلار بصةف غير رةيمس، فإنه 
تيطبل ازتلاامً أقل، ولويد ضغطاً أقل يقحتلق النئاتج، كما 
يجلب مهع عدداً قليلاً من المسؤوليات الإدارية والمالية. وفي 
المقابل، في حال إضفاء الطابع المؤسسي على الحوار بصفة 
رةيمس، فإنه يعطي قدراً أكبر نم اةقثل بين الأزحاب، وويفر 
فرصاً لاختسدام ومظفين أو تيطبل اايقلم بعةيلم جعم 
 تبرعات أو أردصة مشتركة للتمويل الأنشطة الحزبية.

 
واعدة ام تكون منربا اوحلار المؤةيسس أكثر تزيكراً على 
الأهداف طويلة الأمد. وبفعل هياكل الحوكمة الإدارية 
الخاصة بها (على سبيل المثال، من مجلس إدارة مكون من 
الأزحاب اةيسايسل وأامنة ةماع ايقللم بماهم الدمع) 
والأسس المالية، فإن المنابر الحوارية تتمكن أن تظل 
تسمداةم على مدى فترة أوطل. كما تنطوي منربا اوحلارات 
المؤسسية أيضا على إمكانية تبني وامتلاك الإطار بصورة 
قانونية، وإدارتها بصورة إستراتيجية، وبقائها مستدامة من 

 الناحية المالية، من قبل الأحزاب نفسها. 
 

وعتتمد استدامة هذا النوع من الهيكلة على مستوى 
ودرجة التبني والملكية الحزبية لها، ضفلاً عن عوامل أخرى، 

 مثل توافر الموارد المالية أو الأحكام التنظيمية.
 

 ١/٨المربع 
 

 منابر متعددة الأحزاب في يكنيا
 

كينيا مثالاً لبلد فيه منابر حوار متـعـددة تسـتـخـدم هـيـاكـل  عتتبر  
وابيلاس ةفلتخم. وقد بدأ اوحلار ازحلبي في يكـنـيـا بـين مـخـتـلـف  
الأحزاب السياسية، ومسجل الأحزاب السياسية واللجنة الانـتـخـابـيـة  
كعةيلم غير رةيمس، ولكناه أصتحب فيما بعد مؤةيسس تتح مسمـى  

). وفي أنثـاء مـنـاقشـة  PPLC"جلنة الارتابط بين الأزحاب اةيسايسل" ( 
تفعيل قانون الأحزاب السياسية وقانون الانتخـابـات، جـرى إضـفـاء  
الطابع الرسمي على عملية الـحـوار في كـل مـن قـانـون الأحـزاب  

مـن    ٣٨ السياسية وقانون الانتخابات. وعلى وهج التحديد، فإن المادة  
) تخصص صناً خاصاً بلـجـنـة  ٢٠١١ قانون الأحزاب السياسية في كينيا ( 

 ):PPLCالارتابط بين الأزحاب ( 
 
 
 

  : تصميم اليهكل التنظيمي للحوار٨الفصل 
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 إناشء جلنة الارتابط بين الأزحاب اةيسايسل. - ٣٨المادة 
هناك جلنة شمكّةل يه جلنة الارتابط بين الأزحاب  •

 السياسية.
تشُكل جلنة الارتابط بين الأزحاب اةيسايسل على الصعيد  •

 الوطني وعلى مستوى المقاطعات.
تكون المةمه اةسيئرل جللنة الارتابط بين الأزحاب اةيسايسل  •

يه توفير منبر وحللار بين الملجس العام، والمةيضوف 
 والاحزاب السياسية.

أداء أي مهام بتوقم جلنة الارتابط بين الأزحاب اةيسايسل  •
 أخرى يحددها المسجل العام.

 
)، عمد PPLCوقلب إناشء جلنة الارتابط بين الأزحاب اةيسايسل (

عدد من الأحزاب الكينية بالفعل، على إعداد منبر آخر للحوار 
بين الأزحاب، تتح مسمى "زكرم الديمرقاةيط تمعددة الأزحاب 

) ودق أتسس المركز من قبل أحزاب سياسية .CMD-K(في كينيا" 
في كينيا، وهم ايضا أعضاء فيها، وتم تسجيلها بوصفها كهيئة 

وتلثمت اهتمهم في تليهس نمو  .٢٠٠٤اتئمانةي في أوالئ اعم 
الديمرقاةيط اتلعددةي، نم خلال بناء قدرات الأزحاب اةيسايسل 
الأعضاء في يكناي، كما أناه تعلم أيضا بمةباث منبر وحللار وبناء 
توافق في الآراء شبأن اقلضايا اطولنةي اةماهل بين الأزحاب 

 ١٥السياسية.
 

وتبين هذه الأةلثم الماقتسة نم يكناي، اتعماداً على هدفاه، أن 
الأزحاب اةيسايسل قد تيفتسد نم اختسدام أكثر نم ايخر واحد 
لإضفاء الطابع المؤسسي على عملية الحوار. وفي حالة كينيا، فإن 
ااهجلت اةلعافل المعنةي تفلتخ بين منبري اوحلار، يحث متي 
دتاول المناقشات بصورة أضفل في منبر تشارك فيه لجنة 
الاناباختت وجعيم الأزحاب المةلجس، في حين متي اتلعلما عم 
ابلعض الآرخ شبكل أكثر فعةيلا نمض ةعومجم مناقتة بموتسى 

 .اعل نم بين الأزحاب اةيسايسل
وتلسط الأوباب اةيلاتل الأوضاء على بعض اايخلرات ايتل تيعين 
اتاخذاه نم قلب الماشركين في اوحلار والميسرني، ابلإاضفة إلى 
الاعتبارات العامة التي تجب مراعاتها عدن صتميم هيكل أو إطار 

 .لعةيلم وحار زحبي ايسسي
 

 تيار بين الازتلاامت اصقليرة والطةليو الأدمالاخ
إذا كان المقصود من الحوار أن يكون مجرد حدث عابر فقط، 
أو عملية على المدى الطويل، فإن ذلك يطنوي على بـون شاسع 
يبنهما في ةيلمع إناشء منبر وحللار. ونم شأن ازتلام الأزحاب في 
الإسهام بعملية حوار طويلة الأمد ان تفتح الباب أمام طتوير 
علاقات نتظيمية أقوى، ولكن عدنما يكون التركيز في الحوار 
على رجمد إناجز معين خلال فترة زمنةي وجزية، فقد يكون نم 

 الألهس اايتخر ترتابيت مؤقةت وغير رةيمس.

ويعتمد اختيار البديل الصحيح على السياق السياسي 
والأساس المطنقي من وراء الحوار. وفي نيبال، على سبيل 
المثال، قررت الأحزاب الرئيسة سوية محاولة التواقف في 
الآراء وحل بناء دوتسر جديد. وهذا يعني، أن اتعماد 
الدوتسر اكن نقطة النةياه المتبغاة نم ةيلمع اوحلار بين 
أحزاب معينة. وعدن أخذ ذلك الإطار الزمني المحدد 
واهلدف المرقر بعين الاابتعر، فإن تصميم وإقةما وحار 
ريمس دامئ لم يكن له أةي ضرورة. ولذلك، فقد تم اايتخر 
ةقيرط رةيمس أكثر تنيظماً، تتكون نم أامنة ةماع اخرجةي 
مسؤولة عن إعداد ونتظيم ومتابعة سلسلة من جلسات 

 الحوار نيابة عن الأحزاب السياسية الرئيسة.
 

وفي بعض ااحللات، فإن ايخرات الأزحاب قد تتأثر بمدى 
وعلى سبيل المثال، تسىع بعض  .توافر التمويل الخارجي

المنظمات للدوخل في ارتابط ليوط الأمد عم الأزحاب في 
ابللاد وضمان توفير الأومال لعدد نم اسلنوات، في حين أن 
مقدمي المساعدة لأحزاب أخرى دق يفضلون العمل بتركيز 

قة" يعلى المدى اقلصير بصورة أكثر، وااقبلء "ةفيفخ ورش
 .للحتلاب نم الازتلام بأي دمع لما وه أبعد نم تارخي معين

 
الاتخيار بين ادحل الأدنى وادحل الأقصى لموتسى المكلية 

 الحزبية
إن وتسمى الماشرةك وابتلني والمتلك ازحلبي، له تأثير بكير 
على شكل الهيكل أو الإطار للحوار. وبالنسبة لعملية 
التصميم نفسها، تحتاج جميع الأحزاب دوماً لإشعارها بنأها 
على استدعاد للمشاركة وتقديم الإسهام، شريطة أن لا 
تشعر بنأها دق كانت مرغمة على اتخاذ خيارات بعينها، أو 

 لها.  تلمح سمؤوايلت غير ةحيرم 
هذا المستوى العالي من الملِكية الحزبية، دق يؤشر ضمنياً 

أن الميسر ااخلرجي سيل مطابولً (أو لم يعد لازامً). وفي إلى 
تلك الحالات، فإن الأحزاب دق تفضل تولي مسؤولية نتظيم 
عملية الحوار بنفسها، على سبيل المثال، من خلال عقد 
جاسلت تاحورةي غير رةيمس وحل بعض اقلضايا المةبهتل. 
وإذا كان المسار المفضل هو اختيار الطابع المؤسسي، ولكن 

قد تسفر في نهاية المطاف عن فالعملية ستطنلق سريعاً، 
نتائج عكسية، حيث أن التوعقات دق كتون عالية السقف 
دون وجود دعم لها بصورة كافية من خلال توفر الالتزام 

 السياسي اللازم.
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ومن المهم لميسر الحوار، أن يطعي الأحزاب السياسية وقتا 
فتللكير بعنةيا شبأن نوع إاطر أو يهكل اوحلار الذي 
يفضلوهن، ضفلاً عن إيجابيات وسلبيات إبقائه رسمياً، أو 
العلم على إاجيد إاطر ذا عباط مؤاسستي أكبر. ولثمتي 
التحدي هناك في الحفاظ على التطورات المؤسسية في 
تزامن مع القضايا الأساسية، مثل الالتزام السياسي، ومدى 
توافر اقلدرات والأزحاب وايسايسلين الأفراد شتلكلي ولمع 

 ايهلكل، وتدبير فرص اليومتل.
 

وثمة عنصر آرخ يكنم في وهفمم الماشرةك والملكةي اةيبزحل، 
وتيعلق ذلك بمدى رغةب الأزحاب ابلانرخاط في سير الأعمال 
اليومية والإدارية في الهيكل التنظيمي. ويحمل هذا النوع 

لكية الحزبية في طياهت عدداً من المسؤوليات، الممن 
وتتسطعي الأزحاب الاايتخر بين نهج احلد الأدنى أو احلد 

 من المشاركة.الأقصى 
 

وفي ةقيرط احلد الأدنى نم الماشرةك والملِكةي اةيبزحل، فإن 
الأحزاب سوف تختار الابتعاد عن نتاول المسؤوليات 

. ونم بين أحد الأابسب ايتل تدوع التنظيمية المشتركة
يعود إلى أن الملكية الحزبية المشتركة دق لاختيار هذا النهج، 

تضع ةلوهسب بكيرة تزيكراً على الإدارة بدلاً نم الملئاس 
الموضوعية. وفي أسوأ الحالات، فإن ذلك دق يتسبب في 

 هذا وفي .زايدة اتحمالات نوشء نزااعت بين الأزحاب
السيناريو، فإن الأحزاب دق تفضل طلب مؤسسة خارجية 

 .للتعامل مع المهام العملياتية اليومية
 

دق ترغب في إبقاء الإدارة ، فإن الأحزاب وفي حالات أخرى
في قبضتها وتحت سيطرتها، مثلاً لتجنب دخيل دق يصبح 
هو المباشر بعملية الحوار أو يقوم بتوجيهها. وعدنما تختار 
الأحزاب المـُلكية القصوى، فإنها تحتاج أيضاً إلى قبول 
المسؤولية الكاملة والمساءلة عن كل ما يحدث في داخل 
المؤسسة، وخصوصاً عدنما يتعلق الأمر بقضايا مثل الإدارة 
المةيلا أو تعيين الموظفين. وهذا يعني، أن الأزحاب ناهسف 
سوف تحتاج إلى الاتفاق على قواعد وإجراءات واضحة، 
وإناشء ايهلئات الإدارةي وايهلكةيل اللازةم، وضمان توفر 
الموارد المةيلا الكافةي بصورة تسمداةم وأعمال ارلقةبا 

 الضرورية للمؤسسة.
 

 الاتخيار بين اوحلار الصرف وانبء دقرات إفاضية
يعتمد الهيكل أيضا على نوع المهام والوظائف التي ترغب 
الأحزاب أن تتولى المنظمة القيام بها. وفي بعض السياقات، 

دق عتتمد الأحزاب استخدام نهج تقيـيدي ومحدد، والتركيز 
في استخدام المنبر لديهم على الحوار وحده. وفي حالات 
أخرى، فإن الأحزاب دق ترغب في استخدام المنبر لأغراض 
تتجاوز الحوار، مثل بناء وطتوير القدرات المشتركة، أو 
برامج التدريب، أو في تبادل الزيارات والدنوات، أو في 

 .المناسبات العامة
 

يبنما يمكن النرظ إلى لك نم عـمـلـيـات الـحـوار الـحـزبي  و
على اعـتـبـار أنـهـما  السياسي، وبرامج بناء القدرات الحزبية،  

نطاشين نم الأنشطة المزيمتة ايتل تشـارك فـيـهـا الأحـزاب  
اةيسايسل، فهما في الممارةس العةيلم غابلاً ام ظيلان رمتبـطـين  
عم بعضهما ابلعض. (انرظ على ليبس الماثل المعهد الوهلنـدي  

وعلى سـبـيـل المـثـال،    .)٢٠١٠ للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب  
عدنما كتون الأحزاب هي المسؤولة عن برنامج التـدريـب في  
إطار التدعدية الحزبية، فإنها دق تستخدم الحوار كـوسـيـلـة  
للوصول إلى تواقف في الآراء بشأن نوع الأنشطة التي يشعرون  
أن ثمة احجة اهل، أو وتللافق على خمطط الناشط اسلـنـوي.  
وفي هذه اةلاحل، فإن المقصود وحلابار بين الأزحاب في المـقـام  

 .الأول، هو دعم برنامج بناء وطتوير القدرات 
 

على الكعس من ذلك: ، فإن الأمر يصبح وفي حالات أخرى
يحث يمكن اختسدام ربامج بناء اقلدرات لدمع وإسناد 

، عدنما يصنب تركيز ةيلمع اوحلار بين الأزحاب ناهسف، ثملاً
اوحلار ازحلبي اايسلسي على تنحيق ولاحئ تمليو الأزحاب 
السياسية، وتشعر الأحزاب أنها في حاجة إلى تقوية 
معلوماتها ومعارفها في ذلك المجال، من خلال التدريب أو 

 تبادل الزيارات لدى بلدان أخرى.
 

ونتيجة لاستخدام هيكل نتظيمي واحد لأداء وظائف 
ةفلتخم، فإن ذلك يعني أنه اعدة ام يأتي عم ةيمك أكبر نم 
الأموال الخارجية، وزيادة في المسؤوليات الإدارية، وإنشاء 
هيئات محددة مثل مجالس إدارة البرامج الحزبية، والرقابة 
المالية، أو لجان التقديق. ومن الناحية المثالية، فإن الزيادة 
في المسؤوايلت المشترةك تعزز اتلعاون بين الأزحاب. وعم 
ذلك، فإن هذا قد تكون له أيضاً وعاقب وتأثيرات ةيبلس 
على رمونة منربا اوحلار، وربما قد يؤدي في بعض ااحللات 
إلى صرف الانتباه وتحويله بعيداً عن أدنجة (الإصلاح) 

 .الجوهرية في عملية الحوار
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ولذلك، فإنه عند اعمجل بين هدف بناء اقلدرات اةيبزحل 
عم ةيلمع اوحلار بين الأزحاب، تيعين على يمسري اوحلار 

 اتلأكد نم اوتلازن بين كلا هذني اهلدفين.
 

 ٢/٨المربع 
 

 رماكز ادليمرقاطية دعتمدة الازحاب
 

"ريى المعهد الوهلندي للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب، أن رمازك 
)، عتتبر وسائل عفالة CMDsالديمرقاةيط المتعددة الازحاب (

ومفيدة في نهجها الذي تتبهع في نتمية القدرات، لدرجة أن 
إافضء الطعبا المؤسسي على المرازك الديمرقاةيط ذات اتلعددةي 
الحزبية دق أصبح هفداً منشوداً في حد ذاهت. ويستفاد من 

ن الهدف من نتمية القدرات هو في إ  MoUs)مذكرات التفاهم (
تعزيز وتةيوق لك زكرم نم رمازك الديمرقاةيط تعددةي اةيبزحل   

)CMD ،ليصبح "مؤسسة ذات مدصاقية ومتمتعة بإستقلالية (
ورائدة في يمدان اتلأثير في ااسايسلت واوحتللات الإصلاةيح 
تلعيمق الديمرقاةيط، وتعزيز اعضول العام للأزحاب اةيسايسل". 

) بمةباث CMDsكما تعتبر المرازك الديمرقاةيط المتعددة الأزحاب (
مؤاسست فيردة نم ناهعو في دمع وتعزيز قطاع الديمرقاةيط. 
وتدار هذه المرازك نم قـبـل قايدات الأزحاب اةيسايسل، بمعاسدة 
ومظفين حمترفين ليهستل تنيفذ البرنماج ودمع اوحلار الموجه 
نوح الإجماع واوتلافق في الآراء بين الأزحاب اةمكاحل والمعارةض 

 بشأن تحديات وأدنجات الإصلاح السياسي."
المعهد الوهلندي للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب "تمييق الدمع 
الوهلندي تلنةيم اقلدرات: ةلاح نم المعهد الوهلندي للديمرقاةيط 

، رقم  IOBالمتدعدة الأحزاب، قسم تقييم السياسات و العمليات
//:http>، متاحة على الرابط التالي: ٧٤، ص. ٢٠١٠، ٣٣١

www.nimd.org/document/2368/evaluation-of-dutch-
support-to-capacity-development> 

 
 خيارات الإدارة المالية

إن إناشء منبر وحللار بين الأزحاب قد يكون مكافلً للغةيا. 
وحتى عدنما تختار الأحزاب الدخول في حوار من خلال 
ترتبي غير ريمس، فإن هناك احجة ةسام إلى بعض المال 
لدفع تكفيلا ومظيف الدمع وقاعات الاجتماع والعاشء 
والنقل وكتاليف لوجستية أخرى. وهذه الموارد المالية دق 
تأتي نم مصادر ةفلتخم. وقد متي دفع اتلكفيلا نم قلب 
الأحزاب السياسية نفسها، أو من خلال الأردصة الحكومية 
 .المقدمة للأحزاب، أو المفدوعة من قبل الجهات المانحة

 
عدنما كتون الأحزاب السياسية قادرة على التواصل و 

والحصول على التمويل العام من الدولة، فإن من المعقول 

في بعض الحالات أن يطلب من كل حزب المساهمة في 
التكاليف والأنشطة التنظيمية لعملية الحوار. وهذه 
المهاسمات يه علاةم على الإرادة اةيسايسل والاقتسلاةيل، 
وقد تعاسد لثم هذه العةيلم على ضمان اتسداةم منبر 

 .الحوار في حالة جفاف منابع التمويل الخارجي
 
في الحالات التي لا تتوفر فيها أموال عامة أو من أطراف و 

تيعين  ،ةيبزح، ورجيي الاتعماد على اختسدام أومال المانحين
أخذ أخطار ابتلعةي اهجللت المانةح بعين الاابتعر. وعلى 
الرغم من أن الأموال من المصادر الخارجية غالباً ما كتون 
احفزاً قايوً سللير المهني بمنبر اوحلار، فإنه تيعين إاجيد 
توازن من ناحية تبني الملكية والمسؤولية المالية من أجل 

 ضمان اتاخذ قرارات ختمذة ايلحمً.
 

 ٣/٨المربع 
 

 امعدل ااخلريج وحللار بين الازحاب اسليساية
 

في العقدني المنصرمين، أصتحب المعاسدة الديمرقاةيط ةمس ابرزة 
في عمل الدعيد من وكالات المعونة الدولية، وخاصة مذن ما أصبح 
يعرف مساب "الموجة اةثلاثل" نم اوحتلل الديمرقايط، ايتل رطأت 

 في أوارخ اثلمانينايت وأوالئ استلعينايت. 
 

وقد اسر هذا اتلطور يداً يبد عم زايدة الدمع المقدم نم المانحين 
للأحزاب السياسية، وأحيانا من خلال برامج المساعدة التقنية 
واتلدربي ايلقتلدي، كما ظل سيير تدرايجيً على مدى العقد 
الماضي نم خلال عاسمدات الناظم ازحلبي. وهذا الأخير، وه ام 
يمسيه تاموس اكروثرز بطةقير "تعزيز اتلغييرات لدى جعيم 
الأحزاب في البلد الواحد في آن واحد، عبر إدخال دعتيلات على 
الأطر القانونية والمالية الأساسية التي تركتز عليها الأحزاب، أو 
اتلغييرات في الكةيفي ايتل ترتبط اهب الأزحاب وتعلم عم بعضاه 

). ويتضمن هذا ١٢: ص٢٠٠٨  -Carothers-البعض" (كاروثرز
 .الأولسب دمع منربا اوحلار بين الأزحاب

وتلمش المنظمات ايتل تدمع منربا اوحلار ايلامً أو تقنايً جعيم 
ئفات مقدمي المساعدة للأحزاب السياسية، ما يلي (دون الاقتصار 

 عليها فقط):
المؤسسات والمعاهد السياسية، مثل المؤسسات الحزبية  •

اةيسايسل الألمانةي وايوسلدةي، والمعهد الديمرقايط اطولني في 
)، أو المعهد الوهلندي للديمرقاةيط تمعددة NDIأميراك (
 الأحزاب.

المنظمات والمعهاد اطولنةي غير احلكةيمو، لثم معهد  •
في غانا أو منظمة الشفافية          (IEA)الشؤون الاقتصادية

)Transparencia.في بيرو ( 
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المنظمات غير احلكةيمو الدوةيل، لثم زكرم أوولس سلللام  •
ووقحق الإناسن أو المعهد الاناختبي للديمرقاةيط المتسداةم 

 .(EISA)في أفريقيا 
المنظمات المتعددة الأزحاب، لثم ربنماج الأمم المحتدة  •

)، صندوق الأمم المحتدة الإنمائي رمللأة      (UNDPالإنمائي 
UNIFEM) مكبت المؤاسست الديمرقاةيط ووقحق ،(

/OSCE(الإنسان التابع لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا 
ODIHRالمؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت.       )، أو 

الوكالات الحكومية، مثل وزارة التنمية الدولية البريطانية  •
(DFID)) والوكالة الدنكية للتنمية الدولية ،CIDA ووكالة ،(

أو وكالة التعاون  (USAID)الولايات المتحدة للتنمية الدولية 
 .(GTZ)التقني الألمانية 

 
وعلاوة على ذلك، فإن العمل ما زال جارياً على إنشاء صروح 
مؤاسست اتلعددةي اةيبزحل اجلديدة ايتل تعلم في هذا المضمار، 

 .DIPD)لثم المعهد الدانماركي للأزحاب والديمرقاةيط (
 

كما تتطبل إدارة الموارد المةيلا اعدة، لكايه وبنى تنةيميظ 
تعلم على توفير الضوابط واوتلازنات الكافةي. ولذلك، فإنه 
دق يكون من المفيد النظر في ترك الإدارة اليومية لبرنامج 
اوحلار وإسناداه إلى ومظفين لقتسمين، غير يبزحين، وترك 
اوتلجيه العام والإشراف إلى سلجم الإدارة المشكل نم بين 
الأزحاب. كما أن اختسدام الموارد المةيلا أيضا، قد ببستي في 
خلق مخاطر لمنتدى الحوار. ومن المهم أن دنرك أن المزاعم 
شبأن إاسءة اختسدام الأومال قد تمس مسعة لك نم 
المنظمة، ومنتدى الحوار، وجميع الأحزاب السياسية في 

 نهاية المطاف.
 

استخدام الأموال على وفي كل الأحوال، لا بد من المحاسبة 
بشكل كاف، من خلال نظام من الضوابط والتوازنات 
والأدوات، بما في ذلك ايلمعت اتلدقيق المالي. وتعلم الإدارة 
المالية السليمة ونظم الردص والتقييم على مساعدة الأحزاب 
في تلبية هذه المطالب، والتعلم من الأخطاء، وتبني أضفل 
المماراست. وينطبق هذا شبكل اخص في ااحللات ايتل 
يرتبط فيها منتدى حوار الأحزاب السياسية أيضا بالمساعدة 
التقنية أو ببرامج بناء القدرات، التي دتعمها الجهات 
المانحة بالأموال. وفي هذه الحالات، فإن كمية الأموال 
الممنةحو والضغط الملوتد نم المةبساح شبأناه، يميلان اعدة 

 للارتافع واشتلدد هلايحما معاُ.
 
 
 

 �"ثلاث نحئاص من ملاوي
تأدك من حصولك على تمويل للمدى البعيد قدر المستطاع،  •

للحفاظ على اتسمرارية الحوار وإمكانية تمديده، إلى ما بعد 
 النظام الحالي.

ضرورة وعض دستور وحللار من ألج جتنب اومجلد  •
 والمناقشات التي لا تتنهي حول طرائق الحوار وصنع القرار، 

التربيت مع الأحزاب اايسلسةي للإساهم لاببضع من أموامهل  •
الخاصة في الحوار، لإظهار الالزتام وضمان ادتسامة الحوار، في 

 "�حالة غياب  المانحين
  Levison Ganiza ليفيسون غانيزا
 )، ملاوي.(MAFUNDEحزب مافودني 

 
 إنشاء أمانة عامة مهنية

نم شأن وجود مكبت غير زيحتم وهمني للاامنة العةما 
للحوار بجانب ميسر الحوار، أن يساعد في الحفاظ على 
عدم تزيح منبر اوحلار اايسلسي وةيلمع اتلنميظ. ونم بين 
ميزات إنشاء الأمانة المهنية أنها، بالإضافة إلى وجود واحد 
أو أكثر نم يمسري اوحلار، فيه اعدة ام تضم أيضاً عدداً 

 .من موظفي الشؤون المالية واللوجستية والإدارية
 

وتشتمل مثل هذه الأمانة العامة على دقرة أكبر لتسهيل 
اوحلار بين الأزحاب، والدوعة لعقد الاجتمااعت، وضمان 
اوتلاصل افشبفةي وفي اولقت المنبسا بين الأرطاف، 
والحفاظ على محاضر الجلسات، وردص المتابعة. وعتمل 
الأمانة على مساعدة الأحزاب من النواحي الفنية، 
واللوجستية، والمالية، في وضع نتائج الحوار موضع التنفيذ. 
كما أن وجود أامنة ةماع نم شأناه أيضا تليهس إنافذ ربامج 
بناء اقلدرات واتلعلما عم إدارة غلابم وأرصدة بكيرة نم 

 .الأموال
 

 ٤/٨المربع 
 

دور الاةنام اةماعل لمركز ادليمرقاطية دعتمدة 
 يكنيا -)CMDالأحزاب (

 
–CMD"قلد لمع زكرم الديمرقاةيط تمعددة الأزحاب في يكناي (

Kenya على إنشاء أمانة العامة خاصة به. ودق أنيطت بتلك (
الأمانة العامة مهمة الولاية على الشؤون المهنية اليومية، وهي 
سمؤوةل نع تنيفذ ااسايسلت والبرامج. كما أناه منةطو بماهم 
امييقتل والمةبساح فيما تيعلق لاببرامج والموارد المختسدةم، وساء 
لابنةبس لتلك الأزحاب المنضةيو تتح ولاء زكرم الديمرقاةيط 

أيضاً. للجهات المانحة ) أو (CMD-Kمتدعدة الأحزاب في كينيا 
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وتعتبر الأامنة بمةباث مصدر وزكرم مللعرفة وحل شؤون 
الديمرقاةيط واةسايسل لكل نم الأزحاب اةيسايسل وأفراد 
المجتمع ككل. ويرأس الأمانة مدير نتفيذي، له ذجور قوية، 
وبشكة اتصال واسعة عم منظمات وأفراد المعمتج المدني، ووه 
يملث اولجه غير اايسلسي لدى زكرم الديمرقاةيط تمعددة الأزحاب 

 ."في يكناي لابنةبس للعالم ااخلرجي
عتزيز "، Speijcken, Renée-شجيبسينرينيه مؤلف اقتباس من 

أدوار الأحزاب السياسية في المساءلة العامة: دراسة حالة من نهج 
 ١٦. ٢٠١٢، "دجيد بشأن المساعدات للأحزاب السياسية في كينيا

 
من  )وتتطبل العلاقة بين الأزحاب اةيسايسل (أو المسلج

موظفي الأمانة العامة من جهة ثانية، توضيحاً جةه، وبين 
 .ملائماً جتلنب اوتلترات في وقت لاحق

 
مانة عامة مهنية، فإن الأحزاب بشكل افي عملية إنشاء و 

عام لديها خياران. ويتمثل الخيار الأول في أن الأحزاب 
السياسية تستطيع أن تقرر إنشاء أمانة عامة بنفسها، ما 
جيعاهل سمؤوةل رايمسً أامم الأزحاب فقط (كما وه اعضول 

في ةلاح زكرم الديمرقاةيط تمعددة الأزحاب في يكناي         
)CMD-K ويكنم اايخلر ااثلني في أن تعلم الأزحاب .(

السياسية على تفويض عدد من المهام لديها إلى منظمة أو 
جةه اخرجةي، وسيل لدمهي اهيلع أةي لسطة قانونةي. (كما 
هو الوضع في حالة معهد الشؤون الاقتصادية / برنامج 

 .)IEA/GPPPالأحزاب السياسية في غانا (
 

وفي حين أن اايخلر الأول يمكن اابتعره إاشرة قةيو لمتلك 
ومسؤولية الأحزاب لمنبر الحوار، فإن ذلك دق يحمل في 
طياهت مسؤوليات إدارية إضافية من جانب الأحزاب. 
ويمكن أن تلمش هذه اولاجابت إدارة الأفراد وتخطيط 
ونتفيذ الأنشطة وردصها، ضفلاً عن الرقابة والمساءلة المالية 
والإدارةي شبكل اعم. كما يسعمتد أداء الأامنة أيضاً، إلى حد 
بكير، على مدى ازتلام الأزحاب واقلدرات ودرجات اةقثل 

 .الموتافرة فيما بين الأزحاب
 

اايخلر ااثلني، فإن الأزحاب تطبل نم منةمظ  وبموجب
مركز أبحاث، اخرجةي قائمة (لثم منةمظ غير حكةيمو، أو 

مؤةسس أاكديمةي) تلعلم وبصاهف أامنة ةماع لمنبر وحار أو 
زحبي ايسسي. وهذه الأنواع نم المنظمات، اعدة ام تلمتش 
على هياكل نتظيمية تجعل من السهل عليها الشروع في 
إجراء وحار، وتببست بمرطاخ أقل للأزحاب (لثم ةلاح 
الاتهامات بسوء إدارة الأموال). ولكن الميزة السيئة، بالطبع، 
تتمثل في أن الأحزاب دق تشعر أنها عتتمد على لاعب 

خارجي، وبالتالي فإنها عتتمد على تلك الجهة الخارجية في 
اتخاذ القرارات الداخلية الخاصة بالأحزاب، والتي في بعض 
الأحيان دق ثؤتر على مدى التزام الأحزاب، وفي شعورها 

 بشأن المشاركة في الملكية والمسؤولية نحو منبر الحوار.
 

وتتضمن الأمانة العامة عادة على ميسر الحوار (يسمى 
أحيانا المدير)، ومدير مالي وشخص آخر لتقديم الدعم 
الإداري واوللجيتس. واتعماداً على مدى النطاق والطومح 
في منبر اوحلار، يمكن تعيسو جاهز الأامنة العةما لمشيل 
سمؤولي ربامج وثحابين شبأن اعوضومت اوحلار ذات 
ً أو منقسين  الصةل، وبساحمين مللشروع وسكرتيرا
مللؤتمرات. ويبنما قد يكون لدى ومظيف الأامنة في بعض 
الأحيان اصتالات مع بعض الأحزاب السياسية، فإهن من 
أجل الحفاظ على عدم تحيزها، فإن من المفضل غالباً 
اختسدام ومظفين فاهي غير مناحزني، ولكن عم ضرورة توفر 

 فهم قوي للمناخ السياسي لديهم.
 

وتستطيع الأمانة أيضا أن تلعب دوراً هاماً في تحديد 
اخلبراء اطولنيين أو الدويلين، ودوعتمه قتلدمي رعوض 
وتاحيضوت شبأن احلات مماثةل، أو توظمهفي لإجراء 
تحليلات أو تقديم توصيات في مجالات محددة. وغالباً ما 
يعتبر إشراك الخبراء كجزء من الأمانة العامة أمراً مفيداً 
وناجحاً، ولهنك دق يتسبب في حصول توترات داخلية. 

اتعماداً على اايسلق امئاقل، قد تشعر الأزحاب ةيرحب أقل و 
في الاتخلاف رلابأي عم ام وه قمترح نم قلب ابخلير المحلي 

 بدلاً نم المقترح نم ابخلير ااخلرجي.
 
 لعمليات حوار الاحزاب السياسية اليهئات الادارية  ٢/٨ 

تأتي آايلت اوحلار ازحلبي اايسلسي بأشكال ونماذج تمنةعو. 
وعتمل الخيارات والاعتبارات الأساسية التي جرت مناقشتها 
في الأقسام السابقة من هذا الدليل على مخاطبة المقطن 
والشعور المنعوي لدى الأحزاب بضرورة خلق بنية نتظيمية 

 معينة بشأن حواراتهم.
 
 بعض الأوضاع، فإن الأحزاب دق تختار أيضا العمل وفي

بصورة مشتركة على إنشاء بنية حوكمة رسمية بشأن 
التوجيه والإشراف في عملية الحوار. وهناك عدد من 
الأابسب قد تدفعاه لعلم ذلك. ويمكن يهللئات تقدمي 
التوجيه والقيادة للأمانة مع أية هيئات فرعية أخرى تابعة 
اهل، وترك الأزحاب لإدارة اوحلار والاتهمام ببنود جدول 

 الأعمال الأكثر ةيمومع.
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ومن واجب الهيئات الإدارية أيضا تقديم الخطط والقرارات 
إلى الأحزاب، والإشراف على نتفيذ الاتفاقات، والمشاركة في 
لح النزااعت بين ايهلئات الأقل وتسمى. وعلاوة على ذلك، 
فإن بعض الأنواع من الهيئة الإدارية الحاكمة دق عتتبر 
إلزامية من الناحية القانونية. وعلى سبيل المثال، عدنما 
طنتوي أنشطة الحوار على موضوع المال، فإن إحدى 
المؤاسست اةيبزحل أو تشكةلي نم إحدى المنظمات غير 
احلكةيمو، قد تكون الطةقير ااقلنونةي ايحولدة لضمان 

 تلقي الأطراف وإدارة هذه الأموال بصورة أخلاقية.
 

وفي حين أن تأسيس لكايه احلكم غابلاً ام يعتبر همماً، لا 
لب إنه يعتبر همماً للغةيا في بعض اايسلقات، فإن ثمة خطر 
واحد هناك، ولثمتي في اتحمال توحل تزيكر الأزحاب 
تدرايجيً نم النرظ في جدول أعمال اوحلار إلى قضايا 
اتلنميظ والإدارة. وعلى ليبس الماثل، عندام زكري اجتماع 
لمجلس الإدارة الحزبية بشأن الموافقة على الخطط السنوية 
أو الميزانيات، فمن المرجح أن يؤدي ذلك إلى ديناميكيات 
ةفلتخم جداً بين الأزحاب والنئاتج، اقمرنة عم الاجتمااعت 
التي تتركز على تبادل وجهات النظر حول الإجراءات 

 الإصلاحية السياسية الحساسة.
 

في توضيح هذا التمييز ويستطيع موهج الحوار، المساعدة 
بين اةمكوحل والملئاس اةيرهوجل نع يرطق وضعهما تتح 
ناقط منفصةل على جدول الأعمال، أو نم خلال النرظ إلى 
اةمكوحل والأنشطة اوحلارةي ابتعإبرهما ايلمعت منفصةل 
نع بعضهما في دالخ المؤةسس. وفي اولاقع، فإن هذا قد 
يعني تنميظ اجتمااعت منفصةل بأهداف واةحض، 
واشمركين نم أزحاب ةفلتخم، وإجراءات تمنةعو (لثم، 
نصع القرار عن طريق التصويت عدن التعامل مع القضايا 
التنفيذية، وعن طريق تواقف الآراء عدنما يتعلق الأمر 

 بمقتراحت الإصلاح).
 

وعم أخذ ملاةظح احتلذري هذه بعين الاابتعر، وايتل تتسند 
في معظمها على تجارب منابر الحوار المدعومة من قبل 
المعهد الوهلندي للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب فإن هذا 
القسم يعمل على وصف عدد من هيئات الحوكمة المدارة 

 من قبل أحزاب كجزء من مؤسسة حزبية سياسية.
 

 مجالس الأحزاب السياسية
عادة بإعتباره (المجلس)  متي إناشء المسلج ازحلبي اايسلسي

هيئة نصع السياسات واتخاذ القرارات الرئيسة في المؤسسة 

اةيبزحل، (واتعماداً على اايسلق امئاقل هناك، فإنه يمكن 
مجلس الحزب" "إطلاق تسميات أخرى على المجلس، مثل 

مجلس الأمناء"). ومن خلال المجلس، عتمل الأحزاب "أو 
بصورة مشتركة في الإشراف على أنشطة المنظمة أو المؤسسة 
الحوارية. ويتم تحديد أنشطة المجلس من خلال 
الصلاحيات والمهام والواجبات والمسؤوليات المسدنة إلى 
 .المجلس، أو المخولة له من قبل الأحزاب السياسية نفسها

 
وتختلف ، وتتفاوت المسؤوليات القانونية للمجلس وأعضائه

فيما يبناه، وفاقً لطيبعة اتلنميظ ازحلبي، أو بموجب اوللاةي 
القضائية التي يعمل المجلس في طناقها. وتشتمل الواجبات 
النموذجية للمجلس على إدارة المؤسسة، وصتميم 
إستراتاهتيجي، ومناقةش جدول الأعمال اولاعس وحللار. كما 
يحق للمجلس أيضاً الإشراف على المجلس التنفيذي 
وايهلئات الأرخى، وضمان توفير الموارد المةيلا اللازةم بصورة 
مستدامة، وإقرار الميزانيات السنوية، ورفع التقارير إلى 

 .الملومين ااخلرجيين، وتعيين الموظفين ايسيئرلين
 

مرات في السنة، ودق  ٦-٤وعمتجي المسلج اعدة بمعدل 
تلمتش عضتيوه على الأمناء العماين ورؤاسء الأزحاب، أو 
هيلكما، ويكون ذلك اعدة لأن قايدة ازحلب فقط يه ايتل 
لديها تفويض بإتخاذ القرارات وإنفاذها. ومع ذلك، لا 
تتوفر لمسؤولي الأحزاب هؤلاء ممن هم على مستوى رفيع، 
الأوقات الكافةي دائماً اشمللرةك في جعيم الاجتمااعت، 
ولذلك فإهن يحق لهم تفويض بعض مسؤولياتهم وإسنادها 
إلى لثممين آنيرخ اتخمرني نم بين صوفف الأعضاء 

 ايبزحلين.
 

إن الحوار مع قادة الأحزاب رفيعي المستوى دق يحقق 
مكبسا بكيرة، ولكنه يملث أيضاً خطراً بكيراً: يحث أنه إذا 
ما ساءت الأمور، فلن كتون هناك إمكانية لإحالة المشاكل 
إلى وتسمى أعلى في السلطة. واتحيج قادة الصف ااثلني أن 
تكون لدمهي اقلدرة على إقناع قايداتمه، كما رهظي في 

)، ولكن يمكنمه أيضا ١دراسة حالة نيبال (انظر الملحق 
عتويم واستكشاف الأشياء مع بضعها البعض بطريقة لا 
يمكن لكابر قادة الأزحاب أن يعولما اهلثم، مما ببستي في 
إحداث المزيد من المرونة. وعدن تسمية أعضاء المجلس 
بطريقة رسمية مثلاً، من قبل اللجنة التنفيذية الوطنية 
زحللب، فنم شأن ذلك ضمان وتسمى أاسسي نم الشرةيع 

 والتمثيل.
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وفي حين أن اضيوفتل ةيلمع ةموهفم، فإن اايقلدة العايل 
تحتاج للمشاركة بإستمرار في المنتدى الحواري، وذلك من 
أجل ضمان توفير الملكةي والمسؤوةيل اةيبزحل اةيقيقحل 
للحوار، وإن ذعتر ذلك على مستوى مجلس الإدارة، فإهن 
تيعين أن يكون لئاسوب أرخى، ثملاً، نم خلال قعد 
مؤتمرات قةم غير نةيماظ. وتيأفل سلجم الإدارة اةيبزحل 
اوقلي بصورة ةيلاثم نم أعضاء حمترمين في أواسط الكايهل 
الحزبية السياسية، ولنكهم يتمتعون أيضا بصلاحية 
الاستقلالية بدرجة كافية لإتخاذ قراراتهم بنأفسهم في 

   ١٧أوقات الأزمات.
 

وفي بعض ااحللات، فإن المسلج قد لمشي يهئة تمةيليث 
بعضو واحد نم لك زحب، يبنما قد يكون هناك في احلات 
أرخى أكثر نم لثمم واحد نم لك زحب ولجللس وحل 
مائدة الحوار. وفي عمليات الحوار التي طنتوي على الدعيد 
من الأحزاب المشاركة في المنتدى، فإن ممثلاً واحداً لكل 
زحب قد يكون اكفايً لملء قةعا اجتمااعت بكيرة، يبنما في 
البلدان التي لديها بعضة أحزاب سياسية فقط، فإن 
اقتسطاب وحضور أكثر نم لثمم واحد لكل زحب، يسكون 

 موضع جل الحفاوة والترحيب. 
 

كما أن دوعة أكثر نم لثمم واحد نم جانب لك زحب، نم 
شأناه تعزيز وجود وتمليث ذلك ازحلب في ةلاح غايب بعض 
الماشركين، كما أنه قد يعكس الأداء ازحلبي على نوح أفضل، 
ويسمح بزيادة التنوع ورفع مستوى المشاركة المؤسسية 
للأحزاب. ولعل الدرس العام الذي ينبغي فهمه، هو أن 
قادة الأزحاب تيعين مهيلع أن يكونوا دوامً على ملع 

 وتفاعل مع أي تشكيل نتظيمي بشأن أنشطة الحوار. 
 

 المجالس التنفيذية أو اللجان التوجيهية
ابلإاضفة إلى المسلج ازحلبي اايسلسي، فإنه يمكن إناشء 
هيئات أخرى لدعم المجلس أو تقديم المشورة له، أو للعمل 
على إنشاء آليات للاستنئافات في حالة نشوء خلافات. 
ويمكن تشكلي سلجم تنيفذي أو جلنة توجةيهي، كي توتلى 
اهمم المسؤوايلت الإدارةي اةيمويل وإدارة منبر اوحلار بين 
الأزحاب بصورة ةماع. وتملي لثم تلك ايهلئة للعلم كذراع 
تنةيقيس سلجملل ازحلبي اايسلسي (بدمع نم الأامنة 
العةما)، وفيترض فاهي أن تتكلف بضمان الصايغة افلعةيل 
للخطط والبرامج السنوية، وكتون مسؤولة عن التنفيذ 
والمراقبة المنتظمة للقرارات والسياسات التي يتخذها 
المسلج ازحلبي اايسلسي. كما يمكن أن تيكون المسلج 

التنفيذي من أعضاء مجالس الأحزاب السياسية، وعادة ما 
تيضنم عدداً نم المسؤولين المعينين بصةف رةيمس، بما في 
ذلك اسيئرل. كما أن الأامنة، وايتل غابلاً ام تتكون نم 
شاغلي بعض المناصب الحزبية الحيوية مثل المدير المالي، 
مدري البرنماج، وأمين الصندوق واسلكرتير، توقم لبعب دور 

 هيكل دعم وإسناد للمجلس.
 

 ٥/٨المربع 
 

رمكز ادليمرقاطية اليهكل التنظيمي لمجلس ادارة 
 متعددة الأحزاب في يكنيا

  
"عدا نع الموظفين افلنيين في الأامنة العةما، فإن زكرم 

) يتكون من CMD-Kالديمرقاةيط تمعددة الأزحاب في يكناي (
)، وتيأفل لك منهما GM) والاجتماع العام (OBمجلس الرقابة (

نم أعضاء ازحلب. ويعتبر المسلج بمةباث ااهجلز اسيئرل لصنع 
زكرم الديمرقاةيط تمعددة الأزحاب في يكناي          في  السياسات

)CMD-K .ويجتمع المجلس أربع مرات على الأقل في السنة .(
ووقيم لك زحب تبعيين لثممين اثنين له، وفيضل أن يكون 
المثملان المعينان نم وتسمى رفعي (الأمين العام أو ام باشه ذلك) 

) CMD-Kلإعطاء زكرم الديمرقاةيط تمعددة الأزحاب في يكناي (
تواصل جيد مع قيادة الحزب. ويعمل أعضاء مجلس الإدارة على 
انتخاب رئيس للمجلس لمدة عام واحد. ويعمل الرئيس أيضا 
ابتعإبره الملثم اايسلسي اسيئرل لمزكر الديمرقاةيط تمعددة 

) تاجه العالم ااخلرجي. وتعلم عدة CMD-Kالأحزاب في كينيا (
لجان، وأبرزها وأهمها اللجنة التوجيهية، على مساعدة المجلس. 
ويعتبر اسيئرل بمةباث اةهجل العايل لصنع ارقلار لدى زكرم 

) فيما تيعلق CMD-Kالديمرقاةيط تمعددة الأزحاب في يكناي (
بالخطط والميزانيات السنوية والاستراتيجية. ويجتمع المجلس مرة 
واحدة في اسلنة، وتيكون نم ةسمخ مندوبين نع لك زحب 

 عضو. وتستطيع الأحزاب أن تختار من يروهن مناسباً لتمثيلهم".
اقابتس نم ورقة حبث نم المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط 

، Renee Speijcken-والاناباختت؛ نم قلب رينيه شجيبسين
بنعوان "عتزيز أدوار الأحزاب السياسية في المساءلة العامة: 
دراسة حالة من نهج دجيد في المساعدات للأحزاب السياسية في 

 .٢٠١٢كينيا"، 
 

 مؤتمرات اةمقل
يمكن تنميظ مؤتمر اةمقل لكي يعكس أعلى وتسمى لصنع 
ارقلار، واسلماح ةمكوحلل ابلاشراف. ويمكن قعد مؤتمرات 
اةمقل فوق وتسمى المسلاج الإدارةي، سللماح تلابصعيد في 
ةلاح حصول اخللافات بين مندوبي الأزحاب في اوحلار عندام 
لا يتوصل المجلس إلى اتفاق. وعتقد القمة عادة مرة أو 
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رمتين في اسلنة، وقد تعلم اةمقل كأعلى يهئة تشريعةي في 
نهاية المطاف عدن الضرورة. وينبغي من الناحية المثالية أن 
تعقد اةمقل حبضور الأمناء العماين ورؤاسء الأزحاب، نمم 
سيلتئم شملهم سوياً بغية مناقشة الاتجاه الاستراتيجي لمنبر 
اوحلار بين الأزحاب، وةيلمع اوحلار ازحلبي الذي نم 

 المفترض أن دتعمه.
 

 المجالس الاستشارية ومجالس الشيوخ
يمكن قعد سلجم ااشتسري أو سلجم ويشخ مؤفل نم 
ابكر أعضاء ازحلب المحترمين، ولثمتي دور لثم هذا 
المجلس في تقديم المشورة إلى الأحزاب بشأن القضايا 
الجوهرية والتنظيمية، أو للتوسط لحل الخلافات في حالات 
نوشء النزااعت. ويمكنمه، حبكم تمهتبرج وحنكمهت وسعة 
قواعد المعرفة والمعلومات لديهم، مساعدة المجلس (أو 
اةمقل) لضبط سير المايرجت لإتاخذ قرار بكير، وتوفير 
منظور أوسع. وهذا صحيح بشكل خاص، عدنما يتكون 
المسلج الااشتسري نم ثاقت قادة ازحلب اقباسلين نمم 

 .لديهم خبرة في عمليات الحوار مع الأحزاب الأخرى
 

 اللجان الفنية
يمكن تشكلي اجلن فنةي لمعةجلا اقلضايا المختصصة، وساء 
اكنت ةيسايس أو ذات يبطعة تشغةيلي. ويمكن هلذه ااجللن 
المعاسدة في وعض جدول أعمال المسلج في اجمل معين. 
وعلى ليبس الماثل، إذا رغتب الأزحاب في أن تعرف أكثر 
حول موضوع محدد (مثل الفيدرالية)، أو تفاصيل حكم 
قانوني معين، أو الطةقير المنةبسا للاةباجتس لنئاتج ايلمعت 
تدقيق ام، فإنه في وعس جلنة فنةي مؤقةت أو دائمة أن تمهس 
قتبدمي اايبلنات أثناء اجتمااعت سلجم الإدارة شبأن تلك 
اقلضايا. كما تسيطعي اخلبراء ااخلرجوين أيضا عاسمدة لثم 

 تلك اللجان في مهامها التي نتاط بها. 
 

 نموذاجن نم المخططات اظنتليمية لهياكل اوحلار  ٣/٨
يمكن أن عاسيد المخطط اتلنيميظ للأزحاب اةيسايسل في 
وضع صتور للكيفية التي تريد إقامتها الأحزاب للترابط 
والتواصل بواسطتها مع بضعها البعض من جهة، ومع ميسر 
اوحلار نم جةه أرخى. وينبغي أن حضوي امسرل اايبلني 
موقع كل حزب في التسلسل الهرمي من نصع القرار 
والسلطة، وبيان الهيئات التنظيمية المختلفة والمستويات 
المةفلتخ نم منبر اوحلار، وتحديد نم يملث ازحلب ونم 
ينوب نع الملثمين. ووتيقف نوع الماشركين في لثم هذا 
امسرل اايبلني على وتسمى تشكلي بنةي اوحلار الذي متي 

التوصل إليه، ومدى حجم كل حزب وقوة التنظيم الداخلي 
زحللب، واقلدرات ارفلدةي اشمللركين. وتسيطعي يمسر 
اوحلار رمافةق ووماةبك سير الأزحاب في تصميم ايهلكل 
اتلنيميظ. وحيدد هذا امسقل لاثمين نم أةلثم الكايهل 

 اتلنةيميظ المختسدةم في الممارةس العةيلم. 
 

وقد اكنت اتلصميما المدروةس في العادة بمةباث أوصاف 
لاةقح، بدلاً نم وكناه ةقباس، يبنما في احلات أرخى فإن 
التصميم دق يتم طتويره في المراحل المبكرة للحوار، ولهنك 
اتضح في وضء الممارةس فيما بعد أناه تعلم شبكل مغريا في 
واقع الأمر. ومع ذلك، فإن من المفيد إلقاء النظر على 
لاثمين نم المخططات اتلنةيميظ الأةيساس لكايهل اوحلارات 

 اةيبزحل ااقلئمة.
 

 المؤةسس الوبليفية نم ألج ادليمرقاطية ادعتلدةي 
)،  fBDMإن المؤةسس اةيفيلوبل نم أجل الديمرقاةيط اتلعددةي ( 

هي مؤسسة تتكون من أفراد من جميع الأحزاب الـبـولـيـفـيـة  
تابيرقً والمعمتج الأاكديمي (انرظ دراةس اةلاحل شبأن ايفيلوب في  

). ويشمل هيكلها التنظيمي كلٌ من الجمعية العـامـة  ١ الملحق  
 ١٨  (والمديرية أو مجلس الإدارة). 

 
ويعتبر مجلس الإدارة مسؤولاً عن قرارات السياسة على 
طناق أوسع، وعن الرقابة والموافقة على إجراءات المدير 
التنفيذي، الذي يعتبر المسؤول عن نتفيذ السياسات 

موظفاً،  ٢٠والأعمال اةيمويل. وعاسيد المدري اتلنيفذي نوح 
معمهمظ وميقين في لاابز (في حين ميقي أربعة ومظفين في 
مكبت فرع المؤةسس اةيفيلوبل نم أجل الديمرقاةيط 

 .)) في مدينة سانتا كروزfBDMالتدعدية (
 

وفي حين أنه قد تم إجراء بعض اتلغييرات المؤةيسس منذ 
، فإن ابلنةي الأةيساس ام تزال قائمة على ٢٠٠٤منتصف عام 

  ).١/٨حالها. (انظر الشكل 
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١/٨الشكل 

)fBDM(مخطط الهيكل التنظيمي الأساسي للمؤسسة البوليفية من أجل الديمقراطية متعددة الاحزاب

)IPOD(منظمة أوغندا للحوار بين الأحزاب 
إن الحوار الذي يسهله المعهد الهولندي للديمقراطية 

متعددة الأحزاب لدى منظمة أوغندا للحوار بين الأحزاب  
)IPOD يوفر منبراً محايدًا يمكن للأحزاب البرلمانية ،(

الأوغندية من خلاله الحصول على فهم أفضل لمواقف 
بعضها البعض، وحل النزاعات بالطرق السلمية (انظر 

١٩).١دراسة الحالة في أوغندا في الملحق 

لدى منظمة أوغندا للحوار بينوبموجب مذكرة التفاهم 
فإن أمانة المنظمة تدير الشؤون اليومية )،IPODالأحزاب (

بما في ذلك )،IPODلمنظمة أوغندا للحوار بين الأحزاب (
المسائل الإدارية. وهذا يستلزم إدارة برامج المؤسسة نفسها، 
ووضع خطط العمل، والميزانيات السنوية، وتوفير خدمات 

.الامانة العامة وتقديم التقارير إلى مجلس الأمناء العامين

كما يقدم مجلس الأمناء العامين الرقابة الاستراتيجية 
والمالية، ويشرف على عملية تطوير البرنامج السنوي، ويعتبر 
مسؤولاً عن ضمان مشاركة واسعة من أعضاء الحزب 

منظمة وترسيخ الحوار داخل الأحزاب المنضوية تحت لواء 
).IPODأوغندا للحوار بين الأحزاب (

نظمة كما أن المجلس هو المسؤول أيضاً عن تنظيم القمة لم
، وتعيين مدير )IPODأوغندا للحوار بين الأحزاب (

وموظفي الأمانة العامة الأخرى، وتشكيل اللجان الفنية. 
ويعمل مؤتمر القمة، الذي يتشكل من قيادات الأحزاب 
الأعضاء، على تحديد السياسة، وتوفير التوجيه السياسي، 
ويصادق على الميزانيات والبرامج السنوية. والهيكل 

) IPODلمنظمة أوغندا للحوار بين الأحزاب (التنظيمي 
.٢/٨وفقاً لمذكرة التفاهم في الشكل موضح 

fBDMمقـر 
في لاباز

fBDMمكتب فرع 
في سانتا كروز

وحدات تنفيذ البرنامج وحدات تنفيذ البرنامج

المؤسسة البوليفية للديمقراطية متعددة الاحزاب
المؤسسة البوليفية للديمقراطية التعدديةمقر 

المجلس

المكاتب

البرامج
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تقليد او استنساخ الهياكل على الصعيد المحلي٤/٨
يمكن توسيع الحوار إلى مستويات أخرى داخل كل حزب مـن  
وـع في   الأحزاب نفسها، على سبيل المثال، عـن طـريـق الشر
آليات الحوار بين الأحزاب عـلى مسـتـوى المـقـاطـعـات أو  
المستوى المحلي. ومن شأن ذلك، ان يحقق للحوار مزيدًا مـن  
الطابع المؤسسي وتعميق العلاقات بين الأحزاب. وبالإضافة إلى  
ذلك، فإن توسيع الحوار يعني أن مسؤولية الـحـفـاظ عـلى  

.علاقات جيدة بين الأطراف السياسية تعتبر مشتركة 

كما أن خلق المزيد من طبقات التفاعل الحزبي السياسي، 
من شأنها أيضاً زيادة جعل الحوار بين الأحزاب في مأمن 
من التوترات والتقلبات المفاجئة في العلاقات الحزبية 
السياسية. وفي الحالات التي يحصل فيها تشويه مؤقت 
للعلاقات على المستوى الوطني، فإن الحوار الحزبي السياسي 
على المستوى المحلي يظل جارياً بصورة متواصلة دون تأثر 

بذلك التشويه أو التوتر على المستوى الأعلى.

، عندما ٢٠١٢وقد كان هذا هو الحال في بوليفيا في عام 
توقف الحوار الحزبي السياسي كلياً على المستوى الوطني، 
ولكنه ظل مستمراً على المستوى الإقليمي في سانتا كروز. 
ويعود سبب ذلك في جزء منه إلى أن ميزان القوى 
السياسية (بمعنى عدد المقاعد في البرلمان) بين هذين 
المستويين قد كان مختلفاً، مع هيمنة أكثر لحزب الأغلبية 

على الصعيد الوطني.

وقد يكون الحوار الحزبي السياسي على المستوى المحلي مفيداً  
جداً خلال إعادة هيكلة الدولة والعمليات اللامركزيـة. وكـما

هو الحال تماماً مثل الحوارات على المستوى الـوطـنـي، فـإن  
الهياكل المحلية أو الوطنية الفرعية قد تتفـاوت وتـخـتـلـف،  
اعتماداً على السياق القائم هناك. وفي حين أن ميزان الـقـوى  
الحزبية والقضايا المطروحة للمناقشة في السياق المحـلي قـد  
تكون مختلفة جداً عن تلك المطروحة على المستوى الوطنـي،  

.الهياكل فإن من المهم ضمان الترابط بين كل 

٢/٨الشكل 

الهيكل التنظيمي الأساسي لمنظمة الحوار بين الأحزاب 
)(IPOD

تتألف القمة من رؤساء الأحزاب الأعضاء (رؤساء مجلس الإدارة، أو نواب أعضاء 
مجلس الإدارة) أو البديل بالإنابة لأي منهم. ويتم تداول رئاسة مؤتمر القمة بالتناوب 
بين الأحزاب الأعضاء، على أساس ربع سنوي حسب الترتيب الأبجدي. ونِصاب العضوية 

في المؤتمر هو عضو واحد من كل حزب.

يتألف من الأمناء العامين للأحزاب الأعضاء، بالإضافة إلى عضوين إضافيين من كل 
حزب يتم ترشيحهما من قبل الأحزاب نفسها. ويرأس كل وفد حزب رئيس الأمانة 

العامة. ويتألف النصاب القانوني من عضو واحد على الأقل من كل عضو حزب. 

تتألف الامانة العامة من المدير الإداري (بمثابة الرئيس التنفيذي للأمانة)، وهيئة 
منظمة أوغندا الموظفين المساعدين اللازمة، كما يوافق عليها المجلس وفقا لميزانية 

يجري تعيينه من ). والمدير الإداري هو، شخصية مهنية IPODللحوار بين الأحزاب (
قبل المجلس وعضو سابق في كل من مؤتمر القمة والمجلس. 

القمة

مجلس الأمناء العامين

الأمانة العامة
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ومن الناحية المثالية، فإهن ينبغي إبقاء قيادة الحزب على 
علم واطلاع، والمشاركة في المناقشات التي تجرى على 

لة الموتسى المحلي نم أجل ضمان الملكةي اةيبزحل الكما
المثل، فإن فروع الحزب المحلية يجب أن يتم للحوار. وب

تحديث اطلااهع على مدى سير اقتلدم المرحز فيما تيعلق 
بعايلمت اوحلار على الموتسى اطولني، يحبث يمكناه 
الإسهام في ذلك، وبحيث ذغتي جميع المناقشات بضعها 

، فإنه يمكن ١٢ابلعض. وكما جرت المناقةش في افلصل 
الحزبية  والحوارات تحقيق ذلك من خلال الإعدادات

 الداخلية.
 
 الطبيةع المغتيرة للهياكل اظنتليمية  ٥/٨ 

ولأغراض ضمان توازن السلطات الداةيلخ، فإن نم الممه 
وضع اتفاقات واضحة حول شكل الهيئات التنظيمية ودور 

ومن شأن ذلك، المساعدة في .  المسؤوليات على كل مستوى
تجنب الاجتمااعت ايتل قد تتسغرق أوقاتاً مطةلو في 
مناقشة من هو المسؤول عن بعض المهام، ومنع التناحر 
والاقاتتل الداخلي. كما يمكن تحديد تضيوف وصلاايحت 
الهيئة من خلال مذكرة تفاهم، أو بإدراجها كجزء لا يتجزأ 

 .من الدستور
 

وعم ذلك، نم الممه أن متي الأخذ بعين الاابتعر في الدوتسر 
أو مذركة امهافتل ضرورة اافحلظ على اوتلازن بين 
الاتفاقات القوية السارية، وتوفر المرونة اللازمة لها، بحيث 
تكون قادرة على اتلكفي عم ارظلوف المتغيرة في أوقات 

وتقتي أرماً ساحماً أيضا: يحث أن كما يعتبر الالضرورة. 
التركيز على إضفاء الطابع الرسمي أو الشرعية على الهياكل 
قد يأتي في وقت بمكر جداً في بعض الأايحن، مما ببستي في 
إعطاب زمخ اوحلار، يبنما قد يأتي في أوقات أرخى بعد 
فوات الأوان، مما ببستي في لخق عدم اقلدرة على لح 

 .المشاكل
 

إن عملية الإدارة واتخاذ القرار والبت في كل ما يطنوي على 
تنميظ لثم إناشء صرح ايسسي، تعتبر بمةباث مشروع ومطح، 
، خاصة في سياقات أحزاب متدعدة، أو في حالة الاستقطابات

حيث تقضي الأحزاب السياسية معظم وقتها في المنافسة 
. وإذا تم القيام بتلك العملية بصورة ضد بضعها البعض

 .فإناه تعتبر بمةباث إناجز بكيرجيدة، 
 

ومع ذلك، ينبغي على الأحزاب والوسطاء أيضا أن يظلوا 
على بينة وعلم بأن هيكل التعاون دق لا يعمل أو دق تظهر 

عليه علامات الانهيار، مثلاً، بسبب الخلاف حول مسائل 
نتظيمية أو إجرائية، أو بسبب نتاقص الالتزام تجاه عملية 

 الحوار نفسها.
 
من الناحية العملية، فإن هذا ينعي أن الهيكل التنظيمي و 

ينبغي أن يكون بسيطاً وفاعلاً بقدر الإمكان، مع بقائه مرناً 
دوامً. كما ينبغي أن يعكس ايهلكل المةلحر ايتل جيد 
اوحلار فاهي نسفه، ووتسمى اةقثل بين الأرطاف اةيبزحل 

 .المشاركة، ومقادص الحوار
 

وقد تيغير يهكل منتدى اوحلار عم رمور اولقت، ووحتيل 
 ،نم اشلكل غير ايمسرل إلى اشلكل ايمسرل المنمظ

حين أن هذا قد وفي  والعودة في الاتجاه المعاكس مرة ثانية.
لمحي في ايطته بعئاً ايلمعً، كما أن الكثير نم المرونة قد 
تصرف الأطراف الحزبية عن التركيز على القضايا الجوهرية، 
فإن ذلك هو أيضا جزء من واقع الحال السياسي في 

 العلاقات الحزبية المتقلبة. 
ونةجيت لذلك، تيعين على الأرطاف اةيبزحل إاعدة النرظ في 
اهلكايه اتلنةيميظ بين احلين والآرخ، وذلك هبدف اتلأكد 
من أن الحوار لا ينحصر في بنية ثابتة جامدة، ولكن ينبغي 
أن تتوفر لديه بدلاً من ذلك مساحة كافية لتدعيل وكتييف 
وضعه، وفاقً رظللوف والمتغيرات المجتسدة والارمتسار 

 سلابير قدامً في العلم شبكل جيد.
 

 النتائج
عدن صتميم الهيكل التنظيمي، تحتاج الأطراف الحزبية  •

 إلى اتخاذ قرار بشأن مستوى المؤسساتية المطلوبة.
يمكن للأرطاف اةيبزحل أن تاتخر بين الازتلاامت قصيرة   •

الأمد أو ةليوط الأمد، وبين احلد الأدنى أو احلد الأقصى 
لملكةي ازحلب وحللار، وبين رجمد اوحلار اصلاخل وبناء 
اقلدرات الإاضفةي، أو بين سمؤوايلت الإدارة المةيلا 

 .المختلفة
تملي ايهلئات اتلنةيميظ اةسيئرل لإدراج وإشراك يهئات   •

الحوكمة الإدارية (مثل مجلس الإدارة) والأمانة المهنية 
 في الحوار. 

تستطيع الأمانة المهنية المساعدة في الحفاظ على عدم   •
 التحيز في منبر الحوار السياسي والمنظمة.

تستطيع الهيئات الناظمة أو الحاكمة إدراج مجلس   •
إدارة الحزب، والمجلس التنفيذي أو لجنة التوجيه، أو 
بلط قعد قةم، أو سلجم ااشتسري واجلن فنةي، كما 

 دق تراه مناسباً.
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يمكن أن تكون الكايهل المةيلح مماثةل لكايهلل اطولنةي   •
أو مغرياة ايلكً عناه، كما قد تعاسد في إافضء الميزد نم 

 المؤاسستةي في اوحلار بين الأزحاب.
 

 التوصيات
عرض ومناقشة الخيارات المختلفة لتصميم التنظيم مع   •

 .الأزحاب اةيسايسل شبكل فردي وجمايع
ضرورة التأكد من أن الهيكل التنظيمي بسيط، وعفال   •

ومرن بقدر الإمكان، بحيث عتمل هياكل الحوكمة على 
 .تسهيل وظيفة الحوار الفعلي وليس التجاوز عليه

ينبغي وضع مخطط نتظيمي لمساعدة الأحزاب   •
السياسية في صتور كيفية التواصل التي تريدها مع 

 بضعها البعض، ومع ميسر الحوار أيضاً.
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في أي سياق للحوار، يعتبر وضع القواعد الأساسية لكيفية 
تصرف الأحزاب السياسية خطوة هامة في خلق بيئة دق 
يشعر المشاركون أنها آمنة ومريحة. ومن المرجح، أن تشعر 
الأزحاب اةيسايسل ابلميزد نم الإيمان واةقثل في العةيلم 
السياسية، إذا كانوا يعرفون مسبقاً نوع القواعد التي 
حتتسكم في العلاقات بين الأزحاب خلال ةيلمع اوحلار، ثملاً، 
ما الذي يجب عفله إن نشبت الصراعات، أو إذا كانت 
هناك احجة إلى اتاخذ قرارات؟ كما أن إناشء قواعد اللعةب 
في البداية يساعد على تخفيف حدة التوتر في نهاية المطاف، 

 .لا يسما في ايسقات الاقتسطابات اشلديدة
 

وتشتمل كل مساحة حوارية على هيكل ومقطن وعتقيدات 
فريدة من نوعها، وخاصة بكل واحدة منها، وبالتالي، فإنها 
تاتحج لناظم ولسكي وإجراءات وابمدئ توجةيهي اخصة اهب. 
ودق كتون "قواعد اللعبة" الداخلية هذه من السهل 
إيجازها من الزاوية النظرية، ولنكها لا صتبح من الناحية 
العملية مفيدة إلا في حالة الاتفاق عليها واحترامها من قبل 
جميع الأحزاب المشاركة في اللعبة. ودق يفضي التنظيم من 
أجل اتلنميظ إلى نئاتج عكةيس. كما أن الإفراط في تنميظ 
منبر اوحلار، في الملباق، قد يؤدي إلى اجلدل وحل تسفير 
قواعد مختلفة، أو يكون سببا لإحتكاكات من شنأها أن 

 تصرف انتباه الأطراف بعيداً عن الحوار نفسه. 
 

تواقف الأحزاب سوياً على القواعد الأساسية وقواعد وعدنما 
السلوك، فإن هذا دق يدعمها في طتوير ثقافة الحوار، حيث 
تحترم الأحزاب بضعها البعض، على الرغم من الخلافات 
الكامنة ووجهات النظر المتباينة. وعتتبر قواعد أساسية 
يفمدة في توفير المابدئ اوتلجةيهي الملائمة في عدد نم 
المناطق المختلفة، وتجري مناقشة كل من هذه القواعد 

 .أدناه
 

 القيم السلويكة  ١/٩
دق تتفق الأحزاب السياسية على الالتزام بدعد من القيم 
المشتركة، مثل الاحترام المتبادل والتسامح والدصق والالتزام. 
وعلى الرغم من أن مثل هذه القيم دق تبدو واضحة وجلية، 
فإن من شأن العمل على زيادة توضيحها وتحديدها، وتبني 

امنع أدبي اتعماداه بصورة شمترةك، المعاسدة في لخق 
وئاعق أخلاقي ةلوليحلل دون حصول أي نوع نم أنماط 
إاسءة اولسلك. كما أن نم شأن ذلك أيضاً إمداد يمسر 
الحوار بأساس شرعي أقوى للتدخل من جانبه عدن اقتضاء 
الضرورة لمثل ذلك الأمر. وعدنما يحافظ المشاركون في 

منتدى الحوار على ثقافة النظر لبضعهم البعض على أنهم 
نـرظاء تمكافئون، وومزتلمن بكلماتمه وتعهداتمه سلابعي 
دوامً يقحتلق ام فيه اخلير والصحلا العام، واابتعر بعضمه 
البعض بنأهم يتحلون بالمسؤولية ويتحملون المساءلة، فإن 
لثم هذه المابدئ تغدو آنذاك أكثر قةيلبا لاحترااهم 

 وإنفاذها وتفعيلها ضمن الهيكل التنظيمي.
           

عفلى سبيل المثال، دق تتفق الأحزاب على أهن في حال وجود 
سياسي يتصف بالفساد في احد سياقات منبر الحوار، فلن 

هذا النوع من . و يعود ذلك الضعو مؤهلاً كضعو في المجلس
اولسلك أرم ضروري بلناء وتعزيز اةقثل، كما أنه أيضاً قد 

ين مثل أعضاء ريطعي إشارة إيجابية إلى المتحاورين الآخ
يهئة إدارة الاناباختت، ومنظمات المعمتج المدني، 
واحلكاموت أو الملومين ااخلرجيين. كما أن "ضغط الأقران 
الإاجيبي" لاحترام اوقلاعد واايكولسلت المفتق اهيلع بصورة 
ابتمدةل نمض منبر وحاري، نم شأنه اتلأثير أيضاً في 
العايلمت اوحلارةي ااجلرةي بين الأزحاب اخرج ايسق منبر 

 .الحوار، مثل البرلمان، والكعس بالكعس
 

وفي حين أن الاتافق على ابمدئ ةماع معينة قد يكون ايبناً 
اماهً في حد ذاته، فإنه قد يعتبر أكثر قةمي لمناقةش ام تعنيه 
الأحزاب بالمبادئ المختلفة التي تشارك فيها. وعلى سبيل 
المثال، في سياق ما، فإن الأحزاب دق تتفق على أن 
"اةيلومشل" تعني أن جعيم الأزحاب اةيسايسل (تحى غير 
البرلمانةي مناه) مدوعة، في حين أنه في ايسقات أرخى، فإن 
الأزحاب قد تمهف ذلك ابتعابره بمةباث ازتلام وبقللل ومشبل 
عدد أكبر من النساء في المنتديات الحوارية، أو أهن مجرد 

 تعبير شيير إلى "روح ااشتلور".
 

ونم النةيحا المةيلاث، فإن منبر اوحلار ينبغي أن يكون بمةباث 
حيز، حيث تظل فيه الأطراف المتحاورة متساوية ومفتوحة 
لبقتل النقد. وعم ذلك، فإن العلاقات في الممارةس العةيلم، 
تعمتد أيضا على ومازني اوقلى بين الأزحاب. وعلى ليبس 
المثال، فإن سلطة وسطوة الحزب الأقوى أنثاء وجوده في 
سدة الحكم والبرلمان تجعله أقل عرضة للانتقادات (حيث 
من المفترض أن دتخل الأحزاب المنعية في الحوار على دقم 
المساواة مع بضعها البعض) وعدنها، فإن الحزب الحاكم في 
منتدى الحوار دق يشعر أهن مهدد بسهولة أكبر من جانب 

 المعارضة.
 

 

 : قواعد لعبة الحوار٩الفصل 
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وعتمل القواعد والمبادئ (مثل نصع القرار، وقت التحدث، 
وإجراءات طاقمعة الكلام) على تيقحق اوتلازن بين 
المعارضة وقوى الحزب الحاكم حتى يشعروا جميعاً 
بالاحترام في بيئة متسامحة. وغالباً، ما يكون من المفيد 
وايجلد اثتسمار اولقت في مناقةش المابدئ واميقل في ةلحرم 
مبكرة، حتى عتمل بها أطراف الحوار بصورة مشتركة في 
فمه تمماثل وحل ام تعنيه هذه المابدئ واميقل على أرض 

 .الواقع العملي
 

وفي نفس الوقت، دق لا يرغب ميسري الحوار بالإفراط في 
إضفاء الطابع الرسمي على عملية الحوار قبل البدء فيها، 
لأن هذا النهج دق يشكل خطر وأد الحوار في مهده قبل 
الشروع فيه. وتيعين على يمسر اوحلار إاجيد توازن في 
المرالح الأولى، بين إملاء عدد أقل نم اوقلاعد (مما قد 
حمسي سبير اوحلار) أو وعض الميزد نم اوقلاعد (مما قد 

 يعيق الحوار).
 

"ولعل القاعدة الأكثر أهمية لميسر الحوار هي أن تيحدث بمنطق 
وعقلانية. وهذا يعني أنه إذا تحدث شخص وقدم اقتراحاً معيناً 

إن عبارة فكّر قبل . فعلى ذات الشخص أن بيين أيضاً خياراً بيدلاً
أن تتحدث، هي "القاعدة" التي نمت مع مرور الوقت خلال 

 ." ةيلمع اوحلار
  Atmaram Prasad Shah -براساد شاهأتمارام 

،  Madheshi Janaadhikar-جانادهيكارمنتدى مادهيشي 
 نيبالالحزب الجمهوري، 

 
 الاافتق غير ايمسرل لباقم الاافتق ايمسرل   ٢/٩

في بعض الحالات، يعتبر مجرد إجراء نقاش مفتوح حول 
"روح الحوار" كافياً للتوصل إلى اتفاق حول شروط المشاركة، 
واكتساب الثقة في تلك العملية. ومع ذلك، فإن التوصل إلى 
"قواعد اللعةب" تيطبل في أوقات أرخى، العلم بصورة أكثر 
رسمية لتبيان المبادئ والإجراءات لاتخاذ القرارات أو تسوية 
النزااعت. ونم بين إحدى الطرق الملائمة لااقتلط قواعد 
اللعةب لإجراء وحار بين الأزحاب بصورة أكثر رةيمس، يه 

 ).MoUمن خلال طتوير واستخدام مذكرة التفاهم (
 

ونم الممكن النرظ إلى مذركة امهافتل بين الأزحاب 
اةيسايسل على أناه بمةباث أداة لمحل جعيم الأزحاب وتللافق 
على نفس الفكرة، وللتحقق من صحة النوايا والتوعقات 
المشتركة لدى الأحزاب، والاتفاق على الغرض والأهداف 
الرئيسة للحوار. ولعل الأهم من ذلك، أنها دق تستخدم 
ةليسوك لإدارة اوتلقعات في المرالح الأولى نم اوحلار. كما 

تحتاج جميع الأحزاب إلى فهم محتوى ومضمون القضايا 
المتعلقة بالحوار. وبالتالي، فإن مذكرة التفاهم يجب أن 
نتص على الهدف المقصود تحقيقه من وراء الحوار، وأن 
تبين بصورة حمددة النقطة ايتل بجي أن توتقف عنداه 

 عملية الحوار.
 
على سبيل المثال، حافظت الأحزاب في نيبال على بقاء و 

غير رةيمس بصورة منتدايت اوحلار بين الأزحاب لداهي 
للغةيا، وتكاد تولخ نم أي قواعد فتمق اهيلع رايمسً، يبنما 

 ) علي(CMD-Kenyaعمل مركز كينيا للأحزاب المتدعدة 
في و وضع قواعد مفصلة في الدستور التنظيمي لديها. 

الممارةس العةيلم، تاتحج بعض اوحلارات إلى يزمد نم 
اوقلاعد أكثر نم غيراه، اتعماداً على يبطعة اهتلحرم، وعدد 

 .الماشركين، واايسلق ااقثلفي
 

ويفضل بعض ميسري الحوار، الاتفاق على الترتيبات على 
وطل الطيرق وينرظون إلى اوحلار وكأنه بمةباث ةيلمع 
عضةيو. كما اجيدل آرخون بأن نم الأفضل وعض قواعد 
اللعبة بشيء من الانسجام النسبي في بداية عملية الحوار، 
لأنه في ةلاح نوشء نزاع أو صراع فيما بعد، فغابلاً ام يكون 
ً للوصول إلى تواقف على حل أو وسيلة  الوقت متأخراً دجا
رخللوج نم المأزق الطارئ. ويعمتد الكثير أيضا على 
وتسمى اةقثل بين الأزحاب اةيسايسل، فضلاً نع اةيساسحل 

في حالات الاستقطاب القصوى، فإن و العةما نم اجتمااعتاه. 
توقيع مذكرة تفاهم من شهنأ إضفاء الطابع الرسمي على 
ام تقبى هناك نم احمدثات اتسكاشفةي، مما يعرض زايدة 
طتويرها إلى الخطر. وفي حالات أخرى، فإن الاتفاق على 
القيم التي توحد طرفي النقيض، من شهنأ المساعدة على 
إعطاء شرةيع وحللار في نرظ العالم ااخلرجي. ولذلك، ينبغي 
على ميسر الحوار أن يعمل على توقيت توقيع مذكرة 

 .التفاهم بكل دقة وعناية
 

بينما نكا نسير في ذلك المضمار. أبنفسنا "كان يلعنا إناشء الماسر 
ولم تكن هناك نمهجية حوار معدة مسقباً، ولذلك كان علينا 

 الافتسادة القصوى من كل فرصة سانحة".
 Luis Egusquiza-لويس إغيسويزا

 ، بيروTransparencia-منسق برامج حوار منتدى الشفافية 
 

 الحوكمة وأحكام المشاركة  ٣/٩
بشكل عام، وخاصة إذا كان الحوار مدعوماً من قبل و 

تشكيل نتظيمي ما، فإن مذكرة التفاهم أو دستور ذلك 
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التشكيل التنظيمي دق يشتمل على بعض بنود الحوكمة 
وأحكام الضعوية العامة. وعتتمد بنود الحوكمة وأحكام 
العضةيو المدرجة آنذاك اتعماداً بكيراً على رغابت الأزحاب، 

 والاتفاقات الداخلية.
 

وقد تتطرق تلك الأحكام إلى عدد نم اقلضايا، بما في فاهي 
ايهلكل اتلنيميظ وحللار (ثملاً، له المنبر اوحلاري غير 
رسمي، أم اهن مؤسسة رسمية)، أهداف الحوار (أهداف 
قصيرة أم ةليوط الأمد، على ليبس الماثل)، ولاحئ العضةيو 
(مثل عدد أعضاء الحزب)، ودور الهيئات الرئيسة (مثل 
المهام وتشكيلة مجلس الإدارة، والمجلس الاستشاري والأمانة 
العامة). وبالإضافة إلى ذلك، دق تتم طغتية عدد آخر من 
اقلضايا وتسمكى اليثمتل ازحلبي (لثم، رسيئ ازحلب، الأمين 
العام للمجلس، أو خبراء الحزب في اللجان الفنية)، 
وايمسمت المناصب ايتل ولمحيناه، والمسؤولين (لثم، اهمم 
اسيئرل وأمين الصندوق وأمين السر)، واوتلازن في النوع 
الاجتمايع (ثملاً، له يه احمصصة حمددة (وكتا)، أو 

 تمليث نم قلب ارفلوع النةيئاس؟).
 

وقد تطُبل أحكام أكثر دقة وتفصيلاً. وقد تلمش هذه 
تاحيشرت أو تعيينات حمددة أو إجراءات اتلعيين (على 
ليبس الماثل نع يرطق اتلصتيو أو اتلعيين)، إجراءات 
لعزل أعضاء سلجم الإدارة أو ومظفين (لثم، صرف عضو 
مجلس لتجاهله قرارات الحوار، أو عدم الوفاء بالوعود)؛ أو 
لأحكام بشأن من يسمح له بالعمل كبديل (مثل الاتفاق 

 على النواب).
 

وتصحب اوقلاعد المتعةقل ابلأةيله واتلعيين ةماه، اخصة 
عدنما يكون دتريب القدرات أو الفوائد الأخرى لمنظمة 
ةيبزح بمةباث جزء مكلم لمنبر وحار. وتعاسد اوقلاعد ايتل 
لا لبس فيها على تجنب المشاحنات التي لا نهاية لها، حول 

عن والحيدان الانحرافات تظل من يحصل على ماذا، بحيث 
 اقمصد وأهداف منبر اوحلار ضئةلي وفي أدنى احلدود.

 
وفيما تيعلق خشبصةي اسيئرل، يمكن أيضا إدراج قواعد 
محددة لها، مثل تحديد المهام الرئيسة له والبت في كيفية 
اايتخره، أو اايتخراه. وقد تفضل الأزحاب راسيئً دائماً أو 
بصورة دورية (على سبيل المثال، من خلال الموافقة للحزب 
امكاحل أو أكبر أزحاب المعارةض دائما على توفير اسيئرل نم 

 جانبه، أو تبغيير اشغل المزكر رمة لك سنة).
 

  إرجاءات الاتجماع  ٤/٩
كما بجي على الأزحاب أيضاً، الاتافق على الطةقير ايتل 
ريغوبن أن تدار اهب الاجتمااعت. ولا لثمتي احتلدي في 
اايقلم بذلك في قلت ةيوفع الاجتماع ببسب الإفراط في 
اتلنميظ، ولكنه في احل وعض الكثير نم الإجراءات المعومل 
بها، فقد طنتوي على خطر أن الحوار سوف يبدأ بالتشبه 
لاببرلمان وغيره نم ايهلئات اةيمسرل المتخصة بصنةعا 
القرارات. ومع ذلك، فإن الإجراءات القليلة دجاً دق تجعل 
اوحلار يصحب اخرج نطاق ايسلطرة. ونم بين بعض الأسئةل 
ايتل قد تاثر في ثكير نم الأايحن: ام معدل المرات أو 
افلترات ايتل تيعين فاهي قعد الاجتمااعت؟ (ثملاً، له تعقد 

، أو بصورة دورية، سواء صفلية أو شهرية أو أسبوعية؟)
فيك يمكن ضمان اسلير المنمظ فاهي وتوقاهتي؟ وفيك متي 
اختلطيط المبسق للاجتمااعت، والإبلاغ نع اولقعئا 

 والمناسبات في حينها؟ 
 

وفي حالة معهد الشؤون الاقتصادية/ برنامج الأحزاب 
) في غانا، على سبيل المثال، تبنت IEA/GPPPالسياسية (

الأحزاب أحكاما محددة. ووفقًا لإحدى تلك الأحكام، "فإن 
المراسلات المتعةقل بمنبر اوحلار ينبغي أن تصحب نم ابلنود 
الإزلاةيم على لك جدول أعمال، في حين أن احمضر 
الاجتمااعت بجي إربازاه بكل أامنة ودقة في وثةقي 
مكةبوت، قلب لك اجتماع". كما قيضي حكم آرخ "بضرورة 
إصدار إشعار خطي اشمللركين في اوحلار قلب ثلاثة أايم 
لمع على الأقل نم عومد لك جةسل، وبجي أن بيين 
الإشعار ااتلرخي واولقت، وجدول الأعمال، ومكان انعاقد 

 الاجتماع بكل ووضح".
 

ودق يكون من المفيد أيضاً الاتفاق على الآليات التي كتون 
فاهي الأزحاب قادرة على وعض بنود جدول الأعمال 
للمناقشة، مثلاً، هل يكون ذلك ببيان أن النعاصر أو البنود 
المقترحة يجب أن كتون ذات صلة بالحوار؟ أو هل ينبغي 
تقديماه إلى يمسر اوحلار أو اسيئرل خلال عدد معين نم 
أايم العلم قلب عومد الاجتماع؟ وقد تفتق الأزحاب على أن 
لك زحب حيق له الدوعة إلى اجتمااعت اخصة لكما دتع 
ااحلجة لذلك، أو أن يناط الأرم بميسر اوحلار أو اسيئرل 

 للدوعة لملث تلك الاجتمااعت.
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حكم آخر دق يتناول التعامل مع الصناب وهناك بدن 
ااقلنوني، والذي قد افتيوت بين الاجتمااعت بسح قةل أو 
زيادة أهمية الحوار المتعلق بها، وفي بعض الحالات، فإهن 

 قد يعني أن حضور الاجتمااعت أرم إزلايم عيمجلل.
 

 صنع القرارات في عملية الحوار  ٥/٩
في حين أن اوحلار قد يدور شبأن اوتلصل إلى تمهاف 
ابتمدل، فإن اوحلار بين الأزحاب غابلاً ام هيدف إلى الاتافق 
على توصيات أو قرارات. وفي حال أن القرارات غالباً ما 
تكون دالخ في نطاق ام يمكن اشمللركين وحلابار تنيفذاه 
بنأفسهم؛ فإن التوصيات غالباً ما تتطلب موافقة أطراف 

 فاعلة كجهة ثالثة.
 

وتشمل الأمثلة على هذا النوع من الجهة الفاعلة، الأجهزة 
ذات الصلة مثل البرلمانات وهيئات إدارة الانتخابات ولجان 

ها دق تشمل الإصلاح الدستوري أو المجتمع الدولي، ولنك
أيضا غيراه نم ااهجلت اةلعافل نم دالخ الأزحاب ناهسف، 
مثل مسألة الضعوية الحزبية، حيث أنها دق نتاط بجهة ما، 
على ليبس الماثل، سمؤوةيل تنيفذ اوتلصةي لضمان الماسواة 

 بين اجلنسين عند اايتخر المحشرين للاناباختت.
 

إذا جرى استخدام منبر حوار لاتخاذ قرارات، أو لإدصار و 
قرار بشأن ما هي التوصيات اللازم اتخاذها، دق تحتاج 
الأزحاب إلى الاتافق على الإجراءات المنةبسا ايتل يمكنمه 
اتخاذها حيال ذلك، وعلى أي مستوى ضمن الهيكل 

 التنظيمي يجب فيه اتخاذها. 
 

وفي أجواء الحوار، ينبغي التوصل إلى أية قرارات، بقدر 
الآراء، الإجماع في الإمكان، عن طريق الاتفاق المتبادل أو 

مع عدم اللجوء للتصويت عليها إلا في الحالات العصبة. ولا 
يجوز تسوية بعض المواضيع، مثل مقترحات الإصلاح 
المةيعوضو أو جدول أعمال وحار ليوط الأمد بين الأزحاب، 
إلا من خلال أعلى مستوى لقادة الأحزاب وبتواقف في الآراء 
فقط، يبنما في اقلضايا الأقل استراتةيجي أو ايتل اهل جوانب 
تشغةيلي أكثر (لثم جدول أعمال المؤتمر أو ناقط ناظم)، 
فإن الأرم قد يصحب أكثر منطةيق لاتاخذ قرار ابلأغةيبل أو 

 على وتسمى زحبي تمدن.
 

أيضا، اقتراح اتلصتيو بمرجد رفع كما تتسطعي الأزحاب 
الأيدي وللصول إلى تلك ارقلارات ايتل لم متي اوتلصل إلى 
توافق في الآراء شبأناه. وفي لثم تلك ااحللات، يمكن زحلب 

ايسسي معارض ان يمتنع نع اوتلرط في ايلمعت ينطوي 
 عليها ذلك القرار.

 
 استخدام الأموال  ٦/٩
اقلضايا المةيلا قد تثير النزااعت بين الأزحاب، أو بين إن 

الأطراف وميسر الحوار، حتى عدنما لا يتعلق الأمر بشيء 
ثكير نم المال. وعلى ليبس الماثل، قد قلتيى الماشروكن نم 
الأزحاب في ثكير نم الأايحن او وتيقعون غلابم تعيوضةي 
بشأن نفقات مثل الوقود، والسفر، والإقامة أو العطام التي 
تيكبدوناه، في حين أن الماشرةك في الاجتمااعت وتحى في 
بعض الحالات اليومية كمخصصات حضور الجلسات (غالباً 

 ام تعتبر ثميرة جللدل نم قلب الملومين).
 

وقد لاظح أحد الممارسين، ام افمده أنه في ظل ايسق 
سياسة المحسوبية وشيوع المستويات العالية من الفساد، 
فإن الوصول إلى الموارد المالية دق يصبح مشكلة بالنسبة 
للعلاقة بين الأزحاب اةيسايسل ومدري أو يمسر اوحلار. وقد 
ظحول في إحدى البلدان، أن ثمملي زحب معين في سلجم 
زحبي شمترك اكنوا يعولمن رمتسإبار على تعيين أنمهسف 
كميسرين في الأنشطة الإقليمية المختلفة، ومن خلال 
قمهماي بذلك، اكنوا خِيصّون أنمهسف بعلاوات بكيرة. 
ونةجيت لذلك، أصحب سلجم اوحلار ازحلبي بمةباث يمدان 
تلنافس ثمملي الأزحاب فيما يبنمه حللصول على ومارد 
ةيلام دون وجه حق، مما يضع اسولطاء يمسري اوحلار في 

 وماقف غير ةحيرم ويعرض اوحلار إلى اخلطر.
 

إلا الجدير بالذكر أن هذا غيض من فيض، وما هو ومن 
اثمل واحد، وسيل لابضرورة أن يملث شمكةل لغةيبلا منربا 
الحوار. ومع ذلك، فإهن من أجل تجنب التوعقات الخاطئة 
أو الميابتنة، فإنه تيعين منذ بداةي اوحلار تحيضو إلى أي 
مدى يحق للأحزاب استرداد التكاليف التي يتحملونها، 
وتتح أي ظروف، وايتل نم خلااهل يمكنمه احلصول على 
استرداد للمبالغ المتكبدة من جانبهم. وعدنما يتعلق الأمر 
بالانخراط في منابر حوار تشتمل أيضا على بناء دقرات 
واطقات ةيبزح اشمللركين، ام ينطوي على الكثير نم المال 
هناك، فإهن من الضروري آذناك وضع اتفاقات صارمة على 
الإنافق والماسءةل اللازةم، كما تصحب الأنةمظ واوقلاعد 

 بالغة الأهمية.
 

ودق يصبح من الضروري وضع قواعد بشأن استخدام 
الأموال الخارجية، وتقاسم التكاليف المتعلقة بنأشطة 



 ٩٣  International IDEA / NIMD / �e Oslo Centerالفصل التاسع                                                                         

اوحلار ووعض معياير مساقتلل متي الاتافق اهيلع بصورة 
ابتمدةل بين الأزحاب. وغابلاً ام تملث هذه المعياير انعكاساً 
هشمللد ازحلبي اايسلسي. كما تيعين اوتلافق على تدابير 
المساءلة، خاصة عدنما يتعلق الأمر بإدارة الأموال (مثل 
تقدمي ااقتلرري خلال أعوبسين نم بعد لك حدث وحاري، 
وتحديد الملوخين بصلاةيح اوتلقعي على ااباسحلت المصرفةي، 
ها).  وإنشاء الرقابة المالية وإجراءات الموافقة والمصادقة علي

 
 ١/٩المربع 

 

 صيغة تقسيم الأموال في غانا وملاوي
 

، )IEA(  جرى في غانا، بتسهيل من معهد الشؤون الاقتصادية
) المشاركة GPPPعمل برنامج جميع الأحزاب السياسية الغانية (

في منبر وحار بين الأزحاب لإنصافاه، عبر اسلماح اهل حلابصول 
على الأموال المخصصة لتعزيز الأمور الداخلية لكل لحزب. 
وبحكم وجود أربعة أحزاب برلمانية في ذلك البلد، فإن كل حزب 
دق أصبح يتلقى ربع قيمة الدعم المتصلة ببناء القدرة، بغض 
النظر عن ميزان القوى الفعلي للأحزاب في البرلمان. وفي المقابل، 

في المئة من الأموال المقسومة  ٥٠في ملاوي، كان يجري تخصيص 
في قمسين استمويين إلى الأزحاب ااقلئمة في احلكةمو، في حين 
تذبه نةبس اسمخلين في المئة المةيقبت إلى الأزحاب اةيسايسل 

 ٨٥، تم دعتيل تلك اللائحة بتخصيص ٢٠٠٩الأخرى. وفي عام 
، الحاكم ابلمئة نم الأومال على قدم الماسواة بين كلا الطرفين

في المئة المتبقية على أساس  ١٥، مع توزيع نسبة والمعارض
اليثمتل البرلماني. وهذا يدل على أنه في ثكير نم الأايحن ان 
الأزحاب ترقر بناهسف اتعماد معياير ةفلتخم وحل تمساق 
الأرصدة والمغلاب العةما فيما يبناه، تبعاً ايسللق العام ائاسلد في 

 البلد الذي عتمل فيه الأحزاب.
 

 حل النزاعات والخلافات  ٧/٩
أمراً مفروغاً مهن: وفي طوال عملية عتبار الثقة الا يجوز أبدًا 

الحوار، تبرز هنا كقضايا حساسة وصتبح العلاقات فجأة 
عداةيئ. ويعتبر بناء اةقثل ةيلمع رمتسمة، وغير حمددة 
اخلطوط، وتاتحج اعافتللات الإةيباجي بين الأزحاب ةياعرل 
واتهمام نيرمتسم، واخصة لأن ااقلدة ايبزحلين قد 
تيغيرون بعد الاناباختت. ولذلك، فإن أي منبر وحار نم 

 حقه أن يستفيد من صتميم آلية لتسوية النزاع.
 

وتصخل هذه الآةيل لبس إشراك اايقلدة في ةلاح اوتلتر غير 
الميفد بين ثمملي الأزحاب أو أبيلاس اتلعلما عم اقلضايا 

وعتتبر عفالية هذه الآلية  اخللافةي أو النزااعت اخلطيرة.
معقدة فبعل ةقيقح أن اوحلار ازحلبي اايسلسي في حد ذاته 

وه، في ثكير نم ااحللات، مصمم بمةباث آةيل ةيوستل النزاع 
 .بين ارفلقاء

 
ويحتاج الصراع في منبر الحوار إلى ضرورة توهعق ومنع 
حصوله مسبقاً في مرحلة مبكرة، من خلال الاتفاق على 
مدونة قواعد سلوك، أو بإعطاء دور لمجلس الشورى، أو 
مجلس الشيوخ، أو عقد قمة أو أي هيئة أخرى مختصة في 
إيجاد حل لمشكلة محددة. وهذا ينعي أيضا، أن الحوار 
 والمشاركة من الأدوات الرئيسة لتسوية النزاعات الداخلية.

 
ومن الأضفل وضع مدونة قواعد السلوك أو إطلاق أية آلية 
محددة لتسوية النزاعات قبل نشوء الصراعات. وتتطلب 
لثم هذه الاتافقات الداةيلخ وجوب اتعماداه نم قلب 
جعيم الأزحاب، وتيعين على يمسري اوحلار الطبل نم لك 
عضو دجيد قبول مدونة قواعد السلوك عدنما يتم عتييهن 
أو عند أدائه ميللين ااقلنونةي. وعم ذلك، فإن آايلت لح 
النزاع هذه، تعتبر بمةباث لبس الملاذات الأخيرة لحلل، لأناه 
اعدة ام يكون اهل تأثير بكير على العلاقات الداةيلخ. والأرم 
متروك للميسر في محاولة تجنب وصول الخلاف إلى مرحلة 
صتبح فيها هناك حاجة إلى آليات تسوية النزاعات، أو 

 الوساطة من الخارج.
 

 الاتصالات الخارجية والناطقون الرسميون   ٨/٩
هناك ضقية هامة أخرى تتعلق بالاتفاق على الإصفاح و 

العلني عن القضايا التي تجري مناقشتها في الحوار، لا بل 
وحتى التأكيد على حقيقة وجود منتدى للحوار نفسه. وفي 
بعض السياقات، فإن الأحزاب دق تفضل طتبيق السرية 

المعهد الملكي المطةقل واتعماد الكتمان بسح قواعد 
المعروف سابقاً بإسم المبىن المتخذ مقراً  للشؤون الدولية،

"، وهذا ينعي: Chatham House-"تشاتام هاوسله وهو 
"عند قعد إجتماع، او جانب منه، وفاقً وقلاعد تاشتام 
اهوس، فاشمللركين ةيرح اختسدام المعامولت ايتل 
يتلقونها، ولكن لا يجوز الكشف عن هوية المتحدث/

المحتدثين او الماشركين الآنيرخ ولا انتماءاتمه". وفي 
سياقات أخرى، دق تفضل بعض الأحزاب الأخرى الخيار 
لصالح الانفتاح الكامل، ودعوة وسائل الإعلام لبعض أو كل 
اجتمااعت اوحلار. وعم ذلك، فإن بعض الأزحاب قد تشعر 
خبنق اوحلار، وأناه نل تعود قادرة على اتلعبير نع آرااهئ 

 حتى في بيئة آمنة وموثوق بها.
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ولعل هناك حلاً وسطاً، نم خلال اسلماح ابلإعلان نع 
نةجيت اوحلار فقط. وبموجب ذلك، فإن لك زحب ايسسي 
مشارك في منبر الحوار سوف يتطلع إلى تقديم نتائج الحوار 
بطةقير تبين ام وه إاجيبي لموقف مهبزح بصورة فردةي. 
ونظراً لأن هذا الأسلوب، في واقع الأمر، دق يقوض نتائج 
الحوار، فإن من المفيد العمل بصورة مسبقة على مناقشة 
كيفية التواصل مع وسائل الإعلام، وإيصال النتائج التي 

 .يتمخض عنها الحوار إلى عامة الشعب
 

ودق تختار الأحزاب اللجوء إلى إدصار بيانات صحفية أو 
تصراحيت شمترةك، في احل اوتلصل إلى توافق بكير في 
الآراء. وبدع عقد جلسة محددة، فإن الأحزاب دق تتبىن 
أيضاً قراراً وتوصيات مشتركة. ومن الممكن إدصار ذلك 
القرار بصورة مشتركة، وبحيث أهن في الوقت نفسه 
 سيكعس الآراء المعارضة من جانب بعض الأحزاب الفردية.

 
وفي جميع الحالات، من المهم تحديد من الذي سيتولى 
مهمة المتحدث الرسمي للحوار. ودق كتون خصائص 
المتحدث بإسم المنتدى شخصية (مثل مدى الرغبة للدخول 
في وحار، والمابدئ اةيسايسل، أو الازتلام لابديمرقاةيط) أو 
تمصةل يسلابناروي اايسلسي واوتلازن ازحلبي في السلطة. 
وجتلنب النزااعت شبأن هذا الدور، يمكن للأزحاب أيضاً 
الطلب من ميسر الحوار أو رئيس المنتدى لإطلاق الإعلانات 

 والبيانات العامة بنفسه بالإنابة عن الأحزاب.
 

كما أن رغابت الأزحاب شبأن وتسمى الدةياع والإعلان ايتل 
تيرد إعطاءاه لمنتدى اوحلار أيضا، قد تتغير عم رمور 
الوقت. وفي زمبابوي، على سبيل المثال، فقد اشتملت 
المةلحر الأولى نم اوحلار بين الأزحاب المعنةي أن يعلم 
ميسرو الحوار الأساسيون على وضع أسس الحوار. وكان 
الهدف من وراء ذلك هو، خلق فهم مشترك ورغبة عامة 

 .اشمللرةك في وحار بين الأزحاب
 

ودق جرت تلك المرحلة من وراء الكواليس، ولكن مع مرور 
الوقت أصبحت هناك ضرورة متزايدة للإصفاح عنها بشكل 
لعني، يحث اسد شعور هناك بأن قعد الاجتمااعت السرةي 
دق يتسبب في إطلاق الشائعات ويذغي ادعنام الثقة في 
صوفف الأزحاب واجلماهير. وفي ةلاح تأسيس وارقتسار 
عملية الحوار بصورة كافية، فإن ذلك دق يدل على أن 
النتائج الإيجابية للحوار من شنأها زيادة عتزيز الوحدة 

 .اةقثل بين الماحتورنيرفع مستوى الداخلية و 

ودق أخذت عملية التحقق/ الاقتناع، في حد ذاتها، وقتاً 
مطولاً، مع أنها طتلبت الصبر والتريث من جميع الأحزاب 
الماشرةك في اوحلار. ونم بين إحدى الدروس العةما 
المستفادة، أن التوهج لإعلام الجمهور بصورة علنية دق 
يدغو ممنكاً فقط، عدنما تقتنع الأطراف المتحاورة ببعض 
الفوائد من التعاون. وعدنما يحدث ذلك، فإن تقدير 
الجمهور لعملية الحوار، من شهنأ زيادة عتزيز الثقة في 
أواسط الماشركين في اوحلار، وتعزيز الشرةيع الديمرقاةيط 

 للحوار.
 

 النتائج
تتطلب كل عملية حوار "قواعد اللعبة" الداخلية  •

 الخاصة بها.
عتمل هذه الاتفاقات الداخلية على إيضاح كيفية عمل  •

اوحلار وةيفيك قعد الاجتمااعت (تغطةي قضايا لثم 
 .مسائل التوقيت والمراسلات والنِصاب)

إذا دتخّل عنصر المال في مسألة المشاركة في الحوار، فإن  •
وضع اللوائح لضبط الإنفاق والمساءلة يعتبر أمراً 

 ساحماً.  
إن صتميم الآليات اللازمة لمواجهة وحل النزاعات، من  •

 .شهنأ المساعدة في الحفاظ على الثقة
تيعين مناقةش ةيفيك اوتلاصل عم ولئاس الإعلام  •

 والشعب بشأن نتائج الحوار.
 

 التوصيات
مناقشة القيم والمبادئ التي ترغب الأطراف المتحاورة  •

 .المشاركة فيها خلال الحوار
اقتناص الفرصة السانحة لإماطة اللثام عن القواعد  •

الداةيلخ وحللار، إام نع يرطق اتافق غير ريمس، أو 
بصةف رةيمس أكثر، نم خلال مذركة تمهاف عند 

 .الوصول إلى نقطة مناسبة عبر مسار الحوار
تخاذ القرارات أو لإ تحديد الإجراءات المتفق عليها  •

التوصيات عدنما يكون اتخاذ القرار هو جزء من عملية 
 الحوار.

الموافةق على آايلت اوتلاصل ااخلرجي والمحتدثين  •
  ايمسرلين.
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إن الحوار الهادف، مثل طلب إصلاح النظام السياسي، يكاد 
احلد الأدنى   توفر يبدو مستحيلاً من الناحية الافتراضية دون 

نم اةقثل بين الأرطاف اةيسايسل، واخصة في أواضع 
الاقتسطاب. ونم شأن ايلمعت اوحلار بين الأزحاب المبتناة 
ايلحمً، أن تصحب بمةباث وةليس بلجل الأرطاف معاً 
والمعاسدة في توفير مكان آنم، يحث يمكنمه قعد اجتماع 
غير ريمس تللعرف على بعضمه ابلعض مزكلاء تمنافسين 
بدلاً من خصوم متعادين. وفي مثل هذا الجو، فإن الحوار 
يسمح للأطراف السياسية للتنفيس عن التوتر والطغض 
النفسي لدمهي، وبذلك فإن اوحلار يصحب بمةباث آةيل 
فيفختل الااقتحن وإزاةل الاقتسطاب أو بمةباث دوعة إلى 

 .التعايش السلمي
 
عدنما نتظر الأحزاب السياسية إلى بضعها البعض كأعداء و 

اختمصمين بدلاً نم نرظاء تمنافسين، فإنه لا بد نم جعم 
الأطراف السياسية حول مائدة واحدة للدخول في حوار. 
وفي السياقات التي تهيمن عليها مخاوف عميقة الجذور 
وتوسد فاهي اشلكوك بين اخلصوم ايسايسلين، فإن بناء احلد 
الأدنى نم اةقثل المابتدةل والامطئنان وه خطوة أولى ةماه، 

 .ويعتبر أساساً لحوار مستمر وذي مغزى
 

ويعتبر دور يمسر اوحلار في لخق يبئة ملائمة وبناء اةقثل 
ً غلاب الأةيمه. وعم ذلك، فإن بناء اةقثل  بين الماشركين أرما
بين الأزحاب بيدأ ببناء اةقثل بين الأزحاب ويمسر اوحلار. 
ومن أجل كسب ثقة الأحزاب السياسية بشخصية ومهارات 
ودقرات ميسر الحوار، فإن ذلك عادة ما ينعي تفاعل ميسر 
اوحلار عم الأزحاب، سيل فقط دالخ اوجل اجلمايع، ولكن 

 في خارج تلك الأجواء أيضا.
 

واتيح أامم يمسري اوحلار عستم بكير مللناورة في علاقاتمه 
اثلنةيئا عم الماشركين في اوحلار، اطلما أنمه ابقون بعيداً نع 
التطورات السياسية والديناميكيات المحيطة بهم، ويتم 
النظر إليهم من قبل جميع الأطراف المشاركة كأشخاص 
يلومشين وغير نيزيحتم ايلكً، وتيصرفون دوامً بأخذ المصحلا 

 الحزبية المشتركة بالاعتبار.
 

حوار زحبي سياسي في بيئة تموترة، هو عملية  "إن ليهست ةيلمع
 إدارة آمال ومخاوف وتوقعات".

 أفريقيا -ميسر حوار
 

 

بناء اةقثل بين الأرطاف اةيسايسل لا يعني إن عملية 
لابضرورة زلوم توفير "ثةق ةلماك"، لب يه تيلود قمدار 
كاف من الثقة في المدصاقية، والكفاءة المهنية، والمهارة 
واقلدرات لدى الأزحاب متلكيناه نم اتلعاون. وفي حين أن 
مقدار الوقت الذي تستغرهق عملية طتوير لهذا المستوى 
نم احلد الأدنى في اجمل اةقثل قد افتيوت وفلتخي اتخلافاً 
بكيرا؛ً فإن المسأةل اةماهل يه تحديد ةيفيك اتاخذ اخلطوة 

 .الأولى في ذلك الاتجاه
 

 فهم أابسب ادعنام الثةق بين الأزحاب  ١/١٠
الأمور الاولية التي ينبغي على ميسر الحوار القيام بها  من

عدنما يطلب مهن ارتياد واستكشاف إمكانية إجراء عملية 
وحار بين الأزحاب، يه تحديد ةيهام اوتلترات والنزااعت 
اةيبزحل غير المرمثة (ثتسابناء المنافةس العادةي) وايتل يمكن 

وتملي أابسب انعدام اةقثل بين   ٢٠تخفيضها من خلال الحوار.
الأحزاب لكونها متدعدة الأوهج والجوانب، خاصة في 
حالات الصراع الجاري، وما بدع الخروج من الصراع، ودق 
تستعصي على الفهم الكامل لها من قبل شخص خارجي أو 

 .دخيل على أجوائها
 

من صراعات، مثل موزمبيق، لتوها وفي البلدان الخارجة 
ونيبال أو بورودني، فإن من الواضح أن التوترات دق كتون 
ناتةج نع قضايا لا تزال ةقلاع دون لح بين افلصلئا 
المتحاربة في صراع، أو من الانقسامات السياسية العميقة. 

اايسلقات الأقل اقتسطاباً، فإن اتلنافس أو اشلكوك بين وفي 
الأحزاب له أسباب مختلفة. وفي بعض الحالات، فإن 
التوترات دق ترتفع وتزداد عدن اشتباه أحد الأحزاب في 
أدنجة سياسية خفية، أو لدى تشكك حزب ما في دوافع 
زحب آرخ رللغةب في الانضمام إلى اوحلار. وفي احلات أرخى، 

 .فإنها دق كتون ناجمة عن مجرد علاقات شخصية مشوهة
 

كما أن الضغوط ااخلرجةي قد تجعل الأرم أكثر صعةبو على 
الأحزاب السياسية في عملية الإقبال بسهولة على المشاركة 
في وحار بين الأزحاب. وغابلاً ام تكون الأرطاف اةلعافل في 
المعمتج المدني منةمسق تبعاً خللطوط اةيبزحل ااقلئمة 
هناك، وقد تبتنى ناجهً مماثلاً لذاك النهج الملثمت في ةلوقم 
"معي أو ضدي". ونتيجة لذلك، فإن الأحزاب أو تتردد في 
الارتابط وحبار بين الأزحاب ومد يداه وتللاصل والعافتل 
عم خصاهمو ايسايسلين، ةيشخ النرظ إاهيل ابتعابراه 
ضعيفة، أو تخوفاً من فقدان الثقة والتأييد لها من قواعد 

 الدعم و المؤازرة الانتخابية لديها.   

  :   ب ن ا ء   ا ل ث ق ة   ب ين   ا لأ ح ز ا ب   ا ل س ي ا س يـة  ٠ ١ا ل ف ص ل   
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ولعل لثم لك هذا الكلام قد بيدو غير عجشم، ولكن 
الغرض مهن فقط هو التدليل على أهمية التأهب 
والاتسعداد وحللار، اخصة نم جانب اسولطاء ااقلئمين على 

من المهم دجاً لميسري الحوار و  عملية تسهيل الحوار.
معرفة ماهـية ونوعية الحجج التي دق تثار من جانب 
بعض المسفدني أو المشتككين نم إحدى ااهجلت اةلعافل، 
وافتلكير اقبسمً في اجحلج المضادة الملائمة لماقراهتع 
ودحضها. وعلاوة على ذلك، فإن الدعيد من الحوارات التي 
أثبتت نجاحاً ، دق بدأت بإبعاد الأشخاص الذين يوردون 

 حجج ضتليل وإفساد واهية. 
 

 الاتجماع كلسر الجليد  ٢/١٠
إن انعدام اةقثل بين الأزحاب اةيسايسل تملي لإحداث 
وإشاعة الفوضى في العلاقات الشخصية. وبالتالي، فإن جلسة 
اوحلار الأولى أو الاجتماع الأولي بين ثمملي الأزحاب وه 
فرصة للأحزاب ولميسري الحوار للتعرف على مختلف 
ااهجلت اةلعافل نم الماشركين المقلحتين نم وحل ئامدة 
اوحلار، واحموةل فمه أابسب انضمامهم إلى اوحلار، وإدراك 

 التصورات والمفاهيم والأسباب المتعلقة بالنقاش.
 

ويمكن دوعة الأرطاف المعنةي حلضور لثم هذا الاجتماع عبر 
رسائل رسمية توهج إلى القيادات الحزبية، ولكن في معظم 
السياقات التي تشتمل على استقطابات عالية، كتون هناك 
حاجة ماسة للمزيد من الوقت والصبر والجهد قبل التمكن 
من تجميع وحضور مختلف الأطراف. وبشكل مقابل، دق 
ريغب ااقلئمين على تليهس اوحلار في قعد ةلسلس اشمورات 
أوةيل غير رةيمس عم قادة وثمملي الأزحاب اةسيئرل، أوشحد 
مساعدة من بعض المؤسسات المحلية الأخرى التي تتمتع 
عفلاً بثقة الأحزاب (مثل مؤسسات الفكر والرأي، 
واماجلعات، أومنظمات المعمتج المدني الأرخى والمؤاسست 

وفي موزمبيق، على سبيل المثال، لعبت .  الدينية والوسطاء)
قيادة النكيسة المسيحية دوراً بارزاً في تشجيع قادة الأحزاب 

 .اشمللرةك في وحار بين الأزحاب
 

وكما قد تبدو المسأةل ةلهس، فإن ةيلمع تنميظ أول اجـتـماع  
بين اخلصوم ايسايسلين قد تعتبر واحدة نم أشق المـهـام في  
ةيلمع اوحلار. ونةجيت لذلك، يملي العديد مـن المـيـسرـيـن  
تللأيكد إلى أن العةيلم العةما لكبس وبناء اةقثل بين الأرطاف  
اةيسايسل قد تتسغرق أكثر نم جةسل واحدة، وإن عـمـلـيـة  
كسر ايلجلد واومجلد قد تتطبل أكثر نم جةسل واحدة، كـما  

  قد تتسغرق أرهشاً وربما سنوات في بعض الأايحن. 

 الماشقانت مع أرطاف ةلعاف غير بزحية  ٣/١٠
وثمة ةقيرط أرخى سحتلين العلاقات اخشلصةي بين الأرطاف 
اةيبزحل، وتلثمت هذه في إقةما مناقاشت أوةيل بين الازحاب 
بصةف جماةيع، وكأرطاف فةلعا غير ةيبزح بصةف فردةي. 
وكأةلثم على الارطاف اةلعافل غير اةيبزحل، فيه تلمش 
وزارات الدوةل أو غيراه نم المؤاسست الديمرقاةيط اةسيئرل 

 مثل، هيئة الإدارة الانتخابية أو لجنة التخطيط الوطنية.
 

ونم شأن المناقاشت عم مؤةسس غير ةيبزح، أن تجعل 
الأزحاب اةيسايسل أكثر اناحاتفً على تمساق نسف الأجواء 
اوحلارةي، واحتلدث بصةف غير رةيمس عم بعضاه ابلعض 
شبأن وجاهت نرظ لك مناه. ونةجيت لذلك، يمكن إقناع 
الأحزاب بسهولة أكبر للفداع عن مواقفها واحتياجاتها 
ومصالحها كمجموعة، وبالتالي فإن التركيز يصبح أكبر على 
ما لديها مجتمعة من قواسم مشتركة، بدلاً من وضع التركيز 

 على اخللافات واوفلارق ااقلئمة فيما يبناه.
 

 الاشتراك في حوار بشأن الحوار  ٤/١٠
خلال جاسلت اوحلار الأوةيل، فإن ثمة فكرة جيدة للترزيك 
على مناقةش ائافلدة المةلمتح وحللار بين الأزحاب. كما أن 
الحديث عن إيجابيات وسلبيات الشروع في حوار، دق يؤدي 
ايزلدة فمه ام قد رفسي عنه اوحلار بين الأزحاب، واتلابلي 
فإهن دق يفضي إلى نوع من الاتفاق على كيفية التوهج نحو 

 طرق إعداده وترتيباهت.
 

ونم أجل لخق لثم هذه العةيلق الإةيباجي الأكثر اناحاتفً 
وتقبلاً، فمن المجدي الاستفادة والتعلم من خبرات وتجارب 
اوحلار الناجةح بين الأزحاب في لبدان أرخى، ودوعة النرظاء 
ايسايسلين لشرح ام اكن يعنيه اوحلار لابنةبس مهل. كما أن 
تابدل الآراء بين الأقران الدويلين نم رجال اةسايسل، نمم 
كان لهم باع طويلة وأنشطة عديدة في أنشطة حوارية، دق 
تساعد ميسري الحوار في تقديم حجج مقعنة ودتعم 
مصلحة إقامة الحوار، والتسهيل من عملية وضع الخطوط 
العيرضة يسلناروي لئافتم للعلاقات بين الأزحاب في 

 van Breukelen -الملبقتس (فان ربولكين وامغولووندو
and Magolowondo:٢٠١٠ .( 
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 ١/١٠المربع 
 

 ابتدل اراء الأرقان بين أوغدنا وغانا
 

ونم الأةلثم الناجةح على تابدل الآراء بين الأقران والنرظاء في 
المرالح الأوةيل نم ةيلمع اوحلار بين الأزحاب الأوغندةي          

)IPOD هي عدنما عمد سياسيون غانيون رفيعو المستوى ،(
لزيارة الأحزاب السياسية الأودنغية، لتبادل الأكفار والآراء معها 
وحل بعض النئاتج الإةيباجي لعةيلم وحار مماثةل جرت في غانا 
قلب بضع سنوات. وقد لعتب هذه اابتلدلات دوراً ساحماً في 
تأمين قوبل اكاحمة، ودمع نم ااقلدة ايسايسلين الأوغنديين 
لبرنامج الحوار المتعلق ببلدهم (انظر أيضا دراسة الحالة في 

 ).  ١أودنغا في الملحق 
 

كما أنه في وعس يمسري اوحلار أيضا، حبث ومناقةش ايخرات 
وأدوات عملية مختلفة لتكييف صتميم ونتفيذ عملية حوار 
حسب سياقها، والغرض من بناء الثقة فيها. ويقدم دليل 
اوحلار مللؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت ةعومجم 
من الخيارات العملية والأدوات، مثل الاستكشاف ورفع 
مستوى الوعي، من أجل تبادل المعارف والأكفار، ولهدف 
بناء وتوطيد العلاقات والعمل من خلال الصراع، ولمناقشتها 
والعلم نم خلال قرارات صعةب، وتلعزيز العلم اتلعاوني 

 ٢١بروح الفريق الواحد.
 

 على قضايا غير خلافية التريكز  ٥/١٠
إن وضع أدنجة أو برنامج عمل خلال عملية الحوار، دق 
يلعب دوراً محورياً في جلب الأطراف الحزبية سوياً، 
وخصوصاً في الحالات التي يبدو أن من الأضفل فيها تجنب 
المواضيع الحساسة مقؤتاً والالتفاف من حول نواحي 
الصرااعت المةلمتح بين الأرطاف. وعلى وجه اخلصوص، فإن 
الترزيك على الملئاس اخللافةي في بداةي ةيلمع اوحلار قد يأتي 
بنئاتج عكةيس وغير جمدةي بأي نعف وحللار. ونم الأفضل 
بدلاً من ذلك التطلع للبحث عن المصالح والقواسم 

 المشترةك بين فلتخم الأرطاف اةيبزحل الماشرةك.
 

وفي بعض الأحيان، فإن هذه المصالح المشتركة دق تتصل 
ابمشرة ابلإصلااحت الديمرقاةيط. وفي أوقات أرخى، قد 
يكون من المفيد آذناك لبدء عملية الحوار، العمل على 
مناقشة مواضيع أقل تسييساً، ولا ثؤتر بشكل مباشر على 
دور وقوة الأحزاب المختلفة. وعلى سبيل المثال، فإن ضقايا 
مثل القضاء على الفقر أو السيطرة على الأمراض، دق كتون 
بنفس القدر من الأهمية بالنسبة لمستقبل البلاد سياسياً، 

ولكن بقأل دقر من الإثارة للجدل والاختلاف. وبدعها فإن 
الأدنجة دق عتمل على لفت الانتباه إلى الموضوعات التي 
ستكون الأحزاب قادرة بسهولة أكبر على طتوير وجهات 
نظر مشتركة حيالها، بدلاً من زيادة الاستقطاب والتأزم في 

 العلاقات.
 

ومع ذلك، فإن ما يعتبر أحياناً حساساً دق يختلف عهن في 
مرات أخرى. وفي بعض الحالات، دق تشعر الأطراف الحزبية 
ابرتايح في العلم على مناقةش اميقل والمابدئ الديمرقاةيط 
لأن اعيمجل على قنةعا نم قاهتمي ويبطعاهت العةما، يبنما 
دق صتبح تلك القيم والمبادئ في حالات أخرى في صميم 

 وجوهر الصراع.
 

وبغض النظر عن الموضوع قيد المناقشة، يوصى ميسري 
الحوار بالاستفادة من الأدلة التجريبية كمدخل للحوار. 
وعند اتبثتل نم بناء قمدار اكف نم اةقثل بين الأرطاف 
الحزبية، فإن الحاجة إلى تجنب المواضيع الحساسة دق 
ذتوب وتتلاشى دتريجياً، وتحل محلها حالة صتبح فيها 

وحللار.  الملئاس المتنازع اهيلع أكثر ةيزكرم وجاذةيب 
 

قد صتبح )، CMD(  الأحزاب"في مرزك الديمقراطية المتعددة 
ةضرع رطخل الانفاصم نع الموضوع إذا كنت تتجنب النقاط 
الساخنة. ولذلك، فإننا دوماً ننظر نحو تحقيق التوازن بشأن: ما 
هو ذي صلة وقبيينا معًا سويًة. في الدباية، رنزكا بشكل عام على 
قضايا "آنمة" غير خلافية، وتعتبر ذات أهمية لكل من أزحاب 
المعارضة والحزب الحاكم على السواء. وبمرور الوقت، أصبح من 
الممكن وضع القضايا الأكثر إثارة للجدل على جدول الأعمال، 
مثل الموضوعات التي كان الرئيس أحيانا يغير موقفه حيالها. 
وتنيجة لذلك، دقف تم إلغاء العديد من مشاريع القوانين أو 

في اهل إرساهلا مرة أرخى إلى جلنة ةغايص القانون عبد منةشقا 
، بما في ذلك إنجاز )CMD(  مرزك الديمقراطية المتعددة الأزحاب

قانون الحصول على المعلومات، ومشروع قانون سن الزواج، 
 وقانون الشرطة، وقانون القتاعد".

 Kizito Tenthani -تيناثنيكيزيتو 
 ملاوي -زكرم الديمرقاةيط تمعددة الأزحابالمدير التنفيذي، 

 
 "التفاعل من دون حوار"البدء بـ   ٦/١٠

في ااحللات ايتل تكون فاهي جةسل اوحلار الأولى بين 
الأحزاب بعيدة عن الشروع بها بخطوة واحدة، فإن هناك 

وفي بعض الأحيان، .  طرقاً أقل خطورة لجمع الأطراف سوياً 
فإن من المفيد العمل على نتظيم ودعوة أحزاب متدعدة 
حلضور أنشطة لا تتعلق بموضوع اوحلار اسيئرل، ولكن 



 ٩٨ مُيسر الحوارحـوار الأحـزاب السياسية: دليل 

الدافع الكنما نم وراء قعداه وه إجراء مماثل ابتلدل 
 الآراء واخلبرات في أجواء مماثةل لأجواء اوحلار. 

 
وتشمل الأنشطة التي يتم صتميمها واستخدامها لهذا 
الغرض جلسات دتريبية متدعدة الأحزاب، وورش العمل، 
واايزلرات الدراةيس، والندوات أو المؤتمرات. وينبغي فاهي 
دعوة جميع الأطراف الى المشاركة أو طلب المساهمة من 

اكن نم بين إحدى ودق خلال تقديم عروض أو شروحات. 
السبل المستخدمة في الإكوادور إدصار مجلة سياسية 

شاركت أحزاب سياسية دق هناك، و ااقلئمة لمختلف الأحزاب 
متدعدة في مناقشات حول الموضوعات والمقالات اللازمة 

في كتابة المواضيع للمجلة، وتم الطلب منهم للإسهام 
 بالمجلة.

 
وهذا النوع من "التفاعل دون حوار"، من شهنأ القدرة على 
خلق علاقات أساسية في صفوف الكوادر الحزبية على 
فلتخم المايوتست دالخ لك زحب، وتوفير تمساك وترابط 

 أولي بين الماشركين في اوحلار.
 

"لدى كل زحب وجهان: الوجه الأول للاتسهلاك العام، وهو الوجه 
الشعبي، والوجه الآخر، غير قابل للنشر والإعلام، وهو الوجه 
الحقيقي في داخل الحزب. وعادة ما يكون هذان الوجهان 
 مختلفين. ومن خلال إظهار بعض الأجزاء من ملامح وجوهنا

خلال سير الحوار، فإننا كأزحاب، قد أصبح لنيدا احلزةيب الداةيلخ 
 ."القدرةعلى الترحك والمضي قدماً إلى الأمام

  Atmaram Prasad Shah -براساد شاهأتمارام 
 Madheshi Janaadhikar  -جاناديكار منتدى مادهيشى

Forum-الحزب الجمهوري، نيبال 
 

 النتائج
احلد الأدنى نم اةقثل أو "الاتسعداد إن ضرورة توفر  •

ولجللس وحل ئامدة اوحلار"، تملي لكوناه شراطً اقبسمً 
 وحلار ذي معنى بين الأزحاب.

إن بناء اةقثل بين الأزحاب الماشرةك ويمسر اوحلار، اعدة  •
 ام تعتبر ةقباس وقتمدةم على بناء اةقثل بين الأزحاب.

في حين أن بناء اةقثل يه ةيلمع وتماصةل ووتماةيل و  •
الخطوات، فإن الخطوة الأولى لجمع الأطراف سوياً 
حللديث عم بعضمه ابلعض، تعتبر في ثكير نم الأايحن 

 .واحدة من أعصب المراحل في الحوار
 
 
 

 التوصيات
تيعين تحديد أي نم اوتلترات والصرااعت غير المجدةي،  •

 وايتل قد توجد بين الأزحاب اةيسايسل.
تيعين النرظ في ايخرات ةفلتخم نم أجل "كسر ايلجلد"،  •

 :بما في ذلك
ااقللءات تلعرف مندوبي الأزحاب على بعضمه  −

 ة.ابلعض وتسحين العلاقات اخشلصي
المناقاشت بين الأزحاب اةيسايسل، وأرطاف ثةثلا  −

 فةلعا، لكناه غير ةيبزح.
تبادل وجهات النظر حول إيجابيات وسلبيات إجراء  −

 وحار بين الأزحاب، أو
الفعاليات والأنشطة لأحزاب متدعدة، مثل  −

 التدريب وورش العمل أو الجولات الدراسية.
امتلعن في فيك يمكن لترزيك اوحلار وحل اعوضومت  •

غير خلافةي، واختسدام معامولت قائمة على أدةل 
ةيقيقح، أن حيدثا تأثيراً إايباجيً في اختسداهمما مكدلخ 

 للولوج في المناقشات.
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إن استخدام الحوار لبناء تواقف الآراء، يتحدث عن 
المسؤولية المشتركة للأحزاب السياسية من أجل حل المشاكل 
ايتل تؤثر على مصاهحلا المشترةك. وعم ذلك، يمكن اوقلل 
بشكل عام، إن القدرة أو الرغبة في التوصل إلى اتفاق عام 
أو إجماع غير وتمفرة بصورة تةيئاقل بين جعيم الارطاف 

 .السياسية الفاعلة
 

ويتفق معظم ميسري الحوارات أن نجاح أو فشل الحوار، 
وتافق في الآراء، كما أن الغالباً ما يتحقق من خلال بناء 

المخاوف والتوعقات العالية أو عدم الثقة، عتتبر كلها عوامل 
 .كامنة ومثؤرة خلال تلك المرحلة

 
وبالتالي، فإن بناء التواقف في الآراء دق يكون من العصب 
تحقيقه، وهناك حاجة إلى اتباع منهج دقيق لتنظيم 
المناقاشت في تلك المةلحر. وإذا لم متي تحديد وإدارة ةيلمع 
الحوار بشكل جيد، فإنها ستؤدي ببساطة إلى جمود سياسي 
بدلاً من الحلول للمشاكل. وفي بعض الحالات، تستطيع 
الأحزاب فقط تسوية النزاع أو التوصل إلى اتفاق من خلال 

 .تقديم نتازلات
 

كما يمكن لميسري اوحلار لعب دور اهم في لخق يبئة تشعر 
فيها الأحزاب بنأها تشجعهم على البحث عن تواقف في 
الآراء، إن لزم الأمر، وإظهار أنهم على استدعاد لتقديم 
تنازلات. وعلى وجه اخلصوص، فإنه يمكنمه العلم على 
يهكةل جاسلت اوحلار وجدول أعمال الاجتماع بطةقير 

 توفر فرصاً ملائمة للأزحاب نم أجل اوتلافق تدرايجيً. 
 

 من الحوار إلى توافق في الآراء  ١/١١
اوحلار وةليس متلكين المداولات واتاخذ ارقلارات، يعتبر 

فضلاً نع وكنه بمةباث ايلمعت وةطاس وتافوض. وهذا 
ينعي، أهن حتى عدنما يتم إحضار الأحزاب السياسية، نجباً 
إلى نجب مع وجود هدف واضح لهم من وراء "الحوار"، 
فمن السهل في واقع الأمر تجاوز حدود الحوار ونتاول 

 مسائل أخرى.
 

وهذه ليست مشكلة، طالما بقي ميسري الحوار على بينة 
من الديناميكيات الكامنة في داخل الحوار، ويدركون نوعية 
المحادثات التي نتخرط الأحزاب فيها في أوقات معينة: مثلاً، 
هل هم في عملية حوار، أم تفاوض، أم في مداولات، أم في 
اتخاذ قرارات، أم في استخدام مزيج من بعض أو كل هذه 

 المراحل؟

ويرتبط الحوار في الغالب بالتبادل المفتوح للمعلومات، 
وتبادل مختلف القصص ووجهات النظر، واستكشاف 
مواقف الأطراف الأخرى. ويستخدم الحوار عادة لتعزيز 
الاحترام وامهافتل المشترك. وتملي ةلحرم اتاخذ ارقلارات إلى 
الذهاب لخطوة أبدع، من خلال وضع التركيز على إمعان 
النظر، ووزن الخيارات المختلفة المطلوبة لاتخاذ بعض 

 القرارات (التي دق كتون عصبة في بعض الأحيان).
 

التفاوض والوساطة، بشكل عام، على كما تترزك ايلمعت 
إيجاد حلول لمشاكل محددة، والحصول على موافقة 
الأطراف لضرورة التوصل إلى اتفاق حول القضايا الخلافية 
وتسوية الصراعات. وكل هذه العمليات مترابطة مع بضعها 
البعض عن قرب، ودق تتقفد المفاوضات والمداولات وصتب 
في الحوار والكعس بالكعس، وهذا يتوقف على الوضع التي 
تجد الأحزاب نفسها فيه. وعلى الرغم من وجود الدعيد من 
الاتخلافات النةيرظ، فإنه على أرض الممارةس تحصل هناك 
في ثكير نم الأايحن تداخلات لا رفم مناه، وتعتبر ضرورةي 
للوصول إلى نتائج وبناء تواقف في الآراء. (للمزيد حول هذا 
الموضوع، انظر على سبيل المثال، منشور المؤسسة الدولية 

). وإذا كان من ٢٢:  ٢٠٠٧للديمرقاةيط والاناباختت للعام 
المطولب وحللار أن يكون ناجاحً، فإنه في ثكير نم ااحللات، 
ينبغي أن يكون متصألا في صلب كل حوار أن يتطور إلى 
 مرحلة لاحقة من المداولات والمفاوضات واتخاذ القرارات.

 
"إن الفرق بين الحوار والمفاوضات، هو ان الحوار نيطوي على 
العصف الذهني للحصول على أفكار جديدة: بمعنى الأفكار التي 
 قد تؤدي إلى توافق في الآراء بين مختلف الأطراف."

 Shekhar Koirala-شيكار كويرالا
 )NCزحب المؤتمر النابيلي (

 
 تجنب البت في القضايا من خلال التصويت  ٢/١١

اتاخذ ارقلارات بمفلتخ الأشكال والنماذج: يتم البت في 
يمكن اتاخذ ارقلار نم قلب لسطة واحدة أو نم قلب 
ةعومجم، نم خلال اتلصتيو أو نع يرطق الإجماع 

: ٢٠٠٧(المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت للعام 
 ).١/٣/١، الشكل ٢٣
 

في حالة استهداف تحقيق التواقف، فإن نقطة الاطنلاق و 
الأساسية لجميع الاطراف الفاعلة المتحلقة حول مائدة 
الحوار، تتمثل في ضرورة إدراك أن طريقة اتخاذ القرار في 
أجواء الحوار تختلف عن طريقة نصع القرار في البرلمان: 
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والعامل الحاسم في هذا الشأن، هو الطريق الذي تسلهك 
الأحزاب للتوصل إلى اتفاق كمجموعة، بدلاً من نقاط القوة 
ااخلصة بكل مناه (بمعنى عدد المعاقد المطةبول ريرمتل 

 مشروع قانون ما).
 

وهذا ينعي أيضا أهن، على عكس البرلمانات، فإهن ينبغي في 
منابر الحوار المحاولة بصورة عامة، تجنب استخدام نظام 

 التصويت بقدر المستطاع.
 

وعم ذلك، في بعض ااحللات، كما وه ااحلل عند ااحلجة إلى 
اتاخذ قرارات ذات اسمس بملئاس اةمكوحل (لثم، الموافةق 
على التقارير السنوية أو الحسابات المالية)، فإن التصويت 
قد يكون ضرورايً. وعندام تاشرك ةعومجم بكيرة نم 
الأحزاب السياسية في الحوار، فإن التصويت دق يستخدم 
كوسيلة لقياس مستوى موافقة الأحزاب على المقترحات 

 المدرجة قيد المناقشة في الحوار.
 

وعدن النظر في عملية صتويت، فإن ميسر الحوار دق يـواجـه  
ابثنين نم اايخلرات. الأول، وه اسلماح تبصتيو الأزحاب وفاقً  
لقوتها الفردية في البرلمان، وهذا من شهنأ أن يجعل الحزب أو  
افلاحتل امكاحل أقوى نم الأزحاب الصغيرة. واايخلر ااثلني، وه  
اتعماد بمدأ "زحب واحد، صوت واحد"، مما يمنح أصغر زحب  
قوة قبدر قوة زحب الأغةيبل. وفي اتلصتيو بموجب ايسلناروي  
الأول، فإن ذلك دق يؤدي إلى شعور الأحزاب الغصرى بـنأـهـا  
لمغاة ومغةبول على أاهرم (بطةقير مماثةل كما وه ااحلل في  
البرلمان)، يبنما في ايسلناروي ااثلني، فإن الـحـزب الـحـكاـم في  
السلطة دق ينتهي به الأمر إلى الشعور بالتهميش. وعتمل كل  
ةقيرط تصتيو نم اهتين الطتقيرين على لخـق تـوتـرات لا  
دايع اهل، وتعيد اتسناسخ ذلك النوع نم النـقـاش الـعـدائي  

 .الذي يحصل عادة تحت قبة البرلمان 
 

ونم بين إحدى الطرق ولصف صنع ارقلار في ةيلمع وحار، 
وتجنب الازدواجية في القواعد البرلمانية، هي البيان بصراحة 
ووتلابافق عم جعيم الأزحاب بأن أي قرار تيعين أن متي اتاخذه 
بالتواقف في الآراء حوله، أو العمل على وصف الظروف 
المحددة ايتل رجتسي بموجاهب ةيلمع اتلصتيو. ونم الممه 
أيضا، التأكيد للأحزاب المشاركة في الحوار أن وضع "الربح لكل 
الأطراف" الذي ينتج عادة من مبادرات الحوار هو أضفل من 
وعض "ازئافل الأول وحيز على لك شيء"، والذي يعتبر بمةباث 

 السمة المعتادة في عمليات التصويت.
 

 استيعاب وجهات نظر جمعي الاطراف في الحوار  ٣/١١ 
ليس من المرجح أن تسفر كل عملية حوار عن تواقف في 
الآراء، ام لم رقي لك زحب ماهسإبه في النةجيت. واتلابلي، فإن 
إحدى المسؤوليات الرئيسة المترتبة على عاقت ميسر الحوار 
يه اتلأكد نم أن جعيم وجاهت النرظ وحل الطاوةل يمكن 
ايتسعاهبا وتوفاهقي. ويمكن لميسر اوحلار تحديد وتقدمي 
فلتخم اايخلرات المةحات للأزحاب الماحتورة، في حين أنه 
تيعين على ثمملي الأزحاب الماشرةك ااشتلور عم أزحامهب، 
والاتفاق على النواحي التي دق تشتمل على حلول وسط 

 ممنكة.
 

ويمكن اابتعر ةيلمع اةيوستل بأناه "أعلى وتسمى نم الأخذ 
والطعاء"، ودق كتون هذه في بعض الأحيان عملية عصبة 
ومؤلمة مللعنيين. وعلى هذا النوح، فإن بناء اوتلافق في 
الآراء سيل رجمد ةيلمع تقنةي، وإنما وه أيضا ةلاح ذهنةي 
سياسية وشخصية معاً. ودق تحتاج الأحزاب السياسية 
يجشتلعاه على الاناتفح والاتسماع إلى بعضاه ابلعض، 
واستخدام مهاراتها في التواصل، والتشاور، والسعي إلى 
التواقف، وعدن الضرورة، للتحلي بالشجاعة لتقديم نتازلات 

). وحتى لو كانت ١/١١وقبول التسويات (انظر الشكل 
بعض الأحزاب في حاجة إلى إنقاع بالمشاركة في الحوار، فإهن 
لا يجوز أبداً أن كتون مطضرة للتوادج في وضع دق تجد فيه 

 ناهسف أناه غير رمتةحا حللديث عنه أو ااحتلور فيه. 
 

ولابنةبس للأزحاب، فإن الحل الناهئي والألثم، لثمتي في أن 
أي اتافق يعتبر بمةباث "لمكةي جماةيع". وتحى عندام يكون 
الحل لمشكةل ام وااحضً لدى يمسر اوحلار، فإنه تيعين أن 
يعلم اوحلار على إعطاء النةجيت في وتيرة ملائمة، يحبث متي 
قبولها وتبنيها من قبل جميع الجهات المشاركة. وبالنسبة 
لميسري اوحلار، فإن هذا قد تيطبل الصبر: وإذا لم متيكن 
ميسر الحوار من حل المشكلة على الفور، فإن عليه مناقشة 
ذلك في المرة القادمة. ويتطلب بناء التواقف في الآراء 
الاناتفح وبقلل اتلنوع في الآراء، كما اتحيج وللصول إلى 

 وتسمى معين نم النضج.
 

ويستطيع ميسر الحوار المساعدة في خلق الأساس المطنقي 
والموسغات ايتل وقيم اهيلع الإجماع وةيلمع اةيوستل؛ نم 
خلال توفير المعرفة اةيقيقحل والمعامولت الصةحيح شبأن 

 الخيارات المتاحة أمام مختلف الأطراف الحزبية.
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١/١١المربع 

نيبال: القدرة على قبول التسوية

"في البداية، كنت أشعر أني متضرر ومتألم من جراء آراء الأطراف 
الأخرى، ولكني الآن أصبحت أدرك أننا جميعا نقاتل من أجل 
بلدنا، إلا أننا ببساطة لدينا تصورات مختلفة. وقد كنا في حاجة 
إلى أن نصبح أكثر عقلانية، ومع مرور الوقت، فقد تعززت لدينا 

، والسماح للجميع للتعبير عن آرائهم ""القدرة على التسامح
الخاصة. ومع ذلك، فإن خلاصة القول إننا قد تمكنا من العثور 
على حل وسط. وفي عملية التفاوض، فإنه ليس ثمة فائز أو خاسر 
فقط، وغالباً ما تكون النتيجة خمسين بالمئة لكل طرف. وهذا 
يضطرنا كأحزاب للدخول في نقاش وتقديم تنازلات. ومن خلال 

حوار." القيام بذلك، فإنه ستظل هناك دوماً حاجة لل
 Atmaram Prasad Shah-أتمارام براساد شاه 

)، نيبال.(Madheshi Janaadhikarمنتدى الحزب الجمهوري 

١/١١الشكل 

: تواصل، تشاور، توافق وتراض"الأربع "تاءات

: Communication-التواصل 
تبادل المعلومات وتنوع الآراء

: Consultation-التشاور 

الإصغاء وموازنة الخيارات

: Consensus-التوافق 

إجماع في الآراء والموافقة على 

المصالح والقواسم المشتركة

: Compromise-التراضي 
الرضى بحل وسط بالأخذ 

والعطاء من أجل الهدف الأكبر



 ١٠٢ مُيسر الحوارحـوار الأحـزاب السياسية: دليل 

 اتعماد نهج مظنم  ٤/١١
بحيث  ،وفي وسع ميسري الحوار أيضا نتظيم عملية الحوار

تعزز بناء توافق الآراء. ويمكنمه اايقلم بذلك نع يرطق 
اختسدام ةلحرم تحضيرةي قلب جةسل اوحلار الأولى، 
ومرحلة متابعة قبل الجلسة الثانية، وكذلك عن طريق 
اختسدام أجندة الاجتماع المرتبطة حتبديد الماجلات ذات 

 الاتهمام المشترك واوتلافاقت المةلمتح.
 

إن جلسة الحوار "الأولى" في هذا السياق لا نعتي بالضرورة 
أول اقلء يقيقح، لب إناه تملث المرة الأولى ايتل تيقتل فاهي 
الأزحاب ايوسً مللناقةش اةميقل شبأن الموضوع الذي تيعين 
الوصول إلى تواقف في الآراء حوله، سواء كان ذلك عن كيفية 
إعداد يهكل اوحلار، أو شبأن قضايا أرخى، أكثر أةيمه نم 

 الناحية السياسية.
 

وقد تيعين على يمسري اوحلار الذني ريغوبن في تعيجش 
الأزحاب اةيسايسل على العلم نم أجل اوتلافق بين 
الأحزاب على أي من المواضيع، الاحتفاظ بأربع مراحل في 

 الاعتبار.
 

 . مرحلة الإعداد١
بناء لمكةي وسمؤوةيل الأزحاب وحللار، وضمان قوبل إن 

جعيم الماشركين بعةيلم اوحلار للانرخاط فاهي، يمكن 
تسييراه نم خلال لخق فمه شمترك نع امذا يدور اوحلار. 

الاستدعادات وسيلة هامة لميسر الحوار للتعرف على وعتتبر 
الأزحاب الماشرةك نم جةه، كما أناه وةليس قةمي للأزحاب 
لفهم عملية الحوار التي تشارك فيها الأحزاب، من جهة 
أرخى. وفي إاطر احتلضيرات لأولى جاسلت اوحلار، فإنه 
تيعين على يمسري اوحلار (ونم الأفضل عم اخلبراء افلنيين 
أيضاً) أن يجتهدوا في عتريف أنفسهم بشأن مختلف الآراء 
والمواقف لدى الأحزاب المشاركة في الحوار، وتحليل وجهات 

 النظر المستقاة من جميع أنحاء الطيف السياسي.
 

وعدن القيام بذلك، فإن ميسر الحوار يستطيع أيضا عمل 
مقارنة مبدئية لمواقف الأحزاب المختلفة، وتحديد 
الاختلافات الرئيسة والمجالات الممنكة للتواقف عليها، مع 
اسلعي إلى تحديد "ثاني أفضل اايخلرات" ايتل قد تعلم 
لصالح جميع الأحزاب. وعدن الانتهاء من تلك العملية، فإن 
يمسر اوحلار يمكنه الاطلاع على وجاهت نرظ اايقلدات 
الحزبية، ومعرفة المواضيع التي ينبغي إدراجها في دجول 
أعمال الاجتمااعت، والماجلات المةلمتح وتللافق والتراضي 

بشنأها كحل وسط. وبدعها، فإن على الميسر صياغة دجول 
الأعمال الناهئي وااشتلور شبأنه عم الأرطاف اةيبزحل 

 المشاركة في الحوار.
 
 جلسة الحوار الأولى. ٢

يصبح لدى ميسر الحوار خلال جلسة الحوار الأولى 
للأزحاب، فرصة قتلدمي الماشركين بعضمه بلعض، وتقدمي 
الماعوضوت المطروةح للناقش، وتوفير اولقت واةحاسل 
لتبادل الآراء والأكفار الأولية. ومن المهم أن يتيح الميسر 
الماجل لمهاسمات استموةي نم لك الأزحاب، ويضنم أن 
اوحلار لظي مترزكاً على الماجلات المةلمتح للإجماع، على 
 ليبس الماثل ختسابدام ناقط جدول الأعمال المدرجة أدناه.

 
وفي حين أن جدول أعمال ذلك الاجتماع قد يكون معداً 
بالتفصيل لجلسة واحدة فقط، فإهن يدل على مسار 
المناقشة المرجوة. والأمر متروك للميسرين لتقييم 
الدينيماكايت بين الأزحاب خلال الاجتماع، ورقيرون 
بنأفسهم الطريقة المثلى لتحديد مسار الحوار. وهذا دق 
يعني، على ليبس الماثل، تنميظ ولخة تاشورةي لمدة مويين 
حتى يتاح للأحزاب الفرصة والوقت الكافي للتركيز هناك، أو 

 قصر المناقشة على موضوع محدد واحد فقط.
 

 ٢/١١المربع 
 

 النقاط المقترحة للأجندة
 

يمكن تحديد الناقط ايتل قد تيعين إدراجاه على جدول أعمال 
 :الاجتماع الأول للأزحاب كما يلي

ةملك افةيحاتت نم يمسر اوحلار قتلدمي الماشركين في  .١
 الاجتماع وايبن الغرض نم الاجتماع.

 ازتلام الماشركين أنمهسف بعةيلم اوحلار واوقلاعد الأةيساس. .٢
تبادل البيانات الحزبية الرسمية والقصص الشخصية من كل  .٣

 حزب.
التحديد المشترك للمسائل السياسية والتقنية المثارة للبحث  .٤

 في الحوار.
 تحديد أولويات الموضوعات المختلفة للمناقشة. .٥
لتبادل المباشر للأكفار حول مواضيع ا  :جولة ثانية في القضايا .٦

 محددة.
 تيلود اايخلرات، وذلك ختسابدام هاسممات نم خبراء فنيين. .٧
 استكشاف بدائل مقبولة لجميع الأطراف حول المائدة. .٨
صياغة النواحي التي يتم التوصل فيها إلى تواقف في الآراء  .٩

 شبأناه/أو رجيي اتسكمال الاتافق اهلوح.
 " عليها.معرفة القضايا التي تقر الأحزاب "بالموافقة على الاختلاف .١٠
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تحديد الجوانب التي ترغب الأحزاب في مواصلة مناقشتها في  .١١
 الجلسات المقبلة.

الاتفاق على نقاط العمل أو "الواجبات المدرسية" للميسرين  .١٢
 والخبراء والأحزاب.

 مقترحات لموضوعات لجلسة الحوار المقبلة؛ و .١٣
 خلاصة الاتسناتجات وايبن يماتخ إاجيبي نم يمسر اوحلار. .١٤
 
 جلسة الحوار الأولى. متابعة ٣

بدع الجلسة الأولى، يحتاج ميسر الحوار لاستغلال الوقت في 
باتمعة ناقط العلم، واتلأكد نم أن نئاتج الاجتماع ترجي 
ذغتيتها ومتابعتها من قبل ممثلي الأحزاب المنعية. ولا 
يمكن الااهتسنة ابلمباتعة في هذه المةلحر، لعدد نم 

 .الأسباب
 

أولا، من المهم دجا معرفة مدى ما تفعله الأحزاب بشأن ما 
التزمت به في السابق. ثانيا، إن ميسر الحوار يعتبر في حاجة 
تللأكد فيما إذا اكنت المعامولت ايتل تم تاهمساق والماشرةك 

ثالثا، و فيها خلال جلسة الحوار، دق كانت كاملة وصادقة. 
نم الممه معرفة فيما إذا اكنت هناك أي دينيماكايت ةيفخ 
أو مضنةي بين الأزحاب، أو دالخ إاطر زحب معين مما قد 
يثؤر على نتائج الحوار. ورابعاً، فإن مرحلة المتابعة تسمح 
لميسر الحوار الاطلاع على كيفية نتظيم كل حزب لمشاوراهت 
وآليات الحوار لديه في داخل الحزب نفسه. وعتتبر هذه 
النقطة الأخيرة ذات أةيمه اخصة لضمان ان اوحلار لا زيال 

 .راسياً وراسخاً في داخل أوساط الأحزاب
 

وعند اايقلم بعلم لك ذلك، يمكن لميسر اوحلار الشروع في 
ذات اولقت حتلابضير ةسلجل اوحلار ااثلنةي. وتيعين في تلك 
الأنثاء على الميسر التشاور مع كل قيادة حزبية للتحقق من 
نئاتج اةسلجل الأولى، وإعداد جدول أعمال الاجتماع 
للجلسة الثانية. وتشتمل المسؤوليات الأخرى على تحفيز 
العلم اجلمايع والماشورات دالخ لك زحب، وفمه قدرات 
الأحزاب، ونقاط القوة والعضف في نتفيذ القرارات، أو 
نقاط نتفيذ العمل المحددة. وفي بعض الحالات، فإن لدى 
الميسر أيضا تفويضاً وصلاحية لمساعدة الأحزاب مباشرة على 
أسس ثنةيئا، ثملاً، نم خلال توفير الدمع افلني والمالي 
 .لجلسات الحوار في الأوساط والصفوف الداخلية لكل حزب

 
 . جلسة الحوار الثانية٤

تيعين في اةسلجل ااثلنةي إجراء باتمعة على نئاتج اةسلجل 
السابقة، مع العمل في البداية لإعطاء إيجاز لتوضيح 
الماعوضوت ايتل تم اوتلافق اهيلع بين الأزحاب 

والماعوضوت ايتل لم متي الاتافق اهيلع بعد. وتوقم هذه 
اةسلجل ااثلنةي على المتغيرات الطارةئ في اايسلقات 
والمواقف الحزبية، ولنكها عتمل على نسخ نقاط دجول 

 الأعمال المذوكرة أعلاه.
 

ومن شأن القيام بسلسلة الحوارات بهذه الطريقة، أن توفر 
القدرة على الحد دتريجياً من عدد القضايا المتنازع عليها. 
ومن الناحية المثالية، فإن معظم المشاكل تختفي بشكل 
طبيعي، ولكن في بعض الحالات تظل هناك حاجة إلى إجراء 
عمليات أخرى من أجل إيجاد الحلول الناجحة، (مثل، 
اتلصتيو دالخ البرلمان، أو إجراء ةيلمع تافوض اخصة بين 

 مختلف أوساط المعارضة الرئيسة).
 

 وهذا الأولسب لعقد اوحلار وه أكثر يملاً يقحتلق النئاتج
، كما أنه نم نوايح عديدة أفضل نم الأولسب المستهفدة

المستخدم في جلسات الحوار لمرة واحدة (والتي غالبا ما 
يعتبراه اةساسل بأناه رجمد احمضرات). وتماتز قوة هذا 
النهج المنمظ بأنه يمكن تكراره، ويعتبر بمةباث إاطر 

كما أن الأزحاب تصحب   ٢٢للارمتسار في اوحلار بين الأزحاب.
أيضا قادرة على ردص التقدم الذي أحرزهت سويةً نحو 
اوتلصل إلى توافق، في حين أناه تلظ على يبنة نم أاهرم 

 بشأن التحديات التي نتتظرها في المستقبل.
 

وكما ذرك اقباسً، نم الممه لابنةبس لميسر اوحلار ارحلص 
على حصول ممثلي الأحزاب على دعم أحزابهم عدن بناء 
توافق الآراء. وفي ثكير نم الأايحن، فإن ثمملي الأزحاب 
السياسية يتوصلون إلى تواقف في الحوار، ولنكهم يفشلون 
في ضمان اوتلاصل المرمتس وااشتلور عم ثمملي الأزحاب 
الأرخى، نمم مه غير مدرجين نمض فيرق اوحلار، أو 

 أعضاء من قاعدة الدعم الحزبية.
 

ودق يؤدي هذا في إحدى الحالات إلى أن بعض المجموعات 
لا دتعم التواقف في الآراء (وفي الواقع، فإنها دق عترب عن 
ذلك صراةح)، مما يؤدي اتلابلي إلى لخق ةلاح نم عدم 
الثقة، سوء الفهم، الإحباط وعدم الوضوح. وغالباً ما عتمل 
لثم هذه ااحللات على إاعقة وتأخير سير اوحلار، وقد 
تشكل نكاست خطيرة لعةيلم اوحلار ناهسف. ونم شأن 
دعم آليات الحوار والتشاور في الصفوف الداخلية لكل 
زحب، توفير إحدى البسل لمعاسدة الأزحاب في غرس 
وتعيمق اوحلار في فلتخم اتلنيظمات اةيبزحل. (انرظ 

 بشأن الهياكل التنظيمية). ٨الفصل 
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 النتائج
يطنوي بناء التواقف في الآراء على مزيج من أنشطة  •

التحاور، والتوسط، والتفاوض، والتشاور والتوصل لاتخاذ 
 القرار.

تتطلب الأحزاب توفر الطاقات والقدرات اللازمة لها  •
لتمكينها من القيام بعمليات التواصل، والتشاور، 

 والسعي لتحقيق التواقف والتراضي.
حوارات طويلة الأمد، بحيث عتمل من الممكن نتظيم  •

على عتزيز بناء التواقف في الآراء، وتستهدف الحد 
 دتريجياً من عدد القضايا المتنازع عليها.

 
 التوصيات

ضرورة العمل بكل قوة على تشجيع إقامة منابر الحوار  •
بين الأزحاب، نم أجل الاتبعاد نع أولسب اتاخذ 
القرارات بطريقة التصويت، وتشجيع بناء التواقف في 

 الآراء بدلاً من التصويت.
تيعين على يمسر اوحلار، إاجيد لبس تليهس إيتسعاب  •

جعيم وجاهت نرظ الماشركين وحل ئامدة اوحلار، 
ويمكنه اختسدام جدول أعمال الاجتماع كأداة ةيلمع 

 لذلك الغرض.
تيعين على يمسر اوحلار الاافتسدة نم ةلحرم الإعداد  •

والمتابعة المتعلقة بكل جلسة حوار، من أجل التشاور 
مع الأحزاب وتشجيع الحوار في الصفوف الداخلية 

 لأعضاء الأحزاب.
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في ثكير  ،افتسيد نم دروس الممارةس العةيلم أن الأزحاب
نم الأايحن، تأتي ولجللس إلى ئامدة اوحلار ويه غير 
مهيئة، مع صتور افتراضات خاطئة وتوعقات متباينة. 
وقيصد ابلاتسعداد هنا، اايقلم ولابظةفي اةيبزحل فيما 
تيعلق ابلماعوضوت المدرجة على جدول الأعمال، وتأمين 
 .الدمع ازحلبي الداخلي ومللاقف المهتسدفة وللصول إاهيل

 
نقص الاستدعادات الحزبية إلى زيادة فرص ودق يؤدي 

الفشل في الحوار. وعلى سبيل المثال، فإن مدنوب أحد 
الأحزاب دق لا يشعر بالراحة للإعراب عن رأيه خوفاً من 
انزعاج قائد حزبه من ذلك، أو أهن دق لا يعرف موقف 
ازحلب شبأن قضةي معينة، مما جيعل نم المليحتس يلعه 
 تبادل وجهات النظر أو الانخراط والتفاعل في حوار عفلي.

 
ضمان الاتسعدادات والماشورات الداةيلخ لدى لك ويعتبر 

حزب مسألة أسهل قولاً منها عملاً. ويجب على ميسري 
الحوار أن يكونوا على بينة من وجهات النظر والمواقف 
الرئيسة لدى كل حزب مشارك قبل بدء جلسة الحوار، 
بحيث يتم ذتليل العقبات المحتملة عن طريق التشاور 
المابشر عم ازحلب قلب الاجتماع افلعلي، نم أجل منع 
 .تسبب ضقية واحدة في ايقاف عملية عقد الحوار بأكملها

 
الاتسعداد الكافي ضرورة العافتل المرمتس بين ويتطلب 

ميسر الحوار والأحزاب المشاركة أنثاء الحوار، حتى في 
الأوقات اولاقعة بين جاسلت اوحلار، ويعمتد ذلك على 
مدى دقرة الاستشعار السياسي لميسر الحوار، والوصول إلى 
المناقشات الداخلية لدى الأحزاب. ولذلك، فإن هذا الفصل 
يتناول بالبحث والتفصيل مناقشة الطرق المختلفة التي 
يستطيع ميسري الحوار من خلالها مساعدة الأحزاب لإعداد 

 .أنفسها للحوار
 
الدخول في الحوار عـلى قـدم المسـاواة: اعـتـبـارات    ١/١٢ 

 داخلية
في الوضع المثالي، فإن الأحزاب السياسية دتخل في عملية 

ليس بالضرورة من حيث  -إجراء حوار على دقم المساواة 
القوة السياسية الفعلية ولكن من ناحية وجود المعرفة، 
واقلدرة على فمه ام ينطوي يلعه اوحلار قلب الانضمام 
وحللار. وعم ذلك، فإنه في واقع الممارةس العةيلم، قد 
حيدث الا يملتك أحد الأزحاب اةيسايسل خبرة ةقباس في 
اجمل الماشرةك في وحار بين الأزحاب، يسما على ليبس 
المثال، عدنما يكون الحزب دق تشكل حديثاً. ودق يكون 

لثم هذا ازحلب اتلابلي متردداً في الانضمام وحللار دون 
معرفة سليمة ما سيحقق لنفسه جراء مشاركته في الحوار، 
لا يسما إذا اكن ازحلب شيعر أنه في وعض غير مؤاتٍ 

 بالمقارنة مع الأحزاب الأخرى.
 

ويستطيع ميسر الحوار أن يساعد أو يدعم الأحزاب من  
خلال تقدمي الموشرة اهل، وتفل الانابته إلى وجود ااجلنبين 
القوي والعضيف من ناحية دقرة الأحزاب على الحوار، وفي 
بعض ااحللات، نم خلال توفير الدمع قللدرات اةيبزحل 
المةحات. كما يمكن تزيكر هذا النوع نم الدمع على تعزيز 
هياكل الاصتالات الداخلية للحزب مثل الدعم لتصميم 
آايلت ااشتلور، أو اوحلار، أو اتلدربي على اوتلاسط بين 
صوفف الموظفين العلماين دالخ زحب معين. كما يمكن 
أيضا توجيه الدعم والمساعدة نحو عتزيز خبرات الأحزاب 
من ناحية الأكفار والمواضيع المتعلقة بالحوار (على سبيل 
الماثل، نم خلال توفير اتلدربي على اليومتل اايسلسي، 
وإصلاح الدولة، أو اللامركزية، أو بشأن ضقايا السياسة 
العامة، مثل الرعاية الصحية، والتعليم، أو إدارة الموارد 

 الطبيعية).
 

وقلب بدء هذا اوحلار، قد ريغب أحد الأزحاب في افتلكير 
داايلخً شبأن الموقف ايمسرل وغير ايمسرل دالخ ازحلب 
حيال مواضيع معينة دق تثار في الحوار، ومن يود الحزب 
إرمهلاس لثممكين له، وبأي ولاةي أو صلاايحت يمكن تاهليوخ 
لهم، وبأي نوع من الهياكل والقواعد الحوارية التي من 
شنأها أن كتون مناسبة للحزب بصورة أضفل. ودق تفكر 
الأزحاب فيما تألم قيقحتبه نم خلال الانرخاط في ةيلمع 
اوحلار (لثم الاطلاع على المعامولت، أو اتلأثير في ةيلمع 

 الإصلاح).
 

وفي اولقت ذاته، تيعين على الأزحاب أن تكون على ويع 
وإدراك تام أن دوخل ةيلمع اوحلار بين الأزحاب تسيل يه 
نفس الشيء مثل الدخول في جلسة مفاوضات أو نقاشات 
تحت قبة البرلمان. وفي الواقع، دق يتطلب الحوار مهارات 
وطرق مختلفة للتوصل إلى اتفاق، وعادة ما يكون الحوار 
أكثر تزيكراً على أنشطة اابتلدل الصرحي للآراء والأفكار، 

 وبدرجة أقل على مسائل اتخاذ القرار.
 

 فهم الصلاحيات المخولة لممثلي الحوار  ٢/١٢
ومن وجهة نظر المشاركة في الحوار، فإن من المهم أيضا أن 
تكون الأزحاب قد أتمت اتسعداداتاه، يحث أن الأزحاب 
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ومدنوبيها للحوار يحتاجون للبقاء على نفس الخط من 
التواصل في جميع مراحل عملية الحوار. ومن أجل الشعور 
ابلأامن والامطئنان بما فيه الكةياف حتللدث بصراةح خلال 

المندوبين اتحيجون حللصول على دمع الاجتمااعت، فإن 
وتفويض واضح من جانب الأحزاب وقياداتها. وهذا ينعي 
أنه تيعين على الأزحاب أن تعرف لماذا ترغب لابدوخل في 
الحوار، وما الذي يودون أن يكسبوهن من تلك المشاركة، 
واتسناداً إلى تلك المناقةش، تيعين على الأزحاب تضيوف 
مندومهيب بصلاايحت ملائمة اشمللرةك في اوحلار نةباي 

 عنهم.
 

وينبغي أن يشمل هذا التفويض مساحة كافية للانخراط 
بالحوار بصورة نسبية على مستوى شخصي، واستكشاف 
ابلدالئ واحتلدث دون وخف نم "العاقب" إن لم تكن 
مناقاشته خلال اوحلار تمماةيش تماماً عم وماقف ازحلب 
اةيمسرل. ويبنما تيعين أن تحمس ايوفتلضات لثممللين 
بإتخاذ القرارات عدنما كتون القضايا مطروحة على دجول 
الأعمال، فنم الممه الإدراك أن اضيوفتل في ايسق اوحلار 
سيل وه نسفه الذي تيطبله الانضابط ازحلبي الداخلي، 
بضرورة التزام ممثلي الحزب بالتقيد التام في اتباع خط 
ازحلب في جعيم الأوقات (كما حيصل ذلك غابلاً في البرلمان، 
في أوقات اتلصتيو). وتؤدي اوحلارات في ثكير نم الأايحن 
إلى نتائج فقط عدنما يكون المشاركون على استدعاد 

 لتقديم نتازلات.
 

ويختلف التفويض لتمثيل الحزب في الحوار عن التفويض 
في ايلمعت اافتلوض، يحث أن اتحمالات "العطاء والأخذ" 
دق كتون موضحة وتتم مراقبتها وردصها عن كثب لمعرفة 
من الرابح والخاسر. وينبغي على ميسر الحوار التأكيد دوماً 
على الأهمية الأولية لاستكشاف الطرق البديلة للنظر إلى 
اقلضايا والملكاش، مما يعلم على تزيفح امهافتل المابتدل 

 الأحزاب.أو بناء اوتلافق في الآراء بين فلتخم 
 

وفي الوقت الذي يقدر فيه المشاركون في الحوار عالياً 
منحهم مساحة من حرية الحركة في التفاوض وإجراء 
احمدثات صرةحي توافق اهيلع قايداتمه اةيبزحل، كما نمثي 
الممثلون المشاركون في الحوار منحهم بعض المرونة 
والصلاحية لتجاوز المواقف الرسمية لأحزابهم، وإعطائهم 
مرونة كافية لإرتياد واستكشاف سبل التوصل إلى أرضية 
مشتركة مع أطراف الحوار الأخرى، فإن الأحزاب في ذات 
الوقت لا تريد مدنوبيها الذهاب بعيداً دجاً عن خطوط 

اهتسايس، أو قطع اوعولد واتلعهدات ايتل قد تذبه ثكيراً 
في اتجاه معاكس لخط الحزب. وهذا ينعي أن على ممثلي 
الأحزاب بالمقابل احترام التفويض الموكل إليهم، والعمل 
على التشاور مع أحزابهم وإطلاعها على المستجدات 
والتطورات بصورة منتظمة، والبقاء ضمن حدود الإطار 
المرسوم لمواقف أحزابهم، والحرص خشية فقدان دعم 

 أحزابهم لهم.
 

"بالنسبة لتمثيل الحزب في الحوار، من المفيد للممثل الحصول 
على ولاية واضحة من الحزب، ويستطيع الممثل التحدث بحرية 
أكبر بهذه الطرقية. وفي حالة غياب الفتويض الواضح للممثل، 
فإن ثمة خطر تيمثل في اتحمال انحراف وجهة نظر الممثل عن 
خط سير الحزب، مما يجعله عرضة للاقتنادات بعد إجراء 

 ".اوحلار
  Pradeep Kumar Gyawali -براديب كومار جياوالى

 -UML)الماركسية اللينينية الموحدة(الحزب الشيوعي النيبالي 
 

 جشتيع اوحلار ازحلبي ادلاخلي  ٣/١٢
نم بين الطرق الميفدة في ضمان احترام ثمملي الأزحاب 
للتفويض الممنوح لهم هي، ربط منبر الحوار مع الحزب 
وقاعدة دعمه الشعبية بصورة أضفل من خلال عتزيز آليات 
التواصل الداخلي في الحزب. وعلى هذا النحو، فإن الحوار 

الداخلية  اتافلعال بين الأزحاب ريتبط في جرهوه قلابدر 
لأي زحب على إجراء اوحلار الداخلي بين فلتخم صوفف 

 كوادره وقواعده الشعبية.
 

وفي حالة الإخفاق في الاستفادة الفعالة من تلك القدرة، فإن 
هناك خطر توحل الماشرةك نم وحار بين الأزحاب الى وحار 
بين الأفراد، وبدلاً نم وحار لدى الأزحاب بصاهتف منظمات 
ةيسايس. وإذا شعرت قعادة دمع ازحلب أناه غير اشمرةك 
في اوحلار، فإن الأرم قد ينيهت لكوناه غير راةيض نع 
القضايا التي جرت مناقشتها في الحوار، وعدم قبول نتائجها 

 في آخر المطاف.
 

كما أن جاسلت اوحلار في دالخ ازحلب نسفه تعلم على 
تعزيز الاتصالات الداةيلخ في ازحلب، وقد تكون بمةباث أدوات 
عفالة للتشاور، ونشر المعارف الحديثة، وتوليد الأكفار الجديدة 
ايتل قد تثري اوحلار بين الكوادر اةيبزحل. وقد تلمش تلك 
ااسلجلت اوحلارةي ةعومجم صغيرة اتخمرة نم صوفف ازحلب 
(مثلاً، على شكل جلسات عصف ذهني ودقح للأكفار، بشأن 
المواعيض النةيرظ) كما يمكن قعداه مكنتدايت ااشتسرةي كبرى 

 كله.لجمع الآراء من داخل الحزب 
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ومن المزايا المفيدة في هذه المنتديات الكبرى هي أن لديها 
القدرة على توليد قبول الملِكية والمسؤولية نحوها، وتوليد 
دعم واسع لها من أعضاء القاعدة الحزبية الشعبية، في حين

هو أنها قد تكون مكلفة للغاية، لها أن الجانب السلبي 
وتستغرق عادة وقتاً طويلاً. وهذا هو السبب في بعض 
الحالات، أن الشركاء الوطنيين أو الجهات الفاعلة الدولية 

تدعم الحوار وآليات التشاور داخل الحزب.

١/١٢الشكل 

حزبي داخليالمشاركون في جلسة حوار 

مندوبو الحوار

أعضاء الأحزاب الآخرون 
والمجموعات، مثل أعضاء 

مجلس النواب، فروع 
الحزب المحلية، والنساء أو 
أجنحة الشباب والخبراء 

القانونيين، إلخ

قيادة الحزب
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 ضمان اوتلالص مع اقدة الأزحاب   ٤/١٢
هناك نوع خاص من التحديات، ويتمثل في ضرورة التأكد 
من بقاء ممثلي الحزب وقيادة الحزب باستمرار على تواصل 
وتشاور مع بضعهم البعض، من أجل تجنب حصول أي 
فجوة أو انقطاع في توصيل المعلومات. ويلُقى باللوم في 
حصول هذه الثغرات في بعض الأحيان على عدم توفر 
الوقت أو الرغبة لدى القيادة لإجراء الحوار، وفي حالات 
أرخى فإنه قد ينُحى وللابم على اعتق المندوب ازحلبي الذي 
دق يشعر بشيء من التردد في رفع التقارير إلى الحزب. 
وبغض النرظ نع اببسل، فإن سد فوجة المعامولت بين 
ممثلي الأحزاب والقادة أمر أساسي لنجاح أي منتدى حوار 

 .بين الأزحاب
ويستطيع ميسر الحوار تشجيع كل من ممثلي الأحزاب 
للحفاظ على علاقات شخصية جيدة والتواصل مع القيادة. 
وهذا نم شأنه تليهس وتقصير خطوط الاتصالات. وهناك 
ةقيرط أرخى لمعاسدة قايدة ازحلب والملثمين حتللدث 
إبناظتم، وذلك نع يرطق تخطيط وقت اكف بين جاسلت 
اوحلار، ام يمكنمه نم ااقللء واوتلاصل. كما تسيطعي يمسرو 
الحوار أيضا إدخال إجراءات اصتال موحدة مثل، إرسال 
تريرق ومجز بعد لك جةسل وحار إلى الكادر ازحلبي 

 .والقيادة
 

 ١/١٢المربع 
 

 )"CCموزمبقي: تبني "سياسة نسخ الرسائل (
 

"ثمة ةقيرط أرخى يقحتلق اافشلفةي في اتصالاتك ااخلصة بك، 
والتأكد من إبلاغ جميع الجهات الفاعلة ذات الصلة بشأن ما 
جرت مناقشته في منتدى الحوار، وهي التأكد دوماً من إرسال 

نم لك رةلاس إلى الأمين العام، واسيئرل، طبق الأصل نسخة 
وآنيرخ (لثم اخلبراء المتخصين ابلموضوع). وتعلم ةسايس "نخس 
الئاسرل" على المعاسدة في ضمان أن اعيمجل لديه نسف 
المعلومات وعتزيز الاصتالات المفتوحة. وتشمل الطرق الأخرى 
لضمان إشراك الأزحاب لابطبل نم ةعومجم نم الملثمين 
الدائمين لمنتدى اوحلار تلنميظ رعوض فصةيل، أو سنةيو، ايقلدة 
الحزب والكوادر. وعتمل كل هذه الطرق على عتزيز ثقافة 

 .الديمرقاةيط اةيبزحل الداةيلخ"
 Hermenegildo Mulhovo-ملهوفوهرمغنيلدو 

يقالمعهد الوهلندي للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب، ممثل،   موزمب
 
 
 

 وثائق الاستعدادات الداخلية للحزب   ٥/١٢
يعتبر الاتسعداد ازحلبي الداخلي غلاب الأةيمه لضمان إراسء 
اوحلار دالخ الأزحاب اةيسايسل، كما يعد مطابلً ساحماً 
لنجاح وتبني الحزب السياسي للحوار، ولهنك دق ينسى 
بسهولة أو يتم التقليل من أهميته مع مرور الوقت. 
وتسيطعي يمسرو اوحلار أن ليعوبا دوراً اماهً في تذكير 
الأحزاب حول أهمية هذه العملية وتقديم المشورة بشأن 

 كيفية القيام بها.
 

ويستطيع ميسرو الحوار تحفيز التأهب بتشجيع كل حزب 
من الأحزاب لكتابة وثيقة الاستدعاد الداخلي للحزب تجاه 
الحوار: ودق تساعد هذه الوثيقة في إعداد أذهان الاطراف 
السياسية الفاعلة، وإدارة التوعقات وأتكيد أن الأحزاب 
دترك احتياجاتها ومصالحها ومواقفها تجاه بعض المواضيع. 
ومن شأن مساعدة الأحزاب السياسية في إنتاج مثل هذه 
اولثةقي، تمكين يمسري اوحلار نم تحديد وماقع الااكابتشت 

 المحتملة في مرحلة مبكرة.
 

نم أجل اتلعلما عم العابقت المةلمتح، تيعين على يمسر و 
الحوار مساعدة الحزب في استكشاف الخيارات البديلة قبل 
الشروع في الحوار، حتى لا يحصل توجيه الحزب في اتجاه لا 
توتافق يلعه الأزحاب الأرخى في وقت لاحق. كما تعتبر 
وثةقي اتلأبه ازحلبي الداخلي ةماه لإعداد المواقف 
الحزبية بشأن مسألة قيد البحث والحوار، وإضفاء الطابع 
المؤسسي على الحوار داخل الحزب نفسه. وبناء على رؤية 
ورسالة وقيم ومبادئ الحزب، فإن وثيقة التأهب ينبغي أن 
عتمل، من خلال الآليات الاستشارية والإجراءات الداخلية 
لدى الحزب، على تحديد الاحتياجات، والمصالح، والمواقف 

 زحللب فيما تيعلق جبدول أعمال اوحلار.
 

في التشابه مع شكل رأس البصل  ٢/١٢ويستدن الشكل 
وتملث الطةقب ااخلرجةي  ٢٣والطبقات التي يتكون منها.

مواقف الحزب الرسمية (مثل، الكفاح من أجل نظام سياسي 
أكثر ديمرقاةيط)، في حين أن الطاقبت الكمانة تتح اقلشرة 

بمعنى ام يأولمن تقيقحه في احلات   –تملث المصحلا اةيبزحل 
حمددة (لثم، وعض إاطر قانوني جديد للأزحاب اةيسايسل 
التي من شنأها إتاحة المجال أمام زيادة كتاؤف الفرص). 

قلب رأس البصل نواة أو وأخيراً، فإن الطاقبت ااقلئمة في 
تملث اايتحجات الأزحاب (لثم فرصة أفضل لناجح زحب 

 (ص) في الانتخابات القادمة).
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إن التمكن من إجراء تمييز بين الاحتياجات والمصالح 
والمواقف لحزب ما، تجعل من السهل على الأحزاب الكشف 
عن المشاكل الخفية أو تحديد القضايا الأساسية الهامة لها. 
ومن منظور التحضير للحوار، فإن هذا التحليل قد يؤدي إلى 
تحديد حزب ما لأولويات سياسته، بما في ذلك الموقف 
الرئيس، والموقف الثانوي، وأي موقف غير قابل للتفاوض 
بشكل أكثر وضوحاً. وقد يساعد ذلك أيضا الأحزاب في 
تعميق المناقشات والابتعاد عن الحوار حول المواقف فقط.

وفي وسع ميسري الحوار المساعدة في التحليل، من خلال 
تلبية حاجة كل حزب على أساس فردي في مناقشة وتحديد 
أولويات احتياجات ومصالح ذلك الحزب. وثمة خيار آخر 
يتعلق بتوفير الدعم المالي أو التقني إلى كل حزب يكون 
على استعداد لتنظيم جلسته الداخلية الخاصة به لهذا 

الغرض.

يمكن وضع استراتيجية التأهب الداخلية للحزب في كما
وثيقة خطية، لأن هذا يساعد أحياناً في إعطاء المشارك 
الدعم الرسمي اللازم لتمثيل الحزب بنجاح. ومع ذلك، فإن 
الوثائق التشاورية المكتوبة خطياً، تجبر المشاركين على 
الثبات في خنادقهم، حيث أنهم قد يكونوا خائفين من 

الخروج عن الخطوط الحزبية المعلنة رسمياً. الانحراف أو 
ولذلك، فإن أي وثيقة تأهب داخلي لحزب ما ينبغي أن 
تتعمد استكشاف سيناريوهات متعددة بصورة، تسمح 
للمشارك في الحوار التحرك والمشاركة بمستوى معين من 

المرونة أثناء الحوار.

الموازنة بين العمليات الطويلة والقصيرة الأمد٦/١٢

الحوار.

٢/١٢الشكل 

التمييز بين الاحتياجات والمصالح والمواقف الحزبية

الاحتياجات

المصالح

المواقف
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وفي اولقت ذاته، فإن الأزحاب اةيسايسل يمكناه اختسدام 
مشاورات التأهب الداخلية للاستدعاد لحوار بشأن حدث 
معين أو اقلءات تاحورةي وحل وضومع حمدد. ونم خلال 
إعداد وثةقي اتلأبه الداةيلخ على المدى اقلصير ناعوً ام، 
فإنه يمكن زحللب صايغة ومقفه ومصحلاه واايتحجاته 
شبأن قضايا حمددة، عم الأخذ بعين الاابتعر ارظلوف 

 المتغيرة والدينيماكايت اةيلاحل.
 

وعلى سبيل المثال، دق عتتمد وجهات النظر لدى حـزب مـا  
بشأن أحكام معينة في الدستور الجديد على نتيجة المناقشات  
في منتديات أخرى (مثل المنتديات حول التطورات في عملـيـة  
سلام واسعة)، كما أن وثةقي اتلأبه الداةيلخ لكل ةلاح عـلى  
حدة دق تتضمن أسئلة عن تاريخ المناقشة، موقف الـحـزب،  
مواقف الأحزاب الأخرى، نهج الحوار المقصـود، والمـكـاسـب  

 والخسائر المحتملة للحزب. 
 

 النتائج
ً يبد عم اوحلار الفعال إن الحوار  • بين الأزحاب سيير يدا

 الفعال في داخل الحزب.
تحتاج الأحزاب السياسية لإعداد أنفسها للحوار قبل  •

 الانضمام وحللار.
يستفيد ممثلو الأحزاب في الحوار من منحهم تفويضات  •

 واضحة ومرنة ومدعومة من القيادة الحزبية.
إن سد فوجة المعامولت بين ثمملي اوحلار وقادة  •

 الأحزاب أمر ضروري لإنجاح الحوار.
تعتبر الماشورات اةيبزحل الداةيلخ، وربما ايتل تكون  •

مدرجة في وثةقي خطةي، بمةباث أداة ةيلمع متلكين 
الأحزاب من الكشف والإصفاح عن المواقف والمصالح 

 والاحتياجات والقيم لديهم.
دق تساعد هذه الوثيقة الأحزاب في الابتعاد عن حوار  •

بشأن المواقف فقط، وتشتمل على وجهات النظر على 
 المدى اقلصير والطليو.

 
 التوصيات

تيعين على يمسري اوحلار اختلطيط لمنح ةحاسم اكفةي  •
 ووقت اكف فتللكير واتلألم الداخلي لدى الأزحاب.

تيعين تعيجش اشمورات اتلأبه اةيبزحل الداةيلخ،  •
لأنها دق تساعد على إعداد مواقف الحزب وإضفاء 

 الطابع المؤسسي على الحوار.

ينبغي في أي وثيقة مكتوبة تتناول مشاورات داخلية،  •
ان تحدد بدائل مختلفة لمواقف الحزب، من أجل 
اسلماح اشمللركين في اوحلار حللصول على ةيرح 

 التصرف والتواقف من أجل التوصل لحلول وسط.
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إن إناشء ةيلمع وحار زحبي ايسسي وه بطيبعته جهد زحبي 
تعددي، لأن العةيلم تنطوي على اثنين نم الأزحاب على 
الأقل، وفي ثكير نم الأايحن، فإناه تلمش عدة أزحاب. وقد 
ينعي استخدام أسلوب التدعدية الحزبية الاصتال بجميع 
الأزحاب اةيسايسل المةلجس، ولكن إذا اكن هناك عدد بكير 
دجاً، فقد لا كتون هناك فرصة لإجراء مناقشة ذات مغزى 
يقيقح بين الماشركين. وفي اولاقع، غابلاً ام تنطوي إقةما 

-حوار على خيارات حول الإدماج والإصقاء (كاروثرز
Carothers ١١٨: ص ٢٠٠٦.( 

 
ويمكن النرظ ةلوهسب إلى هذه اايخلرات بأناه ذات دوافع 
سياسية، وخصوصاً عدنما لا يتم الإبلاغ عنها والتواصل 

الانتقاد يصبح موضع شبأناه. كما أن يمسر اوحلار قد 
والاتهام بالتحيز، ما يؤدي في النهاية إلى حالة دق يصبح فيها 
الميسر غير قادر على لعب دور نيزه أو ياحمد. كما تتضرر 
السمعة الجيدة، ودق لا نتجح عملية إطلاق الحوار لأسباب 

 كان من الممكن تجنبها.
 

وقد ينطبق هذا اخلطر على لك نم يمسري اوحلار الدولـيـين  
والميلحين. وفي ةلاح وجود يمسر جتسمد نايبسً على اةحاسل ،  
على سبيل المثال، فإهن دق يعمل على إدراج الأحزاب الخاطئـة  
في العملية بسبب عدم أو قلة معرفته بتعقـيـدات السـيـاق  
السياسي. ولكن الميسر الذي عاش في بلد ما لمعظـم حـيـاتـه،  
فمن السهل عليه "استشعار" ومعرفة الأحزاب ذات الصـلـة،  
ويماهزي نع الأزحاب غير ذات الصةل، كما أن الشفل في إدراج  
الأحزاب في عملية نصع القرار بشأن من سـيـتـم إدراجـه أو  
استبعاده منها، سيؤدي بالتالي للتشـكـيـك في عـدم تـحـيـز  

 الميسرين. 
 

وأخيرا، فإن معياير الاايتخر قد تصحب واةحض، ولكن بعض 
الماشركين نم ذوي الصةل قد يكونوا غير راغبين في الانرخاط 
بالمشاركة. وبغض النظر عن خلفية الميسر، فإن السؤال 
الحاسم يبقى عن: كيفية معرفة الأحزاب "الصحيحة" 
لتوجيه الدعوة لها، وكيفية إشراكها بطريقة توفر الشرعية 

 وتخدم الغرض من الحوار؟
 

 الاافتق على ياعمير ةفافش  ١/١٣
فيك متي اوتلصل إلى اتافق شبأن ايتخـار المشـاركـين؟ عـلى  
ارلغم نم أن اايسلق وه الممه، فإنه يمكن تـحـديـد بـعـض  
أفضل المماراست العةما. ونم الممه يمللسر عـدم الاقـتـنـاع  
بالاختيار نيابة عن الأحزاب السياسية. ويـنـبـغـي أن يـتـم  

الاايتخر الناهئي نم قلب الأزحاب ناهسف، وبجي أن تتسند إلى  
معياير حمددة اقبسمً. ونم المفضل أن تصاغ هـذه خـطـيـاً  
وعتلن على الملأ للجمهور، وذلك لأغراض الشفافـيـة وخـلـق  
اتلأييد اشلعيب للاايتخر. وجلعل هذه المعـياـير مـبررة قـدر  
المستطاع، ينبغي ربط صياغتها مباشرة مع القيـم والأهـداف  

 .ا المرجوة نم اوحلار، لثم اليثمتل واومشلل وغيره 
 

ولذلك، فإن نم الممه افتلكير بصورة شمترةك وبعنياـة شبـأن  
ةيلمع دوعة أو اايتخر الأزحاب لمنتدى اوحلار، كـما أن مـن  
الضروري النظر في العواقب الإيجابية والسلبـيـة الـتـي قـد  
تحدثاه ةيلمع الاايتخر الناهئي على العلاقـات بـين الأحـزاب.  
وعلى ليبس الماثل، نم الميفد تصور فيك أن أزحابـاً صـغـيرة  
ولكناه جادة في أعمااهل وتملث دوارئ انةيباخت زيمتمة، شتسعـر  
لو تركت خارج محفل حوار حول ضقايا الإصلاح الوطنـي، أو  
تليخ فيك شتسعر بعض الأزحاب الكبيرة إذا اكنت أحـزاب  
صغيرة جداً سيل اهل اسمندة شعةيب، اناه سـتـعـطـى صـوتـاً  

 .مكافئاً لتلك الأزحاب الكبيرة في جعيم ارقلارات 
 

ولمعاسدة الأزحاب في اوتلصل إلى اتافق على المعياير، فإن 
يمكنمه ، حيث على ميسري الحوار دوراً هاماً للقيام به

وضع خيارات مختلفة للمشاركة، بحيث توضح جميعها 
العلاقة بين المعياير واميقل والأهداف المرجوة نم اوحلار، 
فضلاً نع تأثيراه على ةيلمع احتلديد. ونم خلال اقلءات 
ثنةيئا عم الأزحاب، فإن الميسر تسيطعي تعيين أكثر وأقل 
الخيارات المفضلة لدى كل حزب. وهذا يطعي الميسر فرصة 
أكبر لتوقع مدى عدم الرضا والاستياء، والعمل على استرضاء 
أولكئ الذين من المحتمل استبعادهم من المشاركة في 

 مرحلة مبكرة.
 

والقيام بذلك يعزز من القبول الواسع للنموذج الذي جرى 
 انتخابه في نهاية المطاف من قبل الأحزاب كمجموعة. 

 
في النهاية، فإن الأمر يتطلب العثور على توازن يكون مبرراً و 

ومن الهام .  ومرضياً لأكبر عدد من الأحزاب دقر المستطاع
أيضا، الأخذ بعين الاابتعر أن أعداد ويبطعة الأزحاب قد 
تتذبذب شبكل بكير عم رمور اولقت وذلك، على ليبس 
المثال، بسبب الانتخابات أو التنقيحات في لوائح الأحزاب 

أن المعياير ايتل ينرظ إاهيل على أناه  . كما لمتحيالسياسية
"صةحيح" في بداةي ةيلمع وحار قد تتغير عم رمور اولقت، 
وخاصة في الحالات التي يكون فيها المشهد السياسي 

 للأزحاب غير رقتسم أو ئامعاً.
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وحكد أدنى، فإن المعياير المختسدةم عند اايتخر الأزحاب 
تتطلب أن كتون مقبولة لدى مجموعة واسعة من الأحزاب 

 من أجل تحقيق حوار عفال.
 

 ياعمير الماشركة والاابتعرات  ٢/١٣
وكما وه وارد في قمدةم هذا الدليل، فإن المبدأ الأسـاس هـو  
أن اوحلار ازحلبي اايسلسي تيـعـلـق بـلاـحـوار بـين أحـزاب  
وجمااعت ةيسايس شمكةل إام بصورة قانونةي أو، إن تـعـذر  
ذلك؛ بنأها معلنة هذكا بصورة شعبية. ومع ذلـك، فـإنـه لا  
تودج قاعدة واحدة محددة بشأن أي من الأحزاب السياسيـة  
تيعين إدراجاه أو اثتسناؤاه، أو تحديد المعياير ايتل يـنـبـغـي  

 .تطاهقيب، في يمدان اوحلار بين الأزحاب اةيسايسل 
 

ومع ذلك، فإهن ينبغي أن يهدف منبر الحوار عموماً لتحديد 
الناس بـقـدر تمثل الأحزاب للمشاركة فيها؛ على اعتبار أنها 
الماشكل والـقـضـايـا الإمكان، وأن هؤلاء الناس هم أصحاب 

ايتل يناقاهش اوحلار. وابلإاضفة إلى ذلك، فإنـه يـتـعـين في 
في تـحـقـيـق  جـادةالأحزاب التي يتم اختيارها، أن كتون 

نتائج الحوار (بدلاً من مجرد استرضاء النـقـاد أو السـعـي 
للحصول على مخصصات الاشتراك في الحوار). وعلاوة عـلى 
ذلك، فإنه تيعين في العدد المرقر لحتللق وحل ئامدة اوحلار 

. وأخيرا، فإن الأزحاب المتخـارة فاعلأن يسمح بإجراء حوار 
للمشاركة، ينبغي أن يتوفر لديها مـمـثـلـون يـتـمـتـعـون 
بالقدرات الشخصية الضرورية للـمـشـاركـة الـفـعـالـة في 

 المناقشات البناءة التي دق ؤتدي إلى تواقف في الآراء.
 

وفي الواقع، فإن الأحزاب السياسية غالباً ما تترجم هذه 
المعياير النةيعو إلى مدالخ رقةيم أو سيياقم عددةي، على 

كمبرر رسمي اتحمال أن لبقي اهب منبر اوحلار لاختسدااهم 
لاختيارهم في المشاركة. وعتتمد هذه الحجج ذات الصبغة 
الأكثر رةيمس، على اايسلق المحلي، ولكناه قد تتضنم 

 ةعومجم نم المعياير اةيلاتل:
 
 جميع الأحزاب المسجلة رسمياً. .١
 الأزحاب ايتل اهل تمليث في البرلمان فقط. .٢
 الأحزاب الرئيسة الممثلة في الحكم والمعارضة. .٣
 جعيم الأزحاب ايتل اشرتك في الاناباختت الأخيرة. .٤
الأزحاب ايتل وصتل إلى مدالخ ابتعت أو معياير  .٥

 أتهيلية معينة في الانتخابات الوطنية أو الإقليمية.
نتوع ودعتد الأحزاب (مثل الفوارق العقائدية، والأحزاب  .٦

 اقلديمة أو اجلديدة).

الأزحاب ايتل تملث أقايلت رعقةي أو دينةي أو إقةيميل أو  .٧
 غيراه.

بالمئة    ٩٠ بجي أن تملث الأزحاب في اوحلار ام رقيب نم   .٨
 من البرلمان. 

الأزحاب ايتل اهل تمليث على الميوتسين المحلي واطولني  .٩
 معاً.

الأزحاب ايتل اهل وجود ونوفذ معترف هبما في البلد  .١٠
(على ليبس الماثل، كما قد ينعكس ذلك في ولئاس 

 الإعلام)، و/أو
الأزحاب ايتل تقلتى تميولاً اماعً، في البلدان ايتل  .١١

 يتوفر فيها مثل هذا الدعم من المال العام.
 

وهناك استراتيجية أساسية تتمثل في أن جميع الأحزاب التي 
تعتبر جزءاً نم المشكةل و/ أو اناه اببسً في اهلح، تيعين 
معاهتجلا نم خلال اوحلار. ويؤثر الغرض نم اوحلار تأثيراً 
بكيراً على أنواع ااهجلت اةلعافل ايتل تسيديع الأرم إشرااهك 
في العةيلم اوحلارةي، واتلابلي فإنه يؤثر في نةيعو المعياير 

 ايتل تعتبر ملائمة تللطيبق في هذا الماجل. 
 

وعلى سبيل المثال، في الحالات التي يلزم فيها وضع قانون 
للمشاركة في  للأحزاب السياسية، فإن من المطنقي أن دتعو

أكبر ةعومجم نم الأزحاب اةيسايسل، في حين أنه إذا الحوار 
كان بناء الثقة هو الهدف الرئيس للحوار، فإن الأحزاب 
ايتل تعتبر، في الماقم الأول، سمؤوةل نع لخق اوتلترات بين 
الأحزاب ينبغي إدراجها ضمن المشاركة في الحوار. وبالتالي، 
فإن اايسلق اايسلسي في أي لبد، والمهشد ازحلبي، والملكاش 
جميعها صتبح عوامل مثؤرة بشأن البت في الأحزاب 

 "الصحيحة" التي يلزم دعوتها إلى مائدة الحوار.
 

وعلى سبيل المثال، في حالة وجود سياق استقطاب عال 
للغةيا، فإن هناك فرقاً فيما إذا اكن الغرض نم اوحلار بين 
الأزحاب وه رجمد بناء اةقثل بين ابزحلين اسيئرلين المميهنين 
هناك، مقارنة مع حالة تبادل الأكفار بشأن وضع قانون 
دجيد للأحزاب السياسية، حيث يتطلب الأمر فيها أخذ آراء 
الأزحاب الصغيرة أو اجلديدة أيضا بعين الاابتعر. وفي 
ايسلناروي الأول، فإن كبرى الأزحاب اةسيئرل ااقلئمة في 
الحكم والمعارضة، على الأقل، تتطلب دعوتها إلى المشاركة 
في اوحلار (عم إدراج الأزحاب الصغيرة في فترة لاةقح)، في 
حين إن اعضول في ايسلناروي ااثلني تيطبل دوعة واشمرةك 
"جعيم الأزحاب المةلجس" نم أجل ضمان تيقحق بمدأ 

 الشمولية آذناك. 
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وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي بذل محاولات جادة لإعلام 
الأحزاب المستبدعة من الحوار عن أسباب استبعادها، 
وثيحما أمكن احموةل احلصول على ومافاهتق بصدد معياير 
الاختيار الموضوعة. وحتى في الحالات التي لا يكون فيها 
للأزحاب الصغيرة أةيمه تذرك في اجمل صنع ارقلار 
السياسي، فإن دقرتها على افتعال الضجة وإحداث الفوضى 
وتيوشه مسعة ةيلمع اوحلار قد تكون بكيرة، إن اكنت 

 معياير الاايتخر غير مبررة. 
 

 التعامل مع الأحزاب المستثناة  ٣/١٣
وإذا تم اتخاذ قرار بدعم العمل مع جميع الأحزاب 
السياسية، فإن مسألة كيفية التعامل مع تلك الأحزاب التي 
متي ابتسعاداه لا تزال تقبى في احجة إلى لح. وكما وه 
وارد في امسقل اباسلق، فإن الأزحاب ايتل لم متي إدراجاه 
(لثم الأزحاب غير البرلمانةي) قد لا تفتق عم المعياير 
المختسدةم، أو قد تشعر امرحلابن نم فرصة اتلأثير في 

 عمليات نصع القرار.
 

بالاستبعاد، إلى تولد ضغب شعبي عارم الشعور ودق يؤدي 
في أوساط الإعلام أو إطلاق اتهامات بإتباع السياسات 
النةيوبخ، وكلاهما خطر قد وشيه مسعة منبر اوحلار 
ويقوض الثقة فيها. ومن الممكن أن تتفاقم هذه في الحالات 
ايتل متي فاهي ربط ةيلمع اوحلار ازحلبي اايسلسي عم منح 
المزايا المالية (مثل بدلات المشاركة أو برامج بناء القدرات)، 
مما يترك الأزحاب تشعر وكأناه رحموةم نم زمااي الدمع 

 المالي أو التقني الإضافي.
 

ولعل الأكثر إةيباجي في هذا اشلأن، أن متي اابتعر الأزحاب 
الصغيرة أو الموجودة اخرج البرلمان سوكطاء ماهين، أو 
مهاسمين ابرعين لمعاسدة اوحلار في اولصول إلى توافق 
ةلوهسب أكبر. وأخيراً، نم الموتقع أن تنوم بعض الأزحاب 
الصغيرة في امجحل والنوفذ، كما وه ااحلل في بعض الأايحن 
عم الأزحاب اجلديدة ايتل متي تأاهسيس نم قلب يسايسين 
خمضرمين. ويلعه، فإنه سيل ثمة لابضرورة أي معنى 
لاستبعاد شخصيات سياسية مرموقة تحظى بالاحترام 

 والتقدير، وذلك لمجرد أسباب عددية صرفة.
 

ولثمتي أحد اايخلرات في اسلماح إبشراك ايوتسمت ةفلتخم 
من المراتب والأوضاع لأحزاب مختلفة. ويقوم مركز نتزانيا 

، على ليبس الماثل، بدوعة الأزحاب غير TCD)للديمرقاةيط (
صفةً المةلثم في البرلمان للانضمام لمنربا اوحلار ويمناهح 

رماقب. كما يعلم صفة " أو ex-o�cio"بحكم المصنب 
أيضا  )CMDملاوي للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب (مركز 

على دوعة الأزحاب غير البرلمانةي، نم خلال منمهح ارفلصة 
لتمثيلهم في الحوار بصفتها "كتلة حزبية" مع رئاسة دورية 

 للكتلة.
 

 ومازةن المياعير ورغابت الأزحاب  ٤/١٣
في الممارةس العةيلم لابعديد نم اايسلقات، قد يكون نم 
الصعب اتعماد أي معياير لاختسدااهم عند اايتخر الماشركين 
في اوحلار. ومما يزيد نم تعيقد المشكةل، ان بعض الأزحاب 
ايتل تم تحديداه على أناه أزحاب ملائمة للدوعة، قد لا 
ترغب في الدخول في حوار خاص. وهذا يحدث عادة نتيجة، 
إما بحكم الطريقة التي يتم فيها تشكيل الملعب السياسي، 
أو جراّء الطرق التي تتعامل بها الأحزاب مع ميزان القوى 

 القائم.
 

كما أن المهشد ازحلبي اايسلسي المزدمح، وتأثير ااكرحلت 
اةيسايسل اةيوقل، وظوهر أزحاب جديدة، وأعمال المرمتدني 
أو اجلمااعت المةحلس أو عدم رغةب زحب معين في 
الماشرةك، اهلك تعتبر وعالم قد تجعل نم المعياير إشكةيلا 
كبرى. وستجري مناقشة كل واحدة من هذه الحالات 

 بالتسلسل أدناه.
 
وحار في سياقات نتطوي على دعد كبير نم الأزحاب  ل ا 

 ةالسياسي 
تعتبر اةيلومشل إحدى المابدئ الإراشدةي اةسيئرل اشمللركين 
في عمليات الحوار. ومع ذلك، في بعض السياقات، فإن عدداً 
بكيراً نم الأزحاب المةلجس قد ببستي في ازداحم اةحاسل 
السياسية، إما بسبب التطور الطبيعي، أو لأن العملية 
مربحة لتأسيس حزب هزيل الضعوية يستهدف التكسب 
المادي أو ما يسمى "حزب الحقيبة اليدوية" (على سبيل 
المثال، حزب مؤلف من عضو واحد فقط جرى تشكيله 
يقحتلق مكبسا ةيلام). وفي حين أن العديد نم الأزحاب 
وسف تكون مؤةله وتسمعدة للانضمام وحللار، فإن نم 
الضروري من وجهة نظر عملية الحد من عدد الأحزاب في 

 اوحلار، نم أجل العلم على ضمان إنحاجه.
 

ومن الحجج التي تساق ضد فتح الحوار لمشاركة جميع 
الأزحاب، يه أن اايزلدة الغفيرة في أعداد الأصوات الماشرةك 
نم شأناه زايدة اتحمال تتيتش الناقش بدلاً نم تزيكره. 
وعلى وجه احتلديد، فإن ثمة نم اجيدل أن اولقت الذي 
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متي قضئاه في الاتسماع إلى ام تلوقه بعض الأزحاب (اةليلقل 
الأهمية من الناحية السياسية، أحيانا) ينعي وقتاً أقل لحوار 

 جاد وصرحي بين اخلصوم ايسايسلين ايسيئرلين.
 

ومن إحدى الآثار الجانبية السلبية لإقامة منبر واسع 
وحللار، يه أنه قد يؤدي إلى تكفيلا ولجةيتس ةمخض، مما 
يشكل ضطغاً على الأموال المتاحة (والتي غالباً ما كتون 
محدودة أو شحيحة). وعلى سبيل المثال، تخيل الأموال 
اللازمة لتطغية وجبتي الدغاء والعشاء والسكن والنقل إلى 

 حزباً! ٦٠أو  ٤٠مكان انعاقد اوحلار لماشركين نم نوح 
 
من ناحية أخرى، فإن عملية الحوار الذي يركتز على و 

مشاركة بطناق واسع، بحيث تشمل جميع الأحزاب 
بغض النظر عن حجم أو قوة أو طاقة  -السياسية المسجلة 

لديها دقرة محتملة على أن ؤتدي إلى  -الحزب المشارك 
نتائج إيجابية. وعلى سبيل المثال، فإن إشراك الأحزاب 
الصغيرة ايتل لم تحصل امويً على فرصة حتللدث في البرلمان 
أو الطغض للمطالبة بالتقدم نحو الأمام من أجل نظام 
ايسسي أكثر ديمرقاةيط، قد تكون تةبرج تعزز وتوقي 

 امكانيات تلك الاحزاب للغاية. 
 

وتيعين على يمسري اوحلار عند وماجمهته بملث هذا اعضول، 
الاستفادة من تقنيات الحوار المتاحة، والمصممة لاستيعاب 
الماعومجت اةيبزحل الصغرى ولغةيا الكبيرة جداً مناه. وعلى 
ليبس الماثل، فإن دليل اوحلار الديمرقايط: دليل مللمارسين 
قيدم قائمة ايخرات وأدوات ةيلمع حمددة لماعومجت 
بأاجحم ةفلتخم (نم ثمانةي اشمركين إلى أربعة آلاف اشمرك)، 
عم ازييمتل بين الاتسكاشف وزايدة ايعول، وبناء العلاقات، 
والمداولات، وأغراض نصع القرار (المدصر: المؤسسة الدولية 

 ).٢، الملحق ٢٠٠٧للديمرقاةيط والاناباختت، 
 

 ١/١٣المربع 
 

 ونتع المشهد ازحلبي في املي
 

المشهد السياسي في مالي مفككاً ومتشظياً للغاية، مع حوالي ظل 
ابزحً ايسايسً جسملاً، مما يعكس تنوع اجلمااعت والمصحلا  ١٢٠

زكرم الديمرقاةيط تمعددة الجغرافية الموجودة في البلاد. أتسس 
 ٥٢، ويضم في عضويته ٢٠٠٨عام ) في مالي CMDIDالأحزاب (

في حين أن حزباً ممثلةً في البرلمان)،  ١٣حزباً سياسياً مثؤراً (منها 
ابزحً لم تعد نشطة ولم  ٦٨معظم الأحزاب المتبقية وعددها 

تتطلع للمشاركة في الحوار أبداً. وفي حالة إشراك كل هذه 

الجهات الفاعلة بنفس الطريقة، فسيصبح من العصب للغاية 
طتوير حوار الأحزاب أو برنامج لبناء الطاقات والقدرات. 

واتلابلي، فإن سلجم أزحاب زكرم الديمرقاةيط تمعددة الأزحاب  
)CMDID أصبح اليوم يضم في عضويته عشرة أعضاء. وتحتوي ،(

الأزحاب اةسيئرل اةسمخل على لثمم واحد لكل مناه، في حين 
وحيز كلا الاتئلافين البرلمانيين على لثممين اثنين لكل منهما، 
ولثمم واحد فلاحتل الأزحاب غير البرلمانةي. وحيصل المسلج 
أيضا على الدعم والتمويل من مدصرين. ويعمل المدصر الأول 
على توفير الدمع اثلنائي (المالي واقتلني) ةسمخل أزحاب ةلثمم في 
البرلمان، فضلاً نع اثنتين نم الماعومجت البرلمانةي (تمثلان اتئلافين 
اثنين شمكلين أاساسً نم الأزحاب الصغيرة). والمصدر ااثلني، مكون 
من تركيبة متدعدة الأحزاب موجهة لبناء القدرات والطاقات 
لدى جعيم الأزحاب الأعضاء. ومتي فاهي اتعماد زيمانةي صغيرة 
للأحزاب من خارج البرلمان للوصول إلى تلك الأحزاب، وتجنب 
الإحباط الذي دق يؤدي إلى التسبب في كتتيكات تخريبية أو 

 مفسِدة.
 
 حوار في سياقات تنطوي على حركات سياسيةال

لعل نم الصعب أايحناً، ايرفتلق بين الأزحاب اةيسايسل 
والجهات السياسية الفاعلة الأخرى. وعلى سبيل المثال، فإهن 
دق نتشأ حركة شعبية أو سياسية بقاعدة عريضة من 
المواطنين، وترهظ على اةحاسل اةيسايسل كلابع قوي، كما 

) في MASكان الحال مع الحركة البوليفية نحو الاشتراكية (
الكوكا نبات زارعي لمبوليفيا، التي طتورت من حركة 

ومجموعات موحدة على مستوى القواعد الشعبية 
والاجتماةيع والاقتصادةي واسلكان الأصيلين في ابللاد، تلصحب 

 منةمظ ةيسايس اتبستك يزمداً نم الطعبا المؤاسستي.
 

إن التعامل مع حركة سياسية، دق يتسبب في حدوث 
إشكالية، حيث أن افتقارها للبنية التنظيمية الواضحة دق 
يجعل فهم طريقة عملها الداخلية والتسلسلات الهرمية 
فاهي عـصةي على امهفل. وعم ذلك، تحى ول لم يكن لدى 
الحركة السياسية أية بنية حزبية نتظيمية "تقليدية"، فإن 
اكنت ةلثمم في البرلمان وتملتك اقلدرة على أداء الماهم 
الحزبية التقليدية، فإنها دغتو قادرة على لعب دور لها في 
مضمار اللعةب اةيسايسل. واتلابلي، نم الأنبس توفير مكان 
لهذه الأنواع من الحركات السياسية حول مائدة الحوار، من 

 أجل التوصل إلى اتفاقات عفالة بشأن القضايا السياسية.
 

 الحوار في سياقات تنطوي على أحزاب حديثة الانتخاب
إن التعامل مع الأحزاب السياسية، يتطلب نهجاً مختلفاً 
عدنما تجرى الانتخابات للمرة الأولى في البلد، مثلاً، جراء 
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ولحل ناظم ديمرقايط لحم ناظم ابتسدادي. وفي تلك 
الأواضع، فإن عدداً بكيراً نم الأزحاب وامجتلعات قد لا 
تفهم حتى ذلك الوقت ماذا ينعي أن تتصرف كحزب 
ايسسي في إاطر ناظم ديمرقايط احلكم. وفي الديمرقاايطت 
النشائة، يحث لم رجيي تأسيس أزحاب ةيسايس رةيمس، أو 
لم حتي بعد اسلماح تبأاهسيس، كما اكن ااحلل في مصر، قلب 
أول انتخابات تجرى فيها مذن عقود، فإهن دق يصبح من 
الصعب احلكم على أةي أزحاب أو اكرحت ابتعابراه لابعين 
شريعين. وهذا النوع نم ااخرلوة واتلعيقد واةيساسحل 

 يتطلب المرونة والصبر، واتباع نهج متمهل وحريص.
 

ودق يواهج ميسرو الحوار العاملون في هذه السياقات 
صعابوت في تكنيو لمةح ةماع دقةقي نع المهشد ازحلبي 
السياسي (مثل، فهم من هم النظراء الرئيسيون والمتنافسون 
في ازحلب، أو إدراك ةيفيك ارتابط اوقلى اةيسايسل اقلديمة 
واجلديدة عم بعضاه ابلعض). كما قد لمتشي اايسلق 
آذناك على الدعيد من المناطق الرمادية. ودق كتون 
الأزحاب غير واةحض المعالم، وساء نم نةيحا قعادة الدمع 
لها، أو وجهات النظر فيها، أومن ناحية أدوارها التاريخية 

 و التبعات الحالية.أ والولاءات 
 

وهذا ينعي، أهن طالما ظل النظام السياسي في حالة من 
التقفد والجريان السريع، فإن من المهم آذناك عدم 
اتلسرع في اايتخر اشمركين وحللار، أو تحى الاندفاع 
فتلابكير نوح إجراء اوحلار نسفه. وبدلاً نم ذلك، فإنه في 
وسع ميسري الحوار النظر في دعم الأحزاب المنشأة حديثاً 
(والأحزاب الأدقم منها أيضاً) عن طريق التدريب (على 
سبيل المثال، على مهارات إدارة الانتخابات والحملات 
الانتخابية أو الدعائية، واستخدام وسائل الإعلام المختلفة أو 
العمليات الدستورية). ومن شأن جلب الأطراف معاً بهذه 
الطريقة، المساعدة في خلق أساس من الثقة للحوار في وقت 
لاحق، علاوة على كسب المزيد من التبصر والتأمل في 

 أوضاع الأحزاب والجهات الفاعلة الفردية في نفس الوقت.
 
 

اوحلار في سياقات نتطوي على جمااعت ةحلسم أو رحكات 
 متمردة
ةلاح أرخى، قد يصحب فاهي اخلط اافلصل بين وهناك 

الأزحاب اةيسايسل والعافلين ايسايسلين الآنيرخ ايبابضً أو 
اشوشمً، وذلك عندام تبرز جمااعت ةحلسم أو اكرحت تمرد 
وقكى ةيسايس قةيو. وتصحب هذه المعضةل أكثر واحوضً في 

افلترات اةيسايسل الانةيلاقت، لثم اايسلقات فيما بعد 
 الصراع، بعد توقعي اتافق اسللام بين الأرطاف المتصارةع. 

 
وفي ايسقات ام بعد الصراع، فإنه يمكن ازييمتل بين ثلاثة 

(أ) الأحزاب التي  :أنواع عريضة من الأحزاب السياسية
اكنت قائمة فلابعل قلب ارحلب، (ب) الأزحاب ايتل انتقثب 
نم افلصلئا الماحترةب اةقباسل وجمااعت المرمتدني أو 
الميليشيات، و(ج) الأحزاب التي نشأت في حقبة ما بدع 

 Ten Hoove and-الصراع (تن هوف وشولتباخ
Scholtbach -٢٠٠٨.( 

 
وفي هذه اايسلقات، فإن اوحلار بين اجلمااعت المةحلس، 
التي دق طتمح في بعض الحالات، أن صتبح أحزاباً سياسية، 
وبين الأزحاب المةماق في اباسلق، يمكن أن تعلم على تسيير 
الانتقال إلى الحياة السياسية الطبيعية، على سبيل المثال، 
نم خلال صايغة وجاهت ناهرظ وحل دور المنظمات 
اةيسايسل في الناظم الديمرقايط اجلديد. وقد حيدث هذا 
النوع نم اوحلار تحى قلب أن توحتل اجلماةع المةحلس 

 بصورة رسمية إلى أحزاب سياسية.
 

وعم ذلك، فإن الأزحاب اةيسايسل ااقلئمة نم قلب، قد يكون 
لديها أسباب وجيهة لدعم الرغبة بالانخراط في حوار مع 
اجلمااعت المةحلس أو ااكرحلت المرمتدة (ثملاً، ببسب 
الاعتراض على طبيعتها النعيفة، أو حقيقة أن حركات التمرد 
ترفض اعدة الازتلام ابلمعياير الديمرقاةيط). وفي الملباق، فإن 
اجلمااعت المةحلس قد لا تعترف ابلأزحاب واجلمااعت 
الأرخى على أناه ايكنات مشروةع، مما جيعل إجراء مناقةش 
بناءة مستحيلة عملياً. وفي مثل هذه الحالات، دق يحتاج 
ميسر الحوار للتأمل والبحث عن طرق بديلة للانخراط في 
عملية الحوار. وهناك إحدى الخيارات المتاحة في هذا 
الصدد، وتلثمت تلك في دمع لبس فحت قنوات الاتصال بين 
الأزحاب اةيسايسل واجلمااعت المةحلس أو ااكرحلت 
المتمردة على مستوى مختلف، خارج منبر حوار الأحزاب 

 السياسية.
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 ٢/١٣المربع 
 

نيبال: التعامل مع اطراف فاعلة تعتبر من 
 اجلمااعت المرمتدة

 
قلد ظتل المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت ، تعلم في 

الدولة ". حيث دقمت لها في البداية وسيلة ٢٠٠٤نيبال مذن عام 
الديمرقاةيط" متلكين المواطنين نم تمييق الديمرقاةيط في ابللاد. 
ومنذ ظوهر اةكرحل اشلعةيب نم أجل الديمرقاةيط واوتلقعي على 

، فقد عملت ٢٠٠٦في عام  (CPA)اتفاق السلام الشامل 
المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت على دمع ااهجلت 
اطولنةي اةلعافل في ةيلمع بناء الدوتسر نم خلال توفير المعرفة، 

وكان جزء من هذه   وتسهيل الحوار، وتشجيع المشاركة العامة.
العملية يتعلق بإجراء حوار مع الأطراف السياسية الفاعلة 

، ٢٠٠٥في سياق ما قبل اتفاق السلام الشامل في عام و الطموحة. 
فإن اوقلانين ايتل لم تحمس للأزحاب اقللابء قد اكنت بمةباث ةبقع 

ومع ذلك، .  وتحدياً للقيام بأية أنشطة مع الأحزاب السياسية
فقد لمع ومظوف المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت على 

، Maoists-الماويين ومع الاصتال مع الأحزاب في داخل البلاد 
الذني اكنوا يعتبرون آنذاك بمةباث جمااعت رمتمدة، في اخرج 
ابللاد. واكن الارتابط عم الماويين بمةباث معضةل إلى حد ام، لأنمه 
لم يعودوا معتبرني زجكء نم المهشد ازحلبي "النيماظ"، كما أن 

خلال الحرب دق عجل من العصب إمكانية الوضع الأمني 
الاصتال مع قادتهم. وفي باكورة ارتباط المؤسسة الدولية 

والتي اشتملت في معظمها على  -للديمرقاةيط والاناباختت 
  -ودور "المؤسسة أو المنظمة"  التفويضمحادثات لشرح مفهوم 

حيث جرت كلها من وراء الكواليس، ولنكها دق لعبت دوراً 
إايباجيً في تطريو علاقات جيدة عم الماويين عندام أصوحبا لااقحً 
حزباً سياسياً بشكل رسمي. وإلى جانب محاولات التنسيق مع 
جعيم الأزحاب اةيسايسل، بما في ذلك الماويين، تلمع المؤةسس 
الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت خلال تلك المةلحر الانةيلاقت 

 على دمع إقةما وحار لمنظمات المعمتج المدني.
 

ً بين اوحلار ازحلبي   وعلى ارلغم نم أن هناك تداخلاً بكيرا
خاصة عدن ولادة    -الوساطة للسلم  /  السياسي وعمليات التفاوض 

فإن كلا المموهفين ام زال    -الأحزاب من الفصائل المتحاربة سابقاً  
ً ام   ينرظ إهيلما على نطاق واعس وقحكل لمع منفصةل، وغابلا
يتطلبان خبرة معينة (على سبيل المثال، دق طنتوي مفاوضات  
اسللام على ومقف الماقتلين اقباسلين أو إجراءات العوف آنذاك).  
ويلعه، فإنه لا بد إذن نم ولسك النهج احلذر. وثمة قدر بكير نم  
المؤلفات المتوفرة حول دور الوساطة والتفاوض بشأن (ما بدع)  
احلات الصراع (لثم منوشرات المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط  

 ).١٩٩٨ والانتخابات، عام  

 الحوار في سياقات عند إعاقة حزب واحد للعملية
إن الحوار ممكن فقط عدنما ترغب مختلف الأطراف 
بالمشاركة في ذلك. ومع هذا، فإهن في بعض الحالات، دق 
بيدي زحب واحد أو أكثر أن لا رغةب لدمهي على الإطلاق 
للدوخل في وحار بين الأزحاب. ويعني عدم وجود ارلغةب، 
 أن الأزحاب ارفلدةي قد تعيق وتمنع ةيلمع اوحلار المرتةبق. 

 
يسر الحوار، خاصة في الحالات التي لا تريد فيها وبالنسبة لم

جعيم الأزحاب أو الأرطاف الانضمام إلى اوحلار، قد يكون 
نم المغري جداً رجمد احموةل المضي قدامً في الأرم. كما أن 
من الممكن دعم أحزاب المعارضة في حوارها، على سبيل 
المثال إذا كانت ترغب في طتوير مقترحات معارضة قوية 
شاملة. ومع ذلك، فإن نجاح واستدامة الحوار غالباً ما 
عتتمد على مشاركة كل من المعارضة والأحزاب الحاكمة 
ايوسً. وفي ااحللات ايتل يكون فاهي انعدام اةقثل بين 
الأزحاب اةيسايسل نم بين اقلضايا اةسيئرل المثيرة لقللق 

عدم استبعاد أي فإن طتبيق مبدأ الشمولية و بصفة خاصة، 
 .  زحب يعتبر بمةباث المعاير ائاسلد

 
إشراك جميع الأحزاب في الحوار الوقت وتتطلب محاولة 

واهجلد، والأمه نم ذلك لكه الصبر أيضاً. ونم بين إحدى 
الطرق المتبعة في محاولة حل الإشكال في الوضع الذي لا 
يرغب فيه أحد الأحزاب بالمشاركة، هي اللجوء إلى طلب 
لقاء مع زعيم الحزب، أو المسؤول عن التقيد بالنظام 
والخط المتبع في الحزب، أو الفصائل المعارضة، مع التشديد 
على حقيقة أن جميع الأطراف مدعوة، وشرح النتائج 
المترتبة على تخلف أي طرف عن المشاركة. ومع ذلك، فإن 
رجمد الااهشتسد أو إقةما الدليل بمسؤوةيل ازحلب نل 
عتمل دوماً على إنجاح الحيلة. وفي الحقيقة، فإن الحزب 

ستراتيجية إالحاكم دق يرى في عرقلة الحوار من جانبه ك
لحصوله على مزايا تفضيلية في عتامله السياسي مع 

 المعارضة في المجال العام.
من الاكتفاء بتلقي عبارة النفي القاطعة "لا" كإجابة  وبدلاً

على طلبه، فإهن ينبغي على ميسر الحوار أولاً محاولة كف 
الطلاسم والأسباب التي فدتع أحد الأحزاب إلى عدم الرغبة 
بالمشاركة في الحوار: هل الحزب متخوف من ضفح نقاط 
ضعفه؟ أم هل يرى الحزب أي نوع من التهديدات 
السياسية في عملية التعاون؟ أم هل ان الحزب لا يثق 
بالميسر؟ ومن شأن الحصول على إجابات شافية لمثل هذه 
التساؤلات، أن عتمل على مساعدة ميسري الحوار في 
استكشاف الخيارات البديلة التي دق تساعد في إنقاع 
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ازحلب للانضمام. ولكما ازدادت رعوض احلصول على زمااي 
جراء الانرخاط في ةيلمع اوحلار، لكما اكن نم المرجح أكثر 

 أن تتخلى الأحزاب عن التردد وتشارك في الحوار.
 

وفي وسع ميسري الحوار أيضا، محاولة التركيز على التوترات 
الداةيلخ ايتل ويجاهه ازحلب بين صوففه. وعلى ليبس 
الماثل، إذا ظحول أن ثمة خلافاً يدور وحل نم ينبغي أن 
يكون جزءاً من فريق المشاركة بالحوار، فإن على الميسر 
النرظ في دوعة لثممين نع فلتخم افلصلئا. وهذا أحد 
الأمثلة التي يحتاج فيها الميسر إلى التفاوض وتقديم 

 التنازلات في نفس الأوقات.
 

وهناك منهاج أرخى لإقناع الأزحاب غير ارلاغةب في اوحلار، 
ومن بينها، محاولة إشراك أحزاب أخرى أو أفراد آخرين من 
مؤاسست ثيق اهب ازحلب المتردد. كما يمكن في ابلداةي رعض 
صةف رماقب على ازحلب، يحبث يمكنه أن رقير لااقحً إن 
اكن ريغب في الانضمام إلى اوحلار أم لا. ونم أجل ضفخ 
وتسمى "ةبتع" احلد الأدنى نم المتطابلت والشروط المةقبس 
اللازةم تللأله اشمللرةك، فإنه يمكن تغيير اجتماع اوحلار 
الأول إلى "لقاء مسبق" من أجل التأكيد على أهن لن يتم 
اتاخذ أةي قرارات، وأن لك شيء رجيسي بصةف غير رةيمس، 

 وأن الحزب لا يحتاج لإلزام نفسه بأي شيء.
 

كما تيعين على يمسري اوحلار أيضا، أن يكونوا أكثر حذراً 
بشأن إشراك صفائل ذات عقلية أو طتلعات إصلاحية في 
داخل الحزب، على الرغم من أن هذا له أيضا محاذيره 
وأخطاره نم نةيحا ضمان الازتلام اولاعس على المدى 

وأخيراً، فإن إقناع رطف زحبي غير راغب في الماشرةك .  البعيد
وحلابار تيطبل في ثكير نم الأايحن، وةطاسبب: الصبر، 
والمثابرة، والوقت. وفي الواقع، فإن عامل الوقت دق 
يستغرق أحياناً سنوات بدلاً من أشهر. وفي تلك الأنثاء، دق 
عصتب مقاومة عاملي الإغراء والطغض للعمل ببساطة على 
ابتسعاد الماشتئمين والارمتسار عم ةعومجم أقل ةيلومش نم 
بين الأزحاب ارلاغةب في الماشرةك، ، على ارلغم نم أن هذا 
الخيار ينبغي تجنبه لأطول فترة ممنكة بصورة واعقية. 

 .بشأن بناء الثقة) ١٠(انظر أيضاً الفصل 
 
 
 
 
 

 النتائج
استخدام أسلوب التدعدية الحزبية، غالباً ما ينعي إن  •

 الوصول إلى جميع الأحزاب السياسية المسجلة.
وعم ذلك، فإن الأرم في ثكير نم ااحللات، تيطبل  •

 اايخلرات بين الإدامج والإقصاء.
تشتمل السياقات المعقدة على البلدان التي لديها عدد  •

غفير نم الأزحاب، ومناه المترددة أو اجلديدة، أو عم 
 وجود اكرحت وطنةي أو جمااعت ةحلسم.

 
 التوصيات

إن أحد المبادئ الإرشادية الأساسية في هذا الشأن،  •
يتمثل في العمل على إشراك جميع الأحزاب التي عتتبر 

 سبباً و/ أو جزءاً من المشكلة أو الحل لها.
يحتاج ميسرو الحوار إلى تشجيع الأحزاب على استخدام  •

معياير الإدراج والماشرةك ايتل تمست افشلابفةي، وتظحى 
بالقبول على طناق، واسع وعتتبر بنأها تفضي إلى حوار 

 .عفال
برخين والمسفدني: والنرظ في وعض ضرورة الحذر من الم •

استراتيجيات لإدراج الأحزاب السياسية المستثناة وفقاً 
 .لحجمها ودقراتها
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إن تحديد الأشخاص الذين ينبغي دعوتهم من داخل 
ازحلب اشمللرةك في اوحلار بين الأزحاب اةيسايسل، وه 
بنسف الأةيمه المماثةل تبلل في سمأةل الأزحاب اةيسايسل 
ايتل ينبغي أن تكون جزءاً نم اوحلار اايسلسي. كما أن 
ةيلمع تحديد الأفراد "الملائمين"، تسيل واةحض دائما كما قد 

 يأمل المرء.
 
على ليبس الماثل، فإن بعض الماشركين نم رطف زحب ام، و 

قد يكونوا نم ابكر الموظفين (واتلابلي ولظين شمغلوين 
جداً) وتللاجد شبكل منمظت أثناء الاجتمااعت، في حين أن 
آخرين دق يكونوا أحداثاً في مناصبهم، ما يجعل من العصب 
مهيلع اتاخذ ارقلارات. كما قد يكون ابلعض له صورة قةيو 
وسمعة عالية في وسائل الإعلام، لهنك يفتقر للنفوذ في داخل 
ازحلب. في حين أن آنيرخ قد يكونوا مدموعين وقبة نم 
داخل الحزب، ولنكهم يفتقرون إلى المهارات الشخصية 

 اللازمة للحوار مع الخصوم.
 

عوامل أخرى دق ثؤتر على القرار في تحديد من وهناك 
يعتبر أضفل شخص للمشاركة في الحوار، ومنها: هل موضوع 
الحوار سياسي بإمتياز، أو تقني للغاية؟ وهل يتناول 
وضومع اوحلار أجندة الإصلاح الديمرقايط على نطاق 
واسع، أم مجرد نزاع سياسي محلي؟ وهل النظراء الرئيسيون 
يمولثن خصاموً يسايسين على المدى الطليو، أم في علاقة 

 وئام مع الأشخاص المختارين للمشاركة في الحوار؟
 

ومن نافلة القول، إن الشخصيات في عمليات الحوار 
كتتسب أهمية خاصة للغاية، حيث أن الشخص المشارك دق 
يتسبب في إفساد أو إصلاح العملية. وفي نفس الوقت، فإن 
الأزحاب اةيسايسل والمؤاسست في احجة لطمأناهت بأن 
عقائدها وبرامجها وقيمها ووجهات نظرها السياسية، 
 لظتس تسير قدامً في أيدٍ أيمنة لمندواهيب على اطوةل اوحلار.

 
في مجال تقديم المشورة أو التحدث مع الأحزاب بشأن و 

الأاخشص المنبساين ليثمتل ازحلب، فإن على يمسر اوحلار 
النظر إلى الأحزاب السياسية كمؤسسات (أي من خلال 
تحديد مركز الشخص في داخل الحزب)، وكذلك نوعية 
الأفراد الذني شيكولن ازحلب (أي نم خلال تمييق اسلمات 
الشخصية التي سيجلبها مهع الشخص الممثل إلى طاولة 
المافواضت). وبيين هذا افلصل، بعض النصحئا العةيلم 

 لمعاسدة الميسرني إكمال هذه المةمه اةماهل.
 

 احترام السلستل الهيمر ازحلبي  ١/١٤
إن تيقحق اوتلازن بين النهج المؤسسي وارفلدي سيل هسلاً 
دوماً. ومع ذلك، فإن إحدى القواعد المفيدة في هذا الشأن 
يه أن ةيلمع اوحلار بين الأرطاف، تعزز، ولا توقض، 
الهياكل الحزبية السياسية. وهذا ينعي، أن من المهم 
الاحترام والعمل بانسجام مع التسلسلات الهرمية الحزبية، 
مثلاً، من خلال قبول ترك الأمر في نهاية المطاف إلى قيادة 

 الحزب لتقرير من ترغب في إيفاده إلى مائدة الحوار.
 

وبالنسبة لميسري الحوار، فإن عليهم بدورهم، أن يتفهموا 
الهياكل الحزبية ومعرفة من هم الممثلون في الحوار من 
يهئات ازحلب المةفلتخ، وذلك تحى يكونوا أكثر قدرة على 
تقديم المشورة للقيادة بشأن من سيكون في أضفل وضع 
اشمللرةك في منبر اوحلار. وهذا الأرم صحيح، اخصة فيما 
يتعلق بالأحزاب الأخرى: حيث أهن إذا رغب أحد الأحزاب 
في انتداب الأمين العام نم مهبزح اشمللرةك، فإن نم 
المرجح أن الأحزاب الأخرى سوف تقتدي به، ونتظر تلقائياً 

 في انتداب شخص على نفس مستوى مدنوب الحزب الآخر.
 

الماشركين في اوحلار أن وتيقعوا دوامً أثناء وتيعين على 
جلسات الحوار اللقاء مع أقران ونظراء لهم، حسب 
المايوتست العايل والدناي اشمللركين. وعم ذلك، فإن مجح 
الحزب له أهميته أيضاً. ولكن رئيس الحزب الحاكم، الذي 
وه في ثكير نم الأايحن رسيئ الدوةل أيضا، لا يمكن اابتعره 
اقحً كنظير سيئرل زحب ام نم اخرج تشكةلي عضةيو 
البرلمان. ولذلك، فإن المرء في بعض الأحيان دق يصادف 
احلات يكون فاهي، على ليبس الماثل، رسيئ زحب صغير 
ونائب بارز من أعضاء الحزب الحاكم كمحاورين في منتدى 

 الحوار.
 

لك ايسق فردي للإاشرة إلى نةيعو يلخط الماشركين ويعمل 
ايتل تعتبر على قدم الماسواة عم بعضاه ابلعض. كما أن 
رمازك السلستل ايمرهل ايمسرل لدى الماشركين، وبشكة 
اتصالاتمه غير اةيمسرل دالخ الأزحاب، ومجح الأزحاب، 
عتتبر جميعها من العوامل التي دق ثؤتر في اختيار الحزب 

 لممثليهم في الحوار.
 

واتعماداً على الموضوع واايسلق، فإن ثمملي الأزحاب في 
اوحلار قد يكونوا قادمين نم جلنة اايقلدة اطولنةي، أو نم 
الهيئة التنفيذية (التي تتألف من رؤساء الحزب، والمدراء، 
والأمناء العماين، والموظفين ايسيئرلين الآنيرخ)، ونم 

 : اتخيار ممثلي اوحلار بين الأزحاب اسليساية ١٤الفصل 
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مجموعات المساعدة مثل الشباب أو الأنجحة النسائية، أو 
 من فروع الحزب الإقليمية والمحلية.

 
وبغض النظر عن طريقة التمثيل المختارة، فإن على التسلسل  
الهرمي للحزب استكشاف آلية ذغتية مردتة (أي آلية لتلقي  
الاستجابة بالمعلومات) لتعزيز ملكية الحزب للحوار. وللمزيد من  
المعلومات حول الاصتالات والاستدعادات الداخلية للحزب، انظر  

 .  ١٢ الفصل  
 

 ريدقت اعللااقت غير امسرلية دالخ الأزحاب  ٢/١٤
الهياكل التنظيمية الرسمية ليست بالضرورة نفس  إن

هياكل السلطة الحقيقية في حزب ما: حيث أن هذه 
العلاقات غير اةيمسرل اعدة ام تلظ ةيفخ تتح اسلطح، 
ويعصب على ميسر الحوار الحصول على نظرة متفحصة 
اهل. ونم شأن الماحدثات غير اةيمسرل عم يسايسين نم 
فلتخم ايهلئات اةيبزحل، فضلاً نع اللابعين ايسايسلين 
الآنيرخ أو المراقبين ااخلرجيين، المعاسدة في احموةل إاقلء 
نرظة فحاصة لمعرفة نم مه "أصاحب النوفذ واتلأثير" 

 ايقيقحلين في ازحلب.
 

وكما أوحض أحد يمسري اوحلار، فإن نم الممه فمه ةقيرط 
عمل الحزب و"معرفة الكائن المخلوق الذي تتعامل مهع". 
ويلعه، قد يكون نم الميفد ازييمتل بين أولئك ايسايسلين 
الذني تيعين جمهسول وحل اطوةل اوحلار، وأولئك 
ايسايسلين في دالخ (واخرج) ازحلب نمم يمكنمه المعاسدة 
في إقناع هؤلاء ايسايسلين للانضمام وحللار (لثم أولئك 

 المبرقين نم الدارئة الداةيلخ ايقللدة اةيبزحل).
 

"يعتمد أثر الحوار، إلى دح بكير، على تأثير الناس المعنيين به 
بماشرة. ولذلك، فإن من المهم أن يكون الممثلون حلفاء سياسيين 

 �للزميع"
 Dinanath Sharma-شارماديناناث 

 الحزب الشيوعي النيبالي (الماوي)
 

العلاقات غير اةيمسرل في بعض الأايحن العثور على ويمكن 
في أنكام غير وتمقعة. وفي ملاوي على ليبس الماثل، تبين أن 
إحدى الماشراكت اكنت ذات تأثير بكير، لأناه اكن ريوى 

 في البلاد.  عنها أنها كتسب عادة ود وسمع السيدة الأولى
 

ومن الضروري أيضا معرفة مختلف الأنجحة والفصائل 
الحزبية، والبقاء على بينة من الانشقاقات الرئيسة في داخل 

ازحلب اايسلسي، وفمه الدينيماكايت اخشلصةي بين الأعضاء. 
وعلى ليبس الماثل، فإنه في حين أن الأمين العام زحللب قد 
يكون نقطة الاتصال اةيمسرل زحللب اايسلسي، فقد لا يملث 
دوماً أعلى سلطة لنصع القرار أو صاحب اليد الطولى في 
سمأةل النوفذ اايسلسي. وقد يكون اصخشل الذي يمسك 
بزمام الأمور، في واقع الأمر، هو شخصية مثؤرة عتمل من 

 خارج الهيكل الرسمي للحزب.
 

ويحث أن لكايه السلطة الداةيلخ تملي اعدة تللغير، إام 
بسرعة أو مع مرور الوقت، فإن رسم الخرائط التي يتم 
اايقلم اهب في بداةي ةيلمع اوحلار تيعين أن تصحب ةيلمع 
رمتسمة اوتلاصل والعافتل. ونم خلال تسحين فمه 
العلاقات غير اةيمسرل دالخ الأزحاب، فإن يمسر اوحلار 
صتبح لديه القدرة، بصورة أكبر، على الحكم على الفصائل 
ايتل تيعين إشرااهك في اوحلار، وةيفيك تأثير بعض الترابيكت 

 من ممثلي الأحزاب والشخصيات على عملية الحوار.
 

وعم ذلك، وكما ذرك في وقت باسق، فإن اتلأثير غير ايمسرل 
نم جانب ايسايسلين الأفراد لا يعني أبداً أن لكايه ازحلب 
اةيمسرل قد تم الاافتلف والياحتل اهيلع، نيهاك نع اسلماح 
بتقويضها. وينبغي على ميسر الحوار أن يهدف إلى إيجاد 
توازن بين نم لمحي الصةف اةيمسرل ونم يملك الصةف 

في الواقع، و الحقيقية لصلاحيات نصع القرارات في الحزب. 
فإن هذا قد يعني أن يطبل نم لك زحب أن وفيض أكثر 
من ممثل واحد للمشاركة في الحوار. وعدن القيام بذلك، 
فإهن دق يكون له فائدة أخرى، حيث أهن يخلق إمكانية 
إدراج لثممين نم فلتخم فصلئا ازحلب. وجلعل اوحلار 
مستداماً، ينبغي على ميسر الحوار أن يهدف إلى الحصول 
على التزام الحزب عبر كامل الطيف السياسي الداخلي 
زحللب، ام يعني إدراج تحى أولئك المشتككين تيلقدايً نم 

 اتلعاون بين الأزحاب، نمض اوحلار.
 

 ١/١٤المربع 
 

 انقسامات داخل الاحزاب في بوروندي
 
"في بورودني وفي داخل الحزب الحاكم، دق يشعر بعض الأعضاء  

شتلابدد أكثر نم غيرمه. ونم أجل اوحلار، فقد اكن نم الممه 
احموةل تيقحق إشراك لك اجلمااعت المعنةي بصورة ةلماش قدر 

يتساءل ودق الإمكان. وهذا أمر ضروري لأي حزب آخر أيضا. 
ابلعض، لماذا نعلم عم لك الناس المتعاونين منمه وغير المرنين؟ 

. ولا ولكن نم الممه أن نقدم مهل أيضا فرصة حللديث واتلغيير



 ١٢٢ مُيسر الحوارحـوار الأحـزاب السياسية: دليل 

دعفهم ونتحيتهم جانباً. ويحتاج الجميع إلى المشاركة في يجوز 
 "الوحدة وبناء السلام.

 Fabien Nsengimana  -فايبان نيسنغيمانا 
 BLTP-منسق برنامج التدريب على القيادة في بورودني

 
 الاتفاق على دور قيادة الحزب  ٣/١٤

يمكن اقلدة الأزحاب لعب دورني ابرزني، يحث مإبكانمه 
الماشرةك في اوحلار بأنمهسف (لثم الأمين العام أو قئاد 
ازحلب)، أو تحديد واتاخذ قرار تبعيين صخش آرخ تسيطعي 

 التحدث بإسم الحزب.
 

ميزة وفائدة قيمة لدى عقد حوار تشارك فيه قادة وهناك 
الأحزاب، وتتمثل هذه في أن هؤلاء الساسة لديهم أكبر قوة 
في اجمل اتلأثير وصنع ارقلار. ولكن ااجلنب ايبلسل 
المحتمل في مشاركتهم في الحوار أن أوقاتهم غالباً ما كتون 
زمدةمح ابلأعمال، وقد يكونوا أقل اناحاتفً لاتسكاشف 
الخيارات بعيداً عن الخط الرسمي لأحزابهم. وعلاوة على 
ذلك، فإنه عندام يكون لك المقلحتين نم وحل اطوةل 
الحوار هم أيضا من صاعني القرارات العليا، ويحصل هناك 
نوشب نزاع أثناء اوحلار، فإنه نل يعود هناك اجمل بكير 
لتعصيد المناقشة برعفها للهيئات الحزبية العليا لتسوية 
النزاعات. ومن المفيد لميسر الحوار دوماً، أن يتوفر لديه 
ايخر وطارئ وتلفير خشصايت أرخى بدةلي لحتل لحم 

 .الشخصيات المتوادجة حول طاولة الحوار
 

وهذا يعني أنه في حين أن أعلى وتسمى نم الازتلام يأتي نم 
اايقلدة اةيبزحل، فإنه قد يصحب نم الميفد أكثر على وتسمى 
النشاط اليومي التعامل مع مجموعة ثانية من ممثلي 

ومع ذلك، فإهن سواء العيلمين والأكثر تعاوناً. الأحزاب 
ااتخرت اايقلدة اةيبزحل أم لم تختر الماشرةك في اوحلار، فإنه 
ينبغي أن تظل على اطلاع متواصل بشأن الحوار من أجل 
 اافحلظ على الازتلام ازحلبي تاجه اوحلار على أعلى وتسمى.

 
ونم أجل ناجح سير اوحلار، فإن نم الممه أن تعلم اايقلدة 
الحزبية على تحديد مستوى ونوع المشاركة في الحوار. 
وهناك خيار يتيح إبقاء القيادات الحزبية على اطلاع 
وتفاعل تام، حتى لو كان ذلك فقط في اللحظات الحاسمة 
بشأن نصع القرار. ويتمثل هذا الخيار في تحديد نقوات 
الاتصال أو الإجراءات المحددة لذلك الغرض، بما فاهي 

على سبيل المثال، فإن و جلسات الإيجاز والإحاطة الإعلامية. 
الأحزاب السياسية التي عملت على أتسيس مركز نتزانيا 

) في تنزاناي، قد وافتق على قعد اجتماع TCDللديمرقاةيط (
رلؤاسء الأزحاب رمتين على الأقل في اسلنة، نم خلال يهئة 

 ).٢، القسم ٨تمسى مؤتمر اةمقل (انرظ أيضا افلصل 
 

 تشكيل فريق الحوار  ٤/١٤
وثمة نهج آرخ لثمتي في تشكلي فقيرين وحللار: الأول وه 
"ايرفلق ازحلبي وحللار"، ويضم الطةقب ااثلنةي نم ثمملي 
الأزحاب (أي الماشركين في اوحلار بصورة منةمظت) و"فيرق 
المرعجية" الذي يتكون من قادة الحزب. ويستطيع الفريق 
المرعجي الاستمرار في لعب دور هام، من خلال ردص 
أنشطة الماشركين في جعيم رمالح ةيلمع اوحلار، كما 

 تسيطيعون، إن زلم الأرم، إافيد مندوبين جدد.
 

ولعل نم الميفد تشكلي فيرق وحار زحبي صغير، لأن اوحلار 
افلعال وبناء اةقثل بين الأزحاب تملي لكوناه تتطبل اليثمتل 
والماشرةك المنيرمتس. كما بجي تجنب ااحللات ايتل توقم 
فاهي الأزحاب إبراسل سمؤولين فلتخمين رمتسابار حلضور 
جلسات الحوار، لأن ذلك دق يتسبب عادة في عتقيد عملية 
 الحوار الشامل ويحرم العملية من الاستمرارية والاتساق.

 
ونم شأن العلم عم فيرق زحبي وحللار، المعاسدة أيضا في 
تجنب المواقف التي دق يحتكر فيها ممثل الحزب دوره في 
عملية المشاركة في محادثات الحوار بالنيابة عن حزبه، 
والتخفيف من مخاطر انقطاع توصيل الآراء المعرب عنها في 
اوحلار وانفصاهلا نع ومقف ازحلب. كما تيعين على 
الميسرين أن يعملوا دوماً على محاولة تحقيق التوازن، 
 وتجنب فقدان الذاكرة المؤسسية واحتكار المعلومات.

 
كما تيعين على الميسر أن لظي على تواصل منمظت عم 
مجموعة متنوعة من ممثلي الأحزاب (وخاصة بالتأكيد، في 
ةلاح الأزحاب الكبيرة ايتل تزيمت لابطةيفئا)، ونم شأن 
العلم عم فيرق اوحلار ازحلبي تليهس هذه المةمه. كما 
تسيطعي الميسرون أيضا اقتراح إافيد لثممين بدلاء أو 
إاضفيين، ثملاً، إذا اكن وضومع اوحلار تيعلق قتبنةي جديدة 
وتتطلب خبرات معينة، أو خبرة على مستوى صلاحيات 

 السلطة.
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 ٢/١٤المربع 
 

 أي قائد دون استبعادإشراك الاحزاب: 
 

"وينبغي التأكد من أن الحزب السياسي كله مسؤول عن 
الموضوعات التي تتم مناقشتها في الحوار، بدلاً من سياسي وحيد 
فقط. وبعابرة أرخى، فإنه تيعين تجنب زعل قئاد واحد، ولكن 
بدلاً من ذلك، فإهن يجب إشراك مجموعة أوسع من ممثلي 
الأحزاب في بداية عملية الحوار، مثلاً، من خلال إشراك لجنة 
مركزية أو اللجنة التنفيذية الوطنية في المحادثات. ودق يشكل 
هذا تحدياً في حد ذاهت؛ لأن بعض هذه الهيئات دق ضتم في 

شخصاً، ولكن إذا جرى إعدادها بشكل  ٥٠عضاهتيو أكثر نم 
جيد وفي ةعومجم تمةيليث قةيو، فإناه وسف تعطي ايسايسلين 
الإصلايحين نم الماشركين في ةيلمع اوحلار قعادة دمع أوعس في 
داخل الحزب، وولاية بصلاحيات تخويلية للعمل على الأنشطة 
المشتركة؛ مثل تبادل الزيارات أو المبادرات الحوارية. وهذا 

 "العلم احتلضيري" يعد أرماً ساحماً وفي غةيا الأةيمه". 
 ميسر حوار، أفريقيا

 
 زيزعت الماسواة بين اسنجلين واونتلع  ٥/١٤

ثمة معضةل وياجاهه يمسرو اوحلار بين الأزحاب اةيسايسل في 
ثكير نم الأايحن، وتلثمت هذه، نم جةه، أنه تيعين مهيلع 
انتقاء مجموعة من أصحاب السلطة الحزبية ونصاع القرار 
الذني يمولثن السلطة اةيسايسل، يبنما نم نةيحا أرخى فإنه 
يجب عليهم تشجيع إنشاء عملية حوار شاملة وممثلة 

 نتوعات السكان في البلاد.ختلف لم
 

وينطبق هذا، شبكل اخص، عندام تيعلق الأرم بماشرةك 
بالمئة من السكان في أي بلد،  ٥٠المرأة ايتل تملث نةبس 

ولكن المرأة تقبى في الغبلا الأمع ةلثمم تميثلاً ناقصاً في 
اةسايسل، ولا يسما على وتسمى اايقلدة اةيبزحل. كما تيعين 
الأخذ بعين الاابتعر اوفلارق ذات الدلاةل الإحصةيئا في 
اليثمتل بين اجلنسين، وفي اجملات أرخى لثم اتلنوع في 
الأعمار، والأرعاق أو الطاقبت الاجتماةيع، عند ربوز 
موضوع المشاركة في الحوار والمخاوف بشأن عدم المساواة 
بين اجلنسين، أو عدم اتلنوع، يحث تيعين معاهتجلا أو 
الموازنة يبناه قبدر الإمكان. ويمكن الاطلاع على يزمد نم 

 أدناه.  ١٥المعلومات حول هذا الموضوع في الفصل 
 
 
 
 
 

 ديدحت مؤهلات دنموبي الأزحاب  ٦/١٤ 
شخص ما دون مستوى القيادة، ويفترض فيه  هناك إذا كان

في أكثر نم رجمد الأنشطة اةيمويل العادةي وحللار، المشاركة 
أو في حضور اجتمااعت العلم اقتلنةي، فإنه تيعين على قادة 
ازحلب الاتافق على اايتخر لثم هؤلاء الملثمين نةباي نع 
الحزب في منتدى الحوار. ويستطيع ميسر الحوار أيضاً، أن 
يقدم اقتراحات ويساعد في إجراء اختيارات مسبقة أو أولية 
للأاخشص انيزئاحل على مؤهلات ملائمة اشمللرةك في 

 دنوات الحوار.
 

وتعتبر هذه الممارةس أفضل نم رجمد توجيه الطبل نم 
ازحلب تلعيين لثمم "شبكل وشعائي"، لأن بعض الأزحاب 
دق عتمد إلى إيفاد مدنوبيها بدافع من الرغبة في الامتثال 
للطبل الموجه زحللب، بدلاً نم احبلث النشط نع حشرمين 
يتمتعون بالخبرة والمؤهلات المناسبة للمشاركة في الحوار. 

يعتبر ايسايسلين المحترمين امومعً بمةباث اشمركين منبساين، و
 إذا كان المرشح يتمتع بالمؤهلات التالية:

الحزب نتظيم حائز على مصنب ذي صلة في داخل  •
 الذي يملثه.

ينتمي إلى طبقة من أعضاء الحزب الموثوق فيهم، وعلى  •
 مقربة من قيادة الحزب.

 يتمتع بخبرة سياسية بارزة. •
لديه رغبة أو مصلحة أو خبرة واضحة في موضوع  •

 الحوار.
 يتمتع بالذكاء والقدرة على إجراء الحوار. •
بمةباث قوة إصلاح دالخ ازحلب، أو أنه سيل ضد يعمل  •

 عملية الإصلاح أو موجود هناك لمجرد عرقلتها.
بيجتسي شبكل إاجيبي قلضايا النوع الاجتمايع  •

 والتنوع داخل الحزب.
 لا يعتبر عدواً لدوداً اشمللركين الآنيرخ في اوحلار. •
 قادر على العمل مع مختلف الفصائل داخل الحزب. •
 على استدعاد لأداء دور نشط في عملية الحوار. •
 يتمتع بعقلية إيجابية وبناءة بشكل عام، و •
 اقلدرة على تمليث ازحلب في العالم ااخلرجي.ه لدي •
 

وابلإاضفة إلى ذلك، وكما ذرك أعلاه، فإن مجح ازحلب 
ينبغي وضهع في الحسبان، حتى يتسىن القول بأن جميع 
الماشركين تمتيعون وقبى وصلاايحت مماثةل، سيل فقط 

 دالخ مهبزح، وإنما في المعمتج شبكل اعم أيضا.
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 إشراك ااقلدة والمدنوبين ادجلد للأزحاب  ٧/١٤
عملية حوار يجري تسهيلها على مدار سـنـوات، سـوف  إن أي  

تتثأر في نهاية المطاف بالانتخابـات الـداخـلـيـة لـلأحـزاب أو  
ابلاناباختت اطولنةي. واتلابلي، فإن زعماء الأزحاب وهيلثممـم في  
اوحلار قد تيغيرون. ويلعه، فـإن قـادة الأحـزاب الـجـدد أو  
المندوبين الملمتحين تيعين تعمهفير بعةيلم اوحلار، تحى يعتبروا  

 الحوار كطريقة للنظر إلى ما هو أبدع من الخطوط الحزبية. 
 

كما أن ةيلمع "ابتسدال ارحلس" تتطبل اولقت والصبر، 
واخصة عندام لحي هنا ميعزك أو مندوب جديد غير 
مسعف وداعم مثل سلفه. وعلى سبيل المثال، فإن الحوار 
قد يكون تةكر رسيئ زحب ويحد في اباسلق، في حين أن 
الرئيس الجديد دق يرغب في اتخاذ مسار مختلف. وبالنسبة 
يمللسر، فإن هذا يملي يلعه واجب الارمتسار في بناء 
العلاقات، وشرح ةقيرط لمع منبر اوحلار اقللدمين اجلدد، 

مثلاً، من خلال  -وتسهيل إجراء الحوار لهم بقدر الإمكان 
 اتلأكد نم أن جدول أعمال اوحلار يعكس رؤمهتي أيضا.

 
ويتمثل التحدي في نتفيذ ذلك بطريقة لا يرى فيها 
اولافدون اجلدد ائافلدة نم منبر اوحلار فبسح، وإنما 
يشعرون أيضا بنوع من الملكية لشيء بدأ قبل أوقات 
مجيئهم هناك. ويجب على ميسر الحوار توقع مثل هذه 
اتلغيرات، نم خلال الانرخاط رمتسإبار عم بشكات واسعة 
نم ايسايسلين. وقد يصحب أعضاء هذه ابشلكات اشمركين 
في الحوار في مرحلة لاحقة، إما من خلال المشاركة المباشرة، 
أوعن طريق المناقشات الحزبية الداخلية التي تتعلق 

 بالتزام الحزب بالحوار.
 

ثكير وينبغي أن يدرك ميسر الحوار أيضا أن شخصاً محرجِاً 
من خارج الحوار، دق يتسبب في نفس القدر من  الانتقاد

الضرر لإرتباط الحزب ضمن منبر الحوار عدن مناقشة 
وضومع اوحلار في اجتمااعت اجللنة اتلنيفذةي اطولنةي 
للحزب. وعليه، فإن على ميسر الحوار بذل جهود حثيثة 

 للوصول إلى النقاد أو المتشددين داخل الصفوف الحزبية.
 

ويضع بعض الميسرين أتكيداً مشدداً على أهمية 
الارمتسارةي في عضةيو فيرق اوحلار، وأي تغييرات ةفيفط 
في اخشلصايت ايتل تملث الأزحاب اةيسايسل، يحث أن 
التناوب المفرط في تبديل الأعضاء من شهنأ تقويض مستوى 
اةقثل بين الأفراد، كما قد ببستي في حدوث تأخيرات مؤقةت 

 أو انتكاسات للوراء. 

في ايسقات أرخى، فإن تغيير اخشلصايت قد ومع ذلك، 
يكون اهل أثر إاجيبي على اوحلار، واولجوه اجلديدة قد 
تبلج معاه اطقات وأفكار جديدة. وتيعين على يمسر 
الحوار إجراء تقييم متواصل لتقدير أمثل الاختيارات 
الملائمة، وتوقع الدينيماكايت المتغيرة والمواقف ببسب 

 الانتخابات الوطنية أو في داخل الحزب.
 

 النتائج
عند اايتخر الماشركين، تيعين على يمسر اوحلار ازييمتل  •

 بين النهج المؤسسي وارفلدي.
إن الماشركين في اوحلار مه، إام نم قادة ازحلب نمم  •

يشاركون في الحوار على أعلى مستوى حوكمة للحوار، 
 أو نم الملثمين المعينين نم قلب اايقلدة.

ينبغي دائما إبلاغ قايدة ازحلب وإشرااهك في اسمر  •
 منتدى الحوار.

يستطيع ميسرو الحوار المساعدة قبل بدء الحوار في  •
 ةيلمع اايتخر الماشركين المؤلهين بصورة ملائمة.

 
 التوصيات

تيعين على الميسرني ضرورة احترام تلسلس الكايهل  •
اةيبزحل اةيمسرل، عم تقدري العلاقات غير اةيمسرل 

 داخل الأحزاب.
تحتاج الأحزاب إلى الاتفاق على دور قيادة الحزب  •

 والنظر في إنشاء فريق الحوار.
تيعين وماجةه ومعةجلا أو ومازنة الماخوف المتعةقل  •

 بعدم الماسواة بين اجلنسين أو عدم وجود تنوع.
اتحيج الميسرون إلى اثتسمار اولقت في إشراك قادة  •

الأزحاب المنبختين حداثيً والمندوبين، واحلصول على 
  تعهدات نم صناع ارقلار غير المرتبطين ابمشرة وحلابار.
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إن الماسواة بين الناسء وارلجال في الماشرةك اةيسايسل قد 
جرى اقرارها في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والاتفاقيات 
الدولية الأخرى، باعتبارها مبدأ أساسياً من أي نظام حكم 

). وفي مجملها، فإن هذه ٢/١٥ديمرقايط (انرظ المعبر 
الأطر القانونية تقر الاعتراف بقدرة المرأة والرجل في العمل 

 .على دقم المساواة في المشاركة وتشكيل وطتوير مجتمعاتهم 
 

وفي حين أن نم النادر مناقةش أو تحدي هذا اايبلن المبدئي، 
فإن الناسء في اولاقع لا تزال تعاني في تشى أناحء العالم نم 
عدم الماسواة عم ارلجال في العديد نم اجملات اايحلة، بما 
في ذلك داخل الأحزاب السياسية. وعلى سبيل المثال، فإن 
الحواجز الهيكلية والمؤسسية المتصألة في العمليات 
والأبيلاس المبتعة في اايتخر وتحديد وتةيمس المحشرين 

 للمناصب المنتخبة غالباً ما تستبدع المرأة.
 

وببسب هذه الممارةس، فإن ااحاسلت اةيسايسل والمناصب 
 الحزبية القيادية لا تزال تحت هيمنة وسيطرة الرجال

، وللأفس فإن هذا ينطبق في ثكير نم الأايحن على عليها
منربا اوحلار اايسلسي بين الأزحاب. وعم ذلك، فإن الأزحاب 
اةيسايسل لا تزال تعتبر الملاذ الأخير واقلناة اةيسيئرل 
للمطالبة بالمشاركة السياسية على دقم المساواة، ووسيلة 
زيمتمة عاسمللدة في مسح الصرااعت الاجتماةيع وتيسجد 

 Llanos and-مطالب ومصالح النساء (ليانوس وسامبل
Sample ٧: ص ٢٠٠٨.( 

 
وبناء على ذلك، فإهن ينبغي بذل جهود متضافرة لمنع منابر 
الحوار السياسي من التحول لهيمنة الذكور عليها، وضرورة 

 مشاركة النساء فيها.
 

 مشاركة المرأة في سياق حوار الاحزاب السياسية  ١/١٥
بالنسبة للميسرين، فإن التوتر المحدد المرتبط بعملية 
تسحين اشمرةك المرأة في اوحلار، في ثكير نم الأايحن، يكنم 
في ضرورة جمع كل من القيادة الحزبية (بصفتها صاحبة 
السلطة الرئيسية) والنساء السياسيات (كمجموعة ممثلة 
تميثلا ناقصاً على الموتسى اايقلدي اايسلسي) إلى احمدثات 

ةيبزحل.  شبأن ةيفيك تغيير النمظ والعايلمت اةيسايسل وا
 

ودق يكون هذا الأمر مسألة حساسة بشكل خاص لأصحاب 
السلطة اةيبزحل، لأن أي تغيير نم المرجح أن ينطوي على 
إعادة صياغة محتملة لنفوذهم، في داخل وخارج الحزب 
على حد سواء. ودق يجد الميسرون، أن هذا ينعي أنهم 

احبجة إلى تيقحق اوتلازن بين احترام الكايهل اةيبزحل 
الرسمية والتسلسلات الهرمية، في مقابل الحاجة إلى لفت 
انابته الأزحاب إلى أةيمه الماسواة بين ارلجل والمرأة في إاطر 

 عملية الحوار.
 

وطنتوي هذه المضعلة على عصوبات جمة محتملة في كل 
خطوة نم خطوات اوحلار. كما تطرح تحدايت نم يحث 
تأطير الغرض نم اوحلار تلعكس اتهماامت لك نم المرأة 
والرجل على دقم المساواة، وفي التمكن من تجميع 
ةعومجم تمةيليث وةلماش وحللار، وفي تصميم وتنيفذ ةيلمع 
الحوار بطريقة عتمل بفعالية على إدارة القضايا التي دق 
تنشأ نم اعمجل بين أاخشص نم وماقع ةفلتخم جدا نم 
دالخ الأزحاب. (المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت 

 ).١٥٤: ص ٢٠٠٧للعام 
 

وتسيطعي يمسرو اوحلار الماجدةل لصحلا الماسواة بين 
اجلنسين، وبذل قصارى جوهدمه تلعزيز اتلغيير في الموقف، 
على سبيل المثال، حتى لا ترى الأحزاب وقياداتها أن 
مشاركة المرأة عتتبر تهديدا لمراكزهم الحزبية، ولكن 
بإعتبارها وسيلة لتعزيز الأساليب التي عتمل بها الأحزاب. 
وفي اولاقع، فإن الميسرني يمكنمه بذل اوهجلد لإقناع 
الأحزاب، على المدى الطويل، بنأها سوف صتبح ممثلة حقاً 
وحقيقة بنسبة لا تقل عن صنف عدد السكان، ذلك أن 
اشمرةك المرأة تحمس مهل ولأزحامهب بمنشادة النابخات 
تللصتيو مهل، وتعزيز فرص الناجح الاناختبي مهل، والأمه 

 نم ذلك، أنمه وياجوهن ةيمتح ديمرقاةيط ايقللم بذلك.
 

وهناك سبب حيوي آخر بشأن إشراك المزيد من النساء في 
اوحلار؛ ووه أن المرأة قادرة على اتلعبير نع اخلبرات 
ووجهات النظر المختلفة حول بعض القضايا المجتمعية، 
وأن هذه الخبرات تساعد على بناء تواقف في الآراء 
المستدامة بشأن القضايا المطروحة. وبعبارة أخرى، فإن 
عملية المشاركة في الحوار ونتائجها تفيد كلاً من الرجال 
والناسء على حد وساء. كما أن تابدل المعامولت والانرخاط 
في وحار، نم شأنه نشر ايعول وتمكين الماشركين نم إةطام 
اللثام عن المخاوف وإيجاد الطرق الناجحة لمعالجتها 

 وحلها. 
 

كما تيعين على المرتبطين بعايلمت وحار زحبي ايسسي، 
اتلأكد نم أناه تأخذ بعين الاابتعر الماسواة بين ارلجل 
والمرأة في جعيم ابمدرات إصلاح ااسايسلت. كما تيعين 

 : الماسواة بين ااسنلء وااجرلل في الماشركة وامتلثيل١٥الفصل 



مُيسر الحوارحـوار الأحـزاب السياسية: دليل  ١٢٦ 

عليهم، ضمان التمثيل والمشاركة المتساوية بين المشاركين في 
وذلك بأقلية حرجة يوصى بها بما لا يقل عن الثلث -الحوار 

بالإضافة إلى العمل بكل قوة لربط -لأي من الجنسين
الحوار مع الجماعات النسائية الخارجية والمؤتمرات الحزبية 

من أجل إثراء الحوار المتبادل.

اجندة للسياسة الشاملة٢/١٥
يعتبر منبر الحوار مفيداً للأحزاب السياسية كساحة لمناقشة 
أدوار النساء والرجال في السياسة. وهذا الحوار قد يتركز 
على ثلاثة مستويات على الأقل وتشمل: دور المرأة والرجل 
داخل الأحزاب السياسية، ودور المرأة والرجل داخل 
المؤسسات السياسية، بما في ذلك البرلمان، ومجلس الوزراء أو 

الوزارات، ودور المرأة والرجل في المجتمع.

١/١٥الشكل 

المستويات التي يمكن فيها تحقيق المساواة في المشاركة بين الرجل والمرأة

وانطلاقا من المستوى الأول، قد تعمد الأحزاب الى استخدام 
الحوار لمراجعة الهياكل واللوائح الداخلية للحزب فيما

يتعلق بالنوع الاجتماعي، ووضع إجراءات مشتركة في 
الحزب وعلى المستوى الوطني لمعالجة الوضع. وهذه 
الإجراءات، قد تتخذ شكل مناقشة المعرفة النسبية بشأن 
القواعد واللوائح الداخلية للحزب (على سبيل المثال، 
مراجعة اللغة الحساسة بشأن النوع الاجتماعي)، والهياكل 
الحزبية (على سبيل المثال، القيادة المختلفة وأدوار صنع 
القرار، أو دور الفروع النسائية) ونظم الأحزاب السياسية 
(مثلاً، كيف تؤثر عمليات اختيار وتسمية المرشحين

للانتخاب على التوازن في النوع الاجتماعي).

وقد لا تكون بعض الأطراف حريصة على مناقشة شؤونها 
الداخلية، والمشاكل مع الأطراف الأخرى. ومع ذلك، فإن 
تبادل الخبرات وسبل التغلب على العقبات قد تكون ذات 
فائدة كبيرة للأحزاب، وأيضا قد تولد ضغط الأقران والنظراء 
للوفاء بالتعهدات بشأن النوع الاجتماعي في الحوار. 
ويستطيع ميسر الحوار تسليط الضوء على هذه الجوانب 

.الإيجابية

يمكن تركيز الحوار الحزبي السياسي بشكل مباشر أو غير كما
مباشر، على أدوار النساء والرجال في المؤسسات السياسية، 
التي غالباً ما تعتمد بشكل كبير على الأطر القانونية 

ضمن الأحزاب السياسية

ضمن منبر الحوار

داخل المؤسسات 

السياسية الأخرى
وسعالأضمن المجتمع 
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اطولنةي (أي داستير أو قوانين الأزحاب اةيسايسل) ايتل 
 تحكم اايتخر أو تعيين هؤلاء نمض هذه المؤاسست.

 
"في نمابر الحوار الملاوية، يطلب من كل زحب أن تكون هناك 
إمرأة وادحة على الأقل من بين كل ثلاثة ممثلين في الحوار. ولكن 
لا تقتيد جميع الأزحاب بذلك المطلب. وبشكل غير رسمي، تشيع 
في ملاوي ثقافة ("اسحبها للأفسل!"). وغالباً ما نيظر إلى النساء في 
السياسة بمثابة حوافر لتعزيز المعنويات. وفي بعض الحالات، فإن 
من المتعقو مهاشدة ضعب الناسء اايسلسايت ينصقر خلال 

 الاجتماعات الحزبية للترفيه عن السياسيين الكذور".
  Ann Maganga -ماغاغنا آن 

 سمؤوةل ربنماج، زكرم الديمرقاةيط تمعددة الأزحاب، ملاوي
 

إن المناقشات الصريحة حول الخلافات بشأن الوظائف 
على سبيل المثال، كجزء من  -والمرازك بين ارلجال والناسء 

عتتبر ذات  -عملية وضع مشروع قانون الانتخابات الجديد 
أهمية، ليس فقط من ناحية حقيقة أنها عتزز إشراك المرأة 
في عمليات الحوار، ولنكها أيضا بالنسبة لإدراج المرأة في 
الملبقتس في نيسج الناظم اايسلسي وااقلنوني المحلي نسفه. 
وابلملث، فإن اوحلار ازحلبي اايسلسي تيطرق أيضاً إلى تناول 
دور الرجل والمرأة في المجتمع، على سبيل المثال، عدن 

 مناقةش ااسايسلت العةما أو الاجتماةيع والاقتصادةي.
 

الاتافقات بين الأزحاب إحدى المماراست الأكثر وعتتبر 
انتشاراً وعفالية، التي تستطيع النساء استخدامها لتعزيز 
المناقةش واوتلافق والموافةق على اتلدابير والإجراءات لصحلا 
وقحقنه. وعلى ليبس الماثل، فقد أدرتك الناسء في أميراك 
اللاتينةي أن اوهجلد المعزوةل غبًلاا يمكن إذااهتب ةلوهسب، وأن 
هناك ضقايا أبدع من أيديولوجيات أو مصالح الحزب أو 

التي توحد بينهن وتتطلب منهن طتوير منابر  -اجلماةع 
شمترةك. كما أننه يعمدن هناك لإختسدام، على الأقل، ثلاثة 
أنواع نم ارلوابط هلذه الغةيا ويه: الاتافقات فيما بين 
الناسء البرلمانايت، وفيما بين الناسء النشاطات عم بعضنه 

(لانوس  -ابلعض، وبين الناسء النشاطات والمعمتج المدني
 ).٢٠٠٨ - Llanos and Sample-وسامبل

 
 
 
 
 
 
 

 ١/١٥المربع 
 

من حيث في كولومبيا  تصنيف الأحزاب السياسية
 الماسواة بين ااسنلء وااجرلل

 
في ايبمولوك، تم إجراء وحار بين الأزحاب تللعلما عم قضايا 

قانون بشأن  الماسواة بين اجلنسين. وقد أرفس اوحلار نع مناقةش
المحاصصة (الكوتا) وتسهيل إجراء دنوة عتريفية بشأن مؤشرات 
النوع الاجتمايع ايتل امتعدتاه جعيم الأزحاب. وقد أتتحا تلك 
المؤشرات ترتيب نصتيف الأحزاب في مراتب معينة، ما منكها من 

أكثر تبقلاً اسمللواة بين اجلنسين، كما لمع الأحزاب معرفة أي 
ذلك اتلابلي على تيلود اةلاحل المسماة بـ"ضغط الأقران" على 
أقرانهم الآخرين للاقتداء بهم. ودق جاء الترتيب أو التنصيف في 
ثلاثة أبعاد من حيث التعامل في مسائل الحساسية التنظيمية 
والانةيباخت والبراةيجم لدى الأزحاب. كما جاء إصدار اولثةقي 
نتيجة عملية تشاورية مع خبراء، وحصول التدصيقات عليها من 
قبل الأحزاب والحركات السياسية. ودق اعتبرت مشاركة هذه 
ااهجلت الأخيرة في جعيم رمالح العةيلم ذات أةيمه ةيويح 

ودق أصبح والمسؤولية نحو عملية الترتيب. الملكية  تبني لتعزيز
هذا اتلصنفي، فيما بعد، نسف الترتبي المختذ كنهج وحللار 

 .البناء والعمل على الموضوع
 

ودق يتثأر مركز المرأة والرجل في الأحزاب والمؤسسات السياسية  
والمجتمع بنفس القدر، جراء السياسات الإيجابية أو السلبية  
للأزحاب اةيسايسل شبأن الماسواة بين اجلنسين وتمكين المرأة،  
كما وردت في ولئاس الإعلام أو في ووعد غير رةيمس وهمجلر  
الناس. وعندام حيصل انفصال بين اتلعهدات والموافاقت ايتل  
رقي اهب اعزلماء اويسايسلن على اولرق واولثئاق، وام فيعولنه  
على أرض اولاقع، فإن العلم على إجراء وحار زحبي ايسسي نم  

 .شهنأ المساعدة في ردص الالتزام بتنفيذ الالتزامات السابقة 
 

 ٢/١٥المربع 
 

 فهم الإاطر اوناقلني وذجور اابسب دعم الماسواة
 

يمكن لميسري اوحلار توفير فرص للأزحاب اةيسايسل سحتلين 
فمهمه لأرط اوقلانين الدوةيل وقحلق الإناسن، وفيك مستوى 

 يتم نتفيذ تلك الأحكام في بلدهم.
 The Universal Declaration ofالإعلان العالمي لحقوق الإنسان  •

Human Rights -  ) بحق  ٢١ )، الذي يعترف في المادة  ١٩٤٨ ،
 جميع الرجال والنساء للاشتراك في النظام السياسي لبلدهم. 
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 Convention on the-اتفاقية الحقوق السياسية للمرأة •
Political Rights of Women  )والعهد الدولي ١٩٥٢ ،(

 International-الخاص بالحقوق المندية والسياسية
Covenant on Civil and Political Rights  )١٩٦٦ ،(

وكلاهما شبأن اتلأيكد على حق الماشرةك في اايحلة العةما 
 واةيسايسل دون تمزيي.

(1979)-اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة •
Convention on the Elimination of All Forms of 
Discrimination Against Women (CEDAW) ،

للأمم  ١٩٩٥ومنتدى لمع جيبين (اكن نم نئاتج مؤتمر اعم 
المحتدة العالمي ارلاعب المعني ابلمرأة)، وكلاهما يدوعان إلى 
اتاخذ إجراءات استراتةيجي لإناهء عدم الماسواة بين ارلجال 
والنساء وتقاسم السلطة ونصع القرار على جميع 

 المستويات.
)،  ٢٠٠٠ (الصادر في عام   ١٣٢٥ قرار مجلس الأمن للأمم المتحدة   •

والذي حيث الدول الأعضاء في الأمم المحتدة على زايدة تمليث  
المرأة على جميع مستويات نصع القرار في المؤسسات، والآليات  

 اللازمة لمنع وإدارة وتسوية الصراعات، و 
 Millennium Development-الأهداف الإنمةيئا للأةيفل •

Goals ،)بنعوان "عتزيز ٣)، وخاصة الهدف رقم ٢٠٠٠ :
 الماسواة بين اجلنسين وتمكين المرأة":

"Promote gender equality andempower women". 
 

وتحى في أكثر البلدان المقتدةم، فإن الماسواة بين اجلنسين في 
اةسايسل يه سمأةل بعيدة المنال، على ارلغم نم انضمام هذه 

أهن من الأهمية . وفي حين الدول إلى المواثيق الدولية ذات الصلة
بمكان إبلاغ قايدات الأزحاب اةيسايسل وحل وقحق الإناسن 
الدولية والكصوك القانونية لمناهضة التمييز ضد المرأة، فإن على 
ميسري الحوار أن يكونوا على بينة بسبب ذجور تلك الظاهرة، 
التي ذتهب لمستويات أعمق من مجرد عدم وجود مثل تلك 

 المعلومات أيضاً.
 

ومن شأن الفهم الأعمق للموروثات التاريخية من التهميش 
السياسي للمرأة في كل سياق، المساعدة أيضا في تخفيف 

ولمعرفة .  اوتلقعات بأن المشكةل قد يمكن اتلغبل اهيلع ةلوهسب
المعوقات والفرص المتاحة لتحديد إجراءات العمل وإستراتيجيات 
الماسواة بين اجلنسين، فإن نم الضروري أن نمهف اعضول ااحللي 
لتمثيل المرأة ومشاركتها في الأحزاب السياسية، ضفلا عن العوامل 
التي تحدد درجة الأحزاب من الالتزام والاستجابة لمطالب 

 حمددة نم النوع الاجتمايع.
 Roza, Llanos and(روزا، لانوس وغارزون دي لا روزا:

Garzón de la Roza-٢٠١١.( 
 
 

 ينبت الماسواة بين اسنجلين نمض اوحلار  ٣/١٥
ابلإاضفة إلى وعض جدول أعمال وحار تيضنم مناقاشت 
أوجه اافتلوت في النوع الاجتمايع في الأرط ااخلرجةي، 
ينبغي على الأزحاب الاتافق منذ ابلداةي على ةيفيك ضمان 

اشمرةك المرأة في منتدى اوحلار. وكما وه حضوم في  
، رجيي اايتخر الماشركين في منتدى اوحلار اعدة ١٤الفصل 

نم قلب مهبزح وقايداتمه، وبيدو أنمه تمتيعون بمرازك 
ذات نوفذ ولسطة في صنع ارقلار دالخ ازحلب. وبما أن 
الناسء اعدة ام يكنّ ثمملات تميثلاً ناقصاً على وتسمى 
القيادة الحزبية، فإن الدعيد من منابر حوار الأحزاب 
اةيسايسل تضم رجال اعدةً أكثر نم الناسء وحل ئامدة 

 .الحوار
 

ويمكن تجنب هذه اةلاحل نع يرطق اوتلصل إلى اتافق بين 
الأحزاب بشأن سبل خلق مزيد من المشاركة، على دقم 
الماسواة، نم جانب ارلجال والناسء في اوحلار. ويمكن أن 
تشمل هذه الاتفاقية إستراتيجية الحوار لإدراج النساء 
والاصتال بهن للمشاركة، على سبيل المثال، من خلال دعوة 
لثممين نم أجنةح ةيبزح نةيئاس، أو نم خلال لخق اجمل 

لبعض الخيارات).  ٤/١٥للحوار المختلط. (انظر القسم 
وعند اوتلصل إلى توافق في الآراء، يمكن إافضء الطعبا 
الرسمي على ذلك الاتفاق وعجله جزءاً من مذكرة التفاهم 

 .لمنبر الحوار أو الدستور
 

ونم الممه أيضا ازييمتل بين اشمرةك المرأة والماشرةك 
اةلماشل رمللأة. فيف بعض ااحللات، قد يكون تمليث الناسء 
في الحوار عددياً، ولكن لا تتاح لهن ساحة شاملة وفرصة 
للمشاركة والمساهمة في هذا الحوار. ولذلك، ينبغي على 
يمسري اوحلار ضمان أن تفضي قواعد وإجراءات اوحلار 

بشأن قواعد اللعبة) إلى مشاركة المرأة  ٩(انظر الفصل 
 بشكل كامل. 

 
احاست المشتركة، واونلع الاتجمايع والماعومجت الم  ٤/١٥

 النسائية الخاصة
إن الأحزاب الراغبة في إشراك النساء السياسيات في الحوار 
بنشاط أكبر، سوف نتظر أولا في تفاصيل السياق الذي 
يجدون أنفسهم فيه، والتشاور مع النساء السياسيات 
اايسيئرلت أو المحتدثات اايمسرلت دالخ أزحامهب فتللكير 
نم خلال ايخرات ةفلتخم. وثمة ثلاثة منهاج تم اختسدااهم 
نم قلب الأزحاب في يمدان الممارةس العةيلم، ويه يبمنة 

 أدناه.
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 خلق مجال مختلط للحوار
يمكن للأزحاب الاتافق على اجمل وحار لتخمط، يحث 
تسيطعي لك نم الملثمين الذوكر والإناث حضور اوحلار. 
واتعماداً على عدد ثمملي الأزحاب احلضور في المنبر، فإن 
المنتدى دق يلزم نفسه بنسب معينة، على سبيل المثال، إذا 
اكن لك زحب وقيم إبراسل ثلاثة لثممين في اوحلار، فإنه قد 

 ٢٤يتعهد بإرسال واحد على الأقل من نجس مختلف.

 
وتشتمل الصيغ الأخرى على العمل دوماً لدعوة ممثل من 
اجلنس الآرخ، ولكن نم نسف المرتةب اةيبزحل (بمعنى أن 
ااقلدة ايبزحلين الذوكر وسف يؤومن اوحلار عم نظيراتمه 
من الإناث في داخل الحزب، والكعس بالكعس)، أو بالعمل 
دوامً على إشراك لثمم نم اجلناح الناسئي زحللب. وزيمة 
هذا النوع من الترتيب، هي أن النساء والرجال يتوادجون 
على مائدة حوار واحدة والحصول على فرص متساوية 

 تللأثير على سير مناقاشت اوحلار.
 

وثمة خطر لمتحم، ولثمتي في أن بعض الأزحاب قد توافق 
على صيغة معينة؛ لنكها لا تتصرف وفقاً لروح الاتفاق، مثل، 
تعيين ناسء سيل لدنهي أي نوفذ يقيقح دالخ ازحلب. 
وإذا حصل هذا، فإن يمسر اوحلار يمكنه الشروع في 
مناقاشت ثنةيئا عم ازحلب المعني ليرى فيك يمكن تغيير 
ذلك الوضع إلى الأضفل. ويترتب على دور الميسر، التأكد من 
أن جعيم المعينين نم قلب الأزحاب اشمللرةك في اوحلار 
يمولثن ازحلب حبق، وتمتيعون ضيوفتب فلعا، ويمكنمه 
تقديم مساهمة ذات مغزى في المشاركة. وهذا يطنبق 

 بالتساوي على الرجال والنساء على حد سواء.
 

"في مالي، كان جميع الأنماء العامون للأزحاب من الرجال. وتنـيـجـة  
في مركـز مـالي لـلـديمـقـراطـيـة    لذلك، عمدت الخطة الإستراتيجية 

اهتمام محدد لـلـمـشـاركـة  ) إلى وضع  CMDIDتمعددة الحزبية ( 
على قدم المساواة، ومسألة مشاركة المرأة: لدق وافق كل زحب عـلى  
إفياد اثنين من القادة، أدحهما رجل، والآخر امرأة، للمـشـاركـة في  

مرزك مالي للديمقراطيـة مـتـعـددة    الحوار بين الأزحاب. كما يساعد 
مكاتب الحزب الوطني ليصبح أكثر حساسيـة     �CMDID�احلزةيب  

لقاضيا المرأة وعتزيز بناء القدرات رمللأة من خلال التدريـب عـلى  
 القيادة. " 

 Soumano Moumouni -ومومني سومانو
 المدري اتلنيفذي لمزكر الديمرقاةيط تمعددة اةيبزحل 

)CMDIDمالي ،( 
 
 

 إاشنء ةعومجم عجرمية ونللع الاتجمايع
واايخلر ااثلني وه إناشء ةعومجم رمجعةي للنوع الاجتمايع 
بصفة خاصة، بحيث كتون مؤلفة من نساء ورجال، نجباً إلى 
جنب عم منتدى وحار الأزحاب اةيسايسل العادةي. ويمكن 
أتسيس هذه المجموعة كجزء من تركيبة الحوار أو بشكل 
لقتسم أكثر بلجل ايسايسلين معاً، وتحديد الأهداف 
المشترةك، وتعفير أنمهسف شبأن اوقلانين واوللاحئ الداةيلخ 
 زحللب وتقدمي اقترااحت سحتلين الماسواة دالخ الأزحاب.

 
ويمكن ةعومجملل المرجعةي للنوع الاجتمايع حصر الماهم 
المحددة اهل نم خلال تقدمي ميهافم النوع الاجتمايع على 
جدول أعمال اوحلار ازحلبي اايسلسي والإجةبا على الأسئةل 
التي تسفر عن الحوار. ومن شأن وجود مجموعة مرعجية 
للنوع الاجتمايع أيضا، أن تجعل نم الألهس اهيلع الارتابط 
عم غيراه نم منظمات المعمتج المدني في المعمتج الأوعس، 

 التي دتعم دجول الأنشطة النسائية في البلاد.
 

 مجموعات "نساء فقط" وكتل برلمانية
دق يكون من المفيد تشكيل مجموعة متدعدة الأحزاب من 
"النساء فقط"، خاصة في السياقات التي تشعر النساء 
اايسايسلت أناه غير ةحيرم لمناقةش اتهماامتنه في حضور 
الرجال، على سبيل المثال، بسبب الحساسيات الثقافية، أو 

في  -لأننه ريدن تجنب اتاماهت تضيوق الانضابط ازحلبي 
بعض الأايحن قد ويجه جدول أعمال المرأة ضد خط ايسسي 

 زحبي معين، ثملاً، عند مناقةش نمظ انةيباخت جديدة.
 

ويمكن لماعومجت اوحلار النةيئاس هذه أن تصحب بمةباث 
حاضنات للمزيد من الحوارات السائدة. وفي بعض الأحيان 
دق تجد النساء أنفسهن في اتفاق مع نساء من أحزاب 
سياسية أخرى بشأن الموضوعات التي تخص المرأة، ما يعمل 
على توفير فرصة يبطعةي وحللار. وفي ايسقات أرخى، فإن 
قادة الحزب دق يرون ضقايا المرأة بنأها أقل جاذبية للشروع 
في وحار شبأناه، واتلابلي يمولين ةلوهسب أكثر لدمع ابمدرة 

 الحوار متدعد الأحزاب.
 

وتيعين على يمسر اوحلار أن يكون على يبنة نم هذه ارفلص  
المةحات والاافتسدة مناه ثيحما وجدت. وعم ذلك، فإن اخلطر في  
إنشاء فريق خاص بالمرأة يتمثل في أن دور المرأة السياسية دق  
قبيى رمتبطاً (أو تحى تقمصراً وحمصوراً) شبأن "قضايا المرأة". كما  
أن رجمد وجود ةعومجم نةيئاس، قد يمكن اختسدااهم كذريعة  

 الجاري. لعدم الاتهمام قبضايا المرأة في اوحلار اسيئرل 



 ١٣٠ مُيسر الحوارحـوار الأحـزاب السياسية: دليل 

وحيث أهن لا يجوز أبدا أن تستخدم هذه المجموعة 
لتهميش النساء من منتدى الحوار المنتظم، فإن منبر حوار 
"للنساء فقط" لا ينبغي أبداً أن يكون الأسلوب الوحيد 
المختسدم عند اسلعي إلى تيقحق الماسواة بين اجلنسين. 
وفي عدد من البلدان، فإن أنواعاً مختلفة من المجموعات 
النةيئاس قائمة بصورة ومازةي بلعضاه ابلعض، ويمكن لكل 
مجموعة أن تخدم غرضاً مختلفاً. وعلى سبيل المثال، في 
الإكوادور، فإن النساء من الأحزاب السياسية والمجتمع 
المدني يمكننه تكنيو بشكة وحار وتواصل رةيمس، وتزكر 
شبكة المرأة السياسية في الإكوادور على دعم المرأة في 
المناصب اايقلدةي، في حين تهدف ةعومجم أرخى نم 
النوسة المتعددة الأزحاب غير اةيمسرل إلى تعزيز مناصب 

 ورؤى النساء السياسيات داخل الأحزاب الخاصة بهن.
 

كما متي إناشء امجتلعات النةيئاس في البرلمان أيضا، وحل 
كفرة مفادها أن النساء من مختلف الأحزاب لديهن 
اتهماامت اخصة شمترةك. وفي البلدان ايتل توجد فاهي لثم 
هذه المؤتمرات اةيبزحل، فإناه قد تعتبر بمةباث آةيل وحار 

 مؤسسي.
 

المؤتمرات النةيئاس اةيبزحل ايتل تزكر على الدفاع وتواهج 
عن حقوق المرأة في بعض الأحيان انتقادات حادة من داخل 
أحزابهن، بسبب وضعهن مصالح المرأة قبل الأدنجة 
الحزبية لدى كل منهن. وفي بلدان أخرى، فإهن ليس هناك 
أةي ةحاسم مللؤتمرات أو اتلكتلات اةيبزحل النةيئاس، لثم 
ةلاح ايفيلوب، فإن الاجتمااعت العةما بين الناسء نم 
اسلكان الأصيلين وغير الأصيلين، في ةلحرم ام، قد اكنت 
حساسة للغاية نتيجة للغضوط القوية لتحديد أولوية 

 الأجندة سللكان الأصيلين (اقمرنة عم أجندة المرأة).
 

ومكنهج بدلي، يمكن الاتسغناء فيه نع ااحلجة إلى إناشء 
منبر ريمس وحللار، يحث يمكن تليهس إقةما اقلءات غير 

كما أن اوحلار الناسئي تمعدد رسمية من وراء الستار. 
الازحاب، قد عاسيد في إعداد الأرةيض تلكتلات ومؤتمرات 
برلمانية في المستقبل. وعلاوة على ذلك، فإن المجموعات 
النةيئاس والمؤتمرات اةيبزحل مصةمم ةمهاسملل في تيقحق 
اهلدف الأمسى نم الماشرةك على قدم الماسواة بين ارلجل 
والمرأة في اةسايسل. وقد ريغب الميسر اتلأكد نم ضمان 
 تنيسق اوهجلد بين الماعومجت المةفلتخ بصورة جيدة.

 
 

خلق التحالفات في أوساط المرأة أمر بالغ الأهمية، سواء إن "
 نكسوة صقيدات أم مزكيلات سياسيات".

 Cecilia Velasques -سيسيليا فيلاسكيس
 سياسية، حركة الوحدة المتدعدة القوميات باشاكوكت، الإكوادور

 
 رمااعة ارفلوق بين اسنجلين خلال اوحلار  ٥/١٥

تواهج الدعيد من النساء عقبات معينة عدن دخوله معترك 
اةسايسل، بما في ذلك ااحلجة إلى تيقحق اوتلازن بين انفصام 
أولسب اايحلة بين العام/ااخلص بطةقير ةفلتخم نع 
ارلجال. وبجي أن تؤخذ هذه الأنواع نم الاتخلافات بعين 
الاابتعر عند مناقةش ةقيرط لمع اوحلار. وبصورة مماثةل في 
البرلمان، فإن إحدى العقبات التي تحول دون مشاركة المرأة 
تتمثل في الحاجة إلى العمل لساعات طويلة أو حضور 
الاجتمااعت في أوقات تمأرخة نم اليلل، وايتل تيعين على 
العديد نم الناسء توفير اوتلازن لباقم ااحلجة ةياعرل 

 أسرهن.
 

وبالنسبة لميسري الحوار، فإن هذا ينعي ضرورة الوصول من 
البداية إلى عينة النسوة المنتدبات للمشاركة في الحوار، 
واسلعي حتلديد الماحذري المشترةك لدنهي، وايتل تيعين 
أخذاه بعين الاابتعر أثناء فترات اوحلار. وفي نسف اولقت، 
فإهن عدن مناقشة المشاركة السياسية للمرأة والرجل، من 
الممه الانابته إلى أن أايً نم المتعومجين غير اجتمنةس. 
وتملتك الناسء اايسايسلت العديد نم اايوهلت في اايحلة، 
كما وه ااحلل عم ارلجال (لثم، اافلرق في اجلنس، الانتماء 
إلى جماةع نم اسلكان الأصيلين، أو فلئة رعقةي أو دينةي 
معينة، فقيرات أم نم النبخ الاقتصادةي)، واقلدرة على 
التوفيق والتوازن في وهج تراكم المسؤوليات المختلفة، 
واتحمال وماجةه أنواع ةفلتخم نم ازيحتل وازييمتل أثناء 

 القيام بذلك.
 

وأما بالنسبة لعملية الحوار، فإن هذا ينعي، من الناحية 
المةيلاث، أن آراء ةعومجم واسعة نم الناسء وارلجال تيعين 
النرظ فاهي. ويمكن يمللسر أيضا عاسمدة الأزحاب في تطريو 
قدراتاه على تليلح اقلضايا نم منوظر النوع الاجتمايع 
(على سبيل المثال، من خلال تقديم التدريب على كيفية 
تشكل أدوار اجلنسين، والطرق ايتل اشيرك فاهي ارلجال 
والناسء في اايحلة الاجتماةيع والاقتصادةي والانرخاط في اعلم 

 السياسة).
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 النتائج
في السياسة،  إن المرأة لا تزال ةلثمم تميثلاً ناقصاً   •

وخصوصاً على مستوى القيادة، وبالتالي، فإهن غالباً ما 
 يتم تجاهلها كمشاركِة في الحوار.

من خلال حوار الأحزاب السياسية، فإن الأحزاب تتاح   •
اهل ارفلصة لمناقةش ااسايسلت والإجراءات والمماراست 
ايتل تعاسد على احلد نم اافتلوت وعدم الماسواة بين 

 اجلنسين.
تستطيع منابر ومنتديات الحوار أيضا توليد "ضغوط   •

الأقران" اللازةم لدمع تنيفذ، ورصد تدابير ترايع 
 اوفلارق بين اجلنسين.

قد مساقتي الناسء وارلجال احمذري واتهماامت   •
تمماثةل، ولكنمه وسيلا اعومجمت اجتمنةس: قد ترغب 
الأزحاب في تعزيز قدرات الطرفين على إجراء اليلحتل 

 المتعلق لابنوع الاجتمايع.
 

 التوصيات
تحتاج الأحزاب إلى الاتفاق مذن البداية على كيفية  •

ضمان اشمرةك المرأة في منتدايت اوحلار ااخلصة 
 بالأحزاب.

يستطيع الميسرون تقديم خيارات، مثل، خلق مساحة  •
للحوارات المختلطة، إنشاء مجموعة مرعجية من كلا 

 اجلنسين، أو اعومجمت نةيئاس.
•  ً أن ينظر إلى هذه الحوارات باعتبارها  لا يجوز أبدا

وسيلة لتهميش المرأة، وتحتاج حوارات المرأة إلى 
التنسيق مع المجموعات النسائية الأخرى والكتل 

 البرلمانية.
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إن احترام وإظهار حقوق وأدوار الأقليات في عمليات نصع 
ارقلار ابلأغةيبل، وه جزء مهم نم أي ناظم ديمرقايط. 
وتتناول اةسايسل في المعمتج الديمرقايط، بطيبعاهت، أكثر 
من مجرد حقوق الأغلبية البسيطة أو المطلقة. ويقاس 
مدى نضج العديد نم الديمرقاايطت، نم خلال تمييق 

 دقرتها واستدعادها لإشراك واستيعاب الأقليات فيها.
 

وتعتبر الأزحاب اةيسايسل بمةباث مؤاسست ةيويح وةمساح 
في تشكلي هذا النوع نم النمظ الديمرقاةيط، وتلمحت 
المسؤوةيل ليثمتل، وإلى حد ام، عكس أواضع اجلماهير. وفي 
حالة الغياب الملحوظ أو الحقيقي للسلطة السياسية، 
وحصول الإقصاء والاغتراب اايسلسي جلمااعت معينة، فإن 
ذلك قد يؤدي إلى اضطراابت في ابللاد. كما قد ببستي 
استبعاد الأقليات من العمليات السياسية في ادنلاع 

 الاضطرابات المندية والنزاعات.
 

ويتفوق الحوار على الجدل السياسي العادي، من حيث أن 
لديه ميزة القدرة على استيعاب الأقليات بكل سهولة في 
عملية نصع القرار السياسي. ومع ذلك، فإن إدراج التنوع 
كجزء من الحوار دق يؤدي أيضا إلى مضعلات دجيدة. 
ونرظاً لكثرة اتلدالخ في اايوهلت والطرق ايتل يمكن اهب 
تحديد الهويات وعتريفها، فإن على ميسر الحوار العمل 
يقحتلق اوتلازن بين فلتخم اايوهلت واحلد نم أعداداه، 

 حتى يدغو الحوار ناجحاً وعفالاً.
 

الأحزاب السياسية عتتبر فريدة من فإن وعلاوة على ذلك، 
ناهعو عندام تيعلق الأرم تلابنوع، لأناه تتسطعي أن تملث 
بصورة مشروعة هوية معينة على حساب هويات الآخرين، 
واخصة عندام يملث ازحلب ةعومجم أو أقةيل ةشمهم أو 
أقل وظحة نم غيراه. ولذلك، فكفي يمكن لميسر اوحلار 
وماةبك الأزحاب في تنعيو وحاره بما فيه الكةياف، أو مستي 

 بمرااعة قضايا اتلنوع على أقل تقدري؟
 

 خلق فهم مشترك للتعريفات  ١/١٦
قبل معالجة هذه المسألة، فإن من المفيد التوصل إلى فهم 
شمترك شبأن المابدئ الأةيساس. كما تيعين على يمسري 
الحوار والأحزاب أن يسألوا أنفسهم ما الذي ينعوهن عدنما 
يتحثدون عن عملية التنوع في سياق سياسي، خاصة وأن 
المصطاحلت المةفلتخ تلمح معان ةفلتخم، اتعماداَ على 

 السياق الذي ترد فيه.
 

ويمكن تعفير اتلنوع، ابتعابر أنه شيير إلى تمغيرات زيممة 
بما في ذلك (ولكن لا تتقصر على) الدني أو العرق أو اجلنس 

، والعمر، والـطـبـقـة  أو اللغة أو التوهج الجنسي، الوظيفة
الاجتماةيع، والموقع اجلغرافي. كما أن ملكـة "أقـلـيـة" قـد 
تستخدم لتسليط الضوء على العمليات الإصقائية، وبالـتـالي 
فإناه لا تشير فقط إلى أرقام وأعداد، لب إناه أيضا تفـيـد في 
التركيز على ضقايا السلطة والنفوذ. ومن المهم أن نتذكر أن 
الفئات المهمشة تشمل أحيانا الأغلبية العـدديـة، ويـعـتـبر 

 الفصل النعصري في نجوب أفريقيا مثالاً على ذلك.
 

وثكيرا ام ختسيدم مصطحل "تمليث الأقايلت"، للإاشرة إلى ضـم  
اجلمااعت والأفراد المبتسعدني اقباسً في معـلـيـات حـبزـيـة  
ةيسايس وإجراءات صنع ارقلار. ويمكن تعفير الأقايلت عـلى  
أساس الدين أو العرق والطبقة واللغة والوظيـفـة والـعـمـر  
والنوع الاجتمايع وةيوه اجلنةيس، وحـيرـة الـتـعـبـير بـين  

 اجلنسين أو المويل اجلنةيس والطةيفئا. 
 

ولا وجيز فمه ابعرة النوع الاجتمايع بمرجد معنى رمكادف 
للاتخلافات واوفلارق بين المرأة والـرجـل، بـل بـوصـفـهـا 
كمطصلح يشمل كيفية بناء مفاهيـم الأنـوثـة والـذكـورة، 
وكيفية ارتباط ذلك بدوره مع توزيـع السـلـطـة والمـوارد. 
ويلعه، فإن ابعرة النوع الاجتمايع هبذه الطةقير تـرتـبـط 
لابعايلمت الاجتماةيع ايتل تعطاقت عم يوهـات أخـرى أو 
 علاامت ديموغرافةي، لثم الطقبـة الاجـتـماعـيـة والـعـمـر

 والدين.
 

وتشير ابعرة اةيوهل امومع، إلى الطعبا العام أو شـخـصـيـة 
الفرد أو المجموعة. ودق تتخذ هذه أشكالاً مختلـفـة (عـلى 
ليبس الماثل، الأشكال اةيسايسل والاجتماعـيـة والـثـقـافـيـة 
والدينية والشخصية). ودق يكون لدى شـخـص واحـد أو 
مجموعة واحدة هويات متدعدة. وترتبط أنـواع الأحـزاب 
اةيسايسل المةفلتخ ايوهبت اجلمااعت اةيسايسل، ويملث كـل 
نوع منها أيديولوجيات سياسية خاصة وفريدة من نوعـهـا، 
وقضايا ةيسايس، ونمظ ئاقعدةي، ومصحلا جماعـيـة ونـظـم 

 ومعياير وقمي زيمتمة نع غيراه.
 

وتكنم الأيدولويجايت اةيسايسل في صميم جداول الأعمال 
والإجراءات اةيبزحل اةيسايسل، ومعمظ ايسايسلين يـُعـرفّون 
أنفسهم وفقاً لأيديولوجية سياسية ما (مثل، ليبرالية، أو 

 محافظة أو اشتراكية). ونتيجة لذلك، فإن الفكر السياسي
 

 ع تمثيل الأقـليات وانتلـو :  ٦ ١ا ل ف ص ل   
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يؤثر شبكل بكير على المواقف والآراء ايتل يعرب عناه  
 حزب ما في عملية الحوار.

 
 ١/١٦المربع 

 

 ام نعمى "العافتل بين اائفلت"؟
 

على ارلغم نم أن الأقايلت ةعومجمك قد تعاني نم الإقصاء، فإن 
المجموعات ليست كيانات متجانسة. ولذلك، فإن من المهم 
احتساب "الأقليات داخل الأقلية" على هيئة طبقات متدعدة من 
اوحلاجز ايتل توحل دون الماشرةك اةيسايسل اهل. كما أناه تعطاقت 
عم، وتؤثر على أعضاء فلتخمين في ةعومجم ةفلتخم، اتعماداً على 
اايسلق وخصئاصه (لثم النوع الاجتمايع أو انسل أو المويل 
الجنسية). وبذلك، فإن الاستبعاد بهذه الطريقة هو مفهوم 

التقاء الدعيد من الهياكل ذات الجوانب  بفعلتمغير، وتشكل 
المختلفة، وبضعها أقوى في بعض البيئات، والبعض الآخر يـقوي 
الآنيرخ. واحدى رطق افتلكير في هذا المصطحل، وه وجود 
أشخاص لديهم هويات متدعدة، غالباً ما يؤدي إلى طبقات من 
الاستبعاد. عفلى سبيل المثال، فإن امرأة معاقة من أقلية عرقية أو 
دينةي ام، قد تواجه وصمات ومعرياة تمعددة الأشكال تلمح 

 معاني ارلفض أو ازييمتل في عدد نم المايوتست.
 

 تمثيل الألقيات في اسليةسا  ٢/١٦
بصمهتف لثممين ريسيئين شللعب في ايلمعت صنع ارقلار 
اايسلسي، تيعين على الأزحاب (متجمعة) أن تعكس مصحلا 
جعيم المواطنين. ولا ينطبق هذا عند احلديث نع صنع 
القرار فحسب، بل أيضاً عدن التحدث بصورة رمزية عن 
الفئات المهمشة سياسياً، لأن ذلك يعزز شعورهم بالإدراج 

 في المجتمع.
 

السياسي بشكل  المجال ومتي تنميظ تمليث الأقايلت في
مختلف حسب اختلاف البلدان، وبالتالي فإهن يأخذ أشكالا 
مختلفة. وعلى سبيل المثال، فإن إنشاء أقلية لحزب سياسي 

) في ابلفلين، Ang Ladladخاص بها (مثل حزب آجن لادلاد (
الذي يملث ايلثمت ويلثمين جنايسً، وثنييئا اجلنس، 
والملوحتين جنايسً نم ايبلفلنيين)، أو اتلعبير نع نسفه نم 

أو )  Dalits(  خلال أحزاب سياسية مختلفة (مثل الداليت
المنبوذين في نيبال) أو يقرر عدم التنظم سياسياً. ويعتبر 
ببس اايخلر الأخير وه ان الأقةيل المعنةي سيل لداهي الإرادة 
 أو اقلدرة على تنميظ ناهسف نم خلال المنظمات اةيسايسل.

وفي احلات أرخى، فإن اوللاحئ اتلنةيميظ في لبد ام قد تمنع 
الأحزاب من استبعاد المجموعات. وهذا هو الحال في 
بورودني، حيث لا يسمح فيها للأحزاب السياسية بربط 

نفسها مع مجموعة عرقية واحدة. وفي بعض البلدان 
الأخرى، فإهن لا يسمح بحمل هوية رسمية على أساس 
الخطوط العرقية (مثل روادنا، أو أهن من العصب أتسيس 
 أحزاب على أساس الدين (على سبيل المثال، في نتزانيا).

 
وهذا يدل دلاةل واةحض وقطاعة على واقع ، كما وه ااحلل 
مع المجموعات النسائية، مفاده إن مجموعات الأقليات 
تسيل ايكنات اجتمنةس، ولاتفكر كما لاتيصرف أعضاؤاه 
بنسف الطةقير. وهذا يزيد نم تعيقد ةيلمع تمليث اتلنوع 

 المتصأل في مجموعة وطنية.
 

"إن النتوع والتعددية، هي عبارة عن مجموعة من المبادئ 
المكتوبة وغير المكتوبة. وتشير الأخيرة نمها إلى مستوى من احترام 
جميع الآراء في مجموعة، وهي حالة يكون فيها من غير المبقول 

 نمع أي مجموعة مصممة على إجراء حوار ما."
 Ernesto Araníbar-إرنستو أرانيبار

منسق ربنماج، ةحاس الديمرقاةيط (المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط 
، والاناباختت والمعهد الوهلندي للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب

 الإكوادور.
 

 إنشاء منبر متنوع للحوار  ٣/١٦
في حين أنه سيل نم اتخصاص الميسرني لح سمأةل اليثمتل 
أو الإنابة في المجتمع، الا ان بإمكانهم صنح الأحزاب بشأن 
ةيفيك إعداد منربا وحار تمنةعو قبدر المتسطاع، وتبصيرمه 
بأفضل البسل متلكين اوحلار نم تيلود رخمجات الإصلاح 
ذات الصةل. كما يمكن رمللء أن يمزي بين ابعرة "اوحلار وحل 
التنوع"، و"الحوار في التنوع" و"الحوار مع احترام التنوع". 
وجميع الأنواع الثلاثة من الحوار هي على نفس القدر من 
الأهمية، ولكن كل نوع منها يتطلب إجراءات مختلفة من 

 ميسر الحوار.
 

الثلاثة التالية على إيجاز المناهج الثلاثة  الأقساموعتمل 
 لأنواع الحوار المختلفة.

 
 الحوار حول التنوع

في ثكير نم الديمرقاايطت النشائة، تعد قضايا اتلنوع يه في  
صميم الصراع السياسي: حيث أن وجود الأحزاب السياسية التي  
تملث (أو في بعض البلدان تبتسعد تمليث) رعقايت معينة، أو  
جمااعت اسلكان الأصيلين، أو الأقميلا، أو اللغات، أو الأداين أو  
من ذوي توجهات معينة أو أصحاب ميول نجسية، من شنأها أن  
تؤدي في بعض ااحللات إلى نوشء اقتسطابات خطيرة ونوشب  

 المجتمع. مواجهات عنيفة في 
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ومن شأن الحوار حول ضقايا التنوع كالوضع الثانوي 
لأقليات معينة أو حتى لأغلبية في المجتمع (مثل قبائل 
اوهلتو في رواندا، أو ايشلعة في ظل ناظم صدام سحين في 
العراق)، المعاسدة في تفيفخ حدة اوتلتر، وامتلكين نم 
وضع حلول سلمية للمشاكل العالقة أو لمشاعر الظلم 

 والاضطهاد.
 

وفي حالة النظر إلى ضقية التنوع بإعتبارها مشكلة في 
المجتمع، فإن الأحزاب دق ترغب في وضع تلك القضية على 
جدول أعمال اوحلار، أو تحى إعداد اعومجمت رةيمس أو 
غير رةيمس فبكرة حمددة لمناقةش تلك اقلضةي، وتابدل 

ودق .  وجهات النظر، ووضع مقترحات لمعالجة تلك المشكلة
كتون هذه القضايا، إما واضحة من بداية الحوار، أو 
اكتسبت أهمية مفائجة في وقت لاحق من تلك العملية، 

 مما يبرز أةيمه اليلحتل اايسلسي المرمتس.
 

وفي أي مجتمع قائم، دق نتبع المشاكل أحيانا من التضليل 
أو عدم الاعتراف بوجهات النظر الأساسية للأقليات. 
واتلابلي، فإن ضمان تعمل الأزحاب اةيسايسل وتصرفاه على 

على الأقل ضمن ترتيبات  -أساس المعلومات الصحيحة 
 عتتبر واجب بالغ الأهمية لميسري الحوار. -الحوار 

 
اولصول إلى المعةمول ان تعاسد الملثمين الماشركين ومن شأن 

في وحار زحبي ايسسي على تيقحق فمه أكثر تاجناسً وتقدرياً 
اماعً قلضايا اتلنوع في المعمتج. كما تسيطعي الميسرون أيضا 
تقديم المساعدة، من خلال إجراء تحليل مشترك أو دعوة 
لتقديم العروض والطروحات من الخبراء لشرح خلفية 

 معينة، لثم تمليث الأقايلت وقضايا ازييمتل.
 

وفي حالة الحصول على نفس الحقائق والمعلومات، فإهن 
عادة ما يسهل على الأحزاب إجراء مناقشة ومحاولة لإيجاد 
أرةيض شمترةك في اوحلار. وثمة احجة أرخى أيضا هلذا امهفل 
نم أجل تمكين اوحلار نم إناتج الإصلااحت اةيسايسل ايتل 
تعكس اتلنوع، كما وه الماثل عند مناقةش الأحكام 

 الدستورية.
 

وفي البيئات التي اتسمت بالنعف العرقي أو الطائفي 
حديثاً، فإن مناقشة ضقايا التنوع في بعض الأحيان لا عتتبر 
الطريق الأمثل التي تفضي إلى بناء الثقة في بداية الحوار. 

في تلك الحالات، من الممكن مناقشة مواضيع أقل و 
حساسية (بإجراء ذلك من خلال مجموعة مكونة من 

اشمركين تمنعوين رعقايً ودينايً)، نم شأناه بناء وتسمى نم 
الثقة بشكل يسمح في وقت لاحق لطرح هذه القضايا على 

 مائدة الحوار بطريقة سلمية.
 

 الحوار في التنوع
في حالة الرغبة في مواجهة مضعلة (مجموعة الأشخاص 
المحتكرين للسلطة والمال والنفوذ) ممن يشار إليهم أحيانا 

بحاش الثري" أو بعابرة "نسف ةلش النةبخ الرجل البعبارة "
اقلديمة"، قد سيعى يمسري اوحلار اشتللور عم قايدة 
ازحلب وحل لبس سمأةل تنعيو الماشركين في اوحلار. وعم 
أن يبطعة ونةيعو أولئك الماشركين قد تعمتد على اايسلق 
والغرض من الحوار، فهو يطنوي عادة على النظر إلى ما هو 
أبعد نم قايدة ازحلب أو صانعي ارقلار ايسيئرلين دالخ 
ازحلب نسفه. وقد ريغب منومظ منتدى وحار زحبي 
ايسسي أيضا، في دوعة اشمركين نم الأقايلت ايتل سيل 

 لداهي تمليث ايسسي في الدوةل.
 

يمسر اوحلار قد وياجه ايخراً بين اتلنوع فإن وفي الواقع، 
السياسي في مجموع أجزائه المنفصلة (أي عبر الأحزاب) 
والتنوع في داخل الأحزاب الفردية. وفي الحالة الأولى، فإن 
الميسرين يحتاجون إلى أن يكونوا على بينة من أنواع 
الأزحاب الماشرةك في اوحلار، بمعنى أناه قد تعكس 
اتخلافات بكيرة وتأتي نم ايفلخت يابتمنة تماماً، وتملث فئات 
مختلفة في المجتمع. وأما إذا كان الهدف هو أن كعتس 
جعيم الأزحاب ارفلدةي سمأةل اتلنوع، فإن نم بين 
الاقتراحات العملية لمواجهة نقص التمثيل، تشمل اقتراح أن 
يعمل كل حزب من الأحزاب على إرسال ثلاثة أو أربعة 
لثممين (على أن يكون صخش واحد منمه إرمأة أو عضواً 
نم جماةع رعقةي أو دينةي أو أقةيل ذات ويمل جنةيس 

 معينة).
 

وينبغي أن كتون التركيبة القديقة لهويات المودفين 
اشمللرةك في اوحلار، بمةباث تعبير صادق نع قضايا اتلنوع 
الرئيس التي تواهج التهديد والخطر في المجتمع. وهناك 
اتحمال وماجةه تحدي، لثمتي في ةيفيك العوثر على 
ةعومجم تمنةعو نم الملثمين نمم مه أيضا نم رتب 
تمماثةل نم دالخ الأزحاب، تحى لا تلوتد هناك تيوفضات 
وصلاايحت يابتمنة بين الماشركين شبأن ام يحمس مهل 
حتلابدث فيه. وفيما تيعلق ةلاحب ةيوه النوع الاجتمايع، 
فإن مهمة ميسر الحوار عجل جميع الأحزاب أن كعتس 
اتلنوع بين اجلنسين عم غيراه نم اقلضايا المتعةقل تلابنوع، 
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يستطيع الميسر أن يسمح للأحزاب المشاركة في بقدر ما 
 منتدى الحوار أن كتون ممثلة بهوية واحدة فقط.

 
 الحوار مع احترام التنوع

قد يكون الماشركين في وحار الأزحاب اةيسايسل لثممين نع 
أقلية واحدة (أو حتى عن الأغلبية)، طالما أن ميسر الحوار 
متأكد من أن ضقايا التنوع مرعية ومحترمة من قبل جميع 
الماشركين (على ليبس الماثل، نع يرطق ضمان أن أحد 
الماشركين نل ينيف ةيوه صخش اشمرك آرخ)، وأن اوحلار 
بصورة عامة يكعس دعتد الهويات في المجتمع بقدر ما هو 

 واعقي ومعقول.
 

وبشكل عام، فإن التنوع يعمل على إثراء الحوار السياسي 
نم خلال رفع قميه الديمرقاةيط وزايدة تعيمق وتسوعة 
طناق الحوار نفسه. وفي الوقت ذاهت، فإهن لا يجوز أن يبىن 
أتكيد الهوية على أساس نفي هوية شخص أو طرف آخر. 
وهذا ينعي أن الميسر يجب أن يحاول التأكد من أن 
الماشركين في اجتماع اوحلار حيترومن اتلنوع لدى بعضمه 

 البعض.
 

وهناك ةقيرط أرخى ايزلدة الاحترام المابتدل بين الماشركين، 
وتنطوي هذه على ترتبي الماشركين في اعومجمت قلضاء 
بعض الأوقات في احموةل فمه تاجرب امزللاء الماشركين 
فاهي، على ليبس الماثل، نم خلال "اتلعمل ايبيرجتل". كما 
يمكن اختسدام العديد نم تقنايت اوحلار الأرخى هبدف 
توليد طريقة وأسلوب "فهم الآخر"، والمساعدة في التغلب 
على المويل العةيفطا اةيوقل المةقبس اتلكنيو بين أفراد أو 
مجموعات من الناس (للحصول على أمثلة لتلك التقنيات 
والأبيلاس، انرظ إصدار المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط 

 ).٢١٥: ص ٢٠٠٧والانتخابات للعام 
 

وبالنسبة لميسر الحوار، من المهم له فهم مختلف 
التحديات التي تواجهها الأقليات المتدعدة، ومدى وكيفية 
تأثير تلك احتلدايت على سير اوحلار. وفي بعض ااحللات، 
فإن الأقايلت قد تكون تعاني نم الاضطاهد أو ازييمتل 
ضداه سلنوات. كما أناه قد لا تكون على نسف الموتسى 
من التعليم أو التدريب المهني مثل مجموعة الأغلبية في 
ابللاد، مما قد تيطبل اتسكمال اوحلار بشيء نم بناء 

 القدرات أو التدريب لأفراد تلك الأقليات.
 
 

ضقايا اللغة في بلد متدعد اللغات أيضا دق فإن وبالمثل، 
اعتراف أي بلد كان تكون نم الأةيمه بمكان، اخصة إذا 

للغة الأغلبية كلغة إلزامية للأغراض والتعاملات الرسمية، 
مما قد جيعل ةيلمع اوحلار الماشل عم جمااعت الأقايلت 
صعةب. وهذه الأنواع نم الصعابوت، قد يمكن اهلح نع 

 يرطق توظفي مترجمين اسلجلت اوحلار.
 

وأخيرا، نم الممه لميسر اوحلار، أن يدرك أن رطق اتلعبير 
نع اقلضايا أو الملكاش غابلاً ام تفلتخ وتافتوت بين 
مختلف المجموعات العرقية (مثل نساء الشعوب الأصلية، 
وارلجال، والنبخ الاجتماةيع، أو اشلعوب على وتسمى 
القواعد الشعبية). وعلى سبيل المثال، فإن من المعتاد 
والموبقل لدى بعض اجلمااعت عند احلديث، أن تدلخ 
ابمشرة إلى بل الموضوع أو جرهو اقلضةي، يبنما جليأ 
آرخون إلى اتعماد تطيبق ةقيرط مغرياة غير ابمشرة بصورة 
زائدة، نم أجل بناء مهتجح واتلعبير عناه. ونم الممه 
ادراك هذا الأرم ، اخصة خلال اوحلار بين اشمركين ومفدني 

 من أحزاب ذات خلفيات متنوعة ومتفاوتة.
 

 النتائج
تلمحت الأزحاب اةيسايسل سمؤوةيل تمليث، وإلى حد ام،  •

 ان تعكس اتلنوع في صوفف اجلماهير.
في الممارةس العةيلم، تملي الأزحاب اةيسايسل إلى اتعماد  •

اختسدام رطق ةفلتخم تللعلما عم سمأةل تمليث 
تحدايً داايلخً بكيراً الأحزاب الأقليات، وغالباً ما تواهج 

 وللفاء بمطبل اتلنوع.
 

 التوصيات
تيعين على الميسرني العلم على تيقحق توازن بين  •

إشراك فلتخم اجلمااعت، بما في ذلك (الأقايلت)، لباقم 
عدد معوقل نم اايوهلت هبدف ضمان ناجح وفعةيلا 

 الحوار.
تيعين على الأزحاب في اوحلار لخق فمه شمترك وحل ام  •

 ينعيه مفهوم التنوع بالنسبة لهم.
على ارلغم نم أن الميسرني يمكنمه اتاخذ إجراءات  •

لدعم الأحزاب في إعداد "حوار بشأن التنوع" أو "حوار 
في اتلنوع"، الا انه ينبغي اتسكمال كلا هذني النجهين 

 بالتعريف بأسلوب الاحترام الشامل والكامل للتنوع.
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الأحزاب السياسية "بالعمل في فقاعة" المطاف ب دق ينتهيو 
إذا لم تعلم الأزحاب على إشراك منظمات المعمتج المدني 
وااهجلت اةلعافل اةسيئرل وولئاس الإعلام ااقلئمة في 

وهذا ينطبق على جعيم اجملات اةسايسل، بما في . مجتمعهم
ذلك حالات مشاركة الأحزاب السياسية في عمليات الحوار 
بين الأزحاب. وفي أي وحار زحبي ايسسي، نم الضروري 

بما في ذلك  -النرظ في لبس إشراك منظمات المعمتج المدني 
ابشلكات المؤثرة وقبة في ثكير نم الأايحن، وامجلعايت 
التطوعية التي يعمل من خلالها المواطنون على إدارة 

علاوة  -وتدبير شؤونمه ااخلصة، واتلأثير في اةسايسل العةما 
على نقوات الاصتال المستقلة والتدعدية. (المدصر: المؤسسة 

 أ).٢٠٠٨الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت اعم 
 

ودق تستفيد الأحزاب السياسية من الحوار أو من عملية بنـاء  
ومع ذلـك،  .  اوتلافق في الآراء عم بعضاه ابلعض في نواح ثكيرة 

فإذا فولشا في تسفير ببس اجتمامهع، أو ام يناقوشنه آنـذاك،  
أو ام أمكنمه اوتلافق يلعه، واولصول إلى إجـماع حـلوـه في  
الآراء، فإن المؤاسست الإعلاةيم ومنظمات المـجـتـمـع المـدني  
(لثم وقحق الإناسن، دور العابدة ويهئات وتنيظمات رماقةب  
الانتخابات)، دق توهج لهم سهام الاتهام والنقد بنأهم يعملون  

 .بمعزل نع المعمتج 
 

ومثل هذا التصور أو المفهوم، دق يؤدي إلى إعطاء صورة 
ةيبلس نع الأزحاب اةيسايسل والمؤاسست الديمرقاةيط، 
وزايدة وصم مسعة الأزحاب وتدناهي في نرظ اوهمجلر. كما 
دق يؤدي ذلك إلى عتزيز وترسيخ كفرة أن الأحزاب 
السياسية تشكل نخبة تفضل عقد "الصفقات السرية" من 
وراء الأبواب المودصة، بدلاً من التفاعل مع الناس الذين 

 يمولثنمه. 
 

ولكما جرى إدراج ايكنات جديدة لثم منظمات المعمتج 
المدني، فإن اوحلار بين الأزحاب يصحب تايئاقلً، أقل حكراً على 
الأحزاب السياسية، ما دق يتسبب بالتالي، بخطر تراجع 
الالتزام نحو الحوار من جانب الأحزاب المشاركة. وفي نفس 
اولقت، تتسطعي منظمات المعمتج المدني وولئاس الإعلام 
المساعدة في توسيع طناق الحوار والوصول فيه لأجزاء من 
المجتمع يعصب الوصول إليها في حال غياب المساعدة لهم. 
ويقلي هذا افلصل نرظة نع بثك، على دور المعمتج المدني 

 ووسائل الإعلام في الحوار.
 
 

 المشاركة ونيل الثقة المبكرة  ١/١٧
بجي أن تيذرك يمسرو اوحلار أن ايلمعت اوحلار بين 
الأحزاب تهدف في نهاية المطاف، إلى عتزيز النظام 
الديمرقايط في ابللاد ودور الأزحاب واهلمع نمض ذلك 
النظام. وهذا ينعي، أهن عدن نقطة معينة، فإن عملية 
اوحلار بين الأزحاب وناهجئات تتطبل ناهلي ثةق المواطنين، 
نع يرطق إبلاغ لك نم المعمتج المدني وولئاس الإعلام 
شبأناه. وهذا ام نم شأنه تعزيز الشرةيع الديمرقاةيط 

 للحوار.
 

وفي اةظحلل ايتل يأتي فاهي هذا المبدأ تتح نيران الاتاهم، 
على سبيل المثال، عدنما تبدأ عناوين الصحف في إطلاق 
مزاعم عامة تهدف إلى تشويه سمعة عملية الحوار، فإن 
حسن النوايا والنتائج الناجحة التي تسفر عن الحوار دق 
 يتم حجبها، وتتضرر بسببها سمعة الأحزاب السياسية.

 
طريقة المثلى لمنع حصول مثل ذلك، هي من خلال ولعل ال

العمل في مرحلة مبكرة من الحوار على طتوير العلاقات 
 الإةيباجي بين منتدى اوحلار والمعمتج المدني وولئاس الإعلام.

 
 ١/١٧المربع 

 

منتديات الحوار ثلايثة الأطراف: الوفاق الوطني 
 في بيرو

 
في الدعيد من عمليات الحوار الوطني، كتون الأحزاب السياسية 
هي نوع واحد فقط من أنواع الاطراف الفاعلة الأخرى. وفي 
ةيلمع اولفاق اطولني شبأن اتلنةيم في بيرو، على ليبس الماثل، 
فإن منتدى اوحلار ثلاثي الأرطاف الماقم هناك لذلك الغرض، قد 
مض في عضتيوه كلا نم: الأزحاب اةيسايسل، احلكةمو، ومنظمات 

سئا.  المعمتج المدني، بدءاً نم الناباقت واناهتء لابكن
 

بدع نهاية إدارة اولفاق اطولني في بيرو تم أتسيس منتدى لقد 
، بهدف إعادة صياغة سياسة ٢٠٠٠عام Fujimori-فوجيموري

ً من الأهداف السياسية    ٢٤ الدولة وبناء تواقف في الآراء حول   هفدا
المةمسق في أرعب فئات ويه: الديمرقاةيط وايسدة ااقلنون، الماسواة  
والعداةل الاجتماةيع، اقلدرة اتلنافةيس الاقتصادةي، وإاطر مؤسسي  

 .من الكفاءة والشفافية واللامركزية 
 

المنتدى مرة كل شهرين، والتزم المنتدى التقيد وكان يجري عقد 
: لم حمسي للصاحفة Chatham House  -بقانون تشاتام هاوس

بالحضور ولا الكشف عن الحوارات والخلافات الداخلية، ولكن 
الوثائق التي تم الاتفاق عليها في النهاية كان يجري إرسالها إلى 
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وسائل الإعلام. وللحصول على الموضوعات التي تتطلب معرفة 
تخصصةي، فقد تم تشكلي اعومجمت لمع، مما أدى إلى لخق 

قانوناً جديداً. وقد تم اوتلقعي على منتدى المؤتمر  ٢٥أكثر نم 
 ٢٠٠٢.٢٥تموز/ويلوي  ٢٢اطولني في بيرو اتبرخي 

 
) دق عمل ANولعل الأمه نم ذلك، أن المؤتمر اطولني في بيرو (

على إناشء ثاقفة اوحلار والاحترام واحماستل. وقد ظل المؤتمر 
اطولني في بيرو رمتسماً في توفير ارفلص بلناء توافق الآراء، فضلاً 
نع إتةحا الماجل تللعمل، يحث أن ايسايسلين ومنظمات المعمتج 
المدني واحلكةمو يمكنمه تابدل الأفكار وتطريو رؤى شمترةك 

 ةليوط الأمد في بيرو.
 

وإاحلقاً لتبك العةيلم، تلمع الأزحاب اةيسايسل ابليروفةي على 
تأسيس منبر وحار بين الأزحاب، اخصة اهب، بصورة مؤقةت، كما 
ولمعا ايوسً على صايغة قانون جديد للأزحاب اةيسايسل في بيرو، 

(انظر أيضا المربع  ٢٠٠٣يحث تم تبنيه واتعماده بناجح في اعم 
٤/١.( 

 
اوفلارق بين الأزحاب اسليساية وظنممات الممتجع    ٢/١٧
 المدني

مهفل دور المعمتج المدني في اوحلار ازحلبي اايسلسي، نم 
المهم أن ننظر أولاً إلى الأدوار المختلفة التي تلعبها في 
المعمتج لك نم الأزحاب اةيسايسل ومنظمات المعمتج 
المدني. وعلى ارلغم نم كثرة اوقلامس المشترةك يبنهما، فإن 
الأزحاب ومنظمات المعمتج المدني، حبكم تكيوناه، يه 
مؤسسات مختلفة جوهرياً. وترتبط الأحزاب السياسية 
عموماً بالمنافسة للاستحواذ على السلطة، وتلعب دوراً في 
تمليث اعومجمت واسعة نم المواطنين، وتعيمج ةعومجم 
واسعة نم الأفكار اةيسايسل، يبنما توجد اعدة منظمات 
المعمتج المدني لأداء دور المراقةب تلكسير اسايست أو 

 تقديم خدمات معينة.
 

وتملي الأزحاب اةيسايسل حتلديد سمؤواهتيل في إاجيد ولحل 
لكاشملل العةما شبكل فلتخم نع منظمات المعمتج 
المدني ايتل لا تضطعل بأةي سمؤوةيل تتعلق حلابكم، ولا متي 
اناهباخت اعدة نم خلال ةيلمع ديمرقاةيط على الصعيد 
الوطني، وغالباً ما لا يتم كتليفها رسمياً عن طريق دستور 
البلاد لتمثيل أبناء الشعب ككل في عتاملهم مع الدولة. 
هلذا، فإن منظمات المعمتج المدني لا تعتبر سمؤوةل 

 ديمرقاايطً بنسف الطةقير المتعةقل ابلأزحاب اةيسايسل.
 
 

ولذلك، عندام متي إشراك منظمات المعمتج المدني في 
اوحلار، فإن الأزحاب قد تشعر كما ول أناه لا تسلج بين 
أنداد أو نرظاء تمكافئين. وتيعين على يمسري اوحلار أن 

 يأخذوا هذا ابلعد بعين الاابتعر.
 
إن العمل مع الأزحاب السياسية يختلف بالمقارنة مع نمظمات "

المجتمع المدني. وعادة ما يكون لدى نمظمات المجتمع المدني 
أجدنة ترتكز على التأييد، في حين أن الأزحاب السياسية تفتاوض 
على كل الصقفة، حيث أنها تظل تحفتظ بأوراق معها بدقر ما 
يمكنها الاتسمرار في الفتاوض من أجل التوصل إلى حل وسط أو 
توافق في الآراء، بما دبيو أنه أشبه ما يكون بلعبة. ومن ناحية، 
فإن هذا يجعل العمل مع الأزحاب السياسية صعباً، ولكنه من 
ناحية أخرى يوفر المديز من المرونة. وقد تتغير السياسات 
الحزبية بين عشية وضحاها أكثر مما تتغير فيه أجدنة نمظمات 
المجتمع المدني، أكثر من الجدول النمزي المجتمع المدني، وخلاصة 

غد".   القول، إن ما هو صالح اليوم، قد لا يكون ذكلك في ال
  Leena Rikkila Tamang -لينا ريكيلا تامانغ

رةسيئ ابلعةث، مكبت المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت 
 في نيبال. 

 
وعلى ارلغم نم وكناه ةقيقح تملي في اتاجه معارةض 
الأعمال المةفلاخ أو اطاخلئة ايتل قد تصدر نم جانب منمه 
في السلطة، فإن منظمات المعمتج المدني تسيل لابضرورة 
ياحمدة ايسايسً، وبعض ثمملي هذه المنظمات ربما قد 
نشأوا تحى نم ايفلخت أزحاب معينة. كما أن دوعة 
"المناحزني ايسايسً"، أو منظمات المعمتج المدني المةفلاحت 
مع جهات معينة للمشاركة في الحوار، دق ثؤتر سلباً على 
ثقة الأحزاب الأخرى في عملية الحوار. وفي سياقات أخرى، 
فإن منظمات المعمتج المدني قد تكون يه العازفة نع 
المشاركة في الحوار مع الأحزاب السياسية، مثلاُ، عدن ادعنام 
ثةق المواطنين بصورة واةحض في زحب واحد أو أكثر نم 

 الأحزاب السياسية.
 

وفي هذه اايسلقات، فإن منظمات المعمتج المدني قد تكون 
قلقة إزاء ما يجري من تحييد لها من قبل الأحزاب 
السياسية، أو بسبب فقدان استقلاليتها من خلال العملية. 
كما أناه قد ترى أيضا، أن اابتعراه مناحزة عم زحب أو أكثر 
شيكل خطراً اهيلع. وتيعين على يمسري اوحلار أن لا يطوقلا 
أية أحكام، بل أن يسعوا لفهم الطريقة التي تفضل الأحزاب 

 اةيسايسل ومنظمات المعمتج المدني العافتل معاه. 
 
 



 ١٣٨ مُيسر الحوارحـوار الأحـزاب السياسية: دليل 

إن فهم واستيعاب هذه العلاقات ومستوى الثقة أو عدم 
اةقثل بين ااهجلت اةلعافل يعتبر أرماً اماهً وطال ةيلمع 
اوحلار، لأناه قد تؤثر على الدينيماكايت بين الأزحاب وعلى 
نظرة المجتمع الإيجابية أو السلبية تجاه الحوار. ولذلك، 
فإنه ينبغي إدراج تحديد منظمات المعمتج المدني زجكء نم 
التحليل السياسي. وفي جميع الحالات، فإن من المفيد 
اقحتلق نم اطقات وقدرات وخبرات منظمات المعمتج 

 المدني وانتماءاتاه اةيسايسل.
 

 ٢/١٧المربع 
 

ااعتلون بين الأزحاب اسليساية وظنممات الممتجع 
 المدني في غانا

 
نم وجةه النرظ ااتلرةيخي، اكنت العلاقة بين المعمتج المدني 

ذلك نابعاً من فترة كان والأحزاب السياسية في غانا عصبة. و 
ةليوط نم احلكم العسكري غير الدوتسري، وخلال ذلك اولقت 
اكنت الأزحاب اةيسايسل غير قادرة على بناء قدرات بشرةي أو 

، ١٩٩٢مؤسسية لها. وبدع تقديم نظام التدعدية الحزبية عام 
فإنه ثكيراً ام جرى توجيه اهسم النقد للأزحاب اةيسايسل بأناه قد 
تطورت وأصتحب "آلات انةيباخت"، كما قل تاهزيكر على قضايا 
اةسايسل العةما. وقد تلمع منظمات المعمتج المدني على سد 
تلك الفجوة، ونتاولت بعض ضقايا السياسة. وفي الوقت نفسه، 
حصتل الأزحاب اةيسايسل على تضيوف النبخاين اهل بصلاةيح 
وضع وطتوير السياسات العامة. ودق خلق هذا التوتر بعض 

، عدنما جاءت ٢٠٠٥الاايتسء بين الماعومجت. ولذلك، في اعم 
الأزحاب اةيسايسل الغانةي (بمعاسدة ربنماج الأزحاب اةيسايسل 
الغانية لدى معهد الشؤون الاقتصادية) وعملوا سوياً على إنشاء 
منبر حوار على المدى البعيد، فقد جرى استخدم ذلك المنبر أيضا 
نم قلب الأزحاب وللصول إلى منظمات المعمتج المدني واوتلاصل 
معها. ودق اشتملت الاصلاحات والمجالات الإيجابية التي عملت 
اهيلع الأزحاب اةيسايسل ومنظمات المعمتج المدني في غانا ةًيوس 
ام يلي: يهكل ومللارد الطيبعةي، وجدول أعمال إصلاح ديمرقايط 

 .) ومراعجة دستور غانا٢٠١٢مشترك، وقانون التداول الرئاسي (
 

 ةدور ظنممات الممتجع المدني في وحار الازحاب اسليساي    ٣/١٧ 
على ارلغم نم اخللافات يبنهما، فإن احتلدي المشترك لكل 
نم المعمتج المدني والأزحاب اةيسايسل وه تعزيز رؤةي 
حومدة عمتجملل، والعلم أكثر أو أقل شبكل جمايع، وساء 
على الإصلاحات الوطنية أو على عمليات صياغة السياسات 
العةما. ويعتبر إشراك المعمتج المدني في اوحلار همماً، لأنه 
في العادة يكون قادراً على إمداد الأزحاب بمنوظر نقدي 

 أوسع، في أغلب الأحيان، بشأن القضايا قيد المناقشة.

ونم شأن ااشتلور المنمظت عم منظمات المعمتج المدني، 
أيضا، مساعدة الهدف الأشمل بشأن الحفاظ على علاقات 
جيدة عم ةعومجم واسعة نم جمااعت أصاحب المصحلا، 
خاصة ممن لها مصلحة في أنشطة الأحزاب السياسية. 
وتتسطعي منظمات المعمتج المدني إشراك منظمات تزكر 
على أومر تشى نم يبناه: اتلطور الديمرقايط والإصلاح 
الاناختبي، ناظم احلكم، الترةيب المدنةي، إصلاح اقلطاع العام، 
مكافحة الفساد، إصلاح النظم القانونية وحقوق الإنسان، 
وماقف العمال أو أصاحب العلم، تمكين المرأة والمعوقين، 
واحماستل الديني أو العرقي، وغيراه (المصدر: بشكة المعرفة 

، غير مؤرخ). وقد تعلم هذه ااهجلت ACEالانتخابية 
 اةلعافل على الميوتسين اطولني والدولي.

 
الأزحاب إبناظتم على منظمات المعمتج المدني، وعتتمد 

سواء لخبرتهم أو لدعمهم المحتمل لإجراء إصلاحات 
سياسية. وهذا الترابط، دق يجد لنفسه مكاناً طبيعياً 

 للتقارب من خلال منبر الحوار.
 

 مزودو الخبرات
في بعض ااحللات، تمت دوعة منظمات المعمتج المدني 
وحللار وبصمهف اشمركين ريمسين، واخصة عندام تكون 
تلك المنظمات جزءاً أايساسً نم شمكةل ةيسايس أو نم 
الحل الذي يجري دتاوله عبر الحوار. ومع ذلك، فإنها في 
معظم الحالات تجري مشاركتها في عملية الحوار بصورة 
ضففاضة، وغالباً ما تشارك بصفة مقدمي خبرة. ومن 
الممكن أن تاشرك ااهجلت اةلعافل في المعمتج المدني نم 
بداية الحوار كخبراء، أو تجري دعوتها كجهات اصتال 
بالمصادر، بحيث تستطيع الأحزاب الاستفادة من وجهات 

 النرظ والمعامولت الموتفرة لدى تلك المنظمات.
 

ااشتلور عم منظمات عمتجم مدني فإن وعلى سبيل المثال، 
تتمتع بالجدارة والموثوقية في مجال التحليل السياسي أو في 
ةلحرم وعض جدول أعمال اوحلار، نم شأنه تليهس ةيلمع 
تحديد القضايا الوطنية ذات الصلة، حيث لا تودج 
لمنظمات المعمتج المدني هناك "أي أصوات على المحك". 
وكما وه إشراك المعمتج المدني في ايلمعت صنع اوقلانين 
البرلمانةي نم خلال جاسلت الاتسماع العةما، فإنه يمكن 
دوعة ااهجلت اةلعافل في المعمتج المدني اشمللرةك في وعض 
جدول أعمال اوحلار، وتقدمي معامولت وحل بعض وجاهت 

 النظر في المجتمع أو مقارنة الخبرات في مجالات خبراتهم.
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فإهن من الممكن خلال عملية الحوار، وبالإضافة إلى ذلك، 
ااشتسرة منظمات المعمتج المدني شبأن بعض الملئاس 
اقتلنةي أو المختصصة على جدول الأعمال. ونم وجةه نرظ 
ةيلمع صرفة، فإن إشراك جمااعت المعمتج المدني كأاخشص 
"مصادر معامولت ومعرفة" قد يكون بمةباث وةليس يفمدة 
للأحزاب للحصول على الخبرة الصحيحة، "مجاناً دون أي 
لباقم". كما يمكن أيضاً اختسدام اجتمااعت اعومجمت 
العلم افلنةي لإشراك لثممين نم منظمات المعمتج المدني، 

 (على ليبس الماثل، عند رماجعة الإاطر ااقلنوني اايسلسي).
 

"أنيما كان المجتمع المدني قوياً فإنه تيعين على الأزحاب السياسية 
حوار".  أن ترى القيمة المضافة من تشكيل شراكات عن طريق ال

 Njeri Kabeberi -يباكـبيرينجيري 
 -CMD -المدرية اتلنيفذةي، زكرم الديمرقاةيط تمعددة الأزحاب

 كينيا.
 

 واطن والنشرالتواصل مع المشركاء في 
طوال عملية الحوار بوصفه وقد ينرظ إلى المعمتج المدني 

وةليس أةيساس بلعض جمااعت المصحلا ااخلصة في المعمتج. 
وفي هذا اايسلق، فإن إشراك منظمات المعمتج المدني 
بطريقة عفالة يؤدي إلى المزيد من الشرعية، وقبول 
المصةحل في هذه الماشرةك في أواسط تلك اجلمااعت 
وشبكاتها المندية. وعلى وهج الخصوص، فإهن عدنما يتعلق 
الأرم بمسأةل تةيعو وومافةق الموانط شبأن وماعيض اوحلار، 
فإن منظمات المعمتج المدني تتسطعي لعب دور الشراكء 
الاستراتيجيين في اولصول إلى هذه الماعومجت. كما أن 
ااشتسرة منظمات المعمتج المدني في المرالح الأولى نم 
اوحلار حللصول على آراء نم اعومجمت أكبر وأكثر تناعوً 
في المجتمع، دق عتزز مدى كون الحوار ممثلاً للشعب 

 واحتياجاهت.
 

بدع أن طعتي عملية الحوار نتائجها (مثلاً، عدنما يتم و 
الاتفاق على مدونة سلوك الأحزاب السياسية)، فإن 
منظمات المعمتج المدني، اجبنب ولئاس الإعلام، يمكناه أن 
تلعب دوراً راسيئً في زايدة اتلنشئة الاجتماةيع ونشر تلك 
النئاتج. وتتسطعي منظمات المعمتج المدني، على ليبس 
المثال، أن تساعد في خلق الوعي حول مضمون مدونة 
قواعد سلوك الأحزاب السياسية أنثاء الانتخابات، أو مىنع 
الشروط والأحكام الدستورية الجديدة (على سبيل المثال، 
تتسطعي المنظمات غير احلكةيمو المةيلح اختسدام بشكاتاه 

 .لتوصيل الرسائل لجهات وأماكن أبدع أيضاً)

مرة أخرى، دق يكون مفيدًا من الناحية العملية أن دنرك و 
أن نتظيم الحوار وعمليات بناء التواقف في الآراء دق يكلف 
الكثير نم المال واهجلد (لا يسما عندام تؤخذ ةيلمع 
التنظيم حتى المستوى المحلي). لذلك، فإن تقاسم هذه 
المسؤوايلت عم ااهجلت اةلعافل في المعمتج المدني قد تعتبر 

 مساعدة قيمة للغاية.
 

سحتين اعللااقت بين ظنممات الممتجع المدني   ٤/١٧
 والأحزاب السياسية مع مرور الوقت

ً افمللرقة ارهاظلة شبأن الاتعماد المابتدل نم نةيحا،  نرظا
وانعدام اةقثل نم نةيحا أرخى، فإنه تيعين لخق علاقة نم 
اةقثل والاناتفح بين لك نم الأزحاب اةيسايسل ومنظمات 
المعمتج المدني، عم رمور اولقت. وينبغي أن تنرظ الأزحاب 
اةيسايسل إلى تسحين هذه العلاقة، بصورة تدرةيجي، كدافع 
لأخذ وجاهت نرظ منظمات المعمتج المدني، والإفصاح نع 
أكبر دقر من المعلومات حول الحوار إلى وسائل الإعلام 

 والجمهور بقدر المستطاع.
 

ومع ذلك، فإن ما هو "ممكن" في هذا الدصد، يعتمد على 
ما دق يساعد وما دق يعيق ضقية الحوار نفسها. ودق يرغب 
يمسرو اوحلار في الأخذ بعين الاابتعر، أن هناك فرقاً بين 
النظر إلى فحوى الشفافية بنأها "الإعلام عن التقدم 
والنتائج" والنظر إليها على أنها عقد وإجراء عملية الحوار 
شبكل لعني وصرحي". ولكن ابلدلي الأخير، في ثكير نم 
الأحيان، لا يفضي إلى بناء الثقة والتبادل الصريح للآراء 

 ووجهات النظر.
 

دق يرغب ميسرو الحوارات في الحصول على اتفاق مسبق و 
شبأن مدى رغةب الأزحاب في اتلعاون عم منظمات المعمتج 
المدني، كما تيعين مهيلع أن يكونوا حذرني شبأن إعطاء 
منظمات المعمتج المدني وضعاً مماثلاً، على قدم الماسواة، 
مع الأحزاب السياسية في الحوار. وهذا لا ينعي أن 
ةمهاسم وأدوار منظمات المعمتج المدني تسيل ذات 
أهمية، بل إن مستوى وتوقيت مشاركتها يعتبر عاملاً 

 ساحماً.
 
 
 
 
 
 



 ١٤٠ مُيسر الحوارحـوار الأحـزاب السياسية: دليل 

   ٣/١٧المربع 
 

 حركات يقودها مواطنون
 

قلد هشدت اسلنوات الأخيرة زايدة في اوقلى الديمرقاةيط ايقبدة  
وماطنين، وساء في ايسق اتلعبئة اشلعةيب ضد احلكاموت الابتسدادةي  

و في ايسق اكرحت ةيسايس رمتبطة عم منظمات المعمتج المدني.  أ 
وتلمش هذه اشحتلدات وااكرحلت: اوثلرات في العالم العربي،  

حركة  و أوروبا، والولايات المتحدة،    ) في Occupy(-وحركات احتلوا 
في إسبانيا، والاحتجاجات الطلابية في  )  (Indignadosالغاضبون  

 .في روسيا   ٢٠١٢ تشيلي، والاحتجاجات بدع الانتخابات الرئاسية لعام  
 

ااكرحلت ايتل وقيداه وماطنون بمةباث قوى ةيسايس ودق عتتبر 
 نوريس(مؤثرة وفةلعا، وتؤدي أدواراً قةيو لكناه غير رةيمس 

"Norris ،"وهذا يجعل من المناسب والضروري، في بعض )٢٠٠٤ .
الأحيان، للميسرين الانخراط إستراتيجياً مع هذه الحركات من 

 أجل التوصل إلى اتفاقات عفالة بشأن القضايا السياسية.
 

وبصرف النظر عن مدى قوتها، فإن وظيفة ودور ومكانة 
ااكرحلت ايتل وقيداه وماطنون غير حمددة شبكل واحض، وقد 
تتغير ةلوهسب عم رمور اولقت، مما جيعل نم الصعب على 
يمسري اوحلار بين الأزحاب اتلعلما على أرض اولاقع عم 
ااكرحلت ايتل وقيداه وماطنون، وتماهزيي نع منظمات المعمتج 

صحيح، خاصة عدن وهذا  ).٢٠٠٤-Norris-المدني. (نورسي
ارتابط منظمات المعمتج المدني عم ااكرحلت ايتل وقيداه 
وماطنون شبكل وثيق، على ليبس الماثل، عندام يدوع كلا الطرفين 

 إلى اتلغيير اايسلسي أو المطةبلا وقحبق المواطنة.
 

وعم ذلك، فإنه كما سيعى الميسرون إلى إشراك منظمات المعمتج 
المدني وولئاس الإعلام في ناقط إستراتةيجي في فلتخم جوانب 
الحوار، فإهن ينبغي عليهم أيضاً استكشاف الإمكانيات والفوائد 

 المحتملة من أي إرتباط مع الحركات التي يقودها مواطنون.
 

ونم بين الطرق لإشراك ااكرحلت ايتل وقيداه وماطنون، يه 
العلم على دوعة قادتاه رمكاقبين أو ويضف على ربنماج اوحلار 
ازحلبي اايسلسي، واتلنيسق عم منربا اوحلار اطولني ااقلئمة على 
نطاق واعس نم أجل اابتعر تلك ااكرحلت بأناه تملث جزءاً، أو 
اشمرةك نم نمض منتدايت اكرحت المواطنين، لثم ولئاس الإعلام 

 الاجتماةيع.
 

 إشراك وسائل الإعلام في عملية الحوار  ٥/١٧
ثؤتر وسائل الإعلام المهنية، على حد سواء، في الطرق التي 
لعافتي فاهي الناس، وفي ةيفيك لمع الديمرقاةيط في الممارةس 
العةيلم. ويحث أن اوتلاصل والعافتل، هما بلناتن نم 

بلنات بناء الديمرقاةيط، فإنه نم مصةحل جعيم الأرطاف 
اسلماح للصاحفة ارحلة والمةلقتس، أن تعلم نم أجل تعزيز 
درجة نم اةقثل بين الأزحاب اةيسايسل وولئاس الإعلام، وأن 
تبحر وترفع نم شأن تاقرري ولئاس الإعلام المهنةي غير 

 -المعهد الوهلندي للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب . (الحزبية
٢٠٠٤.( 

 
وتستطيع وسائل الإعلام من خلال تقاريرها عن الحوار 
ازحلبي اايسلسي أن تلعب الأدوار الإةيباجي واةيبلسل على 
حد سواء، وبعملها على هذا النحو، فهذا ينعي أنها دق 

 تصحل، كما قد تسفد ةيلمع اوحلار ناهسف.
 

 ٤/١٧المربع 
 

تصورات متباينة حول استخدام وسائل الإعلام في 
 بوليفيا

 
، دعا رئيس بوليفيا جميع ٢٠١٢عام في اكنون ااثلني/ينريا 

حزباً، بالإضافة إلى وسائل الإعلام،  ٢٧الأحزاب المسجلة وعددها 
لإجراء وحار بين الأزحاب زجكء نم منةبسا ألطق اهيلع تةيمس 
"اةمقل الاجتماةيع". واكنت وجةه نرظ ازحلب امكاحل، أنه قد 
جرى توجيه الدوعة وحللار ازحلبي اايسلسي نم أجل الاتصال عم 
المعارضة، والتواصل مع الناس من خلال وسائل الإعلام. وفي 
الملباق، رأت المعارةض أن حدث اةمقل الاجتماةيع اكن رجمد 
عنصر آخر من حملة الدعاية للحزب الحاكم، وشعرت أن الحزب 
الحاكم لا ينوي حقاً الانخراط في حوار حقيقي. ونتيجة لذلك، 
فقد رفضت لك أزحاب المعارةض الماشرةك في أي وحار جاد بين 

 .الأحزاب لدعة أشهر
 

وتعتبر لك نم الصورة واتلصورات ةمهم، كما أن ولئاس 
الإعلام ثؤتر على الطريقة التي ينظر فيها الجمهور إلى 

بوصفها ضرباً من التعاون البناء، أو  -اوحلار بين الأزحاب 
السرية من وراء الكواليس. الصفقات باعتبارها وسيلة لعقد 

وفي حين أن اتلعميت الإعلايم في وجه اوهمجلر شبأن 
إجراءات سير ايلمعت اوحلار قد تعلم على تضيوق 
ناهجئات، فإن الإفراط في الإعلام جيعل الماشركين في اوحلار 
يشعرون أنهم مراقبون وقيد الردص والمتابعة، ما يودي 

 بالعفوية والثقة بعيداً من داخل الحوار.
 

وفي أي ةيلمع وحار ايسسي، فإن ايعول لدى المواطنين وحل 
الماعوضوت ايتل ترجي مناقاهتش، يعتبر ماعلاً ساحماً في 
ضمان الشرةيع الديمرقاةيط للعةيلم، فضلاً نع الدمع 
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اشلعيب لاتعماد قوانين أو تدابير اةسايسل العةما المقترةح 
نم خلال اوحلار. وحبكم قوتاه ومدى تأثيراه، فإن ولئاس 
الإعلام ينبغي أن تعتبر بمةباث افلحء استراتيجيين في إعلام 
الجمهور بشأن عملية الحوار ونتائجها، وذلك من أجل خلق 

 ايعول العام وتميهد الطيرق للإصلاح.
 

ومع ذلك، فإن الأحزاب في بعض الحالات، دق كتون مترددة 
في إبلاغ وسائل الإعلام عن عملية الحوار، على سبيل المثال، 
في سياقات الاستقطاب العالية، أو في حالات ما بدع الصراع، 
يحث اةقثل بين الأزحاب تكون آنذاك غةبئا أو ةشه، في 
حين أن اوحلار قد تيعلق بموضوع اسحس. وقد تتسديع 
هذه الحالات اتباع نهج حذر ومتدرج بشأن إشراك وسائط 

 الإعلام.
 

الميسرني دائماً تمييق ةيفيك الاافتسدة نم وتيعين على 
التطغية الإعلامية للحوار، بحيث عتمل كعامل محفز 
للأزحاب اشمللرةك، وتعزيز الشرةيع الديمرقاةيط لنئاتج 

 الحوار.
 

هذا ام تيطبل اعدة إاجيد اوتلازن الصحيح بين الاناتفح و 
والعزلة، والتي غالباً ما كتون مسألة توقيت وتحديد طناق 
ومستوى التفاصيل مِن المعلومات التي تجري مشاركتها 
وتبادلها. وعلى سبيل المثال، فإن جلسات الحوار دق يتم 

  Chatham -اسلير فاهي وفاقً وقلاعد "تاشتام اهوس 
House  التي تحظر دعوة أو حضور الإعلام إليها، أو إفشاء)

مداولاتاه)، في حين أن نئاتج اوحلار نم الممكن الماشرةك 
فيها وتبادلها مع مختلف وسائل الإعلام من خلال دورات 
إعلامية منتظمة، وعادة ما يحصل ذلك بدع تواقف الأطراف 
المتحاورة في الآراء بشأن مواضيع محددة يتم التوصل إليها 
وإقراراه. ويمكن الاطلاع على يزمد نم المعامولت نع 

 .٩المتحدث باسم الحوار في الفصل 
 

 ٥/١٧المربع 
 

تأثير ولئاس الإعلام على وناقن الأزحاب اسليساية 
 )٢٠٠٣في بيرو (

 
في عملية  ٢٠٠٣-٢٠٠٢"اشرتك الأزحاب ابليروفةي خلال يماع 

حوار لوضع مشروع قانون دجيد للأحزاب السياسية. وكانت 
استراتيجية الأحزاب تقضي بالتعامل مع وسائل الإعلام مذن 
مرحلة مبكرة من الشروع في الحوار، ودق عمل ذلك على توليد 
أثر إاجيبي: يحث أن ولئاس الإعلام قد تمت إاهتطاح ابلملكاش 

التي كتتنف مشروع القانون، وظلت داعمة ومسادنة في جانب 
اوحلار. كما عاسد ذلك في احلصول على الموافةق النةيئاه اقلنون 
الأزحاب اةيسايسل في البرلمان. وعم هذا، فإن ذلك لم حيصل أيضاً 
كذلك عند تداول سمأةل تمليو الأزحاب اةيسايسل كما جرى 
اختلطيط اهل: يحث أن اوهمجلر قد ظل سمتمكاً بموقفه المعارض 
اهل، ونةجيت لذلك، فإن الأزحاب ااقلئمة في البرلمان قد تلمع على 
دعتيل وإضعاف الأحكام الواردة في مشروع القانون. ودق أظهرت 
تلك اةلاحل أةيمه إشراك وإطلاع ولئاس الإعلام والمعمتج المدني 
في الوقت المحدد، وحتى عدنما يتم تحقيق تواقف في الآراء في 
محافل النقاش خارج البرلمان، فإن البرلمان يظل في حاجة إلى 
إعطاء الموافقة على القانون، وتلعب وسائل الإعلام دوراً هاماً في 

يح".  إعلام الجمهور بالطريقة المثلى والأسلوب الصح
 -Jorge del Castillo Gálvez-خورخي ديل كاستيلو غالفيز

عضو في الكوغنرس خلال فترة إجراء الحوار، نيابة عن حزب 
 Partido Aprista Peruano"-التحالف الثوري الشعبي"

(APRA party) .في بيرو 
 

 النتائج
اعدة ام تلعب منظمات المعمتج المدني وولئاس الإعلام  •

والمنظمات اةيبزحل اةيسايسل أدواراً ةفلتخم في 
 المجتمع.

إن اوتلاصل عم منظمات المعمتج المدني وولئاس الإعلام  •
في فلتخم رمالح اوحلار، نم شأنه تعزيز تمليث آراء 

 المواطنين.
عند نقطة ام، فإن ةيلمع اوحلار بين الأزحاب وناهجئات  •

تاتحج إلى اتلصديق اهيلع نم قلب المواطنين، وفي ثكير 
من الأحيان، فإن ذلك يجرى عن طريق إعلام المجتمع 

 المدني وولئاس الإعلام.
الانرخاط المبكر يعزز الشرةيع الديمرقاةيط في نئاتج إن  •

 الحوار.
إن أحد احتلدايت ايتل تواجه كلاً نم منظمات المعمتج  •

المدني والأزحاب اةيسايسل يه العلم، شبكل جمايع، 
 على الإصلاحات الوطنية والسياسات العامة.

إن تفل اتهمام ولئاس الإعلام قد يكون بمةباث احفز  •
إاجيبي، ولكن ذلك يصحب ايبلسً في بعض الأايحن 

 للأحزاب المشاركة في الحوار.
 

 التوصيات
لثمتي دور يمسر اوحلار في تيقحق توازن بين الإدامج  •

والإقصاء لكل نم منظمات المعمتج المدني وولئاس 
 الإعلام في جميع مراحل عملية الحوار.
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يحتاج الميسر ليكون على بينة من وشائج الترابط (مثل  •
انعدام اةقثل المابتدةل، أو الانتماء اايسلسي) ااقلئمة بين 
الأزحاب اةيسايسل، ومنظمات المعمتج المدني، وولئاس 

 الإعلام.
تتسطعي منظمات المعمتج المدني أن تلعب دوراً إايباجيً  •

في اوحلار ازحلبي اايسلسي بصةف قمديم خبرات ورعض 
فيط واعس نم آراء المواطنين، وتةيعو المواطنين ونشر 

 المعلومات.
ينبغي أن تكون ولئاس الإعلام بمةباث اافلحلء الاستراتيجيين   •

في إعلام الجمهور بشأن العملية بصورة عامة ونتائج  
 الحوار. 
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تم صتميم عمليات الحوار لإبراز ميزة تبادل التقفد لقد 
ارحل للآراء، هبدف لخق تمهاف أكبر بين الماشركين. وكما 
جرت المناقشة في هذا الدليل، غالباً ما يؤدي تبادل وجهات 
النظر السياسية إلى نتائج ملموسة للغاية، على سبيل المثال، 
عندام تصل الأزحاب إلى توافق في الآراء شبأن تدابير 
الإصلاح السياسي. وتستطيع الأحزاب أيضاً إبراز النتائج 
الملموسة من خلال وضع مسودة بيان تواقف مشترك توقع 

 عليه جميع الأحزاب.
 

ونم بين إحدى المرطاخ ايتل قد تواجه الأزحاب ويمسري 
اوحلار، هناك افتراض أنه بمرجد تيقحق اوحلار لنةجيت ام، 
دق يعتبر البعض أن عملية الحوار دق كانت ناجحة. وفي 
حين أن هذا الافتراض قد بيدو صاحيحً في المدى اقلصير، 
فهو يشكل إحدى الحواجز الرئيسة التي عتيق آليات 

 الحوار المستدام والنتائج بعيدة المدى.
 

ولا تنيهت ةيلمع وحار زحبي ايسسي بمرجد توقعي اتافقايت 
أو بيانات مشتركة، ولكن يجب أن تستمر وتتواصل مع 
التركيز على عملية التنفيذ الفعلي لما يتم التواقف عليه. 
(المدصر: "دور الحوار السياسي في بناء السلام وفي بناء 

). ويقدم هذا الباب خمس توصيات أساسية ٢٠١١-الدولة"
 لعايلمت اوحلار الأكثر فعةيلا على المدى الطليو.

 
 التكأد من تحققي نتائج للحوار

 
 : لفت الانتباه إلى مرحلة التنفيذ١التوصية 

غابلاً ام متي تلهاج أةيمه ةلحرم اتلنيفذ في الممارةس 
العةيلم. كما أن ضعف أو غايب اتلنيفذ، لا يملث شمكةل 
ثؤتر سلباً على نجاح عملية الحوار فحسب، ولهنك دق يؤدي 
 أيضا إلى انافخض وتدني ثةق اوهمجلر في العةيلم اهتمرب.

 
وعلى سبيل المثال، فإن الأحزاب السياسية التي تواقف على 
مدونة قواعد سلوك لإجراء انتخابات سلمية، دق كتون 
حريصة على تقديم ذلك في وسائل الإعلام بوصفه إنجازاً 
بكيراً. وعم ذلك، فإنه في ةظحل إافخق الأزحاب في الارتاقء 
إلى وتسمى ووعدمه، وتوجيه الملااظحت العةما مهل ولم 
يأخذوا تنيفذ تعيلمات مدونة اولسلك على لمحم اجلد، 
فإن سمأةل اةقثل فمهي وسف ترتد ابلسً وتأتي بنئاتج 
عكةيس. وإذا تكرر حدوث ذلك أكثر نم رمة، فإن الناس، 
بدون أدنى شك، وسف قفيدون اةقثل في اوحلار بين 

 الأحزاب، ويفقدون ثقتهم الشاملة في الأحزاب ككل.

ودق يؤدي الفشل في التنفيذ أيضا إلى تقويض الدعم 
الطليو الأمد نم أجل ثاقفة اوحلار ازحلبي، كما أنه قد 
يتسبب في توليد "الإجهاد الحواري". ويستطيع الميسرون 
لفت الانتباه إلى هذه المسألة، وتشجيع الأحزاب على أخذ 

المهمة الرئيسة . وصتبح مرحلة التنفيذ على محمل الجد
لميسر الحوار آذناك، هي التأكد من أن ما تم التواقف عليه 
بين الأزحاب متي تنيفذه، وترجي رماقتبه فلابعل، ونم 
 الأفضل إداخل الميزد نم اسحتلين يلعه في ةلحرم لاةقح.

 
 : وضع توقعات واقعية، واستخدام خارطة طريق ٢ التوصية  

لعل نم النادر وجود أايشء اضرة بعايلمت اوحلار أكثر نم  
النئاتج غير اولاقعةي. وبعابرة أرخى، يه الاتافقات ايتل 

 تثبت أنها لا صتلح ولا عتمل في الواقع.
 

كما أن نئاتج اوحلار ايتل نم المؤكد عكاهس فيما بعد، 
سوف كعنتس سلباً على مدصاقية عملية الحوار برمتها. 
ولذلك، فإنه تيعين على الميسرني خلال هذه العةيلم، إجراء 
تمييق رمتسم لما قد يؤدي أي اتافق بين الأزحاب قيقحتله 

وبصورة جوهرية، يجب على ميسر  -في الواقع العملي 
 أن بسيق الأزحاب في افتلكير خبطوتين للأامم.الحوار 

 
وهناك جانب آخر هام في إدارة الحوار، ويتعلق بضرورة 
تجنب الأواضع ايتل توافق فاهي الأزحاب على أايشء غير 

وعلى سبيل المثال، دق يعمل ميسري الحوار ة. واعقي
والأزحاب الماحتورة بكل حماس نوح الاتافق على قمترح 
قانون أو إجراء إصلاح لقانون موجود من قبل، ولكن فقط 
بتيلين مهل لااقحً، أن لك ذلك احلماس تيلاشى عندام رقير 
منبر الحوار أن يتم تبني ذلك الإجراء باعتباره هفداً 

 مشتركاً. 
 

وهذا الانخفاض في مستوى الرغبة دق يكون راعجاً إلى 
ةقيقح افمداه، أنه على ارلغم نم أن اوتلصل إلى إجماع في 
الرأي والحصول على اتفاقية دق يكون شاقاً وعصباً للغاية؛ 
فإن اتلنيفذ أقل إثارة للاتهمام نم النةيحا اةيسايسل، 
وغالباً ما يطنوي على عملية مرهقة طويلة الأمد. وعلى 
سبيل المثال، فإن الأمر دق يستغرق أسابيعاً أو أشهراً 
للتوصل إلى اتفاق بشأن حصص الكوتا السياسية لدعم 
المشاركة السياسية المتساوية للنساء والرجال، ولكن الوضع 
دق يستغرق سنوات للأحزاب السياسية لتنفيذ هذا الإجراء 

 على أرض الواقع.
 

  :   م لا ح ظ ا ت   خ ت ا م ي ة :   م ا   ب ع د   ا لم ص ا ف حـة  ٨ ١ل ف ص ل   ا 
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واعدة ام تسيغرق توحل المؤاسست وقاتً يوطلاً، كما حيصل 
ذلك أيضاً في عملية نتفيذ التشريعات (مثل إجراءات 
اللامركزية). وهذا ينعي، أن كل حزب من الأحزاب 
السياسية يقف من وراء هذه الإصلاحات ويدعمها، سوف 
يحتاج إلى البقاء ملتزماً بنفس القدر تجاهها طوال الأشهر 

 أو الأعوام التالية.
 

ويستطيع ميسر الحوار أن يساعد الأحزاب في البقاء على 
بينة من هذا البدع من أبعاد الحوار، من خلال لفت 
الانتباه إلى الطبيعة طويلة الأمد للإصلاح السياسي قبل 
الانتهاء من الحوار حول ضقية الإصلاح نفسها. وهذا دق 
يساعد في إدارة التوعقات، والتأكد من أن الاتفاقات 

 واعقية .
 

خطط اتلنيفذ المتعةقل رخبائط الطيرق بمةباث وعتتبر 
أدوات ةماه لضمان حدوث ذلك. وتتسطعي اخرةط 
الطريق توضيح مختلف الخطوات على طريق التنفيذ، 
والفترة الزمنية المتوعقة للتنفيذ، وتحديد المسؤول داخل 

وعادة ما يتطلب الأمر مستوى .  كل حزب عن القيام بذلك
معيناً نم افتلصلي، في ثكير نم الأايحن، نم أجل تمكين 

 الأحزاب من فهم الآثار المترتبة على قراراتها.
 

 : إنشاء آليات مراقبة وتقييم٣التوصية 
عندام توتصل الأزحاب إلى إجماع في الآراء أو اوتلصل إلى 
اتفاق، فإهن يترتب عليها أيضا مناقشة الطرق والوسائل 
المةفلتخ، ايتل يمكن نم خلااهل اايقلم بعةيلم ارلصد 
والمراقبة المشتركة للتحقق من نتفيذ إجراءات الإصلاح. 
وهناك خيار لذلك الغرض، ويتمثل في الموافقة على استمرار 
اوحلار وجعل ارلصد المشترك للاتافقايت نم بين الأغراض 
الرئيسة (أو الفرعية). وعدنها، فإن الحوار يعمل كنوع من 

، وكوسيلة ومحاسبة"ضطغ الأقران"، أو كآلية مساءلة 
لضمان ارتاقء الأزحاب إلى وتسمى اولفاء وعولابد واتلعهدات  

 .التي دقموها 
 

وإذا رطأت لكاشم في اتلنيفذ، فإن الأزحاب يمكناه 
استخدام منتدى الحوار لطرح القضايا وتحديد الحلول 

وعلى سبيل المثال، عدن وضع مدونة قواعد لها. الممنكة 
سلوك للأحزاب السياسية، تستطيع الأحزاب الاتفاق على 
ردص طتبيقها طوال فترة الانتخابات ومناقشة مجالات 
الاتهمام في منتدى اوحلار. كما قد تذبه الأزحاب إلى حد 
وضع مؤشرات محددة لقياس النتيجة، على سبيل المثال، 

نم خلال الموافةق للأزحاب اةيسايسل لإتاخذ تدابير ةسوملم 
 اً.لتنفيذ مدونة قواعد السلوك داخلي

 
ونم زمااي العلم بملث هذه المؤشرات، أناه قد تجعل نم 
الأسهل اقتفاء مسار التقدم الذي تم إحرازه، وتحليل 
المواضع التي كتمن فيها المشكلات المتعلقة بالتنفيذ. ولكن 
العيب المحتمل في ذلك، هو أن هذا النوع من قياس 
النئاتج قد ويصف بلابيروقراةيط، أو أنه قد تسيغرق وقاتً 

ولثمتي في اقبء عين يوطلا. وثمة لح وسط ممكن آنذاك، 
على التقدم المحرز نحو تحقيق تلك ميسر الحوار مفتوحة 

 المؤشرات، وإطلاع الأحزاب عليها على طول مسار العملية.
 

وفي نهاية مرحلة التنفيذ (أو بدع انتهاء فترة مطولة من 
اولقت)، فإن الأزحاب يمكناه أن ترقر الاشتراك في تمييق 
المدى الذي تم تنيفذه نم الاتافق، وةقيرط تأثيره على 
المجتمع. وفي بعض الحالات، فإن هذا النوع من التقييم 
المشترك من خلال الحوار، دق أدى إلى تحديث الاتفاقيات 
(مثل وضع مدونة سلوك منقحة، مع أخذ تجارب 

 الاناباختت اةقباسل بعين الاابتعر عند وضعاه).
 

تملث ويجب على ميسري الحوار التأكد من أن نتائج الحوار 
حقائق ملموسة، وليست مجرد وعود غامضة. وغالباً ما 
يكون ذلك أرماً صعابً: لكما اكنت النئاتج ةسوملم، لكما 
اكنت الأزحاب أكثر يملاً لإزلام أناهسف، ووعض مسعاهت 

 السياسية على الطريق.
 

الميسر دوامً العلم على تيقحق توازن فيما كما تيعين على 
بين ام وه ذي جدوى ايسايسً، وام قد يكون واقعايً بما فيه 

 الكفاية.
 

 : ربط الأحزاب بالبرلمان٤التوصية 
من أجل تحويل اتفاقات الحوار إلى سياسة حكومية أو 
قانون، فرجيي اعدة تماهرير نم خلال ااقلنون ايمسرل أو 
عمليات نصع السياسات في البرلمان. وخلال عملية الحوار، 
تيعين على يمسر اوحلار تفل انابته الأزحاب إلى هذه 
اةقيقحل، وأن سيأل مندوبي الأزحاب فتللكير في رطق 
لترجةم اتافقات اوحلار إلى ازتلاامت ةيبزح ةيقيقح وتمكين 

أتييد لها في البرلمان الحصول على مناقشتها في المجتمع، و 
 بقدر الإمكان.
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ودق يطنوي هذا أيضاً، على سبيل المثال، على دراسة الدورة 
البرلمانةي ومعرفة الأوقات المحددة قتلدمي اشمرعي اوقلانين 
خلالها. وعادة ما يطنوي ذلك أيضا، على التحقق من أن 
ممثلي الأحزاب في البرلمان على علم جيد، وفي موقف داعم 
ومؤيد للاتفاق أو تواقف الآراء الذي دق يتم التوصل إليه في 

 الحوار.
 

وقد وتيقع المرء أن اتافق زحب ام في منتدى وحار معين 
يسؤدي تايئاقلً إلى اتافق مماثل في البرلمان، ولكن ذلك سيل 

دق تحصل أحياناً طتورات سياسية حيث  هو الحال دوماً،
بين ةظحل اناهتء ةيلمع اوحلار، وةظحل المناقةش في البرلمان. 
وفي أوقات أخرى، دق تتحول الأحزاب وصتبح منقسمة على 
ناهسف داايلخً، مما يترك اتلابلي الماشركين في اوحلار فتللكير 

 والنقاش بشكل مختلف عن نظرائهم في البرلمان.
 

وتيعين على الأزحاب ايتل ترغب في اةلوليحل دون انقطاع 
الاتصال بين اوحلار والبرلمان، اتلأكد نم إجراء ااشتلور عم 
أعضاء حزبهم في مجلس النواب، وإبقائهم على اطلاع تام 
طوال كل مرحلة من مراحل عملية الحوار. ولذلك، فإن كلا 
نم أعضاء ازحلب المنتدبين اشمللرةك في اوحلار، وقادة 

 -مجلس النواب الحزب المنعي في الأحزاب، وأعضاء 
يتطلبون جميعاً الاستفادة من آليات التواصل الداخلية 
المتوفرة في داخل الحزب نفسه. ويعتبر من إحدى مهام 
ميسر الحوار، تسليط الأضواء على أهمية استخدام الحوار 
الداخلي لدى لك زحب، ابلإاضفة إلى اوحلار بين جةلم 

 الأحزاب سوية.
 

وعلاوة على ذلك، وكما وه الأرم في ةلاح وجود اتافق بين 
الأزحاب، فإنه تيطبل دائما الناقش الديمرقايط دالخ 
البرلمان وخارهج على السواء، وعليه فإن ميسري الحوار دق 

بين  "التحول الديمقراطي"يريدون التأكيد على الحاجة إلى 
لحظة تواقف جميع الأحزاب على شيء وراء الكواليس، 
ولحظة تقديم مثل ذلك الاتفاق إلى البرلمان. وتحتاج 
الأزحاب إلى اثتسمار اولقت الكافي تلعزيز الشرةيع 
الديمرقاةيط لمقتراحتمه (على ليبس الماثل، نم خلال شرح 
وجهات نظرهم وتشجيع النقاش العام حول ذلك 

 ).الموضوع
 

: التحقق من الشرعية وسريان المفعول من ٥التوصية 
 خلال إشراك الممتجع المدني وولئاس الإعلام

، ينبغي أخذ تأثير ارلأي ١٧كما جرت مناقتشه في افلصل 

العام في الاعتبار طوال عملية الحوار. ومن وجهة نظر 
الأزحاب ايتل ارمثتست الكثير نم اولقت واهجلد في 
صتميم مقترحاتها، فإن الافتقار لدعم الجمهور أو البرلمان 
لنئاتج ةيلمع اوحلار قد يملث اسخرة لابغة، وفي بعض 
الحالات، دق ينظر إلى العملية بنأها كانت مجرد مضيعة 

 للوقت.
 

الطريقة الوحيدة لتجنب مثل تلك الحالة ومعالجتها ولعل 
اناماجسً عم اميقل الديمرقاةيط، وه ضمان وكن المعمتج 
المدني وولئاس الإعلام شراكء إستراتيجيين في أي سمعى 

وعلى ليبس الماثل، فإن لمنظمات المعمتج المدني للحوار. 
دور حاسم في ردص ومراقبة الاتفاقات وتحميل الأحزاب 
المسؤوةيل، في حين أن الصيفحين شيكولن ماعلاً ساحماً في 
إعلام الناس شبأن إايباجيت وايبلست بعض اتلدابير 
والإجراءات، من خلال التقارير والقصص في وسائل الإعلام 
المطبوعة وعبر الإنترنت، والشروع في إطلاق المناقشات 

 –العامة. (دور الحوار السياسي في بناء السلام والدولة 
٢٠١١.( 

 
ومن الممكن أن صتبح إستراتيجية الاصتالات التي طنتوي على  
ولئاس الإعلام بمةباث أداة يفمدة لإدارة توقعـات الـجـمـهـور  
بوهج عام. وتستطيع الأحزاب أن تقرر اتبـاع إسـتراتـيـجـيـة  
تجتنب فاهي امعزل بناجح اوحلار بمرجد توقعي الاتافق. ومـن  
الأولى اهل أن تعلم على تأطير ذلك وبصفه بكداةي إيـجـباـيـة  
لعةيلم ةليوط الأمد. وهبذه الطةقير، فإن المواطنين يسكونون  
أكثر قدرة على تقدري نئاتج اوحلار الإةيباجي بدلاً مـن تـوقـع  

 تغييرات جذرةي بين ةيشع واهاحض. 
 

الدوخل في حوار مع أحزاب سايسةي أرخى ينبيغ أن يوكن إن "
 "بمثابة اتسجابة، وليس كإتسثناء.

 Soumano Moumouniاموسنو ومومني/  
 المدري اتلنيفذي لمزكر الديمرقاةيط تمعددة الأزحاب، املي.

 
 النتائج

إن ضمان باتمعة اوحلار في ةلحرم تنيفذ النئاتج تعتبر  •
وسيلة حاسمة للتدليل على نتائج الحوار، وعتمل على 

 لخق تأثير على المدى الطليو.
تتطبل ةلاح الإجماع أو الاتافقات بين الأزحاب إجراء  •

ناقش ديمرقايط إاضفي، وساء دالخ أروقة البرلمان أو 
 خارجها.
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يعتبر اوحلار ازحلبي الداخلي بين صوفف ازحلب اولاحد  •
همماً في جبل قادة الأزحاب وأعضاء اوحلار على نسف 

 اولتيرة عم النواب عند تبني واتعماد الإصلااحت.
شركاء بمةباث يعتبر المعمتج المدني وولئاس الإعلام  •

استراتيجيين في ضمان تأييد ارلأي العام واقحتلق نم 
 الحوار بدع التواقف على نتائجه. 

 
 التوصيات

يجب على ميسر الحوار لفت الانتباه إلى مرحلة  •
التنفيذ، ومساعدة الأحزاب في وضع توعقات واعقية 

 .واتعماد اختسدام اخرةط يرطق
بين اوحلار والبرلمان، للرابط ينبغي إيلاء اتهمام اخص  •

يحث أن اوقلانين وااسايسلت المقترةح اعدة ام متي 
 تبنيها من خلال ذلك.

يحتاج الميسرون تشجيع الأحزاب لتعزيز النقاش العام  •
حول نتائج الحوار (المحتملة) قبل تقديم الاتفاقات في 

 البرلمان.
ينبغي أن رمتسي اوحلار بين الأزحاب لأداء دور اهم في  •

الاشتراك بردص وتقييم نتفيذ السياسات والإجراءات 
 الإصلاحية.
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توضح الامثلة العملية أدناه خمسة جوانب معينة من 
ةيلمع اوحلار ازحلبي اايسلسي، وتتسند إلى تاجرب يمسري 

 الحوار في بوليفيا، الإكوادور، موزمبيق، نيبال وأودنغا.
 

وعلى ارلغم نم ةقيقح أناه تملث يعنة صغيرة نايبسً نم 
اوحلارات بين الأزحاب، فإن هذه الاةلثم العةيلم تحمس 
اقللرئ فتلابكير في احلات تمعددة وتمنةعو في اوحلار الذي 
يمكن إجراؤه بين الأزحاب. كما أناه تحضو احتلدايت 
المتكررة التي يواجهها ميسري الحوار، وتقدم أمثلة على 
طرق الالتفاف على أخطر العقبات (على سبيل المثال، عدم 
وجود اةقثل بين الأزحاب) ختسابدام الأبيلاس الإبداةيع 

 والمثابرة.
 

الامثلة العملية إلى العصوبة البالغة في بدء  كافةوتشير 
ةيلمع وحار بين الأزحاب شبكل ريمس ومنمظ في ايسقات 
استقطاب سياسية عالية. ومن ناحية أخرى، فإنها تظهر 
أيضاً أن انعدام اةقثل الأوةيل بين الأزحاب وافاقتر الأزحاب 
إلى الإرادة للدخول في حوار رسمي، لا ينبغي أن ؤتخذ على 

 أنها عقبة كأداء.
 

كما وه بمين، فإن ابمدرات بناء اةقثل تختذ أشكالاً و 
متدعدة، من نتظيم أنشطة مشتركة، إلى بناء القدرات 
والتدريب على إدارة إعداد وإدصار دورية سياسية لدعد 
نم الأزحاب، وإلى إناشء اعومجمت ومؤتمرات نةيئاس بين 
الأزحاب. وتشير جعيم ااحللات فلابعل، إلى الأةيمه 
اةمساحل لعلما اولقت: يحث يملي اتلغيير حللصول بصورة 

 .دتريجية دجاً، على مدى سنوات وليس شهور
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 : بوليفيا

 من شبكة صداقة إلى مؤسسة
 

 السياق
قبل عقد من الزمان، كانت الأحزاب السياسية والنظام 
ازحلبي في ايفيلوب يمران في ةلاح أزةم. وفي ذلك اولقت، فإن 
صعود ةكرح شعةيب بين صوفف اسلكان الأصيلين تتح 

دق عمل على   - MAS"مسمى "الحركة المناصرة للاشتراكية
تيسجد مطبلا اتلغيير الاجتمايع وزايدة الماشرةك العةما 

، عدنما فازت حركة مناصرة ٢٠٠٦وفي عام . في نصع القرار
بغألبية المقاعد النيابية في المجلس  - MASالاشتراكية

الوطني وبالرئاسة أيضاً، فقد تم تشكيل حكومة بقيادة 
) Evo Moralesالحركة، وجرى صنتيب إيفو موراليس (

 .رئيساً للبلاد
 

وعدنما جاء الرئيس موراليس إلى السلطة، وعد بدنجأة 
إصلاح دوتسري تنص على اسلماح فللئات المبتسعدة 
والمهمشة بالحصول على صوت في السياسة. وعدنما 

مع المؤسسة )  MAS(  اشتبكت حركة المناصرة للاشتراكية
عملية وضع الدستور إلى المواجهة  أدتالسياسية السابقة، 

السياسية والنعف. وظل الحال على ذاك المنوال حتى عام 
، عدنما توصلت الحكومة والمعارضة إلى اتفاق على ٢٠٠٨

نص الدوتسر اجلديد، وبعد ذلك تمت الموافةق يلعه في 
 استفتاء شعبي.

 
عن إعادة الرئيس  ٢٠٠٩انتخابات عام ودق أسفرت 

موراليس للحكم، ونالت حركة مناصرة الاشتراكية أغلبية 
اثلثلين في لك نم امجلعةي اتلشريعةي المتعددة اايموقلت 

) ً ) ومجلس الشيوخ. وبفضل الأغلبية المؤسسة مؤخرا
اولاةحض، لم يكن لدى ةكرح مناصرة الاشتراةيك أةي لكاشم 
في الحصول على الموافقة لسياستها العامة ومقترحات 
اتلشريعات. وعم ذلك، عندام لم تعد هناك احجة إلى دمع 
جمااعت المعارةض (ايتل اتسندت في الأاسس على اسلكان 
المميقين في اوهسلل الشرقةي ايفيلوبل) فقد تم تلهاج 
 صوتمه، مما تببس في الميزد نم الإابحط والاقتسطاب.

 
 إنشاء المؤسسة

كما أن الاضطراابت ايتل حصتل في العقد الماضي، وايتل 
تغيرت خلااهل العلاقات بين الأزحاب شبكل جذري، مما 
أثرت على وتسمى ويبطعة اوحلار بين الأزحاب اةيسايسل 

  :   د ر ا س ة   ا ل ح ا لا ت ١ا لم ل ح ق   
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بطرق إيجابية وسلبية، دق اكعنست أيضا في التحديات التي 
تواجاهه المؤةسس اةيفيلوبل نم أجل الديمرقاةيط اتلعددةي  

)fBDM.( 
 

وقد تم إناشء المؤةسس اةيفيلوبل نم أجل الديمرقاةيط 
من قبل الأحزاب والحركات  ٢٠٠٢التدعدية في عام 

المعهد الهولدني السياسية في بوليفيا، بدعم من 
وذلك كردٍ على فقدان للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب، 

الشرةيع في الناظم ازحلبي على نطاق واعس، مما شكّل 
احموةل تلغيير ااقثلفة اةيسايسل، نم المواجةه إلى نوع نم 

 .المحاورة
 

التدعدية  وقد بدأت المؤةسس اةيفيلوبل نم أجل الديمرقاةيط 
ابتعإبراه ةعومجم نم الأفراد الممتهين نم جعيم الأزحاب 
اةيفيلوبل تابيرق والعالم الأاكديمي، وتطورت تدرايجيً نم 
منةمظ توقم على الصداقات بين ايسايسلين المتماثلين في 
ةقيرط افتلكير نم فلتخم الأزحاب إلى منبر وحار أكثر 
مؤسساتياً. ومع مرور الوقت، بدأ بعض الأعضاء بالإعراب 
نع القلق إزاء ااجلنب اخشلصي رلوابط الصداقة، مما أدى 

 في نهاية المطاف إلى إنشاء المؤسسة.
 

كجزء من عملية إضفاء الطابع المؤسسي على المؤسسة و 
تم إنشاء فقد اةيفيلوبل نم أجل الديمرقاةيط اتلعددةي، 

مجلس إداري لها. وضمت الهيئة في عضويتها عشرة أعضاء: 
أربعة لتمثيل الأحزاب السياسية، بالإضافة إلى ستة من 
المفكنير الملقتسين وثمملي المعمتج المدني. وقد اتسند هذا 
التقسيم على كفرة أن المؤسسة عبارة عن "معهد للأحزاب 
السياسية، وليس معهداً (مؤلفاً) من الأحزاب السياسية"، 
ودق ضتمن ذلك أن كل حزب ممثل في مجلس المؤسسة 
اةيفيلوبل نم أجل الديمرقاةيط اتلعددةي، قد اكن له صوت 
متكائف على دقم المساواة مع أي عضو من الأعضاء 

 الآخرين في كل من الحوارات واتخاذ القرارات التنظيمية.
 

ادلور الإاجيبي مللؤةسس الوبليفية نم ألج ادليمرقاطية 
 ادعتلدةي في لمعيات اوحلار بين الأزحاب في لوبيفيا

قلد اكن دور المؤةسس اةيفيلوبل نم أجل الديمرقاةيط 
اتلعددةي في تجديد وتةيوق الأزحاب اةيسايسل الديمرقاةيط 
مؤافلً نم قشين منذ ابلداةي. أولا، قلد تلمع المؤةسس 
اةيفيلوبل نم أجل الديمرقاةيط اتلعددةي بكوناه صةف 
"الماجل" أو منبر وحللار، واوتلافق في الآراء، وبناء اةقثل بين 
الأحزاب السياسية. وثانياً، لقد عملت المؤسسة البوليفية 

نم أجل الديمرقاةيط اتلعددةي يهكئة تنةيميظ لأنشطة 
تسحين نةيعو الديمرقاةيط في أواسط الأزحاب اةيسايسل 
 ،والناظم ازحلبي بصةف ةماع. (وكنينغز، وفيبلي امنيسلا

٢٠٠٤ -Koonings and Felipe Mansilla, 2004 .( 
 

وعلى رم اسلنين، فقد أرفس هذا النهج نع إعطاء عدد نم 
، على سبيل المثال، ساعدت ٢٠٠٨النتائج الإيجابية. وفي عام 

المؤةسس اةيفيلوبل نم أجل الديمرقاةيط اتلعددةي كلا نم 
الحكومة والمعارضة في التوصل إلى اتفاق على نص الدستور 

، لعبت المؤسسة المذكورة ٢٠٠٩البوليفي الجديد. وفي عام 
أيضاً دوراً اماهً في تيقحق توافق في الآراء بين الأزحاب 

 المتعددة لإصلاح ااقلنون الاناختبي.
 

ودق كانت المؤسسة قادرة على المساهمة في تلك الاتفاقات، 
نم خلال اعمجل بين المعتدلين نم لك نم احلكةمو 
والمعارةض، وتليهس ةيلمع بناء توافق في الآراء. كما تلمع 
منظمات أرخى، بما فاهي المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط 

)، على UNDPوالاناباختت وربنماج الأمم المحتدة الإنمائي (
اتسكمال ذلك العلم نع يرطق دمع الأزحاب قتبدمي 

 الخبرة التقنية، وتحليل الدستور.
 

 أثر الحزب الميهمن على عملية الحوار
، وعم عدم وجود أغةيبل ةيسايس بكيرة على ٢٠٠٩قبل عام 

الساحة هناك، كانت كل من الأحزاب الحاكمة والمعارضة في 
حركة المناصرة حاجة إلى بضعها البعض. ومع ذلك، كانـت 

دق أصبحت أقوى قوة سياسية، ولها )  (MASللاشتراكية 
تأثير يمعق على الناظم اايسلسي في ايفيلوب، وتأثير جانيب، 

 على المؤةسس اةيفيلوبل نم أجل الديمرقاةيط اتلعددةي .
 

وفي هذا السياق من الاستقطاب المرتفع للغاية، فإن عملية 
اوحلار بين الأزحاب ايتل تلمع المؤةسس على تليهس 

، ٢٠١٠إجرائها لسنوات خلت، دق توقفت فجأة في عام 
 وتوقف مجلس المؤسسة عن العمل كالمعتاد.

 
ودق كان السبب الرئيس لإطلاق الخلاف هو مطالبة الحركة 
من أجل الاشتراكية بدور أكبر لها في نصع القرار في 
المؤسسة، بالإضافة إلى حصة أكبر من الموارد المتاحة لدى 
المؤسسة للأحزاب السياسية. ودق اختلف أعضاء المجلس 
الأرخون عم ذلك الطبل، متمنين اافحلظ على بمدأ 

 المساواة الذي كان دوماً يتحكم في عمليات المؤسسة.
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وعلى الرغم من هذا الاختلاف، أدركت الأحزاب في المؤسسة 
اةيفيلوبل نم أجل الديمرقاةيط اتلعددةي أنه نم أجل إناهء 
اومجلد، فإن نم الضروري إداخل اتلغييرات اللازةم على 
الهياكل والقواعد التنظيمية للمؤسسة. ومن ثم، فقد تم 
إنشاء لجنة لتسوية النزاعات، بأعضاء من الأحزاب 
وااكرحلت الأرعب اةيسيئرل (ويماهلث الأربعة ااحلصولن على 
أكثر الأصوات في الكونغرس)، وتم تكاهفيل حبلابث نع لح 

 للأزمة الناشبة.
 

 المستفادة الدروس
في حين أنه قد تم اابتعر تجديد المؤةسس اةيفيلوبل نم أجل 

لم تيأت ذلك أساسية، فإن مسألة الديمرقاةيط اتلعددةي 
، تم اتخاذ الاستدعادات لإعادة ٢٠١٢بسهولة. وفي عام 

 إطلاق المؤسسة من دجيد.
 

يبنما اكن نم الموتقع والمأومل فيه، أن الحل متيس و 
التوصل إليه في نهاية المطاف، فإن أحد أهم الدروس 
المستفادة من التجربة البوليفية هو أن السلطات 
والصلاايحت الماستوةي تجعل اوحلار أكثر ةلوهس. ولكن، 
عدنما يسيطر حزب واحد على المشهد السياسي، فإن الحوار 
 يغدو أكثر صعةبو وأقل اتحمالاً أن يصحب فعالاً.

 
والدرس ااثلني المافتسد وه أن أي تغيير في تةبيكر البرلمان 
بدع الانتخابات، دق عتمل بالفعل على زعزعة بنية الحوار 
الأولي، وأن لثم ذلك الاتحمال ينبغي توقعه ومناقتشه عند 

 إضفاء الطابع المؤسسي على الحوار.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 الإكوادور

 خلق الانفتاح من خلال أنشطة متعددة
 

 السياق
على الرغم من العودة إلى وجود حكومة مندية مـنـتـخـبـة 

، فإن الإكوادور لا تزال تتسم بعـدم ١٩٧٩ديمرقاايطً في اعم 
الاستقرار السياسي العالي وضعف المؤسسات. ومـنـذ فـترة 
التسعينات، على وهج الخصوص، فإن مدصاقـيـة الأحـزاب 
اةيسايسل ايلقتلدةي قد تدنت وانفخضت، في حين أن تـأثـير 

بين اسلكان الأصلـيـين) ما كانت ااكرحلت الاجتماةيع (غابلاً 
 دق ارتفع واتسع.

 
) ومنظمته Rafael Correaلقد جاء رافائيل كورياّ (

"تحالف الأمجاد والأسياد بأرض اةيسايسل المسماة 
(الأدجاد  "Proud and Sovereign Fatherland 

Alliance ودقم دستوراً دجيداً، ٢٠٠٧) إلى السلطة في عام ،
وشمكلاً في إاطر ثورة ام مسيى ثورة المواطنين في اعم 

. وبدع عام واحد، أعيد انتخاب كورياّ رئيسا للبلاد. ٢٠٠٨
، تم إجراء استفتاء وطني ٢٠١١وفي شهر مايو (أيار) عام 

هناك، ما أدى إلى التأييد الشعبي لإصلاحات كورياّ المقترحة 
في الناظم اقلضائي واتلشريعي وولئاس الإعلام. وقد اتتمه 
المعارضة كورياّ بإنتهاج "سياسة الرجل القوي" واستخدام 
الإصلاحات لزيادة قوهت ونفوذه. ودق ساهم هذا في ادعنام 

 اةقثل وزايدة اشلكوك بين لسطات احلكةمو والمعارةض.
 

وقد تلمع المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت      
والمعهد الوهلندي للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب على إاجيد 

) المسماة هناك Democracy Squareةحاس الديمرقاةيط (
)Ágora Democrática, AD كوسيلة  ٢٠٠٦) في عام

لمواجهة مستوى ادعنام الثقة في السياسة الإكوادورية. ودق 
تم إناشء ةحاس الديمرقاةيط في إاطر ربنماج لإصلاح الناظم 
السياسي وتقوية الأحزاب، وكانت تهدف إلى تقديم 
المعاسدة اقتلنةي إلى المنظمات اةيسايسل ودمع اتلعاون بين 

 الأحزاب.
 

) هو ADوقد اكن اهلدف نم إناشء ةحاس الديمرقاةيط (
المةمهاس في تخيسر ناظم ديمرقايط تمعدد الأزحاب 
المتسداةم، بما في ذلك تعزيز اوحلار ازحلبي اايسلسي. وعم 
ذلك، فإهن حتى بدع مرور سبع سنوات على إنشائها، فإن 
ةحاس الديمرقاةيط لم تقحق الا ناحاجً جايئز فقط نم هذا 
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اهلدف الأخير، كما أن الأزحاب لم تعلم على إافضء الطعبا 
المؤسسي بصورة منةيجه على اوحلار فيما يبناه، ولكناه بدلاً 

 من ذلك انخرطت في عدد من المبادرات متدعدة الأحزاب.
 

 تردد وإحجام الأحزاب عن الانخراط في حوار سياسي
) عن ADومنذ تأاهسيس، فقد اشرتك ةحاس الديمرقاةيط (

بثك في ةيلمع الإصلاح الديمرقايط ايتل جرت بعد اتعماد 
. ودق شملت هذه ٢٠٠٨دستور إكوادور الجديد في عام 

الماشرةك تضافر اوهجلد نم أجل تسحين العلاقات بين 
الأحزاب، وتشجيع الأحزاب والحركات السياسية على العمل 
معاً من أجل الإصلاح الدستوري، ونتظيم الأحزاب 

 والانتخابات.
 

وفي تةبرج ةحاس الديمرقاةيط، لم يكن نم الهسل جبل 
المنظمات اةيسايسل الإوكادورةي ةًيوس، كما أن العةيلم قد 
اكنت أكثر صعةبو تلعزيز اوحلار وحل اقلضايا اخللافةي 
المثيرة للاتهمام اطولني. وبيدو أن معمظ الأزحاب هناك 
ترقتف إلى الإرادة واةقثل اللازتمين وللصول إلى خصمهمو 
ايسايسلين، وتحى عند حصول لثم ذلك اوتلاصل، فإنه يملي 
عادة لحدوهث فقط في الفترة التي تسبق الانتخابات، وذلك 

 لأغراض بناء التحالفات العابرة لتلك الفترة الآنية.
 

ومن العوامل التي تفسر عزوف الأحزاب عن الانخراط في 
وحار، وه أن المعارةض لم ريوا أةي فئادة ترجى نم ذلك، 

تحالف حزب "الأمجاد والأسياد بأرض أن يرون  طالما كانوا
والرئيس كورياّ يعملون على )  Alianza PAISالأدجاد" (

اتخاذ جميع القرارات في البلاد من تلقاء أنفسهم. وبالمثل، 
فإهن نظراً لموعقها المريح نسبياً في البرلمان، فإن تحالف 

حوافز هعفدت الأاجمد والأايسد بأرض الأجداد" لم تكن لديه "
 للتشاور مع المعارضة.

 
 متعددةأحزاب مبادرات 

في ضوء النظرة السلبية للأحزاب تجاه الحوار السياسي، فقد 
) اختيار نهج عملي ADقرر منبر ةحاس الديمرقاةيط (

دتريجي. ودق امتنع البرنامج عن إنشاء منابر حوار رسمية، 
ولهنك بدلاً من ذلك قرر استخدام طرق أخرى لدعم 
العافتل بين الأزحاب (وتكاهليم، ثيحما أمكن، ختسابدام 

 الحوار).
 

ومن خلال اتباع هذا النهج المرن وتجنب التسمية بعبارة 
"اوحلار"، فقد وجدت ةحاس الديمرقاةيط ناهسف أكثر قدرة 

على جبل الأزحاب معاً. وقد وابك منبر ةحاس الديمرقاةيط 
الأزحاب في ةيلمع بناء اةقثل والطمأنينة، وذلك نم خلال 
عدد نم المابدرات بين الأزحاب، مما همد الطيرق وحللار 

 بين الأزحاب بصورة أكثر اناماظتً وازدايداً في المغزى.
 

، هشدت ةحاس اوحلار لثممين نم ٢٠١٠اولاً؛ في عام 
المنظمات اةيسايسل الإوكادورةي الأكثر أةيمه. وقد نتمظ 
هذه المجموعة نفسها بصفتها هيئة تحرير مجلة سياسية 

). Agora Política -دجيدة دتعى (الساحة السياسية 
وكان الهدف من تلك المجلة الفصلية هو نشر مجموعة 
متنوعة من وجهات النظر السياسية حول الوضع السياسي 
الجديد في الإكوادور. ويجتمع مجلس التحرير بصورة 
منتظمة لمناقشة الموضوعات ذات الصلة، واختيار المواد 
التي تركز على الاتجاهات والتطورات السياسية في 
الإوكادور. يبنما اكنت يهئة اريرحتل تملي جتلنب اقلضايا 

 الخلافية، ويتم اختيار المواضيع على أساس تواقف الآراء.
 

، لمع منبر ةحاس الديمرقاةيط (أغورا ٢٠٠٩ثانياً؛ مذن عام 
) على دعم مجموعة Ágora Democrática–كراتيكا ديمو 

غير رةيمس نم النوسة تمعددة اةيبزحل (جرووب ابيتلمتيداروي  
 Grupo -GMM Multipartidario de  -دي خوميرز 

Mujeres ودق عملت هذه المجموعة، نجباً إلى نجب، مع .(
ناسء عضوات في منظمات المعمتج المدني، لإختسدام اوحلار 
في دالخ لك زحب، وفيما بين الأزحاب المةفلتخ، ايزلدة 
قدرات الدفاع نع وقحق المرأة ومدى نوفذاه في المنظمات 
السياسية، ومختلف ألوان الطيف السياسي على طناق 

هو  (GMM)أوسع. وكان هدف النسوة متدعدة الحزبية 
طتبيق أمثل الأساليب لتنفيذ أحكام الدستور الجديد، 
وقانون الديمرقاةيط شبأن اوقحلق اةيسايسل رمللأة، 

 وتماهليث اايسلسي على قدم الماسواة عم ارلجل.
 

تم تشكلي فيرق ربلماني مـتـعـدد الأحـزاب بصـورة   ثالثاً،
مختلطة كجزء من السلطة التشريعية الـجـديـدة في عـام 

في . وتدمع المةعومج رمااعة اوفلارق بين اجلـنـسـين ٢٠٠٩
التشريعات وأدنجة حقوق المرأة داخل المجلس التشريعي، 
بما في ذلك وعض المزيانةي اطولنةي بصورة مصـمـمـة وفـقـاً 
لمنوظر النوع الاجتمايع. وتختسدم المعومجـة عـمـلـيـات 
الحوار للمضي دقماً في معالجة القضايا الحسـاسـة لـلـنـوع 
الاجتمايع في المقتراحت اتلشريعةي، بما في ذلـك الـقـوانـين 
المتعلقة بالمساواة، والصحة، وقانون الـعـقـوبـات. ومـنـذ 

الـنـسـاء تـواصـل أتسيسها، عملت المجموعة مع شـبـكـة 
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 Ecuadoreanwomen’s politicalالسياسيات الإكوادوريات 
network ،   )REMPE  ومع المجموعة المختلطة المـتـعـددة (
ومنظـمات المـجـتـمـع المـدني الأخـرى،  )  GMMالأحزاب ( 

وحصتل على دمع نم ةحاس الديمرقاةيط ، وصندوق الأمـم  
 .المتحدة للمرأة، ودنصوق الأمم المتحدة للسكان 

 
عملت منظمة ، ٢٠٠٩-٢٠٠٨رابعًا، في افلترة بين يماع 

نظام البث الإذاعي الموهج للمجتمع   و ةحاس الديمرقاةيط 
)CORAPE  ( على تنميظ مناقاشت ةماع بين المنظمات

اةيسايسل، ومنظمات المعمتج المدني، وولئاس الإعلام 
المةيلح. كما لمع البرنماج الإذايع المومسع (ةحاس 

، المقام من أجل )Ágora Constituyente -الدستور 
نتظيم حوارات لنشر المعلومات المتعلقة بالجمعية الوطنية 
اتلأةيسيس ومضيماناه، مما حمس ابتبدل غير ريمس للآراء 
بين فلتخم الأزحاب اةيسايسل. ورمتسي البرنماج رجيلي 

نظام البث الإذاعي بثه على العصيد الوطني بواسطة 
وتلفير معامولت ةيسايس )  CORAPEالموهج للمجتمع (

 وتحليلات بشأن السياقات.
 

 لماذا يبقى الحوار السياسي هاما؟ً
على الرغم من هذه المبادرات المتدعدة، فإن بعض الخبراء 
الإوكادوريين ام زاولا ققلين وريون أن تراجع الأزحاب 
اةيسايسل وسف رمتسي ووتياصل، ام لم تعلم الأزحاب على 
إعادة ابتكار ذاتها، ونتشيط دورها في المجتمع، على سبيل 
المثال، من خلال بذل جهود جادة لتطوير برامج أطول أجلاً 
بشأن القضايا الحاسمة في سبيل تحقيق الرفاه العام 

 للسكان.
 

وفي حين أن اوحلار ازحلبي اايسلسي المؤسسي لا زيال في 
مهده ومراحله الأولى في الإكوادور، فقد ساعدت مبادرات 
ةحاس الديمرقاةيط في الإاهسم في لخق يبئة تعلم فاهي 
ااهجلت اطولنةي اةلعافل لاتسكاشف آايلت اوحلار بين 

، على ٢٠١٢الأحزاب السياسية بصورة متزايدة. وفي عام 
سبيل المثال، عملت هيئة إدارة الانتخابات في الإكوادور 
على إناشء المسلج الااشتسري اايسلسي، كما دشنت معهد 
الديمرقاةيط المنصوص هيلعما وفقًا لأحكام الدوتسر، 
وكلاهما هيدفان إلى جبل الأزحاب اةيسايسل اقللء وااحتلور 

 سوياً.
 

ولعل أحد أبلغ الدروس المستفادة من الحالة الإكوادورية، 
وه أن اوحلار ااهلدف يمكن أن بيدأ فقط، عندام شيعر لك 

من الأحزاب الحاكمة وأحزاب المعارضة أن لديهم مصلحة 
 مشتركة في عتزيز النظام الذي يعملون من داخله.

  
 

 موزمبقي:
 من تعزيز الأحزاب إلى الحوار

 
 

 السياق
ومزيبمق اقتسلااهل نم المتسعنيرم البرتغيلاين في لقد نالت 

. ودق تلت الاستقلال حرب أهلية طويلة ودامية ١٩٧٥عام 
 -حركة المقاومة الوطنية الموزمبيقية (ريناموكل من بين 

Renamoجبهة تحرير المتمثل في  ) والحزب الحاكم
سنة من القتال،  ١٥). وبدع Frelimo  -موزمبيق (فريليمو

، وجرى اتعماد ١٩٩٢تم التوقيع على اتفاق سلام في عام 
ناظم الديمرقاةيط اتلعددةي. وقد فاز زحب فوميلير في أول 

، وظل في السلطة مذن ١٩٩٤انتخابات عامة في البلاد عام 
ذلك الوقت. ودق شهدت الجولات الأربع اللاحقة من 
الانتخابات الحزبية التدعدية زيادة دتريجية لتمثيل حزب 

 .فريليموفي البرلمان على حساب حزب رينامو
 

وقد لمع المعهد الوهلندي للديمرقاةيط تمعددة اةيبزحل، 
واكن آنذاك مسيى: معهد الديمرقاةيط تمعددة الأزحاب/ 

) على الشروع في NZA / IMD(نجوب أفريقيا الجديدة 
، كجزء من الجهود ٢٠٠٠أول أنشطته في موزمبيق في عام 

المبذولة لإزالة الاستقطاب من الخطاب السياسي. وفي عام 
ً له في ذلك البلد، نم أجل ٢٠٠٣ ، افحتت المعهد مكابتً صغيرا

الانرخاط في ةيلمع تدرةيجي يطوتلد العلاقة وبناء اةقثل بين 
الأحزاب السياسية. وكان الغرض الرئيس يتعلق بدعم 
الأحزاب السياسية في موزمبيق في مجال بناء القدرات، 
واتلعزيز المؤسسي، وتةيوق ثاقفة الديمرقاةيط بين صوفف 

 الأحزاب.
 
في محاولة للوصول إلى هذا الهدف، عمل المعهد الهولدني و 

للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب لإختسدام اثنين نم مكونات 
البرنامج: دنصوق للمشاريع الثنائية المباشرة مع الأحزاب 
السياسية، وإنشاء دنصوق خاص لأنشطة متدعدة الأحزاب. 
واكن اهلدف نم هذه الأنشطة تمعددة الأزحاب، تسيير 
العافتل بين الماشركين وتبيرق الأزحاب بلعضاه وجمعاه 
ايوسً. ولم يكن اوحلار بين الأزحاب في تلك المةلحر الأولى 

 جزءاً من البرنامج.
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 التغلب على عدم الثقة من خلال مناسبات متعددة
منذ ابلداةي، لمع المعهد الوهلندي للديمرقاةيط تمعددة 
الأزحاب عم جعيم الأزحاب المةلجس دون تمزيي. وقد عاسد 
هذا النهج في تجنب الانتقادات بالمحاباة والمحسوبية، 
وعمل على بناء الثقة عبر طيف من الأحزاب السياسية. 
واكن هذا النهج الممست ابلاناتفح واافشلفةي همماً، يحث 
كان التحدي الرئيس هناك يتمثل في مستوى التطرف من 
عدم اةقثل بين جيتهب رينوما وفوميلير. وفي اولاقع، فإن 
مستوى ادعنام الثقة كان عالياً دجاً، لدرجة أن ممثلي 
اتهبجلين لم يكونوا على اتسعداد اقللء، واحتلدث أو تحى 
الجلوس سوياً في نفس الحجرة، خارج المساحات المخصصة 

 للاجتماع ايمسرل.
 

ونم خلال اتلدربي تمعدد الازحاب، فقد أتحي لكلا الطرفـين  
فرصة احلصول ببطء وتدرج تللعرف على بعضهما الـبـعـض  
بشكل أضفل. ومع ذلك، فقد ظل الوضع على حاله حتى عام  

، أي بدع خمس سنوات مذن أول لقاء للمعهد الهولدني  ٢٠٠٦ 
حتى وافـق    –للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب عم كلا الطرفين  

ابزح اتلك اتهبجلين، رينوما وفوميلير، على إراسل لثممـين إلى  
مؤتمر المعهد الوهلندي للديمرقاةيط مـتـعـددة الأحـزاب في  
نيروبي. وقد افحتت هذا احلدث ةلحرم جـديـدة في بـرنـماـج  
الدمع ازحلبي، يحث أصحب كلا ابزحلين على اتسعداد للعمـل  

 معاً وحل اقلضايا ذات الاتهمام المشترك. 
 

 إضافة عنصر الحوار
وفي مجال توسيع طناق الأنشطة المتدعدة الأحزاب، كان 
نم المرتبق افتلكير في لمع منتدى وحللار بين الأزحاب. 
وقد تم اابتعر اوحلار غير ايمسرل اخرج إاطر البرلمان 
ضرورة لازةم، يحث اكن المهشد ازحلبي في ومزيبمق اعلي 
الاستقطاب؛ لدرجة أن الحوار والمصالحة في البرلمان كانت 
لابكاد تشي بشيء نم افلعةيلا: وقد بدت الأزحاب تملي إلى 
 اتخاذ مواقف معارضة بشأن جميع القضايا تقريباً.

 
وعلاوة على ذلك، فإهن بحكم نظام التمثيل النسبي، والمركز 
المهيمن للحزب الحاكم، فإن حزب فريليمو كان يسيطر 
تقريباً على كل جانب من جوانب البرلمان. ونظراً لأن 
أزحاب المعارةض اكنت قد تعتب نم عدم قدرتاه في اتلأثير 
على ارقلارات في البرلمان، فإناه اكنت تحبث نع ةحاسم غير 
رسمية لملاقاة الحزب الحاكم، ودق ودجت هفدها المنشود 
في يمسري اوحلار غير المناحزني نم ثمملي المعهد الوهلندي 

 للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب.

 تردد الحزب الحاكم للدخول في حوار
إن الشروع في إطلاق ةيلمع وحار بين الأزحاب في لثم هذا 
اايسلق لم يكن هسلاً، اخصة لابنةبس لميسر العةيلم. وقد 
واصتل جةهب تريرح ومزيبمق اقموةم إناشء منبر وحار غير 
رسمي، لشعورها أن البرلمان ووسائل الإعلام دق عرضت 
بالفعل مساحة كافية للحوار. وبالنسبة للمعهد الهولدني 

بصفتها منظمة تهدف  -للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب 
فقد كانت تلك المسألة  -تلعزيز اتلعددةي الديمرقاةيط 

ورةط لابنةبس اهل، لأناه لم تتسطع دمع اوحلار إلا إذا اكنت 
جعيم الأزحاب اةيسايسل، واخصة اابزحلن الكبيران المثملان 

 في البرلمان ومافقين على قعد اوحلار.
 

وكان النهج الذي اتبهع ميسر الحوار لمواجهة تلك المضعلة، 
هو الدخول في مناقشات مع الأحزاب على أساس فردي، من 
أجل تاهزيفح فتللكير في ضرورة اوحلار بين الأزحاب والمزااي 
واوفلائد المرتةبق نم قعداه بصورة أكثر اناماظتً. ونم 
خلال القيام بذلك، فقد أتيح للأحزاب ما يكفي من الوقت 

 والمةحاس تللأملات وافتلكيرات الداةيلخ.
 

 إنجازات واعدة
وقد ارمتست فترة الارتابط هذه لمدة ماعين تابيرقً. وفي 

، وخلال الفترة التي سبقت الانتخابات العامة، ٢٠٠٩عام 
وافق زحب فوميلير على الانضمام إلى جاسلت اوحلار وحل 
القضايا الانتخابية والاستدعادات للانتخابات. ومن خلال 

) على CNEذلك المنبر، عملت اللجنة الوطنية للانتخابات (
تليجس الأزحاب اةيسايسل، في حين لمع أصاحب المصحلا 
الانتخابية الآخرون في موزمبيق على تبادل المعلومات 
المشتركة، ودتاول الأسئلة المثارة، ومجابهة التحديات 

 المشتركة.
 

وقد تلمع مؤةسس المعهد الوهلندي للديمرقاةيط تمعددة 
الأحزاب على تسهيل إجراء جلسات الحوار حول المسائل 
الانةيباخت، واكنت تلك رجمد خطوة صغيرة، لكناه اكنت 
ذات أةيمه بكيرة رحتللك في اتاجه الميزد نم اتلعاون 

، كان الحوار ٢٠١٢ايهلكلي بين الأزحاب. وولحبل اعم 
المنمظت، إلى حد ام، رجيي على قدم واسق بماشرةك كبرى 
الأحزاب السياسية البرلمانية الثلاثة في موزمبيق، بشأن 

 اقلضايا ذات الاتهمام المشترك.
 

وقد أصحب تحديد جدول أعمال اوحلار بعداه، متي وضعه 
تلابنيسق وااشتلور اولثيق عم تلك الأزحاب اثللاثة، اتعماداً 
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على اايتحجاتاه واتهماامتاه. ولكن الكايهل اتلنةيميظ 
وقواعد الارتابط اةيمسرل لم تكن ةعوضوم بعد، يحث اكن 
من المرتقب أن يتم إنشاؤها في المستقبل. وعتتبر جلسات 
الحوار كوسيلة لتفعيل النظام القائم هناك، وكتحفيز أكبر 

 وحللار المرمتس في الماجلات اةيمسرل وغير اةيمسرل.
 

 المستفادة الدروس
إن البيئة السياسية المستقطبة للغاية، ضفلاً عن أغلبية 
اثلثلين وام ترتب على ذلك نم ميهنة ازحلب امكاحل، 
فوميلير، قد تلمع إلى حد بكير على تحديد وتيرة وشكل 
عملية الحوار في موزمبيق. ودق طتور برنامج مؤسسة 
المعهد الوهلندي للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب الذي بدأ 
بعةيلم بناء اقلدرات، ثم انلقت تدرايجيً إلى منبر وحللار بين 

 الأحزاب السياسية.
 

وعلى مدى فترة عشر سنوات تقريباً، عملت مؤسسة المعهد 
الوهلندي للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب على تقدمي الدمع 
اثلنائي، المالي واقتلني، للأزحاب ارفلدةي، وتعيجش الأزحاب 
للتعرف على بضعها البعض من خلال أنشطة متدعدة 

، وافقت ٢٠١٢وتليهس اوحلار فيما بين الأزحاب. وفي اعم 
الأحزاب، بصراحة، على مناقشة إمكانية إنشاء منبر حوار 

 بين الأزحاب بصورة أكثر اناماظتً.
 

وهذا يدل على أهن في بيئة مثل موزمبيق، حيث كانت كل 
المساعي والجهود توصف على الفور أنها: إما موالية 
للحكومة أو موالية للمعارضة، فإن السبيل الوحيد لخلق 
جو نم اةقثل وااقتلرب بين فلتخم الأرطاف وه قضاء 
بعض الوقت معهم، وإفساح حيز كاف للحوار حتى 

 يجضن .
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 نيبال:

 إيجاد أرضية مشتركة بشأن الإصلاح الدستوري
 

 السياق
في نيبال عقداً من الحرب الأهلية،    ٢٠٠٨ انتخابات عام  أنهت  

والاحتجاجات الشعبية، والمأزق الدستوري. ودق تم كتليف  
) الناشئة عن الانتخابات بوضع  CAالجمعية التأسيسية ( 

دستور، دجيد كجزء من بناء عملية السلام والتحول  
الديمرقايط في نابيل. وفي اسلنوات الأرعب ايتل تتل ذلك،  
عملت الجمعية التأسيسية على صياغة دستور من شهنأ أن  

 .يحظى بتواقف الآراء 
 

 زيادة الشمولية
ذن البداية، جرى صتميم عملية بناء الدستور في نيبال م

أدى الناظم الاناختبي مجللعةي كما بحيث كتون شاملة. 
اتلأةيسيس إلى زايدة بكيرة في اةيلومشل، عم اناختب 

عضواً، وإدراج  ٦٠١عضواً من النساء من مجموع ١٩٧
أعضاء نم اسلكان الأصيلين، واابشلب والأقايلت المبتسعدة، 

) Dalit(أو الأقل وظحة (على ليبس الماثل، جماةع الداتيل 
)، حيث قفز وجودهم في Untouchableأو "المنبوذين" (

وبالإضافة إلى ممثلاً).  ٤٨الجمعية من الصفر إلى 
الرسمية في الجمعية التأسيسية، فقد جرى هناك  المناقشات 

العديد نم اوحلارات اةيبزحل اةيسايسل غير اةيمسرل، كما تم  
تشكيل البعض منها من قبل الأحزاب السياسية نفسها  
(وأربزاه منتدى الأزحاب ثلاثي العضةيو وبموتسى اعل)، في  

 .حين تم تليهس ابلعض الآرخ نم قلب ااهجلت الدوةيل اةلعافل 
 

وقد تمهاس المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت 
نم خلال تشكلي ودمع فيرق اوحلار بين الأزحاب، الذي 

عضواً من قيادات حزبية مركزية وأعضاء  ١٢-١٠أتلف من 
مؤثنير نم امجلعةي اتلأةيسيس يمولثن الأزحاب اةيسايسل 
اةسيئرل، بما في ذلك الأزحاب الإقةيميل، واهرقم في إقميل 

) في نيبال. وفي سياق العمل من "وراء Teraiتيراي (
الكواليس"، سىع أعضاء المجموعة إلى محاولة فهم 
واستكشاف مواقف وأكفار بضعهم البعض، وتوسيع 
معارفهم والتعرف على مجموعة من الخيارات، من خلال 
الاتعماد على جاسلت الإةطاح وشروح الإاجيزات نم قلب 
الخبراء، وبالتالي الوصول إلى المواقف، وأحيانا التنازلات 
والتوافقات التي من شنأها أن كتون مقبولة لدى جميع 

 .  الأحزاب، وخاصة قادتها
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، وسارت ٢٠٠٩ودق بدأت الحوارات في شهر مايو عام 
قـدماً نحو تحديد القضايا التي كانت الأحزاب السياسية 
على موقف متواقف ومشترك عليها، إلى جانب القضايا التي 
كانت الأحزاب على مواقف مختلفة تجاهها، والأرضيات 

نتائج الحوارات وكانت المشتركة المحتملة والممنكة منها. 
مرتبطة بالمعارف، والمهارات، والإرادة السياسية من 
الأحزاب السياسية النيبالية في توضيح مواقفها الحزبية 
الخاصة، وتسىع لاستيعاب وتفهم وجهات نظر بضعهم 

 البعض.
 
لمضاعفات الناجمة عن صنع القرار خارج الجمعية ا

 التأسيسية 
وعم ذلك، فإن ارقلار الناهئي شبأن المسـئاـل الـدسـتـوريـة 
اةماهل تقمصراً على ابكر قادة الأزحاب، وثكيراً ام اكنت تتـم 

لـلـجـمـعـيـة  صياغة القرارات خارج العمليات الـرسـمـيـة
تم الالـتـفـاف عـلى دور اتـخـاذ التأسيسية. وعليه، فقد 

القرارات المسدن إلى اللجنة التأسيسية. ونتيجة لذلك، فـقـد 
كانت مناقشات اللجنة التأسيسية واتخاذ القـرارات بشـأن 
معظم القضايا الحرجة يتم إحباطها، والمشاورات الـعـامـة 
الموعودة على الموسدة الأولى لم تكن حتلصل أبـداً. وهـذا 

مصـباـين كان يترك أعضاء اللجنة التأسيسيـة والـجـمـهـور 
 ابلإابحط وةبيخ الألم في قادتمه ايسايسلين.

 
(ووه المعود الناهئي مجللعةي  ٢٠١٢أيار/مايو  ٢٧وفي 

التأسيسية للتوصل إلى اتفاق حول الدستور، والذي جرى 
تمديده أرعب رمات نم قلب )، بدا أن ااقلدة ايسايسلين قد 
ودجوا صيغة حل وسط بشأن مسألة الفيدرالية الخلافية، 

 وتم إعداد مسودة الدستور للطباعة.
 

ومع ذلك، فقد فشل قادة الحزب في نهاية المطاف في 
اوتلصل إلى اتافق ناهئي. وقد مهاس انعدام اةقثل يمعق 
اجلذور بين اخشلصايت إلى حصول ذلك الشفل، كما فعتل 
لثم ذلك خلافات نتبش بين اعومجمت ةفلتخم وحل ام 
إذا اكن ينبغي، وفيك تيعين، تشكلي الدول في الناظم 
ايفلدرالي اجلديد، واخصة فيما تيعلق وقلابة العددةي 

اللجنة التأسيسية  نوبالتالي، فإ .جللمااعت نم فئات معينة
 .دق جرى حلها، وتم ترك الدستور دون إنهاء بدع

 
ظل كما وتاهتل فترة نم تابدل الاتاماهت لم يمكن تجناهب. 

يرطق اسلير إلى الأامم غير واحض، في يبئة لم يكن فاهي إاطر 
دوتسري أو قانوني وبقمل بما فيه الكةياف حتلديد ام بجي 

أن حيدث، كما لم يكن هناك أيضاً إجماع ايسسي لمعاسدة 
الجهات الفاعلة بالتوجيه والإرشاد لهم في غياب وضوح 

 الرؤية القانونية.
 

 قيمة التفاعل
التي أجرتها وعلى الرغم من كل ذلك، فإن عملية الحوار 

المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت، قد أتتحا 
اشمللركين نم جانب الأزحاب العافتل عم خبراء يلحمين 
ودويلين. ونم خلال منح الأزحاب الماسواة في احلصول على 
المعرفة التقنية والخبرة، فإن ذلك دق ساعدهم على بناء 
فهم مشترك بشأن مختلف الخيارات من أجل حل المسائل 
الدوتسرةي اخللافةي، كما أتاح مهل لعب دور أكثر فعةيلا في 

 الجمعية التأسيسية ولجانها الدستورية الفرعية.
 

واوحلار بين الأزحاب وه وحار نع الأزحاب مكؤاسست، 
وسيل كأفراد فبسح. وقد تم تعيين وفود رةيمس وحللار، 
واكن لك وفد تيأفل اعدة نم اثنين أو ثلاثة أاخشص نم 
أعضاء ازحلب نمم اكنوا برقمين نم اايقلدة اةيبزحل، ومهل 

 .مصلحة في الموضوع وفي مسار عملية الحوار
 

وليس هذا للتقليل من قيمة الأفراد: حيث تم صتميم 
اوحلارات؛ يحبث تسيطعي نسف المنتدبين الماشرةك على 
مدى فترة أطول من أجل خلق الثقة والدصاقة الحميمة 
يبنمه. واكنت تلك الإستراتةيجي ناجةح إلى حد بكير، تحى 
في ااحللات ايتل حيصل فاهي تغير في زكرم ومكانة العضو في 

 ازحلب؛ ام قد يؤدي إلى تغيير ارحلس.
 

وتيطبل اوحلار أن متي تليهس إجرائه، وساء فيما بين 
الأزحاب أو دااهلخ. وبعد لك جةسل وحارةي، ارتأى ثكير نم 
الماشركين إختسدام آايلت اوحلار واوتلاصل دالخ ازحلب 
. الواحد لنشر وجهات النظر المطروحة حديثاً داخل حزبهم

كما أن المعارف المكةبست أثناء اوحلار، في ثكير نم الأايحن، 
الجمعية دق ودجت طريقها أيضا بصورة مباشرة إلى 

من خلال الأعضاء في الحوار ممن كانوا   ، خاصةالتأسيسية
 في اللجنة التأسيسية.أيضا أعضاء 

 
وفي حين اكن ااشتلور رجيي عم قادة الأزحاب شبكل 
منمظت، فقد لثم سد اوجفلة المعامولتةي بين اولفود 
اةيبزحل وقادتاه تحدايً اشمللركين في اوحلار. وبعض 
الماشركين نمم لم يكونوا دوامً قادرني على احلصول على 
الانابته الكلما اقلدتمه، اكنوا ينوحن لابلائمة على يضق 
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الوقت أو بدعوى التزام وعدم تفرغ هؤلاء الآخرين. وأياً 
اكن اببسل ايقيقحل في ذلك، فإنه قد جعل الأرم أكثر 
 صعةبو لضمان الدمع ازحلبي الكلما لعةيلم اوحلار.

 
 الدروس المستفادة

نم بين الآثار الإةيباجي لعايلمت اوحلار المةفلتخ، أن 
الأحزاب السياسية النيبالية دق كانت على مدى أربع 
سنوات، قادرة على احلد شبكل بكير نم عدد اقلضايا 
اخللافةي ايتل تفق ةلئاح بين صوففاه. وعلى ارلغم نم 
الفشل في الاتفاق على شكل وأساس الفيدرالية، فإن 
الأحزاب في واقع الأمر دق وافقت على إنشاء جمهورية 
لعمانةي ةلماش عم إاطر يهكلي بشه رائسي، وناظم اناختبي 

لب وفلابعل، على اتعماد وتكسير بمدأ ايفلدراةيل  -مختلط 
 نفسها.

 
ا جرى حل ويبنما لم يكن الدوتسر معمتداً رايمسً عندم

فإن افتلكير والناقش الذني أداي إلى الجمعية التأسيسية، 
ذلك المستوى من الاتفاق دق تركا بصمة واضحة دق ثؤتر 
بقوة على خط البداية للشروع في الحوار مستقبلاً. ومع 
ذلك، فإن اشلعور العام بين اسلكان النيلابيين بعد لح 
الجمعية التأسيسية كأن لسان حاله يقول، إهن لو تم اتباع 
اوقلاعد الإجراةيئ المفتق اهيلع، وجرى اسلماح جللنة 
التأسيسية بالنقاش والتصويت على القضايا المتنازع عليها، 
فإهن دق كان من الممكن تجنب ذلك الجمود الحاصل 

 هناك.
 

وفي الممارةس العةيلم، فإن قادة الأزحاب قد اكنوا في ثكير 
نم الأايحن غير تسمعدني لنلق السلطة إلى العضةيو 
الأوسع لدى الجمعية التأسيسية، وبالتالي فإن السؤال هو 
فيما إذا اكنت اوقلاعد المفتق اهيلع في واقع الأرم واقعةي؟ 
أو إذا كانت من الناحية العملية لا مفر منها في مثل تلك 
العايلمت؟ يحث يصحب الاتافق الناهئي شبأن اقلضايا الأكثر 
خلافةي والمتنازع اهيلع، لا يمكن ولبغه إلا نم قلب ابكر 
قادة الأحزاب، وهم من وراء أبواب مودصة، ومن ثم تتم 

 المصادقة عليها من خلال عملية أوسع.
 

تجربة نيبال، أنها عتمل على توضيح أن ويستفاد من 
اوحلار ازحلبي اايسلسي، تحى عندام يكون بكير افلعةيلا، 
فقد يكون ضرورايً ولكنه سيل اكفايً في حد ذاته لضمان 
الإصلاح الديمرقايط، يحث تيطبل هذا الإصلاح اتلنيسق 
المستمر مع المؤسسات الرسمية، والتواصل الفعال مع 

القادة، والالتزام الكافي من قبل أولكئ القادة للتوصل إلى 
 اتفاق، وعدن الحاجة، للتواقف على حل وسط.

 
 

 أوغندا:
 بدء الحوار في الفترة التي تسبق الانتخابات

 
 

 السياق
اتمس تارخي أوغندا الأخير ابلاضطراابت اةيسايسل اشلديدة 
والصراعات الداخلية: شهدت البلاد مذن استقلالها في عام 

، خمسة انقلابات عسكرية وانتقلت من نظام ١٩٦٢
عسكري إلى نظام متدعد الأحزاب. ودق ظل النظام ما 

عاماً بدون أحزاب، حيث بقيت الأحزاب  ٢٠يقارب 
اةيسايسل وظحمرة، واةسايسل اةيبزحل اتلنافةيس لم تعد 
للظهور إلا مع أول انتخابات متدعدة الأحزاب في أودنغا 

 .٢٠٠٦عام 
 

وفي حين اكنت الاناباختت معْلماً اماهً لإايحء الديمرقاةيط 
التدعدية في أودنغا، وجلبت الاطراف الفاعلة الجدد إلى 
اةحاسل اةيسايسل، فقد ظل يمدان الملعب اايسلسي غير 

، حصل الرئيس ٢٠١١متساو. وخلال الانتخابات العامة عام 
) على ولاية Yoweri Museveniيوويري موسيفيني (

-جديدة سيئرك، كما حصل بزحه، ةكرح الماقوةم اطولنةي 
National Resistance Movement (NRM) على ،

الميزد نم المعاقد أكثر تحى مما اكن يلعه وعض اةكرحل في 
 .٢٠٠٦انتخابات عام 

 
في المئة  ٧٠ومع حيازة حركة المقاومة الوطنية آذناك نحو 

من مقاعد البرلمان، فإن أودنغا لا تزال توصف بنأها نظام 
 الحزب المهيمن.

 
 الأاسس المنطيق لمنبر اوحلار بين الأزحاب

في سياق بيئة سياسية متقلبة وججأت المخاوف العامة خشية 
النعف في الانتخابات، دعت الأحزاب البرلمانية الأودنغية 

لإطلاق للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب المعهد الهولدني 
 الأساس . وكان النهج٢٠٠٩برنامج حوار في خريف عام 

هو للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب للمعهد الهولدني 
لإناشء ةيلمع وحار غير ريمس بين الأزحاب، وايتل على  السعي 

ارلغم نم توفير الأحكام ااقلنونةي ايتل تقضي متبكين إناهئاش،  
 الوقت. فإناه في اةقيقحل لم تكن ومجودة تحى ذلك 



 ١٥٨ مُيسر الحوارحـوار الأحـزاب السياسية: دليل 

كان المبرر من وراء إقامة منبر الحوار، والمعروفة بإسم ودق 
، هو (IPOD)الحوار الأحزاب السياسية المشتركة فيمنظمة 

لخق ةحاسم آمنة للاجتماع، في وضعةي ةيلومش سرةي وغير 
رسمية خارج مقر البرلمان، لإتاحة الفرصة للأحزاب للتعرف 
على بعضاه ابلعض، وزايدة اةقثل فيما يبناه تدرايجيً على 

 الصعيدني اخشلصي وازحلبي على اوسلاء.
 

المنبر أيضاً فرصة للأحزاب بهدف الانتظام حول كما قدم 
أجندة إصلاح شمترةك، يحث قد تكون بمةباث آةيل تلنسيف 
الضغط النفسي وتفيفخ الصرااعت، ايملسً، خلال فترتي ام 

 قبل الانتخابات وما بدعها على الفور.
 

 مسألة التوقيت
للديمرقاةيط كانت المضعلة الرئيسة للمعهد الهولدني 

في بداية البرنامج هي مسألة التوقيت. متدعدة الأحزاب 
وفي ضوء حقيقة أن تحديد منبر الحوار في عام ما قبل 
الانتخابات، ينعي أن الأحزاب سوف تلتقي معاً في جو 

اتلأخير في الشروع وحلابار على اً. ودق عمل مشحون سياسي
خلق توعقات عالية بأن المنبر سوف يتناول موضوع 
الإصلااحت الانةيباخت، في حين أنه لم حتي وسى وقت قصير 
للحوار حتى يكتمل ويجضن، ناهيك عن ضرورة إقامة 

 هياكل أو العمل على بناء الثقة.
 

للديمرقاةيط تمعددة ولذا، فقد أدرك المعهد الهولدني 
أهن دق جازف بخطورة عالية، بفعل الانخراط الأحزاب 

خلال تلك المةلحر المتأرخة في ةيلمع الإصلاح الاناختبي. وفي 
حالة عدم تحقيق الإصلاحات الانتخابية، فقد تتوقف 
ةيلمع اوحلار ايلكً، كما قد متي إجاهضاه إذا انتبحس 

جابهت ميسر الحوار مثل ودق أحزاب المعارضة من الحوار. 
تلك التوترات بصورة يومية، وكان عليه بذل جهود مركزة 
لإقناع الأزحاب للاجتماع في نسف الغرفة واحتلدث عم 

 بضعها البعض.
 

 المهاسمات الإباجيية نم ميسر اوحلار
على الرغم من هذه التحديات، فقد ظلت الأحزاب من كلا 
ااجلنبين رمتبطة وةمزتلم وحلابار. وهناك ثلاثة عناصر نم 
لمع يمسر اوحلار قد أتمهس شبكل إاجيبي في تأسيس 

 الأحزاب السياسية المشتركة فينظمة ااخلص بممنبر الحوار 
 ).IPODالحوار (

 
 

أولاً؛ لقد عمل ميسر الحوار على توليد القبول والدعم من 
وفي في المنظمة. مختلف المستويات داخل الأحزاب الأعضاء 

نظمة لمالبداية، رأت أغلبية الأحزاب أن عملية الحوار 
)، كانت حكراً IPODالحوار( الأحزاب السياسية المشتركة في

على نرف قليل نم الأفراد، وبمابدرة منمه بدلاً نم الأزحاب 
نفسها. وفي مثل ذلك السيناريو، فإن الحصول على أي 
اتفاقات لن كتون قادرة للحصول على مباركة الأحزاب 

 السياسية.
 

ودق حاول ميسر الحوار التخفيف من حدة تلك المخاطر، 
من خلال السعي لقبول أوسع لتلك العملية عن طريق 
الأزحاب، بما في ذلك قادة الأزحاب الإقةيميل والاتاحدات 
الحزبية. ودق كان التأهب الداخلي لدى الأحزاب عاملاً 
ساحماً في لخق هذا الموتسى نم الملكةي والمسؤوةيل 
اةيبزحل وحللار. وقد تم قعد ةلسلس نم الاجتمااعت 
والمشاورات داخل كل حزب، وتركزت على المنظمة 

 .)IPODالحوار( الأحزاب السياسية المشتركة فيوترتيبات 
 

هذه الاجتمااعت على جعم اعزلماء الأزحاب ودق عملت 
على الصعيدني ايموقل والإقيميل، لضمان اوبقلل للعةيلم 
من قبل هذه المجموعة القيادية الكبرى. وبالإضافة إلى 
ذلك، فقد عتهدت جميع الأحزاب أن اللجان التنفيذية 
الوطنية لكل منها دق وافقت على مذكرة التفاهم المتعلقة 
تبأسيس قواعد وتنميظ منبر اوحلار، نم أجل ضمان قوبل 

 .الملكية والمسؤولية تجاه العملية من قبل الأحزاب
 

ثانيا؛ً كجزء من تلك المشاورات، قام الأمناء العامون لكل 
نم الأزحاب اةمكاحل وأزحاب المعارةض في غانا وبخير غاني 
ظحيى حابترام بكير ايزبرة الأزحاب اةيسايسل الأوغندةي 
بصورة فردية. وخلال تلك الزيارات، تحثدوا إلى مجموعة 
أوسع من قادة الأحزاب، من أجل تبادل الآراء بشأن بعض 
النئاتج الإةيباجي لعةيلم وحار مماثةل وقعت في غانا قلب 
بضع سنوات. وقد لعتب تلك اابتلدلات دوراً ساحماً في 
تأمين قوبل ودمع ااقلدة ايسايسلين الأوغنديين لبرنماج 

 الحوار الخاص بهم.
 

ثاثلا؛ قلد تم بذل جوهد خمصصة تلأمين بعض الناحاجت 
المتواضعة في مرحلة مبكرة من العملية، للحد من مخاطر 
انهيار منتدى الحوار. ونظراً لغضوط عوامل الوقت التي 
اكنت الأزحاب ويمسري اوحلار واقعين تتح تأثيراه، فقد 

الحوار         الأحزاب السياسية المشتركة فيعملت منظمة 



 ١٥٩  International IDEA / NIMD / �e Oslo Centerالملحق الأول                                                                           

)IPOD على حصر أدنجة الموضوعات في القضايا (
هذا إلى اطنلاق عملية حوار، فقط. ودق أدى الانتخابية 

بلغت أوج ذروتها في إنتاج مجموعة من التدعيلات على 
التشريعات التي تم دعمها من قبل أعضاء كل حزب سياسي 

 ).IPODالحوار ( الأحزاب السياسية المشتركة فيفي منظمة 
 

 الدروس المستفادة
لقد تم التوصل إلى هذا النوع من الاتفاق في فترة زمنية 
قصيرة تطتبل نم لك نم الأزحاب المةلثم في احلكم 
وأحزاب المعارضة لتقديم نتازلات. ودق اجتهد ميسرو 
الحوار في ترويج وتشجيع هذا السلوك عن طريق نتبيه 

وضع الأحزاب إلى ضرورة تقديم بعض نتازلات، إذا أرادوا 
 نواياهم الحسنة في العملية.

 
وبعد فوات الأوان، جاء منبر اوحلار بمةباث وةليس تللنسيف 
وتحرير الطغض النفسي، وساعدت في تخفيف المخاطر 
الانتخابية. وعلى الرغم من كل تلك النتائج الإيجابية، فإهن 
يبدو من تجربة أودنغا أيضا، أن مسألة التوقيت 
والاناباختت لا يمكن الااهتسنة أو الاافختسف اهب، وأن 
جأتيل الحوار حتى وقت ما بدع الانتخابات أو التركيز على 

 أنشطة وتماضعة تعتبر بدالئ صةحلا وملائمة. 
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ل ق د   ت م   ت ص م ي م   ه ذ ه   ا ل ق ا ئم ة   م ن   ا لأ س ئ ل ة   لا س ت خ د ا م ه ا   م ن   
ق ب ل   م ي سر ي   ا ل ح و ا ر   ا ل ذ ي ن   ت م   ا لا ت ص ا ل   ب ه م   م ن   ق ب ل   ا لأ ح ز ا ب   
ا ل س ي ا س ي ة   ( أ و   غ ير ه ا   م ن   ا ل ج ه ا ت   ا ل ف ا ع ل ة ) ،   لا س ت ك ش ا ف   

 إ م ك ا ن ي ا ت   ع م ل ي ة   إ ج ر ا ء   ح و ا ر   حـز بي   سـيـا سي .   
 

اثلمانةي عشر واجملات الفصول وتتواقف هذه الأسئلة مع 
الاتهمام على النوح المبين في هذا الدليل. وقائمة الأسئةل 
هذه تسيل قائمة تقفدةي رمجعةي، لب إناه نقطة انطلاق 
أساسية للمناقشة. ومن الناحية المثالية، فإن هذه الأسئلة 
وسف تعلم على إطلاق احمدثة وةيلمع تفكير شمترةك بين 
الأحزاب، وفي داخل كل حزب من الأحزاب، في وقت مبكر 
قبل الشروع في عملية الحوار، وذلك من أجل مساعدة 
الميسرين لبناء فهم عام لما دق تسهم فيه عملية الحوار، وما 

 .الشكل الذي دق كتون عليه
 

و ت ع م ل   ه ذ ه   ا ل ق ا ئم ة   ك أ د ا ة   ع م ل ي ة ،   يم ك ن   ا س ت خ د ا م ه ا   ب و ص ف ه ا   
ج د و ل   أ ع ما ل   أ س ا سي   لا ج ت ما ع ا ت   ا س ت ك ش ا ف ي ة   ب ين   ا لم ي سر   
و ا لأ ح ز ا ب   ا ل س ي ا س ي ة   و /   أ و   ا ل ج ه ا ت   ا ل ح ك و م ي ة   و م ن ظ ما ت   
ا لم ج ت م ع   ا لم د ني   ا لأ خ ر ى   ا ل ف ا ع ل ة .   و يم ك ن   ا س ت خ د ا م ه ا   ل ت و ج ي ه   
و إ ل ه ا م   ا لم ن ا ق ش ا ت   ب ش أ ن   م خ ت ل ف   ج و ا ن ب   ا ل ح و ا ر   ا ل ح ز بي   
ا ل س ي ا سي ،   خ لا ل   و ر ش   ا ل ع م ل   أ و   ا ل د و ر ا ت   ا ل ت د ر ي بـيـة   

الازحاب)، وتيلود المعامولت الأةيساس ايتل يمكن ( م ت ع د د ة   
استخدامها لصياغة مقترحات، أو صنائح بشأن الدور 

 .المرتبق وحللار ازحلبي اايسلسي في لبد معين
 

ويتعلق كل جزء من أجزاء الاستبيان بفصل خاص من هذا 
ويحتوي كل جزء مهن على ثلاثة مكونات. وعتمل  ،الدليل

المقدةم المتخصرة (المطةعوب خلابط الملئا) على توفير بضع 
ابعرات قصيرة يمكن يمللسر اختسدااهم قتلدمي الموضوع 
المطروح مللناقةش؛ في حين أن المقصود نم اسلؤال الماشل 
(المبين خلابط العضير) وه تحديد نطاق الموضوع، واجمل 
الترزيك فيه على المناقةش، كما أن أسئةل المباتعة يمكن 
اختسدااهم عيجشتل تابدل وجاهت النرظ وحل قضايا أكثر 

 .تحديداً 
 

و يم ك ن   ت ط ب ي ق   ه ذ ه   ا ل ق ا ئم ة   م ن   ا لأ س ئ ل ة   ب ص و ر ة   م ما ث ل ة   ع بر   
م خ ت ل ف   ا ل ب ل د ا ن ،   ك ما   يم ك ن   أ ي ض ا   ت و س ي ع ه ا   و ت ح د ي د   س ي ا ق ه ا   
م ن   ق ب ل   ا لم ي سر ي ن   و ا لأ ح ز ا ب ،   ح س ب   م ا   ق د   ت ك و ن   م لا ئمـة   

 ل ذ ل ك   ا ل غـر ض . 
 

 

 ا ل ج ز ء   ا لأ و ل : 
الاابتعرات العةما المتعةقل وحلابار ازحلبي اايسلسي في لبد 

 ما.
 
   تعريف الحوار الحزب السياسي. ١

غ ا ل ب اً   م ا   ي ع ت م د   أ د ا ء   ا ل د يم ق ر ا ط ي ة   ع لى   ق د ر ة   ا لأ ح ز ا ب   
ا ل س ي ا س ي ة   و ا ل ر غ ب ة   في   ا ل ت ع ا و ن   م ع   م ن ا ف س ي ه م .   و ب ي ن ما   ق د   
ت ك و ن   ا لم ن ا ف س ا ت   ع لى   ا ل س ل ط ة   ص ع ب ة   و م ر ي ر ة ،   ف إ ن   
ا لم ن ا ق ش ا ت   ب ش أ ن   ا لم ح ت و ى   ت ظ ل   ت ف ضي   إ لى   ح و ا ر   م ث م ر   
و ت ح ق ي ق   ا لا ت ف ا ق   ب ين   ا لأ ط ر ا ف   في   ب ع ض   ا لأ ح ي ا ن .   و ت س ت ط ي ع   
آ ل ي ة   ا ل ح و ا ر   ا ل ح ز بي   ا ل س ي ا سي   أ ن   ت س ا ع د   ا لأ ح ز ا ب   في   ت ح ق ي ق   
ذ ل ك .   و ا لم ج م و ع ا ت   ا ل ر ئ ي س ي ة   ا ل ث لا ث   م ن   ا ل ج ه ا ت   ا ل ف ا ع ل ة   
ا لم ع ن ي ة   في   ح و ا ر   ا لأ ح ز ا ب   ا ل س ي ا س ي ة   ه ي   ا لأ ح ز ا ب   ا ل س ي ا س ي ة   
و م ي سر   ا ل ح و ا ر ،   ب ا لإ ض ا ف ة   في   ب ع ض   ا ل ح ا لا ت ،   إ لى   م ن ظ ما ت   

 �ا لم ج ت م ع   ا لم د ني   أ و   ا ل ج ه ا ت   ا ل ح كـو مـيـة 
 

اسلؤال ائرليس: إلى أي دمى يملتك ادلبل س وتازانً حصياً 
 نم المةسفان وااعتلون بين الأزحاب اسليساية؟ 

 
ما هي أهم الأمثلة من المنافسة السياسية الموجودة في  •

 البلد س؟
 هل من الواضح ما الذي يشكل "حزباً سياسياً" في البلد س؟  •
 ما هي بعض الأمثلة من التعاون السياسي في البلد س؟ •
إلى أي مدى تسّحن أو تردّى اوتلازن بين المنافةس واتلعاون   •

 خلال اسلنتين واسمخل والعشر سنوات المةيضا؟ 
عقد سبل ما الأسباب التي تستدعي ضرورة استكشاف  •

 وحار بين الأزحاب اةيسايسل؟
ما هي آليات الحوار المستخدمة داخل البرلمان (مثل،  •

 الاتئلافات أو المؤتمرات)؟
ما هي آليات الحوار المستخدمة خارج البرلمان (مثل،  •

 ايلمعت اوحلار غير اةيمسرل)؟
إلى أي مدى عتمل البرلمانات، باعتبارها الفضاء أو  •

الماجل الأاسس وحللار بين الأزحاب؟ (على ليبس الماثل، 
انرظ إلى أداء البرلمان، والصلات بين النواب وأزحامهب، أو 

 العلاقات الموتترة بين فلتخم اوقلى اةيبزحل)؟
فيك يمكن اختسدام اوحلار ازحلبي اايسلسي لاتسكمال  •

 وإبلاغ المناقشة البرلمانية؟
 امذا يسكون الغرض نم اوحلار ازحلبي اايسلسي المقترح؟ •
 
 

:   ا لا ع ت ب ا ر ا ت   ا لأ س ا س ي ة   ا لم ت ع ل ق ة   ب ت ص م ي م   ع م ل ي ة   ا ل ح و ا ر   ا ل ح ز بي   ٢ا لم ل ح ق   
  ا ل س ي ا سي 
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ما هي الجهات الفاعلة التي ينبغي أن صتبح كأطراف  •
أساسية مشاركة في الحوار، وما هي الجهات التي ينبغي 
أن تاشرك على شماه اوحلار، أو في غيراه نم الصافت 

 والقدرات؟
بأةي رطق يمكن ارتابط لك زحب نم الأزحاب اةيسايسل  •

 والجهات الفاعلة الأخرى بعملية الحوار؟
 
 الحوار. دور ميسر ٢

الدور اسيئرل لميسر اوحلار في أداء دور وسطي نزيه يتلثم 
بين الأزحاب السياسية التي هي بحكم طبيعتها، في نمافسة 
مع بعضها البعض، وبالتالي فإنها سوف تجد أن من الصعب 
عليها أخذ زمام المبادرة. وبسبب التعقيدات التي تصاحب 

العمل مع الأزحاب السياسية، فإن الميسرين بحاجة الى  
اتسشعار سياسي، فضلاً عن السمات الشخصية المنابسة 
للانخراط مع الجهات الفاعلة على مستوى سياسي عال. 
وبالإضافة إلى ذلك، فإن المبادئ التوجيهية مثل الملكية 
المشتركة والادتسامة والشمولية، قد تكون ذات فائدة 
ومعاسدة لمعل الميسرين عند الشروع في وعض ايلمعت 

 حوار شرعية وذات معنى بين الأزحاب.
 

السؤال الرئيس: ما الذي يجب أن يكون عليه دور ميسر 
 اوحلار ازحلبي اسلياسي في ادلبل س؟

 
ما الذي يجعل ميسر الحوار يظل على الحياد، وقادراً   •

 على اتلصرف بطةقير غير زيحتمة؟
هل من الممكن تحديد أمثلة من الميسرين مع مهارات  •

 سياسية طفرية أو بصورة غريزية؟
وامذا نع أةلثم الميسرني نمم مه غير قادرني على  •

 العمل في سياقات سياسية حساسة؟
ما هي الطرق التي يستطيع بها ميسر الحوار إظهار  •

الإرادة والقدرة على خلق ملكية ومسؤولية الأحزاب 
 تجاه الحوار؟

فيك يمكن يمللسر عاسمدة الأزحاب على بناء اةقثل بين  •
 الأزحاب والعلم على الإصلاح الديمرقايط؟

 ام وه اميسقتل الماثلي بين دور الميسر والأزحاب؟ •
 فيك تيعين أن تكون يلعه اةحملل العةما سليرة ايحة •

الميسر والتوصيف الوظيفي لمهامه ومتطلباهت، إذا كان 
 لا بد من توصيفها في شروط مرعجية؟

ام يه المنظمات المةيلح والدوةيل و/ أو الأفراد نمم  •
 يمكنمه ان يكونوا يمسرني غير نيزيحتم؟

الأحزاب السياسية وعترفّ عبارات ومفاهيم  تفسر  كيف   •
قبول الملكية والمسؤولية المشتركة"، "الاستدامة" و"الشمولية"  "

 ؟ في البلد س 
ما هي المبادئ التوجيهية أو الإرشادية الأخرى التي  •

 يمكن إاضفاهت وتلجيه اوحلار بين الأزحاب؟
 
 . تقييم البيئة السياسية٣

قبل الشروع في حوار بين الأزحاب، بنيغي عـلى المـيـسرـيـن  
احترام دبمأ "لا ضرر ولا ضرار"، عن طريق الـتـأكـد مـن أن  
ليدهم فهماً عميقاً للبيئة السياسية والنبية التحتية التي تعمل  
فيها الأزحاب السياسية. وهناك مجموعة نتموعة مـن أدوات  
القتييم التي يمكن اتسخدامها لتحـلـيـل السـيـاق السـيـاسي  

 والاجتماعي والاقتصادي، وتمابعة التطورات السياسية. 
 

السؤال الرئيس: ما هي أفضل طريقة لتقييم البيئة 
 السياسية؟

 
ما هو النهج والأدوات المتاحة لمعاينة ومسح البيئة  •

 السياسية؟
إلى أي مدى يمكن هلذه الأبيلاس والئاسول تمييق  •

السياق السياسي الأوسع والاحتياجات المحددة للأحزاب 
 السياسية؟

أدوات لثم الماشورات بين أصاحب استخدام له يمكن  •
المصةحل المتعددني، أو تطيبق اييقتلمات اةيبزحل 

 الذاتية؟
فيك يمكن يمللسرني ضمان حصول إاعدة امييقتل  •

المرمتس (على ليبس الماثل نم قلب المللحين للأزحاب 
 السياسية)؟

إلى أي مدى سيتم التركيز على تقييم التاريخ السياسي  •
ومناخ ابللاد، والناظم ازحلبي امئاقل، والمهشد الطيبعي 
للأحزاب السياسية، واللوائح والمتطلبات الخارجية، 
والمسار الداخلي والهيكل التشكيلي للأحزاب السياسية، 

 وعلاقاتها الخارجية والثقافة السياسية؟
له هناك فوارق قةيو بين ةيفيك ازتلام الأزحاب قانوناً   •

 بالتصرف وكيفية تصرفها في الواقع العملي؟
إلى أي مدى سيعمل هذا التقييم على تحديد المخاطر  •

 والعوائق المةلمتح وحللار ازحلبي اايسلسي؟
كيف سيؤشر التقييم نحو نواذف فرص نجاح الحوار  •

 الحزب السياسي؟
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 ازجلء الثاني: اوحلار ازحلبي اسلياسي في الممارةس 
 
 . مراحل وديناميكيات الحوار٤

من الناحية النظرية، فإن عمليات الحوار تجـري مـن خـلال  
سلسلة من المراحل خلال دورة حياة العملية فنسها. وعادة ما  
تشتمل هذه المراحل على: الاتسكشاف ومرحلة الـتـصـمـيـم،  
والانطلاق الرسمي للدباية، والإجراء الفعلي لعملية الـحـوار.  
وقد يكون الحوار تفموحاً دون تحديد لمدته أو نـهـايـتـه، أو  
ً بـتـاريـخ   مترزكاً في دمته على تحقيق تنيجة معينة، أو قميدا

إلى  اتنهاء محدد. وفي الواقع، تقتفر العديد من عمليات الحوار  
 ."تدفق المنطقي سير "ال 

 
السؤال الرئيس: ما هي المراحل الرئيسة في مسار عملية 

 حوار الأحزاب السياسية المتوقعة؟
 
ما هي الفترة الزمنية المتوعقة للحوار، وعلى ماذا  •

 سيصنب التركيز العام في الحوار؟
 -أو طول  -كيف سيتثأر الحوار بسبب طبيعة قصر  •

 أمد هذه العملية؟
ام يه المعالم واوخلاص الموتقعة لكل ةلحرم نم  •

 المراحل التالية في عملية الحوار؟
 مرحلة الاستكشاف: ... −
 مرحلة التصميم: ... −
 مرحلة مباشرة إطلاق الحوار: ... −
 مرحلة إجراء الحوار: ... −
 مرحلة إقفال الحوار: ... −

ما هي الأحداث التي من المرجح أن تشكل فواصل  •
 ؟يبطعةي بين ةلحرم ةقباس وأرخى لاةقح اهل

ام يه الأحداث غير الموتقعة ايتل لا يمكن اتلنبؤ اهب،  •
 وايتل قد يكون اهل تأثير على اوحلار في احل وقاهعو؟

فيك يمكن أن تؤثر ايوتسمت اةقثل المتغيرة بين  •
 الأحزاب على الخطوات المخطط لها في هذه العملية؟

فيك يمكن اختسدام المعرفة واخلبرة النةيبس تلعزيز  •
 قفدت الأكفار بشكل متواصل؟

له نم الممكن ضمان احلصول على المعرفة وامهفل  •
المحلي للمساعدة في تسهيل كل مرحلة من مراحل 

 العملية؟
 
 
 

 ضع الأدهاف ودجاول الأعمالو . ٥
في وسع عمليات الحوار الحزبي السياسي دعم مجموعة واسعة  

كما تستطيع أن تعمل بمثابة آلـيـة لـتـعـيزـز   �من الأهداف 
التعاون وتوطيد الثقة بين الأزحاب أو مساعدة الأزحاب عـلى  
مواصلة الإصلاحات الديمقراطية أو أهداف النتمية المشـتركـة.  
وهناك دحود قليلة لما يمكن نماقشته، طالما كان المشـاركـون  
يواقفون على أهمية و صلة الموضوعات المطروحة للـنـقـاش،  
ويعتبر تحديد الأهداف ووضع جدول الأعمال مـن الأدوات  

 �المستخمدة للتركيز والعمل بمثابة تفويض لصلاحيات الحوار 
 

اسلؤال ائرليس: ام يه أدهاف اوحلار على المدى اصقلير 
 والطويل الأمد؟والمتوسط 

 
فيك يمكن تنميظ وتحديد الأهداف بطةقير تصحب فاهي  •

 بمةباث تمنير شمترك بين الأزحاب؟
ام يه اقلضايا ذات الاتهمام اطولني، وام يه اقلضايا  •

 ذات الاتهمام ازحلبي اايسلسي؟
ام يه الماجلات ايتل تعتبر فاهي الأزحاب أكثر تأثيراً،  •

 وأني يمكنمه إحداث تغيير إاجيبي عند العلم معا؟ً
إلى أي مدى سوف كعتس أهداف الحوار المشاكل التي  •

تواجاهه جعيم الأزحاب عبر الاناماسقت اةيسايسل فيما 
 بينها؟

إلى أي مدى سوف تتباعد مختلف مصالح وأدنجات  •
 أعمال الأزحاب؟

له يمكن تحديد اوحلافز الإةيباجي، تحى يصحب  •
 الانضمام إلى اوحلار أرماً جذاابً عيمجلل؟

أي الموضوعات الخلافية ينبغي إدراجها، أو استبعادها،  •
 عند وعض جدول أعمال اوحلار؟

هل سيصبح من الممكن التأكد من أن أهـداف الـحـوار   •
 وجدول الأعمال يمكن تعداهلي، وقاهساي، عم رمور اولقت؟ 

 
 دعم الإصلاح السياسي والتنمية الوطنية. ٦

الأزحاب السياسية بمثابة الجهات الأساسيـة الـفـاعـلـة،  عتتبر  
عمدنا تيعلق الأمر بمباشرة الشروع في إصـلاحـات سـيـاسـيـة  
ووضع رؤية طويلة المدى للمجتمع. وتعـتـبر الأحـزاب هـي  
المؤسوةل نع وطتير بدالئ ماكفةئ لـلـسـيـاسـات والـبرامـج  
المتعلقة بالنتمية الاقتصادية والبشرية. ومن شأن الحوار بـين  
الأحزاب معاسدة الأحزاب نفاهس على تـجـاوز مصـلاـحـهـم  
الخاصة، وبناء توافق في الآراء بشأن المجالات ذات الأهـمـيـة  

 الوطنية. 
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اسلؤال ائرليس: كيف يمنك وحللار أن دقيم إسهاماً إباجيياً 
 في الإصلاح ادليمرقايط وامنتلية؟

 
ما هي عمليات الإصلاح السياسي والتنمية التي عتتبر  •

 حاسمة في البلد س؟
ام يه الأدوار الإةيباجي (واةيبلسل) ايتل يمكن أن  •

ليعاهب اوحلار ازحلبي اايسلسي في ايلمعت الإصلاح 
 والتنمية؟

فيك يمكن لنئاتج اوحلار بين الأزحاب أن تعلم على  •
 ذغتية عمليات الإصلاح الدستوري؟

إلى أي مدى تستطيع الأحزاب السياسية استخدام  •
اوحلار ةليسوك سحتلين اوقلانين واوللاحئ اةيبزحل 

 السياسية؟
فيك يمكن أن عاسيد اوحلار على تعزيز أرط اوحلار  •

 الانتخابية، ولوائح أو قواعد السلوك؟
فيك يمكن أن عاسيد اوحلار على زايدة اقلدرة على  •

 التنبؤ بشأن ضقايا ذات أهمية وطنية؟
فيك يمكن أن عاسيد اوحلار على بناء أدنى حد نم  •

 الإجماع خلطط اتلنةيم اطولنةي على المدى الطليو؟
يمكن اختسدام اوحلار للاشتراك في تحديد هل  •

الاتجاهات والتطورات التي ثؤتر على جميع الأحزاب 
 الجديدة؟

 
 . التوقيت والدورة الانتخابية٧

ترتبط عملية توقيت ودنياميكيات الحوار بين الأزحاب 
السياسية ارتباطاً وثيقاً بالدورة الاتنخابية. وتعتبر 
الاتنخابات في بلد ما بمثابة علامة بارزة واضحة في الوقت، 
وتؤثر بشكل بكير على العلاقات بين الأزحاب، خصوصا في 
الفترة التي تسبق يوم الاتنخابات. وتعتبر مرحلة ما قبل يوم 
الاتنخاب ومراحل التوطيد، بمثابة الأوقات المثلى للتأمل 

 والفتكير وتطوير السياسات والتشريعات.
 

السؤال الرئيس: هل من الممكن توقيت الحوار بطريقة 
 يمنك عمها الأذخ عبين الاابتعر رمالح ادلورة الاباختنية؟

ام يه ضعب الأمثةل نم الطرق ايتل يمنك أن يؤثر اتقول 
 والتوقيت فهيا على الحوار، والعكس بالعكس؟

 
ام وه الإاطر امزلني العام، وام يه المعالم اةسيئرل  •

 للدورة الانتخابية في البلد س؟
 

ام يه اخلصصئا اةسيئرل لكل مما يلي: ةلحرم ام قلب  •
الانتخابات، مرحلة الانتخابات، مرحلة بدع الانتخابات 

 ومرحلة التوطيد والاستقرار؟
ما هي الفرص والمخاطر التي من المحتمل أن تواجهها  •

 الأحزاب في كل مرحلة من مراحل الدورة الانتخابية؟
ام الذي يمكن توقعه نم أنشطة الأزحاب وتغيير  •

 العقليات في كل مرحلة من مراحل الدورة؟
هل هناك وجود بالفعل لآليات التنسيق مع الجهات  •

 الفاعلة الأساسية مثل هيئات الإدارة الانتخابية؟
ما هي أضفل الطرق للاستفادة من ناذفة الإصلاح في  •

 مرحلة ما بدع الانتخابات ومراحل التوطيد؟
ما هي العمليات الداخلية والخارجية المرتبطة بالوقت  •

ايتل تمر اهب الأزحاب معاً في وقت واحد بصورة 
 متزامنة؟

 
 . تصميم اليهكل التنظيمي للحوار٨

عندما تتفق الأحزاب للالتقاء سوياً على أساس ةيلكيه 
بصورة أكبر، فإنها قد ترغب في تنظيم تفاعلاتها وعلاقاتها 
مع بعضها البعض. وهناك مجموعة نتموعة بكيرة من 
هياكل الحوار الحزبي السياسي. واعتماداً على السياق 
السياسي، فإن هذه الهياكل الحوارية تتراوح ما بين نمابر غير 
رسمية، ضعيفة النتظيم للغاية، إلى نمظمات رسمية 

 لمؤسسات زحبية سياسية في غاية القوة والنتظيم.
 

السؤال الرئيس: ما هو الترتيب التنظيمي واليهكلي المفضل 
 لإقامة منبر الحوار؟

 
الرسمية وحار غير الما هي إيجابيات وسلبيات منابر  •

 لباقم المنربا الأكثر مؤةيسس؟
كيف يستطيع الهيكل التنظيمي دعم أغراض الحوار مع  •

 ضمان الملكةي اةيبزحل أيضا؟ً
هل يساعد هيكل الحوار لوحده في دعم بنية الحوار،  •

 أم أهن يساعد في دعم برامج بناء دقرات الأحزاب أيضا؟
ما هي أدوار ومسؤوليات هيئات الأمانة العامة،  •

 والحوكمة (مثل مجلس الإدارة)؟
هل الشروط المرعجية والاختصاصات المكتوبة أو مذكرة  •

امهافتل بين الأزحاب تعاسد على اوتلافق شبأن 
 التصميم التنظيمي؟

لإنشاء المطلوبة هناك ما هي الموارد (البشرية والمالية)  •
 منبر حواري والمحافظة عليه؟
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فيك يمكن تشكلي ابلنةي ايهلكةيل بصورة رمنة بما فيه  •
الكفاية للاستجابة للتطورات السياسية (مثل، ترتيبات 

 دتاول السلطة)؟
فيك يمكن بللنةي ايهلكةيل المعاسدة في لح وتةيوس  •

 النزاعات؟
 
 . قواعد لعبة الحوار٩

في أي سياق للحوار، يعتبر وضع قواعد أساسية تمينة بشأن 
كيفية سلوك وتصرفات الأزحاب السياسية، خطوة هامة في 
خلق بيئة يمكن أن يشعر فيها المشاركون بكونها آنمة 
ومريحة. وكل مساحة حوارية ليدها هيكلها، والمنطق 
والتعقيدات الخاصة بها، وتتطلب من الأزحاب بالتالي وضع 

 القواعد السلوكية والمبادئ المتعلقة بها.
 

السؤال الرئيس: ما هي القواعد والإجراءات التي ترغب 
 الأزحاب في اتعماداه لميدان اوحلار بينها؟

 
ما هي القيم السلوكية التي تشارك فيها الأحزاب بصورة  •

 مشتركة (مثل الاحترام، والدصق والتسامح أو الالتزام)؟
له هذه اميقل فتمق اهيلع شبكل غير ريمس، أو له  •

 يمكن تدويناه شبكل ريمس في مذركة امهافتل؟
 ؟ما أنواع الحوكمة و/أو أحكام الضعوية العامة المطلوبة   •
المال، ام الذي تيعين أن متي  على إذا كان الأمر يطنوي •

 ؟الاتفاق عليه آذناك من ناحية النفقات المالية والمساءلة 
فيك رجيسي قعد وتنميظ اجتمااعت اوحلار (لثم  •

 مسائل التوقيت والمراسلات والصناب)؟
ما هي آليات نصع القرارات (على سبيل المثال، هل  •

 ستكون بتواقف الآراء)؟
كيف سيتم إبلاغ نتائج الحوار إلى وسائل الإعلام  •

والجمهور (مثلا، من خلال متحدث رسمي بإسم 
 الحوار)؟

آليات لتسوية النزاعات (مثل مجلس  ةهل تم تحديد أي •
 استشاري أو مجلس شيوخ، أو مدونة لقواعد السلوك)؟

 
 . انبء الثةق بين الأزحاب اسليساية١٠

في ااقايسلت التي وستداه ماخوف يمعقة اجلذور ووكشك 
قوية بين الخصوم السياسيين، فإن بناء دح أدنى من الثقة 
المبتادلة والاطمئنان يعتبر خطوة أولى هامة، وأساساً صالحاً 
لحوار مستمر وذي مغزى. وغالبًا ما دبيأ بناء الثقة مع 

 .السياسيين بالتعرف على بعضهم البعض بشكل أفضل

اسلؤال ائرليس: كيف يمنك ادختسام اوحلار انبلء ايوتسمت  
 ؟ادحلود اندليا نم الثةق والاانئمطن بين الأزحاب 

 
ام يه بعض الأةلثم نم اوتلترات والصرااعت غير  •

 المنةجت ااقلئمة بين الأزحاب اةيسايسل؟
هل من الممكن الحصول على فهم أضفل للأسباب  •

 التاريخية والسياسية لدعم الثقة؟
ما هي الخيارات التي دق كتون متاحة بشأن التغلب  •

 على هذه التوترات؟
هل كتون الأطراف على استدعاد لتبادل وجهات النظر  •

 وحل اوفلائد المةلمتح وحللار بين الأزحاب؟
له توجد هناك فرص وحللار بين الأزحاب اةيسايسل  •

 وااهجلت اةلعافل غير اةيبزحل؟
ما هي الأحداث متدعدة الاحزاب (مثل التدريب  •

تساعد التي دق  وحلقات العمل أو الجولات الدراسية)
 في جلب الأحزاب معا؟

تزيكر اوحلار على وماعيض غير  يساعد فيك يمكن أن •
 خلافية في حث الأطراف المتحاورة على الحديث؟

كم من الوقت يتطلب الوضع لتحديد مستوى الحد  •
 الأدنى نم اةقثل والامطئنان؟

 
 . بناء توافق الآراء من خلال الحوار المنظم١١

إبماكن ميسري اوحلار أن يعلبوا دوراً اهماً في قلخ البةئي 
التي رعشت الأحزاب فاهي أناه متةعجش للبثح نع وتافق 
في الآراء، وبالتالي قد تصبح على اتسعداد ليدقتم تنازلات. 
وتيطلب بناء توافق الآراء عموماً، يزمجاً من الأمور التي 
تشمل: الحوار والوساطة والفتاوض والتشاور وصنع القرار. 
كما ديور التوافق أيضا حول المساواة بين الأطراف، وتفادي 
ُـبلط فاهي وصت واحد من ألج التلصو  ااحللات التي قد ي

 إلى قرار.
 

اسلؤال ائرليس: ام يه الطرق ايتل يمنك فيها ادختسام 
 الحوار لبناء توافق في الآراء؟

 
إلى أي مدى تختلف ديناميكيات السلطة في منبر الحوار  •

 عن تلك المعروضة في البرلمان؟
إلى أي مدى يمكن اعمجل بين اوحلار عم عناصر  •

 التفاوض والوساطة أو نصع القرار؟
هل الأحزاب مفتوحة للعمل من خلال تواقف الآراء، والتحرك   •

 التصويت؟ بعيداً عن عملية نصع القرار من خلال 
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الأدنجة الموضوعة بصورة شاملة فيك يمكن اختسدام  •
كأداة في المحاولة لبناء تواقف في وبطريقة تشاورية 

 الآراء؟
فيك يمكن يمللسر إعطاء لك زحب اولقت وارفلصة  •

 لعرض وجهات نظره ومقترحاهت؟
فيك يمكن يمللسر ضمان أن تكون جعيم الأرطاف على  •

دقم المساواة من المعرفة بشأن القضايا قيد المناقشة 
 (مثل دعوة الخبراء، ودعم البحث والتحليل)؟

كيف تخطط الأحزاب لاستخدام دقرتها على التواصل،  •
 والتشاور، والسعي إلى التواقف والتراضي؟

ام الذي بيدو يلعه اوتلافق في الممارةس العةيلم (على  •
ليبس الماثل، اتافق وحل قضةي واحدة، أو إجماع أوعس)

 ، وفيك يمكن جعله تسمداام؟ً
 

 . الاتصالات والاستعدادات الداخلية لدى الأحزاب١٢
في الوضع المثالي، تدخل الأزحاب السياسية الحوار على قدم 

وسيل لابضرورة على أساس من -الماسواة مع اهضعب البضع
القوة السياسية الفعلية، ولكن من ناحية توفر فنس 
المعرفة والإدراك، والدقرة على فهم ما نيطوي عليه الحوار 
قبل الانضمام للمشاركة فيه. ولذلك، فإن الحوار الداخلي 
والاتسعدادات الداخلية في فنس الحزب الوادح، تعتبر 
بمثابة شروط مسقبة لضمان القيام بإجراء حوار ناجح 

 وفعال بين الأزحاب.
 

اسلؤال ائرليس: كيف يمنك ملليسر زيزعت آليات 
 الاتصالات والاستعدادات الداخلية لدى الأحزاب؟

 
فيك يمكن يمللسرني تزويد الأزحاب بمعامولت أو  •

 دمع تمماثل قلب انضمام الأزحاب إلى اوحلار؟
ما هي آليات الاصتالات والاستدعادات الداخلية المتوفرة   •

 لدى الأحزاب؟ 
هل تلك الآليات موضوعة قيد الاستخدام في مجال  •

الممارةس العةيلم ابتلدل الأفكار، وإعداد ونشر النئاتج، 
 في داخل الحزب ذاهت؟

من هم أعضاء الحزب الذين يشكلون جزءاً من هذه  •
الهياكل والآليات (مثل أعضاء مجلس النواب، والقادة 
المحليون، وأعضاء الحوار، والأنجحة النسائية والشبابية، 

 أو الخبراء الحزبيون)؟
ممثلو الأحزاب على صلاحيات يحوز إلى أي مدى  •

 وتفويضات واضحة ومرنة ومدعومة من قيادة الحزب؟

زحاب على سد فوجة المعامولت بين عتمل الأ كيف  •
 المندوبين الماشركين في اوحلار وأعضاء اايقلدة اةيبزحل؟

إتةحا اولقت الكافي بين جاسلت اوحلار يمكن هل  •
 لإجراء الاصتالات والاستدعادات اللازمة داخل الحزب؟

يمكن اختسدام "وثةقي اتلأبه والاتسعداد ازحلبي هل  •
 ؟الداخلي" كأداة حتللضير وحللار

 
 الجزء الثالث: الحوار الشامل

 
. ديدحت الأزحاب اسليساية ايتل عتيين دتوعها إلى ١٣

 الحوار
إن إنشاء حوار زحبي سياسي هو بطبيعته تعهد لمشروع 
تمعدد الازحاب، لأنه نيطوي على زحبين على الأقل، وفي 
كثير من الأحيان، فإنه يشمل عدة أزحاب. كما أن اتسخدام 
أسلوب التعددية الحزبية، يعني الوصول إلى جميع 
الأزحاب السياسية المسجلة، ولكن في واقع الأمر، غالباً ما 
تنطوي العملية على خيارات بشأن الإدماج أو الإقصاء. ومن 
شأن اتسخدام معايير شفافة ان تساعد في خلق شعور 

 بشيء من الإنصاف بين الأزحاب.
 

السؤال الرئيس: يكف يتصرف ميسر الحوار لإشراك 
 الأحزاب السياسية في الحوار؟

 
لد س، كم عدد الأحزاب السياسية الموجودة في الب •

 وكيف تختلف في طبيعتها؟
إلى أي مدى يعتبر تصرف كل حزب سياسي في المسائل  •

 التالية مقبولاً للمشاركة في الحوار:
 التصرف كممثل للشعب؟ −
 تبني المشاكل التي يناقشها الحوار؟ −
 أخذ تحقيق نتائج الحوار على محمل الجد؟ −
امتلاك القدرة على المشاركة في المناقشات البناءة  −

 التي دق تفضي إلى تواقف في الآراء؟
هل الدعد المقترح من الأحزاب المدعوة للمشاركة في  •

 مائدة الحوار يسمح بإجراء حوار عفال؟
ام يه معياير اافشلفةي ايتل ترغب الأزحاب في  •

اختسدااهم عند اايتخر الماشركين في اوحلار أو لعضةيو 
 المنبر؟

إلى أي مدى تؤخذ هذه المعياير بعين الاابتعر شبأن  •
 اتلغيرات في اايسلق اايسلسي أو اوحتللات في السلطة؟
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يمكن تحديد استراتايجيت تللعلما عم الأزحاب هل  •
المهيمنة، أو المترددة، أو الجديدة، أو مع الحركات 

 اةيسايسل والاجتماةيع؟
ام يه العلاقة بين الأزحاب اةيسايسل واجلمااعت  •

 المسلحة أو المتمردة؟
له يمكن إعداد استراتايجيت اتصال وتعاون، قلب  •

 التعامل مع الأحزاب السياسية المستبدعة؟
 

 .  اختيار ممثلي حوار الأحزاب السياسية١٤
يحتاج كل حزب لإرجاء منةشقا داةيلخ أشبن من الذي 
سيشارك في نمبر الحوار. وقد يسدنت اختيار الحزب 
للمشاركين على أساس مرزك الشخص داخل النتظيم الحزبي 
أو حسب شخصيته، ولكن في واقع الأمر، فإن الاختيار هو 
عادة جيزم من الاثنين معاَ. وبالنسبة لميسر الحوار، فإن من 
المهم له أن يعرف "من الذي سيشارك" من داخل الحزب، 

 واحترام التسلسل الهرمي الحزبي.
 

السؤال الرئيس: من هم الأفراد الذين ستجري دعوتهم إلى 
 شغل مقاعد على طاولة الحوار؟

 
نم يملث قايدة ووكادر ازحلب لدى لك زحب نم  •

 الأحزاب السياسية على العصيدين الوطني والمحلي؟
فيك يمكن تمليث جعيم الأزحاب على قدم الماسواة عم  •

بضعها البعض، وعلى أي مستوى (مثل قادة الحزب، 
 والكوادر، والخبراء)؟

ام يه أةيمه العلاقات اخشلصةي اةيمسرل وغير  •
 اةيمسرل بين الأزحاب؟

ماذا سيكون دور ومستوى مشاركة القيادة الحزبية في  •
 الحوار؟

فيك متي تعيين الماشركين ونوامهب في اوحلار، وبأي  •
 تفويض؟

هل يحتمل في المستقبل أن كتون هناك طرق لإشراك  •
 قادة ازحلب المنبختين والمندوبين؟

إلى أي مدى متي الأخذ لابنوع الاجتمايع وتمليث  •
 الأقايلت واتلنوع بعين الاابتعر ؟

 
 المساواة في المشاركة والتميثل للنساء والرجال. ١٥

تيعين أن يعمل الرجال والنساء بصورة مثلى على قدم 
المساواة في مجالات تشكيل وتطوير مجتمعاتهم. ولكن 
بالرغم من ذلك، فإنه يحصل في الممارسة العملية أن يمر 

الرجال والنساء في جميع أنحاء العالم بتجارب تفتاوت 
بانعدام المساواة في العديد من مجالات الحياة، وهذا 
نيطبق أيضا على الأزحاب السياسية. وبنيغي تنسيق 
واضتفر اوهجلد ومشلل الناسء اايسلسايت في منربا اوحلار 

 ونمع هيمنة الكذور على نمابر الحوار.
 

اسلؤال ائرليس: كيف يمنك ملليسر ضمان اسمواة وصحل 
 ااسنلء وااجرلل على تمثيل الماشركة في اوحلار؟

 
إلى أي مدى يتم احترام ودعم ونتفيذ معاهدات حقوق  •

 الإنسان ذات الصلة في البلد س؟
إلى أي مدى تمت الماسواة بين الناسء وارلجال في تمليث  •

 السياسة والأحزاب السياسية في البلد س؟
ام وه وتسمى اوتلازن بين ارلجل والمرأة في اجمل  •

ة على عصيد القيادة والكوادر يالأحزاب السياس
 الحزبية؟

فيك يمكن لمنبر اوحلار وةيلمع تشكلي الماشرةك فاهي  •
 ضمان الميزد نم الماسواة بين المرأة وارلجل هناك؟

له يمكن تللشرعي دمع اوحلار وااسايسلت ايتل تعاسد  •
 في احلد نم اوفلارق بين اجلنسين؟

هل من الممكن نتسيق الجهود مع المجموعات  •
 النسائية الأخرى في المجتمع، أو مع الكتل البرلمانية؟

فيك يمكن وحللار أن يعكس ةقيقح اولاقع، فيف حين  •
أن الناسء وارلجال قد تاسورمه اخموف تمماثةل، فإنمه 

 لا يتصرفون دوماً كمجموعات متجانسة؟
 

 .  تمثيل الألقيات واونتلع١٦
إن مستوى نضج الديمقراطية في بلد ما، يمكن الحكم عليه 
من خلال قدراهت واستعداداه لإدراج واستاعيب الأايلقت في 
عمليات صنع القرار. كما أن قوة الحوار وتفوقه على الجدل 
السياسي العادي، تتمثل في أن ليده الدقرة بسهولة على 
زيادة استاعيب الأايلقت في ايلمعت صنع القرارات 
السياسية. وفي فنس الوقت، فإن حجم المشاركة في الحوار 

 .ينبيغ أن يوكن ايلمعً حتى يصبح اوحلار فاعلاً
 

اسلؤال ائرليس: كيف يمنك ملليسرني اتلأكد نم إعطاء 
 الاتهمام المبسان ونتللع وقضايا الألقيات في اوحلار؟

 
ما هي القضايا الرئيسة المتعلقة بتمثيل الأقليات  •

 والتنوع في البلد س؟
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 ام صةل هذه اقلضايا بماعوضوت وايلمعت اوحلار؟ •
 ما صلة هذه القضايا بكل حزب من الأحزاب السياسية؟  •
فيك يمكن وحللار ككل أن يعكس العديد نم اايوهلت  •

 بصورة واعقية؟
ما هي العقبات التي تحول دون القيام بذلك (مثلاً،  •

 ةيلومش اليثمتل) وفيك يمكن معاهتجلا؟
ما هي فرص الحوار حول ضقايا التنوع في المجتمع،  •

والحوار الذي كتون تركيبته أو المشاركة فيه متنوعة، 
والحوار مع احترام التنوع (على سبيل المثال، هوية 

 الشعب)؟
 

 إشراك ظنممات الممتجع المدني وولئاس الإعلام . ١٧
عدن قنطة معينة، تحتاج عملية الحوار بين الأزحاب 
وتنائجها إلى التصيدق والمواقفة عليها من قبل المواطنين، 
عن طريق إعلام المجتمع المدني ووسائل الإعلام. ويستطيع 
ً إيايباجً في تقريب الأحزاب والمجتعم  الميسر أن يبعل دورا
المدني لبعضها البعض سوياً، ولكن قد تواجهه مشكلة بشأن 
كيفةي حتققي التوازن أشبن الإدماج والإاصقء لإشراك 

 نمظمات المجتمع المدني في الحوار.
 

اسلؤال ائرليس: له نم المنكم إشراك ظنممات الممتجع 
 المدني في اوحلار لاعفبية؟

 
ام يه الأدوار ايتل تلعاهب منظمات المعمتج المدني  •

 والمنظمات اةيبزحل اةيسايسل في البلد س؟
إلى أي مدى توتافق، أو تتعارض، اتلنيظمات اةيسايسل  •

 ومنظمات المعمتج المدني عم بعضاه ابلعض؟
ما هي ضقايا الإصلاح والسياسة العامة التي عتمل  •

اهيلع لك نم منظمات المعمتج المدني والأزحاب 
 السياسية؟

منظمات المعمتج المدني في اوحلار  إشراكفيك يمكن  •
بطريقة ما، بحيث تظل الأحزاب تشعر أنها لا تزال 

 تملتك ةيلمع اوحلار؟
 
فيك يمكن لمنظمات المعمتج المدني أن تلعب دوراً  •

إيجابياً في الحوار (على سبيل المثال، بصفتهم كمقدمي 
 خبرة)؟

فيك يمكن إشراك منظمات المعمتج المدني كشراكء  •
استراتيجيين في ةيلمع اولصول ومللانط واةيعوتل 

 والنشر؟

 . ملاحظات ختامية: ما بعد المصافحة١٨
إن الحوار الحزبي السياسي في كثير من الأحيان، هو عبارة 
عن ممارسة أو تمرين بين سياسيين، ولكن توليفة وتركيبة 
اوحلار تتبلط أن يتم وتزياهع وتباداهل دالخ واخرج 
الأزحاب من أجل أن يكون لها تأثير. ولا تتوقف عملية 
الحوار بين الأزحاب وتتنهي مع توقيع اتفاقيات أو بيانات 
مشتركة، ولكن بنيغي أن تستمر وتتواصل، مع التركيز فيها 

 على الفنتيذ الفعلي لمخرجاتها وتنائجها في المجتمع.
 

اسلؤال ائرليس: كيف ختطط الأزحاب لضمان اافحلظ على 
 نتائج الحوار و/ أو تنفيذها؟

 
ما هي الأهداف الرئيسة لعملية الحوار، على النحو  •

 المحدد لها في البداية؟
ام يه بعض" النئاتج غير المةسومل" الموتقعة (لثم  •

تسحين العلاقات بين الأزحاب، أو زايدة ايوتسمت اةقثل 
 بينها)؟

ما هي بعض النتائج الملموسة التي يخطط الحوار لإنتاجها   •
 وتسليمها (مثل تشريعات أو إجراءات سياسية)؟ 

 متى تتوقع الأحزاب تحقيق تلك النتائج؟ •
هل تتوقع الأحزاب أي متابعة أو نتفيذ للنتائج (مثل  •

 "خارطة طريق")؟
فيك يمكن يمللسر ضمان صلات رمتسمة عم ااهجلت  •

اةلعافل ذات الصةل، بما في ذلك البرلمان والسلطة 
قوانين أو  وجودالتنفيذية (على سبيل المثال، في حالات 

 اسايست تيعين اتعماداه)؟
كيف تخطط الأحزاب للتأكد من أنها تبقى ملتزمة تجاه  •

 أهداف الحوار ونتائجه؟
ما هي آليات التقييم العملي، والمراقبة المشتركة، التي  •

يمكن اختسدااهم لإظاهر وباتمعة اقتلدم المرحز في 
 الحوار؟

فيك يمكن لميسر اوحلار ضمان ارمتسار الدمع العام  •
 والتحقق من صحة نتائج الحوار؟
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 الاصطلاحات والمختصرات 

AD Ágora Democrática (Ecuador)   إكوادور) (ةحاس الديمرقاةيط 
AN Acuerdo Nacional (National Accord) (Peru) (بيرو) الوفاق الوطني 
CA Constituent Assembly (Nepal)  (نيبال) الجمعية التأسيسية 
CIDA Canadian International Development Agency الوكالة الدنكية للتنمية الدولية 
CMD Centre for Multiparty Democracy زكرم الديمرقاةيط تمعددة الازحاب 
CMD-K Centre for Multiparty Democracy-Kenya  كينيا-زكرم الديمرقاةيط تمعددة الازحاب 
CMD-M Centre for Multiparty Democracy-Malawi  ملاوي -زكرم الديمرقاةيط تمعددة الازحاب 
CMDID Centre Malien pour le Dialogue Interparti et 

la Démocratie au Mali 
 مالي -وحلار الديمرقايط بين الأزحابمركز ا

CNE National Electoral Council (Ecuador) (إوكادور) المسلج الاناختبي اطولني 
CRC Constitution Review Commission (Ghana) (غانا) هيئة مراعجة الدستور 
CSO civil society organization منةمظ عمتجم مدني 
DCSP Democratic Consolidation Strategy Paper في إستراتةيجي تيطود الديمرقاةيط بحث ورقة 
DFID Department for International Development 

(U.K) 
 دائرة التنمية الدولية (المملكة المتحدة)

ECN Election Commission of Nepal لجنة الانتخابات في نيبال 
EMB electoral management body هيئة إدارة الانتخابات 
fBDM Fundación Boliviana para la Democracia 

Multipartidaria (Bolivian Foundation for 
Multiparty Democracy) 

للديمرقاةيط تمعددة ة المؤسسة البوليفي
 الاحزاب

Frelimo Frente de Libertação de Moçambique (Front 
for the Liberation of Mozambique) 

 جبهة تحرير موزمبيق 

GMM Grupo Multipartidario de Mujeres (Ecuador) المجموعة النسائية المتدعدة الحزبية 
 (الإكوادور)

GPPP Ghana Political Parties Programme برنامج الأحزاب السياسية في غانا 
International 
IDEA 

International Institute for Democracy and 
Electoral Assistance 

 المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت

IEA Institute of Economic A�airs (Ghana) (غانا) معهد الشؤون الاقتصادية 
IPOD Inter Party Organisation for Dialogue منظمة الأحزاب المشتركة للحوار 
IPU Inter-Parliamentary Union الاتاحد البرلماني الدولي 
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MAS Movimiento al Socialismo (Movement for 
Socialism) 

 الحركة من أجل الاشتراكية 

MoU Memorandum of Understanding مذكرة تفاهم 

MP Member of Parliament نائب، عضو البرلمان 

NDI National Democratic Institute المعهد الديمرقايط اطولني 

NGO non-governmental organization منةمظ غير حكةيمو 

NIMD Netherlands Institute for Multiparty 
Democracy 

 المعهد الوهلندي للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب

NRM National Resistance Movement (Uganda) (أودنغا) حركة المقاومة الوطنية 

PPLC Political Parties Liaison Committee بين الأزحاب اةيسايسلوالتنسيق جنة الاصتال ل 

Renamo Resistência Nacional Moçambicana (National 
Resistance Movement) (Mozambique) 

 حركة المقاومة الوطنية الموزمبيقية (موزمبيق)

TCD Tanzania Centre for Democracy زكرم تنزاناي للديمرقاةيط 

ToR Terms of Reference الشروط المرعجية 

UN United Nations الأمم المتحدة 

UNDP United Nations Development Programme ربنماج الأمم المحتدة الإنمائي 



 ١٧٠ مُيسر الحوارحـوار الأحـزاب السياسية: دليل 

 ACE Electoral Knowledge Network, ‘Civil Society Organisations as EMB Stakeholders’, available at: 
<http://aceproject.org/ace-en/topics/em/emh/emh11> 

وقع:ACEشبكة المعرفة الانتخابية   ، "منظمات المعمتج المدني، أصاحب العلاقة لدى يهئة إدارة الاناباختت"، اتمح ابلم
 >http://aceproject.org/ace-en/topics/em/emh/emh11< 

‘Agenda Nacional Compartida, un enfuerzo multipartidario para la Guatamala del siglo XXI’, 
available at:<http://www.undp.org.gt/data/publicacion/Agenda%20Nacional%20Compartida.pdf> 

 "، متاح بالموقع:في غواتيمالا"جدول الأعمال اطولني رقللن ااحلدي والعشرني، تعدد الأزحاب 
<http://www.undp.org.gt/data/publicacion/Agenda٪20Nacional٪20Compartida.pdf> 

Bartolini, S. and Mair, P., ‘Challenges to Contemporary -Political Parties’, in L. Diamond and R. 
Gunther (eds), -Political Parties and Democracy (Baltimore, MD: Johns Hopkins -University Press, 
2001) (used in Norris, Pippa, ‘Building -Political Parties: Reforming Legal Regulations and Internal 
Rules’, Harvard University, report commissioned by -International IDEA, 2004) 

التحديات التي تواهج الأحزاب السياسية المعاصرة"، في: لاري ديامودنو ريتشارد غونتر "ستيفانو بارتوليني، وبيتر ماير،
معة، ميريلاند(رحمران)، الأزحاب اةيسايسل والديمرقاةيط (وميتلابر،  ) (المستخدمة في ٢٠٠١: جونز هوبنكز، مطبعة الجا

تقرير: بيبا نوريس، 'بناء الأحزاب السياسية: إصلاح الأنظمة القانونية والقواعد الداخلية'، جامعة هارفارد، والتقرير بتوكيل 
 )٢٠٠٤نم: المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت 

Carothers, T., Confronting the Weakest Link: Aiding Political Parties in New Democracies 
(Washington, DC: Carnegie -Endowment for international Peace, 2006) 

تاموس اكروثرز، وماجةه اةقلحل الأضعف: عاسمدة الأزحاب اةيسايسل في الديمرقاايطت اجلديدة (واشنطن، طاقمعة 
 )٢٠٠٦كولومبيا: مؤسسة "كارنيجي" للسلام الدولي، 

Carothers, T., ‘International Assistance for Political Party -Development’, Bergen: Carnegie 
Endowment for Peace, U4 Anti-Corruption Resource Centre, 2008, available at: <http://www.cmi.no/
publications/publication/?3015=international-assistance-for-political-party> 

تاموس اكروثرز، "المعاسدة الدوةيل تلنةيم الأزحاب اةيسايسل"، بيرغن: مؤةسس "اكرنيجي" سلللام الدولي، زكرم أاحبث 
 ، متاح بالموقع:٢٠٠٨ U4)مكافحة الفساد (

<http://www.cmi.no/publications/publication/?3015=international-assistance-for-political-party> 

Centre for Multiparty Democracy Kenya, <http://www.cmd-kenya.org/index.php/about-us> 

 >http://www.cmd-kenya.org/index.php/about-usزكرم الديمرقاةيط اتلعددةي في يكناي، اتمح ابلموقع: <

Communiqué on the Mali coup by the CMDID political -parties, ‘Rencontre de recherche de solution 
de sortie de -crise par les mouvements politiques du Mali’, 31 March 2012, available at: <http://
www.nimd.org/document/2677/> 

 ا لم ر ا ج ع 
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، "اجتماع اوحبلث لحل الأزةم وابمغةت ااكرحلت (CMDID)زكرم املي وحللار الديمرقايط بين الأزحاب بيان عن انقلاب مالي،  
  </http://www.nimd.org/document/2677>، متاح بالموقع:٢٠١٢مارس آذار/ ٣١السياسية في مالي"، 

Constitution Review Commission (CRC) of Ghana, <http://www.crc.gov.gh/> 

 >http://www.crc.gov.gh) من غانا، متاح بالموقع: <CRCلجنة مراعجة الدستور (

Dalton, Russell J., Farrell, David M. and McAllister, Ian, -Political Parties and Democratic Linkage 
(Oxford: Oxford University Press, 2011), pp. 224, 225 

داوتلن، راليس جي.، فارلي، ديفيد م. وامك أسيلتر، إاين، الأزحاب اةيسايسل والارتابط الديمرقايط (أوفسكرد: مطبعة  
 ٢٢٥، ٢٢٤)، ص ٢٠١١جامعة أكسفورد، 

Declaration on Criteria for Free and Fair Elections, adopted unanimously by the Inter-Parliamentary 
Council at its 154th session, Paris, 26 March 1994, available at: <http://www.ipu.org/cnl-e/154-
free.htm> 

رقم  ، ١٥٤إعلان شبأن معياير الاناباختت ارحلة والنةهيز، تم تبنيه ابلإجماع نم قلب المسلج البرلماني الدولي في دورته 
 <http://www.ipu.org/cnl-e/154-free.htm>، متاح بالموقع: ١٩٩٤آذار/مارس  ٢٦باريس، 

European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Code of Good Practice in 
the Field of Political Parties, adopted by the Venice Commission at its 77th Plenary Session (Venice, 
12–13 December 2008) and Explanatory Report, adopted by the Venice Commission at its 78th 
Plenary Session (Venice 13–14 March 2009), Study no. 4141/2006, CDL-AD(2009)021, para. 176 

اجللنة الأوروةيب للديمرقاةيط نم خلال ااقلنون (جلنة ابلندقةي)، مدونة مللماراست ايجلدة في اجمل الأزحاب اةيسايسل، 
) والتقرير التوضيحي، ٢٠٠٨كانون الاول/ديسمبر  ١٣-١٢في (البقدنية،  ٧٧التي اعتمتدها لجنة البقدنية في الجلسة العامة 

رقم  )، دراسة اللجنة الأوروبية ٢٠٠٩مارس  ١٤-١٣(البقدنية  ٧٨الذي اعتمهتد لجنة البقدنية خلال الجلسة العمومية 
 .١٧٦، الفقرة ٠٢١ )٢٠٠٩(، ٤١٤١/٢٠٠٦ (CDL–AD) للديمرقاةيط نم خلال ااقلنون رقم:

Global Commission on Elections, Democracy and Security, Deepening Democracy: A Strategy for 
Improving the Integrity of Elections Worldwide (September 2012) 

اجللنة العالمةي وحل الاناباختت والديمرقاةيط والأنم، تعيمق الديمرقاةيط: إستراتةيجي سحتلين نزاةه الاناباختت في جعيم 
 )٢٠١٢أناحء العالم (أوليل/متبسبر 

Gri�ths, Martin and Whitfield, �eresa, ‘Mediation Ten Years On: Challenges and Opportunities for 
Peace-making’, Centre for Humanitarian Dialogue, March 2010, p. 18 

سللام  زكرم اوحلار الإناسني، “امرتن غسثيفير، وتيرزيا وليفتيد، "وةطاس عشر سنوات شبأن: احتلدايت وارفلص يقحتلق ا
 ١٨، ص: ٢٠١٠أذار/مارس 

International IDEA, Democracy and Deep-rooted Conflict: Options for Negotiators (Stockholm: 
International IDEA, 1998) 

الديمرقاةيط والصراع يمعق اجلذور: ايخرات افمللوضين (وهكوتسلم: المؤةسس ، المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت
 .)١٩٩٨الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت 

International IDEA, ‘Parties Sign Electoral Ethics Pact’, 22 April 2005, available at: 
<http://www.idea.int/americas/peru/ethics_pact_05.cfm> 
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ةيباخت'،   ، متاح بالموقع: ٢٠٠٥أبريل  ٢٢المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت "توقعي الأزحاب لاتافقةي الأخلاق الان
>http://www.idea.int/americas/peru/ethics_pact_05.cfm< 

International IDEA, Electoral Management Design: �e International IDEA Handbook (Stockholm: 
International IDEA, 2006) 

المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت تصميم الإدارة الانةيباخت: دليل المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت 
 ).٢٠٠٦(وهكوتسلم : المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت 

International IDEA, Democratic Dialogue: A Handbook for Practitioners (Stockholm: International 
IDEA with the Canadian International Development Agency (CIDA), the Organization for African 
States (OAS), and the United Nations Development Programme (UNDP), 2007) 

(وهكوتسلم: المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط  'اوحلار الديمرقايط: دليل مللمارسين' المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت
)، وبرنامج OAS)، ومنظمة الدول الأفريقية (CIDAمع الوكالة الدنكية للتنمية الدولية (بالمشاركة  IDEAوالانتخابات 

 ).٢٠٠٧)، UNDPالأمم المحتدة الإنمائي (

International IDEA, Assessing the Quality of Democracy (Stockholm: International IDEA, 2008), 
available at: <http://www.idea.int/publications/aqd/index.cfm> (2008a) 

اباختت    المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت "تمييق نةيعو الديمرقاةيط" (وهكوتسلم: المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والان
 http://www.idea.int/publications/aqd/index.cfm> (2008a)>)، متاح بالموقع: ٢٠٠٨

International IDEA, Traditional Justice and Reconciliation a�er Violent Conflict: Learning from 
African Experiences (Stockholm: International IDEA, 2008) (2008b) 

الدعالة التقليدية والمصالحة بدع الصراع النعيف: التعلم من التجارب "المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت 
 ب). ٢٠٠٨) (٢٠٠٨الأفةيقير" (وهكوتسلم: المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت 

International IDEA, Guide on Factors of Election-related Violence Internal to Electoral Processes, 
November 2012, dra� shared during an AU and International IDEA workshop in Addis Ababa and 
now a part of the International IDEA Elections and Conflict Tool (2012a) 

فمبر  و المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت دليل وعالم أعمال العنف المرتبطة لابعايلمت الانةيباخت الداةيلخ، ن
) وورةش لمع المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت في أدسي أاباب، AU، مشروع مشترك مع الاتحاد الأفريقي (٢٠١٢

لصراع (  أ).٢٠١٢وأصبح حالياً، جزءاً من:  أدوات دتاول الانتخاب وا

International IDEA, Political Finance Regulations Around the World: An Overview of the 
International IDEA Database (Stockholm: International IDEA, 2012) (2012b) 

المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت "اوللاحئ المةيلا اةيسايسل في فلتخم أناحء العالم: نرظة ةماع على قعادة اايبلنات 
 ) ٢٠١٢لدى المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت" (وهكوتسلم: المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت 

 ).ب٢٠١٢(

International IDEA and Transparencia, Ley de Partidos Políticos: La construcción de un consenso, 
Biblioteca de la Reforma Política No. 3 (Lima: Edición Percy Medina, 2004) 
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المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت وابشلكة البرلمانةي لبللدان الأميرةيك نم أجل اافشلفةي، قانون الأزحاب اةيسايسل:   
بيرسي يمدينا، رسيئ بعةث المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط أتليف: (يلما:  ٣بناء تواقف في الآراء بشأن الإصلاح السياسي رقم 

 ).٢٠٠٤والاناباختت في يلما، بيرو، 

Inter-Parliamentary Union (IPU), ‘Parliament and Democracy in the Twenty-First Century: A Guide 
to Good Practice’ [2006], available at: <http://www.ipu.org/dem-e/guide/guide-1.htm#P191_13205> 

يجلدة" [IPUالاتاحد البرلماني الدولي ( ]، متاح ٢٠٠٦)، "البرلمان والديمرقاةيط في ارقلن ااحلدي والعشرني: دليل مللمارةس ا
 <http://www.ipu.org/dem-e/guide/guide-1.htm#P191_13205>بالموقع: 

Koonings, C. G. and Felipe Mansilla, H. C., ‘Evaluation Report: NIMD Programme in Bolivia’, 
NIMD, 2004 

 -المعهد الوهلندي للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب  فبيليمانيسلا، تريرقتمييق: ربنماجهوغو سيلسو و سي. جي. كيس كونيغنز، 
 .٢٠٠٤في بوليفيا'، عام 

Llanos, B. and Sample, K., ‘From Words to Action: Best -Practices for Women’s Participation in 
Latin America Political Parties’, International IDEA, 2008 

نم الأقوال إلى الأفعال: أفضل المماراست لماشرةك المرأة في الأزحاب اةيسايسل بأميراك ‘اينوس، وتسيركين لبماس، بياتريز ل
 .٢٠٠٨اللاتينةي، المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت 

McLean, Iain and McMillan, Alistair, �e Concise Oxford -Dictionary of Politics (3rd edn) (Oxford: 
Oxford University Press, 2009) 

أاين لكامين، وأتسيلير يمكاملان،  قوماس أوفسكرد اولجزي في اةسايسل (الطبعة اةثلاثل)، (أوفسكرد: مطبعة جماعة 
 ).٢٠٠٩أكسفورد، 

Mensa, Jean, ‘Ghana’s DCSP: A Home-grown Democratic Agenda’, 2009, available at:  
<http://www.nimd.org/document/1111> 

ةيط ( ) في غانا، "ربنماج لمع ديمرقايط نعبا نم DCSPجين يمناس، ورقة حبث في ربنماج إستراتةيجي تيطود الديمرقا
 >http://www.nimd.org/document/1111، متاح بالموقع: <٢٠٠٩الوطن"، 

National Democratic Institute (NDI) and UK Department for International Development (DFID), 
‘Peru’s Political Parties and the Promotion of Pro-poor Reform’, Synthesis report, March 2005 

)، "الأزحاب اةيسايسل في بيرو ودمع DFID) ووزارة التنمية الدولية بالمملكة المتحدة (NDIالمعهد الديمرقايط اطولني (
 .٢٠٠٥الإصلاح لصالح الفقراء"، تقرير موحد، آذار/مارس 

Netherlands Institute for Multiparty Democracy (NIMD), ‘IMD: A Framework for Democratic Party 
Building’, �e Hague, 2004 

 .٢٠٠٤المعهد الوهلندي للديمرقاةيط المتعددة الأزحاب 'إاطر بلناء الأزحاب الديمرقاةيط'، لااهي، لوهندا 

Netherlands Institute for Multiparty Democracy (NIMD), ‘Evaluation of Dutch Support to Capacity 
Development: �e Case of the Netherlands Institute for Multiparty Democracy (NIMD)’, IOB 
Evaluation no. 331, 2010, available at: <http://www.nimd.org/document/2368/evaluation-of-dutch-
support-to-capacity-development> 
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تقييم الدعم الهولدني لتنمية القدرات: حالة من المعهد الهولدني "المعهد الوهلندي للديمرقاةيط المتعددة الأزحاب  
 ، متاح بالموقع: ٢٠١٠، ٣٣١) رقم IOBتمييق اتلأثيرات على اةسايسل والعايلمت ( ":للديمرقاةيط المتعددة الأزحاب

>http://www.nimd.org/document/2368/evaluation-of-dutch-support-to-capacity-development< 

Netherlands Institute for Multiparty Democracy (NIMD), ‘�e NIMD Approach: Facilitating 
Interparty Dialogue’, June 2012, available at: <http://www.nimd.org/document/2763/the-nimd-
approach-facilitating-interparty-dialogue> 

المعهد الوهلندي للديمرقاةيط المتعددة الأزحاب "نهج المعهد الوهلندي للديمرقاةيط المتعددة الأزحاب: تليهس اوحلار بين 
 ، متاح بالموقع:٢٠١٢الأحزاب"، ايار/مايو 

<http://www.nimd.org/document/2763/the-nimd-approach-facilitating-interparty-dialogue> 

Netherlands Institute for Multiparty Democracy, African Studies Centre and International IDEA, 
‘Constitutional Reform Processes and Political Parties’, 2012, p. 14 

المعهد الوهلندي للديمرقاةيط المتعددة الأزحاب، وزكرم الدرااست الأفةيقير، والمؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت     
 ١٤، ص: ٢٠١٢"عمليات الإصلاح الدستورية والأحزاب السياسية"، 

Norris, Pippa, ‘Building Political Parties: Reforming Legal Regulations and Internal Rules’, Harvard 
University, Report commissioned by International IDEA, 2004 

بيبا نوريس، "بناء الأحزاب السياسية: إصلاح الأنظمة القانونية والقواعد الداخلية"، جامعة هارفارد، التقرير مُدع بتكليف 
 ٢٠٠٤نم المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت، 

Ofori-Mensah, Michael (Policy Analyst, Institute of Economic A�airs (IEA)), ‘Over to You Mr 
President’, Ghanaian Chronicle, available at: <http://ghanaian-chronicle.com/over-to-you-mr-
president/> Olukya, Godfrey, ‘Signing of Memorandum of  
Understanding, Uganda’, NIMD, 2010 

سيادة الرئيس"، مجلة وقائع ، )، "هذه مرفوعة لكIEAمينسا، (محلل السياسة، معهد الشؤون الاقتصادية ( -مايكل أوفوري 
 </http://ghanaian-chronicle.com/over-to-you-mr-president>الأحداث الغانية، متاح بالموقع: 

Overseas Development Institute (ODI) Toolkit, ‘Mapping Political Context: Drivers of Change’, 
January 2009, available at: <http://www.odi.org.uk/publications/5399-drivers-change-dfid-doc> 

، ٢٠٠٩)، "خمطط اايسلق اايسلسي: دوافع اتلغيير"، اكنون ااثلني/ينرياODIمجموعة أدوات معهد التنمية لما وراء البحار(
 متاح بالموقع:

>http://www.odi.org.uk/publications/5399-drivers-change-dfid-doc< 

Power, Greg and Coleman, Oliver, ‘�e Challenges of Political Programming: International 
Assistance to Parties and Parliaments’, Discussion Paper for International IDEA, Global Partners and 
Associates: Stockholm, 2011 
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جريج كولمان وأولفر كولمان، "تحديات البرمجة السياسية: المساعدة الدولية للأحزاب والبرلمانات"، ورقة نقاش للمؤسسة  
 .٢٠١١وهكوتسلم،  الشركاء والزملاء الباحثون الدوليون:الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت 

‘�e Role of Political Dialogue in Peace Building and State-building: An Interpretation of Current 
Experience’, Second Global Meeting, Monrovia, Liberia, 15–16 June 2011, room document no. 1, 
‘International Dialogue on Peacebuilding and Statebuilding’, p. 6, available at: <http://www.oecd.org/
international%20dialogue/48153494.pdf> 

 ١٦-١٥"دور اوحلار اايسلسي في بناء اسللام وبناء الدوةل: تسفير اةبرجتل اةيلاحل"، الاجتماع العالمي ااثلني، ومنروفاي، بيليراي، 
 ، متاحة في:٦، "الحوار الدولي بشأن بناء السلام وبناء الدولة "، ص: ١، وثيقة القاعة رقم ٢٠١١حزيران/يونيو 

<http://www.oecd.org/international%20dialogue/48153494.pdf> 

Roza, V., Llanos, B. and Garzón de la Roza, G., ‘Gender and Political Parties: Far from Parity’, 
International IDEA and Inter-American Development Bank (IDB), June 2011 (Spanish edn 
December 2010) 

"نتوع الجنس والأحزاب السياسية: بعيدة عن المساواة"، المؤسسة وغيسيلا غارزون دي لا روزا. ليان وسبياتريز روزا، فيفيان 
(النسخة الإسبانية:  ٢٠١١، حزيران/يونيو IDB)الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت وبنك اتلنةيم لبللدان الأميرةيك (

 ).٢٠١٠ديسمبر

Speijcken, Renée, ‘Strengthening the Roles of Political Parties in Public Accountability: A Case Study 
of a New Approach in Political Party Assistance in Kenya’, 2012. See also  
<http://www.idea.int/resources/analysis/loader.cfm?csmodule=security/getfile&pageid=52018> 

، "عتزيز أدوار الأحزاب السياسية في المساءلة العامة: دراسة حالة من نهج دجيد لمساعدة الأحزاب السياسية شجيبسينرينيه 
/http://www.idea.int/resources/analysis/loader.cfm?csmodule=security. انظر أيضا: <٢٠١٢في كينيا"، 

getfile&pageid=52018> 

Swedish International Development Cooperation Agency (Sida), ‘Power Analysis’, Stockholm, Sida, 
2006 

يسدا  .٢٠٠٦) ، Sida-اةلاكول ايوسلدةي تللنةيم الدوةيل (يسدا)، "تليلح السلطة"، وهكوتسلم، (

ten Hoove, Lotte and Scholtbach, Álvaro Pinto, Democracy and Political Party Assistance in Post-
Conflict Societies (�e Hague: NIMD, August 2008), pp. 16 and 17 

ولتي تن وهفي، وأافلرو بنوت ابتلوشخ، "عاسمدة الديمرقاةيط والأزحاب اةيسايسل في متجمعات ام بعد الصراع" (لااهي: المعهد 
 .١٧و ١٦). صفحة ٢٠٠٨أغسطس الوهلندي للديمرقاةيط تمعددة الازحاب آب/

UK Department for International Development (DFID), ‘Drivers of Change Analysis’, Drivers of 
Change Public Information Note, London, September 2004 

 ٢٠٠٤)، "تليلح دوافع اتلغيير"، مذركة معامولت دوافع اتلغيير، لندن، أوليل/متبسبر DFIDوزارة التنمية الدولية البريطانية (

UK Department for International Development (DFID), ‘Political Economy Analysis: How to Note’, 
Practice Paper, London, 2009 
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لندن، DFIDوزارة التنمية الدولية البريطانية (  ٢٠٠٩)، 'تليلح الاقتصاد اايسلسي: ةيفيك الملاةظح'، ورقة تدربي مللمارةس، 

Unsworth, S. and Conflict Research Unit, ‘Framework for Strategic Governance and Corruption 
Analysis: Designing Strategic Responses towards Good Governance’, Netherlands Institute of 
International Relations, Clingendael, �e Hague, 2007 

سو أنسوورث، ووحدة بحوث النزاعات، "إطار تحليل الحكم الإستراتيجي والفساد: صتميم الاستجابات الإستراتيجية نحو 
لاهاي،   .٢٠٠٧تحقيق الحكم الرشيد"، المعهد الهولدني للعلاقات الدولية، كليدغنال، 

van den Berg, C., ‘Strategic Planning Tool for Political Parties’, International IDEA and NIMD, 
forthcoming 2013 

والمعهد اكرولاني فان دن بيرغ، "أداة ختللطيط الإستراتيجي للأزحاب اةيسايسل"، المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت 
 .٢٠١٣الوهلندي للديمرقاةيط تمعددة الازحاب الإصدار رمتبق في اعم 

van Breukelen, Anne-Mieke and Magolowondo, Augustine, ‘Peer Learning for Political Parties: 
NIMD’s Africa Regional Exchange Programme’, November 2010, available at: <http://www.nimd.org/
documents/N/nimd_arp_peer_v02.pdf> 

يمكي فان ربوليكين، وأوغسطين امغولووندو، "اتلعمل نم الأقران للأزحاب اةيسايسل: ربنماج المعهد الوهلندي للديمرقاةيط -آن
 :٢٠١٠تمعددة الأزحاب شبأن ربنماج اابتلدل الإقيميل في أفايقير"، تشرني ااثلني/نوفمبر 

<http://www.nimd.org/documents/N/nimd_arp_peer_v02.pdf> 
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 ه و ا م ش   خ ت ا م ي ة 

 
تعفير "ازحلب" (جماةع ةيسايس) نم قوماس ماكبردج تمللعمل المقتدم وقوماس المرادفات(مطبعة جماعة ماكبريدج)، . ١

  <http://dictionary.cambridge.org/dictionary/british/party_2>:متاح بالموقع

. ليهستل المرجع في هذا الدليل، ختسيدم مصطحل "البرلمان" عند احتلدث نع المؤاسست المنةبخت ديمرقاايطً. ويمكن فمه هذا ٢

المصطحل لمشيل غير ذلك نم المؤاسست المنةبخت ديمرقاايطً، لثم المسلاج اتلشريعةي، أو يهئات امجلعايت، على جعيم 

  المستويات في المجتمع.

نرظ:٣   <http://www.crnhq.org/pages.php?pID=15>. بناء على اةحملل العةما نع ارفلق بين اوحلار والناقش. ا
مشروع المناقاشت العةما، معهد العةلئا في ماكبريدج وه صبحا وقحق الطعب والنشر المتعةقل جلابدول المبين أعلاه، 

 (Kondazian Street, Watertown, MA 02172 USA 46)وعنوانهم: 
  2757-923 (617)، الفاكس: 1216-923 (617)، الهاتف: thepcpteam@aol.comوالبريد الإلكتروني: 

. نرظاً إلى الطيبعة اةساسحل للعلم اايسلسي شبأن تسيير إجراء اوحلار بين الأزحاب اةيسايسل، اخصة في ايبلئات الموتترة ٤

  عدم الكفش نع أسمامهئ في هذا الدليل. أجريت معهم مقابلات،سياسياً، فقد طلب بعض من 

)، والتي جرى تسهيلها من قبل المعهد IPA) فلاحتلل بين الأزحاب (ToR. استنادا الى الشروط المرعجية والاختصاصات (٥

  ).NDIالديمرقايط اطولني في نابيل (

  <http://www.gsdrc.org/go/display&type=Document&id=3195>. انظر : ٦ 

 . يمكن الاطلاع على يزمد نم المعامولت وحل أرط اليلحتل اايسلسي في الموقع:٧
<http://www.gsdrc.org/go/topic-guides/political-economy-analysis/tools-for-political-economy-

analysis#key>  

 </http://gaportal.org>. يمكن الاطلاع على يزمد نم المعامولت وحل مدلخ تمييق احلكم في الموقع:  ٨ 
  <http://www.idea.int/sod/index.cfm>ولابنةبس ييقتلمات ةلاح الديمرقاةيط احلكةيمو أو المةيلح: ريجى مطلاعة الموقع:   

 . لميزد نم المعامولت، راجع قعادة ايبنات اليومتل اايسلسي لدى المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت ةحاتم ابلموقع: ٩
<http://www.idea.int/political-finance> 

المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت شبأن ولاحئ اليومتل اايسلسي وحل منشورات والمطاعوبت ذات الصةل، بما في ذلك 

العالم: نرظة ةماع على قعادة اايبلنات لدى المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت (وهكوتسلم: المؤةسس الدوةيل 

  ).٢٠١٢للديمرقاةيط والاناباختت 

  <http://aceproject.org/ace-en/topics/es/es10>. انظر الموقع التالي: ١٠

 . انظر الموقع التالي: ١١
<http://aceproject.org/ace-en/topics/pc/pcc/pcc04/pcc04c/?searchterm=political system> 

 . كارل ددنس، التعليقات بالموقع:١٢
<http://aceproject.org/electoral-advice/archive/questions/replies/252855249/mobile_conversation_view> 
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المعهد  )، مديرACE(بخير بشكة المعرفة الانةيباخت (  Lucien Toulou-. التعليقات والشروح من قبل "لوسيان تولو١٣ 
 ، متاح بالموقع: ٢٠١٢أبريل  ٤، بتاريخ (EISA)الاناختبي للديمرقاةيط المتسداةم في تاشد 

<http://aceproject.org/electoral-advice/archive/questions/replies/252855249/mobile_conversation_view> 

 ) شبأن دور يهئات إدارة الاناباختت في اوحلار بين الأزحاب، اتمح ابلموقع: ACE. كما ورد على بشكة المعرفة الانةيباخت (١٤
<http://aceproject.org/electoraladvice/archive/questions/replies/252855249#505403454> 

 . لمزيد من المعلومات، انظر الموقع:١٥
<http://www.cmd-kenya.org/index.php/about-us> 

)، معهد ماستريخت للدراسات العليا في -Renée Speijcken. تم إعداد ورقة احبلث هذه نم قلب (رينيه شجيبسين ١٦ 
احلكم/ جماعة الأمم المحتدة، زكرم سامترتخي للأاحبث واتلدربي وحل الاتبكار واتلكنولوجاي في الملاجين الاقتصادي 

. ودق تم اختيار ذلك ٢٠١١والاجتمايع، لوهندا، زجكء نم لمع ربنماج المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت في العام 
 اهسإكم زيفحتل اوحلار وزايدة المعرفة شبأن تأثير الديمرقاةيط على اخلدامت. انرظ الموقع ااتللي: 

<http://www.idea.int/resources/analysis/loader.cfm?csmodule=security/getfile&pageid=52018> 

إن اويقلد ايتل قد تحد نم أنشطة منبر اوحلار عم يهئات ةفلتخم، يمكن ان تعزى بصورة اخصة إلى ترتابيتاه المؤةيسس، . ١٧

عتزيز أدوار الأحزاب السياسية في المساءلة ")، -Renée Speijckenرينيه شجيبسين أو طبيعتها، أو هيكلة الحوكمة فيها. انظر (

  العامة".

  .٢٠١٢) في عام fBDMمللؤةسس اةيفيلوبل نم أجل الديمرقاةيط اتلعددةي (. استنادا الى الترتيب التنظيمي ١٨

، كما (IPOD- MoU )الحوار  الأحزاب السياسية المشاركة فيمنظمة مذكرة التفاهم لدى يستدن الوصف والرسم بناء على . ١٩

)، في موضوع "توقيع مذكرة التفاهم في أودنغا"، المعهد الهولدني Olukya Godfrey -هو موضح من قبل (غودفري أولوكيا

 . ٢٠١٠)، عام NIMDللديمرقاةيط تمعددة الأزحاب (

  .٢٠٥في موضوع "مواجهة الحلقة الأضعف"، ص  omas Carothers�) -كاروثرزتوماس . إعادة صياغة سؤال طرحه (٢٠

حضوي اتكب اوحلار الديمرقايط "دليل الممارسين" عددا نم هذه المرالح بميزد نم اافتلصلي. المؤةسس الدوةيل . ٢١
حلق   .٢للديمرقاةيط والاناباختت المؤفل بعنوان: "اوحلار الديمرقايط: دليل الممارسين"، الم

. لميزد نم المعامولت وحل ايلمعت وأدوات ةيلمع اوحلار والمداولات، يمكن الاطلاع نم ابب الماثل على منوشر المؤةسس ٢٢
  .٢الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت، بعنوان: "اوحلار الديمرقايط: دليل الممارسين"، المحلق 

، (جزء نم النشرات الموزةع خلال دورة اوحلار واةطاسول"، (أاكديمةي فلوك ٢٠٠٠. استناداً إلى "الاستجابة للصراع" عام ٢٣ 
  ).٢٠١٢، السويد، ايار/مايو Folke Bernadotte Academy)-برنادوت

. على ارلغم نم أن هذه اةلاحل تسيل ئاشعة أبداً، فإن بعض البلدان لا تعترف بنعوين اثنين لب ثبلاثة أجناس (لثم نابيل ٢٤

وأستراايل)، وايتل تعطي اعترافاً رايمسً إلى الملوحتين جنايسً، أو أاخشص 'غير حمددي اجلنس')، وفي هذه اةلاحل يمكن الاتافق 

  على ترتيبات أخرى.

  </http://www.acuerdonacional.pe>الموقع:  . انظر٢٥
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 ٢٠١٣) International IDEAالمؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات (© 
 ٢٠١٣) NIMDالمعهد الهولندي للديمقراطية المتعددة الأحزاب (© 

 Creative Commons-توتفر اةخسنل الإلكتروةين من هذه المطبوعة تحت رخصة المشاع الإدباعي أو رخصة الإدباع اوتلفةيقي
Licence (CCL) وبموجب الرصخة المذكورة، فإن لك الحرية في نسخ وتوزيع وبث المنشور، وكذلك في التعديل والمزج .

والتكييف أيضاً، شريطة أن يكون ذلك فقط لأغراض غير تجارية، وأن تنسب المنشور لمصدره بكشل مناسب ودقيق، وأن تعمل 
 انظر الموقع الإلكتروني التالي: )،CCL( على توزيعه تحت رصخة مماثلة. وللمزيد نم المعلومات حول رصخة الإبداع التوفيقية

<http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0> 

نع أية صمالح وطنية أو سياسية حمددة. كما أن الآراء الواردة في ذها المنشور، لا تمثل ايلكً وتعيبر هذا المنشور مقتسلاً 
 لابضرورة واهجت رظن اانلشرين أو أي من أعاضء ملاجس الإدارة دلى أي مهنم. 

 ونعبان: ٢٠١٣وضعت هذه الترةمج ليلدلل الصادر للابغة الانكةيزيل ةنس 
"Political Party Dialogue: A Facilitator’s Guide " 

 وفي حالة وجود أي تعارض بين ذهه الترجمة والنسخة الأصلية يؤذخ بما ورد في النسخة الإنكليزية.

 ب ي ا ن ا ت   ا ل ط ب ع 

 :المؤلف تصوير:

  شتي بميكخيرب مةسسؤ وكريبس  ،خوسي أورتيغا
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 ذبنة نع المؤفلين 

ويه ممارةس في اجمل اتلنةيم الدوةيل )، LLM( امجتسير وقحقحائزة على شهادة )  (Brechtje Kempبريختشي يكمب
واليلحتل اايسلسي، عم خبرة في اجمل اتلعاون اايسلسي والإصلاح الديمرقايط. ولداهي خبرة عشر سنوات ونفي نم العلم في 

 Internationalالممتجعات المعةضر للصرااعت والبلدان النةيما. وقلب انضمااهم إلى المؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت (
IDEA) للعلم ةثحابك ومؤةفل رةسيئ هلذا المنوشر، فقد تلمع لدى المعهد الوهلندي للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب (NIMD (

لدمع ايلمعت اوحلار بين الأزحاب في أفايقير. وقلب ذلك، شغتل منصب مدرية إدارة ربنماج الأمم المحتدة الإنمائي في اوسلدان 
وإندونايسي، عم الترزيك على تعزيز ايسدة ااقلنون، وتةيوق المؤاسست الديمرقاةيط، في كلا البلدني. واكنت قد اتلهتس ايحتاه 

  المهنية بالعمل مع وزارة الفداع الهولدنية.
 

  المشاركون
 

ريأس اسم ايرفلق المصتخ ابلأزحاب اةيسايسل لدى المؤةسس الدوةيل للديمرقاطـيـة )  Sam van der Staakستاك (سام فان دير 
). وقد لمع عم الأزحاب اةيسايسل في لبدان لثم يكناي ومنغيلوـا وبـورونـدي وزيمـبـباـوي International IDEAوالانتخابات (

وجورجاي وأفغاناتسن. وابلإاضفة إلى لمعه في اجمل اوحلار ازحلبي اايسلسي، فإن اسم يعلم حابكث في يمدان اتلطريو اتلنميظـي 
للأزحاب اةيسايسل، وتأثير المال على اةسايسل. كما لمع على تقدمي النصح والموشرة مللشرعين في اجملي اليومتل اايسلسي وقانون 
الأزحاب اةيسايسل. وقلب ارتطابه لابعلم في اجمل المعاسدة الديمرقاةيط، لمع اسم في رقم البرلمان الوهلندي. ووه احصـل عـلى 

  ، في جوهانسبرغ بجنوب أفريقيا.Witwatersrand-درجة الماجتسير في العلاقات الدوةيل نم جماعة ووتيوترسراند
 

اماعً نم اخلبرة في يمدان تطريو الديمرقاةيط، وتةيوق الأزحاب اةيسايسل، والعلم  ٣٠لديه أكثر نم )  Bjarte Tøråبيارهت تيرو (
انضم ايبرته مللعهد الديمرقايط ودق مع الأحزاب السياسية في دول مثل إستونيا، لاتفيا، ليتوانيا، روسيا، والبوسنة والهرسك. 

، ولمع على إدارة ربامج المعهد الديمرقايط اطولني في يكناي لمدة ثماني سنوات. كما قدم خبراته ٢٠٠١) في العام NDIالوطني (
، اضنم إلى ٢٠٠٩لبرامج دمع الديمرقاةيط ايتل يداهري المعهد الديمرقايط اطولني في الصامول وجنوب اوسلدان. وفي ينريا اعم 

) بوصفه رئيساً لبرنامج المشاركة والتمثيل للأحزاب السياسية. International IDEAالمؤةسس الدوةيل للديمرقاةيط والاناباختت (
 وهو يعمل حاليا كمستشار خاص لدى مركز أوسلو للسلام وحقوق الإنسان.

 
، ووه اعلم ايسسي خببرة ةيلاع نم خلال هدكتورا حاصل على درجة)  Augustine Magolowondoأوغسطين امغولوودنو (

اتلدربي في اجملات المعاسدة الديمرقاةيط، واتلعاون الإنمائي، وتعزيز الأزحاب اةيسايسل، واللاةيزكرم، وإدارة الصراع، عم الترزيك 
غجرافياً بصورة رئيسة على بلدان أفريقيا، نجوب الصحراء الكبرى. ويتولى مهمة نتسيق البرنامج الإقليمي الأفريقي الذي يديره 

). وقلب انضمامه إلى المعهد الوهلندي للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب      NIMDالمعهد الوهلندي للديمرقاةيط تمعددة الأزحاب (
)NIMDمؤسسة التقنية الألمانية (دى )، لمع أوغسطين بخكير قيمو لGIZ ،في ملاوي في اجمل الديمرقاةيط، واللاةيزكرم (

غيبيل بمدينة  -، من جامعة يوستوس ٢٠٠٦وتعزيز ربامج اوحلار. ووه زئاح على جزئاة اثحابلين اابشلب ابلأقطار النةيما، اعم 
  ، في ألمانيا.Justus-Liebig University of Giessen غيسن الألمانية

 
 
 
 


