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Presentacion

El afio 2009, la Constitucion Politica del Estado incluyd principios de
equidad de género y equivalencia entre mujeres y hombres, asi como
el reconocimiento de derechos especificos de las mujeres, sentando un
importante precedente histérico que ha buscado modificar las rigidas
reglas que regulan el sistema politico, para dejar atras las diferentes
formas de ejercicio de violencia, exclusién y subordinacién que
socialmente se ejercen contra las mujeres y que devienen de barreras
estructurales que reproducen desigualdades en los espacios politico-
publicos.

El nuevo contexto de democratizaciéon y de ampliacién de derechos
exige presencia y decision de las mujeres, no sdlo en los espacios
de representacion —como la Asamblea Legislativa Plurinacional, las
asambleas legislativas departamentales y los concejos municipales—,
sino también en las organizaciones politicas, para que impulsen la
profundizacién, ampliacién y consolidacion de la participacion y ejercicio
politico de aquellas, orientados al fortalecimiento democratico y a la
transformacion del ejercicio del poder.

El Organo Electoral Plurinacional, en su mision de avanzar en la
democracia intercultural y paritaria, ha creado el Observatorio de Paridad
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Democrdtica que, entre sus propdsitos, ha priorizado la gestién de la
informacion y el conocimiento sobre los derechos politicos de las mujeres
y la aplicacion de la paridad, asi como los avances y restricciones del
sistema politico para la generacién de condiciones de igualdad politica en
la democracia representativa, participativa y comunitaria.

En este marco, se ha realizado el presente estudio sobre el perfil de
género y de paridad en quince organizaciones politicas con representacion
en las asambleas departamentales y concejos municipales de capitales
de departamento, a fin de analizar las caracteristicas de la participacién
politica las mujeres en la estructura y el funcionamiento de las
organizaciones politicas.

La investigacién siguié una ruta basada en la categoria de “perfil de
género” existente en la normativa interna, la estructura organica, los
estatutos y las propuestas electorales de las organizaciones politicas.

Los hallazgos evidencian que los avances de la paridad en la configuracidn
de los 6rganos de representacion politica no se reflejan en la estructura
de las instancias directivas ni en el funcionamiento de las organizaciones
politicas. La participacion e incorporacidn de las mujeres a la vida politica
partidaria se produce en un contexto y en una institucionalidad en que
persisten practicas tradicionalmente patriarcales y discriminatorias hacia
ellas. Por lo tanto, la conquista paritaria por si sola no garantiza una
participacion real y efectiva de las mujeres en dichos espacios.

Esta constatacién permite visibilizar la importancia de la profundizacion
de la democracia intercultural y paritaria para alcanzar nuevas relaciones,
nuevas practicas e instituciones sociales igualitarias que incluyan a las
mujeres en un contexto de igualdad y equivalencia de condiciones.

Debido a esta importancia, el Organo Electoral Plurinacional presenta
hoy esta publicacidn, buscando que constituya un aporte para una mayor
democratizacion del sistema politico en aras de fortalecer la democracia
paritaria e intercultural en Bolivia.

Katia Uriona Gamarra
Presidenta del Tribunal Supremo Electoral
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Prefacio

A partirde la puesta en vigencia de la nueva Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia en 2009, se constitucionaliza la participacién
paritaria de hombres y mujeres en los érganos de representacion politica
y en la propia estructura del Estado Plurinacional.

Desde entonces son evidentes los avances que se han dado en la
legislacién boliviana para garantizar la participacion y representacion
politica de las mujeres. Como fruto de ello, Bolivia ocupa uno de los
primeros lugares, a nivel mundial, respecto a la presencia de mujeres
en los organos de representacion parlamentaria. Este hecho histdrico
ha promovido un cambio sustancial de la composicién de género en
instancias legislativas nacionales, departamentales y municipales,
ademas de haber impulsado cambios simbdlicos y culturales dentro del
sistema politico nacional, permitiendo poner en el centro del debate
la democratizacién del poder politico y la participacion politica de las
mujeres en igualdad de condiciones.

No obstante, hasta hoy, la paridad no logra ser asumida en todas sus

dimensiones por causa de las barreras estructurales que impiden su plena
aplicacién y reproducen desigualdades de género y étnicas —formales e
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informales, expresadas en la persistente discriminacién, exclusion y el
acoso Y la violencia politica hacia las mujeres— en los espacios publico-
politicos.

El presente estudio comparado sobre inclusién de género y paridad en
estatutos organicos de organizaciones politicas con representacion en
las asambleas departamentales y concejos municipales de capitales de
departamento, contiene un analisis pormenorizado de quince de esas
organizaciones en el pais.

Sorprendentemente, como fruto del andlisis de los resultados generales
de la implantacion del principio paritario en el sistema politico, el
estudio encuentra y visibiliza enormes paradojas que van desde la
inclusién utilitaria y funcional de las mujeres en la actividad politica,
hasta los recurrentes casos de acoso y violencia politica contra ellas.
Paradojas emergentes de una amplia diversidad de factores y déficits
institucionales y culturales que obstaculizan —e incluso impiden— a las
mujeres el ejercicio pleno e igualitario de sus derechos politicos. De tal
manera que la paridad, reconocida en la CPE y su cuerpo de leyes, no
es por ahora sinébnimo o garantia de igualdad real en el ejercicio de esos
derechos por las mujeres.

Partiendo de la nocion de “democracia paritaria”, el estudio logra
identificar los nudos estratégicos que limitan su plena vigencia en el
sistema politico boliviano, que presenta una fuerte raigambre cultural
patriarcal. Asimismo, establece cinco areas estratégicas de intervencion
para empoderar politicamente a las mujeres y posibilitar el ejercicio de
sus derechos politicos.

Al ser el concepto “paridad de género” el mas alto estandar reivindicable
a favor de la igualdad politica de mujeres y hombres para lograr un
verdadero equilibrio social en Bolivia y en cualquier pais del mundo, es
definitivamente un imperativo a lograr, y el presente estudio constituye
un importante aporte a ese fin.

IDEA Internacional, en el marco del Proyecto de Fortalecimiento al
Organo Electoral Plurinacional, financiado por la Agencia de Cooperacién
Espafiola, y como parte de su misidn de fortalecimiento a las instituciones
democraticas y a los procesos de cambio democraticos, apoya estudios,
investigaciones, analisis y construccion de datos que permitan identificar
y atender los problemas, dificultades y riesgos que aquellos enfrentan,
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asi como difundir los logros y avances en la materia. En ese espiritu, se
complace en presentar esta publicacidn, que espera sea un aporte para
la mayor democratizacion del poder politico y para el fortalecimiento de
la democracia paritaria en Bolivia y en la region de Latinoamérica y El
Caribe.

Alfonso Ferrufino
Asesor principal
IDEA Internacional Bolivia
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Resumen

Se perfilan indicadores para evaluar el compromiso paritario de quince
agrupaciones ciudadanas de alcance subnacional con presencia en las
ALD y concejos municipales de capitales de 8 de 9 departamentos en
las elecciones del afio 2015. Se detectdé que los estatutos y programas
de gobierno tienen una aproximacién genérica a postulados de equidad
de género y a la igualdad de derechos, aunque no necesariamente se
reflejan en la dindmica real de la organizacién; son inexistentes los
mecanismos internos para prevenir y combatir casos de violencia politica.
La paridad obligatoria aplicada a listas de candidatos no se refleja en la
estructura de directivas politicas internas. Se identifican lideresas con
potencial, aunque la participacién de las mujeres estd subordinada a
l6gicas patriarcales presentes con algunas diferencias en un sistema
subnacional de organizaciones débiles, con liderazgos masculinos locales
y con escasa vida organica en tiempos no electorales. La vida de estas
agrupaciones tiene lugar en un entorno de partido predominante con
poderosa influencia multinivel.

(Conceptos clave: organizaciones politicas

subnacionales, democracia paritaria, patriarcado,
participacion, descentralizaciéon autonémica.)
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La paridad es fundamental en el restablecimiento

de la auténtica universalidad hurtada por el patriarcado [...]
es una estrategia orientada a restablecer la igualdad

y la libertad que prometieron a la humanidad

los tedricos de la democracia moderna.

Rosa Cobo, Género, poder y democracia:
debates sobre politicas de la paridad
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Introduccion.

Paridad en las
organizaciones politicas
del Estado Plurinacional

con Autonomias

El presente estudio parte del reconocimiento de la importancia que
tienen las organizaciones politicas en toda construccion democratica,
puesto que son responsables de canalizar la representacion politica
y de formar gobiernos para administrar los intereses de la sociedad.
Se trata de instituciones democraticas clave para la consolidacion
de transformaciones incluyentes en la politica y en la sociedad. Bajo
estas premisas, el propdsito del presente estudio es identificar el
perfil de género y de la paridad en organizaciones politicas del ambito
departamental y municipal boliviano. El estudio focaliza el analisis de
quince organizaciones politicas de alcance subnacional con presencia en
las instancias legislativas de los gobiernos auténomos departamentales
(GAD) y de los gobiernos autonomos municipales (GAM) correspondientes
a capitales de departamento.

El estudio tiene como marco normativo e institucional a tres reformas
politicas del Estado boliviano consolidadas una vez promulgada la
Constitucién Politica del Estado (CPE) de febrero de 2009 vy la legislacion
derivada de ella. Se trata de reformas de alto impacto inclusivo en la
configuracién y ampliacion del campo politico y del orden institucional
democratico en el pais.
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La primera tiene que ver con el establecimiento de una organizacion
territorial compuesta por tres niveles auténomos de gobierno
subnacional: departamental, municipal e indigena originario campesino
(IOC), con capacidades legislativas e igual jerarquia, es decir, sin
dependencia de un nivel gubernativo subnacional respecto de otro. La
segunda, con la ratificacion constitucional de las organizaciones politicas,
denominativo que alude a partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos
(NPIOC), reconocidas como las instancias con mandato para presentar
candidaturas a cargos publicos electivos del gobierno nacional y de las
entidades territoriales auténomas (ETA) departamentales, municipales,
de autonomias indigena originario campesinas (AIOC) y a los respectivo
organos legislativos del Estado Plurinacional con Autonomias (EPA).

La tercera reforma, eje del estudio, tiene que ver con la
constitucionalizacion del principio de equivalencia por la que se define la
composicion paritaria —con igual presencia de hombres y mujeres— de
los 6rganos de representacion politica y estructura del EPA.

Por otra parte, la normativa que rige los procesos de la creacién,
restructuracion y otros aspectos de la vida interna de las organizaciones
politicas se funda en las todavia vigentes ley N° 1983, Ley de Partidos
Politicos, de 25 de junio de 1999, y ley N° 2771, Ley de Agrupaciones
Ciudadanas y Pueblos Indigenas, de 7 de julio de 2004, concordante
esta Ultima con la reforma constitucional de febrero de 2004!. En efecto,
la CPE de 2004 dispuso eliminar el monopolio de los partidos politicos
como Unicos vehiculos para canalizar la representacion politica.

Ademas, la ley N° 2771 dispuso la obligatoria inclusién de un 50 por
ciento de candidaturas femeninas constituyendo el primer antecedente
normativo con enfoque paritario en el pais. En suma, a la fecha la paridad
es aplicable a la composicién de las listas para concurrir a procesos
electorales de cargos publicos, aunque no existe norma expresa de
ese tipo para la configuracion interna de las organizaciones politicas,
diferenciacién que es un referente fundamental en el presente estudio.

1 A la fecha de realizacion del presente estudio, el Organo Electoral Plurinacional impulsa la discusion y
consulta participativa para la elaboracién de una nueva ley de organizaciones politicas (LOP).
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Importa destacar que, desde la implantacién y puesta en vigencia del
nuevo orden constitucional y normativo el afio 2009, dos han sido los
procesos electorales presidenciales y legislativos de alcance nacional
(2009 y 2014) y dos los de caracter subnacional, departamental y
municipal (2010 y 2015) realizados en el pais. A nivel nacional se eligié al
Presidente y a los 166 miembros de la Asamblea Legislativa Plurinacional
(ALP) conformada por 130 diputadas/os y 36 senadoras/es. En los
comicios subnacionales se procedid a la eleccion de los alcaldes y de los
miembros de los concejos municipales de los 339 GAM existentes desde
la apertura democratica y consolidados en todo el territorio a partir de la
vigencia de la Ley de Participacién Popular de 1994; se eligieron también
a nueve GAD, estos ultimos constituidos por primera vez en 2010 en el
marco de la profundizacidon de la descentralizacion del poder del EPA.
En todos estos comicios rigidé la normativa del nuevo orden paritario
dispuesto por la CPE y las leyes electorales correspondientes.

Desde una perspectiva comparada, América Latina se mantiene como
la regién mas avanzada del mundo en materia de regulacién normativa
y proteccion de los derechos de representacion y participacion politica
de las mujeres. En este contexto destacan procesos normativos
(constitucionales y en la legislacién electoral) graduales, dindmicos y
sostenidos de aprobaciéon de regimenes paritarios en cinco paises.
Ahora bien, Bolivia ha sido el primer pais, junto a Ecuador, no solo en
constitucionalizar el principio de paridad y alternancia de hombres y
mujeres en la conformacion y desarrollo de la institucionalidad politica,
sino también en generar resultados electorales paritarios, o cercanos a la
paridad, en la configuracion de los érganos electivos de representacion
politica, tanto nacional como subnacional.

Como puede apreciarse, el grafico 1 (Brockmann, 2016) refleja la
evolucidn historica y porcentual de la incorporacion politica de las mujeres
a o6rganos de representacion politica desde el afio 1993, once afios
después de octubre de 1982, cuando se instaura el orden democratico en
el pais luego de un largo ciclo de gobiernos de facto militares. Este grifico
también ilustra dicho avance en dos espacios electorales: las elecciones
nacionales y subnacionales realizadas desde 2009, cuando ya entra
en vigor el principio paritario. El gradual avance hacia el cumplimiento
efectivo de la paridad en la conformacién de la representacién politica
se debid a la capacidad de incidencia de las organizaciones de mujeres,
a los ajustes realizados en la legislacidn electoral correspondiente, y a
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la reglamentacion y el control rigurosamente efectuado por el Organo
Electoral Plurinacional (OEP).

Grafico 1
Evolucion del porcentaje de mujeres electas como
representantes titulares en Organos Legislativos y Deliberantes
a nivel nacional, municipal y departamental (1993-2015)
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** Porcentaje de muijeres titulares en ambas camaras (Diputados y Senadores)
*** Principio de paridad constitucionalizado

Fuente: elaboracién propia, en nimeros enteros, con base en informacién del Observatorio de Paridad

Democratica del OEP y la Coordinadora de la Mujer.

La ampliacion del campo de participacion y representacion en términos
paritarios e interculturales ha planteado una serie de desafios a los
diversos actores del sistema politico, entre los cuales destacan, por
su rol e importancia, las organizaciones politicas, las cuales aun no
cuentan con una legislacion expresa que regule las condiciones para su
constitucion, organizacion y funcionamiento.

Con base en estos antecedentes normativos, y reconocida la relevancia
de las organizaciones politicas como instituciones democraticas clave
para la consolidacién de transformaciones incluyentes y paritarias, es
objetivo general del presente estudio identificar el perfil de género
y paridad en organizaciones politicas del ambito departamental y
municipal. La investigacién centra su atencién en aquellas que lograron
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al menos un espacio de representacion, ya sea en las ALD o en los
concejos municipales de las capitales de departamento, en las elecciones
subnacionales del 29 de marzo de 2015.

Ademas del objetivo general arriba establecido, el estudio plantea los
siguientes objetivos especificos:

e Analizar el perfil de género y paridad contemplado en la
normativa, reglamentacién interna y propuestas electorales de
quince organizaciones politicas (diez del ambito departamental
y cinco gravitantes en los GAM de capital de departamento).

e Analizar comparativamente la composicién de sus directivas
segulin sexo.

e Confirmar la existencia de mecanismos y/o medidas internas
para prevenir, atender y sancionar casos de acoso y violencia
politica.

e Elaborar un mapeo de paridad de las organizaciones politicas de
nivel departamental y municipal.

e Identificar el posicionamiento de la dirigencia partidaria y de
las lideresas con trayectoria politica reconocida en los ambitos
departamental y local estudiados.

A partir de los objetivos y los criterios de seleccién establecidos, se
identificaron como objeto de estudio a quince organizaciones politicas
con presencia en ocho de los nueve departamentos del pais, diez de ellas
con presencia departamental y cinco del nivel municipal.

El departamento de Cochabamba fue excluido de la cobertura del
estudio, debido a que la configuracién politica tanto de su GAD como
del GAM de la capital del departamento no involucra a organizaciones
politicas de alcance subnacional, sino a organizaciones nacionales con
presencia multinivel. En este departamento los resultados electorales
favorecieron a organizaciones politicas nacionales con presencia nacional
en la Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP), y cuyo perfil paritario fue
previamente estudiado y analizado por Marianela Diaz Carrasco (2017).

El referido trabajo tomo en cuenta a cuatro de las ocho organizaciones
politicas con personalidad juridica y registro en el Organo Electoral
Plurinacional (OEP): el Movimiento al Socialismo-Instrumento para la
Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP), el Frente Unidad Nacional (UN),
el Movimiento Demdcrata Social (MDS) y el Partido Demdcrata Cristiano
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(PDC). Tanto aquel como el presente estudio suman a los multiples
esfuerzos desplegados en el pais para aportar —con informacién
actualizada, confiable y accesible en la materia— al Observatorio de
Paridad Democratica dependiente del OEP.

El Observatorio de Paridad Democratica es una unidad especializada
cuya funcion, entre otras, es la gestion del conocimiento en torno a
los avances respecto a la eliminacién de las desigualdades que viven
las mujeres en el campo politico, especificamente en los procesos
electorales, en sus derechos politicos, en la aplicacion de la paridad,
en los avances y limitaciones del sistema politico en la democracia
representativa, la democracia participativa y la democracia comunitaria.
El Observatorio se puso en vigencia en ocasiéon de la conmemoracion
del Dia Internacional de la Mujer, el 8 de marzo de 2017 (véase http://
observatorioparidaddemocratica.oep.org.bo).

Delimitado el objetivo, el alcance y la relevancia del andlisis, el presente
documento contiene un primer segmento relacionado a los antecedentes
politicos y juridicos que enmarcan el conjunto de transformaciones
producidas en el campo politico, asi como a la puntualizacién de los
elementos tedricos y conceptuales pertinentes para comprender los
avances paritarios en el @ambito subnacional.

Un segundo acapite expone los criterios metodoldgicos, ejes tematicos y
herramientas adoptadas para el levantamiento, procesamiento y analisis
de la informacién cuantitativa y cualitativa pertinente. En él se incluye
informacién que alude a los rasgos y caracteristicas del proceso de
construccién autonémica, tomando en cuenta el contexto particular de los
ocho departamentos involucrados. El tercer segmento aborda el analisis,
de manera individual y comparada, de la informacion mas significativa
sobre la realidad paritaria en la organizacion y el funcionamiento de las
quince organizaciones puestas bajo la lupa en la presente investigacion.

Como resultado del analisis de la informaciéon recolectada y procesada,
se identificd y se menciona a las lideresas con mayor reconocimiento
y proyeccion politica y social en sus respectivas circunscripciones
departamentales o municipales.

Finalmente, como resultado del analisis cuantitativo y fundamentalmente

cualitativo de la informacién obtenida, el cuarto y ultimo segmento del
documento se concentra en las conclusiones, las que a su vez permiten
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perfilar, a modo de cierre, un conjunto de recomendaciones orientadas
a consolidar la plena vigencia de los principios paritarios en el seno
de las organizaciones politicas, por ser éstas sustantivas en la ruta de
construcciéon de una plena democracia paritaria e intercultural en el pais.
Dichas recomendaciones buscan revertir el impacto de los obstaculos
impuestos por una cultura politica patriarcal profundamente arraigada
en la dindmica interna de dichas instituciones politicas y en la légica de
funcionamiento del sistema de representacién autonémico multinivel del
EPA. Desde esta perspectiva, los desafios son multiples y de urgente
abordaje.
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Democracia paritaria
intercultural.

Potencia y horizonte
transformador del

concepto

La nocion de paridad de género es el concepto clave sobre el que se
ancla el presente estudio relativo al perfil paritario de la dinamica,
organizacién y funcionamiento de las organizaciones politicas de alcance
subnacional en Bolivia. De hecho, la paridad como concepto aplicado a
la politica y al ordenamiento normativo electoral del pais constituye el
mas alto referente exigible a favor de la igualdad politica de hombres y
mujeres en América Latina y el Caribe.

En términos conceptuales, corresponde aclarar que la paridad como
nuevo principio ordenador de la representacion politica no es comparable
a una cuota ampliada

a favor de las mujeres, sino que constituye la expresion mas amplia de
la universalidad [...] las cuotas son medidas temporales que se mantienen
hasta lograr el objetivo principal, que no es otro que la consecucién de la
igualdad politica entre hombres y mujeres. La paridad, por el contrario,
es una medida definitiva, que reformula la concepcidén del poder politico,
redefiniéndolo como un espacio que debe ser compartido igualitariamente
entre hombres y mujeres (Albaine, 2015: 148).

Sin embargo, no son pocas las preguntas a responder y las dudas a
esclarecer a la hora de evaluar los efectos de la implantacidn del principio
paritario y constatar sus resultados paraddjicos en la composicién del
mapa institucional, asi como en la dindmica politica boliviana y de otros
paises pioneros en esta materia. De hecho, pese a la vigencia efectiva
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del principio paritario, el camino para garantizar el pleno ejercicio de
los derechos politicos de las mujeres y la cristalizacion de la igualdad
sustantiva esta alin sembrado de obstaculos, previsibles e imprevisibles.
Al transitar por él, cobra visibilidad la densidad histérica que arropa
al sistema patriarcal y sus multiples formas de dominacién, desde las
solapadas hasta las mas violentas.

La preocupante ocurrencia de hechos de acoso y violencia politica hacia
las mujeres (concejalas y asambleistas electas), particularmente en el
ambito subnacional y rural del pais, ha sido una reaccidn imprevista e
indeseada al acelerado proceso de insercion y participacion politica de las
mujeres en Bolivia y en la region. Existen, por tanto, razones suficientes
para analizar la complejidad de factores y déficits institucionales y
culturales que obstaculizan el ejercicio pleno e igualitario de los derechos
politicos de las mujeres que accedieron a la titularidad del poder politico
en el pais a partir de la implantacion de las politicas afirmativas y del
ordenamiento paritario. En otras palabras, la paridad aritmética en si
misma no es sindnimo ni garante de igualdad sustantiva.

Desde la mirada critica y reflexiva sobre los limites de la paridad en
la representacién politica, ha surgido un nuevo concepto que amplia y
enriquece el marco conceptual y tedrico del presente estudio. Se trata
de la nocidén de democracia paritaria, entendida como:

un modelo de democracia en el que la igualdad sustantiva y la paridad entre
hombres y mujeres son ejes vertebradores de las transformaciones que asume
un Estado responsable e inclusivo. La Democracia Paritaria intenta convertirse
en un referente transformador, el mismo que pasaria por la vigencia de un
nuevo contrato social y de transformaciones estructurales en la forma de
organizacion de la sociedad, donde la paridad en la representacion politica
(50/50) constituye un referente fundamental, pero no suficiente para lograr el
verdadero equilibrio social en las responsabilidades compartidas por hombres
y mujeres en todas las esferas de la vida publica y privada (ONU Mujeres y
Parlatino, 2015).

A partir de la idea de democracia paritaria y las dimensiones que involucra
ha sido posible identificar los nudos estratégicos que limitan su plena
vigencia en el tejido institucional del sistema politico anclado en una
cultura patriarcal. Los debates en torno a este renovado marco conceptual
han permitido identificar cinco areas estratégicas de intervencion para
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empoderar politicamente a las mujeres y sentar bases para el ejercicio
de la igualdad sustantiva.

Estas cinco areas estratégicas también constituyen referentes para la
elaboracién de la Norma Marco para Consolidar la Democracia Paritaria,
siendo estas las siguientes:

i. Paridad representativa como meta y medida definitiva, ii. La responsabilidad
de los poderes publicos con la igualdad de género de resultado, iii. El
fortalecimiento de los liderazgos de mujeres, iv. El compromiso de los partidos
politicos con la igualdad sustantiva y la paridad y v. Combatir estereotipos y la
discriminacién, en Medios y TICS, el acoso y violencia politica (ONU Mujeres y
Parlatino, 2015: 3).

Al identificar la importancia estratégica del compromiso de los
partidos politicos con la igualdad sustantiva y la paridad, se ratifica la
necesidad de encarar el diagndstico y andlisis de las organizaciones
politicas constitucionalmente habilitadas en Bolivia para canalizar la
representacion politica en el pais.

Desde esta perspectiva, se considera a las organizaciones politicas como
el eslabdn clave para entender no solo la forma de insercién paritaria
de las mujeres a la vida politica, sino, ante todo, los mecanismos vy
practicas que producen y reproducen el orden patriarcal en el campo
politico en el que habrdn de desenvolverse. En este reconocimiento de
orden tedrico y conceptual radica la relevancia del presente estudio,
focalizado en algunas organizaciones politicas del nivel subnacional,
mediante el cual se intenta ampliar la comprensiéon de las dinamicas
detectadas en el primer estudio realizado sobre las organizaciones con
presencia nacional.

2.1 Marco legal: democracia intercultural y el principio de paridad

Como se sefald anteriormente, el marco legal vigente aplicable al
ordenamiento interno de las organizaciones politicas es aquel contemplado
en la ley N° 1983, Ley Organica de Partidos Politicos, de 25 de junio de
1999, por un lado, y por otro, en la ley N° 2771, promulgada el 7 de
julio de 2004. Hasta el afio 2009, la normativa para la conformaciéon de
listas de candidaturas para el caso de los partidos politicos se proponia:
“Promover la igualdad de oportunidades de sus militantes, hombres y
mujeres, con el fin de reducir las desigualdades de hecho, los partidos
politicos establecerén una cuota no menor de treinta por ciento para las
mujeres en todos los niveles de direccidon partidaria [...]” (ley N°© 1983,
art. 19, numeral 1V).
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En ese momento estaba todavia en vigor la medida afirmativa basada
en la inclusién de una cuota minima del 30 por ciento de mujeres en
las listas a cargos de representacion politica. Similar porcentaje se
aplicaba a la composicion interna de los partidos politicos. Por su parte,
la ley N°© 2771 no incluia una mencion expresa a la presencia de una
cuota minima de mujeres en la composicion organica de los niveles de
direccion partidaria. Sin embargo, ya establecia que “Las Agrupaciones
Ciudadanas y Pueblos Indigenas, estableceradn una cuota no menor al
cincuenta por ciento (50%) para las mujeres, en todas las candidaturas
para los cargos de representacion popular, con la debida alternancia”
(art. 8, Representacion Femenina).

Como se sefialdé previamente, éste fue el primer antecedente paritario
aplicable a las listas de candidaturas a cargos de representacion,
constitucionalizado el afo 2009 para su aplicacion en todas las
organizaciones politicas. Sin embargo, no existe una disposicion que
obligue a la aplicacion del principio paritario en la conformacién de
las instancias directivas de las organizaciones politicas en general.
Es importante, por tanto, tomar en cuenta esta diferenciacion en la
normativa paritaria, dado que su obligatorio cumplimiento abarca hasta
la fecha solo aquellos cargos publicos de eleccidn directa inherentes a
la estructura del Estado y no a la estructura organica interna de las
organizaciones politicas que compiten electoralmente para acceder a la
titularidad del poder publico.

Por otra parte, como requisito para su creacion, la misma normativa
planteaba que para el reconocimiento y registro de la personalidad
juridica de estas organizaciones deben acreditarse varios documentos
constitutivos, asi como otros requisitos, entre los que destacan el acta de
fundacion, la declaracion de principios, el estatuto interno y el programa
de gobierno o plan de trabajo, asi como acreditar una cantidad de firmas
equivalentes al 2 por ciento minimo de los votos validos de la dltima
elecciéon en la circunscripcion correspondiente.

Junto con la introduccion de la nocion de paridad dentro de los alcances
arriba senalados, se complemento y reforzd este principio inclusivo con
el concepto, también constitucionalizado, de democracia intercultural
explicitado en su alcance por la ley N° 026, Ley del Régimen Electoral
(LRE), de junio de 2010. La CPE, al referirse al Sistema de Gobierno,
establece que “la Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma
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democratica participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia
de condiciones entre hombres y mujeres” (CPE, art. 11).

El principio de interculturalidad, inherente a la “"democracia intercultural
boliviana se sustenta en el reconocimiento, la expresidn y la convivencia
de la diversidad cultural, institucional, normativa y linguisticas, en el
ejercicio de los derechos individuales y colectivos garantizados en la
CPE basada en el respeto y la igualdad de todas y todos, para vivir bien”
(LRE, art. 2 inciso c).

Concordante con estas disposiciones, la democracia directa y participativa
se ejerceria por medio del referendo, la iniciativa legislativa ciudadana,
la revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta previa,
aclarando que tanto asambleas como cabildos tendrian caracter
deliberativo y no vinculante. La democracia bajo la forma representativa
es aquella que se ejerce por medio de la eleccidn de representantes
por voto universal, directo y secreto, bajo los principios paritarios
establecidos en la LRE y los reglamentos respectivos aprobados y
mejorados sustantivamente para su cumplimiento en las elecciones
subnacionales realizadas el afio 2015.

La democracia comunitaria seria aquella que se ejerce por medio de
la eleccidén, designacidon o nominacion de autoridades y representantes
por normas y procedimientos propios de las NPIOC —que a la fecha
encuentran su formalizacién a partir de la constitucion de las AIOC— vy la
eleccion mediante procedimientos propios de la representacion indigena
ante las ALD de ocho departamentos (se exceptud a Potosi).

Bajo este marco constitucional, y sobre el tripode de reformas politicas
de Estado sefialado en el segmento introductorio, la legislacion electoral
reafirmd el reconocimiento y la plena vigencia del principio de paridad y
alternancia en todas las estructuras de gobiernos auténomos multinivel
(departamental, municipal y AIOC) sustentadas en el sufragio universal
e incluso en la democracia comunitaria constitutiva del EPA. La LRE
establecia como principio de la democracia intercultural la equivalencia,
por la cual:

La democracia boliviana se sustenta en la equidad de género e igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres para el ejercicio de sus derechos
individuales y colectivos, aplicando la paridad y alternancia en las listas de
candidatas y candidatos para todos los cargos de gobierno y de representacion,
en la eleccion interna de las dirigencias y candidaturas de las organizaciones
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politicas, y en las normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos (LRE, art. 2 inciso h).

La misma LRE especifica de manera ain mas precisa la “equivalencia de
condiciones” en los siguientes términos:

La democracia intercultural boliviana garantiza la equidad de género y
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Las autoridades
electorales competentes estan obligadas a su cumplimiento, conforme
a los siguientes criterios basicos: a) Las listas de candidatas y candidatos
(menciona a diversos cargos de representacién) [...] respetaran la paridad
y alternancia de género entre mujeres y hombres, de tal manera que exista
una candidata titular mujer y, a continuacion, un candidato titular hombre; un
candidato suplente hombre y, a continuacién, una candidata suplente mujer,
de manera sucesiva. b) En los casos de eleccion de una sola candidatura en
una circunscripcion, la igualdad, paridad y alternancia de género se expresara
en titulares y suplentes. En el total de dichas circunscripciones por lo menos el
cincuenta por ciento (50%) de las candidaturas titulares pertenecera a mujeres.
c) Las listas de las candidatas y candidatos de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, elaboradas de acuerdo a sus normas y procedimientos
propios, respetaran los principios mencionados en el paragrafo precedente
(LRE, art. 11).

Adicionalmente, el articulo 58 de la referida ley dispone que cuando
se trate de la eleccion en circunscripciones plurinominales con niumero
impar de candidatos y representantes, se dara preferencia a las mujeres.

Particular atencién y pertinencia tuvo en la dindmica partidaria y
electoral el reglamento aprobado de manera especifica por el OEP para
las elecciones departamentales y municipales del afio 2015. Estas se
basaron en las disposiciones de la ley N° 026 (LRE), en la ley N° 587,
Ley transitoria para las Elecciones Subnacionales 2015, de 30 de octubre
de 2014, y en dos resoluciones reglamentarias del Tribunal Supremo
Electoral (TSE) muy detalladas y de obligatorio cumplimiento del
principio paritario en la presentacion de listas de candidatos: la TSE-RSP
N° 0623/2014, y la resolucion TSE-RSP N© 145/2015, que modifica la
anterior.

Si bien no corresponde abordar en detalle aspectos relativos a

los sistemas electorales aplicables a la eleccion de los nueve GAD y
de los 339 GAM, es pertinente indicar que estos son diferenciados y
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heterogéneos, especialmente en lo que corresponde a la eleccién de
las nueve ALD (véase al respecto Brockmann, 2016 y el alcance de la
Ley Transitoria N° 587 y los reglamentos electorales para los comicios
subnacionales de 2015). El sistema electoral aplicado para la eleccién de
los GAM es proporcional, basado en la presentacién de listas cerradas de
candidaturas para los respectivos concejos municipales, cuyo niumero de
miembros varia de acuerdo a la poblacion de cada uno, pudiendo ser de
cinco, siete, nueve y once miembros. A cada uno de los hueve GAM de
capitales de departamento le corresponden once concejalias.

A propésito de esto, importa mencionar que las organizaciones politicas
que participaban en uno o mas municipios en determinado departamento
debian contemplar la nominacién obligatoria de mujeres como cabeza de
lista al concejo municipal, en caso de ser 1 o un nimero impar la suma
total de municipios en los que inscribiera candidatos. El reglamento era
taxativo:

b.2. Si el total de municipios dentro de un departamento, en los que una
organizacion politica va a participar, ES IMPAR (3, 5, 7, etc.) en la mitad
mas un municipio, las listas de candidaturas a concejalias deben empezar por
primera titular mujer y en el resto por primer titular hombre.

b.3 Si dentro de un departamento, una organizacion politica va a participar en
un (1) sélo municipio, la primera candidatura titular de la lista debe empezar
por mujer (Resolucion TSE-RSP N° 0623/2014, art. 34, y resolucion TSE-RSP
N© 145/2015, art. 6).

Por otra parte, paralelamente a este paraguas legal en materia
fundamentalmente electoral, se ha desarrollado otro conjunto de leyes
cuyo fin es garantizar el ejercicio de un amplio catdlogo de derechos
humanos, destacando entre ellos el derecho de las personas, y en
particular de las mujeres, de vivir libres de toda forma de violencia
y discriminacion. En este sentido, la CPE establece que: “El Estado
adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar la
violencia de género y generacional, asi como toda accién u omisiéon que
tenga por objeto degradar la condicion humana, causar muerte, dolor y
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, tanto en el &mbito publico como
privado” (CPE, art. 15, paragrafo III).

A partir de esta disposicién constitucional emergié un conjunto de leyes
que, pese a las dificultades para ponerlas en vigencia, han sentado las
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bases institucionales y operativas para la plena aplicacion de los principios
paritarios e interculturales aqui referidos. Por su relevancia y pertinencia
para el presente estudio, se sefialan las siguientes tres leyes actualmente
en plena vigencia: la ley N° 045, Ley Contra el Racismo y Toda Forma
de Discriminacion, de 8 de octubre de 2010; la ley N° 243, Ley Contra
el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres, de 28 de mayo de 2012;
y, finalmente, la ley N° 348, Ley Integral para Garantizar a las Mujeres
una Vida Libre de Violencia, de 9 de marzo de 2013. Queda claro que
este entramado juridico y los fines igualitaristas y emancipatorios que lo
inspiran no eximen a las organizaciones politicas de su reconocimiento y
de las responsabilidades institucionales que conllevan.

2.2 Contexto y configuracién de un sistema politico multinivel y
subnacional

En las elecciones subnacionales de 2015, ademas de 339 GAM, se eligieron
por primera vez en la historia a nueve gobernadores departamentales
y 275 asambleistas departamentales en los nueve departamentos de
Bolivia. Del total de asambleistas, 103 fueron electos por poblacidn
por formula proporcional; 144 asambleistas por territorio se eligieron
por mayoria simple en circunscripcién uninominal y, finalmente, 28
asambleistas indigena originario campesinos (AIOC) fueron electos por
usos y costumbres o procedimientos propios en todos los departamentos,
con excepcién de Potosi.

En esa oportunidad, se logro la paridad efectiva en la composicion final de
339 concejos municipales, a los que accedieron 1.021 concejalas titulares
de un total de 2.011 concejales hombres y mujeres electos, con lo que
aquellas lograron un 51 por ciento. Sin embargo, el voto individualizado
y universal para elegir a alcaldes o alcaldesas solo favorecié a 28 mujeres
(8 por ciento) que compitieron para acceder al maximo cargo ejecutivo
de los GAM (Observatorio de Paridad Democratica, 2017).

Por otra parte, en la eleccién departamental, de un total de 275
asambleistas departamentales electos, 124 mujeres, es decir un
45,1 por ciento, accedieron a las nueve ALD del pais (esta cifra
incluye a asambleistas por territorio y por poblacién, asi como a los
28 representantes de PIOC electos bajo procedimientos propios para
acceder a las respectivas ALD). Este logro se produjo bajos sistemas
electorales diferenciados y poniendo en vigencia un régimen paritario
que implanté por primera vez, y con caracter mandatorio, la paridad
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horizontal aplicable a las candidaturas de circunscripcién unipersonal
electas por simple mayoria. No obstante, la reducida presencia de
candidatas al cargo de gobernadora y la ausencia de mujeres electas
en este espacio ejecutivo altamente competitivo plantea interrogantes y
nuevos desafios a encarar (Brockmann, 2016).

Ahora bien, como referencia integral a la realidad politica electoral
subnacional, se menciona que la suma total de organizaciones politicas
registradas y habilitadas por el Organo Electoral Plurinacional (OEP)
para las elecciones de 2015 ascendié a 128, de las cuales 100 eran
agrupaciones ciudadanas, 12, alianzas, 10, organizaciones de pueblos
indigenas, y solamente 6 eran partidos politicos. La distribucion de
estas 128 organizaciones politicas en el territorio fue la siguiente: 28
correspondian al ambito departamental, 93 al municipal y 7 al nacional.
Sin embargo, a nivel de resultados, no todas accedieron a formar parte
de las ALD ni de los concejos municipales, demostrando gran volatilidad
respecto a las elecciones de 2010 y reiterando la tendencia a una
presencia dispersa en el mapa de representacion.

A la fecha, el OEP acredita la vigencia legal de 100 organizaciones
politicas: 8 de alcance nacional y 92 subnacionales (de las cuales, a su
vez, 85 son agrupaciones ciudadanas y 7 ONPIOC).

Esta composicidon da cuenta de una realidad politica asimétrica del nivel
nacional respecto al subnacional. Para la eleccion nacional del afo 2014,
fueron solo cinco las organizaciones politicas y alianzas que concurrieron
a las elecciones: el MAS, con Evo Morales a la cabeza; UN, con Samuel
Doria Medina junto con MDS y su lider Rubén Costas, bajo la alianza
preelectoral Unidad Democrata (UD); el Partido Democrata Cristiano
(PDC), el Movimiento Sin Miedo (MSM) de Juan del Granado y el Partido
Verde de Bolivia-Instrumento de la Ecologia Politica (PVB-IEP), que
agrego a representantes indigenas de tierras bajas. Solo los tres primeros
accedieron a cargos de representacion politica nacional, mientras que
los dos ultimos perdieron la personeria juridica por no superar la barrera
dispuesta por ley. En comparacion, a la competencia politica subnacional
concurren muchas mas fuerzas politicas, y los resultados electorales
y la composicion de la consecuente representacion politica son un
referente para definir los criterios de seleccion de la muestra de quince
organizaciones a investigarse en el presente estudio.

Otros aspectos contextuales relevantes relacionados a los comicios
subnacionales del afo 2015 que permiten ponderar el peso y gravitacion de
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las organizaciones seleccionadas en un escenario mas amplio y complejo
se sefialan a continuacion. Se trata de rasgos que permiten mirar, desde
una perspectiva diferente, la configuracién politica subnacional en la que
las organizaciones politicas estudiadas se desenvuelven:

e Se constata la influencia en el campo politico subnacional de un
sistema de partido predominante a nivel nacional: solo el MAS-IPSP
presentd candidaturas en todas y cada una de las circunscripciones de
gobierno subnacional, por lo que constituye un partido con presencia
multinivel. Los resultados electorales asi lo corroboran: el partido
obtuvo la primera mayoria en 229 municipios, fundamentalmente
rurales, de los 339 municipios del pais, siendo la Unica fuerza
registrada y en competencia en 32 de ellos.

e Pese a haberse consolidado un sistema de partido predominante a
nivel nacional, el mapa electoral departamental y municipal refleja,
en términos de resultados, mayor pluralismo multipartidista respecto
al desempefio nacional del MAS-IPSP. En efecto, después del triunfo
inédito con mayoria absoluta en las elecciones de 2005, refrendado
y ampliado en las elecciones nacionales de 2009, en octubre
de 2014 el MAS-IPSP obtuvo una votacién del 61,04 por ciento,
ratificando su predominio electoral a nivel nacional y, con excepcién
del departamento del Beni, en los ocho departamentos restantes de
Bolivia. Ello le posibilitd consolidar una representacion hegemonica
de mas de dos tercios en la Asamblea Legislativa Plurinacional.

e Sinembargo, otro dato significativo tiene que ver con la incongruencia
entre los resultados electorales nacionales y sub nacionales del MAS-
IPSP: Mientras obtuvo el 61 por ciento de votacién nacional en las
elecciones presidenciales del afio 2014, solo logro el 41,7 por ciento
del voto acumulado en la eleccidon de los nueve gobernadores y un
38,8 por ciento de votacidn nacional acumulada correspondiente a
la eleccidn de los 339 GAM. De hecho, en la misma linea que los
resultados observados el afio 2010, en 2015, el MAS-IPSP perdié
presencia en la mayoria de los municipios de las capitales de
departamento y en otros intermedios a lo largo y ancho del pais,
espacios donde emergen liderazgos y organizaciones politicas con
fortalecida presencia regional, razén que justifica la relevancia del
presente estudio.
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Todo indica que la composicidn politica y electoral del voto correspondiente
al conjunto de organizaciones politicas del bloque opositor al partido
predominante que gravitan en el campo de la representacion politica
subnacional aqui estudiado da cuenta de la presencia de rasgos
de fragmentacion, debilidad, volatilidad y atomizacion territorial
significativos. Estos han sido analizados y corroborados en distintos
estudios (Bonifaz et al.,, 2011; Zuazo, 2012 y 2016 y Zegada y
Brockmann, 2016). Como puede apreciarse, se trata de un contexto
cuyas caracteristicas son imposibles de soslayar a tiempo de aquilatar la
presencia politica y el perfil de género y paritario en las organizaciones
aqui priorizadas.
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El abordaje metodologico.

Paridad en la organizacion
y el funcionamiento de las
organizaciones politicas

subnacionales

Se trabajo con quince organizaciones politicas, de las cuales diez tienen
presencia en los gobiernos departamentales y cinco en seis municipios
de capital de departamento, tal como se refleja en el cuadro 1. Con
base en las elecciones departamentales y municipales del afio 2015,
e independientemente de eventuales alianzas preelectorales suscritas
entre diversas fuerzas politicas, las quince organizaciones seleccionadas
tuvieron comportamientos electorales diversos en sus respectivas
circunscripciones, por lo que fue un criterio de seleccion el haber
obtenido al menos un escafio en la asamblea legislativa departamental
respectiva o en alguno de los concejos municipales de las capitales de
departamento.

La seleccion de los municipios capitales de departamento tuvo como
base el reconocimiento del peso electoral y politico del voto urbano del
conjunto de ciudades capitales de departamento. En efecto, excluyendo a
Cochabamba, que no es elegible —porque no cuenta con OP subnacionales
propiamente dichas, sino con alianzas de OP de alcance nacional—, las
demas capitales de departamento preseleccionadas representan el 45,5
por ciento de los 2.754.300 ciudadanos habilitados en el padrdn electoral
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oficial para los comicios de 2015. En todos estos destaca la gravitacion de
agrupaciones ciudadanas y liderazgos que se posicionaron con primera
fuerza politica en cuatro de los cinco municipios capitales priorizados —en
2015, el bloque de organizaciones y alianzas preelectorales de oposicion
al partido predominante (MAS-IPSP) gano en siete de las nueve ciudades
capitales de departamento, logrando una importante votacion en los
municipios capitales de Chuquisaca y Potosi, donde el MAS-IPSP obtuvo
ajustadas—. Se trata de criterios significativos a la hora de estudiar la
nueva geografia electoral subnacional y la configuracién de un sistema
politico multinivel desde una perspectiva de género y paritaria.

Para el estudio se adopté un disefio metodoldgico cuyo enfoque permita
el analisis comparativo cuantitativo, y fundamentalmente cualitativo, de
los documentos constitutivos requeridos por las leyes N© 1983 y N© 2771
antes mencionadas.

En primera instancia, la investigacion documental se centré en la revisién
exhaustiva de las actas de fundacion, declaracién de principios, estatutos,
reglamentos y programas de gobierno o planes de trabajo oficialmente
presentados a los respectivos Tribunales Electorales Departamentales
(TED) por las organizaciones politicas, con la finalidad de identificar
todos los contenidos alusivos al reconocimiento de los derechos politicos
de las mujeres e implantacién de medidas paritarias o afirmativas en la
conformacioén de sus estructuras orgdnicas e instancias territoriales y
funcionales. En suma, se intentd identificar todos aquellos aspectos que
reflejen de manera expresa el compromiso documentado con la igualdad
de género.
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Cuadro 1

Organizaciones politicas consideradas en el estudio segiin su
presencia en los 6rganos de representacion departamental y en
gobiernos municipales de capitales de departamento (*)

Descripcion de presencia politica

Concejo
Departamento | Organizacién politica (sigla) | ALD | Municipal
Chuquisaca Chuquisaca Somos Todos (CST) X X
Alianza Social Patridtica (ASP) X
La Paz
Soberania y Libertad (SOL.BO) X X
Participacién Popular (P.P.) X
Oruro INCA-FS (**) X
Movimiento Ciudadano San Felipe X
de Austria (MCSFA) (**)
Potosi Movimiento de Organizaciones X
Popular (MOP)
Integracion Seguridad y X
Autonomia (ISA)
Tarija Camino Democratico al Cambio X
(CDC)
Unidos Para Renovar (UNIR) X
Santa Cruz Santa Cruz Para Todos (SPT) X

(**)
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Descripcion de presencia politica

Concejo
Departamento | Organizacién politica (sigla) | ALD | Municipal

Nacionalidades Auténomas por
el Cambio y Empoderamiento X
Beni Revolucionario (NACER)

Construyendo Futuro (CF) (**) X

Columna de Integracién (CI)

(miembro de la alianza PUD)

Pando
Movimiento Democratico
Autonomista (MDA) (miembro X
de la alianza PUD)

(*) No se incorpora el departamento de Cochabamba, que no cuenta con OP
subnacionales propiamente dichas, sino con alianzas de OP de alcance nacional.

(**) INCA-FS, MCSFA de Oruro, SPT en Santa Cruz y CF del Beni son agrupaciones
ciudadanas subnacionales que presentaron candidaturas solo a una circunscripcion
municipal.

Fuente: elaboracion propia con base en los términos de referencia.

Dos de las quince agrupaciones ciudadanas estudiadas resultaron
elegibles tanto por su presencia departamental como municipal: CST
en Chuquisaca y SOL.BO en La Paz, sede de gobierno. La primera tiene
presencia minoritaria en un departamento cuya votacion favorecio
significativamente al MAS-IPSP, en tanto que SOL.BO se consolidé como
fuerza mayoritaria en el municipio capital y logré un holgado primer
lugar para acceder al GAD en un departamento considerado bastién del
partido oficialista predominante.

Se incluye también a dos fuerzas politicas subnacionales de reciente
creacion (MCF e INCA-FS), que lograron terciar con relativo éxito en
las elecciones de los municipios capitales del Beni y de Oruro. Ademas
de cumplir con los criterios de preseleccion, su inclusion aportara con
informacién que enriquezca la aproximacién analitica y comparada
contemplada en los objetivos especificos del estudio.
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Metodoldgicamente, el presente estudio intenta armonizar conceptos,
categorias y dimensiones incluidos en el estudio similar aplicado a
cuatro organizaciones politicas de alcance nacional con presencia en la
Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP) previamente realizado (Diaz,
2017): el MAS-IPSP, el MDS, UN y el PDC. Dicho estudio de alcance
nacional incorpord las siguientes cinco categorias conceptuales con
sus respectivas dimensiones: (i) estructura interna, (ii) programas y
normativa interna, (iii) participacion, (iv) derechos de las mujeres y (v)
violencia politica. En el presente caso se consideraron los ejes tematicos
que se sintetizan en la matriz (véase cuadro 2), que constituyeron
referentes a lo largo del proceso de investigacién y cuyo alcance esté
dado por los objetivos especificos referidos en la seccion introductoria.

Adicionalmente, se procedié a la revisién de otras fuentes documentales
pertinentes, tanto normativas como bibliograficas. Se hizo particular
énfasis en el analisis comparativo entre los contenidos de la
documentacién constitutiva y la informacién proporcionada por fuentes
primarias, a las que se abordd para recoger informacion sobre la realidad
organica y funcional de la organizacion politica. Para la captura y registro
de informacién, se tuvo como herramienta metodoldgica una entrevista
semiestructurada disefiada para el efecto y aplicada preferentemente a
dos dirigentes o representantes (hombre y mujer) de cada una de las
organizaciones politicas estudiadas.

Se establecieron criterios que posibilitaron el andlisis comparado de
niveles de congruencia entre la informacion contenida y sistematizada en
la investigacion documental y aquella proporcionada por los informantes
clave entrevistados. En otras palabras, se procedid a contrastar el
alcance de las disposiciones escritas pro igualdad de género con la
realidad en términos de inclusion y participacion efectiva de las mujeres
en las estructuras de mando politico, en el funcionamiento efectivo de
instancias organicas de mujeres y otras medidas partidarias orientadas a
implantar dentro de la organizacion los criterios paritarios exigidos para
la presentacion de listas de candidatos. En suma, los ejes tematicos y
preguntas incluidas en el cuestionario base para la entrevista tienen el
propésito de recabar informacion confiable sobre la vida organica y sobre
las condiciones de cumplimiento de medidas expresas para promover el
cumplimento de los derechos politicos de las mujeres en particular y de
la militancia en general.
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Cuadro 2

Matriz de ejes tematicos
Organizaciones politicas departamentales y municipales

Organizacion y funcionamiento de las organizaciones politicas

Eje tematico (categoria)

Alcance de los mecanismos establecidos
(dimensiones a considerar)

Datos generales ficha técnica

Registro y resolucion institucional en el
Organo Electoral Plurinacional

Documentos constitutivos:
declaracion de principios
estatutos

y programas de gobierno

Lo que dicen (genérica o explicitamente)
los estatutos y normas internas respecto
a la participacion de las mujeres

El programa sobre enfoque paritario:
politicas publicas pro equidad a incluirse
en la gestion subnacional

Estructura interna y
participacion de mujeres en
directivas y otras instancias

¢Se cumple la paridad efectiva?
(organica, territorial y funcional)
Existencia y funcionamiento de
instancias especificas y pro equidad de
género y de lucha contra el acoso y la
violencia politica hacia las mujeres

Violencia politica y otras
formas de violencia

Adecuacion de estatutos conforme a ley
N© 234, Ley Contra el Acoso y Violencia
Politica hacia las Mujeres

Mecanismos existentes de defensa y
proteccién de derechos politicos
Normativa antiviolencia

Mujeres con trayectorias
politicas relevantes

Identificar liderazgos existentes y
potenciales éHay mujeres con presencia
y roles relevantes en instancias
organicas o en instancias electivas de
representacion politica?

Fuente: elaboracion propia.
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Se incorporaron preguntas especificas para identificar si la organizacion
politica dio cumplimiento a la Disposicidon transitoria cuarta de la ley
No 243, Ley Contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres, por
la que se otorgaba un plazo de 180 dias a partir de su promulgacion
para que las organizaciones politicas legalmente vigentes incorporaran
en sus estatutos y reglamentos internos disposiciones referidas a la
prevencion, atencién y sanciéon de actos de acoso y violencia politica,
asi como medidas expresas que promuevan y garanticen la participaciéon
politica en igualdad de condiciones entre mujeres y hombres.

Finalmente, una vez revisada la informacion, se intentd perfilar el
cumplimiento —o no— de cuatro indicadores clave identificados durante
el trabajo de campo. Estos son: (i) inclusiéon, en la declaracién de
principios y/o estatutos, de un articulo o inciso expreso sobre mujeres
como sujetos politicos a promover y/o a la equidad de género como
principio, valor y finalidad a conseguir; (ii) inclusion estatutaria expresa
—o0 no— de la paridad como principio rector, o al menos de cuota de
un tercio minimo o de 40 por ciento minimo de hombres o mujeres
en la organizacién interna; (iii) mencién de instancia orgdnica interna
especifica de mujeres; (iv) vigencia de composicién paritaria —o de al
menos 40 por ciento o un tercio minimo de mujeres— en directivas
partidarias; y (v) adecuacién estatutaria a la ley N° 243 y existencia de
mecanismos para garantizar derechos politicos y otros de las mujeres.

Finalmente, a lo largo del trabajo de campo se procedio a identificar a las
lideresas o mujeres con presencia politica reconocida en las agrupaciones
ciudadanasy en los ambitos departamentales y municipales considerados.

El Anexo I muestra la matriz de ejes tematicos y el cuestionario guia
aplicado durante las entrevistas realizadas a personas previamente
identificadas de las organizaciones politicas investigadas

Por otra parte, cabe sefalar que la administracion del cuestionario,
aplicado para la entrevista y consiguiente registro y captura de
informacién en terreno, contd con el apoyo del equipo de funcionarios
del OEP previamente informados sobre el alcance y los objetivos del
presente estudio.
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Quince organizaciones
politicas: la realidad y la

paridad bajo la lupa

4.1 Documentos constitutivos, estructura interna y dinamica de
participacion de las mujeres en la organizacion politica

A continuacion se sintetiza la informacion mas significativa y relevante
resultante de la aplicacion de las entrevistas a profundidad realizadas a
distintos representantes del conjunto de fuerzas politicas subnacionales
estudiadas. En ellas se amplia informaciéon obtenida durante las
entrevistas aplicadas con base en un cuestionario de 25 preguntas
relacionadas a los siguientes ejes tematicos:

e Documentos constitutivos: Declaracion de principios, estatutos y
programas de gobierno. En este punto se identificé silos mencionados
documentos hacen una referencia explicita al género y paridad
mediante un articulado especifico, y si contemplan propuestas y
planes que identifiquen a las mujeres y/o a la transversalidad de
género como referentes sustantivos en sus documentos constitutivos.

e  Estructura organica: composicion paritaria. En este punto se intenta

precisar la referencia estatutaria explicita de la nocion de paridad
como elemento clave en la estructuracién jerarquica, territorial y/o
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funcional interna de la agrupacion ciudadana. Se excluye del analisis
sobre la paridad la mencidn estatutaria al 50 por ciento de inclusiéon
de mujeres de manera alternada en las listas de candidatos, toda
vez que la paridad aplicable a las candidaturas es obligatoria para las
agrupaciones ciudadanas desde el afio 2004 y constitucionalizada a
partir de 2009.

Participacion de las mujeres: instancias especificas y actividades
generales. En este acapite se recoge informacion empirica sobre
la real conformacion de los mandos directivos de los partidos en
términos de presencia de hombres y mujeres, incluida la informacién
de su acta fundacional. Se hace referencia a la presencia de lideresas
con potencial politico significativo, y se precisara también aspectos
relativos a la existencia o no de una estructura organica conformada
exclusivamente para las mujeres y el rol que ésta cumpliria en
términos de promover condiciones iguales de participacion politica.

Derechos de las mujeres y mecanismos. Derecho para vivir libres
de violencia politica. En este acapite se indaga si las agrupaciones
ciudadanas consideradas procedieron a la adecuacién de sus
estatutos a la Disposicidn transitoria cuarta de la ley N° 243, Ley
contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres, y si aquellas
agrupaciones previamente existentes la incorporaron en sus
documentos constitutivos dentro del plazo establecido por esta ley.

Se indaga sobre la existencia de mecanismos expresos para velar por el
cumplimiento de los derechos politicos de las mujeres y si tematicas de
interés especial de las mujeres se posicionan en el marco del debate de
la organizacion en su conjunto.

Se averigua también sobre la existencia de casos de acoso y violencia,
precisando si merecieron la atencién o no de la organizacién politica.

Obstaculos, desafios y recomendaciones. En este punto, se hace
referencia a informacion reflexiva relativa a los obstaculos y desafios,
asi como a eventuales recomendaciones senaladas en las entrevistas
a profundidad realizadas a distintos representantes de las fuerzas
politicas investigadas.

Dadas las caracteristicas asimétricas de las agrupaciones ciudadanas y los
contextos en que se desenvuelven, con fines expositivos se las clasifica
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en dos grupos: en el primero se incluye a las dos organizaciones politicas
que en sus respectivos departamentos han logrado una presencia tanto
a nivel del GAD como del GAM de la ciudad capital. En la segunda, se
incorpora el reporte de la informacion relacionada a las restantes trece
agrupaciones ciudadanas, de las cuales ocho son departamentales y
cinco municipales.

4.1.1 Dos organizaciones con representacion multinivel: Chuquisaca
Somos Todos (CST) y Soberania y Libertad (SOL.BO)

Tanto CST en el departamento de Chuquisaca, como SOL.BO en el
departamento de La Paz, el mas poblado del pais, lograron cumplir con los
criterios de seleccidn para definir la muestra de organizaciones politicas a
estudiarse. Su presencia multinivel subnacional no es exclusiva de ellas;
sin embargo, las otras organizaciones tienen presencia o departamental
0 en municipios no capitalinos, por cuanto no cumplian con los dos
criterios de preseleccién previamente acordados.

En Chuquisaca, el bloque opositor en torno a la agrupacién ciudadana
CST utilizéd una estrategia de reposicionamiento a través de liderazgos
disidentes del MAS de origen campesino y se nutrid de las divisiones
en el partido dominante. En comicios anteriores se percibia en ese
departamento una division entre oficialismo y oposicidon que tiene
correlacion con la fractura campo-ciudad.

Por otra parte, la victoria de SOL.BO en la eleccidon departamental
para GAD en La Paz reflejo un nivel de diferenciacion y autonomia
significativo respecto a la configuracion del nivel nacional expresada
en las elecciones nacionales (Bonifaz, 2016). Lo propio ocurrié con el
municipio urbano de El Alto, considerado el bastion del MAS-IPSP como
partido predominante. Ahora bien, respecto a la pregunta sobre cual es
el perfil de género y paridad en estas organizaciones, a continuacion se
sintetiza la informacién que la esclarezca.
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Recuadro 1
Chuquisaca: agrupacion ciudadana Chuquisaca Somos
Todos (CST) en la Alianza por Chuquisaca

e Resolucion N° 52/2009 de fecha 26 de
agosto de 2009

e Testimonio actualizado

e Estatutos Reformados junto a Reglamento
interno y de Etica en mayo del afio 2015

En 2015, CST obtuvo el tercer lugar en la eleccién del GAM de
Sucre, capital constitucional de Bolivia, accediendo a dos espacios
con presencia paritaria de 11 miembros del Concejo Municipal.
Logro acceder al menos a un escafio en 11 municipios rurales del
total de 29 municipios existentes en el departamento, y en 27 de
los cuales el MAS-IPSP fue primera mayoria.

En la eleccién del GAD, CST obtuvo tres escafios en la ALD de un
total de 21 existentes. Se trata de asambleistas por poblacion
frente a la presencia abrumadora del MAS IPSP, que obtuvo la
totalidad de escafios territoriales.

CST nacié por iniciativa del ex senador por Convergencia, Gerald
Ortiz. Fue senador en el periodo 2010-2014, y cuando fallecié dejé
la representacion y la responsabilidad de conducir la agrupacion
en la persona de la abogada Claudia Jimena Torrez.

Documentos constitutivos: Declaracion de Principios y
Estatutos

De acuerdo a sus Estatutos, su estructura se funda en las
denominadas organizaciones especiales, entre ellas organizaciones
femeninas (art. 53), las cuales “se agruparan en un sistema
paralelo para estudiar y dar solucion a los problemas concernientes
a la mujer, para reagrupar e incorporar a todas las mujeres
chuquisaquefias en la doctrina y los principios fundamentales de
la agrupacion ciudadana” (art. 57).
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Programa de gobierno

La Propuesta de Gobierno Departamental no incluye una referencia
especifica a las mujeres. Entre sus objetivos estratégicos se incluye
a la equidad, entendida como el mejoramiento de la calidad de
vida, mediante la aplicacién de politicas de desarrollo humano
e igualdad de oportunidades en distintos sectores y materias
sociales y econdmicas.

Se hace referencia a una distribucion mas justa de ingresos, el
incremento de la productividad y mejores empleos, “garantizando
simultdneamente la equidad y la igualdad de oportunidades para
todos los sectores sociales, al margen del género y en relacion
a las vocaciones e idoneidad generacionales”. La referencia a la
condicion de género no es determinativa ni explicita

Estructura y organizacion interna: écuota minima o paridad?

Segun el Estatuto, la maxima instancia de CST después de la
Asamblea es la Organizacion Ejecutiva Departamental, conformada
por seis (6) miembros.

Los estatutos establecen que la presidencia/jefatura de CST tiene
caracter vitalicio.

Participacion de las mujeres: instancias especificas y
actividades generales

Conforme al Acta de Fundacion, CST fue fundado por dos mujeres
y un hombre. Sus libros fundacionales reportan un 55,8 por ciento
de firmas correspondientes a mujeres.

Estd representado por dos concejales (un hombre y una mujer)
en el municipio de Sucre, y por tres asambleistas por poblacion en
la ALD, de los cuales una mujer es titular. La jefa y responsable
de la CST es una mujer, la abogada Claudia Jimena Torrez. Su
maxima instancia de conduccién es la Organizaciéon Ejecutiva
Departamental; estd compuesta por seis miembros y no estd
funcionando como debiera. “Lamentablemente nos vamos
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quedando solas dos mujeres. La actual responsable (quien hereda
el mando del fundador y exsenador Gerald Ortiz), se encuentra
gravemente enferma y enfrentando varios juicios resultantes
de los conflictos que se tuvo durante el conteo de votos de la
gobernacion en las pasadas elecciones”, confiesa Sharon América
Diaz en entrevista, al sefialar que ese cargo probablemente le sea
confiado al actual concejal titular de CST en el municipio de Sucre.
Entre las mujeres destaca el papel Hilda Saavedra, asambleista
departamental, quien también contribuye e impulsa actividades
de la organizacion.

De manera informal, se ha intentado conformar un bloque de
mujeres, aunque formalmente no se contempla una instancia
propiamente de mujeres, salvo en la base de organizaciones
femeninas adscritas a la estructura de CST.

Derechos de las mujeres: derecho para vivir libres de
violencia politica

NO se ha procedido a adecuar los estatutos a lo dispuesto por
la ley N° 243. NO hay respuesta ni se confirma la existencia o
funcionamiento de mecanismos para garantizar los derechos
politicos de las mujeres ni de la militancia. Se comentd el caso
de violencia politica contra una concejala titular del municipio de
San Lucas, indicando que no hubo sancién y que el tema sigue en
tratamiento.

Obstaculos, desafios y recomendaciones

La entrevistada, Sharon América Diaz, recomienda la “observancia
y cumplimiento de los tratados e instrumentos internacionales, de
la CPE, de la ley N© 243 y de los Estatutos”. En CST los dirigentes
varones y mujeres estan al tanto de los derechos que deben
respetarse. Segun la entrevistada, mas que distancia entre los
estatutos y reglamentos, existe un proceso: “es una cuestion de
proceso y aplicacion progresiva de las reglas del juego”.

Observaciones finales

El origen de la agrupacion ciudadana CST esta vinculado a actores
y dirigentes varones del pasado. En efecto, CST fue fundada a
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iniciativa del exsenador de Convergencia Gerald Ortiz, del bloque
opositor al MAS-IPSP en el periodo 2010-2015, y que fallecid hace
unos anos.

Lamentablemente, la informacion primaria es genérica y no siempre
congruente con la informacion que procede de otras fuentes de
la regién. La misma no aporta ni permite tener elementos para
caracterizar la dindmica funcional y organica de la agrupacion.
Ademas de las limitaciones que enfrentan las dos mujeres al mando
de CST y la escasa actividad organica, esta agrupacion enfrenta
problemas de desvinculacion de su representante mujer con el
Concejo Municipal. Ella decidié apoyar y dar su voto al alcalde del
MAS-IPSP, hecho que ha sido censurado dados los antecedentes
de confrontacién registrados entre ambas agrupaciones durante
el cuestionado conteo de votos, que terminé cerrando el paso a
una segunda vuelta al candidato a gobernador por CST. Segun la
entrevistada Sharon América Diaz, no se ha podido recuperar el
escafo a favor de otro representante de CST.
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Recuadro 2
La Paz: agrupacion ciudadana Soberania y Libertad (SOL.BO)

e Resolucion N°58/2014 del 27 de
noviembre de 2014 ién N°58/2014

SOL.BO logro la reeleccion de su candidato a la Alcaldia al obtener
un total de siete de las 11 concejalias del municipio sede de
Gobierno. SOL.BO, ex Movimiento Sin Miedo (MSM), partido politico
de alcance nacional que perdié su personeria en las elecciones
nacionales del afio 2014, aseguro6 su continuidad a la cabeza del
GAM de la ciudad capital, en el cual el MSM se consolida desde el
afno 1999 como fuerza politica predominante.

La ALD en La Paz esta conformada por 45 asambleistas: 20 por
poblacién, 20 por territorio y 5 por los PIOC del departamento,
electos segun procedimientos propios. Si bien el tema electoral
no es objeto del presente estudio, el sistema electoral aplicable
para la eleccion de gobernadores y asambleistas departamentales
genera distorsiones y asimetrias que vulneran el principio de
proporcionalidad debido a la falta de una férmula de ajuste de
proporcionalidad que equilibre la representacién poblacional
respecto a la territorial. A nivel departamental, SOL.BO obtuvo
la primera mayoria, logrando 12 de 45 escafos en alianza con el
Movimiento Tercer Sistema (MTS) liderado por Félix Patzi, dirigente
e intelectual aymara disidente del MAS-IPSP.

A la fecha SOL.BO esta en proceso de lograr su acreditacién como
organizacion politica de alcance nacional.

Documentos constitutivos: Declaracion de Principios y
Estatutos

De manera explicita, dos de sus 21 principios establecen: “el 2°
Con equidad de género; y el 3° Con igualdad de oportunidades;
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[...] manifestando el 21° estar en contra de cualquier forma de
discriminacion y vulneracion a la libertad”.

En el capitulo I. de su Estatuto, relativo a Instancias de
Direccion, se establece que el Comité Barrial es la unidad basica
de organizacion, encargada de ejecutar todas las normas y
lineamientos de la accién politica que emanan de las instancias
deliberativas y ejecutivas en cada barrio o comunidad. Se la
reconoce siempre y cuando demuestre la participacion organica
y regular de un minimo de 15 militantes. Se refiere también a
los sectores como “organizaciones sectoriales y transversales,
sujetas a la estructura organica territorial de conduccion politica y
su accionar esta dirigido al desarrollo de politicas generacionales
y de género como parte de las propuestas hacia el departamento
y/0 municipio”.

Finalmente, en su articulo 34 establece que el Comité de
Participacidn tiene como atribucién “Velar por que la participacion
en todas las instancias deliberativas y ejecutivas de los militantes
tenga una representacion equitativa territorial, sectorial, de
género y generacional”.

Programa de gobierno: departamental y municipal

El Programa de Gobierno para el GAD (2015-2020) propone
promover el desarrollo territorial con equidad de género y con
énfasis en lo econdémico productivo y en desarrollo humano.
Plantea también la creacion de la Secretaria Departamental de
la Mujer, que vele por los derechos e igualdad de oportunidades
de las mujeres y que implemente politicas publicas con su
correspondiente  asignacion presupuestaria, destinadas a
“disminuir el indice de feminicidios y todo tipo de violencia contra
las mujeres; y garantizar sus derechos politicos, econémicos y
sociales”.

Por otra parte, el Programa de Gobierno Municipal hace mencién
a la sociedad civil en general y a los movimientos feministas
en particular como actores que han abordado el problema de
la violencia en la familia como un problema de machismo y
patriarcado. “Por tanto, se apunta a la ‘despatriarcalizaciéon’
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como salida al problema de la violencia. Perspectiva que, tacita
o abiertamente, apunta también al cuestionamiento de la familia
como institucion social por su caracter intrinsecamente autoritario
y patriarcal. Sin embargo, la familia monoparental u otro tipo de
familia distinta a la tradicional no necesariamente garantiza que
las relaciones familiares no tengan un cariz violento, autoritario o
patriarcal”. Plantea que el origen de la violencia intrafamiliar es el
machismo que, como fundamento ideoldgico del patriarcado, se
expresa en la familia y en un sistema patriarcal en crisis.

También se hace mencidn general a las mujeres, junto con otros
actores, como beneficiarias priorizadas de la “Profundizacion
del desarrollo humano en el municipio y la proteccién social
comunitaria. Oferta el fortalecimiento de los servicios de atencion
integral a la familia, para atender casos de violencia contra nifas,
nifios, mujeres y adultos mayores,| a ampliacién de la red de
albergues municipales transitorios, para mujeres, nifias y nifios
victimas de violencia [...], la promocidon de la salud sexual y salud
reproductiva especializada para mujeres de todas las edades”.
Se propone impulsar la Ley Municipal de Complementariedad del
Género.

-z

Estructura y organizacion interna: écuota minima o paridad?

El Estatuto dispone que, en la organizacién politica interna, el
comité barrial constituye la unidad basica del nivel ejecutivo. De
manera explicita sefiala que la direccion del comité barrial debe
estar conformada por tres miembros, de los cuales al menos uno
debe ser mujer. NO necesariamente es paritaria.

“Tenemos una Direccién Transitoria, por la emergencia en la
constitucion de SOL.BO. Existe representacién de mujeres a nivel
territorial, distrital y sectorial, de origen aymara y también del
sector de LGBT. Tenemos a mujeres, jovenes y gente que es parte
de la conduccién de SOL.BO. De momento, no hemos pasado por
ningun tipo de eleccion, repito, por la emergencia. Sabemos que
en el futuro lo vamos a hacer” (entrevista a Vilma Magne).

Se infiere que la condicién minima del tercio rige en toda la
estructura con base en los principios que priorizan en sus estatutos
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y en la practica: “Por lo menos desde la aprobacion de la ley que
estipula 50%-50%, disposicion que hacemos que se cumpla en
todas las instancias. En general, hay representacién de mujeres
en todas las instancias, si no es 50/50, es cercana a la paridad, a
veces la supera” (Vilma Magne).

Participacion de las mujeres: Instancias especificas y
actividades generales

Cinco personas fundaron SOL.BO, dos mujeres y tres hombres.
Las mujeres no se alejaron y participan activamente; una de ellas
es la representante legal de SOL.BO. El registro en los libros de
firmas constitutivas de la agrupacién da una relacion porcentual
de 50-50 de hombres y mujeres firmantes.

De siete concejales electos en el municipio, cuatro titulares son
mujeres.

NO cuenta con una estructura organica especifica encargada
de promover la equidad y paridad de género. “La politica
de género es transversal en todas las tareas, al punto que en
nuestra organizacion politica no existe una Secretaria de la Mujer.
Trabajamos para que en todas nuestras estructuras exista no solo
una presencia paritaria, sino incluso mayor a la de los hombres,
siempre velando por que ésta esté justificada en un mayor
compromiso y mayores capacidades de las mujeres. Respecto a
otras instancias intermedias, por lo general se busca la paridad, y
si hay alguna diferencia, esta es minima” (Vilma Magne).

"Tenemos una Junta Ejecutiva Departamental con 25 componentes
(Directorio) y luego viene el Secretario General. Si son 25
componentes, deben ser doce o trece mujeres. El tema [de la
equidad de género] tiende a ser natural para los jovenes, creo que
ese es el éxito [porque] al tener mucha militancia joven, ven con
absoluta naturalidad la presencia de unos y otras en jefaturas y
cargos de responsabilidad. Hay que construir esta cultura politica
que hace que las cosas se vean naturales, cotidianas, normales”
(entrevista a José Luis Bedregal).

Entre su dirigencia destacan: la responsable de Organizacion
Territorial, Janeth Ferrufino, que es tal vez el cargo mas importante;
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la secretaria departamental de Medio Ambiente, Mariana Daza; y
la responsable de la Tercera Edad, Amanda Davalos.

Los programas de capacitaciéon y formacién de la dirigencia y
militancia tienen enfoque paritario. Las mujeres se involucran
en programas de capacitacion tanto como los varones. Entre sus
lideresas mas visibles y con proyeccion politica se identifica a
las actuales concejalas Beatriz Alvarez, lider de origen aymara;
Cecilia Chacdn, feminista y exministra de Defensa del Gobierno del
MAS y primera mujer en ocupar el cargo, que renuncioé al mismo
luego de la represién contra indigenas del TIPNIS en Chaparina.
Finalmente, destaca Andrea Cornejo, que tiene capacidades
especiales. Algunas de ellas asumieron en distintas oportunidades
el rol de alcaldesas interinas.

Derechos de las mujeres: mecanismos para vivir libres de
violencia politica

NO se explicita la adopcién o la introduccion de previsiones
especificas concordantes con la ley N° 243 en el Estatuto revisado.
Sin embargo, se cuenta con una instancia de fiscalizacién, que
contempla la existencia del Comité de Participacién, encargado de
velar por que todas las instancias deliberativas y ejecutivas tengan
una representacion equitativa territorial, sectorial, de género vy
generacional, por los principios democraticos.

La problematica de las violencias y de la paridad serian temas
de discusiéon permanente en SOL.BO. “El tema de las violencias
y los derechos politicos no encuentran resistencia. En nuestra
organizacion hay una fuerte presencia de un liderazgo femenino
con personalidad, y temple. No tenemos gente que piense en
contra ruta, que pueda generar siquiera un cuestionamiento a
la importancia de esta tematica” (entrevista a J. L. Bedregal).
Aunque no descarta que algunos problemas de este tipo puedan
darse de manera subterranea y menos visible.

Obstaculos, desafios y recomendaciones
Una de las recomendaciones y criterios del vocero de SOL.BO es

poner en primer lugar a las mujeres, y sobre todo a las personas
mayores y con mas experiencia, a fin de no sectorializar el tema.
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“Es decir, no es solo un tema de las mujeres, mas bien es un
tema que nos corresponde a todos”. Otra recomendacion se
basa en la necesidad de impulsar una honesta y real practica de
“transversalizacion del tema de la equidad en las oportunidades
para el desarrollo politico de mujeres y hombres como enfoque
que impregne a la cultura politica de la organizaciéon. Sabemos
que no es sencillo, sobre todo por el area rural” (entrevista a J. L.
Bedregal).

Observaciones finales

La creacion de SOL.BO respondid a una coyuntura politica
marcada por la urgencia. Se caracteriza por tener un perfil de
militancia conformada por jévenes y sectores urbanos con mayor
disponibilidad y apertura a tratar los asuntos relativos a la
equidad de género y a incluir la perspectiva de género de manera
transversal en la dinamica de la organizacion. El compromiso de
SOL.BO con la tematica cobra mayor visibilidad en los espacios de
la gestidon publica, tanto del GAM como en parte del GAD, a los
que tuvo acceso. En SOL.BO destaca el perfil de la militancia joven
y urbana de sectores medios y populares. En su estructura se
visibiliza una presencia activa de mujeres con diversa capacidad
de liderazgo, vinculadas a organizaciones diversas, siendo las mas
significativas las juntas vecinales, asi como las organizaciones
sociales de jovenes, de activistas sociales o de quienes pertenecen
al movimiento estudiantil universitario.
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4.1.2 Organizaciones politicas departamentales

Recuadro 3
La Paz: agrupacion ciudadana Alianza Social Patriotica (ASP)

e Resolucion N° 215/2005
del 1° de Agosto del afio 2005

En las elecciones de 2015, ASP accedié a un escafio de
representacion territorial de la ALD pacena, favoreciendo a una
mujer lideresa social de la provincia Mufiecas.

Como agrupacion ciudadana con presencia predominantemente
rural, obtuvo la primera mayoria en ocho de los 87 municipios del
departamento, considerado desde 2005 como bastién del partido
de Gobierno, MAS-IPSP.

Documentos constitutivos: Declaracion de Principios y
Estatutos

En su Declaracion de Principios, ASP se define como una
agrupacion “al servicio del pueblo, nace el 3 de abril de 2005, fruto
de un analisis politico, social, econémico, cientifico, espiritual,
etc.,, en el que hombres y mujeres de todas las edades [...]
decidimos emprender nuestra lucha por la mayoria de los sectores
empobrecidos del pais”. Sostiene “Creemos en la mujer boliviana
como el instrumento de cambio en la vida publica y privada y debe
estar presente en todos los niveles del Estado y de la sociedad en
igualdad de condiciones. Para ello fortaleceremos su accionar en
las diferentes actividades” (Séptimo principio).

Su Estatuto, en el capitulo relativo a la Naturaleza, Objeto,
Denominacion, Simbolo Colores y Domicilio, dispone que ASP tiene

62



caracter departamental, pudiendo extenderse a nivel nacional. Su
accionar es esencialmente pluralista y democratico, integrado por
ciudadanos y ciudadanas de manera libre y voluntaria, bajo los
siguientes objetivos: a) y b) construir una sociedad de hombres y
mujeres libres, justa, participativa, solidaria y sin discriminacion,
en la que prime ante todo el respeto a los derechos humanos.
Dispone que en las elecciones internas y nominacién de candidatos
“cualquier simpatizante o integrante, sea éste hombre o mujer,
podra postular a cualquier cargo que sea conveniente dentro de la
estructura de la Agrupacion Ciudadana”. Los Estatutos datan del
afo 2005, y plantean la sujecién a los preceptos constitucionales
y a la ley N° 2771, Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos
Indigenas.

Programa de gobierno

El programa adjunto al testimonio que certifica la copia fiel de los
Estatutos incluye un programa de gobierno con vision nacional,
en la que resaltan propuestas alineadas a la denominada “agenda
de octubre” impuesta por los movimientos sociales de occidente
entre el afo 2003 y el afio 2005 en el pais, centrada en demandas
como la convocatoria a la Asamblea Constituyente, nacionalizacion
e industrializacion de los recursos naturales, lucha contra la
corrupcion, etc.

Estructuray organizacion interna: écuota minima o paridad?

NO se contempla un orden normativo explicito y mandatorio
que apunte a la composicion paritaria ni a una cuota minima en
la estructura orgdnica de ASP. El Estatuto en general no hace
referencia a una composicion paritaria en la Estructura Organica;
en su art. 38, relativo a las Funciones del Secretario de Provincias,
el numeral cuatro establece de manera explicita que se debe
“apoyar a candidatos potenciales en las provincias, en especial a
jovenes y mujeres”.

“La eleccion se establece por representacion de circunscripciones,
de juntas de vecinos, de organizaciones sindicales. En la mayor
parte de las 20 provincias no hay una organizacién como se
deberia” (entrevista a Julio Tito Condori).
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Participacion de las mujeres: instancias especificas y
actividades generales

En su Acta Constitutiva, de un total de 28 fundadores, solo
figuran seis mujeres. En los libros de registro de militancia, las
mujeres firmantes representan el 45 por ciento. En su primer
Directorio, de un total de 13 miembros, solo dos eran mujeres
(dirigiendo la Secretaria Permanente y la Secretaria de Finanzas).
En la actualidad, dentro del Tribunal de Disciplina, que tiene tres
puestos, hay una mujer. En resumen, en el Comité Departamental
Politico, con trece puestos, solo hay la presencia de tres mujeres.

En las elecciones de 2015, una mujer fue la Unica asambleista
titular electa por territorio en representacion de ASP: Ana Alicia
Layme, por la provincia Mufiecas, departamento de La Paz.

NO existe una instancia organica propiamente de mujeres. “La
presencia de la mujer se ve mas en las asambleas, y éstas se
involucran en temas de capacitacion” (entrevista a Julio Tito
Condori).

NO hay muchas lideresas ni lideres visibles. El entrevistado lo
explica de este modo: “éPor qué? Por una cuestion de estrategia,
por una cuestion practica, porque hoy en dia no se puede
trascender politicamente sin que uno se exponga a la persecucion
politica. En todo caso, nuestra asambleista puede ser un ejemplo:
es una lideresa joven trilinglie de la cultura Mollo. Habla aymara,
quechua y castellano, y es connotada al interior de su lugar de
origen, pero nosotros no la exponemos porque estamos haciendo
un trabajo de hormiga, cauteloso, con proyeccion al 2019.”

Derechos de las mujeres: mecanismos para vivir libres de
violencia politica

En general, los temas de derechos politicos y otros, como los
sexuales y reproductivos, se abordan en el marco de talleres de
capacitacion (de la propia organizacion y de otras instituciones).
El tema del reconocimiento del valor del trabajo doméstico no ha
sido abordado.
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Los Estatutos NO fueron adecuados a ley N© 243. Sin embargo, el
testimonio sobre la problematica de la violencia ha sido elocuente:
“Hacemos talleres para que las mujeres conozcan sus derechos
y la violencia politica, que siempre ha existido, sobre todo en el
area rural, que es terrible. Por ejemplo, ‘ustedes ganan mucho’,
les dicen, ‘tienen que bajar sus dietas’. Asi se lo dice el ampliado.

De otra forma, chicote... Y esto se ha profundizado en este
Gobierno, cuando el mismo Gobierno habla de equidad de género.
El machismo es muy contundente y fuerte en el area rural. Hay
mucho acoso y violencia politica” (Julio Tito Condori).

A propdsito de casos concretos, se sefialo el caso de una concejala
obligada a renunciar en el municipio de Taraco por problemas de
caracter personal, ajenos al tema politico. ASP se informd del
hecho por vias indirectas. Los comunarios adoptaron esta postura
machista para imponerse y presionar para la renuncia, y “la mujer
no denuncio, solo callé”, pese a tener la ley a su favor (Julio Tito
Condori).

Obstaculos, desafios y recomendaciones

“Lamentablemente, por la coyuntura y por la propia cultura que se
tiene al interior de la sociedad, es bien dificil hacer que una mujer
participe. No es porque la organizacion ponga obstaculos; mas bien
nuestra organizacion siempre abrié con preferencia las puertas
a las mujeres. No podemos darle prioridad [a la capacitacion vy
ajustes normativos] porque nuestra organizacion se maneja con
recursos propios. Toda capacitacién, proyecto o actividad tiene
que ser encarado con apoyo econdmico. Y mientras no exista este
apoyo, mientras no haya presupuesto, estamos limitados para
llevar adelante la difusion de derechos y leyes en este sentido.
Simplemente vamos a recordarlas cuando tropecemos con el
problema... Hoy en dia hay una preferencia por mujeres y jovenes
para su participacion; esta es una instructiva que nosotros hemos
sacado. Es el apoyo que les podemos dar para que emerjan como
dirigentes y desarrollen sus cualidades. No hay que frustrar a la
persona, y menos a mujeres y jovenes. Pero a mi me cuestionan
a veces por esta preferencia. La formacion, capacitacion, en este
sentido es muy importante” (Julio Tito Condori).
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Observaciones finales

ASP es una agrupacion ciudadana con presencia difusa en
el area fundamentalmente rural del departamento de La Paz
y que compite en un entorno politico caracterizado por la
presencia abrumadoramente mayoritaria del MAS-IPSP y de las
organizaciones sindicales campesinas alineadas con el partido
oficialista. La experiencia de ASP da cuenta de las dificultades
estructurales y coyunturales que enfrentan no solo las mujeres,
sino las organizaciones politicas, para ejercer sus derechos politicos
en condiciones democraticas y plurales. Se observa la debilidad y
precariedad institucional de ASP para sostener una vida organica
regular y permanente en todo el territorio departamental.
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Recuadro 4
Oruro: agrupacion ciudadana Participacion Popular (PP)

Fue fundada a finales del afio 2013. PP accedi6 a cinco
escafios departamentales del total de 33 de la ALD, tres de
ellos correspondientes a asambleistas por poblacién y dos por
territorio. Adicionalmente cuenta un concejal para el Municipio de
Oruro, ademas tiene representacion en los municipios de Totora,
Eucaliptus, Caracollo, Sabaya y Choquecota.

Su fundador y actual presidente, Ever Moya, fue diputado
uninominal del MAS-IPSP durante el periodo constitucional 2009-2014.

Documentos constitutivos: Declaracion de Principios y
Estatutos

En el testimonio de creacién, fechado en octubre del afio 2013,
el principio de no discriminacidn se menciona cuando se hace
referencia a condiciones como el sexo, orientacion sexual e
identidad de género, entre otros, concordantes con el articulo 14
numeral II de la CPE.

Programa de gobierno

El Programa de Gobierno Departamental es general y se incluye
como documento adjunto a los Estatutos. Tiene un enfoque neutral
respecto a género; no obstante, el texto incluye un lenguaje no
sexista, diferenciando a hombres y mujeres, asi como a nifias
y nifos. La propuesta departamental es general, con énfasis en
politicas sectoriales.

Si bien no se prioriza en este estudio, el Programa de Gobierno
Municipal “Propuesta para Vivir Mejor”, especifico para la ciudad
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de Oruro para el periodo 2015-2020, alude a distintos grupos
poblacionales como beneficiarios de programas especiales en
su condicion de victimas de la inseguridad. Enfatiza en trabajos
preventivos contra la delincuencia y otros destinados a favorecer
a grupos vulnerables (nifios y nifas trabajadoras de la calle,
trabajadoras sexuales y exprivados de libertad), “con el fin de
prevenir su involucramiento en delitos sociales”: Su propuesta
para las mujeres plantea: “(i) implementar las casas de acogida
y refugios temporales para mujeres victimas de violencia en el
marco de las disposiciones reglamentarias de la ley N° 348, Ley
Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia,
destinadas a brindar apoyo integral a las mujeres que han sido
victimas de cualquier tipo de violencia; (ii) realizar convenios con
instituciones educativas publicas y privadas para implementar
campanas que fomenten el respeto y la equidad de género; (iii)
innovar campafias para sensibilizar a la ciudadania en temas de
violencia y discriminacién a mujeres, para incentivar una cultura
de respeto hacia el género femenino; y (iv) promover la creacién
de pequenas y medianas empresas conformadas por mujeres”.

Estructuray organizacion interna: écuota minima o paridad?

En su Estatuto no establece, de manera expresa, una cuota minima
ni paridad de género en la composicion de los distintos niveles
organicos y funcionales de la agrupacion. Su maxima instancia
de conduccidén tiene cinco cargos, el presidente, vicepresidente,
secretario de actas, secretario de hacienda y un vocal.

Participacion de las mujeres: instancias especificas y
actividades generales

En su Acta de Fundacion figuran dos varones y una mujer. De
acuerdo al reporte del presidente de la agrupacién, en la directiva
existen actualmente tres hombres y dos mujeres, y la secretaria de
actas es mujer, asi como la vocal. Entre las mujeres mas destacadas
de la agrupacion se reconoce a Magaly Teran (secretaria de actas),
Norka Mendoza, Shirley Molina y Reina Almanza. Las mujeres
tienen una participacion a nivel de la base de los sectores sociales
mas representativos destacando las organizaciones vecinales y
gremiales de Oruro.
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Derechos de las mujeres y mecanismos: élibres de violencia
politica?

NO se procedié a la adecuacion expresa para la incorporacion de
las disposiciones de las leyes N© 243 y N° 348. Sin embargo, en su
propuesta de gobierno municipal 2015-2020 “para un vivir mejor”
se incorporan medidas de prevencién y lucha contra la violencia
y de promocion de pequefias y microempresas conformadas por
mujeres.

Observaciones finales

PP es otra agrupacién ciudadana que nacio a partir del alejamiento
de un diputado uninominal con significativo apoyo popular del
sector del comercio en una circunscripcion uninominal de la ciudad
de Oruro (34). Particips con candidaturas propias a la gobernacion
y a distintos municipios en la elecciéon subnacional de 2015, y
también hizo campafia activamente para el rechazo del Estatuto
Departamental de Oruro de 2015 en el Referéndum convocado
para su aprobacion. Posteriormente, hizo campafia para rechazar
la reforma constitucional propuesta el afo 2016 en uno de los
bastiones electorales del MAS-IPSP.
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Recuadro 5
Potosi: agrupacion ciudadana Movimiento
de Organizacién Popular (MOP)

e Resolucion N° 13/06 3 de abril de 2006

En 2015, el MOP obtuvo el segundo lugar en las elecciones para
conformar el GAD. Accedié a cuatro del total de 32 escafos de
la ALD: cuatro asambleistas por poblacion titulares electos, dos
hombres y dos mujeres.

Documentos constitutivos: Declaracion de Principios y
Estatuto

Su Estatuto fue modificado y actualizado en septiembre del
afo 2015. En el capitulo correspondiente a la naturaleza y a los
principios de la organizacion, se define como agrupacion ciudadana,
fundada por dirigentes y simpatizantes de organizaciones sociales
populares y laborales con autonomia propia, que pueden ser
sectoriales y funcionales. Entre estas organizaciones se distingue
genéricamente a organizaciones femeninas. En cuanto a los
principios, se menciona el del respeto y no discriminacion de
género, y otro especifico relativo a la equidad (art. 7), que sefiala
textualmente: “en el marco de las conquistas democraticas y
las disposiciones legales, la agrupacién ciudadana promueve la
equidad en género, y entre sus objetivos plantea constituirse en
instrumento alternativo para una participacion real equitativa de
hombres y mujeres [...] en los procesos politicos y las instancias
de decision. La Conformacién del Congreso Departamental:
El Congreso Departamental del MOP es la maxima instancia
de analisis, deliberacién y decisién. Conformado por: (a) 5
miembros del Comité Ejecutivo Departamental; (b) autoridades
electas departamentales y alcaldes titulares, que acrediten su
condicion de simpatizantes; (c) 1 delegado por cada Comité
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Ejecutivo Municipal; [...] (g): 5 delegados por los profesionales,
juventudes, 5 delegadas mujeres por equidad de género y por las
organizaciones sociales populares y laborales”.

Programa de gobierno

De cuatro ejes estratégicos incluidos en su programa —(i)
Desarrollo Econdmico Sustentable; (ii) Desarrollo Social y
Humano; (iii) Estado de Derecho; (iv) Buen Gobierno— el referido
a Desarrollo Social y Humano plantea un programa de “Impulso
a la Mujer: ajustar y mejorar las condiciones socioculturales,
politicas y econémicas de las mujeres, impulsando su participacion,
propiciando la equidad y promoviendo el desarrollo a través del
dialogo, la reflexion, el andlisis critico y la vinculacién con diversos
grupos, organizaciones y redes para la realizacién de un trabajo
colectivo, desde una perspectiva de género”.

Estructura y organizacion interna: écuota minima o
paridad?

NO hay una composicién paritaria en la estructura organica,
ni los estatutos lo establecen. Sin embargo, seglin su maximo
responsable, por lo general se procede a cumplir con una cuota
de dos mujeres de cada cinco en espacios correspondientes a
los niveles de conduccién. Esta disposicién no es explicita en los
nuevos Estatutos.

Se acreditan como requisito cinco mujeres como delegadas por
equidaddegéneroal Congreso Departamental, independientemente
de la presencia de otras mujeres adscritas a otras instancias de
participacion

Participacion de las mujeres: instancias especificas Yy
actividades generales

En los libros de registro fundacionales se acredita que un 34 por
ciento de las firmas corresponden a mujeres. En la ALD, el MOP
accedié a cuatro escafios con resultados paritarios: tiene dos
asambleistas mujeres por poblacién.

NO cuentan con una instancia especifica para abordar intereses
especificos de las mujeres. Se precisé que se atienden temas
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de participacion de las mujeres en organizaciones a través de
la Secretaria de Coordinacion Sectorial, cargo que se considera
importante, y que dirige Victoria Quispe.

Respecto al perfil de género en la maxima instancia directiva
registrada oficialmente, hay dos cargos ocupados por mujeres —la
Secretaria de Organizacién y la de Coordinacion Sectorial— de un
total de seis cargos.

Entre las dirigentes mujeres con mayor peso y representatividad se
identificaron a Victoria Quispe, a Fanny Rodriguez, del municipio de
Lipez, y a Flora Guarachi, que vive en Tupiza y que es considerada
una lider con gran proyeccién.

Derechos de las mujeres: mecanismos para vivir libres de
violencia politica

Los Estatutos NO fueron actualizados en funcién de la ley N° 243
y los principios paritarios, por lo que no existe una referencia
expresa en la reforma estatutaria del afio 2015. Si bien no se
alude de manera expresa a estos temas —pese al requerimiento
cursado por el TED el afio 2013 para que aquello ocurra—,
el Estatuto hace referencia de manera amplia al necesario
cumplimiento de la legislacion para la equidad de género vigente.
Tampoco se contemplan mecanismos y actividades que prioricen
el cumplimiento de los derechos de las mujeres

Se hizo mencion a casos concretos de acoso y violencia politica
dirigidos a concejalas: “Los hombres empezaron a sacar fotos
comprometedoras de las mujeres y las mostraron a las parejas de
las mujeres concejalas. Esto ha afectado a sus familias” (entrevista
a Nancy Torres).

En la localidad de Puna se produjo una agresion fisica y verbal a
una de las asambleistas departamentales; el caso fue llevado ante

el Ministerio Publico.

Se tiene el apoyo de un asesor juridico a los miembros en cargos
de representacion.
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Obstaculos, desafios y recomendaciones

Los temas de la ley N° 243 y de las mujeres en general no son
prioritarios ni de interés para la mayoria de dirigentes varones;
se los asume como “temas de mujeres”. Tampoco las mujeres
estan organizadas como un bloque especifico. La agrupacion tiene
una presencia dispersa en todo el territorio del departamento de
Potosi, lo cual dificulta la articulacion y la posibilidad de reunir
a las mujeres y a la militancia. Entre los desafios, Nancy Torres
identifica “la necesidad de reformar el Estatuto, de crear una
cartera por los derechos de las mujeres y la activacion de distintos
mecanismos que permitan plasmar las normas”.

Observaciones finales

Esta agrupacion ciudadana enfrenta problemas internos vy
dificultades para consolidar su organizacion y los niveles jerarquicos
de conduccién politica. Se observa la falta de coincidencia entre
la opinién tanto del dirigente varén como de la exdirigente mujer
que fueron entrevistados. El varéon es mas ambiguo y genérico en
sus respuestas. En todo caso, el MOP, pese a su peso minoritario y
a su presencia dispersa, constituye un referente importante en la
politica subnacional de Potosi, aportando al pluralismo democratico
en condiciones de dificultades y limitaciones para promover el
desarrollo y crecimiento de la organizacion. Cuenta con militancia
en varios municipios rurales y con representantes pertenecientes
a sectores populares, en un departamento hegemonizado
politicamente por el MAS-IPSP, que obtuvo la primera mayoria en
36 de sus 40 municipios y que accedié a la totalidad de escafios
asignados a la representacion territorial en la ALD.
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Recuadro 6
Tarija: agrupacion ciudadana Camino
Democratico al Cambio (CDC)

e Resoluciéon N°36/2009 de 2 de octubre
de 2009.

CDC fue el soporte politico y organico que consolidé el liderazgo
politico de Mario Cossio como gobernador del departamento
de Tarija en las elecciones del afo 2009, siendo ademas un
referente del bloque autonomista que confronté al MAS-IPSP
entre 2006-2009. El afio 2015 participd, en alianza con UN vy el
Frente Revolucionario de Izquierda (FRI) —partidos politicos de
alcance nacional ya existentes—, bajo la sigla Unidad Demdcrata
Autonomista (UDA). En votacion de segunda vuelta accedio
a la conduccién de la Gobernacion, logrando una importante
votacion a favor de su candidato a gobernador, Adrian Oliva,
pero sin conseguir una mayoria suficiente de escafios en la ALD,
controlada por el MAS-IPSP. Esta situacion la llevé a experimentar
las dificultades de un gobierno dividido, agravado por un sistema
electoral predominantemente mayoritario en un conjunto de
circunscripciones de tamafio asimétrico. Como agrupacion
ciudadana, solo accedié a un escafio en la ALD, los demas
favorecieron a sus aliados.

Documentos constitutivos: Declaracion de Principios y
Estatutos

En su Estatuto se define las instancias de Direccién y Organos de la
Agrupacién Ciudadana CDC. La estructura esta conformada por las
jefaturas y sus directivas, que son los drganos de direccidn politica
que cumplen y ejecutan las resoluciones o acuerdos emanados
de las Convenciones y Comités. Las jefaturas y directivas se
integran de la siguiente manera: “En el ambito departamental,
por un jefe departamental, un subjefe departamental y una
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directiva compuesta por: un secretario ejecutivo, un secretario
de organizacion, un secretario de relaciones departamentales
e interdepartamentales, un secretario de planificacién, un
secretario de género/generacional [...].” Similar estructura se
replica en el nivel seccional o local. El Estatuto también se refiere
a las Organizaciones Funcionales, cuyo objetivo es “analizar y
expresar los intereses de su sector, movilizando sus bases en la
busqueda de soluciones para sus problemas particulares y los
del departamento [...] Esta se conforma en Sectores. Las nuevas
organizaciones adherentes, movimientos y corrientes de opinion,
podran agruparse, segun su naturaleza social, en sectores de la
Agrupacion”.

Programa de Gobierno

Como parte de la Alianza UDA, CDC impulsé un Plan de Gobierno
Departamental 2015-2020, en el cual se plantean politicas de
salud como prioridad, destacando el “programa de Salud Sexual
y Reproductiva, para evitar la maternidad precoz y embarazos
no deseados, la prevencidén del contagio de enfermedades de
transmisién sexual, prevencion, control y tratamiento del cancer
cérvico-uterino, enfermedades de transmision sexual VIH/sida”.

Se menciona también el desarrollo de programas de prevencion de
la violencia sexual. Bajo la consigna de Tarija Segura, se propone
la “Creacién de Casas de Refugio con el objetivo de que los
ninos, mujeres y ancianos fundamentalmente, no duerman en las
calles”. Proponen “un gobierno con justicia social [...] donde exista
equidad de género”. Plantean la atencion a victimas de violencia
intrafamiliar y sexual, como también “desarrollar politicas que
promuevan la equidad de género y generacional y su participacion
en el ejercicio de la gestion publica”

Estructura y organizacion interna: écuota minima o paridad?

El Estatuto del CDC reconoce en su estructura a organizaciones
funcionales y sus respectivos sectores. El art. 61 se refiere al
Sector de la Mujer, que se constituiria en un solo organismo politico
de caracter departamental, bajo la direccion de la Secretaria
Departamental y de la Municipal.
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Por otra parte, el art. 62, referido a la proporciéon en la postulacion a
cargos, establece que este criterio sera aplicable tanto a cargos de
la estructura organica como a aquellos electivos de representacion
popular, conforme a la legislacion electoral vigente.

NO menciona la paridad de manera expresa, pero se infiere que la
proporcionalidad alude a la paridad reconocida por ley.

Participacion de las mujeres: instancias especificas y
actividades generales

La agrupacién CDC fue fundada por dos varones. En los libros de
registro presentados al TED, las mujeres firmantes representan
el 50,4 por ciento. La estructura que refleja el Estatuto esta lejos
de cumplirse en la realidad. A la fecha, su maxima direccion
en el departamento es de caracter transitorio y cuenta con una
composicién paritaria. Las dos mujeres que conforman el mando
departamental tienen —segun el responsable y representante
legal de CDC— “liderazgos fuertes y reconocidos por la ciudadania
en general” (entrevista a Luis Pedraza).

Una de ellas es Reyna Vaca, quien es la Unica asambleista
acreditada por CDC a la lista de candidatos a la ALD por la Alianza
UDA. La otra, Sara Cuevas, fue candidata a alcaldesa de la ciudad
capital de Tarija, fue ex secretaria de Salud de la Prefectura en la
gestion de Mario Cossio, y es un referente de la implantacion del
Seguro Universal de Salud de Tarija (SUSAT). No fue electa como
alcaldesa; en realidad, CDC no logré ningun espacio en el Concejo
Municipal debido a la polarizacion y la disputa politica que enfrentd
al partido de gobierno (MAS-IPSP) con la Agrupacion Ciudadana
UNIR, la cual obtuvo una comoda mayoria absoluta en el Concejo
Municipal de la ciudad capital.

No obstante que los Estatutos aluden a la existencia de una instancia
de articulacidn de la militancia femenina de la agrupacién, el sector

no tiene una dinamica ni un funcionamiento regular y dindmico.

Derechos de las mujeres y mecanismos: évivir libres de
violencia politica?

En las condiciones de precariedad y transitoriedad que se observa
en la maxima instancia politica de conduccién, el CDC no ha
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desarrollado mecanismos expresos para precautelar y sancionar la
vulneracién de derechos de las mujeres y, por ende, para combatir
la violencia politica en razén de género.

Obstaculos, desafios y recomendaciones

El representante legal de CDC ante el TED de Tarija aludié a un
sinnumero de obstaculos que enfrenta la agrupacion, tanto en su
relacién con la gestién del candidato y gobernador que impulsé
la alianza de UDA, como con el MAS-IPSP, partido que tiene
mayoria en la ALD y que genera situaciones de ingobernabilidad
permanente. La estrategia de poder desplegada por el partido
predominante en Tarija desde la salida del gobernador Mario
Cossio tras su eleccidon en 2010, ha tenido como consecuencia el
debilitamiento progresivo de CDC.

“Para que haya estructura real tiene que haber vida organica y
militancia activa”, afirma Luis Pedraza en entrevista, al indicar
que en las condiciones actuales “lo que hace la agrupacion en
general es intentar sobrevivir y mantener una minima presencia
en condiciones precarias. Sostener funcionando una organizacion
politica demanda de recursos es muy dificil en las actuales
condiciones”

Observaciones finales

Segun Sara Cuevas, en entrevista, “es muy dificil abordar tematicas
relativas a la dindamica de la organizacién y funcionamiento de
una agrupacion que, desde su fundacion, enfrenta condiciones
adversas y el continuo asedio por parte del MAS-IPSP”. Eso se
traduciria en la cooptacion gradual y la presion hacia la dirigencia
politica y social del departamento. No es posible hablar de
estructura cuando se vive en un estado de “guerra con estructuras
transitorias que no terminan de cerrar su ciclo para consolidar una
verdadera estructura politica. Las mujeres que somos referentes
y miembros del mando transitorio politico del CDC participamos
por nuestra trayectoria y compromiso y por la conviccion de una
agrupacion que no necesitaba de cuotas del 30 por ciento minimo
o de la paridad para asegurar la participaciéon en condiciones de
equidad”, afirma. También destaca “el hecho de que nunca se
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sintié discriminada: “somos pocas las mujeres, pero todas con
personalidad propia. Este tipo de relacion fluye como natural entre
los pocos miembros de la agrupacion” La entrevistada también
considera que uno de los problemas que se enfrenta tiene que
ver con la falta de compromiso ideoldgico, lo que hace que el
clientelismo y el acercamiento a una organizacion politica responda
a necesidades de sobrevivencia de la gente (hombres y mujeres) y
a la urgencia de acceder a un empleo en las instituciones publicas.
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Recuadro 7
Tarija: agrupacion ciudadana Integracion,
Seguridad y Autonomia (ISA)

e Resolucion N© 02/2010 de 11 de enero
de 2010

ISA nacié a iniciativa de Omar Vargas, exdiputado de Nueva Fuer-
za Republicana (NFR), en el municipio Cercado de Tarija, y logrd
presencia politica en otros distritos del departamento a nivel del
GAD, accedi6 a la subgobernacién de Villa Montes y tiene conceja-
les en el concejo municipal de esa misma localidad.

Documentos constitutivos: Declaracion de Principios y
Estatuto

Los objetivos de ISA son (i) representar y defender los intereses
de los hombres y las mujeres de los diferentes sectores de la
sociedad del pais; (ii) luchar por la eliminacion de cualquier forma
de discriminacién por razones de raza, edad, género, ingresos
econdmicos, procedencia, clases sociales, etc. Los dérganos de
direccion de la agrupaciéon promoveran la amplia participacion
de sus afiliados en los diversos procesos electorales, velando
por incluir y fortalecer la participacion de jovenes, mujeres y
ciudadanos de la tercera edad.

Omar Vargas, el representante de ISA, sefiala que el Estatuto de
ISA fue copiado como modelo por otras agrupaciones en Tarija.
Ello explicaria la similitud del contenido, a veces textual, con el
Estatuto de UNIR.

Programa de gobierno
El Plan de Trabajo de la agrupacién ciudadana ISA plantea en el

area politica promover “como politica la participacién democratica,
velando por la equidad de género, donde hombres y mujeres
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tendran iguales oportunidades, pertenezcan o no a la agrupacion,
identificando los mejores recursos humanos con la vision de lograr
una gestion eficiente”.

Estructura y organizacion interna: écuota minima o
paridad?

El Estatuto reconoce un régimen de 50 por ciento de mujeres y
50 por ciento de varones en todos los ambitos de direccion de la
estructura organica de ISA. Es decir: (a) Asamblea Departamental;
(b) Comité de Coordinacion Departamental; (c) Comité de
Coordinacién Provincial; (d) Comité de Coordinacion Cantonal; (e)
Tribunal de Honor. Habla de cuotas del 50 por ciento sin incluir el
concepto de paridad propiamente dicho.

Participacion de las mujeres: instancias especificas y
actividades generales

En el Acta fundacional estd constituida por tres mujeres y dos
hombres.

La estructura maxima de direccién de la agrupacién ISA Si es
paritaria, pues esté conformada por tres mujeres y tres hombres.

Carecen de una instancia especifica que articule a las mujeres de
la agrupacion.

Derechos de las mujeres: mecanismos para vivir libres de violencia
politica

AUn NO se ha procedido a la adecuacién de los Estatutos a la CPE
y a la ley N° 243. Tampoco cuenta con mecanismos concretos para
conocer y atender situaciones que hayan vulnerado los derechos
politicos de las mujeres y de la militancia en general.

Obstaculos, desafios y recomendaciones
ISA no estd pasando por un buen momento. “Si bien su creacién
se da en circunstancias favorables y se logra presencia importante

en el municipio, a la fecha las condiciones para el desarrollo
institucional se hacen mas complejas”, confiesa en entrevista
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su fundador, el ex diputado Omar Vargas, quien a la fecha esta
mas dedicado a sus actividades profesionales personales que
a ISA. Piensa transferir su responsabilidad a una compafera
dirigente.

Observaciones finales

Con ISA se confirma una vez mas el vinculo de su origen como
agrupaciéon ciudadana con actores politicos del pasado mapa
politico institucional, en este caso, con un exdiputado de NFR que
impulsa la creacion de ISA ante el colapso de los partidos existentes
hasta el afio 2006. Su régimen estatutario, sus principios y su
programa perfilan un orden paritario y democratico adecuado.
Sin embargo, al igual que varias otras agrupaciones, encuentra
limitaciones para asegurar una vida organica regular y sostenible
en el tiempo.
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Recuadro 8
Beni: agrupacion ciudadana Nacionalidades Autonomas por
el Cambio y el Empoderamiento Revolucionario (NACER)

NACER se consolidé como segunda fuerza politica del departamento
luego de establecer un acuerdo preelectoral de emergencia
con Primero el Beni (PB), agrupacion politica con presencia
mayoritaria en elecciones previas, una vez que esta Ultima (PB)
fuera sancionada con la pérdida de su personeria juridica.

En 2015 NACER obtuvo siete escafios en la ALD, ocupadas por dos
mujeres y cinco varones. Obtuvo el primer lugar en tres de 19
municipios, y logré presencia en otros siete municipios y en dos
corregimientos

Documentos constitutivos: Declaracion de Principios y
Estatuto

El Estatuto esta en proceso de reformulacién. Sin embargo, tal
como se refleja en la seccion precedente, este Estatuto sefala de
manera expresa el respeto por la presentacién de candidaturas
conforme al principio de paridad y alternancia estipulado en la ley
No 2771, Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas, y
detallado en la ley N° 026 (LRE) del afio 2010. NACER promueve
interna y externamente principios ideoldgicos que enmarcan su
estructuracion organica y su funcionamiento estratégico.

De manera expresa, en uno de sus incisos reafirma “La defensa
y promocion de la equidad de género, la dignidad humana y
sus valores éticos y morales como elementos constitutivos de la
sociedad local, municipal, regional y nacional, ademas de rechazar
toda forma de discriminacion.”
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Programa de gobierno

NO se pudo acceder al Programa Departamental correspondiente
al afo 2006, como tampoco al presentado en ocasion de las
elecciones subnacionales de 2015.

Estructura y organizaciéon interna: écuota minima o
paridad?

El Estatuto incorpora de manera expresa el elemento de cuota
minima de mujeres en la estructura y organizacion interna,
especificamente en la composicion de sus comités ejecutivos.
Segun el art. 16: “El total de sus miembros [de los Comités
Ejecutivos] deberd contar con una participacion femenina de por
lo menos un tercio”.

Participacion de las mujeres: instancias especificas y
actividades generales

En el Acta de Fundacion firman siete (7) mujeres y nueve (9)
hombres. El porcentaje de mujeres firmantes de los libros de
registro es de 50,9.

Se puede evidenciar el cumplimento de esta premisa en la maxima
instancia de conduccion departamental, cuya composicion es
paritaria. Se reconoce que por lo general se aplica el tercio minimo
de presencia femenina en los comités ejecutivos.

En el Comité Ejecutivo Departamental se cumple con el principio
paritario. Las mujeres ocupan las carteras correspondientes a las
responsabilidades de Asuntos Juridicos, de Relaciones y de Actas.

NO existe una instancia especifica para las mujeres o para velar
por la igualdad de género y canalizar las demandas de las mujeres
en general.

Se identifican liderazgos femeninos fuertes en las personas de

Agripina Arriaza, miembro del Comité Ejecutivo Departamental,
originaria del municipio de San Ramoén; de Rosemary Ayala,
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asambleista departamental por poblacion, dirigente de la provincia
y municipio de San Ignacio de Mojos, y de Solana Roman.

Derechos de las mujeres: mecanismos para vivir libres de
violencia politica

NO existen mecanismos para apoyar a sus representantes en la
ALD, como tampoco para efectuar actividades de sensibilizacion ni
de capacitacion para su militancia.

Los estatutos, que datan del afio 2006, NO se adecuaron a la ley
N° 243. A la fecha se encara la tarea de reformularlos.

NO tienen registro de casos de violencia politica dentro de NACER,
pero se reportd que una de sus concejalas de origen indigena
del municipio de Rurrenabaque experimenta situaciones de
discriminacion, marginamiento e incluso de violencia; se intentd
apoyarla. NO se proporcionaron mayores datos sobre eventuales
medidas adoptadas.

Obstaculos, desafios y recomendaciones

Se reconoce como obstaculo la falta de recursos para encarar
procesos de formacion, asi como de consulta y adecuacion de los
Estatutos con enfoque paritario de género y de adecuacion a la ley
NO 234, También faltan recursos para impulsar una vida organica
mas dinamica en un departamento tan extenso y poco integrado
vialmente.

Observaciones finales

NACER es una organizacion con presencia multinivel (departamental
y municipal) en el departamento del Beni. Su dirigencia expresa la
plena voluntad para encarar la adecuacion de sus Estatutos. Existen
elementos suficientes para inferir la presencia y la participacion
dindmica de mujeres en su momento constitutivo y fundacional,
asi como en el funcionamiento de la organizacion.
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Recuadro 9
Pando: agrupacion ciudadana Columna de Integracion (CI)

e Resolucion N° 06/2013 de 20 de febrero
de 2013

CI es una organizacién de reciente creacion. Fue uno de los pilares
para la constitucion de la alianza preelectoral Pando Unido y Digno
(PUD). Junto al MDA, propicié la unidad de fuerzas politicas que
gravitaron en el espacio nacional.

Documentos constitutivos: Declaracion de Principios y
Estatuto

En su Estatuto Organico NO se incluyen principios y el texto
NO hace una referencia explicita a la equidad de género ni a la
composicidn paritaria de la organizacion. Los valores que suscribe
con conviccion son los relativos al pluralismo democratico, a la
autonomia descentralizadora y a la justicia social.

Programa de gobierno

En su Plan de Gobierno Departamental, tiene como vision “un
Pando plenamente autéonomo, con un aparato productivo y
competitivo local, nacional e internacionalmente, con base en el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales [...] dando
mejores condiciones de vida a hombres y mujeres, con amplia
participacion social, democratica en las decisiones y acciones [...];
en un marco de equidad de raza, religién, cultura, género con
seguridad ciudadana”. Enfatiza en que la equidad de género, entre
otros, constituye un aspecto central de su propuesta. Plantea como
su Mision el propiciar el “Desarrollo sostenible [...] con base en el
potencial econdmico de su biodiversidad y sus ecosistemas [...]
con amplia participacién social, democratica en sus decisiones,
con equidad de raza, religién, cultura, género y con seguridad
ciudadana.”
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Estructura y organizaciéon interna: écuota minima o
paridad?

Los Estatutos NO contemplan ningun articulado que disponga la
implantacion de cuota minima, ni de paridad en la organizacion
y conformacion de la estructura interna partidaria. Solo hace
mencion expresa a las condiciones de paridad y alternancia de
género que deben respetarse en el proceso de preseleccion vy
seleccién de candidatos/as a cargos publicos de representacion
electivos, con la finalidad de dar cumplimiento a la legislacion
electoral vigente.

Participacion de las mujeres: instancias especificas y
actividades generales

CI es una agrupacion ciudadana de reciente creacidn, cuyos
fundadores fueron mujeres en su mayoria; el 50,5 por ciento de
las firmas en los libros de registro fundacionales son de mujeres.
Esa relacion de cuatro (4) mujeres y de tres (3) hombres se repite
en la conformacion de la maxima instancia ejecutiva (el Comité
Ejecutivo Departamental). CI estda presidida por una mujer,
la senadora nacional Carmen Eva Gonzales. Lurdes Machaca,
concejal por Cobija, es subjefe de CI, y se destaca como lideresa
del sector popular barrial de la capital.

Esta composicidn paritaria de su directiva se produce sin necesidad
de una disposicidn estatutaria expresa. Segun su representante
legal, CI tiene como antecedente de su cultura organizacional la
estructura generada en su momento por ADN bajo el liderazgo
regional y mas tarde nacional de Leopoldo Fernandez. Rolando
Ruiz sostiene en entrevista que CI responde a una tradicidon
como departamento que se adelanté a la paridad. “Antes de
que exista ley, tuvimos senadoras titulares, aportando con una
de tres primeras senadoras titulares de la historia del pais”. Ruiz
se refiere a la ex senadora Elda Escalante, quien fue senadora
titular de ADN, junto a la ex Presidenta Lidia Gueiler, senadora del
Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) durante el periodo
legislativo 1989-1993. Ambas inauguraron la titularidad senatorial
en el nuevo ciclo democratico.
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CI Si cuenta con una secretaria especifica de la mujer, la Secretaria
de Vinculaciéon Femenina.

Derechos de las mujeres y mecanismos. Derecho para vivir
libres de violencia politica

La organizacion aun NO adecud sus estatutos a la ley N° 243,
Obstaculos, desafios y recomendaciones

“Pando es un departamento chico, pero no es una taza de leche”,
afirma Rolando Ruiz. A CI le toca encarar el desafio de recuperarse
de la secuela y desbande organico que siguio al conflicto de Porvenir
el afio 2008. A ello se suman dificultades de tipo financiero. Pese a
todo, Rolando Ruiz, que es representante ante el TED, manifesto
que, como agrupacion, hacen el esfuerzo por cumplir con las
tareas y planes anuales de trabajo exigidos por este Tribunal. En
ese sentido, afirma tener una dinamica partidaria relativamente
regular.

Observaciones finales

CI es una agrupacion con fuerte presencia y con articulaciones con
organizaciones y liderazgos que gravitan en el espacio nacional;
dentro de Pando tiene una dindmica multinivel. Su creacién y
constitucion como fuerza departamental responde a la necesidad
de rearticular un bloque politico y social que fue desestructurado
y afectado por la confrontacion politica y la violencia que se
registré entre el lider pandino Leopoldo Fernandez y el Gobierno
de Evo Morales. El exprefecto Leopoldo Fernandez fue depuesto
y sometido a juicio por los sangrientos hechos de El Porvenir, en
un contexto de maxima polarizacion politica entre el MAS-IPSP y
el bloque politico opositor que lider6 la demanda por la autonomia
en los departamentos de la denominada “Media Luna”, conformada
por Pando, Beni, Santa Cruz y Tarija. CI intenta resurgir como
opcidn politica, con la evidente presencia y participacion de fuertes
liderazgos femeninos. Intenta ser parte de la configuracion politica
que nace con la reforma autondmica que reivindicd; por ahora
la limita la presencia hegemonica y recentralizadora del MAS-
IPSP.
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Recuadro 10
Pando: agrupacion ciudadana Movimiento
Democratico Autonomista (MDA)

e Resolucién N° 051/2009 de 4 de septiembre
de 2009

El MDA es una agrupacion que tiene presencia minoritaria en
varios concejos de los 15 municipios de Pando. El afio 2015, junto
a Columna de Integracion (CI) propicié la articulacion de la Alianza
Pando Unido y Digno (PUD), a fin de asegurar un bloque opositor
unitario frente al poder y la presencia del MAS. En esa alianza
participaron también fuerzas politicas de alcance nacional, las
cuales se aseguraron espacios en la ALD y el primer lugar en el
municipio de Cobija, capital de departamento. El MDA obtuvo la
primera mayoria en uno de los 15 municipios pandinos (Santos
Mercado). Varios de sus fundadores son lideres de trayectoria
regional vinculados previamente a partidos nacionales con
representacion en el Parlamento Nacional: UN y el MIR.

Documentos constitutivos: Declaracion de Principios y
Estatuto

El MDA actualizé su Estatuto el presente afio, tal como registra
la escritura publica fechada el mes de abril de 2017. En su
Declaraciéon de Principios indica que “en Democracia el soberano
es el pueblo y todos los hombres y mujeres son iguales ante la ley”.
Hace mencion a que su fuente de autoridad radica en su respuesta
a la alianza de clases, a la equidad de género, al respeto por
las minorias, a la vigencia de la democracia, a la autonomia y al
respeto por los derechos humanos. El inciso c) del art. 2 identifica
como principio la “Transversalidad de Género y Generacional:
Representa la igualdad de derechos de las mujeres, jovenes vy
adultos mayores para acceder a cargos publicos y politicos, cargos
electivos departamentales, municipales y otros.”
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Programa de gobierno

Se tuvo acceso al Plan de Trabajo y a los Estatutos. Es un documento
general, como sucede con la mayor parte de las agrupaciones
ciudadanas con representacion subnacional.

Estructuray organizacion interna: écuota minima o paridad?

El Estatuto NO contempla la obligatoriedad de una cuota expresa
paritaria. Sin embargo, en atencién a los principios y al nuevo
contexto, se cuenta con resoluciones emergentes de ultimas
asambleas, en las cuales se dispone la paridad (50 por ciento)
obligatoria en candidaturas, asi como una presencia de mujeres
u hombres preferentemente no menor al 40 por ciento ni mayor
al 60 por ciento en las estructuras de la organizacién a futuro.
Segun el entrevistado Raul Omireis, secretario de Coordinacion
Interinstitucional, la nocion de paridad esta implicita en todo el
Estatuto.

Participacion de las mujeres: instancias especificas y
actividades generales

En el Acta de Fundacion del MDA (de 2009), se incluye la ndmina de
siete fundadores, tres de los cuales fueron mujeres. Las fundadoras
continlan cumpliendo roles activos en la organizacién politica. El
45,1 por ciento de las firmas en los libros de registro fundacional
corresponden a mujeres. En el Comité Politico Departamental, de
11 cargos (entre jefaturas y secretarias), cuatro estan al mando
de mujeres: la Primera Subjefatura, la Secretaria de Finanzas, la
de Género y Generacional y la de Comunicacion Social.

S cuenta con una Secretaria de Género compartida con
asuntos generacionales.

Se identifican a lideresas con importante presencia en los
municipios pandinos: Gabriela Belala Jiménez, Juana Vera Mollo,
dirigenta del municipio de Puerto Rico, Jordania Dominguez, de
origen indigena y comprometida con el movimiento indigena,
todas ellas posibles candidatas que forjan su liderazgo con miras a
las elecciones nacionales de 2019 y a las subnacionales de 2020.
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Se reconocidé la motivacion y participacion de las mujeres de
distintos sectores de la poblacién, destacando que una vez que
asumen la militancia, son tan o mas activas y comprometidas
con la organizacion que los hombres. Debido a sus ocupaciones
laborales, los hombres normalmente estan ausentes de las
localidades donde se concentra la actividad politica.

Derechos de las mujeres: mecanismos para vivir libres de
violencia politica

En la 4ta Asamblea General Ordinaria del MDA, de finales del afo
2016, se procedi6 a la Reforma del Estatuto para adecuarlo a las
disposiciones de la ley N° 243, Ley Contra el Acoso y Violencia
Politica hacia las Mujeres, asi como para incorporar los articulos
emergentes de la puesta en vigencia de la ley N© 348, Ley
Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia.
En particular, se plantea para las mujeres el derecho a no sufrir
violencia fisica, sexual y/o psicoldgica, tanto en la familia como en
la sociedad. La propuesta fue aprobada por unanimidad.

Obstaculos, desafios y recomendaciones

Se reportd que el MDA tiene una dinamica organica relativamente
regular. La mayoria de las actividades son apoyadas logistica y
materialmente por la dirigencia departamental, especialmente por
su presidente, José Villavicencio, exsenador de UN en el periodo
2006-2009. En las ultimas reuniones se ha visto la necesidad de
definir una estrategia de recaudacion de fondos, ya que no contar
con éstos constituye un factor limitante para sostener las multiples
actividades inherentes a la vida organica; entre ellas destacan las
actividades de formacion politica de la militancia.

Otro obstaculo tiene que ver con la presidon que ejerce el partido
de gobierno, el MAS-IPSP, sobre actores vinculados al bloque
opositor. A las estrategias de cooptacion de los representantes
electos de la oposicion, se suma el asedio a su gestion, hecho
que inhibe las posibilidades de desarrollo pleno de la organizacion
en condiciones de igualdad. Un ejemplo de ello es que si bien el
bloque opositor logré la primera mayoria, el alcalde electo por la
alianza propiciada por el MDA —la alianza PUD— responde ahora
al MAS-IPSP, partido con el que se enfrenté en la campana.
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Observaciones finales

MDA resalta por ser una organizacion que, pese a las dificultades,
tiene una vida organica relativamente regular. La adecuacién de
sus estatutos a las leyes N° 243 y N° 338 y las definiciones con
miras a los comicios del afio 2019 y 2020 reflejan una dinamica
distinta a las de otras agrupaciones ciudadanas, que se activan
solo en periodos preelectorales. Es una agrupacion cuya creacion y
origen se monta sobre la tradicion de otras preexistentes. Cuenta
con una dirigencia con trayectoria y militancia en organizaciones
politicas vigentes antes de la crisis y del colapso del sistema
politico del primer ciclo de la denominada democracia pactada.
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4.1.3. Organizaciones politicas en capitales de departamento

Recuadro 11
Oruro: Agrupacion ciudadana Movimiento
Ciudadano San Felipe de Austria (MCSFA)

e Resolucién del afio 2004

e Renovada el afio 2014 para
concurrir a las elecciones de marzo
de 2015. Documentacion repuesta
ante el TED en mayo de 2017.

Obtuvo la mayoria relativa de votos de la capital de departamento.
Su presidente y candidato, Edgar Bazan, accedié por segunda vez
a conducir el GAM, al igual que en las elecciones de 2004, afo de
su creacion como agrupacion ciudadana.

Documentos constitutivos: Declaracion de Principios y
Estatutos

Su Estatuto es de contenido y alcance general. NO menciona de
manera especifica la igualdad de género como principio o valor
a seguir por la agrupacién. En él se proclaman como valores
centrales el trabajo con transparencia y honestidad, la solidaridad
y la identidad con énfasis en aquella modelada por la cultura.

Plan de gobierno

El Plan de Gobierno Municipal (2015-2020) presentado para
las elecciones municipales, titulado “Para seguir trabajando por
Oruro”, plantea principios genéricos. Entre ellos, la inclusion y la
equidad como referentes de cambio para que los sectores mas
desaventajados sean parte de las decisiones y beneficios de este
Plan. Plantea siete pilares de acciéon de gobierno, de los cuales
el quinto corresponde al Desarrollo Humano (educacion-salud-
género-deportes), con equidad de género, inclusion, etc. Plantea
la creacion de la Unidad de Género y Familia, asi como de la nifiez
y adolescencia y personas con capacidades diferentes. Afirma

92



que se debe emprender acciones de prevencién y educacion,
antes que de simple atencion de quejas y aplicacion de normas
y sanciones. Y también que es urgente la sensibilizaciéon para
evitar hechos de violencia y vulneracion de derechos. En el area
de educacién, propone realizar talleres de formacion personal,
familiar, liderazgo y de prevencion. El objetivo seria preservar la
integridad personal y familiar para prevenir problemas de salud
sexual, de desvinculacién, desintegracion, violencia intrafamiliar,
feminicidios, abandono de hijos. El Programa de Atencién y
Proteccién a la Mujer y a la Nifiez plantea “Promover y sensibilizar
sobre los derechos de nifios, nifias, adolescentes y mujeres”.

En el segundo pilar, “"Oruro Ciudad Segura”, plantea capacitacion
policial: “Los institutos de formacion y capacitacion de la Policia
Boliviana deberan desarrollar sus programas académicos de
capacitacién e instruccién con enfoque de género, generacional e
intercultural”. Otra de las actividades propuestas sera promocionar
el ejercicio de los derechos y obligaciones de toda la ciudadania
a nivel municipal, incluyendo estrategias y acciones afirmativas a
favor de adultos mayores, discapacitados, mujeres, nifios, nifias y
adolescentes.

Estructura y organizacion interna: écuota minima o
paridad?

La documentacion constitutiva de la agrupacidn no cuenta con
una normativa interna que obligue a la vigencia de porcentajes
minimos o maximos de presencia de un género u otro en su
estructura organica. Tampoco se hace referencia a la paridad
como criterio ordenador de la organizacién y funcionamiento del
MCSFA.

Participacion de las mujeres: instancias especificas y
actividades generales

El registro de libros fundacional de su militancia da cuenta de un
48 por ciento de mujeres firmantes. De acuerdo con la normativa
electoral, el MCSFA cumplid6 con la presentacion de listas de
candidatos al Concejo Municipal con base en criterios paritarios.
De un total de 11 concejales, la agrupacién obtuvo cuatro escafios,
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ocupados por dos hombres y dos mujeres. Segun la estructura
organica oficialmente presentada al TED en 2017: (i) en el nivel
ejecutivo esta el presidente y alcalde Edgar Bazan; (ii) el nivel de
apoyo Y logistico estéa compuesto por instancias de asesoramiento,
manejo financiero, gobierno municipal y representante ante el
TDE (17 cargos, tres de los cuales son ocupados por mujeres);
(iii) el nivel ejecutivo operativo estd compuesto por el responsable
permanente de campafa, un hombre; (iv) a nivel de coordinacion
tiene dos instancias, ambas ocupadas por hombres; (v) el
nivel directivo operativo tiene cuatro instancias y cinco cargos,
ocupados por hombres; (v) en el nivel operativo resaltan tres
comités: el Comité Laboral, a cargo de un hombre, el Comité de
Mujeres, a cargo de una mujer, y el Comité Funcional, a cargo de
un hombre.

Derechos de las mujeres: mecanismos para vivir libres de
violencia politica

NO se tiene evidencia de que se hayan adaptado estatutariamente
a las disposiciones establecidas en las leyes N°© 243 y N© 348.

Obstaculos, desafios y recomendaciones

El MCSFA obtuvo la primera mayoria relativa en 2015, accediendo a
la conduccion del GAM sin contar con la mayoria de representantes
en el Concejo Municipal. Su fuerza descansa en el liderazgo de
un exalcalde del municipio capital. Su desafio mayor no solo es
relanzar y fortalecer a la agrupacion que preside, sino los retos
vinculados a la gestion municipal en un contexto de reduccion
drastica de recursos.

Observaciones finales

El MCSFA no tiene respuestas afirmativas en los ejes tematicos
asociados a la construccion de una institucionalidad paritaria.
El desarrollo y la proyeccion de la agrupacién son altamente
dependientes de la dinamica que caracteriza la gestion edil de
Bazan, en tanto presidente y lider de la agrupacion.
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Recuadro 12
Oruro: agrupacion ciudadana Integracion Ciudadana
Alternativa-Frente Socialista (INCA-FS)

e Resolucion N° 91/2014 del 26 de
diciembre del 2014

INCA-FS fue constituida y habilitada para participar en las
elecciones municipales del afno 2015, cuando obtuvo el tercer
lugar, logrando dos concejalias en el municipio de Oruro,

NO establecié ninguna alianza de gobernabilidad con el MCSFA, que
logré la mayoria relativa con apenas cuatro de los seis concejales
necesarios para asegurar la gobernabilidad.

Documentos constitutivos: Declaracion de Principios y
Estatuto

El Estatuto incluye un articulo expreso por el cual INCA-FS se
define como “feminista”, por cuanto “rechaza el sistema de
dominacién sexista y patriarcal. Promueve la igualdad de
género y la democracia paritaria”. Establece como su misién vy
propdsito el construir una alternativa de lucha y de gobierno
que promueva las siguientes propuestas programaticas: “De una
lucha de igualdad entre hombres y mujeres en una sociedad que
rechace la dominacion de unas personas sobre otras, un nuevo
pacto social en el que la relacién entre hombres y mujeres esté
basado en el compromiso de compartir el poder, el trabajo y las
responsabilidades familiares, donde las mujeres tengan derecho
a vivir sin violencia de género, ya sea fisica, sexual, psicoldgica
o patrimonial. Una sociedad libre y tolerante que garantice la
libertad y la igualdad de hombres y mujeres para elegir su vida
y su forma de convivencia, mas allda de cualquier diferencia de
creencias, ideas, etnias, orientacion sexual, sin mas limite que el
respeto a los derechos y a la vida de los demas”.
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Programa de gobierno

El Plan de Gobierno Municipal, titulado “Hacia un nuevo modelo
municipal socialista”, tiene una formulacion neutral, con propuestas
que no hacen referencia especifica a las mujeres como sujeto
de politicas publicas locales o a una perspectiva transversal de
género. Este contenido no es consistente con la posicién feminista
pro equidad de género y paridad incluida en el Estatuto.

Estructura y organizacion interna: écuota minima o paridad?

De acuerdo al Estatuto, la agrupacion tiene una estructura definida
como “descentralizada, participativa y flexible, compuesta por
la Asamblea General, la Asamblea Ordinaria, la Extraordinaria
y la Directiva. La Unica mencién a la paridad y alternancia esta
directamente relacionada con la conformacion de listas de
candidatos a alcaldes y concejales, en concordancia con el 50 por
ciento mencionado por ley. Entre los deberes de los militantes y
miembros de la agrupacion, se alude el participar equitativamente
por género, de acuerdo a las normas establecidas en el Estatuto.

Participacion de las mujeres: instancias especificas y
actividades generales

En su Acta de Constitucion figuran como fundadores dos hombres
y una mujer. En su Directiva, conformada por cinco miembros,
figuran tres hombres y dos mujeres, que ocupan la Asesoria Legal
y una vocalia.

De los dos concejales, la primera concejala titular que accedié al
Concejo Municipal por INCA-FS se ha distanciado de la agrupacion,
pues se asumia como independiente e invitada.

NO cuentan con una instancia para la mujer. Las estructuras adn
no se han activado como deberian y tampoco se aplica la paridad.
Por ahora, tienen una relaciéon cordial con todas las demas
organizaciones.

NO es posible aun identificar a lideresas vinculadas a la
organizacion, aunque en la base hay varias mujeres. La mujer mas
activa es Marta Bonifaz, asesora legal de la agrupacién ciudadana.
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Derechos de las mujeres: mecanismos para vivir libres de
violencia politica

NO se hace mencion explicita a disposiciones concordantes con
la ley N© 243, ni con la ley N° 348. A lo largo del texto, ademas
de la equidad y la mencién del patriarcado, se hace alusion a
la importancia de velar por la vigencia de los derechos de la
militancia en general.

Obstaculos, desafios y recomendaciones

Los obstaculos tienen relacion con la condicion de agrupacion
ciudadana de reciente creacién y cuya presencia institucional se
restringe a dos espacios en el Concejo, que basicamente fiscalizan.
Se carece de recursos para sostener las actividades regulares; se
ha visto por conveniente reactivarlas recién antes de las proximas
elecciones.

Observaciones finales

Como toda agrupacion de reciente creacion y con una presencia
minoritaria en un concejo municipal, no cuenta con una estructura
definitiva ni estable. El enfoque pro paritario y “feminista”
reflejado en el Estatuto todavia no se plasma en la realidad. Por
la informacién obtenida, la agrupacidn priorizara su preparacion
para las elecciones venideras, que sera el momento para sacar
cabeza y reclutar militancia.
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Recuadro 13
Tarija: agrupacion ciudadana de alcance
departamental Unidos para Renovar (UNIR)

e Resolucion 36/2009 de 2 de octubre de
2009. TSE/RSP/0173/2016 de 3 de mayo de
2016

UNIR tiene presencia en varios municipios del departamento, y
obtuvo una holgada mayoria en el concejo municipal de la ciudad
capital de departamento (6 de 11 concejales) donde, por segunda
vez consecutiva gané las elecciones (2009 y 2015), aunque
con distintos candidatos a alcalde. UNIR sigue la tradicion del
MIR, partido politico nacional sobre el cual se crea UNIR como
agrupacion de alcance departamental cuando aquel perdid su
registro electoral en 2006. UNIR experimento conflictos y rupturas
internas que llevaron a la disputa sobre la titularidad de la sigla y
su jefatura.

Documentos constitutivos: Declaracion de Principios y
Estatutos

Los Estatutos mencionan como objetivos de la agrupacién: (a)
representar y defender los intereses de los hombres y mujeres
de los diferentes sectores sociales del pais; (b) luchar por la
eliminacion de cualquier forma de discriminacion por razones
de raza, color, edad, género, ingresos economicos, procedencia,
clase social, religion, etc.; (k) incrementar, impulsar y promover
la participaciéon de todos los hombres y mujeres en los niveles
de representacion y toma de decisiones del sistema politico del
pais; (n) organizar cursos y eventos para fortalecer la capacidad
técnica, politica, administrativa, de liderazgo democratico y de
gestion del desarrollo con equidad de sus afiliados. En el art. 47
dispone de manera expresa que “Los Organos de Direccién de
la Agrupacion promoveran la amplia participacion activa de sus
afiliados en los diversos procesos electorales, velando por incluir
y fortalecer la participacion de mujeres, jovenes y ciudadanos de
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la tercera edad.” La normativa establece niveles de participacion
minima de mujeres en las estructuras internas de UNIR.

Plan de gobierno

El Plan de Gobierno Municipal (2015-2020) propuesto por UNIR
para el municipio de Tarija menciona de manera explicita a las
mujeres y madres en estado de gestacion como beneficiarias de las
prestaciones de salud integral. En el componente sobre seguridad
ciudadana plantea la lucha contra la violencia intrafamiliar,
proponiendo la implementacion de politicas y acciones conjuntas
con la Policia y los servicios legales, con la finalidad de castigar
esta violencia y apoyar en la recuperacion fisica y psicologica de
sus victimas. Por otra parte, en cuanto al fomento a la produccion,
se propone apoyar a la madre trabajadora y estudiante en el
cuidado de sus hijos mediante la construccion, el equipamiento y
el funcionamiento de guarderias infantiles, particularmente en los
barrios periurbanos.

Estructura y organizaciéon interna: écuota minima o
paridad?

El estatuto establece lo siguiente: el Comité de Coordinacion
Departamental se compone de nueve miembros, que duraran
dos anos en sus funciones: presidente(a), vicepresidente(a),
secretario(a) de Hacienda, secretario(a) de Actas, y otros cinco
que se constituiran en vocales. Se “debera contar con un nimero
minimo de 4 mujeres titulares y 3 suplentes, siendo sus atribuciones
llevar adelante las actividades de formacion y gestion de la vida
interna con criterios de equidad”. Los comités de Coordinacién
Provincial y Municipal, e incluso el Tribunal de Honor, deberan
contar con un porcentaje minimo de 50 por ciento de mujeres
titulares y suplentes (art. 36.) El 50 por ciento obligatorio también
es aplicable a las candidaturas para cargos electivos.

Participacion de las mujeres: instancias especificas y
actividades generales

En el registro de firmas de la militancia de UNIR figura un 54,7 por
ciento de mujeres.
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La composicion de la maxima instancia de direccién S es paritaria.
De un total de ocho miembros, cuatro son mujeres. El presidente
es varon, la vicepresidenta es mujer, las secretarias General y de
Hacienda son ocupadas por hombres, la secretaria de Relaciones
y dos de las tres vocalias estan dirigidas por mujeres.

El proceso de conformacion de los mandos territoriales en las
11 secciones de provincia o municipios contemplara criterios
paritarios en la medida de lo posible. Ya se programé el rol de
actividades para consolidar esta fase organizativa.

Entre sus dirigentes mujeres mas visibles figuran Delia Garcia,
actual secretaria de Relaciones y dirigente de organizaciones
gremiales, que fue por mucho tiempo concejala del municipio.
Destacan también las dirigentes Gina Torres y Moénica Cira.

NO cuentan con una instancia especifica de mujeres. La mayor
parte de las actividades tienen presencia tanto de hombres como
de mujeres.

Derechos de las mujeres: mecanismos para vivir libres de
violencia politica

Estan en fase de transicion y consolidacion de sus estructuras
seccionales y otras contempladas en los estatutos. NO se adecuaron
aun de manera expresa a las disposiciones de la ley N© 243, Ley
Contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres.

Obstaculos, desafios y recomendaciones

A partir de la ruptura politica y organica entre el ex alcalde y
fundador de UNIR y el alcalde por UNIR electo en 2015, la
dirigencia tuvo como principal escollo el resolver el proceso judicial
por la disputa en torno a quién era el titular y representante legal
de la sigla. Por esta razdn, las actividades organicas no fueron
regulares.

A modo de observacién, se ha valorado el rol de acompanamiento

del TED hacia las actividades organizativas y de institucionalizacién
de UNIR. Es muy importante que el OEP asuma un rol mas activo,
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apoyando, acompanando y obligando al cumplimiento y aplicacién
efectiva de los estatutos de cada organizacion politica.

Observaciones finales

A la fecha, UNIR enfrenta las consecuencias de la ruptura entre sus
maximos dirigentes. De un total de seis concejales electos en la
bancada de UNIR en Tarija, dos retiraron su apoyo al alcalde Rodrigo
Paz y apoyan al exalcalde Oscar Montes y un tercer concejal esta
en una posicion ambivalente. El alcalde se sostiene con el apoyo
de tres de los seis concejales y por acuerdos con miembros de la
bancada del MAS-IPSP. Este conflicto ha derivado en tensiones y
problemas internos que limitaron procesos de institucionalizacion
mas estables y sostenibles en el tiempo.
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Recuadro 14
Santa Cruz: agrupacion ciudadana Santa Cruz Para Todos (SPT)

Fuerza politica que obtuvo el primer lugar en la votaciéon y logré
acceder, por segunda vez, a la conduccion del GAM de la capital
del departamento, con cinco concejales de un total de 11.

Nacié como agrupacion de alcance municipal. Con la modificacion
de los Estatutos en el aflo 2016, aspira a formalizar la ampliacién
de su presencia en todo el ambito departamental.

Documentos constitutivos: Declaracion de Principios y
Estatutos

El protocolo de modificacién del Estatuto Organico de SPT, del 6
de junio del afio 2016, incluye el principio de igualdad concordante
con la CPE, aplicable al accionar interno y externo, por el cual se
refiere a la no discriminacion, aludiendo a multiples situaciones
(sexo, raza, religion, etc.). En referencia a los derechos de la
organizacion, menciona de manera expresa el articulo 18 de la
ley N° 2771, de 7 de julio de 2004, por el cual se le reconoce
el derecho a participar en elecciones, asegurando que aplica el
principio de paridad y alternancia en sus listas de candidaturas.

Plan de gobierno

En su programa de Gobierno Municipal 2015-2020, titulado
“Vamos por lo que falta hacer”, incluye cuatro (4) ejes tematicos
de gestion. En el eje sobre Integracion Social y Seguridad, se
compromete a consolidar la Red de Atencidon en Salud, asi
como garantizar el adecuado funcionamiento del albergue para
victimas especiales, como mujeres y ninos victimas de la violencia
intrafamiliar. La violencia de género no es mencionada como un
problema especifico. Si bien no participdé como fuerza politica en la
eleccion del GAD, SPT también tiene un programa departamental,
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en el cual se hace referencia al fortalecimiento de mecanismos
para asegurar la convivencia pacifica, “asi como la denuncia y la
sancion ante las agresiones y violencia de género, drogas, alcohol,
corrupcion y delincuencia”.

Estructuray organizacion interna: écuota minima o paridad?

El nuevo estatuto organico aprobado por SPT NO incorpora una
cuota ni un régimen paritario explicito. Pese a ello, la maxima
direccion del partido tiene una composicion paritaria.

Participacion de las mujeres: instancias especificas y
actividades generales

NO cuenta con una instancia organica especifica de participacion
de las mujeres. Segun la composicion de los militantes firmantes,
SPT tiene un 53,7 por ciento de mujeres.

El protocolo modificatorio de su Estatuto cuenta con la firma
de dos mujeres de cuatro representantes e impulsores de la
reforma estatutaria. Tiene cinco concejales y concejalas titulares
y suplentes en el Concejo de Santa Cruz. De acuerdo al reporte
del OEP, la maxima directiva esta conformada por seis miembros.

Entre la dirigencia femenina se destaca el liderazgo de la arquitecta
Angélica Sosa, presidenta del Concejo Municipal y vicepresidenta
de la maxima direccion de SPT.

La organizacién posee una importante presencia de mujeres en
el municipio de Santa Cruz. En general, ellas participan en las
estructuras distritales y barriales del municipio y en asuntos
relativos al area de desarrollo social. El enfoque de género seria
implicito, no explicito.

Derechos de las mujeres: Mecanismos para vivir libres de
violencia politica

NO se ha procedido a adecuar los Estatutos a la ley N© 243. NO se
ha tratado la adopcién de medidas preventivas ni sanciones. “No
he visto la necesidad de hacer planes de prevencion” (entrevista
a Gabriela Mantilla.

En general, no se trata de manera explicita los temas de las
mujeres y de sus derechos politicos. NO hay mecanismos
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especificos, aunque se realizaran charlas y talleres en los que
se aborda diversos aspectos sobre la participacion politica. Los
mecanismos son generales y se discuten en talleres y reuniones
nocturnas en los barrios. La dirigencia masculina esta muy poco
involucrada en los temas de interés de las mujeres.

Respecto a casos concretos de violencia politica, en SPT se refieren
a la violencia expresada en las redes sociales contra las mujeres,
especialmente contra las del Concejo. El acoso cibernético se
relacionaria con mensajes para desprestigiarlas, refiriéndose
incluso a sus vidas privadas.

Los temas de violencia y acoso no se posicionaron de manera
especifica; la mayoria los ignora, mientras que otros sefialan
que deberian denunciarse. Se requieren iniciativas para cumplir
con las normativas, insistir en mas capacitacion. “Sinceramente,
no se ha priorizado el tema de acoso y violencia politica en la
organizacion. Creo que hemos preferido callar o ignorar”, afirma
Gabriela Mantilla.

Observaciones finales

Aunqgue el Estatuto modificado de SPT data del afio 2016, todavia
no se ha incorporado de manera explicita la nocion de paridad a
la organizacion interna, y tampoco se lo ha adecuado al mandato
de la ley N© 243.

El caso de SPT es emblematico: se trata de una agrupaciéon que
se crea sobre la base del Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR), partido politico nacional que fue desplazado luego de la
crisis politica y de Estado de principios del siglo XXI. SPT se funda
por iniciativa de Percy Fernandez, carismatico exalcalde del MNR
con liderazgo local. Es de edad avanzada, y ya ha ganado un lugar
en la galeria de los lideres, jefes y caudillos del oriente boliviano
que cobraron protagonismo cuando se instalé la democracia
en el pais. Su legitimidad descansa en el reconocimiento a su
capacidad de realizar obras y planificar el desarrollo acelerado
en una ciudad que presenta una de las tasas de crecimiento
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demografico mas altas del pais. Su estilo y forma de ejercer la
politica —su irreverencia y sus recurrentes expresiones verbales y
fisicas machistas y sexistas— son objeto de permanentes criticas.
En varias oportunidades se ha censurado su comportamiento
impropio para con las mujeres en general en eventos publicos. De
igual manera, se ha observado el silencio y la subordinacion que,
en estos temas, tienen las mujeres mas fuertes de su entorno.
Segun estas ultimas, ellas son victimas de multiples formas de
acoso y violencia verbal a través de las redes sociales.
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Recuadro 15
Beni: agrupacion ciudadana Construyendo Futuro (CF)

e Resolucion N° 108/ 2014 del 22 de
diciembre de 2014

CF es una agrupacion ciudadana inscrita para participar en eleccion
del GAM de Trinidad, capital del departamento del Beni.

Logrdé un escano del total de 11 escanos correspondientes a los
concejos municipales de las ciudades capitales de departamento.
Su primera candidata titular accedido a esa posicion en la lista
de acuerdo al reglamento del OEP, que establecia la obligatoria
inscripcion de una mujer como cabeza de lista cuando la agrupacion
se registraba para competir electoralmente en un solo municipio.

Documentos constitutivos: Declaracion de Principios y
Estatutos

El texto de su Estatuto observa un lenguaje no sexista, haciendo
referencia especifica y persistente a ambos géneros. Ahora bien,
en lo que concierne a los derechos y obligaciones de la militancia,
el Estatuto menciona la no discriminacidon por razones diversas
en ninguna instancia organica establecida y por ninguno de sus
integrantes. Entre las multiples razones se destacan sexo, color,
edad, orientacion sexual, identidad de género, origen, cultura,
idioma, credo religioso, estado civil, condicion econémica o social,
tipo de ocupacion, grado de instruccién, discapacidad y embarazo.
Entre sus Principios, CF menciona especificamente la igualdad y
“El cumplimiento del principio de equidad de género y la gradual
renovacion generacional.”

Programa de gobierno
Por lo general, el contenido NO involucra propuestas especificas para

las mujeres; tampoco menciona un enfoque de género transversal
al mismo.
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Estructuray organizacion interna: écuota minima o paridad?

El Estatuto, asi como hace mencidén a la paridad y alternancia
para las listas de candidaturas a cargos de representacion popular
dispuestas por ley, también alude al principio de equidad de género
en la conformacion de los 6rganos de la agrupacion. Sefala que
“En la composicién de cualquier Organo, se verificard que ningdn
género tenga menos del 40 por ciento ni mas del 60 por ciento
de representacion. Cualquier excepcion a esta norma debera ser
autorizada por el Tribunal Electoral [de la Agrupacidon], previo
informe motivado (art. 39).

Participacion de las mujeres: instancias especificas y
actividades generales

Su Acta Fundacional estd suscrita por cinco hombres y cinco
mujeres.

Una mujer ocupa el Unico escano de la agrupacién como concejala
en el municipio de Trinidad. Aunque continla en funciones, se
alejo de la organizacién y se alined con el MAS-IPSP (entrevista a
Mauricio Guiteras).

NO existe una instancia de mujeres que asuma el rol de articular
su participacion ni de canalizar sus intereses y demandas;
tampoco se prevé que exista a futuro. El enfoque, a la larga, seria
transversal.

La maxima instancia de conduccion de la agrupacion ciudadana
auln no esta conformada en su totalidad, actualmente la conduccién
ejecutiva funciona con siete miembros de los cuales dos son
mujeres.

Derechos de las mujeres: mecanismos para vivir libres de violencia
politica

NO hace referencia expresa a objetivos y mecanismos establecidos
por la ley N© 243, ni a otros derechos especificos de las mujeres.
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Obstaculos, desafios y recomendaciones

Falta de recursos suficientes para solventar las actividades de
la organizacion. No tiene una vida organica y politica plena,
“experimenta algo de paralisis”, reconoce en entrevista Jadira
Roman. Aln no se logré consolidar toda la estructura organica
contemplada por los Estatutos. Todos los miembros trabajan
por lo que no disponen de tiempo para atender como se deberia
las actividades que demanda la agrupacidon (entrevista a Jadira
Roman).

Observaciones finales

CF es una agrupacioén ciudadana de reciente creacion. Segun los
entrevistados, CF tuvo problemas para retener la representacion
de la concejala que accedid al Unico escafio en el Concejo Municipal.
El conflicto derivé en una denuncia por acoso y violencia politica
contra el presidente fundador de CF, Mauricio Guiteras, quien en
la entrevista reconocié que el caso llegé a estrados judiciales pero
no a un juicio propiamente dicho. Se alega que el conflicto fue
alentado por el MAS-IPSP, que influyd en la concejala para contar
con el “voto de oro”, quien dejé de lado la posicion de CF. La
agrupacion no pudo recuperar este escafio.

4.1.4 Perfil de género y paritario

La sintesis de la informacion mas significativa, obtenida tanto de
fuentes primarias como documentales, se ilustra en el cuadro 3. En él
se perfilan como referencia algunos indicadores relativos a la inclusion
o no de principios y disposiciones especificas (articulos o incisos) sobre
un enfoque de género y paritario en los estatutos y datos relativos a la
conformacion de las instancias directivas previstos por la norma interna,
asi como aquella real y efectiva reportada por las personas entrevistadas
y consultadas.

En él también se refleja la existencia o no de una instancia orgénica
especifica de mujeres, asi como el nivel de cumplimiento por parte de las
distintas agrupaciones ciudadanas de la Disposicion transitoria cuarta de
la ley N© 243, ley Contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres.
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Con base en esta sintesis, es posible inferir la observancia de algunos
indicadores cuya validacién y ajuste pueden constituir una herramienta
de seguimiento del comportamiento institucional de las organizaciones
politicas en lo que a régimen paritario se refiere.

Ocho de las quince agrupaciones ciudadanas contemplan una mencion
expresa y mas desarrollada del enfoque de género, la transversalizacién
de mismo y de la no discriminacion hacia las mujeres, ya sea en su
Declaracién de Principios o en los respectivos Estatutos. En siete
de ellas, la referencia es general y concordante con la disposicion
constitucional, que establece que: “El Estado prohibe y sanciona toda
forma de discriminacion en razén de sexo, color, edad, orientacion sexual,
identidad de género, origen, cultura, etc. [...], que tengan por objetivos
o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en
condiciones de igualdad de los derechos de toda persona.” (CPE, art. 14
numeral II). En este Ultimo caso se reporté como NO mencidn expresa.

Dos de las agrupaciones ciudadanas (INCA-FS y SOL.BO) marcadas
con un Si+ establecen explicitamente su alineamiento con principios
enarbolados por alguna corriente feminista, e identifican las relaciones
de poder y del patriarcado como un sistema que naturaliza la desigualdad
de género.

En cuatro de las agrupaciones estudiadas (CDC, ISA, UNIR y MDA), sus
Estatutos estipulan un régimen paritario del 50 por ciento de presencia
de hombres y mujeres en las estructuras directivas de la organizacion.
Tres de ellas (SOL.BO, NACER y MCF), definen cuotas minimas de al
“menos uno de cada tres” o aplican la formula 40-60 en la composicion
de las directivas politicas. El rango oscila desde el tercio (uno de cada tres
como minimo serd mujer) hasta la cuota de 40 por ciento como minimo
y 60 como referente maximo de presencia, que alcanza a hombres vy
mujeres por igual. Esta Ultima definicidn figura en el cuadro como cuota
30/40 (ct 30/40).

En siete agrupaciones se hace alusion a la participacién igualitaria
de hombres y mujeres o a la equidad de género a contemplarse en
la composicion de mandos politicos, pero sin precisar una referencia
porcentual ni paritaria expresa. En esta condicién figuran ASP, PP, MOP,
CI, MCSFA, INCA-FS y SPT.
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Cuatro de las quince agrupaciones (CDC, CI, MDA y MCSFA) cuentan con
una estructura especifica que articula la participacién de las mujeres,
bajo distintos denominativos (Secretaria de la Mujer, Secretaria de
Género y Generacional, Unidad o Sector Femenino o de las Mujeres).
Por el contenido relativo a sus atribuciones y al tipo de actividades que
promueven, no todas tienen enfoques y alcances similares.

Siete de las agrupaciones (CST, CI, ISA, SPT, NACER, UNIR y CDC)
reportaron y demostraron tener instancias maximas de direccion politica
constituidas paritariamente. La situacién de CST es peculiar; en su gradual
debilitacidon quedan dos mujeres al frente de la agrupacién. Otras cuatro
(SOL.BO, INCA-FS, PP y MDA) sefalan cumplir con la presencia de no
menos del 40 por ciento de mujeres en su instancia directiva. Cuatro de
ellas tienen una mayoria de dirigentes varones o indican cumplir con el
tercio o el 30 por ciento estipulado expresamente en la todavia vigente
ley N°© 1983, Ley de Partidos Politicos.

En general, ninguna de las organizaciones estudiadas incorpora en
su normativa ni contempla mecanismos para prevenir y garantizar el
ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres, especialmente
de aquellos relativos al derecho de vivir libre de toda forma de violencia,
en especial de la violencia politica. La agrupacion ciudadana pandina
MDA es la Unica que reporta la adecuacion de su Estatuto a la Disposicion
transitoria cuarta de la ley N° 243, Ley Contra el Acoso y Violencia Politica
hacia las Mujeres. En el resto de los casos investigados, esta adecuacién
no se produjo pese a que varias de las agrupaciones estudiadas son de
reciente creacién y otras mas antiguas, pero con estatutos modificados
posteriormente a la vigencia de la legislacién en contra de la violencia
politica y otro tipo de violencias.
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4.2 Analisis de la informacion: comparaciones, congruencias e
incongruencias en el papel y la realidad

Se parte de la evidencia de que las quince organizaciones estudiadas
adoptaronlacondiciéndeagrupacionciudadana. Enlineaconlainformacion
empirica perfilada en el segmento anterior, el analisis comparativo de los
factores estudiados no es una tarea facil. La dificultad se asocia, por un
lado, con la heterogeneidad y la diversidad de sus caracteristicas, en
términos de origen, déficits y capacidades institucionales y electorales,
de la calidad de sus lideres, asi como del posicionamiento politico; por
otro lado, a la imposibilidad logistica de realizar entrevistas personales
a algunos de los representantes de la agrupaciones, quienes no siempre
reportaron informacidn confiable o con el detalle requerido respecto a la
situacién real de las organizaciones estudiadas. Ocasionalmente, ante la
imposibilidad de administrar el cuestionario guia, se realizaron consultas
mas focalizadas en puntos concretos.

Por tanto, el analisis comparativo que se presenta a continuacion respecto
a similitudes, congruencias e incongruencias detectadas dentro y entre
organizaciones, se basard en las dimensiones investigadas, haciendo
énfasis en el perfil de indicadores bdsicos establecidos. El analisis
concentrara particular atencién en los hallazgos que son transversales
o0 que se identifican como teldn de fondo compartido por todas ellas,
independientemente del contexto en el que se desenvuelven.

Sin embargo, una primera apreciacion de orden comparativo entre la
realidad de las organizaciones subnacionales estudiadas y aquella de
las nacionales reportadas por el estudio de Diaz (2017) tiene que ver
con la marcada precariedad organizativa y el limitado alcance de las
primeras. En realidad, las agrupaciones ciudadanas subnacionales, pese
a su heterogeneidad, tienen menor capacidad institucional que aquellas
de alcance nacional (como el MAS-IPSP, UN y MDS) para hacer efectivos
no solo los principios y mecanismos reconocidos en sus estatutos, sino
también en sus programas de gobierno. Sin embargo, uno de los rasgos
compartidos mas relevantes tiene que ver con el predominio de la realidad
patriarcal imperante en la cultura organizacional, tanto en la nacional
como en la subnacional. En otras palabras, entre las incongruencias mas
visibles destacan la distancia entre los postulados de equidad de género
mayoritarios en el orden estatuario y la ausencia (o debilidad extrema)
de mecanismos que garanticen su consecucion, por un lado, y su dilucién
en postulados genéricos y neutrales, por otro. Un dato elocuente es el
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hecho de la no adecuacion estatutaria a las disposiciones de la ley N°
234.

Por otra parte, cabe resaltar que el estudio subnacional permitié
focalizar las dinamicas organicas a nivel de departamentos y municipios
y en contextos territoriales especificos. Esta mirada subnacional no se
refleja del mismo modo en el estudio nacional, dado que éste privilegia
realidades macro, sin abordar a profundidad las caracteristicas de la
vida organica, presencia y participacion de mujeres en la dindamica de
contextos departamentales y municipales.

Se reitera que el analisis comparativo parte de la constatacion de que
todas las agrupaciones cumplieron con las disposiciones reglamentarias
paritarias puestas en vigencia para las elecciones del afio 2015 y
aplicables a la presentacion de listas de candidaturas a cargos publicos
electivos departamentales y municipales. Como se verd, la variable
asociada al sistema electoral que introduce la paridad vertical y horizontal
a las listas, ademas de la obligatoria inclusion de mujeres en caso de
regir nimero impar, tiene sus consecuencias en la dindmica organica y
decisional de las agrupaciones. Como comprobara Dieter Nohlen (1991),
la interaccidén entre las variables sistemas de partido (u organizaciones
politicas) y las dinamicas inter e intrapartidarias, sistemas electorales
y sistemas de gobierno de tipo presidencial y/o parlamentario, tiene
sus efectos en el comportamiento de cada uno de los componentes del
sistema.

Dicho esto, a continuacién, se procede al breve analisis comparado de
los ejes tematicos y dimensiones de género y paridad investigados en las
quince agrupaciones en funcion de los datos mas relevantes y confiables
registrados y sistematizados.

4.2.1 Documentos constitutivos: una formalidad ineludible casi nunca
acatada

El origen de todas las agrupaciones ciudadanas constituidas ya sea en
2004, en 2009 o en 2014, respondio al interés de participar y competir
primero en elecciones municipales y mas tarde en las departamentales.
El factor determinante de su fundacién fue la inminente convocatoria a
elecciones subnacionales, al que se suma la reforma que rompié con el
monopolio que hasta 2004 tuvieron los partidos politicos para canalizar
la representacion politica.
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El objetivo Ultimo es lograr el registro de la personeria juridica, para
lo cual es imprescindible presentar los documentos constitutivos y
el porcentaje minimo de firmas requerido por ley. Al igual que otros
estudios realizados sobre partidos politicos en el pais y América Latina, se
evidencia el abismo que separa a la letra escrita de la realidad, mas adn
cuando se intenta romper ldgicas y practicas patriarcales profundamente
arraigadas en la sociedad y, ante todo, en las estructuras del poder
politico.

Los textos cumplen con formalidades minimas, aunque algunas
agrupaciones, como SOL.BO e INCA-FS, son explicitas en reconocer
al patriarcado como un problema, al extremo de que una de ellas se
autodefine como “feminista”.

El formato tipo de los estatutos plantea referencias minimas a la equidad
de género subsumida en otras categorias identitarias o socioeconémicas.
Llama la atencién que en algunos casos los textos son similares y casi
idénticos, como sucede con los estatutos de ISA y UNIR en Tarija.

La presencia de mujeres en el momento fundacional de la agrupacién,
especialmente en los protocolos constitutivos, es una sefal del nivel
de politicidad, de disponibilidad, interés y voluntad politica que no
debe subestimarse. Se cuenta con actas fundacionales paritarias o
que superan la paridad a favor de las mujeres (CI y SPT); también se
observan aquellas con escasa o ninguna presencia de mujeres en el
momento constitutivo de la agrupacion.

La vinculacion histérica con partidos politicos del ciclo de la democracia
pactada y otros vigentes desde el afio 2004 es inocultable. Ese vinculo
se extiende a la influencia y poder de liderazgos masculinos de larga
data en determinados departamentos y circunscripciones de capital de
departamento estudiados. De hecho, la apertura hacia las agrupaciones
ciudadanas en 2004 posibilitd la creacién de siglas subnacionales
alternativas y menos desgastadas que aquellas conocidas como
tradicionales. Muchas de esas se convirtieron en mecanismos para la
reproduccion renovada de lideres y dirigencia intermedia preexistente
de partidos desplazados en el contexto de las crisis politica de principios
de siglo. Los ejemplos emblematicos no son pocos, y en ningln caso
se visibiliza la presencia y protagonismo de primera linea de una o mas
mujeres:
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CST se funda a iniciativa del exsenador Gerald Ortiz, ahora finado,
perteneciente al bloque opositor al MAS en el periodo legislativo
2009-2014. Mas tarde, CST sirve de plataforma para la candidatura
a la Gobernacion de Oruro de Damian Condori, maximo dirigente
sindical campesino, y su bloque de militantes disidentes del MAS-
IPSP. CST cuenta también con un bloque urbano que articula
dirigentes de siglas del pasado.

SOL.BO se crea sobre las cenizas del MSM, que pierde la sigla en
su incursidon a la competencia electoral nacional del afio 2014.
Su fundacién respondié a la urgencia planteada por la inminente
convocatoria a elecciones subnacionales.

PP se crea en Oruro a partir de la disidencia de un diputado del
MAS-IPSP, en tanto que MCSFA es la agrupaciéon que en 2004 da por
primera vez el triunfo a Bazan y que aglutina dirigencia media y de
base de partidos desplazados.

En Tarija, UNIR se crea sobre la base del liderazgo del MIR en ese
departamento, a iniciativa de Oscar Montes, su alcalde dos veces
reelecto en el municipio capital. Por otra parte, el actual alcalde,
Rodrigo Paz Pereira, fue asimismo diputado uninominal por el MIR.

También en Tarija, el CDC tiene su origen en el liderazgo de Mario
Cossio, que fuera alto dirigente y prefecto electo por el MNR durante
la primera eleccion de prefectos realizada el ano 2005 en el pais,
bajo el impetu de la reivindicacidon autondémica.

ISA, otra sigla de Tarija, se crea a iniciativa de un exparlamentario
de NFR, con la base social que sustentd a este ahora inexistente
partido politico.

En Santa Cruz, SPT es el instrumento que posibilita las multiples
reelecciones de Percy Fernandez, varias veces alcalde por el también
desplazado MNR.

En Beni, NACER es heredero parcial de Primero el Beni (PB),
agrupacion creada por Ernesto Suarez, quien fuera diputado nacional
y prefecto de ADN entre 2002-2009, electo gobernador el afio 2010
y candidato a la vicepresidencia de la alianza UD en 2014. CF, a la
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cabeza de Mauricio Guiteras, canaliza sectores antes alineados con
ADN vy la dirigencia de otros partidos desplazados en Trinidad.

e En Pando, CI se crea para canalizar la representacion del electorado
identificado con Leopoldo Fernandez, ex senador, ex prefecto electo,
antes militante de ADN. Este dirigente, detenido y encarcelado
en septiembre del 2008 mediante cuestionados procedimientos
judiciales, ahora bajo arresto domiciliario, fue un actor clave en
articular la alianza preelectoral en torno al PUD. Similar origen se
asocia al MDA, cuya dirigencia estuvo vinculada al ahora inexistente
MIR. Su presidente y principal promotor, José Villavicencio, fue
senador por UN en el periodo legislativo constitucional 2006-2009.

Como se resalta posteriormente, estos antecedentes no deben
subestimarse; tienen efecto en las relaciones de poder entre la dirigencia
femenina y estos lideres varones que contribuyeron a la fundacion de las
agrupaciones estudiadas.

4.2.2 Losprogramas de gobierno o planes de trabajo: entre la formalidad
y el compromiso

¢Qué destacar del conjunto de programas de gobierno a los que se
tuvo acceso? Lo primero, que éstos son un requisito para crear la
organizacion, asi como para habilitarse e inscribir candidaturas para
determinado proceso electoral. Pero asi como constituyen un requisito,
no siempre son programas de gobierno viables o que se cumplan.
Salvando los casos en los que los candidatos logran triunfar y acceder
a conducir la gobernacion o la alcaldia, los programas parecen ser
irrelevantes, aunque reveladores por su contenido y alcance en términos
de enfoque pro equidad de género. Como puede apreciarse en el cuadro
4, en la mayoria de los casos, los programas se limitan a hacer una
referencia genérica a la equidad de género o a la oferta de politicas
de igualdad de oportunidades. Cabe indicar que en algunas situaciones
los programas departamentales revisados no incluyen —o lo hacen muy
genéricamente— la referencia a la equidad de género o a propuestas
especificas para las mujeres, ausencia que, sin embargo, no se observa
en los programas municipales presentados por estos mismos para
habilitarse como agrupaciones ciudadanas en municipios no incluidos en
este estudio.
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En segundo lugar, destacan propuestas de politicas correspondientes al
componente de desarrollo social y humano. En ellas prevalece un enfoque
centrado en la familia, que aborda la problematica de las mujeres a
partir de su rol como madres e intermediarias del bienestar de la familia
en su conjunto. En algunos de ellos (SOL.BO, CDC/UDA y UNIR) se
encara la realidad y las necesidades de las mujeres como productoras
y trabajadoras y como ciudadanas con derecho a ejercer plenamente
multiples derechos. La referencia explicita a los aun polémicos, aunque
constitucionalizados, derechos sexuales y reproductivos (DDSSRR) se
registra en los programas de SOL.BO y CDC/UDA.

Curiosamente, INCA-FS plantea un programa neutral y totalmente

incongruente con la vision democratica y el posicionamiento feminista
explicito en su Estatuto Organico, entre otros documentos declarativos.
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En la mayoria de los programas —especialmente municipales—, se hace
alusiéon al cumplimiento de las obligaciones competenciales emergentes
de la ley N© 348, Ley para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de
Violencia, y su respectivo decreto reglamentario, el mismo que obliga
a los GAM a cumplir funciones preventivas y de atencién a victimas de
violencia en sus jurisdicciones, garantizando el funcionamiento de los
servicios legales o de proteccion bajo su competencia.

4.2.3 Paridad y cuotas en el régimen interno estatutario: paradojas e
incongruencias

El cuadro 5 refleja numérica y porcentualmente el perfil de género o
composicidn efectiva de las maximas instancias o direcciones ejecutivas
departamentales y/o municipales investigadas.

Curiosamente, cuatro de los quince casos analizados arrojan resultados
incongruentes entre la ausencia de disposiciones expresas que definan
cuotas o paridad expresa a nivel normativo y la composicion real de las
estructuras directivas territoriales y funcionales internas de la agrupacion.
Se trata de CST, en Chuquisaca; CDC, en Tarija; SPT, en Santa Cruz, y
CI, en Pando. Por distintos motivos y razones, la paridad es una realidad.
Resalta el caso de CST, que atraviesa por una coyuntura critica que sitla a
las mujeres en espacios de conduccion de la agrupacion. En agrupaciones
como SOL.BO, CDC, SPT, NACER y CI, las maximas directivas cuentan
con la presencia de lideresas con trayectoria y reconocimiento politico
o profesional en el departamento, y la composicion paritaria se cumple
aun cuando sus estatutos no hacen mencién alguna a cuotas minimas, y
menos a paridad. En otros casos, no obstante la mencion estatutaria de
cuotas y porcentajes basados en la férmula 40/60, estas disposiciones
no se cumplen por tratarse de direcciones transitorias o en proceso de
recomposicién, ya sea porque son agrupaciones de nueva creacién o
porque enfrentan dificultades organicas internas de distinto tipo
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Cuadro 5

Namero y porcentaje de mujeres presentes en las maximas
directivas vigentes de quince agrupaciones ciudadanas
departamentales y municipales de capitales de departamento

Maxima directiva

Agrupacién Observaciones

Ciudadana Total M H %

CST 6 2 — — Transitoria

SOL.BO 25 12 13 48 Transitoria

ASP 13 3 10 23

PP 5 2 3 40

MOP 6 2 4 30

CbC 4 2 2 50 Transitoria

ISA 6 3 3 50

NACER 6 3 3 50 Estatutos mencionan
nueve miembros

CI 7 4 3 57

MDA 11 4 7 36

MCSFA 17 3 14 18

INCA/FS 5 2 3 40

UNIR 8 4 4 50 Estatutos mencionan
nueve miembros

SPT 6 3 3 50

CF 7 2 28 Transitoria

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de fuentes primarias y

secundarias.
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4.2.4 Participaciéon de las mujeres en la dindmica y vida organica:
instancias femeninas y liderazgos femeninos visibles y emergentes

El segmento aqui analizado aporta a los resultados con informacién
cuantitativa y cualitativa valiosa, extensa y pertinente. ASP, el MOP
y MDA cuentan con 34 por ciento, 45,5 por ciento y 45,1 por ciento,
respectivamente, de mujeres firmantes en sus respectivos libros de
registro. En el resto de las organizaciones, la informacion disponible
muestra una importante participacion de mujeres que se suman al
proceso fundacional desde la base.

El bajo porcentaje de ASP seria una consecuencia de los obstaculos
inherentes a la realidad politica y cultural en el area rural. Ahora bien,
suele ocurrir que no siempre esa masa critica del 2 por ciento de firmas
respecto a los votos validos —establecida como requisito para la creacion
de organizaciones politicas— se refleja en su composicion real. Dicho de
otro modo, apenas una minima parte de las mujeres y hombres que
figuran en los libros estarian involucrados genuinamente en la dindmica
organica y regular de los partidos. Hay casos en que estos porcentajes
son solo formalmente validos para el momento de creacion de la
agrupacioén. Se insintan procesos no siempre voluntarios de adhesién
a la candidatura local que propicia una sigla, y también se puede ver
a estos procesos como la inauguracion de los primeros intercambios
clientelares entre la clpula emergente de estas nuevas agrupaciones y
la ciudania que se suma para apoyar sus proyectos electorales.

La participacién de la militancia en la vida organica posterior a un proceso
electoral es baja. Por lo general, es algo mas alta cuando la agrupacién
ha logrado acceder a la conduccién de un gobierno departamental o
municipal. En el otro extremo, la participacién languidecerd hasta ser
nula en aquellas agrupaciones que tuvieron acceso marginal a los
respectivos ALD y concejos municipales estudiados.

Contrariamente a la tradicion de los partidos politicos de segunda
y tercera generacion contemplada en la clasificacion de Romero B.
(2010)?, es cada vez menos frecuente la existencia y funcionamiento de
secretarias, comités, comandos o sectores expresamente conformados

2 Romero distingue tres generaciones partidarias durante el siglo XX: el MAS-IPSP y el MSM pertenecerian
a la tercera generacion, que surge en oposicidn a los de la segunda generacién, que fueron centrales
antes y durante la democracia instaurada el afio 1982, hasta su colapso.
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por y para la militancia femenina. Solo cuatro agrupaciones investigadas
reportaron contar en su estatuto con una instancia para mujeres, las
cuales tampoco registran gran actividad y vida organica. En varios casos,
los asuntos de las mujeres (y su tratamiento con enfoque de género, que
no es lo mismo) y de jovenes se atienden en instancias compartidas.

A propdsito de las preguntas relativas a la dindmica y actividades
partidarias cotidianas, se pudo evidenciar que, en varias de estas
agrupaciones, especialmente en aquellas de reciente creacion y con
presencia marginal en los GAD y GAM, la vida organica es irregular y
restringida a la actividad de directivas, usualmente transitorias.

Las actividades de capacitaciéon y formaciéon de la militancia serian las
mas frecuentes y demandadas, tanto por varones como por mujeres.
Segun se reportd, en muchos casos estos procesos se dirigirian
simultdaneamente a hombres y mujeres.

La participacion de mujeres en la base de las estructuras seria mas
visible en las agrupaciones que accedieron a conducir los municipios de
capitales de departamento (SOL.BO, MCSFA, UNIR y SPT). Sin embargo,
el compromiso con la agenda de las mujeres y pro equidad de género
tendria a la gestidon municipal como espacio de accidén privilegiado. En
otras palabras, una vez que la organizacién accede a encabezar un GAD
o un GAM, la vida organica se subsume y condiciona a las urgencias que
plantea la gestion institucional.

Las necesidades urgentes e inmediatas vinculadas a las competencias y
servicios de dominio municipal y, en algun caso, departamental, son las
que motivan un mayor compromiso y participacién de las mujeres en la
base territorial de distritos y barrios populares de las capitales.

El estudio no pudo establecer claramente diferencias de enfoque y
l6gica de funcionamiento de estas instancias o sectores de mujeres.
Existen suficientes elementos que sugieren que el factor generacional
seria determinante en la forma de asumir una agenda que reivindique
la igualdad de hombres y mujeres; seria el caso de SOL.BO. En esta
linea, ademas del factor generacional, existen otros factores que serian
clave a la hora de definir el rol a cumplir por una eventual instancia
de mujeres o la agenda pro igualdad dentro y fuera de la agrupacion.
No menos importante es el factor relativo a la concepcion ideoldgica
a partir de la cual se entiende e interpela el sistema patriarcal como
determinante de injusticias y desigualdades. De hecho, el grado de
apropiacion y vigencia del machismo en el nucleo politico decisional de
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la organizacién (compuesto por hombres y mujeres) seria determinante
a la hora de definir agendas, incentivos y actividades que apunten ya sea
a reproducir y priorizar roles de las mujeres con un enfoque tradicional
(madres y esposas) o, por el contrario, a cuestionar estereotipos de
género orientados a debatir y desmontar relaciones patriarcales en aras
de establecer relaciones mas democraticas y paritarias entre hombres
y mujeres.

Salvando diferencias respecto a la intensidad, en todos los casos la
l6gica electoral es determinante y predominante. De hecho, el ritmo, la
dindmica y el funcionamiento de la organizacion estarian condicionados
a los tiempos impuestos por el calendario politico electoral. Varios
representantes entrevistados anunciaron la intensificacion no solo de
actividades, sino también la consolidacién de estructuras, asi como la
pronta adecuacion de estatutos, con miras a las elecciones presidenciales
y subnacionales previstas para los afios 2019 y 2020, respectivamente.
Sera el tiempo de definir precandidaturas y reactivar las inexistentes o
languidas estructuras organicas internas. Varios factores explicarian esta
tendencia, que algunos entrevistados intentan minimizar. Sefialemos
los factores que permiten iluminar y comprender mejor las condiciones
reales de funcionamiento de estas quince organizaciones y la realidad de
las mujeres en su seno:

e Falta de recursos logisticos, materiales y financieros para sustentar
una vida organica minimamente regular. Este hecho plantearia
condiciones desiguales de desarrollo institucional respecto al MAS-
IPSP como partido predominante y a otras de mayor alcance y
visibilidad nacional, como MDS o UN. Agrupaciones como CST, ASP,
MOP, PP, INCA-FS, ISA, CDC, MCF, MDA, NACER y CI experimentarian
los déficits anotados con mayor rigor que aquellas como SOL.BO,
MCSFA, UNIR o SPT, que son cabeza de gobiernos subnacionales. En
otros casos, el soporte material y logistico de las actividades de la
organizacion dependen de la capacidad de trabajo voluntario y del
apoyo tangible personal de dirigentes maximos de la organizacién.
El caso del MDA, CI, CF, NACER y de ASP son singulares: en ellas sus
maximos lideres asumen la responsabilidad de darle soporte a sus
débiles estructuras.

e Otro factor senalado tiene que ver con el cdlculo estratégico para

sobrevivir y proyectarse a futuro en un contexto politicamente
adverso. En el caso de ASP, INCA-FS y CDC, e incluso SOL.
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BO, manifestaron estar sometidos a la presién politica del MAS-
IPSP, partido de gobierno que no disimula a la hora de impulsar
multiples estrategias para desestabilizar las gestiones de gobiernos
subnacionales encabezados por fuerzas opositoras. Entre dichas
estrategias figuran el tutelaje o asfixia burocratica administrativa
desde instancias centrales responsables de temas financieros y
presupuestarios; la judicializacién de la politica expresada en decenas
de procesos penales y administrativos abiertos contra los alcaldes y
gobernadores opositores; la cooptacidn de sus representantes en los
concejos y en las ALD. Julio Tito Condori, jefe de ASP, fue muy claro
al sefialar que la persecucién politica es una razén para sostener
actividades de bajo perfil y no exponerse innecesariamente con
mucha anticipacion a la realizacidn de elecciones.

Las lideresas y mujeres politicas cuya trayectoria y proyeccién politica
son reconocidas por los entrevistados y las personas consultadas, tienen
visibilidad y presencia fundamentalmente local. Gran parte de ellas
habrian sido invitadas o reclutadas como militantes fundacionales, o
ubicadas como titulares en cargos de representacion. Pese a tratarse de
lideresas con presencia local, todas ellas fueron convocadas en virtud
de su trayectoria como profesionales, dirigentes indigenas, sindicales,
barriales o del sector gremial.

Sin embargo, hay excepciones: se trata de las concejalas de SOL.BO
Cecilia Chacon y Andrea Cornejo, que se proyectan nacionalmente no
solo porque la condicién de La Paz como sede de gobierno contribuye a su
mayor visibilidad, sino porque tienen antecedentes que las convirtieron en
referentes nacionales. Cecilia Chacdn fue la primera ministra de Defensa
mujer y la mas joven en el pais. En ese rol asumioé una posicién personal
distinta a la del gobierno, al punto de que renuncié al cargo luego de
consumarse la represién a los indigenas que marchaban en defensa del
Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro-Sécure (TIPNIS). Andrea,
una joven con capacidades diferentes que afectan su motricidad, tuvo un
rol activo apuntalando la marcha y la demanda nacional de las personas
con discapacidad, quienes enfrentaron al gobierno durante meses.

Carmen Eva Gonzales, senadora de la Alianza UD por el departamento
de Pando, ha sido reelecta para esa posicion en dos oportunidades
consecutivas (periodos 2009-2014 y 2014-2019) Su liderazgo pandino
se vincula al rol protagénico asumido en momentos de polarizacién
nacional y durante la confrontacion entre el gobierno central y los
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departamentos del oriente (la Media Luna), cuando fue defensora de
Leopoldo Fernandez, prefecto depuesto por el gobierno. En su rol como
fiscalizadora, denuncié hechos que cobraron gran resonancia nacional.
Ella es fundadora y dirigente de CI en Pando y, al momento, la lideresa
mujer con mas larga trayectoria politica y presencia nacional.

Angélica Sosa, actual presidenta del Concejo Municipal de Santa Cruz,
es también fundadora y vicepresidenta de SPT. Es una figura investida
de gran poder en uno de los municipios capital mas poblados vy
econdmicamente mas pujantes del pais. Se la visualiza como la sucesora
de Percy Fernandez, el polémico y carismatico alcalde crucefio, sobre
el cual tendria gran influencia. Al contrario de las dos lideresas de
proyeccidon nacional cuyo protagonismo se visibilizd en coyunturas de
gran conflictividad, el reconocimiento a Sosa se basa en su trayectoria
como funcionaria eficiente y de alto rango del GAM durante afos.

Llama la atencion que, en al menos tres casos, las mujeres electas
concejalas como cabeza de lista obligada se hayan alejado de la
organizacion, optando por actuar al margen de la linea organica del
partido y alinearse con los requerimientos de apoyo de otras fuerzas
politicas mayoritarias del consejo. Los casos mas visibles son los de
CST, en Chuquisaca, cuya concejala optd por sumarse a la bancada
mayoritaria del MAS-IPSP para asegurar la gobernabilidad de su alcalde
ganador. El representante de INCA-FS también reconocié que su primera
concejala se alejo de la agrupacién: “en realidad, era invitada” en virtud
de su trayectoria personal en el municipio de Oruro. La primera y Unica
concejala electa en el municipio de Trinidad, Beni, bajo la sigla de CF,
también invitada, se desmarco de la agrupaciéon sumando su “voto de
oro” en el Concejo a favor del MAS-IPSP. Enfrentd problemas con el jefe
de la agrupacion, llegando a denunciarlo por acoso y violencia politica. El
caso fue desestimado en los estrados judiciales. En ninguno de los casos
antes sefalados las agrupaciones lograron recuperar el escano a favor de
la agrupacién. En los ultimos casos, INCA-FS y CF eran agrupaciones de
reciente creacidon que se habilitaron para participar en un solo municipio
y, por tanto, estaban obligadas por reglamento a inscribir a una mujer
como cabeza de lista.

¢Como explicar esta situacion de temprano abandono y/o alejamiento por
parte de las mujeres de las agrupaciones que canalizaron su acceso a la
titularidad del poder? Se reconoce que se trata de agrupaciones creadas
antes de los comicios del afio 2015, sin historia previa y sin una masa

126



critica de militantes activos verdaderamente identificados con el proyecto
politico que encarna la organizacion. Este rasgo puede expresarse en
desafecto o en falta de sentido de pertenencia y compromiso genuino por
parte de mujeres invitadas a encabezar listas, lo cual explicaria a su vez
los desencuentros y la reticencia a asumir una militancia activa. A este
factor explicativo se suma la influencia de la estrategia de cooptacion
desplegada por el MAS-IPSP para alinear a su favor a representantes
personales o minoritarios de otras fuerzas politicas, garantizando una
bancada mayoritaria en el concejo, ya sea para apoyar 0 para oponerse
a un alcalde con reducido margen de gobernabilidad.

Finalmente, queda reconocer que, independientemente de la presencia
de lideresas con imagen posicionada y de otras con proyeccién nacional
o local, todas ellas participan y se incluyen de manera subordinada o
derivada de un entorno politico dominado por liderazgos masculinos
con gran poder y presencia en la regién. En otras palabras, salvando
el caso sui generis de Cecilia Chacén en La Paz, podria adaptarse el
conocido aforismo: “detras de cada mujer que se empodera y proyecta
politicamente esta un hombre, lider y dirigente ain mas poderoso”.

éSera que, no obstante esta presencia protagdnica, ninguna mujer de
las mencionadas agrupaciones fue candidata unipersonal a la alcaldia o
a la gobernacion? Las poquisimas mujeres candidatas a ser cabeza de
férmula muestran los limites y obstaculos diversos que las mujeres deben
enfrentar para convertirse en referentes electoralmente competitivos y
con carreras politicas sostenibles en el tiempo.

4.2.5 Derechos de las mujeres: mecanismos para ejercer derechos y
vivir libres de violencia

El MDA es la Unica agrupaciéon que habria adecuado sus estatutos a
la CPE y a la ley N© 243, ley Contra el Acoso y Violencia Politica hacia
las Mujeres. Segun su representante entrevistado, la organizacion tiene
dirigencia con experiencia, lo que le permite responder a sus obligaciones
normativas, asi como capacidades para impulsar una vida orgénica
regular a fin de dar cumplimiento al Plan de Trabajo presentado al TED.
Las otras catorce organizaciones no adecuaron sus estatutos y tampoco
cuentan con mecanismos internos que garanticen el ejercicio pleno de
los derechos politicos de la militancia en general, y mucho menos de
las mujeres. Esta omisidon se registra también en las organizaciones
nacionales estudiadas. Las estructuras de defensa a la militancia y de
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fiscalizacion de las instancias ejecutivas que figuran en los estatutos no
existen en la realidad o funcionan ocasionalmente.

Es curioso que varios estatutos no se hayan adecuado a la ley N©
243, vigente desde el afio 2012. Esto ocurrié incluso en los casos de
agrupaciones que procedieron a la reforma estatutaria entre los afos
2014 y 2015, luego de la promulgacion de dicha ley, o que se crearon
recién en 2015 bajo la presién del calendario electoral, lo que les hubiera
permitido incorporar estas nuevas disposiciones legales.

Una gran parte de los entrevistados reconocieron que carecen de tiempo,
recursos y posibilidades para encarar el trabajo de adecuacion. Otros
informaron encontrarse en transicion y en fase de preparacion de las
asambleas que posibiliten la modificacion de sus Estatutos.

La extrema precariedad y debilidad institucional y organica (sumada a la
tradicion patriarcal) explicarian en gran medida la ausencia o dificultad
para generar procesos de discusidn, socializacion, toma de conciencia y
atencion de la problematica de la violencia y de los derechos politicos de
las mujeres y de la militancia en general.
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Conclusiones y
recomendaciones

5.1 Estatutos y documentos constitutivos

La documentacién constitutiva, requerida como condicién para la creacion
de una agrupacion ciudadana, hace mencién general y especifica a los
derechos politicos de las mujeres y de la militancia sin discriminacién de
ningun tipo; todos proclaman la igualdad de derechos y oportunidades
de hombres y mujeres o la equidad de género. Sin embargo, estos
documentos solo son validos para las agrupaciones en tanto posibilitan el
registro de la personeria juridica de las agrupaciones. En otras palabras,
los estatutos no son documentos plenamente vigentes en términos de
su observancia real y efectiva en la vida organica de las agrupaciones
estudiadas.

5.2 Programas de gobierno y planes de trabajo

Son genéricos en su mayoria. En varios se incluyen a las mujeres como
sujetos de politicas de desarrollo humano en su condicién de madres y
esposas. En pocos casos se las visualiza como sujetos de politicas en el
area econdmica y productiva. La ocasional inclusion de conceptos como
“enfoque de género” o “transversalizaciéon de la perspectiva de género”
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constituye una formalidad que no se cumple ni entiende a cabalidad. No
obstante, la mayoria de los programas, especialmente los que involucran
a los GAM, incorporan propuestas concordantes con las obligaciones
para prevenir y atender casos de violencia hacia las mujeres conforme a
las disposiciones legales y reglamentarias de la ley N° 348, Ley Integral
para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia.

5.3 Paridad en la composicion de los organos directivos de las
agrupaciones ciudadanas seglin estatutos y normativa interna

En la mayoria de los estatutos no estan vigentes normas ni disposiciones
expresas que definan la composicién paritaria de todas las instancias
directivas territoriales y funcionales de la agrupacién ciudadana. En el
caso de directivas con nimero impar de miembros, suele aplicarse la
premisa de que en ningun caso, ni las mujeres ni los hombres tendran
menos del 40 por ciento de los espacios de decision y direccion organica.

5.4 La vida organica en la realidad

Por los antecedentes y las circunstancias que rodean la creacién de las
quince agrupaciones ciudadanas se infiere que, independientemente
de su diferencia en tamafio y peso electoral, constituyen maquinarias
electorales cuya vida organica se ajusta a los plazos impuestos por el
calendario electoral cuando corresponde. La vida organica interna es
casi inexistente, la debilidad institucional es crdnica, y las actividades
organicas internas estan subordinadas a la dindmica impuesta por la
gestion publica del GAM o GAD y a sobrevivir cuando son marginales en
la configuracion de las ALD o los concejos municipales.

Se puede concluir que en ningln caso las agrupaciones funcionan y se
organizan conforme a lo establecido en los estatutos organicos. No todas
las estructuras organicas contempladas en el estatuto funcionan o se
han constituido en la realidad. Llama la atencion la transitoriedad de
las maximas instancias de direccién; varias de ellas estan diezmadas o
deben ser renovadas o, en el mejor de los casos, funcionan con relativa
regularidad.

En alusién a la realidad de CDC de Tarija, Luis Pedraza indicaba que

“se puede hablar de estructura cuando hay vida organica, y hay vida
organica cuando hay militancia”. El problema radica en la volatilidad y
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débil adhesidén de la militancia a siglas que enfrentan dificultades para
dinamizar sus actividades y sostenerse en un contexto adverso.

5.5 Inclusion y participacion de la mujer subordinada y derivada
del poder masculino

Es posible visualizar liderazgos femeninos fuertes en algunas
agrupaciones. Entre ellas se destacan las que accedieron a algun cargo
de representacién electivo en virtud de la obligatoria paridad aplicable
a la presentacién de listas de candidatos y candidatas. Esta presencia
fortalecida no guarda correspondencia con la debilidad de estructuras
internas y la falta de vigor y vida organica suficiente.

Independientemente del potencial y la presencia de las lideresas y
mujeres de estas agrupaciones, es posible concluir que la participacion e
incorporacion a la vida politica se produce en condiciones de subordinacion
al poder de lideres masculinos regionales fundadores de la organizacion.
Esta inclusion estaria subordinada al entramado de redes e intercambios
marcados por la cultura patriarcal.

Esta apreciacion es coincidente con la realidad nacional reportada en el
estudio de Diaz (2017: 75), que sostiene que la presencia de mujeres
en espacios jerarquicos opera bajo la percepciéon o sospecha de asumir
que ese sitial “fue otorgado y no ganado”, debido a que persisten
elementos “no resueltos y que responden a relaciones sociales en las que
predomina una ldgica de superioridad masculina y relaciones machistas
que legitiman tanto hombres como mujeres”.

Ello explicaria la ausencia de un conjunto de liderazgos femeninos
competitivos para cargos de alcaldesas y gobernadoras. Como sefialara
Carmen Sanchez (2015), la conquista de la paridad en el ambito electoral
se operd, y aun opera, en un contexto marcado por la légica patriarcal.
Sin embargo, el sistema patriarcal no esta blindado contra la influencia
de las corrientes democraticas y progresistas que lo interpelan: “Esta
nueva composicion social en la representacion politica, apoyada en
la paridad, promueve procesos de destradicionalizacion en la politica,
desmitificando la esfera publica como de exclusividad masculina”
(Sanchez, 2015: 117).

Las organizaciones politicas constituyen el espacio de mediacién politica
dominado por la cultura patriarcal. Tienen, por tanto, el desafio de
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transformarse a si mismos. Esta tarea pendiente debera ponerse a nivel
de lo logrado en los espacios de representacion politica en un momento
en que la presencia de mujeres en la politica comienza a ser parte del
sentido comun de la sociedad. Lamentablemente, queda mucho por
hacer para obtener no solo un sistema de partidos y organizaciones
politicas mas fortalecido y arraigado y menos volatil electoralmente; es
fundamental promover organizaciones politicas cuya dirigencia masculina
esté verdaderamente comprometida con la visién transformadora
de la democracia paritaria, instaurando mecanismos efectivos para
garantizarla.

A propdsito de esta deficiencia, Cecilia Chacdn, concejala de SOL.BO,
reconoce que uno de los mayores obstaculos para el logro de la paridad
y para apuntalar la democracia paritaria es que “se trabaja solo con
mujeres y no con varones para sensibilizar sobre género y el valor de la
equidad. Muchas compafieras se animan a tomar la palabra en grupos
cerrados, pero no asi con varones presentes”. Sostiene que “estamos
construyendo [en SOL.BQO] espacios internos promoviendo la paridad,
pero para ello es primordial incluir a los varones y contar con espacios
mixtos de discusion de estos temas (entrevista a Cecilia Chacén). Su
reflexion resulta pertinente para el conjunto de las organizaciones
politicas.

La participacion de las mujeres en la base de las organizaciones
subnacionales estd estrechamente ligada a temas relativos a la prestacion
de servicios multiples y cotidianos que conciernen a las mujeres y a sus
familias. Esta participacion esté motivada por necesidades urgentes. A
esta urgencia se suma la demanda persistente de mayor capacitaciéon en
asuntos de gestion publica, pero también respecto a derechos.

Sin embargo, se ha constatado que, salvando aquellas organizaciones
que proyectan su expansion hacia otros niveles gubernativos o
circunscripciones, como es el caso de SOL.BO en La Paz y de SPT en
Santa Cruz, ninguna estd en condiciones de garantizar por si misma
procesos de capacitacion y formacidén regular de su militancia, ni de
encarar su propio desarrollo y fortalecimiento institucional.

5.6 La violencia politica: un problema inesperado a enfrentar

Es dificil que la dirigencia de las organizaciones acepte la existencia de
casos de violencia politica hacia las mujeres —o el riesgo de que se
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produzcan— dentro de su organizacidon. De todas maneras, a lo largo
del estudio se ha reportado el conocimiento u ocurrencia de situaciones
de violencia politica que no siempre la organizacién pudo canalizar
adecuadamente.

Es probable que a agrupaciones ciudadanas pequefas les sea dificil
asumir este reto por si mismas. Esta dificultad estd también presente
en organizaciones mas grandes y con mayor capacidad de respuesta
institucional. Debiera pensarse en constituir redes y plataformas de
apoyo y asistencia a las organizaciones a fin de encarar tareas de
prevencion y atencion a victimas de acoso y violencia politica, asi como
prevenir la violacidn flagrante de los derechos politicos de las mujeres y
de la militancia en general.

Las ausencias y deficiencias detectadas en las quince organizaciones
estudiadas son similares a aquellas detectadas en las cuatro
organizaciones politicas de alcance nacional estudiadas por Diaz (2017).
La diferencia radicaria en la debilidad estructural de estas pequefias
agrupaciones para encarar y superar por si mismas los problemas
asociados a la desigualdad y a la discriminacién de género observadas
dentro de sus propias estructuras.

5.7 Recomendaciones

Coincidiendo con la linea de recomendaciones planteadas por Diaz, la
realidad de las agrupaciones ciudadanas a nivel subnacional revela una
volatilidad y una debilidad que obligan a reiterar y ampliar el conjunto
de recomendaciones planteadas en el primer estudio.

o Debe socializarse y promoverse a nivel de las organizaciones politicas
en general, y subnacionales en particular, el sentido y proyeccion de
la democracia paritaria y los principios de convivencia intercultural,
de manera tal que su dirigencia masculina y femenina se apropie de
la propuesta de transformaciones y adopte las medidas para hacer
de la igualdad de género y la convivencia democratica y paritaria
una realidad viva en la organizacion.

e Es necesario profundizar y ampliar la base de informacién sobre
la realidad paritaria en el conjunto de organizaciones politicas.
El presente estudio perfila una serie de indicadores que pueden
ajustarse y sistematizarse como referentes permanentes para
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evaluar el desarrollo y evolucién del compromiso paritario en las
organizaciones politicas y otros actores del sistema politico. De
hecho, son muchas las areas tematicas abordadas en el presente
estudio que merecen mayor investigacion y analisis. Es el caso
del rol de las denominadas instancias organicas especificas de
mujeres, las cuales, lejos de constituirse en caja de resonancia para
promover cambios a las practicas machistas, muchas veces alientan
la reproduccién discursiva de modelos estereotipados anclados en
visiones patriarcales.

Los procesos de reforma estatutaria y la adecuacion de los
documentos constitutivos deberan involucrar a varones y mujeres
por igual, a fin de sensibilizar e introducir a la dirigencia masculina en
la discusion de temas equivocadamente concebidos como “cuestién
de mujeres”. Solo asi podran propiciarse cambios sostenibles con
miras a superar la igualdad formal o la paridad aritmética. El desafio
mayor estd en transitar hacia el cumplimiento real y efectivo de la
igualdad sustantiva, principio aun lejos de alcanzarse.

Dada la fragilidad estructural y precariedad de condiciones de la vida
organica de las agrupaciones ciudadanas de alcance subnacional, se
recomienda evaluar la posibilidad de que el OEP fortalezca y amplie
sus competencias, no solo para proveer servicios de orientacion
juridica y de formacion en temas de liderazgo y gestidon publica
democratica, sino también para constituir una plataforma de atencion
y canalizacion de casos de violencia politica y violacién de derechos
politicos ocurridos en circunscripciones subnacionales.

Urge fortalecer al OEP, en su condicibn de cuarto o6rgano
independiente del Estado Plurinacional con Autonomias. A través
del Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE)
y de los TED, podrian montarse plataformas institucionales y
mecanismos permanentes descentralizados para asistir a las
organizaciones politicas del nivel subnacional en areas y materias
que, por sus limitaciones estructurales, no estan en condiciones de
asumir. Esta limitacidn no podra subsanarse aprobando una ley de
organizaciones politicas que contemple respuestas a esta compleja
problematica. Sin embargo, esa norma pendiente de aprobacion vy la
incorporacion de ajustes a la Ley Organica Electoral y a la ley N°© 026,
Ley de Régimen Electoral, son importantes pero no suficientes. Es
necesario sincerarse con las dificultades estructurales que explican
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el abismo observado entre la declaracion de principios democraticos
y paritarios con una realidad atravesada por una logica patriarcal.
Acercar la brecha entre lo que establecen los estatutos y la realidad
constituye el mayor desafio a encarar para proseguir el camino de la
construccién de una democracia paritaria e intercultural.
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Anexo 2.
Lista de personas entrevistadas

Sharon América Diaz: delegada departamental de CST y Alianza por
Chuquisaca, Chuquisaca (entrevista personal 3/7/17)

Vilma Magne: asambleista por poblacién en el GAD. Miembro de la
Direccion Departamental de SOL.BO, La Paz (entrevista personal
20/6/17)

José Luis Bedregal: responsable de Coordinacién y Organizacion Nacional
de SOL.BO y vocero politico, La Paz (entrevista personal, el 20/6/2017)

Cecilia Chacon: concejala de SOL.BO en el GAM vy lideresa, La Paz
(entrevista personal el 6/7/17)

Julio Tito Condori: presidente de la agrupacion ciudadana ASP (entrevista
personal el 20/06/017)

Fredy Huayha: jefe departamental del INCA-FS- Oruro (entrevista
telefénica 3/7/17)

Jorge Vargas: delegado del MCSFA ante el TED Oruro (entrevista
telefénica 3/7/17)

Osvaldo Jaime Flores: secretario general de MOP, Potosi (entrevista
personal 17/5/17)

Nancy Torres: asambleista departamental por poblacién MOP, Potosi
(entrevista personal el 17/5/2017)

Luis Pedraza: delegado politico titular ante el TED y miembro de la
Direccion Colegiada Transitoria del CDC, Tarija (entrevista personal el
28/6/2017 y consulta telefonica)

Sara Cuevas: miembro de la Direccion Colegiada Transitoria de CDC, ex
secretaria de Salud de la Gobernacion. También fue candidata a alcaldesa

de Cercado (ciudad de Tarija) en 2015 (entrevista telefénica el 29/6/17)

Omar Vargas: presidente y delegado titular ante el TED Tarija por ISA
(entrevista telefénica, 30/6/17)
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Oscar Guillén: delegado titular de UNIR ante el TED Tarija (entrevista
telefénica el 3/7/17)

Gabriela Mantilla: responsable del area econdmica de la agrupacion
ciudadana SPT, Santa Cruz (entrevista personal el 16/6/17)

Mariano Ayala: responsable del drea econdémica de SPT, Santa Cruz
(entrevista personal el 16/6/17)

Aldemir Saldafia: responsable politico de NACER, Beni (entrevista
personal el 20/5/17))

Agripina Arriasa: responsable de Actas del Comité Politico Departamental
de NACER, Beni (entrevista personal el 20/5/2017)

Mauricio Guiteras: presidente del MCF, Beni (entrevista telefonica el 19
y 30/06/17)

Jadira Roman: secretaria de Comunicacién del MCF, Beni (entrevista
telefénica el 28/6/17)

Carmen Eva Gonzales: fundadora y presidenta de CI, Pando (consulta
telefdnica el 20/6/17)

Rolando Ruiz: representante legal ante el TED de Pando por CI (entrevista
personal el 28/06/17)

Raul Omireis: secretario de coordinacion interinstitucional de MDA,
Pando (entrevista telefonica el 29/6/17)

Yerko Siles: coordinador y representante de PP ante el TED, Oruro.
(entrevista telefénica el 31/7/17)

Ever Moya: presidente de PP, Oruro (entrevista telefénica el 1/8/17)
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Anexo 3.
Los editores
()rgano Electoral Plurinacional

En el aflo 2010 se crea el Organo Electoral Plurinacional, un érgano
del poder publico del Estado Plurinacional de Bolivia con igual jerarquia
constitucional que los érganos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
cuales es independiente y separado, pero con los que coordina y coopera.
Lo conforman el Tribunal Supremo Electoral, los Tribunales Electorales
Departamentales, los Juzgados Electorales, los Jurados de las Mesas de
Sufragio y los Notarios Electorales.

El Tribunal Supremo Electoral (TSE), con sede en la ciudad de La Paz, es el
maximo nivel y autoridad del Organo Electoral Plurinacional, y tiene con
jurisdiccion y competencia en todo el territorio del Estado Plurinacional y
en los asientos electorales ubicados en el exterior

El TSE estd compuesto por siete vocales, de los cuales al menos dos
deben ser de origen indigena originario campesino y al menos tres seran
mujeres, que se desempefian por un periodo de seis afos.

Entre sus funciones esta cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica
del Estado, las leyes vigentes y los reglamentos; garantizar el ejercicio
de los derechos politicos, individuales y colectivos, en el marco de
la Constitucion Politica del Estado, la Ley del Régimen Electoral y la
Ley del Organo Electoral. Sus decisiones en materia electoral son de
cumplimiento obligatorio, inapelables e irrevisables, excepto en los
asuntos que correspondan al ambito de la jurisdiccion y competencia del
Tribunal Constitucional Plurinacional.

El Observatorio de Paridad Democratica del Organo Electoral Plurinacional
es una unidad especializada en gestionar el conocimiento en torno a los
avances respecto a la eliminacidén de las desigualdades que viven las
mujeres en el campo politico, especificamente en los procesos electorales,
en sus derechos politicos, en la aplicacién de la paridad, en los avances
y limitaciones del sistema politico en la Democracia Representativa, la
Democracia Participativa y la Democracia Comunitaria.

Para mayor informacién, visitar nuestro sitio web o seguirnos en Twitter
(@OPDBolivia) y Facebook (ObservatoriodeParidadDemocratica).
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Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral (IDEA Internacional)

éQué es IDEA Internacional?

El Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral
(IDEA Internacional) es una organizacién intergubernamental que tiene
como objetivo apoyar la democracia sostenible en todo el mundo.

Los objetivos del Instituto son brindar apoyo a instituciones y procesos
democraticos mas sélidos y a democracias mas sostenibles, efectivas y
legitimas.

éQué hace IDEA Internacional?

El trabajo de IDEA se organiza a nivel mundial, regional y nacional,
siempre centrandose en el ciudadano como motor de cambio.

IDEA Internacional genera conocimientos comparativos en sus
principales areas de competencia: procesos electorales, elaboracién
de constituciones, participacidon y representacion politica y democracia
y desarrollo, asi como la relacién entre la democracia y el género, la
diversidad, los conflictos y la seguridad.

IDEA pone sus conocimientos al servicio de los actores nacionales y
locales que trabajan en las reformas democraticas y ejerce de mediador
en el didlogo necesario para lograr el cambio democratico.

En sus tareas, IDEA tiene como objetivo:

e aumentar la capacidad, legitimidad y credibilidad de la democracia;

e lograr una participacién mas inclusiva y una representacion
responsable; y

e establecer una cooperacién democratica mas efectiva y legitima.

éDonde actia IDEA Internacional?
IDEA Internacional actla en todo el mundo. El Instituto tiene su sede
en Estocolmo, Suecia, y cuenta con oficinas en las regiones de Africa,

América Latina y el Caribe, Asia y el Pacifico, Asia Occidental y el Norte
de Africa.

163



La autora

Erika Brockmann Quiroga es boliviana. Sicdloga de profesion, con
estudios de postgrado en Género y Desarrollo en IDS-Sussex University.
Tiene una maestria en Ciencia Politica por el CIDES-UMSA y un diplomado
en Educacidén Superior por la UMSA. Fundadora y miembro del Directorio
del Centro de Promocién de la Mujer Gregoria Apaza y del Foro Politico
de Mujeres. Fue parlamentaria entre 1997 y 2005 por el departamento
de Cochabamba. Fue la cuarta senadora mujer titular en la historia
de la Republica. Impulsora de las comisiones de ética parlamentaria,
y de iniciativas legislativas en areas politica, acceso a la informacion,
municipal, territorial y pro equidad de género.

Desde el afio 2006 es docente universitaria, consultora de misiones de
observacién electoral (OEA-Centro Carter), experta de ONU Mujeres, I
Know Politics y de PROLID (BID). Vocal ad honorem del Tribunal Nacional
de Etica Periodistica desde 2015 y columnista regular en medios de
prensa escrita nacional y articulista en revistas especializadas.
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