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Prologo

Han pasado mas de 85 afios desde que dofia Matilde Hidalgo emiti6 su histérico voto en
Loja, Ecuador, el primero de una mujer en una elecciéon en América Latina. Aunque el
derecho fundamental al sufragio esté en vigor en toda la regién desde hace 50 afios, la
verdadera igualdad entre hombres y mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos, en
especifico el derecho a ser elegidos y elegidas como representantes, tiene ain mucho

camino que recorrer.

Todo intento por comprender mejor las razones de este déficit democratico debe incluir
una mirada a los partidos politicos, denominados a menudo “porteros” de la partici-
pacion efectiva. Estas organizaciones no solo son responsables de confeccionar las listas
de candidatos, sino también son incubadoras de futuros lideres y lideresas politicos.
Y mientras las mujeres no participen en los partidos como socias en iguales condiciones,

la igualdad de género en la politica seguira siendo dificil de alcanzar.

Unidos por el interés comun de promover la investigacién y acciéon en torno a la
participacion politica con equidad, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el
Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Interna-
cional) decidieron asociarse en la creacién de la base de datos sobre Género y Partidos
Politicos en América Latina (GEPPAL). Esta base de datos fue desarrollada y alimentada
por una red de investigadores e investigadoras de 18 pafses en nuestra regién que
trabajaron sobre una muestra de 94 partidos politicos, la cual constituye el sustento del

analisis presentado en esta publicacion.

El BID esta plenamente comprometido con la promocion de la igualdad de género a
través de la inversion en el empoderamiento econémico, social y politico de las mujeres.
Desde 1998, afio de lanzamiento del Programa de Apoyo al Liderazgo y Representacion
de la Mujer (PROLID), el BID viene fomentando el empoderamiento politico de las
mujeres mediante actividades dirigidas a incrementar su participacion civica y politica,
promover su acceso a posiciones de decision publica, y apoyar su gestion efectiva,
fortaleciendo de esta manera las instituciones y los procesos democraticos. A su vez, el
BID esta en el proceso de aprobacién de una nueva politica sobre igualdad de género,
cuyo objetivo es fortalecer la respuesta del Banco a los objetivos y compromisos de sus
paises miembros en América Latina y el Caribe para la promocion de la igualdad de

género.



Asimismo, desde su creacion hace 15 afios, IDEA Internacional viene trabajando en el
area de género y democracia a fin de identificar y eliminar obstaculos a la plena
participacion politica de las mujeres. Con el objetivo de promover la igualdad de género
en la politica, IDEA Internacional fomenta el debate y el intercambio de experiencias,
sugiriendo soluciones técnicas a los obstiaculos que enfrentan las mujeres y propor-
cionado herramientas que acrecienten su papel como lideresas politicas. En el afio 2008,
IDEA Internacional publico De/ dicho al hecho: buenas pricticas para la participacion
de las mujeres en los partidos politicos latinoamericanos, documento que por estar centrado en
los aspectos cualitativos de la participacion politica partidaria de las mujeres comple-

menta al presente estudio.

Sila informacién es poder, esperamos que la base de datos de GEPPAL y esta publica-
cion aporten datos comparativos a las mujeres y hombres de los partidos —desde los
militantes de base hasta los maximos escalones de direccion—, asi como a los medios de
comunicacion y la sociedad civil, sobre la situacién y desafios de su participaciéon en los

partidos politicos con el fin de impulsar la igualdad de género en los ambitos politico

partidarios.
DANIEL ZOVATTO KEI KAWABATA
Director Regional para América Latina Gerente
Instituto Internacional para la Democracia Vicepresidencia de Sectores/Sector Social
y la Asistencia Electoral Banco Interamericano de Desarrollo
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Resumen ejecutivo

Sin duda, la eleccion de tres presidentas latinoamericanas en los tltimos afios ha puesto
en primer plano el tema de la participacion politica de las mujeres y su acceso a posicio-
nes de decision en la vida puablica. Sin embargo, mas alla de estos importantes resultados,
las cifras nos dicen que cuando hablamos de mujeres, la regién latinoamericana esta

aun lejos de alcanzar la paridad.

Para entender la compleja realidad de la participacion politica de las mujeres es
indispensable poner la mirada en aquella institucién en la que, por regla general en las
democracias modernas, se inicia y se desenvuelve la trayectoria de aquellos y aquellas que
aspiran a acceder a un cargo de elecciéon popular en el gobierno: los partidos politicos.
Estas organizaciones son “los porteros” de la politica que determinan quiénes inte-

graran las listas electorales y la oferta electoral que tendra la ciudadania.

Ante la falta de datos confiables sobre la participacion de las mujeres en los partidos
politicos latinoamericanos, durante el afio 2009 el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), a través de su Programa de Apoyo al Liderazgo y Representacion de la Mujer
(PROLID), y el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral
(IDEA Internacional) recabaron informacién objetiva y verificable en torno a los
principales ambitos de accién de los 94 partidos politicos mas importantes en América
Latina y realizaron una encuesta complementaria a sus lideres. Esta informacion esta
disponible en la base de datos sobre género y partidos politicos de América Latina

(GEPPAL) creada a pattir de los datos obtenidos (www.iadb.org/research/geppal).

Instrumentos de promocién de la igualdad de género en los partidos: entre lo dicho y los

hechos

Si consideramos la inclusion de un lenguaje basado en principios de igualdad y la no
discriminacion en los instrumentos partidarios como un indicador de la importancia
otorgada a la presencia de las mujeres en la vida politica de los partidos y de la sociedad,
los datos muestran que falta un largo camino por recorrer. Casi un tercio de los partidos
latinoamericanos encuestados no hace mencién alguna a los principios de igualdad y/o

equidad de género o la no discriminacion.

A pesar de que la mayoria de los partidos dispone de unidades de la mujer, estas tienen una

muy limitada participacion y poca influencia en las decisiones partidarias. Menos de la
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mitad de dichas unidades en los partidos encuestados cuenta con representacion directa
en el cuerpo ejecutivo de estos y menos de un tercio participa en la formacion de listas de
candidatos o en la elaboracién de planes de gobierno. A su vez, solo un 15 por ciento de
los partidos asigna partidas regulares a las unidades de la mujer para su funcionamiento
organico, situacion que limita su capacidad de disefiar e implementar estrategias y

acciones a largo plazo dirigidas a promover la igualdad de género.

Al dia de hoy, solo el Brasil, Costa Rica, México y Panama cuentan con disposiciones
legales nacionales que establecen la obligacién de destinar parte del financiamiento
publico otorgado a los partidos a actividades de formaciéon y promocién de la partici-

pacion politica de las mujeres.
Cuanto mds poder, menos mujeres

La informacién obtenida en la encuesta corrobora que son pocas las mujeres que ocupan
los cargos mas altos de poder en las estructuras organizativas de los partidos politicos.
De hecho, la participacion de las mujeres en estas sigue un patron claramente piramidal:
se las encuentra en cantidades significativas en la base, pero hay pocas en la cima. A

medida que el poder aumenta, la presencia de las mujeres disminuye.

Enlabase, las mujeres representan aproximadamente un 51 por ciento en promedio de la
militancia del partido para los siete paises en los cuales existen datos de esta naturaleza.
Sin embargo, en el afio 2009 la proporcién de mujeres que ejercian como presidentas o

secretarias generales de los partidos solo alcanzaba un 16 por ciento.

La capacidad de las mujeres de seguir impulsando la agenda de igualdad de género se
encuentra limitada por el hecho de que ocupan solo el 19 por ciento de los cargos en los
comités ejecutivos nacionales (CEN) y a su vez son relegadas a las posiciones de menor
poder en tales estructuras. Por lo general, son los hombres los que ocupan los puestos
mas elevados o de mayor poder (presidente, secretario general, secretario econémico,
secretario de programacion, etc.). Por otra parte, las mujeres tienden a ocupar cargos de
menor influencia, como la secretarfa de actas y archivos, la direccion de capacitacion o la

direccién de cultura.

Procesos de seleccion para candidatos y candidatas a puestos electivos y miembros de los

organos decisorios del partido

Las reglas y procedimientos adoptados por los partidos para la seleccion de sus candi-
datos al Poder Legislativo y a sus 6rganos decisorios internos tienen consecuencias

importantes en la conformacion de la legislatura y de las estructuras partidistas. Tales
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reglas inciden en la composicion por sexo de los érganos decisorios internos, asi como

en las opciones que se ofrecen al electorado en momentos de elecciones.

Los resultados del estudio indican que hay mas mujeres incluidas en las listas electorales
enlos procesos que combinan diferentes métodos de seleccion (mixtos) comparados con
las primarias. Sin embargo, es importante investigar mas estos procesos mixtos para

entender de qué manera favorecen la seleccioén de candidatas.

Las cuotas desempefian un rol clave y positivo en cuanto a determinar la proporcioén de
mujeres candidatas. Sin embargo, a pesar del efecto significativo que puede llegar a tener
una cuota sobre la inclusién de candidatas en las listas electorales, la voluntad politica

de los partidos y la fiscalizacién efectiva de la ley siguen jugando un rol primordial.

Las cuotas adoptadas mediante ley por los paises tienen un efecto menor aunque
importante sobre la participacién de las mujeres en los érganos decisorios de los partidos.
Esto puede deberse a que las cuotas paralos 6rganos decisorios no reciben el mismo nivel
de monitoreo por parte de las autoridades electorales (comparado con las cuotas para
candidatas legislativas) y en casi todos los casos no incluyen los mecanismos indispen-

sables, como son las sanciones, para hacer cumplir el mandato.
Oferta electoral y eleccion de mujeres en los comicios electorales: lejos de la paridad

Los partidos analizados presentan una escasa presencia de mujeres en los cargos
patlamentarios. En promedio, en la Cimara baja/Unicameral constituyen un 19 por
ciento y en la Camara alta un 15 por ciento. También se aprecian cifras muy bajas en las
jefaturas/vocetias de bancada: solo un 11 por ciento de estos cargos recaen sobre muje-
res en la Camara baja y 7 por ciento en la alta. A su vez, solo el 20 por ciento de las

presidencias de las comisiones parlamentarias son desempenadas por mujeres.

La oferta electoral de los partidos es poco balanceada en términos de sexo: en prome-
dio, solo una de cada cuatro candidatos es mujer. Asimismo, solo un 14 por ciento de las
listas fueron encabezadas por mujeres, y en los pafses sin cuota legal, los partidos tienden

a colocar mas mujeres en los dltimos lugares de estas.

La existencia de mandatos de cuota en los pafses de los partidos analizados es un factor
determinante para la inclusion de mds mujeres en las listas electorales: en la Camara
baja/Unicameral los partidos de paises con cuota presentan un 25 por ciento de can-
didatas y enlos que no la hay, un 19 por ciento. Enla Cimara alta el porcentaje es de 31 por

ciento frente a 19 por ciento.

1
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En aquellos pafses donde no hay cuotas legales, las cuotas voluntatias adoptadas por los
partidos para las candidaturas legislativas marcan una importante diferencia: los partidos
que cuentan con estas nominan mas mujeres (29 por ciento) que los que no las tienen (18

por ciento).

Las cuotas tienen un efecto positivo en la elecciéon de mas mujeres siempre y cuando estén
bien disefiadas, lo que implica su compatibilidad con el sistema electoral y la existencia de
sanciones claras por su incumplimiento. De igual manera, las listas cerradas y bloquea-
das (con mandatos de posicion) favorecen la eleccion de mas mujeres. En los paises

donde se cumplen estas condiciones se incrementa el nimero de electas por partido.

Con el fin de avanzar en la promocion e inclusién de mujeres en los ambitos de deci-
sién en la vida partidaria y publica de América Latina y abordar los bajos niveles de
inclusion de las mujeres desde los espacios nacional y partidario, el estudio cierra con una

serie de recomendaciones y estrategias.
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Introduccion

Tres décadas después del retorno a la democracia de los paises de América Latina, sin
duda ha habido algunos importantes avances en la participacion politica de las mujeres.
En el nivel ejecutivo superior, el afio 2007 trajo como novedad que dos paises, Chile y
la Argentina, eligieron democraticamente a sus presidentas, ' mientras que en Jamaica y
Trinidad y Tobago gobernaba una primera ministra. Recientemente, Costa Rica y el Brasil
se sumaron a esta tendencia al elegir en el afio 2010 a su primera presidenta, la quinta y
sexta mujer, respectivamente, que alcanzan democréticamente este cargo en la region. *
A su vez, bajo el mandato de la presidenta Bachellet, Chile se convirtio en el primer pais
de las Américas y el tercero en el mundo, junto con Espafia y Suecia, en contar con un
gabinete ministerial paritario. Mientras tanto, entre 1998 y 2008 el nimero de mujeres
ministras en América Latina aument6 en mas del doble comparado con la década anterior
(Luna ez al. 2008). Asimismo, durante las dos dltimas décadas, el nimero de mujeres

elegidas al Congreso aument6 de un 5 por ciento en promedio en 1990 a un 20 por ciento
en 2010 (PROLID 2010).

No obstante estos significativos avances, la participacién de las mujeres en los cargos
de elecciéon popular permanece muy por debajo de la paridad y en muchos paises
tampoco alcanza la masa critica necesaria para producir cambios sustantivos en la arena
politica de manera efectiva. Ademds, las cifras ocultan variaciones importantes dentro y
entre los pafses. En la Argentina, por ejemplo, hacia el afio 2009 las mujeres ocupaban
cerca del 40 por ciento de los escafios en la Camara baja del Congreso, mientras que
en Colombia solo llegaban al 8 por ciento. Otro factor a tomar en cuenta en el camino
hacia la paridad es que el aumento en el nimero de mujeres en posiciones de poder se
encuentra sesgado con relacién a la poblacién en numerosos paises latinoamericanos,
pues las mujeres indigenas y afrodescendientes estin excesivamente subrepresentadas
en todos los niveles de gobierno, incluso en aquellos pafses que cuentan con altos
porcentajes de poblacion indigena y afrodescendiente. Por ultimo, el avance registrado no
ha sido lineal y progresivo, sino volatil e incierto, ya que en muchas oportunidades lo

logrado en un petiodo electoral se ha perdido stbitamente en el siguiente.

¢Qué factores explican la subrepresentacion de las mujeres en cargos de eleccién popular
yla variacion en el numero de mujeres electas entre pafses? Para hilvanar respuestas a esta
compleja pregunta, ademas de los factores sociales y culturales que intervienen, numero-
sos académicos y académicas se han centrado en las variables institucionales, entre ellas

los efectos del sistema politico y electoral en la participacién de las mujeres. En ese

13
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sentido se ha hallado, por ejemplo: que en los sistemas de representacion proporcional se
elige a un mayor nimero de mujeres que en los sistemas mayoritarios (Rule 1987, 1994;
Norris 1985); que los distritos electorales plurinominales y de gran magnitud favorecen a
las mujeres (Matland y Brown 1992; Rule 1994; Lovenduski 1997); y que las cuotas legisla-
tivas tienen un efecto positivo importante en el nimero de mujeres elegidas (Escobar-
Lemmon y Taylor-Robinson 2006; Jones 2009; Schwindt-Bayer 2009; Krook 2005).

Otros esfuerzos encaminados a entender la variacién en la participacion politica de las
mujeres se han concentrado en los factores de oferta y demanda. Sin embargo, la
evidencia en América Latina sugiere que el cuello de botella de la participacion politica de
las mujeres no se encuentra en la oferta de ciudadanas elegibles, asi como tampoco en la
demanda por parte del electorado. Mas bien, el cuello de botella que impide la eleccién de
un mayor numero de mujeres en cargos publicos parece encontrarse dentro de los
partidos politicos, que constituyen espacios donde los modelos de participacion siguen
siendo preeminentemente masculinos y, en muchos casos, poco inclinados a la pro-
mocién de liderazgos de las mujeres. La situacion es aun peor para mujeres indigenas y
afrodescendientes, quienes sufren una triple discriminacién en razén de su género, su

condicion étnica y su situacién socioecondomica.

Los partidos politicos desempefian un papel fundamental en la determinacién del
numero de mujeres en cargos de eleccion popular, ya que son los responsables de reclutar
y seleccionar a los candidatos y candidatas que habran de ocupar posiciones de toma de
decisiones. Los partidos ejercen control sobre quiénes llegan a las posiciones de poder en
la medida en que deciden quiénes seran incluidos en las listas de candidatos, asf como el
orden en que apareceran. En ese sentido, se les considera como los principales
“guardianes” del avance de las mujeres hacia el poder. Ademas, los partidos también
desempefian un papel fundamental en articular, agregar y legitimar intereses en el
gobierno. Son los que formulan estrategias, metas y politicas, y los que promueven los
intereses de sus electores. Como tales, deberfan cumplir un papel importante en abordary
representar las preocupaciones y prioridades estratégicas de las mujeres. Sin embargo,

frente a esta responsabilidad no actian con neutralidad en materia de género.

Historicamente, la integracion de las mujeres en los partidos politicos no se dio por una
conviccion inherente sobre sus derechos politicos o por un deseo de incorporar intereses
especificos de género, sino mas bien como parte del calculo electoral y para incrementar
su base de apoyo politico (Alvarez 1986). En general, las mujeres miembros de partidos
politicos tenfan poco o ningin poder o voz dentro de las estructuras partidarias. Sin
embargo, a lo largo de las dos ultimas décadas, en América Latina diversos partidos

han tomado medidas encaminadas a apoyar la participacién politica de las mujeres como

14



PARTIDOS POLITICOS Y PARIDAD: LA ECUACION PENDIENTE

resultado de los esfuerzos de los movimientos feministas y del aumento de lainfluencia de
las mujeres en la gestién de aquellos. En este devenir, algunos partidos han adoptado el
mecanismo de cuotas de género para definir sus candidatos y candidatas tanto al Poder
Legislativo como a las posiciones internas de toma de decisiones, han fundado o forta-
lecido sus ramas femeninas, han modificado sus procesos de seleccion de candidatos a
fin de democratizarlos y han ofrecido capacitacion especial para sus integrantes y
candidatas mujeres (Llanos y Sample 2008a; Caul Kittilson 2006). Pero las respuestas
de los partidos a las demandas por la igualdad de género han presentado diferencias. No
todos han tomado este tipo de medidas, y los que si, lo han hecho con distintos grados de
compromiso y control de cumplimiento. Como resultado, los partidos difieren en cuanto
al nimero de candidatas que incluyen en sus listas y de mujeres que ocupan posiciones

de liderazgo dentro de sus cuerpos ejecutivos.

Frente a tal realidad, es importante destacar que la posibilidad de que los cargos de
representacion, en particular en el ambito parlamentario, sean ejercidos de manera
igualitaria por hombres y mujeres no solo responde a criterios de justicia democratica.
Permite ademads aprovechar los recursos humanos de un sector de la poblacién cada vez
mas cualificado y con una mayor sensibilidad a determinados temas por su experiencia
de vida. Puede asimismo contribuir a una mayor representacion de los intereses de las
mujeres en la politica. De hecho, diversas investigaciones han descubierto diferencias
significativas en las prioridades de politica de las legisladoras mujeres, especificamente en
areas de derechos de la mujer, la nifiez y la familia (Swers 2002; Jones 1997; Schwindt-
Bayer 2005). Al mismo tiempo, teorfas como la de la “masa critica” sefialan que un
incremento en la cantidad de mujeres en las instituciones puede generar “un cambio
cualitativo en las relaciones de poder que permite por primera vez a la minorfa utilizar los
recursos de la organizacién para mejorar su propia situacién y la del grupo al que
pertenece” (Valcarcel 1997, 176, citado en Osborne 2008). Estas teorfas comunmente

sitdan la cantidad de mujeres requeridas en alrededor de 30 por ciento.

A fin de determinar las limitaciones y oportunidades que existen para definir cursos de
accion y guiar la identificacion de estrategias de género, es importante entender en qué
estado se encuentran la representacion y la participacion de las mujeres al interior de los
partidos politicos, asf como los factores que definen el nivel de compromiso y respuesta
de estos a las demandas especificas de género. Ante la falta de datos confiables necesatios
para emprender este tipo de analisis, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a
través de su Programa de Apoyo al Liderazgo y Representacion de la Mujer (PROLID), y
el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral IDEA Interna-
cional) iniciaron un estudio regional sobre las caracteristicas que a nivel de partido

influyen en las oportunidades de las mujeres de participar en el quehacer politico e
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impulsar la agenda de equidad de género. Con tal propésito, el BID e IDEA Internacional
contrataron consultores en 18 paises de América Latina para recabar informacion
objetiva y verificable en torno a los principales ambitos de accién partidarios y realizar
una encuesta complementaria a lideres de 94 partidos politicos. ’ Los datos fueron reco-
lectados entre el 15 de enero y el 15 de octubre de 2009. * Esta informacion esta disponible
en la base de datos sobre Género y Partidos Politicos en América Latina (GEPPAL)

creada a partir de los datos contrastables obtenidos (www.iadb.org/research/geppal).

El analisis presentado en este estudio se apoya en la informacién disponible en la base
de datos de GEPPAL. En la primera seccién se examinan los mecanismos adoptados
por los partidos politicos para promover y apoyar la participacion de las mujeres dentro
de estos y en los cargos de eleccién popular. Tales mecanismos son, entre otros, la
creacion de ramas femeninas dentro de los partidos, la organizacion de cursos de capaci-
tacion y la integracion de los intereses de las mujeres en sus plataformas partidarias y de
politica. En la segunda seccion se explora la participacion de las mujeres en la estructura
organizativa de los partidos politicos en su calidad de militantes, as{ como en los 6rganos
de toma de decisiones y en las principales posiciones de liderazgo. En la tercera secciéon se
analizan los procesos de seleccion adoptados por los partidos politicos y su impacto en
la proporcién de candidatas incluidas en las listas a elecciones legislativas y también en la
participacion de las mujeres en las estructuras de poder del partido. En la cuarta seccion
se examinan algunos de los obsticulos que enfrentan las mujeres de los partidos para

13

acceder a cargos legislativos en las etapas de “aspirante a candidata” y “candidata a
electa”, haciendo un énfasis especial en el tipo de sistema electoral y sus caracteristicas,
asi como en el impacto de las cuotas. La tltima seccién resume las principales conclu-
siones del estudio y ofrece recomendaciones para promover la participacion y la repre-

sentacion de las mujeres dentro de los partidos politicos en la region.
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. Instrumentos de promocion de la igualdad de género al
nterior de los partidos: entre lo dicho y los hechos

La Plataforma de Accién de Beijing (1995) incluyé como uno de sus objetivos estra-
tégicos para lograr la efectiva igualdad de las mujeres, “la adopcion de medidas para
garantizar a la mujer la igualdad de acceso y la plena participacion en las estructuras de
poder y en la adopcién de decisiones”. > Asimismo, puso especial acento en las medidas
que debian ser adoptadas por los partidos politicos, a los que se les llamé a examinar sus
estructuras y procedimientos para eliminar las barreras que discriminan directa o indi-
rectamente la participacién de las mujeres, asi como a establecer iniciativas para que las
mujeres participen en todas sus estructuras de decision (incluida la direccion de los

partidos) y los procesos de designacién y eleccion.

Mas de una década después, en el afio 2007, en el marco de la X Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, 24 gobiernos alli representados adoptaron
el denominado “Consenso de Quito” y acordaron desarrollar politicas permanentes
para que los partidos incorporen el enfoque de género en sus contenidos, acciones y
estatutos, asi como la participacién igualitaria y el empoderamiento y liderazgo para
alcanzar la paridad de género como politica de Estado. A ello se suma la busqueda de un
compromiso por parte de los partidos para la adopcion de acciones positivas, estrategias
(de comunicacion, de financiamiento y de capacitacién/formacion) y reformas organi-

. . .. ., . - . 6
zativas internas para alcanzar una participacion paritaria de las mujeres en su seno.

A lo largo de las dltimas dos décadas, los partidos han adoptado diferentes estrategias
para promover la participacion igualitaria de las mujeres. Lovedunski y Norris (1993)
clasifican las estrategias de los partidos para promover la participacion de las mujeres a
su interior y en la contienda electoral en tres tipos: retoricas, de acciéon positiva y de
discriminacién positiva. Por las primeras entienden toda aquella declaraciéon a nivel del
discurso incluida en sus estatutos, programas electorales, resoluciones congresales, y
también declaraciones publicas de sus dirigentes politicos destinadas a promover la
inclusién de las mujeres. Las segundas estan referidas a la formacion de mujeres (sea
como afiliadas o candidatas), el uso de incentivos financieros y a la creacion de instancias
organizativas especificas para promover su participacion. También incluyen cualquier
campafia que se lleve a cabo para lograr dicho objetivo. Finalmente, las estrategias de
discriminacion positiva establecen, entre otras, la puesta en practica de medidas como las
cuotas de género para las estructuras internas de los partidos o para las listas a cargos

electivos.
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Siguiendo esta clasificacion, en esta seccion revisaremos en primer lugar cudles han sido
los avances desde el punto de vista retérico respecto del tema de la igualdad en los
instrumentos organizativos partidarios, centrandonos en sus estatutos y reglamentos.
Luego contrastaremos lo sefialado por estos con los incentivos y mecanismos efectivos
que los partidos integrantes de la muestra estan implementando para la inclusion de las
mujeres en la vida organica del partido y en calidad de potenciales candidatas a puestos
clectorales. Centraremos el analisis en la creacién de instancias organizativas especificas
para mujeres y en la existencia de programas de capacitacion dirigidos a ellas. Los

mecanismos de discriminacion positiva seran abordados en las secciones III y IV.

1. La retorica de la igualdad de género en los instrumentos de los partidos

Durante anos, las mujeres de los partidos han luchado por la consagraciéon de los
principios de la igualdad de género en los estatutos y documentos partidarios. Esto
porque “el compromiso con la representacion de las mujeres en la retérica de un partido
puede ser el inicio de un proceso que conduzca a politicas de inclusiéon mas amplias en
la organizacién y en la introduccion de esta demanda en la agenda politica” (Verge 2007,
158). Por lo tanto, la inclusion de tal lenguaje en los instrumentos partidarios puede ser,
en principio, un primer indicador de la importancia otorgada a la presencia de las mu-

jeres en la vida politica, tanto en los partidos como en la esfera politica nacional.

En América Latina, un nimero significativo de partidos ha incorporado en los ultimos
aflos un discurso a favor de la igualdad de género en sus manifiestos y programas. En la
mayorfa de los casos, estos dltimos constituyen su acta fundacional y tienen un
importante papel en su regulacién organica. De hecho, segtn se desprende del analisis de
los estatutos aqui realizado, a nivel agregado un 70 por ciento de los partidos hace
mencion a los principios de igualdad de género o no discriminacién por sexo, mientras
que un 30 por ciento no hace referencia alguna a estos principios en tales documentos. No
obstante, también es posible que dichos principios estén enunciados en otros
instrumentos organizativos, como declaraciones y manifiestos, programas o documentos

ideoldgicos.

¢Cuales son los factores internos que podtian explicar por qué algunos partidos adoptan
en sus estatutos un lenguaje que hace alusion a la igualdad de género y otros que no lo
hacen? En nuestra muestra existe una correlacion positiva y estadisticamente significa-
tiva entre el porcentaje de mujeres en los comités ejecutivos nacionales y la inclusion de
un discurso orientado a la igualdad de género en los estatutos.” Aunque esto no demuestra
causalidad, el resultado sugeriria que un mayor nimero de mujeres en los comités

nacionales partidarios podria influir sobre la inclusion en los estatutos de un lenguaje
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otientado a la igualdad de género/no discriminacion por sexo. A su vez, la ideologia de
un partido también podria llegar a influir sobre la adopcién de los principios de la
igualdad de género en los estatutos. Sin embargo, segun nuestra correlacién, no existe
una relacién estadisticamente significativa entre la ideologia " del partido y un discurso a
favor de la igualdad. Por dltimo, es importante destacar casos como el de Costa Rica,
donde el 100 por ciento de los partidos analizados alude especificamente alaigualdad y/o
equidad de género, lo que se debe en parte a que la ley electoral de 2009 obliga a los
partidos a respetar los principios de la igualdad de género en sus estatutos y a incluir
tanto el mecanismo de cuotas como la distribucion del financiamiento publico para los

programas de capacitacion y apoyo a las mujeres.

HEs importante destacar también que los principios sobre la igualdad de género mencio-
nados en los documentos de caracter organizativo pueden ser un instrumento de vital
importancia para las mujeres al momento de exigir el cumplimiento de los compromisos
partidarios y su traducciéon en acciones concretas para favorecer su inclusion en las
estructuras partidarias (Lovenduski y Norris 1993). De hecho, contar con este tipo
de disposiciones puede dotar a las mujeres de una “legitimidad estatutaria” a la hora de
presentar y negociar sus demandas con los demas sectores representados dentro de un

partido.

2. Acciones positivas: unidades organizativas, orientacion del
financiamiento por género y capacitacion

a. Las unidades organizativas de la mujer en los partidos: un paisaje incierto

Desde sus origenes, numerosos partidos politicos de la regiéon han establecido en sus
estatutos la creacién de un espacio institucional para las mujeres, al igual que lo hicieron
para otros sectores que pretendian representar como los jévenes, los trabajadores/
sindicalistas, las agrupaciones profesionales y, en algunos casos excepcionales, los
diversos grupos étnicos/culturales. En la muestra abarcada por este estudio, un mayo-
ritario 92 por ciento (80/87) de los partidos encuestados declaré que cuenta con una
Unidad de la Mujer/Género. Sin embargo, de acuerdo al anilisis de las regulaciones
partidarias (estatutos y/o cartas organicas), un porcentaje menor (76 por ciento, 69/89)
de los partidos incluye expresamente la creacion de estas ramas organizativas internas. ~
La diferencia entre estos porcentajes podria deberse a que un nimero importante de
partidos ha identificado la necesidad y utilidad de contar con unidades de la mujer, a

pesar de que ello no esta reglamentado en las regulaciones partidatias.
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En vista de la prevalencia de estas instancias organizativas, las preguntas claves que hay
que formularse son desde qué perspectiva estin concebidas y qué rol estin desem-
pefiando en sus organizaciones. En relacién con la primera pregunta, las unidades de la
mujer han sido histéricamente concebidas desde un enfoque tradicional, donde los
roles reproductivos y asistenciales asignados a las mujeres en la vida privada se repro-
ducen en la vida politico-partidaria. Al mismo tiempo, muchas de las secretarfas de la
mujer operan como brazos activos de los partidos movilizando al electorado femenino y
prestando soporte logistico, sobre todo en épocas de campana. En las dltimas dos
décadas, la concepcion de estas instancias se ha ido transformando gracias al esfuerzo de
mujeres comprometidas con la igualdad de género y el apoyo de las dirigencias partida-
rias (Llanos y Sample 2008a). De hecho, existen varias unidades de la mujer que se han
convertido en secretarfas técnicas, concebidas como verdaderas instancias de promo-
cion de la igualdad de género. Ello incluye monitorear el cumplimiento de los compro-
misos partidarios con la igualdad de género, aconsejar al partido en lo relativo a politicas
que incluyan esta perspectiva y educar en general a sus miembros sobre la importancia
de estos temas, a la par de organizar a las mujeres politicamente desde una mirada de
igualdad de derechos y oportunidades. En ese sentido, su capacidad operativa y peso
politico dependen de las configuraciones especificas, grado de coordinaciéon y dinami-

cas de movilizacion de sus actores (Sacchet 2005, 2009).

En la practica, los estudios sobre el tema han comprobado que en muchos casos dichas
unidades carecen de un apoyo sustancial de sus partidos, y su rol queda con frecuencia
restringido a funciones simbélicas al no tener un mandato claro y recursos para llevatlo
a cabo. Una evaluacién realizada por el National Democratic Institute (2006) hallé que
en la region las unidades de la mujer estan con frecuencia inactivas o son poco funciona-
les en raz6n de que carecen de una estructura definida y/o un plan de trabajo; en algunos
casos tienen “mala reputacion”, entre otras cosas, por su discurso feminista y por no
alternar su dirigencia regularmente; hay una disociacién entre estas unidades y las muje-
res lideres del partido, y entre estas y las bases de afiliados y afiliadas, asi como sintomas
de competencia interna y antagonismos; y el partido no les asigna fondos propios,
confinandolas a un rol meramente nominal. En seguida comentaremos ciertos datos
que verifican algunos de estos desafios y que echan luces sobre el rol que estan desem-

pefiando las unidades de género al interior de los partidos.
— Jefaturay programa

Un 92 por ciento (80/87) —es decir, una alta proporcion— de los partidos encuestados
aseverd que cuenta con una encargada de la Unidad de Género/Mujet. Ahora bien, el 68

por ciento (54/79) asegur6 que estas son elegidas internamente, mientras que 23 por
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ciento (18/79) sefialé que la persona que ejerce el cargo es designada internamente.
Aunque las diferencias entre una encargada elegida y otra designada internamente
quedan libradas al funcionamiento particular de cada partido, las implicancias sobre los
niveles de poder e influencia que una y otra podrian ejercer son diferentes. En teoria,
una secretaria de la mujer elegida ha pasado por un proceso de nominacién interna y un
procedimiento electoral, lo cual le puede brindar mayor legitimidad y apoyo a la hora de
promover la agenda de género. Mientras tanto, la designacién de una encargada siempre
serd una discrecionalidad de la autoridad que la efectda (ya sea individual o colegiada),
lo que podtia generar una desconexion entre esta y los y las miembros del partido y
una falta de autonomia de aquella para impulsar una agenda igualitaria. Sin embargo, al
existir una conexion directa con las autoridades que la designaron, la encargada podria
tener una via de entrada mas directa a los espacios de decisiéon que posiblemente no

tendria una persona electa por las bases.
— Alcance e influencia de la rama femenina

Tlustrando su limitada participacion en las decisiones del partido, y segin se desprende
de nuestra investigacion, en promedio 41 por ciento (28/68) de los partidos que estipu-
lan en sus estatutos la existencia de una unidad organizativa de la mujer/género, no le
otorgan a esta una representacion directa en su cuerpo ejecutivo. Al mismo tiempo, solo
un 25 por ciento (17/69) de partidos le concede a la unidad de la mujer un voto especial
en cuestiones de presupuesto, un 33 por ciento (23/69) en la formacion de listas de candi-

datos y un 35 por ciento (24/69) en la elaboracién de planes de gobierno.

Sorprendentemente, una amplia mayoria (90 por ciento) de los partidos que respondieron
esta pregunta en la encuesta (87 por ciento de la muestra) aseguran que su respectiva
Unidad de Mujer participa en la elaboracién de los programas de gobierno presentados

por el partido en momentos electorales.

b. Orientacion de los recursos partidarios por género

La consagracién legal de la obligacién de orientar financiamiento publico a actividades
de promocion de las mujeres en el ambito partidario resulta especialmente importante, ya
que la carencia de apoyo financiero, por ejemplo para lanzar sus candidaturas politicas, es
una barrera significativa para el acceso de las mujeres a la politica electiva. En esta area
queda mucho camino por andar. En materia de legislacion nacional, a pesar de que 16 de
los 18 paises estudiados cuentan con financiamiento publico, dnicamente el Brasil,
Costa Rica, México y Panama norman la obligacion de destinar parte del financiamiento
publico otorgado a los partidos a actividades de formacion y promocion de la participa-

., s . , 10
cién politica de las mujeres (véase el cuadro 1).
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En el caso de México, las reformas al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimiento
Electorales (COFIPE), que entraron en vigor en el afio 2008, establecieron la obliga-
ci6n de los partidos politicos de destinar anualmente el 2 por ciento del financiamiento
publico ordinario a la capacitacion, la promocion y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres, debiendo registrar en una cuenta especifica este tipo de gastos. No obstante,
ninguno de los partidos encuestados en México incluye en sus estatutos la obligacion de
orientar un porcentaje minimo del financiamiento publico a las actividades de promo-
cién de las mujeres. Unicamente el Partido Convergencia se compromete, en términos
muy generales, a garantizar “apoyo en recursos” a las mujeres con el fin de promover la
igualdad de género. Al mismo tiempo, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos (UFRPP) de México encontrd que en sus informes anuales 2008,
los partidos politicos reportaron gastos generales que no hicieron referencia alguna a la

., . 11
promocién de las mujeres.

En el caso de Costa Rica, la Ley de Promocién de la Igualdad Social promulgada en 1990
establecié que los partidos politicos deben destinar un porcentaje para promover la
formacion y la participacion politica de las mujeres. La tltima reforma realizada al Codigo
Electoral en el ano 2009 dispuso que los partidos estaban obligados a incluir en sus

estatutos ques

“De lo que el partido politico disponga para capacitacion, debera establecerse en forma
permanente y paritaria tanto a hombres como a mujeres, con el objetivo de capacitar,
formar y promover el conocimiento de los derechos humanos, la ideologfa, la igualdad
de géneros, incentivar los liderazgos, la participacién politica, el empoderamiento, la

., . .. < e, 12
postulacion y el ejercicio de puestos de decision, entre otros™ .

Es decir, la legislacion costarricense ha avanzando por un lado estableciendo los
contenidos a los que debe orientarse este financiamiento y, por el otro, instituyendo la
obligatoriedad de una participacién igualitaria de las mujeres en las actividades
financiadas con estos recursos. Hacia el afio 2009, cuando se realiz6 el trabajo de campo
de esta investigacion, todos los partidos de la muestra de Costa Rica contaban en sus
estatutos con disposiciones de este tipo. El porcentaje destinado por los diversos partidos
a la capacitaciéon de mujeres oscila entre el 20 y el 40 por ciento del presupuesto. La
Unidad Social Cristiana es el tnico partido que no especifica el porcentaje que se debe
asignar al rubro de capacitaciéon de mujeres, pues es el Comité Ejecutivo Nacional, en

, . . . st 13
consulta con la Secretarfa de la Muyjer, el organismo que establece el porcentaje minimo.

Panama modific6 el Cédigo Electoral en el ano 2002, estableciendo que del subsidio
estatal que reciben los partidos politicos para capacitacién (que asciende al 25 por

ciento de la anualidad respectiva), el 10 por ciento debe ser destinado a la capacitacion
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de mujeres. No obstante, como sefiala Arce (2008, 6), los recursos para formacién se
emplean usualmente para tareas organizativas y proselitistas de los partidos, y como
en general esto no estd reglamentado en los partidos politicos, en la practica los fondos
para las mujeres no se reparten como dispone la ley. De hecho, de los partidos
encuestados solo el Partido Panamendista consigna en sus estatutos que se destinara un
minimo de 30 por ciento del presupuesto de capacitacion de la financiacién otorgada por

el Estado para promover la formacién y la participacién politica de las mujeres."

Mas recientemente, en el afio 2009, el Brasil adopté una reforma a la ley de financia-
miento publico, la cual exige que un minimo de 5 por ciento del subsidio estatal sea
destinado al desarrollo y mantenimiento de programas de promocion y difusioén de la
participacion politica de las mujeres. Al mismo tiempo, el partido que no cumpla con esta
disposicion debera en el siguiente afio incrementar en un 2,5 por ciento los fondos
partidarios destinados a tales programas. A su vez, la ley establece que la propaganda
partidaria gratuita debera promover y difundir la participacién politica femenina,
dedicando a las mujeres un tiempo que sera fijado por el 6rgano nacional de direccion

partidaria, observando un minimo del 10 por ciento del tiempo total.”

Cuadro 1: Financiamiento publico y equidad de género - Medidas adoptadas en América Latina

Pais Ano d?, Mgdid§§ seguln la Medidas adopt@das en los estatutos
aprobacion legislacién nacional segun partido
Costa 1990 Recursos recibidos del Estado Partido Del presupuesto del partido, destinara al
Rica destinados a promover la formaciony  Liberaciéon —menos 10% para promover la formacién
la participacion de las mujeres Nacional politica de las mujeres. Corresponde a la
2009 Participacién paritaria de hombres y Secretaria de Educacién Politica, en
mujeres en capacitaciones en coordinacion con la presidenta del
contenidos de igualdad de género Movimiento de Mujeres Liberacionistas,
(entre otros). velar por el cumplimiento de la disposicion.
Partido 20% del presupuesto dedicado a la
Accion capacitacion y no menos del 15% del total

Ciudadana a la capacitacién de mujeres y jovenes.
La Secretaria de Capacitacion y Formacion
Movimiento Ideolégica dedicaré una suma no menor al
Libertario ~ 40% del presupuestro que le asigne el
Comité Ejecutivo Nacional, entre otros
objetivos, a dar énfasis a la capacitacion
que tienda a la formacion y la participacion
politica de la mujer libertaria.
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Cuadro 1: Financiamiento publico y equidad de género: medidas adoptadas en América Latina

Pai Afo de Medidas segun la Medidas adoptadas en los estatutos
as aprobacion legislacion nacional segun partido
Costa 2009 Unidad El Comité Ejecutivo acuerda el
Rica Social porcentaje minimo del financiamiento
Cristiana otorgado por el Estado que se destina

a la formacion y organizacion de las
mujeres.

Panaméa 2002 Los partidos deben destinar un 25% Partido Se destinara un minimo de 30% del
del financiamiento publico y electoral ~ Panamenista  presupuesto de capacitacion de la
a actividades formativas, del cual el financiacion del Estado para promover
10% se debe dirigir a la capacitacion la formacion y la participacion politica
de mujeres. de las mujeres.

No obstante el aspecto normativo nacional, el 67 por ciento de los partidos encuestados
que respondieron sobre este tema (87 por ciento de la muestra) afirmé que la Unidad
de Mujer/ Género cuenta con presupuesto propio transferido por el partido. Del
60 por ciento que contest6 esta pregunta, 56 por ciento afirmé que las partidas de
presupuesto asignadas a la Unidad de Mujer/Género son destinadas a actividades
puntuales, evidenciando la naturaleza mas transitoria de dichos fondos. Mientras tanto,
solo un 15 por ciento de los partidos asigna partidas regulares para el funcionamiento

s . . . .1 , 16
organico de estas unidades, y casi un 30 por ciento utiliza ambas férmulas.

c. La capacitacion: un recurso de gran valor

A pesar de los avances registrados en las dltimas dos décadas, como la cristalizacién del
principio de igualdad de género en los instrumentos normativos de los partidos y la
mencionada sancién de mecanismos especiales de inclusion afirmativa, los esfuerzos
destinados a asegurar la participacién cuantitativa de las mujeres en la esfera politica no
resultan suficientes para abrir el camino hacia la participacion de la mujer en masas
criticas. En momentos cercanos a las elecciones, algunos de los partidos que han
establecido mecanismos de cuotas aseveran que no hay suficientes “mujeres con apti-
tudes de liderazgo”, calificaciones concretas, experiencia y visibilidad (Llanos y Sample

2008b).

Ilustrando las marcadas disparidades entre hombres y mujeres en su carrera hacia la

politica electiva, Bernal Olarte (2000) afirma que estas tltimas enfrentan “obstaculos de
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partida” en su intento por participar en pie de igualdad con los hombres, obstaculos
que se traducen en “la carencia de una serie de destrezas, conocimientos y oportunidades
para entrar en el juego politico” (p. 7). Cabe sefialar que entendemos la ausencia de
destrezas como la falta de experiencia, no como una carencia de competencias politicas

de las mujeres.

Ante la existencia de tales obsticulos, las mujeres requieren de ciertos recursos
formativos tanto para reforzar su oportunidad de participar en la contienda electoral,
como para fortalecer su gestion una vez que alcanzan posiciones de decision en la funcion
publica y actuar como representantes sustantivas (Piscopo 2006). Aqui nos referimos,
en primer lugar, a las trayectorias y competencias de mujeres que llegan a ocupar cargos
de decisién, y en segundo lugar, a su voluntad, conciencia e inclinacién de incluir entre
sus propositos la defensa de intereses o necesidades de las mujeres. En este sentido, los
incentivos a la participacion dentro de los partidos, que incluyen instancias de socia-
lizacién, capacitacion, mentorias y tutorfas, sea regularmente o en coyunturas especificas

asociadas al ciclo politico, resultan fundamentales.

La casi totalidad (98 por ciento; 85/87) de los partidos encuestados atestigua realizar
entrenamientos y capacitaciones pata sus miembros y afiliados. Mas de un cuarto (23/83)
indica llevar a cabo las capacitaciones con relativa frecuencia (cada tres meses 0 menos).
En relacién con el contenido especifico de los cursos de capacitacién, segin los entre-
vistados, estos estan fuertemente orientados a temas de doctrina partidaria (93 por ciento;
76/82) y campaiias politicas (85 por ciento; 72/85), siguiéndole los temas de equidad
de género (66 por ciento; 61/83) y politicas publicas (75 por ciento; 61/81). Si bien, de
acuerdo con los encuestados, la equidad de género es uno de los temas mas tratados en las
capacitaciones, un nuevo reto para los partidos es lograr “transversalizar” el enfoque de
género en todos sus contenidos y actividades, para as{ conseguir que la igualdad sea el
centro de la agenda politica y se vayan profundizando los cambios en las relaciones entre
hombres y mujeres (Lopez 2007). Este es un proceso que deberfa ser impulsado por las

secretarfas de la mujer y estar dirigido por igual tanto a hombres como a mujeres.

Ahora bien, el 77 por ciento (65/84) de los patrtidos afirma que normalmente realiza
cursos de capacitacién orientados especialmente a sus afiliadas.” Ademas, un 26 por
ciento (20/76) de los partidos entrevistados asegurd que asigha un presupuesto
especifico para la capacitaciéon de mujeres. De hecho, un porcentaje relativamente alto
de partidos aseverd haber dirigido capacitaciones especificamente a sus afiliadas en las
dltimas elecciones (65 por ciento; 56/86)." Sin embargo, como se ha referido anterior-
mente, en la mayoria de pafses no existe obligacion legal de orientar el financiamiento

publico a actividades de formacién y promocién de la participacién politica de las
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mujeres, lo que entrafa el riesgo de que los procesos puedan no ser de largo plazo por
falta de recursos. Frente a esta situacion, existen experiencias exitosas de formacion
interpartidaria para mujeres en diversos paises que constituyen una alternativa que no
deberia ser desperdiciada (Llanos y Sample 2008a). Ademas de la formacion, estos
espacios propician la solidaridad entre las mujeres y ayudan a la construccién de agendas

comunes a favor de la igualdad, mas alla de las diferencias ideologico-partidarias.

A manera de cierre, centraremos el enfoque en la importancia relativa que los partidos
incluidos en nuestra investigacién asignan a diferentes mecanismos para promover la
eleccion de sus candidatos y candidatas. Para los partidos analizados, el mecanismo de
promocion mas utilizado es la capacitacién: en promedio, aproximadamente 68 por
ciento (56/83) de los partidos analizados pata todos los paises desatrolla este como su
principal mecanismo, y lo orientan fuertemente a las mujeres y los jévenes. Por ultimo,
segun advierte nuestra encuesta, entre otros mecanismos considerados en nuestro
analisis, los incentivos econémicos son los menos empleados por los partidos para dar
una mayor visibilidad y promover tanto a jévenes como a mujeres (7 por ciento; 5/76).
En cuanto a las tutotias, el 24 por ciento (18/76) de los partidos aplica este mecanis-
mo para incentivar la eleccion de jévenes y mujeres. La provisién de otros mecanismos
como pueden ser medidas de mérito por desempefio o publicidad, también se da en

muy baja proporcién (16 por ciento; 13/77).

En conclusién, podemos afirmar que:

° Si consideramos la inclusion de un lenguaje basado en principios de igualdad y
la no discriminacién en los instrumentos partidarios como un primer indicador
de la importancia otorgada a la presencia de las mujeres en la vida politica de los
partidos y de la sociedad, los datos indicatfan que falta un largo camino por
recorrer. Casi un tercio de los partidos latinoamericanos encuestados no hace
mencién alguna a los principios de igualdad y/o equidad de género o la no
discriminacion.

° A pesar de que la mayorfa de los partidos disponen de unidades de la mujer,
estas tienen una muy limitada participacion y poca influencia en las decisiones
partidarias. Menos de la mitad de las unidades en los partidos encuestados
cuenta con representacion directa en el cuerpo ejecutivo del partido y menos de
un tercio participa en la formacion de listas de candidatos y candidatas o en la
elaboracion de planes de gobierno. A su vez, apenas un 15 por ciento de los
partidos asigna partidas regulares a las unidades de la mujer para su funciona-
miento organico, hecho que limita su capacidad de disefiar e implementar

estrategias y acciones a largo plazo dirigidas a promover la igualdad de género.

26



PARTIDOS POLITICOS Y PARIDAD: LA ECUACION PENDIENTE

Al dia de hoy, solo el Brasil, Costa Rica, México y Panama cuentan con disposi-
ciones legales nacionales que establecen la obligacion de destinar parte del
financiamiento publico otorgado a los partidos a actividades de formacion y
promocioén de la participacion politica de las mujeres. En los dos casos donde
existe la informacion (México y Panama), las investigaciones indican que los
fondos en general no estin siendo destinados a promover la participacion
politica de las mujeres. Por lo tanto, es necesario desarrollar y reforzar acciones
de monitoreo (tanto desde las autoridades electorales que supervisan la
actuacion de los partidos como de las propias militantes) para garantizar que los
recursos sean efectiva y adecuadamente destinados a fortalecer la participacion
politica de las mujeres.

La mayorfa de los partidos afirma que ofrece capacitacion para candidatas y
talleres con contenidos orientados a la equidad de género. A su vez, un numero
menor brinda a las candidatas otros mecanismos para fortalecer su actuacion
en campafias electorales y su capacidad de incidencia una vez que asumen
roles en la politica publica, como son los incentivos econémicos, las tutorfas
y mentotias, y las aparicién/visibilizacién de candidatas en los medios de

comunicacion.
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|I. Mujeres en los partidos politicos: cuanto méas poder,
Menos presencia

Si se quiere avanzar en materia de igualdad de género en los partidos y la politica publica
nacional, es importante abordar la subrepresentacion de las mujeres en los cargos de
liderazgo al interior de los partidos y los movimientos politicos. Los dirigentes y los
miembros de los maximos érganos decisorios de los partidos no solo vigilan la seleccién
de candidatos y los planes y politicas publicas una vez que sus ternas llegan al poder, sino
que en muchos casos también eligen a los lideres del Poder Legislativo. Ademds, los
miembros del comité ejecutivo nacional (CEN) son los responsables de implementar
acuerdos y resoluciones adoptados por la asamblea nacional del partido, y de verificar
que se cumplan sus estatutos y las leyes electorales nacionales. Por lo tanto, la presencia
de las mujeres en los CEN es critica para asegurar que se acaten las leyes de cuotas en la
selecciéon de candidatos al Poder Legislativo; influir en la composicién de las listas;
monitorear el presupuesto del partido asegurandose de que este cumpla con sus com-
promisos de género; representar los intereses de las mujeres en los espacios de decision;
y promover mecanismos y vigilar las politicas dirigidas a impulsar la igualdad de género.
A suvez, una mayor presencia de las mujeres en los CEN es imprescindible para cambiar
la cultura organizativa dentro de los partidos, la que ha excluido histéricamente a las
mujeres y se ha regido por un modelo masculino de ejercicio de poder limitando asf la
capacidad de incidencia de las mujeres.

Los datos de la encuesta corroboran el hecho de que son pocas las mujeres que ocupan
los cargos mas altos de poder dentro de las estructuras organizativas de los partidos
politicos. De hecho, su participaciéon sigue un patrén claramente piramidal: se las
encuentra en cantidades significativas en la base pero hay pocas en la cima. A medida

que el poder aumenta, la presencia de las mujeres disminuye.

Gréfico 1. Mujeres en organizacion partidaria: Promedios regionales

Presidentes/SG: 16%

Militancia: 51%
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En la base, las mujeres representan aproximadamente un 51 por ciento en promedio de
la membresia del partido. Para los siete paises en que existen datos de esta naturaleza, la
proporcién oscila entre el 36 por ciento en Guatemala y un tope maximo de 54 por
ciento en México (véase el cuadro 2). Desafortunadamente, en América Latina son pocos
los partidos politicos, asf como los tribunales y comisiones electorales, que desagregan
por sexo los datos sobre membresia de los partidos. La falta de tal informacién para la
mayoria de los partidos limita la posibilidad de investigar el efecto que podria tener una
mayor o menor presencia de mujeres militantes sobre las politicas de género adoptadas e
implementadas por los partidos, la influencia de las unidades de la mujer y la composicion
por sexo de los 6rganos decisorios de los partidos, entre otros. Adicionalmente, la
disponibilidad de dichos datos es importante para el disefilo de medidas de politica y el
monitoreo del avance de las mujeres, y puede llegar a ser una herramienta de negociacion

para estas en su intento de participar en la politica partidaria y electoral.

Cuadro 2: Membresia de los partidos desagregada por sexo, 2009 (Promedio ponderado)

Pais Mujeres afiliadas (%) ‘ Rango (%) ‘ N.¢ de partidos
Argentina 51-53
Chile 44-53
Guatemala 28-42
México 47-57
Paraguay 44-48
Perti 36-52
Republica Dominicana 44-50
Promedio 28-57

Ponderacion: Numero total de miembros del partido.

Fuente: Datos consignados en GEPPAL con base en las siguientes fuentes: Argentina - Camara Nacional Electoral; Chile - datos
provistos por los partidos; Guatemala - Tribunal Supremo Electoral; México - datos provistos por los partidos; Paraguay - Tribunal
Superior de Justicia Electoral; Perti - Jurado Nacional de Elecciones; Republica Dominicana - datos provistos por los partidos.
Elaboracion propia.

En el afo 2009, la proporcién de mujeres que ejercian como presidentas o secretarias
generales apenas alcanzaba un 16 por ciento (véase el cuadro 3). Solo 8 de 75 partidos
estaban presididos por mujeres y 4 de 76 tenfan una secretaria general. Ninguno de ellos
ostentaba de forma simultanea a mujeres en los dos cargos de mayor jerarquia: presidenta

y secretaria general.
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Cuadro 3: Partidos liderados por presidentas o secretarias generales, 2009

Pais Presidenta Secretaria General
Bolivia Frente de Unidad Nacional (UN)
Brasil
Costa Rica Accién Ciudadana (AC)
Honduras Partido Innovacion y Unidad Socialdemécrata (PINU-SD)
México Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
Panamé&
Paraguay
Pert
Uruguay

Fuentes: Datos consignados en GEPPAL basados en informacion provista durante las entrevistas. Elaboracién propia.

Evidenciando rangos de participaciéon igualmente magros, en el ambito regional, en
promedio, solo el 19 por ciento de los miembros de los CEN son mujeres (véase el cuadro
4). A nivel nacional, Chile y Panama tienen, en promedio, el porcentaje de participacion
femenina mas bajo en sus CEN (13 por ciento ) y Costa Rica constituye el caso con el
porcentaje mas alto de mujeres en dichos comités (41 por ciento ). A nivel de partido, la
proporciéon de mujeres en los CEN oscila entre cero (Renovacién Nacional en Chile y
Partido Cambio Radical en Colombia) y 60 por ciento (Movimiento al Socialismo, MAS
en Bolivia).

Cuadro 4: Proporcion de mujeres en los CEN, 2009 (Promedio ponderado)

Pais Mujeres en los CEN (%) | Rango (%) | Numero de partidos
Argentina 12-44
Bolivia 25-60
Brasil 8-33
Chile 0-20
Colombia 0-39
Costa Rica 25-50
Ecuador 7-50
El Salvador 23-27
Guatemala 9-25
Honduras 31-46
México 12-50
Nicaragua 14-22
Panaméa 7-20
Paraguay 13-26
Pert 25-43
Republica Dominicana 13-16
Uruguay 0-39
Venezuela 11-32
Promedio 0-60

Ponderacion: Ndmero total de hombres y mujeres en los CEN.
Fuente: Datos consignados en GEPPAL basados en informacion provista durante las entrevistas. Elaboracion propia.
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La capacidad de las mujeres de seguir impulsando la agenda de la igualad de género no
solo se encuentra limitada por la falta de una masa critica de mujeres en los niveles
estratégicos de los partidos, sino también por el hecho de que las que ocupan puestos de
liderazgo en los CEN son relegadas a los cargos de menor poder en tales estructuras.
Efectivamente, la divisién del trabajo dentro de los partidos refleja por lo general la
division sexual del trabajo tradicional, la cual las circunscribe a la esfera doméstica y al
mundo de la familia. Como parte de este fenémeno, las mujeres elegidas o nombradas
en cargos decisorios dentro de la estructura de los partidos han sido asignadas histo-
ricamente a los comités de educacion y bienestar social, donde ejercen una suerte de
“extension” de su rol tradicional como madres y responsables del cuidado y bienestar de
otros (Caul Kittilson 20006). Estos comités tienden a tener menos poder y prestigio en

comparacién con los de economia, de asuntos electorales y de relaciones publicas.

Un andlisis general de los cargos que ocupan las mujeres en los CEN de los partidos que
configuran la muestra corrobora que a las mujeres se las ubica en proporciones muy
menores a los hombres en cargos de mayor poder.” En el afio 2009, solo en ocho de los
partidos analizados las mujeres presidian el CEN, a la vez que solo 13 mujeres ocupaban
la segunda posicién mas importante dentro de los CEN.” Unicamente en el Partido
Liberal de Honduras la presidencia y la vicepresidencia estaban ambas en manos de

mujeres.

Las mujeres también se encuentran subrepresentadas en las comisiones mas importantes
de los CEN. En la muestra de este estudio, solo en dos casos las mujeres encabezan
la comision de economia de su partido y tres coordinan los 6rganos de fiscalizacion. La
mayorfa de las mujeres que forman parte de los CEN tienden a participar como
miembros o vocales, sin un cargo especifico. Un nimero significativo de mujeres ocupa
posiciones como representante de las unidades femeninas (25) dentro de los CEN, al
mismo tiempo que un numero considerable de partidos (11) ha designado a mujeres
para encabezar su comisioén de relaciones internacionales. A su vez, en 8 partidos las
secretarfas de actas y acuerdos estin encabezadas por mujeres. En los demas casos,
las mujeres participan en la mayor parte de las comisiones dentro de los CEN en areas
como educacion, equidad racial, comunicacion, pueblos indigenas, juventud, cultura,
medio ambiente y formacion de capacidades, entre otras. En resumen, si bien las mu-
jeres no estan completamente ausentes de los altos cargos dentro de los CEN, por lo
comun son los hombres los que ocupan los puestos mas elevados o de mayor poder
(presidente, secretario general, secretario econémico, secretario de programacion, etc.).
En general, las mujeres tienden a ocupar cargos de menor influencia, como ser secte-

taria de actas y archivos, directora de capacitacién o directora de cultura.
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Mientras no haya un numero suficiente de mujeres en los CEN de los partidos que a la

vez logre representacién en los cargos clave de toma de decisiones o que acumule la

masa critica necesaria para cambiar la cultura organizativa de estos, su capacidad de

participar e influir en la confeccién de las listas de candidatos y en el nimero de mujeres

electas seguira siendo limitada. Ello, sin ninguna duda, afectara no solo la igualdad de

género como deuda con las mujeres, sino que redundara en una menor capacidad de los

partidos de abarcar los intereses de la ciudadania, lo que en definitiva constituye su rol

fundamental.

En conclusion, podemos afirmar que:

Aunque las mujeres constituyen en promedio mas de 50 por ciento de la mem-
bresia de los partidos, por lo general no desempefian sus cargos mas altos. En
el ano 2009, en promedio, las mujeres ocupaban el 16 por ciento de los puestos
de presidente y secretario general de los partidos.

La capacidad de las mujeres de seguir impulsando la agenda de equidad de género
se encuentra limitada por el hecho de que representan solo el 19 por ciento de los
miembros de los CEN y a su vez son relegadas a los cargos de menor poder en
tales estructuras. En el afio 2009, solo en 8 de los partidos analizados en el
presente estudio las mujeres presidian el CEN, a la vez que unicamente 13
mujeres ocupaban la segunda posicion mas importante dentro de los CEN. Por
lo general, las mujeres tienden a ocupar cargos de menor influencia, como la
secretarfa de actas y acuerdos, la direccion de capacitacion o la direccion de

cultura.
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lll. Procesos de seleccion de candidatos a puestos electivos
y de miembros de los 6rganos decisorios del partido

Las reglas y procedimientos adoptados por los partidos para la seleccion de sus candi-
datos al Poder Legislativo y a sus 6rganos decisorios internos tienen consecuencias
importantes en la conformacién de la legislatura y de las estructuras partidarias
(Gallagher 1988). Tales reglas inciden en la composicion por sexo de los 6rganos
decisorios internos, asi como en las opciones que se ofrecen al electorado en momentos
electorales. En consecuencia, los partidos afectan las probabilidades de representacion

de ciertos intereses y la adopcion de politicas y leyes particulares (Hazan 2002).

En esta seccion se analizan los efectos de las reglas y procedimientos de seleccion en
relacién con: (i) la proporcién de mujeres inscritas como candidatas por sus partidos; y
(ii) la proporcion de mujeres que resultan elegidas en los CEN de los partidos. Con base
en la muestra de partidos se examinard el efecto de las reglas de seleccion formales e
informales en la participacion politica de las mujeres y se discutira el impacto de los
procesos de seleccion de candidatos en la participaciéon femenina. Sin embargo,
previamente se discutira de manera breve la forma en que se espera que las reglas y
procesos de seleccién incidan en las probabilidades de que las mujeres sean nominadas
como candidatas a un cargo de eleccién popular o seleccionadas para ocupar un cargo

decisorio dentro de sus partidos.

1. Antecedentes: reglas formales y proceso de seleccion

Los partidos politicos pueden optar por establecer reglas formales y explicitas para
seleccionar a sus candidatos al Legislativo, asi como a los miembros de sus 6rganos
decisorios internos. En un proceso altamente institucionalizado, la inscripcién de
candidatos se define segin reglas internas del partido que son “detalladas, explicitas,
estandarizadas, implementadas por la dirigencia y autorizadas en los documentos de la
fuerza politica de la que se trate” (Lovenduski y Norris 1993, 322). Se espera que un
proceso de seleccion orientado por reglas sea mas favorable a las mujeres, en la medida en
que permite que las recién llegadas entiendan cémo funciona el proceso y lo que se es-
pera de ellas (Czudnowski 1975 citado por Caul 1999). Mas atn, cuando los procesos de
seleccion son claros y explicitos las mujeres pueden pedir cuentas a los partidos,
asegurando asi que las decisiones se tomen de acuerdo con los reglamentos. Los partidos
mas institucionalizados también discuten y debaten frecuentemente sus reglas, lo cual

ofrece a las mujeres una oportunidad de desarrollar estrategias dirigidas a aprovechar-
las (Matland 2004).
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Por otro lado, los partidos menos institucionalizados cuentan con procesos de inscrip-
cién menos formales que, aunque son conocidos por los participantes, nunca se han
explicitado. En consecuencia, el proceso se presta mas a los padrinazgos y las nomina-
ciones pueden resultar sesgadas a favor de aquellos con conexiones personales y acceso
alas “roscas” o redes influyentes. En su calidad de recién llegadas, y comparadas con los
hombres, las mujeres tienden a carecer de capital politico y de acceso a estas redes. Sin
embargo, en teorfa, una ventaja de los sistemas clientelistas u orientados al padrinazgo es
su informalidad y su naturaleza flexible. Si los dirigentes de los partidos desean promo-
ver la igualdad de género, pueden hacerlo de manera pronta y deliberada ubicandolas en
las listas del partido o mejorando su posiciéon en estas, o adoptando medidas para
promoverlas. Tal como lo propone Htun (2002), los partidos con menos reglas pueden
tener mayores oportunidades de adaptarse y responder a las exigencias de las mujeres. No
obstante, Norris y Lovenduski (1995) sefialan que sin salvaguardias institucionales, el

avance puede ser volatil y facilmente reversible en las siguientes elecciones.

Los procesos de seleccion también se pueden medir segun la distribucion de poder y el
control que se tenga sobre estos. Tal control se ubica en un continuum de exclu-
si6n/inclusion, donde el grado de exclusién depende del nimero de individuos que
participen en el proceso de seleccion.” A lo largo de este continuum, las decisiones
pueden ser tomadas por los dirigentes nacionales de las diversas facciones, por las
organizaciones partidarias regionales o por los miembros del partido dentro del electo-
rado (Gallagher 1988). En un proceso exclusivo, un numero reducido de individuos
selecciona a los candidatos a la dirigencia del partido o al ejecutivo nacional. En un
proceso mas inclusivo, seran los dirigentes o representantes regionales, los miembros
inscritos en el partido o todos los ciudadanos aptos para votar, tal como ocurre en las

elecciones primarias.

Algunos académicos sostienen que el proceso de seleccion exclusivo favorece a las
mujeres. Matland y Studlar (1996) arguyen que cuando el proceso de seleccion es exclu-
sivo, es posible que los dirigentes del partido respondan a las presiones para que haya
una mayor representacion, ampliando la diversidad de los lideres postulados al
Legislativo. Si las decisiones son centralizadas, los dirigentes del partido contaran con un
mayor numero de listas a considerar, hecho que facilitard la inclusién de mujeres.
Asimismo, podran tomar decisiones de manera mas expedita y aplicarlas en forma
generalizada. Ademas, las mujeres pueden enfocar su presion en la dirigencia para que
incorpore a un mayor numero de sus congéneres, en vez de hacerlo individualmente en
cada localidad. En un estudio que examina las relaciones entre la representacion de las

mujeres y los procesos de seleccion de candidatos en el ambito municipal en Chile y
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México, Hinojosa (2005) concluye que los procesos de seleccion mas exclusivos
conducen a que haya un mayor numero de mujeres en el poder porque se logra neutralizar
alos monopolios locales de poder (alos cuales las mujeres tienen menor acceso) y se evita
la autonominacién (dado que las mujeres son menos propensas a autonominarse). Caul
Kittilson (2006) también concluye que los procesos exclusivos de seleccion son mas

favorables para las mujeres.

Otros estudios han encontrado que la democratizaciéon del proceso de seleccion de
candidatos, como por ejemplo a través de primarias, puede disminuir la representati-
vidad de las listas ganadoras (Roza 2010; Hazan 2002; Hinojosa 2005 y 2009; Baldez
2004). Las mujeres estan en desventaja en las primarias porque por lo general carecen de
los recursos financieros, personales y politicos necesarios para lograr un gran nimero de
votos (Hinojosa 2005; Jones 2004). También es posible que en las primarias los votantes
se fijen mas en el sexo del candidato y discriminen contra las mujeres ya que, compara-
das con las elecciones generales, en las primarias el voto por partido deja de tener
relevancia (Matland y King 2002 citados en Hinojosa 2005). Las primarias también
pueden mitigar el efecto de las cuotas. En el caso de México, la ley electoral permite que
los partidos eludan la ley de cuotas si los candidatos se seleccionan a través de primarias.”
En Panama, los partidos pueden quedar exentos de la ley de cuotas si no se inscriben
suficientes mujeres patra las primarias. Sin embargo, es importante poner de relieve que
la aplicacion de las cuotas es compatible con las reglas internas de primarias siempre y

cuando la cuota sea reglamentada de tal forma de asegurar su exigibilidad y aplicabilidad.”

Con base en cifras del banco de datos de GEPPAL, en los siguientes apartados se
explorara el efecto tanto de las reglas formales e informales de seleccion como de los
diferentes procesos de seleccién en la participacion y representacion de las mujeres

dentro de los partidos y en el Congreso.

2. Seleccion de candidatos y candidatas al Legislativo

a. Reglas formales frente a informales

Cerca del 90 por ciento de los partidos que forman parte de la muestra del presente
estudio cuenta con reglas especificas sobre el proceso de seleccion de candidatos. En el
caso de los congresos unicamerales/cimaras bajas, los partidos que carecen de reglas
formales para el proceso de seleccion de candidatos nominan una mayor proporcion de
candidatas a cargos legislativos nacionales (25 por ciento) que los que silas tienen (23 por
ciento) (véase el cuadro 5). Si bien este hallazgo es inesperado, la diferencia en los

promedios es pequefia (dos puntos porcentuales) y no es estadisticamente significativa.”

35

IIl. Procesos de seleccion de candidatos a puestos electivos y de miembros de los érganos decisorios del partido



PARTIDOS POLITICOS Y PARIDAD: LA ECUACION PENDIENTE

En cambio, en el caso del Senado, los partidos que carecen de reglas formales de seleccion
inscriben una proporcién menor de candidatas a cargos legislativos nacionales (21 por
ciento) que los partidos que si las tienen (24 por ciento). Sin embargo, la diferencia de tres
puntos porcentuales no es estadisticamente significativa. En vista de que el efecto que
pueden tener las reglas formales sobre el nimero de candidatas a ambas camaras no es
significativo, es necesario hacer mayor investigacion y analisis estadistico para entender
mejor los efectos de la existencia de reglas en la oportunidad que tengan las mujeres de

participar en los procesos de seleccion.

Cuadro 5: Proporcion de candidatas segun la existencia de reglas formales para el
proceso de seleccion de candidatos (Promedios ponderados)

Cémara baja/Unicameral Cémara alta/Senado

Numero de partidos |Porcentaje de candidatas | Numero de partidos ‘ Porcentaje de candidatas

Con reglas formales 66 23,0 33 241
Sin reglas formales 7 24,8 6 20,7

Fuente: Datos consignados en GEPPAL basados en informacion disponible en los estatutos partidarios.
Elaboracién propia.

b. Proceso de seleccion de candidatos y candidatas: Camara baja/Unicameral

Durante la recoleccién de informacion para la base de datos de GEPPAL, se solicit alos
partidos que indicaran el tipo de proceso de seleccion que utilizaron en el tltimo periodo
electoral.” Estos podian seleccionar entre seis opciones que iban desde la inclusiva (segtn
la cual los dirigentes regionales, un subconjunto de electores miembros del partido o
todos los votantes aptos para votar eligen a los candidatos) hasta la exclusiva (en que un
nimero reducido de individuos, como por ejemplo los dirigentes nacionales o el
congtreso nacional del partido, seleccionan a los candidatos). Los entrevistados también
tenfan la posibilidad de seleccionar “otro” como opcién, en vista de que algunos partidos
usan una combinaciéon de procesos de seleccién (por ejemplo, los partidos pueden
seleccionar una cierta proporcion de sus candidatos con un método y el porcentaje

26
restante con otro).
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Cuadro 6: Porcentaje de candidatas segun el tipo de proceso de seleccion: Camara baja/ Unicameral
(Promedios ponderados)

) ” Camara baja/ Unicameral
Tipo de proceso de seleccion jal

Ndmero de partidos ‘ Porcentaje de candidatas

Inclusivo Elecciones abiertas (todos los votantes 24,8

\ aptos para votar lo pueden hacer)
Elecciones cerradas (solo pueden 24,8
participar los miembros del partido)
Por acuerdo/voto dentro de una 215
asamblea/congreso compuesto por
delegados que representan las
distintas ramas territoriales del partido
(representantes regionales y locales)
Por acuerdo/voto del érgano decisor
més alto del partido

Designado(s) por el presidente o

4

17,3

Exclusivo secretario general del partido

Otro 28,2

Nota: No hay datos disponibles para Honduras y Republica Dominicana.
Fuente: Datos consignados en GEPPAL con base en la informacion provista durante las entrevistas.
Elaboracion propia.

Como se observa en el cuadro 6, los partidos que combinan los procesos de seleccion
exclusivos e inclusivos son los que inscriben una proporciéon mas alta de candidatas a la
Camara baja/Unicameral (28 por ciento). Asimismo, los partidos nominan mds
candidatas a la Cdmara baja/Unicameral mediante primarias abiertas o cerradas (25 por
ciento) que mediante congresos de dirigentes regionales o locales de los partidos (22
por ciento). Los procesos de seleccion nacionales o exclusivos son los que nominan una
menor proporcion de candidatas a la Camara baja (17 por ciento). Sin embargo, el
proceso de seleccion de candidatos no puede ser analizado independientemente del
efecto que en €l tengan las cuotas de género. Para matizar la repercusion de los diferentes
procesos de seleccion de candidatos sobre el porcentaje de mujeres nominadas a la
Céamara baja/Unicameral, realizamos un analisis estadistico” que nos permite controlar
por el efecto de las cuotas y la existencia de reglas formales para la seleccion de candi-
datos™ (véase el cuadro 3.) Los resultados indican que, comparados con las primarias,
los procesos de seleccién mixtos producen resultados estadisticamente diferentes sobre
el nimero de mujeres candidatas. Esto mostrarfa que las mujeres obtienen mejores
resultados en los procesos que combinan diferentes métodos de seleccién (mixtos)
comparados con las primarias. Para desarrollar una explicacién coherente de este feno-
meno, tendrfamos que analizar individualmente a los partidos politicos que usan procesos
de seleccion mixtos y examinar la composiciéon por sexo de cada una de las listas

electorales que se producen segun el proceso de seleccion. Por ejemplo, para los partidos
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en el Pert que utilizan un sistema mixto (es decir, seleccionan las cuatro quintas partes
de sus candidatos en elecciones primarias, mientras que una quinta parte la escoge el
comité nacional), se deberfa analizar la conformacién por sexo de cada lista segin

el proceso de seleccion utilizado. Esto representa un area pendiente de investigacion.

Por otro lado, el porcentaje de mujeres candidatas seleccionadas mediante procesos
nacionales y regionales no produce una diferencia estadisticamente diferente a las prima-
rias. La presencia de reglas formales de selecciéon para candidatos tampoco es
estadisticamente significativa. Sin embargo, la existencia de cuotas de género para la
seleccion de candidatos s genera un efecto estadisticamente significativo. Esto corro-
bora que las cuotas cumplen un papel importante en la proporcion de candidatas que

inscribe un partido pata las elecciones a la Cdmara baja/Unicameral.

c. Proceso de seleccion de candidatos y candidatas: Camara alta/Senado

Los partidos que realizan elecciones primarias inscriben a una proporciéon mayor de
candidatas (31 por ciento) para el Senado que aquellos cuyos dirigentes nacionales (20 por
ciento) y congresos regionales (22 por ciento) eligen a sus candidatos. Los partidos que
utilizan procesos de seleccion combinados también nominan a un porcentaje alto de
candidatas (28 por ciento), como se observa en el cuadro 4. Sin embargo, al igual que en la
Camara baja, el efecto de los procesos de seleccion sobre la oportunidad de candidatear
de las mujeres debe ser analizado considerando los efectos que pueden tener otros
factores, como la existencia de leyes de cuotas nacionales. En este sentido, para matizar el
efecto de los diferentes procesos de seleccion de candidatos sobre el porcentaje de
mujeres nominadas al Senado, realizamos un analisis estadistico” que nos permite
controlar por el efecto de las cuotas y la existencia de reglas formales de seleccion de
candidatos. Los resultados indican que, comparado con las primarias, los procesos de
seleccion regional, nacional y mixto no producen resultados estadisticamente diferentes
sobre el nimero de mujeres candidatas. La presencia de reglas formales tampoco es
estadisticamente significativa. Sin embargo, la existencia de cuotas de género para la
seleccion de candidatos si produce un efecto estadisticamente significativo. Esto corro-
bora que las cuotas cumplen un papel importante en la proporcion de candidatas

que inscribe un partido para las elecciones del Senado.
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Cuadro 7: Porcentaje de candidatas segun el tipo de proceso de seleccion - Camara alta
(Promedios ponderados)

) » Céamara alta
Tipo de proceso de seleccion

Ndmero de partidos ‘ Porcentaje de candidatas

Inclusivo Elecciones abiertas (todos los votantes 171

\ aptos para votar lo pueden hacer)
Elecciones cerradas (solo pueden 329
participar los miembros del partido)
Por acuerdo/voto dentro de una 218
asamblea/congreso compuesto por
delegados que representan las
distintas ramas territoriales del partido
(representantes regionales y locales)
Por acuerdo/voto del érgano decisor
més alto del partido

Designado(s) por el presidente o

4

24,7
Exclusivo secretario general del partido

Otro 27,7

Nota: No hay datos disponibles para Republica Dominicana.
Fuente: Datos consignados en GEPPAL con base en la informacion provista durante las entrevistas.
Elaboracion propia.

3. Seleccion de los miembros del comité ejecutivo nacional

Evidenciando un nivel muy desigual de participacion de mujeres y varones en las
estructuras de poder de los partidos, nuestro estudio comprueba una presencia de apenas
19 por ciento de mujeres entre los miembros de los CEN de los partidos. Con el propésito
de hacer frente a la subrepresentacién femenina en los cargos decisorios internos, ocho
paises han adoptado leyes de cuotas de género (véase el cuadro 8). Argentina, Brasil,
México y Republica Dominicana sonlos cuatro Gnicos paises que no cuentan con leyes de
cuotas para los cargos decisorios dentro de los partidos, a pesar de que si las tienen para
determinar sus candidatos al Legislativo.” Como se observa en la tabla 5, los partidos que
se rigen por una ley nacional de cuotas para los cargos decisorios internos ostentan una
mayor proporcion de mujeres miembros de sus CEN (22 por ciento) que los que no lo
hacen (18 por ciento). El efecto de la cuota sobre el nimero de mujeres en los CEN es
estadisticamente significativa.” En su conjunto, estos hallazgos sugieren que las cuotas
contribuyen a una participacién minima de las mujeres en los 6érganos decisorios de sus

partidos.

Sin embargo, el porcentaje de mujeres electas a los CEN en los paises con cuotas (22 por
ciento) esta por debajo del promedio regional de la cuota minima establecida en los
diferentes paises en la fecha que se realiz6 la investigacion.” De los 32 partidos en nuestra
muestra que se regfan por una ley de cuotas nacional para cargos decisorios, solo 12
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cumplieron o superaron la cuota minima. Los bajos niveles de aplicacion de la cuota se
deben en parte al hecho de que en el momento de esta investigacién solo Costa Rica
y Honduras contaban con sanciones por incumplimiento. En los cinco partidos encues-
tados en Honduras todos han cumplido o superado la cuota minima. Esto se debe en
parte a la existencia de sanciones por incumplimiento, las cuales fueron adoptadas en el
afio 2004, estableciendo un rol de vigilancia por parte del Tribunal Supremo Electoral
asf como una multa del 5 por ciento de la deuda politica para aquellos partidos que no
cumplen con la politica de equidad de género.33 Por otro lado, si bien en Costa Rica
existen sanciones, solo dos de los cuatro partidos encuestados cumplieron con la cuota
minima. Tomando en consideracion la ley de cuotas para las estructuras partidarias de
1996 en Costa Rica, vemos que no hay mencién explicita sobre la participacion de las
mujeres en las asambleas nacionales y los comités ejecutivos. El articulo 60 de la Ley
7653 de 1996 simplemente establece que: “Las delegaciones de las asambleas distritales,
cantonales y provinciales, deberan estar conformadas al menos, por un cuarenta por
ciento (40 por ciento ) de mujeres”. A su vez, la sancién se refiere solo ala inscripcion del
partido: “No podra inscribirse un partido que no haya cumplido con los requisitos de
organizacion estipulados en el articulo 60 de este Cédigo™. Por lo tanto, el tribunal
electoral solo cumplia su rol fiscalizador en un solo momento, durante la inscripcion del
partido, y no alolargo dela vida de este. Dicho de otra manera, la debilidad en laley estaba
en no haber establecido un sistema para monitorear el cumplimiento de la cuota una vez
inscrito el partido. Mas recientemente, Costa Rica ha reformado el Cédigo Electoral
adoptando sanciones mas detalladas por incumplimiento de la cuota para las estructuras
partidarias. Sin embargo, no establece un mecanismo para monitorear el cumplimiento

de la cuota a largo de la vida de un partido. Segin la Ley 8765 de 2009:

La Direccién General del Registro electoral no inscribira los partidos politicos, los
estatutos, ni renovara la inscripcion a los partidos politicos que incumplan los princi-
pios de igualdad, no discriminacion, paridad y el mecanismo de alternancia en la
conformacion de las estructuras partidarias; tampoco reconocera la validez de sus

acuerdos que violen estos principios.

De manera similar en Bolivia, donde se ha dado un paso importante al establecer el
principio de la paridad en las estructuras partidarias, la nueva Ley del Régimen Electoral
de 2010 no sefiala explicitamente sanciones por incumplimiento de la cuota para las
dirigencias de los partidos. Sin embargo, el Tribunal Supremo Electoral tiene atribucio-
nes sobre las organizaciones politicas para que estas se sujeten a la normativa interna y a
su estatuto especialmente en lo relativo a la eleccion de sus dirigencias y el cumplimiento

.. 34
de los requisitos por sexo.
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A pesar de que varios paises cuentan con sanciones por incumplimiento de la cuota para
listas electorales, el hecho de que ningtn pais, salvo Costa Rica y Honduras, se refiera
explicitamente al uso de sanciones por incumplimiento de cuotas para los 6rganos
decisorios, refuerza el importante rol que deberfan jugar las unidades de la mujer y las

militantes de los partidos en el seguimiento de las politicas de igualdad de género.

Cuadro 8: Paises con ley nacional de cuotas de género en los cargos decisorios internos de los partidos

Sanciones por

Pais Afo de aprobacién ‘ Cuota minima incumplimiento
Bolivia* 50%
Costa Rica** 50%
Ecuador*** 50%
Honduras 30%
Panamé& 30%
Paraguay 20%
Pert 30%
Uruguay**** 33%

Fuente: GEPPAL
* Bolivia: el articulo 2 de la Ley del Régimen Electoral aprobada en el afio 2010 establece la paridad y la alternancia en la eleccién interna de
las dirigencias de las organizaciones politicas. Sin embargo, cuando se realizé la investigacién, estaba en vigencia la Ley de Partidos de
1999, que establecia una cuota no menor a 30 por ciento en todos los niveles de direccion de los partidos.
** Costa Rica: con posterioridad a la realizacion de esta investigacion, en septiembre de 2009 se aprobaron reformas al Codigo Electoral
incrementando el porcentaje de 40 a 50 por ciento.

*** Ecuador: el articulo 108 de la Constitucion establece respecto de los partidos que “...su organizacion, estructura y funcionamientos seran
democraticos y garantizaran la alternabilidad, rendicion de cuentas y conformacién paritaria entre mujeres y hombres en sus directivas”. Sin
embargo, la Ley Orgénica Electoral de 2009 no menciona la existencia de sanciones por incumplimiento.

**** Uruguay: las cuotas fueron aprobadas después de la realizaciéon de esta investigacion.

Cuadro 9: Proporcion de muijeres en los CEN segun ley nacional de cuotas para cargos decisorios internos
(Promedios ponderados)

Cuotas de género en los CEN | Numero de partidos | Mujeres en los CEN (%)

Promedio regional 18,9
Ley nacional de cuotas 21,6
Sin ley nacional de cuotas 17,9

Fuente: Datos consignados en GEPPAL con base en la informacién provista durante las entrevistas.
Elaboracion propia.

A su vez, en pafses donde no existe una ley nacional de cuotas para cargos partidarios
internos, hay varios partidos en la muestra que han adoptado cuotas voluntarias para los
organos decisorios. Los partidos suelen adoptar cuotas por varias razones, entre ellas: en
respuesta a las demandas de las mujeres militantes del partido y del movimiento de
mujeres; a partir de un proceso de “contagio” de otro partido que ha adoptado cuotas;
para reflejar los principios de igualdad como un valor propio de la organizacion; a partir
de calculos estratégicos para ganar mds votos y apoyo; y como resultado de la presiéon que

reciben de actores transnacionales e internacionales (Krook 2005). En nuestra muestra,
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19 partidos han adoptado cuotas voluntarias para los 6rganos decisorios del partido y, por
lo general, no incluyen mecanismos internos de fiscalizacion.” Como se observa en el
cuadro 10, los partidos que han adoptado cuotas voluntarias cuentan con un 19 por ciento
de muyjeres en sus CEN, comparado con un 18 por ciento en los partidos que no lo han
hecho. Estos resultados sugieren que las cuotas voluntarias para los 6rganos decisorios no
marcan la diferencia y demuestran que su efectividad depende de la voluntad politica de

los partidos.

La falta de un efecto contundente de las cuotas voluntarias sobre el nimero de mujeres en
los CEN nos podtia llevar a pensar que los partidos estan adoptando tales medidas por
razones estratégicas y practicas y no necesariamente porque la igualdad sea un valor que
quieren institucionalizar a través de mecanismos que ayuden a superar desigualdades
existentes en sus senos. También sugerirfa que las unidades de la mujer no tienen el
suficiente poder o nivel de organizacién para hacer cumplir las cuotas voluntarias.
Finalmente, es importante resaltar que la gran mayorfa de los partidos no cuentan con un
cuerpo fiscalizador de cuotas, un sistema de sanciones u otros mecanismos para
garantizar su implementacién. Por lo tanto, la falta de voluntad politica junto con una
cuota disefiada sin sanciones puede estar contribuyendo al efecto minimo de las cuotas

voluntarias.

Cuadro 10: Proporcién de mujeres en los CEN seguin adopcién de cuota voluntaria para
cargos decisorios internos (Promedios ponderados)

Cuotas de género en los CEN | Numero de partidos | Mujeres en los CEN (%)

Con cuota voluntaria 19 18,9
Sin cuota voluntaria 29 17,5

Nota: En cuatro casos no se tuvo acceso a los estatutos; por lo tanto, no fue posible verificar si estos incluian cuotas.
Fuente: Datos consignados en GEPPAL con base en el andlisis de los estatutos partidarios.
Elaboracion propia.

Una vez explorado el efecto de las cuotas en la proporcién de mujeres que son miembros
de los CEN, centraremos nuestra atenciéon nuevamente en los efectos de las reglas de
seleccion en la llegada de las mujeres a dichos puestos internos. La inmensa mayoria de
los partidos (97 por ciento) cuenta con reglas formales para escoger alos miembros de sus
CEN. Utilizando las mismas categorfas de procesos de seleccion descritos en la seccion
anterior, se puede decir que, en el caso de los miembros de los CEN, los tipos de procesos
van de inclusivos (donde los dirigentes o representantes regionales, un subconjunto de
electores miembros del partido o todos los votantes aptos para votar seleccionan a los
integrantes del CEN) a exclusivos (donde lo hace un numero reducido de individuos,

usualmente los dirigentes nacionales de la colectividad o su congreso nacional).
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En general, a las mujeres que compiten por cargos dentro de los CEN les va igual si las
eligen a través de primarias abiertas y cerradas (20 por ciento) o en congtresos en los
que participan los dirigentes regionales y locales (20 por ciento) (promedios ponderados).
Por otra parte, la proporcion de mujeres elegidas a través de un proceso de seleccion
centralizado es algo menor (17 por ciento), y la combinaciéon de procesos de se-
leccién inclusivos y exclusivos arroja la menor proporcién de mujeres miembros de los

CEN (12 por ciento), como se observa en el cuadro 11.

Cuadro 11: Proporcion de mujeres miembros de los CEN segun el tipo de proceso de seleccion
(Promedios ponderados)

Porcentaje de mujeres
en los CEN

NUmero de partidos

Tipo de proceso de seleccion

Inclusivo Elecciones abiertas (todos los votantes 19,0

A aptos para votar lo pueden hacer)
Elecciones cerradas (solo pueden
participar los miembros del partido)
Por acuerdo/voto logrado dentro de
una asamblea/congreso compuesto
por delegados que representan las
distintas ramas territoriales del partido
(representantes regionales y locales)

Por acuerdo/voto del 6rgano decisor

mas alto del partido
’ Designado(s) por el presidente o
Exclusivo secretario general del partido

Otro

Fuente: Datos consignados en GEPPAL con base en informacion provista durante las entrevistas.
Elaboracion propia.

Como se discutié anteriormente, las cuotas de género tienen un efecto de suma positiva o
de refuerzo en la proporcién de mujeres seleccionadas para los CEN. Aun asf, las cuotas
son solo uno de los factores que podrian incidir en la composicion por sexo de los CEN.
También figuran la ideologfa del partido, el compromiso de la fuerza politica con la
equidad de género yla presencia de una unidad de la mujer dentro del partido, entre otros.
En un analisis sobre los determinantes de la participacién femenina entre los miembros
delos CEN de los partidos politicos en América Latina sustentado en la base de datos de
GEPPAL, Roza (2010) establecié que no hay un efecto estadisticamente significativo
segin el tipo de proceso de seleccion utilizado. En cambio, la autora encontrd que las
mujeres tienen mayores probabilidades de lograr representaciéon en los 6érganos
decisorios de los partidos de tendencia izquierdista que han adoptado cuotas y cuyos
estatutos contienen principios sélidos de equidad de género. Del mismo modo, en otro
estudio sobre partidos politicos en paises desarrollados, Caul Kittilson (2006) establece
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que los partidos con cuotas para 6rganos decisorios, de tendencia izquierdista, con una

estructura centralizada y con vinculos con grupos fuera del partido, muestran una mayor

participacion de las mujeres entre los miembros de sus CEN.

En conclusion, podemos afirmar que:

Algunos procesos de seleccién influyen de manera diferenciada sobre la
inclusién de las mujeres en las listas electorales para la Camara baja/Unicameral.
Los procesos mixtos en particular parecerian favorecer a las mujeres mas que las
primarias. Sin embargo, es importante investigar con mayor profundidad estos
procesos para entender de qué manera favorecen la seleccién de candidatas.
Las cuotas desempefian un rol clave y positivo en cuanto a determinar la
proporcién de mujeres candidatas. Sin embargo, a pesar del efecto significativo
que puede llegar a tener una cuota sobre la inclusion de candidatas en las listas
electorales, la voluntad politica de los partidos y la fiscalizacion efectiva de la ley
siguen jugando un rol primordial.

Las cuotas adoptadas por ley a nivel nacional producen un efecto menor pero
significativo sobre la participacién de las mujeres en los 6rganos decisorios de los
partidos. Esto resalta el hecho de que las cuotas para los 6rganos decisorios no
reciben el mismo monitoreo por parte de las autoridades electorales (compa-
rado con las cuotas para candidatas legislativas) y no incluyen los mecanismos
necesatios, como son las sanciones, para hacer cumplir el mandato.

Por otro lado, el poco efecto de las cuotas voluntarias para los 6rganos decisorios
subraya la importancia de contar con una cuota bien disefiada y con la voluntad
politica de los partidos para hacer cumplir sus compromisos con la igualdad de

género.
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Consolidada la democracia electoral en la region, uno de los desafios para los paises
latinoamericanos es la construccion de un sistema democratico verdaderamente inclusivo
en el que laigualdad en el ejercicio de la ciudadania politica deje de ser una aspiracién y en
el que las instituciones representativas reflejen la diversidad social. Los datos de esta
seccion revelan que todavia hay que dar pasos para garantizar un ejercicio pleno de la
ciudadania de las mujeres: si bien representan la mitad de la poblacién y de los electorados
de los paifses, aun estin lejos de acceder de manera paritaria a la representacion y

administracion de las naciones.

Los promedios agregados por pais recabados en esta investigacion muestran que las
mujeres tienen aun una escasa proporcion entre los parlamentarios electos por los
partidos analizados: 19 por ciento para cimaras bajas/unicamerales y 15 por ciento en
los senados. En el primer caso, solo en tres pafses —Argentina, Costa Rica y Ecuador—
superan el 30 por ciento, siendo la Argentina el tnico pafs que va mas alla de este

porcentaje.

Cuadro 12: Comparacién de cuotas, candidatas y electas de partidos analizados (Promedios ponderados)

Cuota legal vigente Céamara alta* Camara baja/Unicameral*
Pais Afio de eleccién (% minimo) (%) (%)
CA CB Candidatas | Electas Candidatas Electas

Argentina 2007 30 30 50 40,9 39,7 37,2
Bolivia*® 2005 25 30 123 37 19,4 16,9
Brasil 2006 - 30 16,2 17,4 11,8 8,2
Chile 2005 - - 11,8 10,5 14,4 14,8
Colombia 2006 - - 17,0 12,3 13,1 9,2
Costa Rica37 2006 n.a. 40 n.a. n.a. 44,7 37,7
Ecuador 2009 n.a. 50 n.a n.a. 47,8 32,7
El Salvador 2009 n.a. - n.a n.a. 26,4 19
Guatemala 2007 n.a. - n.a n.a. 19,3 11,6
Honduras 2005 n.a. 30 n.a n.a. n.d 242
México™ 2006 30 30 31,4 19,2 30,6 223
Nicaragua 2006 n.a. - n.a n.a. 27,5 18,9
Panama 2009 n.a. 30** n.a n.a. 12,3 7.7
Paraguay 2008 20%** 20** 30,2 16,3 26,2 11,4
Pert 2006 n.a. 30 n.a n.a. 38,7 29,7
Repuiblica Dominicana” 2006 . 33 nd. 63 nd. 19,4
Uruguay 40 2004 - - 25,4 8,0 21,3 10,2
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Cuadro 12: Continuacion

Cuota legal vigente Camara alta* Camara baja/Unicameral*
Pais Afo de eleccion (% minimo) (%) (%)
CA CB Candidatas | Electas Candidatas Electas
Venezuela®! 2005 n.a. - n.a n.a 151 17,7
Promedio 24,5 15,4 23,4 18,5

* Para los casos de Bolivia, Honduras, México, Nicaragua y Panama, el computo de mujeres en listas se ha hecho
sobre la base de candidatos y candidatas titulares.
** En los casos de Panama y el Paraguay las cuotas se aplican en las elecciones primarias (internas) de los partidos.
Fuente: Datos consignados en GEPPAL con base en el andlisis de las listas electorales.
Elaboracion propia.

Grafico 2: Candidatas, electas y voceras en CB y CA (Promedios regionales)

Candidatas, electas y voceras Candidatas, electas y voceras
Promedio Cédmara baja Promedio Cémara alta
23.4% 24,5%
18,5%
15,4%
1%
I 0
Candidatas Electas Voceras Candidatas Electas Voceras

Los datos obtenidos para partidos de 16 paises recogidos en el cuadro también nos
muestran que la presencia de mujeres en las listas presentadas por los partidos politicos
alcanza solo un 24 por ciento. Para la Cimara baja/Unicameral el promedio se sitia en

23 por ciento y en la Camara alta en 25 por ciento.

Asimismo, el nimero de mujeres elegidas por las organizaciones politicas como sus
voceras o jefas de bancada en el Parlamento es extremadamente bajo: en la Camara
baja/ Unicameral solo un 11 por ciento de los voceros son mujeres (en 10 de 88 partidos).
En el caso de la Cdmara alta, las mujeres que desempefian este cargo constituyen un 7 por
ciento (en 3 de 45 partidos). Mientras, solo el 20 por ciento de los miembros de los
partidos electos al Congreso Nacional que presiden comisiones son mujeres. Costa Rica
registra el porcentaje mas alto de mujeres que presiden comisiones (61 por ciento) y

Colombia el mas bajo (5 por ciento) (véase el cuadro 13).
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Cuadro 13: Mujeres que presiden comisiones parlamentarias, 2009 (Promedio ponderado)

N.2 de mujeres que | N.2 total de comisiones

Pais N.¢ de partidos* presiden comisiones | presididas por partidos Porcentaje de mujeres
Argentina 25 40,3
Bolivia 10 16,1
Brasil 4 16,7
Chile 8 17,0
Colombia 1 5,0
Costa Rica 11 61,1
Ecuador 3 27,3
El Salvador 3 16,7
Guatemala 2 6,7
Honduras 15 24,6
México 11 17,5
Nicaragua 2 12,5
Panaméa n.d. n.d.
Paraguay 8 20,5
Pert 8] 16,7
Republica Dominicana 6 10,3
Uruguay 6 20,0
Venezuela 3 20,0
Total 121 20,4

* De los 94 partidos encuestados hay informacién disponible para 88, de los cuales 80 presidian comités en el Congreso Nacional en el 2009.
Fuente: Datos consignados en GEPPAL con base en la informacion recopilada por los investigadores e investigadoras nacionales.
Elaboracion propia.

Aunque son diversos los factores de caricter econémico, social o cultural que se inter-
relacionan para explicar el lento avance de la participacion politica de las mujeres en los
espacios de representacion, desde el punto de vista institucional autores como Bareiro ef
al. (2004) inciden en la importancia de identificar los obstdculos que pueden estar
socavando la posibilidad de acceso de las mujeres a estos cargos en dos momentos claves.
En primer lugar, en el transito de aspirante a candidata, en el que el analisis debe centrarse
en los partidos politicos, sus estructuras y sus reglas. En segundo lugar, en el camino de
ser candidata a electa, en el que es necesario dar una mirada a los sistemas electorales y a
la voluntad de los votantes, y en el que también puede ser analizado el impacto que tienen
las acciones positivas en la elegibilidad de las mujeres, considerando que varios paises en la
regién han adoptado mecanismos de cuotas. En los siguientes apartados analizaremos,

con base en los datos disponibles, ambas etapas.

1. De aspirante a candidata: conformacion de listas electorales y
voluntades politicas que requieren de “aceleradores externos”

Los procesos de nominacién constituyen una etapa crucial en la competencia electoral, ya
que las mujeres, tras animarse a postular, deben lograr que el partido las seleccione como

candidatas. Una seleccion en la que no siempre gozan de iguales oportunidades, sobre
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todo cuando el perfil del candidato ganador en la mente de muchos de los “seleccio-
nadores partidarios” es reunido basicamente por hombres con un importante historial
en el partido y liderazgo en la comunidad (Matland 2006). Por tanto, solo cuando las
decisiones de los partidos estén regidas por una perspectiva igualitaria o apoyadas en
mecanismos que promuevan la igualdad, las mujeres podran contar con oportunidades
reales de acceso a las listas y el electorado podra elegir sobre la base de una oferta plural

en la que los diversos intereses estén representados sin discriminacién de género.

a. Numero de mujeres incluidas en listas electorales

Como se observa en el cuadro 12, solo una de cada cuatro candidatos al Parlamento en los
partidos analizados ha sido mujer. Esto indica, en principio, la persistencia de un sesgo
masculino en la seleccion de candidatos, sobre todo si consideramos que los partidos
cuentan como capital dentro de su militancia con un 51 por ciento de mujeres inscritas,

segun los datos recabados durante la investigacion.

Siendo que al momento de la investigacion 11 paises tenfan en vigencia dentro de sus
legislaciones las cuotas en cimaras bajas/unicamerales y 4 en cimaras altas (cuadro 12), es
interesante observar si estas estan funcionando como un “estimulo” para voluntades
partidarias poco propicias a la incorporacién de mujeres en la competencia electoral.
Asimismo, en aquellos pafses donde la legislacion nacional no regula estos mecanismos,
es importante determinar qué efectos pueden tener las cuotas adoptadas por los partidos

de manera voluntatia en la composicion de las listas presentadas.

a.1. Mujeres en listas en partidos de paises donde rigen cuotas normativas

Aunque hay diferencias, como el porcentaje regulado por cada pafs que oscila entre un 20
y 50 por ciento,” un factor comin en 9 pafses es que las cuotas normadas se aplican a la
composicion de las listas electorales que deben ser inscritas ante los tribunales electo-
rales. Por el contrario, en los casos de Panama y el Paraguay los porcentajes se aplican en
las elecciones internas de los partidos, razén por la que el impacto en la composicion de

la lista final podria diluirse.”

Los datos recabados en esta investigacién corroboran que el porcentaje de mujeres en
listas electorales se eleva en aquellos paises que han introducido en sus legislaciones
mecanismos de cuotas respecto de aquellos que no lo han hecho. Asi, en el caso de las
camaras bajas/unicamerales, hay una diferencia estadisticamente significativa de seis
puntos porcentuales entre los pafses con cuota (25 por ciento) y los paises en los que no
existe este mecanismo (19 por ciento).” En el caso del Senado la diferencia se eleva a 12
puntos porcentuales, ya que los paises con cuota presentan un 31 por ciento de mujeres
en sus listas mientras los que no la tienen cuentan apenas con 19 por ciento. Esta

diferencia es también estadisticamente significativa.
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Cuadro 14: Porcentaje de mujeres en listas electorales* (Promedio ponderado)

Cémara baja Cémara alta
Paises con cuota: Argentina, Paises sin cuota: Chile, Colombia, Paises con cuota: Paises sin cuota:
Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, | El Salvador, Guatemala, Nicaragua, | Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
México, Panama, Paraguay, Peru Uruguay y Venezuela México y Paraguay | Colombia y Uruguay
25,3% 19,4% 30,8% 19,1%

* Datos no disponibles para Honduras y Republica Dominicana.
Fuente: datos consignados en GEPPAL con base en el andlisis de las listas electorales.
Elaboracién propia.

En paises sin cuota como Chile la ausencia de mujeres en las listas partidarias es parti-
cularmente grave. Alli las mujeres representaron solo el 12 por ciento de candidatos en el
Senado yel 11 por ciento enla Camara de Diputados. Una paradoja, pues a pesar de haber
tenido una Presidenta de la Republica es el pais donde los partidos presentan menos
candidatas mujeres a la Camara baja. Por su parte Colombia, pais que tampoco cuenta con
una cuota aplicable a las candidaturas al Poder Legislativo,” presenta solo un 13 por ciento

de candidatas a la Camara de Representantes (baja).

En términos generales, la existencia de una cuota en la legislaciéon que obligue a los
partidos a incorporar mujeres marca una importante diferencia para contar con una
oferta electoral mas balanceada en cuanto al sexo. Sin embargo, no se puede ignorar que
también dentro de los paises que han regulado estos mecanismos de accién positiva
existen notables diferencias. Por ejemplo, en el caso de las candidaturas a las cimaras
bajas/unicamerales, mientras algunos paises como la Argentina, Costa Rica, México o el
Pert cuentan con cifras iguales o superiores a la cuota establecida en sus legislaciones,
otros como el Brasil, Panama o Bolivia presentaron en las elecciones analizadas niveles

muy por debajo (12 por ciento, 12 por ciento y 19 por ciento respectivamente).

Esto se explica porque ademas de los porcentajes establecidos existen otros factores
decisivos relacionados que deben ser tomados en cuenta. Entre ellos mencionaremos
dos: la existencia de sanciones claras y contundentes de parte de las autoridades electo-
rales ante el incumplimiento de las normas, y la buena fe de los partidos al momento
de aplicarlas. Una muestra de los efectos de la ausencia de sanciones es el caso del Brasil,
cuya Ley 9504/97 establecié la obligacién de incluir un minimo de 30 por ciento y un
maximo de 70 por ciento de candidaturas por cada sexo en la Camara baja, pero no
precis6 ninguna sancion en caso de incumplimiento de estos porcentajes (en esos casos
las plazas quedan abiertas, aunque no pueden ser cubiertas por candidatos hombres)."
Esta fragilidad en el disefio de la cuota se refleja en el porcentaje de candidatas

presentadas por los partidos analizados en este estudio: en promedio solo hubo un 11,8

49

IV. Oferta electoral y eleccion de mujeres en los comicios electorales: lejos de la paridad



PARTIDOS POLITICOS Y PARIDAD: LA ECUACION PENDIENTE

por ciento de mujeres candidatas, una cifra inferior incluso al 16,2 por ciento de mujeres

presentadas en las listas al Senado, eleccién para la cual no se ha normado ninguna cuota.

Por el contrario, en otros paises como Costa Rica o el Ecuador los tribunales electorales
directamente no inscriben a las listas que incumplan las cuotas. En México se procede
a una amonestacioén publica para la rectificacion de las listas en caso de incumplimiento
y, en caso de reincidencia, se procede al retiro de la candidatura. Legislaciones como la
argentina han ido incluso mas alld. No solo han establecido que en los casos en que
las listas no cumplan con la Ley de Cupo estas no seran oficializadas, sino también se
ha otorgado a la autoridad electoral competente la facultad de reubicar de oficio a las
candidatas de acuerdo a la normativa establecida si en 48 horas el partido que la ha
incumplido no lo hace (Marx ez a/. 2007).

Por su parte Bolivia, que aplicé a los partidos politicos para las elecciones de 2005 una
cuota en listas de 30 por ciento para la elecciéon de diputados en circunscripciones
plurinominales y de 25 por ciento para la elecciéon de senadores,  ejemplificaba la ausencia
de voluntad politica de los partidos en la adopcién de estas medidas. La posibilidad de
presentar y elegir candidatos en las categorias de titulares y suplentes dilufa el efecto de la
cuota en estas, tal como era aplicada por las organizaciones partidarias. Ello porque,
segun seflalan diversos estudios, las mujeres siempre eran incluidas mayormente en los
puestos suplentes (Sample 2005 y Del Campo y Luengo 2008). Una aplicacién mera-
mente formal que atentaba contra las reales posibilidades de acceso de las mujeres a los

. . . 48
espacios de podet, que es lo que se busca con este tipo de acciones.

a.2. Mujeres en listas en partidos con cuotas voluntarias

En los paises que a la fecha de la investigacién no existian leyes de cuotas, varios partidos
habfan adoptado cuotas voluntarias para las candidaturas legislativas. El primero en
acordar cuotas para las mujeres en candidaturas y en cargos de dirigencia partidaria fue
el Partido Peronista en la década de 1950 (Tula 2002). Hasta el afio 2009, en la muestra
analizada siete partidos habian aprobado cuotas voluntarias (que varfan entre un 20 y 50
por ciento) para candidatos a la Cimara baja/Unicameral, mientras solo cinco las habian
adoptado para candidatas a la Cadmara alta (véase el cuadro 15). Solo dos partidos inclu-
yen un mandato de ubicacién y ninguno ha establecido sanciones especificas por incum-

plimiento de la cuota voluntaria.
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Cuadro 15: Partidos politicos con cuotas voluntarias para candidaturas legislativas

, . - . Ano - Mandato Sanciones por
Pais ‘ Partido politico Céamara aprobada Cuota minima de ubicacién | incumplimiento
b - b - b - NO
- - o - B - NO
Nicaragua - e - - - v
Nicaragua - o - - - "
Republica Alta 33% No
Dominicana*
Uruguay** Baja/Alta La integracion de No
los érganos
electivos debe
reflejar la
composicién por
sexo del cuerpo
que los elige.

* Brasil y Republica Dominicana tienen cuotas establecidas por ley nacional para la Camara baja pero no para la Camara alta.
** Uruguay aprobd una ley de cuotas para candidatos electorales que entrara en vigencia en las elecciones del afio 2014.
Fuente: Datos consignados en GEPPAL con base en la revisién de los estatutos partidarios.

Elaboracion propia.

En estos casos las cuotas voluntarias han demostrado ser un mecanismo efectivo para
. . . . , 49 .

incrementar el porcentaje de mujeres candidatas (véase el cuadro 16).” Los partidos con
cuotas voluntarias han nominado un porcentaje mas alto de mujeres candidatas a la
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Camara baja/Unicameral (29 por ciento), comparado con los que no han adoptado
ningun tipo de cuotas (18 por ciento). Esta es una diferencia estadisticamente significa-
tiva.” Por otro lado, en la Camara alta se encontré que los dos partidos con cuotas
voluntarias (de los cuales hay datos) han nominado un porcentaje de mujeres candidatas
mas alto (33 por ciento) que los partidos sin cuotas voluntarias (21 por ciento). Sin

. . ’ . . . . 51
embargo, la diferencia no es estadisticamente significativa.
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Cuadro 16: Efecto de las cuotas voluntarias de género en la proporcion de mujeres candidatas*
(Promedio ponderado)

Paf Céamara baja/Unicameral Cémara alta
ais
N.2 de partidos | % candidatas | N.2 de partidos | % candidatas
Cuota voluntaria 5] 28,7 2 32,6
(sin ley nacional de cuota)
Sin cuota voluntaria 30 18,2 30 21,2

(sin ley nacional de cuota)

* El Partido por la Democracia en Chile y la Vertiente Artiguista del Frente Amplio en el Uruguay adoptaron cuotas voluntariamente
para candidatos legislativos en 2008 y 2006, respectivamente. Dado que los datos de las elecciones corresponden a las elecciones
de 2005 en Chile y 2004 en el Uruguay, estos dos partidos no han sido incluidos en los célculos.

Fuente: datos consignados en GEPPAL con base en el andlisis de las listas electorales.

Elaboracion propia.

Ahora bien, es interesante notar que en la seccion III encontramos que las cuotas
voluntarias para los 6rganos decisorios no tienen mayor impacto sobre el numero de
mujeres en el CEN. En comparacion, tal como acabamos de ver, las cuotas voluntarias
para candidatas en las listas electorales si demuestran tener un efecto mas importante.
Entonces, ¢por qué las cuotas voluntarias inciden mas en las listas electorales y menos en
los cargos partidarios? Aunque no hay una respuesta clara, se podria teorizar que en el
caso de las candidaturas legislativas el partido tiene muchas néminas para confeccionar,
lo cual presenta mas oportunidades de balancear la lista. En el caso de los CEN, hay un
numero limitado de posiciones y tratindose de un juego de suma cero el proceso se torna
mas competitivo y el partido tiene menos incentivos para balancear la composicién del
CEN. Por otro lado, las propias mujeres del partido pueden estar dando mayor prioridad
a promover candidaturas femeninas en las listas electorales con la idea de que es mas
estratégico o hay mayor oportunidad para producir cambios a través del congreso que a
través de la direccién del partido. Por ultimo, puede ser que la cultura organizativa del
partido no haya cambiado lo suficiente para que las mujeres sientan que hay igualdad de
oportunidades e iguales condiciones para participar en los CEN y, por lo tanto, tienen

menos incentivos para exigir el cumplimiento de la cuota voluntaria.

Tras analizar el efecto de las cuotas netamente voluntarias, es interesante explorar el
impacto que tienen las cuotas sobre el porcentaje de candidatas nominadas en los
partidos que se rigen simultineamente por una ley nacional de cuotas y por un mandato
de cuotas adoptadas por el propio partido (segin sus estatutos). En principio, estos
partidos deberfan tener un mayor compromiso con laigualdad de género en comparacion
con los partidos que se rigen por una ley de cuota nacional pero que no han adoptado
cuotas a nivel partidario, particularmente si disponen de una cuota mayor a aquella exigida
por la ley. De los 24 partidos™ en la muestra que han reflejado la cuota nacional en sus

estatutos (en Costa Rica todos los partidos deben reflejatla obligatoriamente), 6 han
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adoptado una cuota mayor al porcentaje exigido por ley (uno en Bolivia, uno en Costa
Rica y cuatro en México). De estos 6, solo uno cumplié con su propia cuota (es el caso de
Accién Ciudadana en Costa Rica que para las elecciones de 2006 contaba con una cuota
de 50 por ciento y las mujeres representaron el 49 por ciento de candidatos en las listas
electorales). Delos 5 partidos restantes, solo 2 cumplieron con la cuota establecida por ley
nacional (en México), a dos mas les faltaba dos puntos porcentuales para hacerlo (en
México), mientras que uno no cumplié en absoluto (en Bolivia). En fin, esta pequefia
muestra sugiere que los partidos estan cumpliendo solo con lo indispensable y que la
adopcion de una cuota mayor a aquella establecida por ley nacional no se traduce
necesariamente en ganancias para las candidatas. Sin embargo, es importante tener en
cuenta que al incluir la cuota en sus estatutos los partidos estan reforzando (aunque sea a
nivel retérico) su compromiso con la igualdad de género, lo que puede luego ser utilizado
por las mujeres para fundamentar y fortalecer sus demandas en los compromisos

adquiridos voluntariamente por el partido.

b. Ubicacion de las mujeres en las listas electorales

Los célculos y expectativas sobre el nimero de candidatos que pueden llegar a ser electos
por un partido politico dependen del nimero de representantes que se puede elegir en
una circunscripcioén y de la propia capacidad del partido de alcanzar algunos de esos
escafios. Cuanto mas grande sea el distrito y mayor rendimiento tenga el partido, mas
candidatos seran elegidos. Pero como las posibilidades de obtener representantes en
un contexto de competencia electoral no son infinitas, la ubicacién en determinada
posicion de la lista no es un factor que se pueda dejar de lado. Por tanto, no basta con
que las mujeres integren las listas en proporciones numéricas igualitarias, sino es

importante saber “dénde van”.

Esto se aplica fundamentalmente en aquellos paises donde la nominacién funciona bajo
sistemas de listas cerradas y bloqueadas, en los que el electorado no puede alterar el
orden de ubicacion de los candidatos establecido por los partidos, por lo que estos seran
electos en el estricto orden predefinido por cada organizacion politica. En ese sentido,
la ubicacion de un candidato o candidata en los primeros puestos de las listas es decisiva
en sus oportunidades de resultar electo. Los partidos suelen tener razones estratégicas
que pesan en la configuracion de las listas. En principio, estas apuntan a maximizar su
rendimiento electoral. Bajo ese razonamiento, suelen colocar primero a los candidatos o
candidatas que —en sus percepciones— pueden atraer un mayor voto y generar una
mayor empatia con el electorado, redundando asi en el apoyo a sus listas. Pero también
puede suceder que coloquen en esta posicion a aquellos lideres con mayor peso historico

o capacidad de influencia/negociacion dentro de sus estructuras partidarias, al margen
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de su capacidad de arrastrar votos (por ejemplo los propios integrantes de las dirigencias

partidarias, aunque ello depende de los procesos de democracia interna que se manejen).

Un analisis realizado para este informe de las listas electorales presentadas por los pat-
tidos politicos en las circunscripciones de mayor tamafio en 9 paises en los que la eleccion
de todos o una parte de los candidatos a la Camara baja/Unicameral se realiza en listas
cerradas y bloqueadas, nos muestra que las mujeres fueron ubicadas en menor porcentaje
(31 por ciento) en el primer tercio de las listas comparado con el tercer tercio (35 por
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ciento), sin embargo, la diferencia no es estadisticamente significativa” (véase el cuadro 17).

Cuadro 17: Ubicacion de candidatas en listas electorales cerradas y bloqueadas — Circunscripcion
mas grande (Camara baja/Unica) (Promedio ponderado)

Porcentaje de candidatas Paises con cuota y Paises sin cuota (ni mandato de
circunscripcion mas mandato de posicion**: posicion): El Salvador, Guatemala,
grande — 9 paises* Argentina, Bolivia y Costa Rica | Nicaragua, Uruguay y Venezuela
Primer tercio 31 36 30
Segundo tercio 34 35 33
Tercer tercio 35 30 37
Total de candidatas 308 107 172

* Las circunscripciones consideradas son: Prov. Buenos Aires (Argentina), La Paz (Bolivia), San José (Costa Rica), San Salvador (El Salvador),
Listado Nacional (Guatemala), Managua (Nicaragua), Departamento Central (Paraguay), Montevideo (Uruguay) y estado Zulia (Venezuela).
** En el andlisis de paises con cuota no se ha incluido al Paraguay, pues la cuota aplica a elecciones internas de los partidos
Fuente: Datos consignados en GEPPAL con base en el andlisis de las listas electorales.

Elaboracion propia.

Si desagregamos estos resultados y comparamos aquellos paises en los que ademas
de haber normado la aplicacién de cuotas en listas la legislacién ha dispuesto reglas de
ubicacion precisas y obligatorias, como sucede en Costa Rica, Bolivia y la Argentina,
vemos que el porcentaje de mujeres en el primer tercio de la lista sube a 36 por ciento y
el de mujeres a la cola de estas desciende a 30 por ciento. Aunque la diferencia no es
estadisticamente significativa,” no podemos dejar de sefialar que en 1999 el Tribunal
Electoral de Costa Rica, a solicitud del Instituto Nacional de Mujeres, se pronuncié no
solo a favor de la obligatoriedad para los partidos politicos de aplicar las acciones
afirmativas, sino que afiadi6 la obligacion de ubicarlas en “puestos elegibles” para que las
mujeres no fueran utilizadas como relleno en las listas (Jager 2008). En el caso argentino,
la Ley del Cupo Femenino aprobada en 1991 establecia que el 30 por ciento de mujeres en
las listas debia aplicarse en “proporciones con posibilidad de resultar electas”. Sin
embargo, ante el incumplimiento de esta norma en las primeras elecciones en las que
estuvo vigente, que generd algunas demandas interpuestas por candidatas, la Corte
Nacional Electoral y la Corte Suprema establecieron que la referencia de aplicacién para

la cuota debia ser el “ntimero de bancas a renovar por cada partido”. Ello devino en una
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regulacién posterior mas especifica de la aplicacién de las cuotas que incorpord este
concepto en el afio 2000 y establecié una serie de reglas de ubicacién muy precisas para
casos dudosos (Marx et al. 2007).

Contrariamente, en pafses sin cuota como El Salvador, Guatemala, Nicaragua y el
Uruguay, donde la inclusion de las mujeres en las listas y el lugar en el que se las ubica
depende exclusivamente de la voluntad de los partidos (pues no existe regulacién alguna
que obligue a su inclusién o a un determinado posicionamiento en estas), el porcentaje
de mujeres ubicadas en los ultimos lugares sube a 37 por ciento, una diferencia
estadisticamente significativa” de 7 puntos porcentuales respecto del porcentaje de mu-
jetes ubicadas en el primer tercio (30 por ciento). Estos datos nos permiten afirmar
que ante la ausencia de normas de cuotas, los partidos tienden a relegar a mas mujeres a las

ultimas posiciones de la lista.

c. Mujeres “cabezas de lista”

Sin duda, dentro de los lugares apetecibles en una lista electoral ser el “nimero uno”
tiene ademas de un efecto simbélico de reconocimiento de poder, un efecto directo en la
elegibilidad, pues si el partido tiene un minimo de apoyo en las circunscripciones en
las que compite, ese candidato o candidata tiene todas las posibilidades de ocupar un
escafio en el Parlamento. Como ya se ha dicho, el orden en el que estan ubicados los
candidatos tiene vital importancia en los sistemas con listas cerradas y bloqueadas.
Pero también en algunos sistemas con listas abiertas o cerradas y desbloqueadas posi-
ciones como el “nimero uno” son un factor a tomar en cuenta. Tal es el caso del Pera. En
este pafs la prelacion en las listas de candidatos presentadas por los partidos puede ser
alterada ya que el elector tiene derecho a hacer uso, si lo desea, de un doble “voto
preferencial”, beneficiando hasta dos candidatos o candidatas de la misma lista. Dado que
el electorado peruano tiene la tendencia a optar por los candidatos que ocupan la “cabeza
de lista”, ello juega un rol en las posibilidades de elegibilidad del candidato (Dador y
Llanos 2008). De hecho, el estudio realizado por Gallo e al. (2008) revela que en las
elecciones de 2006 las candidatas mujeres recibieron mas votos preferenciales cuando

fueron incluidas como “cabeza de lista”.

Como se observa en el cuadro 18, los datos recabados para camaras bajas en 13 paises
que utilizan listas en circunscripciones plurinominales nos muestran que aquellas enca-
bezadas por mujeres en los partidos analizados solo representaron un 14 por ciento del

total.
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Cuadro 18: Listas electorales encabezadas por mujeres en la Camara baja/Unicameral*
(Promedio ponderado)

Promedio Promedio de paises con listas cerradas y Promedio de paises con listas
general bloqueadas (Argentina, Costa Rica, El Salvador, | abiertas o cerradas y desbloqueadas
Guatemala, Nicaragua, Paraguay y Uruguay) (Brasil, Chile, Ecuador y Pert)
14,0% 12,3% 15,3%

* Este célculo incluye paises que pese a tener una mayoria de distritos plurinominales cuentan excepcionalmente con uno o dos distritos
uninominales. Tal es el caso Nicaragua (1), el Paraguay (2) y el Perti (1). Se han excluido los casos de México, Bolivia, Venezuela y Panama
que cuentan con porcentajes importantes de eleccion en distritos uninominales, en los que més que una “cabeza de lista” hay un “Unico
candidato”. Tampoco se incluyen los casos de Honduras y la Republica Dominicana porque no se cuenta con datos oficiales.
Fuente: Datos consignados en GEPPAL con base en el andlisis de las listas electorales.

Elaboracion propia.

Los datos muestran que el porcentaje baja a 12 por ciento si consideramos exclusiva-
mente a los partidos de aquellos paises cuyo sistema electoral establece listas cerradas y
bloqueadas donde, como ya se sefiald, la posicion que se ocupe en la lista es crucial para la
elegibilidad. Por el contrario, si consideramos aquellos pafses en los que el sistema
establece listas abiertas o cerradas y desbloqueadas el porcentaje sube a 15 por ciento.
Sin embargo, dado que la diferencia no es estadisticamente significativa™ no podemos
extraer conclusiones definitivas sobre las variaciones de los porcentajes en funcién del

tipo de lista.

En todo caso, en cualquiera de los dos tipos de lista la escasa inclusién de mujeres en
el primer lugar nos habla del escepticismo de las dirigencias partidarias, que siguen
considerando que los candidatos naturales o mas competitivos son los varones. Sin
embargo, casos como el peruano en un contexto de eleccion de listas cerradas y
desbloqueadas con doble voto preferencial demuestran que las candidatas pueden ser
altamente competitivas. En dos de los partidos que lograron una importante represen-
tacioén en el Congtreso peruano en el ailo 2006, mujeres ubicadas en el primer puesto de la
lista obtuvieron el 26 y el 62 por ciento de todos los votos preferenciales obtenidos por

los candidatos postulados.”

En resumen, los datos recabados respecto del numero de mujeres incluidas en listas, su
posicién en estas asi como su escasa presencia en el primer puesto nos habla de una
ausencia de voluntad efectiva de incluir mujeres en la oferta electoral. Tal ausencia de
voluntad podria explicarse por un modelo masculino de ejercicio de la politica
reproducido por dirigencias que a su vez estan conformadas mayoritatiamente por
hombres. Frente a ello, es claro que en aquellos paises donde existe una cuota que ha
sido debidamente regulada y cumplida esta ha sido un contundente “estimulo” para la
inclusion y ubicacién de mujeres en las listas, acelerando una voluntad partidaria esquiva

a la igualdad de género.
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2. De candidata a electa: sistemas electorales y efecto de las cuotas

a. ¢El tipo de sistema electoral importa? Representacion proporcional frente a
representacion por mayoria

Si bien el tipo de sistema electoral no es por si mismo una condicién necesaria ni
suficiente que garantice que las mujeres accedan a la representacion, hay consenso en
otorgarle cierta influencia en los niveles de inclusiéon de los cuerpos electos. En ese
sentido, desde hace ya varios afios una serie de estudios alrededor del mundo han venido
confirmando que mas mujeres son electas en sistemas de representacion proporcional
que en sistemas combinados o mayoritarios (Rule 1987; Norris 1985; Paxton 1997). Por
regla general los sistemas proporcionales se utilizan en distritos plurinominales, es decir,
en aquellos distritos donde hay mds de un escafio en pugna. Cuantos mas cargos
disponibles haya, los partidos pueden tener mas incentivos para equilibrar su oferta,
incluir diferentes grupos sociales y asi intentar atraer a diversos sectores del electorado.
En cambio, en los sistemas mayoritarios en los que las bancas en disputa son usualmente
unicas en cada distrito, las mujeres deben enfrentarse a sus correligionarios hombres,
percibidos probablemente como mas exitosos y beneficiosos para la organizacioén en su

A . . 58
busqueda de maximizar los votos.’

Otra de las caracteristicas de los sistemas proporcionales sefialadas como potencialmente
favorables para una mayor elegibilidad de las mujeres, alude al hecho de que la forma de
la candidatura por listas facilita el uso de acciones de discriminacién positiva. Si bien es
cierto estas pueden ser usadas también en distritos uninominales, su implementacion

es mucho mds compleja (Nortis s/f).

En el caso latinoamericano para cimaras bajas/unicamerales, de los 18 paises analiza-
dos, en 14 los partidos compiten bajo sistemas de representacion proporcional (sistemas
que a su vez tienen diversas particularidades), y para esta investigacioén se ha considerado
que en 4 —Bolivia, México, Panama y Venezuela— la eleccion de parlamentarios se
realiza bajo un sistema mixto.” Los datos presentados en el cuadro 19 muestran que
mas mujeres fueron nominadas y electas a ambas camaras bajo sistemas considerados
mixtos comparados con sistemas puramente proporcionales. Sin embargo, tal conclu-
sion no debe ser tomada como definitiva ya que la diferencia entre los dos promedios
no es estadisticamente significativa” y, por tanto, requiere de un mayor estudio. Lo que
si podemos afirmar a partir de una mirada mds detallada de estos datos es que el
mayor porcentaje registrado por los sistemas mixtos se debe principalmente al caso
mexicano, que cuenta con niveles supetiores de candidatas/electas en relacién a los

demas pafses con sistemas mixtos. Estos mayores niveles se deben, como se vera mas
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adelante con mayor profundidad, a la introduccién de las cuotas en las listas electas bajo

el sistema de representacién proporcional, que han tenido particular incidencia.

Cuadro 19: Mujeres candidatas y electas en la Camara baja/Unicameral por tipo de sistema electoral
(Promedio ponderado)

Tipo de sistema Cémara baja/Unica

Candidatas (%) ‘ Electas (%)
Proporcional 23,0 18,0
Mixto 24,6 19,4

Fuente: Datos consignados en GEPPAL con base en el andlisis de las listas electorales.
Elaboracion propia.

Como a pesar de pertenecer a familias comunes los sistemas electorales mantienen
importantes diferencias entre sf, habrfa que estudiar la combinaciéon de diversos
elementos que interactian dentro de cada uno.” Una via de analisis explorada en esta
investigacion para obtener mayores luces respecto de los efectos del tipo de sistema
(proporcional frente a mayoritario) es el de aquellos paises en los que para la composi-
ci6én de las camaras bajas se utilizan sistemas mixtos. En ellos “coexisten dos sistemas
electorales que utilizan férmulas diferentes. Los electores votan y contribuyen a la
eleccion de representantes bajo ambos sistemas. Uno de ellos es el sistema de plura-
lidad/mayoria, generalmente un sistema de distrito uninominal, y el otro es un sistema
de RP [Representacion Proporcional| por listas” (Reynolds e a/. 2006, 105). Bolivia y
México son los ejemplos que se han profundizado para determinar cémo esta funcio-
nando la seleccion/eleccién de mujeres en paises en los que conviven simultinea-

mente ambos sistemas.

El andlisis realizado de los casos boliviano y mexicano (véase el recuadro) corrobora
que los sistemas mayoritarios con circunscripciones uninominales estin siendo poco
favorables para la inclusién de mujeres, tanto en las camaras bajas como en las listas
electorales para postular a aquellas. Puede observarse que los partidos solo intentan
equilibrar su oferta electoral cuando se trata de distritos plurinominales de eleccion
proporcional, mientras que en los distritos uninominales esta oferta dista mucho de una
composicion paritaria por sexo. Ademas, la existencia en ambos paises de cuotas
aplicables a los escafios elegidos bajo el sistema proporcional es un factor que no puede
dejarse de lado pues, como se ha visto a lo largo de este estudio, hacen las veces de
“acelerador” de la voluntad partidaria para la incorporaciéon de mujeres en las listas.
Sin embargo, que la aplicacién de cuotas en distritos uninominales pueda revestir una

mayor complejidad no debe servir de excusa para no introducir mecanismos eficientes
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de discriminacién positiva, pues “no existe un sistema electoral imposible: es posible
disefiar una solucién de cuotas incluso bajo sistemas que usualmente se piensan como
desfavorables a las mujeres” (IDEA Internacional 2007, 19).

Sistemas electorales: representacion proporcional frente a representacion por mayoria
Bolivia

Para las elecciones de 2005,” el Codigo Electoral boliviano (ley 1984%) establecia que de los 130 diputados que
conformaban la Cémara baja, 60 eran elegidos en 9 listas plurinominales bajo el sistema de representacion
proporcional (formula D’Hondt); los restantes 70 diputados se elegian en distritos uninominales por mayorfa simple
de los sufragios validos, en ambos casos con sus respectivos suplentes. Asimismo, era aplicable la Ley 1779 - Ley
de Cuotas, que senalaba que los partidos debian incorporar en sus listas partidarias un 30 por ciento de mujeres
aplicable a la conformacién de las listas de diputados en distritos plurinominales de modo que “de cada tres
candidatos, al menos uno sea mujer” (recogido también en la Ley 1984, articulo 112). Dicha cuota no se aplicaba
los diputados electos en distritos uninominales.

Con este disefo electoral, mientras que los partidos analizados presentaron en distritos plurinominales un 30 por
ciento de mujeres en las listas (en promedio un porcentaje similar al establecido por la cuota), en los distritos
uninominales —donde ademas no se aplicaba cuota alguna— las mujeres apenas constituyeron el 12 por ciento de
los candidatos. Como resultado, en el Congreso boliviano electo las mujeres elegidas como diputadas titulares en los
distritos uninominales fueron apenas 7,1 por ciento (5 de 70), mientras en los distritos plurinominales fueron el 28 por
ciento (17 de 60).* Estas diferencias también se han visto reflejadas en los datos recabados para esta investigacion
con base en las listas electorales presentadas por los cuatro partidos integrantes de la muestra en Bolivia:
Movimiento al Socialismo (MAS), Poder Democrético y Social (Podemos), Unidad Nacional y Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR).

México

En el caso mexicano, el Congreso de la Unién esté integrado por una Camara de Diputados que cuenta con 500
representantes. Segun lo dispone el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), 300
diputados federales se eligen por el principio de mayorfa relativa en similar nimero de distritos uninominales,
mientras que 200 se eligen por el principio de representacion proporcional (férmula cociente natural y resto mayor) en
cinco listas para distritos plurinominales de 40 diputados cada una.

En lo que respecta a la cuota, para las elecciones de 2006 estaban vigentes las reformas introducidas hasta 2002
en el COFIPE,” que senalaban que las listas de senadores y diputados por ambos principios en ningun caso
“incluirdn mas del 70% de candidatos propietarios de un mismo género”. Asimismo, se establecia que las listas
de representacion proporcional debfan estar integradas por segmentos de tres candidaturas y “en cada uno de los
tres primeros segmentos de cada lista habré una candidatura de género distinto”. Esta regulacién no era aplicable
a las candidaturas de mayoria relativa elegidas en virtud de mecanismos de seleccién al interior de los partidos,
como, por ejemplo, elecciones primarias (véase los articulos 175 A-B-C). También, en el caso de candidaturas en
distritos uninominales solo se establecia que no mas de 210 candidaturas sobre 300 podian pertenecer a un solo
género (Reynoso 2008, 109).

Con base en estas reglas para la LX legislatura mexicana, en la Camara baja solo un 16,3 por ciento de mujeres
fueron electas en distritos uninominales con sistemas de mayoria relativa (49 de 300), mientras que en las listas
de representacion proporcional fueron electas un 31 por ciento (62 de 200).* Nuevamente, en los datos recabados
por este estudio sobre la base de las listas presentadas por los partidos/alianzas integrantes de la muestra mexicana
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(Alianza por México, Coalicidn por el Bien de Todos y Partido Accién Nacional - PAN) para la Camara de Diputados,
se observa que las organizaciones politicas analizadas presentaron en promedio menos candidatas en los sistemas
de mayoria relativa (25 por ciento) que en los de representacion proporcional (38 por ciento). Al desagregar este
Ultimo dato observamos que todas las organizaciones politicas incumplieron la normativa de cuotas que sefnalaba
que solo un maximo de 210 candidaturas podian pertenecer a un solo sexo. Pero ello podria explicarse por la no
aplicacion en los hechos de esta norma a las candidaturas elegidas en primarias.”

b. Cuotas legales y sus efectos en la eleccion de mujeres parlamentarias

Hemos visto a lo largo del texto cémo reiteradamente la existencia de cuotas en las
legislaciones de los paises analizados han marcado un diferencial en la conducta de los
partidos politicos respecto de la inclusiéon de mujeres y sus posibilidades de acceso a la
competencia electoral. En el caso del efecto que estas cuotas puedan estar teniendo
directamente en la eleccién de mujeres en cargos parlamentarios, los datos nos dicen que
en los 11 paises que tenfan en vigencia dentro de sus legislaciones normas de cuotas
aplicables a candidaturas en cimaras bajas/unicameral y los 4 que la tenfan en cimaras
altas, los partidos registran mayor nimero de mujeres electas. En ese sentido, en los
paises que cuentan con cuotas de género en la Cimara baja/Unicameral se registra un 20
por ciento de mujeres electas de las organizaciones analizadas, mientras que en los que
no tienen cuota solo se cuenta con un 14 por ciento, una diferencia de 6 puntos porcen-
tuales. En el caso del Senado, los partidos en paises con cuota tienen un porcentaje de
18 por ciento y en los que no de solo 11 por ciento. En ambos casos, las diferencias entre
los promedios de mujeres electas en paises con cuotas comparados con paises sin cuota

son estadisticamente significativas” (véase el cuadro 20).

Cuadro 20: Porcentaje de parlamentarias electas por partidos analizados paises con y sin cuota
(Promedio ponderado)

) ) Camara baja/Unicameral Céamara alta
Tipo de sistema

N.© de partidos ‘ Porcentaje de mujeres electas | N.2 de partidos | Porcentaje de mujeres electas

Con cuota nacional 54 20,2 18 18,9
Sin cuota nacional 37 14,4 30 11,1

Fuente: Datos consignados en GEPPAL con base en el andlisis de las listas electorales.
Elaboracién propia.

Sin embargo, los paises que cuentan con disposiciones sobre cuotas —mas alla de los
porcentajes establecidos o de si estas disposiciones se aplican solo a las mujeres o son
cuotas de género que establecen minimos/maximos para ambos sexos— también
mantienen notables diferencias en el tipo de regulacién adoptada, lo que ha conducido a

su vez a muy diversos impactos en la eleccion de mujeres que no siempre han sido
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exitosos. Para abarcar e identificar esas importantes diferencias, Jones (2010, 288) pro-
pone clasificar los sistemas de cuotas utilizados en América Latina en tres categorias:
i) aquellos en los que un porcentaje minimo de mujeres debe aparecer en la lista y

existe un mandato de ubicacion, ii) aquellos en los que un porcentaje minimo de

mujeres debe aparecer en la lista pero no hay mandatos de ubicacién porque el

sistema es de lista abierta, y iii) aquellos en los que, en la practica, no se requiere

que un porcentaje minimo de mujeres aparezca en la lista o boleta, no hay
mandatos de ubicacion en los contextos de lista cerrada y/o el sistema de cuotas

esta pobremente diseflado en cuanto a otras dimensiones.

Para este autor, en estricto, solo en los dos primeros casos estarfamos ante sistemas
de cuota efectivos y “bien disefiados”. En el dltimo caso, los resultados esperables de la
cuota en el nimero de mujeres electas podrian equipararse, en algunas ocasiones, a los

obtenidos en paises que no cuentan con ellas.

Aplicando esta clasificacion a los resultados desagregados por pafs obtenidos en esta
investigacion para la Camara baja (véase el cuadro 21), tenemos que efectivamente en
aquellos pafses donde la cuota puede calificarse de “bien disefiada” el porcentaje de mu-
jeres electas por los partidos tiende a ser mucho mis alto, oscilando entre el 19 por ciento
que presenta la Republica Dominicana y el 37 por ciento que registran la Argentina y
Costa Rica. Como la clasificacion de Jones incluye en su definicién de “cuotas bien
disefiadas” tanto a pafses con sistemas de listas cerradas y bloqueadas y cerradas y des-
bloqueadas/abiertas,” es interesante traer a colacién una de las cuatro condiciones que
Bareiro y Torres (2009) identifican para que las cuotas den los resultados esperados:” la
existencia de una opinién publica favorable a la inclusién de mujeres en la representa-
cion. Este factor podria ser uno de los que explique, ademads de las particularidades de
cada sistema electoral, las diferencias halladas entre el porcentaje de electas en el Pert
(29,7 por ciento) y la Republica Dominicana (19,4 por ciento). Aunque el Pera (30 por
ciento) tiene una cuota levemente inferior a la de la Republica Dominicana (33 por
ciento), que en ambos casos son aplicadas en listas cerradas y desbloqueadas, pareciera
que el electorado peruano ha sido alo largo de los afios mas propenso a votar por mujeres.
Esta hipétesis puede corroborarse con los datos registrados por la Corporacion
Latinobarémetro en el afio 2009, que indaga sobre las opiniones de los latinoamericanos
en torno al papel de las mujeres en la politica. A la pregunta “;Esta de acuerdo con que
los hombres son mejores politicos que las mujeres”, en la Republica Dominicana un 51
por ciento (el porcentaje mas alto de la regién) manifesté estar muy de acuerdo o de
acuerdo, mientras en el Pert el porcentaje resultante fue de solo 21 por ciento, el segundo

mas bajo de la region.”
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Cuadro 21: Parlamentarias electas por pais segun disefio de cuota y sin cuota*
(Promedio ponderado)

Cuotas “bien disenadas” Cuotas “mal disenadas” Sin cuota legal
Pais Porcentaje electas Pais Porcentaje electas Pais Porcentaj_e
partidos (CB) partidos (CB) electas partidos
Argentina 37,2 Brasil 8,2 Chile 14,8
Bolivia* n.d. Panama 7.7

Costa Rica 37,7 Paraguay 11,4 Colombia 9,2

Ecuador 32,7 El Salvador 19,0

Honduras 24,2 Guatemala 11,6

México* n.d. Nicaragua 18,9

Pert 29,7 Uruguay 10,2

R. Dominicana 19,4 Venezuela 17,7

* En el caso de Bolivia, el andlisis de una cuota bien disefiada deberia referirse a la que se aplica a las listas
plurinominales bajo el sistema de representacion proporcional (RP). Sin embargo, no se cuenta con datos
diferenciados de electas bajo el sistema de RP para la muestra de partidos analizados en este estudio. Tampoco
se dispone de este tipo de datos en el caso de México. Por eso, ambos casos estan excluidos de este andlisis

En el caso de Brasil, Panamd y Paraguay, pafses con cuotas “mal disefiadas”, los
porcentajes obtenidos (8, 8 y 11 por ciento, respectivamente) son comparables a algunos
en los que no existia cuota como Colombia, Chile, Guatemala y Uruguay (9, 15,12y 10
por ciento, respectivamente) (véase la tabla 14.) Debemos precisar que hemos incluido a
Panama y Paraguay~ como paifses con cuotas “mal disefiadas”, pues en ambos esta me-
dida se aplica en las primarias partidarias sin que se haya establecido ninguna garantia
para asegurar la existencia de un porcentaje minimo de mujeres en la composicion de las
listas finales.” Se ha excluido el caso de Bolivia que tiene un sistema mixto de eleccién en
el que en distritos plurinominales (RP) se aplica la cuota y en los uninominales (repre-
sentacién por mayoria, RM) no, para los cuales no se cuenta con datos de electas por

sistema y partidos de la muestra.” Tampoco se cuenta con datos de este tipo para México.

Es interesante anotar, en el grupo de los paises que no tienen cuota, el caso de dos en los
que se observan porcentajes relativamente altos de mujeres electas: El Salvador (19 por
ciento) y Nicaragua (19 por ciento). La respuesta esta en la adopcion de cuotas estatuta-
rias y el cumplimiento de estas por parte de los partidos actualmente en el gobierno en
cada uno y que coincidentemente presentan importantes niveles de parlamentarias
electas que incrementan el promedio por pafs. En El Salvador el partido en cuestion es el
Frente Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional (FMLN), que ha establecido una
cuota de 35 por ciento que obliga al partido a ubicar a las mujeres en posiciones con
posibilidades de ganar, lo que en un sistema de lista cerrada y bloqueada ha permitido
elegir 11 mujeres de 35 parlamentarios.” En el caso de Nicaragua se trata del Frente

Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN), que ha adoptado una cuota de 30 por ciento
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de mujeres que deben ser correctamente ubicadas para garantizar su eleccién en similar
porcentaje. También con un sistema de listas cerradas y bloqueadas han sido elegidas

por el FSLN 12 mujeres de 38 parlamentarios.” Nuevamente, la cuota marca la diferencia.

Por ultimo, a partir de los datos disponibles nos parece importante indagar en un aspecto
cada vez mas investigado, que sugiere que la eficiencia de las cuotas para lograr la
elegibilidad de las mujeres depende también de su combinacién con el tipo de lista
utilizado en los paises que la aplican. La mayor parte de las investigaciones precisan que
las cuotas funcionan mejor en sistemas electorales con listas “cerradas y bloqueadas”,
que al ser combinadas con reglas de ubicacién adecuadas (“mandatos de posicion”)
garantizan pisos minimos de inclusion para las mujeres.” Otros autores” sefialan que las

mujeres también pueden verse favorecidas en sistemas de listas abiertas.

Los datos recabados para esta investigacion corroboran que las listas cerradas y
bloqueadas son efectivamente mas favorables para la elecciéon de mas mujeres, pues
presentan diferencias estadisticamente significativas respecto de la lista “abierta” y
“cerrada y desbloqueada”” (véase el cuadro 22). En los partidos de pafses que utilizan
este tipo de lista el porcentaje de mujeres electas alcanza un 37 por ciento. Sin embargo,
habria que matizar que los dos pafses incluidos en nuestro analisis, la Argentina y Costa
Rica, cuentan con mandatos de posicion para la ubicacion de las mujeres muy claros y
altamente eficientes que obligan a colocarlas en posiciones “elegibles”. En ese sentido,
ademads de la influencia del tipo de lista por si mismo, el disefio de la cuota pareciera
estar teniendo un impacto significativo en estos resultados. Por otro lado, las mujeres
electas en los partidos de paises con listas cerradas y desbloqueadas representan un 23
por ciento, mientras que en los partidos de paises con listas abiertas constituyen apenas
un 15 por ciento. Sin embargo, esta diferencia no es estadisticamente signiﬁcativa,80 lo
que serfa esperable ya que ambas funcionan bajo una légica muy similar: la voluntad del

votante es la que prima sobre el orden preestablecido de la lista.

Cuadro 22: Mujeres electas en paises con cuota segun tipo de lista — Camara baja/Unicameral
(Promedio ponderado)

Tipo de lista Mujeres electas (%)
Lista abierta (Brasil, Ecuador y Honduras) 15,2
Lista cerrada y bloqueada* (Argentina y Costa Rica) 37,4
Lista cerrada y desbloqueada** (Perli y Republica Dominicana) 23,4

* No se incluye al Paraguay pues la cuota se aplica en las elecciones primarias.
** No se incluye a Panaméa porque la cuota se aplica en las elecciones primarias.
Fuente: Base de datos de GEPPAL
Elaboracion propia.
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Si bien son varios los factores que pueden incidir en una mayor eficiencia de las
normas sobre cuotas, no queremos cerrar esta seccion sin mencionar que otro factor
clave para que estas tengan mayores impactos es la existencia de sanciones claras y
efectivas ante suincumplimiento por parte de las organizaciones politicas. A los ejemplos
ya mencionados anteriormente de Costa Rica y el Ecuador (donde los tribuna-
les electorales no inscriben las listas que incumplan las cuotas) y la Argentina (donde no
son oficializadas las listas que no cumplan con la Ley de Cupo y se ha dotado a la autori-
dad electoral del poder de reubicar de oficio a las candidatas), puede sumarse la recien-
te legislacion aprobada en Bolivia. En junio de 2010 fue promulgada la Ley 026, que
establece el Régimen Electoral permanente que regira en dicho pafs en adelante. Su
articulo 107 dispone que el incumplimiento de los nuevos requisitos de paridad y
alternancia establecidos por su Constitucion y la propia ley tendrd como sancion la no
admision de la lista completa de candidaturas, dando un plazo de 72 horas a la
organizacion politica para enmendarlo. Solo con sanciones de este tipo tales dispo-
siciones dejaran de ser “adornos legales” sin mayor aplicaciéon efectiva —como ya ha
sucedido en algunos pafses—, para convertirse en medidas que promuevan realmente la

igualdad de oportunidades para las mujeres en el acceso a cargos de eleccion popular.

En conclusion, podemos afirmar que:

° Los partidos analizados presentan una escasa presencia de mujeres en cargos
patlamentarios. En promedio, en la Camara baja/Unicameral constituyen un 19
por ciento y en la Camara alta un 15 por ciento. También se aprecian cifras muy
bajas en las jefaturas/vocerfas de bancada: solo un 11 por ciento de estos cargos
recaen sobre mujeres en la Camara baja y un 7 por ciento en la alta. A su vez, solo
el 20 por ciento de las presidencias de las comisiones parlamentarias son
desempefiadas por mujeres.

° La oferta electoral de los partidos es poco balanceada en términos de sexo, pues
en promedio solo una de cada cuatro candidatos es mujer. Solo un 14 por ciento
de las listas fueron encabezadas por mujeres y en los paises sin cuota legal los
partidos tienden a colocar mas mujeres en los dltimos lugares de estas.

° La existencia de mandatos de cuota en los paises de los partidos analizados es
un factor determinante para la inclusién de mas mujeres en las listas electorales:
en la Camara baja/Unicameral los partidos de paises con cuota presentan 25
port ciento y en los que no la hay, 19 por ciento. En la Camara alta el porcentaje
es de 31 por ciento frente a 19 por ciento.

° En los paises donde no hay cuotas legales, las cuotas voluntarias adoptadas por
los partidos para candidatos legislativos marcan una importante diferencia.
Los partidos que cuentan con tales cuotas nominan mas mujeres (29 por ciento)

que los que no las tienen (18 por ciento).
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Las cuotas tienen un efecto positivo en la elecciéon de mas mujeres siempre y
cuando estén bien disefiadas, lo que implica su compatibilidad con el sistema
electoral y sanciones claras si se incumplen. Asimismo, las listas cerradas y
bloqueadas (con mandatos de posicion) favorecen la eleccion de mas mujeres.
En los pafses donde se cumplen estas condiciones el nimero de electas por

partidos se incrementa.
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Indudablemente, la eleccion de tres presidentas latinoamericanas en los ultimos afios ha
puesto en primer plano el tema de la participacion politica de las mujeres y su acceso a
posiciones de decision en la vida publica. Sin embargo, mas alla de estos importantes
resultados, las cifras nos dicen que en Latinoamérica las mujeres estan aun lejos de
alcanzar la paridad. Subsiste una escasa apertura a la promocion de liderazgos femeninos
en los partidos politicos que tiene un correlato en sus estructuras internas y un reflejo en
la vida politica. Esto es particularmente grave, pues son estas organizaciones y sus
maximas dirigencias las que definen las listas de candidatos, los programas de gobierno o
las politicas publicas una vez en el poder. De sus decisiones no siempre guiadas por

principios inclusivos e igualitarios depende la oferta sobre la que decidira el electorado.

Los resultados de la investigacién demuestran que la participaciéon de las mujeres en las
estructuras partidarias sigue un patrén claramente piramidal: a medida que el poder
aumenta, la presencia de las mujeres disminuye. Se las encuentra en cantidades signi-
ficativas en la base —constituyen en promedio mas de 50 por ciento de la membresia de
los partidos—, pero por lo general hay pocas en la cima, no ocupan los cargos mas altos
o los que desempefian tienden a ser de menor influencia, lo que limita su capacidad

de promover la igualdad de género.

A su vez, un nimero significativo de partidos ha incorporado en los tltimos afios una
retérica a favor de laigualdad de género en sus manifiestos y programas, sin embargo, casi
la mitad de las organizaciones estudiadas todavia no hace mencién alguna a estos temas
en sus estatutos. El compromiso retérico con la participacion de las mujeres en los
partidos debe ser el inicio de un proceso de inclusiéon mas amplio, en el que contar con
este tipo de disposiciones pueda dotar a las mujeres de una mayor legitimidad a la hora
de negociar sus demandas con los demas sectores representados en el partido. Si bien
el compromiso con la igualdad en la base regulatoria de los partidos es importante, lo
primordial es que estos pasen “del dicho al hecho” y traduzcan sus buenas intenciones

retéricas en politicas concretas de promocion de liderazgos femeninos en su seno.

Como se sabe, las mujeres enfrentan una serie de “obstaculos de partida” en su intento de
participar en pie de igualdad con los hombres en el juego politico y en sus organizaciones.
Por eso, es necesario trabajar para que cuenten con oportunidades concretas de acceso
a recursos financieros y fortalecer una serie de destrezas, conocimientos y oportunida-

des de socializaciéon que no han tenido la oportunidad de adquirir por haber estado
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excluidas del juego politico. En ese proceso juegan un rol clave las capacitaciones, las
mentotias, las tutorfas u otros mecanismos que puedan actuar a favor de la promocion
de candidatas, ampliando sus oportunidades de ser elegibles. La orientacion de fondos de
manera equitativa a la capacitacién y formacién de las partidarias y los partidarios es

fundamental para promover la igualdad al interior de los partidos.

Con el fin equilibrar la participacion de las mujeres en los partidos, varios paises han
adoptado cuotas de género aplicables a los cargos de direccién interna de estos, medida
que ha incrementado el numero de mujeres en sus estructuras decisorias. Sin embargo,
la efectividad de la cuota depende de la voluntad politica que cercena o facilita el cumpli-

miento por parte de los mismos partidos.

Enlo que respecta al rol de los partidos como “tutores” de la oferta electoral de los paises,
el acceso de las mujeres a cargos parlamentarios sigue lejos de la paridad: solo una de cada
cuatro en las listas de candidatos para ambas camaras es mujer. Como corolario de esta
oferta desbalanceada en términos de género, las mujeres representan apenas el 19 por
ciento de los diputados y el 15 por ciento de los senadores para los partidos analizados

en este estudio.

Como los partidos contintan manejando un perfil masculino de candidato ganador,
tienden a relegar a las mujeres a los puestos mas bajos de las listas (a partir del segundo
tercio), siendo poco generalizados los casos en los que las llevan en las posiciones mas
altas de la lista, incluido el primer puesto. Los datos de esta investigacion revelan que solo
134 de las listas analizadas fueron encabezadas por mujeres. Esto sucede pese a que en
determinados paises existe evidencia empirica de que las mujeres candidatas gozan de
altas tasas de éxito electoral, y al hecho de que hay un electorado propenso a votar por
ellas (Rios y Villar 2006; Taylor-Robinson 2006; Setzler 2005; Dador y Llanos 2008).

Como se ha visto, la existencia de un mecanismo de cuota marca la diferencia, pero no
solo en la conformacion de las listas a cargos parlamentarios sino también en el nimero
de mujeres electas, actuando como acelerador de la participacion efectiva de las mujeres.
Sin embargo, el desempefio desigual entre pafses con cuotas evidencia que hay factores en
el disefio de este mecanismo que deben ser revisados. De hecho, existen pafses donde la
ausencia de sanciones claras para su incumplimiento y la falta de voluntad de los partidos
para su aplicacién cabal han neutralizado sus posibles efectos positivos. Por el contra-
rio, en pafses donde las cuotas estan bien normadas como Costa Rica y Argentina, que
cuentan con porcentajes minimos, mandatos de posicién y sanciones claras que se
aplican, se logran porcentajes de mujeres electas que sobrepasan la masa critica y se

acercan mas a la paridad (37 y 38 por ciento respectivamente).
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Los partidos reflejan en muchos aspectos los déficits de representacion en los sistemas
politicos de América Latina no solo debido a exclusiones por género, sino también por
raza, etnia u origen geografico, entre otros. A pesar de la escasez de informacién sobre
la participacién politica de mujeres indigenas y afrodescendientes, sabemos que en
general son confinadas a un rol marginal —casi invisible— en las estructuras de poder
dentro de los partidos y en los congresos de nuestros paises (Campbell 2007; Roza
2007). En este sentido, es de suma importancia realizar mas analisis e investigacion
sobre la participacion politica de las mujeres con una perspectiva de etnia y raza para
documentar y matizar los factores que fomentan y obstaculizan una mayor participacion

de mujeres indigenas y afrodescendientes en las estructuras formales de poder.

Los partidos juegan un rol clave en la construccién de un sistema democratico inclusivo
que permita a las mujeres participar en pie de igualdad con los hombres en el juego
politico y en el interior de sus organizaciones. En el tltimo aflo, vatios paises de la region
han dado un salto significativo hacia la construccién de democracias mas inclusivas. En
la nueva Constitucién de Bolivia las agrupaciones ciudadanas y los pueblos indigenas
son reconocidos por el Estado como personas juridicas de derecho publico. A su vez,
tanto Bolivia como Costa Rica han consagrado los principios de la paridad en sus
normas legales. México reformé su cédigo electoral incrementando la cuota a no menos
de un 40 por ciento de un mismo sexo con el fin de llegar a la paridad. Por dltimo, el
Uruguay promulgé una ley de cuotas para listas de candidatos y los 6rganos de direccion
partidaria, pero su vigencia se postergd para el 2014 en la eleccion del Parlamento y se
aplicard por tnica vez en tales comicios. La implementacién de estas normas y leyes
requerira de instituciones con la capacidad de monitorear y sancionar su incumpli-
miento, al igual que partidos con la voluntad para avanzar hacia un sistema politico mas

inclusivo y representativo.

Lograr una mayor participacién y representaciéon de las mujeres en la vida publica de
nuestros pafses requiere no solo de la voluntad politica y la accién decidida de los partidos,
sino también la implementacién de estrategias concretas por parte de militantes del
partido, congresistas, representantes del movimiento de mujeres y los movimientos
sociales, entre otros. Con el fin de avanzar en la promocion e inclusion de mujeres en los
espacios decisorios en la vida partidaria y publica de América Latina, proponemos a
continuacién una setie de recomendaciones y estrategias para abordar los bajos niveles

de inclusion de las mujeres desde los ambitos nacional y partidario.
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1. Algunas recomendaciones para los paises

a.

d.

Desagregar por sexo los datos de afiliacion y composicion de los comités ejecu-
tivos nacionales como parte de las funciones basicas de los 6rganos electorales
de los paises latinoamericanos as{ como de los propios partidos. Esto permitira
no solo mapear la participaciéon de las mujeres a través del tiempo, sino
que otorgara a estas Ultimas una herramienta de negociacioén en su intento de

participar en la politica partidaria y electoral.

Promover el debate y la introduccién de mecanismos de cuotas en las legisla-
ciones nacionales de los paises que aun no las han adoptado para aplicarlas tanto
en las listas electorales como en la composicion de las instancias de direccion
de los partidos, como un paso fundamental para avanzar hacia una participa-

cioén politica paritaria de las mujeres.

Avanzar en el debate e introduccion de reformas en los codigos electorales y/o
leyes nacionales de aquellos paises que cuentan con mecanismos de cuotas mal
disefiados, tomando en cuenta no solo los porcentajes de participacion sino,
sobre todo, su compatibilidad con el sistema electoral en que se aplican, asi como
la existencia de mandatos de ubicacién y sanciones efectivas en casos de
incumplimiento por los partidos politicos. Los ejemplos de la Argentina y de la
Ley de Régimen Electoral permanente de Bolivia, aprobada en junio de 2010,
deben ser tomados como referencia pues no solo impiden la inscripcién de listas
que incumplan las cuotas sino que dotan a las autoridades electorales de
facultades para asegurar su cumplimiento, sea reubicando a las candidatas en el
primer caso o dando plazos perentorios a los partidos para enmendar su

incumplimiento bajo pena de no inscripcion de la lista completa en el segundo.

Introducir, en los casos de paises donde la cuota se aplica en las elecciones in-
ternas (primarias) de los partidos (casos de Panama, Paraguay y México), normas
especificas que hagan compatibles las reglas aplicadas en las primarias con los
mecanismos de cuota, de modo que se puedan complementar hacia una aplica-
cion efectiva de estas y no resulten una via de escape para la aplicacion de las
acciones de discriminacién positiva, como viene sucediendo hasta ahora.
Estudios revisados para esta investigacion seflalan que asi se ha hecho en la
Argentina y Costa Rica, paises en los que por mandato legal y/o decisiones
judiciales las organizaciones politicas han tenido que adecuar su normativa
interna de seleccion de candidatos y candidatas de manera que la lista resultante

cumpla con la cuota establecida.
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Introducir, ademas de las cuotas, otro tipo de incentivos en las legislaciones
nacionales para que los partidos incluyan a mas mujeres en las listas electora-
les. Por ejemplo, en los paises donde existe financiamiento publico para las
organizaciones politicas, aquellos partidos que incorporen un 50 por ciento de
mujeres en sus listas podrian recibir un financiamiento adicional por haber

cumplido con un objetivo paritario.

Continuar el debate sobre la implementacién de mecanismos de cuotas en
determinados paises sin perder de vista el surgimiento y la necesaria discusion
en torno a una nueva concepcion de la democracia en América Latina, una
concepcioén que va mas alla de la adopcion de medidas temporales y que ya ha
sido acogida por paises latinoamericanos como Ecuador, Bolivia y Costa Rica: la
democracia paritaria. Esta implica dejar de concebir a las mujeres como una
minoria para asumir que por ser la mitad de la poblacion tienen el derecho de
participar de manera igualitaria y equilibrada en la representacién y adminis-

tracion de las naciones.

Adoptar una disposicion en las leyes nacionales de los pafses con normas para
el financiamiento publico de los partidos que establezca la obligacion de desti-
nar parte del financiamiento publico a actividades de formacién y promocion
de la participacién politica de las mujeres. A su vez, en aquellos pafses que han
regulado el financiamiento publico de actividades de formacion y capacitacion
orientado a promover el liderazgo politico de las mujeres es necesario imple-
mentar acciones de monitoreo (tanto desde las autoridades electorales que
supervisan la actuacion de los partidos como por parte de las propias militantes)
para garantizar que los recursos sean efectiva y adecuadamente destinados a
fortalecer la participacioén politica de las mujeres. Por otro lado, en aquellos
paises donde atn no se ha establecido el financiamiento puablico es necesario
sensibilizar a la opinion publica y a los actores politicos sobre la conveniencia de
adoptarlo como unica forma de dotar de iguales oportunidades de competen-
cia a todas las organizaciones, evitando que el dinero privado sea el factor

principal para la seleccién de representantes en cargos de eleccién popular.

Reforzar otros mecanismos de financiamiento publico indirecto ya legislados
en diferentes paises como, por ejemplo, el otorgamiento de espacios gratuitos
en los medios de comunicacién de propiedad del Estado a los partidos politi-
cos en época de campana electoral. Hstos también pueden ser distribuidos

por criterios de género, estableciendo disposiciones legales que garanticen que
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sean otorgados de manera equitativa entre candidatos y candidatas, para asi
promover la igualdad de oportunidades intrapartidaria durante la competencia

electoral.

. Algunas recomendaciones para los partidos

Recoger los mandatos nacionales e internacionales en materia de igualdad de
género en todos los documentos de caracter organizativo de los partidos, parti-
cularmente en los estatutos o acta fundacional, pero también en sus programas
de gobierno. Mas alla de reflejar los principios de la no discriminacién o las reglas
que rigen la aplicacion de las cuotas, los partidos deben asumir un compromiso
proactivo con los principios de laigualdad y equidad de género, asf como integrar

en esta meta a las mujeres pertenecientes a grupos indigenas y afrodescendientes.

Promover una participaciéon paritaria de las mujeres en todos los espacios
institucionales partidarios mediante politicas concretas. Los partidos no solo
deben integrar a mas mujeres en los maximos 6rganos de decisién; también
deben promover una representacion equitativa de mujeres y hombres en los
cargos claves de estos espacios y remover los obstaculos que impiden que ellas
accedan a los mdximos cargos como presidencias o secretarias generales.
Legislaciones recientemente modificadas como la costarricense establecen que
los partidos deben incluir en sus estatutos mecanismos que aseguren los prin-
cipios de igualdad y no discriminacién y paridad también en toda la estructura
partidaria (en todos sus niveles), y seflalan que no se inscribira ni renovara la

inscripcion a los partidos que incumplan estos principios.

Ampliar la aplicacién y normatividad de las cuotas para abordar la subrepresen-
taciéon de la mujer en los cargos de liderazgo dentro de los partidos y los
movimientos politicos, teniendo a la vista un horizonte paritario. Sin embargo,
para garantizar su aplicacion las cuotas deben estar bien disefiadas y contar con
sanciones por incumplimiento y con un érgano/entidad del partido que fisca-
lice su cumplimiento. Aunque quiza sea mas efectivo, ante la reticencia de
algunos partidos al cumplimiento de sus propias normas, que sean las autori-
dades electorales las encargadas de fiscalizar estos procesos y de velar por el cum-

plimiento de las disposiciones estatutarias o legales en esta materia.

Promover la adopciéon de cuotas voluntarias por los partidos en los paises
donde no existe legislacion nacional de cuotas. Las cuotas deben estar bien dise-

fladas e incluir sanciones por incumplimiento, reglas de ubicacion (si aplican), y

71

V. Conclusiones y recomendaciones



PARTIDOS POLITICOS Y PARIDAD: LA ECUACION PENDIENTE

mecanismos de vigilancia y fiscalizacién. Asimismo, si existe una ley nacional de
cuotas, el partido deberfa considerar reflejarla en sus estatutos, manifestando asi
su compromiso con la igualdad de género. Tal compromiso podria ir mas alla
del minimo establecido por la ley, adoptando un porcentaje paritario y/o un

mandato de posicion que garantice que las mujeres sean efectivamente electas.

Incluir incentivos para una mejor y mayor participacion de las militantes
dentro de sus organizaciones. Esto incluye la provision de recursos financieros
destinados a la promocién de candidatas mujeres, asi como a las instancias de
socializacion, capacitacion, mentorias y tutorfas (sea regularmente o en coyun-
turas asociadas al ciclo politico). Las instancias de capacitacion representan una
oportunidad concreta de contacto para los partidos con las demandas especifi-
cas de las mujeres y fortalecen la calidad de su participacion y su capacidad de
incidencia. Pero también se puede llegar a aquellas que no estan afiliadas. Asi
se ha podido confirmar en una investigacion previa realizada por IDEA
Internacional en torno a buenas practicas para la promocion de la participacion
de la mujer en organizaciones politicas, que presenta experiencias de partidos
cuyas instancias femeninas han logrado, sobre la base de la capacitacion dirigida
a mujeres no militantes, incrementar los niveles de afiliacion como parte de una
estrategia para lograr cambios que las favorezcan dentro de sus organizaciones

y para el acceso a candidaturas (Llanos y Sample 2008).

Una parte importante que es preciso analizar son los contenidos de las capaci-
taciones, de las que no deben estar ausentes los principios y mandatos nacionales
e internacionales sobre la igualdad de género. Solo asi las mujeres estarin
concienciadas sobre la necesidad de un ejercicio pleno de sus derechos politicos.
Asimismo, las capacitaciones sobre este tema deben extenderse a los hombres
afiliados/candidatos del partido, tanto para sensibilizatlos como para identi-
ficar aliados y construir juntos estructuras mas favorables a la participacion de las

mujeres.

Revitalizar y redefinir los roles desempefiados por las unidades de la mujer,
para que estas sean concebidas desde una perspectiva igualitaria y no repro-
duzcan los estereotipos que durante afios han relegado a las militantes a papeles
secundarios o logisticos en las organizaciones politicas. Existen experiencias
de innovadores procesos participativos desarrollados por las dirigentes de
algunas organizaciones entre su militancia femenina para la definicién de los
objetivos y estrategias que marcan el rumbo de sus secretarfas como instancias

que trascienden los roles de las tradicionales secretarfas femeninas (Llanos y
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Sample 2008). Estas unidades deben reforzar su rol a través de la definicién de
planes de accién de género para incidir en: la subrepresentacion dentro del
partido, la integracién de conceptos/mecanismos de igualdad en documentos
programaticos y planes de gobierno, la incorporacién de la agenda de género
en campafas electorales, los contenidos de las capacitaciones y la fiscali-
zacion/ vigilancia del cumplimiento de leyes de cuotas y de financiamiento

orientado por género.

Poner en funcionamiento mecanismos que promuevan la incorporacioén de un
enfoque de género en los planes de gobierno, una iniciativa que puede ser
liderada por las unidades de la mujer pero que debe buscar ser apoyada por el
comité ejecutivo nacional. Asimismo, una prictica que puede contribuir a que
estos planes contengan propuestas mas ajustadas a las necesidades e intereses de
las mujeres es abrir su proceso de elaboracion a la ciudadania, las organizaciones
de la sociedad civil y todos los actores y actoras interesados en estos temas, de

modo de lograr una interesante retroalimentacion.

Promover espacios de intercambio entre las mujeres militantes para empo-
derarse y generar cambios dentro de los partidos. Una via posible es la creacion
de alianzas interpartidarias entre las unidades de la mujer para compartir
experiencias y disefiar estrategias y plataformas (mas alla de las diferencias ideo-
logicas) que redunden en un mayor compromiso con la igualdad de género
dentro de los partidos. Las practicas exitosas en la region pueden aportar
insumos valiosos, como lo demuestran las experiencias en Argentina, Ecuador,

El Salvador, Guatemala, Honduras, Panama, Reptblica Dominicana y Uruguay.

Promover alianzas con la sociedad civil, porque el logro de muchos de los temas
pendientes en la agenda de género de las mujeres requiere la mayor cantidad
posible de actores comprometidos. No hay que olvidar que la cooperacion entre
mujeres militantes y mujeres de la sociedad civil puede resultar estratégica al
momento de emprender negociaciones para mejorar los derechos de las mujeres,
pues ayuda a dar un mayor peso a las negociadoras al ampliar su representacion

mas alla del ambito partidatio.

Buscar hombres aliados y sensibilizarlos para promover la agenda de igualdad
de género dentro de los partidos politicos. La falta de igualdad real entre ciuda-
danos y ciudadanas es un déficit democratico que solo podra ser subsanado si

tanto hombres como mujeres participan en su superacion.
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Buscar estrategias mediaticas para dar mayor visibilidad a las mujeres y a los
temas de género. Al respecto, es importante que las mujeres militantes y
candidatas tomen la iniciativa y conviertan su participaciéon y propuestas en
eventos noticiosos que atraigan a los medios. También es indispensable que las
mujeres adquieran herramientas de comunicaciéon para poder manejarse con

solvencia en cada uno de los formatos de los medios de comunicacién.
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1

Michelle Bachellet en Chile y Cristina Fernandez de Kirchner en la Argentina.

En 1990, Violeta Barrios de Chamorro fue la primera mujer elegida por la via de las urnas como presidenta
en su pais (Nicaragua) y en la region. Le siguié Mireya Moscoso en Panama, que goberné entre 1999 y 2004.
La muestra estd compuesta por 94 partidos de América Latina que obtuvieron como minimo un 5 por
ciento delos escafios enla Cimara baja y sistemas unicamerales durante las dltimas elecciones (hasta mayo
de 2009), salvo en el siguiente caso: en aquellos paises donde menos de cinco partidos obtuvieron el 5 por
ciento de los escafios se incluyé el nimero necesario de partidos en orden descendente hasta alcanzar la
meta de cinco. Si un partido obtuvo entre 4,5 y 4,9 por ciento de los escafios, la cifra se redonded a 5 por
ciento y la colectividad entré a hacer parte de la muestra. Para mayor informacion sobre la metodologfa,
véase la Nota metodoldgica al final del documento.

Cabe poner de relieve que ha habido importantes cambios normativos en México, Costa Rica, Bolivia y
Uruguay después de las elecciones analizadas en este estudio. Como la investigacién tuvo un marco
temporal, tales cambios no han formado parte del andlisis, pero en casos relevantes hemos hecho mencién
de estas modificaciones en el mismo texto o en las notas de pie.

Al respecto, revisese el objetivo estratégico G1, punto 191 de la Plataforma de Accién de Beijing,

Al respecto, revisese el Consenso de Quito, puntos viii y ix.

r(79)=.29, p<.01

Los partidos se clasificaron a si mismos en un escala ideoldgica del 1 al 10, 1 representando la izquierda y
10 la derecha. Generalmente, el puntaje ideolégico es calculado usando de 5 a 25 respuestas provistas
por legisladores y/o lideres del partido. Sin embargo, en nuestra base de datos el puntaje estd basado en la
respuesta de una sola persona. Para asegurar la validez de los puntajes ideolégicos, las respuestas fueron
comparadas con los puntajes ideolégicos presentados en la base de datos Elites Parlamentarias de América
Latina (PELA) (véase http://ametico.usal.es/oir/clites/bases_de_datos.htm). En los casos en que las
respuestas variaron por mas de 2 puntos en el puntaje ideolégico. En tales casos, se utilizé la respuesta
provista en la base de datos de PELA. Adicionalmente, se utilizé la respuesta provista en la base de datos
PELA. Adicionalmente, se empleé la informacién de la base de datos PELA para 6 partidos que no
concedieron entrevista. Desafortunadamente, esta base de datos no dispone de informacién para 36
partidos de nuestra muestra.

Cabe mencionar que en casos como el de Uruguay, las agrupaciones partidarias encuestadas mencio-
naron contar con una comisién especializada en temas de la mujer, aunque enraizada en la gestion
parlamentaria y no necesariamente con base en el partido.

Si bien en el Perd la Ley de Partidos Politicos de 2003 dispuso el financiamiento publico directo para
los partidos que obtengan representacion en el Congreso, este nunca se ha efectivizado, salvo el financia-
miento indirecto para campaifias electorales, como es el caso de la franja electoral.

La UFRPP constat6 que los gastos reportados cumplieran con los requisitos establecidos para la compro-
bacién de gastos que establece el Reglamento. Sin embargo, no efectué verificaciones fisicas para
corroborar la realizacién de actividades y eventos dirigidos a promover el liderazgo politico las mujeres.
Tal como lo recomienda el Instituto Federal Electoral, se deberfa incluir en el Reglamento de Fiscaliza-
cién de los Recursos de los Partidos Politicos la obligacion para los partidos de informar y solicitar a la
UFRPP la presencia de auditores para ratificar la realizacién de los eventos. Esto también permititfa
saber si el 2 por ciento esta efectivamente siendo utilizado en temas de género. Para mas detalles, véase

http://genero.ife.org.mx/genero_partidos.html

83



12

13

21

22

23

24

PARTIDOS POLITICOS Y PARIDAD: LA ECUACION PENDIENTE

Véase el articulo 52, inciso p, de la Ley 87065.

* En caso de que el porcentaje fijado por el Comité Ejecutivo Nacional para este efecto no fuese satisfac-

torio a juicio de la Secretaria, esta podrd acudir ante el Consejo Politico Nacional para que dicho organismo
se pronuncie en forma definitiva sobre el monto de tal contribucion, la que no podra ser inferior a la
asignada previamente por el Comité Ejecutivo Nacional.

Los fondos del Partido Panamefiista son administrados por el Comité de Finanzas de la Secretarfa
Nacional de la Mujer sobre la base del programa que presente al Directorio Nacional o a la Secretaria Na-
cional de Formacién Politica. A su vez, la Secretarfa Nacional de la Mujer cuenta con un Comité de
Formacién, Capacitacién y Liderazgo que se encarga, entre otras responsabilidades, de disefiar un Plan
Anual de Formacion Politica para las panameifiistas y asegurarse de que en eventos de capacitacion
internacional a los que se invite al Partido su grupo de representantes esté constituido al menos por un 30

por ciento de mujeres panamefistas.

° Ley 12.034 de 2009. Véase http://www.tre-sp.gov.br/legislacao/lei_%209096.pdf.

En promedio, en el afio 2008 los partidos que contestaron la muestra (21 por ciento) cuentan con un
presupuesto publico de 6.591.428 ddlares estadounidenses, y el rango de los presupuestos va de 4.150
délares estadounidenses para el Partido Nacional de Honduras a la suma 54.468.078 dodlares estadouni-
denses para el Partido Accién Nacional (PAN) de México.

Sin embargo, existen disparidades: en el Uruguay ningin partido dirige sus cursos especialmente a mu-

jeres, mientras que todos lo hacen en Bolivia, Costa Rica, Guatemala y Honduras.

Y también segin la encuesta, un 40 por ciento costeé dichos entrenamientos con dinero del presu-
puesto partidario, 16 por ciento financié los cursos con fondos de la cooperaciéon internacional, mientras
que casi un 44 por ciento lo hizo con recursos combinados provenientes de ambos.

En total, 81 partidos proporcionaron informacién sobre la composicién de sus CEN (cargo y nombre
de los individuos). En algunos casos no se conté con todos los titulos de los cargos.

Si bien la terminologfa varfa por pais y por partido, se tuvo en cuenta el cargo que le sigue al de presidente
o secretario general. Entre los titulos figuran: secretario general adjunto, secretario general adjunto #1,
secretario general, vicepresidente, primer vicepresidente.

Los procesos de seleccion se suelen clasificar segin su nivel de participacion y centralizacion (Hinojosa
2005; Norris y Lovenduski 1995; Gallagher 1988). El nivel de participacion se refiere a quiénes controlan
el proceso de seleccion y depende del nimero de personas que participan en él. Como se explica en el
parrafo de atriba, el control sobre tales procesos se ubica en un continuum de exclusién/inclusion. El
nivel de centralizacion se refiere al nivel territorial donde el partido lleva a cabo el proceso de seleccion.
En un sistema altamente centralizado, la estructura partidaria a nivel nacional selecciona a los candidatos
sin ninguna participacion de las estructuras locales. En el extremo opuesto se ubican los sistemas en que las
estructuras locales seleccionan a sus candidatos. Las practicas comunes se ubican generalmente entre
ambos extremos (véase ACE Red de Conocimientos Electorales). Los procesos de seleccion pueden ser
inclusivos/centralizados, inclusivos/descentralizados, exclusivos/centralizados o exclusi-
vos/descentralizados (Hinojosa 2005).

Al respecto, véase Baldez 2004.

Para una discusion sobre como reglamentar adecuadamente la exigencia de la cuota en las primatias,
véase Jones 2010.

Si desglosamos los datos para examinar el efecto que las cuotas pudieran tener sobre estos resultados,
encontramos que si lo tienen, particularmente en el caso de los partidos con cuotas y sin reglas formales
donde las mujeres representan el 47 por ciento de los candidatos a la Camara Baja, comparado con el 24
por ciento de mujeres candidatas seleccionadas por partidos con cuotas y reglas formales. Sin embargo, la

cifra del 47 por ciento solo representa un partido (el Movimiento Popular Democratico en el Ecuador),
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situacion que limita nuestra capacidad de analisis. A su vez, es interesante notar que en los casos en los
que no hay cuotas, existe una muy leve diferencia entre los partidos con y sin reglas formales. En el caso
de los partidos sin cuotas y con reglas formales, las mujeres representan el 20 por ciento de candidatos.
En el caso de los partidos sin cuotas y sin reglas formales, las mujeres representan el 21 por ciento.
Aunque la diferencia es minima, sugerirfa que la falta de reglas formales podtia ser mas ventajosa para las
mujeres. Sin embargo, no se puede llegar a esta conclusion sin hacer un analisis estadistico que tome en

cuenta otros factores que podrian influir en el nimero de mujeres candidatas.

> Como sefialan Norris y Lovenduski (1995, 9) en su discusion sobre el proceso de reclutamiento, .. .las

reglas formales pueden tener poca relacién con las practicas informales”. Teniendo en cuenta esto, los
datos sobre el proceso de seleccién de cada partido se recolectaron a partir de dos fuentes: la informa-
ci6én que se encuentra en los estatutos de los partidos y las respuestas que proporcionaron sus dirigentes
en las entrevistas. Como era de esperar, las respuestas no coincidieron siempre, pues el proceso desctito
en los estatutos del partido diferfa del identificado por los entrevistados. Cuando esto ocurrié se adoptd
la respuesta ofrecida por los entrevistados. En algunos casos, los estatutos del partido no identifican el
tipo de proceso de seleccién a aplicar sino que presentan un rango de opciones entre las cuales los
dirigentes del partido pueden elegir para seleccionar a sus candidatos. En estos casos se utilizaron las
respuestas obtenidas durante las entrevistas para realizar el analisis. En los seis casos en los que no se
concedieron entrevistas se empled la informacion extraida de los estatutos de los partidos.

Algunos ejemplos de esta ultima opcién combinada son, en el Ecuador, el Partido Sociedad Patridtica
(PSP), que escoge a sus candidatos provinciales en un congreso colegiado regional, mientras que los
candidatos nacionales son seleccionados por el maximo 6rgano ejecutivo del partido. Del mismo modo,
el Partido Aprista Peruano (APRA), la Unién por el Pera (UPP), el Partido Popular Cristiano (PPC) y el
Partido Nacionalista del Perd (PNP) seleccionan las cuatro quintas partes de sus candidatos en elecciones
primarias, mientras que una quinta parte la escoge el comité nacional. En otros casos los candidatos son
seleccionados con un método, pero la lista final debe ser aprobada por el comité nacional del partido.
Por ejemplo, en el Partido Social Cristiano (PSC) del Ecuador los candidatos se eligen en un congreso o
asamblea a nivel subnacional, pero la lista final debe ser ratificada por el maximo érgano decisorio del
partido.

" Regtesién minimos cuadrados promedio (LMS). Tamafio de la muestra: 69 partidos.

Ademas de las cuotas de género y las reglas de seleccidén para candidatos, hay otros factores que podrian
influir en los cdlculos de los partidos y en sus decisiones acerca de quiénes van a quedar incluidos en la
papeleta electoral. Entre ellos figuran el tipo de sistema electoral, la magnitud del distrito, la magnitud de
los partidos (el numero de escafios que puede ganar un partido en determinado distrito electoral), la
existencia de reglas formales para los procesos de seleccion, la ideologfa del partido y su compromiso con
los temas de género y la participacién de las mujeres en el CEN del partido. Para un analisis estadistico
mas exhaustivo con base en la informacién del banco de datos de GEPPAL e incorporando los factores
recién mencionados, véase Roza 2010.

Regresion minimos cuadrados promedio (LMS). Tamafio de la muestra: 39 partidos.

En el caso de la Argentina, la Constitucion nacional establece este tipo de cuotas. Sin embargo, a la fecha
de la realizacién del estudio no se habia reglamentado una ley correspondiente.

En un anilisis estadistico (aplicando métodos de regresién robusta minimos cuadrados promedio)
realizado con base en la informacién del banco de datos de GEPPAL, se encontrd un efecto estadis-
ticamente significativo para las cuotas nacionales en los 6rganos decisorios del partido tras controlar por
una serie de otros factores como son: la existencia de reglas formales de seleccién, los procesos de
seleccién, la presencia de una unidad de la mujer, la ideologia del partido, la inclusién de los principios

de igualdad de género en los estatutos y los afios de fundacién del partido (Roza 2010).
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’* Desde que se realizé la investigacion varios pafses han adoptado importantes reformas a sus codigos
electorales incrementado las cuotas minimas para los 6rganos decisorios. Véase la tabla 4.

? Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas, 2004, articulo 104.

[
r

El articulo 49 de la Ley del Régimen Electoral establece lo siguiente: “El Organo Electoral Plurinacional
supervisara que los procesos de eleccién de dirigencias y candidaturas de las organizaciones politicas
se realicen con apego a los principios de igualdad, representacion, publicidad y transparencia, y mayoria

y proporcionalidad, de acuerdo al régimen de democracia interna de las organizaciones politicas esta-

blecido en la Ley y en los procedimientos establecidos mediante Reglamento por el Tribunal Supremo

Electoral”.

> Solo 3 de los 19 partidos incluyen algtin mecanismo para monitorear y en principio hacer cumplir la cuota.

Sin embargo, no existen sanciones por incumplimiento.

Los resultados referidos a Bolivia corresponden a las elecciones de 2005, que era la informacion que se

tenfa disponible al momento de la investigacién. En las ultimas elecciones de diciembre de 2009,

en virtud de la aplicacién de las nuevas disposiciones de igual participacién entre hombres y mujeres en

la eleccién de asambleistas y alternancia contenidas en la nueva Constitucién Boliviana y la Ley de

Régimen Electoral Transitoria que rigié dicha eleccién se logrd un 47 por ciento de mujeres electas en la

Camara alta y un 25 por ciento en la Cdmara baja.

" Con posterioridad a la realizacién de esta investigacion, en septiembre de 2009 Costa Rica realizo
importantes reformas a su Cédigo Electoral, consagrando que la participacién politica debe regirse por
los principios de paridad, lo que implica, segin su nuevo articulo 2, que “todas las delegaciones, las
néminas y demas érganos pares deberan estar integrados por un 50% de mujeres y un 50% de hombres y
en delegaciones, néminas u érganos impares, la diferencia entre el total de hombres y mujeres no podra
ser superior a uno”. Se establece ademas la alternancia por sexo.

* En México, en el afio 2008 se reformé el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

(COFIPE) enlo que se refiere a la regulacién de la cuota, incrementindose a “no menos de un 40% de un

mismo género, procurando llegar a la paridad”. Se dispuso también que las listas se integraran en seg-

mentos de cinco candidaturas, en las que habra “dos candidaturas de género distinto, de manera alter-

nada” (véase los articulos 218 a 220).

En 1997, la Republica Dominicana adopté una cuota minima para mujeres candidatas de 25 por ciento

para la Camara alta y la Camara baja. En el 2000, tras la promulgaciéon de la Ley 12-2000 aumenta la cuota

femenina a un 33 por ciento para la Camara baja, sin embargo, excluye de la cuota a las senadurifas y

sindicaturas.

En el afio 2009 en Uruguay se promulgé una ley de cuota aplicable tanto para la Cimara alta como para

la Camara baja que solo regira para las elecciones nacionales a realizarse en 2014 y las municipales de 2015.

El articulo 2 de la Ley aprobada establece que “cada lista de candidatos a la Camara de Senadores,

Diputados, a las Juntas Departamentales, a las Juntas Locales Auténomas de caricter electivo y a las

Juntas Electorales deberd incluir en su integracién personas de ambos sexos en cada terna de candidatos

titulares y suplentes, en el total de la lista presentada o en los primeros quince lugares de la misma”, criterio

que se aplicara a las listas de candidatos a Intendencias Municipales. La ley establece asimismo un
mecanismo de cuotas para la integracién de 6rganos de direccion partidaria.

En 1997, mediante reforma de la Ley Organica del Sufragio y la Participacion Politica se establecio la

obligacion de los partidos y grupos de electores y electoras de incluir un minimo de 30 por ciento de

candidatas en las listas electorales. Sin embargo esta disposicion solo estuvo vigente para las elecciones
de 1998. Tras dicha eleccion el Consejo Nacional Electoral, con el argumento de que la disposicién era
contraria al principio de igualdad recogido en la Constitucién venezolana, ordend su desaplicacion. Esta

decisién fue ratificada por el Tribunal Supremo de Justicia.
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2 Fl rango de porcentajes indicados varfa también en funcién de una participacién minima de mujeres o

una minima/maéxima por cada sexo en las listas clectorales. En el caso ecuatoriano, pafs que hacia 2009
(afio de la elecciéon analizada en este estudio) contaba con el mas alto porcentaje de mujeres exigido en
listas (50 por ciento), es necesario precisar que la Constitucion de 2008 establece no una cuota, sino
requisitos de paridad y alternabilidad en las elecciones plutipersonales (articulo 116).

Para el caso panamefio revisese el articulo 239 del Cédigo Electoral y para el caso paraguayo, el articulo

32, inciso N del respectivo Cédigo.

HT(70)=2.4, p=.02

46

48

5(

5

o
)

* En este pafs si se han incorporado acciones afirmativas para la inclusién de mujeres en cargos decisorios

de la administracion publica. Desde el afio 2000 rige la Ley 581, que establece que un 30 por ciento de
dichos cargos deben ser desempefiados por mujeres.

El mismo articulo que regula este mecanismo permite a los partidos presentar un nimero de candidatos
equivalente al 150 por ciento de los cargos a elegir. En opinién de algunas autoras, esta ampliacion del
universo electoral contribuy6 a anular el efecto de la cuota. (Para un analisis mas detallado del caso
brasilefio se puede revisar Araujo 2008 y Marx ez al. 2000.)

" El Cédigo Flectoral vigente en las elecciones del afio 2005 establecfa en su articulo 112 que para el caso

de candidaturas a diputaciones plurinominales las listas que no cumplieran con la cuota no serfan admi-
tidas por la Corte Nacional Electoral. Este organismo debia notificar a los partidos/alianzas para su
subsanacion en un plazo de 72 horas. Sin embargo, no existfa una disposicién similar para las candidaturas
al Senado.

Con el fin de desterrar estas practicas partidarias, la nueva Constitucién boliviana aprobada en referéndum
en enero del afio 2009 establece en su articulo 147 que “en la elecciéon de asambleistas se garantizara la
igual participacion de hombres y mujeres”. En las ultimas elecciones para la composicién de la nueva
Asamblea Legislativa Plurinacional realizadas en 2009 se aplicé la Ley de Régimen Electoral Transitoria,
en cuyo articulo 9 se sefiala que “Las listas de candidatas y candidatos a Senadoras y Senadores, Diputadas
y Diputados titulares y suplentes, Asambleistas Departamentales, Consejeros Departamentales, Conce-
jales Municipales y autoridades en los municipios deberan respetar la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, de tal manera que exista un candidato titular varén y enseguida una candidata titular
mujer, una candidata suplente mujer y un candidato suplente varén, o viceversa. En el caso de las
diputaciones uninominales la alternancia se expresa en titulares y suplentes en cada circunscripcion”.
Comparando el efecto de las cuotas voluntarias con las leyes de cuota sobre el porcentaje de candidatas ala
Camara baja/Unicameral, encontramos que los partidos con cuota voluntatia seleccionan a un porcentaje
mayor de candidatas (29 por ciento) que los partidos que se rigen por una ley de cuota nacional (25
por ciento). Sin embargo, la diferencia no es estadisticamente significativa.

' T(33)=3; p=.01

T(30)=1.4; p=.16

No se ha incluido a seis partidos en Panama y el Paraguay dado que las cuotas se aplican a las eleccio-
nes primarias de los partidos. Al no contar con las listas presentadas durante las elecciones internas del
partido, es imposible verificar si estas cumplieron con la cuota. Cabe resaltar que tres de los partidos en el
Paraguay en nuestra muestra cuyos estatutos se pudieron revisar cuentan con una cuota mayor a aquella

establecida por la ley.

2 T(82)=1.3; p=.19
“T(24)=14; p=.18
% T(46)=1.8; p=.07
0 T(58)1.1; p=.27

57

Son los casos de Mercedes Cabanillas del Partido Aprista Peruano y Keiko Fujimori de Alianza por el
Futuro. Al respecto véase Gallo ez a/. 2008, 195.
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% Al respecto, revisese Nortis s/f y Matland 2006.

%% Segtin Reynolds e# a/. (2006, 106), Bolivia y Venezuela cuentan con un sistema de representacion persona-

lizada en el que “las preferencias expresadas por los electores son usadas para elegir representantes a
través de dos sistemas diferentes: uno de representacién proporcional por listas y otro (usualmente) de
pluralidad en el que los asignados por lista compensan las desproporciones de los resultados del
componente de pluralidad/mayoria”. Mientras, el sistema mexicano es calificado por el proyecto ACE
Electoral Knowledge Network (http://aceproject.org/regions-en/countries-and-
territories/MX/default?set_language=cn) como paralelo (segmentado). Segun los autores citados ambos
son modalidades de un sistema mixto. El caso panamefio es especialmente particular. Aunque algunos
autores lo han definido como un sistema perteneciente a la familia proporcional, a efectos de esta
investigacion seguiremos la clasificacién propuesta por Sonnleitner (2010, 149), quien sefiala que “[es] un
sistema electoral hibrido que combina una forma original de asignacién de escafios con la eleccion de

legisladores en circuitos de muy pequefia magnitud, lo que le confiere un marcado sesgo mayoritario”.

O T(30)=.6; p=.55

6
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Del Campo y Luengo (2008) identifican como elementos que, combinados adecuadamente, favorecen en
mayor medida la representaciéon politica de las mujeres: el numero de representantes a elegir, la cir-
cunscripcion electoral, la forma de la candidatura (personal o en lista), la modalidad del voto, la férmula
clectoral, la barrera electoral y las cuotas.

Para un detalle de las reformas en este tema introducidas por la nueva Constitucién boliviana aprobada
en referéndum en el afio 2009, véase la nota 48.

Hs necesario precisar que en el afio 2005 el Tribunal Constitucional de Bolivia, mediante Sentencia
Constitucional 0066/2005 frente a una demanda interpuesta por algunos diputados contra el articulo
88 del referido Cédigo, declaré a este inconstitucional en razén de que el total original previsto de
diputados uninominales (68) y plurinominales (62) no se ajustaba al ultimo censo realizado en el pais. El
Cédigo fue modificado y se establecieron las cantidades sefialadas.

Datos calculados por la Coordinadora de la Mujer de Bolivia.

Ya se ha seflalado en una nota anterior que en el afio 2008 se reformé nuevamente esta norma incre-
mentindose la cuota a “no menos de un 40% de un mismo género, procurando llegar a la paridad”, y
ademas se dispuso que las listas se integraran en segmentos de cinco candidaturas, en las que habra “dos
candidaturas de género distinto, de manera alternada” (véase los articulos 218 a 220).

Datos estimados con base en célculos del Consorcio para el Didlogo Parlamentario y la Equidad de

México disponibles en: http://www.consorcio.org.mx/site/

Para un analisis mas detallado sobre el uso que los partidos mexicanos han dado a la seleccién de

candidatos uninominales se puede revisar Baldez 2008.

Camara baja/Unicameral: t(89)=2.8; p=.006; Camara alta: t(46)1.2; p=.055

Siguiendo la clasificacion de Nohlen (2004), en esta investigacién definimos a las listas “cerradas y
bloqueadas” como aquellas en las que el orden de los candidatos es fijo y en las que el elector solo puede
optar por la lista en su conjunto. Por su parte, se denomina “listas cerradas y no bloqueadas” a aquellas
en las que el orden de los candidatos puede ser modificado por el elector mediante el uso de votos
preferenciales o la facultad de reubicacién dentro de la misma lista. Y, finalmente, se define las listas
“abiertas” como aquellas en las que el elector tiene la facultad de reubicar a los candidatos dentro de la
lista y entre listas.

Sefialan ademas la vigencia del Estado de derecho en cada pafs, la existencia de una ciudadania activa
por parte de las mujeres y que las cuotas contemplen mecanismos adecuados al sistema electoral.
Datos disponibles en:

http:/ /wwwlatinobarometro.org/documentos/ LATBD_LATINOBAROMETRO_INFORME,_2009.pdf

7 Para mayores detalles del caso paraguayo se puede revisar Pereira y Gonzales 2008.

88



PARTIDOS POLITICOS Y PARIDAD: LA ECUACION PENDIENTE

" En un estudio sobre el caso panamefio anteriormente citado, Jones (2010) sefiala que el uso de primarias y
cuotas es compatible siempre y cuando se establezcan mecanismos legales apropiados en la legislacion
electoral y partidaria. El autor menciona los casos de la Argentina y Costa Rica como ejemplos de paises
en los que por mandato legal y decisiones judiciales los partidos han tenido que adecuar su normativa
interna de seleccién de candidatos de modo que la lista de candidatos resultante cumpla con la cuota
establecida.

™ Como ya se ha visto en los distritos plurinominales donde se aplica una cuota de 30 por ciento con man-

dato de posicion (1 mujer de cada 3), el porcentaje total de parlamentarias electas es muy superior al de

distritos uninominales en los que no se aplicaba ninguna cuota (28 por ciento frente a 7,1 por ciento).

S

Las mujeres elegidas por el FMLN representan el 69 por ciento del total de mujeres electas por todos
los partidos analizados en El Salvador (11 de 16).

7 Tas mujeres elegidas por el FSLN representan el 71 por ciento del total de mujeres electas por todos
los partidos analizados en Nicaragua (12 de 17).

7 Véase IDEA Internacional 2007; Jones 2008; Jones 2010; Matland 20006; Rios y Villar 2005.

8 Al respecto se puede revisar Schmidt 2004 y Gallo ef al. 2008.

Comparacién entre lista cerrada y bloqueada y lista abierta: t(25)=06; p=.000. Comparacion entre lista
“cerrada y bloqueada” y lista “cerrada y desbloqueada”: t(15)=4; p=.001

8 Comparacion entre listas cerradas y desbloqueadas y lista abierta: t(24)=2; p=.10
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Nota metodologica

Metodologia de la investigacién

En el ano 2007, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a través de su Programa
de Apoyo y Representacion de la Mujer, y el Instituto Internacional para la Democracia y
Asistencia Electoral IDEA Internacional) desarrollaron una serie de encuestas con el
objetivo de saber en qué estado se encuentran la representacion y la participacion de las
mujeres en los partidos politicos, asi como los factores que influyen sobre la oferta
electoral y el nimero de mujeres electas. Las variables incluidas y su relevancia fueron
analizadas durante un taller de especialistas realizado conjuntamente por el BID e IDEA
Internacional en junio de 2008. Adicionalmente, ese mismo afio se realizaron dos pruebas

en dos paises de la region.

El BID e IDEA Internacional contrataron especialistas en cada uno de los 18 paises de
América Latina para recabar informacién sobre los contextos nacionales y partidarios.
Entre el 15 de eneroy el 15 de octubre de 2009, las consultoras y consultores recolectaron
la informacion y la volcaron en tres fichas disefiadas para sistematizar uniformemente
los datos a tres niveles:

1. Contexto nacional: se recolect6 datos sobre el sistema electoral, las leyes de cuotas,
las leyes de financiamiento publico y el grado de representacion de las mujeres en
los parlamentos. Para ello, se revisé constituciones nacionales, cédigos nacio-
nales electorales y leyes y reformas de partidos politicos, entre otros.

2. Contexto partidario: se recabé informacion objetiva y verificable en torno a los
principales ambitos de accién partidarios, incluyendo la composiciéon por sexo
de las listas de candidatos, el compromiso con la igualdad de género segin lo
enunciado en los estatutos, y la presencia de mecanismos para promover la
igualdad de género, entre otros. Esta informacion proviene de los estatutos y los
codigos reglamentarios de los partidos, las boletas electorales, de los tribunales
electorales, entre otras fuentes.

3. Encuesta a partides: se administré una encuesta complementaria a lideres de 94
partidos politicos (presidentes, secretarios generales o secretarfas de la mujer).
Las preguntas se dirigieron a indagar sobre los mecanismos que han adoptado
los partidos para promover la participacion de las mujeres y los grupos étnicos,
la conformacién del comité ejecutivo nacional, y los procesos de seleccion

para candidatos y posiciones al interior del partido, entre otros.
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Lainformacién reunida, junto con la encuesta distribuida a los partidos politicos, forman
parte de la base de datos Género y Partidos Politicos en América Latina (GEPPAL),
que esta disponible en las paginas web del BID e IDEA Internacional.

Criterio de seleccion de la muestra de partidos politicos

Se incluy6 a todos los partidos politicos que obtuvieron un minimo de 5 por ciento de los
escafios en la Camara baja /Unicameral en las dltimas elecciones nacionales (hasta mayo
de 2009), con la siguiente excepcion: en los paises donde menos de cinco partidos
alcanzaron el 5 por ciento de representacion, se incluyeron tantos partidos como fuera

necesario en orden descendente hasta llegar a la meta de cinco partidos.

En los casos en que un partido obtuvo entre 4,5 y 4,9 por ciento de representacion, el

porcentaje fue redondeado a 5 por ciento y ese partido fue incluido en la muestra.

A continuacién figuran todos los partidos que reunen los criterios arriba mencionados.
Para cada partido se indica: su porcentaje de representacion en la Camara baja/Unica
segun las ultimas elecciones nacionales (hasta mayo 2009); las razones por cuales fue o

no fue incluido en la muestra; y si no concedi6 una entrevista.

No concedié
entrevista

&Por qué no
fue incluido?

Partido/movimiento ‘ % ‘ ¢Por qué fue incluido?

Argentina - 2007

1. Partido Justicialista (PJ) 50,3 Cumple ¢/ criterio

2. Unién Civica Radical (UCR) 93 Cumple ¢/ criterio

3. Partido Socialista (PS) 3,9 Cumple c/ criterio

4. Propuesta Republicana - 3,5 Cumple ¢/ criterio

Compromiso para el Cambio

5. Afirmacién para una 3,0 Cumple ¢/ criterio.

Republica Igualitaria (ARI) El ARI formé parte de la Coalicion Civica y gané

el mayor nimero de escanos (14) dentro de
esta alianza en las elecciones.

Bolivia - 2005
1. Movimiento al 47,7 Cumple ¢/ criterio. EI MAS fue en alianza con el
Socialismo (MAS) MSM. Fueron electos 72 constituyentes de la

alianza, de los cuales 62 pertenecian
propiamente al MAS.

2. Poder Democratico y 33,1 Cumple ¢/ criterio
Social (PODEMOS)
3. Movimiento Sin Miedo (MSM) = 7,7 Cumple ¢/ criterio. El MSM fue en alianza con el

MAS. Resultaron electos 72 constituyentes de la

alianza, de los cuales 10 pertenecian al MSM.

4. Unidad Nacional (UN) 6,2 Cumple c/ criterio
5. Movimiento Nacional 54 Cumple ¢/ criterio
Revolucionario (MNR)
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Partido/movimiento
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%

¢Por qué fue incluido?

¢Por qué no fue incluido?

No concedié
entrevista

1. Partido do Movimento

Democrético Brasileiro (PMDB)
2. Partido dos Trabalhadores (PT) (16,21
3. Partido da Social Democracia

Brasileira (PSDB)

4. Democratas - Partido da

Frente Liberal

5. Partido Progressista (PP)
6. Partido Socialista

Brasileiro (PSB)

7. Partido Democratico

Trabalhista (PDT)

8. Partido Trabalhista

Brasileiro (PTB)

Cumple ¢/ criterio

Cumple ¢/ criterio
Cumple ¢/ criterio

Cumple ¢/ criterio

Cumple ¢/ criterio
Cumple ¢/ criterio

Cumple ¢/ criterio

Cumple ¢/ criterio*

1. Union Demécrata

Independiente

2. Partido Demdcrata Cristiano

3. Partido por la Democracia

4. Partido Renovacion Nacional -
5. Partido Socialista de Chile
6. Partido Radical Social

Demécrata

Cumple ¢/ criterio

Cumple ¢/ criterio
Cumple ¢/ criterio
Cumple ¢/ criterio
Cumple ¢/ criterio
Cumple ¢/ criterio

>

1. Partido Liberal Colombiano
2. Partido Conservador

Colombiano

3. Partido Social de Unidad

Nacional

4. Partido Cambio Radical
5. Polo Democratico Alternativo
6. Convergencia Ciudadana

Cumple ¢/ criterio
Cumple ¢/ criterio

Cumple ¢/ criterio

Cumple ¢/ criterio
Cumple ¢/ criterio

1. Liberacién Nacional

2. Accion Ciudadana

3. Movimiento Libertario
4. Unidad Social Cristiana
5. Partido Unién Nacional

Cumple ¢/ criterio
Cumple ¢/ criterio
Cumple ¢/ criterio
Cumple ¢/ criterio

* Si se toma en consideracion el porcentaje de votos que recibié el Partido Trabalhista Brasileiro,

este cumple con el criterio del 5 por ciento de representacion.
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No concedié

% .
entrevista

Partido/movimiento &Por qué fue incluido?| éPor qué no fue incluido?

1. Movimiento Pais o Acuerdo Pais
2. Partido Sociedad Patridtica (PSP)
3. Partido Social Cristiano (PSC)

4. Partido Renovador Institucional
Accion Nacional (PRIAN)

5. Movimiento Popular
Democrético (MPD)

Cumple ¢/ criterio
Cumple ¢/ criterio
Cumple ¢/ criterio
Cumple ¢/ criterio

Cumple ¢/ criterio

1. Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional (FMLN)

2. Alianza Republicana

Nacionalista (Arena)

3. Partido de Conciliacién

Nacional (PCN)

4. Partido Demécrata Cristiano (PDC)
5. Cambio Democratico

Cumple ¢/ criterio

Cumple ¢/ criterio

Cumple ¢/ criterio

Cumple ¢/ criterio

Cumple ¢/ criterio

1. Unidad Nacional de la Cumple ¢/ criterio
Esperanza (UNE)

2. Gran Alianza Nacional (GANA)
3. Partido Patriota

4. Frente Republicano
Guatemalteco (FRG)

5. Partido Unionista

Cumple ¢/ criterio
Cumple ¢/ criterio
Cumple ¢/ criterio

Cumple ¢/ criterio

1. Partido Liberal de Honduras
2. Partido Nacional de Honduras

Cumple ¢/ criterio
Cumple ¢/ criterio
3. Partido Unificacion Democratica Cumple ¢/ criterio
4. Partido Democracia Cristiana

5. Partido Innovacion y Unidad-Social

Demécrata (PINU-SD)

Cumple ¢/ criterio
Cumple ¢/ criterio

1. Partido Accién Nacional (PAN)
2. Partido de la Revolucion
Democrética (PRD)

3. Partido Revolucionario Institucional (PRI)
4. Convergencia

5. Partido Verde Ecologista de México

Cumple ¢/ criterio
Cumple ¢/ criterio

Cumple ¢/ criterio
Cumple ¢/ criterio
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1. Frente Sandinista de Liberacion
Nacional (FSLN)

2. Partido Liberal Constitucionalista
3. Alianza Liberal Nicaragliense

Cumple ¢/ criterio

Cumple ¢/ criterio
Cumple ¢/ criterio
4. Movimiento Renovador Sandinista Cumple ¢/ criterio

5. Alternativa por el Cambio
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No concedié

Partido/movimiento % ¢Por qué fue incluido? ¢Por qué no fue incluido? :
entrevista




PARTIDOS POLITICOS Y PARIDAD: I.A ECUACION PENDIENTE

No concedié

Partido/movimiento % ¢Por qué fue incluido? ¢Por qué no fue incluido? :
entrevista

Nota metodoldgica




PARTIDOS POLITICOS Y PARIDAD: I.A ECUACION PENDIENTE

No concedié
entrevista

1. Partido Socialista Unido de Cumple ¢/ criterio
Venezuela - PSUV (en las
elecciones de 2005 se llamaba
Movimiento V Republica)

% &Por qué no fue incluido?

Partido/movimiento &Por qué fue incluido?

2. Movimiento por la Cumple ¢/ criterio
Democracia Social

3. Partido Comunista de Cumple ¢/ criterio

Venezuela

4. Partido Patria Para Todos
5. Movimiento Electoral del
Pueblo (MEP)

Cumple ¢/ criterio

6. Unién Popular Venezolana

(UPY)

No cumple con el criterio
establecido. Sin embargo,

7. Movimiento Primero Justicia

se decidié incluir un quinto
partido de la oposicion con
base en los resultados de
las elecciones regionales
de 2008. Se escogi¢ al
Movimiento Primero Justicia
porque cuenta con
estructura partidaria y un
gobernador electo.

Fuente: Unién Interparlamentaria (IPU - http://www.ipu.org/english/home.htm) para todos los paises menos Panamé (Adam
Carr’s Election Archives - http://psephos.adam-carr.net/countries/p/panama/), Republica Dominicana (Adam Carr's Election
Archives - http://psephos.adam-carr.net/countries/d/dominicanrepublic/) y Venezuela (Asamblea Nacional).

96



	front cover.pdf
	Página 1
	Página 2
	Página 3


