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Prologo

Al iniciar su programa en los paises andinos IDEA Internacional realizé un diagndstico
cuyos resultados aparecen publicados en el libro "La Politica por Dentro: Cambios y
Continuidades en las organizaciones politicas de los paises andinos". En €l se realiz6 un
estudio de treinta siete organizaciones politicas de la regién. Aquel analisis institucional
es ahora complementado con esta publicacién dedicada a los protagonistas individuales:
los candidatos presidenciales. En los pafses andinos, como en otros paises, los personajes
no solo cuentan sino que cuentan cada vez mas. Actualmente es dificil imaginarse el
proceso politico boliviano sin Evo Morales, el colombiano sin Alvaro Utibe, o el ecuatoriano
sin Rafael Correa. La presencia y vigencia de las personalidades son claves para entender

la dimensién de los politicos.

El presente libro se compone de una serie de entrevistas y semblanzas biograficas a los
mas importantes candidatos a la presidencia en cuatro pafses andinos durante las dltimas
elecciones presidenciales: Bolivia, Colombia, Ecuador y Pera. En el caso de los presidentes
elegidos presentamos una extensa semblanza de cada uno de ellos. A los restantes politicos
se les aplicé sendas entrevistas a profundidad, centradas, sobre todo, en su propia biografia
y en su visién de la politica y de la coyuntura. El propésito de esta publicacion es incorporar
la dimensién biografica de los politicos para entender mejor qué viene sucediendo en los

paises andinos, es decir, vincular biografias y estructuras.

El lector tiene asi un material realmente dnico. Conocer de dénde viene un politico, qué
piensa de la politica, cémo su vida lo sensibiliza y qué relacién existe entre su actividad
politica y su biografia, son aspectos que hay tener en cuenta para una visién mas integral y

compleja de los procesos de cambio.

La labor no ha sido ficil. Cada entrevista y semblanza ha supuesto un trabajo previo de
investigacion, de conocimiento del personaje y de sus circunstancias. El empleo de las notas
a pie de pagina busca aclarar o precisar situaciones y personajes para que el lector tenga una
mejor comprension del entrevistado y sus circunstancias.
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El reto de la calidad del liderazgo politico

en los paises andinos

En las paginas que siguen reivindicaré el estudio de los politicos como un elemento
bésico para entender el funcionamiento del sistema politico, considerando que la calidad
de la politica es funcién de la calidad de aquellos. En este sentido es necesario definir los
elementos que conforman “un politico de calidad” desde una perspectiva triple, que incor-
pore variables derivadas de lo que significa ser un “buen ciudadano”, un “buen profesional”
y un “buen lider”. Finalmente, haré algunas reflexiones relativas a la clase politica actual de
los paises andinos.

1. Calidad de la politica y calidad de los politicos

La expresion calidad de la democracia, que comienza a abrirse paso hace apenas una década:
tiene un caracter complejo, pues esta ligada tanto a los distintos significados del término
calidad para los sectores industriales y los de mercadotecnia, como a las diferentes visiones
que se tienen del concepto de democracia. En efecto, como se ha sefialado recientemente
(Diamond y Motlino 2004: 21), la calidad puede estar vinculada a un procedimiento por el
que un producto que se identifica con ella es el resultado de un proceso riguroso de acuer-
do con un protocolo preciso, pero también lo esta al contenido de dicho producto, es decir,
a sus caracterfsticas estructurales. Finalmente, se relaciona también con el resultado medi-
do por el grado de satisfaccién del usuario.

As{ mismo, hay una visiéon de la democracia en la que se enfatiza mas su capacidad de
provocar la participacién de la ciudadania, de estimular debates y deliberacién sobre las
opciones que enfrenta un pafs o una comunidad, de proteger los derechos de los individuos

y grupos marginales frente a los grupos de poder, y de promover la justicia social (Amaral y
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Stokes 2005: 11). Esta perspectiva es diferente a la de una democracia configurada sobre
los valores de libertad, igualdad politica y control de las politicas puiblicas y sus hacedores a
través del funcionamiento legitimo y legal de instituciones estables; en este sentido, es
probablemente mas util referirse mejor a la calidad de la politica (Alcantara 2003).

Ahora bien, esta segunda version, préxima a la conceptualizacion de Dahl, puede medirse
en funcién de su calidad si se satisfacen ocho dimensiones. Cinco de ellas tienen caticter
procedimental: el imperio de la ley, la participacion, la competicion, la responsabilidad verti-
cal y la responsabilidad horizontal. Dos tienen caricter sustantivo: respeto de las liberta-
des civiles y politicas e implementacién progresiva de mayor igualdad politica (y, conse-
cuentemente, social y econémica). Por dltimo, se encuentra la dimension responsiveness que
enlaza las dimensiones procedimentales con las sustantivas proveyendo una base para
medir cuantas mas o menos politicas publicas (incluyendo leyes, instituciones y gastos)
corresponden con las demandas de los ciudadanos segin han sido agregadas a través del
proceso politico (Diamond y Motlino 2004: 22).

Para alcanzar una medicién del nivel al que se llega en un determinado pais que permita
compararlo con otros o consigo mismo a lo largo del tiempo se han llevado a cabo diferen-
tes esfuerzos. Empiricamente pueden considerarse varios indices” que, con metodologias
distintas, abordan aspectos relativos al desempefio de la politica con la intencién de medir
esos diversos grados de calidad de la democracia. Todos ellos tienen una similitud altamente
significativa y, sin necesidad de entrar aqui en su andlisis concreto, puede afirmarse que
ponen sobradamente de manifiesto las grandes diferencias que se dan entre los paises de
América Latina, pero también coinciden en sefialar que en el momento presente los paises
de la regién pueden agruparse, grosso modo, de acuerdo con las siguientes cuatro categorias:
(a)  un primer grupo formado por Chile, Costa Rica y Uruguay, con los indices de de-
mocracia mas elevados de América Latina;
(b) un segundo grupo integrado por Panamd, Brasil, Argentina, México y Republica
Dominicana, con indices de democracia alto;
(c) un tercer grupo integrado por el Pera, El Salvador, Bolivia, Nicaragua, Paraguay,
Colombia y Honduras, con indices de democracia medio-bajos; y, finalmente,
(d)  undltimo grupo integrado por Venezuela, Ecuador y Guatemala, con los indices de

democracia mas bajos.

Por su parte, la calidad de los politicos es un concepto dificil de establecer, pero hay una
abundante literatura’ que viene manifestando su indudable relacién con la propia calidad de
la politica en los pafses en cuestién. Los datos de un reciente trabajo realizado sobre infor-
macién obtenida de los legisladores (Martinez Rosén 2006) ponen de relieve que dos de las
tres democracias consideradas mas fuertes y con mayores niveles de calidad en América

Latina, Chile y Uruguay, se caracterizan también por tener una mayorfa de diputados de

Manuel Alcéntara Saez
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calidad. Democracias més débiles en la regién andina o con puntuaciones de calidad de-
mocratica bajas como Ecuador o Bolivia obtienen también puntuaciones bajas en la clasi-
ficacion de calidad de sus legisladores.

Ello ha hecho pensar que la calidad de los politicos es un apartado que requiere ser tenido
en mayor consideracién que la manifestada hasta el presente en América Latina, donde la
ingenierfa institucional parece haber ocupado el centro de todas las preocupaciones
(Alcantara 2006). En efecto, entre 1991 y 2007 practicamente ningin pafs de la regiéon ha
sido ajeno a procesos de reforma politica de mayor o menor intensidad que no solo han
cambiado las viejas reglas, sino que también han producido cambios sobre las mismas
reformas.” Sin embargo, los niveles de renovacién de las élites son mucho mas reducidos,
aunque sf se han producido transformaciones notables en los ultimos afios en el seno de la
clase politica de Bolivia y Ecuador, fundamentalmente, algo que no ha sido suficientemente
estudiado.

2. La calidad de los politicos

La calidad de los politicos, como se sefial6 al principio, viene integrada por la yuxtaposiciéon
de tres grupos de variables que estin compuestas por los siguientes ejes: ciudadania, profe-
sionalidad y liderazgo, respectivamente. En otras palabras, un politico de calidad, ademas de
poder ser evaluado con los criterios de calidad de procedimiento, contenido y resultado,
debe de poder ser concebido como el reflejo del ciudadano ejemplar, pero también como
un profesional que lleva a cabo perfectamente sus tareas especificas y, finalmente, como
alguien que es capaz de ilusionar a las masas y conducirlas hacia una meta deseada. En este
apartado no abordaré la primera de estas facetas;’ en cambio, me centraré brevemente en

la profesionalidad y el liderazgo como aspectos mas sustantivos.

2.1. Profesion y politica

Si bien la profesion del politico ha recibido atencién académica muy notable,” la mayoria de
los trabajos se han centrado en perfiles biograficos de los ambitos socioeconémico, fami-
liar y educativo, en los que la variable mas relevante era la de su propio proceso de socia-
lizacién (Beyme 1995). Ahora bien, en el camino hacia la profesionalizacién de un politico
se da un juego que se desarrolla a lo largo de un determinado lapso, en el que se confron-

tan variables contextuales con otras de caracter intrinseco.

De entre las primeras cabe destacar tres: en primer lugar, el grado de institucionalizacién
del sistema politico, que se refiere a la estabilidad de las reglas electorales y la confianza en

estas, as{ como al grado de perdurabilidad y de funcionalidad de los partidos politicos y de

Manuel Alcéntara Saez
Vicerrector de Relaciones Internacionales de la Universidad de Salamanca
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los sistemas de partidos que aseguran un clima de sosiego y de cierto nivel de certidumbre
para el desarrollo de las diferentes tareas; en segundo lugar, el nivel retributivo de la clase
politica, tanto en lo relativo al salario como a la existencia de otra serie de recursos que
permitan generar un clima de confort y de previsibilidad a la hora de alcanzar ciertas
ambiciones materiales; y, finalmente, los incentivos metainstitucionales de los que es poten-
cial beneficiatio el politico y que van desde aspectos intangibles, como el prestigio o la
popularidad, hasta aspectos mas tangibles, como la promocién social y la apertura a los

cenaculos de la élite econémica, donde muchos de ellos terminan quedando integrados.

En cuanto a las variables de caricter intrinseco deben considerarse facetas vinculadas al
proceso de socializaciéon en la politica de los individuos que apuestan por ella, como la
expetiencia del politico adquirida en el seno del partido, medida por el tiempo de militancia
asi como por las responsabilidades adquiridas, pero también en el oficio publico (como
representante 0 como ejecutivo con un nivel minimo de responsabilidad). Su nivel educa-
tivo es, asi mismo, ponderable tanto por las destrezas adquiridas como por lo que este con-
lleva en el camino del ascenso social. Por dltimo, es igualmente tenida en consideracién la
evaluacion popular de su tarea medida por el grado de valoracién de la opinién publica, en

tanto que satisfaccioén y revalida de su actuacién cotidiana por el soberano.

2.2. Liderazgo y politica

La relacién entre liderazgo y politica ha sido tortuosa en la medida en que diferentes formas
de conduccién politica, muy centradas en el lider, han propendido a generar modelos de
gobierno fuertemente personalistas y, con frecuencia, autoritarios. La irrupcién generali-
zada de la democracia ha tendido a diluir el impacto del liderazgo como consecuencia del
componente representativo de esta sin que ello supusiera su desapariciéon. De esta forma se
ha vuelto ineludible retomar su estudio adecuindolo a la nueva situacion. En este sentido,
el perfil del liderazgo politico en sistemas democraticos puede ser analizado bajo un es-
quema que da cabida a diez escalas en las que en cada una de ellas se miden aspectos espe-
cificos del caracter o del comportamiento del lider (Sashkin 2005: 18).

Se trata de:
la capacidad de gestién, que mide la forma en que un lider desempefia cotidianamen-
te las tareas basicas administrativas o de gestion;
la equidad en la recompensa, que se proyecta en la capacidad que tienen los lideres de
prometer a sus seguidores lo que ellos valoran a cambio de su correcto rendimiento;
la habilidad en la comunicacién interpersonal por la que mediante metiforas y ana-
logias los lideres consiguen que ideas abstractas sean claras;
la credibilidad;

el respeto y la preocupaciéon por los demds que muestra el lidet;

Manuel Alcéntara Saez
Vicerrector de Relaciones Internacionales de la Universidad de Salamanca
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la capacidad de crear oportunidades para el empoderamiento de sus seguidores;

la autoconfianza;

la centralidad de los seguidores, mediante la cual un lider ve a sus seguidores como
socios empoderados mas que como subordinados facilmente manipulables;

las propuestas a largo plazo de caricter imaginativo; y

la construccién de creencias y de valores compartidos que faciliten un rendimiento
efectivo.

Este decdlogo permite configurar una aproximacion al liderazgo politico democratico me-
diante una clara medicién.

Profesionalizacién y liderazgo, bajo reglas de juego democraticas, interactian de manera
relevante proyectando la figura de un politico que establece nitidas diferencias con sus com-
petidores. Las diferentes variables enunciadas dibujan perfiles muy variopintos que definen
modelos de politicos altamente peculiares.

3. La calidad de los politicos en el mundo andino

El universo de los politicos se compone basicamente de tres ambitos: el hogar partidista,
la arena representativa y el espacio ejecutivo. Este apartado abordara los dos dltimos sin caer
en la contraposicién weberiana que proponia elegir “entre la democracia caudillista con
maquina o la democracia sin caudillos, es decir, la dominacién de politicos profesionales
sin vocacion, sin esas cualidades intimas y carismaticas que hacen al caudillo” (Weber 1987:
150).8 Ello referido a cuatro paises andinos: Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert.

3.1. La calidad de los diputados

La arena representativa en las democracias actuales conforma un escenario variado en el que,
sin embargo, la primacia la sigue teniendo el Poder Legislativo. En este sentido, el apartado
analizari unos datos relativos a los diputados de los paises andinos considerados.” En la tabla
1 aparecen las caracteristicas generales de los diputados que recientemente han dejado su

10 . s . . ;. .
puesto desglosadas por paises y en comparacién con la media regional de América Latina.

En general se puede decir que los diputados latinoamericanos son en su mayoria hombres,
con una edad cercana a los 50 afios, y creyentes. El nivel educativo de los actuales diputados
latinoamericanos entrevistados es alto, pues mas del 90% ha asistido a la universidad. Cada
vez es mas frecuente que su llegada al Parlamento sea posterior al desarrollo de otros puestos
de representacién popular y menos frecuente que tengan experiencia patlamentaria en la
camara de la que son miembros. Aun asi, el nimero medio de legislaturas de permanencia se

ha mantenido estable en los dltimos afios. Por otro lado, el porcentaje de diputados que
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mantiene otra actividad profesional junto a su cargo de legislador es elevado: mas del 40%.
Alrededor del 40% opina que su remuneracién como parlamentario es insuficiente, pero
este hecho no impide que el mismo porcentaje de los diputados haya visto mejorada su
remuneracién si la compara con sus ingresos anteriores. Por ultimo, debe sefialarse que se

sitan ideolégicamente en la linea que separa el centro del centro izquierda.

Cuando se abordan los cuatro paises andinos aqui considerados (tabla 1) se constatan dife-
rencias significativas entre Bolivia y los otros tres. Los diputados bolivianos son ligeramen-
te mds jovenes, tienen un nivel de estudios algo mas bajo, son menos creyentes, tienen una
menor experiencia legislativa y se autoubican mas claramente a la izquierda que los colom-

bianos, ecuatorianos o peruanos.

Mediante un analisis c/uster, Martinez Roson (2006) establece seis tipos diferentes de dipu-
tados en América Latina!' Este analisis pone de manifiesto que el grupo mas numeroso es el
de inexpertos (A), que representa mas de 36% del total. El segundo conjunto mds amplio es
el de los politicos (Exp-A), con un 24% aproximadamente, mientras que la suma de las dos
categorias superiores unicamente alcanza 20%. La distribucién en los paises andinos (tabla
2) muestra reducidas diferencias en la reparticién de las categorias y mucho mas marcadas
en Bolivia. En Colombia, el caso opuesto, el porcentaje de diputados superexpertos esta en
torno al 18%, doblando casi el porcentaje que se da en Bolivia. De hecho, los diputados
inexpertos en Colombia apenas son el 23%. Por el contrario, los parlamentarios inexpertos
son la mayoria en Bolivia, Ecuador y el Perd, y eso refleja una menor cualificacién de sus

respectivas camaras y, por ende, de la clase politica.

Manuel Alcéntara Saez
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Género
Hombres 84,1 83,8 87,4 83,7 81,5
Mujeres 15,9 16,3 12,6 16,3 18,5
Edad media 47,4 44,3 451 47,0 48,4
Estudios
Ninguno 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Primarios 11 5,0 11 0,0 0,0
Secundarios 8,5 8,8 3,2 11,2 2,4
Univer. - medios 11,9 75 6,3 3,1 4.8
Univer. - superior 46,1 42,5 23,2 56,1 45,8
Posgrado 32,3 36,3 66,3 29,6 47,0
Creyentes 89,5 79,7 94,7 91,8 98,8
Experiencia legislativa 32,7 17,5 36,8 36,7 29,3
Experiencia politica de representacion 411 31,3 72,6 37,8 37,3
Familiares politicos 54,0 58,8 62,1 54,1 37,3
Autoubicacion ideologica 5,05 41 5,6 4,6 4,8
Dedicacién exclusiva 57,7 75,0 86,3 61,2 84,1
Remuneracion insuficiente 36,1 48,8 1,7 76,5 23,5
Mejora econdmica 39,1 43,8 36,2 26,5 451
Numero de legislaturas
Una 68,0 83,5 63,2 64,6 70,7
Dos 19,1 10,1 252 219 171
Tres 8,5 51 7,4 52 6,1
Cuatro o més 4,4 1,3 4,2 8,3 6,1
Promedio de legislaturas 1,5 1.2 1,5 1,6 1,5

Fuente: Martinez Rosén 2006: 184-185

TABLA 2

Distribucion de las categorias profesionales por paises

29 7.2 29 14,5 69

Bolivia 27,5 44,9

Colombia 18,0 3,4 47,2 7,9 21,3 2,2 89
Ecuador 11,6 8,1 17,4 7,0 48,8 7,0 86
Pert 10,0 8,6 28,6 2,9 471 29 70
América Latina 8,3 11,6 241 8,6 36,3 1.1 1394

S-Exper: superexperto, L-Exper: experto legislado, P-Exp: politico experto (A'y B), Inexo: inexperto (A'y B)

(véase la nota 11), (n): nimero de entrevistas realizadas.

Fuente: Martinez Rosén 2006: 187.
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3.2. La calidad de los politicos

El presente libro se centra en aquellos politicos que han competido por la presidencia de sus
paises en los aflos 2005 y 2006. Pueden, por tanto, ubicarse en el marco de lo que se ha
denominado el ambito ejecutivo, mas alld de que alguno de ellos cuente en su cursus honorum
con la condicién de haberse movido en la arena representativa. Las semblanzas y las entre-
vistas que conforman el volumen muestran, no obstante, enormes parecidos con la imagen
proyectada en la seccién anterior. Este apartado aborda las caracteristicas mas destacadas
siguiendo el mismo esquema interpretativo en el bien entendido de que la muestra tiene un
caracter mas aleatorio que la aplicada para el caso de los diputados. Sin embargo, no por
ello deja de ser altamente representativa, al abordarse una veintena larga de casos.

El predominio del género masculino es mucho mas abrumador que en el lado legislativo. Son
pocas las mujeres entrevistadas: Lourdes Flores Nano, Cinthia Viteri, Martha Chavez y
Susana Villaran, y eso es muy sintomatico del estado de las cosas en la subregiéon andina
respecto a las relaciones de género dentro de la clase politica. Si en el Poder Legislativo el
abanico de la presencia femenina oscilaba entre el 18,5 y el 12,6%, aqui es inferior al 5%.

El mas joven de los politicos reunidos en este estudio media los 40 afios (Cinthia Viteri) y los
menotes de 50 afios son el 40% de los considerados (Ollanta Humala, Rafael Correa, German
Vargas Lleras, Francisco Santos Calderén, Lourdes Flores, Michiaki Nagatani, Samuel Doria,
Jorge Quiroga, Evo Morales). Ello eleva la media del grupo de politicos abordado a los 55
afios, siete mds que para el promedio de legisladores, algo que es normal si se considera que

las tateas ejecutivas requieren de un mayor recorrido politico y de una dilatada experiencia.

Este promedio de edad mas alto se proyecta en elevados niveles de experiencia politica
surgidos de largos afios de militancia y el desempefio de puestos ejecutivos inferiores, asi
como de tareas de representaciéon. Ello conlleva que la gran mayoria de estos personajes
tengan la politica como profesion. Las tres grandes excepciones en cuanto a falta de expe-
riencia politica inmediata son Rafael Correa, Ollanta Humala y Michiaki Nagatani, politicos

que, por otra parte, coincide su juventud.

Casila mitad de estos politicos cuenta con familiares préximos que se dedicaron ala politica y
que, en gran medida, condicionaron su futuro. Este porcentaje es levemente inferior al
recogido para los diputados nacionales. Bolivia es el pafs donde los politicos considerados

carecen por completo de estos antecedentes familiares de actuacién en politica.

Todos los casos abordados en este libro tienen estudios universitarios, en un gran porcentaje
en Derecho y, en segundo término, en Ingenierfa, y este hecho constituye un rasgo de con-
tinuidad histérica12y sigue también la pauta de los diputados. Un poco menos de la mitad
ha realizado estudios en paises extranjeros.”

Manuel Alcéntara Saez Introduccion
Vicerrector de Relaciones Internacionales de la Universidad de Salamanca

18



PAISES ANDINOS:

los politicos

Este breve andlisis desctiptivo tiene un caracter exploratorio que da pistas, desde la trayecto-
ria personal, sobre la configuracién de los politicos que han aspirado a la primera magistra-
tura de Bolivia, Ecuador, Colombia y Perd. Con las anotaciones relativas a la configuracién
de un modelo de politico de calidad puede avanzarse en la comprensién de las claves inter-

pretativas de la democracia en los paises andinos.

Ahora bien, si se aborda el discurso concreto de los politicos andinos que han sido entre-
vistados y cuyas palabras se recogen en este libro, puede ahondarse algo mas en algunos de los
problemas clasicos que afectan al liderazgo politico. Cuestiones como las relativas a su
fortaleza, al grado de su convivencia con instituciones mas o menos solidas y estables, al valor
y a la presencia de la ideologia y a la visién que se tiene de la propia politica, aparecen

nitidamente conformando un pensamiento que se proyecta con una notable coincidencia.

La fortaleza del liderazgo es valorada por aquellos que, como Lourdes Flotes, la ven como
un atributo de la clase politica precedente que no se encuentra en la presente como con-
secuencia de la irrupcién del individualismo; * o por aquellos que, como Diez Canseco,
encuentran en la ausencia de un liderazgo fuerte en su partido los males de estej5 sin olvidar
a los que lo asocian con la eficacia de la accién politicaj ® Ahora bien, frente a posibles lide-
razgos personalistas y de caricter vertical, se da una visién que defiende cierta transversa-
lidad del liderazgo en funcién de la naturaleza de la amplia coalicién social en que se apoye.
Es la posicién que adoptan tanto Zacatfas Flores como Diez Canseco. El primero pone
el acento en el éxito de la logica del sindicalismo, “siempre con una direccién colegiada”
en contraposicién con “una direccidn vertical” que se repudiaﬂ7 Por su parte, Diez Canseco
cree que los partidos deben quedar “articulados al lado de un caudillo fuerte y con bande-
ras basicas muy amplias” pero debiéndose reconstruir desde abajof8 Esta tensién se encuen-
tra perfectamente enunciada en la entrevista de Antanas Mockus, cuando sefiala que le
gusta “la formacién participativa, porque involucra actores que de otro modo uno podtia
olvidar o subatender en el tema de las consecuencias de las decisiones”. Mas adelante, el ex
alcalde de Bogota reconoce: “he tratado de hacer visibles los problemas de participacion y
los equipos, pero la gente personalizé todo”, pero, advierte, ...y si para ganar elecciones

toca crear una organizacién, pues se creard”.

La vigencia de los pattidos y de su funcionalidad es subrayada por un gran nimero de los
entrevistados. Carlos Holguin es preciso al sostener que “la Constituciéon de 1991... fue
disefiada contra los partidos” y que, por lo tanto, ahora “hay que datle a los partidos mayor
responsabilidad frente a los candidatos que presenten... hay que otorgar mas importan-
cia a la financiacion estatal de los partidos”.m El también colombiano Francisco Santos
Calderén, por su parte, sostiene con clerto énfasis “que a este pais le hacen falta parti-
dos politicos. No me cabe duda de que la estabilidad politica de un pais no depende de una
persona sino de un grupo con ideas, de ciudadanos afiliados a un partido. Creo que eso es
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algo que tocara construir””’ Incluso aquellos que mediante su propio tirén personal esta-
blecieron nuevas organizaciones politicas no dudan de su valia, aunque no utilicen el térmi-
no partide. El boliviano Jorge Quiroga, por ejemplo, afirma que “hacer un nuevo instrumento
politico para mi era central, porque habia instrumentos que tenfan sellos personales”; y, en
la misma linea, el también boliviano Samuel Doria Medina conclufa que “mucha gente es-
taba cansada de los partidos tradicionales y buscaba algo nuevo. Entonces hicimos el

nuevo partido”.

LLa vigencia de postulados ideolégicos en las distintas formaciones es claramente perceptible
en las palabras de Lourdes Flores cuando manifiesta que “el partido tiene una raigambre
y puede seguir porque tiene una vertiente doctrinaria que incluso nos liga internacional-
mente”. Paco Moncayo, ex militar ecuatoriano, afirma que “el socialismo siempre tuvo una
fuerte presencia militar. Esa ha sido la impronta del Ejército ecuatoriano”, y ciertamente
flumina su propio quehacer politico. Avalando la presencia de la ideologfa, el peruano
Diez Canseco, aunque no se reconoce en esa mirada para hacer que su posicién sea mas
nitida, estima que a la gente “no le gusta el estilo directo, las cosas puestas en blanco y negro. ..
tiene mas éxito el dirigente que es mas ambiguo, que, por lo tanto, puede ser interpreta-
ble desde dngulos diferentes”.

Algunos de estos aspectos quedan perfectamente sintetizados en las palabras de Ollanta
Humala cuando afirma que “siempre he entendido que la guerra es la continuacién de la
politica por otros medios, por lo que creo que es necesario que el militar conozca la politica y
la continuacién de la politica”. Humala cuenta que cuando iba a las comunidades y pue-
blos pequefios “me di cuenta de que quien me recibia era el licenciado del servicio militar”
y que “alli habfa un potencial”. También dice: [En el Perd] “las leyes se cocinan entre
congresistas y empresas transnacionales. .. Tenemos que refundar la Republica, debe darse
una nueva Constitucién”. [Ser nacionalista] es la defensa de nuestra nacién, de nuestra
soberania y de nuestros recursos. Y es la respuesta que le damos a este modelo econémico
neoliberal”. “El tema sustancial es la construccién del partido... Con el partido, quiero
crear una instituciéon; no quiero que el partido dependa solamente de Ollanta Humala. Eso
implica, primero, una tarea de formacién de lideres... Nosotros vamos a reemplazar al

APRA en el siglo XXTI”.
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Notas

! Sobre diferentes medidas de calidad democrética en la regién latinoamericana puede consul-
tarse Altman y Pérez-Lifdn 2002. Una aproximacion tedrica y empirica puede verse en
O’Donnell, lazzeta y Vargas (comps.) 2003, asi como en diferentes trabajos publicados en
el Journal of Democracy, vol. 15, n.° 4, 2004, y més ampliado en Diamond y Morlino (eds.)
2005, Beetham 1994 y Andreev 2005.

Se trata de estar en posesion de una igualdad de oportunidades para poder formular las
preferencias politicas; manifestar publicamente dichas preferencias entre los partidarios y el
gobierno, individual y colectivamente; y recibir, del gobierno, igualdad de trato. Para ello se
deben dar cita ocho garantfas institucionales: libertad de asociacion, libertad de expresion,
libertad de voto, elegibilidad para el servicio publico, derecho de los lideres politicos a com-
petir en busca de apoyo, diversidad de fuentes de informacién, elecciones libres e imparcia-
les, e instituciones que garanticen que la politica del gobierno dependa de los votos y demds
formas de expresar las preferencias (Dahl 1989: 15).

Se trata de los indices de Freedom House (el mas antiguo de ellos estd disponible en:
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=365&year=2007); el de Polilat
(Fundacién Konrad Adenauer, disponible en: http://www.idd-lat.org/Edicion9%202006.htm);
el de The Economist Intelligence Unit - EIU (The World in 2007); el definido por Hagopian
(2005: 330); vy el elaborado por Levine y Molina (2007).

* Véase Scott 1967, Higley y Burton 1989, Etzioni 1993, Diamond 1999 y Pérez Diaz 2002,
entre otros.

La Constitucion colombiana de 1991 ha sufrido més de una veintena de modificaciones y
la ecuatoriana de 1999 serd modificada en su totalidad a lo largo de 2008.

Las variables que se asientan en el eje de la ciudadania se basan en la corriente tedrica del
candidato-ciudadano (citizen-candidate), que parte de la base de que los cargos publicos
son elegidos por la ciudadanfa de entre aquellos ciudadanos que desean ser politicos y lanzan
su candidatura. La cuestion, por tanto, radica en conocer por qué un ciudadano quiere ser
politico, y eso lleva a explicaciones basadas en la posesién de habilidades individuales
como pueden ser la competencia, en cuanto habilidad para identificar los objetivos politicos
y conseguirlos al minimo coste social, y la honestidad, mediante la que el politico actia sin
caer en la corrupcion (Caselli y Morelli 2004).

Puede comenzarse por el clasico trabajo de Weber (1987) y, mucho mas recientemente,
entre otros, Putnam 1973 y 1976, Czudnowski 1982 y Eldersveld 1989.

En el mismo sentido conviene recordar el famoso pasaje de Weber (1987: 136) en el que
sostiene que “los miembros del Parlamento son, por lo general, unos borregos votantes
perfectamente disciplinados. .. [lo Unico que tienen que hacer] es votar y no traicionar al
partido”.

La fuente es el Proyecto de Investigacién sobre Elites Politicas (PELA) de la Universidad de
Salamanca dirigido por Manuel Alcantara. Este se lleva a cabo desde 1994 y se articula sobre
la base de entrevistas personales realizadas a muestras representativas de los legislativos
nacionales mediante un cuestionario cerrado.
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Se incluyen aquf los casos de las legislaturas de Bolivia (2002-2006), Colombia (2002-
2006), Ecuador (2002-2006) y Perd (2001-2006).

Se han etiquetado de la siguiente forma: superexperto, experto legislador, politico experto (A
y B) e inexperto (A y B). La primera de las categorias estarfa formada por aquellos diputa-
dos cuya carrera politica y parlamentaria es maxima en el contexto latinoamericano. La
segunda de las categorfas incluye a aquellos que tienen experiencia parlamentaria pero no
han desarrollado ninglin otro puesto de representacién popular. Ambas categorias compar-
ten, ademas, muchos afios de militancia partidista y en el ambiente politico en general,
asi como un nivel educativo alto. La tercera de las categorifas se caracteriza por haber desa-
rrollado cargos de representaciéon y estar familiarizados con el circulo politico y partidista
desde hace muchos afios. Las cualidades de este politico (A) lo diferencian del de la siguien-
te categorfa (B) por su mayor nivel educativo. Finalmente, las dos categorfas de inexpertos
se distinguen por no poder acreditar ni experiencia legislativa ni de representacion.

Dice Weber: “La importancia de los abogados en la politica occidental desde que se
constituyeron los partidos no es, en modo alguno, casual” (1987: 114). Para el sociélogo
aleman, los juristas universitarios eran la quinta y Ultima etapa en el proceso de profesiona-
lizacién de la politica.

Cinco de los aqui recogidos en los Estados Unidos, dos en Espafia, dos en Francia, uno
en Bélgica y uno en Colombia.

“El individualismo ha triunfado en la politica”, segiin Lourdes Flores, quien continia: Lo que
pasa es que, hace algunos afios, no habfa quienes se enfrentaran a los lideres mayores.
Hoy, que somos generacionalmente los mismos, todo el mundo se siente con la potestad,
en una etapa en la que el individualismo ha triunfado en la politica, de decir: “Bueno, yo no
estoy atado a nada, ¢por qué no yo?”.

Para Diez Canseco la izquierda no esta unida porque “no hay un caudillo suficientemente
fuerte”, el problema de la ausencia “de liderazgo fuerte” es central.

“Liderazgo es dar resultados” segiin Paco Mocayo.

“Yo no pertenecia a ninglin partido, a mi no me gustaba ni a la izquierda ni a la derecha,
porque ambos tenfan un duefio vertical”. dice Zacarfas Flores.

“De la acumulaciéon de movimientos sociales”.

Holguin sefiala que es muy preocupante que los dos partidos tradicionales de Colombia
practicamente no estén presentes en las elecciones locales del 28 de octubre.

Més adelante Santos Calderdn afirma: “Primero necesitamos partidos fuertes. Un régimen
parlamentario con partidos fragmentados acaba produciendo ingobernabilidad”. “Creo que es
absolutamente necesario crear una nueva organizacion politica que tenga una nueva ética”.
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Evo Morales es uno de los presidentes mas controvertidos de la regién andina y, asf mismo,
el mas reconocido en el ambito mundial. Su llegada a la presidencia en el afio 2006 estuvo
precedida de violentos episodios de movilizacién social que concluyeron en la dimisién de
dos presidentes. A lo largo de su trayectoria como sindicalista cocalero, lider campesino y
parlamentario, Evo Morales ha ido ganando representatividad y un cada vez mds amplio
respaldo popular. Su movimiento, el MAS, recibié el apoyo de la gran mayorfa de sindicatos
y federaciones de campesinos, obreros y trabajadores bolivianos, especialmente de la parte
occidental y altiplanica del pafs, y lo convirtieron en el primer presidente indigena de Bolivia.
Actualmente, a pesar del entrampamiento politico en el que se encuentra la Asamblea
Constituyente, uno de los componentes principales de su propuesta politica, su popularidad
no se ha visto practicamente afectada. ¢Cudles son los origenes de su liderazgo? ¢Cudl fue su

camino hasta la Presidencia de la Republica? ¢Qué podemos aprender de esta trayectoria?

Evo Morales nacié en 1959, en una pequefia comunidad rural llamada Isallavi, ubicada en
el departamento altiplanico de Oruro. Su familia subsistia precariamente dedicindose a la
agricultura y a la crianza de llamas, como lo hacfa una gran cantidad de habitantes de esa
region. Pese a la carencia de servicios basicos, como el agua, la luz, las telecomunicaciones
o una atencién médica adecuada, Morales no se vio privado de la enseflanza escolar.
Sin embargo, desde pequefio, trabajé al lado de su padre, en tareas de pastoreo y trasquilado
de llamas. En dos ocasiones tuvo que hacer largos viajes para acompafiar a su familia en la
realizacién de algin negocio. La primera vez, en Jujui, mientras su padre trabajaba en los
campos de plantaciones de cafia, ¢él vendia helados. La segunda vez, emprendié a pie el cami-
no hasta Cochabamba, llevando junto a su padre un rebafio de llamas para efectuar un
trueque. La escasez de viveres durante el largo trayecto es un ejemplo de las penurias que, en
ocasiones, su familia debfa enfrentar. Las condiciones de vida sumamente precarias que
caracterizan los origenes sociales de Evo Morales son un elemento central en su identifica-

cién con los sectotes mas pobres de Bolivia.

En su adolescencia, con la intencién de continuar con los estudios secundarios, Evo Morales
se mudd a Oruro, la capital del departamento. Para sostenerse econémicamente durante
esos afios, se desempeflé en diversos oficios en el rubro panadero y la fabricacién de ladri-
llos, por ejemplo. Destacé entre sus compafieros por ser aficionado a la musica y al deporte:
participé como trompetista en una banda de musica local y jugé en algunos equipos locales
de fatbol. A su vuelta al pueblo natal, y luego de haber cumplido con el servicio militar
obligatorio en la ciudad de La Paz. se encuentra con que las condiciones de vida empeo-
raban. En 1982, la familia de Evo Morales decidié migrar al departamento de Cochabamba,
considerado uno de los mas présperos del pafs. De este modo, su familia siguié el reco-
rrido migratorio de gran cantidad de habitantes de la puna de Oruro, que no encontraba
futuro en la minetfa de estafio o que se habia visto seriamente afectada por el devastador

El Nifio, que destruyé el 70% de las tierras de cultivo en Oruro. El traslado al trépico de
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Cochabamba, ubicado en la parte oriental de Bolivia, en tierras mas calidas y himedas,
significaba la oportunidad de nuevas actividades econémicas y mejores condiciones labora-
les para la familia.

Una vez instalados en el puerto de San Francisco, en la provincia de Chapare, la familia
comienza a dedicarse a la horticultura, y las condiciones de vida, aunque aun precarias,
mejoran. En razén de que la demanda internacional de la coca estaba en auge en la década
de 1980 y que su produccién resultaba ser un negocio rentable y estable, Morales se con-
vierte en cocalero. Sin embargo, antes que sindicalista y defensor de los derechos de los
agricultores, Morales destacé como aficionado al fatbol. Se hizo conocido como organiza-
dor de un equipo de este deporte en la localidad y llegb a ser nombrado director técnico
del equipo de todo el cantén. Luego, dando un primer paso hacia el sindicalismo, asumio
su primer cargo dirigencial como Secretario de Deportes del Sindicato Agricola de San
Francisco. Solo dos afios mas tarde, ya se habia convertido en el Secretario General del mismo
sindicato y tres aflos después, en 1988, asumi6 la Secretarfa Ejecutiva de la Federacion del

Tropico de Cochabamba, que agrupaba a todos los cocaleros chaparrefios.

El afo de 1988 fue crucial en la vida de Evo Morales, puesto que su designacién como lider
de la Federacién del Trépico coincidié con la promulgacion de la Ley del Régimen de la Coca
y Sustancias Controladas (ley 1008), que marcé el inicio de una resistencia campesina en
cuya organizacién Evo Morales adquirié protagonismo. El gobierno de Paz Estenssoro
habfa logrado aprobar la ley 1008 en el Congtreso, y eso implicaba el inicio de una politica de
reduccién y sustitucion de las cosechas de hoja de coca calificadas de “excedentarias”. Poco
a poco, por su resistencia cada vez mas tajante a los programas de erradicacién, Morales
fue adquiriendo representacion. Su discurso sindical consistia en la defensa del derecho de
los campesinos de cultivar la hoja de coca; la insistencia en la diferencia entre la hoja de coca
natural y la sustancia quimica con la que se produce la cocaina; y el deslinde entre la dina-

mica de los agricultores y la del narcotrafico, entre otros aspectos.

Los cocaleros no eran los tnicos que ocupaban las calles con protestas. Frente a las politi-
cas de ajuste liberal y medidas de privatizacién del gobierno de Paz Estenssoro, aparecia la
Central Obrera Boliviana (COB): los trabajadores se oponfan a la tentativa de privatizacién
de la Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL), por ejemplo. Morales buscé formar
una alianza entre campesinos y trabajadores, entre su Federacion del Trépico y los lideres de

la COB, lo que le dio mayor peso a su liderazgo.

Los afios de 1994 y 1995 fueron de intensa actividad para Morales. Habia sido nombrado
presidente de la Federacién de Productores de Coca, que agrupaba a seis federaciones en
la regién de Cochabamba, y eso implicaba asumir mayores responsabilidades en la lucha
sindical cocalera frente al gobierno de Sanchez de Lozada. Desde su toma de mando en 1993,
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Sanchez de Lozada se habia mostrado a favor de las politicas de erradicacién y del liberalis-
mo econdémico. En 1994, las autoridades accedieron, frente a las demandas de las Federa-
ciones del Trépico, a promover cultivos alternativos como la pifia, el banano y el palmito,
y a entregar indemnizaciones a los productores de coca que decidieran voluntaria-
mente abandonar el cultivo. Sin embargo, rompiendo los acuerdos, el gobierno irrumpid
con la operacién Nuevo Amanecer, que se proponia erradicar forzosamente 3.000 de las
34.000 hectareas de cocales chaparrefios. La operacién dejé como saldo varios campesinos
muertos, aparentemente asesinados por militares. Estos hechos llevaron a la convocatoria
de la Marcha por la Coca, la Vida y la Dignidad. Con el apoyo de la COB y de la Confede-
racién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), emprendieron
el camino a pie entre Cochabamba y La Paz, y al cabo de 22 dias de movilizacién, se abrid
una nueva via de didlogo con el gobierno. En 1995, por la fama adquirida en la lucha contra la
erradicacién forzosa de los cultivos de coca en Latinoamérica, fue invitado por varias
organizaciones no gubernamentales a una gira por Europa. El viaje financiado por estas le
permitié conocer a otros cocaleros de la regién andina y difundir internacionalmente la
campafia de defensa de la hoja de coca en contra de las politicas antidrogas estadounidenses.

Si bien en los ochentas Morales gand presencia como lider sindical, en la década de 1990
da un paso hacia la esfera politica. A comienzos de la década, las multiples organizacio-
nes sociales movilizadas deciden que, para hacer una oposicién efectiva a las politicas del
Estado, era necesario tener un brazo politico; y, para ello, forman la Asamblea Soberana de los
Pueblos (ASP).” Su objetivo inmediato era ingresar a la politica nacional a través de las
elecciones, pero la Corte Nacional Electoral (CNE) le negd el registro como partido politico.
Solucionaron el problema oportunamente, candidateando como parte de las listas de
Izquierda Unida (IU) en las elecciones municipales de 1995 y en las elecciones generales
de 1997. Los resultados electorales hicieron a Evo Morales por primera vez diputado en el
Congteso de Bolivia, gracias a un apoyo abrumador que alcanzé el 70% de los votos, y que
provenia de las provincias de Chapare y Carrasco. Pronto surgieron disputas por el lide-
razgo de la ASP con Alejo Véliz, que provocaron una escision, y también con Felipe Quispe.
Morales formé un partido, prestandose las siglas del MAS, un viejo y ya desactivado partido
de origenes de ultraderecha, cuyos miembros brindaron apoyo politico a la dictadura de
Banzer en la década de 1970.

Con Evo Morales a la cabeza, el MAS se eché a andar en 1999 y participé en las elecciones
municipales de ese afio, obteniendo resultados que confirmaban el caracter ain regional
del movimiento. Sin embargo, un nuevo episodio en el Parlamento vuelve a poner a Evo
Morales y a su agrupacién en la vanguardia del movimiento social. En su condicién de
diputado, Morales se pronuncié en contra de las politicas de erradicacién de la coca en el
Chapate; y denuncié un proceso de militarizacién y represion del conflicto social, que habia

costado ya la vida a varios campesinos. Morales invocé a los cocaleros a “resistir hasta con
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sus vidas” a las politicas estatales. El Congreso reaccioné con el desafuero parlamentario a
Morales. Sin embargo, esta medida, lejos de desprestigiarlo, le permitié construir una ima-
gen de victima de maquinaciones del establishment politico, y eso favoreci6 su candida-
tura presidencial en las elecciones de 2002. En estas elecciones, el MAS lanzé una propuesta
politica que inclufa no solo el tema cocalero sino, también, la problematica del campesino
y del obrero boliviano, y de otros sectotres populares. Desde entonces se propuso la insta-
lacién de una Asamblea Constituyente, la explotacion del gas de Tarija y la definicién de una
politica de hidrocarburos que favoreciera el consumo interno antes que a la exportacion,
asi como la defensa de los recursos naturales “expropiados” del pueblo. En las elecciones
del 30 de junio de 2002, el MAS obtuvo el 20% de los votos y quedé en segundo lugar.

Morales fue reelecto diputado con el 81% de los votos de su circunscripcion y rapidamente
asumié un papel opositor del segundo gobierno de Gonzalo Sidnchez de Lozada. Las
organizaciones sociales salieron a las calles a manifestar frontalmente su oposicion al go-
bierno, especialmente a raiz del anuncio del nuevo gravamen directo de 12,5%, apelado
popularmente “el impuestazo”, de inicios de 2003. E1 MAS, el MIP (Movimiento Indigena
Pachakutik), la CSUTCB y la COB alentaron las movilizaciones de los dias 12 y 13 de febre-
ro, cuya represion dejé como saldo una decena de muertos, centenares de heridos y desma-
nes en la ciudad de La Paz y sus alrededores. Ante el desorden popular, Sinchez de Lozada
decidi6 retirar el paquete fiscal e invité a los movilizados a abandonar las medidas de
desobediencia civil. En octubre de 2003 se produjeron nuevos enfrentamientos entre el
gobierno de Sanchez de Lozada y las organizaciones que encabezaban Evo Morales y
otros lideres como Felipe Quispe.

La tensién latente en torno a la explotacion de los hidrocarburos se alteré cuando se filtrd
la informacién de que el gobierno de Sanchez de Lozada habia avalado la venta del gas de
Tarija al extranjero. Sabemos que, desde el afio 2002, Evo Morales y su movimiento
venfan exigiendo la nacionalizacién de los recursos y se oponian radicalmente a que el
gas natural de Tarija fuese vendido a alguna empresa extranjera. Sin embargo, el gobierno se
habfa mostrado a favor de que el gas de Tarija fuera explotado por un consorcio internacio-
nal llamado Pacific LNG y de que fuera transportado a través de un puerto construido en
territorio chileno. Esto volvié a encender los animos opositores. Nuevas protestas, huelgas
generales y cortes de vias amenazaron con aislar La Paz. Los enfrentamientos violentos entre
la policia y los movilizados empezaron a cobrar victimas. La demanda en las calles era ya
mucho mas radical y se plante6 que la dnica solucién era la renuncia de Sanchez de Lozada.
La crisis social y politica que se habfa generado en octubre de 2003 se diferenciaba de
los disturbios de febrero por su cardcter sostenido y su dimensién progresivamente nacional.
En las dos ocasiones, Morales rechazé la invitacion al didlogo por parte del gobierno. El
desenlace de la crisis de los hidrocatburos, una vez que la opcién de didlogo fuera rechazada
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por Morales y que el Presidente perdiera el apoyo de los partidos en el Congreso, fue la
dimisién de Sanchez de Lozada el 17 de octubre.

El sucesor de Sanchez de Lozada, el vicepresidente Carlos Mesa, tenia propuestas de solu-
cién a la crisis social y politica que sintonizaban con los reclamos de Morales. Por esta
razon, este le concedié un petiodo de tregua de noventa dias, en el que suspenderia toda
accién de protesta y movilizacién de organizaciones sociales que pudiera desestabilizar
aun mas al fragil gobierno de Bolivia. Con un animo apacible, Mesa proponia llevar a cabo
un referéndum vinculante sobre el problema del gas y trabajar en la modificacién de la
Ley de Hidrocarburos, de modo que, como reclamaban los sectores sociales movilizados,
el Estado percibiera mas regalias e impuestos de las empresas trasnacionales extractoras de
los recursos publicos bolivianos. Sin embargo, otros sectores sociales continuaban las
manifestaciones, y el MAS de Morales desconfiaba de la soluciéon politica de Mesa. La
vacilacién del Congreso para aprobar algunas de las reformas que Mesa proponia era motivo
de desconfianza en el proceso y de exacerbacién de las protestas sociales dirigidas por
sindicatos como la COB y la CSUTCB. Las cosas parecieron mejorar cuando los resulta-
dos del referéndum arrojaron un apoyo a la propuesta de Mesa de abolir la Ley de
Hidrocarburos y crear una nueva con regalias mayores. Mesa dio a conocer un borrador de
la nueva Ley de Hidrocarburos, en la que las contribuciones de las empresas que operan el
gas boliviano subfan del 18% al 50% de sus ingresos, a través de la creacién del nuevo
impuesto ditecto a los hidrocarburos. Dicha ley fue ampliamente aceptada por las fuerzas
politicas, y Evo Morales mostré su relativa satisfaccién con el borrador. Sin embargo, el
panorama cambié radicalmente cuando, meses mds tarde, la Camara aprobé una Ley de
Hidrocarburos que no recogia los elementos que aparecian en el borrador. La exigencia
central del MAS de aumentar las contribuciones de las empresas extractoras al 50% de sus
ganancias no habia sido contemplada. Este evento provocé una nueva secuencia de movili-
zaciones, paros y protestas, que terminé por forzar al presidente Carlos Mesa a presentar
su renuncia irrevocable el dia 6 de junio de 2005.

Caido Mesa, la Presidencia de la Republica debfa pasar a la Presidencia del Congteso, pero
la falta de apoyo politico llevé a que el periodo de Sinchez de Lozada fuera completado
por el presidente de la Corte Suprema de Justicia, Eduardo Rodriguez. Se convocaron
elecciones generales para el 18 de diciembre de 2005. En estas, Evo Morales fue electo
presidente con el 54% de los votos. Fue la primera vez, desde el inicio del periodo demo-
cratico en 1982, que un presidente fue electo de manera directa en Bolivia, sin necesidad de

un acuerdo politico en el Congreso.
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Usted incursiona en la politica e ingresa al sector publico
en la década de 1990.

Yo tengo vocacién por el servicio publico y me he preparado. Tengo una maestria en
Finanzas Publicas y un diploma en Desarrollo Econémico de la London School of
Economics de Inglaterra, es decir, poseo una preparacién académica que me calificaba
para entrar al sector publico. Al terminar mis estudios y volver a Bolivia, trabajé un

corto tiempo en ese sector...

¢(En qué ano?

En 1984, 1985, fui Director de Politica Monetaria Bancaria y Crediticia del Ministerio de
Hacienda.

Esos fueron anos muy complicados para Bolivia.

Si. Yo volvi a Bolivia justamente en la etapa mas complicada, cuando habia hiperinflacién.
Trabajé primero algunos meses en el Ministerio de Hacienda, y después se organiz6 una
entidad, la Unidad de Analisis de Politicas Econémicas, que dependia del Ministerio de
Planeamiento y que justamente buscaba llevar adelante politicas de estabilidad. Ademas,
se pretendia que no estuviera a cargo de politicos partidistas sino de profesionales. Allf
trabajé con el doctor Juan Antonio Morales, quien fue hasta hace poco presidente del

Banco Central de Bolivia y estuvo en el cargo durante mas de diez afios.

Digamos que usted es reclutado en calidad de técnico
independiente, no por afinidades o simpatias politicas.

Justamente. Era una entidad a la que no se entraba por filiacién partidaria sino por
formacién técnica. Poco tiempo después, en 1987, se me presentd un desafio profesio-
nal muy importante: me ofrecieron presidir una industria que estaba en muy malas
condiciones, practicamente en quiebra, con muchas deudas; tenfa entonces 28 afios.
Se trataba de una empresa de cemento.” Yo tomé ese desafio y me fue bien: saqué adelan-
te esa industria. Sacar adelante algo que nadie pensaba que iba a sobrevivir sirvié para
que, primero, el Presidente de la Republica me invitara a ser su asesor econémico; des-
pués fui jefe de los asesores de Palacio de Gobierno del presidente Jaime Paz Zamora.
Y en agosto de 1991, el Presidente me invit6 a ser ministro de Planeamiento y Coot-

dinacién, después de ser jefe del equipo econémico.
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¢Cbmo se vinculd al gobierno del presidente Paz
Zamora? ¢Solo se tratd de continuar con un trabajo
técnico o ya habia una afinidad politica?

El acercamiento inicial fue consecuencia del hecho de que yo destacara en el campo
profesional, es decir, yo venia [con una maestria] de Inglaterra, y hace veinte afios, tener
un postgrado no era tan comdn como lo es ahora. El superar el desafio en el sector
privado, en la empresa de cemento, cuando todos hacfan apuestas sobre en cuanto tiem-
po iba a cerrar, fue un gran logro. La mayoria decfa que maximo en uno o dos meses,
pero yo llevé a cabo un proceso de renegociacién importante de la deuda, recluté a va-
rios profesionales jévenes, y poco a poco salimos adelante, en un par de afios. Esto hizo
que yo destaque en el medio profesional, de alli que el Presidente me invitara a ser su

aSesofr.

¢No tuvo dudas en aceptar un nombramiento del
presidente Paz Zamora?

No, no tuve dudas; yo lo veia con simpatfa. El encarnaba la renovacién de la politica;
el MIR” era un partido que habia luchado por recuperar la democracia. Apoyé a ese
gobierno y después fui ministro de Planeamiento y Cootdinacion, a los 32 afios. Consi-
dero que me fue bien. Estuve hasta que finalizé el gobierno [en 1993], casi dos afios, y
pude llevar adelante vatrios procesos muy importantes. Por ejemplo, inicié una refor-
ma educativa que ha durado catorce, quince afios en Bolivia, una reforma que fue con-
tinuada por cuatro gobiernos; y armé el equipo que la llevé adelante. De él han salido,

después, casi todos los ministros de Educacién de la siguiente década y media.

Ahora se critica mucho el funcionamiento de la democracia

en los Ultimos 25 afnos. Se dice que la logica de pactos
degener6 en practicas clientelistas y prebendales.
Retrospectivamente, {como ve usted el gobierno de Paz
Zamora? Se traté de un gobierno muy controvertido, que
fue objeto de graves denuncias de corrupcion.

Bueno, yo le dirfa que si. Efectivamente, convivian en ese gobierno, por un lado, gente
nueva, que tenfa interés en trabajar por el pais; y, por el otro, gente que cay6 en situacio-
nes de prebendalismo y corrupcién. Con todo, a mi, por ejemplo, me tocd encarar el
proceso de privatizacion de las empresas publicas y llevé adelante ese proceso pero
vendiendo las empresas a los trabajadores y a los productores. Estando el gobierno en
pleno auge del neoliberalismo, yo llevé adelante acciones ponderadas, que no han sido
criticadas, y demostré absoluta transparencia en la gestién publica, con lo cual se mostr6
un mayor contraste con esas otras practicas.
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¢Usted diria que los gobiernos en estos ultimos 25 afos no

pusieron la fuerza suficiente para combatir los problemas de
prebendalismo que generaron tanto malestar en la ciudadania?

Yo creo que, primero, hubo un grupo de politicos que no dieron paso a una renovacion.
Si hubiera habido renovacién, habria habido menos corrupcién, menos prebendalis-
mo. Pero hubo un grupo de gente, de dos o tres partidos, que estuvieron en una especie
de juego en el que siempre estaban en el gobierno; estaban en el Ejecutivo o estaban
en el Legislativo. Se traté de un circulo muy cerrado, que no dio posibilidad de renova-
cién a los partidos, y eso propicié que haya corrupcion, que no se ocuparan de los
verdaderos problemas. Yo veo el origen de esto en la cerrazén de los partidos politicos.

Posteriormente, usted fue candidato a la vicepresidencia, en

1997.

En efecto. Yo terminé mi gestién como ministro de Economia y creo que de manera
positiva. Yo tenia un perfil de técnico, pero de pronto me sucedié algo importante, que
llamé la atencién a todo el pais. A mi me secuestraron los guerrilleros del MRTA’ peruano
en Bolivia, [en noviembre de 1995]. Estuve secuestrado durante 45 dias; en Bolivia,
todos los casos de secuestros terminaban con las victimas muertas. También se espera-
ba eso de mi, pero sali vivo. Al salir del secuestro, sali con un perfil diferente, y entonces
se me oftreci la candidatura a la vicepresidencia. Era una situacién bien dificil también,
porque el MIR estaba siendo fuertemente cuestionado, practicamente se le querfa des-
truir. Para nosotros el gran desafio era superar la barrera del 10 por ciento; se decia que
si se superaba esa barrera, el MIR iba a lograr sobrevivir; y no nos fue mal, sacamos
17 por ciento. Después de esta participaciéon como candidato a la vicepresidencia, me

involucré en la parte politica; ya era un dirigente politico, ya no era mds un técnico.

¢(Cbémo evalla usted el primer gobierno de Sanchez de
Lozada? Fue un gobierno que impulsé muchas reformas.
¢Como lo vio entonces y cémo lo ve ahora?

Yo fui critico y sigo siéndolo. Creo que, si bien se hicieron muchas reformas, se come-
tieron algunos errores en ese proceso que hacen que hoy se esté yendo para atrés.
Sanchez de Lozada aplicé sus reformas de una manera muy dogmitica; tenfa algunos
prejuicios complicados. Por ejemplo, queria que viniera inversiéon de fuera de Bolivia,
pero no querfa que los bolivianos participen en el proceso de capitalizacién. Para sacar
algunas empresas del sector puablico, las vendié a algunos “piratas”, con lo que la solu-
cién fue peor que la enfermedad. Creo que el problema es que no se tuvo un contrapeso,
una oposicion fuerte capaz de hacerle frente a ese gobierno; entonces, se hizo lo que
Sanchez de Lozada quiso, sin ningin limite, sin ningtn freno.
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En las elecciones en las que usted intervino llego al poder
Hugo Banzer. Cuéntenos un poco de su participacion
politica en esos afos.

En el gobierno de Banzer, yo no tuve ninguna participacién directa; estaba mas bien en
funciones politicas internas del partido. Jaime Paz estaba fuera de Bolivia en un cargo
en Naciones Unidas, en la UNESCO; yo me quedé a cargo del partido, como coordina-
dor. Me dediqué a “limpiarlo”. Saqué a varias personas que estaban implicadas en actos
de corrupcién.

Yo veifa un gobierno con un presidente que no entendia mucho la situacién. Era un
hombre que habia sido dictador y que ahora, en democracia, no entendfa las cosas.
Ademas, era un gobierno corrupto. En esos afios se empezaron a agudizar los proble-
mas de corrupcion, el deterioro de los partidos de gobierno.

En las elecciones del afo 2002 gané Sanchez de Lozada y
el MIR formé parte de la coalicion de gobierno. ¢Cémo ve
esa alianza ahora?

Nosotros tuvimos una reunién del partido en Tarija, el 15 de julio de 2002, en la que
yo propuse justamente que el partido apoye, en el Congreso, la elecciéon de Sanchez de
Lozada, pero que no sea parte del gobierno sino parte de la oposicion, y esa posicion
fue aceptada por todo el partido. Sin embargo, después Jaime Paz no llevé adelante un
proceso adecuado de negociacion vy, al final, quedd atrapado en el gobierno. Yo pro-
puse que se hiciera lo mismo que en 1985, es decir, que se vote en el Congreso [por Victor
Paz Estenssoro] para que el pafs pudiera tener un presidente,’ pero que no se participe
del gobierno, porque eso iba a deteriorar y destruir al partido. Al final, eso se cumplio;
asi sucedio.

{Como se produce su alejamiento del MIR, después de
haber estado tan comprometido en la organizacién interna
y haberse convertido en uno de sus lideres principales?

Como le decfa, yo fui desempefiando un rol mas politico en el partido. Por lo tanto,
empecé a cuestionar la forma de organizacion, el hecho de que no hubiera incentivos
ni castigos; empecé a cuestionar el caos que vivia el partido, el que no hubiera reglas
escritas; empecé a cuestionar que no hubiera renovacion. Y en algin momento, Jaime
Paz planteé que ese era su estilo, que ¢l queria ser candidato una vez mas, y que des-
pués vendria yo. Yo esperé pacientemente a que él fuera candidato en el 2002, yo lo

apoyé, pero después empecé a reclamar una participacién mas activa; empecé a recla-
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mar elecciones internas, a reclamar cambios en el partido; y Jaime Paz planted que sus
hijos deberfan ser los que continden a cargo del MIR.

¢No hubo posibilidad de luchar al interior del partido y derrotar
este tipo de posiciones? {Por qué armar un partido nuevo?

Esa lucha interna se hizo durante mucho tiempo. Tuvimos una pelea dentro del parti-
do por mas de un afio, y una pelea publica también por mas de un afio, pero el problema
fue que la permanencia de Jaime Paz en el gobierno junto a Sanchez de Lozada, hasta
el dltimo minuto, manché de sangre las filas del partido.

En noviembre de 2003 se hizo una encuesta que sefalé que, si hubiera habido eleccio-
nes en el MIR, yo habria ganado con un porcentaje por encima del 40 por ciento, mien-
tras que Jaime Paz no tenfa nada més que un 14 por ciento. Pero en ese momento ya no
me convenia, ya no me interesaba, porque el MIR ya no solo estaba tachado pot tener
gente corrupta sino, también, por tener gente que fue coparticipe de las masacres que
hizo Sanchez de LLozada. Entonces vimos la necesidad de fundar un partido nuevo.

{Como se construye un partido nuevo? Por un lado, tenemos
en Bolivia partidos tradicionales en crisis; pero, por el otro,
partidos nuevos a los que les cuesta mucho trabajo desarrollar
una estructura nacional. Hablenos de los esfuerzos que realiza
en la construccion de su partido, Unidad Nacional.

Una vez que vimos que ya no tenfa sentido seguir intentando la renovacién del MIR,
porque estaba manchado con sangre, la de Sinchez de Losada, es que tomamos la deci-
sién de crear un nuevo partido. Al inicio parecfa una locura, porque era el momento
de mayor crisis de los partidos politicos; nosotros fuimos adelante y encontramos que
no estabamos equivocados, que mucha gente estaba cansada de los partidos tradiciona-
les y buscaba algo nuevo. Entonces hicimos el nuevo partido, comenzamos a buscar
100.000 firmas; y la sorpresa fue grande, porque conseguimos 100.000 firmas en
menos de noventa dias.

Sin embargo, es imposible inventar un partido de la nada.
Usted se apoyd en los sectores del MIR que también salieron
del partido para llevar adelante el proceso organizativo de
Unidad Nacional.

No, no. Le diré que inicialmente fue poca la gente que se salié del MIR. La compren-

si6n sobre la renovacion fuera del MIR ha sido lenta. Si bien salié poca gente del MIR,
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eran muchos los que querfan hacer un partido nuevo. Yo dirfa que contamos mas con
gente que se habia alejado tiempo antes del MIR, que con gente de su estructura organica.

¢{Como son reclutados los cuadros principales de Unidad
Nacional? {Cudl es su perfil general?

Quizd los cuadros principales estan formados por gente que habia militado en el MIR
en el pasado, que vio que este partido fue abandonando sus principios y, por ello, se

alejaron. Esa es la gente con la cual se empez6 a conversar, a organizar.

En la Ultima campana presidencial, alguna gente cuestioné
la eleccion de su candidato a vicepresidente. En términos
generales, écomo ve usted la politica de reclutamiento, de
alianzas, dentro de Unidad Nacional?

Si, efectivamente, nuestro candidato a la vicepresidencia fue muy cuestionado. Creo que
este hecho nos ha restado algin apoyo, pero ha sido una sefial muy clara para Santa
Cruz. Santa Cruz se va a dar cuenta de que nosotros vemos muy claramente su presencia
dentro de nuestra estrategia. Desde este punto de vista, la inclusién de Dabdoub era

una jugada estratégica que dara sus frutos, tal vez mas adelante.’

¢Cudl es su balance de las Ultimas elecciones
presidenciales? ¢Como se estan preparando para la
eleccion de la Asamblea Constituyente? {Qué perspectivas
le ve usted a la consolidacion de Unidad Nacional?

Nuestra participacion en la dltima eleccion presidencial, pese a que nosotros esperaba-
mos un mejor desempefio, no ha sido mala.” Hemos salido terceros, y Unidad Nacional
se ha constituido en el partido de mayor crecimiento en la historia democratica boliviana.
El propio MAS, en la primera eleccién en la que participd, obtuvo apenas un 4 por cien-
to de los votos.” Marcelo Quiroga Santa Cruz tuvo también un gran crecimiento electoral

. , : . . 9
e igualmente comenzé desde muy abajo, desde mucho mas abajo que nosotros.

Un problema fue que, durante gran parte de la campafia presidencial de 2005, Jorge
Quiroga10 no hizo mas que atacarme, con la idea de que los votos que me quitatfa lo
beneficiarfan a él, pero en realidad esos votos se fueron para Evo Morales. Fue algo que
se le dijo varias veces, pero nunca lo entendié. Si hubiera actuado de manera inteligen-
te, Quiroga y yo hubiéramos tenido dos tercios de los votos, mientras que Morales
solamente un tercio; pero ¢l hizo una campafia basada en la descalificaciéon de los

indigenas y en ataques contra mi. Es que, mientras en mi caso la renovacién del MIR se
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ha producido a través de la constitucién de Unidad Nacional, no ha ocurrido lo mismo
con PODEMOS. ¢Qué es lo que ha sucedido en el caso de ADN'' con la muerte de
Banzer? Quiroga fund6 PODEMOS, pero tomé gente que venia del pasado. El no
fund6 un partido renovado, con gente nueva, sino que ha sustituido a Banzer en

un mismo aparato.

Por otro lado, a los pocos meses de fundar el partido, hemos tenido que enfrentar
nuestra primera eleccién interna, luego hemos enfrentado una eleccién municipal,
después una elecciéon nacional y ahora, en treinta meses, vamos a enfrentar la cuarta

., ., . 12
eleccién, la eleccién para la Asamblea Constituyente.

Creemos que estamos bien posicionados, que vamos a cosechar lo que hemos sembra-
do en el tiempo de vida que tiene el partido. Porque nosotros no hemos hecho una politica
en funcién del odio, de destruir a los adversatios, sino mas bien hemos hecho una poli-
tica de propuestas, de construcciéon de una nueva alternativa politica. Entonces pensa-
mos que tenemos una posibilidad interesante en esta eleccion de Asamblea Constitu-
yente, porque ademas creemos que Jorge Quiroga estd muy deteriorado, sin rumbo. La
gente esta buscando una nueva alternativa, y ven a Unidad Nacional como la alternati-

va, el contrapeso al actual partido de gobierno.”
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Notas

Se refiere a la Sociedad Boliviana de Cemento.

Siglas del Movimiento de Izquierda Revolucionaria.

Siglas del Movimiento Revolucionario Tupac Amaru.

En Bolivia, si ninglin candidato a la Presidencia obtiene mayoria absoluta, el Congreso elige al
presidente entre los candidatos méas votados.

Elecciones que gand Gonzalo Sanchez de Lozada con el 22,46 por ciento; Paz obtuvo el 16,32
por ciento de los votos, y quedd en cuarto lugar.

El candidato a la vicepresidencia de Doria fue Carlos Dabdoub, lider e idedlogo de la Nacién
Camba, una organizaciéon regional acusada de separatista. Fue ministro de Salud durante la
gestion del presidente Jaime Paz Zamora; fue elegido como presidente del Comité Civico
Pro Santa Cruz; y también representd a su regién como diputado nacional. En los Gltimos
afos ha sido uno de los mas importantes activistas civicos que defienden las autonomias
departamentales.

Unidad Nacional, con Samuel Doria como candidato presidencial, obtuvo el 7,8 por ciento
de los votos vélidos en la eleccién presidencial de diciembre de 2005, y quedd en tercer
lugar. En el Congreso, Unidad Nacional obtuvo 9 de |57 representantes.

Se refiere al hecho de que, en las elecciones presidenciales de 1997, el MAS, utilizando las
siglas de Izquierda Unida, con Alejandro Véliz como candidato, obtuvo el 3,7 por ciento de
los votos. Sin embargo, en las elecciones de 2002, con Evo Morales como candidato y utili-
zando las siglas del MAS, obtuvo el 20,94 por ciento.

Marcelo Quiroga Santa Cruz (Cochabamba, 193 1-La Paz, 1980), escritory politico, fundador
del Partido Socialista, fue asesinado en el golpe de Estado de julio de 1980 encabezado por
Luis Garcfa Meza.

Candidato de Poder Democratico y Social (PODEMOS).

Siglas del movimiento Accién Democratica Nacionalista.

Unidad Nacional se fundé en diciembre de 2003. Participd en la eleccion municipal de
diciembre de 2004, en la presidencial de diciembre de 2005 y en la de la Asamblea
Constituyente de julio de 2006.

UN alcanzé el 7,2 por ciento de los votos en la eleccion de la Asamblea Constituyente, lo
que le permitié tener 8 de 255 diputados constituyentes, cinco uninominales (todos de La
Paz) y tres plurinominales, uno por Pando, otro por Cochabamba y otro mas por La Paz.
Doria salié electo por esta Ultima circunscripcion. Por su parte, PODEMOS obtuvo el 15,3
por ciento, obteniendo 60 representantes.
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Empecemos conversando acerca de sus origenes sociales y
de su primer acercamiento a la politica.

Mi nombre es Zacarias Flores Gutiérrez. Naci en Potost, en la provincia de Tomas Frfas,
en 1953. Mi padre fue Anselmo Flores y mi madre, Mattina Gutiérrez. Somos seis hijos,

cuatro varones y dos mujeres. Yo vivi en Potos{ hasta los 23 afios.

Mi padre era minero del Cerro Rico de Potosi, y yo trabajé con él, en la mina. Como a los
15 afios, cuando mi padre fallecid, no tuve mas oportunidad de apoyo para seguir estu-
diando, aunque sf sali de bachiller; estudié en el Magisterio Rural, alli me formé. Pero la
vida me ensefi6 los primeros pasos. Tuve que ver morir a mi padre. Eramos una familia
numerosa; no tenfamos muchos recursos; en Potos{ solo se trabajaba en el estafio. Me
sentia impotente a mis 14 afios, al ver que mi padre no se curaba, y no pudimos aten-
detlo, tuvimos que dejatlo ahf en la casa, dejatlo morir.

A la vez viajabamos al campo, y vefamos alli mucha gente, mucha hambre, mucha pobre-
za. Velamos a las madres y sus hijos que lloraban, las madres que no podian hacer callar
a sus hijos. Ahi me di cuenta de que lloraban de hambre, porque la leche materna no
era alimento, y no tenfan qué darles de comer. Estaban muriendo de desnutricién. Todo
esto me impactd desde muy joven, desde entonces me preguntaba: “cPor qué otros
nifios, otras familias, tienen mucho dinero y otras no?”. A partir de que murié mi padre
empecé a pensar por qué en esta sociedad veo gente tan rica y gente tan pobre. Asf
que, desde muy joven, analicé esta realidad.

Deb{ dejar la escuela, me fui a trabajar, ya no tenfamos padre. Tenia que rehacer mi vida,
alimentar a mi familia, a mis hermanos que eran menores. Asi que tuve que trabajar en
la mina, que ya conocia desde muy joven. A los 18, 19, trabajé dos, tres afios, trabajé
en una cooperativa que se llamaba Reserva Fiscal, cooperativa minera por supuesto. A
temprana edad me eligieron dirigente, Secretario de Relaciones de la cooperativa, y ahi
empezamos a trabajar en esos asuntos. Toda mi vida me preguntaba por qué es asi
esta sociedad. Si Potos{ era rico, si tenfa mucha plata, si el Cerro Rico era riquisimo,
que dio plata a Europa, que Espafia se llevé... Escuchaba esas historias, de que antes
éramos ricos, pero después todo se convirtié en un cementerio, en un campamento.
Y esas preguntas me las hacia constantemente.

&Y cdmo era el entorno politico, el sindicalismo en el Potosi de

esos anos?

Yo trabajaba en una cooperativa en Potosf; habia cooperativas. El sindicalismo lo prac-
. . 1 . .
ticaban los mineros de la CONMIBOL; los mineros, los petroleros, en el oriente,
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en Potosi. Ahi, yo veia sindicatos muy avanzados: estaban los mineros, los ferrocarri-
leros, muy avanzados, muy organizados. [En cuanto a] los fabriles, no tenfamos muchas
fabricas en Potosi, asi que los mineros eran lo mas avanzado del sindicalismo. En esa
época, por 1969, ya me daba cuenta cémo era la organizacion social; ahi si me di cuenta
de que el sindicalismo minero tenfa una fuerte presencia en Potosi y en el ambito nacional.
En ese tiempo pasibamos una coyuntura muy importante, con un sindicalismo
muy fuerte; estaba la Central Obrera Boliviana. Tuvieron presencia: paralizaron la
CONMIBOL; paralizaron el ferrocarril, que era el transporte en esa época; paralizaron
el yacimiento, lo que generé un paro total, econémica y socialmente. Se notaba que sf

habfa una vanguardia minera.

¢{Recuerda si en esos anos habia dirigentes de partidos que

tuvieran presencia, que asesoraran, trabajaran o dirigieran...?

No, no conozco, no conoci a esos dirigentes; de los mineros, a pocos. Hubo mineros
que fueron lideres, pero muchos de ellos se han convertido. Al inicio hubo cooperati-
vas, como en la que yo estuve, habia dirigentes que organizaban, pero luego se forma-
ron pequefios grupos dentro de las cooperativas, y empezaron a explotar. Algunos se
volvieron muy ricos, algunos de aquellos dirigentes que se perpetuaron, y muchas de las
cooperativas no fueron como son los modelos de cooperativa, sino que dentro se for-
maron élites, formadas por dirigentes y, en algunos casos, por administrativos que se
contrataban. Esa fue la historia de la cooperativa Reserva Fiscal, por ejemplo. El geren-
te, que era un profesional, se aduefié de todo, y ahora los socios de la cooperativa han
desaparecido, han muerto. El que queda es el gerente, qued6é como el propietario de la

cooperativa.

Esto sucedia porque no habia conciencia en la gente; siempre ha habido esa idea de
captar recursos en algunos. Cuando yo analicé eso, no me gustd, tuve que salir. Pensé:
“Si sigo en la mina, a los 35 afios voy a estar bajo tierra”. Mi madre me decia que tenfa
que salir. Asi que me fui a la Argentina unos afios; después volvi a Bermejo, en Tarija, y
ahi realmente aprendi. Entré a trabajar en la alcaldia y organicé el primer sindicato de
trabajadores del municipio. Luego llegé la dictadura del ochenta; y cuando supieron que
yo era el que organizaba el sindicato, empezaron una persecucion. Tuve que irme al
oriente: me fui a San Julian, en Santa Cruz; me fui al monte. Me gustaba el campo, ya
me habfa acostumbrado al clima cilido en Bermejo durante ocho afios, asi que no tuve
problemas para estar en Santa Cruz. En San Julidn encontré a gente del interior, me
compré 50 hectareas de los compaifieros colonizadores, exactamente en el nicleo 11.
Estoy hablando de 1980, 1982. Asi que cuando hubo persecucién no me fui al extetior.
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Habia persecucién a los lidetes. No es que yo fuera un lider reconocido ni mucho me-
nos; solo me gustaba organizar sindicatos para la defensa de los trabajadores. Pero cuan-
do llegd la dictadura de Garcia Meza, te buscaban, te persegufan, hacfan seguimiento de
tu vida; no podias estar bien. Habia mucha gente perseguida, habifa un departamento

de control politico; estabas a expensas de ellos, de la persecucién.

Asf que me interné en Santa Cruz. Ya habfa organizado un sindicato con las comunida-
des; estaban bien organizadas. A los 28 afios, ya maduro, con un analisis de mi vida, de
la sociedad misma, trabajé en el campo. Luchamos ahi; nunca me escapé. Yo no sabia
qué era tumbar un arbol, no sabia colocar palos patra hacer una casa, no distingufa, pot-
que en el campo tienes que distinguir qué palo sirve para hacer las cosas. No me corria;
aprendi de ellos mucho alli. Me enseflaron mucho los compafieros del monte. Nunca me
corti, seguia avanzando. Mezclaba mi trabajo y el sindicalismo. Con reuniones pet-
manentes, vefamos qué hacer, como organizarnos, como era esta sociedad injusta. Yo

no me explicaba como podia haber tanta riqueza en tan pocas manos.

¢Cudles eran las orientaciones y qué vertientes habia en ese
sindicalismo de Santa Cruz?

En ese momento, yo no distingufa entre derecha o izquierda. En ese momento, no me
importaba si venfa un empresario, si era de derecha o de izquierda; igual harfamos las
cosas. Lo que querfa era que las cosas sean justas, que las riquezas naturales sean para
todos, sean repartidas equitativamente. Si eso lo hacia la izquierda o la derecha, no me
importaba, no me fijaba mucho.

Se habla de una fuerte influencia del Movimiento Nacionalista
. .3 - .z
Revolucionario ” durante esos anos en esa region.

Si, habfa influencia del MNR. Tenfa presencia desde 1952:" la reforma agraria, la
distribucion de las tierras en el occidente... La gente no olvida ese momento. Pero lo
importante es que la gente que ha pasado esa época, que tiene recuerdos muy bonitos
del MNR, no ha hecho un seguimiento. Queda dentro de la cabeza de la gente que el
MNR ha hecho bien, pero no tiene un analisis del avance de ese partido. Bueno, en San
Julian estaban confundidos. Yo te hablo de San Julidn, que es la vanguardia de nuestra

lucha por el socialismo.

Yo no pertenecia a ningin partido. A mi no me gustaba ni la izquierda, ni la derecha,
porque ambos tenfan un duefio vertical. Todas las izquierdas tienen una estructura

vertical, donde no te permiten hablar; son posiciones muy radicales que tienes que
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obedecer. Yo pensé diferente. El partido debe generar discusion, participacion; debe
generar ideas de muchos otros compafieros de la sociedad. Entonces, tanto la derecha
como la izquierda tenfan una direccién muy vertical y radical; entonces no habia

diferencia.

Nosotros, en el sindicato, siempre seguiamos la 16gica del sindicalismo, siempre con una
direcciéon colegiada. En nuestra organizaciéon habia un presidente que obedecia las
sugerencias; tenfa que hacer cumplir las resoluciones de un congreso, de un [comité
directivo] ampliado. El no decidia como los partidos, tanto de derecha como de izquier-
da. Un ejecutivo, un secretario general de un sindicato, obedece la decisién de las bases,
y la hace cumplir. Entonces nosotros, con esa misma posicién, pensamos que deberia
haber un instrumento politico con esa misma estructura, para que nadie sea duefio de
ese instrumento, [sino] que sea la sociedad, que sea el sindicato. Que los lideres, que sf
habra, no lo acaparen. Las formas de partido para mi, tanto de derecha como de izquier-
da, no habian podido. Solo eran ideologias, eran utopias; no generaban adhesién del
pueblo. Entonces nosotros pensidbamos que debiamos construir, crear un instrumento
politico; pensabamos cémo deberfan ser las estructuras; ¢qué tal si alguien se queda
como dueflo y no podemos participar?; que las cosas sean de forma horizontal, con una

direccién colegiada, que esté por dos afios y se pueda cambiar.

Esto lo generamos en discusiones, reuniones, en las que pensamos que deberia ser asi.
Llegamos a esa conclusién. En esa época los sindicatos eran pluralistas, y habfa, como
dices, una fuerte presencia del MNR, que decia que el sindicato deberia ser reivindicato-
rio, que no debiamos discutir temas politicos. Siempre nos aislaban de una discusiéon
politica en los sindicatos, es decir, nos prohibieron hablar de politica. El sindicalismo
debe reclamar por nuestras necesidades; esa es su funcién y no puede hablar temas
politicos. Entonces, los gobiernos tradicionales metian esa su fuerza; habfa un coot-
dinador politico que no permitia que hablemos de temas politicos. Pero rompimos eso
y seguimos avanzando con esa conviccion, con esa idea de formar a muchos compafie-
ros. Por ejemplo, aqui estd Gerardo Garcfa, que es de San Julian. Nos formamos en esa
escuela, y a él le tocd ser ejecutivo de esta Confederacién de Colonizadores. Le dijimos:
“Bueno, Gerardo, tu tienes que impulsar esto”. Justamente en 1995, en Santa Cruz, hubo
también pugna de lideres; no ha sido facil conseguir el instrumento politico del MAS.
Habia pugnas politicas para ser lideres. Yo conozco mucha gente que no quetia; noso-

tros querfamos formar este instrumento, pero otros se oponfan.
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Ahora usted es vicepresidente del MAS como miembro de la
Confederacion de Colonizadores...

Evo es presidente. El viene del sector campesino. Aqui, la direccién nacional estd com-
puesta por organizaciones. Evo es presidente por la Unica, y yo soy vicepresidente y soy
del sector colonizador.” Estas organizaciones son fundadoras, junto con Bartolina,’ y
son las que dirigen el MAS. Entonces, hemos llegado a construir esto; estamos orgu-

llos de tener un instrumento.

{Como se pasa del sindicalismo al MAS en Santa Cruz?

Hay un congtreso politico. Evo lo convoca, en calidad de dirigente de la Federacion del
Trépico Cochabambino, coordinado con Gerardo Garcfa. [Ellos] convocan a un con-
greso politico en Santa Cruz, en 1995, en el mes de marzo. En esto aparecen proble-
mas. Hay un sector del Eje Pachakuti, un partido de izquierda, que queria imponer sus
siglas. Nosotros les dijimos: “Bueno, ponla, pero no queremos una direccién vertical”. Lo
que querfan era agarrar este instrumento politico; los partidos de la izquierda querfan

: 8
aprovecharse, como Rodrigo Barrenechea.

&Y como entran ustedes en contacto con Evo Morales y con
los otros gremios?

El Chapare es la avanzada, luego San Julian, y ambos se relacionan. Yo creo que es
importante la relacién que hacemos como organizacién nacional colonizadora. Asi, la
CSUTCB, la Bartolina, se relacionan. Todos trabajamos hacia esa postura. Entonces,
estas tres organizaciones matrices de Bolivia hacen contactos con muchas organizacio-
nes regionales, y se convoca, pero ya tenfamos un objetivo, dotarnos de un instrumento
politico. Entonces nosotros decfamos: “jQué lindo hubiera sido que la Central Obrera
Boliviana® hubiera tenido un instrumento politico que nos aglutine a todos nosotros!”.
La COB deberfa ser la madre, crear un instrumento politico, pero supimos que la COB
rechazaba todo esto, porque nosotros como sector colonizador habfamos hecho ya vatrias
propuestas. Nosotros hemos hecho aprobar inclusive una tesis politica, para la crea-
ci6én del instrumento politico, que estaba en proyecciéon. Pero lamentablemente, como
la COB es pluralista, y hay partidos de izquierda, hay muchos partidos que eran pactis-
tas,” entonces no querian. Los mineros, la COB, los de vanguardia, se opusieron a tener
un instrumento politico. Eso hubiera sido hermoso, hubiera sido lindo, muy fuerte, que
la COB tuviera un brazo politico, un instrumento politico. Nosotros metimos esa idea,

pero la lucha de lideres, la pugna de liderazgos en la Central Obrera, no lo permitié.
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Pero nosotros seguimos avanzando y llegamos a la feliz culminacién: en 1995 nos do-
tamos de un instrumento, pero entonces nuestras siglas era “Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos”." Esas era nuestras siglas. Pero, lamentablemente, tramitamos
inmediatamente esa personetia juridica para luchar en la misma democracia, en el mis-
mo campo que habian rayado los partidos neoliberales, pero no se pudo. La Corte
[Electoral] estd bien controlada, y no nos permitieron esa personerfa juridica; nos
objetaron diciendo que no podia haber un instrumento politico de campesinos, y ademas
que las siglas “Por la Soberanfa de los Pueblos” estaba mal. Decian que la soberanfa
ya existe, nosotros decfamos que todavia no. Pero nosotros no nos vendimos, segui-
mos vigentes, hasta que se presentd la personeria juridica del Movimiento Al Socialis-
mo, un partido que estaba ahi, pero no tenfa militantes, gracias a la apertura de este
sefior que estaba como su representante, David Afiez, quien nos dio incondicionalmente
la personeria juridica.” El Movimiento Al Socialismo' era un partido de izquierda que
lamentablemente no tenfa militantes, pero tenfa la personeria juridica. Entonces apa-
rece este sefior y nos dice: “Ojala les sirva esto. Se la entregamos”. Yo creo que, en ese
caso, si no tenfamos esa personeria juridica, no importaba; lo importante era armar y
formar nuestra estructura organica de las tres organizaciones mas grandes del pais, en
este caso colonizadores, Bartolina y campesinos. Entonces hicimos lo que tenfamos que

hacer.

Pero écémo surge toda esta concepcion de hacer politica, tan

distinta a la que estan haciendo los partidos de izquierda?
¢{Como se forma esta ideologia?

Nosotros partimos de un simple razonamiento: hacer bien a Bolivia. Nosotros hemos
visto, en el campo, la Gnica realidad que yo vefa, por lo menos en Santa Cruz. Nosotros
nos poniamos a pensar cémo 10.000, 20.000, 50.000 hectareas hasta 500.000 hectareas
tienen un solo seflor, y aqui la gente no tiene nada. Esto es una de las cosas que tene-
mos que cambiar. Vefamos como se robaba, impotentes. Uno que estaba en el gobierno,
un aflo de ministro, y ya era rico; decfan que ganaban 30.000, pero con 30.000 no podias
tener fabricas, no podias comprar tantas cosas. Se sabia que un banco quebré porque
se robaron la plata, que robaban los diputados y senadores, y nadie decia nada. Framos
impotentes.

Somos la mayorfa en nuestro pafs: quechuas, aimaras, somos mayoria. Entonces nos
preguntamos por qué, qué estd pasando, estamos viendo cémo roban, venden nuestras ti-
quezas, nuestro petrdleo. La capitalizaci(')n14 nos consume; estin vendiendo todo.
Eramos impotentes por no tener un instrumento politico. De la lucha armada deciamos:
“Si nos metemos a la guerra, a la revolucién armada...”. Ahf deciamos: “No, no. Ahi no

podemos porque la tecnologia de Estados Unidos era demasiado”. ILa lucha armada no
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nos servia, pero decfamos nos alzaremos; rescatibamos un poco la técnica de los mine-
ros: al enemigo hay que disputarle todos lo espacios, no hay que dejarle ni un milimetro.
Los mineros trabajaron esa tesis; dijeron: “Hay que combatir al enemigo en donde esté,
en lo democritico, en lo electoralista, y si hay que meterse en el gobierno, hay que estar,
hay que meterse en todo”. Dijimos que es importante meternos. Aca los campesinos no
tenemos participacion en el gobierno, centonces? La lucha armada en este momento esta
fregada. La revolucién armada no nos conviene, por la tecnologfa, por el brazo armado de
los ricos, que es el ejército; no podemos. Ademds, hemos visto el ejemplo de Colombia,
hemos visto al Ejército Zapatista, que no lo logrd en verdad. Entonces dijimos: “Hay

que darle al indigena un espacio democratico”.

Estos son anos muy intensos, de muchas manifestaciones.
Estan el Ejército Guerrillero Tupac Katari, las movilizaciones

del oriente... Incluso, durante el primer gobierno de Sanchez

de Lozada hay un vicepresidente aimara, Victor Hugo
Cardenas.

Claro, ya tenfamos la politizacién, ya tenfamos principios; generabamos discusién, analisis
politico. Nos preparamos con el sindicalismo. Avanzamos como lideres sindicales,
sabfamos a dénde queriamos llegar, sabiamos qué tenfamos que hacer y sabiamos cémo,
unidos, organicamente, las determinaciones que podiamos cumplir. Hemos sacado la re-

solucién, este es nuestro instrumento politico, y todos deben obedecer organicamente.

Asi que lo hemos visto facil, hemos crecido rapido. Ademas, como dirigente entrabas a las
comunidades, hablabas de estos temas; como partido nunca se tuvo acceso, pero como
dirigente de organizacién social tenfas derecho a hablar en una comunidad, y logra-
mos apertura. Y ha sido facil, logramos este instrumento y rapidamente, en estos diez
afios, aunque algunos dicen que nos hemos inflado, que no contamos con una estructu-
ra politica. Creo que la base fundamental es nuestra estructura politica, nuestra orga-
nizacién, la estructura organica de nuestra organizacién. Nosotros confiamos que sigan

siendo la fuerza, los pilares importantes de este proyecto politico.

Bueno, de ahi surgimos: somos de San Julidn. Es la base fundamental en el otiente, en el
mismo seno de la Chiquitania, donde Banzer es el duefio. San Julidn esta ahi. De ahi se
gener6 esa lucha, la lucha del Chapare. Me parece que fue una fuerza politica que avan-
za, que emerge de un cambio, de una rabia. En el fondo, lo que esta es la rabia; como esta-
ba nuestra patria: humillada, dividida, saqueada, impotente al ver cémo esa gente se
enriquecia. La rabia de que por robar un pan estas en la carcel, pero hay personas con
corbata que roban millones de millones, y estan tan felices.
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¢Qué participacion tuvo como dirigente social en estos diez
ultimos anos?

Estuve siempre alli, permanentemente. Fui ejecutivo de la Confederaciéon Campesina
de Colonizadores de San Julidn, fui dirigente nacional, fui ultimamente dirigente de la
direccién departamental de los colonizadores. Finalmente, después de esas luchas
constantes, llegué a ser elegido a nivel nacional por el sector colonizador, para vice-
presidente [del MAS]. Fue en el congreso de Oruro, casi dos aflos atras. Ya estoy tet-
minando, pero por razones del cambio que esta habiendo [en el pais] no hemos podido
hacer este congreso [nuevamente]. En nuestro estatuto esta que cada dos afios tenemos

que cambiar, y eso haremos en nuestro proximo congreso.

En estos anos, la historia del MAS ha tenido sus altas y sus

bajas. En algin momento se concluyé que la participaciéon en
el Parlamento no era muy util, que se tenia que apostar por la

movilizacién social. ¢{Cémo recuerda estas discusiones?

Hemos aprendido mucho. Tenfamos un Parlamento con presencia; no tanta como la
, . . . 15 ,
que quetiamos. Tenfamos 35 patlamentarios antes de este gobierno,” pero tenfamos la

organizacién social.

Antes del ano 2002, eran solo unos cuantos diputados]6

Claro, pensabamos que nuestra presencia deberia estar en el Parlamento, deberfamos
estar en todas partes. Los campesinos, todos, dijimos: “Hay que estar en todas partes.
Ahora es el momento del cambio, hay que hacer sentir la fuerza”. No fue facil con los
parlamentarios que teniamos al principio, unos cuatro patlamentarios; ademds, dos
traicionaron y quedaron dos!” Evo [Morales] quedé cuestionando, denunciando, y las
organizaciones por detras impulsando: tenfamos que demostrar, tenfamos que hacer lo
imposible, no tenfamos nada que perder. Si, hoy dia, por ejemplo, perdiamos la comida,
perdiamos la cosecha, pero no podiamos perder el futuro de nuestro pais. Por eso,
para nosotros, esa relacién era importante. Perdamos la cosecha, pero no perdamos todo
el pais. Ese era el eslogan, porque se nos estaban escapando de las manos nuestras ri-
quezas naturales. ¢Con qué nos quedariamos? ¢Y el futuro de nuestros hijos? Entonces,

no nos quedaba otra que luchar.

Respecto a la division, yo he conocido al cochabambino Alejo [Véliz], y lo que he visto y
he analizado es que su personalidad es lo mas importante: ha estado generando discu-
si6n propia, de él. Y no creo que él pensara en la organizacion; para mi, seguia mas criterios
personales. Por eso, se aleja, porque nosotros siempre hemos practicado la accién en
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comunidad, siguiendo un canal organico. Para mi, Véliz nunca hizo ese trabajo, de ser por-
tavoz de las organizaciones sociales; él hablaba como diputado y como persona. Se alejé
de nosotros, se alejé del proyecto, se alej6 de las organizaciones. El solo criticaba y no

daba soluciones, y no hablaba por las organizaciones que representaba sino por si solo.

En julio de 2004, Filemon Escobar fue expulsado del MAS.18

Si, cuestionamos a Filemén, a quien nosotros considerabamos un hombre importan-
te; pero aprendimos también que los hombres importantes no son imprescindibles.
Supimos que hubo traicién a Bolivia cuando aprobaron esta ley de inmunidad a los
marines norteamericanos. Para nosotros fue una traicioén al pafs. Nunca habjfamos reci-
bido una comunicacién; sabiamos que él no hizo acto de presencia en esa sesiéon parla-
mentaria para defender lo que tenia que defender, al pueblo. Nosotros consideramos
esto una traicién, y fue pot eso que, mediante un ampliado nacional, lo desconocimos,
lo expulsamos. Entonces, nosotros tenfamos pena; este hombre es muy importante, es
un compafiero. Muchos de los compaferos decian que no deberfamos hacer esto. Pero
no. El Evo, el presidente, firme en sus decisiones, dijo: “Compafieros, aqui no traicio-
namos; lo primero es el pafs. Si aqui alguien traiciona, tiene que volar, tiene que salir, no
lo podemos permitir. Si alguien roba en nuestro pafs, entonces tiene que salir”. Esta es
la forma de ser de nuestro presidente, de nuestro lider, que lo caracteriza por esos hechos
y, bueno, aprendimos mucho. Lo que nos pasé mas bien nos fortalecié. Ahi aprendi-
mos que la fortaleza de este proyecto esta en la honestidad, en la organizacién, y no
traicionar al pafs. Fue una leccién muy grande para nosotros. Nos fortalecimos mds, no

caimos. Caen los hombres, pero no el proyecto.

¢Cual seria su comentario acerca de un sector mas radical

dentro del sindicalismo indigena, uno como el expresado por

Felipe Quispe, por ejemplo?

Para mi, Felipe Quispe fue un lider en su momento. Aglutiné muchos compafieros en
occidente, lo reconocemos; pero también, a la vez, no pudo leer lo que es el pais, nada
de lectura del momento. Felipe Quispe fue muy radical. Ademas me parece que... Yo
soy quechua, hablo quechua, mi identidad es quechua. Pero si es que estas en el oriente,
Felipe Quipe te dice q’am;19 para mi, Felipe Quispe también es racista. En el pals tienes
otiente, tienes empresatios, intelectuales, que no todos son ladrones. Muchos piensan
igual que nosotros. Entonces, en el pafs, no puedes distinguir por el hecho de que tenga
un traje o que tenga corbata; no puedes discriminar. Entonces me parecia muy radical,
muy racista ademas. Yo desde Santa Cruz, a pesar de ser quechua, vefa esa posicién muy

critica. Esa decision de Felipe me parecia muy mal, muy radical en su actuacién, y
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ademas critic6 al mismo compafiero Evo. Ademas, si vos representas a un sector del
occidente, a un aimara, nadie puede ser tu enemigo, menos otro aimara. Entonces pare-
ce que la pugna por ser el principal lider de Bolivia le causé... Queria subir mas a costa
de otros. Entonces, Felipe decia cosas sobre el Evo; a costa de él querfa subir. Eso no
tiene que ser. El lider tiene que hacerse como consecuencia de luchas, de sus ideas.
Ningun lider puede surgir denigrando, petjudicando a otro compafiero. Ese fue su error;
¥, por eso, creo que ha caido. Pero creo que en su momento fue muy respetable.

{Como explica el impresionante avance que tuvo el MAS a
partir de 2002 y su llegada al gobierno? Vistos los eventos
desde 1998 6 1999, no era para nada previsible que fueran a
crecer tanto, éno? Mucha gente se ha sorprendido de este
hecho. {Cémo interpreta este avance?

Antes, cuando tenfamos cuatro diputados, nuestra prevision, cuando nos reunfamos
con el Evo, era cuanto quisiéramos tener. Si somos cuatro [en 1997] y hemos hecho
temblar... De los cuatro, solo dos nos hemos quedado a luchar, pero hemos hecho tem-
blat, incluso nos han expulsad0.20 Si solamente tuviéramos 15 6 20 diputados, serfamos
muy fuertes. Este era el calculo de la situacién: pasar de tener 2 a tener 10 6 15; y nuestra
maxima aspiracion era llegar a tener 20 diputados [en 2002]. Nuestra sorpresa fue muy
grande. En la prensa nos calculaban 8 por ciento, 10 por ciento. Nunca llegibamos mas

/ P / 21
alla, pero sabfamos que avanzabamos.

De alli que, cuando llegan las elecciones, aprendimos una leccién. El Evo también
aprendié que las encuestas son maniobradas. Llegamos ser la segunda fuerza politica
después del MNR, y como no controldbamos, no tenfamos especialistas, no tenfamos
gente dentro de la Corte [Electoral], tal vez fuimos los primeros. Tal vez, la Corte nos
quité ese privﬂegio.22 Bueno, llegamos a ser la segunda fuerza, una gran sorpresa. Noso-
tros nunca, ni el presidente mismo, pensidbamos llegar a esa situaciéon. Nos alegramos
mucho, y de ahi fue el avance mas grande. Aparecieron nuestros parlamentarios; ah{
surge Santos Ramirez, [surgen] nuevos lideres en el pafs, del Movimiento al Socialismo.
Evo, con su caracteristica de ser un lider muy notable, muy carismatico, y no solo a nivel
nacional, ¢l logra ser un lider a nivel internacional. En esos afios, surgimos en el cam-

po nacional e internacional con varios lideres.

Ahora, en estas elecciones [2006], ninguno de nosotros, solo Evo, imaginabamos llegar
a mas del 50 por ciento. Nosotros preveiamos, segin las encuestas, que nos tenfan como
en un 35,36 por ciento, y por detras estaba PODEMOS.” Solo Evo decia: “No, yo veo
que el pais va a votar y vamos a ser los primeros en la historia que vamos a ser presidente
sin pactos” Y él [también] decia: “Vamos a llegar a 50 + 17, pero ninguno, y soy
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honesto, ni yo, pensabamos llegar con mas de 10 puntos de diferencia. A lo mas [pen-
sabamos]| llegar a 45 por ciento; necesitariamos con quién pactar. Pero bueno, una gran

sorpresa para todos nosotros es que lo logramos.

Esto es por un cambio de conciencia, gracias al anticipo de una nueva gestién, que
anunciamos, gracias a nuestra bancada en el senado, permanentemente cuestionando,
las organizaciones sociales permanentemente movilizindose, porque se venia el dia D,
digamos. Era momento de acabar con esta injusticia. Nosotros desde las organizacio-
nes sociales movilizindonos, nuestros parlamentarios denunciando actos de corrup-
cién, entonces ahi fue el avance; el pueblo se dio cuenta. Ahf denunciamos qué era la
capitalizacién, denuncidbamos de todo, los gastos que se estaban manejando. El pais,
la gente, se dio cuenta. De ahi surge la informacion de los saqueos constantes, de los
robos. Entonces, la gente que nunca pensaba en esto dijo: “Oye, nuestro pafs esta mal
manejado”. Entonces llegamos a la conciencia del pueblo. Para mi, esta eleccién cambid
a la gente. El pueblo esta muy agradecido del trabajo que hizo el MAS. Esta conciencia

es lo que nos permite el logro, el triunfo.

Pero mucha gente tiene la preocupacion de que el MAS ha
sido muy fuerte como movimiento social para ser oposicion,
pero que, dentro de la légica del gobierno, eso cambiara.
¢{Como estan enfrentando ese desafio?

Las organizaciones sociales vamos a estar siempre en la defensa y movilizadas. Ahora,
inclusive, vamos a movilizarnos, si, por ejemplo, hay élites que estan defendiendo a las
petroleras, si vamos a tener una oposicion a esta medida, a esta nacionalizacién. Noso-
tros estamos en estado de emergencia para defender nuestra soberania, nuestras rique-
zas naturales y nuestro gobierno.25 Estamos muy contentos de que nuestro gobierno,
nuestro presidente, haya lanzado esta medida de nacionalizacién. Pero hay que decir
también que lo primero que hemos hecho sobre nuestras propuestas es que hemos
colocado en nuestro gabinete gente nueva, que nunca han sido ministros, viceministros,
que jamas han estado en gobiernos anteriores. Hemos buscado la honestidad de mucha

gente, no solamente la de los militantes.

Si queremos hacer cambios, la gente que tiene que gobernar, aunque no sea del MAS,
queremos [que sean| honestos, que no roben. Aquella gente que ha trabajado en forma
honesta en su empresa; aquellos que se han hecho con su trabajo y gracias a su esfuer-
zo han creado empresa, para nosotros son considerados como del MAS. Esa gente que
ha apostado, que trabaja por el pals, consideramos que, sin estar inscrita, es del MAS.
Entonces, hemos recogido mucha gente que no es del MAS y son ministros, y consi-

deramos que esa gente si va a aportar al pais.
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Son nuevos y quiza tengamos dificultades. Podemos equivocarnos, porque nunca hemos
sido gobierno y nos cuesta, a pesar de lo muy profesionales que sean nuestros minis-
tros. Todos siempre requerimos algo de técnica. En estos tres meses hemos tenido vaci-
laciones en algunos ministros. Hemos visto que dos viceministros han comenzado con
la 16gica de los tradicionales, queriendo robar, queriendo extorsionar. Logramos retirar-
los, porque este es nuestro principio. Tenemos algunos problemas como gobierno,
[pero] lo comprometido ahi est4, los compromisos de nuestro programa de gobierno,
10 puntos tenfamos ahi, cinco ya estin cumplidos. Creo que nos va a faltar mas progra-
ma [risas] para cubrir los afios. Vamos a seguir haciendo algunas cosas que son im-
portantes para el pafs; seguramente vamos a discutir qué programa mas debemos hacer.

Cteo que el pueblo va a tener que decidir.

Las organizaciones sociales estan en permanente contacto con el gobierno, con nuestro
presidente y con nosotros; y bueno, iremos avanzando en esta direccion. Ademas, nues-
tro presidente es muy firme en eso; no vamos a caet bajo ninguna presion que no sea con
el respeto de la soberania del pais. Vamos a seguir trabajando y no vamos a ceder a esa
presion. Por ejemplo ahora, las élites de Santa Cruz, las élites de Tarija, estin querien-
do conspirar con un proyecto del pueblo. Un proyecto que asumimos, el de la nacio-

nalizacién, lo estamos cumpliendo; y creo que en esta medida vamos a seguir avanzando.

En marzo de 2007, Zacarias Flores fue suspendido de sus funciones en el MAS, al haber sido inplic-
ado en una denuncia de venta de avales politicos para la obtencion de cargos en la administracion priblica.
Su suspension se mantendra mientras duren las investigaciones. Otro implicado en este caso ha sido el
presidente del Senado, Santos Ramire,
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Notas

20

21

22

Se refiere Corporacion Minera de Bolivia, una empresa estatal.

Se refiere a la dictadura del general Luis Garcia Meza, quien ejercié la presidencia entre
1980y 1981.

MNR, en adelante.

El MNR encabezé un gobierno nacionalista y revolucionario entre 1952 vy 1964,

Se refiere a la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB).

El sector representado por la Confederacién Sindical de Colonizadores de Bolivia.

Se refiere a la Federacién Nacional de Mujeres Bartolina Sisa.

Se trata de un lider del Eje Pachakuti.

COB, en adelante.

Se refiere a los partidos que formaron parte de diversos pactos politicos para constituir
gobierno en el periodo democratico 1985-2005, conocido como el de la “democracia
pactada”.

IPSP en adelante.

Gracias a este acuerdo, el MAS-IPSP pudo presentar candidatos por primera vez en las
elecciones locales del 5 de diciembre de 1999.

MAS, en adelante.

Politica de privatizacién y de entrada de capitales extranjeros en empresas publicas, promo-
vida durante el primer gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997).

Se refiere a la composicién del Congreso durante el periodo 2002-2006, cuando el MAS
tenia 27 diputados (de 130) y 8 senadores (de 27).

El IPSP fundado en 1995, no logrd inscripcidn electoral, por lo que presentd candidatos
al Congreso en las elecciones de 1997 en alianza con Izquierda Unida (IU). 1U eligié a
cuatro diputados, uno de ellos fue Evo Morales.

En el periodo 1997-1998 se produjo la division de los diputados electos por IU, represen-
tantes del movimiento campesino: un grupo fue encabezado por Evo Morales y el otro, por
Alejo Véliz.

Escobar fue expulsado en 2004, cuando era senador por Cochabamba, por problemas de
indisciplina; particularmente, por no haberse opuesto resueltamente a la Ley de Inmunidad
de Ciudadanos Norteamericanos.

Palabra aimara que identifica al blanco. Tiene una connotacién negativa. Alude también a
quien se beneficia abusivamente de los otros.

Se refiere a que Evo Morales fue desaforado en enero de 2002 por supuestamente haber
violado el Cédigo de Ftica del Parlamento, al participar en movilizaciones del movimiento
cocalero.

Morales obtuvo el 20,9 por ciento de los votos presidenciales y fue reelecto diputado. En
total, el MAS obtuvo 27 diputados.

Sanchez de Lozada obtuvo el 22,46 por ciento, un porcentaje apenas mayor que el 20,9
por ciento de Morales.
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3 Siglas de la agrupacién politica Poder Democrético y Social.

2% Evo Morales gand con el 53,74 por ciento de los votos; en segundo lugar quedd Jorge
Quiroga, de PODEMOS, con el 28,59 por ciento. Al ganar con mayorfa absoluta, no fue
necesario ningln pacto en el Congreso para elegir al Presidente. El MAS obtuvo 72 de los
130 diputados y 12 de los 27 senadores.

% Se refiere al decreto supremo que ordena la nacionalizacién de los hidrocarburos en
Bolivia, promulgado en mayo de 2006.

Zacarias Flores Gutiérrez
Vicepresidente del Movimiento al Socialismo (MAS)

58

Bolivia



Bolivia

Michiaks Nagatani Morishita

Candidato presidencial del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR)

Entrevista realizada por Martin Tanaka en mayo de 2006



PAISES ANDINOS:

los politicos

Conversemos sobre sus origenes sociales y sus inicios en la
politica. Al respecto, écémo descubre esta dimension y se
comienza a interesar por los asuntos publicos?

Naci el 10 de mayo de 1960, en la colonia japonesa de San Juan de Yapacani, en el
departamento de Santa Cruz. Mis padres son inmigrantes japoneses y llegaron hace cin-
cuenta aflos a Santa Cruz, en el marco de un convenio de inmigracién entre los gobier-
nos de Bolivia y Japon, cuando era presidente el doctor Victor Paz Estenssoro, fundador
del MNR. Soy hijo de un agricultor; estudié en la misma colonia de San Juan de Yapacani;
soy técnico agropecuario de la Escuela Salesiana Muyurina, en Montero. En cuanto a mis
estudios superiores, soy licenciado en Relaciones Internacionales y Diplomacia por la
Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano, en Colombia; y, gracias a una beca, magister

en Ciencias Politicas por la Pontificia Universidad Javeriana, también en Bogota.

Durante diez afios fui asesor de la Embajada de Japén en Colombia, entre 1981 y 1991.
Posteriormente me dediqué a la actividad privada, a la venta de insumos para la agricul-

tura organica y a actividades de consultorfa.

Sin embargo, usted estudié Ciencias Politicas y Relaciones

Internacionales. {De dénde cree que le vino la vocaciéon por esos

temas?

Cuando trabajaba en la embajada pensé en ampliar mis conocimientos. Por ello, estudié
pensando en llegar, en el futuro, a servir como funcionario de las Naciones Unidas, pero
no fue asi. Mientras estudiaba tenia un horizonte, pero al terminar la carrera me dije:
“Huy! Estudié una carrera que no me reporta ninguna utilidad”. Sin embatgo, el tra-
bajo en la embajada me permitié establecer muchos contactos con diversas persona-
lidades, y eso me ayudé para desarrollarme trabajando como consultor. Pero en cuanto
a lo politico, yo me quetia salir de la politica, porque sé que los politicos son corruptos,

picaros; tienen una imagen que...

¢Veia usted asuntos politicos en la embajada?

No, yo estaba en la parte consular, manejando temas de derecho internacional, enfocado
mas que todo en las relaciones consulares y en la expedicién de visas; lo mio eran tramites
administrativos internos. Otro asunto que manejaba era el tema de seguridad: en medio de

la situacién colombiana de guerrillas, atentados terroristas, yo recopilaba datos sobre ello.

En 1991 renuncié a la embajada por recomendacion del consejero, que en ese entonces era

el sefior Hiroshi Takano, actualmente senador en Japén. El me dijo que no era conveniente
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que me quedara trabajando hasta que me jubilara en la embajada, que buscara otros
horizontes, que tenfa otras habilidades. Después de renunciar, me dediqué durante cinco
afios a actividades privadas, relacionadas con la exportaciéon al Japon desde Colombia.
Luego, por los problemas de la situacién interna en Colombia, por la inseguridad que
reinaba, regresé a Bolivia, para iniciar actividades vinculadas a la comercializaciéon de
productos organicos. Durante cinco afios me dediqué a esa actividad, hasta que llegd la
crisis de la agricultura en Bolivia. Me quedé haciendo solo consultorias con empresas

y contratistas del Japon, referidas a proyectos de donacién.

En medio de esto se dieron importantes cambios politicos. Los partidos quisieron
“camuflarse” por la mala imagen que tenian. Por ello, aprobaron la Ley de Agrupacio-
nes Ciudadanas." Entonces se dio la posibilidad de que cualquier ciudadano comin y
corriente pudiera participar en la politica sin los partidos. Podiamos participar como
agrupacion ciudadana en las elecciones rnunicipales;2 asf, con unos cinco amigos, deci-
dimos patticipar, pensando que con la nueva normativa iba a cambiar el panorama poli-
tico del pafs. Pensabamos que era el entierro de los politicos tradicionales, pero no fue
asi. Més bien ocurtié un camuflaje de los politicos quemados para reciclatse en las
agrupaciones ciudadanas. Creo que este fue el verdadero trasfondo de la Ley de Agru-

paciones Ciudadanas.

Hasta ese momento usted no tenia ninguna participacion politica y
su opinion de la actividad politica en la Bolivia de esos anos era
muy mala.

No querfa saber nada de la politica, ni ser politico ni funcionario publico, porque es si-
nénimo de corrupto, de picaro. En Bolivia, politico y sinvergiienza son sinénimos. La po-

blacién no quiere saber de los politicos.

éIncluia usted dentro de esa mala apreciacion el primer gobierno
de Gonzalo Sanchez de Lozada?

A todo gobierno. No simpatizaba por uno mas que por otro, porque sabia qué era lo
que pasaba internamente. Aqui en Bolivia, los politicos se manejan sobre la base de
padrinazgos y clanes familiares. Entonces, ¢para qué meterse si uno no tiene nada, ni a
nadie? Ahora: yo al inicio no iba a ser candidato a la alcaldia de Santa Cruz como parte
de una agrupacién ciudadana. Yo dije que con mucho gusto podia ayudar a elaborar

programas, a encaminar proyectos, a ejercitar mi conocimiento.
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¢Quiénes eran esos amigos que usted mencion6? ¢A qué se
dedicaban? ¢Como surgié la idea de presentarse a las elecciones
municipales?

Eran jévenes comunes y corrientes, que en una etapa anterior habfan participado en las
juventudes de algunos partidos politicos, como el MNR, pero se habian retirado y estaban

buscando una nueva oportunidad. Ella vino con lo de las agrupaciones ciudadanas.

En ese tiempo, en Santa Cruz, habia una pelea regional entre cambas y collas’. Una divi-
sién interna dentro de la ciudad de Santa Cruz; se decia que, si salia un politico por el
que un camba fuera a votar, un colla no lo harfa, porque es un inmigrante, alguien venido
del intetior. Empezamos, asi, a buscar un candidato que tuviera un perfil neutral, que
no sea camba ni colla, para que pueda captar votos de ambas partes, pero no habia. En
eso, un amigo me dijo: “jOye! T no eres ni camba ni colla; eres hijo de inmigrantes; no
se te va a ver ni como boliviano ni como japonés. Tal vez, haciendo una buena campana,
podemos atraer votos de ambos bandos de la sociedad, cambas y collas, y podemos ganar
la alcaldia”. Entramos a la tarea e hicimos toda la campafia con apenas 3.820 dédlares.
Hubo 22 candidatos, y ocupé el séptimo lugar, ganando a varios politicos tradicionales:
he ganado a Johnny Fernandez, a Ernesto Justiniano del MIR. He logrado ganar a los
grandes particlos.4 Como ningun candidato obtuvo la mayoria, la elecciéon del alcalde
recay6 en el Concejo, y sali6 electo Percy Fernandez. El gan6 con una agrupacion
ciudadana, pero su historial es del MNR, y la pelea era con Roberto Fernandez, que
viene de UCS [Unién Civica Solidaridad].

Ese fue su “estreno” en la politica.

Si. Mucha gente me decfa que no iba a sacar nada; hasta yo tenfa ese temor, porque
tenfa que pagat la multa. Mis colaboradores decian: “Bueno, alistense a pagar la multa
porque no vamos a sacar nada”.” Ese fue el inicio de mi campafia en la parte politica. El
primer dfa no quise hacer campafia, porque me parecia ridiculo ir y acercarme a saludar
a la gente; yo no soy hipdcrita en ese sentido. Pero casi a un mes de campafia sentf una
cosa, senti que la ciudadania estaba buscando algo que solucione sus problemas, alguien
en quien confiar, una persona nueva, que no tenga historial politico ni nada, sino que
represente al pueblo.

¢Cual es la imagen que se tiene en Santa Cruz de la comunidad
japonesa?

Japonés es sinénimo de confianza. Se dice que cualquier persona japonesa es confiable,
trabajadora; no se dedica a actividades ilicitas; es una persona inteligente. Se tiene una
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buena imagen, y en lo que se refiere a los negocios, también. Si hay un japonés, un
chino, un coreano, y usted pregunta [con quién harfa negocio], a ojos cerrados todos
cierran contrato con un japonés. Esa es la ventaja que tenemos; es también por la comu-
nidad que se tiene con los japoneses en el ambito mundial.

¢En algln momento usted intenté hacer una comparacioén con
Fujimori en el Perd, o la evit6?

Cuando empecé la campafia, ya al dfa siguiente me estaban comparando: “Serd otro
Fujimorti o el Fujimori de Bolivia”, [decfan]. En toda la campafia he enfrentado preguntas
en relacién con Fujimori. ¢Qué he opinado? Fujimori esta en el Pert y yo en Bolivia. Pero

esas preguntas me siguieron en la campafia a la prefectura y en la eleccion presidencial.

Después de las elecciones municipales, yo también fui, por algin tiempo, candidato a la
Prefectura de Santa Cruz en el 2005, antes de las elecciones presidenciales. Como can-
didato de la agrupacién ciudadana MACA a la prefectura, las encuestas me daban una
popularidad de 51 por ciento. Mucha gente me decia en la campafia: “Quédese, que va
a ganar; va a tener muchas posibilidades de ganar”. Pero a mitad de camino se convocd
a elecciones presidenciales y no sabiamos qué hacer con eso, si quedarnos o no. Y en la
mitad del camino, el MNR me invité a ser candidato a la presidencia por ese partido. Lo
analicé muy bien y vi que siendo prefecto iba a ser un mero mensajero del Presidente de
la Republica, entonces no iba a tener autoridad. Podria haberme quedado en la eleccién
de la prefectura y ganar facilmente, pero para cambiar a Bolivia, mejor es entrar de una
vez a la pelea de los grandes, asi que acepté el reto de ser candidato a la Presidencia de
la Republica, e inmediatamente tuve mucha critica.

Entonces, usted empieza con unos amigos con la idea de presentarse
a la alcaldia de Santa Cruz y les va relativamente bien. Y como sienten
que tienen apoyo se lanzan a una circunscripcion mayor, la prefectura.
Quisiera saber cual fue el proceso de organizacion de su movimiento
y si es que usted siguio trabajando después con su pequefo grupo

inicial. ¢De qué gente se roded? ¢Como recluté nuevos cuadros?

Tenfamos apoyo de los universitarios y también de los gremialistas, pero no éramos un
equipo grande. Los que manejaron la campafia en si fueron unas seis personas. No
tenfamos una estructura; esa fue la caracteristica general de las agrupaciones ciudadanas
en Bolivia: no tenfan una estructura sélida como la de un partido, como el MNR, por
ejemplo. Mi gran falla fue esa. Tampoco tenia una persona de confianza para que me
asesore; no habia. Tenfa amigos de confianza, que manejaban asuntos cercanos, pero no
contaba con una estructura sélida como para encarar una campafia, ni tampoco con los

recursos econémicos.
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En la campana prefectural no tenfamos nada, no invertimos nada: cero de plata. En las
elecciones municipales, perdimos la personerfa juridica por no haber ocupado ningun
cargo (concejalfa). Empezamos a recolectar firmas para sacar nuevamente la personeria
juridica para las elecciones de prefecto; lo logramos y fui candidato. En ello invertimos
unos 1.000 dodlares. Pero con el solo hecho de anunciar mi candidatura, ya tenfa un
porcentaje grande de aceptacién del publico. Fue entonces que comenzamos a trabajar;
a la vez, comenzaron los problemas internos en mi agrupacién: como no tenfa una
estructura, cada uno de sus miembros se desvié y algunos empezaron a defender su inte-
rés particular. Lo unico que tenfamos era popularidad; si hubiéramos tenido una orga-
nizacién y los recursos econémicos, habriamos podido encarar esta campafia y la histo-
ria habria sido diferente, pero yo solito tenfa que hacer de todo.

Mucha gente dice que ese es precisamente el problema con los

candidatos independientes, de agrupaciones ciudadanas, que se

trata de gente sin experiencia, sin organizaciéon. Cuando llegan a
los cargos publicos no resultan mejores que los politicos de
partido y cometen también errores. {Qué opina al respecto?

Yo no creo. Lo que pasa acd, en Bolivia, es que quienes apoyan a un partido lo hacen
porque piensan que va a ganar y luego van a conseguir lo que aqui llamamos “pega”, un
puesto de trabajo. Lo que le importa a la gente es solo eso. No es cuestién de mejorar,
de ser una nueva persona. Y los que manejan las campafias de los partidos, todos son de
clanes familiares. Ya se sabe quiénes son y qué es lo que hacen. Yo no creo que, cuando
gana una agrupacion ciudadana, sus miembros no sean capaces de ocupar un cargo;
petrsonas capaces hay montones. Lo que pasa es que no quieren aceptar un cargo porque
viene de una invitacién de un partido politico; no quieren pertenecer al mismo grupo
de los corruptos, picaros.

Pero los candidatos independientes, una vez que llegan al poder,

también empiezan a ser buscados, perseguidos, rodeados por
todos aquellos que quieren un cargo publico. {No es lo mismo?

Bueno, yo creo que depende de las personas. Conozco gente que realmente se maneja
bien y personas que tienen problemas, se rodean de la misma gente de siempre, de
politicos tradicionales.
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Me contaba que siendo candidato a la prefectura le llegé el
ofrecimiento del MNR de participar como su candidato
presidencial. {C6mo ocurrié eso? Si usted critica a los partidos
tradicionales y el MNR es el partido tradicional por excelencia,
épor qué aceptd la candidatura?

Yo tampoco tenfa en mente que me iban a invitar a ser candidato, jamas.

¢No conocia a Gonzalo Sanchez de Lozada?

No. Yo conocf a su esposa en un evento benéfico que hice para recaudar fondos para
nifios, haciendo conciertos, obras de beneficencia; pero nunca lo conoci, ni hablé con él,

ni me ha contactado.

¢{Tampoco conocia a otros dirigentes del MNR?

Conocia a los dirigentes, pero, mas que todo, a las esposas de los politicos. Yo tenia algu-
nos contactos por las obras de beneficencia. Un dfa, cuando estaba en plena campafia
por la prefectura, me llama Miguel Majluf, que es actual senador por el MNR [por el
departamento del Beni] y me dice que quiere hablar conmigo, que si no quiero ser
candidato a la presidencia. Yo dudé. Lo que se me vino a la cabeza era que me querfa
perjudicar o rebajar mi popularidad, y tomé una prevencion en ese sentido. Pero al tener
una reunién con ¢él y el jefe del comando departamental de Santa Cruz, Mario Justinia-

no, me dijo nuevamente si no quetia ser candidato.

Yo queria averiguar de dénde habia venido mi nombre; la explicacién que me dieron es
que el partido habfa contratado a una empresa consultora de asuntos politicos del exte-
rior para saber cudl era el perfil ideal para un candidato a la presidencia. Habfan realizado
unas encuestas y barajado varios nombres, y el mio aparecia en la lista, en Santa Cruz, con
un 35 por ciento de aceptacion de la gente. Por eso, el MNR me habia preguntado a mf{
si no querfa ser candidato. Les dije que solo era conocido en el departamento de Santa
Cruz y que era un completo desconocido en otros departamentos. Entonces empez6
la negociacién. Tenia dudas: por qué el MNR tenia que recurrir a mi, si lo tradicional en
un partido era designar a la persona que siguiera en el orden de la jerarquia. No entendia
eso. Me explicaron y las palabras de Guillermo Bedregal me convencieron: “El MNR es
un bicho raro”. Fue entonces cuando me convenci.®

Entonces estaba esperando el dia de la convencién del partido en Santa Cruz, en la que se
definiria la candidatura presidencial, porque habia varios candidatos, y yo tenia que

entrar a competir alli. Llego el dia de la convencién. Desde el inicio hubo problemas
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entre diferentes grupos que querfan entrar a la convencion; se vefa que iba a haber muchas
dificultades para consensuar. A la mitad de la convenciéon empez6 la famosa pelea campal
dentro del partido. Vi eso y me pregunté si es que yo pensaba ser candidato de un partido
que arma tales revueltas en una convencién. ¢Qué iba a hacer? Esperé hasta el dltimo
momento y lleg6 la hora de la proclamacién de mi candidatura; tenfa que dar un discur-
so de aceptacién.”

¢El apoyo de Bedregal fue decisivo para que aceptara la
nominacion?

No. Varias personas me convencieron de aceptar: Guillermo, quien me dijo que el
MNR era un bicho raro, pero también otras personas. Estaba Miguel Majluf, Andrés
Petrisevic y otros mas. Ademas, también consulté a algunas personalidades que yo
conocfa, amigos que estaban en el entorno politico aunque sin participar directamente,
que estaban en la politica pero en la sombra, que manejaban algunos grupos politicos.
Fui a consultar a dos o tres personas amigas, empresatios. Me dijeron que era una
buena oportunidad de vender mi nombre, pero que habia un riesgo: la posibilidad

de “quemarse”.

Mi tnica ventaja era que el MNR tenfa una estructura partidaria de proyeccién nacional,
aunque esta estructura estaba afectada por diferentes problemas. Por ejemplo, acd en

La Paz no se podia ni nombrar al MNR por los hechos acaecidos en el mes de octubre.

¢(Como se definié su nominaciéon?

Al inicio hubo varias propuestas: estaban Juan Catrlos Duran; Moira Paz, hija de Victor

Paz Estensoro... Habia varios, pero yo representaba, mas o menos, el consenso general.

¢No llegé a haber una eleccion?

No. Hubo una votacién para aceptar mi candidatura.

¢{Coordind en algun momento con Gonzalo Sanchez de Lozada?
Algunos dicen que usted era su candidato, la pieza para que él
pudiera mantener el control del partido.

No, jamas. Desde el inicio de la campafia hasta el final, los medios me insistfan sobre
eso. En verdad, no recibi ni una llamada telefénica, ni una instruccion, ni carta, ni nada.

A mi me invit6 el partido mismo. Yo creo que actuaron de una manera cientifica, con
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datos estadisticos, con encuestas, bajo un andlisis de especialistas; y eso los hizo pensar

que yo serfa una buena opcién y, por eso, me invitaron.

Algunos dicen que el candidato debié haber sido Bedregal, que

hubiera sido un candidato mas l6gico, méas natural del MNR, y que

la idea de convocar a un independiente fue muy extrana.

Algunos especialistas, politélogos, me dijeron que no participe, porque el MNR no iba
a sacar mas del 2 por ciento; eso es lo que me dijeron muchos de mis amigos, que era un
suicidio en la politica. Pero yo, haciendo un anilisis con otro grupo de amigos, que
realmente conocen de la politica boliviana, llegamos a la conclusion de que se podia, de
que habia posibilidad, no de ganar, pero si de ocupar un buen lugar, de vender la imagen

de Nagatani a nivel nacional.

. . « »9
Considerando la cuestion de las “pegas””y el hecho de que el
MNR sea considerado la maxima expresion de la corrupcion,
écomo manejé su candidatura con este movimiento politico?

En la campafia nos enfocamos en una imagen diferente, la del hijo de inmigrante de la
colonia de San Juan que surge de la nada y llega a progresar; vendimos la imagen de
una persona que llega a Bolivia gracias al convenio firmado por el doctor Victor Paz. ILa
imagen que yo he vendido es la de alguien nacido en el campo, criado en el campo, que
estudi6 en el campo, hijo de agricultor; la imagen de un campesino, no la del citadino
que nace con todas las comodidades. Eso es una ventaja. Lo que hemos vendido es una

nueva imagen: la idea de que el MNR quiere una renovacién.

{Colmo manejo su relacion con el partido? éDurante la campana
tuvo malas experiencias con el MNR por ser un partido politico
tradicional?

Cuando empecé la campafia tuve varias dificultades porque el partido no tenfa la es-
tructura de siempre, sino una estructura muy reducida, unas cuantas personas; no habia
consenso en la dirigencia a nivel departamental. Ademas, esos dirigentes eran personas
desprestigiadas para la misma militancia porque eran vistos como picatos, pillos, apro-
vechadores. Al ver que en algunos departamentos no tenfa apoyo, comencé a armar
una estructura nueva, con mas gente. En toda la campafia yo habré andado con cuatro
personas; no he tenido ni seguridad ni nada. Entonces fue una campafia en el sentido
de que fuimos caminando y saludando a la gente, asi se ha hecho campafia. Lo que aqui

se llama “campafia hormiga”, persona por persona.
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Al mismo tiempo usted fue candidato a una diputacion.

Desde un inicio ya sabia que no podia ganar las elecciones. Entonces, para asegurarme,
digamos, mi camino politico, tenfa que estar en una de las listas, de diputado plurinomi-
nal, para aprovechar la buena imagen que tenfa en Santa Cruz. Pero habia mucha resis-
tencia de la gente, por haber cambiado de una agrupaciéon ciudadana a un partido politico;
era muy cuestionado por la poblacién.

{Cudl es el balance de la campana? En general, éal partido le fue
mal o no? '°

Mal, pero imaginese si hubiera ido otra persona, cuanto hubiera sacado. Mucha gente me
ha dicho que he salvado al partido: el partido tiene ahora una imagen de renovacién, y
eso es lo importante. No recibi criticas sino, al contrario, muchas felicitaciones, en el
sentido de que yo habia salvado al partido. E1 MNR es el unico partido que hasta ahora
tiene estructura, y creo que en las siguientes elecciones generales vamos a tener buenos
resultados.

¢Ahora usted se considera un militante del MNR o todavia se
considera un independiente, un invitado?

No, yo soy consecuente con lo que hago y voy a seguir trabajando por el MNR, tengo
la camiseta del MNR.

Y ahora en el Congreso, éusted esta trabajando con la bancada?

Si, tengo muy buenas relaciones con la bancada del MNR, y también con el oficialismo:
los del MAS me respetan, ya no me cuestionan por ser del MINR. Cuando yo hablo en el
Congreso no me silban, me respetan.

¢{Queé perspectivas tiene el MNR? {Cuanto ha calado en la
conciencia de todos la importancia de la renovacién? No debe ser
facil superar el legado dejado por Sanchez de Lozada.

Es dificil en el sentido de que el MNR es un gran partido: tiene historia, tiene trayectoria;
y hay grupos, clanes familiares, padrinazgos, que dominan el partido, pero hay otro
componente muy importante, que es la militancia activa, que estd esperando una sefial
de cambio.
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En esta eleccién de la Asamblea Constituyente tengo dudas. Podriamos sacar buenos
resultados en la parte oriental del pafs, sobre todo en el departamento de Beni, pero en
occidente no creo que haya un cambio, alli vamos a perder. ' Lo que la gente esta esperan-
do en este momento son las elecciones internas después de la Asamblea Constituyente.
Si en estas elecciones internas logramos renovar todas las dirigencias del partido, que
entren y participen los jévenes, los militantes que quieren trabajar, yo cteo que va ser
un gran partido, y en la préxima eleccién vamos a dar una sorpresa.

Para terminar, écree usted que el partido deberia pedirle a

Sanchez de Lozada que mantenga su distancia o considera que él

deberia seguir jugando un papel importante?

Hace un par de semanas él ya present6 una carta de renuncia a la jefatura nacional. Fue
él quien mantenfa econémicamente al partido, el que ha dominado en estos afios, mas
de veinte afios. Ahora, después de su renuncia, la gente esta preguntandose quién sera
la nueva figura que va a dirigir el partido. Yo creo que si logramos hacer una renova-
ci6én acertada dentro del partido, vamos a estar muy bien, pero hasta que no llegue ese

dia no podemos...

¢Cuales diria que son algunas de las figuras mas prometedoras?

Por lo que la gente hasta ahora habla, estin Miguel Majluf, Mario Cossio.12Algunos me
dicen por ahi que también yo, pero yo no tengo ese afan de ocupar una jefatura, quiero
ser mas sutil, desde la sombra trabajar por el partido.

Michiaki Nagatani Morishita
Candidato presidencial del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR)

70

Bolivia



PAISES ANDINOS:

los politicos

Notas

1

En febrero de 2004 se promulgd la ley 263 1, que modific la Constitucidn, sefialandose que
la representacion popular se ejercia a través de partidos politicos, agrupaciones ciudadanas
y pueblos indigenas. En julio de 2004 se aprobd laley 2771, Ley de Agrupaciones Ciudadanas
y Pueblos Indigenas.

Estas elecciones se realizaron en diciembre de 2004.

Cambas son los habitantes del oriente, principalmente de Santa Cruz. Collas son los que
viven principalmente en el occidente boliviano y que son de origen indigena.

Fernandez fue candidato de Unién Civica Solidaridad (UCS); habfa sido candidato presiden-
cial en la eleccién de 2002. En las municipales de 2004, en Santa Cruz, el candidato de la
agrupacion ciudadana Siglo XXI, Roberto Fernandez, obtuvo el 22,9 por ciento; en segundo
lugar se ubicd Percy Fernandez, del Frente Amplio Juntos para Todos, con el 20,4 por ciento;
en tercer lugar, Oscar Vargas, del Movimiento Unidad y Progreso, con el 19,7 por ciento; en
el cuarto lugar, Osvaldo Peredo, del MAS, con el 10,3 por ciento; y en quinto lugar, Desireé
Bravo, del MNR, con el 7,3 por ciento. Nagatani postulé por la agrupacién Movimiento de
Accion Ciudadana (MACA) y obtuvo el 3,87 por ciento de los votos, sin ganar ninguna
concejalia.

Se refiere al hecho de que en Bolivia existe financiamiento pUblico a los partidos y agrupacio-
nes ciudadanas, y si estos no obtienen mas del 3 por ciento de los votos de su circunscrip-
cién, deben pagar una multa.

Bedregal fue luego candidato a la vicepresidencia de Nagatani.

La convencién del MNR se realizd en agosto de 2005 y fue muy controvertida. Hubo enfren-
tamientos muy violentos, y sectores del partido denunciaron fraude en el proceso de
acreditacién de los delegados.

Se refiere a la revuelta popular de octubre de 2003 contra el gobierno de Gonzalo Sanchez
de Lozada, del MNR, que fue duramente reprimida; los enfrentamientos dejaron un saldo
de mas de 60 muertos en diversas ciudades, entre ellas La Paz. Sanchez de Lozada presentd
su renuncia al Congreso después de estos hechos.

Puesto de trabajo que se reparten los politicos a cambio de apoyo.

Nagatani obtuvo el 6,47 por ciento de los votos validos en la eleccidn presidencial de diciem-
bre de 2005. EI MNR consiguié 7 diputados de 130 (dos uninominales y cinco plurinomina-
les, uno de ellos Nagatani) y un senador de 27.

EI MNR 'y sus aliados obtuvieron el 7,53 por ciento de los votos nacionales en la eleccién
de la Asamblea Constituyente de julio de 2006. La lista nacional del MNR obtuvo el 42,7
por ciento de los votos en el Beni; en Santa Cruz, en alianza con el grupo A3, obtuvo el
16,8 por ciento de los votos; y en Tarija, en alianza con el FRI, obtuvo el 31,4 por ciento.
Logré elegir 18 constituyentes de los 255, 13 uninominales y 5 plurinominales.

Mario Cossio es actualmente prefecto de Tarija, electo en 2005; fue diputado en el perio-
do 2002-2006, y ocupé la Presidencia de la Cémara en el periodo 2004-2005.
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Empecemos conversando sobre sus origenes sociales y sus
inicios en la actividad politica.

Mis origenes regionales son cochabambinos por los cuatro lados: mis cuatro abuclos,
dos fallecidos mucho antes de que yo naciera, son de Cochabamba. Mis padres también.
Allf llegué al mundo, alli creci, aunque nos fuimos por motivos de trabajo. Era una familia
de clase media; mi padre no tenfa fortuna alguna; simplemente habfa estudiado: era un
ingeniero dedicado al servicio publico. Mi madre tuvo una vida un poco mas dura: su
padre falleci6 cuando ella era joven, y dejo el colegio a los 14 afios para empezar a traba-
jar de secretaria, por la situacién econdémica que enfrentaba su familia. Lo nico que me
inculcaron, tanto en Cochabamba como en Santa Cruz, a donde nos fuimos cuando yo
tenfa 11 afios, fue la importancia de la educacién, de formarse. Mis padres me ayudaron
en la universidad un afio y medio, y después trabajé; trabajaba de asistente de catedra y

me pagaba la universidad.

¢{Dénde estudid?

En Texas, Ingenierfa Industrial. Al principio con algo de ayuda, pues mis padres no
eran una familia ni influyente politicamente, ni poderosa econémicamente. Eran de clase
media de verdad y no de lo que llaman aqui clase media de la élite. Yo estaba en la
universidad y compartia con otros amigos que venian de Bolivia y de otros paises, y que
sf tenfan vehiculos y vivian en departamentos. Yo vivia en un cuartito, en la zona barata;
me transportaba en bicicleta y trabajaba para pagarme mis estudios. As{ me formé, vivia
enlauniversidad, y trabajé desde los 21 afios. No me quejo de eso. Nunca he sido pudiente,
ni influyente; siempre me he desenvuelto en el ambito profesional. A los 21 afios traba-
jaba en la IBM, en los Estados Unidos, y ganaba lo que en 1981 eran 2.500 ddlares al
mes. ¢Cuanto setfa eso hoy dia? No sé: :6.000?, :7.000? Uno valora ah{ lo que es tener
educacién y poder competir en el mundo profesional, donde siempre me he desen-
vuelto. Lo que si tenia inculcado desde pequefio era una suerte de vocacion por el servi-
cio publico. Mi padre era ingeniero civil, trabajaba en ENDE' y construy6 varias hidro-
eléctricas que hoy siguen vigentes. Fue viceministro de Energia cuando era muy joven.

Yo de chico era buen alumno y lo ayudaba a hacer nimeros y calculos.

¢{Durante qué gobierno?

No me acuerdo. Trabaj6 en los setenta, con el Presidente que vino después de Torres.”
Era gerente de ENDE, en Cochabamba, donde hizo la hidroeléctrica; y después fue
viceministro de Energfa, un tiempo. El veia la parte eléctrica. Estamos hablando de los
afios pre-Excel y precomputadora. Yo era bueno en matematica y le ayudaba cuando
hacfa cilculos, a sumar y restar. Tenfa una suerte de vocacién de servicio publico; no
politico, sino publico.
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Creo que somos un porcentaje reducido los que provenimos de Bolivia, del Pert o del
Ecuador, y tenemos la fortuna de tener una buena formacién, una buena experiencia,
sin haber heredado nada mas que una buena educacién. Y aquellos afortunados en
educacién y experiencia tenemos que devolverles a nuestros paises el trabajo a través
del servicio publico. Hay gente que afirma que, cuando cursaba el cuarto de primaria,
decia que iba a ser presidente, y yo, cuando los veo en las campafias electorales, me
muero de risa, porque eso es falso. Yo sofiaba con jugar el mundial de fitbol, con bailar
con las chicas més lindas; nada mas trivial que eso. Lo que si tenfa era una vocacién pot
los nimeros, por la ingenieria, por el servicio publico. Asi empecé a trabajar en el servi-
cio publico en Bolivia, en diferentes areas técnicas en el Ministerio de Relaciones Exte-
riotes, en el Ministerio de Planeamiento. Era de los tecndcratas que requerian los politi-

cos para administrar la gestién publica.

¢Cual fue su primera experiencia en el sector publico?

Fue en 1990. Prestaba asesoria econdmica al Ministerio de Relaciones Exteriores,
negociaba convenios y acuerdos de diferentes fuentes de financimiento. Después me fui

al Ministerio de Planeamiento. Ahf fui viceministro durante un par de afios.

¢{Cuéando entro al Ministerio de Planeamiento?

En 1990, también. Ahi era viceministro de Inversién Pdblica y Cooperacién Interna-
cional. En un pais como el mio, ese era un cargo extremadamente importante, porque
tenfa la facultad central de negociar todos los convenios de cooperacién, las donacio-

nes, los créditos y las reducciones de deuda externa.

¢Fue durante el gobierno de Jaime Paz?

Asi es. Pero repito, yo era de los tecndcratas. El ministro de Planeamiento era, entonces,
Enrique Garcia, quien hoy preside la CAE? El buscaba tener los colaboradores mas
preparados y mas eficientes. Sobrepasé los circulos politicos y me designé. Hubo una
reaccién contraria, debido a una visién prebendal, de que el partido debe decidir quién

puede ir y quién no puede ir.
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Hoy se critica mucho a los partidos y la légica prebendal. El
gobierno de Jaime Paz fue muy cuestionado por eso. (Como
percibia esto desde el sector publico?

Desde 1985, segun las reglas politicas bolivianas, se requeria establecer pactos, que en
realidad se les llama cohabitacion.” El defecto de estas reglas es que propician pactos entre
partidos que muchas veces buscan copar el poder, pero tienen la virtud de asegurar la
gobernabilidad parlamentaria. En 1985 este tipo de pactos se volvié muy popular,
porque entre 1982y 1985 hubo un gobierno5 sin gobernabilidad parlamentaria, y tuvimos
la hiperinflacién y la debacle. En 1985 empieza a funcionar un tipo de democracia pac-
tada que, como cualquier otra idea, tiene su tiempo y su momento, pero cuyo abuso
termina desgastandola y matandola. Y eso es lo que ha sucedido: en 1985 se us6 para
salvar a Bolivia de la hiperinflacién llevando al gobierno a Victor Paz Estenssoro; y en
1989, para hacer lo propio con Jaime Paz Zamora. Después continia usindose, pero
conforme se van sucediendo las elecciones, esta opcion se deteriora, porque ya los
acuerdos no son por el pals, para salvarlo de la hiperinflacién como en 1985, sino para
determinar “cuantas peras y cuantas manzanas se tienen”. Asi, conforme se van suce-
diendo estos pactos, crece el rechazo y descontento de la opinién publica.

Paradéjicamente, mientras mas descarados eran los acuerdos (“apoyo, pero a cambio de
tantas peras y manzanas”), paralelamente se hacian programas de privatizacion, de des-
centralizacién y de institucionalizacién. ¢Qué significaba eso? Quizd, que los acuerdos
eran cada vez mas descarados, porque cada vez habifa menos peras y manzanas. En
1989, habfa prefecturas designadas, lo que se llama gobiernos regionales, el servicio
de aduana, impuestos a caminos, empresas publicas como COMIBOL,6 yacimientos...
Si vemos la situacién hoy, el espacio prebendal en las empresas publicas ya no existe.
El Banco Central estd institucionalizado. Lamentablemente, eso se esta revirtiendo. Se
ha dado una baja institucional al servicio de caminos y al servicio de aduanas, que no

eran sujetos de la repartija.

El paroxismo de la cohabitacién se dio en el periodo 2002-2003, con Sanchez de Lozada
y su coalicidén con gente que era contraria a él, hecho que llevé a una repartija abierta. La
tensién era que ya no habia tantos espacios para la reparticién. Se critica mucho a los
partidos; eso es cierto. Pero al mismo tiempo se dan estos fenémenos, principalmente de
descentralizacion e institucionalizacion. Ahora, hay una reversion muy clara de esta ten-
dencia. El gobierno actual ha tomado el servicio de aduanas, ha tomado espacios que

antes tenfan una base institucional.
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En esos anos, éusted ya tenia algunos contactos con ADN?

Tenia amistades, afinidades... gente que uno conoce. Pero yo era un tecnécrata que
trabajaba haciendo las cosas. Estoy hablando de 1990, 1991, 1992... Yo cambio cuando
era ministro de Hacienda; fui ministro de Hacienda durante casi un afio, cuando era muy
joven. La gente se asustaba; creo que tenia 30 afios. Y me di cuenta de lo siguiente: la
vocacion de servicio publico, de hacer cambios, de reducir la deuda, de hacer progra-
mas de reformas, siempre tenfa un freno, una suerte de obsticulo. Aparecian tres diri-
gentes politicos y decfan: “No, no, eso politicamente no es aconsejable”, y se acababa la

discusién. Uno llegaba con argumentos y le decian eso.

En 1992 estdbamos empujando unas reformas, cuando era ministro de Hacienda, re-
formas de aduanas y otros temas mas, y como siempre al final de un gobierno, empieza a
verse que no era conveniente impulsar una serie de cambios que se estaban discutiendo.
Y es ahi que me piden que vaya a tomar un rol activo en la campafa presidencial de
1993. Yo aborrecia inicialmente a los medios de comunicacién; no me parecia que era
parte del trabajo [presentarme en ellos]. De viceministro nunca lo hacfa, pero de minis-
tro me dijeron que parte del trabajo era ir a explicar qué estdbamos haciendo, y empecé
a hacetlo. Y sin querer me converti en una suerte de portavoz econémico-politico del
gobierno.

A raiz de eso, se me pide un rol activo en la campafia presidencial de 1993 Ahi es cuando
uno ve que el gobierno estd acabando: no hay impulso para hacer mas reformas, la
frustracion de la gente que quiere hacer cosas buenas pero esta sujeta al veto politico
permanentemente. [Me dije:] “Bueno, vamos a trabajar. ;Cémo se consigue capital poli-
tico? Participando en la campafia”. Y asi me meti de lleno en la campafia. La gente pen-

saba que estaba loco; estaibamos a 38, 40 puntos detras en las encuestas.

{Como ingresa a un cargo de tanta responsabilidad dentro de ADN?

No tenfa ninguin cargo en el partido. Yo era responsable de la campania. En 1993, Sanchez
de Lozada era un candidato muy fuerte, con una credibilidad altisima, en materia eco-
némica sobre todo, por haber sido ministro de Paz Estenssoro y haber paralizado la
inflacién. Y esa era mi parte fuerte; de ministro me empiezan a decir: “A ver, presenta
el presupuesto en el Congreso, en este programa de televisién, en el otro”. Me empiezo
a volver una suerte de vocero econdémico-politico. Y se requerfa esa clase de talento para
contrarrestar esta monumental credibilidad de Sanchez de Lozada. Manejaba la campa-
fia, coordinaba; yo era una suerte de jefe de campana. Iba a todos los debates a explicar

el programa econémico y a debatir.
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¢Cuando tiene usted un contacto mas cercano con Hugo Banzer?

Seguramente en esa campafia. Antes lo habfa visto unas cuantas veces. Pero de conver-
sar largo y ver cosas, recién en esa campafia.

Ser jefe de campana es un cargo de confianza, significa tener
mucha cercania con el candidato.

Asf es. Pero repito, la situacion a finales de 1992 6 1993 era que Sanchez de Lozada tenfa
una ventaja de casi 40 puntos, y su fuerte era la parte econdémica. Por coincidencia, ya
no se podfa seguir haciendo mucho en gestién publica, habia una posibilidad, y por eso

decidi.

&Y qué pensaba de la trayectoria politica de Banzer, un personaje

muy controvertido?

Obviamente que si, pero el mundo cambia. Hoy, yo no juzgo a la gente con los lentes
de hace veinte, treinta afios. La fase de 1970, 1971 en Bolivia no era una pugna demo-
cratica. La Guerra Fria estaba latente en nuestros paises. Eran circunstancias totalmen-
te diferentes. Lo que si juzgo o lo que si puedo evaluar es su rol en la democracia, el
haber construido un instrumento politico. En 1985, la salvacién de Bolivia de una hiper-
inflacién y una debacle econémica gigantesca surge de una actitud que era inédita: la de
un candidato que siendo primero en la eleccidon pierda la votacién en el Congreso vy, en
lugar de enojarse y hacer oposicién todos los dias, le dé el apoyo patlamentatio al
vencedor. Te desafiaria a que me digas en qué lugar del planeta conoces a alguien que,
habiendo ganado la eleccién a otro, pierda la presidencia por reglas y, en lugar de enojar-
se, a los quince dias le dé un apoyo parlamentario para que se haga un programa que
salve a Bolivia. Eso es lo que yo sabia de 1985, del apoyo de Banzer a la democracia. Esa

. 10
es la parte que yo conozco, evalio.

Pasada la campafia, después de que perdimos, yo era joven e impetuoso, y empecé a hacer
oposicién a Sanchez de Lozada al dia siguiente que jurd, pues seguia en plan de campafia.
Ahf recién empecé a participar mas activamente en ADN, porque yo antes era solo un
técnico invitado. Hago ese trabajo en la campafia y después el mundo sigue su curso. Me
involucro en ADN después de la derrota porque pienso que, en democracia y en politica,
si uno gana, se puede ir de vacaciones; pero si uno pierde y se cotte, eso tiene un sabor
de oportunismo que no comparto. En diciembre de 1993, después de las elecciones
municipales, ADN sali6 sexto; y es ahi que recién empiezo a trabajar con ellos, cuando
era el sexto partido de Bolivia. Seguia trabajando: trabajaba en un banco ocho horas, y

ocho horas en la parte politica, en elaborar un instrumento partidario. Ahi ya esta-
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mos hablando de organizar el partido territorialmente, con miras a las elecciones de
1995 y 1997, las locales y las nacionales.

¢Cual es su juicio de ese primer gobierno de Sanchez de Lozada?

Yo fui un recalcitrante opositor; hasta me mandé enjuiciar. Me lo pueden hacer otra
vez, pero ya no me asustan con eso. Muchas personas que hoy se llenan la boca hablando
en contra de Sanchez de Lozada, eran sus socios, sus aliados, o eran pasivos. Yo era
un recalcitrante opositor, quiza por esa juventud impetuosa que tenia en 1993. A su
programa de capitalizacion [privatizacién] yo le decfa: “Cambio si, pero no asi”. Realmen-
te no crefa en ello, y me oponfa no porque no me era conveniente, sino porque en la
campaiia lo habia debatido todo el tiempo. Y no es que me fui convenciendo después;
ya estaba convencido de que era un programa que no era lo mejor para Bolivia. Sin

embargo, siempre reconoci que él habia ganado la eleccion.

Con los anos, éno tiene una mirada mas benigna de ese gobierno

de Sanchez de Lozada?

No, no. Yo mas bien le dirfa que, con los afios, el resto del pafs ahora comprende. Hay
gente que vive criticando lo que hizo Sanchez de Lozada, pero en ese momento habia
tenido una votaciéon muy fuerte, tenfa una brigada parlamentaria imponentemente fuer-
te, gran apoyo internacional, tremendo apoyo mediatico, editoriales... Yo recibia criticas
de todos lados por oponerme. No por gusto se dice que el tiempo da la razén. Reco-
nozco que goberné en democracia, que no fue una dictadura. Habia ganado una eleccion,
tenfa un mandato y explicé claramente sus planteamientos; no engafd a la poblacién.
No fue como Fujimori, que propuso un programa y después goberné con otro. Aqui no.
Pero, por ejemplo, hizo una reforma de pensiones sin financiamiento; eso es un crimen.
Hizo una reforma de pensiones tres meses antes de terminar su gobierno, con la que le
cargd todo el pago de pensiones, todo el déficit fiscal, al tesoro general, dejando un défi-
cit estructural de 4,5 por ciento. No fue en dictadura, no fue ilegal, lo hizo con leyes, y
al amparo de ellas firmé una serie de contratos. {Esa era mi desesperacion! Conozco
cémo funciona el mundo y sé lo dificil que es modificar muchas de esas cosas mds ade-
lante; y fijate cuan dificil terminé siendo que hasta ahora seguimos cargando con el
costo de la reforma de pensiones.

Yo dirfa que sigo teniendo exactamente la misma mirada sobre ese gobierno. Lo que sf
ha cambiado es que en ese momento €l tenfa una gran aceptacién y una gran aprobacién.

Pero no lo digo por rencor. Sabemos dénde esta Sanchez de Lozada y lo que sucedié.
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Pero la realidad es que Bolivia necesitaba de inversion, necesitaba hacer reformas, hacer
cambios, pero no asi. Necesitaba inversion, si; pero dar rentabilidad garantizada de 18
por ciento a las empresas, con tribunales arbitrales en Nueva York por encima de las leyes
bolivianas, traer inversién a los campos a través de datles acciones en empresas con reba-
jas de regalias, era terrible. Hizo muchas cosas de esa naturaleza. Como yo era muy incé-
modo, me fraguaron un par de juicios, me mandaron enjuiciado al Congreso.

Después llegé la eleccion de 1997, que ganamos.11 Ahi yo seguia empujando muchos
cambios en la parte institucional. Yo creo profundamente que las instituciones hacen
naciones, y eso me costé enormes enemistades dentro de ADN y dentro de otros parti-
dos. Quitar espacios de poder prebendal como el servicio de aduana, el impuesto de
caminos, me trajo enemistades enormes, pero lo hice absolutamente consciente de que
era lo que el pafs necesitaba y lo volverfa a hacer. Creo que la disputa debe ser con ideas
y con propuestas, para implementarlas con un presidente y con ministros; pero no
apropiandose de los escritorios de la aduana. Pienso que el principal problema que tiene
América Latina es la destruccién institucional o el copamiento institucional que se da

con cada cambio de gobierno.

&Y qué fallo con el gobierno de Banzer?

Yo dirfa que lo que fallé es que en América Latina, entre 1998 y 2003, se dio lo que la
CEPAL denomina la media década perdida. La historia estd constituida por circunstan-
cias y coyunturas; yo aprendi que uno no las controla, uno solo lidia con ellas. Ademas,
al final, a Banzer le dio cancer y fallecié, que en paz descanse; y yo asumi un afio la
presidencia, un afio que no se lo regalaria a nadie. Yo fui presidente de Bolivia un afio y
tuve que felicitar a cuatro diferentes presidentes de Argentina, cuya economia se devalud
de uno a cuatro. Brasil también se devalio y nos invadia con sus productos; Venezuela,
port su parte, explosiond; y Uruguay se cayo.

En el afio 2002, el precio del estafio era de 1,9 ddlares y hoy es de 4,3 ddlares; el precio de
la plata era de 4,3 ddlares y hoy es de 13 dolares; el precio de la soya equivalia a 140
toneladas y hoy equivale a 240 toneladas; la castafia costaba la tercera parte, y asi puedo
seguir. Las exportaciones de Bolivia en el 2002 eran de 1.300 millones de délares y este
afio seran de 3.000 millones de ddlares. Asi era el mundo; tenfamos que resistir. No
sablfamos qué hacer para contrarrestar esta situacién. Hacfamos programas de empleo,
ya que se cont6 con un margen fiscal; pagamos a los trabajadores mineros en coopera-
tivas mineras con 25.000 cupones de empleo por mes; practicamente pagamos para que
no los despidan, porque las importaciones valfan la tercera parte de lo que valen ahora.
Entonces habia que hacer lo posible y lo imposible para que Bolivia sobreviva, y
considerando que otros pafses se contrafan a 10 6 12 por ciento, crecer a un 2 por
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ciento era un milagro. Esa era la coyuntura que viviamos; y, ademas, habfa que luchar
contra el narcotrafico, fortalecer a las instituciones, buscar ayuda financiera. Pero uno
no controla la coyuntura econémica externa.

Paradéjicamente, mucha gente dice que Banzer se mantuvo en los setenta, durante su
gobierno de facto, porque hubo bonanza. Pero en 1999, en el 2000, hubo una caida estre-
pitosa. Ahora tenemos nuevamente una gran bonanza, que no controlamos. Vivimos y
lidiamos con lo que eso genera. Parece increible, pero la Bolivia del 2002, del 2003,
sufria para exportar 1.300 millones, y este afio, sin hacer nada, exportara mas, simple-
mente por los precios, por la coyuntura.

Cuando habfa crisis econémica externa, haciamos programaciones financieras en ban-
cos, hacfamos programas de salvataje a bancos. Tres bancos quebraron porque habia
una contracciéon econémica brutal. Pero, a pesat de lidiar con eso, si se trabajé en cam-
biar instituciones, luchar contra el narcotrafico, hacer programas sociales, realizar
reformas educativas con mas maestros bilingiies, canalizar recursos de la deuda externa,
pero evidentemente la situacién econémica que vivié América Latina en el petiodo
1998-2003 es quiza la peor que se tuvo en veinticinco afios. Hoy es la mejor que tene-
mos en treinta afios. Hemos pasado de tener un ciclo muy negativo, por espacio de dos
aflos, a un ciclo muy favorable.

Reconociendo que lo dicho es cierto, le propongo tres temas que se
suelen discutir cuando se hacen evaluaciones del gobierno de Banzer.
Primero, las politicas de erradicacion, pues se dice que Banzer cedid

a presiones estadounidenses y que, en cierto modo, él cred el

movimiento cocalero y a Evo Morales; segundo, el prebendalismo y la
corrupcién; y tercero, el inadecuado manejo de las protestas sociales
mediante la represion. ¢Qué diria sobre cada uno de esos puntos?

En el tema de la coca, el mito mas grande que existe es que Estados Unidos hace impo-
siciones. Estados Unidos tiene exigencias desde que yo tengo uso de razén, y nunca han
funcionado. El mito mds grande es que aqui se hizo cambios institucionales porque los
impuso el Banco Mundial. Yo he hecho trabajos para el Banco Mundial en el afio 2003,
2004, en Africa, Honduras, El Salvador; y todos quieren aprender cé6mo hicimos aqui
los cambios institucionales.

Creo que el narcotrafico es el principal enemigo de Bolivia en el contexto externo; lo he
creido firmemente. Participé activamente en el disefio de las politicas de la lucha contra el
narcotrafico, porque destruye a la juventud boliviana, y lo digo por experiencia. Yo creci
en Cochabamba, y uno de mis mejores amigos de la infancia era un gran arquero en la

cancha de futbol. Treinta afios después, yo salia como vicepresidente y él, de una clinica
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de rehabilitacién de drogas por sexta vez. El narcotrafico nos hace un gran dafio: inter-
namente, por los recursos que trae para la gente de mala vida; y externamente, por el
estigma internacional que nos genera. A mi me dolia ver a Al Pacino, mi actor favorito,
en Cara Cortada, donde Bolivia era el gran suministrador. Esa era la imagen que se tenia

del pais: un gobierno de la cocaina, por la cocaina y para la cocaina.

Durante el periodo de Banzer se redujo un 90 por ciento la producciéon de droga que
tanto daflo nos hacia, y eso se debié a una voluntad del gobierno. Antes no estaban los
americanos; ahora estin y no hacen absolutamente nada. Hasta los ochenta y noventa,
Bolivia era el primer o segundo productor de cocaina del mundo, y eso era tremendamen-
te doloroso para nosotros. Tuvo un costo; evidentemente, lo ideal hubiera sido que esa
lucha se diese en medio de una bonanza econémica externa, porque [siempre] tiene un
impacto en el circulante, en el movimiento de recursos. La droga por ilegal que sea trae
recursos. Pero coincidié con un mal ciclo econémico. Es como golpearse un pie y rom-
perse un dedo justo el dia en que se ira al dentista a sacarse una muela. Sin embargo,
no porque ocurrio se dejara de ir al dentista.

¢{Que comentaria de aquellos que dicen que Evo Morales catapultd
su liderazgo en el enfrentamiento con las politicas de erradicacion?

No [es cierto], porque Evo Morales estaba en el Congreso en 1997, tenia un movimien-
to, tenfa una presencia, estaba haciendo politica. Hay un analisis muy supetficial, y lo digo
con todo respeto, de politdlogos que por definicién no saben de politica, porque
nunca hacen campafias politicas reales y repiten mitologfas sobre esos temas. En la
campafia de 2002, evidentemente Evo Morales recibe una gran ayuda del embajador
americano, que casli le duplica su votacién en la tltima semana; fue una estupidez lo que
hizo ese diplomatico.” En el afio 2002 estaba haciendo una buena campafia, no por la
coca. Cuando empieza la campafia, créeme porque yo hice seguimiento, Morales tenia lo
que siempre tenfa, un 4 por ciento en las encuestas. Iba a los foros, los debates y ¢de
qué hablaba? Hablaba de lo mismo: de los viejos politicos, de la corrupcidn, de los re-
cursos naturales; no hablaba de la coca. En el acto de proclamacién del afio 2002, Evo
Morales no pronuncia la palabra ‘coca’. Empieza a hablar de otros temas, y los contrin-
cantes lo subestiman notablemente.

Y te digo un pequefio secreto: en el afio 2002, cuando yo no estaba en campaia, vi dos,
tres de los foros y debates, y él gand los foros y debates a candidatos que ya no daban res-
puesta a lo que estaba buscando la poblacién. Y los gané porque era el que mas agre-
sivamente proponia y hacia preguntas, y no le daban respuesta. sPor quér Porque el
sistema era de segunda vuelta en el Congreso, y todos decian: “No le contestemos porque
él va a tener 10 parlamentarios, y va a apoyarme en el Congreso”. Todo el mundo estaba
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calculando eso, y no le contestaban, y dejaban que les parta la cabeza en todos los deba-
tes, donde los demolia y parecia dejarlos sin respuesta. Eso es lo que lo ayuda a subir
del 4, al 10, 11 por ciento, y la ultima semana, recibe ese cohete desde la embajada

norteametricana.”

Yo siempre pensaba que para tener cobertura de todos los noticieros, para tener las
primeras planas durante los ultimos tres dias de campafia, cuando la gente estaba hastiada,
habfa que morirse. Eso pasé con Max Fernandez en una eleccién municipal de 1995, y
su hijo gandé la alcaldia de Santa Cruz, porque se muere faltando ocho dias, y su hijo,
que estaba tercero, sube al primer lugar. Palenque fallece en 1997, y Remedios Loza sale
tercera; mujer e indigena, sale tercera [en la eleccién presidencial]. Evidentemente, tuvo
la ayuda de ese evento, una semana antes. Pero aca, si hay otra cosa ademas de morirse
[que produzca un resultado como ese|, es que venga un embajador de los Estados Unidos,
faltando una semana, y diga que no voten por uno... Uno preserva la vida y tiene ese mis-
mo grado de cobertura.

Yo entiendo el analisis de un politdlogo. [Efectivamente|, hubo erradicacién, estuvo el
tema de la coca, pero cuando desmenuzas, hay una cuestién objetiva: Morales, en el afio
2002, hizo la mejor campafia y, por eso, pasa del 4 al 12 por ciento. ¢Y por qué termina
en 20 por ciento? Por este tema de la embajada norteamericana durante la dltima semana
[de campafia]. El [Morales] hizo la mejor campafia, pero no de la coca; hizo la mejor
campafia presidencial, politica. Es decit, la coca fue [solo] una plataforma que le sirvid

para hacerse conocer, y es dificil hacerse conocer por el 90 por ciento de la poblacion.

¢Y sobre el tema de la corrupcion, del prebendalismo?

El tema de la corrupcion evidentemente se maquillaba; no te puedo dar mas detalles.
Evidentemente, todos los partidos tenfan mecanismos para ello y hubo una lucha. La
aduana siempre fue un botin, y en 1999 se limpié. Que habia parientes de dirigentes in-
fluyentes, incluyendo a la gente de palacio, si, pero se fueron todos; la verdad objetiva es
que se los sacéd. Lo que vale es la clase de transformaciones que se llevan adelante, por-
que hay muchos casos en que no se habla de corrupcién, como con Fujimori durante
mucho tiempo. En una encuesta de percepcioén sobre corrupcidn, el Perd aparecia 40
lugares por encima de Bolivia, y uno sabia lo que ocurria en el Pera y lo que estaba
ocurriendo acd. Claro, la percepcién uno la controla muchas veces si controla los espejos,
los medios, ¢no? Pero, objetivamente, pudo haber sido mas el impulso de lo que hacia-
mos en la vicepresidencia con otra gente, como con los servicios de aduana e impuestos
de caminos, que eran botines de corrupcion y ahora tienen directorios independientes a

largo plazo, con mandatos que no son concurrentes con el gobierno de turno.
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Retrospectivamente, épiensa usted que se pudo haber lidiado de

otra manera con las protestas sociales?

Eso es complicado. Con una situaciéon econémica mucho mas compleja y mas dura, se
manejaron las protestas sociales de mejor manera de lo que se hizo en el 2003 6 2004, en
un momento econémico externo de mayor bonanza. De 1998 a 2003, si te fijas, en el
Ecuador cae un presidente; en Argentina caen varios; en el Perd cae Fujimori y llega
Toledo; en Paraguay cae el seflor Cubas. No estamos hablando de la época actual, [sino]
de 1998 a 2003, media década perdida. La contracciéon econdémica siempre tiene conse-
cuencias politicas. Ecuador las tuvo y cambiaron de presidente; Paraguay y Argentina
las tuvieron y cambiaron de presidentes; el Pert las tuvo... En Bolivia hubo dificulta-
des, si, pero no pasé lo de Ecuador, Paraguay, Argentina o el Perd. Pero al final vino el

cancet, y finalmente pasé lo que paso.

Durante la enfermedad del presidente Banzer, éusted tuvo
diferencias de opinién con él respecto del manejo de estos
temas? éSe distanciaron?

Es una leyenda urbana. Si todos piensan lo mismo, muchos no estan pensando. Yo esta-
ba conciente de cual era mi rol, yo era el vicepresidente, y cualquier diferencia que podia
tener de criterio la expresaba internamente, pero al final, él era el Presidente y si habia
una decisién distinta de la que yo hubiera tomado inicialmente, pues la acataba y defen-
dia su gestiéon. Evidentemente, el empuje que yo le daba a las reformas institucionales
me granjeaba muchos enemigos de los tradicionales en los diferentes partidos, incluyen-
do el mio; y muchos usaban la intriga y la insidia como mecanismo de defensa. Para
mucha gente interesada en la politica como mecanismo de prebenda o de mejoramiento
personal, yo era un buen escudo. En el sentido de que decfan que yo tenfa apetito: “Por
eso quiere cambiar estas cosas, porque nos quiere perjudicar. Mediante el crédito, ¢l
quiere potenciarse”. Es muy facil utilizar la insidia, el chisme. Pero asi es cuando se aborda

la politica, ¢no? No es un club de ajedrez donde todo sea civilizado.

Al final, si tuve una buena relacién. Siempre fui muy respetuoso de su condicién de pre-
sidente e incluso trabajé cuando, por ejemplo, él vino y renuncié por el cancer. Renuncié
el 6 de agosto, y el 7 era el dia de las Fuerzas Armadas, un dia importante para todo el pais
y para todos nosotros, pero claramente para él tenfa un significado mas grande; enton-
ces hicimos que el Congreso no aceptara su renuncia, para que el 7 de agosto de 2001,
cuando cumplia 50 afios de su ingreso al colegio militar, estuviera en el acto del dia de
las Fuerzas Armadas como presidente todavia. Finalmente, para mi, un dfa mas, un dia

menos, no era relevante. Era el simbolismo que [representaba que] ¢l se pudiera despedir
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de las Fuerzas Armadas, que fueron gran parte de su vida, en un acto publico. Me pare-

ci6 importante datle esa oportunidad, y me porté siempre de esa manera.

¢{Cbémo caracterizaria el segundo gobierno de Sanchez de
Lozada?

En el primero, discrepaba de las politicas que aplicaba y me frustraba ver la aceptacién
que tenfa en las encuestas; su primer gobierno tenfa una fuerza real, me guste o no me
guste. Ganod la eleccién y seguia teniendo apoyo. Bolivia fue al Mundial y habia un estado
de fervor en 1994. Realmente tenfa los astros alineados: con un buen momento
econémico y con Bolivia yendo al Mundial e inaugurandolo con Alemania, tenia las
condiciones a su favor. Tenfa un apoyo real y no solo de élite, de los medios de
comunicacién o de factores externos. Lo que me frustraba es que, a largo plazo, yo vefa
las consecuencias de dejar la camisa de fuerza que significaba la reforma de pensiones.

Veia las dificultades que eso traerfa hacia delante.

Pasa el tiempo, y mucha gente se empieza a dar cuenta de todo aquello. En el afio
2002, Sanchez de Lozada fue un candidato totalmente diferente. Yo tuve que lidiar con
él en 1993; en el 2002, yo solo observaba. Pero si en 1993 tenfa un 80 por ciento de
apoyo, en 2002 la situacién se habia invertido: tenfa un rechazo de 65 por ciento. En
cualquier democracia, un asesor le hubiera dicho: “Retirese. Usted no tiene chance
alguna”. Ademas, no era un rechazo superficial sino uno muy duro; era un rechazo en-
conado, no era modificable por una campafia.

Claramente, lo que sucede después es porque no supimos hacer reformas politicas a
tiempo y porque los liderazgos personales se perpetuaron mas alla de lo que era acon-
sejable. ¢A qué me estoy refiriendo? Al sistema politico, a las reglas. No hablemos de
partidos, porque partidos ha habido, y seguira habiendo. Las reglas politicas que gober-
naban Bolivia eran fundamentalmente tres: centralismo absoluto, monopolio de parti-
dos y lista proporcional. Para mi, esas reglas son las que engendran el problema, las
que incuban la frustracién de la gente. No es el MNR, ni la Unién Civica Solidari-
dad (UCS). Con estas reglas, cualquier elecciéon va a terminar mal, porque en esencia
no se esta votando por alcaldes, concejales, prefectos, sino por reyes con un poder
central absoluto pata definir quién es senador, diputado, alcalde, concejal, prefecto, sub-
prefecto. Ademds, con la lista proporcional se estd votando solo por una cabeza, no hay
eleccién directa de representantes. Finalmente, nadie puede postular si no le habla a un
partido que tiene la llave para la representacién popular. Eso es lo que habia que cam-

biar; esa es una necesidad sentida.
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Habia muchos que eran renuentes a esas modificaciones, a pesar de que era necesario
hacerlas. Aqui llega la combinacién de dos factores: el sistema de monopolio de partidos
con centralismo y lista propotcional; y lideres que ya habfan cumplido su ciclo y que
insisten en postular aunque tienen un gran rechazo popular, entre ellos Sinchez de
Lozada. Y en 2002, estaba claro que Sanchez de Lozada, que tenia el partido mas fuerte
de Bolivia, podia sacar un 20 6 22 por ciento, pero no pasar la valla del 25 por ciento.
Con ello, solo podria ser elegido presidente si hacia alianzas con gente que no lo queria,
y la coyuntura que habfamos vivido mostraba claramente que eso serfa imposible. Para
mi eso era absolutamente predecible, y tuve muchas conversaciones en esa ditreccion.
Se tenfa que renovar la regla y se tenfan que renovar los liderazgos en el 2000. En esa
eleccién, ni se renovaron las reglas, ni se renovaron los liderazgos.

Cuando dejaba la presidencia, propuse una reforma de la Constitucién. En ese entonces,
el sistema era el siguiente: un gobierno propone y el otro dispone. No teniamos dos
tercios, el MINR tenfa un tercio, y planteabamos la reforma total de la Constitucién, por
medio de una constituyente y un referéndum; eliminar el monopolio de los partidos
[y establecer] la eleccién directa de prefectos, de diputados, de consejeros locales. Pero no

tenfa dos tercios para proponer eso, por la renuencia de Gonzalo Sanchez de Lozada.

¢Usted proponia distritos uninominales?

Todos uninominales en el Congreso; todos los concejales locales elegidos directamente
y no por lista proporcional; todos los prefectos y los subprefectos elegidos; la incorpo-
racién del referéndum; la eliminacién del monopolio de pattidos... Pero no tenia dos
tercios; mas aun, tenfamos que hacer magia, porque al final tenfamos 17 diputados. Ahora
tengo muchos mas parlamentarios. Antes tenfa 17 diputados de 130 y 11 senadores.
Ahora tengo 13 senadores y 43 diputados; bastante mas, a pesar de los resultados. Pero

tenfamos que concertar y conversar mucho porque el bloque mas grande era el del MNR.

Claramente, habia que cambiar reglas y renovar liderazgos. No se hizo ni lo uno ni lo
otro. Lo que vino después era absolutamente predecible. Sanchez de Lozada ya habfa
ganado la eleccién, ya era presidente electo, y en julio [de 2002], hicimos una reforma
de la Constitucién. Habfamos trabajado muchos meses, y la ley en realidad sale el 4 de
agostoj4 Eliminamos el monopolio de los partidos, abrimos el espacio a las agrupaciones
ciudadanas [para presentar candidatos a las elecciones], incorporamos el tema del refe-
réndum, introdujimos la posibilidad de una reforma [constitucional] total [por parte de
una asamblea constituyente]. Se hizo algo, pero no se hizo todo lo que se deberfa haber
hecho. Asi asumié el poder un presidente con un rechazo ciudadano muy grande y con
una alianza con gente que no lo estimaba, que lo tnico que queria era descuartizar el

Estado. El desenlace de eso era absolutamente previsible.
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En verdad, me sorprendié la velocidad del deterioro. Yo pensaba que llegarfan las
elecciones municipales de 2004, que habria un voto de castigo tremendo y que, en el afio
2005, empezarfan las dificultades politicas severas. El deterioro fue mas acelerado de lo
que yo pude prever, pero definitivamente no era una situaciéon [en la que el presiden-
te] pudiera tener la aceptacién de la ciudadanfa por cuatro afios. Se fue descompo-
niendo; después de los problemas de febrero de 2003, en lugar de cambiar las reglas, de
renovar, la respuesta fue mas bien ir mas hacia el mismo lado, sumar otro partido a la
coalicién, y tener dos tercios, como si el problema fuera el numero de parlamentarios.
Paradéjicamente, la bancada parlamentaria de gobierno mas grande que ha habido en
democracia fue la que tenfa Sanchez de Lozada en octubre de 2003, y eso muestra que
la legalidad, por mas abultada que sea, expresada en el Congreso, no alcanza si no se
tiene legitimidad, lo que implica el cambio de ciertas reglas.

Después de la caida de Sanchez de Lozada, y durante los
gobiernos provisionales, épor qué forma usted un movimiento
politico propio y no continia con ADN? {Como evalla ahora el

hecho de que las encuestas de opinién en esos afos lo ubicaban

a usted con la primera opcién para ganar la presidencia?

Hacer un nuevo instrumento politico para mi era central, porque habfa instrumentos
que tenfan sellos personales. En el sistema politico boliviano, el lider era eterno y el parti-
do se desgastaba, a diferencia de lo que pasa en una democracia moderna, donde el pat-
tido es permanente y los liderazgos se renuevan. El PSOE no deja de serlo porque esté
ahora Rodriguez Zapatero en lugar de de Felipe Gonzalez. En las convenciones demé-
cratas, el primer dfa sacan a un Jimmy Carter, le dan aplausitos y lo mandan a su casa, y
el partido sigue. Yo trato de explicar las diferencias existentes entre el sistema politico
de Bolivia y muchos paises de América Latina, y los de Europa y Estados Unidos, y lo
explico recurriendo a los penales en el Mundial. En Estados Unidos pateas un penal
nada mis: si lo metes, puedes pateat otro y si metes dos seguidos, te vas a tu casa. Pero si
fallas un penal te vas; es muy excepcional que habiendo fallado un penal quieras patear
otra vez. Buropa es mucho mas generosa: puedes patear dos penales, a veces tres, pero
si no aciertas el segundo, buscan a otro para que patee. Solamente en Bolivia alguien
patea el penal, lo falla, y no importa, sigue pateando y sigue pateando, cinco o seis veces.
Eso es parte de lo que nos ha faltado modificar en el sistema politico. Ahora, ¢qué signi-
fica estor Ocurre que el que patea los penales, el equipo y la camiseta se vuelven una sola
cosa; es muy dificil hacer una separacién. Y, como con todos los instrumentos, ha ha-
bido mucha gente que les hace dafio, gente que ha hecho cosas que no han sido buenas,
y uno se la pasaba teniendo que explicar. Yo conozco gente buena en todos los parti-
dos y gente mala también. Lo triste es que, en este mundo medidtico en que vivimos, la

gente mala termina convirtiéndose en el sello representativo de lo que se hace.
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En relacién con la evolucién de las encuestas, yo estaba consciente de que la batalla iba
a ser con el MAS, con todo el apoyo del sefior Chavez; para mi era previsible, incluso
antes de las elecciones de 2002. Cuando uno esta en el gobierno no piensa mucho en el
futuro, pero un amigo, no politélogo, sino experto en encuestas, me dijo, justamente
después de un foro en abril de 2002: “Si ta vuelves a postular a la presidencia en 2007,
la cosa va a ser Quiroga con Morales, y con Chavez atras apoyando”. Le dije que esta-
ba loco, pero claramente Chavez se va fortaleciendo. Lo que pasa con las encuestas es
que, como no tenemos capacidad institucional para hacer encuestas en cadena, como la
hay en Colombia, se hacen muchas cosas inescrupulosas con ellas; muchas veces se
manipulan para mostrar escenarios que no son reales. Yo también puedo comprar espejos,
ponetles fotos de Antonio Banderas y decitle a mi esposa: “Mira con quién estas casada”.
Puede funcionar por un tiempo, pero llegara el momento en que ella se dara cuenta de que
no soy Antonio Banderas. Nosotros tenfamos mecanismos de medicién y sabfamos pet-
fectamente que nuestra batalla era con el MAS. Habia paridad relativa cuando estaba-
mos iniciando la campafia. Si hacias una encuesta solamente urbana, se mostraba una
ventaja de Quiroga; pero si hacias una mas amplia, sabias que habia paridad.

De los bolsones de votacién, el MAS tenfa apoyo entre quienes querian una politica de
nacionalizacién dura, entendida como expropiar, confiscar, quitar, y no como la que
estamos viendo ahora. Habfa un 30 por ciento del electorado que queria nacionalizar
y sacar a los extranjeros; este no se identificaba conmigo, sino con el MAS y con los
otros. Pero todos esos otros declinaron de postular: Solates, De la Cruz, Olivera, mu-
chos otros, podrian haber postulado a la presidencia sin mayor opcién, pero podrian
haber logrado 3 por ciento, 4 por ciento.” Felipe Quispe postulé, pero no hizo campaiia.
Todos los que competian por ese bolsén de votos con el MAS declinaron. [René]
Joaquino, que era el alcalde de Potosi, tenia una mejor proyeccién por ese lado, pero
declina y casi matematicamente le pasa todos sus votos al MAS. Por otro lado, yo tenia a
los dos hombres econdémicamente més solventes de Bolivia candidateando, por UN
y el MNR, y era imposible que estos desistieran de sus candidaturas. Si td hubieras pos-
tulado y hubieses salido con 4 por ciento en las encuestas, te garantizo que terminas
con uno por ciento; pero si td tienes una buena chequera atras e insistes, y tienes la ca-
pacidad de hacerlo...

Hay que reconocer que la campafia del MAS estuvo bien hecha. Pero quiza lo mas efec-
tivo que hizo, y poca gente se dio cuenta de ello, fue la toma de La Paz por dos semanas,
en mayo de 2005. Hay que entender que aquf se tenfa un trauma muy grande, que aqui
cayeron tres presidentes entre 2002 y 2005: Sanchez de Lozada, Mesa y Vaca Diez...

. . 17
Con la toma no habia gasolina, la gente estaba profundamente traumada.
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Generalmente, el bienestar econémico tiende a ser el principal tema de las elecciones.
Pero si alguien te puede dar bienestar econémico pero no seguridad, porque te van a
dejar sin agua, sin colegio para tus hijos... Morales hizo una declaracién que fue muy
efectiva cuando faltaban unos ocho o diez dias para la eleccién, acerca de la cual hasta
ahora me preguntan cémo hubiese respondido, pero para la cual, en realidad, no habia
una respuesta. Dijo: “Si gana Quiroga aqui, hay guerra civil; lo sacamos a las buenas en
enero o a las malas en junio”. ¢Cémo respondes a eso? Y Morales tenfa una base de
pelea enorme con la gente de La Paz, Oruro, Sucre... El va a Sucre, evita que jure Vaca
Diez, y hay muertos. Y toman y aterrorizan Suctre por un dia. Muy efectiva y muy dificil
de responder. Era muy creible. Felizmente, el voto era secreto. Mi madre iba a misa
pidiendo que yo no gane. Mi madre se preocupaba por mi, pero los votantes no. Decfan:
“Este seflor me cae bien, puedo votar por él; pero si él gana, no voy a tener agua, no

voy a poder salir, no vamos a poder movernos”.

Yo les decfa: “He sido presidente un afio, en circunstancias muy duras, y no permiti blo-
queos, no tomaron el Chapare”, pero la gente ya no se acuerda. En el afio en que yo estu-
ve, no hubo bloqueos; hubo intentos petro los controlamos. Ese afio ejerci la autoridad.
En el Chapare puse 40.000 soldados y policias, y no lo bloquearon ni un minuto. Con
Sanchez de Lozada bloqueaban cuando querian; con Carlos Mesa lo hacian a cada rato;
conmigo ni una vez, peto eso lo sabia yo y se acordaban unos cuantos. Yo no tengo una
imagen construida [de dureza] como la de Fujimori. Roman Loayza18 si era crefble.
Entre nosotros y el MAS no habia transferencia de votos, pero en los tltimos dias si se
dio, no masivamente pero se dio; y esos votos valen doble, porque el voto que se te va

y que va al otro vale el doble.

Entonces pensé: “A alguien como Loayza le contestamos con lo trillado, que hay que
ser democrata, que ¢l es un sedicioso... Al final lo que importa es lo que queda en la
gente”. Fue muy efectivo. Cuando el [candidato a] vicepresidente [del MAS| Garcia
Linera lo explicaba, no funcionaba; iba a los programas y decfa: “Somos el tnico proyec-
to politico que encuentra en su seno a las cinco vertientes sociales que se han moviliza-
do en aras de un mejor futuro; por ende, somos los Gnicos que podemos asegurar la
tranquilidad del ciudadano, su seguridad”. La gente lo miraba como a un intelectual y se
preguntaba qué estaria diciendo. Pero si Roman Loayza se apoderaba de la plaza, los
parlamentatios salian corriendo. [De hecho,] llegd con los campesinos y los diputados
salieron corriendo, porque vefan a las hordas llegar. Salfa en los noticieros en vivo. Durante
dos semanas no podias circular. El tenfa la credibilidad; Garcia Linera no. Aquel dijo:
“Aqui va a haber guerra civil si gana Quiroga, van a ver...”. Dicho sea de paso, la receta
se repite, porque vi a Humala diciendo lo mismo. Creo que fue un error, porque en el
Pert no habian existido esos dos afios de inestabilidad, de caos, de bloqueos, de sacadas

de presidentes. Eso fue un bumeran para Humala, porque dijo exactamente lo mismo:
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“Si gana Loutrdes, el pueblo se va a alzar”. Y en el Perd no hubo alzamientos en el go-
bierno de Toledo, ¢no?

&Y cémo construye usted PODEMOS? {Sobre la base de algunos
sectores de ADN y sectores independientes? En todo caso,
é{cémo fue el proceso?

Una mezcla de todo: gente que he conocido en la funcién publica, con cierto grado de
representatividad regional; cierta gente del campo, con representatividad indigena;
[gente de sectores| gremiales y profesionales... Una mezcla de personas, algunas con expe-
riencia. Un 90 por ciento de la gente en el Parlamento es nueva y un 10 por ciento,
gente que ha estado en ADN. La gente de Beni y Pando vienen de ADN; y otros lide-
razgos, de otros lugares. La verdad es que la gran desventaja que tenfamos frente al
MAS era que este habia venido construyendo un instrumento durante mucho tiempo. Yo
vine para presentarlo en el afio 2007, pero todo se precipitd; en lugar de hacer un pro-
yecto politico, tuvimos que hacer un proyecto de campafia, mas rapido y acelerado. Ello
significé una desventaja enorme en la campafia, porque no tenfamos establecido el te-
jido territorial que tenia el MAS. Establecerlo hubiera sido un gran trabajo. Roman
Loayza, otra vez, organizé muy bien el MAS; aunque tampoco el MAS es un partido,
son movimientos sindicales, organizados, superpuestos sobre el partido, pero su apoyo

es valioso.

Tenemos, por un lado, partidos agotados y, por el otro, liderazgos
emergentes, que no tienen estructura.

Asi es. En algunos lugares [habia alguna estructura]: en Beni, en Pando, algo en
Chuquisaca... Esa era claramente una desventaja muy grande que teniamos, reconocien-
do que el MAS tampoco era un partido, sino un grupo fuerte donde estaban los sindica-

tos, las juntas de vecinos...

Para finalizar, é&cémo ve estos primeros meses del gobierno de
Evo Morales y la préxima Asamblea Constituyente? ¢(Cuéles son
las perspectivas?

Es temprano para evaluar los primeros cien dias. Excepto el de Gonzalo Sanchez de
Lozada en el 2002, todos los gobiernos hemos tenido “lunas de miel”, aprobaciones de
casi 70 por ciento. La gente se olvida. Yo me acuerdo que Banzer empezé en 1997 con
68,7 por ciento de aprobacion; a los cien dias, salia de palacio, se iba caminando por la
calle saludando a la gente con besos y abrazos. Después la situacioén se puso mas dificil.

Recién se empiezan a hacer evaluaciones publicas por encuestas, con intereses para serte

Jorge Quiroga Ramirez
Candidato presidencial por Poder Democratico y Social (PODEMOS)

89

Bolivia



PAISES ANDINOS:

los politicos

franco, en la gestion de Mesa. Y ahi es que este se confunde y dice: “Es la primera vez
que sucede esto”. Era la primera vez que le sucedia a él, pero no la primera vez que
sucedia. Sanchez de Lozada tuvo la luna de miel mds larga, un afio y medio, con apro-
baciones sideralmente altas, porque se tuvo el Mundial, ¢no? Eran aprobaciones de 93, 94
por ciento. Excepto Sanchez de Lozada en el 2002, todos han tenido una luna de miel
inicial. La diferencia sustancial con otros inicios de gobierno es que este ha comenzado
su labor con la mejor condicién econdémica externa que Bolivia haya tenido en demo-

cracia, y €so €s una gran ventaja.

Este afio, las exportaciones de Bolivia seran de mas de 3.000 millones de délares. Como
te dije, si nosotros pasabamos de 1.300, era fiesta. Ademas, no hay problemas de com-
petitividad; hay una bonanza econémica externa. Hoy las ventas de gas son el triple del
volumen vendido hace tres afios y su precio, el doble. En el 2003, el gas exportaba 320
millones de ddlares; este afo exportard casi 1.500. Veremos cémo termina. Me preocu-

pan enormemente los temas del comercio, las instituciones y la coca.

En lo que se refiere a la parte comercial, en la practica, de cada 100 ddlares que ex-
portamos, 20 son por minerales y metales, materias primas que estin con precios altos,
pero los otros 80 son los importantes. De estos, 30 son por manufacturas, sobre todo del
occidente, de La Paz, El Alto, que van a Estados Unidos; y también por la soya, que sale
de Santa Cruz y va a la CAN.” Ese 30 de cada 100 es lo més importante. Pero los pri-
vilegios comerciales expiran [ATPDA] y se estan desintegrando los mecanismos de inte-
gracién que nos permiten acceder a estos mercados. El 50 restante es por gas liquido y
derivados, que van al Brasil y a los mercados argentinos. Hoy estamos en bonanza; el
problema es que de aca a un afio, el 30 de cada 100, que son por manufacturas a Estados
Unidos y por soya a la CAN, tendran dificultades y riesgos. Eso mismo ocurtira con el
50 por gas liquido y derivados... En fin, tendrfamos que hablar otra hora para ver todo

lo que puede suceder con estas exportaciones.

He aprendido que uno vive de lo que hereda. Uno tiene los mercados o no los tiene. Yo
tenia el de la CAN y abrimos el de Estados Unidos con el ATPDA en el 2002. Trabaja-
mos dos afios y medio; el beneficio no era para mi sino para el pafs. Ahora estan en riesgo.
La parte comercial es preocupante, la institucional también, porque hay un avasalla-
miento y copamiento tremendo. Dentro de dos afios, cuando vengas a visitar el pas,
veras que nuevamente, como en los ochenta y noventa, Bolivia sera el primer o segun-
do productor mundial de cocaina, con todas las consecuencia que eso conlleva. De eso

no me cabe duda.

En cuanto a la Constituyente, el MAS la ha hecho en el momento que le era mas con-

. , . 20 . ,
veniente. Si, luchamos duramente para definir sus reglas.”” La Constituyente serd un
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ejercicio importante para gente como ti 0 como yo: ver como haces con el Consejo de
la Magistratura, el primer ministro, el sistema parlamentario... A mi me fascina discu-
tir eso, pero no sé si serd lo mismo para la gente. Todavia no comprenden para qué es,

y me temo que terminara incubando grandes frustraciones.

La gente se va a dar cuenta de que la Constitucion es el pedazo de papel mas importante
que hay y que nos puede durar veinte aflos, peto no es mas que eso. Nadie tendra traba-
jo, nadie venderd mas soya, nadie vendera mas cosas. Si el final de la Constituyente
coincide en el primer semestre de 2007 con la pérdida de mercados y de empleos, la gen-
te se va a preguntar para qué ha elegido.

¢Como ve el futuro de su organizacion?

Tenemos que trabajar en construir el instrumento. Estamos en eso. La verdad es que
tenemos nuevamente un proceso electoral”’ y no va ser sencillo, porque no hay una
referencia nacional. Es una eleccién medio rara, porque es por circunsctipciones;
entonces los candidatos no van a ser nunca muy conocidos. Lo importante es tener

claro qué vamos a hacer. No es un ¢jercicio sencillo.
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Notas

' Con estas siglas se denomina a la Empresa Nacional de Electricidad.
2 Juan José Torres, presidente en el periodo 1970-1971; lo sucedié en el cargo Hugo Banzer,
en el periodo 1971-1978.

Con estas siglas se denomina a la Corporacién Andina de Fomento.

Segln la Constitucién boliviana, si un candidato no obtenfa la mayorfa absoluta de los votos,
el Parlamento debfa elegir al Presidente entre los candidatos existentes, y desde la reforma
de 1996, entre los dos candidatos mas votados.

Se refiere al gobierno de Hernan Siles.

Con estas siglas se denomina a la Corporacidn Minera de Bolivia.

El acuerdo politico que sostuvo al presidente Sanchez de Lozada entre 2002 y 2003 involu-
cré al Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), al Movimiento de Izquierda Revolu-
cionaria (MIR), a la Unién Civica Solidaridad (UCS) y a la Nueva Fuerza Republicana (NFR).
Con estas siglas se denomina al movimiento Accidon Democratica Nacionalista.

Se refiere a la campafa de Hugo Banzer.

En la eleccién presidencial de 1985, Banzer obtuvo el 32,83 por ciento de los votos y Victor
Paz Estensoro, el 30,37 por ciento. Sin embargo, Paz Estenssoro llegd a la presidencia con los
votos de ADN en el Congreso, mediante el “Pacto por la democracia”.

En la eleccion de 1997, Banzer obtuvo el 22,27 por ciento de los votos v fue electo Presiden-
te en el Congreso con el apoyo de ADN, NFR, MIR, UCS y el movimiento Conciencia de la
Patria (CONDEPA). Quiroga fue electo vicepresidente.

En esas elecciones, el embajador de Estados Unidos, Manuel Rocha, llamé a no votar por Evo
Morales, lo que, segln las encuestas, aumentd notablemente la intencidn de voto por este.
Morales obtuvo el 20,94 por ciento de los votos en la eleccién presidencial de 2002; el
presidente electo, Sdnchez de Lozada, obtuvo 22,46 por ciento.

Se refiere a la ley 2410 de agosto de 2002, de reforma constitucional.

Se refiere a la incorporacién del NFR a la coalicién de gobierno, en agosto de 2003.

Jaime Solares habia sido Secretario Ejecutivo de la Central Obrera Boliviana; Roberto de la
Cruz, Secretario General de la Central Obrera Regional de El Alto; y Oscar Olivera, dirigen-
te de la Federacién de Trabajadores Fabriles de Cochabamba y de la Coordinadora de
Defensa del Agua y de la Vida.

Al renunciar Sénchez de Lozada en 2003, asumio la Presidencia el vicepresidente Carlos
Mesa; tras la renuncia de este Ultimo, debié asumir el mando Hormando Vaca Diez, presiden-
te del Senado. Sin embargo, la falta de apoyo que se registrd obligd a que la Presidencia de
la Republica fuera asumida por Eduardo Rodriguez, presidente de la Corte Suprema de
Justicia.

'® Dirigente del MAS.

Siglas de la Comunidad Andina de Naciones.

La Asamblea Constituyente promulgada tiene 255 miembros, 5 por cada uno de los 9 de-
partamentos, electos con criterio proporcional; y 3 por cada uno de los 70 distritos en
que se divide electoralmente el territorio. En estos distritos, opera una regla de “proteccion
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de minorfas”, que impide que algin grupo concentre los tres representantes de alguna
circunscripcion.

! Se refiere al de la Asamblea Constituyente.
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Quisiera conversar sobre sus origenes sociales y sus

primeras experiencias politicas. Al respecto de esto Ultimo,

é{cémo se desarrolla su conciencia politica? ¢Cémo se
convierte en dirigente del sindicato de su comunidad?

En el afio 1963 me tocd cumplir con el servicio militar obligatorio, como a cualquier
joven indigena. Tuve que irme de aqui' y presentarme en el cuartel. Entonces estuve en
el Estado Mayor del Ejército. Me destinaron a La Paz. Estuve en la Fuerza Aérea Y,
finalmente, fui a parar al oriente boliviano, en las tierras bajas, en la Amazonia. Estuve
en Riberalta [Beni], y alli era un soldado como cualquiera. Después de un tiempo me
dieron el grado de cabo. En el cuartel, uno recibe castigos; el cuartel es un molde, es
como una horma de zapato; allf lo obligan a uno a ajustarse a una medida. Yo habia lle-
gado inocente, yo no sabia nada, yo era un indigena que habia salido de la escuela y se
habfa presentado a cumplir una obligacién. Ahi, uno aprende a robar, a mentir, a violar;
aprende a matar; aprende a hacerse macho.

En medio de esto, un suboficial mayor de apellido Torres, ya no recuerdo su nombre,
me dio un folleto anticomunista. En ese folleto se hablaba de Carlos Marx, que era un
ateo, que no crefa en nada, ni en ¢l mismo. Se decfa que el marxismo nos iba a quitar
nuestra tierra, que nos iba a quitar a nuestros padres, madres, hijos. Era grave, ¢no?
Esto desperté mi curiosidad por conocer el marxismo. El suboficial mayor era un
anticomunista; me estaba trabajando para que yo me vuelva un reaccionario, un proim-
perialista, servil de los gringos de Norteamérica, de las trasnacionales, como un sol-
dado fascista. Después de un afio, en 1964, llegé mi licenciamiento, y por curiosidad fui
a buscar libros; encontré el Manifiesto del Partido Comunista de Bolivia, encontré los
tres tomos de E/ Capz'hz/.z Aprendi a leer, a comprender estos textos, a pesar de que es-
taban escritos con palabras muy altas, académicas, desconocidas para un indigena. Recién
entonces me di cuenta de que el imperialismo gringo interpreta el marxismo a su manera,
pero que el verdadero marxismo era otro. Se traté entonces de una autoformacion,
dirfa yo. Yo no conocia una escuela politica.

Aqui tenia paisanos, de esta comunidad y de comunidades cercanas, que habfan milita-
do en el Ejército de Liberacién Nacional.” A mf me reclutan, y formamos una célula de
tres personas, en 1974. En La Paz, repartiamos panfletos de ese brazo armado, de ese
¢jército del Che [Guevara], pero nadie nos conocia. Después mataron a la Emilia, una de
las militantes del ELN, y se rompi6 esa célula. Quedamos aislados: ya no habia trabajo
politico, no habia movimiento. Y asi nos quedamos hasta 1974, 1975. No faltaron,
entonces, petsonas que nos buscaran, y nos reconectamos con el trabajo politico. A
través de otras personas militamos en el Movimiento Indio Tupac Katari, en 1978, pero

siempre con la mentalidad de hacer la lucha armada.
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Las ideas del ELN y del MITK son politicamente diferentes.
¢{Coémo se pasd de una izquierda mas “convencional”, mas

parecida a la de otras partes de América Latina, a una izquierda

con una reivindicacién étnica, mas particular de Bolivia?

Es que el hombre evoluciona; nada es eterno. De repente, mafiana vuelves y estos
pastos que ves aqui ya no los podras encontrar;” verds, de repente, casas. Esta camisa mia
la estas viendo negra, pero mafiana, de aca a un tiempo, se puede poner mas blanca y
regresar a su color natural. Asi, también, yo he vuelto a mi color natural. As{ que nada es
estatico, nada es eterno; todo se mueve, todo es dialéctico. En 1970, Fausto Reinaga
publica un libro,” y yo he conocido personalmente a Augusto Reinaga, que es un abo-
gado. Fausto después publica un libro sobre el Partido Indio de Bolivia! Yo tenia ya una
visién marxista, y de pronto aparece un pensamiento indianista. Y eso fue como mirarte
en un espejo, verte céomo estas, todo. Por eso, nosotros entramos al Movimiento
Tupac Katari. Pero con eso, no estoy diciendo que abandoné lo otro, mi linea politica;
eso estd dentro del corazén. En algunas cosas, nosotros somos iguales a los marxistas:
cllos son antiimperialistas, los indigenistas o indianistas también somos antiimperia-
lista; ellos son anticolonialistas, nosotros también somos anticolonialistas. Nosotros
somos antirracistas, y ellos no manejan eso; nosotros proponemos la lucha de naciones,
y ellos plantean la lucha de clases; ahi, s hay divergencia. Asf hemos hecho nuestro analisis.

Y asi nos acompafiamos: de un lado, la bandera roja; y, del otro, la wifala de siete colores.

Entonces, asf ha sido la lucha; esa era la lucha. Pasaron los afios 1978, 1979, y ya en 1980,
yo habia cambiado totalmente. Habia estado en muchos paises: en Perd, en Centro-
américa, en México... en muchos lugares. Habia hecho una gira, y ahi aprendi a organi-
zar mejot, a interpretar mucho mejor, a cémo formar una organizacion. Asi se dio mi
cambio. No pienses que uno es transfuga; no es “pasa pasa”, que uno de la noche a la

mafana salta de una trinchera a otra; no.

¢Qué opinion tenia usted de los otros partidos de izquierda

que trabajaban en Bolivia durante esos anos?

En esa época, los partidos de izquierda eran tradicionales, legalistas, democraticos. En
primer lugar, no nos querfan ni ver; ni pintidbamos. Sus mismos lideres nos querfan
matar. Por ejemplo, en 1988, nosotros presentamos una tesis politica-sindical y nos
presentamos en un Congreso de la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores de
Bolivia® Nuestra tesis hablaba de la Pachamama, de Pachacttec, hablaba de la lucha
de naciones; era diferente de la tesis clasista, aunque algo también recogfamos de ese
lado. Y se unieron frente a nosotros, y nos decfan que nosotros estdbamos trabajando
como los de Sendero Luminoso y nos tildaban como si fuéramos maofistas. Entonces, ellos
se unfan con el MNR,9 con otros partidos, el MIRlOcon los partidos de derecha; y se unfan
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frente a nosotros. Pero, poco a poco, hemos tenido que someterlos. Ahora, finalmente
ya la izquierda es diferente. La izquierda de ayer tenfa una posicién socialdemocrata.

La izquierda privilegiaba en esos afos el trabajo con el
sindicalismo en las minas y en las zonas urbanas, pero
desatendié el tema del campo, del campesinado, de los
indigenas.

Es que el indio es considerado como animal en este pais; es como “macrofauna”, dirfa-
mos. Es que, en la época de las dictaduras, el indigena fue sometido al mando de los
militares con el pacto militar—carnpesinoT1 Con el tiempo, nos liberamos del pacto militar-
campesino, se rompid el pacto del opresor-oprimido, nos liberamos de esa cadena que
nos habian puesto. Pero caimos después en otro: la alianza obrero-campesina. Con ese
nombre, los izquierdistas nos manejan. Claro, ellos han endiosado a los mineros, a los
obreros; hablan de la dictadura del proletariado, [de] que el obrero es la vanguardia de la
revolucién. (Mentiraj jFalso! Entonces, estibamos sometidos por los partidos de iz-
quierda. Los dirigentes tenian que apuntar con boligrafo, y tenfan que repetir como un
loro: alianza obrero-campesina, dictadura del proletariado, accién directa de masas,
insurreccién, octubre de 1917, igual que en la Unién Soviética, repetir. Una copia, una

calca. Ese era el camino para ellos.

Desde el afio 2000, yo he roto con eso: ni con los militares, ni con la derecha, ni con los
izquierdistas. El movimiento indigena en su conjunto ha tenido que autolibertarse,
proteger su soberania politica e ideolégica. Por eso, hemos salido con nuestra propia
personalidad, nuestra propia direccién politica, desde el afio 2000. Gracias a esa accién
es que ahora tenemos un presidente indigena en el palacio. Hemos dado una linea poli-
tica, hemos destruido practicamente a la Central Obrero Boliviana en 1999. Nosotros
hemos planteado, por ejemplo, dirigir a la Central Obrera Boliviana, tener la mayoria
de la Central Obrera Boliviana, cambiar sus tesis, adecuarla a la realidad nuestra. Pero
ellos no aceptaron, ellos se han considerado como la biblia que no se puede cambiar.
Asf ha sido la historia de la izquierda.

Volviendo a lo que estdbamos conversando hace un rato,
écémo es que usted llega, desde finales de la década de

1970, a la conviccién de la necesidad de la insurreccion, de

la lucha armada? '2

Es que hay una herencia politica, ideolégica. Hay una tarea que tenemos que cumplir.
Tupac Katari Inkarri, indio que fue capturado cerca, en Chinchay, y luego su cuerpo
fue despedazado por cuatro caballos en [la localidad de| Pefias, dijo: “Volveré y seré
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millones”,” y esa es una tarea para nosotros. Hay un camino que ha sido trazado, y ese
camino hay que retomar. En 1781, él ha querido “fundir” a la ciudad de La Paz, y nos ha
dejado esa herencia. Nosotros cteemos que, en este pais, solo podemos cambiar
estructuralmente con las armas. No hay otra. Si ven que hemos fundado un partido legal,
legalista, pacifico, democratico, simplemente es para usarlo como un instrumento de
lucha; pero en el fondo, desde el 2000, en toda esta zona, el norte de La Paz, la gente
ha actuado con las armas. Piense en lo que sucedié en Warisata el 20 de setiembre de
2003 En el 2003 hubo una emboscada a los militares en Calachaca,’ y los indios estaban
armados con piedras, palos, fusiles, antiguos o nuevos. Siempre hemos estado con esa
idea de volver a ser millones, autogobernarnos nosotros mismos, cambiar la situaciéon del
pais, donde no haya pobres ni ricos, y que vivamos en igualdad de condiciones. Yo cteo
que ese pensamiento va a continuar; nadie lo va a matar, ni el propio Evo Morales.

¢Cual es el balance que usted haria ahora de la experiencia del
Ejército Guerillero Tupac Katari a inicios de la década de 19907

Nosotros nos organizamos desde 1984 clandestinamente; nadie sabia nada de nosotros.
No tenfamos armas, no tenfamos dinero. Hemos sido hombres clandestinos, mujeres
clandestinas, trabajando en varios lugares; no solo aqui, en La Paz, [sino] también en
otros lugares del pais, en el norte de Potosi, en Chuquisaca, en Cochabamba... En
muchos lugares. Hemos leido, hemos hecho lectura de la experiencia de México, de
Guatemala, de Centro América, de El Salvador; hemos tenido inclusive que ir a Nicaragua;
y Cuba siempre fue un referente para nosotros. Inclusive el Peru, en los afios ochenta,
ya habfa producido la guerra revolucionaria de Sendero Luminoso, del Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru. Entonces, nosotros pensamos, ¢por qué no podemos

hacer igual que ellos?

Los partidos de izquierda no eran alternativa; los movimientos indigenas estaban
incipientes, no estaban preparados; no habia un lider que estuviera a la altura de la exi-
gencia. De esta manera, nosotros pensamos en entrar a la lucha armada, ser la vanguar-
dia de este pueblo, y asi llegar al poder, para autolibertarnos, para cambiar el nombre de
este pais, cambiar el sistema. Ir hacia el modelo del aillu comunitario, llevarlo a la practica,
y asi lograr una sociedad donde no hubiera ni ricos ni pobres, que este pais sea como

antes habia sido, el gran Tahuantinsuyo.

Ese era nuestro pensamiento. Pero apenas duramos dos afios, [pues| caimos en la carcel.
Estuvimos cinco aflos purgando condena por ser revolucionarios!.” Después salimos, y
yo tuve que enrolarme en la lucha sindical; y ah{ la lucha era diferente, era de todo el pue-
blo. Luego fui elegido Secretario Ejecutivo de la CSUTCB, y desde alli hemos tumbado
hasta tres gobiernos neoliberales. Hemos tumbado a Hugo Banzer, a Gonzalo Sanchez

de Lozada y a Catlos Mesa.
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En los anos en los que usted estuvo en prisién, Bolivia
experiment6 grandes movilizaciones de organizaciones
indigenas. En La Paz, en el oriente, el tema indigena estuvo
muy en el centro de la escena politica. Gonzalo Sanchez de
Lozada, en su primer gobierno, tuvo como vicepresidente a
uno de los grandes lideres del katarismo, Victor Hugo

Cardenas. ¢Qué lectura hace usted de esos afos y qué opina

de esa suerte de “cooptacion” del katarismo por el MNR?

El katarismo estaba de moda, porque nosotros habiamos salido publicamente, habiamos
tomado el pensamiento katarista del propio Tupac Katati. Entonces, el pueblo no estaba
preparado; pensaron que los que habian puesto bombas, los que habian metido tiros con
el nombre del katarismo, estaban en ese gobierno. Se aprovecharon de nosotros. El
doctor Cardenas entré a servir de rodillas a Gonzalo Sanchez de Lozada. La gente voto6
por tener un vicepresidente indigena; la gente le dio a Victor Hugo Cardenas un apoyo
moral y material. La gente pensé que Cardenas podia liberar al indigena, pero no hizo
nada. Esa eleccién fue una equivocacién, una aberracion politica. Victor Hugo Cardenas
cay6 en ese sentido hasta ahora; se ha autoenterrado vivo. Es dificil que salga de ahi, de
adentro. Ayudé a que se privaticen las empresas estatales, no hizo que cambien las cosas,
dejé robar. Inclusive parece que al mismo Cardenas le crecieron las ufias, que meti6 las
ufias al fisco. Ese fue el gobierno que hemos tenido. De pronto, la gente se dio cuenta y

desconocié a Victor Hugo Cardenas; ahora no es nada, es como si no hubiera existido.

Ya que hablamos de sus diferencias con Cardenas, tratemos
de los conflictos entre algunos lideres indigenas importantes.
Usted, en su momento, ha tenido también discrepancias con

lideres como Alejo Véliz y Evo Morales. ¢Dénde estarian las
principales dificultades para lograr una convergencia entre
las distintas corrientes que reivindican la causa indigena?

Yo, en esa época, estaba en la carcel, no estaba en la lucha, aunque los militantes hicie-
ron varias movilizaciones, cercaron la carcel, trataron de liberarme, [acciones| por las
que yo les puedo agradecer. Respecto a los lideres, estaba Roman Loayza, pero él ha sido
el causante de la ley INRA:7 de las capitalizaciones;18 estaba, también, el propio Evo
Morales. Ninguno estaba preparado; ninguno tuvo caricter para enfrentar al gobierno.
Se humillaban frente a los blancos, les decian: “No, por favor, sefior ministro”. Eran unos
tipos que se bajaban el pantalon. Por eso, han dictado esas leyes, y Sanchez de Lozada
hizo 1o que le dio la gana.” Si yo hubiera sido dirigente en esa época, entonces la historia
hubiera sido otra. Es que es facil seducir con dinero, con gastos reservados, porque ellos
no estaban preparados para ser dirigentes, simplemente eran unos “pongos” politicos de
los partidos, y de esa manera no hubo logros en esa época. Es verdad que estaba Alejo
Véliz, estaban también Evo Morales y Roman Loayza; hay divergencias ahi, pero todos
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defendifan posiciones personales, particulares. No se trataba de un ideal de autolibertad.
Usted sabe que, en este pais, cualquier perro, cualquier persona, puede fundar su partido.
Es cé6modo, porque nadie es perseguido, es legal, no hay riesgo de morir; pero eso si,
nadie quiere defender un brazo armado, eso es para hombres. Eso es para estar en la carcel
afios, como, en el Pert, Victor Polay Campos y Abimael Guzman, que estan condena-
dos a cadena perpetua. Seguramente, de aca a un tiempo, yo voy a estar asf; ya han in-
tentado matarme unas cinco, seis veces. No sé; algo me ayuda. Me protegen las vacas,

las lluvias, los mallguis™ que tenemos.

Después, en el afio 1998, yo he salido electo como dirigente”' Me nombraron y yo tenia
que hablar con los dos, Alejo Véliz y Evo Morales, porque el movimiento indigena en
su conjunto estaba dividido en dos facciones: unos eran “alejistas” y otros, “evistas”.
Yo me tuve que poner en el medio, como un arbitro. Yo he tenido que jugar con los
dos; decirles que, si es que salen, los vamos a apoyar. Luego, después, no he podido estar
al servicio de ellos; he impuesto mi propia direcciéon. Los dos me repudiaron. Primero,
Evo Morales sali6 con todo su grupo, se escapo, hizo su propia confederacién. Luego se
prest6 la sigla MAS” y ahora ya es presidente. Yo creo que dio pasos acertados. Sin
embargo, Alejo Véliz se presté la sigla de la Nueva Fuerza Republicana y ahi se equivo-
c6; llegé al parlamento y ahora ya no necesita a los campesinos.”” A mf me han dejado
varios; es como una madre que deja sus hijos y se va con otro hombre. Yo he tenido que

tomar nuestra organizacién politica y criarla, cuidarla, prepararla.

¢{Qué paso entre 1998 y 2000, cuando se funda el
Movimiento Indigena Pachakuti?

Primero hicimos movilizaciones acd, en Achacachi. Achacachi es solo un pueblo, [y]
no pasé nada. Simplemente son comerciantes, es decir, viven de nosotros, aunque son
también indigenas; eso es culpa del sistema. Yo no puedo echatrles la culpa a ellos. En el
mes de abril [del 2000], yo fui confinado a San ]ozlquin2 4por el gobierno de Hugo Banzer.
La gente se enardece, piensa que Felipe Quispe no va a volver. Después de dos semanas
regresé; entonces, nos matan a un capitan del Ejército, Omar Téllez.” Esto fue el inicio,
porque las cosas no salen asi de facil; no es un milagro de un ser sobrenatural. Nos
ha costado trabajo, viene desde los afios setenta, desde los tiempos del EGTK. Era
cuestién de articular, de volver a articular al movimiento, para que comience a funcio-
nar nuestra estructura politica, social. En el afio 2000, en abril, no conseguimos nada,
pero en setiembre, octubre, conseguimos por ejemplo mil tractores, conseguimos
mercados campesinos, conseguimos distintas reivindicaciones sociales indigenas, conse-
guimos muchas cosas. Y hubo una movilizacién grande, grandiosa, en setiembre, octu-
bre del 2000. Pero la gente dijo: “Un movimiento social sin direccién, sin ideologia, no

puede funcionar. Necesitamos una herramienta politica. Hay que crear un partido”. Yo
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no tenfa intencién de crear el Movimiento Indigena Pachakuti. Entonces es de ahf que,
un 14 de noviembre, nosotros hemos tenido que fundar el Movimiento Indigena
Pachakuti, con una manifestacién de 80.000 personas, mas o menos. Hasta ah{ ya

habfamos subido a una instancia superior, mayor a las movilizaciones.

As{ naci6é nuestro movimiento indigena, legal, democratico, enmarcado en esas lineas;
ha sido un parametro paralos pueblos indigenas. Pero, poco a poco, nos hemos o nos han
desgastado los propios neoliberales, los propios militantes del MAS de Evo Morales. Asf
ha sido nuestra suerte, pero no nos sentimos derrotados, sino [que] seguimos con esa
mentalidad de continuar en la lucha.

¢Qué balance haria usted de su participacion en el
26
Congreso?

Simplemente fue un pasaje. Yo no le doy mucha importancia al Congreso, porque ahf
éramos minoria. Con seis personas no se puede hacer nada frente a 124 diputados; seis
votos no implican nada’’ Mucha gente ve que es una instancia donde se pueden presen-
tar leyes, hacer un montén de papeles, pero ellas nunca se van a aprobar. Entonces,

dpara qué hacer tanto sacrificio?, ¢para qué gastar tanta energfa?, ;No?

¢Qué piensa usted de la estrategia que siguié de manera
paralela el MAS en estos anos, al participar en las
movilizaciones de 2000 y presentarse en las elecciones del
2002, en las que ha logrado una importante votacion?

No, no han participado como MAS. Evo Morales llega afiliado a la CSUTCB. [Como]
las seis federaciones del Chapare estan afiliadas a la Confederacién Sindical Unica, cuan-
do nosotros decretamos una movilizacion, sus miembros también salen a movilizarse””
Claro, ellos se prestan las siglas del MAS, que viene de la Falange Socialista Boliviana,
un partido de ultraderecha. Ellos se apropiaron de la sigla y la convirtieron en un ins-
trumento politico para que Evo Morales pueda llegar al parlamento.2 ? Pero ellos nunca
han dado la cara; se han aprovechado de nosotros, inclusive nos han robado elemen-
tos humanos como Alvaro Garcia.’ A mucha gente se la cargaron ofreciendo preben-
das, puestos, para que les sirvan. Eso es lo que hemos visto: han sido vivos, muy vivos,
para aprovecharse de lo que estaba trabajando otra gente. Es que nosotros hemos tra-
bajado desde hace muchos afios. Ellos nunca han trabajado, jamas han hecho un traba-
jo politico, jamas han tenido un cuadro, jamas han estado en las carceles. Han sido
oportunistas, en realidad.
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Por ejemplo, en el 2003, en la revuelta para tumbar a Gonzalo Sanchez de Lozada, Evo
estaba en Libia con Gadafi; estaba en Suecia; estaba en Venezuela hablando con Hugo
Chavez; y cuando llegd, faltando una semana para la caida de Goni,3 'se aprovecha, a través
de los medios, y se presenta como un lider. Yo he estado en huelga de hambre desde el 2
de setiembre hasta el 20 de octubre; nosotros hemos dirigido la guerra, hemos sido
estrategas. Radio San Gabriel era un epicentro de todas las movilizaciones: de ahi nacfan
las consignas, de ahi salfa la nacionalizacién de los hidrocarburos, de ah{ salia que Goni
tenfa que renunciar, de ahi salian las ideas.” Si nosotros no nos hubiéramos levantado,
ahorita el Evo Morales no serfa nadie, no hubiera estado gobernando y estaria Gonzalo
Sanchez de Lozada.

&Y por qué cree usted que no lograron capitalizar esa
organizacion, esa movilizacion?

Habia muchas peleas. Primero, el mayor David Vargasssqueria ser presidente, queria repe-
tir Ia historia de Ecuador. Pero en Ecuadort, los ciudadanos salen a las calles solo con los
indigenas. Por eso, nosotros tenfamos que estar primero, y ellos, detrds de nosotros.
No quiso porque tiene todavia ese complejo de superioridad. Cuando cayé Gonzalo

Sanchez de Lozada, armaron otro gobierno, con Carlos Mesa a la cabeza.” Alli estaba

Waldo Albarracin,® Juan del Granado,”’ Ricardo Calla,”® Ana Maria Romero de Campero,39

el propio Evo Morales... Todos ellos han armado y han gobernado con Carlos Mesa.
Morales tenfa dos ministerios, el de Asuntos Indigenas y el de Educacién, y a nosotros
nos querfan dar el Ministerio de Asuntos Campesinos. Entonces, scémo podemos go-
bernar? Nosotros queremos toda la torta o si no, nada. En algin momento nos to-
card; ahora nos estamos yendo, no queremos tomar nada. No esta perdido todo; en
algin momento vamos a gobernar. Para eso trabajamos, seguimos trabajando, y no nos
cansamos.

En este momento, {qué piensa de los primeros meses de

gobierno de Evo Morales? {Cdémo ha armado su gobierno?
¢Como ve la actuacion del vicepresidente Alvaro Garcia, del
ministro de Educacién Félix Patzi y de otros funcionarios del

gobierno?

Félix Patzi tenfa que haber sido candidato a la vicepresidencia por el Movimiento Indi-
gena Pachakuti, pero es un muchacho oportunista, “pasa pasa”. Lo llamaron y bueno,
ha entrado ahi, ha caido como anillo al dedo. Pero creo que ese tipo de gente no aguan-
ta mucho tiempo. Esta es su gran oportunidad, pero después, squé va hacer? No habra
nada mas alla; va a ser un ex ministro y nada mas.
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Alvaro Garcia practicamente nos ha engafiado. Hasta el mes de agosto de 2005, noso-
tros mantenfamos viva nuestra querida organizacion, el EGTK." Tenfamos reuniones a
las cuatro, cinco de la mafiana. Yo le he ensefiado, le he contagiado, creo. Ahora hace sus
reuniones en palacio. Primero, él vino con una propuesta: “Yo quiero ser constituyen-
te por el MIP”, y nosotros aceptamos. Nosotros incluso le propusimos ser candidato a la
vicepresidencia por el Movimiento Indigena Pachakuti. Creo que él estaba buscando un
lugar, estaba buscando fama, y al inicio no acept6 nada. Luego, en una segunda reunion,
vino con otra idea: “Llegd la hora de los indios. Deben unirse con Evo Morales. Ahi s,
yo les voy a ayudar”. Esa fue su palabra. Eso fue lo que dijo, lo recuerdo perfectamente.
Tengo buena memoria para recordar las expresiones. Nosotros le dijimos que tenfamos
que discutir, que él tenfa que sugerir un programa, porque habia mucha distancia con
Evo Morales. En varias instancias, nosotros nos hemos dado la mano. Creo que nos
presentamos en 2005, en las oficinas de la Central Obrera Boliviana, y hemos firmado un
documento por la nacionalizacién de los hidrocarburos. Pero ahora, igual sigue salien-
do 50 por ciento para las transnacionales y 50 por ciento para nuestro pafs. Nos ha
traicionado. Pero volviendo a lo de Morales, lo dejamos ahi, cuarto intermedio, y no
discutimos mas. Yo me fui de viaje a Venezuela; tenfa un encuentro con los pueblos
indigenas. Y mientras estaba en Venezuela votaron, y Alvaro Garcia se proclama can-
didato a la vicepresidencia del MAS. sEsto qué es? Traicién. No es organico. El debia
manejarse organicamente. Yo toda mi vida me dediqué a construir una organizacion; él
no. Como cualquier blanco se fue en forma prepotente, como cualquier blanco es un
traidor; asi paso.

Ahora, es verdad que Evo Morales ha recogido, con mi mano, toda clase de particulas
que han estado botadas y ha hecho un edificio de cualquier clase de materiales. Yo creo
que eso no va durar mucho tiempo. Como no tiene cuadros, tuvo que apropiarse de otros.
Por eso, en este momento hay peleas: ahi estan los ministros indios y los ministros blancos.
No se miran bien; se miran con ira. Asf vemos cémo atacan al David Choquehuancaﬁ11 al
[Abel] Mamani.”” Eso da pena, ¢no? Porque nosotros también hemos hablado a favor
de tener un indigena en Palacio de Gobierno, y se ha cumplido. La poblacién nos dice:
“Ahf esta; ustedes lo han buscado; y ahi lo tienen”.

Yo pienso que Morales va a seguir engafiando a la poblacién. Por ejemplo, esto dltimo de
la nacionalizacién [de los hidrocarburos] es para mi un engafio. No es una nacionaliza-
cién verdadera, porque esta dando un paso mas para las trasnacionales, les estan dando
180 dias para que legalicen sus contratos. El de frente debié hacerlo: “Quiero nacionali-
zar esto, que recibamos el 100 por ciento”. Eso es lo que se ha propuesto en las eleccio-
nes v, sin embargo, no se va a cumplir. Desde esta petspectiva, yo creo que, tarde o
temprano, el pueblo se va a dar cuenta, y el Evo va a salir trasquilado, no va a salir con un
buen gobierno. Esto es lo que veo. No es porque yo sea su enemigo politico. Yo lo estoy
viendo desde un sitio muy especial.
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¢No hay posibilidad de un acercamiento al gobierno?

Invitaciones nunca hubo, ni por teléfono, ni a través de una carta. Se ha hecho una burla

e mi. Me da asco hablar de esto. St hubiera tenido un papel que diga: “Senor Felipe
d Me d hablar de esto. Si hubiera tenid papel que diga: “S Felip
Quispe, queda usted invitado a formar parte del gobierno”, como ocurrié en el caso del
gobierno de Catlos Mesa... Eso s hay; yo te puedo mostrar el documento, y me he negado.
Pero con este gobierno no hubo nada y no va a haber, porque yo no sirvo para eso,
porque yo no he nacido para ser “util” de ese tipo de gobiernos.

éNo cree que al final, a pesar de las limitaciones que usted

senala, quede un saldo positivo, un paso hacia adelante?

Puede ser que haya un pequefio paso. Por ejemplo, lo que se esta diciendo, un impuesto
de 82 por ciento [a la renta de los hidrocarburos|; eso serfa un paso, pero no se cumple.
Yo estoy asesorando a una diputada, por eso sé que dicen que van a bajarles los sueldos,
las dietas parlamentarias, pero no los han bajado, siguen ganando igual. Quizd mas
adelante [los] bajaran. Entonces, yo si sé qué es lo que se esta haciendo; es que nosotros
tenemos un montén de gente infiltrada, inclusive ministros. Por eso tenemos buenas
informaciones, aunque no le voy a decir quiénes son. Por todo esto, yo no creo en lo
que esta haciendo Evo Morales. Veremos. Seré un espectador, seré un fiscalizador de lo
que hace Evo Morales.

Y qué piensa de su futuro inmediato, de los proximos afnos.

¢Coémo imagina usted su papel?

Ya dejé la CSUTCB y me vengo a vivir aca. Voy a dar tiempo al partido. Yo me siento
con un espiritu joven para seguir luchando; yo naci para luchar, para la carcel, para
morir empufiando el fusil revolucionario: pocas veces se presenta este tipo de espacios
para un dirigente. Yo no quiero morir como cualquier persona comun, asi que sigo
pensando igual que antes, no he cambiado en nada, pero esta vez seré como un profe-
sot, preparando, enseflando a los jévenes. Quiero dejar algo a los jovenes: este es mi plan
y lo voy a cumplir.
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Notas

1

2

3

4

5

20

21

22

23

24

25

Se refiere a la provincia de Omasuyos.

Se refiere a la clasica obra de Carlos Marx.

ELN, en adelante.

MITK, en adelante.

La entrevista se realiza en el patio de la casa de Quispe, en Achacachi.

Se refiere a La revolucién india. La Paz: PIB, 1969.

Se refiere al Manifiesto del Partido Indio de Bolivia, 1970.

CSUTCB, en adelante.

Movimiento Nacionalista Revolucionario, fundado en 1942,

Movimiento de Izquierda Revolucionaria, fundado en 1971.

Quispe se refiere al acuerdo politico establecido por el gobierno del general René Barrientos
y las organizaciones campesinas en 1964. Este acuerdo tuvo una gran influencia en los
afos posteriores.

Quispe pertenecié el Ejército Guerrillero Tupac Katari (EGTK), que desarrollé acciones
armadas entre 1990y 1992.

Se refiere a Tupac Katari (1750-1781), lider aimara que encabezd un importante levanta-
miento en contra de las autoridades coloniales en el Alto Per.

Aquel dfa, el gobierno del presidente Sanchez de Lozada ordend a las Fuerzas Armadas el
despeje de vias bloqueadas por manifestantes en contra de su gobierno. La operacién dejo
un saldo de seis muertos, cinco civiles (incluyendo una menor) y un miembro del Ejército,
por disparos de armas de fuego, asi como varios heridos.

Se refiere a la que ocurrié en la entrada de Achacachi.

Entre 1992y 1997.

Ley de octubre de 1996, seglin la cual se crea el Instituto Nacional de Reforma Agraria, du-
rante el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada.

Alude a una ley de 1997, que promovié la participacién de capital privado nacional y extran-
jero en empresas publicas.

Quispe se refiere al primer gobierno de Sanchez de Lozada (1993-1997).

La palabra mallqui es de origen quechua y se refiere a los antepasados momificados y sus
representaciones.

Dirigente de CSUTCB.

Siglas que identifican al Movimiento al Socialismo.

Alejo Véliz salié electo diputado dentro del partido Nueva Fuerza Republicana en las eleccio-
nes de 2002.

Prisién en la regién oriental de Bolivia, donde fue confinado por convocar a bloqueos de
caminos en contra de las politicas del presidente Hugo Banzer y levantar diversas reivindi-
caciones indigenas.

El 9 de abril de 2002, ocurrieron enfrentamientos en Achacachi en los que murieron dos
campesinos y el capitan del Ejército Omar Téllez. El gobierno declardé que este habfa sido
torturado y su cadéver vejado, afirmacién que posteriormente fue desmentida.
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% Quispe fue candidato presidencial en la eleccién de 2002 y obtuvo el 6,1 por ciento de los
votos validos. El Movimiento Indigena Pachakuti (MIP) obtuvo seis diputados, uno de ellos el
propio Quispe, diputado uninominal de la circuns-cripcién 18 (Omasuyos, su tierra natal).
Sin embargo, Quispe renuncié al cargo en 2004, anunciando que volverfa a las calles. En
las elecciones de 2005, Quispe fue nuevamente candidato presidencial y, al mismo tiempo,
candidato a diputado; esta vez no fue electo diputado, debido a que el MIP no super? la ba-
rrera electoral del 3 por ciento. Si no fuera por esta circunstancia, hubiera sido electo como
diputado plurinominal en la circunscripcion de La Paz.

El Congreso boliviano tiene 130 diputados y 27 senadores.

Evo Morales fue elegido en 1996 presidente del Comité de Coordinacién de las seis fede-

27
28
raciones del tropico de Cochabamba, afiliadas a la CSUTCB.
2% En 1995, un conjunto de organizaciones gremiales y sindicales decidié ingresar al terreno
politico-electoral. Con ese fin se formaron dos organizaciones: la Asamblea por la Soberania
de los Pueblos (ASP) y el Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos (IPSP). Al care-
cer de registro electoral, participaron en las elecciones municipales de finales de ese afio y en
las generales de 1997 dentro de Izquierda Unida (IU); Morales fue electo diputado. Luego,
para poder participar en las elecciones de 1999, el IPSP a través de Morales, llegd a un
acuerdo con uno de los miembros de IU, el MAS, organizacién de existencia solo formal, que
“cedid” su sigla al IPSP. EI MAS tiene su origen en un desprendimiento ocurrido en 1987 de
la Falange Socialista Boliviana, partido de extrema derecha que apoyd la dicta-dura de Hugo
Banzer.
Actual vicepresidente de la Republica. Alvaro Garcia Linera nacié en octubre de 1962. Se
formé como matematico en la UNAM, en Ciudad de México, entre los afos 1981 y 985.
Fue militante del movimiento katarista. Estuvo varios afios preso en los noventa.

30

91 Apelativo para referirse a Gonzalo Sanchez de Lozada.

% Quispe realizé la huelga de hambre en las instalaciones de radio San Gabriel, en la ciudad de
El Alto.
David Vargas encabezd, a inicios de 2003, un amotinamiento de la policfa en La Paz en recha-

z0 a las politicas del presidente Sanchez de Lozada.

33

# Se refiere al caso de Lucio Gutiérrez, coronel del Ejército que participé en el golpe de

Estado que destituyd al presidente Jamil Mahuad en 2002, y luego fue electo presidente
del Ecuador el mismo afio.

% Presidente de Bolivia entre octubre de 2003 y junio de 2005.

% Electo Defensor del Pueblo en 2003.

87 Alcalde de La Paz.

% Académico nombrado ministro de Asuntos Indigenas por Carlos Mesa.

% Defensora del Pueblo entre 1998 y 2003.
0 Alvaro Gardia fue arrestado y acusado por terrorismo, por haber realizado acciones en el
EGTK, y estuvo en prision entre 1992y 1997, al igual que Quispe.

“T Ministro de Relaciones Exteriores.

“? Ministro de Agua.

*3 Se refiere a Achacachi.
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Naci6 el 4 de julio de 1952, en Medellin. Es el primogénito de los cinco hijos del terratenien-
te y ganadero antioquefio Alvaro Uribe Sierra y de la concejala sufragista Laura Vélez. Pasé
su infancia en Medellin y en la finca que la familia tenfa en Salgar. Los Uribe se instala-

ron definitivamente en la capital departamental cuando el muchacho tenfa 10 afios.

Curs6 los estudios primarios en escuelas dirigidas por los padres jesuitas y benedictinos; y
los secundarios, en el Instituto Jorge Robledo, donde tradicionalmente se han formado
los vastagos de las clases pudientes, los llamados paisas, de Medellin. En 1970 obtuvo el titulo
de bachiller con excelentes calificaciones, luego de haber sido eximido de dar los exaimenes
en el quinto y sexto grado.

Esta casado desde fines de la década de 1970 con la profesora de filosofia Lina Moreno y

tiene dos hijos: Tomas y Jerénimo.

En 1977 recibié el titulo de licenciado en Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
de Antioquia en Medellin y poco después el de doctor. En 1993 siguié un curso de espe-
cializacion en Administracion y Gerencia en la Universidad de Harvard. En 1998 y 1999
fue profesor asociado de la Universidad de Oxford en Inglaterra, gracias a la beca Simén

Bolivar del Consejo Britanico.

Uribe es un hombre de campo, disciplinado y austero. De las 25 fincas con grandes deudas
que le dejé su padre cuando fue asesinado por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) en 1983, logré rescatar una en Bolombolo, un municipio antioquefio.
Ademas de esta, posee dos fincas: el Ubérrimo, con 2.000 hectareas, ubicada cerca de
Monterfa, en Cérdoba, y que muestra una de las productividades pecuarias mas altas de la

regién, gracias a un original disefio de rotacion del ganado; y la San José, con 23 hectareas.

En la universidad formé parte de las Juventudes Liberales, y sus calificaciones, aunadas a su
apellido, aseguraron a Uribe una precoz carrera en el servicio publico. En 1976, cuando
apenas contaba con 24 afios y todavia era un estudiante universitario, fue designado jefe de
Bienes en Empresas Publicas en Medellin, cuando era titular del organismo el doctor Diego
Calle Restrepo. En ese tiempo se desempefid, también, como liquidador de la empresa
Mineros de Choco.

En 1977, ya graduado en la universidad, pasé a desempefiarse como secretario general
del Ministerio de Trabajo, durante la presidencia de Alfonso Lopez Michelsen y la gestion
de los ministros Oscar Montoya y Juan Gonzalo Restrepo Londofio. Continué en el cargo
hasta el fin de ese gobierno, en agosto de 1978.

En marzo de 1980, el también liberal presidente Julio César Turbay lo nombré director de
Aeronautica Civil, cargo en el que permanecié hasta agosto de 1982, cuando con 30 afios
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asumio la alcaldia de Medellin. Llegé a la direccién de Aeronautica Civil apadrinado por
Bernardo Guerra Serna, un senador tradicional del liberalismo.

Con 28 afios, su trabajo en Aerondutica Civil incluyé la terminacién del aeropuerto de
Barranquilla y la puesta en marcha de las operaciones nocturnas en los aeropuertos
de Bucaramanga y Cacuta, y del puente aéreo de Bogotd. Esta etapa de la carrera del
presidente Uribe ha merecido criticas muy fuertes. Segun el periodista de E/ Espectador
Fernando Garavito y el investigador Fabio Castillo, autor del libro Los jinetes de la cocaina,
cuando estuvo en la direccién de Aeronautica Civil, Uribe favorecié al cartel de Medellin,
concediendo a sus pilotos licencias de vuelo con las que podian trasladar los cargamentos
de droga. Segun estos autores, as{ como el periodista de Newsweek Joseph Contreras, Uribe
protegié al narcotraficante Jaime Contreras, quien fue finalmente asesinado, y concedié

licencias de vuelo a varios pilotos conocidos por su participacion en el narcotrafico.

Sin embargo, en 1988, el entonces procurador general Horacio Serpa determiné que no
habfa ningin indicio que comprometiera a Uribe durante su gestiéon en Aeronautica Civil,
ni tampoco en su gestién en la alcaldia de Medellin.

Fue designado alcalde por los aportes de su padre a la campafia presidencial, cuando era
gobernador del departamento Alvaro Villegas Moreno. En los apenas cinco meses que go-
berné la ciudad de Medellin, de acuerdo con su biografia oficial, Uribe impulsé importantes
obras de acondicionamiento y doté de medios a las fuerzas del orden, pero no falté quien
sospechara de la contribucién en los proyectos civicos del ayuntamiento de las mafias
locales del narcotrafico, que iniciaban una etapa de auge extraordinario y no desperdicia-
ban una oportunidad para ganar respetabilidad social y para, al mismo tiempo, lavar el dine-
ro obtenido por su ilegal negocio. Parecer ser cierto que expuso el proyecto de vivienda
social Medellin sin Tugurios, financiado por Pablo Escobar y el cartel de Medellin, como
un ejemplo, pero no hay ninguna prueba de que Alvaro Uribe haya sido parte de él. Durante
su corta administracién, impulsé el proyecto de dotar de un subterrianeo a la ciudad. A los
pocos meses de ejercer el cargo, conflictos con el gobernador Villegas lo llevaron a la
renuncia. La biografia oficial de Uribe no contiene muchas referencias a este perfodo.

El 14 de junio de 1983, el padre de Alvaro Uribe fue asesinado en su finca de Guacharacas,
cuando se defendfa de un intento de secuestro de la guerrilla de las FARC. Al entierro del
conocido hacendado asistié el entonces Presidente de la Republica, Belisario Betancur
Cuartas. En el velatorio, Uribe declaré a la prensa que el Ejército necesitaba mas medios para
vencer a las diversas guerrillas que operaban defendiendo una ideologia de extrema izquiet-
da. El periodista Fabio Castillo sugiere que la agresién contra Alvaro Utribe Sierra estuvo
ligada a sus actuaciones tanto en relacién con el narcotrafico como con la contrainsurgen-
cia paraestatal.
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En 1984, Alvaro Uribe regreso al ayuntamiento de Medellin al frente de una concejalia y en
las elecciones legislativas del 9 de marzo de 1986 gané el escafio de senador, mandato que
renovo por otros cuatro afios el 11 de marzo de 1990. En estas dos legislaturas, correspon-
dientes a las presidencias de los liberales Virgilio Barco Vargas y César Gaviria Trujillo,
Uribe particip6 en la sustentacién de varias leyes de caracter social y, en particular, fue el
promotor de la ley 50/1990, profunda reforma del metcado de trabajo que concité un fuer-
te rechazo de los sindicatos. Su biografia oficial destaca que fue considerado “senador
estrella”, “mejor senadot”, “senador de mejores iniciativas”. La mencionada ley acabé con
la retroactividad de las cesantias para los trabajadores. Asi mismo, sustentd laley 11, de 1988,
que autorizé el ingreso subsidiado del servicio doméstico al Seguro Social; y la ley 100,
de 1993, que ampli6 la cobertura en salud y creé los fondos privados de pensiones.

El 30 de octubre de 1994 fue electo gobernador del departamento de Antioquia, con man-
dato desde el 2 de enero de 1995 hasta el 31 de diciembre de 1997. Su gestioén se caracte-
tiz6 por la creaciéon de miles de plazas escolares (ampli6 la cobertura de educacién en
102.000 cupos), la formacién profesional de campesinos y jornaleros con baja calificacion,
el desarrollo de los bancos cooperativos y de crédito agrario, y la conexiéon de muchos
municipios a la red telefénica. Asi mismo, redujo la némina de funcionarios y los automo-
viles asignados a funcionarios del gobierno departamental, con lo que obtuvo un ahorro que
invirti6é en el Servicio Seccional de Salud, considerado el de mayor cobertura del pais, lo-
grando que un millén de antioquefios tuvieran sus servicios de salud subsidiados. También

multiplicé por tres los kilémetros de carreteras pavimentadas, con lo que estas alcanzaron

los 1.000 kilémetros.

Pero el proyecto mas importante de Uribe fue la creacién de las asociaciones de seguri-
dad regional Convivir, conformadas por civiles, para apoyar a la fuerza publica. En principio,
estas asociaciones tenfan la labor de reportar al Ejército y a la Policia la presencia de
delincuentes o guerrilleros, pero ante la escalada del conflicto, a una parte de ellas se las
autoriz6 portar armas defensivas y varias terminaron aliadas con paramilitares. Rafael Pardo,
ministro de Defensa de Gaviria, permitié, por un decreto que reorganizaba la seguridad
privada, la creacién de departamentos de seguridad en empresas rurales y urbanas, dando
cobertura legal alas mencionadas asociaciones. Fernando Botero, primer ministro de Defensa
de Ernesto Samper, las implementé como cooperativas de seguridad. Esto llevé a una
controversia jutidica sobre su constitucionalidad, peto Utribe las apoyé fuertemente y cred
unas setenta de esas cooperativas en Antioquia.

Uribe implanté las asociaciones como parte del llamado modelo de Estado comunitario,
cuya principal caracteristica era la participacién ciudadana en la ejecucion de las decisiones
del gobierno que mas directamente le atafifan, incluyendo la participaciéon armada de la

poblacion civil en la lucha contra la subversién guerrillera de las FARC y el menos fuerte
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Ejército de Liberacién Nacional (ELN) a través de las Convivir. Este programa fue auspicia-
do por la Universidad de Harvard, que ofrecié capacitacién a 82.000 personas en materia de
Negociacién Pacifica de Conflictos, y promovié las cooperativas o asociaciones de seguri-
dad privada Convivir en el medio rural. Las criticas llovieron desde diversos ambitos: se las
denuncié por servir de instrumento a los terratenientes en sus manejos abusivos contra las
comunidades campesinas y, sobre todo, por dar cobertura a los desmanes de las Autodefen-
sas Unidas de Colombia (AUC), constituidas oficialmente el 18 de abril de 1997 por diver-
sas agrupaciones paramilitares operativas en Coérdoba, Urabd, los Llanos Orientales, el
Magdalena Medio y otros puntos del pais, que durante la gobernacién de Uribe usaron
Antioquia para extender su radio de acciéon. Uribe y sus partidarios, por el contrario,
consideran que precisamente esta fue la forma de enfrentar el conflicto y evitar la caida en
los abusos de las Autodefensas.

En las entrevistas, Uribe siempre ha salido al paso de todas estas imputaciones (que, dicho
sea de paso, nunca han dado pie a una denuncia ante los tribunales, seguramente por no
poder aportarse pruebas), negando lo que le concierne personalmente, asi como la natura-
leza paramilitar o criminal de las asociaciones Convivir, a las que ha definido como unas
organizaciones de particulares que cooperan con la fuerza publica, vigilando e informando,

en las tareas de seguridad.

Un medio de comunicacién recordé que siendo gobernador, Uribe ofreci6, paradéjicamen-
te, una zona desmilitarizada a las guerrillas para facilitar eventuales didlogos de paz y hasta
cre6 una comision facilitadora con miembros de las FARC y las Autodefensas del posterior-
mente ejecutado jefe paramilitar Carlos Castafio. Esta iniciativa, que en su momento generd
una fuerte polémica nacional y que puede interpretarse como la otra parte de una estrate-

gia del palo y la zanahoria con los rebeldes, fue olvidada posteriormente.

Cuando dejé la gobernacién de Antioquia, Uribe poseia una base de apoyo entre los lati-
fundistas conservadores del departamento y buena parte de la poblacién, cansada de la inse-
guridad constante, pero decidié pasar un periodo fuera de la actividad politica directa. En
1998, cuando el conservador Andrés Pastrana Arango llegé a la Presidencia, Uribe obtuvo la
beca Simén Bolivar del Consejo Britanico de Bogota y fue nombrado senior associate
member del Saint Anthony’s College de la Universidad de Oxford. En el afio 2000 abando-
n6 su despacho de docente en Oxford para sumarse a la campafia del candidato del Partido
Liberal Colombiano para las presidenciales del afio 2002, Horacio Serpa Uribe, quien fue

ministro del Interior de Samper y habia sido candidato perdedor frente a Pastrana en 1998.

Uribe, sin embargo, no tardé en discrepar con Serpa a propésito de la manera en que Pastrana
estaba manejando el proceso de paz con las FARC, iniciado oficialmente el 7 de enero
de 1999, en la llamada zona de distensién, un area de 42.000 kilémetros cuadrados en el
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departamento de Caquetd que fue evacuada por el Ejército y entregada a la guerrilla el 7
de noviembre de 1998, con centro en el poblado de San Vicente del Caguan. Uribe
consideraba que esta cesién de territorio era una claudicacion intolerable del Estado; es mas,

crefa que era posible someter a las guerrillas.

Ante esta discrepancia, Uribe decidi6 lanzar su propia candidatura presidencial, que nece-
sariamente habfa de financiar y promocionar al margen del aparato tradicional del Partido
Liberal Colombiano. Sus posibilidades no parecian altas frente a Serpa y la otra candidata,
la independiente ex ministra de Relaciones Exteriores Noem{ Sanin Posada de Rubio. Sin
embargo, la falta de avance en el proceso de paz bajo las condiciones pactadas por Pastrana
no solo liquidé la credibilidad del Presidente sino, también, la de Serpa, que crefa que se
debia mantener esa via. Uribe fue creciendo. Primero se opuso a la internacionalizacién
del conflicto, que podtia haber supuesto la presencia militar extranjera. Asi mismo, pro-
puso extender al conjunto del pafs las controvertidas asociaciones Convivir de Antioquia;
y cambiar el servicio militar obligatorio por uno docente e igualmente obligatorio, para
inculcar valores civicos y patriéticos, y, de paso, reducir el analfabetismo. Se distancié de los
dos partidos tradicionales y se situé por sobre ellos.

Uribe estructuré un discurso en torno a “cuatro obsesiones”: “la derrota de la politiqueria”,
“la derrota de la corrupcion”, “la derrota y la superacion de la violencia” y “el compromi-
so con la inversién social”. Rechazaba que se le etiquetara de derechista y autoritario, y se
autodefinié como “un demécrata con sentido de la autoridad y un capitalista con vocacién
social”, ajeno al “Estado clientelista” imperante en Colombia. Se presentaba como un “liberal
disidente y multipartidista”. Sus detractores en la izquierda sostenfan que cumplimentaba el
proyecto politico de las clases dominantes y el gran capital, los intereses de Estados Unidos
y la cultura de la militarizacion a ultranza en la lucha contrainsurgente, pero con una imagen

moderna y tecnificada.

El fracaso del proceso de paz en la zona de distension el 21 de febrero del afio 2002 lo llevd
al triunfo. A ello se agregaba el nuevo escenario internacional de la “guerra contra el
terrorismo”, que llevaba a aceptar el discurso de Uribe respecto a que en Colombia no habia
en realidad una guerra sino “un terrorismo a cargo de grupos armados contra el resto de la
sociedad”, problema que exigia soluciones expeditivas. La tardfa decisién de Pastrana de
recuperar mann militari la zona de distension de Caquetd significé no solo reconocer lo

insostenible del estado de cosas sino, también, datle la razon a Uribe.

Durante la campana, Uribe fue blanco de varios intentos de asesinato, el ultimo en plena
campafia, el 14 de abril de 2002, cuando una carga explosiva estall6 al paso de su vehiculo
blindado en una calle céntrica de Barranquilla. Uribe fue ganando adhesiones y declaracio-
nes de apoyo, como las del ex presidente Lépez Michelsen y el general retirado de la Policia

Alvaro Uribe Vélez
Presidente de la Republica

113

Colombia



PAISES ANDINOS:

los politicos

Rosso José Serrano, quien habfa ganado renombre por haber desmantelado al cartel de la
droga de Cali y debilitado al de Medellin. Mientras, el Partido Conservador decidia retirar
a su candidato, Camilo Restrepo.

Uribe inscribié su candidatura con el aval de un millén de firmas y el respaldo del movimien-
to electoral Primero Colombia. Aunque no disponia de faccién propia en el Congreso,
contaba con las adhesiones directas de 55 de los 102 senadores elegidos el 10 de marzo por
las listas del Partido Liberal Colombiano, el Partido Conservador Colombiano y otros pat-
tidos menores (Cambio Radical, Equipo Colombia, Colombia Siempre, Somos Colombia,
Conservatismo Independiente, Movimiento de Salvacién Nacional y Movimiento de
Integracién Popular).

El 26 de mayo de 2002, Uribe gané en primera vuelta con el 53,1 por ciento de los votos,
seguido de Horacio Serpa del Partido Liberal Colombiano con el 31,8 por ciento, de Luis
Eduardo Garzén del Frente Social y Politico de Izquierda con el 6,2 por ciento, de Noemi
Sanin del Movimiento Si Colombia con el 5,8 por ciento y de Ingrid Betancourt Pulecio’ del
Partido Verde Oxigeno con el 0,5 por ciento. En un pais sin voto obligatorio, y con difi-
ciles condiciones de seguridad, la abstenciéon fue bastante alta: el 53,6 por ciento, cinco pun-
tos mas que en 1998.

El programa de gobierno de Utibe, encabezado por el lema “mano firme y corazén grande”,
propuso un “gobierno serio, eficaz y honrado”, pero “no milagroso”, incompatible con “la
demagogia y el populismo”. En él se aseguraba: Uribe se “hara moler para cumplirle al pais”.
La tarea principal de Uribe estuvo en el campo de la seguridad publica: aument6 el gasto de
defensa, el numero de miembros del Ejército y de la Policia. Asi mismo, logré facultades
excepcionales que permitiesen a los militares realizar capturas, allanamientos e intercepcién

de comunicaciones sin orden judicial, pese a las criticas de los grupos de derechos humanos.

Actualmente, el Ejército tiene 207.000 miembros, de los cuales unos 70.000 son profesio-
nales. A estos se suman 27.000 de la Armada y 9.000 de la Fuerza Aérea. La Policia cuenta
con alrededor de 150.000 integrantes, a los que presumiblemente se sumaron 20.000
mas en el afio 2007. El llamado Plan Colombia, que entrega 15 millones de délares cada
semana, es la principal ayuda extranjera aportada por Estados Unidos para el combate contra
el narcotrafico y, obviamente, se utiliza para todas las operaciones relacionadas con el orden

publico, dado que las organizaciones armadas también son parte del narcotrafico.

Durante la gestién de Uribe, se destaca la recuperaciéon de importantes zonas del territorio
nacional afectadas tradicionalmente por la accién de la guerrilla, como Cundinamarca, cuya
reconquista eliminé el riesgo de presion guerrillera sobre la capital. Asi mismo, deben

resaltarse la creaciéon de batallones de alta montafia para controlar los pasos cordilleranos
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cercanos a las grandes ciudades, el mayor control de las vias de comunicacién entre las gran-
des ciudades, y las escoltas militares a las caravanas de turistas y viajeros intermunicipales,
que han sido determinantes para la recuperacion de la confianza de la mayoria de los
ciudadanos en las instituciones del Estado y para el creciente optimismo sobre el futuro del
pais. A esto se afladen los complejos procesos de desmovilizacién de grupos paramilitares
en curso. Ademas, han mejorado los indicadores de homicidios, secuestros, masactes, des-

plazamientos forzados y ataques a infraestructura.

En cuanto a la recuperaciéon de las zonas de retaguardia de las FARC, el Ejército ha logrado
controlar algunas cabeceras municipales y limitar los ataques guerrilleros en regiones
periféricas. Estos resultados han aumentado la percepcién de seguridad, a pesar del man-
tenimiento de otras condiciones preocupantes como el aumento de las denuncias por
desapariciones forzosas, ejecuciones extrajudiciales y asesinatos selectivos de activistas y
opositores, disfrazados de datos “positivos” en la lucha contrainsurgente, asi como de varios
reveses militares que significaron fracasos patciales en la lucha contra la guerrilla.

Los logros en materia de seguridad repercutieron en la confianza de los inversionistas y
permitieron impulsar un crecimiento de la economia de este pais exportador de petréleo,
catbon, café, flores, esmeraldas y banano. Hacia mayo de 2007, el movimiento neto de ca-
pital de la balanza cambiaria arrojé un superavit de 5.777 millones de délares. Se ha produ-
cido una fuerte inversion directa extranjera, en especial en los sectores petrolero y minero.
El peso se ha apreciado frente al délar en un 17,4 por ciento en lo que va de 2007, la mayor
alza para una moneda de América Latina. Ello ha obligado a los exportadores a cerrar fabri-
cas y despedir a empleados, pero ha beneficiado a los empresatios que desean importar
maquinaria nueva para ampliar su producciéon. Al 18 de mayo pasado, el pais recibié 1.782
millones de délares por concepto de transferencias y remesas, la mayorfa constituida por
envios de dinero de millones de trabajadores colombianos en el exterior, un 14 por ciento

mas que lo enviado a igual fecha el afio pasado.

El mayor obsticulo para la reduccién de la pobreza en Colombia es la mala distribucion
del ingreso, que se evidencia en el hecho de que el 20 por ciento mas pobre de la poblacién
tan solo recibe un 2,5 por ciento del ingreso nacional, mientras que el 20 por ciento mas rico
se queda con el 61 por ciento. La concentracién del ingreso y la riqueza en Colombia es
muy notoria: 2.313 propietarios son duefios del 53 por ciento de la tierra rural y unos 300
accionistas son duefios del 74 por ciento de las acciones que se transan en bolsa. Esta situa-
cién es antigua, pero se acentud durante el gobierno de Uribe como consecuencia del mo-
delo de desarrollo que se implanté en el pais, con subsidios y beneficios tributarios para los

sectores altos en busca de mayor crecimiento econémico e inversion.
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Ademas de presentar éxitos en el campo de los indicadores econémicos que favorecieron
a los sectores medio alto y alto, y de mejorar la seguridad publica, Uribe puso en practica un
estilo de gobierno personalista y apartidario, de tipo “microgerencial”. Con su “trabajar,
trabajar y trabajar”, Uribe construyé una imagen publica de gobernante incansable, cons-
tantemente en actividad, diferenciandose de los politicos tradicionales a los que el imagina-
rio popular vefa como gente que roba mucho y trabaja poco. Ademas, Uribe logré un modo
muy particular de enfrentar denuncias en los medios, afrontindolas, dando explicaciones y
pidiendo disculpas si era necesario.

La mas exitosa forma de gobernar implementada por Utribe ha sido la de los consejos
comunitarios, en los que él, rodeado de subordinados, asumia el rol de un alcalde, dirigién-
dose a gran cantidad de municipios los dias sabados para oir los problemas de la comunidad y
sus necesidades primordiales. En el curso de las reuniones, Uribe gestionaba soluciones,
asignaba recursos, destitufa a funcionarios, exigfa resultados, resondraba en publico a minis-
tros y dirigentes, daba su teléfono para que lo llamaran para preguntarle qué habfa sucedido
luego de su visita y agilizaba la resolucién de problemas. Este estilo desinstitucionalizado e
informal le sirvi6é para proyectar un perfil de lider eficaz en la resolucién de las necesida-
des, sensible a los problemas, con don de mando y siempre dispuesto para atender al
ciudadano. Al evitar las instancias de representaciéon y los conductos institucionales, Uribe
mostraba a la clase politica tradicional que su mediacién no era necesaria para que ¢l pudiera
gobernar. Pero esto no era mas que un estilo “comunicacional” para atender “pequefios
problemas”; frente a la clase tradicional, asentada en el Congreso, ¢l tenia otra actitud.

Sin embargo, Uribe ha defendido constantemente esta forma de accion:

...Jos Consejos Comunales [...] son un valioso instrumento, una mesa de trabajo que
permite avanzar en los asuntos administrativos, sin que se desconozca o demerite la
importante labor que cumple el legislativo como 6rgano de la representacién
ciudadana. Es falsa la disyuntiva entre democracia participativa o representativa. Se
requieren ambas, tienen una relacién mutuamente dependiente. La representativa
requiere para formarse, para operar y para legitimarse, una accién permanente muy
fuerte de la participativa. A su vez, la participativa puede tornarse en anarquia sin
los 6rganos de representacién (discurso de aceptacién del doctorado honoris
causa que le otorgara la Universidad Los Libertadores en abril de 2007).

Como parte de la politica de seguridad, Uribe también intenté la carta de la negociacién
para manejar el conflicto armado: propuso a las FARC una serie de condiciones que estas
rechazaron, luego vino una tortuosa negociaciéon con el ELN, que todavia se mantiene en
curso y ha sido asumida por las AUC. El proceso de desmovilizacién, de acuerdo con cifras
de la Policia colombiana, ha abarcado a 35.000 personas, de las cuales la mitad recibe asis-

tencia para el proceso de readaptacion a la vida civil.
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La reforma del Estado implicé fusionar ministerios, llevar adelante una reforma impositiva
y reducir los gastos de previsién social de los funcionarios puiblicos. En su primer man-
dato, Uribe promovié un referéndum para llevar adelante estos cambios, pero se encontrd
con los limites previsibles. El ministro del Interior, Fernando Londoxfio, lo hizo desistir de
una propuesta para imponer el unicameralismo en el Congreso y revocatorias en los man-
datos electivos de ambito nacional. Finalmente, se convocé a referéndum sobre una setie de
temas no muy conexos. Realizado un dfa antes de las elecciones regionales en octubre de
2003, salvo por un articulo, no logré el numero de votos minimo (25 por ciento del padrén
electoral) para ser valido. Esta derrota obligd a Uribe a realizar una negociacién politicamen-

te costosa con los miembros del Congreso, con la clase politica tradicional.

Sin embargo, Uribe logrd, al afio siguiente, el apoyo de la clase politica para permitir la
reeleccién, que a pesar de una fuerte oposicién, se aprobé. Uribe maniobrd con un estilo
mas tradicional e hizo alianzas con gran parte del espectro politico para apoyar la gestion del
gobierno. Una normativa legislativa, la Ley de Bancadas, se intenté imponer para que el
Presidente no hiciera acuerdos individuales sino compartidos, de tipo institucional, con
agrupaciones permanentes. Este estilo permitié la creacién del Partido de la U (Partido Social
de Unidad Nacional, que en los hechos se podria haber llamado Partido de Uribe), una
organizacién ad hoc que, sin embargo, no ha logrado institucionalizarse como partido.

En la practica, el Partido Conservador apoy6 a Uribe. Otros grupos como Cambio Radical,
cuyo lider aspira ahora a la candidatura por el Partido Liberal Colombiano, también hicieron
lo propio. Ademis, recibi6 apoyo de organizaciones electorales como la alianza Alas-Equipo
Colombia, cuyos socios eran dos grupos con diferentes origenes regionales (Antioquia y el
Cesar), uno proveniente del liberalismo y el otro del conservadurismo, que buscaban crecer
al amparo de Uribe.

La oposicion argumentd que la reeleccion permitfa a Uribe utilizar el aparato estatal a su
favor. Por ello, esta logré hacer aprobar una Ley de Garantias, que establecié que aquel
podtia usar como maximo 10.000 millones de pesos colombianos en la primera vuelta y
6.000 millones en la segunda, y que las contribuciones de los particulares no podrian superar
el 20 por ciento de los recursos totales de cada campafia, que serfa financiada en gran parte
con recursos estatales. Ademas, se establecié que las empresas privadas no podian hacer
donaciones a las campafias. Pero todo fue inutil, pues Utribe estaba muy bien posicionado y

gand la eleccién por un margen muy amplio.

Alvaro Uribe Vélez fue reelegido Presidente de la Republica de Colombia el 28 de mayo de
2006 con 7°363.421 votos, es decir, con el 62,22 por ciento de la votacidn. Le sigui6 con el
22,03 por ciento el candidato de la izquierda del Polo Democritico, Carlos Gaviria; y con
el 11,83 por ciento, el candidato del Partido Liberal Colombiano, Horacio Serpa Uribe. El
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ex alcalde bogotano Antanas Mockus obtuvo el 1,24 por ciento con su movimiento de

independientes.

A partir de noviembre de 2006, Uribe ha tenido que afrontar el escandalo abierto por la
revelacién de que, en el pasado, varios congresistas, la mayoria de los que apoyaban su
gobierno, habifan estado involucrados en acuerdos con las AUC. En una vuelta de tuerca a
su estilo, en julio de 2007 puso en libertad a 150 detenidos que pertenecian a las FARC con
el compromiso de que renunciatian a continuar perteneciendo a esa organizacion. Pero, al
mismo tiempo, liberd sin ese compromiso a Rodrigo Granda, el llamado canciller de las

FARC, en lo que se supone es un canje por la secuestrada Ingrid Betancourt.

Aunque Utibe inici6 su carrera politica en el Partido Liberal Colombiano, ideolégicamente
es fuertemente conservador. Es un hombre que preconiza la “ley y el orden”, aunque la forma
de lograrlo no siempre sea ortodoxa. Por eso, su prioridad es enfrentar el conflicto armado;

las politicas sociales han quedado en un segundo plano.

Uribe sostiene la tradicion y los principios del catolicismo. A este respecto, son reveladoras
algunas de las frases de los discursos que dirigiera a los jévenes de la Fraternidad Ministerial
Cristiana: “Muchachos, cuidado. Piensen en que el arquitecto perfectamente organizado es el
Creador vy, por algo, El defini6 las cosas. Aplaquen la sexualidad, que eso tiene una relacién
con la familia. Ese gustico es para la familia”. En esta misma direccién, se opone al aborto

y se siente a disgusto con la homosexualidad.

Sus politicas econémicas privilegian el mercado: firmé un tratado de libre comercio con
Estados Unidos y admite la flexibilidad laboral. La coyuntura ha favorecido al pais, pues
ante la inestabilidad de Venezuela, mas de un empresario busca trasladar sus actividades.

Por su origen familiar rural, Uribe es uno de los “caballeros” que conversaban en los clubes
exclusivos donde se decidia el destino del pais. La situacion lo obliga hoy a moverse tam-
bién en otros ambitos, aunque mantiene sus raices como hacendado. No es un caballista
consumado, como su padte, pero no abandona su carriel, el bolso de cuero tradicional de

los sefiores paisas, ni su poncho.

Finalmente, hay que sefialar que la vinculacién de Uribe Vélez al quehacer politico desde su
juventud hace de él un politico profesional. Su estilo, sin embargo, no es el del hombre de
partido sino el del politico “antipartido”, que se pone por sobre la organizacién. Es un “nuevo
caudillo” que conserva modales y pautas rurales en los nuevos tiempos de la Colombia
urbanizada, pais donde conviven instituciones modernas e informales, estas tltimas pro-
pias de negocios ilicitos muy extendidos que han logrado tener una parcela de poder
importante en el pafs. Su forma de ejercer el poder parte por teconocer que esta es la reali-

dad con la que tiene que lidiar.

Alvaro Uribe Vélez
Presidente de la Republica
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Nota

' Secuestrada por el grupo guerrillero de las FARC el 23 de febrero de 2002, y liberada por
las FEAA. colombianas el 2 de julio de 2008.

Alvaro Uribe Vélez Colombia
Presidente de la Republica
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¢Como llega usted a la politica? Por su formacion, uno
creeria que toda la vida usted se preparé para ser un
jurista y no un politico.

Mi carrera politica es un tanto singular. Yo llego a la politica muy tarde y casi contra mi
voluntad, hasta el punto de que mucha gente me ha preguntado: “sUsted por qué llegd
al Senado si no tiene vocacién de poder?”. Yo he dicho: “Por falta de cardcter”.

Yo terminé el periodo en la Corte Constitucional, donde estuve ocho afios, después de
haber hecho docencia en las universidades, especialmente en la Universidad de Antioquia,
por mas de treinta afios. Yo vivi en primer lugar mi tarea en la Corte como una pro-
longacién de mi tarea de docente, dado que lo hecho allf es muy similar a lo que hace uno
en la universidad: reflexionat sobre problemas, documentarse, ilustrarse y, finalmente,

algo que si no tiene en comun con la academia, tomar decisiones.

Al terminar el perfodo supe que Lucho Garzén estaba empefiado en fundar un partido
politico de izquierda democratica. Como yo siemptre he echado de menos una propues-
ta de esa naturaleza, y consideraba que los partidos politicos colombianos no eran uno
alternativa de otro, sino que eran una misma cosa con dos nombres distintos, me ofrect
para participar en la formacién de este partido, pero sin protagonismo. Yo quetia ser
un soldado raso. Sin embargo, me convencieron, él y otros amigos del frente social, para
proponer mi nombre a una curul en el Senado, y contra todo pronéstico y con una cam-
pafla muy breve de cinco semanas que costé aproximadamente 120 millones de pesos,
saqué la quinta votacion del pafs, a pesar de que ningtin periodista ni ningin encuesta-
dor pensaba que yo fuera a salir senador.

Finalizada mi tarea en el Congreso, e incluso antes de terminarse, surgié una coalicién de
congresistas independientes que no estdbamos alineados con el Polo Democratico
Independiente, que se constituyé como partido. Esta coalicién se llamé Alternativa
Democratica, y luego nos aproximamos al Polo Democratico Independiente con el obje-
to de constituir una sola organizacién de izquierda. Disputé la candidatura Gnica con
Antonio Navarro sobre la base que él habia propuesto: una consulta popular abierta.
También, contra todos los prondsticos, yo gané la consulta. Cuando Antonio Navarro
hizo la propuesta, las encuestas lo daban a ¢l ganador sobre mi por diez a tres; sin
embargo, yo acepté su propuesta porque mi interés no era primordialmente ser candi-
dato sino contribuir a la unidad de la izquierda, en la que vefa el germen de la constitu-
ci6én de un partido de esa clase.

Me tocé entonces asumir la candidatura presidencial de la izquierda unida, y una vez mis,
contra muchos prondsticos, obtuve una votacion que para la izquierda es histérica. Por
primera vez la izquierda colombiana obtuvo una votacién muy significativa: 2’615.000
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votos. Esto determiné que siguiera al frente del Polo, me ecligieron presidente del Polo.
Entonces, vi en esto una oportunidad para continuar con la tarea que a mi me parece
urgente, es decir, que una propuesta de izquierda democratica se consolide, se cree un

partido de esa naturaleza y que se convierta en opcién de poder en Colombia.

Vamos un poquito hacia atras, a sus origenes. Nuestros

lectores van a ser lectores de los paises de la Region Andina

y de América Latina; por lo tanto, nos gustaria que nos

cuente donde nace, cuéles son sus origenes familiares y si
va a tener esto un efecto en su vida y concepcion politica.

Yo naci en un pueblo del occidente antioquefio, Sopetran. Por parte de mi padre,
provengo de una familia bastante conservadora y ademds muy adinerada. Mi padre era
una especie de oveja negra de la familia, disidente, un periodista empirico muy brillante.
A pesar de que siempre se ubic6é dentro del Partido Conservador, sus ideas eran bas-
tante liberales. Infortunadamente, muy joven, cuando ¢él tenfa 32 afios y yo todavia era

un nifio de menos de 7 afios, mi padre se suicido.

Mi madre, quien se habia graduado de maestra en el Colegio de Matfa Auxiliadora, empezé
a ejercer su oficio y a sacarnos adelante a mis dos hermanas mayores y a mi. Yo era el
menor de ese primer matrimonio de mi mama, porque luego ella contrajo un segundo
matrimonio y hubo otra hermana.

En el hogar en el que yo me levanté, que estaba conformado fundamentalmente por mi
madre, mi abuelo y mi abuela maternos, el ambiente era mas bien intelectual. Se hablaba
de politica, desde luego. La familia de mi madre era muy liberal, mi abuela también, y allf
nacié mi amor por los libros, el amor por el pensamiento, el amor por la literatura, el
amor por la filosoffa, el amor por la poesia. Mi abuelo era un abogado empirico, un
hombre muy culto. Recuerdo que recitaba constantemente, especialmente por la mafiana
cuando salfa hacia el bafio, poesfas de Quevedo, de Machado, de Géngora, y en mi casa
en la noche existia la costumbre de leer libros. Cuando a mi me preguntan cudl fue el
primer libro que lef, es dificil determinarlo porque el primer libro mas bien lo of leer, y
tue Los miserables de Victor Hugo. A mi me impact6 sobremanera, pues habia alli no solo
un mensaje literario del Romanticismo francés sino ademas un mensaje politico, porque
Victor Hugo era un pensador liberal pero ademas un resonador de las ideas socialistas.
Y esas lecturas fueron las que determinaron mi vocacién. Mi vocacién ha sido funda-
mentalmente por los libros, por el pensamiento, por las artes y desde luego mas por el
pensamiento politico que por la practica politica. A la practica politica llegué casi por
accidente, como les he contado.
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Usted se cria en Sopetran.

No, no en Sopetran. A pesar de que mi familia paterna era de Sopetran y mi familia
materna de San Jerénimo, un pueblo también muy préximo, yo llego muy nifio a Medellin,
creo que de 2 afios. No recuerdo mi infancia en Sopetran, mi infancia fue en Medellin.
Yo estudié primaria y secundaria en la Universidad Pontificia Bolivariana, que tenia

anexos colegios de primaria y secundaria.

Es una universidad que pertenece a los jesuitas.

No, no es jesuita, pero si es una universidad catélica, es una universidad pontificia, o sea,
depende directamente de Roma, desde donde nombran el rector. Yo me eduqué en
esa universidad, y justamente lo normal hubiera sido seguir mi carrera de Derecho alli.
Pero, especialmente en los dltimos afios de bachillerato, noté que mi pensamiento se
orientaba hacia otras metas y que el pensamiento dogmatico no se avenifa muy bien
conmigo. A pesar de que yo fui el mejor bachiller de la Bolivariana y habrfa podido seguir
la carrera alli sin necesidad de presentar examen de admisién siquiera, preferf irme a la
Universidad de Antioquia, donde presenté y pasé muy bien el examen de admision y
cursé mi carrera.

Es curioso que habiendo recibido una educacion basica

tutelada por la Iglesia usted sea ahora uno de los grandes

pensadores laicos de Colombia.

Eso parece una paradoja, pero yo creo que lo que mas influy6 en mi orientacién fue el
aite de libertad que se respiraba en mi casa. Mi abuelo era un librepensador, mi madre
era catdlica pero no dogmatica, lo mismo mi abuela. Ese ambiente de libertad, de pensa-
miento libre, de amor por las artes, de amor por la belleza fue lo que mds determiné la
formacién de mi caracter. De manera que yo llegué a la Universidad Bolivariana, tanto en
primaria como en secundaria, como catélico, incluso en sexto de bachillerato llegué a ser
el ditector del periédico de la Accién Catélica de la Universidad, que se llamaba Accidn.
Nombraban director a un estudiante muy bien calificado. Pero ya en ese momento veia
que mi pensamiento no se acomodaba con el pensamiento catdlico; entonces, preferf
cambiar de ambiente.
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Vamos a la época universitaria. Usted va a estudiar

Derecho a la Universidad de Antioquia. ¢En qué momento

surge su pasioén por el Derecho Constitucional?

Bueno, no unicamente por el Derecho Constitucional, sino por lo que pudiéramos llamar
las materias juridicas basicas: la Filosofia del Derecho, el Derecho Constitucional, la
Teotfa del Derecho, todo esto desde primer afio. Incluso tuve un profesor, Benigno
Mantilla Pineda, ecuatoriano que atun vive, que me abrié muchos horizontes porque en
su catedra se hablaba de autores que influyeron mucho en mi vida. Fl era profesor de
Sociologia y de Filosofia del Derecho, y alli se discutia de autores como Max Weber,
Spengler, Toynbee, Marx. Yo era un lector bastante voraz y en mi época de estudiante de

derecho tuve una serie de lecturas que definitivamente orientaron mi vida intelectual.

¢Tuvo alguna militancia politica durante sus anos
universitarios?

Nunca. A pesar de que por mi pensamiento me ubicaban en el liberalismo, tal vez el pri-
mer asomo de militancia que tuve fue mi simpatia por el Movimiento Revolucionario
Liberal (MRL). Cuando Alfonso Lépez Michelsen fundé el MRL, me parecia que sus
tesis eran bastante seductoras. La personalidad de Lopez me parecia muy brillante, me
parecia un pensador politico original que también habifa llegado a la politica tarde; no
tan tarde como yo, pero también habfa llegado tarde. Lo que mas me gustaba de él era
esto: yo le veia una superioridad marcada sobre sus demds contemporaneos, tal vez porque
los otros habian entrado prematuramente a la carrera politica y él habia estado estudian-

do en la cétedra, escribiendo libros.

El primer voto que yo di en mi vida fue por Alfonso Lépez Michelsen, pero cuando él
era el jefe del MRL. A mi siempre me han gustado las posiciones contestatarias, me
gustaba cuando estaba en contra de la alternacién y su candidatura era incluso una candi-
datura inconstitucional, una candidatura en contravia de la Constituciéon. Ademas, me
gustaba que en el MRL se mezclaban dos cosas muy importantes: la ideologfa liberal y la
ideologia democratica, porque Lépez en ese momento se petfilaba como un pensador

de izquierda liberal. Esa fue una de mis influencias.

Después de eso, milité en el movimiento Firmes, como en 1978, y yo fui quien propuso la
candidatura del maestro Gerardo Molina. Me gustaba Firmes porque también era un
movimiento de izquierda democratica, un movimiento que desechaba el uso de las
armas. En Gerardo Molina encontré yo a un verdadero maestro, y le tengo una admirac-
i6n personal e ideolégica ferviente. Yo creo que Gerardo Molina ha sido la persona
que mas ha influido en mi pensamiento y he tratado de cefiirme también a su comporta-

miento politico.
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Yo lo propuse como candidato a la Presidencia por una razén: la izquierda nunca habia
tenido opcién de poder; eran muy pocos los electores, muy pocos los votantes, y siempre
la izquierda, sabiendo que su candidatura era simbdlica, elegfa a algin personaje que
tomaba en préstamo de los partidos politicos tradicionales. Entonces, recuerdo que ra-
zoné asi: si la candidatura debe ser simbdlica, pues que sea un simbolo de la izquierda
colombiana, Gerardo Molina, que ya era un hombre de 78 afios pero todavia en su
plenitud mental y que habia dado ejemplo de calidad politica e ideolégica y, sobre todo,
de coherencia. Habia sido una persona que habia tratado de ajustar su conducta politica a
sus condiciones, y me parecia admirable. Esa fue mi segunda militancia, en Firmes, de

ahi en adelante hasta hoy.

Usted desarrolla su carrera profesional en la academia y
en la rama judicial.

Yo egreso de la Facultad de Derecho en 1961. Hago un afio de judicatura, que en ese
tiempo era un requisito para inscribirse como abogado, entre febrero de 1962 y febrero
de 1963. Puedo datle la fecha exacta: yo termino mi perfodo de juez municipal el 12 de
tebrero de 1962 y el 13 me incorporo como profesor de la universidad. Yo fui un estu-
diante aplicado y, ademas, con buen rendimiento académico. La universidad me llamé
para que fuera profesor y, desde ese momento, sin haberme graduado siquiera, empecé
a dictar catedra alli.

Estuve dos afios fuera, pero siempre como profesor en comisioén: un afio en Espafia
haciendo varios cursos, uno especialmente importante en Derecho Comparado, en la
Universidad Central de Madrid, hoy la Complutense, y luego estuve un afio como
estudiante especial en la Universidad de Harvard.

Ya habia sido decano de la Facultad muy joven, no tenfa 30 afios. La decanatura fue muy
interesante pues gozaba de gran popularidad tanto entre los estudiantes como entre los
profesotes, porque yo proponia un cambio radical en los estudios de Derecho, proyec-
to que quedo truncado. No me reeligieron, a pesar de la solicitud reiterada de estudiantes
y profesores, porque en el Consejo Directivo de la Universidad me habfa mostrado
bastante disidente, contestatario y muchas veces simpatizaba con los movimientos estu-
diantiles antiautoritarios, con los movimientos profesorales. Paradéjicamente, cuando la
gente del establecimiento me sefialaba como izquierdista, aun cuando las fuerzas vivas
de la universidad me tildaban de liberal moderado, la Fundacion Ford me dio una beca

para que me fuera a estudiar un afio a Harvard.

Al regreso segui haciendo docencia en la universidad. Fui luego el primer director del
Centro de Estudios Politicos que todavia funciona en la Universidad de Antioquia,
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vicerrector general de la universidad y, al terminar esta gestién, me eligieron magistrado
de la Corte Constitucional cuando se acababa de expedir la Constitucién de 1991. Ese

cargo lo desempefié con mucho entusiasmo.

Yo disfruté mucho el petiodo de la Corte Constitucional porque en esa actividad se
imbrican dos asuntos que para mi son muy importantes: primero, la reflexién sobre
problemas de Estado, sobte problemas humanos, y la decisién que ya tenia un carcter
politico, porque sin duda los fallos de la Corte Constitucional tienen un caracter politico.
Cuando uno sabe que a la decisién que uno tome le siguen consecuencias para una o dos
personas, como en el caso de la tutela, o para todo el pais, cuando se dictan sentencias
de constitucionalidad, esa ya es una responsabilidad de orden politico. Al terminar mi
periodo, ingresé al Frente Social y Politico con una evolucién que les he sintetizado
demasiado, frente que luego se incorpora al Polo Democritico Alternativo, del que

ahora soy presidente.

Pero ¢{cémo llega a la Corte Constitucional?

Cuando a mi me preguntaban, siendo profesor: “¢Usted qué cargo publico quisiera
desempefiar?”, yo decia: “Solo uno: magistrado de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia”, porque estdbamos bajo la vigencia de la Constitucién anterior
de 1886. Sin embargo, durante ese periodo, mientras existié la Corte Suprema de Justicia,
organismo que tenfa a su cargo el control constitucional, y la Sala Constitucional de
la Corte, personas que me conocfan me postularon varias veces cuando habfa vacantes

para esa Sala, pero nunca fui elegido.

Cuando se expidi6 la Constituciéon de 1991, un amigo magistrado del Consejo de Estado,
Carlos Betancourt, un excelente magistrado, me llamé y me pregunto si yo admitiria o
aceptarfa que mi nombre fuera incluido en una terna del Consejo de Estado para la Corte
Constitucional. Le dije que si, pero le adverti que no estaba dispuesto a hacer cabildeo y
que no “moverfa un dedo” para que me nombraran. Hubo dificultades incluso para que
me incluyeran en la terna. La terna estaba constituida por Jaime Bernal Cuéllar, Hernan
Guillermo Aldana, un abogado administrativista que creo que ya habia sido magistrado
de la Corte Suprema o del Consejo de Estado, y yo, que era bastante desconocido. No

hablé con senador alguno o con alguien para convencerlo de que me debian nombrar.

Hubo cosas curiosas en mi nombramiento; por ejemplo, a todos los candidatos nos cit6
la comisién primera del Senado a que expusiéramos lo que considerabamos era pertinen-
te de un magistrado de la Corte Constitucional que apenas entraba a funcionar con la

nueva Constitucién. Mi exposicion cayé muy bien.
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Otra cosa curiosa es que estos cargos generalmente son muy disputados y a ellos se llega
con muchas influencias. Un senador de Antioquia, Dario Londofio Cardona, con quien
yo no habia tenido trato personal sino que nos conocfamos porque ambos escribiamos
una columna en E/ Mundo, él sobre temas de finanzas publicas y yo sobre temas genera-
les de politica y literatura, me llamé y me dijo que él y otros tantos senadores indepen-
dientes iban a votar por mi. Estaban muy contentos y esto es lo singular, pues me dijo:
“El unico compromiso que usted adquiere con nosotros es que siga siendo como usted
es: independiente, contestatario, etcétera. No le pedimos ningun favor”. Esto era algo
bastante curioso cuando en Colombia a los cargos publicos se accede de una manera
tan turbia. Mi acceso a la Corte no tiene el mérito mio sino el de las personas que me

eligicron sin esperar ningun favor a cambio.

Hablemos de sus fallos en la Corte, porque sin duda usted

dicté unos fallos muy importantes, muy polémicos, y que

curiosamente estaban un poco alejados de la opinién publica
pues eran muy liberales: la eutanasia, la despenalizacion de

la dosis minima de droga. {Concibe usted su paso por la

Corte como un defensor de las libertades a ultranza? ¢Cémo

concibe su rol como magistrado?

Yo pienso que hubo una coincidencia extraordinatia que pocas veces se da. En la
Constitucion de 1991 yo encontré una serie de principios, de presupuestos y de metas
con las que me identifico. Para mi, materializar estas directrices de filosoffa politica y de
ética era sumamente grato. Por ejemplo, cuando propuse a la Corte la sentencia tan
polémica, de mayo de 1994, de la despenalizacion de la dosis minima, esa sentencia la
redacté de principio a fin. Le digo esto porque generalmente uno tiene un cuerpo de
colaboradores que lo ayudan en la redaccién de una sentencia, como indican las direc-
trices. Esta sentencia la hice, ademas, con una gran emocién y un gran convencimiento
desde el principio hasta el fin, pues en ella estaba desarrollando un principio que es para
mi esencial: la autonomia personal. Lo mismo cuando estudié y le propuse a la Corte la
despenalizacién de la eutanasia, que también hace parte de la autonomia personal,
porque de lo que se trata es de decidir si una persona esta obligada a vivir o si en algun

momento tiene ella misma el derecho de decidir que su vida cese.

Son asuntos que para mi estan intimamente vinculados a mis convicciones, y lo mismo
pasa con muchos valores que incorpora la Constitucién de 1991 como el pluricultura-
lismo. Muchas veces, explicadores u observadores externos advirtieron alguna incon-
gruencia en mi compromiso con los derechos individuales pero, a la vez, con los dere-
chos comunitarios, dada la discusién grande entre el universalismo y el comunitarismo.
Yo, tal vez por mi aficién a la filosoffa politica liberal, veia que el respeto por el
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comportamiento del otro, por las ideas del otro y por sus costumbres, hace parte
también de esta filosofia.

Por lo tanto, cambié el articulo 70 de la Constitucion, que establece el respeto por todas
las culturas que conviven en el pafs, el cual me parecfa un principio digno de ser desa-
rrollado. Algunas de las sentencias que propuse a la Corte de las que méas me enorgullez-
co y que fueron aprobadas, se orientan hacia el reconocimiento de la autonomia de los
pueblos indigenas, hacia el respeto por los valores culturales de comunidades que en
Colombia no comparten la cultura occidental. De manera que mi vocacién ideoldgica
y filoséfica encontré un respaldo pleno en la Carta cuya integridad y preservacion se
me habia encomendado.

Pero hay un tema en términos de la interpretacién constitucional y la creacién del Derecho
y es: ¢cudn alejada debe estar esa interpretacion de los valores de la sociedad? ¢Usted
no cree que esta es una sociedad mas bien conservadora, mas bien de derecha, y que sus
fallos y esta creacién de Derecho de avanzada, porque es un Derecho de avanzada en
términos compatrados de interpretacion constitucional internacional, estin muy alejados

de los valores de la sociedad colombiana?

Fijese que la Constitucién colombiana de 1991 es lo que se llama una Constitucioén aspi-
racional. Hay constituciones que se llaman constituciones conservadoras, pero en el buen
sentido del término, no referidas a una especie de ideologfa, sino constituciones que se
dictan con el objeto de que la sociedad se mantenga como esta, dado que se asume que
la sociedad respectiva esta marchando muy bien. Entonces, se trata de que la Carta poli-
tica refleje ese estado y lo preserve. La Constitucién colombiana de 1991 es aspiracional,
o sea, la Constitucion trata de cambiar a la sociedad colombiana en funcion de una fina-
lidad que estd establecida en el articulo 22: la paz. La paz es un derecho y un deber
de obligatorio cumplimiento; entonces, ese articulo es singular, no existe en ninguna
otra Constitucién del mundo. Y cuando se establece esa meta, de obtener la paz, la cual

no obtenemos, se establece el camino.

Por consiguiente, lo que advierte la Constituciéon de 1991 es que hemos sido una socie-
dad muy intolerante. Entonces, frente a esa intolerancia, establece un Estado pluralista
para que empecemos a reconocernos, a respetar los distintos puntos de vista con los que
debemos convivir; un Estado pluriculturalista, es decir, que se respete no Gnicamente la
cultura hegemonica dominante de la que somos tributarios, que es la cultura occidental,

sino las culturas de las comunidades indigenas.

Entonces, a mi juicio, lo que hizo la Constituyente fue esto: un diagnéstico de cémo

corregir los males que aquejan a la sociedad colombiana. Por lo tanto, si la misién que a

Carlos Gaviria Diaz
Candidato presidencial por el Polo Democrético Alternativo

128

Colombia



PAISES ANDINOS:

los politicos

uno le encargan es desarrollar la Constitucién, pues debe orientarse en el mismo senti-
do reformador y transformador de la Constitucién. Asi, nuestra tarea no era preservar
valotes que ya resultaban incompatibles con la Constituciéon colombiana, como, pot
ejemplo, el fanatismo, la conservacioén de una cultura hegemonica, sino, al contrario: el
pluralismo, aspirar a vivir en una sociedad mucho mas respetuosa y mas tolerante y,
naturalmente, de esa manera el Derecho contribuye a un cambio de la cultura.

Pero éesa no es una tarea que normalmente se les
atribuye a los congresos mas que a las cortes?

Esa es una buena pregunta. Eso es parte de la discusién cuando se establece una Cons-
titucién como la colombiana de 1991, en el contexto y con la finalidad que se esta-
blece: buscar la paz. Se opta por que la Constitucion tenga un sentido normativo, lo cual
significa que ella misma es aplicable, mientras que la Constitucién de 1886 no era apli-
cada por los jueces sino que se necesitaba siempre la intermediacion del legislador. Esta
Constitucién tiene muchas normas que son de aplicacion directa, y por tanto, muchas de

sus normas pueden aplicarse sin mediacién del legislador.

La jutisprudencia de la Corte Constitucional colombiana tresultd, a mi juicio, muy
avanzada, y a veces fui objeto de muchas criticas porque tomé en serio muchos de los
postulados, de los principios y de las metas consignados en la Constitucion. Por ejemplo,
en la Constitucién se dice, en el articulo 1, que lo que justifica la existencia del Estado
colombiano es la proteccién de la dignidad humana y luego se establece una tabla de
derechos, no dnicamente de los que se llaman de primera generacién sino de segunda
y tercera —derechos econémicos, sociales, culturales, derechos colectivos, etcétera—,
vinculando estos derechos con la dignidad humana. Respecto a lo anterior, llegamos a
dictar sentencias bastante creativas.

Vinculando la necesidad de satisfacer ciertas necesidades junto con la dignidad huma-
na, llegamos, por ejemplo, a considerar que el derecho a la salud, en determinadas con-
diciones, es un derecho fundamental, y por tanto, que es deber del juez protegerlo. En
ocasiones, el derecho a la vivienda digna habia que protegerlo judicialmente; es el caso
de la sentencia tan famosa de las Unidades de Poder Adquisitivo Constantes (UPAC)”
También el derecho a la educacién, en ciertas circunstancias, debia ser protegido
directamente por el juez. Naturalmente, esto causé6 mucho impacto, porque la jurispru-
dencia colombiana era de un estilo mas conservador. La Constitucién colombiana de
1886 era también una Constitucién conservadora, que exigfa siempre la intervencién del

legislador para que el juez pudiera pronunciarse.
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Yo he dicho que hubo una coincidencia feliz: la expedicion de una nueva Constitucién
colombiana con lo que yo llamo “la recepcién académica de una nueva hermenéutica”.
Ya las universidades estaban ensefiando una hermenéutica distinta, una actitud del intér-
prete frente al Derecho distinta de la de la escuela exegética. Esa fue una circunstancia
feliz, porque dio lugar a que se sacaran muchos aspectos positivos de la Constitucion de

1991.

En la Regién Andina, que es el foco de nuestro libro sobre

lideres, hay procesos de reforma politica que envuelven

procesos de reforma constitucional. {Cudl es su lectura de

lo que esta pasando en la Regién Andina?

A mi me parece que en la Regiéon Andina estin pasando cosas muy importantes. Creo
que hay implicita una vocacion integradora, a pesar de que los gobiernos todavia no se
atreven a dar ese paso. Creo que la vocacidn, incluso yo dirfa de Hispanoamérica, de
Sudamérica, pero especificamente de la Region Andina, es una vocacién de integracion
por una razén: en este momento, mas que nunca, se esta sintiendo un influjo bastante
grande de Estados Unidos. Yo no hablo el lenguaje de “jfuera yankisl, ifuera el
imperialismo!”, pero hay un hecho que esta identificado por pensadores liberales
ortodoxos: nunca habia habido un imperio tan poderoso como el imperio norteameri-
cano, que es un imperio que funciona de una manera singular, porque casi no se tiene
que mover de su sede para dominar a las naciones que se encuentran en un estado de
coloniaje. Yo pienso que las naciones latinoamericanas, y especificamente las de la
Comunidad Andina, se encuentran en esa situaciéon. Hay muchos gobernantes que en-
cuentran apetecible esta situacién y creo que es el caso del doctor Uribe, a quien le pa-
rece muy bien que Colombia aparezca como un Estado subdito de Estados Unidos. En
la Regién Andina hay ya brotes distintos, y lo que debemos hacer es mantener buenas
relaciones con los Estados del mundo, incluyendo Estados Unidos, pero sacudirnos ese

coloniaje.

Pienso que ninguno de estos paises solo puede lograr su propédsito, que es necesaria la
integracién, y que, como un requisito para la integracién, es necesario que internamente
se constituyan gobiernos democraticos. Si no hay gobiernos democraticos, nuestras élites
son beneficiadas por las ganancias de las transnacionales. Si nosotros nos constituimos
en un Estado subdito de Estados Unidos, y nos estamos constituyendo cada vez mas
en eso, las élites econdmicas del pais no sufren desmedro sino que se benefician.
Por eso la riqueza crece, pero ni la pobreza ni el desempleo ceden. Cuando se constitu-
yan gobiernos democraticos, o sea, que vayan a trabajar en funcién del interés general,

entonces habra un interés comuin entre los paises donde eso ocurra, reflejado en una
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mayor autonomia, una mayor independencia con respecto a un Estado tan poderoso

como Estados Unidos.

¢Cuales son los principales retos politicos de su
organizacion en el pais? {Cual cree que es la tarea

fundamental del Polo Democratico en la actual coyuntura

colombiana?

Fijese que hay bastante armonia y articulacion en lo que le digo. Yo he estado empefiado
en contribuir a la construccién de un partido porque soy consciente de que en las de-
mocracias modernas, en los Estados actuales, no son posibles transformaciones signifi-
cativas por la via democratica sin un instrumento eficaz. Ese instrumento eficaz es el
partido politico.

Nuestra propuesta es democratica, y va en el orden de ideas que le he sefialado. Quere-
mos que Colombia tenga un partido que sea capaz de llegar al poder, de hacer transfor-
maciones significativas en el sentido de la democracia, y asi, generar un contexto dentro
del cual se dé esta condicion de la cual les hablo, que a mi juicio es una precondicién para
la integracién con otros Estados que compartan esta concepcién, y de esta manera,
podamos constituir una comunidad de naciones que le haga frente, no guerra ni nada
por el estilo, pero que pueda enfrentar con éxito la tarea de convertirnos en Estados

independientes.

éVa a volver a presentarse como candidato presidencial en

20107

No tengo esa aspiracién. Mi aspiracién, y lo digo con toda sinceridad, ha consistido en
contribuir a la constitucién de un partido sélido, y hacer que este partido esté unido. No
es facily no ha sido facil la tarea de unir ala izquierda democratica colombiana, pero vamos
en camino de lograrlo. Ya hemos andado un buen trecho, tal vez el mas arduo. Yo es-
pero que en 2010 pueda haber una némina bastante competente de candidatos en con-

diciones de asumir la Presidencia de la Republica.

¢Usted aspira a ser el arbitro en esa competencia dentro del

Polo?

No aspiro a tener ninguna posicién predominante dentro del Polo. Ahora he aprovecha-
do la circunstancia de ser presidente para contribuir con ese propoésito, en la medida de
mis posibilidades. Por ejemplo, esta campafia para nosotros fue una prueba, porque

estamos luchando contra los vicios tradicionales de la politica colombiana, contra el
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clientelismo, contra la corrupcién. Esos vicios se intensifican y se profundizan, y tienen
su manifestaciéon mds dramatica en la politica regional. Por tanto, para nosotros enfren-

tar este evento electoral era dificil, y creo que salimos relativamente bien librados.
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Notas

' Carlos Gaviria Diaz nacié en 1937, en Sopetran, poblacién situada al occidente del depar-
tamento de Antioquia. Es Doctor en Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad
de Antioquia, asistié a la Universidad de Harvard como estudiante especial en las dreas de
Jurisprudencia, Derecho Constitucional y Teorfa Politica. Fue Juez Promiscuo Municipal
de Rionegro, profesor, decano y vicerrector de la Universidad de Antioquia y vicepresiden-
te del Comité Regional por la defensa de los Derechos Humanos en Antioquia. Asi mismo,
ocupd el cargo de Magistrado y luego Presidente de la Corte Constitucional a mediados de
la década de 1990. En 2002, con la quinta votacién mas alta, se convirtié en senador por
el Frente Social y Politico, movimiento que agrupaba a varios sectores de izquierda. Fue
precandidato a la presidencia de Colombia, para el periodo 2006-2010 por el movimien-
to Alternativa Democrética, y vencié en la consulta interna a Antonio Navarro Wolff, del
Polo Democrético Independiente, el dia |2 de marzo de 2006. Estos dos movimientos se
fundieron en el Polo Democratico Alternativo (PDA), para enfrentar las elecciones parla-
mentarias y presidenciales de 2006. Pese a que perdié las elecciones del 28 de mayo de
2006, obtuvo la segunda votacidn més alta del pais, aunque tres veces menos que la del
candidato vencedor, Alvaro Uribe Vélez, logrando un hito histérico para la izquierda de
Colombia. Al término de su candidatura presidencial fue nombrado como presidente del
PDA, cargo que ocupa en la actualidad.

El sistema de financiacién de vivienda conocido como UPAC fue, durante més de quince
afios, una exitosa metodologfa financiera que sirvié para el logro de objetivos de politica
macroecondmica: dinamizé lademanda, impulsé el ahorroy alentd la inversién en la vivienda y
otros sectores de la economfa. Su estructura y su férmula de cdlculo eran simples v tal vez
por ello eficientes. Como el sistema tenfa tasas fijas y correccidn monetaria ajustable, fue
posible superar las fluctuaciones en las tasas de interés y las variaciones de la inflacién, y dedi-
car recursos de ahorro de corto plazo a financiacién de vivienda de largo plazo, al tiempo
que se protegié al deudor hipotecario mediante la fijacion de topes que impedian que las
cuotas se dispararan por encima del crecimiento de sus ingresos y capacidad de pago.
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Ministro, el ser descendiente de presidentes ha

determinado que tuviera contacto con la politica desde muy

pequeno. Pero {cuando comenzd a actuar en politica?

Empecé desde el bachillerato. Siendo todavia muy nifio, cuando tenfa 11 afios, el Nifio
Dios me trajo una maquina de escribir de juguete, de plastico. La estrené escribiendo un
articulo sobre la Unién Conservadora de ese entonces. La politica fue una vocacién innata.
Desde nifio hacia obras sociales, iba a barrios pobres. No hacia deporte, no era boy
scont, no hacia ese tipo de cosas, sino que me inclinaba por actividades de tipo politico o
social. Ya terminando el bachillerato participé mas activamente, repartia cartas y volan-

tes partidarios.

Yo soy de Cali y terminé el bachillerato en el colegio de los jesuitas en Medellin.” Al
finalizar esta etapa de los estudios me vinculé a la politica formalmente, y las primeras
giras politicas las hice en Antioquia, todo esto cuando era muy joven. Fui electo conce-
jal de Cali y después representante entre 1966 y 1970. Ejerci la alcaldia de Cali, para la
que fui designado entre 1970 y 1973. Me toc6 una época muy interesante, el tiempo de los
Juegos Panamericanos en Cali, y eso generé una transformacién muy grande de la ciudad
no solo en materia de obras deportivas, sino urbanisticas y de servicios publicos.
Politicamente, era el tiempo en que estaba aflorando la ANAPO "~ como consecuencia
de las elecciones de 1970.

Posteriormente, al culminar mi paso por la alcaldfa, fui al Ministerio de Comunicaciones
con el presidente Misael Pastrana entre 1973 y 1974. Luego, el presidente Lopez me
nombr6 gobernador del Valle entre 1976 y 1978. Cuando sali de la gobernaciéon me
dediqué a temas culturales y a la actividad privada, pero sin dejar la politica. Siempre
muy activo, volvi al Senado en 1982. Fui presidente de esa Camara en 1983 y continué
en la curul de senador hasta 1991, cuando se produce la revocatoria del Congreso
por la Constituyente, con la que no estaba de acuerdo y para la que no fui candidato.
Entre 1992 y 1995 me desempefié nuevamente como gobernador del Valle.

Tanto la primera como la segunda gobernacién constituyeron expetiencias adminis-
trativas importantes. Creo que generé un esquema de gobernacién-gerencia. No suprim{
las secretarfas tradicionales y creé un gabinete supetior conformado por cinco gerentes
de areas de desarrollo. Con ese criterio, el gobernador tenia que ser el gerente general

del desarrollo de su region.

En 1989 intenté ser nominado candidato presidencial por la convencién del partido,
pero este no funcionaba adecuadamente. Quien fue candidato, Rodrigo Lloreda, sali6
cuarto en la elecciéon de 1990." Durante el ejercicio de la segunda gobernacién, culmi-
nada en 1994, fui parte de la Conferencia de Gobernadores, presidida por Alvaro
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Uribe, a quien conoci en el transcurso de las deliberaciones. Volvi al Senado en 1998,
durante el gobierno de Pastrana, y continué en esa Camara en el primer gobierno de Uribe.
Reelecto Uribe como presidente, me designé ministro del Interior.

Debo remarcar que con la crisis de los partidos y la dispersién de los afios noventa,
muchos politicos perdieron identidad, pero yo nunca dejé de presentarme como miembro
del Partido Conservador ni como conservador.

Aunque en la practica ya lo expresé, écémo evalla la
reforma politica de 19917

Por supuesto que no toda la crisis de los partidos viene de alli. Pero obviamente, la
Constitucion de 1991, que fue disefiada contra los partidos, acrecento esta crisis. Soy de
los que creen que no es posible una democracia sin partidos fuertes y organizados. Por
eso trabajé fuerte en el Congreso a partir de 1998 para que hubiese una reforma politica,
una reforma constitucional que volviera a establecer que la democracia es un juego entre
partidos. Después de las elecciones regionales del afio 2000 recibi al conservadurismo
en un estado critico. Me propuse reinstitucionalizatlo, reagruparlo, volver a darle pre-
sencia nacional. Me quedé mucho por realizar, pero algo se consiguié. Es evidente que
el partido volvié a ser una fuerza politica organizada, incluyente, importante, deter-
minante en la politica. Se inicié un proceso de democratizacioén e institucionalizacion
muy interesante, que desgraciadamente ahora me parece que ha sido puesto en serios
aprietos.

¢Cudl es la identidad conservadora? ¢Cémo la definiria?

Ideoldgicamente, es el partido del orden, pues tiene dicho principio como el fundamen-
to de toda su accién. Es un partido que cree que el orden es la inica manera de garantizar
la libertad: sin orden no hay libertad. Para que haya orden, tiene que haber un ejercicio
de la autoridad, que no tiene por qué caer en el autoritarismo pero que, sin embargo,
requiere una autoridad fuerte.

También se maneja una ideologia de cambio basada en la fuerza de la tradicién, mas que
en la fuerza de un golpe revolucionario o de golpes legislativos, de cambios abruptos.
Creemos en la evolucion natural de las sociedades, en que es necesario que las institucio-

nes se vayan acomodando a las exigencias que plantea la realidad que va cambiando.
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¢Cudl es la relacion del Partido Conservador con el

conjunto de Colombia, en lo nacional por un lado y en lo
regional por el otro? ¢Esta implantado de la misma forma

en todo el pais? ¢Hay diferencias fuertes?

A pesar de la dispersién que se produjo durante las décadas de 1980 y 1990, siempre se
mantuvo un cierto comun denominador, algo que nos identificaba a todos los con-
servadores del pafs, una manera de pensar y set que nos hace mas o menos similares en
todas partes. En los afios 2001 y 2002, la tarea fue reagrupar la identidad conservadora
que expresabamos de distintas maneras. Ahora bien, el partido tiene dos problemas
muy serios: la falta de comunicacién adecuada con sus adherentes y simpatizantes, la
falta de un mensaje mucho mas moderno; y su implantaciéon en Bogotd. En Bogotd, el
partido practicamente no existe, y eso es muy grave para un partido nacional si se tiene
en cuenta el peso de la capital de la Republica.

Volviendo al tema de la ley y el orden, para cualquiera que

viene por primera vez a Colombia es sorprendente

contrastar la imagen que trasmiten los medios en el exterior
con lo que realmente existe en lugares como Bogota y otros
grandes centros urbanos. Como partido de la ley y el orden,

y teniendo en cuenta sus funciones como Ministro del
Interior, ¢hacia dénde hay que apuntar?

Yo creo que hay que afianzar el concepto de orden, darle més fortaleza, mas vigor. Creo
que es la unica forma. Aqui somos demasiado complacientes, demasiado tolerantes con
la ley. La ley era para los de ruana;” no era un bien apreciado, cualquiera la podia violar
y realmente se viol6 tanto... En un pafs con 35.000 asesinatos al afio no hay justicia que
valga, no hay autoridad, refiriéndome a la autoridad cotidiana. Puede que haya autori-
dad en el poder central, pero la cotidiana no la ve la gente, ni tampoco una justicia
institucionalizada.

Solamente sobte la base de politicas como la de la seguridad democritica,’ y todo lo
que ella conlleva, se pueden recuperar la ley y el orden. Entonces, tenemos tanta identi-
dad de criterio con el Presidente que, como partido, nos sentimos muy bien con ély con
lo que se esta haciendo, y lo respaldamos totalmente. Creo que esa politica de seguridad
democratica es absolutamente esencial. No puede tener flaquezas, ni deberfa tener alti-
bajos, pese a que los ha tenido en algunas oportunidades.
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Siendo la politica el arte de lo posible, éhasta cuando se

puede negociar, dada la necesidad de ley y orden? {Qué

cosa no es negociable?

De hecho, la seguridad democratica no descarta la negociacién. En este momento no
hablarfa de eso, ya que los procesos de paz estin en manos del Alto Comisionado.
Pero como miembro del gobierno y como politico, lo que creo es que no se puede fla-
quear en la politica de seguridad democratica. Hay que seguirla sosteniendo: es una real
politica de Estado que debe trascender a este gobierno. ¢Qué le pasé al pais cuando fue
muy complaciente y tolerante respecto a violaciones de la ley? En los dltimos cincuenta
afios flaqueamos mucho, empezamos unos procesos de paz, comenzabamos un gobier-
no con amnistia y con indulto, y terminabamos ese gobierno con la toma del Palacio
de Justicia.” Entonces, el siguiente comenzaba duro y después terminaba en negocia-
ciones indefinidas en la Puerta del Cielo.” Después volvia el otro bombardeando La
Uribe, pero terminaba otra vez en negociaciones.

Esta situacién no es responsabilidad de ningin gobierno en particular. A mi juicio, ese
es uno de los problemas del pais: no ha tenido consistencia para afrontar uno de sus
mas graves problemas, es decir, la violencia. Claro esta, lo anterior, mezclado con la to-
lerancia de ciertos sectores frente al narcotrafico, llevé a lo de hoy, y también hay que
indicar que era imposible no darnos cuenta de que todo este proceso se iba a volver
tan critico.

Por dltimo, yo creo que ha habido una equivocacién en el diagnéstico, es decir, el proble-
ma no ha sido politico desde el punto de vista de lucha por el poder; ha sido, mas bien,

un problema econdémico, de lucha por el territorio. Eso no lo visualizamos.

En la década de 1950 comenzé un proceso de colonizacién hacia polos de desarrollo
como, por ejemplo, el eje cafetero, donde aparece la violencia. Luego Uraba, el polo
del desarrollo bananero, y alli también surge la violencia. Igualmente, Magdalena Medio
y el Caqueta, el polo del desarrollo ganadero, y alli una vez mads aparece la violencia.
El Estado siempre llegaba tarde, mientras esas colonizaciones disparaban fenémenos
de violencia, reflejados finalmente en la lucha por dominar el portén petrolero y el mi-
nero. Después llega el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), con el dominio de los
territorios de coca junto con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
y la aparicion de los paramilitares para acabar con estas fuerzas. No dejaban vivir en esas
regiones, pero los paramilitares terminan también poniéndose al servicio de la coca, en
una lucha por el dominio de territorios que, en otro momento, habfan sido polos de

desarrollo.

Carlos Holguin Sardi
Ex ministro del Interior y de Justicia y ex presidente del Partido Conservador

138

Colombia



PAISES ANDINOS:

los politicos

¢Qué podria hacer el Estado para lograr el ordenamiento

territorial y para manejar estos intereses?

En alguna oportunidad, yo propuse que llegiramos a una especie de pactos, como en su
momento fue el Frente Nacional, pero de caracter regional en las areas de conflicto.
Una participacién pactada en el poder regional, que pudiera incluir una alternancia en
las gobernaciones acordada de antemano. No sé si eso contradice el diagnéstico de
lucha por el territorio y no por el poder politico. En todo caso, creo que habrd que llegar
a soluciones audaces en ese sentido; no digo que ya, quiza mas adelante y después de que
se corone, con relativo éxito, el proceso de Justicia y Paz ™ que se esta llevando con las
autodefensas. Con relativo éxito me refiero a que se produzcan sentencias, que haya
condenas, que la justicia opere, que ese desafio tan enorme de manejar a cerca de 40.000
desmovilizados y reinsertados tenga una respuesta adecuada. Ese es el empefio en este
momento. Esos son los retos mas grandes, que Justicia y Paz produzca resultados
convincentes, no solo por las condenas y las sanciones penales, sino, también, por el

proceso de reinsercion y reincorporacion.

En cuanto a la reforma politica, équé toca hacer luego de

que el proceso se ha detenido desde junio de 2007 en el
Congreso?

Hay dos aspectos distintos: uno es coyuntural y consiste en datles a los partidos una
mayor responsabilidad frente a los candidatos que presenten; y el otro es romper el
cordén umbilical entre la politica y los grupos delincuenciales, sobre la base de una me-
dida tan dréstica y tan controversial como es la de inhabilitar a los parientes de los
condenados e inhabilitar al partido o grupo politico que pierda la curul. Estas son las dos
propuestas basicas de la reforma para responder al problema coyuntural de la influencia

de grupos delincuenciales en la politica.

El tema mas importante es una nueva ley de partidos, que le dé mas importancia, mas
“dientes”, a la Ley de Bancadas. Hay que otorgar mds importancia a la financiacién estatal
de los partidos, incluso que sean los partidos los que respondan por el financiamiento
de las campafias, aunque no tengan respaldo estatal total. Los partidos, y no los candi-
datos, deben ser los responsables por las campafias. Debe haber reglas que, sin dejar de

respetar la autonomia interna de los partidos, garanticen su buen funcionamiento.

Hoy hay un enunciado constitucional que dice que los partidos deben regirse democra-
ticamente, pero al no estar precisado qué quiere decir “democraticamente”, todo es
valido. Habria que establecer unos parametros minimos. Por ejemplo, ahora el partido
tiene derecho a postular a candidatos para reemplazar a los gobernadores cuando son

suspendidos, y se ha dado el caso de que un mismo partido postula a un candidato, se
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nombra a ese candidato y después, a los pocos meses y sin ningin debido proceso de
ninguna naturaleza, se le retira el aval. Hay muchos vacios legales que dan lugar a hechos
irregulares en la vida partidaria. Asf mismo, hay que hacer cumplir la Ley de Bancadas.
Hoy, si se resuelve votar de determinada forma y no se cumple, la sancién no se impone.
Sin embargo, existe una sancién: la sancién prevista es privarle del voto al que no cumple
la decisién de su bancada.

¢Y respecto a reformas mas audaces como un cambio de

régimen, pasar a parlamentarizar mas el sistema, un
sistema doble o mixto a la francesa?

Teéricamente, a mi me gusta el sistema francés, pero no veo las condiciones para esta-
blecerlo en Colombia, entre otras razones porque aqui el debate se habfa planteado
entre parlamentarismo y presidencialismo, con lo que ese término intermedio francés
no se da.

¢No se puede poner en la agenda politica el tema?

HEstamos mostrando que las instituciones vienen funcionando en medio de una crisis
como la que esta viviendo el Congreso. No veo como se puede caminar hacia un parla-
mentarismo con un régimen de partidos tan débil todavia y con un Congreso tan de-
teriorado ante la opinién publica.

Tengo mucho temor al parlamentarismo en América Latina y, con mayor razon, en el
caso especifico de Colombia. El presidencialismo, tan criticado por la posibilidad de un
golpe de Estado, no es problema en Colombia, donde solo registramos un golpe.
Democraticamente, el presidencialismo nos ha dado una gran solidez en el ambito na-
cional. Es cierto que el presidente suele terminar su periodo de gobierno con un desgas-
te natural, pero después tiene un enorme influjo sobre la sociedad y vuelve a ocupar
una posicion importante.

Creo que eliminar el presidencialismo acarrearfa riesgos muy grandes. Es cierto que el
parlamentarismo es la forma legal mas sencilla para solucionar crisis politicas, pero
también es cierto que su forma es tumbar al gobierno. Esto es muy tiesgoso. Yo no veo
las condiciones.
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¢Cual es el futuro del Partido Conservador? ¢{Cuanto puede
haberlo afectado formar parte del actual gobierno de Uribe?

Fl fue quien sacé al partido de la crisis. Si no hubiera sido porque nos identificamos con
Uribe, estarfamos completamente extinguidos. Obviamente, siempre quisimos tener
nuestro propio candidato, pero, como le dije antes, tuvimos el grave problema de no
poder dar un mensaje y, por lo tanto, el mensaje es el del gobierno. Incluso, el gobierno
recibe el crédito por iniciativas nuestras, de los conservadores. Por ejemplo, en la mitad
del primer perfodo de Uribe, se reclamé mirar mas al gasto social y, entonces, propusi-
mos ctear el Banco de Oportunidades o el Banco de los Pobres, e impulsar programas
como Familias en Accion o de subsidios directos como mecanismos de reduccion de la

pobreza. Todos estos programas los ha absorbido el gobierno.

Entonces, el partido se ha quedado un poco sin imagen, sin mensaje propio. Pero mas
que el mensaje, me preocupa que se revierta la tendencia de los dos partidos tradicionales
a mantenerse como fuerzas unificadas. A partir del afio 2000, el Partido Conservador
trat6 de aglutinarse, mientras que el Partido Liberal se dispersé. Esa aglutinacion del
Partido Conservador no se quiso hacer en torno a ninguna persona sino en torno a una
institucidn. Para eso se reformaron los estatutos; se cred un mecanismo de democracia
interna casi extrema, con el propésito de que el partido se apegara a la institucionalidad
y no a una figura que pudiera encarnarlo. Tengo mucho temor de que nos estemos
quedando sin figura y sin institucionalidad por una serie de decisiones que se estan
tomando y que son malas para la suerte del partido. Al contrario, el Partido Liberal
primero se dispersé y ahora tiene figura, tiene jefe, se ha vuelto a recuperar.” Tiene algun

proceso de institucionalizacién y veo, en él, un proceso de recuperacién importante.

¢Qué hacer con Bogota? Usted decia que uno de los
problemas serios del partido era Bogota.

Yo obsetrvo con horror que, el 28 de octubre de este aflo, los partidos de Colombia no
estaran presentes, porque va a haber muy pocos gobernadores o alcaldes importantes
elegidos por los partidos como tales. Los que pertenecen a esas corrientes se estan
presentando como independientes con el respaldo de firmas ciudadanas. Eso es muy
preocupante.

¢Latendencia de América Latina hacia la predominancia de
los movimientos sobre los partidos también se expresa aca?

Aqui nos salvamos porque aparecié Uribe, pero hubiéramos podido caer en algo parecido

alo que ocurri6 en otros paises de la regién. Y nos salvamos en Bogota porque surgieron
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Pefialosa y Mockus. Pero lo que pasé en Cali, en Cicuta, en Barranquilla, es aterrador,

y si seguimos por ese camino, nunca va a haber un sistema de partidos.

Usted que es hombre de partidos, {como ve su propio
futuro politico?

Yo ya no me hago muchas expectativas. Siento que lo que debo hacer es promover que
salgan cosas nuevas.” Si de ahi sale algo para dentro de cuatro afios o cinco afios, bien.
Pero no visualizo un futuro inmediato personal. Soy consciente de que de aqui salgo
hacia la candidatura presidencial o hacia el olvido.

¢El partido debe tener candidato a presidente en las
proximas elecciones?

Yo creo que si. No resistirfa un tercer perfodo sin candidato. Ademas, si las cosas siguen
el curso actual, habra unos cinco candidatos para una primera vuelta, y el Partido Con-
servador puede ser un jugador importante.
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Notas

1

Nacido en Cali el 16 de septiembre de 1940, Holguin Sardi es un cacique conservador del
Valle del Caucay proviene de una familia con tradicion politica en el pafs. Su tio abuelo, Carlos
Holguin Mallarino, fue presidente designado de Rafael Nufiez en 1886. Su otro tio, Jorge
Holguin Mallarino, hermano de Carlos, también fue presidente por un corto tiempo,
designado en 1909.

La entrevista se realizé en el despacho del Ministerio del Interior, en el centro de Bogota,
en medio de un dia normal de trabajo. El Ministro tuvo que atender varios llamados tele-
fonicos importantes en medio de la entrevista, por lo que debemos agradecerle muy
especialmente haber accedido a atendernos.

Se cuenta que Holguin comenzd su carrera en Medellin, cuando se escapaba del internado
para salir a hacer campafa con Belisario Betancur y |. Emilio Valderrama, entre otros dirigen-
tes que surgian del comando de juventudes de ese departamento.

Con esta sigla se refiere a la Alianza Popular Nacional.

En 1990, el referente conservador Alvaro Gémez Hurtado candidateé por un movimiento
llamado Salvacién Nacional y perdié ante César Gaviria. El tercero resultd Antonio Navarrro
Wolf,

Se refiere a los sectores populares, que usan esa prenda tipica del altiplano boyacense,
pero que ahora es de uso comun.

El plan de Uribe se basa en los siguiente puntos: (i) declaracién de principios de la democracia
liberal y respeto por los derechos humanos; (ii) definicién de los intereses nacionales; (iii)
especificacion de las amenazas; (iv) establecimiento de los objetivos estratégicos; (v) indica-
cién de los instrumentos por utilizar; y (vi) un plan de seguridad que concreta la esencia de
sus propdsitos. Uribe establecié un presupuesto adicional de tres billones para la guerra,
financiado en parte por un impuesto del |,2% sobre el patrimonio; la creacién de una red
de un millén de cooperantes encargada de controlar e informar; la creacion de zonas de
rehabilitacion; la creacidn de cuatro nuevas brigadas méviles de batallones de alta montafa; la
incorporacion de soldados campesinos; v la creacién de |2 grupos de antiterrorismo urbano,
entre otros dispositivos. La instrumentacion de esta politica a partir de 2002 se ha traduci-
do en una mayor presencia de la fuerza publica en los municipios y en las carreteras de
Colombia; y en mayores golpes a las tres organizaciones terroristas existentes: las FARC, el
ELN vy las Autodefensas Unidas de Colombia. Asi mismo, ha contribuido a generar un
mejor ambiente para los negocios y la inversidn en el pais.

Desde la época del gobierno de Julio César Turbay se han creado sucesivamente comisio-
nes asesoras de paz. En tiempos del presidente Belisario Betancur se cred la figura del pri-
mer Alto Comisionado de Paz por decreto 240 del 4 de febrero de 1983. Durante el gobier-
no de Pastrana, la Consejerfa para la Paz actud de acuerdo con los decretos 2107 del 6 de
septiembre de 1994y 127 del |9 de enero de 2001. Con el presidente Uribe la referencia
es a la Consejerfa para la Paz, que incorpora la Oficina del Altto Comisionado para la Paz y
la Consejeria de Paz y Convivencia establecidas por el decreto 1809 del 7 de agosto de
2002. Actualmente se desempefa en ese cargo Luis Carlos Restrepo Ramirez.
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Durante la presidencia de Belisario Betancur, el 6 de noviembre de 1985, un grupo de
guerrilleros del M-19 tomd la sede del Palacio de Justicia, ubicada en la Plaza de Bolivar de
Bogotd, frente a la sede del Congreso, cuya parte posterior da a la Casa de Narifio, la casa
presidencial. La reaccién de la Policia y el Ejército fue dura y sin negociacién, y culminé 28
horas después con un saldo de 55 muertos, entre ellos | | magistrados, y 10 desaparecidos.
Alfinal del gobierno de Ernesto Samper se realizaron complejas negociaciones en Madrid y se
llegd al preacuerdo del Palacio de Viana con el ELN. Posteriormente, las Conferencias Epis-
copales de Colombia y Alemania lideraron los esfuerzos por reiniciar los didlogos. La reunién
de Puerta del Cielo congregd al ELN y a miembros de la sociedad civil colombiana y del
Consejo Nacional de Paz. En ella se ratificd la importancia de una convencién nacional
como procedimiento de participacién social en la perspectiva de un proceso de conversa-
ciones que lleve a la superacidn del enfrentamiento armado. En el Acuerdo de Puerta
del Cielo, el ELN reiterd su disposicién a que acuerdos para la “humanizacién de la gue-
rra” sean la puerta de entrada de un proceso de conversaciones.

Se refiere al gobierno de César Gaviria, que en diciembre de 1990 ordené bombardear lo
que se suponia era el cuartel general de las FARC en el Meta. La operacién, denominada
Centauro I, comenzé con bombardeos aéreos que arrasaron con los poblados alrededor
de La Uribe (Meta). Algunos periodistas la describieron irénicamente como una matanza de
vacas, en la que no se encontrd a un solo miembro del secretariado de las FARC.

Se refiere a la ley 975 (Ley de Justicia y Paz) de 2005, impulsada por el gobierno de Alvaro
Uribe Vélez y aprobada por el Congreso como marco juridico para el proceso de desmo-
vilizacién de paramilitares en Colombia, aunque eventualmente podria ser utilizada para
procesos de desmovilizacion de grupos guerrilleros. Como parte de la desmovilizacién, la
ley fijla penas de entre cinco y ocho anos de carcel para paramilitares acusados de cometer
delitos atroces, y les otorga la categorfa de delincuentes politicos a los miembros de las
AUC. Su pena no se cumpliria necesariamente en una carcel sino en lugares en los que
determine el Instituto Nacional Penitenciario (estos pueden ser, por ejemplo, granjas o fincas
agricolas). La ley permite eludir la extradicién a Estados Unidos de los dirigentes de las
AUC que son requeridos por narcotréfico.

La cabeza del liberalismo es el ex presidente César Gaviria.

Se refiere al afio 2007.

En Bogotd, los principales contendientes seran Samuel Moreno Rojas, del Polo Democra-
tico Alternativo, y el ex alcalde Enrique Pefialosa.

En el afio 2001, Holguin fue elegido presidente del Directorio Nacional Conservador y
promotor de la reestructuracion del partido. Fue el principal impulsor de la consulta popu-
lar conservadora realizada en noviembre de 2005 para elegir a miembros de directorios
municipales y departamentales, y un abanderado del apoyo a la reeleccién de Alvaro Uribe
Vélez. El sector liderado por el senador Omar Yepes, el ex ministro Juan Camilo Restrepo
y el director del periédico E/ Nuevo Siglo, Juan Gabriel Uribe, ha criticado la gestion de
Holguin, acusandolo de ofrecer el respaldo incondicional a las politicas del Presidente a
cambio de puestos en entidades descentralizadas y en el cuerpo diploméatico. No puede
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decirse que es hombre de confianza de Uribe, pero es respetado por el Presidente, quien
ademas le confi® un cargo muy delicado: el Ministerio del Interior.
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En 1982 lei Conversaciones de caballeros? libro en el que
se afirma el caracter oligarquico de la politica colombiana.
Usted no pertenece a este grupo; es hijo de inmigrantes.

En Colombia, hasta el momento no ha habido ningun

presidente que haya tenido esa caracteristica. ¢Coémo se

anima usted a entrar a la politica cuando no tiene una
relacion familiar fuerte con la élite del pais, caracteristica
comun de casi todos los politicos de Colombia?

Creo que el factor decisivo fue haber sido durante dos afios y medio rectot, y poco antes,
por un lapso similar, vicerrector académico de la Universidad Nacional de Colombia.
Hice una labor buena, pues se tomaron una setie de decisiones que habian sido aplaza-
das durante largo tiempo. Me sirvié mucho, primero, ser copiloto y participar en
equipos de la rectoria, en los que se sopesaban una serie de decisiones grandes, riesgo-
sas, pues el reto de ejecucion era fuerte. Al ejercer la rectotia se hicieron ajustes que im-
plicaron arreglos con los estudiantes. Asi mismo, se modificaron las reglas de juego para
los profesores y se instaurd una evaluacion, no solo por parte de los estudiantes sino por
parte de los egresados; se aument6 el puntaje por productividad y se convirtié en pun-
taje distribuido por mérito; y se reformaron noventa planes de estudio. Este proceso se
hizo siguiendo un documento guia lamado Lineamientos modelos para la reforma curricular,
que fue impreso como borrador unas diez veces. Después se decidié quitatle el rétulo

de borrador y cortié como norma para conseguir esa reforma.

Fue una gestién que se caracterizé por mucha interaccioén directa con los estudiantes,
especialmente con sus lideres. Recuerdo que durante siete sdbados seguidos les presen-
tamos los elementos de la reforma. En vez de aceptar la actitud convencional basada en
el escepticismo ante la posibilidad de cambio, dado que se consideraba que estos estu-
diantes podian ser cercanos a grupos extremos, se confi6 en el didlogo. Para mi se traté
de tomar la actitud de “asumo la tarea” con una fe muy grande en la ética comunica-
tiva. Muchas veces, no siempre, si se comunica honradamente se pueden romper los
estigmas, romper la polarizacién estratégica... Es curioso, porque hasta ese momento me
iba bien en espacios donde normalmente reina la racionalidad estratégica, vista como un
objetivo en si mismo.

Por otro lado, tiempo atras habia planteado el reemplazo de la violencia fisica por la
violencia simbdlica; por una forma de expresiéon simbodlica si se quiere agresiva o
contestataria. L.os estudiantes radicales siguieron la idea. Eso hizo que también fueran
descubriendo que recibfan mucha mds atencion si hacfan cosas de este tipo y no de las que
hacfan antes, como enfrentar a los policias y perseguitlos en las afueras de la universi-

dad lanzandoles piedras. Creo que aprendimos a respetarnos mutuamente.
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Cuando salgo de la rectoria, la primera reaccién social, como sucede con las violaciones
de las normas culturales, es de castigo, de sancién. Todos mis colegas, todos los rectores
del pafs, se rasgan las vestiduras. Por esa época, el Secretario de la Presidencia se de-
clara “aislado”; no le queda mds remedio que pedir mi renuncia. A pesar de tener en ese
momento un buen apoyo por parte de muchos estudiantes, que se manifestaron expli-
citamente a favor de mi continuidad, renuncié después de un dia y medio de reflexion;
fue bastante complejo, subjetivamente hablando. Dias después, un empresario me dice:
“Le va a tocat meterse a la politica”, y me acuerdo que tomé el comentario casi como una

agresion.

¢{Contintia hablando con ese empresario?

Si. Es un empresario proveniente de Lituania que me pregunto, antes de que yo fuera
rector, a qué me dedicaba, y le contesté que a la investigacién. Entonces me dijo: “Mire,
si va a hacer investigacion, larguese, porque la investigacién buena se hace en Londres,
en Nueva York, en Boston, en Paris. Si se queda aqui en Colombia, haga algo por el pais”.
Eso ocurrié un Dia de la Madre, con tragos; fue muy curioso: alguien que no era lituano
de origen sino nacionalizado, que en su momento tuvo una gran empresa y al salir del
pais hizo que se viniera a menos, me obligaba a reflexionar... Ese empresario me toc6 una
fibra curiosa. Después de esa conversacion empecé a vigilar mis trabajos académicos
con un ctitetio de relevancia, de pertinencia. No tenfa derecho a dedicatle tiempo a la
investigacion, pensandome como parte de un auditorio internacional sin conexién con
el pafs.

Dias después de finalizar mi rectorado, estaba en Cartagena, en una playa, Bocagrande,
y de pronto algo ahi hizo clic. Yo habia trabajado con un sociélogo inglés dos semanas de
mi vida, pero habia influido muchisimo en mi. Este sociolingiista tiene una teorfa de la
recontextualizacion, de la circulacién selectiva y fuertemente transformadora del cono-
cimiento. Segun esta teoria, el saber no circula intacto, sino que es un objeto de drama-
ticas operaciones de transformacién. El habia planteado lo que llamaba la regla de oro
del recontextualizador, que establecia que este puede hacer su tarea en donde se divulga
y se distribuye el conocimiento, pero también puede subir uno o dos eslabones en la
cadena de recontextualizacién y hablarnos a todos del conocimiento. Yo habia trabaja-
do esa idea con la metafora del “anfibio cultural”.’ Para mi, la ilustracién del “anfibio cul-
tural” se personalizaba en un jesuita, que ya no es jesuita pero que, en esa época, todavia
estaba en la Compafifa. Este, ademas, era profesor de la Javeriana y de la Nacional, aqui

en Bogota.
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¢Quién es?

Catlos Vasco.” Para mf era un ¢jemplo de portador, aunque sea fragmentario, de co-
nocimientos. Yo también sospechaba que algo de la ética de la comunidad académica
podia transferirse de esa manera en procesos sociales. Estando en la playa, recuerdo que
ese sociolingiista del que hablé habfa elogiado a Patrick Supples; un profesor de logica
que habia redactado un texto muy elemental de légica y que se habia preocupado por
hacer aportes originales, pero también por divulgar esa disciplina en los colegios, en los
primeros y los dltimos afios de bachillerato. Suppes era un recontextualizador ejem-
plar que reducia el nimero de eslabones, el numero de intermediarios que generan
conocimiento. Tras estas reflexiones, hubo un momento, estando en esa playa, en que
me dije: “Si, me meto a la politica”. En ese entonces, ya estaba sobre el tapete el proce-

. 7 .
so para elegir alcalde, y Gustavo Petro me propuso ser candidato.

¢{Usted conocia a Petro?

No. La primera vez, Petro se aproximé en un plan supremamente utilitario. Me pro-
puso: “Mire, déjese inscribir en mi lista de Congreso”. Yo le saqué la Constitucién y le
repuse: “Estoy impedido”, pero le di un argumento parcial, y el retorné 15 dias des-

pués con una sonrisa en la boca diciendo: “No hay impedimento para ser candidato a
alcalde”.

En ese momento me imaginé que, para mi, hacer politica serfa una posibilidad de hacer
recontextualizacion. En mi primera gestién en la alcaldfa, me autocomprendi como una
especie de traductor en las dos direcciones: del mundo de los expertos hacia el de los
ciudadanos y del mundo de los ciudadanos hacia el de los expertos. O sea, podia divul-
gar algunas cosas con entusiasmo. Obviamente, para hacerlo tenfa que entenderlas
yo mismo. Recuerdo experiencias muy bellas de esos emprendimientos. En la universi-
dad, cuando era vicerrector, asisti a una conferencia sobte manejo de los servicios
publicos mediante un tipo de administracién especifica. Nunca me imaginé que tres,

cuatro o cinco afios después, yo mismo estarfa involucrado precisamente en esa tarea.

Llegué a esa idea de puente entre academia y sociedad, que me habia rondado antes,
cuando debati intensamente un intento de reforma de educacion en Colombia basada
en un diseflo institucional. Mi articulo mas citado y reproducido en diversas revistas se
llama “Autonomia del educador”, y es una defensa del caricter artesanal y profesional

del trabajo docente.’

Acepté rapidamente hacerme cargo de la vicerrectorfa académica, porque un largo

mes antes me pasé toda la noche del dia en que me gradué de magister en Filosofia
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convenciendo a mi mejor amigo de esa época, Augusto Hernandez, que debia aceptar la
oferta del entonces designado rector para ser su vicerrector de estudiantes. Augusto ha
sido siempre muy prevenido frente a los cargos publicos, aunque después fue vicerrec-
tor académico, pero en ese momento yo gasté casi todo el tiempo de la fiesta de mi
graduacién para convencerlo, argumentando que no solo debemos criticar sino actuar.
El rector que me invita posteriormente a ser su vicerrector me dice: “Usted que es tan
bueno para destruir, ¢por qué no ayuda a construir?”’. En la universidad, muchas veces
en compafiia de otros, usabamos muy bien el lenguaje en las confrontaciones, pero mis
opiniones eran muy libres y no me importaba quedar en solitario en algunos de esos
debates.

Puedo decit que en ese tiempo hubo en mi haber resultados técnicos, confianza en la
comunicacién, atrevimiento en lo simbdlico... Todo ello se expresaba en un cierto
respaldo social, al que se aunaban los antecedentes de desprestigio de la clase politica

tradicional. Por eso salté a la politica.

En este primer envidn, practicamente no hubo campafia electoral; de hecho, la tltima
semana no di entrevistas y, durante un mes, me fui a Paris, donde tuve tres o cuatro
conversaciones claves con expertos cuyas catedras me hicieron tomar fuerza frente a un
proceso que era muy novedoso para mi. Asisti a foros, a debates, a invitaciones de
universidades, y en algunas reuniones con la comunidad, en Bogota, les preguntaba a

uno por uno a los asistentes qué harfan si fueran alcaldes.

En general, he sido entrenado para ver defectos. Pero curiosamente, en funcién y en
gestion, se activa en mi una perspectiva en el fondo mds optimista. Soy capaz de ver los
destellos de lo nuevo emergiendo y meterme por ahi. Hay una cosa que se llama “la cul-
tura del atajo”, parte de la cual es el cortoplacismo, que supone no mirar las consecuen-
cias. Por eso, me gusta la formacién participativa, porque involucra a actores que, de otro
modo, uno podria olvidar o subatender en el tema de las consecuencias de las decisiones.

Con su alcaldia, {Bogota cambi6?

Si. Fue un proceso muy curioso. El otro elemento que fue clave en el cambio de Bogota
fue pegarnos a la via que habfamos trazado, un territotio nuevo, que definia un qué
hacer y un c6mo hacer, desarrollando relaciones generales entre todos los actores. El
Estatuto Organico habia quedado bastante bien redactado, muy celoso de la distribucién
de competencias, del mecanismo de distribucion de responsabilidades. Asi mismo, parte
de la clase politica me trat6 con relativo respeto por la popularidad que tenfa, pero tam-

sz ; 9
bién porque les parecia un extraterrestre.
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Recuerdo lo que me dijeron dos funcionarios durante la primera alcaldia. Uno sin-
ceramente nos dijo: “Ustedes, si que son raros”. Por ejemplo, con el alcalde anterior, la
entrada de la sede permanecia atestada de gente esperando ver al alcalde por una ven-
tana para peditle algin favorcito. Ahora, en esa alcaldia, habfa una o dos personas senta-
das eventualmente esperando una cita: se destap6 totalmente la recepcion, y en las puer-
tas la gente saludaba carifiosamente, pero sabia que no tenfan que pedirme, no era la
forma. Yo actuaba con soluciones colectivas.'®

Retrospectivamente, éno habria valido la pena continuar
con la alcaldia en lugar de apostar por la presidencia?

Pues siempre es muy dificil preverlo. De hecho, hubiera podido competir este afio
nuevamente... También me parecia que podtia seguir moviendo a Bogota, pero au-
mentaria la diferencia entre la capital y el resto del pais; y eso era posiblemente inmoral.

Digamos, ¢qué pasaba si a la ciudad empezaban a asediatla grupos armados ilegales?

Es posible que haya sobtrestimado los hechos y que también haya sobrestimado mi
capacidad o la receptividad de la gente a la propuesta para ser presidente. Realmente, mi
analisis es que seguimos presos de la narrativa, cuyo corolario explicito en focus groups
es “acaben con ellos como sea”. Y yo no soy amigo de “como sea”’; soy enemigo radi-
cal extremo de estos métodos. Tal vez pocos en Colombia crean que una cosa buena,

mal lograda, deja de ser buena.

Tacticamente, {era el momento oportuno?,
éeran las alianzas oportunas?

Lo de las alianzas es muy complejo. Tal vez, para mi, hay un enigma. Yo siempre he
confiado en las instituciones. Practicamente, siempre que me llaman a una investigacién
o algo asi, voy muy tranquilo pensando que el funcionario esta cumpliendo su deber.
No soy paranoico frente a las acciones del Estado, ni pienso como aquellos que encasi-
llan la instrumentacién del Estado para fines politicos.

Sin embargo, cuando logré mi primer envién con Visionarios y me dijeron que el 87 por
ciento de las firmas eran falsas, se produjo una ruptura en mi vida. Fue una semana muy
curiosa, porque primero llegd el rumor de que nos iban a hacer eso; luego el rumor se
hizo publico a través de la radio; y finalmente, sali6 el texto de la resolucién. Entonces,
es como cuando te van a dar una mala noticia y te la anuncian suavemente, te van midien-
do la reaccién. Después me entrevisté con los grafélogos y confirmaron mi teorfa:
habfa unos grafélogos paranoicos. Primero, se dijo que se reconocian solo de 7.000 a
8.000 firmas; al segundo saldo entregado, se dijo que se reconocian 48.000 firmas, una

Antanas Mockus Sivickas
Presidente del Movimiento Visionarios por Colombia y ex alcalde de Bogota

151

Colombia



PAISES ANDINOS:

los politicos

diferencia muy grande; y, ademads, no alcanzabamos por muy poco las 50.000 firmas

necesarias. Muy raro. No me gusta mal pensar; sufro cuando mal pienso.

Lamentablemente, la politica lleva a eso.

Si. Cuando uno se ve como educador, uno dice: “Hay gente a la que no he logrado moti-
var o ala que no le he logrado explicar”. Esun poco la teotfa socratica, en la que nadie hace
el mal conscientemente. Eso me pegé duro y, en ese momento, tomé la decisién de, a
pesar de la vejacion que representaba el fallo de la Registradutia y por el apoyo ante-
riormente recibido, datle prioridad al trabajo por la ciudad.

¢{Cree que hubo miedo del Mockus que era considerado
raro y empezo a vérsele como algo demasiado serio,
como un adversario fuerte del politico tradicional?

El trabajo que hice en esos meses estaba muy centrado en procedimientos democrati-
cos. Yo me habia reentrenado a mi mismo ya no como lider con ideas originales, arries-
gado, osado, sino como alguien prudente dentro de lo fiscal, prudente en el terreno legal,
aunque arriesgado en innovaciones. Me habia reentrenado como facilitador, constructor
de consensos en talleres. Hice talleres para el Estado, para el Ministerio de Cultura, para
la Embajada de Holanda, para organizaciones no gubernamentales colombianas; y
realmente desarrollamos una metodologfa en la que la gente escribia colectivamente un
texto, y llegamos a hacerlo en Arauca en dia y medio de trabajo con trescientas perso-
nas. Todo habia sido votado, todo habia sido propuesto por la gente.

El grupo de Visionarios de ese momento tenfa un potencial, es decir, creo que lo que
se ataco fue el proyecto colectivo. Ademas, vinculamos y atrajimos a gente que ya habfa
hecho politica con otras orientaciones. Fue muy duro porque nos sucedieron cosas
que nos pusieron frontalmente contra nuestras reglas de juego. Habiamos dicho:
“Democracia es regla cierta con resultados inciertos”, y una persona importante no pudo
resistir la decisiéon colectiva. Esto me afecté mucho. Hubo elecciones internas, pasé una
lista al Concejo, habia gente muy motivada para ser concejal frente a otra que prestaba el
nombre y si salia, bien; si no, tranquilo. Entonces, los que hicieron mas campafia interna
y crearon unas unidades de organizacién con espiritu de posesionarse tuvieron una
votaciéon monolitica a favor del formador del grupo: la hibridacién meritocracia-ma-

quinaria frustrd a quienes estaban ahi por mérito.
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Teniendo en cuenta la forma de hacer politica en toda
Colombia, ées posible un planteamiento de ese tipo
saliendo del marco de Bogota?

Yo ctreo que si. Ahora, siento que es algo que tiene dos condiciones: animo, creativi-
dad, pertinencia del discurso... y “buena leche”, buena voluntad de los medios de

comunicacion.

No es facil de lograr.

Cuando trabajaba con los periodistas, yo les daba materia prima, y ellos la usaban como
querfan. Siendo rectot, alguna vez vi una nota que pasaron por televisiéon en la que
mi frase clave fue silenciada. Lo que era clave para la universidad, obviamente no
era clave para el periodismo. Los dias en que fui nombrado rector presenté el libro
Democracia y los medios masives, de Catlos Uribe Celis, y ahi mi tesis era que hay un pare-
cido enorme entre la pedagogia y lo que proporcionan los medios, lo que supone selec-
cién arbitraria y reordenamiento. Los clasicos, como Aristoteles, tenfan control sobre
su retorica. Ahora no: usted produce una materia prima y alguien la maneja. A veces me
sentia caricaturizado, pero después de mirar cinco o seis caricaturas, volvia al modelo de
la escena de la playa que le conté y asi me sentia pedagogo. El tema es que, a mayor ca-
pacidad de expresién de emociones por la via simbdlica, hay menos probabilidad de

violencia efectiva en el plano fisico.

Cantidad de problemas se resolvieron por una confianza enorme en los diversos secto-
res soclales de la ciudad. Aprendi con los polvoreros, los transportadores, los taxistas: si
habfa una emocién moral compartida, ya las cosas estaban mitad resueltas, bien sea de
indignacién, de admiracién por algo... momentos claves de sintonfa.” Las cosas son
distintas después de una emocién compartida. Es cierto que en la universidad era mas
facil, porque nos vefamos cara a cara con los lideres, no existia la intermediacién de la

television, de la radio.

Ademas, en el marco del Estado, hay varias Colombias.

Se supone que tedricamente tengo herramientas para pensar en diversos contextos.
Pero en el caso de Bogota, tenfa un conocimiento personal. Es mi ciudad: fui a un colegio
de gente rica, pero vivi en un barrio popular; siempre he vivido alrededor de la Calle 26,

a un ladito. Me he movido en la linea divisoria de Bogota.

En la universidad habia algo de representacion regional, y en el equipo de Visionarios
siempre existidé. Creo que “la cultura del atajo” tiene variantes, pero presenta muchos
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rasgos en comun. Si uno coge la cosa conceptualmente, en un nivel suficientemente
amplio, se encuentra con diccionarios relativamente funcionales. Ahora, pienso que,
evidentemente, puede haber un transito a la sociedad jerdrquica excluyente que tal vez
esté mas adelantado en Bogota. Mi percepcidn es que en Bogotd hay jerarquias mads
especializadas. Cuando iba a Cali, Bucaramanga o Medellin, la gente cantaba el himno
local con mas entusiasmo que el himno de la nacién, y estaba “todo el mundo”, toda la
élite local en el mismo acto. En Bogotd hay muchas segmentaciones, una divisién del
trabajo mds acentuada y menos cruce de cables. Seguramente, mucho menos intercam-
bio de favores, de deuda; es una sociedad mas contractual.

Recuerdo que una vez fui invitado a dar una conferencia en Villavicencio. Los estudian-
tes intentaron involucrar a la comunidad, pero los llamados ingenieros politicos blo-
quearon totalmente la actividad. Finalmente, solo fueron los estudiantes de undécimo
grado y creo que aparecieron dos o tres ciudadanos. Entonces conclui que hay duefios
del sujeto democratico.

Siguiendo con este tema, hablemos del manejo de la
administracion actual. Si bien esta a cargo del doctor

Uribe, él también ha intentado liberarse de otro modo de

las maquinas partidarias. {Qué opina?

Yo creo que hay mucha inteligencia estratégica. Hay un trabajo interesante con la inver-
sién y, obviamente, cualidades muy destacadas en Uribe. Antes de ser elegido presidente,
Utibe circulé mucho en Harvard motivado tal vez por los atentados del 11 de septiembre
y todo el tema de la seguridad, la proteccién. La necesidad de una figura paterna debi
rondarlo todos los dias. Se puede decir que Uribe representa un fenémeno que es la
contracorriente de lo que pas6 en 1991 con la Constitucién, cuando hubo un empode-
ramiento de la ciudadania.

Es tragico: el terrorismo es una porqueria, en particular porque destruye los embriones
de autonomia local, regional. Todos miramos hacia arriba pata ver quién nos protege,
quién nos cuida. Eso le gener6 condiciones muy favorables a Uribe.

Ahora, esa tendencia no solo se da en Colombia. En Latinoamérica se volvid, por lo
menos en términos mediaticos, a un presidencialismo fuerte. Yo he tratado de hacer
visibles los problemas de participacién y los equipos, pero la gente personalizé todo.
Mi primer afio en mi primera alcaldia fue con muy poca prensa, pues hacer anuncios de
lo que se va a hacer es muy aburridor. Una vez compramos dos paginas de E/ Tiempo
e hicimos, en letra menudita, objetivo por objetivo, un balance con cero raciocinio
publicitario.
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Cualquier consultor le hubiera dicho: “No hagas esto”.

Claro. Entonces, uno podria decir que gozamos de un paréntesis dentro de la logica
politica normal. Si me chantajeaban los del Concejo, podia darme el lujo de decir: “Bueno,
dispongan”. Tenia la suficiente dosis de estoicismo para decir: “Si me los voy a aguantar

tres aflos como oposicién cerrada y negativa en todos los puntos, entonces esperemos”.

Hay una historia sobre un odontélogo: va un paciente donde el odontélogo, este le hace
abrir la boca y le mete la fresa y el dolor es fuerte. El paciente agarra al odontélogo de
donde sabemos y le dice: “Hagamonos pacito”. Esa relacién social sin comunicacién,
basada en el chantaje, en la capacidad de mutuo dafio, condensa mucho de la 16gica poli-
tica que hay en todas partes, pero especialmente en Colombia. Mucha gente no plantea
sus ideas mientras no tenga presencia politica. Usted cree que por ser grande va a hacer
un negocio con un pequefio, pero no siempre se puede: cuando necesita pasar una linea
del oleoducto por la tierra de alguien y este lo puede frenar, entonces el uso del freno se
ve como exclusion o sabotaje. Parte de lo que hicimos fue romper eso. “Si lo aprieto, ¢me
aprieta?”. “No. Apriete lo que quiera”.

Una vez, un concejal me pidié una cita. Hablamos de la ciudad y tuvimos muchas coin-
cidencias, pero de pronto cambié de tono y dijo: “Sefior Alcalde, le tengo unas hojas de
vida”. Yo no dije nada, sino que mi cuerpo se echd para adelante con las manos abier-
tas como diciendo: “¢Cémo vamos a recoger esta basura?”, como si él se hubiera vomi-
tado en el tapete. Fue lindisimo porque ¢l mismo cambio el tema. No hubo palabra de

por medio, no hubo necesidad.

En Colombia hay una oposicién esquizofrénica frente al clientelismo: se odia y al mis-
mo tiempo se usa. Hay una mezcla absurda. La prensa, por ejemplo, es anticliente-
lista; y después, de pronto, un editorial de E/ Tiempo me acusa de fundamentalismo
anticlientelista.

Interesante. Con este estilo, obviamente choca con la
politica tradicional. ¢Como lograr sobrevivir?

Hay que construirse marcos interpretativos. Por ejemplo, a mi me ha ayudado mucho
el proyecto Destino Colombia'” con la discusion sobre escenarios alternativos. Incluso
en la discusion con Adam Kaen," ¢l reconocia que hacer un taller creando condiciones
de comunicacién muy favorables para llegar solamente a mirar caminos posibles es una
irresponsabilidad. El ahora dice: “Cualquier taller lo llevarfa a consensuar el camino”.
¢Por qué? La explicacién la di yo y, hasta donde entendi, la aprobé en el foro en que es-

tuvimos juntos, en el que fue muy enfatico al respecto: porque las distintas fuerzas
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presentes en la planeacién participativa pueden aprovechar el ejercicio con grados de

inteligencia y recursos muy distintos.

En el foro de Cali, Lucho Garzén'~ volvié a contar todo lo bella que habia sido la
convivencia: por ejemplo, Jaime Caicedo, secretario del Partido Comunista, tratando con
un representante de los paramilitares. Entonces, estd la magia del encuentro y después
su diferente uso estratégico por distintos grupos que estaban ahi adentro. Creo que

Kahane compartiria eso, y explica que esta planeacion haya sido tan predictiva.

Para mi, lo mas curioso (eso ya es un poco de paranoia) es que, en la difusién del resulta-
do de los escenarios, los escenatios uno, dos y tres estan narrativamente enlazados. En
términos de pura técnica, hubieran debido ser dieciséis afios, el escenario A o el escena-

. . 16
rio B o el escenario C.

En cambio, el escenario cuatro no tiene tronco narrativo como los otros tres. Entonces,
uno puede decir, especulando: “¢Cémo hacer realidad el escenario cuatro? Con la en-

. . , 17
trada en vigencia, que por ahora esta en reserva, del Tratado de Roma”.

Para los parametros de cultura de corto plazo que hay en Colombia, dieciséis afios fue
un plazo muy ambicioso. Ademds, esa planeacién permitié corregir el escenario tres.
Recuerde que el escenario tres tenfa una presion internacional muy grande porque tra-
taba el tema de violacién de los detechos humanos por la fuerza publica. Esto, sabido
hace ocho afios y medio, pudo llevar a algunos lideres a “tercerizar” la violacién de de-
rechos humanos, generando fuerzas independientes, y asi no comprometer a las fuer-
zas del Estado. Fedesarrollo hizo una evaluacion econémica de los cuatro escenatios,
y el escenario cuatro era el mejor a largo plazo (los amigos del largo plazo nos sentimos
muy felices), pero el mejor a corto plazo era el tercero. Entonces, hace nueve afios
sabfamos que los que tenfan suficiente poder, teniendo un mapa de rutas posibles del
grupo Destino Colombia, podian influir.

Silo tomo asi, no era mucho lo que yo podia hacer, y lo vi asi en los focus groups en la
época de campafia. Uribe ya habia hecho su tarea: resolver, ojala por las buenas pero con
firmeza y dureza, lo que se ve como el problema central desde Pastrana. Desde el man-
dato por la paz, el pais reconstruyé toda su narrativa alrededor del conflicto armado,
cambiando la actitud de Gaviria, que era peligrosa, pues subestimo el efecto del conflic-
to, aunque ni siquiera existiera una relacién fuerte entre Constituyente y el proceso de
paz con el M-19. Centré el discurso en el conflicto, su actitud fue dramaticamente dis-
tinta. Luego pasamos por el tema del narcotrafico con Samper, y después por el manda-
to por la paz con Pastrana. Entonces, si la sociedad se pega al conflicto armado como
elemento central y si Destino Colombia se organizé alrededor del conflicto, hay una

probabilidad de que pase algo.
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El cuarto escenario me dej6 impresionado: presion social contra el narcotrafico, contra
la corrupcién, contra la violencia. Esto parecia escrito por mi, pero no participé, solo

estuve en la reunién preparatoria.

Para terminar,'® si se considera ese largo plazo, écémo
convertirlo en mediano plazo en el ano 2010 sin tenerlo
programado?

Se necesita una combinacién rara entre una cantidad de variables, pero destaquemos
algunas. Subjetivamente, una es quererlo mucho y otra, no queretlo, es decir, morirse de
las ganas vy, al mismo tiempo, estar absolutamente tranquilo de tener otras cosas bonitas
por hacer en el mundo, si eso no sale. En sintesis, no colocarme en la situacién que yo
llamo del “acoso”. El acoso electoral es muy cansador; y ni a uno le gusta acosar ni a la

ngltC le gusta ser acosada.

La otra condicién es muy dolorosa y ojald no pase. Es entender que al modelo se le
arreglan cargas pero por el camino se desbarata. Por ejemplo, se “terceriza’ la violaciéon de
derechos humanos, lo cual resuelve un problema pero crea otro. En Colombia se ha
abierto ya no solo una fuerza sino un mercado de seguridad privada ilegal, esencialmente
el mafioso. Entonces, se necesita que la gente se convenza de que una de las herramien-
tas claves en la lucha contra eso es tomatse la ley en serio y, en ese sentido, aplicar san-
ciones, utilizar las herramientas de la ley. Pero también se necesita pedagogia. No sé si
usted vio el video que utilizamos en (:arnpaﬁa:9 que expresa el siguiente mensaje: “Sefior
narco, su vida es sagrada, no la cambie por dinero. Sefior guerrillero, seflor paramilitar,
su vida es sagrada, no la cambie por poder... Algin dfa cualesquiera, tres colombianos
que se encuentren podran jugar este juego con total confianza”. La propuesta apunta
a que necesitamos que las familias de los narcos y los violentos nos ayuden a hacer la
pedagogia correspondiente; no vale sacrificar treinta afios de esperanza de vida por un
flujo de ene millones de pesos o presunto poder. El valor de la vida es lo primero y hay
que preocuparse por las consecuencias, no solo en el adicto, que son graves, sino en la

justicia colombiana. El video muestra la confianza en el modelo pedagdgico.

En los préximos afios espero trabajar sobre innovaciones. Si uno despierta muchas ex-
pectativas alrededor de la pedagogia, debe estar muy bien preparado para saber dénde
abordar los grandes problemas con la combinacién de pedagogia y ley. Parte de lo que
hacemos en el Movimiento Visionatios por Colombia es buscar trabajos que sean muy
de la linea del cambio cultural, muy de la linea pedagdgica. Hemos adicionado un
componente de rendiciéon de cuentas, de seguimiento, de medicién. También hay que
pedirle a otra gente que se arriesgue, y eso no es sencillo, ya que arriesgarse simbolica-

mente supone un costo.
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En la alcaldia logramos una cierta relaciéon con la bancada del Congreso de Bogota, que
era muy indiferente, muy dalténica en términos de partidos politicos, muy tranquila
en términos de intereses estratégicos. Claro, las cartas ya estaban jugadas: ellos estaban
electos; yo también estaba electo. En un proceso interno se clarificaron las cosas de la
siguiente manera: el objetivo es hacer pedagogfa, hacer transformaciéon cultural, inclu-
yendo, dentro de transformacién, conservacion, o sea, habia que pelear algunas cosas
para que no cambien. Ese es el plan objetivo. Si para lograr ese objetivo hay que ganar
elecciones, pues tendremos que ganarlas, nos tocara jugar ahf; y si para ganar eleccio-

nes toca crear una organizacion, pues se creara.
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Notas

1

Nacido en Bogota el 25 de marzo de 1952. Es hijo de inmigrantes originarios de Lituania: su
padre, Alfonsas, es arquitecto, y su madre, Nijole, escultora. Es magister en Filosofia por la
Universidad Nacional de Colombia y tiene estudios de Matematicas y Filosofia en Dijon.
Alexander Wilde. Conversaciones de cabadlleros: la quiebra de la democracia en Colombia.
Bogoté: Tercer Mundo, 1982. Esta obra es un desarrollo del articulo “Conversation among
Gentlemen: Oligarchical Democracy in Colombia”. En Juan J. Linz y Alfred C. Stepan (eds.).
The Breakdown of Democracy. Baltimore: Md, Johns Hopkins University Press, 1979.

Fue designado rector a comienzos de 1990. Durante su gestién adelantd, en 1991, una
reforma estructural de la universidad, por la cual hoy es muy reconocido. La carrera politica
de Mockus comienza en este contexto por una serie de acciones publicas polémicas como ir
a su despacho en bicicleta, tomarse los genitales frente a una multitud en Manizales vy,
sobre todo, bajarse los pantalones para mostrar su trasero en presencia de un auditorio
ruidoso que le impedia hacer una alocucién, hecho que motivé el fin de su rectorado.
Véase su articulo "Anfibios culturales y divorcio entre ley, moral y cultura”. Andlisis Polftico,
n° 21. Bogotd, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, Universidad
Nacional de Colombia, 1994, pp. 38-48.

Vasco es matemético, filésofo, fisico, tedlogo y educador. Después de 25 afios se retird
como profesor emérito de la Universidad Nacional de Colombia.

Profesor emérito de la Universidad de Stanford.

Economista y politico colombiano de izquierda natural de Zipaquird, Cundinamarca. Fue
militante del grupo guerrillero M-19. En 2006 fue elegido Senador de la Repuiblica con una
alta votacién por el Polo Democrético. Es un caracterizado opositor del gobierno de Alvaro
Uribe.

Véase Naturaleza, n® 0. Bogotd, 1981, pp. I 'I-16.

Cuando fue a visitar el presidente Gaviria llevaba una espada rosada de plastico. Ha utilizado
disfraces de superhéroe y también ha recurrido al canto, usando el género rap.

Durante su primer periodo en la alcaldia, entre 1995y 1997, con un equipo de académicos
no politicos consiguié sanear las finanzas distritales, buscando recursos antes de compro-
meterse en obras. A pesar de que muchas de sus medidas, como la tasa a la gasolina, eran
impopulares, gand el apoyo de la poblacién. Redujo la tasa de muertes violentas prohi-
biendo el uso de artefactos pirotécnicos por particulares y, sobre todo, implantando su
mas popular medida, la llamada “hora zanahoria”, que disponia no vender alcohol en la
madrugada para evitar accidentes de transito. Mockus logré que la medida fuese comunicada
en forma convincente a la ciudadanfa y que esta no la viera como una mera medida repre-
siva, arbitraria.

En el afo 2000 regresé a la escena politica como candidato a una segunda eleccién
para alcalde de Bogota, teniendo que pedir perddn al electorado por haber abandonado el
cargo en su anterior administracion; en pocos meses se convirtié en el Unico rival de la
ex ministra Marfa Emma Mejfa, a quien termind derrotando por mas de 100.000 votos.
El segundo mandato (enero de 200 | -diciembre de 2003) le permitié recuperar la imagen
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de politico independiente y eficiente ante la opinién publica, y lo impulsé a buscar la Presiden-
cia de la Republica. Fue uno de los principales artffices del sistema de transportes de Bogota,
el Transmilenio, junto a su antecesor, Enrique Pefialosa. Se trata de un sistema de trans-
porte masivo que se implementé en Bogotd a principios de enero de 2001. El sistema
comenzd a funcionar con buses articulados que usan para su movilizacion carriles exclu-
sivos a través de la ciudad, por calles y avenidas anchas. Si bien los buses a diésel agregan
mucha polucién, el sistema es mucho mas barato que el subterraneo. Pefalosa propuso
su construccidn y, en el afio 2001, Mockus continudé con el proceso que ahora esta en
expansién, a pesar de las duras criticas sufridas.

Renuncié a su cargo de alcalde a principios de 1997 para poder lanzarse a las elecciones
presidenciales de 1998. Busco nuevas maneras para subsistir: dar conferencias remuneradas
y trabajar como reportero en un noticiero. En el camino descartd la candidatura a presi-
dente, pero luego aceptd ser candidato a la vicepresidencia en complemento de Noemi
Sanin, representante de la clase politica tradicional. Durante la campafia presidencial volvié a
protagonizar hechos escandalosos como arrojar agua a la cara del candidato liberal Horacio
Serpa durante un debate, para ejemplificar uno de sus métodos pedagdgicos.

La campana de ahorro voluntario del consumo de agua fue una de las mas exitosas y mostrd
la eficacia de sus métodos pedagdgicos.

Véase Mosquera, Inés de, y Hugo Estrada. “Planeacién por escenarios. Destino: Colombia”.
En Claudia Hoshino (ed.). Planeamiento del desarrollo regional en el siglo XXI: América Latina
y el Caribe. Documentos del foro Repensando y redefiniendo el desarrollo regional en el siglo
XXI, 1-3 de diciembre de 1997, Santa Fe de Bogotd. Tokio: Centro de Naciones Unidas para
el Desarrollo Regional, 1998, pp. 281-286.

Conocido facilitador e impulsor de proyectos de escenarios alternativos y de didlogos.
Actual alcalde de Bogotd, electo por el Polo Democrético Alternativo.

El primer escenario se denomina ‘Amanecerd y veremos”, y es uno en el que no se hace
nada, es decir, uno en que los colombianos asumen una posicidn de indiferencia frente al
conflicto. Las consecuencias serfan serias, ya que el conflicto podria seguir creciendo, se
polarizarfa més la sociedad y el éxodo de los colombianos se incrementarfa. El segundo se
denomina "Mas vale pajaro en mano que ciento volando", y es uno en el que hay negociacion
y los actores armados del conflicto llegan a acuerdos en un proceso que durarfa ocho afos.
En la mayoria de los casos, se tendria que dar cabida a los requerimientos que estan en juego,
como podrian ser cambios politicos, econdmicos, un sistema no marxista, procesos politicos
pluralistas, etcétera. El tercer escenario se denomina "Todos a marchar" y es uno en el que,
dado que la solucién al conflicto no se puede dar por la negociacion, se invita a los colombia-
nos a marchar y luchar por la paz: se abre paso para una negociacion por la via armada. Sin
embargo, en este escenario, la mayoria de la gente se perjudica, pues en realidad en la
guerra casi todos salen perdiendo y muy pocos ganando. El cuarto escenario se denomina
"La unién hace la fuerza" y en él se plantea la idea de que algunos grupos civiles se organi-
cen, guiados por un interés comun, y se unan para resistir de una manera pacffica a los acto-
res armados. Asi se construyen diversas comunidades de paz que van aumentando en
ndmero Yy van generalizando la soluciéon al conflicto.

Antanas Mockus Sivickas
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7" Se refiere al Tribunal Penal Internacional.

' Mockus presentd su movimiento Visionarios con Antanas para las elecciones parlamentarias
de marzo de 2006, pero no obtuvo ninguna curul ni en el Senado ni en la Cémara de
Representantes. Pese a ello, continud en campafa presidencial, con el partido de la Alianza
Social Indigena, dado que le faltaron firmas para seguir adelante con Visionarios. En las
elecciones presidenciales del 28 de mayo de 2006 quedé en cuarto lugar tras Alvaro Uribe
Vélez, Carlos Gaviria Diaz y Horacio Serpa. Ahora se dedica a estructurar el proyecto de los
Visionarios de la mano de los indigenas, con la intencién de ganar adeptos més alld de
Bogoté para aumentar lo que él califica como una minoria “extrafia pero valiosa” (refiriéndose
a aquellos que votaron por él), ya que, seglin dice, esta se dejé seducir sin las herramientas
de la politica tradicional (sin publicidad ni politiquerfa ni promesas populistas).

9 Véase en: <http:/Avww.youtube.com/watch?v=h-WnVejE4Bk>.
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Usted es muy conocido en Colombia y fuera del pais, y se
sabe bastante de su vida como periodista. Especialmente,

hay muchas referencias sobre su familia y la actividad
empresarial en E/ Tiempo,2 pero apenas hay pinceladas

generales sobre el politico. Hablenos mas de este Ultimo.

{Como se “construyd” la figura del politico Santos?

Por la violencia, para cesar las mentiras. Pero vamos al principio. Desde mi nacimien-
to, siempre estuve en politica. Por mi casa pasaron todos los grandes lideres politicos de
Colombia y buena parte de los de América Latina. Mi padre, como periodista y como
miembro del Partido Liberal, era una figura de referencia en Colombia. Era comin que
ala vuelta del colegio encontrara en mi casa al presidente y a otros lideres politicos. Creo

que eso lo acaba marcando a uno.

Mi papa siempre me inspiré la idea del servicio que hay que prestar al pais, que es nues-
tra responsabilidad social debido a nuestra posicion en la sociedad. Ese mensaje empieza
a quedar grabado desde que se es pequefio. Cuando mi vida parecfa que iba a recorrer
sustancialmente un camino en el periodismo, ocurre el secuestro y arranca la fase politica.”
Cuando salgo del secuestro, creo una fundacién que se llama Pais Libre, para apoyar a las
victimas de los secuestros. Después de un tiempo, observé que la fundacién no alcanzaba,
que no bastaba para impulsar que el Estado tomara las decisiones de fondo para atacar el
fenémeno. El fenémeno de la violencia crecia con el ejercicio de la extorsién via
secuestros, y no siendo una persona de mucha paciencia sino de resultados, empecé a dar
nuevos pasos. Hicimos grandes marchas contra el secuestro en el afio 1996, promovi-
mos el mandato contra la violencia y por la paz en el afio 1997, y motorizamos el “No
mis” en 1998.”

Ahf comienza, desde el impulso de los ciudadanos, mi conversion a la actividad politica.
Pero debo aclarar que nada de lo que hice desde el activismo ciudadano fue para llegar
a tener una posicién favorable en el campo politico electoral tradicional. El secuestro que
sufrf generé un cambio que me llevé a una inmersién profunda en los problemas de
violencia en Colombia y a practicar el activismo social. Esto tltimo es lo que finalmente
desemboca en que, en un momento dado, y de manera sorpresiva, el presidente Uribe
decida invitarme a ser parte de su férmula como candidato a la vicepresidencia.

Cuando era estudiante, écual era el atractivo de la politica?

éSolo le interesaba como futuro periodista?

No. Yo cteo que un estudiante que no se politice es un estudiante que esta perdiendo su
tiempo. Estudié en Estados Unidos Historia y Comunicacién Social, con énfasis en los
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problemas de América Latina. Analicé los procesos politicos de Centroamérica, de un
continente que, a principios de la década de 1980, estaba en ebullicién. Este interés por
la politica se complementa con la aficién por la historia. Estas conexiones arman un
circulo muy interesante, desde el cual uno ve los procesos politicos de los paises desde

una perspectiva mas amplia, introduciendo la variable tiempo.

(Es posible separar al Santos periodista del politico?

Como politico comencé a tener mucha mas sensibilidad por la tarea de los que trabajan
para los medios y vivi en carne propia lo que uno, como periodista, hacfa a quienes se
dedicaban a la politica como profesién. Pero también es cierto que uno no pierde nunca
la condicién de hombre de medios. El periodismo desarrolla capacidades muy rele-
vantes —la busqueda de la informacion, la de establecer los conceptos de un problema,
la de sintetizar, la de ver un problema y desmenuzatlo en sus partes mas simples— y
esto le sirve mucho al politico. Me ha servido inmensamente en esta labor, primero
para aprender, para entender los problemas, para tratar de solucionarlos y, final-
mente, para buscar la informacién necesaria para enfrentar los desafios que supone

servir al pafs.

Uno de los problemas que suele tener todo gobierno es
comunicacién y comunicacién social. {Por qué usted no
es un protagonista mas fuerte en esa area?

Creo que seguimos siendo muy malos para comunicat. Es uno de los problemas serios
que todavia no logramos resolver. Aunque, retornando a la profesiéon de periodismo, se
entiende cual es la labor de quienes trabajan en los medios y se debe ayudar a facilitar
esa tarea. Entonces, al relacionarse con la prensa, el que ha sido periodista genera unas

relaciones que son distintas de las del politico tradicional.

El politico y el partido. En la practica, usted no hizo lo que

se llama el cursus honorem que supone ser concejal,
alcalde, representante, senador, etcétera. {Cuanto le ha
costado no haberlo realizado?

Debo indicar que siempre he sido muy independiente y tengo ideas muy liberales, aunque
creo mucho en la autoridad, por lo que soy un espécimen bastante raro en cuanto a mis
decisiones politicas como ciudadano, es decir, no hay cémo enmarcarlas. Soy parte de
un gobierno que, stricto sensu, no puede decirse que es de partidos. Es el producto de

disidencias, es una aglomeracién, lo que ha prosperado en la Colombia en los dltimos
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ocho afios. Por eso, no haber tenido tradicién de partido no me ha generado tanto pro-
blema. Obviamente, no haber hecho la experiencia del conocimiento del Estado por
dentro a través del ejercicio de diversos cargos me obligd a dedicarle un tiempo relevan-
te a aprender como funciona. Pero yo soy una esponja, absorbo muy rapido la informa-
cién y la puedo manejar muy facilmente. En los pocos ratos libres que quedaban, decidf
dedicarme a estudiar todos los temas del Estado que se necesitan conocer y saber. Hoy

me siento muy confiado, y sé que ya llené ese vacio.

En el futuro, écudl de las opciones tomara: la vida
partidaria o continuar como independiente?

Creo que a este pais le hacen falta partidos politicos. No me cabe duda de que la estabili-
dad politica de un pafs no depende de una persona sino de un grupo con ideas, de

ciudadanos afiliados a un partido. Creo que eso es algo que tocara construir.

De acuerdo con este pensamiento, éfue favorable la
reforma de 19917

Si, lo fue en muchos sentidos: modernizé la politica, modernizé al Estado, genetd
garantias de derechos. Pero creo que uno de los temas de fondo, las grandes reformas
politicas, no aterrizé donde debia; y considero que atin hoy necesitamos una evolucién
en materia de reformas estructurales politicas que, quiza por la misma dinamica politica

electoral del pais de los tltimos quince afios, no se ha producido.

En el primer semestre de 2007 naufragé una reforma
politica. £Qué es lo que hay que hacer?

Hay que concertar, generar un proceso con todos los partidos para hacer una reforma
estructural, una reforma que apunte al fortalecimiento de los partidos, que regule la
financiacion de campafias, que produzca la creacion de tribunales electorales nacionales
y locales, que implante la despolitizacién de muchos organismos de control que afectan
muchisimo la accién politica, que genere incentivos y castigos para el evitar el trans-
fuguismo. Son reformas de fondo para las que necesitamos ponernos de acuerdo todos
los partidos y los movimientos que hoy existen. Sé que muchos movimientos no las qui-
sieran, porque perderfan su presencia en el Congreso. Creo que necesitamos consolidar

un pais con dos o tres partidos politicos como méximo.
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En el ambito territorial, {cdmo solucionar todos estos

problemas que también causan conflictos? {Mas o menos

descentralizaciéon? éIr hacia el federalismo?

Este es un pafs inmensamente descentralizado, pero dejamos de lado el control.
Descentralizamos el gasto publico y cteo que es hora de tener mucha mas injerencia en
cémo se gasta ese dinero. Mucho de ese dinero probablemente ha sido robado o
malversado, no ha llegado donde tenfa que llegar. Se hizo lo correcto al generar esa des-
centralizacién, pero no en lo referido a los mecanismos de control que evitaran que ese
gasto publico tan importante —que debi6 destinarse para llevar agua potable a todos los
colombianos, para aumentar la cobertura y la calidad de la educacién y la salud— fuera
malgastado. Si uno mira los recursos destinados en los dltimos trece afios y su impacto

en las regiones, el costo-beneficio tiene un inmenso saldo en rojo.

&Y el poder local?

Hay que fortalecetlo. La democracia local, precisamente por el tema de corrupcion, se
ha venido deteriorando. Por eso se necesita también una gran reforma electoral. Hay
que auditar como se ejecuta el gasto publico, pues en muchas regiones de Colombia lo
que hay son conciertos para delinquir y quedarse con los dineros publicos, pero las re-
formas deben ir mas alld. Se necesita el fortalecimiento de los partidos para que asuman
la responsabilidad frente a sus candidatos en lo local y regional, y, por otro lado, una
capacidad de intervencién del gobierno central en el gobierno regional o local para evi-

tar los abusos sefialados.

éLaingenieria electoral puede servir para ajustar el numero

de partidos o reducirlo?

Sin duda. Creo que nuestro umbral es demasiado bajo. Deberfamos tener un umbral
del 5% o 7% para poder continuar existiendo como partidos.

¢Habra posibilidad de consenso partidario para esa
reforma?

Hoy no se ve asi, pero la polarizacién y lo que ha sucedido con la crisis politica en
Colombia producto de la llamada “parapolitica” esta empezando a crear la urgente nece-
sidad de generar esos consensos. Sinceramente, creo que para normalizar su politica
Colombia necesita, durante un tiempo mirar procesos tan serios y tan profundos como
el de la concertacién en Chile, aprender de ellos para poder empezar a generar meca-
nismos con el fin de depurar la politica.
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Ellos lograron, justamente con el sistema de ingenieria
electoral, la votacién binominal, crear las dos grandes
alianzas. Si vemos otro ejemplo, en Turquia pusieron una
barrera del 10% para tratar de reducir la fragmentacion y
evitar el surgimiento de grupos radicales, pero no fue
suficiente.

A mi me parece que eso hay que hacerlo.

En forma més genérica, éserian viables reformas politicas
relativas al régimen, a parlamentarizar el sistema?

No, porque primero necesitamos partidos fuertes. Un régimen parlamentario con parti-

dos fragmentados acaba produciendo una ingobernabilidad constante como la de Italia.

&Y con las garantias constitucionales de los alemanes o de
los espanoles respecto al voto de desconfianza constructivo?

Los alemanes y los espafioles tienen un sistema de dos partidos fortisimos.

¢Se va a presentar otra vez la reforma politica?

Creo que es necesario, pero de todas maneras esta reforma politica no estaba encarada
de la mejor manera. Lo importante no se inclufa y si tenfa lo no importante. Lo mas
relevante era la inclusiéon de normas para responsabilizar a los partidos, imponiéndoles
sanciones politicas muy fuertes si dejaban entrar en la politica a personajes de oscura
procedencia. En cambio, otros temas como el voto obligatorio me parece que no son

necesarios y no apuntaban hacia reformas de fondo.

¢La financiacion de la actividad politica debe tender a ser
publica?

Este tema es absolutamente urgente. Aqui es mixta, pero yo creo que es importante ge-

nerar una financiacién absolutamente publica.
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¢{Como debe ser el acceso a los medios? Por ejemplo, en
el Brasil prohiben la publicidad privada y la Unica que hay
es una publicidad regulada por medio de franjas
obligatorias en la television y la radio. En Chile también es
asi en el caso de la television.

No es un tema que haya estudiado a fondo, pero puede ser. Mejor dicho, yo creo que lo
importante es generar unas condiciones de competencia donde se tengan las mismas

posibilidades.

Hablemos ahora del futuro. {éUsted va a ser politico,
periodista, o las dos cosas?

Por ahora estoy muy contento con el servicio publico, a pesar de los avatares de esta tarea.
Uno ha tenido que construirse “un cuero de cocodrilo” para aguantar toda clase de
improperios y de situaciones inmensamente injustas, que en lo personal afectan mucho,
pero hay que aprender a manejarse y quiero terminar bien lo que estoy haciendo. Si
me pongo en este momento a pensar qué es lo que voy a hacer en el futuro, de pronto
acabo entredado.

¢Qué siente al tener un primo hermano, miembro
importante en la familia’ en el gobierno y también con
posibles aspiraciones en el futuro?

Por ahora yo llegué primero... [risas de los presentes en la entrevista].

éLo puedo citar asi?

Poéngalo, eso era en broma. América Latina esta llena de dinastfas politicas. Muchas han
servido de manera muy importante a sus paises. El heho de que exista vocacién de servi-
cio no quiere decir que uno pueda descartar de plano que dos personas de cercana
familiaridad puedan dedicarse a la politica.

¢No lo tienta crear una organizacion politica nueva?

Por ahora, ejerciendo como gobernante, es muy dificil. Pero creo que es absolutamente
necesario crear una nueva organizacién politica que tenga una nueva ética, en la que
el “no robards”, el “no mentiras” y el “no mataras” sean parte de sus principios éticos.
Colombia necesita urgentemente una nueva ética publica, y eso solo se hace arrancando
de cero.
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Usted, que tuvo siempre como preocupacion la violencia,
écémo se sale de este conflicto?

Con autoridad. Una autoridad seria, una autoridad que respete, obviamente, los derechos
humanos, pero que ejerza el derecho de un Estado de utilizar la fuerza con toda contun-
dencia contra aquellos que quieren hacerles dafio a sus ciudadanos. Y cuando la autori-
dad comience a cambiar la correlacién de fuerzas de la manera tan dramatica como
esta sucediendo, hay tener la mano lista pata acceder a una negociacién. Solo con la auto-

ridad no se logra un arreglo duradero.

¢{Cuanto pesa el entorno? Porque por ahora la politica
colombiana se escapa de lo que pasa en Venezuela, en
Ecuador. Pero épor cuanto tiempo?

Colombia tiene una gran diferencia con el resto de paises de América Latina. Colombia,
desde el afio 1837, vive pasando transiciones democraticas, con dos pequefias excepcio-
nes de cuatro y cinco afios a principios y a mediados del siglo pasado. En el resto del
tiempo se ha transmitido el poder de acuerdo con las reglas, y se ha generado una
burocracia y unas instituciones muy fuertes. Esa es la gran ventaja de Colombia, que le
ha permitido resistir tantos problemas como los que hemos tenido, sobre todo en los
ultimos treinta afios. Con esta institucionalidad tan fuerte, no se va a permitir que exis-
tan esos péndulos oscilantes de manera tan dramética, como sucede en paises que care-
cen de esta construccién institucional, donde no se la construyé durante la historia.

Politica implica sofar. {Qué Colombia suena usted para
dentro de veinte anos?

Yo creo que Colombia esta entrando en un proceso de “chilenizacién” de la economia.
Yo aspiraria a que, en veinte afios, Colombia sea, junto con Brasil y México, una de las
potencias econémicas con justicia social y reduccién de la pobreza de América Latina.

El problema de Colombia es que todavia tiene como
segundo nivel de ingreso a las remesas, l0 que quiere
decir que se exportan colombianos.

Todavia. Pero lo cierto es que, si uno empieza a mirar todos los indicadores de lo que esta
pasando en Colombia, la dinimica econémica estd empezando a entrar en un circulo
virtuoso, el cual creo que es el que nos va a acabar jalonando de muchos de los problemas.
Sia eso se le suman unos indicadores de seguridad que estin mejorando dramaticamen-

te en comparacioén con el resto de América Latina, esa férmula es la perfecta para lograr
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el éxito en materia de desarrollo, de crecimiento, de justicia social, de distribucién de la
riqueza. Esto es lo que le va a permitir a Colombia, no me cabe la menor duda, volver

a ocupat el sitial que antes tuvo en América Latina.

Para finalizar, una pregunta sobre un tema que sé que le
gusta tratar. {Cuanto tiene que apostar Colombia por la
tecnologia y por tener algun tipo de desarrollo en ese nivel?

Muchisimo. Estamos trabajandolo. Tenemos una iniciativa sumamente creativa que serd
revolucionaria, pero recién estamos armandola. Sin duda, hoy la competitividad de los
paises se empieza a medir por su capacidad de generar desarrollo tecnolégico. En esa

tarea estamos todos los dias.
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Notas

1

Nacido en 1962 en Bogoté. Es el menor de los hijos de Hernando Santos Castillo, quien
fuera director de El Tiempo entre 1981 y 1999. Estd casado con Marfa Victoria Garcia de
Santos, docente de preescolares, y es padre de Benjamin, Gabriel, Carmen y Pedro. La familia
Santos se ha destacado en la vida politica y periodistica del pais desde el segundo cuarto del
siglo XX. Sus miembros son descendientes de un hermano de la heroina santandereana
de la Independencia Antonia Santos, cuyo sobrino nieto, Francisco Santos Galvis, se con-
vertiria en el tronco de la familia.

Periddico colombiano fundado el 30 de enero de 1911 por Alfonso Villegas Restrepo. En
1913 fue comprado por Eduardo Santos Montejo, quien lo dirigié hasta 1938. Fue financia-
do por Fernando Gonzalez Pacheco, casado con una prima de Santos Montejo. Este Ultimo
fue Presidente de la RepUblica por el Partido Liberal de 1938 a 1942. Luego fue un defensor
constante del Frente Nacional. La Unica hija de Sanchez Montejo murié joven y el control del
periddico paso a los hijos del hermano de Eduardo, el conocido periodista Enrique Sanchez
Montejo, Calibdn, mientras la gerencia la segufa ejerciendo Alfonso Villegas. Hernando y
Enrique Santos Castillo ejercieron el control del periddico. Luis Fernando Santos Calderdn es
hoy quien maneja la empresa.

Hoy es el diario de mayor circulacidon en Colombia y practicamente el Unico nacional, debido
a la crisis de su rival, El Espectador, que en 2001 se convirtid en semanario. Sus accionis-
tas mayoritarios son miembros de la familia Santos, y es la base de un conglomerado de me-
dios conocido como Casa Editorial El Tiempo (CEET). Juan Luis Cebrian, consejero delegado
del grupo PRISA, afirmé en junio de 2007 que estdn en conversaciones para asociarse o
adquirir el grupo editorial colombiano. Desde mayo, ambos grupos ya tienen una alianza
estratégica en el area de publicidad y mercadeo. Otros interesados en comprar la casa
editorial colombiana son el grupo Planeta —segln afirmé su consejero delegado José Manuel
Lara—, asf como el grupo que edita £l Mundo en Madrid, el grupo argentino que edita Clarin,
y el ltaly's RCS MediaGroup SpA, los duenos de Il Corriere della Sera. PRISA ya comprd
Caracol Radio; en Bolivia, el diario La Razén; en Portugal, un canal de television, y en su pais
es un emporio de medios de comunicacion que abarca desde el diario El Pais hasta la cadena
radial SER. El grupo Santo Domingo es duefio del semanario El Espectador, la revista Cromos
y el Canal Caracol en Colombia. La firma Credit-Suisse es la banca de inversiéon que acom-
pafara a El Tiempo en todo este lapso.

El diario ha quedado en una posicidn dificil para hacer periodismo independiente, con dos
primos de la familia como integrantes del Poder Ejecutivo y un accionista mas (Juan Lozano)
como Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Muchos cuestionan a los
Santos que se quedaron en el periddico (Enrique y Rafael, codirectores; Luis Fernando,
presidente; Guillermo, vicepresidente) con el argumento de que apoyan al gobierno de
manera incondicional. Por eso necesitan también un socio estratégico de nivel internacional.
La familia Santos tiene una mayoria fragil en el control accionario cercana al 52%, pero esa
mitad estd dispersa entre once familias diferentes: los siete hijos de Hernando Santos Castillo
y los cuatro de Enrique. El 48% restante de la propiedad de El Tiempo esté repartido entre
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las familias Espinosa, Posada Garcfa-Pefia, Samper Pizano y Gonzalez Pacheco, entre otros.
Esa atomizacién de la propiedad pone en riesgo el negocio, debido a la cantidad de intere-
ses distintos, tanto en el interior de la empresa como de la propia familia.

Concurrié al Colegio San Carlos de Bogota entre agosto de 1967 y junio de 1979. Hizo sus
primeros dos afios de estudios superiores en la Universidad de Kansas en Lawrence, desde
agosto de 1979 a mayo de 1981. Realizé estudios en la Universidad de Texas en Austin, y
obtuvo el titulo de bachiller en Estudios Latinoamericanos y en Comunicaciones en 1984.
Asitié el Poynter Institute Seminario Developing Management Skills y luego recibié la beca
Nieman Fellow (1991-1992) para ir a la Universidad de Harvard. A finales de 1980, Santos
ensefid periodismo Y relaciones Estados Unidos-América Latina en varias universidades
colombianas, incluyendo la Universidad Central, la Universidad Javeriana y la Universidad
Jorge Tadeo Lozano.

Fue secuestrado en 1990 por delincuentes al servicio de Pablo Escobar, lider del cartel de
Medellin. El propésito era hacer que el presidente César Gaviria Trujillo prometiera no extra-
ditar traficantes de drogas a Estados Unidos. Santos permanecié en cautiverio junto con otros
diez periodistas desde el 19 de septiembre de 1990 hasta el 20 de mayo de 1991. Los arre-
glos para su liberaciéon nunca han trascendido. Una vez liberado de su secuestro, el hoy
vicepresidente estuvo un afio en la Universidad de Harvard. En 1992, regresé a Colombia
y fundé Pais Libre.

En marzo de 2000, Santos Calderdn partié de Colombia después de recibir multiples ame-
nazas de muerte por parte de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).
Se mudd a Madrid, Espafa, donde trabajé dos afios como periodista y asistente de direccién
en el diario El Pais del grupo empresarial PRISA de Madrid. Anteriormente, Santos fue
editor del diario que controla su familia, £/ Tiempo. Escribfa una columna semanal en la que criti-
caba los secuestros y masacres resultado del conflicto existente en el pafs, mientras que la
fundacién Pais Libre continuaba promoviendo la protesta y la resistencia de la sociedad civil
contra los secuestros y actos terroristas. En El Tiempo fue desde reportero general a jefe de
redaccion. El curriculo de Francisco Santos muestra mas a un periodista que a un politico.
En 1998 fue miembro del comité organizador de la campafia del “No més contra la guerra”,
que ha realizado marchas en todo el pais con mas de tres millones de ciudadanos en contra
de la desaparicidn, el secuestro y la barbarie en la guerra.

Juan Manuel Santos es, desde el |9 de julio de 2006, ministro de Defensa Nacional. Bogotano,
fue cadete en la Escuela Naval de Cartagena. Culmind con honores dos carreras: Economia
y Administracién de Empresas, y obtuvo postgrados en Economia, Desarrollo Econdmico y
Administracién Piblica en la Escuela de Economia de Londres y en la Universidad de Harvard.
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PAISES ANDINOS:

los politicos

En Colombia, la alta politica ha sido tradicionalmente una
actividad para miembros de los sectores sociales privilegiados, y
usted no tiene origen oligarquico. {Cémo empezd en politica?

Mi nifiez transcurrié en un hogar muy humilde del departamento de Santander. Mi madre
era una maestra de escuela de pueblo. Naci aqui en Bucaramanga porque la familia se vino
a pasar las vacaciones de diciembre y enero. Mi padre era oficinista, lo que se llamaba un
tinterillo. Terminé mis estudios de bachillerato también aqui, después de haber pasado por

muchos pueblos, porque la familia tenfa que ir a donde destacaran a mi mama de maestra.

¢{Cuantos hermanos son ustedes? ¢Viven todos?

Somos siete hermanos y viven todos. Estudié el bachillerato aqui en un colegio publico,
en Bucaramanga; yo querfa continuar, pero no encontraba la forma de entrar a una uni-
versidad. Entonces, me fui para la costa caribe a probar fortuna.” La tuve y me recibie-
ron en una universidad publica, no tanto por lo que sabia sino por ser basquetbolista. En
ese momento, estaban buscando deportistas, y el baloncesto me abrié la puerta para
estudiar Derecho.

¢De qué vivia usted?

Yo hice muchas cosas para estudiar. Cuando era muchacho, aprendi tipografia en
Bucaramanga, asi que, cuando estaba en Barranquilla, trabajé por un tiempo en eso, por
las noches. Después, por otro tiempo, fui celador del almacén Sears; y luego vivi en una
finca avicola y me defendia vendiendo huevos. Esas fueron mis tres profesiones en esa
época. Finalmente, cuando ya terminé la universidad, me volvi para Santander, y aqui

me nombraron juez de un pueblito.

¢Cual era el pueblito?

El municipio de Tona.’ Luego, fui de juez itinerante de instruccién criminal e iba de pue-
blo en pueblo investigando homicidios, robos... todo lo que supone trasgresiones y
conflictos en pequefias comunidades. Después fui destinado como juez a otro pueblo
llamado San Vicente de Chucuri y, finalmente, me ascendieron y nombraron juez del
municipio de la capital de Santander, en el Magdalena Medio. Barrancabermeja, ademas,
es la capital petrolera de Colombia y es un pueblo que tiene una gran conciencia politi-
ca; es un pueblo de obreros en donde la lucha de los trabajadores por la soberania petro-

lera es la que ha marcado la pauta de la cultura politica dominante en la ciudad.
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En 1969 asumo como juez civil municipal y después como investigador criminal en
Barrancabermeja. En esa época, ya formaba parte, desde que estaba en la universidad, de
un movimiento que era una disidencia del Partido Liberal Colombiano, el Movimiento
Revolucionario Liberal” que cred el luego presidente Alfonso Lépez Michelsen. Con

mucha discrecién, dada mi calidad de juez, me vinculé con el MRL y fui haciendo amigos.

¢Su familia era liberal?

Mi familia era liberal.

¢Por qué la disidencia?

En ese momento, luego de finalizar la época de la violencia conservadora liberal, se cre6
el Frente Nacional® y el MRL fue fundado por disidentes que estaban en desacuerdo
con el esquema de la distribucién por mitades de todos los cargos que impuso el Frente
Nacional. Yo era parte de una juventud bastante contestataria y encontrabamos en el
MRL un desfogue.

Por lo tanto, usted pasé por los tres poderes del Estado; fue
funcionario judicial, parlamentario y funcionario del Ejecutivo.

Si, he estado en los tres poderes ejerciendo desde el cargo mds sencillo hasta el cargo
mas alto. Desempefié seis cargos en la rama judicizll,6 y luego fui Procurador General de
la Nacién en 1988. En el Poder Ejecutivo, fui Alcalde de Barrancabermeja7 y, después,
terminé siendo ministro,8 Ministro Delegatario de Funciones Presidenciales. Como legis-
lador, primero lo fui en el nivel municipal como concejal ° y después, en el nacional,

10 . . .1,
como representante,  senador y miembro de la Constituyente, que presidi.

Retomando la historia, como decia, comencé a participar en la agitacién politica como
parte del Frente de Izquierda Liberal y después pasamos a controlar el partido, dejando

.. 11
de ser disidentes.

{Como puede resumir su prolongada experiencia en el Poder
Judicial?

Tengo un argumento sustancial que empleo para hablar de ese tema: digo que tengo alma
de juez, pues soy bastante pegado a lo institucional. Pienso que ello parte de mis expe-
riencias en la judicatura. Ademas, en esa época, cuando yo era muchacho, se formaron
las guerrillas en Colombia, y aqui en Santander, precisamente en el ambiente en el que

, , . . ., . 12
yo me movia, se cred el Ejército de Liberacién Nacional.
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Usted debid de haber conocido a varios de ellos, por razones
obvias.

Todos eran amigos mios, todos eran muy cercanos, porque eran de mi misma clase so-
cial, de mi mismo colegio, incluso barrio. Fue la época de la revolucién cubana, de
Bahia Cochinos. Todos los muchachos éramos revolucionarios, pero habia una cosa muy
interesante: los mas fervorosos extremistas se fueron a la guerrilla y los otros nos que-
damos en el MRL.

Supongo que hubo presiones para ser parte de los grupos
armados.

Si, claro. No era facil no aceptat, porque los que no aceptaban eran tildados de flojos,
de entregados a la oligarquia. Imaginese, nosotros todos pobres. Pero ahi influyé mucho
la formacién juridica, el apego a la institucionalidad. Todo eso fue una desgracia muy
grande para este pafs, porque se perdié mucha gente buena; los mejores muchachos de
la época entraron a la guerrilla y fueron muriendo en los enfrentamientos con el Ejército
o como resultado de purgas internas. Dentro de la guerrilla hubo una contradiccién
entre campesinistas e intelectuales, y siempre perdfan los intelectuales, los fusilaban. Fue
una pena muy grande, fue una generaciéon muy frustrada. Y el problema sigue. Ah{ esta

el ELN todavia y ya han pasado cuarenta afios.

Pero ya se trata de otra generacion.

Los que yo conocia desaparecieron; no quedo ni uno. Los que estan al frente del ELN en

este momento, que ya son viejos para ser guerrilleros, son gente de otra época.

Una experiencia dura. Me estaba relatando lo que ocurria con el
partido en la década de 1970.

Por esa época, yo dirigia el Frente de Izquierda Liberal Auténtico, que predominaba en la
zona petrolera y alrededores, en la ladera del rio Magdalena. Tenfamos que enfrentar-
nos con el sector conservador del propio Partido Liberal, asi como con el Partido
Conservador, y al mismo tiempo con los izquierdistas que pertenecian al Partido Co-
munista o a unos partidos que habian organizado las guerrillas. E1 ELN tenfa un movi-
miento politico que se llamaba A Luchar; y otro frente guerrillero que se llamaba Ejército
Popular de Liberacién'® tenfa otro movimiento politico democritico que se denomi-
naba Frente Popular.
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Me entregué con una pasién tremenda a esa labor politica democritica, porque el
argumento principal que defendfa era el siguiente: “Comparto la lucha social, pero
tenemos que encontrar la paz, respetar los derechos humanos. Hay que luchar contra
la inequidad, pero no con las armas. La violencia no conduce a ninguna solucién”. Esta
actitud nos ponfa en una posicion dificil: la extrema izquierda nos trataba de entrega-
dos a la burguesia y los sectores burgueses nos calificaban de guerrilleros. Recuerdo
que el eslogan del FILA era “En marcha al socialismo”, que era confuso, porque los que
llevaban adelante la lucha armada se declaraban socialistas. Por eso, para muchos, izquier-

da y socialismo eran sindénimos de revolucién armada, de violencia.

Era una época en la que en muchas partes del pafs surgieron movimientos politicos
regionales, y el FILA era uno de ellos. En el Cauca, en Narifio, en un departamento de la
costa, hubo otros de ese tipo y llegamos al Congreso. Al empezar los ochenta, se hizo

un esfuerzo grande para lograr la paz.

¢Por qué se mantuvieron los movimientos insurgentes? En el resto

de América Latina fueron derrotados o se negocié una salida.

Hay varias razones. Primero, la existencia de una ctpula, una élite econémica, politica
y militar muy cerrada, que nunca comprendié que para lograr la paz, ademas de utili-
zar las armas, se debia abrir un poco la democracia y generar oportunidades. Segundo,
la geografia colombiana, que es muy grande, muy montafiosa y selvatica.

La geografia condiciona, pero en un pais como el Peru, con zonas

de selva y montafna de poca poblacién, y con un problema de
comunidades étnicas diferenciadas, los derrotaron.

Si, claro... Tercero, es la tradicién de Colombia, la tradicion de guerra. Aqui llevamos
doscientos afios luchando de la forma mas estdpida, matandonos. Hubo un momento
en Colombia en que era mas facil, como dice el alcalde de Bogot4, hacer una guerrilla
que un sindicato. Pero ademas hubo un problema: ya por 1985, llegé la influencia del

narcotrafico.

Pero épor qué no se logré contener la violencia antes?

Si el narcotrafico hubiese demorado unos afios mas, se habria podido hacer la paz. Otra
circunstancia que se debe tener en cuenta es que somos un pafs con demasiadas fracturas
y problemas. Una Colombia se expresa en Bogota y la otra, en el resto del pais. La élite
vive en Bogota, y a ella no le importa lo que ocurre fuera de la capital. La élite bogotana
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pensaba que el problema de la violencia insurgente era entre los guerrilleros y el Ejército.
Yo recuerdo que participé en el Congreso en muchos debates, buscando una negociacion.
Alertaba: “Mire que esto va tomando fuerza”, porque yo sabia lo que ocurtia en la zona
del Magdalena Medio, donde la guerrilla del ELN se hizo fuerte alrededor del tema
petrolero. Yo les decia: “La paz, la paz, la paz...”. No me respondian; nos considera-

ban idiotas utiles de la guerrilla.

Después llegé el narcotrafico y, con €l, una fuente de financiamiento para la perpetua-
ci6én de la guerrilla, que si bien no se apoderé del negocio, lo usufructud. Se cobraba por
hectarea cultivada de coca, por laboratorio instalado y por tonelada refinada; y asi se
empezé a recibir plata y mas plata. Con ello se fueron multiplicando los frentes gue-
rrilleros. Después surgié la contraguerrilla. Los paramilitares tuvieron dos origenes
alternativos: se crearon como una reaccion a las acciones de la guerrilla o como grupos
de sicarios que defendian a los narcotraficantes que compraban fincas. Los paras16 se
apoderaron de tierras y mds tierras, reclutando a milicianos para que los defendieran de
la guerrilla. Financiados inicialmente por los narcotraficantes, por los ganaderos o por los
agricultores empresarios, llegd un momento en que los jefes paras consideraron que
no les interesaba recibir plata de estos grupos sino manejar directamente el negocio.
El narcotrafico reaccioné dando dinero a la guerrilla para hacer la revolucién y a los

paramilitares para derrotarla.

Eso es terrible, pues si seguimos su diagndstico, parece un conflicto
sin salida, porque los sefiores de la guerra de las guerrillas, sean de

las FARC o del ELN, no quieren ir a Bogota a tomar el gobierno; y

los senores de la guerra de las organizaciones paramilitares quieren
perpetuar su negocio, a pesar de los acuerdos de desmovilizacién.

Estos sefnores de la guerra de distintas jerarquias hacen negocios,

extorsionan, colaboran y combaten, al mismo tiempo; y eso incluye
relaciones con los “sefores de la blanca”, a veces solapados como
guerrilleros o paras, sin contar con los contactos que mantienen con

jerarquias estatales o grupos de empresarios importantes que se

ven obligados a tratar con ellos.

Los guerrilleros y los paras son igualitos; cambian de cara y cambian de brazalete; no
hay ideologfa tras su accién. Los paramilitares surgieron como una fuerza antisubver-
siva organizada, porque cada “seflor” tenfa, como en la época feudal, su propio ejército.
Hubo un momento en que se reagruparon como una fuerza federativa y cayeron en la
cuenta de los beneficios que les permitia su posicién. Entonces se dijeron: “Nosotros
que estamos ganando tanta plata, ¢para qué la gastamos matando guerrilleros, si noso-
tros también podemos gozarla?”. Ademds, se encontraron con el poder politico, entonces
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se dedicaron a elegir concejales, alcaldes, gobernadores, presidentes. El problema real

es ese. Por eso es importante lograr la paz; yo llevo treinta afios detras de este objetivo.

Politicamente, le ha salido caro. Usted no ha sido presidente por

eso0.

Cierto, pero he tenido algunas satisfacciones. Ayudé mucho a hacer la paz con el M-19.
Cuando fui ministro de Gobierno del presidente Barco, logré acuerdos con el EPL, con
el movimiento indigenista Quintin Lame, con Patria Libre. Luego fui Comisionado para
la Paz en el gobierno de Gaviria y estuve dirigiendo, en representacién del gobierno,
los didlogos de paz en México con las FARC y con el ELN. No salié nada de ahi, pero
el ELN se dividi6, y yo hice las primeras gestiones de paz con el grupo disidente, lla-
mado Corriente de Renovacién Socialista, que terminé desmovilizaindose. Tuve que
interrumpir esa tarea para participar en una campafia politica de apoyo al presidente
Samper. Como su ministro, tuve un encuentro muy fuerte con los paramilitares en esta

zona de Barranca.

En Bucaramanga, équiénes eran los lideres paramilitares mas
fuertes?

El grupo paramilitar del Magdalena Medio lo dirigfa un famoso narcotraficante apoda-
do E/ Mexicano. Era tenebroso; lo mandaron matar, fue terrible. Pero cuando estaba
en el gobierno de Samper, de 1994 a 1998, durante el escandalo de la financiacién de
la campafia, el paramilitarismo habfa crecido. Yo le plante¢ a Samper: “Aqui hay que
hacer la paz paralela”; y él me pregunta: “:Cémo asi?”. Yo le respondo: “Nosotros siem-
pre decimos que hay que hacer la paz con la guerrilla, pero mientras existan los para-
militares no se va a hacer la paz con la guerrilla; entonces hay que plantear que con los
paramilitares también hay que hacer la paz”. El Presidente me tomo la idea y me dijo:
“¢Por qué no se encatrga usted de eso? Busque la manera de hablar con los paramilita-
res”. Entonces, le respondi: “Yo soy el menos indicado; he tenido muchos problemas

con esos tipos”, y ¢l repuso: “Precisamente por eso”.

Me puse a trabajar en el asunto con empefio y fui el primero que propuso a los pata-
militares un acuerdo de paz, alcancé a hablar con Carlos Castafo.” Los tipos andaban
con una euforia de dinero y de muerte; era una cosa impresionante. L.a conversa-
cién con Castaflo fue en la casa del arzobispo de Cali, al que luego asesinaron, y
Castaflo empez6 a decirme: “El Ejército no puede terminar nunca a la guerrilla, porque
la guerrilla no se puede acabar en una guerra limpia, solo en una guerra sucia. Entonces
aqui hay que matar a todo el mundo, sean inocentes o sean culpables”. Todavia me da

escalofrios recordar esa conversacion, peto debo reconocer que, comparado con los de
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ahora, Castafio era moderado... Cuando voy a las reuniones de la Internacional Socialista
y hago este relato, la gente que me escucha cree que no estoy en mis cabales, que eso no

puede decirse...

En dias pasados comentaba: “Este pueblo de Barrancabermeja, que siempre luché con-
tra el paramilitarismo, se lo tomé Castafio”. En ese centro urbano de 250.000 habitan-
tes, en ocho meses asesiné a 1.000 personas. ¢ T sabes lo que es, en una pequefia ciudad
y en ocho meses, matar una por una a 1.000 personas? Porque no era echar una bomba,
no; era una por una. Cuando denuncié estos hechos, me dijeron: “No es cierto; no puede
ser”. Yo respondi contundentemente: “Si es cierto; en Colombia hay 30.000 asesinatos
al afio”. En enero de 2007 afirmé: “En Colombia va a haber un problema muy grave.
Van a meter a parlamentarios a la carcel por ser complices de los paramilitares. Ya van
tres”, y entonces me preguntaron: “¢A cuantos van a llegar?”. A lo que yo respondi: “Por
lo menos, entre treinta y cincuenta”, y ellos replicaron: “Usted esta loco. En todas partes
meten parlamentarios a la carcel, pero meten a dos o tres; cincuenta, en ninguna parte”.

Estamos en junio de 2007 y van treinta y cinco.

¢La institucionalidad puede sobrevivir a esta situacion?

Lo peort es que a la mayoria de la poblacién no le importa.

Ustedes viven desde hace mucho tiempo en la cuasi esquizofrenia
de mantener una estructura institucional y paralelamente enfrentar

un conflicto que tiende constantemente a destruirla.

HEs miés facil asumir una posicién en los extremos, pues ya se sabe cudl es y no hay por
qué dudar. En nuestra organizacién politica, dentro de la cual se cred la tendencia so-
cialdemécrata que defiende los derechos humanos y lucha por la convivencia, por la
justicia social dentro de la ley, nos volvemos incomprendidos; los de los extremos no

tienen esos problemas.

Llama la atencidn la actitud de la Iglesia. {Por qué no ha jugado
con mas fuerza la carta de la pacificacién?

Se acomoda mucho. Siempre ha tendido a estar cerca del poder gubernamental y asumir
un discurso en el que da la razén a todos. De ahi que se justifique a la guerrilla; que se
diga “si” a los paramilitares, porque los otros matan... y todos somos, en el fondo, cato-
licos. Hay una corriente progresista de la Iglesia que entiende mejor el fendémeno, pero

la cipula es muy conservadora.
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Parece que el Ejército colombiano ha sido mas moderado que en
otros paises de Latinoamérica, a pesar de que en los conflictos
armados suele haber violaciones de las normas humanitarias que
deberian guiar la accion...

El Ejército, en sus cuadros inferiores, que son los que participan activamente en la gue-
rra, suele estar conformado por personajes burdos que aqui llamamos troperos. En los
niveles superiores se cuidan de respetar los derechos humanos, dado que tienen que

asumir relaciones con los politicos y acomodar su curriculo para su futura carrera.

Visto lo que ocurrié en el sur y el centro de América, épor qué no
jugaron las cartas de una confrontacién sucia?

Afortunadamente, me parece que el Ejército colombiano, a rafz de la dictadura de Rojas
Pinilla entre 1953 y 1957, cuando llegd al poder en medio de la aclamacién nacional
y salié del poder en medio del odio de todo el pais, no quiere repetir esta expetiencia.

Politicamente, {como evalla la gran esperanza que fue la reforma
de 19917

Cuando era Ministro de Gobierno, digité en mi maquina de escribir el decreto de con-
vocatoria a la Constituyente. Hubo que forzar las normas, porque la Constitucion
entonces vigente decfa que ella solamente podia ser modificada por el Congreso. La
convocatoria se hizo sobre la base de un decreto de estado de sitio; imaginese: argumen-
tar el estado de sitio para pedir mds democracia. Pero eso funcioné. Ahora soy de los
frustrados. Los que tenfamos la idea de lograr la convivencia pacifica pensabamos que
si modificabamos las normas, Colombia entrarfa en una nueva etapa. Yo fui de los
pocos politicos convencidos del proceso, ya que la mayoria crefa que la reforma no era
necesaria. Argumenté ante mi partido que la politica estaba en la Constituyente y no en
el Congreso. El resultado fue que el Partido Liberal Colombiano no fue mayoria, sino la
minorfa mayor; mientras que aparecié el M-19 de Navarro Wolf con una fuerza muy
grande. Fue un fenémeno de convivencia extraordinario; por eso, ahora que veo lo que

esta haciendo la Constituyente de Bolivia, me hago cruces.

En 1991, contabamos con un sector conservador muy progresista; también fueron parte
de la asamblea indigenas y negros. Los setenta constituyentes fuimos representantes
nacionales, no regionales. Mi pensamiento entonces era el siguiente: “Esto es una opor-
tunidad. Este es un pais asediado por la guerrilla, el narcotrafico, los paramilitares, la
pobreza, la corrupcidn; tenemos que aprovechar este ratico”. Nos {bamos a reunir cinco

meses para hacer algo que le permitiera al pafs salir adelante. Pero en la redaccion de la
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nueva Constitucion de consenso, tuvimos tanto aciertos como errores. Revocamos el
Congreso existente, establecimos la eleccién de gobernadores y separamos la eleccién
de cada tipo de dignidad; asi mismo, creamos nuevas garantfas y aseguramos la liber-
tad religiosa. Era una constitucién muy liberal, muy democratica y, tal vez, demasiado
tedrica en relacion con la realidad del pais. Con un criterio muy ético, ademas, acorda-
mos: “Hay que elegir al Congteso, pero nosotros [los constituyentes] declarémonos
inhabilitados para ir al Congreso, pues al haber hecho la nueva Constitucién, no pode-
mos ir a apoderarnos de las instituciones que acabamos de crear”. Ese fue un error
serio. Los debates de la Constituyente fueron pasados por television y era la primera vez
que eso ocurtia. Siendo las personas de mayor prestigio en el pais, no seguiamos en carre-
ra y al nuevo Congtreso llegaron los mismos de siempre. Pronto comenzaron a desman-
telar la Constitucion. En la actualidad, esta Constitucion, que no tiene mas de quince

afios, ha tenido veintitrés enmiendas de fondo.

Por eso la frustracion: la experiencia no sirvié. Cuando hicimos la Constitucion, se abrio
un procedimiento de paz. Ivan Marulanda,’ quien era constituyente, fue comisionado
por la Asamblea para hablar con la guerrilla y explorar si era posible que participara, que
se sintiera representada en el proceso de la Constituyente. Se pretendfa reconocer sus
ideas y, por eso, el mandato de Marulanda era invitarlos a participar. Pero el gobierno se
opuso y no autorizé que vengan a Bogotd, aunque nosotros insistimos. Tan pronto
terminé el debate de la Constituyente, fuimos a buscarlos. Junto con Navarro Wolf
presentamos el texto: “Aqui estd la nueva Constitucién”, peto respondieron: “No, noso-

L, ., 5520
tros estamos contra esa Constitucion también”.

El problema del narcotrafico no parece tener soluciéon mientras
siga habiendo demanda y, lamentablemente, tampoco puede

encararse una legalizacién parcializada. Deberia haber un acuerdo

internacional al respecto, pero este no es factible actualmente.

Un periédico tan oficialista como el diario E/ Tzempo hace poco publicé un editorial en
el que afirmaba: “Hemos fracaso en la lucha contra la d\:oga”.21 Nosotros venimos di-
ciéndolo hace quince afios. La legalizacion tiene que set internacional, por lo que las dos
unicas soluciones para Colombia son las siguientes: o que se inventen las drogas sinté-
ticas y ya no valgan tanto las que producimos, o que al narcotrafico le resulte mas
conveniente, en términos econémicos y practicos, producir la droga en otros paises.
No hay forma de ganar y, por eso, no se puede liquidar a la guerrilla, no se puede termi-
nar con las reacciones paramilitares. Se pueden dictar las mejores leyes anticorrupcion

y es inutil.
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Como decfa, hablé con Carlos Castafio dos veces para hacer una propuesta de paz. Al
cabo de unos afios, secuestrd a una senadora, Piedad Cérdoba:” Ella pertenece a nuestra
corriente politica, y como en ese momento yo era director del partido, pero ademds muy
amigo de Piedad, me sobresalté y busqué la forma de hablar nuevamente con Castaflo.
Me recibié diciéndome: “Ustedes, los politicos colombianos, son unos sinvergien-
zas; no sirven para nada. ¢Dénde estan las soluciones?”. Ante lo que yo le respondi:
“Perdén, no es que nosotros seamos sinvergiienzas, lo que pasa es que no podemos
datr soluciones porque estamos situados entre unos personajes como usted, que no
piensan pero tienen entre sus piernas un fusil, y las FARC, que también tienen un fusil
entre sus piernas. Entonces, ¢nosotros qué hacemos?”. Lo peor que ha pasado es que
hubo un sector de politicos que se dejé cooptar por los paramilitares, por el ansia de ga-

nar curules y cargos en el gobierno.

{Coémo afecta esta situacion a los partidos?

Dentro de dos o tres afios, cuando terminé la gestiéon de Uribe, van a quedar cuatro pat-
tidos serios: uno de ellos, el Uribista; y los otros, el Liberal, el Conservador y el Polo
Democratico.

¢Sobrevive el partido del Presidente?

Si, pero ya no con la fuerza de hoy. Uribe es un gobernante al que se le han hecho toda
clase de sindicaciones, pero que mantiene un prestigio extraordinario. Se va a mantener
el Partido Uribista; y es mas: algunos dicen que si se cambiara otra vez la Constitucién
y Utibe pudiera ser candidato, lo mas seguro es que serfa elegido nuevamente. Pero yo
no creo que eso vaya a ocurrir porque lo que esti pasando es demasiado complicado.
Creo que ya estamos llegando al fondo del proceso y todos tenemos que reaccionar.
Hay indicios: ta sales esta noche aqui, en Bucaramanga, y es una ciudad que funciona;
Bogota funciona; Cali funciona; pero por dentro tenemos un cancer muy grande. En este
momento hay una economia que esta creciendo y los ricos estan ganando mucha plata,

pero los pobres estan aguantando mucha hambre.

Por ahora hay una forma de escaparse para los sectores

populares: la emigracion, cuyo impacto es enorme. Este es un pais
de cuarenta millones de habitantes, y eso hace que las remesas se

. . 2: P
vuelvan un ingreso muy importante:! SEl pais exporta colombianos.

Es el segundo rubro; estd después del petroleo.
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Teniendo en cuenta los problemas resenados, {como esta el
Partido Liberal? ¢(Es un partido fuerte o un partido desintegrado?

El Partido Liberal Colombiano siempre ha tenido dos cortientes: la cortriente orientada
en este momento por el director actual, el ex presidente Gaviria, reelegido hace dos meses;
y la corriente socialdemocrata, al frente de la cual he estado yo en los tltimos afios, hasta
que ahora he decidido dar la lucha en Santander.”

La cupula parlamentaria es mas afecta al presidente Gaviria; el sector popular lo es a
nuestra corriente, aunque por el momento hay una especie de cohabitacién. A pesar de las
controversias ideoldgicas internas, buscamos que las proximas elecciones locales y re-
gionales le permitan al partido llegar a un buen nimero de alcaldias y gobernaciones, para

ver si es posible en el afio 2010 que el liberalismo nuevamente pueda pelear la presidencia.

&Y los terceros como German Vargas Lleras, que quizé golpeen la

puerta?

Si, €l es una opcién. Ahora €l esta con el gobierno, y la sucesiéon de Uribe va a estar
muy complicada. Entonces no tiene nada de raro que German se vuelva a acercar al par-
tido y busque que este lo apoye. En el afio 2010, puede ocurrir que haya un candidato
del uribismo, uno del Partido Conservador, uno delliberalismo y uno del Polo. Como aqui
la eleccién es a doble vuelta, lo mas seguro es que ocurra que a la segunda vuelta entren
el candidato de Utribe y el del liberalismo o el del Polo, y entonces el liberalismo y el
Polo terminen unidos. Gaviria esta pensando otra posibilidad: ¢l quiere atraer a la gente

del uribismo para asi ganarle al Polo y al Partido Conservador.

¢Qué piensa hacer usted en Santander, en las elecciones de la
gobernacioén en el ano 20077

La contienda se circunscribe a dos personas: por un lado, un joven candidato a gobet-
nador, un ex militar uribista apoyado por un movimiento-partido llamado Convergen-
cia Ciudadana, que tiene muchos enredos con paramilitares y apoya al presidente Utibe;
y, pot el otro, yo.25 En este momento, el tema central son los recursos econémicos, y el
paramilitarismo empez6 a moverse, pero les vamos a dar la pelea. Yo estoy muy opti-
mista. El partido entero me estd apoyando, pero también sectores del Polo Democratico,
asi como los seguidores de German Vargas. Ellos respetan mi figura de opositor en el
ambito nacional, pero les interesaba aqui, en Santander, llegar a un acuerdo departamental.
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Como institucionalista, vista la candidatura departamental, {qué se

deberia hacer en relacién con el federalismo?

Aqui hay un gran respeto, casi reverencial, por los poderes presidenciales. Cuando se
discuti6 la Constitucién en 1991, se lograron incluir principios de descentralizacién
politica y fiscal, pero este gobierno esti echando para atras lo avanzado en ese campo;
en este momento, un federalismo mas o menos acentuado no tiene cabida. En la cam-
pafla que estoy haciendo para la gobernacidn, estoy promoviendo la regionalizacion.
Hay que lograr unidades viables en lo fiscal, y eso supone unir varios departamentos.
Por ejemplo, los seis departamentos de la costa catibe tendrian que conformar una re-
gién y esto no significa terminar con los actuales departamentos. As{ mismo, hay que
recordar que, a pesar de los cambios introducidos en 1991, el Presidente aqui es “todo”
jefe de gobierno, jefe de Hstado, suprema autoridad, Comandante de las Fuerzas
Militares...

Se dice que una forma de sucesién para Uribe seria pasar a un
régimen parlamentario. ¢Eso es viable?

Quizd se debata el tema en el segundo semestre de 2007. En el liberalismo hay partidarios
de ese cambio; yo soy uno de ellos. También hay quienes quieren ese cambio en el
Polo, pero el problema ahora es que tiene nombre y apellido. Por otro lado, tenemos
que inventarnos un acuerdo. Es cierto que se han cometido delitos graves, pero hay que
buscar una férmula que nos permita convivir a todos teniendo cada uno alguna par-
ticipacién gubernamental.

Para terminar, un politico siempre debe ser optimista y, en un pais

latinoamericano, tener una ideologia y un partido ya implica

ganancia, vista la crisis institucional que se vive en muchos paises.

Claro. No podemos dejarnos derrotar por la frustracién a pesar de que sabemos que

hemos intentado de todo. {Seguiremos adelante!
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Notas

1

Nacido el 4 de enero de 1943. Es el segundo de siete hermanos en el hogar formado por
José Serpa Garcfa, oriundo de Bucaramanga, y Rosita Uribe Prada, nacida en Zapatoca. Vivié
sus primeros afios en Matanza. Luego la familia se radicd en Lebrija y Girdn, donde aprendiod
sus primeras letras. En Bucaramanga curso la primaria, en el colegio del Divino Nifio y Cristo
Rey, regentado por los padres dominicos. Se casé con Rosita Moncada en Barrancabermeja.
Sus hijos son Sandra (y Andrés), Rosita (y Sergio), y Horacio José.

Serpa se siente orgulloso de haber estudiado bachillerato en el colegio Santander de
Bucaramanga y de ser abogado por la Universidad del Atlantico, en Barranquilla. Por
experiencia propia sabe que la educacién es el mejor instrumento para luchar contra la
desigualdad: “Naci con necesidades, y logré igualarme cuando me gradué de abogado, pues
de ahf en adelante mi vida fue diferente”, dice Serpa con convencimiento y satisfaccién.
Su primer cargo fue de juez promiscuo, o sea, un juez de todos los fueros en el nivel mas
bajo de la jerarquia de magistrados judiciales.

MLR, en adelante.

Como parte de las negociaciones constantes entre las élites politicas, pautadas también por
constantes episodios de violencia en 1954, los lideres del liberalismo y el conservadurismo
llegaron al acuerdo de Benidorm (Espana), el 24 de julio de 1956, entre Alberto Lleras
Camargo y Laureano Gdmez, en el marco del cual reconocieron la responsabilidad com-
partida en la decadencia de la democracia y empezaron a buscar la férmula igualitaria.
Después siguiod el pacto del 20 de marzo de 1957, entre ospinistas y liberales, para oponerse
firmemente a la reeleccién de Rojas Pinilla para el periodo siguiente y apoyar las elecciones
libres. Posteriormente, se da la declaracion de Sitges (Espafia), el 20 de julio de 1957, otra
vez entre Alberto Lleras Camargo y Laureano Gomez, en la cual estos confirman que los
dos partidos compartirian el poder en partes iguales durante 16 afios, que la presidencia se
alternaria entre los dos partidos y que se realizarfa un plebiscito. Finalmente, el pacto de San
Carlos, de noviembre de 1957, por el que se arreglan las diferencias entre Ospina Pérez y
Laureano Gémez, que habia llegado de su exilio en Espafia el mes anterior, y en el marco
del cual acuerdan que serfa el Congreso el que elegiria al candidato conservador que iniciaria
el Frente Nacional. En todas las siguientes elecciones del Frente Nacional, cada partido
presentaba sus listas solo para competir con otros miembros de su propio partido. Al sa-
berse de antemano los resultados, la abstencién fue notoria. La mayor se dio en 1966, cuando
llegd al 55,5 por ciento de los votos para la Camara y el Senado, y al 60, | por ciento de los
votos para la Presidencia. El acuerdo se extendia a la burocracia, cuyos cargos se repartfan
por mitades entre los dos grandes partidos. Antes de terminar la vigencia del acuerdo, en
1968, se estipuld que el sistema no serfa cortado en forma radical, sino que paulatinamente
serfa eliminado. La competencia electoral libre se reestablecerfa en 1974 y el requerimiento
de compartir los puestos publicos del Ejecutivo terminaria en 1978. Sin embargo, la refor-
ma estipulaba que el partido ganador debia ceder cierto grado de poder al partido perdedor.
Como resultado, esta formula de coalicidn se prolongd hasta 1986, cuando el presidente
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liberal Virgilio Barco, después de ofrecer una participacién insignificante para el partido opo-
sitor, regresd a la administracion unipartidista.

A partir de 1966, sus cargos judiciales fueron: juez promiscuo municipal de Tona, juez penal
de San Vicente de Chucuri, juez civil municipal de Barrancabermeja, investigador criminal de
Santander, juez penal del Circuito y juez superior de Barrancabermeja.

El lider santanderino Alfonso Gémez Gémez le encargd ese puesto en 1969, cuando tenia
33 afos.

En 1976 fue Secretario de Educacién de Santander y, en la rama ejecutiva nacional, se de-
sempefid como Consejero Presidencial para La Paz durante el gobierno de César Gaviria;
Ministro de Gobierno durante la gestién de Virgilio Barco de 1986 a 1990; y Ministro de
Gobierno y del Interior en la de Ernesto Samper, entre 1994y 1998. En estos dos gobiernos
se desempefid en treinta ocasiones como Ministro Delegatario de Funciones Presidenciales,
una suerte de Primer Ministro.

Su primera elecciéon fue la de concejal suplente del Puerto Petrolero en Barrancabermeja.
Luego lo eligieron muchas veces como principal en dicha ciudad y otras, entre ellas
Bucaramanga.

Fue representante en tres oportunidades entre 1974y 1990. Como senador fue electo en dos
oportunidades a partir de 1986. Renuncié en 1990 al Senado para ser constituyente. Junto a
Alvaro Gémez Hurtado, de los conservadores, y Antonio Navarro Wolf, antiguo miembro
de la guerrilla M-19, presidié la Asamblea que aprobd la Constitucién de 1991.

En 1981, en momentos en que Ernesto Samper Pizano se desempefiaba como jefe de de-
bate en la segunda campana del ex presidente Alfonso Lépez, Serpa y Samper se conocen;
y mas tarde, cuando Samper decide postular a la presidencia de Colombia en 1990 con el
apoyo de los movimientos de izquierda, Serpa le abre camino en la regién de Santander,
donde era lider del Frente de Izquierda Liberal Auténtico (FILA). En las elecciones de 1994,
Serpa se convierte en el jefe de debate de la campania que lleva a ser Presidente de la Republica
a Ernesto Samper. Tras los sonados escandalos por el ingreso de dinero del narcotréfico a la
campana presidencial de Samper —denunciados por el entonces candidato Andrés Pastrana
mediante la entrega de los llamados “narcocasetes” el 20 de junio de 1994, en los que el
periodista Alberto Giraldo hablaba con los hermanos Rodriguez Orejuela sobre fondos
para apoyar la campafia de Ernesto Samper—, Serpa toma el papel principal en la defensa
Samper en el proceso 8.000, en el que él mismo era sindicado y en el que finalmente fue
absuelto por la comisién de acusacion de la Camara de Representantes. Por su participacion
enconada, el gran despliegue noticioso e, incluso, el resquebrajamiento de la politica con
Estados Unidos, Serpa acumul® una serie de motes y expresiones como "mamola’,
"contubernio”, "ni chicha ni limonada", entre otros, que lo perseguirian mas tarde en la cam-
pafna presidencial de 1998. En esta, fue intensamente atacado por una coalicidén de exclusi-
VOs sectores econdmicos, universitarios y, en especial, periodisticos que formaron el blo-
que Toconser (Todos contra Serpa), al que Serpa denomind con las singulares expresio-
nes de “amangualados” y “gavilleros”.

ELN, en adelante.
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FILA, en adelante.

EPL, en adelante.

Desde sus dias en el Congreso, Serpa fue partidario de obtener salidas decorosas a los paros
y los conflictos sociales, principalmente en Santander, donde tenfa su principal caudal politico.
Durante el gobierno de Belisario Betancur Cuartas fue invitado a las negociaciones con la
guerrilla y pertenecié a una serie de comisiones que nunca lograron un resultado concreto.
En el gobierno de Virgilio Barco, en el que fue Ministro de Gobierno al final del mandato,
colabord en fijar los términos de desmovilizacién del EPL, el Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT) y el Quintin Lame. En 1992, durante el gobierno de César Gaviria, dirigid
el fracasado intento de negociacién con la llamada Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar
en Tlaxcala, México. En el gobierno de Samper intentd otro acuerdo con las FARC, previo
un despeje de una vasta area en La Uribe, Meta, pero no tuvo éxito. Por otro lado, Serpa se
opuso a las Convivir, creadas por Fernando Botero, pero perdié esta pelea. Viaj6 a Alemania
en un incipiente proceso con el ELN, impulsado por el gobierno de Bonn, que termind en
un escandalo por la manera secreta en que se adelantaban las negociaciones. Finalmente,
esta iniciativa fue otro fracaso.

Término con el que se denomina a los grupos paramilitares en Colombia.

Carlos Castafo Gil (1967-2004) fue el mas notorio de los paramilitares. Fundé las Auto-
defensas Campesinas de Cérdoba y Uraba (ACCU), que adscribfan, entre otros bloques, el
Bloque Metro de Medellin. Tras su ascenso entre los diferentes grupos paramilitares del
pais, fue nombrado lider de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), una confedera-
cién de grupos armados que enfrentaron a las guerrillas de las FARC y el ELN. Con la ayuda
del periodista Mauricio Aranguren, Castafio publicd en 2001 el libro Mi confesién, en el que
hacia varias revelaciones que iban desde la explicacién de su lucha armada y su historia familiar
hasta espinosos capitulos de la historia reciente de Colombia. Menciona hechos como la
toma del Palacio de Justicia por el M-19, asi como historias relacionadas con los grupos
narcotraficantes colombianos, entre las que destacan la narracién de la forma en que fue en-
contrado el jefe del cartel de Medellin, Pablo Escobar, en una alianza de fuerzas del Estado
y grupos al margen de la ley. Castafio desaparecié a partir de abril de 2004. En agosto de
2006, informantes relataron a la Fiscalia General de la Nacién y a los medios de comunica-
cién que Carlos Castafio fue ajusticiado en abril de 2004 por su guardaespaldas, quien al
parecer recibié érdenes de su hermano, Vicente Castafo. Sus restos fueron hallados la Gltima
semana de agosto de 2006.

Monsefior Isafas Duarte Cansino fue asesinado en marzo de 2002, luego de haber declara-
do que el narcotréfico habfa financiado campafias para congresistas. Al pedirle el presi-
dente Pastrana que proporcionara nombres, algunos periodistas informaron, de manera
equivocada, que el arzobispo darfa los nombres de los politicos implicados. “Ustedes me
estan poniendo la cruz al cuello”, les amonesté Duarte Cansino. Por ese tiempo, Salvatore
Mancuso, uno de los comandantes de las AUC, asegurd que su movimiento habfa logrado
el 35 por ciento de los escafios del Congreso elegido a principios de marzo de ese afo.

Horacio Serpa Uribe
Candidato presidencial por el Partido Liberal

189

Colombia



19

20

21

22

23

24

PAISES ANDINOS:

los politicos

Ivan Marulanda Gémez es un conocido politico liberal que vive en Rionegro (Antioquia).
Nacié el 4 de junio de 1946 en Pereira, ciudad de la que fue alcalde en 1974. Fue secretario
general del Ministerio de Desarrollo entre 1977 y 1978. Estuvo cerca de Luis Carlos Galan
y trabajé con él como concejal de Medellin entre 1984y 1985, afo en el que alcanzd a presi-
dir el Concejo. Fue senador por Antioquia entre 1986 y 1990, y miembro de la Asamblea
Nacional Constituyente en 1991 Luego de un largo paréntesis, fue candidato a vicepresiden-
te con Serpa en el afio 2006.

Serpa ha publicado varios libros, la mayorfa centrados en el tema de la paz: Escritos para la
paz. Cali: Fundacién Valle Popular, 1988; Una politica para la convivencia. Bogota: Ministerio
del Interior, 1995; Una gestién para la paz. Bogota: Ministerio del Interior, 1996; Reforma
administrativa del Ministerio del Interior. Bogota: Ministerio del Interior, 1995; La reforma
politica. Bogota: Ministerio del Interior, 1995; La oposicién patriética, Partido Liberal Colom-
biano. Bogota: Gente Nueva, 1999; Testimonio de solidaridad con la democracia. Bogoté:
Prolibros, 2001; y EI compromiso social. Bogota: Prolibros, 2002. Actualmente, esta escri-
biendo un testimonio cuyo tftulo preliminar es E/ pais que me tocé vivir.

Poco después de esta entrevista, este medio hablé en un editorial de la “fallida y costosa ‘gue-
rra contra las drogas™.

Paisa nacida en 1955 y abogada de profesion. Militd siempre en el liberalismo. Fue concejal
de Medellin entre 1987 y 1999 e ingresé al Congreso desde 1992, cuando llegd a la Camara
de Representantes por el departamento de Antioquia, para luego pasar, en 1996, al Senado
para el cual ha seguido siendo reelecta hasta el presente. En mayo de 1999 fue secuestrada
por hombres de Carlos Castafio y liberada dos semanas después. Eso incrementé la dureza
de la posicién de la senadora, para quien el gobierno era el responsable del empeoramien-
to de la situacién de guerra en el pals.

En el ano 2006, el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) del Banco Interamericano
de Desarrollo las estimé en 4.200 millones de ddlares.

En 1998 encabezé la férmula presidencial del liberalismo, siendo candidata a vicepresidenta
Marfa Emma Mejia. En la primera vuelta obtuvieron 3'647.007 votos (34,64 por ciento), su-
perando por poco al finalmente ganador Andrés Pastrana, que tuvo 3'612.278. En la segun-
da vuelta, Serpa logré 5260.719, el 46,53 por ciento de los votos, frente a los 6'086.507
de Pastrana. En la eleccion de 2006 fue acompanado en la férmula por José Gregorio
Hernandez Galindo y logrd 3'514.779 votos, el 31,8 por ciento, perdiendo en la primera y
Gnica vuelta necesaria, dado que Alvaro Uribe Vélez tuvo 5'862.655 votos, el 53,04 por
ciento. Luego de perder la eleccidn, Serpa fue embajador del gobierno de Uribe ante la
OEA por un corto lapso. En 2005 fue elegido vicepresidente de la Internacional Socialista,
de la que actualmente es vicepresidente para América Latina. En el afio 2006, volvié a dis-
putar la presidencia. Hubo una sola vuelta. Uribe Vélez fue reelecto por el 62,35 por ciento
de los votos (7'397.835), seguido por Carlos Gaviria, que obtuvo el 22,02 por ciento de los
votos (2'613.157); Serpa ocupd el tercer lugar, con el |1,83 por ciento de los votos
(1'404.235).
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% Didier Tavera es el candidato al que confronta Serpa. Una encuesta telefénica Gallup, reali-
zada entre el | y el 4 de junio, da una intencidn de voto favorable a Serpa del 41 por ciento
frente a 39 por ciento de su oponente, con un 8 por ciento de indecisos y un margen de
error del 5 por ciento. El resultado se presenta muy incierto.

Horacio Serpa Uribe Colombia
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¢Por qué alguien que notoriamente proviene de una familia

liberal ® no esta en el Partido Liberal?

Yo no me formé propiamente en el Partido Liberal, sino en una disidencia liberal al lado
de Luis Catlos Galan,’ quien también tenfa un origen liberal, pero se rebel6 por la ma-
nera como se estaba conduciendo esa colectividad.” Poco antes de la muerte de Galan se
dio un proceso de reunificacién del liberalismo.” Se acordaron unas reglas que fun-
damentalmente implicaban una consulta popular para dirigir los conflictos al interior
del partido, superandose asi las viejas practicas de las convenciones o maquinarias, en las
que se expresaban exclusivamente los principales para tomar las decisiones del partido.

Luego volvi a separarme de la actividad politica durante seis afios hasta que tomé la
decisién de apoyar a otra persona de origen liberal, el presidente Alvaro Utribe. En el
momento de separarme, no compartia la candidatura del doctor Serpa; y como el partido
exigi6 el retiro de quienes no iban a respaldar a Serpa, procedi a hacerlo. En estos afios,
hemos tenido diferencias sobre los temas de la agenda nacional: nosotros respaldamos la
politica de seguridad democratica que ha sido un éxito;” el manejo de la economia, ese
manejo ortodoxo que ha generado un crecimiento espectacular. Este es un pafs muy
distinto del que tenfamos en el afio 2002. Pero esta circunstancia de caricter personal
finalmente no es exclusivamente mfa; es la de muchos liberales, de muchos de quienes
incursionamos en la vida politica generacionalmente en los aflos ochenta y que, en esta
segunda etapa, hemos apoyado la gestién del doctor Alvaro Uribe.

El Partido Liberal tiene a lo largo de su historia muchas experiencias de disidencias que
finalmente fueron exitosas. El presidente Alfonso L(')pez7 fue disidente, asi como lo
fue Gaitan en los afios cuarenta.” La colectividad se ha enriquecido con estas disiden-
cias, porque han puesto de manifiesto las dificultades del partido, bien ideolégicas, bien
mecanicas. Hablando de la historia, estas se han superado, pero no es un fenémeno
exclusivo, han sido muchos los disidentes, y lo han sido los jinetes mas caracterizados

del partido.

. . .z . . 9
Usted impulsé una gran transformacién en Cambio Radical.
¢Laideay la vocacion es convertirlo en otro partido o hacer

de él un vehiculo para retomar la identidad liberal? "

Es un partido, y un partido con vocaciones. Es la primera fuerza politica en las elecciones
regionales. De hecho, fue una gran sorpresa con la eleccién de cerca de cuarenta pat-
lamentarios, algo que no era usual para una disidencia liberal. Pero a Cambio Radical
han llegado personas que comparten nuestros propositos politicos, y algunos tienen ori-
gen conservador y otros son independientes. El bipartidismo en Colombia se superd a

partir de 1991. No veo condiciones para que regresemos a la época del bipartidismo
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exclusivo y excluyente. Muchos de nosotros seguimos diciendo que tenemos un origen
liberal y que compartimos los principios liberales, pero también tenemos grandes discre-
pancias con el liberalismo como maquina politica. En este momento es imposible pen-

sar en una unién; no podriamos vincularnos a una bancada de oposicién en el Congreso.

¢Cual es la identidad de Cambio Radical?

Cambio Radical es un partido de centro, con una posicién muy firme y clara en los temas
de orden publico. Es un partido que cree en el manejo ortodoxo de la economia que
ha practicado el presidente Uribe. En los aspectos sociales es un partido de avanzada,
que aboga por toda suerte de principios en materia de equidad social. En resumen:
Cambio Radical es un partido al que le importan mucho los problemas acuciantes del
pais y para el cual los asuntos sociales son una prioridad; y eso lo hemos demostrado a
través de las numerosas iniciativas que se han tenido especialmente en los temas de

educacién y vivienda.

Algunos creen que, al tener una posicién muy clara en materia de orden publico, es un
partido de derecha. No es asi. A lo largo de toda la historia, el liberalismo colombiano
también ha defendido el principio de autoridad y de firmeza en el manejo de las relacio-

nes de la colectividad con los grupos al margen de la ley.

Como experto en el tema de seguridad y orden pL'JbHCO,H
éen qué podria avanzar en ese campo, en el futuro, en
relacion con el actual gobierno de Uribe?

Nosotros creemos que lo importante es que la politica de orden se convierta en una
politica de Estado, no solo de un gobierno, y que tenga continuidad. A las organizacio-
nes ilegales solo se las puede derrotar con una politica que se mantenga en el tiempo. Ellas
han conseguido buenos resultados con los cambios de gobierno y las politicas que cada
uno aplicé. Eso debe terminar. Yo creo que la politica que ha ejecutado el gobierno de

Uribe es la que conviene.

Mientras las organizaciones ilegales sigan pensando que pueden acceder al poder poli-
tico con el uso de las armas, mientras sigan creyendo que el secuestro es un instrumen-
to valido, mientras sigan utilizando al narcotrafico como fuente de financiamiento, va a
ser muy dificil que comprendan que es viable, posible o deseable una salida politica, a la
que nunca nos hemos negado. Pero las experiencias de afios anteriores, y muy espe-
cialmente las del gobierno de Pastrana, nos indican que en cada oportunidad en que el
gobierno asume una posicién politica generosa, las organizaciones ilegales creen que es

un acto de debilidad y arremeten con mds violencia.
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La politica actual ha sido exitosa y, por eso, creemos en su sostenibilidad. La realidad del
pais hoy es muy distinta de la que tenfamos en el afio 2002, cuando cerca de quinientos
municipios del pafs carecian de presencia de autoridades, cuando el Estado estaba ausen-
te también en la mitad del territorio nacional, cuando las vias de comunicacién del pais
eran absolutamente intransitables, cuando los atentados contra la infraestructura fisica
del pafs eran asunto de todos los dias. Eso no se ha vuelto a presentar con la misma
magnitud. En el afio 2002, los indices de criminalidad, secuestros y homicidios se habfan

disparado, con organizaciones terroristas funestas a las que no se intentaba controlar.

¢Hasta cuando se aplicara esa politica?

Hasta que esas bandas comprendan que la politica de Estado se mantendrd férreamente,
aunque siempre, por supuesto, ofreciéndoles una salida politica. El Estado debe impo-
nerse y no son aceptables los actos de debilidad, que siempre son interpretados equivo-

camente por estas organizaciones.

Sin embargo, a veces hay gestos que generan dudas, como

el poner en libertad sin condiciones a gente de las Fuerzas

Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).

Nosotros criticamos ese acto del gobierno porque percibiamos que no iba a conducir a
la liberacién de los secuestrados, ni tampoco a cambiar las exigencias de las FARC en
relacién con la posibilidad de entablar didlogos sin que se despeje alguna parte del
tertitorio nacional. Tampoco creimos que la liberacion del sefior Granda'” lo pudiera
convertir en un interlocutor valido para iniciar aproximaciones con miras a la liberacién
de los secuestrados. Y ocurrié lo que siempre ha sucedido, y pasé hace dos afios con la
liberacién de 25 integrantes de esa organizacién, que a los pocos dias se olvidaron
del proceso.

Es evidente, ademas, que las FARC no quieren tomar el
poder estatal en Colombia, sino solo seguir su juego, que
supone controlar territorio, hombres y recursos; ser una
suerte de confederacion de “sefores de la guerra”.

O quieren el poder, e insisten en obtenetlo a través de las armas.
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Saben que no pueden. Sin embargo, son conscientes de

que pueden seguir reclutando gente y consiguiendo dinero.

Si, pero con esta politica, el gobierno ha avanzado satisfactoriamente, y yo pienso que
los resultados son muy apreciables. En términos maés practicos, creo que hemos regresado
alas FARC de una época cercana a los aflos ochenta, cuando su poder militar era limitado
y su capacidad para perturbar la vida econémica del pais estaba restringida. Si noso-
tros continuamos en esta linea, insisto, con mucha perseverancia y mucha decision, lle-
gard el momento en que comprendan que es indispensable la salida politica a este con-
tlicto. Pero a ello solo se llegara a través de la persistencia y de la decision.

¢El entorno puede influir? Hasta ahora la politica colombiana

es muy doméstica. El tener a Venezuela y Ecuador como
vecinos, con politicas que tienen un signo tan distinto del
colombiano, éno puede ser un problema para el futuro?

Ya es un problema, pero Colombia ha mantenido relaciones cordiales con sus vecinos,
al igual que con la comunidad internacional, y debe continuar por ese camino. Defen-
demos los principios del Derecho internacional y comprendemos que tenemos que res-
petar la relacién con otros paises hasta el dltimo requerimiento. Mantenemos relaciones
comerciales con Venezuela y con Ecuador, y estas son indispensables: con Venezuela
superan ya los 3.000 millones de délares de intercambio y con Ecuador llegan a una cifra
muy similar, y ambas favorables al comercio colombiano. Nosotros tenemos que mane-
jar con absoluta prudencia esas relaciones; procurar que el intercambio comercial se
imponga sobre los litigios de cardcter politico. Esa es nuestra actitud, y eso es lo unico

que reclamamos que ellos también practiquen.

En cuanto a la reforma politica, équé pasos hay que dar en

adelante?

Hay que presentar nuevamente la reforma politica al Congreso. “Murié” ayer,13 y yo lo
lamento mucho porque es increible que los partidos de la coalicién, que firmaron hace
dos meses un acuerdo que se llamaba de transparencia, que implicaba unos compromi-
sos para garantizar la aprobacién de una reforma, no siguieran adelante.

{Qué pasé?

No hubo decisién politica de muchos de los integrantes de los partidos de la coalicién
del gobierno, quienes con el argumento de carecer de tiempo se abstuvieron de aprobar
la reforma. Eso es inaceptable. Ahora hay que esperar que el 20 de julio [de este afio] se
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comience nuevamente esta reforma, cosa que el gobierno procederd a hacer. Es lamen-
table porque nosotros tenfamos expectativas; los partidos que formamos parte de la
coalicién del gobierno habiamos tomado una decisiéon muy seria: evitar que las circunstan-
cias que se dieron en el pasado en relacién con la financiacién ilegal de campafias o la pre-

sencia de miembros de organizaciones ilegales en el Congreso pudieran volver a ocurrir.

Eso puede lograrse y vamos a procurar hacerlo, por lo menos en Cambio Radical, a
través de la implementacién de reformas, aunque la ley no haya sido aprobada. Es lamen-
table que el Congreso no haya aprobado esta ley, porque el mensaje hacia los ciudadanos
es muy negativo. La reforma contenfa normas importantes en materia de responsabili-
dad de los partidos, de las personas; en materia de sanciones ejemplares, controles a las
registradurias y al sistema electoral, para lograr una mayor transparencia en el proceso
electoral; avances interesantes en materia de reforma politica... Y no podemos decir
hoy, como se ha argumentado, que esto es un problema del Partido Liberal o del Polo
Democritico Alternativo. Ellos hubieran podido contribuir, y lo hicieron en el tramite en
comisiones primeras, pero la responsabilidad fundamental era de los partidos del go-
bierno, que habfan suscrito unos acuerdos en casa de Narifio con muchos bombos, pero
que no fueron capaces de implementar. Esa es la falta de liderazgo y organizacién de los
partidos: los jefes se comprometen a unas cosas que no son capaces de impulsar al inte-

rior de sus propias colectividades.

(Esta de acuerdo con reformas profundas como la
semiparlamentarizacion del sistema?

Nosotros no hemos formalizado esa propuesta, aunque hemos sugerido que se abra
un debate al respecto. Observamos que hay preocupaciones sobre el tema, pero como
tantas personas han venido examinandolo, nosotros nos limitamos a convocar una mesa
de trabajo pata oir la opinién de otros partidos. No tenemos una idea muy concreta.
Sabemos que el presidente en un pafs como Colombia no puede ser una figura decora-
tiva; tiene que ser una persona que tenga autoridad y facultades para orientar la politica
colombiana. I figura que habiamos concebido de Primer Ministro, Jefe de Gabinete o
como lo quiera llamar, era una que trataba de interpretar la realidad parlamentaria, con
unos partidos un poco mds organizados. Serfa muy deseable tener a una persona con gran
legitimidad en el gobierno, que reflejara a esas mayorias parlamentarias para poder supe-
rar estas circunstancias tan dificiles de la mayoria de tramites en las agendas legislativas.
Y eso debe darse sin tener confrontaciones con el Presidente ni sustituir la figura
presidencial: debe continuar existiendo un Jefe de Estado fuerte. El momento por el que
atraviesa el Congreso no es el mejor como para tener la legitimidad suficiente y desarrollar
un sistema asi. Claro que nosotros formulamos la invitacién a discutir el tema, pero mas

en el plano intelectual, académico, porque también tenemos reservas sobre el sistema.
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&Y cual es su posicion acerca de la descentralizacion?

El 20 de julio vamos a presentar una iniciativa que ya pusimos a consideraciéon del
Congreso en afios anteriores y no ha sido posible debatir desde la Constitucién de 1991.
Es una tarea pendiente, quiza la mds compleja en términos politicos. La Constitucién
en 1991 exigi6 que se promulgara una nueva Ley de Ordenamiento Territorial, pero no ha
sido posible avanzar al respecto. Ahora es la oportunidad para dirimir las competencias de
los departamentos, los municipios, las regiones, la nacién... y en el marco de esa discu-
sién, todo lo referente a la designacion de responsabilidades y de recursos. Es un tema

complejisimo en el que procuraremos insistir.

Considerando que ha sufrido atentados en carne propia,

X . . ) . . ) . 14
écudl seré su vida politica futura? ¢Aspira a ser Presidente?

No le sabrifa decir; no lo he convertido en una obsesién de mi carrera politica.

Obsesion no, pero es razonable.

Si las circunstancias politicas lo permitiesen, si las condiciones fueran las adecuadas...
Yo soy un dirigente que toda la vida he sabido tramitar sus aspiraciones; nunca anticipa-
damente ni de manera absurda. Esperaré con paciencia. Hoy me siento satisfecho de la

tarea cumplida en el Congreso. Quisiera continuar ejerciendo un liderazgo en este pafs.

¢Hay que construir el partido?

Hoy tenemos ese desafio con miras a las elecciones de octubre, para alcanzar un mayor

poder regional, una mayor presencia en todos los departamentos, en las alcaldias.

(Cual es el plan para el afio 20107?

Seguir adelante con unos propésitos claros. Para personas que han estado en circuns-
tancias como las mias, temas referentes al manejo del orden publico no son una opcién

sino una obligacion.
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Notas

Nacido en Bogoté el 19 de febrero de 1962. Realizd sus estudios universitarios en el Colegio
Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, donde obtuvo el titulo de abogado.

Vargas Lleras procede de una familia de politicos tradicionales. Su abuelo fue el ex presidente
Carlos Lleras Restrepo; su tio, el ex constituyente y ex embajador en Washington, Carlos
Lleras de La Fuente; y su hermano, el ex candidato a la alcaldia de Bogota Enrique Vargas
Lleras. Vargas Lleras también se ha movido en los altos circulos econémicos, politicos y socia-
les del pais.

En las elecciones de 1978, Galan fue electo senador por Santander. Por entonces, Carlos
Lleras anuncia su retiro de la politica y sus seguidores ven en Galan al lider que puede llevar al
éxito las intenciones de renovacién que tenfa Lleras para el partido y su programa politico para
el pafs. En 1979 funda el movimiento Nuevo Liberalismo como una disidencia interna del
Partido Liberal. En 1982, Galan participd en la eleccion para Presidente de la RepUblica, luego
de que la convencién liberal llevada a cabo un afo antes hubiera cerrado las puertas al de-
bate entre Galan y el candidato elegido, el ex presidente Alfonso Lépez Michelsen. En las
elecciones, Galan, que concurrié como independiente, como parte del Nuevo Liberalismo,
llegd entercer lugar, detras del ganador, Belisario Betancur, y del ex presidente Lopez. Para las
elecciones de 1986, Galan decide retirar su candidatura y favorecer la unién liberal en torno
a Virgilio Barco, quien resulté ganador con una aplastante mayoria. En 1987, con la media-
cién del ex presidente Julio César Turbay, Galan regresé al Partido Liberal Colombiano para
participar en una consulta popular que definiera al candidato del partido para las elecciones
de 1990. Luego de recibir multiples amenazas, Galan fue asesinado en un mitin electoral
el 18 de agosto de 1989. Se suponia que iba a ser el ganador de las elecciones de 1990, pero
logrd trasmitir esa intencion a su jefe de campafia y sucesor, César Gaviria, ganador de la
contienda.

German Vargas, alo largo de su ejercicio politico, ha contado con el apoyo de distintos gremios
econdémicos muy poderosos. Inicié su vida politica en el municipio de Bojaca, Cundinamarca,
zona de influencia politica de la familia Lleras. Alli fue elegido concejal, en 1981, como parte
del Nuevo Liberalismo, cuando apenas tenfa |9 afios.

Vargas Lleras se inici en politica en Bogota cuando Luis Carlos Galan lo nombré coordina-
dor politico en la localidad de Los Martires, trabajo que lo ayudd para lanzarse al Concejo
en 1988. Vargas Lleras perdié en las elecciones y el Nuevo Liberalismo se quedd sin curul
en la corporacién. Después de la muerte de Galan, Vargas Lleras, como varios miembros
del Nuevo Liberalismo, se integrd al Liberalismo oficialista. Retomé el trabajo hecho en la
zona de Los Mértires y conformd un equipo —con personas como el hoy representante a la
Camara German Vardn vy la concejal bogotana Marfa Isabel Nieto, quienes todavia acom-
pafian a Vargas Lleras en Cambio Radical— vy fue elegido concejal en dos perfodos conse-
cutivos, de 1990 a 1994. Este Ultimo afio, se retird del Concejo para competir por un
escafno en el Senado. Fue elegido y reelegido en 1998, afio en el que apoyd la candidatura
de Horacio Serpa a la Presidencia.
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Experto en materia de seguridad nacional, Vargas Lleras es uno de los més conocidos par-
tidarios del presidente Alvaro Uribe Vélez sobre el tema. Ha sufrido varios atentados contra
su vida; el mas reciente ocurrié el 10 de octubre de 2005, cuando un carro bomba fue
activado cerca de la comitiva que lo acompafaba desde los estudios de la cadena Caracol
Radio. Los atentados le costaron la pérdida de los dedos de una de sus manos. El atentado
de octubre de 2005 enfrenté al senador Vargas con el presidente Uribe, porque este Ultimo
atribuyd el hecho a las FARC, sin prestar atencién a informaciones que tenfa el senador que
apuntaban a una posible alianza de politicos y paramilitares. La Fiscalia alin esta investigando.
Aunque este enfrentamiento entre Uribe y Vargas se suma a una serie de discrepancias y
choques en los Ultimos dos afios por distintas razones, como el tramite de la reeleccién en
el Congreso y la Ley de Justicia y Paz, Vargas Lleras sigue siendo uno de los aliados mas
importantes del Presidente en el Senado.

En 1959, un grupo de ex alumnos suyos funda el Movimiento Revolucionario Liberal (MRL),
como reaccidn al pacto del Frente Nacional en el que participaba el Partido Liberal
Colombiano. Se le ofrece dirigir el nuevo movimiento, y Lépez acepta el reto politico.
Representando al partido Liberal fue electo Presidente en 1974, en unas elecciones en las
que competia con otros dos hijos de ex presidentes.

En junio de 1945, la Convencién Liberal rechazd su candidatura para la Presidencia de la
Republica, porque los lideres del partido favorecieron a Gabriel Turbay. Gaitan se rehusé a
cumplir la decision de la Convencién y lanzé su candidatura para las elecciones del 5 de mayo
de 1946. Esta division del Partido Liberal favorecié el triunfo del candidato conservador,
Mariano Ospina Pérez.

En 1998, un grupo de ex galanistas, entre los que se encontraban Rafael Pardo, Alfonso
Valdivieso y Luis Guillermo Giraldo, formaron el movimiento Cambio Radical, como disiden-
cia del Partido Liberal. La consolidacidon del movimiento ocurrié en la campafia electoral
de 2002, cuando Cambio Radical apoy a varios liberales que abandonaron las toldas rojas
(el liberalismo) para apoyar la candidatura de Alvaro Uribe Vélez. Cambio Radical continud
creciendo después de dichas elecciones. El movimiento atrajo a incipientes movimientos
uribistas que buscaban unirse para competir en las elecciones de 2003, ya que la reforma
politica los obligaba a aumentar su caudal electoral para mantenerse en la contienda politica.
Uno de estos movimientos fue Colombia Siempre, fundado por Juan Lozano, y liderado en
ese momento por German Vargas Lleras, quien habia sido elegido senador con el Partido
Liberal en 1998 y reelecto en 2002 con el mencionado movimiento. Vargas Lleras era muy
cercano a integrantes del partido Cambio Radical como Claudia Blum y Emilio Martinez. La
decisién de Colombia Siempre de no presentar candidatos al Concejo de Bogotd en el
afio 2003 para evitar la competencia con otros partidos como el Conservador y Equipo
Colombia, que apoyaban la candidatura de Juan Lozano a la Alcaldia, termind por unir el gru-
po de Vargas Lleras a dicho partido para buscar curules en el Concejo.

Vargas Lleras inicié su carrera politica como concejal del municipio de Bojacd, en el depar-
tamento de Cundinamarca. En el periodo 1989-1990 fue secretario privado del Ministerio
de Agricultura. Fue concejal de Bogota por dos periodos consecutivos, 1988-1990 y 1990-
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[994. Pertenecié al Partido Liberal hasta el afo 2002, cuando fundd el Movimiento
Colombia Siempre, por el que fue reelegido senador ese afio (ya lo habfa sido en los periodos
1994-1998 y 1998-2002). Su movimiento terminé adhiriéndose al pequefio movimiento
denominado Cambio Radical, colectividad a la que Vargas Lleras le ha dado un fuerte impulso
con el objetivo de convertirla en una fuerza nacional.

Durante el gobierno de Pastrana, Vargas Lleras se convirtié en la cabeza visible de la oposi-
cién, especialmente en el proceso de paz. En octubre de 2001, el senador convocd a un
debate en el que mostrd pruebas sobre los abusos de los guerrilleros en la zona de disten-
sién. Denuncio la presencia de campos de concentracién de secuestrados, cultivos ilicitos,
construccién de pistas clandestinas y adiestramiento de terroristas. El debate le dio a Vargas
Lleras un gran apoyo de la opinidn publica, ya que la situacion de seguridad del pais en ese
momento era cadtica debido a los constantes secuestros y ataques de las FARC. Esta oposi-
cién al proceso de paz con la guerrilla termind por acercar a Vargas Lleras y a Alvaro Uribe
Vélez, candidato disidente liberal a la Presidencia y principal opositor de la zona de distension.
Llamado “el canciller de las FARC”, fue capturado en Venezuela en enero de 2005 y liberado el
4 de junio de 2007 para buscar arreglos con las FARC y promover la liberacion de rehenes.
El proyecto buscaba fortalecer a los partidos politicos, reglamentando el “transfuguismo”, e
introducir unas normas muy estrictas y controversiales para cortar el cordén umbilical entre la
filtracién de los grupos al margen de la ley, el narcotréfico y la politica. En la Camara de
Representantes también se discuti® el imponer el voto obligatorio.

Durante el segundo semestre de 2005, un grupo de uribistas, liderado por Juan Manuel
Santos, cred el Partido de la U e invitd pUblicamente a Vargas Lleras a fusionar sus movimien-
tos para buscar mayorfas en las proximas elecciones. Vargas Lleras se ha negado alegando
que los dos partidos representan a diferentes sectores politicos. Santos y Vargas se perfilan
como posibles candidatos presidenciales para el afio 2010.
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Rafael Correa fue clegido presidente del Ecuador el 26 de noviembre de 2006. Su carrera
politica comenz6 muy recientemente, en abril de 2005, al acceder al cargo de ministro de
Finanzas del presidente Alfredo Palacio. Se define como socialista cristiano. Logré su triunfo
presidencial como un nuevo caudillo antisistema y con un programa centrado en un proceso
constituyente para vencer a lo que él y otros politicos del mismo perfil denominan la
partidocracia. Fue electo enfrentando a los partidos y al Congreso que se elegia ese mismo
dia. Su organizacién politica no presentd candidatos al legislativo.

Nacié en la ciudad portuaria de Guayaquil el 6 de abril de 1963, hijo de un hogar de clase
media baja formado por los sefiores Rafael Correa Icaza, ya fallecido, y Norma Delgado
Rendén. Era una familia en la que, segun sus propias declaraciones, predominaba la fe
catélica. Su infancia parece haber estado signada por problemas econémicos, aunque su
familia contaba con una domésticaj y por dos lamentables sucesos: el que su padre2 dejara
el pafs hacia 1968 y su madre tuviera que convertirse en jefa del hogar, y el que una her-

mana suya falleciera tempranamente.

Correa realiz6 sus estudios primatios y secundarios en el colegio San José La Salle de
Guayaquil, en la parroquia o barrio de Pedro Carbo, donde se hizo parte del movimiento
Boy Scout y colaboré con los padres lasallistas en actividades culturales y religiosas.

En 1982 consiguié una beca para asistir a la Facultad de Economia, Administracién y
Auditorfa de la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil (UCSG). Mientras cursé la
carrera trabajé de asistente de catedra y fuera de las aulas como especialista industtial en
el Centro de Desarrollo Industrial del Ecuador (CENDES), un organismo adscrito al
Ministetio de Industrias. En ese perfodo fue presidente de la Asociacién de Estudiantes de
la facultad, funcién que lo condujo a presidir durante un afio, en 19806, la Federacién
de Estudiantes de la UCSG y la Federacion de Estudiantes Universitarios Particulares del
Ecuador (FEUPE).

En julio de 1987 obtuvo la licenciatura con la tesis titulada “Evaluacién de los programas
de apoyo al sector informal en Guayaquil”, trabajo que recibié una mencién especial del
tribunal académico, y con el titulo de economista en la mano se dispuso a emprender una
carrera profesional. Antes, sin embargo, dedicé un afio a realizar labores de voluntariado en
la misién que los lasallistas tenfan en Zumbahua,’ poblado del cantén Pujili de la provincia
de Cotopaxi, a 3.600 metros de altitud, donde ayudé a aplicar proyectos de desarrollo rural
a favor de las comunidades indigenas. El mismo, recordando aquella experiencia como una
de las mejores de su vida, ha explicado que en Zumbahua tanto arrimaba el hombro en
los trabajos del campo como daba clases de matematicas elementales y organizaba micro-

empresas agricolas.
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Retornado a Guayaquil y a la universidad fue profesor asociado de Economia en su anti-
gua facultad. Al mismo tiempo, compitié por las becas de posgrado ofrecidas por el Gobierno
de Bélgica y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID);
y ganod las dos pero, como solo podia utilizar una, opté por el destino europeo. Asi, el se-
gundo semestre de 1989 pasé a estudiar en la Universidad Catélica de Lovaina, que desde
1968 se asent6 en Louvain-la-Neuve, heredera junto con la flamenca de un centro de estu-
dios creado en el siglo XV, intimamente ligado al humanismo renacentista. La universidad
fue un conocido centro de la izquierda cristiana y de la llamada teologfa de la liberacion. El

sacerdote peruano Gustavo Gutiérrez egres6 de esa casa de estudios.

Correa obtuvo en Lovaina una maestria en Economia en 1991. Alli conocié a la belga Anne

Malherbe, con la que se casé y tuvo a sus tres hijos: Soffa, Anne Dominique y Rafael Miguel.

En 1992 Cortrea retorné a su alma mater como profesor asociado y al afio siguiente fue a la
sierra como profesor titular del Departamento de Economia de la Universidad San Francisco
de Quito (USFQ), casa de estudios privada en la que iba a ejercer durante los proximos
doce afios, con interrupciones, como profesor de las asignaturas de Macroeconomia, Micro-
economia, Economia Cuantitativa, Desarrollo Econémico y Economia Empresarial.4 En
este petiodo, tuvo el paréntesis de su estadia en Estados Unidos, entre 1997 y 2001, cuando
fue alumno en el Departamento de Economia de la Universidad de Urbana-Champaign, en
el estado de Illinois, donde obtuvo una nueva maesttia en mayo de 1999 y concluyé los
estudios de doctorado en octubre de 2001.

Hasta 1993 fue funcionatio en el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) del Ecuador,
con competencias administrativas en programas de mejora del sistema educativo nacional
tinanciados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). A poco de comenzar su tarea
en Quito, denuncié un caso de corrupcién interna y, en represalia, sus superiores le
rescindieron el contrato. “Casi aniquilan mi vida”, afirma en la pagina web montada con
motivo de su candidatura presidencial en el afio 2006. Sin embargo, sus vinculos con las aulas

no se vieron afectados.

A finales de 2001, Cottea se reincorporé a la USFQ en calidad de director del Departamento
de Economia. Asi mismo, fue profesor visitante en otros centros de estudios: la unidad
académica de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), el Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey ITESM) y la Universidad Andina Simén
Bolivar (UASB), en Quito; y la Universidad Estatal de Guayaquil, la Universidad Catélica de
Santiago de Guayaquil (UCSG) y la Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL). Fue
uno de los fundadores de Jubileo 2000, iniciativa que tiene su origen en la Iglesia catélica.

Este movimiento internacional pide la condonacién de la deuda externa de los paises pobres.
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A la par, escribié un buen ndmero de articulos de analisis sobre la actualidad econdémica
del Ecuador y la regiéon, publicados por revistas especializadas. El académico se pronuncia-
ba en esos escritos contra el Consenso de Washington imperante.5 Sus escritos fueron tam-
bién criticas a las politicas llevadas adelante por sus antecesores Jamil Mahuad, Gustavo

Noboa Bejarano® y Lucio Gutiérrez.”

Ademas de su actividad académica, trabajé como consultor de prospectiva y riesgos para
diversos organismos y entidades, entre los que se incluyen el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Japan Bank for International Cooperation (JBIC) y la
Asociacion Ecuatoriana de Agentes de Carga y Logistica Internacional (ASEACI).

La oportunidad para ingresar en el campo politico se presentd con la caida de Gutiérrez.
Correa apoy6 el movimiento de los “forajidos”, que empujé a aquel fuera del palacio de
Carandolet. Hasta entonces, Correa habia sido asesor del poco relevante vicepresidente
Luis Alfredo Palacio Gonzilez, cardidlogo, ministro de Salud durante el gobierno del
presidente Sixto Duran Ballén. El 21 de abril de 2005, Palacio lo designé ministro de

Economfia y Finanzas.

Si bien consideraba que el mayor error en la politica financiera del pafs habia sido la adop-
cién del dolar como la moneda oficial del Ecuador en enetro del afio 2000, mantuvo la me-
dida durante los cuatro meses en que ejercié el ministerio, aunque sugirié que dicho esque-
ma podria revertirse. Ello no obstante, admitié que era muy dificil salir de ese marco y que

el gobierno no tenia vocacién suicida.

Al mismo tiempo, buscé imprimir un giro hacia la izquierda a su gestiéon al promover la
eliminacién del Fondo de Estabilizacién, Inversion Social y Productiva, y Reducciéon del
Endeudamiento Puablico (FEIREP), en el que se vertia el excedente de los ingtesos de
Petroecuador, la compaiifa estatal de hidrocarburos, y destinar el grueso de esos ingresos al
pago de las deudas publicas interna y externa. Con los recursos del FEIREP, Correa que-
rfa cubrir programas sociales. Desde su perspectiva, este fondo era un mecanismo que
favorecia los intereses de los compradores de bonos de deuda publica al fijar por ley un

porcentaje de la renta petrolera para el pago de aquella.

En junio, el Congtreso aprobé la supresion del FEIREP y su reemplazo por la Cuenta
Especial de Reactivaciéon Productiva y Social, de Desarrollo Cientifico-Tecnolégico y de
Estabilizacién Fiscal (CEREPS), que establecia una nueva distribucién de la financiacién,
con una reduccién del 70% al 35% de la partida destinada a la recompra de deuda publica. La
activacion de la CEREPS, mids los avisos de Correa de que el Ecuador, en caso
de iliquidez fiscal, dejaria de privilegiar el pago de la deuda sobre sus “obligaciones internas”
y someterfa a referéndum el Tratado de Libre Comercio (TLC) en vias de negociaciéon con
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Estados Unidos, despertaron recelos en los organismos multilaterales de crédito y en las

instancias de poder econémico de la potencia del norte.

Segtn el diario E/ Comercio de Quito,8 entre mayo y julio, mientras fue ministro, Correa des-
tind 390 millones de ddlares al pago de la deuda externa y 272 millones a los rubros de
salud y educacién. De un dfa para otro, garantizaba el cumplimiento por el Estado de
todos sus compromisos de deuda y se afanaba en clausurar algunas reglas liberales del
juego con la negativa a aceptar “ninguna insinuacién” del Fondo Monetario Internacional
(FMI) sobre la politica econémica del gobierno y con la amenaza de poner en marcha un
“plan econémico soberano” que iba a impedir la conversién del Ecuador en una “colonia”
de dicho organismo multilateral. Correa adquirfa popularidad y, a comienzos de junio de
2006, visit6 su viejo y conocido territorio, Zumbahua, vestido de poncho y sombrero,

para anunciar su propésito de convertirse en candidato a la presidencia en 2006.

Muchos comenzaron a vetlo como un nuevo outsider, como un caudillo con intenciones de
seguir el camino de protector de los sectores desfavorecidos que inmediatamente antes se
autoadjudicaron Bucaram y Gutiérrez, por mas que no simpatizara con ellos y hubiese
realizado un recorrido diferente en la vida. Con los partidos y el Congreso despreciados
por buena parte de la poblacién, los lideres que se presentaban como antipoliticos y con
ambicién y empuje, mas los imprescindibles fondos para solventar una campaifia, eran los
que serfan favorecidos en la eleccién de 2006. Su principal oponente, Luis Noboa Pontén,
y €1, desde distintos dngulos, se presentaban de esta forma, pero Correa acentuaba su posi-

ci6én antipartido y, ademas, tenfa un carisma del que carecfa su millonario opositor.

A fines de julio de 2005, el Banco Mundial desestimé la peticién de un préstamo de 100
millones de délates, y Correa presentd su dimisioén el 4 de agosto,9 Declaré que su continui-
dad en el gabinete era insostenible tras haber perdido la confianza de Palacio en relacién con
sus gestiones con el gobierno de Venezuela para la compra de bonos de deuda ecuatoriana
por 300 millones de doélares y sobre una serie de acuerdos en materia energética. Por su
parte, el Banco argumenté que el fin del FEIREP motivé la no concesion del ernpréstito.10

El 4 de diciembre de 2005 formaliz6 su candidatura como independiente en un acto cele-
brado en la Universidad Andina Simén Bolivar, anunciando que en 2007 iba a expedirse “la
partida de defuncién de la partidocracia tradicional”. Durante su campafia en enero de 2006
asisti6, en La Paz, a la toma de posesion presidencial de Evo Morales, y afirmé allf que su
eleccion era “la demostracion del gran giro hacia lo social que esta tomando América Latina

respecto del caduco sistema neoliberal”.

En agosto fue recibido en Caracas por el presidente Hugo Chavez, luego de impartir en la

Universidad Bolivariana de Venezuela una conferencia titulada “Nueva politica econdémica
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para Latinoamérica”.' Por esa misma época, felicitaba a Fidel Castro por sus 80 afios. En
septiembre, cuando Chavez calificé al presidente de Estados Unidos, en la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas, como el Diablo, Cortea opiné que “llamar diablo a Bush es
ofender al Diablo, porque este podra ser malvado, pero es inteligente”; y afladié que el citado
presidente de Estados Unidos era “tremendamente torpe, que ha hecho mucho dafio a su
pais y al mundo”. Sin embargo, insistié en que una cosa etra la administracién Bush y otra,
Estados Unidos, “un pais al que quiero mucho”, tras haber vivido cuatro afios y haber
obtenido alli dos titulos académicos. A su entender, Ecuador y Estados Unidos debian
tener unas relaciones de “mutuo respeto”.

. , . .- 12 .
Evidentemente, Correa queria seguir utilizando el ATPDEA,” un instrumento estado-
unidense que concedia preferencias arancelarias a las importaciones de los paises de la re-
gién comprometidos en la lucha antidroga, pero no querfa prorrogarlo a cambio de aceptar

su sustitucién por un TLC.

Cortrea creé la Alianza Ciudadana del Ecuadot, que rapidamente pas6 a denominarse Alian-
za PAIS " e hizo su aparicién con un festival cfvico el 19 de febrero de 2006. Lenin Moreno
Garcés, un antiguo funcionario de la administraciéon del Estado que sobrevivia traba-
jando para lo que ¢l llamaba una fundacién dedicada a la investigacion y la promocion del
humor como fuente de salud y bienestar emocional, fue escogido como candidato a
vicepresidente. El Partido Socialista-Frente Amplio (PS-FA), que procedia de la fusion, una
década atrds, del Partido Socialista Ecuatoriano (PSE) y el Frente Amplio de Izquierda
(FADI) y que desde octubre de 2005 estaba liderado por Guadalupe Larriva Gonzilez,
apoy6 la candidatura de Correa.”

El Plan de Gobierno 2007-2011 de la Alianza PAIS, publicado en la pagina web del candi-
dato, enumeraba cinco ejes programaticos con los que buscaba la “transformacién radical
del Ecuadot” y “construir el pais que soflamos”, “un pais alegre, optimista, proposi-
tivo, donde no haya nadie sin futuro”, “un pafs solidario y comprometido con las angustias
de sus habitantes dentro y fuera de sus fronteras”. Tres de estos ¢jes, que se plantean en térmi-

nos de las “revoluciones” necesarias para lograr los objetivos planteados, son los siguientes:

Una revolucion constitucional y democratica, para lo que habia que convocar a una Asamblea
Nacional Constituyente para reformar el Estado, descentralizarlo y mejorar las institu-
ciones del sistema democratico. El enemigo a confrontar era el “poder mafioso de la
partidocracia”, responsable de que el Congreso estuviese moribundo. La Asamblea
Constituyente se encargaria de “estructurarlo profundamente”. La Alianza PAIS no iba
y g

a presentar candidatos a diputados. Esta decision, sin embargo, resultaba muy arries-
gada, ya que Correa como presidente afrontarfa un proceso constituyente con un
legislativo potencialmente hostil, salvo que negociara con los integrantes de la denosta-
da “partidocracia”.
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Una revolucion ética, para lo que era necesario un “combate frontal” y una “lucha a muet-
te” contra la corrupcién y la evasion fiscal, asi como el establecimiento de mecanis-
mos de transparencia en la administracién publica.

Una revolucion econdmica y productiva, para acabar con un “esquema econémico perver-
so que privilegia la especulacion financiera, que beneficia en extremo a los acreedotes
del pafs”. Para cumplir con ese fin se ejecutarian politicas publicas activas, de fomen-
to de la inversion, la producciéon y el empleo (“500.000 puestos de trabajo generados”),
asi como la “modernizacién integral” del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;
un programa de subsidios para la adquisicién de vivienda (“160.000 familias con
escrituras”); una reforma agraria; una “politica energética soberana” centrada en el for-
talecimiento de Petroecuador; la extensiéon del control estatal a todas las etapas de
la industria hidrocatburifera; y la revision de los contratos con las compafiias adju-
dicatarias. Asi mismo, se establecerfa una “politica soberana de deuda externa” que, por
ejemplo, no vacilara en reestructurar el servicio de la deuda o, incluso, en declarar
una moratoria en su pago si el gobierno necesitaba ese dinero para cubrir necesida-

des domésticas.

Aunque Jaime Roldés encabez6 largo tiempo las intenciones de voto de los ecuatorianos, y
Alvaro Noboa Pontén puso como siempre una ingente cantidad de recursos, la campafia de
Cortrea fue muy inteligente. Ademas, por no llevar candidatos a congresistas, se centraba pura

y exclusivamente en su persona. Medidticamente, la campafia se centré en Noboa y Correa.

Unos esléganes que reflejaban voluntarismo y optimismo (“Pasion por la patria”, “Porque
otro pais es posible”); un repertotio de canciones pegadizas; y, sobre todo, el efectista logo-

1>

tipo animado de un cinturén restallando a la voz de “{Dale Correal”, aunado a una imagen
de constantes sonrisas, dinamismo y juventud, favorecian a Correa frente al hombre que
empuflaba la Biblia, Noboa Pontén. El lider del Partido Renovador Institucional Accién
Nacional (PRIAN) sostuvo que ahora se trataba de elegir entre el “populismo comunista de
Cotrea” (lo mismo habia dicho de Gutiérrez en el afio 2002) y la “libre empresa que yo
represento”. Alvaro Noboa se presentaba como “yo soy el héroe de Dios™ y apel6, como en
el pasado lo hizo Bucaram, a un estilo mesianico de populismo de derecha, que confronta-
ba con el mesianismo de izquierda de Correa, quien se reservaba de hacer el mismo tipo

de invocaciones religiosas a pesar de sus convicciones.

Correa, ademds, acus6 a Noboa Pontén de “explotar a los nifios en sus plantaciones de
platanos”, de ser un “oligarca que no paga impuestos” y de mentitoso; pero no olvidé a
otros representantes de la llamada partidocracia. Denuncié al ex presidente Mahuad ante
el Ministerio Fiscal por “delitos de lesa humanidad”; advirtié a Febres-Cordero, en tanto

que “cabeza de la partidocracia”, que la Asamblea Nacional Constituyente iba a traer “el fin

Rafael Correa Delgado
Presidente de la Republica

208

Ecuador



PAISES ANDINOS:
los politicos

de la impunidad”; atacé duramente a Leén Rold6s Aguilera por desligarse, tan solo horas
después de haberlo firmado con €I, el 10 de agosto, de un acuerdo que los comprometia,
en caso de ganar las elecciones, a convocar el 16 de enero de 2007, es decir, al dfa siguiente de
la toma de posesion, una consulta popular para la instalacién de la Constituyente; y acuséd
a Cynthia Viteri de ignorante.””

En la elecciéon del 15 de octubre de 2006, Noboa obtuvo el primer lugar con el 26,8%, y
Correa el segundo con el 22,8%, mientras que Gilmar Gutiérrez, hermano del ex presidente
y candidato vicario ante la prohibicién impuesta sobre Lucio Gutiérrez, obtenia el
17,4%; Ledn Roldds, el 14,8%; y la socialcristiana Cynthia Viteri, el 9,6%. En las elecciones
al Congreso, ignoradas por la Alianza PAIS, los partidos mas votados fueron el PRIAN
de Novoa, con 28 escafios; el Partido Sociedad Patridtica (PSP) de Gutiérrez, con 23;
el Partido Social Cristiano (PSC) de Febres-Viteri, con 13; y la coalicion Red Etica y
Democracia-Izquierda Democratica (RED-ID), también con 13.

Para la segunda vuelta Correa solicité la unién tras su candidatura con el fin de conseguir,
el 26 de noviembre, “un triunfo contundente de la ciudadania para evitar que el pafs siga en
las manos de los mismos de siempre y se convierta en una gran hacienda bananera”.
La Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), asi como el parti-
do indigena Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais (MUPP-NP) y la
Izquierda Democratica, apoyaron a Correa. Noboa hablé del riesgo de una guerra civil y de la
conversion del Ecuador en otra Cuba si el “bacalao mentiroso” y el “diablo comunista” se
imponian en las urnas, mientras que Correa acusé al hombre mas adinerado del pais de tener
de su parte a las “mafias” del Tribunal Supremo Electoral y expres6 temer una “repeticion”
del fraude cometido en la primera vuelta, cuando le “robaron ocho puntos”.

Finalmente, Correa logré ganar las elecciones del 26 de noviembre de 2006 con el 56,7%
de los votos y asumi6 la presidencia el 15 de enero de 2007. Comenzé su gestién con medi-
das fuertes para impresionar a la poblacién. En la primera semana de gobierno subi6 el Bono
de Desarrollo Humano de 15 a 30 délares y el Bono de la Vivienda de 1.800 a 3.600 ddlares.
As{ mismo, firmé siete decretos de emergencia, en diversas areas, para destinar alrededor

de 600 millones de délares a proyectos de contenido social.

De inmediato tuvo que enfrentar al Congreso, que habifa logrado bloquear la iniciativa de
la Constituyente a su antecesor, Palacio. El intento de detener la consulta popular habili-
tante llevé a una confrontacién entre el Tribunal Supremo Electoral y el Congreso: 57
diputados titulares fueron destituidos y, aunque el Tribunal Constitucional determiné la
restitucién de 51, el nuevo Congreso, conformado por suplentes, destituy6 a los jueces de ese
Tribunal. El resultado fue que no hubiera Tribunal Constitucional y que tratasen de funcio-
nar dos Congtresos; pero en la consulta popular del 15 de abril mas del 80% del electorado
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apoy6 al presidente Correa, por lo que el unico Congreso que pudiera funcionar

con respaldo politico serfa el que actuase en linea con Correa.

Mientras Ecuador sigue en constantes crisis institucionales, esperando ahora el resultado de
la conformacién de la Asamblea Constituyente, el pafs sigue funcionando en el dia a dia

con un Estado central cada vez mas fragmentado en su capacidad institucional.
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Notas

' En el documental elaborado por su equipo de camparia en el afio 2006, la atencién se centra
en la figura de la mujer bajo dos imagenes: la de la madre, como un fuerte referente de amor
incondicional, de formacién de valores y de actitudes sélidas frente a la vida; y la de la mujer
marginal y excluida, la empleada doméstica, una mujer de piel negra que lo crid y le dio ter-
nura. Su historia de vida se articulé con la campafia politica en la figura de la mujer.

El diputado Luis Aimeida (conocido peyorativamente por el apodo de El Guacharnaco), de
Sociedad Patridtica, concesionario de una radio, denuncié el 14 de abril, apenas un dia antes
de la consulta popular para la Asamblea Constituyente, que el padre de Correa habfa estado
preso en Estados Unidos por transportar drogas. Correa respondid que no tenia nada que
ocultar y afirmé lo siguiente: “Mi padre, desempleado, llevd droga a los Estados Unidos y
cayd preso. Estuvo tres afos y medio en una prisién. Desde los 5 a los 8 afios y medio no vi
amipadre”. Con una “nifiez muy dura”, sin embargo, “mi madre nunca nos dijo la verdad. Me
enteré a los 16 ¢ |8 afos. Nos decfa que se habia ido a trabajar a los Estados Unidos.
Y, para subsisti, mi madre tenfa que hacer viandas. Yo salia a la escuela, vendia las viandas,
estudiaba becado en el colegio porque no hubiéramos tenido dinero para pagarlo; hacfa ve-
litas de navidad [...] Yo qué culpa tengo de lo que hizo mi padre hace cuarenta afios, cuando
yo tenfa 5 afos de edad. Mi padre ya fallecié hace trece afios”, indico antes de afirmar que
su progenitor tuvo una infancia dura, en la que ni siquiera pudo ver a su propia madre.
Correa manifestd que muchas personas como su padre, que “no son delincuentes”, terminan
en prisidn por acciones “desesperadas” para alimentar a sus familias, mientras que “los gran-
des traficantes viven impunemente”. “En la prision, mi padre dejé de fumar, aprendid inglés,
nunca se olvidd de sus hijos, a los que escribfa cartas hermosisimas que tenemos guardadas. ..”,
relatd, si bien la familia quedd destruida y sus padres se divorciaron. “Pero yo no condeno
a mi padre. Fue una victima del sistema, como tantas otras”. Sin embargo, en la campana pre-
sidencial nunca se citd a la figura del padre, quien aparentemente se suicidb en 1994 frente
al propio Correa, hecho que no ha sido admitido por este.

Alll Correa aprendié rudimentos de quechua. Quienes lo conocen aseguran que esa expe-
riencia lo marcé tanto como al Che Guevara el viaje en moto que hizo en 1951 por la regién
andina.

En una nota del diario £l Pais, de Espafia, del 2| de abril de 2007, se recogen estas opiniones
de antiguos colegas del Presidente: “En el comedor de la Universidad San Francisco de Quito,
un centro privado ubicado a las afueras de la capital al que Correa estuvo ligado como do-
cente durante trece afios hasta 2005, el académico José Julio Cisneros define al Presidente: ‘Es
un hombre integro, pero se cree duefio de la verdad’. A su lado, el profesor Nacho Quintana
prefiere recordar a Correa por el fitbol y la mUsica. ‘Tenemos un grupo aqui, Los Sancochos, y
Rafael tocaba la guitarra, porque cantando es malisimo. Nos hacfa tocar una y otra vez una
cumbia colombiana: ‘La piragua’. También solia jugar al fitbol en el equipo de los profesores,
los Vilcabamba Boys... No es malo, ieh!... Es hincha del Emelec’. Nacho recuerda que el
apasionamiento de Correa quedd mas que patente cuando participd en la rebelién de los
‘forajidos’, el movimiento que aglutin a todos los sectores sociales y que con sus marchas
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de protesta acabd por expulsar al ex presidente electo Lucio Gutiérrez (ex militar golpista)
en abril de 2005

Algunos de los tftulos mds destacados que muestran su posicién son: “Canje de deuda: todo
en funcidn de los acreedores”. Documento de Trabajo. Quito: Universidad San Francisco,
febrero de 2005; “Més alld de la economia autista. Economfa y humanismo”, Revista del
Centro de Investigaciones Econémicas de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, n.° |5,
Quito, PUCE, abril de 2004; “El sofisma del libre comercio”. En Alberto Acosta y Eduardo
Gudymas (eds.). Libre comercio: mitos y redlidades. Quito: Abya-Yala, 2004.

“Ecuador: de absurdas dolarizaciones a uniones monetarias”. Ponencia para el seminario
Dolarizacién y Alternativas. Quito, Universidad Andina Simén Bolivar, julio de 2004.

“Lo mismo de lo peor: la politica econdmica del gobierno de Lucio Gutiérrez”. Documento
de Trabajo. Quito: Foro Ecuador Alternativo, 2003; v junto a los economistas Marco Flores
y Eduardo Valencia, “La politica econémica del gobierno de Lucio Gutiérrez”. fconos, n.° 16,
Quito, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, mayo de 2003.

Nueve de octubre de 2006. La informacién es tomada del Observatorio Fiscal (proyecto
conjunto de UNDP y UNICEF para proporcionar informacion financiera y fiscal de manera
transparente en el Ecuador).

El Ministerio de Economia informé a la prensa que Correa habfa enviado una carta al enton-
ces presidente del Banco Mundial, Paul Wolfowitz, en la que demandaba una explicacion por
la negativa del crédito.

En abril de 2007 el representante del Banco Mundial, Eduardo Somensatto, fue declarado
persona no grata.

Correa ha negado categdricamente que Chavez estuviera dandole financiamiento, algo que
parece dificil de desmentir. Preguntado en entrevistas por el lider de la zona con el que se
sentfa mas identificado, su respuesta fue que con el argentino Kirchner, “por su pragmatismo,
porque llegd sin levantar expectativa alguna, y ha levantado a la Argentina de la destruccién
menemista’. Correa se percibfa a si mismo como un “socialista con fuentes cristianas, no
marxista’, y como un “humanista cristiano de izquierda”, que crefa en una ideologfa “de amor
y no de odio”, y que sofiaba “con un Ecuador sin miseria, con un Ecuador sin nifios en la calle,
donde todos y todas, sin opulencia, pero con dignidad y con elementales niveles de bienes-
tar, puedan vivir felices”.

Seccién 3103 de la Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act (titulo XXXI de la
Trade Act de 2002, Public Law 107-210).

Sigla cuyo significado es ‘patria altiva i soberana’.

Ello le valié ser nominada ministra de Defensa, pero fallecié pocos dias después en un acci-
dente, al caerse el helicdptero que la transportaba.

Durante un debate entre todos los candidatos en agosto de 2006 ante la cadena de televi-
sion CNN, Correa dijo de Alvaro Noboa: “Es un mentiroso. El dice que es el mayor
empresario del pals; heredd todas esas empresas. Dice que es el empresario que mas paga
impuestos en el pafs: estd en décimo puesto. El me pide mi declaracion; se la voy a dar. Yo
soy un humilde profesor universitario que pago més o menos 5.000 ddlares, es decir, que
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este sefior paga treinta veces mds que yo, pero gana tres mil veces mas que yo... Y se enoja
el Nifio Divino cuando le recordamos eso”.
'® En el mismo debate, Correa arremetié contra la “partidocracia”.
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Lucio Gutiérrez es uno de los exponentes de la antipolitica que campea en el mundo an-
dino. Cuando era coronel del Ejército, lideré el movimiento que culminé con la asonada
indigena-militar del afio 2000 y, reiterando historias de otros personajes, en el afio 2002
gand los comicios para elegir al nuevo gobierno que reemplazaria al por él derrocado. Para ello
cre6 una nueva organizacion partidaria, la Sociedad Patridtica 21 de Enero (la fecha del
pronunciamiento del afio 2000), pero como sus predecesores, Bucaram en 1997 y Mahuad
en 2000, no completé su mandato.

Al principio se consideré que un nuevo Chavez emergia, pero pronto quedé claro que esa
no era su otientacién, aunque si tendfa al autoritarismo. Su real modelo reciente era Alberto
Fujimori. Acusado de traicionar a las clases desfavorecidas por aliarse con los partidos
conservadores, por mantener el Consenso de Washington y el modelo econémico liberal,
y denunciado constantemente por actos de nepotismo y corrupcidn, cayé también como
resultado de una asonada en Quito en abril de 2005. No pudo presentar su candidatura a la
elecciéon de 20006, pero su candidato vicario, su hermano menor Gilmar, logré un tercer
puesto y la bancada electa por su partido fue la segunda minoria. En las elecciones a la

Asamblea Constituyente su partido, Sociedad Patriética, volvié a ocupar el segundo lugar.'

Naci6 el 23 de marzo de 1957. Es el tercero de los seis hijos del entonces agricultor y luego
comerciante Lucio Gutiérrez y de la enfermera Fanny Borbua. Aunque nacido en Quito,
pasé su infancia en Tena, el principal centro poblado de la provincia de Napo en el oriente,
heredera de Archidona, una vieja ciudad creada en 1560, un poco al norte. Alli, en la Amazonia
ecuatoriana, en un centro urbano que no tenfa mucho mas de 10.000 habitantes en esa
época, concurrio a la escuela primaria Santo Domingo Savio y cursé los tres primeros afios
de secundaria en el colegio fiscal misional San José.

Un tio materno, el general Radl Borbua, debe de haber influido en la decisién de los herma-
nos Lucio y Gilmar de seguir la carrera militar. En 1972 pasé a cursar el tercer afio de
secundaria en el colegio militar Eloy Alfaro de Quito y obtuvo el bachillerato, y en 1977 se

gradu6 como subteniente del arma de Caballerfa, siendo el primero de su promocioén.

Gutiérrez se casé en 1980 con la licenciada en Medicina Ximena Bohérquez Romero, nacida
también en 1957, y es padre de dos hijas: Karina (1985) y Viviana (1990). La hija mayor siguid
también la carrera militar. La esposa de Gutiérrez ha trabajado quince afios en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y fue diputada por la Sociedad Patridtica, electa en el afio
2002. Acompafi6 a su esposo en el exilio, pero retorné después y se reincorporé al Congreso.
Reelecta en 2000, fue destituida por haberse desafiliado de la Sociedad Patriética, por lo que
se vio impedida de actuar en la nueva legislatura. Ahora piensa presentarse como candi-
data a la Constituyente con un movimiento propio denominado Movimiento Honradez
Nacional.”
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Su hermano Gilmar abandoné la carrera militar tras el golpe del afio 2000, y se retité como
capitan luego de beneficiarse con la amnistia de junio de 2000. Naci6 en 1968 y se desem-
pefié como diputado por la provincia de Napo a pattir de 2002.

En la practica, la carrera militar de Gutiérrez se desarrollé cuando los gobiernos militares
ecuatorianos llegaban a su fin. Segtin la biografia oficial divulgada por la Oficina de la
Presidencia, Gutiérrez recibié adiestramiento como comando de las Fuerzas Especiales y se
destacé en el deporte militar, ganando algunos campeonatos de pentatlén militar en
el Ecuador y otros paises de Sudamérica. En su carrera militar, el aspecto deportivo fue el
predominante.

Segtin la nota biografica, Gutiérrez también tiene los titulos de ingeniero civil, licenciado en
Administracién, diplomado en Alta Gerencia y diplomado en Liderazgo Estratégico, todos
ellos cursados en la Escuela Politécnica del Ejército (ESPE) de Quito. As{ mismo, Gutiérrez
afirma que es licenciado por la Escuela de Educacién Fisica del Ejército (ESEFEX) de Rio
de Janeiro, Brasil; diplomado en Relaciones Internacionales y Defensa Continental por el
Inter-American Defense College (IADC) de Washington; diplomado en Seguridad Nacional
por el Instituto Nacional de Guerra INAGUE) de las Fuerzas Armadas ecuatorianas;
diplomado en Ciencias Militares por la Academia de Guerra del Ejército de Quito; y diplo-
mado en Desarrollo Econémico por el Colegio Fu Shing Kang de Taipéi, un centro vincu-

lado al partido entonces gobernante en Taiwan, el Kuomintang,

Gutiérrez no estuvo asignado a la zona de combate en el conflicto del Cenepa, en enero y
febrero de 1995, pero entre sus destinos estuvo la brigada de selva n.” 21, Céndor, acanto-
nada en Patuca, una zona frontetiza con el Perd, y particip6 en las operaciones de accion civica
comunes en ese tiempo. Asi mismo, fue parte del pequefio grupo de militares ecuatoria-
nos que integré la ONUCA, la mision de las Naciones Unidas para la verificacion de la paz
en Nicaragua. Esta se encargd, entre marzo de 1990 y enero de 1992, de observar el desarme y

la desmovilizacién de la contra antisandinista y el respeto global del cese de las hostilidades.

En agosto de 1996 Gutiérrez se acerca al poder al ser nombrado edecan del presidente
Abdald Bucaram Ortiz, del Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE), que habia ganado las
elecciones del 7 de julio de 1996. Sin embargo, no estuvo a su lado cuando fue destituido
en febrero de 1997 y siguié a la institucién militar que le quit6 el apoyo al lider populista.
El sucesor, el hasta entonces congresista Fabian Alarcén Rivera, mantuvo a Gutiérrez como
edecan presidencial. Tras cumplir con ese encargo, el militar regresé a sus labores conven-
cionales en la milicia y asumié la comandancia del grupo de caballeria mecanizada n.° 6,

General Davalos, con cuartel en Cuenca.
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En marzo de 1999, segin ha contado el propio Gutiérrez, cuando estaba por ascender a
coronel, transmitié una misiva al alto mando, en la que criticaba al gobierno por desatender
los problemas del Ejército. En noviembre del mismo afio otra vez incurtié en insubordi-
nacién (pero no trascendié fuera de los dmbitos castrenses y no parece haber tenido conse-
cuencia), al entregar un memorandum al entonces jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, general Catlos Mendoza Poveda, en el que expresaba su oposicién a la propuesta
del presidente Mahuad de incrementar los impuestos sobre la renta y el consumo, y advertia
que no se podia seguir “estrangulando al pueblo ecuatoriano” mientras no se moralizara la
funcién publica y no se pusiera coto a la corrupcién generalizada. Gutiérrez demandaba
una “revolucién democratica” en el Ecuador, a partir de un “dialogo civico-militar” imbuido
de espiritu regenerador y patridtico, tatea tanto mas urgente potr cuanto que “la descom-
posicion social era evidente” y existia un “altisimo riesgo de entrar en una guerra civil”. Poco

después, en diciembre de 1999, Gutiérrez culminé su curso para coronel.

Gutiérrez planificé el movimiento insurreccional de enero de 2000 con antelacion, por lo
menos desde noviembre del afio anterior, junto con los coroneles Fausto Cobo Montalvo,
Gustavo Lalama Hervas, Luis Aguas Narvaez y Jorge Luis Brito Albuja, mas la posible pero
incierta adhesiéon del general Mendoza, recién nombrado ministro de Defensa. Se coot-
din6 con la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), que lide-

raba el quechua Catlos Antonio Vargas Guatatuca, para que esta motorizara la protesta civil.

Cuando el 9 de enero del afio 2000 el presidente Mahuad anuncié la dolarizacién total de la
economia ecuatoriana, se puso en marcha, en un contexto social explosivo, el proceso de su
destitucion. El 12 de enero, el “Parlamento Nacional de los Pueblos del Ecuadot” llamé a la
desobediencia civil y a la toma del poder. A pesar del estado de emergencia decretado por
Mahuad el viernes 21 de enero, miles de indigenas, junto a oficiales del Ejército de rangos
inferiores y medios, la mayoria alumnos del curso de ascenso en la Academia de Guerra y la
Escuela de Especialidades, ocuparon los edificios del Congreso Nacional, la Corte Suprema
de Justicia (CSJ) y la Contraloria General, y declararon cesantes los poderes del Estado.

Mahuad se negd a dimitir o a revocar el decreto de dolarizacién y, en medio del caos, aparecié
un triunvirato, compuesto por Gutiérrez como presidente de una denominada Junta de
Gobierno de Salvacién Nacional; por Antonio Vargas, presidente de la CONAIE; y por el
juez Carlos Solérzano Constantine, ex presidente de la CSJ. El coronel Cobo asumié la
Jefatura del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas; Aguas, la Comandancia General de
la Fuerza Terrestre; y Lalama, la Jefatura del Estado Mayor de la Fuerza Terrestre. Nume-
rosos oficiales y suboficiales j6venes de la ESPE y la Academia de Guerra —varios de ellos
veteranos de la guerra del Cenepa contra el Pera— secundaron a Gutiérrez, que proclamé la
necesidad “una lucha pacifica para romper las cadenas que atan a la mas espantosa co-

rrupcion, cambiar las estructuras del Estado y fortalecer las instituciones democraticas”.
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Sin embargo, las divisiones dentro del cuerpo de oficiales eran muchas y, antes de terminar
el dfa, el triunvirato inicial fue sustituido por otro en el que Gutiérrez ya no era miembro.
Su lugar lo asumia el general Mendoza Poveda y, poco después, el Comando Conjunto
retomaba el control de los mandos militares. El1 Congreso, con acuerdo del Alto Mando,
declaré cesante a Mahuad por abandono de sus funciones e invistié al vicepresidente Gustavo
Noboa Bejarano, un democristiano, miembro de la élite politica tradicional, para completar
el mandato hasta el 15 de enero de 2003. Mahuad aceptd la situacion y se fue al exilio.

El golpe de los ponchos hizo que se izara una wipala, una bandera indigena usada por la
CONAIE, y que se movilizaran diversas organizaciones ecuatorianas. Este acontecimiento
llevé a que la alta oficialidad de las Fuerzas Armadas y la clase dirigente civil se unieran rapida-

mente para evitar un cambio radical de la situacién politica.

Gutiérrez y sus camaradas militares fueron arrestados y sometidos a la justicia militar. Pero
en poco tiempo el gobierno de Noboa, para aflojar la presiéon que recibia por la protesta
indigena, el 1 de junio de 2000 decreté una amnistia para Gutiérrez y otros dieciséis oficiales
que participaron en la sublevacién de enero. Con ello, los exoneré de los cargos de insubor-
dinacién y sedicion, pero continué el proceso disciplinario dentro del Ejército. Gutiérrez
pidio el pase a retiro el 10 de junio y poco después, el 5 de julio de 2000, presentaba su nuevo
partido politico: la Sociedad Patridtica 21 de Enero (PSP). La primera parte del nombre alu-
dia al fracasado alzamiento patriético de 1809 contra los espafioles y la segunda dejaba
constancia de la reciente “gesta heroica” en la que, en una “simbiosis maravillosa con el
pueblo ecuatoriano”, su grupo de militares dio “horas de libertad, dignidad y autoestima” a

ese mismo pueblo.

Gutiérrez presentd a su partido como uno de caricter nacional y abierto que “solo se guiaba
por la devocién por la patria y un sentimiento de unidad nacional que bebia del pensamiento
y las acciones de los préceres de la independencia y, muy especialmente, del libertador
Simén Bolivar”. De ahi proviene la confusién inicial que lo presenté ante muchos como un

nuevo Hugo Chavez.

En enero de 2001 acompafié a Antonio Vargas en la nueva campafia de movilizaciones de la
CONAIE contra el alza de las tarifas de los servicios publicos y el impuesto al valor agregado
(IVA) decretada por el gobierno de Noboa, y en los meses siguientes multiplicé los actos
publicos como preparacién de su candidatura presidencial. El 27 de febrero de 2002 el PSP
fue inscrito en el registro de partidos. A la par, conformé alianzas con vistas a poder com-
petit con éxito en las elecciones de 2002. Logtd el apoyo de la CONAIE, en ese momento
presidida por Leonidas Iza, y de otras organizaciones y sindicatos, asi como alianzas con
los partidos politicos de izquierda: el Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo
Pais (MUPP-NP), coordinado por Miguel Lluco Tixe y estrechamente ligado a la CONAIE
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en tanto brazo politico del movimiento indigena; y el Movimiento Popular Democratico
(MPD), de tendencia marxista y relevante por controlar el sindicato de docentes. As{ mismo,
se crearon listas comunes con el Partido Socialista Ecuatoriano-Frente Amplio (PSE-FA),
pero el acuerdo fue roto y no se llevé a cabo efectivamente para la eleccion. Gutiérrez escogié
como compafiero de férmula para la vicepresidencia de la Republica a un independiente de
la costa, el médico cardidlogo y ex ministro de Sanidad de Sixto Duran, Alfredo Palacio

Gonzalez.

El programa de gobierno de Gutiérrez y el PSP no tenia fuerte contenido ideolégico, y se
mantenia en la linea de enunciados pragmaticos. El 6 de octubre, en una entrevista concedida
a E/ Telégrafo de Guayaquil, se habia definido como “un nacionalista que ama profunda-

mente al Ecuador” y como “un individuo no dogmatico sino, mas bien, pragmatico”.

Consideraba que debfa implantarse una “mano dura” contra la corrupcion y el fraude come-
tidos por funcionarios publicos, empresarios privados y personal bancario, y proponia penas
draconianas como la prisién perpetua para todo funcionario publico hallado culpable de
malversar fondos superiores a los 5.000 ddlares. Asi mismo, ofrecia la privatizacién de los
sectores de energia eléctrica y telecomunicaciones, y el establecimiento de politicas sociales
que aliviaran la situacién de las clases bajas. Calificadas alternativamente de “izquierdistas”
y “populistas” por sus detractores, las propuestas incluian la promesa de rebajar el IVA
del 12% al 10%; el aumento de los gastos de educacién, para que estos representaran el
30% del presupuesto estatal; el establecimiento de un seguro universal de salud; la cons-
truccién de viviendas subvencionadas para cuatro millones de familias; y una oferta de bonos
especificos para cubrir las necesidades de los pobres, los estudiantes, los agricultores, los
pescadores y los artesanos. Para apoyar a los familiares de los inmigrantes que ya enviaban
un monto muy relevante de remesas desde los paifses donde trabajaban, proponia la crea-

cién de una agencia de garantfas.

En politica exterior, Gutiérrez se declaré muy critico con el denominado Plan Colombia,
acometido por Estados Unidos para combatir el narcotrafico en el pais vecino con incidencia
en los medios militares, as{ como con el convenio ecuatoriano-estadounidense de noviembre

de 1999 para el uso conjunto de la base aérea de Manta, situada en la provincia de Manabi.

El 20 de octubre Gutiérrez ocupé el primer puesto en la primera vuelta de las elecciones
con el 20,3% de los votos, seguido por el empresario Alvaro Noboa, por Leén Roldos
Aguilera del Movimiento Ciudadano y por el ex presidente Rodrigo Borja, de la Izquierda
Democratica (ID). También compitié Antonio Vargas, su socio de la CONAIE en el afio
2000, como candidato del partido Amauta Jatari, quien apenas logrd un magro 0,8% de los
votos. Para la segunda vuelta Gutiérrez no solo moderé su discurso, sino que hizo gestos
concretos para poder competir con el empresario Alvaro Noboa Pontén. Viaj6 a Estados
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Unidos para entrevistarse con representantes del Fondo Monetario Internacional (FMI) y
asegurarles que un gobierno suyo respetarfa la dolarizaciéon, mantendria el didlogo con el
organismo financiero sobre un préstamo de contingencia de 240 millones de ddlares y
cuidaria la austeridad fiscal. Obviamente, ello contradecia su promesa de aumento del gasto
social. As{ mismo, sostuvo reuniones con la cipula militar para asegurarse un nihil ébstat a
sus aspiraciones. Aclaré que apoyaba la presencia de militares estadounidenses en Manta,

todo lo cual gener6 dudas en el movimiento indigena.

LLa campafia fue exitosa. El 24 de noviembre de 2002 Gutiérrez obtuvo el 54,3% de los votos
sobte Noboa Pontén, que perdia por segunda vez en la segunda vuelta. La gobernabilidad
se presentaba dificil para el coronel Gutiérrez, pues su partido solo tenia 13 de las 100 bancas
del Congtreso y varias correspondian a listas conjuntas con Pachakutik. Entre los electos
figuraban su esposa Ximena Bohérquez, por Pichincha; el hermano menor de Gutiérrez,
Gilmar, por Napo; y un primo materno, Anibal Renan Borbua Espinel, por Guayas.

Los partidos hasta entonces dominantes (el PSC, el PRE y la ID) tenfan las bancadas maés
numerosas. Para mostrar “fortaleza”, poco antes de asumir la presidencia Gutiérrez declard
que los nueve ex presidentes vivos del pais deberfan “ir a la carcel” por su responsabilidad
“en el desastre nacional”. Especialmente se refirié a Leén Febres Cordero, a quien calificd

como “el personaje mds nefasto del pais”.

Sin embargo, pronto Gutiérrez mostré que los temores de un viraje a la izquierda eran
infundados. El 19 de enero de 2003, junto a su ministro de Economia y Finanzas, Mauricio
Pozo Crespo, anunciaba un programa de ordenamiento econémico y de desarrollo humano
que contemplaba el incremento inmediato de los precios de los combustibles, la congela-
cién de los salarios en el sector publico y reducciones en los gastos del Estado. Como
compensacién, el llamado bono solidario, que recibian 1°200.000 ecuatorianos, subfa de
11,5 a 15 ddlares. Gutiérrez dijo por la televisién: “Con profundo dolor asumo la respon-

sabilidad de las medidas y pido la comprensién y el apoyo de todos los ecuatorianos”.

Ante la firma de acuerdos con el FMI y préstamos con el Banco Mundial, integrantes de
la CONAIE y Pachakutik, que tenfan a dos lideres histéricos como ministros (Nina Pacari
Vega, en Relaciones Exteriores, y Luis Macas Ambuludi, en Agricultura y Ganaderfa), acusa-
ron a Gutiérrez de estar enajenando la soberanfa nacional con sus primeras decisiones.
Ademas, el Presidente apoy6 a una organizacién no gubernamental competidora de la
CONAIE, el Frente de Defensa de los Pueblos Indigenas Campesinos y Negros del Ecuador
(FEDEPICNE). Del mismo modo, y casi inmediatamente, fue acusado de nepotismo.”
Ximena Bohérquez, que no vivia en Carondelet y, a todos los efectos, estaba separada de su
marido, declaré al diatio E/ Universo que aquel se habia equivocado en los nombramientos
de funcionarios, que el gobierno debia “entrar en un sano proceso de depuracién” y que el

Lucio Gutiérrez Borbua Ecuador
Ex Presidente de la Republica

220



PAISES ANDINOS:

los politicos

pais merecia “respeto y transparencia”. Gutiérrez consideré “lamentables” y “rayanas en
los limites de la inmoralidad” las declaraciones de su esposa, pero se vio obligado a dejar

de apoyar a varios de los familiares y amigos favorecidos por su gobierno.

En julio de 2003, el MPD, que tenfa dos ministros en el gabinete, abandoné el gobierno por
la “derechizacién” del Presidente. En agosto fue el turno de Mario Canessa Oneto, ministro
de Gobierno y Policfa, que renuncié sin dar explicaciones. Poco después, la CONAIE
y Pachakutik declararon rota la coalicién porque consideraban que el Presidente habia
“traicionado el mandato que le fue entregado por el pueblo ecuatoriano” desde el momento
en que firmo la carta de intenciones con el FMI, asumié el principio de la privatizacién de
los activos del Estado, flexibilizé el mercado laboral, reformé la fiscalidad y lanzé “una
reforma de la Seguridad Social que busca destruirla”. Ello significé la renuncia de los mi-
nistros Nina Pacari (Exteriores), Luis Macas (Agricultura) y Doris Solis Carrién (Turismo).

En diciembre de 2003, Raul Baca Carbo, antiguo ministro de Borja, asumié el Ministerio de
Gobernacion, pero solo retuvo el cargo hasta noviembre. El ex ministro de Sixto Duran
Ballén y ex diputado Xavier Ledesma Ginatta asumi6 la Secretarfa de Administracién Pabli-
ca. Poco a poco, Gutiérrez tornaba hacia el centro y a la derecha, mientras algunos de sus
colaboradores preconizaban una salida a la Fujimori, disolviendo el Congreso. Gutiérrez

acertadamente crefa que eso significaba su fin politico.

Entre tanto, la CONAIE comenzé una campafia de desestabilizacién. Sin embargo, una
“gran matcha hacia la unidad nacional” y la “gran asamblea de trabajadores y los pueblos
del Ecuador”, convocadas por la CONAIE, fracasaron. Pero el ambiente politico fue siem-
pre tenso. Perdié como ministro de Bienestar Social a su camarada el coronel retirado
Patricio Acosta Jara, y lo sustituyé por Antonio Vargas, su antiguo colega de la asonada de
2002. Poco después debid dejar el gobierno el ministro Mauricio Pozo y fue sustituido por
otro Mauricio, el hasta entonces presidente del Banco Central, Mauricio Yépez Najas.

Por otro lado, la situacién macroeconémica era buena. En el afio 2004, el producto bruto
interno crecié 6,6% y, como consecuencia de la dolarizacion, la inflacién estaba en 1,99%.
Entre tanto, las relaciones de Gutiérrez con Febres Cordero estaban pautadas por las dispu-

tas referidas a las licitaciones y concursos, y a los bienes privatizables en manos del Estado.

Las elecciones locales de octubre de 2003 no fueron muy buenas para el partido de Gutiérrez,
que con el 8% de los votos obtuvo 28 alcaldfas sobre 219. Por su parte, Febres Cordero
traté de montar un juicio politico para destituir a Gutiérrez, pero este logré frenar la coalicién
en su contra. Para ello recurtié a Noboa y el Partido Renovador Institucional de Accién
Nacional (PRIAN), asi como a Bucaram y sus diputados del PRE. El vicepresidente Palacio
tomé distancia de Gutiérrez.
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El 25 de noviembre de 2004, la coalicién de diputados propios de Gutiérrez mas los de
Noboa, Bucaram y el MPD, y del socialismo provocé la destitucion en bloque de los voca-
les del Tribunal Constitucional y el Tribunal Supremo Electoral. Posteriormente, el 8 de
diciembre, se destituyd a 27 de los 31 jueces de la CSJ, y se sustituyeron con personas afines a
esa nueva mayorfa. El presidente de la nueva Corte de Justicia, la llamada peyorativamen-
te “Pinchicorte”, fue Guillermo Castro Dager, roldosista confeso, amigo de Bucaram y
también de Gutiérrez. Representantes de Noboa y Bucaram asumieron puestos en la Suprema
Corte de Justicia, que los favorecian para liquidar algunos de los juicios que tenfan pendien-
tes ambos lideres. A su vez, el 5 de enero de 2005, Omar Quintana Baquerizo, miembro del
PRE y cufiado de Alvaro Noboa, asumi6 la presidencia del Congreso.

El Presidente intent6 convocar a referéndum para sustituir el nombramiento de los jueces
a cargo del Congreso por colegios electorales ad hoc, pero no tuvo éxito. Su ministro del
Interior, Jaime Demerval, no llevé adelante las gestiones y lo sustituy6 Xavier Ledesma, que
duré poco y tuvo que ser sustituido por Oscar Ayerve Rosas.

El tono de la confrontacién subié constantemente. El 16 de febrero, desde el balcon del
palacio de Carondelet, Gutiérrez dijo que él era ““un guerrero que va a cambiar el pais o morir
en el intento” y que “esos sefloritos sinverglienzas y amanerados, que se hacen la cirugfa
plastica y se robaron el dinero del pueblo para llevarselo a Miami, son ahora los que me
critican porque me he atrevido a reclamarles lo que hurtaron durante la crisis financiera de
hace siete afios”. El alcalde de Quito, el general retirado Moncayo, lo llamé “tirano, dictador
y cinico”, a lo que Gutiérrez respondi6 diciendo que era un “dictocrata”, es decir, “dictador

para los pelucones [oligarcas|” y “democrata para los pobres”.

En marzo de 2005 el Presidente envié al Congreso el proyecto de Ley Organica de Raciona-
lizacién Econdémica del Estado, mas conocida como Ley Topo. El instrumento buscaba
modificar la legislacion en tres areas: los hidrocarburos, para que Petroecuador pudiera firmar
contratos de obras, bienes o servicios con el sector privado en todas las fases de la indus-
tria petrolera; la electricidad, para que el gobierno pudiera subsidiar las tarifas; y la Seguridad
Social, para iniciar reformas tendentes a establecer un sistema mixto. Sin embargo, la crisis

politica ya habia avanzado demasiado.

El 31 de marzo de 2005 la Corte Suprema, llamada la “Pinchicorte” por los propios ecua-
torianos, liquidé las causas pendientes contra Bucaram y cerrd, de paso, las pendientes
contra su antecesor Noboa Bejarano, quien habfa complementado el mandato de Mahuad y
el ex vicepresidente (1992-1995) Alberto Dahik Garzoni. Para anular y archivar los casos, el
magistrado Guillermo Castro invocé razones de procedimiento, sefialando que la justicia
habfa emprendido los procesos penales sin contar con la autorizacién del Congtreso. El
llamado “loco” Bucaram, hasta entonces en Panamd, retorné al pais y, el 2 de abril de 2005,

en un acto ante miles de partidarios dijo que volvia “mas viejo y mas loco que nunca”.

Lucio Gutiérrez Borbua
Ex Presidente de la Republica
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Todos los politicos “tiraban de la cuerda”, por lo que no habfa que extrafiarse que pronto
hiciera irrupcién una protesta social masiva. El1 5 de abril de 2005 una “asamblea ciudadana”,
encabezada por el alcalde Paco Moncayo y el prefecto de Pichincha, Ramiro Gonzalez
Jaramillo, ambos de la Izquierda Democratica, intenté llegar a la sede del Congreso para exi-
gir a los diputados el cese inmediato de la Corte Suprema de Justicia, que habia permitido
el retorno de Bucaram. Contaban con el apoyo de la radio La Luna FM. Ataulfo Tobar,
gerente de la radio, y el periodista Paco Velazco, agitaron Quito para promover las manifes-

taciones que empujaron al gobierno de Gutiérrez a su caida.

El 15 de abril los incidentes eran constantes. Gutiérrez calificé a los manifestantes de
“forajidos”, declaré el estado de excepcion en la capital y dejé sin efecto el decreto de cese
de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, nombrados en diciembre. Por su parte,

el vicepresidente Palacio denuncié el “estado dictatorial” que vivia la Republica.

Los manifestantes, a través de las proclamas de La Luna FM, aceptaron llamarse a sf mismos
“forajidos”. Al dfa siguiente, buscando apaciguar los animos, Gutiérrez cesé el estado de
excepcion. Las manifestaciones continuaron. La misma consigna que apatrecié en Argentina
en diciembre de 2001 apareci6 en las vecindades de Carondelet: “jQue se vayan todos!”. El
18 de abril, con el voto unanime de los 89 diputados presentes, el Congreso aprob6 una

resoluciéon por la que dejaba sin efecto el reemplazo de los anteriores magistrados.

El dia 19 de abril la situacién comenzé a hacerse insostenible para Gutiérrez. Hubo repre-
sién policial cerca del palacio presidencial. Se rumoreaba que el Presidente perdia el apoyo
de los mandos policiales y militares, y el 20 renunciaba el comandante de la Policia Nacional,

Jorge Poveda Zufiga.

Los diputados opositores se reunieron en el Centro Internacional de Estudios Supetiores
de Comunicacién para América Latina (CIESPAL), ya que el edificio donde funcionaba el
Congreso estaba cercado por los manifestantes (quienes terminarfan asaltindolo y destrozan-
dolo). Alli, aquellos tomarian tres decisiones: primero, eligieron a la socialcristiana Cynthia
Viteri Jiménez como vicepresidenta del Congreso; inmediatamente, destituyeron al pre-
sidente del legislativo, Omar Quintana, y, por consiguiente, Viteti asumio la presidencia; y,
finalmente, con el voto a favor de 60 de los 62 presentes, invocaron el articulo 167 de la
Constitucién en su numeral sexto para declarar “que el coronel Lucio Gutiérrez ha
abandonado el cargo de presidente y en consecuencia deben operar los mecanismos de
sucesion constitucional”. En realidad, su destitucién por juicio politico requeria dos tercios
de votos del total de integrantes de la Camara, o sea, 67 diputados. Ademas, Gutiérrez no
habfa salido del palacio Carondelet, por lo que, al igual que en los casos de Bucaram y
Mahuad, la destitucién tenia dudosa legalidad.

Lucio Gutiérrez Borbua
Ex Presidente de la Republica
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Como en el caso de sus antecesores depuestos, las Fuerzas Armadas pasaron a ser el arbi-
tro. El jefe del Comando Conjunto, vicealmirante Victor Hugo Rosero Barba, le comunicé
a Gutiérrez que ya no lo apoyaban. Fue dificil para el Ejército proteger a Gutiérrez. Las
turbas invadieron las pistas del aeropuerto quitefio. Al mismo tiempo, con mucha violencia,
otros manifestantes asaltaron a los diputados que estaban en la sede de CIESPAL. La fiscal
general, Cecilia Armas de Tobar, buscando sobrevivir en el cargo en medio de la incerti-
dumbre, dicté una orden de arresto y prisién preventiva contra Gutiérrez por el “delito
flagrante de ordenar a miembros de la Policia y militares reprimir al pueblo capitalino”. Sin

embargo, se negoci6 la salida de Gutiérrez para Brasil, que le ofreci6 asilo a él y su familia.

Empero, Gutiérrez no estaba dispuesto a abandonar el juego politico. De Brasil pasé
al Perd y luego a Colombia. Escribié un opusculo titulado E/ gofpe, en el que sostuvo
que “ciertos grupillos complotades que no significan mas alld del 0,1% de la poblacién ecua-
toriana y que no representan a nadie, sino a sus oscuros intereses” fueron los responsables
de su caida. Asi mismo, acusé a Hugo Chavez de ser parte del proceso que llevé a su caida.

El114 de octubre, Lucio Gutiérrez, acompafiado de su hermano Gilmar, que habia sido cesado
en junio como diputado, llegd en un vuelo privado al aeropuerto de Manta, acompafiado de
sus abogados. Alli, ambos hermanos fueron detenidos y enviados a Quito, donde fueron
recluidos en el antiguo penal Garcia Moreno, y compartieron la prisién con el coronel reti-
rado Fausto Cobo.

El 3 de marzo de 2006 Gutiérrez fue liberado y la Corte Superior de Justicia de Quito lo
sobresey6 en un proceso. Inmediatamente siguid la precampafia para participar en la elec-
ci6én de octubre de 2006. Eso fue producto de un nuevo pacto, en este caso con el Partido

Social Cristiano.

Finalmente Gutiérrez no pudo ser candidato, por no permitirselo el Tribunal Electoral,
y asumi6 el puesto su hermano Gilmar, que logré el 17,59% de los votos de un total
de 909.888. Su tercer lugar estuvo acompafiado de la eleccién de la segunda bancada en

importancia, dado que el presidente Correa no llevé lista de diputados.

Para la Asamblea Constituyente de septiembre de 2007, el partido de Lucio Gutiérrez,
Sociedad Patriética, logré ocupar el segundo lugar, con 18 constituyentes. Ello lo ubica en
una situacién expectante si se toman en cuenta los resultados obtenidos por otros partidos
mas conocidos como el Social Cristiano y la Izquierda Democritica, que lograron obtener

tan solo cinco y tres constituyentes respectivamente.

Lucio Gutiérrez Borbua
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Notas

1

Los resultados oficiales de las elecciones del 30 de septiembre para la eleccién de los
miembros de la Asamblea Constituyente fueron entregados por el Tribunal Supremo Electo-
ral (TSE) el dia |9 de noviembre: de los |30 asambleistas, el movimiento oficialista, Acuerdo
Pais, obtuvo 80 escafios, seguido del Partido Sociedad Patridtica (PSP) con 18; Prian 9;
PSC 5; Pachakutik con 4; ID, con MPD y RED, 3 cada uno; y movimiento UNO, 2. Ademas,
el PRE y los movimientos Honradez Nacional (MHON) y Futuro Ya, un asambleista cada
agrupacion.

Ximena Bohdérquez es la Unica constituyente del Movimiento Honradez Nacional.

Sus tres hermanas fueron pronto funcionarias: Janeth fue su secretaria particular; Paola,
coordinadora general de Banco del Estado (BEDE); y Susana, encargada de misién en la
embajada ecuatoriana en Buenos Aires. El esposo de Janeth Gutiérrez, Gualberto Napoledn
Villa Barragan, coronel retirado de la Policia, fue designado presidente ejecutivo del Fondo
de Solidaridad, un organismo encargado de financiar los programas de desarrollo social,
aunque su gestién fue muy corta. Un tio, Mario Anibal Borbla Bohérquez, antiguo goberna-
dor de Napo, era el gerente general del Fondo de Inversidn Social de Emergencia (FISE). Y
lo mismo sucedfa con la familia materna del primo Rendn Borbla. Una hermana de su es-
posa, Rocio Bohérquez Romero, fue nombrada presidenta del directorio de Andinatel, la
empresa telefnica estatal.

Lucio Gutiérrez Borbua
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Luis Macas Ambulud{ es un dirigente indigena y un politico e intelectual ecuatoriano de
nacionalidad quechua. Nacié en 1951 en el barrio de La Cuncha, comunidad de Ilincho, en
el cantén de Saraguro, provincia de Loja." Los saraguros son una de las “nacionalidades”

quechuas existentes en Ecuador.

Asistié a la escuela primaria comunitaria Las Lagunas. La secundaria la hizo en tres
instituciones. Comenz6 en la escuela Celina Vivar en Saraguro y continué en la Academia
Militar Dominica de Cuenca, en la que sus hermanos Francisco y Luis ya estaban integrados
como parte de un programa de canto por el cual obtuvieron una beca. Posteriormente,
cuando ese programa se cerro, Luis Macas fue al colegio Benigno Malo en Cuenca, en el que
era el dnico indigena, y se gradué en 1972. Luego intent6 ser seminarista en Loja, pero
al requetirsele que se cortara el cabello, eliminando su trenza (la jimba), el simbolo de
identidad de los saraguros, se negd y no siguié adelante. Desde 1990 los saraguranos han
emigrado a Espafia. Sus empleadores también les pidieron que se cortaran la trenza, para
no ser confundidos con los gitanos; sin embargo, han podido seguir adelante sin perder
ese rasgo de identidad.

De muy joven fue parte del Jatun Cabildo, una de las primeras organizaciones de los sara-
guros. Asi mismo, fue parte de los grupos que organizaban las festividades religiosas.
Recuerda que su padre fue una persona siempre dedicada al trabajo comunitario y que le
recomendaba tomar actitudes “ladinas” frente a los /aichus, los no indigenas. Siguiendo a su
padre ha sido defensor de la minga, el trabajo comunitario no remunerado que todavia se

practicaba en Quito en la década de 1980 y ahora se encuentra en proceso de desaparicion.

Al terminar la secundaria viajé a Quito, a una conferencia sobre bilingtiismo. Alli conocié al
sacerdote Herndn Malo, entonces presidente de la Pontificia Universidad Catdlica, que le
provey6 de una beca. Licenciado en Lingtiistica por esta casa de estudios en 1976, inmedia-

tamente se convirtié en profesor de quechua en la misma institucién.

En 1978 se cred en la universidad el Centro de Investigaciones Indigenas, de la que Macas
fue uno de los integrantes mds destacados. Jaime Roldés apoy6 la propuesta de este orga-
nismo para crear centros de educacién donde predominara la lengua indigena. Antes de su
muerte, llegaron a existir 6.000. Su sucesor, Oswaldo Hurtado, no apoyaba esa idea y bajaron
a 800 para después desaparecer en 1984, durante la presidencia de Leén Febres Cordero.

Mientras promovia la creacién del Instituto Cientifico de Culturas Indigenas (ICCI), un
instituto auténomo fundado en 1986 y del que serfa director en 1998, Macas estudiaba
Leyes de noche en la Pontificia Universidad Catdlica, y asi obtuvo el titulo de doctor en
Jurisprudencia. Con otros lideres de diversas organizaciones campesinas y de nacionalidades
y pueblos indigenas del Ecuador, en 1986 constituy6 la Confederacién de Nacionalidades
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Indigenas del Ecuador (CONAIE) y quedé a cargo de la difusién de prensa de la orga-
nizacién. Més tarde tendrfa un rol protagénico en el desarrollo del primer levantamiento
indigena en junio de 1990. Este tuvo repercusiones en el ambito nacional y significé la
emergencia del movimiento indigena como un actor representativo dentro del quehacer

social y politico del Ecuador.

Pero al mismo tiempo continuaba su labor en el campo educativo, que siempre considerd
prioritario. Promovié la creacién de la UINPI, la Universidad Intercultural de las Naciona-
lidades y Pueblos Indigenas Amawtai Wasi (Casa del Saber), de la que fue el primer rector.

En diciembre de 1990 fue nombrado presidente de la CONAIE y dos afios mas tarde enca-
bezatfa las movilizaciones en contra de la celebracion del Quinto Centenario del Descu-
brimiento de América. Durante su presidencia, la CONAIE y sus organizaciones filiales
lograron el reconocimiento legal de los detechos de la poblacién indigena de la Amazonia
ecuatoriana sobre sus asentamientos ancestrales amenazados por la explotacién petrolera,
maderera y minera, luego de una caminata que recorrié mas de 500 kilémetros desde la

Amazonia hasta Quito.

En abril de 1994, en San Francisco (Estados Unidos), recibi6 el premio Goldman Environ-
mental, entregado anualmente por la fundacién del mismo nombre, por su activa promocion

de los derechos colectivos de los pueblos indigenas y la proteccién del medio ambiente.

En 1996 fue elegido diputado de la Republica por el Movimiento Pachakutik y se convirtid
en el primer diputado indigena. Mis tarde se desempefié como jefe del bloque parlamentario
de dicha tienda politica en el Congreso Nacional.

En el afio 2000 fue protagonista del levantamiento que, junto con los militares de jerarquia
media, determiné la caida del presidente Mahuad. Ello les permiti6 elegir 10 diputados
en la subsiguiente eleccion, luego del gobierno de Gustavo Noboa,” en la que fue electo
Lucio Gutiérrez. Ademas, obtuvieron 19 de las 215 alcaldias y 22 gobernaciones.

Fue uno de los dos primeros ministros indigenas (el de Agricultura) elegido por el presiden-
te Gutiérrez en el afio 2003. Abandoné el cargo por estar en desacuerdo con la politica
neoliberal del gobierno.

Desde diciembre de 2004 pasé a ser nuevamente presidente de la CONAIE. Estuvo al frente
de la lucha contra el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y por la caduci-
dad del contrato del Estado ecuatoriano con la petrolera estadounidense Occidental (OXY).

La eleccion de 2006 fue un retroceso fuerte para el Movimiento de Unidad Plurinacional

Pachakutik-Nuevo Pafs, que, surgido en 1995 con el fin de representar los intereses del
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movimiento indigena liderado por la CONAIE, trat6 de unir a indigenistas y socialistas. Las
luchas internas entre los sectores mas proximos a la izquierda ortodoxa, representados por
Virgilio Hernandez, y los sectores mas indigenistas, encabezados por Augusto Barrera y
Patricio Endara, asi como el alejamiento de los sectores que inicialmente representaban,
llevaron a un magro resultado. Macas, que fue su candidato a presidente, obtuvo apenas el
2,19% de los votos (119.577 sufragios sobre un total de 6’600.000 votantes), y el partido
solo pudo poner a seis diputados.

En una entrevista a la BBC, comentando la Asamblea de la CONAIE del 28 abril de
2007, Macas explicaba asi la situacion:

Otra de las resoluciones de la CONAIE es que el moviniento indigena no participe
en ninguno de los espacios piiblicos, en ninguna de las instituciones pitblicas, porque
Y0 creo que una de las cansas de gue el movimiento indigena haya sufrido un desgaste, son
precisamente las instituciones piblicas, es la participacion politica que tuvo el movi-
miento indigena en 2002. Eso fue una de las cansas para que el movimiento indigena

sufriera este decaimiento progresivo, que abora tratamos de remediar.

Por lo tanto, sigue proponiendo dedicarse a la tarea educativa de las comunidades indigenas
y promoviendo una actividad politica que apunta a la democracia deliberativa.

En el afio 2005 Macas expresaba lo siguiente en un articulo:

En la democracia moderna estin los individuos. La democracia de los individnos es
representativa, la democracia de la comunidad es mucho mas participativa. No es repre-
Sentativa nada mds. La participacion significa didlogo permanente, y el didlogo conduce
al consenso. En la comunidad las decisiones son tomadas desde el didlogo y el consenso.
Este es el ejercicio de la democracia dentro de la comunidad indigena. En definitiva, lo
que quiero decir es que previa, por ejemplo a una resolucion, a una decision, existe la
consulta, que es para toda la comunidad; para lnego consensuar y resolver cualquiera
de los temas que tenga que ver la comunidad y el pueblo. ¢
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Notas

1

Parte de los datos provienen de Macas, Luis y Lina y Jim Belote. “Indigenous Destiny in
Indigenous Hands”. En N. E. Whitten (ed.). Millienial Ecuador: Critical Essays on Cultural
Transformation and Social Dynamics. lowa: University of lowa Press, 2003, pp. 216-241.
Gustavo Noboa fue el vicepresidente de Jamil Mahuad. Cuando este renuncié en enero
de 2000, Noboa ocupd su cargo.

“Reflexiones sobre el sujeto comunitario, la democracia y el Estado. Entrevista a Luis Macas
realizada por Daniel Mato”. Quito, 25 de julio de 2003. Editada y revisada por Luis
Macas y Pablo Dévalos en marzo de 2005. Coleccién Entrevistas a Intelectuales Indigenas
n.° 3. Caracas: Programa Globalizacién, Cultura y Transformaciones Sociales, CIPOST,
FaCES y Universidad Central de Venezuela. Disponible en:
<http://www.globalcult.org.ve/entrevistas.html>.
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Alcalde, écomo llegé a la politica?

Terminé toda la carrera militar. Estuve cuarenta afios en el Ejército. Desde muchacho
empecé esa carrera que culminé en la cipula como general de cuatro estrellas, cuando me
converti en jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. Al momento de retirar-

me tenfa 58 afios, y sentfa que podia ser util al pafs y desempefiarme en otros campos.

El doctor Rodrigo Botja, ex Presidente de la Republica, me propuso que encabezara la
lista de diputados nacionales para la elecciéon de 1998. Por supuesto, en mi casa hay
antecedentes: mi padre fue asambleista en 1946 y diputado en 1951. Yo mismo, porque
he sido un militar al servicio del pafs, me sentia también en plena capacidad para

seguir sirviendo. Es muy dificil sacar de esa légica a un servidor del Estado.

Fui diputado, jefe de bloque, aunque no he sido ni soy afiliado al partido Izquierda
Democritica. La ley aqui permite que los partidos patrocinen a un ciudadano sin ser
afiliado, sin ser lo que podriamos llamar un politico profesional.

Cuando se present6 el problema de la crisis econdémica durante el gobierno del sefior
Jamil Mahuad, el Congreso me acept6 una renuncia, nunca presentada, porque en un
discurso dije que si un solo elector me pedia que me retirase del Congreso, yo lo harfa.
Esa expresion fue asumida como una renuncia. Nosotros apelamos al Tribunal Consti-
tucional, que nos dio la razén y dispuso que me reintegrase al Congreso. Sin embargo yo
no me reintegré porque tenfa repugnancia de hacerlo, y este hecho llevé a que el partido

me ofreciera la candidatura para ocupar la alcaldia de Quito.

Ganamos la alcaldia.” Era la primera vez que una persona que no era un militante
partidario ganaba las elecciones. Después de los primeros cuatro afios volvimos a ganar
con un margen mucho mas amplio, frente a un politico muy respetado, muy conocido,
quien ya habia sido alcalde, un dirigente deportivo muy conocido y muy querido; pero la
gente estaba satisfecha con la forma como estaba desempefiandome en la alcaldia y

por eso obtuve la reeleccién.

L , L. ;. 4
Como puede ver, mi biograffa politica es minima.

Aparentemente, el politico también se hace. ¢Discutia con
su padre, con su familia, sobre temas politicos?

Mi padre fue un politico muy honesto. Luego de ser diputado y asamblefsta del Partido
Conservador por Chimborazo, fueron a proponerle que encabezara la lista de senadores.
Mi padre les contesté que para ser asambleista y diputado habia tenido que vender todo
lo que tenia; y, puesto que ya no disponfa de mas bienes, no podia aceptar la propuesta.
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A los politicos honestos, conservadores, pero que iban a servir, les costaba su propia

fortuna. Yo entré al Ejército a los 16 afios.

¢{Sus padres estaban de acuerdo?

Mi mama me apoyé mucho mas, porque mi papa querfa que fuera abogado como él. En
ese tiempo, antes de entrar a la Escuela Militar, se hacia el colegio secundatio en la misma

institucion.

Después de graduarme de bachiller, mi papa me pidid, es mas, me rogd, que dejara la
Escuela Militar. Me dijo: “Ya te he dado gusto, ya has estado ahf tres afios; ahora sal y
sigue la carrera de abogado”. Pero yo ingresé por vocaciéon. Le contesté en broma que
siendo militar podia ser doctor, pero que siendo doctor no podia ser militar. Cuando
afios después obtuve mi doctorado en Ciencias Internacionales, me fui donde mi papayle
dije: “Ahi esta el titulo, lo que le dije hace tantos afios; ahora soy militar y soy doctor”.

Durante los anos en la Escuela Militar supongo que no se
hablaba de politica.

No, no, para nada. Fue una época dificil, dura, de guerra fria, y cuando éramos oficiales
jovenes comenzé a importarse la doctrina antiguerrillera; no se hablaba de antisubversiva

sino de antiguerrillera, y ditectamente llegaba desde Panama todo un paquete ideolégico.

LLa mayorfa de los que ingresamos a la Escuela Militar, si bien no pensabamos en la guerra,
estibamos obsesionados con el tema Pert: nacimos cuando el pafs estuvo invadido’
Desde la nifiez, en el hogar, ya estibamos predispuestos en contra de esta humillacién,
de este abuso, del maltrato sufrido; y vivimos, pues, esa nifiez y juventud con la idea de

una reivindicacién. .. La vocacién nacié por ese lado.

En 1962 egresé de la Escuela Militar. La formacién era la marcada por el general Alfaro,
el nacionalismo y la educacién laica. En ese colegio y en esa escuela tenfamos profesores
civiles de primer orden que nos formaron mds que los militares, porque pasabamos
mas tiempo con ellos. Esos profesores nos ensefiaron a ser librepensadores; por eso,
la conducta del militar ecuatoriano ha sido diferente; aqui no se ha visto a militares

represivos, con una actitud ideolégica de derecha, como en otros paises de la region.
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Hablenos de su experiencia como oficial, que se supone le

permitié conocer bien el pais.

Yo comencé sirviendo en la frontera sur cuando no habia ni carretera; habia que
transportarse en motonave desde Guayaquil hasta Puerto Bolivar. Ah{ habia un ferroca-
rril “de juguete”, porque tenfa una trocha muy angosta. Después servi en la peninsula de
Santa Elena y ahf tuve la suerte de que la Escuela Naval pidiera mis servicios como
instructor de guardiamarinas. Fue una experiencia muy rica, pues yo tenia la edad de mis
alumnos, porque los marinos habian entrado poseyendo ya el titulo de bachiller. De ahi
fui a Curaray, en la Amazonfa, y luego pasé al Colegio Militar.” En ese colegio pase cinco
afios como instructor. En esta academia habia profesores de izquierda y de derecha; mas
adelante, en la Academia de Guerra, tenfamos profesores socialistas; es decir, la educa-

cién militar fue muy abierta.

Habia la vieja influencia germana trasmitida y organizada
. 8 . .

por chilenos, ala que sumd después la de los

norteamericanos.

Si, pero fundamentalmente lo que marcaba al Ejército ecuatoriano fue la idea de tratar
de darle soluciones al pais, proveniente de la clase media militar que enfrenté a las viejas
oligarquias, a la banca... y esos han sido iconos de nuestra formacién como militares
ecuatorianos; es una marca de orgullo haber sido los promotores de los grandes cam-
bios sociales del Ecuador.

¢{Donde estaba usted en la década de 1970, justamente
cuando hablaba del gran cambio?

Estuve tres afios en la administracion pablica. Fui director ejecutivo de CREA’ en Cuenca,
un organismo de desarrollo regional que abatca tres provincias.1 ” En esa época tenia
prestigio. Era mayor, con 36 afios de edad, y después vine a ocupar una subsecretaria
porque era la época del gobierno militar.

Esa actividad le permitié conocer lo que era la maquina
estatal.

Bueno, pude estar cerca. Fui ayudante del comandante general del Ejército cuando era
capitan, cuando normalmente es un cargo que corresponde a un teniente coronel del
Estado Mayor. En el gobierno del general Rodriguez Lara'' este designé como secretario
particular al capitin Edmundo Luna, y en consecuencia el comandante del Ejército
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crey6 que no debia nombrar como ayudante a alguien de més jerarquia que el que asistia
al Presidente.

Entonces me toco ver de cerca el funcionamiento del aparato estatal con mayor amplitud.
En esas funciones se aprende. Después me sirvié enormemente ir al CREA, porque el
CREA era un gobierno, se involucraba en temas de educacién, industria, artesania y

carreteras, y comprendia el desarrollo integral de las tres provincias.

En fin, siendo militar estaba en todo. Representé al Ejército en el Consejo Supetior del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en Petroecuador y en el Consejo Nacional
de Telecomunicaciones. También representando al Ejército, fui vicepresidente del Banco
del Fomento. Quiza tengo alguna formacién fuera de la especifica militar, quiza mayor

que algun politico...

{Coémo fue la experiencia en la universidad?

Bueno, éramos pocos oficiales. Yo siempre he estudiado... En la época en que iba a la

universidad era a riesgo propio porque era una época...

¢Habia problemas con el mando?

Si, clato que si. Yo no tuve nunca problemas, peto el problema es que adentro uno es

gorila.

El gorila de la universidad...

Claro. Yo fui presidente del curso; representaba a la Escuela de Ciencia Internacional.
Nunca tuve un problema, pero si habfa una animosidad, un odio, porque era una
universidad de izquierda, y el Ejército era el aparato represivo del Estado y todo el cuento

habitual.

¢{En qué ano vivib esa experiencia?

En 1970. Ahora soy profesor de Politica Territorial en esa escuela, ademas de alcalde.
Antes sustentaba dos catedras, una de Politica Territorial y la otra de Geopolitica en el
posgrado de la Escuela de Ciencias Internacionales, pero ahora solamente mantengo

una; no me da el tiempo.
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A partir de su experiencia estatal, {qué opinion tenia de su

pais?

Yo he ido evolucionando desde la teoria a la practica. Siempte he sido un hombre de
pensamiento claro desde la izquierda. Por eso todos los partidos casi sin excepcién me
quisieron captar. Pero yo acepté ir con el doctor Rodrigo Borja'” por conviccién firme
y formacién socialdemocrata, y porque Botja era de algin modo una de las excepcio-
nes tanto en el espacio del poder como en honestidad. De €l se puede decir todo, pero

nadie puede decir que se llevé un centavo de la plata de la cuenta.

Yo tenfa una visioén que idealizaba a los obreros, a los indigenas, a los estudiantes. Fruto
de mi contacto con las dos universidades y de mi experiencia al recorrer el pais, vi cémo
algunos sindicatos destrufan al pafs y me preguntaba: ¢Son estos los obreros que yo
idealizaba? No. Se habia perdido todo sentido politico; los sindicatos se convirtieron
simplemente en grupos de presion corporativos para llevar, a costa del pueblo, toda el
agua posible a su propio tfo.

Al ver operar a asociaciones del pueblo indigena también comprobé que determinados
lideres solo defendian sus intereses particulares; no se diferencian en nada de otros
dirigentes corporativos, mientras la mayoria del pueblo indigena sigue en la mayor
indigencia.

Pero, de todas maneras me ha tocado ver la transicién de un Estado que funcionaba a
un Hstado paralitico, colapsado, ineficiente.

Cuando terminé el gobierno militar, &cémo siguid su
carrera?

Estuve en el Ministerio de Agricultura hasta 1978, cuando me tocé ir a la Academia de
Guerra como alumno. Tras los dos afios de curso de Estado Mayor, fui el mejor egresado
y con las mejores calificaciones en la historia de la Academia. Me quedé como profesor

alli, y entonces se produjo el enfrentamiento con el Perd en 1981.”

En el contexto del conflicto con el Perd en 1981, llamado el conflicto de Paquisha, el
general Lavoyer, que era el comandante del teatro de operaciones, dispuso que lo
acompafiara como ayudante de 6rdenes. Entonces me toco estar junto a él en todo este

conflicto.

Me tocd también estar en las negociaciones en Huaquillas, Aguas Verdes. Era la

primera vez que se resolvia un problema entre estos dos paises con los militares como
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negociadores y con los diplomaticos como auxiliares; eran roles inimaginables. El almi-
rante Sorroza era el jefe de la misién negociadora ecuatoriana.

Después, como fui el mejor egresado del curso de Estado Mayor, me gané una beca
para asistir al Colegio Interamericano de Defensa en Washington. Cuando culminé ese
curso pasé a comandar un batallén de frontera en Macard. Finalmente, en 1995, tuve el

privilegio de comandar el teatro de operaciones del conflicto del Cenepa.

{Enfrentaba usted al general peruano Walter Ledesma?'*

Estuvieron en Israel juntos, éno es asi?

Estuvimos juntos en Israel. Un gran amigo, Ledesma; un gran sefior... pero eso le costo
ir a la carcel. El era gran maestro de una logia masénica, un hombre muy respetado.
Durante nuestra estada en Israel me tentaba para que sea parte de la masonerfa, pero le
respondia: “Mira, jamds en mi vida he aceptado ni puedo aceptar nada que restrinja de la
forma minima mi libertad de pensar y de actuar”. Lo cual parece raro, porque la gente
piensa que por ser miembro del Ejército estoy sometido a una serie de restricciones,
pero no es asi.

Ledesma criticé duramente la conduccién peruana durante el conflicto: consideré que
no habian hecho lo que se llama “inteligencia biografica”, o sea, conocer bien al oponen-
te; y que si se hubiera conocido quién estaba al mando de las tropas el dia antetiot, se
habrfa sido mucho mas cauto.

Ledesma decia: “Justo nos toco Paco”. El sentia admiracion

por usted.

Y luego Fujimori y Hermoza Rios'* lo meten preso. Afortunadamente después, a la salida
de ellos, fue ministro. Debo agregar que a mi me encanta la musica peruana, los valses
peruanos son extraordinarios; y a Ledesma le encantaban los pasillos ecuatorianos.
Compartimos un aflo en Israel. Ledesma tenia una formacién mas alld de la militar; era
un estadista.

Ledesma hizo politica después de retirarse. Yo siempre le he dicho a mis subalternos y a
mis compafieros que para ser politicos pidan la baja o se retiren. La politica supone otra
forma de sacrificio y de abnegacion por la patria; pero mientras estén con uniforme, que

se dediquen a atender al pais sirviendo a la institucién armada.

Eso hice yo mismo cuando sali del Ejército. Claro que contaba con la ventaja del presti-

gio logrado en el conflicto con el Perd, que, de acuerdo con lo que dijeron la mayoria de
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los ecuatorianos, manejamos muy bien. Tanto, que en las encuestas de opinién publica
las Fuerzas Armadas estuvieron, por primera vez, por sobre la Iglesia como la institu-

cién mas confiable para los ecuatorianos.

Pero esa situacion se vio comprometida posteriormente.

Infelizmente, se produjo la crisis del gobierno del presidente Mahuad,® y ahi s{ hubo
desorden en el Ejército. Algo indeseable, algo que nunca debié haber pasado, porque el
sefior Mahuad habria tenido que renunciar en el momento del feriado bancario y podria
haber sido reemplazado en sus funciones sin necesidad de que los militares rompiesen
todas las reglas de la disciplina. Los capitanes...” Eso le causo un dafio terrible al Ejército.

Pero ya se esta recuperando; la Fuerza Terrestre estd cada dia mas institucionalizada.

El Ejército ecuatoriano llevd adelantes varios experimentos

de interaccion social para mejorar la situacion de la
poblacién donde estaban asentadas unidades militares.

Todo el Ejército tenia esa formacién. Por ejemplo, cuando fui comandante de la Brigada
de Guayaquil apoyamos la creaciéon de unas cincuenta guarderias. Estas acciones segufan
una tradicién del Ejército ecuatoriano. El general Enriquez Gallo fue quien instituyo
el Codigo del Trabajo, el Ministerio de Trabajo, la reforma agraria. Siempre el Ejército
ecuatoriano estuvo en una linea de promocién del progreso social. En un pais donde
habfa una clase terrateniente fuerte, la reforma agraria no fue fruto de una revuelta
sangrienta, pues se adelant6 gracias en gran medida a los gobiernos militares; se hizo la

reforma que evit6 esa salida violenta que ocurrié en otras partes.

Claro que algunas de las reformas se dieron durante los periodos de gobierno socialis-
tas. El socialismo siempre tuvo una fuerte presencia militar. Esa sido la impronta del
Ejército ecuatoriano. Este ha sido un Ejército de clase media, de media para abajo, y muy

vinculado a la poblacién; un Ejército, ademas, mas serrano.

En realidad, la Fuerza Armada entera puede decirse que es mayoritariamente serrana.
Hay serranos también en la Marina. Pero hay otra razén: la naturaleza de la gente. El
pueblo costefio es un pueblo guerrero; si no, revise usted la historia. Pero ese pueblo
costeflo tiene oportunidades que hacen que no sean tantos los que se embarquen en una
carrera militar. Un guayaquilefio tiene que pensat que debe estar cinco afios encerrado
como cadete, saliendo una vez a la semana, levantindose a un cuarto para las cinco de la
mafiana y acostandose a las diez de la noche, para salir ganando menos que una secretatia.
A la hora de la verdad, sin embargo, los guayaquilefios reservistas pelearon tanto como
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los profesionales. En la ciudad de Guayaquil promovi la construcciéon de un monumento
al reservista por esa razén.

Pero tal vez los guayaquilefios no son para meterse al cuartel o al colegio militar, ni para
ingresar al convento. La mayorifa de obispos, cardenales, generales, son serranos. Los
guayaquilefios suelen plantear con humor el tema. Dicen que Quito se ha llevado todo,
hasta a Jesus, pues en Quito estd el “Jests del Gran Poder”, mientras que en Guayaquil
esta el “Cristo del Consuelo”.

Esta historia nos permite seguir hablando del tema de las

autonomias.

Toda la historia del Ecuador ha sido la de dos formas de ver el mundo. Estamos en casi
doscientos afios sin imaginar cémo construir un Estado nacional. Quito y la sierra fueron
la sede del sistema central, del poder de los hacendados, los terratenientes y la Iglesia.
Guayaquil fue vinculandose al comercio internacional como productor de bienes de
exportacion agticolas para alimentar europeos. El florianismo,® durante quince afios
de gobierno, significé el predominio de terratenientes serranos y una alianza con el
Ejército y la Iglesia.

La revolucién marcista (de marzo de 1845) fue liderada por los generales José Maria
Urbina y Francisco Robles, que eran marinos de origen. Ellos defendieron el puerto de
El Callao ante los espafioles y representaron los intereses liberales de la costa. Los sucedié
el régimen del catdlico Gabriel Garcia Moreno, el mas conspicuo representante de la
derecha, hombre de Quito. Fueron las élites exportadoras de Guayaquil quienes trajeron

a Eloy Alfaro de Panama, para que asumiera el gobierno en 1895.

Aunque se dice que la sierra nuestra es parte de la cultura andina y que nuestra costa es
una avanzada del Caribe en el Pacifico, todos somos ecuatorianos. Ha habido una fuerte
emigracion de serranos a la costa, dado que en este pais no hubo una inmigracién europea
importante. Compartimos ser catélicos, compartimos la misma cultura original. Las

diferencias no llevan a nada.

Claro que el centralismo no resuelve los problemas. Por eso los alcaldes hemos plantea-
do una ley que no es para dividir al pais sino para administrarlo mejor. Apelo a un simil:
cuando Espafia reconocié que no habia una Espafia sino varias Espafias, es que se llega

a construir la gran Espafia de hoy dia. Habra un gran Ecuador si actuamos igual.

Paco Moncayo Gallegos
Alcalde de Quito por Izquierda Democrética

240

Ecuador



PAISES ANDINOS:

los politicos

Pero hay problemas politicos importantes.

El Ecuador esta en un terrible grado de confusién. Lo anecdoético es afirmar que la causa
fundamental de esa situacién son los partidos politicos. El problema sustancial es que el
Estado no funciona. Es una gran estructura carcomida que hay que sacudir para que se

caiga.

La estructura de poder esta compuesta, sin excepcién, por grupos de intereses familiares,
sectarios, que han acumulado mecanismos para convertirse en agencias de empleo.
Hoy puede verse como esos grupos quieren apoderarse de todo. Quieren apoderarse de
la Fiscalia, de la Contralotia, para vivir en la inmunidad o para perseguir a los adversa-
rios inocentes, y proteger sus propios intereses. Entonces, el Ecuador ya no soporta
estos manejos.

Como alcalde puedo decir que el Ministerio de Educacién no funciona, que los orga-
nismos que deben llevar adelante el desarrollo no hacen lo que deben, que el sistema
carcelario del Ecuador es terrible. Necesitamos una nueva estructura que permita que el
pais funcione. Por eso, una docena de alcaldes hemos propuesto la Ley Organica de las

s 1
Autonomias.”®

En este momento creo que necesitamos un nuevo pacto social de todos los ecuatoria-
nos para decir como queremos caminar, ya no en los pasos de los caciques de la época de
Velasco... Hay que evitar que la Asamblea sea una salida falsa; hacer mas de lo mismo es
imposible.”’

Es de esperar del joven presidente Correa un liderazgo enérgico; y del pueblo, apoyo
sostenido para el cambio, porque todas las instituciones fundamentales de la democra-
cia han perdido credibilidad, estan desacteditadas. Cortea tiene que construir su propio
proyecto ecuatoriano para el siglo XXI. En nuestro ambito, en la alcaldfa, tengo un plan
estratégico que se proyecta hasta el afio 2025 y trata de una ciudad en la sociedad en
conocimiento; no se trata de volver a los ideales de la década de 1970.

El alcalde, équé papel jugara en la politica nacional?

Voy a cumplir con mi tarea. Quito me eligié para trabajar por la ciudad. Los resultados
los estan viendo: en apenas seis afilos hemos construido 2.000 kilémetros de redes de
alcantarillado que cubren ahora toda la ciudad. Hemos hecho en seis afios lo que no se
hizo en todo el siglo XX. En todos los aspectos se ha avanzado; recibimos un museo,
ahora hay cuatro.
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Cuando comencé como alcalde, el 62% de los quitefios vivia bajo el nivel de pobreza y
el 11% en extrema pobreza. Hoy la cifra de pobres alcanza el 32% y practicamente no
hay barrios marginales en la ciudad. Quito es una ciudad ideal para recibir turistas.
Hemos duplicado el numero de turistas. Recibimos 950.000 en el 2000, cifra todavia
baja. La meta es llegar al millén y medio. He firmado dos y medio contratos de obras

publicas por cada dia que soy alcalde.

En el plano nacional, esperamos que el presidente Correa haga lo que se ha podido
lograr en varias de las ciudades del pais; que avance hacia un pais prospero que crezca,

que vaya derrotando la pobreza.

Permitame en este punto plantearle algo. Ante el riesgo de

fracaso del presidente Correa y la Asamblea, équé rol
jugarian los alcaldes que han propuesto esta Ley de
Autonomia?

Yo no veo que esto sea posible. Los alcaldes solo hacemos nuestra tarea en el ambito de
la ciudad. Le doy como ejemplo lo que ocurre en Guayaquil, donde Jaime Nebot es un
excelente alcalde, muy amigo mio, pero es miembro del Partido Social Cristiano, que
esta haciendo arreglos con Lucio Gutiérrez y con Alvaro Noboa:' Nebot ha sido el ancla
de los socialcristianos y la esperanza de liderazgo futuro cuando termine el siglo de

Febres Cordero.”

Nosotros hemos hecho seis aflos de gobierno democratico sobre la base de convertir
a Quito en una ciudad donde todo es debatible. ¢Qué es liderazgo? Liderazgo es dar
resultados. ¢Cémo han salido 10.000 vendedores informales de las calles y plazas si no
hay liderazgo? La solucién de los conflictos se lleva a la mesa, a pesar de las dificultades

que se plantean a veces con quienes solo quieren imponer sus preceptos dogmaticos.

Asf{ mismo, se necesita integridad. Aquf usted no ve un pariente, un amigo, un negocio,
un contrato poco claro. Esto comienza por la conducta del alcalde. Por eso, seguiremos

adelante con nuestra labor. Ahora tocard mejorar el transporte publico.

El futuro de Paco Moncayo sigue en la politica. {Qué va
hacer?

Tengo dos aflos més para cumplir con mi mandato de alcalde. Es muy dificil hacer

prondésticos mas alld.
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Notas

1

Nacido en Quito el 8 de octubre de 1940. Es hijo del abogado Paco Moncayo Altamirano y
de la educadora Aida Gallegos de Moncayo. Por razones de trabajo su familia se traslad a la
ciudad de Riobamba, donde inicié su educacién. En 1951 su familia regresé a Quito. Allf
concluyd sus estudios primarios e inicid los secundarios. Ingresé al colegio militar Eloy Alfaro
alos 16 anos en 1957, donde se gradud de bachiller en 1960 v se recibié de subteniente
de infanterfa en 1962. La entrevista se realizd en la alcaldia de Quito.

En las elecciones del 21 de mayo del afio 2000 compitié con quien era sucesor de Mahuad,
el economista Roque Sevilla, uno de los hombres méas acaudalados de la ciudad. Moncayo
enfrentd una dura campana antimilitarista elaborada por sectores de la derecha vy
empresariales. De todas maneras, logré una mayoria inusual en las elecciones y derrotd
a Sevilla con mas del 60% de los votos. En los primeros cuatro afios de administracién
municipal Moncayo realizé importantes obras para el desarrollo de la capital, y eso motivd
su reeleccion. En esa oportunidad Moncayo gand con el 57%, y se afianzé como uno de los
politicos mas influyentes del Ecuador.

El doctor Rodrigo Paz, de la Democracia Cristiana, presidente de Universitario de Deportes
y alcalde quitefio entre 1988 y 1992, cuando comenzé una importante trasformaciéon en la
ciudad.

En el plano politico ha tenido un papel relevante, incluso como militar en servicio activo.
En 1995 influyd en la renuncia del entonces vicepresidente Alberto Dahik, quien habfa
intentado justificar el gasto indebido de fondos del Estado como gastos en la guerra de
principios de ese mismo afo. Del mismo modo, Moncayo, siendo jefe del Comando
Conjunto, influyé en el derrocamiento de Abdald Bucaram en febrero de 1996, cuando,
consciente de lo peligroso de la situacidn, declara publicamente que “las Fuerzas Armadas
reconocen como méxima autoridad al Unico soberano, el pueblo del Ecuador”, que no
pueden ser utilizadas para resolver disputas polfticas; y solicita que el conflicto politico se
resuelva pacfficamente y dentro del campo del derecho.

La guerra peruano-ecuatoriana se desarrolld entre 1941 y 1942. Esta corta guerra fue un
éxito para las Fuerzas Armadas peruanas. Al cese de las operaciones militares, el Ejército del
Per( se encontraba en posesion de la mayor parte de la provincia ecuatoriana de El Oro, junto
al océano Pacffico, asi como de partes de la provincia de Loja. El conflicto reafirmé el control
peruano sobre los territorios orientales amazodnicos, sobre los que el Ecuador reclamaba
derechos de soberanfa. El gobierno ecuatoriano del doctor Carlos Alberto Arroyo del Rio
suscribié el Protocolo de Paz, Amistad y Limites de Rio de Janeiro el 29 de enero de 1942.
Aunque en el Ecuador sigue estando muy difundida la creencia de que este protocolo
despojé a la nacion de mas de 200.000 kildémetros cuadrados de territorio amazénico, lo
cierto es que, si se considera la linea de frontera establecida en el statu quo de 1936, la
diferencia territorial a consecuencia del Tratado de 1942 fue de 13.480 kilémetros cuadrados.
Mas alld de las posiciones nacionales, es necesario recordar que en esta guerra pueden
haber incidido intereses empresariales. Existe una notable concordancia entre el trazado de la
frontera de 1942 y los limites orientales de una concesién otorgada en 1937 a una filial de
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la Royal Dutch Shell por el gobierno ecuatoriano, en detrimento de una filial de la Standard
Oil of New Jersey. En efecto, después de 1941 el PerG dio en concesién, a comparias
estadounidenses, las zonas limitrofes hasta donde avanzaron sus tropas en aquel conflicto
y donde estd ahora la frontera.

Eloy Alfaro fue militar y politico, y presidente del pals en los perfodos 1895-1901y 1906-191 1.
Durante su gobierno se produjo la modernizacién del Ejército ecuatoriano, como parte de
la cual, en 1901, cred el Colegio Militar que lleva su nombre. Fue el impulsor de la Revolucién
Liberal Ecuatoriana, cuyos principales logros fueron la separacién entre Iglesia y Estado, la
legalizacion del divorcio, la construccién de escuelas publicas, el derecho a la educacion laica
y gratuita, y el matrimonio civil. Fue asesinado en 1912. Su cuerpo fue mutilado y luego
arrastrado por las calles.

Moncayo fue instructor de la Escuela Naval en La Libertad y Salinas. En el Curaray ascendié
a teniente, y mas tarde se lo designd monitor del Colegio Militar. Como capitan fue ayu-
dante del comandante general del Ejército, y posteriormente viajé a Brasil a seguir el Curso
Avanzado de Armas. Trabajo en el proyecto de creacién del Colegio Militar de Guayaquil, en
la Direccién de Educacién del Ejército. Como mayor fue segundo comandante del Batallén
Carchi, en la ciudad de Celica. Se desempefid como catedratico de la Academia de Guerra.
Durante el conflicto militar de 1981 con el Perd fue asignado a la Divisién El Oro como
ayudante de drdenes del comandante de la unidad. Al afo siguiente fue seleccionado para
el Curso Continental de Seguridad en el Colegio Interamericano de Defensa. A su retorno
fue nombrado comandante del Batallén Macard. Retomd su cétedra en la Academia de
Guerra del Ejército y luego pasé a dirigir el gabinete asesor del ministro de Defensa. Continud
como profesor del curso de Estado Mayor de la Policia Nacional. Bajo su direccién se
trabajaron los proyectos de las leyes de Personal y Organica de las Fuerzas Armadas, del
Instituto de Seguridad Social, los codigos Penal y de Procedimiento Penal Militar. Obtuvo su
doctorado en Ciencias Internacionales en la Universidad Central del Ecuador. M4s tarde fue
asignado a la Brigada de El Oro como jefe del Estado Mayor y luego como su comandante.
En esa condicion fue ascendido a general. A partir de entonces se desempeid como direc-
tor de la Escuela Superior Militar Eloy Alfaro, asumié la direccién de Educacién del Ejército,
la Jefatura de la Il Zona Militar en Guayaquil, la Direccién de Operaciones del Ejército, la
Inspectoria General y la Jefatura de Estado Mayor. Cuando se produjo la guerra del Cenepa
(1995), en la frontera con el Pert, fue jefe del teatro de operaciones. Su actuacién le valid
la Cruz de Guerra, la mas alta condecoracién del Ejército. En 1995 el gobierno de Sixto
Durén Ballén le encargd el mando de la Fuerza Terrestre como comandante general, y en
1996, con el presidente Abdalda Bucaram, asumié la jefatura del Comando Conjunto, que
mantuvo hasta el término de su tiempo de servicio en el grado de general del Ejército (1998).
Desde comienzos del siglo ha habido misiones de militares chilenos al Ecuador. Véase al
respecto el libro del general Roberto Arancibia Clavel, La influencia del Ejército chileno en
América Latina. Santiago de Chile: Centro de Estudios e Investigaciones Militares, 2006.
Todavia en 1955, el gobierno del Ecuador solicité el envio de profesores chilenos (entre ellos
el mayor Augusto Pinochet) para la reapertura de la Academia de Guerra del Ejército.
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Siglas del Centro de Reconversién del Azuay, Cafiar y Morona Santiago.

Ademés de este cargo, fue coordinador general del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa.
Durante ese tiempo fue presidente del directorio del Parque Industrial de Cuenca y miembro
del directorio del Programa de Desarrollo del Sur Ecuatoriano (PREDESUR).

El general Guillermo Rodriguez Lara fue presidente del Ecuador desde la deposicién de
José Marfa Velasco Ibarra, el 6 de febrero de 1972, hasta el | | de enero de 1976, cuando
fue sustituido por el comandante del Ejército Alfredo Poveda Burbano.

Fue presidente del Ecuador de 1988 a 1992.

En el primer mes de 1981 una fuerza peruana invadié territorio que el Ecuador considerd
como propio, para desalojar tres puestos de vigilancia de este pals, y construyd un asenta-
miento militar llamado Pachacitec. Ademas, utilizd esa locacién para reclamar los territorios
de la zona no delimitada en la Cordillera del Condor. Asi se produce el conflicto conocido
como la Guerra de Paquisha. Ambas partes no lograron avances significativos ni ventaja
militar evidente.

Walter Ledesma Rebaza fue ministro de Defensa durante el gobierno de transicién que
presidi6 Valentin Paniagua.

Nicolas de Bari Hermoza Rios fue comandante del Ejército peruano en los tiempos del
presidente Alberto Fujimori.

El gobierno del presidente Mahuad apeld a la dolarizacién el 9 de enero del afio 2000, luego
de la peor crisis de la historia del pafs. La crisis bancaria de 1998-1999 devino también en
crisis monetaria, dado que el Estado estaba obligado por Ley de la Agencia de Garantias de
Depdsitos (Ley AGD) a respaldar el 100% de los depdsitos nacionales y extranjeros, sin limite
de monto. Como producto de ello, el Banco Central del Ecuador inyectd liquidez para
adquirir bonos AGD y respaldar los dep&sitos. Ello llevé a una depreciaciéon del 400% del
sucre entre enero de 1999 y enero de 2000, por lo que se decidié la dolarizacién. La crisis
financiera también fue poltica; y entre el 21 y el 23 de enero del aflo 2000 una coalicién
compuesta por un movimiento indigenista, mas oficiales del Ejército encabezados por el
coronel Lucio Gutiérrez, forzé la renuncia de Mahuad. Inicialmente fue sustituido por un
triunvirato antes de recurrir a la salida constitucional, la asuncién del vicepresidente Gustavo
Noboa.

Moncayo se refiere a los alumnos de la Escuela de Estado Mayor que apoyaron las acciones
de Lucio Gutiérrez.

Alude al régimen presidido por el general venezolano Juan José Flores de 1830 a 1845. Los
notables quitefios auparon a Flores en 1830 al producirse la disolucién de la Gran Colombia.
En junio de 2006 una comisidn integrada por ocho alcaldes y tres prefectos presenté al
presidente Alfredo Palacio un proyecto de Ley Organica de Autonomias. Los alcaldes fueron
Paco Moncayo (Quito), Jaime Nebot (Guayaquil), Marcelo Cabrera (Cuenca); Jhonny Teran
(Babahoyo), Jhonny Firmat (Simén Bolivar), Carlos Falquez (Machala), Julio Alfaro (Salitre) y
Elio Trilles (Paute). Los acompanaron el presidente de la Asociacién de Municipalidades
del Ecuador (AME), Lorens Olsen, y los prefectos de Pichincha, Ramiro Gonzalez; de Azuay,
Padl Carrasco; y de El Oro, Montgdmery Sanchez.
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“* En el climax de la revuelta de los “forajidos” en el afio 2005, el presidente Gutiérrez trajo
gente afin a su gobierno de todos los rincones del pais para, con el apoyo de la fuerza
publica, tomar Quito y sofocar las manifestaciones populares. Moncayo liderd personalmente
la resistencia del pueblo de Quito en las principales entradas a la ciudad con maquinaria del
municipio, bloqueando las vias, hasta que, a las 14:00 horas, Gutiérrez abandoné el palacio
de Carondelet al ser notificado del retiro del apoyo del alto mando militar.

#! Ha sido candidato a la presidencia por el Partido Renovador Institucional de Accién Nacional
(PRIAN) en las tres Ultimas elecciones presidenciales.

“* Presidente entre 1984 y 1988; alcalde de Guayaquil de 1994 a 2002, cuando se inicié la
fuerte trasformacién de la ciudad; y diputado entre 2002 y 2006.
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Todo politico defiende intereses y, en mas de un caso, también es empresario. Pero,
por lo general, su perfil como politico es el que predomina. La historia politica de Alvaro
Noboa Pontén, en cambio, estia indisolublemente unida a su actividad como hombre
de negocios. No puede entenderse su accion politica sin referencias a su historia personal,
a su actividad como empresario y a las disputas familiares que motivaron la herencia
dejada por su padre. Todos sus actos politicos estin relacionados con la defensa de
intereses personales. Este hecho justifica la frecuente alusién que aqui se hace a estos
aspectos de su vida.

Noboa Pontén naci6 en la ciudad portuaria de Guayaquil el 21 de noviembre de 1950.

Sus padres fueron el magnate bananero Luis A. Noboa Naranjo,1 quien fallecié en 1994,

e Tsabel Pontén Avila, quien fallecié en 2006. Fue el cuarto de seis hermanos: Luis,

Isabel,” Diana,” Alvaro, Maria Elena’ y Maria Leonot” Su padre, natural de Ambato, fue
una persona que se hizo sola tras comenzar a trabajar a los 13 afilos como conserje en el
Banco Sociedad General de Crédito de Guayaquil, luego de conocer casualmente a su
propietario Juan X. Marcos. A los 17 afios ya tenia un negocio propio. En 1961, con la
creacién de la Industrial Molinera y la Exportadora Bananera Noboa, Luis Noboa
Naranjo habfa consolidado su poder econémico. A su muerte trabajaban en sus nego-
cios alrededor de 18.000 personas y sus empresas proporcionaban el 5% del producto
bruto interno del pafs, de acuerdo con lo que afirma en un libro su hija Isabel.” Poco a
poco, Noboa expandié su negocio hacia la intermediacién naviera y la industria carto-

nera, asi como hacia la actividad automotriz, agricola y financiera.

Noboa Pontédn esta casado con la doctora Anabella Azin, nacida en 1961. Sus hijos son
Daniel, de 19 afios; Catla, de 16; John Sebastian, de 14; y Santiago, de 6. También vive
con ellos su sobrina Carla Noboa, hija menor de su hermana Maria Leonor, ya fallecida.

Realiz6 sus estudios primarios en el Colegio La Salle de Guayaquil y, desde los 13 afios, los
secundarios en el Institut Le Rosey de Suiza, uno de los exclusivos internados privados
de ese pais, fundado en 1880, situado a unos 30 kilémetros de Ginebra, pero permanecié
alli solo cuatro aflos y no ocho como se preveia. Se gradué de abogado en la Universidad
de Guayaquil y realizé, ademds, estudios superiores de Administracién en la American
Management Association de Nueva York. Habla tres idiomas: espafiol, inglés y francés.

Maneja la mayor parte del legado de Luis Noboa Naranjo, quien cred un imperio de la
comercializacion, primero, y produccién, después, del banano, uno de los principales
productos de exportacién del Ecuador y quizd el cuarto alimento en importancia en el
mundo. Sin embargo, Noboa Pontén también tiene otros intereses que comenzd a desa-
rrollar todavia en vida de su padre.
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En 1973, alos 23 afios de edad, comenzé a actuar en el negocio de bienes raices creando
Promandato Global S. A., una firma que comprendia una empresa de construccion,
una de desarrollo urbano y varias agencias inmobiliarias, con un patrimonio de aproxi-
madamente 180 millones de délares. En 1998 se la consideraba una de las principales
firmas de Ecuador.

Noboa Pontén sostiene que su fortuna realmente se debe a su esfuerzo, ya que poco fue
lo recibido como herencia de su padre. Un breve paso por las empresas de este terminé
en un despido intempestivo. Parece que el padre descubrié al hijo presionando a los
proveedores de frutas e insumos para que le compraran bienes raices. Sin embargo,
para Noboa Pontén las diferencias ocurrieron porque: “Los dos tenfamos luz propia y
pienso que en todo barco no puede haber dos capitanes y yo, como él, queria realizarme
con mis propias obras”, segin explicé a la revista Vistazo en 1996.

Su fortuna personal se calcula en mas de 1.200 millones de délares. Esta incluye negocios
personales en més de cien empresas y los detechos accionarios adquitidos en 1997 a su
madrastra, la segunda esposa de Noboa Naranjo, dofia Mercedes Santistevan Arosemena

9 . fot . ;
de Noboa,” de los negocios bananeros, de transporte maritimo y de bienes raices.

La Exportadora Bananera Noboa (EBN) es la cuarta en el dmbito mundial, luego de las
empresas multinacionales Dole, Chiquita (de la cual el grupo Noboa posce el 7,58% a
través de su subsidiaria Indrizo S. A.) y Del Monte, y la primera en el Ecuador desde
1970. Sus bananas se venden bajo la marca Bonita.

La EBN es duefia de diez haciendas que suman, en lo que respecta al cultivo del banano,
mas de 7.000 hectareas: Clementina (mas de 4.000 ha), La Julia (2.500 ha), San Honorato,
Martinica, Loma Larga, Angelo Matia, Mercedes, Los Alamos (mas de 1.200 ha), Bonita
Bicoca y Montafio, que se encuentran en las provincias de Los Rios, Guayas y El Oro.
Ademas, compra la produccién de unos 600 “productores afiliados”, lo que representa
una supetficie de 36.600 hectdreas. En ciertas ocasiones, compra también la produccién
de pequefios agricultores independientes. Se estima que entre el 70 u 80% de los bananos

exportados por Noboa no proceden de tierras de su propiedad sino de proveedores.’

Las condiciones de trabajo en sus haciendas son motivo de fuerte controversia. Noboa ha
tenido problemas con sus trabajadores, por tratar de evitar la formacién de sindicatos.
El grupo ha sido denunciado por el uso de mano de obra infantil''y se han reportado
incidentes violentos contra sindicalistas.”

La Exportadora Bananera Noboa tuvo ventas por 220 millones de délares en 2004 y
por 219 millones en 2005. "
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El diario E/ Comercio de Quito ha hecho campafias contra Noboa y sus empresas. En
2005 indicé que 99 compaiiias registradas en el Ministerio de Trabajo, pero sin existencia
fisica, con nombres como Dalioca, Domintini, Abacus y Carani, estaban registradas
como tercerizadoras, al servicio de otras empresas mas grandes, y contrataban personal
para estas. En un gran conglomerado también se han registrado otros episodios comu-

. . 15
nes en la vida de empresas, como el no pago de impuestos.

En 1988 Noboa creé la revista mensual La Verdad, que continia publicéndose16y que

utiliza para su promocién personal.

En 1990 incursioné en la banca comprando el Banco del Litoral, que antes estaba bajo
el control del ex presidente Carlos Julio Arosemena, institucién con sede en Guayaquil.
En 1992 establecié Global Financing Company y otras compafifas de inversiones.’
También la Ab. Alvaro Noboa P. Inc., que tiene sede en Nueva York y realiza operaciones
inmobiliarias ofreciendo bienes raices a inmigrantes ecuatorianos a través de la firma
Deture S. A. Todas las empresas conforman el nicleo de 114 organizaciones del Grupo
de Empresas Ab. Alvaro Noboa P, cuyo patrimonio para el afio 2002, de acuerdo con

la revista Forbes, rondatia los 1.200 millones de délares.”

En 1997 logré imponer su voluntad a la viuda Santistevan; después sigui6 una larga bata-
lla legal contra sus hermanas; y finalmente asumi6 el control del grupo Noboa, aunque
sus hermanas también participaron en arreglos, pero la “parte del leén” quedd para
Alvaro. Las disputas tuvieron origen en las disposiciones testamentarias de su padre,
el magnate bananero Luis Noboa Naranjo, fallecido en 1994!° La historia es larga y con-
troversial. Algunos documentos son reveladores del fuerte enfrentamiento que se dio

. . 20
por los intereses en juego.

Alvaro Noboa Pontén también fue consciente de la necesidad de mejorar su imagen.
Ademais de su revista mensual, fund6 la Cruzada Nueva Humanidad, Fundacion de
Acciéon Mancomunada del Pueblo, que con fondos propios y de sus empresas realiza,
desde 1980, una labor asistencial en el campo de la educacion, la salud, el empleo, la ayuda
a grupos vulnerables, etcétera. Bl ex presidente Rodrigo Borja ha criticado fuertemente

9 21

su actitud, pues dijo que “Alvaro Noboa no da ideas; da regalos”.

La carrera politica de Noboa Pontén comenzé en una forma poco usual. En agosto
de 1996 fue nombrado presidente de la Junta Monetatia del Ecuador por Abdala Bucaram,
en ese entonces nuevo Presidente de la Republica, en reemplazo de Ana Lucia Armijos,

que sirvi6 al gobierno anterior de Sixto Duran Ballén.
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Durante su corto ejercicio en este cargo (agosto de 1996-febrero de 1997), Noboa, que
era duefio de un pequefio banco, el Banco del Litoral, colaboré como parte de un equipo
econémico que inclufa a Roberto Goldbaum, cabeza de la Corporacién Financiera
Nacional y duefio del Banco Territorial; a Roberto Isafas, en ese momento presidente
del ahora desaparecido Filanbanco; asi como a Domingo Cavallo, recordado por ser el
impulsor de la Ley de Convertibilidad en Argentina. Cavallo era remunerado como con-
sultor con fondos de la Corporacién Andina de Fomento (CAF)” Noboa Pontén fue uno
de los impulsores de la contrataciéon de Cavallo. La idea era implantar una “conver-
tibilidad a la ecuatoriana”, creando el nuevo sucre a un tipo de cambio fijo de 3.000
sucres por dolar, porque la devaluacion era insostenible y afectaba a todos los pobres de
la patria, segun afirmé el presidente Bucaram.

Noboa Pontén prometié detener el programa de privatizacién iniciado durante el
gobierno de Duran Ballén y reemplazarlo por una politica de capitalizacién de empresas
estatales, como el programa implementado por Gonzalo Sanchez de Lozada en Bolivia.
No obstante, Noboa no deseché por completo la idea de privatizar algunas empresas

estatales.

El Estado planeé eliminar los subsidios al gas, excepto para los mds pobres, y vender
parte de Emetel, la compafiia telefénica nacional, asi como también de otras empresas
energéticas estatales. Noboa Pontén, quien enfrenté un déficit presupuestario, aseguré
que el gobierno ecuatoriano podria haber obtenido cientos de millones de délares pet-

siguiendo a los evasores de impuestos y los morosos.

Noboa Pontén sostiene que elevé las reservas de divisas a 2.000 millones de délares

durante su gestion.

Bucaram usé sus poderes presidenciales para intervenir en la disputa entre Alvaro Novoa
y sus hermanos. Al principio de su gobierno, cuando Exportadora Bananera Noboa aun
no se hallaba en manos de Alvaro, Bucaram ordend al superintendente de Compaiifas
intervenir en la compafifa aduciendo como pretexto la rebaja del precio de la caja de
banano.”’ Previamente también intervino la compaifa Cemento Nacional. Aunque pudo
haber motivos para realizar la intervencion, la historia confirmé la suposicion inicial:
la medida se aplicé para ayudar a Alvaro Noboa, ex presidente de la Junta Monetaria, a

disputar la herencia de su padre.

Luego, en enero de 1997, Bucaram amenazé a los hermanos de Noboa con la posibilidad
de expropiar una buena parte de su propiedad.24Asl' se llegd al acuerdo del 26 de enero
de 1997, por mediacién de Leén Febres Cordero. Alvaro Noboa recobré el control de

la empresa bananera comprando las acciones de la sefiora Santistevan y ofreciendo a
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sus hermanas, por sus acciones, compensaciones en otras empresas del grupo. Luego
sigui6 el largo litigio que culminé en el fallo de Londres de 2001, favorable a Alvaro
Noboa.

La asociacién de Alvaro Noboa con Bucaram continué hasta el fin: la tarde del 7 de
febrero de 1997 Noboa abandoné el palacio presidencial en Quito media hora antes

de que el propio Bucaram lo hiciera.”

Producido el interinato de Fabian Alarcén y realizada la reforma constitucional, con
Bucaram asilado en Panama, Alvaro Noboa fue el candidato presidencial del Partido
Roldosista Ecuatoriano (PRE) en 1998. En la primera ronda de las elecciones, el 31 de
mayo, obtuvo 1°022.026 votos, el 26,61% de los emitidos en las urnas; y quedd segun-
do tras el democristiano Jamil Mahuad,” que obtuvo 1’341.089 votos, el 34,92% del
total. En la segunda vuelta, el 12 de julio de 1998, Noboa perdi6 las elecciones pot
102.519 votos y Mahuad gané por 2°243.000. Después de las elecciones, Noboa aseguré
que se cometi6 fraude. Acusé al presidente del Tribunal Supremo Electoral (TSE),
Patricio Vivanco, de rehusarse a efectuar un recuento voto a voto como ¢l habia reque-
rido. También dijo que algunas actas fueron manipuladas con tinta correctora y que
otras no mostraban votos en blanco. Sin embatgo, el recurso no prospeto.

A partir de esta experiencia creé el PRIAN en el afio 2000. La sigla significa Partido
Renovador Institucional Accién Nacional (PRIAN Lista 7) y sus dos tltimas letras juegan
con las iniciales del nombre de Alvaro Noboa. Se trata de un partido de otientacion
conservadora, de acuerdo con las posiciones de su lider, que ademas apela a la simbologia
religiosa. Son frecuentes las alusiones a la Biblia y hay que subrayar que Alvaro Noboa

es fuertemente catélico, se proclama como el enviado de Dios y dice amar a los pobres.

Sus practicas son de tipo populista, especialmente a través de un “clientelismo
horizontal”, que cubre sectores populares a los que corteja con regalos. Internamente, el
partido se maneja como una de las tantas empresas de su grupo econémico. En las
campafias electorales reparte unos dos millones de camisetas, no concede entrevistas a
los periodistas, no participa en debates, prefiere el uso de espacios publicitatios en los
medios de comunicacién masivos y realiza actos en los que practica el asistencialismo,

organizando rifas donde se entregan electrodomésticos u otras dadivas a sus seguidores.

Bucaram acusé a Alvaro Noboa de robarle sus bases con su actuacién en el afio 2002,
cuando otra vez alcanzé a disputar la segunda vuelta, aunque apenas habia recibido el
17% de los votos en la primera vuelta. El 24 de noviembre perdi6 la segunda vuelta
frente a Lucio Gutiérrez (2°803.243, el 54,79%, contra 2°312.854, el 45,21%). Durante el

gobierno de Lucio Gutiérrez, Alvaro Noboa ocupd un lugar protagénico junto con su
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partido politico (PRIAN) debido a una peculiar forma de hacer oposicién. En diciembre
de 2004, a través del voto en el Congreso, los diez legisladores del PRIAN participaron
en el acuerdo que ces6 a la Corte Suprema de Justicia y a los miembros del Tribunal

Constitucional.

En el afio 2005, Noboa, quien negaba que su partido fuera parte de la mayoria que
gobernaba, coincidié con el gobierno de Gutiérrez para elegir a su cufiado Omar
Quintana como presidente del Congreso Nacional y a la Corte de facto (conocida como
la “Pichicorte” a propésito de quien fuera nombrado como su titular, Guillermo “Pichi”
Castro), al Tribunal Constitucional y al Tribunal Supremo Electoral. “Estoy resentido
con los politiqueros que dicen que soy parte de un triunvirato”, declaraba Noboa:” Pocos
dias después cambiaba de posicién y pedia la renuncia de Lucio Gutiérrez. Ademas, uno
de sus hombres de confianza al mando del Tribunal Supremo Electoral (Nicanor
Moscoso) reactivaba el juicio en contra del Partido Sociedad Patridtica por presuntas
irregularidades en el financiamiento de la campafia de Gutiérrez a la Presidencia. Eran
respuestas a las auditorias que el Servicio de Rentas Internas (SRI) hiciera a varias de sus
empresas para revisar una presunta evasion de impuestos que denuncié en la campafia
del diatio E/ Comercio.

Insistié por tercera vez el afio 2006. Gand la primera vuelta el 15 de octubre con un
26,83% de los votos, seguido por Rafael Correa, quien obtuvo el 22,84%. El 26 de
noviembre se enfrentaron en una segunda vuelta, y Noboa perdié con el 43,21% de los
votos validos frente al 56,79% de Rafael Correa. Su candidato a vicepresidente en esta
oportunidad fue Vicente Taiano, un abogado y antiguo militante de la Izquierda
Democratica (ID), fundador del PRIAN, presidente de Industrial Molinera C. A. y de
COENANSA, Fabrica de Vehiculos S. A., y vicepresidente de la compafifa Euroamérica
S. A., empresas todas del grupo Noboa.

En esta oportunidad eligié 28 diputados de los 100 que componen el Congreso, con lo
que puso la bancada més grande. Sin embargo, la préxima eleccién de la Constituyente
seguramente cambiard el escenario en que se mueven los representantes de la ciudadania.
En todas las consultas electorales en las que compitio, Alvaro Noboa siempre sobrepaso
las normas legales sobre gasto electoral. En la primera ocasién, cuando fue candidato
a Presidente, lo hizo bajo el membrete del Partido Roldosista Ecuatoriano y gast6 10
millones de doélares. Recurrié a la limosna como arma politica: repartié alimentos y

medicinas, e invitd a llenar solicitudes de empleo y vivienda.

Noboa recibié una multa de més de 5,7 millones de ddlares por exceder los limites de
gasto electoral en el afio 2002. Habfa gastado cerca de 2,3 millones de ddlares en su
campafia, un 98% sobre el limite realmente bajo que habian impuesto los congresistas
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luego de los escandalos que acompafiaron a la caida de ]. Mahuad. En 2004, Noboa
ofreci6 pagar esa multa por medio de certificados de depdsitos reprogramados, un instru-
mento financiero que pierde su valor nominal al ser negociado. El Tribunal Supremo
Electoral del Ecuador acepté sus términos. En esos tiempos, dicha institucién fue,
primero, dirigida por Nicanor Moscoso, miembro y ex tesorero del partido de Noboa,
y luego por Wilson Sanchez, cofundador del PRIAN, amigo personal de Noboa y padre
de la abogada Silka Sdnchez, quien fue la jefa de la bancada de su partido en el afio 2006.

En la campana electoral de 20006, las irregularidades continuaron y superaron a las
cometidas en las dos anteriores. Desde el 18 de octubre de 2004 hasta el 30 de marzo
de 2006 Noboa habia gastado, segun datos del Tribunal Supremo Electoral, 3°548.447
ddlares, cuando la ley sefiala un gasto electoral maximo de 2°748.270 para la primera
vuelta. En caso de que un candidato superase esta cifra, el Tribunal Supremo Electoral
tiene la obligacién de inmovilizar sus cuentas. La muy cuestionada institucién, presidida
por el socialcristiano Xavier Cazar, no lo hizo y, por el contrario, autorizé al multimillo-
nario a seguir gastando bajo el argumento de que habifa entrado en vigencia una refor-
ma a la ley de control del gasto electoral el 31 de marzo de 2006 y que esta no tenfa
efecto retroactivo. Noboa practic el asistencialismo a gran escala mediante el reparto de
dinero, sillas de ruedas, alimentos, medicinas y camisetas, asi como un fuerte despliegue
propagandistico.

Alvaro Noboa ha afirmado que dedicard los proximos afios a seguir construyendo el
PRIAN. Apenas instalado el Congreso, su esposa, la doctora Azin, no asumié la pre-
sidencia del Congreso sino Jorge Cevallos. El 7 de marzo de 2007, el presidente del
Tribunal Supremo Electoral, Jorge Acosta, cesé en sus cargos a los 57 legislador6528(52
que intentaron removerlo de su cargo el dia anterior y 5 que interpusieron una demanda
contra la consulta popular) por considerar que obstruian el llamado a plebiscito por una
Asamblea Constituyente. El 28 de marzo, la mayorfa del Tribunal Supremo Electoral
mantuvo firmes las destituciones. El posterior triunfo en la consulta popular del 15 abril
por cerca del 82% de los votos emitidos para habilitar la Asamblea determiné que las
destituciones se mantuvieran. Sin embargo, al ser recurridas ante el Tribunal Constitu-
cional el 23 de abril, 6 de sus 9 vocales aceptaron reponer a 51 legisladores que presenta-
ron el reclamo correspondiente. Al dia siguiente, en una sesién del Congreso, la mayoria
ad hoc de 52 legisladores, integrada también por suplentes, destituyé al Tribunal Consti-
tucional, mientras que el Congreso volvié a sesionar episédicamente con diputados

. S T »
suplentes, que asumieron la titularidad y se “principalizaron”.

La crisis seguird hasta el 30 de septiembre, en que habra una nueva eleccién, la de los
constituyentes. Entre tanto, puede decirse que hay dos Congtesos, el electo originaria-

mente y el integrado con los suplentes. En la practica, sin embargo, el 6rgano legislativo

Alvaro Noboa Pontén
Candidato presidencial por el Partido Renovador Institucional Accién Nacional

255

Ecuador



PAISES ANDINOS:

los politicos

funciona en forma muy deficiente. EI PRIAN tiene entre los destituidos a algunas de
sus principales figuras, como Silka Sanchez, Gloria Gallardo y José Federico Pérez.
Estos, ademas, han perdido sus derechos politicos. No ocurtié lo mismo con la esposa de
Alvaro Noboa, que no votd la destitucién de Acosta y no fue destituida. Seguramente
el PRIAN buscara un resultado que le permita seguir incidiendo en el juego politico
diario. Dependera de si otros lideres, como Gutiérrez, son o no candidatos a asamblefs-

tas o que ¢l mismo se postule.

La crisis institucional mostré a Noboa haciendo juegos dobles como Lucio Gutiérrez o
muchos otros dirigentes politicos. Su hombre en el Congteso, el presidente Cevallos,
acept6 las destituciones y la convocatoria al Congreso con suplentes que estaban dis-
puestos a sustituir a los expulsados por el Tribunal. Ecuador muestra nuevamente que
el Estado central, especialmente sus instituciones representativas o de control, estan en

crisis y enfrentadas entre si, mientras que la vida cotidiana continta.

Claro ejemplo de este manejo lo constituye la familia de los Aspiazu, quienes gracias a
que han ocupado el Ministerio de Finanzas en varias oportunidades —a través de su tio
Lautaro Aspiazu Zedefio y de Fernando y Jaime Aspiazu Seminario— ampliaron su
riqueza y poder. Asf lograron controlar la mayor empresa eléctrica de distribucion del
Ecuador, la Emelec, y el Banco del Progreso, que utilizaron para estafar a centenares de
miles de ecuatorianos con la complicidad del democtristiano Jamil Mahuad y la social-
cristiana Ana Lucfa Armijos, hija del coronel Rafael Armijos Valdivieso, ex director del

Partido Conservador y cufiada del dirigente de la ID Juan Cueva Jaramillo.

Los procesos clectorales son la mejor demostracion de estas contradicciones por el
control de la “institucionalidad” del Estado, toda vez que son los mismos circulos
econémicos y familiares los que participan en la pugna por su control desde diversos
partidos y con diferentes apatiencias pata sorprender a la poblaciéon desprevenida. Los
casos de Rodrigo Borja, Andrés Vallejo y Luis Robles Plaza son un buen ejemplo, ya
que todos ellos son casados con las primas Carmen Calisto (de Borja), Sonia Espinoza
Calisto (de Vallejo) y Meche Calisto (de Robles Plaza), no obstante lo cual aparecian
como fuerzas contradictorias al ubicarse unos con la ID y otros con el Partido Social
Cristiano.

Es igualmente demostrativo el caso de los Noboa Pontén, nucleo familiar que actta en el
PRIAN a través de Alvaro Noboa. Ellos han operado en el gobierno de Lucio Gutiérrez
con Isabel Noboa Pontén y operan en el PRE con su cufiado Omar Quintana Baquerizo,
actual presidente del Congreso; y enla ID con su otro cufiado, Oswaldo Molestina Zavala,
ex contralor, gobernador del Guayas y diputado, asi como subdirector de la ID. Este

ultimo operador es primo hermano de Jorge Gallardo Zavala, ex ministro de Finanzas,
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tanto del gobierno de Rodrigo Borja como de Gustavo Noboa Bejarano, quien, a su vez,
es hermano de Gloria Gallardo Zavala, ex candidata a la vicepresidencia del democrata
cristiano Oswaldo Hurtado Larrea (en el afio 2002) y a la prefectura de Guayas por el
PRIAN de Alvaro Noboa (en el afio 2004).
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Notas

1

Véase la nota biogréfica de Rodolfo Pérez Pimentel disponible en:
<www.diccionariobiograficoecuatoriano.com>.

No tuvo actuacién relevante. Parece que vive internado en una institucién por problemas
de alcoholismo. No fue tenido en cuenta en la sucesién de su padre. Estuvo casado con Titana
Ycaza Ponce, de quien se divorcid, y luego con Cecilia Alvarado Robles, de quien también se
divorcié. Los hijos de su primer matrimonio son Marfa de Lourdes, Luis, Antonio y Leonardo
Noboa Ycaza; y del segundo, Juan Javier.

Estudid en el internado St. George’s School Clarens de Suiza. Estuvo casada con el ingeniero
Isidro Romero Carbo. Sus hijos son Isidro, Isabel y Melisa. Ella y su hermana Marfa Elena
crearon Nobis, un consorcio de empresas. Su hermana se retird, pero ella siguié adelante
y garantizd a los bancos que recuperarfan su dinero. Afirma que cred 120.000 empleos y
realizé 14 proyectos inmobiliarios. Es la cabeza de una divisién agroindustrial, en la que des-
taca el ingenio azucarero Valdez, y posee inversiones en Ingaseosas (la embotelladora de
Coca Cola) y la boutique Liz Clairborne. En el periodo 2001-2002 estuvo al frente del Con-
sejo Nacional de Competitividad. Ha fundado y presidido reconocidas instituciones como
la Fundacion para la Adopcién de Nuestros Nifios (FANN) vy las fundaciones Luis Noboa
Naranjo y Semillas de Amor. Asf mismo, ha ejercido la gestién de la Fundacién Nobis, que
impulsa nuevos proyectos en favor del bienestar social.

Casada con Omar Quintana Baquerizo, ex presidente del Congreso, en el que representaba
al Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE). Diana parece haber presentado problemas psico-
l6gicos que motivaron su atencion especializada. Sus hijas son Diana, Claudia y Olga. La hija
mayor, Diana, fallecié en 2005 en un accidente automouvilistico.

Casada con Oswaldo Molestina Zavala, ex contralor, gobernador del Guayas y diputado, asf
como subdirector de la Izquierda Democritica (ID), ministro de Comercio Exterior primero,
y luego de Gobierno del presidente Palacio. Sus hijos son Oswaldo, José Luis y Mariela.
Fallecié en 1999 luego de ocho afios de coma producido, aparentemente, por consu-
mo excesivo de drogas. Estuvo casada con Jay Sucre, con quien tuvo tres hijos: Casandra,
Natacha y Carla.

Luis Noboa Naranjo: perfil de un triunfador. Quito: Norma, 2000.

La revista Life, en su edicién del 5 de junio de 1965, publicé el articulo ‘Aula para futuros reyes
y magnates”, en el que inclufa una fotografia de Noboa Pontdn junto a su condiscipulo
Winthrop Paul Rockefeller, hijo del entonces gobernador de Arkansas y luego, él mismo,
vicegobernador desde 1996 hasta su muerte en julio de 2006. Era nieto de John D.
Rockfeller.

El primer marido de la sefora Santistevan es “Chicho” Estrada. Su Unico hijo, Ernesto Estrada
Santistevan, estuvo casado en terceras nupcias con Liliana Febres Cordero, hija del ex
Presidente, quien fue empleado de Noboa Naranjo y mediador del conflicto entre los
hermanos Noboa Pontédn por la sucesién.

Producen unas 2.800 cajas de banano por hectarea y por ano. Actualmente, Noboa exporta
el 25% de la produccién de bananos ecuatorianos. En tiempos de su padre era el 50%.
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El total de drea dedicada al banano quizd llegue a 150.000 hectdreas, y ocupa a unos
380.000 trabajadores si se incluyen familiares y trabajadores zafrales a tiempo parcial.
Human Rights Watch. Tainted Harvest: Child Labor and Obstacles to Organizing on Ecuador’s
Banana Plantations. Reporte. Nueva York, 2002. En abril del mismo afio, la misma orga-
nizacién publicd otro informe: Ecuador: Widespread Labor Abuse on Banana Plantations, que
“encontré que nifios ecuatorianos, tan jovenes como de 8 afios, trabajan en plantaciones
de banano en condiciones precarias, mientras los trabajadores adultos temen ser despedidos
si tratan de ejercer su derecho a organizarse”. Chiquita, Del Monte, Dole, La Favorita y la
compania de Noboa fueron acusadas de ser provistas por plantaciones que empleaban
nifios como trabajadores. Se calcula que solo estan sindicalizados unos |. 100 trabajadores.
En 2002 The New York Times hizo un reportaje sobre las condiciones laborales en las
plantaciones de banano de Alvaro Noboa en Ecuador. El articulo especificamente mencioné
la plantacion de 12'100.000 metros cuadrados conocida como Los Alamos, que empleaba
cerca de 1.300 personas. Los trabajadores de Los Alamos se sindicalizaron en marzo de
2002, y la compafifa de Noboa respondié a esta accién abriendo fuego contra mas de 120
de ellos. El articulo decia: “Cuando los trabajadores ocuparon parte de la hacienda, guardias
armados con escopetas, algunos usando capuchas, llegaron a las 2 a. m. del 16 de mayo,
segln los trabajadores, y abrieron fuego sobre algunos que se habfan rehusado a moverse
de la puerta de entrada, hiriendo a dos”. El reportero cité a un trabajador de 10 afios de
edad, Esteban Menéndez, quien declard: “Vengo aqui después de la escuela y trabajo todo
el dfa”. Eltrabajo del nifio consistfa en atar cordones rociados con insecticida entre las plantas
de banano (Forero, Juan. “In Ecuador's Banana Fields, Child Labor Is Key to Profits”, The New
York Times, 13 de julio de 2002). Alvaro Noboa no oculta su antipatfa por los sindicatos.
Durante una reunion con representantes del Congreso de Estados Unidos el 31 de junio
de 2002 dijo: “No me gustan los sindicatos. Lucharé contra los sindicatos. Si el gobierno de
los Estados Unidos nos obliga a tener sindicatos, acabaremos como en Colombia, donde los
sindicatos bananeros estan ligados a las guerrillas”.

En 1999 la produccién mundial de banano fue de 58.434 toneladas métricas, que equivalian
a2'921.700 cajas de 20 kilos cada una, pero Unicamente se comercializaron 628.800 cajas.
En otras palabras, se produce mas banano del que se consume en el planeta. Debido a la
cantidad de banano que se oferta, son las naciones consumidoras las que determinan los
precios. En enero de 1999 el costo FOB fue de 7,31 ddlares y el precio al consumidor, de
19,56 ddlares. En febrero del mismo afo la caja en el muelle valia 6,19 ddlares y en el
supermercado, 20,36 ddlares. El productor deberfa recibir en esa época 3,50 ddlares por
caja, precio fijado por el Estado, pero la paga real era de alrededor de un ddlar. Ecuador es
todavia el principal exportador mundial y el ingreso de divisas por ese rubro bordea los 700
millones de ddlares, una suma bastante menor que la debida al petréleo vy a las remesas de
los inmigrantes.

En los archivos de todas las compafiias se encontrd el mismo ndmero telefénico v, una vez
marcado, conectaba a una grabacion que sefialaba que se han comunicado con Corporacién
Noboa. Después, cuando a la telefonista que recibfa la llamada se le preguntaba por dichas
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empresas, esta negaba su existencia (“Unas 360 tercerizadoras solo son empresas de
papel en Guayaquil”, El Comercio, 9 de diciembre de 2005). En el archivo de una compania,
Empacadora Tropical, constaba la direccion del galpdn como la de la Corporacién Noboa.
Los accionistas de la companfa eran Fruit Shippers y New York Commodities, compafifas
con bases en Canada y las Bahamas, respectivamente. Asi mismo, estas companias eran
utilizadas para eludir obligaciones laborales por parte del empleador. Victoria Oliveira,
directora de comunicaciones del Grupo Noboa, declaré al periddico que el Grupo no tenia
conocimiento de estos vinculos. Véase El Comercio del 12 de diciembre del mismo afio.
En marzo de 2005 el gobierno ecuatoriano clausurd una de las companiias de Noboa,
Elaborados de Café, por no entregar la documentacién requerida para verificar el cumpli-
miento de sus obligaciones tributarias (véase EI Comercio del 19 de marzo de 2005).
Ademds, el gobierno determind que otra compafifa de Noboa, Fruterfa Jambeli Frujasa,
debfa casi 20 millones de délares en impuestos, incluyendo cerca de 7 millones de ddlares
en intereses acumulados. La suma fue calculada como parte de una auditoria de las | 14
firmas de Noboa. El diario El Comercio contactd a la firma y se le informd que ya no existia.
El nmero marcado era el de la Corporacidon Noboa (véase El Comercio del 22 de marzo
de 2005). E/ Comercio continué con la campafa contra el Grupo Noboa. La Industrial
Molinera fue también notificada por deber 2,4 millones de ddlares en impuestos, asi como
la Compafifa Nacional de Plasticos, por deber |, millones de ddlares, y Manufacturas
de Cartén, por deber 3,1 millones de ddlares. Silka Sanchez, miembro del Partido Reno-
vador Institucional Accién Nacional (PRIAN) y entonces del Congreso Nacional del Ecuador,
llamé a las auditorfas “chantaje” y agregd que la existencia de las deudas fue revelada luego
de que Noboa se rehusé a formar una coalicién legislativa con el entonces presidente
Lucio Gutiérrez (véase EI Comercio del 30 de marzo de 2005).

Véase <www.revista-laverdad.com>, que es editada por Corporacion de Comunicaciones
Global Press. C. A. Dice tirar 10.000 ejemplares mensuales.

El dato proviene de la pagina web <www.pmcomm.com/guayaquil>, de una compafia
britanica de relaciones publicas.

Las empresas mas conocidas del grupo fueron o son las siguientes: (1) Exportadora Bana-
nera Noboa, primera exportadora de bananos del Ecuador, con 4,4 millones de toneladas
por afio (exporta también orito, banano rojo, platano, pifia, mango, meldn, limdn, yuca y
jengibre); (2) Industria Cartonera Ecuatoriana (primer puesto en el Ecuador); (3) Manufac-
turas de Cartén y Papelera Nacional; (4) Ultramares Corporacién, dedicada a la exporta-
cién de cacao y café en grano; (5) Industrial Molinera y Molinos Poultier, que controla el
mercado de la importacién de trigo y produccién de harina (también importa y procesa
Avena Quacker); (6) Ecuasal; (7) Fertilizantes del Pacifico S. A., importadora y distribuidora
del 17% del mercado de los agroquimicos; (8) Ecuatoriana de Colas y Ecuajugos, que ela-
bora jugos en asociacién con la transnacional Nestlé; (9) Sociedad Agricola e Industrial San
Carlos, el mayor ingenio azucarero del pais; (19) Compafiia de Elaborados de Cacao
Colacao e industrias INDECSA (elaborados de cacao); (20) Comparifa de Elaborados de
Café Colcafé; (21) Transmabo, Ecuadorian Line y Fluviasa, dedicada al transporte marftimo
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de las exportaciones e importaciones; (22) Pisos Ecuatorianos; y (23) Industria de Gaseosas
(embotelladora de Coca-Cola). Asi mismo, tuvo intereses en la fenecida linea aérea Ecuato-
riana de Aviacion.

En la edicién de Forbes del 17 de marzo de 2003, bajo el titulo “Slippery Situation” (“Situa-
cién resbalosa”) el periodista Michael Freedman escribié: “*Cuando Luis Noboa Naranjo murié
en 1994 a la edad de 78, dej6 una fortuna bananera y un contencioso familiar. En los
nueve afios que siguieron sus herederos gastaron 20 millones de ddlares en honorarios le-
gales en una batalla legal que abarcé tres continentes y llevé a acusaciones de fraude [...].
Alvaro Noboa contéd que tuvo una breve conversacion con su padre ya enfermo de cancer:
‘El me pregunté: (Qué quieres, hijo mio?’. Alvaro Noboa recordé que en documentos le-
gales dijo que contestd: ‘El negocio de las bananas’. Pero Lucho —como era conocido su
padre— le dijo a su hijo que él ya lo habfa prometido a otros. Alvaro permanecié en silencio.
Cuando estaba saliendo de la casa, Lucho preguntd otra vez: ‘iCuanto dinero?’. ‘Los dos
sonrefmos cuando le dije 250 millones [...] y le envié un gran beso, y eso fue el fin de todo’.

“Lucho murié cinco meses mas tarde y el control de la bananera fue para su segun-
da esposa, Mercedes. Tres de sus seis hijos recibieron cada uno el equivalente de |50 millo-
nes de délares. Alvaro Noboa, quien era ya afortunado por negocios de especulacion
financiera, recibié un patrimonio de 7,5 millones”.

En noviembre de 2002 un juez londinense determiné que Alvaro Noboa debia
ser el duefio del 50, 1% de Fruit Shippers Ltd., ante el reclamo presentado por dos de sus
hermanas que consideraban nulo el arreglo de 1997.

En 1997 la segunda esposa de Noboa Naranjo vendié su parte de la compania
por 300 millones de ddlares. Alvaro se convirtié en presidente de esta y en el duefio de
25,1% del patrimonio. Ademas, controlaba otro 25% a nombre de su hermana Marfa
Leonor. Después, utilizando su poder general sobre los bienes de esta, que se encontraba
en coma aparentemente como resultado del abuso del consumo de drogas, Alvaro
comprd también esa parte. El abogado Howard Hawkins, de la firma Cadwalader, que
defendié el caso en Nueva York, dijo que Alvaro Noboa pagd una suma adecuada. Luego,
Noboa Pontén elimind a otra de sus hermanas del consejo de la compafila bananera.

De acuerdo con el tribunal neoyorkino, aunque el negocio principal de Luis Noboa
era el bananero, sus intereses inclufan también negocios de trasporte maritimo, banca,
seguros, bebidas refrescantes, café, refinado de azlicar y molienda de harina. La compafia
Exportadora Bananera Noboa S. A. era parte del holding que conformaba con otras empresas
como Fruit Shippers Ltd., compafifa con domicilio legal en Bahamas (datos del expedien-
te “De Molestina and others v. Ponton and others”. Queens Bench Division [2002]
EWHC 2413). El juicio se sustanciaba en Nueva York, donde vivia Mercedes Santistevan y
donde se habfa casado con don Lucho.

En 1995, en un oscuro episodio, el consulado ecuatoriano en Nueva York fue
asaltado por colombianos. Se dice que era para apoderarse de documentos relativos a la
sucesiéon de Noboa Naranjo.

De acuerdo con otras fuentes, las disposiciones del testamento eran el 48% para
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Mercedes Santistevan, otro 48% para los hijos y el 4% restante para un fondo fiduciario
que manejaria la sefiora Santistevan a nombre de Isabel, que tendria el 1,5%; de Maria
Elena, que tendrfa otro |,5%; vy del nieto Luis Noboa Ycaza (Luchito), que tendria el 1%. El
periodista Carlos Vera, en el programa Cero Tolerancia, mostré el documento que estatuyd
el fideicomiso, asi como una copia del fax que envié Noboa Pontén al cénsul general del
Ecuador, en el que indicaba que su padre no estaba en condiciones de ver los documentos
que se le presentaban. Véase <www.kachariy.blogspot.com>.

En el acuerdo de fideicomiso no son tenidos en cuenta los hermanos Alvaro,
Marfa Leonor, Luis y Diana.
Véase, como ejemplo, el fallo del tribunal londinense favorable a Alvaro Noboa Pontén
disponible en: <www.ucc.ie/law/restitution/archive/englcases/molestina.htm>.
Entrevista en el Herald Tribune de Miami del 3 de octubre de 2002. En la pagina web del
candidato Alvaro Noboa (<www.alvaronoboa.com>) para la eleccion de 2006, se infor-
ma que la fundacién brinda los siguientes servicios: (1) atencién médica y medicina gratuita
a través de las brigadas médicas, que han venido brindando salud durante los Ultimos ocho
meses a 200.000 ecuatorianos pobres; (2) computadoras con impresoras y servicio de
Internet para las escuelas fiscales del pais; (3) proteccién a los grupos vulnerables, entregan-
do ayuda a los discapacitados con sillas de ruedas y prétesis ortopédicas; v (4) créditos para
pequenas empresas que generan empleo e ingresos a miles de familias y que invierten en
criaderos de pollos y de cerdos, en talleres mecénicos, de carpinterfa, de costura y de
manualidades, despensas, etcétera. Durante el afio 2005, segin informe de la doctora
Anabella Azin, esposa de Alvaro Noboa, la Cruzada Nueva Humanidad ha realizado més
de 270 visitas a casi todas las provincias del pafs, dando atencién preventiva y primaria, y
entregando medicina gratuita a mas de 135.000 pacientes.
Se dice que el total de su gestion le supuso un ingreso de medio millén de ddlares, pero
con fondos extras a los pagados por la CAF
Véase la nota de Juan Francisco Freite en el diario Hoy: “iQué se vayal”. Capftulo 2.
Véase la nota de Javier Ponce en el diario Hoy: “iQué se vayal!”. Capftulo 4. La amenaza le
dio los resultados que esperaba, y su madrastra se vio obligada a vender las acciones que
controlaba por un precio de 300 millones, que se los pagaria en un plazo de diez afios. La
deuda habria sido cancelada por Noboa Pontén en noviembre de 2001 (Estupifian, Patricia.
“Alvaro Noboa. El zar del banano con suefios de presidente”. En Gerardo Reyes [comp.].
Los duefios de América Latina. Bogota: Ediciones B, 2003).
Véase la nota de Marfa Cevallos en el diario Hoy: “iQué se vaya!”. Capitulo 9.
Jamil Mahuad era lider del partido Democracia Popular de orientacién democratacristiana.
Véase Metro Hoy, seccién ‘Al Dia”.
De estos, 24 son del PRIAN; 10, del Partido Social Cristiano (PSC); 22, del Partido Socie-
dad Patridtica (PSP); y uno, del demdcrata-cristiano Democracia Popular (DP).
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¢Cuales son sus origenes familiares y cémo surge su interés
por la politica?

Mi padre nacié en 1909. Hizo politica en la universidad, fue delegado del Consejo
Universitario, y luego se convirtié en uno de los fundadores de un movimiento socialista
que se llamaba Vanguardia Socialista Revolucionaria Ecuatoriana, que lideraba un mili-
tar, el coronel Larrea Alva” Mi padre fue uno de los actores importantes de lo que noso-
tros hemos llamado la Revoluciéon de Mayo, en 1944, cuando fue derrocado el presiden-
te Carlos Alberto Arroyo del Rio, al que se culpaba por abuso de poder. Ademas, este
Presidente llevaba el lastre de suscribir el Protocolo de Rio de Janeiro, que hizo perder

al Ecuador una parte importe de su territorio tras la guerra de 1941 con el Pert.

El movimiento comenzé en Guayaquil. Mi padre, como activo militante, fue parte de la
revolucion civil. Como consecuencia de eso, inmediatamente se inicié el proceso poli-
tico bajo Velasco, y mi padre fue subdirector de Trabajo y, meses después, ministro de
Proyeccién Social del Trabajo. Como tal, impulsé la conformacion y firmé la aproba-
cién del estatuto de la mas importante central sindical existente en ese momento, la
Confederacién de Trabajadores Ecuatorianos, la CTE.

Acompafiando a mi hermano Jaime, comencé a militar, cuando era muy joven, en el
colegio, en la UN]E;3 y fuimos parte de la lucha politica para que subiera al poder Catlos
Julio Arosemena, en 1961. Luego participamos contra la dictadura militar hasta 1966.

Posteriormente, Jaime fue designado director general de Humanidades y Moral del
Ministerio de Educacién. Era muy joven todavia: Jaime tenia entonces 25 afios. Yo
trabajaba también en el Ministerio de Educacién desde 1961. Fui profesor y dirigente
clasista del Ministerio del Magisterio Municipal y del Magisterio Nacional. Mis tres her-
manos y yo hemos sido docentes; yo tengo 45 afios de docencia ininterrumpida.

En 1968 fui electo diputado por Guayas, en la Concentracién de Fuerzas Populares
[CFP], y reelecto en 1970. Cuando don Assad Bucaram fue alcalde en 1962, fui secreta-
rio general de la municipalidad. Comencé la gestién muy joven y la continué con la de
Pancho Huerta, experiencia que finalizé con la dictadura de José M. Velasco Ibarra en
1968. Al ser ocupada la municipalidad, fui detenido en un cuartel militar. A partir de alli,

mi ocupacién principal fue la docencia, pero continué la militancia.

En 1978, ante la imposibilidad de que Assad Bucaram fuese candidato a Presidente de la
Republica, se impulsé la candidatura de Jaime. Mi hermano me involucré en la campa-
fla politica. Cuando gané la Presidencia, en agosto de 1979, pasé a presidir la Junta
Monetaria, como director del Banco Central, hasta el 1 de junio de 1981, en que después
de la muerte de Jaime, el 24 de mayo, fui designado vicepresidente por el Congreso.

Ledn Roldds Aguilera
Candidato presidencial por la alianza Red Democratica
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PAISES ANDINOS:

los politicos

Culminada esa etapa, me afilio al Partido Socialista Ecuatoriano, en el que ocupo di-
ferentes espacios. Fui presidente de la Asamblea del Partido Socialista en 1991 y luego en
1992. Fui candidato a presidente con el afin de organizar el partido y no tanto de ganar

las elecciones. Fui diputado de 1998 a 2002, cuando nuevamente disputé la presidencia.

En 1994 decido participar en las elecciones para rector de la Universidad de Guayaquil.
Triunfo y hago una gestioén de diez afios, reconocida por la reforma mas profunda no solo
de la universidad sino de todas las universidades ecuatorianas. Ademads de politico, soy
escritor. Uno de mis libros, titulado La autonomia universitaria y publicado en 1992, era
una propuesta de reforma universitaria. Esa obra fue el eje de la propuesta para el
rectorado en 1994. En 1986 apareci6 Abuso del poder,7 un juicio critico del gobierno de
Febres Cordero, que en su momento me significé el premio Tobar a la mejor obra
de ciencias sociales del Ecuador en 1986. También tengo un libro sobre los riesgos de
las crisis bancarias publicado en 1988, que lamentablemente vaticiné todos los proble-
mas que estallaron afios después. Esos son los tres principales libros que he escrito. Fui
columnista de medios de prensa de 1984 a 2005.

Fui diputado del Partido Socialista entre 1998 y 2002, en que pasé a ser el candidato.

¢Qué relacidon mantiene con sus sobrinos, los Bucaram?

Cuando Jaime murié, sus hijos eran muy pequefios: Martha tenia 17 afios; Diana, 16; y
Santiago, 10. Fueron muy influenciados por la familia Bucaram Ortiz] y yo ditfa que los
tres son actores de la izquierda ecuatoriana. Martha es diputada electa por la RED;
Santiago ha preferido quedarse en el area de la columna politica y el teatro; y Diana, que

era l]a mas doctrinaria politicamente, vive en México, muy bien.

&Por qué decidio afiliarse al Partido Socialista?

Es una consecuencia de todo un proceso politico de militancia en la izquierda ecuatoria-
na, desde los 16 afios. Todos, en la familia, tuvimos la oportunidad de ser buenos estu-
diantes: todos estu