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Prefacio

EL OBJETIVO DE INTERNATIONAL IDEA es promover y fomentar una demo-
cracia perdurable, y mejorar y consolidar los procesos electorales en todo el
mundo. En este sentido, IDEA asume el compromiso de contribuir al debate
sobre el adelanto de los temas de género y democracia y promover la participacién
y representacién de las mujeres en la vida politica.

En el campo del género, el trabajo de IDEA busca profundizar la participacién
politica de las mujeres, primero mediante una recopilacién de investigaciones
sobre cémo las mujeres pueden incidir en los procesos politicos mediante su par-
ticipacién y, en segundo lugar, identificando las dreas en que se requiere mayor
informacién, investigacién y asistencia. Con este fin, en 1998 se publicé el
Manual Women in Parliament: Beyond Numbers, en el que se identifican los obs-
tdculos que las mujeres enfrentan al ser elegidas como representantes ante la legis-
latura y se ofrecen sugerencias y opciones para superarlos. Asimismo, se busca
trascender del aspecto meramente numérico de su participacién, identificando las
formas en que ellas pueden incidir en los procesos politicos mediante su trabajo
en los organismos encargados de la toma de decisiones.

Desde su publicaciéon en 1998, el interés y demanda por el libro por parte de

quienes propugnan cambios en todas las regiones del mundo ha sido abrumador.



International IDEA ha emprendido la publicacién de una serie de versiones regio-
nales. La presente version en espafiol se basa en el texto original del inglés, el cual
se ha actualizado y revisado, ademds de agregarse un capitulo sobre Latinoamérica
y cinco estudios de casos adicionales de distintos paises latinoamericanos, los cua-
les ilustran las diferentes experiencias de las mujeres en los Parlamentos de la
regién. Por lo tanto, no se trata de una simple traduccién, sino de una adaptacién
regional con el fin de abordar y llamar la atencién hacia las experiencias de las
mujeres en los érganos legislativos latinoamericanos.

Este manual sélo ha sido posible gracias a las innovadoras y excelentes contri-
buciones de muchas personas. Azza Karam fue quien impulsé la produccién de la
versién inglesa en 1998 y deseamos agradecer su asesoria y asistencia durante la
produccién de esta adaptacién regional.

Nuestro agradecimiento a todos los autores que hicieron posible este manual
con sus contribuciones y material actualizado para este volumen: Gehan Abu-
Zayd, Drude Dahlerup, Frene Ginwala, Azza Karam, Joni Lovenduski, Richard
E. Matland, Mavivi Myakayaka-Manzini, Karen Olsen de Figueres, Christine
Pintat, Shirin Rai, Nadezhda Shvedova y Hege Skjeie. Asimismo, estamos en
deuda con los autores de los materiales adicionales para esta versién: Julie
Ballington, Elisa Marfa Carrio, Myriam Méndez-Montalvo, Piedad Cérdoba
Ruiz, Lourdes Flores Nano, Mala N. Htun, Nineth Montenegro, Nina Pacari y
Jacqueline Peschard.

La responsabilidad primordial por la produccién de esta versién latinoameri-
cana recayé sobre Julie Ballington y Myriam Méndez-Montalvo. Como Directora
del Proyecto de Género, Julie Ballington hizo el trabajo preliminar para las ver-
siones regionales del libro. Su trabajo fue decisivo para llevar la publicacién a tér-
mino y contribuyé con gran parte del trabajo substantivo y editorial. Myriam
Méndez-Montalvo, Oficial Principal de Programa para Latinoamerica, también
proporcioné orientacién conceptual e invaluables aportes editoriales y asesoria
substantiva sobre el contenido agregado a esta versién, ademds de tener un papel
clave para su finalizacién. Debemos un reconocimiento a los directores de pro-
grama Reg Austin, Patrick Molutsi y Daniel Zovatto por su orientacién y apor-
tes sustantivos al proceso.

También quisiéramos mencionar el trabajo del equipo de produccién, en par-
ticular el de Peter Stephens y Ana Spross. Antonio Delgado Duarte ofrecié un
insuperable apoyo en el campo editorial y Anoli Perera contribuyé con el trabajo

de arte creativo. Asimismo, extendemos nuestro agradecimiento a Ana Victoria

\% Prefacio



Soto por una labor de traduccién 4gil y fiel a la versién original que facilit$ la
conclusién del proyecto. Nuestro reconocimiento a Kate Sullivan, Virginia
Beramendi-Heine y Ana Lucia Escudero por sus contribuciones, lo mismo que a
Jeff Fischer e IFES por su gran apoyo en el trabajo realizado en Washington para
la produccién de esta nueva versién.

También quisiéramos agradecer a los Estados miembros de International
IDEA, al Ministerio de Relaciones Exteriores de los Paises Bajos y a la Agencia
Sueca para el Desarrollo Internacional (ASDI) por facilitarnos el apoyo que hizo
posible la produccién de este manual.

Por dltimo, dado que esta publicacién parte de una versién anterior, renova-
mos nuestro agradecimiento a todos los que participaron en la produccién de la
versién inglesa, en 1998. Esperamos que se enorgullezcan de compartir sus ideas
y conocimientos mediante esta traduccién y adaptacién al contexto latinoameri-

cano del manual original.

KAREN FOGG,

Secretaria General, International IDEA
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-
ERLING OLSEN,
Ex Secretario General interino, International IDEA

Ex Presidente del Parlamento, Dinamarca
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PROLOGO A LA EDICION EN ESPANOL

Mujeres en el Parlamento.
Mas alla de los numeros

LOURDES FLORES NANO

MUCHO SE HA ESCRITO, INVESTIGADO Y DEBATIDO sobre la participa-
cién politica de la mujer. Nadie duda de la actualidad y relevancia de este asunto,
pero ;por qué tanta insistencia sobre el mismo? Aventurar una respuesta a esta
interrogante resulta un poco osado. Pese a ello me animo a sostener que se debe a
la imposibilidad de concebir la vida cotidiana sin la politica. Aunque los detrac-
tores de los sistemas democrdticos de gobierno han denostado la actividad politi-
ca, los partidos politicos y los liderazgos tradicionales, no han podido ofrecer alter-
nativa que los sustituya. Bien podria resumirse la importancia de la politica en
aquella coloquial expresién: “mal con ella, peor sin ella”. En este contexto de ese
insoslayable reconocimiento, son cada dia mds los que se preguntan por la parti-
cipacién de la mujer en esta actividad. Tal como este manual nos muestra, hemos
logrado importantes logros en este campo, pero adn el camino por recorrer es
vasto. Si bien, e indiscutiblemente, el siglo XX ha significado el gran salto de las
mujeres a la arena politica, el objetivo para este nuevo milenio ha de ser no sélo
mantener esta tendencia sino también lograr una representacién equitativa de la
mujer en los érganos politicos de decisién.

Es un hecho incontestable que los niveles de participacién politica tienen noto-
rias diferencias en funcidn del drea geogréfica que se analice. Asi, mientras en los
paises escandinavos, se ha alcanzado una correlacién de fuerzas casi equitativa de

ambos sexos en la vida publica, en los paises drabes subsisten graves obstdculos



incluso para ejercer derechos fundamentales como el del voto. En este contexto,
América Latina aparece a mitad de camino.

Cabe resaltar que en Latinoamérica, pese a la existencia de innumerables limi-
taciones que restringen el protagonismo politico de la mujer, los niveles de parti-
cipacién femenina se ubican cercanos al promedio mundial. No obstante, al inte-
rior de la regién, curiosamente, las diferencias en estos niveles de participacién
son notorias. Es indudable y ficil de constatar que existe una gran distancia entre
la participacién politica de la mujer argentina o costarricense y la de la mujer boli-
viana, ecuatoriana o incluso de la peruana. Tal parece que los paises de la regién
andina se encuentran un poco rezagados con relacién a las demds naciones lati-
noamericanas. Ello quizds se deba a que nuestras naciones se encuentran cultural
y geograficamente escindidas, en bisqueda constante y dramdtica de una identi-
dad nacional, razén por la cual la lucha por salir del subdesarrollo es mds ardua.
No menos cierto es que para permitir una presencia determinante de la mujer en
la politica, junto con un cierto cambio cultural, es indispensable superar los esco-
llos que representan la pobreza y el subdesarrollo.

Para acortar la brecha y procurar el mayor acceso a la politica, por lo menos
desde el marco legal, nuestros ordenamientos juridicos han tendido a incorporar
medidas de accién afirmativa como los sistemas de cuotas. La eficiencia de este
tipo de normas no ha sido homogénea. Indiscutiblemente, influye de modo deci-
sivo el sistema electoral que cada pais adopta, el nivel de compromiso de las agru-
paciones politicas y el nivel real de participacién de las ciudadanas. Asf, en el caso
de Argentina, la adopcién del sistema de cuotas ha sido bastante exitosa, puesto
que ha sido acompanada de medidas destinadas a verificar su cumplimiento y efi-
cacia, y de un activo y constante intercambio entre los movimientos feministas y
sus representantes politicas. En cualquier caso, podemos afirmar que el balance
que nos deja la aplicacién de las leyes de cuotas es positivo.

Este manual no se limita a exponer y enumerar las barreras, de toda indole, que
deben traspasar las mujeres para conseguir posibilidades reales de acceder a la
politica. Mds bien nos plantea alternativas concretas, en funcién de las distintas
realidades socioculturales, para enfrentar estos obstdculos.

En este sentido, la obra nos ofrece un interesante y exhaustivo panorama de la
participacién politica de la mujer alrededor del mundo. Una de las caracteristicas
mds singulares de este manual es la inclusién de textos elaborados por las mismas
protagonistas de la escena politica, en los cuales nos relatan sus experiencias y
estrategias para lograr una mayor incidencia en los érganos legislativos de los que

forman parte.

2 Prélogo a la edicién en Espaiiol



Una dltima e interesante constatacién que surge de la obra es que, a pesar de
la arraigada herencia machista de nuestras sociedades, las estadisticas demuestran
que la mayor parte de la poblacidén gustosamente aceptaria elegir a una represen-
tante femenina. Es verdad que la simple constatacién estadistica debe ser con-
trastada con un andlisis mds prolijo a partir de estas percepciones. Estudios cua-
litativos permiten descubrir que detrds de la afirmacién de la aceptacién casi
generalizada de la participacién politica de la mujer, se ocultan temores y prejui-
cios que los estudios cuantitativos no revelan. Convertir la disposicién al voto
hacia la mujer en apoyo real es el gran desafio. Entonces, tal como concluye esta
obra, podemos sostener que la escasa representacién femenina se debe a la falta
de preparacidn, en este rubro, de las mujeres. Ello se debe, como certeramente
aqui se sefiala, a que mientras mds deprimida es la situacién econémica de un
pais, la mujer se repliega, casi totalmente, a la esfera doméstica, con lo cual sus
posibilidades de representacién desaparecen por completo.

Finalmente, considero, sin 4nimo de dejarme llevar por el entusiasmo, que este
libro constituye un valioso aporte, cuya lectura y reflexién se hace casi obligato-
ria para todas las mujeres que participamos en politica y para todos aquellos que
deseamos vivir en sociedades justas, donde cada uno de los agentes que le brin-

dan su razdn de ser, sean escuchados y tomados en cuenta.

LOURDES FLORES NANO

LIMA, JUNIO DE 2002
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Mujeres en el Parlamento.
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FRENE GINWALA

LA DEMOCRACIA SE BASA EN EL PRINCIPIO de que la legitimidad del poder
para tomar decisiones sobre la vida de las personas, su sociedad y su pais debe deri-
varse de una eleccién por parte de quienes se verdn afectados por tales decisiones.
Durante siglos el fundamento de esta legitimidad se vio limitado, quedando
muchos excluidos de dicho derecho de eleccién: los esclavos, aquellos que careci-
an de propiedades o de educacién formal, los “no civilizados” o quienes no fue-
ran parte de la cultura o la religién dominantes en la sociedad, la gente de color,
de una raza o etnia particular, los pueblos originarios de paises que habian sido
conquistados o anexionados por medio de superioridad militar y, por abrumado-
ra mayoria, las mujeres.

El derecho al sufragio fue logrado como fruto de la lucha dentro de las socie-
dades del mismo modo que en muchos paises el derecho a la autodeterminacién
de los pueblos sometidos fue el fruto de luchas anticolonialistas y movimientos de
liberacién. Hoy en dia la mayorfa de quienes otrora fueran excluidos han ganado
el derecho tanto a elegir como a ser parte de las instituciones de gobierno. El dere-
cho al sufragio universal a través de elecciones libres y justas es reconocido como
una de las reglas bdsicas para la existencia de una sociedad democritica.

Sin embargo, tanto en las democracias incipientes como en las consolidadas, ha
quedado de manifiesto que el sufragio universal por sf mismo no conduce nece-
sariamente al establecimiento de érganos legislativos representativos de toda una
sociedad. En efecto, muchos sectores de la poblacién continuaron siendo margi-

nados, sobre todo los mds pobres de las dreas rurales y los menos educados y, ain



todavia, las mujeres. En términos generales, la proporcién de mujeres en los érga-
nos legislativos es extremadamente baja. La pregunta es por qué y qué importan-
cia tiene esta situacidn, jpor qué habria de ser importante?; ;qué diferencia hay
entre si las mujeres alcanzan o no escanos en la legislatura o posiciones en otras
instituciones de gobierno?

Resulta fundamental entender que, a efectos de representatividad en este
campo, no se trata s6lo de una cuestién de cifras. Si las decisiones politicas y legis-

lativas han de ser tomadas en beneficio de todos los miembros de la sociedad, la

La democracia se
basa en el principio de
que la legitimidad del
poder para tomar
decisiones sobre la
vida de las personas,
su sociedad y su pais
debe derivarse de una
eleccion por parte de
quienes se veran

afectados por tales

medida en la cual los érganos encargados de la toma de deci-
siones tomen en cuenta la experiencia de un espectro de ella
tan amplio como sea posible, serd el indicador del grado en el
cual esas decisiones serdn adecuadas y aborden las necesidades
del conjunto de la sociedad, y no las de uno o varios grupos en
particular.

Si bien el debate sobre el derecho al sufragio de las mujeres
y la participacién de éstas en el proceso de toma de decisiones
a menudo gira en torno a principios como la justicia, la igual-
dad y los derechos humanos, la representacién femenina y la
inclusién de sus perspectivas y experiencias en el proceso de

toma de decisiones, conducird indefectiblemente al logro de

decisiongs. soluciones mds viables que satisfardn a un espectro mds amplio
de la sociedad. Es por ello que las mujeres deben ser parte del
proceso politico y es por ello por lo que es extremadamente importante ya que
toda la sociedad se beneficia en la medida en que nosotras encontramos solucio-
nes mejores y mds apropiadas para nuestros problemas.

El reto aqui planteado va mds alld de garantizar la nominacién o la eleccién de
un mayor nimero de mujeres al Parlamento. Factores como la cultura patriarcal,
la subordinacién de la mujer y la percepcién profundamente arraigada de que el
dominio publico es un espacio reservado para el hombre y que el contrato social
gira en torno a la relacién entre los hombres y las instituciones de gobierno, y no
entre el ciudadano y dichas instituciones, se atinan para excluir a la mujer, a pesar
de los derechos garantizados por la ley y la retdrica politica del buen gobierno y
la democracia participativa.

En muchos paises, las mujeres contindan teniendo dificultades para ejercer su

derecho al voto debido a obstdculos culturales, religiosos, patriarcales y econémi-
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cos. En efecto, la mujer se ha enfrentado, y continda enfrentdndose, a serias difi-
cultades para acceder a las instituciones de gobierno; los partidos politicos no las
nominan como candidatas y el electorado refleja y actia con base en los estereo-
tipos de género reinante en la sociedad, escogiendo a los candidatos varones.
Aquellas que logran formar parte de las instituciones, topan con nuevos obstdcu-
los que limitan su capacidad de actuar y desempefiar sus funciones.

Conscientes de la solidaridad entre los oprimidos, un gran nimero de mujeres
participaron en la lucha por la liberacién de Suddfrica y, en su condicién de com-
batientes, lograron integrar la liberacién de la mujer, en la filosoffa de la lucha
antiapartheid. La continua participacién de las mujeres en las negociaciones garan-
tizé que la nueva Suddfrica contara con una constitucién sensible en materia de
género y con un marco legal sin parangén para una igualdad auténtica y efectiva.
Sin embargo, y al igual que las mujeres de otros paises, las sudafricanas descubri-
mos que el reconocimiento de derechos en el marco legal no significa ni necesaria
ni automdticamente que seamos capaces de reivindicarlos y ejercerlos. En efecto,
el patriarcado y la subordinacién de la mujer, incrustados en las estructuras socia-
les, asi como las costumbres culturales y religiosas permanecen con nosotras.

Al igual que cualquier otra institucidn, las de gobierno se han desarrollado en
sociedades patriarcales y han sido moldeadas partiendo de la base de la desigual-
dad de las relaciones de género y de la premisa que es el hombre el que debe
actuar y participar en dichas instituciones.

En Sudifrica, los pilares bdsicos de la sociedad que hemos heredado, al igual
que las instituciones, estdn impregnados de racismo y patriarcado. Si bien nece-
sitamos utilizar estas instituciones para mejorar las condiciones materiales y socia-
les en las que nos encontramos, debemos hacerlo reconociendo que deben sufrir
transformaciones radicales. Su cultura, valores, organizacién y estilo fueron dise-
fiados para perpetuar la desigualdad y mantener un determinado régimen de pri-
vilegios, objetivos estos diametralmente opuestos a los nuestros. A menos que tal
transformacién se produzca, estas instituciones asimilarén y engullirdn a cual-
quier persona de color o mujer que ingrese a su seno, llevindolos a la frustracién,
la resignacién o la dimisién.

El pais ha tenido la fortuna de contar con lideres politicos que han reconoci-
do en la participacién de la mujer un elemento imprescindible para llevar a cabo
cambios radicales y necesarios, y que su presencia dentro de las instituciones per-

mite modificar las estructuras de poder de las cuales ellas son parte, facilitando asi



el camino para generaciones posteriores. En este sentido, la experiencia sudafrica-

na es una de tantas alrededor del mundo.

Este manual es un
instrumento; en él no se
propone una solucion Gnica,
sino que se parte del
principio de que las
coyunturas varian a pesar
de que las metas sean las
mismas. Nos presenta
informacion tanto sobre los
métodos utilizados en
diferentes periodos y
lugares como de los que se
encuentran actualmente a

nuestra disposicion.

Este manual es un instrumento; en él no se propone
una solucidn tnica, sino que se parte del principio de que
las coyunturas varfan a pesar de que las metas sean las mis-
mas. Nos presenta informacién tanto sobre los métodos
utilizados en diferentes periodos y lugares como de los que
se encuentran actualmente a nuestra disposicién. Extrae
conclusiones de las experiencias tanto de mujeres como de
hombres que trabajan activamente en el terreno, en el drea
académica y de investigacién y en el de la politica; de gru-
pos y organizaciones particulares; y de actores nacionales,
regionales y globales.

Sin embargo, y sobre todo, este manual se centra en lo
que las mujeres necesitan hacer. Y esto no es apoyar a
aquellos que creen que la responsabilidad de la sociedad
termina con la promulgacién de leyes

antidiscriminacién o pro igualdad de [En cualquier sociedad y

género y que esta materia tiene que ser posteriormente abor-
dada por las mujeres. Mds bien, se trata de reconocer que en
cualquier sociedad y situacién son los mds afectados quienes
deben actuar para generar cambios. Los privilegiados se bene-
fician, incluso inconscientemente, de un sistema que margi-
na a otros. Por lo tanto, no podemos depender de que ellos
realicen los cambios necesarios para eliminar su condicién
privilegiada: esta labor pertenece a nosotras, las mujeres.

A medida que nos adentramos en el siglo XXI la globali-
zacién estd mostrando nuevas oportunidades y desafios. En el
periodo que culminé con la Conferencia de Nairobi en
1985, las mujeres se unieron para refutar los supuestos prin-
cipios que las confinaban en la esfera privada e intentaban
definir sus intereses como estrictamente sociales y completa-

mente ajenos a las condiciones politicas y econdmicas de las

situacion son los méas
afectados quienes deben
actuar para generar cambios.
Los privilegiados se
benefician, incluso
inconscientemente, de un
sistema que margina a otros.
Por lo tanto, no podemos
depender de que ellos
realicen los cambios
necesarios para eliminar su
condicion privilegiada: esta
labor pertenece a nosotras,

las mujeres.

sociedades de las que formaban parte. Las mujeres de los paises en vias de desa-

rrollo se unieron y se aseguraron que se reconociera el vinculo entre igualdad,
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desarrollo y paz. El Plan de Accién adoptado en Beijing se basa en el reconoci-
miento de que el desarrollo de la mujer es parte integral del desarrollo social y que
los derechos civiles y politicos son inseparables de los de cardcter econémico y
social.

Si miramos retrospectivamente las dos tltimas décadas, o incluso el tltimo
medio siglo, podemos observar nuestros impresionantes avances; si miramos
hacia el nuevo milenio veremos el largo camino que nos queda por recorrer. Pero
s6lo podremos hacerlo si tenemos confianza en nuestra capacidad de escribir la
historia de la mujer como aquella que traiga consigo justicia, paz y seguridad para
toda la humanidad.

FRENE GINWALA
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL DE SUDAFRICA

ABRIL, 1998






INTRODUCCION

Introduccion

JULIE BALLINGTON Y

MYRIAM MENDEZ-MONTALVO

La participacion igualitaria de las mujeres
en la toma de decisiones no es sdlo una demanda de simple justicia o democracia,
sino que también puede verse como una condicion necesaria para que los intereses
de las mujeres sean tomados en cuenta.

Plataforma de Accidn de Beijing, 1995

LA PARTICIPACION IGUALITARIA DE MUJERES Y HOMBRES en la vida
publica es uno de principios fundamentales de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra las Mujeres
(CEDAW), adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1979 y en
vigor desde 1981. En la actualidad, mds de veinte afios después de que se suscri-
biera la Convencidn - ratificada por 165 Estados - y en los albores del nuevo mile-
nio, las mujeres de todas partes del mundo contintan estando ampliamente mar-
ginadas e infrarepresentadas en la esfera politica.

En 1995, la Plataforma de Accién de Beijing identificé la desigualdad entre la
mujer y el hombre en el ejercicio del poder y en la adopcién de decisiones a todos
los niveles, y la falta de mecanismos suficientes a todos los niveles para promover
el adelanto de la mujer!, como dos aspectos de importancia crucial en los que
resulta imperativo actuar. En el afio 2002, pese a los logros alcanzados en el terre-
no legal, tanto en los diferentes contextos nacionales como en el internacional, y
a afios de activismo y movilizacién, la participacién de las mujeres en la vida poli-
tica en condiciones de igualdad con los varones es atin un desafio para la demo-

cracia.



Hoy en dia, el nexo entre democracia e igualdad de género se considera un
principio generalmente aceptado y conectado fundamentalmente con el respeto
por los derechos humanos, incluyendo los derechos politicos de hombres y muje-
res, de tal suerte que la viabilidad y credibilidad de una agenda politica que igno-
re las perspectivas, puntos de vista y experiencias de quienes se verdn afectados por
ella es casi nula. Sin embargo, pese a los esfuerzos realizados por destacadas muje-
res - y también por parte de algunos hombres - durante siglos el reconocimiento
y el ejercicio de los derechos politicos, econdémicos y sociales de las mujeres no es
de ninguna manera equitativo® si bien las mujeres constituyen la mitad la pobla-
cién mundial y el 50 por ciento de su fuerza laboral, la situacién de esta parte de
la poblacién - aproximadamente mil millones de seres humanos - es de pobreza y
analfabetismo, y, lo que es peor, la toma de decisiones que van a afectar su futu-
ro y el establecimiento de prioridades en este sentido, contindan estando en gran

medida en manos de los hombres.

Las mujeres quieren influir en las decisiones
que afectan sus vidas y las vidas de sus familias, la economia politica y el destino de
sus comunidades y naciones, asi como en la estructura de las relaciones
internacionales. La participacion politica y la representacion son esenciales para el

logro de estos fines.?

En términos globales, las mujeres constituyen el 14.3 por ciento del total de
representantes parlamentarios. La mayorfa de las regiones registran en promedio
porcentajes similares al mundial. La excepcién son los paises nérdicos, donde las
mujeres tienen asegurada, en promedio, una representacién de alrededor del 40
por ciento en sus drganos legislativos. En el otro extremo del espectro se encuen-
tran los paises drabes, donde apenas un 4.6 por ciento de los parlamentarios son
mujeres’. América Latina no es la excepcidn a esta tendencia mundial: con un
promedio del 15 por ciento de representacién femenina en la Cdmara Baja de sus
érganos legislativos, la region refleja el hecho de que la inclusién y plena partici-
pacién de las mujeres en la esfera publica constituye uno de sus retos mds impor-
tantes en términos de democracia participativa y desarrollo equitativo.

En este contexto, son muchas las tareas pendientes para lograr una mayor

inclusién de la mujer en la vida politica: se requieren acciones gubernamentales
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firmes, el compromiso de los partidos politicos y una transformacién social de las
premisas que han dominado la construccién de las relaciones societales. Es nece-
sario dejar atrds los patrones y las percepciones tradicionales sobre la posicién y el
papel de hombres y mujeres en la sociedad. La calidad de la participacién de la
mujer en la politica serd valorada cuando se modifiquen dichas percepciones
sobre el poder y se disipen las nociones de que la vida publica es un campo reser-
vado en gran medida a los hombres. Las poblaciones latinoamericanas enfrentan
aun el desaffo clave de continuar con un proceso de consolidacién democrdtica
que incluya y respalde la participacién y movilizacién de las mujeres de diferen-
tes condiciones y origenes sociales. Esperamos que este manual contribuya efec-
tivamente a enfrentar este reto, al permitir compartir experiencias y estrategias, y

ofrecer un espacio de solidaridad internacional y regional en esta materia.

Proposito del manual

La publicacién de Women in Parliament: Beyond numbers en 1998 respondié al
mandato de International IDEA de contribuir al debate sobre las formas de pro-
mover los temas de género y democracia, atendiendo ademds a la necesidad de
encontrar formas de fomentar la igualdad y la representacién equitativa de las
mujeres en la politica. El propédsito de este manual es presentar, de una manera
accesible, las formas en que las mujeres pueden incidir en los procesos politicos
mediante su participacién, asi como identificar las necesidades especificas de las
legisladoras y las dreas en las que requieren mayor asistencia e informacién.

El manual incorpora diversos andlisis temdticos sobre una mayor participacién
y representacion politica de las mujeres. Sin embargo, este trabajo también busca
trascender el aspecto meramente numérico de tal representacién, examinando por
ello las posibles estrategias para profundizar en el impacto de las mujeres involu-
cradas en la politica. Se exponen una variedad de reflexiones y métodos emplea-
dos en diferentes contextos politicos, sociales, econémicos y culturales. En linea
con el enfoque metodoldgico de International IDEA, el manual no pretende dar
férmulas sobre la mejor manera de lograr los cambios, sino que se considera una

herramienta con una gama variada de estrategias y opciones de reforma y accién.

Versiones regionales
Desde su publicacién en inglés en 1998, el interés y la demanda por Women in
Parliament: Beyond Numbers de parte de quienes trabajan a favor del cambio en

este tema alrededor del mundo ha sido abrumador. En respuesta a la solicitud de
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la traduccién del manual en diferentes idiomas, International IDEA emprendié
la tarea de publicar una serie de versiones regionales, empezando con esta versién
para América Latina. La estructura y contenido comparativo del manual original
se ha mantenido en su mayor parte, incorporando las actualizaciones y revisiones
necesarias dado el tiempo transcurrido. Al concebirse como un medio para com-
partir mds experiencias e informacién prdctica sobre la regién a la cual estd diri-
gido, este manual se complementa con un capitulo en el que se presenta una
visién regional de conjunto sobre la presencia de las mujeres latinoamericanas en
las esferas de poder, asi como estudios de casos nacionales que ilustran la situa-
cién de las parlamentarias en diferentes puntos de Latinoamérica.

En particular, en esta versién para América Latina se coloca en primera plana
la experiencia de mujeres parlamentarias mediante su contribucién como autoras
de los distintos estudios de casos por pais. La obra estd dirigida a una amplia gama
de actores que trabajan en promover la participacién y la representacién de las
mujeres en las estructuras politicas, especialmente a las actuales legisladoras y
aquellas mujeres que participan o quieren participar en campafias para ocupar
cargos legislativos. De igual forma, estd dirigida tanto a miembros de la sociedad
civil como activistas, académicos, investigadores, periodistas y otros actores inte-

resados que trabajan por el adelanto de las mujeres en la esfera politica.

Descripcion y enfoque del manual

Esta versién para América Latina mantiene el enfoque original orientado a anali-
zar, en primer lugar, las formas de incrementar las cifras de mujeres en el
Parlamento, y en segundo lugar -aunque no por ello menos importante- de ofre-
cer ejemplos y experiencias sobre la forma en que las mujeres pueden incidir en
los procesos politicos mediante su labor en las estructuras parlamentarias. No obs-
tante, mds alld de centrar simplemente la atencién en los cambios y efectos de lo
que a menudo se consideran “temas de la mujer”, se analizan también los proce-
sos de cambio en el contexto mds amplio de las politicas y legislaciones sobre
temas politicos, sociales y econémicos. Se abordan aspectos como la identifica-
cién de los obsticulos mds importantes para el ingreso de las mujeres al
Parlamento y las posibles estrategias para superarlos. Ademds, se analizan los
mecanismos que contribuyen a una incidencia por parte de las mujeres en los pro-
cesos politicos en el dmbito legislativo. Con estos temas en mente, el manual cen-

tra su atencién en las siguientes dreas clave:
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Las mujeres latinoamericanas en posiciones de poder

En el Capitulo 1 se presenta un panorama general sobre la participacién politica de
las mujeres en América Latina, analizando los principales obstdculos que inciden
sobre el acceso de las mujeres latinoamericanas al poder politico. Asimismo, se
exponen las estrategias de accién afirmativa utilizadas en la regién para superar tales
obstdculos y el impacto de la presencia y participacién de las mujeres en el

Parlamento, desde el punto de vista del disefio y la aplicacién de politicas publicas.

Obstaculos a la participacion de las mujeres en el Parlamento

Con demasiada frecuencia, las mujeres que desean ingresar a la vida politica topan
con que el entorno politico, publico, cultural y social no contribuye a su partici-
pacién. En el Capitulo 2 se identifican los problemas que repercuten en tal par-
ticipacidn, clasificados segun se trate de factores politicos, socioecondémicos y psi-

colégicos.

Seleccion de candidatos y candidatas a la legislatura y sistemas electorales
Los procesos de seleccién de candidatos para cargos de eleccién popular a lo inter-
no de los partidos politicos, asi como la naturaleza del sistema electoral utilizado
en cada pafs, inciden de manera significativa en las posibilidades de que las muje-
res alcancen una representacién politica. En el Capitulo 3 se analizan dichos pro-
cesos, que constituyen quizds la etapa mds decisiva para lograr que las mujeres
alcancen estos puestos. Adicionalmente, se analiza la manera en que los sistemas

electorales en si mismos repercuten en la representacién politica de las mujeres.

El recurso de las cuotas

En la actualidad, las cuotas constituyen uno de los mecanismos mds efectivos para
garantizar el acceso directo de las mujeres al poder politico. En el Capitulo 4 se
explora el concepto del sistema de cuotas y la forma en que éste ha llegado a
desempenar un papel critico para incrementar la representacion de las mujeres. Se
presentan diversos argumentos a favor y en contra de este recurso y se ofrecen

ejemplos comparativos de su aplicacién en distintos paises alrededor del mundo.

Marcando una diferencia en el Parlamento

Pese a tener una presencia numérica limitada en la mayor parte de las regiones del
mundo, las parlamentarias pueden desempefar un papel efectivo en sus respecti-
vos 6rganos legislativos, generar un impacto e incidir politicamente con sus accio-

nes. Asi, el Capitulo 5 plantea un giro desde el enfoque que busca incrementar
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las cifras de legisladoras hacia aquél que analiza la busqueda de formas en que ellas
puedan fortalecer su poder de decisién a nivel legislativo, presentando ejemplos

de cémo actuar en este sentido.

Experiencias internacionales (UIP)

Los organismos internacionales que trabajan en el campo de la participacién
femenina en la politica tienen en su haber una gran experiencia que es necesario
que el publico conozca. Tal es el caso de la Unién Interparlamentaria (UIP), la
cual ha asumido un papel protagonista en la recopilacién de informacién compa-
rada sobre el papel de las mujeres en la politica. En el Capitulo 6 se analiza el tra-
bajo de la UIP en lo que concierne a la participacién de las mujeres en la politi-
cay la formacién de alianzas de género, exponiendo algunas recomendaciones de

la organizacién en este campo.

Estudios de casos

El manual incluye diez estudios de casos, seis de ellos de paises latinoamericanos
y cuatro de otras partes del mundo. Los estudios de casos del mundo drabe
(Capitulo 2), India (Capitulo 4), Noruega y Suddfrica (Capitulo 5) reflejan la
diversidad de condiciones sociales, politicas y culturales propias de cada pais y sus
logros recientes en términos de la participacién de las mujeres en la politica. Tales
estudios buscan respaldar de manera féctica los argumentos tedricos expuestos en
los distintos capitulos.

Entretanto, los estudios de casos de América Latina - Argentina, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Guatemala y un estudio de caso comparativo sobre el uso
de las cuotas en la regién - sirven para ilustrar los obstéculos con que topan las
latinoamericanas en su ruta hacia el poder politico, ofreciendo ejemplos de posi-
bles estrategias para superarlos. En el estudio sobre Ecuador (Capitulo 1) se ana-
liza la participacién politica de las mujeres, destacando los retos que plantea la
integracién de las mujeres indigenas a la vida politica del pais. En el de Guatemala
(Capitulo 2) se examinan las causas y patrones estructurales que impiden a las
mujeres el acceso a la esfera politica, y en particular, a la esfera parlamentaria. En
los estudios de casos de Argentina y Costa Rica (Capitulo 3) se presentan los dife-
rentes mecanismos legales y sociales para incrementar las cifras de mujeres elegi-
das al Parlamento y se indaga sobre el papel de los partidos politicos para garan-
tizar la participacién de las mujeres. El Capitulo 4 se complementa con un estu-

dio regional comparativo sobre el uso de los sistemas de cuotas en América Latina,
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vistos como una expresion de los diferentes procesos de democratizacién que han
tenido lugar en la regién, analizando las experiencias exitosas e identificando los
desafios que plantea su aplicacién eficaz. Por tltimo, el estudio sobre Colombia
(Capitulo 5) examina el contexto general y los obstdculos a la participacién efec-
tiva de la mujer en los érganos legislativos, sugiere diferentes estrategias para cam-
biar la condicién politica actual de las mujeres y lecciones aprendidas en cuanto
al impacto de las mujeres en el Parlamento.

En definitiva, el manual es un intento de reunir informacién util para el lec-
tor, especialmente investigadores, personas que participan en la accién politica y
activistas que trabajan por promover la igualdad de género en los organismos
encargados de la toma de decisiones. La obra cubre una gran cantidad de puntos
de vista y temas, ademds de proponer un buen nimero de estrategias en este
campo, todo ello con el objetivo de ir més alld de la mera y fria exposicién de
cifras sobre la representacién politica de las mujeres. Mediante este manual,
International IDEA espera poder contribuir al debate sobre la representacién
equitativa en los diferentes drganos legislativos, un tema éste que ni en
Latinoamérica ni en otros lugares del planeta puede ser obviado si se quiere con-
solidar un verdadero Estado de Derecho democritico donde aquéllos y aquéllas a
los que las decisiones politicas van a afectar intervengan en el proceso de decisién

de las mismas.

Notas

1. Declaracidn y Plataforma de Accidn. 1995. Beijing. pdrrafo 44.

2. PNUD. 1995. “Gender and Development.” en Informe sobre Desarrollo Humano. Nueva
York: PNUD.

3. PNUD. 2000. Women’s Political Participation and Good Governance: 21st Century Challenges.
[Internet]: http://magnet.undp.org

4. Unién Interparlamentaria. Febrero de 2002. Women in National Parliaments. [Internet]:

hetp://www.ipu.org



CAPITULO 1 l



Mujeres y poder politico
en Latinoamérica

MALA N. HTUN

EN ESTE CAPITULO SE PRESENTA UN PANORAMA GENERAL sobre la par-
ticipacién de las mujeres latinoamericanas en el 4mbito parlamentario. Se analizan las
razones y obstdculos para que éstas alcancen mds poder, tales como factores socioeco-
némicos, actitudes del publico hacia el liderazgo femenino y el papel de los partidos
politicos y los sistemas electorales. Con base en todos estos factores, se analizan las
estrategias de accién afirmativa implementadas en Latinoamérica para ampliar las opor-
tunidades de las mujeres. De igual forma, se examina si una mayor presencia femenina
en las esferas de poder ha producido, de hecho, cambios en términos de politicas pabli-
cas. En ciertas circunstancias, éstas se han organizado en el marco de coaliciones multi-
partidistas para promover modificaciones a leyes y politicas especificas orientadas al
avance en cuanto a los derechos de las mujeres. En tdltima instancia, sin embargo, tales
avances en la regién dependen de la consolidacién de la democracia, el desarrollo soste-

nible y la promocién de un crecimiento econémico equitativo.



Al igual que en el resto del mundo, en América Latina histéricamente las muje-
res han estado en extremo subrepresentadas en los cargos de eleccién popular,
pues la presencia femenina y la masculina nunca han estado equiparadas. En reco-
nocimiento de que tal infrarepresentacién plantea una amenaza a la democracia,
la igualdad politica y la justicia, cada vez un mayor nimero de personas - entre
ellos politicos y lideres de opinién masculinos - han apoyado medidas para incre-
mentar la presencia femenina en las esferas de poder. Durante la década de los
noventa, once paises latinoamericanos adoptaron leyes para el establecimiento de
cuotas de género que garantizaran a las mujeres niveles minimos de participaciéon
politica como candidatas en las elecciones nacionales. Si bien los resultados de
esta medida varfan dependiendo de las normas electorales y el apego a ellas por
parte de los partidos politicos, el movimiento por las cuotas de género marca un
hito en cuanto a la actitud del publico hacia la presencia de las mujeres en el poder
y el nivel oficial de compromiso con equidad de género.

Como resultado de las cuotas, el desarrollo econémico y social, y los cambios
culturales, la presencia femenina en los cargos de poder en América Latina ha
registrado un crecimiento que en algunos paises podria calificarse de dramdtico.

Partiendo de un promedio del

La presencia femenina en los cargos de poder en América 9 por ciento en 1990, para el

Latina ha registrado un crecimiento del 9 por ciento en ano 2002 la representacién

1990 al 15 por ciento para el afio 2002, femenina en los paises con

Cdmara Baja parlamentaria

aument6 al 15 por ciento, ascendiendo, en el caso del Senado, del cinco en 1990

al 12 por ciento en el 2002. Por otro lado, mientras las mujeres ocupaban 9 por

ciento de los cargos ministeriales en 1990, para el 2000 la cifra se ha incrementa-

do a un porcentaje del 13 e incluso el 25 por ciento en algunos paises. No obs-

tante, persisten obstdculos considerables para que exista equidad en el acceso a los

puestos de toma de decisiones, manteniéndose variaciones importantes entre los

distintos paises en cuanto a la presencia femenina en los circulos de poder. No

todos los paises han adoptado cuotas de género y en algunos en que tales leyes si

existen, su aplicacién es débil o nula. Ademds, atin cuando este mecanismo logra

llevar a las mujeres al poder, a éstas no siempre se las dota de los recursos necesa-
rios para hacer un uso efectivo del mismo.

Durante las décadas de 1980 y 1990, los paises latinoamericanos dieron pasos
importantes hacia la democracia politica y el sistema capitalista de libre mercado.

Con excepcién de Cuba, las naciones que vivian bajo dictaduras militares y regi-
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menes autoritarios unipartidistas hicieron la transicién hacia las elecciones libres
y la politica competitiva de partidos. Muchos paises también adoptaron princi-
pios de la economia de libre mercado mediante la liberalizacién comercial, la pri-
vatizacién de empresas estatales, la reduccién de aranceles, el balance en sus pre-
supuestos, la reforma de sus politicas cambiarias y otra serie de medidas similares.

Una mayor libertad politica y mercados mds liberalizados, empero, no siempre
han redundado en adelantos inequivocos en cuanto a los derechos de la ciudada-
nfa y el bienestar econémico. En muchos paises sus ciudadanos todavia sufren la
violacién de sus derechos humanos a la corrupcién, asi como altas tasas de cri-
minalidad y la ineficacia de sus sistemas judiciales. Durante los afios noventa, la
regién alcanzé una tasa promedio de crecimiento anual del 2 por ciento, osten-

tando el dudoso titulo de ser la regién del mundo donde la distribucién de ingre-

Porcentaje de escaiios en la

Porcentaje de cargos Camara de Diputados Porcentaje de puestos en el
Pais ministeriales (o Parlamentos unicamerales) | Senado
Argentina 8 31 36
Bolivia 0 12 4
Brasil 0 7 6
Chile 25 13 4
Colombia 19 13 10
Costa Rica 18 35 No dispone de Senado
Cuba 10 28 No dispone de Senado
Republica Dominicana | 8 16 7
Ecuador 7 15 No dispone de Senado
El Salvador 25 10 No dispone de Senado
Guatemala 8 9 No dispone de Senado
Honduras 26 9 No dispone de Senado
México 16 16 16
Nicaragua 8 21 No dispone de Senado
Panama 25 10 No dispone de Senado
Paraguay 8 3 18
Peru 7 18 No dispone de Senado
Uruguay 0 12 10
Venezuela 21 10 No dispone de Senado
TOTAL 13% 15% 12%

Fuentes: Didlogo Interamericano. 2001. Women and Power in the Americas. A Report Card. Washington,
D.C.: Didlogo Interamericano, Unién Interparlamentaria, febrero 2002. Women in National Parliaments.
[Internet] http://www.ipu.org . Los porcentajes han sido redondeados.
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sos es la menos equitativa. Si se promedia para toda la regién, una cuarta parte
los ingresos nacionales queda en manos del 5 por ciento de la poblacién y un 40
por ciento se distribuye entre el 10 por ciento mds acaudalado'. Brasil disfruta de
la tasa de crecimiento mds elevada de la regién desde la década de los cincuenta
(2.5%), pero es también el pais que presenta mayores desigualdades. Partiendo de
la misma década, el promedio de dichas tasas ha sido inferior al 1 por ciento en
Argentina, Bolivia, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Venezuela. Sin lugar a
dudas, esta variacién en las condiciones econémicas y sociales de los diferentes
paises es trascendental en términos de la situacidn de las mujeres.

El cuadro indica que si bien las mujeres tienen acceso a una porcién impor-
tante de poder en algunos paises (Argentina y Costa Rica, por ejemplo), también
es reducida en otros (Brasil y Guatemala). En promedio se observan mejoras en
cuanto a las oportunidades de las mujeres de participar en el dmbito parlamenta-

rio, pero los beneficios no se distribuyen de manera equitativa.

Porcentaje de mujeres en la

Camara Baja u otra variante | Porcentaje de mujeres
Region del mundo de Parlamento Unicameral | en el Senado
Paises noérdicos 38.8 -
Europa (paises de OSCE) | 16.8 14.8
Continente Americano | 15.8 16.6
Asia 15.6 12.1
Europa (exceptuando a
paises nordicos) 14.7 14.8
América Latina* 15.0 12.0
Africa Subsahariana 12.8 12.8
Pacifico 11.3 25.9
Paises arabes 4.6 25

Fuente: Union Interparliamentaria, febrero 2002. “Women in National
Parliaments ” [Internet] http://www.ipu.org .

*Promedio latinoamericano con base en calculo de la autora.

Fuentes: Didlogo Interamericano. 2001. Women and Power in the Americas. A
Report Card. Washington, D.C.: Didlogo Interamericano, Unidn
Interparlamentaria, febrero 2002. Women in National Parliaments. [Internet]
http.//www.ipu.org . Los porcentajes han sido redondeados.

Los niveles de participacién politica de la mujer se aproximan al promedio
mundial. Segtn cifras de la Unién Interparlamentaria, las mujeres conforman
mds del 14 por ciento de las Cdmaras Bajas de todo el mundo, y 14 por ciento de
los Senados. Los promedios para los 19 paises latinoamericanos son del 15 y el 12

por ciento, respectivamente.
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Hay que sefialar que si bien los porcentajes latinoamericanos aparecen rezaga-
dos con respecto a los de los paises nérdicos, son comparables con los de Asia y
el resto de Europa, ligeramente por encima de los de Africa Subsahariana, y muy
por encima de los paises drabes. Latinoamérica se encuentra mejor posicionada
que la Regién del Pacifico en términos de la participacién de las mujeres en el
Congreso, pero a la vez estd muy por debajo del elevado promedio que registra

esa misma region en el Senado.

La posicion de las mujeres en la economia y la sociedad

En promedio, tanto la capacidad como las oportunidades de las mujeres latinoamerica-
nas han crecido durante las dltimas décadas, aunque su situacién es peor que la de los
varones y varia de forma dramdtica entre los distintos paises, regiones, clases socioeco-
ndémicas y grupos raciales y étnicos.
Los datos indican que, en promedio, la situacién de las mujeres ha mejorado y
que éstas se han integrado a la esfera publica en el sector laboral y el educativo.
* Esperanza de vida de las mujeres: 73 afios en 1999, en comparacién con
68 afos en 1980.
* Fertilidad: 2.6 nifios por cada mujer en 1999, en comparacién con 4.1 en
1980.
*  Uso de métodos anticonceptivos: 60 por ciento de las mujeres con edades
comprendidas entre los 15 y los 45 afios en 1998, en comparacién con el
45 por ciento en 1980.
* DParticipacién en el mundo laboral: las mujeres representaban el 35 por
ciento de la mano de obra en 1999, frente al 28 por ciento que se regis-
traba en 1980.
* Alfabetismo: el 13 por ciento de las mujeres con 15 afios 0 mds eran anal-
fabetas en 1998, en comparacién con el 23 por ciento en 1980.
* Estudios secundarios: el 67 por ciento de las jévenes en edad de realizar sus
estudios secundarios se matricularon en 1998, en comparacién con el 54

por ciento en 19802
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No obstante, cabe anotar que estas mejoras en la situacién de las mujeres y su
integracién a la vida publica varfan de manera significativa dependiendo del pais,
la clase social y las regiones dentro de una misma sociedad. La tasa de mortalidad
materna, por ejemplo, oscila entre las 390 muertes por cada 100,000 nacidos
vivos en Bolivia hasta las 21 en Uruguay®. Entretanto, las tasas de fertilidad vari-
an entre los 4.9 nifios por mujer en Guatemala y los 2.3 en Brasil®.

A lo interno de los dis-

La situacion de las mujeres y su integracion a la vida pablica tintos paises, las mujeres de
varian de manera significativa dependiendo del pais, la clase familias con menores
social y las regiones dentro de una misma sociedad. ingresos tienen mucho

menos probabilidades de
trabajar fuera del hogar que aquellas pertenecientes a familias con mayores ingre-
sos. Vista la regién en su conjunto, el 61 por ciento de las mujeres que provienen
de hogares que conforman el 10 por ciento de los mds acaudalados trabajan fuera
del hogar, mientras que apenas lo hacen el 37 por ciento de aquellas que pertene-
cen al 30 por ciento de hogares situados en el puesto mds bajo del escalafén por
ingresos. En cambio, el 86 por ciento de los varones ubicados en el 10 por ciento
de los mds acaudalados y el 83 por ciento de los ubicados en el 30 por ciento de
los menos acaudalados, trabajan fuera del hogar®. La principal razén de esta brecha
se encuentra en la educacién, que, de acuerdo con el Banco Interamericano de
Desarrollo, es “e/ factor mis relevante e importante para explicar la decision de for-
mar parte de la fuerza laboral”. A medida que alcancen mayores niveles educativos,
las mujeres optardn por tener menos hijos, tener contacto con otras alternativas de
vida y disfrutar de ingresos mds altos. La educacién también incide en las proba-
bilidades de que una mujer llegue a trabajar en el sector de la economia formal,
antes que en el informal, también llamada economia sumergida®.

La situacién de las mujeres indigenas, afrolatinas y de dreas rurales puede pre-
sentar diferencias significativas con respecto a la de las residentes en zonas urba-
nas y de piel mds blanca. Datos sobre el nordeste de Argentina, por ejemplo,
muestran que entre el 40 y el 60 por ciento de los hogares rurales, muchos de ellos
encabezados por mujeres, viven en condiciones de pobreza’. En Pert, los nifios de
descendencia indigena tienden a iniciar sus estudios mds tarde y a repetir los cur-
s0s, lo cual contribuye a desmejorar los niveles educativos®. Estudios realizados en
Brasil indican que la pertenencia étnica es un factor determinante en términos del
nivel de escolaridad, oportunidades de empleo y poder adquisitivo. Asi, en dicho
pais los y las ciudadanas blancas con diez o mds anos de edad registraban en pro-

medio seis afios de educacién formal en 1996, mientras que sus compatriotas de
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piel mds oscura tenfan poco mds de cuatro afios de escolaridad’. En lo que res-
pecta a la brecha salarial, es probable que el género tenga incluso mds peso que la
etnia. En un estudio se concluyé que las desigualdades en el dmbito de ingresos
econémicos eran mayores dependiendo del género que del origen étnico. Si bien
las mujeres registraban en promedio un mayor nivel educativo que los hombres,
sus salarios eran mds bajos independientemente de su etnia®.

Los progresos en la situacién de algunas mujeres las ponen en mejores condi-
ciones para acceder a puestos de poder. Muchas personas dedicadas a la politica,
por ejemplo, tienen capacitacién y formacion en el campo de las leyes. En algu-
nos paises, las mujeres conforman la mitad o mds de la mitad del total de estu-
diantes de esa carrera, lo cual significa que estdn ingresando en los “sectores de los
elegibles”, de los cuales emergen y se seleccionan potenciales dirigentes politicos.
Empero, como indican los datos sobre la distribucién de ingresos y las disparida-
des regionales y étnicas, un gran nimero de mujeres se mantienen todavia muy

lejos de llegar a formar parte de estos sectores.

Actitudes de la ciudadania hacia el liderazgo de mujeres

Una encuesta de opinién de la empresa Gallup a peticién del Banco
Interamericano de Desarrollo y el Didlogo Interamericano durante el afio 2000,
realizada a 2,000 latinoamericanos en cinco ciudades importantes de esta regidn,
muestra que las actitudes de la ciudadania hacia el hecho de que las mujeres ocu-
pen cargos de poder estdn contribuyendo a ampliar las oportunidades de éstas".

Las personas encuestadas se manifestaron optimistas ante el
desempeifio de las mujeres en la politica y sus perspectivas futu-  [E@s estudios indican que la
ras en este campo. El 57 por ciento aseguré que una mayor  opinion piblica
presencia femenina en puestos politicos redundaria en un latinoamericana respalda
mejor gobierno; mds del 90 por ciento se mostraron anuentes  a las mujeres que
a votar por una mujer para la Presidencia de sus respectivas ~ desempefian cargos de
naciones y el 69 por ciento aseguré que dentro de los préximos  podéf!
20 afos una mujer serd elegida para ejercer la Jefatura de
Estado en su pais. Por otro lado, el 65 por ciento de los encuestados coincidié con
la afirmacién de que la legislacién sobre cuotas de género es “en su mayor parte
buena” para el pais.

Los latinoamericanos encuestados percibian que las mujeres son lideres efica-
ces y que tendrfan un mejor desempefio que sus homélogos masculinos en dife-

rentes dreas. Asi, el 66 por ciento de las personas entrevistadas aseguré que las pri-
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meras son mds honestas que los segundos y el 85 coincidié en que las mujeres son
muy buenas a la hora de tomar decisiones. El sesenta y dos por ciento expresé la
creencia de que harfan una mejor labor que los hombres para reducir la pobreza,
el 72 por ciento afirmé que lo harfan en el campo educativo, el 57 por ciento en
la lucha contra la corrupcién, el 64 por ciento en la proteccion del medio ambien-
te, el 59 por ciento en el manejo de la economia y el 53 por ciento en la direc-
cién de las relaciones diplomdticas. En contraste con estas cifras, tan sélo el 44 y
el 20 por ciento de los encuestados respectivamente, consideré que las mujeres
superarfan a los varones en la defensa de la seguridad ciudadana y la conduccién
de las Fuerzas Armadas.

Otro hallazgo interesante del estudio fue que los latinoamericanos prestan
importancia a la postura de los politicos sobre los temas relacionados con los dere-
chos de las mujeres: el 57 por ciento de las personas encuestadas aseguré que la
opinién de un candidato o candidata sobre este tema serfa “muy importante” al
momento de decidir por quién votar en las préximas elecciones presidenciales; el
44 por ciento se mostré mds inclinado a votar por un candidato presidencial que
prometiera designar igual nimero de hombres y mujeres en su gabinete, mientras
que el 42 por ciento aseguré que tal compromiso no influirfa en su voto.

Los resultados del sondeo sugieren que la actitud de la ciudadania podria ser
cada vez menos un obstdculo para que las mujeres alcanzaran cargos politicos. Los
latinoamericanos se muestran dispuestos a votar por mujeres capacitadas y las
consideran mejores que los hombres a la hora de abordar una amplia gama de
problemas y asuntos. Tales resultados se asemejan a los de estudios realizados en
los Estados Unidos, los cuales se han interpretado como indicadores de que las
barreras que impiden que las mujeres accedan al poder no se encuentran en el
electorado, sino mds bien en los partidos y las estructuras institucionales?. De
hecho, a pesar de contar con este apoyo por parte de la opinién publica, las muje-
res todavia son elegidas para cargos publicos en menor medida que los hombres.
A fin de explicar las causas de este hecho, es necesario analizar los factores limi-
tantes que plantean las instituciones politicas - tanto los partidos como los siste-

mas electorales - a las candidaturas femeninas.

Mujeres y partidos politicos

Los partidos politicos son los que controlan el acceso y el avance de las mujeres en las

estructuras de poder politico.
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A fin de alcanzar posiciones de liderazgo, la mujer debe ascender dentro de los
partidos, los cuales tienen la capacidad exclusiva de nominar a los y las candida-
tas a cargos publicos.

Los partidos politicos histéricamente se han caracterizado por ser estructuras
sexistas que no incorporaban a sus filas a las mujeres en igualdad de condiciones
que a los varones, impidiéndoles el acceso a los puestos de dirigencia. En muchos
paises las mujeres todavia constituyen la mitad del total de miembros de los par-
tidos y sin embargo rara vez disfrutan de una posicién igual a la de los hombres
tanto en los comités ejecutivos como entre los candidatos a los cargos de eleccién
popular. Dentro de los partidos, las mujeres se integran en “consejos de la mujer”
que movilizan al electorado y apoyan a los candidatos varones mediante reunio-
nes y eventos para recaudar fondos. A diferencia de las organizaciones campesi-
nas, laborales, estudiantiles y otras por el estilo dominadas por varones, los con-

sejos de la mujer no

Las mujeres contindian estando subrepresentadas en los fueron el resultado de
comités de dirigencia de los partidos politicos y en las su posicion social ni de
candidaturas para elecciones populares. su ocupacién, en torno

a las cuales ellas se
pudieran organizar para presionar a favor de sus demandas colectivas. Mds bien,
eran reclutadas por “ser mujeres, cuyo nexo primordial como grupo era su vida pri-
vada” . Luego no es sorprendente que su representacion en las esferas de la diri-
gencia partidista sea reducida con relacién a su participacién global en los parti-
dos.

Durante las décadas de los ochenta y los noventa, muchos consejos de mujeres
cambiaron su orientacién para servir no como personal de apoyo, sino como
defensoras de las mujeres dirigentes dentro del partido. En el Partido Accién
Nacional (PAN) mexicano, por ejemplo, el érgano que agrupaba a las mujeres
pasé de tener un cardcter matriarcal a convertirse en una base efectiva para pro-
mover el ingreso de las mujeres en los puestos de liderazgo dominantes. En el
periodo circunscrito a las elecciones mexicanas de 1997 y el 2000, la Secretarfa
Nacional para la Promocién Politica de la Mujer de ese partido realiz6 una labor
de cabildeo entre los dirigentes locales y nacionales con el fin de que se incluyera
a las mujeres como candidatas. Durante los comicios celebrados en el 2000, el
Departamento de la Mujer logré con éxito la aplicacién de algunas medidas de
accién afirmativa en favor de las candidaturas femeninas. Tales medidas fueron

aplicadas para conformar las listas de Representacién Proporcional (en el sistema
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mixto mexicano, 200 del total de 500 diputados ante el Congreso se eligen
mediante listas de RP en cada una de las cinco circunscripciones electorales). Una
de estas medidas fue la nominacién de mujeres en uno de los dos primeros pues-
tos en cada una de las cinco listas. Asimismo, en todas las listas se requirié que si
el candidato oficial era un hombre, el alternativo fuera una mujer, y viceversa. La
norma final fue que el comité del partido en cada Estado debié postular a hom-
bres y mujeres en cifras iguales durante las elecciones internas, en las que los
miembros del partido resolvieron las candidaturas para las listas®. Tras las elec-
ciones, el 12 por ciento de los congresistas del PAN y el 13 por ciento de sus sena-
dores eran mujeres.

Las mujeres también tuvieron éxito al convencer a muchos partidos para que
adoptaran normas de cuotas tanto para elegir a los candidatos a puestos de elec-
cién popular como para las elecciones internas. Entre los partidos latinoamerica-
nos que aplican este tipo de sistema se encuentran:

No obstante, se observan
variaciones significativas en

la trayectoria de los partidos

Pais Partido politico Cuota en cuanto a la promocién de
Brasil Partido dos Trabalhadores 30% 1 . .
. . . as candidaturas femeninas.
Chile Partido Socialista 30%
Partido por la Democracia 40% En sectores académicos se
Partido Demécrata Cristiano 20% 1 s .
antea la hipétesis de que el
Costa Rica  Partido Unidad Social Cristiana 40% P p q
El Salvador Frente Farabundo Marti para éxito de las mujeres depende
la Liberaciéon Nacional 35% d .
e la naturaleza de la organi-
México Partido Revolucionario Democratico 30% &
Partido Revolucionario Institucional 30% zacién del partldo, asi como
Nicaragua  Frente Sandinista de Liberacién Nacional 30% de su ideolo {a. Se areu-
Paraguay Asociacion Nacional Republicana 20% gla. )
Venezuela  Partido Accion Democratica 20% menta que las mujeres dis-

frutan de mejores oportuni-

dades en partidos con una
orientacién normativa y burocrdtica, que en las agrupaciones no estructuradas y
con una orientacién clientelista®. En el primer caso, los candidatos potenciales
pueden entender mejor el proceso de nominacién y responsabilizar a los dirigen-
tes por el cumplimiento de tales normas. Asimismo, los estudios han determina-
do que las mujeres logran mds en los partidos de tendencia izquierdista, ya que
tales ideologfas favorecen la representacién de los grupos sociales marginados y
éstas tienen vinculos mds cercanos con esa parte del espectro politico”. En un

estudio que abarcé varios paises, se determiné que la fuerza electoral de los parti-
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dos de izquierda opera como un poderoso factor de prondstico de la representa-
cién femenina en las esferas de poder®.

En América Latina, la distincién clave se encuentra entre los sistemas de par-
tido (es decir, el conjunto de los partidos existentes en el pais y las relaciones que
mantienen entre s{ y con el electorado) institucionalizados y los débilmente insti-
tucionalizados o son incipientes. Un sistema de partidos institucionalizado da a
las distintas agrupaciones estabilidad en cuanto a las normas y la naturaleza de la
competencia partidista, creando partidos con un arraigo estable en la sociedad,
normas y estructuras coherentes y legitimidad popular®.

Si bien existen evidencias de que los partidos con una normativa y procedi-
mientos definidos y constantes favorecen a las mujeres, también puede ocurrir
que los sistemas con procedimientos mds informales les deparen oportunidades.
En los paises latinoamericanos donde la politica de partidos se encuentra institu-
cionalizada y los partidos tienen una orientacién normativa y estructuras buro-
créticas, como es el caso de Costa Rica, Uruguay y Chile, la representacién feme-
nina ante la legislatura oscila entre un nivel elevado y uno medio (35, 12y 13 por
ciento respectivamente). Sin embargo, la presencia de parlamentarias en paises
donde los partidos son mds personalistas y sus estructuras son mds informales,
ademds de que el sistema de partidos se encuentra menos institucionalizado (por
ejemplo Perti, Ecuador y Bolivia, con cifras de 18, 15 y 12 por ciento respectiva-
mente) también oscila entre niveles altos y medios. Es probable que en naciones
donde el sistema politico es adn débil, el electorado recurra a las mujeres en busca
de una renovacidn, al ser histéricamente ajenas al mundo de la politica. Por otra
parte, también puede ocurrir que en los partidos institucionalizados existan pre-
juicios de género dificiles de cambiar y que sean mds bien los partidos menos

organizados los que ofrezcan mejores espacios para las mujeres.

En general, el nivel de identificacién de los latinoamericanos con los

El nivel de
identificacion
de los
latinoamerica
nos con los
partidos
politicos es
reducidp:

partidos politicos es reducido y sus raices en la sociedad tienden a ser
fragiles. Por ejemplo, encuestas de opinién del Latinobarémetro indi-
can que, en promedio, cerca del 15 por ciento del publico latinoame-
ricano se siente afin a alguna agrupacién politica; por otro lado, en
mds de la mitad de estos paises, menos del 40 por ciento de la ciuda-
danfa ve en los partidos un componente clave del progreso nacional®.
No obstante, al ser las instituciones centrales donde se combinan las
preferencias ciudadanas y se traducen tales preferencias en politicas,

ademds de ser los tnicos grupos capaces de postular a candidatos para
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cargos de eleccién popular, los partidos constituyen un componente indispensa-
ble de la democracia. En muchos paises latinoamericanos, los partidos han inten-
tado introducir reformas orientadas a una mayor transparencia y a abrir el proce-
so de seleccién de aspirantes a los distintos puestos en elecciones primarias. Es
posible que estos esfuerzos de reforma den lugar a mayores oportunidades para
que las mujeres asciendan a posiciones de liderazgo.

Al igual que en otros paises alrededor del mundo, en América Latina los par-
tidos de izquierda tienden a elegir mds mujeres que los de derecha®, asi como
adoptar normas para el establecimiento de cuotas de género para los cargos de
eleccién popular. Sin embargo, a las mujeres no les va tan mal como serfa de espe-
rar en los partidos de derecha, en relacién con las cifras totales de mujeres legis-
ladoras en cada pafs. Las mujeres conforman el 13 por ciento de las diputadas ele-
gidas por el derechista Renovacién Nacional (RN) en Chile y el 12 por ciento de
las congresistas elegidas por el Partido de Accién Nacional (PAN) también de
derecha, en México. En Perd, el 18 por ciento de los legisladores pertenecientes
al Frente Independiente Moralizador (FIM) son mujeres. Asimismo, en Brasil el
derechista Partido da Frente Liberal (PFL) cuenta con un cinco por ciento de par-
lamentarias, cifra que, si bien es reducida, es sélo un punto porcentual menor con
respecto al porcentaje total de mujeres elegidas al Congreso. Incluso si los parti-
dos latinoamericanos de derecha se muestran reacios a adoptar cuotas de género
que garanticen a las mujeres un cierto nivel de representacién, han tomado medi-
das para promover la presencia femenina en la toma de decisiones y han adopta-
do posiciones politicas que permitan promover los intereses de las mujeres®.

Si bien los partidos histéricamente han obstaculizado el progreso de las muje-
res, esta situacién empieza a cambiar, incluso entre los partidos de derecha.
Empero, el ritmo de cambio es lento y las oportunidades de las mujeres varfan
dependiendo del partido. Dicho esto, es importante anotar que queda pendiente
de realizarse un andlisis partido por partido sobre las oportunidades de las muje-

res en América Latina.

Las mujeres y los sistemas electorales

Diversos estudios demuestran que la normativa electoral es de importancia critica en
términos de las posibilidades de las mujeres de resultar elegidas.

Los paises con sistemas de RP tienden a elegir a mds mujeres que aquéllos cuyo
sistema es mayoritario®. ;Por qué? Como analiza Richard E. Matland en el

Capitulo 3, en los sistemas de RP - donde los escafios se asignan con base en el
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porcentaje del total de votos obtenidos - los partidos tienen un incentivo | Los paises
para “equilibrar” sus listas incluyendo aspirantes que tengan nexos con  con sistemas
una gama variada de grupos sociales (por ejemplo, las mujeres) y de pos-  de RP tienden
tular a candidatos o candidatas que representen diferentes facciones y sec-  a elegir a mas
tores del electorado. En los sistemas mayoritarios, en cambio, los incenti-  mujeres que
vos son diferentes: los partidos tienden a nominar a quienes tengan opor-  aqguéllos cuyo
tunidades realistas de ganar mds votos que cualquiera de sus contendien-  sistema es
tes y en la mayoria de los casos los dirigentes tienden a inclinarse mds por ~ mayoritarjol

candidatos varones.

De hecho, datos provenientes de 53 paises y obtenidos en 1999 muestran que las
mujeres conforman 20% del total de congresistas en los sistemas de RP, 15% en
los sistemas mixtos (en los que parte de la legislatura es elegida mediante RP y otra

parte mediante distritos uninominales) y 11% en los sistemas mayoritarios®.

Sin embargo, dentro de los sistemas de RP existen muchas variantes, y algunas
pueden resultar mejores que otras desde el punto de vista de las mujeres. Los sis-
temas de lista cerrada (donde se vota por una lista de partido y los dirigentes con-
trolan el orden en el que los candidatos aparecen en la lista) tienden a ser mds exi-
tosos al elegir mujeres que los sistemas de lista abierta (donde se vota por candi-
datos individuales). Sin embargo, algunos académicos argumentan que los siste-
mas de lista abierta aumentan las probabilidades de que las candidatas resulten
elegidas,” al permitirle al votante que las elija independientemente de la posicién
en que sean colocadas por los dirigentes dentro de la lista. Incluso cuando el elec-
torado se muestre dispuesto a elegir a mujeres candidatas, las diferencias de géne-
ro en los presupuestos de campana y la cobertura periodistica pueden perjudicar
la eleccién de las candidatas.

Se considera que los sistemas de RP con umbrales mds altos (es decir, el por-
centaje minimo de votos requerido para que un partido obtenga un escafo) favo-
recen mds a las mujeres que los umbrales mds bajos, ya que éstos permiten que
los partidos pequefios obtengan sélo una cantidad limitada de escafios, por lo
comun ocupados por hombres. Por otro lado, cuanto mayor sea la magnitud del
distrito, mayores serdn las probabilidades de que un partido consiga un nimero
mayor de escafios en una circunscripcién y, consiguientemente, de que aquél

incluya mujeres en sus listas y éstas sean posteriormente elegidas.
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Ademis de ofrecer o no incentivos

para que la dirigencia del partido

incluya en sus listas a mujeres candi- | g .o Pais
datas como medio para “equilibrar” la | RP por lista: lista cerrada Argentina
, . . . Costa Rica
ndémina, la normativa electoral influye C
Republica
de manera significativa en la estructu- Dominicana*
. qe . . ;. El Salvador
ra partidista. Si bien los académicos
Guatemala
apenas empiezan a abordar este proce- Honduras
. . , Nicaragua
so en sus estudios, existe un ndmero
Paraguay
reducido de obras en que se plantean
., . RP por lista: lista cerrada fraccional Uruguay
hipétesis sobre el efecto de la norma- o ) .
RP por lista: lista personalizada Colombia
tiva electoral en el control que ejercen | RP por lista: lista abierta Brasil
.. . Chile
los dirigentes en el proceso de nomi-
Ecuador**
nacion en general, y en particular en Panama
. ., . . Perd
el de nominacidén de candidatas. Si no
controlan el proceso de nominacién, | Sistema mixto (RP con lista cerrada,
.. . . mas distritos uninominales) Bolivia
los dirigentes tienen dificultades para L
México
aplicar las cuotas de género o respon- Venezuela

der ala presion activista €n favor de Fuente: Mainwaring y Shugart, 1997, Htun y Jones,

una mayor inclusién de las mujeres. | 2002

* A partir de mayo, 2002, los comicios en Republica
Dominicana se realizarén con listas abiertas.
abiertas o cerradas determinan el que | **Adicionalmente, el 15 por ciento de los
representantes ante el Congreso ecuatoriano son
elegidos a partir de una Unica lista cerrada al nivel
la seleccién de candidatos y el orden | nacional.

Caracteristicas como el uso de listas
los dirigentes ejerzan el control sobre

en el cual éstos aparecen en las listas.

Otro de los factores que influyen en este nivel de control, son las normas que con-
ceden a quienes ocupan cargos el derecho a ser nominados automdticamente para
ser reelegidos (estas leyes, llamadas de “derecho inalienable del candidato” en la
actualidad tienen vigencia sélo en Brasil). Por consiguiente, la normativa electo-
ral es importante no sélo por sus efectos en la forma de elegir a los candidatos,
sino también por la forma en que determinan el ordenamiento interno y las
estructuras partidistas®.

Dieciocho de los paises latinoamericanos sobre los cuales existe informacién
electoral disponible utilizan algin tipo de RP, aunque en tres de ellos se trata de
sistemas mixtos que combinan la RP con listas cerradas y distritos uninominales.
De los paises donde se utiliza la RP, ocho utilizan listas cerradas y cinco utilizan

listas abiertas. Uruguay cuenta con un sistema de lista fraccional, en el cual los
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votos se suman al nivel de los partidos, se distribuyen en forma proporcional
entre las distintas facciones y luego se distribuyen entre las listas de candidatos de
cada faccién. Entretanto, en el sistema de voto personalizado colombiano la gran
mayorfa de las listas contienen un tnico candidato y los votos se suman de acuer-
do con estas sublistas de partido y no al nivel de los partidos (véase tabla)”.
Existen diferentes normativas en los sistemas de RP, las cuales establecen dis-
tintos grados de representacién para las mujeres. En el caso de la Cdmara Baja del
Congreso, la media es de 17 por ciento en los sistemas de lista cerrada, 13 por
ciento en los sistemas mixtos y 12 por ciento en los sistemas de lista abierta. Esto
permite confirmar en forma tentativa que los sistemas de lista cerrada son mds
favorables a las mujeres. No obstante, cabe anotar que los casos de Argentina y
Costa Rica influyen de manera significativa en las cifras sobre dichos sistemas, ya
que ambos aplican cuotas de género y existe un mandato para ubicar a las muje-

res candidatas en puestos elegibles dentro de las listas.

Cuotas de género

Entre 1991 y el ano

2000, once paises lati- - -

. Pais Fecha de la ley | Porcentaje de cuota
noamericanos adOPta’ Argentina 1991 30 (Camara Baja y Senado)
ron 1eyes para el esta- Bolivia 1997 30 (Camara Baja)

o 25 (Senado)
blecimiento de cuotas | Brasil 1997 30 (Camara Baja)
para la participacién de Colombia 2000 30 (en c.argo.s designados del
. . Poder Ejecutivo)

las mujeres en eleccio- Costa Rica 1997 40 (Unicameral)
nes legislativas, que Rep. Dominicana| 1997 25 (Car.nara Baja)

. . Ecuador 1997 20 (Unicameral)
oscilan, dependiendo | meéxico 1996 30 (Camara Baja y Senado)
del pais entre el 20 y el Panama 1997 30 (Unicameral)

’ . . Paraguay 1996 20 (Camara Baja y Senado)
40 por ciento. Sin | Pera 1997 25 (Unicameral)

embargo, desde enton-

ces Venezuela

Argentina fue
el primer pais
en adoptar en
la region un
sistema de
cuotas en
1991.

rescindié este mecanismo. Un doceavo pais, Colombia, promulgé una
ley que establece que las mujeres ocupen el 30 por ciento de los cargos
de funcionarios encargados de la toma de decisiones en el Poder
Ejecutivo (véase tabla).

Argentina fue el primer pais en adoptar un sistema de cuotas, en
1991, al unirse un grupo multipartidista de mujeres involucradas en la

accién politica con el propdsito de convencer a sus colegas varones para
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que apoyaran el establecimiento de un sistema en este sentido. Las mujeres se ins-
piraron en el sistema utilizado en el Partido Socialista Obrero Espanol, asi como
por normas y convenios internacionales sobre la igualdad de sexos.

Sin embargo, el mecanismo no se habria aprobado sin el apoyo del entonces
presidente Carlos Menem y su circulo de allegados. Avergonzados ante los redu-
cidos niveles de representacién femenina, estos dirigentes buscaron ganar el voto
de las mujeres y “pasar a la historia” por marcar una diferencia en cuanto al acce-
so de éstas al poder.

Este paso pionero de los argentinos desencadend debates sobre el tema en toda
la regién. Las dirigentes argentinas viajaron a otros paises para compartir sus expe-
riencias y hablaron sobre el mecanismo en una importante reunién celebrada en
el Parlamento Latinoamericano en la ciudad de Sao Paulo a principios de 1995.
El intercambio motivé a muchas mujeres para plantear sus propias propuestas
para el establecimiento de cuotas. Sin embargo, el impulso decisivo vino con la
IV Conferencia sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995. La Plataforma de
Accién de Beijing apoyaba el derecho de las mujeres a participar en la toma de
decisiones. En particular, se insté a los gobiernos a garantizar “el acceso equitati-
vo y la plena participacién de las mujeres en las estructuras de poder y toma de
decisiones”, asi como considerar la posibilidad de adoptar politicas de accién afir-
mativa para lograr una equidad de género en los érganos de toma de decisiones.

La Plataforma de Beijing y la experiencia compartida de muchas mujeres invo-
lucradas en actividades politicas durante la Conferencia contribuyeron a unir a las
mujeres en torno a la idea de las cuotas y ofrecié el peso de una normativa para
contrarrestar la posicién de los gobiernos. Al refrendar la plataforma, los gobier-
nos se vieron obligados a comprometerse para promover a dirigentes femeninas
para los cargos de toma de decisiones®.

¢Ha contribuido este mecanismo para que las mujeres resulten elegidas? En
promedio, dicho sistema elevé la representacién femenina en ocho puntos por-
centuales, pero sus efectos registran variantes significativas entre uno y otro pais
(véase tabla). La efectividad de las cuotas depende en gran parte de la naturaleza
del sistema electoral en cada pafs. Dichas cuotas funcionan de manera éptima en
los sistemas de RP de lista cerrada, en los que la ley establece un mandato para
que los partidos coloquen a las mujeres aspirantes en los primeros puestos dentro
de las listas, excluyendo la posibilidad de que queden en puestos mds bien deco-
rativos y con pocas posibilidades de resultar elegidas. Las cuotas también tienden
a funcionar mejor en circunscripciones grandes y plurinominales (esto se explica

en el capitulo de Matland), pues en las circunscripciones con pocos aspirantes
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resultan elegidos sélo los candidatos ubicados en los primeros lugares, quienes por
lo comtn son varones. Cuando la magnitud del distrito es mayor, también es
mayor el ndmero de aspirantes del partido que resultan elegidos, incluso los que
se encuentren en las posiciones inferiores dentro de la lista®.

Estos factores explican el éxito de las cuotas de género en el Parlamento bica-
meral argentino, el Congreso costarricense y el Senado paraguayo, que son los
tinicos casos en los cuales la presencia femenina ha estado cerca de cumplir con
la cuota. Asi, en Argentina existe un riguroso mandato de ubicacién en un siste-
ma de lista cerrada y los partidos que lo incumplen han sido llevados a los tribu-
nales; en Costa Rica también existe un mandato en este sentido y un sistema de
lista cerrada; por dltimo, en las elecciones al Senado realizadas en Paraguay, la
combinacién de un gran distrito electoral a nivel nacional (del cual resultan ele-
gidos 45 senadores) y el éxito electoral de los dos partidos mayoritarios permitié
que incluso las mujeres ubicadas en los puestos inferiores de las listas resultaran
elegidas.

La tabla muestra que la presencia de las mujeres también registré un marcado

ascenso en Ecuador. Sin embargo, ello se puede atribuir en gran parte al hecho

Porcentaje de Porcentaje de
representacion de representacion de
mujeres (antes de la | mujeres (después Cambio (en
Pais Organo legislativo ley) de la ley) porcentaje)
Argentina Camara Baja 6 30 +24
Senado 3 36 +33
Bolivia Camara Baja 11 12 +1
Senado 4 4 0
Brasil Camara Baja 7 6 -1
Costa Rica Unicameral 14 35 +21
Republica Dominicana | Camara Baja 12 16 +4
Ecuador Unicameral 4 15 +11
México Camara Baja 17 16 -1
Senado 15 16 +1
Panama Unicameral 8 10 +2
Paraguay Camara Baja 3 3 0
Senado 11 18 +7
Peru Unicameral 11 18 +7
Promedio 9 17 +8

Fuentes: Didlogo Interamericano. 2001. Women and Power in the Americas. A Report Card.
Washington, D.C.: Didlogo Interamericano, Union Interparlamentaria, febrero 2002. Women in National
Parliaments. [Internet]: http://www.ipu.org . Los porcentajes han sido redondeados.
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de que los votantes tendieran a favorecer a las listas de partido en lugar de a can-
didatos individuales (al no estar familiarizados con los cambios en la ley electoral)

y que los partidos colocasen estratégicamente a sus candidatos mds populares en

los puestos a la cabeza, los intermedios y los del final de las respectivas listas®.

Los detalles de la ley sobre cuotas resultan de gran importancia. Muchos par-

tidos han cumplido con este requisito a los niveles minimos dentro del margen

Una ley de cuotas
siempre debe
atender a detalles
tales como
mecanismos de

sancion ante el

permitido por ley. En México, la legislacién no especifica a qué
tipo de candidaturas se aplican las cuotas, por lo que los partidos
se inclinan por colocar a las mujeres en los puestos de suplentes en
las papeletas. Durante las elecciones celebradas en esa nacién en el
2000, cerca del 60 por ciento de los puestos de suplentes en las
tres listas mds importantes estaban ocupados por mujeres. En

Argentina, el mandato de ubicacién obliga a colocar a las mujeres

incumplimientos en todos los terceros puestos de las listas, requisito legal con el que

la mayoria de los partidos cumplen en forma minima, colocando
a las candidatas dnicamente en los terceros puestos y en ningtin caso en un pri-
mer o segundo lugar. En Costa Rica no existia un mandato de ubicacién antes del
afio 2000, asi que los partidos ubicaban a las aspirantes en los puestos inferiores
de las listas. Empero, ese mismo afio la Corte Suprema emitié un fallo en el que
se exigfa que las candidatas fueran colocadas en puestos elegibles. En consecuen-
cia, la presencia femenina en el Congreso ascendié del 19 al 35 por ciento duran-
te las elecciones del 2002, las primeras desde que el mandato entré en vigor.

Los pobres resultados de la politica de cuotas establecida en Brasil ofrecen una
evidencia dramdtica de la necesidad de redactar este tipo de leyes con sumo cui-
dado. La legislacién brasilenia estipula que los partidos deben reservar el 30 por
ciento de los puestos de las listas a aspirantes mujeres, pero en efecto no los obli-
ga a llenar esos puestos. Debido a que la normativa electoral en ese pais permite
a los partidos postular una cifra de hasta un 50 por ciento mayor de aspirantes
que el nimero de escafios disputados en una circunscripcién dada, un partido
tiene la posibilidad, en la prdctica, de postular una lista entera sin incluir una sola
candidata. Por ejemplo, si una circunscripcién elige a diez representantes ante el
Congreso, cada partido tiene permitido postular un total de 15 aspirantes. La ley
establece que los partidos reserven cuatro de estos puestos a mujeres, de manera
tal que si un partido no estd dispuesto a seleccionar candidatas para esos puestos,

puede postular a 11 varones y atin asi no quebrantar la ley *'.
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Estos ejemplos sugieren que para que las cuotas de género funcionen, la ley
debe ser tan especifica como sea posible y no dejar brechas o lagunas para que los
partidos eviten la postulacién de mujeres o el cumplimiento con las cuotas, sen-
cillamente colocdndolas en puestos suplementarios o decorativos en las listas.
Ademds, los grupos de activistas deben estar en disposicién y capacidad de movi-
lizarse para dar seguimiento a la implementacién de las cuotas. En Argentina, la
norma actual de cumplimiento con las cuotas se desarrollé después de que las
activistas repetidamente impugnaran en los tribunales las listas que incumplian

con el sistema.

Mujeres en el poder: ;marcan la diferencia?

Incluso si los mecanismos para el establecimiento de cuotas, los cambios sociales y los
giros en las actitudes culturales se combinan para aumentar las oportunidades de las
mujeres para acceder a puestos de poder, persiste la interrogante de si esta mayor pre-
sencia femenina se traduce en resultados diferentes en la formulacién de politicas. En
otras palabras, ;logra esta mayor presencia en las esferas de poder una mejor represen-
tacién de las prioridades legislativas y de politicas de la poblacién femenina, o pueden
los varones representar de manera igualmente eficaz tales necesidades en el proceso
politico?
Resulta importante tener en mente que no todos los argumentos en favor de la
representacién femenina dirigen su atencién hacia sus consecuencias en el esta-
blecimiento de politicas pablicas. Hay quienes razonan que se trata simplemente
de una cuestién de justicia: la discrepancia sistemdtica
entre la participacién de las mujeres en los puestos inter- [JEn América Latina, esta mayor
medios e inferiores de las organizaciones y su presencia en  presencia de las mujeres en el
el proceso de toma de decisiones es una evidencia patente  ambito legislativo coincidio con
de una injusticia. La justicia demanda que las mujeres ten-  una atencion sin precedentes a
gan acceso a la cuota que les corresponde de poder, inde-  temas relacionados con los
pendientemente de que utilicen ese poder para promover  derechos de las mujeres:
sus intereses.

En América Latina, esta mayor presencia de las mujeres en el dmbito legislati-
vo coincidié con una atencién sin precedentes a temas relacionados con los dere-
chos de las mujeres como la violencia doméstica, la reproduccién y el Derecho de

Familia. Mujeres de diferentes partidos politicos se aliaron para colocar en la
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agenda politica los temas relativos a la mujer, y luego para presionar a sus colegas
varones para que apoyaran la introduccién de cambios en la legislacién. Durante
los afios noventa, al menos 16 paises latinoamericanos aprobaron leyes para ayu-
dar a las victimas de la violencia doméstica. Varios paises lanzaron programas des-
tinados a mejorar la salud reproductiva, incluyendo programas de deteccién de
cdncer cervical, planificacién familiar y prevencién del SIDA. Asimismo, unos
cuantos paises enmendaron su Constitucién para respaldar principios de igualdad
de derechos para ambos sexos, y varios mds modificaron disposiciones de las leyes
de familia que conferfan al esposo y al padre una autoridad desigual dentro del
hogar. Es poco probable que las legislaturas de la regién hubiesen prestado tanta
atencidn a los temas relacionados con los derechos de las mujeres sin el trabajo de
las parlamentarias.

Un ejemplo dramdtico de los cambios que las dirigentes pueden generar se
presenta en México. Durante el afio 2000, la entonces alcaldesa del Distrito
Federal, Rosario Robles, rompié el impasse que imperaba en Latinoamérica con
respecto al aborto al introducir una legislacién para modificar aspectos del
Cédigo Penal de la ciudad relacionados con esta temdtica. La propuesta, aproba-
da con el apoyo del Partido Revolucionario Democrdtico (PRD) y el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), legalizé esta préctica en el caso de que la salud
de la madre (y no sélo su vida) se encontrara en peligro y si se determinaba que
el feto tenia algin defecto de nacimiento. Robles acepté el razonamiento femi-
nista de que el aborto constituye un problema de salud publica, ya que recurrir al
procedimiento en forma clandestina plantea riesgos graves para la vida y la salud
de la paciente. Ningin otro pafs de la regién ha liberalizado sus leyes sobre el
aborto desde los afios cuarenta.

En términos generales, sin embargo, las latinoamericanas tienen serios desa-
cuerdos con respecto a este tema. Les ha resultado mucho mds fécil aliarse en
torno a otros asuntos como la violencia doméstica, el acoso sexual, la violacién o
las cuotas, que sobre el aborto. De hecho, con el fin de mantener estas alianzas,
en ocasiones han tenido que pactar para dejar el tema fuera de la agenda.

Las alianzas de mujeres también se conforman alrededor de conflictos parti-
distas y otro tipo de conflictos politicos. No hay que olvidar que las mujeres resul-
tan elegidas a través de los partidos politicos y la mayoria de ellas necesitan man-
tener sus posiciones dentro de estas estructuras y sus bases de poder. En ocasio-
nes estas lealtades entran en conflicto con la promocién de los temas de género y

la formacién de alianzas con otras colegas. Existe, ademds, evidencia del creci-
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miento del llamado “feminismo instrumental”, el cual se define como “lz promo-
cidn de mujeres dirigentes ylo sus partidos mediante eventos y mecanismos disefiados
para el avance integral de las mujeres” de forma tal que se termina obstaculizando
los logros verdaderos en el campo de los derechos de las mujeres. En Venezuela,
por ejemplo, ciertas mujeres han promovido legislaciones y administrado centros
locales para la mujer en beneficio propio y el de sus partidos, antes que motiva-
das por un interés por otras mujeres®.

Por dltimo, no todas las mujeres son demdcratas. Tras asumir el poder después
de unos comicios fraudulentos celebrados en mayo del 2000, el ex presidente
peruano Alberto Fujimori colocé a cuatro mujeres en puestos de liderazgo en el
Congreso nacional, quienes tuvieron que actuar en defensa de su régimen®. En
estas y otras formas, el comportamiento politico de las mujeres puede ajustarse a
los patrones de corrupcién y clientelismo de larga trayectoria en Latinoamérica.

Después de todo, ellas no estdn por encima de la politica.

Conclusion

Durante la década de los noventa se vio un firme crecimiento en la participacién
de las mujeres en los puestos de poder politico en América Latina. La representa-
cién femenina ante las Cdmaras Bajas del Congreso se incrementd de un nueve
por ciento de promedio en 1990, a un 15 por ciento en el 2002. En cuanto al
Senado, ésta pasé del cinco por ciento al 12 en 2002; y en el 4mbito ministerial,
del nueve al 13 por ciento en 2000. Estas cifras colocaron a América Latina deba-
jo de Europa, a la par de Asia y delante de Africa, la Regién del Pacifico, y el
Medio Oriente. Para el afio 2002, diez paises han establecido leyes sobre cuotas
de género para establecer niveles minimos de participacién de candidatas muje-
res en elecciones nacionales. (Un undécimo pais, Colombia, aplicé una cuota del
30 por ciento para los altos cargos estatales designados). En promedio, estas cuo-
tas empujaron la presencia de las mujeres en el Congreso en ocho puntos por-
centuales.

Por otro lado, se han hecho ciertos avances que no se reflejan en términos de
cifras. Aunque Panamd y Nicaragua son los tinicos paises de la region donde una
mujer ha ocupado la Presidencia, Ecuador, Argentina y Bolivia también han con-
tado con presidentas de la Republica (aunque no elegidas directamente). En

Argentina, Brasil, Colombia, Perti, y Venezuela, las mujeres se han postulado
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para la presidencia con posibilidades reales de ganar. Otras naciones han contado
con vicepresidentas, y dos paises en particular han escogido a mujeres para gober-
nar las dos ciudades mds populosas de la regién - y del mundo - Sao Paulo y
Ciudad de México. Ademds, durante los afios noventa, en México, las mujeres
dirigieron dos de los tres partidos politicos mds importantes del pais*.

No obstante estos avances, quedan por delante retos significativos. Las muje-
res han ganado poder en muchos paises, mas no en todos. En varios de ellos, la
aplicacién de leyes sobre cuotas ha sido débil y, por consiguiente, se han produ-
cido pocas mejoras para las mujeres (si bien en otros, este mecanismo las impul-
s6 para alcanzar una masa critica). Las mujeres conforman la mitad de los miem-
bros de los partidos politicos, al menos en un ndmero significativo de paises, pero
no logran una equidad con los varones en cuanto a posiciones de dirigencia den-
tro de los partidos. Las alianzas politicas femeninas no siempre han logrado resis-
tir con éxito las presiones que conlleva la lealtad hacia sus partidos, y no todas han
alcanzado cargos formales con los que lograr ejercer suficiente influencia politica
para establecer una agenda favorecedora de los derechos de la mujer.

Los avances en pro del derecho de las mujeres a participar en los puestos de
poder, de sus derechos civiles y de la igualdad de oportunidades, estdn ligados a
la consolidacién de la democracia, el desarrollo social y un crecimiento econémi-
co equitativo. En la medida en que las brechas salariales se amplien, muchas
mujeres latinoamericanas carecerdn de las capacidades bdsicas y permanecerdn
excluidas de los sectores elegibles para ocupar cargos de mando. En la medida en
que millones de ciudadanos luchen por satisfacer sus necesidades bdsicas, se esta-
rd limitando el espacio politico para construir coaliciones en torno a una agenda
de los derechos de las mujeres. Y, en la medida que las instituciones publicas
padezcan problemas de corrupcidn, ineficacia, y una administracién deficiente,
serd dificil poner en préctica politicas novedosas como leyes sobre cuotas. La acep-
tacién por parte de tantos lideres del principio de igualdad de oportunidades para
las mujeres es motivo de celebracién. Pero América Latina exige mayores trans-
formaciones econdmicas, politicas y sociales para llevar este principio a la realidad

cotidiana de las mujeres latinoamericanas.
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ESTUDIO DE CASO

La participacion politica de la mujer
indigena en el Congreso ecuatoriano.
Una tarea pendiente

NINA PACARI

AMERICA LATINA ESTA POBLADA POR ALREDEDOR DE 40 millones de
indigenas de un total aproximado de 500 millones de habitantes. Entre los paises
con poblacién indigena predominante se encuentran Guatemala, Bolivia y
Ecuador. La poblacién indigena en Guatemala estd estimada entre el 43 y el 70
por ciento de la poblacién segtin diferentes estudios. En Guatemala, el 90 por
ciento de la poblacién indigena es pobre y el 76 por ciento vive en condiciones de
extrema pobreza. Bolivia, con un 80 por ciento de poblacién indigena se encuen-
tra en situacién similar con una poblacién en situacién de pobreza que sobrepasa
el 80 por ciento.

En Ecuador, aproximadamente el 45 por ciento de poblacién es indigena y
también padece profundas inequidades: el 67 por ciento de la poblacién nacional
se encuentra en situacién de pobreza y el 35 por ciento en situacién de extrema
pobreza. El 90 por ciento de la poblacién rural es indigena y casi en su totalidad
estd en situacién de extrema pobreza: ocho de cada diez nifios indigenas vive en
la pobreza, segtin los indicadores publicados por Naciones Unidas y UNICEF en
el informe sobre Desarrollo Humano de 2001".

En Latinoamérica la participacién politica de las mujeres indigenas es reciente.
Si bien existen casos que evidencian el importante avance cuantitativo y cualitati-
vo de las mujeres en general, no es menos cierto que, en lo que atafie a la mujer

indigena, este avance es aun incipiente. En Ecuador en particular y América
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Latina en general, la historia de encuentros y desencuentros que han tenido los
pueblos indigenas con el sistema politico ha causado, entre otras, una fuerte dis-
criminacién y exclusién de las mujeres indigenas.

En Ecuador, a inicios de los afos ochenta, los movimientos de mujeres con-
centraron sus esfuerzos en la elaboracién de propuestas de ley favorables a las
mujeres, sin considerar la realidad étnico-cultural, y sin tener en cuenta la cre-
ciente necesidad por esbozar politicas publicas con enfoques de género. Se pensa-
ba entonces que el cambio de legislacién se traducirfa en resultados concretos e
inmediatos en cuanto a la realidad de la mujer. La experiencia, sin embargo ha
demostrado lo contrario. Si bien ha habido cambios normativos en los 4mbitos
civil, laboral, penal, electoral e incluso constitucional, atin existe un acentuado
déficit en materia democrdtica que repercute en el proceso de construccién nacio-
nal de ciudadania, especialmente dentro de un contexto pluricultural como es el
ecuatoriano.

Este estudio analiza la participacién de la mujer indigena en el Congreso del
Ecuador, partiendo de una mirada general a la participacién politica de los pue-
blos indigenas. Asimismo, identificard algunas de las lecciones aprendidas mds
trascendentes, retos claves y estrategias para buscar la inclusién y participacién

politica plena de la mujer indigena en el dmbito publico.

En Ecuador en particular y América Latina en general,
la historia de encuentros y desencuentros que han tenido los pueblos indigenas con
el sistema politico ha causado, entre otras, una fuerte discriminacion y exclusion de

las mujeres indigenas.

Situacion general

A diferencia de las mujeres que se enfrentan con un sistema politico patriarcal
masculinizado, los pueblos indigenas enfrentan un sistema politico monoétnico®
que excluye la diversidad de identidades. En el caso de las mujeres indigenas se
confabulan los dos sistemas en su contra: el patriarcal y el monoétnico.

En general, las poblaciones indigenas en América Latina portadoras de una rica
cultura milenaria, han mantenido sus formas de organizacién social, econémica,
politica, religiosa y cultural. Durante la década de los noventa empezaron a ser
reconocidos como sujetos sociales, entrando en el escenario politico como parte
de la respuesta al movimiento global por la inclusién y reivindicacién de los dere-

chos de las poblaciones indigenas.

46 Egstiidio de caso - La participacion politica de la mujer indigena en el Congreso ecuatoriano. Una tarea pendiente



Actualmente, los pueblos indigenas son reconocidos en toda la regién como
sujetos politicos que plantean propuestas no sélo en cuanto a la reivindicacién y
recuperacidn de tierras, sino en torno a modificaciones estructurales al modelo de
Estado y a los sistemas politicos y de representacién. Igualmente, las poblaciones
indigenas han cuestionado las democracias formales que las excluyen, no sélo del
dmbito de la participacién politica sino del de desarrollo econémico equitativo.
Con el objeto de participar politicamente y constituirse en gestores del cambio,
los pueblos indigenas han tenido que participar en la vida politica de los paises de
la regién bajo las modalidades normativas que ofrecen cada una de sus legislacio-
nes. En algunos casos como el de Ecuador, sin embargo, los pueblos indigenas
han logrado reformas que han impulsado su participacién.

En el 4mbito constitucional, en Latinoamérica existen dos experiencias impor-
tantes en relacién con la participacién indigena. Un andlisis comparativo de las
constituciones de los paises de la regién muestra que sélo el caso de Colombia
reconoce lo que se denomina “cuota étnica”. Segin ésta, los pueblos indigenas
pueden tener dos representantes en el Senado, elegidos en circunscripcién nacio-
nal especial por comunidades indigenas. No obstante este importante avance,
ninguna mujer indigena ha sido elegida senadora®. Existe otro caso, el de
Nicaragua en el cual el reconocimiento y ejercicio de las regiones auténomas ha
conllevado al acceso de las mujeres indigenas al Parlamento. La regién atldntica
nicaragiiense, cuenta con una poblacién pluricultural de la cual los indigenas
representan un 40 por ciento del total de la poblacién. El desarrollo politico de
las organizaciones indigenas asi como el marco legal que crea el actual régimen
autonémico de dichas regiones, obliga a que los partidos politicos incorporen en
sus listas a indigenas y particularmente a las mujeres indigenas®.

En el caso de Ecuador, el movimiento indigena a través de la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), planted en 1994 una reforma
constitucional a fin de que en cada jurisdiccién provincial, existiera un legislador
adicional elegido por los pueblos indigenas. El Congreso Nacional no acogié la
propuesta. Posteriormente en 1996, se terminé aprobando la participacién electo-
ral de movimientos independientes ademds de los partidos politicos. De ahi que el
movimiento indigena canalizara su participacion electoral propiciando la confor-
macién del Movimiento Politico denominado “Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais”. Este movimiento entrd en el escenario
politico a partir de las elecciones de 1996 y consiguid, en ese entonces, ocho legis-
ladores (cuatro indigenas y de ellos ninguna mujer) de un total de 82 parlamenta-

rios. Igualmente alcanzé 13 alcaldias, de los cuales siete eran indigenas.
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En otros paises como Bolivia, Perd y Guatemala, los pueblos indigenas han
participado en procesos electorales a través de los partidos politicos tradicionales
con los cuales, posteriormente a las alianzas iniciales, han tenido que enfrentar
serias y profundas disyuntivas. De un lado, se ha contrapuesto la lealtad a la causa
de los pueblos indigenas con la agenda del partido politico que no asume dicha
causa. Por otro, en los casos en los que se ha optado por la lealtad al partido poli-
tico que postula a los indigenas, en ocasiones, han surgido profundas brechas en
torno a las demandas de los pueblos indigenas y la agenda del partido, puesto que
frecuentemente han sido y son totalmente opuestas.

Tratando de superar estos desencuentros, en la década de los noventa, los indi-
genas formaron alianzas coyunturales y programdticas entre organizaciones indi-
genas y partidos politicos. En Bolivia por ejemplo, el partido politico indio Ttpak
Katari establecié una alianza programdtica con un partido politico neoliberal,
logrando ubicar un vicepresidente indigena y alrededor de tres legisladores indi-
genas, entre ellos, una mujer Aymara. En la medida en que el acuerdo no involu-
craba a las organizaciones indigenas, la gestién estuvo acompafiada de fuertes cri-
ticas y desencuentros entre indigenas.

En general, las experiencias de participacién de los pueblos indigenas en poli-
tica son recientes y multiples. Unas son positivas y otras no. En todo caso, estas
experiencias han ido posibilitando cada vez mds la construccién de nuevas pers-
pectivas que promuevan cambios en la regién y en las sociedades en su conjunto,

para que la mujer indigena juegue un rol cada vez mds destacado en ellas.

El caso ecuatoriano

La poblacién del Ecuador, segtin el censo efectuado en el afio 2001 es de
12,646,095 habitantes. Como sefialamos anteriormente, alrededor de 45 por
ciento es indigena. La poblacién urbana es del 64 por ciento y la rural del 36 por
ciento. La poblacién pobre es del 67 por ciento, mientras que la poblacién indi-
gente es de 35 por ciento con concentracién mayor de los niveles de pobreza en
el dmbito rural, donde el 90 por ciento de la poblacién es indigena, ubicdndose
en la situacién mds deprimente la mujer indigena.

La Constitucién Politica ecuatoriana de 1929 fue la primera en América Latina
en incorporar el derecho del sufragio a favor de las mujeres alfabetas. Ecuador
cuenta con un Congreso unicameral y desde el retorno a la vida democrdtica, en

1978, elige en primera vuelta diputados nacionales y provinciales, mediante listas
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cerradas y en votacién secreta, universal y directa. En 1998, los miembros de la
Asamblea Nacional Constituyente - creada en 1997 como consecuencia del
derrocamiento del entonces presidente Abdald Bucaram - incorporaron median-
te reforma constitucional del articulo 99 el sistema de elecciones en listas abier-
tas, mediante voto personalizado de la misma lista o entre listas.

En la dltima década, la incorporacién de las mujeres en todos los dmbitos de
la vida politica del pais ha sido significativa. De un 5.3 por ciento en 1998 pasé
al 24.8 por ciento en 2000°. El porcentaje de mujeres que resultaron elegidas para
el Congreso en 1998 fue del 13.22, es decir, dieciseis mujeres de 121 legislado-
res. La renuncia posterior y/o muerte de algiin diputado como en el caso del
diputado Jaime Ledn, obligé a la principalizaciéon de la suplente Nancy Santos,
alcanzando la representacién femenina para el afio 1999 el 14.6 por ciento®.

Este cambio en el nivel de la participacién de la mujer en el Congreso obede-
cid, en parte, a tres reformas legales impulsadas por el movimiento de mujeres:

1. LaLey de Amparo Laboral de 1997 que establecié un cupo minimo del 20
por ciento para la participacién de las mujeres en las listas pluripersonales,
en las elecciones para diputados nacionales y provinciales que tuvo lugar el
30 de noviembre de 1998.

2. La Reforma Constitucional de 1998 que contempla la participacién equi-
tativa de hombres y mujeres en los procesos electorales (articulo 102).

3. Lareforma ala Ley de Elecciones o Ley de Participacién Politica de 2000
que fij6 cuotas en grados ascendentes del cinco por ciento en cada proce-
so electoral, a partir de un minimo de 30 por ciento y hasta llegar a la
representacién equitativa del 50 por ciento. Todo lo anterior con el fin de
contrarrestar la discriminacién de género en materia electoral y propiciar
la igualdad de oportunidades. Ecuador tiene asi, a comienzos del siglo
XXI, un régimen de cuotas para elecciones establecido para todos los pro-

cesos electorales.

La actual Constitucién del Ecuador en su articulo 102 garantiza la participacién
politica de las mujeres al consagrar que “E/ Estado promoverd y garantizard la par-
ticipacion equitativa de mujeres y hombres como candidatos en los procesos de eleccion
popular, en las instancias de direccion y decision en el dmbito piiblico, en la admi-
nistracion de justicia, en los organismos de control y en los partidos politicos”.

Bajo esta garantia constitucional, se lograron reformas a la Ley de Elecciones

en febrero de 2000, la cual sefiala en su articulo 58: “Las listas de candidaturas en
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elecciones pluripersonales deberdn presentarse con al menos, el treinta por ciento (30%)
de mujeres entre los principales y el treinta por ciento (30%) entre los suplentes en
Jforma alternada y secuencial, porcentaje que se incrementard en cada proceso electo-
ral general, en un cinco por ciento (5%) adicional hasta llegar a la igualdad en la
representacion. Se tomard en cuenta la participacion émica-cultural”. Otras provi-
siones de la misma ley articulan la férmula de representacién en el proceso de ins-
cripcién de candidaturas asegurando que se respete el espiritu de la norma’.

Sin embargo, en la prictica, mientras la Ley de Elecciones se constitufa en una
verdadera conquista legal representando retos en la participacién igualitaria de las
mujeres - en la medida en que obliga a todos los partidos y movimientos politi-
cos a incorporar el porcentaje respectivo de mujeres en la estructuracién de las lis-
tas, de manera alternada y secuencial - el Tribunal Supremo Electoral, para las
elecciones seccionales de mayo de 2000, obstaculizé su correcta aplicacidn expi-
diendo un instructivo sobre la ubicacién de las mujeres candidatas en las listas.
Como consecuencia, las mujeres fueron relegadas a los dltimos lugares de las lis-
tas, contraviniendo asi el mandato de la ley sobre “alternancia y secuencia™. En sus
informes a la nacién, en lo referente a este tema, el Tribunal guardé absoluto
silencio. Ante las reclamaciones de dirigentes de diversas organizaciones de muje-

res, el Tribunal se comprometié a revisar el instructivo’.

Desde la I6gica o el interés de los partidos politicos
éstos no dimensionan la participacion de la mujer indigena. Desde la perspectiva
de los pueblos indigenas y, particularmente, de la mujer indigena, ésta tampoco
manifiesta un interés decidido en participar en los partidos politicos tradicionales,
debido al caracter excluyente, hegemaonico y homogeneizante

de estos Ultimas.

A pesar de lo anterior, los beneficios del avance legal respecto a la mujer indi-
gena son aun imperceptibles. Por un lado, si bien la ley sefiala que los partidos y
movimientos politicos tomardn en cuenta “el cardcter étnico cultural”, para las
elecciones regionales de 2000, los partidos politicos no incorporaron en sus listas
ni a mujeres indigenas ni negras. Unicamente el Movimiento Politico Pachakutik
incorpord en sus listas a mujeres indigenas, de las cuales, su totalidad - ocho - fue-

ron elegidas en calidad de concejalas.
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Figura 1: Porcentaje de Mujeres candidatas y elegidas a las Concejalias en Ecuador
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En resumen, en el Ecuador, y desde la lgica o el interés de los partidos politicos
éstos no dimensionan la participacién de la mujer indigena. Desde la perspectiva
de los pueblos indigenas y, particularmente, de la mujer indigena, ésta tampoco
manifiesta un interés decidido en participar en los partidos politicos tradicionales
por su cardcter excluyente, hegeménico y homogeneizante. De ahi que su frdgil
participacion la haya canalizado mayoritaria y exclusivamente a través del movi-
miento politico Pachakutik.

El congreso ecuatoriano

a intervencién de la mujer en la politica y particularmente de la mujer indigena
La int del j la politica y particul te de la mujer indig,
ha tenido mayor fortaleza en el dmbito local, especialmente en el dmbito munici-
pal. Sin embargo, las experiencias en torno a la eleccién de parlamentarias indi-
genas no difieren sustancialmente de lo ocurrido en procesos electorales para orga-
nismos seccionales.

En el Ecuador, las tltimas elecciones parlamentarias se celebraron en mayo de
1998. En ese entonces, a pesar de la obligatoriedad de la Ley del Amparo Laboral,
para que los partidos politicos incorporaran en sus listas una cuota minima del 20
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por ciento de participacién femenina, dicha cuota no fue cumplida. Ante la
ausencia de mecanismos de sancién, ninguna mujer fue incorporada a las listas,
salvo en los casos en los cuales la “buena voluntad” de los directivos del partido o
el caudal electoral que representaba el liderazgo de aquéllas asi lo obligaron.
Asimismo, dado que la Ley de Amparo Laboral no contemplaba la férmula
“alternada y secuencial” ni exigfa tomar en cuenta el “cardcter étnico-cultural”, las
mujeres resultaron ubicadas en lugares marginales. Con la reforma a la Ley de
Elecciones de febrero de 2000 - que se aplica a todos los procesos electorales - fue
posible garantizar la cuota minima del 30 por ciento para la participacién de la
mujer en las elecciones de ese ano, para representantes ante los gobiernos seccio-
nales. Para el proceso electoral de fines de 2002, los partidos politicos tendrdn,
obligatoriamente, que incluir en las listas, la participacién de la mujer en un 35

por ciento. En caso de incumplimien-

to, la Ley dispone que el Tribunal
Conformacion actual del Congreso ecuatoriano Supremo electoral no procederé ala
inscripcién electoral.
Mujeres 13% Como se anoté anteriormente, en
las elecciones parlamentarias de 1998,
Hombres 87% de 121 representantes al Parlamento
apenas fueron elegidas 12 mujeres
provenientes de distintas provincias y
de distintas tiendas politicas, mds cua-
tro legisladoras nacionales de distintos partidos politicos, arrojando un total de 16
legisladoras equivalentes al 13.22 por ciento de la integracién parlamentaria. En
cambio, en las suplencias - cada legislador principal de provincia tiene un suplen-
te y un alterno en virtud del voto personalizado - de las listas totales de 101 repre-
sentantes, figuraron 36 mujeres, de las cuales 16 son suplentes que pueden prin-
cipalizarse en ausencia del titular, mientras que las otras 20 alternas podrdn hacer-
lo una vez que lo permitan las suplentes.

Unicamente como consecuencia de las renuncias producidas por los legislado-
res principales (siempre y cuando la suplente fuera mujer) o porque alguno de
ellos fallecié fueron principalizadas cuatro legisladoras, llegando a un total de 20
parlamentarias principales. Teniendo en cuenta que alrededor de seis legisladoras
se principalizan con frecuencia en virtud de la ausencia del titular, la presencia de
la mujer en el Congreso ecuatoriano bordea el 20 por ciento de su integracién.

Cabe resaltar asimismo, que para el perfodo 1998-2000, una mujer fue
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Vicepresidenta electa del Parlamento. Igualmente, en agosto de 2000 y por un
breve periodo, se eligié una mujer como Presidenta del Congreso Nacional®.

La discriminacién de la mujer en materia de participacién politica la sufre con
mayor dureza la mujer indigena. En contrapartida al avance que ha tenido la
mujer en el Ecuador en materia de participacién politica, la presencia numérica
de la mujer indigena en los espacios publicos producto de una eleccién popular
es desoladora. En la lista de las actuales legisladoras principales apenas figura una
mujer indigena Kichwa del Movimiento Pachakutik y en la de suplentes algo
similar ocurre con una mujer indigena ubicada en la posicién doce por el parti-
do politico Izquierda Democrdtica. Estando en dicho puesto, esta mujer proba-
blemente nunca actuard en el Congreso. En las demds tiendas politicas, la mujer
indigena estd totalmente ausente.

Resulta dificil entender cémo la mujer en general, y la indigena en particular,
aun en el movimiento Pachakutik no haya tenido mayor participacién y prota-
gonismo. Una de las posibles explicaciones de esta situacién es la falta de capaci-
tacién de la mujer. Otro factor importante se refiere a las condiciones en las cua-
les la mujer indigena ingresa a la politica, generalmente, en medio de profundas
dificultades y desventajas de indole socio-politica y econémica que la terminan

ahuyentando.

Lecciones aprendidas

La realidad en la que se desenvuelven las indigenas al momento de ser candida-
tas, as{ como cuando son elegidas, plantea enormes desafios para dinamizar el
quehacer politico, de tal suerte que se incorporen nuevas reglas de juego demo-
crdtico que renueven los liderazgos y promuevan la inclusién de la mujer en la
politica. La experiencia hasta el momento brinda un numero de lecciones impor-
tantes en este proceso de cambio.

Una primera leccidn general que arroja la experiencia ecuatoriana es el recono-
cimiento de que las mujeres no tienen una agenda comin enmarcada en un sélo
proyecto politico. La experiencia en la actividad legislativa demuestra que cuando
se discuten asuntos referentes a politicas econémicas “no existe consenso de géne-
ro” por no tener una agenda comun, pues las ideologfas son determinantes. En
temas relacionados con los derechos de la mujer o de la familia, por citar algunos,
ha sido posible conciliar puntos de vista diversos, mas esto no ha ocurrido en cuan-

to a planteamientos de otro cardcter, especialmente en materia econémica®.
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En cuanto a la experiencia de la mujer indigena, vale la pena destacar las

siguientes lecciones.
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I.

Son pocas las mujeres indigenas que se postulan como candidatas. La
mujer indigena no asume como reto formar parte de las listas. El temor
frente a un mundo externo y ajeno las cohibe. En las elecciones de 2000
los partidos politicos no integraron en sus listas a mujeres indigenas ni a
negras.

El problema estructural del analfabetismo. El movimiento indigena par-
ticipé por primera vez en las elecciones de 1996. En virtud de la expecta-
tiva que lo anterior generd, se promovié la encuesta a “boca de urna” sobre
la calidad y efectividad del voto indigena. Los primeros resultados arroja-
ron el siguiente dato: el 80 por ciento de los votantes indigenas entre 45 y
50 afos - en su gran mayorfa mujeres - no supieron votar, por su condi-
cién de analfabetos.

La falta de capacitacién para mejorar la calidad de la gestién. El lideraz-
go indigena y, particularmente el de la mujer indigena, no puede subsistir
si no se mejora la calidad integral de su intervencién o gestién. El manejo
administrativo, legal y técnico han sido los escollos mayores. Sin embargo,
desde el punto de vista de lo politico y social las mujeres indigenas estdn
impulsando cambios de forma y fondo, generando novedosas formas de
participacion ciudadana y de gestién transparente y colectiva. Asimismo se
esta atendiendo con mayor relevancia a la agenda de género y la genera-
cional, el cardcter étnico cultural, la identidad ecoldgica y la visién de un
desarrollo integral promovido desde el gobierno local.

Falta de experiencia politica sélida del movimiento indigena. La partici-
pacién indigena en el dmbito politico provoca dispersién al interior del
movimiento indigena. Se trata de espacios todavia desconocidos, que se
desenvuelven de acuerdo con légicas del mundo occidental y que, en
muchos casos, se contraponen a la légica indigena. En este contexto la
agenda de género y la inclusién de la mujer no aparecen inmediatamente
como prioridad.

La incipiente fortaleza electoral del movimiento indigena. Aunque el
movimiento indigena es fuerte en su organizacién y se ha convertido en los
tltimos afios en sujeto de gran presién social, su fortaleza no se refleja en
los resultados electorales del Movimiento Pachakutik. Su peso social no se

convierte automdticamente en peso o resultado politico electoral lo cual
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repercute en la capacidad de participacién de la mujer indigena a través de
este canal.

6. La falta de una cultura politica de consenso. Esto retarda la toma de deci-
siones oportunas e incide en eficiencia de la gestién, factor que a su vez
debe ser conjugado con la promocién del desarrollo humano y los proce-

sos sociales y culturales.

Retos claves

Existen una serie de retos que deben ser enfrentados para lograr la participacién
de la mujer en la politica y en especial, de la mujer indigena.

El primer reto fundamental constituye no sélo llegar a la equidad en la consti-
tucién de las listas, sino en el hecho de ser elegidas y balancear la equidad de géne-
ro con una visién democrdtica basada en la igualdad social. Las mujeres deben
estar en las listas en posiciones en las cuales puedan salir elegidas y no ser mera-

mente decorativas.

El empoderamiento de la mujer es uno de los retos estratégicos
fundamentalmente si se logra consensuar un proyecto politico de pais formulado
desde las mujerés:

Un segundo reto se refiere a la necesidad de vincular el ingreso de la mujer a la
vida politica con la consolidacién de la democracia, la promocién de una econo-
mia que integre las nuevas perspectivas de desarrollo, la bisqueda de la igualdad
politica y social, el bienestar humano, y el reconocimiento pluricultural. Bajo
estas premisas, la participacién de la mujer se torna imprescindible en la cons-
truccién de un proyecto politico que implique cambios profundos en la estruc-
tura de poder patriarcal, excluyente y monoculturalista.

Un tercer reto consiste en capacitar la participacién de la mujer llevando adelante
su formacién permanente, en la que se fortalezcan sus conocimientos y se recuperen
las posibilidades de afianzar su autoestima, de modo que éstas no lleguen inicamente
a ocupar los espacios, sino a ser actoras que contribuyan al cambio.

En cuarto lugar, la mujer parlamentaria debe recuperar la iniciativa, ya que de
lo contrario quedard supeditada a la prelacién o importancia que le dé la tienda
politica a la que pertenece. Para el efecto, es imprescindible generar un rol prota-

génico de las mujeres al interior de los partidos 0 movimientos politicos a fin de
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que su agenda sea incorporada en los estatutos y programas. La direccién patriar-
cal segtin la cual “no se permite hacer uso de la palabra mientras el jefe de bloque
no lo autorice” - prictica comun en los Parlamentos latinoamericanos - debe ser
superada.

En quinto lugar, es esencial promover la participacién politica de la mujer indi-
gena ya que ésta frecuentemente tiene que batallar contra el racismo y demostrar
su capacidad propositiva, conocimiento temdtico, tenacidad para enfrentar los
conflictos y romper estereotipos®. Esta tarea debe realizarse mediante la formula-
cién y adopcién de politicas puiblicas que fortalezcan la posicién de la mujer indi-
gena en la sociedad y que inculquen la transformacién de la sociedad y su reco-
nocimiento de lo pluricultural y multiétnico.

También constituye un reto primordial, sensibilizar continuamente a las can-
didaturas masculinas y la sociedad en general, a fin de que se incluya la temdtica
de género en los programas de gobierno y plataformas electorales. La mujer orga-
nizada puede presionar en su cumplimiento.

El empoderamiento de la mujer es uno de los retos estratégicos fundamental-
mente si se logra consensuar un proyecto politico de pais formulado desde las muje-

res. Aquella agenda politica tan necesaria ain no ha sido discutida ni resuelta.

Estrategias

La construccién de ciudadania a través de la participacién se constituye en una de
las estrategias fundamentales para enfrentar la pobreza, la corrupcién, generar
desarrollo equitativo y multiétnico y asegurar la igualdad politica y social. En
cuanto a la discriminacién de la mujer indigena en la politica, los procesos de did-
logo pueden ayudar a superar recelos y desconfianzas producto de la discrimina-
cién, la exclusién y el monoculturalismo que han predominado en el pais.

En el Congreso, concretamente los partidos politicos, apoyados por otros acto-
res de la sociedad civil en general, deben impulsar estrategias para asegurar la
mejor y efectiva participacién de las mujeres en politica.

Una primera estrategia encierra la necesidad de desarrollar grupos sélidos de
apoyo a las mujeres en el Parlamento. Estos pueden constituirse en un primer
momento con mujeres parlamentarias y en torno a instancias tales como la
Comisién de la Mujer, la Juventud, el Nifio y la Familia de la que forman parte
legisladoras de distintos partidos politicos.

Los grupos de apoyo a la participacién de la mujer también deben desarrollar-

se en el seno de los partidos politicos, movimientos indigenas, sectores sociales
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organizados y sociedad civil en general con el objeto de incorporar los intereses
de las mujeres en sus estatutos y programas. Las mujeres, asi como las mujeres
indigenas son portadoras de una perspectiva diferente en el quehacer politico. En
efecto, mediante la incorporacién de temas tales como género y pluriculturalidad,
las mujeres estdn contribuyendo a la transformacién de patrones tradicionales y
del mismo escenario politico. Por tanto, resulta primordial una movilizacién de
la sociedad, de manera especial en torno a la politica, para demandar la incorpo-
racién y participacién de la mujer y de la mujer indigena en la vida politica del
paifs.

De otra parte, las mujeres parlamentarias deben mantener una estrecha coor-
dinacidn con sus organizaciones sociales, si provienen de ellas, y una relacién per-
manente con la poblacién que las eligié. El distanciamiento repercute en el debi-
litamiento de su rol de intermediacién que es una de las causas en la crisis de
representacién de los partidos politicos. Pero sobre todo, la estrecha vinculacién
debe mantenerse para seguir respondiendo con coherencia y transparencia a las
demandas populares y estar sometidos a un control social permanente por parte
del mandante.

El grado de participacién de la mujer en la economia y en la politica debe refle-
jarse en tres aspectos fundamentales:

1) el administrativo, profesional y técnico, puesto que es un indicador de la

oportunidad para tomar decisiones en la esfera econédmica.

2) la participacién en puestos de eleccién popular, que permite medir la

incorporacién de las mujeres en la toma de decisiones en asuntos publicos.

3) el ingreso econémico que tiene relacién con el grado de control sobre los

recursos econémicos.

La mujer en general estd superando los escollos en estos tres dmbitos. Pero la par-
ticipacién de la mujer indigena es reciente y atin infima, siendo uno de sus mayo-

res obstdculos el sistema politico.

Conclusion

Tomando en cuenta las realidades pluriculturales de nuestros paises latinoameri-
canos habrd que hacer un ejercicio profundo para democratizar el sistema politi-
co incorporando las variables étnico-culturales y el enfoque de género, tan nece-

sarios para los nuevos tiempos.
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L& modificacion en los sistemas
de representacion y una economia redistributiva repercutiran enormemente en el
mejoramiento de la calidad de la democracia, en la transformacion de nuestras
sociedades y, fundamentalmente, en la participacion de nuevos actores sociales

como las mujeres.

En América Latina, corresponde implementar fuertes reformas constituciona-
les a fin de garantizar la representacién indigena en los Parlamentos, quienes
deberfan ser elegidos en circunscripciones especiales en el dmbito nacional. Esta
posibilidad podria combinarse con las elecciones generales que se desarrollan en
cada uno de los paises, ya sea por intermedio de los partidos politicos o de los
movimientos politicos como en el Ecuador, tanto mds por cuanto en la confor-
macién del actual Congreso ecuatoriano no existe ningino parlamentario indige-
na que esté representando a un partido politico que no sea el Movimiento
Pachakutik.

La modificacién en los sistemas de representacion y una economia redistribu-
tiva repercutirdn enormemente en el mejoramiento de la calidad de la democra-
cia, en la transformacién de nuestras sociedades y, fundamentalmente, en la par-
ticipacién de nuevos actores sociales como las mujeres. Una democracia de carne
y hueso sentard las bases de un desarrollo que permita fortalecer la posicién de la
mujer, con mejores indices de calidad de vida, salud, educacién. En el caso de la
mujer indigena, adicionalmente, la fortaleza de su identidad serd uno de los pila-
res fundamentales para ampliar los espacios de influencia en la construccién de
politicas publicas coherentes a su realidad y formular utopias disefiadas sobre la
base de un proyecto social que promueva cambios y en un proyecto que propen-
da a la democratizacién del poder.

De ahf que, la demanda de los pueblos indigenas de solicitar la presencia de un
legislador o legisladora adicional en cada provincia que sea electo por los pueblos
indigenas constituye un requerimiento justo, necesario y urgente para democrati-
zar el sistema politico, asi como la actual composicién parlamentaria. En otras
palabras, hay que propender hacia la construccién de unas democracias incluyen-

tes, de unas democracias pluriétnicas.
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Notas

I.

I0.

PNUD. 2001. "Informe sobre Desarrollo Humano". Quito, Ecuador: PNUD. Capitulo
Ecuador, pdgs. xxiv y xxv; Ordéfiez, Aylin. 2000. “Acceso a la Justicia y Equidad”. San José:
Instituto Interamericano de Derechos Humanos con auspicio del BID.
El sistema politico no deja de ser monoétnico al permitir participar a uno que otro
indigena. La cuestion no estd en el nimero de candidatos indigenas. El asunto radica en que
los pueblos indigenas al ser portadores de un quehacer politico, aspiran a que sus formas
democrdticas puedan ser incorporadas en las legislaciones nacionales. Los pueblos indigenas
practican en su interior mecanismos de eleccién o de generacién de autoridad que son
totalmente distintos al “voto secreto, universal y directo”. La eleccién es de cardcter
“publico y colectivo”.
Constitucién Politica de Colombia, articulo. 171: “El Senado de la Repuiblica estard
integrado por cien miembros elegidos en circunscripcién nacional. Habrd un nimero
adicional de dos senadores elegidos en circunscripcién nacional especial por comunidades
indigenas. ...”.
Una de las mds valiosas parlamentarias Miskitas, rectora en 2002 de la Universidad
Indigena en Nicaragua, es la Dra. Mirna Cuninhan.
En 1998 se eligieron Presidente, Vicepresidente, veinte diputados nacionales y 101
diputados provinciales. En las Elecciones del 2000, se eligieron autoridades seccionales, es
decir, alcaldes, prefectos, concejales y consejeros. La reforma a la Ley de elecciones de
febrero de 2000, tres meses antes del proceso electoral obligé la incorporacién de mujeres en
las listas en un porcentaje no menor al 30 por ciento.
El porcentaje al que me refiero es el de mujeres que ganaron las elecciones. Posteriormente,
este porcentaje ha incrementado pero no a causa de una eleccién directa sino como
consecuencia de la principalizacién de manera permanente y/o esporddica.
Articulo. 59 de la Ley de Elecciones: “En elecciones pluripersonales donde deban elegirse
tres representantes se inscribird, al menos, una candidata mujer como principal y una como
suplente; en donde se elijan de cuatro a seis representantes, por lo menos dos candidatas
mujeres principales y suplentes, respectivamente; en donde deban elegirse de siete a nueve
dignidades, al menos, tres candidatas mujeres como principales y tres como suplentes; en
elecciones de diez a doce representantes, cuatro candidatas mujeres minimo como
principales y suplentes, respectivamente; y asf sucesivamente. En elecciones donde deban
elegirse dos representantes, uno de los candidatos preferentemente serd mujer, de igual
forma en el caso de los suplentes. Esta proporcién se incrementard en el porcentaje sefialado
en el articulo anterior hasta llegar a la representacion igualitaria”.
La Coordinadora Politica de Mujeres encabezé la demanda de inconstitucionalidad del
instructivo en las Cortes Judiciales, por lo que, el Tribunal Supremo Electoral reconocié su
arbitrariedad y se comprometié en trabajar junto con las organizaciones de mujeres en la
elaboracién del instructivo para las elecciones de 2002 que estdn previstas para el mes de
octubre.
A mayo de 2002 el Tribunal no ha cumplido con este compromiso. Por el contrario, ha
planteado una reforma a la ley de elecciones para elevar a norma legal el contenido del
instructivo que en su momento fuera impugnado.
La Dra. Nina Pacari Vega, diputada nacional, fue elegida Vicepresidenta del Congreso
Nacional para el periodo 1998-2000. La Dra. Susana Gonzélez de Vega, diputada nacional,
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fue elegida del 10 de agosto al 11 de septiembre de 2000 Presidenta del Congreso Nacional.
En algunos resultados legislativos como la Ley del uno por ciento a la circulacién de
capitales o el de la creacién de la Agencia de Garantia de Depésitos, las mujeres
pertenecientes a tiendas politicas de lineamientos derechistas, terminaron votando a favor de
una ley que ha sido nefasta para el Ecuador

El dfa en que fui elegida segunda vicepresidenta del Congreso no faltaron voces de
parlamentarios de la Izquierda Democrdtica, de tendencia centroizquierda, gritando “indios
de mierda”. Ya en la gestién parlamentaria me ha correspondido demostrar que los
indigenas y particularmente las mujeres estamos preparadas para asumir con eficiencia la
administracién publica, ejercer la labor parlamentaria en condiciones de igualdad, con un
cardcter ético y propositivo, y demostrar que estamos totalmente preparadas para debatir y

proponer tesis nacionales.
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CAPITULO 2

Obstaculos para la participacion
de la mujer en el Parlamento

NADEZHDA SHVEDOVA

ES UN HECHO FEHACIENTE QUE, a nivel mundial, las mujeres de todos los sec-
tores socioeconémicos se hallan infrarepresentadas en los érganos legislativos de sus res-
pectivos paises y excluidas de manera casi absoluta de los niveles en los que tiene lugar
la toma de decisiones politicas. Si bien el escenario politico en cada pais tiene sus pro-
pias caracteristicas, existe un rasgo comun a todos ellos: son desequilibrados en cuanto
a su componente femenino y reticentes a un cambio en esta situacién. La mujer que
desea dedicarse a la politica descubre con frecuencia que se mueve en un entorno publi-
co, cultural y social adverso e incluso hostil a ella. Por otro lado, una mirada a la actual
composicién de las estructuras de toma de decisiones politicas en cualquier regién del
planeta sirve para constatar que las mujeres todavia hoy se enfrentan a numerosos obs-
tdculos a la hora de articular y estructurar sus propios intereses. ;A qué barreras tienen
que hacer frente las mujeres para acceder al Parlamento? ;Cudl es la mejor manera de
superarlas? En este capitulo damos el primer paso para incrementar la participacidn y
efectividad de las mujeres en los drganos legislativos mediante la identificacién de los
problemas comunes a los que se enfrentan. Para ello, los hemos dividido en tres cate-
gorias: politicos, socioeconémicos e ideoldgicos y psicolégicos (o socioculturales). En los
capitulos siguientes se identifican algunas estrategias para superar dichos obstdculos y

se analizan las medidas a tomar una vez que la mujer accede a los 6rganos legislativos.
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Obstaculos politicos

El hombre domina la arena politica; es él quien establece sus reglas de juego y el que
define los pardmetros para su evaluacién. La existencia de este modelo masculino tiene
por resultado el rechazo por parte de la mujer de la politica en su conjunto o del estilo
masculino de hacer politica.

Al finalizar el siglo XX, mds del 95 por ciento de los paises del mundo habian
otorgado a la mujer los dos derechos democrdticos mds fundamentales, a saber: el
derecho de sufragio activo y pasivo, es decir el derecho a votar y a ser elegido.
Nueva Zelanda fue el primer pais en otorgar a la mujer el derecho de sufragio acti-
vo en 1893 y Finlandia fue el primero en adoptar ambos derechos fundamenta-
les en 1906. Algunos paises todavia niegan ambos derechos a su poblacién feme-
ninal.

En teorfa, el derecho a presentarse como candidato, ser nominado y ser elegi-
do se basa en el derecho de sufragio activo, es decir el derecho al voto. Sin embar-
go, la realidad es que el derecho al voto continta siendo limitado, sobre todo por-
que los tnicos candidatos por los cuales se puede votar son generalmente hom-
bres.

Este es el caso no sélo de democracias incipientes y en transicién, sino también
de regimenes democrdticos consolidados. El bajo nivel de representacién femeni-
na en algunos Parlamentos europeos? deberfa considerarse como una violacién de
sus derechos democrdticos fundamentales y, como tales, de sus derechos huma-
nos bdsicos. Esta desigual tasa de representacién en los drganos legislativos
demuestra que el derecho de sufragio femenino, lejos de haber significado un
avance en el proceso de democratizacidn, se ha constituido en un elemento para
el mantenimiento del szatus quo.

La mayor parte de los paises presentan dificultades de jure, ya sea en virtud de
leyes que se promulgan y no se cumplen, o que del todo no existen. La ley argen-
tina sobre cuotas, por ejemplo requiere que todos los partidos nominen a un 30
por ciento de mujeres en posiciones elegibles. Sin esta ley no existirfa probabili-
dad de que aumentara el ndmero de candidatas en el caso de que se produjera una
derrota en las urnas. Un ejemplo de ello fueron las elecciones de Irlanda en 1997.

Las investigaciones indican que las estructuras e instituciones politicas desem-
pefan un papel mds significativo que los factores sociales en lo que se refiere al
proceso de seleccién de mujeres para el Parlamento. Especialmente sensible en

este sentido es el sistema electoral del que disponga el Estado en cuestién. Asi por
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Las investigaciones
indican que las estructuras
e instituciones politicas
desempefan un papel mas
significativo que los
factores sociales en lo que
se refiere al proceso de
seleccion de mujeres para

el Parlamento.

ejemplo, uno basado en la representacién proporcional ha

conducido - en paises con una similar cultura politica, caso

de Alemania y Australia - a la eleccién de un nimero de

mujeres entre tres y cuatro veces mayor que el de otros pai-

ses con sistemas electorales diferentes.

Tales generalizaciones siguen siendo vélidas en la medida en

que existen semejanzas culturales, es decir, niveles similares

de desarrollo socioeconémico. Por ejemplo, en Rusia esta

generalizacién no se aplica debido a la falta de una cultura

politica, en particular la gran cantidad de partidos y blo-

ques, la fragilidad de sus estructuras, la falta de confianza a la que muchas muje-

res se enfrentan y el desconocimiento de sus intereses por parte de los partidos

politicos. La cultura politica de un votante - entendida como su capacidad de ele-

gir y tomar decisiones coherentes al ejercer el derecho de sufragio, capacidad que

Situacion al cuatro de febrero del ano 2002. Estadisticas de la Unién Interparlamentaria (IPU) con base en los
datos facilitados por los érganos legislativos nacionales

PROMEDIOS MUNDIALES

Ambas camaras Céamara anica Camara Alta

bil 14.3% o Camara Baja 14.5% o0 Senado 13,6%
Total de diputados 41.138 Total de diputados 35.105 Total de diputados 6,037
Desglose de género para  38.933 Desglose de género para 33.457 Desglose de género para 5,476
Varones 33.351 Varones 28.619 Varones 4,732
Mujeres 5.5682 Mujeres 4.838 Mujeres 744

PROMEDIOS REGIONALES

Camara inica Camara Alta

Ambas camaras

Regiones* o Camara Bajao Senado

Paises nérdicos 38.8% --- 38.8%
Europa - 0SCE

Paises nordicos incluidos 16.8% 14.8% 16.4%
Conti Americano 15.8% 16.6% 15.9%
Asia 15.6% 12.1% 15.4%
Europa OSCE

No incluye paises nérdicos  14.7% 14.8% 14.7%
Africa Subsahariana 12.8% 12.8% 12.8%
Pacifico 11.3% 25.9% 12.8%
Estados arabes 4.6% 2.5% 4.3%

*| as regiones estan clasificadas en orden descendiente de acuerdo al porcentaje de mujeres en la Camara

Baja o en la Camara tnica. Mujeres en Parlamentos Nacionales, 4 de febrero 2002. [Internet] :

www.ipu.org/wmn-e/world
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claramente no depende sélo de su nivel de educacién formal - juega un papel sig-

nificativo al igual que la voluntad politica de mejorar la situacidn.

Entre los obstdculos politicos a los que se enfrentan las mujeres, se destacan los

siguientes:

El predominio del “modelo masculino” en la vida politica y en los érganos
gubernamentales elegidos.

La falta de respaldo del partido; por ejemplo el limitado apoyo financiero
para las candidatas, el acceso limitado a redes de trabajo politicas, y el pre-
dominio de una doble moral.

La falta de contacto y cooperacidn con otras organizaciones publicas tales
como sindicatos y grupos de mujeres.

La ausencia de sistemas bien desarrollados de educacién y capacitacién
para el liderazgo femenino en general y para orientar a las jévenes hacia la
vida politica en particular.

La naturaleza del sistema electoral, el cual puede favorecer o no la nomi-

nacién de mujeres.

El modelo politico masculino

El hombre domina mayoritariamente la arena politica; por lo general es él quien

establece sus reglas de juego y quien define los pardmetros para su evaluacién.

Mds atin, la vida politica estd organizada seglin normas y valores y, en algunos

casos, hasta estilos de vida mas-

La vida politica esta organizada segin normas, valores y, culinos. Asi, el modelo politico

en algunos casos, hasta estilos de vida masculings. se basa en la idea de “ganadores

y perdedores”, competencia y

confrontacién, y no en el respeto mutuo, la colaboracién y la busqueda de con-

senso?®. Este contexto es frecuentemente extrafo a la mujer, a su naturaleza y sus

experiencias, lo cual tiene por resultado un rechazo por parte de la mujer a la poli-

tica en su conjunto o al estilo masculino de hacer politica; asi cuando participan

en actividades politicas, tienden a hacerlo en ndmeros reducidos.
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El aspecto mas interesante del Parlamento sueco
no es que cuente con una representacion femenina del 45 por ciento, sino que la
mayoria de las mujeres y hombres aportan experiencias sociales relevantes a la labor
parlamentaria. Esto es lo que marca la diferencia: los hombres aportan la experiencia
de cuestiones de la vida real, de la crianza de los hijos, de la administracion del hogar y
tienen una perspectiva mas amplia y mayor comprension. Y las mujeres tenemos la
posibilidad de ser lo que somos y actuar de acuerdo a nuestra individualidad. Ni
hombres ni mujeres tenemos que ajustarnos a los papeles tradicionales. Las mujeres
no tenemos que comportarnos como hombres para tener poder, los hombres no
tienen que comportarse como mujeres para que se les permita cuidar de sus hijos.
Cuando este patrdn se convierta en norma estaremos asistiendo al
verdadero cambio.

Birgitta Dahl, Presidenta del Parlamento, Suecia.

Las diferencias entre hombres y mujeres también aparecen en lo que respecta al
contenido y prioridades en la toma de decisiones, las cuales son determinadas por
los intereses, antecedentes y patrones de trabajo de ambos sexos. Asi, las mujeres
tienden a dar prioridad a asuntos sociales como la seguridad social, cobertura
sanitaria a nivel nacional y temas relacionados con la infancia.

El dominio del patrén de

Las mujeres trabajan al maximo de su capacidad. Ademas ~ trabajo masculino también se

de la labor en su partido y en su distrito electoral, tienen reﬂeja en los horarios de tra-
que participar en comisiones, en redes de trabajo dentroy ~ bajo de los drganos legislati-
fuera de su partido y cumplir con su papel de madres, vos, que a menudo se caracte-
esposas, hermanas y abuels! rizan por la falta de estructu-

ras de apoyo para las madres
trabajadoras en general y para las parlamentarias en particular. Las mujeres tra-
bajan al médximo de su capacidad ya que ademds de la labor en su partido y en su
distrito electoral, tienen que trabajar en varias comisiones, crear redes de trabajo
con otras mujeres dentro de su partido, a nivel multipartidista y con mujeres
fuera del Parlamento y, ademds, deben cumplir con su papel de madres, esposas,
hermanas y abuelas. En la actualidad, la mayor parte de las agendas parlamenta-
rias y perfodos de sesiones no se ajustan para tomar en cuenta esta carga doble, de

manera que muchas congresistas luchan por encontrar un equilibrio entre su vida
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familiar y las demandas de su profesién, todo lo cual a menudo conlleva largas

jornadas de trabajo, viajes y pocas facilidades.

Falta de apoyo del partido
Si bien la mujer juega un papel importante durante las campanas electorales y en
la movilizacién de apoyo para su partido, rara vez ocupa puestos de toma de deci-
siones en estas estructuras. De
Menos del 11 por ciento de los cargos de direccion de hecho, y a nivel mundial, las
partidos politicos en el mundo son ocupados por mujeres. mujeres ocupan menos del 11
por ciento de los puestos de
direccién de partidos politicos.

Aunque los partidos politicos poseen recursos para realizar campanas electora-
les, las mujeres no se benefician de ellos. Por ejemplo, los partidos no apoyan con
suficientes recursos financieros la candidatura de mujeres. Las investigaciones
indican que existe una estrecha correlacién entre el nimero de mujeres nomina-
das y el de candidatas que resultan elegidas: cuanto mayor nimero de candidatas,

mayor serd el nimero de parlamentarias.

1945-1997

Tan s6lo 42 de los 186 paises que disponen de
instituciones legislativas tienen o han tenido,
alguna vez en su historia reciente una mujer en
la presidencia de un Parlamento: esto ha
ocurrido en 78 ocasiones en total.

Entre ellos se incluyen 18 paises europeos, 19
paises en América, tres en Africa, uno en Asia y
uno en el Pacifico.

Veinticuatro de los 42 Estados referidos tienen
un Parlamento bicameral. En estos casos la
presidencia del Senado ha sido ocupada por una
mujer con un poco mas de frecuencia que la
Camara Baja.

Austria ha sido el unico pais que ha elegido a
una mujer para la presidencia de una de sus
Camaras parlamentarias (el Bundesrat) antes del
inicio de la Segunda Guerra Mundial.

1 MARZ0 2002
De los 179 Parlamentos existentes 65 son
bicamerales.

Tan solo 24 mujeres presiden alguna de las 179
Camaras legislativas.

Asi pues las mujeres ocupan sélo el 9.9 por
ciento de los cargos de direccion de 6rganos
legislativos.

Algunos de los paises son:

Antigua y Barbuda (Camara de Representantes y
Senado); Australia (Senado); Bahamas (Camara
de la Asamblea); Belice (Camara de
Representantes y Senado); Costa Rica (Asamblea
Legislativa); Dominica (Camara de la Asamblea);
Espania (Congreso de los Diputados y Senado);
Finlandia (Eduskunta); Georgia (Sakartvelos
Parlementi); India (Consejo de Estados); Jamaica
(Camara de Representantes y Senado); Lesoto
(Asamblea Nacional); México (Camara de
Diputados); Moldovia (Parlamento); Paises Bajos
(Camara Baja); Republica Dominicana (Camara
de Diputados); Sudafrica (Asamblea Nacional y
Consejo Nacional de Provincias); Suecia
(Riksdagen); Suiza (Consejo de Estados).

Fuente: IPU, Mujeres presidentas o portavoces del Parlamento. 7 marzo 2002. [Internet]:

http://www.ipu.org/wmn-e/speakers.htm

68

Capitulo 2 - Obstdculos para la participacion de la mujer en el parlamento



El proceso de seleccién y nominacién dentro de los partidos también se
encuentra minado para la mujer, en la medida que pone énfasis en las “caracte-
risticas masculinas”, cualidades que a menudo se convierten en el criterio de selec-
cién de candidatos. Se crea una atmdsfera de “viejos camaradas” que, junto con
los prejuicios, inhibe y frena a las mujeres con inclinaciones politicas a integrarse
en las labores del partido. Esto produce una infravaloracién de la mujer como
actora politica por parte de aquellos que financian las campafias electorales, impi-
diendo con ello su nominacién. De hecho, a menudo se coloca a las mujeres en
las listas de forma que no resulten elegidas si el partido no gana suficientes votos.
Este es un método utilizado como anzuelo para atraer votantes. En efecto, las
mujeres logran una mejor participacion si se aplica el sistema de cuotas. En Suecia
por ejemplo, el porcentaje del 40-60, ha permitido que las parlamentarias ocupen

mds del cuarenta por ciento de los asientos del actual Parlamento.

Es muy dificil para una mujer decidirse a entrar en politica. Una vez que lo hace,
tiene que concienciar de ello a su esposo, hijos y familia. Una vez que ha superado
todos estos obstdculos y solicita la candidatura, los aspirantes masculinos a los que
se enfrenta para su entrada inventan todo tipo de historias sobre ella. Y después de

todo esto, cuando su nombre llega a los jefes del partido, éstos no la seleccionan
por temor a perder ese escano.
Sushma Swaraj, parlamentaria, India

Cooperacion con las organizaciones de mujeres

Durante la década de los noventa las democracias consolidadas registraron un
aumento en el ndmero de parlamentarias. Una de las razones fundamentales de
este incremento fue la incidencia de las organizaciones de mujeres tanto dentro
como fuera de los partidos politicos. Dichas organizaciones eran muy conscientes
del efecto de los comicios donde se aplica el sistema en distritos uninominales por
pluralidad en las candidaturas de mujeres, trabajando con las instituciones politi-
cas y de gobierno para garantizar cambios que facilitaran la nominacién y elec-
cién de las mujeres. Esta estrategia conllevé el crecimiento de la representacién

femenina en los 6rganos legislativos.

Como parlamentarias, necesitamos compartir nuestras experiencias. Solo esto en
si mismo sera una fuente de inspiracion para las mujeres. No sentiremos que esta-

mos solas en este juego y otras mujeres no se sentiran aisladas del proceso. En
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cada ocasion, en todos los foros, en todas y cada una de las oportunidades, debe-
mos intercambiar informacion, ideas, conocimientos. Debemos asegurarnos que las
mujeres sean el sector mas informado de la sociedad.

Margaret Dongo, parlamentaria, Zimbabwe.

Sin embargo, en democracias reciente o parcialmente desarrolladas, todavia es
limitado el contacto y cooperacién entre las mujeres dedicadas a la politica y las
organizaciones de mujeres u otros grupos de interés. Ademds, los movimientos y
grupos organizados de mujeres en estos paises o tienden a mantenerse a distancia
de las parlamentarias, o no invierten en canales organizados de comunicacién y
presion sobre temas relativos a la promocién de la participacién femenina en los
niveles de toma de decisiones. Esto se debe ya sea a una falta de conciencia sobre
los beneficios potenciales de esta red de trabajo, o a la falta de recursos para inver-
tir en tales contactos®.

Si bien es posible que un gobierno declare su compromiso con un proceso de
cambio democrdtico, serfa no obstante poco realista esperar que por s solo garan-
tice a la mujer el lugar que le corresponde en todas las esferas sociales. Es la socie-
dad civil en general - incluyendo en ella a las organizaciones no gubernamentales
y los grupos de mujeres - la que debe actuar para fomentar la representacién feme-
nina. Con el fin de lograr un equilibrio de género en el dmbito politico, es nece-
sario garantizar que el compromiso con la igualdad esté reflejado a nivel norma-
tivo y de politica nacional. Las politicas de accién afirmativa constituyen una
herramienta necesaria para mantener una representacién femenina de al menos el
30 por ciento en todos los niveles de toma de decisiones.

Las mujeres también deben considerar cuidadosamente sus propios objetivos,
planteamientos y tdcticas. Resulta importante ayudar a las que ya se encuentran
en el Parlamento a fin de que puedan cumplir con sus promesas y dotarlas de la
habilidad y conocimientos necesarios para garantizar que los asuntos de la mujer
formen parte del debate y la discusién que tiene lugar en los drganos legislativos.

Con el objeto de facultar y habili-

A fin de facultar y habilitar a las mujeres para la accion tar a las mujeres para la accién
politica, es necesario ampliar el &mbito de su poh’tica, es necesario ampliar el
participacion a nivel de basgl dmbito de participacién a nivel de

base de los movimientos de muje-
res y entre los organismos locales. Este también constituye un paso importante

para generar confianza, facilitando, asimismo, el intercambio de experiencias.

70 Capitulo 2 - Obstdculos para la participacion de la mujer en el parlamento



Educacion y capacitacion

Es muy dificil para la mujer hablar, argumentar y presionar a favor de sus
intereses. ;Cémo podemos alentar a las mujeres para que hablen y expresen sus
intereses? Puede ser que tengan mucho que decir, pero tenemos que animarlas a

hablar, no sélo de politica sino también sobre sus problemas, su vida y en general de
los asuntos que les preocupan. La respuesta es educacion. La educacion ha
conducido a muchas mujeres en mi sociedad a unirse a los partidos politicos o a
participar en actividades politicas. La educacion es el canal mds importante para
alentar a las mujeres a expresarse.

Rawya Shawa, parlamentaria, Autoridad Palestina

También existe la necesidad de ampliar el nimero de mujeres cualificadas para
emprender una carrera politica. Esto puede lograrse permitiendo el acceso de las
mujeres, desde una etapa inicial, a patrones de trabajo que propicien el liderazgo
politico, por ejemplo con actividades especiales de capacitacién en organizaciones
comunitarias o vecinales. Entre los elementos importantes para capacitar a las
mujeres para una carrera politica cabe mencionar el desarrollo de un entendi-
miento comun sobre los temas de interés de las mujeres, los esfuerzos de con-
cienciacién politica sobre género, el desarrollo de la capacidad de presién y la cre-
acién de redes de trabajo. En este sentido, las escuelas especializadas en la educa-
cién de lideres femeninas juegan un papel de especial importancia, ya que es allf
donde pueden establecerse vinculos entre grupos mds amplios de mujeres y las
que estdn involucradas en la politica. Ademds, a menudo son el dnico lugar donde
las mujeres pueden prepararse y recibir estimulo para hacer una carrera parla-
mentaria. As{ mismo se le debe especial atencién a la participacién politica de las

jévenes.

El sistema electoral

El sistema electoral de un pais tiene un papel importante en lo que respecta a la
representacién politica de la mujer, en particular en el mundo desarrollado.
Muchas personas argumentan que los sistemas de representacién proporcional
son mds apropiados que los de mayoria para aumentar la representacién femeni-

na. Este tema se analiza en detalle en el Capitulo 3.
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Obstaculos socioeconéomicos

La crisis econdmica que atraviesan los paises denominados “democracias en vias de
desarrollo” ha intensificado el riesgo de pobreza para las mujeres, factor que, al igual
que el desempleo, tiende a feminizarse cada vez mads.

Las condiciones socioecondmicas desempefian un papel significativo en rela-
cién a la participacién femenina en el Parlamento, tanto en las democracias con-
solidadas como en las incipientes. No es necesario sefialar que las condiciones
socioecondmicas de la mujer afectan directamente su participacién en las institu-
ciones politicas y organismos elegidos. Por ejemplo, diversas investigaciones han
sefialado la correlacién entre la participacién legislativa femenina y la proporcién
de mujeres que trabajan fuera del hogar y la de licenciadas universitarias. De
acuerdo con algunos estudios, la participacién femenina en los érganos legislati-
vos de las llamadas democracias consolidadas, se ve afectada por las condiciones
socioecondmicas imperantes, las cuales ocupan el segundo lugar de influencia tras
los sistemas electorales establecidos en dichos paises.

Los obstdculos socioeconémicos que influyen en el nivel de participacién legis-
lativa de la mujer pueden clasificarse de la siguiente manera:

* pobreza y desempleo;

e falta de recursos financieros adecuados;

* analfabetismo y acceso limitado a la educacién y a la eleccién de profesio-

nes; y
* la doble carga que supone atender a las labores domésticas y las obligacio-

nes profesionales.

Los dos obstdculos mds importantes para la mujer a la hora de acceder al
Parlamento son la falta de electores y de recursos financieros. Las mujeres se
mudan de la casa de sus padres a la de su marido o a la de los familiares de éste, su
situacion es la de refugiadas. No tienen base sobre la cual desarrollar contactos con
la gente ni lograr conocimiento y experiencia sobre los asuntos que les interesan.
Aun mas, no tienen dinero, el dinero pertenece a sus padres, a sus maridos o a su
familia politica. Dado el alto costo de realizar una campana efectiva, la falta de recur-
50s econdmicos es otro serio obstaculo para las mujeres en el mundo en vias de

desarrollo.
Razia Faiz, ex parlamentaria, Bangladesh
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Feminizacion de la pobreza y desempleo

Las mujeres constituyen el 31 por ciento de la cifra oficial total de mano de obra
en los paises industrializados y el 46.7 por ciento de la mundial. Gran parte de
los beneficios econédmicos que las mujeres obtuvieron en los paises desarrollados
desde la década de los sesenta corren hoy un serio peligro de ir desapareciendo, lo
cual parece ser una consecuencia de los procesos de reestructuracién tanto de la
economia global como de las nacionales. Ello ha quedado patente al revertirse la
tendencia, observada durante largo tiempo, de acceso de mujeres al mercado
laboral: por primera vez en mds de 25 afios, el decenio anterior fue testigo de una
caida en las tasas de participacién femenina en la poblacién activa.

Al mismo tiempo y en la mayorfa de los paises, las actividades laborales no
remuneradas se dan entre las mujeres en el doble de ocasiones que entre los varo-
nes. Se estima que entre las primeras el valor econémico de dicho
trabajo equivale a una cifra del 10 al 35 por ciento del PNB mun- [ Por primera vez
dial. En todos los paises existe una brecha significativa entre el esta-  en més de 25
tus de la mujer y el del hombre. Los sondeos revelan un aumento en afios, el decenio
la discriminacién de género en aspectos como salarios, contratacién,  anterior fue
ascensos y despidos, asi como una creciente segregacion profesional testigo de una
en contra de la mujer y una feminizacién de la pobreza. Segtin esta-  caida en la tasa
disticas de las Naciones Unidas, 1.3 billones de personas en el de mujeres
mundo viven en condiciones de pobreza, de las cuales el 70 por cien-  integrantes de la
to son mujeres. En todo el mundo se registra una brecha en los ingre-  poblacion actival
sos dependiendo del género: el salario promedio de una mujer equi-
vale al 75 por ciento del salario promedio de un varén (sin incluir los salarios agri-
colas). La crisis econédmica en las denominadas “democracias en vias de desarro-
llo” ha intensificado el riesgo de pobreza para las mujeres, factor que, al igual que
el desempleo, muestra una creciente tendencia a la feminizacién.

La contribucién de la mujer a las economias nacionales es de gran importancia,
tanto a través de su trabajo remunerado como del no remunerado. En lo que res-
pecta a este ultimo, no debe subestimarse la aportacién de la mujer en zonas rura-
les y su significativo papel dentro del electorado. Si bien la importancia de su papel
biolégico y social estd clara, su aportacién a todas las esferas de la vida a menudo
no es reconocido. Por tanto, la erradicacién de la pobreza tendrd un impacto posi-
tivo en su creciente participacién en el proceso democrético. La mejora de sus con-
diciones econémicas junto con las oportunidades de educacién y acceso a los cana-
les de informacidn, la apartardn de las limitaciones del hogar para abrirle el cami-

no hacia una participacién plena en los procesos politicos y electorales.
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Una de las caracteristicas mas importantes de una sociedad, y que se encuentra relacionada
directamente con el nivel de representacion de las mujeres, es el grado de desarrollo de un
pais. El desarrollo conlleva un debilitamiento de los valores tradicionales, una baja en la tasa de
natalidad, el aumento en las tasas de urbanismo, un mayor nivel educativo y de participacion
de la mujer en el mercado laboral, asi como cambios de actitud en las percepciones sobre el
papel apropiado de la mujer, factores todos estos que aumentan los recursos politicos de las
mujeres y reducen las barreras que obstaculizan su actividad politica.

Una caracteristica del desarrollo que ha demostrado tener particular importancia en términos
de la representacion femenina en los paises occidentales es el crecimiento del nimero de
mujeres incorporadas al mercado laboral (Anderson, 1975, Welch, 1977, Togeby, 1994. Véase la
seccion de Notas y Lecturas de Ampliacion del Capitulo 3). El salir de la casa y acceder al
mercado laboral parece tener en la mujer el efecto de aumentar su concienciacion. Un mayor
indice de desarrollo conlleva un mayor nimero de mujeres con posibilidades de asumir
puestos oficiales y adquirir experiencia, por ejemplo, en sindicatos y asociaciones
profesionales.

La cultura esta relacionada con el desarrollo y en la medida que el nivel de desarrollo se
eleva, también aumentan las posibilidades de equiparacién de la mujer respecto al hombre en
la sociedad. Sin embargo, la cultura también puede generar por si sola efectos independientes.
En efecto, dos paises pueden tener niveles de desarrollo bastante similares y, sin embargo, la
mujer puede haber logrado un nivel de igualdad mucho mayor en un pais que en el otro
dependiendo del grado de cultura que exista en ambos.

Si bien se ha reconocido constantemente la importancia del factor cultural en el desarrollo de
la mujer, también es cierto que sus efectos han resultado dificiles de evaluar directamente.
Como un posible medidor de la influencia de la cultura, durante una investigacion reciente
desarrollé un método utilizando un conjunto de variables, especificamente la relacion entre el
indice de alfabetizacion femenina y la masculina, la relacion entre la tasa de participacion de
ambos géneros en el mercado laboral y la relacion entre el indice de hombres y mujeres con
educacién universitaria (Matland, 1998a, véase Seccion de Lecturas de Ampliacion del Capitulo
3). Se partia del supuesto de que cuando los indices de alfabetismo, participacion en el
mercado laboral y educacién universitaria de las mujeres se aproximaban a los de los hombres
-y por lo tanto ambos se igualan en el &mbito social - las primeras tenian mas probabilidades
de ser vistas al mismo nivel que los segundos también en la esfera politica, por lo que su
representacion en este &mbito aumentaba. Esta hipotesis se mantiene ya que los indicadores
anteriormente expuestos guardan una fuerte correlaciéon con las tasas de representacion
femenina.

Cabe senalar que mientras los modelos de estudio sobre la representacion femenina en
democracias consolidadas han tenido considerable éxito en identificar las causas de tales
variaciones, los intentos por crear tales modelos en los paises en vias de desarrollo han
resultado mucho menos exitosos. Los factores que impulsan estas variaciones en el mundo
desarrollado se entienden claramente. Sin embargo, no comprendemos tan nitidamente su
representaciéon en el mundo en vias de desarrollo; en estos paises no se ha encontrado que
ninguna de las variables consideradas significativas entre las democracias consolidadas tenga
un efecto constante.

Estos resultados indican que existe un umbral, un nivel minimo de desarrollo necesario para
que surtan efecto otras variables, tales como el tipo de sistema electoral y el nivel de
participacién femenina en el mercado laboral. Por debajo de ese grado de desarrollo, los
factores que contribuyen a que la mujer adquiera mayor representaciéon sencillamente no
surten efecto. En estos paises menos desarrollados, las fuerzas que se conjugan contra la
participacién politica de la mujer tienen suficiente peso como para sélo permitir una
representaciéon minima de la misma. A medida que aumenta el desarrollo, sin embargo,
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empiezan a darse cambios culturales. Ademas, un mayor nimero de mujeres adquiere los
recursos necesarios para obtener poder politico, recursos tales como educacién, experiencia
laboral remunerada y capacitacion en las profesiones que dominan el escenario politico. Esto
conduce a la formacién de una masa critica. Cuando existe un nimero sustancial de mujeres
con los recursos necesarios, éstas comienzan a convertirse en un grupo de presion efectivo en
demanda de mayor representacion. Asi, el desarrollo es una parte crucial de este proceso.

Richard E. Matland

La carga dual

En la mayoria de los paises las mujeres tienen a su cargo una parte desproporcio-
nada de las labores domésticas. Por otro lado su participacién politica se ve tam-
bién restringida por factores como falta de recursos econémicos, educacién y
acceso a informacién. Es necesario reconocer las dificultades a las que se enfren-
tan para participar en la vida politica cuando su preocupacién mds importante es
la supervivencia, no teniendo mds alternativa que invertir buena parte de su tiem-
po en la lucha por satisfacer las necesidades bdsicas de la familia. Ademds de este
trabajo a jornada completa como esposas y como madres, un nimero considera-
ble de ellas tienen que cumplir con las obligaciones laborales que su vida profe-
sional les impone (como profesoras, abogadas, doctoras, etc.). En estas condicio-
nes, se puede decir que ocupar un escafo en el Parlamento es un tercer trabajo a

tiempo completo’.

Las mujeres piensan que ocupar un escano en el Parlamento significa escoger
entre una vida privada y una publica. Esta no es la verdad. En vez de esto, la mujer
deberia considerar su vida como un continuum. Deberian decidir lo que quiere lograr
en la vida y dar prioridad a estas metas segun un orden légico. Hay un cierto
momento oportuno para conseguir cada uno de estos objetivos ya sea como esposa,
madre, profesional o parlamentaria. La vida es larga por lo que la mujer puede lograr
muchas cosas.

Anna Balletbo, parlamentaria, Espana

Obstaculos ideoldgicos y psicolégicos

Cuando una mujer se dedica a la politica no por ello deja de ser mujer. Mds bien, es
esta condicién de mujer la que debe colocarse en primer plano, ya que dicha condicién

la dota de un potencial creativo y una fortaleza intelectual diferentes.
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Entre los factores ideoldgicos y psicoldgicos que impiden que las mujeres acce-
dan al Parlamento se encuentran los siguientes:

* La ideologia de género y los patrones culturales, asi como el papel social
predeterminado que se asigna tanto a hombres como mujeres.

* La falta de confianza en s{ mismas para presentarse como candidatas.

* La imagen que tienen muchas mujeres de la politica como un ”juego
sucio”.

* La manera en la que las mujeres son retratadas por los medios de comuni-

cacién.
Roles tradicionales

Las mujeres hemos tratado de acceder a la politica intentando asemejarnos a los
hombres. Esto no funciona: tenemos que aportar al proceso nuestras diferencias,
nuestras emociones, nuestra forma de ver las cosas, incluso nuestras lagrimas.

Dra. Anna Tibaijuka, Catedratica, Tanzania

En muchos paises, las tradiciones contintian subrayando, y a menudo dictando,
el papel primordial de la mujer como madre y ama de casa. No hay que olvidar
que un tradicional esquema de valores patriarcales arraigados favorece la segrega-
cién de géneros a la hora de adjudicar las funciones dentro de una sociedad y que
los llamados “valores culturales tradicionales” inciden negativamente en el avan-
ce, progreso y participacién de las mujeres en cualquier proceso politico. Existe
una ideologfa dominante sobre “el lugar de la mujer” en las sociedades de todo el
mundo. De acuerdo con este planteamiento, la mujer debe limitarse a cumplir
con su funcién de “madre trabajadora”, lo cual, en términos generales, le supone
pocos ingresos y su no injerencia en cuestiones politicas, llegando al extremo en
algunas sociedades de que es el hombre el que le dicta a la mujer por quién votar.

Este es el contexto al que muchas mujeres se enfrentan: uno en el cual la ima-
gen colectiva dominante la mantiene dentro de papeles tradicionales y apoliticos.
La imagen de una mujer lider requiere que su discurso y modo sean asexuados,
alguien que pueda ser identificada como mujer sélo por caracteristicas no sexua-
les. Con frecuencia se considera inaceptable, o incluso vergonzoso, para la con-
ciencia colectiva que la mujer muestre abiertamente su naturaleza femenina. De
hecho, cuanto mds autoritaria y “masculina” sea su actitud, mds se corresponde-

14 con las implicitas reglas de juego masculinas que dominan el espectro politico.
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Es por ello por lo que las mujeres dedicadas a la politica deben superar esa difi-
cultad de sentirse incémodas en dicho escenario: como si estuvieran en un lugar
al que no pertenecen y tuvieran que comportarse de una forma que no es acorde
con su naturaleza.

Las mujeres con frecuencia interiorizan muchas de estas ideas y terminan sin-
tiéndose culpables cuando no se pueden corresponder con esta imagen casi irrea-
lizable. Este sentimiento de culpabilidad estd intrinsecamente ligado al de tener
que disculparse ya sea por su propia condicién de mujeres o por traicionar su sen-
tido de la feminidad, cuando en realidad deberfan estar orgullosas de ambos.
Hasta tanto no concilien (o elijan entre) ciertas imdgenes colectivas, estereotipos
dominantes y su propia naturaleza femenina, sus vidas serdn dificiles y tendrdn
dificultad para acomodar estas expectativas dispares. Una mujer debe ser cons-
ciente de que no deja de ser mujer en el momento en que se convierte en perso-
na publica. Mds bien, es esta condicién de mujer la que debe colocarse en primer
plano, ya que dicha condicién la dota de un potencial creativo y una fortaleza
intelectual diferentes. La capacidad de tomar decisiones y llevarlas a cabo no es
una caracteristica especifica de un género, sino una comun al ser humano; en
otras palabras, un hombre con poder es algo tan natural como una mujer con

poder, o al menos asi deberfa ser.

Las mujeres no tienen derecho a llorar; éste es un privilegio exclusivo de los
hombres. Un parlamentario, incluso un ministro, puede llorar. Es normal. No se trata
de ser sensible, sino de ser inteligente. Pero las mujeres no tenemos derecho a ser
débiles, a llorar, a mostrar nuestras emociones, porque vivimos en una época en la
cual, para estar en la politica, tenemos que comportarnos como hombres.

Rawya Shawa, parlamentaria, Autoridad Palestina

La falta de confianza

La falta de autoconfianza constituye una de las principales causas de la subrepre-
sentacién femenina en instituciones politicas formales como el Parlamento, el
gobierno y los partidos politicos. Con confianza y determinacién, las mujeres
pueden llegar a los niveles politicos mds altos, razén fundamental para fortalecer
su fe en ellas mismas y desechar la percepcién extendida de que sus lideres tienen
que ser varones. Las mujeres son iguales a los hombres y tienen el mismo poten-
cial que ellos, pero tnicamente ellas pueden luchar por sus derechos. Tienen

grandes habilidades para organizar campafas y movilizar apoyo pero rara vez
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compiten por escafos en el Parlamento, ya que una cierta cultura de temor, en
y

ocasiones, les impide hacerlo y participar en la vida politica.

Una vez que estamos en el Parlamento, no debemos dar la impresién de que
50mMos mujeres muy especiales, dotadas, creadas especialmente por Dios para servir
como predicadoras especiales. No, debemos decirle al resto de mujeres que son
exactamente iguales a nosotras y que también pueden llegar al Parlamento con un
poco de educacion, talento y esfuerzo.

Sushma Swaraj, parlamentaria, India

La percepcion de la politica como algo “sucio”

En algunos paises, las mujeres tienen una idea de la politica como un juego
“sucio”. Esto ha menoscabado la confianza en su capacidad para enfrentarse a la
vida politica. De hecho, esta percepcién, bastante extendida en todo el mundo, es
un lamentable reflejo de la realidad de muchos paises y, si bien las razones difie-
ren, existen algunas tendencias comunes a todos ellos®.

Las bases de la corrupcidn pasiva se explican en el intercambio entre las venta-
jas y beneficios del mercado publico (legislacién, orden de prioridades presu-
puestarias) y las del mercado econémico (financiacién, votos, empleo, entre
otras), cuyo objetivo son las ganancias econémicas escapando de la competencia
y fomentando condiciones de monopolio. Por otro lado, se ha hecho evidente un
incremento significativo en el costo de las campaiias electorales, lo que a su vez
aumenta la tentacién de utilizar cualquier fuente de dinero que se halle disponi-
ble para sufragarlas.

La corrupcién puede tener muchas caras. El soborno y la extorsién en el sector
publico, asi como la obtencidn de bienes y servicios, constituyen manifestaciones
clave de este fenémeno. Si bien las democracias emergentes necesitan tiempo para
establecerse y arraigarse, la corrupcién se extiende mds rdpidamente en paises
donde el proceso de transformacién politica y econédmica va tomando forma sin
una sociedad civil organizada y donde emergen nuevas instituciones. Sin embar-
go, en muchos paises en los que los cambios en el sistema politico y econémico
ya han tenido lugar, la economia de mercado se ha convertido en sinénimo de
mafia, corrupcién y ley de la selva.

Por otro lado, la hipocresia se estd tornando en una caracteristica cada vez mds
comun en los paises con regimenes centralistas y autoritarios. En una economia

de escasez persistente existen “reglas de supervivencia” que contrastan de forma
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evidente con las ideas que el Estado proclama oficialmente. En los paises pobres,
la financiacién de los partidos y la supervivencia de los medios de comunicacién
- asuntos de primordial importancia para el desarrollo de las funciones democrd-
ticas - permanecen siendo asignaturas pendientes.

El elevado costo que supone para una sociedad la existencia de pricticas como
el soborno y la extorsién es un hecho reconocido de manera general. Muchos
gobiernos y lideres empresariales han manifestado su deseo de poner freno y eli-
minar tales prdcticas corruptas. Sin embargo ésta no es
una tarea fdcil: la corrupcién sigue estando incrustada en 8i bien la corrupcion y el crimen
el sistema desde el momento en que muchos agentes organizado castigan ala
sociales contindan recurriendo, por ejemplo, al soborno  sociedad en su conjunto, en el
para lograr favores del Estado. Por otro lado, la corrup-  caso de las mujeres funcionan
cién inevitablemente conduce a la generacién de condi-  como elementos intimidatorios y
ciones y oportunidades que favorecen las manifestaciones  disuasorios a la hora de calibrar
mds negativas del crimen organizado. Si bien estos facto-  sus posibilidades de participacion
res castigan a la sociedad en su conjunto, en el caso de las  en la vida politica, todo lo cual
mujeres funcionan como elementos intimidatorios y incide negativamente en sus
disuasorios a la hora de calibrar sus posibilidades de par-  posibilidades de participacion
ticipacién en la vida politica, todo lo cual incide negati-  politica o en su decision de
vamente en sus posibilidades de participacién politica o presentarse como candidatas
en su decisién de presentarse como candidatas para ocu-  para ocupar cargos
par cargos institucionales. institucionales.

Aunque es posible que la percepcidn sobre el grado de
corrupcién no sea siempre un reflejo exacto de la situacion real, en si misma
repercute en la actitud de las mujeres frente a la posibilidad de tener una carrera
politica. ;Puede considerarse una coincidencia que los paises con un reducido o
moderado nivel de corrupcién disfruten de una tasa mds alta de representantes
femeninas en sus instituciones?. En paises como Noruega, Finlandia, Suecia,
Dinamarca y Nueva Zelanda, por ejemplo, los cuales tienen los indices de corrup-
cién més reducidos, las mujeres ocupan entre el 30 y el 43 por ciento de los esca-
fios parlamentarios, es decir, una tasa de representacién entre cinco y diez veces
mayor que la de aquellos paises con indices de corrupcién mds altos.

Las mujeres que deciden presentar su candidatura deben tomar en considera-
cidén estas circunstancias y estar preparadas para resistir el ataque de la “plaga” de
la corrupcién. Desde el momento en que las prdcticas corruptas requieren para su

desarrollo de recurrir a la de confidencialidad y el secreto, y la democracia impli-
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ca una creciente apertura como resultado del pluralismo politico y la libertad de
prensa, la liberalizacién politica debe hacer disminuir el grado de corrupcién de
una sociedad. En efecto, al garantizar una verdadera participacién popular y la
creacién de mecanismos efectivos de fiscalizacién institucional, la democracia
contribuird a poner freno a las prdcticas corruptas. Por otro lado, las reglas de la
economfa de mercado y de sus agentes no pueden sustituir al Estado de Derecho.
La liberalizacién econdmica deberfa contribuir a atenuar el fenédmeno de la
corrupcién, aunque esto no ocurrird automdticamente. Una economia de merca-
do con el soporte legal adecuado disminuird las oportunidades de corrupcién, por
lo que sigue siendo importante tener la voluntad y el compromiso politico de
erradicar este mal de las sociedades contempordneas ddndole prioridad en la agen-

da politica. La mujer puede hacer contribuciones importantes en este campo.

El papel de los medios de comunicacion

Los medios de comunicacién merecen denominarse el cuarto poder debido a su
influencia en la opinién y conciencia publicas. Los medios desempefian dos pape-
les en cualquier sociedad: como cronistas de los eventos de actualidad y como
informadores y formadores de la opinién publica, fomentando asf la generacién
de diferentes puntos de vista. A menudo, los medios de comunicacién tienden a
minimizar la cobertura sobre eventos y organizaciones de interés para las mujeres.
En términos generales los medios, incluyendo también a las publicaciones de
mujeres, no informan de manera adecuada al publico sobre los derechos y fun-
ciones de la mujer en la sociedad, ni tampoco manifiestan su desacuerdo respec-
to a la falta o escasez de medidas gubernamentales para mejorar la posicién de
ésta. Asi, y en gran parte del mundo, los medios de comunicacién todavia no han
abordado el hecho ampliamente demostrado de que las mujeres, por regla gene-
ral, son las primeras victimas de los cambios y reformas econémicas en un pafs;
en otras palabras, son las primeras en perder sus trabajos. Ademds, también pasan
por alto el hecho de que las mujeres se encuentran en gran medida marginadas de
los procesos de toma de decisiones’.

Los medios de comunicacién pueden ser utilizados para perpetuar prejuicios y
visiones parcializadas de género, promoviendo el estereotipo sobre “el lugar de la
mujer” y apoyando con ello a gobiernos y sociedades conservadoras que culpan a
la mujer de los fracasos en politica familiar y del deterioro social en aspectos como

el divorcio y el aumento de la delincuencia juvenil. Otra tendencia extendida
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entre los medios de comunicacién es la de proyectar la imagen de la mujer como
objeto sexual. En este caso, se la identifica y clasifica en razén de su género, lle-
gdndose a interiorizar en la sociedad ciertas nociones sobre la belleza y el atracti-
vo mds relacionadas con sus atributos fisicos que con su capacidad intelectual.
Este enfoque fortalece el tradicional estereotipo patriarcal del “sexo débil”, que
concibe a las mujeres como objetos sexuales y ciudadanas “de segunda clase”.

Si bien ha de admitirse que la prensa también publica reportajes sobre mujeres
involucradas en la accién politica y empresarias de éxito, tal cobertura es mds bien
excepcional. Resulta mds normal presentar reportajes sobre tépicos como con-
cursos de belleza, estrellas de cine o los secretos de la eterna juventud. No es sor-
prendente que este tipo de planteamientos y enfoques rara vez sirvan para pro-
mover el sentido de autoestima y autorespeto en la mujer ni la alienten a asumir
cargos de responsabilidad publica.

Si el papel de los medios de comunicacién es crucial en cuanto al cambio de
planteamientos en una sociedad, es imposible destacar suficientemente el rol que
desempefan durante un proceso electoral, materia ésta que todavia necesita ser
objeto de estudios globales y comparativos. En términos pricticos, si no existe
una cobertura apropiada sobre los temas de interés de la mujer y las actividades
de las parlamentarias en este sentido, se producird la falta del espacio adecuado
para crear la concienciacién publica sobre tales asuntos; esto a su vez se traducird
en la carencia de un electorado que apoye a las parlamentarias. Es por ello que los
medios de comunicacién deben reconocer que hombres y mujeres gozan de igual
valor y dignidad en el ejercicio de cargos publicos.

La principal misién del movimiento de la mujer
es inculcar en ella la confianza y fe en si misma, y “los medios de comunicacion
lograr que se reafirme en sus posiciones. Nada viene  tienden a minimizar la cobertura
servido en bandeja de plata; el trabajo de las muje-  sobre eventos y organizaciones
res es construir una sociedad civilizada de acuerdo  de interés para las mujeres.
con un paradigma que refleje sus valores, fortaleza y
aspiraciones, reforzando con ello sus posibilidades de verse atraidas y participar en

el proceso politico.
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En resumen

Para tener éxito las parlamentarias debemos
poseer dos cualidades: buena salud y un compromiso inquebrantable con el logro de
nuestras metas. Necesitamos estar seguras de nuestros objetivos y estar resueltas a
conseguirlos. Si vacilamos estamos perdidas.
Anna Balletbo, parlamentaria. Espana

Se pueden enumerar una serie de factores que complican el acceso de la mujer a
los érganos legislativos de representacién, entre ellos los que se han abordado en
este capitulo, a saber:

*  Elescaso acceso y la falta de integracion de la mujer a las instituciones poli-
ticas.

* La conformacién de muchas de estas instituciones de acuerdo con paré-
metros y actitudes politicas masculinas.

* La falta de apoyo de los partidos politicos, tanto en términos de recursos
econdémicos como de otro tipo, para financiar la candidatura de mujeres e
incentivar su credibilidad politica, social y econémica.

* La falta de atencién por parte de los medios de comunicacién hacia la con-
tribucién y potencial de las mujeres tanto en la sociedad como en el
Parlamento, lo cual a su vez produce la falta de un electorado que apoye
sus actividades.

* La falta de coordinacién y de apoyo de las organizaciones de mujeres y
otras ONG.

* La baja autoestima y la falta de confianza de las mujeres en si mismas,
reforzada por ciertos patrones culturales que no facilitan el acceso de aqué-
llas a una carrera politica.

* El tipo de sistema electoral empleado y la no aplicacién de un sistema de

cuotas a la hora de la nominacién de candidatos.

Los obstdculos varfan dependiendo de la situacién politica de cada pais. Por ejem-
plo, en las democracias consolidadas un impedimento puede ser la desigualdad
dentro de los partidos politicos en los que existen limitaciones legales como la
necesidad de que el partido alcance un umbral de votos del cinco por ciento; en
las democracias en desarrollo puede tratarse del acceso a los medios de comuni-

cacién o a los recursos para realizar la campana electoral; y en los regimenes auto-
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ritarios podria ser el lograr pertenecer a la elite politica. Sin embargo, e indepen-
dientemente de la situacién politica particular, obstdculos como el sistema elec-
toral escogido son comunes a todos los paises. En este caso el sistema electoral
debe reformarse con el objeto de que la mujer tenga el derecho efectivo de ser ele-
gida.

La exclusién de la mujer de los puestos de poder y de los 6rganos electos de
representacion frena la implantacién y desarrollo de principios democrdticos en la
vida publica, e impide el desarrollo econémico de una sociedad. Los hombres
dominan la mayorifa de las instituciones de gobierno, promoviendo desde ellas sus
propios intereses. Unas instituciones politicas con preeminencia masculina no
favorecen ni a la mujer ni sus intereses, por lo que resulta siendo imperativo recal-
car que son las propias mujeres las que deben organizarse y movilizarse en torno a
redes de trabajo, aprender a comunicarse con diferentes organizaciones y transmi-
tirles sus intereses, y presionar en pro de la creacién de mecanismos que favorez-
can el crecimiento de su propia representacién. Con ese fin, en los siguientes dos
capitulos se abordan dos de los mds importantes mecanismos que se han utilizado
para superar muchos de los obstdculos a los que se enfrenta la representacién feme-

nina ante el Poder Legislativo: los sistemas electorales y el sistema de cuotas.

Notas

1 Algunos de estos paises son Kuwait y los Emiratos Arabes Unidos. Véase IPU, 2001. “El
voto femenino: cronologfa mundial del acceso de las mujeres al derecho al voto y al derecho
a ser electa:” [Internet]: http://www.ipu.org/wmn-e/suffrage.htm

2 14.5% (en las Cdmaras Bajas y Parlamentos) y 13.6% (en las Cdmaras Altas), para un
promedio combinado de 14.3% al 4 de febrero 2002. [Internet]: http://www.ipu.org/wmn-
e/world.htm

3 Dahlerup, Drude. 1991. “From a Small to a Large Minority: A Theory of a Critical Mass
Applied to the Case of Women in Scandinavian Politics”. pdgs. 267-303. En Hem Lata
Swarup y Sarojini Bisaria (eds.) Women, Politics and Religion. Etawah, India, A.C. Brothers;
Beilstein, Janet C. 5 de septiembre, 1996. “Women in Decision-Making: Progress towards a
Critical Mass”. pdgs. 1-4. Ponencia para el Seminario Regional Parlamentario organizado
por SADC en cooperacién con el PNUD. Cape Town, Sudéfrica.

4 Agregado por el editor.

Agregado por el editor.

[

Transparencia Internacional, abril de 1997. "The Fight Against Corruption: is the Tide
Now Turning?". Informe de Transparencia Internacional. Berlin. TL

7 Shvedova, N. 1994. “A Woman's Place: How the Media Works Against Women in Russia”.
Surviving Together. Vol.12. No.2.
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ESTUDIO DE CASO

El desafio de la participacion politica
de la mujer en Guatemala

NINETH MONTENEGRO

HABLAR DE MUJERES EN CENTROAMERICA LLEVA APAREJADO, muchas
veces, hablar sobre discriminacién y exclusién histérica. En la mayorfa de los pai-
ses de esta regién, la mujer estd ausente del dmbito publico, el cual se considera
un dominio exclusivo de los hombres. Los estereotipos persisten y contintian sien-
do inculcados en el hogar y en la escuela, de tal suerte que en las mujeres predo-
mina su rol en la casa y su papel reproductor.

En Guatemala es muy reciente la incursién de la mujer en el dmbito publico.
Existen cargos de eleccién popular, como la Presidencia de la Republica, para los
cuales se considera, por parte de sectores mayoritarios de la poblacién, que la
mujer no estd preparada para ejercerlos. No fue sino hasta la década de los cin-
cuenta, cuando la mujer se estrend en tareas de direccién de la cosa publica, pero
su participacién en la politica es todavia incipiente comparada con la de los hom-
bres.

Este estudio analizard las causas estructurales y patrones que limitan a la mujer
a la hora de optar a cargos de eleccién, especialmente en el Congreso de la
Republica. En Guatemala, un grueso segmento de la poblacién sufre el rigor de la
desigualdad socioecondémica, lo cual constituye un serio obstdculo para el desa-
rrollo humano. Este factor se exacerba en la mujer, evidenciando cémo la exclu-
sién por género en el pais va mds alld de la discriminacién por razones de clase o

etnia.
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Las inequidades existentes no pueden continuar siendo toleradas y deben ser
motivo de honda reflexién y busqueda de soluciones, ya que sélo en la medida
que sean abordadas y resueltas, serd posible el pleno desarrollo dentro de un
marco de justicia social y la consolidacién real de la democracia en Guatemala con

la participacién de mds de la mitad de su poblacién.

En Guatemala es muy reciente la incursion de la mujer en el ambito publico. Existen
cargos de eleccion popular, como la Presidencia de la Republica, para los cuales se
considera por parte de sectores mayoritarios de la poblacion, que la mujer no esta

preparada para ejercerlas.

Contexto nacional

Guatemala estd ubicada en la regién centroamericana. Su poblacién alcanza los
11 millones de personas. El 51.7 por ciento son mujeres'. La mitad de la pobla-
cién es indigena, un porcentaje pequefio es garifuna y un dos por ciento criollo
con una alta concentracién de poder politico y econdmico. El resto son mestizos
o ladinos.

El 56.7 por ciento de la poblacién vive en condiciones de pobreza. La extrema
pobreza alcanza el 25.5 por ciento®. El indice de analfabetismo en el dmbito
nacional es de un 36 por ciento. Entre las mujeres indigenas éste asciende al 51
por ciento. Existen dreas de mayorfa indigena donde el analfabetismo alcanza el
90 por ciento.

La situacién de la nifa guatemalteca también es precaria. En el 4mbito educa-
tivo, el nivel de desercidn escolar alcanza al 81 por ciento en el drea rural y al 51
en la urbana®. Tan sélo 17 de cada cien nifias completa la escuela primaria y en
zonas rurales el 66 por ciento de ellas abandona la escuela antes de concluir el ter-
cer grado.

La mano de obra femenina no siempre es reconocida. Atin hoy dia es conside-
rada en el Cédigo de Trabajo junto a la de los menores. Las labores domésticas
recaen en la mujer sin que éstas les sean reconocidas como trabajo remunerado.
Solo el 27 por ciento de los titulos de propiedad de la tierra pertenecen a muje-
res, ain cuando la tierra es la principal fuente de subsistencia de la familia cam-
pesina e indigena, siendo frecuentemente ella la que la trabaja amén de cumplir
con sus obligaciones en el hogar.

En resumen, estas cifras ponen de manifiesto la existencia de dos Guatemalas

en materia de género, ofreciendo un diagnéstico de la situacién de las nifias y las
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mujeres, especialmente, de aquéllas que viven en el 4rea rural y campesina y las

indigenas.

Contexto politico

Durante su pasado reciente, Guatemala se ha caracterizado por ser el escenario de
una larga guerra interna, dictaduras militares, ausencia de alternativas politicas y
una democracia pricticamente recién estrenada a partir de 1986.

En este contexto histérico, donde la participacién ciudadana estuvo funda-
mentalmente restringida, la mujer no estuvo ausente. Desde comienzos del siglo
XX, la mujer guatemalteca participé en asociaciones mutualistas y gremiales
desde donde trabajé por jornadas laborales mds justas. En 1925 ya habia partici-
pado en la primera huelga laboral®. En ese mismo afio surgieron partidos como el
comunista y el anarquista, en donde algunas mujeres se destacaron, aunque no en
cargos directivos.

La reforma a la Constitucién de 1945 concedid por primera vez la calidad de
ciudadana a la mujer y ésta accedi6 al derecho de sufragio. Empero, se excluyé a
la mujer analfabeta quien tuvo que esperar hasta 1965 para que dicho derecho se
le reconociera.

Durante la época de mayor represién e intolerancia, las mujeres guatemaltecas
fueron pieza clave en propiciar un ambiente de respeto a los derechos fundamen-
tales de la persona humana. As{, durante la dictadura militar de 1984 fue sorpre-
sivo ver surgir por primera vez en la historia del pafs a un grupo de mujeres recla-
mando por sus familiares detenidos y desaparecidos por fuerzas del Ejército. El
Grupo de Apoyo Mutuo - G.A.M’ - organizacién de familiares de personas dete-
nidas ilegalmente y desaparecidas, fue la primera organizacién de tal envergadu-
ra, creada por mujeres, esposas, madres e hijas de las victimas de estas violaciones
de los derechos humanos, brindando un aporte inestimable para la defensa de
derechos elementales que en aquella época eran conculcados.

Con la firma de los Acuerdos de Paz Firme y Duradera en diciembre de 1996
se puso fin al conflicto armado que se habia prolongado durante mds de 36 afos.
Con el objeto de iniciar la bisqueda de consensos alrededor una agenda nacional,
y en el contexto de las negociaciones de paz, a principios de 1994 se creé la ins-
tancia de la Asamblea de la Sociedad Civil - A.S.C. - que en su seno acogié6 a doce

sectores representativos de la sociedad, entre otros, el sector de mujeres®. Este tlti-
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mo se conformd en torno a demandas vinculadas a las necesidades mds ingentes
de las mujeres. Como antecedente, la agenda de la paz habia dejado planteado un
capitulo sobre la situacién de la mujer guatemalteca en el cual se esbozaron pro-
puestas para transformar su situacién. De igual manera, lo Acuerdos de Paz abor-
daron temas centrales como el trabajo, la tierra, acceso a la educacién y salud, y
mencionaron la necesidad de que la mujer participara ampliamente en la cons-
truccién de la democracia mediante el pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos.

La democratizacién del pais ha sido una prioridad de un gran nimero de muje-
res guatemaltecas. No obstante su contribucidn en esta tarea, resalta la falta de
mejora en las condiciones de la misma. Los resultados en cuanto al acceso de las
guatemaltecas a la educacién, empleo, cargos directivos en empresas privadas y la
participacién en el 4mbito de lo publico son pobres. Hoy en dia, la presencia de
la mujer en este tltimo espacio es irrelevante pese a que existe una sensible mejo-

rfa en relacién con los periodos anteriores a la transicién democrdtica de 1986.

Participacion politica de las mujeres

En 1956 se elige por primera vez a una mujer al cargo de diputada al Congreso
de la Republica en Guatemala. En 1995 la izquierda participa por vez primera en
un proceso electoral e incursionan 12 mujeres a ocupar escafios en el Congreso.
Posteriormente, y pese a que se aumentd el nimero de diputados en virtud del cre-
cimiento de la poblacién, el nimero de mujeres congresistas no se ha elevado sino
que, por el contrario, se ha reducido’. Este hecho posiblemente esté causado por el
escaso estimulo a la participacién politica de la mujer y la fuerte presencia de un
partido conservador en el Gobierno y en el Congreso.

En el dmbito directivo en el Congreso, sélo hasta 1991 se registraron los pri-

Guatemala junto con Paraguay, Honduras y Brasil, tiene uno de los indices mds

bajos de mujeres en el Parlamento.

meros avances significativos para la mujer como la obtencién de la Presidencia del
Congreso de la Republica, en donde la mujer jugé un papel de primer orden. Este
fenémeno se repitié en los afios 1994 y 1997. En 1999, durante las dltimas elec-
ciones parlamentarias, de las 960 candidaturas al Congreso de la Republica 133
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eran mujeres y s6lo diez fueron electas en una Cdmara Baja que cuenta con 113
escafios. A pesar de un evidente progreso, en 2002, las mujeres constituyen el 8.8
por ciento de los miembros del Congreso. Guatemala junto con Paraguay,
Honduras y Brasil, tiene uno de los indices mds bajos de mujeres en el Parlamento.

La historia reciente de participacién de la mujer guatemalteca en otros cargos
de eleccién popular tampoco arroja resultados alentadores. En 1999, durante las
tltimas elecciones generales, dos mujeres compitieron contra 20 hombres sin nin-
gun éxito para los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica. De los
331 municipios que hay en el pais, en 2002 solamente tres son gobernados por
mujeres. En el caso de la mujer indfgena la exclusién se acenttia. Esta alcanzé ape-
nas el tres y dos por ciento de las candidaturas en listados distritales y nacionales
respectivamente. Respecto a altos cargos estatales no electivos, en el afo 2002,
seis mujeres fueron nombradas a la cabeza de gobernaciones departamentales.
Esto se logré, en gran medida, debido a las alianzas entre varios sectores de la
sociedad civil como Kuchuj, Voz Ciudadana, Coordinadora Si Vamos por la Paz
y el Sector de Mujeres de la Asamblea de la Sociedad Civil, quienes unificaron
esfuerzos en una masiva campafia de cabildeo para incidir en la decisién del
Presidente.

Un andlisis comparado con otros pafses centroamericanos en cuanto a la par-
ticipacién politica de la mujer en cargos decisivos en los organismos legislativo,
judicial y ejecutivo, muestra a Guatemala en clara desventaja. En 1999,
Guatemala sélo alcanzaba el 11.3 por ciento, mientras Costa Rica cuenta con un
19.3 y El Salvador con un 16.7 por ciento.

Finalmente, en relacién con la participacién electoral, las mujeres en
Guatemala han acudido tradicionalmente en menor nimero que los hombres a
las urnas. Esta sensible ausencia de la mujer en las decisiones electorales estd estre-
chamente relacionada con desconocimiento elemental de sus derechos civicos, la
falta de documentacién y una profunda apatia a la hora de ejercer un derecho que
no se ve redituado en la vida cotidiana con mejoras en la calidad de vida del ciu-
dadano.

En cuanto al empadronamiento, se estima que en la década de los cincuenta,
el 35 por ciento del registro electoral estaba compuesto por mujeres. Para 1985
este porcentaje habia alcanzado tan sélo el 40 por ciento. En 2001, de un total de
4.6 millones de empadronados, las mujeres ya alcanzaban la cifra de 1.9 millones
(43%), lo cual indica un incremento en el padrén electoral de un tres por ciento.

Para las dltimas elecciones generales en 1999, del nimero total de votantes,
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menos del 37 por ciento® eran mujeres. Esta es una situacién preocupante dado

que la tendencia sefiala que en muchos paises las mujeres comienzan a tener

mayor participacion en las urnas.

Obstaculos a la participacion politica de la mujer

En general existen factores estructurales que han restringido y contindan limitan-

do el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos por parte de la mujer. En

Guatemala, estos factores fueron exacerbados por el contexto del conflicto inter-

no y por la ruptura del equilibrio democrdtico que anulé la capacidad de res-

puesta de la sociedad civil y redujo las oportunidades de desarrollo y participacién

politica de la mujer. En la reciente vida democrdtica de la nacién, estos factores

deberdn ser superados a fin de asegurar mdrgenes minimos de gobernabilidad y

condiciones de viabilidad para el pais.

Varios de los factores que obstaculizan la participacién politica de la mujer y

que vale la pena destacar son los siguientes:

La persistencia de un esquema de sociedad patriarcal y excluyente en donde
los valores se miden a través de patrones socioculturales, machistas y racis-
tas que discriminan la participacién de la mujer. Este esquema y patrén
negativo también se perpetia en el dmbito familiar y personal.

Los altos niveles de analfabetismo y sus condiciones de desventaja en mate-
ria de desarrollo humano, constituyen una serie limitante para el acceso de
la mujer a la politica.

El grupo de mujeres organizadas alrededor del tema género es infimo com-
parado con la alta presencia poblacional de la mujer. La mujer cotidiana
estd acomodada a sus circunstancias y a jugar “su rol”. No se anima a par-

ticipar, ni lo encuentra importante’.

En relacién con la participacién efectiva de la mujer en el Parlamento, existen

otros factores quec a su vez juegan €n su contra:
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En primer lugar, el descrédito de los partidos politicos desestimula la par-
ticipacién politica del ciudadano, especialmente la de las mujeres y jévenes,
quienes cada vez se afilian menos. Es dificil encontrar representantes de
estos sectores en cargos directivos en los partidos politicos. Hubo que espe-

rar hasta 2001 para ver a una mujer ocupar la secretarfa general de un par-
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Aunque los partidos politicos legalmente son
estructuras para hombres y mujeres en condiciones de igualdad, en la practica esto
no se concretiza. El fenédmeno de la exclusion politica se hace mas evidente en el
campo que en la ciudad. Con el objeto de asegurar la simpatia de las agrupaciones
de mujeres y su posible caudal electoral, algunos partidos en la actualidad incluyen
el tema de la representacion femenina, mediante el impulso de la presencia de la
misma en las listas. Sin embargo, esta presencia se produce soélo en lugares
marginales, en donde con dificultad alcanzaria un escafo dadas las caracteristicas
del sistema electoral guatemalteco, disenado para favorecer a los partidos
tradicionales con recursos econémicas.

tido politico por primera vez". Aunque los partidos politicos legalmente
son estructuras para hombres y mujeres en condiciones de igualdad, en la
préctica esto no se concretiza. El fenémeno de la exclusién politica se hace
mds evidente en el campo que en la ciudad. Con el objeto de asegurar la
simpatia de las agrupaciones de mujeres y su posible caudal electoral, algu-
nos partidos en la actualidad incluyen el tema de la representacién feme-
nina, mediante el impulso de la presencia de la misma en las listas. Sin
embargo, esta presencia se produce sélo en lugares marginales, en donde
con dificultad alcanzarfa un escafio dadas las caracteristicas del sistema
electoral guatemalteco, disefiado para favorecer a los partidos tradicionales
con recursos econémicos.

* En segundo lugar, ain cuando los Acuerdos de Paz proponen medios para
estimular la participacién electoral, no se recomendaron mecanismos con-
cretos que propiciaran condiciones de equidad para la participacién politi-
ca de las mujeres en la Ley Electoral. Asi, en Guatemala, el tema de cuotas
temporales de participacién como medidas de tipo afirmativo no estd con-
templado.

* En tercer lugar, existe una falta de apoyo de las mujeres organizadas a las
mujeres militantes de partidos politicos. Los puentes de comunicacién
entre ambos sectores son limitados, lo cual repercute en la capacidad de lle-
var adelante una agenda de género ante la ausencia de una base social que
la sustente y apoye. La agenda de mujer queda relegada a un segundo plano
ante el temor generado por la falta de apoyo y a la eventual discriminacién
a la mujer por su propio partido al no atender una agenda vinculada con

temas generales.

91



En cuarto lugar, y como consecuencia de lo anterior, el impulso de las can-
didaturas de mujeres al Congreso depende bdsicamente de los partidos
politicos y no de las organizaciones de mujeres. Ante esto, y en relacién con
la agenda de género, la presencia de la mujer en el Congreso se torna débil.
Esto tltimo, sumado a la limitada presencia de la mujer en términos numé-
ricos, afecta seriamente su capacidad de incidencia en los niveles de toma
decisiones.

En quinto lugar, la actividad politica esta disefiada de tal forma que difi-
culta la participacién de la mujer. Los horarios del Congreso y de los par-
tidos son arbitrarios. En este contexto, la mujer madre de familia y cabeza
del hogar se ve en la encrucijada de participar plenamente en el dmbito
publico o descuidar los deberes que tradicionalmente tiene asignados en el

hogar.

La actividad politica esta disefada de tal forma que dificulta la participacion de la

mujer. Los horarios del Congreso y de los partidos son arbitrarios. En este contexto,

la mujer madre de familia y cabeza del hogar se ve en la encrucijada de participar

plenamente en el ambito publico o descuidar los deberes que tradicionalmente tiene

asignados en el hogar.

/Qué hacer frente a esta realidad?

Para abordar esta situacién, se plantean las siguientes tareas pendientes en la

agenda politica de la nacién, con miras a lograr una mayor y efectiva participacion

de la mujer:
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Estimular la participacién de la mujer en la arena puablica para que com-
prenda la importancia de tener voz en todos los espacios nacionales, espe-
cialmente en el Congreso.

Apoyar reformas de fondo a la Ley Electoral y de Partidos Politicos que
permitan la presencia de la mujer en la vida politica. Esto implica la adop-

cién de cuotas temporales de participacién politica, que permitan la pre-
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sencia de la mujer y obliguen a los partidos a incluirlas en las listas por ley.
Generar acercamiento de las mujeres organizadas a los partidos politicos
para apoyar el incremento de mujeres en cargos de eleccién.

Generar condiciones para crear un bloque de parlamentarias, con una
agenda comun a favor de reformar todas aquellas leyes que discriminen a
la mujer: Cédigo Civil, Penal, Laboral, Procesal Penal, y Ley Electoral y de
Partidos Politicos.

Ratificar convenios y tratados internacionales relacionados con el tema de
género, ya que es necesario equiparar a la mujer en el dmbito legal y pro-
piciar un verdadero Estado de Derecho.

Propiciar la educacién civica y politica de la ciudadana. La cultura demo-
crdtica no estd arraigada en la poblacién, la cual sélo ejerce parcialmente su
ciudadania cuando vota, pero no controla ni fiscaliza los actos de sus
gobernantes.

Impulsar campafas masivas de documentacién y empadronamiento para
las mujeres, especialmente en el campo y para las mujeres indigenas quie-
nes muchas veces no estdn registradas como ciudadanas y menos ain
empadronadas.

Propiciar desde el Estado las herramientas necesarias para incentivar la
democracia interna del hogar, en la motivacién a las tareas conjuntas del
hogar y del cuidado de los hijos, alejando estereotipos que ubican y redu-
cen a la mujer en la esfera del hogar.

Vigilar por la correcta distribucién de los recursos del Estado para educa-
cién primaria, secundaria y universitaria, propiciando que el elemento
género esté presente en forma cuantitativa y cualitativa. La educacién con-
tribuye al desarrollo integral de las personas y determina oportunidades
productivas, laborales y politicas.

Estimular las empresas privadas y ptblicas para que apoyen a la mujer con
el objeto de que se organice y participe, propiciando para ello el ambiente
necesario a través de redes sociales que incluyan: guarderias, casas cuna,

centros de apoyo femenino, entre otros.

Estas propuestas deben ser coordinadas entre el Gabinete Social, el Foro Nacional

de la Mujer, la Secretarfa de la Mujer, la Defensoria de la Mujer Indigena y las

propias conggesistas, con el objeto de propiciar un trabajo coordinado en el dmbi-

to nacional.
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Conclusion

La participacién de la mujer en la politica conlleva a una visién mds integral de
las necesidades poblacionales e imprime competencia sana y calidad a la partici-
pacién politica de la ciudadania en general. La situacién de la mujer guatemalte-
ca en este sentido es atin precaria pese al trabajo de los sectores que han reivindi-
cado la igualdad entre hombres y mujeres. El esfuerzo no ha tenido los frutos
deseados. Esto se debe, en gran parte, al desinterés de las mismas mujeres por
internarse en la arena politica. Empero, por otra parte, la ausencia de voluntad de
los propios partidos por impulsar la presencia de la mujer en la politica y en sus
estructuras partidarias ha sido un factor importante. A esto dltimo ha contribui-
do igualmente la manera aislada e individual en la que la mujer ha luchado por
tener presencia, generalmente vinculdndose a intereses ideoldgicos o de otro tipo,
pero no en la linea de identidad de género.

En la actualidad, la presencia de la mujer en el Congreso en Guatemala es efec-
tiva pero limitada. En la Comisién de la Mujer, creada desde 1994 sin embargo,
se ha perdido continuidad en los esfuerzos y ha habido retrocesos. Tanto que, en
2002, por primera vez en la historia de esta comisién la preside un hombre, dete-
riordndose a partir de esta decisién el trabajo politico a favor de la mujer en el
organismo mds importante del Estado.

En el 4mbito centroamericano, las parlamentarias de la regién han construido
espacios de debate comun a través de las comisiones de la mujer existentes en cada
uno de los Parlamentos nacionales. Estos espacios han servido para identificar
agendas comunes en torno a temas como violencia doméstica, acoso u hostiga-
miento sexual y cuotas de participacién politica.

Este tipo de experiencias tienen que ser impulsadas desde el 4mbito nacional
con miras a la construccién de una agenda nacional que integre la participaciéon
de la mujer. En este sentido, el Congreso debe constituirse en la instancia pri-

mordial que convoque y promueva esa mayor participacion.
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ESTUDIO DE CASO

En busca del poder politico. Mujeres en el
Parlamento: Egipto, Jordania y Libano

GEHAN ABU-ZAYD

UN ESTUDIO SOBRE LAS PARLAMENTARIAS en paises drabes revela que el 68 por cien-
to de ellas no estdn satisfechas con el actual nivel de participacién politica de la
mujer. Esta insatisfaccién estd causada por una serie de factores, entre ellos: el bajo
ndmero de mujeres que ocupan un escafio parlamentario en el mundo 4rabe; el
papel secundario de la mujer en el desarrollo econémico y social de estos paises; y
la falta de un plan estratégico sobre la participaciéon de la mujer. A pesar de ello,
las mujeres drabes han desarrollado una serie de estrategias y adoptado diversos
mecanismos no s6lo para facilitar su acceso a la arena politica, sino también para
mejorar su rendimiento en los diferentes foros politicos e institucionales.

Para analizar todos estos t6picos, este estudio tratard primeramente de llevar al
lector los antecedentes sobre las condiciones que afectan a la participacién politi-
ca de la mujer en tres paises drabes: Egipto, Jordania y Libano. Posteriormente
analizaremos los factores que obstaculizan la participacién politica de las mujeres
en cada uno de estos paises en particular y en el mundo drabe en general.
Asimismo analizaremos los mecanismos a los que las mujeres recurren para supe-
rar estos obsticulos, tanto dentro del Parlamento como en la sociedad en su con-
junto. En este estudio se analiza la participacién politica de la mujer durante tres
legislaturas de la Asamblea del Pueblo de Egipto. Con él se ilustran los factores
que inciden en la participacién de las mujeres, los temas en los que se hallan m4s

involucradas y los resultados que han sido capaces de lograr.
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La participacion de la mujer en el Parlamento: antecedentes

Egipto

A pesar de que las mujeres egipcias obtuvieron la ciudadania y plenos derechos
politicos a partir de la Constitucién de 1956, el entorno socioeconémico del pais
ha resultado adverso al ejercicio de tales derechos. Los valores que estimulan la
participacién de la mujer en la vida publica han coexistido con otros mucho mis
reaccionarios, variando con el paso del tiempo el grado de conflicto entre ambos.
Durante las dltimas dos décadas este conflicto se ha intensificado, sobre todo
debido a la situacién politica y econédmica que atraviesa el pais.

La economia actual se caracteriza ante todo por el impacto negativo que sobre
la mujer han supuesto los programas de ajuste estructural (SAPs) recomendados
por el Fondo Monetario Internacional (FMI). Esta politica se basa en dos ele-
mentos primordiales: (i) un recorte de la intervencién estatal en los servicios
sociales, principalmente en materia de sanidad y educacidn, y (ii) la privatizacién
del sector industrial, con lo cual la economia se ha transformado en un sistema de
mercado'. Estas politicas han repercutido en la situacién de la mujer en varios
sentidos. En primer lugar, la migracién de mano de obra ha convertido a muchas
mujeres en responsables del hogar, aumentando con ello sus cargas familiares y
sociales. Al mismo tiempo, el Estado ha abandonado su tradicional funcién de
proveedor de servicios sociales, lo cual ha allanado el camino para que grupos isla-
mistas (agrupaciones politicas que utilizan el Islam para justificar su existencia y
sus programas) establezcan sus propios servicios sociales y organizaciones de cari-
dad para satisfacer las necesidades de la sociedad. Muchos argumentan que los
islamistas utilizan esta red de servicios para introducir una ideologfa politica hos-
til hacia las mujeres y que aboga por el regreso de éstas a las labores domésticas.
Por tltimo, la participacién de las mujeres en la vida econémica se ha reducido,
viéndose limitada a ciertas dreas marginales desde las que no se les permite alcan-
zar posiciones de mando o adquirir suficiente experiencia relevante. La situacién
expuesta es un obstdculo continuo en lo que respecta a la participacién de la
mujer en los foros politicos.

El actual entorno politico en el cual las parlamentarias operan se conformé
principalmente durante dos periodos: la era del movimiento nacionalista (1919-
1952) y la era del unipartidismo durante el periodo postcolonial (1952-1976).

Durante la primera etapa el movimiento de la mujer estaba directamente vincu-
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En Egipto, los valores que estimulan la participacion de la mujer en la vida publica
han coexistido con otros mucho mas reaccionarios, variando con el paso del tiempo
el grado de conflicto entre ambos. Durante las ultimas dos décadas este conflicto
se ha intensificado, sobre todo debido a la situacion politica y econémica que

atraviesa el pais.

lado al nacionalista bajo la direccién de mujeres y hombres con formacién uni-
versitaria y provenientes de la clase media alta. Las mujeres adquirieron un papel
activo en el movimiento nacionalista debido a lazos familiares con activistas poli-
ticos masculinos, si bien su papel no se consideraba central dentro del movi-
miento y tenfan poco acceso a los procesos de toma de decisiones. Durante este
periodo las dirigentes no proponfan politicas que demostraran un verdadero
entendimiento de las necesidades y problemas de la poblacién femenina, cen-
trdndose sus actividades en torno a obras de caridad y servicios sociales. De hecho,
no habia gran diferenciacién entre su labor politica y la de beneficiencia.

Tras la revolucién de 1952 todos los partidos politicos fueron abolidos instau-
rindose un régimen unipartidista que goberné el pais durante casi un cuarto de
siglo. Los comicios de 1957 fueron por primera vez testigos de la participacién
femenina en ellos y de la eleccién de Rawya ‘Atiya como parlamentaria, siendo la
primera mujer drabe en ocupar un escafio parlamentario en un pais drabe. El régi-
men, que se adherfa a los postulados ideoldgicos del socialismo, intenté estimu-
lar la participacién de la mujer en todos los niveles administrativos y politicos. Sin
embargo, la cultura politica del régimen de partido tinico no promovia la acepta-
cién del pluralismo politico, por lo que cuando el régimen multipartidista fue
reintroducido en 1976, los indices de participacién de la mujer en la politica eran
bajos, en la medida en que lo fueron para la sociedad en general®

Este legado ha contribuido, junto con la Constitucién y la legislacién nacio-
nal, a formar el actual contexto politico en el que se debe enmarcar la participa-
cién de la mujer en los asuntos publicos. A partir de aqui se han utilizado dife-
rentes mecanismos para facilitar el aumento del nimero de mujeres que ocupan

escafios en el Parlamento egipcio, entre ellos los siguientes cuatro:
1. La asignacién de un nimero determinado de escafios para mujeres: segiin

un decreto presidencial emitido en 1979, treinta escafios estdn reservados

para parlamentarias.
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2. La inclusién de mujeres en las listas de candidatos y la abolicién del siste-
ma de asignacién de escafos.

3. La presentacién de mujeres a las elecciones al Parlamento en candidaturas
independientes.

4. El nombramiento directo como parlamentarias por parte del Presidente.
Este se reserva el derecho de nombrar hasta 10 parlamentarios, una pro-

porcién de los cuales son siempre mujeres.

Estos cuatro mecanismos han sido evaluados teniendo en cuenta la relacién entre
el nimero de parlamentarias, el ndmero y tipo de asuntos que ellas han puesto en

la agenda y las técnicas que han utilizado en el debate de estos asuntos.

Jordania

En el Reino de Jordania las mujeres obtuvieron el derecho al sufragio en 1974.
Debido a que el Parlamento dejé de funcionar entre 1968 y 1984, las primeras
elecciones parlamentarias en las que las mujeres votaron se celebraron en 1989.

De las 10 candidatas que se presentaron ninguna obtuvo escafo.

Las mujeres que lo ven dificil no pueden ni deben
decir que es dificil. La leccion que se desprende es que una mujer puede escoger
no darse por vencida y no ser subestimada sdélo porque es mujer.
Tujan al-Faysal

Durante las segundas elecciones legislativas en 1993, sélo dos candidatas se pre-
sentaron, logrando una de ellas, Tujan al-Faysal, un escafo en el Parlamento. A
pesar de que Faysal no habfa participado en actividades politicas hasta ese
momento (si bien habfa desempefado una labor muy activa en los medios de
comunicacién), su programa politico integral era casi inico con respecto a los de
sus contendientes varones. Se basaba en el concepto de derechos humanos, por lo
que resultaba légico que se presentara como candidata independiente. Y asi lo
hizo para las elecciones legislativas del 4 de noviembre de 1997, pero no consi-
guié escafo; de hecho, ni una sola mujer resulté elegida en dichos comicios. Las
razones para ello se encuentran expuestas, en su mayor parte, en este manual:

* La cultura politica masculina imperante y adversa a la participacién equi-

tativa de las mujeres en la esfera politica.
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* La falta de respaldo de los partidos politicos.

* La falta de apoyo de los medios de comunicacién.

* La falta de confianza de los electores en que las mujeres puedan realmente
cumplir con sus promesas electorales.

*  Una democracia atrofiada en la cual se permite la manipulacién de los pro-
cesos y resultados electorales.

* Lafalta de redes de trabajo y cooperacién entre las organizaciones de muje-

res y las parlamentarias.

La posicién de Tujan al-Faysal en defensa de la consideracién de los derechos de
la mujer como derechos humanos quedé demostrada en repetidas ocasiones a lo
largo de los debates parlamentarios. Ella misma aseguré que no obtuvo su popu-
laridad sometiendo ante el 6rgano legislativo temas relacionados con los servicios
e infraestructura, sino mediante un discurso politico que sus electores compren-
dieran y aprobaran. Estos también apoyaron sus proposiciones de ley, que gira-
ron principalmente en torno a la promocién de la democracia. La legisladora
explicaba la naturaleza de su trabajo en el Parlamento jordano en los siguientes
términos: “Intento plantear una nueva forma de trabajo parlamentario, que ofrez-
ca soluciones radicales a temas politicos™.

Su discurso independiente provocé a las tendencias religiosas y conservadoras
dentro del Parlamento, pero su apasionada conviccién en la democracia y los
derechos humanos y su conocimiento del Islam le ganaron el respeto de algunos
sectores de la opinién publica y la animadversién de la clase gobernante. En su
condicién de parlamentaria, desempefié un papel fundamental al develar casos de
corrupcidn e irregularidades administrativas. En su opinién, “las mujeres que lo
ven dificil no pueden ni deben decir que es dificil. La leccién que se desprende es
que una mujer puede elegir por no darse por vencida y no ser subestimada sélo
porque es mujer” %,

Las legisladoras jordanas han recurrido a una serie de estrategias parlamenta-
rias para generar impacto. Entre ellas Faysal destaca las siguientes: recopilar y
estudiar informacién relevante sobre los temas a debatir; presentar las iniciativas
legislativas propias de manera convincente y en el momento adecuado; formar un
grupo de presién con otros parlamentarios receptivos a la idea de una nueva legis-
lacién o reformas a la existente; cultivar y contar con apoyos fuera del
Parlamento, en particular de los medios de comunicacién, con los cuales es nece-

sario desarrollar una buena relacién.
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Libano

El Parlamento libanés ha contado con la participacién de las mujeres desde 1992,
cuando termind la guerra civil de 17 afios que destruyé no sélo el pais sino
muchas de las pricticas democrdticas que en ¢l se desarrollaban. Durante los
comicios electorales de ese afio, las mujeres obtuvieron tres escafios, es decir, un
2.3 por ciento del total’. Esta fue su primera incursion en la Asamblea Nacional
y constituy$ una transformacion decisiva puesto que hasta ese momento s6lo
habian tomado parte en la vida parlamentaria en dos ocasiones entre 1952 y
1962. Durante las elecciones de 1992, una mujer proveniente del norte, otra del
sur y otra del Monte Libano lograron escafios. La razén fundamental de su can-
didatura era la idea de desafiar la discriminacién politica a la que las mujeres se
enfrentaban. Sin embargo, este proyecto no obtuvo el apoyo esperado en las
urnas, incluso por parte de las propias mujeres, a pesar de tener un papel muy
activo desde el punto de vista econédmico en la sociedad libanesa.

El reducido nimero de diputadas constituyé un reto para las tres que resulta-
ron elegidas, quienes tuvieron que luchar para la creacién de un canal a través del
cual se permitiera abordar los temas de interés para las mujeres. El resultado fue
un ambiente positivo que contribuy al desarrollo de una legislacién relevante en
relacién a la mujer. Las parlamentarias participaron en acontecimientos politicos,
en especial los relacionados con la ocupacién israeli, y desempenaron un papel
muy activo en el campo de los servicios sociales, un tema de vital importancia
para la sociedad libanesa después de afios de destruccidn de su infraestructura y la

consiguiente crisis econémica.

No hemos logrado crear ningin organismo
de solidaridad femenina; no hemos alcanzado ningun puesto ministerial; no hemos
tenido éxito en erradicar la discriminacion entre mujeres y hombres en la legislacion
sobre condicion personal. A pesar que hemos logrado el éxito en otras profesiones,
no lo hemos hecho en la politica.
Maha al-Khuri y Bahaya al-Hariri

Las tres parlamentarias citadas no se sienten satisfechas con el nivel de éxito de la
mujer y afirman que todavia deben trabajar para ampliar sus redes de apoyo y
establecer un movimiento de solidaridad destinado a aunar esfuerzos. Ellas obser-
varon que las mujeres no hubieran alcanzado las posiciones ministeriales si no

hubieran erradicado la discriminacién entre el estatus personal de mujeres y hom-
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bres en la legislacién. Mientras las mujeres eran exitosas en otros campos tales

como administracién, negocios y comercio, éstas no eran tan efectivas y eficaces

en la politica®.

Restricciones a las que se enfrentan las parlamentarias arabes

Un andlisis efectuado en 1995 a partir de testimonios de mujeres drabes que par-

ticipan en asuntos publicos indica que éstas son capaces de lograr sus metas poli-

ticas en mds del 80 por ciento de las ocasiones en que lo intentan, siempre y cuan-

do tengan una visién y meta claras. Los obstdculos a los que se enfrentan son, en

su mayor parte, sociales, culturales y materiales, no estando asociados propia-

mente con su presencia en el Parlamento’.

A continuacién se enumeran dichas restricciones dependiendo de su naturale-

za politica, econdmica o social.

Restricciones politicas

I.

Las restricciones impuestas a los partidos politicos han debilitado la parti-
cipacién democrdtica, lo que a su vez ha obstaculizado una mayor partici-
pacién de las mujeres en ese dmbito.

Los bajos indices de alfabetizacién entre la poblacién femenina, y la esca-
sa conciencia politica derivada de ello, puede conducir a que sus votos no
reflejen su voluntad sino la de otros®.

Las tradiciones obligan a la mujer a cumplir con papeles que redundan en
su exclusién directa de los procesos de toma de decisiones’.

El apoyo politico a la mujer es inconstante y estd intimamente ligado a la
agenda internacional.

La influencia de fuerzas reaccionarias en la sociedad que presionan a favor
de la marginacién de la mujer y la restriccién de su papel en la sociedad, y
opuestas a su participacién politica tanto dentro como fuera del
Parlamento (como en el caso de Jordania)®.

La falta de legislacién destinada a promover y garantizar la participacién
femenina a nivel legislativo.

Las Leyes de Emergencia impiden el desarrollo democritico y politico, lo
cual a su vez repercute en la conciencia politica. En el caso libanés, todas

las parlamentarias estén de alguna manera vinculadas a una cierta figura



masculina de las cual se les considera un apéndice, incluso si dicha perso-
na ha muerto.

La politica se ha asociado a la capacidad del parlamentario para que se pro-
porcionen servicios, en lugar de medir su capacidad politica en base a con-
sideraciones ideoldgicas. Esto se aplica tanto a hombres como a mujeres.
En tiempos de crisis se ha ignorado el papel politico de la mujer, lo cual ha
evitado que desarrollen experiencia politica y ha generado su frustracién en

este dmbito (por ejemplo en Libano).

Restricciones economicas

1.

La misma investigacion indica que los obstdculos econémicos constituyen
el 75 por ciento de los problemas a los que se enfrentan las parlamentarias,
en términos del elevado costo de vida y la necesidad de administrar sus
ingresos y los de sus familias".

De acuerdo con el estudio, al 64 por ciento de las mujeres las dificultades
econdmicas no les dejan tiempo suficiente para interesarse en asuntos
publicos. Ademds, ellas carecen de los recursos que les permitirfan una par-
ticipacién politica, debido al elevado costo de las actividades politicas y
sociales'. Por otro lado, la independencia econémica por si sola no es con-
dicién suficiente para permitirles acceder al Parlamento; también deben
contar con recursos financieros suficientes para cumplir con su papel
durante la legislatura, en especial en lo que respecta a la provisién de ser-
vicios. Las legisladoras egipcias y las libanesas coinciden en sefalar éste
como el principal obstdculo al que se enfrentan.

Las politicas econémicas han tenido un efecto negativo sobre la mujer en
términos de sus niveles de vida, ingresos y las tasas de desempleo. Ello ha
debilitado su capacidad para competir, ya que carecen de acceso a oportu-
nidades educativas y de capacitacién adecuadas y contintian dependiendo

econémicamente de Sus €sposos.

Restricciones sociales
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I.

El analfabetismo entre la poblacién femenina dificulta que las legisladoras
puedan transmitir su mensaje y sus programas, limita la conciencia politi-
ca de la mujer y tiene como consecuencia que una gran parte de ellas no
esté registrada en el censo electoral.

El estudio demostré que el 44 por ciento de las parlamentarias entrevista-

das no asistia a las sesiones del legislativo con la misma frecuencia que sus
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colegas varones debido a sus responsabilidades en el hogar.

3. La legislacién vigente continda siendo uno de los principales obstdculos
politicos para la mujer. Esta todavia es discriminada en leyes relativas a la
familia, nacionalidad, el derecho a desplazarse libremente y el derecho al
trabajo. Esto impide a las mujeres tener una participacién independiente
en la vida publica.

4. Elambiente politico tiene un papel clave a la hora de obtener apoyo en pro
de valores reaccionarios en un momento dado y de valores progresistas en
otro, lo cual incide en los derechos de las mujeres. El actual ambiente poli-
tico en Jordania y Egipto no favorece a la mujer ya que es propenso al
retorno a los valores y tradiciones reaccionarias del pasado, lo cual consti-
tuye un importante obstdculo para el desarrollo no sélo de las parlamenta-
rias en particular sino también de la mujeres en general.

5. El predominio de ciertos conceptos tradicionales en algunas comunidades,
por ejemplo entre los beduinos en Egipto y ciertas tribus de Jordania,
Egipto y Libano, en ocasiones impide a las mujeres relacionarse con varo-
nes fuera del hogar. Por ejemplo, una parlamentaria egipcia relaté el caso
del jefe de una cierta tribu que le aseguré que movilizarfa a toda su comu-
nidad para evitar que una mujer compitiera en las elecciones. Asimismo,
una parlamentaria libanesa aseguré que el obstdculo mds importante al que
se enfrenta la mujer 4rabe es el hecho de que las tradiciones la hacen verse
a sf misma como una ciudadana de segunda clase.

6. La difamacién sobre la vida publica de las parlamentarias. De acuerdo con
una diputada jordana, éste es un asunto en el que la mujer es mucho mds

sensible.

Mecanismos utilizados para superar estos obstaculos

El primer paso para hacer frente a estos obstdculos es reconocer tales dificultades
y entender las circunstancias que las generaron. Durante las entrevistas, las parla-
mentarias demostraron ser conscientes en gran medida de la existencia y origen
de estos impedimentos, por lo que han recurrido a diversas estrategias en sus
intentos por superarlos. Dichos mecanismos pueden dividirse en dos grupos: los

aplicados dentro del Parlamento y los aplicados fuera del mismo.



Mecanismos aplicados fuera del Parlamento

I.

Las parlamentarias trabajan gradualmente por cambiar las tradiciones que
limitan la vida de la mujer, en especial en comunidades tribales. Una legis-
ladora comenté que algunas mujeres pertenecientes a tribus lograron votar
gracias a que se les facilitaron centros electorales y transporte especialmen-
te reservados para ellas.

Las mujeres han expresado sus opiniones y puntos de vista en el marco de
una conducta moderada, con el fin de no entrar en conflicto con las tradi-
ciones vigentes en la sociedad. Esto incluye aspectos como su forma de
caminar y de vestirse, y sus relaciones personales y publicas.

La cooperacién con organizaciones de mujeres que trabajan por generar la
concienciacién de la mujer sobre sus derechos como votante y candidata.
Por ejemplo, en Jordania las parlamentarias comprendieron la importancia
del voto femenino por lo que actualmente estdn realizando una labor de
presion cabildeo en este sentido junto con dichas organizaciones.

La cooperacién con lideres varones en comunidades locales con el fin de
persuadirlos para que apoyen sus posiciones. Esta ha sido la estrategia uti-
lizada en ocasiones por las parlamentarias egipcias.

El uso de todos los medios de comunicacién disponibles para ampliar su
base de apoyo entre las comunidades locales.

El uso de estadisticas y otros datos para realizar una planificacién cuidado-
sa de sus campafias electorales.

El aprendizaje a partir de las experiencias de otras mujeres y el aprovecha-
miento de tales ensefianzas para mejorar su rendimiento en la arena politi-
ca.

Mantener una posicién firme frente a los ataques personales o aquellos
basados en aspectos ideoldgicos o de género.

Recalcar los valores positivos y las fortalezas inherentes a su sociedad, en
especial cuando al mismo tiempo se estd propugnando un cambio en la
misma. En otras palabras, las parlamentarias abogan por la armonia y con-
tinuidad de los valores bésicos de sus sociedades, y no por la importacién

de normas y patrones culturales fordneos.
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Mecanismos utilizados dentro del Parlamento

4.

Las parlamentarias afirman que su papel en el érgano legislativo se divide
en dos fases. La primera consiste aprender y familiarizarse con las reglas y
directrices del juego politico, y formular estrategias a partir de este conoci-
miento; la segunda consiste en emprender una labor de presién selectiva.
Las jordanas, por ejemplo, han tenido confrontaciones tanto con fuerzas
conservadoras como con algunos parlamentarios oficialistas. En su opi-
nién, los mecanismos antes mencionados no se aplican exclusivamente a
las mujeres, sino a todos los politicos. También consideran que si bien exis-
te un cierto grado de especificidad de género al hablar de obstdculos fuera
del Parlamento, tales impedimentos no existen dentro del mismo ya que
alli se las trata como parlamentarias y no como mujeres. Por lo tanto, los
mecanismos a los que recurren son los mismos que utilizan sus homéni-
mos masculinos. Sin embargo, también sefalaron que siempre tienen cui-
dado en recopilar y analizar informacién de forma precisa, con el fin de no
crear una imagen de descuido o ineficiencia en razén de su género.

Las parlamentarias entrevistadas aseguraron que necesitan aprender mds
sobre la posicién de la mujer en el marco de las principales religiones y
legislaciones, a fin de estar en condiciones de defender con mds argumen-
tos los derechos de las mujeres. Una legisladora egipcia de religion cristia-
na asegurd: “tuve que familiarizarme y entender el Islam y el Cristianismo
para poder defender la ley sobre infancia y maternidad”.

Realizar una labor de presién con otras parlamentarias o parlamentarios
receptivos, a fin de obtener apoyo para sacar adelante las proposiciones de
ley.

Algunas parlamentarias indicaron que el creciente acceso a la informacién
y el desarrollo de la habilidad para expresar de manera clara sus puntos de
vista también ayuda a las mujeres a participar en la vida publica y abrir

7 7 13
nuevas dreas de accién®.
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Conclusion: Dejando huella

Las parlamentarias han desarrollado un conjunto de tdcticas y adoptado mecanis-
mos en un intento por facilitar no sélo su acceso a la politica, sino su rendimien-
to en los diferentes foros politicos. Tales mecanismos, a pesar de los diferentes
grados de énfasis con los que sean utilizados, tienden a tener muchos elementos
en comun: la necesidad de aprender sobre el proceso politico en si y la intencién
e intentos de aprovechar lo aprendido para efectuar cambios en armonia con la
dindmica cultural y social.

Otro punto reiterado por las legisladoras drabes es la necesidad de educacién
en general y de acceso a la informacién y a datos en particular. Asimismo, casi
todas las entrevistadas insistieron en las ventajas de desarrollar vinculos dentro de
las comunidades a las que representan y sirven: ya sea con organizaciones de
mujeres o con lideres comunitarios, tanto hombres como mujeres, aunque suelen
ser varones. Otro factor interesante, y que tiene una especial importancia a los
efectos de este manual, es el referido a la necesidad expresa de conocer e inter-
cambiar experiencias con otras mujeres que se hallan en posiciones similares en
todo el mundo. Por ultimo, aunque no por ello menos importante, sehalar que
en repetidas ocasiones las entrevistadas manifestaron ser conscientes de la necesi-
dad de establecer vinculos constantes con colegas, en particular varones, en el
Parlamento. Es de esperar que un mayor intercambio de experiencias y un esfuer-
zo persistente permita una representacion femenina mds equitativa y eficaz ante

los Parlamentos 4rabes.
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Estrategias para ampliar la participacion
femenina en el Parlamento. El proceso de
seleccion de candidatos legislativos y los
sistemas electorales

RICHARD E. MATLAND

EN LOS SIGUIENTES DOS CAPITULOS ANALIZAREMOS diversas estrategias para
superar los obstdculos para la participacién politica de la mujer esbozados en el capitu-
lo anterior. Este que iniciamos ahora se centra en dos aspectos. Primero, se examinan
las fases principales que componen el proceso de reclutamiento legislativo con el fin de
dilucidar de qué manera las mujeres pueden aumentar sus posibilidades de ser nomina-
das y elegidas. Posteriormente se analiza un mecanismo que ha demostrado ser eficaz
para ampliar la representacién femenina: el sistema electoral de cada pais. ;Cudles son
los mds adecuados para que las mujeres sean elegidas y por qué? ;Cémo han incidido en
la representacién femenina en diferentes paises? ;A qué factores deben las mujeres pres-
tar especial atencién en cuanto al disefio del sistema electoral? Al abordar estas interro-
gantes esperamos hacer algunos aportes orientados a encontrar una estrategia eficaz y

préctica que permita a las mujeres aumentar su representacién parlamentaria.

El proceso de seleccion de candidatos legislativos y su impacto en la mujer

La etapa en la cual la ejecutiva de un partido politico selecciona de hecho a los candi-
datos es quizds la mds crucial para lograr que las mujeres lleguen al Parlamento.

Para que una mujer resulte elegida parlamentaria necesita superar tres barreras
primordiales: primero, debe estar convencida para presentarse; segundo, que el

partido la seleccione como candidata; y tercero, que los votantes la elijan.
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En la Figura 3 se representa el proceso de seleccién de los representantes al
Parlamento. Si bien los pasos que componen el pasar de la categoria de elegible a
la de aspirante, de aspirante a candidato y de candidato a parlamentario son los
mismos en la mayorfa de los sistemas politicos, el proceso en si registra drdsticas
variantes de pafs a pafs. En particular, la estructura, reglamentos y normas de los
partidos, junto con el sistema social y politico nacional, inciden en las diferentes

etapas del proceso de reclutamiento.

Autoseleccion

El primer paso consiste en que la persona decida que quiere pre- | Una organizacion o

sentar su candidatura para el puesto. En general, se considera que  movimiento de

son dos los factores que influyen en este sentido: su ambicién per-  mujeres centrado en
sonal y las oportunidades de presentarse. Para la mujer que aspira  asuntos de la mujer
abiertamente a competir por un puesto, éste es un paso dificil pero  puede incrementar

necesario. La valoracién que la mujer haga de sus posibilidades, y  substancialmente el
por lo tanto de su disposicién a presentarse como candidata, se  ndmero potencial de
verdn influenciadas por factores como las oportunidades de hacer-  candidatas que

lo, cudn favorable se muestre el ambiente politico a su candidatura  aspiren al puestl

y una estimacién de los recursos que pueda generar para apoyar su

campafia si decide presentarse.

Uno de los factores mds importantes que pueden contribuir a incrementar el
ndmero de mujeres que considere seriamente la posibilidad de presentarse para
ocupar un escafio, es el nimero y amplitud de movimientos u organizaciones de
mujeres centradas especificamente en los asuntos de la mujer con los que cuente
un pafs. Dichas organizaciones dotan a las mujeres de experiencia en escenarios
publicos, ayudan a generar en ellas autoconfianza y proporcionan una plataforma
de apoyo en caso que decidan presentarse. Una mujer que pueda hacer uso de los
recursos de tales organizaciones para apoyar su campana, tiene mds probabilida-
des de presentarse y ser considerada por el aparato del partido como una candi-

data viable.

Nominada por el partido

El siguiente paso es ser seleccionada por el partido. El proceso de nominacién de
candidatos es una de las principales funciones que tiene atribuida un partido poli-
tico. El procedimiento de nominacién varfa en cada pais, diferencidndose de
acuerdo a una serie de caracteristicas, entre ellas el grado de participacién de la
militancia en el proceso de nominacién y el nivel de centralizacién o descentrali-
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Figura 3: Sistema de seleccion de candidatos parlamentarios

N
ELEGIBLES ASPIRANTES CANDIDATAS

PARLAMENTARIAS

© International IDEA

La figura 1 estd adaptada de P. Norris “Legislative Recruitment” en L.Leduc, R. Niemi y P.
Norris eds. 1996. Comparing Democracies: Elections and Voting in Global Perspective. Londres:
Sage. P4g.196

zacién del mismo'. En un extremo del espectro se encuentran los procesos que
ofrecen amplias oportunidades de participacion, por ejemplo las elecciones pri-
marias en los Estados Unidos y las asambleas generales (caucus) que celebran los
principales partidos politicos canadienses. En el otro extremo del espectro se
encuentran los sistemas en los que un lider de partido, los lideres de corrientes
nacionales o un comité ejecutivo nacional escogen a los candidatos, como es el
caso del Partido Democrdtico Liberal (PDL) en Japdn, el cual se encuentra en
gran medida bajo el control de lideres de corrientes de opinién dentro del parti-
do. Dependiendo del procedimiento utilizado, la funcién de controlador del pro-
ceso puede estar en manos de los lideres, un conjunto mds amplio de funciona-

rios o una porcidn significativa de las bases del partido.
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Hay incontables variaciones de sistemas electorales si bien, basicamente, se pueden distinguir nueve
tipos generales enmarcados en el &mbito de tres amplias familias. La forma mas comun de clasificar
los sistemas electorales es la de agruparlos segun el grado de exactitud con el que convierten los
votos obtenidos en escafos ganados en el Parlamento; es decir, de acuerdo con su grado de
proporcionalidad. En la mayoria de las ocasiones, la seleccion de un determinado sistema implica un
quid pro quo: o maximizan la proporcionalidad y la inclusividad de todas las opiniones o, por el
contrario, la eficacia ejecutiva por medio de gobiernos y responsabilidades de un sélo partido. La
figura que sigue a estas lineas representa las tres familias principales de sistemas electorales: los
sistemas de Mayoria - Pluralidad, los Semiproporcionales y los de Representacidon Proporcional.

Mayoria - Pluralidad Representacion Semiproporcional Representacion Proporcional
MSDU Sistemas Segmentados VUt

Reino Unido, India Japon, Rusia Irlanda, Malta

Voto en Bloque VUNT MRP

Palestina, Maldivas Jordania, Vanuatu Nueva Zelanda, Alemania
Voto Alternativo RP por Lista

Australia, Nauru Sudafrica

Sistema de Dos Vueltas

Francia, Mali

A. Sistemas de Mayoria-Pluralidad

Esta categoria estd compuesta por dos sistemas de pluralidad (Mayoria Relativa en Distritos
Uninominales y Voto en Bloque) y dos sistemas mayoritarios (Voto Alternativo y Sistema de Dos
Vueltas).

La Mayoria Simple en Distritos Uninominales (MSDU) es el sistema mas cominmente usado en el
mundo. La contienda electoral tiene lugar en distritos uninominales (distrito electorales con un solo
representante), obteniendo el escano aquel candidato que consiga una mayor cantidad de votos,
aungue no necesariamente una mayoria absoluta de ellos. El sistema de MSDU se ve favorecido ante
todo por su sencillez y su tendencia a producir representantes que responden y corresponden a areas
geograficas definidas. Entre los paises que usan este sistema se encuentran el Reino Unido, los
EE.UU., la India, Canada y la mayoria de las naciones que un dia formaron parte del Imperio Britanico.

El Voto de Bloque (VB) es la aplicacion del sistema de mayoria relativa en distritos plurinominales
(distritos electorales con mas de un representante). Los votantes disponen de tantos votos como
escafnos a cubrir, siendo elegidos aquellos candidatos que obtengan el mayor nimero de ellos,
independientemente del porcentaje de votos que realmente hayan logrado. Este sistema se usa en
diversos paises de Asia y Oriente Medio.

En el sistema de Voto Alternativo (VA), que se desarrolla en distritos uninominales, los electores, en
vez de limitarse a optar por un solo candidato, los ordenan segun sus preferencias, marcando "1" para
su candidato favorito, "2" para su segunda opcidn, "3" para su tercera y asi sucesivamente. El
candidato que logra méas del 50 por ciento (mayoria absoluta) de las primeras preferencias es elegido
automaticamente. Si ninguno obtiene este resultado, se “elimina” al candidato con menor niumero de
primeras opciones, transfiriendo las segundas preferencias de sus votos al resto de candidatos. El
proceso se repite hasta que uno de ellos logre la mayoria absoluta. Este es el sistema que se usa en
Australia y en algunos paises mas del Sur del Pacifico.

En el Sistema de Dos Vueltas (SDV) las elecciones se celebran en dos sesiones de votacion,
usualmente con una o dos semanas de diferencia entre ellas. La primera vuelta se desarrolla de la
misma forma que en el sistema de MSDU. Si un candidato recibe la mayoria absoluta de los votos,
queda elegido en el acto sin necesidad de una segunda votacidn. Si, por el contrario, ningin
candidato recibe una mayoria absoluta, se realiza una segunda vuelta, resultando elegido el ganador
de ésta. Este es el sistema que se usa en Francia, en sus antiguas colonias y en algunos Estados de la
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ex Unién Soviética.

B. SISTEMAS SEMIPROPORCIONALES

Los sistemas de representacion semiproporcional son aquellos que traducen votos en escaios de una
manera intermedia entre la proporcionalidad de los sistemas RP y el mayoritarismo de los sistemas de
Mayoria - Pluralidad. Los dos sistemas incluidos en este grupo son el Voto Unico No Transferible
(VUNT) y los Sistemas Segmentados (o mixtos).

En los sistemas de Voto Unico No Transferible (VUNT), cada elector dispone de un solo voto pero
hay varios escanos a cubrir en el distrito. Los candidatos con el mayor nimero de votos son los que
consiguen los puestos. Este sistema permite la eleccion de candidatos de partidos minoritarios y
mejora la proporcionalidad parlamentaria en general. Este es el sistema que actualmente se usa en
Jordania y en Vanuatu. Los Sistemas Segmentados (o mixtos) usan paralelamente el sistema de Listas
de RP y algun tipo de sistema de Mayoria - Pluralidad en distritos uninominales. Asi, una parte del
Parlamento se elige por Representacién Proporcional y la otra por medio de alguna clase de sistema
de Mayoria o Pluralidad.

C. SISTEMAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Todos los sistemas de Representacion Proporcional (RP) se apoyan en el razonamiento de reducir
conscientemente la disparidad entre la porcién del voto nacional que obtenga un partido y la porcion
de los escahos parlamentarios que le correspondan. Se considera que la proporcionalidad se logra en
forma dptima con el uso de las listas de partido, de forma que los partidos presentan sus listas de
candidatos a nivel nacional o regional y resultan elegidos varios candidatos de un mismo distrito,
permitiendo asi que incluso las minorias méas pequenas queden representadas. Tales listas pueden ser
“abiertas” o “cerradas”, dependiendo de si el votante puede especificar el/los candidato(s) de su
preferencia dentro de dicha némina (listas abiertas), o si solo pueden votar por un partido sin tener la
posibilidad de incidir en los candidatos que resulten elegidos (listas cerradas).

Los sistemas de Representacion Proporcional por Lista (RP por Lista) forman el tipo mas comun de
esta familia. La mayoria de las formas de RP utilizan amplios distritos plurinominales que maximizan
la proporcionalidad. La RP por Lista requiere que cada partido presente una lista de candidatos, que
los electores voten por un partido y que éstos reciban sus escainos en proporcién a su distribucion
general del voto nacional. Por su parte, los candidatos consiguen acceder al Parlamento en el orden
en el que se encuentran en las listas. Este sistema es ampliamente utilizado en Europa, América Latina
y en el sur de Africa.

Los sistemas Mixtos de Representacion Proporcional (MRP), usados en Alemania, Nueva Zelanda,
Bolivia, Italia, México, Venezuela y Hungria, tratan de combinar los aspectos positivos de los sistemas
electorales de RP y de los mayoritarios. Una proporcion del Parlamento (la mitad aproximadamente
en el caso de Alemania, Nueva Zelanda, Bolivia y Venezuela) es elegida por métodos de mayoria o de
pluralidad - generalmente en distritos uninominales, garantizando, de este modo, que los electores
tengan una cierta representacion geografica - mientras que el resto lo es por el sistema de Listas de
RP. Los escanos adjudicados por este ultimo sistema se usan para compensar cualquier
desproporcion producida por los resultados en los distritos uninominales.

El Voto Unico Transferible (VUT) usa distritos plurinominales. Los electores marcan en la papeleta a
los candidatos en orden de preferencia de la misma forma que en el Voto Alternativo. Una vez que se
ha realizado el escrutinio de las primeras preferencias, se establece una "cuota" o cociente electoral de
votos requeridos para la obtencidon de un escano. Cualquier candidato que supere la cuota de
primeras preferencias sera elegido de inmediato. Si nadie ha obtenido la cuota, el candidato con el
menor numero de primeras preferencias queda eliminado, redistribuyéndose sus segundas y terceras
preferencias entre los candidatos restantes. Al mismo tiempo, el superavit de votos de los candidatos
elegidos (es decir, los votos por encima de la cuota) se redistribuyen con arreglo a la segunda
preferencia en las papeletas hasta que queden cubiertos todos los escanos del distrito electoral.

Andrew Reynolds y Ben Reilly. 1997. The International IDEA Handbook of Electoral System Design.
Estocolmo. International IDEA.
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Otro elemento a considerar es la diferenciacién entre los sistemas de seleccién
basados en relaciones e influencias dentro del aparato del partido y los sistemas
burocrdticos basados en reglas y criterios establecidos previamente®. Asi, en un sis-
tema burocrdtico de seleccién de candidatos existen reglamentos detallados,
explicitos, estandarizados y respetados, independientemente de quién se encuen-
tre en una posicién de poder. La autoridad se basa en principios de indole legal.
Por su parte, en un sistema basado en influencias es mucho menos probable que
haya reglas claras e, incluso, cuando éstas existen también cabe la posibilidad que
no se sigan. En este caso la autoridad descansa en un lider carismdtico o vetera-
no, y no en liderazgo de cardcter legal y racional, de manera que la lealtad hacia
quienes se hallan en el poder dentro del partido cobra una importancia primor-
dial.

Si bien estos diferentes sistemas a la hora de escoger a los candidatos hacen
depender su decisién de distintos factores, uno importante en cualquier sistema
es que el partido considere que aquéllos a quienes nomine van a aumentar al

méximo el ndmero de sus votos®. En efecto, en cualquier caso la

El historial del
aspirante dentro
del partido y en su
circunscripcion es
la caracteristica
mas valorada en

un potencial

direccién de un partido rehuird siempre la posibilidad de nominar
a candidatos que consideren “no rentables”. Estudios individuales
sobre diversos paises revelan que existe un conjunto de caracteristi-
cas que los responsables de la seleccién buscan en todo posible can-
didato; el rasgo mds ampliamente valorado es el historial del aspi-
rante dentro del partido y en su circunscripcién electoral®. Tal vez

la manifestacién mds palpable de ello sea el elevado porcentaje de

candidatoy candidatos nominados en repetidas ocasiones. Incluso para aquéllos

que son nuevos es importante, aunque No sea un requisito, tener un

historial de activismo y participacién dentro del partido. El destacar dentro de la
comunidad, ya sea en el ejercicio de la profesidn, en el desempefio de cargos
publicos o en otras actividades también resulta una cualidad sumamente deseable.
Los criterios sefialados anteriormente pueden perjudicar a las mujeres desde el
momento en que tanto las ejecutivas de partido como los lideres de la comunidad
son varones en una cifra desproporcionada. Si bien cada partido utilizard criterios
diferentes y mds o menos amplios, la etapa en la cual los érganos directivos de los
partidos escogen a los candidatos es quizds la de mayor importancia para lograr que
las mujeres obtengan un cargo. En la fase final, la de ser elegida por los votantes,
hay toda una serie de factores - la cultura del pais y el sistema electoral, entre otros
- que van a influir obviamente en la posibilidad de que dichos 6rganos ejecutivos
vean a la mujer como candidata ideal y deseable para ganar votos para el partido.
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El reglamento y normas internas afectan la forma en la cual el partido lleva a
cabo el proceso de nominacién. Desde el punto de vista de las mujeres, los siste-
mas burocrdticos en lo que se han incorporado reglas para garantizar
su representacién ofrecen ventajas significativas. En muchos paises gGontar con
nérdicos, los partidos han adoptado de forma expresa sistemas de  procedimientos
cuotas para garantizar que entre el 40 y el 50 por ciento de las listas  normativos claros
estén integradas por mujeres, medida que ha tenido un efecto revela-  de seleccion
doramente positivo en lo que toca a la representacion femenina en los  puede representar
érganos legislativos de dichos paises®. Incluso en los casos en que no  una gran ventaja

existan reglas explicitas que garanticen tales cuo-  para las mujeres.

Unas reglas y tas, contar con procedimientos normativos claros

procedimientos de seleccién puede representar una gran ventaja para las muje-
explicitos de res. Asi, el disponer de reglas expresas y predeterminadas ofre-
nominacion pueden ce a la mujer la oportunidad de desarrollar estrategias para

permitir que las mujeres  aprovecharlas. Por el contrario, cuando no existen reglas escri-
identifiquen los marcos  tas, el disefio de una estrategia para acceder a los circulos mds
clave de decision en cerrados de poder se torna mucho mis dificil.
torno a los cuales El caso de Noruega ofrece un ejemplo de cémo se pueden
pueden movilizarse para  aprovechar procedimientos normativos y explicitos de selec-
presionar en pro de sus  cién. El pais cuenta con un sistema de representacién propor-
reivindicaciones de cional de lista cerrada®. El proceso de nominacién se inicia
representacion. cuando los comités locales de partido proponen a una serie de
candidatos para que integren la lista’. Las recomendaciones
del comité son enviadas a las reuniones o convenciones de nominacién, de cardc-
ter nacional y en donde cada posicién en cada lista se somete a aprobacién. Los
militantes del partido escogen a sus delegados para estas convenciones en reunio-
nes locales. Incluso antes de que existiera el sistema de cuotas, estas reglas expli-
citas permitfan que las mujeres identificaran los marcos clave de decisién en torno
a los cuales podian movilizarse para presionar por sus demandas. Esta moviliza-
cién estaba dirigida en primer lugar a la fase de recomendaciones del comité local
y la segunda a la de nominaciones por parte de la convencién nacional. Asi, las
mujeres comenzaban por reivindicar una representacién justa al comité local de
recomendaciones. Si este érgano no tomaba en cuenta sus demandas de forma
satisfactoria, organizaban a las militantes de su localidad para maximizar su pre-
sencia en las reuniones locales en las que se seleccionaban a los delegados para la
convencién nacional. Esto les permitia asegurarse que los delegados que votaran

a favor de garantizar una representacion femenina resultaran elegidos de cara a la
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convencién nacional. Este modus operandi podia tornarse altamente conflictivo;
con frecuencia, la sola amenaza de una movilizacién de estas caracterfsticas era
suficiente para que los comités locales incluyeran las demandas de representacién

femenina en sus recomendaciones, antes de correr el riesgo de que sus propuestas

fueran rechazadas durante las convenciones nacionales de nominacién.

Elegida por los votantes

El dltimo obstdculo para que una mujer se convierta en parla-
mentaria es, obviamente, que los votantes la elijan. La dimensién
e importancia exactas de este obstdculo estdn hoy en dia sujetas a
debate. La mayoria de los estudios sobre procesos electorales en
democracias consolidadas sugiere que el electorado vota mds por
la listas de partido que por candidatos individuales®. Sin lugar a
dudas esto es cierto en los sistemas electorales de representacién
proporcional de lista cerrada, en los que existen pocas razones

para considerar a los votantes como un obstdculo serio desde el

Segln los estudios
sobre la materia, en
paises con un sistema
democrético
consolidado la mayoria
del electorado vota, en
primera instancia, mas
por las listas del partido

que por los candidatos

punto de vista de la representacién  individualgs
Sin embargo, y debido a que los femenina. En estas condiciones, la
aparatos ejecutivos estan etapa clave del proceso es alcanzar la nominacién
convencidos de que el individuo por parte del partido.
cuenta, los partidos continuaran Si bien ésta es la situacién mds tipica, no es apli-

escogiendo cuidadosamente alos  cable a todos los paises. En algunos de ellos el voto

candidatos que ellos consideren por el candidato personal es importante, aunque

que fortaleceran sus posibilidades  este grado de importancia es materia de un amplio

de triunfo electogals debate dentro de las ciencias politicas. Sin embar-

go, y como los investigadores han puesto de relieve,

aun cuando la visién del electorado sobre los candidatos individuales no tenga
importancia, los partidos continuardn haciendo una cuidadosa seleccién de los
candidatos debido a que sus aparatos ejecutivos estdn convencidos de que se trata
de algo relevante. Asi, los siguen nominando para incluirlos en las listas con la
mirada puesta en aquellos que consideran que fortalecerdn las probabilidades de
triunfo del partido’®. La mayorfa de los paises en los que se considera que la per-
sonalidad del candidato individual tiene un efecto importante a la hora de su elec-
cién, disponen de sistemas electorales mayoritarios en distritos uninominales. No

obstante, y a pesar de lo dicho anteriormente sobre las ventajas que supone para
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la mujer el sistema de nominacién en listas, incluso en estos paises, existe una
considerable evidencia que las candidatas tienen tanto éxito como sus homdélogos
masculinos a la hora de hacer frente a unas elecciones.

Algunos sistemas de representacién proporcional utilizan listas “abiertas”, es
decir, el partido nomina a un cierto nimero de candidatos, por lo general en el
orden de su preferencia, y el votante tiene la posibilidad de decidir qué candida-
tos - independientemente del orden que ocupen en la lista - quiere que le repre-
senten en el Parlamento. Asi, al emitir su voto el elector escoge primero una lista
especifica y posteriormente tiene la opcién de alterar su composicién ya sea eli-
minando candidatos especificos - por ejemplo tachando sus nombres- o promo-
viendo un candidato al adelantarlo a una posicién superior en la lista. De este
modo es posible que una mujer ocupe la décima posicién en la lista oficial, pero
el votante la mueva hasta la primera posicién™.

En este caso ser mujer puede representar tanto una ventaja como una desven-
taja. En la medida en que las mujeres se organicen y apoyen de forma activa la
eliminacién de candidatos varones en las listas, con este procedimiento se pueden
lograr unos resultados sorprendentes en cuanto al nimero de mujeres que pue-
den ser elegidas para ocupar escanos. Un ejemplo de ello se dio en Noruega, pais
que no utiliza un sistema de lista abierta para la eleccién del Parlamento nacio-
nal, pero si para las elecciones locales. A principios de la década de los setenta, las
mujeres lograron organizar una campafa para promover candidatas con resulta-
dos notablemente efectivos. Tras las elecciones municipales de 1971, el nlimero
de concejalas en ayuntamientos de ciudades grandes pasé de cerca del 15 por
ciento a la adquisicién de mayorfa en dichos concejos municipales. Este “golpe de
Estado de las mujeres” se convirtié en una fuente de gran sorpresa y orgullo al
poner de manifiesto su capacidad y habilidad para aprovechar la estructura elec-
toral. No obstante, debe anotarse que esto generd reacciones durante los siguien-
tes comicios, cuando muchos hombres que consideraron injusto que se elimina-
ran a algunos candidatos por el simple hecho de ser varones hicieron todo lo posi-
ble por hacer lo mismo con las mujeres. Asi, en las siguientes elecciones locales y
en casi todas las celebradas desde entonces, el nimero de mujeres elegidas en
Noruega ha sido probablemente menor de lo que habria sido si no existiera un
voto mediante listas abiertas™.

Si bien éste ha sido un somero repaso de los obstdculos a los que se enfrentan
las mujeres desde su intento de ser una de las candidatas elegibles a convertirse de

hecho en legisladoras, debe quedar claro que en las democracias consolidadas los
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factores clave residen en con-

vencer a las mujeres para que se

presenten y convencer a los par- Sistemas de Representacion Mayoritaria (distritos
uninominales) versus sistemas de Representacion

tidos que las seleccionen como , e s
Proporcional (distritos plurinominales)

candidatas.
Sistema/aiio 1945 1950 1960 1970 1980 1990 1998
DU 305 213 251 223 3.37 816 11.64
DP 293 473 5.47 586 11.89 18.13 23.03

El efecto de la representacion

femenina en los sistemas Sistemas mayoritarios en distritos uninominales:

Australia, Canada, Francia, (1960 en adelante), Japon,
Nueva Zelanda (1945-1990), el Reino Unido y los
Estados Unidos.

electorales

Cambiar el sistema electoral de un

pal’s a menudo representa una +En 1945 Israel no existia y en Alemania Occidental no

hubo comicios, por lo que estos dos paises no se
, . .
meta mucho mds realista hacia la incluyen en las cifras de ese afo.

* Grecia, Portugal y Espana alcanzaron la democracia

. . . durante la década de 1970 y por lo tanto sélo se
car un cambio drdstico en la visién | incluyen en las cifras de 1980, 1990 y 1998.

cual dirigir los esfuerzos, que bus-

que sobre la mujer se tiene en la

cultura de dicho pal's. Sistemas de representacion proporcional en distritos
L. plurinominales:
Los expertos en POhtlca y Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia (1945 y

mujer hacen gran hincapié en el 1950), Grecia*, Islandia, Irlanda, Israel+, It’alia,
Luxemburgo, Holanda, Nueva Zelanda (s6lo en 1998),

efecto del sistema electoral en la Noruega, Portugal*, Espafia*, Suecia, Suiza y Alemania
representacién femenina, el cual (Republica Federal de Alemania+ antes de 1990).
atribuyen a varias razones. La
primera es que el impacto de los sistemas electorales es considerablemente decisi-
vo en este sentido. Como puede verse en la Tabla 8 y en la Figura 4, las diferen-
cias de resultado, en términos de representacion femenina y dependiendo del sis-
tema electoral empleado, no son insignificantes sino substanciales. Igual impor-
tancia tiene el hecho de que dichos sistemas puedan ser modificados y, por lo
general, lo son. En efecto, en comparacién con la posibilidad de cambiar los este-
reotipos culturales sobre la mujer dentro de una sociedad o el nivel de desarrollo
de un pais, las reglas en materia electoral son mucho mds maleables a la hora de
incidir en la representacién politica de la mujer. Cambiar el sistema electoral de
un pais a menudo representa una meta mucho mds realista hacia la cual dirigir los
esfuerzos que buscar un cambio dréstico en la visién que sobre la mujer se tiene
en la cultura de dicho pais.

En la Tabla 8 y la Figura 4 se presentan datos de 24 democracias consolidadas

a partir del periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial. Estos datos revelan
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Proporcional

Mayoritario

eleg eiewe?) e| ua sasalnw ap alejuasiod

Aiio 1945 1950

1960 1970

MAYOR MAGNITUD DEL
DISTRITO
Sistema de RP

CONTAGIO

Sistema de RP

Tiene un mayor nimero
de escafnos por distrito
(mayor magnitud del
distrito)

Los partidos pueden
contar con obtener varios
escanos por distrito
(mayor magnitud del
partido)

El partido tiene mas
probabilidades de
equilibrar su lista
incluyendo mujeres
(equilibrado)

Las listas de partido
ofrecen mayores
oportunidades para la
nominacion de mujeres

Mayor capacidad de
nominar mujeres ante el
desafio de que otro
partido lo ha hecho
(contagio)

El partido no tiene que
sufrir las consecuencias
de negar un puesto al
candidato masculino para
nominar a una mujer.

1980 1990 1998

que las mujeres han mantenido
una ligera ventaja en los siste-
mas de representacién propor-
cional (RP). Hasta 1970, esta
ventaja era considerablemente
baja: s6lo un par de puntos por-
centuales en los pafses con siste-
mas de representacién mayorita-
ria o de distritos uninominales,
en comparacién con los paises
con sistemas de Representacién
Proporcional o de distritos plu-
rinominales. Durante los dece-
nios de 1970, 1980, y 1990, sin
embargo, se observa un impre-

sionante crecimiento en la

representacién femenina en los sistemas de Representacién Proporcional, y solo

una mejora moderada en los mayoritarios®.
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Diferentes sistemas electorales generan resultados electorales distintos. Durante
las décadas de 1960 y 1970, los paises del mundo desarrollado asistieron al surgi-
miento de la llamada “segunda generacién del feminismo”, durante la cual las
mujeres empezaron a reivindicar la igualdad de derechos en toda una gama de
aspectos, entre ellos una mayor representacién en las instituciones politicas. En
los paises con sistemas de RP, las mujeres lograron traducir esas demandas en una
mayor representacién, en tanto que en los sistemas mayoritarios esas mismas rei-

vindicaciones o no fueron satisfechas o si lo fueron fue en mucho menor medida.

Ventajas de los sistemas de representacion proporcional

La pregunta obvia es por qué. ;Por qué deben ser paises con sistemas de repre-
sentacién proporcional los que muestren un aumento tan acentuado en la repre-
sentacién femenina y los sistemas mayoritarios unos resultados tan discretos?
Existen varias explicaciones. En primer lugar, los sistemas de representacién pro-
porcional muestran como constante mayores magnitudes de distrito, que a su vez
derivan en mayores magnitudes de partido. La magnitud del distrito es el nime-
ro total de escafios por circunscripcién electoral, en tanto la magnitud del parti-
do se refiere al nimero de escafios que cada partido obtiene en una circunscrip-
cién. Ambas magnitudes son importantes porque afectan a la estrategia del parti-
do a la hora de seleccionar sus candidatos. Asi, la ejecutiva de un partido que debe
considerar cudles aspirantes van a seleccionar como candidatos, tendrd una serie
diferente de preocupaciones, incentivos y pardmetros a la hora de hacerlo depen-
diendo del sistema electoral en el que opere.

Cuando el distrito es uninominal - es decir, magnitud uno, como ocurre en
casi todos los sistemas mayoritarios - el partido puede ganar, en el mejor de los
casos, un escafio en un distrito. Por definicién, el partido no tiene oportunidad
de equilibrar la lista de candidatos. Debido a la naturaleza absolutamente nula de
las decisiones sobre nominacién en distritos uninominales, las candidatas deben
competir directamente contra sus homélogos masculinos; y a menudo la nomi-
nacién de una mujer implica negar explicitamente las aspiraciones de un hombre
en el mismo distrito. Por el contrario, cuando la magnitud del distrito aumenta,
las posibilidades de que el partido gane varios escafios dentro del mismo son
mayores. En este caso, las ejecutivas dividen los puestos en la lista para favorecer
diferentes intereses internos del partido.

Existen varias razones para este proceso de equilibrio™. En primer lugar, la

direccién del partido ve en las listas equilibradas una forma de conseguir votos.
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En lugar de tener que buscar un candidato tnico con capacidad para atraer a una
gama amplia de votantes, se piensa en diversos candidatos que atraigan a subsec-
tores especificos del electorado. Asi, los candidatos con relaciones con diferentes
grupos y sectores sociales pueden contribuir a atraer votantes. En este contexto,
una mujer candidata puede ser considerada como beneficiosa para el partido al
tener la posibilidad de captar votos sin que sea necesario dejar de lado poderosos
intereses internos representados por hombres, como se requeriria en un sistema
mayoritario. Si por el contrario no se logra ese equilibrio, es decir, si resultan
nominados dnicamente hombres, se podria producir el efecto indeseable de ahu-
yentar al electorado. Una segunda razén para equilibrar las listas de candidatos es
que, dentro del partido, esto se considera una cuestién de equidad: las diferentes
facciones defenderdn que es justo que uno de sus representantes se encuentre
entre los candidatos con posibilidades genuinas de ganar. Asi, cuando se ha esta-
blecido una corriente interna formada por mujeres asumiendo una labor activa y
significativa dentro del partido, ellas pueden ser uno de estos grupos que deman-
dan que se les incluya en las listas en puestos con posibilidades de ganar. Una ter-
cera razén para equilibrar las listas de candidatos es que la divisién de escafios
seguros entre las diversas facciones del partido de forma de mantener la paz inter-
na y garantizar el apoyo continuo de los diversos grupos que lo conforman.

Una segunda razén por la que los sistemas de representacién proporcional
resultan dtiles a las mujeres es porque resulta mucho mds probable que se dé un
proceso de contagio en ellos que en los mayoritarios. El fenémeno de contagio es
un proceso mediante el cual los partidos adoptan politicas iniciadas por otros par-
tidos. En este caso, analizamos si los principales partidos se mueven con mayor
rapidez para promover candidaturas de mujeres ante la iniciativa de otro partido
en los sistemas de RP que en los mayoritarios. Se partia del supuesto de que esto
debia ocurrir, porque el precio de responder serfa menor en los sistemas de RP y
porque los beneficios podian ser mayores. En cuanto al precio de incluir a muje-
res en las listas, como respuesta a lo hecho por otro partido en este sentido, serfa
menor porque el partido tendria varios puestos entre los cuales podria escoger
uno para una mujer; en los sistemas mayoritarios en cambio, en los cuales el par-
tido sélo tiene un candidato vardn, el partido podria tener que negar la renomi-
nacién a un titular, o negar un puesto al candidato de una faccién que por tradi-
cién reciba la nominacidn, todo ello con el fin de incluir a una mujer. Los bene-

ficios podrfan ser mayores porque en los sistemas de RP incluso un pequefio
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aumento de votos causado al incluir a mujeres en la lista, podria traer consigo un
aumento de votos para el partido.

Para analizar este asunto, se estudiaron los efectos de contagio en paises como
Noruega y Canad4. Al buscar estos efectos en los comicios celebrados antes de que
el preponderante Partido Laborista adoptara el sistema de cuotas, se descubrié
que el fenémeno se presentaba dentro de los distritos locales noruegos. El Partido
Laborista Noruego colocé un mayor nimero de mujeres en posiciones con pro-
babilidades de ganar exactamente en los distritos en que Izquierda Socialista - el
primero en adoptar ese sistema en el pais - representaba un riesgo importante para
el logro de escafios. Cuando se valoré la posibilidad de un efecto similar en
Canadd, es decir, si era mds probable que el Partido Liberal nominara mujeres en
los distritos en los que el Nuevo Partido Democritico lo habia hecho, no se
encontrd evidencia de este efecto. En otras palabras, el contagio se produjo en el
pais con un sistema electoral de RP y no en el que tenfa un sistema mayoritario®.

En términos mds generales es conveniente anotar que la politica de cuotas de
género ha generado un claro efecto de contagio en Noruega. En 1977, sélo dos
partidos con menos de 4 por ciento del total de escafos tenfan cuotas. En 1997,
cinco de los siete partidos representados en el Parlamento, ocupando conjunta-
mente cerca del 75 por ciento de los escafios, habian adoptado de forma oficial el

sistema de cuotas®®.

JPor qué algunos sistemas de RP son mejores que otros?

Si bien los sistemas de representacién proporcional son mds favorables a las muje-
res, no todos los sistemas de ese tipo son preferibles en la misma medida. Existen
una serie de detalles que pueden contribuir a u obstaculizar la representacién

femenina dentro de un marco mds amplio de sistemas de repre-

Tres factores que sentacion proporcional. Existen tres aspectos especificos que mere-

facilitan la cen mencionarse: la magnitud del distrito, el umbral de votos por

representacion de la  escafio, y la opcién entre las formas de representacién proporcio-
. . «ye . » «ye ”»

mujer en los nal mediante “lista abierta” o “lista cerrada”.

sistemas de RP: Como se sefialé antes, el factor que conduce a una mayor par-

ticipacién de la mujer en los sistemas de RP es el proceso de equi-
librio que tiene lugar cuando el partido compone su lista de candidatos en cada
distrito electoral. Lo que resulta crucial para que las mujeres resulten nominadas

es que el partido tenga la posibilidad de ganar varios escafios en el mismo distri-
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to, de manera que las posibilidades se amplien a los |MAYOR MAGNITUD DE DISTRITO:

puestos inferiores de la lista en el momento en que se Los partidos tienen oportunidad de

elija a los parlamentarios. La magnitud del partido se competiry ganar varios escaiios,

definié como el nimero de escafios que el partido de manera que las posibilidades

puede ganar en una circunscripcién. En el disefio de las  de conseguir representacion se

normas electorales, las mujeres se verdn favorecidas amplian a los puestos inferiores de

tanto por grandes magnitudes de distrito como por los la lista, posiciones que suelen
umbrales de votos requeridos para obtener escafio, todo  estar ocupadas por mujergs:
ello debido a los efectos de ambas politicas en el pro-

medio de magnitud del partido. No es de sorprenderse que en general exista una
correlacién fuerte y positiva entre el promedio de magnitud de distrito y el de
magnitud de partido. En la medida que aumenta la cantidad de escafios por dis-
trito, pueden resultar elegidos los candidatos que ocupen puestos inferiores en la
papeleta (es decir, el partido gana mds escanos) y serd mayor el nimero de parti-
dos con grupos de varios miembros en el mismo distrito. En ambos casos el resul-
tado serd probablemente una mayor representacién femenina. El caso limite, y
quizds el mds favorable para las mujeres, es el que se produce cuando el pais ente-
ro conforma un distrito electoral tinico. Existen, desde luego, otro tipo de consi-
deraciones que pueden hacer de la dltima una opcién poco atractiva. En muchos
paises la representacién regional estd considerada un elemento importante, en
cuyo caso puede resultar preferible alguna forma de divisién electoral por distri-
tos geogréficos.

Este sistema es similar al empleado en Holanda, donde las mujeres tienen un
amplio nivel de representacién (36.0 por ciento) y en Israel, con un nivel de
representacién femenina muy bajo (menos del 15 por ciento). Como indican los
resultados de estos dos paises, los sistemas electorales no pueden garantizar altos
niveles de representacién. Una leccién que se desprende del caso de Israel es que
contar con un alto umbral electoral, es decir, el porcentaje
minimo de votos que el partido debe obtener para conse- [UN ELEVADO UMBRAL DE
guir un escafio, es importante para aumentar las posibilida-  VOTOS POR ESCANO: Un
des de las mujeres. En ese pais el porcentaje de votos nece-  elevado umbral de votos
sario para ganar la representacién es sumamente bajo; de desestimula la creacion de

hecho, hace poco que se aumenté a 1.5 por ciento, una “minipartidos”, que con

cifra todavia muy baja. Esto ha estimulado la creacién de frecuencia logran uno o dos

una gran cantidad de partidos mindsculos, los cuales a representantes, usualmente

menudo cuentan con sélo uno o dos representantes. Por varones!
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abrumadora mayorfa, los partidos tienden a contar con lideres varones, quienes
inevitablemente ocupan los primeros puestos de las listas. Asi, las mujeres suelen
aparecer un poco mds abajo en la lista cuando los intereses del partido se enfocan
a garantizar el equilibrio. Sin embargo, si el partido elige sélo uno o dos repre-
sentantes, aun en el caso de que muchos de los puestos del medio de la papeleta
se encuentren ocupados por mujeres éstas no obtendrdn ninguna representacion.
Durante el disefio del sistema electoral se presenta un efecto de concesién
mutua entre representar a los votantes que escogen partidos pequefios y aumen-
tar la representacién descriptiva de la legislatura al contar con mds mujeres de los
partidos mayoritarios. Para probar esta hipétesis se evaluaron datos de Costa Rica
y Suecia, paises donde se aplica el sistema de umbral de votos. Simulaciones rea-
lizadas muestran que los umbrales electorales tuvieron justo el efecto predicho de
incrementar la representacién femenina. Es posible que las

EISTAS CERRADAS: El partido  mujeres vean con ojos favorables las propuestas de definir

determina el orden de un distrito electoral unico para todo el pais, pero garanti-
clasificacion de los zar que el umbral de votos se incluya en la propuesta serfa
candidatos y por lo tanto no un apéndice estratégico importante.

es posible eliminar o bajar en Otra caracteristica que diferencia entre sf los sistemas de
la lista a las mujeres representacién proporcional es el uso de listas cerradas, en
postuladas: las cuales el partido determina el orden de posiciones de

los candidatos, o de listas abiertas, en las cuales el elector
puede incidir en los nombres de los candidatos que resulten elegidos a través de
sus preferencias personales. No obstante, existen relativamente pocos estudios
comparados como para determinar si estas diferentes formas de estructurar la
papeleta contribuyen u obstaculizan el acceso de las mujeres al Parlamento.

La pregunta clave es si resulta mds fécil convencer al electorado de que vote
activamente por las mujeres de la candidatura, o convencer a los dirigentes del
partido de que incluir mds mujeres en la papeleta en puestos destacados es justo
y, lo que es mds importante, inteligente desde el punto de vista estratégico. Si bien
no debe sorprender que la respuesta en efecto varie de pafs a pafs, vale la pena
hacer algunas sugerencias cautelosas. Aunque existe la tentacién de recomendar el
sistema de listas abiertas debido a que permite a las votantes ascender a las candi-
datas por medio de su voto preferencial, el sistema de lista cerrada tiene proba-
blemente mayores ventajas de cara a las mujeres.

En primer lugar, la experiencia con el voto preferencial - el sistema de lista

abierta - en las elecciones locales realizadas en Noruega durante los tltimos 25
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afos ha sido inequivoca: las mujeres se han visto perjudicadas. En todos los comi-
cios locales realizados desde 1971 han resultado elegidas menos mujeres de las
que habrian sido elegidas sin el voto preferencial. Es necesario tener en cuenta
que, si bien el voto preferencial ofrece la oportunidad de que ciertos votantes den
prioridad a las mujeres en las listas, también les da a otros la de relegarlas a pues-
tos inferiores. En el caso de Noruega, la constante ha sido que el efecto negativo
ha contrarrestado y tenido mayor peso que el efecto positivo. Quizds sea conve-
niente sefialar que si este efecto se ha producido en Noruega, con una merecida
reputacién de progresista en lo que respecta a la igualdad de género, no serfa en
lo mds minimo sorprendente si se encontraran efectos similares en paises con
visiones mds tradicionales sobre el papel de la mujer. Cabe la posibilidad de que
en estos paises mds tradicionales, o incluso en distritos especificos dentro de un
mismo pafs, los votantes con opiniones mds convencionales sobre el papel de la
mujer hagan todo lo posible por eliminar los nombres de las mujeres o bajarlos
de posicién en las listas. De esta manera, la primera objecién a las listas abiertas
es que, desde el punto de vista estratégico, el uso del voto preferencial puede
resultar contraproducente para las mujeres.

La segunda objecidn al sistema de lista abierta es que libra a los partidos de la
responsabilidad del resultado final y la deja en manos de los miles de votantes par-
ticulares y sus miles de decisiones personales. Si la suma de todas esas decisiones
es que las mujeres ocupen puestos mds bajos en las listas y sean excluidas de la
posibilidad de acceder al Parlamento, el partido no se puede hacer responsable
por cuanto no puede controlar cémo votan sus seguidores. Por el contrario, con
el sistema de lista cerrada la responsabilidad de garantizar el equilibrio en la lista
recae sin lugar a dudas en el partido; si en estas condiciones la representacién
femenina resulta baja, ello no podrd justificarse sino como una decisién tomada
por el electorado en dltima instancia. Al utilizar listas cerradas, el partido tiene la
oportunidad de ver la composicién de las mismas en conjunto, en lugar de que el
resultado final sea la suma de una serie de decisiones individuales. En estas con-
diciones, es posible achacar al partido la responsabilidad por la representacién
femenina en sus listas. Si dicha representacién no crece, las mujeres pueden bus-
car partidos m4s abiertos a la hora de tener en cuenta sus demandas de represen-

tacién.
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Lecciones para ampliar la representacion femenina

De lo expuesto anteriormente sobre el proceso de reclutamiento legislativo y la inci-

dencia de los sistemas electorales se pueden extraen una serie de lecciones para aumen-

tar la representacién femenina.
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Las mujeres deben organizarse tanto dentro como fuera de los partidos
politicos. Organizarse en grupos de interés tanto dentro como fuera de los
partidos proporciona a las mujeres una valiosa experiencia, ddndoles una
base de poder sobre la cual construir si aspiran a un puesto. Tanto las agru-
paciones politicas como de profesionales pueden jugar un papel importan-
te como semillero de posibles candidatas, por no hablar de que el mero
hecho de estar organizadas les da una mayor visibilidad y legitimidad ante
la sociedad en general y el electorado en particular. Asimismo, en los par-
tidos politicos en los que las mujeres asumen una parte considerable de las
principales actividades internas, es importante organizarse en el marco de

grupos que puedan ejercer presién en favor de una mejor representacion.

Las mujeres deben exhortar a los partidos a establecer reglas claras para
la seleccidn de candidatos. Es mds probable que las mujeres resulten bene-
ficiadas si el partido tiene procedimientos regulados y definidos de selec-
cién de candidatos, en lugar de un sistema basado en la lealtad hacia los
que se encuentran en el poder. Cuando las reglas de juego son claras, las
mujeres tienen posibilidades de desarrollar estrategias para mejorar su
representacién. En contraste, cuando el uso de influencias domina el pro-
ceso de seleccidn, las reglas pueden resultar confusas, quedando las deci-
siones en manos de un nimero limitado de personas, en su mayoria varo-

nes.

Los sistemas de RP son mejores que los mayoritarios para incrementar la
representacién femenina. Los 10 paises que encabezan la lista de Estados
con mayor representacién femenina utilizan sistemas electorales de repre-
sentacién proporcional. Los sistemas mayoritarios en distritos uninomina-
les han demostrado ser los peores para las mujeres desde este punto de

vista.
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4. Algunos sistemas de RP son mejores que otros. Los sistemas que garanti-
zan una elevada magnitud de partido - por medio de una combinacién de
elevadas magnitudes de distrito y un umbral de votos para la obtencién de
escafos superior - se pueden considerar mejores desde el punto de vista de
la representacién femenina. Irlanda, por ejemplo, que utiliza un sistema de
representacién proporcional de “voto unico transferible” en circunscrip-
ciones pequefias (3-5 miembros), tiene niveles menores de representacién
femenina que los sistemas mayoritarios de Canadd, Australia y el Reino
Unido. Es probable que el sistema éptimo para las mujeres sea el que se da
cuando todo el pais es un tnico distrito electoral. Sin embargo, y como se
sefialé anteriormente, ésta no siempre es una alternativa viable y a menu-
do existirdn buenas razones para dividir el pais en diversos distritos electo-
rales basados en divisiones territoriales. Los sistemas que utilizan dos “nive-
les” de representacién y combinan el uso de listas nacionales con circuns-
cripciones regionales o locales, han resultado de gran efectividad de cara a
maximizar la representacién femenina. Suecia, Dinamarca, Alemania y
Nueva Zelanda son ejemplos de este tipo de sistema, encontrdndose todos
ellos entre los 10 paises del mundo con mayor nimero de mujeres en el

Parlamento.

5. Las mujeres deben tener en cuenta todas las variables y alternativas rela-
tivas al disefio del sistema electoral. Incluso cuando existe un amplio con-
senso en cuanto al uso de un sistema basado en distritos geograficos, por
lo general habrd formas diferentes de llevar a la prdctica este tipo de pro-
puesta. Quienes estén interesados en aumentar la representaciéon femenina
no deberfan mostrarse indiferentes a estas alternativas. Las investigaciones
existentes sugieren que cuanto mayor sea el ndmero de escafios en el
Parlamento, mayores oportunidades tendrdn las mujeres de ocuparlos, ya
que con ello se amplia la magnitud del partido. Al decidir cudntos distri-
tos geograficos deben crearse, cuanto menor sea el nimero mejor serd para
las mujeres por cuanto aumentard el nimero de escafios por distrito y esto,
a su vez aumentard la magnitud del partido. Por otro lado, las mujeres
deben estar atentas al momento en que se determine el nimero de escafos
por distrito, ya que este proceso produce muchas veces una sobrerepresen-
tacién de los distritos de zonas rurales y una infrarepresentacién de los de

zonas urbanas. Es justo en estos dltimos - donde es mds comdn que la
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6.

mujer se salga de sus papeles tradicionales y donde existen mucho mds
recursos para apoyar a las interesadas en la actividad politica - en los que
las mujeres suelen estar mejor representadas. Los estudios realizados en
diversos paises demuestran que las mujeres tienden a ganar m4s escafios en
las zonas urbanas que en las rurales. Los grupos de mujeres deben prestar
gran cuidado para asegurarse de que cuando se determine el nimero de
escafios por distrito, la distribucién de los mismos se acerque tanto como

. <« »
sea posible al esquema de “una persona/un voto”.

Aunque los sistemas de RP son mejores a largo plazo, no pueden garan-
tizar resultados inmediatos. Si bien es cierto que los cambios en el sistema
electoral aumentan las probabilidades de una mayor representacién y a
largo plazo no cabe duda de que tales modificaciones contribuirdn a mejo-
rar dichos niveles, no es posible garantizar un resultado inmediato. En efec-
to, los sistemas de RP arrojan en promedio resultados de un mayor nime-
ro de parlamentarias que los sistemas mayoritarios, pero este porcentaje no
puede ser aplicado a cada caso. Por otro lado, las investigaciones en este
terreno han demostrado que, generalmente, los sistemas de RP no ayudan
a la representacién de mujeres en paises en vias de desarrollo. La no inci-
dencia de la variable del sistema electoral en estos paises constituye un
ejemplo importante de una idea mds general. Aunque ciertas instituciones
o reglas puedan beneficiar a uno u otro grupo, sus efectos sélo se manifes-
tardn si el grupo estd lo suficientemente organizado como para aprovechar
esta situacién; de lo contrario, el marco institucional no puede tener nin-
guna incidencia sobre los resultados. El fracaso de los sistemas de RP para
ayudar a las mujeres en naciones menos desarrolladas es un ejemplo de ello,
pudiéndose también observar en la diferencia, relativamente reducida,
entre ambos sistemas durante el periodo 1945-1970 que mostramos en la
Tabla 8. Si las fuerzas interesadas en el aumento de la representacién feme-
nina no se organizan de manera efectiva, es de esperar que el sistema elec-

toral tenga sélo efectos limitados.

La modificacién del sistema electoral es sélo una parte de una estrategia
mds integral dirigida a mejorar la representacién femenina. Las mujeres
necesitardn tener un protagonismo activo y eficaz dentro de sus propios
partidos y en la sociedad en su conjunto, a fin de aprovechar las ventajas
institucionales que ofrecen ciertas estructuras electorales.
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ESTUDIO DE CASO

Los retos de la participacion de las mujeres en el
Parlamento. Una nueva mirada al caso argentino

ELISA MARfA CARRIO

EN LA REPUBLICA ARGENTINA, LOS PARTIDOS POLfTICOS POPULARES
contaron desde sus inicios, entre finales del siglo XIX y mediados del XX, con una
cierta participacién femenina, pero es recién durante los afios ochenta que obser-
vamos la irrupcién masiva de las mujeres en la vida politico-partidaria. Esto moti-
v6 cambios de actitud en la bisqueda de coincidencias y de objetivos concretos
comunes. Muchas mujeres comprendieron que la lucha contra la opresién de la
mujer no debia subordinarse a otras, puesto que era compatible con ellas y debia
darse simultdneamente. Se trataba de una oportunidad histérica en la cual la
Argentina salfa de una larga dictadura, y en la que las mujeres contaban con el ante-
cedente de movilizacién marcado por las abuelas y madres de pafiuelos blancos.
Si bien en la Argentina se podia “elegir y ser elegida” desde 1947, la exclusién
sistemdtica de los dmbitos reales del poder publico que las mujeres habian sufrido
planteaba uno de los desaffos y criticas més cruciales para el sistema democrético.
El sistema politico, asi como el ordenamiento juridico, no habian tenido en cuen-
ta la diversidad de situaciones de las mujeres ni sus demandas. Se habia optado
por la adopcién de un punto de vista formalista y “neutral”, que imposibilité que

el sistema fuese capaz de identificar y generar respuestas a sus inquietudes y nece-

sidades.

A pesar de los evidentes logros, y dado que el ambito de la politica
se configurd histéricamente sobre un modelo masculino, la cultura politica esta, aun
hoy, profundamente sesgada por el sistema de género. Los valores y las practicas

de los asuntos publicos son propios del mundo y las practicas masculinas.
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Durante la transicién democrdtica de los afios ochenta, los grupos organizados de
militantes comprendieron la importancia de emprender la lucha contra la discri-
minacién de género en el contexto de la reconstruccién democrdtica. Las mujeres
se lanzaron asf a la busqueda de la democracia paritaria, desarrollando pricticas y
estrategias que llegaran a todas en su conjunto, que promovieran una mayor con-
ciencia de género, con reivindicaciones feministas y con nuevas reflexiones sobre
el poder.

La Republica Argentina fue el primer pais de Latinodmerica que adopté una
cuota para la participacién de las mujeres en el Congreso y ocupando en 2002, el
noveno puesto a nivel mundial después de Suecia, Dinamarca, Finlandia, Paises
Bajos, Noruega, Islandia, Alemania y Nueva Zelanda en representacién de la
mujer en sus respectivos érganos legislativos.

A pesar de los evidentes logros, y dado que el dmbito de la politica se configu-
16 histéricamente sobre un modelo masculino, la cultura politica estd, ain hoy,
profundamente sesgada por el sistema de género. Los valores y las pricticas de los
asuntos publicos son propios del mundo y las prdcticas masculinas. La dindmica
de la actividad politica, las précticas y el funcionamiento de los partidos, y la pro-
pia forma de hacer politica, su lenguaje y sus valores reconocidos se han hecho a
imagen de modelos masculinos.

En este contexto y aunque los niimeros para participar e incidir activamente en
la politica se han incrementado, los desafios de la mujer en la Argentina son atin
enormes.

El presente estudio reflexionard sobre el camino de las mujeres al poder, ilus-
trando los diferentes mecanismos legales y sociales que han incidido en un mayor
nimero de legisladoras, examinando el papel de los partidos politicos argentinos

en la promocidn de la participacién politica de la mujer.

La lucha por la democracia paritaria en la Argentina

A fines de la década de los ochenta, se inicid la tarea de lograr la incorporacién de
la mujer al poder publico. Uno de los mecanismos utilizado para lograr tal obje-
tivo fue el régimen de cuotas'. En la actualidad, existen en la Argentina diversas
disposiciones de rango constitucional y legal que aseguran la necesaria participa-

cién de las mujeres en la politica y, en particular, en el 4mbito parlamentario.
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El articulo 37 de la Constitucion Nacional consagra que,
la igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos
electivos y partidarios, se garantizara por acciones positivas en la regulacion de los

partidos politicos y en el régimen electoral.

El cupo femenino, o sistema de cuotas, fue incluido en el ordenamiento juridico
argentino por la Ley No. 24.012, sancionada el dfa 6 de noviembre de 1991.
Dicha ley modificé el Art. 60 del Cédigo Nacional Electoral, estableciendo que
las listas de candidatos propuestas por los partidos politicos debian tener mujeres
en un minimo del 30 por ciento de los candidatos a los cargos a elegir y en pro-
porciones con posibilidades de resultar electas. Asimismo se establecfa que no
serfa oficializada ninguna lista que no cumpliera estos requisitos.

La historia de este proyecto se remonta a noviembre de 1989, cuando la sena-
dora nacional de la Unién Civica Radical (UCR) por Mendoza, Margarita
Malharro de Torres, presenté un proyecto de ley de reforma del Cédigo Nacional
Electoral en el sentido de establecer en forma imperativa la inclusién de mujeres
en el Congreso. Dias después, un grupo de legisladoras de distintos partidos
(UCR, Partido Justicialista, Democracia Popular y Partido Federal) presentaron
un proyecto similar en la Cdmara de Diputados de la Nacién. En septiembre del
afio siguiente, se trat6 en el Senado el proyecto allf presentado, que fue finalmente
aprobado por abrumadora mayorfa. El 6 de noviembre de 1991 fue aprobado por
la Cdmara de Diputados, con el consenso de todos los bloques salvo la Unién de
Centro Democritico y el Movimiento al Socialismo (MAS), y se convirtié en ley
(conocida desde entonces también como Ley Malharro).

El andlisis de las causas y de las razones histdricas que condujeron a la sancién
de la Ley de Cupo bien podria ser objeto de un extenso trabajo de investigacién.
Baste entonces mencionar algunas que fueron decisivas. Entre éstas se debe sefia-
lar la evolucién de las mujeres politicas y su relacién con los movimientos de
mujeres y el feminismo; la unién de las mujeres de los distintos partidos politi-
cos, el conocimiento y andlisis de experiencias y legislaciones comparadas; la com-
prensién del problema y la visién de futuro, ademds de la movilizacién masiva de
mujeres especialmente a través de los Encuentros Feministas y los Nacionales de
Mujeres.

Posteriormente, la reforma de la Constitucién Nacional de 1994, con consti-
tuyentes elegidos bajo la Ley de Cupo, vino a despejar toda duda sobre la consti-
tucionalidad de la misma, al incorporar expresamente a su texto los principios

que dan fundamento a este tipo de medidas.
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El articulo 37 de la Constitucién Nacional consagra que, la igualdad real de
oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos electivos y partida-
rios, se garantizard por acciones positivas en la regulacién de los partidos politicos
y en el régimen electoral. Ademds, el articulo 75 dispone, entre las atribuciones
del Congreso, la de legislar y promover medidas de accién positiva que garanti-
cen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los
derechos reconocidos por esta Constitucién y por los tratados internacionales
vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de — entre otros - las
mujeres (inciso 23), otorgando jerarquia constitucional a la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (inciso 22).

Finalmente, la cldusula transitoria segunda establece que las acciones positivas
a que alude el articulo 37 no podrén ser inferiores a las vigentes al tiempo de san-
cionarse la Constitucién y durardn lo que la ley determine, impidiendo de esta
forma todo intento de retroceder en la materia regulada por la ley No 24.012.

Este piso, asegurado constitucionalmente para la participacién de las mujeres
en la politica, dio por resultado un notable incremento del nimero de mujeres en

el Congreso argentino, fortaleciendo notablemente la calidad de la democracia.

Aiio Total de bancas Cantidad de Mujeres Porcentaje sobre total
1983 254 11 4.3
1984 254 13 5.1
1985 254 11 4.3
1986 254 12 4.7
1987 254 12 4.7
1988 254 12 4.7
1989 254 14 5.5
1990 254 16 6.3
1991 257 * 15 5.9
1992 257 15 5.9
1993 ** 257 36 14.0
1994 257 38 14.8
1995 257 62 245
1997 257 71 27.6
1999 257 72 28.0
2001 257 77 30.0

* Se incorporan los representantes de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.
** Vigencia de la Ley Nacional de Cupo.

Fuentes: Botte, Susana y Dorola, Evangelina. Diciembre de 1996. “La representacion femenina en el
Congreso de la Nacion”. HCND, Sec. Parlamentaria, DIP. Estudios e Investigaciones 9, Mujer; Consejo
Nacional de la Mujer, Octubre de 2001, Honorable Cémara de Diputados de la Nacion, febrero de 2002.
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Aiio Total de bancas Cantidad de muj P je sobre total

1983 46 3 6,5
1984 46 3 6,5
1985 46 3 6,5
1986 46 3 6,5
1987 46 3 6,5
1988 46 4 8,7
1989 46 4 8,7
1990 46 4 8,7
1991 46 4 8,7
1992 48 * 4 8,7
1993 48 2 4,2
1994 48 2 4,2
1995 65 ** 4 6,1
1996 65 4 6,1
1997 65 4 6,1
1999 66 2 3,0
2001 *** 71 25 35,2

*Se incorporan los representantes de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur.
** Se modifica la composicion de la Cdmara por la incorporacion del tercer senador por distrito. Vigencia
de la Ley Nacional de Cupo por realizarse la 1% vez.

*** Eleccion directa de representantes de las provincias.

Fuentes: Botte, Susana y Dorola, Evangelina. 1996. La representacion femenina en el Congreso de la
Nacién. Diciembre. HCND, Sec. Parlamentaria, DIP. Estudios e Investigaciones 9, Mujer; Consejo Nacional
de la Mujer, octubre de 2001; Honorable Camara de Diputados de la Nacidn, febrero de 2002.

La incorporacién de mujeres en la Cdmara de Diputados, cuyo porcentaje actual
es del 30 por ciento, tuvo lugar a partir de 1983, mientras que en la Cdmara de
Senadores, si bien la entrada de la mujer a la Cdmara Alta data igualmente de
1983, se hizo verdaderamente efectiva - superando el 35 por ciento - recién a par-
tir del afio 2001 al elegirse por primera vez sus representantes en forma directa y
al renovarse la totalidad de sus miembros, como consecuencia de la reforma cons-
titucional de 19942,
La lenta implantacién de la cuota para la Cdmara de Diputados que se renueva
por mitades contrasta con lo ocurrido en el Senado, donde con motivo de haber-
se producido la “renovacién total” de sus miembros debido a la reforma constitu-
cional de 1994 y segin lo anotado anteriormente, la participacién de la mujer se
vio incrementada en un 32,7 por ciento tan s6lo en el transcurso de un afio.
Decisivo para este resultado fue la firma del Decreto No 1.246 en diciembre

del 2000, que consagré varios anhelos largamente sentidos y solicitados por parte



de las mujeres politicas argentinas y las organizaciones no gubernamentales de la
sociedad civil, al instituir la incorporacién efectiva de candidatas mujeres al
Senado, ampliando la aplicacién de la Ley de Cupo.

Se precisé igualmente, en forma definitiva, que el porcentaje requerido del 30
por ciento de los cargos a integrarse por mujeres es una cantidad minima, dado
que se reglamenta expresamente en este decreto que este porcentaje se debe apli-
car a la totalidad de los/as candidatos/as de la lista respectiva de cada partido poli-
tico, confederacién o alianza transitoria y sélo se tendrd por cumplido cuando esta
misma regla se aplique para los cargos que se renueven, debiendo computarse
siempre desde el primer lugar.

Por otro lado, se incorporé un criterio matemdtico uniforme en la aplicacién
del 30 por ciento, estableciendo que si éste determina fracciones menores a la uni-
dad, el concepto de cantidad minima serd la unidad superior y se regird por la
tabla incorporada al decreto. La ausencia de este criterio en la década de los
noventa provoco la injusta exclusién de muchas candidatas en todo el pais.

Finalmente, vale la pena sefalar que prdcticamente la totalidad de las provin-
cias argentinas poseen actualmente la Ley de Cupo que regula las elecciones de
sus respectivas legislaturas y que sus efectos se hacen extensivos a los Concejos

Deliberantes de los Municipios.

Los partidos politicos y su rol en la promocion de la participacion politica de
la mujer

Se afirma, con razén, que los partidos politicos son claves para determinar la par-
ticipacién politica de la mujer. Curiosamente en la Republica Argentina, muchos
de los partidos no tienen adn legislacién interna de cuotas, como es el caso de los
partidos de varios paises europeos y otros en América Latina. Esta falta de regu-
lacién obligatoria dentro de los gobiernos partidarios, constituye un desafio y es
sin duda una de las asignaturas pendientes en lo relativo a la igualdad de oportu-
nidades de las militantes politicas. Sin embargo y paulatinamente, la mayoria de
ellos va solucionando esta situacién y modificando sus cartas orgdnicas o estatu-
tos. Los nuevos movimientos progresistas como Alternativa para una Republica

de Iguales (ARI) se constituyen sin “techo de cristal™.
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Existen varios factores que juegan a favor y otros que juegan en contra.

A favor:

El sistema de listas cerradas y bloqueadas. En el caso argentino la llama-
da “lista sdbana” ha jugado como factor positivo en la determinacién de la
proporcién de mujeres a ser incluidas en las listas. Su efectividad puede
comprobarse al observar la cantidad inferior de mujeres que resultan elec-
tas en algunas provincias que tienen otros regimenes electorales.

Las militantes con valor agregado. Las mujeres que logran pasar las barre-
ras existentes y consiguen ser incluidas en las listas son, generalmente, mili-
tantes con valor agregado. Docentes, profesionales, académicas, artistas,
trabajadoras del campo social y de los derechos humanos. Las mismas que
pueblan las listas de los nuevos movimientos y alianzas del sector progre-
sista. Mujeres con curriculum propio que no pasan sin pena ni gloria por
el Parlamento. Destacadas legisladoras, ardientes defensoras de la
Constitucién y de su estricto cumplimiento, son ademds las autoras de la
mayorfa de los proyectos de ley destinados a resolver los problemas que
afectan a las mujeres y responsables de los avances significativos de sus
derechos humanos.

Partidos obligados a cumplir con la ley. El cumplimiento de la cuota pro-
vino de la voluntad politica y la organizacién de la mayorfa de sus mili-
tantes mujeres que, atin teniendo una activa participacién dentro de sus
estructuras, no consegufan acceder a los cargos de toma de decisién. Las
mujeres han sido celosas guardianas de la aplicacién de la ley, asi como
también del cumplimiento de las sanciones que ella prevé.

Mecanismos de sancién. Dentro del Cédigo Nacional Electoral, la Ley
24.012 dispone que no serd oficializada ninguna lista que no cumpla con
los requisitos de: tener mujeres en un minimo del 30 por ciento de los car-

gos a salir y con posibilidades de salir elegidas.

En contra:

Los mecanismos de seleccién de candidatos. Desde la sancién de la Ley
de Cupo los partidos politicos tradicionales han utilizado diversos y curio-
sos mecanismos de seleccién que merecen al menos una atencién especial.

Los términos de acceso al Congreso son bien disimiles. Mientras que para
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los varones continta la vigencia del tradicional cursus honorum partidario,
para las mujeres la dirigencia machista parece haber decidido que la cues-
tién es otra historia. Desde concebir el cupo como un bien ganancial, colo-
cando a la esposa en el cargo que el marido, por imperio de la ley, no puede
ocupar, hasta considerarlo bien de familia, postulando a hijas, hermanas,
amigas, etc. en el lugar que un sefor crefa merecer. Adn hoy, esa dirigen-
cia sigue hablando de “pagar el cupo” y eligiendo, si puede, a mujeres ddci-
les y obedientes para ocupar dichos lugares.

Lecciones aprendidas y desafios

La experiencia argentina arroja una serie de lecciones aprendidas que vale la pena
resaltar. Asimismo, existen una serie de retos que deben abordarse y asumirse para

lograr la igualdad.

La emergencia del discurso de las mujeres en el espacio publico es,
quizas, una de las caracteristicas mas importantes que va a tener el nuevo siglo.
Dotado de una palabra con sentido, producto de lo no expresado, lo ocluido, lo
invisibilizado por siglos, renueva las voces en una sociedad de palabras sin sentido y

de ruptura del entretejido soclal.

Entre las lecciones mds importantes estdn las siguientes.

* LaLey de Cupo es un medio. Siempre se concibié por sus impulsores, que
la ley era un medio para posibilitar la concrecién de objetivos ulteriores y
nunca como un fin en s{ misma.

* La Ley de Cuotas fija un minimo, no un tope. Asimismo, el 30 por cien-
to de representacion femenina se considerd sélo como el piso a alcanzar y
se debié sortear una larga lista de discusiones y cuestionamientos dentro de
los propios partidos politicos que, en muchos casos y atn hoy, no se
encuentra debidamente saldada.

* El desbloqueo de los espacios exclusivos no constituye una graciosa conce-
sién o cesién gratuita para que algunas militantes puedan acceder ahora, a
las candidaturas que antes les estaban vedadas.

* Pese a las criticas, la implementacién del nuevo sistema significé un
aumento efectivo de mujeres en el Congreso, que de otro modo dudosa-

mente se hubiera alcanzado. Por eso, mds alld de las polémicas que generd
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la medida, y de alguna trampa que se intenté apenas hecha la ley, no se
puede desconocer su eficacia en el logro del objetivo propuesto.

* En torno a la Ley de Cupos se originé una notable solidaridad por parte
de las mujeres de diversas fuerzas politicas, especialmente en aquellos casos
en que no se respeté el minimo legal del 30 por ciento, més alld de que la
candidata perteneciera o no al mismo partido politico.

e El simple hecho de pertenecer al sexo femenino no garantiza per se, com-
promiso de género ni solidaridad en la tarea a realizar. Tal es el caso de
algunas mujeres que cuanto mds cerca estdn del poder, mds rdpido parecen
olvidar sus propias reivindicaciones de género.

* Es necesario también advertir sobre la actitud de mujeres que, habiéndose
opuesto oportuna y expresamente al cupo con manifiesta carencia de soli-
daridad, hoy no trepidan en postularse para cubrir esa cuota, usufructuan-
do asi lo mismo que combatieron. Dicha actitud constituye una tacha que,

por lo menos, debe calificarse de “claudicacion ética’.

Desafios

* Abhora, cuando existe una mayor cantidad de mujeres en el Congreso, la
agenda se enfoca en el trabajo que debe realizarse en funcién de la efectiva
promocién de leyes y normativas que tengan por objeto corregir las desi-
gualdades socioculturales y econémicas que postergan al conjunto de las
mujeres, con el fin de alcanzar una sociedad mds solidaria, mds igualitaria
y mds justa.

* En materia legislativa, en los tltimos afios se han producido algunos avan-
ces y algunos retrocesos. En varias provincias se han dictado leyes sobre
violencia familiar. También se han dictado leyes de salud reproductiva
siguiendo los lineamientos de la Ley de la Ciudad de Buenos Aires. Sin
embargo, no se han asegurado procedimientos efectivos y suficientes capa-
ces de garantizar el ejercicio y disfrute de estos derechos. En efecto, tales
avances en el dmbito legislativo no coinciden con las condiciones genera-
les del pais, ni se han visto acompafiados por el apoyo que, para la imple-
mentacion y respeto de dichas medidas, supone contar con un organismo
judicial fuerte. Por el contrario, la Argentina cuenta con una justicia al
borde del colapso, y por lo tanto incapacitada para aplicar las normas que

rigen.
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* Sigue atn a la espera una Ley de Salud Reproductiva Nacional y una Ley
de Acoso Sexual Laboral que contemple los casos que se producen en la
empresa privada, ya que sdlo rige para la Administracién Nacional, en el
gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y en la Provincia de Buenos Aires.

e También vale la pena destacar la necesidad de asignacién de partidas pre-
supuestarias suficientes para aquellos programas que promueven una ver-
dadera igualdad de oportunidades, para agilizar los organismos judiciales y
para crear la cantidad necesaria de casas refugio para mujeres victimas de la
violencia.

* Dor otra parte, la falta de campafias eficientes y continuadas destinadas a
defender la legislacién que protege a las mujeres, produce su desconoci-
miento, no sélo por parte de las mujeres, sino, en muchos casos, por parte

de los funcionarios responsables de su aplicacién.

Conclusion

La propuesta de la democracia paritaria conlleva un fin
en si misma, que es garantizar la participacion equilibrada de

varones y mujeres en los drganos politicos.

La representacién de las voces, los intereses, las perspectivas y los valores de las
mujeres en la toma de decisiones es una condicién necesaria para la efectiva vigen-
cia de sus derechos humanos. De esto da cuenta el caso argentino. En efecto, la
historia de la democracia y de los derechos humanos es la historia de las sucesivas
ampliaciones de la ciudadanfa, de incluir a quienes se encuentran en las mérgenes
del sistema, de ampliar las voces e intereses de quienes participan en el debate
publico. Garantizar la presencia de todas las voces en el debate publico y los pro-
cesos y prdcticas politicas implica no una representacién mds verdadera, sino una
democracia mds verdadera.

La propuesta de la democracia paritaria conlleva un fin en si misma, que es
garantizar la participacién equilibrada de varones y mujeres en los érganos politi-
cos. Por otra parte, no s6lo implica un mayor protagonismo de las mujeres sino
una propuesta mds amplia y ambiciosa, y es una profunda transformacién social.
Se trata de un cambio integral que permita una sociedad mds igualitaria y una
participacién mds equilibrada en todos los dmbitos de decisién de la vida social,
de la vida econémica y de la vida cultural. Se trata asi de sentar las bases para un

nuevo contrato social.
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Asimismo representa un nuevo comienzo que posibilitard sobreponerse a las
situaciones de subordinacién y discriminacién que afectan a la sociedad. Pero
para lograrlo, la sola inclusién de una mirada femenina sobre los asuntos del
Estado es necesaria, pero no suficiente.

La emergencia del discurso de las mujeres en el espacio publico es, quizds, una
de las caracteristicas mds importantes que va a tener el nuevo siglo. Dotado de
una palabra con sentido, producto de lo no expresado, lo ocluido, lo invisibiliza-
do por siglos, renueva las voces en una sociedad de palabras sin sentido y de rup-
tura del entretejido social. A la voz del racionalismo instrumental que expresé el
hombre positivista, cientificista y machista, las mujeres devuelven el 4mbito de la
accién comunicativa al que, sin perder la racionalidad, le incorporan los valores y
los sentimientos. Este discurso que ya resulta incontenible implicard no sélo una
nueva forma de hacer politica, sino que construird una comunicacién que nos

permita restablecer los lazos sociales.
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Notas

I.

146

Conforme lo sefiala Marcela V. Rodriguez, las acciones positivas reconocen que, algunas
veces, resulta necesario proveer a determinados grupos con instrumentos desiguales a los
efectos de garantizar una igualdad real de oportunidades y de trato. Efectivamente, cuando
la desigualdad social es la norma imperante en el contexto inicial previo a la distribucién de
bienes, recursos o herramientas, no podemos esperar que la mera igualdad formal sea capaz
de asegurar la igualdad real. Esto es especialmente relevante, a los efectos de evaluar la
legitimidad del sistema de cuotas para mujeres, en un contexto donde la discriminacién de
género y la jerarquia social son norma. Conf. Marcela V. Rodriguez. 2000 “Igualdad,
democracia y acciones colectivas”. en Alda Facio y Lorena Fries (eds.) Género y Derecho.
Chile: Lom Ediciones. pdg. 249 y ss.

Marcela V. Rodriguez. 2000. pdg. 251.

La expresién "techo de cristal”, creada en la década de los setenta, simboliza las barreras
invisibles que impiden a las mujeres llegar hasta los puestos mds altos de toma de decisiones,
tanto en entidades publicas como privadas. Tanto en el trabajo como en la politica, esta
barrera artificial - considerada por la OIT "un muro transparente, pero sélido, hecho de
actitudes y prejuicios organizativos” - se mantiene en su sitio a pesar de las décadas de

desarrollo social y avances en la igualdad entre géneros.
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ESTUDIO DE CASO

El camino hacia la igualdad.
Las mujeres costarricenses
en el Parlamento

KAREN OLSEN DE FIGUERES

Si Bolivar volviera a visitarnos, encontraria sus dudas
plenamente justificadas. Nuestros pueblos no estan capacitados para regirse por el
sistema de gobierno representativo. ;Qué recomendaria entonces? Es indudable que
nos aconsejaria seguir adelante con el sistema. Y esto por dos razones: la primera,
porque, a pesar de sus defectos, los expertos no han encontrado una manera mejor
de elegir gobernantes que el régimen electoral; y la segunda, porque durante 130
anos hemos proclamado ante nuestros vecinos latinoamericanos las virtudes del
sufragio universal, de la igualdad ante la ley, de la divisiéon de poderes, del respeto a
la dignidad del individuo, y, en general, de todo lo que constituye la filosofia de la
democracia. Y mal podriamos hoy, aunque quisiéramos, iniciar un cambio de valores
civicos. Es cierto que el traje democratico nos queda grande todavia, pero el remedio
no esta en recortarlo, sino en aumentar nuestra estatura dentro del mismo.
José Figueres Ferrer

Lo que la democracia necesita es mas democracia

Las ideas francesas de libertad, igualdad y fraternidad impregnan las constitucio-
nes de los paises latinoamericanos. Estos valores condujeron a la inclusién de nor-

mas que establecen la igualdad ante la ley y limitan la posibilidad de discrimina-
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cién tanto a la libertad como a la dignidad de la persona. En el caso de Costa Rica,
estos principios se establecen en el articulo 33 de la Constitucién.

En 1949, con la adopcién de la nueva Constitucién en Costa Rica, producto
de la Segunda Republica, la mujer adquirié los mismos derechos y privilegios que
el hombre, en gran parte gracias a la labor de José Figueres Ferrer. Asi, el articu-
lo 90 de la Constitucién de 1949 establece que la ciudadania es “e/ conjunto de los
derechos y obligaciones politicas para ambos sexos”. Este fue el primer paso para dar
a las mujeres el derecho al voto y otorgarles la plenitud de sus derechos como ciu-
dadanas. Las mujeres ejercieron este derecho por primera vez en 1950, en un ple-
biscito regional convocado para determinar la anexién de los poblados de La
Tigra y La Fortuna al cantén de San Carlos, Alajuela.

La contienda electoral de 1953 reflejé por primera vez la participacién feme-
nina en la politica nacional. Fruto de estos comicios, tres mujeres resultaron elec-
tas al Congreso. Por otro lado, ese mismo afno el Partido Liberacién Nacional
escogié a una mujer para ocupar por primera vez la presidencia de su Comité
Ejecutivo (hecho que se volvié a repetir en el periodo 1998-2001). Otros parti-
dos politicos existentes en aquel tiempo concedieron un muy limitado espacio
politico a las mujeres hasta la unién de cuatro partidos de oposicién en 1986 cre-
aron un segundo partido de mayoria y, con ello, la segunda fuerza politica del pais
desde esa fecha. Sin embargo, el crecimiento de la representacién de mujeres en
el dmbito legislativo en Costa Rica desde entonces ha sido muy lento. En efecto,
durante los 33 afios comprendidos entre 1953 y 1986 tan s6lo 26 mujeres fueron
elegidas para ocupar escafios en el Congreso y en los siguientes dieciséis afios
(1986 a 2002) 35 mujeres han sido elegidas como congresistas.

En 1997 se introdujo una ley de cuotas en la que se establecia que los partidos
politicos debfan reservar un minimo de 40 por ciento de las candidaturas a muje-
res. Después de las elecciones de 1998, once de los 57 escafios (19%) fueron ocu-
pados por mujeres. Si bien esto significé un incremento del 16 por ciento res-
pecto a los resultados obtenidos antes de que dicha ley fuera puesta en vigor, era
substancialmente menor que la cuota del 40 por ciento de las candidaturas feme-
ninas establecidas. Esto se produjo en gran medida debido a que los partidos ten-
dfan a situar a las candidatas en los puestos finales de las listas. En el afio 2002,
se aplicé por primera vez una resolucién del Tribunal Supremo Electoral por lo
que se ordenaba a los partidos politicos que situaran a las mujeres en puestos "ele-
gibles" dentro de las listas de candidatos. Como consecuencia de esta decisién

judicial, se produjo un notable incremento en el nimero de mujeres elegidas al
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Congreso. Asi, en las elecciones legislativas y presidenciales para el periodo 2002-
2006, 20 mujeres, o lo que es lo mismo el 35.08 por ciento de los escafios, han
sido elegidas como parlamentarias representando a tres partidos politicos. Esto
coloca a Costa Rica en el primer lugar en cuanto a representacién de mujeres en
el érgano legislativo y dentro de las primeras diez a nivel mundial en esta misma
categoria.

Estos datos reflejan que si bien ha habido avances en la representacién politi-
ca de la mujer, existen todavia obstdculos que frenan el acceso de las mujeres al
Parlamento. Una preocupacion bésica en este sentido es la falta de interés de la
clase dirigente en garantizar que las mujeres participen en las tareas legislativas

para beneficio del pais.

PARLAMENTARIAS CONCEJALAS

Mujeres Total de Mujeres
Aifios Escaiios electas  Porcentaje Crecimiento concejalias electas  Porcentaje
1953 57 03 6.07
1958 57 02 4.40 -1.57%
1962 57 01 1.80 - 2.60%
1966 57 03 5.30 - 3.50% DATOS NO DISPONIBLES
1970 57 05 7.00 +1.70%
1974 57 04 7.00 0
1978 57 05 8.80 +1.80%
1982 57 04 7.00 +1.80% 495 31 6.20
1986 57 06 12.30 +5.03% 505 29 5.40
1990 57 07 12.30 +0.27% 525 63 12.00
1994 57 09 15.80 -3.77% 544 71 13.05
1998 57 1 19.30 - 3.50% 571 196 34.32
2002 57 20 35.08

Los obstaculos a los que se enfrentan las parlamentarias

En Costa Rica los procesos democrdticos no favorecen la eleccién de mujeres para
cargos publicos. Si bien los ciudadanos son libres de elegir a quienes deseen como
sus representantes, los partidos politicos estdn liderados por hombres, lo cual
limita las posibilidades de elegir mujeres en ciertas dreas de poder publico. ;Se
debe este fendmeno a que no estdn interesadas en participar en la politica, o a que
son menos aceptables como candidatas debido a su tradicional papel de amas de

casa?
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Para las mujeres resulta fdcil responder esta pregunta. La divisién sexista del
trabajo en la sociedad ha generado dos tipos de limitaciones en términos de par-
ticipacién femenina en las organizaciones politicas y entidades gubernamentales.
En primer lugar, como las labores domésticas son para muchas mujeres su prin-
cipal obligacidn, ellas tienen menos tiempo para involucrarse en actividades poli-
ticas. Algunas logran ambas obligaciones, pero a un alto precio, con largas jorna-
das de trabajo, lo cual las pone en desventaja con respecto a sus colegas varones.
Diferencias salariales todavia persisten entre hombres y mujeres para el mismo
trabajo. Por otro lado, las mujeres tienden en menor grado a asumir actividades
competitivas, como es el caso de la politica, ya que no se las ha preparado para
asumir tales responsabilidades. Esto no se debe a su falta de talento o capacidad
de liderazgo, sino a la falta de oportunidades, asi como a los prejuicios culturales
y sociales que contindan existiendo.

Una segunda limitacién es la llamada “feminizacién de la pobreza”. El incre-
mento de nacimientos reportados de madres menores de edad en el afio 2000
limita en gran medida las posibilidades presentes y futuras, tanto de estas jévenes
madres solteras como de sus hijas que crecerdn entre serias necesidades bdsicas.
Los hogares en los que la cabeza de familia es una madre soltera son las mds
pobres y precarios. Con el incremento de la pobreza y la miseria, la feminizacién
de la pobreza es evidente y creciente. En efecto, el porcentaje de hogares pobres
encabezados por mujeres se ha incrementado en estos dltimos afios y representa
un profundo e hiriente obstdculo estructural para la mujer.

Por otro lado, todavia persisten los estereotipos de género, segtin los cuales los
asuntos publicos son del dominio masculino y los asuntos privados son del domi-
nio femenino. Esto dificulta todavia mds la participacién de las mujeres. Asi,
incluso cuando ellas logran ingresar a la politica, en especial como legisladoras, se
les contintia considerando tan sélo en su papel de madres y amas de casa, por lo
que se les asignan tareas “suaves” en comisiones parlamentarias relacionadas con
los servicios sociales. Generalmente estdn excluidas de aquellas comisiones en las
que se toman decisiones en materia econémica, gubernamental o administrativa.
Su participacién en las dreas social y cultural, aunque importante, restringe su
contribucién a la labor legislativa.

Dentro de los partidos politicos costarricenses atin prevalece el mito de que las
mujeres deben adoptar caracteristicas masculinas, es decir, ajustarse al estilo dise-
fiado por los hombres con el fin de progresar en la arena politica. Los partidos han

recurrido al nombramiento simbdlico de mujeres como diputadas y en los minis-
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terios del drea social, a fin de evitar que se les acuse de discriminacién. Sin embar-
go, en la realidad esta participacién no ha sido mds que un gesto vacio.
Conviene destacar que las restricciones en el campo de la politica, drea donde
la presencia masculina predomina en todas las organizaciones importantes, no se
aplica a las organizaciones de la sociedad civil, tales como grupos comunitarios,
de asistencia social y culturales, en los que las mujeres tienen un papel activo y se
encuentran en mayorfa. Las mujeres también tienen una presencia significativa y
activa en organizaciones no gubernamentales que trabajan por los derechos de las
mujeres, y en cuyas juntas directivas su presencia se ha incrementado. Si bien este
tipo de organizaciones no son partidos politicos, tienen gran trascendencia social

ya que le dan experiencia y visibilidad publica a la mujer.

Contribucion de la mujer a la politica

Los estudios realizados por el Boletin Parlamentario de Costa Rica indican que
cuando las diputadas han sometido proyectos de ley a la aprobacién de la
Asamblea Legislativa han tenido éxito en el 81 por ciento de los casos. Para los
hombres, la tasa de éxito es de sélo el 48 por ciento. La razén: las mujeres pasan
muchas mds horas en comisiones parlamentarias y en reuniones con sus electores,

que los hombres, especificamente un 70 por ciento de exclusiva participacién

Las parlamentarias costarricenses han aportado un conjunto significativo de
experiencias y puntos de vista al proceso politico, y han demostrado su credibilidad,
transparencia y eficiencia en el trabajo que realizan.

frente al 26 por ciento de los hombres, quienes dedican mds tiempo a otras acti-
vidades econémicas, como su actividad profesional o negocios privados.

Otra caracteristica fundamental de las congresistas ha sido su disciplina, la
regularidad con que asisten a las sesiones parlamentarias y la dedicacién que
muestran en el desempefio de sus funciones, tanto en forma individual como gru-
pal. En Costa Rica las mujeres tienen un papel de liderazgo en el campo de la
salud publica y en la lucha contra el narcotrdfico y el lavado de dinero.

Uno de los periodos mds fructiferos en la labor legislativa de las mujeres se dio
entre 1990 y 1994, debido a las respetuosas relaciones de trabajo de los dos par-

tidos politicos mayoritarios a la hora de abordar asuntos nacionales de la situa-
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cién de la mujer, nifiez y fiscal.

Fue en este periodo cuando las

1949 Las mujeres obtienen el derecho de mujeres presentaron importantes

sufragio ce .
1953 Eleccion de las tres primeras proyectos de ley dlrlgldos a

Parlamentarias mejorar la calidad de vida de la
1953 Primera mujer elegida Presidente de un . ,

X o L L ciudadanial.

partido politico (esta situacidn se repitio

en 1998) Esto contribuyé a unificar y
1958 Primera mujer Ministra en el Gabinete .

g ) fortalecer la presencia del grupo

e Gobierno
1970 Primera mujer Embajadora de diputadas. Durante este peri-
1975 Primera Jueza .
1978 Primera mujer Presidenta Ejecutiva de OdO, muchas Parlamentanas con-

una institucién auténoma centraron sus esfuerzos tanto en
1984 Primera mujer Magistrada ’ .
1986 Primera mujer Presidenta del Congreso el drea educativa como en el
1990 Primera mujer Secretaria General de un logro de una representacién

partido politico femenina en todas las tareas
1994 Primera mujer Ministra de Seguridad

Publica legislativas. Tuvieron éxito en las
1996 Primera mujer Defensora del Pueblo comisiones de hacienda de
1998 Primera mujer nombrada Ministra para y

el Estatus de la Mujer medio ambiente, asi como en la
2001 Primera mujer Presidenta de la Corte . , .

| . de asuntos legales, antinarcéticos

nteramericana de los Derechos

Humanos (de hecho encabezada por una

mujer), agricultura, gobernacién
y administracién. Asimismo, se propusieron numerosas enmiendas al proyecto de
ley de reforma a la normativa electoral. Por ejemplo, una de las enmiendas pro-
ponia que en los distritos donde el electorado esté constituido en su mayor parte
por mujeres, se creen “distritos electorales femeninos”. Ello permitirfa a las muje-
res aparecer en las papeletas como candidatas para puestos de diputadas, conceja-
las, dirigentes sindicales y alcaldesas en esos distritos en particular. Estas y otras
enmiendas fueron rechazadas, pero se siguen produciendo nuevas propuestas.
Como consecuencia de las elecciones nacionales de 1994, se fomentd el papel
publico de la mujer al serles garantizado el 30 por ciento de participacién activa.
Se les dio incentivos como ocupar puestos gubernamentales de alto nivel, no sélo
la Vicepresidencia de la Republica sino también la Vicepresidencia del Congtreso,
en el Gabinete de nominaciones como Ministras o Viceministras, produciéndo-
se, asimismo, su eleccién como miembros de las municipalidades. Entre 1994 y
1998, se hizo especial énfasis en la aplicacién de los programas gubernamentales
de asistencia a las mujeres trabajadoras, canalizada a través de una nueva politica
publica denominada "Igualdad de Oportunidades”. Esto estimul$ en gran medi-

da la participacién de las mujeres en diferentes sectores.
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Durante 1994 -1998 se hizo especial énfasis en el tema de la educacién. Se
introdujeron el estudio obligatorio de una segunda lengua y el de la computacién
en todas las escuelas, pero fueron abandonadas en 1999. Este énfasis en la educa-
cién ayudd a resquebrajar en parte la situacién de subordinacién de las mujeres.
Actualmente, en las universidades las mujeres cuentan con una presencia mds alta
que los hombres. Asi, con programas de opciones legales y la asignacién de recur-
sos publicos provenientes de la cooperacién internacional a ellos, empiezan a
abrirse importantes espacios para el crecimiento de la participacién de las muje-
res en la politica y en los procesos de toma de decisiones.

En términos generales, la calidad de la participacién de la mujer en el Congreso
ha sido excepcional. Las legisladoras se han convertido en sinénimo de entusias-
mo y fiabilidad, al contribuir con sus reflexiones y experiencias a la decisidn sobre
temas tanto locales como nacionales y la necesidad inmediata de mejorar las con-
diciones sociales existentes. Las diputadas costarricenses han demostrado ser tan
incisivas y confiables como sus colegas varones. Algunos incluso podrian argu-
mentar que su sentido ético y moral de responsabilidad por su familia, su comu-
nidad, su pais y sus electores, se transforman en una sélida dedicacién cuando lo
dirigen hacia los asuntos publicos.

Las parlamentarias han demostrado su capacidad para redactar leyes de impac-
to nacional. Al ocuparse de la legislacién presupuestaria y financiera han tenido
en mente la necesidad de asegurar una distribucién justa de los beneficios entre
los diversos estratos de la sociedad. En pocas palabras, las congresistas costarri-
censes han aportado al proceso politico una gama importante de conocimientos
especializados y reflexiones, demostrando con ello ser confiables, transparentes y
eficientes.

Es importante sefialar que, por otro lado, Costa Rica ha ratificado importan-
tes convenios internacionales referidos a la proteccién de los derechos de la mujer.
Sin embargo, en este punto sigue existiendo una falta de conocimiento de este

tipo de acuerdos por parte de las mujeres y como consolidar su aplicacién.

Los desafios continuan

A pesar del lento progreso existen todavia una serie de desafios a los que se enfren-
tan las mujeres en Costa Rica.
En primer lugar, la sociedad civil ha enviado altos, claros y continuos mensa-

jes de desconfianza hacia gobernantes, politicos, partidos, el Congreso y los sin-



dicatos en forma de votos de protesta y atin mds en las urnas con el nivel de abs-
tencién mds alto de toda la historia electoral costarricense. Tanto la creciente abs-
tencién como las manifestaciones reflejan una crisis de representatividad basada
en la percepcién de muchos ciudadanos de que el Gobierno y los politicos han
olvidado las necesidades de su pueblo.

En segundo lugar, los problemas de agenda son serios y variados, como son la
mejora de la educacidn, la consolidacién de la clase media, la creacién de empleo,
prevencién del crimen, el incremento de la produccién, la modernizacién del
transporte y el control de la deuda nacional. La educacidn, la salud y el empleo se
han convertido en problemas que requieren de una solucién particularmente efec-
tiva en un mundo en continua transformacién, con un nivel de migraciones en
alza y déficits acumulados dentro del contexto de las nuevas tecnologfas de la
informacién y la comunicacidn.

Por otro lado, un problema para las mujeres en la politica es que, dentro de los
rangos de gobierno, es un hecho que cuanto mds alta sea la pirdmide de poder,
menor serd la participacién femenina. Los paises centroamericanos han emitido
algunas directrices para corregir esta tendencia. En 1990, Costa Rica aprobé una
ley para la "equidad Real de la Mujer". Esta normativa incluye un capitulo titu-
lado “De los derechos politicos y de los derechos para ejercer cargos publicos”, el
cual promueve la participacién politica de las mujeres, asigna fondos a los parti-
dos politicos para este fin y establece porcentajes de representacion femenina en
cargos puiblicos. Como mencionamos anteriormente, Costa Rica tiene una cuota
minima del 40 por ciento para candidaturas femeninas en elecciones. Esta ley,
junto con la resolucién del afio 2000 de la Corte Suprema por la que se obligaba
a los partidos politicos a colocar a las candidatas en puestos elegibles en sus listas,

son medidas de las que bien se puede esperar que den sus frutos.

En Latinoamérica, la participacion total de la mujer
en los drganos legislativos no se producira hasta que se introduzcan mecanismos

como el sistema de cuotas o acuerdos entre los partidos politicas.

Ante este panorama, se espera que la participacién femenina en una escena
politica tradicionalmente masculina aumente en forma gradual en un futuro cer-
cano y que las barreras que impiden el acceso de la mujer a las esferas mds altas

de poder puedan eliminarse. Hay una enorme necesidad de incrementar el nime-
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ro de mujeres parlamentarias en los paises en vias de desarrollo. A efectos de pro-
mover el desarrollo sostenible, las mujeres, como significativos actores de la
poblacién, pueden compartir los costos sociales, econédmicos y espirituales de las
reformas estructurales tendentes a ayudar en la humanizacién del proceso de glo-
balizacién del mundo que las economias dependientes estdn actualmente experi-
mentando. Las organizaciones de mujeres en Costa Rica planean impulsar el tema
de las cuotas minimas de participacién femenina en los foros politicos, de mane-
ra que las mujeres de todas las profesiones y estratos sociales y de minorias étni-

cas tengan la oportunidad de capacitarse en el campo politico.

Estrategias para ampliar la aportacion femenina al Parlamento

Es importante enfatizar que Costa Rica ha vivido en democracia durante un siglo,
algo excepcional no sélo en Latinoamérica, sino en el mundo. Gracias a su tradi-
cién civilista y legal, todos los mecanismos, sean sociales, juridicos o politicos,
pueden utilizarse para garantizar que una abrumadora mayorfa de las mujeres
incursione en la politica.

A partir de la experiencia costarricense, diversas estrategias han resultado deci-
sivas para ampliar la contribucién politica y el desempefio de las mujeres en el
Congreso. Algunas de esas estrategias son:

* Garantizar que los programas de los partidos politicos estén dirigidos a
abordar directamente las necesidades del pueblo, tanto hombres como
mujeres, y no simplemente a lograr un triunfo electoral.

*  Asegurar que la educacién sea una prioridad en la agenda nacional.

*  Asegurar la participacién femenina en los procesos de elaboracién de los
programas y planes gubernamentales, de manera que sus capacidades sean
validadas y sus ideas se integren a dichos proyectos politicos.

* Asumir un liderazgo alerto en los diferentes comités parlamentarios, como
el de presupuesto y el de asuntos econédmicos, en los cuales puedan abor-
darse temas relevantes para la mujer, tales como la disminucién de las deu-
das externa e interna y la asignacién de fondos para erradicar la pobreza.

* Incorporar el estudio obligatorio de materias como educacién civica, capa-
citacién politica y teorfa del Estado tanto en la educacién primaria como
en la secundaria. La ignorancia o la falta de comprensién sobre estos
importantes temas constituye uno de los principales obstdculos para gene-
rar una mayor conciencia y confianza entre las mujeres al abordar asuntos

politicos.



Nosotras las parlamentarias estamos mds dispuestas

a hacer sacrificios; el bagaje intelectual y ético que aportamos es mayor que el de los

hombres al hacer frente a tareas y puestos similares.

Exhortar a la cooperacién entre particulares y organizaciones nacionales,
regionales e internacionales, con el fin de mantener el impulso para crear
redes de intercambio de experiencias y conocimientos, y desarrollar un
conjunto de ensefianzas sobre los diferentes procesos politicos. Por ejem-
plo, en Costa Rica como resultado de la Cuarta Conferencia Mundial de
la Mujer, se creé el Centro Mujer y Familia. Se encargaron estudios sobre
las condiciones de la mujer con objeto de crear leyes y programas para la
mejora de dichas condiciones.

Crear una agrupacién interparlamentaria de mujeres dentro de los parla-
mentos latinoamericanos ya existentes, a fin de posibilitar el intercambio
de experiencias entre las congresistas y mejorar la calidad de su trabajo.
Presionar en favor de la aprobacién de leyes que garanticen que el 15 por
ciento de los fondos publicos destinados a los partidos politicos que parti-
cipan en las elecciones, se reserven para facilitar la participacién y los insu-
mos de las mujeres.

Las mujeres deben promover dentro de los partidos politicos la importan-

cia de sus antecedentes, experiencias y puntos de vista.

El mandato global de International IDEA es "promover y hacer avanzar la demo-

cracia sostenible en todo el mundo, y fortalecer y apoyar la capacidad nacional de

desarrollar la gama completa de instrumentos democrdticos". Ese "apoderamien-

to" de

ciudadanos y de naciones deberia ser el mandato de cada Parlamento y de

cada parlamentaria.

Notas

1. Ministerio de Trabajo. "Estadisticas del Hogar". San José, Costa Rica.

Estiidio de caso - El camino hacia la igualdad. Las mujeres costarricenses en el Parlamento






LA
CAPITUL041



CAPITULO 4

El uso de cuotas para incrementar
la representacion politica de la mujer

DRUDE DAHLERUP

DADA LA LENTITUD CON LA QUE AUMENTA la participacién femenina en
las esferas politicas, las mujeres de todo el mundo estdn demandando métodos més efi-
caces para incrementar su representacién. Las cuotas constituyen uno de los mecanis-
mos para lograrlo. La introduccién del sistema de cuotas para la mujer representa un
salto cualitativo hacia una politica de metas y métodos definidos. Debido a su relativa
eficacia, existen grandes expectativas de lograr un aumento decisivo en la representacién
femenina por medio de este sistema. Al mismo tiempo, el método de cuotas plantea
serios interrogantes y, en algunos casos, fuertes resistencias a su puesta en funciona-
miento. ;Qué argumentos se esgrimen a favor y en contra de su uso? ;Cudles son las
mejores formas de aplicarlo? ;Qué lecciones se pueden extraer de la experiencia de los
paises que lo utilizan? En el siguiente andlisis esperamos arrojar alguna luz al debate

sobre este mecanismo de aumento de la representacién femenina tan debatido.

/Que son las cuotas?

La idea central de los sistemas de cuotas es seleccionar mujeres para puestos en las ins-
tituciones de gobierno y garantizar que éstas no queden marginadas de la vida politica
o tengan una presencia meramente decorativa.

El sistema de cuotas implica que las mujeres deben constituir un ndmero o por-

centaje determinado de miembros de un drgano, ya sea una lista de candidatos,
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una asamblea parlamentaria, una comisién o un gobierno. Coloca la carga de la
seleccién no en la mujer en particular, sino en quienes controlan el proceso de

seleccién. La idea central tras este sistema es seleccionar

Este mecanismo busca mujeres para puestos en las instituciones de gobierno y garan-
garantizar que las mujeres  tizar que éstas no queden marginadas de la vida politica. Los
constituyan al menos una  anteriores planteamientos de reserva de escafios para sélo una
“minoria decisiva” del 30 0 un escaso nimero de mujeres, quedando éstas representa-
al 40 por cientes das dentro de la ambigua categoria de “mujer”, no se consi-

deran actualmente suficientes. Hoy en dia, los sistemas de
cuotas buscan asegurar que las mujeres constituyan al menos una “minorfa deci-
siva” del 30 al 40 por ciento. Las cuotas se pueden aplicar como una medida tem-
poral, es decir, hasta que las barreras que impiden el acceso de las mujeres a la
politica sean eliminadas.

La mayor parte de los sistemas de cuotas buscan incrementar la representacién
de la mujer ya que el problema que necesitan abordar por lo general es la infrare-
presentacién de ésta. Lo dicho anteriormente tiene especial relevancia por cuanto
las mujeres constituyen el 50 por ciento de la poblacién en la mayoria de los pai-
ses. Una regulacién de la representacién mediante el uso de cuotas puede, por
ejemplo, exigir que al menos el 40 por ciento de los miembros de una comisién
sean mujeres.

Por otro lado, se pueden crear sistemas neutrales desde el punto de vista del
género, lo cual significa que se busca corregir la infrarepresentacién tanto de hom-
bres como de mujeres. En este caso, es posible que el requisito exigido por el sis-
tema sea que cada género ocupe el 40 por ciento de puestos en una comisién, o
que ningtin género ocupe mds del 60 por ciento ni menos del 40 de los puestos
en la misma.

Las cuotas para ayudar a los hombres a alcanzar ciertos puestos pueden ser uti-
lizadas en sectores con una abrumadora representacion femenina, por ejemplo en
el drea de servicios sociales. Sin embargo, e incluso en este sector, los varones
generalmente ocupan la mayoria de los cargos de direccién, por lo que las cuotas
tienen el objetivo de colocarlos en puestos a nivel de base. Empero, existen ejem-
plos — aunque poco comunes — de sistemas de cuotas de género neutrales que han
ayudado a los hombres a acceder a la politica, como es el caso del Partido Popular
Socialista en Dinamarca, un partido con un importante nimero de mujeres acti-

vas. El presente andlisis se concentra en las cuotas de representacién de mujeres.
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No es posible abordar el problema de la representacion femenina tnicamente por
medio de un sistema de cuotas. Los partidos politicos, el sistema educativo, las
ONG, los sindicatos, la Iglesia: todos deben asumir su responsabilidad dentro de sus
propias organizaciones para promover de forma sistematica la participacion femenina
desde los niveles inferiores hasta los mds altos. Esto no ocurrird de la noche a la
manana, ni en uno ni en cinco anos: tomara una o dos generaciones lograr un cambio
significativo. Es en esto en lo que trabajamos actualmente en Suecia. Nosotros no
comenzamos con un sistema de cuotas. Primero sentamos las bases para facilitar el
acceso de las mujeres a la politica; las preparamos para garantizar que fueran
competentes cuando ocuparan sus cargos, y preparamos el sistema, lo cual hizo que
fuera un poco menos vergonzoso para los hombres hacerse a un lado. Fue
posteriormente cuando utilizamos las cuotas como instrumento en segmentos e

instituciones donde necesitdbamos un avance significativo.

Birgitta Dahl, Presidenta del Parlamento, Suecia

Las cuotas: pros y contras
Se han expuesto diversos argumentos a favor y en contra de la introduccién del
sistema de cuotas como medio para incrementar la presencia politica de las muje-

res. Entre dichos argumentos cabe destacar los siguientes:

Pros:

* Las cuotas de género no discriminan, sino que compensan la actual exis-
tencia de barreras que impiden que las mujeres cuenten con su justa pro-
porcién en los puestos politicos.

*  Su aplicacién implica que haya varias mujeres juntas en una comisién o
asamblea, lo cual minimiza la presién y el estrés que a menudo experi-
mentan cuando sélo se encuentran en cifras representativas.

* Las mujeres tienen derecho como ciudadanas a una representacién equita-
tiva.

* Las experiencias de la mujer son necesarias en la vida politica.

* Las elecciones tratan sobre representacion, no sobre los titulos académicos
necesarios para llevar a cabo esta labor.

* Las mujeres estdn tan capacitadas como los hombres, pero su preparacién
se menosprecia y minimiza en sistemas politicos dominados por ellos.

* Son de hecho los partidos politicos los que controlan el proceso de nomi-
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nacién por lo que no son los votantes quienes en primera instancia deci-
den quién resulta elegido.
* La introduccién de cuotas puede originar conflictos pero sélo de forma

temporal.

Contras:

* Las cuotas contradicen el principio de igualdad de oportunidades desde el
momento en que dan preferencia a las mujeres.

* Las cuotas son antidemocrdticas, ya que los votantes deben ser capaces de
decidir quién resulta elegido.

* El uso de cuotas implica que los politicos sean elegidos en razén de su
género y no de su preparacién, por lo que los candidatos mds cualificados
son apartados.

*  Muchas mujeres no quieren ser elegidas sélo por ser mujeres.

* La introduccién de cuotas genera conflictos significativos a nivel de la

organizacién interna de los partidos.

Las cuotas son un arma de doble filo.

Por un lado obligan a los hombres a pensar en incluir a las mujeres en el proceso de
toma de decisiones, por lo que deben crear espacios para ellas. Por otra parte,
puesto que son los hombres quienes abren estos espacios, buscaran mujeres a
quienes puedan manejar: mujeres que acepten mas facilmente la

hegemonia masculina

Anna Balletbo, parlamentaria, Espana

Dos conceptos de equidad
En general, el uso de cuotas de representacién de mujeres constituye un cambio
en el concepto de equidad. La nocién liberal cldsica de equidad era la de “igual-
dad de oportunidades” o “igualdad competitiva”. Asi, eliminando las barreras for-
males, por ejemplo concediendo el derecho de sufragio a la mujer, se consideraba
suficiente para lograr este tipo de equidad; el resto quedaba en manos de cada
mujer.

Tras la intensa presién de los sectores feministas durante las tltimas dos déca-

das, un segundo concepto de equidad adquiere creciente relevancia y apoyo: el de
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la “igualdad de resultados”. El argumento es que la verdadera igualdad de opor-
tunidades no existe por el simple hecho de que se eliminen los impedimentos for-
males para la misma. La discriminacién directa, asi como un complejo patrén de
obstdculos ocultos, impiden que las mujeres obtengan su cuota de influencia poli-
tica. Las cuotas y otros tipos de medidas positivas son, por lo tanto, un medio
para lograr la igualdad de resultados. Esta argumentacién se basa en la experien-
cia de que la igualdad es una meta que no puede alcanzarse mediante un trata-
miento equitativo formal. Si las barreras existen, se argumenta, es necesario intro-

ducir medidas de compensacidn para alcanzar dicha igualdad de resultados.

El mundo de las cuotas

Los sistemas de cuotas de representacién de mujeres buscan dar mds poder a ese sector
de la poblacién. Sin embargo, para lograr introducirlos y superar serias resistencias,
como fue el caso de los paises escandinavos, se requiere que previamente las mujeres

hayan adquirido algo de poder.

Existen una serie de métodos de cuotas para garantizar la representacién femeni-
na en el Parlamento'. En la siguiente seccién se analizan dos de estos métodos con
mayor detalle: el establecimiento de cuotas a nivel constitucional o en la legisla-
cién nacional y su establecimiento en los partidos politicos, con especial atencién
a los paises nérdicos. Si bien el debate se centra con frecuencia en la introduccién
de este mecanismo, en este capitulo también se busca poner de relieve el proceso
de aplicacién del mismo, el cual con demasiada frecuencia se deja de lado a pesar
de ser crucial en términos de analizar sus resultados. En el peor de los casos, cabe
la posibilidad de que se introduzcan las cuotas después de un acalorado debate y
que luego no surtan efecto en términos del aumento de la representacién feme-

nina porque no existan mecanismos para garantizar su puesta en practica.

El establecimiento de sistemas de cuotas por medio de la Constitucion o la
legislacion nacional
Entre los paises en los cuales los mecanismos de cuotas de representacién de
mujeres se han incluido en la Constitucién o se han introducido en forma de
legislacidon de cardcter nacional se encuentran:

En la Constitucién de la Republica de Uganda de 1995 un escafo de cada uno

de los 39 distritos estd reservado a una mujer (13 por ciento), produciendo, con-
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siguientemente, un notable aumento en su representacién politica. Otras mujeres
también han sido elegidas parlamentarias por medio de escanos reservados sin
especificacién de género.

Durante la década de los noventa, once paises latinoamericanos adoptaron sis-
temas de cuotas a través de legislacién nacional, estableciendo un minimo de par-
ticipacién femenina en elecciones nacionales entre el 20 y 40 por ciento.
Argentina fue el primer pais en establecer en la ley electoral una cuota obligato-
ria del 30 por ciento de mujeres para ocupar puestos electos. El caso argentino
dado su sistema electoral que combina la representacién proporcional con listas
cerradas, mecanismo de sancién previsto por la ley electoral ante el eventual
incumplimiento de la cuota y la activa vigilancia de organizaciones de mujeres, ha
sido el mds exitoso en elevar la participacién de la mujer en el Parlamento en

América Latina.

Yo creo que nosotros alabamos a los paises escandinavos
por haber logrado lo que han logrado porque empezaron a nivel de gobiernos locales
con un sistema de cuotas para garantizar que la mujer se hiciera visible en la
sociedad. El problema al que nos enfrentamos no es que las mujeres no son
capaces, sino que no son visibles en politica. Estos mecanismos, el de cuotas y el

de escanos reservados, son para garantizar que incorporamos a las mujeres al

sistema. En Sudafrica no logramos introducir el mecanismo de cuotas en la
Constitucion, ni tampoco disponer de él en todos los partidos politicos, pero al

menos logramos tenerlo en el Congreso Nacional Africano.

Mavivi Myakayaka-Manzini, parlamentaria, Sudafrica

En la India, la enmienda No. 74 requiere que el 33 por ciento de los escafios en
las instituciones municipales se reserven a las mujeres. Asi, el Movimiento Indio
de Mujeres ha movilizado y educado mujeres candidatas. También se ha pro-
puesto la aplicacién del sistema de cuotas para mujeres en la Lok Sabha (Cdmara
Baja). La politica de escafios reservados, al igual que la de cuotas, es bien conoci-
da y es materia de amplio debate en el entorno politico de la India®

En Nepal, el 5 por ciento de los candidatos de cada partido u organizacién
politica (en distritos uninominales) deben ser mujeres de acuerdo con la
Constitucién o con la ley electoral. Sin embargo, la mayorfa de las candidatas son

colocadas en distritos donde tienen muy pocas oportunidades de resultar elegidas.
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Otros paises que exigen el uso de mecanismos de representacién parlamentaria
para las mujeres son Bangladesh (30 escafios de un total de 330 o 9 por ciento)
Bélgica, Italia®, Tanzania (donde el 20 por ciento de los escafios a nivel nacional
y el 25 por ciento de los escafios a nivel local son reservados a mujeres), Eritrea
(10 escafios de 105).

En Francia, una reforma a la Constitucién de 1999 establecié el acceso parita-
rio para mujeres y hombres para cargos de eleccién popular, en los cuales el 50
por ciento de los candidatos en la lista deben ser mujeres. Ante el incumplimien-
to de la cuota, los partidos politicos serdn sancionados mediante la imposicién de
una pena financiera “

¢Cudl ha sido la experiencia en los paises con estos tipos de cuotas? Sin lugar a
dudas, resulta mds ficil introducirlas cuando se establecen normativamente otros
tipos de cuotas, por ejemplo las basadas en criterios ocupacionales o étnicos. De
hecho, en la mayor parte de los paises se utilizan cuotas regionales para la distri-
bucién de escafios entre las diferentes divisiones territoriales del pafs, no sélo de
acuerdo a su porcentaje del total de la poblacién sino también asignando escafios
de cardcter preferencial y no proporcional a ciertas regiones.

La historia parece demostrar que la aplicacién de un sis-

La aplicacion de sistemas de tema de cuotas se torna mds ficil en los sistemas politicos
cuotas resulta mas facilenun ~ modernos que en los consolidados, donde es posible que la
nuevo sistema politico que en  mayorfa de los escafos estén “ocupados”, por lo que, con-
uno mas consolidado donde es  secuentemente, podria surgir un conflicto de intereses
posible que la mayoria de los entre los grupos nuevos y los titulares de los puestos. En
escafios estén “ocupados’ términos generales, resulta menos complicado aplicar el
mecanismo de cuotas a los puestos designados que a los

electos. Es durante los comicios cuando el sistema de cuotas afecta de manera m4s

aguda a los propios cimientos del sistema democrdtico, pudiendo entrar en con-

flicto con el ideal de que es el electorado el que elige a los representantes que

desee. Sin embargo, y como se indicé en el capitulo anterior, con relacién a los
sistemas electorales, las nominaciones y la elaboracién de la lista de candidatos
constituyen la etapa crucial de todo el proceso y si bien los votantes influyen en

el mismo, éste descansa en los partidos politicos. Debido a que en la mayoria de

los paises estos constituyen los verdaderos controladores de los puestos politicos,

las cuotas pueden generar disputas entre la sede central y las sedes regionales o

locales de las agrupaciones, por cuanto éstas frecuentemente luchan por su dere-



cho a escoger a sus propios candidatos sin la interferencia de la organizacién cen-
tral del partido.

Si bien el concepto comtinmente utilizado para abarcar tales sistemas es el de
“escafios reservados”, no existe una distincién clara entre un sistema de escafos
reservados y uno de cuotas, ya que es posible que los escafios asignados a mujeres
desde la sede central del partido también impliquen algin tipo de eleccién, como
es el caso de Uganda y de los Parlamentos de los antiguos regimenes comunistas
europeos.

Los criticos del mecanismo de escafos reservados para las mujeres argumentan
que este sistema de hecho impide un aumento en la representacién femenina por
encima del nivel establecido mediante la reserva o las cuotas. ;Impide el sistema
de cuotas de manera indirecta un mayor incremento en la representacién feme-
ninay frena el posterior reclutamiento de mujeres, una vez alcanzado el nivel esta-
blecido en la cuota? Actualmente éste no parece constituir un verdadero proble-
ma, al menos todavia no. Sin lugar a dudas los sistemas de cuotas que otorgan a
las mujeres sélo una tercera parte, o incluso un nimero menor, de escaios pue-
den obstaculizar un incremento mayor en la representacién de mujeres; que éste
vaya a producirse, o de hecho se produzca, depende de cémo se estructure el sis-
tema.

La experiencia ilustra este punto ain mejor. Durante la era comunista, la
mayor parte de los paises de Europa Oriental y Europa Central pusieron en prdc-
tica un sistema de cuotas de género. En la antigua Reptblica Democritica
Alemana (RDA) se reservaba un nimero de puestos a las representantes de la
organizacién oficial de mujeres. No obstante, el nimero de diputadas de la RDA
aumentd durante las décadas de 1970 y 1980, no porque se asignaran mds esca-
fios a dicha organizacién, sino debido a un aumento en el nimero de mujeres que
ocupaban escafios reservados para los representantes de los sindicatos y las orga-
nizaciones juveniles. Asi, en este caso particular los “escafios de mujeres” no impi-
dieron un incremento en la representacién femenina por otras vias.

El uso de cuotas de género en la forma de una representacién minima del 40
por ciento y mdxima del 60 por ciento puede, sin embargo, impedir que las muje-
res alcancen una representacion por encima del 60 por ciento establecido y, por
consiguiente, que controlen los Parlamentos de la misma forma que los hombres
lo han hecho histéricamente y todavia lo hacen en casi todo el mundo. No obs-
tante, las organizaciones de mujeres no han demandado que se les asignen cuotas

superiores al 50 por ciento de los escafios.
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Cabe anotar que algunos gobiernos, por ejemplo en ciertos paises drabes, uti-
lizan el sistema de cuotas para sus propios fines. Al lograr que mds mujeres espe-
cialmente escogidas por ellos obtengan escafios, los gobiernos pueden lograr dos
objetivos: conseguir la adhesién de mujeres simbélicas pero “controlables” y pro-

clamarse defensores de la participacién politica de la mujer.

Aplicacion de cuotas por medio de los partidos politicos: el caso de los
paises nordicos

Los paises nérdicos son bien conocidos por contar con una elevada representa-
cién femenina en el 4mbito politico, encontrdndose entre los paises con las cifras
mds altas del mundo en este terreno. Este incremento ha tenido lugar en el trans-
curso de los dltimos 30 afios. En 2002, las mujeres constituyen mds del 42 por
ciento de los parlamentarios en Suecia, 38 por ciento en Dinamarca y el 36 por
ciento en Noruega.

Los paises escandinavos no cuentan con ninguna disposicién constitucional o
legal que requiera una elevada representacién femenina. En su mayor parte este
incremento puede atribuirse a la presién ejercida por parte de los grupos de muje-
res sobre los partidos politicos y sus aparatos internos, as{ como al movimiento de
mujeres en general. Estas se movilizaron y organizaron para presionar y asegurar-
se de que los partidos politicos nominaran a un mayor nimero de candidatas, o
lo que es lo mismo, de candidatas con oportunidades importantes de ganar.

Esta presién se ejercié en todos los partidos politicos escandinavos, algunos de
los cuales respondieron con la aplicacién de sistemas de cuotas. En tres paises
escandinavos se introdujeron las cuotas a partir de las decisiones de los propios
partidos. Asi los partidos socialdemdcratas y de izquierda introdujeron el sistema
de cuotas durante las décadas de 1970 y 1980, si bien la mayor parte de los par-
tidos de centro y derecha consideraron este mecanismo “no liberal”.

En 1983, el Partido Laborista de Noruega decidié que “en todas las elecciones
y nominaciones ambos sexos deben tener una representacién de al menos el 40
por ciento”.

En 1988, el Partido Socialdemdcrata de Dinamarca establecié que: “Cada sexo
tiene derecho a una representacién de al menos el 40 por ciento de los candida-
tos socialdemdcratas para las elecciones locales y regionales. Si no existe una cifra
suficiente de candidatos de cada sexo, este derecho no tendrd plena vigencia”.
Esta norma, que también se aplicé a los érganos de direccién del partido, fue abo-

lida en 1996.
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En 1994, el Partido Socialdemdcrata de Suecia introdujo el principio de que
“cada dos puestos de cada lista deben estar ocupados por una mujer”. Esto signi-
fica que si el primero de la lista de candidatos elegibles es un hombre, el siguien-
te puesto debe ser para una mujer y asi sucesivamente; o viceversa, es decir, si el
ndmero de uno es una mujer el segundo tiene que ser un hombre.

Existen dos diferencias importantes entre las regulaciones de cuotas del Partido
Laborista de Noruega y del de su homdlogo danés. La primera es que en el norue-
go el mecanismo de cuotas tiene vigencia en todas las elecciones, mientras que en
el danés se aplican sélo a las elecciones para los concejos locales o de condados y
no a las legislativas de cardcter nacional. En segundo lugar, no se aplican excep-
ciones a la norma establecida en la cldusula noruega, mientras el dltimo pdrrafo
de la cldusula danesa permite hacer una excepcién si el nimero de candidatos de
cualquier sexo es insuficiente. Esta excepcién puede poner en peligro la meta
minima del 40 por ciento de representantes por género al servir de excusa para
que los dirigentes del partido no se esfuercen por reclutar mds candidatas. Los
partidos que utilizan cuotas para las elecciones, por lo comtn también cuentan
con algin tipo de sistema de cuotas para elegir a los miembros de sus organismos
internos y sus puestos de liderazgo.

Sin embargo, la existencia de normas no es suficiente. El que un sistema de
cuotas cumpla con su objetivo depende en gran medida del proceso de aplicacién

del mismo. Si no se decide sobre una politica de aplicacién
La existencia de normasno  de cuotas, por ejemplo, del 30, 40 o 50 por ciento, no es
es suficiente. El que un probable que se cumplan. Las cuotas deben implantarse en
sistema de cuotas cumpla  los procesos de seleccién y nominacién desde sus etapas ini-

con su objetivo depende en  ciales. Si los requerimientos de cuotas se discuten sélo

gran medida del proceso durante las dltimas fases de elaboracién de listas serd dificil
de aplicacion del misiiol alcanzar las metas trazadas de antemano con su implanta-
cién.

La introduccién del mecanismo de cuotas de género se enfrenté a dos proble-
mas principales en los paises escandinavos. Primero, en ocasiones se hacfa dificil
encontrar un nimero suficiente de mujeres que estuvieran dispuestas a presentar-
se a la nominacidn; y segundo, la puesta en marcha de este mecanismo resultaba
problemdtica si un partido tenfa que descartar a un titular masculino con el fin de
incluir a una mujer. En consecuencia, los escafios vacantes constitufan la mejor
oportunidad para éstas. Sin embargo, garantizar la disponibilidad de una cifra
suficiente de escafios vacantes podfa implicar un conflicto entre la sede central y

la organizacién a nivel local.
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Con respecto al primer problema, si bien es cierto que ha habido dificultades
de reclutamiento, esto no siempre ha sucedido ni ha sido necesariamente cierto
para todos los partidos. La experiencia en este campo durante las dltimas décadas
indica que no ha resultado tan dificil seleccionar mujeres con una previa carrera
politica para nominarlas a puestos de alto nivel. Lo dificil fue seleccionar mujeres
para las posiciones al nivel mds bdsico. La ventaja del sistema de cuotas es que
obliga a las instituciones encargadas de la nominacién — en especial a los partidos
politicos — a involucrarse en un proceso activo de seleccién. Al hacerlo, centran-
do su atencién en las condiciones de trabajo y la cultura politica en las que la
mujer vive, se estd estimulando la posibilidad de que la participacién politica se
torne mds atractiva para las mujeres. Empero, un sistema de cuotas no puede eli-
minar los obstdculos que implica combinar las obligaciones laborales, familiares y
politicas, un punto de importancia significativa para las mujeres y un problema
mucho mds importante para ellas que para los hombres.

Con respecto al segundo punto es cierto que en la mayoria de los sistemas poli-
ticos el titular de un puesto tiene mayor ventaja que el recién llegado: las mejores
posibilidades de resultar nominado y elegido las tienen quienes ya cuentan con
un escafio. En consecuencia, cuanto mds baja sea la tasa de rotacién, mds dificil
serd introducir un mecanismo de cuotas que exija al partido quitarle el puesto a
su propia gente para ddrselo a una mujer. Asi por ejemplo, en los comicios loca-
les de Dinamarca y Suecia dos tercios de los que ocupan los cargos suelen resul-
tar reelegidos, entre ellos la mayor parte son varones. Es por ello que se puede afir-
mar que, hasta cierto punto, la resistencia a introducir el sistema de cuotas se ori-
gina en el temor que los que ocupan escafios tienen a perderlos.

Existen una serie de estrategias para evitar tales conflictos. En los paises escan-
dinavos se han ensayado las siguientes:

* Cuando el Partido Socialdemdcrata de Dinamarca introdujo un mecanis-
mo para que las mujeres ocuparan el 40 por ciento de los puestos en 6rga-
nos y comisiones internas, dichos organismos fueron ampliados en su
nimero de integrantes - en algunos casos incluso duplicados - con el fin de
incluir mujeres sin tener para ello que eliminar a hombres. Ademds, se cre-
aron dos vicepresidencias, una ocupada por un hombre y otra por una
mujer. Sin embargo, sélo se eligié a un presidente, resultando elegido un
hombre.

* El Partido Laborista de Noruega no tuvo dificultad para seleccionar can-
didatas cualificadas. Los dirigentes del partido a nivel nacional y la secre-

tarfa de la mujer del mismo subrayaron que el objetivo de las cuotas era
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que un nimero mayor de mujeres fueran elegidas, no sélo incluir a mds en
las listas. Como se apunté en el capitulo anterior, en el sistema electoral
noruego los votantes no pueden cambiar el orden de prioridad que el par-
tido asigne a los candidatos. En otras palabras, es el partido el que en pri-
mera instancia decide quién resulta elegido de su lista. En un principio se
presentaron controversias, pues los candidatos que encabezaban las listas
eran por lo general varones que deseaban mantener sus escafios. Sélo fue
posible llenar los escafos vacantes de manera paulatina. La experiencia
noruega revela que este tipo de sistema electoral requiere la celebracién de
al menos tres elecciones para poner en marcha un sistema de cuotas. En la
actualidad, las mujeres constituyen cerca del 50 por ciento del grupo par-
lamentario de este partido, manteniendo igual proporcién de ministerios

cuando el partido se haya en el poder.

Hemos ensayado con los escanos reservados

para los panchayats de las aldeas, y bajo mi punto de vista, ésta es una medida muy

efectiva. Hemos reservado el 33 por ciento de los escanos en los panchayats para
las mujeres. Ahora el argumento tradicional de que no hay mujeres capacitadas para
presentar sus candidaturas a las asambleas legislativas no tiene validez: las mujeres
que desempenan cargos de alcaldesas y presidentas de los comités municipales se
estan preparando para convertirse en candidatas al Parlamento. Mas y mas mujeres

han sido elegidas a los panchayats, y esto constituye una fuente valiosa de

candidatas potenciales para las asambleas legislativas. Por lo tanto el sistema de

reserva de escanos es una medida sumamente efectiva, en especial en paises como
la India donde la representacion femenina ante el Parlamento es tan exigua.

Sushma Swaraj, parlamentaria, India

¢ Antes de los comicios de 1970, una sede local del Partido Socialdemdcrata
de Suecia consideré que las mujeres debian estar incluidas en las listas de
candidatos, aunque eran los hombres quienes contaban con largos afios de
experiencia, un elemento sumamente necesario para lograr el escafio. En
consecuencia, los primeros 10 puestos de la lista continuaron siendo hom-
bres con experiencia, edad, representacién y conocimientos. Después de
estos 10 nombres iniciales, el partido alternaba con una mujer, de manera
que de cada dos puestos tras los 10 anteriormente referidos uno era asig-
nado a una mujer. Durante las siguientes elecciones, celebradas en 1973,

el partido alterné los nombres de hombres y mujeres a partir del nimero
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cinco de la lista; antes de las elecciones de 1976, la sede local decidié que
debian alternarse aproximadamente los nombres de varones y mujeres en
las listas de candidatos para los consejos locales. Posteriormente el partido
sencillamente ha estado elaborando dos listas, una de hombres y otra de
mujeres combindndolas antes de las elecciones. El tnico problema que
puede surgir es el de decidir qué nombre ocupard el primer puesto de la

lista®.

En resumen

1. Elobjetivo de los sistemas de cuotas es aumentar en niimeros considerables
la representacién femenina o, en el caso de los sistemas de cuotas neutrales
con respecto al género, las del género que se encuentre infrarepresentado.

2. Un sistema de cuotas puesto en funcionamiento con éxito conduce a:
* La seleccién activa de mujeres por parte de los partidos politicos con el

fin de contar con una cantidad suficiente de candidatas cualificadas para
cumplir con la cuota.

* Un considerable nimero de mujeres, en lugar de una cantidad exigua y
simbdlica, que logrardn incidir en las normas y la cultura politicas.

* Que las mujeres tengan la posibilidad de ejercer influencia en el proceso
de toma de decisiones en su condicién de particulares, o como represen-
tantes de los puntos de vista especificos de grupos de mujeres o feminis-
tas.

3. No es suficiente con aprobar normas que garanticen a las mujeres el 30
por ciento de los escafios. El siguiente paso, la puesta en prictica del sis-
tema, resulta de crucial importancia. En este sentido, es necesario tener en
cuenta los siguientes puntos:

* Cuanto mds ambiguas sean las regulaciones, mayor serd el riesgo de que
su aplicacién no resulte adecuada. La adopcién de un sistema de cuotas
no produce automdticamente una mayor eleccién de mujeres;

* Para lograr una aplicacién con éxito es necesaria la presion de las organi-
zaciones de mujeres y otros grupos;

* Deben existir sanciones para quienes no cumplan con la cuota estableci-

da.
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4. A diferencia de lo que muchos partidarios del sistema de cuotas pensaban
o esperaban, los conflictos por la asignacién de cuotas para las mujeres no
parecen tener un cardcter temporal, sino son mds bien una materia por la

que se tendrd que seguir luchando.

Si bien no existe una solucién tnica para incrementar la presencia femenina en el
Parlamento, el debate sobre los mecanismos de cuotas y los sistemas electorales
sefala ciertas vias a las que las mujeres pueden recurrir. Algunos paises han refi-
nado ciertas herramientas mds que otros como resultado de largos afios de expe-
rimentacién. Al poner estas experiencias a disposicién de las mujeres de todo el
mundo, se espera aportar algunos lineamientos e indicaciones a seguir para futu-
ros ensayos en este campo. En el capitulo siguiente se analiza la participacién de
las mujeres que ya han alcanzado escafios y lo que ellas pueden hacer para lograr

que sea mds efectiva.

Notas

1. Véase Reynolds, A. y Ben Reilly. 1997. Manual para el diserio de sistemas electorales de IDEA
Internacional. Estocolmo: International IDEA.

2. Véase el Estudio de Caso de India que se presenta en este Manual para obtener una
perspectiva mds amplia sobre la mujer y la politica en la India.

3. Unién Interparlamentaria (UIP). 1995. Women in Parliament: 1945-1995. Ginebra: UIP.
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ESTUDIO DE CASO

El sistema de cuotas en Ameérica Latina.
Panorama general

JACQUELINE PESCHARD

DESDE LA ANTIGUEDAD, LA POL{TICA HA SIDO UNA ESFERA de la vida
publica que ha estado reservada para los hombres y ello ha implicado no sélo que
los cargos puiblicos tanto ejecutivos como de representacién fueran ocupados por
los varones, sino que la politica se leyera y comprendiera en cédigos y pautas mas-
culinas, marginando a las mujeres tanto en las deliberaciones como en los proce-
sos de toma de decisiones sobre los asuntos de interés para la colectividad.

No fue sino hasta el siglo XX cuando esta situacién de exclusién e injusticia
empezd a revertirse. De hecho, éste ha sido identificado como el siglo de las muje-
res ya que fue testigo desde su inicio de las luchas de las sufragistas a favor del
reconocimiento de las mujeres como ciudadanas. Durante los dltimos tres dece-
nios se evidencid la incorporacién de las mujeres al espacio publico a través de su
participacién en movimientos sociales de todo tipo, y finalmente dio cuenta de su
esfuerzo por acceder a esferas de direccién y de responsabilidad politica.

En América Latina, el reconocimiento de la ciudadania para las mujeres se esta-
blecié por primera vez en Ecuador en 1929, seguido casi inmediatamente por
Chile y Uruguay en 1931. Sélo 30 anos mds tarde quedarfa concluida la tarea de
darle a la mujer el derecho al voto en la regién, cuando Paraguay y El Salvador lo
incorporaron en sus constituciones en 1961

El largo camino seguido por los paises latinoamericanos hacia la conquista del

voto femenino contrasta con la rapidez con la que, durante los afios noventa, éstos
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se fueron sumando en la definicién de disposiciones legales para promover el
acceso de las mujeres a cargos politicos de responsabilidad. Una de dichas dispo-
siciones fue el sistema de cuotas.

Como mecanismos de discriminacién positiva, las cuotas han implicado dar un
tratamiento preferencial a las mujeres. Esta medida tiene un objetivo equilibrador
de las desigualdades que enfrentan las mujeres para acceder a cargos politicos, al
forzar su ingreso al poder publico y no dejarlo completamente a la buena fe de los

partidos politicos, ni a sus procedimientos tradicionales de seleccién.

La aceptacion que hoy existe en América Latina
en torno a las cuotas en funcion de género la revelan encuestas de opinién que
muestran que 2/3 partes de la poblacion considera que las cuotas son, en general,

beneficiosas para la regions

Asi, Argentina en 1991, mediante la Ley de Cupos, se establecié una cuota del
30 por ciento de candidaturas de representacién para las mujeres. A partir de ah{
diez paises mds han promulgado leyes que tienen por objeto incluir un minimo
de mujeres en las listas de candidatos de los partidos politicos, las cuales estable-
cen un porcentaje que oscila entre el 20 y el 40 de las candidaturas parlamenta-
rias dependiendo del pafs que se trate. Adicionalmente, Colombia ha incorpora-
do este mecanismo (30%) para cargos de méximo nivel decisorio de la adminis-
tracién publica’.

La aceptaciéon que hoy existe en América Latina en torno a las cuotas en fun-
cién de género la revelan encuestas de opinién que muestran que 2/3 partes de la
poblacién considera que las cuotas son, en general, beneficiosas para el continen-
te. Asimismo, y como se sefial6 en el Capitulo 1, la mayoria de la poblacién en la
regién (57%) apoya la idea de que se incremente el nimero de mujeres que ocu-
pan cargos politicos, en el entendido de que ello conduce a la formacién de mejo-
res gobiernos, por cuanto las mujeres son mds honestas que los hombres - sesen-
ta y seis de cada cien encuestados - y son mejores a la hora de tomar decisiones
(85%)>.

Si bien es cierto que las mujeres latinoamericanas estdn lejos de tener condi-
ciones de igualdad politica con los hombres, también lo es que hoy existe mayor
conciencia en torno a los problemas que conlleva su exclusién y discriminacién.
En este sentido, parece haberse generado un importante consenso alrededor de la

conveniencia de ampliar la presencia de las mujeres en las esferas de decisién poli-
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tica y, ademds, que ésta se produzca a corto plazo. En conclusién, en América

Latina el tema de las mujeres ya ha cobrado carta de naturaleza.

Las cuotas como expresion de la democratizacion

Fue en el contexto de los procesos de transicién y consolidacién democrdticas
en Latinoamérica durante la década de los ochenta, cuando, al calor de los nue-
vos movimientos sociales - y de las organizaciones de mujeres que surgieron en su
seno - asi como del relanzamiento de los partidos politicos y de las instituciones
democridticas, el tema de la extensién de los derechos humanos y ciudadanos - y
particularmente el de la equidad entre hombres y mujeres - pasé a formar parte
de la agenda politica de los gobiernos y actores politicos de la regién.

En estos afios, las mujeres se incorporaron masivamente a organizaciones vincu-
ladas a demandas sociales particulares. De ahf saltaron a participar en el terreno de
la politica formal, primero defendiendo la efectividad del sufragio, sumdndose a
organizaciones de observadores electorales, y mds tarde buscando encabezar dichos
movimientos y acceder a cargos directivos. Empero, no serfa sino hasta después de
la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing en 1995, cuando en la
regi6n se desatarfan las reformas legales que contemplaban las cuotas para mujeres.
No es casual que la gran mayorfa de los paises que han adoptado las cuotas lo hayan
hecho entre 1996 y 1997. Este proceso sigue avanzando, dado que uno de los pro-
pdsitos acordados en Beijing fue alcanzar el acceso efectivo de la mujer a los niveles
de toma de decisiones politicas en un 50 por ciento para el afio 2005. En definiti-
va, se propuso como meta lograr la democracia paritaria en ese afio.

Es cierto que hoy por hoy, las constituciones latinoamericanas consagran la
igualdad juridica entre los ciudadanos, y que incluso algunas de ellas (Colombia,
Ecuador, Nicaragua, Argentina) hacen mencién especifica a las mujeres. Sin
embargo, esta proteccién genérica estd lejos de traducirse en igualdad efectiva de
oportunidades de acceso a cargos de direccidn y representacién. De hecho, antes
de que se introdujeran las cuotas en la regidn, el promedio de representacién de
las mujeres en los Parlamentos latinoamericanos apenas llegaba al nueve por cien-

to.

Uno de los propdsitos acordados en Beijing fue alcanzar
el acceso efectivo de la mujer a los niveles de toma de decisiones politicas en un
50 por ciento para el ano 2005. En definitiva, se propuso como meta lograr la

democracia paritaria en ese ano:

175



La adopcién de cuotas en América Latina - y el hecho de que la gran mayoria
de los paises que las han adoptado haya fijado el 30 por ciento como cupo - no
significa que su incorporacién a las leyes electorales haya sido un acto mecénico y
convencional, o necesariamente conectado con el grado de desarrollo democriti-
co de cada pafs. Costa Rica, un pais con una larga tradicién democrdtica, tiene
una cuota del 40 por ciento, mientras que paises como Brasil, Republica
Dominicana y Pert, con diferentes niveles de desarrollo democrdtico prevén el
30, el 25 y el 25 por ciento respectivamente y Paraguay, con una larga historia

autoritaria, ha establecido una cuota del 20 por ciento.

Aiio de la Cuota minima Ubicacidn especifica Tipo de
Pais reforma por ley en la lista listas
Argentina 1991 30% Si Cerrada
Costa Rica 1997/2000 40% Si Cerrada
Peru 1997 25% No Abierta
Rep. Dominicana 1997 25% No Cerrada
México 1996 30% No Cerrada
Ecuador 1997 20% Si Abierta

2000 30%

Bolivia 1997 30% Si Cerrada
Colombia* 2000 30% No Cerrada
Panama 1997 30% No Abierta
Venezuela** 1997 30% No Cerrada
Brasil 1997 30% No Abierta
Paraguay 1996 20% Si Cerrada

*La disposicién de cuotas se refiere a cargos administrativos
** | a cuota fue rescindida posteriormente

Fuentes: Adaptado de Mala Htun y Mark Jones. 2000. Cuotas y mujeres en América Latina; “Leyes de
cuotas”. Comision Interamericana de Mujeres - Organizacion de Estados Americanos; [Internet]:
http://www.oas.org/CIM/spanish/leyesdecuotas.htm

Los diferentes tipos de cuotas y su funcionamiento

La amplia socializacién que han alcanzado estos mecanismos compensadores obli-
gan a analizar su funcionamiento como instrumento para reducir la asimetria de
género en la representacién politica. Existen distintas modalidades o tipos de cuo-
tas que influyen en su capacidad de transformar las condiciones de desigualdad en

la participacién de la mujer.
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TIPOS DE CUOTAS
Constitucionales

Legislativas

Cuotas de partidos politicos

Se consagran en el ambito de las leyes fundamentales, preferentemente
constituciones.

Establecidas en leyes. En América Latina las cuotas estan previstas en las
leyes electorales.

Algunos partidos politicos utilizan el sistema de cuotas en sus
procedimientos de seleccion de cargos internos.

Como ejemplos encontramos:

- El Partido Revolucionario Democratico y el Partido Revolucionario
Institucional de México;

- El Partido Socialista, el Partido por la Democracia y el Partido
Democrata Cristiano de Chile;

- El Partido Unidad Social Cristiana de Costa Rica;

- El Partido de los Trabajadores de Brasil;

- Accion Democratica de Venezuela;

- El Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional de El Salvador,

- El Frente Sandinista de Liberacion Nacional de Nicaraguas.

MODALIDADES DEL ORDENAMIENTO SOBRE CUOTAS

Obligatorias

Indicativas

* El porcentaje debe asignarse de una determinada manera; tanto en la
lista de candidatos titulares como de suplentes, especificando la
alternancia o su secuencia (por ejemplo, de cada tres candidaturas, una
para mujeres).

® Prevén sanciones en caso de que no se cubran los puestos de la
manera establecida.
Ejemplos: En Argentina, Bolivia y Paraguay no se registran las listas de
partidos que no cumplan con la cuota.

¢ Esta establecido el porcentaje sin especificar la manera de satisfacerlo.

* Se deja a las cupulas partidarias un amplio margen de discrecionalidad
para colocar las candidaturas de mujeres en cualquiera de los lugares
de las listas, cuando no en el espacio de los suplentes.

Ejemplos: En México, Peru, Brasil y Panama las leyes no especifican la
ubicacién precisa de las mujeres en las listas.
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En relacién con el establecimiento de un cierto porcentaje, vale la pena sefialar
que éste no significa inmediatamente que las candidaturas de mujeres tengan la
posibilidad real de traducirse en una proporcién semejante de escafios. La expe-
riencia evidencia que puede cumplirse con la norma sin cumplir con su espiritu,
ya que se coloca a las mujeres al final de las listas de candidatos titulares, o bien
en los espacios de las suplencias donde tienen reducidas, cuando no nulas, posi-
bilidades de ocupar el cargo. Esto explica por qué en los paises en donde existen
las cuotas, los niveles reales de representacién de las mujeres en sus respectivos
6rganos legislativos alcanzan actualmente apenas un promedio general del 15.8
por ciento.

Una disposicién adicional que sirve para reforzar la eficacia de las cuotas con-
siste en fijar una distribucién obligatoria de las candidaturas de mujeres y sancio-
nes precisas en caso de incumplimiento, tales como el rechazo de parte de la auto-
ridad electoral para registrar las listas de candidatos presentadas. De tal suerte, en
Argentina la ley plantea que las candidatas estén colocadas en proporciones sufi-
cientes para ser elegidas. En Bolivia estd establecido que de cada tres candidatos
uno debe ser mujer y en Paraguay de cada cinco lugares, uno debe ser ocupado por
una mujer. En el caso de México, en donde la legislacién obliga a los partidos a
que las candidaturas que postulen no excedan del 70 por ciento para un mismo
género, cada uno de ellos cumple con el ordenamiento de acuerdo con sus propios
estatutos, es decir, de acuerdo con la cultura politica de sus cuadros y militantes.
De tal suerte, mientras que para el PRI (Partido Revolucionario Institucional) y el
PRD (Partido de la Revolucién Democrdtica) - que tienen cuotas diferentes (50 y
30 por ciento respectivamente) - de cada tres candidatos uno es mujer, para el
PAN (Partido Accién Nacional) no hay orden de prelacién alguno.

El buen funcionamiento de las cuotas tiene que ver también con el tipo de sis-
tema electoral vigente. A pesar de que los sistemas electorales no son los dnicos
elementos determinantes de la disparidad en la representacién politica de hom-
bres y mujeres, si pueden ayudar a hacer mds eficaces las cuotas. Por lo general,
las cuotas tienden a funcionar mejor en sistemas de representacién proporcional
que en los de mayoria en los cuales solamente hay un candidato por circunscrip-
cién.

Si no existe una disposicion expresa para la colocacion de las candidaturas
femeninas, el objetivo de las cuotas tiende a diluirse al dejarse en manos ya sea de
las cupulas partidistas que generalmente estan compuestas dominantemente por
varones, ya de la poblacion votante que participa de los valores y consideraciones
dominantes sobre los quehaceres politicos, lo cual deja en desventaja a las mujeres.
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En paises donde las listas de candidatos para ocupar escafios parlamentarios son
abiertas como en Perd, Ecuador, Panamd y Brasil, la promocién de las candida-
turas femeninas se deja en manos de los electores, es decir, son los votantes quie-
nes determinan, segtn sus preferencias, la colocacién de los victoriosos, y even-
tualmente, de las mujeres como parlamentarias. A pesar de esto, generalmente se
reproduce la cultura politica dominante, es decir, se favorece a las candidaturas
masculinas. En cambio, en el resto de los paises de la regién la lista de candida-
tos es cerrada y bloqueada, dejando a la decisién de los cuadros partidarios y de
la competencia interna la posibilidad de favorecer a las candidatas mujeres, lo que
tampoco ofrece garantia de equidad, dado el predominio tradicional de los hom-
bres en los cuadros partidarios. De tal suerte, si no existe una disposicién expre-
sa para la colocacién de las candidaturas femeninas, el objetivo de las cuotas tien-
de a diluirse al dejarse en manos ya sea de las cipulas partidistas que generalmente
estdn compuestas dominantemente por varones, ya de la poblacién votante que
participa de los valores y consideraciones dominantes sobre los quehaceres politi-
cos, lo cual deja en desventaja a las mujeres.

La magnitud de los distritos electorales es otro elemento del sistema electoral
que puede favorecer el acomodo de las mujeres, ya que mientras mds grande es el
distrito o circunscripcién, mayores oportunidades existen de que éstas encuentren
un lugar en la representacién® al haber un ndmero mds elevado de candidatos.

Por ultimo, cabe sehalar que la efectiva aplicacién de las cuotas depende tam-
bién de otros elementos, tales como la disposicién de los dirigentes partidarios
para abrir los espacios de decisién y candidaturas al género femenino. En este
contexto, si la decisién sobre la ubicacién de las candidatas en las listas estd suje-
ta a la correlacién de los grupos dentro de los partidos, las cuotas sélo prospera-
rdn cuando las mujeres hayan logrado penetrar las estructuras de los partidos y
colocarse en los niveles de mando intermedio y superior. Es decir, cuando su pre-

sencia en las decisiones internas sea regular y significativa.

La implementacion de las cuotas en Latinoamérica

En la valoracién sobre la implementacién de las cuotas en la regién, es preciso
tener en cuenta que su adopcién es muy reciente y por tanto no se cuenta atin
con un perfodo suficiente de vigencia para medir su efectivo funcionamiento. Sin
embargo, en este contexto, el criterio mds inmediato para evaluar su éxito resulta

ser el porcentaje de mujeres que actualmente ocupan escanos parlamentarios.
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PORCENTAJE DE PORCENTAJE DE

REGION / PAiS ELECCIONES CUOTA DIPUTADAS SENADORAS
Cono sur

Argentina Oct-2001 30% 30.7 35.2
Chile Dic-2001 12.5 a1
Uruguay Oct-1999 12.1 9.7
Paraguay May-1998 20% 2.5 17.8
Brasil Oct-1998 30% 6.8 6.3
P di 12.9 14.6
Andina

Bolivia* Jun-1997 30% 11.5 3.7
Peru Abr-2001 25% 17.5 Unicameral
Colombia Mar-2002 12.6 9.8
Ecuador May-1998 20/30% 14.6 Unicameral
Venezuela Jul-2000 9.7 Unicameral
Promedio 13.2 6.8

Centroamérica

Costa Rica Feb-2002 40% 35.0 Unicameral
El Salvador Mar-2000 9.5 Unicameral
Guatemala Nov-1999 8.8 Unicameral
Honduras Nov-1997 9.4 Unicameral
Nicaragua Nov-2001 20.7 Unicameral
Panama May-1999 30% 9.9 Unicameral
Promedio 15.2

Otros

México Jul-2000 30% 16.0 15.6
Republica Dominicana May-1998 25% 16.1 6.7

* En el caso de Bolivia la secuencia en la que las mujeres deben ocupar una candidatura en las listas es
diferente segun se trate del Senado o la Cdmara Baja. Para la Cdmara de Diputados, una de cada tres
postulaciones debe ser mujer, mientras en que en el Senado debe ser una de cada cuatro postulaciones.

Fuente: Adaptado de Unién Interparlamentaria. Women in National Parliaments: World Classification. Febrero
2002. [Internet] http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm.

Argentina, que fue el primer pais en introducir las cuotas, y ademds con especifi-
caciones sobre su colocacién y mecanismos de sancién’, ha alcanzado en 2002 un
30.7 por ciento de representacién femenina en la Cdmara de Diputados y un 35.2
por ciento en el Senado, es decir, la Ley de Cupos en este pais es ya un éxito.
Costa Rica, que tiene la cuota mds alta (40%) ademds de una larga tradicién
democritica y una sociedad reconocidamente laica y abierta, antes de la decisién
del Tribunal Supremo Electoral de 2000, solamente tenfa un 19.3 por ciento de
mujeres legisladoras. En 2002, respetando la decisién del Tribunal que obliga a
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los partidos a ubicar a las mujeres en posiciones elegibles, Costa Rica alcanzé el
35 por ciento. Cuba y Nicaragua, que no tienen contempladas las cuotas, tienen
un 27.6y 20.7 por ciento de mujeres diputadas respectivamente, lo cual da cuen-
ta de que las cuotas no son el factor decisivo para garantizar la equidad de géne-
ro, s6lo son un facilitador de la misma. Es por ello por lo que la historia politica
y las tradiciones culturales juegan un papel determinante a la hora de conquistar
espacios de responsabilidad politica para las mujeres.

En efecto, no es suficiente que exista un sistema democrdtico, e incluso una
tradicién democrdtica para garantizar mejores oportunidades para las mujeres.
Chile y Uruguay que son paises identificados por su larga tradicién democritica,
ademds de que no han incorporado las cuotas a sus legislaciones, solamente tie-
nen un 12.5 y un 12.1 por ciento de diputadas mujeres respectivamente en 2002.
Adicionalmente, puede afirmarse que la existencia de una cultura politica demo-
crdtica entre las propias elites®, tampoco se traduce inmediatamente en una cul-
tura de equidad. De hecho, en Uruguay, cuando se discutié el asunto de las cuo-
tas en 1988, los legisladores las rechazaron por considerarlas inconstitucionales,
al contravenir el trato igualitario entre sexos, ademds de que resultaba conve-
niente que las mujeres se ganaran por sus propios méritos los cargos de eleccién’.

Por otro lado, en Ecuador, que en materia de cuotas tiene una de las regula-
ciones legales mds avanzadas - se prevé que el porcentaje se incremente progresi-
vamente en un cinco por ciento en cada eleccién, con miras a alcanzar por esta
via la paridad entre hombres y mujeres - éstas s6lo ocupan el 14.6 por ciento de
los asientos parlamentarios en 2002%. De la misma manera, Colombia que es el
tinico pafs con cuotas obligatorias para los altos cargos ejecutivos, tan sélo tiene
un promedio de representacién parlamentaria de mujeres equivalente al 11.2 por
ciento. Algo semejante ocurre con Brasil que en 2000 incrementd sus cuotas del
25 al 30 por ciento y donde la presencia parlamentaria femenina sélo asciende al
6.8 por ciento. Todo lo anterior revela que ni el consenso alrededor de la necesi-
dad de abrir los sistemas politicos a la presencia de las mujeres, ni los avances en
el plano de los ordenamientos legales sirven por si solos para lograr el cometido
de hacerlos mds justos en materia de género.

Como ha sido mencionado anteriormente, para hacer mds eficaces las cuotas y
reducir el déficit entre lo que contemplan y lo que realmente se da en la prictica,
una primera medida que tendrfa que adoptarse es que éstas fijaran una ubicacién
especifica para las candidaturas femeninas, ademds de que el cumplimiento de la

regla fuera requisito indispensable para el registro de las listas de candidatos de
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cada partido. No obstante, de los cinco paises que tienen cuotas con ubicacién
precisa en las listas, sélo Argentina tiene niveles de representacién de mujeres
correspondientes con el porcentaje de cuotas, en tanto Bolivia, Paraguay y
Ecuador tienen déficits de representacién con respecto a las cuotas del 18.5, 17.5
y 15.4 por ciento respectivamente, lo cual demuestra la insuficiencia de la medi-
da en contextos de incipiente desarrollo democritico.

Para explicar las diferencias tanto en la aplicacién de las cuotas como en la
renuencia de algunos paises para adoptarlas, es necesario incorporar al andlisis
otro tipo de variables que vayan mds all4 del desarrollo democritico de cada caso.
En primer lugar, cabe senalar que, en los paises que cuentan hoy con cuotas, el
nivel promedio de representacién de las mujeres en sus Congresos es del 15.8 por
ciento, mientras que el de los paises que no las tienen es del 12.6, es decir, no hay
una diferencia estadisticamente importante en los resultados. Vista desde la pers-
pectiva regional, resulta que Centroamérica tiene la mayor presencia de legisla-
doras (15.2%), atin cuando s6lo Costa Rica y Panam4 tienen contempladas cuo-
tas, mientras que la regién andina donde tres de los cinco paises las tienen pre-
vistas, solamente tiene en promedio un 13.2 por ciento de legisladoras y la del
cono sur, con dos de los cinco paises con cuotas, alcanza una representacion feme-
nina del 12.9 por ciento.

Una variable a considerar es el nivel de homogeneidad social existente en tér-
minos de oportunidades para las mujeres. Las sociedades mds abiertas a la equi-
dad de género en los campos social, cultural y educativo, estdn en mejores condi-
ciones para que las mujeres puedan competir efectivamente para obtener cargos
publicos, tanto de representacién como de responsabilidad politica. Desde luego
que el elemento cultural y religioso pesa sensiblemente, ya que en los paises en
donde hay una tradicién de separacién entre la Iglesia y el Estado, tales como
México, Costa Rica y Cuba, existe un mayor reconocimiento al derecho de las
mujeres a participar en condiciones de equidad.

Otro elemento a tomar en cuenta es que los partidos politicos son por natura-
leza organizaciones con estructuras jerdrquicas, fuertemente centralizadas en sus
decisiones, lo cual genera una resistencia a las demandas de otros grupos dentro
de su propio seno. Asi, mientras la democratizacién no permee la organizacién
interna de los partidos politicos, la demanda de equidad de género en las repre-
sentaciones politicas se enfrentard a obstdculos dificiles de remontar por mds que

aquélla esté socialmente legitimada.
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Una variable a considerar es el nivel de homogeneidad
social existente en términos de oportunidades para las mujeres. Las sociedades mas
abiertas a la equidad de género en los campos social, cultural y educativo, estan en
mejores condiciones para que las mujeres puedan competir efectivamente para

obtener cargos publicos, tanto de representacion como de responsabilidad politica.

Finalmente, las cuotas no son una férmula de impacto inmediato, y hay contra-
dicciones entre ellas y la prictica real. Una de esas contradicciones se evidencia
claramente en la diferencia de los resultados en su funcionamiento en algunos
paises que las contemplan para ambas cdmaras del Parlamento, como en el caso
de Paraguay™. Si bien Latinoamérica ocupa un lugar intermedio en la distribu-
cién mundial de la representacién femenina,” todavia estd lejos de alcanzar el
objetivo de la igualdad politica. No obstante, es posible identificar una serie de

beneficios que conlleva la férmula de las cuotas.

Los beneficios de las cuotas

Las cuotas han tenido un importante efecto simbélico porque han venido sensi-
bilizando a la poblacién sobre el problema de la inequidad, asi como de la situa-
cién de la mujer y de los problemas que enfrenta. Igualmente, el debate en torno
a la adopcién de cuotas ha permitido que se vaya creando el hdbito de pensar en
las mujeres como profesional y politicamente capaces de ocupar cargos de res-
ponsabilidad publica. Ademds, la mayor presencia de mujeres dedicadas a la poli-
tica ha permitido acumular recursos institucionales para aumentar tanto la repre-
sentacién misma de las mujeres, como la atencién sobre los problemas particula-
res de las mismas, es decir, para impulsar que las decisiones y politicas publicas
tengan un enfoque de género.

Las cuotas son consecuencia de una mayor presencia politica de las mujeres y
sirven para convocar a una mayor movilizacién de éstas en esa linea, con el obje-
to de conformar lo que se conoce como “masa critica”, que se calcula se alcanza
con un 30 por ciento de representacién. Y es que para que una posicién y unos
intereses particulares encuentren cabida en las decisiones de alguna organizacién
o institucién, no es suficiente con que estén unos cuantos representantes de
dichos intereses: se requiere de un nimero importante de ellos para garantizar

que no serd ignorada dicha posicién®.



Salidas posibles a la falta de equidad politica

Mds alld del andlisis especifico de los efectos de las cuotas sobre la representacién
de las mujeres en América Latina, quizd lo mds importante para idear formas adi-
cionales para promover la equidad de género en la politica sea analizar y abordar
las causas de la permanencia de la desigualdad politica.

Las cuotas rendirdn frutos inmediatos en la medida que estos mecanismos estén
acompafiados por procesos de cambio capaces de generar un tejido social mds
equilibrado entre géneros en términos de acceso a la educacién, a la salud y al
empleo. Ello implicaria la introduccién de un conjunto de politicas reformistas
de bienestar social, encaminadas a garantizar la existencia de instituciones socia-
les de respaldo efectivo a las tareas domésticas, tales como guarderfas, seguros de
desempleo, centros de atencién infantil, licencias de maternidad, etc.
Actualmente, en América Latina es la instituciéon familiar la que ha ocupado el
lugar de estas instituciones sociales, es decir, es la solidaridad familiar y no una
estructura social de apoyos organizada por el Estado, la que permite a la mujer
ocuparse fuera del dmbito doméstico. Es decir, es un elemento contingente y cada
vez mds escaso.

Las cuotas deben formar parte de estrategias integrales de participacién que
vayan conformando un andamiaje bdsico, una plataforma firme de despegue. Las
cuotas en un primer momento atacan la subrepresentaciéon de las mujeres en su
expresién dltima, no en sus causas - las que verdaderamente le dan fundamento -
de ahi que este instrumento solamente pueda ser introductorio, necesariamente
temporal y mero catalizador de politicas puablicas consistentes, dirigidas a reparar
las desiguales condiciones de la mujer. Las cuotas son sélo puntas de lanza que
preparan el terreno para que se desarrollen politicas y programas publicos de aten-
cién a las demandas de las mujeres, como condicién necesaria para que se cons-
truyan sociedades mds igualitarias cuya expresién politica sea la democracia pari-

taria.
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ESTUDIO DE CASO

Clases, castas y género.
Mujeres en el Parlamento indio.

SHIRIN RAI

INFORMES RECIENTES SOBRE LA INDIA SEGUN LOs cUALEs muchas mujeres involucra-
das en la politica tienen dificultades para participar en la escena politica - y més
aun para cerrar la brecha de género existente - apuntan hacia una creciente nece-
sidad de analizar el papel que las mujeres desempefian en la politica de la India.
Las ultimas elecciones apoyan atiin mds esta necesidad.

Un informe publicado por el diario 7imes of India en febrero de 1998 corro-
bora gran parte de lo que se ha analizado en este manual, especificamente que “las
responsabilidades domésticas, la falta de influencia financiera, la creciente crimi-
nalizacién de la politica y la amenaza de asesinatos a personalidades dificultan
cada vez mds a las mujeres integrarse al escenario politico”. Las mujeres sefialan
también que incluso dentro de los partidos, ellas rara vez ocupan posiciones de
liderazgo. De hecho, “las candidatas por lo general son postuladas en distritos
electorales ‘perdidos’ y en los que el partido no desea ‘desperdiciar’ un candidato
varén”.

A continuacién se analizan los resultados de un estudio sobre las congresistas
indias de la Décima Legislatura (1991-1996). El andlisis se centra en tres dreas pri-
mordiales: el perfil social de las parlamentarias; las vias adoptadas por ellas para

obtener sus puestos; y las dreas de politicas publicas en las que se han involucra-

do.
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El sistema politico en la India

El sistema de partidos y la representacion femenina
India constituye una democracia parlamentaria bicameral, con un sélido sistema
politico multipartidista. La Cdmara Baja recibe el nombre de Lok Sabja
(Asamblea del Pueblo) y cuenta con 545 miembros, en tanto la Cdmara Alta reci-
be el nombre de Rajya Sabha (Asamblea de los Estados), con un total de 250
miembros. En 1991, las mujeres constituian el 5.2 por ciento del total de repre-
sentantes ante la Lok Sabha y el 9.8 por ciento del total de representantes ante la
Rajya Sabhd'. Esta cifra es menor a la del Parlamento de 1989 que le precedié.
Los resultados de la eleccién de 1996 evidenciaron un descenso ain mayor en la
representacién femenina pero en 1999, 8.8 por ciento de los parlamentarios ele-
gidos fueron mujeres. Esta tendencia resulta preocupante en vista de las iniciati-
vas gubernamentales de garantizar la representacion femenina en las instituciones
politicas.

Es posible que una de las razones de la baja representacién puede ser atribuida
a la fuerza del sistema de partidos en si mismo. Dicho sistema puede conducir a
una marginacién de la politica que gira en torno a temas especificos, o a que los
partidos se aduefien de los movimientos que se organizan alrededor de dichos
temas, algo que el movimiento de mujeres en el subcontinente ha tenido que
enfrentar®. Sin embargo, los partidos politicos indios son débiles desde el punto
de vista de su organizacién y dependen de las elites locales’. Este podria ser un
segundo factor que explique la resistencia a poner en préctica iniciativas politicas

sensibles con respecto al género.

El movimiento de mujeres y el asunto de la representacion

La demanda de una mayor representacion femenina en las instituciones politicas
indias no se asumié en forma sistemdtica sino hasta que se conformé el Comité
sobre la Condicién de la Mujer en la India (CCMI), cuyo informe se publicé en
1976. Antes de esto el creciente movimiento de mujeres habfa centrado sus
esfuerzos en mejorar la condicién socioecondmica de las mujeres®. El informe de
la CCMI planteaba la necesidad de incrementar la representacién femenina ante
las instituciones politicas, en especial a nivel de las bases, mediante una politica
de escafios reservados’. En 1988, el Plan Perspectiva Nacional para las Mujeres
sugirié el establecimiento de una cuota del 30 por ciento en todos los niveles de

los 6rganos electivos. Los grupos de mujeres insistian en que el sistema de esca-
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fios reservados se restringiera a los panchayat (concejos de las aldeas) con el fin de
estimular la participacién politica a nivel de las bases. El consenso en torno a esta
demanda resulté en la adopcién de las enmiendas No. 73 y No. 74 a la
Constitucién de la India, que se introdujeron en 1993.

En 1995, el tema de las cuotas se planteé de nuevo, pero esta vez el punto cen-
tral era la participacién de las mujeres a nivel parlamentario. En un principio, la
mayoria de los partidos politicos coincidié en esta propuesta, pero pronto surgie-
ron las dudas. Cuando el proyecto de ley respectivo se introdujo en 1997, varios
partidos y grupos plantearon objeciones que giraban en torno a dos puntos pri-
mordiales: el de la coincidencia de las cuotas para las mujeres en general con las
de las mujeres de las castas inferiores en particular y, en segundo lugar, el del eli-
tismo. La mayor parte de los grupos de mujeres consideraban que el tema de las
castas generaba divisiones entre sus congéneres. Asimismo, muchas estaban dis-
conformes con la posibilidad de conferir privilegios a las mujeres de la elite al
garantizarles escafios parlamentarios, pese a que estas habfan apoyado anterior-
mente la asignacién de cuotas a nivel de las bases, en los panchayats. Hasta la
fecha, la enmienda no ha sido aprobada por la legislatura. Sin embargo, el actual
gobierno del partido nacionalista hindd Bharatiya Janata (BJP) se ha comprome-
tido a introducir otro proyecto de ley sobre el establecimiento de un mecanismo

de cuotas a nivel parlamentario.

El perfil de las mujeres en el Parlamento

La mayor parte de las 39 congresistas que integraron la legislatura 1991-1996
pertenecian a la clase media y eran profesionales con poco o ningtin nexo con el
movimiento de mujeres. Una cifra significativa de ellas tuvo acceso a la politica
por medio de sus familias, otras por medio de movimientos estudiantiles o de los
derechos civiles y otro tanto como resultado de iniciativas gubernamentales orien-

tadas a incrementar la representacién de las castas inferiores.

La mayor parte de las mujeres en el Parlamento indio
pertenecen a la elite. Si bien su papel publico desafia algunos estereotipos, su clase
social a menudo les permite una gama mucho mds amplia de opciones de las que

tienen las mujeres mas pobres.



Género y castas en el Parlamento
La existencia de castas ha sido una caracteristica importante de la vida publica y
politica en la India. La mayor parte de las parlamentarias durante la Décima
Legislatura provenfan de las castas superiores. De esta forma, habfa seis mujeres
brahmanes: un considerable 17.14 por ciento del total de congresistas, si bien esta
casta comprende solo el 5.52 por ciento de la poblacién. Empero, es importante
evitar establecer una correlacién ficil entre casta y representacién politica. Por
ejemplo, de las seis mujeres brahmanes, dos pertenecen al Partido Comunista de
la India. En ambos casos el factor de la casta tiene menos importancia que sus
antecedentes de clase privilegiada. Ademds, ambas fueron producto de movi-
mientos politicos, de la lucha nacionalista y del movimiento antiemergencia sur-
gido en la década de los setenta.

La cantidad de mujeres que puede aprovechar el sistema de escafios reservados
a partir de las castas sigue siendo reducida. Aunque el 22 por ciento de los esca-
flos parlamentarios estaban reservados para las Castas Listadas, las mujeres ocu-
paban un escaso 4.1 por ciento de esas bancas. Dos de ellas provenian de las lla-
madas Tribus Listadas. Sin embargo, de las 39 diputadas que integraban la
Décima Legislatura (que representaban el 7 por ciento del total), un 14 por cien-
to provenifan de Castas Listadas; dos diputadas pertenecian a las castas “atrasadas”
y representaban circunscripciones abiertas. De esto se deduce que la pertenencia
a una casta incide en el perfil, lealtad y trabajo de las representantes ante el

Parlamento indio.

Clases, posicion social y género en la vida publica

De las 39 diputadas que integraron la Lok Sabha durante el periodo 1991-
1996, 32 contaban con titulos de postgrado mientras en la Rajya Sabha 14 de las
17 integrantes eran graduadas universitarias. La clase social de estas mujeres era
obviamente mds importante en términos de sus niveles educativos que la casta a
la que pertenecian. Solo una de las siete legisladoras de castas inferiores carecia de
un grado universitario y la dnica mujer de una Casta Listada integrante de la
Rajya Sabha contaba con estudios de postgrado. Los niveles educativos también
se reflejan en los perfiles profesionales de estas mujeres: el 30 por ciento de las
legisladoras de la Rajya Sabha eran abogadas y el 25 por ciento de las de la Lok

Sabha eran docentes o profesoras universitarias.
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La clase de la cual provienen la mayor parte
de las legisladoras es quizds el factor mas importante para su integracion exitosa al
sistema politico.

La mayor parte de las parlamentarias (cerca del 65 por ciento) tenfan edades
comprendidas entre finales de sus 30 y 60 afios y por lo tanto no tenfan la res-
ponsabilidad de criar una familia con nifios pequefios. Dado el patrén de matri-
monio casi universal que prevalece en la India, la cifra de legisladoras no casadas
resultaba extraordinariamente elevada, e indica las presiones sociales que pesan
sobre las mujeres que se integran a la vida pudblica. Para las que estdn casadas, la
clase social alivia un tanto las presiones de la vida publica, ya que la mayor parte
de las parlamentarias puede pagar para que alguien realice las labores domésticas.
En muchos casos el sistema de familias conjuntas, o en el menor de los casos el
s6lido apoyo familiar, resulta también de ayuda. No obstante, las limitaciones de
la vida familiar contindan siendo la verdadera preocupacién incluso para las
mujeres de clases privilegiadas.

Las mujeres recurren a diferentes estrategias para sobrellevar estas limitacio-
nes. Asi, si la familia ha aceptado la carrera politica de una mujer, estard en mejor
posicién de negociar con dicho grupo. Es mds probable que esto ocurra si la fami-
lia pertenece a la elite politica y si mds de un miembro estd en la arena. Si la mujer
ya tenfa un papel activo antes de casarse, puede verse sometida a grandes presio-
nes por parte de la familia de su esposo para que se ajuste a un papel tradicional
que le deje poco margen para una carrera activa. En este caso, su alternativa poli-
tica serd ajustarse a las expectativas de la familia y retirarse de la vida publica, o
alejarse de su familia en busca de un futuro incierto en el dmbito de la politica
partidista. En este dltimo caso, la falta de apoyo familiar y el estigma del divorcio
constituyen una evidente desventaja para la vida politica de la mujer.

La clase social también mitiga la influencia de la religién. Con solo una dipu-
tada musulmana en la Rajya Sabha y una en la Lok Sabha, las mujeres de esa reli-
gién se encuentran significativamente subrepresentadas. Asi, la Dra. Najma
Heptullah, quien también fungié como vicepresidenta de la Rajya Sabha, perte-
nece a la elite, tiene una formacién académica correspondiente, y para su trabajo
goza del apoyo tanto de su familia natal como de la de su esposo. Margaret Alva,
una cristiana, quien fue ministra de Estado y presidenta fundadora de la

Comisién Nacional para la Mujer de la India, tiene antecedentes similares. En
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ambos casos sus familias fueron parte del movimiento nacionalista y recibieron la
influencia de la ideologfa liberal y una amplia formacién académica.

Asi, la mayorfa de las mujeres que integran el Parlamento indio pertenecen a la
elite. Si bien su papel politico desaffa algunos estereotipos, su clase social a menu-
do les permite el acceso a una gama mucho mds amplia de opciones que las que

tienen las mujeres mds pobres.

El acceso al sistema

Resulta sorprendente que la participacién activa en el movimiento de mujeres no
sea una de las rutas de acceso para las legisladoras hacia la politica formal de par-
tidos.
La “exequivalencia masculina”, es decir,
el supuesto de que las mujeres ingresan a la vida politica con el apoyo, respaldo y
contactos de la familia, en particular del esposo, ha sido una explicacion dominante

de la manera en que las mujeres ingresan a la vida politica.

JRelaciones de parentesco o algo mas?

Una explicacién prevaleciente de cémo las mujeres acceden a la arena politica ha
sido la llamada “equivalencia masculina”. En este caso se asume que las mujeres
incursionan en la politica con el apoyo, respaldo y contactos de su familia, en par-
ticular de su marido. De la muestra de 15 parlamentarias sondeadas, una tercera
parte cuenta, por ejemplo, con el “apoyo familiar” entre bastidores. Sin embargo,
en una critica bien argumentada a esta teorfa, Carol Wolkowitz sefiala que la
“equivalencia masculina” no constituye un marco conceptual adecuado®. En pri-
mera instancia, porque la esfera publica (es decir, las instituciones estatales, la
prensa y el discurso politico) es la que ha de negociarse para que la decisién fami-
liar de que una mujer se lance a la politica tenga éxito; en otras palabras, no se
trata de un asunto privado, sino de uno publico. En segundo lugar, en muchos
casos el esposo no apoya del todo la candidatura de su c6nyuge, de manera que la
presion de los jefes politicos es la que fuerza el asunto. El sistema centralizado de
distribucién de escanos en los partidos politicos mayoritarios contribuye en este
contexto. Asimismo, la preocupacién de un partido por los niveles de representa-

cién de ciertos grupos dentro de sus filas, asi como las consecuencias en términos
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de la legitimidad del partido entre los grupos subrepresentados, podrian ser el

motivo para incluir a las mujeres.

Los movimientos sociales y politicos

Junto con el “nexo familiar” y las iniciativas estatales, un factor importante que
incide en el acceso de las mujeres al escenario politico parecen ser los movimien-
tos politicos y sociales, los cuales han creado ventanas de oportunidad que algu-
nas mujeres han logrado aprovechar para acceder a la escena politica.

Asi, el movimiento nacionalista fue un elemento importante de movilizacién
femenina. La contribucién de Gandhi para incluir a las mujeres en la politica ha
sido bien documentada. El movimiento de izquierda también movilizé a la pobla-
cién femenina’. Asimismo, organizaciones de mujeres como el Congreso Mahila
y la Federacién de Todas las Mujeres Indias (CPI) se constituyeron al amparo y
bajo el control del partido. No obstante, ninguna de las legisladoras entrevistadas
en este estudio tenfa nexos fuertes con el ala femenina de su partido antes de
ingresar a la politica parlamentaria.

El movimiento de los derechos civiles y anti-emergencia liderado por el parti-
do Jaiprakash Narayan (JP) entre 1975 y 1977 fue importante desde el punto de
vista politico y llevé al sector estudiantil a la vanguardia de la politica nacional.
Muchas mujeres de izquierda y de derecha se unieron a este movimiento y con-
tinuaron en la politica.

Por dltimo, en el contexto de la politica actual de la India, los partidos funda-
mentalistas y de base comunitaria también movilizan a las mujeres®. Una de las
parlamentarias mds carismdticas es Uma Bharti, cuya participacién es el produc-
to del ascenso de los militantes hindtes a la politica india. La legisladora perte-
nece al Vishwa Hindu Parishad, un ala de movilizacién del BJP, un partido fun-
damentalista hindd de extrema derecha, y “predicadora” de profesién de los tex-
tos hindies quien estaba a la vanguardia del movimiento para derribar la

Mezquita Babri en Ayodhaya’.
Liderazgo politico y cuotas

Las cuotas de género como estrategia para ingresar
a la arena politica cuentan con el apoyo cada vez mayor de las legisladoras, a pesar
del hecho de que muy pocas han accedido al sistema por esta ruta; la mayor parte

de las mujeres todavia cree fervientemente en el argumento meritocratice.



La influencia de lideres nacionales particulares también es un factor importante
que incide negativamente en la teorfa de la “equivalencia masculina”. Aunque
Indira Gandhi, por ejemplo, hizo poco por promover la representacién de las
mujeres en el dmbito politico, su hijo Rajiv Gandhi acepté el principio de reser-
var escafios para las mujeres y emprendié medidas que incidieron de manera
directa en la inclusién de estas en la vida politica, tales como la disposicién de
1993 que permitié reservar a las mujeres el 33 por ciento de los escafos electivos
de los panchayats de las aldeas. Como se mencioné antes, factores como la clase
social, la etnicidad y la casta intervienen en las posibilidades de aprovechar estos
escafios. Sin embargo, el apoyo estatal y de los lideres gubernamentales y politi-
cos puede resultar de importancia para las mujeres que desean ingresar al sistema
politico. Las cuotas de género como estrategia para ingresar a la arena cuentan con
el apoyo cada vez mayor de las legisladoras, a pesar del hecho de que muy pocas
han accedido al sistema por esta ruta y creen fervientemente en el argumento
meritocrdtico. La mayorfa de las congresistas han apoyado la Enmienda No. 81,
que les garantizaria una cuota del 33 por ciento en la legislatura, pese a que la dis-
ciplina partidaria no les ha permitido votar a favor de dicha enmienda. Este punto

evidencia las limitaciones que impone a las mujeres el sistema politico.

Género y poder politico: ;Que hacen las legisladoras?

De un total de 20 parlamentarias que integraron la Lok Sabha durante el perio-
do 1991-1996, ninguna era ministra del gabinete; dos eran ministras de Estado y
dos eran viceministras de Estado®. Por su parte, la Rajya Sabha contaba con siete
parlamentarias, una de las cuales era ministra de Estado. Estas funcionarias ocu-
paban las carteras de Desarrollo de Recursos Humanos, Aviacién Civil y
Turismo, Salud y Bienestar Familiar, y de Quejas Publicas y Personales, todas las
cuales se consideran como “carteras de poco peso.” Sin embargo, ello no quita la
responsabilidad de las funcionarias. Por ejemplo, una de las congresistas es tam-
bién vicepresidenta de la Rajya Sabha. A nivel de los partidos, una congresista
integraba el comité disciplinario de la agrupacién, y una presidia el Congreso
Mabhila. Entre las congresistas del BJP, la dnica que tenfa un escafio en la Rajya
Sabha era portavoz sobre la economia y la linea politica general del partido. De
las 10 representantes ante la Lok Sabha, una ocupaba también una

Vicepresidencia del partido y dos formaban parte del comité ejecutivo nacional.
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La representacion de las mujeres ante el Parlamento,
si bien es importante en razon de la justicia social y la legitimidad del sistema
politico, no se traduce facilmente en una mejor representacion de los diversos

intereses de éstas.

El sistema de incentivos y sanciones institucionales a nivel del partido y el
Congreso incide en los temas que las mujeres defienden durante su gestién par-
lamentaria. Para la mayorifa de las legisladoras entrevistadas los temas de la mujer
no ocupaban un lugar prioritario en su lista de intereses. Mds bien, se mostraron
interesadas por formar parte de los comités sobre asuntos econémicos, relaciones
internacionales y comercio. Al ser ambiciosas, estas diputadas deseaban estar

donde convergen el poder y la influencia.

El tema de la rendicion de cuentas

Uno de los temas importantes de cualquier debate sobre género y representacién
tiene que ver con el sector del electorado que las mujeres representan. Debido a
que no existen circunscripciones “sélo de mujeres”, las parlamentarias no tienen
que rendir cuentas como mujeres ante sus congéneres. Aun asi, cuando en el
Parlamento se plantean temas relativos a las mujeres se espera que ellas participen
en los debates, algo que de hecho hacen. Temas como el bienestar de la mujer y

la violencia revierten particular importancia para unir a las legisladoras.

Para la mayoria de las legisladoras entrevistadas
los temas de la mujer no ocupaban un lugar prioritario en su lista de intereses. Mas
bien, se mostraron interesadas por formar parte de los comités mds influyentes

sobre asuntos economicos, relaciones internacionales y comerdaio.

Estos temas se discuten en el “cuarto de damas” del Parlamento. Sin embargo,
como lo dejaron en claro todas las entrevistadas, ellas son “mujeres del partido en
primera instancia”; rara vez desacatan abiertamente la consigna partidaria.

Los dirigentes del partido también piden a las congresistas involucrarse en el
ala femenina de sus agrupaciones. Si bien las parlamentarias no siempre ven este
papel como un mejoramiento de su posicién dentro del partido, algunas han
logrado desempefiar un papel exitoso y por consiguiente han ganado influencia a

nivel de los dirigentes.



En su condicién de “mujeres del partido” con ambiciones politicas, las diputa-
das responden a los incentivos y sanciones institucionales que se les aplican y a los
que nos referfamos anteriormente. Todos estos factores limitan el potencial de
estas legisladoras de representar los intereses de las mujeres indias en una amplia
gama de temas. Como resultado parece haber poco contacto regular entre los gru-
pos de mujeres y las legisladoras. La excepcién es por supuesto el ala femenina de
los partidos politicos que si establecen nexos con las diputadas. Esto abre campo
a la posibilidad de que las diputadas funjan como canales de comunicacién entre
los dirigentes del partido y sus integrantes mujeres. Asimismo, en ocasiones se les
pregunta sobre temas relacionados con la familia y los derechos de las mujeres.
Sin embargo, los grupos de mujeres fuera de los partidos no parecen acercarse a

las legisladoras™.

Conclusion

La representacidn femenina ante el Parlamento, si bien es importante en razén de
la justicia social y la legitimidad del sistema politico, no se traduce fécilmente en
una mejor representacién de los diversos intereses de las mujeres.

Aunque no se puede asumir que el contar con mds mujeres en cargos publicos
se traducirfa en un mejor trato para la poblacién femenina en general, existen
razones importantes para demandar una mayor representacién de este sector en la
vida politica. En primera instancia estdn las razones intuitivas: cuanto mayor sea
el nimero de mujeres en cargos publicos que articulen intereses y sean vistas en
el ejercicio del poder, mayores serdn las probabilidades de alterar la jerarquia de

2 entendido como la

género en la vida publica. El “umbral de representacién”
capacidad de un grupo de incidir en la formulacién de politicas o en la cultura
que sirve de marco al sistema representativo, serd limitado sin una presencia sufi-
cientemente visible de la mujer - sino mds bien proporcional - en el sistema poli-
tico. Las diversas contribuciones de otros autores del presente manual asf lo con-
firman. Adn mds, el hecho de que estas mujeres pertenezcan en su mayor parte a
la elite podria significar que su impacto en la conciencia publica fuera despro-
porcionadamente mayor de lo que su representacién en términos de nimeros
sugerirfa.
Ha habido una interaccion limitada entre las legisladoras
y el movimiento de mujeres, uno de los puntos débiles importantes en términos de

la efectividad tanto de estas como del movimiento de mujeres.
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En segundo lugar y mds importante, cabe explorar las estrategias que utilizan
las mujeres para acceder a la vida publica en el contexto de un sistema sociopoli-
tico patriarcal. Estas mujeres han tenido éxito al socavar las fronteras de género y
funcionar dentro de un dmbito sumamente agresivo y dominado por los varones.
:Es posible que otras aprendan de este ejemplo? Es obvio que el problema radica
justo en que estas mujeres constituyen una elite. La clase social de la cual provie-
nen en su mayorfa es tal vez el factor mds importante para su insercién exitosa en
el sistema politico. Sin embargo, es posible analizar si los movimientos sociopo-
liticos ofrecen a las mujeres la oportunidad de valerse de ciertas estrategias que
puedan minar la jerarquia de género del escenario politico. Por dltimo, también
se puede explorar la dindmica entre la politica institucional y la de las bases.
Como demuestra este estudio, la “politizacién del género” en el sistema politico
de la India se debe en gran parte al éxito del movimiento de mujeres.

Por lo tanto, las representantes politicas se han beneficiado de este éxito del
movimiento de mujeres, no obstante que su interaccién con dicho movimiento
ha sido limitado: uno de los puntos débiles importantes tras la efectividad tanto
de las parlamentarias como del movimiento mismo. Este es tal vez el punto que
el movimiento de mujeres necesita abordar como parte de su agenda en creci-

miento en el siglo XXI.
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CAPITULO 5 ,



Mujeres en el Parlamento.
Estrategias para marcar la diferencia

JONI LOVENDUSKI Y AZZA KARAM

SI BIEN LAS MUJERES SIGUEN SIENDO UN SECTOR POBLACIONAL significativamente infra-
representado en los 6rganos legislativos, aquellas que han accedido a ellos estdn diri-
giendo su atencién mds alld de las cifras y concentrdndose en lo que realmente pueden
hacer durante su gestidn legislativa: cémo generar un impacto, sea cual sea el niimero
de representantes elegidas. Parlamentarias de todo el mundo estdn aprendiendo las
reglas del juego y usando estos conocimientos y comprensidn para promover temas y
asuntos de mujeres dentro de los 6rganos legislativos. A través de este trabajo, no sélo
incrementan sus propias oportunidades de éxito, sino que también preparan el camino
para que una nueva generacion de mujeres se incorpore al proceso legislativo. ;Cémo
pueden maximizar su impacto en el proceso politico a través de su participacién en el
Poder Legislativo? ;Cudles son las estrategias mds tiles para lograr una mayor efectivi-
dad? ;Qué lecciones pueden compartir las parlamentarias con aquellas mujeres que aspi-
ran a acceder a la escena politica? ;De qué maneras han incidido las mujeres en los pro-
cesos politicos? El presente capitulo se centra en estas interrogantes por cuanto el

manual se traslada del camino al Parlamento al proceso de dejar huella en él.



Dejar huella en el Parlamento

El impacto real que las parlamentarias logren generar dependerd de una serie de varia-
bles, entre ellas el contexto politico en el cual funciona el érgano legislativo, el tipo y
nidmero de mujeres que se encuentren en él y las reglas de juego parlamentarias.

Cuando la mujer se encontraba luchando en diferentes partes del mundo por
lograr el derecho de sufragio esperaba que ese derecho inevitablemente trajera
consigo una mayor representacién femenina en los érganos de toma de decisio-
nes. Sin embargo, y como se ha ilustrado en otros capitulos de este manual, estas
expectativas no se han cumplido; en vez de ello, las mujeres tuvieron que empren-
der otra dura y larga lucha para lograr una verdadera representaciéon parlamenta-
ria. Parte de este esfuerzo implicé convencer a las votantes para que apoyaran a
las candidatas como sus representantes. En la mayoria de los paises gran parte del
trabajo se centré en los partidos politicos, canales tipicos de acceso a las legislatu-
ras nacionales. Asf las mujeres se organizaron y movilizaron dentro y fuera de los
partidos para cambiar los métodos ampliamente consolidados de reclutamiento
politico.

No obstante, y a pesar de haber accedido a los érganos legislativos, su lucha no
termind ya que accedfan a un 4rea de dominio masculino; los Parlamentos esta-
ban establecidos, organizados y dominados por hombres que actuaban en funcién
de sus propios intereses y definfan los procedimientos de trabajo segin su propia
conveniencia. No habfa ninguna conspiracién deliberada por excluirlas; es mds,
ni siquiera era un asunto importante. En su mayorfa, los Parlamentos de demo-
cracias consolidadas eran el producto de procesos politicos si no exclusivamente
masculinos, dominados por el hombre. Las legislaturas subsiguientes fueron, en
su mayor parte, moldeadas a partir de estas asambleas ya establecidas. Resultaba
inevitable que al tratarse de instituciones controladas por hombres reflejaran una
cierta arbitrariedad masculina, si bien el tipo preciso de parcialidad variaba segin
el pais y la cultura reinante en él.

Hasta hace poco tiempo esta “masculinidad institucional” ha sido una caracte-
ristica latente e imperceptible de los érganos legislativos que ha estado amplia-
mente arraigada, impregnando todas las actividades y considerada algo légico.
Sélo en tiempos recientes esta arbitrariedad masculina en las labores legislativas
ha sido sometida a un profundo examen. De hecho, en la mayoria de los paises el
papel politico de las mujeres en el Parlamento se convirtié en un asunto publico

solamente a partir de la segunda mitad del siglo XX.
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En 2002, las mujeres constituyen el 14.3 por ciento de la representacién par-
lamentaria en todo el mundo. En los paises nérdicos alcanzan las cifras mds altas,
un 38.8 por ciento, mientras en los paises drabes representan sélo el 4.6 por cien-
tol.

Al igual que ocurriera para lograr acceder al Parlamento, las parlamentarias
actuales se estdn organizando, movilizando y motivando, promoviendo a las
mujeres dentro de los 6rganos legislativos de todo el mundo, asi como disefiando
estrategias y tomando medidas para promover los temas de su interés, facilitando
con ello cambios en la legislacién.

El impacto real que las diputadas logren generar dependerd de una serie de
variables propias de cada pafs. Entre éstas cabe mencionar el contexto politico en
el cual se desenvuelva el érgano legislativo en cuestién, el tipo y nimero de muje-
res que lo integren y las reglas del juego parlamentario. Cada uno de estos facto-
res tiene una importancia crucial a la hora de establecer el impacto que las muje-
res logran una vez elegidas. Debido a que estos factores varfan de manera signifi-
cativa entre paises, resulta dificil hacer generalizaciones aplicables a nivel mundial
sobre los instrumentos de los que disponen las parlamentarias para maximizar su
incidencia en las labores legislativas.

Por otro lado, y ante esta labor, nos encontramos con el problema que supone
el déficit de informacién e investigaciones disponibles sobre el impacto que las
mujeres han logrado. Al subrayar la necesidad de un mayor conocimiento y com-
prensién del tema de las mujeres y el proceso de toma de decisiones, la Comisién
de las Naciones Unidas sobre el Estatus de la Mujer (UNCSW) planted en un
informe fechado en 1997 la imperiosa necesidad de realizar estudios de casos de
“mujeres que incidieran” en el 4mbito politico®

Al extrapolar la informacién disponible en este campo, y con base en entrevis-
tas y conversaciones sostenidas con parlamentarias de todo el mundo, se han
identificado algunas estrategias y mecanismos a los que las mujeres pueden recu-
rrir, y de hecho recurren, para incidir en el proceso legislativo. Con el fin de orga-
nizar y presentar estas ideas, hemos formulado lo que denominamos “estrategia

de las reglas”.

La masa critica

La medida en la cual las mujeres logren generar un impacto dependerd en gran
gren g g

parte del ndmero de parlamentarias que estén motivadas para representar los

temas de interés y preocupacién de las mujeres.



Es frecuente que en los sectores feministas se argumente que las parlamentarias
pioneras se convirtieron en una especie de suceddneo de hombres, es decir, que
accedieron a la legislatura mediante un proceso de masculinizacién hasta el punto
de no diferenciarse de los hombres a quienes sustitufan. Esta aseveracién se pone
en duda. Se sabe que los varones se comportan de forma diferente en ausencia de
las mujeres. Debido a que trastoca las fronteras de género, la presencia, aunque
sea de una sola mujer, altera el comportamiento de los hombres y, por ende, la de
varias lo alterard aun mds. En Europa Occidental la experiencia demuestra que
cuando las diputadas tienen la misién de efectuar cambios pueden lograrlos de
manera significativa aunque se encuentren en cifras minoritarias.

Si bien la presencia de una sola legisladora puede marcar diferencias, un cam-
bio significativo y a largo plazo vendrd dado en gran medida alli donde exista un
ndmero suficiente de parlamentarias con la motivacién para involucrarse en los
temas de la mujer. Las expertas en ciencias politicas y estudios de la mujer se han
referido a la necesidad de contar con una minoria significativa de mujeres para
efectuar cambios politicos, denominando a dicha minorfa la “masa critica”. De
acuerdo con Drude Dahlerup, la presencia de esta masa critica se manifiesta en el
desarrollo acelerado de la representacién femenina por medio de actos que mejo-
ren su propia situacién y la de las mujeres en general, los cuales constituyen actos
criticos de empoderamiento. En sus estudios sobre las parlamentarias escandina-
vas, Dahlerup encontré que las mujeres involucradas en la politica trabajaban
para reclutar a otras mujeres, desarrollando legislacién e instituciones para bene-
ficiar a sus congéneres. En la medida en que aumentaron en ndmero, se hizo mds
fécil para ellas incursionarse en la politica, a la vez que cambiaron las percepcio-

nes de la opinién publica’.

La estrategia sobre el uso de las reglas
En este capitulo formularemos una estrategia para contribuir a maximizar la inci-
dencia femenina en el proceso legislativo. Cabe destacar que el desarrollo total de
esta estrategia requiere de una masa critica de mujeres que trabaje en favor de la
mujer y promueva los temas que le interesan y preocupan.

Expresada en términos sencillos, esta estrategia consta de tres partes: aprender,
utilizar y cambiar las reglas. Estas comprenden las costumbres, convenciones,
précticas informales y regulaciones especificas que rigen el funcionamiento de la

legislatura. Asimismo, incluyen aquellas normas que rigen el proceso de elabora-
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cién de leyes, la divisién del trabajo en la asamblea, las estructuras jerdrquicas,
ceremonias, disciplinas, tradiciones, hdbitos y normas de la legislatura, incluyen-
do las de su funcionamiento interno y las de su relacién con otros sectores del apa-
rato estatal y con la nacién a la cual representan.

Esta estrategia de aprendizaje, aprovechamiento y modificacién de las reglas se
basa en la certeza de la existencia de una necesidad de cambio y de garantizar que
tales cambios constituyan un objetivo para el cual las mujeres resultan elegidas.
Existen fundamentalmente cuatro tipos de reformas que marcardn la diferencia:
institucionales y de procedimiento, de representacidn, de incidencia en los resul-

tados y de discurso.

1. Los cambios institucionales y de procedimiento se refieren a las medidas
que alteran la naturaleza de la institucién para hacerla mds “favorable hacia
las mujeres”. Los cambios culturales, tales como una mayor conciencia de
género, deben ir acompanados de cambios de procedimiento orientados a
tener en cuenta a las mujeres que la integren. Una mayor conciencia de
género no implica sencillamente incluir a la poblacién femenina, sino tam-
bién una sensibilidad hacia el hecho de que las mujeres constituyen una
categorfa universal tanto como los hombres, y que factores como la clase
social, edad, etnia, raza, capacidades fisicas, sexualidad, condicién de
madres y etapa de la vida tienen un efecto determinante en sus vidas, de la

misma forma que lo tienen en la de los varones.

2. Los cambios de representacién estdn referidos a acciones especificas diri-
gidas a garantizar el acceso continuo y progresivo de las mujeres a la legis-
latura. Tales medidas incluyen el fomento de candidaturas femeninas; el
uso consciente de sus capacidades como modelos ejemplarizantes; la pro-
mocién de legislaciones sobre la igualdad de género y regulaciones sobre
paridad o equidad; y cambios apropiados en las leyes electorales y de cam-
pafa. Asimismo, incluyen la adopcién de medidas parlamentarias destina-
das a colocar a las mujeres en puestos importantes a nivel de legislatura y
garantizar su presencia en las instituciones publicas, sin excluir los cambios
en los partidos politicos que permitan llevar a un mayor nimero de ellas al
Parlamento. Las parlamentarias a menudo utilizan el poder que su condi-
cién de representantes les confiere para apoyar esfuerzos tendentes al mejo-

ramiento de las oportunidades politicas de sus copartidarias. De manera
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similar, pueden organizarse para apoyar a las mujeres en busca de puestos
politicos mds altos. El Parlamento constituye una fuente fundamental para

la seleccién de candidatos potenciales para puestos mds altos.

El impacto o incidencia en los resultados se refiere especificamente a la
“feminizacién” de la legislacién y otros rendimientos politicos, es decir, el
grado hasta el cual las leyes y politicas sean modificadas o influenciadas
para beneficio de las mujeres. Esto incluye colocar temas de su interés en
la agenda, asi como garantizar que la legislacién las favorezca o sea sensible

hacia el tema de género.

Los cambios en el discurso implican modificaciones tanto dentro como
fuera del Parlamento. No se trata solo de esforzarse por cambiar el lengua-
je parlamentario de manera que las perspectivas femeninas se conviertan en
algo normal: también es necesario aprovechar la plataforma parlamentaria
para cambiar las actitudes del publico y el discurso politico, de forma que
la idea de una mujer involucrada en la politica sea tan normal como la de
un hombre en esa misma condicién. Esta forma de mantener un alto per-
fil se vale de las oportunidades que ofrece el Parlamento de un mayor acce-
so a los medios de comunicacién y al publico en general, con el fin de crear
una conciencia sobre los temas de la mujer y su capacidad politica para el

debate publico.

Institucionales y de procedimiento Hacer que el Parlamento favorezca mas a las mujeres mediante

la adopcion de medidas para promover una mayor conciencia de
género.

De representacion Garantizar el acceso continuo y ampliado de las mujeres al

Parlamento, estimulandolas a postularse como candidatas,
cambiando las leyes electorales y de campana, y promoviendo
legislaciones sobre la igualdad de género.

De incidencia en los r

De discurso

“Feminizar” la legislacion garantizando que tome en cuenta los
intereses de la mujer.

Variar el lenguaje parlamentario de manera que las perspectivas

de la mujer se conviertan en algo normal y promover un cambio
en las actitudes publicas hacia ella.
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Conocimiento de las reglas

Uso de las reglas

Institucional o de procedimiento y
representacion

¢ Participar en actividades de
capacitacion y orientacion
sobre aspectos como los
cddigos internos de conducta
parlamentaria, tomar la
palabra en publico,
comunicarse de manera
efectiva, y el establecimiento
de relaciones y grupos de
presion con homaélogos
masculinos.

¢ Crear contactos de trabajo
con organizaciones de
mujeres.

¢ Establecer relaciones de
discipulado y seguimiento
con las parlamentarias de
mas antigiiedad.

* Entender y manejar las
relaciones con la prensa.

Insistir en nominar y votar
por mujeres en elecciones
internas, ya sea dentro de los
partidos o interpartidarias.
Llamar la atencién hacia la
ausencia de mujeres en
puestos clave.
Invertir en la labor de las
comisiones.
Presionar por la creacién de
puestos de igualdad de
oportunidades en el gobierno
y ministerios de la mujer.
® Hacer campana para que se
amplien las estructuras
existentes a fin de incluir los
temas de la mujer.
* Formar redes para capacitar a
las parlamentarias con el fin
de lograr debates mas
convincentes y menos
orientados a la confrontacion.

Incidencia en los resultados y en el
discurso

Diferenciacion entre las
perspectivas y los temas de la
mujer.

Formacion de caucus con los
medios de comunicacion, asi
como con organismos
nacionales e internacionales.
Llamar la atencién sobre el
discurso sexista existente.
Tener presencia en las
diferentes comisiones
parlamentarias (presupuesto,
de defensa, de asuntos
exteriores, entre otras).
Clarificar el valor y la
importancia de las
comisiones “menores”.

Incidir en la agenda
parlamentaria: introducir
temas de interés para las
mujeres (por ejemplo,
cambios en los horarios de
trabajo en el Congreso).
Realizar indagaciones
publicas sobre temas de la
mujer; utilizar sus
conclusiones para colocar
tales temas en la agenda
gubernamental e incluirlos en
los programas legislativos.
Defender, proponer e
impulsar conjuntamente
proyectos de ley.

Establecer alianzas con
colegas varones.

Convertir ciertos temas en
asuntos publicos mediante la
cooperacion con los medios
de comunicacion (por
ejemplo, formas de referirse a
las mujeres en el Parlamento,
acoso sexual, entre otros).
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Cambio de las reglas

Modificar las reglas de
seleccién de candidatos a
todos los niveles del partido y
en particular para los puestos
de liderazgo.

Introducir sistemas de cuotas
en ciertas comisiones o
introducir el tema de la
proporcionalidad en la
representacion entre varones
y mujeres en las mismas.
Asignar a una parlamentaria
como responsable de la
disciplina de su grupo. Crear
instancias con funciones de
vigilancia.

Establecer una maquinaria
nacional para vigilar la
aplicacion y garantizar la
rendicién de cuentas;
institucionalizar la celebracion
de debates regulares sobre el
avance en la agenda
parlamentaria.

Establecer mecanismos para
estimular a las mujeres a
participar como oradoras (por
ejemplo, darles prioridad con
respecto a sus colegas
varones).

¢ Estimular la concesién de
incentivos financieros a
programas y proyectos
disenados para facilitar los
esfuerzos de las mujeres
orientados a la toma de
decisiones (escuelas de
capacitacion para mujeres
dirigentes, aumento de los
subsidios estatales para los
partidos con mayor nimero
de candidatas y mujeres en
posiciones de liderazgo;
introducir un presupuesto
especifico cuyos fondos se
asignen a estimular a las
mujeres hacia la toma de
decisiones.

* Trabajar en cooperacion con
el movimiento de mujeres
para cambiar la imagen que
las limita a su papel de amas
de casa y presentarlas como
dirigentes efectivas y
eficientes, asi como
normalizar la imagen de la
mujer involucrada en la
politica.

e Enorgullecerse de la identidad

femenina, en vez de intentar

imitar al hombre y esconder o

negar dicha identidad.

Ampliar la legislacién para

incluir temas de importancia

emergente para la mujer

(resolucion de conflictos,

derechos humanos,

presupuestos especiales de la
mujer, entre otros).

El conocimiento de las reglas

El primer paso consiste en que las parlamentarias entiendan cémo funciona la legisla-
tura a fin de aprovechar este conocimiento para tener un rendimiento mds efectivo.
Las legislatura constituye un foro de debate de politicas, elaboracién de leyes y
andlisis de su aplicacién y efectos. Asimismo, representa una fuente de candida-
tos potenciales para puestos publicos, siendo el espacio de andlisis de la labor

gubernamental. La mayor parte de las legislaturas cumplen una funcién presu-
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puestaria al ser responsables tanto de la asignacién formal de los presupuestos del
Estado como de auditar el gasto publico. Estdn organizadas de manera tal que los
jefes de los grupos parlamentarios ocupan los escafios del frente y los otros dipu-
tados ocupan los posteriores; en bancadas oficialistas y de la oposicién; y en comi-
siones funcionales y de procedimiento. Las labores de debate, vigilancia e inter-
pelacién se llevan a cabo por la via de estas estructuras. Los miembros del
Parlamento tienden a especializarse en temas particulares y construyen su reputa-
cién como legisladores sobre la base de su desempefio en las diversas estructuras
y procesos parlamentarios.

Para desempenar su labor de manera efectiva como parlamentaria es necesario
comprender claramente las funciones de la legislatura y aprender las reglas de
juego, es decir, los cédigos, procedimientos y mecanismos tanto escritos como
implicitos usados para que las cosas funcionen en el Parlamento. Ante todo es
necesario conocer las précticas internas, lo cual permitird a las mujeres preparar-
se para su dptimo aprovechamiento, disefiando estrategias efectivas orientadas a
cambiar tales reglas y promover sus intereses y metas. En las pdginas siguientes se
elaboran estas ideas, agrupadas en las cuatro dreas principales de cambio: institu-
cional y de procedimiento, de representacién, de incidencia en los resultados y en
el discurso. Con el fin de facilitar su acceso y legibilidad, al margen de cada pdgi-
na y dentro de cada categorfa se destacan estrategias especificas sugeridas por las

autoras.

Esfera institucional y de procedimiento

El primer paso es conocer el funcionamiento de la legislatura y uti- [Aprender sobre la

lizar dicho conocimiento para operar de manera mds efectiva den-  legislatura por

tro de ella. El aprendizaje se puede realizar de varias formas, entre  medio de

ellas mediante programas especificos de capacitacién y orientacién, programas de

asi como procesos de socializacién mds generales. Por ejemplo, orientacior
resulta comun que los lideres legislativos y otros fun-

cionarios ofrezcan orientacién a los miembros nuevos

Ylactividades de sobre el funcionamiento de la asamblea. Los partidos también sue-
capacitacion a len ofrecer este tipo de capacitacién.

cargo de los La capacitacién que ofrecen los partidos resulta particularmente
partidos. util, ya que ofrece una perspectiva sobre la forma en la que el grupo

entiende los procedimientos y cémo aquél se mueve dentro de



ellos. Debido a que la organizacién del trabajo legislativo con frecuencia depende
de la composicion del grupo parlamentario, los partidos tienen una influencia sig-
nificativa en estos procedimientos. En ciertas partes del mundo los partidos
imparten actividades de capacitacién sobre destrezas especiales dirigidas a las
mujeres, dada la posibilidad de que éstas tengan menos experiencia que los varo-
nes en los procedimientos legislativos. No obstante, en los paises en vias de desa-
rrollo la mayorfa de los partidos carecen de los recursos y la voluntad para brin-
dar este tipo de capacitacién. De hecho, como apuntan muchos de los estudios de
casos, la lealtad al partido en ocasiones puede perjudicar el desarrollo del discur-
so politico en general y de cualquier tipo de ayuda a las parlamentarias en parti-
cular. En Egipto, Jordania y Libano, por ejemplo, los partidos no permiten nin-
gin tipo de mejora estructural, funcionando todavia bajo el supuesto de que las
perspectivas y los temas de las mujeres no merecen una prioridad especifica. Esto

tiene repercusiones obvias en el procedimiento interparti-

Crear redes de trabajo con  diario, asi como en el intrapartidiario y dentro del propio

otras parlamentarias y Parlamento.
establecer relaciones de La creacién de redes de trabajo es un mecanismo vital
discipulado y seguimiento  de capacitacién y socializacién para las legisladoras.

de las méas experimentaddsll Mediante estas redes se facilita un acceso rdpido al cono-
cimiento que de otra forma podrfa tomar afios de expe-
riencia adquirir, permitiendo a las diputadas reunirse para hablar sobre sus inte-
reses e intercambiar sus conocimientos y experiencia, con lo cual ensanchan en
gran medida su potencial de efectividad. Las redes de trabajo de mujeres parla-
mentarias representantes de diferentes partidos politicos han sido una prictica
exitosa en paises como Suecia, Francia, Paises Bajos, Sudéfrica y Egipto. Estas
redes han sido establecidas en torno a asuntos diversos como reforma electoral,
delitos sexuales, estado civil y otros temas especificos de cada pais (tales como el
derecho de la mujer de tener un pasaporte sin necesidad de permiso del cényuge
en Egipto). Vale la pena mencionar, asimismo, la creacién de grupos de apoyo
compuestos por mujeres profesionales y mujeres parlamentarias, especialmente en
el continente europeo. Segtin lo expresado por la parlamentaria finlandesa Riitta
Uosukainen, “el hecho que estas mujeres se estén reuniendo a pesar de pertene-
cer a partidos politicos diferentes, con un enfoque multidisciplinario y con el
objeto de apoyarse profesional y personalmente, es invaluable”.
El papel de mentoras que las parlamentarias mds experimentadas pueden asu-
mir para facilitar el proceso de aprendizaje de posibles candidatas y nuevas parla-

mentarias (por ejemplo mediante una labor de supervisién y una relacién amis-

210 Capitulo 5 - Mujeres en el Parlamento. Estrategias para marcar la diferencia



tosa, brindando asesorfa y consejo) es otra forma importante de capacitacién
especial. En los Paises Bajos se ha desarrollado un sistema que permite que las
mujeres indecisas a la hora de presentarse para un cargo de eleccién trabajen para
las representantes ya elegidas con el fin de que adquieran confianza.

En este sentido, el Foro Internacional para las Mujeres Portavoces en el
Parlamento es una instancia que facilita el encuentro e intercambio de ideas y
estrategias entre diferentes parlamentarias, sin importar su pais de origen. Este
foro trabaja para asegurar la visibilidad y eficacia del trabajo politico de mujeres,
nacional e internacionalmente y brinda asesorfa a las mujeres parlamentarias.

Ademds de programas especialmente dirigidos a las

Participar en sesiones de mujeres, las actividades de orientacién dirigidas a hom-
capacitacion conjuntas bres y mujeres de forma conjunta también resultan
para hombres y mujeres. importantes. En estas sesiones, se anima a las mujeres a

abordar las dreas de su interés e intercambiar informacién
con sus colegas varones, asi como aprender a romper con los “cédigos de con-
ducta” establecidos. Al mismo tiempo, se conciencia a los diputados sobre temas
de la mujer y sobre la importancia de permitir a las parlamentarias que desempe-
fien su cargo de manera efectiva en la legislatura. Este tltimo paso es de particu-
lar importancia para contribuir a superar la sensacién de amenaza que muchos
parlamentarios experimentan en relacién a sus homdlogas, pues ofrece la oportu-
nidad de plantear temas de género y subrayar la gran interrelacién entre tales
temas y casi todos los otros de interés social, econédmico y politico. Asi, la capa-
citacién y orientacién dirigida a los diputados varones juega un papel importan-
te para incorporar a la corriente principal de debate los temas y perspectivas de
las mujeres.

Ademds de la informacién sobre las reglas y procedi-

mientos legislativos escritos e implicitos, los cursos de [Matricularse en cursos de
expresién oral y disertacién en publico pueden resultar de  expresion oral y disertacion
especial utilidad para las mujeres, pues muchas tienen difi-  en publige!
cultad para hablar con autoridad y algunas encuentran difi-
cil hacerse escuchar en los hemiciclos. Asimismo, quienes participan por primera
vez en la legislatura, sobre todo en las democracias en vias de desarrollo, confie-
san tener dificultades para que se les dé la palabra y conocer las peculiaridades de
los procedimientos legislativos para dirigirse al plenario. La efectividad de la ex
actriz britdnica Glenda Jackson en la Cdmara de los Comunes demuestra que una

mujer con una voz entrenada puede tener tanto impacto como un hombre.
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Aprender a relacionarse Algunas parlamentarias de democracias consolidadas
con los medios de organizan también actividades de capacitacién sobre el
comunicacions manejo de los medios. Esto abarca, entre otros, la realiza-
cién de seminarios y talleres donde las participantes reci-

ben informacién sobre como “dirigirse a los medios” (es

decir, el tipo de informacién que interesa a éstos y la mejor forma de presentarla)

y se les asesora para establecer contacto con personalidades de este ambiente, y

cémo distinguir a los que simpatizan mds con los temas de las mujeres.

Esfera de la representacion

Las reglas, costumbres y procedimientos institucionales [ldentificar puestos clave en
determinan los puestos y funciones legislativas clave, tales el Parlamento y desarrollar
como participacién en comités y en los debates del plena- canales para lograr el
rio. Es posible que la seleccién para estos puestos dependa ingreso de las mujergs:
de una combinacién de factores, entre ellos la posicién en

el partido, antigiiedad y pertenencia a una determinada corriente de opinién, asi
como las habilidades, apoyo al oficialismo, perfil nacional o local y conocimien-
to especializado sobre el tema en cuestién. Si bien la estrategia apropiada depen-
derd hasta cierto punto del nimero de mujeres que integren la legislatura, éstas
deben identificar al menos los puestos y funciones clave y disefiar estrategias para
acceder a dichas posiciones. Si los canales existentes no estdn abiertos a la posibi-
lidad de promover a las mujeres a estos puestos, serd necesario desarrollar nuevas
vias. En algunos paises, los comités parlamentarios o gubernamentales sobre la
mujer pueden cumplir este papel. En otros casos, las coordinadoras nacionales (de
organismos no gubernamentales) u organizaciones de base consolidadas pueden
actuar como agentes catalizadores para colocar a las mujeres en puestos de lide-
razgo. Existe la posibilidad de abrir otras vias por medio de programas de capaci-
tacién y formacidn, o ejerciendo presién por medio de la prensa para lograr una
representacién. También cabe la posibilidad de recurrir a la presién internacional
para alentar a los gobiernos a incluir a las mujeres en todos los niveles de poder y
de toma de decisiones®. Es posible intercambiar el conocimiento sobre estos pues-
tos y las formas para lograr que las mujeres accedan a ellos, estableciendo relacio-
nes de discipulado con parlamentarias mds experimentadas y creando caucus y
redes de intercambio, lo cual permitird a las congresistas lograr un impacto mdxi-
mo. Los varones receptivos que ocupan puestos clave constituyen aliados inapre-

ciables.
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Las mujeres que se hallan en puestos decisivos no s6lo aumentan su propia
capacidad de incidencia, sino que facilitan las oportunidades para que otras muje-
res se expresen. Por ejemplo, en un estudio sobre la legislatura del estado de
Colorado (EEUU) se midieron las diferencias en el comportamiento verbal de los
miembros de los comités legislativos de acuerdo con su género, antigiiedad, inte-
reses y partido al que pertenecian. El estudio concluyé que las mujeres manteni-
an un mayor control del didlogo y lograban ser escuchadas cuando se hallaban en
presencia visible de otras mujeres (es decir, que se sentaran donde pudieran ser
vistas) y en puestos de autoridad®. Asimismo, demostré que en las conversaciones,
debates y reuniones controlados por sus homénimos, éstos adquirfan mayor
poder y socavaban el de las congresistas incluso en los casos en que desde el punto

de vista formal ocupaban puestos equivalentes.

Aprovechar los medios de Una forma en que las parlamentarias pueden construir
comunicacion para dar una carrera y por lo tanto avanzar hacia puestos de impor-
mayor visibilidad a las tancia es aprender a valerse de los medios de comunicacién
mujeres: para adquirir mayor visibilidad y confianza en si mismas.

Dado que las mujeres que trabajan en la prensa tienen sus
propios problemas para establecerse y avanzar, es probable que simpaticen con las
parlamentarias interesadas en los temas de las mujeres. De hecho, un problema
fundamental en lo que respecta a la prensa es la falta de mujeres en puestos de
decisidn, lo cual en la préctica significa que las decisiones sobre el contenido edi-
torial y produccién estdn en manos de hombres. Por lo tanto, cabe la posibilidad
de que las legisladoras y personalidades de la prensa establezcan contactos de tra-
bajo a partir de intereses y preocupaciones comunes a ambos grupos.

Resulta tipico que los intereses de las mujeres las lleven
a participar en lo que atin se percibe como las dreas de espe-  BSubrayar la importancia de
cializacién de politica social de menos prestigio (y menos los comisiones de asuntos
poder), tales como las comisiones de educacién, salud y “menoresf;
asuntos de la familia. Muchas congresistas consideran
necesario establecer una presencia femenina en dreas de mayor prestigio y que por
tradicién tienen mayor influencia dentro de la legislatura, tales como las comi-
siones presupuestarias o de asuntos exteriores. Otras argumentan que la misma
diferenciacién no se justifica. Académicas noruegas de ciencias politicas han
hecho la relevante acotacién de que al calificar los valores “menores” como sing-

nimo de valores débiles se deja de lado el hecho de que estas 4reas, en las que las
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Sin dejar de establecer su mujeres nérdicas se muestran mds activas y trabajan en
presencia en todas las ndmeros mayoritarios, representan la mayor parte del
comisiones parlamentaridsll  gasto publico: educacidn, salud y servicios sociales tanto
a nivel local como regional. Las mujeres escogen estas

dreas porque las prefieren y aceptan la responsabilidad de tomar decisiones suma-
mente dificiles, como darle prioridad al cuidado de la tercera edad o a los servi-
cios sanitarios’. La diferenciacién tradicional entre materias de poco y mucho
peso resulta anticuada e imprecisa y debe ser refutada por las parlamentarias. Lo
ideal es desarrollar una estrategia en dos vias: por una parte, destacar continua-
mente la importancia de estas 4reas; y por otra, hacer esfuerzos simultdneos por
garantizar la participacién activa de las mujeres en todos los campos de la politi-

ca.

Impacto o incidencia en los resultados

Con el fin de analizar el impacto de las parlamentarias resul- [Diferenciar entre las
ta util establecer una diferencia entre los temas de la mujer y  perspectivas de la mujer y
sus perspectivas. Los temas de la mujer son los que afectan los temas de la mujéf
principalmente sus vidas, ya sea por motivos bioldgicos (por

ejemplo, deteccién de cdncer de mama o derechos maternos) o por motivos socia-
les (igualdad de géneros o politicas sobre sanidad infantil), en tanto que las pers-
pectivas abarcan sus opiniones sobre cualquier tema politico. Algunas investiga-
ciones indican que aunque en términos generales hombres y mujeres dan impor-
tancia a los mismos temas, la perspectiva femenina sobre ellos difiere de la de mas-
culina. Asi, estudios realizados en Gran Bretafia en 1996 demostraron que si bien
ambos géneros daban prioridad a los temas econémicos, ellas mostraban mayor
interés en aspectos como el trabajo a tiempo parcial, salarios bajos y derechos de
jubilacién, en tanto los varones se mostraban mds preocupados por el tema del
desempleo.

Las legisladoras necesitan contar con el conocimiento y comprensién tanto
sobre los temas como las perspectivas de las mujeres, al menos para conocer la otra
cara de la realidad, como lo han expresado la mayoria de los autores de este
manual. Ello permitird que los resultados de su trabajo tengan un impacto posi-

tivo en las vidas de sus congéneres. El tipo de incidencia
yeducar a las que las diputadas deseen producir inevitablemente variard

parlamentarias en amb@s]  segun el partido al que pertenezcan. La Profesora Skjeie
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encontré que las parlamentarias de diferentes partidos subrayan la importancia de
temas de las mujeres tales como el cuidado infantil, pero lo hacen desde perspec-
tivas diferentes y con diferentes implicaciones de politica. Asi, las conservadoras
hacen énfasis en las necesidades de las mujeres en su condicién de madres, en
tanto las de los partidos socialistas lo hacen desde su papel como trabajadoras’.
A pesar de lo dicho anteriormente, la necesidad de cono-
cimiento e informacién continua existiendo independiente- [Mantenerse informadas
mente de la perspectiva de los partidos. Las legisladoras han  sobre los temas de las
utilizado con éxito diversos medios para informarse sobre los  mujeréds;
temas y perspectivas de las mujeres. Lo mds importante en
este sentido es lo que los colaboradores de este manual han subrayado, y es la
necesidad de mantener nexos estrechos con todo tipo de organizaciones de muje-
res y nutrirse de sus conocimientos y recursos. Tales nexos con el movimiento de
mujeres también refuerzan la legitimidad de las legisladoras y las mantienen en
contacto con temas de su interés, materias estas cambiantes y a menudo diferen-
tes entre si. Los estudiosos de diversos tépicos constituyen también una fuente de
informacidn, en particular quienes estdn involucrados en estudios de la mujer y a
menudo dispuestos a compartir sus conocimientos y temas de estudio.
Las parlamentarias europeas han recurrido a la buena
voluntad y conocimientos de expertos académicos para for- [ mantenerse en estrecho
mular politicas sobre temas tales como violencia doméstica, contacto con el movimiento
trata de blancas, cuidado de la poblacién infantil y tercera y con las organizaciones de
edad, jubilacién y temas sobre la salud femenina. mujere§;
Comisarios de la Unién Europea que realizan un trabajo
mds activo en favor de la mujer, tales como la representante sueca Anita Gradin,
se han esforzado por involucrar a organizaciones no gubernamen-
recurrir a expertos  tales (ONG) y expertos académicos en su trabajo para promover
académicds; los temas de la mujer por medio de sus respectivas carteras y agen-
das. Otras mujeres que participan en la
politica se mantienen informadas patrocinando series de fyformar caucus con la prensa
seminarios sobre los temas en cuestién, un proceso que y organizaciones nacionales e
también les permite ampliar sus contactos y redes dentro internacionalés!
del movimiento feminista. Las investigaciones sobre temas
de politica constituyen una importante herramienta y las legisladoras pueden
recopilarlas y utilizarlas, participando en conferencias organizadas por grupos de

mujeres, expertos y politicos, as{ como formando caucus con otras legisladoras
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con intereses similares. La formacién de caucus es parte tanto del aprendizaje
como de la utilizacién de las reglas. Las congresistas interesadas en un tema par-
ticular, por ejemplo empleo o salud femenina, pueden reunirse para identificar
votaciones y debates préximos que resulten de importancia a nivel de las comi-
siones, asi como decidir sobre el uso de tdcticas y estrategias para incidir en sus

resultados.

Esfera del discurso

El Parlamento tiene su propio lenguaje, producto de la especializa- [[Benunciar el
cién de sus tareas y funciones y también de la tradicional represen-  discurso sexisf@j
tacién mayoritariamente masculina. Por ejemplo, en Gran Bretaiia,

el discurso de la Cdmara de los Comunes se caracteriza por un conjunto formal
de titulos, modos de dirigirse a la asamblea y reglas de debate. Asimismo, a raiz

de muchos afios de dominio masculino, se ha desarrollado un

Y aprender técnicas “sentido de humor” sexista, grosero y de abucheo que las dipu-
de oratoria y debate tadas hallan ofensivo, en especial cuando estd dirigido a ellas. El
para acallarlo. estar familiarizadas con técnicas de oratoria y debate puede con-

tribuir a mermar este tipo de interrupciones soeces. Las congre-
sistas britdnicas utilizaron con éxito los medios de prensa para llamar la atencién
hacia el sexismo existente en la Cdmara de los Comunes al revelar estas prdcticas
a mujeres que trabajan en los medios y otras periodistas dispuestas a criticar este
comportamiento de los parlamentarios. El resultado fue una serie de articulos y
reportajes sobre esta conducta infantil y sexista de los parlamentarios, con la con-
siguiente desaprobacién de la opinién publica, que hasta ese momento descono-

cia este tipO dC comportamiento dC sus representantes.

El uso de las reglas

Al aprender a usar las reglas, las mujeres pueden aprovechar las oportunidades para par-
ticipar en comisiones y puestos claves, hacerse escuchar en las discusiones y debates, y
utilizar plenamente sus destrezas y capacidad.

Familiarizarse con las reglas es la primera parte de un proceso mds a largo plazo
para mejorar la posicién politica de las mujeres y destacar sus perspectivas y temas
de interés. El siguiente paso es aprender a utilizar dichas reglas para lograr el mdxi-
mo impacto. Uno de los problemas a los que se enfrenta un ndmero importante
de parlamentarias es que no se les asigna tiempo en las discusiones y debates y no

se les da la oportunidad de participar en comisiones ni ocupar puestos de impor-
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tancia clave. Ello no les permite explotar de lleno sus destrezas y capacidades, y
por lo tanto tampoco evaluar su contribucién de manera precisa. Este circulo
vicioso puede interrumpirse si las mujeres aprenden a valerse de estas reglas, en
alianza con otras diputadas y con la prensa.

Muchas de las tdcticas que se analizan a continuacién sobre el uso de las reglas
pueden ser compartidas més alld de las fronteras nacionales. Al facilitar el inter-
cambio de informacidn, entidades intergubernamentales como el Consejo de
Europa, la Secretarfa de la Mancomunidad de Naciones (Commonwealth), la
Unién Europea, las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales de
cardcter internacional pueden desempefiar un papel vital para ayudar a las muje-
res a aprender el uso de estas reglas. En sus reuniones se congregan expertos y
politicos para intercambiar informacién e ideas y gracias a sus publicaciones estos
debates sobre las necesidades, estrategias y logros de las mujeres, quedan a dispo-

sicién de un puablico mds amplio.

Esfera institucional y de procedimiento

Los papeles asignados a nivel parlamentario, tanto fInsistir en la nominacion y votar por
el oficial como los informales, por lo regular res- mujeres en las elecciones internas;
ponden a reglas y procedimientos establecidos. No invertir en el trabajo dentro de los
obstante, las mujeres deben utilizar al mdximo el  comités; pero sin abandonar las
espacio existente para influir e intervenir en el pro- salas de debate.

ceso parlamentario. Por ejemplo, las legisladoras

deben insistir en la nominacién y votar por mujeres en las elecciones internas, asi
como sugerir nombres de mujeres para puestos informales, llamando la atencién
sobre su ausencia total o relativa en posiciones clave. Es importante prestar parti-
cular atencién a las oportunidades de trabajo disponibles en las comisiones, ya
que en las democracias mds consolidadas existen pruebas considerables de que las
parlamentarias se desenvuelven mejor a este nivel que en el hemiciclo. Hecha esta
aseveracién, es importante agregar que las mujeres tampoco deben abandonar las
sesiones plenarias ya que es ahi donde se construye la reputacién parlamentaria y
donde la prensa dirige su atencién de manera sostenida. La destreza para partici-
par en debates resulta de particular importancia y puede estimularse y apoyarse
por medio de redes parlamentarias que tengan relacién con escuelas, por ejemplo,
incluyendo el desarrollo de dicha destreza en los programas de estudio, asi como
mediante instituciones dedicadas a la formacién de lideres. Las redes parlamenta-

rias también pueden jugar un papel crucial al apoyar a las oradoras y modificar
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los estilos de debate para que sean menos orientados a la
Presionar por la creacion de confrontacién.
puestos de igualdad de Debido a que las carreras en el dmbito gubernamen-
oportunidades en el gobiernoy  tal tienden a ser la continuacién de las carreras en el
ministerios de la muj@f: dmbito legislativo, el progreso de las mujeres a través de
la gama de comisiones y en la jerarquia legislativa resul-
ta un componente importante de su cualificacién para puestos mds altos. Con el
fin de promover sus intereses y carreras, las mujeres que participan en la politica
han sabido aprovechar también los puestos en igualdad de oportunidades en los
gobiernos y ministerios de asuntos de la mujer, asi como los de portavoces de la
oposicién en campos similares.

Por ejemplo, entre 1992 y 1997 cuatro legisladoras del Partido Laborista bri-
tdnico actuaron como portavoces de la oposicién para asuntos de las mujeres. Las
cuatro fueron nombradas en puestos gubernamentales de importancia (dos llega-
ron a formar parte del gabinete ministerial) tras el triunfo electoral de este parti-
do en 1997, lo cual indica que tales puestos no deben necesariamente crear un

efecto de gueto de las mujeres, sino mds bien ser un medio para su avance.

Esfera de la representacion

Las reglas se han utilizado para incrementar la representacién femenina en
diversas formas. Una estrategia de tres vias ha resultado efectiva en este campo:

*  DPresionar a los partidos politicos para garantizar que las mujeres sean

nominadas a puestos con posibilidades de ganar escafios en la legislatura.

*  Disefiar mecanismos de procedimiento para garantizar la presencia feme-
nina en toda la gama de puestos parlamentarios.

* Disefar legislaciones para la creacién de nuevas estructuras, a fin de garan-

tizar que los intereses de las mujeres estén representados.

La ampliacién de las estructuras politicas ha demostra-

Hacer campafia para ampliar do ser un medio especialmente beneficioso para garan-
las estructuras existentes de tizar la representacién femenina. En junio de 1997, se
forma que incluyan a las crearon cuatro puestos en el Ministerio de
mujeres! Gobernacién de la India con el fin de integrar a las

mujeres en el gobierno central. En Gran Bretana,
durante la década de 1990 el gabinete “en la sombra” era un érgano electivo. Tras

la presién de las defensoras de los derechos de las mujeres, el Partido Laborista
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aumentd el tamafo del gabinete e introdujo un requisito de forma que todos los
votos emitidos durante las elecciones de dicho 6rgano incluyeran un minimo de
votos para las mujeres (primero tres, luego se amplié a cuatro), o de lo contrario
se invalidarfan. Este mecanismo sirvié para garantizar su integracién en el gabi-
nete, asf como su representacién en los diferentes distritos. Como se menciond
antes, cuando el Partido Laborista gané las elecciones generales de 1997, las inte-
grantes del gabinete se incorporaron de lleno al gobierno.

En Costa Rica se ha establecido una prdctica segin la cual una mujer debe ocu-
par al menos una de las Vicepresidencias del Gobierno. La experiencia de los
Paises Bajos demuestra que la creacién de comités parlamentarios sobre asuntos
de la mujer es una forma de poner puestos a disposicion de ellas. Tales comités
supervisan el contenido de género de toda la legislacién y de esa forma contribu-
yen a ampliar la agenda de las mujeres y crean una mayor conciencia sobre la
naturaleza de género de muchos asuntos politicos. Estos comités hacen su aporte
al proceso legislativo y contribuyen a generar el debate publico sobre tales temas.

Parlamentarias de diversos paises han expresado su preocupacién por que estos
instrumentos sirvan dnicamente para aislar y crear un efec-
to de gueto con respecto a los temas de la mujer y de aque- [Tfabajar en los Ministerios de
llas o aquellos que los apoyan. Si bien tal segregacién asuntos de la mujer para
puede, en efecto, constituir un riesgo a corto plazo, la expe- adquirir experiencia valioga?
riencia indica que con el paso del tiempo este tipo de tra-
bajo gana aceptacién y, de hecho, afirma y legitima temas de género mds amplios.
Ademds, las mujeres adquieren experiencias valiosas al trabajar en comités de este
tipo, puestos reservados y ministerios de asuntos de la mujer. Posteriormente pue-
den extender su influencia trabajando en otros comités sobre otros temas, por
ejemplo, supervisando la puesta en préctica de la Plataforma de Accién de Beijing
o los Planes de Accién a Mediano Plazo de la Unién Europea sobre la Igualdad
entre Hombres y Mujeres. Las comisiones de la mujer no deben verse como
estructuras permanentes, pero mientras existan permitirdn a las mujeres hacer uso

de sus destrezas y por lo tanto sirven como plataformas de
Trasladar esta creciente lanzamiento de sus carreras en otras dreas de la politica.
conciencia a otros puestos.  Ademds, quienes tienen expe-
riencia trabajando en carteras [Aprovechar esta experiencia
de igualdad de sexos trasladan esta creciente concien-  como punto de partida para
cia y conocimiento a otros ministerios y asi favorecen emprender carreras en otras
la incorporacién de los temas de la mujer al debate areas.

general®.
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Como se indicé antes, lo que se pueda lograr dependerd necesariamente del
nimero de mujeres que resulten elegidas al Parlamento. Sin embargo, atn en
cifras reducidas las legisladoras pueden generar un impacto importante. En los
casos en que el nimero es reducido, cabe la posibilidad de aprovechar su elevada
visibilidad para colocarlas en puestos clave y plantear temas de la mujer desde
ellos. Asi, esta visibilidad puede traer consigo beneficios inesperados. Ejemplo de
ello es lo ocurrido al lider de la oposicién laborista britdnica Neil Kinnock quien
no logré someter a la entonces Primera Ministra Margaret Thatcher a una pre-
sién sostenida pues, pese a sus grandes capacidades de orador y para participar en
debates, sus arraigados hdbitos de cortesfa hacia las mujeres le inhibfan hacia
Thatcher. Si bien es cierto que el dirigente aplicé sus destrezas contra poderosos
adversarios varones, nunca logré dirigirlas en contra de ella. Es probable que estas

ventajas sean sélo temporales.

Impacto o incidencia en los resultados

El conocimiento de la reglas de procedimiento se ha utiliza- [Icidir en la agenda

do con frecuencia para incidir en la agenda parlamentaria al ~ parlamentaria introduciendo
introducirse temas de la mujer en debates que de otra forma temas de la mujer en los
transcurrirfan ciegos a la perspectiva de género — forzando debates.

tépicos como derechos de materni-

Llevar a cabo sondeos dad, igualdad de remuneracién o el cuidado infantil -y
pablicos sobre temas de la proponerse legislaciones y modificaciones sobre la igual-
mujer y utilizar sus dad de género. Las parlamentarias llevan a cabo indaga-
conclusiones para impulsar ciones publicas sobre la posicién y condicién de las muje-
una legislacion consecuente res, utilizando posteriormente los resultados para impul-
con ell@s: sar programas legislativos. Una vez que los temas forman

parte de la agenda, el comportamiento de otros dirigen-
tes cambia. Después de todo, resulta mds dificil desde el punto de vista politico
declararse pablicamente contra la igualdad de género, que evitar que los temas
relativos a ellas se incorporen a la agenda. El ejemplo cldsico se dio en el debate
del Congreso estadounidense sobre el Proyecto de Ley de los Derechos Civiles de
1964. Con el fin de evitar que se convirtiera en ley, representantes del movi-
miento contra los derechos civiles propusieron que la igualdad de género se agre-
gara a las disposiciones sobre la igualdad racial que contenfa el proyecto, pues cre-
fan que con ello contribuirfan a acabar con él. En realidad, una vez que se acep-

t6 esta modificacién, pocos politicos estuvieron dispuestos a oponerse a ella puibli-
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camente; asi, aunque parezca irdénico, es posible que las disposiciones sobre la
igualdad de género contribuyeran a la aprobacién del proyecto de ley.

En algunos casos, acciones como promover en nombre propio, impulsar con-
juntamente y pronunciarse publicamente sobre proyectos
de ley han resultado mucho mds eficaces que el propio pro- [Pfonunciarse a favor de
ceso de votacién de los mismos. En un estudio en el que se  proyectos de ley, promoverlos
analizé el apoyo a los temas de las mujeres en el 101 ennombre propio e
Congreso de los Estados Unidos se encontré que, si bien las  impulsarlos conjuntamente?
diferencias entre hombres y mujeres eran menores al emitir
sus votos personalizados sobre cuestiones feministas, ellas tenfan mucho mds pro-
babilidades que sus colegas varones de proponer proyectos de ley de su interés en
nombre propio o conjuntamente y pronunciarse de manera que favorecieran este

tipo de legislacién’.

Evidenciar los vinculos entre Empero, existen numerosos ejemplos en diferentes
los temas de las mujeresy el partes del mundo en vias de desarrollo de parlamentarias
resto de materiass que rehuyen cualquier tipo de asociacién con proyectos

de ley sobre las mujeres. Esto se debe en gran parte a la
falta de una masa critica, como se explicé antes, asf como a un cierto estigma aso-
ciado al apoyo al movimiento feminista. Esto pone atin mds de relieve la necesi-
dad de generar una conciencia sobre la interrelacién entre los temas de las muje-
res y el resto de materias que se abordan en el Parlamento. Asi, los intereses pre-
supuestarios y econémicos no pueden ni deben verse como temas de interés
exclusivamente “masculinos” ya que afectan a toda la poblacién de la misma
forma que los temas sobre salud, bienestar social y educacién no afectan exclusi-
vamente a las mujeres. Resulta interesante anotar que estas percepciones limita-
das sobre los asuntos sociales pueden realmente ser el reflejo de una antigua jerar-
quia politica que coloca los “asuntos externos” en un escalén mds alto que la pro-
pia situacién interna de su ciudadania, razén por la cual el interés actual, ante
todo del sector académico, sobre tépicos de ciudadanfa, merece la atencién de

diputados y diputadas por igual.

Esfera del discurso

En ciertos paises, las normas culturales sobre igualdad entre hombres y mujeres,

o el discurso sobre los derechos, la meritocracia y las conven-

ciones sobre representacion pueden servir como vias para alte- [Convertir temas de interés
rar el equilibrio parlamentario. Por ejemplo, una investigacién  como el acoso sexual en

realizada en los Estados Unidos sobre las elecciones legislativas  asuntos pablics
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posteriores a las audiencias del caso Anita Hill — Clarence Thomas™ revelé un
importante aumento en cuestiones como el nimero de candidatas, el apoyo del
electorado femenino hacia tales candidatas, y la atencién del publico y de los
medios hacia ellas. De acuerdo con el estudio, los debates publicos sobre las
audiencias evidenciaron la ausencia de senadoras y funcionarias en otros cargos
altos. Las imdgenes de un comité senatorial conformado por hombres e interro-
gando a Anita Hill sobre sus experiencias de acoso sexual contribuyeron a dar al
tema de la representacién femenina en el gobierno una importancia primordial
para las elecciones de 1992, por cierto, llamado informalmente por la prensa “el
afo de la mujer”.

Las diputadas danesas también han modificado con éxito el discurso parla-
mentario. Drude Dahlerup sefiala que antes de la incursién de una importante
cantidad de mujeres en las legislaturas de los paises escandinavos, la mayor parte
de los politicos carecia del vocabulario para hablar de temas como la discrimina-
cién, desigualdad, o el acoso o violencia sexuales. La mayoria tenia problemas
incluso para utilizar el vocablo mujer y preferfan recurrir a eufemismos. Hoy en
dia, los politicos nérdicos saben cémo utilizar la palabra “mujer”. Con el paso del
tiempo, la creciente presencia femenina en esos paises ha cambiado el estilo de
hacer campana para incluir expresiones de calor humano y compasién, asi como
referencias familiares®, sin por ello perder el tono de confrontacién. En los Paises
Bajos, estudios sobre los debates legislativos revelan cémo las intervenciones de las
mujeres se han asociado al giro que se ha dado en la forma en que se debate la
politica sobre el aborto, en particular al pasar de verse como una cuestién médi-
ca o religiosa, a una cuestién de alternativas®.

La participacién de las mujeres involucradas en la politica en las conferencias
internacionales mds importantes también ha surtido un efecto impresionante, al
desafiar las nociones publicas sobre sus capacidades. Ejemplo de ello es el cambio

en las percepciones sobre el movimiento feminista en

Participar en conferencias Egipto y otros paises drabes tras la Conferencia
internacionales para destacar  Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, celebrada en
el potencial y capacidades de  septiembre de 1994 en El Cairo. Antes de esta reunién,
las mujeres. muchas legisladoras egipcias - y de hecho el publico en
general en el mejor de los casos desconocian el movi-

miento de mujeres y en el peor menospreciaban abiertamente sus capacidades. De
igual forma, quienes estaban involucradas en ese movimiento tenfan una opinién

similar sobre las parlamentarias. La Conferencia sirvié de oportunidad para que
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las legisladoras fueran testigo de los logros de aquellas que trabajaban en organi-
zaciones no gubernamentales y propicié el intercambio de informacién sobre
temas de interés comun. Esto permiti6 al movimiento de mujeres darse cuenta de
que podia contar con aliadas potenciales en las legisladoras, puesto que compar-
tfa con ellas una gran cantidad de intereses y metas. Independientemente de lo
que ocurriera después, hubo al menos un cambio perceptible en la conciencia
tanto de las parlamentarias como de las organizaciones de mujeres. De igual
importancia fue el giro en la conciencia publica y en la percepcién de las mujeres
como activistas y como dirigentes politicas. El encuentro demostré a la opinién
publica que los temas de las mujeres (ya sea que se tratara de modificaciones a las
leyes de familia, derechos de maternidad o la prohibicién de la ablacién) eran de
interés general y que, en lugar de una muchedumbre de mujeres clamando por
cambios pero trabajando sin ninguna coordinacién, quienes articulaban esos inte-
reses eran mujeres capaces e inteligentes, que merecfan ser escuchadas y que se les
tomase en serio. Asi, los temas y percepciones de las mujeres ganaron una cierta
credibilidad que no se encontraba en la agenda de la conciencia publica antes de

este evento internacional de intercambio.

El cambio de las reglas

La experiencia adquirida por las mujeres en una gama de papeles a nivel parlamentario
contribuird a acumular un capital politico aprovechable para garantizar mayores avan-
ces, cambiar las reglas y estructuras existentes y ayudar a las préximas generaciones de
mujeres involucradas en la politica.

Es inevitable que la presencia de las mujeres y la introduccién de los temas de
su interés desafien las disposiciones y procedimientos existentes. En el menor de
los casos, las agendas parlamentarias, lugares de reunidn, disposiciones sobre cui-

dado infantil, horarios de trabajo y arreglos de viaje

Introducir normas de
proporcionalidad o
mecanismos de cuotas de
representacion de hombres y

mujeres ;

podrdn modificarse para mayor conveniencia de las
mujeres.

Uno de los cambios mds significativos que se han
destacado es la creacién de redes de contacto entre las
mujeres de diferentes partidos politicos. Esto es algo

relativamente excepcional, pero en las legislaturas bri-

tdnicas recientes se han visto ejemplos de cooperacién mds alld de las fronteras
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ideoldgicas en materias como la violencia doméstica, el aborto, los delitos sexua-

les, la igualdad de salarios y la legislacién laboral.

Esfera institucional y de procedimiento
Entre los cambios en las estructuras y procedimientos parlamentarios cabe men-
cionar la introduccién de normas sobre proporcionalidad para
determinar la conformacién de las comisiones; el nombra- [Nembrar una legisladora
miento de legisladoras responsables de organizar el voto de las  responsable de velar por la
parlamentarias en un partido politico, asi como el estableci- disciplina partidaria sobre
miento de cuotas formales o informales para diferentes cargos temas de la mujer;
legislativos. Los sistemas de cuotas se han utilizado de manera
efectiva en Alemania a nivel local y nacional y via los partidos politicos en Francia
y Bélgica. En paises donde la aplicacién obligatoria de cuotas resulta dificil desde
el punto de vista politico cabe la posibilidad de estable-

y.mecanismos para vigilar que  cer metas voluntarias cuya aplicacién se fije dentro de

se rindan cuentas sobre su itinerarios realistas.

aplicacion ante la Asamblea. Es recomendable establecer un mecanismo de rendi-

cién de cuentas ante la asamblea para vigilar la aplica-

cién de las cuotas, lo cual permitird garantizar la inclusién regular de debates
sobre el avance en la agenda parlamentaria. La creacién de comités sobre asuntos
de la mujer y dependencias encargadas de velar por la equidad de géneros que
también rindan cuentas al Parlamento producen efectos similares. La rendicién
de cuentas ante el Parlamento asegura la inspeccién, debate y difusién de su labor,
lo cual ofrece numerosas oportunidades adicionales de discusién sobre temas de
la mujer. Por ejemplo, el gobierno de Suddfrica ha establecido instituciones den-
tro del aparato estatal que se encarguen de proponer cambios en la legislacién, asi
como supervisar y garantizar que se lleven a la préctica por medio de un sistema
de pesos y contrapesos. Esta experiencia revela cémo pueden desarrollarse fun-
ciones de manera simultdnea dentro y fuera del Parlamento; por ejemplo, en ese
pais se redacté una nueva Constitucién, se cre6 un programa de empoderamien-
to de las mujeres en consulta con las legisladoras y se cre6 un Despacho sobre el
Estatus de la Mujer con el propésito de incorporar los temas de su interés a la
corriente principal y asegurar que se diera seguimiento a los mismos. Una
Comisién para la Igualdad de Género también fue establecida en 1997 con el
objeto de promover la igualdad entre hombres y mujeres, asi como presentar reco-
mendaciones al Parlamento y otros cuerpos legislativos con respecto a leyes exis-
tentes o proyectos de ley que comprometan la igualdad y el estatus de la mujer.
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Un importante desafio en esta tarea, es garantizar que estos mecanismos institu-
cionales mantengan vinculos y canales de comunicacién con organizaciones de

campo y activistas, de tal modo que permita a las parla-

Establecer mecanismos para ~ mentarias mantenerse informadas oportunamente de lo
alentar a las mujeres a que sucede mas alld del Parlamento.
expresarses Los cambios de procedimiento también pueden ser

efectivos por si{ mismos y a la vez tener un impacto mds

amplio en la sociedad. Por ejemplo, Janet Beilstein, antigua funcionaria del
Departamento de las Naciones Unidas para el Progreso de la Mujer (UNDAW)
comentd a las participantes de la Conferencia de International IDEA celebrada
en agosto de 1997 en Estocolmo, que cuando una mujer levanta la mano para
hablar durante los debates del Bundestag en Alemania, automdticamente pasa a
la cabeza de la lista de oradores varones. Con esta prictica se busca superar las
dificultades de las mujeres para expresarse en grupos dominados por hombres,
elevando al mdximo sus oportunidades de participar. Esta prictica se ha arraiga-
do tanto entre los parlamentarios que la repiten incluso
cuando se hallan fuera del Parlamento. Romper con la diferenciacion

Otros cambios mds profundos inciden en la forma en entre asuntos “menores” y
que ciertos asuntos se ven desde la perspectiva parla- “de importanciad™
mentaria, especificamente los que guardan una relacién
mds estrecha con los temas de las mujeres y en los cuales ellas tienen conoci-
mientos especializados (educacidn, politicas de bienestar social, politicas familia-
res). Como se ha sefialado, resulta dificil mantener la linea divisoria entre los
temas “menores” y los de “importancia”, la cual tiende a desdibujarse. Este pro-
ceso se desarrollard en la medida que aumente el interés en los temas “menores”
en todo el entorno politico y que las diputadas tengan éxito al impulsar su inclu-
sién en la agenda parlamentaria. Existe una estrecha interrelacién entre tales cam-

bios en la agenda y los cambios en los resultados.

Cambiar las reglas de Esfera de las reglas de representacion

seleccion de candidatos para  Las redes de parlamentarias han tenido éxito en modifi-
favorecer el acceso de las car las reglas de seleccién de candidatos con el fin de
muijeres a los puestos favorecer el acceso de las mujeres a los puestos politicos.
politic@s. Asi, se han adoptado y puesto en marcha mecanismos

especiales como las cuotas o reglas de proporcionalidad

minima aplicables a las listas de candidatos, mecanismos de escafios reservados y
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asignacién de fondos publicos a los partidos politicos. Las estrategias mds efecti-
vas para aumentar la visibilidad de las representantes se han centrado en los par-
tidos, que han desarrollado estrategias para ascender a las mujeres a puestos de
decisién dentro de la organizacién partidaria, y externamente para ocupar pues-
tos en los érganos electivos y cargos publicos. En términos generales los partidos
se han mostrado mds radicales, comprometidos e imaginativos al concebir politi-
cas para atraer a las mujeres hacia puestos internos dentro de la organizacién que
al nominarlas como candidatas para puestos electivos. En este sentido, la medida

mds efectiva ha sido la introduccién de diversos tipos de

Considerar la posibilidad de mecanismos de cuotas.
utilizar cuotas o metas Las cuotas son, en la mayoria de los casos, medidas de
voluntariamente definidas. cardcter transitorio disefadas para superar desequilibrios

entre la representacién masculina y la femenina. Se trata
de un esfuerzo por lograr el equilibrio politico entre ambos sexos®. De acuerdo
con datos de la Unién Interparlamentaria, en 1992 los sistemas de cuotas se
emplearon en al menos 56 partidos politicos de 34 paises. En los dos paises con
mayores niveles de representacién femenina en 2002 — Suecia y Dinamarca —
existen partidos que utilizan algin tipo de mecanismo de cuotas voluntarias.
Estos sistemas se introducen a menudo mediante un proceso de dos etapas.
Durante la primera se fijan proporciones minimas de representacién femenina
para los organismos internos; luego, con el apoyo de las funcionarias recién ins-
taladas, el mecanismo se extiende a las listas de candidatos.

*  En Dinamarca, el Partido Socialista del Pueblo fue el primero en intro-
ducir cuotas en 1977, al acordar que todos los 6rganos del partido y las
asambleas electorales deberfan tener una representacién minima del 40
por ciento de cada sexo. En 1979, el 64 por ciento de los miembros del
Parlamento en nombre de ese partido eran mujeres. En 1984, el sistema
se introdujo para la seleccién de candidatos para el Parlamento Europeo y

en 1988 se comenzé a aplicar para las elecciones locales.
*  En Noruega también comenzaron a aplicarse cuotas de género en las jun-
tas de partido, lo cual facilitd luego la adopcién del sistema para los 6rga-

nos electivos.

Tanto el nivel de obligatoriedad de las cuotas como su proporcionalidad pueden

incrementarse en la medida que la idea gane aceptacién.
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*  El Partido Socialdemdcrata de Alemania (SPD) aplica una cuota del 40
por ciento para los consejos y comités internos. Desde 1998, el SPD ha
buscado aumentar al 40 por ciento la cuota de representacién para cada
género en cada una de las funciones y cargos dentro del partido.

e El Partido Laborista de los Paises Bajos adopt6 una recomendaciéon de
manera que las mujeres ocupen el 25 por ciento de todos los escafos,
tanto dentro como fuera del partido. En 1985 esta recomendacién adqui-
rié fuerza para convertirla en una cuota oficial. La cuota fue incrementa-
da en la década de los noventa al 30 por ciento y en 1998 la direccién eje-
cutiva del partido recomendé que el 50 por ciento de las listas de candi-
datos a nivel nacional sean mujeres.

*  El Partido Laborista de Gran Bretafia acordé introducir cuotas de género
en todos sus organismos internos en 1989, en algunos casos aumentando
el tamafio del organismo. Para 1993 fue posible introducir una politica de
listas cortas exclusivas de mujeres, aplicada a la mitad de los escafios
vacantes con posibilidades de ganar. Esta politica fue anulada por los tri-
bunales a principios de 1996.

Los mecanismos de cuotas varfan de acuerdo al tipo de sistema electoral. En los
sistemas de mayorfa simple en distritos uninominales existen relativamente pocas
opciones, mientras en los sistemas de listas se recurre a instrumentos como crear
listas de mujeres, colocar mujeres en puestos altos

cuando se trata de listas cerradas, asi como utilizar [Ampliar los érganos de
néminas en las que cada dos puestos se halle una representacion para evitar que
mujer*. La politica de ampliar la representacién feme- los varones sean desplazados;
nina resulta mds controvertida cuando la introduccién o crear nuevas organizaciones
de una mujer nueva implica el desplazamiento de un de mujeres.

hombre que ya estd consolidado en su posicién®.

Una forma de evitar esta situacion es ampliar el tamafo del 6rgano relevante
de representacién; otra posibilidad es crear nuevas organizaciones de mujeres.
Cuando el Partido Laborista britdnico introdujo el voto obligatorio por mujeres
en las normas para elegir su gabinete de oposicién, también aumenté el tamano
de dicho gabinete. Asimismo, cuando introdujo foros nuevos sobre politicas
regionales, éstos quedaron conformados por proporciones minimas de mujeres.
Este efecto se ha extendido mucho mds all4 de la legislacién, en la medida en que

los Parlamentos han sido utilizados para promover un debate en los medios sobre
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temas de interés para las feministas y otros temas de las mujeres. La difusién de
imdgenes de mujeres en la escena politica ha aumentado las expectativas del publi-
co en el sentido de que habrd una “feminizacién” sustancial del Parlamento, la
cual a su vez redundard en debates sobre una representacién politica equitativa.
En general, los gobiernos europeos han tenido una gran resistencia a incluir
leyes relacionadas con cuotas para asegurar la representacién de las mujeres.
Francia y Bélgica son una excepcidn a esta situacién (los belgas estdn acostum-
brados al uso de cuotas para proteger la representacién de sus comunidades fla-
menca y valona). En junio de 1999, la Constitucién francesa fue reformada de tal
modo que la ley ahora beneficia el acceso en condiciones de igualdad a mujeres y
hombres para los cargos electorales y para posiciones de eleccién popular. El prin-
cipio de la paridad obliga a que el 50 por ciento de los candidatos en las listas elec-
torales sean mujeres. En caso de incumpliento con la ley, las listas serdn rechaza-

das y los partidos serdn castigados pecuniariamente.

El impacto o incidencia en los resultados
Un indicador claro de que las mujeres han incidido en los resultados es el hecho
de que existan las cuotas de género en los partidos politicos y en la legislatura. Los
cambios en los resultados se hacen inevitables en la medida en que las mujeres
sean cada vez mds efectivas en sus acciones para promover los temas de su interés.
Una vez que éstos se plantean y se mantienen en la agenda, rdpidamente garanti-
zan el interés de todo el dmbito politico, interés que puede trasladarse a una
amplia gama de asuntos: politicos, econédmicos, sociales e incluso culturales.
Investigaciones recientes indican que la forma mds efectiva de incidir en los

resultados y promover la igualdad de las mujeres es ofre-

Promover la creacion de cer incentivos financieros para los programas dirigidos a
incentivos financieros para los  este sector de la poblacién. Por ejemplo, con el fin de
programas orientados a las mejorar la formacién de mujeres jévenes, el gobierno de
mujeres. India se comprometié a equiparar y duplicar cualquier

contribucién que se hiciera a la construccién de escuelas
para nifias. Por su parte, el gobierno holandés previamente utilizé un sistema de
financiacién publica para los partidos politicos, a fin de asignar una financiacién
especial a los que promuevan la candidatura de mujeres. De manera similar, en
Suddfrica se introdujo un presupuesto destinado a financiar proyectos para satis-

facer las necesidades e intereses de las mujeres.
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Esfera del discurso

El cambio mds importante que ha afectado al discurso ha sido dar la vuelta a las
reglas implicitas que restringfan los temas de debate para

llevarlos a la esfera “publica”. En cooperacién con los [Ampliar los tépicos de debate
movimientos de mujeres, las parlamentarias de algunos para incluir los que sean de
paises han ampliado la agenda legislativa para discutir relevancia para las mujeress
temas como la violencia doméstica, el acecho, la viola-

cién, el consentimiento para el matrimonio y los derechos de las madres lesbia-
nas.

Es posible que se den otros cambios en el drea del discurso en la medida en que
las mujeres mismas se sientan cada vez mds orgullosas de su identidad femenina.
En un articulo publicado en Opzij, una revista holandesa para mujeres, Hedy
D’Ancona, representante ante el Parlamento Europeo, expuso un sondeo realiza-
do a algunas de sus colegas mds influyentes. D’Ancona argumentd que al estar
orgullosas de su identidad en lugar de cohibidas por ella, las mujeres han mejo-
rado en su trabajo y desempefio y tienen una mayor incidencia®®. En efecto, las
mujeres a menudo adoptan una actitud de disculparse por su identidad, de mane-
ra que un cambio en la percepcién de si mismas, como Shvedova sefiala en el
Capitulo 2, es fundamental para modificar la percepcidn y las reacciones publi-
cas hacia ellas y hacia sus contribuciones.

La identidad sexual de una mujer y su posicién de “ford-

Enorgullecerse de su  nea” pueden incluso realzar su atractivo desde el punto de

identidad femenira; vista electoral, sobre todo en épocas de crisis constitucional.

En su condicién de nedfitas en la arena politica, no se les aso-

cia con las précticas corruptas y autocrdticas que caracterizan los regimenes en

decadencia. En su lugar, pueden convertirse en simbolos de la modernidad,

honestidad, democracia y humanitarismo, cuyo valor resulta inestimable en los
movimientos de reforma.

El proceso de incremento de la proporcién de mujeres en la legislatura forma
parte de un fenémeno mds profundo de cambio en la imagen politica, orientado
a que esta actividad comience a ser vista como algo normal para las mujeres. Con
el fin de arraigarse, este cambio de actitud requiere ser
reforzado en los medios, asi como alcanzar un con- [Jluego trabajar por cambiar la
senso con el movimiento de mujeres en cuanto a que imagen de la mujer en los
la politica constituye una actividad apropiada para medios de comunicaciony en

ellas. la socieddd!
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Criterios de evaluacion de éxito

Estoy convencida de que cuando
hayamos establecido y estemos trabajando con un sistema basado en la igualdad
real, crecera la calidad de la participacion de las mujeres.

Birgitta Dahl, Presidenta del Parlamento, Suecia

Con el fin de aseverar que las parlamentarias marcan una diferencia en los proce-
sos politicos, es necesario establecer criterios claros para medir su incidencia. Un
componente fundamental de tales criterios es que las legisladoras actden, al menos
parte del tiempo, en favor de los intereses femeninos. Al formular estos criterios,
es necesario reconocer que: (1) las mujeres tienen muchos intereses, en ocasiones
encontrados, que merecen representacién; y (2) su misma presencia en un
ambiente tradicionalmente masculino crea una conciencia de género y cambia las
expectativas.

Como se ha indicado, lo que las mujeres de hecho puedan lograr dependerd de
la cantidad de ellas que se encuentren en la legislatura. Los nimeros constituyen
siempre un criterio importante y necesario, si no suficiente, para lograr un impac-
to sostenido. Como Dahlerup indica, se requiere una minoria sustancial de muje-
res para garantizar que se adopten medidas cruciales de representacién. En tanto
aumenten las cifras de representacién serfa légico esperar una mayor participacién
femenina en todos los aspectos de la vida parlamentaria, tales como la interven-
cién en debates, propuestas y promocién de proyectos de ley, acceso a recursos
parlamentarios y la posibilidad de ocupar posiciones de liderazgo.

Un criterio para determinar el éxito es que la incidencia sea perceptible en tér-
minos de la adopcién de legislaciones sobre temas de la mujer. Esto adquirird
mayor prominencia y serd mds frecuente en la medida en que las mujeres adquie-
ran un papel mds activo y eficaz. A su vez, esta creciente efectividad permitird que
la perspectiva femenina se tome cada vez mds en cuenta en la legislacién. Un indi-
cador particularmente claro de incidencia serd el que cada vez mds los hombres
planteen temas de las mujeres y se muestren sensibles a sus perspectivas.

Una faceta importante del éxito involucra la interaccién entre los diferentes
agentes de cambio: el gobierno, las legisladoras, las organizaciones de mujeres y
otros integrantes de la sociedad civil a nivel local, regional e internacional. Es

necesario tener siempre en cuenta que el trabajo en alianza con los hombres cons-
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tituye un elemento fundamental en el proceso de cambio e incidencia. Muchas
diputadas reconocen abiertamente que cualquier intento por trabajar sin la coo-

peracién de éstos, no representa una alternativa viable”.

Estrategias para lograr una mayor incidencia

A continuacién se presentan algunas estrategias primordiales para que las mujeres

maximicen su poder y efectividad como representantes:

1. Crear una conciencia. Las campafias en los medios de comunicacién
deben centrar la atencién publica en la importancia de una participacién
equilibrada y en la representacién de hombres y mujeres. Los partidos u
organizaciones de mujeres podrian recibir financiacién para lanzar tales
campanfas y otras actividades relacionadas. Las ONG interesadas en esti-
mular la participacién de las mujeres en la vida politica han jugado un
papel activo de concienciacién. Con el fin de promover dichas campafias,
tanto hombres como mujeres involucrados en la politica deben actuar con
diligencia para identificar y establecer relaciones y promover estos temas
con actores clave de la sociedad civil, asi como con los productores y pre-
sentadores de los medios de comunicacién. Ejemplo de ello es el
“Movimiento por la Igualdad de Derechos y la Igualdad de
Responsabilidades” en Chipre, el cual busca crear una conciencia en la opi-

nién publica a favor de la participacién politica de las mujeres.

2. Trabajar en alianza con varones. Esto comprende el disefio de programas,
ya sea dentro o fuera de foros politicos particulares, que tomen en cuenta
los intereses y perspectivas de ellos con respecto a la solidaridad con las
mujeres involucradas en la politica. En la actualidad esta idea gana credi-
bilidad con la creciente comprensién de que las mujeres necesitan el apoyo
de los hombres como sus colegas, companeros y votantes para que sus
estrategias sean mds efectivas y fortalecer asf el valor de su mensaje politi-

co y social.

3. Ampliar la fuente de mujeres aspirantes elegibles. Esto significa fortalecer
el interés de las mujeres por incursionar en la politica, asi como incremen-
tar su participacién en dicho escenario. La elegibilidad en puestos publicos

y su participacién en la vida politica son en parte una cuestién de acceso a
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recursos de tipo general como la educacidn, ingresos y tiempo, y en parte
una cuestion de recursos especificos tales como conocimiento, informacién
y experiencia politica. Las politicas para promover el acceso de las mujeres
a la educacién superior, empleos remunerados y a diversas organizaciones
sociales y econdmicas ofrecen un contexto para la participacién politica
que acoge cada vez mds la presencia femenina. Sin embargo, en los casos
en los cuales no tienen los recursos adecuados para participar politicamen-
te, las mujeres estdn disenando estrategias para movilizar recursos que posi-
biliten su participacién. En India, por ejemplo, algunas mujeres se apoyan
en redes de miembros de familia, vecinos y otros centros de atencién feme-

nina para poder generar los recursos requeridos.

Aplicar acciones positivas. El uso de cuotas ha resultado particularmente
eficaz para incrementar la presencia femenina a nivel legislativo. En Suecia,
las mujeres utilizaron diversos medios para presionar a sus partidos con el
fin de que las nominaran y colocaran en puestos favorables en las listas de
candidatos. Una forma de hacerlo era simplemente presentar nombres de
posibles candidatas, una téctica que resulté de gran importancia durante
las etapas iniciales. Asimismo, realizaron campafias para promover sus can-
didaturas y plantearon propuestas para colocarse en mejores puestos den-
tro de las listas. Por dltimo, cumplieron una funcién de control y protes-
taron siempre que hubiera retrocesos. Este proceso de lograr aumentos sus-
tanciales en el capital electoral de las mujeres se logré sin tener que recu-
rrir al uso de cuotas obligatorias. Mds bien, las recomendaciones, argu-
mentos y la amenaza de mayores presiones para obtenerlas permitieron
definir con éxito la meta del 40 por ciento de las nominaciones. Una vez

definidas estas metas, se lograron avances considerables®.

Enmendar las leyes para permitir la discriminacién positiva. Esta pricti-
ca es mds bien excepcional en la politica. En general, los gobiernos no recu-
rren a la ley para forzar a los partidos a promover la participacién femeni-
na, entre otras razones porque tales politicas a menudo se contraponen a
otros principios legales. La reciente derrota laborista ante los tribunales bri-
tdnicos por su politica de colocar “forzosamente” mujeres en sus listas (por
el simple hecho de ser mujeres), con el fin de aumentar sus ndmeros en el
Parlamento y en el partido mismo, no resulta fuera de lo comun. En Italia,

una ley aprobada en 1993 para imponer cuotas de mujeres en las listas de
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candidatos fue revocada por el Tribunal Constitucional dos afios mds
tarde; una regulacién similar del Partido Socialista francés fue anulada en
1982. Empero, algunos paises han aprobado leyes que requieren que las
mujeres ocupen una proporcién determinada de puestos por nombra-
miento en las instituciones estatales. Dichas leyes se introdujeron en
Dinamarca en 1985, en Finlandia y Suecia en 1987, en Noruega durante
la década de 1980, en los Paises Bajos en 1992 y en Alemania en 1994.
Estadisticas publicadas en estos pafses indican que la participacién femeni-
na en estas instituciones ha aumentado en forma continua desde entonces.
Los gobiernos también pueden recurrir al uso de incentivos, algo que resul-
ta particularmente sencillo cuando los partidos politicos reciben financia-
miento estatal. Por ejemplo, el gobierno holandés pudo dar apoyo finan-
ciero a los partidos politicos que dependian de sus propios esfuerzos para

incrementar sus cifras de mujeres en los drganos electorales.

Elevar los niveles generales de vida y el acceso a los recursos para las
mujeres. Los grandes logros de las mujeres escandinavas son el resultado
de una combinacién de cambios en aspectos tales como politicas publicas,
iniciativas de los partidos y en aspectos demograficos. La notable posicién
de las mujeres en el escenario politico escandinavo estd respaldada por
bases sociales y demogréficas que involucran cambios considerables en la
estructura familiar, econédmica y social de la poblacién femenina, cambios
que muy probablemente son ya irreversibles. Las politicas de igualdad de
representacién han incluido reformas estatales que operan en conjuncién
con la influencia del movimiento de mujeres, tanto en su labor auténoma
como a través de los partidos. Hasta cierto punto se ha dado una retroali-
mentacion entre los cambios demogriéficos y politicos, ya que las politicas
han incluido intentos explicitos por modificar aspectos demogrificos, y la
divisién del trabajo a partir del género tanto en la esfera de la familia como

de los empleos remunerados.

Crear y mantener nexos con las organizaciones de mujeres. El mantener
nexos con el movimiento de mujeres resulta crucial para obtener su apoyo
y mantenerse informadas sobre diversos temas. De manera similar, dicho
movimiento necesita contar con bases en los partidos politicos y en la legis-

latura.
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II.

Formar caucus y redes de conexiones. Esto permite a las legisladoras inter-
cambiar informacidn, ideas y recursos, y proporcionarse apoyo mutuo. Las
redes pueden crearse a partir de la filiacién politica, ser interpartidarias
(aunque esto es mds bien la excepcién) y ser de orden local, regional o
internacional. Las reuniones, conferencias, seminarios, boletines y enlaces
de correo electrénico son instrumentos dtiles para mantener tales redes.
Las consultas a organizaciones de mujeres e investigaciones para valorar las
necesidades de las mujeres (la demanda) y sus limitaciones précticas (la
oferta) permiten a las legisladoras dirigir sus esfuerzos hacia las actividades

que resulten mds utiles y efectivas.

Hacer un uso eficaz de los medios de comunicacién. Las legisladoras
deben aprovechar las posibilidades que ofrecen los medios de comunica-
cién, en particular los recursos que brinden las presentadoras y locutoras,
editoras y periodistas de medios organizados, con el objetivo de comunicar
sus intereses y hacer énfasis en los temas relevantes. Ademds de realzar la
imagen de las congresistas y promover sus ideas politicas, los medios de
comunicacién desempefian un papel crucial para educar y movilizar al
electorado. Este es el caso sobre todo en las dreas rurales: un punto impor-
tante en especial en los paises en vias de desarrollo, donde es posible que
las mujeres — al tener recursos limitados — tengan dificultades para llegar a

este sector del electorado.

Instaurar comités de mujeres y otro tipo de maquinaria responsable de
rendir cuentas ante la legislatura. Esto da a las diputadas la oportunidad
de adquirir experiencia, as{ como someter a debate y difundir los temas y

perspectivas de las mujeres.

Recolectar, supervisar y difundir estadisticas y hechos sobre la participa-
cién y la representacién politica de las mujeres. Esto permite a las defen-
soras de los derechos de las mujeres en el Parlamento analizar su posicién
a la hora de tomar decisiones, determinar problemas y disefar las solucio-
nes apropiadas, asi como buscar el apoyo politico para poner en préctica las
soluciones de su preferencia. En particular, persiste la necesidad de obtener
datos comparativos sobre cémo las congresistas han logrado hacer una dife-

rencia por medio de su trabajo en la legislatura.
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12. Incorporar los temas de género al debate general. Es necesario garantizar
que los temas de género sean integrados a los diferentes tépicos politicos,
sociales y econdmicos, a fin de develar la interdependencia y los vinculos

entre este y otros campos.

El objetivo dltimo de mejorar la calidad de la participacién politica femenina es
una meta hacia la cual trabajar en forma constante. De la misma forma que los
varones requieren mejorar constantemente sus contribuciones politicas, las muje-
res no deben conformarse con sus propios aportes a dicho proceso, asi como tam-
poco dar por sentados sus logros. La participacién politica es un proceso; un pro-
ceso en evolucién y en desarrollo. Los actores involucrados en este proceso deben
estar siempre preparados para luchar por mantenerse adelante frente a los cam-
bios. Las mujeres y los hombres involucrados en este proceso deben trabajar con-
juntamente para convertirse en agentes de cambio, conscientes de que los obstd-
culos son oportunidades para llevar a cabo y disefiar nuevas estrategias. Los hom-
bres y mujeres que participan en la politica han logrado mucho en lo que respec-
ta a la participacién femenina. Politicos, hombres y mujeres por igual, han con-
tribuido al progreso de la participacién politica de la mujer en general, especial-
mente aquellos que trabajan en la esfera legislativa. Aunque resta un largo cami-
no por delante, el aprendizaje a partir de la experiencia acumulada puede ilumi-

nar y facilitar de manera significativa los diversos caminos por andar, y asi serd.
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ESTUDIO DE CASO

Mujeres en el Congreso
de Colombia

PIEDAD CORDOBA RUIZ

Colombia ha sido reconocida tradicionalmente por su estabilidad democrdtica.
Situada en la regién andina con una poblacién de 42 millones de habitantes, es
actualmente escenario de un conflicto armado que se ha prolongado por mds de
cuatro décadas, alcanzando proporciones devastadoras para los colombianos y las
colombianas. Mds de 30.000 personas pierden sus vidas anualmente por el con-
flicto y por la violencia generalizada, con implicaciones nefastas para las mujeres,
que constituyen el 52 por ciento de la poblacién.

Organizaciones de derechos humanos calculan en aproximadamente un millén
y medio de personas las victimas del desplazamiento. El 44 por ciento de la pobla-
cién desplazada estd constituida por hogares con jefatura femenina. En el afo
2000, 13.969 mujeres cabeza de familia fueron expulsadas de sus viviendas y de
sus regiones por causa de la violencia. El desplazamiento forzado, entre otros, ha
sido un elemento fundamental en el retroceso de la condicién social, econémica,
politica y cultural de las mujeres, especialmente en el drea rural, razén por la cual
el desplazamiento ha sido calificado por organizaciones de derechos humanos
como una verdadera catdstrofe humanitaria que no se detiene'.

En lo politico, Colombia no es una excepcién en cuanto a la existencia de la
desigualdad entre los varones y las mujeres en el acceso a los puestos de decisién
politica. Quizds en forma mds acentuada que en otros paises de Latinoamérica,

prevalecen patrones culturales que niegan a las mujeres la oportunidad de com-



partir con los varones el ejercicio del poder, con todas las limitaciones que para el
desarrollo de la democracia y el bienestar social implica esa exclusién.

El presente caso ofrece un panorama del contexto politico general en lo que
refiere a la participacién de la mujer colombiana en el Congreso, examina algu-
nas de las principales razones que explican su precaria situacién y presenta algu-
nas estrategias para enfrentar los retos existentes y una serie de lecciones aprendi-

das en cuanto al impacto de la participacién femenina en el Parlamento.

Quizds en forma mas acentuada que en otros paises
de Latinoamérica, en Colombia prevalecen patrones culturales que niegan a las
mujeres la oportunidad de compartir con los varones el ejercicio del poder, con todas
las limitaciones que para el desarrollo de la democracia y el bienestar

social implica esa exclusion.

Contexto politico general

Colombia, segtin lo define su Constitucién, es un Estado social de derecho, orga-
nizado en forma de Republica unitaria, descentralizado, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrdtico, participativo y pluralista. Estd compuesto
por 32 departamentos y un distrito capital.

El poder legislativo lo ejerce el Congreso, compuesto por el Senado y la
Cdmara de Representantes. El Senado lo integran 100 senadores elegidos en cir-
cunscripcién nacional y dos mds elegidos por las comunidades indigenas. La
Cédmara de Representantes estd formada por 161 representantes elegidos por los
departamentos y el distrito capital en proporcién a su poblacidn, y por cinco mds
elegidos en circunscripcién especial por las comunidades negras, las comunidades
indigenas, las minorfas politicas, y los colombianos y colombianas residentes en
el exterior. Tanto los senadores como los miembros de la Cdmara de
Representantes son elegidos por un periodo de cuatro afos.

En 1954 la legislacién colombiana reconocié el derecho de sufragio activo y
pasivo a las mujeres, después de que 20 paises de la regién ya habian adoptado esa
reforma. Con tardanza semejante, en 1933 el Estado les hab{a reconocido el dere-

cho a ingresar a las universidades. Esto significa que por casi 20 afios mujeres con
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titulo universitario no pudieron ejercer el derecho al sufragio, en tanto un alto
porcentaje de varones sin formacién académica si estaba habilitado para votar.

En los tltimos afios se han registrado algunos avances en la conciencia social
sobre la exclusién y sus efectos negativos para el desarrollo y la democracia. Las
organizaciones sociales de mujeres han desempefiado un papel fundamental en
ese avance, logrando sensibilizar a sectores politicos que han promovido respues-
tas normativas a las demandas de las mujeres.

La Constitucién de 1991 consagra que las mujeres y los hombres son iguales
ante ley, que ambos recibirdn la misma proteccién y trato de las autoridades, y
gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades®. Dispone, ademds,
que todos los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a participar en la confor-
macién, ejercicio y control del poder politico y que para hacer efectivo ese dere-
cho pueden elegir y ser elegidos y elegidas, agregando que “las autoridades garan-
tizardn la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la
Administracion Piblica™.

En desarrollo de este dltimo precepto, el Congreso expidié la ley 581/2000,
que reconoce y reglamenta el derecho de las mujeres a ocupar minimo el 30 por
ciento de los puestos en los mdximos niveles decisorios de cardcter administrati-
vo de las tres ramas del poder publico - Legislativo, Ejecutiva y Judicial - y en
otros niveles decisorios con atribuciones de direccién y mando en la formulacidn,
planificacién, coordinacién, ejecucién y control de las acciones y politicas del
Estado (norma que a pesar de su obligatoriedad apenas se cumple en 137 de un
total de 1174 instituciones estatales).

Sin embargo, no ha sido posible que el Congreso apruebe una ley que reco-
nozca a las mujeres igual derecho a participar en los organismos de representacién
politica (Congreso, asambleas departamentales, concejos distritales y municipa-
les) asi como en partidos y movimientos politicos, a pesar de que se ha presenta-

do varios proyectos en ese sentido.

Mujer y su acceso a cargos de eleccion popular

Histéricamente las mujeres han estado
excluidas del ejercicio del poder politico. Esto se ve reflejado en su baja presencia en
las mds altas instancias de decision del Estado, pese a las transformaciones sociales
y culturales ocurridas en las ultimas décadas, que han favorecido la condicion juridica

y la situacion educativa de las mujeres.
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A partir de la Constitucién de 1991, fruto de un amplio consenso entre las dis-
tintas fuerzas politicas de la nacidn, la participacién es un valor que inspira los
fines esenciales del Estado colombiano y su organizacién politica, reglamentando
los procedimientos para el acceso al poder politico.

Histéricamente las mujeres han estado excluidas del ejercicio del poder politi-
co. Esto se ve reflejado en su baja presencia en las mds altas instancias de decisién
del Estado, pese a las transformaciones sociales y culturales ocurridas en las ulti-
mas décadas, que han favorecido la condicién juridica y la situaciéon educativa de
las mujeres.

Las mujeres colombianas pudieron ser elegidas a cuerpos colegiados de repre-
sentacién politica por primera vez en 1958. Entre 1958 y 1974, el promedio de

participacion femenina en las corporaciones publicas fue el siguiente.

I ® Senado: 2.01 por ciento

Camara de Representantes: 4.43 por ciento
Asambleas de departamentos: 8.15 por ciento

Concejos intendenciales: 3.07 por ciento
Concejos municipales: 6.69 por ciento El promedio general de participacién poli-

tica durante ese periodo fue de 6.79 muje-

res por cada 100 hombres®. De 1978 a

1988 la participacién femenina en corpo- somdu/1.5por Giento

raciones pﬁblicas fue la siguicnte: Camara de Representantes: 5.1 por ciento

Asambleas departamentos: 8.3 por ciento

Concejos municipales: 8.1 por cien

Desde la vigencia de la Constitucién de 1991, la participacién de la mujer en el

Congreso y otros cargos de eleccién popular ha sido la siguiente:

Tabla 15: Las colombianas en el Congreso de la Republica

Porcentaje de Porcentaje de
Periodo mujeres representantes mujeres senadoras
1991-1994 8.6 7.29
1994-1998 12.7 6.48
1998-2002 11.8 13.43
2002-2006 12.6 9.8

Fuente: Corte Constitucional, sentencia C-371 de 2000, y los resultados
de las elecciones de 2002.
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Cargo 1993-1995 1995-1997 1998-2000

porcentaje de porcentaje de porcentaje de

mujeres mujeres mujeres

Gobernadoras 3.7 6.25 0%
Alcaldesas 5.5 5.87 5.04
Asambleas departamentales 10.1 11.35 14.57
Concejos municipales 5.2 9.71 10.32

Fuente: Corte Constitucional, sentencia C-371 del 2000.

En el Congreso ninguna mujer ha desempefiado el cargo de Presidenta de la
Cédmara o del Senado. En las dltimas elecciones para el Congreso (periodo
2002-2000) celebradas en marzo de 2002 fueron elegidas 10 senadoras (9.8%)
y 21 representantes a la Cdmara (12.6%), lo cual indica un descenso en la repre-
sentacién femenina respecto al periodo 1998-2002 ya sefialado.

Las cifras también revelan una participacién precaria en las ramas Ejecutiva y
judicial. De 1990 a 2000 el mayor porcentaje anual de ministras fue de 12.25
en 1996 y el de viceministras del 21.4 en 1990 (los minimos fueron 6.25 por
ciento en 1997 y cero por ciento en 1995, respectivamente). Durante el mismo
periodo, ni la Corte Suprema de Justicia ni la Corte Constitucional tuvieron
mujeres magistradas, y en el Consejo de Estado el mayor promedio anual fue de
14.8 por ciento. Nunca una mujer ha ocupado el cargo de Contralora General
de la Republica o de Procuradora General de la Nacién.

Sin embargo, dos hechos llaman la atencién: a) del total de funcionarios ins-
critos en la carrera administrativa, el 54 por ciento son mujeres y el 46 por cien-
to hombres, y b) los porcentajes de mujeres magistradas auxiliares son del 26 por
ciento en la Corte Suprema de Justicia, cincuenta por ciento en el Consejo de
Estado y 56 por ciento en la Corte Constitucional. Esto significa que las muje-
res llegan hasta el umbral del poder pero de ahi no las dejan pasar.

La pirdmide que ha servido para ilustrar la discriminacién de género, con una
participacién muy alta en la base y muy baja en la cispide, sigue siendo una rea-
lidad en Colombia. Las mujeres ocupan menos del 15 por ciento de los puestos
mds altos de decisién politica, a pesar de existir una ley de cuotas para cargos de

administracién publica.

243



Algunas razones que explican la situacion

Los partidos politicos constituyen un factor fundamental para explicar la baja
participacion. Las mujeres, a pesar de conformar ampliamente las bases de partidos

y participar activamente en las elecciones, contintian subrepresentadas!

El escaso nivel educativo, tradicionalmente sefialado como uno de los obsticulos
importantes para el acceso de la mujer a puestos de direccién en cuanto de él
dependen la capacitacién y las habilidades para desempefarlos con eficiencia, ya
ha sido rebasado en Colombia. Las mujeres sobrepasan a los varones en forma-
cién profesional, segin indica el cuadro que sigue. No obstante, persiste la ausen-

cia de representacién femenina en los niveles superiores de direccién politica.

Las mujeres representan mds del

50 por ciento de los graduados de

Nivel de formacion M li Fi d ., . P

Tecnoldgica 29,060 55075 | €ducacion superior. Por tanto, no
Universitaria 189.477 232.123 | son la falta de educacidén ni de ido-
Especializada 35.721 4971 heidad para desempefar grandes
Maestria 5.983 6.031

responsabilidades las que impiden
Fuente: Instituto Colombiano para el Fomento de la

Educacién Superior (ICFESP. a las mujeres acceder al Congreso

y desempefiarse efectivamente en

él. Entre otros, la existencia de
barreras culturales, estereotipos y prejuicios que todavia persisten en la sociedad,
le niegan a la mujer el ejercicio del derecho fundamental de participar plenamen-
te en la politica.

Adicionalmente, los partidos politicos constituyen un factor fundamental para
explicar la baja participacién. Las mujeres, a pesar de conformar ampliamente las
bases de partidos y participar activamente en las elecciones (en promedio el 44
por ciento de votantes son mujeres), contindan subrepresentadas. Existe una reti-
cencia marcada de los partidos politicos y de sectores tradicionales impregnados
de hondos prejuicios culturales a abrirles espacios de participacién.
Adicionalmente, los altos costos de las campanas electorales en Colombia ponen
en desventaja a las mujeres en la disputa de los escafios de las corporaciones publi-

cas y cargos de eleccién popular.
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A pesar que la Constitucion de 1991 es muy clara
en exigir la vigencia de los principios de la democracia participativa en todas las
organizaciones sociales y en la rama ejecutiva, no ocurre lo mismo respecto a los
partidos politicos, lo cual constituye un obstdculo crucial en las aspiraciones de las
mujeres colombianas, que reclaman su derecho a una participacion equitativa
en las corporaciones publicas!

Finalmente, el conflicto armado y el alto grado de violencia también han afecta-
do la participacién de la mujer. Cada dia son mds las mujeres que se ven obliga-
das a asumir la jefatura de hogar y los costos del cuidado y la formacién de sus

hijos, lo que le resta posibilidades de participar en instancias de decisién politica.

Estrategias hacia la igualdad

Dada la situacién colombiana y teniendo en cuenta la experiencia de otros paises
de la regién, se requieren acciones de discriminacién positiva que potencien la
participacién de la mujer. La experiencia comparada demuestra cémo el sistema
de cuotas es una manera alternativa de abordar el tema de la inclusién con equi-
dad, especialmente a corto y mediano plazo. Sin embargo, las cuotas por s solas
no bastan, como también lo evidencian las experiencias de otros paises. Se requie-
re de estrategias integrales que ataquen las causas de la desigualdad. En este sen-
tido se recomiendan las siguientes:

* Estimular el trabajo de las organizaciones de mujeres para que promue-
van la equidad de género. La experiencia colombiana demuestra que estas
organizaciones son el mejor instrumento para modificar los patrones cul-
turales proclives a la discriminacién: a) hacen visible el aporte de las muje-
res a la sociedad y crean conciencia sobre la problemdtica de discrimina-
cién que pesa sobre la poblacién femenina; b) constituyen un canal efecti-
vo de interlocucién con el Estado, expresando su diversidad (indigenas,
afrocolombianas, campesinas, trabajadoras informales, etc.) y la multipli-
cidad de intereses alrededor de los cuales se agrupan: servicios publicos,
cuidado de la nifiez, vivienda, educacidn, trabajo, acceso a la tierra, al cré-
dito, a la seguridad social, a la seguridad alimentaria, construccién de la
paz, salud, y derechos sexuales y reproductivos, entre otros; ¢) dotan a las
mujeres de los conocimientos y habilidades necesarios para el ejercicio de

la politica.
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* Promover un cambio de paradigma en la concepcién de la democracia.
Se requiere pasar de un modelo que acepta la exclusién y la concentracién
de poder en unas pocas personas, hacia un modelo pluralista y de consen-
so en el cual tengan cabida todas las tendencias politicas e ideolégicas y los
diversos intereses de los ciudadanos y las ciudadanas.

* Promover un mayor compromiso de las organizaciones internacionales
para que exijan a los Estados el cumplimiento de las obligaciones con-
traidas en instrumentos de Derecho Internacional. Pese a que en
Colombia la ley 51 de 1981 aprobé la Convencién para la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacién contra la Mujer que obliga al Gobierno
a tomar medidas de cardcter temporal encaminadas a acelerar la igualdad
de facto entre el hombre y la mujer, esto no se ha cumplido. Los instru-
mentos internacionales prevén la presentacién de informes sobre los avan-
ces logrados por cada pais, pero esos informes a veces son una mera for-
malidad que no se ajusta a los requerimientos de la entidad gestora del

pacto.

Impacto de la participacion de las mujeres en el Congreso

En Colombia, las mujeres estuvieron al frente de la lucha por el derecho al voto
y lo lograron en 1954. Algunas de esas luchadoras llegaron a ocupar escafios en el
Congreso y a ser nombradas ministras y gobernadoras’. Sin embargo, esto no ha
sido suficiente para mantener una representacién significativa en el Congreso ni
en el Gobierno, como ya se indicé. El pais no supera el promedio mundial del 14
por ciento de mujeres congresistas.

A pesar de esta escasa representacién, es evidente que en el Congreso se discu-
ten ahora mds temas de interés para las mujeres que hace algunos afios y se aprue-
ban mds leyes que las favorecen. Por ejemplo, leyes sobre proteccién de las muje-
res cabezas de familia, sancidn de la violencia intrafamiliar, cuotas en cargos admi-
nistrativos, incremento de penas para los delitos sexuales, proteccién especial a la
mujer rural, entre otras.

Las mujeres han ocupado vicepresidencias del Congreso y han presidido comi-
siones, al igual que han ocupado ministerios tradicionalmente asignados a los
varones, como los de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior, Planeacién
Nacional, Minas y Energfa, ademds de los tradicionales como Educacién, Salud,

Trabajo y Justicia, pero siempre en porcentajes de participacién minimos.
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Entre los obstdculos para que las mujeres puedan alcanzar un desempefio mds

efectivo en el Congreso se pueden citar:

*  Su escaso numero. Para dos o tres voces solitarias en una comisién, o para
diez voces (no siempre actuando al unisono) en medio de un plenario de
mds de 100 miembros, no es ficil lograr que se incluyan en la agenda asun-
tos de interés para las mujeres, ni inclinar las decisiones a su favor cuando
han conseguido promover el debate.

* La falta de unién entre las congresistas. Ya sea por el escaso poder de
cohesién de los partidos (no funcionan por el sistema de bancadas) o por
su distinto origen partidario, las mujeres no forman alianzas que les per-
mitan afrontar debates y promover iniciativas en forma conjunta. Esto es
particularmente significativo en el Congreso colombiano, que adopta sus
decisiones por el sistema de mayorfa: el escaso nimero de mujeres congre-
sistas no tiene la fuerza necesaria para lograr la aprobacién de sus propues-
tas. Sin la unidn, el camino se dificulta y la sensibilizacién hacia los varo-
nes se hace mds lenta.

* Las congresistas comprometidas en plantear temas de interés para las
mujeres son una minoria dentro de la minorfa de mujeres congresistas.
La mayoria de ellas no asumen el compromiso de abordar y plantear asun-
tos de género porque parten de la percepcién de que han llegado a ocupar
su escafio por mérito propio®. Esto lleva a que las mujeres no voten por
mujeres para ocupar posiciones de poder, ni por sus proyectos, pues las
consideran una competencia a sus propias aspiraciones, antes que un bene-
ficio colectivo.

* La actitud de los congresistas varones. Por lo general esta actitud es de
desdén e indiferencia hacia los temas de mujer, con muy escasas excepcio-
nes. Aunque no se oponen a la discusién en forma abierta, al momento de
adoptar una decisién hacen prevalecer su condicién de mayoria y niegan
las iniciativas. Con algunas excepciones, sigue gravitando en su mente la
concepcidn de que la politica es un asunto de hombres y ven a las congre-
sistas como seres inmersos en un mundo que no es el suyo. Proyectos de
ley que tienen que ver con la autonomia de las mujeres, por ejemplo sobre
cuotas de participacién en cargos de eleccién popular y derechos sexuales
y reproductivos, son ahogados desde las comisiones, incluso con la partici-

pacién decidida de las mujeres.

247



Las reglas de funcionamiento del Congreso. Aunque las reglas de funcio-
namiento del Congreso colombiano en si mismas son neutras, los patrones
culturales que las sustentan les dan un sesgo machista. No de otra manera
se explica que mujeres que alcanzan las mds altas votaciones no sean elegi-
das presidentas del Congreso o de comisiones parlamentarias’, pero si
resulten elegidos hombres que lograron su escafio con un respaldo electo-
ral minimo. El mismo sesgo machista explica la negativa sistemdtica del
Congreso a aprobar la creacién de comisiones de vigilancia de los compro-
misos internacionales y del componente de género de los planes de desa-
rrollo, sin razones que sustenten esa negativa. Y también explica que las
propuestas para establecer el sistema de cuotas no hayan tenido aceptacidn:
luego de extensos debates en los cuales se pone de relieve la necesidad y
conveniencia de potenciar la participacién de las mujeres en el desarrollo
econémico y social, y en la vida politica del pais, de reclamar equidad poli-
tica en la cumbre conforme corresponde al trabajo de la base y a la prepa-
racién alcanzada por las mujeres, el Congreso vota negativamente las ini-
ciativas, sin ningiin argumento en contra, simplemente haciendo valer el

principio de las mayorfas.

A pesar de lo anterior, hay senales alentadoras de que la situacién va cambiando,

lenta pero perceptiblemente:
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En los dltimos afnos la persistencia del movimiento de mujeres y el com-
promiso de unas pocas congresistas han obligado a los candidatos a la
Presidencia y a las gobernaciones a incluir en sus proyectos de gobierno la
perspectiva de género y a comprometerse con ofrecer mayor participacién
a las mujeres en su equipo de colaboradores.

Dentro del Congreso, algunos varones manifiestan su sensibilidad frente a
los asuntos de mujeres, presentando y defendiendo proyectos que las bene-
fician. Aunque son unos pocos, sin duda pueden contribuir a reclutar a
otros colegas para la agenda de género.

Las organizaciones de mujeres han jugado un papel significativo en este
cambio visible de la sociedad hacia los temas de mujer. Brindan acompa-
flamiento permanente a las congresistas comprometidas y suministran
informacién actualizada sobre diversos temas. Sus intervenciones ante el
Congreso y ante la Corte Constitucional con ocasién de debates sobre
temas de género y andlisis de constitucionalidad de leyes favorables a las
mujeres, han elevado su estatus y hoy son vistas como fuentes de discusién

y andlisis de gran utilidad para el progreso social.
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* Las mujeres que han ocupado vicepresidencias del plenario y presidencias
de comisiones envian una sefial positiva ante la tradicional prevencién
sobre su idoneidad. Esa misma sefial positiva la envian sus intervenciones
en dichas comisiones y plenarios, en las cuales demuestran preparacién y
conocimiento de las reglas del sistema.

* También ha sido positiva la posicién de la Corte Constitucional a partir de
la Constitucién que entré a regir en 1991. La Corte ha sido celosa defen-
sora de los principios de la igualdad y de la participacidn, lo que le ha per-
mitido a las mujeres avanzar significativamente en el respeto a sus derechos

como ciudadanas.

Conclusion

El Pacto de los Derechos Politicos de las Mujeres impulsado por las Naciones
Unidas en 1952 incluyé el derecho de las mujeres a elegir y ser elegidas en las cor-
poraciones publicas, en igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna.

El sistema de cuotas es necesario pero no suficiente para una mds eficiente
labor parlamentaria. Se requiere, ademds, que las mujeres que llegan al Congreso
asuman un mayor compromiso con los asuntos de interés para las mujeres, que
formen alianzas o bloques para actuar como frente unido ante la mayoria de varo-
nes y que intensifiquen el trabajo de sensibilizacién de sus colegas varones para
tenerlos como aliados, haciendo énfasis en lo que pierde la democracia con la no
participacién ciudadana de las mujeres.

Todo ese trabajo debe desembocar en una reforma constitucional y politica
que permita la intervencién de la ley en la determinacién de la estructura y fun-
cionamiento de los partidos politicos, a fin de que estos se ajusten a los principios
democrdticos de la participacién y el pluralismo. A pesar que la Constitucién de
1991 es muy clara en exigir la vigencia de los principios de la democracia partici-
pativa en todas las organizaciones sociales y en la rama ejecutiva, lo mismo no
ocurre en relacién con los partidos politicos, lo cual constituye un obstdculo cru-
cial en las aspiraciones de las mujeres colombianas que reclaman su derecho a una

participacion equitativa en las corporaciones publicas.
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Notas

I.

awn

Segun el Boletin Trimestral CODHES Informe No. 41, de la Organizacién para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES), del 9 de mayo de 2002, "el
desplazamiento forzado en Colombia continta perfilindose como una catdstrofe
humanitaria que se expande e incluye a cada vez mds sectores sociales y 4reas geogrdficas.
Entre el 1° de enero y el 31 de marzo 2002, al menos 90.179 personas fueron desplazadas
en Colombia...El incremento y degradacién de la confrontacién armada caracterizan el
primer trimestre del afio 2002 y constituyen un pésimo augurio para la crisis humanitaria
que representa el desplazamiento forzado en Colombia...En este primer trimestre del afio se
mantiene el dramdtico promedio de mil desplazados cada dfa, 42 personas cada hora, un
hogar cada diez minutos..."

Constitucién Politica de Colombia, articulo 13.

Idem, articulo 40.

Direccién Nacional de Equidad para las Mujeres. 1997. "Cuarenta afios del voto femenino
en Colombia". Bogotd: Colombia.

Registradurfa Nacional del Estado Civil. Estadisticas Electorales 1978-1988.

Citado por la Corte Constitucional, sentencia C-371 de 2000.

Josefina Valencia, integrante de la Asamblea Nacional Constituyente que en 1954 consagré
el voto de la mujer, siendo la primera mujer nombrada gobernadora y ministra en 1955 y
1956, respectivamente. Esmeralda Arboleda, también integrante de la Asamblea Nacional
Constituyente, fue la primera mujer en ser elegida Senadora, en 1958. Luego fue ministra
de Comunicaciones en 1961.

La Directora de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, en declaracién ante la
Corte Constitucional con motivo de la revisién de la ley de cuotas en la administracién
publica, dijo que la menor participacién de la mujer en el sector publico no es producto de
la discriminacién, sino consecuencia de la decisién personal de algunas mujeres que no estdn
dispuestas a asumir “Jos costos del trabajo”, tales como “la necesidad de capacitacion y
actualizacion de conocimientos, horarios extendidos, desgaste fisico y estricta administracién del
tiempo para lograr armonizar las necesidades familiares con las aspiraciones profesionales”.

Para el perfodo 1998-2002 la m4s alta votacién popular para Senado correspondié a una
mujer. Sin embargo, el Senado no la eligié como su presidenta en ninguno de sus cuatro
periodos anuales, ni llegé a presidir la comisién de la cual formé parte.



ESTUDIO DE CASO

La investidura de poder a la mujer.
Mujeres en el Parlamento en Sudafrica:

MAVIVI MYAKAYAKA-MANZINI

La libertad no puede lograrse a menos
que las mujeres sean emancipadas de todas las formas de opresion. Todos
reconocemos que los objetivos del Programa de Reconstruccion y Desarrollo
Nacional no se cumplirdn a menos que veamos en términos visibles y practicos que
la situacion de las mujeres en nuestro pais mejore de manera radical y que sean
revestidas de poder para intervenir en todos los aspectos de la vida en
igualdad de condiciones con cualquier otro
miembro de la sociedad.
Nelson Mandela, ex presidente de Sudafrica, 24 de mayo de 1994

La meta: la equidad de género

Del total de 490 miembros que resultaron elegidos en abril de 1994 a la Asamblea
Nacional y al Senado (ahora llamado el Consejo Nacional de las Provincias), 117
eran mujeres, concretamente 109 en la Asamblea Nacional y ocho en el Senado.
Este hecho constituyé un cambio dramdtico con respecto al anterior Gobierno del
régimen de apartheid en el cual las mujeres constituian sélo el 2.8 por ciento de

los representantes ante los érganos legislativos. En las elecciones generales de
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1999, las mujeres representaron el 29.8 por ciento de los representantes publicos
electos, colocando con ello a Suddfrica entre los diez paises con mayor represen-
tacién de mujeres y en el segundo con mayor representacién femenina en la
regién de la Comunidad de Desarrollo del Africa Septentrional (SADC).

El nuevo Gobierno y Parlamento han adoptado diversas medidas para promo-
ver mejoras en la condicién de las mujeres y la equidad de género en todas las esfe-
ras. El compromiso con la igualdad de género en el nuevo Gobierno quedd rea-
firmado con la eleccién de la Dra. Frene Ginwala como Presidenta de la Asamblea
Nacional y posteriormente con el nombramiento de Baleka Kaositsile como
Vicepresidenta del mismo. El creciente ndmero de mujeres seleccionadas para
ocupar cargos en el Poder Ejecutivo ha fortalecido ain mds este compromiso.
Mientras que en 1994, el dltimo Gobierno de apartheid sélo contaba con una
mujer en su gabinete - concretamente en la cartera de sanidad - y una viceminis-
tra - en el Ministerio de Justicia - en el gabinete nombrado en 19992 nueve de
los 29 ministros eran mujeres (31%). Asimismo se ha establecido una comisién
parlamentaria para la mejora de la calidad de vida y la situacién de la mujer que
estd jugando un papel determinante en el monitoreo y supervisién en las labores

del 6rgano legislativo®.

Desde la sesion inaugural
del primer Parlamento democratico y representativo de Sudéfrica el 24 de mayo de
1994, el presidente Mandela comprometio al Parlamento con la igualdad de género y

la emancipacién femenina:

El incremento en la participacién politica femenina es el resultado de dos facto-
res claves: en primer lugar, la labor de las mujeres del Congreso Nacional Africano
(CNA), quienes durante décadas tuvieron una participacién activa en la lucha por
la liberacién nacional y la emancipacién social; y en segundo lugar, dicho incre-
mento es el resultado de los mecanismos y politicas de accién positiva adoptados
por el CNA. De las 119 mujeres que ocuparon escafios en la Asamblea Nacional,

noventa y seis (80%) pertenecen a este partido politico.

La nueva Constitucion

Las mujeres jugaron un papel fundamental en la redaccién de la nueva
Constitucién de Sudifrica, realizando un notable esfuerzo para garantizar que las
cldusulas que afectaban a sus derechos y sus vidas se incluyeran en la Carta

Magna, una tarea dificil en vista de que tuvieron que convencer no sélo a sus par-
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tidos sino también a toda la Asamblea Constitucional. La nueva Constitucién
protege muchos derechos de importancia critica para las mujeres, entre ellos los
siguientes: el derecho a la igualdad, a la libertad y la seguridad de la persona
(incluyendo el derecho a vivir libres de violencia), los derechos reproductivos; y a
la seguridad y el control sobre el propio cuerpo.

La nueva Constitucién también abarca muchos derechos que, al beneficiar a
las mujeres, mejorardn la calidad de vida de hasta las mds pobres. Entre ellos se
encuentran los siguientes: el derecho a la educacién; a la propiedad; a un medio-
ambiente limpio; a una vivienda adecuada; al acceso a los servicios de salud; a
agua potable y alimento suficientes; y a los beneficios del seguro social si la per-
sona no puede mantenerse a si misma o a sus dependientes. Esto requiere que el
Estado, dentro de sus posibilidades en materia de recursos disponibles, trate de
satisfacer estas necesidades. Estos son algunos de los derechos articulados por y
para las mujeres en la Carta de las Mujeres, adoptada durante la campafa de la
Coalicién Nacional de Mujeres en 1994. Dicho documento contempla también
derechos de la nifiez y de los trabajadores. La Constitucién contiene ademds una
cldusula en su articulado que permite a las mujeres ir mds alld en la implementa-
cién de la Carta de las Mujeres y otros convenios de la misma naturaleza, de

forma que puedan ser adoptadas como politicas publicas.

El método: una politica general de apoyo a las mujeres

Los Gobiernos elegidos en 1994 y 1999, dirigidos por el CNA, han buscado desa-
rrollar y redefinir una efectiva politica sobre la mujer que guiara a los diferentes
departamentos gubernamentales en su trabajo. Asimismo, estos Gobiernos han
hecho crecientes esfuerzos por incorporar los temas de género al debate general,
sacarlos de su lugar marginal en las discusiones sobre politica y colocarlos en un
primer plano. Las parlamentarias han jugado un papel decisivo en este proceso.
Como parte de sus esfuerzos iniciales por llevar los temas de género al primer
plano de la actualidad politica, el Programa de Reconstruccién y Desarrollo
(RDP) llevé a cabo consultas a parlamentarias. Se creé también un Programa de
Empoderamiento de la Mujer y se incluy6 una seccién sobre las mujeres en el
Libro Blanco de 1994 del RDP. Por otro lado, en julio de 1995, se elaboré un
borrador separado sobre politica de empoderamiento femenino, en la cual se defi-
nieron las directrices para que los departamentos gubernamentales garantizaran la

participacién y empoderamiento de las mujeres en su trabajo.



A partir de la labor desarrollada por el Subconsejo sobre la Condicién de la
Mujer del Comité Ejecutivo de la Transicidn, las legisladoras asumieron el traba-
jo y continuaron con los preparativos para la Cuarta Conferencia Mundial de la
Mujer, celebrada en Beijing en 1995. Junto con organizaciones no gubernamen-
tales (ONG) y la Oficina del RDP, prepararon un informe que se presentd ante
las Naciones Unidas, participando ademds en otras actividades internacionales y
regionales que culminaron con la Conferencia de Beijing. Los preparativos y dis-
cusiones para esta Conferencia Mundial enriquecieron el desarrollo de las politi-
cas de género del movimiento. En el informe de pais sobre la condicién de la
mujer presentado en 1994 se identificé una extensa gama de problemas a los que
hacfan frente las mujeres sudafricanas tales como la pobreza, violencia y el desi-
gual acceso a los recursos financieros, educativos, de salud, o de empleo.

Tras la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, el Gobierno adopté la
Plataforma de Accién de Beijing. Los departamentos gubernamentales identifica-
ron las medidas que podian llevar a cabo en periodos especificos, a fin de contri-
buir al proceso hacia la equidad de género. Estas no sélo inclufan 4reas clave como
la violencia y la salud, sino también mecanismos para promover el progreso en
general de las mujeres sudafricanas. Las medidas gubernamentales adoptadas en
el contexto de la Plataforma de Accién de Beijing se vieron fortalecidas por la rati-

ficacién sin reservas de la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas

de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) en 1995.

La estructura estatal

Se han tomado una serie de medidas tendentes a establecer una estructura estatal
que permita implementar la equidad de género y el “no-sexismo” en los distintos
dmbitos gubernamentales. Se ha establecido una Oficina sobre la Condicién de la
Mujer (OSW) de la Presidencia encargada de supervisar y articular las politicas
sobre mujer en el dmbito nacional. También ha sido establecida en los despachos
de los Gobernadores Provinciales (denominados Premiers) en siete de las nueve
provincias.

La tarea de la OSW es implementar el documento sobre la Politica Nacional
de Empoderamiento, determinando la informacién bésica y emprendiendo acti-
vidades para incorporar los temas de género al debate general en la esfera nacio-
nal y provincial. Esto garantizarfa que la discusién sobre estos temas se generalice

en los departamentos gubernamentales y que la CEDAW vy la Plataforma de
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Accién adoptadas respectivamente en Dakar y Beijing se apliquen de manera
efectiva.

Asimismo, el Parlamento aprobé un paquete legislativo destinado a crear una
Comisién Nacional sobre la Igualdad de Género, la cual inicié sus labores en
1997. Dicha comisién tiene la tarea de promover la equidad de género en la
sociedad y garantizar que el Gobierno y otros organismos no estatutarios lleven a
la prdctica su compromiso en este sentido. La comisién involucré a las estructu-
ras gubernamentales y de la sociedad civil en los temas de género, dio seguimien-
to a la situacién y abogé por la equidad de género en diversas formas. Este érga-
no estd integrado por hombres y mujeres, elegidos por el Parlamento y cuya
designacidn es aprobada por el Presidente.

La Comisién de Derechos Humanos y la Oficina del Defensor del Pueblo, cre-
ada por el Parlamento, también desempefian un papel fundamental en la protec-
cién de los derechos humanos de las mujeres, como se establece en la

Constitucidn.

Las politicas departamentales

Las legisladoras han desempefiado un papel fundamental en términos de su inci-
dencia en el trabajo de los departamentos gubernamentales, en especial en pro-
yectos que las afectan directamente tales como vivienda, agua, justicia, gobierno
local y comercio e industria. Se han creado puntos focales o despachos de género
en distintos departamentos, los cuales se enlazan con la Oficina sobre la
Condicién de la Mujer. Los departamentos gubernamentales han publicado
documentos normativos bdsicos y han emprendido una amplia gama de iniciati-
vas para redefinir sus prioridades de trabajo, con el fin de satisfacer las necesida-
des de toda la poblacién y en particular las de la poblacién femenina. A conti-
nuacién se puntualiza brevemente la forma en que los diferentes departamentos

gubernamentales han adaptado sus agendas a las necesidades de las mujeres:

* El Departamento de Salud se comprometié a crear un sistema de cuidados
bdsicos de la salud que sea de ficil acceso a las mujeres y nifios de todas
partes del pais.

* El Departamento de Desarrollo Social emprendié varios proyectos piloto
para abordar la condicién de las poblaciones en situacién de riesgo, en

especial las madres solteras.



El Departamento de Asuntos del Agua y Bosques inicié programas de sil-
vicultura a nivel comunitario, cuyo objetivo es una reforestacién sostenible
que beneficie a las comunidades rurales, no solo desde el punto de vista
ambiental sino también financiero.

El Departamento de Comercio e Industria tomé medidas concretas para
abordar el problema de la desigualdad de género, definiendo una politica e
implementando programas que amplien el acceso de las mujeres a la
pequefia empresa y a oportunidades de financiamiento.

El Departamento de Justicia introdujo varias leyes y documentos normati-
vos para abordar temas como el matrimonio y el divorcio, la violencia
doméstica, la violacién y la herencia. Ademds, ha disefiado programas y
campafias para favorecer el acceso de las mujeres a la justicia y garantizar
que el sistema judicial responda a sus necesidades de manera apropiaday a

precios asequibles.

Otras iniciativas y leyes

El comité de la cartera de finanzas introdujo el llamado “proceso presu-
puestario de las mujeres”, cuyo propésito es analizar los presupuestos esta-
tales desde una perspectiva de género, con el fin de presionar al Gobierno
a asignar fondos al empoderamiento y desarrollo de la poblacién femeni-
na. La Mancomunidad de Naciones (Commonwealth) adopté este pro-
yecto como un estudio piloto.

Se han adoptado, o se encuentran en discusién, una amplia gama de leyes
y politicas que mejorardn las vidas de los sudafricanos en general y de las
mujeres en particular. Estas abarcan: la proteccién de los trabajadores agri-
colas; la igualdad en el disfrute de los servicios de bienestar social para las
personas de la tercera edad; la igualdad de beneficios del cuidado infantil;
la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién; la provisién de ayuda legal
gratuita a quienes la necesiten; la ley sobre terminacién del embarazo, la
proteccién a las personas cuyos derechos a la ocupacién o tenencia de la
tierra se encuentren inciertos, a fin de que no pierdan tales derechos; asi
como la Facultad Sudafricana de Derecho (la cual, entre otras cosas, garan-
tiza 10 afios de educacién obligatoria y la existencia de entidades demo-

créticas de gobierno a nivel escolar y el curriculum para el afio 2005).

Estiidio de caso - La investidura de poder a la mujer. Mujeres en el Parlamento en Suddfrica



Los resultados: la asignacion de recursos a las mujeres

y a los sectores pobres de la poblacion

Las mujeres no habrian logrado

estos resultados ni promover sus intereses si desde el principio no se hubieran

organizado en grupos al interior de sus partidos y

a nivel multipartidario.

Los frutos de las politicas gubernamentales y la legislacién parlamentaria empie-

zan a verse en la asignacién y provisién de recursos criticos para los sudafricanos

mds pobres. Entre los logros en este campo entre 1994 y 1999 cabe destacar los

siguientes:

La construccién de 260 clinicas, centrdndose en las dreas rurales que se
encuentran en mayor desventaja, asi como el reacondicionamiento de
2,358 clinicas.

La adopcién de reformas tributarias para eliminar la discriminacién contra
las mujeres en lo relacionado con el impuesto sobre la renta.

La reparacién de 1,497 centros escolares y la construccién de 4,308 aulas.
La alimentacién de 5.5 millones de nifios mediante programas en centros
escolares.

La inmunizacién del 63.3 por ciento de todos los bebés menores de un
ano, asi como un 10 por ciento adicional de los nifios con dos anos de
edad.

La introduccién de servicios médicos gratuitos para los nifios menores de
seis afios y las madres embarazadas.

La aprobacién de programas para brindar servicios bdsicos de salud y agua
potable a millones de personas.

La provisién de subsidios para vivienda a millones de personas, asi como
la construccién de aproximadamente un millén de casas.

La provisién de infraestructura municipal incluyendo agua, electricidad,
salud, eliminacién de desechos sélidos, carreteras, drenajes para tormentas
e instalaciones comunales, en beneficio de 3.5 millones de personas.

La instalacién de electricidad, por parte de la empresa piblica ESKOM, en
313,179 viviendas, beneficiando con ello a 1.5 millones de personas.

La creacién de programas para proveer electricidad a 25,900 escuelas y

cerca de 2,000 clinicas de dreas rurales.
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El camino por delante

Las mujeres no habrian alcanzado estos resultados ni logrado favorecer sus inte-
reses si desde el inicio no se hubieran organizado en grupos dentro de sus parti-
dos o a nivel multipartidario. Asimismo, se beneficiaron del compromiso y accio-
nes de mujeres que se hallaban fuera de la legislatura y estdn en posibilidad de
continuar promoviendo su causa gracias a sus vinculos y participacién en organi-
zaciones de mujeres y ONG de la sociedad civil.

El camino no ha sido fécil para las parlamentarias. Cuando llegaron a la
Asamblea Nacional en nimeros tan importantes, habfa pocas instalaciones para
su uso, tales como servicios sanitarios en ciertos pisos o edificios. Algunos bafios
de hombres fueron transformados para el uso de las mujeres; se creé una guarde-
rfa en la Asamblea, y la agenda parlamentaria y los tiempos de sesién fueron ajus-
tados para tomar en cuenta sus necesidades y exigencias.

Muchas congresistas contindan luchando por lograr un equilibrio entre su vida
familiar y las demandas laborales, que todavia incluyen trabajar hasta largas horas
de la noche, realizar viajes y contar con muy pocas facilidades. Se encuentran
sobrecargadas de trabajo ya que necesitan participar en las diferentes comisiones
parlamentarias, formar parte de redes de trabajo a nivel interno con sus compa-
fieras de partido, a nivel multipartidista y con grupos de mujeres fuera del
Parlamento, ademds de cumplir con el trabajo que tanto sus partidos como sus
electores les exigen. Sumado a todo esto, ain deben cumplir con sus funciones de
madres y esposas.

Es mucho el trabajo por delante para recargar las baterfas de cara a los nuevos
desafios que plantea el futuro y defender los logros de tan arduo trabajo. De la
misma forma que muchas mujeres permanecieron fuertes para desmantelar el
apartheid, muchas parlamentarias se mantienen comprometidas con el trabajo

por una vida mejor para todos los sudafricanos.

Notas

1.  El presente articulo fue preparado con material de apoyo del Departamento de
Investigaciones Parlamentarias del Congreso Nacional Africano.

2. En 1994, de los 25 Ministerios, cuatro tenfan como titulares a mujeres, y de los 14
viceministros, ocho eran, igualmente, mujeres.

3. En [Internet]: hetp//: www.parliament.gov.za/misc/cabinet.html
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ESTUDIO DE CASO

El dogma sobre la diferencia.
Mujeres en el Parlamento noruego

HEGE SKJEIE

CUANDO LA TELEVISION NORUEGA TRANSMITE UN DEBATE parlamen-
tario o informa sobre una reunién del gabinete de crisis, nadie espera que en la
pantalla aparezca el tipico grupo de personas con el cabello cortado a rape y en
trajes grises. En efecto, durante mds de una década las mujeres han participado en
la toma de decisiones de gabinete casi en los mismos niimeros que los varones. En
lo que respecta al Parlamento, la proporcién de legisladoras aumenté de menos del
10 por ciento a principios de la década de 1970 a casi el 40 a mediados de los noven-
ta. En las posiciones de liderazgo organizativo de la mayoria de los partidos norue-
gos apenas existen diferencias entre las cifras de participacién femenina y masculi-
na, sin contar que los partidos mds importantes han elegido a mujeres para puestos
de direccién durante la tltima década. El mundo se ha felicitado ante el éxito de las
mujeres escandinavas para acceder a las posiciones de mdximo liderazgo politico.
Hoy en dia, diversas adaptaciones de las politicas nérdicas de cuotas surgen en el
dmbito internacional, habiéndose convertido en uno de los medios debatidos con

mayor vehemencia para garantizar la presencia femenina en la vida politica.

La politica noruega sobre la participacion
politica femenina se apoya en un dogma ampliamente compartido, cuya esencia
puede resumirse de la siguiente manera: el género constituye una categoria politica
importante que requiere plena representacion, y los intereses y orientaciones
politicas de las mujeres no pueden, ni deben, verse como meros equivalentes de
los intereses y orientaciones de los hombres.
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El camino hacia una representacién equitativa ha tenido sus altibajos en el caso
de Noruega. De hecho, durante los tltimos 25 afios, a los periodos de aumento
en la representacién femenina han seguido otros de estancamiento e incluso de
disminucién. Este punto queda ilustrado con dos ejemplos sumamente elocuen-
tes. En 1993, los comicios parlamentarios captaron los titulares de la prensa inter-
nacional cuando tres mujeres dirigentes de partidos encabezaron las papeletas de
las tres alternativas de gobierno que competian en dichas elecciones. Sin embar-
go, cuatro afos mds tarde todos los candidatos al puesto de Primer Ministro eran
varones. Para entonces Gro Harlem Brundtland, la figura mds importante del
Partido Laborista y Primera Ministra durante casi 10 afios, habia dimitido y otras
dos mujeres dirigentes decidieron no postularse. Durante los comicios legislativos
de ese afio la tasa global de representacién femenina cay6 del 39 al 36 por ciento,
debido principalmente al éxito electoral del derechista Partido del Progreso, la
tnica agrupacién noruega que no contaba con una politica reglamentada de dis-

tribucién de puestos de liderazgo entre hombres y mujeres.

El bien colectivo

La politica noruega sobre la participacién politica femenina se apoya en un
dogma ampliamente compartido, cuya esencia puede resumirse de la siguiente
manera: el género constituye una categorfa politica importante que requiere plena
representacion, y los intereses y orientaciones politicas de las mujeres no pueden,
ni deben, verse como meros equivalentes de los intereses y orientaciones de los
hombres. Este razonamiento se refleja en la Plataforma de Accién de Beijing, de
1995.

La participacion equitativa de las mujeres en la toma de decisiones no es sélo una
simple exigencia de justicia o democracia, sino que puede verse también como una con-
dicidn necesaria para que se tomen en cuenta los intereses de las mujer. Alcanzar la
meta de una participacion equitativa de la mujer y el hombre en la toma de decisio-
nes proporcionard un equilibrio que refleje de manera mds exacta la composicién de
la sociedad con el fin de fortalecer la democracia y promover su adecuado funciona-
miento.

En Noruega, esta 16gica se abrié camino en los circulos de dirigentes partida-
rios desde principios de la década de 1970. Elaborados a lo largo del crecimiento
del nuevo movimiento feminista noruego, los argumentos que basaban el interés
del grupo en el bien colectivo antes que en la justicia individual, han adquirido

una significativa relevancia para legitimar la nueva representacion.
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Al contrario de las tendencias dominantes en muchos otros paises, el movi-
miento feminista noruego en efecto abogé porque se le integrara dentro de la
estructura politica existente como una estrategia viable para el empoderamiento
de la mujer. De hecho, trabajé de manera activa con mujeres de diferentes parti-
dos para promover el acceso de la mujer a las instituciones de toma de decisiones
previamente establecidas. Gracias a una cuidadosa argumentacién, campafias
coordinadas y el uso inteligente de la competencia partidaria, las ideas feministas
sobre los intereses estructurados a partir del género lograron incidir en las actitu-

des de la elite politica noruega.

La brecha de género: un sondeo

Diversos estudios realizados desde mediados de la década de 1980 sefialan un
importante consenso entre los dirigentes noruegos con respecto a esta particular
creencia en el factor diferencial del género, o dogma sobre la diferencia. Al pre-
guntar a los politicos nacionales, elite de las organizaciones, miembros del
Parlamento y ministros del gabinete si crefan que el género era un factor diferen-
cial en politica - en otras palabras, si los miembros de los partidos tenfan intere-
ses 0 puntos de vista diferentes segin su género, o si la incorporacién de las muje-
res a la vida politica habia traido consigo cambios en los puntos de vista del par-
tido - los sondeos han mostrado un alto nivel de confirmacién por parte de todos
los entrevistados.

Al analizar uno de estos estudios en mayor detalle, en concreto una exhaustiva
serie de entrevistas realizadas a parlamentarios noruegos como parte de un pro-
yecto de investigacién sobre el acceso de las mujeres a la elite politica entre 1988

y 1992, los resultados son esclarecedores. En el estudio participaron 146 parla-

Al preguntar a los politicos nacionales, elite de las organizaciones, miembros del
Parlamento y ministros del gabinete, si creian que el género era un factor diferencial
en politica - en otras palabras, si los miembros de los partidos tenian intereses o
puntos de vista diferentes segun su género, o si la incorporacion de las mujeres a la
vida politica habia traido consigo cambios en los puntos de vista del partido - los
sondeos han mostrado un alto nivel de confirmacion por parte de todos los
entrevistados.
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mentarios del total de 155 que integran el érgano legislativo noruego. Dado su
propésito explicito de evaluar “la incidencia de las mujeres en la politica partida-
ria”, existia la posibilidad de un elevado niimero de respuestas afirmativas en este
sentido. Sin embargo, la pregunta sobre el cambio de punto de vista del partido
fue incluida, con un propésito planteado de manera diferente. Ante esta segunda
cuestién, una tasa promedio del 86 por ciento (83% de los varones y 93% de las
mujeres) afirmaron que los partidos de hecho habian modificado sus puntos de
vista como resultado de la participacién femenina. En un sondeo anterior entre
los delegados participantes en las convenciones nacionales partidarias y los méxi-
mos dirigentes de dichos partidos, el 74 por ciento de los varones y el 86 por cien-
to de las mujeres habfan sefialado igualmente la existencia de tales cambios.
Volviendo al estudio, la dindmica fue preguntar primeramente a los parlamen-
tarios si crefan que los miembros de su partido tenfan diferentes intereses o pun-
tos de vista politicos dependiendo del género. Se trataba de una pregunta con un
final abierto y cuyos detalles dependian exclusivamente de las percepciones del
entrevistado. Este, a su vez, respondifa mediante referencias a dreas politicas gene-
rales, dentro de nueve categorias diferentes. En opinién de los parlamentarios
entrevistados, las mujeres daban mayor importancia a politicas sociales y de bie-
nestar, proteccién medio ambiental, equidad, desarme y educacién. Por su parte,
para los entrevistados, los varones se interesaban en las politicas econémicas e
industriales, energfa, transporte, seguridad nacional y relaciones exteriores. Estas
categorfas resultan poco sorprendentes, pues guardan un importante paralelismo
con las descripciones empiricas de la denominada brecha de género en las actitu-
des politicas, reveladas en distintos sondeos realizados durante las tltimas décadas

y reflejadas en gran parte en este manual.

Intereses diferentes

Sin embargo, existe una diferencia significativa entre las respuestas a estas entre-
vistas y las de sondeos anteriores. Estos sondeos sobre la brecha de género indica-
ban grados minimos de diferencia en las actitudes. Sin embargo, la estructura de
los intereses de género reflejada en la serie de entrevistas a legisladores era categé-
rica: no se identificaba ninguna coincidencia entre los intereses de unos y otras.
En este sentido en las entrevistas se manifestaba la evidente vigencia de estereoti-
pos de género, estereotipos que revelan cémo una mayorfa de la elite politica
noruega, hombres y mujeres incluidos por igual, han interiorizado conceptos

sobre las dreas de interés politico masculinas y femeninas.
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La estructura de los intereses de género reflejada en la serie de entrevistas a
legisladores era categodrica: no se identificaba ninguna coincidencia entre los
intereses de unos y otras. En este sentido en las entrevistas se manifestaba la
evidente vigencia de estereotipos de género, estereotipos que revelan como una
mayoria de la elite politica noruega, hombres y mujeres incluidos por igual, han
interiorizado conceptos sobre las dreas de interés politico masculinas y femeninas:

Resulta claro que tales dreas contindan siendo demasiado amplias como para per-
mitir una interpretacién de los distintos medios politicos a los que parlamenta-
rios y parlamentarias recurren para alcanzar sus diversas metas. El particular inte-
rés de las mujeres en las politicas sociales y de bienestar podrian abarcar una
extensa gama de interpretaciones en términos de eleccién de politicas. De mane-
ra similar, las politicas econémicas, de interés especial para los varones segtin el
estudio, difieren en sus objetivos, y puede que los medios para alcanzarlas difie-
ran dependiendo del partido. En el sondeo también se preguntaba a los legisla-
dores si percibfan que el acceso de las mujeres a la escena politica habfa contri-
buido a cambiar los puntos de vista del partido y, con ello, su agenda. En las res-
puestas todavia habia referencias generales al desarme, la proteccién ambiental y
las politicas sociales y de bienestar. Sin embargo, aqui si se especificaban una serie
de aspectos referentes, sobre todo, a las politicas de representacién, mercado labo-

ral, ciudadania y atencién social.

Politicas de atencion social

En lo que respecta a las politicas de atencién social, lo mds importante ha sido el
desarrollo gradual de una politica que aborda especificamente las responsabilida-
des del Estado para ofrecer a las mujeres oportunidades de combinar sus obliga-
ciones como madres y el derecho a la independencia econémica. Dichas politicas
incluyen la creacién de un mayor nimero de servicios estatales de cuidado infan-
til, extension de las licencias de baja por maternidad, horarios de trabajo mds fle-
xibles mediante el sistema de cdlculo de tiempo trabajado, mejora de los derechos
de jubilacién para compensar el cuidado no remunerado de los nifios y mayores
beneficios para los nifios de familias que no utilizan los servicios publicos de cui-
dado infantil. Quizds las disposiciones mds novedosas sean las que garantizan el

derecho del padre a compartir la licencia de baja por maternidad con su cényuge



o compafiera. Desde mediados de la década de 1980 el Parlamento ha aprobado
una serie de recomendaciones, planes y subvenciones para la aplicacién de estas
medidas, aunque ello no se ha producido necesariamente en un contexto de con-

senso absoluto.

El'érea donde la influencia de las mujeres ha sido mas evidente es el desarrollo
gradual de una politica de atencion social que aborda las responsabilidades del
Estado para ofrecer a las mujeres oportunidades de combinar sus obligaciones

como madres y el derecho a la independencia econémica.

Las entrevistas a los parlamentarios noruegos también mostraron que era muy
probable que las mujeres ubicadas a la izquierda del espectro politico prefirieran
las medidas centradas en la fuente de su independencia econémica en términos de
su participacién en el mercado laboral, por ejemplo mediante mejoras en los ser-
vicios de cuidado infantil o el sistema de cdlculo de tiempo trabajado. Por su
parte, las mujeres de los partidos centristas y conservadores se inclinaban mds por
promover politicas orientadas a aumentar el valor y reforzar el prestigio del cui-
dado infantil en el hogar. Cuando se las desafiaba a escoger, lo que eran medidas
diferentes tendfan a convertirse en prioridades divergentes.

Al preguntdrseles si preferfan que los fondos publicos se canalizaran en la forma
de subsidios para guarderfas infantiles o de transferencias en efectivo para las
familias, las diferencias de prioridades entre las parlamentarias y sus homénimos
masculinos eran marginales. Las diferencias fundamentales reflejaban las priori-
dades partidarias en términos de su ubicacién a la izquierda o a la derecha del
espectro politico. Asi, en las preguntas hipotéticas de la entrevista, las preferencias
finales se apegaron en gran parte a la ideologfa bdsica de cada partido, lo cual se
encuentra mds tarde reflejado en los procesos especificos de establecimiento de
prioridades politicas de los mismos. No obstante, no cabe duda de que las politi-
cas de atencidn social ocupan el primer lugar en la agenda de prioridades de la
mayorfa de los partidos en Noruega. Durante el otofio de 1997, éstas fueron las
cuestiones decisivas para determinar la posicidn de los grupos parlamentarios res-
pecto a la aprobacién del presupuesto publico de 1998, cuando los laboristas se
negaron a negociar una importante propuesta de reforma del nuevo gabinete cen-
trista: la introduccién de un amplio sistema de transferencias monetarias para las

familias.
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Alianzas estratégicas y primacia de la politica de partidos

En principio, sin embargo, en situaciones donde sea necesario elegir, cabe la posi-
bilidad de buscar, evitar o modificar dichas opciones. En cualquier esfuerzo por
incidir en la definicién de alternativas y en el bosquejo de preferencias generales,
la coordinacién entre las mujeres que integran el érgano legislativo resulta de pri-
mordial importancia. En el sondeo en cuestién se preguntd si las parlamentarias
noruegas habfan trabajado en cooperacién con otras colegas para incidir en deci-
siones sobre temas especificos (la pregunta diferenciaba entre la coordinacién con
legisladoras pertenecientes a su partido y con las de otros grupos parlamentarios).
De un total de 54 mujeres, cerca de dos terceras partes respondié que habia par-
ticipado en este tipo de actividades coordinadas en el curso de su carrera legisla-
tiva. De igual forma, aproximadamente el mismo niimero de mujeres habia par-
ticipado tanto en alianzas intrapartidarias como interpartidarias. Los esfuerzos de
coordinacién habfan cubierto la mayor parte de los aspectos importantes de la
agenda politica de las mujeres, excepto las politicas de atencién social, en las que
apenas se habian logrado acuerdos entre partidos.

En un intento por identificar alianzas recientes, en particular en el 4mbito par-
lamentario, el sondeo también examind en qué grado habia grupos de legisladoras
que sefialaban los mismos temas. De acuerdo con los resultados, sélo hubo tres
temas sobre los cuales al menos a una mujer perteneciente a cada uno de los tres
partidos con representacién parlamentaria menciond. En el caso de los dos parti-
dos mayoritarios en el Parlamento, ambos con delegaciones de mujeres compara-
tivamente numerosas, sélo un tema fue identificado por mds del 25 por ciento de

las parlamentarias como la base para realizar alianzas especificas entre partidos.

Aungue se presenta un cierto grado de cabildeo interpartidario, la lealtad hacia el
partido continua siendo un factor determinante en las estrategias de las

legisladoras.

Resulta interesante hacer notar que estas alianzas rara vez han llevado a situa-
ciones en que las mujeres se han visto obligadas a que votar en contra de la posi-
cién de su grupo parlamentario. Si bien aproximadamente dos terceras partes de
las parlamentarias entrevistadas habfan participado en alianzas interpartidarias,
s6lo 10 habian votado una vez o mds en oposicién a sus partidos. En otras pala-
bras, aunque se presenta un cierto grado de cabildeo interpartidario, la lealtad
hacia el partido continda siendo un factor determinante en las estrategias de las

legisladoras. Una de las entrevistadas lo explicé de la siguiente manera:



Tengo que sopesar con sumo cuidado la posibilidad de emitir un voto en oposicion a
la postura de mi grupo. No puedo hacerlo con frecuencia, sino sélo de vez en cuando.
Antes de dar ese paso, reviso el programa del partido. Si mis opiniones se encuentran
en linea con el programa, argumento mi derecho a disentir en el Parlamento y luego

disiento con la postura del grupo parlamentario, pero no con la del partido.

A partir de esta informacién resulta evidente que el Parlamento no parece ser un
escenario institucional de relevancia para establecer alianzas sobre temas especifi-
cos. Sin embargo, hoy en dfa existe una mayor disposicién para participar en
alianzas y realizar una labor de coordinacién interpartidaria entre las parlamenta-
rias que entre quienes ocuparon escafios en la legislatura hace una década. Al pre-
guntdrseles sobre este tipo de cooperacién, aquellas comparativamente pocas
legisladoras de los "viejos tiempos” indicaron que nunca se habfa producido, ni
tampoco se habia buscado.

En la actualidad, es muy posible que se busquen tales nexos de cooperacidn,
pero prevalece el problema de la confrontacién entre lealtades de partido, mante-
niéndose éste como el referente primordial de identificacién politica de las legis-
ladoras. Una alianza exitosa es aquella que desde sus etapas iniciales de decisién
logra expresar la posicién adoptada a lo interno de cada partido. Si esto no ocu-
rre, se tiende a abandonar el esfuerzo en lugar de darle seguimiento hasta llegar a
una solucién definitiva que provoque un eventual voto que rompa con la disci-
plina de partido en el Parlamento. De ahi se deduce que estas alianzas buscan ante

todo establecer un consenso entre partidos y no entre parlamentarias.

Conclusion

En el 4mbito politico noruego existe un incuestionable dogma diferencial ligado
a las mujeres que se incursionan en politica. Este dogma ha sido utilizado preci-
samente por ellas para acceder a las instituciones de poder y es reconocido por los
dirigentes de los partidos - tanto hombres como mujeres - como un mandato
politico de gran relevancia. Empero, dicho mandato no ha clarificado exacta-
mente en qué valores o prioridades se apoyarfa una transformacién de las politi-
cas publicas, ni tampoco ha definido la forma en que esa transformacién deberia
producirse. Si bien ha sido una poderoso instrumento de inclusién, también ha
desdibujado las distinciones entre las mujeres con cargos publicos. Los argumen-
tos sobre la diferencia no destacan en forma suficiente el impacto de la identifi-

cacién politica primaria.
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Las mujeres acceden a la politica por medio de estructuras partidarias preexis-
tentes, las cuales a su vez sobreviven en la medida en que el partido es capaz de
presentar el contenido de sus politicas en términos de una alternativa competiti-
va de cara a unas elecciones. En la actividad politica rutinaria, los tradicionales
hdbitos de forcejeo durante las negociaciones también pueden llevar a adoptar
nuevas agendas. En estos procesos no existen diferencias categdricas de género.

No obstante, las parlamentarias noruegas tienen en su haber, relativamente
hablando, un impresionante historial de incidencia tanto en la agenda politica y
como en el proceso de toma de decisiones. Este impacto ha sido posible gracias a
diversos esfuerzos en el transcurso de un largo periodo de tiempo por parte de un
numeroso grupo de personas. En muchos sentidos, el proceso de cambio ha sido
el resultado del aprendizaje y aprovechamiento de las reglas de juego. Para ilus-
trar esta aseveracién se enumeran algunos rasgos que han caracterizado el proce-
so de incidencia de las legisladoras noruegas:

1. Una estrecha coordinacién y contacto con organizaciones de mujeres

mediante redes de intercambio.

2. La formacién de alianzas intrapartidarias e interpartidarias en torno a
temas especificos de las mujeres.

3. Elaprendizaje de las reglas de juego tanto en el dmbito partidario como en
el legislativo, lo cual les permite legitimarse y adquirir credibilidad por
medio de sus acciones.

4. El uso de las reglas de la competencia entre partidos - un rasgo esencial de
la democracia - para su propio beneficio, haciendo cabildeo para incluir
temas de importancia para el electorado femenino en la agenda y ofrecien-
do asi plataformas alternativas de politica a los partidos y los votantes.

s. La participacién en diferentes comisiones, lo cual facilita la creacién de

redes de trabajo interpartidarias.

El proceso de incidencia no es fécil ni estd libre de obstdculos. Ademds, la politi-
ca incorpora su propio cédigo de conducta, lo cual a veces puede redundar en
cambios de preferencias y el establecimiento de alianzas inestables. Empero, sigue
siendo importante buscar un hilo comun, es decir, aquellas précticas que resulten
dptimas para lograr una incidencia partiendo de la revision de las experiencias de
legisladoras de diferentes partes del mundo. El buscar y encontrar tales prdcticas
permite no sélo crear una conciencia sobre cémo lograr tal incidencia, sino sobre
cémo mejorar las técnicas con el fin de mejorar el desempefio de las mujeres en

el dmbito politico, tanto en el momento presente como en el futuro.
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CAPITULO au



Democracia a través de la alianza de géneros.
La experiencia de la Union Interparlamentaria

CHRISTINE PINTAT

UN TEMA RECURRENTE EN ESTE MANUAL EN CUANTO AL LOGRO de
una mayor efectividad por parte de las parlamentarias, es la importancia de establecer
redes de trabajo en el 4mbito local, regional e internacional. Las organizaciones inter-
nacionales intergubernamentales ofrecen muiiltiples oportunidades para el estableci-
miento de tales redes gracias a las reuniones, conferencias y talleres de trabajo que orga-
nizan y las publicaciones que editan. Una de estas organizaciones, de gran prestigio por
su extenso y pionero trabajo para promover la participacién politica femenina y ofrecer
oportunidades de crear redes de parlamentarias en todo el mundo, es la Unién
Interparlamentaria (UIP). El presente capitulo se centra en la UIP: su filosofia con res-
. . .y ,o. . .7 .
pecto a la participacién politica de las mujeres y la evolucién de su pensamiento y pro-
grama de trabajo en este drea; sus programas y estrategias para promover dicha partici-
., . . . .
pacién; sus puntos de vista sobre el trabajo en alianza entre varones y mujeres en la
arena politica; y sus planes y prioridades para el futuro en este campo. Todos estos pun-
tos se abordan en un esfuerzo por ilustrar cémo un organismo internacional abre el

camino a una mayor participacién y efectividad de las mujeres en la politica.
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El plan de accion de la UIP

“El logro de la democracia supone una auténtica asociacién entre hombres y mujeres
para la buena marcha de los asuntos puiblicos, de modo que tanto los hombres como las
mujeres actien en igualdad y complementariedad, obteniendo un enriquecimiento

mutuo a partir de sus diferencias”.

Esta cita de la Declaracién Universal sobre la Democracia' define de manera con-
cisa la filosoffa que ha inspirado el trabajo de la Unién Interparlamentaria (UIP)
en la promocién del estatus de la mujer durante los dltimos 20 afios. Si bien se
pretende examinar todos los aspectos de la condicién de las mujeres en la socie-
dad, la UIP se centra particularmente en su contribucién e incidencia en el pro-
ceso politico y legislativo: un campo relativamente inexplorado hasta mediados de
la década de los ochenta y en el cual la organizacién sentia que existia la necesi-

dad de lograr avances decisivos en favor de la democracia y el desarrollo perdura-

ble.

La recopilacion de datos

Hace 30 afios, el desequilibrio de género en el mundo de la politica a nivel mun-
dial era adn mds evidente y alarmante de lo que lo es en la actualidad. Con el
deseo de encontrar formas de remediar esta situacién, la UIP decidié en primera
instancia buscar informacién detallada sobre el problema en el contexto de la
diversidad histdrica y cultural de esta situacién. Asi, emprendié lo que parecia ser
una labor sencilla pero que en realidad resulté ser considerablemente dificil y
compleja: recopilar informacién sobre la cronologfa de la concesién del derecho
a votar y ser votada a las mujeres en todo el mundo, asi como datos sobre la pre-
sencia femenina en los Parlamentos nacionales desde la creacién de la primera
asamblea nacional parlamentaria en cada Estado soberano.

Los hallazgos de la UIP ponen de relieve una dura realidad. Lo que las genera-
ciones jévenes de hombres y mujeres en las democracias consolidadas puede que
consideren como una parte indiscutible de sus derechos politicos, y que incluso
se muestren negligentes en ejercer, constitufa un derecho del que la mujer no dis-
ponia hace menos de un siglo. Atin mds, todavia se les niega este derecho — ojald
por poco tiempo — en al menos dos paises que ya cuentan con una legislatura

nacional: Kuwait y los Emiratos Arabes Unidos.
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El estudio cronolégico del sufragio femenino a nivel mundial
revela que el reconocimiento de sus derechos electorales les tomé
casi un siglo. De igual forma, sefiala que en muchos paises la eman-
cipacién politica de la mujer vino de la mano de la emancipacién

del dominio colonial, y que no en pocos casos las mujeres de pai-

En muchos casos,
los derechos a
votar y ser votada
fueron otorgados en

diferentes etapas.

ses en vias de desarrollo obtuvieron el derecho de sufragio antes

que las de los desarrollados. Con mucha frecuencia, los derechos electorales les

fueron otorgados en diferentes etapas. En ciertos casos aislados, las mujeres obtu-

vieron el derecho a ser candidatas antes de que se les considerara aptas para expre-

sar su voluntad en las urnas. Por ejemplo, las estadounidenses obtuvieron el dere-

cho a ser electas en 1788, pero no obtuvieron el derecho de votar sino hasta 1920.
En muchos paises, el derecho al voto de la mujer se encontraba condicionado

al cumplimiento de ciertos requisitos. La mayoria de estas condiciones operaban

En muchos paises,
el sufragio
femenino se
encontraba
condicionado al
cumplimiento de
ciertos requisitos,
tales como su
estado civil (casada
o0 viuda), ser madre
de un miembro de
las fuerzas armadas
0 contar con un
determinado nivel

educativo?

para poner de relieve que, desde el punto de vista de quienes deten-
taban el poder, sélo ciertas mujeres podfan compartir lo que toda-
via se consideraba un derecho sumamente elitista: el de gobernar a
otros ciudadanos. Los estudios de la UIP revelaron que, ademds de
los requisitos usuales de ciudadania, edad y residencia, las restric-
ciones — hoy en dia ya abolidas — impuestas para el ejercicio del
derecho de sufragio por parte de la mujer inclufan: que se tratara
de mujeres casadas o viudas; que tuvieran hijos en las fuerzas arma-
das; que supieran leer y escribir o que tuvieran cierto nivel educa-
tivo; que dispusieran de un determinado nivel de ingresos o que
disfrutaran de una determinada posicién social; o que pertenecie-
ran a un grupo étnico determinado. La imposicién de la mayorfa
de estas condiciones habria resultado inconcebible en el caso de los
varones. Los estudios revelaron que tuvo que pasar mucho tiempo
entre el momento en que las mujeres obtuvieron el derecho al voto
y el momento en que efectivamente resultaron elegidas. De igual
forma, hubo un prolongado retraso entre el reconocimiento formal

del derecho de las mujeres a ser candidatas y el momento en que

alguna se atrevié a presentarse como tal, o en que los partidos se atrevieron a
seleccionarlas como candidatas, y todavia mds retraso hasta el momento en que el
electorado en efecto depositd su confianza en ellas y las eligié para actuar como

sus representantes.
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Los estudios de la UIP, que desde entonces se han diversificado y ampliado m4s
alld de la mera recopilacién de datos estadisticos e histéricos, demuestran la nece-
sidad de analizar estos temas a la luz del desarrollo histérico, politico, cultural y
sociolégico en todo el mundo. De manera similar, destaca el hecho que la acep-
tacién de la mujer por parte de la poblacién masculina como compafera dentro
del mercado laboral remunerado y como contribuidora al bienestar y desarrollo
social en igualdad de condiciones, mds alld de su papel en el hogar, constituye
todavia un importante giro en la escala de valores existente. Este proceso estd lejos
de haber concluido a nivel mundial, incluso en los paises donde una guerra o la
lucha por la independencia ha alterado, al menos de forma transitoria, la divisién
tradicional del trabajo entre hombres y mujeres. Cualquiera que sea la experien-

cia histérica de un pais y el grado hasta el cual ha experimentado una evolucién

1788 Estados Unidos Checa, Eslovaquia, 1942 Republica Dominicana
(candidatura) Estados Unidos (votar) 1944 Bulgaria, Francia,

1893 Nueva Zelanda (votar) 1921 Armenia, Azerbaiyan, Jamaica

1902 Australia* Bélgica (candidatura)*, 1945 Croacia, Guyana

1906 Finlandia Georgia™*, Suecia™* (candidatura), Indonesia,

1924 Kazajstan*, Mongolia, Italia, Japon*, Senegal,
H *
1907 Noruega (candidatura) Santa Lucia, Tayikistan Eslovenia, Togo
1913 Noruega ** 1927 Turkmenistan 1946 Camerun, Republica
1915 Dinamarca, Islandia 1928 Irlanda**, Reino Unido** Popular I.Der'r?ocrética de
1917 Canada (votar)*, Paises 1929 Ecuador*, Rumania* Corea, Yibuti .(vot.ar),
Bajos (candidatura) o - Guatemala, Liberia,
. . . 1930 Sudafrica (poblaciéon Birmania (candidatura),
1918 Austria, Canada (votar)¥*, blanca), Turquia (voto) Panaméa**, Rumania**, la
Estonia, Georgia*, i . . s
; ; 1931 Chile*, Portugal*, Espana, antigua Republica
Alemania, Hungria, .
Sri Lanka Yugoslava de Macedonia,

Irlanda*, Kirguistan, Trinidad y Tobago,

Lituania, Polonia, la 1932 Maldivas, Tailandia, ]
., . Venezuela, Vietnam,
Federacion Rusa, Reino Uruguay )
. . Yugoslavia
Unido 1934 Brasil, Cuba, Portugal*, . .
., Lo . . 1947 Argentina, Japon**,
1919 Belarus, Bélgica (votar)*, Turquia (candidatura) e
L b Pai . . Malta, México (votar),
U).(em urgo, Faises 1935 Birmania (votar) Pakistan, Singapur
Bajos (votar), Nueva 1937 Filioi
Zelanda (candidatura) flipinas 1948 Bélgica**, Israel, Niger,
Suecia*, Ucrania 1938 Bolivia*, Uzbekistan Republica de Corea,

1920 Albania, Canada 1939 El Salvador (votar) Seychelles, Surinam
1949 Bosnia y Herzegovina,
Chile**, China, Costa

(candidatura)*, Republica 1941 Panama*
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Rica, Republica Arabe 1960 Canada (candidatura)**, 1972 Bangladesh
Siria (voto) Chipre, Gambia, Tonga 1973 Andorra (candidatura),

1950 Barbados, Canada 1961 Bahamas*, Burundi, El Bahrein, San Marino
(votar)**, Haiti, India Salvador (candidatura), (candidatura)

1951 Antigua y Barbuda, Malawi, Mauritania, 1974 Jordania, Islas Salomén

ini Paraguay, Ruanda, Sierra
Dominica, Gr.anada, . guay 1975 Angola, Cabo Verde,
Nepal, San Kitts y Nevis, Leona )
! ] _ Mozambique, Santo

San Vlclente y las 1962 Argelia, Australia**, Tomé y Principe,
Granadinas Moénaco, Uganda, Vanuatu

g ** Zambia

1952 Bollv.|a , Cf)sta’de 1976 Portugal**

Marfil, Grecia, Libano 1963 Afganistan, Congo, . .

, . . 1977 Guinea Bissau

1953 Butan, Guyana (votar), Guinea Ecuatorial, Fiji, o
México (candidatura), Iran (Republica Islamica), 1978 Nigeria (Norte),
Republica Arabe Siria** Kenia, Marruecos, Papua Republica de Moldova*,

i Zimbabwe (candidatura)

1954 Belice, Colombia, Ghana NUeV".:l Guinea

) (candidatura) 1979 lIslas Marshall,
1955 Camboya, Eritrea, . . .
o 1964 Bahamas**, Republica Micronesia (Estados
Etiopia, Honduras, ] .
. , Arabe Libia , Papua Federados), Palau
Nicaragua, Peru R
Nueva Guinea (votar), 1980 Irag, Vanuatu**

1956 Benin, Comores, Egipto, Sudan ] ] o
Gabén, Mali, Mauricio, 1984 Liechtenstein, Sudéafrica
Somalia 1965 Botswana, Lesotho (poblacién mulata e

* % e T india)

1957 Malasia, Zimbabwe 1967 Ecuador®®, Kiribati, .

(votar)** Repl,JbI!ca de Yemetn., 1986 Republica

) Republica Democratica Centroafricana, Yibuti

1958 Burkina Faso, Chad, del Congo (votar), Tuvalu (candidatura)

Guinea, Hungria 1968 N s ilandi o

(candidatura), Republica aury, swazllandia 1989 Namibia

Democrética Popular de 1970 Andorra (votar), Yemen 1990 Samoa

Laos,* Nigeria (Sur) ;Rep’ubtl).llcaDArabe),’ _ 1993 Kazajstan, Republica de
1959 Madagascar, San Marino epublica Democratica Moldova*,

* K

(votar), Tunez, Republica
Unida de Tanzania

1971

del Congo (candidatura)

Suiza

Derecho sujeto a condiciones o restricciones

Restricciones o condiciones eliminadas

Mas informacion, [Internet]: http://www.ipu.org.
Derecho a votar y a presentar candidatura todavia no reconocido a la mujer: Kuwait y Emiratos Arabes
Unidos. Fuente: UIP, pdgina electronica [Internet]: http.//www.ipu.org, Pulsar en Women's Suffrage - A World
Chronology of the Recognition of Women's Rights to Vote and to Stand for Election. La pdgina también se
encuentra disponible en francés.

1994

Sudaéfrica (poblacién de
color)

en sus actitudes, sigue prevaleciendo el hecho de que los varones se muestran
renuentes a aceptar a las mujeres como sus aliadas en la politica. Ello sélo refuer-
za el hecho de que atin se requiere una amplia labor de concienciacién en este

campo.
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El cambio de actitud

A partir de principios de los
ochenta se habifa desarrolla-
do dentro de la UIP una
sélida red de trabajo de
mujeres agrupadas bajo el
nombre de Reunién de
Mujeres  Parlamentarias.
Este grupo logré convencer
hasta

a la Institucidn,

entonces dominada por
varones, de la necesidad de
organizar reuniones especia-
les que permitieran analizar
la participacién femenina en
el proceso de toma de deci-
siones a nivel politico y par-
lamentario. Pese a la
renuencia de algunas femi-
nistas radicales, se coincidié
en que, debido a que la poli-
tica se encontraba en gran
medida en manos masculi-
nas, no era posible encon-
trar y poner en prdctica
soluciones viables a menos
que ambos géneros empren-
dieran conjuntamente una

valoracién del problema y se

Las mujeres en los Parlamentos
1945—1995

En 50 anos:

* Se ha septuplicado el numero de Estados soberanos y
dotados de un Parlamento

* Se ha cuadruplicado la proporcién global de mujeres

parlamentarias

1945 1975

26 Parlamentos 115 Parlamentos

3.0 % de mujeres diputadas 10.9 % de mujeres diputadas
2.2 % de mujeres senadoras 10.5 % de mujeres senadoras

1955 1985

61 Parlamentos 136 Parlamentos

7.5 % de mujeres diputadas 12.0 % de mujeres diputadas
7.7 % de mujeres senadoras 12.7 % de mujeres senadoras

1965 1995

94 Parlamentos 176 Parlamentos

8.1 % de mujeres diputadas 11.6 % de mujeres diputadas
9.3 % de mujeres senadoras 9.4 % de mujeres senadoras

El maximo promedio mundial se alcanzé en 1988, con un 14.8
por ciento de diputadas.

En febrero de 2002, el promedio mundial de representacién de
mujeres en las Camaras Bajas del Parlamento alcanzé el 14.5
por ciento y el 13.6por ciento lo constituian las mujeres
senadoras (Camaras Altas).

Fuente: UIP, Estudio N°28, 1997, Hombres y mujeres en politica:
la democracia por perfeccionar.

En el sitio de la UIP en [Internet] (http.//www.ipu.org) se pueden
encontrar datos estadisticos regularmente actualizados sobre la
participacion de las mujeres en el Parlamento a nivel mundial, por
region y pais, con solo pulsar en la seccion "Women in
Parliament”. El sitio también se encuentra disponible en francés.

involucraran en la busqueda de soluciones. En realidad no fue ficil para la UIP

convencer a los distintos Parlamentos para que enviaran a parte de sus miembros

masculinos a participar en una reunién convocada para discutir el tema de la inte-

gracién politica de la mujer. Si bien no siempre se atrevieron a confesarlo, muchos

hombres sentfan que el asunto no les incumbfa o temfan que se les pusiera en el

banquillo de los acusados por aferrarse a un proceso de toma de decisiones poli-

ticas contrario a los principios democrdticos. Al final, el 16 por ciento de los varo-

nes invitados — en su mayoria provenientes de paises en vias de desarrollo y algu-
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nos de ellos con un bagaje cultural sumamente conservador — asistieron al
encuentro celebrado en Ginebra en noviembre de 1989. Su sola presencia gene-
r6 un debate dnico y espontdneo, especialmente debido a la decisién de no per-
mitir discursos preparados con antelacién ni declaraciones de principios en repre-

sentacién de paises especificos.

Evolucién historica

Desde su fundacién en 1889, la UIP ha reflejado por tradicidn, la baja proporcion y visibilidad de las
mujeres en la politica nacional. Descontentas por la imposibilidad de generar un impacto en los
programas y politicas del organismo, en 1978 un reducido pero activo grupo de parlamentarias
asumié la iniciativa de crear un caucus de mujeres dentro de la UIP. Hasta 1983, y durante el
transcurso de las sesiones estatutarias de la UIP las legisladoras celebraban ocasionalmente sus
propios encuentros en forma de reuniones propiamente dichas, o almuerzos. Ese mismo afo las
legisladoras plantearon la posibilidad de establecer una entidad auténoma con el auspicio de la UIP;
tras un minucioso analisis, se aprobd la opcion de incorporarla de lleno a la linea central de trabajo de
la organizacion al considerarse que se favoreceria mas los intereses de las mujeres si éstas tenian la
posibilidad de reunirse durante cada conferencia de la UIP con el fin de determinar los medios que les
permitieran incidir en las politicas, trabajo y decisiones de la organizacién. Asi, desde 1986 se celebra
una sesién de un dia la vispera de la Conferencia de la UIP, de forma que las legisladoras puedan
decidir con antelacion sobre las estrategias a aplicar y asi dar a conocer sus opiniones y puntos de
vista durante las sesiones. En abril de 1990 se definieron formalmente por escrito las funciones,
objetivos, y métodos de trabajo de la Reunion de Mujeres Parlamentarias, credndose una estructura
permanente encargada de coordinar las actividades y garantizar la continuidad del trabajo de las
mismas. Presidida por una legisladora del pais anfitrion, la Reunion se inaugura formalmente en
presencia de las mas altas autoridades gubernamentales y parlamentarias de dicho pais. La Secretaria
de la UIP brinda su apoyo técnico de manera oficial desde 1985. En 1999, la Reunidn fue reconocida
como un érgano oficial de la UIP a través de una referencia especifica en sus Estatutos, los cuales
establecen que el Presidente del Comité de Coordinacion de la Reunién es un miembro ex officio del
Comité Ejecutivo de la UIP.

Objetivos (segin el reglamento de la Reunion):

® Favorecer los contactos y la coordinacion entre las mujeres parlamentarias respecto a todas las
cuestiones de interés comun;

® Favorecer la democracia promoviendo la paridad y la asociacidon entre hombres y mujeres en todos
los sectores, en particular en la vida politica, y fomentar y apoyar la accion de la Union
Interparlamentaria a esos efectos;

e Con ese mismo espiritu, fomentar y favorecer la participacidon de las mujeres parlamentarias en los
trabajos de la Union Interparlamentaria y facilitar su representacion equitativa en todos los niveles
de responsabilidad dentro de la Organizacién;

® Proceder al estudio preliminar de ciertas cuestiones examinadas por la Conferencia
Interparlamentaria o por el Consejo Interparlamentario y, si corresponde, preparar recomendaciones
sobre esos temas;

¢ Establecer mecanismos para transmitir a las mujeres parlamentarias y a las mujeres politicas que no
intervienen en las Reuniones Interparlamentarias informacién sobre las actividades de la Union
Interparlamentaria.
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Logros respecto al estatus de la mujer:

¢ Una mayor sensibilidad de género dentro de la UIP, lo cual ha posibilitado desarrollar un programa
continuo sobre temas de la mujer, especialmente centrado en su participacion politica, y que
comprende una serie de estudios comparativos (tanto estadisticos como substantivos) con una
cobertura mundial, asi como la celebracién de reuniones especiales y el disefo de estrategias
integrales para remediar el actual desequilibrio de género con respecto a la participacion politica.

® La concienciacion sobre el hecho que el bajo nivel de integracion politica de las mujeres es una de
las causas primordiales del déficit democratico a nivel mundial.

¢ La defensa del principio de igualdad entre hombres y mujeres, aunado al reconocimiento de sus
diferencias y complementariedad.

e La promocion de la alianza entre hombres y mujeres como via para alcanzar formas mas
democraticas de gobierno y sociedades mas democraticas en general.

® La adopcion de medidas para erradicar la violencia contra las mujeres.

¢ La concienciacién sobre el impacto de los medios de comunicacién en el estatus de la mujer y la
imagen publica de las mujeres involucradas en politica.

Logros en relacion a la estructura y funcionamiento de la UIP:

* Una mayor visibilidad e incidencia de las parlamentarias.

¢ E| establecimiento de un mecanismo formal por medio del cual la Reunién de Parlamentarias
informa sobre su trabajo y presenta sus recomendaciones al Consejo Interparlamentario.

e La inclusion en la agenda de la UIP de manera mas regular de temas relacionados con la mujer o
que sean de interés especial para ella.

¢ La modificacién en 1988 de los Estatutos de la UIP, segun la cual su Comité Ejecutivo debe incluir al
menos dos mujeres de un total de 12 miembros. Ese aio se eligio a la primera mujer integrante de
este drgano rector, en el que desde entonces siempre han sido miembros entre dos y cinco mujeres.
En dos ocasiones una mujer ha sido elegida para ocupar la Vicepresidencia. En 1999 una mujer, la
Dra. N. Heptulla, de la India, fue elegida Presidenta del Consejo y del Comité Ejecutivo de la Union
Interparlamentaria.

¢ La introduccion de una enmienda a los Estatutos de la UIP en 1990, segun la cual los Parlamentos
que cuentan con mujeres entre sus miembros deben incluir al menos una de ellas en sus
delegaciones para las reuniones estatutarias de la UIP. El resultado ha sido un incremento gradual y
notorio en el porcentaje de delegadas.

e La introduccion de una modificacion al reglamento de la Conferencia de la UIP en 1991, a fin de
disponer de un equilibrio de género en todos los comités de elaboracion de propuestas.

¢ La introduccion de una modificacién en 1995 sobre el lenguaje empleado en los Estatutos y
Reglamento de la UIP, por el que se prescribe la eliminacion de cualquier tipo de redaccién en la que
quepa la posibilidad de ser interpretada como un aserto de superioridad de un género sobre el otro.

e La conformacion del Grupo de Alianza de Géneros en 1997.

Una visién, no sélo de la politica sino de la sociedad en general, emergié de la
sesién. Aunque en la prdctica la politica era todavia “un terreno vacio de muje-
res”, los participantes coincidieron en que su realizacién y resultados afectan a las
mujeres tanto como a los varones y que se trata de un asunto de interés para
ambos géneros. También estuvieron de acuerdo en que cuanto mayor sea la par-
ticipacién de la mujer en la toma de decisiones politicas (en los partidos, 6rganos
electos, gobiernos u organismos internacionales) - no sélo en proporcién al por-

centaje de poblacién que representan, sino también como actoras con un papel

276 Capitulo 6 - Democracia a través de la alianza de géneros. La experiencia de la Unidn Interparlamentaria



activo en el proceso - mds verdadera y tangible serd la expresién que el concepto
de democracia asumird. En el dmbito internacional, ésta fue la primera vez que
ambos géneros establecieron de manera directa y conjunta una ecuacién entre
democracia y participacién de la mujer. Si bien se habfan discutido posibles solu-
ciones e identificado algunas medidas, todavia era necesario disefiar una estrate-

gia global para cambiar una realidad que contradecia dicha ecuacién.

Hombres y mujeres en alianza

En abril de 1992, el Consejo Interparlamentario, que es el érgano plenario para
la formulacién de la politica de la UIP y conformado en su abrumadora mayorfa
por varones, confirmé que “el concepto de democracia s6lo asumird un significa-
do verdadero y dindmico cuando las decisiones sobre politica y legislacién nacio-
nales sean tomadas conjuntamente por hombres y mujeres y con una considera-
cién equitativa por los intereses y aptitudes de las dos mitades de la poblacién”.
Esta declaracién alland el camino para crear un grupo de seis hombres e igual
ndmero de mujeres en representacién de las seis regiones principales y de los
diversos sistemas politicos y bagajes culturales del mundo, con el fin de que tra-
bajara en un Plan de accion para corregir los actuales desequilibrios en la participacion de los
Hombres y de las Mujeres en la vida politica. El proyecto se vefa como una contribucién
para la IV Conferencia Mundial de la Mujer a celebrarse en Beijing en septiem-
bre de 1995 y en la que se pondria especial énfasis en la participacién de las muje-
res en la vida politica.

Con el fin de definir estrategias pragmdticas que los Gobiernos y, sobre todo,
los partidos y organizaciones politicas pudieran utilizar a modo de directrices, la
UIP decidié no sélo conformar un grupo de paridad - este proceso por si solo
tomé varios meses debido a la renuencia de algunas agrupaciones regionales,
sobre todo la europea - sino ademds llevar a cabo un proceso de consulta en pro-
fundidad con los Parlamentos a fin de que tuvieran en cuenta la relevancia de
cualquiera de las estrategias propuestas vis-d-vis las diversidades nacionales. Este
esfuerzo se prolongé durante casi dos afios. Un primer borrador, elaborado con
base en los resultados de la consulta, se envié a todos los Parlamentos para su and-
lisis y propuestas de enmienda. En marzo de 1994 la UIP logré el consenso sobre
el Plan de Accién, integrado en el marco de un proyecto mds amplio de promo-
cién de la democracia representativa. Este plan fue una de las fuentes de inspira-
cién de la Declaracién gubernamental y la Plataforma de Accién formuladas en

Beijing.
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El Plan de Accion de la UIP definio
por primera vez la alianza de
géneros como el fundamento de la
democracia y el camino hacia el

desarrollo perdurable

El aspecto clave del Plan de Accién fue el hecho de
que, por primera vez, se definié la alianza de géneros
como el fundamento de la democracia y el camino
hacia el desarrollo perdurable.

El plan es particularmente popular y prictico

entre los actores politicos por una serie de razones:

* Aborda los temas bdsicos sin restar importancia a la diversidad cultural,
religiosa, social, politica e institucional de los diferentes paises.

*  Ofrece soluciones pricticas a problemas comunes a todos los paises, a la vez
que propone un amplio espectro de alternativas de acuerdo a situaciones
especificas dentro de los diferentes paises y regiones.

* Aborda el tema de la participacién femenina en la politica a la vez que
toma en cuenta otros indicadores, tales como el disfrute de sus derechos
civiles, econémicos, sociales y culturales.

* Interpreta los intereses y habilidades de la mujer sin provocar una reaccién
negativa entre los varones, quienes durante tanto tiempo habian ocupado

el primer plano en la escena politica.

El logro de un compromiso politico

Dado el papel de los 6rganos legislativos en los asuntos de Estado, resultaba natu-
ral garantizar su estrecha participacién en el proceso preparatorio de la
Conferencia de Beijing, asi como en las decisiones generadas en la misma, inclu-
so si éstas eran tomadas por los Gobiernos por cuanto entraban dentro de la res-
ponsabilidad del Estado. Asi, la UIP inst$ a los Parlamentos a que tomaran las
medidas necesarias para que un nimero determinado de sus miembros participa-
ra tanto en la conferencia gubernamental como en el foro paralelo de organiza-
ciones no gubernamentales. También organizé una Jornada Parlamentaria con el
auspicio del Congreso Nacional del Pueblo Chino, presidido por la presidenta de
la Conferencia y que congregé alrededor de 500 parlamentarios y parlamentarias
provenientes de 102 paises.

Los mds nobles principios y las mejores directrices enunciados en documentos
emanados del consenso internacional, tras meses de arduas negociaciones, pueden
empolvarse en un estante si no existe la voluntad politica necesaria y las asigna-
ciones presupuestarias adecuadas para traducirlos en legislacién y programas
nacionales. Por esta razdn, la Jornada Parlamentaria concluyé con la adopcién

por consenso de la Declaracién Parlamentaria de Beijing, un texto posteriormen-
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te respaldado en pleno por el érgano rector de la UIP. En ella, los Parlamentos y
sus representantes se comprometen a asumir su parte en el proceso de segui-
miento de la Conferencia y “garantizar que se pongan a disposicion los recursos nece-
sarios para poner en prdctica cualquier medida” adoptada en ese contexto. Una vez
mds, la Declaracidn reiteraba que “ningiin pais puede permitirse el lujo de no tomar
en cuenta a una parte de su poblacién”y que “la alianza activa de ambos elementos
de la sociedad es de hecho uno de los fundamentos mds seguros para la perdurabilidad
de la democracia y el desarrollo y es imperiosamente necesario establecerla por medio
de medidas estructurales y legislativas orientadas a la participacion equitativa de las

mugjeres y los varones en el proceso de toma de decisiones politicas”.

Un nuevo contrato social

Ademds de las recomendaciones dirigidas a los Gobiernos, Parlamentos, partidos
y organizaciones politicas, ONG y medios de comunicacién a fin de adoptar
medidas para corregir los desequilibrios de género en la gestién cotidiana de los
asuntos publicos, el Plan de Accién dispone la continuacién de los sondeos y
estudios comparativos a nivel mundial de la UIP sobre asuntos de la mujer, la rea-
lizacién de ciertos cambios estructurales dentro de la institucién con el fin de
hacerla consecuente con su visién de la democracia, asi como una revisién perié-
dica de sus logros, tanto en el dmbito nacional como en el internacional.
También fijé la celebracién de otra reunién en torno al concepto de la alianza de
géneros en politica. Asf, y como parte del proceso de seguimiento de la
Conferencia de Beijing, la UIP organizé un conferencia especial con el tema
“Hacia una Alianza entre Hombres y Mujeres en Politica”, celebrada en febrero
de 1997.

Con el auspicio del Parlamento indio, el evento congregé, quizds por primera
vez en la escena internacional, un igual nimero de hombres y mujeres. Durante
cuatro dias los participantes se apartaron del ritual comin de las conferencias
internacionales, absteniéndose de dar discursos previamente elaborados, y en su
lugar llevaron a cabo una dindmica y creativa sesién de ideas sobre las formas de
corregir el actual déficit democrdtico. Estos debates abarcaron el tema del vincu-
lo entre democracia y alianza de géneros, formas prdcticas de aumentar la capaci-
tacién politica y electoral de las mujeres, el controvertido mecanismo de las cuo-
tas, asi{ como las formas de garantizar la adecuada financiacién para las campafias
electorales de mujeres. El programa de actividades también incluyé una segunda

mesa redonda con la prensa sobre la imagen en los medios de comunicacién, de
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la mujer comprometida politicamente (la primera se habia celebrado en Ginebra
en 1989). Con el fin de facilitar las reflexiones y comentarios de los participantes,
la UIP habia elaborado un estudio comparativo a nivel mundial con base en un
sondeo que abarcaba todos los Parlamentos existentes y los diversos aspectos de la
participacién femenina en los partidos, su participacién en el proceso electoral
como votantes y como candidatas, as{ como su presencia, papel y funciones en el
Parlamento. Con el titulo de Hombres y mujeres en politica: la democracia por per-
feccionar, el estudio contenfa datos estadisticos sustanciales, acompafiado de un
afiche en que se presentaba la situacién en un mapa mund.

La Declaracién de Nueva Delhi y la publicacién, titulada Towards Partnership
Between Men and Women in Politics, (Hacia la alianza entre hombres y mujeres
en politica), transmiten el espiritu creativo que inspird el debate. Partiendo de sus
experiencias personales, los participantes identificaron medidas concretas con
probabilidades de generar el cambio y concluyeron que “bdsicamente lo que estd en
Juego es la propia democracia’. De igual forma, afirmaron que “las sociedades demo-
crdticas modernas requieren desarrollar nada mds y nada menos que un nuevo con-
trato social en el cual hombres y mujeres trabajen en igualdad y complementariedad,

enriqueciéndose mutuamente a partir de sus diferencias’.

[ sociedad democratica En opinién de los participantes, ‘para abordar el
moderna debe desarrollar un actual déficit es necesario un giro importante en el esque-
nuevo contrato social en el que  ma mental de hombres y mujeres” y subrayaron que
hombres y mujeres trabajen en “ello generaria un cambio positivo de actitudes hacia las
igualdad y complementariedad] ~ mujeres y conduciria a un nuevo equilibrio en la socie-

dad en general y en la esfera politica en particular’.

Al analizar el resultado de la conferencia dos meses después de celebrada, el
Consejo de la UIP insté a los Gobiernos, Parlamentos y partidos a inspirarse en
las sugerencias concretas de la Conferencia de Nueva Delhi “de manera que la
actividad politica refleje e interprete mejor a la poblacién nacional caracterizada
por la dualidad en su composicién y se cumpla, en un espiritu de alianza, este fac-
tor de consolidacién de la democracia”. Asimismo, decidié establecer dentro de
la UIP un Grupo para la Alianza de Géneros a fin de garantizar la puesta en préc-

tica del principio defendido en términos generales.
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A la luz de los resultados de la Conferencia Interparlamentaria Especializada con el tema “Hacia una
Alianza de Hombres y Mujeres en Politica” (Nueva Delhi, 14-18 de febrero, 1997), la UIP decidié que a
partir de ese momento todo su trabajo deberia tomar en cuenta, de manera mas constante y explicita
que en el pasado, la necesidad de actuar en un espiritu de alianza entre hombres y mujeres, el cual
definié como “un factor de consolidacion de la democracia”. La UIP establecid, dentro de su Comité
Ejecutivo, un Grupo para la Alianza de Géneros conformado por dos hombres y dos mujeres, a
quienes encarg6 garantizar que los intereses y puntos de vista de ambas partes de la poblacion se
tomen en cuenta por igual en todas las actividades y decisiones de la UIP. Este Grupo presenta sus
informes dos veces al ano ante el Consejo de la Institucion (el 6rgano plenario encargado de la
formulacion de politicas) y ha iniciado de inmediato consultas sobre la posibilidad de establecer una
norma que se aplique a todas las delegaciones que no incluyan al menos a una mujer entre sus
miembros, como lo requieren los Estatutos de la organizacion, reduciendo a dos el nimero de votos a
los que dichas delegaciones tendrian derecho durante las sesiones de la Conferencia de la UIP (la
Unidn Interparlamentaria tiene un sistema de votacién ponderada). En el periodo 2001/2002 se
desarrollaron una serie de propuestas formales, incluidas las reformas a la normativa y Estatutos de la
Union Interparlamentaria, las cuales la UIP esta tratando de adoptar y que deberan cambiar
radicalmente la situacion en el caso de que asi fuere.

Aporte e incidencia de las mujeres

Todo lo relatado anteriormente - junto con el trabajo desarrollado desde el afio
2000 para promover presupuestos nacionales y constituciones nacionales sensi-
bles al género - es la situacién actual de trabajo de la UIP en lo que respecta a la
participacién politica de la mujer. Si bien su labor se inicié hace unos 20 afios
sobre la base de los datos estadisticos, desde entonces ha ido m4s alld de los niime-
ros para analizar las causas fundamentales del problema, sus diversas formas y
consecuencias, y el disefio de soluciones para el mismo.

La UIP ha elaborado propuestas para la puesta en marcha de estrategias con-
cretas orientadas a habilitar a las mujeres para que mejoren su contribucién poli-
tica y logren una mayor incidencia en el proceso politico, tanto en sus paises
como a nivel mundial. Las conclusiones alcanzadas por el organismo respaldan lo
que se ha detallado en este manual con respecto a la importancia de la educacién,
los sistemas electorales, las cuotas, el reparto de responsabilidades y el relevo de
su doble carga, la creacién de redes de intercambio y la creacién de una maqui-
naria estatal especializada en la materia.

En un momento en que muchos tienden a negar que la emergencia de la mujer
en la escena politica haya tenido un impacto positivo, la UIP ha iniciado una
labor de recopilacién de testimonios directos de parlamentarias sobre su aporta-
cién e incidencia en la politica cotidiana. Este sondeo permitird a la comunidad

internacional evaluar hasta qué punto la participacién de las mujeres ha afectado
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tanto al funcionamiento de los partidos politicos como la conduccién y resulta-

dos del trabajo parlamentario. Al igual que los sondeos comparativos anterior-

mente realizados por la UIP, es posible que éste revele realidades inesperadas, disi-

pe prejuicios, favorezca un reajuste en la visién de hombres y mujeres sobre sus

respectivas contribuciones a la vida politica, fortalezca la confianza en si mismas

de las mujeres y, ojald, demuestre que la democracia se estd fortaleciendo®

Capacitacion en la esfera politica y electoral

ACTIVIDADES DE CAPACITACION DIRIGIDAS A:

(i)

(ii)

(iii)

El ejercicio de los derechos ciudadanos de manera que la participacion en la vida politica no se
reduzca simplemente a depositar el voto en una urna a intervalos mas o menos regulares, sino
que sea percibida mas bien como un compromiso duradero y una contribucién para la
construccion de una sociedad mas justa.

Desarrollar la habilidad para presentar candidaturas y realizar campanas electorales, lo cual
implica conseguir la confianza necesaria en si mismas, reunir el apoyo moral, material y logistico
necesario dentro del partido y el apoyo de redes de trabajo y, por ultimo, ganarse la confianza
del electorado.

Aprender el uso de procedimientos parlamentarios con el fin de cumplir con los compromisos
electorales. Esto requiere contratar encargados de la capacitacion que sean de ambos sexos;
centrar los esfuerzos de capacitacién en la labor gubernamental, en la construccién de la
democracia y en los problemas ligados a las relaciones sociales entre hombres y mujeres, y los
relativos a temas tales como comunicaciones, organizacion de campanas, trabajo con
voluntarios, medios de comunicacion y organismos no gubernamentales, asi como el papel de
los partidos politicos. Ademas, las actividades de capacitacion deben incluir el anélisis del
presupuesto nacional, a fin de entender sus diversos componentes y determinar el punto hasta el
cual toma en cuenta las necesidades de las mujeres. Con este fin, es recomendable crear un
directorio mundial de instituciones que cuenten con la capacidad necesaria para proporcionar a
las mujeres capacitacion politica.

FINANCIACION DE CAMPANAS ELECTORALES DE MUJERES

Reducir los costos de campana con medidas tales como fijar un monto limite de gastos, reducir el
periodo de campana e introducir tarifas reducidas por el uso de tiempo en los medios de
comunicacién durante dichos periodos. Contar con la legislacion apropiada para regular las fuentes de
financiacion, ya sea provenientes del sector publico, del privado o fundaciones sin animo de lucro.
Compensar la escasez de fondos para las campanas de mujeres de las siguientes maneras:

(i

(ii)

(iii)
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Lograr que en la esfera de los partidos politicos las mujeres constituyan, como una cuestion de
principio, al menos una tercera parte del total de candidatos y asignarles igual proporcién de los
recursos de campana.

Crear fondos especiales a nivel de los partidos, fundaciones e instituciones internacionales
financieras como el Banco Mundial, con el fin de ofrecer a las candidatas contribuciones en
efectivo o préstamos libres de intereses o, en su defecto, reembolsar los gastos ocasionados
durante sus campanas.

Cubrir al menos una parte de la financiacion de las campanas via fondos publicos. Siempre que
sea posible que el partido obtenga financiacién del Estado, establecer un nexo entre el monto de
la misma, o los fondos reembolsados por concepto de los gastos de campana, y el porcentaje de
candidatas nominadas por cada partido y/o elegidas al Parlamento. En los paises en que los
grupos politicos parlamentarios reciben financiacion, prever un bono adicional asociado
dependiendo de la proporcion de parlamentarias integrantes de cada grupo.
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LOS MEDIOS DE COMUNICACION

El personal de los medios a todos los niveles, desde editores hasta reporteros de periddicos, desde
redactores hasta columnistas, debe tomar conciencia del hecho de que las “historias” que venden o
pretenden vender muchas veces perpetuan los patrones de género que debilitan la democracia.
Generar entre las parlamentarias la conciencia de que el compromiso, la presencia activa y continua, y
la conviccién pueden compensar la insuficiencia de recursos — inclusive los financieros — y que una
buena cobertura por parte de los medios de comunicacion contribuye en igual medida a un triunfo
electoral que las grandes sumas de dinero. Realizar ejercicios de capacitacion dirigidos a ayudar a las
mujeres involucradas en politica a que transmitan su mensaje valiéndose de entrevistas y
conferencias de prensa, preparando presentaciones, bloques de informacién y comunicados de
prensa. Ayudar a las mujeres a ser mas enérgicas en el momento de presentar sus ideas y logros ya
que es un hecho demostrado que, independientemente del género, los medios de comunicacion
tienden a buscar a quienes sobresalgan de la multitud y crean en su propia causa. Estimular a los
medios de comunicacion para que traten a las mujeres involucradas en politica como protagonistas
de la escena y que cubran su trabajo y las entrevisten en igual medida como lo hacen con sus
homonimos varones. Alentar a los Gobiernos a reestructurar sus politicas de comunicaciones para
que éstas reflejen una mayor sensibilidad de género y promuevan una imagen mas justa de las
mujeres que participan en la politica.

Notas

1. La Unién Interparlamentaria adopté dicha Declaracién en septiembre de 1997. El
documento se puede encontrar en la pdgina electrénica de la UIP en [Internet]:
hetp://www.ipu.org

2. Laencuesta a la que se refiere este pdrrafo fue publicada por la UIP a principios del 2000
con el titulo: Politics: Women's Insight.
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Conclusiones

MYRIAM MENDEZ-MONTALVO Y JULIE BALLINGTON

EN 1965, LAS MUJERES CONSTITUfAN EL 8.1 POR CIENTO del total de
representantes parlamentarios a nivel mundial. Para el afio 2002, esta cifra aument$ al
14.3 por ciento. Han transcurrido casi cuatro décadas y este minimo progreso en tér-

minos globales significa que el ideal de igualdad permanece muy lejano.

En América Latina, la participacién de las mujeres en las Cdmaras Bajas aumen-
t6 del 9 por ciento en 1990, al 15 por ciento una década después. En el Senado o
Cémara Alta, el aumento fue del 5 al 13 por ciento. Este avance significativo en
un periodo de tiempo relativamente corto, y en gran medida posible gracias a la
adopcién de sistemas de cuotas en once de los dieciocho paises democrdticos de
Latinoamérica, es un acontecimiento bienvenido. Sin embargo, al interior de la
regién, los beneficios de la aplicacién de este tipo de medidas varfan de pais a pafs.
Todavia quedan muchos obstdculos por superar antes de alcanzar una igualdad de
género en los cargos en donde se toman decisiones publicas y en la participacién
de las mujeres en las esferas politicas. Por otra parte, para aquellas que ya ocupan
cargos publicos, el reto se encuentra en utilizar su poder de manera efectiva.

El propésito de este manual ha sido ofrecer un panorama general sobre el acce-
so de las mujeres al Parlamento y los logros alcanzados al incrementar dicho acce-
so a nivel global. La situacién en América Latina en este sentido constituye asi-

mismo un componente central del estudio. El manual se enfoca, de igual modo,



en los desafios mds importantes que enfrentan las mujeres que buscan ser elegidas
en instituciones publicas encargadas de la toma de decisiones y, en particular, en
el Congreso. En este sentido, el manual presentd algunas estrategias concretas
para superar tales obstdculos, lograr cambios en el entorno politico y promover la
igualdad efectiva y no sélo formal. Por otra parte, se hizo un esfuerzo por tras-
cender la dimensién cuantitativa del andlisis de la participacién politica de las
mujeres para abordar sus aspectos cualitativos, es decir los orientados a mejorar el
aporte y la efectividad de las mujeres que ingresan a la esfera legislativa. Asi, en
los seis capitulos que conforman esta obra, complementados con los estudios de
casos de paises latinoamericanos y de otras regiones, se abordaron diferentes
dimensiones del proceso, desde la superacién de los obstdculos en la ruta hacia el
Parlamento y la eliminacién de barreras, hasta la forma en que las mujeres pue-

den contribuir de manera mds eficaz al proceso legislativo.

Identificacion de obstaculos

El manual examiné muchos de los impedimentos que dificultan el ingreso de las
mujeres a los érganos legislativos. En América Latina, si bien se aprecia una evo-
lucién positiva en las percepciones de la ciudadania en lo que respecta a la parti-
cipacién de las mujeres en la escena politica, éstas contintan siendo elegidas en
cifras inferiores que sus colegas varones. Esta tendencia no es s6lo regional sino
también global, salvo contadas excepciones. En efecto, tanto aquellas mujeres que
ejercen como legisladoras como aquéllas que quieren entrar en la vida politica
topan con una serie de limitaciones significativas, tanto politicas como socioeco-
némicas y socioculturales.

En América Latina, entre las barreras de hecho que imposibilitan una verdadera
representacién equitativa a nivel legislativo, caben ser destacadas la preponderan-
cia de un “modelo masculino de hacer politica”, la falta de coordinacién con orga-
nismos publicos - incluyendo grupos de mujeres - y la ausencia de sistemas de
capacitacion y educacién desarrollados que permitan fomentar el liderazgo feme-
nino. De manera similar, factores como la pobreza, el desempleo y la carga dual
que implica equilibrar sus labores domésticas con sus deberes profesionales con-

tindan repercutiendo en la participacién politica de las mujeres.

E/ “modelo masculino en la politica”, la falta de coordinacion con
organismos publicos, incluyendo grupos de mujeres, y la ausencia de sistemas de
capacitacion y educacion desarrollados, son algunos de los obstaculos a la

participacion de las mujeres en la politica.

286 Conclusiones



El fenémeno de la infrarepresentacién femenina en los drganos legislativos
encuentra otro tipo de variantes en el caso latinoamericano, como la incorpora-
cién de las mujeres indigenas a la vida politica. Aunque conforman casi la mitad
de la poblacién en varios paises latinoamericanos, su participacién en la vida
publica es un tema pendiente de abordar. Las mujeres indigenas enfrentan barre-
ras no sélo como mujeres, sino también en razén de su identidad étnica, y si bien
en décadas pasadas se observé un creciente reconocimiento de los intereses y pre-
ocupaciones de los pueblos indigenas, sus tradiciones culturales y formas de orga-
nizacién social, este sector de la poblacién permanece mayoritariamente excluido
del dmbito legislativo.

Otro aspecto clave en el andlisis de la participacién politica de la mujer es el
papel de los partidos politicos. Aunque en muchos paises de la regién se cuestio-
na el rol y funcionamiento de los partidos, tales estructuras contindan teniendo
un papel central en las democracias representativas, ya que constituyen los prin-
cipales vehiculos por los que los ciudadanos eligen o descartan a los gobiernos y
contintian manteniendo un firme control sobre el proceso de nominacién de can-
didatos para los cargos de eleccién popular. Igualmente importante es el hecho de
que son una variable clave de cara a avanzar en la igualdad de género en la toma
de decisiones. En su condicién de "filtros" de aquellos ciudadanos que aspiran a
cargos de eleccién popular - debido a que son ellos los que elaboran las listas de
candidatos a dichos puestos - los partidos politicos tienen la llave para el adelan-
to de las mujeres en la esfera politica. Como ha sido evidenciado en este manual,
la fase en la que los érganos ejecutivos de los partidos eligen a los candidatos es
quizds la mds decisiva para lograr que las mujeres ingresen al Congreso ya que la
introduccién de sus candidaturas en las listas y el puesto que ocupen en las mis-
mas es de vital importancia para resultar elegidas. En América Latina, general-
mente, el acceso de las mujeres a los puestos de liderazgo se ve impedido en la
medida en que los partidos politicos se mantienen como instituciones altamente
sesgadas con respecto al género. Aunque algunos de ellos han adoptado medidas
para resolver los reducidos niimeros de mujeres que integran sus listas, el ritmo
de avance continta siendo lento.

Las reglas electorales son otro elemento de peso en cuanto a las posibilidades
de que las mujeres candidatas sean elegidas. Asi, en los paises con sistemas elec-
torales de representacién proporcional se aprecia una tendencia a elegir mujeres
en mayores nimeros que en aquellos cuyos sistemas son mayoritarios. En efecto,

las mujeres constituyen el 20 por ciento de los Parlamentos en sistemas de repre-
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sentacién proporcional, el 15 por ciento en sistemas mixtos, y el 11 por ciento en
sistemas mayoritarios. En el Capitulo 3 se comprobé que, con el fin de atraer a
los votantes, los sistemas de representacién proporcional propician la bisqueda de
un “balance en las férmulas de partido” que incluya a aspirantes de diferentes sec-
tores sociales, entre ellos las mujeres. Otros factores que influyen de manera
importante en las posibilidades de una mayor representacién femenina en este
tipo de sistemas son las posiciones en que las candidatas queden colocadas dentro
de las listas y el que dichas listas sean abiertas o cerradas. Por el contrario, en los
sistemas mayoritarios los partidos postulan a los candidatos con oportunidades
realistas de ganar, nominando muchas veces a los varones para sus puestos mds
importantes. Sin embargo, aunque los estudios demuestran mayores posibilidades
de eleccién para mujeres en sistemas de representacién proporcional, existe la
necesidad de profundizar en estos andlisis para el caso de paises en via de desa-

rrollo que cuentan con un sistema electoral de esa naturaleza.

Eliminacion de barreras

Durante la década de 1990 se lograron importantes avances desde el punto de
vista de la participacién politica de las mujeres en los Parlamentos latinoamerica-
nos. Para el logro de estos avances ha sido fundamental el uso de mecanismos de
accién afirmativa como los sistemas de cuotas, los cuales tienen el potencial de
aumentar de manera significativa el ndmero de mujeres elegidas al Congreso,
contribuyendo de esa forma al logro de una masa critica capaz de influir en el pro-
ceso de toma de decisiones y en la opinién puiblica. En América Latina, como
resultado de la adopcién de sistemas de cuotas en once paises de la region, la par-
ticipacién de la mujer en el Parlamento aumentd en un ocho por ciento en los
afios noventa. Pero para que este tipo de normativa se implementara fue necesa-
ria en muchas ocasiones una amplia labor de concienciacién y presién. Este fue
particularmente el caso de las mujeres en la Argentina cuando hicieron una labor
de cabildeo para que los partidos adoptaran reglas para el uso de cuotas en las elec-
ciones internas a nivel partidario.

Sin embargo, es importante recordar que el sistema de cuotas no es suficiente,
ya que la regién latinoamericana permite comprobar las significativas variaciones
en su aplicacién entre los distintos paises. Los efectos del mecanismo dependen
de que los partidos politicos se adhieran a su uso, as{ como de la naturaleza de los
esquemas para su aplicacién y la cultura general de la organizacién en la cual se

implanten. Si las mujeres no resultan nominadas en cifras importantes ni son
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colocadas en puestos elegibles dentro de las férmulas de partido, se mantendrdn
numéricamente rezagadas con respecto a los varones. Esta situacién queda expli-
citamente ilustrada con el caso de las elecciones costarricenses. En ese pafs, un
fallo dictado por el Tribunal Supremo Electoral en el afio 2000 obligé a los par-
tidos a colocar a las candidatas en puestos elegibles dentro de las listas de partido,
con lo cual la cifra de mujeres elegidas al Congreso aument6 del 19 al 35 por cien-
to durante los comicios del 2002. Ademds, el sistema de cuotas requiere de estric-

tos mecanismos de aplicacién que garanticen su implantacién adecuada.

Aungue no existe una garantia, los mecanismos de accion
afirmativa tales como los sistemas de cuotas tienen el potencial de aumentar en
forma significativa el nimero de mujeres que resultan elegidas al Congreso,

contribuyendo asi al logro de una masa critica.

Un factor importante que puede contribuir a aumentar el nimero de mujeres que
buscan ser elegidas es la naturaleza de los movimientos y organizaciones de muje-
res cuyo trabajo se centra en buscar y apoyar la participacién femenina en la esfe-
ra politica. Se han logrado importantes avances cuando existe un trabajo coordi-
nado y organizado entre las legisladoras y sus partidos, asi como entre las legisla-
doras y grupos de interés fuera del Parlamento. Es posible que las organizaciones
de mujeres ofrezcan a las dirigentes politicas una base de apoyo a sus candidatu-
ras y contribuyan a generar confianza en las aspirantes. De manera similar, dichos
grupos pueden facilitar asistencia y recursos necesarios para lanzar una campafia
exitosa y dar a las mujeres mayor visibilidad y legitimidad. Estas iniciativas pue-
den reforzarse con el apoyo de organismos internacionales tales como la Unién
Interparlamentaria (UIP), que pueden desempefiar un papel importante en la for-
macién de caucus y redes de contactos, y contribuyan a mejorar la labor de las
congresistas. En su trabajo, la UIP también hace énfasis en la necesidad de for-
mar alianzas entre mujeres y hombres, como un factor importante de cambio e

incidencia en la politica.

Esfuerzos de incidencia

A fin de trascender la cuestién numérica fue necesario explorar lo que las muje-
res pueden hacer una vez ingresan al Congreso, y cémo pueden marcar una dife-

rencia por medio de su labor. La presencia femenina en el Parlamento puede inci-



dir desde el punto de vista de la redefinicién de las prioridades politicas y la defi-
nicién de la agenda parlamentaria, pero para ello las legisladoras requieren apren-
der las reglas del sistema parlamentario y aprovecharlas para promover los intere-
ses de sus congéneres e influir en la toma de decisiones. A fin de contribuir a los
esfuerzos para modificar las reglas o el discurso en el dmbito legislativo, es posible
que se requieran actividades de capacitacién y orientacién que permitan diferen-
ciar entre los temas de las mujeres y sus perspectivas, asi como formar redes de
contactos con los medios de comunicacién y las organizaciones femeninas. En
América Latina la mayor presencia de las mujeres en los Parlamentos nacionales
en la década de los noventa coincidié con la adopcién de leyes en temas como vio-
lencia doméstica y derechos reproductivos. En efecto, tal y como se menciona en
el Capitulo 1, durante esta década 16 paises latinoamericanos aprobaron leyes
para ayudar a las victimas de la violencia doméstica y se lanzaron programas para
mejorar la salud reproductiva. Asimismo, muchas reformas constitucionales de la
regién durante este periodo incluyeron enmiendas para respaldar principios de
igualdad de derechos para hombres y mujeres.

Entre las diversas estrategias orientadas a modificar las reglas, en el estudio se
destacan el establecimiento de una maquinaria nacional para vigilar la aplicacién
de politicas y apoyar los caucus de mujeres, la implantacién de cuotas en las comi-
siones legislativas en que éstas se encuentran infrarepresentadas y la ampliacién de
la legislacién para incluir temas emergentes de interés para las mujeres. Otras
estrategias que pueden contribuir a que las mujeres logren incidir en la politica
son las campanfas de concienciacién dirigidas al publico en general; las activida-
des de investigacién y capacitacién dirigidas a periodistas y el trabajo constante en
caucus y redes de contactos que incluyan a legisladoras, organizaciones y grupos
de interés que trabajen para profundizar en la participacién politica de las muje-
res.

Por ejemplo, los cambios institucionales introducidos en el funcionamiento del
Parlamento sudafricano a partir de 1994, asi como el desarrollo de una iniciativa
de presupuesto presentada por las mujeres y la creacién de una maquinaria nacio-
nal que incluye la Oficina sobre la Condicién de la Mujer y la Comisién para la
Igualdad de Género, garantizan que sus intereses sean tomados en cuenta para el
desarrollo y adopcién de las politicas gubernamentales. En Noruega, la participa-
cién politica de las mujeres se apoya en el llamado dogma de la diferencia, un

dogma ampliamente compartido en el sentido de que el género constituye una
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categorfa politica importante y, sobre todo, diferenciada que merece una plena
representacién politica. En América Latina, se han creado mecanismos guberna-
mentales cuya tarea es estimular la equidad de género, especialmente en cumpli-
miento de acuerdos y tratados internacionales firmados por los Gobiernos de los
distintos paises de la regién. Igualmente se han establecido comisiones parlamen-
tarias para abordar temas de mujer. Sin embargo, la evolucidn, logros y alcance
de este tipo de instituciones se ven frenados generalmente por la falta de recursos

apropiados y la ausencia de autoridad politica de las mismas.

Lecciones aprendidas

Uno de los aprendizajes mds importantes de la experiencia latinoamericana es que
las mujeres atin no se aproximan siquiera a alcanzar una masa critica en el Poder
Legislativo. Pese a que se han hecho avances considerables, las variaciones entre
los distintos paises de la regién son pronunciadas. Asi, en un extremo del espec-
tro se encuentran paises como Costa Rica y Argentina, cuyos sistemas de cuotas
han permitido incrementar de manera dramdtica la participacién de las mujeres
en el Parlamento hasta alcanzar cifras del 35 y 31 por ciento respectivamente. En
el otro extremo estdn paises como Brasil y Paraguay, con porcentajes del 7 y 3 por
ciento respectivamente, donde los partidos politicos cumplen al minimo con las
disposiciones sobre el uso de cuotas o recurren a colocar a las candidatas en los

puestos inferiores de las listas de partidos.

En Costa Rica y Argentina, el desarrollo de un sistema de cuotas
con un mandato de ubicacion de las candidatas y mecanismos de aplicacion ha
servido para incrementar de manera dramatica la participacion de las mujeres en el

Parlamento, hasta alcanzar una masa critica superior al 30 por ciento.

Con respecto a los partidos politicos, los ejemplos de la regién en donde el uso de
las cuotas ha sido adoptado y llevado a la prdctica - por ejemplo Argentina y Costa
Rica - demuestran claramente que los mecanismos de aplicacién y sancién por
incumplimiento son una condicién indispensable para su funcionamiento eficaz.
Varios partidos politicos en paises como México, Chile, Brasil, Costa Rica, El
Salvador y Nicaragua han adoptado sus propios mecanismos para garantizar una
representacién minima a las mujeres en los procesos de eleccién interna, pero ain
falta realizar un andlisis comparado, partido por partido, sobre la efectividad de

estos mecanismos.
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En la regidn, el tema del financiamiento de campaifias constituye otro de los
obstdculos prominentes que enfrentan las mujeres interesadas en participar en
procesos electorales ya que, por lo general, el acceso a dichos recursos entre los
diferentes candidatos - que al igual que la elaboracién de las listas, estd controla-
do por los érganos ejecutivos de los partidos - se ve condicionado por la conce-
sién de mayor financiamiento a aquellos aspirantes que previamente han logrado
un escaflo, mayoritariamente varones.

Es necesario, ademds, ampliar la base de candidatas potenciales. Con gran fre-
cuencia, muchas de quienes ingresan y se mantienen en la vida politica forman
parte de una clase que debe traspasar barreras culturales, sociales, politicas y eco-
némicas. En Latinoamérica, los esfuerzos de capacitacién, desarrollo de experien-
cia politica y el acceso garantizado a los medios de comunicacién y a otros recur-
sos son de importancia fundamental para apoyar las candidaturas de mujeres, ele-
girlas y asistirlas en el proceso de reformar la agenda politica.

Muchas congresistas han hecho valiosos y trascendentales aportes positivos en
las filas parlamentarias. En efecto, el aumento en el nimero de diputadas en
América Latina coincide con la adopcién de leyes sobre una serie de temas socia-
les de especial relevancia para la poblacién femenina, por ejemplo sobre la igual-
dad de derechos y oportunidades en el trabajo, y otros temas como la maternidad,
la salud y la familia. Sin embargo, las experiencias de paises tales como Guatemala
y Colombia que se analizan en este manual, ilustran los desafios pendientes en
cuanto a la modificacién de las reglas que rigen el funcionamiento legislativo, la
formacién de alianzas de mujeres dentro y entre los partidos, y el cambio de acti-
tud de los congresistas varones. El establecimiento de una maquinaria institucio-
nal de género ha tenido un efecto positivo en muchos paises y es un importante
medio de apoyo a las reformas. No obstante, en algunos paises todavia queda
mucho trabajo por hacer para apoyar su adecuada financiacién y funcionamien-
to efectivo.

Con respecto a los medios de comunicacién, resulta vital desarrollar y fomen-
tar una conciencia sobre la igualdad de género y destacar la importancia de los
temas de interés para mujeres y hombres. La prensa debe desempefar un papel
importante para difundir la imagen de las mujeres parlamentarias y educar y
movilizar al electorado. En este sentido, se requieren mayores investigaciones
sobre la atencién y cobertura periodistica a la participacién femenina en la esce-

na politica regional.
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Muchas congresistas han hecho aportes positivos en las filas
parlamentarias: el aumento en el nimero de diputadas coincide con la adopcion de
leyes sobre una serie de temas sociales de especial relevancia para la poblacion
femenina, por ejemplo sobre la igualdad de derechos y oportunidades en el trabajo y

otros temas como la maternidad, la salud y la familia.

Las latinoamericanas han demostrado que como lideres politicas no sélo estin
interesadas en los temas de las mujeres, sino que también han desarrollado agen-
das politicas integrales sobre asuntos del gobierno y Estado. Las encuestas de opi-
nién revelan un apoyo continuo a las mujeres en posiciones de liderazgo, tales
como ministras del interior, de defensa y de relaciones exteriores, cuya labor ha
contribuido a generar una actitud positiva por parte del pablico hacia la presen-
cia femenina en la escena politica latinoamericana. La mayoria de la poblacién
(57%) apoya la idea de incrementar el nimero de mujeres que ocupan cargos
politicos: 66 de cada cien encuestados opinan que ellas son mds honestas que los
hombres y el 85 por ciento considera que son mejores a la hora de tomar deci-
siones.

Empero, lo verdaderamente significativo del contexto que se analiza en el
manual es la evidencia de que la promocién de la agenda de las mujeres se
encuentra todavia, ante todo, en sus propias manos y no se trata de un tema sobre
el cual haya un decidido apoyo de todos los varones. De ahi la necesidad de desa-
rrollar alianzas entre dirigentes politicos de ambos sexos orientadas a alcanzar una
plena inclusién de las mujeres en la vida politica. En el marco de tales alianzas, el
poder de los ndmeros debe traducirse en poder de reforma.

En América Latina, los procesos de transicién y consolidacién democrdtica no
se han traducido automdticamente en una mayor presencia femenina en los car-
gos de poder, ni tampoco puede decirse que la igualdad de género ocupe un lugar
prioritario en la agenda politica de todos los paises. Adicionalmente, los niveles
explosivos de pobreza y la feminizacién de este fenémeno, asi como la exclusién
social afectan de manera especial la posicién de las mujeres y sus oportunidades
de mejorar sus condiciones de vida.

Todo lo descrito nos muestra la necesidad de generar una mayor movilizacién
social en torno al tema de igualdad de género. La puesta en marcha de campafias
de educacién civica y educacién de votantes por parte de ONG dirigidas a la
sociedad civil, la participacién de las bases y los esfuerzos de activismo y trabajo

mediante redes de contactos entre las legisladoras son elementos decisivos en el



proceso de consolidacién de la presencia femenina en los cargos de poder y de
ayuda para utilizarlo de manera efectiva. Organizaciones como la Conferencia de
las Américas sobre Liderazgo de la Mujer, el Didlogo Interamericano y el Banco
Interamericano de Desarrollo han realizado importantes innovaciones al congre-
gar a dirigentes femeninas para luchar porque se preste mayor atencién al mds alto
nivel a los temas de interés para las mujeres y se dé una mayor importancia a los
esfuerzos de seguimiento de los avances en este campo. El control de la imple-
mentacién de compromisos internacionales, asi como las estrategias para desarro-
llar la maquinaria institucional necesaria para el adelanto de las mujeres, deben
incorporarse a cualquier esfuerzo concertado por mejorar su acceso a las esferas de

poder.

El camino por delante

Las diversas contribuciones que se exponen en esta obra plantean sin duda algu-
na muchos de los campos que requieren un mayor anilisis. Tal es el caso de estu-
dios sobre estrategias y formas en que las mujeres pueden incidir decisivamente
en los procesos politicos asi como el andlisis de fondo acerca de los logros alcan-
zados en este respecto. En la actualidad prevalece el cuestionamiento sobre cudl
ha sido el aporte de las mujeres a la politica. Mientras aumenta el ndmero de
mujeres que alcanzan cargos como la Presidencia, Vicepresidencia y ciertos
Ministerios considerados hasta bien hace poco de "dominio masculino” queda
pendiente de analizar hasta qué punto estas experiencias han transformado la
escena politica. De igual forma, es importante profundizar sobre las formas por
medio de las cuales las mujeres se aseguran generar un impacto en el proceso poli-
tico, mds alld de su representacién formal en la esfera legislativa.

A su vez, resulta claro que los paises latinoamericanos tienen en su haber expe-
riencias importantes en cuanto al uso de sistemas de cuotas, de las cuales se pue-
den extraer aprendizajes importantes. Si bien muchos defensores de los mecanis-
mos de cuotas ven en ellos una medida importante para aumentar la representa-
cién femenina de manera rdpida y efectiva, las experiencias expuestas en este
manual ponen de relieve que tales sistemas plantean la posibilidad, mas no garan-
tizan, un aumento efectivo en las cifras de representantes parlamentarias. En el
marco de estos mecanismos, es necesario considerar la importancia de exigir su
aplicacién y la ubicacién de candidatas en puestos elegibles, pues de lo contrario

con mucha frecuencia los partidos politicos buscardn ignorarlos.
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Otros aspectos de igual relevancia y que requieren atencién son el desarrollo e
implantacién de politicas que aborden la desigualdad econémica y social, la asig-
nacién de recursos destinados a lograr una igualdad de género, el disefio y esta-
blecimiento de una maquinaria institucional para instituir politicas y mecanismos
de seguimiento que permitan velar por el cumplimiento con los compromisos,
tanto a nivel nacional como internacional. Aunque se han hecho avances desde el
punto de vista de la incidencia en las agendas legislativas latinoamericanas, es
mucho el trabajo pendiente para lograr avances efectivos en el 4mbito parlamen-
tario que permitan garantizar una transformacién social en beneficio de toda la
ciudadanfa. Los Parlamentos subregionales tales como el Parlamento
Centroamericano (Parlacen), el Parlamento Andino, el Parlamento Amazénico,
el Parlamento Indigena y el Parlamento Latinoamericano (Parlatino) - este tlti-
mo de cardcter regional - pueden funcionar también como plataformas relevan-
tes para promover la igualdad de género y la participacién politica activa de las
mujeres.

Los objetivos estratégicos enunciados en la Plataforma de Accién de Beijing
sirven de base para los esfuerzos concertados hacia el logro de iguales oportuni-
dades y el acceso equitativo de ambos sexos a los cargos de poder. Entre las metas
concretas definidas por el Consejo Econédmico y Social de las Naciones Unidas se
encuentra el logro de una representacién femenina del 30 por ciento en todos los
niveles de toma de decisiones. La igualdad es un valor democritico que las socie-
dades deben mantener y alimentar, por lo que el desarrollo de politicas publicas
orientadas hacia el logro de dicho objetivo demanda gran atencién y acciones
concretas. Este es el momento de traducir la igualdad legal en una igualdad de
hecho. Sin la participacién de las mujeres en el desarrollo social y econédmico, el

desafio de generar democracias “inclusivas” continuard siendo esquivo.
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da nacional para el perfodo 1998-2002. La Sra.
Pacari fue vicepresidenta del Parlamento ecuatoria-
no durante el periodo 1998-2000. Su quehacer
legislativo se ha enmarcado con énfasis en temas
econémicos y sociales, asf como la defensa de los
derechos de los pueblos indigenas y mujeres. Ha
participado activamente en eventos internacionales
y varias de sus ponencias han sido publicadas en el

4dmbito nacional e internacional.

es consejera electoral del Consejo General del
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CHRISTINE PINTAT

Instituto Federal Electoral de México desde 1996.
Entre 1979 y 1991 fue profesora de tiempo com-
pleto de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la Universidad Nacional Auténoma de México
y de 1992 a 1998 fue profesora - investigadora de
El Colegio de México. Ha publicado diversos arti-
culos sobre partidos politicos, elecciones y cultura
politica en revistas académicas en México, Estados
Unidos y Espafia. Entre 1990 y 1996 publicé arti-
culos periodisticos en diarios de la ciudad de
Meéxico como el Uno mds Uno, La Jornada, El

Nacional y La Crénica.

ha sido durante muchos afios la Oficial al Mando
en el Programa para la Situacién de la Mujer de la
Unién Parlamentaria (IPU), la organizacién mun-
dial de Parlamentos. En este contexto, ha llevado a
cabo una extensa investigacién sobre la participa-
cién politica de la mujer y la vida parlamentaria,
siendo la elaboradora o colaboradora de todas las
publicaciones de la IPU sobre esta materia. Entre
sus dltimas publicaciones se encuentran el informe
Politics: Women’s Insight (2000) (Politica: Instinto
de las Mujeres), un paquete de informacién titula-
do Women in Politics: 1945-2000 (Mujeres en
Politica 1945-2000); Participation of Women in
Political Life (Participacién de las Mujeres en la
Vida Politica) (2000); una Bibliograffa Mundial de
Mujeres en Politica (1998); un estudio comparativo
titulado Hombres y Mujeres en Politica. La
Democracia Todavia en Marcha (1997), y un estu-
dio con el nombre de Mujeres en el Parlamento:
1945--1995 (1995). Ademis, Chrisitine Pintat es
Oficial de Programas de la IPU en otros tres cam-
pos: el Proceso Interparlamentario para la
Seguridad y la Cooperacién en el Mediterrdneo,

Legislacién Internacional Humanitaria y la
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Cuestién de Chipre.

es lectora en el Departamento de Ciencias Politicas
y Estudios Internacionales de la Universidad de
Warwick, Reino Unido. Es autora de Gender and
the Political Economy of Development: From
Nationalism to Globalisation (Género y Politica
Econdmica para el Desarrollo: del Nacionalismo a
la Globalizacién) (2001); coautora de Chinese
Politics and Society: An Introduction (Introduccién
a las Politicas y Sociedad Chinas) (1997), y coedi-
tora de Women in the Face of Change: Soviet Union,
Eastern Europe and China (Mujeres Frente al
Cambio. Unidn Soviética, Europa del Este y
China) (1992), y Women and the State:
International Perspectives (Las Mujeres y el Estado.

Perspectivas Internacionales) (1997).

es especialista internacional en mujeres rusas
inmersas en la arena politica. Es investigadora jefe
en el Instituto de Estudios de EEUU y Cdnada en
la Academia de Ciencias de Rusia en Mosci. Ha
trabajado como consultora en la Duma de Rusia, el
Soviet Supremo, los Ministerios de Sanidad y
Asuntos Exteriores, entre otras instituciones. Es
autora de numerosos trabajos sobre varios aspectos
relacionados con la mujer en politica en Rusia, las
antiguas Republicas Socialistas Soviéticas y los
EEUU. Entre sus publicaciones se incluyen 7he
Code of Honour of the Russian Women Movement
(El Cédigo de Honor del Movimiento de Mujeres
Ruso) (1993), y The Abyss (El Abismo) (1988), y
es coautora de un capitulo sobre las mujeres en las
elecciones rusas en Women in Politics and Society
(Mujeres en la Politica y la Sociedad) (1996).

es catedrdtica del Departamento de Ciencias
Politicas de la Universidad de Oslo, Noruega.

Actualmente sus investigaciones estdn orientadas
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hacia el liderazgo politico socialdemdcrata. Ha
publicado ampliamente sobre la legislacién y poli-
ticas nérdicas de igualdad de oportunidades, politi-
cas sindicales y participacién politica de la mujer.
La Dra. Skjeie ha sido la representante noruega en
comisiones sobre participacién politica de la mujer
en Naciones Unidas, UNESCO vy el Consejo de
Europa. Recientemente fue nombrada miembro
del grupo de investigaciones europeo para estudiar
las nuevas tendencias de la distribucién de poder
en las relaciones de poder entre Estado y Sociedad
en Noruega. Entre sus articulos en inglés destacan
"The Rhetoric of Difference: On Women's
Inclusion into Political Elites" (La retérica de la
diferencia. La inclusién de las mujeres en las elites
politicas) en Politics and Society (1991); "The
Uneven Advance of Norwegian Women" (El irre-
gular avance de las mujeres noruegas) en New Left
Review (1991); "Ending the Male Political
Hegemony: the Norwegian Experience”
(Acabando con la hegemonia politica masculina.
La experiencia noruega) en Gender and Party
Politics, editado por Joni Lovenduski y Pippa
Norris (1993); "From Movement to Government"
(Del movimiento al Gobierno) en A Rising Public
Voice: Women in Politics Worldwide editado por
Alida Brill (1995); "Women in Politics in
Norway" (Mujeres en politica en Noruega) en
Quoten und Gleichstellung, editado por Kathrin
Arioli (1996); "A Tale of Two Decades” (Una his-
toria de dos décadas) en Challenges to Political
Parties editado por Kare Strom and Lars Svaasand.
(1997); y “Scandinavian Feminist Debates on
Citizenship” (El debate feminista escandinavo
sobre ciudadania) (2000) en International Political

Science Review.
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Sobre International IDEA

Objetivos
International IDEA fue fundada en 1995 con los siguientes objetivos:

* Promover y fomentar la sostenibilidad de los sistemas democraticos.

* Mejorar y consolidar los procesos electorales en el mundo.

e Facilitar un espacio de debate y accidn entre personas y organizaciones involucradas en la promocién de la
democracia.

Integrada por paises de todo el mundo y con esfera de accion global, International IDEA es un organismo
intergubernamental con un mandato Unico: apoyar el crecimiento sostenible de democracias genuinas, por
medio de un trabajo independiente de intereses nacionales especificos y una pronta capacidad de respuesta.

Miembros

En la actualidad, International IDEA cuenta con 19 Estados miembros de los cuatro continentes, ademés de
cinco organizaciones no-gubernamentales internacionales que participan en calidad de miembros asociados.
Asimismo, el Instituto tiene convenios formales y trabaja en estrecha cooperacién con una serie de
organizaciones intergubernamentales y agencias multilaterales.

Accion
International IDEA trabaja en una serie de campos:

- Asiste a los paises en la capacitacion de recursos humanos.

- Crea espacios de encuentro y facilita el didlogo entre profesionales que trabajan en el campo de la
democracia en todo el mundo.

- Profundiza el conocimiento sobre los procesos electorales y las actividades de observacion electoral.

- Promueve la transparencia, la rendicién de cuentas, el profesionalismo y la eficiencia en las elecciones, en
el contexto del desarrollo democratico.

- Desarrolla y promueve normas, reglamentos y directrices para su aplicacion en procesos democraticos y de
pluralismo multipartidista.

International IDEA

Strémsborg

SE-103 34 Estocolmo, Suecia
Tel: + 46 8 698 3700

Fax: + 46 8 20 24 22

Correo electrénico: info@idea.int
Website: http://www.idea.int
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