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Globalisasi kehidupan politik, kehidupan pribadi dan profesional, penyebaran dan perkembangan 
demokrasi di seluruh dunia sampai dengan meningkatnya migrasi dengan berbagai alasan serta latar 
belakang yang berbeda. Memiliki kontribusi untuk meningkatkan minat hak untuk memilih dalam 
pemilu bagi pengungsi, diplomat, anggota angkatan bersenjata yang bekerja di luar negeri dan 
orang lain yang sementara atau secara permanen tinggal diluar negara mereka sendiri. Sementara 
konstitusi di banyak negara yang menjamin hak untuk memilih bagi semua warga negara, dalam 
kenyataannya pemilih yang berada di luar negara asal mereka ketika Pemilu berlangsung sering 
kehilangan haknya untuk memilih karena kurangnya prosedur yang memungkinkan mereka untuk 
menggunakan hak tersebut.

Handbook ini diproduksi oleh International IDEA dan Institusi Pemilu Nasional Meksiko, 
membahas isu-isu teoritis dan praktis disekitar pemilu eksternal atau pemungutan suara negri yang 
disertakan dengan beberapa contoh bagaimana pemilu eksternal diimplementasikan di berbagai 
negara. Dalam Lampiran A dan peta dunia menunjukkan detail ketentuan untuk pemilu eksternal 
di 115 dari 214 negara dan wilayah terkait yang dipelajari, dimana didalamnya menggambarkan 
siapa yang berhak untuk ikut pemilu eksternal, sampai mana pemilu eksternal berlaku, dan metode 
pemilihan seperti apa yang digunakan dalam pemilu eksternal.

“Ini adalah sumber daya yang unik dan tepat pada waktunya, dimana didalamnya meliputi kunci bidang 
politik, bidang hukum, dan komponen operasional pemilu eksternal. Buku ini segera akan menjadi 
buku yang menjadi bacaan wajib bagi akademisi, pembuat kebijakan, dan praktisi yang tertarik dalam 
fenomena yang kurang dieksplorasi tapi berkembang pesat yang menghubungkan bidang demokrasi dan 
migrasi. Kasusnya adalah tingkat utama, konten serta penyusunannya sudah mencakup semua isu kritis 
dalam pilihan yang bijaksana dan seimbang. Saya tidak bisa merekomendasikan hal ini cukup kuat.”

Jeremy Grace, Konsultan Pemilu dan Penasihat Senior, IOM

“Setiap langkah yang menggarisbawahi prinsip hak pilih universal dengan mencoba untuk memperluas 
hak pemilu merupakan perkembangan yang baik. Handbook Internasional IDEA - Pemilu dari 
Luar Negeri - adalah prestasi yang cukup baik dan cukup memberikan kontribusi untuk aspek proses 
pemilihan.”

Gerald Mitchell, Kepala Dinas Pemilu, OSCE
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Prakata

Hampir ��� �a��� �����a� ���ara �a�ia� �i�����i� m�����a��a� ���a������a�� p�r� ��� �a��� �����a� ���ara �a�ia� �i�����i� m�����a��a� ���a������a�� p�r�
�ama ya�� m�m����i��a� p�m�����a� ��ara �����r�a� a�a� �i ��ar ����ri, m�m��ri�
�a� �a� pi�i� �a�i ����ara�����ara�ya ya�� ��r��mp�r �a�am P�ra�� Sa��ara Am�ri�a, 
�a�ya� ���ara����ara ��m��ra�i m��awar�a� p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�i war�a 
���ara m�r��a ya�� m����ap �i ��ar ����ri. M��a���api ����������i �ari p��a��ya 
��m��ra�i�a�i �i ����r�� ���ia �a� ����a�i�a�i �����mi, ���ia� �a� ���aya ya�� ma�
�if, ��ma�i� �a�ya� ���ara����ara ��ra�� maj� ya�� �i�i j��a ��r��a�a m��awar�a� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� ����� war�a ���ara m�r��a, ya�� ��ri�� m����ap �i ��ar 
����ri �a�am pr�p�r�i �i��ifi�a�. L��i� �ari i��, �a�am ma�yara�a��ma�yara�a� pa��a�
���fli�, ����a� �a�ya��ya p�������i �a� �ra����ra�� ya�� ��r��ir, p��a��a�aa� p��
m����a� ��ara ��ar ���ri �i�a���a� �a�am ���a�a ya�� ���i� ���ar ���i���a �i�a m��y�
�r�a�a� �ra����ra�� ��r����� �a�am pr���� ������ra� �a� p��i�i� �i �a�am ����ri �ira��
�a�� �� ara� r�����i�ia�i �a�i��a� �a� p�r�amaia� ya�� �a������. Pa�a �aa� ya�� �ama, 
��maj�a� ��������i (�i�a� ��r�a�a� pa�a e-voting) �a�a����a�a�� �i�a m�m��ri�a� 
�ara�a ya�� ��ma�i� �f���if �a� �fi�i�� ����� p�mi�i�a� ya�� ���a� �a� a�i�, ���a�i�
p�� para p�mi�i� �a�am pr�p�r�i ya�� ��a�r ��r a�a �i ��ar ���ara a�a� m�r��a. I���i��� 
I���r�a�i��a� ����� D�m��ra�i �a� P���ampi��a� E�����ra� (I���r�a�i��a� IDEA) 
m�mai��a� p�ra� p���i�� �a� ��pa� wa��� �a�am �a�am m��y���� B��� Pa���a� 
pra��i� ����a�� p�m� ����a� ��ara �����r�a� i�i. B�r�a�ai �r�a�i�a�i i���r�a�i��a�, ��r�
ma��� IFES (������m�ya I���r�a�i��a� F����a�i�� f�r E�����ra� Sy���m�), Or�a�i�a�i 
K�ama�a� �a� K�rja�ama �i Er�pa (OSCE), D�wa� Er�pa, Divi�i P���ampi��a� 
E�����ra� P�r��ri�a�a� Ba���a�Ba���a (UNEAD), Par��m�� Er�pa �a� Or�a�i�a�i 
I���r�a�i��a� ����� Mi�ra�i (IOM), ��ra�a �i �ari� ��pa� �paya m��y�r�a�a� p�p��a�i 
mi�ra� �a�am pr���� �����r�a� ��m��ra�i� �i ���ara a�a� m�r��a. Da�am �a��� IOM, 
ma��a� ����� m����r��� mi�ra�i ya�� ma���iawi �a� ��r�i� ���a�ai �ara�a ya�� ��r�
ma�faa� �a�i mi�ra� �a� ma�yara�a� m�m��ri p���a�� �a�i p��a��aa� p�m�����a� 
��ara �����r�a� ����� m����r��� ��r�ip�a�ya �i��a�i ya�� ������if �a�i ��m�a�i�ya 
para p�������i �a� �ra����ra�� ��r��ir �ai��ya, �������ya �i B���ia �a� H�rz���vi�a, 
K���v� (S�r�ia �a� M�������r�), Tim�r Tim�r, Af��a�i��a� �a�, ya�� pa�i�� m��a���
ir, Ira�.

Ba�aima�ap�� j��a, p��a��a�aa� p�m�����a� ��ara �i��ar ���ri a�a�a� �a� ya�� 
r�mi� �a� m��y���r�a� �a��a��a� ����p ���ar. Di ���ara����ara ��m��ra�i ya�� 
m��y������ara�a� p�mi�i�a�� r�����r �i ma�a �amai, �������a� �a�i p�m�����a� 
��ara ��ar ���ri �apa� �ima����a� �a�am p�ra��ra� p�r���a������a��a� ������ra� �a� 
�i�a��a�a�a� �i �iap��iap p�ri��iwa ������ra�, m������a�a� ja�wa� �a� �����a� wa��� 
ya�� pra��i� �a� �ir���a�a�a� ����a� �ai�. T��api �i ���a�ia� ���ar �i��a�i �ra��i�i��a�, 
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pr��ram p�m�����a� ��ara ��ar ���ri �ar�� �i����� �ari ���, �a�pa ��af ma�p�� ��r����r 
ya�� �i������a� �a�i �im����i��a��ya p��a��a�aa� ��r�a�ai ���ia�a� ���ara para��� 
�a� ��pa�. Kar��a ��m�a �a���a� p�r���a�aa� �a� ��a��ar �p�ra�i��a� �iara��a� ����� 
m�m����i �����a� wa��� �ari p�mi�i�a�, ma�a �����a� wa��� ����� �iap��iap �a���a� 
�ia�a�ya ���a� �a� �i�a� fl���i���. P�r���a�aa� �a�i ��m��r �aya m�ma�ai ya�� �i�a 
�im��i�i�a�i ����a� ��pa� �a��a��a� p���i��, ��m���ara pa�a �aa� ya�� �ama ����i�ivi�a� 
p��i�i� ���iap pr���� ������ra�—��ri�� �a�i �a��a� �i���i �a�am �i�a�i pa��a���fli�—
�ar�� �iim�a�i. Kar��a i���a� �a�am �i��a�i ��mi�ia� �i�a �i���ar�a� m�mp�r�a���a� 
p��a��a�aa� p�m�����a� �����r�a� ���a�ai �p�ra�i �ar�ra�, �a� m�r��a ya�� ��r�i�a� 
�i�a� �a�ya �ar�� �iap m�����api jam ��rja ya�� pa�ja�� ���api j��a pa�am �a�aima�a 
m���am�i� ‘ja�a� pi��a�’ �a�am pr�����r�pr�����r ��a��ar ya�� �i���ap�a�. M���i 
���i��, a��ra��a��ra� ������ra� �a� �p�ra�i��a� ��a��ar ��r�a ��r�a�ai r����a�i �ar�� 
�ii���i ���i���a ja�a� pi��a� ya�� �iam�i� �i�a� m�m�a�aya�a� ������r��a� ��ama�a� 
�a� a����a�i�i�a� pr���� ������ra�.

Dari p���a�ama� pri�a�i �aya p�m�����a� ��ara ��ar ���ri, ����rja �i �awa� 
���a�a� �i���a� �i���i, ����a� ra���a� a�a� �a��a� ri��a� ��af ��mp�r�r, ��ri�� �i 
���ai����a�i ����rafi� ��rp���i� �i ��r�a�ai ���a�a� ���ia �a� �i �i������a� ���ia� �a� 
���aya ya�� ��r���a, ��ar �ia�a ���i�, ���api pa�a �aa� ya�� �ama �i�a �a��a� m�m�a��a�. 
Ti���a� fl���i�i�i�a� �a� �r�a�ivi�a� ya�� �i���i m���a� �ip�r���a� a�ar p�m�����a� 
��ara �����r�a� �i�a �i�a��a�a�a� ����a� ������ ���api, ���a�aima�a �ip�r�i�a��a� 
p���a�ama�, p�r�iapa� ya�� �ai� ��r�a�ar�a� p�����a��a� a��i a�a� �a��a� ��r���a 
�a�am m�ma��i�a� ����r�a�i�a� ���iap �p�ra�i �ar�ra�.

K��i�a m��i�ai �a�i� p�mi�i�a� ya�� ma�a p��, fa���r�fa���r ya�� m�������a� �ai��ya 
��p�r�i i��im p��i�i� �m�m, a�a�ya ����mpa�a� ya�� �ama ����� m���i���i p�mi�i�a�, 
par�i�ipa�i p�mi�i� pa�a �ari p�mi�i�a�, �a� ����� �aja p����i����a� ��ara i�� ����iri, �i�a� �i�a 
�i���ampi���a�, �ar��a ��m�a�ya ��r�ampa� �a������ ��r�a�ap �a�i� a���a�. Ba�aima�ap��, 
����a� m��y��ia�a� �ara�a �a�i war�a ���ara �i ��ar ����ri ����� ��rpar�i�ipa�i, ��m��i�a� 
i���r�a�i��a� j��a� ��r�� m�m�a��� m�maj��a� �a� i��ivi�� ����� m�mi�i�, �a� m��i���a��a� 
par�i�ipa�i ��m��ra�i� ��r�a p�m�a����a� ya�� �amai.

IOM �a� pi�a��pi�a� �ai� ya�� ���a� m��a��a�a�a� ���ia�a� p�mi�i�a� ��ara 
�����r�a� �a�am ��a�a a�a� m���apa�i p���a�ama��p���a�ama� ��m��a�if m�r��a 
��ra����m �a�am B��� Pa���a� i�i. Kar��a i���a� �aya ya�i� �a�wa �iapa p�� ya�� 
��r�i�a�, a�a� a�a� ��r�i�a�, �a�am pr���� p�m�����a� ��ara �����r�a� a�a� m���m��a� 
wawa�a� ya�� ��r�a����� �a�am B��� Pa���a� ya�� ��rma�faa� i�i.

Pasquale Lupoli
Dir����r, D�par��m�� P�������� Op�ra�i
Or�a�i�a�i I���r�a�i��a� ����� Mi�ra�i
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Kata Pengantar

Dr Luis Carlos Ugalde 
Pr��i��� D�wa� P��a�i�a�
IFE, M���i��

Vidar Helgesen
S��r��ari� J����ra�
IDEA I���r�a�i��a�

K�mamp�a� �ra�� ya�� ��ra�a �i ��ar ���ara a�a� m�r��a ���i�a ����a� p�mi�i�a� 
��r�a������ ����� m������a�a� �a� pi�i� m�r��a ���a� �ama m��ja�i i�� �a�am ���ai� 
�a� ma�aj�m�� ������ra�. K��i�a j�m�a� ���ara ya�� m��y������ara�a� p�mi�i�a��
p�mi�i�a� ��m��ra�i� m��i���a�, �a�aima�ap�� j��a, i�� i�i m��ja�i ��ma�i� m����j�� 
�ari ya�� ���a�����a�. Ha� i�i ���a� �aja �i�ar��a�a� ��ma�i� �a�ya��ya �ra�� ya�� 
��p�r�ia� �a� ����rja �i ����r�� ���ia. K��i�a p�mi�i�a��p�mi�i�a� �i�a���a� �i 
���ara����ara �ra��i�i��a� m��y���� ��m�a���ya ����a�aa� �r��ir�r, �a���a� p�������i 
�a� �ra����ra�� ya�� �i��p �i ��ar ��a�� ���ara ����� i��� ��r�a �a�am m�m�a���� 
ma�a ��pa� ���ara ��r����� m��ja�i ��ma�i� p���i��. Pa�a �aa� ya�� �ama, p�r�a�yaa��
p�r�a�yaa� p���� ��rm�����a�: ��������ya �iapa ya�� p��ya �a� ����� �iwa�i�i, �a� 
�a�aima�a?

P�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a� ���a�� m��a� �ira��a�� �a� �i�a��a�a�a�. Ia 
m�m������a� ma�a�a��ma�a�a� �iaya �a� a�mi�i��ra�i pra��i� �i �ampi�� p�r�im�a��a� 
p��i�i� �a� p�r�im�a��a� r�pr�����a�i. Ba�ya� p�����a�a� ya�� ���a� �ip�r���a�a�. 
Da� ���i�a m�m��a��a� �a�i�, p�����a�a��p�����a�a� i�� ��ri�� m�m��ri ����ri���i 
�a�i �r��i�i�i�a� �a� ���i�ima�i ���ia�a�����ia�a� ������ra�.

I���r�a�i��a� IDEA �a� I���i��� E����r�a� F���ra� (I���i���� F���ra� E�����ra�, IFE) 
M���i�� ����rja �ama ����� m����arap B��� Pa���a� i�i, �a�a� �a�� �ari ��ria� ���i�a� 
����a�� ��pi����pi� ���ai� ������ra� ya�� �ip���p�ri IDEA. K�mi�raa� i�i m�ma���a� 
p���a�ama� IDEA �a�am m�mpr�����i p�����a��a� ����a� ����a�� ma�a�a��ma�a�a� 
������ra� ����a� �a�am ������ ya�� pra��i� �a�i para p�m�a���� ��m��ra�i �i �apa��a�, 
�a� ��rja m�m���a �a�a� IFE �a�am m�m��r�a���a� p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�am 
p�mi�i�a��p�mi�i�a� pr��i��� M���i��. B��� Pa���a� i�i m�m��a�a�, m��j��a��a� �a� 
m�m�a��i���a� ��r�a�ai �������a� ����a�� p�m�����a� ��ara �����r�a� �i ����r�� ���ia. 
I�i�a� pr���� ��mpara�if ��i� �a�i �iapa �aja ya�� ��r�i�a� �a�am �paya p�m���a�a� 
��r����r ������ra� ya�� a�a, p�r���a�aa� �a�i pr���� p�m�����a� ��ara �����r�a�, a�a� 
��rpar�i�ipa�i �a�am p�r���a�a�.

S��ai� para p����i� B��� Pa���a� i�i, �ami i��i� m�������ap�a� ��rima �a�i� �ami 
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IEC   Komisi Elektoral Independen (Bostwana)
IECI   Komisi Elektoral Independen Irak
IFE   Instituto Federal Electoral (Institut Elektoral Federal)
IFES   Yayasan Internasional untuk Sistem Pemilihan
IOM   Organisasi Internasional untuk Migrasi
JEMB   Badan Pengelola Elektoral Bersama (Afghanistan)
JRT   Gugus Tugas Pendaftaran Bersama (Kosovo)
KPU   Komisi Pemilihan Umum (Indonesia)
LCO   Kantor Koordinasi Logistik (Republik Dominika)
MECO   Kantor Ekonomi dan Kebudayaan Manila (Filipina)
MMP   Mixed Member Proportional (sistem elektoral)
MP  anggota parlemen
NEC   Komisi Elektoral Nasional (Mozambik)
NEC   Dewan Elektoral Nasional (Kolombia)
NGO   Organisasi Non-Pemerintah
NRCS   Catatan Nasional Negara Sipil (Registraduria Nacional del Estado Civil) (Kolombia)
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OAV   pemilih absente luar negeri (Filipina)
OCV   pemungutan suara di luar negeri (Irak)
ODIHR   Kantor untuk Lembaga Demokratis dan Hak Asasi Manusia
ONEL   Observatoire National des Elections (Senegal)
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1. Latar Belakang 

G���a�i�a�i ���i��pa� p��i�i�, p�r���a� �a� pr�f��i��a�, p��y��ara� ��m��ra�i 
�i ����r�� ���ia �a� p��i���a�a� mi�ra�i �ar��a ��r�a�ai a�a�a� ��r�� ��rp�ra� 
m��i���a��ya mi�a� pa�a �a� pi�i� para p�������i, �ip��ma�, p�r����� a���a�a� 
��r���ja�a ya�� ��r���a� �i ��ar ����ri �a� �ai���ai� ya�� ����� ��m���ara a�a� 
p�rma��� m��i���a��a� ���ara m�r��a. M���ip�� �����i���i ���a�ya�a� ���ara 
m��jami� �a� pi�i� �a�i ����r�� war�a ���ara, pa�a ���ya�aa��ya para p�mi�i� ya�� 
��ra�a �i ��ar ���ara a�a� m�r��a ���i�a p�mi�� ��r�a������ ��ri�� ���i�a��a� �a��ya 
�ar��a ��ra���ya pr�����r ya�� m�m����i��a� m�r��a ����� m������a�a� �a� i��. 
Ba���a� ��ri��� m�m�ri��a ���ri�i� �a� pra��i� i�� ��p��ar external voting a�a� p�mi�� 
��ar ���ri, p��a �������a� ya�� a�a �i ����r�� ���ia, �a� m���a����� ������ v��i�� 
�a�aima�a �����r�a� �iimp��m���a�i�a� �i ��r�a�ai ���ara.

Sa��a� ��pa� �ira�ya �a�i I���r�a�i��a� IDEA ����� m��a��a�a�a� ���a� m�mpr�����i 
���� i�i. S��a�ai ��m��r �a�i p�����a��a�, p�ra���a� �a� �a�a���a�a� i���i���i��a� 
�a� ������ra� ����a� �a� ��mpara�if, IDEA �a�am B��� Pa���a� ya�� �i�������
������ i�i ��r��a�a m����imp�� p�����a��a� �a� p���a�ama� p�m�����a� ��ara 
��ar ����ri ya�� a�a �a� m��yaji�a��ya �a�i para p�ma���� ��p���i��a� ya�� ��r�i�a� 
�a�am pr���� ������ra� a�ar �i�a m���apa��a� ma�faa� �ari p�����a��a� ���i� �a�j�� 
����a�� apa�a� �a� �a�aima�a ��p����a� m�r��a a�a� m�mp���ar��i �a� m�mi�i�i 
imp�i�a�i �a�i p�mi�i� �����r�a� �a� i���r�a�. P�����a�a� ���r��i� �a� pra��i� ��r��m� 
�a�am B��� Pa���a� i�i. Para p�ma���� ��p���i��a� ��p�r�i ���i��a��r, a�mi�i��ra��r 
p�mi�i�a�, p��i�i�i, p�ja�a� p�m�ri��a�, a�a��mi�i, m��ia ma��a, p���ama� p�mi�� 
�a� �ai���ai� ya�� �i���j�� ����� m����va��a�i a�a� m�ra��a�� pr���� p�m�����a� 
��ara �����r�a� m�mi�i�i �a��a� ���i�i� a���� ya�� ����� �i�a�a �i�a� m�ma�ai ����� 
m�ma��� ��rja m�r��a. Kar��a �aa� i�i �ampa��ya �i�a� a�a ��a��ar a�a� p���ma� 
�m�m ����a� ������ra� ��r�ama ya�� �i��m�a���a�, p����mp��a� p�����a��a� 
ya�� a�a �a� ��r�a�i ��m��r �aya �a� p���a�ama� a��ara ��r�a�ai �a�a� p��a��a�a 
p�mi�� (������ra� ma�a��m��� ���i��, EMB) a�a�a� ����i �a�i p��i���a�a� a��ivi�a� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� �i ma�a ��pa�.

Pendahuluan 
Na�ja Bra�� �a� Maria Gra�����w
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T�j�a��ya a�a�a� a�ar B��� Pa���a� i�i mamp� m����r��� para p�ma���� 
��p���i��a� ��r�i�a� �a�am p�r���a�a� �a� �i����i ���i� �a�j�� m�����ai ��pi� i�i 
���a m��i���a��a� ��r����r ya�� a�a �aa� i�i, ���iapa� ma�a ��pa� �a� pra���� �a�am 
p�m�����a� ��ara �����r�a�. Pa�a �a�ara� ���r��i� ma�p�� pra��i� ��j�a��ya a�a�a� 
m�m��ri ��m�a��a� �a�i �i����i ����a�� pri��ip �a�ar r�pr�����a�i �a� �a�aima�a 
m��a��a�a�a� ��r�a m��y�im�a���a� �ri��ria ��p�r�i i�����ivi�a� �a� �f���ivi�a�. IDEA 
��r�arap �a� i�i j��a a�a� m���ip�a�a� p�ma�ama� �m�m ���i� ���ar ����a�� i���i�� 
�i�ai� ������ra� �a� ����m�a�aa� �a�i para a�����a �a�a� ���i��a�if, �a�a� p��a��a�a 
p�mi��, par�a�par�ai p��i�i� �a� para par�i�ipa� �ai� ya�� m�mp�r���a��a� p�r��a�a�. 
M��y��ia�a� pra�����pra���� p�m�����a� �����r�a� ya�� �ai� a�a�a� �a��a��a� ma�a 
��pa� �a�i ��m��ra�i �a� p�r��p�i ����a�� ��m��ra�i—�������ya �i �a�a��a� p�mi�i� 
mi�ra�.

Pa�a �a��� 2��� ��r�apa� �7� j��a mi�ra� i���r�a�i��a� �i ���ia, ar�i�ya, �a�� �ari 3� 
�ra�� �i ���ia a�a�a� mi�ra� i���r�a�i��a�. J�m�a� i�i m�r�pr�����a�i�a� p��i���a�a� 
��a �a�i �ipa� ���i� �ari 76 j��a pa�a �a��� �96�. S��a�ar p�r�a��i��a�, p�p��a�i 
���ia �a�ya m��i���a� ��a �a�i �ipa� �ari 3 mi�iar pa�a �a��� �96� m��ja�i 6 mi�iar 
pa�a �a��� 2���. M��ari��ya, ��a�i��i� m����j���a� p��i���a�a� �������ra�i mi�ra� 
�i ���ara����ara maj� �a� �i ����rapa ���ara �aja. Tr�� j��a m����j���a� a�a�ya 
p�r����ra� mi�ra�i ���a�a ��rja �� A�ia Tim�r �a� A�ia T����ara, �a� mi�ra�i j��a 
m��y��a��a� m��i���a��ya p�r��m���a� p������� �i ���ara����ara p���rima �i 
ma�a a���a f�r�i�i�a��ya r���a�.

�a�a�p�� a���a ��a�i��i� pa��i ����a�� mi�ra�i ���i� �ip�r����, p�r�iraa� m����j���a� 
�a�wa j�m�a� ���a� mi�ra� �i ���ia m����i� m���apai �9� j��a pa�a awa� 2���. 
J�m�a� i�i m��i���a� ��a �a�i �ipa� ���i� ��ja� �a��� �97��a�. R������ya U�i S�vi�� 
m��y��a��a� �i���i�ya pr�p�r�i mi�ra� i�i ���ama a��ir �98��a� �a� awa� �99��a�. 
J�m�a� mi�ra� ya�� �i���a� �i ���ara����ara maj� ���i� �i���i �ariipa�a ya�� �i���a� 
�i ���ara����ara ���a�� ��r��m�a��, �a� m��i���a� ��ja� �a��� �97��a�. J�m�a� i�i 
m��i���a� ��r��ama �i Am�ri�a U�ara �a� �i wi�aya� ���a� U�i S�vi��, ���a���a� 
�i A�ia, Am�ri�a La�i� �a� Kari�ia pa�a �������ya j�m�a� ��r����� m���r��. Pa�a 
�a��� 2��� a�a 7� ���ara ����a� mi�ra� ya�� m���apai �� p�r��� j�m�a� p�������. 
T�r�apa� ��am ���ara a�a� �awa�a� �i ���ia �i ma�a mi�ra� m���apai ���i� �ari 6� 
p�r��� p�������.

K���mp�� pr�f��i��a�, ma�a�i�wa, wi�a�awa� �a� p�mi�i� �����r�a� p�����ia� �ai��ya 
j��a m��i���a� j�m�a��ya ��ja� P�ra�� D��ia II. B��a� ��ma m��i���a� j�m�a��ya 
�i ����r�� ���ia; para p�mi�i� �����r�a� a�a� ya�� ��ra�a �i ��ar ����ri, ��rp�����i 
����� ��rpi��a��pi��a� �a� ��r��ra� a�a� m��a���a� p�rja�a�a� ���i� ��pa�, �a� i�i 
m��i���a��a� ������a� �a�i ��rf����i�ya pra���� p�m�����a� �����r�a� �a�am �i��a�i 
��r���a����a.

L��i� ja��, �a�am ���a�� ��ra��ir ��r�apa� ��j�m�a� p���ampi��a� ��m��i�a� 
i���r�a�i��a� �a�am �r�a�i�a�i p�mi�� ya�� m�r�pa�a� ����r p���i�� ��r�a�ai 
p�rja�jia� ya�� �ira��a�� ����� m���a��iri ���fli� ���ar i���r�a�. Da�am ma�i���
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ma�i�� p�mi�i�a� ��r�����, ��rma��� ya�� �i�������ara�a� �i Kam��ja, B���ia �a� 
H�rz���vi�a (�i�a� ����i �a���), Kr�a�ia, M�zam�i� (�i�a� ����i �a���), A����a �a� 
Hai�i, par�i�ipa�i p�������i �a�/a�a� war�a ���ara �ai� ya�� ��ra�a �i ��ar ����ri pa�a 
�aa� p�mi�� ���a� m��ja�i ���ar i�� ya�� p���i�� �a�i par�ai�par�ai p��i�i�. Da�am 
����rapa �a���, p�p��a�i ���ar ya�� pi��a� �ar��a ���fli� �i�a m�m��ri�a� ��ara; �a�am 
����rapa �a��� �ai��ya par�i�ipa�i m�r��a ����m ��rjami�. M���ip�� ma�i���ma�i�� 
�a��� p��ya i�� ��r����iri, ��r�apa� ���amaa� �i��a�i ya�� �apa� �ip��i� p��ajara��ya 
�a�i p��y����aia� ���fli� ��r�pa �i ma�a ��pa�.

Ya�� j��a m�r�pa�a� fa��a: mi�ra� i���r�a�i��a� a�a�a� ����a�a� p��i�i� p�����ia� 
p���i�� ya�� ��ara�ya ���ara �i��ifi�a� ��r�a�ap �a�i� p�mi�i�a�. O��� ���a� i�� par�ai�
par�ai p��i�i�, p�m�ri��a�a� ya�� ���a�� ��r��a�a �a� �p��i�i �����r��� m�mi�i�i 
pa��a��a� ya�� ��r���a ����a�� par�i�ipa�i �a�am p�mi��. Ji�a ����mp�������mp�� 
���ar war�a ���ara m��i���a��a� ��a�� ���ara �ar��a a�a�a� p��i�i�, �i�a �ia��m�i�a� 
�a�wa par�ai ya�� ��r��a�a �i�a� a�a� m�������� p�m��ria� �a� pi�i� �a�i ����mp���
����mp�� ��r�����.

Ya�� �i�a� ���i�� ����r�v�r�ia� a�a�a� �������a���������a� ������ ya�� �i��r�a���a� 
��j�m�a� ���ara ����� m�m����i��a� para �ip��ma� �a� p�r���i� a���a�a� ��r���ja�a 
��ar ����ri m�m��ri�a� ��ara. Ya�� ���i� �i�a� ����r�v�r�ia� �a�i a�a�a� �������a� ya�� 
m�m����i��a� ��m�a war�a ��a�� ���ara ya�� �i���a� �i ��ar ����ri ����� m�mi�i� 
�ari ��ar ����ri. Ha� pi�i� �a�i �ra����ra�� ��ma�am i�� j��a �ar�� �ip�r�im�a���a� 
��r�amaa� ����a� m��a�i�m� ����� m�mfa�i�i�a�i p�m��ria� ��ara ���� m�r��a 
ya�� ��rma��ya a�a�a� p������� ��a�� ���ara ���api ����� m��i���a��a��ya ����� 
��m���ara, ��p�r�i ��ri�, ma�a�i�wa a�a� m�r��a ya�� ��p�r�ia� ����� ��p�r��a� �i��i�.

P�m�����a� ��ara �����r�a� �aa� i�i m��ja�i a����a p��i�i� �i �a�ya� ���ara. S��ara 
�i���ri�, p�m�����a� ��ara �����r�a� a�a�a� f���m��a ya�� r��a�if �ar�. T�r����a�i 
����rapa ���ara ya�� ���a� m�mpra�����a��ya ���ama ��r�a�����a���—mi�a��ya, 
I��a��ia m���izi��a� para p��a�� �a� ���aya� m�m��ri�a� ��ara �����r�a� ��ja� awa� 
a�a� ���2�—���api �i ����rapa ���ara ��m��ra�i ya�� ���a� �ama mapa� ���a�ip�� 
war�a ���ara ya�� m����ap �i ���ara �ai� �ar� m���apa��a� �a� pi�i� pa�a �a��� �98��
a� a�a� �99��a�. P�m�����a� ��ara �����r�a� �ar���ar� i�i �i��r�a���a� �i M���i�� 
(�i�a� ����i �a���), ya�� m��ja���a� ����r�� p�mi�i� �i ��ar ����ri ����� p�r�ama 
�a�i�ya �a�am p�mi�i�a� pr��i��� J��i 2��6, �a� �i G�a�a, ya�� a�a� �i��r�a���a� 
����� p�r�ama �a�i�ya �a�am p�mi�� �a�i��a� 2��8, ���i�� p��a �i Pa�ama. Andrew Ellis 
m����rai�a� ���ara �ari� ���ar ��jara� awa� �ai� ����a�� �i��r�a���a��ya p�m�����a� 
��ara �����r�a� �a�am �a� 2, �a� Dieter Nohlen dan Florian Grotz �a�am �a� 3 
m����j���a� �a�wa r���va��i m���a�a� �i ��r�a�ai ���a�a� ���ia j��a� �i���a��a� 
���� p�r��a�a� p��i�i� �i ����r�� ���ia pa�a �a��� �99��a�.

P�m�����a� ��ara �����r�a� �aa� i�i �ip�r������a� ���� ��� ���ara �a� ��ri��ri �i 
���ia. Di a��ara ���ara����ara i��, ���i�ar ��a p�r�i�a m���izi��a� ��m�a war�a 
���ara m�r��a m�m��ri�a� ��ara �ari ��ar ����ri, �a� ��p�r�i�a �����i��ya m�m�a�a�i 
���a�ia� �a� ����� m�m��ri�a� ��ara �����r�a�. S�ra��� �ima ���a� ���ara, a�a� ���i� 
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�ari �� p�r��� �ari ���ara����ara ��m��ra�i �i ���ia (ji�a, ����� ��p�r��a� �i �i�i, �i�a 
m���rima �ri��ria �a�wa ya�� �i����� ���ara a�a�a� ‘����mi�a��r �m�m ��r���a�’ 
m��y������ara�a� p�mi�� m���ipar�ai �a� jami�a� �a� pi�i� ��iv�r�a�) m���izi��a� 
p�m�����a� ��ara �����r�a�. D�a p���� ���apa� ���ara Afri�a �a� �6 ���ara �i ����a 
Am�ri�a m�mi�i�i p�m�����a� ��ara �����r�a�. S�j�m�a� ���ara ya�� ����p �i���i 
m���rap�a� p�mi�� �����r�a� ia�a� ���ara����ara �i Er�pa (4�), j��a ��p���� ���ara �i 
O��a�ia �a� 2� ���ara �i A�ia (�i�a� �a��� �.� ����� �raia� �����ap).

K������a� ����r�a�a a�a� �i�a� a�a�ya �������a� ya�� m���a��r p�m�����a� ��ara 
�����r�a�, �a�aima�ap�� j��a, a�a�a� ����� ���r ya�� �imp�i��i�. A�a� ���i� �����r���if 
ji�a m���a�a�i�i� �������a� p�m�����a� ��ara �����r�a� ���ara ���i� m���a�am, 
�ar��a a�a ��r�am �i���m ya�� �i���a�a�. T�r�apa� �a�ya� ra�am ya�� m��ya����� 
����mp�� �ra�� ma�a ya�� �ip�r������a� m�mi�i� �ari ��ar ����ri, �a� �a�am ��a�aa� 
apa, apa ya�� �i�yara��a� ��pa�a m�r��a, �a�aima�a �a� �i ma�a ��ara �i�a �i��ri�a� 
��r�a �a�aima�a m����i�����ya. B���rapa ���ara, mi�a��ya, �a�ya m���izi��a� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� ����� ����mp�� ��r����� �i ��ar ����ri a�a� ji�a j�m�a� 
mi�im�m ��r����� p�mi�i� ya�� ��r�af�ar �i ��a�� ���ara; ��m���ara ����rapa ya�� �ai� 
m���izi��a� p�m����a� ��ara �����r�a� �a�ya ����� p�mi�i�a� ��r����� a�a� �a�ya �i 
���i�i� ���ara a�i��.

Lima ���ara m�mi�i�i �������a� ya�� m���izi��a� �a� m�m����i��a� p�m�����a� 
��ara �����r�a� ���api ����m �i�a��a�a�a�, �ar��a a�a�a��a�a�a� ya�� ��r���a. K��ima 
���ara i�� a�a�a� A����a, B��ivia, Y��a�i, Ni�ara��a �a� Pa�ama. Sa�a� �a�� �������ya 
�i���a ���a�a�� i�i a�a�a� M�zam�i�, �i ma�a �������a� ya�� m���izi��a� p�m�����a� 
��ara �����r�a� �i��r�a���a� pa�a awa� �99��a� ���api �i���a D���m��r 2��4 �i�a� 
�i�a��a�a�a� �a�am �a�� p�� p�mi�i�a�. A�a�a� m�mi�i�i �������a� ����� p�m�����a� 
��ara �����r�a� ���api �i�a� �i�a��a�a�a� �a�am pra���� ��r���a����a ����� ma�i���
ma�i�� ���ara �a� m����i� �aja ��r�ifa� p��i�i�, ���a��a�, a�mi�i��ra�if a�a� ���i��i�. 
Da�am �a��� M�zam�i� (�i�a� ����i �a���), ����� ���iap p�mi�i�a�, p�m�����a� ��ara 
�����r�a� �i�a� �i�a �ia�a�a� �i���a EMB ���ara i�� m���a���ap �a�wa �yara���yara� 
��r����� �ip�r���a�, ma��ria� �a� �r�a�i�a�i, ��rp����i. P�m�����a� ��ara �����r�a� 
�i�a��a�a�a� p�r�ama �a�i �i M�zam�i� pa�a 2��4, ���i�ar ��p���� �a��� �����a� 
���a������a�� ����a�� p�mi�i�a� �����r�a� �i�����.

Ta��� �.� �a� �ampira� A m�m�a� ��� ���ara ya�� m�mi�i�i �������a� �a�i 
p�m�����a� ��ara �����r�a� �a� ��� ���ara �a� ��rir��i ya�� �i�a� m���izi��a��ya. 
Ta��� �.2 m�mp�r�i�a��a� ���ara����ara ya�� m�mi�i�i �a�a �a��a�a p�m�����a� ��ara 
�����r�a� ���api ��ja�� i�i ����m m��a��a�a�a��ya �ar��a m��a�i�m� p��a��a�aa��ya 
�i����a �ar��a ��r�a�ai a�a�a�.

Imp��m���a�i pra��i� p�m�����a� ��ara �����r�a� m��ja�i r�mi� �ar��a fa���r�fa���r 
��p�r�i j�m�a� p�mi�i�, ���a�i m�r��a, jara�, �iaya p�m�����a� ��ara �����r�a� �a� 
��mp����i�a� �i���m p�m�����a� ��ara. S��a�aima�a �i���i� Judy Thompson �a�am 
�a� �, p�m�����a� ��ara �����r�a� m��ja�i�a� p�r���a�aa� p�mi�i�a� ���i� r�mi�. 
P�r���a�aa� pr���� p�m�����a� ��ara �����r�a� j��a p�r�� m�mp�r�i�����a� i���i�� 
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p�����a�a� p�m��ria� ��ara �a��a, ya�� �i�a ��rja�i ji�a para p�mi�i� m�m��ri�a� 
��ara �i �a�am ����ri m�r��a �a� �ari ��ar ����ri.

2. Dalam jenis pemilihan apa pemungutan suara eksternal berlaku?

P�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a �i�a���a� �a�am p�mi�i�a� �i �i���a� �a�i��a� ma�p�� 
���a�. M��a�i�m� i�i j��a �i�a �i���a�a� ����� r�f�r����m �a� p�mi�� �����a�i��a�. 
Ya�� pa�i�� �azim ��rja�i a�a�a� ���ara����ara �a�ya m���izi��a� p�m�����a� ��ara 
�����r�a� ����� p�mi�i�a� �a�i��a�, yai�� ����� p�mi�i�a� pr��i��� a�a� ���i��a�if. 
B���rapa ���ara, ��p�r�i Ir�a��ia �a� R��ia, m�m������a� p�m�����a� ��ara �����r�a� 
����� ��m�a j��i� p�mi�i�a�, ��rma��� r�f�r����m �a� p�mi�i�a� �����a�i��a�. Ta��� 
�.3 �a� �ampira� A m��yaji�a� ���ai� j��i��j��i� p�mi�i�a� �i ma�a p�m�����a� 
��ara �����r�a� �i�a �i�a���a� �i ���ara����ara ya�� m���izi��a� p�m�����a� ��ara 
�����r�a�.

3. Kategori pemilih eksternal: siapa yang berhak memberikan suara 
eksternal?

A�a ����rapa �a����ri p�mi�i� �����r�a� �i ���ia �a� p�����a�a��p�����a�a� ��r���a 
����� m���a����ri�a��ya. Si��a�i ���ia�, p��i�i�, ���aya a�a� ���i� m��im����a� 
mi�ra�i �a� j��a, �ar��a i��, m�m������a� ����mp�������mp�� p�mi�i� �����r�a� 
p�����ia�. B��� Pa���a� i�i m����j���a� a�a �mpa� ����mp�� ��ama �ra����ra�� 
ya�� ��ra�a a�a� m����ap �i ��ar ����ri ya�� ��r�a� m�m��ri�a� ��ara. M�r��a a�a�a� 
(a) p���rja mi�ra�, (�) p�������i �a�, ����� ��p�r��a� B��� Pa���a� i�i, p�������i 
�a�am ����ri (internally displaced person, IDP), (�) i��ivi���i��ivi�� �a�am ����mp�� 
pr�f��i��a� ��r����� ��p�r�i p�r����� mi�i��r, p�ja�a� p���i� a�a� ��af �ip��ma�i� (�a� 
����ar�a m�r��a) �a� (�) ��m�a war�a ���ara ya�� �i��p a�a� m����ap �i ��ar ����ri, 
��m���ara a�a� p�rma��� (�a�a����a�a�� ��r�a�� p�m�a�a�a� ����� ����mp�� i�i: 
�i�a� �a�ia� 3.�). Phil Green m�m�a�a� ����mp�������mp�� i�i �a� �a� m�r��a ���ara 
���i� ��rp�ri��i �a�am �a� 4.

• Kelompok pertama adalah pekerja migran. Dari �9� j��a �ra�� ya�� �i����� �i a�a�, 
���i�a���i�a��ya �� p�r��� a�a�a� p���rja mi�ra�. Pr�p�r�i ya�� �i���i, a�a� ���i�ar 3��
4� j��a, �ari m�r��a a�a�a� p���rja i���a�, �a�pa ����m�� ���a�aima�a m���i�ya, ya�� 
m��y��i��a� �a�i m�r��a ����� m���af�ar ma�p�� m�m��ri�a� ��ara ���a�ai p�mi�i� 
�����r�a� �a� m��im����a� ra�a �i�a� ama� �ar��a m�r��a �a��� ��r���a ����ma� ji�a 
m��a���a��ya. Carlos Navarro m����i� ����a�� i���i�� i�i �a�am �a� 8 �a� m��y�r��i 
��j�m�a� ���ar p���rja mi�ra� M���i�� �i Am�ri�a S�ri�a�.

• Selain pekerja migran internasional, Organisasi Internasional untuk Migrasi (IOM) 
m��ya�a�a� �a�wa ���i�ar 8,� j��a �ra�� a�a�a� pengungsi �i ���ia �a� ���i�ar 24 
j��a �ra�� a�a�a� IDP. P�������i a�a�a� m�r��a ya�� pi��a� �� ���ara ����a �ar��a 
�i��a�i p��i�i�, ���ia� a�a� ���aya, �a� �ar��a i�� j��a� m�m����i �yara� ���a�ai p�mi�i� 
�����r�a�. IDP �i�a �ipa��a�� ���a�ai p���a�a�� a�a� p�������i �i ���ara m�r��a 
����iri, ���api m�r��a �i�a�a�a ��r�ama para p�������i �a�am B��� Pa���a� i�i �ar��a 
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m�r��a m����j���a� ma�a�a� ��r�pa �a� �i�a m��ja�i ����mp�� ya�� �a� pi�i��ya 
��ra��am. M��y������ara�a� p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�i IDP a�a� p�������i �i�a 
�a��a� r�mi�, �ar��a �a�ya� ���a�i i�f�rma�i ya�� �ip�r���a� ������m ���ia�a� ��ma�am 
i�� �i�a �i�a��a�a�a�. S��a�aima�a �i���j���a� Jeff Fischer �a�am �a� 7, ����rapa i�� 
�ar�� �ip�r�im�a���a�, ��rma��� fa��a �a�wa ���ara ya�� m��y������ara�a� p�mi�� 
�ar�� �a�� �i ma�a para p�mi�i� ��ra�a, a�a�ya fa��a m�����ai ��ama�a� �a�am 
p��y������araa� p�mi�� �i �a�ra� a�a� ���ara ��r�����, �a� p�r�a�yaa� ����a�� apa�a� 
p�r�� m���apai p�r����j�a� ����a� ���ara ��a� r�ma�. Di �ampi�� i��, p�mi�i�a��
p�mi�i�a� ��r����� m�m������a� �iaya �i���i, �a� p�r���a�aa� ya�� ��rma� ��r�a 
��pa� wa��� �i�a �a��a� p���i�� �a�i pr���� ������ra�. P�����a��a� m���ajari �ami, 
�a�aima�ap�� j��a, wa��� ��ri�� �a�i m�r�pa�a� ��m��r �aya ya�� �a���a. P�m��ria� 
�a� pi�i� ��pa�a para p�������i m����i� m�mi�i�i ����rapa imp�i�a�i p��i�i� ya�� 
���i�, ���api pa�a �aa� ya�� �ama �a� i�� �i�a j��a m�m�a��� m��y����ai�a� ���fli�, 
�ar��a m��if p��i�i� ����� m�����ir ra�ya� a�a� ��r��ra�� ji�a p�p��a�i p�������i 
ya�� �i�a�i��a� ���� r�zim ‘ja�a�’ �i�a� ���i�a��a� �a���a� p��i�i� m�r��a �a� ��r�� 
m�mi�i�i ��ara �a� m�m��ri�a� ��ara �a�pa m�ma��a�� ��pi��a�a� ��mp�r�r m�r��a. 
P��y������araa� p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�i p�������i �ia�a�ya m��i�a��a� ��rja 
�ama ����a� �r�a�i�a�i i���r�a�i��a�. 

• Para anggota kelompok profesional a�a�a� m�r��a ya�� m����ap �i ����a� ���ara ���ai� 
�i ��ar wi�aya� �i ma�a m�r��a m�mp��yai �a� pi�i� �ar��a p���rjaa� m�r��a, �ia�a�ya 
�ar��a m��ja�a��a� ���a� ���ara. B���rapa ���ara, mi�a��ya I��ia, Zim�a�w� �a� 
����rapa ���ara �ai��ya �ari ����r�� �awa�a�, �a�ya m���izi��a� ����mp�������mp�� 
��r����� ����� m���af�ar �a� m�mi�i� �ari ��ar ����ri (�i�a� �a� �). Dieter Nohlen �a� 
Florian Grotz �a�am �a� 3 m�m�i�ara�a� apa�a� p�m�����a� ��ara �ar�� �ia���ap 
���a�ai ����a� �a� f���am���a� �a�i ��m�a, �a�pa m�ma��a�� ���a�i m�r��a, a�a� 
apa�a� �ar�� �i�a�a�i �a� ��ri�a� pa�a ��war�a���araa�, a�a� ��mpa� �i���a� a�a� ���a�i.

• Kategori terakhir adalah semua warga negara yang berada di luar negeri. A���ria, R��ia 
�a� Sw��ia, mi�a��ya, m���izi��a� p�m��ria� ��ara �����r�a� ���� ��m�a p�mi�i� 
m�r��a �i ��ar ����ri.

3.1. Pembatasan

S�p�r�i ya�� �i���j���a� j��a ���� Dieter Nohlen �a� Florian Grotz �a�am �a� 3, a�a 
����rapa p�m�a�a�a� m�����ai �a� ����� m�m��ri�a� ��ara ���ara �����r�a� ya�� 
�i��r�a���a� ���ara����ara ��r�����. P�m�a�a�a��p�m�a�a�a� i�� �ia�a�ya ��r�ai� 
����a� wa��� ya�� �i�a�i��a� �i ��ar ����ri a�a� ���ia�a� ya�� �i�a���a� �i ��ar ����ri. 
S��i�ar 3� ���ara �i ���ia m�mi�i�i p�m�a�a�a� ��mpa� ����� p�mi�i� �����r�a�.

Kar��a a�a�a� pra��i�, ��a�� ���ara �i�a m�m�a�a�i p��a��a�aa� p�m�����a� ��ara 
�����r�a� �a�i war�a ���ara�ya ya�� �i��p a�a� m����ap �i ���ara����ara ��r����� 
(�a�am ����rapa �a��� ���ara ���a���a). B���rapa ���ara, ��p�r�i S����a� (�i�a� ����i 
�a���), m��y��ia�a� �p�i p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�ya ���i�a j�m�a� mi�im�m 
p�mi�i� �����r�a� ��r�af�ar �i ���ara ��a� r�ma�.
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Ha� ����� m�m��ri ��ara �ari ��ar ����ri �a�a����a�a�� ��r�a�a� pa�a j��i� p�mi�� 
��r����� a�a� r�f�r����m (�i�a� �a�ia� 2 �i a�a�).

Ha� ����� m�m��ri ��ara �ari ��ar ����ri �a�a����a�a�� �i�a�a�i �a�ya ����� p�mi�i� 
ya�� �ia��m�i�a� m�mi�i�i ������i ����a� ���ara a�a� m�r��a. M�r��a m����i� �ar�� 
m����j���a� �ia� ����� ��m�a�i �� ���ara a�a�, ��p�r�i �a�am �a��� Fi�ipi�a (�i�a� 
����i �a���).

Ka�a����a�a�� a�a p�r�yara�a� �am�a�a�, mi�a��ya, �a�wa para p�mi�i� �i�a� ����� 
��ra�a ��ar ����ri m����i�i ����rapa �a��� ya�� �i������a�. Ha� i�i ��r�a��, mi�a��ya, 
�i I���ri� (�i�a� �a� �).

4. Cara pemungutan suara dari luar negeri: apa prosedur untuk 
menghitung suara eksternal?

A�a ����rapa �ara �i ma�a para p�mi�i� �i�a m�m��ri�a� ��ara m�r��a �ari ��ar ����ri. 
B���rapa ���ara, mi�a��ya K�p��a�a� C��� (�i�a� ����i �a���), I������ia (�i�a� ����i 
�a���), I��ia �a� S��v��ia m��awar�a� m����� a���r�a�if ����� p�m�����a� ��ara �ari 
��ar ����ri, ��m���ara ����rapa ���ara ya�� �ai� m�m�a�a�i pa�a �a�� �p�i, �ar��a a�a�a� 
���i��i� a�a� ���a��a�. B���rapa �p�i ���i� ma�a� �ari ya�� �ai�, ���a�� ����rapa ya�� 
�ai� m��awar�a� �a��ra� p�m�����a� ��ara ya�� ���i� ama� a�a� ���i� ��pa�. Empa� 
�p�i ��ama p�m�����a� ��ara (j��a �a�a�a� �a�am �a� � �a� �) a�a�a� ���a�ai ��ri���.

• Pemungutan suara personal. P�mi�i� �ar�� m���a�a��i ��mpa� ��r����� �a� m�m��ri�a� 
����iri ��ara�ya �i �a�a. T�mpa� ya�� �ima���� �i�a ����a� �a���r mi�i �ip��ma�i� 
a�a� ��mpa� p�m�����a� ��ara ya�� ������ �i�iri�a� �i ��ar ����ri. I�i�a� pr�����r 
ya�� pa�i�� �a�ya� �i���a�a� ����� m�m��ri�a� ��ara �����r�a� �a� m�r�pa�a� 
�a����a���ya m����� p�m�����a� ��ara �i, Af��a�i��a� (�i�a� ����i �a���), Ar����i�a, 
H���aria �a� Afri�a S��a�a�.

• Pemungutan suara melalui pos. P�mi�i� m���i�i ��ra� ��ara �i ��mpa� ya�� �pi�i��ya 
�a� ��ra� ��ara i�� ��m��ia� �i�irim m��a��i p�� �ia�a �� ���ara a�a�. Ka�a����a�a�� 
�ip�r���a� �a��i ����� m�����firma�i i����i�a� p�mi�i� �a� m�m��ri ���a��ia� �a�wa 
�ra�� i�� m���i�i ��ra� ��ara ����a� ���a� �a� �a�pa �a����a�. P�m�����a� ��ara 
m��a��i ��ra� a�a�a� �a����a���ya m����� p�m�����a� ��ara �i, mi�a��ya, Ka�a�a, 
J�r��y, N�rw��ia, M���i�� (�i�a� ����i �a���) �a� Swi�� (�i�a� ����i �a���).

• Pemungutan suara proksi. S��ra�� war�a ���ara ya�� �i��p a�a� �i���a� �i ��ar 
����ri �im����i��a� ����� m�m��ri�a� ��ara ����a� m����j�� ���ra�� pr���i ya�� 
m�m��ri�a� ��ara m�wa�i�i p�mi�i� �i ��mpa� p�m�����a� ��ara �i ���ara a�a�, a�a� �i 
��ar ����ri. T�r����a�i �mpa� ���ara, ya�� m������a�a� m����� i�i m��y��ia�a��ya 
��r�ama��ama ����a� p�m�����a� ��ara p�r���a� a�a� p�m�����a� ��ara m��a��i p��.

• Sarana electronik. P�mi�i� �i�a m������a�a� I���r���, personal digital assistant 
(PDA), ����p�� a�a� ����p�� ������r ����� m�m��ri�a� ��ara. J��i� p�m�����a� ��ara 



�����r��i� i�i ��ri�� �i����� ���a�ai p�m�����a� ��ara �����r��i� jara� ja��, a�a� 
e-voting �a� m����i� m��ja�i ��ma�i� �azim �i ma�a ��pa�. S���i �a��� E����ia �a� 
�a� �� m�m�a�a� �ji ���a �p�i j��i� i�i.

Ma�i� a�a m����� ya�� �ai�. D�a ���ara—A���ra�ia �a� S��a��ia Bar�—m�m������a� 
para p�mi�i� �����r�a� m�r��a ����� m�m��ri�a� ��ara m��a��i fa��imi�i, �a�am 
��a�aa� ��r����� �a� ji�a �ip�r���a� ���ara ������.

Ta��� �.6 �a� �.7 �a� �ampira� A m�m�a� pr�����r�pr�����r ya�� �i���a�a� �i ��r�a�ai 
���ara a�a� pr�����r p�m�����a� ��ara �amp�ra�. Op�i ya�� pa�i�� �m�m, ya�� 
�i���ia�a� ���� ���a�ia� ���ar ���ara ya�� m��a��a�a�a� p�m�����a� ��ara �����r�a�, 
a�a�a� p�m�����a� ��ara p�r���a�. P�m�����a� ��ara ��ri�� �i�������ara�a� �i mi�i�
mi�i �ip��ma�i� a�a� fa�i�i�a��fa�i�i�a� r��mi �ai��ya. Op�i �i���a�a� ���� �� ���ara. 
K�������a� ��ama �p�i i�i a�a�a� m�ma��i�a� ��ra�a�iaa� ��ara, �a� pi�i�a� p�mi�i� 
�ijami� �ampai �� ��ra� ��ara. Op�i �����a� pa�i�� �azim ����a a�a�a� p�m�����a� 
��ara m��a��i p��. K�������a� �p�i i�i a�a�a�, a��ara �ai�, �i�a �ipra�����a� �ari 
���a�ia� ���ar ���ara �i ���ia, ���a���a� ����ra��a��ya m����i� m��ip��i �i���i�ya 
�iaya �a� �am�a��ya ja�a p��. Ba�aima�ap�� j��a, �i���m �amp�ra�, ya�� m��awari 
p�mi�i� �����r�a� ���i� �ari �a�� �p�i p�m�����a� ��ara, ���a� �i�a� �azim �a� ��r�apa� 
�i 27 ���ara. Si���m �amp�ra� �i�a, mi�a��ya, m��awar�a� p�m�����a� ��ara p�r���a� 
�a� p�m�����a� ��ara m��a��i p��, a�a� p�m�����a� ��ara pr���i �a� p�m�����a� 
��ara m��a��i p��.

Sa��a� ���i�i� ���ara ya�� m��ai m������a�a� p�m�����a� ��ara �����r��i� �a�i 
p�mi�i� �����r�a� m�r��a, wa�a�p�� ����rapa �ji ���a ���a�� �i�a���a�, �a� ��r�a�ai 
�i���m ���a�� �iri��i�. Ha�ya E����ia, Pra��i� �a� B��a��a ya�� ��ja�� i�i m��awar�a� 
�p�i ��r����� �a�i para p�mi�i� �����r�a� m�r��a. P��y��ara� m��a��ir ��������i 
i�f�rma�i �a� ��m��i�a�i �ar�, ��r��ama I���r��� �a� ����p�� ������r, m����i� 
m��y��ia�a� �a��ra� p�m�����a� ��ara �ar� ya�� �i�a m�mfa�i�i�a�i p�m�����a� 
��ara �����r�a� pa�a �������ya �i ma�a m���a�a��. S��a�aima�a �ij��a��a� Nadja 
Braun �a�am �a� ��, i���i�� ��ama�a� ��r�ai� p�m�����a� ��ara �����r��i�, �������ya 
e-voting jara� ja��, m����a�ir�a� ����rapa �a��a��a� ya�� �ar�� �i�����ai�a� ������m 
�a��ra� p�m�����a� ��ara ya�� �ar� i�i �i�a �i���a�a�. Biaya a�a�a� ma�a�a� �ai� ya�� 
�ar�� �i�a��a�i ������m m��a���a� �� p������aa� ��a� e-voting. �a�a�p�� e-voting 
�ar� �i�ji �a� �ipa�ai �a�am ����rapa ����mpa�a�, ��r�apa� �a�ya� p���a�ama� 
��r���aa� ����a� p������aa� �ara�a �����r��i� ����� m�mfa�i�i�a�i �a�ia���a�ia� 
pr���� p�m�����a� ��ara �����r�a� ��p�r�i p��y��iaa� i�f�rma�i ����a�� par�ai�par�ai, 
�a��i�a�, �a� p���af�ara� p�mi�i�.

5. Melihat ke Depan

Di �a�ya� ���ara �a� war�a ���ara ya�� m����ap �i ��ar ����ri, a�a� �a� ��ri� ma�p�� 
p�����a�a ya�� ����� ��m���ara wa��� a�a� p�rma��� ��ra�a �i ��ar ����ri pa�a 
�ari p�mi�i�a�, ����� ��rpar�i�ipa�i �a�am p�mi�� a�a�a� p�r��m�a��a� ya�� ma�i� 
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�ar�, �a� ����m ��r�a�� �i ma�a�ma�a �i ���iap ���a�a� ���ia. P�m�����a� ��ara 
��iv�r�a�—ar�i�ya �i�a� ��r�a�a� �a� �a�pa �yara�—�a�aima�ap�� j��a, ���� �a�ya� 
�a�a��a� �ipa��a�� ���a�ai �a�ia� �ari �a���a� war�a ���ara �i ����a� ���ia �i ma�a 
�i��p a�a� m����ap �i ��ar ����ri a�a�a� �a�ia� �ari ���i��pa� j��aa� �ra�� �a� �i 
ma�a p��a��a�aa� �a� ��r�a p�m��r�a��a� ���a������a�� m��ja�i ��ma�i� ��r��ra� 
�ra���a�i��a� ���iap �ari�ya.  B�r���aa� ����a� �a���a� �a� ��waji�a� p��i�i�, j��a 
m��ari� ����� �i�i�ara�a� apa�a� ���ara �ar�� a�a� �i�a� m���izi��a� p������� 
����war�a ���ara ����� m�m��ri ��ara �a�i ��m�a�a���m�a�a �i ���ara a�a�, ��p�r�i 
�a�a� ���i��a�if �a�i��a�, �a�am r�f�r����m a�a� p�mi�i�a� pr��i���. Ji�a m�r��a 
�i�a� m��a���a� �a� i�� �a� �i�a� a�a �������a� �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� �i 
���ara a�a�, i�i m�r�pa�a� ��r��ia� ���ar �a�i �a���a� p��i�i� m�r��a ya�� ��ra�a �i 
��ar ����ri. B���rapa ���ara, mi�a��ya Sw��ia, m���izi��a��ya �i �i���a� ���a� a�a� 
r��i��a�. Ba� 3 m���a���a� ma�a�a� i�i.

B���rapa ���ara a�a� m��i�ja� �������a���������a� m�r��a ����� m�m����i��a� 
p�m�����a� ��ara �����r�a�, �a� �a�am pr�����ya �i�a �aja m�m�����a� ����� 
m����ap�� a�a� m��a�j���a��ya. A�a�a� ��ama p����ap��a� p�m�����a� ��ara 
�����r�a� �ampa��ya a�a�a� ma�a��ya �iaya, ��r��ama �iaya p�r p�mi�i�, ���api 
pri��ip�pri��ip �����araa� �a� ����� ��rpar�i�ipa�i �a� ����mpa�a� ya�� �ama ����� 
��rpar�i�ipa�i m����a� p���rapa� �ri��ria �f���ivi�a� �iaya ����� �a� p��i�i� ��m���a�ar 
i��. P�m�a�a�a� ����a�� p�m��r�a��a� p�m�����a� ��ara �����r�a� ���a�� ��r�a������ 
�i ����rapa ���ara Am�ri�a La�i�, ��m���ara ��m����i�a� p����ap��a��ya j��a 
���a�� �i�a�a� �i ����rapa ���ara �ai�.

B��� Pa���a� i�i j��a m��yaji�a� ������������� �iaya p�m�����a� ��ara �����r�a�; 
p�r�iraa� �a�ar ��r�a ��r�a �iaya a���a��ya (�i�a� ����i �a��� �a� Lampira� D). 
S��a�ia� ���ar ���ara ya�� m�mi�i�i �������a� ����� p�m�����a� ��ara �����r�a� 
m��y������ara�a��ya m��a��i �������apa���������apa� a�mi�i��ra�if m�r��a, ����a� 
�a���a� ja�a p��, K�m����ria� L�ar N���ri, �a� �ai� ���a�ai�ya. S��a���a� ����rapa 
���ara, �ia�a�ya ya�� �ar� �aja ����ar ��pa� �ari ���fli�, m��y������ara�a��ya ����a� 
�a���a� �r�a�i�a�i i���r�a�i��a�, ���ara����ara a�a� mi�ra �ai��ya. Ba���a� mi�ra 
i���r�a�i��a� m����i� �ip�r���a� �a�am ����rapa �a��� �ar��a ��r�a�ai ma�am a�a�a�, 
�i a��ara�ya i���i�� ��r�ai� ��p�r�ayaa�, ��ama�a� a�a� �������apa� ���r�a�i�a�ia�. 
M���i ���i��, ���a�aima�a �ip�r�i�a��a� ���� �ampira� D �a� ����i �a��� ��r�����, 
m����arap p�m�����a� ��ara �����r�a� m��a��i mi�ra�mi�ra i���r�a�i��a� �i�a 
�a��a� ma�a�.

A��ir�ya, B��� Pa���a� i�i m��yampai�a� ������������� �i���a� �i���a� par�i�ipa�i 
ya�� m������wa�a� para p�mi�i� �����r�a� �i, mi�a��ya, B���wa�a �a� M���i�� (�i�a� 
����i �a��� �a� Ba� �). A�a ����rapa a�a�a� m���apa p�mi�i� �����r�a� p�����ia� �i�a� 
m���af�ar a�a� m�m��ri�a� ��ara. A�a�a��a�a�a� ��r����� m����i� ��r������a� 
����a� ra�a �a��� �����ra�� ��ra�a �i ��mpa� ya�� �i�a� ���ar���ya, �ar��a a�a�a� 
p���rjaa� a�a� p��i�i�. A�a�a� �ai��ya m����i� �aja �����ra�� m��ja�i ��rjara� �ari i���
i�� p��i�i� �i ���ara�ya ����iri, a�a� �paya��paya ya�� �a�a����a�a�� r�mi� �a� ma�a� 
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���ara ���i��i� ya�� �ar�� �i�a���a� ����� m���af�ar �a� ��m��ia� m�mi�i�. Ba�ia� 
a��ir �a� � m�m�a�a� p���i���ya par�i�ipa�i �a� m��im�a�� m���apa ����rapa 
���ara �i�a� m���izi��a� p�m�����a� ��ara �����r�a�, a�a� ��r���a�a m����ap���ya.

6. Terminologi

U���� ��p�r��a� B��� Pa���a� i�i, ya�� �ima���� ����a� p�m�����a� ��ara �����r�a� 
a�a�a� pr�����r ya�� m�m����i��a� ���a�ia� a�a� ����r�� p�mi�i� ��a�� ���ara ya�� 
����� ��m���ara wa��� a�a� p�rma��� ��ra�a �i ��ar ����ri ����� m��a��a�a�a� 
�a� pi�i� m�r��a �ari ��ar wi�aya� ���ara m�r��a. I��i�a� ya�� �i���a�a� �a�am 
B��� Pa���a� i�i a�a�a� ‘p�m�����a� ��ara �����r�a�’. U���apa������apa� ��p�r�i  
‘p�m�����a� ��ara �i ��ar ����aira�’, ‘p�m�����a� ��ara a�������’ a�a� ‘p�m�����a� 
��ara �i ��ar ����ri’ ya�� �azim �ij�mpai m����j�� pa�a �a� ya�� �ama. Lampira� B 
m��y��ia�a� ����ari�m i��i�a� �ai� ya�� �i���a�a� �a�am B��� Pa���a� i�i.
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1. Pendahuluan

Ba� i�i m��yaji�a� ����a� �i�ja�a� ��mpara�if ����a�� pra���� p�m�����a� ��ara 
�����r�a� �i ����r�� ���ia. Ti�ja�a� i�i �i�a�ar�a� pa�a 2�4 ���ara �a� ��ri��ri 
��r�ai�. N��ara����ara �a� ��ri��ri i�i m���a��pi ���ara����ara a�����a PBB ma�p�� 
��ri��ri ya��, wa�a�p�� m�mi�i�i ��a��� y�ri�i� ��r���a, m�mp��yai �iri��iri ya�� 
�ama: m�mi�i� ���ri�a� ����iri �a� �i�a� ��rwa�i�i �i par��m�� a�a� �a�a� ���i��a�if 
���ara i���� m�r��a. S���a� �af�ar �����ap ���ara����ara �a� ��ri��ri ��r�a �������a��
�������a� p�m�����a� ��ara �����r�a� ma�i���ma�i�� �i�aji�a� �a�am �ampira� A 
B��� Pa���a� i�i.

P����i�ia� m����j���a� �a�wa ��� ���ara �a�ia� �a� ��ri��ri m�mi�i�i �������a� 
����m ya�� m�m����i��a� para p�mi�i� m�r��a m�m��ri�a� ��ara �ari ��ar ����ri 
(�i���a M�i 2��7). A���a i�i m��ip��i �ima ���ara ya�� m�mi�i�i �������a� ����m 
ya�� m�m����i��a� p�m�����a� ��ara �����r�a� ���api, �ar��a a�a�a��a�a�a� ya�� 
��r�ai�a�, ����m �i�a��a�a�a�.

Lampira� A �a� i�f�rma�i ya�� �i�aji�a� �a�am �a� i�i �a�ya m����j�� pa�a ���ara�
���ara �a� ��ri��ri �i ma�a ��r�apa� �������a� p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�i p�mi�� 
�a�i��a� a�a� r�f�r����m �a�i��a�. N��ara����ara �a� ��ri��ri ����a� �������a� �a�i 
p�m�����a� ��ara �����r�a� ya�� �a�ya a�a �i �i���a� ���a� �i�a� �i��r�a�a� �i �i�i.

B���rapa ���ara m�mi�i�i �������a� ����m p�m�����a� ��ara �����r�a� ���api �a�ya 
m������a�a��ya �a�am ����mpa�a� ��ar �ia�a �i ��pa�ja�� ��jara� m�r��a. T�r�apa� 
����rapa �a��� �i ma�a p�m�����a� ��ara �����r�a� �i���a�a� ��a�� �a�i �a�am ��jara� 
����a� ���ara a�a� ��ri��ri ���api �i�a� �i�a�j���a� �a�i a�a� �i��a���a� �a�am ��ra���a 

*Br��� La�y m�m�a��� ����a� p����i�ia� ����� �i�ja�a� ��mpara�if i�i �a� Lampira� A.

1. Pemungutan Suara 
Eksternal: Sebuah Tinjauan 
Komparatif

Car��� Navarr� Fi�rr�, I�a��� M�ra���, �a� Maria Gra�����w*
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����m. Eri�r�a �a� Tim�r Tim�r a�a�a� ������ ����� �a��� i�i. P�m�����a� ��ara 
�����r�a� �iizi��a� �a�am r�f�r����m ��r�ai� ��m�r���aa� ����a ���ara i��, ma�i���
ma�i�� pa�a �a��� �993 �a� �999. C����� �ai� p������aa� p�m�����a� ��ara 
�����r�a� ������m�ya, ya�� �a��a� ��r�a�a�, a�a�a� Kam��ja, �i ma�a p�m�����a� 
��ara �����r�a� �iizi��a� ����� p�mi�i�a� Maj��i� K����i��a��� pa�a �a��� �993, 
���api ����a� �yara� p�mi�i� �ar�� �a�a�� �� Kam��ja ��r���i� �a���� ����� m���af�ar. 
T����a� j��a ma��� �a�am �a����ri i�i: �i ��ri��ri ��r����� p�m�����a� ��ara �����r�a� 
�a�ya �i���a�a� ���ara ��r�a�a� �a�am r�f�r����m ��m�r���aa� pa�a �a��� 2��6.

Ti�ja�a� i�i m�����a m�m��a�a� pra�����pra���� ��r���a �a�am p�m�����a� ��ara 
�����r�a�, �a� m�mapar�a� ��r�a m������mp���a� ���a�ia� �ari pra�����pra���� 
��r�����. P�r�� �i���a��i �a�wa pr���� �a����ri�a�i i�i �i�a�ar�a� pa�a ��� �a��� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�, wa�a�p�� ��j�a��ya a�a�a� m������rip�i�a� ��m�a 
pra����, ����� ���a�ia� m����i� �ampa� ��r�a�� �i����r�a�a�a� a�a� m����i� �i�a� 
�i�ampai�a� ���ara pa�ja�� ���ar. Lampira� A m��y��ia�a� i�f�rma�i ���i� ��rp�ri��i 
���ara p�r ���ara.

2. Negara-negara yang saat ini memiliki ketentuan tentang 
pemungutan suara eksternal

S��a�aima�a �ip�r�i�a��a� �a�am �a��� �.�, �������a���������a� �a�i p�m�����a� 
��ara �����r�a� ��r���ar ��a� �i ����r�� ���ia. P�m�����a� ��ara �����r�a� pa�i�� �azim 
�i�a���a� �i Er�pa, ���api �i�a �ij�mpai �i ���iap �awa�a� ���ia. S�m�a �awa�a� 
m�mi�i�i ���amaa�, yai��  may�ri�a� ���ara����ara �a� ��ri��ri m�mi�i�i p�m�����a� 
��ara �����r�a�.

T��aa� a�a� �ip���ip� ���ara ya�� m�mi�i�i p�m�����a� ��ara �����r�a� j��a 
m����j���a� �a�wa m�r��a �a��a� ��r���a �a�am �i���a� p�m�a����a� ���ia��
�����mi: �ip���ip� ���ara i�� m���a��pi ���ara����ara a�����a Or�a�i�a�i ����� K�rja 
Sama �a� P�m�a����a� E����mi (OECD) �a� ���ara����ara �ari �awa�a� ���ia 
ya�� ��ra�� maj�. �a�a�p�� �i�a� a�a ��r��a�i j��a� a��ara �������a� p�m�����a� 
��ara �����r�a� �a� �iri��iri ���ia�������mi a�a� p��i�i�, fa���r�fa���r i�i ���ap p���i�� 
�a�am p�r���a�a� �a� p�m��a�a� ��p����a� ��r�ai� ����a� �������a���������a� 
�a� pra���� p�m�����a� ��ara �����r�a�, �a� ��ri�� ��r��rmi� �a�am �����i�a� a�a� 
��r�mi�a� ya�� �i�a�api. N��ara����ara i�� j��a ��r���a �a�am ���i �ama�ya wa��� 
��m��ra�i ya�� ���a� ��r�a���� �a� ��a�i�i�a� ��r�a ������i�a�i ��m�a�a �a� pra���� 
��m��ra�i m�r��a. P���������a� i�i m���a��p ���ara����ara ��m��ra�i mapa� �a� 
���ara����ara ��m��ra�i ya�� �ar� m����� a�a� �ip��i��a�, �a��a� ����rapa ���ara 
ya�� m�ra���a� ji�a �i��a�ifi�a�i�a� ���a�ai ��m��ra�i�.
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Tabel 1.1.: Negara-negara dan teritori yang saat ini memiliki ketentuan bagi 
pemungutan suara eksternal

Kawasan Negara 

Afrika (28) Aljazair, Angola, Benin, Botswana, Cape Verde, Republik Afrika Tengah, Chad, 

Côte d’Ivoire, Djibaouti, Guinea Ekuatorial, Gabon, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, 

Lesotho, Mali, Mauritius, Mozambik, Namibia, Niger, Rwanda, São Tomé dan 

Principe, Senegal, Afrika Selatan, Sudan, Togo, Tunisia, Zimbabwe

Amerika (16) Argentina, Bolivoa, Brazil, Kanada, Kolombia, Republik Dominikan, Ekuador, 

Kepulauan Falkland, Guyana, Honduras, Maksiko, Panama, Peru, Amerika Serikat, 

Venezuela

Asia (20) Afghanistan, Bangladesh, India, Indonesia, Iran, Irak, Israel, Jepang, Kazakhstan, 

Kyrgyzstan, Laos, Malaysia, Oman, Filipina, Singapura, Syria, Tajikistan, Thailand, 

Uzbekistan, Yaman

Eropa Barat, Tengah dan 

Timur (41)

Austria, Azerbaijan, Belarus, Belgia, Bosnia dan Herzgovina, Bulgaria, Kroasia, 

Republik Cheska, Denmark, Estonia, Finlandia, Prancis, Georgia, Jerman, 

Gibraltar, Yunani, Guersney, Islandia, Irlandia, Italia, Jersey, Latvia, Liechtenstein, 

Lituania, Luksemburg, Isle of Man, Moldova, Belanda, Norwegia, Polandia, 

Potugal, Rumania, Rusia, Slovenia, Spanyol, Swedia, Swiss, Turki, Ukraina, 

Inggris 

Pasifik (10) Australia, Kepulauan Cook, Fiji, Kepulauan Marshall, Mikronesia, Nauru, Selandia 

Baru, Palau, Kepulauan Pitcairn, Vanuatu

Total (115)

2.1. Negara yang mempunyai ketentuan bagi pemungutan suara eksternal 
tetapi belum dilaksanakan

A�a �ima �a��� ya�� �i���a��i (�i�a� �a��� �.2) �i ma�a, wa�a�p�� a�a ��ma�am 
�������a� �����i���i��a� a�a� ���a� ya�� m�m����i��a� �i�a���a��ya p�m��ria� ��ara 
�ari ��ar ����ri, �i�a� ��r�a��a�a �i�a� a�a�ya ����pa�a�a� p��i�i�, ���i��a�if, fia��ia� a�a� 
a�mi�i��ra�if ya�� �ip�r���a� ����� m���a��r �a� m��y������ara�a��ya (����a� 
p�r����a�ia� G�a�a, �i ma�a p�m�����a� ��ara �����r�a� �ir���a�a�a� m��ja���a� 
��m�a p�mi�i� �i ��ar ����ri �a�am p�mi�i�a� �a��� 2��8). I�i m�m����i�a� 
m��i���a��ya r���va��i p�m�����a� ��ara �����r�a� ����a� a����a p��i�i� �a� ������ra� 
�i ����rapa �awa�a� ���ia, �i �ampi�� p���mi��p���mi� �a�am p�r���a�a� ����a�� 
r���va��i �a� fi�i�i�i�a��ya ��ri��� ��r�mi�a� p��y������araa�, ��r�a ��ra���a ra�am�ya 
p���apa� �a�am p�m��a�a� ��p����a�.
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Tabel 1.2: Negara-negara dengan ketentuan pemungutan suara eksternal tetapi belum 
dilaksanakan

Negara Situasi

Angola Peraturan perundang-undangan elektroal tahun 1992 mengizinkan warga negaranya yang hidup 

di luar negeri untuk ikut serta dalam pemilihan anggota badan legislatif, dan menetapkan bahwa 

sebuah pendaftaran pemilih dibentuk di setiap misi diplomatik di mana suara akan diberikan 

langsung oleh orang yang berhak. Undang-undang ini juga menyatakan bahwa komunitas warga 

negara di luar negeri dianggap sebagai sebuah daerah pemilihan, di mana tiga perwakilan akan 

dipilih untuk Majelis Nasional. Pelaksanaannya bergantung pada keberadaan syarat-syarat material 

yang diperlukan dan keputusan Komisi Elektoral Nasional, yang belum dibuat.

Bolivia Sejak tahun 1991 undang-undang elektoral menetapkan sebuah regulasi (saat ini dalam Pasal 97) 

yang menyatakan bahwa warga negara Bolivia yang hidup di luar negeri dan memenuhi syarat untuk 

memilih bisa memberikan suara bagi presiden dan wakil presiden, dan menentukan bahwa hak ini 

akan diatur dalam sebuah peraturan perundang-undangan khusus. Sebuah undang-undang disahkan 

di majelis rendah parlemen pada Desember 2005. Saat ini undang-undang tersebut sedang dibahas 

di majelis tinggi parlemen. Tidak ada regulasi yang sudah disahkan.

Yunani Konstitusi memberi kemungkinan pemungutan suara dari luar negeri untuk pemilihan nasional 

melalui pos atau “cara-cara lain yang sesuai”, tetapi undang-undang yang diperlukan untuk 

memberlakukan ketentuan ini belum disahkan.

Nikaragua Undang-undang elektoral yang disahkan pada tahun 2000 menetapkan (seperti halnya undang-

undang sebelumnya yang disahkan pada tahun 1996) kemungkinan bagi warga negara yang untuk 

sementara meninggalkan negara atau hidup di luar negeri untuk memberikan suara dalam pemilihan 

presiden dan legislatif. Kemungkinan ini dibatasi oleh fakta bahwa (a) harus ada ‘persyaratan yang 

sama dalam hal integritas, kesetaraan, transparansi, keamanan, kontrol, pengawasan dan verifikasi 

seperti yang berlaku di wilayah nasional’ (Pasal 122), dan (b) otoritas elektoral harus memutuskan 

enam bulan sebelum awal proses elektoral jika dimungkinkan untuk memenuhi persyaratan-

persyaratan tersebut, dan bertindak sebagaimana mestinya, setelah berkonsultasi dengan partai-

partai politik. Tidak ada bukti bahwa otoritas elektoral akan menggunakannya dalam pemilihan-

pemilihan mendatang, juga tidak ada rencana konkret untuk melakukan hal tersebut.

Panama Mengumumkan pemungutan suara eksternal melalui undang-undang pada tahun 2007. Pemungutan 

suara eksternal akan dilaksanakan pada pemilihan presiden mendatang pada tahun 2008.

Ka��� E��a��r �i�ampi��a� �i �i�i �ar��a �i���a� ����rwa�i�a��ya ���a�i��� �ar��a 
para�����ya. Pa�a p����a�i�a� �a��� 2��2 K���r�� a��ir�ya m��y���j�i ���a���
���a�� ����a�� p�m�����a� ��ara �����r�a� �i��r�a���a� �a�am p�mi�i�a� pr��i��� 
�a��� 2��6; pa�a�a�, ��r�a�����a��� ������m�ya, pa�a Apri� �987, K���r�� 
m�m�����a� ����� m����r �ari �i�p��i�i �����i���i m�����ai ma�a�a� ya�� �i�a ���a� 
������m�ya ���a� �i����ji i�i ����a� a�a�a� �i�p��i�i��i�p��i�i ��r����� i������i���i��a�. 
P�m�����a� ��ara �����r�a� a�a� �i�a��a�a�a� �i Pa�ama ����� p�r�ama �a�i�ya pa�a 
�a��� 2��8 �����a� m��a��i ����rapa ���i��a�i �a� p�r���a�a� pa�a �a��� 2��7.

A�a ����rapa ���ara �ai�, ��p�r�i Ci��, E� Sa�va��r �a� G�a��ma�a �i Am�ri�a La�i�, �i 
ma�a, wa�a�p�� �i�a� a�a �������a� ����m ya�� ���a� �i�a��a�, i�� i�i ����mi�ia� 
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r���va� �i���a p�m�����a� ��ara �����r�a� m�ma���i a����a p�r���a�a� p��i�i� �a� 
���i��a�if a�a� �ip�rj�a���a� ���a�ai ��pi� pri�ri�a� �a�am a����a ��r�����. Di Ci�� 
�a�ya� ya�� m��y�ara�a� a�ar p�m�����a� ��ara �����r�a� m��ja�i �i��r�a���a� 
����� p�mi�i�a� pr��i��� �a� i���r�m�� r�f�r����m. B�r�a�ai �r�a�i�a�i r��i��a� 
m����j���a� p���i���ya p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�am �ai�a��ya ����a� 
p�mi�i�a��p�mi�i�a� ������mmya �i G�a��ma�a. Maj��i� r���a� Par��m�� K���a Ri�a 
���a� m���rima ra��a��a� ���a������a�� p�mi�� �ar� ya�� m��ip��i �������a��
�������a� �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a�. K�mi�����mi�� par��m�� �i Pa�ama ���a� 
m�m�a�a� ra��a��a� ���a������a�� ya�� m���a��r p�m�����a� ��ara �����r�a� �a� 
m������m����� p�����ia��ya. S���a� ��p����a� �iam�i� ���� K���r�� pa�a �a��� 
2��6 �a� ���� Tri���a� E�����ra� pa�a �a��� 2��7 ya�� m�m����i��a� p�m�����a� 
��ara �����r�a�, �ija�wa��a� a�a� �i�a��a�a�a� pa�a �a��� 2��8.

S��a���a� m��ya����� �awa�a���awa�a� �ai� �i ���ia ��r�apa�, p�m�ar�a� ra��a��a� 
p�ra��ra��p�ra��ra� ������ra� �i K���r�� K�m�r� ��r�a�ap Pa�a� 4 ya�� a�a� m�m���a 
��m����i�a� p�m��ria� ��ara �a�am r�f�r����m �ari ��ar ����ri. B���rapa ���ara, 
mi�a��ya M��ir, m�mp�r�im�a���a� p�m��r�a��a� p�m�����a� ��ara �����r�a� 
���a�ai �a���a� m�r�i a�mi�i��ra�if ����pa��ya. P�m�i�araa��p�m�i�araa� �i Ni��ria 
j��a m����r���� pa�a m��i���a��ya mi�a� pa�a p�m�����a� ��ara �����r�a�.

B���rapa ���ara ya�� m�mi�i�i �������a� �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� �a� �a�am 
����rapa �a��� ��jara� pa�ja�� p��a��a�aa��ya ���a�� m�mp�r�im�a���a� p�r��a�a� 
a�a� p��i���a�a� pr���� p�m�����a� ��ara �����r�a�. Ha� i�i �i�a �i�a���a� ����a� 
m�mp�r��a� �a� ��ara �a�i j��i��j��i� p�mi�i�a� �am�a�a� a�a� �a�i ����mp�� p�mi�i� 
���i� ���ar a�a� ����a� m��awar�a� m����� p�m�����a� ��ara �am�a�a� �a�i p�mi�i� 
�����r�a� ya�� a�a. Sa�a� �a�� �������ya a�a�a� p�mi�i� E����ia ya�� �i�a m�����a 
�a� m�m��ri�a� ��ara m��a��i p�m�����a� ��ara �����r��i� (e-voting) �ari ��ar ����ri, 
���ai� p�m�����a� ��ara p�r���a� �a� m��a��i p��.

Arm��ia a�a�a� ������ m��a��ir ���ara ya�� m�m�����a� ����� m����ap�� 
p�m�����a� ��ara �����r�a�. U��a������a�� ������ra� �ar� ya�� ��r�a�� pa�a 
Ja��ari 2��7 �a�am ������� ya�� m���izi��a� ��war�a���araa� �a��a �i�a� m�mi�i�i 
�������a� �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a�. Ar��m���ya a�a�a� �ra�� Arm��ia �i ��ar 
����ri �i�a� ����� m�mp��yai p���ar�� ���ar �a�am m�������a� ��p�mimpi�a� �a� 
�a�i� Arm��ia, ���a� �a� i�� a�a�a� �a� �������if �ra�� Arm��ia ya�� �i��p �i Arm��ia. 
M��ari��ya, wa�a�p�� ��r�apa� �ia�p�ra ���ar Arm��ia, �a��a� ���i�i� m������a�a� 
�a� ��ara �����r�a� m�r��a. Par�i�ipa�i �i �a�a��a� p�mi�i� �����r�a� �a��a� r���a� �a� 
�i�a� a�a �a��a��a��a �a�wa m�r��a para p�mi�i� i�� m�mi�i�i p���ar�� �i��ifi�a� 
��r�a�ap �a�i���a�i� p�mi�� ������m�ya.

Ba�ia���a�ia� ��ri��� �ari �i�ja�a� i�i ��rf���� pa�a �i�a i�� ��ama, yai��:

• �ip� p�mi�i�a� �i ma�a p�m�����a� ��ara �����r�a� ��r�a��;
• �a� ����� m�m��ri�a� ��ara �����r�a�; �a�
• m����� p�m�����a� ��ara ����� p�m�����a� ��ara �ari ��ar ����ri.
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Ba�ia���a�ia� i�i �a�ya m���a��pi ��� ���ara ya�� �aa� i�i m�mi�i�i �������a� 
����a�� p�m�����a� ��ara �����r�a�. P��a ���ia ya�� �i��r�a�a� �a�am B��� Pa���a� 
i�i m�mp�r�i�a��a� ���ara ��rp�ri��i �a�aima�a ��� ���ara �a� ��ri��ri �i�i��ri���i�a�, 
m�m���a�a� �ip� p�mi�i�a� ma�p�� �a� pr�����r p�m�����a� ��ara (�i�a� �i �awa�). 
P��a i�i j��a m����j���a� �ima ���ara �i ma�a p�m�����a� ��ara �����r�a� p�r�a� 
�i�a���a� �i ma�a �a�� �a� �ima ���ara �i ma�a p�m�����a� ��ara �����r�a� ���a� 
�i���ap�a� ���api ����m �i�a��a�a�a�.

Ti�ja�a� i�i �i�a� m�m�a�a� a�p���a�p�� ���ai� m�����ai ��ma i�i: a�p���a�p�� 
��r����� a�a� �i�a�a� �a�am �a� 2��� B��� Pa���a� i�i. 

Ba� i�i �ia��iri ����a� ����rip�i �i���a� �����a� ���ara �i ma�a p���a��a� ��r�a�ap 
�a���a� p��i�i� war�a ���ara ya�� m����ap �i ��ar ����ri m���apai �i�i� ya�� ����p 
����� m���apa��a� ��r�i p�rwa�i�a� �i �a�a� ���i��a�if �a�i��a� a�a� par��m�� ����� 
m��jami� ����a� ����a r�pr�����a�i p��i�i�.

3. Tipe pemilihan di mana suara eksternal berlaku

K�p����a� m�����ai �ip� p�mi�i�a� �i ma�a p�m�����a� ��ara �����r�a� a�a� 
�i��r�a���a� p���i�� ����� �i�i�ara�a�. Ha� i�i �i�a� �a�ya ��r�ai�a� ����a� 
p�r�im�a��a� p��i�i� �a� ����m�a�aa� (��m�a�a apa �a� �i �i���a� p�m�ri��a�a� ya�� 
ma�a ya�� a�a� �ip���ar��i ���� ��ara p�mi�i� �i ��ar ����ri?) ���api j��a ����a� 
p�r�im�a��a� ����i� �a� ���i��i�, ��r��ama ��r�ai� ����a� �ip� �i���m ya�� �i���a�a� 
����� m�mi�i� �a�a� ���i��a�if a�a� pr��i��� �a� ����a� pr�����r ya�� a�a� �i���a�a� 
�a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� (�i�a� �a��� �.6).

Ti�ja�a� i�i m�mp�r�i�a��a� ��pa�a �ami �a�wa p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a 
�i��rap�a� ����� �mpa� �ip� p�mi�i�a� ya�� ��r���a:

• p�mi�i�a� �a�a� ���i��a�if;
• p�mi�i�a� pr��i���;
• r�f�r����m; �a�
• p�mi�i�a��p�mi�i�a� �����a�i��a�

P�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a ��r�a�� ����� �a�� �ip� p�mi�i�a� �aja a�a� �amp�ra� 
����rapa �ip� p�mi�i�a�. D�a j��i� p�r�ama ��r�ai� ����a� p�mi�i�a� �a� p�m�ar�a� 
�r�a���r�a� r�pr�����a�i �a�i��a� ��p�r�i �a�a� ���i��a�if �a� ��m�a�a ��pr��i���a�. 
K���mp�� ���i�a a�a�a� r�f�r����m. Kami m�m�a�a� �a� i�i �a�ya �i �i���a� �a�i��a�, 
wa�a�p�� �i ����rapa ���ara f���ra� ���i�a�����i�a� �����i���� ��r�a� m���a��p�i 
i���r�m���i���r�m�� ��m��ra�i �a������ m�r��a ����iri �i �i���a� ���a�.

K���mp�� p�mi�i�a� �����a�i��a� m��ip��i ��m�a p�mi�i�a� �a�a� ���i��a�if a�a� 
�������if �i �i���a� p��i�i��a�mi�i��ra�if p�m�ri��a�a� ya�� ���i� r���a� �ari �i���a� 
�a�i��a�; m���i ���i��, �a� i�i ��r���a �ari �a�� ���ara �� ���ara �ai��ya ����ai ����a� 
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������ ��a� ���ara a�a� p�m�ri��a�a�. Kri��ria ����i�ya a�a�a� p�rwa�i�a� �ipi�i� ���� 
��ara p�p���r. K���mp�� i�i �a�ya �i�aji �a�am ��m�i�a�i ����a� �ip���ip� p�mi�i�a� 
�ai� ����� ��p�r��a� B��� Pa���a� i�i.

P�r��a�a� p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�i �a�a���a�a� p�rwa�i�a� ��pra�a�i��a� �i�a� 
����� �i��pa�a�. K���a�i ��mi�ia�, ��ja�� i�i �a�ya a�a �a�� ���ia�a� p�m�����a� 
��ara �����r�a� ����� ����a� �a�a� ��pra�a�i��a�—p�mi�i�a� ����� Par��m�� Er�pa.

Da�am ����rapa �a��� war�a ���ara ����a� ���ara a�����a U�i Er�pa (EU) a�a� 
D�wa� Er�pa ya�� ����� ��m���ara a�a� p�rma��� m����ap �i ���ara a�����a EU 
a�a� D�wa� Er�pa ya�� �ai� �i�a m�m��ri�a� ��ara �a�am p�mi�i�a� �����a�i��a� 
���ara ��mpa� �i���a� m�r��a.

��� �a��� ���ara �i ma�a p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a��a�a�a� �i�a �i����mp���a� 
m���r�� �ip���ip� ��r���a a�a� ��m�i�a�i p�mi�i�a� �i ma�a p�m�����a� ��r����� 
�i�a���a� (�i�a� �a��� �.3).

K��i�a p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�ya �iizi��a� ����� �a�� �ip� p�mi�i�a�, 
pra��i� ya�� pa�i�� �azim a�a�a� m���izi��a� p�m�����a� ��ara i�� �i�a���a� ����� 
p�mi�i�a� ���i��a�if, ya�� �i�a��a�a�a� �i 3� ���ara. Empa� ���a� ���ara m���izi��a� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�ya ����� p�mi�i�a� pr��i���. Ti�a� �i���a��i �a��� 
p�m�����a� ��ara �ip�r������a� �a�ya ����� r�f�r����m.

B���rapa ���ara m��y������ara�a� p�mi�i�a� ���i��a�if ma�p�� pr��i��� �i�a� m���izi��a� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�i ����a p�mi�i�a� ��r�����. Mi�a��ya, Af��a�i��a� 
m�m��r�a���a� p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�i p�mi�i�a� pr��i��� pa�a �a��� 
2��4, ���api �i�a� �i��r�a���a� ����� p�mi�i�a� ���i��a�if pa�a �a��� 2���. Az�r�aija� 
m���izi��a� p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�i p�mi�i�a� ���i��a�if �aja, wa�a�p�� pr��i��� 
�ipi�i� �a������. 

Tabel 1.3: Tipe-tipe pemilihan di mana pemungutan suara eksternal berlaku

Tipe pemilihan Jumlah kasus Negara 

Pemilihan legislatif 

saja

31 Angola, Australia, Azerbaijan, Bangladesh, Belgia, Botswana, 

Republik Cheska, Fiji, Jerman, Gibraltar, Yunani, Guernsey, 

Guinea-Bissau, Guyana, India, Irak, Jepang, Jersey, Laos, Lesotho, 

Luksemburg, Kepulauan Marshall, Nauru, Belanda, Oman, Kepulauan 

Pitcairn, Afrika Selatan, Thailand, Turki, Inggris, Zimbabwe

Pemilihan presiden 

saja

14 Afghanistan, Benin, Bolivia, Brazil, Republik Afrika Tengah, Chad, 

Côte d’Ivoire, Republik Dominikan, Ekuador, Honduras, Meksiko, 

Panama, Tunisia, Venezuela (untuk pemakzulan presiden saja)`

Pemilihan legislatif 

dan pemilihan 

presiden

20 Argentina, Bulgaria, Cape Verde, Kroasia, Djibouti, Guinea Ekuatorial, 

Georgia, Ghana, Guinea, Indonesia, Israel, Mozambik, Namibia, 

Nikaragua, Filipina, Rumania, São Tomé dan Principe, Senegal, 

Singapura, Syria
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Tipe pemilihan Jumlah kasus Negara 

Pemilihan legislatif, 

pemilihan presiden 

dan referendum

11 Austria, Kolombia, Moldova, Peru, Polandia, Portugal, Rwanda, 

Slovenia, Tajikistan, Ukraine, Uzbekistan

Pemilihan legislatif, 

pemilihan presiden, 

pemilihan sub-

nasional dan 

referendum

6 Aljazair, Belarus, Irlandia, Rusia, Togo, Amerika Serikat 

Pemilihan legislatif 

dan referendum

7 Kanada, Kepulauan Cook, Estonia, Hongaria, Italia, Latvia, Swedia

Pemilihan presiden 

dan referendum

7 Prancis, Gabon, Kyrgyzstan, Mali, Niger, Yaman

Kombinasi-kombinasi 

lain

19 Bosnia dan Herzegovina, Denmark, Kepulauan Falkland, Islandia, 

Iran, Isle of Man, Kazakhstan, Liechtenstein, Malaysia, Maurutius, 

Mikronesia, Selandia Baru, Norwegia, Palau, Spanyol, Sudan, Swiss, 

Vanuatu

Referendum saja 0 -

Total 115

Empa� p���� �ima �ari ��� ���ara �a� ��ri��ri ����a� �������a� �a�i p�m�����a� 
��ara �����r�a� m������a�a��ya ����� �a�� �ip� p�mi�� �aja, ���api ��j�m�a� ���ara 
m�m������a��ya �i���a�a� ����� ��a a�a� ���i� �ip� p�mi�i�a�. Pra���� ya�� pa�i�� 
�m�m a�a�a� m�m������a��ya �i��r�a���a� ����� ��a �ip� p�mi�i�a�—pa�i�� �a�ya� 
a�a�a� p�mi�i�a� pr��i��� �a� p�mi�i�a� ���i��a�if, ya�� ��r�apa� �i 2� ���ara. L��i� �ari 
2� ���ara �a� ��ri��ri m������a�a� ��m�i�a�i ���i�a �ip� p�mi�i�a� i�� a�a� ���i�. J�m�a� 
�a�am �a��� �.3, �a�aima�ap�� j��a, �i�a� m��ja�ar�a� ����r�� p�r��a�a�. M���izi��a� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�i ���a�ya� m����i� �ip� p�mi�i�a� m����i� ���i�a� 
�ampa� ���a�ai �a�a �a��a�a ya�� pa�i�� i�����if �a�i p�mi�i� �����r�a�. T��api ��raja� 
����������ya �a��pa� p�m�����a� ��ara �����r�a� �a� i�����ivi�a��ya ����� ���a�ia��ya 
��r�a����� pa�a �a�a �a��a�a ����i� �a� a�mi�i��ra�if, ya�� m����i� �aja m�m��r�a���a� 
p�m�a�a�a� rii� a�a� �f���if. Mi�a��ya, ����rapa ���ara �a�ya m��y��ia�a� �a�� �ip� m����� 
p�m�����a� ��ara �i �a�� a�a� �a�ya� ���ara, ya�� �i�a� m���i m��jari�� ��j�m�a� ���ar 
p�mi�i� �����r�a� (�i�a� j��a �a�ia� 4).

Dari ����a� p�r�p���if ya�� ��r���a, i�f�rma�i ya�� ��r���ia m�m����i��a� �i�a 
m�������a� apa�a� p�mi�i� p��ya �p�i ����� m�m��ri�a� ��ara �a�i �ip� ���ri�a� 
ya�� m��a��a�a�a� ���a� p�m�ri��a�a�, mi�a��ya, apa�a� �a�am �i���m pr��i����ia� 
p�mi�i� �����r�a� p��ya p���a�� m�m��ri�a� ��ara ����� pr��i���, ��m���ara �a�am 
�i���m par��m����r p�mi�i� �����r�a� p��ya p���a�� ����� m�m��ri�a� ��ara �a�i 
a�����a par��m��.
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4. Orang yang memenuhi syarat untuk memberikan suara dari luar 
negeri

I��i�a��r ����i p�r�ama �a�ar �a��pa� a�a� i�����ivi�a� p�m�����a� ��ara �����r�a� 
��r�ai� ����a� p�r�yara�a��p�r�yara�a�—��war�a���araa�, ��mpa� �i���a�, p���af�ara� 
p�mi�i� a�a� ya�� �ai���ai��ya—ya�� �ar�� �ip����i ������m �����ra�� ��r�a� ����� 
m�m��ri�a� ��ara �����r�a�. P�r�yara�a��p�r�yara�a� i�i �i�a ��r��a� ���ara �i��ifi�a� 
�ari �a�� ������� �� ������� �ai��ya. Da�am �a�ya� �a���, ya�� ��rja�i ���a� �a�ya 
m�r�pr�����i p�r�yara�a��p�r�yara�a� ��rma� �a�i p�r�ra��a� ����� m������a�a� 
�a� p��i�i��ya �i �a�am ����ri, ���api j��a m��y�r�a�a� ����rapa p�r�yara�a� ������ 
a�a� �am�a�a� ��r�ai� ����a� �i��a�i p�mi�i� p�����ia� �i ��ar ����ri.

Apa�i�a �i�a� a�a p�r�yara�a� ������ a�a� �am�a�a� ��r�ai� ����a� ��a�aa� a�a� �i��a�i 
p�r���a� p�mi�i� p�����ia� �i ��ar ����ri, jami�a� a���� ��iv�r�a� �apa� �ia��m�i�a� 
�a�am ar�i p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a �ia���� ���� ��m�a war�a ���ara, �a�pa 
m�ma��a�� ��ra�a �i ��ar ����ri ���ara p�rma��� a�a� ����� ��m���ara. P�r�yara�a� 
pa�i�� �m�m �a� �a�ya� ��r�a��, m���ip�� ���a� �a����a���ya, a�a�a� p�r�yara�a� 
��war�a���araa�, wa�a�p�� a�a ����rapa p�r����a�ia�. S��a��ia Bar�, mi�a��ya, 
m���a��i war�a ���ara����ara �ai� ���a�ai p�mi�i� �����r�a� ji�a m�r��a a�a�a� 
p������� ���ap �i S��a��ia Bar�: m�r��a �i�a� p�r�� m��ja�i war�a ���ara S��a��ia 
Bar� a�ar �i�a �i��a�ifi�a�i�a� ���a�ai p�mi�i� �����r�a�. Dari p�r�p���if i�i S��a��ia 
Bar� �ia���ap ���a�ai ya�� pa�i�� i�����if. Ba� 4 m�m�a�a� p�r��a�a��p�r��a�a� 
��war�a���araa� �a� �a� ���ara ���i� ��rp�ri��i.

Di ���a�ia� ���ar ��� ���ara �a� ��ri��ri ���a������a�� ����a�� p�m�����a� ��ara 
�����r�a� �i�a� m��y�r�a�a� p�r�yara�a� ������ a�a� r���ri��if �a�i i��ivi�� a�ar 
�ia���ap m�m����i p�r�yara�a� ����� p�m�����a� ��ara �����r�a�. Di ���a�ia� ���ara�
���ara �ai��ya, ��r�apa� p�m�a�a�a� f�rma� ��r�a�ap ��a�ifi�a�i �a�i p�m�����a� ��ara 
�����r�a�, �m�m�ya ��r�ai�a� ����a� ��a�aa� �i���a� �i ��ar ����ri (p�m�a�a�a� 
��r�ai��a��ivi�a�) a�a� ja���a wa��� war�a ���ara ��ra�a �i ��ar ����ri (p�m�a�a�a� 
��r�ai�  ��r�ai� �ama�ya m����ap �i ��ar ����ri)

P�r�yara�a� �ip� p�r�ama �ij�mpai �i �4 ���ara (�i�a� �a��� �.4). Afri�a S��a�a� ��rma��� 
�a�am ����mp�� i�i ���api m�mi�i�i �iri ya�� �a��a� ������: m�m��r�a���a� p�m�����a� 
��ara �����r�a� �a�i �ia�p�ra�ya �i ��ar ����ri ����� p�mi�� ��r��jara� �a��� �994 �a�am 
�������a���������a� ya�� �a��a� ��mpr�����if, �api �����a� i�� m�m�a�a�i p�m�����a� 
��ara �����r�a� ���ara �i���ma�i�. U���� p�mi�i�a� �m�m Apri� 2��4 Afri�a S��a�a� 
m�m�a�a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� ����� para a�����a ��rp� �ip��ma�i� �a� p�mi�i� 
ya�� ���a� ��r�af�ar �i �a�am ����ri �a� ��ra�a �i ��ar ����ri �a�ya ����� ��m���ara. 
M��ari��ya, ���a������a�� �i�a� m�������a� apa ya�� �ima���� ����a� m��i���a��a� 
Afri�a S��a�a� ����� ��m���ara, ���api m�m��ri�a� �a�a�a���a�a�a� �apa� �a� �a�aima�a 
�ara m���af�ar ��r�a m������� p�m��ria� ��ara �����r�a�. M�m�a�a�i p�m�����a� ��ara 
�����r�a� ����� ��af �ip��ma�i� a�a� m�r��a ya�� �i���a��a� ���� p�m�ri��a� a�a�a� 
�ip� p�m�a�a�a� ��r�ai� a��ivi�a� ya�� pa�i�� �azim: p�m�a�a�a� ma�am i�i mi�a��ya �i�a 
�ij�mpai �i: Ba���a����, Ir�a��ia, I�ra��, La�� �a� Zim�a�w�. J��a m�r�pa�a� �a� ��mra� 
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m���izi��a� m�r��a ya�� ��r���a� �a�am a���a�a� ��r���ja�a, ma�a�i�wa a�a� war�a ���ara 
ya�� ��r�i�a� �a�am p���rjaa� r��mi a�a� i���r�a�i��a� �ai��ya ����� m�m��ri�a� ��ara �i 
��ar ����ri. P�m�����a� ��ara �����r�a� ��m����i�a� ���ar a�a� �ip�r��a� �i G�a�a �a�am 
p�mi�� m���a�a�� ��ri����ya pa�a �a��� 2��8 �i���a m���a��pi ��m�a p�mi�i� ya�� 
m����ap �i ��ar ����ri.

Tabel 1.4: Negara-negara dan teritori yang membatasi hak memberikan suara eksternal 
menurut aktivitas luar negeri (14)

Negara/teritori Pemilih

Bangladesh Hanya pejabat pemerintah yang menjalankan tugas resmi

Fiji Hanya warga negara di luar negeri yang melakukan tugas resmi atau militer, bekerja 

untuk sebuah organisasi internasional milik negara, belajar, atau bekerja untuk sebuah 

perusahaan yang terdaftar di Fiji

Ghana Hanya diplomat, pegawai Perserikatan Bangsa-Bangsa dan organisasi-organisasi 

internasional yang lain, dan mahasiswa dengan beasiswa pemerintah

Guyana Hanya pegawai pemerintah atau korporasi publik yang bertugas di luar negeri dan 

mahasiswa yang belajar purna waktu di semua lembaga pendidikan asing

India Hanya anggota angkatan bersenjata dan pegawai pemerintah yang ditugaskan di luar 

negeri

Irlandia Hanya warga negara yang melaksanakan misi resmi di luar negeri yang bersifat 

diplomatik atau militer

Israel Hanya warga negara yang melaksanakan misi resmi di luar negeri yang bersifat 

diplomatik atau militer

Laos Hanya untuk mereka yang dipekerjakan oleh negara

Lesotho Hanya warga negara yang melaksanakan misi resmi di luar negeri yang bersifat 

diplomatik atau militer

Malaysia Hanya pejabat diplomatik dan mahasiswa di luar negeri

Mauritius Hanya staf diplomatik

Singapura Hanya mereka yang dipekerjakan oleh pemerintah dengan kontrak tertentu 

Afrika Selatan Hanya staf diplomatik dan pemilih terdaftar yang untuk sementara berada di luar negeri

Zimbabwe Hanya warga negara yang melaksanakan misi resmi di luar negeri yang bersifat 

diplomatik atau militer

Ta��� �.� m��yaji�a� ����rapa ������ �ip� p�m�a�a�a� ����a, m�����ai �ama�ya 
�i���a� �i ��ar ����ri. P�m�a�a�a� i�i j��a �i�a m����� �a�am ������ ��r���a. Di 
���a�ya�a� ���ara ��r����� ��r�a�� �a�a� wa��� p�mi�i� �i�a �i���a� �i ��ar ����ri 
������m m�r��a ���i�a��a� �a� pi�i�. �a��� ma��im�m m����ap �i ��ar ����ri ����� 
G�i��a, mi�a��ya, a�a�a� �9 �a���, ��m���ara �a�a� ya�� �i��ap�a� A���ra�ia a�a�a� 
��am �a���, wa�a�p�� p�rpa�ja��a� �i�a �imi��a�a� �a�am �a� i�i. K�p��a�a� Fa���a�� 
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m���izi��a� para p�mi�i� �i ��ar ����ri m�m��ri�a� ��ara m�r��a �a�ya ji�a m�r��a 
��ra�a �i ��ar ����ri ����� ��m���ara, �a� �a�ya ji�a m�r��a m����ap �i I���ri�, ���a� 
�i ��mpa� �ai�. G���r��r K�p��a�a� Fa���a�� �ar�� m�m��a� ��ra���aia� p���a��ra� 
a�mi�i��ra�if ����� m��a���a� p�m�����a� ��ara �i ��ar ����ri. �a��� ma��im�m 
�i���a� �i ��ar ����ri ����� �ra�� J�rma� a�a�a� 2� �a���, ����� I���ri� �� �a���, �� 
Ka�a�a �ima �a���, �a� ��am ���a� ����� T�r�i.

Ba�a�a� �ama�ya m����ap �i ��ar ����ri j��a �i�a ��r�a�� ����a� �ara ���a�i��ya, ar�i�ya 
���ra�� p�mi�i� ����ar �ari ���ara ���ama wa��� ��r����� a�ar �apa� m�mi�i� �ari ��ar 
����ri. I�i�a� ya�� ��r�a�� ����� para p�mi�i� p�mi�i� �ari C�a�, mi�a��ya, ya�� i��i� 
m���af�ar �i r��i���r �������r ���i�a���i�a��ya ��am ���a� ������m p�mi�i�a�. P�mi�i� 
�����r�a� �ari M�zam�i� �ar�� m��ja�i p������� ��ar ����ri ���ama ���i�a���i�a��ya 
�a�� �a��� ������m pr���� p���af�ara� ������ra� �im��ai �i �a�a. K���a�i p�mi�i� ���a� 
��ra�a �i ��ar ����ri ���i�a���i�a��ya ��am ���a� �a� ��r�af�ar �i mi�i �ip��ma�i�, 
�ia �a�ya �i�a m�mi�i� ����a� m����j�� pr���i. Gi�ra��ar, G��r���y, I��� �f Ma� �a� 
J�r��y m���izi��a� p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�ya ����� ma�a �i���a� ��m���ara 
�i ��ar ����ri, �a� p���af�ara� ����� p�mi�i�a� �a�ya �a�ya �i�a �i�a���a� �i �a�am 
��ri��ri. Para p�mi�i� S����a� �ar�� ���a� m����ap �i ��ar ����ri ���ama ���i�a���i�a��ya 
��am ���a� a�ar m�mp��yai �a� ��ara �����r�a�, �a� p���af�ara� ��r�a p�m�����a� 
��ara �����r�a� �a�ya �i�a �i�a���a� �i ���ara����ara �i ma�a S����a� m�mi�i�i mi�i 
�ip��ma�i�.

Tabel 1.5: Beberapa contoh negara dan teritori yang membatasi hak pemberian suara 
eksternal menurut lamanya waktu menetap di luar negeri

Negara Persyaratan lamanya menetap di luar negeri

Australia Maksimum enam tahun menetap di luar negeri (bisa dimintakan perpanjangan)

Kanada Maksimum lima tahun menetap di luar negeri

Chad Pemilih harus terdaftar dalam register konsulat enam bulan sebelum proses elektoral dimulai

Kepulauan 

Cook

Maksimum empat tahun menetap di luar negeri, dengan perkecualian periode di luar negeri 

untuk alasan medis atau studi.

Kepulauan 

Falkland

Hanya menetap untuk sementara di Inggris yang diizinkan bagi pemilih eksternal

Gibralar Hanya menetap sementara di luar negeri

Guernsey Hanya menetap sementara di luar negeri

Guinea Maksimum 19 tahun menetap di luar negeri

Isle of Man Hanya menetap sementara di luar negeri

Jersey Hanya menetap sementara di luar negeri

Mozambik Setidak-tidaknya setahun sebelum permulaan pendaftaran sebagai pemilih di luar negeri

Selandia Baru Maksimum tiga tahun menetap di luar negeri

Senegal Setidak-tidaknya enam bulan menetap di yurisdiksi sebuah perwakilan diplomatik di luar negeri
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Negara Persyaratan lamanya menetap di luar negeri

Inggris Maksimum menetap 15 tahun di luar negeri

Ka��� �i ma�a p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a�a�i ���ara ���a� a�a� pra��i� pa�a para 
p�mi�i� ya�� �a�ya ��m���ara ��ra�a �i ��ar wi�aya� �a�i��a��ya �i�a� ��r�a�� �a�ya� 
j�m�a��ya. A�a�a� ��ama�ya ���i� �a�ya� �ar��a p�m�a�a�a� ����i� a�a� a�mi�i��ra�if 
�ari pa�a a�a�a� ����m ��ma�a, p��j��a�a� i�i�a� ya�� pa�i�� �azim m���apa 
p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a� �i��ri�a� �a�i �ra�� ya�� ����ar �ari ���ara m�r��a 
�a�ya ����� ��m���ara, ���a� i�� ����� ����rja, ����� �i��i�, ����� ���ajar, a�a� 
�ar��a a�a�a� m��i� ma�p�� wi�a�a. A���ra�ia, Ka�a�a, D��mar�, S��a��ia Bar� �a� 
N�rw��ia ��rma��� �i a��ara ���i�i� ���ara ya�� m��awar�a� fa�i�i�a� �a�i para p�mi�i� 
ya�� ���a�� �a�am p�rja�a�a� �ra��i� a�a� �i���a� ��m���ara �i ��ar ����ri. Para p�mi�i� 
�i�a� �i�ar���a� m���af�ar ���ara ������ ���a�ai p�mi�i� �i ��ar ����ri, a�a� m�r��a 
�i�a m�mi��a p���af�ara� ��ma�am i�� �i���a ����rapa �ari ������m p�ri��� ya�� 
�i���ap�a� �a�i p�m�����a� ��ara.

M���i ���i��, a�a j��a ����rapa ������ �ai� p�m�a�a�a� ��r�a�ap p�m�����a� ��ara 
�����r�a�. Ba��a� �i ���i�ar 8� ���ara �a� ��ri��ri ya�� �i�a� ���ara ������ m�m�a�a�i 
�a� p�m��ria� ��ara �����r�a�, �i�a� a�a jami�a� �a�wa ��m�a p�mi�i� ya�� m�m����i 
�yara� a�a� m�mp��yai �a� pi�i�. P��a��a�aa� �a� i�i �i�a �i�am�a� a�a� �i�a�a�i 
���� j��i��j��i� p�r�yara�a� ����m �ai�, ��p�r�i p�r�yara�a� ya�� �ip�r���a� ������m 
�����ra�� �apa� m���af�ar ���a�ai p�mi�i�, a�a� ���� �������a���������a� ����i�, 
a�mi�i��ra�if ma�p�� �p�ra�i��a� ya�� ��r�ai�a� ����a� p���af�ara� ������ra� a�a� 
p�m�����a� ��ara i�� ����iri. Ham�a�a���am�a�a� a�mi�i��ra�if �i�a ��r�pa �����i�a� 
�a�am m���a���� a�a� m���irim�a� ��ra� ��ara. B���rapa p�m�a�a�a� �ai��ya �i�a�a� 
�i �awa� i�i.

Ka��� Fi�ipi�a �aya� m���apa��a� p�r�a�ia� ������ �ar��a m�r�pa�a� �a����a���ya 
���ara ya�� ��r�apa� p�r�yara�a� ������ ����� ��a�ifi�a�i �a� �a� pi�i� �a����ri 
��r����� war�a �i ��ar ����ri, wa�a�p�� p�r�yara�a� i�i �i�a� ��r�a�� �a�i �m�m�ya 
war�a ���ara �i ��ar ����ri. A�a p�r�yara�a� ������ �a�i �ra�� Fi�ipi�a a��i ya�� 
m��ja�i war�a ���ara �a��ra�i�a�i ���ara �ai� ���api i��i� m���apa��a� ��m�a�i 
��war�a���araa� Fi�ipi�a m�r��a ��r�a�ar�a� pa�a U��a���U��a�� Ta��� 2��3 
����a�� P�m�r�a�a�a� �a� P�m�r����a� K�m�a�i K�war�a���araa�, ��rma��� ma�a 
�i���a� ���a��� �i ���ara i��. S��ai� i��, a�a p�r�yara�a� ������ �a�i �ra�� Fi�ipi�a �i 
��ar ����ri ya�� �ia��i ���a�ai imi�ra� a�a� p������� ���ap ���� ���ara �ai�. Ora���
�ra�� ��ma�am i�� �imi��a ����� m��a��a�a��a�i afidavit/�ia� ����� ��m�a�i �a� 
m��a�j���a� ma�a �i���a� a���a� �i Fi�ipi�a �i�a� ���i� �ari �i�a �a��� �ari �i����j�i�ya 
p�rm����a� m�r��a ����� p���af�ara� ���a�ai p�mi�i� ‘�i ��ar ����ri’.

A�a p�r�yara�a� a�mi�i��ra�if �a� ����i� a�a� ����i�i �ai��ya ya�� wa�a�p�� �i�a� ���ara 
r��mi m�m�a�a�i �a� m�m��ri�a� ��ara �����r�a�, �i�a m�mp��yai p���ar�� ���ar 
�a� �a��a� m�������a� ��r�a�ap ��mamp�a� a�a� ����mpa�a� ����� m��a��a�a�a� 
�a� pi�i� �ari ��ar ����ri. A�a�ya p�r�yara�a� ��r�apa ����i i����i�a� a�ar ��r�af�ar 
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���a�ai p�mi�i� �����r�a� �a��a� p���i�� �a�am ������� i�i (�i�a� j��a Ba� 4). S�ma�i� 
���a� p�r�yara�a� ����� m�mv�rifi�a�i i����i�a� �a� m���af�ar ���a�ai p�mi�i� �i ��ar 
����ri, �a� ��ma�i� ���i� ����� m��a���a� �a� i�� a�a� ��ma�i� p����� r���a�� wa��� 
ya�� ��r���ia ����� m��a���a��ya, ya�� ������ya ��ma�i� ��r�a�a� p��a �a��pa� para 
p�mi�i� �����r�a� p�����ia� p�mi�i�. Mi�a��ya, ���i�a O��ri�a� Tra��i�i��a� P�r��ri�a�a� 
Ba���a�Ba���a �i Kam��ja (UNTAC) m���izi��a� p�m�����a� ��ara �����r�a� ����� 
p�mi�i�a� Maj��i� K����i��a��� �i Kam��ja pa�a �a��� �993 ���ri�a� i�i m�waji��a� 
p�mi�i� ���a� ��r�af�ar ������m�ya �i �a�am ����ri, �a� ��m��ia� m���iri�a� p��a��
p��a� p�m�����a� ��ara �a�ya �i Pari�, N�w Y�r� �a� Sy���y, ya�� ����a� �ra��i� 
m�ma���a� i�����ivi�a��ya.

D���m�������m�� ya�� �ip�r���a� ����� m�m����i�a� �a�wa �����ra�� m�m����i 
p�r�yara�a�, �a� �ar��a i�� �apa� m���af�ar ���a�ai p�mi�i� �����r�a�, �i�a m��ja�i 
�a��a� p���i�� �a�i para p�mi�i� p�����ia� ya�� �ar��a ��a��� mi�ra�i m�r��a a�a� 
�ama�ya m�r��a �i���a� �i ���ara ��a� r�ma� m����i� �i�a� m���a�a���a� �����i�a� 
�a�i m�r��a ����� m�mp�r���� �a� pi�i�, a�a� ���a�i��ya (�i�a� �������ya �a� 7 �a� 
8). U���� p��a��a�aa� p�r�ama p�m�����a� ��ara �ari ��ar ����ri pa�a �a��� 2��6, 
M���i�� �a�ya m���izi��a� war�a ���ara ya�� m�mi�i�i �ar�� p�m�����a� ��ara 
ya�� �i��ri�a� (�ra�i�) ���� ���ri�a� ������ra� (��m�a�a p��y������ara p�mi��), ���api 
�a�ya �i��ri�a� �i �a�am ����ri, ����� m�m��ri�a� ��ara �����r�a�. B���rapa ���ara 
m�������a�i para p�mi�i� �����r�a� m����j���a� vi�a ya�� �a� m�r��a ������m 
�iizi��a� m�m��ri ��ara.

S�r�pa ����a� i��, ji�a pr�����r p���af�ara� ���a�ai p�mi�i� �����r�a� �ar�� �i�a���a� 
�i ����a� �����aa� a�a� ������a�, �a��pa� �a� �i��ri���i ����rafi� jari��a� mi�i 
�ip��ma�i� ��a�� ���ara �i ��ar ����ri �a� jara� a��ara mi�i �ip��ma�i� ����a� �a�ra� 
a�a� z��a �i ma�a ������ra� p�����ia� �i���a� �a�/a�a� ����rja �i�a ��rp���ar�� ���a�if 
pa�a ja���a�a� m��a�i�m� p�m�����a� ��ara �����r�a�.

S��a�i��ya, ji�a p�r�yara�a� ����� m�mv�rifi�a�i ��a�ifi�a�i p�mi�i� �a� ����� 
p���af�ara� ���a�ai p�mi�i� �����r�a� ����p wajar ����� ���iap war�a ���ara, �a� ji�a 
war�a ���ara m�mp��yai fa�i�i�a� ma��ria� �a� wa��� ya�� ����p ����� m���af�ar 
(mi�a��ya, ����� m�mi��a, m����a��i a�a� m�m��a��ir�a� ����m�� ya�� �ip�r���a� 
�i mi�i �ip��ma�i� ���ara a�a� �i ��ar ����ri a�a� m��a��i p��, a�a� m����i� ����a� 
�ara�a �����r��i�), pa��i a�a� m��i���a��a� par�i�ipa�i p�m�����a� ��ara �����r�a�.

P���af�ara� ����� p�mi�i�a� pr��i��� Af��a�i��a� pa�a �a��� 2��4 m�mp�r�i�a��a� 
����a� �a��� m��ari�. P�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a���a� �a�ya �i ��a ���ara 
���a���a �i ma�a ���a�ia� ���ar p�������i Af��a�i��a� ��ra�a—Ira� �a� Pa�i��a�. 
S�j�m�a� ���ar p�mi�i� Af��a�i��a� ya�� ��ra�a �i Ira� �i�a� �i�af�ar ���� p�rwa�i�a� 
���ri�a� ������ra� Af��a�i��a�, ���api �i�a m�mi�i� ����a� m����j���a� ����m�� 
p���af�ara� p�������i Ira� m�r��a (�i�a� ����i �a���).
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5. Prosedur pemungutan suara yang digunakan untuk pemungutan 
suara eksternal

N��ara����ara ya�� m���izi��a� p�m�����a� ��ara �����r�a� �ar�� m�ma��i�a� �a�wa 
a��ivi�a� i�� �i�a���a� ����mi�ia� r�pa ����� m�m����i p�r�yara�a� ��ama�a�, 
�ra��para��i �a� ��ra�a�iaa�. Di�arap�a� j��a, ��ja�� m�m����i��a�, ��m�a p�mi�i� 
m�mi�i�i ����mpa�a� ya�� �ama ����� m�mi�i�. T��api ���ara �a� ��ri��ri j��a �ar�� 
m��a���a� p��y���aia� �a� i��va�i ����� m���a�a�i �a��a��a� ��a� p�m�����a� 
��ara �����r�a� ��p�r�i ���a�i ����rafi� p�mi�i�, ��ama�a� p���a�����a� ��ra� ��ara, 
�i���i�ya �iaya p�m�����a� ��ara �����r�a� �a� ma�a�a��ma�a�a� a�mi�i��ra�if �ai� 
ya�� �i������a� �i a�a�. S��i���a m��ari�—wa�a�p�� m����i� �i�a� m�����ra��a�—
m�����a��i �a�wa pa�a �m�m�ya pr�����r p�m�����a� ��ara �ari ��ar ����ri �ama 
����a� ya�� ��r�a�� �i �a�am ����ri. J��a �i�a� m�����ra��a� ji�a �a�am ����rapa 
�a��� ��r�apa� pr�����r p������a�ia� ya�� �ipa�ai, ��r��ama �a�am ra���a m�m��a� 
��r�a�ai ma�am fa�i�i�a� ��rja���a� ���� ��m�a p�mi�i� �����r�a� a�ar m�r��a �i�a 
m��a��a�a�a� �a� pi�i� �ari ��mpa����mpa� ya�� ja�� a�a� �i�a� �i�a �ia����. S��iap 
pr�����r p�m�����a� ��ara ya�� �ipa�ai �i ��ar ����ri m�mi�i�i imp�i�a�i ��r�ai� 
����a� �a��pa� p�mi�i� p�����ia� �a� ����mpa�a� m�r��a ����� m�m��ri�a� ��ara. 
Ba� � m�m�a�a� a�p���a�p�� i�i �a� pr�����r�pr�����r ��r���a ��p�r�i p�m�����a� 
��ara m��a��i p��, p�m�����a� ��ara p�r���a� �a� pr���i, ��r�a �����i�a� �a� 
����ra��a��ya, ���ara ���i� m���a�am.

A�a �ima m����� p�m�����a� ��ara ��r�ai�a� ya�� �i���a�a� ����� p�m�����a� 
��ara �����r�a� �i ����r�� ���ia, yai��:

• p�m�����a� ��ara p�r���a� �i mi�i �ip��ma�i� a�a� ��mpa����mpa� �ai� ya�� 
�i������a�;

• p�m�����a� ��ara m��a��i p��;
• p�m�����a� ��ara ����a� pr���i;
•	 e-voting; �a�
• p�m�����a� ��ara m��a��i fa��imi�i.

Ta��� �.6 m�mp�r�i�a��a� pr�����r p�m�����a� ��ara �����r�a� ya�� �i����mp���a� 
�� �a�am �mpa� �a����ri ���ar: p�m�����a� ��ara p�r���a�, p�m�����a� ��ara m��a��i 
p��, p�m�����a� ��ara ����a� pr���i �a� m����� �amp�ra�. Ta��� �.7 m��yaji�a� 
p�ri��ia� ���i� �a�j�� ���ara����ara ya�� m�mi�i�i pr�����r p�m�����a� ��ara 
�amp�ra�.

Da�am 83 �a���, �a�ya a�a �a�� m����� p�m�����a� ��ara ya�� ��r���ia �a�i p�mi�i� 
�����r�a�. Dari j�m�a� ��r�����, �4 ���ara m�mi�i� ����� m������a�a� p�m�����a� 
��ara p�r���a� ���v���i��a� �i ����a� ��mpa� p�m�����a� ��ara ya�� ������ 
�i�iri�a�, mi�a��ya, �i �a���r mi�i �ip��ma�i� (�����aa� ���ar) a�a� ��mpa� �ai� ya�� 
�i������a�. S�ja�� i�i pr�����r i�i�a� ya�� pa�i�� �a�ya� �ipa�ai ����� p�m�����a� 
��ara �����r�a�. D�a p���� �ima ���ara �a�ya m������a�a� p�m�����a� ��ara m��a��i 
p��. P�m��ria� ��ara ���� pr���i a�a�a� �a����a���ya m����� p�m�����a� ��ara ya�� 
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�ipa�ai �i �mpa� ���ara. Da�am 27 �a��� �����i��ya, �amp�ra� ��a a�a� ���i� m����� 
p�m�����a� ��ara �ipa�ai, ��rma��� p������aa� ��ar �ia�a p�m�����a� ��ara m��a��i 
fa��imi�i �a� e-voting.

Tabel 1.6: Prosedur pemungutan suara eksternal

Prosedur Jumlah 

kasus

Negara

Pemungutan suara 

personal saja

54 Afghanistan, Angola, Argentina, Azerbaijan, Belarus, Botswana, Brazil, Bulgaria, 

Cape Verde, Republik Afrika Tengah, Kolombia, Côte d’Ivoire, Kroasia, Republik 

Cheska, Djibouti, Republik Dominikan, Ekuador, Guinea Ekuatorial, Finlandia, 

Georgia, Ghana, Guinea-Bissau, Guyana, Hounduras, Hongaria, Islandia, Irak, 

Iran, Israel, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Laos, Moldova, Mozambik, Namibia, 

Niger, Peru, Kepulauan Pitcairn, Polandia, Rumania, Rusia, Rwanda, São Tomé 

dan Principe, Senegal, Singapura, Afrika Selatan, Syria, Tunisia, Turki, Ukraina, 

Uzbekistan, Venezuaela, Yaman

Pemungutan suara 

melalui pos saja

25 Austria, Bangladesh, Bosnia dan Herzegovina, Kanada, Denmark, Kepulauan 

Falkland, Fiji, Gibraltar, Guernsey, Irlandia, Italia, Jersey, Lesotho, Liechtenstein, 

Luksemburg, Malaysia, Isle of Man, Kepulauan Marshal, Meksiko, Norwegia, 

Panama, Swis, Tajikistan, Zimbabwe

Pemungutan suara 

dengan proksi saja

4 Mauritius, Nauru, Togo, Vanuatu

Prosedur campuran 27 Aljazair, Australia, Belgia, Benin, Chad, Kepulauan Cook, Estonia, Prancis, 

Gabon, Guinea, India, Indonesia, Jepang, Latvia, Lituania, Mali, Mikronesia, 

Belanda, Selandia Baru, Palau, Filipina, Portugal, Slovenia, Spanyol, Swedia, 

Thailand, Inggris

Belum dilaksanakan 

atau tidak ada

4 Bolivia, Yunani, Nikaragua, Oman

Total 114

Ca�a�a�: Am�ri�a S�ri�a� �i�a� �i��r�a�a� �a�am �a��� i�i �ar��a pr�����r p�m�����a� ��ara ����r�a��ya ��r���a����a 

m���r�� ���ara �a�ia�

Ji�a ya�� �i���a�a� a�a�a� p�m�����a� ��ara p�r���a�, m��a� m�m�aya���a� 
�a�wa par�i�ipa�i p�mi�i� �����r�a� ��r�a����� pa�a ja���a�a� �a� �a��pa� jari��a� 
�ip��ma�i� a�a� ������a� ����a� a�a� �i ����r�� ���ia. P�r���aa� a��ara ��r�a�ai ���ara 
�a�am �a� i�i ����p ���ar. Mi�a��ya, R��ia m�mi�i�i mi�i �ip��ma�i� a�a� ������a� 
�i ���i� �ari �4� ���ara a�a� ��ri��ri, ���a���a� P�r� �a�ya m�mp��yai p�rwa�i�a� 
�ip��ma�i� ya�� �f���if (������a� ����rma�a� �i�a� �i�i����) �i ���i�ar �� ���ara, 
Ga��� m�mi�i�i p�rwa�i�a� �ip��ma�i� �i ���i�ar 3� ���ara, Az�r�aija� �i ���i�ar 2� 
���ara �a� R�p���i� Afri�a T���a� �i ��ra�� ���i� �� ���ara. M���i ���i��, ��r��a�i 
a��ara j�m�a� p�rwa�i�a� r��mi �i ��ar ����ri �a� �a��pa� para p�mi�i� p�����ia� 
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�����r�a� �i�a� �i��ar, �ar��a �i��ri���i ����rafi� para p�mi�i� p�����ia� �i ��ar ����ri 
j��a p���i��. K������a� ����m ������ �a�a����a�a�� �i��a� ����� m�m������ 
��mpa� p�m�����a� ��ara �i ��ar ����ri ��r�a�ar�a� p�r�im�a��a� ����i� a�a� ���i��i�, 
��p�r�i p�r�iraa� j�m�a� �a� �������ra�i p�mi�i� �����r�a� p�����ia�, a�a� j�m�a� ya�� 
���ar����ar ��r�af�ar �i y�ri��i��i ��r�����.

Kar��a a�a�a� ���a��a� a�a� ���i��i�, ���a� �i�a� �azim �a�i ���ara����ara ya�� 
m�mi�i�i p�m�����a� ��ara �����r�a� ����� m�m�a�a�i p��y������araa� p���af�ara� 
�a� p�m�����a� ��ara �a�i ����mp�� y��ri��i��i ��r����� �i ��ar ����ri ya�� �iya�i�i 
m�mp��yai j�m�a� p�mi�i� p�����ia� ���i� �a�ya�. R�p���i� D�mi�i�a� m�mi�i� 
������mp�� ���a ya�� ��r���a� �i �ima ���ara (Ka�a�a, Spa�y��, P��r�� Ri��, Am�ri�a 
S�ri�a� �a� V���z���a) ����� m��a���a� p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�i p�mi�i�a� 
pr��i��� 2��4 (p���a�ama� p�r�ama�ya m��y������ara�a� p�m�����a� ��ara 
�����r�a�). M�zam�i� m�m�a�a�i p��a��a�aa� p�m�����a� ��ara �����r�a� p�r�ama�ya, 
���ama p�mi�i�a� pr��i��� �a� p�mi�i�a� ���i��a�if pa�a �a��� 2��4, �i ��m�i�a� 
���ara, ��j�� �i a��ara�ya �i Afri�a �a� ��a �i Er�pa (J�rma� �a� P�r���a�). Ca��pa� 
p��y������araa� p�m�����a� ��ara �����r�a� S����a� ����� p�mi�i�a��p�mi�i�a��ya 
pa�a �a��� 2��� ���i�i� ���i� ��a� ��ja� �i��rap�a� �i �� ���ara, ��rma��� �ari ��ar 
�awa�a� �mpa� ���ara Er�pa, Ka�a�a �a� Am�ri�a S�ri�a�.

R�f�r����m ��m�r���aa� ya�� �i�������ara�a� T����a� pa�a �a��� 2��6 m����i� 
a�a�a� �a��� ya�� pa�i�� ����r�m �a�am pra���� i�i, �a� ����r�v�r�ia� �ar��a a�a�a� 
i�i. U���a� awa� m�m�a�a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� ����� war�a T����a� �i 
Sam�a. Nam��, ����ra�a� ya�� �iaj��a� ���� �ra�� T����a� �a�am j�m�a� ���i� 
���ar �i A���ra�ia �a� S��a��ia Bar� m��y��a��a� p�m�����a� ��ara, ya�� �a�i�ya 
�ija�wa��a� pa�a a��ir 2���, �i����a. P�m�a�a�a� �a�am �a��� Af��a�i��a� �a� 
H����ra� j��a ����p ���ar. U���� p��y������araa� p�m�����a� ��ara i���r�a� 
p�r�a�a�ya �a�am p�mi�i�a� pr��i��� �a��� 2��2, H����ra� m�m�����a� m�m�a�a�i 
p���af�ara� p�mi�i� �����r�a� �a� p�m�����a� ��ara �����r�a� pa�a ������mp�� ���i� 
��am ���a �i Am�ri�a S�ri�a� �i ma�a p�rwa�i�a� �������r�ya ��ra�a, �a� H����ra� 
m�mp�r�a�a��a� �a��pa� ya�� �ama ����� p�mi�i�a� pr��i��� pa�a �a��� 2��6. 
S�p�r�i �i������a� �i a�a�, Af��a�i��a� �a�ya m��a���a� p�m�����a� ��ara �����r�a� 
����� p�mi�i�a� pr��i����ya pa�a �a��� 2��4 ya�� �i ��a ���ara ���a���a �i ma�a 
���a�ia� ���ar ra�ya��ya ya�� ��r��ir ��ra�a—Ira� �a� Pa�i��a�.

S��a�ai ������������� ��r�ai��ya, a�a ����rapa ���ara ya�� awa��ya �ipa��a�� 
m�m����i��a� �i�a���a��ya p�m�����a� ��ara �����r�a� �i ��m�a ���ara �i ma�a 
m�r��a m�mi�i�i p�rwa�i�a� r��mi, ���api pa�a ���ya�aa��ya m���iri�a� ��mpa� 
p�m�����a� ��ara ��r�a����� pa�a ����ra�aa� j�m�a� mi�im�m p�mi�i� ya�� 
��r�af�ar. Am�a�� �a�a� ya�� �ip�r���a� ��r���a����a ���ara �����a��ia�: ji�a B���aria 
m�������a�i mi�im�m 2� p�mi�i� ��r�af�ar, ma�a a���a mi�im�m Brazi� a�a�a� 
3�, ���a���a� am�a�� �a�a� S����a� �a��a� �i���i, mi�im�m ��� p�mi�i� ��r�af�ar. 
Da�am �a��� ��r�����, �������a� ��ma�am i�� �i�a j��a m���a��r p�m��a�a� ��mpa� 
p�m�����a� ��ara �i �apa� ya�� ���a�� ��r�ayar.
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S�ara j��a �i�a �i��ri�a� �i ��ar ����ri �i ��mpa����mpa� p�m�����a� ��ara ya�� 
�i�iri�a� �i �a���r��a���r p��a� a�a� ������������� mi�i� �r�a�i�a�i i���r�a�i��a� 
a�a� r��i��a�, a�a� �i ��mpa����mpa� ya�� ���ara ������ �i�iri�a� a�a� �i��wa �i ���ara 
��a� r�ma�, ��p�r�i fa�i�i�a� ��a�ra�a a�a� �����a�. S��ama �ra��i�i pa��a����fli� �i 
ma�a ma�yara�a� i���r�a�i��a� m�mai��a� p�ra� p���i��, ��p�r�i �i Af��a�i��a� �a� 
Ira� pa�a �a��� 2��4, a�a�, ��p�r�i �i Kam��ja, Eri�r�a, Tim�r Tim�r a�a� B���ia �a� 
H�rz���vi�a pa�a �a��� �99��a�, �p�ra�i p�m�����a� ��ara �����r�a� �apa� �i�a��� 
a�a� �a��a� �i�a���a� ���� i���r�a�i��a� �r�a�i�a�i, ���a�aima�a �ip�r�i�a��a� ���� 
����i �a��� �a�am B��� Pa���a� i�i.

Pr�����r ��ama �ai��ya �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� ya�� �i�a �i���a�a� ����a� 
�ara ya�� �������if a�a�a� p�m�����a� ��ara m��a��i p��. D�a p���� �ima ���ara 
�a�ya m������a�a� m����� p�m�����a� ��ara �����r�a� i�i. I�i�a� ya�� pa�i�� �m�m 
�ij�mpai �i Er�pa Bara�. P�m�����a� ��ara m��a��i p�� �i�a m��ja�i m���� ya�� 
m�ra� �a� ji�a �i�a� p�� ��r�p�ra�i ����a� �ai�, �fi�i�� �a� ama�. Nam��, ja�a p�� 
ya�� �i�a� m�m����i ��a��ar���a��ar i�i �i�a m�r��a� pr���� ������ra� �a�i p�mi�i� 
�����r�a�.

S�p�r�i �i������a� �i a�a�, 27 ���ara m�mi�i�i ����a� �i���m �amp�ra� m������a�a� 
��a a�a� ���i� pr�����r�pr�����r p�m�����a� ��ara ya�� ��r���a ����� p�m�����a� 
��ara �����r�a�. Ha� i�i �i�a� �a��a� ���a�� ��rar�i p�mi�i� p��ya �p�i ����� m�mi�i� 
����a� ���a� pr�����r ya�� �ira�a�ya pa�i�� �yama� a�a� �����; m������m����� 
��r���a m����i� ��r���ia �a�i para p�mi�i� �����r�a� ��r�a����� �i ���a�a� ���ia ma�a 
m�r��a ��ra�a �a� �a��ra� p�m�����a�a ��ara apa ya�� �i�a �ia��a��a� a�a�a� �ari 
���a�i i��. 27 ���ara �i�a �i����mp���a� m���r�� �ima ��m�i�a�i m����� p�m�����a� 
��ara (�i�a� �a��� �.7). Camp�ra� p�m�����a� ��ara p�r���a� �a� p�m�����a� ��ara 
m��a��i p�� a�a�a� �a�a� �a�� p�rpa��� ya�� ��mi�a�, �i���a�a� ���� �2 �ari 27 ���ara. 
S���a� ��m�i�a�i pr�����r �i�a �ipi�i� ����� m����r��� par�i�ipa�i ������ra� a�a� 
����� m�m��ri ��mp���a�i �a�i ����r�a�a�a� a�a� ����ra��a� ya�� m����i� �im��� 
�ar��a p������aa� �a�� �i���m �aja, �a�am �a� �a��pa�, ��pa��ia� a�a� r��ia�i�i�a�. 
Mi�a��ya, p�m�����a� ��ara p�r���a� ���i� �i�a m�m����i pri��ip�pri��ip �a� pri�ri�a� 
��ama�a�, ��ra�a�iaa� �a� r��ia�i�i�a� �a�am p�m�����a� �a� p���irima� ��ara, ���api 
�a��pa��ya a�a� p�mi�i� p�����ia� �i�a ja�� ���i� ��r�a�a� �aripa�a p�m�����a� ��ara 
m��a��i p��. S��a� �ara�� �����, ���i�a���i�a��ya �a�am p����r�ia� m�r�i ����rafi�, 
����r���iaa� ja���a�a� a���r�a�if ya�� ���i� ��a� m���i�yara��a� �a��pa� p�����ia� 
ya�� ���i� �ai� ��r�a�ap p�mi�i� �i ��ar ����ri. M���i ���i��, �i���a� p���rimaa� ���ap 
�a��a� ��r�a����� pa�a �ifa� �a� �iri��iri �p�i��p�i ya�� ��r���ia, ��p�r�i ���a�i ����rafi� 
p�r�i� p�mi�i�.

Da�am ����rapa �a��� p�mi�i� ya�� �i�a ���a� m�mi�i� m����� ya�� m���r���ya 
pa�i�� ����ai; �a�am ����rapa �a��� ya�� �ai�, ���a�i ����rafi� p�mi�i� m����i� �a��a� 
m�m�a�a�i a���� pa�a �a�� pr�����r �aja.
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Tabel 1.7: Negara-negara dengan prosedur campuran bagi pemungutan suara eksternal

Prosedur pemungutan suara campuran Jumlah kasus Negara

Pemungutan suara personal dan 

pemungutan suara melalui pos

12 Kepulauan Cook, Indonesia, Jepang, Latvia, 

Lituania, Mikronesia, Palau, Filipina, Portugal, 

Slovenia, Spanyol, Thailand

Pemungutan suara personal dan 

pemungutan suara dengan proksi

7 Aljazair, Benin, Chad, Prancis, Gabon, Guinea, 

Mali

Pemungutan suara melalui pos dan 

pemungutan suara dengan proksi

2 India, Inggris

Pemungutan suara personal, pemungutan 

suara melalui pos dan pemungutan suara 

dengan proksi

2 Belgia Swedia

Metode-metode lain di samping yang sudah 

disebut di atas

4 Australia (personal, melalui pos, faksimili), 

Estonia (personal, melalui pos, e-voting), 

Belanda (melalui pos, dengan proksi, e-voting), 

Selandia Baru (personal, melalui pos, faksimili)

E�am ���ara—A���ra�ia, B���ia, E����ia, B��a��a, S��a��ia Bar� �a� Sw��ia—��r�iri 
��rpi�a� �ari ���ara����ara �ai��ya �ar��a m�r��a m��awari p�mi�i� �i ��ar ����ri �i�a 
a�a� ���i� �ara a���r�a�if ����� m�m��ri�a� ��ara. I�i—�ipa���a� ����a� fa��a �a�wa 
���ara����ara ��r����� �i�a� m�m��r�a���a� p�r�yara�a� �am�a�a�, ��p�r�i p�mi�i� 
ya�� �ar�� m����ap �a�am p�ri��� wa��� ��r����� �i ��ar ����ri a�a� j�m�a� p�mi�i� 
ya�� �ar�� ���a� ��ra�a �i ��ar ����ri pa�a �aa� ya�� �ama—j��a� m����j���a� �ia� 
m�r��a ����� m���apai �a��pa� ����a����a��ya. K���a�i ��mi�ia�, p��a�a�a��aa� 
ma�i���ma�i�� ���ara �a��a� ��r�ai�a�. 

Hi���a ���a�a��a� i�i, B���ia, ����a� p�m�ar�a��p�m�ar�a� ya�� �i�a���a� pa�a 
�a��� 2���—ya�� m�mp�r��a� ���ara �i��ifi�a� j�m�a� �p�i ya�� a�a—�a� Sw��ia, 
����a� p�m�a�ar�a� ya�� �i�a���a� pa�a �a��� 2��2 ����a� �i��r�a���a��ya 
p�m�����a� ��ara m��a��i p�� (potal vote), ya�� ���a� ��r���ia �a�i ����rapa p�mi�i�, 
�i�a �ia���� ����� ��m�a p�mi�i�, a�a�a� ��a ���ara ya�� m��awar�a� ��pa�a p�mi�i� 
�i ��ar ����ri ��m����i�a� m�mi�i� ����a� ‘���a�’ �i a��ara �i�a pr�����r p�m�����a� 
��ara �����r�a�, wa�a�p�� ��r�apa� p�r���aa� �i a��ara m�r��a. E����ia �a� B��a��a 
��m��ia� j��a ��r�a���� ����a� ����mp�� i�i. Di B���ia ��r���ia �p�i��p�i ��ri���: (a) 
p�m�����a� ��ara p�r���a� �i �a���r��a���r mi�i �ip��ma�i� ��mpa� p�mi�i� �����r�a� 
��r�af�ar, (�) p�m�����a� ��ara �iwa�i��a� a�a� ����a� pr���i �i �a���r mi�i ya�� �ama 
a�a� �i ����a� �a�ai ���a praja �a�i��a� (�a�ya ji�a ya�� m�wa�i�i a�a�a� p������� �i 
ar�a ya�� ��r�a��p ���� mi�i �ip��ma�i� a�a� �i ���a praja B���ia), �a� (�) p�m�����a� 
��ara m��a��i p��. Di Sw��ia �im����i��a� ����� m�m��ri�a� ��ara m��a��i p�� �ari 
��ar ����ri a�a� �i�a���a� �a������ �i ����a� �a���r mi�i �ip��ma�i�. (P�m�����a� 
��ara m��a��i p�� ������m i�� �a�ya ��r���ia �a�i p�mi�i� Sw��ia ya�� m����ap �i 
J�rma� �a� Swi��: ����a ���ara i�i �i�a� m���izi��a� �i�a���a��ya p�m�����a� 
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��ara �i �����aa� ���ar �i wi�aya� m�r��a. Li�a� ����i �a��� Swi�� ����� ����ra��a� 
���i� �a�j��.) Sw��ia j��a m�mi�i�i ����a� pr�����r ya�� ��i�, �i����� p�m�����a� 
��ara m��a��i p�m�awa p��a�: �ima�a p�mi�i� m�mi�i�i amp��p ������ ya�� �i�a �ia 
�apa��a� �i �a���r p��a��a�a p�mi�i�a� a�a� m���am�i��ya �i ��mpa� p�m�����a� 
��ara ya�� a�a. Di �ampi�� �i p�mi�i�, ���ra�� �a��i �a� ���ra�� p�m�awa p��a� �ar�� 
�a�ir �a�am p�r�iapa� p�m��ria� ��ara. P�mi�i� m��yiap�a� ��ara ya�� a�a� �i��ri�a� 
���ra�� �iri, �a� �a��i �ar�� m��jami� ����a� �a��a �a��a� �a� ��m�r i����i�a��ya 
�a�wa pr�����r p�m�����a� ��ara ���a� �i�a��a�a�a� ���a�aima�a m���i�ya. P�m�awa 
p��a� j��a �ar�� m�m������a� �a��a �a��a� �i �a�ia� ��ar amp��p, �a� m�m�awa 
��r�a m��yampai�a� amp��p ��ri��� ����m�� i�i�ya �a� ��ra� ��ara �� ����a� �a���r 
mi�i �ip��ma�i� �i ��ar ����ri a�a� ��mpa� p�m�����a� ��ara �i �a�am ����ri. Sa��i 
�a� p�m�awa p��a� �i�a� ����� �ra�� ya�� �ama. S��ara ��a�i�a�if pr�����r i�i ��r���a 
�ari pr�����r p�m�����a� ��ara ����a� pr���i, �ar��a p�mi�i� m��a��ai ��ra� ��ara 
����iri.

E����ia �a� B��a��a j��a m��awar�a� p�m�����a� ��ara m��a��i p��, �i �ampi�� i�� 
E����ia j��a m��awar�a� p�m�����a� ��ara p�r���a� ���a���a� B��a��a p�m�����a� 
��ara ����a� pr���i. T��api ya�� �ama��ama �i�awar�a� ���� ����a ���ara i�i a�a�a� 
m����� ���i�a ��r�pa e-voting, ya�� ����m �ama �i��r�a���a�.

A���ra�ia �a� S��a��ia Bar� m��ja�i p�m�����a� ��ara p�r���a� �a� m��a��i p�� ���ara 
�m�m ��r���ia �a�i p�mi�i� �i ��ar ����ri. Di �ampi�� i��, p�m��ria� ��ara m��a��i 
fa��imi�i m����i� �i�a���a� ����� ����mp�������mp�� ��r�a�a� p�mi�i� ya�� rawa� 
��r�i���ir �ari ����mpa�a� ����� m�m��ri�a� ��ara m�r��a—�ar��a �i���a� �i �a�ra� 
ya�� �i�a� ��r�a�a�a� a�a� �a�ra� ya�� �a��a� ���i� �ija���a�, ��p�r�i �i �a�ra� �����. 
Fa�i�i�a��fa�i�i�a� i�i m�m��ri�a� pri�ri�a� �a�i pri��ip p���a��pa� �a� i�����if p�mi�i� 
�i a�a� p�r�im�a��a� ��ra�a�iaa� �a�am p���irima� �a� p���irima� ��m�a�i ��ra� 
��ara. A���� ����a� fa��imi�i m���yara��a� p�rm����a� ������ �a� �a�ya �i���a�a� 
ji�a ���ar����ar p�r��.

Am�ri�a S�ri�a�, ���ara f���ra� �a� �a��a� ��r������ra�i�a�i �i ma�a ���ara����ara �a�ia� 
ya�� ��r���a m�mi�i�i �a�ar �����mi ���ar �a�am m���a��p�i �a� m����m�a���a� 
���a������a�� ��r�a pr�����r ������ra� m�r��a ����iri, j��a m��awar�a� �i�a m����� 
m�m��ri�a� ��ara �����r�a�. S��ai� p�m�����a� ��ara m��a��i p��, ya�� �iizi��a� ���� 
��m�a ���ara �a�ia�, ����rapa ���ara �a�ia� m�m���a ��m����i�a� ����� m�m��ri 
��ara ����a� fa��imi�i a�a� e-voting wa�a�p�� ����a� �ara ya�� �a��a� ��r�a�a� �ar��a 
�a�ya a�a ��j�m�a� ���i� ������r �i ��ar ����ri ya�� m�mp��yai a���� pa�a pr�����r 
i�i. U���� p�mi�i�a� pr��i��� pa�a �a��� 2���, Am�ri�a S�ri�a� a�a�a� ���ara p�r�ama 
ya�� m����ji ���a, �a�am �ara ya�� �a��a� ������if �a� �a��a� ��r����r��, ����a� 
m��a�i�m� �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� m������a�a� e-voting, ���a�ai m����� 
ya�� �i�a� �a�ya �����r��i� ���api j��a ���ar����ar ��rp���i� �a� ja��. M���i �i�a� 
a�a ��ra��a� �a�wa imp�i�a�i p������aa� ��������i �ar� �a�i p���irima� ��ara a�a� 
�a��a� m��ja�ji�a� �a�am wa��� ���a� �a� ����rapa ���ara ���a� m�ra��a�� a�a� 
m����ji pr��ram�pr��ram p�ri��i� p������aa��ya, p���rapa��ya ����� p�m�����a� 
��ara �����r�a� pa�a �a�ar�ya ma�i� �a�am fa�� �ji ���a (�i�a� �a� ��).
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Di ����mp�� 2� ���ara ya�� m���izi��a� ��a pr�����r �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a�, 
�aya� �i���a��a� �a�wa �a��pa� p�����ia��ya ��r�ai� ����a� �ara���ri��i� �a� ����i�i 
ya�� m�������a� p���rapa� ma�i���ma�i�� pr�����r ��r����� �a� �ara��ara p�r�i� 
�����ya �ipa���a�. Di I������ia �a� J�pa�� p�mi�i� �����r�a� �i�a m�mi�i� a��ara 
p�m�����a� ��ara p�r���a� �i �a���r mi�i �ip��ma�i� �a� p�m�����a� ��ara m��a��i 
p��. Di Pra��i� �a� ��j�m�a� ���ara����ara Afri�a ��r�a�a�a Pra��i�, p�m�����a� ��ara 
p�r���a� ya�� ��r���ia �a�i m�r��a ya�� ��r�af�ar �i �����aa� ���ar �a� ������a�, ��ri�� 
��r�a�a� pa�a p�mi�i�a� pr��i��� �a� m����i� r�f�r����m, ���a���a� p�m�����a� 
��ara ����a� pr���i �i���a�a� ���� m�r��a ya�� ����� ��m���ara m��ja�a��a� ���a� 
p�m�ri��a� a�a� �i�a� mi�i��r �a�am mi�i pr�f��i��a� �i ��ar ����ri. Fi�ipi�a m�m�����a� 
����� p��a��a�aa� p�m�����a� ��ara �����r�a� p�r�ama�ya pa�a �a��� 2��4 ����a� 
�a��pa� p�mi�i� ya�� ���i� ���ar a�a� �i�apai m��a��i p�m�����a� ��ara p�r���a� 
�i �a���r��a���r mi�i �ip��ma�i� �a� ��mpa����mpa� r��mi �ai��ya, �a� m����� i�i 
�i��rap�a� �i 8� ���ara, ��m���ara p�m�����a� ��ara m��a��i p�� �a�ya �i���ia�a� 
����� p�mi�i� ya�� ��ra�a �i �i�a ���ara (Ka�a�a, J�pa�� �a� I���ri�) �ar��a m�r��a 
m�mi�i�i �aya�a� p�� ya�� �fi�i�� �a� �apa� �ia��a��a�. Ka��� P�r���a� j��a i��im�wa, 
�ar��a p�mi�i� �����r�a� �a�ya �i�a m�m��ri�a� ��ara m��a��i p�� �a�am p�mi�i�a� 
par��m�� �a� �ar�� m�m��ri�a� ��ara ���ara �a������ �a�am p�mi�i�a� pr��i���.

6. Representasi politik bagi pemilih eksternal

S����a� ���ara—�mpa� �i Er�pa (Kr�a�ia, P�ra��i�, I�a�ia �a� P�r���a�), �mpa� �i Afri�a  
(A�jazair, A����a, Cap� V�r�� �a� M�zam�i�) �a� �i�a �i Am�ri�a (K���m�ia, E��a��r 
�a� Pa�ama)—�i�a� �a�ya m���izi��a� war�a ���ara m�r��a �i ��ar ����ri ����� 
��rpar�i�ipa�i a��if �a�am pr���� ������ra�, ���api j��a m�m����i��a� m�r��a ����� 
m�mi�i� p�rwa�i�a� m�r��a ����iri �� �a�a� ���i��a�if �a�i��a� (�i�a� �a��� �.8). I�i j��a 
ya�� ������m�ya ��rja�i �i K�p��a�a� C���, ���api ‘��r�i �����r�a�’ �i �a�a �i�ap�� 
pa�a �a��� 2��3. Pra���� i�i j��a� �ima�����a� ����� m�mp�r��a� ������a� p�mi�i� 
�����r�a� ����a� ��m��i�a� p��i�i� �a�i��a�, m�m����i��a� pr�m��i a����a ���i��a�if 
m�r��a ����iri �a� i���rv���i �a������ �ari ����� pa��a�� ��ar ����ri �a�am p�r���a�a� 
�a� pr���� p�m��a�a� ��p����a� p��i�i� m�����ai ��r�a�ai ��pi� ��p���i��a� �a�i��a�. 
S��iap �a��� p��ya �iri ��a��ya ����iri.

K����i���i ya�� �ia��p�i Cap� V�r�� pa�a �a��� �992 m����ap�a� p�m������a� �i�a 
�a�ra� p�mi�i�a� �i ��ar ����ri, ����a� ma�i���ma�i�� ��a p�rwa�i�a� �ipi�i� ����� 
Maj��i� Na�i��a�—�a�� �a�ra� p�mi�i�a� ����� p�mi�i� ya�� m����ap �i Afri�a, ya�� 
�ai��ya ����� m�r��a ya�� m����ap �i Am�ri�a, �a� �a���ya �a�i ����� m�r��a ya�� 
m����ap �i Er�pa �a� ����r�� ���ia. A��ra� i�i �i��r�a���a� ����� p�r�ama �a�i�ya 
�a�am p�mi�i�a� ���i��a�if D���m��r �99�, �a� �a�am p�mi�i�a��p�mi�i�a� �a��� 
2��� �a� 2��6. Di K���m�ia, �����i���i ya�� �i����j�i pa�a �a��� �99� m����ap�a� 
p�m������a� �a�ra� p�mi�i�a� ������ ya�� a�a� m�ma��i�a� r�pr�����a�i mi��ri�a� 
p��i�i�, ����mp�� ���i� �a� war�a ���ara ya�� m����ap �i ��ar ����ri. Sa�� ���a�� 
��m��ia�, K���r�� m��y���j�i ����a� ���a������a�� �a�i p�m������a� �a�ra� 
p�mi�i�a� ������ i�i, ��r�iri a�a� �ima ��r�i �i D�wa� P�rwa�i�a� Ra�ya�. Dip�����a� 
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�a�wa �a�a� �a�� �ari ��r�i���r�i i�� �ip�r������a� �a�i �ra����ra�� K���m�ia ya�� 
m����ap �i ��ar ����ri, �a� ��r�i i�� �i�����i ����� p�r�ama �a�i�ya �����a� p�mi�� 
���i��a�if �a��� 2��2 (�i�a� ����i �a��� ma�i���ma�i��). 

Tabel 1.8: Representasi politik dalam badan legislatif nasional untuk pemilih eksternal

Negara Jumlah kursi (persentase total jumlah kursi di parlemen,  

total jumlah kursi

Aljazair 8 (2,0%, 389)

Angola 3 (1,4%, 220). Pemungutan suara eksternal belum dilaksanakan.

Cape Verde 6 (8,3%, 72). Masing-masing dua dari Amerika, Afrika, dan Eropa dan seluruh dunia

Kolombia 1 (0,6% 166)

Kroasia 6 (3,9%, 152). Maksimum 6 kursi (lihat di bawah)

Ekuador 6 (4,6%, 130).

Prancis 12 (3,6%, 331) Hanya Senat (dipilih melalui Conseil Supérieur des Français de l’Etranger)

Italia 12 (1,9%, 630). Satu konstituensi untuk orang-orang Italia di luar negeri yang merepresentasikan 

empat kelompok geografis: (a) Eropa, termasuk Rusia dan Turki; (b) Amerika Selatan; (c) Amerika 

Tengah dan Utara; (d) Afrika, Asia, Oseania dan Antartika

Mozambik 2 (0,8%, 250). Dua konstituensi dengan satu wakil, untuk Afrika dan seluruh dunia

Panama 6 (4,6%, 130). Pemungutan suara eksternal belum dilaksanakan.

Portugal 4 (1,7%, 230)

U��a������a�� ����a�� p�mi�i�a� par��m�� �i Kr�a�ia ya�� �ar� �i�a��a� pa�a 
�a��� �99� m���ip�a�a� ����a� �a�ra� p�mi�i�a� ������ �i par��m�� ��i�am�ra� 
����� m�wa�i�i �ia�p�ra ���ar Kr�a�ia (�ip�r�ira�a� pa�a �aa� i�� ���i� �ari 4��.��� 
�ra�� ���a� ����p �m�r ����� m�mi�i�). D�a ���a� ��r�i �ip�r������a� �a�i �a�ra� 
p�mi�i�a� i�i—j�m�a��ya �ama ����a� ����� ma�i���ma�i�� ��p���� �a�ra� p�mi�i�a� 
��rwa�i� maj�m�� �i ���ara i��. Kar��a �ri�i� ��r�a�ap j�m�a� ��r���i�a� ��r�i ya�� 
�ip�r������a� �a�i �ra�� Kr�a�ia �i ��ar ����ri, ���a������a�� i�� �ip�r�ar�i. Saa� 
i�i ���a������a�� m����ap�a� ma��im�m ��am ��r�i, ���api m��ya�a�a� �a�wa 
j�m�a� pa��i�ya a�a� �i������a� �����a� ���iap p�mi�i�a� m������a�a� r�m�� ya�� 
m�mp�r�i�����a� j�m�a� ��ara ya�� �i��ri�a� �i ��ar ����ri �a� ra�a�ra�a j�m�a� 
��ara ya�� �i������a� ����� m���apa��a� ��r�i �i �a�am ����ri. U���� p�mi�i�a� 
�a��� 2��3, �ra�� Kr�a�ia �i ��ar ����ri �a�ya m���apa� �mpa� ��r�i.

Di Pra��i�, ��ja� �a��� �948 war�a ���ara �i ��ar ����ri m�mp��yai p�rwa�i�a� �i 
S��a�, �a� ��ja� �a��� �983 p�rwa�i�a� i�i m���apai �2 ��r�i. T��api p�r�� �i���a��a� 
�a�wa �2 ���a��r i�� �i�a� �ipi�i� �a������ war�a Pra��i� �i ��ar ����ri; m�r��a �ipi�i� 
���� ����a� ��wa� ya�� ��r�iri a�a� ��� �ra�� �ari �83 a�����a D�wa� Ti���i �ar�a 
N��ara Pra��i� �i L�ar N���ri (C����i� S�péri��r ��� Fra�çai� �� �’E�ra���r, CSFE, 
ya�� j��a �i������ pa�a �a��� �948), ya�� m�wa�i�i �a�am p�m�ri��a�a� P�ra��i� 
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���iar 2 j��a war�a Pra��i� ya�� m����ap �i ��ar ����ri. ��� a�����a ��wa� ��r����� 
�ipi�i� �a������ ���� p�mi�i� �i ��ar ����ri.

A�jazair m�mi�i�i ���apa� ��r�i �i par��m�� �i�a�a���a� ����� p�mi�i� ��ar ����ri, 
ya�� m�r�pa�a� 2 p�r��� �ari ����r�� a�����a par��m��.

S��ai� m����ap�a� p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�i p�mi�i�a� �a�a� ���i��a�if �a� 
r�f�r����m, p�m�ar�a� �����i���i��a� ya�� �i����j�i �i I�a�ia pa�a �a��� 2��� 
m��ya�a�a� �a�wa war�a ���ara �i ��ar ����ri m�mp��yai p�rwa�i�a� �i ��a �amar 
par��m��—�2 ��r�i �i D�wa� P�rwa�i�a� Ra�ya� �a� ��am �i S��a�. Ta�a �a��a�a 
�����i���i��a� i�i �ia��r ���� ���a������a�� ������ ya�� �i�a��a� pa�a awa� �a��� 
2��2, ����rapa ���a� �����a� p�mi�� �i�������ara�a� pa�a ���a� M�i 2���, war�a 
I�a�ia �i ��ar ����ri �ar� a�a� m���apa��a� r�pr�����a�i p��i�i� �����a� p�mi�� ���i��a�if 
��ri����ya. U���� ��p�r��a� ��r�����, ���a������a�� m���a��i�ipai p�m������a� 
�mpa� �a�ra� p�mi�i�a� �i ��ar ����ri: �a�� ����� Er�pa, �a���ya �a�i ����� Am�ri�a 
S��a�a�, ya�� ���i�a ����� Am�ri�a U�ara �a� Am�ri�a T���a� �a� ya�� ��ra��ir 
m��ip��i Afri�a, A�ia, O��a�ia �a� A��ar�i�a, ����� ����a �amar. U���� ���iap �a�ra� 
p�mi�i�a� ��r�apa� mi�im�m �a�� ��r�i wa�i� �a� �a�� ��r�i ���a��r, �a� �i�a�ya 
a�a� �i�i��ri���i�a� m���r�� j�m�a� p�mi�i� �����r�a�. P�m�����a� ��ara �����r�a� 
��r�a������ ����� p�r�ama �a�i�ya �a�am r�f�r����m ya�� �i�������ara�a� pa�a M�i 
2��3.

K����i���i ya�� �ia��p�i ���� M�zam�i� pa�a �a��� �99� m����ap�a�, ���ai� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�i p�mi�i�a� ���i��a�if, �a�wa ��a �ari 2�� ��r�i Maj��i� 
R�p���i� a�a� �ip�r������a� �a�i �a�ra� p�mi�i�a� ya�� �i������ �i ��ar ����ri—
�a�� ����� Afri�a �a� �a�� ����� ����r�� ���ia. �a�a�p�� ��r�a�ai ���a������a�� 
p�mi�� ��ri����ya ya�� �i����j�i ��ja� �aa� i�� m��y�����a� ����rapa �a���a� �a�am 
ara� i�i, �������a� �����i���i��a� i�i �ar� ��rw�j�� ����a� ���a������a�� �a� �a�a 
�a��a�a ya�� �ia��p�i ���� ���ri�a� ������ra� ya�� m���a��r p�mi�� pa�a D���m��r 
2��4. �ar�a ���ara M�zam�i� ya�� �i���a� �i ��j�� ���ara Afri�a ��rma��� �a�am 
�a�ra� p�mi�i�a� Afri�a, ��m���ara m�r��a ya�� �i���a� �i ��a ���ara Er�pa (J�rma� 
�a� P�r���a�) m�m������ �a�ra� p�mi�i�a� �ai� ya�� a�a� m�mi�i�i p�rwa�i�a� 
��rpi�i� (�i�a� ����i �a���).

Ora�� P�r���i� �i ��ar ����ri ���a� �iwa�i�i �i D�wa� P�rwa�i�a� Ra�ya� ��ja� �976. 
U���� ��p�r��a� i�i, para p�mi�i� �i ��ar ����ri ya�� m��ip��i ��a �a�ra� p�mi�i�a�, 
�a�� ����� Er�pa �a� �a���ya �a�i ����� ����r�� ���ia. D�a wa�i� �ipi�i� �i ma�i���
ma�i�� �a�ra� p�mi�i�a� i�i, ���api �a�ya ji�a mi�ima� ��.��� p�mi�i� m�m��ri�a� 
��ara �i �a�ra� p�mi�i�a� ��r�a�����a�. Ji�a p�mi�i� ya�� m�m��ri�a� ��ara ���i� 
���i�i�, �a�ya �a�� ��r�i ya�� �i��ri�a� ����� �a�ra� p�mi�i�a� ya�� ��r�a�����a�. 
Da�am p�mi�i�a� par��m�� pa�a F��r�ari 2���, ����a �a�ra� p�mi�i�a� i�� m�mp�r���� 
ma�i���ma�i�� ��a ��r�i. 

A��ir�ya, A����a �a� Pa�ama ����m m��a��a�a�a� p�m�����a� ��ara �����r�a�. 
Ji�a �a��i�ya ja�i �i�a��a�a�a�, �i�a ��r�i �i par��m�� a�a� �ipi�i� �a������ ����, 
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�a� m�wa�i�i, war�a ���ara A����a �i ��ar ����ri ����ai ����a� ���a������a�� ya�� 
m���a��r p�m�����a� ��ara �����r�a�. 

7. Pemungutan suara eksternal dan partisipasi1

Pa�a �a�ar�ya, p�m�����a� ��ara �����r�a� �iara��a� ����� m��i���a��a� par�i�ipa�i 
p��i�i� �a� ����a� ��mi�ia� m�m��ri�a� ����ri���i �a�i ���i�ima�i �a� a����a�i�i�a� 
p�m�ri��a�a� ��m��ra�i�. S��a�aima�a �ip�r�i�a��a� �a�am �a���a� B��� Pa���a� 
i�i, wa�a�p�� �i�a ja�i pr����ma�i� �ari ����� pa��a�� pra��i� �a� ���r��i�, �a� ����� 
m�m��ri�a� ��ara �����r�a� j��a �i�a m��ja�i �a�ia� m���a�ar �a���a� p��i�i� war�a 
���ara; ���api p�r��a�a� p�m�����a� ��ara �����r�a� ���ar����ar m�m������a� i�� 
��r����iri ��p��ar par�i�ipa�i ya�� p�r�� �i�a��a�i.

Hi���a �aa� i�i, f���� ��r�a�ap �i���a� par�i�ipa�i p�mi�i� �����r�a� ja�� ���i� ���i�i� 
�aripa�a f���� ��r�a�ap �i���a� par�i�ipa�i p�mi�i� �i �a�am ����ri. 

Da�am ���a�ya�a� �a��� �i ma�a p�m�����a� ��ara �����r�a� �ip�r������a�, 
p�mi�i� �����r�a� �a�ya m�r�pa�a� pr�p�r�i r��a�if ���i� �ari ������r��a� j�m�a� 
p�mi�i�. M���i ���i��, ����a� p�p��a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a ��r�ampa� 
�i��ifi�a� ��r�a�ap pa�a �a�i� p�mi�i�a�. C������ya ��p�r�i p�mi�� ���i��a�if I�a�ia 
pa�a �a��� 2��6 ya�� �ia�a�a� p�r�ama �a�i ����a� p�m�����a� ��ara �����r�a� 
ya�� �iizi��a�. Ha�i� p�mi�i�a� �ar� �i���a��i �����a� ��m�a ��ara �����r�a� �i�i����, 
m���i��a� �ampa� p��i�i� �i��ifi�a� ����mp�� ya�� r��a�if ���i� �ar��a �i���m ������ra� 
m�m����i��a� a�a�ya ����� ����� par�ai a�a� ��a�i�i ����a� j�m�a� ��ara ��r�a�ya�. 
Da�am ����rapa �a���, ��ara �����r�a� �i�a m�mp���ar��i �im�a��a� �a�am ����a� 
p�mi�i�a�; �a� ��ara i�i ��ri�� �i�i���� ��ra��ir. Ef�� �i�a ���i� ��ra�a �i�a j��a �i�a� 
�i ���ara����ara ya�� m���a�ami p�rpi��a�a� p������� ���ar����ara� ��r�ai� ����a� 
���fli� a�a� mi�ra�i ���a�a ��rja. P�mi�i�a��p�mi�i�a� �a��� 2��4 �i Af��a�i��a� 
m���apa�i �� p�r��� ���a� ������ra� ��r�iri a�a� para p�mi�i� �����r�a� �i Pa�i��a� 
�a� Ira�, ����� ���a�ia��ya �ar��a �ampa�y� p���i�i�a� p�mi�i� ya�� �������if 
�a� mi�a� ���ar �i ���ara ya�� �ar� p�r�ama �a�i�ya m��y������ara�a� p�mi�i�a� 
��m��ra�i� i�� (�i�a� ����i �a���). C����� m��a��ir �ai� ���ara ����a� p�p��a�i 
���ar p�mi�i� ya�� m�m����i �yara� �i ��ar p�r�a�a�a� �a�i��a� ya�� �i�a m�mi�i�i 
�ampa� p�����ia� ��r�a�ap �a�i� p�mi�i�a� a�a�a� Ira�. Af��a�i��a� �a� Ira� �ama�
�ama m��a���a� pr���� p�m�����a� ��ara �����r�a� �a� �ampa�y� p���i�i�a� p�mi�i� 
�a�am ��a�a ���ar ����� p�mi�i�a� �m�m m�r��a ����m �ama i�i. Ora�� �a�ya �i�a 
m�����a����a r�a��i apa ya�� a�a� m����� �i �a�a��a� �a�ya� war�a �����r�a� ji�a 
p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a� �i�������ara�a� ����� ����mp�������mp�� i�i. 
Par�i�ipa�i �a�am p�mi�i�a� Ja��ari 2��� �i Ira� ����p �i���i (26�.��� p�mi�i� ya�� 
��r�af�ar, wa�a�p�� �i���a� p���af�ara� ya�� �ip��ira�a� ���i� �i���i). S�j�m�a� ���ar 
war�a Ira� �i ��ar ����ri p�������i i���a�, �a� ri�i�� r�pa�ria�i a�a� p�����ira� �� z��a 
p�ra�� m��ja�i�a� a���a p���af�ara� ���ap r���a� �i ����rapa ���ara. A�a�a� �ai� 
�a�i r���a��ya �i���a� par�i�ipa�i m��ip��i p�r�im�a��a� ��ama�a�, ��ra���ya mi�a� 
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p�mi�i�, ���i��ya m���a���� fa�i�i�a� p���af�ara� �a� p�m�����a� ��ara, �a� ma�a�a��
ma�a�a� ����m��. Da�am p�mi�i�a� D���m��r, ���i�a p�m�����a� ��ara �����r�a� 
�i�������ara�a� ��r��ama ���� IECI, a�a 32�.��� p�mi�i� ya�� ��r�af�ar.

7.1. Contoh informasi yang tersedia tentang partisipasi pemilih eksternal

K��i�a p�m�����a� ��ara �����r�a� �iizi��a�, �i���a� p���af�ara� �a� par�i�ipa�i �i 
�a�a��a� p�mi�i� �����r�a� �ampir ���a�� ���i� r���a� �aripa�a �i �a�am ����ri. Di 
����rapa ���ara ya�� m�mi�i�i pra���� p�m�����a� �����r�a� ya�� ��rf����i ����a� 
�ai�, �i���a� par�i�ipa�i�ya ���i� r���a� �i�a��i���a� ����a� �i���a� par�i�ipa�i 
p�mi�i� �i �a�am ����ri. Ti���a� par�i�ipa�i ��ma�am i�� �i�a �ij�mpai �i, a��ara �ai�, 
Brazi�, H����ra�, I�a�ia, Fi�ipi�a, S����a�, Spa�y��, Sw��ia �a� V���z���a. A���a 
par�i�ipa�i p�mi�i� �����r�a� Spa�y�� ��ra�a �i �awa� 3� p�r��� pa�a p�mi�i�a� ���i��a�if 
�a��� 2��4, ���a���a� par�i�ipa�i p�mi�i� �a�am ����ri m���apai ���i�ar 7� p�r���. 
Di Brazi� ���a�ip��, p�m�����a� ��ara ��r�ifa� waji� �a�i war�a ���ara ya�� m����ap 
��m���ara a�a� p�rma��� �i ��ar ����ri, �a�ya ���i�ar �� p�r��� p�mi�i� �����r�a� ya�� 
m�m����i �yara� i��� ��rpar�i�ipa�i. Pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a� ya�� �ar� 
�i�����r�a� M���i�� ����� p�mi�� pa�a J��i 2��6 m���apa�i a���a p���af�ara� ya�� 
�i ��ar ���aa� r���a��ya m���i��a� �a�ya��ya j�m�a� �ra�� M���i�� ya�� �i���a� �i 
Am�ri�a S�ri�a�. U���� p�mi�i�a� pr��i��� Af��a�i��a� pa�a �a��� 2��4, 8� p�r��� 
������ra� ya�� ��r�af�ar �i Pa�i��a� ��rpar�i�ipa�i �a�am p�m�����a� ��ara, ���i�ar �a���
������a� ���i� �a�ya� �ari par�i�ipa�i �i Ira�.

S��a�i��ya, ����rapa ���ara ���a� m���apa�i, wa�a�p�� ��rja�i p���r��a� pr��r��if 
a���a �ra�� ya�� m�m��ri�a� ��ara �ari ��ar ����ri, p�r����a�� p�mi�i� �����r�a� 
��r�af�ar ya�� ���ar����ar m�m��ri�a� ��ara ma�i� �a��a� �i���i. Di B���ia �a� 
H�rz���vi�a, mi�a��ya, wa�a�p�� j�m�a� a������ p�mi�i� �����r�a� ��r�� �ar��a �a�ya� 
war�a ���ara ya�� p��a��, par�i�ipa�i p�mi�i� �����r�a� ��r�af�ar ma�i� ���ap ���i�ar 8� 
p�r��� ��ja� awa� �a��� 2����a� (�i�a� ����i �a���).

Da�am p�mi�i�a� Par��m�� Er�pa pa�a �a��� 2��4 �a�ya 8,9 p�r��� p�mi�i� �����r�a� 
Fi��a��ia ya�� ��ra�a �i ��ar ����ri m������a�a� �a� pi�i� m�r��a pa�a p�mi�i�a� 
����� Par��m�� Er�pa. La�i��a�i �a� p�r�mp�a� ��rpar�i�ipa�i �a�am �i���a� ya�� 
�ampir �ama pa�a p�mi�i�a� i�i ���a�ai p�mi�i� �����r�a�. R���a��ya par�i�ipa�i �i 
�a�a��a� p�mi�i� �����r�a� Fi��a��ia m��im����a� p�m�i�araa� ����a�� p�m��r�a��a� 
p�m�����a� ��ara m��a��i p�� �ari ��ar ����ri a�ar para p�mi�i� �����r�a� �i�a� 
m��a���a� p�rja�a�a� �� �a���r mi�i �ip��ma�i� ����� m�m��ri�a� ��ara, �a� �ara� 
a�ar ��r�i ya�� �i�a�a���a� ����� para p�mi�i� �����r�a� �i�a �i��r�a���a� a�ar 
p�m�����a� ��ara �����r�a� m��ja�i ���i� ��rma��a.

S��a�ia� ���ar ���ara ya�� m���rap�a� p�m�����a� ��ara waji� �i�a� m�m��r�a���a��ya 
pa�a para p�mi�i� �����r�a�. B���ia, �i �i�i �ai�, �i�a� m�m��r�a���a� a��ra� i�i pa�a 
p�mi�i� �����r�a�, ���api �i�a �i�a�a�a� i�� ��ma p�ra��ra� ya�� ��p�����ya ���r��i� 
�ar��a �ampir �i�a� m����i� ����� m��ja����a� �a���i �a�i ����p�mi�i� ya�� 
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m����ap �i ��ar ����ri. Par�i�ipa�i �i �a�a��a� p�mi�i� �����r�a� B���ia ���i� r���a� 
�aripa�a par�i�ipa�i pami�i� �i �a�am ����ri.

Nami�ia, ya�� �a�ya m��y��ia�a� p�m�����a� ��ara p�r���a� �a�i p�mi�i� �����r�a�, 
m��y������ara�a� p�m�����a� ��ara pa�a 24 ��mpa� p�m�����a� ��ara ya�� ��r���a 
�i ��ar ����ri �a� ���i�ar �.9�� p�mi�i� ya�� ��rpar�i�ipa�i �a�am p�mi�i�a� par��m�� 
�a� p�mi�i�a� pr��i��� pa�a �a��� 2��4 m���apai ra�a�ra�a ���i�ar 8� �ra�� �iap��iap 
��mpa� p�m�����a� ��ara. M���i��a� j�m�a� p�r�iapa� �a� p���rjaa� ya�� �ip�r���a� 
���ama �a� �����a� p�m�����a� ��ara, ��r�a�� �a�ya� �paya �i�a���a� ����� p�mi�i� 
ya�� �a��a� ���i�i�. Par�i�ipa�i �i �a�a��a� p�mi�i� �����r�a� Nami�ia �a��a� r���a� 
�a� �a�ya m�r�pr�����a�i�a� �,�9 p�r��� �ari j�m�a� ���a� p�mi�i�.

7.2. Alasan bagi rendahnya partisipasi pemilih eksternal

Fa���r�fa���r ya�� m�mp���ar��i r���a��ya par�i�ipa�i p�mi�i� �����r�a� a�a�a� fa���r 
p��i�i�, a�mi�i��ra�if, ����m�a�aa� �a� ���a��a�. A�a�a� �a�i r���a��ya par�i�ipa�i 
��rvaria�i �i a��ara para p�mi�i� �����r�a� p�r�i� ��p�r�i ��rvaria�i�ya �a�a��a� p�mi�i� 
�a�am ����ri, ���api m����i� m�ma�� a�a ����rapa fa���r ya�� ��a� p�m�����a� 
��ara �����r�a�, ��p�r�i ���a�i ����rafi� ��mpa� p�m�����a� ��ara, a���� i�f�rma�i, �a� 
p��a��a�a� ���i��i� �a�i p���af�ara� p�mi�i�. 

L��a�i ��mpa� p�m�����a� ��ara ya�� �a�ya �i �����aa� ���ar a�a� ������a� 
m��im����a� �am�a�a� ����� m�m��ri�a� ��ara �a�i ���a�ia� p�mi�i� �����r�a�. 
Mi�a��ya, ji�a ��mpa� p�m�����a� ��ara ���i�i� j�m�a��ya a�a� ���i� �ija���a�, �a� 
i�i ��r�� m��y��a��a� r���a��ya �i���a� par�i�ipa�i. S��a�i��ya, Sw��ia m���iri�a� 
��mpa� p�m�����a� ��ara ���i� ���i�i� �i ��ar ����ri ����� p�mi�i�a� par��m�� pa�a 
�a��� 2��6, ���api ��ara ya�� �i��ri�a� ���i� �a�ya� �aripa�a ���i�a a�a ���i� �a�ya� 
��mpa� p�m�����a� ��ara �i ��ar ����ri. Jam ��rja �a���r mi�i �ip��ma�i� j��a �apa� 
m�mp���ar��i j�m�a� p�mi�i� ya�� m�ma�faa��a� ����mpa�a� i�i.

P�r�yara�a� ����� m���af�ar ���a�ai p�mi�i� j��a m�r�pa�a� ����i �a�i par�i�ipa�i 
�ar��a �a�am ���a�ia� ���ar �a��� i�i�a� �a���a� p�r�ama m���j� par�i�ipa�i. Sa�a� 
�a�� ������ p��y������araa� ya�� ��r�� a�a�a� �paya M���i�� �a�am p�m�����a� 
��ara �����r�a� pa�a �a��� 2��6 ya�� m����ar���a� �a��� p�mi�i� m���apa��a� 
�ar�� p�mi�i� ��rf��� ya�� �a�ya �i�a �ip�r�����a� ����a� p�r�i ����iri �� M���i��. 
�a�a�p�� �ip�r�ira�a� 4,2 j��a �ari �� j��a �ra�� M���i�� �i ��ar ����ri m�mi�i�i 
�ar�� p�m�����a� ��ara ��rf��� ya�� �a�, �a�ya 4�.66� �ari m�r��a ya�� �ampai 
�� ��mpa� p�m�����a� ��ara. Ha� ya�� �ama ��rja�i �a�am p�mi�i�a� ����� Maj��i� 
K����i��a��� �i Kam��ja para �a��� �993, p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�ya �i���ar �i 
�a��a� ���i�i� ���a�i �i Am�ri�a S�ri�a� �a� �a�ya �i�a �ii���i p�mi�i� ���a� m���af�ar 
��r���i� �a���� �i Kam��ja.

P�r�yara�a� j�m�a� mi�im�m a�a� ma��im�m p�mi�i� ya�� m�m����i �yara� m����i� 
j��a ��rf����i ���a�ai �i�i�����if par�i�ipa�i a�a� �am�a�a� �a�i m�r��a ya�� m���af�ar 
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���a�ai p�mi�i� �����r�a� ���api �i�a� �i�a �i��r�a�a� ����a�i j�m�a��ya �i�am�a�. 
S����a�, mi�a��ya, �a�ya m��y������ara�a� p�m�����a� ��ara �����r�a� ji�a j�m�a� 
���a� p�mi�i� ya�� ��r�af�ar �i �a�� ���ara m���apai ��� �ra�� a�a� ���i�. P�m�a�a�a� 
a�a� pra�yara� �ai�, ��p�r�i p�r�yara�a� ����m�� �i ���ara ��a� r�ma� (M���i��) a�a� 
m��ya�a�a� �ia� ����� p��a�� (Fi�ipi�a), j��a �i�a m�m��a� par�i�ipa�i �i�a� ��m��ari� 
ya�� ��m���i�ya.

T�r�a����� pa�a �a�aima�a, �apa� �a� �i ma�a �ampa�y� p�mi�i�a� �i�������ara�a�, 
p�mi�i� �i�a m�ra�a ���i� a�a� ��ra�� ��rmi�a� ����� ��rpar�i�ipa�i. S��ai� i��, �a�ya 
����rapa �a��i�a� a�a� par�ai ya�� �i�a �i�ampi��a� �a�am �ampa�y� �i ��ar ����ri, 
��r��ama �ar��a a�a�a� p��i�i� a�a� ���a��a�. B���rapa ���ara (mi�a��ya M���i��) 
m�m�����a� ����� m��y��ia�a� ar��a p�r�a��i��a� ���i� im�a�� a��ara par�ai�
par�ai p��i�i� ya�� ��rpar�i�ipa�i �a�ya ����a� �i�a� m���izi��a� ���a�a ma�am 
a��ivi�a� �ampa�y� �i ��ar ����ri, ���i���a i�f�rma�i ya�� ��r���ia �a�i p�mi�i� �i�a� 
���i�� ��r�a����� pa�a ��mamp�a� ��m��r �aya par�ai�par�ai ����� m��a���a� 
�ampa�y� i���r�a�i��a� ��r�ar���a� ����a� �ampa�y� �a�i��a�. L��i� ja��, i�f�rma�i 
p�mi�i�a� �a� �ampa�y� �i�a� ���a�� m��a� �ip�r����, ���i���a m�m���a�i p�mi�i� 
����� m���ari i�f�rma�i ����iri ya�� �i�a �aja ���i� �i�a j��a �i�a� ��r�a����� pa�a 
��a�aa�. Ba��a� ���i�a �ampa�y� m��ia �a� i��a� �a�am ��a�a ���ar �ija�a��a�—
��p�r�i ya�� �i�a���a� �i Am�ri�a S�ri�a�, ya�� m�m�i�i� p�p��a�i M���i��, ����� 
p�mi�i�a� pr��i��� M���i�� �a��� 2��6—p���af�ara� �a� par�i�ipa�i p�mi�i� ma�i� 
m��y��i��a�.

Ti�a� a�a�ya ��rja �ama ya�� m�ma�ai ����a� ���ara����ara �ai� �i�a m��ja�i�a� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� ya�� ���i� a�a� �a��a� m���a�i� �ar��a ma�a�a� ����m �a� 
�ip��ma�i�. Li��ria m���izi��a� p�m�����a� ��ara �����r�a� �im��ai pa�a �a��� �986, 
���api m����ap���a��ya pa�a �a��� 2��4 �ar��a ���i�a�mamp�a� �a�a� p�������a 
p�mi�� (EMB electoral management bodies) m���a�a�i para p�������i �i ���ara����ara 
���a���a, ��r��ama �ar��a ����rapa ���ara ���a���a ����ra�a� ji�a ���ia�a� p�mi�i�a� 
�i�a���a� �i wi�aya� m�r��a. C����� �ai� ���ara ya�� p�r�a� m�m�a�a�i �p�i��p�i �a�i 
p�m�����a� ��ara p�mi�i� a�i�� a�a�a� Swi��, ya�� �ampai �989 �i�a� m���izi��a� 
p�m�����a� ��ara �a�am p�mi�i�a� ���ara a�i�� �i�a���a� �i wi�aya��ya �ar��a a�a�a� 
���a��a�a�.

A�a�a� �ai� �a�i r���a��ya par�i�ipa�i �i�a �i�������a� ���ara ���i� �a������ pa�a 
para p�mi�i� i�� ����iri. Mi�ra� i���a� a�a� m�r��a ya�� m�����a�� r�zim �i ���ara a�a� 
m����i� �i�a� �iap ����� m���af�ar ����� m�mi�i� �ar��a �a��� ��r�a�ap p�m�a�a�a�. 
P�mi�i�a� �m�m Ira� m����j���a� �a�wa ����i�ivi�a� �i ���i�ar p���af�ara� �a� 
p��a��a�a� i�f�rma�i p�r���a� �i�a m��y�r���a� a����ia�m� �a��� p�mi�i� ����� 
m���af�ar �a� m�mi�i� ji�a �i��a�i p��i�i� ����i��. P�mi�i� �����r�a�, apa�a�i ji�a m�r��a 
m�r�pa�a� p������� ���ap �i ��ar ����ri �a�/a�a� m�mp��yai ��war�a���araa� 
ra���ap, m����i� m�ra�a �i�a� p��ya �ai�a� ����a� a�a� apa�i� ��r�a�ap p�ri��iwa 
p��i�i� �i ���ara a�a� m�r��a. Bi�a ���i� para� �a�i ji�a ��p����a� ya�� �i��a� ���ara 
�a�ya ���i�i� ��r�ampa� a�a� �i�a� ��r�ampa� �ama ���a�i ��r�a�ap ���i��pa� ���ari�
�ari p�mi�i� a�a� ����ar�a�ya.
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 Di �ai� pi�a�, ����rapa ���ara Er�pa m��i���a��a� a���� par�i�ipa�i p�mi�i� �����r�a� 
�a�am p�mi�i�a� Par��m�� Er�pa ����a� m���izi��a� p������� ���ap ����a� 
��war�a���araa� a�i�� m�m��ri ��ara �a�am p�mi�i�a� �����a�i��a� a�a� p�mi�i�a� 
����� Par��m�� Er�pa �i ���ara ��mpa� �i���a� m�r��a.

7.3. Masalah yang timbul dari rendahnya partisipasi pemilih eksternal

S��a�aima�a �i����� �i a�a�, p�mi�i� �����r�a� �a�a����a�a�� m�mi�i�i p���ar�� ya�� 
�i�a� pr�p�r�i��a� pa�a pr���� p�mi�i�a�. Mi�a��ya, ��m�i�a� ���ara m���a�a���a� 
��r�i �i �a�a� ���i��a�if ����� �a�ra� p�mi�i�a� �����r�a� (�i�a� �a�ia� 6 �i a�a�). Da�am 
�a��� ��mi�ia�, ji�a par�i�ipa�i p�mi�i� �����r�a� r���a�, ���i� ���i�i� ��ara ya�� a�a� 
m�mp���ar��i �a�i� p�mi�i�a� ����� par��m�� ��r�i �i�a��i���a� ����a� �����i���� 
�a�am ����ri, ���i���a m�m��ri�a� ����� ya�� �i�a� pr�p�r�i��a� pa�a ��ara �����r�a�. 
B���rapa ���ara m��im�a�� j�m�a� p�mi�i� �����r�a� ����a� j�m�a� p�mi�i� i���r�a� 
����� m�m�����a� ��rapa ��r�i ya�� �i�a �ia���a�i�a� ����� m�wa�i�i p�mi�i� 
�����r�a� (mi�a��ya Kr�a�ia).

R���a��ya par�i�ipa�i p�mi�i� �����r�a� j��a �ar�� �ipa�ami ��������a� ����a� 
�iaya��iaya ��r�ai�. P�m�����a� ��ara �����r�a� ��ri�� ���i� ma�a� �aripa�a 
m��y������ara�a� p�m�����a� ��ara �a�am ����ri (�i�a� �ampira� D ����� ����rapa 
������). M����i� a�a ya�� ��rp���apa� �a�wa par�i�ipa�i a�a�a� �a� �a�pa 
m�ma��a�� �iaya �a�am p����r�ia� m�����r a�a� p��i�i�, ��m���ara ya�� �ai� m����i� 
��rp���apa� �a�wa ���ar�ya ��rja p��i�i� �a� �iaya ���a��a� �ar�� �i�ayar ����a� 
�i���a� par�i�ipa�i ya�� ��pa�a� ����a� para p�mi�i� ��ar ����ri. B���wa�a, mi�a��ya, 
���a�� m�mp�r�im�a���a� p����ap��a� �������a� p�m�����a� ��ara �����r�a��ya 
�ar��a r���a��ya �i���a� par�i�ipa�i p�mi�i� �a� ma�a��ya �iaya p��y������araa�. 
P�m�����a� ��ara �����r�a� ����� p�mi�i�a� ���i��a�if �i��r�a���a� pa�a �a��� �997 
�a� �i�a��a�a�a� pa�a P�mi�� �a��� �999 �a� 2��4 ���api a���a par�i�ipa�i�ya �i�a� 
m�����a��a�, wa�a�p�� ��r�apa� p��i���a�a� j�m�a� ���ara ya�� m��y��ia�a� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� ��r�a j�m�a� ��mpa� p�m�����a� ��ara. Da�am pra�����ya 
��r�� m��y���� p�r���a�a� ��r���m���r�� ����a�� apa�a� p�m�����a� ��ara �����r�a� 
�ar�� �i�ap�� m���i��a� ma�a��ya �iaya p�r p�mi�i�, ��r��ama ���i�a �i�a��i���a� 
����a� p�mi�i�a� �i �a�am ����ri (�i�a� ����i �a���). Di Pra��i�, p�m�����a� ��ara 
�����r�a� �ia���ap �a��a� ma�a� �ari ���i �iaya p�r p�mi�i�.

D���a� a�a�ya ������������� ��p�r�i �i a�a�, p�r�a�yaa� pra��i� ya�� �ar�� �iaj��a� 
a�a�a� apa�a� r���a��ya pari�ipa�i p�mi�i� m��ja�i p�m���ara� �a�i p����ap��a� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� a�a� �i�a� m�m��r�a���a��ya �ama ���a�i, apa p�� 
��r��pa� ar��m�� �a��a�a� ���r��i� �a� ��rma�if �i ��p��ar ma�a�a� ��war�a���araa�. 
Ti���a� par�i�ipa�i �i�a m�mp���ar��i pr���� p�m��a�a� ��p����a� ��r���aa� ����a� 
p�m��r�a��a� a�a� p����ap��a� ��ara �����r�a�.
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P�m�����a� ��ara �����r�a� �i B���wa�a �i��r�a���a� r��a�if ����m �ama, ���a�ai 
�a�ia� �ari pa��� p�m�ar�a� �����i���i�a� �a� ������ra� pa�a �a��� �997. U��a���
U��a�� Ama���m�� K����i���i��a� �997, �a�ia� 4, �����a�ia� (a) m���r���a� ��ia 
ya�� ��r�a� m�m��ri�a� ��ara �ari 2� m��ja�i �8 �a���, ���a���a� U��a���U��a�� 
E�����ra� �a�ia� � (3) ama���m�� �997 m���izi��a� war�a ���ara ya�� m����ap �i ��ar 
����ri ����� m�m��ri�a� ��ara ���ara �����r�a�. P�m�ar�a��p�m�ar�a� ���ar �ai� ya�� 
�i�a���a� pa�a �aa� ya�� �ama m��ip��i p�m������a� K�mi�i E�����ra� I���p����� 
(IEC) �a� p�m��r�a��a� p�m�a�a�a� ma�a ja�a�a� pr��i��� m��ja�i ��a �a�i ma�a 
ja�a�a� ma�i���ma�i�� �ima �a���. P�m�ar�a��p�m�ar�a� ������ra� �����a��if i�i 
a�a�a� ya�� p�r�ama �a�i�ya ��ja� B���wa�a m�mp�r���� ��m�r���aa��ya �ari I���ri� 
pa�a �a��� �966. S�����m�ya, ���a� p�r�a� a�a ����rapa ama���m�� ���i� ��r�a�ap 
���a������a�� ������ra�, mi�a��ya, ��r�ai�a� ����a� pr�����r p����i����a� ��ra� 
��ara, j��i� ��ra�/�a�ram ��ara, a�a� p��y���aia� �a�a� p������ara� �ampa�y� �a�i para 
�a��i�a� �a� par�ai p��i�i�. 

P�m�ar�a��p�m�ar�a� �a��� �997 ��r�a������ �a�am ��a ������. Kar��a 
m��i�a��a� p�r��a�a� ����rapa ��a���� �����i���i��a�, p�r��a�a��p�r��a�a� ya�� 
��r�ai�a� ����a� ��ia p�mi�i� �a� p�m������a� IEC �i�a����i ����a� ����a� 
r�f�r����m �a�i��a�, ���a���a� ya�� ��r�ai�a� ����a� ama���m�� ���a������a�� 
������ra� �i�a�a� �a� �i��a� ���� par��m�� �a�pa m��a���a� �������a�i p���i�. 
Ba�aima�ap�� j��a, ��m�a ��p����a� a��ir �i��a� ���� par��m�� �a� �i�a��a�a��a�i 
���� pr��i���, ���i���a �i�ya�a�a� �a� ���a�ai ���a������a��.

P�m�ar�a��p�m�ar�a� i�i a�a�a� �a�i� �ari ����a� p�ri��� pa�ja�� a�v��a�i, 
��r��ama ���� par�ai�par�ai �p��i�i �a� ����rapa �a�ia� �r�a�i�a�i ma�yara�a� �ipi�, 
ma�p�� p�r��a�a� p��i�i� ��pa� ��r�pa ����a� ��rja�i �i Afri�a S��a�a� ���ama a��ir 
�99��a�. S��ara ������, p�r��a�a��p�r��a�a� ya�� ��rja�i �i Nami�ia pa�a �a��� 
�989, �i Zam�ia pa�a �a��� �99�, �a� �i Ma�awi, M�zam�i� �a� Afri�a S��a�a� 
pa�a �a��� �994 m�m��r�a���a� �����p ��mi�i ������ra� i���p�����, m����ap�a� 
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��ia mi�im�m p�mi�i� a�a�a� �8 �a���, m�m��r�a���a� p�m�a�a�a� ma�a ja�a�a� 
pr��i���, �a� m�m��r�a���a� p�m�����a� ��ara �����r�a�, ya�� ��m�a�ya m�r�pa�a� 
�a���a���a���a� m�mp�r��a� �a���a� ��m��ra�i� a�ar m��ja���a� �a�ia���a�ia� 
p������� ya�� ���i� ��a�. S��a�ai ���ara ��m��ra�i ya�� ���a� �ama mapa� �i 
�awa�a� i��, �ampa��ya B���wa�a m���a�ami ��m����ra� �a�am ������� p�r��a�a��
p�r��a�a� ya�� ��rja�i �i ���i�ar�ya ��r�����. M���i ���i��, p�m�ri��a� ������if �a�am 
m��y���ai�a� �iri ����a� p�m�ar�a��p�m�ar�a� �����ra� ya�� ��rja�i �i �awa�a� 
��r����� pa�a �aa� i��. Mi�a��ya, p�m�ri��a� �a� par�ai�par�ai ��r��a�a �i�a� ��pa�a� 
����a� ��a ����a� �ai��ya, m�����ai p���a�aa� par�ai p��i�i� �a� p�r��a�a� �i���m 
First Past The Post (FPTP) m��ja�i �i���m �af�ar r�pr�����a�i pr�p�r�i��a� (PR) ya�� 
�ip�rj�a���a� par�ai�par�ai �p��i�i �a� �ia��p�i ���� Nami�ia, M�zam�i� �a� Afri�a 
S��a�a� pa�a �aa� i��.

K������a���������a� p�m�����a� ��ara �����r�a� m���izi��a� ��m�a war�a ���ara 
B���wa�a �i ��ar ����ri ya�� ��r��ia �8 �a��� a�a� ���i� ����� m�m��ri�a� ��ara 
���iap �ima �a���. P�mi�i� �����r�a� �a�ya �i�a m�mi�i� a�����a Par��m��, ���a� 
����� a�����a ��wa� ���a�. (P�mi�i�a� pr��i��� �i�a���a� �i�a� �a������ �i B���wa�a: 
pr��i��� �ipi�i� ���� Par��m��.) P�m�����a� ��ara �����r�a� �i��r�a���a� ��r��ama 
�ar��a ��pri�a�i�a� ya�� �i��m��a�a� par�ai�par�ai �p��i�i. A�a ���a� war�a ���ara 
B���wa�a ya�� ��ra�a �i ��ar ����ri �i�a� m�mp�r���� �a� ��m��ra�i� ����� m�mi�i� 
p�m�ri��a�a� m�r��a ����iri. D���a� �a�a� mi�im�m ��ia p�mi�i� �i��r���a� �a� 
�i��ra��i m��ja�i �8 �a��� �ari 2� �a���, p�p��a�i ��ia p�mi�i� �����r�a� m��i���a�, 
���i�� p��a �������a� ����� m��i�a��a� m�r��a �a�am p�m�����a� ��ara.

Prosedur pemungutan suara eksternal

Pr�����r p�m�����a� ��ara �����r�a� m���i���i apa ya�� ��r�a�� �a�am p���af�ara� 
�a� p�m�����a� ��ara �i �a�am ����ri. Bia�a�ya a�a ��a p�ri��� ��ama p���af�ara� 
��r�������ra�i, �ii���i ���� p���af�ara� ��r���m���r�� �ampai ���i�ar ��am p��a� 
������m �a���a� p�mi�i�a�. Para p�mi�i� �����r�a� m���af�ar �i �����aa� ���ar 
B���wa�a �a� ��mi�i���mi�i �i���i �i ��ar ����ri �a� �i ���a����a ���ar �a� p��a��p��a� 
�i ���ara����ara �i ma�a �ip�r�ira�a� ��r�apa� p�p��a�i p�mi�i� ya�� m�m����i �yara�. 
S�ja�� i�i �a�ya A���ra�ia, Afri�a S��a�a�, I���ri�, Am�ri�a S�ri�a� �a� Zim�a�w� ���a� 
m�mi�i�i ���i� �ari �a�� ��mpa� p�m�����a� ��ara: ��mpa����mpa� ��ara �am�a�a� 
���a� a�a �i ���a����a �a� �i ��m�a�a���m�a�a ���ai� �a���r mi�i �ip��ma�i� r��mi 
B���wa�a. P���af�ara� �����r�a� �ia�a�ya �i�a��a�i ���� ��af mi�i B���wa�a �i �awa� 
p���awa�a� IEC. Da�am p�mi�i�a� 2��4 �a�ya� ma�a�i�wa ya�� ���ajar �i ��ar ����ri 
�ip���rja�a� ���a�ai p����a� p���af�ara� �a� p�m�����a� ��ara. P���af�ara� p�mi�i� 
�����r�a� �i�impa� ���� ��pa�a mi�i, ya�� m�m��a��ir�a��ya ���i�a �ra����ra�� 
�a�a�� ����� m���af�ar.

Bia�a�ya, p�m�����a� ��ara �����r�a� ��r�a������ ��a p��a� ������m p�mi�i�a� 
�m�m �i �a�am ����ri. S�ra� ��ara ��m��ia� �i�awa �� IEC �a�am ��mp� �mpa� 
�ari �����a� p�m�����a� ��ara �����ai. S��ampai �i ��j�a� ��ra����ra� ��ara ��r����� 
�i�i���� �a� �ia���a�i�a� ����� �����i�����i ��r�a�ar�a� pi�i�a� p�mi�i� �i �a�apa� 
para �a��i�a� �a� par�ai p��i�i�. Ar�i�ya, �a�i� p�m�����a� ��ara �����r�a� ���a� 
�i���a��i ���� para p�ma���� ��p���i��a� ����rapa �ari ������m p�m�����a� ��ara 
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��ama ��r�a������, ���api �i�a� p�r�a� �i�m�m�a� ������m �a�i� p�mi�i�a� �����i��ya 
�i���a��i.

Ti�a� a�a p�m�����a� ��ara m��a��i p�� �a�i para p�mi�i� �����r�a�. Ji�a �i�a� a�a 
��mpa� p�m�����a� ��ara, p�mi�i� �����r�a� �i���ampi���a� �ari �a� ����� m�mi�i�. 
Ar��m���ya a�a�a� m�r��a ya�� ��r�i�a� �i�a��i���a� �iaya ya�� �i����ar�a�. A�a� 
���api war�a ���ara �i ��ar ����ri ���a� p��a�� �� B���wa�a ����� m���af�ar �a� 
��m��ia� m�mi�i�. K��a�ya�a� m�r��a ya�� �i���a� �i Afri�a S��a�a� ���i� ���a 
m������a�a� m����� i�i.

Partisipasi pemilih eksternal

�ar�a B���wa�a ya�� m����ap �i ��ar ����ri �i��ri ����mpa�a� ����� m��ja�a��a� 
�a� �����i���i��a� m�r��a ����� m�mi�i� p�r�ama �a�i�ya �a�am p�mi�i�a� ���i��a�if 
�a� p�mi�i�a� ���a� para �a��� �999. P�m�����a� ��ara �����r�a� ����a ya�� m�r��a 
a�ami ��rja�i pa�a �a��� 2��4. D���a� ��mi�ia� p���a�ama� B���wa�a ����a� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� ��r�a�a� pa�a ��a p�mi�i�a� ��r��r�����r�� ����m �ama 
i�i. K��i�a p�m�����a� ��ara �����r�a� �i��r�a���a� �a�am p�m�ar�a� �a��� �997, 
a�a �a�ya� war�a ���ara ya�� �i���a� �i ��ar ����ri. S��a�ia� ���ar �ari m�r��a �ra���
�ra�� ya�� ����rja, ��r�� mi�ra� ya�� �i���a� �i ���ara ���a���a Afri�a S��a�a�, �a� 
ma�a�i�wa ya�� ���ajar �i ��ar ����ri.

J�m�a� �ra�� ya�� m�m����i �yara� ����� m�mi�i� �a� �i���a� �i ��ar ����ri 
m�r���� �ra��i� ��ja� �i��r�a���a��ya p�m�����a� ��ara �����r�a�. B�r�a�ar�a� ������ 
p������� �ami m�mp�r�ira�a� �a�wa pa�a �a��� 2��4 j�m�a� ���a� war�a ���ara 
ya�� �i���a� �i ��ar ����ri m���apai 2�.4�� jiwa (��rma��� m�r��a ya�� ��r��ia �i 
�awa� �8), ���a���a� pa�a �a��� �99� a���a�ya a�a�a� 38.6�6. A��ara �a��� �97� 
�a� 2��4 �ami m�mp�r�ira�a� �a�wa p�p��a�i ���pa�ria� ��r�� m��ja�i ���i�ar 2�.���. 
P���r��a� i�i �i���a��a� ���� ��r��ra���ya ����mpa�a� ��rja �i �am�a����am�a�� 
�a� i�����ri �ai� Afri�a S��a�a� ya�� m��ai ��ra�a pa�a awa� �98��a�.

Par�i�ipa�i �a�am p�mi�i�a� ���� war�a ���ara ya�� �i���a� �i ��ar ����ri �i�a� 
m�����a��a�, ���a�aima�a �ip�r�i�a��a� �a�am �a���. Pa�a �a��� �999, �ari �.363 
p�mi�i� ya�� ��r�af�ar �i ��ar ����ri, �a�ya ���i�ar 23,3 p�r��� m�m��ri�a� ��ara, 
���a���a� par�i�ipa�i p�mi�i� �i �a�am ����ri m���apai 77,� p�r���. Pa�a �aa� i�� 
IEC m�m�a�a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�ya �i ��am ���ara �i ma�a ��r�apa� 
�������ra�i ����p ���ar p�mi�i� ya�� m�m����i �yara� ya��i: Nami�ia, Afri�a 
S��a�a�, Swazi�a�, I���ri�, Am�ri�a S�ri�a� �a� Zim�a�wa—�a� �a�ya �i 24 ��mpa� 
p�m�����a� ��ara �i ���ara����ara ��r�����. Da�am ����a� �paya ����� m�������ra� 
�i���a� par�i�ipa�i, �a�am P�mi�� �a��� 2��4 j�m�a� ���ara ya�� �i�a��p p�m�����a� 
��ara �����r�a� �i�am�a� m��ja�i �4. J�m�a� ��mpa� p�m�����a� ��ara—ya�� ��r��ama 
��r�apa� �i �����aa�������aa� ���ar B���wa�a a�a� �a���r��a���r ��mi�i �i���i �i ��ar 
���ri �a� ���a����a ���ar ��r�a ��m�a�a���m�a�a p���i�i�a� �i���i �i ���ara ��r�����—
j��a �ai�, �ari 24 pa�a �a��� �999 m��ja�i 44 pa�a �a��� 2��4. M���i ���i��, �a�i� 
p���af�ara� ma�p�� par�i�ipa�i ma�i� �i �awa� �arapa�. Dari 2.436 p�mi�i� �����r�a� 
ya�� ��r�af�ar, �a�ya 49,� p�r��� ya�� m������a�a� �a� pi�i� m�r��a. I�i ma�i� ja�� 
�i �awa� 76,2 p�r��� par�i�pa�i p�mi�i� ya�� ��r�a�a� ����� p�p��a�i p�mi�i� �a�am 
����ri—wa�a�p�� p��i���a�a� m������� ��ja� �a��� �999 �aya� m���apa��a� 
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p�r�a�ia�. K���a�i ��mi�ia�, ����a� �a�ya 2.436 �ra�� ya�� m���af�ar �ari ���i�ar 
2�.4�� war�a ���ara ya�� �i���a� �i ��ar ����ri pa�a �a��� 2��4, �i���a� p���af�ara� 
m����i� m��ja�i p�r��a�a� ���i� ���ar �aripa�a �i���a� par�i�ipa�i�ya.

Tabel: Partisipasi pemilih eksternal dalam pemilihan 1999 dan 2004 di Botswana

1999 2004

Jumlah pemilih eksternal yang terdaftar 1.363 2.436

Jumlah yang memberikan suara 333 1.214

Parisipasi 23,30% 49,54%

S�m��r: K�mi�i E�����ra� I���p�����, Report on the General Election (Lap�ra� P��y������araa� P�mi��). (Ga��r���: 

G�v�r�m��� Pri���r, 2��4)

Tampa� j��a� �a�wa IEC �i�a� ��r���a� ���� �i���a� par�i�ipa�i p�m�����a� �����r�a� 
���i�a �i�������a� ����a� ���ar�ya �iaya ya�� �ip�r���a�. Lap�ra���ap�ra� r��mi 
����a�� p�mi�i�a� �m�m �a��� �999 �a� 2��4 m�r���m���a�i�a� p��i�ja�a� ��m�a�i 
�a�ia� ���a������a�� ya�� m���a��r p�m�����a� ��ara �����r�a�. P�m�����a� ��ara 
�ampa��ya �i�a� ��r�m�r pa�ja�� �i B���wa�a, ��r��ama �ar��a para p�������� 
��ama�ya—par�ai�par�ai �p��i�i—�ampa��ya m��ja�i ���i�a��a� ����ra m���i��a� 
������r��a� �ampa��ya ��r�a�ap a�a� �a�i� p�mi�i�a�. K���ra�a� ya�� �i����ap�a� 
�a�am �ap�ra� r��mi ����a�� p�mi�i�a� �999 a�a�a�, wa�a�p�� �������a� ����a�� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� ����a� �paya p���i�� ����� m�mp�r��a� pr���� ��m��ra�i�, 
�i�ai�ya ��r����i �a��a� ���i� ���i���a �ip�r���a� a�a�ya p��i�ja�a� ��m�a�i ���ara 
��rma�. Lap�ra� r��mi ����a�� p�mi�i�a� �a��� 2��4 j��a m�������ap�a� ��pri�a�i�a� 
ya�� �ama. IEC ��rpa��a��a� �a�wa, m��i���a��ya ��a�a p�r�iapa� ���i��i� ya�� 
��r�i�a�, �������a� ��r�ai� p�m�����a� ��ara �����r�a� �ar�� �i�i�ja� ��a�� a�a� �ar�� 
�i���ia�a� �a�a ���i� �a�ya�.

Biaya pemungutan suara eksternal

IEC �i�a� m�mi�i�i a���ara� ��rpi�a� �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a�. Pa�a �aa� B��� 
Pa���a� i�i �i���i� ��m�a�a ��r����� ma�i� m������� �����aa�������aa� ���ar �a� 
��mi�i���mi�i �i���i m���irim�a� �a�a ����a�� �iaya p��a��a�a� p�m�����a� ��ara 
�i ���ara ma�i���ma�i��. Kar��a i�� �i�a� m����i� m�mi�a��a� �iaya p�m�����a� 
��ara �����r�a� �ari ���a� �iaya p�mi�i�a�. Ba�aima�ap�� j��a, m���r�� IEC ���a� j��a� 
�a�wa a���ara� p�rja�a�a� �����r�a� �a� �iaya ����� m�m�ayar para ma�a�i�wa �a� 
pi�a��pi�a� �ai� ya�� m���awa�i p�mi�i� �i ��ar ����ri �a��a��a� �i���i. Pa�a p�mi�i�a� 
�a��� 2��4 �iaya p�rja�a�a� �����r�a� a�a�a� 647.9��  (B�P, ���ara ����a� �6�.46� 
���ar AS (USD)). I�� ����m ��rma��� �iaya ����� �aji, a�imi���ra�i �a� ��p�ai. M���i 
���i��, ��������ya ������r��a� �iaya p�mi�i�a� �a�ya m���a�ami p��i���a�a� �i�a� 
��rar�i, �ari �9 j��a B�P pa�a �a��� �999 m��ja�i 2� j��a B�P pa�a �a��� 2��4.
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Kesimpulan

Pr��p�� �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� �i B���wa�a �i�a� m�����m�ira�a�. 
IEC m�r���m���a�i�a� ����a� p��i�ja�a� ��m�a�i ��r�a�ap ���a������a�� 
�i ma�a �a�� ����a� ��j�a� m�����p �p�i i�i. K�pri�a�i�a� ��ama�ya �ampa��ya 
a�a�a� ma�a��ya ������ p�r p�mi�i� �a� r���a��ya �i���a� par�i�ipa�i. Par�ai�par�ai 
�p��i�i, �ampa��ya j��a �i�a� ��r�a�� ��rmi�a� �aripa�a ya�� ���a�����a� �a�am 
m�mp�r�a�a��a� �i���m i�i. 
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2BAB 2
BAB 2



B�r�a�ai �a��� m�����ai p�m�����a� ��ara �����r�a� �ia�a�ya ��r���a� pa�a p�r��a�a� 
����a�� pri��ip ya�� �i�a�ar�a� pa�a ��iv�r�a�i�a� �a� pi�i�. Da�am r�a�i�a��ya, 
�a�aima�ap�� j��a, p�m��r�a��a� p�m�����a� ��ara �����r�a� �i���ap�a� �a� 
�im����i��a� ���� p�ra��ra� p�r���a������a��a� ya�� �i�a��a� ���� para p��i�i�i 
��rpi�i�. �a�a�p�� a�a �a�ya� a�a�a� �a�i p����apa� �������a���������a� ����a�� 
p�m�����a� ��ara �����r�a�, �ampir ��m�a�ya a�a�a� �a�i� �ari ��r���a� p��i�i�, �a� 
�a�ya� ya�� ����r�v�r�ia� a�a� �a��a� ��ra�����ra��a� par�i�a�.

1. Sebuah survei tentang sejarah pemungutan suara eksternal

P������aa� p�m�����a� ��ara �����r�a� ����� p�r�ama �a�i �ampa�ya ��rja�i ���i�a 
Kai�ar R�mawi A�������,  ya�� ����� ��rma���� m���ip�a�a� �a� pi�i� j��i� �ar� �i 
ma�a para a�����a ���a� ���a� �i 28 �����i ya�� �ar� �i������ �i�a m�m��ri�a� ��ara 
m�r��a ����� ja�a�a��ja�a�a� ���a R�ma �a� m���irim ��ra� ��ara ��r����� �� R�ma 
pa�a �ari p�mi�i�a�—����a� �a���a� ya�� �i�a� �ira���a� �a�i ���i� �i�a�ar�a� pa�a 
m��if p��i�i� ���im�a�� ��m��ra�i�. Pa�a zama� ya�� ���i� ���a�a��a�, p������aa� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� pa�i�� awa� �i���a��i ��rja�i pa�a �a��� �862 ���i�a 
�i�����i� m��ja�i ���ara �a�ia� p�r�ama Am�ri�a S�ri�a� ya�� m����ap�a� �������a� 
ya�� m�m����i��a� p�m�����a� ��ara absente �a�i para praj�ri��ya ya�� ��r��mp�r 
�i pi�a� ���ara U�i�� �a�am P�ra�� Sa��ara. (Ha� pi�i� �i������a� �i �i���a� ���ara 
�a�ia� �i Am�ri�a S�ri�a�). S�ja� awa� fa���r ��ama�ya a�a�a� p�r�ar���a� p��i�i�: 
�ra����ra�� R�p���i�a� m�������� ���i��a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� ���a� 
m�r��a ya�i� �a�wa ����ara ��m����i�a� ���ar m�������� Pr��i��� A�ra�am 
Li����� ya�� �ra�� R�p���i�a�, ��m���ara ���� D�m��ra� ��r�impa�i pa�a ��ra�a��
��ra�a� �amai �a� ���a�����a� ya�� �i����a�� pi�a� K��f���ra�i. Di ��ar ������� 
mi�i��r; S��a��ia Bar� m�m��r�a���a� p�m������a� ��ara absente �a�i para p��a�� �i 
�a��� �89�, �a� A���ra�ia m���a��p�i�ya pa�a �a��� �9�2, m���i ����a� �a�a �a��a�a 
ya�� m��ja�i�a��ya m���a�i� �i�a���a� �i ��ar A���ra�ia. J�m�a� �ra�� ya�� ma��� 
a���a�a� ��r���ja�a �a�am P�ra�� D��ia I (�9�4–8) ���i� �a�ya� �aripa�a �a�am 

2. Sejarah dan Politik 
Pemungutan Suara Eksternal
A��r�w E��i�
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���fli�����fli� ������m�ya. Di I���ri�, ������a� p��i�i� �a�i ��ara ����� m�r��a ya�� 
��r��mp�r m��y��a��a� �i��r�a���a��ya p�m�����a� absente �a�i p�r����� mi�i��r 
pa�a �a��� �9�8, ya�� �i�a���a� ���� pr���i. S��a��ia Bar� m�m��ri �a� pi�i� �a�i 
��m�a p�r����� mi�i��r, ���a� ��ma m�r��a ya�� ���a� m���apai ��ia mi�im�m 
m�m��ri ��ara �aa� i�� (2� �a���) ���ama p�ri��� p�ra��. 

Ka�a�a m�m��ri�a� ������������� ���i� �i�i m�����ai p���ar�� fa���r�fa���r p��i�i� 
�a�am p�m��r�a��a� p�m�����a� ��ara �����r�a�. P�m�����a� ��ara m��a��i p�� �a�i 
para p�mi�i� mi�i��r ya�� ��r�i�a� a��if �i��pa�a�i �i �i���a� f���ra� pa�a �a��� �9�� 
�ar��a: p�m�ri��a� U�i��i� ya�i� �a�wa war�a Ka�a�a ya�� ��r�i�a� a��if mi�i��r 
m�r�pa�a� para p�������� p�����ia�. S�����m p�mi�i�a� f���ra� ya�� �i���ar pa�a 
�a��� �9�7, �a� pi�i� a�����a mi�i��r �i��ri�a�. Di �ampi�� i��, p�mi�i� mi�i��r �i�a 
m�mi�i� pa�a �a�ra� p�mi�i�a� �i ma�a ��ara a�a� �i�i����—ji�a i�i �i�a� �i�a���a� 
ma�a par�ai p��i�i� ya�� �ipi�i� �i p�mi�i� �i�a m��a���a��ya �����a� �a�i� p�m�����a� 
��ara �ipi� �i �a�am ����ri �i���a��i! 

C����� �ai� ya�� �i��ri�a� Ka�a�a ����a�� p���ar�� fa���r�fa���r �ai� �i�a �ij�mpai �i 
Pr�vi��i Bri�i�� C���m�ia, ya�� m�m����i��a� p�r����� mi�i��r �i ��ar ����ri m�mi�i� 
pa�a �a��� �9�6 �a�am r�f�r����m ����a�� �a� pi�i� p�r�mp�a� �a� p�m��r�a��a� 
�ara��a� ��r�a�ap a������. Ji�a r�f�r����m ����a�� �a� pi�i� p�r�mp�a� ��rja�a� 
m����, �a�i� r�f�r����m ����a�� �ara��a� a������ �a��a� �ipi�, �a� ��ara para praj�ri� 
�i ��ar ����ri �a��a� p���i�� �a�i p����a�a� ��r�a�ap ����a� ��r�����. M��y���� 
���aa� ma�apra��i� ���� para p�������� p��ara��a�, ����a� ��mi�i ���i��a�if ����� 
p��y��i�i�a� m�r���m���a�i�a� �a�wa ���a�ia� ���ar ��ara �ari ��ar ����ri �ar�� 
�i���a�. R���m���a�i i�i ��m��ia� �i�a��a� m��ja�i ���a������a��, m�����a� �a�i� 
r�fr����m, �a� p��ara��a� �i���ap�a�. 

Pra��i� m�m��r�a���a� p�m����a� ��ara �����r�a� pa�a �a��� �924 ����� m�m����i 
p�rmi��aa� ����a� �����i���� ya�� ��r���a: para a�mi�i�ra��r Pra��i� ya�� 
�i��mpa��a� �i wi�aya� p�������a� R�i���a�� �im����i��a� m�m��ri ��ara m��a��i 
p��. P�ra�� D��ia II (�939–4�) m����a�ir�a� m�m����m ���i� ja�� �a�i p�m��ria� 
��ara �����r�a� ���� praj�ri� a��if. Di �ampi�� p�m��ria� ��ara m��a��i p�� ���� p�r����� 
mi�i��r, Ka�a�a m�m��r�a���a� p�m��ria� ��ara pr���i a�a� �ama �awa�a� p�ra�� ���� 
��ra�a� ��r���a� m�r��a ����� p�mi�i�a� �m�m �94�, �a� m�mp�r��a� p�m��r�a��a� 
p�m��ria� ��ara m��a��i p�� �a�i ����ar�a mi�i��r pa�a �a��� �9��. P�m��ria� ��ara 
m��a��i p�� ���� p�r���i� mi�i��r, awa� �apa� �ia�a �a� �ra����ra�� �ai� ya�� ����rja 
�i ��ar ����ri m��ya����� ������i��a� �a�i��a� �i�a���a� �i I���ri� pa�a �a��� 
�94�, ����a� p�����aa� p�m�����a� ��ara �a�am ����ri �a� p����i����a� ��ara 
���ama �i�a p��a� ����� m�m��ri ����mpa�a� p���irima� ��m�a�i ��ra� ��ara. Pra��i� 
m�m��r�a���a� p�m�����a� ��ara pr���i �a�i praj�ri� a��if�ya pa�a �a��� �946: 
pa�a �a��� �9��, p�m�����a� ��ara m��a��i p�� �a�/a�a� p�m�����a� ��ara ����a� 
pr���i �i���ia�a� �a�i para p�mi�i� ya�� ��r������ �a�am �a����ri��a����ri ������, 
��rma��� m�r��a ya�� ����rja ����� p�m�ri��a� a�a� m��ja�a��a� �i�a� mi�i��r �a� 
para p�����a�a pr�f��i��a� ya�� ��ra�a �i ��ar ����ri.
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S���a� jami�a� �a�wa p�r����� mi�i��r Am�ri�a S�ri�a� �i�a m���af�ar ����� 
m�m��ri�a� ��ara m��a��i p�� �i�a��a� pa�a �a��� �942, wa�a�p�� �i��r���a� 
��raja��ya pa�a �a��� �944 m��ja�i r���m���a�i ��pa�a ���ara����ara �a�ia� 
(ya�� m�r�pa�a� pi�a� ��rw��a�� m��a��a�i  p���af�ara�) ����� m�m����i��a� 
p���af�ara�. P�m�����a� ��ara m��a��i p�� �ari ��ar ����ri p�r�a�a���a�a� m���a� 
�ampai m���a��p p�r����� ����mi�i��r ya�� ��r���a� �i ��ar ����ri (pa�a �a��� �9��) 
�a� ����r�� war�a ���ara Am�ri�a S�ri�a� �i ��ar ����ri (pa�a �a��� �968). A��ir�ya, 
��r�a� ���a�a� war�a ���ara Am�ri�a S�ri�a� �i ��ar ����ri, �������a� p���afara� 
m��ja�i waji� �a�i ���ara����ara �a�ia� pa�a �a��� �97�.

Sama ��p�r�i �a�ya� a�p�� �ai��ya �ra�i�i a�mi�i��ra�if ������ra�, �������a� p�m�����a� 
��ara �����r�a� ��ri�� �iwari�i �ari ���i��a�i ����a�aa� p��jaja�a� ���� ���i��a�i ����a� 
���ara ya�� �ar� m�r���a. A�a�ya ������ p�m�����a� ��ara �����r�a� �i Ma�ay�ia 
m���i���i p������aa� ya�� p�r�a� �i�a���a� pa�a ma�a �����ia�, ya�� pa�a �i�ira��ya 
�ia��p�i pa�a �a��� �9���a� �ari ���i��a�i I���ri� ya�� ��r�a�� �aa� i��. P�m�����a� 
��ara m��a��i p�� �i���ia�a� �a�i p�r���i� mi�i��r ya�� ��r���a� �i ��ar ����ri, ����� 
p��awai ����ri �i ��ar ����ri �a� ma�a�i�wa �i ��ar ����ri, �a� pa�a��a� m�r��a. T��api 
�i�a� ��m�a jaja�a� I���ri� m�m��r�a���a� p�m�����a� ��ara �����r�a� ������m 
��m�r���aa�, �a� �a��a� ����rapa ��ri��ri I���ri� �i ��ar ����ri �a� ���ara����ara 
���a� jaja�a��ya �i�a� m�mp��yai �i���m i�i.

B���rapa jaja�a� Pra��i� m�mp�r�a�a��a� �i���m p�m�����a� ��ara ����a� pr���i 
Pra��i� pa�a �aa� ��m�r���aa�. Pra��i� m�m��r�a���a� p�m�����a� ��ara p�r���a� �i 
�����aa� ���ar �a� ������a� pa�a �a��� �97� ����� p�mi�i�a� pr��i��� �a� r�f�r����m 
���a�ai ����a� pra�ar�a a�mi�i��ra�if �������if, �ar��a �a�ya �a�� v�r�i ��ra� ��ara ya�� 
�ip�r���a� ��a� ��j�m�a� ���ara ���a� jaja�a� Pra��i�, mi�a��ya Ga��� �a� G�i��a 
(C��a�ry), �i�i m������a�a� �i���m��i���m ��r�pa.

I��ia m����ap�a� a��ra� p�r���a������a�� m�����ai p�mi�� pa�a �a��� �9�� �a� 
�9��, ����a� m���ip�a�a� ����a� m���� ya�� ��ra�a� �ari �ajia� �i ���ara����ara ya�� 
�ar� �aja m���apa��a� ��m�r���aa�. Pa�a m��a�ya I��ia ���ara �p��ifi� m���������i 
a�a�ya p�mi�i�a� m��a��i pr���i, �a� m�m��ri �a� pi�i� �a�i p�r����� mi�i��r�ya 
m��a��i m��a�i�m� p�m�����a� ��ara ��wa� p��. Nam��, p�r����� mi�i��r �i�i ��r�a� 
m�m��ri�a� ��ara m��a��i p�� a�a� ����a� pr���i, �a� para p�mi�i� �a�am �i�a� mi�i��r 
�i ��ar I��ia ��r�a� m�m��ri�a� ��ara m��a��i p��.

I������ia m�����a��a� p�ra��ra� p�r���a������a��a� pa�a �a��� �9�3 �a�i 
p�mi�i�a� �m�m ��m��ra�i� p�r�ama�ya. �a�a�p�� a�a ya�� m��y���� ���a���
���a�� ya�� �i�a�i��a� i�� ��r�ampa� r�mi� �a� m���ari ����a� �i���m ��m��ra�i� ya�� 
��mp�ra�, pri��ip p�m��ria� �a� pi�i� �a�i ��m�a war�a ���ara, ��r��ama para p���rja 
mi�ra� �a� ma�a�i�wa, m��y��a��a� �i��r�a���a��ya p�m�����a� ��ara �����r�a� 
�i �����aa������a�aa� ���ar I������ia �i ��ar  ����ri—���a�ai ����a� m��a�i�m� 
ya�� ��r�a�a� pa�a ����rapa p�mi�� m��ai �ari �a�����a��� ���ri�a�ia�i�m� �a� ���ap 
�i���a�a� �a�am �ra ��m��ra�i �aa� i�i. S���a� ��a�ifi�a�i ��a� ��r�pa �i��r�a���a� 
���� K���m�ia pa�a �a��� �96� (�i�a� ����i �a���).
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A�a�a��a�a�a� �a�i �i��r�a���a��ya p�m�����a� ��ara �����r�a� j��a ��r���a m���r�� 
������� �i���ri� �a� p��i�i�. Mi�a��ya, �i ����rapa ���ara p�m��r�a��a� �a� pi�i� 
�a�i war�a ���ara �i ��ar ����ri ���a�ai p���a��a� a�a� pra�i�ipa�i a��if m�r��a �a�am 
P�ra�� D��ia I a�a� P�ra�� D��ia II. Di Spa�y��, p�m��r�a��a� p�m�����a� ��ara 
�����r�a� pa�a �a��� �978 m�mi�i�i �ara���r �im���i� ��ja�� i�����i�ya �a�am �����i��i 
��m��ra�i ya�� ��rma��a p���a��a� ex post facto ��r�a�ap mi�ra�i �a�m R�p���i�a� 
����ai P�ra�� S�a�ara. Di Ar����i�a (�933) p�m��r�a��a� i�� m����rmi��a� �ia� 
p��i�i�/pra�ma�i� p�m�ri��a� ����� m�mp�r�a�a��a� a�a� m�mp�r��a� i�a�a� a��ara 
�mi�ra� �a� ���ara i���� m�r��a. Di A���ria p�m��r�a��a� p�m�����a� ��ara 
�����r�a� (pa�a �a��� �99�) m��y���� r������i Ma��ama� K����i���i��a�. Am�ri�a 
S�ri�a� m�m��ri ������ ����a�� �a�����a��� �a���a �i ma�a p�m�����a� ��ara 
�����r�a� a��ir�ya �i���ap�a� ���a�ai �a���apa� ��r�a�ap ������a� war�a ���ara ya�� 
m����ap �i ��ar ����ri (pa�a �a��� �97�). S�m���ara war�a ���ara Swi�� �ar�� p��a�� 
�� Swi�� ����� m�mi�i� ���ama ����rapa �a���, ar��m�� �a�wa ���a��a�a� Swi�� 
m��ara�� �ra�� a�i�� m�m��ri�a� ��ara �i Swi�� �a� ����a� ��mi�ia� m����a�a��i 
Swi�� m����paya�a� p�r����j�a� �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� a��ir�ya �ar� �i�a 
�ia�a�i pa�a �a��� �989 (�i�a� ����i �a���).

Par�ai�par�ai �a� para a���r p��i�i� �i�a m��ja�i p�mai� ����i �a�am p�m��r�a��a� 
p�m�����a� ��ara �����r�a�. S���a� �������a� �i H����ra� ya�� ���a� �ama ma�i ��ri 
�i�i��p�a� ���� par�ai p��i�i� ya�� m��i�a� ��������a� p��i�i� �ari �i��ra�a���a��ya 
�a���a� ��r����� (�i�a� ����i �a���). Di I���ri� pa�a �a��� �98��a�, p�m�ri��a�a� 
K����rva�if �aa� i�� m��i�a� ��������a� �a�am p�m��ria� �a� pi�i� �m�m war�a 
���ara I���ri� ya�� �i��p �i ��ar ����ri �a� m����ap�a��ya, �iiri��i ��ya�i�a� 
�a�wa �a�ya� ���pa�ria� ya�� a�a� m��ja�i p�������� m�r��a, ���api �ar�� m����a� 
������waa� �ar��a r���a��ya �i���a� p���af�ara� �i ��ar ����ri. Ba��a� p�r��a�a� 
pri��� ma��im�m m����ap �i ��ar ����ri �ari �ima �a��� m��ja�i 2� �a��� �i�a� 
m���a�a���a� ��������a� p��i�i� ya�� �i�arap�a� ���� par�ai i��.

Ba�aima�ap�� j��a, ��m��i�a����m��i�a� ���pa�ria� ����������ya ��ri�� ��r��a�a 
��r�i�a� ����a� ���ara a�a� m�r��a, ���a� i�� para p���rja mi�ra� ya�� ��r�paya 
m�mp�r�a�a��a� ������a� ����a� ���ara a�a� m�r��a, a�����a ��m��i�a� �ia�p�ra 
�ama ya�� m�����a�� r�zim ya�� �aa� i�i ��r��a�a a�a� ya�� �a�i�ya ��r��a�a, a�a� 
para ���pa�ria� ya�� m���irm�a� �a�� ��pa�a ��ra�a����ra�a� m�r��a. K�m��i�a��
��m��i�a� ��ma�am i�� �i�a m�mi�i�i p���ar�� ����� m��a���a� ���i p�m��r�a��a� 
p�m�����a� ��ara �����r�a�—��p�r�i ya�� �ip�r�i�a��a� ���� �a��� ����i R�p���i� 
D�mi�i�a�.

K���awa�ira� ��r�a�ap ����ra��a� �a�am p��a��a�aa� �������a� p�m�����a� ��ara 
�����r�a� �a�a����a�a�� m�ma�� ��r�a�ar. Pra��i� m����ap�� p�m�����a� ��ara 
m��a��i p�� pa�a �a��� �97� �ar��a i��i��� ����ra��a�. K������a���������a� Pra��i� 
����a�� p�m�����a� ��ara ����a� pr���i ������m �a��� �982 m���izi��a� pr���i 
�i�af�ar�a� �i ��m�ara�� �a�ra� p�mi�i�a�—ya�� m�m������a� p�mi�� ���i��a�if 
m��ja�i ��mp��i�i ����� m���af�ar�a� pr���i�pr���i ����a� ��r�a�ai �a�ra� p�mi�� 
ya�� ��rmar�i�a�i�a�i. S�ja� �a��� �982, pr���i �a�ya �i�a �i�af�ar�a� �i �a�ra� 
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p�mi�i�a� �i ma�a p�mi�i� m�mp��yai ������a� ��r�a�ar�a� ����a� �af�ar ya�� 
�i������a� �a�am ���a������a�� P�mi��.

K������a���������a� p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a� ���a�� �i�a ��r���i�am����a�. 
Di K�p��a�a� C��� (�i�a� ����i �a���), a�a�ya �f�� ya�� �i�im����a� �ari �i�a� 
�i������a�i�ya p�r�ai��a� par�ai p��i�i� ����� m���r�a���a� p��a�� para p�mi�i� 
��ar ����ri m��y��a��a� p�m��r�a��a� ����a� �a�ra� p�mi�i�a� ��rpi�a� ����� war�a 
K�p�pa�a� C��� ya�� �i���a� �i ��ar ����ri. �a�a�p�� P�mi�� �i K�p��a�a� C��� 
���ap ��mp��i�if, ������a� p��i�i� �a�i ��r�i ��ar ����ri m�r���� �a� �i�ap�� ����� 
p�mi�i�a� �a��� 2��4.

2. Pemungutan suara eksternal dalam transisi demokratis

P���i���ya fa���r p��i�i� �a�am p���a��p�ia� �a� �i�ai� �������a���������a� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� �i���a��a� ���ama �ra��i�i ��m��ra�i� �a��� �99��a�. 
I�����i war�a ���ara �i ��ar ����ri ��ri�� �i�i�a� ���a�ai ���m�� ����i �a�am pr���� 
p�m�a����a� �a���a, mi�a��ya, �i Nami�ia pa�a �a��� �989 �a� Afri�a S��a�a� pa�a 
�a��� �994.

K�m��i��a� �ia�p�ra �i�a ja�i a��if �a�am �paya m���apa��a� p�ra� pa��a��ra��i�i, �a� 
m����i� �a��a� ��rp���ar�� ���i�a m�r��a m�mai��a� p�ra� �a�am p��i�i� ��m���i� 
���ara����ara ����r ��ama. M���i ���i��, ���a�a� ��ma�am i�� �i�a� ���ama�ya 
m�m��a��a� ��r�a�i�. P�mi�i�a��p�mi�i�a� ya�� ��r�a������ �i Pa����i�a pa�a �a��� 
�996 �i�������ara�a� m���r�� �yara���yara� P�rja�jia� O��� �993 �a� P�rja�jia� 
I���rim I�ra���Pa����i�a �99�. B�r�a�ar�a� p�rja�jia��p�rja�jia� ��r�����, �a� ��m�a�i 
�ra�� ��ira� Pa����i�a �a� ����ar�a m�r��a ��r�a����� pa�a p�r�im�a��a� �a�am 
p�r���i��a� ��a��� fi�a�. �a�a�p�� a�a �a�ya� ���a�a� �i �a�a��a� �ia�p�ra Pa����i�a 
�a�i �ip�r�����ya �a� pi�i�, �i�a� a�a �������a� p�m�����a� ��ara �����r�a� ya�� 
�i��r�a���a�.

K�m��i�a� i���r�a�i��a� ��ri�� m�mai��a� p�ra� ��ama a�a� p���i�� �a�am m��ia�i 
�ra��i�i �a� �a��a� �a�am m��a��a�a�a� p�mi�i�a� �ra��i�i��a�. O��� ���a� i�� 
p�rja�jia��p�rja�jia� �ra��i�i m����i� ��ri�i �������a���������a� p�m�����a� ��ara 
�����r�a� ya�� p���i�� �a� �a�a����a�a�� ����r�v�r�ia�. P�r����j�a� K�ra���a K�rja 
Um�m �a�i P�r�amaia� ya�� �i�a��a�a��a�i �i Day��� pa�a �99� m��im����a� 
r�mi��ya m��a�i�m� p������aa� p�m�����a� ��ara �����r�a� ya�� p�r�a� 
�i�paya�a� �a�am p�mi�i�a��p�mi�i�a� �a��� �996 �i B���ia �a� H�rz���vi�a. I�� 
ya�� �ip�r�ar���a� a�a�a� ��ja�� ma�a ‘p�m��r�i�a� ���i�’ ya�� ��rja�i ���ama ���fli� 
a�a� �ia��i �a�am p�mi��. Apa�a� �ra�� ya�� ��r��ir a�a� m��ja�i p�������i �i�a, 
���a� i�� m�r�pa�a� p�r��a�a� pri��ip ma�p�� pra��i�, m�mi�i� �i �a�ra� ya�� 
m�r��a �i���a��a�, a�a� �i �a�ra� �i ma�a �i�i m�r��a ��ra�a a�a� �i ya�� a�a� 
m�r��a ja�i�a� ��mpa� �i���a� �i ma�a m���a�a��? P�r����j�a� m����ap�a� ����a �p�i 
��r����� (�i�a� ����i �a���). �a�a�p�� Or�a�i�a�i ����� K�ama�a� �a� K�rja�ama �i 
Er�pa (OSCE) ��r��a�a ����� m��a��a�a�a� �yara���yara� p�r����j�a� i��, ����a�a��
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����a�a� p��i�i� �i B���ia—�a�ya� �ari m�r��a ya�� m��ja�i par�i�ipa� ��ama �a�am 
p�ra��—��r��a�a m�mp�rj�a���a� ����rapa v�r�i p�m�����a� ��ara �����r�a�, �a� 
m����a�a��i ����rapa v�r�i �ai��ya.

Da�am ����a� ������� �ra��i�i��a�, p�r��a�a� ����a�� �iapa ya�� m��a��a�a�a� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a �a��a� ����i�if ���ara p��i�i�. Or�a�i�a�i I���r�a�i��a� 
����� Mi�ra�i (IOM) m��y������ara�a� p�m�����a� ��ara �����r�a� ����� B���ia �a� 
H�rz���vi�a �i ��r�a�ai ���ara �a�am ����rapa p�mi�i�a�. K��i�a p�m�����a� ��ara 
�����r�a� ����� p�mi�i�a��p�mi�i�a� �a��� 2��4 �i Af��a�i��a� ���a�� �ir���a�a�a�, 
Pa�i��a� m��awar�a� ����� m����r�� ��mpa� p�m�����a� ��ara ����iri—����a� 
ya�� �a��a� ����r�v�r�ia� ���ara p��i�i�, ya�� pa�a a��ir�ya �i�a� �i��rima. �a�a�p�� 
�awara� i�� �i�a ja�i a�a� �i��rima ��p�����ya �a�am ��a�aa� �ai�. O��ri�a� ������ra� 
��ri��ri Am�ri�a S�ri�a� G�am m��y������ara�a� p�m�����a� ��ara �a�i �a�ya� war�a 
���ara N��ara����ara F���ra�i Mi�r����ia ya�� ��r�a�i� �i G�am, ����a� �paya ya�� 
m���apa��a� ������a� p����.

3. Pemungutan suara eksternal dan disain sistem pemilu

P�r�im�a��a��p�r�im�a��a� p��i�i� �i�a� �a�ya p���i�� �a�am m�������a� 
apa�a� p�m�����a� �aya� �i�a��a�a�a� a�a� �i�a�, ���api j��a ��rp���ar�� �a�am 
m����fi�i�i�a� �������ya. Ba�ya� ��p����a� ��r���aa� ����a� p�m�����a� ��ara 
�����r�a� ��r�ai� ����a� �i�ai� �i���m p�mi�� a�p�� �a��a� p��i�i� �ai� �ari p�m�ar�a� 
��m��ra�i� �a� �ra��i�i ��m��ra�i�. Di�ai� �i���m p�mi�� a�a�a� �a�a� �a�� ����r pa�i�� 
p���i�� �a�am ��ra���a ����m�a�aa� ����a� ���ara, �ama ��rp���ar���ya ����a� 
�i���m par�ai p��i�i�. P�m�ar�a� �i���m p�mi�� ����� ja�i ma��� �a�am a����a ���a�ai 
a�i�a� �ari vi�i a�a� m��iva�i ����� m��i���a��a� ��m��ra�i, a�a� ����� a�a�a��a�a�a� 
ya�� ���i� ��r�ifa� ja���a p�����, �a��a� ��r���a, ����rapa par�i�ipa� p��i�i�. Ha� 
�i��rmi��a� ���� p�m�����a� ��ara �����r�a�, ya�� m����i� �aja �i�ar�� �a�am a����a 
��m��ra�i� ���� m�r��a ya�� �a��a� m�ya�i�i �����araa� �a� ����r�� war�a ���ara 
����� ��rpar�i�ipa�i—a�a� ���� ����a�a������a�a� p��i�i� ya�� m��i�a� ��������a� 
p�����ia� �i �a�am�ya.

Ha�ra� ����� m�maj��a� p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a m�m�a�a�i �p�i��p�i 
�a�i ���ai� �i���m p�mi��. S��a�i��ya, p���a��p�ia� ����a� �i���m p�mi�� ��r����� 
�i�a m�m�a�a�i �p�i��p�i �a�i m��a�i�m� p�m�����a� ��ara �����r�a�. Ha� i�i �i�a 
�i�am�ar�a� ����a� m�mp�r�im�a���a� �i�a �p�i p���� �a�i p�m�����a� ��ara 
�����r�a�—p�m�����a� ��ara p�r���a� �i ����a� ���a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� 
�i ����a� �a���r mi�i �ip��ma�i�, mi�a��ya; p�m�����a� ��ara jara� ja�� m��a��i p�� 
ya�� ��ri�� �i���a� ����a� i��i�a� postal vote, fa��imi�i �a� ��a�� ������ e-voting; �a� 
p�m�����a� ��ara ����a� pr���i. Ba� � m����aa� ���ara ���i� ��rp�ri��i a�p���a�p�� 
a�mi�i��ra�if �a� pra��i� p��a��a�aa��ya; p�m�a�a�a� �i �awa� i�i m����aa� �a�aima�a 
��m�a i�� ��r�ai� ����a� a�p���a�p�� pri��ip �a�am pi�i�a� m����� p�m�����a� ��ara 
�����r�a�.
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3.1. Pemungutan suara personal dan disain sistem pemilu

P�m�����a� ��ara p�r���a� �i ����a� ��mpa� p�m�����a� ��ara �a�am ����ri a�a�a� �a� 
ya�� m��a�: ��m�a p�mi�i� �i ��mpa� p�m�����a� ��ara �ia�a�ya a�a� m�m��ri�a� 
��ara �i �a�ra� p�mi�i�a� ya�� �ama �a�am p�mi�� a�a� ��r�a�ai p�mi�i�a� ya�� �ama, 
�a� ����a� ��mi�ia� �ar�� m���rima ��ra� ��ara ya�� �ama. P�r����a�ia��p�r����a�ia� 
���i� (��p�r�i ��j�m�a� ���i��ya a�����a House of Lords I���ri�, ya�� m����i� �i�a� 
m�m��ri�a� ��ara �a�am p�mi�i�a� ���i��a�if ���api m����i� m�m��ri�a� ��ara �a�am 
p�mi�i�a��p�mi�i�a� ���a�) �i�a �ia��m��a�i.

M���i ���i��, �a� ya�� �ama �i�a� m���i ��r�a�� �i ����a� ��mpa� p�m�����a� ��ara �i, 
mi�a��ya, ����a� �a���r mi�i �ip��ma�i�. Ji�a ��ra� ��ara ya�� �ama �ipa�ai �i ����r�� 
����ri, i�i ���a� ma�a�a�: mi�a��ya, ��m�a �ra�� m���rima ��ra� ��ara ya�� �ama 
�a�am p�mi�i�a� pr��i��� m������a�a� �i���m p��ra�i�a� a�a� may�ri�a�. Ha� ya�� �ama 
��r�a�� ���i�a m�mi�i� ���i��a��r ����a� �i���m propotional representation a�a� �i���m 
p�mi�� pr�p��i��a� (Daf�ar PR) �i ma�a �a�� ���ara �i�a�i ���a�am ����rapa �a�ra� 
p�mi�i�a�, �a� ���i�a Daf�ar PR ��r����p ya�� �i��rapa�a�, �a�ra���a�ra� p�mi�i�a� 
���i� ���i� m������a�a� �i�ai� ��ra� ��ara ya�� �a�ya m�m�a� �ama �a� ���� par�ai.

P��i�i�ya �a��a� ��r���a ���i�a �i���m ��r�ri���a�i �a��i�a� a�a� �i���m ����a� �a�ra��
�a�ra� ������ra� ��r���i� �i���a�a� ����� m�mi�i� ���i��a��r, �a� ��ra� ��ara �i�a� �ama 
�i ����r�� ���ara. P�r�ama, ���ri�a� ������ra� �ar�� m�������a� ��rapa j�m�aa� ma�i���
ma�i�� ��ra� ��ara ya�� �ar�� �i�irim �� �iap��iap �a���r mi�i �ip��ma�i�. La��, ��af 
mi�i �ar�� m���r�i��a� ���a� ��ara ya�� ����ai ����� ma�i���ma�i�� p�mi�i� �����r�a�.

D���a� �i���m��i���m p��ra�i�a�/may�ri�a�, mi�a��ya, First Past The Post, Si���m D�a 
P��ara�, Alternative Vote, Block Vote �a� Single Non-Transferable Vote, para p����a� 
��mpa� p�m�����a� ��ara �ar�� m�����a��i �i �a�ra� p�mi�i�a� ma�a ���ra�� p�mi�i� 
��r�a� m�m��ri�a� ��ara�ya. Ha� ya�� �ama ��r�a�� ����a� Single Transferable Vote.

Ji�a Daf�ar PR ��r���a a�a� ���a� �i���a�a�, �af�ar �a��i�a� i��ivi��a� a�a� ��r���a 
�i �iap��iap �a�ra� p�mi�i�a�, ���a�ip�� ������i par�ai�par�ai ya�� �ama ��r�ar��� �i 
�iap��iap �a�ra� p�mi�i�a�. D���a� Daf�ar PR ��r����p, �a� ya�� �ama ��r�a�� �i�a 
�ipa��a�� �a�wa p�mi�i� m�mi�i�i �a� ����� m�����a��i ���i�a m�m��ri�a� ��ara 
i����i�a� para �a��i�a� �i �af�ar ma�i���ma�i�� par�ai. Si���m��i���m �amp�ra�, Mixed 
Member Proportional (MMP) a�a� Para���, a�a�a� ya�� pa�i�� pr����ma�i�, m��im����a� 
�����i�a� m�����ai ��mp�������mp���� m�r��a ���ara ��r�amaa�. P�rma�a�a�a� 
i�� �ampa��ya ��ma�i� ���ar ji�a ����a� ��p����a� �iam�i� ����� m������a�a� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�am p�mi�� r��i��a� �a� ���a�.

T��a� m�������a� ��ra� ��ara ma�a ya�� m���i �i��rima ma�i���ma�i�� p�mi�i� 
m����i� �aja �i�a� ����r�a�a, ��r��ama ji�a p�mi�i� m��i���a��a� ����ri a�a��ya ���a� 
����p �ama ������m�ya. Para p�mi�i� ma�p�� p����a� ��mpa� p�m�����a� ��ara �i�a� 
�i�a �i�arap�a� m�mi�i�i p�����a��a� m�����ai� ����a�� �a�a���a�a� ������ra� ya�� 
��pa�. M����i� �aja m������a�a� pr���� p���af�ara� ����� m�������a� ���a�i ya�� 



��pa� �iap��iap p�mi�i� �a� m���a�a��ya �a�am ����a� f�rm��ir ya�� �i�a �i�apa� �i 
��mpa� p�m�����a� ��ara, wa�a�p�� i�i p���rjaa� ya�� �i�a m��yi�a �a�ya� wa��� �a� 
��m��r �aya. A���r�a�if�ya, para p�ra��a�� �i���m p�mi�� �i�a m�ra��a�� v�r�i�v�r�i 
�i���m pi�i�a� m�r��a �i ma�a ����a� �a�ra� p�mi�i�a� �����r�a� �p��ifi� ����a� ��r�i�
��r�i ya�� �i�a�a���a� �i������—��p�r�i ya�� �i�a���a� �i Kr�a�ia. Op�i �ai��ya 
a�a�a� m���a���a�i�a� ����r�� p�mi�i� �����r�a� �� ����rapa �a�ra� p�mi�i�a�—
��p�r�i ya�� ��rja�i �i I������ia, �i ma�a ��ara �����r�a� ya�� �i��ri�a� �i Ma�ay�ia �a� 
Si��ap�ra �i��r�a�a� �a�am �a�a� �a�� �ari ��a �a�ra� p�mi�i�a� �i i�� ���a Ja�ar�a, 
�a� ����r�� ��ara �����r�a� ya�� �ai� �ima����a� �� �a�ra� p�mi�i�a� Ja�ar�a ����a 
(�i�a� ����i �a��� I������ia).

Ba��a� ���i�a ��mpa� �i���a� ya�� pa�i�� m��a��ir �i �a�am ����ri �iap��iap p�mi�i� 
�i���a��i, ma�i� a�a �����i�a� ���i��i�. T�mpa� p�m�����a� ��ara �ar�� m���rima 
��ra� ��ara ����� �iap��iap �a�ra� p�mi�i�a� �ari a�mi�i��ra�i ��m�a�a p��y������ara 
p�mi�� p��a�, �a� ��m��ia� para p����a� ��mpa� p�m�����a� ��ara �ar�� m�ma��i�a� 
��ra� ��ara ya�� ��pa� �i��ri�a� ��pa�a �iap p�mi�i�. A�a �a�ya� p�����i ���a�a�a� �a� 
���i�����a�. Ni�ai��i�ai i�����i ������ra�, ����r�a�j��a� �i���m p�mi�� �a� i����ri�a� 
������ra� m����i� ������� �� ara� ��r�ai�a�, �a� ����a� ����im�a��a� �ar�� �i�apai.

3.2. Pemungutan suara jarak jauh dan disain sistem pemilu

�a�a�p�� �����i�a� ya�� �i�a�api �ari �i�ai� �i���m p�mi�� ����� m���rap�a� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� m��a��i m��a�i�m��m��a�i�m� jara� ja��, �i�a� �����i� 
m������a�a� m��a�i�m� p�m�����a� ��ara p�r���a�, �a� ma�i� ��r�apa� ��r�a�ai i�� 
�����a��ia�. M���ip�� p����ma�a� �a� p���irima� ��ra� ��ara ya�� ��pa� m����i� 
�i�a���a� �a�am wa��� ya�� �i�a� ���i�� m�����a�, �a� ��af a�mi�i��ra�i ��m�a�a 
p��y������ara p�mi�i�a� p��a� ya�� ��r�i�a� m����i� ���i� ��r�a�i� �a� ���i� ���i� 
��m����i�a��ya m��a���a� ���a�a�a� �ari pa�a paja�a��p�ja�a� �i ��mpa����mpa� 
p�m�����a� ��ara ��ar ����ri, ��m����i�a� ��rja�i�ya ���a�a�a� �a� ���i�����a� 
���ap a�a. R��ia�i�i�a� �i�a� p�� �i ����rapa �a�ia� ���ia j��a� j��a m��ja�i ma�a�a�.

Di �ampi�� i��, ja�wa� p��y������ara� p�mi�� �i�a m��ja�i ����a� fa���r r���va�. 
S�ra� ��ara �i�a� �i�a �i���a� �a� �i�irim �i���a p���a���a� �i����p �a� �iv�rifi�a�i: 
���i���a �ip�r���a� wa��� �a�i �i�a� p�� i���r�a�i��a� a�ar ����rja �i ��m�a ara�. 
Ji�a �a���a� p�����pa� �a�i p����m�a�ia� ��ra� ��ara m��a��i p�� �����r�a� �ia��r 
����� �ari p�mi�i�a�, m����i� i�i �i�a� ����ai ����a� �ama�ya p�ri��� �ampa�y�. 
Ji�a �ia��r ����� ���i� �ama �ari �ari p�mi��, p�r��a�a� �r��i�i�i�a� �a�i���a�i� par�ia� 
�i�a �aja m�����, ��r��ama �a�am wa�� p�mi�� ya�� m�p�� �i ma�a ��ara ����r�a� 
�i�a �a��a� m�������a�. Ma�a�a� ja�wa� a�a� m��ja�i �a��a� ���i� ���i�a Si���m D�a 
P��ara� �i���a�a�, �ar��a ��ra� ��ara ����� p��ara� ����a �a�ya �i�a �i���a� �a� 
�i�irim ���i�a �a�i� p�mi�i�a� p�r�ama ���a� �i���a��i.
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3.3 Pemungutan suara dengan proksi dan desain sistem pemilu

Dari �i�a p�����a�a� ��r�a�ap m��a�i�m� p�m�����a� ��ara �����r�a�, p�m�����a� 
��ara ����a� pr���i a�a�a� ya�� pa�i�� ���i�i� m��im����a� p�r��a�a� �a�i para 
p�ra��a�� �i���m p�mi��. P�r��a�a� p���a���a�ia� p�mi�i� �����r�a� �� �a�ra� p�mi�i�a� 
m�ma�� ���ap a�a, ���api ji�a i�i �i�a �i�apai, pr���i �i�a �ia���ap ���a�ai �a��� 
p�mi�i� i�� ����iri. Para p�mi�i� a�a� �ia���ap m�mi�i� pr���i ya�� ��ra�a �i �a�am 
����ri �a� �i�a m�m��ri�a� ��ara �i ��mpa� p�m�����a� ��ara ya�� �ama ��p�r�i ya�� 
m�r��a i��i��a�. Ba�aima�ap�� j��a, pi�i�a� pr���i a�a�a� �a������ jawa� p�mi�i�. 
Si���m p�m�����a� ��ara ����a� pr���i, �a�aima�ap�� j��a, p��ya ����ra��a� �ai�, 
��r��ama ma�a�a� ya�� �i�a �i�im����a��ya m�����ai i����ri�a� ������ra�. 

3.4 Masalah pengaturan waktu 

P�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a ja�i r�mi�, �a� ���a�� r��a�if m�ma�a� wa���. M���i 
���i��, ���i�a p��y������araa� p�mi�� ���a�� �i�����, ��mra� �i���a��i ��r�a�ar�a� 
p���a�ama� ya�� a�a �a�wa para a���r p��i�i� a�a� m�ma�faa��a� ��m�a wa��� ya�� 
a�a ����� m�r���i���a� ������ ����a� ���a������a�� p�mi�� ya�� �ar�. S�������ya 
���a� m�r�pa�a� pra���� �����ia�i ya�� mapa� ����� m���apa��a� �i�ai ma��im�m 
������i ����a� m��a���a��ya �a�ya ���i�a ��r�apa� ���a�a� wa��� ����� m���apai 
����a� ����pa�a�a�. I�i ��ra�i para a�mi�i��ra��r ������ra� �ampir �i�a �ipa��i�a� 
����rja �a�pa wa��� ya�� m�ma�ai ����� m����a�i��a� p�mi�i�a� ya�� i��a�—a�a� 
�a��a� ya�� �i�arap�a�. K��i�a ����rapa� �a� p�r�� �ipa���a�, �i���m ya�� ����r�a�a 
a�a� ��rf����i ���ara m�m�a��a� �i �awa� ���a�a� m��ja�i ��r�ar�a. Ha� i�i �i�a 
m�mp���ar��i pi�i�a� m����� p�m�����a� ��ara �����r�a� ya�� �ia��p�i.



K�p��a�a� C��� a�a�a� ����a� ���ara �wa�p�m�ri��a�a� ya�� m��ja�i� a���ia�i ���a� 
����a� S��a��ia Bar� pa�a �a��� �96�. Ha� pi�i� ��������a� ����a� war�a ���ara 
K�p��a�a� C��� ya�� �i��p �i ��ar K�p��a�a� C��� m��ja�i i�� p���i�� �a�am p��i�i� 
������ra� ��p��a�a� C���.

Pa�a �a��� �96�, ���i�a �����i���i �a� ���a������a�� p�mi�� �ira��a��, 
p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a� m��ja�i i�� ya�� �i�a� �ipi�ir�a�. S��a�ia� �ra�� 
K�p��a�a� C��� �i���a� �i ��ar ����ri, ��r��ama �i S��a��ia Bar� �a� Ta�i�i, ���api 
�i�a� a�a �aya�a� p���r�a��a� i���r�a�i��a�, a�����a� �apa� �i�a� ����� �a� ma�a�, 
�a� pri��ip K�p��a�a� C��� ‘ra��a�ira �i �� ara’ m���i�yara��a� �a�wa m�r��a ya�� 
p�r�i �i�a� ��a� m���amp�ri apa ya�� ��rja�i �i �a�am ����ri. T��api, pa�a �a��� �974 
����a� �a��ara i���r�a�i��a� �i�a����, p���r�a��a� i���r�a�i��a� r�����r �a� r��a�if 
m�ra� �i�awar�a�, �a� pa�a �aa� ya�� �ama ��mp��i�i par�ai m��i���a�.

Si���m p�mi�� K�p��a�a� C��� m�mi�i�i �������a� �a�i ��r�i �����r�a� �ari �a��� 
�98� �i���a 2��3, �a� ���ra�� wa�i� ��ar ����ri ya�� �ipi�i� �a�am p�mi�i�a� �m�m 
pa�a �a��� �983, �989, �994 �a� �999 (�i�a� Ha��a�� 2���; �a� Cr���m�� �979). 
Maj��i� L��i��a�if m�mi�i�i 22 a�����a pa�a �a��� �96�, �a� j�m�a� ��r�i ��m��ia� 
�i�am�a� mj�� 24 pa�a �a��� �98� (����a� ama���m�� �����i���i��a� Maj��i� �i��a� 
�ama�ya m��ja�i ‘Par��m��’) �a� m��ja�i 2� pa�a �a��� �99�.

P�m�����a� ��ara �����r�a� �i���ap�a� pa�a �a��� �98� m��a��i ����a� Ama���m�� 
a�a� U��a���U��a�� E�����ra� �966 (U��a���U��a�� (N�. 9) Ama���m�� 
K����i���i) ���i���a ����a� ‘�����i���� ��ar ����ri’ m��ja�i �a�a� �a�� �ari 24 ��r�i 
���i��a�if. U��a���U��a�� P�mi�� �966, ����a� ama���m�� 6 M�i �989, Ba�ia� II 
K����i�����i, � (x) ��r���yi: “K����i���� L�ar N���ri, yai�� ��p��a�a� ya�� m��ip��i 
S��a��ia �ar� �a� ��m�a Ar�a �ai� �i ��ar K�p��a�a� C���.” I�i ar�i�ya ����r�� ���ia 
���ai� K�p��a�a� C���. Pa�a �aa� ya�� �ama may�ri�a� ���ar war�a K�p��a�a� C��� �i 
��ar ����ri ��ra�a �i S��a��ia �ar�.

Kepulauan Cook: Kursi bagi 
Pemilih Luar Negeri Dihapus
Graham Hassall* 

STUDI KASUS: K�p��a�a� C���

* P����i� m��yampai�a� ��rima �a�i� ��pa�a Pr�f���r Emiri��� R�� Cr���m�� �ar��a m�m��ri�a� i�f�rma�i m���a�ar 
����� ����i �a��� i�i.
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Pa�a� 28C �����i���i m����ap�a� p�mi�i�a� ���ra�� a�����a ����� �����i���� ��ar 
����ri ya�� m����ap ‘�i S��a��ia Bar� a�a� �i ma�a p�� �i ��ar K�p��a�a� C���’, ya�� 
a�a�a� ���ra�� war�a ���ara K�p��a�a� C��� �a� ��r�afar ���a�ai ���ra�� p�mi�i� �i 
�����i���� ��ar ����ri. Pa�a� 28 (�) m����ap�a� p�mi�i�a� ���ra�� a�����a ����a� 
“p�m�����a� ��ara m��a��i p��, p�m�����a� ��ara ������, a�a� ����a� ��ara ya�� 
�i��ri�a� �i �a�� a�a� ����rapa ��mpa� p�m�����a� ��ara �i ��ar K�p��a�a� C���.’ 
P�m�����a� ��ara �i�a� waji�, ���api p���af�ara� waji�, �a� �i�a� m���af�ar a�a�a� 
p��a���ara� ya�� �ia��am ����a ���i���i��i���i�ya �� ���ar S��a��ia Bar� (NZD) 
(ma�a �a�� ya�� ��r�a�� �i K�p��a�a� C���) pa�a v��i� p�r�ama (wa�a�p�� �i�a� a�a 
����i �a�wa ����a i�i p�r�a� �ija����a�).

K�r�i �i���ia�a� �a�am ������� ��r�am�a��ya j�m�a� war�a K�p��a�a� C��� 
ya�� �i���a� �i ��ar ����ri ���api �������a���������a� p�m�����a� ��ara ya�� �p��ifi� 
m�m�a�a�i j�m�a� war�a ���ara ya�� m�m����i �yara� ����� m�m��ri�a� ��ara �i 
��ar ����ri, ���a� �������a� i�i �a�ya ��r�a�� �a�i m�r��a ya�� �i���a� �i ��ar ����ri 
��ra�� �ari �i�a �a��� �a� ��r�ia� ��m�a�i ����� �i���a� ���ama�ya. K������a� i�i 
�a�ya m���a��p ���a�ia� ���i� �ari j�m�a� ������r��a� �ra�� K�p��a�a� C��� ya�� 
�i���a� �i ��ar ����ri. I�i�a� �a�i� �ari �a���a� ya�� �i�a���a� Par�ai D�m��ra� (DP) 
ya�� wa��� i�� ��r��a�a ����� m�m�a�a�i p���ar�� �i ma�a ��pa� �ra����ra�� ya�� 
m�r��a a���ap ���a�ya�a� ��ya� ��pa�a Par�ai K�p��a�a� C��� (CIP). P�ra��ra� 
p�r���a������a��a� i�i �i�a��a� m��y���� ��a�a���a�a ya�� �i�a���a� ��r�a�ai 
par�ai p��i�i� ����� m�m��i�i�a�i p�mi�i� �����r�a� �a�am p�mi�i�a� �m�m pa�a �a��� 
�974 �a� �978, ya�� ���a�a��a� �i�ya�a�a� i���a� ���� p���a�i�a� K�p��a�a� C���. 
Da�am p�mi�i�a��p�mi�i�a� ��r�����, par�ai�par�ai p��i�i� ���ar m���ar��r p��awa� 
����� m���r�a���a� m�r��a ya�� ��r�af�ar ���a�ai “absentee voters”. Da�am p�mi�i�a� 
�a��� �974 DP m���ar��r ����a� p��awa� ����� m���a����� ���i�ar 7� p�mi�i� �� 
R�r�����a, �a� �a�am p�mi�i�a� �a��� �978 DP ma�p�� CIP m���ar��r p��awa� �a�i.

K���a par�ai i�� m��ya�ari �a�wa m��i���a��ya j�m�a� absentee voters �a��a� 
pr��p���if �a� �i�a m�������r �a�i� p�mi��, �a� �ar��a i�� ��r�apa� �paya ya�� ����p 
��ri�� ����� m��a���a� p���af�ara� p�mi�i� ya�� m����ap �i S��a��ia Bar�. Para 
p�mi�i� Par�ai D�m��ra� m�m�ayar �iaya �ar��r p���r�a��a� m�r��a ���a���a� para 
a�����a Par�ai K�p��a�a� C��� �i��ri �a�� �a�wa p���r�a��a� m�r��a �ra�i� ���a�a. 
S����a� ��m��a��a� CIP pa�a �a��� �978, �i ma�a ��ara “��r�a��” m��ja�i fa���r 
p������, DP m���aj��a� p��i�i p�mi�i�a�, m������a�, a��ara �ai�, ���a�i�a� ��ara ya�� 
�ip�r���� ����a� m���r�a���a� p��a�� para p�mi�i� �a�pa ������ a�a� �a�ya� �i����i�i 
���� CIP m������a�a� �a�a p�m�ri��a�. Pa�a �a���a� 24 J��i �978 Ma��ama� A���� 
m�m�����a� �a�wa ���apa� �ari �� ��r�i CIP �ip�r���� ����a� “�ara ya�� �i�a� 
�a�” �ar��a ��ara ��r�a�� CIP �iwar�ai ���� p��y�apa� �a� ��r�p�i. K�r�i���r�i i�� 
��m��ia� �i��ri�a� ��pa�a DP, �a� CIP ���i�a��a� ����a�aa�. (Ma��ama� A���� 
K�p��a�a� C���, N�m�r 2�, 22, 23, 24, 2�, 26, 27, 28, 29, 3�, 3�, �a� 32.78, �a�am 
P�r�ara P�mi�i�a� A�����a Maj��i� L��i��a�if K�p��a�a� C���, �i�a� �i��ri�a�a�. Li�a� 
j��a H��ry 2��3.)

P������aa� ‘p�mi�i� ��r�a��’ �im����i��a� �ar��a ���a��ra� ��fi�i�i “p������� 
�ia�a” �a�am �����i���i, ���api �i�a� a�a �������a� �����i���i��a� �a�i p�m�����a� ��ara 
�����r�a� �i ��ar K�p��a�a� C���, �ar��a pa�a �aa� �����i���i �ira��a�� pa�a �a��� �964 
�a� �a�ya� �ra�� K�p��a�a� C��� �i S��a��ia Bar� �a� �i�a� a�a �aya�a� p���r�a��a�.



M��y���� p�m������a� ��r�i �����r�a� pa�a �a��� �98�, m����� p�r���a�a� 
����a�� apa�a� war�a K�p��a�a� C��� ya�� m�mi�i� ����� �i���a� �i ����ri �ai� p�r�� 
m�mi�i�i p�rwa�i�a� p���� �a�am �a�a� ���i��a�if K�p��a�a� C���, �a� ma�a��ya 
������ �����r p���i� pa�a �m�m�ya (��r��ama �a�am ������� p�r�����mia� 
K�p��a�a� C��� ya�� ma�i� ��ma� �a� ���a�� m������ia�) m������a�� p�r�a�yaa� 
����a�� �f���ivi�a� �iaya ��r�i �����r�a�. Biaya m����r�� ��r�i �����r�a� �i�a� p�r�a� 
�i�m�m�a�. S���a� K�mi�i P��i�ja�a� P��i�i� �998 �i�a� mamp� m�������a� 
�iaya pa��i ���api m�mp�r�ira�a� �a�wa �iara p�m�����a� ��ara �����r�a�—�iaya 
�aji, ������ p�rja�a�a�, �iaya �i��p �a� �ai� ���a�ai�ya ����� �im p����a� ya�� 
�i�irim �ari K�p��a�a� C��� ����� m�����j���i ��m��i�a� �ra�� K�p��a�a� C��� 
�i S��a��ia Bar� �a� A���ra�ia ����� m�m��ri m�r��a i�f�rma�i ����a�� �������a��
�������a� i��—��r�a�� ma�a�, �i�a��i���a� ����a� j�m�a� p�mi�i�, ����� �i����� 
��pa�a�. Ba��a� para a�mi�i��ra��r par�ai p��i�i� ��pa�a� �a�wa ��r�ampa� ���i� mi�a� 
�i �a�a��a� ���pa�ria� K�p��a�a� C��� ����� m��ja�i�a� �paya ��r����� ��r�i�ai. 
L��i� �ari i��, ��r�a�ar�a� �������a� p�rm�fa�a�a� a���ia�i ���a� a��ara K�p��a�a� 
C��� �a� S��a��ia Bar�, ��m�a �ra�� K�p��a�a� C��� a�a�a� war�a ���ara S��a��ia 
�ar� �a� �ar��a i�� ��r�a� m�m��ri ��ara �a�am p�mi�i�a� �i S��a��ia Bar�; war�a 
���ara S��a��ia Bar� j��a �i�a pi��a� �� A���ra�ia ����a� m��a� �a� m�mp�r���� �a� 
��war�a���araa� �i ���ara i��.

Da�am p�mi�i�a� �m�m Mar�� �994 para p�mi�i� j��a �i�a�yai �a�am r�f�r����m 
apa�a� �����i���� ��ar ����ri p�r�� �i�ap��. S��i�ar �� p�r��� p������� m�������� 
a�ar ��r�i i�� �ip�r�a�a��a�, �a� p�m�ri��a� �i�a� m��a���a� �i��a�a� apa�apa 
����� m����ap���ya. M���i ���i��, wa�a�p�� �a�am ����mpa�a� i�� para p�mi�i� 
m��y�pa�a�i �ip�r�a�a��a��ya ��r�i i��, ������a� p���i� ����� ��r�i ��r����� 
m�r���� �a�am ����rapa �a���.

Da�am pra�����ya wa�a�p�� a�a ���i� �a�ya� �ra�� K�p��a�a� C��� ya�� �i��p 
�i ��ar ����ri �aripa�a �i ����ri a�a� m�r��a ����iri, �a� �a�ya� ya�� ��rm��iva�i ����� 
m���af�ar �a� m�m��ri�a� ��ara �a�am p�mi�i�a� �m�m �i K�p��a�a� C���. Dari 
���iar 6�.��� �ra�� K�p��a�a� C��� ya�� m����ap �i S��a��ia Bar� �a� 4�.��� �i 
A���ra�ia, �a�ya 737 ya�� m���af�ar ���a�ai p�mi�i� ����� p�mi�i�a� �m�m �994 �a� 
���i�ar �69 �ra�� K�p��a�a� C��� �i ��ar ����ri ya�� ���ar����ar m�m��ri�a� ��ara 
(C��� I��a�� N�w� �a� ABC N�w�, �8 S�p��m��r 2��2). (Pa�a �a��� �994 a�a �mpa� 
�a��i�a� ����� ��r�i ��ar ����ri.) A�a�a� �a�i r���a��ya a���a p���af�ara� ��rma��� 
�������r���a� �ra�� K�p��a�a� C��� ����� m��y���� �iri m�r��a ����iri �a�am 
f�rm��ir r��mi ���a�ai war�a ���ara S��a��ia Bar� a�a� ���a�ai Ma�ri, ��ri�� �a�i �ar��a 
����awa�ira� �i��ir �ari ���ara ��r����� ��p�r�i �ra�� Sam�a �a� T���a (wa�a�p�� i�i 
�i�a�ar�a� pa�a ���i�a��a��a� ����a�� ����m, �ar��a �ra�� Sam�a �a� T���a p��ya 
�a� ���i� ���i�i� ����� ma��� �� S��a��ia Bar� �aripa�a �ra�� K�p��a�a� C���).

Pa�a �a��� �998 K�mi�i P��i�ja�a� P��i�i� m�r���m���a�i�a� ��j�m�a� p�r��a�a� 
�a�i �����i���i K�p��a�a� C���, ��rma��� p����ra��a� j�m�a� ��r�i par��m�� 
m��ja�i �7—����a� r�m��a� ya�� �i�a� m��y�r�a�a� ����a� ��r�i ��ar ����ri 
(K�mi�i P��i�ja�a� P��i�i� �998). Ma�a ��pa� ��r�i �����r�a� p�r�a�a���a�a� m��ja�i 
�a�a� �p����a�i i�����if. Da�am p�mi�i�a� �m�m �a��� �999 �i�a �ari �mpa� par�ai 
p��i�i� m���aj��a� �a��i�a� ����� ��r�i ��ar ����ri, wa�a�p�� ����a� p��y��i�i�a� 
m��ya�a�a� �a�wa ��r�i ��ar ����ri ya�� m����a� �iaya ���i�ar ���.��� NZD 
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���iap �a��� m�r�pa�a� ����a� fa���r ya�� ��rp�ra� ���ar �a�am m�m��a� p���i� 
K�p��a�a� C��� m�������� p����ap��a��ya. Pa�a �a��� �99� Ma��ama� A���� 
j��a m����ap�a� �a�wa �a��i�a� ya�� ��rma��ya a�a�a� p������� ��ar ����ri �i�a� 
m�m����i �yara� ����� m�wa�i�i war�a K�p��a�a� C��� �i Par��m��.

Pa�a �a��� 2��� ��r�apa� ���iar ��.��� �ra�� K�p��a�a� C��� �i S��a��ia Bar� 
�a� 3�.��� �ra�� �i A���ra�ia. Ba�aima�ap�� j��a, �a�ya 6.��� ya�� m�m����i �yara� 
����� m�m��ri�a� ��ara �ar��a m�r��a ��ra�a �i ��ar ����ri ��ra�� �ari �i�a �a���.

Pa�a �a��� 2��3 ���i�ar 2.��� p�mi�i� m��a��a�a��a�i p��i�i ya�� �i�a� �aja 
m��y�r��a� p����ap��a� ��r�i ��ar ����ri ���api j��a p����ra��a� ma�a ja�a�a� 
par��m�� �ari �ima m��ja�i �i�a �a���, p����ra��a� j�m�a� a�����a par��m�� �a� 
p����ra��a� p���a�aa� �a�i ������a� ��m����ria�. K��i�a pa�a �a��� 2��3 �a�a� 
���i��a�if m���a�a�a� p�m�����a� ��ara m�����ai p�r�� �i�a��ya m����ap�� ��r�i ��ar 
����ri �a��a� a�����a ya�� m��ja�a��ya, Dr J�� �i��iam�, m��y���j�i p����ap��a� 
��r�����.
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MEMBERIKAN SUARA DARI LUAR NEGERI

Indonesia: Sebuah Sistem 
yang Sudah Lama Mapan bagi 
Pemungutan Suara Eksternal di 
Misi-misi Diplomatik 
Alan Wall

STUDI KASUS: I������ia

Pa�a �a��� 2��4 ra�ya� I������ia ��rpar�i�ipa�i ����a� ��ra���aia� p�mi�i�a� 
��r��jara�, pa�a ���a� Apri� �a�am apa ya�� �a�ya� �i����������� ���a�ai p�mi�i�a� 
pa�i�� ��m��ra�i� ����� m�mi�i� �a�a� ���i��a�if ��ja� p�mi�i�a� �ra S��ar�� pa�a 
�a��� �9��, �a� pa�a J��i ��r�a S�p��m��r ����� p�mi�i�a� pr��i��� �a������ ya�� 
p�r�ama �a�i. A��ara 2��.��� �i���a 2��.��� p�mi�i� (���i�ar �,2 p�r��� �ari j�m�a� 
���a� p�mi�i�) m�m��ri�a� ��ara �i ��ar I������ia �a�am p�mi�i�a��p�mi�i�a� ��r�����. 
P�m�����a� ��ara �i ��ar I������ia ����� �a�a���a�a� par��m����r �a�i��a� ���a� 
�ama m��ja�i �iri p�mi�i�a� I������ia ��ja� p�mi�i�a� p�p���r �a������ p�r�ama pa��a�
��m�r���aa�—p�mi�i�a� ����� D�wa� P�rwa�i�a� Ra�ya� pa�a S�p��m��r �9��.

K�p���i��a� ����� m�mp�r�a�a��a� �a� p��i�i� war�a ���ara �i ��ar ���ri ��p�r�i: 
p���rja �a� ma�a�i�wa imi�ra�, �m�m�ya m����ap �i ��ar ����ri ����� p�ri��� ya�� 
r��a�if p�����, ��r�a�i� m����r��� �ima����a��ya �������a���������a� p�m�����a� 
��ara �����r�a� �� �a�am U��a���U��a�� P�mi�i�a� Um�m �9�3. P�m�����a� ��ara 
�����r�a� �i�a��a�i ���� K�m����ria� L�ar N���ri. Ora�� I������ia ya�� m�m����i 
�yara� ����� m�m��ri�a� ��ara ���api ��ra�a �i ��ar ����ri �a� �i���a� �i ���a�ai ���a 
�i ma�a I������ia m�mi�i�i p�rwa�i�a� �ip��ma�i� �i�a m���af�ar ����� m�m��ri�a� 
��ara �a�i �a�a� ���i��a�if �a�i��a� �i �����aa� ���ar ya�� ��r�a�����a�. M�r��a 
��r�af�ar ����� m�m��ri�a� ��ara �a�i �a�ra� p�mi�i�a� �i ma�a �a���r K�m����ria� 
L�ar N���ri ��r�������a�—pr�vi��i Ja�ar�a. Pa�i�ia P�mi�i�a� L�ar N���ri (PPLN) 
�i������ �i �iap��iap mi�i �ip��ma�i� I������ia ���� ���a ���ar ����� m�������a 
p���af�ara� p�mi�i�, p�m�����a� ��ara �a� p����i����a� ��ra� ��ara.

P��a�a�a��a�aa� ��r�pa ��r�a�j�� �i �awa� U��a���U��a�� P�mi�i�a� Um�m 
�969, ya�� m���a��r ��am ‘p�mi�i�a�’ �ra S��ar�� �a�i D�wa� P�rwa�i�a� Ra�ya� 
(DPR) ya�� �i�������ara�a� a��ara �a��� �97� �a� �997. P�mi�i�a� p�r�ama �ra 
pa��a�S��ar��, pa�a �a��� �999 j��a m��a�j���a� �a�a �a��a�a ��r�����, wa�a�p�� 
PPLN ya�� ��r�iri a�a� wa�i��wa�i� par�ai �i�i �i�a��i�a ���� para �ir��ra� D�par��m�� 
Da�am N���ri �a� D�par��m�� L�ar N���ri �ra S��ar��. Para p�mi�i� �����r�a� ma�i� 
�a�ya �i�a m�m��ri�a� ��ara ����� DPR, �a� ��ara m�r��a ���ap �i�am�a��a� pa�a 
��ara ����� pr�vi��i Ja�ar�a.
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P�r��a�a��p�r��a�a� �����i���i��a� a��ara �a��� �999 �a� 2��2 m�����a� ���ara 
�i��ifi�a� ��r����r �r�a���r�a� ���ara I������ia. P�r��a�a��p�r��a�a� ��r����� 
m����a�i�a� p�r�m�a�a� �i��ifi�a� ma�aj�m�� ������ra�—p�m������a� K�mi�i 
P�mi�i�a� Um�m (KPU) ya�� i���p�����, �a� p�����a�a� ���a������a�� p�mi�i�a� 
�m�m ya�� �ar� pa�a �a��� 2��2 �a� 2��3. P�mi�i�a� a�����a DPR �a� D�wa� 
P�rwa�i�a� Ra�ya� Da�ra� (DPRD) �i�i �i�������ara�a� m������a�a� ����a� �i���m 
r�pr�����a�i pr�p�r�i��a� (PR) �af�ar ��r���a. Si���m ya�� �ia��p�i i�i m�������a�i 
para p�mi�i� �ar�� m�m��ri�a� ��ara �a�i par�ai p��i�i� pi�i�a� m�r��a �a� �i�a j��a 
m�m��ri�a� ��ara ����� �a��i�a� pi�i�a� m�r��a �ari �af�ar �a��i�a� par�ai ����� 
�a�ra� p�mi�i�a� ya�� ��r�a�����a�. (S�����m�ya, ya�� �i���a�a� a�a�a� ����a� 
�i���m Daf�ar PR ��r����p, �i ma�a �a�ya �ama/�im��� par�ai ya�� ��r�a���m �a�am 
��ra� ��ara.) KPU p�� �ar�� m�m�a�i ar�a ma�i���ma�i�� ��wa� �� �a�am �a�ra��
�a�ra� p�mi�i�a�, ma�i���ma�i�� m����a�i��a� a��ara �i�a �i���a �2 p�rwa�i�a�. 
P�mi�i�a� �a�i DPR �i�������ara�a� “pa�a �m�m�ya” �i ma�i���ma�i�� �a�ra� 
p�mi�i�a�. S���a� �amar ����a ya�� �ar� par��m�� �a�i��a�, D�wa� P�rwa�i�a� 
Da�ra� (DPD), j��a �ipi�i� ����a� ����a� �i���m Single Non-Transferable Vote (SNTV), 
m������a�a� �iap��iap pr�vi��i ���a�ai ����a� �a�ra� p�mi�i�a�. S�m�a p�mi�i�a� 
i�i �i���������ara�a� pa�a �ari ya�� �ama. P�mi�i�a��p�mi�i�a� pr��i��� �����a� i�� 
�i�������ara�a� m������a�a� ����a� �i���m p�mi�i�a� D�a P��ara�.

K�r�mi�a� p��y������ara� ������ra� ya�� �ar� i�i m��y��a��a� ���i�a�ya p�r��a�a� 
apa p�� ��r�a�ap p��a�a�a��a�aa� p�m�����a� ��ara �����r�a�. B�r�am�a� �a�ya��ya 
j�m�a� �a�ra� p�mi�i�a� m��y���r�a� �����i�a�������i�a� a�mi�i��ra�if ya�� ���i� 
���ar �a�i �a�am m��y��ia�a� fa�i�i�a��fa�i�i�a� p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�i 
p�mi�i�a��p�mi�i�a� ��wa� p�rwa�i�a� �i���a� pr�vi��i �a� �i���a� �a��pa���/���a. 
(U���� p�mi�i�a��p�mi�i�a� ������m �a��� 2��4, �a�ra� p�mi�i�a� ����� DPR �a� 
DPRD �i���a� pr�vi��i ����ai ����a� j�m�a� pr�vi��i (27 pa�a �a��� �999), �a� ����� 
DPRD �i���a� �a��pa���/���a �ama ����a� j�m�a� �a��pa���/���a (��ra�� ���i� 
26� pa�a �a��� �999). U���� p�mi�i�a� �m�m 2��4 ��r�apa� 69 �a�ra� p�mi�i�a� 
����� DPR, 32 ����� DPD, �a� 2�� ����� DPRD �i���a� pr�vi��i �a� �.74� ����� 
DPRD �a��pa���/���a.) U��a������a�� ������ra� ��r�ai� (U��a���U��a�� N�m�r 
�2 Ta��� 2��3 ����a�� P�mi�i�a� Um�m, �a� U��a���U��a�� N�m�r 23 Ta��� 
2��3 ����a�� P�mi�i�a� Pr��i��� �a� �a�i� Pr��i���) m��ya�a�a� �a�wa para p�mi�i� 
�����r�a� �a�ya �i�a m�m��ri�a� ��ara �a�am p�mi�i�a� ����� m�mi�i� a�����a DPR 
�a� pr��i���.

P��i���a�a� j�m�a� �a�ra� p�mi�i�a� �a�i��a� �a� p�m��r�a��a� �i���m 
p�m�����a� ��ara ��r���a j��a �a��a� m�������a� p�m�a�a�a� p�r��a�a� ��r�a�ap 
��ra���a ��rja �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� ����� p�mi�i�a� a�����a DRP. 
Ti�a� m����i� ��mpa����mpa� p�m�����a� ��ara �����r�a� m��a��a�i �a�a���a�a� 
a�mi�i��ra�if ����� 69 �a�ra� p�mi�i�a� �a�i��a� �a� �i�a� a�a par�ai p��i�i� ma�p�� 
a�mi�i��ra��r ������ra� ya�� p��ya ��mamp�a� m��y��ia�a� i�f�rma�i �i ��m�a ���a�i 
p�m�����a� ��ara �����r�a� ����a�� para �a��i�a� ya�� �im�a� �a�am �af�ar par�ai �i 
��m�a �a�ra� p�mi�i�a� ��r�����. U���� m�m��a��a� a�mi�i��ra�i, KPU m����ap�a� 
�a�wa ����� p�mi�i�a� 2��4 ��ara ya�� �i��ri�a� ���� p�mi�i� �����r�a� a�a� ��r�� 
�i�a�����a� ����a� ��ara ya�� �i��ri�a� �i pr�vi��i Ja�ar�a. Pa�a�a�, pr�vi��i Ja�ar�a 
���ara�� �ip��a� m��ja�i ��a �a�ra� p�mi�i�a� ����� p�mi�i�a� DPR. Ar��m���
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ar��m�� ya�� �i�ampai�a� ����� m�������� �i��r���a��ya p���a��ra� �i���ri� 
����a� ��mi�ia� m���a�a�a� �a�wa ����r�� ��ara �����r�a� �i�a�����a� ����a� ��ara 
�i �a�ra� p�mi�i�a� �i ma�a ���a�i K�m����ria� L�ar N���ri i�� ��ra�a, ���api ar��m�� 
i�i �i�a� �i��rima. Ya�� ��rja�i, ��ara ����r�a� �i�a�i �� �a�am apa ya�� ���� KPU 
�iya�i�i ���a�ai p�r�i ya�� r��a�if ��im�a��. S�ara ����� DPR �ari p�mi�i� �����r�a� 
�i Ma�ay�ia �a� Si��ap�ra �i�a���� ����a� ��ara ����� �a�ra� p�mi�i�a� Ja�ar�a 
p�r�ama, �a� ��ara �ari para p�mi�i� �����r�a� �i ����r�� wi�aya� ya�� �ai� �i�a���� 
����a� ��ara ����� �a�ra� p�mi�i�a� Ja�ar�a ����a.

P���a��ra� a�mi�i��ra�if ����� p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�am p�mi�i�a� 
2��4, ����a� ��mi�ia�, �ama ����a� p���a��ra� ����� p�mi�i�a��p�mi�i�a� 
������m�ya. Pr�����ya �i�a��a�i ���� KPU, ��r���r�i�a�i ����a� K�m����ria� L�ar 
N���ri. Fa�i�i�a��fa�i�i�a� p�m�����a� ��ara �����r�a� ��r���a� �i mi�i�mi�i �ip��ma�i� 
I������ia �a� �i ���iap ���a�i �i�����a ���� PPLN i���p�����, �i���j�� ���� KPU. 
Pa�i�ia p���awa� (Pa�wa�) p�mi�i�a� �m�m j��a �i������ �i ma�i���ma�i�� ���a�i 
p�m�����a� ��ara �����r�a�. Pa�wa� a�a�a� ��m�a�a ��a� I������ia, �i������ �i �iap�
�iap ���a�i a�mi�i��ra�i p�mi�i�a�. M�r��a ��r�a������ jawa� ��pa�a KPU �a� ��r���a� 
m���awa�i pr���� p�mi�i�a�, m��a��a�i �����a�, m��y����ai�a� �������a ya�� �i�a� 
m��i�a��a� p��a���ara� ����m, �a� m��ap�r�a� ���aa� p��a���ara� ����m ��pa�a 
pi�a� ��rw��a��.

�ar�a ���ara I������ia �i ��ar ����ri ya�� m�m����i �yara� ����� m�m��ri ��ara 
�i�a m���af�ar �i �a���r mi�i �ip��ma�i� I������ia �i ���a ��mpa� m�r��a �i���a�. 
PPLN �i �iap��iap �a���r mi�i �ip��ma�i� ��r�a������ jawa� ����� m���af�ar m�r��a: 
p���af�ara� �i�a �i�a���a� ����a� �a�a�� ����iri, m��a��i �mai� a�a� p��. Para p�mi�i� 
ya�� m���af�ar �i ��ar ����ri �i�a� �ima����a� �a�am p�r�i����a� p������� ya�� 
�i���a�a� ����� m�������a� j�m�a� ��r�i �i DPR ya�� �ia���a�i�a� ����� pr�vi��i 
Ja�ar�a, a�a� ����� �a�ra� p�mi�i�a� �a�am pr�vi��i i�i. S���a� p���af�ara� p�mi�i� 
�i��a� ����� ma�i���ma�i�� �a���r mi�i �ip��ma�i�, ��m��ia� �ip��a� �� �a�am 
�af�ar��af�ar ya�� �i���a�a� �i ���iap ��mpa� p�m�����a� ��ara �i �a���r �����aa� 
���ar. (U��a������a�� p�mi�i�a� �m�m m����ap�a� a���a ma��im�m 3�� p�mi�i� 
p�r ��mpa� p�m�����a� ��ara.)

P�m��ria� ��ara ���ara �a������ �i �a���r mi�i �ip��ma�i� �i�������ara�a� 
��r�amaa� ����a� p�m�����a� ��ara �i I������ia. Para p���ama�, �a��i��a��i par�ai 
�a� a�����a Pa�wa� m�mp��yai �a� ya�� �ama ����� m���awa�i pr���� p�mi�i�a� 
�ama ��p�r�i r��a��r��a� m�r��a �i I������ia. U���� p�mi�i�a� �a��� 2��4 p�mi�i� 
�����r�a� j��a �i�a m�m��ri�a� ��ara m��a��i p��, ya�� �ar�� �i��rima �a���r mi�i 
ya�� ��r�a�����a� �a�am ��mp� ��p���� �ari p�mi�i�a�. S�ara ya�� �i��ri�a� ���ara 
p�r�ra��a� �a� m��a��i p�� �i ���a�i����a�i p�m�����a� ��ara ����r�a� �i�i���� �i 
���a�i ��r����� �a� �a�i��ya �i�irim m��a��i fa��imi�i �a�a� �mai� �� �a���r p��a� KPU 
�i Ja�ar�a.

U���� p�mi�i�a� �a��� 2��4, a��ara 4��.��� �a� 46�.��� �ra�� ya�� ��r�af�ar 
���a�ai p�mi�i� �����r�a�, �ari ���i�ar 2 j��a war�a ���ara I������ia �i ��ar ����ri. 
Par�i�ipa�i p�mi�i� �����r�a� �a�am p�mi�i�a� i�i, ��r�i�ar a��ara �� p�r��� �a� 6� 
p�r���, j��a� ���i� r���a� �ari �i���a� par�i�ipa�i �i I������ia. 
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P�r�yara�a� p���a�aa� �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� �i������a� ���ara �p��ifi� 
�a�am a���ara� KPU. Mi�a��ya, �a�am ����a� a���ara��ya ����� p�mi�i�a� �a��� 
2��4, KPU m����paya�a� p�r����j�a� par��m�� ����� a���a�i ���i� �ari Rp�7,� mi�iar 
�a�i �iaya a�mi�i��ra�i p�m�����a� �����r�a� ����� p�mi�i�a� ���i��a�if pa�a Apri� 
2��4. J�m�a� i�i ����m ��rma��� �iaya i�f�rma�i p�mi�i�, p�����a�a� ��ra� ��ara, �a� 
a�mi�i��ra�i p��a� ����� p�m�����a� ��ara �����r�a�. Biaya a���a��ya �i�a� �i���a��i.

S��ama p�ri��� �i ma�a ���a������a�� p�mi�i�a� �m�m ya�� �ar� ���a�� 
�i����� ����� p�mi�i�a� �a��� 2��4 ��r�apa� ��a�� p�m�i�araa�, �ipra�ar�ai ���� 
�r�a�i�a�i��r�a�i�a�i ma�yara�a� �ipi�, m�����ai apa�a� p�mi�i� �����r�a� j��a ��r�a� 
m�m��ri�a� ��ara �a�am p�mi�i�a� ���ai� ����� m�mi�i� a�����a DPR �a� pr��i���, 
���api ����a� ��ma�am i�� �i�a� �ip�rj�a���a� ����a� �i�i� a�a� �ip�r�im�a���a� ���ara 
��ri��. A�mi�i��ra�i p�m�����a� ��ara �����r�a� ����� ���i�ar 2.��� �a�ra� p�mi�i�a� 
p�m�ri��a�a� �a�ra�, pr�vi��i, �a� �a�i��a� �ia���ap ��r�a�� ���i�. Di�ya�a�a� p��a 
�a�wa, m���i para p�mi�i� �����r�a� m����i� m�m��i�ara ������a� ����a� ����a� 
�r��a� �a�i��a� I������ia, �i�a� ��mi�ia� �a��ya m��ya����� ma�a�a� p�m�ri��a�a� 
�a�ra� a�a� pr�vi��i ��r�����. S�ja� p�mi�i�a� �a��� 2��4, �i�a� a�a �a�i �i����i p���i� 
���i� ja�� ����a�� p����a��ia� p���a��ra� p�m�����a� ��ara �����r�a� ya�� �aa� i�i 
��r�a��.
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P�m�����a� ��ara �����r�a� m��a��i p�� a�a�a� �a�ia� �ari ���a������a�� p�mi�i�a� 
ya�� ��r�a�� �i Zim�a�w� �����a� �a��� �98� ���i�a ���ara i�i m���apai ��m�r���aa� 
p��i�i�. Si���m i�i �a�ya ��r�a�� �a�i para p�mi�i� ya�� �i�a� ��ra�a �i Zim�a�w� 
���i�a m��a��a�a�a� ���a� p�m�ri��a�, mi�a��ya �ip��ma�, p��awai ����ri, �a� a�����a 
a���a�a� ��r���ja�a ��r�a ��p��i�ia�. S��i�ar 3,� j��a war�a ���ara Zim�a�w� �i�i 
m����ap �i ��ar ����ri, ��r��ama ���a�ai a�i�a� �ari �����i�a� �����mi �a� p��i�i�, 
�a� ���i�ar ��a p�r�i�a �ari j�m�a� i�� m����i� ���a� ��r��ia ���a�ai m�mi�i�. Si��a�i 
i�i m��im����a� ������a� ya�� ��ma�i� m��i���a� �i �a�a��a� m�r��a ya�� �i���a� 
�i �ia�p�ra �a�i p��y������araa� p�m�����a� ��ara �����r�a� ya�� j��a m��ja���a� 
m�r��a. H���m Zim�a�w� m��ara�� ��war�a���araa� �a��a.

P�m�����a� ��ara �����r�a� �i���ap�a� pa�a �a�ia� XIV U��a���U��a�� 
P�mi�i�a� (U��a���U��a�� N�. 2�/2���), ya�� m���a��r p�m�����a� ��ara m��a��i 
p��. U��a������a�� i�i �a�ya m��y���� ����a�� p�m�����a� ��ara m��a��i p�� �a� 
�i�a� m����ap�a� p�m�����a� ��ara �i ����a� �a���r mi�i �ip��ma�i�. K�a�ifi�a�i 
����� m�m��ri�a� ��ara m��a��i p�� ��r�a�a� pa�a �ra�� ya�� ���ari��ari�ya a�a�a� 
p������� Zim�a�w� ya�� ��r��mpa� �i���a� �i �����i�����i (�a�ra� p�mi�i�a�) �i 
ma�a p�mi�i�a� a�a� ��r�a������ a�a� p������� ����i�����i i�� �2 ���a� ������m 
�ari p�mi�i�a� �a� m�mp��yai a�a�a� ya�� �i�a �i��rima �a�wa �ia �i�a� a�a� ��ra�a 
�i �����i�����i i�� a�a� �i�a� �i�a �a�ir �i ��mpa� p�m�����a� ��ara �ar��a “�i�a� 
��ra�a �i Zim�a�w� ����� m��a��a�a�a� ���a� P�m�ri��a� Zim�a�w�” (�a�ia� 7� 
(�) (�)). Pa�a��a� �ra�� ya�� �i�a� ��ra�a �i Zim�a�w� �ar��a m��ja�a��a� ���a� 
p�m�ri��a� i�� j��a ��r�a� m�m��ri�a� ��ara m��a��i p��. 

Ba�ia� 7��8� U��a���U��a�� P�mi�� m������rip�i�a� ���ara m�����ai� pr�����r 
p�rm����a� ����� m���apa��a� ��ra� ��ara p��, p���r�i�a� ��ra� ��ara p��, 
p�m�����a� ��ara m��a��i p�� (postal vote), p��a��a�a� ���a� ��ra� ��ara p��, �a� 
p��a���ara��p��a���ara� ��r���aa� ����a� p�m��ria� ��ara m��a��i p��. Ora�� ya�� 
m�m����i �yara� ����� m�m��ri�a� ��ara m��a��i p�� �i�a m���aj��a� p�rm����a� 
��pa�a p����a� p�mi�i�a� ����� m���apa��a� ��ra� ��ara p��. P�rm����a�, ya�� 

Zimbabwe: Ketentuan-ketentuan 
yang Sangat Restriktif
Ozias Tungwarara
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�ar�� ���a� �i��rima p����a� p�mi�i�a� ��p���� �ari ������m �ari p�m�����a� ��ara, 
�i��a� �a�am f�rm��ir ������ ya�� �i�a��a�a��a�i p�m���� �i ��pa� �a��i ya�� 
��mp����. P����a� p�mi�i�a� a�a� m�m��ri�a� ��m�r �r�� �a� m����paya�a� ���iap 
p�rm����a� ya�� �i��rima�ya ���a�� �i�a �iawa�i p���i� �i���a �a�i� a��ir p�mi�i�a� 
�i�m�m�a�.

S����a� p����a� p�mi�i�a� ya�i� �a�wa p�rm����a� ��r����� m�m����i p�r�yara�a� 
���a�, �ia a�a� m���irim�a� ��ra� ��ara ��pa�a p�m���� m��a��i p�� ��r�a�a� a�a� 
�ia��ar�a� �a������ ��r�ama ����m�������m�� �ai� ya�� �i������a� �a�am ���a���
���a��. S�ra� ��ara �ar�� �i��m�ri �a� �ar�� �i�a �i���a�a� �ari ��ra����ra� ��ara 
�i ��mpa� p�m�����a� ��ara ya�� �ai�. S����a� m���rima ��ra� ��ara p��, p�mi�i� 
�ar�� m���i�i ��ra� ��ara ya�� �i��m�ri i�� �i �a�apa� ���ra�� �a��i ya�� ��mp����. 
P�mi�i� ma�p�� �a��i ��m��ia� m��a��a�a��i p�r�ya�aa� i����i�a�. P�mi�i� ��m��ia� 
m���a��ai ��ra� ��ara ����a� �a��i�a� pi�i�a��ya �i �a�apa� ���ra�� �a��i ya�� 
��mp���� ���api �i�a� m�m��ri�a���a� �a�aima�a �ia m�m��ri�a� ��ara. P�mi�i� 
��m��ia� m��ar�� ��ra� ��ara ya�� ���a� �i�a��ai �� �a�am ����a� amp��p ��r�a��a 
“��ra� ��ara” �a� m��ar���ya ��r�ama p�r�ya�aa� i����i�a� �a�am amp��p ��r����p 
����� �i�irim ����a� p�� ��r�a�a� a�a� m���a��ar�ya �a������ ��pa�a p����a� 
p�mi�i�a� �����i�����i.

Ti�a� ���i� �ari �i�a �ari �����a� �ari p���a���a�, p����a� p�mi�� a�a� m�m��ri �a�� 
�iap��iap �a��i�a� m�����ai wa��� �a� ��mpa� �ia a�a� m��y���� ���a� ��ra� ��ara 
p��. Pa�a wa��� �a� ��mpa� ya�� ���a� �i������a� p����a� p�mi�� a�a� m����j���a� 
���a� ��ra� ��ara p�� i�� ��r���a �a� ������ �a�� m��y�����ya ����a� ������ya �a� 
����� ��m�a �a��i�a� ya�� i��i� m��am�a��a� ����� m�r��a. S�m�a ��ra� ��ara p�� 
ya�� �i��rima ������m p�����pa� p�m�����a� ��ara a�a� �i�ar�� �a�am ��a�aa� 
��r����p �a�am ���a ��ara i��. P����a� p�mi�� a�a� m�m��ri ma�i���ma�i�� �a��i�a� 
p�m��ri�a��a� 24 jam m�����ai ��mpa� �a� wa��� �i ma�a ���a� ��ra� ��ara p�� �a� 
amp��p�ya a�a� �i���a.

L�m�a�a O��ri�a� P�mi�� m��a���a� �paya ��ri�� ����� m�ma��i�a� �ra��para��i, 
�r��i�i�i�a� �a� ��ama�a� pr���� p�m�����a� ��ara �����r�a� m��a��i �������a��
�������a� ya�� �ipapar�a� �i a�a�. T��api, wa�a�p�� ��r�apa� p��i���a�a� p�rmi��aa�, 
p�m�ri��a� ��rp���apa� �a�wa �i�a� a�a ��waji�a� ����� m�m��r�a���a� p���a��ra� 
p�m�����a� ��ara ����� m�m����i��a� ��ma�i� �a�ya� war�a ���ara Zim�a�w� �i 
��ar ����ri m�m��ri�a� ��ara m�r��a.

Da�am ����a� p�r�ara m��a��ir, ������mp�� war�a ���ara Zim�a�w� ya�� �i���a� 
�i I���ri� ��r��a�a m���apa��a� p����a� ya�� �i�a m�ma��a p�m�ri��a� ����� 
m�m��a� p���a��ra� a�ar m�r��a �i�a m�m��ri�a� ��ara �ari ��ar ����ri. Ma��ama� 
A���� Zim�a�w� (P�r�ara N�. SC 22/��) m��ya�a�a� p�r�ara ��r����� �i�a� �aya� 
�i��rima. P����a�, ya�� �i�ampai�a� pa�a �a���a� �8 Mar�� 2���, i�� m��ya�a�a� 
�a�wa p��j��a�a� �����ap �a�i p����a� ��r����� a�a� �i��ri�a� ��m��ia�. Hi���a 
���i�a� i�i �i��a� p����a� �����ap i�� ����m a�a.

Para p�m����—ya�� �i�a� �ip���rja�a� ���� p�m�ri��a� ���api m����ap ���ara ���a� 
�i I���ri�—ya�� ��rp���apa� �a�wa m�r��a ��r�a� m��a��a�a�a� �a� pi�i� m�r��a 
m���r�� K����i���i Zim�a�w� �a� p������a�ia� m�r��a �ari p�m�����a� ��ara a�a�a� 
�i��a�a� �i��rimi�a�i �a� �ar��a i�� i������i���i��a�. M�r��a ��rp���apa� ���i� ja�� 
�a�wa p������a�ia� �ari p�m�����a� ��ara m�r��a ya�� �i��p �i ��ar Zim�a�w� 



m�ma���a� �a� m�r��a ����� ���a� ��rp���apa� �i���a �i���a� ya�� �i�a� �i�a �i��rima 
�a�am ����a� ma�yara�a� ��m��ra�i�, �a� m�mp�r��a� ar��m�� ����a� m��ya�a�a� 
�a�wa P�m�ri��a� Zim�a�w� ��r��mi�m�� p���� ��r�a�ap par�i�ipa�i war�a ���ara�ya 
�a�am pr���� p��i�i� �a� ������ra� ���� war�a ���ara�ya ���a�ai pi�a� �a�am D���ara�i 
U�iv�r�a� Ha� A�a�i Ma���ia, �a� Pri��ip �a� P���ma� M��y������ara�a� P�mi�i�a� 
D�m��ra�i� ya�� ��r��a�� �a�am Pia�am Afri�a ����a�� Ha� A�a�i Ma���ia �a� Ra�ya� 
Ma�yara�a� P�m�a����a� Afri�a Ba�ia� S��a�a� (SADC). M�r��a ��rp���apa� �a�wa 
a�a p�r���aa� a��ara ��a�ifi�a�i ����� m���af�ar ���a�ai p�mi�i� �a� ��a�ifi�a�i 
����� m�mi�i�. D���a� ��mi�ia� ���a������a�� ������ra� ��r�ifa� �i��rimi�a�if 
�ar��a m���izi��a� war�a ���ara ��r����� ����� m�m��ri�a� ��ara �����r�a� ���api 
m��yi�i��a� ���a�ia� war�a ���ara ya�� �ai�.

M��a���api ���a�a� i��, m����ri ���a�ima�, ����m �a� �r��a� par��m�� 
Zim�a�w�, ya�� �i���ip ���a�ai r��p����� p�r�ama �a�am p�r�ara i��, m����a� 
���i��a� �a�wa war�a ���ara Zim�a�w� ya�� �i���a� �i ��ar ����ri �i�i��rimi�a�i 
����a� �i�a� a�a�ya p���a��ra� p�m�����a� ��ara �����r�a�. Dia m��ya�a�a� �a�wa 
���a������a�� ������ra� m����ap�a� �i���a�ifi�a�i p�mi�i� ya�� �i�a� ��ra�a �i 
Zim�a�w� ���ama �2 ���a� a�a� ���i�. Dia ��rpa��a��a� �a�wa Pri��ip �a� P���ma� 
SADC a�a�a� ����a� ����m�� p��i�i� ya�� m�m����a���a� p��a ja�a� �awa�a� ya�� 
�ar�� �ii���i ���� ���ara����ara SADC m���j� ����a� i��a� ��m��ra�i� ma�a ��pa�, 
���api ���a� ����a� ����m�� ����m ya�� ��r����a�a� m���i�a� �a�i ���ara����ara 
a�����a. L��i� ja�� �ia m��ya�a�a� �a�wa, wa�a�p�� P�m�ri��a� Zim�a�w� m���a��i 
�a�wa war�a ���ara Zim�a�w� m�mi�i�i �a� �����a�a� ��rp���apa�, ��r��mp�� �a� 
��r�r�a�i�a�i, p�m�ri��a� �i�a� m���i��rimi�a�i�a� �iapa p��, ���api �a�am �i��a�i 
�����mi �a� p��i�i� �aa� i�i, Zim�a�w� �i�a� �i�a m���izi��a� p�mi�i� �ari �ia�p�ra 
����� m�m��ri�a� ��ara �����r�a� �ar��a pr����m ���i��i� pra��i�. Dia m����j���a� 
�a�wa ���a�ia� ���ar ���ara �i ma�a �ra�� Zim�a�w� �i���a� m���rap�a� �i��a�a� 
�a� �a���i ya�� m��ara�� para p�ja�a� ���ara m�ma���i ���ara����ara ��r�����. (Sa���i 
�i��r�a���a� �������ya ���� ���ara����ara U�i Er�pa �a� Am�ri�a S�ri�a�). Ha� i�i, 
m���r���ya, a�a� m���ip�a�a� ar��a p�rmai�a� p��i�i� ya�� �impa�� �i ma�a par�ai 
��r��a�a �i�a� p��ya a���� pa�a �a��� p�mi�i� ��m���ara ���� �p��i�i p��ya a���� 
�a��a� m��a�.

J��a� ���a�i �a�wa �i Zim�a�w� �������a���������a� �a�i p�m�����a� ��ara 
�����r�a� �ija�ar�a� ��rp�ri��i ���api r���ri��if. Ti�a� a�a ��ra��a� �a�wa, m���i��a� 
p�r�am�a�a� j�m�a� war�a ���ara ya�� �i��p �� ��ar ����ri, a�a� a�a ��ma�i� �a�ya� 
������a� a�ar p���a��ra� ��r�pa �ip�r��a� ����� war�a ���ara ya�� ��ra�a �i ��ar 
����ri ���a� �ar��a m��ja�a��a� ���a� p�m�ri��a�. P�r�ara ya�� �i����� �i a�a� j��a 
m�m������a� i�� f���am���a� p�����a�a� ��r�a�i� �a� ��r�a�ap a�mi�i��ra�i ������ra� 
�a� ��ja�� ma�a p�m�ri��a� �ar�� �ia���ap ��r�a������ jawa� ����� m�w�j���a� 
�a� pi�i� war�a ���ara.
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STUDI KASUS: M�zam�iq��

M���r�� �����i���i R�p���i� M�zam�i� (Pa�a� �7�, a���a 2), par��m�� (Maj��i� 
R�p���i�) ��r�iri a�a� 2�� ��r�i. K�r�i���r�i i�� �i�i��ri���i�a� ���a�ai ��ri���: 248 
�ia���a�i�a� ����� �� �a�ra� p�mi�i�a� i���r�a� �i M�zam�i�; �a� ��a �ia���a�i�a� 
����� ��a �a�ra� p�mi�i�a� �����r�a� (‘Afri�a’ �a� ‘����r�� ���ia’). P�r�im�a��a� 
�i �a�i� p�m������a� �a�ra� ������ra� �i ��ar p�r�a�a�a� �a�i��a� a�a�a� ����� 
m�mp�r�a�a��a� �a� pi�i� mi�ra�. K������a���������a� �����i���i �99�, �ir�vi�i pa�a 
�a��� 2��4, m���izi��a� war�a ���ara M�zam�i� ya�� �i��p �i ��ar ����ri ����� 
m�m��ri�a� ��ara, �i ���ara ��mpa� �i���a� m�r��a, ���a� �a�ya ����� p�rwa�i�a� 
m�r��a �i Maj��i� R�p���i� ���api j��a �a�am p�mi�i�a� pr��i���. K���a�i ��mi�ia�, 
p��a��a�aa� �a� pi�i� m�r��a ��r�a����� pa�a ����ra�aa� ����rapa �yara� p����.

U��a���U��a�� P���af�ara� P�mi�i� ma�p�� U��a���U��a�� P�mi�i�a� Um�m 
m����a��a� �a�wa war�a ���ara M�zam�i� ya�� �i���a� �i ��ar ����ri ��r�a� 
m���afar�a� �iri ���a�ai p�mi�i� �a� m�m��ri�a� ��ara �a�ya ji�a �a� ���i�a K�mi�i 
P�mi�i�a� Um�m (NEC) m���a���ap �a� i�� m����i�. (S�ja� �a��� 2��2, NEC 
��r�iri a�a� 2� a�����a: �8 �i���j�� ���� par�ai�par�ai p��i�i� ya�� ��rwa�i�i �i par��m��, 
���a��i�� ����a� j�m�a� ��r�i ya�� m�r��a rai� �i p�mi�i�a� ��ra��ir pa�a �a��� 
�999. S�p���� �i���j�� ���� par�ai ��r��a�a, Fr��� P�m���a�a� M�zam�i� (Fr���� 
�� Li��r�açâ� �� M�çam�iq��, R��am�)—��a�i�i P�r�a��a� E�����ra�. Sa� a�����a 
�i�a����a� ���� p�m�ri��a� �a� pr��i���, a�����a ���2�, �ia���a� ���� �r�a�i�a�i�
�r�a�i�a�i ma�yara�a� �ipi�. Saa� i�i ����a� p�m�ar�a� ������ra� ���a�� ��r�a������ 
�a� ��mp��i�i NEC m����i� ��r��a� �i ma�a m���a�a��.)

Pa�a U��a���U��a�� N�m�r �8/2��2 ��r�a���a� �� O�����r 2��2, m�����ai 
p���m�a�aa� p���af�ara� ������ra� �i���ma�i� �a�i p�mi�i�a� �a� r�f�r����m �i 
M�zam�i� m��ya�a�a� �a�wa: (a) p���af�ara� ������ra� a�a� �i�a���a� �a�am wi�aya� 
�a�i��a� ma�p�� �i ��ar ����ri; �a� (�) �a�a���a�a� �a� ���a�i ����rafi� �a�i p���afara� 
������ra� a�a�a� (i) wi�aya� �a�i��a�: �i��ri� �a� ���a Map���; �a� (ii) ��ar ����ri: �i 
�a���r mi�i �ip��ma�i� �a� �������r. P���af�ara� �����ra� ya�� �i����� �a�am a���a (ii) 
a�a� �i�a���a� �a�ya ji�a NEC m���a���ap “�yara� ma��ria� �a� m��a�i�m� ����r��, 
p��i�ja�a� �a� i��p���i” a�a �i ��m�a �a�ra�.
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Pa�a� �� U��a���U��a�� P�mi�i�a� Um�m, U��a���U��a�� N�m�r 7/2��4 
��r�a���a� �7 J��i 2��4, m��ya�a�a� �a�wa ‘war�a ���ara M�zam�i� ya�� ��r�af�ar 
�i ��ar ����ri ��r�a� m���i���i p�mi�i�a� ya�� �i������a� �a�am ���a������a�� i�i.’ 
K������a� i�i �i�����api ����a� �������a� Pa�a� �� (m�����ai war�a ���ara M�zam�i� 
ya�� �i���a� �i ��ar ����ri) �ari ���a������a�� ya�� �ama, ���a�ai ��ri���:

�ar�a ���ara ��r�af�ar ya�� �i��p �i ��ar ����ri m�m��ri�a� ��ara m�r��a �i 
ma�i���ma�i�� �a���r mi�i �ip��ma�i� a�a� �������r R�p���i� M�zam�i�.

Ti��a�a���i��a�a� ������ra� �i ��ar ����ri �a�ya a�a� �i�a���a� �����a� NEC 
m�mv�rifi�a�i �a� m�����firma�i �a�wa �yara���yara� ya�� �ip�r���a� ��������a� 
����a� �yara� ma��ria� �a� m��a�i�m� ����r��, p��i�ja�a� �a� i��p���i a�a �i �a�ra�(�
�a�ra�) ya�� m�r��a �a�ra� p�mi�i�a� ��m��i�a� M�zam�i� �i ��ar ����ri.

Ji�a �i��a�a���i��a�a� ������ra� ya�� �i����� �i a�a� �i�a� �i�a �i�a���a�, NEC 
a�a� m���i��ri���i�a� ��a�� ��r�i par��m�� ya�� �ia���a�i�a� ����� �a�ra���a�ra� 
p�mi�i�a� �����r�a� �� �����i�����i������i�����i ������ra� i���r�a�, ����ai �ri��ria ya�� 
�i���ap�a� �a�am U��a���U��a�� P�mi�i�a� Um�m ya�� ��r�a�� �aa� i�i.

K������a���������a� i�i j��a �i�a �ij�mpai �a�am ���a������a�� ������ra� 
������m�ya—U��a���U��a�� P�mi�i�a� Um�m, N�. 4/93 �a���a� 28 D���m��r 
�993, U��a���U��a�� P���af�ara� P�mi�i� N�. �/97 �a���a� 28 M�i �997, U��a���
U��a�� P�mi�i�a� Um�m N�. 3/99 �a���a� 2 F��r�ari �999, �a� U��a���U��a�� 
P���af�ara� P�mi�i� N�. 9/99 �a���a� �4 Apri� �999. Sa�a� �a�� �iri ��a� pra���� 
������ra� M�zam�i� ��ja� �i��r�a���a��ya �i���m m���ipar�ai a�a�a� ����a� pa��� 
p�ra��ra� p�r���a������a��a� �ar� (��r�iri a�a� ���a������a�� ����a�� p���af�ara� 
������ra�, ���a������a�� ����a�� �a�a� p�������a ������ra� (EMB), �a� ���a���
���a�� ����a�� �ip� p�mi�i�a�—p�mi�i�a� ���a praja a�a� p�mi�i�a� �m�m) �i�a��a� 
���iap �a�i ���ara i�� m��y������ara�a� p�mi�i�a�—pa�a �a��� �993 ����� p�mi�i�a� 
�m�m �994, pa�a �a��� �997 ����� p�mi�i�a� ���a praja �998, pa�a �a��� �999 
����� p�mi�i�a� �m�m �999, pa�a �a��� 2��2 ����� p�mi�i�a� ���a praja, �a� pa�a 
�a��� 2��4 ����� p�mi�i�a� �m�m 2��4. U��a������a�� ������ra� ya�� �ar� �ia�a�ya 
m���ama���m�� �a�/a�a� m������api �������a���������a� ����rapa pa�a� ���a���
���a�� ������m�ya. S��a�i �a�i, ����a� ��mi�i p�m�ar�a� ������ra� par��m����r a� 
��� �i������ pa�a Mar�� 2���, m��y���� p��y����aia� pr���� ������ra� 2��4, ����� 
m��i�ja� �a� m���ama���m�� pa��� p�ra��ra� p�r���a������a��a� ������ra� ya�� 
��r�a�� ����� m����a�api pr���� ������ra� m���a�a��: pa��� p�r���a������a��a� 
������ra� �ar� �ip�r�ira�a� a�a� �i�a��a� �a�am �i�a�� par��m�� p�r�ama pa�a �a��� 
2��6.

D���a� ��mi�ia�, a�ar para p�mi�i� ��r�af�ar �a� p�mi�� �i�a �i�������ara�a� �i 
��ar ����ri, NEC �ar�� m�����firma�i �a�wa �yara���yara� ma��ria� �a� m��a�i�m� 
����r��, �i��a� �a�j�� �a� p�ma��a�a� a�a �i �a�ra� p�mi�i�a� �����r�a�. T��api 
��p����a� m�����ai a�a �i�a��ya �yara���yara� ��ma�am i�� �i�a �a��a� ���j���if �a� 
�i�a m��ja�i �a�a� p�r�i�aia� �i a��ara para p�ma���� ��p���i��a� ������ra�. Ba��a�, 
wa�a�p�� i�� p�m�����a� ��ara �����r�a� �i M�zam�i� ��r���m���r�� m����m��a 
��ja� p�r�iapa��p�r�iapa� ����� p�mi�� m���ipar�ai ��m��ra�i� p�r�ama�ya 
(�i�������ara�a� pa�a O�����r �994), m��y���� ����a� p�ri��� pa�ja�� �i���m �a�� 
par�ai ��ja� ��m�r���aa�, �a� ���a�ip�� �i���ap�a� �a�am ��a������a�� ������ra�, 
p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a� p�r�a� �i�a��a�a�a� ������m p�mi�i�a� �m�m ya�� 
�i�������ara�a� pa�a D���m��r 2��4.
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Upaya p�r�ama ����� m��a���a� p���af�ara� �a�am �a�ra���a�ra� p�mi�i�a� 
�����r�a� �i�a���a� pa�a �a��� �997 �i ��j�� ���ara—�i Ma�awi, Afri�a S��a�a�, 
Swazi�a��, Ta�za�ia, Zam�ia �a� Zim�a�w� ����� �a�ra� p�mi�i�a�  Afri�a; �a� �i 
P�r���a� ����� �a�ra� p�mi�i�a� ‘����r�� ���ia’. P�r�iapa��p�r�iapa��ya �a�a�, �a� 
�paya i�� �a�i��ya m������wa�a�: �a�ya �.694 war�a ���ara M�zam�i� ya�� m���af�ar 
�ari ���i�ar 2��.��� war�a ���ara ���pa�ria�. M���i��a� �yara���yara� �i�a� ��rp����i, 
NEC �i�a� m�����a��i a��ivi�a� ��r����� pa�a �a��� �999 �a�am m�mp�r�iap�a� 
p�mi�i�a� �m�m ����a ���ara i��.

Pa�a �a��� 2��4, �a�am p�r�iapa� ����� p�mi�i�a� �m�m ���i�a, �ija�wa��a� pa�a 
�a���a� � �a� 2 D���m��r, i�� p�m�����a� ��ara �����r�a� �ia���a� �a�i. P�r���a�a� 
����i� ��r�a������ �a�am NEC m�����ai p�r�� �i�a��ya EMB m��a���a� p���af�ara� 
������ra� ����� war�a ���ara M�zam�i� ya�� �i���a� �i ��ar ����ri. Fr��im�, par�ai 
��r��a�a, �a��a� m�������� i�� i��, ���a���a� �ampir ��m�a par�ai �p��i�i, �ipimpi� 
���� R��am�, m�����a�� ��ra� ����a� a�a�a� �a�wa (a) pra�yara� (�yara���yara� ma��ria�, 
m��a�i�m� ����r�� �a� i��p���i) �i�a� ��rp����i �a� (�) ��ra���a wa��� ���a� ���a� 
��r�ampa�i (����a� ar��m�� p���af�ara� ������ra� �ar�� �i�a��a�a�a� ��r���a� �i 
M�zam�i� �a� �i ��ar ����ri m��ai 28 J��i �i���a �� J��i 2��4). Ti�a� a�a ��������� 
ya�� ��r�apai, �ia�a�a� ����a� p�m�����a� ��ara �a�am �i�a�� p���� NEC pa�a 2� 
J��i 2��4. D���a� ���apa� ��ara m����a� i�� i�� �a� ��p���� m��������, ��p����a� 
����� m��a��a�a�a� p���af�ara� ������ra� �i ��ar ����ri ���ara r��mi �iam�i�.

D���a� a���ara� ��rpi�a� �����ar 4��.��� ���ar Am�ri�a S�ri�a� (USD) ya�� 
��p�����ya �i�iayai ���� p�m�ri��a� M�zam�i�, �p�ra�i p���af�ara� ������ra� 
��r�a������ �ari �a���a� 6 �ampai 2� S�p��m��r 2��4, ���a�aima�a �ip�r�i�a��a� �i 
��m�i�a� ���ara—��j�� �i Afri�a �a� ��a �i Er�pa.

Tabel 1. Warga negara Mozambik yang menetap di luar negeri dan jumlah pemilih 
eksternal yang terdaftar, 2004.

Negara tempat 

tinggal

Perkiraan populasi warga 

negara Mozambik

Jumlah pemilih eksternal 

terdaftar

Jumlah kursi parlemen yang 

dialokasikan

Kenya 2.571 699

Malawi 1.724 676

Tanzania 8.618 3.807

Afrika Salatan 156.939 32.186

Swaziland 30.000 2.921

Zambia 1.000 764

Jerman 2.811 190

Portugal 7.860 911

Total 226.098 46.966 2

Sa����a���ya �ri��ria �a�i ������i ���ara �i ma�a p���af�ara� �����r�a� �i�a���a� a�a�a� 
�ri��ria ��m��rafi�—����ra�aa� �i �iap��iap ���ara mi�im�m �.��� war�a ���ara 
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M�zam�i� ya�� ��r�af�ar ���ara ���a�. A���a i�i (�iam�i� �ari p�r�iraa� p�p��a�i) 
�i���ia�a� ����� NEC ���� mi�i �ip��ma�i� �i ���ara����ara i�� m��a��i K�m����ria� 
L�ar N���ri �a� K�rja Sama.

Pa�a �a���a� �� O�����r 2��4, wa�a�p�� ��r�apa� ��ara m����a� �ari para 
a�����a�ya ya�� �i���j�� ���� R��am�, NEC m�m��ri�a� ��ara m�������� 
p��a��a�aa� p�mi�i�a� �m�m �i ��a �a�ra� p�mi�i�a� �����r�a�, ��r�a� ��ara ����j� 
��m�a a�����a�ya ya�� �i���j�� ���� Fr��im�. Di �ampi�� R��am�, �a�ya� par�ai 
�p��i�i �ai� ya�� �i�a� ����j� ����a� i�� m��y������ara�a� �p�ra�i p�m�����a� ��ara 
�����r�a� ����a� p�r�im�a��a� �a�wa j�m�a� ���i� p�mi�i� ya�� ��r�af�ar (�,� p�r��� 
�ari ���a� ������ra� ya�� ��r�af�ar ���a�ya� 9.�42.���) �i�a� ��pa�a� ����a� ma�a��ya 
�iaya ya�� �i����ar�a� �a� �a�wa m��a�i�m� ����� p���awa�a� ��r�a p�ma��a�a� 
ya�� �aya� ����m a�a. M���i ���i��, �ampa��ya p����a�a� par�ai�par�ai p��i�i� 
�p��i�i ��������ya ���i� ��r�ai� ����a� fa��a �a�wa �a�ra���a�ra� p�mi�i�a� �����r�a� 
�ia���ap ���a�ai �a�i� ������a� par�ai ��r��a�a, �i �ampi�� fa��a �a�wa m�r��a �i�a� 
m�ma��a�� mi�i �ip��ma�i� �a� �������r ���a�ai ��mpa� ya�� ���ra� ���ara p��i�i�.

Di Afri�a S��a�a� p���af�ara� �a� p�m�����a� ��ara �����r�a� �ip�r��a� �i���a 
�awa�a� �i ma�a war�a ���ara M�zam�i� mi�ra� ��r�������ra�i, yai�� �i �awa�a� 
p�r�am�a��a�. Di ���apa� ���ara ya�� �ai� �p�ra�i ������ra� i�� ��r�a�a� pa�a �a���r�
�a���r mi�i �ip��ma�i� �a� �������r M�zam�i�.

Ti�a� a�a a���ara� r��mi �a�i �p�ra�i p�m�����a� ��ara �i ��ar ����ri ya�� 
�i�m�m�a�, wa�a�p�� ���a�ia� �ari a���ara� i�� �ima����a� �a�am a���ara� ���a� 
�a�i p�mi�i�a� 2��4: ����r�� �a�a� p�m�����a� ��ara, mi�a��ya, ����� p�m�����a� 
��ara i���r�a� ma�p�� �����r�a�, �i��a� pa�a �aa� ya�� �ama ���� p�r��a�aa� Afri�a 
S��a�a� ya�� �ama.

P�r�yara�a� �a� pr�����r p�m�����a� ��ara ya�� �ama ya�� ��r�a�� �i �a�am 
�i��r�a���a� ����� p�m�����a� ��ara �����r�a�. Ha� pi�i� �i�a��a�a�a� ���ara 
�a������ �i ��mpa� p�m�����a� ��ara �i ma�a p�mi�i� ��r�af�ar. P�m�����a� ��ara 
m��a��i p�� �a� p�m�����a� ��ara jara� ja�� �i�a� �ip�r���a��a�. NEC �a� S��r��aria� 
T���i� ����� A�mi�i��ra�i E�����ra� (STAE), ��m�a�a p��a��a�a�ya, m���irim �im 
p���awa� �� ���ara����ara ��rpi�i�. Pr��ram p��a�i�a� �a�i ��af p���af�ara� �a� ��mpa� 
p�m�����a� ��ara, j��a �ampa�y���a�pa�y� p���i�i�a� p�mi�i�, �ira��a�� EMB �i 
�i���a� p��a� �a� �a�i��a� �a� �i�a��a�a�a� �i �awa� p���awa�a��ya. P�m�����a� 
��ara �����r�a� �i�a��a�a�a� ���ama ��a �ari ��r��r�����r�� (�–2 D���m��r), ��r���a� 
����a� p�m�����a� ��ara �i M�zam�i�.

A�ar �i�a m�m��ri�a� ��ara para p�mi�i� �ar�� m�ma��i�a� �a�wa �ama m�r��a 
��r�a���m �a�am �af�ar p�mi�i� �a� ��af ��mpa� p�m�����a� ��ara �ar�� m�mv�rifi�a�i 
i����i�a� m�r��a. K��i�a ��mpa� p�m�����a� ��ara �i����p, p����a� ya�� ��rw��a�� 
����ra m��a���a� p����i����a� par�ia� �a� �a�i��ya �ipaja�� �i ��mpa� p�m�����a� 
��ara. P����a� p��a��a�a i�� ����ra m�m��ri �a�� p�rwa�i�a� �ip��ma�i� a�a� �������r 
����a�� ����r�����r p����i����a� par�ia� ya�� ��rm�a� �a�am ��m�ar �a�a�a� ya�� 
�i�a�i��a�. Tim p���awa� NEC ya�� �a�ir �i ���iap �a���r mi�i �ip��ma�i� a�a� 
�������r ��m��ia� m�m��ri �a�� �a���r p��a� NEC �i M�zam�i�. (Da�am �a� 
p�m�����a� ��ara �a�am ����ri, p����a� ya�� ��r�a������ jawa� �i �iap��iap ��mpa� 
p�m�����a� ��ara �a������ m�m��ri �a�� ��mi�i ������ra� �i��ri� a�a� ���a m�����ai 
����r�����r p����i����a� par�ia� ya�� ��rm�a� �a�am ��m�ar �a�a�a� ya�� �i�a�i��a�, 
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���a�j���ya ��mi�i ������ra� �i��ri� a�a� ���a �ar�� m�m��ri �a�� ��mi�i ������ra� 
�i���a� pr�vi��i, ya�� �ar�� m��ap�r �a������ ��pa�a NEC.) NEC m��y���� �a� 
m����m�m�a� �a�i� ya�� �ip�r���� �iap��iap �a��i�a� a�a� par�ai p��i�i� �i �iap��iap 
�a�ra� p�mi�i�a�, �i �ampi�� �i��ri���i ��r�i par��m�� ya�� �irai� ma�i���ma�i�� 
par�ai. Ha�i� r��mi p�m�����a� ��ara �����r�a� j��a �ar�� m���apa��a� p�����a�a� 
�ari D�wa� K����i���i��a� ������m �i�m�m�a� ��r�ama ����a� �a�i���a�i� �a�am 
����ri.

Tabel 2: Jumlah suara eksternal dalam pemilihan presiden Mozambik, 2004

Deskripsi Afrika Seluruh dunia

Jumlah tempat pemungutan suara 62 3

Jumlah pemilih terdaftar 45.865 1.101

Jumlah suara yang diberikan 27.237 732

Jumlah suara sah 26.748 699

Jumlah suara tidak sah 171 24

Jumlah suara kosong 318 9

Tabel 3: Jumlah suara eksternal dalam pemilihan legislatif Mozambik, 2004

Deskripsi Afrika Seluruh dunia

Jumlah tempat pemungutan suara 62 3

Jumlah elektorat terdaftar 45.865 1.101

Jumlah suara yang diberikan 26.128 732

Jumlah suara sah 25.638 704

Jumlah suara tidak sah 253 23

Jumlah suara kosong 237 5

Ta��� 2 �a� 3 m�mp�r�i�a��a� �a�i� p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�am p�mi�i�a� 
pr��i��� �a� ���i��a�if 2��4, ���a�aima�a ya�� �i�a��a� �a� �i�m�m�a� ���� D�wa� 
K����i���i��a pa�a �a���a� 2� Ja��ari 2���.

J�m�a� �i�a� �i��ifi�a� p�mi�i� �i ��ar ����ri ya�� ��r�af�ar m����i� m��ja�i �a�a� 
�a�� ar��m�� ya�� �ipa�ai para p�ma���� ��p���i��a� ya�� m�����a�� p�m�����a� 
��ara pa�a �a��� 2��4, ���api �i���i�ya �i���a� par�i�ipa�i (�7 p�r��� �i Afri�a �a� 64 
p�r��� �i ����r�� ���ia, ���a���a� �i �a�am ����ri �a�ya 36 p�r���) m����j���a� 
�����iaa� para mi�ra� ����� ��rpar�i�ipa�i �a�am p�r���a�a� p��i�i� ����a� m�mpi�i� 
p�rwa�i�a� m�r��a, ����a� ��mi�ia� m�mp�r��a� ��ya�i�a� para p�ma���� 
��p���i��a� ya�� m�m���a �a�a�a� �a�wa war�a ���ara M�zam�i� ya�� �i���a� �i ��ar 
����ri �i�a� ����� �i�i�a���a� �a� m�r��a ����� m�m��ri�a� ��ara �a�am p�mi�i�a� 
�a�i��a�. 
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1. Pemungutan suara eksternal: sebuah tantangan bagi negara-negara 
demokrasi pada abad ke-21?

S��ara �i���ri�, p�m�����a� ��ara �����r�a� a�a�a� f���m��a �a��a� m��a��ir. Ba��a� 
�i ����rapa ���ara ��m��ra�i ya�� ���a� �ama mapa� war�a ���ara ya�� ��r�iam �i 
���ara �ai� �ar� m���apa� �a� pi�i� pa�a �a��� �98��a� (�i R�p���i� F���ra� J�rma� 
(FRG) �a� I���ri�) a�a� �99��a� (J�pa��). Saa� i�i, ��� ���ara m�mi�i�i �������a� 
����m ya�� m�m����i��a� war�a ���ara m�mi�i� ���a�i ��ra�a �i ��ar ����ri (�i�a� 
�a� � �a� �ampira� A) ���api, wa�a�p�� j�m�a� i�i r��a�if �i���i, �yari� �i�a� a�a 
p�r���a�a� i���r�a�i��a� ����a�� p�m�����a� ��ara �i���a ���a�a��a� i�i.

Ba�aima�ap�� j��a, �aa� i�i p�m�����a� ��ara �����r�a� ���a� m��ja�i a����a 
p��i�i� �i �a�ya� ���ara. Ha� i�i m��ja�i r���va� �i ��r�a�ai �awa�a� ���ia ��ra�a� 
�ari p�r��a�a� p��iri� �i ����r�� ���ia pa�a �a��� �99��a�. P�r�ama, �ar��a p��a��ya 
p��i���a�a� j�m�a� ���ara ��m��ra�i m��y���� ���ar�ya ���� ��m��i�, ���ai� a��ra��
a��ra� ������ra� ��m��ra�i� m���apa��a� ���i� �a�ya� p�r�a�ia�. K���a, p�m�����a� 
��ara �����r�a� m��ja�i ���i� �i��ifi�a� ����a� m��i���a��ya mi�ra�i.

D���a� �a�ar ���a�a�� i�i, ����a� p�r��a�a� ���ar m����m��a: �a�aima�a �a��
�a� p��i�i� �ra�� ya�� �i��p �i ��ar ���ara a�a� m�r��a �i�a �ijami�? Jawa�a� �a�i 
p�r�a�yaa� i�i ya�� pa�i�� ��ri�� ��r����ar a�a�a� �i ���ia “����a�” �i�a i�i pri��ip �a� 
pi�i� ��iv�r�a� �a�ya �i�a �iw�j���a� ji�a war�a ���ara ya�� �i���a� �i ��ar ����ri ��r�a� 
m�m��ri�a� ��ara �a�am p�mi�i�a� �a�i��a� ���ara a�a� m�r��a. Ar��m�� i�i ��r��ama 
�i�a�ar�a� pa�a ��r�a�ai ����ara�i i���r�a�i��a� �i ma�a �a� pi�i� ��iv�r�a�, ���ara, 
���a�, �a� ra�a�ia �ia��i ���a�ai ����a� �a�ia� �a� a�a�i ma���ia ya�� �a� ��rpi�a��a� 
(mi�a��ya, D���ara�i U�iv�r�a� Ha� A�a�i Ma���ia �948, Pa�a� 2�; D���ara�i Am�ri�a 

3. Kerangka hukum dan 
sebuah tinjauan tentang 
legislasi elektoral

Di���r N����� �a� F��ria� Gr��z*

* P����i� ��r��rima �a�i� ��pa�a Ma���ia� Ca�ó�, Emi�ia C���j�, J��ia L�i�i���r �a� S��ffa�i� Ri����r a�a� �a���a� 
p����i�ia� ��r�ar�a m�r��a.
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����a�� Ha� �a� K�waji�a� A�a�i Ma���ia �948, Pa�a� 2�; �a� K��v���i Am�ri�a 
����a�� Ha� A�a�i Ma���ia �969, Pa�a� 23). D���m�������m�� i�i �i�a� m��y���� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� ���a�ai �a�ia� i����ra� �a� pi�i� ��iv�r�a�. M���i ���i��, 
K��v���i I���r�a�i��a� ����a�� P�r�i�����a� Ha���a� S���r�� P���rja Mi�ra� �99� 
���ara ���p�i�i� m��ya�a�a� �a�wa:

Para p���rja mi�ra� �a� a�����a ����ar�a m�r��a  ��r�a� ����� ��rpar�i�ipa�i �a�am 
�r��a� p���i� ���ara a�a� m�r��a �a� ����� m�mi�i� �a� �ipi�i� �a�am p�mi�i�a� ���ara 
i��, ����ai ����a� p�ra��ra� p�r���a������a��a��ya.

N��ara����ara ya�� ��r�a�����a� �ar��, ���a�aima�a m���i�ya �a� ����ai ����a� 
p�ra��ra� p�r���a������a��a� m�r��a ����� m�mfa�i�i�a�i p��a��a�aa� �a���a� 
��r����� (K��v���i I���r�a�i��a� ����a�� P�r�i�����a� Ha���a� S���r�� P���rja Mi�ra� 
�a� A�����a K���ar�a M�r��a, ����m�� PBB A/RES/4�/��8, �8 D���m��r �99�, Pa�a� 
4�).

P����r�ia� ����a�� p�m�����a� ��ara �����r�a� ���a�ai �a�ia� �ari �a� pi�i� ��iv�r�a� 
�i�a� j��a� �a� pr����ma�i�. K����p i�i ��r�����ra� ����a� �a�a� �a�� p�r�yara�a� ��a�i� 
�a�i �a� pi�i� ya�� m����ap �i �a�am wi�aya� ��a�� ���ara. L��i� ja��, p��a��a�aa� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� m��i�a��a� pr����m�pr����m ��ri�� ����i� �a� a�mi�i��ra�if 
ya�� m����i� m��a�ra� �iri��iri �r��ia� �ai� �a� pi�i�, �������ya pri��ip p�mi�i�a� 
���a�.

K���a�i ��mi�ia�, i�� ����a�� p�m�����a� ��ara �����r�a� �aa� i�i m��ja�i �a��a� 
m��ari�. Ba��a� �i ���ara����ara ��m��ra�i �ar� ya�� ��ra�� ��rp���a�ama� ����a� 
p�mi�i�a� ���a� �a� m�mi�i�i p�r��a�a� ����a� a�mi�i��ra�i ��p�mi��a�, p�m�����a� 
��ara �����r�a� ���a� �i��r�a���a� a�a� ���a�� �a�am p�r�iapa� ����� �i�a��a�a�a�. 
Sa�a� �a�� �a��� ya�� m����j�� a�a�a� p�m�����a� ��ara �����r�a� Ma��i��, �i ma�a 
p�mi�i�a� ���a� �ar� �i�a���a� ����m �ama ��r���a��.

�a�a�p�� i�� i�i m��ja�i ��pi� ya�� ����mi�ia� m����m��a, p�r���a�a� ��r�ai� 
����a� i�� ma�i� ��ra�a �a�am �a�ara� i���i�if. Ti�a� ��m�a ��i� p��i�i� fami�iar ����a� 
ar��m���ar��m�� ��rma�if ya�� m�������� a�a� m�����a�� p�m�����a� ��ara 
�����r�a�. M�r��a j��a �i�a� m�mp�r�im�a���a� ma�a�a� �ai� ya�� ��rp�����i  m����� 
�ari �a� m�m��ri�a� ��ara �����r�a� ��ma�am i��. A�i�a��ya, a�a �a�ya� p�rmi��aa� 
�a�i ��a��ia� �a�am p�m�����a� ��ara �����r�a� �a� �p�i��p�i �a�i p���m�a�aa��ya, 
���api ����m a�a ����pa�a�a� m�����ai �����p������p �a�ar�ya. I��i�a��i��i�a� ��p�r�i 
‘��m��i�a� p��i�i�’ �a� ‘��war�a���araa�’ �i���a�a� ���ara ��r���a �a�am ��������
������� ya�� ��r���a; ������a� �im�a� �a�i� m�r��a ���ap �i�a� ��rj��a��a�.

Ta� �a�ya� p����i�ia� ��mpara�if ya�� ���a� �i�a���a� m�����ai p�m�����a� 
�����r�a� i�i. B���rapa ar�i��� m�����ai ��pi� i�i �i�a �ij�mpai �a�am �i��ra��r ����m 
����� ���ara����ara ��r�����, ���api �ampir �i�a� a�a �a�� p�� �i �i�a�� i�m��i�m� 
���ia� (�i�a� �ampira� C). T�rja�i ��������a� �m�m i�f�rma�i �i���ma�i� m�����ai 
�������a���������a� ����m r���va� ���ara����ara ���ara i�i�ivi��a�. L��i� ja��, 
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�ip�r���a� ��p�ra���a� �ri��ria a�ar ��rf����i�ya ����rapa p���a��ra� ����m�a�aa� 
��r�ai� p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a �i�va��a�i. Ha� i�i �a��a� p���i�� �ar��a ��j�m�a� 
���ara ���a� m��ja�wa��a� p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�i p�mi�i�a��p�mi�i�a� 
m�r��a �i ma�a m���a�a�� ���api ����m m�mi�i�i r����a�i ����� m��a��a�a�a��ya. 

T�j�a� �a� i�i a�a�a� m���a���a� i�� p�mi�i�a� ��ara �����r�a� �a�am �ara ya�� 
��mpara�if �a� �i���ma�i�. Ha� i�i �i�a���a� �a�am �i�a �a���a�. Ba�ia� 2 m����aji 
ma��a pa��i p�m�����a� ��ara �����r�a� �a� m��yampai�a� ����a� �i�ja�a� �i���ma�i� 
����a�� ��ra���a ����m p�m�����a� ��ara �����r�a�. Ba�ia� i�i m�m�a�a� �i�a �im���i 
��r���a �������a���������a� ����m �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� �a� m����rai�a� 
���ara �ari� ���ar a���r�a�if�a���r�a�if ����m�a�aa� p���� ��������a� ����a� �im���i�
�im���i ��r�����. (Ba� 4 �a� � m��yaji�a� ���ai� ���i� ja��.) Ba�ia� 3 m��yampai�a� 
�i�a pr����m ��r����ra� ��ama ya�� �azim �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� �a� ����a� 
��mi�ia� m���i �i���aa� ����a� p�r���a�a� p��i�i� ����a�� p�m��r�a��a��ya. Ti�a 
pr����m ��r����ra� ��r����� a�a�a�: (a) pr����m r�pr�����a�i p��i�i� war�a ���ara ya�� 
�i��p �i ��ar ����ri; (�) pr����m�pr����m p��y������araa� p�mi�i�a� ya�� ���a� �a� 
a�i�, �ra��para��i pr�����r p�m�����a� ��ara �����r�a�, �a� �����a�a� ��r�a ��a�i�a� 
��mp��i�i par�ai, �a� (�) pr����m judicial review p�mi�i�a� ya�� �i�������ara�a� �i ��ar 
����ri. A��ir�ya, �a�ia� 4 m��y��ia�a� ����a� i���i�ar �a� m��yimp���a� �a�wa: 
p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�ya ma��� a�a� ����� �i��r�a���a� ji�a ������� �p��ifi� 
�iap��iap ���ara �ip�r�i�����a�. D�mi�ia� p��a, �������a���������a� ����m �a� 
a�mi�i��ra�if ya�� �ip�����a� �ar�� �i�a�ar�a� pa�a fa���r�fa���r ���������a� ya�� 
pa�i�� p���i��. Ba� i�i m��yaji�a� r���m���a�i�r���m���a�i ya�� �aya� m���apa��a� 
p�r�a�ia� ������ ���i�a p�m��r�a��a� a�a� p�m��ar�a� p�m�����a� ��ara �����r�a� 
�ip�r�im�a���a�. 

2. Konsep dan ketentuan-ketentuan tentang pemungutan suara 
eksternal: ciri-ciri pokok dan pilihan-pilihan kelembagaan.

2.1. Konsep tentang pemungutan suara eksternal

M���r�� ��fi�i�i ya�� �i���a�a� �a�am B��� Pa���a� i�i, p�m�����a� ��ara �����r�a� 
�ipa�ami ���a�ai ‘�������a� �a� pr�����r ya�� m�m����i��a� ���a�ia� a�a� ����r�� 
p�mi�i� ��a�� ���ara ya�� ����� ��m���ara a�a� ���ama�ya ��ra�a �i ��ar ����ri ����� 
m��a��a�a�a� �a� pi�i� m�r��a �ari ��ar wi�aya� ���ara m�r��a.’

P�m�����a� ��ara �����r�a� �ar�� �i���a�a� �ari ��a �ip� p�m�����a� ��ara �ai� 
ya�� m��a� �i���ir��a� ����a��ya. Ya�� p�r�ama a�a�a� hak pilih bagi orang asing �i 
����a� ���ara ��a� r�ma�, ya�� �i��rap�a� �i, mi�a��ya, U�i Er�pa pa�a �i���a� ���a 
praja, ya�� m�m����i��a� �ra�� ya�� ���a� war�a ���ara ��a�� ���ara ��a� r�ma� 
����� m�m��ri�a� ��ara �a�am p�mi�i�a��p�mi�i�a� ��r����� �i ���ara ��r�����. Ha� 
i�i ��������ya, �i�a �i�a�a�a�, ���a�i�a� �ari p�m�����a� ��ara �����r�a�, ����a�� ya�� 
�i�a� �ija���a� �a�am B��� Pa���a� i�i. Ya�� ����a a�a�a� ���i�a ���a������a�� 
p�mi�� �i ����rapa ���ara m���izi��a� war�a ���ara ya�� m����ap �i ��ar ����ri ����� 
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m�m��ri�a� ��ara �i �a�am ����ri �����a� p��a�� �� ���ara a�a� m�r��a. K������a� 
i�i—���a� �ama ��r�a�� �i I�a�ia—�aa� i�i �ipa�ai �i ����rapa ���ara ��m��ra�i �ar� 
Er�pa Tim�r ��p�r�i A��a�ia �a� S��va�ia. Ba�aima�ap�� j��a, �a� war�a ���ara �i ��ar 
����ri ����� m�m��ri�a� ��ara �i �a�am ����ri �i�a� �ama ����a� p�m�����a� ��ara 
�����r�a�. P�i� ��ama�ya a�a�a� ketika p�mi�i� ��ar ����ri ��ra�a �i ma�a ��ara�ya 
�i��ri�a�. Kar��a p�mi�i�a��p�mi�i�a� ��r����� �i�������ara�a� ��p�����ya di dalam 
wi�aya� ��a�� ���ara, ma�a �i�a� �i�a �ipa��a�� ���a�ai p�ri��iwa p�m�����a� ��ara 
�����r�a�.

2.2. Sumber-sumber hukum bagi pemungutan suara eksternal

A�a �i�a j��i� ��m��r ��ama ya�� m���a����� �������a���������a� ����m �a�i 
p�m�����a� ��ara �����r�a�:

• �����i���i
• ���a������a�� p�mi��; �a�
• r����a�i/p�ra��ra� a�mi�i��ra�if.

Da�am r�a�i�a��ya, p�m�����a� ��ara �����r�a� jara�� �i���ap�a� ���ara ���p�i�i� 
�a�am �����i���i. T�r����a�i �i ����rapa ���ara ya�� �����r��� m������� m��ip��i 
P�r���a� (Pa�a� �72 �����i���i ���ara i��) �a� Spa�y�� (Pa�a� 68/� �����i���i ���ara 
i��). S��a�ia� ���ar ���ara m�m����i��a� �i�a���a��ya p�m�����a� ��ara �����r�a� 
m��a��i �������a���������a� �m�m �a�am ���a������a�� p�mi�� m�r��a. R����a�i�
r����a�i �am�a�a� ����a�� p��a��a�aa��ya j��a ��ri�� �i�ampai�a� ���� �a�a� ���i��a�if 
a�a� ��mi�i p��y������ara p�mi��.

2.3. Hak untuk memberikan suara eksternal dan persyaratan bagi pendaftaran 
sebagai seorang pemilih eksternal

Ha� ����� m�m��ri�a� ��ara ���ara �����r�a� �i�a �i�a�a�i pa�a j��i��j��i� p�mi�i�a� 
��r�����.

P���a��ra� ����m�a�aa� �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� m��a�m��a a�a� ��r�a����� 
pa�a �iapa ya�� �i�a �i�af�ar ���a�ai p�mi�i� �����r�a�. A�a ��r�a�ai ��m����i�a� �p�i:

• ��m�a war�a ���ara ya�� �i���a� �i ��ar wi�aya� ��a�� ���ara �i�a �iizi��a� 
m�m��ri�a� ��ara �a�am p�mi�i�a��p�mi�i�a� �a�i��a�;

• p�m�a�a�a��p�m�a�a�a� ���a� ��r����� m����i� m�������a� war�a ���ara ma�a 
ya�� �i�a �i�af�ar ���a�ai p�mi�i� �����r�a�;

• war�a ���ara ya�� �i���a� �i ��ar ����ri �i�a m�mi�i�i �a� ����� m�m��ri�a� ��ara 
ji�a mi�im�m j�m�a� ��r����� m�r��a ��r�af�ar �i �a���r��a���r mi�i �ip��ma�i� 
�i ��a�� ���ara a�i��; �a�

• �a� ����� m�m��ri�a� ��ara �����r�a� ��r�a�a� wa����ya.
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Ha� ����� m�m��ri�a� ��ara �����r�a� �i�a�a� �a�am �a�a 4.

2.4. Prosedur bagi pemungutan suara eksternal

A�a �i�a �p�i p���� �a�i pr�����r p�m�����a� ��ara �����r�a�:

• p�m�����a� ��ara m��a��i p��;
• p�m�����a� ��ara �i �a���r��a���r mi�i �ip��ma�i� a�a� pa���a�a� mi�i��r, a�a� 

��mpa����mpa� �ai� ya�� �i������a�; �a�
• p�m�����a� ��ara ����a� pr���i

Ba� � m�m�a�a� �a� ��r����� ���ara ���i� m�����ai�. Di ma�a m���a�a��, p�m�����a� 
��ara ���ara �����r��i� a�a� ��ma�i� ��ri�� m��ja�i �p�i �ai�; i�i �i�a�a� �a�am �a� ��.

Bi�a �ip�r���a��a� apa�a� p�m�����a� ��ara ����a� pr���i �i�a ���ar����ar 
�ip�r�a���a� ���a�ai ����a� �a��� p�m�����a� ��ara �����r�a�, �ar��a �i��a�a� 
m�m��ri�a� ��ara ya�� ����������ya ��rja�i di �a�am wi�aya� ���ara a�a�. B��i�� p��a 
����a� ������a� a�a� pa���a�a� mi�i��r ya�� �ia�a�ya m�r�pa�a� wi�aya� ���a��a�a� 
���ara a�a�. M���i ���i��, p�m�����a� ��ara ����a� pr���i �a� p�m�����a� ��ara �i 
�a���r��a���r mi�i �ip��ma�i� a�a� pa���a�a� mi�i��r �ima����a� �i �i�i ���a�ai �ip��
�ip� p�m�����a� ��ara �����r�a� �ar��a para p�mi�i� ya�� ��r�a�����a� �i�a� �ar�� 
��ra�a �i ���ara a�a� m�r��a ����� m�m��ri�a� ��ara, ���api m�r��a �i�a m��a���a��ya 
�ari ��mpa� ���iama� m�r��a.

A���r�a�if�a���r�a�if i�i �ar�� �ip�r�im�a���a� �a�am ������� pri��ip f���am���a� 
p�m�����a� ��ara ya�� ���a�, ���ara, ra�a�ia �a� ama�. P�m�����a� ��ara ����a� 
pr���i m����i� a�a� pr����ma�i� �ari p�r�p���if ���ri ��m��ra�i �ar��a �i�a� a�a 
jami�a� �a�wa ��ara ya�� �i��ri�a� ���� pr���i—�a� ����a� ��mi�ia� m����i� 
j��a �a��a� �a�i� p�mi�i�a�—m����rmi��a� ������a� p�mi�i� ya�� ����������ya. 
S��ra�� pr���i �i�a m������a�a� pr�����r i�i ����� m���apa��a� ����a� ��ara 
�am�a�a� �a� ����a� ��mi�ia� m����ai pri��ip �a� pi�i� ���ara. P�m�����a� 
��ara �i �a���r mi�i �ip��ma�i� m����i� m����a�a��i ���a�ia� p�mi�i� �����r�a� 
����� m��a��a�a�a� �a� pi�i� m�r��a ji�a m�r��a �i�a� �i�a m��a���a� p�rja�a�a� 
m���j� ��mpa� p�m�����a� ��ara. P�m�����a� ��ara m��a��i ��ra� m����i� �i�a� 
���ra��para� p�m�����a� ��ara �i mi�i �ip��ma�i� ya�� �i�a�iri pa�a p����a� ���ara—
�a� p�m�����a� ��ara �i ����a� �a���r mi�i �ip��ma�i� ��r�a����� pa�a a���apa� 
����a�� ���i�a���rpi�a�a� �a� i����ir�a� pa�a p����a� ���ara i��. D���a� ��mi�ia� 
�i�a� a�a ‘pr�����r ��r�ai�’ �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a�. Ba�ya� ya�� ��r�a����� 
pa�a �������, ��p�r�i i�fra��r����r ���ara����ara a�i�� �i ma�a p�m�����a� ��ara 
�����r�a� ����a� �i�������ara�a�. K�p����a� ����a�� �������a� ��r�a����� pa�a �iaya 
�a� a�p���a�p�� pra��i� pr�����r�pr�����r ��r���a �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a�, 
ya�� �i�a�a� �a�am �a� �.
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2.5. Penyaluran suara eksternal untuk daerah-daerah pemilihan

A�p�� ����m�a�aa� ��ra��ir p�m�����a� ��ara �����r�a� a�a�a� p����apa� p�mi�i� 
�����r�a� pa�a �a�ra� p�mi�i�a�. K������a� ����m�a�aa� �a�i p����apa� p�m�����a� 
��ara �����r�a� �a��a� p���i�� ���ara p��i�i� �ar��a �a� i�� m�������a� �a�aima�a ��ara 
�����r�a� �i���v�r�i m��ja�i ��r�i par��m��. D���a� �a�a �ai�, r����a�i�r����a�i i�i 
pa�a �m�m�ya a�a� m�������a� ��ja�� ma�a p�mi�i� �����r�a� �i�a m�mp���ar��i 
p��i�i� �a�am ����ri.

P�i� r�f�r���i ��ama �a�am ��a�ifi�a�i �i���ma�i� �������a� p����apa� a�a�a� ��r����r 
�a�ra� p�mi�i�a�. A�a ��a �p�i p���� ya�� �i�a �i���a�a� �a�am �a� i�i:

• A�a �a�ra� p�mi�i�a� ����ra��ri��ria� ����� para p�mi�i� �����r�a�.
• S�ara �����r�a� �i�a��r�a� �� �a�ra���a�ra� p�mi�i�a� ya�� a�a �i �a�am ����ri, 

mi�a��ya, �i �a�ra� p�mi�i�a� �i ma�a p�mi�i� �����r�a� ��r�af�ar ��ra��ir.

Ma�i���ma�i�� a���r�a�if p��ya ���i�a�ya ����iri. Ji�a �p�i p�r�ama m����a��a� 
�ara���r ������ ����ra��ri��ria� ��ara �����r�a�, �p�i ����a m����a��a� ������a� 
war�a ���ara �i ��ar ����ri ����a� wi�aya� �a�am ����ri, �a� ����a� ��mi�ia� 
m����rmi��a� p�r�yara�a� ��a�i� ��mpa� �i���a�. Dampa� ��ara �����r�a� ��r�a�ap 
p��i�i� �a�am ����ri ��r���a����a ����� ma�i���ma�i�� a���r�a�if. P���ar�� p��i�i� 
p�mi�i� �����r�a� �i�a� �a�ya ��r�a����� pa�a pi�i�a� a��ara a���r�a�if�a���r�a�if 
f���am���a� i��, ���api j��a pa�a ‘p��y���aia� ����m�a�aa�’ �a�am m�����m���� 
��r�����. Ji�a a�a �a�ra� p�mi�i�a� a�a� �i��ri� ����ra��ri��ria�, �i��ifi�a��i p��i�i� 
p�mi�i� �����r�a� �ia�a�ya �i������a� ���� r�pr�����a�i ya�� m����a� pa�a �i��ri���i��ri� 
�a�am ��ra���a ����m�a�aa� ��r�����. T�r��ama i�i�a� ya�� ��r�a�� ���i�a ���a���
���a�� ������ra� m����ari��a� j�m�a� pa��i ��r�i ����ra��ri��ria�, ��ri�� �a�i �i���ap�a� 
����� �awa�a���awa�a� ���ia �i ma�a war�a ���ara ��a�� ���ara ��r��mpa� �i���a�. 
C����� ��a�i��ya a�a�a� P�r���a�, �i ma�a ��a ��r�i par��m�� �i�a�a���a� �a�i war�a 
���ara ya�� m����ap �i ��ar ����ri, �a�� ����� ���ara����ara Er�pa �a� �a���ya �a�i 
����� �awa�a� �����i��ya (�i�a� ����i �a���). P���a��ra� ����m�a�aa� i�i �ia��p�i ���� 
����rapa ���ara ���a� jaja�a� P�r���a� �i Afri�a (A����a, Cap� V�r�� (�i�a� ����i �a���) 
�a� G�i��a�Bi��a�). Kr�a�ia m�m��r�a���a� m���� ����ra��ri��ria� ya�� ��r���a pa�a 
�a��� �999. U��a������a�� ������ra� ya�� �ar� j��a m����ap�a� �a�ra���a�ra� 
p�mi�i�a� ��r���a ����� �ra�� Kr�a�ia ya�� �i���a� �i ��ar ����ri. M���i ���i��, j�m�a� 
��r�i �����r�a� �i�a� �i������a� ���ara a pri�ri m��ai��a� �i�i���� ����a� m�m�a�i 
j�m�a� ���a� ��ara �����r�a� ����a� j�m�a� ��ara ya�� �i��ri�a� �i �a�am ����ri a�ar 
m�m����i ����a Har�.� D���a� �a�a �ai�, �i Kr�a�ia j�m�a� ��r�i �����r�a� ��r�a����� 
pa�a ������a� a��ara j�m�a� a���a� p�mi�i� �����r�a� �a� j�ma� ��ara ya�� �a� �i 
�a�am ����ri. Di�a��i���a� ����a� ‘m���� P�r���i�’, ��ra���a ����m�a�aa� i�i ���i� 
����i�if ��r�a�ap �i���a� a���a� par�i�ipa�i ������ra� �a� ��mp��i�i p��i�i�.

Pa�a ���ya�aa��ya �i�a� �a�ya� ���ara ya�� m�mp��yai �a�ra� p�mi�i�a� 
����ra��ri��ria� ����� war�a m�r��a �i ��ar ����ri. Da�am �a�ya� �a���, ��ara �����r�a� 

�  K���a Har�, �i���a�a� �a�am �i���m��i���m r�pr�����a�i pr�p�r�i��a� (PR). a�a�a� ������r��a� ��ara ya�� �a� 

�i�a�i ����a� j�m�a� ��r�i ya�� a�a� �ii�i �i ��a�� �a�ra� p�mi�i�a�.



79

INTERNATIONAL IDEA / IFE

3. K
eran

g
ka h

u
ku

m
 d

an
 sebu

ah
 tin

jau
an

 ten
tan

g
 leg

islasi elekto
ral

�i�a��r�a� �� �a�ra���a�ra� p�mi�i�a� �a�am ����ri �a� �i��r�a�a� �a�am a���a�i 
��r�i �a�ra� p�mi�i�a� ya�� ��r�a�����a�. J��a� ���i� ���i� m��i�ai �i��ifi�a��i p��i�i� 
p�mi�i� �����r�a� �a�am �a�����a��� i�i �aripa�a �a�am p���a��ra� ����a� j�m�a� 
���ap ��r�i ����ra��ri��ria�. L��i� ja��, varia�i�varia�i ����m�a�aa� j��a p���i�� �a�am 
m���� i�i. A�a ����a� p�r���aa� a��ara �i���m��i���m ������ra� i�� ����a� �a�ra� 
p�mi�i�a� ��a�a �a�i��a� �a� ����a� �a�ra� p�mi�i�a� �����a�i��a�. Ba�aima�ap�� 
j��a, p���ar�� p��i�i� p�mi�i� �����r�a� �����r��� ���i� ���ar ���i�a ya�� �i���a�a� 
a�a�a� �a�ra� p�mi�i�a� �����a�i��a�, �ar��a ��ara �����r�a� �apa� �i�������ra�i�a� 
�i ����rapa �a�ra� p�mi�i�a� �a� �a��a� m�m������ ����a� p��ra�i�a� �a�am �a�ra��
�a�ra� p�mi�i�a� ��r�����, wa�a�p�� ���ara �a�i��a� p�r�i m�r��a �a�am ������r��a� 
j�m�a� p�mi�i� m����i� �i�a� �i��ifi�a�. S��a�i �a�i �f�� a���a��ya a�a� ��r�a����� 
pa�a �������a���������a� ����m�a�aa� ����r��. Ji�a p�mi�i� ��ar ����ri �i�������a� 
����a� �a�ra� p�mi�i�a� ����ai ���a� ��mpa� �i���a� m�r��a, ��p�r�i �a�am may�ri�a� 
�a��� (mi�a��ya �i Ka�a�a, E����ia �a� I���ri�), ����a� �������ra�i r��i��a� ��ara 
�����r�a� ���i� ��m����i�a��ya ��rja�i. B���� p��i�i� ��ara �����r�a� m��ja�i ���i� 
�i��ifi�a� ji�a �i�a��r�a� �� �a�ra� p�mi�i�a� a�a� �i��ri� i�� ���a, ��p�r�i �i I������ia 
(�i�a� �a��� ����i), Kaza����a�, La�via �a� P��a��ia. S����i i�i ���i� ����r�a�a ���ara 
a�mi�i��ra�if: ��ara �i�a �i��mp���a� �i K�m����ria� L�ar N���ri �a� �a������ 
�i�ra��f�r �� �a�ra�(��a�ra�) p�mi�i�a� �a�am ����ri. S��ara p��i�i�, �a�aima�ap�� 
j��a, �p�i i�i m����i� m������a�� �ri�i� �ar��a ��ara �����r�a� �i�a m�m��ri�a� 
�a�i� p�mi�i�a� �i �a�ra� p�mi�i�a� i�� ���a ya�� ��r���a �ari �a�i� ��m���i�ya �a�pa 
��ara �����r�a�, �a��a� �i ���ara����ara ����a� j�m�a� r��a�if ���i� war�a ���ara ya�� 
�i���a� �i ��ar ����ri. Da�am �a��� ��ma�am i�� ���i�ima�i p�m�����a� ��ara �����r�a� 
v��i��—�a� m����i� j��a p�mi�i�a� ��m��ra�i� ��ma�am i��—m����i� �i���a� ���� 
�pi�i p���i� �a�am ����ri.

D���a� �a�ar ���a�a�� ��mi�ia�, r����a�i �a�am ���a������a�� ������ra� R��ia �a��� 
�999 �i�a m��ja�i ������ ��r���a. P�r�ama, r����a�i i�i m���ai��a� p�mi�i� �����r�a� 
����a� �a�ra� p�mi�i�a� ya�� �a�ya m�mi�i�i �a�� wa�i� �i �a�am ����ri m���r�� 
���a� ��mpa� �i���a� m�r��a; ����a, r����a�i i�i m����ap�a� ����a� ����a ma��im�m 
war�a ���ara �i ��ar ����ri (�� p�r��� �ari p�mi�i� ��r�af�ar ya�� �i���a� �i ma�i���
ma�i�� �a�ra� p�mi�i�a�). D���a� ��mi�ia� r����a�i i�i m����ra��i ri�i�� �a�i� 
p�mi�i�a� �i������a� ���ara �����r�a�. B��ar��, �i �ai� pi�a�, m��awar�a� p���a��ra� 
ya�� �i�a� �azim �a� �a��a� m�ra���a�. P���a��ra� i�i m��ya��r�a� ��ara �����r�a� 
�� �a�ra� p�mi�i�a� �i ma�a j�m�a� p�mi�i� ya�� ��r�af�ar ���i� r���a� �ari ra�a�ra�a. 
Pa�a ���ya�aa��ya, �������a� i�i m�m����i��a� ��i�� ��r��a�a m���a���a�i�a� ��ara 
�����r�a� �����a�ya m���r�� ��p���i��a� p��i�i� m�r��a ����iri. Pra���� ��ma�am 
i��, ����a� �i�a� a�a�ya �ri��ria ��rma�if ya�� ���a�, j��a� �i�a� a�a� m��i���a��a� 
�ra��para��i �a� ���i�ima�i pr���� p�mi�i�a�.

3. Tiga masalah struktural pemungutan suara eksternal

K������a���������a� �p��ifi� �a�i p���af�ara� p�mi�i�, pr�����r p�m�����a� ��ara, �a� 
�ara��ara m��ya��r�a� ��ara �����r�a� �� �a�ra���a�ra� p�mi�i�a� �i�a �i��m�i�a�i�a� 
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�a�am �a�ya� �ara. A�a ��a �a� ya�� �ar�� �i�ampai�a� ��r���aa� ����a� �a�ya��ya 
p���a��ra� ����m�a�aa� p�����ia�: p�r�ama, ����rapa ���ara ���a� m����m�a���a� 
�������a���������a� ya�� �a��a� �p��ifi�; �a�, ����a, para p�m��a� ���ija�a� p��i�i� 
�ar�� m�mi�i� “���ai� ��pa�” p�m�����a� ��ara �����r�a� �ari ��ra���ara�am�ya j��i� 
ya�� �a�pa �a�a� ��m����i�a� ����m�a�aa�. Pa�a �i�i� i�i �a�� p�r�a�yaa� m��ja�i 
�a��a� �i��ifi�a�. Kriteria ma�a ya�� �ar�� �ip�r�im�a���a� ������m m�m�����a� 
����� m�������� a�a� m����a� p�m�����a� ��ara �����r�a� a�a� ��a�� ������ 
p�m�����a� ��ara �����r�a� ��r�����?

U���� m��jawa� p�r�a�yaa� i�i �i�a �ar�� m��i�a� �i�a �a��a��a� p�m�����a� ��ara 
ya�� m�r�pa�a� ����r�����r �����ia� ���i�a m�m������ ��ra���a ����m, �a� �ri��ria 
��rma�if ma�a ya�� m����i� ��r�ai� ����a� �a��a��a���a��a��a� ��r�����. K��i�a 
�a��a��a� i�� a�a�a�:

• r�pr�����a�i p��i�i� war�a ���ara ya�� ���a� p������� a�a� ���a�� �i�a� ��ra�a �i 
���ara ya�� m��a���i ��war�a���araa� m�r��a;

• p��y������araa� p�mi�i�a� �i ��ar p�r�a�a�a� �a�i��a�, ya�� m������a�� 
p�rma�a�a�a� p��y������araa�, p�r�a�yaa��p�r�a�yaa� ����a�� �ra��para��i 
pr�����r p�m�����a� ��ara, i�� �����araa� ��mp��i�i par�ai �a� �ra��para��i �a�am 
����ra��a� ������ra�;

• p��y����aia� �������a ji�a �a�i� p�mi�i�a� ya�� �i�������ara�a� �i ����ri a�i��, �i 
��ar wi�aya� ����m, �i���a�.

3.1. Pemungutan suara eksternal: persoalan representasi

Ar��m���ar��m�� ya�� m�������� p�m�����a� ��ara �����r�a� ��r�ai�a� ����a� 
pri��ip ��m��ra�i� ����a�� �a� pi�i� ��iv�r�a�. I�� p�����ya a�a�a� ���iap war�a 
���ara m�mp��yai �a� ����� i��� ��r�a �a�am ���iap p�mi�i�a� �a������ �r�a���r�a� 
���ara r�pr�����a�if �ar��a �����araa� f�rma��y��i�ia� ��m�a war�a ���ara �ijami� ���� 
���a������a�� �a� �����i���i.

S���a� �ri��ria ��rma�if m���a�ari ar��m�� i�i—�a� p��i�i� a�a�a� �a� a�a�i ma���ia, 
�a� ����� m�mi�i� a�a�a� �a�a� �a���ya. P�r�p���if i�i m�ma��a�� �a� pi�i� ��iv�r�a� 
��ma�a�ma�a ���a�ai �a� p�r�ra��a�. M���i ���i��, a�a j��a ��a �im���i f����i��a�: 
(a) ����ri���i ya�� �i��ri�a� ��ara p�p���r �a�i �ri��ria ��m�a�a���m�a�a ���ara; �a� 
(�) p���i���ya par�i�ipa�i ������ra� �a�i ���i�ima�i ��m�a�a���m�a�a ��rpi�i�.

S��a�j���ya, �i�arap�a� a�a�ya jami�a� �a�i �a� ����� m�mi�i� �a��a� ���i�a ��ra�a 
�a�am ��a�aa����a�aa� ������, ��p�r�i �a�i�, ���i�a�mamp�a�, �a� �ai� ���a�ai�ya, 
m��y��i��a� war�a ���ara ����� m�mi�i�. Ti���a� ����� ��m���ara, �a� m����i� �i 
��ar ��mam�a�, �i ��ar ����ri j��a �ia���ap ���a�ai ��a�aa� ������.

B�r�iam �i ��a�� ���ara a�a� �a��a� �i ��a�� �a�ra� p�mi�i�a� m�r�pa�a� �a�a� �a�� 
�yara� ��a�i� �a� pi�i� ya�� �i�a���m�a� �a�am �����i���i �a� ���a������a�� p�mi�� 
�i ��r�a�ai ���ara, ���ai� �a�am ����rapa ����ara�i i���r�a�i��a� �a� a�a�i ma���ia. 
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M���r�� K��v���i Am�ri�a ����a�� Ha� A�a�i Ma���ia (Pa�a� 23, 2), mi�a��ya. ��mpa� 
�i���a� a�a�a� �a�a� �a�� �yara� ya�� �apa� m�m�a�a�i p��a��a�aa� �a���a� p��i�i�. 
T��api �a�am p�r���a�a� m��a��ir ����a�� p�m�����a� ��ara �����r�a� p�r�yara�a� 
��mpa� �i���a� �ampa��ya m��ja�i �i�a� r���va�. (M�����ai �����p ��mpa� �i���a� �a� 
��war�a���araa� ���a�ai p�r�yara�a� �a�i �a� ����� m�m��ri�a� ��ara, �i�a� j��a �a� 4.)

M����� ����a� ma�a�a� ya�� ���i� �a�am �a��� �i���a� �i ��ar ����ri ����� wa��� 
ya�� �ama. M�mi�� p�r�a�yaa� �ar���a� war�a ���ara ya�� �i��p �i ��ar ��a�� ���ara 
m�mp�r�a�a��a� �a� m�r��a ����� m�mp���ar��i ��mp��i�i �r�a���r�a� p�rwa�i�a� 
ya�� ��p����a����p����a��ya �a�ya m���i�a� war�a ���ara ya�� �i���a� di dalam 
wi�aya� ���ara ��r�����? Dari ����� pa��a�� ���ri r�pr�����a�i p��i�i�, �i�a �i�a�a�a� 
�a�wa �a�ya �ra����ra�� ya�� m��a������ ����������i ������ra� m�r��a ya�� ��r�a� 
m�mi�i�.

Pr����m r�pr�����a�i i�i �a��a� p���i�� �i ���ara����ara ya�� ���a�aia� ���ar war�a 
���ara�ya �i���a� �i ��ar ����ri (mi�a��ya E� Sa�va��r, M���i�� a�a� R��ia). Da�am 
������� i�i p�m�����a� ��ara �����r�a� �ampa��ya m��ja�i �i��ifi�a� a�a� �a��a� 
�r��ia� �a�i ������r��a� �a�i� p�mi�i�a� (m�����ai �a��� M���i��, �i�a� j��a �a� 8 �a� 
����i �a���). Kar��a ����������i p��i�i� p�mi�i�a� �a�i��a� ��r��ama ��r�ai�a� ����a� 
war�a ���ara ya�� �i���a� �i ��a�� ���ara, par�i�ipa�i p�mi�i� �����r�a� m����i� �ia���ap 
�i�a� p��ya ���i�ima�i ���� ma�yara�a� �a�am ����ri. C����� ��a�i� �a��� ��ma�am i�i 
�i���j���a� ���� K�p��a�a� C���, �i ma�a a�a ���i� �a�ya� war�a ���ara ya�� �i��p 
�i ��ar ����ri �aripa�a �i �a�am ����ri. S�����m �98� ����r�� war�a K�p��a�a� C���, 
�a�pa m�ma��a�� ��mpa� �i���a�, ��r�a� i��� ��r�a �a�am p�mi�i�a� �a�i��a� di dalam 
wi�aya� ���ara. M���r�� ��ra���a ����m i�i, war�a ���ara ya�� m����ap �i ��ar ����ri 
���ar����ar m�������a� ������r��a� �a�i� p�mi�i�a� ���i��a�if pa�a �a��� �978, ���i�a 
Par�ai K�p��a�a� C��� pimpi�a� A���r� H��ry m���r�a���a� ��j�m�a� p�mi�i� �ari 
S��a��ia Bar�. M��y���� ���a�a� �� p���a�i�a� a�a� ��ja�ia� ya�� i������i���i��a� i��, 
��ara ya�� �ip�r���� par�ai ��r����� �i�a�a��a� ���� p���a�i�a�. S��a�j���ya, par��m�� 
m�����a� ���a������a�� p�mi�� ���i���a ��ja� �aa� i�� �a�ya �a�� �a�ra� p�mi�i�a� 
ya�� �i�a�a���a� �a�i war�a ���ara �i ��ar ����ri. P���ar�� war�a ���ara �i ��ar ����ri 
�i�a�a�i ��ja� �aa� i��, �a� �a����a���ya �a�ra� p�mi�i�a� ��ar ����ri i�� �i�ap�� pa�a 
�a��� 2��4 (�i�a� ����i �a���).

P�r��a�a��p�r��a�a� r�pr�����a�i ��r�pa �i�a �im��� �i ���ara����ara ����a� wi�aya� 
���i� ���ar, ��r��ama ji�a p��a ������a� p��i�i� �i �a�a��a� p�mi�i� �����r�a� ��r���a 
���ara �i��ifi�a� �ari ������a� �i �a�a��a� p�mi�i� �a�am ����ri. Da�am �a��� ��mi�ia� 
war�a ���ara �i ��ar ����ri a�a� m��ja�i fa���r ��a� �a�am p��i�i� �a�am ����ri ji�a 
m�r��a �i��ri �a� pi�i�. O��� �ar��a i���a� ����a�a������a�a� p��i�i� ya�� a�a� 
�i�������a� �����r��� m�ma��a�� p�m�����a� �����r�a� i�� �a�, ���a���a� m�r��a 
ya�� a�a� �ir��i�a� �����r��� ��rpa��a��a� ���a�i��ya. Da�am ��a�aa� ��ma�am 
i��, ���i�ima�i �i���m p��i�i� �i�a �ip�r�a�ya�a� �ar��a p�m��r�a��a� p�m�����a� 
��ara �����r�a�. I�i�a� ya�� ��rja�i �i Kr�a�ia ���ama p�p�ra��a� Y�����avia pa�a �a��� 
�99��a�. Da�am p�ri��� i��, p�m�ri��a�a� Pr��i��� Fra�j� T��jma� m�ma�faa��a� 
���������a� �a�i��a�i��i� �a�i �2 “��r�i �����r�a�” �ari �27 ��r�i �i par��m��. 



82

MEMBERIKAN SUARA DARI LUAR NEGERI

S�p�r�i p�r�iraa�, �a�am p�mi�i�a� �a��� �99� ����r�� �2 ��r�i i�� �irai� P�r�a��a� 
D�m��ra�i� Kr�a�ia (Hrva���a D�m��ra���a Zaj���i�a, HDZ) pimpi�a� T��jma�. 
S�r����r ����m�a�aa� p�m�����a� ��ara �����r�a� m�m�a��� p�m�ri��a�a� ya�� 
���a�� ��r��a�a �a�am m�rai� ����a� may�ri�a�, �a� ��rm�����a� �����a� ����i� �ari 
para p���a�ara ma�p�� �pi�i p���i�. Da�am ���a������a�� p�mi�i�a� �ar� �a��� 
�999, ya�� �i�arap ��r�ama��ama ���� p�m�ri��a� �a� pi�a� �p��i�i, j�m�a� ���ap 
��r�i ����ra��ri��ria� �i�ap��. S���a� a���a�i �ar� m��y��a��a� j�m�a� ��r�i �����r�a� 
��r�a����� pa�a ra�i� j�m�a� ��ara �����r�a� ya�� �a� ��r�a�ap j�m�a� ������r��a� 
��ara �a�am ����ri ya�� �a�. P�m�ar�a� ����m�a�aa� ��r�a�ap ��r�i �����r�a� i�i ��r�� 
��rp�ra� �a�am m��i���a��a� ���imi�a�i p�mi�i�a� �i Kr�a�ia.

Da�am ������� ya�� ����a� ����a� ��m����, ����a� a�a�i�i� m��y���r�� �a� 
m���a�am ����a�� p���ar�� p��i�i� p�m�����a� ��ara �����r�a� �a��a� �ip�r���a�. 
Har�� �ijawa� p�r�a�yaa� m�����ai apa�a� p�m��r�a��a� p�m�����a� ��ara �����r�a� 
a�a� m��i���a��a� ���i�ima�i ����a� �i���m ��m��ra�i� a�a� m�r���r����ya �ar��a 
�ia���ap ���a�ai i���r�m�� ��p���i��a� p��i�i� ��r�����. Biar �a�aima�ap��, ������ 
����m�a�aa� p�m�����a� ��ara �����r�a�—ji�a m�ma�� pa��a�—�ar�� �i��m�a���a� 
����a� ����r�i�a�a� para p�ma���� ��p���i��a� ��ama �a�am pr���� ������ra�, �a� 
����a� ��mi�ia� m����rmi��a� ������� ��r�����. Ti�a� a�a p�����a�a� ‘�a�� ���ra� 
pa� ����� ��m�a’.

3.2. Pemungutan suara eksternal: tantangan pengorganisasian elektoral

S��ai� �����i�a�������i�a� f�rma� �a� ���a� ya�� �ipapar�a� �i a�a�, p���rimaa� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� m�m������a� ����a� ma�a�a� ��ri�� ��r�ai�a� ����a� 
p����r�a�i�a�ia� ������ra�. P�mi�i�a� ya�� �i�������ara�a� �i ��ar �a�a� ����a� ���ara 
�ia�a�ya m��yira��a� p�rma�a�a�a� ���r�a�i�a�ia�, �iaya p�r���a� �a� fi�a��ia� ya�� 
���i� ���ar, �a� ��a�a ���i��i� ���i� ���ar p�r p�mi�i� �aripa�a p�mi�i�a� �i �a�am 
����ri (�i�a� �������ya �a� �). B�r���aa� ����a� �����i�a�������i�a� pra��i� i�i, ����a� 
pr����m �r��ia��ya a�a�a� �a�aima�a m��jami� �ip�r�a�a��a��ya pri��ip �a� pi�i� 
��iv�r�a�, ���ara �a� ra�a�ia, m��ja�a �����araa� ��mp��i�i ������ra�, �a� m�����a� 
p��a���ara� ��r�a�ap ���a������a�� ������ra�.

N��ara����ara ya�� m�m��r�a���a� p�m�����a� ��ara �����r�a� �ar�� m���a�a�i 
fa��a �a�wa �����a�a� �a� ��ama�a� ��ara ya�� �i��ri�a� war�a ���ara m�r��a �i 
��ar ����ri m����i� �i�a� ��rjami� �a�am �a�ar �ama ��p�r�i ��ara ya�� �i��ri�a� �i 
�a�am ����ri. Ba�a���a�a� p�������a p�mi�� �i�a� �i�a m�m����i f����i m�r��a ���ara 
�����m �i ���ara ��a� r�ma�. M�r��a �ar�� ����rja �ama ����a� ��m�a�a���m�a�a 
���ara ��a� r�ma� (�i�a� �a� 6) �a� m����i� j��a ����a� �a�a����a�a�� ����a�aa� 
�������if �i �a�am ����ri (�ia�a�ya ��m����ria� ��ar ����ri �a� ��m����ria� �a�am 
����ri). Ba�aima�a p���af�ara� �i ��ar ����ri �i�r�a�i�a�i? Ba�aima�a p���af�ara� 
�a��a �a� p�m��ria� ��ara �a��a ��r�a�ar�a� ����m�������m�� ya�� ��r���a 
�i���a�? Ba�aima�a ����a� �a���a� p��i�i� �ra�� ya�� m����ap ���ara i���a� �i ���ara 
��a� r�ma�?
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M�ma��i�a� a�ar pr�����r ������ra� ��r���a� �ari p���ar�� ��p���i��a����p���i��a� 
par�ai m����i� �aja m��ja�i p�r��a�a� �a�i ���ara����ara ya�� m����a�api �a��a��a� 
�a�am m����r�a�i�a�i p�mi�i�a� ya�� m�mp��yai ���i�ima�i �i �a�am ����ri, apa�a�i 
ji�a m�r��a m�mp��yai �a�ya� war�a ���ara ya�� �i�a� �a�ya �i��p �i ��ar ����ri 
���api j��a ��r�������ra�i �i �a�� ���ara �aja. Kampa�y� p�mi�� �i�a ��r�a������ �i 
����a������a� p�mi�i� �����r�a� �a�pa ����r�� �f���if �ari �a�a���a�a� a�mi�i��ra�if �i 
�a�am ����ri. K�m����i�a� �amp�r �a��a� a���r�a���r p��i�i� ya�� �i�a� �ia��r �a�am 
p�ra��ra� p�r���a������a��a� �i �a�am ����ri m�mp�r���ar a��ama� �i�a���ar�ya 
�����araa� ��mp��i�i par�ai p��i�i�.

P�m��r�a��a� p�m�����a� ��ara �����r�a� ����a� �i���i�ya p�r����a�� p�p��a�i war�a 
���ara ya�� m����ap �i ��ar ����ri m��y���r�a� �a��a��a���a��a��a� ��r����iri �i 
���ara����ara ��m��ra�i �ar�. Di M���i��, ����a� ���ara �i ma�a ����ra��a� ������ra� 
a�a�a� �a� ��mara� ���ama ����rapa ���a��, �a�a� p�������a ������ra�—I���i��� 
E�����ra� F���ra� (I���i���� F���ra� E�����ra�, IFE)—m����ra��a� �paya ���ar����ara� 
�a� �f���if ��ja� awa� �99��a� ����� m���apai ��raja� �ra��para��i ya�� �i���i �a�am 
p����r�a�i�a�ia� p�mi�i�a�. D�fi�i���i �a�am p�r���r�a�i�a�i� p�m�����a� ��ara 
�����r�a� �i�a m���a�a���a� �a�aya �a�i r�p��a�i ya�� �i�a���� IFE ����a� ����a� 
�a�a� ya�� i���p����� �a� �f���if.

3.3. Pemungutan suara eksternal dan penyelesaian sengketa elektoral

K�pra��i�a� p��y����aia� �������a ������ra� �i�a m��i�a��a� pr��ram ���r�a�i�a�ia� 
��r�pa ya�� �i�a �i�i�a� �a�am a�p���a�p�� pra��i� p����r�a�i�a�ia� p�m�����a� 
��ara �����r�a�. Ji�a pa��� �i���a a�a ���i�a���ra��ra�, �ara���a�i ����m�� �i�a� �i�a 
�i���ia�a� ����a� ��pa�. M����i� a�a�a� p�r��a�a� fi�i� �a�am m��y������ara�a� 
p�m�ri��aa� �a� p�ma���i�a� �a��i��a��i. A�i�a��ya, ��a�i�a� p����a��p����a� y��i�ia� 
�i�a ja�i ���i� m��a� �i���a� �a� p��a��a�aa��ya ���i� ���i�.

3.4. Ringkasan awal problem-problem struktural

Ti���a� ��j�j�ra�, �ra��para��i �a� ��a�i�a� ������ra� p�m�����a� ��ara �����r�a� 
�a��a� r���va� ����a� ����r�� pr���� ������ra�, ��r��ama ji�a �a�i� ��ar ����ri 
m��yimpa�� ja�� �ari �a�i� �a�am ����ri. Da�am m�mp�r���a��a� ����a� �a�i 
p�m��r�a��a� a�a� �ip�r�a�a��a��ya p�m�����a� ��ara �����r�a�, i���i�� ��a�i�a�—
�ra��para��i p���af�ara� p�mi�i�, �����araa� ��mp��i�i ������ra�, p�ri�a�� ���a� �i��a�a� 
p�m�����a� ��ara, �a� m��a�i�m� ����r�� ����� m�ma��i�a� ��m�a i��—�a��a� 
p���i�� �a�am m�����ra��a� pr���� ��p����a�. K��i�a war�a ���ara ya�� �i���a� 
�i ��ar ����ri m������� �a� ����� m�m��ri�a� ��ara, m����a� ������a� i�� �i�a 
m��im����a� �i�a���ya ���i�ima�i. T��api �a� �a�a� p���i�� ����� �ii��a� �a�wa pr���� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� ya�� �ipa��a�� �����r��� m����������a� ��p���i��a� 
p��i�i� ��r����� a�a� �ipa��a�� ���a�ai ��m��r ���a�a�a� �i�a m��y��a��a� p�ri��iwa 
������ra� ���i�a��a� ���i�ima�i �i ma�a p���i� �a�am ����ri.
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4. Kesimpulan

P�m�ar�a��p�m�ar�a� ����m�a�aa� �i�a� p�r�a� �a�ya m�������� �a�� ��j�a�, 
m��ai��a� ����rapa ��j�a� ���ara ��r���a�. M�����ai p�m�����a� ��ara �����r�a�, 
��j�a����j�a� i�� a�a�a�:

• p�rw�j��a� pri��ip �a� pi�i� ��iv�r�a�, ��r�ai� ����a� pri��ip�pri��ip �ai� �a� 
m�m��ri�a� ��ara ��m��ra�i�;

• p�m��i�araa� ��pr�ma�i ����m;
• p��i���a�a� rii� �a�am par�i�ipa�i p��ii� (ya�� m�m��ri p�m���ara� �a�i �paya 

p��i�i� ya�� �ip�r���a� �a� �iaya fi�a��ia� p�m�����a� ��ara �����r�a�);
• p��i���a�a� ���i�ima�i �i���m ��m��ra�i�; �a�
• ���rri���i �f���if �a�i ������i�a�i ��m��ra�i�.

Ta��� 3.�: Ti�ja�a� a�a� ar��m���ar���m� m�������� �a� m�����a�� p�m��r�a��a� 
p�m�����a� ��ara �����r�a�

Mendukung Menentang

Argumen 

teoretis

Pelaksanaan penuh hak pilih 

universal sebagai bagian dari hak 

asasi manusia

Tempat tinggal sebagai kriteria sentral hak pilih dan 

representasi politik

Peningkatan partisipasi politik Transparansi problmatis proses pemilihan eksternal

Penyelesaian sengketa problematis pemungutan suara 

eksternal

Kondisi 

historis dan 

empiris

Kecilnya jumlah pemilih eksternal 

permanen sehubungan dengan 

pemilih dalam negeri

Besarnya jumlah pemilih eksternal permanen sehubungan 

dengan pemilih dalam negeri

Distribusi yang sama preferensi 

politik pemilih eksternal

Orientasi ideologis seragam pemilih eksternal

Negara-negara demokrasi dengan 

pengalaman panjang pemilihan 

dan organisasi elektoral yang 

mapan

Negara-negara demokrasi baru dengan problem-problem 

administrasi elektoral dan/atau sejarah kecurangan elektoral

Pa�a �a�ap i�i p�r�a�yaa��p�r�a�yaa� �ai� j��a m�����: �ar���a� p�m�����a� ��ara 
�����r�a� �ip�r��a� ����� m��ja���a� �r�a���r�a� r�pr�����a�if ma�p�� r�fr����m 
a�a� �ar���a� �i�a�a�i pa�a �a�� �ip� p�ri��iwa ������ra�, ��p�r�i p�mi�i�a� pr��i��� 
�a������? Da�am �a��� p�m�����a� ��ara ����� �a�a� ���i��a�if, ���i� m��a� 
m����ap�a� am�a�� �a�a� pa��i p�rwa�i�a� �a�i war�a ���ara ya�� �i���a� �i ��ar 
����ri a�a� �ar���a� am�a�� �a�a� ��ma�am i�� �ia��r m���r�� par�i�i�a�i ������ra� para 
p�mi�i� �����r�a� (m����i� ����a� m�������a� j�m�a� mi�im�m �a� ma��im�m 
‘��r�i �����r�a�’)?
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Ti�a ���imp��a� ��ama �i�a �i�ari� ���i�a m��im�a�� p�m�ar�a��p�m�ar�a� 
��r���aa� ����a� p�m�����a� ��ara �����r�a�.

�. Pemberlakuan pemungutan suara eksternal tampaknya akan menimbulkan kontroversi 
politik. A�a ar��m���ar��m�� ��r�r��i� ����� ya�� m�������� ma�p�� m�����a�� 
p�m�����a� ��ara �����r�a�. Di �a�� pi�a�, p���a��a� ��r�a�ap pri��ip �a� pi�i� 
��iv�r�a� �ia���ap ���a�ai �a� �ipi�, ya�� �i�a �iw�j���a� ����a� m�mp�r��a� 
par�i�ipa�i p��ii�. Di �ai� pi�a�, p�m�����a� ��ara �����r�a� m���i�yara��a� par�i�ipa�i 
p�mi�i� ya�� m����i� �i�a� �ip���ar��i �a������ ���� �f�� apa p�� ya�� �i�a�i��a�.

Tr�� �i���ri� j��a� m����j�� pa�a p�ma�ama� �a� ����� m�m��ri�a� ��ara ���a�ai 
�a� i��ivi��a� ���iap war�a ���ara, �a�pa m�ma��a�� ��mpa� �i���a��ya. T��api 
����a� �a���a� ����� m���a��p�i p�m�����a� ��ara �����r�a� ���� ����a� ���ara 
�ar�� m�ma��i�a� �a�wa ��m�a p�ma���� ��p���i��a� ��r�i�a� �a�am pr���� 
p�m��a�a� ��p����a�, �a� �a�wa ��mpr�mi �a� ��r��ia� ya�� �i�im����a�—
mi�a��ya, p�m�a�a�a� �����a�a� ������ra� ��p�r�i ���impa��a� �a�am �a���a� p��i�i� 
ya�� �i�i�ma�i ���� �ra����ra�� ya�� ��r���a—���a� �ip�r�im�a���a� �a� ����a� 
��mi�ia� �i�a� a�a� m��im����a� p�r�a�yaa� ���a�j���ya ����a�� �����i���i��a�i�a� 
a�a� ���i�ima�i pr���� ������ra�.

A�a �ai��ya j��a pr���� p�m��a�a� ��p����a� m�mp�r�im�a���a� �i�a� �aja �����a��i 
����a������a� p�m�ar�a� m��ai��a� j��a p�r��p�i ������ra� �a� m��ia ��r�a�ap ����a��
����a� ��r�����. M�����ai �i�a����i�a�� �ai� p�m�ar�a� pr���� ������ra�, ���a���
���a�� �a� r����a�i, ����r�a�i�a� p�r��a�a� ����� ja�i �i�a� �a�ya ��r�a����� pa�a 
�����a��i ����a�� apa ya�� �i�pa�a�i ���api j��a ja���a�a� �a� �f���ivi�a� ���ia�a� 
p���i�i�a� war�a �a� p�mi�i� ����� m��j��a��a� p�r��a�a��p�r��a�a� ��pa�a 
������ra� �i �a�am ma�p�� �i ��ar ����ri.

M�����ai ����a� p�m�ar�a� ������ra� apa p��, p�m�����a� ��ara �����r�a� a�a� �a��a� 
����r�v�r�ia� ji�a ��ara ya�� �i��ri�a� ���ara �����r�a� m�mp���ar��i �a�i� ���ara ���a� 
�a� m�������a� p�m��a���ya. P�mi�i�a� ��ma�am �i� a�a� �a��a� ����r�v�r�ia� �� 
�a�a��a� a���r�a���r p��i�i� ya�� r���va�.

2. P�r���a�a� ����a�� p�m�����a� ��ara �����r�a� ja��a� �ampai m���a�ai�a� 
p�r�im�a��a� ����a�� inklusi politis warga negara asing di negara kediaman mereka. 
S���a� �a���a� �� ara� pri��ip i�i ���a� �i��mp�� m��a��i p�m��r�a��a�, �i �a�ya� 
���ara����ara a�����a U�i Er�pa, �a� ����� m�m��ri�a� ��ara �a�i war�a ���ara�
���ara a�����a ya�� �ai�. P�m��r�a��a� ya�� ���i� ��a� �a� ����� m�m��ri�a� ��ara �i 
���ara ���iama� a�a� m�m����i��a� �ra����ra�� ����a� ��war�a���araa� a�i�� i��� 
am�i� �a�ia� �a�am ��p����a����p����a� ya�� m�mp���ar��i ��p���i��a� p�r���a� 
m�r��a �a� ����a� ��mi�ia� m���ip�a�a� ����a� ������� �a������ jawa�—wa�a�p�� 
�a���a� ��ma�am i�� �i�a j��a m��im����a� �����rv�r�i p��i�i�, ��r��ama ji�a war�a 
���ara a�i�� �ia���ap a�a� m�m��ri�a� ������a� ���ara �i�a� pr�p�r�i��a� ��pa�a 
�a�� ����mp�� p��i�i� �a� ji�a ��ara m�r��a �a��a� ��rar�i �a�am m�������a� �a�i��ya.
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3. Tidak ada desain kelembagaan ideal bagi pemungutan suara eksternal. B��i�� ����a� 
��p����a� ���a� �iam�i� �a�am m�������� p�m��r�a��a� p�m������a� ��ara 
������r�a�, �������a���������a� ����m ya�� �i�a�i��a� �ar�� �ira��a�� a�ar ����ai 
����a� ������� ��a� ��a�� ���ara. Ya�� ��rp���i��, p�r�a�ia� �ar�� �i��ri�a� ����� 
m�mi�ima��a� ��m����i�a� ��mpr�mi �a� �f�� �ampi�� ���a�if ya�� �i�a� �i���a.
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Kolombia: Representasi Emigran 
dalam Kongres
Nydia Restrepo de Acosta

STUDI KASUS: C���m�ia

U��a������a�� p�mi�� p�r�ama K���m�ia (U��a���U��a�� N�. 39) �i�a��a� pa�a 
�a��� �96�. U��a������a�� i�i m��ya�a�a� �a�wa �ra�� K���m�ia ya�� m��ja�i 
p������� ���ap �i ��ar ����ri �i�a m�m��ri�a� ��ara �a�am p�mi�i�a� pr��i���. 
P�r����j�a� ��r�a�ap �������a� i�i �ip�r��pa� ���� ������� �i���a��a� �ar��a 
i���a�i�i�a� p��i�i� �a� r�zim �i��a��r (�9�3–7). K������a� i�i p�r�ama �a�i �i��rap�a� 
�a�am p�mi�i�a� �a��� �962, �aa� i�� ��r�apa� 3.227 p�mi�i� ��r�af�ar �i ��ar K���m�ia. 
Pa�a �a��� �986, ���i�a K��� E�����ra� ya�� �aa� i�i ��r�a�� �i�m�m�a�, Pa�a� ��6 
m����a��a� ��m����i�a� p�m�����a� ��ara �i ��ar ����ri �a�am p�mi�i�a� pr��i���.

�a�a�p�� �i�a�  �i�ya�a�a� ���ara ���a� �a�am p�ra��ra� p�r���a������a��a� 
������ra�, pa�a N�v�m��r �99� war�a ���ara K���m�ia ya�� m����ap �i ��ar ����ri 
�i��r� ����� ��rpar�i�ipa�i �a�am p�mi�i�a� a�����a Maj��i� K����i��a��� Na�i��a�, ya�� 
m�mp�r�iap�a� �a��a� �ar� �����i���i. Pa�a� �7� �����i���i �ar� (�99�) m����ap�a� 
�a�wa ���a� �a�ya war�a ���ara K���m�ia ya�� ��r��mpa �i���a� ���ap �i ��ar 
����ri, ���api m�r��a ya�� �� ��ar ����ri ����� ��m���ara j��a �i�a m�m��ri�a� ��ara. 
K����i���i j��a m���izi��a� war�a ���ara ya�� m����ap �i ��ar ����ri m�m��ri�a� 
��ara �a�am p�mi�i�a� ����� S��a�, ya�� �i�a�������a� p�r�ama �a�i pa�a �a��� �994.

Pa�a� �76 �����i���i j��a m���ip�a�a� ����a� �a�ra� p�mi�i�a� ������ �i D�wa� 
P�rwa�i�a� ����� m�ma��i�a� par�i�ipa�i ����mp�������mp�� ���i�, mi��ri�a� p��i�i� 
�a� war�a ���ara K���m�ia �i ��ar ����ri. T��api �������a� i�i �ar� ��r�a�� pa�a 
�a��� 2���, ���i�a UU N�. 649 m����ap�a� �a�wa �a�ra� p�mi�i�a� ������ i�� 
a�a� m�mi�i�i ���a� �ima ��r�i, �a�a� �a���ya �i���ia�a� �a�i p�rwa�i�a� war�a ���ara 
K���m�ia ya�� �i���a� �i ��ar ����ri, ��a ����� ��m��i�a� ���i� �i�am, �a�� ����� 
p������� a��i �a� �a�� �a�i ����� mi��ri�a� p��i�i�. K������a� i�i �i��rap�a� p�r�ama 
�a�i pa�a �a��� 2��2. P���i�� ����� �i���a��i �a�wa p�mi�i�a� i�i m��ja�i �����rv�r�i 
�ar��a ��p����a� Ma��ama� K����i���i��a� ya�� m�m��ri p�mi�i� �a�am ����ri �p�i 
����� m�m��ri�a� ��ara �a�am p�mi�i�a� ����� ��r�i p�mi�i� �����r�a�. K�p����a� 
i�i m��y��a��a� �a�ya 3.��� �ari 9.��� ��ara ����� �a��i�a� p�m��a�� ya�� ���ar�
���ar �i��ri�a� ���� war�a ���ara K���m�ia �i ��ar ����ri. S��a�j���ya, pa�a D���m��r 
2���, �a�ra� p�mi�i�a� i���r�a�i��a� �ia��r ���ara ������ ����a� ����a� ��p����a� 
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ya�� m����ap�a� �a�wa �a�ya ��ara ya�� �i��ri�a� ���� war�a K���m�ia �i ��ar ����ri 
ya�� a�a� �i�i���� ����� m�������a� �iapa ya�� a�a� m��ja�i p�rwa�i�a� ������ 
war�a K���m�ia �i ��ar ����ri �i maj��i� r���a�. K�p����a� i�i ��r�a�� pa�a Mar�� 
2��6, �a�am p�mi�i�a� ���i��a�if pa�i�� m��a��ir.

�a�a�p�� p�ra��ra� p�r���a������a��a� p�mi�� �i�a� ���ara ������ m����rmi��a� 
par�i�ipa�i war�a K���m�ia �i ��ar ����ri �a�am m��a�i�m� ��m��ra�i �a������, �a� 
i�i ��rja�i ��a �a�i: (a) �a�am p�mi�i�a� a�����a Maj��i� Na�i��a� K����i��a��� �99�; 
�a� (�) �a�am r�fr����m ����a�� ��r�p�i �a� pra�����pra���� p��i�i� ��r��, �i�����a� 
���� pr��i��� �a� �i�������ara�a� pa�a �a��� 2��3, �i ma�a p�m�ar�a� �����i���i��a� 
��r�a��pa� ��a� �i�awar�a� ��pa�a ra�ya� K���m�ia, �a� 4�.389 war�a ���ara �i ��ar 
����ri m�m��ri�a� ��ara.

Pa�a �a���a� 28 A������ 2��6 D�wa� E�����ra� Na�i��a� m��y�ra��a� ��pa�a 
S��a� ����a� ����a� ra��a��a� �a�i p�m�ar�a� K��� E�����ra�. Ra��a��a� i�i 
m��������a� p��am�a�a� �a�� para�raf ya�� m��y�����a� ��m�a �ip� p�mi�i�a� �i 
ma�a p�m�����a� ��ara �����r�a� �ip�r������a�. �a�a�p�� p���a��ra� p�m�����a� 
��ara �����r�a� ����� p�mi�i�a� pr��i��� ��r�a���m �a�am K��� E�����ra�. Para�raf 
�a�am �����i���i, �i�p��i�i �a�i p�mi�i�a� ���i��a�if �a�ya ��r�a���m �a�am �����i���i; 
�a� para�raf i�i j��a m�m�a� ��m�a pr�a��� ��m��ra�i �a������ �i �i���a� �a�i��a�.

Pendaftaran elekoral dan pelaksanaan pemilihan

M�����ai pr�����r �a� p�r�yara�a� �a�i p���af�ara� p�mi�i� �i ��ar ����ri, p�m�ri��a� 
�a�i��a� m������ar�a� ����a� ��p����a� ������m ���iap p�mi�i�a� ya�� m�m����i��a� 
������������� �����aa� ���ar �a� ������a� K���m�ia �i���a�a� ���a�ai ��mpa� 
p�m�����a� ��ara ����� para p�mi�i� �����r�a�. K�m��ia�, Ka���r Ca�a�a� Na�i��a� 
N��ara Sipi� (R��i��ra��ria Na�i��a� ��� E��a�� Civi�, NRCS), ya�� m�r�pa�a� ���ri�a� 
ya�� m����r�a�i�a�i �a� m��a��a�a�a� p�mi�i�a� �i �a�am ma�p�� �i ��ar ����ri, 
m���irim�a� r������i ya�� m����ap�a� p�ri��� �apa� ����m�������m�� i����i�a� 
�i�a �i����ar�a� �i ��ar ����ri, ���i�a���i�a��ya �� �ari ������m �ari p�mi�i�a�. (A�a 
��a �a�a� p�������a ������ra�, D�wa� E�����ra� �a�i��a� (NEC), ya�� ��r�a������ 
jawa� a�a� jami�a� ���i�a���rpi�a�a� �a� �ra��para��i pr���� ������ra� �a� p���awa�a� 
�m�m, �a� ��r�a������ jawa� m���a�a�i �����i�a� ya�� �i�im����a� para �a��i�a�, 
pr���i a�a� �a��i��a��i ������ra� m�r��a, m���r�� pa�a��pa�a� ya�� r���va� K��� 
E�����ra�; �a� NRCS, ya�� ����a�ya �i���j�� ���� NEC, �a� ya�� ��r�a������ jawa� 
a�a� p���af�ara� ������ra� �a� p����r�a�i�a�ia� p�mii�a�.) NRCS j��a m�������a� 
�i ma�a p�m�����a� ��ara �i�a���a� �a� m����j�� �faf ��mpa� p�m�����a� ��ara. 
Dim����i��a� ����� m���af�ar ���a�ai p�mi��i� ����p ����a� m����j���a� ����i 
��war�a���araa� a�a� pa�p�r ya�� ��r�a��, ���api ����� ���ar����ar m�m��ri�a� ��ara 
waji� m�mi�i�i pa�p�r, ya�� �i��r�i��a� ���� NRCS.

Dir����ra� S����� E�����ra� NRCS m�m�a��i���a� ����m�������m�� war�a 
���ara ya�� ���af�ar ���a�ai p�mi�i� �i ��ar ����ri ����a� war�a ���ara ya�� ��r�af�ar 
�i �a�am ����ri. Ji�a ���ra�� p�mi�i� ���apa�a� m���af�ar ��a �a�i, p���afara� ya�� 
p�r�ama �i�a�a��a�. Pa�a �ari p�mi�i�a� ���i�a �af�ar p�mi�i� �ipa�a�� �i ��mpa �m�m 
�i ���a� ���a�i p�mi�i�a�, ����a� �a�i�a��ya �i��ri�a� ��pa�a pa�i�ia p�������a ��mpa� 
p�m�����a� ��ara, �a� �a�i�a� ���i�a �i��ri�a� ��pa�a �����aa� ���ar a�a� ������a�.
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Dip��ma� ���i�r �i �����aa� ���ar a�a� ������a� m����j�� ��af ��mpa� p�m�����a� 
��ara �ari �mpa� war�a ���ara K���m�ia p������� ����mpa�—��a ya�� m��ja�a� 
�a� ��a p����a��i—ya�� �ar�� ��ra�a� �ari par�ai p��i�� ��r���a ya�� m�mp��yai 
wa�i� �i K���r��, ����a� �ara ����mi�ia� r�pa �i���a �i�a� a�a ����mp�� p��i�i� 
ya�� ��mi�a�. Daf�ar ��af ��mpa� p�m�����a� ��ara �i���ap�a� �� �ari ������m �ari 
p�mi�i�a� �a� �ipa�a�� �i ��mpa� ya�� �i�a �i�i�a� �i �����aa� ���ar a�a� ������a� 
��p���� �ari ������m p�mi�i�a�.

Ka��i�a���a��i�a� ����� ��r�i p�mi�i� �����r�a� �i �a�ra� p�mi�i�a� ������ �ar�� 
m��y�ra��a� ����a� f�rm��ir p���af�ara� �i �����aa� ���ar a�a� ������a� K���m�ia 
�i ��mpa� ���iama� m�r��a �a� �ar�� m�m����i p�r�yara�a� ��ri���: m�r��a �ar�� 
��r��ia 2� �a��� ���i� pa�a �a���a� p�mi�i�a�; m�r��a �ar�� m����j���a� ��pa�a 
���ri�a� ������ra� �a�wa m�r��a ���a� m����ap �i ��ar ����ri ���i�a���i�a��ya �ima 
�a��� ��r��r�����r��; �a� m�r��a �ar�� �i������ ���� ����a� par�ai p��i�i� ya�� 
�ia��i ���� NEC, a�a� ����a� ��ra�a� ���ia� a�a� ����a� ����mp�� war�a ���ara ya�� 
�i��ifi�a�.

P�rwa�i�a� �i D�wa� P�rwa�i�a� ya�� �ipi�i� ����� �a�ra� p�mi�i�a� ������ i�i 
������ pa�a p�ra��ra� �m�m ����a�� ���i�a�mamp�a� �a� ���fli� ��p���i��a� para 
a�����a ����r��, �a� �ar�� m����ap �i �a�am wi�aya� ���ara ���ama m��ja�a�.

P�m�����a� ��ara �i ��ar ����ri, ��p�r�i p�m�����a� ��ara �i �a�am ����ri, 
�i�a���a� ����a� �a� pi�i� ��iv�r�a�, �a������, ���ara �a� ra�a�ia. Pa�a� 2�8 �����i���i 
m�waji��a� ���ri�a� ������ra� m��awar�a� p�ra���a� ya�� m��jami� p�mi�i� �a�am 
m��a��a�a�a� �a� m�r��a ����� m�m��ri�a� ��ara m��a��i ��ra� ��ara ���a� a�a� 
p�ra��i �����r��i�. (Pa�a �a��� 2��4 �i����j�i ����a� ra��a��a� ���a������a�� 
ya�� m�m��ri ���ri�a� ������ra� �a������ jawa� ����� m��a��a�a�a� p���af�ara� 
�a� p�m�����a� ��ara �����r��i�, �i K���m�ia ma�p�� �i ��ar ����ri, �a�am ��mp� 
�ima �a���, ya��i, pa�i�� �am�a� �a��� 2��9. K������a� i�i �ip�r�im�a���a� ���a�ai 
�a�ia� �ari ra��a��a� ���a������a�� ����� m�mp�r�ar�i K��� E�����ra� ya�� �aa� 
i�i ��r�a�� �i ��pa� K���r�� a�a� pra�ar�a NEC.)

Saa� i�i, ����� m����r�a�i�a�i p�mi�i�a� �i ��ar ����ri, Ka���r Ca�a�a� Na�i��a� 
N��ara Sipi� m��y��ia�a� ����r�����r ya�� �ip�r���a� �a�am ‘pa��� p�mi�i�a�’, ya�� 
��r�iri a�a� ��ra� ��ara �a� ��r�ifi�a� ������ra� (����i p�m�����a� ��ara a�a� ����i 
��r���i� ya�� m����j���a� �a�wa p�mi�i� ���a� ���ar����ar m�m��ri�a� ��ara), 
p���af�ara� p�mi�i�, amp��p ������, f�rm��ir ����� m���af�ar�a� �a� ���a� ��ara. 
Pa��� i�i �i�irim �a�am ��mp� ��p���� �ari ������m �ari p�mi�i�a�, ����a� ��mi�ia� 
m��jami� a�a� �i��rima �i ��mpa� ��j�a� ��a �ari ������m �ari p�mi�i�a�.

P���awa�a� ��r�a�ap ��ara ya�� �i��ri�a� �i ��ar ����ri a�a�a� �a������ jawa� 
D�wa� E�����ra� Na�i��a�, ���ri�a� ya�� ��r�a������ jawa� a�a� p���awa�a� ��r�a�ap 
����r�� p�m�����a� ��ara �a�i��a�, m����m�m�a� �a�i� p�mi�i�a� �a� m������ar�a� 
����i�����i ya�� r���va� (��r�ifi�a� ya�� �i��ri�a� ��pa�a para �a��i�a� ��rpi�i�).

Da�am �a� a���� ��r�a�ap m��ia ma��a, pr�pa�a��a p�mi�i�a� �a� p�m�iayaa� par�ai 
p��i�i� �i ��ar ����ri, �i�a� a�a �������a� �����: �ampa�y� ������ra� �a� pr�pa�a��a 
p�mi�i�a� �ia��r ���� �������a���������a� �����i���i m��ya����� p�m�ar�a� p��i�i� 
2��3, �a� P�ra��ra� P���� ����a�� Para�i�par�ai �a� G�ra�a����ra�a� P��i�i� (U��a���
U��a�� N�. �3� Ta��� �994). N�rma���rma ya�� �i���ap�a� ���� ���a������a�� 
�a� �����i���i i�i �i�af�ir�a� �a� �ija�a��a� ����� ��r�a�ai a��ivi�a� para �a��i�a� �i 
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��ar ����ri. Kampa�y� �ar� �i�a �im��ai ��am ���a� ������m �ari p�mi�i�a�, �a� a�a 
�a�a� wa��� pr�pa�a��a p�mi�i�a� ���ama �i�a ���a� ������m �ari p�mi�i�a�.

Kampa�y� ������ra� par�ai �a� ��ra�a� p��i�i�, j��a ����mp�������mp�� �i��ifi�a� 
war�a ���ara ya�� �iwa�i�i para �a��i�a�, �i�iayai �ari ��m��r �aya ���ara ���a��i�� 
����a� j�m�a� ��ara �a� ya�� �ip�r���� ���� ma�i���ma�i�� �af�ar, m���r�� ����a� 
r�m��a� ya�� ������m�ya �i���ap�a� ���� D�wa� E�����ra� Na�i��a�. NEC j��a 
m����ap�a� �a�a���a�a� p������ara� �ampa�y�, �a� m�mv�rifi�a�i �a�wa ��m��r �aya 
ya�� �i��rima par�ai �a� ��ra�a� p��i�i� a�a�a� ���a�, �a� �a�wa m�r��a m�ma���i 
�a�a� a�a� ya�� �i���ap�a� ����� ���a�ja �ampa�y�; ����� m�ma��i�a� i�i ��m�a, 
par�ai �a� ��ra�a� p��i�i� �ar�� m����m�m�a� i�f�rma�i i�i �a�am ��mp� �a�� ���a� 
�ari p�mi�i�a�. A�a �a���i��a���i �a��a� ���a� �a�i p��a���ara� �a�a� a�a� ���a�ja 
�ampa�y�, ��rma��� ���i�a��a� �a� m���apa��a� �a�a p����a��i p������ara�, �a� 
���i�a��a� ��r�i ya�� �irai� �a��i�a��ya. Da�am �a��� ya�� ��ra��ir i�i, ���i�a par�ai�
par�ai m���a�a��a� �af�ar ����� �a�ra� p�mi�i�a� ��rwa�i� maj�m��, ji�a ����a� �af�ar 
����a� �a�� wa�i� m����i�i �a�a� a�a� ���a�a�, par�ai ya�� ��r�a�����a� ���i�a��a� 
����r�� ��r�i ya�� �ip�r�����ya �i �a�ra� p�mi�i�a� i��.

P��a��a�aa� p�m�����a� ��ara �i ��ar ����ri m�ma�� m��y���r�a� �����i�a� ya�� 
��r��ra� ����i�, a�mi�i��ra�if �a� �p�ra�i��a�. Kar��a jara�, mi�im�ya ��������i �a� 
�i���a��ya wa��� ya�� ��r���ia a��ara p�����pa� p�����pa� p���af�ara p�mi�i� �a� 
p�mi�i�a� a���a�, �����i�a� ��ama�ya ��r���a� pa�a p��a��a�aa� ������ p�mi�i� �i ��ar 
����ri ����� m�����firma�i �af�ar �ra�� ya�� ��r�a� m�m��ri�a� ��ara; �a�aima�ap�� 
j��a, �a�am p�mi�i�a� �a��� 2��2 �im����i��a�, ����� p�r�ama �a�i�ya, m��a���a� 
p�r���ara� i�f�rma�i �aria� ����a� �a���r��a���r mi�i �ip��ma�i� via �mai�. I�i 
m�m�a��� m���i����ra�i�a� Daf�ar R��mi E�����ra� �ar�a N��ara K���m�ia �i 
L�ar N���ri ����a� ��pa� �a� m����, �i �ampi�� m�m�a��� p�r�a��i��a� ����a� 
B�r�a� Na�i��a� I����ifi�a�i, �a� p����ap��a� ���a�j���ya ��p�i�a� �ama��ama ����� 
m����i��ari �i��a��ya ��ra� ��ara ��p�i�a�.

Pa�a �ari p�mi�i�a� i�� ����iri, p�r��a�a� ����i� ��r�ai� p����a�a��a� p���irima� 
�a�a, m����a�a��i p���irima� �a� p���i��ri���ia� �a�a���a�a� ������ra� �a�am �a�� 
p���irima�. B�r�a� ��maj�a� ��������i, �a�aima�ap�� j��a, pr����m�pr����m i�i 
�ampir �i�a �ia�a�i.

Biaya

Da�am p�mi�i�a� S��a� �a��� 2��2, 36� ��mpa� p�m�����a� ��ara �i�a���� �i ��ar 
����ri. Pr�����i pa��� p�mi�i�a� m����a� �iaya 22.6�� ���ar AS (USD); p���irima� 
�a�a� �a� p�m�a����a��ya �i 66 ���ara �i ma�a p�m�����a� ��ara �ia�a�a� 
m�ma�a� �iaya �6�.93� USD, m����a�i��a� j�m�a� ������r��a� �84.�3� USD, a�a� 
���i�ar 2 USD p�r p�mi�i� ��r�af�ar. P���a�aa� ��ra�a� �ari a���ara� p�mi�i�a� Ka���r 
Ca�a�a� Na�i��a� N��ara Sipi�.

Partisipasi Pemilih

Pa�a �a��� �998, �a�am p�mi�i�a� ����� S��a�, p�mi�i� �����r�a� m�m��ri�a� �7.�49 
��ara. Pa�a �a��� 2��2, a���a i�� m��i���a� m��ja�i 4�.688. Da�am p�mi�i�a� 
���i��a�if Mar�� 2��6, par�i�ipa�i p�mi�i� �����r�a� �ip�r�ira�a� m��i���a� �a�ya�, 



�ar��a pa�a 2��� ������ ������ra� m��y�r�a�a� ���i� �a�ya� p�mi�i� �����r�a�, ���api 
par�i�ipa�i ���ap �yari� �ama ����a� �a��� 2992, ����a� j�m�a� ���i�ar �� p�r��� 
p�mi�i� �����r�a� (�i�a� �a���).

Ti���a� par�i�ipa�i �ia�a�ya ���i� �i���i �a�am p�mi�i�a� pr��i��� �aripa�a �a�am 
p�mi�i�a� ���i��a�if. Da�am p�mi�i�a� pr��i��� pa�a M�i 2��2, par�i�ipa�i p�mi�i� 
�����r�a� m���apai ��i�ar 64 p�r��� �ari �6�.63� p�mi�i� �����r�a� ya�� ��r�af�ar. Pa�a 
p�mi�i�a� pr��i��� M�i 2��6, 28 p�r��� p�mi�i� �����r�a� ya�� ��r�af�ar m�m��ri�a� 
��ara m�r��a. Bia�a�ya j�m�a� �af�ar p�mi�i� �����r�a� p�����ia� ����� p�mi�i�a� 
pr��i��� ���i� �i���i �aripa�a p�mi�i�a��p�mi�i�a� ya�� �ai�. A�a�a� ��ama �a�i �a� 
i�i a�a�a� para p�mi�i� �����r�a�, �i�a� ��p�r�i p�mi�i� �a�am ����ri, �ar�� m���af�ar 
����� ���iap p�mi�i�a�, �a� mi�a� pa�a p�mi�i�a� pr���i�� �ia�a�ya ���i� �i���i 
�aripa�a mi�a� pa�a p�mi�i�a� ���i��a�if.

Tabel 1: Partisipasi warga negara Kolombia di luar negeri dalam pemilihan tahun 
2002

Pemilihan Jumlah pemilih 

eksternal yang 

terdaftar

Jumlah tempat 

pemu ngutan suara 

yang didirikan

Jumlah 

total 

suara

Jumlah 

suara 

sah

Partisipasi 

(%)

Presiden (1 putaran, Mei) 165.631 534 106.931 106.375 64,56

Senat (10 Maret) 94.296 365 40.688 38.918 43,149

Perwakilan khusus di Dewan 

Perwakilan (10 Maret)

94.296 365 39.983 37.672 42,402

S�m��r: Di�i���� �ari �a�a Ka���r Ca�a�a� Na�i��a� N��ara Sipi� (R��i��ra��ria Na�i��a� ��� E��a�� Civi� �� 

C���m�ia), <���p://www.r��i��ra��ria.��/�����i����2��2/�/v���a��i.��m?�>.

Tabel 2: Partisipasi warga negara Kolombia di luar negeri dalam pemilihan tahun 
2006

Pemilihan Jumlah pemilih 

eksternal terdaftar

Jumlah total suara Jumlah suara 

sah

Partisipasi 

(%)

Presiden (28 Mei) 319.045 121.155 120.540 37,97

Senat (Maret) 273.385 42.588 38.767 15,57

Perwakilan khusus dalam 

Dewan Perwakilan (Maret)

273.385 41.165 37.176 15,05

S�m��r: Di�i���� �ari �a�a Ka���r Ca�a�a� Na�i��a� N��ara Sipi� (R��i��ra��ria Na�i��a� ��� 
E��a�� Civi� �� C���m�ia), <���p://www.r��i��ra��ria.��/�����i����2��2/�/v���a��i.��m?�>.
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STUDI KASUS: P�r���a�

P�r���a� m��y������ara�a� p�mi�i�a� ���a� ��ja� ja����ya ���i��a��ra� pa�a �a��� 
�974, �a� ��ja� �aa� i�� �a� m�m��ri�a� ��ara �a�i war�a ���ara P�r���i� ya�� �i���a� 
�i ��ar ����ri m���a�ami p�r��a�a� ya�� �a��a� ��rar�i. Ha� m�m��ri�a� ��ara �����r�a� 
�i��ri�a� �ari awa�, ���api �a�ya ����� p�mi�i�a� par��m�� �a�i��a�. M��y���� 
ma����ya P�r���a� �a�am Ma�yara�a� Er�pa pa�a �a��� �986, �a� m�m��ri�a� ��ara 
�����r�a� ya�� �i��ri�a� ��pa�a war�a ���ara P�r���i� �i ��ar ����ri ����� m�m��ri�a� 
��ara �a�i �af�ar �a�i��a� ����� p�mi�i�a� Par��m�� Er�pa.

Da�am p�r��m�a��a� pa�i�� �ar�, �997 m��a��ai p�r��a�a� ���ar �a�am pr���� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� �i P�r���a�. K����i���i �ir�vi�i ����� ya�� ���mpa� 
�a�i�ya, �a� �a�a� �a�� ��pi� �������ya a�a�a� p�m�ar�a� p�ra��ra��p�ra��ra� ya�� 
m���a��r p�mi�i�a�. Ha�ya p�r��a�a��p�r��a�a� ���i� ya�� �i�a���a�, ���api �a�am 
pa��� �����i���i��a� i�i, ya�� �i��pa�a�i ���� ��a par�ai ���ar, Par�ai S��ia�i� �iri�
����a� (Par�i�� S��ia�i��a, PS) �a� Par�ai D�m��ra� S��ia� �a�a������a� (Par�i�� S��ia� 
D�m��ra�a, PSD), war�a ���ara P�r���i� �i ��ar ����ri m��ja�i ��r�a� m�m��ri�a� 
��ara �a�am p�mi�i�a� pr��i��� ma�p�� r�f�r����m �a�i��a� �a� p�mi�i�a� ���i��a�if. 
Ha� i�i ��r��ama �ipr�m��i�a� ���� PSD �a�am ��r�a�ai �����ia�i �����i���i��a�. 
(P���a�ama� p�mi�i�a� ���i��a�if ��ja� �a��� �976 m����j���a� �a�wa PSD ���a�� 
m�rai� may�ri�a� ��ara �i a��ara para p�mi�i� �����r�a�, �a� i�i m��j��a��a� m���apa 
par�ai i�� m�mp�rj�a���a� p�r��a�a� �a� m�m��ri�a� ��ara �a�i para �mi�ara�.)

P�r��a�a��p�r��a�a� i�i m��y��ara�a� �a� ������ra� war�a ���ara P�r���i� �i �a�am 
�a� �i ��ar P�r���a� ����� ��m�a p�mi�i�a� �i���a� �a�i��a�, wa�a�p�� p�m�����a� 
��ara �����r�a� �i�a� �ip�r��a� �i���a m��ja���a� p�mi�i�a� �a�ra�. �ar�a ���ara 
P�r���i� ya�� m�mp��yai �a� pi�i� �����r�a� p�r�ama �a�i m��a��a�a�a� �a� ����� 
m�m�i� pr��i��� pa�a �a��� 2���. Ir��i��ya, p�r��a�a� �a� m�m��ri�a� ��ara i�i 
��r��pa�a� ����a� p���r��a� m������� �a�am par�i�ipa�i p�m�����a� ��ara �����r�a� 
ji�a �i���r �ari j�m�a� p�mi�i� �a�am p�mi�i�a� ���i��a�if.

Da�am p�mi�i�a� ���i��a�if, �i���m p�mi�� ya�� �i���a�a� a�a�a� �i���m r�pr�����a�i 
pr�p�r�i��a� (PR) ����a� f�rm��a p����i����a� ��ara D’H����, �a� �af�ar ��r����p 
(p�mi�i� �a�ya �ip�r���a��a� m�mi�i� par�ai p��i�i�) ya�� �i�ampai�a� �i �a�ra��
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�a�ra� p�mi�i�a� ��rwa�i� maj�m��. �ar�a ���ara P�r���i� ya�� �i���a� �i ��ar ����ri 
�i����mp���a� �� �a�am ��a �a�ra� p�mi�i�a�, ma�i���ma�i�� m�mi�i� ��a a�����a 
par��m��. Sa�� �a�ra� p�mi�i�a� m���a��pi ����r�� ���ara Er�pa, �a���ya �a�i m��ip��i 
�a�ia� ���ia �ai��ya (‘��ar Er�pa’). O��� �ar��a i�� pri��ip pr�p�r�i��a�i�a� �i�a� 
��p�����ya �ija�a��a� �a�am p�m�����a� ��ara �����r�a� ����� p�mi�i�a� ���i��a�if. 
Ha� i�i �ar��a pa�a �a��� �976 ��r�apa� ����awa�ira� �a�wa ��m��i�a� ���ar �mi�ra� 
P�r���i� a�a� m�mi�i� a�����a par��m�� �a�am pr�p�r�i ya�� �i���i, ya�� �ia���ap 
�i�a� a�i� m���i��a� m�r��a �i�a� �i���a� �i P�r���a�.

Kualifikasi bagi suara eksternal

P�m�����a� ��ara �����r�a� �a�ya �i�a �i�a���a� ji�a war�a ���ara m���af�ar, 
wa�a�p�� (�i�a� ��p�r�i ya�� ��r�a�� ����� war�a ya�� �i���a� �i �a�am wi�aya� 
P�r���a�) p���af�ara� �i�a� waji� ����m�ya (Pa�a� 3, N�. 3, U��a������a�� N�. 
�3/99, 22 Mar�� �999). P���af�ara� �i�a �i�a���a� ���iap �aa� �i���a 6� �ari ������m 
����a� p�mi�i�a� �i�a��a�a�a�. T��api m�r��a ya�� �ari ��a�� �a����ya ja��� a��ara 
p���af�ara� �a� �ari p�mi�i�a� �i�a m���af�ar �i���a �� �ari ������m p�mi�i�a�.

U���� p�m�����a� ��ara �����r�a�, pa�a �m�m�ya p���af�ara� �i�a���a� �i 
������a�. Ji�a �i�a� a�a ������a� �i ��a�� ���ara, ma�a p���af�ara� �ia�a�ya �i�a���a� 
�i �����aa� ���ar a�a� p��a� p���af�ara� ya�� ���a� �i������a�. A�a ���i�ar 2�� p��a� 
p���af�ara� �i ��ar ����ri, ���a�ia� m��ip��i ���i� �ari �a�� ���ara. A�a j��a ����rapa 
���ara �i ma�a ��r�apa� ���i� �ari �a�� p��a� p���af�ara� �ar��a �a�ya��ya war�a 
���ara P�r���a� �i ���ara����ara ��r�����.

Kri��ria ��a�ifi�a�i ��r���a����a m���r�� j��i� p�mi�i�a�. U���� p�mi�i�a� ���i��a�if, 
�ri��ria�ya �ama ����a� ya�� ��r�a�� ����� p�mi�i� i���r�a� (p�mi�i� �ar�� ��r��ia 
�8 �a��� a�a� ���i�). U���� p�mi�i�a� Par��m�� Er�pa, �i���a �aa� i�i �a�ya war�a 
���ara P�r���i� �i ��ar ����ri ya�� m����ap �i ���ara U�i Er�pa (EU) �ai��ya ya�� �i�a 
m�m��ri�a� ��ara, ����a� ��mi�ia� m��yi�i��a� ��m�a war�a ���ara P�r���i� ya�� 
�i���a� �i ��ar EU. T��api �a� i�i ���a� ��r��a� ����m �ama ��r���a��: U��a���U��a�� 
Or�a�i� N�. �/2��� Ja��ari 2��� m�m����i��a� ����r�� p�mi�i� ya�� m����ap 
�i ��ar ����ri ����� m�m��ri�a� ��ara �a�am p�mi�i�a� Par��m�� Er�pa. Kri��ria 
��a�ifi�a�i �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�am p�mi�i�a� pr��i��� ���a� ��r��a� 
��ja� �a� m�m��ri�a� ��ara �ip�r��a�. S�m�a �ra�� ya�� ��r�af�ar ����� m�m��ri�a� 
��ara �a�am p�mi�i�a� ���i��a�if pa�a 3� D���m��r �996 j��a �i�a m�m��ri�a� ��ara 
�a�am p�mi�i�a� pr��i���. Kri��ria �a�i ��a�ifi�a�i m�m��ri�a� ��ara ����� ����r�� 
war�a ���ara P�r���a� ya�� m����ap �i ��ar ����ri �i������a� ���� ���a������a�� 
�ia�a, ya�� �ar�� ‘m�mp�r�i�����a� ����ra�aa� i�a�a� �f���if ����a� ��m��i�a� 
�a�i��a� (K����i���i R�p���i�, Pa�a� �2�, N�. 2). T��api �ar��a �ri��ria i�i ����m 
�i������a� ���i�a p�mi�i�a� pr��i��� ��ri����ya �i�������ara�a�, pa�a �a��� 2���, 
��m�a �ra�� ya�� ��r�af�ar ����� m�m��ri�a� ��ara �a�i p�mi�i�a� ���i��a�if ������m 
ma�p�� �����a� �a��� �996 ��r�a� m�m��ri�a� ��ara �a�am p�mi�i�a��p�mi�i�a� 
��r�����. B���m �ama i�i, �ri��ria �a�i ja�i�a� ‘i�a�a� �f���if ’ ya�� �i��r�a���a� ����a� 
�������a� war�a ���ara: �ar�� (a) ���a� �i���a� �i ����a� ���ara U�i Er�pa a�a� �i 
����a� ���ara ��r�a�a�a P�r���i� ���ama ��ra�� �ari �� �a���; (�) ���a� �i���a� �i 
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���ara �ai� ma�a p�� ���ama ��ra�� �ari ��p���� �a���; a�a� (�) ���a� p�r�a� �� 
P�r���a� �a� m����ap �i �a�a ���i�a���i�a��ya 3� �ari �a�am �ima �a��� ������m�ya, 
�a� �apa� m�m����i�a� �a�wa m�r��a �i�a ��r�i�ara �a�am �a�a�a P�r���i� (U��a���
U��a�� N�. �/2��� �a���a� 8 S�p��m��r 2���).

A��ir�ya, UU N�. �/2��� j��a m��ya�a�a� �a�wa �ri��ria ��a�ifi�a�i �a�i war�a 
���ara P�r���a� ya�� m����ap �i ��ar ����ri ����� m�m��ri�a� ��ara �a�am r�f�r����m 
�ama ����a� �ri��ria ya�� ��r�a�� ����� war�a ���ara ��ma�am i�� �a�am p�mi�i�a� 
pr��i���. T��api �������a� i�i �ar�� �i�af�ir�a� ����a� �a�i��a�i: war�a ���ara P�r���a� 
ya�� m����ap �i ��ar ����ri ����������ya �i�a� p�r�a� �i��r� ����� m�m��ri�a� ��ara 
�a�am r�f�r����m, �a� �i�a� j��a� apa�a� a��ra��a��ra� i�i a�a� ���ar����ar ��r�a�� 
�a�am r�f�r����m �a�i��a� �i ma�a ��pa� (�i�a� j��a �raia� �i �awa�).

Prosedur pemungutan suara eksternal

Di �i�i p�� ��r�apa� p�r���aa��p�r���aa� j��i� p�mi�i�a�. U��a���U��a�� D��ri� 
N�. 9��C/76 �a���a� 3� Ja��ari �976 m����ap�a� a�p���a�p�� pr�����ra� p�m�����a� 
��ara �����r�a� �a�am p�mi�i�a� ���i��a�if. Da�am p�mi�i�a��p�mi�i�a� i�i, j��a �a�am 
p�mi�i�a��p�mi�i�a� Par��m�� Er�pa, �a� m�m��ri�a� ��ara �����r�a� �i�a���a� 
m��a��i p��. T��api U��a���U��a�� Or�a�i� N�. �/2��� m�����a� pr�����r 
p�m�����a� ��ara ����� p�mi�i�a� Par��m�� Er�pa; �i�i p�m�����a� ��ara �i�a���a� 
���ara �a������ �i ��mpa� p�m�����a� ��ara ya�� ���a� �i������a�.

U���� p�mi�i�a� par��m�� �a�i��a� �a� Par��m�� Er�pa (�ari �a��� �987 �i���a 
2��4), K�m����ria� Ur��a� Da�am N���ri �i P�r���a� m���irim�a� ��ara� ��ara ����a� 
��a amp��p ��pa�a ��m�a war�a ���ara ya�� ��r�af�ar �a�am �af�ar p�mi�i� �a�i��a� 
�i ��ar ����ri ���i�ar ��a a�a� �i�a p��a� ������m �ari p�m�����a� ��ara. Para p�mi�i� 
m���i�i ��ra� ��ara�ya, m��ipa��ya �a�� m�ma����a��ya �� �a�am �a�a� �a�� amp��p 
ya�� ��m��ia� �ia ����� �a� ��mpa��a� �i amp��p �a���ya �a�i ��r�ama f�����pi �ar�� 
i����i�a��ya. S�m�a�ya �ar�� �i�iri, �� �i�i� p���rimaa� ya�� ���a� �i������a� �i 
P�r���a� �a� �i�a �ip���a� �i���a (�a� ��rma���) �ari p�mi�i�a�. S�p���� �ari �����a� 
p�mi�i�a�, ��ra� ��ara �����r�a� �i���a �a� �i�i����. Da�am p�mi�i�a� ���i��a�if, �mpa� 
��r�i par��m�� ya�� �i�a�a���a� ����� para p�mi�i� �����r�a� ��m��ia� �ia���a�i�a�. 
Da�am p�mi�i�a� Par��m�� Er�pa, ��ara �����r�a� �i�am�a��a� �� �a�am ���a� ��ara 
�a�i��a� �a�am ����ri (U��a���U��a�� D��ri� N�. 9�C/76).

Da�am p�mi�i�a� pr��i��� �a� r�f�r����m, war�a ���ara Pr����a� ya�� m����ap 
�i ��ar ����ri �ar�� m�m��ri�a� ��ara ���ara �a������. Da�am �a�����a��� ��mi�ia�, 
p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a���a� ���ama p�ri��� �i�a �ari �ari p�mi�i�a�. Para 
p�mi�i� ya�� ��r�af�ar �i�a m���a�a��i ��mpa� p�m�����a� ��ara ��r���a� ����a� 
��mpa� �i���a� m�r��a ����� m�m��ri�a� ��ara m�r��a, ya�� ��m��ia� �i���a �a� 
�i�i����.

Pendaftaran dan pola partisipasi dalam jenis-jenis pemilihan yang 
berbeda 

Ta��� � m����j���a� j�m�a� p�mi�i� �����r�a� ��r�af�ar �a� �i���a� par�i�ipa�i �i �iap�
�iap p�mi�i�a� ���i��a�if ��ja� �976. J�m�a� p�mi�i� m��i���a� �i���a �a��� �99�, �a� 
�����a��ya ��r�� ���i�i�. Ha� i�i m����i� �i���a��a� ���� �paya ����� “m�m��r�i��a�” 
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�af�ar p�mi�i� �ari m�r��a ya�� ���a� m��i���a� ���ia a�a� pi��a�—����a� pr���� 
ya�� j��a ��rja�i ����� p���af�ara� p�mi�i� �a�i��a� pa�a a��ir �99��a�. P���r��a� 
�i���a� par�i�ipa�i �ampa� m�������—�ari 86,7 p�r��� pa�a �a��� �976 m��ja�i 2�,2 
p�r��� pa�a �a��� 2���. Ji�a par�i�ipa�i ������ra� �i P�r���a� m�r���� ���ara ����a��ia�, 
par�i�ipa�i p�mi�i� �����r�a� ��r�� ���i� �a�ya� �a�i. (P�r�� �ip�r�a�i�a� �i �i�i �a�wa 
��r�apa� p��a�p��a ��r���a par�i�ipa�i p�mi�i� �i Er�pa �a� �i L�ar Er�pa, ����a� 
a���a par�i�ipa�i ya�� ���i� �i���i �i Er�pa.)

Tabel 1: Pemungutan suara eksternal dalam pemilihan legislatif Portugal

Tahun pemilihan Jumlah pemilih terdaftar Jumlah suara yang 

diberikan

Partisipasi (%)

1976 105.709 91.740 86,7

1979 132.273 88.379 66,8

1980 175.577 108.096 61,6

1983 159.188 83,984 45,3

1985 190.818 57.531 30,1

1987 187.581 49.849 26,5

1991 187.598 61.128 32,6

1995 183.351 43.040 23,5

1999 192.329 45.852 23,8

2002 162.412 39.711 24,4

2005 146.354 36.938 25,2

S�m��r: K�mi�i E���r�a� Na�i��a� (C�mi��á� Na�i��a� �� E��içõ��, CNE), <���p://www.���.p�>.

Tabel 2: Pemungutan suara eksternal dalam pemilihan Parlemen Eropa di Portugal

Tahun pemilihan Jumlah pemilih terdaftar Jumlah suara yang diberikan Partisipasi (%)

1987 71.880 14.572 20,3

1989 54.526 19.360 35,5

1994 84.643 20.722 24,5

1999 84.073 16.079 19,1

2004 70.504 13.269 18,8

S�m��r: K�mi�i E���r�a� Na�i��a� (C�mi��á� Na�i��a� �� E��içõ��, CNE), <���p://www.���.p�>.
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Da�am p�mi�i�a� Par��m�� Er�pa, �i���m p�mi���ya �ama ����a� ya�� �ipa�ai 
����� p�mi�i�a� ���i��a�if, ����a� p�r����a�ia� p���i�� �a�wa �a�ya a�a �a�� �a�ra� 
p�mi�i�a�. S�ara �����r�a� �a�ya �i�am�a��a� �� �a�am ��ara �a�i��a�. Ta��� 2 
m�mp�r�i�a��a� p�m�����a� ��ara �a�am p�mi�i�a��p�mi�i�a� ��r�����. Ti���a� 
par�i�ipa�i�ya �a��a� r���a� ��ja� awa�.

Pr�����r ya�� �ama j��a �i���a�a� ����� p�mi�i�a� pr��i���, ya�� �i�������ara�a� 
m������a�a� Si���m D�a P��ara�. Di �i�i p�� ��r�apa� �a�� �a�ra� p�mi�i�a� ya�� 
m��ip��i ��m�a p�mi�i�, �ai� i���r�a� ma�p�� �����r�a�. S�ara �����r�a� �i�am�a��a� 
�� ��ara i���r�a�. Da�am p�mi�i�a� pr��i��� p�r�ama �i ma�a p�m�����a� ��ara 
�ip�r������a�, �i���a� par�i�ipa�i �a��a� r���a�, �a��a� m���r�� ��a��ar p�m�����a� 
��ara P�r���a�. Da�am p�mi�i�a� pr��i��� ya�� ���i� m��a��ir, pa�a Ja��ari 2���, 
���ra� �af�ar p�mi�i� �a� �i���a� par�i�ipa�i m��i���a� ���i�i� ���api par�i�ipa�i war�a 
���ara P�r���a� ya�� �i���a� �i ��ar ����ri ���ap r���a�.

Tabel 3: Pemungutan suara dalam pemilihan presiden di Portugal

Tahun pemilihan Jumlah pemilih terdaftar Jumlah suara yang diberikan Partisipasi (%)

2001 185.223 15.431 8,33

2005 187.109 18.840 10,07

S�m��r: S��r��aria� T���i� ��� Ur��a� Pr���� E�����ra� (S��r��aria�� Té�i�� ��� A������� para � Pr������ E��i��ra�, 

STAPE), <���p://www.��ap�.p�>. 

Referendum

Ti�a� a�a �������a� ����� r�f�r����m �a�am �����i���i �976. Bar� �����a� �i�a���a� 
r�vi�i ���i�a ��r�a�ap �����i���i �989 �iizi��a� ���a�ai r�f�r����m �a�i��a� ����� 
��a�aa� �p��ifi�, ���api ��m����i�a� �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a� ��r�i�a�. 
R�vi�i �����i���i��a� �997 m�m��r�a���a� ��j�m�a� m��ifi�a�i ��r�a�ap ���a���
���a�� r�f�r����m. R�vi�i i�i m�m����i��a� war�a ���ara P�r���a� �i ��ar ����ri 
����� m�m��ri�a� ��ara �a�am r�f�r����m, a�a��a� m�r��a ��r�af�ar ����a� ���ar, 
apa�i�a r�f�r����m m��ya����� ma�a�a� ya�� ���ara ������ ��r���aa� ����a� m�r��a, 
K������a� ��ra��ir i�i am�i�� �a� m��ja�i �a�a� p�r���a�a� p��i�i� �i��ifi�a� 
m�����ai apa�a� �a�am ���iap r�f�r����m war�a ���ara P�r���a� ya�� �i���a� �i ��ar 
����ri �i�a m�m��ri�a� ��ara a�a� �i�a�. Da�am pra�����ya, a�a ��a r�f�r����m 
�i P�r���a�: �a�� pa�a �a��� �998 m�����ai a��r�i �a� �a�� �a�i pa�a �a��� �999 
m�����ai p�r��a�a� r��i��a�i�a�i. Da�am ����a p�ri��iwa i��, m���i���i ��p����a� 
Ma��ama� K����i���i��a� (K�p����a� 288/98 �a� K�p����a� �32/98), p�m�����a� 
��ara �i�a� �ip�r������a�.
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4BAB 4
BAB 4



1. Pendahuluan

Ba�ya� ���ara ya�� m�m��ri�a� ��pa�a war�a ���ara m�r��a �a� ����� m�m��ri�a� 
��ara �a�am p�mi�� ���i�a m�r��a �i�a� ��ra�a �i �a�am ����ri. Ba� i�i m����aa� �ara�
�ara �i ma�a ��r�a�ai ���ara m�������a� �iapa ya�� ��r�a� m�m��ri�a� ��ara �i ��ar 
����ri.

Ha� ����� m�m��ri�a� ��ara �����r�a� �ia�a�ya ��r�ai� ����a� �a� �m�m ����� 
m�m��ri�a� ��ara ya�� ��r�a�� �a�i ����r�� p�mi�i� ya�� m�m����i �yara� �i ����a� 
���ara. K���a�i ��mi�ia�, �a�a����a�a�� a�a p�r�yara�a� �am�a�a� ya�� �i��r�a���a� 
a�a� p�mi�i� �����r�a�, ��p�r�i p�ri��� mi�im�m ma�a �i���a� ������m�ya a�a� �ia� 
����� ��m�a�i �� ���ara a�a�. Da�am ����rapa �a��� p�mi�i� �����r�a� �a�ya ��r�a�a� 
pa�a ����mp�������mp�� ya�� m�m����i �yara� ����� m�m��ri�a� ��ara, mi�a��ya 
para �ip��ma�, p�ja�a� p���i� �ai��ya �a� a���a�a� ��r���ja�a, ��r�a ����ar�a m�r��a. 
B���rapa ���ara m�mp�r��a� �a� ����� m�m��ri�a� ��ara �i���a m��ip��i ����r�� 
war�a ���ara m�r��a ya�� �i���a� �i ��ar ����ri, �a�pa m�ma��a�� �ama�ya wa��� 
m�r��a ��ra�a �i ��ar ���ara a�a�, ���a���a� ����rapa ya�� �ai� m�m��r�a���a� 
�a�a�a� wa��� a�a� m���yara��a� ����i �ia� ����� p��a��.

K�a�ifi�a�i ����� m�m��ri�a� ��ara �ia�y�a ��r�ai� ����a� ��war�a���araa�. D�fi�i�i 
��war�a���araa� ya�� �ipa�ai j��a �i�a ��rp���ar�� pa�a ����mp�������mp�� �ra�� 
ma�a ya�� �i�a m�m��ri�a� ��ara �����r�a�. Ba� i�i m�m�a�a� ��war�a���araa� �a�am 
������� i�i. 

B���rapa ���ara, mi�a��ya S��a��ia Bar� �a� Sw��ia, j��a m�mp�r��a� �a� ��ara 
�����r�a� �i���a m��ja���a� p������� ya�� ���a� war�a ���ara: �a�a����a�a�� i�i 
�i����� ‘�a� pi�i� �a�i �ra�� a�i��’. Da�am �a� i�i p�ra��ra��p�ra��ra� ��r���a �ari 
ya�� ��r�a�� ����� war�a ���ara �ia�a �ip�r���a� ����� m�������a� apa�a� p������� 
����war�a ���ara i�i m�m����i �yara� ����� m�m��ri�a� ��ara �����r�a�.

4. Hak untuk Memberikan 
Suara
P�i� Gr���
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Di ����rapa ���ara j�m�a� �ra�� ya�� m�m����i �yara� �a�i ��ara �����r�a� r��a�if 
���i�. N��ara����ara �ai� �i�a� m���izi��a� �iapa p�� m�m��ri�a� ��ara ji�a m�r��a 
��ra�a �i ��ar ���ara a�a�. Da�am ����rapa �a���, mi�a��ya, m��y���� p�r���a�a� 
���ar �ipi� a�a� p��i�i� a�a� ���i�a p�r�a�a�a� �a�i��a� ��r��a�, a�a� ���i�a ��r�apa� 
p���rja �i ��ar ����ri �a�am j�m�a� ���ar, �a�ya� �ra�� ya�� m����i� m����ap �i 
��ar ��a�� ���ara �a� m�mp��yai ��aim ya�� �a� ����� m�m��ri�a� ��ara. Da�am 
�a��� i�i p�r��a�a� �iapa�a� ya�� m�m����i �yara� ����� m�m��ri�a� ��ara �����r�a� 
�i�a m��ja�i ma�a�a� ���ar, �a� m�������a� ��a�ifi�a�i �i�a �a��a� �r��ia� �a�i �a�i� 
p�mi�i�a�.

B��i�� ��a�ifi�a�i �����ra�� ����� m�m��ri�a� ��ara �����r�a� ���a� �i���ap�a�, 
�ia�a�ya a�a�a� p�r�yara�a� ����a ya�� �ar�� �ip����i—���ar��a� ����� ��r�af�ar 
�a�am r��i���r ������ra� ���a m����j���a� �a�wa �ra�� ya�� ��r�a�����a� ��r�a� 
m�m��ri�a� ��ara. P�r�yara�a� p���af�ara� ������ m����i� �ip�r���a� ����� para 
p�mi�i� �����r�a�, a�a� p�mi�i� �����r�a� �iwaji��a� m���af�ar �ama ��p�r�i para 
p�mi�i� �ai�. P�r�yara�a� p���af�ara�, ����a� ��mi�ia�, m�m��r�a���a� �a�ap ����a 
�� �a�am pr���� p�m��ria� �a� �a� m����i� ��rf����i m�m�a�a�i j�m�a� �ra�� ya�� 
m�m����i �yara� ����� m�m��ri�a� ��ara �����r�a�.

A�p�� p�m��ria� �a� ya�� �ai�, �i ma�a ���ara����ara �i�a�i m��ja�i �a�ra���a�ra� 
p�mi�i�a�, a�a�a� �a�ra� p�mi�i�a� �i ma�a ���ra�� p�mi�i� ��r�a� m�m��ri�a� ��ara. 
Ha� i�i �i�a �i������a� ����a� m�r�j�� pa�a a�ama� �i ma�a p�mi�i� ��ra��ir �i���a� 
������m ��ra���a� �� ��ar ����ri, a�a� m�r�j�� pa�a ��mpa� ���a�ira� �����ra�� a�a�, 
ji�a �����ra�� �i�a� p�r�a� ��m��� �i ���ara ya�� ��r�a�����a�, m�r�j�� pa�a a�ama� 
�ra�� ��a a�a� �a����������ya. Op�i �ai��ya a�a�a� m����ap�a� �a�ra� p�mi�i�a� 
������ ya�� ��p�����ya ��ri�i para p�mi�i� �����r�a�, ��r��ama ji�a j�m�a� para 
p�mi�i� �����r�a��ya �a�ya�. Da�am ����rapa �a���, ���ara����ara  j��a m�m�a�a�i 
��ara �i ma�a para p�mi�i� �����r�a� ��r�i�a�. Mi�a��ya, para p�mi�i� �����r�a� �iizi��a� 
m�m��ri�a� ��ara �a�am p�mi�i�a� �a�i��a� ����� m�mi�i� ��pa�a ���ara a�a� a�����a 
par��m�� �a�i��a� ���api �i�a� �ip�r������a� �a�am p�mi�i�a� p�m�ri��a� �a�ra�. (Di 
Swi��, ��r�a�� p�ra��ra��p�ra��ra� ��r���a �i �a������a���� ya�� ��r���a: �i�a� ����i 
�a���.)

Ba� i�i �ia��iri ����a� m��im�a����im�a�� apa�a� m����i� m���i����ifi�a�i pri��ip 
‘pra���� ��r�ai�’ ����� m�ma��� m�r��a ya�� m�mp�r�im�a���a� ����� m���a��p�i 
a�a� m���ama���m�� �ri��ria ��a�ifi�a�i p�m�����a� ��ara ����r�a�.

2. Jenis-jenis pemilihan

Ha� ����� m�m��ri�a� ��ara �a�a����a�a�� ��r�a�a� para j��i� p�mi�� ��r�����. 
Mi�a��ya, p�mi�i� �����r�a� m����i� �iizi��a� m�m��ri�a� ��ara �a�am p�mi�i�a� 
�a�i��a� ����� m�mi�i� ��pa�a ���ara a�a� a�����a par��m�� ���api �i�a� �ip�r������a� 
�a�am p�mi�i�a� p�m�ri��a� �a�ra�. Da�am ����rapa �i���m pr��i����ia� �i Afri�a �a� 
A�ia, war�a ���ara ya�� �i���a� �i ��ar ����ri m�mp��yai �a� ����� m�m��ri�a� ��ara 
����� m�mi�i� ���ra�� pr��i��� ���api �i�a� ����� m�mi�i� a�����a �a�a� ���i��a�if. 
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Kar��a jara� �ari ���ara a�a� m�r��a, war�a ���ara ya�� �i���a� �i ��ar ����ri �iizi��a� 
m�mp���ar��i p��i�i� �a�am ����ri �a�ya ���ara ��r�a�a� �a� ����a� ��mi�ia� �a�ya 
�i��ri �a� ������if �a�am p�mi�i�a� �a�i�a�� �a� r�f�r����m.

3. Syarat-syarat bagi hak untuk memberikan suara

A�ar m�mp��yai �a� ����� m�m��ri�a� ��ara, �����ra�� �ar�� ��r���i� �a���� 
m�m����i ��a�ifi�a�i �m�m �a�i p���af�ara� p�mi�i� �a� m�m��ri�a� ��ara ya�� 
��r�a�� �i ���ara a�a��ya.

Ha� ����� m�m��ri�a� ��ara �m�m�ya ��r�ai� ����a� ��war�a���araa�, ��ia �a� 
��mpa� �i���a�. Mi�a��ya, ����a� ���ara m����i� �a�ya m���izi��a� �����ra�� ����� 
m�m��ri�a� ��ara ji�a �ia a�a�a� war�a ���ara ��r�����, ��r��ia �8 �a��� a�a� ���i� 
�a� m���iami ���ara ��r����� ���i�a���i�a��ya ���ama �2 ���a�. M�������a� apa�a� 
�����ra�� m�m����i ��a�ifi�a�i���a�ifi�a�i ��r����� �ia�a�ya m��a� ji�a �ra�� ya�� 
��r�a�����a� �i���a� �i �a�am ����ri. T��api ji�a �����ra�� �i�a� m����ap �i �a�am 
����ri—���a� ����� ��m���ara a�a� ���ama�ya—m�������a� �a� m�r��a ����� 
m�m��ri�a� ��ara pa�a �m�m�ya m�������a�i p���rapa� p����jia� ��a�ifi�a�i ya�� 
���i� ��mp����.

M�������a� ��war�a���araa� �����ra�� ya�� �i�a� ��ra�a �i ���ara a�a�, apa�a�i ji�a 
�ra�� ya�� ��r�a�����a� m���am�i� ��war�a���araa� ���ara �ai�,m�m������a� 
p��af�ira� ���a������a�� ��war�a���araa� ya�� ��r�a��. Ma�a�a� i�i �i�i�ara�a� 
�a��i �a�am �a�ia� 3.�.

M�������a� ��ia �����ra�� �i�a m��im����a� �����i�a� ji�a pr���� p���af�ara� 
m�waji��a� �����ra�� ����� m����j���a� ����i �m�r. Da�am ����rapa �a���, 
��r��ama m��ya����� p�������i, �����ra�� m����i� �i�a� m�mp��yai ����m�� ya�� 
m����j���a� �m�r. Ba��a� ���i�a �����ra�� m�mp��yai ����i �m�r, ji�a m�r��a 
m���af�ar ����� m�m��ri�a� ��ara ���i�a ��ra�a �i ��ar ����ri, m�m��ri�a� ����i 
�m�r i�� ��pa�a ���ri�a� p���af�ara� �i�a ���i�. I�i�a� ma�a�a� ya�� p�r�� �i�a��a�i 
���i�a m�������a� �a�aima�a ��pa��ya �����ra�� �i�a m���af�ar ����� p�m�����a� 
��ara �����r�a� (i�i �i�a�a� ���i� j�a� �a�am �a�ia� � �i �awa�).

M���rap�a� �ji ��mpa� �i���a� ��pa�a �����ra�� ya�� �i�a� �i���a� �i ���ara�ya 
m�r�pa�a� a�p�� ya�� pa�i�� ���i� �a�am m�������a� ����� m�m��ri�a� ��ara ���ara 
�����r�a�. B���rapa ���ara m���a�a�i ma�a�a� i�i ����a� m��ya�a�a� �a�wa ����r�� 
war�a ���ara m�r��a ��r�a� m�m��ri�a� ��ara ����� p�mi�i�a��p�mi�i�a� ya�� 
�i�������ara�a�, �a�pa m�ma��a�� apa�a� m�r��a p�r�a� m����ap �i �a�am ����ri. 
N��ara����ara ya�� �ai� m�m��r�a���a� a��ra� ��r�ai� �ama�ya wa��� ���ra�� war�a 
���ara ��ra�a �i �a�am ����ri �a�/a�a� ��rapa �ama ��ra�a �i ��ar ����ri. Ma�a�a� i�i 
�i�a�a� �a�am �a�ia� 3.2.

B���rapa ���ara j��a m�m��r�a���a� p�m�a�a�a� ���i� ja�� ��r�a�ap �a� ya�� 
m�m�a�a�i ����mp�������mp�� �ra�� ya�� �i�a m�m��ri�a� ��ara ���i�a ��ra�a �i 
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��ar ����ri. Mi�a��ya, ����rapa ���ara m�m�a�a�i �a� ����� m�m��ri�a� ��ara ���ara 
�����r�a� ��pa�a war�a ���ara ya�� ����rja �i �i�a�� ��r�����, ��p�r�i �ip��ma� �a� 
a�����a a���a�a� ��r���ja�a (�i�a� �a��� �.4). B���rapa ���ara ya�� �ai� m�m�a�a�i 
p�m�����a� ��ara pa�a m�r��a ya�� �i���a� �i ���a�i ��r�����, mi�a��ya ��mpa����mpa� 
�i ma�a a�a ��j�m�a� mi�im�m ��r����� p�mi�i� a�a� ���a�i����a�i mi�i �ip��ma�i� 
���ara a�a�. Ba�ia� 3.2 m�m�i�ara�a� i�i ���ara �m� ��rp�ri��i.

3.1 Kewarganegaraan

K�war�a���araa� �i�a �i��fi�i�i�a� ���a�ai ��a��� ���ra�� war�a ���ara. S��ra�� 
war�a ���ara �i�a �i��fi�i�i�a� ���a�ai a�����a ��a�� ���ara a�a� ����a� �a���a. 
K�war�a���araa� m���a����� ��ra���aia� �a� �a� ��waji�a�. Sa�a� �a�� �a� 
p���� ���ra�� war�a ���ara ya�� ��ra�a �a�am ��ia ����� m�mi�i� a�a�a� �a� ����� 
m�m��ri�a� ��ara.

K�war�a���araa� �i�a �i��ri�a� ��pa�a �����ra�� �a�am �a�ya� �ara. S����ra�� 
�i�a m��ja�i war�a ���ara �ar��a ����r��a�, �ar��a ��mpa� ���a�ira�, a�a� ����a� 
�a��ra�i�a�i.

K�war�a���araa� �ar��a ����r��a� (ius sanguinis, a�a� ‘����m �ara�’) a�a�a� �a�� �ari 
��a pri��ip ����m ya�� �ia��i ���ara i���r�a�i��a� ����� m�������a� ��war�a���araa� 
�����ra�� pa�a �aa� �i�a�ir�a�. Um�m�ya, �i ma�a pri��ip i�i ��r�a��, ji�a �a�a� �a�� 
a�a� ����a �ra�� ��a a�a�a� war�a ���ara ��a�� ���ara ���ara ���ma�i� a�a� m�r��a 
�i��ri ��war�a���araa� ��r����� pa�a �aa� ���a�ira�. M���r�� pri��ip i�i, m����i� 
�aja �����ra�� m�mi�i�i ��war�a���araa� �ari ����a� ���ara ya�� �i�a� p�r�a� m�r��a 
�iami. a�a� m���apa��a� ��war�a���araa� ���i� �ari �a�� ���ara ji�a ����a �ra�� 
��a�ya m�mi�i�i ���a���aa� ya�� ��r���a.

K�war�a���araa� �ar��a ��mpa� ���a�ira� (ius soli, a�a� ‘����m �a�a�’) �a�am pri��ip 
����m �ai��ya ya�� �ia��i ���ara i���r�a�i��a� ����� m�������a� ��war�a���araa� 
�����ra�� �aa� �i�a�ir�a�. Di ma�a pri��ip i�i ��r�a��, �����ra�� m�mi�i�i 
��war�a���araa� ���ara �i ma�a �ia �i�a�ir�a�. Da�am ����rapa �a���, ius sanguinis 
�a� ius soli �i�a �ama��ama ��r�a��, �a� i�i�a� �ara �ai� �i ma�a �����ra�� m�mp�r���� 
��war�a���araa� ���i� �ari �a�� ���ara.

A��ir�ya, m���apa��a� ����a� ��war�a���araa� �i�a ��r���a m��a��i �a��ra�i�a�i. 
�a�a�p�� a�a ����rapa �ara �i ma�a �a� i�i �i�a �i�a���a�, �a��ra�i�a�i �ia�a�ya 
�i��ri�a� ��pa�a ���ra�� imi�ra� �����a� m���wa�i p�ri��� ma�a �i���a� ��r�����.

K�war�a���araa� j��a �i�a �i�a��. Da�am ����rapa �a���, �a��ra�i�a�i m�������a�i 
p���pa�a� ��war�a���araa� ya�� �imi�i�i ������m�ya. Da�am ����rapa �a��� ya�� 
�ai�, �����ra�� �i�a ���i�a��a� ��war�a���araa� ���ara ���ma�i� ���i�a m��ja�i war�a 
���ara �a��ra�i�a�i ���ara �ai�.
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Da�am �a��� �ai�, ���ra�� war�a ���ara �a��ra�i�a�i �iizi��a� m�mp�r�a�a��a� 
��war�a���araa� �ai�. B���rapa ���ara �i�a� m���izi��a� war�a ���ara m�r��a 
m���pa��a� ��war�a���araa� m�r��a (mi�a��ya Y��a�i �a� I���ri�). Da�am �ara i�i, 
�a�ya� �ra�� ya�� m�mi�i�i ��war�a���araa� �a��a (a�a� �a�ya�).

Da�am m�������a� apa�a� �����ra�� m�m����i �yara� ����� m�m��ri�a� ��ara 
�����r�a�, p�ma�ama� ����a�� ����m ��war�a���araa� ya�� r���va� m�r�pa�a� ����a�� 
ya�� m���a�ar. H���m ��war�a���araa� ��r���a a��ara �a�� ���ara �a� ���ara ya�� 
�ai�. �a�a�p�� �����ra�� ya�� �aa� i�i m��i���a��a� ��a�� ���ara m����i� m�mi�i�i 
��a��� war�a ���ara ��r����� ������m m��i��a��a��ya, �ia �i�a ���i�a��a� �a� ����� 
m��ja�i war�a ���ara ��r����� �ar��a m���am�i� ��war�a���araa� �ai�.

Kar��a a�a ����rapa �ara �i ma�a �����ra�� �i�a m���apa��a� ��war�a���araa� 
�a��a a�a� �a�ya�, ��war�a���araa� �a��a a�a� �a�ya� a�a�a� �a� ya�� �a��a� 
��mra�. Bia�a�ya i�i ���a� a�a�a� �a�i �����ra�� ���i�a��a� �a� ����� m�m��ri�a� 
��ara �i ���ara ma�a p�� �i ma�a m�r��a m�mi�i�i ��war�a���araa�. M���i ���i��, 
para p�m��a� ���ija�a� m����i� ��r�ia� m�mp�r�im�a���a� apa�a� p�m��a�� 
��war�a���araa� �a��a m�mi�i�i ���fli� ��p���i��a� �a�am ����rapa ��a�aa�.

K��i�a �����ra�� ya�� �i���a� �i ��ar ����ri m�����a� ��war�a���araa� ����a� 
�a��ra�i�a�i, �a� �a�am pr���� i�� m���pa��a� ��war�a���araa� ������m�ya, �ra�� 
��r����� �i�a� a�a� m�mp��yai �a� �a�i ����� m�m��ri�a� ��ara �i ���ara ya�� 
��war�a���araa��ya �i��pa�.

Ji�a �a� ����� m�m��ri�a� ��ara ���ama �i ��ar ����ri �i�a�ar�a� pa�a ��war�a���araa�, 
p���i�� �a�i ��m�a f�rm��ir ya�� �i���a�a� ����� p���af�ara� p�mi�i� �a� ����� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� m��a�ya�a� ��pa�a p�mi�i� apa�a� �ia m�mi�i�i 
��war�a���araa� ���ara ya�� ��r�a�����a�. �a�a�p�� ���i� ��m����i�a��ya, 
��war�a���araa� �a��a a�a� maj�m�� r���va� ����a� �a� pi�i�, f�rm��ir ��r�ai� j��a 
�ar�� m��a�ya�a� ��pa�a p�mi�i� apa�a� m�r��a m�mi�i�i ��war�a���araa� �ai�. 

Da�am �ampir ��m�a �a���, �a� ����� m�m��ri�a� ��ara �����r�a� �i��ri�a� �a�ya 
��pa�a war�a ���ara ��a�� ���ara a�a�. D���a� ��mi�ia� ��war�a���araa� m�r�pa�a� 
p�r�yara�a� mi�im�m ���a�ai ��a�ifi�a�i �a�am p��a��a�aa� p�m����a� ��ara ���ara 
�����r�a�. M���i ���i��, ����rapa ���ara, mi�a��ya S��a��ia �a� Sw��ia (����� 
p�mi�i�a� Par��m�� Er�pa) j��a m�mp�r��a� �a� ����� m�m��ri�a� ��ara �����r�a� 
�i���a m���a��pi p������� ya�� ���a� war�a ���ara. Da�am �a� i�i a��ra��a��ra� 
��r���a �ari ya�� ��r�a�� ����� war�a ���ara �ip�r���a� ���a m�������a� apa�a� 
p������� ����war�a ���ara ��r����� m�m����i �yara� ����� m�m��ri�a� ��ara 
�����r�a�.

3.2 Tempat tinggal

M���rap�a� p����jia� ��mpa� �i���a� �a�i �����ra�� ya�� ���a� p������� �i ���ara 
a�a� m�r��a m����i� a�a�a� a�p�� pa�i�� ���i� �a�am m�������a� ��a�ifi�a�i ����� 
��ara �����r�a�.
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Para p�mi�i� �����r�a� �i�a �i�a����ri�a� m���r�� ��ra���aia� ��a�aa� ��mpa� �i���a� 
ya�� �azim ��r�a��. Ka����ri��a����ri ya�� pa�i�� �m�m m��ip��i:

• war�a ���ara ya�� �i���a� �i ��ar ���ara a�a� m�r��a ya�� �i�a� m�mi�i�i �ia� ���a� 
����� ��m�a�i �� ���ara ��r�����;

• war�a ���ara ya�� ����� ��m���ara m����ap �i ��ar ���ara a�a��ya ya�� ��r�ia� 
��m�a�i ����� �i��p �i ���ara i��;

• war�a ���ara �a�am p���rjaa� ��r�����, ��p�r�i p�r����� mi�i��r, p�ja�a� p���i� a�a� 
��af �ip��ma�i� (�a� ����ar�a m�r��a);

• war�a ���ara ya�� m����ap �i ��ar ���ara a�a� m�r��a ya�� �i���a� �i ���ara�
���ara ��r����� �a� m����i� ��r�a����� pa�a ��a�aa����a�aa� ��r�����, mi�a��ya 
p�������i �a� p���rja mi�ra�; �a�

• ����war�a ���ara ya�� �i��ri �a� ����� m�mi�i� �i ����a� ���ara �ar��a ��a��� 
�i���a� ���api ����� ��m���ara ��ra�a �i ��ar ���ara ��r�����.

Ka����ri��a����ri i�i �i�a �i��a�ifi�a�i�a� ���i� ja�� ����a� m�m�a�a�i �a� ����� 
m�m��ri�a� ��ara ���ara �����r�a� ����a� m�m��r�a���a� �a�a� wa��� �ama�ya �i�a� 
��ra�a �i ���ara a�a�.

Ka����ri pa�i�� ��a� ��r�ai� ��mpa� �i���a� ����� m�m��ri�a� ��ara �����r�a� a�a�a� 
ya�� p�r�ama—m��ja���a� war�a ���ara ya�� m����ap �i ��ar ���ara a�a� �a�pa 
m�ma��a�� �ia� m�r��a ����� ��m�a�i. B���rapa ���ara m�mp�r��a� ja���a�a� �a� 
i�i ����� war�a ���ara m�r��a. S��a�ia� m�m��ri ���iap war�a ���ara ya�� m����ap 
�i ��ar �a� ����� m���af�ar �a� m�m��ri�a� ��ara �a�pa m�ma��a�� �ama�ya wa��� 
m�r��a ��ra�a �i ��ar ���ara a�a�, ���a���a� ����rapa ���ara ya�� �ai� m�m��r�a���a� 
�a�a� wa��� ����� �a� ��r�����.

Mi�a��ya, B��ar��, B���ia �a� H�rz���vi�a, E����ia, N��rw��ia, P��a��ia, Afri�a 
S��a�a�, Sw��ia �a� Am�ri�a S�ri�a� m�m��ri �a� ��pa�a war�a ���ara m�r��a ya�� 
�i���a� �i ��ar ����ri ����� m���af�ar �a� m�m��ri�a� ��ara �a�pa m�ma��a�� 
�ama�ya wa��� m�r��a ��ra�a �i ��ar ����ri. N��ara����ara ya�� m�m��r�a���a� 
�a�a� wa��� ��r�a�ap �a� i�i m��ip��i J�rma� (2� �a��� ����� �ra�� ya�� m����ap 
�i ���ara����ara ya�� ���a� a�����a D�wa� Er�pa), S��a��ia Bar� (�i�a �a��� ����� 
war�a ���ara, �2 ���a� ����� p������� ���ap) �a� I���ri� (�� �a���).

Sa�a� �a�� a�a�a� �i��r�a���a��ya �a�a� wa��� ��r�a�ap �a� ����� m�m��ri�a� ��ara 
�ar��a ��ma�i� �ama war�a ���ara ja�� �ari ���ara a�a� ��ma�i� m�r��a ���i�a��a� 
i�a�a� ����a��ya. M�r��a ya�� �ama m��i���a��a� ���ara a�a� ���a� ����� �i�a� 
�i�a ��r�arap ����� m�m��a� ��p����a� ya�� ��r������a� �a������ ����a� p��i�i� 
�a�am ����ri. T���� �aja ���i� m������r �a�ar ����ri�a�a� war�a ���ara ya�� ��ra�a �i 
��ar ����ri ����a� ���ara a�a��ya. Ha� i�� ��r�a����� pa�a ���i� �ari ���a�ar �ama�ya 
m��i���a��a� ���ara a�a�, ���a�aima�a �i�am�ar�a� ���� p�ra��ra� p�r���a���
���a��a� J�rma�. A�a�a� �i �a�i� �������a� J�rma� a�a�a�, �ar��a ������� �����ra�, 
war�a ���ara J�rma� ya�� �i���a� �i ���ara����ara a�����a D�wa� Er�pa ��r�ai� ���i� 
�ra� ����a� ���ara a�a� m�r��a. L��i� �ari i��, �ar��a �����a�a� ����rafi� m�r��a 
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m�mi�i�i a���� ���i� m��a� pa�a i�f�rma�i p��i�i� m��a��ir ���ara a�a� m�r��a 
�aripa�a ji�a m�r��a �i���a� �i �awa�a� �ai� ���ia (S��r�i��r �98�).

Da�am ����rapa �a���, war�a ���ara m����i� �a�ya �i�a �i�af�ar ���a�ai 
p�mi�i� �����r�a� �����a� m�m����i p�r�yara�a� ma�a �i���a� mi�im�m �i ���ara 
��war�a���araa� m�r��a (��p�r�i �i J�rma�, S��a��ia Bar� �a� I���ri�). Da�am ����rapa 
�a��� �ai�, m����i� �aja �����ra�� ya�� �i��ri ��war�a���araa� �ar��a ����r��a� �i�a 
m�m��ri�a� ��ara �a�am p�mi�� ����� ��war�a���araa� m�r��a wa�a�p�� m����i� 
m�r��a �i�a� p�r�a� m��ja�i p������� �i ���ara ��r�����.

Ba�aima�ap�� j��a, m�m��ri war�a ���ara ya�� �i���a� �i ��ar ����ri �a� ����� 
m�m��ri�a� ��ara �a�pa m�ma��a�� �ia� ����� p��a�� �i�a m����a�i��a� war�a ���ara 
ya�� �i�a� p��ya ������a� �ra� ����a� ���ara ���ai� m�m��a�� ��war�a���araa� 
ya�� m�m��ri�a� p���ar�� �i��ifi�a� ��r�a�ap �a�i� p�mi�i�a�. S�ma�i� ���ar j�m�a� 
war�a ���ara ya�� �i���a� �i ��ar ����ri, ��ma�i� ���ar p���ar�� ya�� �i�a m�r��a 
��ri�a�. Apa�a� �a� i�i �i������a�i a�a� �i�a� ��r�a����� pa�a ��a�aa� ������ ��a�� 
���ara. Bara���a�i �a�ya� �i�arap�a� ����� m�mp�r��a� �a� m�m��ri�a� ��ara �i���a 
m��ja���a� war�a ���ara ya�� �i���a� �i ��ar ����ri �i ma�a ��j�m�a� ���ar war�a 
���ara p�r�i �� ��ar ����ri ���a�ai p�������i a�a� �ar��a p�r���a�a� �ipi� ma�p�� 
p��i�i�. P�mi�� �a��� �994 �i Afri�a S��a�a� a�a�a� ������ ����� �a��� ��mi�ia�. 
Da�am �a�����a��� �ai� p�����a�a� ��ma�am i�� �ipa�ai ���a�ai �a�ia� �ari �ra��i�i 
pa��a����fli� m���j� ��m��ra�i, ��p�r�i �i Kam��ja pa�a � �993, j��a B���ia �a� 
H�rz���vi�a pa�a �a��� �996.

Ka����ri ����a �a� ����� m�m��ri�a� ��ara �����r�a�—�a� �i��ri�a� ��pa�a war�a 
���ara �a� p������� ���ap �ai� ya�� ����� ��m���ara wa��� ��ra�a �i ��ar ����ri �a� 
��r�ia� p��a�� �� ���ara a�a� m�r��a—a�a�a� �a����ri ��a� ��ri����ya. N��ara����ara 
ya�� m����ap�a� p�m�����a� ��ara j��i� i�i m��ip��i A���ra�ia (����� p�mi�i� ��r�af�ar 
ya�� ��ra�a �i ��ar ����ri ���ama ��am �a��� a�a� ��ra��, wa�a�p�� p�rpa�ja��a� 
m����i� �i��ri�a�) �a� Ka�a�a (����� war�a ���ara ya�� ��ra�a �i ��ar ����ri ���ama 
�ima �a��� a�a� ��ra��).

P�m��ria� �a� ����� m�m��ri�a� ��ara �����r�a� �a�i �ra�� ya�� ��m���ara wa��� �� 
��ar ����ri �ima�����a� ����� m�m����i �������a� m�r��a ya�� ��r�i��r �� ��ar ����ri 
a�a� ��ra�a �i ��ar ����ri ����� ����rja, ���ajar a�a� ��p�r��a����p�r��a� pri�a�i �a�am 
wa��� ya�� r��a�if �i���a�. M���� i�i m�mi�i�i ��������a� ����� m�mp�r�a�a��a� �a� 
����� m�m��ri�a� ��ara �a�i �ra����ra�� ya�� m�mi�i�i i�a�a� j��a� ����a� ���ara 
a�a� m�r��a, �i �ampi�� m�ma��i�a� �a�wa �ra����ra�� ya�� m����i� �i�a� m�mi�i�i 
������a� ��ma�am i�� �i�a� p��ya p���a�� ����� m�mp���ar��i p�mi�i�a� �i ma�a 
m�r��a �i�a� m�mp��yai ��p���i��a� p�r���a�.

K��i�a, ����rapa ���ara m�mi�i�i �������a� ������ ����a�� p�m��ria� �a� �a�i war�a 
���ara ����a� p���rjaa��p���rjaa� ��r�����, mi�a��ya p�r����� mi�i��r, p�ja�a� p���i� 
a�a� ��af �ip��ma�i�, �a� ����ar�a m�r��a. Bia�a�ya i�i m�m������a� p�rpa�ja��a� 
�a�a� wa��� �a�/a�a� p��y��iaa� p���af�ara� ���ma�i�. B���rapa ���ara, ya�� �i�a� 
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m�m��ri�a� �a� �m�m ya�� m�m����i��a� war�a ���ara �i ��ar ����ri ����� 
m�m��ri�a� ��ara, m�mi�i�i �������a� ������ ya�� �a�ya ��r�a�� ����� war�a ���ara 
����a� p���rjaa� ��r�����. Mi�a��ya, L������ �a�ya m����ap�a� p�m�����a� ��ara 
�����r�a� �a�i p�ja�a� p���i� ya�� ����rja �i mi�i �ip��ma�i� ��ri��� �a������a� a�a� 
p��awai m�r��a, �a� R�p���i� Ir�a��ia �a�ya m�m������a� p�m�����a� ��ara ����� 
para p�ja�a� ya�� �i���a��a� �i mi�i �ip��mai� �a� ����� a�����a a���a�a� ��r���ja�a. 
�ar�a ���ara ����p������� I��ia ya�� �i���a��a� ���� P�m�ri��a� I��ia �i p���p�� 
�i ��ar I��ia (��rma��� mi�i��r) m�m����i �yara� ����� m���af�ar ���a�ai p�mi�i�. 
Da�am ���a�ia� ���ar �a���, �i ma�a �������a� �a� ������ �i��ri�a� �a�i war�a ���ara 
����a� p���rjaa� ��r�����, �a� i�i �ip�r��a� ����� a�����a ����ar�a m�r��a.

K��mpa�, �a� ����� m�m��ri�a� ��ara ���ara �����r�a� �i�a �i�ai��a� ����a� p������� 
�i ���ara����ara ��r����� �a�/a�a� �i�a�a�i pa�a para p�mi�i� ya�� ��ri�a� pa�a ��a�aa� 
��r�����, mi�a��ya p�������i �a� para p���rja mi�ra�.

P�m�a�a�a��p�m�a�a�a� ��r�a�ap �a� ����� m�m��ri�a� ��ara ���ara �����r�a� 
��ma�am i�� m����i� m�r�pa�a� �����i pra�ma�i� ����� m�m�a�a�i j�m�a� �ra�� 
ya�� m�m����i �yara� �a�i p�mi�i� �����r�a�. M���izi��a� ��m�a war�a ���ara ����� 
m�m��ri�a� ��ara ���i�a m�r��a ��ra�a �i ��ar ����ri �i�a m��am�a� �a�ya� �iaya 
p��a��a�aa� p�mi��, �a�am �a� i�i ��r�a����� pa�a j�m�a� ya�� ��r�i�a� (�i�a� �a� �, 
�a� �ampira� D). Di���ar�a� �i�a��ya p������ara� �am�a�a� i�i ��r�a����� pa�a 
�a�aima�a m��i�ai�ya. S���a� ������ ya�� m��ari� a�a�a� apa ya�� ��rja�i �i S����a�, 
�i ma�a ���a������a�� p�mi�� m��ya�a�a� �a�wa war�a ���ara ya�� m����ap �i 
��ar ����ri m�mp��yai �a� ����� m�m��ri�a� ��ara ji�a ���i�a���i�a��ya ��� �ra�� 
�ari m�r��a ��r�af�ar �i �a���r mi�i �ip��ma�i� �i ��ar ����ri. A�a�a� ya�� m���a�ari 
p�m�a�a�a� i�i ��r�ifa� pra�ma�i�—�iaya fi�a��ia� �a� a�mi�i��ra�if p��a��a�aa� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�am ��m��i�a� �i ��ar ����ri ya�� �a��a� ���i� �i�a� 
���a��i�� �a�am m��i���a��a� par�i�ipa�i p�mi�i� ya�� �i�a�i��a� (�i�a� ����i �a���). 
Ba�aima�ap�� j��a, p�m�a�a�a��p�m�a�a�a� ��ma�am i�� �i�a m��a���ar pri��ip 
�����araa� ������ra�. Ca��pa� a��ama� p�����i i�i ��r�a����� pa�a j�m�a� p�mi�i� 
�����r�a� ya�� ��r�i�a� �a� �i��ri���i ����rafi� war�a ���ara �i ��ar ����ri.

B��i�� p��a p�����a�a� pra�ma�i� �ai� ya�� �ia��p�i ya�� m�m�a�a�i �a����ri��a����ri 
war�a ���ara ya�� ��r�a� m�m��ri�a� ��ara ���ara �����r�a�, ��r�ya�a �a� i�� m�m�a�a�i 
�a� pi�i� m�r��a ya�� �i�a �a�ir �i ���a�i ��r����� ����� m�m��ri�a� ��ara. Mi�a��ya, 
����� p�mi�� pa�a D���m��r 2��4 �i U�rai�a, ���a������a�� p�mi�� m�������a� 
�a�wa ��mpa� p�m�����a� ��ara �i�a �i������ �i ‘�a���r �ip��ma�i� �a� p�rwa�i�a� 
r��mi �ai� ��r�a �������r U�rai�a �i ��ar ����ri, �a� �i ��i����i� mi�i��r ya�� ��ra�a 
�i ��ar p�r�a�a�a� U�rai�a.’ S��i���a, ��3 ��mpa� p�m�����a� ��ara �i������ �i ��ar 
����ri, ��m�a�ya ��r���a� �i �a���r��a���r �ip��ma�i� �a� �������r. U���� p�mi�i�a� 
�a��� 2��� �i Ira�, Pr��ram P�m�����a� S�ara L�ar N���ri Ira� m�mfa�i�i�a�i 
p�m�����a� ��ara �i 36 ���a �i �4 ���ara. Ha�ya p�mi�i�Ira� ya�� �i�a m���a�a��i 
��mpa����mpa� p�m�����a� ��ara ya�� �i�a m�m��ri�a� ��ara �i ��ar Ira� (�i�a� ����i 
�a���).
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Ba� 8 m�m�a�a� ��a�aa����a�aa� ������ ya�� m����i� ��r�a�� ����� p���rja mi�ra�.

T�ra��ir, ����rapa ���ara m�mp�r��a� �a� m�m��ri�a� ��ara ���ara �����r�a� �a�i 
p������� ���ap ����war�a ���ara. Ka�a����a�a�� i�i �i����� ���a�ai ‘�a� pi�i� ����� 
�ra�� a�i��’. Di ma�a p������� ���ap ���a� war�a ���ara ��ma�am i�� �ia�a�ya ��r�a� 
m�m��ri�a� ��ara ���i�a m����ap �i ��a�� ���ara, m�r��a m����i� �iizi��a� ����� 
m�m��ri�a� ��ara ji�a ����� ��m���ara wa��� (���api ���a� ����� ���ama�ya) ��ra�a 
�i ��ar ����ri. Mi�a��ya, �i Sw��ia ��m�a war�a ���ara a�����a U�i Er�pa �a� war�a 
���ara I��a��ia �a� N�rw��ia ��r�a� m�m��ri�a� ��ara �a�am p�mi�i�a� ���a praja 
�a� �a�ra� ji�a m�r��a ��r�af�ar ���a�ai p������� Sw��ia ���ama �i�a �a��� ��r��r���
��r�� pa�a �ari p�m�����a� ��ara. Da�am ����rapa �a��� p�ra��ra� ya�� ��r�a�� 
����� war�a ���ara �a� p������� ����war�a ���ara a�a�a� p�ra��ra��p�ra��ra� ya�� 
��r���a. Mi�a��ya, war�a ���ara S��a��ia Bar� �i ��ar ����ri m�m����i �yara� ����� 
m���af�ar �a� m�mi�i� ji�a m�r��a ��ra�a �i S��a��ia Bar� ���ama �i�a �a��� ��ra��ir; 
���a���a� p������� ���ap ����war�a ���ara m�m����i �yara� ����� m���af�ar �a� 
m�mi�i� ji�a m�r��a ��ra�a �i S��a��ia Bar� ���ama �2 ���a� ��ra��ir.

3.3 Pemungutan suara wajib dan pemungutan suara eksternal

N��ara����ara ya�� m�m��r�a���a� p�m�����a� ��ara waji� m��am�a��a� �a�ar 
��r�mi�a� �a�i pa�a i�� p������a� �a� ����� m�mi�i� ���ara �����r�a�. S��ara �m�m, 
���ara����ara ya�� m�m��r�a���a� p�m�����a� ��ara waji� m�m����ia� p�mi�i� 
��r�af�ar ����� m����i��ari ����a �ar��a �i�a� m�mi�i� ji�a m�r��a m�mp��yai a�a�a� 
ya�� �a� m���apa �i�a� m�mi�i�. B�ra�a �i ��ar ����ri �ampa��ya m�r�pa�a� a�a�a� 
ya�� �i�a �i��rima m���apa �i�a� m�mi�i�. Di A���ra�ia, ���a������a�� p�mi�� ���ara 
�p��ifi� m��y�����a� �a�wa �i�a� ��ra�a �i A���ra�ia pa�a �ari p�mi�i�a� ���a� ����p 
���a�ai a�a�a� ����� �i�a� m�mi�i�. M���i ���i��, �a�am ����a� �i���m p�m�����a� 
��ara waji�, �i�a� m�m��ri�a� ��ara ���i�a ���a�� ��ra�a �i ��ar ����ri �i�a ��r�ampa� 
pa�a �a� ��r���a�j��a� �ra�� i�� ����� ���ap ��r�af�ar ���a�ai p�mi�i� �����r�a�. 
Mi�a��ya, A���ra�ia m����ap�� �ama �����ra�� �ari �af�ar p�mi�i� �����r�a��ya ji�a 
�����ra�� �i�a� m�mi�i� a�a� �i�a� m���aj��a� p�rm����a� ����� p�m�����a� ��ara 
m��a��i p�� �a�i ����a� p�mi�i�a� �m�m �a�i��a�.

4. Kualifikasi untuk maju sebagai kandidat dalam pemilihan

Da�am m�������a� p�ra��ra� ��i�i�i�i�a� �a�i p�mi�i� �����r�a�, p���i�� ����� 
�ip�r�im�a���a� apa�a� p�ra��ra� ��i�i�i�i�a� ya�� �ama j��a ��r�a�� ����� �a��i�a��
�a��i�a� �a�am p�mi�i�a�. T�r���i� ji�a �a� ����� m�m��ri�a� ��ara �ip�r��a� �i���a 
m��ja���a� ����r�� war�a ���ara ya�� m����ap �i ��ar ����ri, �a�pa m�ma��a�� 
�ia� m�r��a ����� ��m�a�i p��a��, m����i� �ira�a ���i� �ai� ����� m�m��r�a���a� 
p�ra��ra��p�ra��ra� ��i�i�i�i�a� ya�� ���i� ���a� �a�i pa�a �a��i�a�. Bia�a�ya �a� i�i 
a�a� m����� �a�am ������ p�r�yara�a� p�������.

Da�am ����rapa �a��� �i ma�a para p�mai� p��i�i� �ia�i���a� �ari ���ara a�a� m�r��a, 
�ara���a�i �i������a�i a�ar �ra����ra�� ya�� m����ap �i ��ar ����ri �ip�r������a� 
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m��ja�i �a��i�a�. I�i ����� ji�a ����a� ���ara ���a�� m���a�ami ����a� �ra��i�i 
m���j� ������ p�m�ri��a�a� �ar� ya�� ��m��ra�i�, ��p�r�i ya�� ��rja�i �i Afri�a 
S��a�a� pa�a �a��� �994.

P�r�im�a��a� ����a�� ��war�a���araa� �a��a a�a� maj�m�� �ara���a�i ���i� 
p���i�� �a�i para �a��i�a� �aripa�a �a�i para p�mi�i�. Bi�a �aja ���i� �i������a�i 
����� m����a�a��i para p�m��a�� ��war�a���araa� �a��a maj� ���a�ai �a��i�a�. 
Mi�a��ya, �����i���i A���ra�ia �i�a� m���izi��a� ‘���ra�� war�a ���ara ����a�a� a�i��’ 
����� ����� �i par��m�� �a�i��a��ya. K������a� ��ma�am i�� �ima�����a� ����� 
m�ma��i�a� a�ar para a�����a ��rpi�i� �i�a� m�m�a�i �����iaa� ya�� �i�a m��im����a� 
���fli� ��p���i��a�. Da�am pra�����ya, ��war�a���araa� �a��a ���i�� �m�m �i���a 
�������a� ma�am i�i �i�a m��y��a��a� �a��i�a� �a� a�����a ��rpi�i� �i�ya�a�a� �i�a� 
��r�a� �ar��a p�r�im�a��a� ya�� ����� �i�i�a�� ����i�.

5. Pendaftaran pemilih eksternal

B��i�� ��i�i�i�i�a� �����ra�� ����� m�m��ri�a� ��ara �����r�a� ���a� �i���ap�a�, 
�ia�a�ya a�a p�r�yara�a� ����a ya�� �ar�� �ip����i—���ar��a� ����� ��r�af�ar �a�am 
r��i���r ������ra� ����� m����j���a� �a�wa �ia ��r�a� m�m��ri�a� ��ara. P�r�yara�a��
p�r�yara�a� p���af�ara� ������ m����i� �ip�r���a� �a�i para p�mi�i� �����r�a�, a�a� 
m����i� �ip�r���a� ����� m���af�ar ����a� �ara �ama ��p�r�i ��m�a p�mi�i� ya�� 
�ai�. P�r�yara�a� p���af�ara� ����a� ��mi�ia� m�m��r�a���a� �a�apa� ����a �a�am 
pr���� p�m��ria� �a� �a� m����i� ��rf����i ����� m�m�a�a�i j�m�a� �ra�� ya�� 
m�m����i �yara� ����� m�m��ri�a� ��ara �����r�a�.

Di ���a�ia� ���ar ���ara para p�mi�i� �ia�a �i�af�ar ��r���aa� ����a� ���a�i 
��r�����—�ia��ya ��mpa� ���iama� m�r��a—���i���a m�r��a �i�a m�mi�i�i �a� 
����� m�m��ri�a� ��ara �i �a�ra� p�mi�i�a� ��r����� �a� ����� �i���a� p�m�ri��a�a� 
�a�ra� ��r�����. Kar��a m����i� �aja ���i� a�a� m���a�i� m���a���a�i�a� ���ra�� 
p�mi�i� �����r�a� �� �a�ra� ��r����� �i �a�am ����ri, �a�a����a�a�� �ia���ap ���i� 
�ai� ����� m������a�a� pr���� p���af�ara� ������ �a�i para p�mi�i� �����r�a�.

K��i�a p�r�yara�a� ��i�i�i�i�a� �a�/a�a� �a� ����� m�m��ri�a� ��ara �a�i para p�mi�i� 
�����r�a� ��r���a �ari ya�� ��r�a�� ����� para p�mi�i� �a�am ����ri, ma�a m�r�pa�a� 
�a� m���a�ar a�ar para p�mi�i� �����r�a� m������a�a� ����a� pr���� p���af�ara� 
��rpi�a�. Mi�a��ya, ���i�a m�r��a ��r�a� ����� m�m��ri�a� ��ara �a�i p�mi�i�a� 
�a�i��a� ���api �i�a� �a�i p�mi�i�a� �a�ra�, �af�ar p�mi�i� �ar�� m�m���a�a� ����a� 
j��a� para p�mi�i� �����r�a�.

Apa�a� para p�mi�i� �����r�a� ��r�af�ar �a�am ����a� �af�ar p�mi�i� �����r�a� ������ 
a�a� ��r�af�ar �a�am �af�ar p�mi�i� ��rma� a�a� ��r�a����� pa�a ��a�aa� ����mpa�. 
Sa�a� �a�� fa���r r���va��ya a�a�a� apa�a� ����a� ���ara m�mi�i�i �a�� �af�ar 
p�mi�i� �a�i��a� a�a� �af�ar p�mi�i� ��r���a ����� �i���a���i���a� p�m�ri��a�a� 
ya�� ��r���a. Fa���r �ai��ya a�a�a� �i���a� ���a���i�a� ����i� p���af�ara� p�mi�i�. 
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A���ra�ia, mi�a��ya, pa�a �a�ar�ya m�mi�i�i ����a� m��a�i�m� p���af�ara� p�mi�i� 
�a�i��a� ya�� ��r��mp���ri�a�i �a� �i���a�a� ����� p�mi�i�a� �a�i ��m�a �i���a� 
p�m�ri��a�a�. �a�a�p�� ��r�apa� ����a� ������ p���af�ara� ��rpi�a� �a�i para 
p�mi�i� �����r�a�, �ama��ama m�r��a �i�impa� �a�am �af�ar p�mi�i� �a�i��a� ��r�ama 
����r�� p�mi�i� ya�� ��r�af�ar, ����a� a���a�i ya�� m����j���a� �a�wa m�r��a 
��r�af�ar ���a�ai p�mi�i� �����r�a�. N��ara����ara �ai�, ��r��ama ya�� m�mi�i�i �af�ar 
p�mi�i� ��r���a ����� �a�ra���a�ra� �a�/a�a� �i���a� p�m�ri��a�a� ya�� ��r���a, 
�ampa��ya ���i� ������� ����� m�mp�r�a�a��a� �af�ar p�mi�i� ��rpi�a� �a�i para 
p�mi�i� �����r�a�. K��i�a �af�ar p�mi�i� �i�impa� ���� ���ri�a�����ri�a� ��r���a ����� 
�i���a� p�m�ri��a�a� ya�� ��r���a a�a� ����� �a�ra���a�ra� ya�� ��r���a, ��p�r�i 
���ara����ara �a�ia� ya�� ��r���a �i Am�ri�a S�ri�a�, pr���� p���af�ara� ���a�ai 
���ra�� p�mi�i� �����r�a� m����i� ��r���a �ari �a�� y�ri��i��i ����a� y�ri��i��i �ai� 
�a�/a�a� �ari �a�� ��mpa� ����a� ��mpa� �ai�.

Da�am ����rapa �a���, p���af�ara� ����r�a�a �a�am �af�ar p�mi�i� ��rma� ���a� 
����p ����� ���ra�� p�mi�i� �����r�a� a�ar ���ap m�mi�i�i �a� ����� m�m��ri�a� 
��ara, �a�pa p�r�� m��a���a� p���af�ara� ������ ���a�ai ���ra�� p�mi�i� �����r�a�. 
Mi�a��ya, p������� Sw��ia ya�� �i���a� �i ��ar ����ri ���ap ��r�a�a� �a�am �af�ar 
p�mi�i� �a�i��a� ���i�a m��i���a��a� Sw��ia �i���a ��p���� �a���. Ha�ya m�r��a 
ya�� m��i���a��a� Sw��ia ���i� �ari ��p���� �a��� ya�� p�r�� m���af�ar a�ar ���ap 
��r�a�a� �a�am �af�ar p�mi�i�.

Ora�� ya�� �� ��ar ����ri ����� p�ri��� �i���a�, mi�a��ya m�r��a ya�� ��r�i��r, 
�m�m�ya �i�a� p�r�� m���aj��a� p�rm����a� ��a��� p�mi�i� ������ra� ������ ji�a 
m�r��a ��r�a�a� �a�am �af�ar p�mi�i� ��rma�.

K��i�a �����ra�� �� ��ar ����ri ����� wa��� ya�� �ama, �a�ya� ���ara ya�� m���yara��a� 
p���af�ara� ������ ���a�ai ���ra�� p�mi�i� ������ra�. Ha� i�i ��r��ama p���i�� ���i�a 
p���af�ara� p�mi�i� ���ara ��r�a�a �i�i�ja�, �a� �ra�� �i�ap�� �ari r��i���r i�� ji�a 
�i�a� m����� ���a�ai p������� �i a�ama� ��r�af�ar m�r��a.

P���af�ara� p�mi�i� �����r�a� �ia�a�ya m���yara��a� p�mi�i� ����� m������api 
����a� f�rm��ir, ya�� ���a�j���ya �ipr���� ���� pi�a� ��rw��a�� ya�� ��r�a������ 
jawa� m��yimpa� �af�ar p�mi�i�. Da�am ����rapa �a���, �ra�� �ar�� m�m��ri�a� 
����i ��i�i�i�i�a�, ��p�r�i ����i ��war�a���araa�, ��ia �a� ��mpa� �i���a�. K��i�a 
m�mp�r�im�a���a� apa�a� ����i ��ma�am i�� �iwaji��a�, p�r�� �ip�r�a�i�a� 
fi�i�i�i�a� p�r�yara�a� i�i. Ji�a �����ra�� m���aj��a� p�rm����a� ����� p���af�ara� 
�ari ��ar ����ri, p�r�yara�a� ����� m�m��ri�a� ����m�� i����i�a� �i�a ja�i �i�a� 
pra��i� a�a� �i�a� ma��� a�a�. K��i�a ����a� ���ara ��ra�a �a�am ��a�aa� �ra��i�i a�a� 
���a�� �i�a��a i���a�i�i�a� �ipi�, �a�ya� war�a ���ara, ��r��ama p�������i, m����i� 
�i�a� m�mi�i�i �ar�� i����i�a� (�i�a� �a� 7 �a� ����i �a��� Af��a�i��a�, B���ia �a� 
H�rz���vi�a, �a� Ira�). Da�am �a�����a��� i�i, pr���� p���af�ara� m����i� �ar�� 
m���a��a��a� p�r�ya�aa� ya�� �i�a��a�a��a�i p�m���� �a�/a�a� p�r�ya�aa� ya�� 
�i�a��a�a��a�i ���ra�� �a��i.



���

MEMBERIKAN SUARA DARI LUAR NEGERI

Da�am ���a�ia� ���ar �a��� a�a� ���i� ��pa� ji�a m���rap�a� �i���a� p�r�yara�a� 
a�����i�a�i p���af�ara� ���a�ai ���ra�� p�mi�i� �����r�a� �ama ��p�r�i ya�� ��r�a�� 
�a�i pr���� p���af�ara� ������ra� ��rma�.

K��i�a ��a�� f�rm��ir p���af�ara� p�mi�i� �����r�a� �p��ifi� �ip�r���a�, ����rma�a� 
����� m�ma��i�a� �a�wa f�rm��ir ya�� ��r��a�a m���apa��a� i�f�rma�i m�ma�ai 
i�� m����j���a� �a�wa p�m���� ��r�a� ����� �i�af�ar �a��a� �ip�r���a�. S���a� 
f�rm��ir �i�a, mi�a��ya, m����ar���a� p�m���� ����� m��ya�a�a� �a�aima�a m�r��a 
m���apa��a� ��war�a���araa�, �apa� ��ra��ir �a�i m�r��a ��r�af�ar �i �a�am ����ri, 
apa�a� �a� �apa� m�r��a ��r�ia� ��m�a�i �� ���ara a�a� (ji�a r���va�) �a� �apa� 
m�r��a �i�a�ir�a�.

M��ja�a ��m��a��ira� ����a� �af�ar p�mi�i� �����r�a� a�a�a� ���a� ya�� ���i�. O��ri�a� 
p���af�ara� �ampa��ya �i�a� a�a� mamp� m��i�ja� ��a��� para p�mi�i� �����r�a� ya�� 
��r�af�ar �a� m����ap �i ��ar ����ri. Da�am pra�����ya, �a���a� ya�� pa�i�� ma��� 
a�a� a�a�a� ��r��mp� pa�a p�rmi��aa� a�ar para p�mi�i� �����r�a� m�m��a��ir�a� 
����ra��a� ��rp�ri��i m�r��a ���i�a m���aj��a� p�rm����a� p���af�ara� a�a� ���i�a 
���ar����ar m�m��ri�a� ��ara. Sa�a� �a�� �ara m��ja�a a�ar p���af�ara� p�mi�i� 
��r���a� �ari ���ri����ri ���a��war�a a�a�a� m����ap�� �ama��ama m�r��a ya�� �i�a� 
m�m��ri�a� ��ara, mi�a��ya, ����� �a�� a�a� ��a �a�i p�mi�i�a� �a�i��a� ��r��r���
��r��.

6. Contoh-contoh kualifikasi bagi pemungutan suara eksternal

�a�a�p�� ���a�ia� ���ar ��a�ifi�a�i ��r�a�ai ���ara ����� p�m�����a� ��ara �����r�a� 
ma��� �a�am �a����ri ��a� ya�� �i�rai�a� �i a�a�, �ia�a�ya ���ai��ya �a��a� ��r�ai�a� �ari 
�a�� �a��� ����a� �a��� �ai��ya. B��� 4.� m��yampai�a� ����rapa ������ ��a�ifi�a�i 
p�m�����a� ��ara �����r�a� ya�� ��r���a����a. Da�am ���a�ia� ���ar �a���, ��a�ifi�a�i 
ya�� �i�ampai�a� ��r�ai� ����a� p�mi�i�a� �a�i��a�. P�ra��ra��p�ra��ra� ya�� ��r���a 
m����i� ��r�a�� ����� p�mi�i�a� p�m�ri��a�a� �i���a� pr�vi��i �a� �i���a� �a�ra�. 
Daf�ar ������ i��, ����� �aja, �i�a� �����ap. N��ara����ara �ai� j��a m���izi��a� war�a 
���ara m�r��a ����� m�m��ri�a� ��ara ���i�a ��ra�a �i ��ar ����ri.
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Boks 4.1:  Contoh-contoh Kualifikasi untuk Pemungutan Suara Eksternal

Australia: Para p�mi�i� �����r�a� �ar�� m�m����i p�r�yara�a� ��rma� �a�i 
p���af�ara� p�mi�i� �i A���ra�ia, ar�i�ya m�r��a �ar�� war�a ���ara A���ra�ia 
(a�a� war�a I���ri� ya�� ��r�a�a� �a�am �af�ar p�mi�i� �i A���ra�ia pa�a �a���a� 
2� Ja��ari �984). Para p�mi�i� ��r�af�ar ya�� m��i���a��a� A���ra�ia �a� ��r�ia� 
��m�a�i �a�am ��am �a��� �i�a m���af�ar�a� �iri ���a�ai ‘p�mi�i� ��ar ����ri 
ya�� m�m����i �yara�’ �a� m�mp�r�a�a��a� �a� ����� ���ap ��r�a�a� �a�am �af�ar 
p�mi�i� �a� m�m��ri�a� ��ara ���i�a ��ra�a �i ��ar ����ri; p�mi�i� ��ar ����ri 
ya�� m�m����i �yara� ya�� ��ra�a �i ��ar ����ri ��ra�� �ari ��am �a��� �i�a 
m���aj��a� p�rm����a� p�rpa�ja��a� �2 ���a� �a�pa p�ri��ia�. Pa�a��a� a�a� 
a�a��a�a� p�mi�i� ��ar ����ri ya�� m�m����i �yara� j��a ��r�a� m���af�ar�a� 
����� m�m��ri�a� ��ara ���ama �i ��ar ����ri ���i�a ��r��ia �8 �a��� a�a� m��ja�i 
war�a ���ara A���ra�ia j��a �i�a m���aj��a� p�rm����a� p���af�ara� ���a�ai 
p�mi�i� ��ar ����ri ya�� m�m����i �yara�. P�mi�i� ��ar ����ri ya�� m�m����i 
�yara� �i�a ���i�a��a� �a� m�r��a ����� m���af�ar �a� m�m��ri�a� ��ara ji�a 
m�r��a �i�a� ��r��a�a ����� m�m��ri�a� ��ara �a�am p�mi�i�a� �m�m �a�i��a� 
ya�� �i�������ara�a� ���i�a m�r��a ��ra�a �i ��ar ����ri. P�mi�i� ��r�af�ar ya�� 
p�r�i �� ��ar ����ri ���api ��r�ia� ��m�a�i �i��p �i a�ama� ya�� �ama �i�a ���ap 
��r�a�a� �a�am �af�ar p�mi�i� �a� ��r�a� m�m��ri�a� ��ara �a�pa p�r�� m���af�ar 
���a�ai p�mi�i� ��ar ����ri ya�� m�m����i �yara�. Da�am �a� i�i �i�a� ��r�a�� 
�a�a� wa���.

Belarus: �ar�a ���ara ya�� �i���a� �i ��ar B��ar�� �i�a ��rpar�i�ipa�i �a�am 
p�mi�i�a� ����a� m���aj��a� p�rm����a� �i �a���r��a���r mi�i �ip��ma�i� 
ya�� ���a� �i������a�.

Bosnia dan Herzegovia: �ar�a ���ara ya�� �i���a� �i ��ar B���ia �a� H�rz���vi�a 
�i�a m���af�ar ����� m�m��ri�a� ��ara.

Kanada: �ar�a ���ara ya�� �i���a� �i ��ar ����ri ���ama ��ra�� �ari �ima �a��� 
��r��r�����r�� ��ja� ma�a �i���a� ���a�ir m�r��a �i Ka�a�a �a� ya�� ��r�ia� 
m����ap ��m�a�i �i Ka�a�a �i�a m���aj��a� p�rm����a� p���af�ara� �i �af�ar 
war�a ���ara Ka�a�a ����p�������. �a� ����a� ��mi�ia� ��r�a� m�m��ri�a� 
��ara ���i�a ��ra�a �i ��ar ����ri. �ar�a ���ara Ka�a�a a�����a a���a�a� 
��r���ja�a, p��awai ����ri a�a� p��awai �r�a�i�a�i��r�a�i�a�i ��r�����, �a� 
����ar�a m�r��a, m�m����i �yara� ����� m���aj��a� p�rm����a� p���af�ara� 
�a�am r��i���r war�a ���ara Ka�a�a ����p������� ��rapa p�� �ama�ya m�r��a 
m��i���a��a� Ka�a�a.

Estonia: �ar�a ���ara ya�� m����ap ����� ��m���ara a�a� ���ama�ya �i ��ar 
E����ia �i�a m���aj��a� p�rm����a� p���af�ara� �i �a���r mi�i �ip��ma�i� 
E����ia ��r���a�.
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Jerman: J�rma� m�mi�i�i �i�a �a����ri p�mi�i� �����r�a� ya�� m�m����i ��a�ifi�a�i 
����� m���aj��a� p�rm����a� �a�i ���ri �a�am r��i���r p�mi�i�—war�a ���ara 
J�rma� ya�� ����rja ���a�ai p��awai ����ri a�a� a�����a a���a�a� ��r���ja�a �a� 
p��awai ya�� �i�aji p���i� �ai��ya, �a� a�����a ����ar�a m�r��a; war�a ���ara 
J�rma� p������� ���ara a�����a D�wa� Er�pa �ai��ya; �a� war�a ���ara J�rma� 
p������� ���ara ���a� a�����a D�wa� Er�pa ya��, ������m ����ra���a�a� 
m�r��a, m����ap p�rma��� �i J�rma� ���ama p�ri��� �a�pa j��a ���i�a���i�a��ya 
�i�a ���a�, �a� �i�a� ���i� �ari 2� �a��� ��r���a�� �����a� ����ra���a�a� m�r��a.

India: �ar�a ���ara I��ia ����p������� ya�� �ip���rja�a� ���� p�m�ri��a� 
I��ia �i ����a� p�� �i ��ar I��ia, ��rma��� p�r����� mi�i��r, ��r�a� �i�af�ar ���a�ai 
p�mi�i�.

Irak: U���� p�mi�i�a� �a��� 2��� �i Ira�, Pr��ram P�m�����a� S�ara Di L�ar 
N���ri Ira� m�mfa�i�i�a�i p�m�����a� ��ara �i 36 ���a �i �4 ���ara. Ha�ya p�mi�i� 
Ira� ya�� �i�a �a�ir �i ��mpa� p�m�����a� ��r����� ya�� ����� m�m��ri�a� ��ara 
�i ��ar Ira�. 

Irlandia: Ha�ya para p�ja�a� p���i� ya�� �ip���rja�a� pa�a mi�i�mi�i �ip��ma�i� 
�a� a�����a a���a�a� ��r���ja�a ya�� ��rma��� �a�am �a����ri p�mi�i� ya�� 
�iizi��a� m�m��ri�a� ��ara ���a�i �i ��ar ����ri.

Namibia: ���ipa p�m��a�� �ar�� p���af�ara� p�mi�i� ya�� �a� ��r�a� m�m��ri�a� 
��ara, ��rma��� war�a ���ara ya�� m����ap �i ��ar ����ri.

Selandia Baru: �ar�a ���ara �i ��ar ����ri ��r�a� m���af�ar �a� m�m��ri�a� 
��ara ji�a m�r��a ��ra�a �i S��a��ia Bar� ���ama �i�a �a��� ��ra��ir; p������� 
p�rma��� ��r�a� m���afar �a� m�m��ri�a� ��ara ji�a m�r��a ��ra�a �i S��a��ia 
Bar� ���ama �2 ���a� ��ra��ir; p��awai ����ri �a� a�����a p�r�a�a�a� S��a��ia 
Bar� ����r�a pa�a��a� �a� a�a��a�a� m�r��a ya�� ��r��ia �i a�a� �8 �a��� ��r�a� 
m���af�ar �a� m�m��ri�a� ���ara ��rapa p�� �ama�ya m�r��a �i���a� �i ��ar 
����ri.

Norwegia: �ar�a ���ara N�rw��ia ya�� m����ap �i ��ar ����ri m�mp�r�a�a��a� 
�a� ����� ��r�afar �a�i p�m�����a� ��ara ji�a �apa� �aja ������m�ya ��r�af�ar 
�a�am �a�a�a� ��p�������a� ���a�ai p������� �i N�rw��ia. S���r�� p��awai 
����ri N�rw��ia ya�� �ip���rja�a� ���a�ai ��af �ip��ma�i� a�a� �������r �a� 
����ar�a m�r��a ��r�a� m�m��ri�a� ��ara ���a�ip�� m�r��a �i�a� p�r�a� ��r�af�ar 
�a�am r��i���r ��p�������a�. 

Polandia: �ar�a ���ara ya�� �i���a� �i ��ar ����ri �a� m�m��a�� pa�p�r P��a��ia 
ya�� �a� �i�a m���aj��a� p�rm����a� a�ar �ima����a� �� �a�am r��i���r p�mi�i�.
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Swedia: �ar�a ���ara ya�� m����ap �i ��ar ����ri �ima����a� �a�am r��i���r 
������ra� �a� ���ap ��r�a� m�m��ri�a� ��ara ji�a m�r��a m��i���a��a� Sw��ia 
�a�am ��p���� �a��� ������m�ya; �����a� �i�a� ��ra�a �i Sw��ia ���i� �ari ��p���� 
�a��� m�r��a �ar�� m�m��ri �a�� �r��i�a� ��r�ai� ji�a i��i� ���ap ��r�a�a� �a�am 
r��i���r ������ra�.

Inggris: �ar�a ���ara I���ri� ya�� �i���a� �i ��ar ����ri ��r�a� m���af�ar �a� 
m�m��ri�a� ��ara ���a�ai p�mi�i� ��ar ����ri ji�a �ama m�r��a ���a� ��r�a�a� 
������m�ya �a�am �af�ar p�mi�i� ����a� a�ama� �i I���ri� �a� �i�a� ���i� �ari 
�� �a��� ��r�a�� a��ara �a���a� ��a�ifi�a�i p���af�ara� ��r����� �a� �a���a� 
p�rm����a� m�r��a ����� m���af�ar ���a�ai p�mi�i� ��ar ����ri; a�a� ji�a m�r��a 
���a� m���apai ��ia �8 �a��� ���i�a m����ap �i ��ar ����ri �a� m�r��a ��r�a�� 
m��a ����� �i�a�a� �a�am �af�ar p�mi�i� ������m m�r��a m��i���a��a� I���ri� 
�a� �ra�� ��a a�a� wa�i ��r�a�a� �a�am �af�ar p�mi�i� ����a� a�ama� �i ma�a 
m�r��a �i���a� pa�a �a���a� ��r�����.

Amerika Serikat: U��a���U��a�� P�m�����a� S�ara A������ �ar�a N��ara �i 
L�ar N���ri �a� B�r��ra�am (UOCAVA) m��jami� �a� war�a ���ara Am�ri�a 
S�ri�a� �i ��ar ����ri ����� m�m��ri�a� ��ara �a�am p�mi�i�a� f���ra� �i Am�ri�a 
S�ri�a�. (P�mi�i�a� f���ra� m��ip��i p�mi�i�a� primary, �m�m �a� ������ 
����� m�mi�i� pr��i���, wa�i� pr��i���, ���a��r �a� p�rwa�i�a� �i K���r��.) 
UOCAVA �a�ya ��r�a�� ����� p�mi�i�a� f���ra�. M���i ���i��, �a�ya� ���ara 
�a�ia� �i Am�ri�a S�ri�a� ya�� m������ar�a� p�ra��ra� p�r���a������a��a� 
ya�� m�m����i��a� war�a ���ara �a�am �a����ri ��r����� ya�� m����ap �i ��ar 
����ri ����� m�m��ri�a� ��ara m��a��i p�m�����a� ��ara a������ ����� ja�a�a��
ja�a�a� ���ara �a�ia� a�a� �a�ra�. Pr�����r ya�� �ama ����� m���apa��a� ��ra� 
��ara p�mi�i�a� �a�ra� j��a �i���a�a� ����� m���apa��a� ��ra� ��ara p�mi�i�a� 
f���ra�.

A�ar p�mi�i� �i�a m�m��ri�a� ��ara �a�am p�mi�i�a� f���ra� ma�p�� ���ara 
�a�ia� �i Am�ri�a S�ri�a�, ���a�ia� ���ar ���ara �a�ia� m���yara��a� war�a ���ara 
ya�� �i���a� �i ��ar ����ri ����� m���af�ar �i ���ara �a�ia� ‘a�ama� p�m�����a� 
��ara’ m�r��a. A�ama� p�m�����a� ��ara a�a�a� a�ama� a�a� ��mi�i�i ���a� �i ma�a 
p�mi�i� �i�a m�m��ri�a� ��ara ji�a ���a�� ��ra�a �i ���ara �a�ia� ��r�����. Awa� 
arma�a �apa� �a�a�� a�a� mi�i��r, ����r�a pa�a��a� �a� �a������a� m�r��a, �i�a 
m���af�ar ����� m�m��ri�a� ��ara �i (���ara �a�ia�) ��mi�i�i ya�� �i�ya�a�a� 
���� para awa� ��r����� ���a�ai ��mpa� �i���a� m�r��a. �ar�a ���ara �ipi� p��awai 
����ri P�m�ri��a� Am�ri�a S�ri�a� �i ��ar ����ri, pa�a��a� �a� �a������a� m�r��a 
�ia�a�ya m���af�ar �i ���ara �a�ia� ya�� m�r��a �ya�a�a� ���a�ai ��mpa �i���a� 
���a� m�r��a. Ha� i�i ��r�a�� wa�a�p�� ��r�a�����a��� ��r�a�� �a� �ra�� ya�� 
��r�a�����a� ���ap �i�a� �i���a� �a� �i�a� ��r�ia� ��m�a�i �� ���ara �a�ia� i��.

Ca�a�a�: Da�a ���i� ���pr�����if ��r���ia �i w���i�� ACE E�����ra� K��w����� N��w�r�, ���p://www.a��pr�j���.�r� 

(pi�i� Comparative Data).
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7. Kesimpulan

Ca��pa� �a� ����� m�mi�i� �a�i war�a ���ara �i ��ar ���ara a�a� m�r��a �a��a� 
��r���a �ari �a�� ���ara ����a� ���ara �ai�. B���rapa ���ara �i�a� m���izi��a� 
m�m��ri�a� ��ara �a�i �iapa �aja ya�� �i�a� �a�ir ���ara fi�i� �i ���ara a�a� m�r��a. 
B���rapa ya�� �ai� m���izi��a� ���iap ���ara ����� m�m��ri�a� ��ara �ari ma�a 
p�� �i ���ia i�i, �a�pa m�ma��a�� apa�a� war�a ���ara m�r��a p�r�a� m����ap �i 
���ara ��war�a���araa� m�r��a. Di a��ara ��a �i�i� ����r�m i�i a�a �a�ya� varia�i ya�� 
m�m����i��a� ����mp�������mp�� ��r����� war�a ���ara ����� m�m��ri�a� ��ara.

Kar��a a�a ���i�� �a�ya� a�p�� �ai� pr���� ������ra�, �i�a� a�a �a�� p�� �ara ya�� ‘��pa�’ 
����� m�m�����a� �iapa ya�� ��r�a� m�m��ri�a� ��ara ���ara �����r�a�. S���a� 
m���� ya�� ����� ����� �a�� ���ara m����i� �ama ���a�i �i�a� ����� ����� ���ara 
�ai�. Mi�a��ya, m����i� �aja ma��� a�a� ����� m���izi��a� ���iap war�a ���ara 
��a�� ���ara ����� m�m��ri�a� ��ara ���ara �����r�a�, ���a� m�r��a ��r�ia� ��m�a�i 
a�a� �i�a�, �i ma�a p�p��a�i �i �a�am ����ri ���ar �a� p���ar�� p�m�����a� ��ara 
���pa�ria� �ip�r�ira�a� �i�a� a�a� m���������i p���ar�� p�mi�i� �i �a�am ����ri. Di 
�ai� pi�a�, ����a� ���ara ����a� p�p��a�i ���i� �a� m�mi�i�i ���par�ia� �a�am j�m�a� 
r��a�if ���ar m����i� ��awa�ir ji�a �ar�� m��y�ra��a� p���ar�� ������ra� ��pa�a 
�ra����ra�� ya�� m����i� �i�a� m�mp��yai ��p���i��a� �a������ ����a� ���ara a�a� 
m�r��a. 

Da�am �paya m�������a� pri��ip�pri��ip ‘pra���� ��r�ai�’ ����� m�ma��� m�r��a 
ya�� ���a�� m�mp�r�im�a���a� ����� m���a��p�i a�a� m���ama���m�� �ri��ria 
��i�i�i�i�a� p�m�����a� ��ara �����r�a�, m����i� p�r�� m��im�a�� ��j�a� p�m��ria� 
�a� pi�i�. Ba� 3 m�m�a�a� p�m�����a� ��ara �����r�a� ��������a� ����a� �a� 
p�rwa�i�a�. Ha� pi�i� a�a�a� �a� ����� m�m��ri�a� ��ara �a�i p�rwa�i�a� ��rpi�i�. 
T�j�a��ya a�a�a� m�m����i��a� �ra�� ����� m�mi�i� p�rwa�i�a� �i par��m�� �a�/
a�a� �������if �a� m�������a� ��r�a m����r��i ���a������a�� a�a� �ama m�r��a. 
S��i���a �ampa��ya ma��� a�a� m�m�a�a�i �a� ����� m�m��ri�a� ��ara �a�ya �a�i 
m�r��a ya�� m�mi�i�i ��p���i��a� �a������ �a�am p������a� �a� p��a��a��a�a� 
���a������a�� ��r�����. M���i ���i��, ji�a �i��rima �a�wa �a� pi�i� ���ar���ya hanya 
�i��ri�a� ��pa�a m�r��a ya�� m�mi�i�i ��p���i��a� �a������, ar�i�ya p�r��a�a� �a� 
pi�i� �i���a m��ja���a� war�a ���ara ya�� ��ra�a �i ��ar ����ri �a� �i�a� p��ya �ia� 
����� p��a�� �� ���ara a�a�—a�a� �ra����ra�� ya�� m�mi�i�i ��war�a���araa� �a��a 
�a� m��ja�i p������� ���ap �i ���ara �ai� �i ma�a j��a m��ja�i war�a ���ara—
m����i� �ia���ap ���a�� m�ra� �a�i. Ba��a�, �i�a �i��m��a�a� �a�wa ���a��a�a� 
����a� ���ara �i�a ��ra��am ji�a p�rwa�i�a��ya �ipi�i� ����� ���a�ia��ya ���� para 
p�mi�i� ya�� m����ap �i ��ar ����ri. Ar�i�ya, �a�i, �a� ����� m�m��ri�a� ��ara �a�ya 
�i��ri�a� ��pa�a war�a ���ara �i ��ar ����ri ya�� ��r�ia� ��m�a�i �a�am wa��� ���a�, 
�ar��a m�r��a j��a a�a� m�mp��yai ��p���i��a� �a������ �a�am p�m�ri��a�a� 
�i ���ara a�a� m�r��a. Ar��m�� i�i ��r��ama �i�a �i��rima �a�i m�r��a ya�� ����� 
��m���ara ��ra�a �i ��ar ����ri �ar��a m��ja�a��a� ���a� ���ara m�r��a, ��p�r�i para 
�ip��ma� �a� a�����a a���a�a� ��r���ja�a.



���

INTERNATIONAL IDEA / IFE

4. H
ak u

n
tu

k M
em

b
erikan

 S
u

ara

K���a�i ��mi�ia�, wa�a�p�� ���i� m��a� ����� �i���ar�a�, m������a�a� pri��ip 
‘�ia� ����� ��m�a�i’ ���a�ai fa���r p������ ����� m�m��ri�a� �a� m�m��ri�a� ��ara 
�a�i war�a ���ara �i ��ar ����ri m����i� ���i� ���i� �i�a��a�i �aripa�a m�m������a� 
��m�a war�a ���ara ����� m�m��ri�a� ��ara ���a�i ��ra�a �i ��ar ����ri. Ha� i�i 
m�m������a�, pa�i�� �i�a�, ��ma�am p�m��ri�a��a� �ari war�a ���ara ya�� ��ra�a �i 
��ar ����ri (a�a� ���a�� p�r�i �� ��ar ����ri) �a�wa ��p�r�ia� m�r��a ��r�ifa� ��m���ara 
�a� m�r��a ��r�ia� ��m�a�i �� ���ara a�a� m�r��a. P�r�a�yaa� ya�� ��m��ia� m����� 
a�a�a� apa�a� p�m��ri�a��a� �ia� ��m�a�i i�� �ar�� �i��rima ���i�� �aja, a�a� p�r�� a�a 
����a� ��� ��j���if ����� i��. B���� ja�i ���i� m�ra��a�� ����a� ��� ��j���if ya�� �i�a� 
�i��rimi�a�if �a� �i�a� ��r����a��a� ����a� pri��ip �a� pi�i� ��iv�r�a�. Mi�a��ya, 
m���yara��a� ����i ��p�mi�i�a� ����a� r�ma� a�a� pr�p�r�i j��a� m���i��rimi�a�i�a� 
m�r��a ya�� �i�a� p��ya pr�p�r�i �a� �i�a �ia���ap ��m�a�i �� �a� pi�i� ��r�a�ar�a� 
pr�p�r�i. Apa�a� i�i p�r�� a�a� �i�a� a�a� ��r�a����� pa�a ��a�aa� ma�i���ma�i�� 
���ara, �a� ��r��ama pa�a �a�ya� �i�a��ya j�m�a� p�mi�i� ya�� ��m����i�a� a�a� 
m���af�ar�a� �iri ����� m��� ��ara ���i�a m�r��a ��ra�a �i ��ar ����ri.

A��ir�ya, �a� pi�i� apa ya�� �ar�� �imi�i�i p������� ���ap ya�� ���a� war�a ���ara? 
Bi�a �i�a�a�a� �a�wa, �a�am p�r�����mia� ����a� �aa� i�i ����a� p�r��ra�a� p�p��a�i 
ya�� ��ma�i� m��i���a�, �����p ��war�a���araa� m����i� ���i�a��a� ma��a�ya 
���a�ai p������ ����� m�m��ri�a� �a� pi�i�. Di ma�a ��pa�, ���ara����ara m����i� 
p�r�� m��i�a� �ri��ria �ai� ����� m�������a� apa�a� �����ra�� ya�� m����ap �i ��ar 
����ri ��r�a� m�m��ri�a� ��ara �a�am p�mi�i�a� m�r��a. U���� �aa� i�i, ���a�ia� 
���ar ���ara ��r�� m�m��r�a���a� ��war�a���araa� ���a�ai p������ ��ama p�m��ria� 
�a� pi�i�, �a� �a�ya� ya�� m�m��ri�a� �a� pi�i� �a�i war�a ���ara �i ��ar ����ri �a�pa 
m�mp�r�i�����a� �ia� ����� ��m�a�i. Ti�a� �ira���a� �a�i �a�wa ma�a�a� p�r��a�a� 
��i�i�i�i�a� ����� m�m��ri�a� ��ara ���ara �����r�a� a�a� ��r�� ��r��m�a�� �a�am �ara 
��r�ai�a� �i ��mpa����mpa� ya�� j��a ��r�ai�a�.
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STUDI KASUS: S����a�

Da�am p�ri��� m��j��a�� p�mi�� pr��i��� pa�a �a��� �993 �i S����a�, �i �awa� 
���a�a� �ari ma�yara�a� i���r�a�i��a� �a� �awa���awa� p��i�i� �a�am ����ri, P�m�ri��a� 
S����a� m��y������ara�a� ����a� ���f�r���i �a�i p�m�ar�a� �a� ��m��ra�i�a�i 
pr���� ������ra�. D���a� ����r�i�a�a� ��m�a par�ai p��i�i�, ���f�r���i i�� m����a�i�a� 
��ra���aia� p�m�ar�a� p��i�i� ya�� p���i��. P�m�ar�a� ��r����� ��rma��� ����a� 
���� ������ra� �ar�; ����a� p���a�� �a�i ��m�a par�ai p��i�i� ����� �iwa�i�i �i ��mpa� 
p�m�����a� ��ara; ��ra� ��ara ya�� ��rjami� ��ra�a�iaa��ya; ��ia ��r�a� m�mi�i� ya�� 
���i� r���a� (�8, ���a� 2� �a���); ����a� �i���m p���af�ara� p�mi�i� ya�� ���i� m��a� 
�i �ip�r��a�; jami�a� a���� �� m��ia mi�i� ���ara �a�i ��m�a par�ai p��i�i�; p���rimaa� 
��r�a�ap p�ma��a� p�mi�i�a� a�i��; p�r��a�a� �a�am p�rim�a��a� a���a�i ��r�i, 
p��i���a�a� j�m�a� ��r�i r�pr�����a�i pr�p�r�i��a� (PR) �ip�����a� ����a� ����a� 
�af�ar �a�i��a� �ari 6� �i���a 7� �a� m����ra��i j�m�a� ��r�i p��ra�i�a� ���a�ya� �� 
�i���a ��; �a� p�m��r�a��a� ����� p�r�ama �a�i�ya ����a� �i���m p�m�����a� ��ara 
�����r�a� ����� p�mi�i�a� pr��i��� ma�p�� ���i��a�if. Si���m �ar� i�i �i����j�i �a� 
m�mp�r���� ������a� ��a� �ari ��m�a par�ai p��i�i�. �a�a�p�� ����rapa p�mimpi� 
�p��i�i ���ap m��yimpa� ��ma�am ��ra��a� ����a�� imp��m��a�i�ya, ���ija�a� i�� 
����iri �ia���ap m��ja�i pija�a� ya�� ����� �a�i p�mi�i�a� ya�� ���a� �a� a�i�. 
S���a� ��mi�i p�mi�i�a� i���p����� (O���rva��ir� Na�i��a� ��� E����i����, ONEL) 
�i������ ����� m���awa�i apa�a� p�ra��ra��p�ra��ra� �ar� i�� ���ar����ar �ija�a��a� 
�a� m�ma��a� �a�i���a�i� �i S����a� ma�p�� �i �����i�����i������i������i �����r�a�. 
(K�mi�i �i�a��i�a� ���� K�mi�i P�mi�i�a� Na�i��a� O����m (C�mmi��i�� Na�i��a�� 
E�����ra�� A�����m�, CENA) pa�a �a��� 2���, ya�� ��r�a������ jawa� a�a� ����r�� 
�a� p���awa�a� a�a� p���af�ara� �a� pr���� ������ra�.)

Ti�a fa���r p���i�� ya�� m���a�ari ��i��i�a� ��a� ����� m��y�r�a�a� ����a� 
m��a�i�m� �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� ya�� �im��ai pa�a �a��� �993 �a� 
�ima����a� �a�am ��m�a ���� �����r�a� �����a��ya. Ti�a fa���r ��r����� a�a�a� a�a�a� 
fa���r (a) ��m��rafi�, (�) �����mi �a� (�) ���ia�. Fa���r ��m��rafi� ��r�ai� ����a� 
p��a��ya p�r�am�a�a� �ra�� S����a� �i ��ar ����ri �a� ��a��� m�r��a ya�� ��ma�i� 
m�m�ai�. Ba�ya� �ari �ra����ra�� i�i ya�� ������m�ya ��r����� �i �����r i�f�rma�, 
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m���apa��a� “����a�a�” �����mi �a� m��ja�i ��ma�i� �a�ya� ��r�i�a� �a�am �����r 
f�rma�. M�r��a �a� ����ra�i �����a��ya m�mp�r���� p���i�i�a� ���i� �ai�, ���i� 
m���� p��i�i� �a� ��ra�a �a�am p��i�i ���i� �ai� ����� m�mp���ar��i �r��a� p���i� 
�i �a�am ����ri. D���a� ��pa� m�r��a m��ja�i �ar��� p���i�� �a�i par�ai�par�ai p��i�i� 
ya�� ��r��a�a m�mp�r��a� �a�i� ������a� ���a� ��ma �a�am �a� ��ara ���api j��a 
m��i���a��a� �af�ar p��ya��a�� �a�a ya�� �i�a �ia��a��a�.

Dari ����a� p�r�p���if �����mi, ����a�a� fi�a��ia� ya�� �ip��yai �ra����ra�� 
S����a� �i �ia�p�ra �i�a��i���a� m�r��a ya�� ���ap �i���a� �i S����a� �a��a��a� 
p���i��. Ora����ra�� S����a� �i ��ar ����ri, ��p�r�i ya�� �i�a �ij�mpai �i �a�ya� 
���ara ���a�� ��r��m�a��, m���irim �a�� �a�am j�m�a� �i��ifi�a� �a�i p�r�����mia� 
���ara a�a� m�r��a. Ba�ya� war�a S����a� ya�� ��r�a����� ��pa�a m�r��a ����� 
�a���a� ���a��a�, p�m�a����a� �a� r���va�i r�ma�, �iaya p�rawa�a� �����a�a�, 
p�ri��iwa�p�ri��iwa ������ ��p�r�i ��i�a�, p�r�i�a�a� �a� p�ma�ama�, ��r�a ��r�a�ai 
��p�r��a� �ai�. Ba�ya� pr�y�� ma�yara�a� ���a ya�� �i�a� �a����p �i�a�ai P�m�ri��a� 
S����a� a��ir�ya �i�a ��rw�j�� ��r�a� �irima� �a�� �ari ��ar ����ri. Kar��a m�r��a 
��ma�i� m��ya�ari ����a�a� p�����ia� m�r��a, �ra�� S����a� �i ��ar ����ri m��ja�i 
���i� �ia�ai�a� ���� pi�a� p����a�a.

Dari ����a� p�r�p���if ���ia�, C����i� �� Sé�é�a�ai� �� �’Ex�éri��r, ����a� �r�a�i�a�i 
ya�� �i�p����ri p�m�ri��a� �a� �ira��a�� ����� m�m��ri �a���a� �a�i �ra�� 
S����a� �ia�p�ra, m��ai m��ya��a�� p�ra� �ar�. S�ma�i� ��ri�� para a�����a�ya 
m�������ap�a� ��i��i�a� a�ar ��ara m�r��a �i����ar �a� ��r�i�a� �a�am p�m��a�a� 
��p����a� ya�� m�mp���ar��i p��a��a�a� �r��a� p���i� �i ����ri i���� m�r��a. 
K��a�ya�a� �ra�� S����a� �i ��ar ����ri m������a�a� ��������i m���r� ��p�r�i 
I���r��� ����� m�m��i�ara ������a� �ra� ����a� ����ar�a ���ar m�r��a �a� ����a� 
��mi�ia� ��rp�����i m�m��ri�a� p���ar�� �i�a� pr�p�r�i��a� ���ar�ya �a�i jari��a� 
������a� m�r��a �i S����a�. P�m�ri��a� m�ra�a �a�wa m�m��ri m�r��a ja��r �� ar��a 
p��i�i� ������ra� �i�a ��rf����i ���a�ai �a��p p���ama� �a� �a�ya a�a� m�m���a�i 
���i�i� �ia�a �a� ri�i�� �a�i r�zim. Par�ai�par�ai �p��i�i m�ma��a�� i�����i ��ara 
�����r�a� ���a�ai p���a�� ����� m���a��a� p���ar�� �a� ��m��r �aya p�ma���a� 
m�r��a. Kar��a i���a� ��m�a par�ai p��i�i� ��r��p���i��a� ����� m�m��ri�a� �a� 
pi�i� �a�i war�a S����a� �i ��ar ����ri,

Ketentuan-ketentuan hukum

K������a� ����m f�rma� �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a�, ���a�ai �a�ia� �ari ���� 
������ra�, �i����� �a� �i�a �im��ifi�a�i ���� �a�a� ���i��a�if (Cam�r� ��� Dép��é�), �a� 
���a� m�r�pa�a� ma��a� �����i���i��a�. S�m�a war�a ���ara S����a� �i ��ar ����ri 
ya�� ��r��ia �8 �� a�a� (pa�a �a���a� p�m�����a� ��ara) �a� ���a� a�����a a��if 
a���a�a� ��r���ja�a, ��p��i�ia� �a� p��awai ����ri (ja�a�a� ya�� �i���j�� �aja) ���ara 
����i� ��r�a� �ima����a� �a�am �afa�r p�mi�i�. M���i ��r���a ����� ��p�r��a� pra��i� 
�i�a p�m�a�a�a� �am�a�a� �i��r�a���a�. P�r�ama, �ar�� a�a p�rwa�i�a� �ip��ma�i� �i 
���ara ��mpa� �i���a�. K���a, p�m�����a� ��ara �a�ya �i�a���a� �i ���ara����ara 
�i ma�a �af�ar p�mi�i� r��mi m���api ���i�a���i�a��ya ��� ���i�a p���af�ara� r��mi 
�i����p. Lima ���a� ���ara m�m����i �yara� �a�am p�mi�i�a� pr��i��� �a��� 2��� 
�i S����a�: ��m�i�a� �i Afri�a (B�r�i�a Fa��, Cô�� �’Iv�ir�, Ga���, Gam�ia, G�i��a, 
Ma�i, ma�ri�a�ia, Mar��� �a� Ni��ria); �mpa� �i Er�pa (B���ia, Pra��i�, J�rma� �a� 
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I�a�ia), �a� Am�ri�a S�ri�a� p��� Ka�a�a �i Am�ri�a U�ara. K��i�a, izi� f�rma� ���ara 
��a� r�ma� �ip�r���a� ����� p��y������ara� p�mi�i�a� ��ma�am i�� �i wi�aya��ya. 
A�a ����rapa p�rmi��aa� ��r�a�a� p���a�� p�m�����a� ��ara ya�� �i�awar�a� �� 
����rapa ���ara �ai��ya, ���api �ia�a�ya �����a� ��m��i�a� S����a� ya�� ��r�af�ar 
��r��m�a�� �a� m��ampa�i a���a ���, ��p�r�i ya�� �ar���ar� i�i ��rja�i �i Ka�a�a. 
T�r�apa� ����a� �af�ar p�mi�i� ��rpi�a� �i ma�i���ma�i�� ���ara a�i��, ���a� ����a� 
�af�ar �����ap ����r�� p�mi�i� ��ar ����ri ya�� ��r�af�ar.

P�mi�i�a��p�mi�i�a� i�� ����iri ���ara ����i� �iawa�i ���� ��mi�i p�mi�i�a� 
i���p����� S����a�, ONEL, ����a� par�i�ipa�i p���� p�rwa�i�a� ��r�a�ai par�ai 
p��i�i� �a� �a��i�a� ya�� �a�ir �i ���ara ��a� r�ma�. A�a��a� ��r�apa� mi�im�m 
��� p�mi�i� ya�� ��r�af�ar, ��pa�a mi�i �ip��ma�i�, ����rja �ama ����a� K�m����ria� 
L�ar N���ri, a�a� m����ap�a� ���a�i����a�i p�m�����a� ��ara �i ���ara ��a� r�ma�. 
T�mpa����mpa� p�m�����a� ��ara �ipimpi� ���� ���ra�� pr��i��� ya�� m�r�pa�a� 
p�rwa�i�a� ya�� �i���j�� ���� ��pa�a mi�i �ip��ma�i�. Syara���yara� �a�i p�m�����a� 
��ara �ir���a�a�a� ����a� ���a�, ��rma��� p������aa� ��ra� ��a�a ��r�aya Pra��i�, 
�i�i� p�m�����a� ��ara priva�, p���awa� p�mi�i�a�, �a� pr�����r ya�� ��rma� ����� 
p����i����a�, v�rifi�a�i �a� m������r�� pr���� p�mi�i�a�. L��a�i����a�i p�mi�i�a� 
��r���ar �i �a�ra���a�ra� ��ama ���ara����ara ��a� r�ma� �i ma�a ��r�apa� �������ra�i 
�ra�� S����a� ya�� �i��ifi�a�. Di Pra��i�, mi�a��ya, ��r�apa� 32 ��mpa� p�m�����a� 
��ara ya�� �i�iri�a� ����� ���i�ar �6.��� p�mi�i� ��r�af�ar pa�a �a��� 2���.

Si���m ya�� �i���a�a� ����� p�mi�i�a� pr��i��� a�a�a� Si���m D�a P��ara� 
(TRS) may�ri�a�, ����a� p��ara� ����a ya�� �i�a���a� a��ara ��a �a��i�a� ��ra�a�, 
����a�i �a�� �a��i�a� m�rai� may�ri�a� a������ ��ara �a�am p��ara� p�r�ama. Ora�� 
S����a� �i ��ar ����ri ��r�a� m�m��ri�a� ��ara �i ����a p��ara� �a� ��ara m�r��a 
�ima����a� �a������ �� �a�am ���a� p�r����a� ��ara �a�i��a�. U���� p�mi�i�a� 
���i��a�if m������a�a� �i���m majoritarian a�����a �amp�ra�

 (MMM), ����a� ����rapa ��r�i �ia���a�i�a� ��r�a�ar�a� ����a� ��ara ���� 
p��ra�i�a� �i �i���a� ��par��m�� (�i 3� ��par��m��) ����a� ���ara� �a�ra� p�mi�i�a� 
��r�i�ar a��ara �a�� �i���a �ima ��r�i. K�r�i �����i��ya �i�i��ri���i�a� ����a� PR 
m������a�a� ����a� �i���m K���a Har� ����a� �i�a ��ara ��r�a�ya� �i �a�� �����i�����i 
�a�i��a� (����� p�mi�i�a� �a��� 2��� �i��ri���i�ya a�a�a� 6� ��r�i ��par��m�� �a� 
�� ��r�i �af�ar �a�i��a�). Para p�mi�i� m������a�a� �a�� ��ra� ��ara (m�m��ri�a� 
��ara �a�ya ����� par�ai) ����a� ��ara par�ai �i�a���� �� �i��ri� (��par��m��) �a� 
��r�i �af�ar �a�i��a�. M���i ���i��, ��ara �����r�a� �a�ya �ima����a� ����� a���a�i 
��r�i �af�ar �a�i��a�. M�r��a �i�a� m�mi�i�i �����i�����i p��ra�i�a� ��rpi�a� �a� ��ara 
m�r��a �i�a� �ia���a�ia� �i �i���a� ��r�����. Kar��a �ifa� �a��a� pr�p�r�i��a� �i��ri���i 
��r�i �af�ar, p���ar�� ��ara �ra�� S����a� �i ��ar ����ri �i�a ��rp�����i �a��a� �i��ifi�a� 
�a�am mar�i� ���i�a m�m�����a� �i��ri���i fi�a� ��r�i���r�i �i a��ara par�ai�par�ai.

Dampak elektoral

U���� m��i�ai p���i���ya p�m�����a� ��ara �i�a �a�ya p�r�� m��i�a� pa�a ����rapa 
p�mi�i�a� ��ra��ir. Kar��a ���i��ya m���apa��a� ��mpa� p�m�����a� ��ara ya�� 
��r�a�a� j�m�a��ya, ������a� p���rjaa�, ��ra���ya i�f�rma�i, �a� �ampa�y� ��r�a 
mi�a� ya�� ��r�a�a�, par�i�ipa�i p�mi�i� �����r��� �a��a� r���a� �i�a�i�� �i �a�am 
����ri. Da�am p�mi�i�a� pr��i��� ya�� �ri�i� pa�a �a��� 2���, ya�� m����a�i��a� 
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����a� �ra��i�i ��m��ra�i� ya�� �rama�i�, par�i�ipa�i p�mi�i� ���ara �a�i��a� m���apai 
6� p�r��� ����� ����a p��ara�, ��m���ara �a�ya 4� �a� 37 p�r��� �ra�� S����a� �i 
��ar ����ri ya�� ��r�af�ar ya�� ��rpar�i�ipa�i �a�am ma�i���ma�i�� ����a p��ara� i��. 
T�r�apa� p�r���aa� ���ar �a�am �i���a� par�i�ipa�i �i a��ara ���ara����ara ��a� r�ma�, 
��rvaria�i m��ai �ari 8� p�r��� �i Ma�i, �a� �9 p�r��� �i Mar���, B�r�i� Fa�� �a� 
G�i��a, �i���a �a�ya �6  p�r��� �i I�a�ia, 2� p�r��� �i Ni��ria �a� 3� p�r��� �i Gam�ia. 
J�m�a� ��r���ar ��ara �����r�a� ya�� �i��ri�a� �ip�r���� �i Cô�� �’Iv�ir� �a� Gam�ia 
(����a� ���i� �ari 8.3�� ��ara ma�i���ma�i�� ya�� �i�i���� pa�a �a��� 2���), Ma�i 
(7.4�7) �a� Pra��i� (�.�22). S��a���a� �89 ��ara �i�i���� �i B���ia, �i����� ��m��ia� 
���� Ni��ria (327). K������r���a� ya�� �ama ��r�a�� �a�i p�mi�i�a� ���i��a�if.

Ya�� ���a�� m��ja�i p�r��a�a� a�a�a� pr�f�r���i p�m�����a� ��ara ya�� ��rp�����i 
��r���a a��ara p�mi�i� �����r�a� �a� �a�am ����ri. Di S����a� par�ai�par�ai ���ar, �a� 
�������ya par�ai ya�� ��r��a�a, j��a� m�mp��yai ��������a� �a�am m�m��i�i�a�i 
p�������� m�r��a �i ��ar ����ri. B���rapa par�ai ���i� �i�a� m�mi�i�i ��m��r �aya 
fi�a��ia� �a� p�r����� ���a� ����� m������ar �ampa�y� �i ���i�� �a�ya� ���ara �a� 
m�mi�i� ��r�������ra�i �� ���ara����ara ���a���a, ��p�r�i Ma�i �a� Gam�ia. Da�am 
p�mi�i�a� pr��i��� �a��� 2��� ���a� ��ara �a�i��a� ya�� �i��ri�a� ����� pr��i��� 
ya�� m��ja�a�, A���� Di��f, m���apai 4�,3 p�r��� ���a���a� p�mi�i� �����r�a� 
m�m��ri�a� 48 p�r��� ������a� �a�i Di��f pa�a p��ara� p�r�ama. Da�am p�a�ara� 
����a p�mi�i�a�, ��������a� pr��i��� ya�� ���a�� m��ja�a� ��m�a�i ��r�i�a�. Ji�a 
Di��f �a�ya m���rima 4�,� p�r��� ��ara �a�i��a� �a�am p��ara� ����a, p�r�i ��ara 
��ar ����ri�ya m���apai ��,� p�r��� �ar��a PS m������a�a� p���ar���ya, p��i�i�, 
r����a��ri� �a� fi�a��ia�, ����� m�ma�faa��a� �paya �ia��ia m�m��i�i�a�i p�������� 
�����r�a� ya�� ����p ����� m��y��ama��a� ��a�aa�. Kar��a p�mi�i� �����r�a� 
m�r�pa�a� ���i�ar 4 �a� � p�r��� ���a� ��ara, m�r��a j��a� m�mi�i�i p���ar�� �i��ifi�a� 
�a�am ����a� p�mi�i�a� pr��i��� ya�� ���a� �i ma�i���ma�i�� ma�p�� ����a p��ara�.

Di �i���a� ���i��a�if a���a�a���a i�� �i�a �i���v�r�i �a������ m��ja�i ���i�ar �i�a 
��r�i � Maj��i� Na�i��a�. I�i j��a �i�a m�mi�i�i p���ar�� p���i�� �a�am p�r�ar���a� 
���a� ����� m���apa��a� ����r�� a�a� �a�a� ���i��a�if, ��r��ama ji�a ��ara �����r�a� 
�i�a� m����rmi��a� ��ara �a�am ����ri. (K���a�a� ��ara �����r�a� ������ya a�a� ja�� 
���i� p���i�� ji�a ��ara���ara ��r����� �i�i���� �i �i���a� ��par��m��, �i ma�a ����a� 
p��ra�i�a� ����r�a�a �i���v�r�i m��ja�i ����a� ���� ya�� ��r�iri a�a� �ima ��r�i.)

Ri���a��ya, p�m�����a� ��ara �����r�a� m�����a��a� ����ima�i r�zim �a� �i�ra 
��m��ra�i��ya, �a� ���ara �im���i� m���i����ra�i�a� ����a� ����mp�� �����mi ��ama 
�� �a�am �r��a� p���i� ���ara. �a�a�p�� �����r��� m�mp�r��a� ������a� �a�i 
par�a�par�ai ��r���ar, �ampa� p��i�i��ya ���ara ������r��a� ��ja�� i�i ma�� ��r�a�a�. 
Biaya �a�i ���ara ���a� �i�a� �i��fi�a� ���api ������r��a� p�r���� a� �a�am �a� �i�ra 
j��a� �ipa��a�� ��pa�a� ����a� �iaya ya�� �i����ar�a�.
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STUDI KASUS: K�p��a�a� Mar��a��

Di R�p���i� K�p��a�a� Mar��a��, may�ri�a� p������� m�m��ri�a� ��ara �ari ��a�� 
��mpa� ya�� ���a� ��mpa� �i���a� m�r��a. B��a� �a�ya m�r��a ya�� m�r�pa�a� 
p������� a�a� ����rja ����� ��m���ara wa��� �i ��ar ����r, ���api j��a mi�ra� a��ar�
p��a� �a� �ra����ra�� ya�� �ipi��a��a� �ari a����a��� ya�� ��r���a p���ar�� �ji 
����ir Am�ri�a S�ri�a� ��r�a� m�m��ri�a� ��ara �i �a�ra� p�mi�i�a� �i p��a� a�a� 
m�r��a. O��� �ar��a i�� a������ v��i�� �i�a m�������a� �a� pi�i��ya �a� a����a��� 
par�ai �a�ya� m��a���a� p�rja�a�a� �� ��ar ����ri ����� m��ari� ������a� p�mi�i�, 
��r�ampa�y� �i Hawa, �i Ca�if�r�ia, �a� �i �a�a��a� �ra�� K�p��a�a� Mar��a�� ya�� 
����rja �i pa�ri� ma�a�a� Ty��� F���� �i Ar�a��a�.

K�p��a�a� Mar��a� ��r�ri a�a� ��a ra���aia� ��jajar p��a��p��a�, �����a� Ra�a� 
(ma�a�ari ��r�i�) �a� Ra�i� (ma�a�ari ��r���am), ya�� m�m����a�� ����a� 2 j��a 
�i��m���r p�r���i �i Sam��ra Pa�ifi�. Di �����a� ��ara, p������i a��� Bi�i�, R�����ap, 
E��w��a� �a� U�ri� �ipi��a��a� �ar��a 67 �ji ����ir Am�ri�a S�ri�a� a��ara �a��� 
�946 �a� �9�8. ja�� �i ���a�a�, A��� Kwaj��ai� a�a�a� ���a�i pa��a�a�a� mi�i��r ���ar 
�a� fa�i�i�a� �ji ����ir Am�ri�a S�ri�a�. K�p��a�a� Mar��a�� m�mi�i�i �a���a ��r���ar 
�i ���ia, ya�� �i���a�a� ���a�ai �a�ara� �a�ia� mi�i��mi�i� ya�� �i��m�a��a� �ari 
Ca�if�r�ia �a�am pr��ram S�ar �ar� I. Hampir ������a� p�p��a�i ��m���i� ���a�ya� 
��.8�� (46,6 p�r���) ����a� �i Maj�r�, �i ma�a i�� ���a ��ra�a, �a� 2�,4 p�r��� 
�ai��ya �i���a� �i Kwaj��a�, ���a�ia� ���ar �i p��a� ���i� E��y� �i ���a� pa���a�a� A.S. 
(Ka���r P�r���a�aa� �a� S�a�i��i� �999: �6, �a��� 3.2).

L��i� �ari 2� p�r��� p������� �i���a� � ��ar ����r. B�r�a� P�rja�ja� A���ia�i B��a� 
����a� Am�ri�a S�ri�a�, �ra����ra�� K�p��a�a� Mar��a�� �i�a m�ma���i Am�ri�a 
S�ri�a� �a�pa vi�a ����� m����ap �a� ����rja, ���api m�r��a �i�a� ���ma�i� ��r�a� 
m���apa��a� ��war�a���araa� Am�ri�a S�ri�a�. S��i�ar �4.��� �ra�� �aa� i�i �i���a� 
�i �ara�a� A.S., �i Hawaii a�a� �i ��ri��ri AS G�am �a� P�r��ma�m�ra� K�p��a�a� 
Maria�a U�ara. 

K����i���i �979 m����ap�a� ����a� par��m�� ��i�am�ra� (Ni�ij��a) ����a� 33 
a�����a, ��rma��� ���i�a���i�a��ya �a�� a�����a ����� ma�i���ma�i�� 24 a��� �a� 
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��p��a�a� ��ra� ��rp������i, ya�� para a�����a�ya �ip�i� ��r�a�ar�a� First Past The Post 
(a�a� p��ra�i�a�) (Pa�a� V, �a�ia� 2 (�) �����i���i.) P��a��p��a� ����a� p������� ���i� 
�a�ya� m�mi�i�i �a�ra� p�mi�i�a� ��rwa�i� maj�m�� ����a� wa�i��wa�i� ya�� �ipi�i� 
m������a�a� �i���m Block Vote. Lima wa�i� �ipi�� �ari Maj�r�, ��a �ari Kwaja��i� �a� 
ma�i���ma�i�� ��a �ari Ar��, Ai�i���ap�ap �a� Ja��i�. S�m�a a��� �a� ��p��a�a� ��ra� 
��rp������i �a� m�mi�i�i �a�� wa�i�. �a�a�p�� p�p��a�i ���ara i�� m��i���a� 6� p�r��� 
a��ara �a��� �98� �a� �999, �i�a� a�a p�r��a�a� �a�am �i��ri��� ��r�i Ni�j��a. Mi�ra�i 
���ar a��ar�p��a� �� Maj�r� �a� Kwaja��i� m��y��a��a� ��p��a�a� ��ar ��rp������� 
jara��. A��ai�a� p���af�ara� p�mi�i� �i�a�ar�a� pa�a ��mpa� �i���a�, �a�i��ya a�a�a� 
���impa��a� m�������: �����i���i �979 (Pa�a� 4, �a�ia� 2[4]) m��y�����a� �a�wa 
‘���iap a�����a Ni�ij��a �ar�� m�r�pr�����a��a� ��ra�� ���i� j�m�a� p�mi�i� ya�� �ama; 
���api p�r�� �ip�r�i�����a� j��a �iri��iri ��a� ����rafi�, ��p���i��a� ma�yara�a�, �a�a��
�a�a� ar�a a�mi�i��ra�if �ra��i��a� ya�� �ia��i, �ara�a ��m��i�a�i �a� ��pa�a�a� ��r�a 
m��i�i�a� p�������.’ K���a�i ��mi�ia�, p�����i ��ra�� ��rwa��i a��� ���i� �r�a� ya�� 
m���rima mi�ra� �i�i��ari (a) ����a� m���izi��a� p�mi�i� ����� ��r�� m���af�ar 
����� p��a� a�a� m�r��a �i ��ar p��a� �a� (�) ����a� pr���� p�m������a� ��a�� �i��ri� 
ya�� r�mi�. K����i���i �979 m�m������a� p�mi�i� ����� m���af�ar �i ma�a m�r��a 
�i���a� a�a� �i ma�a m�r��a m�mi�i�i �a� a�a� �a�a�. S��iap �ra�� ya�� ����a� �ara 
���ai� i�� m�m����i �yara� ����� m�mi�i� a�a� m�mp��yai �a� ����� m�m��ri�a� 
��ara �i �a����a���ya �a�ra� p�mi�i�a�, �i �a�ra� p�mi�i�a� �i ma�a �ia m����ap 
a�a� m�mi�i�i �a� a�a� �a�a�, ���api �����ra�� ya�� m�mp��yai pi�i�a� a�a� ����rapa 
�a�ra� p�mi�i�a� m���r�� para�raf i�i �ar�� m��a��a�a�a� pi�i�a� i�� m���r�� �ara 
ya�� �i���ap�a� ���a������a�� (�����i��� �979, Pa�a� 44, �a�ia� 3[3]). S��a�ia� ���ar 
war�a K�p��a�a� Mar��a�� m�mi�i�i �a� a�a� �a�a� �i ����rapa a��� a�a� ��p��a�a�, 
�a� �ar��a i�� ��r�apa� �����i�����i maj�m�� p�����ia� �i ma�a m�r��a �i�a m���af�ar 
���a�ai p�mi��. Ma�yara�a� K�p��a�a� Mar��a�� �i�a�ar�a� pa�a ����a� �i���m ��a� 
ma�ri�i��a� �����am. K�a� �ia�a�ya ��r���ar �i ����rapa a���, �a� p�r�awi�a� a��ara 
�ra����ra�� �ari ��r�a�ai a��� ��ri�� ��rja�i. M���i ���i��, war�a� ma�ri�i��a� �i�a� 
m����ra�� ja���a�a� �i��i�a� �a� �a�a���a�a� ��r�ai� �i ma�a �����ra�� m�mi�i�i 
�a�. T�r��ama �i �a�ia� ���a�a� �����a� p��a�, wari�a� �i�a��ra� �azim �i��m��a�, 
�a� �a��a� �a�am �i���m ma�ri�i��a� ya�� ���i� ���a� a�a��a�a� �i�a m�����aim 
�a� p������aa� �a�a� �ampai �ima ����ra�i �� ���a�a��. Ba�ya� �ari m�r��a ya�� 
pi��a� �� p��a��p��a� �r�a� Maj�r� �a� Kwaja��i� ���ap ��r�a�a� �a�am �af�ar p�mi�i� 
p��a� a�a� m�r��a. Ba�ya� j��a ya�� ��rpi��a� ���ara ��r�a�a a��ara ��r�a�ai �a�ra� 
p�mi�i�a�, ���a� ����� m���ampi��i para �a��i�a� fav�ri� a�a� m����i��ari ��ara 
‘��r��a��’ �a��i�a� ya�� �i�a� a�a� m��a�� a�a� m�m��ri�a� ��ara �i �����i�����i�
�����i�����i ���i� �i ma�a ��ara �i�i���� ���i�. P���af�ara� ��a�� ��ra���i� p�mi�i� 
�r�a� �� ������ra� ��ar p��a� m��y�im�a���a� ���impa��a� ya�� �im��� �ar��a 
�i��ri���i �i�a� m�ra�a �i ����r�� ���ara.

S���a� �ajia� a�a� �a�a ������ra� �999 m���apa�i �a�wa �7,� p�r��� p�mi�i� ya�� 
��r�af�ar �i ��ar ��p��a�a� (��ar ��p��a�a� a�a�a� ��m�a p��a� �a�am �����a� ���ai� 
Maj�r� �a� Kwaja��i�) ��������ya a�a�a� p������� Maj�r� �a� Kwaja��i�. Para 
p�mi�i� a������ ya�� �i���a� �i Maj�r� �a� Kwaja��i� ma�i���ma�i�� m�r�pa�a� 43,6 
�a� �3,� p�r��� ��ara ��ar p��a�, ����a� 4,4 p�r��� �am�a�a� �ari ��ar ����ri �a� 
6,7 p�r��� ya�� ��ara a������ ya�� �i��ri�a� �ari �a�� p��a� �� p��a� �ai�. Di �a�ra��



�a�ra� p�mi�i�a� ��ar ��p��a�a� pr�p�r�i ��ara ya�� �i��ri�a� ���� �ra�� ya�� ���ar�
���ar �i���a� �i �a�a (��ara p��a�) ra�a�ra�a ��ra�� �ari ��p�r�i�a ������r��a�, wa�a�p�� 
��r�apa� p�r���aa� ���ar a��ara a����a��� ya�� ��r���a. U���� R�����ap ya�� ��r���a 
�ampa� �ji ����ir, �4,9 p�r��� p�mi�i� ya�� m��ya�a�a� �iri ���a�ai “p������� p��a�” 
��������ya ���a� pi��a� �� P��a� Maja���, �i �a�ia� ��ara a��� Kwaj���i�. Mirip ����a� 
i��, para p�mi�i� p������� p��a� ya�� ��r�a���m �a�am �����i�����i a�a�a� �ra�� 
ya�� �i�i �i���a� �i p��a� Ki�i, �i ma�a p������� �ipi��a��a� �����a� Op�ra�i Brav� 
�a� ��r�a�ai �ji ����ir ya�� �ai�.

U���� ���a�ia� ���ar ��ar ��p��a�a�, ��ara ��ar p��a� ���i� ���ar �aripa�a ��ara 
�i p��a� �a� �ar��a i�� ����p ����� m�������a� �a�i� ������ra�. K��i�a p�m�ri��a�a� 
p�m�ar� K���ai N��� ��r��a�a pa�a �a��� �999, �a�ya� ��m��a��a� �r��ia� �i 
�����i�����i������i�����i ��rp���i� �irai� ��r�a� p��am�a�a� ��ara �ra�� ya�� �i���a� 
�i Maj�r�.

M���r�� �����i���i �979, ����r�� war�a ���ara K�p��a�a� Mar��a�� ya�� ��r��ia 
�8 �a��� a�a� ���i�, ����a�i m�r��a ya�� �ip��jara a�a� ���ara r��mi �i�ya�a�a� �i�a, 
��r�a� ����� m�mi�i�. K������a���������a� �a�i p�m�����a� ��ara a������ �im�a� 
�a�am U��a���U��a�� E�����ra� �993. A�ar m�m����i �yara� p���af�ara� m���r�� 
�a� ��p�mi�i�a� �a�a�, war�a ���ara m�m������a� ����ra��a� ��r���i� �am�a�a� 
p�������� �ari ��pa�a ma�yara�a� a�a� a�a�, �a�am �a� ��a�ifi�a�i ��r�a�ar�a� 
��mpa� �i���a�, �ari p�ja�a� p�m�ri��a� ����mpa�. Da�am pra�����ya, ���a�ia� ���ar 
p�rm����a� p���af�ara� �i�a����a� �a�pa ����ra��a� ��r���i� ya�� �i��r�a�a�. Da�am 
���ri�ya, �a� p���af�ara� �i�a �i���a� �i P���a�i�a� Ti���i, ���api i�i jara�� ��rja�i. 
Pr�����r p���af�ara� p�mi�i� ��ar ����ri �ama p�r�i� ����a� pr�����r �a�i p���af�ara� 
�i �a�ra� p�mi�i�a� �a�am ����ri. P�rm����a� �a�i ��a� ��ara p�� m�m������a� 
“����ra��a� ��r���i� �i�awa� ��mpa� �i�a�apa� ���ari� p���i� �i ���ara ��mpa� 
�i���a�” (R����a�i P�mi�i�a� �a� R�f�ra��a, �993, �a�ia� ��8 (6)).

Ti�a� a�a p�m�a�a�a� ����rafi� m��ya����� ���ara����ara �i ma�a para p�mi�i� 
�i�a m�m��ri�a� ��ara �����r�a�.

P�m�����a� ��ara �����r�a� �a�ya �i�a���a� m��a��i p��. Ti�a� a�a �������a� 
����a�� ��mpa� p�m�����a� ��ara �i ��ar r�p���i� i��. M�r��a ya�� ����� ��m���ara 
a�a� ���ara p�rma��� ��ra�a �i ��ar R�p���i� K�p��a�a� Mar��a�� m�m��ri�a� ��ara 
m��a��i ��ra� ��ara p�� (R����a�i P�mi�i�a� �a� R�f�ra��a, �993, �a�ia� ��8 (�) (�)). 
S��ara �i���ri�, ��ra� ��ara �ip���a� �� �a���r ������ra� �a�, a�a��a� m�m����i ��r�a�ai 
p�r�yara�a�, �i��rima �a� p����i �ari ma�a p�� a�a��ya.

Da�am p�mi�i�a� �a��� 2��3, p�m�ri��a� m���irim �im��im p�mi�i�a� ����� 
m���i��ri���i�a� ��ra� ��ara �a�i para p�mi�i� ��r�af�ar ya�� �i���a� �i Am�ri�a S�ri�a�, 
ya�� m��y��a��a� ja�� ���i� �i���i�ya par�i�ipa�i p�mi�i� a������ m��a��i p��.

S����a� p�mi�i�a� �a��� �999, P�m�ri��a� K�p��a�a� Mar��a�� m�m�a�a�i 
�a��pa� �a�i p���af�ara� ��a�� p�mi�i� �i a��ara ��r�a�ai �����i�����i. �ar�a ���ara 
�imi��a m�ma����a� p�rm����a� �a��� �a�� ������m p�m�����a� ��ara �a��� 2��3. 
M���i ���i��, �ar��a i�����ifi�a�i ��mp��i�i p��i�i� ya�� m��y�r�ai ���a���i�a� �i���m 
��r�a�i� par�ai p��i�i�, �a�ya� p�mi�i� ya�� ��r�� m�������r p���af�ara� �� �a�ra� 
p�mi�i�a� ya�� m�r��a ���ai.
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5. Pelaksanaan Pemungutan 
Suara Eksternal 

1. Pendahuluan

Imp��m���a�i pra��i� p�m�����a� ��ara �ip�r�mi� ���� fa���r�fa���r ��p�r�i j�m�a� 
p�mi�i�, ���a�i m�r��a, jara� �a� ��r�mi�a� �i���m p�m�����a� ��ara ya�� a�a. 
P�r���a�aa� p�mi�� m��ja�i pr���� ��a j��ja�� �ar��a p���rjaa��p���rjaa� ya�� 
�i������a� �a�am p����r�a�i�a�ia� ����a� p�mi�� �i �a�am ����ri �i�a�i�, �a�am 
��a�aa� ya�� �a��a� ��r���a, ����� p�m�����a� ��ara �����r�a�.

Pa�a �iap��iap �a�ap pr���� ������ra� �����r�a�, p����a�a� �ar�� �i��ri�a� pa�a pr�����r 
�a� pr���� p��a��a�aa� ya�� �i�a� �a�ya m�ma���i p�ra��ra� p�r���a������a��a� 
���api j��a �����a� m����i� ����a� ��r�a�� ����� para p�mi�i� �i �a�am ����ri. S�m�a 
p�mi�i� �ar�� m�mi�i�i a���� pa�a p���af�ara� �a� pr���� p�m�����a� ��ara ya�� �ama, 
�i ma�a p�� m�r��a ��ra�a. Dip�r���a��ya �r�a�ivi�a� �a� fl���i�i�i�a� a�mi�i��ra�if, 
���api pr�����ya �ar�� ���a�� ��ja�a� ����a� ���a������a��.

P�rma��a�a� p��a��a�aa� a�a� ��ra�am ��r�a����� pa�a m����� p���af�ara� �a� 
p�m�����a� ��ara, �i��ri���i ����rafi� ���pa�ria� �a� �i��a�i p��i�i� (mi�a��ya, ���ama 
����a� �ra��i�i ����ai ���fli� ����ra�a�). Da�am ��m�a �a���, “��ama�a�” �a� 
“��ra�a�iaa�” �a��a� m���a�ar ar�i�ya �a�i pr���� p��a��a�aa�, ���a� p�m�����a� ��ara 
i�� �i�a���a� ���ara �a������, m��a��i p��, ����a� pr���i (pa�a �a�ar�ya �a�am pr���� 
i���r�a�) a�a� m��a��i �ara�a �����r��i�. Ba�ya� ����mp�� p�mi�i� �����r�a� (��p�r�i 
p�p��a�i p��������) �i�a ja�i r���a� ��r�a�ap i��imi�a�i �a� m�m������a� jami�a� 
�a�wa m�r��a ��r�i�����i ���� ��ra�a�iaa� ya�� m����a� �a�am pr���� p��y������araa� 
p�mi��. K���mp�������mp�� �ai��ya (mi�a��ya mi�i��r ya�� ��r���a� �i ��ar ����ri 
a�a� a�����a ��m��i�a� �ip��ma�i�) ����� ���i� m�mi�i�i ��p�r�ayaa� pa�a �i���m 
���api ���ap m�m������a� p�r�i�����a� ya�� �ama.

Da�am p�mi�i�a� p�r�ama a�a� �ra��i�i��a�, para p�mai� p��i�i� a�a� m��i�a� 
p�m�����a� �����r�a� ����a� pa��a��a� ��ri�a. Ji�a a�a ����a�a� p��i�i� ya�� 

J��y Th�mp���
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m���ari��ari a�a�a� ����� m������a� �a�i� ����a� p�mi�i�a�, a��ma�i�a��ma�i �a�am 
p�m�����a� ��ara �����r�a� ��ri�� �i���j�� ����� m�m���ar�a� ���a�a �����a�. 
Kar��a a�a�a� i�i�a�, p�r���a�aa� �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� m�m������a� 
����a� p�����a�a� ��ri����ra�i ��rma� ����� m�ma��i�a� p�m�����a� ��ara ����r�a� 
m�mi�i�i �a�ar �ra��para��i �a� p���a��ra� a�mi�i��ra�if �aya��ya p�m�����a� ��ara 
i���r�a� ya�� �i�a���a� �i �a�am ���ri.

P�r��a�a��p�r��a�a� a�mi�i��ra�if a�a� p�����aa� �a�am p�m�����a� ��ara �����r�a� 
��ri�� �ipa��a�� ���a�ai �i��a�a� ��ra�� ya�� ����aja �i�a���a� ���� p�m�ri��a� 
ya�� ���a�� ��r��a�a a�a� �a��a� ���� �a�a� p�������a p�mi�i�a� (EMB). ‘P�mi�i�a� 
�ra��i�i �ar�� �ipa��a�� ���a�ai �����a�aa� ya�� pa��i a�a� ��rja�i �i p�r�impa��a� 
a��ara ����ri�aa� p��i�i� �a� ���i�a�mamp�a� a�mi�i��ra�if. S��iap p�r��a�a� 
a�mi�i��ra�if �i�af�ir�a� ���� �a�a� �a�� pi�a� ya�� �ira��a�� ���� �awa���awa��ya 
��mi m�r��i�a��ya.’ (Pa���r �999). T�r��ama i�i�a� ya�� ��rja�i �a�am p�m�����a� 
��ara �����r�a�. O��� �ar��a i�� p���i�� ���a�i m����yap�a� ���a�a p��y��a� p�����ia� 
����ri�aa� ���i�a m�r���a�a�a� p��a��a�aa� p�m�����a� ��ara �����r�a�.

A��ir�ya, p�r���i�i�a� �a� �����a�������a� ya�� ��rja�i �a�am p�m�����a� ��ara 
�����r�a� �ar�� �i�����ai�a� ����pa��ya �a� ��a�i��a�i��ya. S���r�� par�i�ipa� �a�am 
pr���� p�mi�i�a� �ar�� m�mi�i�i �a� ����� m���aj��a� ����ra�a� �� ����a� �a�a� 
i���p����� �a� �i�a� ��rpi�a�. Pr�����r �ar�� �i���ap�a� �a�i pr���� ���a�a� ����� 
m�ma��i�a� a�ar pr���� i�� �i�a �ia���� para p�mi�i� �����r�a� �a� �a�am ra���aia� 
wa��� p�mi�i�a�. S�m�a �����a� �ar�� �i�a��a�i ����a� �ara ya�� �ama �a� ��pa� 
wa���.

2. Prosedur pemungutan suara eksternal

A�a �mpa� �p�i p���� �a�i pr�����r p�m�����a� ��ara �����r�a�:

• p�m�����a� ��ara ����a� pr���i;
• p�m�����a� ��aa p�r���a�—p�m�����a� ��ara �a������ �i �a���r mi�i �ip��ma�i� 

a�a� pa���a�a� mi�i��r;
• p�m�����a� ��ara m��a��i p��; �a�
• p�m�����a� ��ara �����r��i�.

K����i�a� p�m�����a� ��ara ����a� pr���i a�a�a� ����r�a�a ���ara ����i� �a� �i�a� 
m�m�r���a� �iaya fi�a��ia� �a� a�mi�i��ra�if ma�a� ya�� �azim �a�am p�mi�i�a� ya�� 
�ia�a�a� �i ��ar wi�aya� ��a�� ���ara. K���a�i ��mi�ia�, �ara i�i m�mp��yai �a�� �iri 
��a� p�rma�a�a�a�: pr���i �i�a m�ma�faa��a� pr�����r i�i ����� m���apa��a� ��ara 
�am�a�a� �a� ����a� ��mi�ia� m��a���ar pri��ip �����araa� �a� pi�i�, �a� ���ri�a� 
������ra� �i�a� �i�a ��r��a� apa�apa.

K����i�a� ��r���ar p�m�����a� ��ara �i �a���r mi�i �ip��ma�i� a�a�a� pr���� ������ra� 
ya�� �a��a� �ra��para�, �iawa�i ���� ��af �ip��ma�i�. Ba�aima�ap�� j��a, m�r��a 
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�ar��, �a� �ia���ap, i���p����� �a� �i�a� �ia�. S��ai� i��, �i ����rapa ���ara ����� 
�ampai �i �����aa� ���ar a�a� ������a� ��r���a� m����i� m��ja�i ��a�, ��r��ama �a�i 
war�a ���ara ya�� ���ara�ya �a�ya m�mi�i�i ���i�i� mi�i �ip��ma�i� ����a� ���ara�
���ara a�i�� i�� a�a� �i ���ara ya�� i�fra��r����r�ya ��r��. Ma�a�a� p���awa�a� j��a 
p�r�� �ip�r�im�a���a� ��r���aa� ����a� p�m�����a� ��ara �i pa���a�a� mi�i��r �i 
��ar ����ri.

J��a� ���i� m��a� m����r�a�i�a�i p�m�����a� ��ara m��a��i p�� �i�a��i�� 
m���iri�a� ��mpa� p�m�����a� ��ara �i ��m�a mi�i �ip��ma�i� �i ����r�� ���ia, 
���api �ra��para��i p�m�����a� ��ara m��a��i p�� �i�a� ���i���i �i�a��i���a� ����a� 
��ara ya�� �i��ri�a� �a������ ���ara p�r�ra��a� �i ������a� �i �awa� p���awa�a� 
para p����a� ���ara (p�r��a�a� ‘p�m�����a� ��ara ����ar�a’, mi�a��ya, �ia�a m�����); 
���i� �ari i��, �aya�a� p�� �i�a �aja �am�a� �a� �i�a� �i�a �ia��a��a�. Apa�a� 
p�m�����a� ��ara m��a��i p�� ���i� ����� a�a� �i�a� �i�a��i�� p�m�����a� ��ara �i 
mi�i �ip��ma�i� �a�ya� ��r�a����� pa�a ��������ya, mi�a��ya i�fra��r����r ���ara�
���ara a�i�� �i ma�a p�m�����a� ��ara �i�������ara�a�. Biaya ��r�ai� p�m�����a� 
��ara m��a��i p�� �m�m�ya ���i� m�ra� �aripa�a p�m�����a� ��ara p�r���a� �ar��a 
��r����r m��aj�m���ya �i�a �ip��a��a� ����� p�m�����a� ��ara m��a��i p��. T��api, 
��mi ����pa�a� wa���, m����i� �ip�r���a� ja�a ��rir ����� m��yampai�a� ��ra� 
��ara �� �i�i� p��a� �i ma�i���ma�i�� ���ara ����� �ip���a�, j��a m����m�a�i�a��ya 
����� p����i����a�. Biaya ����� ����� ja�a i�i �i���i ���api p�r�� ����� m�ma��i�a� 
p���a��ara� ��pa� wa���. Biaya p�� ���a� j��a �i���i �ar��a pa����ya ��ri�i ��ra� ��ara, 
����rapa amp��p, i���r���i, �af�ar �a��i�a� �a� �ai� ���a�ai�ya. 

P�m�����a� ��ara m��a��i �ara�a �����r��i� �i�a�a� �a�am �a� ��.

D���a� ��mi�ia� �i�a� a�a ‘pr�����r ��r�ai�’ �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a�. EMB 
�ar�� m�mp�r�im�a���a� pr�����r ya�� pa�i�� �a��� �a�am m�m����i �������a� 
p�mi�i��ya.

Tabel 5.1: Kelebihan dan kekurangan prosedur pemungutan suara eksternal

Kelebihan tentatif Kekurangan tentatif

Pemungutan suara 

melalui pos

Biaya finansial dan organisasional 

lebih murah

Bisa menjangkau sebagian besar 

pemilih yang memenuhi syarat

Persoalan transparansi prosedur pemungutan 

suara

Bergantung pada layanan pos yang cepat dan bisa 

diandalkan

Pemungutan suara 

dengan proksi

Hampir tidak ada pengeluaran 

tambahan

Prinsip kesetaraan elektoral tidak sepenuhnya 

terjamin

Pemungutan suara 

elektronik

Tanpa penundaan

Tersedia di seluruh dunia

Memudahkan penghitungan

Masalah keamanan

Biaya finansial pelaksanaan
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3. Alur Waktu 

Pr���� p�r���a�aa� m��ja�i ���i� �ar��a ����rapa �iri ��a� p�m�����a� ��ara �����r�a�. 
M���i ���i��, ji�a �ir���a�a�a� ��ja� �i�i �a� �ip�r�iap�a� ���ara ��rma�, pr���� i�i 
������ya a�a� ��jajar ����a� p�mi�i�a� �i �a�am ����ri. U���� p�m�����a� ��ara 
�����r�a�, �a�aima�ap�� j��a, �i������a� wa��� ����ra pa�a �a�ap p���af�ara� �a� 
p�m�����a� ��ara, ��r��ama ji�a para p�mi�i� �����r�a� ��r���ar ��a� ���ara ����rafi�, 
���a�aima�a �ip�r�i�a��a� �a�am �a��� �.2. P�ri��� p�mi�i�a� ya�� p����� �i�a ���ar�
���ar m�����ampi���a� p�m�����a� ��ara �����r�a�, �a� �a�a����a�a�� m�ma�� 
�i���a�a� ����� ��p�r��a� i�� (mi�a��ya, �i Si�rra L���� 2��2, a��r wa��� a�a�a� �a�a� 
�a�� a�a�a� �a�i �i�a� �i��r�a���a��ya p�m�����a� ��ara �����r�a�).

Sa�a� �a�� ��rja pra�p�mi�i�a� ya�� �i�a m��yi�a wa��� a�a�a� p�r���i��a� �a� 
p��a��a�a��a�a� m�m�ra���m ����pa�ama� (MOU) ����a� �iap��iap ���ara ya�� 
a�a� �ija�i�a� ��mpa� p��y������araa� p���af�ara� �a� p�m�����a� ��ara (�i�a� �a� 
6). MOU a�a�a� �a�i� �a�i ��m�a p��y������araa�, p���ampi��a� �a� ��p�r��a� EMB 
�i ���ara ya�� ��r�a�����a�. Ji�a a�a ����rapa ���ara ya�� ��r�i�a�, ����a� MOU ya�� 
��r����a ����a� �a�a� �a�� a�a� ����rapa ���ara a�a� m���a��am ����r�a������a� 
pr����. I�i ��rja�i �a�am p�mi�i�a� �a��� 2��� Ira�, �i ma�a MOU ��ra��ir �ar� 
�i�a��a�a��a�i ����rapa p��a� ������m p�mi�i�a�.

Para p�������a p�m�����a� ��ara �����r�a� �ar�� m��ja�i �a�ia� i����ra� �im 
ma�aj�m�� �a� p�r���a�aa� EMB ���i���a ��m�a p�mai� m����r�i p�rma�a�a�a��
p�rma�a�a�a� ������ ya�� �i�a�api �a� a��r wa����ya. Ha� i�i ��r��ama �a��a� p���i�� 
ji�a p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a��a�i ���� ����a� �a�a� �i ��ar EMB ���ara ya�� 
m��y������ara�a� p�mi��. A�a�ya fa��a m�����ai �ampa� �ari �i�a�������a��ya 
p�m�����a� ��ara �����r�a� ��r�a�ap ���iap �a�apa� p��y������araa�: m��ai p���a�aa� 
�a� p�����a�a� �i���a �i��ri���i ��ra� ��ara, �a� �ari p��a�i�a� p���rja p�mi�i�a� 
�a� p���i�i�a� p�mi�i� �i���a pr�����r. Ha�ya ����a� ����rja �ama ���ara �ra�, 
p�m�����a� ��ara i���r�a� �a� �����r�a� a�a� ��ja�a� �a� ��rf����i �ai� ��r�a �fi�i��.

Tabel 5.2: Contoh-contoh alur waktu pemilihan bagi pemungutan suara eksternal 
dan di dalam negeri

Pemungutan suara eksternal Hitung mundur Pemungutan suara dalam negeri

Menandatangani MOU dengan masing-masing 

pemerintah

Membuat pemufakatan dengan organisasi non 

pemerintah (LSM) untuk kerja sama

- 8 bulan Memesan bahan-bahan pendaftaran

Memperkerjakan staf pendaftaran

Menetapkan jumlah/lokasi pemilih eksternal - 6 bulan Menetapkan lokasi-lokasi pendaftaran

Mengawali kampanye informasi



�29

INTERNATIONAL IDEA / IFE

5. T
h

e im
p

lem
en

tatio
n

 o
f extern

al vo
tin

g

Pemungutan suara eksternal Hitung mundur Pemungutan suara dalam negeri

Memilih lokasi pendaftaran/pemungutan suara 

dan/atau titik-titik pengeposan

Menerima bahan-bahan pendaftaran - 5 bulan Mendistribusikan bahan-bahan ke 

lokasi-lokasi pendaftaran

Melatih staf pendaftaran Mulai kampanye informasi

Mempekerjakan dan melatih staf 

pendaftaran

Mendaftar pemilih

(secara perorangan atau melalui pos)

- 4 bulan Pendaftaran pemilih

Transportasi informasi pendaftaran ke komisi 

pemilihan

Pemasangan/koreksi daftar (jika terpisah dari 

daftar dalam negeri)

- 3 bulan Memesan perlengkapan/bahan 

pemilihan

Pencalonan

Memesan surat suara

Menyiapkan register elektoral

Pengaturan perlengkapan pemungutan suara - 2 bulan Pendaftaran pendahuluan pemilih

Periode kampanye: mencetak dan 

mendistribusikan informasi tentang partai/

kandidat untuk pemilih eksternal

Keberatan-keberatan terhadap 

pendaftaran dan pemeriksaan

Koreksi register elektoral

Mempekerjakan dan melatih staf Periode kampanye

Menerima surat suara dan bahan-bahan bersegel 

lainnya

Pengawas pemilihan tiba

- 1 bulan Mencetak register elektoral final

Merekrut dan melatih staf pemungutan 

suara

Pemungutan suara (jika menggunakan pos) - 3 pekan Mengatar bahan-bahan tidak bersegel 

ke tempat-tempat pemungutan suara

Mengangkut surat suara ke komisi pemilihan 

(pemungutan suara melalui pos)

- 2 pekan Mengantar surat suara dan bahan-

bahan bersegel lain ke tempat-tempat 

pemungutan suara

- 1 pekan Pengawas pemilihan tiba

Pemungutan suara (jika personal) dan 

penghitungan (atai mengangkut surat suara ke 

komisi pemilihan untuk penghitungan)

Hari pemilihan Pemungutan dan penghitungan suara

+ 1 – 7 hari Keberatan terhadap pemungutan suara 

dan penghitungan

+ 1 pekan Menyelidiki keluhan/penghitungan 

ulang

+ 3 pekan Pengumuman resmi hasil
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P�ri��� �ampa�y� a�a� m�m�r���a� p�r�a�ia� ������ �ar��a para �a��i�a� �a� par�ai 
p��i�i� m����i� �aja �i�a� m�mi�i�i ��m��r �aya ����� m��ja���a� para p�mi�i� 
�����r�a�. EMB m����i� �ar�� m�����a� �a� m���i��ri���i�a� i�f�rma�i ����a�� 
para �a��i�a� �a� par�ai�par�ai p��i�i� ��pa�a para p�mi�i�, apa�a�i ji�a i�� a�a�a� 
p�m�����a� ��ara m��a��i p��. �a�a�p�� p�ri��� �ampa�y� a�a� �ama pa�ja���ya 
����a� ya�� ���a�� ����� �ampa�y� �a�am ����ri, �ar�� �ip�r�i�����a� wa��� ya�� 
�ip�r���a� ����� m��yiap�a� ��r�a�ai �a�a�. A��r wa��� a�a� �ip���ar��i ���ara 
��r���a ��r�a����� pa�a ���a�i p�mi�i� �����r�a�, pa�a m����� p���af�ara� �a� pr���� 
p�m�����a� ��ara. T�������i m��awar�a� �p�i��p�i �ar� �a� m����� �����r��i� 
p�m�����a� ��ara (�i�a�a� �a�am �a� ��).

A��r wa��� i�i m���a��m�i�a� p���af�ara� �����ap ��m�a p�mi�i� ya�� m�m����i 
�yara� ���ara �p��ifi� ����� m���i���i p�mi�� ������m �ari p�mi�i�a�. A��r i�i a�a� ja�� 
���i� p����� ji�a m������m����� p���af�ara� �ai� �i���a�a�. Mi�a��ya, ����a� r��i���r 
p�rma��� ya�� m��y�r�a�a� m�r��a ya�� ��ra�a �i ��ar ����ri �a�ya m�m�r���a� 
����a� p�ri��� p�m��a��ira�, ya�� �ia�a�ya a�a� ���i� p���a� �ari pa�a wa��� 
ya�� �ip�r���a� ����� m��a���a� p���af�ara� p�mi�i� ���ara �����ap. P�����aa� 
�af�ar ���ap, ��p�r�i �af�ar p�������i, �af�ar a�����a mi�i��r �a� �af�ar a�����a ��af 
�ip��ma�i� �i�a j��a �i���a�a� ����� m�m������a� p�ri��� p���af�ara� ji�a a�a �ara 
m�m�ri��a ��i�i�i�i�a� ����� m�m��ri�a� ��ara �a�i �ra�� ya�� ��r�a�����a�. B���ia 
�a� H�rz���vi�a pa�a �a��� �996 m������a�a� ������ pra�p�ra�� ���a�ai �a�ar 
�a�i p�m�����a� ��ara, �a� Ira� pa�a �a��� 2��� m������a�a� Daf�ar Di��ri���i 
Ma�a�a�. Daf�ar p�mi�i� ��r�a���� �i�a �i���a�a� ����a� �ara ya�� �ama �i�a p�r��.

4. Biaya dan anggaran1

P�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a m��am�a� �a�ya� �iaya p�mi��. Biaya p�m�����a� 
��ara �����r�a� ��rvaria�i ����ai ����a� ��a�aa� ya�� a�a. B��i�� ����a� ��p����a� 
���a� �i��a� ����� m��a���a� p�m�����a� ��ara �����r�a�, p�r�� �i�a�ari �apa� �a�a 
����ra �ip�r���a� �a� ��rapa �iaya a���a��ya. Da�am p�mi�i�a��p�mi�i�a� �ra��i�i��a�, 
ji�a ����r �ii�����r�a�a�, m�r��a i��i� m���awa�i p�m�iayaa� �a� a���ara� ���ara 
m�����ai�. S�m�a fa���r �iaya �ar�� �i���a��i ��ja� awa� pr���� ���i���a ����a� 
a���ara� r�a�i��i� �i�a �iaj��a� �� p�m�ri��a� �a� ����r. K��i�a pr��ram �i���ap�a� 
ja���ja�� �ari �a�am ����a� ��r����r ya�� �ia��i, �ampa��ya �ia�a�ya �i�a� a�a� 
���i�� ma�a�.

Biaya ����ra �i�a m��ja�i a�a�a� ����� m�m�a�a�i ja���a�a� p�m�����a� ��ara 
�����r�a�. Mi�a��ya, �p�i p�m�����a� ��ara �����r�a� m����i� �a�ya �i�awar�a� ji�a 
j�m�a� p�mi�i� �����r�a� ya�� ��r�af�ar m��ampa�i am�a�� �a�a� ��r����� (mi�a��ya �i 
U�rai�a pa�a �a��� 2��4) a�a� �a�ya �i ���ara����ara �i ma�a ���ara p��y������ara 
p�mi�� �����r�a� m�mp��yai �����aa� ���ar a�a� ������a�. Da�am ����rapa �a���, 
para p�m��a� ��p����a� m����i� m����ap�a� �a�wa ���a�a� ��r�a�ap p�m�����a� 
��ara �����r�a� ��r�a�� ma�a� �a� �i�a� a�a� ��r�a��a�i, m���i��a� ���a��ya ja�wa�. I�i 

� S��a�ia� �ari �a�ia� i�i �i��m�a�� ����a� ���ai�a� �a�i ���� Br��� La�y.
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ya�� ��rja�i �i ��j�m�a� p�mi�i�a� pa��a����fli�. Ba��a�, �a�am p�mi�� �a��� 2��� 
�i Ira�, P�r��ri�a�a� Ba���a�Ba���a pa�a m��a�ya m����a� p�m�����a� ��ara �ar��a 
��r�mi�a� �p�ra�i ��ma�am i��. K���a�i ��mi�ia�, par�ai�par�ai p��i�i� Ira� m�������� 
����a� �i�i� p�m�����a� ��ara �����r�a� �a� K�mi�i E�����ra� I���p����� Ira� (IECI) 
a��ir�y (pa�a N�v�m��r 2��4) m�m�����a� ����� m��y������ara�a� p�m�����a� 
��ara �����r�a�.

Biaya pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a m��ip��i:

• ��ama�a�—�ra��, ���a�i, �a�a�, a�ara. P���a��ra� ��ama�a� ������ m����i� 
�ip�r���a� ji�a �i���a a�a ri�i�� �a�i p�mi�i� �a�/a�a� ��ra� ��ara ���ama pr����;

• ��af—��rma��� p�r��r��a�, �aji, p��a�i�a�;
• r�a�� �a���r (m����i� j��a �ip�r���a� ����� m��a��a�i p�m�����a� ��ara 

�����r�a� �ari ����a� �a���r �i ��ar ����ri ji�a ��r�apa� p�rma�a�a�a� i���r�a� 
��m��i�a�i �a� i�fr��r����r �ai��ya);

• p�rja�a�a�—����� �faf p���awa�a� �a� a�mi�i��ra�if;
• p��a�i�a�. Ba�a� �a� pr��ram p��a�i�a� ������ a�a� �ip�r���a� �a�i p���afa�ara� 

�����r�a� ma�p�� p�m�����a� ��ara ����r�a� i�� ����iri;
• pr��ram p���af�ara� p�mi�i�;
• �a�a���a�a� p�mi�i�a�—p�����a�a� ��ra� ��ara, p���iria� �i�i� p�m�����a� 

��ara �a� �ai� ���a�ai�ya;
• p���a�����a� �a�a�. I�i �i�a m��ja�i ���a�ja ���ar, ��r�a����� pa�a j�m�a� ���ara 

ya�� �i�a��p. S�ri�� �a�i p�r�� m������a�a� ��rir ����� m�m����i ���a��ya a��r 
wa��� (mi�a��ya ����� p���irima� ��m�a�i ��ra� ��ara �ari p�m�����a� ��ara 
�����r�a� ji�a �ar�� �i�i���� �i �a�am ����ri);

• �iaya p���af�ara�, p�m�����a� ��ara �a� ���a�i �a���r;
• �a�a� �a� �i��ri���i m��ia i�f�rma�i. Pr��ram ��m��i�a�i ������ a�a� �ip�r���a� 

����� m��ja���a� p�mi�i� �����r�a� ����a� i�f�rma�i �a� p�m��ri�a��a� ����a�� 
pr�����r p���af�ara� �a� p�m�����a� ��ara, �a� i�i m����i� m�m������a� 
�iaya m��ia �i ����rapa ���ara;

• ��m��i�a�i—��m��i�a�i �����a� �ip�r���a� a��ara EMB �a� �p�ra�i �����r�a��ya;
• p���awa�a�—EMB m����i� i��i� m����a��a� p���awa��ya ����iri ����� 

p���af�ara� �a� p�m�����a� ��ara �����r�a� a�a� i��i� m�m�a��� wa�i��wa�i� 
par�ai p��i�i� m����a�iri a�ara�a�ara ��r�����; �a�

• imp��m���a�i �iaya �r�a�i�a�i mi�ra.

Ba�ya� �iaya p���� p�mi�� ����� i��m�i��m ��p�r�i p���a�aa� �a� p�����a�a� ya�� 
p�r�� �i��r�aa� �a�am a���ara� �m�m p�mi�� (mi�a��ya j�m�a� ��ra� ��ara ya�� a�a� 
�i���a� �a�i p�mi�i� i���r�a� �a� �����r�a�).

Ji�a �a�ya� ���ara �a� �a�ya� p�mi�i� ya�� �i�i�a��a�, ��r�a�ai p�r���i��a� �i�a 
�im��ai ����ra ����� m��i�a��a� ��m��i�a� �ip��ma�i�, EMB �a�i��a� �a� apa�i�a 
r���va� �a�a���a�a� i���r�a�i��a� �i ���ara����ara ��r�����. M����i� �aja m�mi�jam 
�a�ya� p�r�����apa� ��mpa� p�m�����a� ��ara �i ���ara ��a� r�ma� �a� p�ja�a� 
p�mi�i�a� ����mpa� �i�a m�m�a��� p�r�iapa� �i ma�i���ma�i�� ���ara, ���api 
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�ip�r���a� ����pa�a�a� ����a� EMB ���a� a�a� �a�i��a� (�i�a� �a� 6). Ba���a� i�i 
a�a� �a��a� ��r�ai�a� �i �a�� ���ara ����a� ���ara �ai��ya �a� p�r�� �ir���i���a� 
���ara ��rpi�a�. Di B���ia �a� H�rz���vi�a, ������a� i���r�a�i��a� �a��a� p���i��. 
‘S��a�ia� ���ar ���ara ��a� r�ma� p�������i B���ia ����p ma�m�r �a� ��a�i� ���ara 
p��i�i� ����� m���izi��a�, �a� �a��a� m���a�ai, ���ia�a� p�mi�i�a� �i wi�aya� 
m�r��a. Ha� ��r�pa �i�a� �i�a �i�arap�a� �ari ���ara����ara ��a� r�ma� �i �awa�a� 
�ai�’ (Or�a�iza�i�� f�r S���ri�y a�� C���p�ra�i�� i� E�r�p�, R�f���� E���i�� S���ri�� 
Gr��p �997: 6�). Ji�a j�m�a� p�mi�i� �����r�a� ���i� (mi�a��ya �ip��ma�, p���rja 
�a� p��awa�), �����aa� ���ar ���ara ya�� ��r�a�����a� �ia�a�ya �a����p m��a��a�i 
p��y�����araa� �a�pa ma���a� �ari EMB ����mpa�.

Ta��� �.3 m�m��ri�a� ������������� �iaya pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a�. 
Ba�aima�ap��, �i�a� ���a�� m����i� m�ma��i�a� �iaya apa �aja ya�� ��rma��� �a�am 
��mi�a� ya�� ��r���a, �a� a���a�a���a �i �i�i �i�a� �i�a �apa� �i�a��i���a� �a������.

Tabel 5.3: Contoh-contoh biaya program pemungutan suara eksternal

Perkiraan biaya pemungutan suara 

eksternal (dalam juta dola AS (USD))

Biaya per pemilih eksternal (USD)

Irak (Januari 2005) 92 300 – 400

Iran (Desember (2005) 17 45

Afghanistan (2004) 24 20 Iran/32 Pakistan

Indonesia (2004) 6 13*

Timor Timur 1 161**

* A���a i�i a�a�a� a���a�i ya�� �i�paya�� p�r����j�a��ya. P������ara� a���a� �i�a� �i���a��i. Pa�a a��ir�ya �a�ya 

���i�ar �,2 p�r��� �ari ���a� p�mi�i� ya�� m�r�pa�a� p�mi�i� �����r�a�. Li�a� ����i� �a��� I������ia.

** I���r�a�i��a� Or�a�iza�i�� f�r Mi�ra�i��, ‘O�� �f C����ry V��i�� C�� S���i��: Ea�� Tim�r’.

Pr��ram p�m�����a� ��ara Ira� a�a�a� ya�� pa�i�� ma�a� ��pa�ja�� ��jara�. Ba�ya� 
�iaya �i Ira� ma�p�� Af��a�i��a�—��r��ama �i Ira�—�i�a �i�������a� ����a� 
p�r�yara�a� ��ama�a�, wa�a�p�� fa���r �ai� �a�am �a��� Ira� ��r�ai� �a������ ����a� 
p���a��ra� ����m�a�aa� ya�� �i���a�i ����� m����r�a�i�a�i �a� m��a��a�a�a� 
pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�am r���a�� wa��� ya�� �a��a� p�����: 
������r��a� pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a� �i����ra��a� pa�a Or�a�i�a�i 
I���r�a�i��a� ����� Mi�ra�i (IOM), m��y��a��a� �iaya p����r�a�i�a�ia� �i���a��a� 
�a�i ������r��a� pr��ram. Biaya p�m�����a� ��ara �����r�a� ����� Ira� �a�am 
p�mi�i�a� D���m��r 2���, ��r��ama �i�a��a�i ���� IECI �a� p��awai ����ri Ira�, 
ja�� ���i� r���a� �ari pa�a p�mi�i�a� Ja��ari, ya�� �i�������ara�a� ����a� �a���a� 
mi�ra�mi�ra i���r�a�i��a�. Pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a� ����� r�f�r����m 
��m�r���aa��ya pa�a �a��� �999 m����a� �iaya ���i� ���i� �ari ya�� �i������a� 
����� pr��ram �i Ira� �a� Af��a�i��a�. Pr��ram �i Tim�r Tim�r i�� m���af�ar ���i�ar 
6.22� p�mi�i� �i ��am ���ara �a� par�i�ipa�i p�mi�i� �����r�a� m���apai 96,� p�r���.
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M�m��a� pr��ram�pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a� m��ja�i ����rapa �a�ia�, 
����a� EMB �a�am ����ri ya�� m������ra��a� ���ara �a������ �a�ia���a�ia� ���i�, 
��p�r�i p�����a�a� ��ra� ��ara, �i�a �a��a� m����a� �iaya ������r��a�. Biaya a�a� ���i� 
�i���i ���i�a pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a� �ar�� m�m��a� �af�ar p�mi�i� ����� 
p�r�ama �a�i�ya a�a� m��y���� ��a�� �af�ar p�mi�i� ya�� �a�a�. M������m����� �ai� 
����� m����ra��i �iaya m��ip��i p����ap��a� pr�����i ����m�� i����i�a� �ar�.

S��a�ia� ���ar �iaya �i�a������ ��r�ama ���� ���ara a�a�, ��m��i�a� i���r�a�i��a�, 
�a� �a�am j�m�a� ya�� ��r�a�a� ���� ���ara ��a� r�ma�, ���api �iaya��iaya �ai��ya �i�a 
�i�a������ ���� p�mi�i� i�� ����iri. Para p�mi�i� ��ri�� m�m�ayar ������ p�rja�a�a� 
m�r��a ����iri �a�am �a� p���af�ara� �a� p�m�����a� ��ara. T�r�a����� pa�a ja�wa� 
p�mi�i�am, para p�mi�i� m����i� �ar�� m��a���a� ��a �a�i p�rja�a�a�, �a�� ����� 
m���af�ar �a� �a���ya �a�i ����� m�m��ri�a� ��ara m�r��a. Biaya p�rja�a�a� i�i �i�a 
m��ja�i �am�a�a� ��ri�� ����� ��rpar�i�ipa�i, ��r��ama ji�a p�mi�i� ya�� m�m����i 
�yara� �ar�� m���mp�� p�rja�a�a� ja�� m���j� ��mpa� p�m�����a� ��ara, �i�a 
m��y��a��a� r���a��ya �i���a� par�i�ipa�i. U���� p�mi�i�a� Ja��ari 2��� �i Ira�, 
�iaya p�rja�a�a� ya�� �ar�� �i��a������ p�mi�i� ����� m���af�ar �a� p�rja�a�a� �a�i 
����� m�m��ri�a� ��ara �a��a� �i���i, ��r��ama �i ���ara����ara ��p�r�i Sw��ia �a� 
Am�ri�a S�ri�a� (�i ma�a ���i�ar �� p�r��� ��ara �����r�a� �i��ri�a�) �ar��a �a�ya 
a�a �a��a� ���i�i� ���a�i p�m�����a� ��ara �a� p���af�ara�. P�m�ri��a� D��mar� 
m������i�i �iaya p�rja�a�a� p�mi�i� �a�am pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a� Ira�, 
���api ���a�ia� ���ar ���ara ��a� r�ma� �i�a� m��y��ia�a� ������a� ��ma�am i��.

Ma�a�a� a���ara� �i�a m���ip�a�a� �����i �r�a�if �a� i��va�if �a�i ���a�ia� p�rma�a�a�a� 
p�m�����a� ��ara �����r�a�. Di �awa�a� �i ma�a ��j�m�a� ���ar p�������i �i���a� 
��r���a�a�, para ���ar��awa� �ari ����mp�������mp�� p�������i �a� ��m��i�a� a�a� 
����mp�� �ipi� �ai� ya�� m�mp��yai ���a�apa� ��r�a�a�a �i�a m��a��a�i �a�ya� 
���ia�a� p���i�i�a� �a� p��a�i�a�. Da�am ����rapa �a��� m����i� �aja m���a���a� 
p����a� p�mi�i�a� �ari ����mp�������mp�� ��r�����. K�m��i�a� ���pa�ria� ��ri�� 
m��y���r�a� �a���a���a���a� p�����ma�a� �iaya �ai� (wa�a�p�� �i�a m����� ri�i�� 
�a���a���a���a� ya�� �i�a �ia�).

T���� �aja ���iap �iaya fi�a�ia� �ar�� �ip�r�i����a�� ��jajar ����a� �iaya ����
fi�a��ia� ji�a �i�a� m��y������ara�a� p�m�����a� ��ara �����r�a�, ��p�r�i imp�i�a�i�
imp�i�a�i �a�i ������i�a�i ��m��ra�i, p�r�amaia� �a� ��a�i�i�a�, a�a� r�����i�ia�i 
�a�i��a�, ��r��ama �i ma�yara�a� pa��a����fli�, �a�am ����rapa �a���, �iaya �i�a� 
m��y������ara�a� p�m�����a� ��ara �i ��ar ����ri �a�am ja���a pa�ja�� �i�a ���i� 
ma�a� �ari pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a�.

5. Logistik

P���a�aa� �a� �i��ri���i �a�a���a�a� ��r�a p�r�����apa� p�mi�i�a� m�m������a� 
�im���i �am�a�a� ���i�a p�m�����a� ��ara �����r�a� ��r�a������. Ji�a para p�mi�i� 
�����r�a� �i���a� �i ����rapa ���ara, p�rma�a�a�a� p���a��ara� ���i��i� a�ar ��r�amaa� 
����a� p���irima� ���i��i� p�m�����a� �a�ra ��r�pa �i �a�am ����ri �ama ���ar�ya. 
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P���a��ra� ������ m����i� p�r�� �i�a���a� ����a� p��y��ia ja�a ��p�r�i p�r���a�a� �a� 
pa�ri�a� ����� m���a��ar�a� �� ����rapa ���a�i, ya�� ��ra�a �i �a�am ����ri ma�p�� 
��ar ����ri. I�i m��im����a� p�r��a�a� ��ama�a� �a� p���a��ra� wa���, ya�� �ar�� 
�i����r�� ����a� ��rma�. P�r��a�a� i�fra��r����r �ra��p�r�a�i �a� ��m��i�a�i �ar�� 
���a�� �ip�r�im�a���a� �a�am p�r���a�aa� p���i��ri���ia� ���i��i� i�i. Tra��p�r�a�i 
��ra� ��ara �i�a r�mi� �ar��a �i���m p�mi�� ya�� �i���a�a�. Da�am ����a� p�mi�i�a� 
�i ma�a r�pr�����a�i pr�p�r�i��a� (PR) �i���a�a� ���ara �a�i��a�, ��ra� ��ara ya�� �ama 
�i���a�a� �i ma�a�ma�a. T��api �a�am ����a� �i���m p�mi�� ���iap �a�ra� p�mi�i�a� 
a�a� pr�vi��i a�a� �i��ri� m�mi�i�i ��ra� ��ara ya�� ��i�, �i��ri���i�ya m��ja�i ���i� 
r�mi�. P�mi�i� �ar�� �ii����ifi�a�i m���r�� �����i�����i, m��am�a� �a�� �a���a� 
�a�i �a�am pr����, ����a�i ji�a ��ra� ��ara p�� �i���a�a�. I�i, ����� �aja, m�mp��yai 
��r�mi�a� ����iri �ar��a ma�i���ma�i�� p�mi�i� m�m������a� �af�ar �a��i�a� a�a� 
par�ai ����� �a�ra� p�mi�i�a� ��r�����.

K��a�a�a� �a�am p���a��ara� �a�a� �i�a m���ip�a�a� �i��a�i m����a���a�, 
���a�aima�a ��rja�i �i R�p���i� Afri�a T���a�  �a�am p�mi�i�a� �a��� �998:

K�mara�a� m�r��a� �i ���ara ���a���a Ga��� �a� �i Pra��i�, �i ma�a p�mi�i� mi�ra� 
ya�� mara� m����p��� mi�i �ip��ma�i� m�r��a ya�� m�����a� p�m�����a� ��ara. 
S��ra�� ��m����ra� �i Li�r�vi���, Ga���, m���a�a�a� ��pa�a war�awa� �a�wa ‘�ami 
�i�a� �i�a m�m��ri�a� ��ara �i Li�r�vi��� �ar��a ������a� �i�a� m���rima �a�a� ya�� 
�ip�r���a� ya�� m�m����i��a��ya m��y������ara�a� p�mi�i�a�. I���a� m���apa �ami 
m�mpr���� p��a���ara� ��ra�����ra��a� ��r�a�ap �����i���i ����a� m����a�a��i war�a 
Afri�a T���a� �i Ga��� ����� m��a��a�aa� ����a� ���a� ��waji�a� ��war�a���araa� 
m�r��a. Kami m�����a�� ����a� ����a� ���a�a �ami’ (T�ma�j��� �999: 4�–42).

N��ara����ara ����a� i�fra��r����r �a� ��m��i�a�i �a��� ���a�ip�� �i�a m���a�ami 
�����i�a�. B���rapa p�mi�i� Ka�a�a ya�� ����rja �i K���v� ���ama p�mi�i�a� �a��� 
2��� Ka�a�a �i�a� �i�a m�m��ri�a� ��ara ���i�a �a�ya� ��ra� ��ara �i�a� �ampai �i 
Ka���r K��r�i�a�i Ka�a�a �i K���v� ��pa� pa�a wa����ya.

A�p�� p���i�� �ari p�r���a�aa� ���i��i� a�a�a� p����j��a� �a� p��a�i�a� ��af ����� 
p�m�����a� ��ara �����r�a�. E��a� m�r��a �ip���rja�a� �a������ a�a� �i���j�� ���� 
�a�a� �a�i��a� ma�p�� i���r�a�i��a� �i ma�i���ma�i�� ���ara, para p����a� p�mi�i�a� 
m�m������a� p��a�i�a� ������ �a� ��rp�ri��i. �a�a�p�� ma��a� p���af�ara� �a� 
p�m�����a� ��ara ya�� �i�iap�a� �a�i p��a�i�a� �i �a�am ����ri �i�a ��r���a, ���ap 
a�a ma�a�a��ma�a�a� �p��ifi� ya�� �ar�� �ij��a��a� �a�i ��af p�������a p�m�����a� 
��ara �����r�a�. Ma�a�a��ma�a�a� i�� �i�a m��ip��i ������� (mi�a��ya p�rja�jia� 
p�r�amaia�, �a�ar ���a�a�� ���ara), �a��a��a���a��a��a� ������ (mi�a��ya m��ja���a� 
para p�mi�i� �i �amp��amp p�������ia� �a� m���ari �a�� �a�aima�a m��ja���a� 
m�r��a ya�� ��r���ar), �a� i���r���i�i���r���i ������ ����� m����m�a�i�a� �a�a��
�a�a� p���af�ara� �a� ��ra� ��ara �� EMB.

P���i�i�a� p�mi�i� �a� ��m��i�a�i ����a� para �a��� p�mi�i� j��a m�r�pa�a� �a�ia� 
p�r�iapa� ���i��i�. Ba�a���a�a� ya�� �ira��a�� ����� p�m�����a� ��ara �i �a�am 
����ri m����i� p�r�� �im��ifi�a�i ����� p������aa� �i ��ar ����ri (��rma��� �a�a�a). 
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K�rja �ama �ra� ����a� �r�a�i�a�i i���r�a�i��a� �a� �a�i��a� �ip�r���a� �a�am ra���a 
m��ja���a� para �a��� p�mi�i� �a� m��a��a�a�a� pr��ram p���i�i�a�. P������aa� 
m��ia ma��a �ar�� �i�paya�a� ��mi�ima� m����i� ����� m����a� �iaya ����a�i a�a 
p�p��a�i ���ar p�mi�i� �����r�a� �i ���ara ��r�����. R����a�i ���ara ��a� r�ma� ����a�� 
m��ia m����i� j��a p�r�� �ip�ri��a. P����m�ma� �a� i�f�rma�i �ar�� �iara��a� 
���ara ��rma� ����� m��ja���a� para p�mi�i� ya�� m�m����i �yara� �i ���a�i����a�i 
��r���a. Para p����a� p�mi�i�a� �i�a j��a �i�i�a��a� �a�am p���i��ri���ia� i�f�rma�i 
�ampa�y� ji�a par�ai�par�ai p��i�i� �i�a� p��ya �ara�a ����� m��a���a� �a� i�� �i 
��ar ����ri. Sam����a� ����p�� ���a� �iaya m����i� �ip�r���a� ����� m��jawa� 
p�r�a�yaa� ji�a �a�ya� p�mi�i� �����r�a� ��r�iam �i ��a�� ���ara.

M�����ai pr���� p�r���a�aa�, p�r�iapa� ���i��i� �ar�� �ipa��a� �a� �i��rja�a� ����a� 
��rma� ����� m�ma��i�a� a�ar ��m�a ��m����i�a� �i���ia�a� ��ja�� m��ya����� 
a��r wa��� �a�i p���af�ara� �a� p�m�����a� ��ara.

6. Keamanan bahan-bahan pemilihan

K�ama�a� �a� ����r�� �a�a���a�a� p���af�ara� �a� p�m�����a� ��ara m�m�r���a� 
p�r�a�ia� ������ ����� p�m�����a� ��ara �����r�a�. K�ama�a� �ama m���a�ar�ya 
����� p�m�����a� ��ara �����r�a� ma�p�� i���r�a�, �a�ya �aja a�a �����i�a� �am�a�a� 
m���ama��a� �a�a���a�a� ����i�if ���ama �ra��p�r�a�i �� �a� �ari ����rapa ���ara. 
B��i�� ���a� �i��m�a�i�a� �� EMB, m����i� j��a ��ra� ��ara �ar�� �ia����� �a�i 
�� �i���a� pr�vi��i a�a� ���a praja, ��r�a����� pa�a p����i����a� �a� p�rm�fa�a�a� 
r�����i�ia�i. S��iap �a���a� m�m������a� r���a�a ��ama�a� ����� m�����a� 
����ra��a�.

Para p���ama� �a� p�rwa�i�a� par�ai p��i�i� ��ri�� i��i� m���i���i j�ja� ��ra� ��ara 
�a� �a�a���a�a� p�mi�i�a� �ai� �ari a�a� �ampai �� ��j�a��ya. Tra��p�r�a�i ya�� ama�, 
mi�a��ya m��a��i ��rir a�a� �a����� �ip��ma�i�, �ip�r���a� ��mi  m�ya�i��a� para 
p���ama�, �a��i�a� �a� p�mi�i� �a�wa ��ra� ��ara �i�a� �i�a �ia�a�i ����a� �ara apa 
p��. 

K�ama�a� j��a a�a� m��ja�i p�r�a�ia� ���ama pr���� p���af�ara�. Da�am ����rapa 
��a�aa�, m�m��ri�a� �a�a ya�� �ip�r���a� ����� m���af�ar a�ar �i�a m�m��ri�a� 
��ara �i�a ��r�a�aya �a�i �ra��. Para p�������i m����i� ��awa�ir ���i�a��a� ��a��� 
p�������i m�r��a a�a� �ipa��a p��a�� ������m wa����ya �� ���ara a�a� m�r��a. Kar��a 
a�a�a� i�i�a� m�r��a m����i� m���i��i��a� jami�a� �a�wa �a�a p���af�ara� ���ap 
ra�a�ia EMB. T��api i�i �i�a ja�i ��r����a��a� ����a� �ara��ara i��a� �af�ar ��r���a ya�� 
�i�a �ia���� par�ai�par�ai p��i�i�. B�r�a�ai �a���a� �i�a �ira��a�� ����� m��i�����i 
i�f�rma�i ����a�� ���a�i a�a� ��a��� p�mi�i� ����a� m��y�����i ���ara ��rma� i�f�rma�i 
ya�� a�a� �i���a� �a�am �af�ar p�mi�i�. P�r��a�a� j��i� i�i m�m�r���a� p�r�im�a��a� 
ya�� ma�a�� ji�a �������a� war�a ���ara ya�� ��r��ir �ar�� �i�im�a�� ����a� 
�������a� �i���m p�mi��.
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7. Pendaftaran pemilih

P�ra��ra� p�r���a������a��a� m����fi�i�i�a� �iapa ya�� m�m����i �yara� ����� 
m�m��ri�a� ��ara �a� ����a� EMB m����ap�a� pr�����r�pr�����r �a�i p���af�ara� 
p�mi�i� ya�� m�m����i �yara� �a� m�����a� ����ra��a�. P���af�ara� p�mi�i� pa�a 
�m�m�ya a�a�a� p�r��a�a� �a�a�a� p���i�, ar�i�ya �a�a ya�� �i��r�i��a� �a�am �af�ar 
�ar�� �i��pa�a�i �a� �a�a �ai� ya�� �i�imp�� �ar�� ���ap �ira�a�ia�a�.

Para p�mi�i� �����r�a� �i�a �i�af�ar �a�am pr���� p���af�ara� p�mi�i� �i �a�ra� p�mi�i�a� 
��mpa� �i���a� m�r��a ������m�ya, a�a� �a�am �af�ar �a�i��a� ya�� �ai� (mi�a��ya, 
ji�a ���ara ya�� ��r�a�����a� m�mi�i�i ����a� r��i���r ������ra� ��r������i�a�i), a�a� 
m����i� ��r�apa� ����a� �af�ar p�mi�i� ������ p�mi�i� �����r�a�. Da�am �a��� ya�� 
�i����� ���a�a��a�, �af�ar �i�a �i����� m���r�� ���ara, m���r�� j��i� ��p�������a� 
(p�rma��� a�a� ��m���ara), m���r�� �a����ri (p�������i, p���rja �am�, �a� �ai� 
���a�ai�ya.) a�a� m���r�� ��m�i�a�i �ari ��m�a i��. M����i� �aja a�a ����a� �af�ar 
p�rma��� p�mi�i� ya�� �ar�� �im��a��ir�a� ���ara ��r�a�a, a�a� p���af�ara� �i�a 
�i�a���a� ��r�a�a �a� ���ma�i�, a�a� p�mi�i� m����i� p�r�� m���af�ar ��r���i� �a���� 
����� �iap��iap p�mi�i�a�.

Para p�mi�i� �����r�a� ya�� ����rja a�a� ��p�r�ia� �� ���ara �ai� �ar�� m�����firma�i 
�ama m�r��a �i �af�ar p�mi�i�. P�mi�i� �i���a�i ����� m�m�ri��a�ya ����a� p�� 
a�a� I���r���. U���� p�p��a�i �ra�� ��ira�, �ia�a p�r�� �ia�a�a� p���af�ara� �ar� 
�ar��a ���iap p���af�ara� p�mi�i� ya�� a�a �ia�a�ya ���a� ���a��war�a. Pr���� i�i �i�a 
�a��a� ma�a� ����� �i�r�a�i�ir �a� �i�����a. Da�am �a�����a��� ��mi�ia�, m��ja�i 
���a� EMB ����� m�ma��i�a� a�ar pr���� i�� �i�a��a�a�a�. Pr���� r��i��ra�i �ar�� 
�ira��a�� ����mi�ia� r�pa �i���a p�mi�i� �����r�a� �i�a m�m����i p�r�yara��a� ya�� 
�i��a���a� �a�am ���a������a�� ma�p�� m���a�a�i ��m�a pr����m �p��ifi� �i ���ara 
��a� r�ma�. P���af�ara� �i�a �i�a���a� ���� para p����a� ����mpa� ��r�a�i�, ���� ��af 
�����aa� ���ar a�a� m��a��i p��. Pr���� ma�a p�� ya�� �ipa�ai, ����r�� �ip�r���a� 
����� m�����a� ����ra��a�. Kar�� p���af�ara� �a� �a�a �ar�� �iama��a� a�ar �i�a� 
�i��p�i�a�i a�a� �i�a��. Har�� a�a ����r�� a�a� �i��ri���i �ar�� �a� �a�a���a�a� �ai� 
��r�a p����m�a�ia��ya a�ar m�r��a ya�� m��a��a�i ��r�a������ jawa� a�a� ���iap 
i��m.

S�����m p���af�ara�, ���a�i p�mi�i� p�����ia� �ar�� �i�ar��� �����a� m����i�. 
R���a�a ��m��i�a�i ya�� �i����� ����� m��ja���a� para p�mi�i� ya�� m�m����i 
�yara� ����a� i�f�rma�i ����a�� pr���� �ar�� ����p �p��ifi�. I�f�rma�i �i�a �i�a��r�a� 
m��a��i �r�a�i�a�i��r�a�i�a�i i���r�a�i��a�, �r�a�i�a�i ����p�m�ri��a� (LSM) ���a� �a� 
����mp�������mp�� ��m��i�a�, j��a m��a��i w���i�� I���r���.

Para p�mi�i� �����r�a�, �������ya p�������i, ��ri�� �i�a� p��ya ����m�� i����i�a� 
r��mi. P�r�� �i���a�a� pr�����r�pr�����r ����� m�m����i��a� para p�mi�i� ya�� 
m�m����i �yara� ����� m���af�ar m������a�a� �ara�a��ara�a i����ifi�a�i �ai� (mi�a��ya 
�a�a�a� K�mi�i Ti���i P�r��ri�a�a� Ba���a�Ba���a ����� P�������i (UNHCR)). Pa�a 
�aa� ya�� �ama, pr�����r�pr�����r ��r����� �ar�� m�ma��i�a� �a�wa �ra�� ya�� �i�a� 
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m�m����i �yara� ja��a� �ampai �i�af�ar ����a� ��ra��. Pr�����r�pr�����r i�� j��a 
�ar�� m�m��ri�a� a���� ya�� �ama �a�i ��m�a p�mi�i� ya�� m�m����i �yara�, apa p�� 
���i� �a� a�ama m�r��a. A�����a�a�����a ����mp�� mi��ri�a� ���i� ��ri�� m��j�mpai 
�����ia� �����, a��ara �ai�, m��ya�a�a� i����i�a� �a� ��war�a���araa� m�r��a, �a� 
m����i� m�m������a� ���i� �a�ya� p�r�a�ia� �a�am pr���� p���af�ara�.

S�m�a pr�����r ������ �ar�� ���ap �a�am �a���a� ��ma��a� p�ra��ra� p�r���a���
���a��a� ya�� ��r�a�� �a� m����i� m�������a�i ama���m�� ���a������a��. Ji�a 
p����a� p�mi�i�a� �i �iap��iap ���ara ��a� r�ma� m�m��a� ��p����a� ����iri ����a�� 
�iapa ya�� m�m����i �yara� �a� ������������� i����ifi�a�i apa ya�� a�a� �i��rima, i�i 
a�a� m��im����a� �f�� �ampi�� ���a�if ���ar �a�i p���rimaa� �a�i� p�mi�i�a�.

P���af�ara� p�mi�i� ya�� a��ra� �i�a m��ja�i i�� p��i�i�, ���a�aima�a ya�� ��rja�i 
�i G�ya�a �����a� p�m��ria� �a� pi�i� �ip�r��a� �i���a m��ja���a� p�mi�i� ����
p������� �����a� �a��� �968:

T�r���m���r�� a�a �����a� �a�wa �af�ar p�mi�i� ��ar ����ri ��ri�� �i�a� a��ra� 
�a� �i��a� �a�pa ��p�����a��a� a�a� par�i�ipa�i K�mi�i E�����ra�. Di�a�a�a� �a�wa 
�af�ar ��r����� �ip����i p�mi�if fi��if �a� �i�a� m�m����i �yara�, m�mi�i�i �i���a� 
���i�a�a��ra�a� ���i�ar 7� p�r��� �ari ����r�� �a�a ya�� ma���. Para p�mi�i� �i�apa�i 
�i���a� �i a�ama� ya�� �i�a� a�a, �i �a�a���a�a� ������, �i pa�a�� r�mp�� ��r���a 
�a� �i �a����a���a����a� ya�� �i�i���a��a�. Kri�i� �ai� ya�� �ia�ama��a� pa�a 
p�m�����a� ��ara �i ��ar ����ri a�a�a� ���i�ar 9� p�r��� m�r��a ya�� m�mi�i� ��r�ya�a 
��ra�a� �ari ���� par�ai ya�� ��r��a�a ... [S���a� ama���m�� �a��� �98� ��r��a�a] 
m�����a� r�zim p�m�����a� ��ara �i ��ar ����ri, ���api ���ma �a�ar�ya �i�a� ����� 
�a� r�rap �a�a� �ar��a �ip���ar��i ma�ip��a�i p�mi�i�a� ya�� ��ri�� (D���a� �993: 
�4�–6).

M������m����� ���a� ����� m����ap�a� �a� m���aj��a� ����ra�a� ��r�a�ap 
p���af�ara� ����a� �ama a�a� ��r���i a�a� ����a� p���af�ara� p�mi�i� �����r�a� j��a 
�ar�� ��r���ia ji�a �af�ar�ya �i�a� �i�a���a� ����a� �af�ar p�mi�i� �a�am ���ri. S�a��ar 
mi�im�m �ar�� �ip����i, ��p�r�i ya�� ��r�a�� pa�a p���af�ara� p�mi�i� �a�am ���ri, 
����a� ma���� ����� m�ma��i�a� i����ri�a� p���af�ara� p�mi�i�.

8. Pemungutan suara eksternal dan surat suara rahasia

S�m�a �a���a� ya�� �i��mp�� ����� m��i�����i ��ra�a�iaa� p�m�����a� ��ara ���ara 
i���r�a� �ar�� �i��p�i�a�i �a�am �a�ar �����r�a�. P��a�i�a� p���rja p�mi�i�a�, ��rma��� 
��m�a �ip��ma� a�a� a�����a mi�i��r ya�� ��r�i�a� �a�am p���iria� ��mpa����mpa� 
p�m�����a� ��ara, a�a�a� �a���a� m���a�ar �a�am m�ma��i�a� i����ri�a� p�m�����a� 
��ara. Da�am ���a�ia� ���ar �a��� �im����i��a� ����� m����p�i�a�i pr�����r ��mpa� 
p�m�����a� ��ara �a� pr�����r p�m�����a� ��ara �a�am p�m�����a� ��ara �����r�a�. 
Da�am ���a�ia� �a��� �ai��ya m����i� �a� ��r����� �i�a� pra��i�—mi�a��ya, ji�a �a�ya 
a�a ���i�i� p�mi�i�. K��i�a �i���m p����m�a�ia� m��a��i p�� �i���a�a�, �ip�r���a� 
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�a���a���a���a� ����ra ����� m�ma��i�a� ��ra�a�iaa�. Ha� i�i ��r����i �i�a ���i� ���i�a 
���ra�� p�mi�i� m���rima ��ra� ��ara m��a��i p�� �a� m���i�i�ya �i r�ma�. M����i� 
p�r�� m�waji��a� para p�mi�i� ����� �a�a�� �� �����aa� ���ar a�a� ����a� ��m�a�a 
p���i� ����� m���i�i ��ra� ��ara ���ara ra�a�ia. Da�am ��ra� ��ara �ar�� �i��r�a�a� 
i���r���i ya�� m�m��ri �a�� p�mi�i� �a�wa �ia �ar�� m���i�i ��ra� ��ara�ya ���ara 
pri�a�i �a� ���a�a ma�am �amp�r �a��a� a�a�a� p��a���ara� ����m.

Pi�i�a� ���a�i ��mpa� p�m�����a� ��ara ����� p�m�����a� ��ara p�r���a� �i�a�ar�a� 
pa�a i�f�rma�i p���af�ara�. M���i ���i��, �ar�� �i�iap�a� r���a�a�r���a�a �ar�ra� 
����� p�r��a�a� ��a��� p�mi�i�. P�������i �a�am j�m�a� ���ar ������m �ari 
p�m�����a� ��ara �i�a m�mp���ar��i j�m�a� �a� ���a�i ��mpa� p�m�����a� ��ara. 
M����i� j��a a�a �a�ya� p�mi�i� ya�� ��r�af�ar ���ara �����r�a� ya�� m�mi�i� ����� 
p��a�� pa�a �ari p�m�����a� ��ara �ar��a i��i� m�m��ri�a� ��ara �i �a�am ����ri.

S�ra� ��ara ya�� �ii�i ���� para p�mi�i� �����r�a� �ia�a�ya m�������a�i p������aa� 
����rapa amp��p ����� m��ja�a ��ra�a�iaa� ��ra� ��ara �a� i����i�a� p�mi�i� �a�am 
���iap �a�ap—�i ��mpa� p�m�����a� ��ara, ���ama p���irima� ��m�a�i �� EMB, �a� 
a��ir�ya pa�a �aa� p����i����a� (�i�a� �a�a� �.�). I����ifi�a�i p�mi�i� �i���j���a� 
�i ��ar amp��p a�ar �i�a �i������a� ��a�� ����a� �af�ar p�mi�i� �a�i ��i�i�i�i�a� �a� 
����� m�����a� p�m��ria� ��ara ���i� �ari ���a�i. Ji�a ya�� �ipa�ai a�a�a� ��ra� 
��ara p��, amp��p i�� j��a �ar�� �i pra����a� ����a� a�ama� EMB (a�a� �r�a�i�a�i 
ya�� m��a��a�i p�m�����a� ��ara). Ba�ia� �a�am amp��p �i�a��ai ����a� a�ama� 
��m�a�a ya�� a�a� m���rima �irima� ��ra� ��ara ����� p����i����a�, m�m����i��a� 
��ra� ��ara �i�i��ri���i�a� �� �i���a� �a�i��a�, pr�vi��i a�a� ���a praja ���a�aima�a 
m���i�ya. T�ra��ir, ����a� amp��p �a�am �i�a� �i�a��ai ��ri�i ��ra� ��ara �i��mpa��a� 
�a�am ���a� ��ara ��m���i�ya ����� p����i����a�. K�m�i�a�i ��a a�a� �i�a ��ra� ��ara 
m�m����i��a� �i���firma�i�ya ��i�i�i�i�a� p�mi�i�, ��ra� ��ara �ia��ar ����a� ���ar 
�a� �i�i���� �a�pa �ir���� �a�i� �� p�mi�i�. Pr���� �a�am p�m�����a� ��ara i�i �a��a� 
p���i�� �a� i���r���i�i���r���i ya�� p���i�� �ip�r���a� a�ar para p�mi�i� �a� p����a� 
p�mi�i�a� m�ma�ami �i���m �a� ya�i� ����� ����a� �a� i��.

Bagan 5.1: Amplop yang digunakan dalam pemungutan suara

Nama

Alamat

Pemilih
Konstituensi

(atau provinsi,  

dan lain-lain)
Amplop Suara
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K�p����a����p����a� ����a�� �a�aima�a ��ra� ��ara a�a� �i�i���� j��a m�r�pa�a� 
�a�ia� p���i�� �ari ��ra�a�iaa� ��ara. Ji�a �a�ya a�a ����rapa ��ra� ��ara ����r�a�, 
i�i �ar�� �i�amp�r ����a� ��ra����ra� ��ara i���r�a� ����� m�����a� p�������apa�. 
Mi�a��ya, �i L������ pa�a �a��� �998 ����rapa pr�vi��i �a�ya m�mp��yai �a�� ��ra� 
��ara �����r�a�, ya�� �i�amp�r ����a� ��ra����ra� ��ara �ai� �i ��mpa� p����mp��a� 
��r�����. Ji�a a�a �a�ya� ���a�i ��ara �����r�a�, ��ri�� �ip�����a� ����� m����i�����ya 
���ara ��rp��a� �i ��mpa� p�m�����a� ��ara (��p�r�i �i Kr�a�ia pa�a �a��� �997) a�a� 
�����a� �i�irim ��m�a�i �� EMB (��p�r�i �i Afri�a S��a�a� pa�a �a��� �994 �a� K���v� 
pa�a �a��� 2���). J�m�a� i�� ��m��ia� �i�am�a��a� �� ���a� ��ara ya�� ma���. 
Saya���ya, �a�am �i��a�i pa��a����fli�, pr���� r�����i�ia�i �i�a ���ar, �a� �a�a���
�a�a�� wa�i��wa�i� par�ai p��i�i� m���aj��a� ����ra�a� ��r�a�ap ��m�a ��ra� ��ara 
�����r�a� pa�a �aa� p����i����a�. I�i ��rja�i �i L������ pa�a �a��� �998.

K�ama�a� �i ��mpa� p���af�ara� �a� p�m�����a� ��ara �����r�a� ��ri�� �ip��a�� 
���� �����aa� ���ar a�a� ������a� �i ma�a ��mpa� p���af�ara� �a� p�m�����a� ��ara 
��ra�a. K�p��i�ia� ����mpa�, �i�a p�r��, �i�a m��i���a��a� ��ama�a�. Ji�a ��r�apa� 
a��ama� ������ a�a� ���aa� ri�i�� ��ama�a� ��p�r�i �a�am p�mi�i�a� �m�m Ira� 2���, 
�i��a� p���a��ra� ������ �a�i pr�����r ��ama�a� ����ra. I�i p�r�� �ip�r�i�����a� 
�a�am pr���� a���ara�. Para p���ama� �a� wa�i��wa�i� par�ai p��i�i� a�a�a� �a�ia� �a� 
p�rpi�a��a� �ai� �ari ��ra�a�iaa� ��ara. Para par�i�ipa� i�� m�ma��i�a� �a�wa pr�����r 
�ii���i �a� ��ra�a�iaa� ��ara ��rja�a �i ���iap �a�apa� pr���� ������ra�. S�ri�� �a�i ���i� 
�a�i par�ai�par�ai p��i�i� ����� m���irim�a� p�rwa�i�a�, �ar��a i���a� p���ama� 
i���r�a�i��a� m��ja�i a��a�a� �a�am m��a��a�a�a� ���a� p���awa�a� p�m�����a� 
��ara �����r�a�.

Para p���ama� i���r�a�i��a� �i��ra��a� ����� m���awa�i p�m�����a� ��ara �����r�a� 
�a�am ����rapa p�mi�i�a�. T��api �iaya ya�� �ar�� �i����ar�a� �r�a�i�a�i��r�a�i�a�i 
i���r�a�i��a� ����� m���irim p���ama� �� ����rapa ���ara �a�i p�m�����a� ��ara 
�����r�a� m��y��a��a� �iam�i��ya �����i������i �ai�. Para ��af �ip��ma�i� �a� ��af 
�ra�� i���r�a�i��a� �ai��ya (mi�a��ya LSM) �i �iap��iap ���ara ��ri�� �ir��r�� ����� 
m��a���a� p���awa�a� a�a� �ama ����a� �r�a�i�a�i i���r�a�i��a�. Para p���ama� 
��r����� �i�a�i� �a� ��r�a������ jawa� ��pa�a �r�a�i�a�i ��r�����, ya�� m��yiap�a� 
����r�� �ap�ra�. EMB j��a m���irim�a� ��af�ya ����iri �� �iap��iap ���a�i ����� 
m�ma��i�a� a�ar pr�����r �ii���i.

9. Mengontrakkan pemungutan suara eksternal 

Ba�a� p�������a ������ra� �i�a m��a��a�a�a� ����iri p�mi�i�a� a�a� m������ra��a��ya 
�� pi�a� �ai�. Op�i ��ra��ir i�i �i�a� �azim ji�a ����a� EMB m������r�� pr���� 
������ra�, ���api ���i� ��mra� ��rja�i �a�am p�mi�i�a��p�mi�i�a� �ra��i�i��a� ����a� 
i�p�� �a������ �ari ��m��i�a� i���r�a�i��a�. EMB ����rja �ama ����a� �������ra���r 
j��a p�r�� ��ri���ra��i ����a� ��r�a�ai ��par��m�� p�m�ri��a� (mi�a��ya ��par��m�� 
��ar ����ri). 
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S�����m �a��� �996, ji�a �i�a��a�a�a�, p�m�����a� ��ara �����r�a� a�a�a� �a�ia� �ari 
pr���� p�r���a�aa� p�mi�i�a� ���ara ������r��a�. Mi�a��ya, p���af�ara� p�������i 
�a� p��a��a�aa� p�m�����a� ��ara �i Kam��ja pa�a �a��� �993 a�a�a� �a�ia� 
i����ra� �ari f����i K�mp���� E�����ra� �ari O��ri�a� Tra��i�i��a� P�r��ri�a�a� Ba���a�
Ba���a �i Kam��ja (UNTAC). M���i ���i��, ����� p�mi�i�a� �a��� �996 �i B���ia 
�a� H�rz���vi�a, m���i��a� ��a�a p�m�����a� ��ara�ya, p�����a�a��p�����a�a� �ai� 
�ip�r�im�a���a�. Para p�������i �ari B���ia �a� H�rz���vi�a �i���a� �i ���i� �ari 
�� ���ara, ���api j�m�a� ��r���ar ��ra�a �i ���ara����ara ���a���a. Or�a�i�a�i �a�i 
K�ama�a� �a� K�rja �ama �i Er�pa (OSCE) m�m������ ����a� K���mp�� P���ara� 
����� m�����r�i�a�i�a� p���rjaa� i�i. K���mp�� ����rja ��r�ama P��a� I���r�a�i��a� 
����� P����m�a��a� K��ija�a� Mi�ra�i (ICMPD) �a� IOM. B�r�a�ai pr���� �i������ 
�a�i p���af�ara� �a� p�m�����a� ��ara m��a��i p�� (�i ���a�ia� ���ar ���ara) �a� 
���ara p�r�ra��a� (�i ���ara����ara ���a���a). S��a�j���ya, IOM ��r�������ra�i ����� 
m��a��a�i par�i�ipa�i p�������i �a�am p�mi�i�a��p�mi�i�a� �i���a� ���a �i B���ia 
�a� H�rz���vi�a �a� ��m��ia� p�m�����a� ��ara �����r�a� �i K���v� (pa�a �a��� 
2���) �a� ��ra���aia� ���ara �ai� (�i�a� j��a �a� 7 �a� ����i �a��� Af��a�i��a�, B���ia 
�a� H�rzr��vi�a, �a� Ira�).

K���ra���r ��r���r�i�a�i �a� ����rja �ama �ra� ����a� EMB �a� ��r�a������ jawa� 
a�a� p���a��ra� i�fra��r����r, i�f�rma�i, p���af�ara�, p�r�iapa� �a�i� �a�a (�a�am 
����rapa �a���), p�m�����a� ��ara, �a� �����i�a�������i�a� �a�am m�ma����a� 
�ama��ama �� �a�am r��i���r ������ra�. K���ra���r j��a �i�a ��r�a������ jawa� a�a� 
p���ar�ipa� �a� ����m���a�i.

10. Kesimpulan

S�p�r�i �a�am pr���� p�mi�i�a� i���r�a�, �i���m ya�� �i���a�a� ����� p�m�����a� 
��ara �����r�a� m�m������a� p�r���a�aa� �a� p��a��a�aa� ya�� ��rma�. Si���m 
i�i j��a �ar�� �i���r�i�a�i�a� ���ara m����i� ����� m�ma��i�a� ��m�a p�mi�i� 
�ip�r�a���a� �ama m���r�� ���a������a�� p�mi�i�a� ya�� r���va�. Biaya p�r p�mi�i� 
�a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� a�a� ���i� �i���i �ari �iaya ����� p�m�����a� 
��ara �a�am ����ri ���api a���ara��ya �ar�� ��ri����ra�i a�ar �i�a� ��rja�i �i��rimi�a�i 
��r�a�ap p�mi�i� �����r�a�. 

P�m�����a� ��ara �����r�a� m��am�a� ��r�mi�a� �a�i pr���� p�mi��, ���api i�� 
a�a�a� �a�ia� �a� ��rpi�a��a� �ari �paya p�r��a�a� �a� pi�i� �a�i ��m�a p�mi�i� ya�� 
m�m����i �yara�. ‘Saa� i�i �i�a �ar�� ��ra��m�i �a�wa ��m��ra�i m���i m��jami� 
�ampir ��m�a war�a ���ara ��wa�a m�mp��yai �a� ����� m�m��ri�a� ��ara’ (Da�� 
�998: 3).

�a�a�p�� fl���i�i�i�a� i�� p���i�� ����� m���a�a�i ��r�a�ai �����i�a�, ��m�a ��p����a� 
�ar�� m�ma���i �������a� ���a������a��. P�m�����a� ��ara �����r�a�, ya�� �i�a��a�i 
�a� �i�a��a�a�a� ���a�aima�a m���i�ya, a�a� m�mfa�i�i�a�i pr���� ��m��ra�i� �a�, 
�a�am �a��� p�p��a�i p�������i, m����r��� p�r�a��a� �a� r�����i�ia�i.
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Brazil: Pemungutan Suara Wajib 
dan Minat Baru di Kalangan 
Pemilih Suara Eksternal 
Leticia Calderón-Chelius*

STUDI KASUS: Brazi�

Para�����ya, j���r� pa�a �a��� �96�, pa�a p�rm��aa� ����a� r�zim mi�i��r ya�� 
��r�a�a� �i���a �98��a�, ����a� p���a��ra� �i��r�a���a� �a�am p�ra��ra� 
p�r���a������a��a� ������ra� Brazi� ya�� m���izi��a� war�a ���ara �i ��ar ����ri 
����� m�m��ri�a� ��ara �a�am p�mi�i�a� pr��i��� �a� wa�i� pr��i��� ����� 
p�r�ama �a�i�ya. M���i ���i��, �ar� ���i�a ��m�a�i �� ��m��ra�i, �im��ai pa�a �a��� 
�98�—�a� ���ara ���i� �p��ifi� �a�am ��ra���a �����i���i �ar�, �i�a��a� pa�a �a��� 
�988—���a������a�� ��r����� �i�a��a� �a� m�mi�i�i r����a�i �a� �yara���yara� �a�i 
p��a��a�aa� p�m�����a� ��ara �����r�a� ���ar����ar a�a. Kar��a p�m�����a� ��ara 
�����r�a� a�a�a� �a�ia� �ari pr���� ��m��ra�i�a�i �a�am �i���m p��i�i� Brazi�, �a� ����� 
m�m��ri�a� ��ara �����r�a� �i�a� �ip�r��a��a�. Para p��i�i�i ya�� m�m�i�ara�a� ��pi� 
i�i ��ra��m�i �a�wa �ra�� Brazi� m��i���a��a� ���ara�ya �ar��a ����i�i p��i�i� �i 
�awa� r�zim ���i��a��ra�, �a� �ar��a i�� ��m��ra�i �ar�� m���a��i �a� m��jami� 
�a���a� p��i�i� m�r��a.  

P�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a��a�a�a� ����� p�mi�i�a� pr��i��� p�r�ama 
�����a� ��m�a�i �� ��m��ra�i, pa�a �a��� �989, �a� ��ja� �aa� i�� mi�ra� Brazi� �i�a 
m����ai�a� �a� m�r��a ����� m�m��ri ��ara �a�am p�mi�i�a��p�mi�i�a� pr��i��� 
���a�j���ya—pa�a �a��� �994, �998, 2��2 �a� 2��6—��rma��� ���ama ��rja�i�ya 
p�mi�� p��ara� ����a m������a�a� Si���m D�a P��ara�. 

U��a������a�� m��ya�a�a� �a�wa �a� ����� m�m��ri�a� ��ara �����r�a� �ar�� 
�i�a�a�i pa�a p�mi�i�a� pr��i��� �a� wa�i� pr��i���. Di �ampi�� i��, ����� ����a� 
p���i�i� ya�� �i�������ara�a� pa�a �a���a� 2� Apri� �993, ���i�a war�a ���ara �imi��a 
m�������a� �i���m p�m�ri��a�a� ya�� a�a� �i���a�a� ���ara i�� (pr��i����ia� a�a� 
par��m����r) �a� m�mi�i� �i a��ara �i���m r�p���i�a� �a� m��ar�i, p���a��ra��
p���a��ra� ��ar �ia�a �i����ji ���i���a war�a Brazi� ya�� �i���a� �i ��ar ����ri �i�a 
��rpar�i�ipa�i �a�am p���i�i� j��i� i�i. �a�a�p�� ����m p�r�a� a�a p���a�ama� �ai� j��i� 
i�i, �i�ip�a�a� ����a� pr������ ���i���a p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a �iizi��a� 
�a�am j��i��j��i� p�mi�i�a� �ai�.

*I�a��� M�ra��� m�m�a��� ����a� m�m��a��ir�a� ����i �a��� i�i.
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Ha� ����� m�m��ri�a� ��ara ���ara �����r�a� m��ja���a� ���iap p�mi�i� �i ��ar 
���ara ya�� ��r���a���aa� Brazi�, ��rma��� m�r��a ya�� m���apa��a� ��war�a���araa� 
�ai�, ���api �a�ya ji�a m�r��a m��ya��a�� ��war�a���araa� a�i�� i�� ���a�ai �yara� 
����� m����ap �i ���ara a�i�� ya�� ��r�a�����a� �a� �yara� ����� m��a��a�a�a� 
�a���a� �ipi� m�r��a, �ar��a i�i�a� �a����a���ya �i��a�i �i ma�a p�ra��ra� p�r���a���
���a��a� Brazi� m���a��i ��war�a���araa� �a��a. D���a� ��mi�ia�, ���iap war�a 
���ara Brazi� �ar��a ���a�ira� a�a� �ar��a �a��ra�i�a�i, �a� m�r��a ya�� m�m��a�� 
��war�a���araa� �a��a, m�mi�i�i �a� �a� ��waji�a� ����� ��rpar�i�ipa�i �a�am 
p�mi�i�a� pr��i���. 

M���r�� p�ra��ra� p�r���a������a��a� p�mi�� ya�� a�a, �a� ����� m�m��ri�a� 
��ara �����r�a� �i�a� m��ja���a� m�r��a ya�� ��ra�a �i ��ar ����ri ����� ��m���ara 
a�a� m�r��a ya�� �i�a� ���ara r��mi ���a� p������� ��ar ����ri, mi�a��y ma�a�i�wa, 
p���rja ��mp�r�r �a� ��ri�. M���i ���i��, �ar�� �i�a�a�a� �a�wa p�ra��ra� ya�� a�a 
�i�a� m����ap�a� �ri��ria pa��i �a�i p�m��r�a��a� p�ra��ra� i�i; �a��a�, �i�ami�a 
mi�ra�i i���r�a�i��a� m��ja�i�a� �i�a� m����i� m�������a� ����a� j��a� �iapa ya�� 
���ara f�rma� �a� pa��i a�a�a� ���ra�� mi�ra�. D���a� ��mi�ia� ����r�� war�a ���ara 
Brazi� ya�� ya�� m���af�ar pa�a �aa��ya ���a�ai p�mi�i� �����r�a� �i �����aa� ���ar 
a�a� ������a� m�m����i �yara� ����� m�m��ri�a� ��ara.

Pemungutan suara wajib dan suara eksternal

P�m�����a� ��ara waji� ����m�ya �i Brazi�, �a� i�i j��a ��r�a�� �a�i para p�mi�i� 
�����r�a�. Para p�mi�i� �����r�a� ya�� �i�a� m�m��ri�a� ��ara �ar�� m��j��a��a� 
���i�a�i�����r�aa� m�r��a; ji�a �i�a� �i�a m�m��ri�a� a�a�a� m�r��a a�a� �ipa��a 
m�m�ayar ����a ���i�� m�r��a p��a�� �� �a�a� air. Ji�a m�r��a �i�a� m�m�ayar 
����a, m�r��a a�a� �i���ai ��ra���aia� �a���i ya�� a�a� ��r�a�� ��a ���a� �����a� 
m�r��a ��m�a�i �� �a�a� air. B�ri��� a�a�a� ����rapa �ari �a���i��a���i ��r�����.

• M�r��a �i�a� �i�a m��amar p��i�i a�a� f����i p���i� apa p��.
• M�r��a �i�a� �i�a m���rima r�m���ra�i a�a� �aji �ari ����a� ja�a�a� p���i�.
• A�a �a�a�a���a�a�a� ����a�� j��i��j��i� pi�jama� ya�� �i�a m�r��a �apa��a� 

�ari ��m��r���m��r p�m�ri��a� f���ra� a�a� ���a�, a�a� �ari ��m�a ��m�a�a 
�r��i� ya�� �i�a��a�i ��p�����ya a�a� ���a�ia� ���� p�m�ri��a�.

• A�a �a�a�a���a�a�a� �a�i m�r��a �a�am m���apa��a� pa�p�r a�a� �ar�� 
i����i�a�.

• A�a �a�a�a���a�a�a� �a�i m�r��a �a�am m�mp�r�ar�i izi� m���ajar �i ��m�a�a�
��m�a�a p���i�i�a� p���i� a�a� ya�� �i����r�� ���� p�m�ri��a�.

Mekanisme bagi pemungutan suara eksternal

P�ra��ra� p�r���a������a��a� ya�� ��r�a�� �aa� i�i m����ap�a� �a�wa p�m�����a� 
��ara ��ara �����r�a� �ar�� �i�a���a� ���ara p�r���a� �i �����aa� ���ar �a� ������a� 
Brazi� �i ����r�� ���ia, �i ma�a para p�mi�i� ��r�af�ar m���r�� a�ama� m�r��a �i ���ara 
a�i�� ��r�a�����a�. S�m�a pr�����r ����� p���af�ara� �a� p�m�����a� ��ara m��ja�i 
�a������ jawa� mi�i �ip��ma�i�, �a� mi�i �ip��ma�i��a� ya�� m����imp�� �a� 
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m���irim�a� �a�a p�mi�i� ��r�af�ar ����� �iap��iap ���ia�a� ������ra� �� K�m����ria� 
L�ar N���ri �i Bra�i�ia. S��ra�� �a�im ������ra� �ari Z��a P�r�ama Di��ri� F���ra� 
m��y���j�i �af�ar p�mi�i� �ar�, m�m�a�a��a� �af�ar��af�ar p�mi�i� ��r�a���� �a� 
m�mpr�����i ��ra� ��ara. Ba�a� i�i ��m��ia� �i�irim �� �a���r mi�i �ip��ma�i� ya�� 
��r�a�����a�, ya�� ��r�a������ jawa� m�m��ri�a�� p�mi�i� ����a�� �a���a� �a� 
��mpa� p�mi�i�a� �i ma�a m�r��a �i�a m�m��ri�a� ��ara.

�a�a�p�� �a������ jawa� a�a� i���i�� ���i��a�if ��r�ai� p�m�����a� ��ara �����r�a� 
pa�a �a�ar�ya ��ra�a �i �a��a� Tri���a� E�����ra� Ti���i (Tri���a� E�����ra� S�p�ri�r, 
TSE), p��a��a�aa� j��a �i�m�a� ���� K�m����ria� L�ar N���ri �a� Tri���a� E�����ra� 
R��i��a� Di��ri� F���ra�. A�ar �i�a �ia��i, ����a� p��a� ������ra� ��ar ����ri �ar�� 
m�mi�i�i ���i�a���i�a��ya 3� p�mi�i� �����r�a� ��r�af�ar. Ji�a a�a ���i� �ari 4��, ����a� 
p��a� ������ra� �ar� �ar�� �i������ �i ��a�� ������ r��mi mi�i� P�m�ri��a� Bra�i�. 
Tri���a� E�����ra� R��i��a� Di��ri� F���ra� m����j�� ��af �i p��a��p��a� p�m�����a� 
��ara p��ara� p�r�ama ma�p�� p��ara� ������ra� ����a, ����a� m�mp�r�im�a���a� 
�ara� �ari m�r��a ya�� ��rw��a�� �i ma�i���ma�i�� mi�i �ip��ma�i�.

S�m�a �a�a� ya�� �i���a�a� �a�am ����r�� pr���� ������ra�—��ra� ��ara �a� 
���a�ai�ya—�ipa��� ���� TSE, ya�� �ar�� m���irim�a��ya pa�i�� �i�a� 72 jam ������m 
p�mi�i�a�. P��a��p��a� p�m�����a� ��ara �ar�� ���a pa�a �aa� ya�� �ama ����a� 
jam ���a �i �a�am ����ri, m���r�� z��a p�r���aa� wa���. S����a� p����i����a�, 
�a�i� �i�irim �� Tri���a� E�����ra� R��i��a� Di��ri� F���ra� m��a��i ������ �ip��ma�i�. 
Pr�����r i�i m�m����i��a� �a�i� p�m�����a� ��ara �����r�a� �ima����a� �a������ �� 
�a�am �a�i� �m�m. S�ra� ��ara ��m��ia� �i�ar�� �a�am amp��p ������ ya�� �i�irim 
����a� �a����� �ip��ma�i� �� TSE �i Bra�i�ia.

Pr�����r ����� p�m�����a� ��ara �����r�a� pa�a �a�ar�ya ���ap �ama ��ja� 
p���a�ama� p�r�ama pa�a �989. M��a��i ��r�a�ai p�mi�i�a� ��r���a, �i�a���a� 
����rapa p��y���aia� ��r�a�ap ���a������a�� ������ra� (�i��fi�i�i�a� ���� TSE 
���a�ai r������i) m�mp�r�ar�i �a� m���a�ap�a�i ��r�a�ai pr�����r ya�� �ia���ap 
����ai. Mi�a��ya, ���ama p�mi�i�a� pr��i��� �998 jari��a� ��mp���r �ipa�a�� �i 
Brazi� ����� m�m����i��a� �i�a���a��ya p�m�����a� ��ara �����r��i�, ���api �i�a� 
m����i� m������a�a� m����� i�i �i ��ar ����ri �ar��a ma�a��ya �iaya. P�ra���a� 
�����r��i� �i�i �i���a�a� ����� p�m�����a� ��ara �i ����r�� ����ri, ���api ����� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� ��ra� ��ara �ra�i�i��a� ma�i� �i���a�a� �i���a p�mi�i�a� 
pr��i��� �a��� 2��6; ��m��ia� TSE m���izi��a� p���irima� 24� ‘jam�a��a�’ 
�����r��i� �� 3� ���ara �i ma�a �ra�� Brazi� ��r�������ra�i �i ��ar ����ri (�ari 9� 
���ara ���ara ������r��a�). K���mp�� ��r���ar a�a �i Am�ri�a S�ri�a�, �i ma�a 32.��� 
�ari 86.36� p�mi�i� p�����ia� ya�� ��r�a�a� �a�am �af�ar p�mi�i� war�a ���ara �i ��ar 
����ri ��r�af�ar. A�a j��a ����mp�� ����p ���ar mi�ra� Bra�i� �i Ka�a�a, J�rma�, 
I�a�ia, P�r���a� �a� I���ri�.

Partisipasi pemilih

�a�a�p�� a���a p���af�ara� �a� par�i�ipa�i p�mi�i� ��ar ����ri �i�a� �i���i, a���a i�i 
m�mp�r�i�a��a� �r����r�� m��ari�. U���� p�mi�i�a� pr��i��� �994 ��r�a�a� 39.367 
p�mi�i� ��r�af�ar �i ��ar ����ri, 27.83� �i a��ara m�m��ri�a� ��ara—�i���a� par�i�ipa�i 
7� p�r���. Pa�a �a��� �998, j�m�a� p�mi�i� ya�� ��r�af�ar �i ��ar ����ri m��i���a� 
�ampir 2� p�r���, m��ja�i 47.96�, �api �a�ya 2�.844 (4�,� p�r���) ya�� m�m��ri�a� 
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��ara. U���� p�mi�i�a� pr��i��� �a��� 2��2, p���af�ara� m��i���a� m��ja�i 69.937 
p�mi�i�—�ampir 4� p�r��� ���i� �a�ya� �ari �mpa� �a��� ������m�ya. P�mi�i�a� 
pr��i��� �ar�� �ip�����a� �a�am p��ara� ����a p�m�����a� ��ara; �a�am p��ara� 
p�r�ama, 38.6�8 p�mi�i� �����r�a� m�m��ri�a� ��ara (��,� p�r���) �a� �a�am p��ara� 
����a 36.�43 (��,7 p�r���). A���a�a���a i�i m����j���a� p��i���a�a� ��r���a�j��a� 
�a�am p���af�ara� p�mi�i� �i ��ar ����ri �a� �i���a� par�i�ipa�i ya�� ����p ��a�i�. 
S��a�j���ya, �a�am p�mi�i�a� pr��i��� pa�a O�����r 2��6, ���i�a Pr��i��� L��a �a 
Si�va ��rpi�i� ��m�a�i, �ampir �� p�r��� war�a ���ara Brazi� �i ��ar ����ri ya�� ��r�af�ar 
m�m��ri�a� ��ara �a�am p��ara� p�r�ama �a� ����a.

Tantangan

A�a ��a �a��a��a� ��ama �a�am p��a��a�aa� p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�i war�a 
���ara Brazi�. P�r�ama, p�ri��� p���af�ara� p�mi�i� �i�a� �i���ap�a� ���ara pa��i. 
Bia�a�ya p�ri��� p���af�ara� ��r��a����a� �ari �a�� p�mi�i�a� �� p�mi�i�a� �a�, 
pa�a �m�m�ya, �ia���ap �i���a� (a��ara �����a� �a� ��a ������a� ���a� ������m 
p�mi�i�a�). Ha� i�i m��im����a� ���i�����a� �a� m��y��a��a� ���a�ia� p�mi�i� 
p�����ia� ��r�i�i� �ari pr���� ������ra�. U���� m����ra��i ma�a�a� i�i, p�ri��� 
p���af�ara� p�mi�i� �i ��ar ����ri �ar�� �i���ap�a� ����a� j��a�, �a� �������r���a� 
����� m�mp�rpa�ja�� ma�a p���af�ara� p�r�� �i�a�j���a�.

Ta��a��a� ����a ��r���a� pa�a fa��a �a�wa ���ri�a� ������ra� �i�a� m�mp��yai 
pr��ram ����� m�mpr�m��i�a� p���af�ara� �i �a�a��a� war�a ���ara Brazi� �i ��ar 
����ri, ya�� �a�i��ya a�a�a� ��r�a� ����� m���af�ar ���a�ai p�mi�i� �����r�a� �a�ya 
������ �i �a�a��a� ���pa�ria� ya�� a��if ���ara p��i�i�, �a� �i�a� ���a�� ��r�a�i� �i 
�a�a��a� m�r��a ya�� �i�a� ��r�i�a� ���ara aj�� �a�am p�r�imp��a� a�a� ����mp���
����mp�� ya�� ��r�ai� ����a� ���i��pa� p��i�i� �i Brazi�. I�i�a� �a�a� �a�� �i�i� ��ma� 
fa�a� �i���m p�m�����a� ��ara �����r�a� Brazi�. T��api �i��a�i ya�� �ama i�i j��a�a� ya�� 
m�m������a� p��i���a�a� mi�a� para a��ivi� par�ai p��i�i� ����� ��rpar�i�ipa�i �a�am 
���i��pa� p��i�i� �i ����ri a�a� m�r��a—��r��ama para p�������� par�ai ya�� �aa� 
i�i ��r��a�a, Par�ai B�r�� (Par�i�� Tra�a��i��a, PT). Da�am ������� i�i Brazi� ����a� 
m��ya��i�a� ����a� pr���� �ar� �i ma�a para �a��i�a� m�mpr�m��i�a� �iri �i ��ar 
����ri. S��ama �ampa�y� p�mi�i�a� pr��i��� �a��� 2��2, �a�am ��a ���a �i ma�a 
��r�apa� �������ra�i ��r���ar war�a ���ara Brazi� �i ��ar ����ri—B����� �i Am�ri�a 
S�ri�a� �a� Li���� �i P�r���a�—����mp�������mp�� ���pa�ria� m������� a�ar para 
�a��i�a�, �a� �������ya �a��i�a� PT, L�iz I�a�i� L��a �a Si�va, m�ma����a� �� �a�am 
a����a p��i�i� m�r��a i�� mi�ra� Brazi�. Ha� i�i ��r�ampa� �a������ ��r�a�ap p�r��p�i 
ra�ya� Brazi� ����a�� mi�ra�i r��a��r��a� ���a���a m�r��a, j��a ��r�a�ap r���fi�i�i 
���ija�a� mi�ra�i Brazi�, ���ama ma�a ja�a�a� p�r�ama r�zim Pr��i��� L��a �a Si�va. 
Fa��a i�i �aja ���a� ����p m����j���a� ���apa p���i���ya ��ara �����r�a� �i Brazi�. 

�a�a�p�� r��a�if ���i� �aja pr�p�r�i p�mi�i� ya�� m�m����i �yara� �i ��ar ����ri, 
����a�a� �������a� p�m�����a� ��ara �����r�a� ��r���a� pa�a fa��a �a�wa (a) ia 
m��jami� �a���a� p��i�i� war�a ���ara �a� (�) m��y�r�a�a� m�r��a ya��, �i ma�a 
p�� ���a�i ����rafi� m�r��a, m�m�����a� ����� m�mp�r�a�a��a� ������a� �ra� 
����a� ���ara m�r��a.

T�ra��ir, p�r�� �i���a��a� �a�wa �iaya ��r�ai� p��a��a�aa� p�m�����a� ��ara 
�����r�a� a�a�a� �a�ia�, �a� ���a� �a�ya m�r�pa�a� p�r�i ���i�, �ari ���a�ja �p�ra�i 
�a�a� p�������a ������ra�, �a� ���a� �a�a� ����r�v�r�i.
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Honduras: Sebuah Keputusan 
Berdasarkan Perhitungan Politis
Jacobo Hernández Cruz

STUDI KASUS: H����ra�

S��a�ai ����a� �a�ia� f���am���a� �ari pr���� p�r��a�a� ��m��ra�i� �i H����ra� 
ya�� ��rja�i ���i�a ����a�aa� ��ra�i� �ari p�m�ri��a�a� mi�i��r �� p�m�ri��a�a� �ipi�, 
U��a���U��a�� Or�a�i�a�i P��i�i� �a� E�����ra� �i����j�i pa�a N�v�m��r �979. 
U��a������a�� i�i �ima�����a� ����� m���a��r p�mi�i�a� a�����a Maj��i� Na�i��a� 
K����i��a���, ya�� �i��ri ��p�r�ayaa� ����� m��y���� ����a� �a��a� �����i���i �ar�.

Pa�a� �� ���a������a�� ��r����� ���ara �p��ifi� m���a��i �a�wa war�a ���ara 
H����ra� ya�� m����ap �i ��ar ����ri p��ya ����mpa�a� ����� m�m��ri�a� ��ara 
�a�am p�mi�i�a� wa�i��wa�i� ����� Maj��i� Na�i��a� K����i��a��� ���ama m�r��a ��ra�a 
�i ���ara i�� pa�a �ari p�mi�i�a� �a� ��r�af�ar �a�am S����� E�����ra� Na�i��a�—ya�� 
��������ya �i�a� �i�a �ia���ap ���a�ai p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�am p����r�ia� 
���a� i��i�a� i��.

K���a�i ��mi�ia�, p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�am ar�i ya�� �����ar�ya �i���ap�a� 
��a �a��� ��m��ia�. Maj��i� Na�i��a� K����i��a���, �i������ pa�a J��i �98�, �i�a� 
�a�ya m��y���� �a��a� �����i���i �ar�, ya�� �i�a��a� pa�a Ja��ari �982, ���api j��a 
m���r�i��a� U��a���U��a�� Or�a�i�a�i P��i�i� �a� ������ra� �ar� ya�� ��r��j�a� 
m��y�r� ra�ya� H����ra� a�ar ��rpar�i�ipa�i �a�am p�mi�i�a� �m�m ����� m�mi�i� 
pr��i���, ya�� �i�������ara�a� pa�a N�v�m��r �98�. Da�am p�ra��ra� p�r���a���
���a��a� ������ra� ya�� �ar� i��, p�m�����a� ��ara �a�i war�a ���ara H����ra� ya�� 
m����ap �i ��ar �ip�r�im�a���a� ��m�a�i, �a� �a�i i�i ������ ����� p�m��ria� ��ara 
�ari ��ar ����ri. T��api p��a��a�aa��ya �i����a �ampai �yara���yara� ya�� �aya� �a� 
p����r�a�i�a�ia� �r��a� ������ra� �i���ap�a� (Pa�a� ��) �a� �ampai �a�a� p�������a 
������ra� (Tri���a� E�����ra� Na�i��a�) �i�a m�m�����a� r����a�i ��rp�ri��i ����a�� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� ����a� ��ara ���a� para a�����a�ya.

S���������ya �������a� i�i �i�a� �i�a��a�a�a� ���ama �ampir 2� �a��� �ar��a 
����i�i ya�� ��pa� �i�a� p�r�a� m����� �a�i ���ri�a� ������ra� (Tri���a� E�����ra� 
Na�i��a� m��ja�i Tir���a� E�����ra� A���� pa�a �a��� 2��4) ����� m��a��a�a�a� 
p��i�aia� �a� r����a�i �f���if�ya. A�a� pra�ar�a par�ai ��r��a�a wa��� i��, Par�ai Li��ra� 
H����ra�, K���r��, pa�a a��ir �a��� 2���, m��y���j�i ����a� ���ri� ya�� m�m��ri 
Tri���a� E�����ra� Na�i��a� wa��� �i�a ���a� ����� m���a��r p�m�����a� war�a ���ara 
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H����ra� �i ��ar ����ri ����ai �������a� Pa�a� �� ���a������a�� ������ra�. D��ri� i�� 
m����ap�a� �a�wa ji�a �a�a� ������ra� �i�a� m�m����i ma��a� i�i ����ai ��ra���a 
wa��� ya�� �i��ri�a� ma�a ��r��ra� pa�a K���r�� Na�i��a� ����� m����m�a���a� 
�a� m�m�����a� r����a�i.

Para a�����a Tri���a� E�����ra� Na�i��a� �i�a� m���apai p�r����j�a� ���a� pa�a �aa� 
ya�� ���a� �i���ap�a�, �a� �a������ jawa� ����� m�mp�r�iap�a� r����a�i a��ir�ya 
�i��ra��a� ��pa�a K���r��. D���a� ��mi�ia�, a�a�a� pr��i��� K���r�� (ya�� pa�a �aa� 
i�� a�a�a� �a��i�a� pr��i��� R�p���i� H����ra�, �ip�r�ira�a� maj� ���a�ai �a��i�a� 
Par�ai Na�i��a�) ya�� m���am�i� pra�ar�a p�m�����a� ��ara ��ar ����ri, ji�a �i����j�i, 
�i��r�a���a� �a�am p�mi�i�a� pr��i��� ya�� a�a� �i�������ara�a� pa�a a��ir �a��� 
2���.

M���ip�� ��r�apa� ����ra�a� �ari pi�a� �p��i�i �a� ar��m���ar��m�� �a��i��a� 
��r�ai� ma�a��ya �iaya fi�a��ia� p�m�����a� ��ara �����r�a� �a� �i�a� a�a�ya ������a�i 
����a� �����r������r ya�� ��r��p���i��a�, pa�a a��ir M�i 2������ may�ri�a� �i 
K���r�� m��y���j�i U��a���U��a�� K����� �a�i P��a��a�aa� Ha� Pi�i� �ar�a 
H����ra� �i L�ar N���ri, ����a� ��mi�ia� m�m��i��a� ��ma��a�a�a� p�����ia� i�i 
�a�i �ampir 6��.��� war�a ���ara H����ra� ya�� m����ap p�rma��� �i ��ar ����ri.

I�i j��a� m�r�pa�a� �a�i� �i������i����a� p��i�i� par�ai ��r��a�a. J��a �i�a� a�a 
��ra��a� �a�wa j�m�a� �a�� ya�� �i�irim�a� �� H����ra� ���� p������� �i ��ar 
����ri (�i����� ���a�ai “f���a�i �����mi”, �a� �aa� i�� �ip�r�ira�a� m���apai � mi�iar 
���ar AS (US) p�r �a���), j��a ��rp���ar�� �a�am ��p����a� ����� m�����a��a� 
���a������a�� i�i. 

U��a������a�� ������ i�� m����ap�a� �a�wa p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�i 
war�a ���ara H����ra� �a�ya ��r�a�� ����� p�mi�i�a� pr��i���; �a�wa �a���r��a���r 
�������r a�a� �ia���ap ���a�ai �a�a� ������ra� p�m�a���, ya�� ��rar�i p�m�����a� 
��ara a�a� �i�a���a� ���ara �a������ �i �a�ra���a�ra� p�mi�i�a� i�� (p�m�����a� 
��ara m��a��i p�� �ari ��ar ����ri �i�a� �im����i��a�), �a� ��r��ra� pa�a ���ri�a� 
������ra� ����� m�mi�i� ���a ma�a �i ma�a p�mi�i� �i�a m�m��ri�a� ��ara. �a�a�p�� 
�������a���������a��ya ���i�� r�w��, pa�a ���ya�aa��ya �ip�����a� �a�wa �a�am 
p�mi�i�a� pr��i��� �a��� 2��� p�m�����a� ��ara �����r�a� a�a� �i�a��a�a�a� �a�ya 
�i ��am ���a �i Am�ri�a S�ri�a�—N�w Or��a��, Miami, �a��i�����, N�w Y�r�, L�� 
A������ �a� H������. K��a����a i�i �ipi�i� �ar��a �ip�r�ira�a� �i �i���a� ��r�iam 
may�ri�a� ���ar war�a H�����ra� ya�� m����ap �i ��ar ����ri. K��a����a i�i �ipi�i� 
����� p��a��a�aa� p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�am p�mi�i�a� pr��i��� 2���, 
wa�a�p�� �i�a� m����i� �i�a���a� �i ��m�a ���a i��.

Pendaftaran pemilih dan logistik elektoral di luar negeri

U���� p��a��a�aa� p�m�����a� ��ara �����r�a� ���� war�a H����ra� �i ��ar ����ri 
�a�am p�mi�i�a� pr��i��� �a��� 2��� �a� 2���, ����a� Ba�a� E�����ra� ���a� �i������ 
�i �iap��iap �a���r �������r ��am ���a AS ya�� ��rpi�i�. Ba�a���a�a� i�i ��r�iri a�a� 
���ra�� p�rwa�i�a� �a���r �������r p��� ���ra�� p�rwa�i�a� ma�i���ma�i�� par�ai 
p��i�i� ya�� �ia��i ���ara ����m (�a�ya a�a �ima wa��� i��) �a� ��r���a� m����r��i 
�a� m���awa�i ����r�� pr���� ������ra�, ��rma��� m����ap�a� �af�ar p�mi�i�.

U��a������a�� m����ap�a� �a�wa m�m��ri�a� ��ara �ari ��ar wi�aya� �a�i��a� 
H����ra� war�a ���ara ya�� m����ap �i ��ar ����ri �ar�� ��r�af�ar �a�am S����� 
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E�����ra� Na�i��a�. U���� ��p�r��a� i�i m�r��a �ar�� m���af�ar ����iri �i ������a� 
ya�� ��r�a�����a�, m���a�a��a� �iri �i �af�ar p���a����a�, �a� m�m��ri�a� i�f�rma�i 
�m�m, a�ama� ��r�ar� �a� ��m�r �ar�� i����i�a�. P���i�� ����� �i���a��i �a�wa �a��� 
p�mi�i� �ar�� m�mi�i�i �ar�� i���i�a� ����� m���af�ar �a� m�m��ri�a� ��ara �i ��ar 
����ri.

U���� p�mi�i�a� pr��i��� �a��� 2���, war�a ���ara H����ra� ya�� m����ap �i 
��ar ����ri �i y�ri��i��i�y�ri��i��i ��r����� m�mi�i�i p�r�i��� �����a� ���i�, �ari � J��i 
�ampai � A������, ����� m���aj��a� p�rm����a� p���af�ara� �i r��i���r ������ra� 
p���a����a�. U���� p�mi�i�a� 2��� p�ri��� p���af�ara��ya j��a �i�����ai�a� pa�a 
awa� A������, �ar��a U��a���U��a�� K����� ����� P��a��a�aa� Ha� Pi�i� �ar�a 
���ara H����ra� �i L�ar N���ri m��ya�a�a� �a�wa ��m�a ������a� �ar�� m���r�i��a� 
�af�ar p���a����a� p�mi�i� �i ��ar ����ri ������m 2� A������ pa�a �a��� p�mi�i�a�. 
Da�am p�mi�i�a� �a��� 2��� �a� 2��� ��r����ar �����a� ����a�� p������ya wa��� 
����� �i�a m���af�ar. Ba�ya� war�a H����ra� �i ��ar ����ri ya�� �i�a� m�mi�i�i �ar�� 
i����i�a�, ���i���a, m���r�� U��a���U��a�� K�����, �a���r ���ri�a� ������ra� ya�� 
��r�a������ jawa� m���r�i��a� �ar�� i����i�a� ��i� m���irim ���a�a ����i� a��i �� 
��am ���a ��rpi�i� �i ma�a p�m�����a� ��ara �i�a��a�a�a� ����� m��a��a�i ��m�a 
p�rmi��aa� �a�i p�m��ria�, p�m�a�ar�a� a�a� p����a��ia� �ar�� i����i�a� �ar��. 
S�m�a p�rmi��aa� �i�irim �� �a���r p���a�a�a� �a�i��a� ya�� m���r�i��a� �ar�� 
i����i�a� �ar� �a� ��m��ia� m���irim�a��ya ��m�a�i �� �a���r��a���r ������a� pa�a 
S�p��m��r �a� O�����r ����� �i�ampai�a� ��pa�a war�a ���ara ya�� ��r�a�����a�.

�ar�a a�a� H����ra� ya�� �i�a��ra�i�a�i �i Am�ri�a S�ri�a� a�a� �i ���ara �ai� �a� 
����m m�m��i��a� ��war�a���araa� H����ra� m�r��a, m���r�� �������a���������a� 
�����i���i, �i�a� �apa� ��rpar�i�ipa�i �a�am pr���� i�i.

Tri���a� E�����ra� Na�i��a� ��r�a������ jawa� a�a� p���i����ra�ia� �af�ar ��fi�i�if 
p�mi�i� ��ar ����ri �a� m���irim�a��ya, ��r�ama ����r�� �a�a� �a� ����m���a�i 
������ra�, m��a��i K�m����ria� L�ar N���ri, �� �a���r��a���r �������r ya�� m�m����i 
�yara� ����� ��r�i��a� ���a�ai �a�a� ������ra� p�m�a��� �����a� ������m �ari 
p�m�����a� ��ara. U��a������a�� m����ap�a� ji�a �ama p�mi�i� �i�a� m����� 
�a�am �af�ar ��fi�i�if ya�� �i�iap�a� ���� ���ri�a� ������ra�, �ra�� ��r����� �i�a� �i�a 
m�m��ri�a� ��ara.

M���r�� ���a������a�� ������ i�i, p�m�����a� ��ara �i ��ar ����ri �i�a���a� 
pa�a �ari ya�� �ama ����a� �i�a��a�a�a��ya p�mi�i�a� �m�m �i H����ra�.

U��a������a�� i�i �i�a� m��y�r�a�a� �������a���������a� ������ ��r���aa� 
����a� ���ia�a� �ampa�y� �i ��ar ����ri, ���api �ampa�y� �i�a���a� m��a��i ����a� 
pri�a�i, ma��ri �ampa�y� ���a�, �a� p��a��p��a� �a�am broadcast ��r�a�a�a Spa�y��.

Partisipasi pemilih

R��i���r ��fi�i�if p�mi�i� ��ar ����ri ����� p�mi�i�a� �a��� 2��� m���a��p 
��.826 war�a ���ara H����ra�, �i a��ara j�m�a� i�� �a�ya 4�4�, a�a� 42 p�r���, ya�� 
m�m��ri�a� ��ara. Ta��� ��ri��� �i��ri���i p�mi�i� ��r�����.
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Tabel 1: Pemungutan suara warga negara Honduras di luar negeri dalam pemilihan 
presiden 2001

Kota Jumlah pemilih terdaftar Jumlah suara yang diberikan 

Miami 3.590 1.770

Houston 1.599 519

Washington 982 399

New York 2.196 676

Los Angeles 1.665 678

New Orleans 794 499

Total 10.826 3.931

 
Da�am p�mi�i�a� pr��i��� ��r�ar�, pa�a �a��� 2���, �ip�r�ira�a� ���ara ������r��a� 
a�a � j��a war�a ���ara H����ra� ya�� �i���a� �i Am�ri�a S�ri�a�, ���a�ia� ���ar 
�ari m�r��a m�mi�i�i �ar�� i����i�a�. M��jari�� ��.�9� �ra��, j�m�a� ���a� p�mi�i� 
�����r�a� ya�� ��r�af�ar i�� �i�a� ���i� ���ar �ari j�m�a� ���a� �a��� 2���. L��i� �ari 
i��, ���a�ip�� ���ri�a� ������ra� �a�� ����a�� apa�i�m� a�a� ��ra���ya mi�a� war�a 
H����ra� ya�� �i���a� �i ��ar ����ri ��r�a�ap p�m�����a� ��ara, m�r��a �i�a� 
m��ya���a par�i�ipa�i p�mi�i� �a�am p���a�ama� ����a i�i ���i�� r���a�.

Tabel 2: Pemungutan suara oleh warga Honduras luar negeri dalam pemilihan 
presiden 2005

Partai Politik Houston Los Angeles

Pinu 5 2

Partai Nasional 50 115

Partai Liberal 58 92

Unifikasi Demokratik 

(UD)

1 4

Demokrasi Kristen (DC) 2 7

Total 116 220 336

Da�am p�mi�i�a� �a�i i�i, �a�ya 336 ��ara �����r�a� �a� ya�� �i��ri�a�. Si��a�i i�i 
�i���a��a� ���� ���i� �ari �a�� fa���r. P�r�ama, p�m�����a� ��ara �����r�a� �i N�w 
Or��a�� �i�a�a��a� �ar��a Ba�ai Ka�ri�a pa�a A������ 2���. Di N�w Y�r� p����a� 
������ra� ��a ��mpa� p�m�����a� ��ara m���a�ami ma�a�a� �a� m�m�����a� ����� 
m��a������a� p�mi�i�a�. S��a� ���i��, ��ra� ��ara Miami �a� �a��i����� �i�a� 
�i�a��a� ���i���a �i�a� �i�a �ima����a� �� p��a� p�����a�a� �a�a. J�m�a� ��ara 
ya�� �i��ri�a� �i ���a����a �ip�r�ira�a� m���apai 4��. Dari ��a ���a� ��ara ya�� 
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�i���a�a� �i H������, �a�ya �a�� ya�� �ia���ap �a�. S��i���a, pa�a a��ir�ya, �a�ya 
�a�� jam�a��a� �ari H������ �a� ��ra� ��ara �ari L�� A������ �i�i����. 

Pa�a �aa� p�mi�i�a� pr��i��� ��r�ar�, pa�a �a��� 2���, �ip�r�ira�a� �a�wa ���a� 
�ari � j��a H����ra� �i���a� �i Am�ri�a S�ri�a�, ya�� ���a�ia� ���ar �i�������ara�a� 
KTP.

Biaya pemungutan suara eksternal

P��a��aa� p�m�����a� ��ara �i ��ar ����ri ya�� p�r�ama—pa�a �a��� 2���—
m����a� �iaya �����ar  �� j��a ��mpira (HNL—���i�ar 6��.��� USD). Biaya ya�� 
�i���i, r���a��ya �i���a� p���af�ara� �a� par�i�ipa�i, �a� ���aa� a�a�ya p�r���i�i�a� 
a�a� p��ari�a�i p��i�i� �i �i �a�a��a� ��m��i�a� H����ra� �i ��ar ����ri a�i�a� �ari 
��mp��i�i p�mi�i�a�, ���a� m�m������a� ��r�a�ai �ri�i� �a� ������a� a�ar r����a�i 
i�i �i�i�ja� ��m�a�i, �a� �a��a� �i�a���. Tri���a� E�����ra� A���� m���a��i �a�wa 
p���a�ama� ����a p�m�����a� ��ara �����r�a� a�a�a� ���a�a�a�. M��i���a��a� 
m��a�i�m� i�i a�a�a� �a��a��a� ���ar �a�i ���ri�a� ������ra�. M���i ���i��, wa�a�p�� 
a�a p�m�i�araa� p����ap��a� U��a���U��a�� K����� �a�i P��a��a�aa� Ha� Pi�i� 
�ar�a H����ra� �i L�ar N���ri, p�m��r�a��a� p�m�����a� ��ara �����r�a� m��a��i 
p�� ����� p�mi�i�a� ��ri����ya ma�i� �ip�r�im�a���a�.
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6. Persoalan  
Negara Tuan Rumah 

Ba� i�i m����aji a�p���a�p�� p��i�i� p����r�a�i�a�ia� p�mi�i�a� �i ���ara �ai�. Ya�� 
�i�a�a� �i �i�i a�a�a� i���i�� ya�� ��r�a����� pa�� ����a� p�ra� �a� �a������ jawa� 
���ara����ara ya�� m��ja�i ��a� r�ma� p�m�����a� ��ara war�a ���ara a�i�� �a�am 
p�mi�i�a� ���ara a�a� m�r��a, ��rma��� ��ama�a�, p�����a�a� ����ra��a�, p���af�ara� 
p�mi�i�, �ampa�y� p�mi�i�a�, i�f�rma�i �a� p���i�i�a� p�mi�i�, ��r�a �iaya ya�� 
�i����ar�a� ���ara ��a� r�ma� ����� pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a�. T�ra��ir, 
�a� i�i m��awar�a� ����rapa pa���a� �a�i p���a��ra� ����m�a�aa� ya�� m��a��a�i 
i���i�� i�i ma�p�� ya�� �ai���ai��ya. K���a�i ��mi�ia�, �ar��a ������� ma�i���ma�i�� 
pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a� ��r���a �a� m����i� m�m�r���a� pr�����r �a� 
pr���� ��ra�a �a�am p���rapa��ya, pa���a� ��r����� p�r�� �ipa�ami ���a�ai p���ma� 
�ari� ���ar �aja.

P�m�����a� ��ara �����r�a� m�mp��yai ��a ��j�a� ��ama: i�i�a� �ara m�ma��i�a� 
p�rw�j��a� �a���a� p��i�i� �a�i �ra�� ya�� �i���a� �i ��ar ���ara m�r��a, �a� i�i�a� 
�ara m��i���a��a� par�i�ipa�i p��i�i� �a� ����a� ��mi�ia� m�m�a���� ��p�r�ayaa� 
��r�a�ap �a� ��ya�i�a� pa�a pr���� ������ra� �a� p�m�ri��a� ��m��ra�i� ya�� 
�i�a�i��a�. S�ma�i� �a�ya��ya mi�ra�i �i��a���a�a� m����a�i��a� p�p��a�i ya�� ��r�i�i� 
�ari p��i�i� �i ���ara a�a� m�r��a ma�p�� ���ara����ara ��mpa� m�r��a �i���a�. Ji�a 
���a�ia� �ari p�p��a�i i�� �i�i�i��a� �ari pr���� ������ra�, ma�a �i���m p�m�ri��a�a� 
ya�� �i�a�i��a� �i�a �i�a� p��ya ���i�ima�i, a����a�i�i�a� �a� ����r�a�j��a�, ��r��ama 
�i ���ara����ara ��m��ra�i rap�� a�a� �i������a� pa������fli�.

�a�a�p�� m�m��ri�a� ����ri���i p���i�� �a�i ��m��ra�i�a�i, p�m�����a� ��ara 
�����r�a� ����m �i���a�a� ���ara �������if—����� ���a�ia��ya �ar��a �ia���ap 
m����ra� ��m��r �aya ���a��a�, ��ama�a� �a� ��m��r �aya ma���ia, j��a �ar��a 
��r�mi�a� m�r���i���a� ����a� ��r�a�ai p�m�ri��a� ����a�� �a��� p�mi�i� ya�� 
m�m����i �yara�, apa�a�i ���i�a para p�mi�i� i�� a�a�a� p�������i a�a� p���rja mi�ra� 
�a�pa ����m��. P��y������araa� p�m�����a� ��ara �����r�a� m��y���r�a� ��j�m�a� 
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p�r��a�a� p����r�a�i�a�ia� �a� p��i�i�, ya�� ���a�ia� ���ar�ya �i�a �i�a��a�i ����a� 
m��y���� p���a��ra� ����m�a�aa� ��r����� ����rja �ama ����a� ���ara����ara ��a� 
r�ma�.

1. Negosiasi dengan negara-negara tuan rumah

B�r���i�� ����a� p�m�ri��a� ���ara ��a� r�ma� a�a�a� �a�a� �a�� �a��a��a� ��ama 
�a�am m����m�a���a� �i���m p�m�����a� ��ara �����r�a�. K�p����a� m�����ai 
p�m�����a� ��ara �����r�a�, ��rma��� p�ra� �a� �a������ jawa� ���ara ��a� r�ma�, 
��ri�� �i��a� ��r���a����a m���i��a� ���a��ya ja�wa�. S��a� ���i��, �a� �a�ya� 
��j��a�a� �a�am ��m��i�a� i���r�a�i��a� m�����ai �iapa ya�� m�mi�i�i ma��a� ����� 
m��������, m�mfa�i�i�a�i �a� m����va��a�i p�m�����a� ��ara �����r�a�. Ti�a� a�a 
���ija�a�, pra���� a�a� ��a��ar ya�� ����i���� ����� m�ma��� p�m�ri��a� ���ara 
��a� r�ma� m��ya����� ���ia�a� ������ra� a�i�� �i�a���a� �i y�ri��i��i m�r��a, apa�a�i 
�a������ jawa� p�m�ri��a� ���ara ��a� r�ma�. B�r�a�ai pr���� ya�� �ipi�i� �i�a���� 
�i a�a� p�rpa��a� pr������, ������a�, �a� p���a�� a� ���.

N��ara ��a� r�ma� �i�a �ipi�i� ����� p�m�����a� �����r�a� ��r�a�ar�a� ��j�m�a� 
�ri��ria, ��rma��� ��jara� ������a� �i�a��ra�, r��i��a� ma�p�� i���r�a�i��a�. Kri��ria 
�ai� �i�a m��ip��i ����r���iaa� ��m��r �aya, ����ra�aa� i�fra��r����r p��������, �a� 
p�r�iraa� �iaya. Bara���a�i ya�� pa�i�� p���i�� a�a�a� p�r�iraa� j�m�a� �a��� p�mi�i� 
ya�� ��ra�a �i ���ara ��a� r�ma�. N��ara����ara ya�� m��amp��� para p�mi�i� 
�����r�a� �ia�a�ya m��ip��i ���ara����ara ya�� m��amp��� p�������i �ari ���ara 
���a���a a�a� ���fli� r��i��a�, a�a� ya�� m��amp��� �ia�p�ra �a� ya�� m��amp��� 
para p���rja a�i��. N��ara����ara ��r����� ��r���a����a �a�am ���ra�, ���aya, 
�a�a�a �a� i�fra��r����r, �i �ampi�� ��r���a �a�am �a� �i���a� p�m�a����a�, j��i� 
p�m�ri��a�, ������a� ��ar ����ri, ��a��ar �a� a�a�i ma���ia, �a� �a�ar ��m��ra�i�a�i.

Di ��ar p�r���aa��p�r���aa� ��r�����, p�m�ri��a��p�m�ri��a� ���ara ��a� r�ma� 
�ama��ama ��r��p���i��a� ����a� ��ama�a�, ��a�i�i�a� �a� ���a��a�a�. K�p���i��a��
��p���i��a� ma�i���ma�i�� ���ara i�� ��r�� m����a��a� p����a�a� ��r�a�ap i�� 
����a�� a��ivi�a� p��i�i� ����a� ���ara a�i�� ya�� �i�a���a� �i wi�aya� ���ara ��a� 
r�ma�. Pa�a �m�m�ya �a�ya� ���ara ya�� m����j���a� �����iaa� ���i� ���ar �i�a 
a�a m��iva�i, ��p�r�i p���ampi��a� �a� ���a�a� i���r�a�i��a�, ������a� �a�i ����a� 
�i�a��i�a p��i�i� ��r����� para p�mi�i� ya�� m�m����i �yara� ya�� m�r��a �amp���, 
a�a� �impa�i �a�i ����mp�� a�ama a�a� ���i� ��r����� (N�w�a�� 2���). �a�a�p�� 
�impa�i ��ma�am i�� �a�a����a�a�� �i�a m��ja�i m��iva��r p��i�if, ��ri�� �a�i ‘���a�’ 
p��i�i� m����a�a��i p�rw�j��a� ��iv�r�a� �a� a�a�i ma���ia ����� ��rpar�i�ipa�i �a�am 
p��i�i�, m���a��am ������i�a�i ��m��ra�i �a� a��ir�ya m���a��am p�r�amaia� �a� 
��ama�a� i���r�a�i��a�. 

Ji�a para p�mi�i� �����r�a� a�a�a� p�p��a�i p�������i, ��a��� m�r��a, �i �awa� 
p�r�i�����a� i���r�a�i��a�, m�������a�i par�i�ipa�i p�m�ri��a� ��a� r�ma� �a�am 
p���ampi��a�, fa�i�i�a�i �a� p�ra��p�ra� p���am�i�a� ��p����a�. Ba�aima�ap�� 
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j��a, ��p���i��a� �a�i��a� p�m�ri��a��p�m�ri��a� i��, ��r��ama �a�am ������� 
�awa�a� ya�� ��mp����, ��ri�� m�mp���ar��i par�i�ipa�i m�r��a �a� �a�ar ������a� 
i���r�a�i��a� ����� p�m�����a� ��ara �����r�a�.

H�����a� ��ar ����ri �a� p�r������a� pa�a �m�m�ya ��ra�a �i ��ar �a������ 
jawa� ��mi�i ������ra�, �a� m��ampa�i �apa�i�a� m�r��a. O��� �ar��a i��, ����� 
m�r���i���a� p�rja�jia� p�m�����a� ��ara �����r�a� ����a� ���ara ��a� r�ma�, 
pa�a �m�m�ya ��r�a�ai ���ara m������a�a� mi�i �ip��ma�i� m�r��a. Di E����ia 
�a� I������ia, mi�a��ya, ��m����ria� ��ar ����ri �i�a� �a�ya m�r���i���a� p�rja�jia� 
����a� ���ara ��a� r�ma� ���api j��a ��r�a������ jawa� ����� ���r�i�a�i pr��ram 
p�m�����a� ��ara �����r�a�.

B���rapa p�m�ri��a� �i�a� ��r���ia m���izi��a� a��ivi�a� ������ra� a�i�� �i wi�aya� 
m�r��a. Swi��, mi�a��ya, �i�a� m���izi��a� �ra�� a�i�� m�m��ri�a� ��ara �a�am 
p�mi�i�a� a�i�� �i wi�aya��ya ������m �a��� �989 (�i�a� ����i �a���). P�m�ri��a��
p�m�ri��a� ���ara ya�� m��amp��� p�������i Li��ria (�997, 2���) �a� Kam��ja 
(�993) �i�a� m���izi��a� a��ivi�a� ������ra�, m�ma��a p�������i p��a�� �� ���ara 
m�r��a ����� m��a��a�a�a� �a� par�i�ipa�i p��i�i� m�r��a �a� m���a��am �r��i�i�i�a� 
pr���� ������ra� ��r�a ����r�a�j��a� p�r�amaia�. Da�am �a��� B���ia �a� H�rz���vi�a 
(�996), ����rapa ���ara Er�pa �i�a� m���izi��a� p�m�����a� ��ara ��ar ����ri 
�i wi�aya� m�r��a, �a� �i ���ara����ara i�� p���af�ara� ��r�a p�m�����a� ��ara 
�i�a���a� �a�ya m��a��i p��. Di a��ara ���ara����ara ya�� �i�a� m���izi��a� a��ivi�a� 
������ra� a�i�� �i wi�aya� m�r��a, ���a�ia� m�mi�i�i ���a������a�� ya�� m��ara�� 
a��ivi�a� ��ma�am i��, ���a���a� ���a�ia� ya�� �ai� m����a� p�rmi��aa� ��ma�am i�� 
�ar��a a�a�a��a�a�a�  ya�� ��r�i�ar �ari ���a��a�a� �i���a ��ama�a� �a� p��i�i�. K��i�a 
����a� ���ara ��a� r�ma� m����a� a��ivi�a� ������ra� a�i�� �i�a���a� �i wi�aya��ya, 
����awa�ira� ���a��a�a��ya �i�a���ar ��ri�� m��ja�i p�r�im�a��a� ��ama. Saa� i�i 
i�i �a�ya� a��i ya�� m�m�i���ai ��a�� �����p ���a��a�a� ���a� �a�i ���a�ai �����p 
��ri��ria� m��ai��a� ���i� �i�a�ar�a� pa�a ����a� f���a�i m�ra� �a� �a� ��waji�a� 
��a�� p�p��a�i ya�� m����i� �aja m��ampa�i �a�a���a�a� ����rafi� pa��i (�i�a� �a� 
3). K����p�i ���a��a�a� ������r��ria� ��r�a�i� m�ra� ��ma�am i�� m��ya�a�a� �a�wa 
p�m�����a� ��ara �����r�a� ���a� m�r�pa�a� ��a�� p��a���ara� ���a��a�a� ���ara 
��a� r�ma� m��ai��a� �ara�a ���ara a�a� ����� m�m����i ��waji�a��ya ���a�ai 
���i�a� ��r�a��a� �a�i ra�ya��ya m��a��i p�r��a�a� �a� par�i�ipa�i p��i�i� �a�i ����r�� 
war�a ���ara�ya, �i ma�a p�� m�r��a ��ra�a.

Ka�a�a a�a�a� �a�a� �a�� ���ara ya�� m���izi��a� p�m�����a� ��ara �����r�a� �i 
wi�aya� m�r��a �a�ya m��a��i p�� a�a� �i �����aa� ���ar �a� ������a� a�i��. M���i 
���i��, �a�am �a��� Ira�, m���i��a� �i�a� a�a �a���r mi�i �ip��ma�i�, ��ra���a wa��� 
ya�� ���a�, ������a� ���a� Ka�a�a �a�i ��m��ra�i�a�i �i Ira� �a� (�i�a ja�i) ���a�a� 
i���r�a�i��a� ya�� ����p ��a�, Ka�a�a m�m��a� p�r����a�ia� ��i� ����� p�mi�i�a� 
Maj��i� Na�i��a� Ira� Ja��ari 2��� ���i���a �i�a �i�a���a� p�m�����a� ��ara �����r�a� 
�i ���a�i����a�i �ai� �i ����ri i��. K���a�i ��mi�ia�, ���ija�a�����ija�a� Ka�a�a ya�� 
�ai�, ��p�r�i �ara��a� �ampa�y�, ���ap ��r�a��.
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2. Peran dan tanggung jawab negara tuan rumah

P�ra� �a� �a������ jawa� ���ara ��a� r�ma� �a�am pr��ram p�m�����a� ��ara 
�����r�a� �a�ya� ��r�a����� pa�a �������, ��m��r �aya ya�� a�a, �a� �a�ar mi�a� 
��r�a ������a� i���r�a�i��a�. Da�am ���a�ia� ���ar �a���, ���a� �a� �a������ jawa� 
�ari ���ara����ara ya�� m��ja�i ��a� r�ma� a��ivi�a� ������ra� a�i�� ��������ya �i�a� 
�a�ya�, ��r�a�a� pa�a p�ra� ���a�ai fa�i�i�a��r �a� �i�a� �ampai m��ja�i p��y������ara 
a�a� p��a��a�a. �a�a�p�� ���ara����ara ��a� r�ma� �i�a m�m�a��� �a�am pr���� 
p�m�����a� ��ara �����r�a�, p�ra� m�r��a �i�a� ����� m���a��am ��ra�a�iaa� ��ra� 
��ara a�a� ���ra�i�a� ��r�a �ra��para��i pr��ram. P���i�� ����� �i���a��a� �a�wa 
pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a���a� �a�pa p���ar�� a�a� �amp�r �a��a� 
p��i�i� a�a� p�m�ri��a�.

B�ri��� i�i a�a�a� ����rapa ar�a �i ma�a ���ara����ara ��a� r�ma� �i�a m�mai��a� 
p�ra� �a�am pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a�:

• m��y��ia�a� �a� m��i�����i �a�a, ��rma��� i�f�rma�i ��m��rafi�;
• m�������a� r�a�� �a���r ya�� ����ai;
• m�ma��i�a� �����a�a� ��r��ra� (��af p�mi�i�a�, p�ma��a� �a� p���ama�, p����a� 

par�ai �a� p�mi�i�;
• m�m��ri�a� izi� ��pa��a�a� ����� �a�a���a�a� p�mi�i�a�, ��rma��� ��ra� ��ara;
• m�m��ri�a� izi�;
• m�m��ri�a� ����m�� p�rja�a�a�, ��rma��� vi�a;
• m�m���a��a� paja� a�a� p�����a��p�����a� �ai��ya;
• m�m�a��� p�r��r��a� ��af;
• m�m��ri�a� ��ama�a� ya�� m�ma�ai; �a�
• m�mfa�i�i�a�i p��y��ara� p���ama� p�mi�i�a�, p�ma��a�, �a� a����a��� par�ai 

p��i�i�.

Menyediakan data. P�ra� p���� ���ara ��a� r�ma� �a�am pr��ram p�m�����a� 
��ara �����r�a� a�a�a� m��y��ia�a� ��r�a�ai �a�a �a� i�f�rma�i ����� m�m��a��a� 
pr����. Da�a ��m��rafi� �i�a m�m�a��� ����a� m�mp�r�ira�a� j�m�a� p�mi�i� 
ya�� m�m����i �yara� �a� m���i����ifi�a�i �i ma�a m�r��a �i���a� �i ���ara ��a� 
r�ma�, �a� �i�a m�m��ri�a� ����ri���i �a�am m�������a� �i ma�a p���af�ara� �a� 
p�m�����a� ��ara a�a� �i�a���a�. Da�a ����a�� i�fra��r����r �i ���ara ��a� r�ma� 
j��a �i�a m�m�a��� pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a�.

Perlindungan data. Ha� ya�� �a��a� m���a�ar a�a�a� �a�a ya�� �i��mp���a� ���a�ai 
�a�ia� �ari pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a� �ar�� �i�i�����i. M�ma��i�a� 
p�r�i�����a� �a�a �i�a m��ja�i ��mp���� ya�� �a��a� p���i�� �ari ������r��a� 
pr��ram, ���a� �i�a� a�a�ya p�r�i�����a� �a�a ya�� m�ma�ai �i�a ��rp���ar�� 
�a������ ��r�a�ap j�m�a� p�mi�i� ya�� ��rpar�i�ipa�i. S��iap i�f�rma�i ����a�� 
i��ivi�� ya�� m�m����i �yara� ����� ��rpar�i�ipa�i �a�am p�m�����a� ��ara ya�� 
m����i� �i��ri�a� ��pa�a ���ara ��a� r�ma� �ar��a pr��ram p�m�����a� ��ara 
�����r�a� �ar�� �i���a�a� ��ma�a�ma�a ����� pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a�. 
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K�waji�a����waji�a� i�i �ar�� �ip�r��a� ���ara p�rma��� �i���a ���ap ��r�a�� �����a� 
���a��war�a�ya ���iap m�m�ra���m ����pa�ama� (M�U) a�a� p�rja�jia��p�rja�ia� 
ya�� �i�a��a�a��a�i ���� ���ara ��a� r�ma�.

Mengidentifikasi lokasi. S��ai� m��y��ia�a� �a�a, ���ara ��a� r�ma� �i�a m�m�a��� 
����a� m��y��ia�a� fa�i�i�a� �m�m �a� ������������� ��r�pa ���a�ai ��mpa� 
p���af�ara� �a� p�m�����a� ��ara, a�a� ����a� m���i����ifi�a�i ��mpa� ya�� 
����� ����� a��ivi�a� p�mi�i�a� a�a� ����� r�a�� �a���r ��m���ara ya�� �ip�r���a�. 
Ba�aima�ap�� j��a, wa�a�p�� ���ara����ara ��a� r�ma� �i�a m�m�a��� ����a� 
m�m��ri�a� i�f�rma�i, ���ara ya�� m��a���a� p�mi�i�a� �ar�� m�m��a� ��p����a� 
m�����ai ���a�i p���af�ara� �a� ��mpa� p�m�����a� ��ara. (Da�am �a��� Ira� (Ja��ari 
2���), Am�ri�a S�ri�a� m����a��a� �a�wa p�ra��ya �a�ya�a� ���a�ai fa�i�i�a��r ya�� 
�i�a� p��ya ��w��a��a� �a�am m�������a� p���af�ara� �a� ��mpa� p�m�����a� 
��ara.) J�m�a� �a� ���a�i p���af�ara� �a� ��mpa� p�m�����a� ��ara �i�a m�mp���ar��i 
par�i�ipa�i p�mi�i� �a� m����i� m�mp���ar��i �a�i� p�mi�i�a�, apa�a�i ji�a �iaya 
p�rja�a�a� �i���i �a� �i�a������ ����iri ���� p�mi�i�.

Kebebasan bergerak. N��ara ��a� r�ma� �i�a m�m�a��� ����a� m�mfa�i�i�a�i �a� 
m�������� �����a�a� ��r��ra� ��af p�mi�i�a�, p�ma��a� �a� p���ama�, p�ja�a� 
par�ai p��i�i� �a� �a��� p�mi�i�. Ba���a� ��r����� �i�a m���a��pi p�m��ria� vi�a 
ma��� maj�m�� a�a� izi� p�rja�a�a� ���ara ��pa� wa���. S��ai� i��, ���ara����ara ��a� 
r�ma� �i�a m�ma��i�a� ���a�a ma�am izi� ��ara, �ara� a�a� �a�� izi� ma�p�� p�rizi�a� 
ya�� �ip�r���a� ����� p���a�����a� �ra�� a�a� �a�a���a�a� ��r�ai� ����a� pr��ram 
p�m�����a� ��ara �����r�a�. N��ara ��a� r�ma� �i�a j��a m������i�i �iaya p�rja�a�a� 
a�a� m�mfa�i�i�a�i p�rja�a�a� p�mi�i� ����� m���af�ar �a� m�m��ri�a� ��ara.

Kepabeanan. N��ara ��a� r�ma� �i�a m�ma��i�a� �a�wa ��m�a izi� ��pa��a�a� �a� 
izi� ma��� ya�� �ip�r���a� a�a� �i��ri�a� ����� ��m�a p�ra�a�a� �a� �a�a���a�a� 
ya�� m����i� �ar�� �i�awa �� ���ara ��r����� �a�am ra���a m��a��a�a�a� pr��ram 
p�m�����a� ��ara �����r�a�. Ha� i�i �i�a m��ip��i p�m���a�a� paja� a�a� p�����a��
p�����a� �ai��ya. M���i ���i��, �a�am �a��� pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a� Ira� 
�i Ka�a�a, Ka�a�a �i�a� m���a��i �a�wa �r�a�i�a�i fa�i�i�a��r, Or�a�i�a�i I���r�a�i��a� 
����� Mi�ra�i (IOM), m�mi�i�i ��a��� ����m ������ �i Ka�a�a, �a� �ar��a�ya �i�a� 
m���a���ap IOM m�m����i �yara� �a�i ���a�a p�m���a�a�, im��i�a� a�a� p�r�a��a� 
���a� ��a. Ba��a�, Ka�a�a ���ara ������ m��ya�a�a� �a�wa ���iap ma��ri p�mi�i�a� 
ya�� �iimp�r �ar�� m���wa�i pr�����r p�rizi�a� ��pa��a�a� ��rma�.

Legalitas kependudukan dan dokumen. Da�am ����rapa �a��� m����i� a�a p�mi�i� 
ya�� m�m����i �yara� ya�� �i�a� m�mi�i�i ����m�� a�a� m����ap ���ara i���a� �i 
���ara ��a� r�ma�. L��a�i�a� ��p�������a� �����ra�� �i�a� ��rp���ar�� ��r�a�ap 
�a� par�i�ipa�i p��i�i� �����ra��: p������� �a�pa ����m�� a�a� i���a� �i ���ara 
��a� r�ma� m�mi�i�i ��war�a���araa� ���a� �i ���ara a�a� m�r��a ��ri��� �a� �a� 
�a������ jawa� ya�� m����a� pa�a ��war�a���araa� i��, ��rma��� �a� ����� 
m�m��ri�a� ��ara. Ba�aima�ap�� j��a, p�m�ri��a� ���ara p��y������ara p�mi�i�a� 
m����i� i��i� m�r���i���a� ����a� ���ara ��a� r�ma� ����� m�ma��i�a� a�ar 
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par�i�ipa�i �i�a� m��y��a��a� ��p�r�a�i a�a� ����������i�����������i �ai� ya�� 
��rp�����i m�m�a�aya�a� �ra�� p�r�ra�� ya�� ��r�a�����a�. Ri�i�� ��ma�am i�� �i�a 
��rp���ar�� �i��ifi�a� ��r�a�ap �i���a� par�i�ipa�i, �a� �i�a m��y��a��a� par�i�ipa�i 
ya�� �i�a� m�ra�a �i ����r�� �����r p�p��a�i, ���i���a m���a��am ���i�ima�i p�mi�i�a� 
�i ma�a ����rapa war�a ���ara.

Titik kontak. Ta������ jawa� ���ara ��a� r�ma� �i�a m���a��pi p����j��a� �i�i��
�i�i� ����a� �i �a���r��a���r p�m�ri��a� ��r�ai� ����� m�m�a��� pr���� p���r�i�a� 
vi�a a�a� izi� ma���, p�rizi�a� ��pa��a�a�, m��jami� ��ama�a�, �a� �ai� ���a�ai�ya. 

Staf. M�r��r�� �a� m��a�i� ��af ����� m��a��a�a�a� ��r�a�ai a��ivi�a� ��r�ai� p�mi�i�a� 
�i ���ara����ara ��a� r�ma�, ��rma��� p���af�ara� ������ra� �a� p�m�����a� ��ara, 
ya�� �i�a ���i� ���ara ���i��i� �a� fi�a��ia�. �a�a�p�� ���ara ��a� r�ma� �i�a m�m��ri�a� 
�a���a� �a� ��r�i�ai ����a� m��y��ia�a� �a�a ����� m�m�a��� p���i����ifi�a�ia� �a� 
p���mpa�a� ��af p�����ia�, p�r��r��a�, p����a�a� �a� p��a�i�a� ��af pa�a �m�m�ya 
�ar�� �i�a���a� �i �awa� p���awa�a� �a������ ���ara a�a� a�a� ya�� �i���j��.

B�r���aa� ����a� p�mi�i�a� �a��� 2��4 Af��a�i��a�, ���i�a p�m�����a� ��ara 
�����r�a� �i�������a�ara� �i ���ara ���a���a�ya Pa�i��a� �a� Ira�, IOM, ����a� 
ma��a� �ari Ba�a� P�������a E�����ra� Ga����a� Af��a�i��a� (JEMB), m�r��r�� �a� 
m��a�i� ��af i��i i���r�a�i��a� �a� �a�i��a�, p�����ra� ��m��i�a�, �a� ��af p���afara� 
��r�a p�m�����a� ��ara. S��ara ������r��a�, ri��a� ��af �ir��r��, may�ri�a� �ari m�r��a 
(9� p�r���) ��r���a���aa� Af��a�i��a�, �a� p�r��r��a� m�mp�r�a�a��a� p�rim�a��a� 
�����r �a� ���i� �i ��m�a �api�a� ��af. La�i�a� �i�a���a� �a�am ��mp� ��ra�� �ari �a�� 
mi����. S��a���a� �a�am p�mi�i�a� �a��� 2��� Ira�, ��j�m�a� ���ara ��a� r�ma� 
m�m��ri�a� p�r�a�ia� ������ pa�a p�r��r��ra� ��af. T�r�i, mi�a��ya, m����ar���a� 
�a�wa ��m�a ��af ����mpa� ya�� �ir��r�� �ar�� m�mi�i�i �a�a�a� y��i�ia� ya�� ��r�i�. 
J�rma� m�waji��a� ��m�a ��af ����� m�ma���i ���a������a�� ���a�a ��rja ����mpa�.

Keamanan. M��jami� ��ama�a�, �a�am ar�i ��ama�a� fi�i� ma�p�� ��ama�a� p���r�a, 
��af �a� �a�a���a�a�, �a� i����ri�a� pr���� ������ra� i�� ����iri, a�a�a� ma�a�a� ya�� 
�a��a� p���i��. P�m�����a� ��ara �����r�a� m��y���r�a� �a��a��a� ��i� �a�am �a� i�i. 
K�rja �ama a��ara ���ara ��a� r�ma� �a� ���ara a�a� a�a�a� �a� ya�� �a��a� m���a�ar 
����� m�ma��i�a� a�ar pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a���a� �a�am a�m��f�r 
ya�� ���a� �ari ����ra�a�, i��imi�a�i a�a� ���r�i.

�a�a�p�� �i�a� a�a ��a��ar ya�� j��a� a�a� pra���� ��r�ai� �a�am �i�a�� ya�� �a��a� 
����i�if i�i, pa�a �m�m�ya a�a� pa�i�� m��a� �a� ��ma� �iaya �a�i ���ara ��a� r�ma� 
����� m�m��ri�a� ��ama�a� ���ama a��ivi�a� ������ra�. A���r�a�if �ai��ya m����i� 
�aja a�a�a� p������aa� pa���a� p��ja�a p�r�amaia� i���r�a�i��a� (�a�am �i��a�i ya�� 
��pa�) a�a� p������aa� p�r��a�aa� ��ama�a� �wa��a. Sa�a� �a�� p�r�a�yaa� pa�i�� 
p���i�� ���i�a m�mp�r�im�a���a� p��y��iaa� ��ama�a� a�a�a� apa�a� �����a�a� 
�a� ��ama�a� �i�a �ijami� �a�am pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�am �a�ar 
ya�� �ama ��p�r�i �i ���ara a�a�.
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P�rja�jia� ����a� ���ara ��a� r�ma� pa�a �m�m�ya m���a��pi �������a���������a� 
��ama�a� ��r�����, ��r��ama ��r���aa� ����a� p���af�ara� �a� ��mpa� p�m�����a� 
��ara ��r�a p���a�����a� �a�a���a�a� p�mi�i�a�. P�rja�jia� �i�a m��ip��i ������a� 
�ari ��p��i�ia� �a� pa���a� ��ama�a� ���a� ��r�a �a�i��a� �a� �i�a m�m�a���� 
��r����r ��m��i�a�i a��ara ���ara ��a� r�ma� �a� a�mi�i��ra��r p�mi�i�a�. Apa�i�a 
p��a�i�a� �am�a�a� �ip�r���a� �a�i pa���a� ya�� m��y��ia�a� ��ama�a�, para 
p�ja�a� �a� a�mi�i��ra��r p�mi�i�a� �i�a m�m��a� r���m���a�i m�����ai p��a�i�a� 
�a� m���ama�i pr�����ya. 

S��ama pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�am p�mi�i�a��p�mi�i�a� �i 
Af��a�i��a� pa�a �a��� 2��4 �a� �i Ira� pa�a Ja��ari 2���, ���ara����ara ��a� 
r�ma� m��y��ia�a� p���ama�a� p���af�ara� �a� ��mpa� p�m�����a� ��ara �i 
���a�ia� ���ar �a���. M�r��a j��a m�m�a��� ����a� m��y��ia�a� p���ama�a� 
p���irima� �a�a���a�a� p�mi�i�a�. U���� war�a ���ara Ira� ya�� m�m��ri�a� ��ara 
�i Am�ri�a S�ri�a�, �a������ jawa� (�a� �iaya) �ipi��� ��r�a�ai �a�a� p����a� ����m 
����mpa�. P�m�ri��a� AS m�mfa�i�i�a�i p��y��iaa� p���ama�a� ya�� m�ma�ai ����a� 
m�m��ri�a� i�f�rma�i ��pa�a ���ri�a� ���ara �a�ia� �a� ���a� ��r�a m����r��� m�r��a 
����� ����rja ��r�ama IOM, ya�� m��a��a�a�a� pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a�. 
Di J�rma�, pa�a a��ir�ya IOM ya�� ��r�a������ jawa� a�a� p�m��i�araa� ����r�i�a� 
pa�a �aa� �i ��mpa� p���af�ara� �a� p�m�����a� ��ara, ��m���ara ��m�a�a���m�a�a 
��ama�a� �a� ����r�i�a� J�rma� ��r�a������ jawa� m��ja�a ��ama�a� �i ��ar ���a�i 
�i ma�a p���af�ara� �a� p�m�����a� ��ara ��r�a������.

Mencegah kecurangan. Sa�a� �a�� �am�a�a� pa�i�� ��ri�� �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� 
a�a�a� pa��a��a� �a�wa pr��ram i�i m�m���a ja�a� �ai� �a�i ����ra��a� ya�� �apa� 
m�r��a� ����r�� pr���� ������ra�. B���rapa p���ama� ��rp���apa� �a�wa p�m��r�a��a� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� �i ���ara����ara ����a� riwaya� ����ra��a� ������ra� �i�a 
m��y�����a� ��p�r�ayaa� p���i� ��r�a�ap pr���� ��r����� �a� m���a��am ������i�a�i 
��m��ra�i.

K���a�i m�ma��i�a� i����ri�a� pr���� p�mi�i�a� i�� ����iri �a� m�����a� ����ra��a� 
�m�m�ya m�r�pa�a� �a������ jawa� ���ara p��y������ara p�mi�i�a�, ���ara ��a� 
r�ma� �i�a m�m�a��� ����a� m��jami� p���ama�a� ��r����� ����� m�����a� 
����ra��a�. N��ara ��a� r�ma� m����i� �i�a m�m��ri�a� �a���a� �ia�a ��r�i�ai 
�a�am �a� i�i, ��r��ama �a�am �a� �a�a ��r�ama.

Pendaftaran pemilihan. P��a��a�aa� p���af�ara� p�mi�i� a�a�a� ��mp���� ya�� �a��a� 
p���i�� �ari pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a�. P�ra� ���ara ��a� r�ma� �a�am 
pr���� p���af�ara� ��ar �ia�a ����i�if �a� �a��a� p��i�i�, ��r��ama ji�a ���ara ��a� r�ma� 
��r��p���i��a� ����a� �a�i� p�mi�i�a� a�a� m����i� m�mi�i�i i�a�a� ���i�, a�ama a�a� 
i�a�a��i�aa� �ai��ya ����a� ���ara p��y������ara p�mi�i�a�. �a�a�p�� ���ara ��a� 
r�ma� m����i� �aja ��rp�ra� �a�am pr���� p���af�ara�, �ia�a�ya ����a� m��y��ia�a� 
�a�a ��m��rafi�, p�r�� �i�ari��awa�i a�a�ya p�r�i�����a� ����� m�����a� p�m�ri��a� 
a�i�� m�mp���ar��i �a�i� p�mi�i�a� ����a� pr���� p���af�ara� �a� ����a� ��mi�ia� 
“r��aya�a” par�i�ipa�i p�mi�i�. 
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Ba��a� ji�a p�m�����a� ��ara �i�a� �i�a�������a� �i wi�aya� a�i��, ja�wa� �i�a 
m����ar���a� �i�a���a��ya p���af�ara� p�mi�i� a�a� a��ivia��a��ivi�a� �i ��ar ����ri 
�a��ya, ��r��ama �i�a wa��� �i�a� m�m����i��a� �a�i p�m��a��a� ����r�� ��m��i�a� 
p�������i ������m p���af�ara� �i�a���a�. Da�am �a��� p�mi�i�a� �a��� �993 �i 
Kam��ja, ���a������a�� Kam��ja m��ara�� ���a�a a��ivi�a� p�mi�i�a� �i ���ara 
a�i��. A�i�a��ya, p�������i �ipa��a p��a�� ����� ��rpar�i�ipa�i �a�am p�mi�i�a�. 
Ba�aima�ap�� j��a, r�pa�ria�i war�a Kam��ja �ari Thai�a�� ��rja�a� ���i� �am�a� 
�aripa�a ya�� �ip�r�ira�a�, ���i���a m�mp���ar��i ja�wa� p���af�ara� p�mi�i� �a� 
m���a��am i����ri�a� pr���� p�mi�i�a�. U���� m���af�ar para p�������i ya�� p��a�� 
��pa� pa�a wa����ya, P�r��ri�a�a� Ba���a�Ba���a �a� P�m�ri��a� Thai�a�� m���apai 
����pa�a�a� ����� m�m����i��a� ���a�ia� ���ar pr���� p���af�ara� �i�a���a� �i 
Thai�a��. M���i ���i��, �ar��a ���a������a�� ������ra� Kam��ja �i�a� m���izi��a� 
p�mi�i� m���af�ar �i ���ara a�i��, p�mi�i� �ar� m���rima �ar�� p���af�ara� �����a� 
m�r��a �ampai �i Kam��ja. (U���� p�m�a�a�a� �am�a�a�, �i�a� Ga��a���r �a� 
S���w����r��, O�����r �997 �a� �998: 2��.) Da�am �a� i�i ��m�i�a�i a��ivi�a� 
������ra� �i �a�am �a� �i ��ar ����ri �ira��a�� ����� m�ma��i�a� p�m��ria� �a� pi�i�.

Penyebaran informasi: �ampa�y�, i�f�rma�i p�mi�i� �a� p���i�i�a� ��war�a���araa�. 
K�rja �ama, ������a� �a� fa�i�i�a�i p�m�ri��a� ���ara ��a� r�ma� �a�am p��y��ara� 
i�f�rma�i, ��rma��� ma��ri �ampa�y� ��r�a p���i�i�a� p�mi�i� �a� p���i�i�a� 
��war�a���araa�, �a��a� p���i�� �a�i ����r�a�i�a� pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a�. 
Da�am r�f�r����m Eri�r�a pa�a �a��� �99�, mi�a��ya, ��rja �ama �a� pra�ar�a S��a� 
�a��a� p���i�� �a�i p���i�i�a� p�mi�i� �i �amp��amp p�������i.

P�m�ri��a� ���ara ��a� r�ma� �i�a m�m�a��� ���a�a ma�am �ampa�y� i�f�rma�i 
����a� ��r�a�ai ma�am m��ia �����r��i� �a� ���a� ���a� ma�p�� �a�i��a�, ��rma��� 
����vi�i �a� ra�i�, ����� ��p�r��a� pr���� ������ra�. K��i�a p�m�����a� ��ara �����r�a� 
���a�� �i�a���a� �i �amp p�������ia�, i�f�rma�i �a� p���i�i�a� p�mi�i� �ar�� 
�i�i�ip�a� �a�am �i���m ��m��i�a�i ya�� a�a, ��r��ama ya�� ��r�ai� ����a� pri�ri�a� 
p�������i ��p�r�i ma�a�a� �a� ��mpa� ��r�i�����. 

P�m�����a� ��ara �����r�a� j��a m�m������a� p�r�a�yaa��p�r�a�yaa� ����a�� 
apa�a� p�mi�i� �����r�a� a�a� m�mp��yai a���� i�f�rma�i ���i� ���i�i�, �ama a�a� 
���i� ���ar �aripa�a r��a��r��a� m�r��a �i ���ara a�a�. Mi�a��ya, para p�������i 
B���ia pa�a �a��� �996 m�mi�i�i a���� pa�a p�r� i���r�a�i��a� �a� ��m��r���m��r 
i�f�rma�i �ai��ya, ��m���ara para p�mi�i� �i B���ia �a� H�rz���vi�a ���i� ��r�a�a� 
a���� m�r��a pa�a m��ia. A�mi�i��ra��r pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a� �ar�� 
m�mp�r�im�a���a� apa�a� p�r���aa� a���� pa�a i�f�rma�i �i�a ��rp���ar�� ��r�a�ap 
i����ri�a� ������r��a� pr���� a�a� �a�i� p�mi�i�a�. P�r���aa��p�r���aa� i�i ��r��ama 
m��ja�i p���i�� ���i�a �a�� ����mp�� p�mi�i� �i�a�a�i ���� a�����ya pa�a m��ia ya�� 
�i����r�� p�m�ri��a� a�a� m��ia ya�� �i�a� ��rim�a��.

P�ri��� �ampa�y� �i�a �a��a� p���i�� �a�i pr���� p�mi�i�a�, m�m��ri �a��� p�mi�i� 
i�f�rma�i m���a�ar ����a�� pi�i�a��pi�i�a� ya�� ��r���ia �a�i m�r��a. Ji�a �ampa�y� 
a�a�a� �iizi��a�, p�m�ri��a� ���ara����ara ��a� r�ma� �i�a m�m�a��� ����a� 
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m���izi��a� pa�a �a��i�a� ��r�ampa�y� m���r�� p���ma� �a�am ���� ��i� ya�� 
a�a. �a�a�p�� ���a�ia� ���ar ���ara m���izi��a� a��ivi�a� p���i�i�a� p�mi�i� �a� 
p���i�i�a� ��war�a���araa�, ���a� �a� ya�� �i�a� �azim ji�a a�a ���ara ya�� m��ara�� 
war�a ���ara a�i�� �ampa�y� �i wi�aya��ya. Da�am p�mi�i�a� �m�m Ira� pa�a Ja��ari 
2���, T�r�i ma�p�� Ka�a�a �i�a� m���izi��a� par�a�par�ai p��i�i� a�i�� m��a���a� 
�ampa�y� p�mi�i�a� �i wi�aya� m�r��a.

S��ai� �ampa�y�, ya�� j��a �a��a� ����i�if a�a�a� �i��ri���i i�f�rma�i p��i�i�. Da�am 
�a��� p�mi�i�a� �m�m Li��ria pa�a �a��� �997, ���a� �aja m����a� p�m�����a� 
��ara �����r�a� �i wi�aya� m�r��a, p�m�ri��a� ���ara����ara ��a� r�ma� j��a m��ara�� 
p��y��ara� i�f�rma�i ��r�ai� �ampa�y� �i wi�aya� m�r��a. Ba�i para p�mi�i� B���ia �i 
Kr�a�ia, M�U �a� �997 a��ara Kr�a�ia �a� K���mp�� P���ara� P�mi�i�a� P�������i 
(RESG), ����a� �r�a�i�a�i a� ��� ya�� ��r���a� m�����r�i�a�i p�m�����a� ��ara 
�i ��ar ����ri B���ia, m�����a� par�ai�par�ai p��i�i� B���ia ��r�ampa��� �i wi�aya� 
Kr�a�ia �a� m�m�a�a�i j��i��j��i� �a�a���a�a� p���i�i�a� p�mi�i� �a� p���i�i�a� 
��war�a���a�aa� ya�� �i�a �i��ar�a� �a�ya pa�a �r���r��r���r ���i� �a�am �a�a�a 
Kr�a�ia �a� S�r�ia ‘a�ar �i�a� m�mpr�v��a�i �ra����ra�� ����a� ���a���aa� �ai�’ 
(Ga��a�j�r �a� S���w����r�� ���8: 2�2).

3. Persetujuan negara tuan rumah

A���r�a��r ya�� m�m�a��� p��a��a�aa� pr��ram p�m�����a� ��ara �i ��ar ����ri 
��r���a �ari pi�a��pi�a� ya�� m��a��a�a��a�i p�r����j�a� f�rma� ����a� ���ara 
p��y������ara p�mi�i�a�. P�r����j�a� �i�a �i�a��a�a��a�i ����a� p�m�ri��a� ���ara�
���ara ��a� r�ma�, mi�i PBB, �r�a�i�a�i ����p�m�ri��a� (LSM) ����mpa� a�a� pi�a��
pi�a� ���i�a. 

K��i�a p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a��a�a�a� �i ����rapa ���ara, p�r����j�a� 
���ara ��a� r�ma� ��ri�� ��r���a �ari �a�� ���ara ����a� ���ara ya�� �ai�. S�ma�am 
��a��ar�i�a�i a��ara ��r�a�ai p�r����j�a� m�r�pa�a� �a� ya�� �a��a� p���i�� ����� 
m�ma��i�a� �ra��para��i �a� i����ri�a� pr���� ������ra�, ��ama�ya ��r���aa� ����a� 
i���i�� ����i�if ��p�r�i ��i�i�i�i�a� p�mi�i� �a� p���af�ara�. M���i ���i��, ji�a ��a�� 
p�mi�i�a� �i�a���a� �i �a�ya� ���ara ����a� �i���a� p�m�a����a� ya�� ��r���a, 
����rapa p�r���aa� pr�����ra� �a� ���i��i� m����i� �i�a� �i�a �i�i��ari.

C������������ p�r����j�a� ���ara ��a� r�ma� ��rma��� p�����j�a��p�r����j�a� ya�� 
�i�a��a�a��a�i ��������a� ����a� p�mi�i�a� pr��i��� �a��� 2��4 �i Af��a�i��a�—
pr��ram p�m�����a� ��ara ��r���ar �i���a �aa� i�i �a�am �a� j�m�a� p�mi�i� 
��r�af�ar �a� par�i�ipa�i p�mi�i� �����r�a�. P�m�ri��a� Af��a�i��a� �a� Mi�i Ba���a� 
PBB �i Af��a�i��a� (UNAMA) m��a��a�a��a�i ��a MOU ma�i���ma�i�� ����a� 
p�m�ri��a� Ira� �a� Pa�i��a�. MOU m����ap�a� �a�wa ����a p�m�ri��a� ���ara 
��a� r�ma� i�� a�a� m�m��ri�a� ������a� ��a� �a�i pr��ram p�m�����a� ��ara 
�����r�a�, ��rma��� ��ama�a� �a�i ��mpa����mpa� p���af�ara� �a� p�m�����a� ��ara, 
p���awa�a� p���a�����a� �a�a���a�a� p�mi�i�a�, �a� ������a� �a�i p���i�i�a� 
��war�a���araa� �a� �ampa�y� i�f�rma�i p���i�.
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3.1. Peran pihak ketiga

S�ri�� �a�i, p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a �ia��r m��a��i p�rja�jia� �a������ a��ara 
���ara ��a� r�ma� �a� �a�a� p�������a ������ra� ya�� m��a��a�a�a� p�mi�i�a�. M���i 
���i��, �a�am �a�����a��� �i ma�a ���ara a�a� �i�a� p��ya �a�ya� p���a�ama� p�mi�i�a� 
��m��ra�i� a�a� m����i� �i�a� p��ya i�fra��r����r ya�� m�ma�ai, pi�a� ���i�a �apa� 
�i����ra� ����� m�m�a��� p��a��a�aa� pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a�. IOM 
m�mai��a� p�ra� i�i �i B���ia �a� H�rz���vi�a, Tim�r Tim�r, K���v� �a�, ya�� 
pa�i�� m��a��ir, Af��a�i��a� �a� Ira�. K��i�a pi�a� ���i�a �i�i�a��a�, p�rja�jia� 
����a� ���ara ��a� r�ma� �ar�� m��y�����a� par�i�ipa�i i�i. Di �ampi�� ����rja ya�� 
m����i� ��r�apa� ���a� �a�am i�fra��r����r, ��r��ama ���i�a ja�wa� p�mi�i�a� �a��a� 
�i���a�, pi�a� ���i�a j��a �i�a m��ja�i p���ama� �ari ���a�a p���ar�� p��i�i� a�a� 
p�m�ri��a� ���ara ��a� r�ma�. Sa��a� p���i�� ����� �i���a��a� �a�wa pi�a� ���i�a 
�a�ya ��r�i��a� ���a�ai p��a��a�a �a� m�ma��i�a� a�ar ��m�a p�r��a�a� ya�� ��r�ifa� 
p��i�i� �i��ra��a� ��pa�a p�m�ri��a� ya�� ��r�a�����a�. P������aa� pi�a� ���i�a �i�a 
m��am�a� ���ara �i��ifi�a� �iaya pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a�. 

3.2. Pedoman umum bagi perjanjian dengan negara tuan rumah

K��i�a m�r���i���a� p�rja�jia� ����a� ���ara ��a� r�ma� ����� m�mfa�i�i�a�i 
pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a�, a�a ��j�m�a� �ri��ria p���i�� ya�� �ar�� �ia��i 
�a� �i�i�����i. 

P�r�ama �a� ��r��ama, ��m�a pi�a� �ar�� m�ma��i�a� ��ra�a�iaa�, ���ra�i�a� �a� 
�ra��para��i pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a�, �a�pa p���ar�� a�a� �amp�r �a��a� 
p��i�i� ���a� a�a� p�m�ri��a�. P�r����j�a� ���ara ��a� r�ma� j��a �ar�� m��i�����i 
i����ri�a� �����i���i �a� ���a������a�� ������ra� ���ara p��y������ara p�mi�i�a�. 
Pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a� �ar�� �ira��a�� ����� m����rmi��a� �����a� 
m����i� a��ivi�a� a�mi�i��ra�i ���ara a�a�.

S��ai� i��, p�r����j�a� ���ara ��a� r�ma� �ar�� m�ma��i�a� �a�wa par�i�ipa�i �a�am 
p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a� a�a� m�mp���ar��i i�����i p��i�i�, ���ia� a�a� 
�����mi �ra����ra�� ya�� ��rpar�i�ipa�i �i ���ara ��mpa� m�r��a �i���a�. B���rapa 
p�rja�jia� ����a� ���ara ��a� r�ma� �a�am p�mi�i�a� �m�m Ira� pa�a Ja��ari 2��� 
m��ya�a�a� ����a� j��a� �a�wa ��i�i�i�i�a� �����ra�� ya�� m����ap �i ��ar Ira� ����� 
m�m��ri�a� ��ara, a�a� m��a��a�a�a� �a� i�i, �ama ���a�i �i�a� m�mp���ar��i ��a��� 
����m �ra�� ya�� ��r�a�����a� �i ���ara ��a� r�ma�.

S��a�aima�a �i������a� �i a�a�, m����i� j��a ����rapa ��mp���� �ari p�rja�jia� 
����a� ���ara ��a� r�ma�, ��ama�ya ��mp�������mp���� ya�� m��i�����i 
��m�a �a�a ya�� �i�imp�� ���ama pr���� ��r�����, p�r�� ���ap �i��r�a���a� �����a� 
��ra��ir�ya ��m�a p�rja�jia� a�a� MOU. K�a���� ��ma�am i�i a�a� �a��a� �ip�r���a� 
����� m�����a� p��y�ra�a� i�f�rma�i ya�� �i�imp�� ���ama pr��ram p�m�����a� 
��ara �����r�a� ����� ��p�r��a� ���ai� m�mfa�i�i�a�i p�m�����a� ��ara. 
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Ji�a para p�mi�i� �����r�a� a�a�a� p�������i, ��r�a�ai p�rja�jia� j��a �i�a 
m�ma��i�a� a�ar par�i�ipa�i ������ra� �i�a� m��ja�i �ara�a r�pa�ria�i pa��a a�a� 
�i�i p�p��a�i ya�� ��r�a�����a� ������m ����i�i ����� m�������� ��p��a��a� 
m�r��a �i�����ai�a�. P�rja�jia��p�rja�jia� ��r����� �i�a m�������a� �a�wa pr��ram 
p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a� a�a� m����a�a��i a�a� m�����a r�pa�ria�i 
���ar��a p�������i ya�� �i���a� �i ���ara ��a� r�ma�. S�j�m�a� M�U a��ara IOM 
�a� ���ara����ara ya�� m��amp��� p�������i Ira� m��y�r�a�a� �a�a�a �� �a�am 
�������a���������a� ��r����� ����� m�ma��i�a� �a�wa pri��ip non-refoulement—
pri��ip ya�� ��r�a���m �a�am K��v���i �9�� B�r���aa� ����a� S�a��� P�������i 
ya�� m��ya�a�a� �a�wa �i�a� a�a ���ara ya�� ����� m�����ir a�a� m����m�a�i�a� 
p�������i �� ��a�� wi�aya� �i ma�a ���i��pa� a�a� �����a�a��ya a�a� ��ra��am 
�ar��a ra�, a�ama, ���a���aa� a�a� pa��a��a� p��i�i�—�i��rma�i. S��a�i��ya, 
�a�am �a��� B���ia a�� H�rz���vi�a, �i ma�a p�m�����a� ��ara �����r�a� pa�a 
�m�m�ya �i�a���a� m��a��i p��, P�rja�jia� Day��� m���a��r r�pa�ria�i p�������i 
���ama p�ri��� ������ra� ����a� m��ya�a�a� �a�wa ‘p��a��a�aa� �a� p�������i 
����� m�m��ri�a� ��ara �ar�� �i�af�ir�a� ���a�ai ���firma�i a�a� �ia��ya ����� ��m�a�i 
�� B���ia �a� H�rz���vi�a. Pa�a �ari p�mi�i�a�, p�m��a��a� p�������i �ar�� ���a� 
�i�a��a�a�a�, ���i���a �a�ya� �ra�� ya�� �i�a ��rpar�i�ipa�i ���ara p�r���a�.’ K��i�a 
����a� pr���� ������ra� m����fi�i�i�a� a��ir ����a� p�rja�jia� �amai (�a� ����a� 
��mi�ia� m���a��iri pr��ram �a���a� ��ma���iaa� �a� p�������i ��r�ai�), a�a ri�i�� 
�a�wa m�waji��a� p�������i p��a�� �� ���ara a�a� m�r��a ����� m�m��ri�a� ��ara 
a�a� m��a���ar pri��ip non-refoulement.

3.3. Pemungutan suara eksternal di konsulat, di kedutaan besar atau melalui 
pos

B���rapa ���ara ��a� r�ma�, ��p�r�i Ka�a�a �a� ����rapa ���ara Er�pa, �a�ya 
m���izi��a� p�m�����a� ��ara �����r�a� �i �����aa� ���ar a�a� ������a�, a�a� m��a��i 
p��. K��i�a p�m�����a� ��ara �����r�a� ��r�a������ �i ������a� a�a� �����aa� ���ar 
����a� ���ara, p�rja�jia� ����a� ���ara ��a� r�ma� ��ri�� �i�a� �ip�r���a�. D�mi�ia� 
p��a, ���i�a p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a���a� ����a� p���af�ara� �a� p�m��ria� 
��ara m��a��i p��, p�rja�jia� ����a� ���ara ��a� r�ma� ���a� m�r�pa�a� �������a� 
ya�� m�����a�. M���i ���i��, p�rja�jia� �i�a �aja ma�i� ��r�ifa� m���a�ar ����� 
m�ma��i�a� ������a� �a��a� p���i�� ���ara ��a� r�ma�. 

Da�am p�mi�i�a� �m�m B���ia a�� H�rz���vi�a pa�a �a��� �996, p���af�ara� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a���a� �ampir ��p�����ya m��a��i p��, 
�a� p�m�����a� ��ara �i�a�������a� m��a��i ��m�i�a�i p�m��ria� ��ara 
��wa� p�� �a� ���ara p�r���a�, ��r�a����� pa�a j�m�a� p�������i �i �iap�
�iap ���ara ��a� r�ma�. Ka���r ���r�i�a�i �i������ �i �7 ���ara �a� 
�i���a�a� ����� m��y��ar�a� i�f�rma�i �a� m�mfa�i�i�a�i p���af�ara� �a� p�m�����a� 
��ara. Ka���r��a���r i�i �i������ m��a��i M�U ��ri�� p�m�ri��a� ���ara����ara ���ar 
��a� r�ma�. Sifa� p�rja�jia� i�� �a� p�ra� ��r�a �a������ jawa� ma�i���ma�i�� ���ara 
��a� r�ma� �a��a� ��rvaria�i. Di I���ri�, �a�a���a�a� �r��a� p�������i �i���a�a� 



����� m��y��ar�a� i�f�rma�i. Di Am�ri�a S�ri�a�, ����a� LSM, Li�a Da�a P���i�i�a� 
P�mi�i� P�r�mp�a�, �i���a�a� (Ga��a���r �a� S���w����r�� �998: 2�6–7). Di J�rma�, 
p�m�ri��a� ya�� m���a�ai �a� m�������a �a���r ya�� m�mfa�i�i�a�i p���af�ara� �a� 
pr���� p�m�����a� ��ara.

4. Biaya

Pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a� �i ma�a �a��, ��r��ama ya�� �a�am ������� pa��a�
���fli�, �i�a�ai m��a��i ��r�a�ai m��a�i�m� ya�� �a��a� ��r���a. Ba� � m�m�a�a� 
a�p���a�p�� �m�m �iaya p�m�����a� ��ara �����r�a�, ���api �a� i�i m��y���r�a� 
pr����m�pr����m ��r����� �a�i ���ara����ara ��a� r�ma� ya�� ��r��p���i��a�. 
Ba�ya� ya�� m���a���ap p���i�� �a�wa �iaya ya�� �i�a������ ���ara ��a� r�ma� 
�ar�� �i���a� ��mi�ima� m����i�, �ar��a ��r�a�ai a�a�a�. P�r�ama, m�mi�ima��a� 
�iaya ya�� �i�a������ ���ara ��a� r�ma� a�a� ��r�� ��rp�ra� �a�am m�ma��i�a� 
�a�wa �iaya ���a� m�r�pa�a� ����a� fa���r �a�am ��p����a� ���ara ��a� r�ma� 
����� m���izi��a� a�a� �i�a� war�a ���ara a�i�� m�m��ri�a� ��ara �i wi�aya� m�r��a. 
K���a, �a� ��r����� a�a� m�m�a��� m��i�����i pr���� ������ra� i�� ����iri �ari ���iap 
�a����a� p�����ia� �ari pi�a��pi�a� �ai� ya�� m����i� ��r��p���i��a� ����a� �a�i� 
������ra�. 

Um�m�ya, ���ara����ara ����a� ��jara� ���i� pa�ja�� p�mi�i�a� ��m��ra�i� 
�a� m�mi�i�i pr���� ������ra� ya�� ���i� mapa� �����r��� m���a�ai 
����iri pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a��ya. Da�am �a��� ma�yara�a� 
pa��a����fli�, �iaya �����r��� �i�a������ ���� ��m��i�a� i���r�a�i��a�, 
���a� i�� m��a��i �a���a� �a������ �� ��mi�i ������ra� a�a� p�m�ri��a� 
ya�� m��y������ara�a� p�mi�i�a� a�a� ����a� �ara��ara �ai�. U���� p�m�����a� 
��ara �����r�a� �a�am p�mi�i�a� �m�m B���ia, mi�a��ya, ���ara����ara ��a� r�ma� 
m���a�ai ���a�i��� m�������a a��ivi�a� ������ra�. U���� p�mi�i�a� i�i �i Am�ri�a 
S�ri�a�, D�par��m�� L�ar N���ri AS m�m��ri�a� �i�a� ��pa�a Li�a Da�a P���i�i�a� 
P�mi�i� P�r�mp�a� ����� m�mfa�i�i�a�i p�m�����a� ��ara a������. 

May�ri�a� �iaya �i�a������ ���� ���ara a�a� a�a� ma�yara�a� i���r�a�i��a�. S���a� 
p�r����a�ia� p���i�� a�a�a� ���ara����ara ��a� r�ma� �ia�a�ya m��a������ 
�iaya p���ama�a� a��ivi�a� p���af�ara� �a� p�m�����a� ��ara. Biaya ����a ya�� 
�ia�a�ya �i�a������ ���ara ��a� r�ma� a�a�a� p��y��iaa� a�a� p�mi�jama� �a�a��
�a�a� p�mi�i�a� ��r�����, ��p�r�i ���a� ��ara, ����� �i���a�a� �a�am p�mi�i�a�. 
Pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a m��i���a��a� �aya �ari� �a�i ���ara����ara 
��a� r�ma� ���i�a mi�ra�mi�ra p��a��a�a ��pa�a� ����� m�m���i ��m�a �a�a� �a� 
p�r�����apa� �ari pa�ar ��m���i� ��ja�� m�m����i��a�. I�i�a� ��mp���� M�U Syria 
����a� IOM ���ama p�mi�i�a� Maj��i� Na�i��a� Ira� pa�a �a��� 2���.

U���� p�mi�i�a� �m�m Ira� pa�a Ja��ari 2���, ����rapa ���ara ��a� r�ma� 
m��y��ia�a� p���ama�a� ����a� �iaya ����iri, ���a���a� ����rapa ya�� �ai� 
m��y��ia�a��ya ����a� ������a� ���a��a� �ari IOM. Mi�a��ya, M�U T�r�i ����a� 
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IOM ����� pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a� Ira� m��ya�a�a� �a�wa p�m�ri��a� 
T�r�i a�a� m��y��ia�a� ��mpa� ya�� ��m���i�ya �a�i p���iria� p��a��p��a� p�mi�i�a�, 
���api �iaya ����� ���ai ���a�i ��r����� a�a� �i�a������ ���� IOM. M�U i�� j��a 
m��y�����a� �a�wa IOM a�a� m�m�ayar �i m��a j�m�a� ��r����� ����� p���ama�a� 
p�r p��a� p�mi�i�a� �����ar (6�.��� ���ar AS (USD)) �a� m������ar�a� �a�� m��a 
�am�a�a� ����� p���a�����a� �a�a���a�a� p�mi�i�a� (��.��� USD). 

Apa�i�a para p�mi�i� �����r�a� a�a�a� p�������i ya�� ��ra�a �i �awa� 
p�r�i�����a� i���r�a�i��a�, ����m i���r�a�i��a� m��y��ia�a� ��a�� pa���a� 
m�����ai �iaya p���ampi��a� p�������i. Ha� i�i a�a�a� p�rw�j��a� pri��ip 
‘p�m�a�ia� ���a� ya�� �ama’, m���a��i �a�wa ��m�a ���ara m�mi�i�i 
��waji�a� ����� m�m��ri�a� �a���a� ��pa�a p�������i. Pri��ip i�i �ira��a�� 
����� m�����a� ‘���a�’ p�������i �i�a������ ���ara �i�a� pr�p�r�i��a� ���� 
���ara����ara ya�� ��r���a���a ����a� ����a� ���fli�, ya�� m����i� �i�a 
m��y��a��a� m�r��a m�����p p�r�a�a�a�. Pri��ip m�m�a�i ���a� ya�� �ama j��a 
�ira��a�� ����� m�����a� p�������i m��ja�i ��m��r �����a��a� a��ara���ara. 
(P������aa� �a�a ‘p�m�a�ia� ���a�’ ��������ya �i�a� ��pa� �ar��a ��ma�i� �a�ya� 
�i��ra��r ya�� m����aji ��m�a��a� m���a�ar p�������i �a�i ���ara����ara ��a� 
r�ma� m�r��a, ���api pri��ip �a�ar ��m��i�a� i���r�a�i��a� ��r�a�i �a������ jawa� 
����� m�mi�ima��a� �����a��a� a�a�a� pri��ip ya�� p���i��. Li�a� B�������Sa���i�r 
2��2: 338�9.)

Da�am pa��a��a� pri�a�i p����i�, �iaya p���ampi��a� p�������i i�i �ar�� 
�ip�r�im�a���a� ����� m�mfa�i�i�a�i par�i�ipa�i p��i�i�. P���rapa� pri��ip i�i a�a� 
m�����a� �i�a�������ya ���ara �i�a� pr�p�r�i��a� �iaya p�m��ria� �a� pi�i� ���� 
���ara����ara ��ra�� maj� ya�� �����r��� m��ja�i ��a� r�ma� �a�i p�p��a�i ���ar 
p�������i ya�� m�r�pa�a� �a��� p�mi�i� �����r�a�. P���rapa� p�m�a�ia� ���a� ya�� 
�ama �a�am ��m��i�a� i���r�a�i��a� a�a� m�����a� �iaya m��ja�i ��m��r p���a���a� 
�a� pi�i�, m�m��ri�a� ��m�a��a� �a�i par�i�ipa�i p��i�i� ���ara ������r��a� ya�� ���i� 
���ar, �a� a�a� m����ap�� ���a� ���a��a� ��ra� ya�� �i�a������ ����rapa ���ara 
��ra�� ��r��m�a��.

5. Kesimpulan

B�r���r�i�a�i ����a� ���ara ��a� r�ma� a�a�a� p�r��a�a� ���i�, r�mi� �a� �ara� ���a�. 
Ma�a�a��ya ��ma�i� r�w�� �ar��a pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a� ��ri�� �i�a���a� 
��r���a����a �ar��a ���a��ya ja�wa�. Ti�a� �a�ya� ��j��a�a� m�����ai �iapa ya�� 
m�mp��yai ma��a� ����� m��������, m�mfa�i�i�a�i �a� m����va��a�i p�m�����a� 
��ara. Ti�a� a�a ���ija�a�, pra���� a�a� ��a��ar ya�� ����i���� m�����ai p��i�i �a� 
�a������ jawa� ���ara ��a� r�ma�. P�r���aa� ���aya p��i�i�, ��r����r a�mi�i��ra�if, 
i�fra��r����r, �a� ��ra���a ����m �ar�� �ip�r�im�a���a�.  K���a�i ��mi�ia�, a�a 
����rapa ��mp���� pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a� ya�� m��ai �i��a��ar�a�.
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• S��iap i�f�rma�i ����a�� �ra�� ya�� m����i� �ip�r���� ���ara ��a� r�ma� ��r�a� 
pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a� �ar�� �i���a�a� �a�ya ����� p�m�����a� ��ara 
�����r�a�.

• L��a�i�a� ��p�������a� �����ra��, ��rma��� �i�a� a�a�ya ����m��, �i�a� ��rp���ar�� 
��r�a�ap ��i�i�i�i�a� �ra�� i�� ����� m��a��a�a�a� �a� par�i�ipa�i p��i�i��ya.

• Par�i�ipa�i �a�am pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a� �ama ���a�i �i�a� ����� 
m�mp���ar��i i�����i p��i�i�, �����mi a�a� ���ia� �����ra�� �i ���ara ��a� r�ma�.

• �a�a�p�� ���ara����ara ��a� r�ma� m����i� m�mp��yai p�ra� �a�am pr���� 
p���af�ara�, �ia�a�ya m��a��i p��y��iaa� �a�a ��m��rafi�, �ar�� a�a p�r�i�����a� 
����� m�����a� p�m�ri��a� a�i�� m�mp���ar��i �a�i� p�mi�i�a� m��a��i r��aya�a 
par�i�ipa�i p�mi�i� ����a� p�mi��aia� pr���� p���af�ara�.

• N��ara����ara ��a� r�ma� �ar�� m�mfa�i�i�a�i �a� m�������� p��y��ara� i�f�rma�i, 
��rma��� p���i�i�a� p�mi�i� �a� p���i�i�a� ��war�a���araa� ��r�a �ampa�y� p��i�i�.

• Par�i�ipa�i �a�am pr��ram p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a� ����� m����a�a��i a�a� 
m�����a r�pa�ria�i ���ar��a para p�������i ya�� �i���a� �i ��a�� ���ara ��a� r�ma�.

• Hambatan politik, keuangan dan logistik bagi program pemungutan suara eksternal 
�ar�� �i���a�i ����a� ma���� ����� �ia�a�i. Biaya �i�a� m��a���a� p�m����� a� ��ara 
�����r�a� m����i�, �a�am ja���a pa�ja��, ja�� ���i� ���ar.
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7BAB 7
BAB 7



J�ff Fi����r

1. Pendahuluan

BAB i�i m��j��a��a� pr���� p�m��ria� �a� pi�i� �a�i p�������i �a� �ra�� ya�� �ipa��a 
��rpi��a� �i �a�am ����ri (IDP) �a� m�m����i��a� m�r��a ����� ��rpar�i�ipa�i 
�a�am pr���� p��i�i� ���ara a�a� m�r��a. Ba� i�i m��yaji�a� ��r�a�ai i��, p��ajara� �a� 
pri��ip�pri��ip ��r�ai� ya�� m��y��ia�a� �a�i� ����� m�m�a���� ��ra���a ���ija�a� 
i���r�a�i��a� m�����ai i���i�� ��r�����. K���r�i�a�a� p�������i �a�am pr���� ������ra� 
�a��a� �i��ifi�a� �a�am p�mi�i�a� ya�� �ia�a�a� �i �awa� p���awa�a� i���r�a�i��a� 
���a�ai �a�ia� �ari �ra��i�i pa��a����fli� m���j� ��m��ra�i. Da�am �i��a�i ��ma�am 
i�� pr���� ������ra� �a� p��i�i� �ar�� ��r�ifa� p��ra�i��i� �a� i�����if ji�a �i������a�i 
a�a�ya �r��i�i�i�a�. K��i�a para p�������i ��r��ra��� �ari �a���a� p��i�i� m�r��a, 
����a� pr���� p�mi�i�a� �ar�� �ia���ap �i�a� m�ma�ai.

M���r�� ��fi�i�i ya�� �i���a�a� �a�am ���� i�i, IDP ���a� p�mi�i� �����r�a�, ���api 
m�r��a �i�i�ara�a� ��r�ama ����a� para p�������i �a�am �a� i�i �ar��a m�r��a 
m��y���r�a� ma�a�a� ya�� �ama �a� �a�am pra�����ya m�r��a m�r�pa�a� ����mp�� 
���ar p�mi�i� �����r�a�. I��i�a� ‘p�������i’ �i���a�a� �i �i�i ����� m��y���� ����a 
j��i� p�rpi��a�a� ��r�����.

1.1. Siapa yang disebut ‘pengungsi’?

H���m i���r�a�i��a� m���a��i �mpa� ������ p�rpi��a�a� i��ivi�� ya�� r���va� 
����a� j��i��j��i� p�mi�i�a� �a� pr���� p��i�i� ya�� �i�i�ara�a�.

P�r�ama, p�������i, �i��fi�i�i�a� m���r�� K��v���i P�r��ri�a�a� Ba���a�Ba���a 
�a��� �9�� B�r���aa� ����a� S�a��� P�������i �a� Pr������ �967, p�������i 
a�a�a� �ra�� ya�� ‘�ar��a ���a���a� ��r�a�ar a�a� �ia�iaya �ar��a a�a�a� ra�, a�ama, 
���a���aa�, ��a�����aa� �a�am ����mp�� ���ia� ��r����� a�a� pa��a��a� p��i�i�, 
��ra�a �i ��ar ���ara ���a���aa��ya �a� �i�a� �i�a a�a�, �ar��a ���a���a� ��r�����, 
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�i�a� ma� ��r�a��ar pa�a p�r�i�����a� ���ara i��. K��v���i ya�� M���a��r A�p���
a�p�� Sp��ifi� Pr����m P�������i �i Afri�a ya�� �i�������ara�a� Or�a�i�a�i P�r�a��a� 
Afri�a (OAU) pa�a �a��� �967 m�m��ri�a�  ��fi�i�i ���i� ��a�, m��ya�a�a� �a�wa 
p����r�ia� ��r����� ‘j��a ��r�a�� ����� ���iap �ra�� ya��, �ar��a a�r��i �����r�a�, 
p�������a�, ��mi�a�i a�i�� a�a� �a��a� p�ri��iwa�p�ri��iwa ya�� �a��a� m����a���� 
����r�i�a� �m�m �i ���a�ia� ma�p�� ����r�� ���ara a�a� a�a� ���a���aa��ya, �ipa��a 
m��i���a��a� ��mpa� �i���a��ya ����� m���ari p�r�i�����a� �i ��mpa� �ai� �i ��ar 
���ara a�a� a�a� ���a���aa��ya.’

B����� ya�� ����a a�a�a� pencari suaka, �ra�� ya�� p�rm����a��ya ����� 
m���apa��a� ��a�a a�a� p���a��a� ���a�ai p�������i m���r�� ��r�a�ai ���v���i 
m���a�ami p�����aa� �a� �a��� �ia�iaya ji�a p��a�� �� ���ara�ya. Ya�� ���i�a a�a�a� 
orang-orang yang pindah secara internal ya�� m�r�pa�a� p�������i �i ���ara m�r��a 
����iri, �a� ya�� ���mpa� a�a�a� returnee, �ra�� ya�� pi��a� ���ara i���r�a� a�a� 
p�������i ya�� p��a�� ���api ma�i� m�m�r���a� �a���a� ����� ja���a wa��� ��r�����. 
U���� ��p�r��a� �a� i�i, p�������i �a� p���ari ��a�a m��ja�i p��a� p�r�a�ia� �ar��a 
mi�ra�i pa��a m�r��a. S�a��ar �a� pra���� ��r�ai� ����� p�m��ria� �a� pi�i� �a�i 
p�������i pa�a �m�m�ya j��a ��r�a�� �a�i IDP ma�p�� returnee.

Pa�a a��ir �a��� 2��4, K�mi�i���r Ti���i P�r��ri�a�a� Ba���a�Ba���a (UNHCR) 
m�mp�r�ira�a� �a�wa �a����a� p�p��a�i ya�� �ip�r�i��a���a� ��r����� m���apai 
�9,2 j��a jiwa. P�������i m�r�pa�a� ��mp���� ��r���ar �ari j�m�a� i�i (48 p�r���), 
�i ma�a 9,2 j��a �ra�� �i��a�ifi�a�i�a� �a�am �a����ri i�i. S�m�i�a� p���� �i�a 
p�r��� p�������i ��ra�a �i A�ia, Afri�a �a� Er�pa, �i�r���a� ����ai ���ra� p�p��a�i 
p�������i. B��a�a� ��mi Bara� �ai��ya �a�ya m��amp��� ���a�ia� ���i�, 7 p�r���, 
�i�a�ya. S��a���a� a���a ����� p���ari ��a�a, 3� p�r��� ��ra�a �i Am�ri�a U�ara, 
�a� 32 p�r��� �ai��ya ��ra�a �i Er�pa. UNHCR m�mp�r�ira�a� �a�wa p�r�mp�a� 
m���apai ���i�ar 49 p�r��� �ari ���a� p�p��a�i ��r����� (K�mi�i���r Ti���i PBB ����� 
P�������i 2��4).

Da�am ����a� �ap�ra� �a��� �997, Refugee Policy Group m��yampai�a� a���a 
���a�ira� p�p��a�i p�������i �i ����rapa ���ara i�i ���ama �a�����a��� p�mi�i�a� 
(�i�a� �a��� 7.�).

Di ��ar a�p�� ��m��rafi�, ��a�aa� p�������i m�������a�i p����ajia� ��r�a�ap �a��
�a� p��i�i� m�r��a �ar��a �a���a� ��r����� ��ri�� m��ja�i p�r��a�a�. Ha���a� p��i�i� 
p�������i �i��fi�i�i�a� �a�am ��r�a�ai ���v���i i���r�a�i��a� �a� r��i��a�. T�rma��� �i 
a��ara�ya a�a�a� D���ara�i U�iv�r�a� Ha� A�a�i Ma���ia (�948); K��v���i P�r��ri�a�a� 
Ba���a�Ba���a B�r���aa� ����a� S�a��� P�������i (�9��; ��r�a�� pa�a �a��� �9�4); 
K�v��a� I���r�a�i��a� ����a�� Ha���a� Sipi� �a� P��i�i� (�966; ��r�a�� pa�a �a��� 
�976); K��v���i Am�ri�a ����a�� Ha� A�a�i Ma���ia (�969; ��r�a�� pa�a �a��� 
�978); �a� Pia�am Afri�a ����a�� Ha� A�a�i Ma���ia �a� Ra�ya� (�98�; ��r�a�� pa�a 
�a��� �986). D���m�������m�� i�i j��a� m����j���a� �a�wa p�������i �i�paya�a� 
����� m���apa��a� �a� p���� ��war�a���araa� �a� par�i�ipa�i p��i�i�, ��rma��� 
��a�����aa� par�ai p��i�i�, �a� ����� maj� ���a�ai �a��i�a� �a�am p�mi�i�a�, a���� 
��r�a�ap i�f�rma�i p�mi�i�a�, �a� p�m��ria� �a� pi�i�.
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Da�am �i��a�i pa��a ���fli�, p�mi�i�a� ��ri�� �i���a�a� ���a�ai �ara ����� m�mfa�i�i�a�i 
r�pa�ria�i p�������i �a� r�i����ra�i m�r��a �� ���ara ���fli�. Pr���� p�mi�i�a� ��rf����i 
m��ya���a� ��m�a�i ����a� ���ara ya�� �i��ya� ���fli� �� �a�am ��m�a�a���m�a�a 
��r�ama, m���mpa��a� ���a� �awa���awa� ya�� ��r�a�apa� �i m��a� p�ra�� �� ar��a 
p��i�i�. P���af�ara� ����� m�m��ri�a� ��ara i�i j��a m�r�pa�a� �a���a� p�r�ama 
�a�am p�m������a� ��m�a�i i����i�a� p��i�i� i��ivi��a�. Kar��a �a�ya� p�������i 
ya�� �i�a �i ��a�� ���ara �a�pa ����m�� i����i�a�, a�ivi�a� p���af�ara� p�mi�i� ya�� 
m�������a� ��i�i�i�i�a� �����ra�� a�a� m����a�i��a� p�m������a� ��m�a�i i����i�a� 
����a� m��y��ia�a� ����a� �i���m �a�i p���a��a� ���iama� a���a� p�������i 
ma�p�� �a� m�r��a ����� ��r�iam �i ���ara a�a� m�r��a. Ba��a�, p���af�ara� ���a�ai 
p�mi�i� �i�a �ipa��a�� ���a�ai �a�a� �a�� �a� p��i�i� p�r�ama ya�� �i��ri�a� ��pa�a 
para p�������i.

Tabel 7.1: Populasi pengungsi dan aktivitas elektoral

Negara Tahun Jenis pemilihan Perkiraan jumlah pengungsi pada saat 

penandatanganan persetujuan damai

Pengungsi dalam % 

total penduduk

Angola 1992 Presiden 350.000 3,5

Bosnia dan 

Herzegovina

1996 Presiden 1,2 juta 27

Kamboja 1993 Majelis Konstituante 360.000 4

Eritrea 1993 Presiden 900.000 28

Liberia 1997 Presiden 750.000 25

Mozambik 1994 Presiden 1,7 juta 10

Namibia 1989 Presiden 41.000 27

Sierra Leone 1996 Presiden 360.000 8

S�m��r: Ga��a���r, D���i� �a� S���w����r��, A��a, ‘R�f����� i� E����i���: A S�para�� P�a��’, R�f���� P��i�y Gr��p, 

O�����r �997.

2. Hambatan bagi pemberian hak pilih pengungsi

�a�a�p�� ��r�apa� ��r�a�ai ��v��a� ��r�����, p�������i m����a�api �a�ya� ���a�i 
ri��a��a� ya�� �ar�� �ia�a�i ������m �a� p��i�i��ya �i�a ��p�����ya �iw�j���a�. 
Ri��a��a��ri��a��a� ��r����� m��ip��i i��imi�a�i, ya�� a��ara �ai� �i�am�ar�a� 
����a� p�ma�faa�a� �a���a� pa��a� ���a�ai a�a� ����� m���apa��a� ��rja �ama 
p��i�i� ����mp�������mp�� p�������i; �am�a�a���am�a�a� fi�i� ��p�r�i j�m�a�a� 
ya�� �a���r a�a� p�r�i��a�a� p�r�a�a�a� ya�� ��rp���i� a�a� �i�a� �i�a �i����ra��i; 
�a� �����i�a� �a�am m���a���� i�f�rma�i ������ p�mi�i�a� �a� �ap�ra� ���i� �m�m 
����a�� ���i��pa� ��war�aa� �i �a�am ����ri.
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Para p�������i �azim�ya m�r�pa�a� ����mp�� mar�i�a� ��ra��ir ya�� m���apa��a� 
�a� pi�i�. Pra���� i���r�a�i��a� m�����ai pr�m��i �a���a� p��i�i� p�������i ����m 
�i�a��ar�a�. Ti�a� a�a ����i�����i �i �a�� wi�aya� ����a� wi�aya� �ai��ya �a�am �a� 
a���a�i ��m��r �aya, pra���� �a� ��p�mimpi�a� i���i���i��a�. L�a��ya p�r���aa��
p�r���aa� ���ija�a� �i�am�ar�a� ����a� p�r�a��i��a� ������������� B���ia �a� 
H�rz���vi�a pa�a �a��� �996, ���i�a p�m��ria� �a� pi�i� ��pa�a p�������i �i��a���a� 
�a�am �99� P�r����j�a� K�ra���a Um�m �a�i P�r�amaia� �i B���ia �a� H�rz���vi�a 
(P�rja�jia� Day���) �a� p�m�����a� ��ara �i�������ara�a� ����� para p�������i �i 
�� ���ara (�i�a� ����i �a���), �a� Li��ria pa�a �a��� �997 �i ma�a �i�a� a�a p���a�� 
p�m��ria� �a� pi�i� �i ��ar ����ri �a� �i�a� a�a r�pa�ria�i ya�� ��r�r�a�i�a�i.

S��a�aima�a �i���j���a� ���� ����i ya�� �i�a���a� Refugee Policy Group (Ga��a���r 
�a� S���w����r�� O�����r �997), a�a �mpa� m���� par�i�ipa�i p��i�i� ya�� �apa� 
�ii����ifi�a�i �a�am pra���� i���r�a�i��a�. M�����m���� ��r����� a�a�a�:

• r�pa�ria�i �p���a� ��r�a�a�;
• p�mi�i�a� �i ��a�a;
• r�pa�ria�i p���� ��r�r�a�i�a�i; �a�
• r�pa�ria�i �p���a� ��r�a�a� �a� r�pa�ria�i ya�� �ifa�i�i�a�i.

P���rapa� ��a��ar i���r�a�i��a� ya�� ����i���� m�mi�i�i �i��ifi�a��i ������ �a�am 
�a��� p�������i �ar��a, p�r ��fi�i�i, �paya p�m��ria� �a� pi�i� m�ma�� ��r�ifa� 
i���r�a�i��a�: p�m��ria� �a� pi�i� i�i m��i�a��a� p�rja�jia� �i��a� �a�a� a��ara 
��r�a�ai ���ara �a� �r�a�i�a�i��r�a�i�a�i i���r�a�i��a� ya�� m�mi��� �a������ jawa� 
a�mi�i��ra�if a�a� p��a��a�aa� p�rja�jia� p�r�amaia� (�i�a� j��a �a�ia� 4 �i �awa�). 
P���a��a� ��r�a�ap pri��ip�pri��ip i���r�a�i��a� ����i���� ����a�� p�m��ria� �a� 
pi�i� �a� par�ia�ipa�i p�������i j��a a�a� ��rf����i ���a�ai p����a�a�� �a�i �a��i� 
‘p�m��r�i�a�’ wi�aya� a�a� ��m��i�a� ����� m�����ir ��a�� p�p��a�i �a� m����yap�a� 
��p���i��a� p��i�i��ya. M��if�m��if p��i�i� p�������ra� �ra�� a�a� ��r��ra�� ji�a 
p�p��a�i p�������i ya�� �i�a�i��a� r�zim�r�zim �r��a� �i�a� ���i�a��a� �a���a� p��i�i� 
m�r��a �a� ���api ��r�� m�mi�i�i ��ara �a� m�m��ri�a� ��ara ���a�ip�� m���a�ami 
p�������ra� ��m���ara.

B��a� ��ma a�a �am�a�a� ya�� �ar�� �ia�a�i para p�������i �a�am m���apai �a��
�a� p��i�i� m�r��a, �r�a�i�a�i��r�a�i�a�i i���r�a�i��a� ya�� ��r�a������ jawa� 
m��a��a�a�a� pr��ram p�m��ria� �a� pi�i� �a� m�mpr�m��i�a� par�i�ipa�i p�������i 
j��a m����a�api �am�a�a� m�r��a ����iri. Ham�a�a���am�a�a� ��r����� ��rma��� 
�p�i��p�i ���ija�a� ya�� ��r�ai��, ���a�a� wa��� �a� ����r�a�a�a� ��m��r �aya.

3. Kerangka regulasi

G��a m�������a pr��ram�pr��ram �a�i p�m��ria� �a� pi�i� p�������i �a� r���a�a 
par�i�ipa�i m�r��a, p�r�� �i���ap�a� ����a� ��ra���a r����a�i. P�rja�jia��p�rja�jia� 
�i�a��ra� �a�i �r�a�i�a�i i���r�a�i��a� ya�� m��a��a�a�a� pr��ram p���af�ara� ������ra� 
�i ���ara����ara ��a� r�ma� �ar�� �i��pa�a�i. K�ra���a i�i a�a� m���pa�� ����a� 



�73

INTERNATIONAL IDEA / IFE

7. H
ak-h

ak P
o

litik P
en

g
u

n
g

si d
an

 O
ran

g
 Teru

sir: 
P

em
b

erian
 H

ak P
ilih

 d
an

 P
artisip

asi

pr���� p��i�i� ya�� m�����a�ifi�a�i �ra����ra�� ya�� a�a� m�m��ri ��ara, m����a�i��a� 
�a�a���a�a� p�rwa�i�a� ��rpi�i�, �a� m�m��ri�a� ����ri���i �a�i p�m������a� 
p�m�ri��a� pa��a����fli�. A�a ����rapa i�� ���ija�a� ya�� �ar�� �i�����ai�a� ���ama 
p����m�a��a� ��ra���a r����a�i i�i.

3.1. Hak

K�ra���a r����a�i �ar�� m����ap�a� a��ra��a��ra� �a�i �a� a�a� ��a�ifi�a�i ya�� �ar�� 
�imi�i�i �����ra�� a�ar m�m����i �yara� ����� ��rpar�i�ipa�i. Kri��ria ya�� �ar�� 
�ip�r�im�a���a� �a�am m����ap�a� �a� m��ip��i ��ia; �ia� ����� ��m�a�i; wa��� 
p�����ira� �ari a�a� ��ra��ir m����ap �i ���ara a�a�; �a� ����i i����i�a� ��r�a ��i�i�i�i�a�.

Niat untuk kembali

�a�a�p�� ��a��ar ya�� ����i���� �ar�� �i��rap�a�, ���iap p�m��ria� �a� pi�i� p�������i 
�ar�� �ia���ap ���a�ai p���a��ra� ��m���ara �a� �i�a���a� �a�ya pa�a �aa� p�mi�i�a�. 
Kar��a p���ip�aa� ����i�i ya�� ����� �a�i ��m�a�i�ya p�������i �ar�� m��ja�i ��j�a� 
��r�i���i pra�ar�a p�r�amaia�, pi�a� p��y������ara �ar�� m���a��m�i�a� �ia� imp�i�i� 
para p�������i ����� ��m�a�i. Nia� imp�i�i� ����� ��m�a�i m�r�pa�a� �ai�a� m��a� 
�i�i�a� ya�� �ip�r�a�a��a� �����ra�� ����a� ���a� ��m��i�a��ya �a� m��ja�i �a�i� 
a��m�i �a� ����� m�m��ri�a� ��ara.

Opsi tempat tinggal

Da�am ��r�a�ai a��ivi�a� p�m��a��ira� p���af�ara� p�mi�i�, para p�������i �i�awari 
�i�a �p�i ���a�i �i ma�a �a���a� p��i�i� m�r��a �i�a �i���ai�a�:

• �ari ��mpa� a�a� m�r��a;
• ji�a IDP, �ari ��mpa� �i���a� �aa� i�i m�r��a; a�a�
• �ari ���iama� ya�� �ii��i��a� �i ma�a ��pa�.

Bukti identitas dan eligibilitas

Pr�����r ����� m�m����i�a� i����i�a� �a� ��i�i�i�i�a� �i�a m�������a� �r��i�i�i�a� 
p�mi�i�a� ���ara ������r��a�. Pr�����r ya�� �i���a�a� �ar�� m��y�����a� ����m�� 
ma�a ya�� a�a� �ia��i �a� �ar�� mamp� m�����a� p�ma���a�. Da�am �a��� para 
p�������i �i�a� m�mi�i�i ����m�� pri�a�i �ar��a �i�a�� a�a� �irampa�, pa��� 
�ip�r�im�a���a� ����a� ������ ‘����m�� ���ia�’ �i ma�a p�r�a�yaa��p�r�a�yaa� 
�iaj��a� �a� �ra�� �i�a m�m��ri�a� ���a��ia� a�a� i����i�a� �a� ��mpa� �i���a� �ra�� 
ya�� �ai�. M���i ���i��, wa�a�p�� �i�a� �i�a �i�i��ari �a�am �a�ya� �i��a�i, pr���� 
����m���a�i ���ia� ���i� �i����r�� �a� �i��r�i��a�, �i �ampi�� r�mi� ����� �i�����a.

3.2. Siklus pemilihan

J��i� p�mi�i�a� �i ma�a p�������i a�a� IDP �i�a m�m��ri�a� ��ara, �a� ra���aia� 
p�m��ria� ��ara m�r��a, �ar�� �i���ap�a� �a�am ��ra���a r����a�i. P������a� wa��� 
p�m�����a� ��ara �a�i p�������i m����i� ��r���a �ari p�m�����a� ��ara �i �a�am 
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����ri. P������a� wa��� ya�� ��r���a �i�a m����������a� ����� ��p�r��a� pra��i� 
m�mp�r��pa� �a���a�i ��ara �a� p����m�ma� �a�i� p�mi�i�a�.

3.3. Sistem representasi

Si���m r�pr�����a�i ya�� ���ara ��mi�a� m��y�r�a�a� p�������i ��ri�� �a�i �i�a�ar�a� 
pa�a p��a p�p��a�i pra����fli�. Si���m i�i j��a �ar�� m�m������a� p�������i maj� 
���a�ai �a��i�a�.

3.4. Keamanan

Para p�������i �ar�� m�ra�a ama� ���i�a m�m��ri�a� ��ara �i ��a�a. Ji�a ��a�� 
p�mi�i�a� a�a� r�f�r����m �i�a���a� �a�am i��im i��imi�a�i, ����� i�i a�a� m�r��a� 
���i�ima�i �a�i� p�mi�i�a�. P�r���a�aa� ��ama�a� �ar�� m���a��pi �ra�� ma�p�� 
����a. P���ama�a� �ra�� �ar�� m���a��pi p�mi�i�, �a��i�a�, p���ama� �a� m��ia; 
���a���a� p���ama�a� ����a �ar�� m���a��pi fa�i�i�a� �a� ��m��i�a�. P���a��ra� 
��ama�a� ��ma�am i�� �ar�� �ir���i���a� ����a� ��p��i�ia� �a� apara� ��ama�a� 
���ara ��a� r�ma�.

4. Persyaratan politik dan logistik khusus

P�r�yara�a� p��i�i� �a� ���i��i� ��rja���rja ��ma�am i�� m�m������a� p�r��a�a��
p�r��a�a� ���ija�a� ya�� ��mp���� �a�i p��y������ara p�mi�i�a�. P�r�yara�a� ��r����� 
j��a m��im����a� �������a�i ��r�a�ai ���ara �a� �r�a�i�a�i��r�a�i�a�i ya�� �i�a���a� 
���ara ��i� ����� ma�i���ma�i�� a��ivi�a� ��ma�am i��.

4.1. Negara dan konstelasi keorganisasian

S��iap ��a�a a�a� pr��ram p�m��ria� �a� pi�i� p�������i ����a� ����iri�ya a�a� 
m��i�a��a� �������a�i ���ara����ara, m��ip��i ���ara����ara a�a� p�������i ya�� 
m��ari�a� �iri ma�p�� ���ara����ara ya�� m��amp��� p�p��a�i p�������i. Di 
����a �i�i, ��rma�am�ma�am p�r���i��a� �ar�� �i�a���a� (�i�a� j��a �a� 6, ����a�� 
p�r��a�a� ���ara ��a� r�ma�). T�pi����pi� p�r���i��a� m��ip��i p�rja�jia� �ra��i� 
����� m�mfa�i�i�a�i p�rja�a�a� ���a� vi�a (ji�a p�������i ����a� m�mi�i� �i ���ara 
a�a�), S�a��� P�r�i�����a� S�m���ara, �a� ����pa�a�a� ����a�� ��war�a���araa� �a��a. 
�a�a�p�� ��r�a�ai ��a��ar �i�a �i���ap�a�, �i�a� a�a m���� �����a� ya�� �i�a �i���a�a� 
����� �a���a� �a� ��rja �ama ���ara ��a� r�ma�. B���rapa param���r �i������a� ���� 
���a������a�� �a�i��a� �a� a�a� ��rvaria�i �i �a�� ���ara ����a� ���ara �ai�.

�a�a�p�� p���af�ara� p�mi�i�, �ampa�y� p��i�i� �a� p�m�����a� ��ara �i�a���a� 
�i �a�am p�r�a�a�a� ���ara �ai�, �i�a� ����� a�a p��a���ara� ��r�a�ap ���a��a�a� 
���ara ��a� r�ma�. A��ivi�a��a��ivi�a� ��r����� j��a �i�a ja�i ma�a� �a�i p�m�ri��a��
p�m�ri��a� ���ara ��a� r�ma�. M�m�ra���m ����pa�ama� m�r�pa�a� a�a� ya�� 
��r���a ����� m������rip�i�a� p�ra� ma�i���ma�i�� �a�am pra�ar�a p�m��ria� �a� 
pi�i�.



�7�

INTERNATIONAL IDEA / IFE

7. H
ak-h

ak P
o

litik P
en

g
u

n
g

si d
an

 O
ran

g
 Teru

sir: 
P

em
b

erian
 H

ak P
ilih

 d
an

 P
artisip

asi

K������a�i i�i �i�a j��a �i��fi�i�i�a� ����� m��y�r�a�a� ��r�a�ai ma�am ���a�i�a�i 
i���r�a�i��a� �a� �r�a�i�a�i ����p�m�ri��a� ya�� ��r�i�a� �a�am pr����. Mi�a��ya, 
Or�a�i�a�i I���r�a�i��a� ����� Mi�ra�i (IOM) m�������a p�m��ria� ��ara p�������i 
�a�am p�mi�i�a��p�mi�i�a� �i B���ia �a� H�rz���vi�a pa�a �a��� �996–7, K������a�i 
P�p���r ����� Tim�r Tim�r pa�a �a��� �999, �a� p�m�����a� ��ara �����r�a� 
�a�am p�mi�i�a� �i K���v� pa�a �a��� 2���. Li�a P�mi�i� P�r�mp�a� m��a��a�a�a� 
p�m�����a� ��ara �a�i p�������i B���ia ya�� m����ap �i Am�ri�a S�ri�a� pa�a �a��� 
�996.

Da�am ����rapa �a���, ��r����r a�mi�i��ra�if ������ �ar�� �i���ap�a�. Mi�a��ya, 
�i B���ia �a� H�rz���vi�a, ����ai �������a���������a� �a�am P�rja�jia� Day���, 
p�������i �i��ri �a� ����� m�m��ri�a� ��ara �i ���a �i ma�a m�r��a �i���a� pa�a 
�a��� �99� a�a� �i ����a� ���a �i ma�a m�r��a ��r�ia� �i���a� �i ma�a m���a�a��. 
P�������i ya�� ��ra�a �i ma�a �aja �i ���ia �i�paya�a� a�ar �a� ����� m�m��ri�a� 
��ara �a� Or�a�i�a�i ����� K�ama�a� �a� K�rja Sama �i Er�pa (OSCE) m���iri�a� 
K���mp�� P���ara� P�mi�i�a� P�������i ����� m���awa�i p�m�����a� ��ara �i 
��ar ����ri. I���r�m�� �ai� ya�� �ip�r���a� �a�i p��a��a�aa� P�rja�jia� Day��� 
a�a�a� S���K�mi�i ����� K��a Ma�a D�pa�, �i������ ����� p�mi�i�a� �m�m �997, 
ya�� m�m�����a� ��m�a ��aim p���af�ara� �i���a� ���a ya�� �ir���a�a�a� �i ma�a 
m���a�a��. Di K���v�, G���� T��a� P���af�ara� B�r�ama (JRT) PBB �a� OSCE 
m�mi�i�i ����a� ��i� ya�� �i�������a� ����� m��a��a�i p���af�ara� p�mi�i� K���v� 
�i ��ar ����ri. IOM m�mi�i�i ��a p����a� p��������� ya�� ����rja �i fa�i�i�a� mi�i� 
JRT.

4.2. Informasi

Sa�a� �a�� �a��a��a� ��r����iri �a�i pr��ram i�f�rma�i p�������i a�a�a� m���apa��a� 
��m��r �aya ya�� m�ma�ai ����� m��ja���a� �a�������a����� �ra�� �i �a�ra��
�a�ra� ��rp���i�. P��i�i� m���i�im���i��a� ya�� ��r�ai� ����a� p�m�����a� ��ara 
p�������i m�mi�i�i �a��pa� ��m���i�, r��i��a� �a� i���r�a�i��a� ���a�i���. D���a� 
��mi�ia� �ampa�y� i�f�rma�i m�mi�i�i ja���a�a� ��p�r�i i��. Kampa�y� �ar�� ��r�a�i� 
��a� ���a m��ja���a� ��m�a �����r, ��ia, �a�a�a, ����p�p��a�i ���i� r��i��a� ya�� 
m���a��pi p�p��a�i p�������i.

4.3. Politik pemindahan

Ta��i���a��i� �ar� �a�am p��i�i� p�mi��a�a� �i�a ��r��m�a��. I�i�a� ya�� ��rja�i 
����a� p�rpi��a�a� �ra�� ���ama K������a�i P�p���r �a��� �999 ya�� �i�p����ri PBB 
����� Tim�r Tim�r. D���a� ����ari� �ia�a, ����a� p�p��a�i pi��a� �ari ��mpa� a�a��ya 
�ar��a ���fli�. S����a� ���fli� �����ai, ����a� p�mi�i�a� r�����i�ia�i �i�������ara�a� 
�a� a��ra��a��ra� p�m��ria� �a� pi�i� �i���ap�a�. T��api �a�am �a��� Tim�r Tim�r, 
�ra�� �ipi��a��a� ����� ��p�r��a� p�m�����a� ��ara K������a�i P�p���r: m�r��a 
pi��a� �ari ��mpa� a�a� m�r��a �i ��ar ��ma�a� m�r��a a�a� �i��mp���a� ���� mi�i�i 
�a� �i��ir. P�r�iraa� j�m�a� ���a� �ra�� ya�� ��rpi��a� ���ara i���r�a� ��r�i�ar a��ara 
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3�.��� �i���a ��.���. Kar��a a�a 4��.��� p�mi�i� ya�� ��r�af�ar, �i�a �i�a�a�a� a�a 
�9 p�r��� p�mi�i� ya�� pi��a�. T���� �aja p�m��ria� �a� pi�i� ��r�a�ap p�r����a�� 
p�mi�i� i�� m�r�pa�a� ��j�a� ��j���if ya�� p���i�� �a� m���a�ar �a�i �r��i�i�i�a� 
�a�i� p�mi�i�a�.

5. Kesimpulan

P�mi�i�a��p�mi�i�a� a�a� ��r�� m��y���� ��r�a�ai ���fli� ���a�ai �ara�a ����� 
m�m������ ��m�a�i p�m�ri��a�a� pa��a����fli�. Para p�������i m�r�pa�a� ����a� 
fa���r �a�am ma�i���ma�i�� a��ivi�a� p�mi�i�a� ��r�����. �a�a�p�� �r�a�i�a�i�
�r�a�i�a�i ��p�r�i UNHCR ���ara ����i���� m�������� �a���a� p��i�i� p�������i, 
���ama �a��� �99��a� r��p��� i���r�a�i��a� ��r�ya�a �i�a� ����i���� m��ya����� 
������a� p��i�i� �a� ��m��r �aya ����� m�m��ri�a� �a� pi�i� ��pa�a p�������i, 
�a� ��r���a����a �ari �a�� p�ri��iwa �� p�ri��iwa ya�� �ai� ma�p�� �ari �a�� ���ara �� 
���ara ya�� �ai�. U���� m���apa��a� ����i�����i r��p��� �ip�r���a� a�a�ya a���a�i 
��m��r �aya �i �ampi�� ��ra���a r����a�i �a� pra���r��pra���� �i ���ara ��a� r�ma�.

S�ja�a� ����a� p���rapa� ��a��ar���a��ar ����i���� ��ma�am i��, �apa�i�a� ����� 
m�ma��a� p���rapa��ya j��a �ar�� �i���j���a� ���� ��m��ia� i���r�a�i��a�, �a� 
�a������ jawa� ����� m��a���a��ya �ar�� �i���ap�a�. S���a� pr��ram p���ama�a� 
��rf���� pa�a pr���� p��i�i� ya�� m��i�a��a� p�p��a�i p�������i �ar�� �ia��p�i ����� 
�ip�r�im�a���a� ���� ����a� ����mp�� i���r�a�i��a�. 

T�ra��ir, �a�a� �a�� m��if p�����ira� ����a� p�p��a�i—m���a��� �a� pi�i��ya—�i�a 
�i�ap�� ����a� m��ja�a r��p��� i���r�a�i��a� ya�� ����i����� ����� m��jami� �a�wa 
p�mi�i�a� m����ap�a� par�i�ipa�i p���� p��i�i� ���� para p�������i.
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Pemilihan Presiden Afghanistan 
pada Tahun 2004: Pemungutan 
Suara Eksternal bagi Populasi 
Besar Orang-Orang Usiran
Catinca Slavu

STUDI KASUS: Af��a�i��a�

S���a� ���m�� ���ar p�p��a�i Af��a�i��a� �ipa��a pi��a� �� ���ara����ara ���a���a 
�ar��a ��jara� pa�ja�� �ri�i� ��ma���iaa� �a� p��i�i� Af��a�i��a�. D���a� 2,� 
j��a �ra�� Af��a�i��a�, m���r�� p�r�iraa� K�mi�i���r Ti���i PBB (UNHCR) �a� 
p�m�ri��a� ���ara ��a� r�ma�, ma�i� m�������i �i Pa�i��a� �a� Ira� ���ama p�r�iapa� 
����� p�mi�i�a� �m�m �a��� 2��4, N��ara I��am Tra��i�i��a� Af��a�i��a� ��r�paya 
m��y�r�a�a� para p�������i i�� �a�am pr���� p�m�a����a� �a���a. 

Ora�� Af��a�i��a� �i Pa�i��a� �a� Ira� ���a� p�r�a� �i��ri ����mpa�a� ����� 
m�m��ri�a� ��ara �i Af��a�i��a� pa��a����fli� ����� m�mi�i� a�����a L�ya Jir�a 
Dar�ra� pa�a J��i 2��2, �i����� ���� p�mi�i�a� L�ya Jir�a K����i���i��a� pa�a 
D���m��r 2��3. (L�ya Jir�a, a�a� ‘��wa� a����’ �a�am �a�a�a Pa����, a�a�a� f�r�m 
m��yawara� ��a� Af��a�i��a� �i ma�a, ���ara �ra�i�i��a�, para ����a ���� ��r�m��� 
����� m��y����ai�a� �r��a� �a���a a�a� m�������� ��a�� �i�a��i�a). L�ya Jir�a 
Dar�ra� �ipi�i� ����� m�m������ ����a� p�m�ri��a�a� �ra��i�i, �a� L�ya Jir�a 
K����i���i��a� �ipi�i� ����� m�����a��a� �����i���i Af��a�i��a� p�r�ama pa��a�
���fli�. B�r�a�ai pr�����r ������ �i���a�a� ����� ����a p�mi�i�a� ��r�����, ya�� 
m�r�pa�a� p�mi�i�a� �i�a� �a������ �a�pa �a� pi�i� ��iv�r�a�.

Kerangka hukum dan administratif

P�m��ria� �a� pi�i� ����� p�mi�i�a� pr��i��� �a��� 2��4 �ia��r ���� �����i���i 
Af��a�i��a�; ���� U��a���U��a�� P�mi�i�a� (�a� IV); ���� ��p����a� Ba�a� 
P�������a E�����ra� B�r�ama (JEMB) Af��a�i��a� ya�� ��r�������a�i ����a� Mi�i 
P���ampi��a� PBB �i Af��a�i��a� (UNAMA) �a� p�m�ri��a� Af��a�i��a�; �a� 
���� ��r�a�ai m�m�ra���m ����pa�ama� m�����ai p��a��a�aa� p�mi�i�a� �i ��ar 
����ri ya�� �i�a��a�a��a�i ���� p�m�ri��a� Af��a�i��a� �a� p�m�ri��a� Pa�i��a� �a� 
Ira�. K�p����a� ����� m�m��ri�a� �a� pi�i� �i ��ar Af��a�i��a� �iam�i� ���� JEMB 
m��y���� ����a� p��i�aia� ya�� �i�a���a� ��r�ama ����a� UNAMA �a� K�mi�i���r 
Ti���i P�r��ri�a�a� Ba���a�Ba���a ����� P�������i (UNHCR), ��r���r�i�a�i ����a� 
Pr��ram P�m�a����a� P�r��ri�a�a� Ba���a�Ba���a (UNDP). L��a�i �a� wa��� 
p��y������araa� p�m�����a� ��ara �����r�a� m��ja�i �a������ jawa� JEMB. Ba�ya� 
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��m��i�a� Af��a� ya�� j��a m�������i �i Taji�i��a�, Am�ri�a S�ri�a� �a� ����rapa 
���ara Er�pa. K�p����a� JEMB ����� m�m��ri�a� �a� pi�i� �a�ya ��pa�a m�r��a 
ya�� m�������i �i Pa�i��a� �a� Ira� �iam�i� ��r�a�ar�a� p�r�im�a��a� ���i��i�, �i 
�ampi�� �ar��a may�ri�a� ���ar ���pa�ria� Af��a�i��a� ��ra�a �i ����a ���ara i��.

K�p����a� ����� m�m��ri�a� ����mpa�a� m�m��ri�a� ��ara �����r�a� �a�i m�r��a 
ya�� m�������i �� Pa�i��a� �a� Ira� m��ja�i �a��a� p��i�i�, �ar��a �r�� p�m�����a� 
��ara �ip�r�ira�a� m���i���i �ari� ���i� �a� �a�ya� p�������i �i Pa�i��a� ��r���� 
Pa����, ���a���a� ya�� m�������i �� Ira� a�a�a� ���� Taji� �a� Hazara. M���i��a� 
p�����i p��ari�a�i�ya, ��p����a� ����� m��a��a�a�a� p�m�����a� ��ara �����r�a� 
�i����a ����rapa �a�i; �ar� �����a� j��a� �a�wa ����a ���ara ��a� r�ma� ����j� ����� 
m���izi��a� �a� m�������� p�m��ria� �a� pi�i� �����r�a� �i wi�aya� m�r��a ����a� 
�yara� ya�� ���ara �m�m ��ja�a� ����a� ��a��ar i���r�a�i��a� ��p����a� a��ir p�� 
�iam�i� ���� JEMB.

Kar��a ��p����a� �iam�i� �a��a� ��r�am�a�, wa��� ya�� ��r���ia, ��rma��� 
p�r���i��a��p�r���i��a� ��rp�ri��i ����a� p�m�ri��a� ���ara����ara ��a� r�ma� 
m�����ai p��y��iaa� ������a�, �a��a� ��r�a�a�. Or�a�i�a�i I���r�a�i��a� ����� Mi�ra�i 
(IOM) a��ir�ya �i����ra� ����� m��a��a�a�a� �p�ra�i ��r����� �a�ya 69 �ari ������m 
�ari p�mi�i�a�, m���ip�� ���a� �ip�r�im�a���a� ja���ja�� �ari ������m ��m�a�a i�i 
�ipi�i� ����� m��a��a�a�a� a����a ��r�����. P��a��a�aa� �p�ra�i �ar�� �i��ra��a� �� 
pi�a� ��ar, �ar��a S��r��aria� JEMB �i�a� m�mi�i�i �ara�a ���i��i� ma�p�� �r��i�a� 
����� ��r��ra� �i ��ar Af��a�i��a�. IOM �ipi�i� �ar��a p���a�ama� ������m�ya �a�am 
m��a��a�a�a� �p�ra�i p�m�����a� ��ara �����r�a� �i B���ia �a� H�rz���vi�a, Tim�r 
Tim�r �a� K���v�. IOM m������ra� IFES (�a���� ��r�ama Yaya�a� I���r�a�i��a� 
����� Si���m E�����ra�)  ����� m��a��a�i ma�aj�m�� ����i� Pr��ram P���af�ara� �a� 
P�m�����a� S�ara �i L�ar N���ri.

K���r�a�a�a� wa���, pa�a �i�ira��ya, m��y��a��a� m���a�i��ya p�m�a����a� 
fa�i�i�a��fa�i�i�a� p�mi�i�a� (p��a��p��a� p���af�ara� �a�/a�a� p�m�����a� ��ara) �i 
��m�a ar�a �i ma�a ��r�apa� �imp��a� ��m��i�a� Af��a�i��a�. Kar��a i���a� �p�ra�i 
i�i �i�a���a� ���a�a� �i p��a��p��a� ��ama �i ma�a p�p��a�i Af��a�i��a� ��r�������ra�i: 
ar�a�ar�a ����a� ��ama�a� �a��a� rawa� �i Af��a�i��a� �a� �amp��amp p�������i 
ya�� ��rp���i� �i Pa�i��a� ma�p�� Ira� �i�a� �i�a �ija���a�.

P�m�����a� ��ara �����r�a� �i ��ar ������ �����aa� ���ar (ya�� m�r�pa�a� wi�aya� 
���ara ya�� �iwa�i�i) m�m������a� p�r����j�a� ���a� p�m�ri��a� ���ara ��a� r�ma�. 
K��ia�a� i�i m����ap�a� param���r ��rja �ama a��ara �a�a� p�������a p�mi�i�a� 
a�a� �r�a�i�a�i ya�� �i����ra� ����� m��a��a�a�a� �p�ra�i a�a� �ama �a�a� ��r�����. 
Da�am �a��� p�mi�i�a� pa��a����fli� a�a� �i��a�i �i ma�a ��ama�a� m��ja�i p�r��a�a�, 
p���ampi��a� ������ p�m�ri��a� ���ara ��a� r�ma� ��ri�� �ip�r���a� ����� 
m�ma��i�a� �a�wa p���a�����a� �a�a���a�a� p�mi�i�a� ��rja�a� �a�pa p�����aa� 
a�a� i��i��� ��ama�a�, �a�wa p���ama�a� �i�a���a� �i fa�i�i�a��fa�i�i�a� p�mi�i�a�, 
�a�wa para p�������i �ip�r������a� ����� ��r��ra� ���a� �a� �ai� ���a�ai�ya. 
M���i��a� ma�a�a� ��ama�a� ��r�ai� p�mi�i�a� �m�m Af��a�i��a�, p�r���i��a��
p�r���i��a� ����a� p�m�ri��a� Pa�i��a� �a� Ira� pa�a m��a�ya ��r�a������ ��r�����
����. Ba�aima�ap�� j��a, ���i�� ��rja �ama ���a� �i�a �ipa��i�a�, ����a p�m�ri��a� i�� 
m����ra��a� ���a�a �aya ����� m�mfa�i�i�a�i ma��a� IOM. K�rja �ama i�i �ip�r��a� 
�i���a m��ja���a� p���ama�a� r��mi ��r�a�ap ja�a��ya ��r�a�ai �p�ra�i, ya�� �a�pa 
�a� i�� p���af�ara� �a�/a�a� p�m�����a� ��ara �i�a� a�a� ��r�a��a�a.
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�a�a�p�� p�m�ri��a� Pa�i��a� m��awar�a� �iri ����� ��r�i�a� ja�� �a�am pr���� 
p�mi�i�a� �a� m�m�a��� p����r�a�i�a�ia� p�mi�i�a��p�mi�i�a� �i �a�ra���a�ra� ya�� 
�i�a� �ija���a� IOM, �a� i�� �i�a� �ia���ap pa�a ��mpa��ya. Kar��a ya�� m��ja�i ��a� 
a�a�a� �arapa� p�mi�i� a�a� ��p�r�ayaa� ��r�a�ap pr���� ������ra�, �a� i�� �i ��ar �i�ai 
�a� ��r�a��a��a� ���ar�ya i�fra��r����r ma�aj�m�� ������ra� Pa�i��a�.

Eligibilitas

M���r�� ��ra���a ����m, �ra�� Af��a� ya�� �i���a� �i Pa�i��a� �a� Ira� ��r�a� 
i��� ��r�a �a�am p�mi�i�a� a�a��a� m�r��a ���a� ��r��ia �8 �a��� pa�a �aa� �ari 
p�mi�i�a� �a� �i�a m�m����i�a� ���a���aa� Af��a� m�r��a.

Di Af��a�i��a�, �ar��a �i�a� a�a �af�ar p�mi�i� ����� p�mi�i�a� pr��i��� �a��� 
2��4, ����a� pr���� p���af�ara� p�mi�i� j��a �i�a��a�a�a� ������m p�mi�i�a�. T�mpa� 
p���af�ara� ����� �����r ��rpi�a� (�a�, �ar��a i��, j��a p�m�����a� ��ara ��rpi�a� 
���ara �����r) �i�iri�a� �i ����r�� ����ri �ari � D���m��r 2��3 �i���a A������ 2��4. 
Pr�����r p���af�ara� m����ap�a� �a�wa ��r�a�ar�a� ����ra�aa� �����ra�� �a�am 
����m�� ya�� m�m����i�a� ��i�i�i�i�a� m���r�� p�r�yara�a� ya�� �i���ap�a� JEMB 
(i����i�a�, �m�r �a� ��war�a���araa� Af��a�) war�a ���ara Af��a�i��a� a�a� �i�af�ar. 
S��iap p�mi�i� ya�� ��r�af�ar ��m��ia� �i��ri ����a� �ar�� p���af�ara� ya�� ��ri�i 
a�ama� �a� i�f�rma�i i����ifi�a�i, ��rma��� f��� ya�� �iam�i� �i P��a� P���af�ara�.

Di Pa�i��a�, ��r�a�ar�a� �ri��ria ya�� �i���ap�a� ���� JEMB, ��m�a war�a ���ara 
Af��a�i��a� ya�� ��r��ia �i a�a� �8 �a��� pa�a �aa� p�mi�i�a� �a� ya�� �i�a �i Pa�i��a� 
�����a� �a��� �979 ��r�a� ����� m���af�ar�a� �iri ����� m�m��ri�a� ��ara. A�ar 
�i�a m�m��ri�a� ��ara, ��m�a p�mi�i� ya�� m�m����i �yara� �ar�� m���i���i pr���� 
p���af�ara� ��r���i� �a����. Da�am ��a�aa� ��ar �ia�a, �i ma�a p�m���� �i�a� m�mi�i�i 
����m�� ya�� m����j���a� �a�wa m�r��a ��ra�a� �ari Af��a�i��a�, ��r�apa� ����a� 
pr�����r wawa��ara ������ ya�� m�r�pa�a� pr�����r ‘���i�’ pa�a �aa� p�m�����a� 
��ara. P���af�ara� p�mi�i� m���i���i pri��ip ya�� �ama ��p�r�i ya�� ��r�a�� ����� 
pr���� �i �a�am ����ri—p���af�ara� �a������ ��r���i� �a����; p���r�i�a� �ar�� 
p���af�ara� ������ra�, �a�i i�i �a�pa f���; p���a��ra� a�ar �af�ar p�mi�i� �ipaja�� �i 
��mpa� �m�m ���ama p�ri��� ��r����� ������m p�m�����a� ��ara; �a� fa�i�i�a��fa�i�i�a� 
p���af�ara� ya�� �ipi�a� m���r�� j��i� ���ami�.

Di Ira�, JEMB m�m�����a� ����� m��ia�a�a� p�r�yara�a� p���af�ara� ��r���i� 
�a���� �ar��a ���ri�a� p�m�ri��a� �i�a m��y��ia�a� �a�i� �a�a p�������i ����� 
��p�r��a� p�mi�i�a�. K�m����ria� Da�am N���ri Ira� ���a� m��y���� �i���m 
����m���a�i �a���i� ��ja� para p�������i m��ai m���a�ir ma���, �a� �i���m �a�i� �a�a 
��r�a ����m���a�i i�i �ipa�ai �a�pa m�m�r���a� p�m����ia� ���i� ja�� ��war�a���araa� 
Af��a�i��a�. JEMB m�m�����a� ����� m���rima �a�wa �ar�� p�������i ya�� 
�i��r�i��a� p�m�ri��a� �i�a �i���a�a� ���a�ai �ara�a ����� m�m����i�a� i����i�a� 
�a� ��i�i�i�i�a� ����� m�m��ri�a� ��ara. IOM ��r���i�� ����a� ���ri�a� Ira� ����� 
m�mp�r��a� �ri��ria ��i�i�i�i�a� �ari �a�ya m�r��a ya�� ��rpar�i�ipa�i �a�am pr���� 
p���af�ara� p�������i �a��� 2��3 m��ja�i ����� ��m�a �ra�� Af��a�i��a� ya�� 
�i���a� ���ara ���a� �i Ira�. S���a� �af�ar p�mi�i� �ari� ���ar �i��a� pa�a �ari p�mi�i�a� 
i�� ����iri.

Di �ampi�� i��, war�a ���ara Af��a�i��a� ya�� ��r�a�a� �a�am �af�ar p�mi�i� �i 
Af��a�i��a� �iizi��a� ����� m�m��ri�a� ��ara �ari ��ar ����ri pa�a �aa� p�mi�i�a�. 
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Pr�����r ������ i�i �i��r�a���a� ���a�ai r��p�� ��r�a�ap p�r�im�a��a� ��ama�a�, 
�m�m�ya ��r�ai� ����a� ar�a ����rafi� �i p�r�a�a�a� ����a� Pa�i��a� �a� Ira�. Ti���a� 
a��ama��ya �a��a� �i���i, �a�am ������� ��ar�ya mi�ra�i �i��a� �a�a� a��ara Af��a�i��a� 
�a� ��a ���a���a�ya i��, ��r��ama Pa�i��a�.

M����� p���af�ara� �a� p�m�����a� ��ara p�r���a� �ipi�i� �ar��a ��r����r 
�aya�a� p�� �i ����a ���ara ��a� r�ma� �ipa��a�� �i�a� mamp� m�������� �p�i 
p�m�����a� ��ara m��a��i p��. P���af�ara� pr���i �a� p�m�����a� ��ara pr���i �i�a� 
��r���ia �ar��a ������� �����ra� �p��ifi� �i ma�a p�mi�i�a� �i�a���a� �a� m��a��ya 
����m�� i����ifi�a�i �i�a �ipa����a�.

Pelaksanaan dan partisipasi pemilih

U���� m��a��a�a�a� Pr��ram P���af�ara� �a� P�m�����a� S�ara �i L�ar N���ri, 
IOM m�m������ �a���r��a���r p��a� pr��ram �i I��ama�a�, Pa�i��a�, �a� ��a �a���r 
�a�a�� �i I��ama�a� �a� T���ra�, Ira�. D��apa� �a���r �apa��a� �i�iri�a� �i Pa�i��a� 
�a� ��j�� �i Ira� ����� m�����r�i�a�i p���af�ara�, p�m�����a� ��ara, p��ja���a�a� 
p�mi�i� �a� a��ivi�a� p����i����a�.

P���af�ara� p�mi�i� �i�r�a�i�ir ���ama �mpa� �ari �im��ai pa�a � O�����r �a� 
��ra��ir pa�a 4 O�����r. (Pr���� i�i pa�a m��a�ya �ija�wa��a� �i�a �ari. M���i ���i��, 
�am�a�a� �a�� �ari �ip�����a� ����� m�ma��i�a� par�i�ipa�i ma��im�m.) T��a� �.6�7 
��mpa� p���af�ara� �i 63� p��a�, ����a� j�m�a� ��mpa� p���af�ara� ya�� �ama ����� 
�a�i��a�i �a� p�r�mp�a�, �i�iri�a� �i ���apa� ��a���r �r�a� �a� �amp p�������i �i 
����r�� Pa�i��a�. S��ama p�ri��� p���af�ara� �mpa� �ari, 737.976 war�a Af��a� 
m���af�ar �i Pa�i��a�, 28 p�r��� �i a��ara m�r��a a�a�a� p�r�mp�a�. R���a��ya 
par�i�ipa�i p�r�mp�a� ���a� �ip�r�ira�a� m���i��a� �a��a� p������ya p�ri��� �a�i 
p���i�i�a� p�mi�i� �a� p���af�ara�. Par�i�ipa�i i�i j��a ���a��i�� ����a� ���i�ar 33 
p�r��� par�i�ipa�i p�r�mp�a� �i Af��a�i��a� ����iri.

M���i��a� wa��� ya�� m�ma�ai �i�a� ��r���ia �a�i pr���� p���af�ara� p�mi�i� 
ya�� m�ma�ai, �i�a� a�a�ya ����m���a�i ya�� m�ma�ai p�p��a�i p�������i m��ja�i 
�a��a��a� pa�i�� �i��ifi�a� ����� m�w�j���a� ����a� p�mi�i�a� ya�� ���a� ����ra��a�. 
Kar��a p�mi�i� �i�a� �i�a �i��ri �ar�� p���af�ara� ��rf���, ����a� m��a�i�m� a��i�
����ra��a� �ar�� �i���ia�a� pa�a �aa� p���af�ara�. O��� �ar��a i��, ��mi m�����a� 
��p�i�a�i �ama �i �af�ar p�mi�i�, �ip�����a� ����� m������a�a� p��a��aa� p�mi�i� 
����a� �i��a pa�a �aa� p���af�ara� ma�p�� pa�a �aa� p�m�����a� ��ara.

P�mi�i�a� �i�������ara�a� pa�a �a���a� 9 O�����r 2��4 �i �a�am ����ri ma�p�� 
��ar ����ri. T��a� 2.787 ��mpa� p�m�����a� ��ara �i�iri�a� �i Pa�i��a� �a� Ira�. Di 
Pa�i��a�, j�m�a� ��mpa� p�m����a� ��ara �i����ai�a� �ari �.67� ���ama p���af�ara� 
m��ja�i �.66� ya�� ��ra�a �i 63� p��a� p�m�����a� ��ara. Di Ira�, �.�93 ��mpa� 
p�m�����a� ��ara �i���a �i �2� p��a� p�m�����a� ��ara. S��ara ������r��a�, 8�8.�89 
�ra�� Af��a� ��rpar�i�ipa�i �a�am p�mi�i�a� �ari ��ar ����ri (�776.776 �i Pa�i��a� 
�a� 24�.4�3 �i Ira�), ya�� m�r�pa�a� ��,�6 p�r��� �ari ���a� ������ra� (8.�28.94� 
p�mi�i�).

Di Pa�i��a�, 8� p�r��� p�mi�i� ya�� ��r�af�ar ��rpar�i�ipa�i �i ��mpa� p�m����a� 
��ara, ���a���a� �i Ira� par�i�ipa�i p�mi�i� m�r�pa�a� ������a� �ari p�r�iraa� p�mi�i� 
ya�� m�m����i �yara� (�ip�r�ira�a� a��ara 4��.��� �a� 6��.���). K�����r��a� 
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par�i�ipa�i ya�� �i���i �i Pa�i��a� ma�p�� Ira� �i�a �i�apai �ar��a �ampa�y� p���i�i�a� 
p�mi�i� �������if ya�� �i�a���a� ���� Pr��ram P���af�ara� �a� P�m�����a� S�ara �i 
L�ar N���ri IOM �a� j��a mi�a� ���ar ��m��i�a� Af��a� �a�am ��rpar�i�ipa�i ����� 
p�mi�i�a� ��m��ra�i� p�r�ama m�r��a. Par�i�ipa�i p�r�mp�a� m���apai 32 p�r��� 
�ari ���a� ������ra�—29 p�r��� �i Pa�i��a� �a� 4� p�r��� �i Ira�. Di Ira�, par�i�ipa�i 
p�r�mp�a� ���a��i�� ����a� p�r�i m�r��a �a�am p�p��a�i, �m�m�ya �ar��a �i���i�ya 
�i���a� m���� ��r�f �a� p���ar�� ma�yara�a� Ira� ��r�a�ap p�r�mp�a� Af��a�i��a�. 
M���r�� �a�a p�m�ri��a�, p�r�mp�a� m�r�pa�a� ���i�ar 4� p�r��� �ari �ari ���a� 
p�p��a�i Af��a� �i Ira�.

Pendanaan

Ti�a� a�a �am�a�a� a���ara� �a�am pr���� p�m��a�a� ��p����a�. B��i�� ��p����a� 
p��i�i� ���a� �i��a�, p���a�aa�  ��r���ia ����� p���af�ara� p�mi�i� �a� p�m�����a� 
��ara m��a��i a���ara� pr�y�� ���a�i ���ar��a. Da�a Ama�a� R������r���i Af��a�i��a� 
(ARTF) m���ira��ra� �i������ pa�a M�i 2��2 ����� m��y��ia�a�, a��ara �ai�, ������a� 
�a�i Af��a�i��a� �i �i�a�� �iaya p�m�ri��a�a� ya�� ��ri�� �im���. S��ai� Am�ri�a 
S�ri�a�, 2� ����r ��r��mi�m�� m�m��ri�a� 43� j��a ���ar AS (USD) �a�i p���a�aa�. 
N��ara I��am Tra��i�i��a� Af��a�i��a� m��ja�a i�v���ari� a��ivi�a� ya�� �i�a�ai ����r 
m��a��i U�i� K��r�i�a�i Ba���a� Af��a�, ����a� �i�a� �a�a�� �ari K�m����ria� 
K��a��a�. ARTF �i�����a ��r�ama ���� Ba�� P�m�a����a� A�ia, Ba�� P�m�a����a� 
I��am, UNDP �a� Ba�� D��ia, ya�� j��a m��a��a�i �a�a. P����a�a��a� �a�a �p��ifi� 
p�mi�i�a� �����r�a� �i���r�i�a�i ���� UNDP, �a� 26,7 ���ar USD �i���ia�a� ����� 
IOM ��r�a�ar�a� p�r�iraa� �iaya ya�� ��r�a���m �a�am pr�p��a��ya ya�� �iaj��a� 
��pa�a JEMB. T��a� �iaya Pr��ram P���af�ara� �a� P�m�����a� S�ara �i L�ar N���ri 
m���apai 9� p�r��� �ari p�r�iraa� awa� 24.289.322 USD, a�a� ���i�ar 2� USD p�r 
p�mi�i� �i Ira� �a� 32 USD p�r p�mi�i� �i Pa�i��a�, �i ma�a p���af�ara� ��r���i� 
�a���� m��i���a��a� �iaya p�r p�mi�i�.

Masa depan pemungutan suara eksternal di Afghanistan

�a�a�p�� ��rja�i r�pa�ria�i �ari Ira� ma�p�� Pa�i��a�, ���i� �ari ������a� j��a �ra�� 
Af��a� ma�i� m�������i �i Pa�i��a� �i���a m��j��a�� a��ir �a��� 2���. Ji�a �iam�i� 
����a� ��p����a� p��i�i� ����� m��a�j���a� p�m�����a� ��ara �����r�a�, �p�ra�i ��r�pa 
�i ma�a ��pa� ���ama p�ri��� �ra��i�i �ara���a�i �i�a �i�a�ai �ari ��m��r���m��r ya�� 
�ama �a� m��a��i m��a�i�m� ya�� �ama ��p�r�i ya�� �ipa�ai �a�am p�mi�i�a� pr��i��� 
�a��� 2��4.

U���� p�mi�i�a� �a�a� ���i��a�if Af��a�i��a� pa�a S�p��m��r 2���, �i���m Single 
Non-Transferable Vote (SNTV) ��r�ri���a�i �a��i�a� ya�� �i���a�a� m��y��a��a� ��ra� 
��ara ya�� ��r���a �ar�� �i���a�a� ����� ���iap �a�ra� p�mi�i�a�, �a� m���apa��a� 
��ra� ��ara ya�� ����� ����� ����r�� p�mi�i� �����r�a� a�a� �a��a� ma�a� �a� ��mp����. 
Diam�i��ya ��p����a� p��i�i� ����� �i�a� m�m��ri�a� �a� pi�i� �i ��ar ����ri �a�i 
p�mi�i�a��p�mi�i�a� i�i �ar��a �i���i�ya �iaya ya�� �ip�r���a� �a� �ar��a �i�a� a�a 
��������� ya�� ��r�apai m�����ai �i���m ya�� a�a� �i���a�a�. M���i ���i��, p��a��
p��a� p���af�ara� �a� p�m�����a� ��ara ������, ya�� ���a �i���a ��ra��ir �aa� �ari 
p�mi�i�a�, �i�a���� �i ���a� p�r�a�a�a� ����� m�m��ri ����mpa�a� �a�i mi�ra� �i 
���ara ���a���a ya�� �a�a�� �� Af��a�i��a� ����� m�m��ri�a� ��ara. I�i m����i� �i�a 
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�ipa��a�� ���a�ai ‘ja�a� ����a�’ ya�� �ira��a�� ����� m���apai p�r��a�a� ma��im�m 
�a� pi�i� �a�i war�a ���ara �i ��ar ����ri pa�a �ari p�mi�i�a�, ya�� ��������ya �i�a� �i�a 
�i����� ���a�ai p�m�����a� ��ara ����r�a�. Ji�a �ip�����a� �i ma�a m���a�a�� ����� 
m��awar�a� �p�i p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�i p�mi�i�a� par��m��, p�r��a�a��
p�r��a�a� ��ra���a ����m ya�� m���a��r p�m�����a� ��ara �����r�a� �ar�� 
�ira��a�� ����� m����fi�i�i�a� m����� ya�� a�a� �ipa�ai ����� m�����v�r�i ��ara 
�����r�a� m��ja�i ��r�i. S�p�r�i ����rapa ���ara �ai�, Af��a�i��a� �i�a m�m�����a� 
����� �a�ya m���izi��a� p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�am p�mi�i�a� pr��i���.
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P�ra�� �a��ya� ya�� m���a�i���a�i� B���ia �a� H�rz���vi�a (BiH) pa�a awa� �99��a� 
�a� m�m��a�����a� �i�a �����i���� ra�ya� ���ara i�� ��ra��ir ����a� p��a��a�a��a�a� 
P�rja�jia� K�ra���a Um�m �a�i P�r�amaia� �i B���ia �a� H�rz���vi�a (P�rja�jia� 
Day���) �i Pari� pa�a �a���a� �4 D���m��r �99�. S�����m p�ra��, ����mp�� ���i� 
B���ia�, Kr�a� �a� S�r� ��r���ar �a�pa �������ra�i ������ �i ��m�a �a�ia� ����ri. 
(I��i�a� B���ia� �ia�a�ya �ipa�ai �����a� p�ra�� ����� m��y���� p�p��a�i M���im �i 
B���ia �a� H�rz���vi�a.) P��a i����ra�i m��i����i� �i��a� ���ama�ya �ar��a p�ra��. 
A��ir�ya, P�rja�jia� Day��� �ima�����a� ����� m�ma�i�a� a�ar BiH ���ap m��ja�i 
�a�� ���ara, ���api ����ai �yara���yara� p�r�amaia� ���ara i�� �i�a�i m��ja�i ��a 
‘���i�a�’: M���im–Kr�a�, �i����� F���ra�i B���ia �a� H�rz���vi�a, �a� S�r�, �i���a� 
���a�ai R�p���i� S�r� (R�p���i�a Srp��a, RS). P�rja�jia� i�� j��a m��y�����a� ���ara 
�ari� ���ar ����a� �����i���i �a�i��a� ya�� m����ap�a� ����a� �a�i� �a�i p�m�a�ia� 
����a�aa� ���i�a ����mp�� ���i� ��r����� ����� ��m�a�a���m�a�a f���ra� ya�� 
�i������a�, ��rma��� ��pr��i���a� �ripar�i�, �a�a� ���i��a�if p��a� ��r�ama, �a� ��r����r 
p�m�ri��a�a� ��rpi�a� ����� ����a ���i�a�. A�ar r���r����ri�a�i �i�a �im��ai, �a�a� �a�� 
�������a� p���� P�rja�jia� Day��� a�a�a� p�mi�i�a� �ar�� �i�a��a�a�a� �i ����r�� 
����ri pa�i�� �am�a� ��m�i�a� ���a� �����a� p��a��a�a��a�a� p�rja�jia� ��r�����. 
P�mi�i�a� p�r�ama pa��a�p�ra�� �i�������ara�a� pa�a S�p��m��r �996. P�mi�i�a��
p�mi�i�a� ��r����� m��ip��i p�mi�i�a� para p�ja�a� �i ��m�a �i���a� p�m�ri��a�a�, 
��rma��� p�mi�i�a� ���a praja, ����a� m�mp�r�im�a���a� p�r�a�a�a� ���a ya�� 
�ip���ar��i ���� p�m��a�a� Gari� P�r�a�a� A��ar����i�a� ya�� m�mi�a��a� F���ra�i 
�ari RS.

�a�a�p�� ��a�i��i� ya�� �iv�rifi�a�i �i�a� p�r�a� �i�a �ip�r���� ����a� m��a�, 
�ip�r�ira�a� �a�wa ���i�ar 2 j��a �ra��, �ampir ��par�� p�p��a�i ���ara ������r��a�. 
Emi�ra�i ���ar����ara� �ar��a p�ra�� i�� ����iri ��ma�i� �ip�rpara� �����i�a� �����mi 
ya�� ��m��ia� m�m���i� ���ara i��. Ba�ya��ya j�m�a� p�������i �a� ���ar�ya 
��p���i��a� i���r�a�i��a� ����� m�r�pa�ria�i m�r��a ����pa� m����i� m��y��a��a� 
m�r��a �ar�� ��p�����ya m���apa��a� �a� pi�i� ���a�ai par�i�ipa� �a�am p�mi�i�a� 
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ya�� a�a� �a��a� m�mp���ar��i ma�a ��pa� m�r��a, ��a�i�i�a� ���ara m�r��a �i �awa� 
��m�a�a �a� ��r����r p�m�ri��a�a� �ar�, �a� ��m����i�a� �a�i m�r��a ����� p��a�� 
����a� ama� �a� ���ama�.

K��i�a fa���r ��r�����, ya�� ��r��m�a�� ���ara ��r�amaa�, m�m������ pr���� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�i BiH ��ja� p�ra�� �a� ��r�ampa� �i��ifi�a� ��r�a�ap 
pr�����r ya�� a�a �aa� i�i. Ya�� p�r�ama a�a�a� �ra��i�i �ari �i���m p���af�ara� p�mi�i� 
pa�if m��ja�i �i���m p���af�ara� afirma�if �i ma�a ���iap war�a ���ara �ar�� m���aj��a� 
p�rm����a� ����iri ����� m���af�ar ���a�ai p�mi�i�. Ya�� ����a a�a�a� p�r����ra� 
pr��r��if �a������ jawa� �ari �a��a� p���awa� i���r�a�i��a� �a� �i��m�a�i�a� �� 
�a��a� ���ri�a� ������ra� BiH. T�ra��ir, pr�����r�pr�����r ya�� a�a pa�a a��ir 2��� 
�a��a� �ip���ar��i ���� p���r��a� �rama�i� par�i�ipa�i para p�mi�i� �i ��ar ����ri ya�� 
m���i���i p�mi�i�a� ��r��r�����r�� ��ja� �a��� �997.

S�����m p�ra��, p�r�y�r�aa� �� �a�am �af�ar p�mi�i� �i�a� m�m������a� �i��a�a� 
apa p�� �ari p�mi�i�. Para p����a� ����mpa� m��y���� �af�ar p�mi�i� ��r�a�ar�a� 
�a�a�a� ��p�������a� ya�� �i�impa� ���� p�m�ri��a� ���a. Kar��a ���i�� �a�ya� 
�a�a�a� ���a praja ya�� �i�a�� a�a� �a���r ���ama p�ra��, P�rja�jia� Day��� m��ya�a�a� 
�a�wa p��y�r�aa� �a�am ������ �99� pra�p�ra��, ya�� m���i����ifi�a�i ��p�������a� 
���a ���iap �ra��, a�a� m��ja�i �a�ar �a�i p����apa� ��i�i�i�i�a� ����� ��rpar�i�ipa�i 
�a�am p�mi�i�a�. L��i� ja��, p�rja�jia� i�� m����ap�a� �a�wa �ra�� ya�� ���a� 
�i�a� �i���a� �a�i �i ��a�� ���a �i ma�a m�r��a m����ap pa�a �aa� ������ �i�a���a� 
a�a�, �ia�a�ya, �ip�r�ira�a� m�m��ri�a� ��ara �i ���a ��mpa� �i���a� m�r��a ������m 
p�ra��. P�r����a�ia� ��r�a�ap ���ia�aa� i�i m��ip��i �ra�� ya�� pi��a� �a�am p�ri��� 
a��ara ������ �99� �a� p�rm��aa� p�ra�� pa�a Apri� �992 �a� ya�� �i�a m�m����i�a� 
��pi��a�a� ��r����� ����a� ����m�� ya�� ��m���i�ya. A��ra� �m�m i�i ��r�a�� �a�i 
��m�a war�a ���ara �i ��ar ����ri, ��rma��� p�������i (P�rja�jia� K�ra���a Um�m, 
�ampira� 3, Pa�a� IV).

S���a� ���a� ���i� �i���ia�a� �i ma�a �����ra�� �i�a m���aj��a� p�rm����a� 
��pa�a K�mi�i P�mi�i�a� S�m���ara ����� ‘m�m��ri�a� ��ara �ari ��mpa� �ai�’. 
A��ir�ya, ��r�a�ar�a� a��ra� �a� r����a�i ya�� �ia��p�i ���� K�mi�i P�mi�i�a� 
S�m���ara ya�� ����rja �i �awa� ara�a� Or�a�i�a�i ����� K�ama�a� �a� K�rja Sama 
�i Er�pa (OSCE), �a� ��r����� �i�af�ir�a� m��ja�i �ra�� ya�� pi��a� �i�a m���aj��a� 
p�rm����a� m�mi�i� �i ���a �i ma�a �ia m����ap �aa� i�i, a�a� ji�a p�mi�i� ��ra�a �i 
��ar ����ri �ia �i�a m���af�ar ����� “�a��� ���a” ya�� �i�ya�a�a��ya ���a�ai ��mpa� 
��j�a� ��p��a��a�. Da�am �a��� ��ra��ir i�i, ��ra���aia� a��ra� ya�� ���a� �ipa�ai 
����� m����fi�i�i�a� ����m�� apa ya�� �ip�r���a� ����� m�m����i�a� p�r�ya�aa� 
�ia� ��r�����. D���m�� ��r����� �ar�� m���a��pi, ���firma�i ja�ji p���rjaa�, a�a� 
��mpa� �i���a� ��r�ama a�����a ����ar�a ya�� ���a� �i���a� �i ���a ya�� �i�ia��a� 
m��ja�i �a��� ��mpa� �i���a�.

S�j�m�a� p�������i �i�a �ip�r�ira�a� a�a� m�ma�faa��a� �p�i ‘�a��� ���a’ i�i, 
m���i��a� �a�am �i������a� pa��a�p�ra�� ���i�a ����mp�� ���i� ��r�������ra�i 
���i� ���a� �i �awa�a���awa�a� ��rpi�a�. Dip�r�ira�a�, mi�a��ya, ���i�ar 3��.��� 
�ra�� ya�� �a�����ya m���iami wi�aya� ya�� ��rma��� F���ra�i �i�i �i���a� �i �i�i 
RS Gari� P�r�a�a�a� A��ar����i�a�, ���a���a� 2��.��� �ra�� ya�� �a���� �i���a� �i 
RS �i�i m����ap �i �i�i F���ra�i �ari� p�r�a�a�a� (A���ia�i P����a� P�mi�i�a� B���ia 
�a� H�rz���vi�a 2��3). Ba�aima�ap�� j��a, ���a��ya p�r�yara�a� ����m���a�i, 
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p�m�ri��aa� �a� v�rifi�a�i m��ja�i�a� �p�i �a��� ���a �i�a� �i�a �ija���a� may�ri�a� 
��r���ar p�������i ya�� m����i� ��rmi�a� ����� m���am�i� �p�i i�i.

P������aa� ������ �99� ���a�ai �a�ar �a�i �af�ar p�mi�i� ����� p�mi�i�a� 
�a��� �996. wa�a�p�� m������pi, �i�a� �i�a m�m��ri�a� �a�i� ya�� ����� ����� 
m����ap�a� j�m�a� �af�ar p�mi�i� ya�� ��rv�rifi�a�i �a� �i�a m��ja�i pa���a� ����� 
m�m�a��i���a� ���ara ��fi�i�if �a� a��ra� ����a� �a�i� p�mi�i�a� ya�� �i�a �ia��i�. 
Di �ampi�� i��, �i��ri�ai a�a�ya ����ra��a� ������ra� ���i�a ����mp�������mp�� 
���i� ��r��a�a m�m��i�i�a�i p�mi�i� ���ara �i�a� ��m���i�ya ����� m������a�a� 
���a� ��ara ���a�ai �ara m�mp�r���� ��m�a�i wi�aya� ya�� ��pa� �a�am p�ra�� a�a� 
m��������i�a�i�a� p���ar�� p��i�i� a�a� wi�aya� ya�� �ip�r���� �a�am p�ra��. Kar��a 
����awa�ira� ��r�a�ap ��ja�ia����ja�ia� ��ma�am i�� �i�a ��rp���ar�� m�r��a� �a�i 
p�mi�i�a��p�mi�i�a� ���a�, p�mi�i�a� �i���a� ���a praja �i����a ��p�����ya �a� �i�a� 
�i�������ara�a� �i���a �997.

Da�am p�r�iapa� �a�i p�mi�i�a� ���a praja ��ma�am i���a� ����a� p�r����ra� 
���a� �i�a���a� ����� m�m�a���� ����a� �i���m p���af�ara� afirma�if �i ma�a ���iap 
war�a ���ara �ar�� m���aj��a� p�rm����a� ����� �i�af�ar ���a�ai p�mi�i� �a� �ar�� 
m�m��ri�a� ����m�� p�������� ����� m����ap�a� i����i�a� �a� ��mpa� �i���a� 
����� m�m��ri�a� ��ara. P�r����ra� i�i �a��a� m�m���a�i para p�mi�i� p�������i 
�ar��a ����r�a�a�a� wa��� �a�am pr���� p���irima� p�� ��a ara�, �a� fa��a �a�wa 
����m�� ya�� �ip�r���a� ��ri�� �i�a� m��a� �ia����.

Pr�����r p�m�����a� ��ara �����r�a� j��a �a�ya� �ip���ar��i ���� �ra��i�i �a�ap 
��mi �a�ap �ari ����a� pr���� p�mi�i�a� ya�� ��p�����ya �iawa�i ���� ��m��i�a� 
i���r�a�i��a�, ����a� ������a� Ka���r P�rwa�i�a� Ti���i �a� �i�a��a�i ���� OSCE, 
m���j� pr���� p�mi�i�a� ya�� ��p�����ya �i�����a ���ri�a� �a�i��a�, �������ya K�mi�i 
P�mi�i�a� B���ia �a� H�rz���vi�a �a� ���r��aria��ya. Tra��i�i i�i �i����a��a� pa�a 
A������ 2���.

Fa���r �ai� ya�� �a��a� ��rp���ar�� ��r�a�ap p�����a�a� ya�� �i���a�a� �aa� i�i 
�a�am p�m�����a� ��ara ��ar ����ri �i BIH a�a�a� ��r�� m���r���ya j�m�a� p�mi�i� 
p�����ia� ya�� ma�i� ��ra�a �i ��ar ����ri �a� mi�a� m�r��a ����� ��rpar�i�ipa�i 
�a�am p�mi�i�a� �i BiH. K���a ��a�aa� i�i m�mi�i�i �ampa� ���ar ��r�a�ap fa�i�i�a� 
p���af�ara� �a� p�m�����a� ��ara ���� para p�mi�i� ya�� �i���a� �i ��ar BiH ��ja� 
�paya p�m�����a� ��ara �����r�a� �996 �im��ai. 

Pa�a �a��� �996, m��ja���a� ���i� �ari 8��.��� war�a ���ara ya�� �ip�r�ira�a� 
�i���a� �i ��ar ����ri m����ra� ���i��i� �a� �apa�i�a� p�r����� �p�ra�i OSCE ya�� 
��r�a�i� �i Saraj�v�. T��a� m����p�ra�i�a� pr��ram �a�am BiH j��a ��r�am�a� ���� 
�i�a� a�a�ya �aya�a� p�� ya�� �i�a �ia��a��a� �i ���ara i��. Da�am m�mp�r�iap�a� 
p�mi�i�a� p�r�ama pa��a p�ra�� pa�a �a��� �996, OSCE m�m������ ����a� K���mp�� 
P���ara� P�mi�i�a� P�������i (RESG) �ar�ra� ����� m���awa�i p���af�ara� �a� 
p�m�����a� ��ara �a�i p�mi�i� ��ar ����ri ya�� m�m����i �yara�. OSCE j��a 
m��a��a�a��a�i m�m�ra���m ����pa�ama� ����a� Or�a�i�a�i I���r�a�i��a� ����� 
Mi�ra�i (IOM) ����� ��r�i��a� ���a�ai �ayap RESG �ari �a�i��ya �i �i�a. Upaya 
m��ja���a� para p�mi�i� p�����ia� �i�����ai�a� m��a��i ��m��i�a�i �a� ���r�i�a�i 
����a� ��r�a�ai �r�a�i�a�i p�������i, �a���r imi�ra�i, mi�i �ip��ma�i� �a� �a���r 
�������r, j��a ����a� ����mp�������mp�� ���ia� B���ia ya�� ��rm�����a� �i ���ara�
���ara ya�� m��amp��� p�������i �a�am j�m�a� ���ar, �a� m��a��i i��a� ya�� 
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�i��r�i��a� ����a� �a�ara� para p�������i ��r�����. A��ir�ya, 63�.2�7 p�mi�i� �i 
��ar BiH ��r�af�ar, 4��.��� �ra�� �ari m�r��a ���ar����ar m�m��ri�a� ��ara �a�am 
p�mi�i�a� �996 (Or�a�i�a�i I���r�a�i��a� ����� Mi�ra�i, �a�pa �a���). Para p�mi�i� 
�����r�a� m���irim�a� ��ra� ��ara m�r��a m��a��i p�� ��pa�a �a���r �p�ra�i IOM 
�i �i�a. B��i�� ���a� �iv�rifi�a�i, ��ra����ra� ��ara i�� �i�irim�a� �� p��a��p��a� 
p����i����a� �i Saraj�v� ����� �i�i���� �a� �i�a�����a� ����a� �a�i� p�mi�i�a� �i 
�a�am ����ri.

RESG ���a� �i���ar�a� �a�am p�mi�i�a� �997, ���api p���a��ra� ��r�pa a��ara 
OSCE �a� IOM �ip�r�a�a��a�. Di �ampi�� �aya�a� p�m�����a� ��ara m��a��i p�� 
ya�� �i���ia�a� ����� para p�mi�i� ya�� ��r���ar �i 8� ���ara �i ����r�� ���ia, p��a��
p��a� p���af�ara� p�r�ra��a� �a� ��mpa� p�m�����a� ��ara �i������ �i ���a� R�p���i� 
F���ra� Y�����avia (FRY) �a� �i Kr�a�ia ����� m��aya�i ��6.��� p�������i ya�� 
m����ap �i ���ara����ara i�� ����a� pr�p�r�i ya�� �ampir �ama. Ta�pa m�ma��a�� 
apa�a� ��rpar�i�ipa�i �a�am p�mi�i�a� �a��� �996 a�a� �i�a�, ���iap p�mi�i� �����r�a� 
�iwaji��a� m���af�ar �a�i �a� m��y�ra��a� �a�i�a� ����m�� i����ifi�a�i ya�� �a�. 
I����ifi�a�i ya�� �i�a �i��rima ��rma��� ����m�������m�� i����i�a� ya�� �i��r�i��a� 
���� ���ri�a� BiH �i ����a ���i�a� a�a� ���� ���a� ���ri�a� Y�����avia �i ���ara �a�ia� 
i��, a�a� ����m�� p�������i ya�� �i����ar�a� ���� p�m�ri��a� ��a� r�ma� a�a� ���� 
�a�a� p�������i i���r�a�i��a�. S��ra�� p�m���� j��a �i�a m��y�ra��a� �a�i�a� pa�p�r 
ya�� �i��ri�a� ���� p�m�ri��a� ���ara ��a� r�ma� ya�� m���izi��a� ��war�a���araa� 
�a��a. S����a� m��a���a� p���af�ara� ���a�aima�a m���i�ya �iap��iap p�mi�i� �i�irimi 
f�rm��ir ���firma�i ya�� �i�irim�a� ��pa�a�ya ������m pa��� ��ra� ��ara�ya. F�rm��ir 
i�� �ar�� �i��m�a�i�a� ����a� ��ra� ��ara ya�� ���a� �i�����api, ya�� �ar�� �i����� 
�a�am ����a� amp��p ������ ����� m�mp�r�a�a��a� ��ra�a�iaa� ��ara. S��ira�ya 
�����ra�� p��a�� �� BiH ������m p�m�����a� ��ara ���a�ai p�mi�i� �����r�a�, p��ya 
��a ����mpa�a� ����� m����j���a� f�rm��ir ���firma�i a�ar �i���ap�a� �i ���a�ai 
��mpa� p�m�����a� ��ara �i BiH.

Pa�a �a��� �997 j�m�a� p�m���� ��ar ����ri ��r��ra�� m��ja�i �i �awa� ������a� 
j��a, ���api a���a par�i�ipa�i�ya ���i� �ari 8� p�r���.

S��ama p�mi�i�a��p�mi�i�a� �998 p�ra��ra� p�rm����a� ma�i� �ama �a�i p���af�ar 
�ar�. M���i ���i��, m�r��a ya�� ��r�a�i� m���af�ar pa�a �a��� �997 �i�a� �ar�� 
m���af�ar ��a��. M�r��a �a�ya �i�irimi f�rm��ir ���firma�i ����� m�����firma�i 
�a�wa m�r��a ma�i� ��rmi�a� m���i���i p�m�����a� ��ara, m���a�a��a� ���a�a 
p�r��a�a� �a�am ��a��� p�r���a� a�a� a�ama�, a�a� m�����a� �p�i p�m�����a� ��ara 
m�r��a �ari ���a pa�a �a��� �99� m��ja�i ���a ya�� r���a�a�ya a�a� �i�i���a�i. 
P�r��a�a� ���ar �a�am pr���� pa�a �a��� �998 a�a�a� p�r��m�a��a� ��par��m�� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�am Mi�i OSCE �i Saraj�v�. P�ra�i�a� �p�ra�i �� Saraj�v� 
�ipa��a�� ���a�ai �a���a� �ri�i� �a�am m��yiap�a� p���am�i�a�i�a� a��ir �a������ 
jawa� a�a� p��a��a�aa� p�mi�i�a� ���� K�mi�i P�mi�i�a� B���ia �a� H�rz���vi�a �a� 
p��ari�a� p���awa� i���r�a�i��a�. D�par��m�� i�� �iawa�i ���� p�r����� i���r�a�i��a� 
���api ��p�����ya �i�a��a�i ���� ��af ���a� �ari F���ra�i ma�p�� RS. IOM j��a 
�ip�r�a�a��a�, ���api �a�am �apa�i�a� ya�� ja�� ���i� ��r�a�a�. IOM ���ap m��a��a�i 
p���af�ara� �a������ �a� ��mpa����mpa� p�m�����a� ��ara �i FRY �a� Kr�a�ia, 
�a� ��r�i��a� ���a�ai p��yimpa� p�rm����a� �a� ��ara ya�� �i��ri�a� m��a��i p�� 
������m �i�irim �� Saraj�v� ����� p�mr����a� �a� p����i����a�. 
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S��a�i �a�i j�m�a� p�mi�i� ��ar ����ri m���r��. S��i�ar 3��.��� p�mi�i� �����r�a� 
m���rima ��ra� ��ara. Par�i�ipa�i m��a��i p�� ���ap �i a�a� 8� p�r���, wa�a�p�� par�i�ipa�i 
�i FRY �a� Kr��ia ��r�� �a�ya�. K�m�r����a� �i ����a ���ara i�i �i�������a� ����a� 
�i���i�ya �i���a ������waa� p�mi�i� ��r�a�ap pi�i�a��pi�i�a� ya�� ��r���ia �i ��ra� 
��ara. S��ra�� p�mi�i� �r�a� ya�� m����ap �i Kr�a�ia ya�� �a���� �i���a� �i �a�ra� 
ya�� �i�i ��rma��� wi�aya� RS �ampa��ya �a�ya a�a� m���apa�i par�ai�par�ai S�r� 
�i ��ra� ��ara ����� ���a�ya, �a� para p�mi�i� S�r� ya�� �a�i�ya m����ap �i wi�aya� 
F���ra�i a�a� m���apa�i ��ra� ��ara ya�� �i��mi�a�i parai�par�ai Kr�a� �a� B���ia�.

D�a p�r��a�a� ���ar �a�am pr�����r p�m� ����a� ��ara �i��r�a���a� ����� 
p�m�����a� ��ara pa�a �a��� 2���. Op�ra�i��p�ra�i �i�����a �ari Saraj�v� �aja, �a�pa 
�a���a� IOM. Di �ampi�� i�� p���iria� ��mpa� p�m�����a� ��ara �a������ �i FRY 
a�a� Kr�a�ia �i�ia�a�a�, �a� para p�mi�i� BiH ya�� m�mi�i� ����� ��rpar�i�ipa�i �ar� 
���ara����ara i�� �ar�� m��a���a��ya m��a��i p��.

Pa�a p�mi�i�a� �a��� 2��� m��ja�i j��a� �a�wa j�m�a� p�mi�i� �����r�a� ya�� 
��r�af�ar ��r��ra�� �a�am �iap��iap p�mi�i�a�. Pa�a �a��� 2��� a���a�ya ��r�� 
m��ja�i 222.���.

Pa�a A������ 2���, U��a���U��a�� P�mi�i�a� B���ia �a� H�rz���vi�a �i�a��a� 
�a� �a������ jawa� ����� m����r�a�i�a�i p�mi�i�a� a��ir�ya �ia�i��a� �ari Mi�i 
OSCE ��pa�a K�mi�i P�mi�i�a� B���ia �a� H�rz���vi�a. Pr�����r �a�i p���af�ara� 
�a� p�m�����a� ��ara ���� p�mi�i� �����r�a� ya�� �i����� ���� OSCE pa�a �m�m�ya 
���ap �ip�r�a�a��a�. M���i ���i��, m���r�� ���a������a�� ya�� �ar� i�i, ��i�i�i�i�a� 
war�a ���ara BiH ya�� ��r��a�a m���af�ar ���a� �i�a� �i�a �a�i �i���firma�i 
��r�a�ar�a� i�����i m�r��a �a�am ������ �a��� �99�. M�r��a �ar�� m�m����i�a� 
��aim ��war�a���araa� m�r��a ����a� �a�i�a� ��r�ifi�ar ��war�a��raa� a�a� �a�i�a� 
�ar�� i����i�a� �a�i��a� ya�� �ar� �aja �i��r�i��a�.

Pa�a �a��� 2��2, j�m�a� ���a� p�mi�i� �����r�a� ya�� ��r�a�i� m���af�ar ��r�� 
m��ja�i �8.���. P���r��a� �i��ifi�a� �a�am p�m�����a� ��ara �����r�a� i�i 
�i�������a� ����a� ��a fa���r p���i��. Ya�� p�r�ama a�a�a� ��r��ra���ya mi�a� 
����� ��rpar�i�ipa�i �a�am p�mi�i�a� BiH �ar��a ��ma�i� �a�ya� p�������i ya�� 
ma�i� �i���a� �i ��ar ����ri m���ari �a� m���apa��a� ��war�a���araa� �i ���ara 
ya�� m��amp��� m�r��a. Di �ampi�� i��, p�r�yara�a� p�rm����a� �a� ����m���a�i 
ya�� ���i� ���a� ��r�� m����a�a��i para p�mi�i� p�����ia� ya�� �a�i m�r��a m���a���� 
����m�� ya�� �ip�r���a� ma�i� ���i�� m�m���a�i. U���� p�mi�i�a� ��r�ar�, pa�a 
�a��� 2��4, j�m�a� ���a� p���af�ar �����r�a� ya�� ��r�a�i� a�a�a� 27.���, ���a���a� 
3�.��� p�m���� �ai��ya �i���a� �ar��a �i�a� m�mp��yai ����m���a�i p�������� 
ya�� �i�a �i��rima.

Par�i�ipa�i �i �a�a��a� p�mi�i� �����r�a� ���ap �i���i, �a�aima�ap�� j��a, ���i�ar 
8� p�r���—ja�� �i a�a� p�mi�i� �a�am ����ri pa�a �a��� 2��4, ya�� �a�ya m���apai 
���i�ar �2 p�r���. K���a�i ��mi�ia�, 2� p�r��� ��ra� ��ara ya�� �i�irim�a� ��m�a�i 
���� para p�mi�i� �i ��ar ����ri �i�a� �i�a �i�i���� �ar��a p���af�ar �i�a� m�m����i 
i���r���i ya�� �i��r�a�a� ��r�ama ��ra� ��ara. I���r���i i�� m��ya�a�a� �a�wa ����a� 
�a�i�a� ����m�� i����i�a� �a� ���firma�i f�rm��ir p���af�ara� �ar�� �i��r�a�a� �a�am 
amp��p ��ar ��r�ama amp��p ra�a�ia ��ri�i ��ra� ��ara ya�� ���a� �ii�i.
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M���i��a� p���r��a� �i��ifi�a� �a�am par�i�ipa�i ���� �ra�� B���ia �i ��ar ����ri, 
�ip�r�ira�a� K�mi�i P�mi�i� BiH a�a� ����ra m���m�i Maj��i� Par��m����r ����a� 
����a� ama���m�� ��r�a�ap ���a������a�� ������ra� ����� m�m�a�a�i p�m�����a� 
��ara �����r�a� m��ja�i p�m�����a� ��ara �a������ �i �a���r��a���r �ip��ma�i� BiH 
�i ��ar ����ri �aja.
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Irak: Sebuah Disapora Besar dan 
Problem Keamanan
Judy Thompson 

STUDI KASUS: Ira�

Latar belakang

U��a���U��a�� A�mi�i��ra�i N��ara Ira� ����� P�ri��� Tra��i�i (TAL) m�������a� 
�a�wa p�mi�i�a� �ar�� �i�a��a�a�a� ���am�a���am�a��ya �a���a� 3� Ja��ari 2���. 
Ta���a� ya�� �i���ap�a� a�a�a� 3� Ja��ari 2��� ����� p�mi�i�a� Maj��i� Na�i��a�, 
��wa� P�m�ri��a�a� Pr�vi��i �a� Maj��i� Na�i��a� K�r�i��a�. I���r���i N�. 29 O��ri�a� 
S�m���ara K�a�i�i (CPA) m����ap�a� ����a� ��mi�i p�mi�i�a�—K�mi�i E�����ra� 
I���p����� Ira� (IECI)—���a�ai �a����a���ya ���ri�a� ������ra� ����� Ira�. K�mi�i i�i 
�i����� ����mi�ia� r�pa ����� m�ma��i�a� i���p������i�ya. 

IECI m�������a�i a�a�ya p��i�aia� ��r�a�ap p�m�����a� ��ara �����r�a� 
(p�m�����a� ��ara �i ��ar ����ri a�a� OCV, out-of-country voting), �a� p��i�aia� i�� 
�i�a���a� pa�a O�����r 2��4 ���� Or�a�i�a�i I���r�a�i��a� ����� Mi�ra�i (IOM). 
T�j�a��ya a�a�a� m�m��ri�a� �i�ja�a� �m�m ����a�� �p�i��p�i ya�� ��r���ia �a� 
m�ma��i�a� j�m�a� war�a ���ara Ira� �i �ia�p�ra. Da�a ��m��rafi� �ampir �i�a� a�a. 
Lap�ra� p��i�aia� �i�ampai�a� ��pa�a IECI pa�a a��ir O�����r 2��4. Lap�ra� ��r����� 
m���i����ifi�a�i ��a �p�i ya�� �apa� �i��rap�a� ����� p�mi�i�a� pa�a Ja��ari 2��� 
����a� m�mp�r�i�����a� a��r wa��� ya�� ���a�, �a� ����a� �i���m ���i� maj� ����� 
�i���a�a� �a�am a��ivi�a��a��ivi�a� p�mi�i�a� �i ma�a m���a�a��. Ji�a ����a� pr��ram 
OCV ����a� �i�a��a�a�a� �a�am p�mi�i�a� pa�a Ja��ari 2���, �ir���m���a�i�a� 
p�������a�ya a�a�a� ����a� �r�a�i�a�i ��rp���a�ama� ��p�r�i IOM.

K�p����a����p����a� IECI �a� ��r�a�ai �������a� ����m
IECI m���a��i a�a�ya pr����m �a� ri�i�� ��r�ai� �i���a��ya a��r wa��� ���api 

m�m�����a� �a�wa m�m��ri �ia�p�ra ����mpa�a� ����� ��rpar�i�ipa�i a�a�a� ����a�� 
ya�� p���i��. L�m�a�a i�i m�m�����a� �a�wa OCV �a�ya a�a� �i��r�a���a� ����� 
p�mi�i�a� Maj��i� Na�i��a�, �ar��a para p�mi�i� �i�a� �i���a� �i ����a� y�ri��i��i 
���a�. Si���m ������ra� ����� p�mi�i�a� Maj��i� Na�i��a�, �i ma�a Ira� m��ja�i ����a� 
�a�ra� p�mi�i�a� (����a� r�pr�����a�i pr�p�r�i��a�), m�m����i��a� �i���a�a��ya 
��ra� ��ara �����a� ����� p�mi�i� ��ar ����ri. Am�a�� �a�a� ya�� �ia�j�r�a� ����� 
j�m�a� p�mi�i� p�����ia� �i �ia�p�ra �a�am ��a�� ���ara a�a�a� ��.���. M���i ���i��, 
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�ari �4 ���ara ya�� �i����� IECI ���a�ai p��y������ara pr��ram OCV, ���a�ia� 
���ar m�mi�i�i ���i� �ari ��.��� p�mi�i� p�����ia�. IECI m���i�����r�a�a� Pra��i� 
(ya�� �a�ya m�mi�i�i ���i�ar 6.��� p�mi�i� Ira�) �a� m��yi�i��a� N�rw��ia (ya�� 
m��amp��� 23.��� p�mi�i� Ira�). Kar��a j�m�a� ��r����� �a�ya�a� p�r�iraa� �a�ar, 
���i� m����ap�a� am�a�� �a�a� ya�� ���a�. OCV a�a� �i�������ara�a� �i A���ra�ia, 
Ka�a�a, D��mar�, Pra��i�, J�rma�, Ira�, Y�r�a�ia, B��a��a, Sw��ia, Syria, T�r�i, U�i 
Emira� Ara�, I���ri� �a� Am�ri�a S�ri�a�. P�r�iraa� j�m�a� ���a� war�a ���ara Ira� 
ya�� m�m����i �yara� �i ���ara����ara i�� a�a�a� �,2 j��a. P�r�iraa� ���a� �ia�p�ra 
��r�i�ar �i���a 2 j��a a�a� ���i� ���api �i�a� a�a �ara ����� m�����firma�i a���a 
i�i, �a��a� m���a�i� m�m��a� p�r�iraa� wajar j�m�a� ���a� m�r��a �i ����r�� ���ia. 
(Dip�r�ira�a� j�m�a� ���a� p�mi�i� �i Ira� a�a�a� �4,2 j��a.)

S���a� ���a ����pa�ama� (M�U) �i�a��a�a��a�i ���� IECI �a� IOM pa�a �a���a� 
�� N�v�m��r 2��4, ya�� m�m��ri IOM ��w��a��a� ����� m��a��a�a�a� pr��ram 
OCV �i �4 ���ara. K���pa�ama� i�� �a�ya m�m��ri m�r��a ��mp� ��a ���a� ���i� 
����� m��y����ai�a� p���rjaa�. IOM ����ra m�r���i���a� M�U ����� pr��ram 
��r����� ����a� ��r�a�ai p�m�ri��a�. L�m�a�a i�i m��ja�i� ��rja �ama ����a� ���ara�
���ara ��a� r�ma�, m����ra��a� ��af, m���i����ifi�a�i ��r�a�ai �a���r ��r�ai�, 
m����m�a���a� ��r�a�ai �a�a� �a� m�m������ p��a��p��a� p�m�����a� ��ara �a� 
p���af�ara� �a�am wa��� ya�� �a��a� �i���a�. Pa�a �a���a� 26 D���m��r 2��4, �� 
���ara m��a��a�a��a�i p�rja�jia�, �a� �i�a �ai��ya m��a��a�a��a�i �a� �ama �����a� 
i��. Ma�a�a� ��ama�a� �ar�� �ip�r�im�a���a� �a�am ma�i���ma�i�� �4 p�rja�jia� i��.

D�a r����a�i IECI m�m��ri�a� �a�ar ����m �a�i pr��ram OCV—��/2��4 
(P���af�ara� �a� P�m�����a� S�ara L�ar N���ri) �a� �6/2��� (P�m�����a� S�ara 
�a� P����i����a� Di L�ar Iraq). K���a r����a�i i�� m����rai�a� ���ara �ari� ���ar 
pr�����r �a� m��j��a��a� pr���� p����i����a�.

Eligibilitas untuk memberikan suara

Ira� m���a�ami ��ra���aia� p�ra��, ���i���a p�rpi��a�a� �a� mi�ra�i ��rja�i �a�am 
p�ri��� ya�� pa�ja��, ���a� �im��ai ��ja� �968. O��� �ar��a i�� ���i� m�m�a�a�i 
��i�i�i�i�a� m���r�� p�ri��� wa��� a�a� ��a��� �a�i ���pa�ria� Ira�. Ba�aima�ap�� j��a, 
���a�ia� ���ar �ra�� Ira� �i�a� m��yimpa� ����m�������m�� m�r��a.

U��a���U��a�� E�����ra� �a� TAL m��y�����a� �������a� �a�i ��i�i�i�i�a� �a� 
��war�a���araa� ya�� ����p ��a� ����� m���a��pi para p�mi�i� OCV. A�ar �i�a 
m�m��ri�a� ��ara, �����ra�� �ar�� �ia���ap ���a�ai war�a ���ara Ira�, ��r�a� ����� 
m���apa��a� ��m�a�i ��war�a���araa� a�a� m�m����i �yara� �a�i ��war�a���araa� 
Ira� (ya�� �i���ap�a� �a�ya �ari �ari� aya�, ���a� �ari� i��); �ar�� �a�ir pa�a a�a� 
������m 3� D���m��r �986; �a� �ar�� ��r�af�ar ����� m�m��ri�a� ��ara. M���r�� 
TAL, �iapa �aja ya�� ��r���a���aa� Ira� �ia���ap ���a�ai war�a ���ara Ira�; �ra�� 
Ira� �i�a m�mi�i�i ���i� �ari �a�� ��war�a���araa�; �a� �i�a� a�a �ra�� Ira� ya�� 
�i�a m���a��� ��war�a���araa��ya. D�fi�i�i i�i �a��a� ��a� ���i���a p�r�iraa� 
j�m�a� ���pa�ria� ya�� m�m����i �yara� �i�a m��ip��i �ampir �iapa �aja ya�� p�r�a� 
m��i���a��a� ���ara i�� �apa� p�� ����a� a�a�a� apa p��.
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Prosedur Pendaftaran

Ti�a� a�a �a�i� �a�a ����a�� war�a Ira� ya�� m�m����i �yara� ����� OCV, ���i���a 
���iap p�mi�i� �����r�a� �ar�� m�m��ri�a� ����i ��i�i�i�i�a�. P�m����ia� i�i �i�a� 
�ip�r���a� �i �a�am ����ri �ar��a �a�i� �a�a Si���m Di��ri���i P���i� (PDS) �i���a�a� 
���a�ai �a�ar �a�i �af�ar ������ra� �a� �a�ya a�a� �i�am�a��a� �ama ����� ����i ya�� 
�ip�r���a�.

K����aa�������aa� ���ar Ira� �i�a� m�ma�ai ����� j�m�a� �ra�� ya�� �ip�r�ira�a� 
a�a� m���af�ar; �i �ampi�� i��, �i�a� ��m�a ���ara ya�� ��rpi�i� m�mi�i�i �����aa� 
���ar Ira�, ���i���a ��af IOM �i ���iap ���ara �ar�� m���ari ��mpa� ya�� �����. 
K�ama�a� m��ja�i p�r�im�a��a� p���i�� �a� pr�����r ��ama�a� �i����� ����� 
ma�i���ma�i�� ���ara.

P�ri��� p���af�ara� �a��a� m�p�� ����a� �a���a� p�m�����a� ��ara (�7–2� Ja��ari 
2���). U���� m���a��m��a�i para p���af�ar, jam ���a �ip�rpa�ja�� �a� ��a �ari 
�i�am�a��a� �ari p�ri��� p���af�ara� awa�. S��ara ������r��a�, 279.78� �ra�� Ira� 
m���af�ar ����� m�mi�i� �i 74 p��a� p���af�ara� �i 36 ���a (�i �4 ���ara). A���a i�i 
m�r�pa�a� ���i�ar 2� p�r��� �ari j�m�a� �apa�i�a� p���af�ara� ya�� �i���ap�a� IOM. 

Pr�����r p���af�ara� m�waji��a� p�m���� m����j���a� ��a ����m�� ����� 
m�m����i�a� ��i�i�i�i�a�: i�i �ima�����a� ���a�ai �paya m�����a� ����ra��a�, �a�pa 
m�ma��a�� apa�a� �a�a� �a�� ����m��, ��p�r�i pa�p�r, mi�a��ya, �i�a m�m����i�a� 
����r�� �ri��ria. M���i ���i��, �����a� p���af�ara� �im��ai m��ja�i j��a� �a�wa �a�am 
����rapa �a��� �a�ya� �ra�� Ira� ya�� �a�ya m�mi�i�i �a�� ����m��. IOM ��m��ia� 
m��a���a� p�����a�a� ��pa�a IECI a�ar p������aa� �a�� ����m�� �aja �iizi��a�, 
p�rm����a� i�i �i�a����a�. A�a ���i�i� �a��� p��yimpa��a� ���� ��af p���af�ara�, 
��rma��� m���rima p���af�ara� ���� pr���i, p���af�ara� �a�pa ����m�� ���a�aima�a 
m���i�ya �a� i��imi�a�i. Ka�����a��� ��r����� �ii����ifi�a�i �a� �i�a��a�i ���� para 
p���awa�.

K��i�a p�ri��� p���af�ara� �ip�rpa�ja�� ��a �ari, �ari ��ra��ir ��r��pa�a� ����a� 
p�ri��� p����m�ma�, �i ma�a ����ra�a� ��r�a�ap �af�ar p�mi�i� �i�a �iaj��a�. 
Kar��a �a�ya� �ra�� Ira� �ar�� m��a���a� p�rja�a�a� ja�� �� p��a��p��a� p���af�ara� 
�a� p�m�����a� ��ara, ��r��ama pa�a �a�ya� �ra�� ya�� m����ai�a� i�a�a� �aji, 
�ia�p�ra Ira� m�mi��a a�ar p���af�ara� �a� p�m�����a� ��ara pa�a �ari ya�� �ama 
�ip�r������a�. T��api ICEI m�m�����a�, ��r�a�ar�a� r���m���a�i IOM, �a�wa, ��mi 
m�m����i��a� a�a�ya p�ri��� p����m�ma� a��ara p���af�ara� �a� p�m�����a� 
��ara ��r�a ����� m����ra��i ��m����i�a� ����ra��a�, �i�a� a�a p���af�ara� ya�� 
�i�a���a� ���ama p�ri��� p�m�����a� ��ara.

B�r�a�������ya �ampa�y� p���i� ya�� ����ar m��a��i m��ia (ra�i�, ����vi�i �a� 
��ra� �a�ar), p���i��ri���ia� p����r �a� pamfl��, p�r��m�a� ��m��i�a�, ����a� p��a� 
i�f�rma�i ����a�, ����a� w���i��, �mai� �a� SMS. B�r�a� ������a� ya�� �i��ri�a� 
p�m�ri��a� ��r�a�ai ���ara ��a� r�ma�, �i�a� a�a i��i��� ��ama�a� ��ri��.

Prosedur pemungutan suara

P�ri��� �i�a �ari p�m�����a� ��ara, 28–3� Ja��ari 2��4, ��ra��ir ����a� ���a� 
26�.�48 �ra�� Ira� m�m��ri�a� ��ara �ari ��ar ����ri. A���a i�i a�a�a� 94,8 p�r��� �ari 
����r�� p�mi�i� �����r�a� ��r�af�ar a�a� 22 p�r��� p�p��a�i ���pa�ria� ya�� �ip�r�ira�a� 
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a�a �i �4 ���ara. P�m�����a� ��ara �i�a�������a� �i 3�8 ��mpa� p�m�����a� ��ara 
ya�� ��r���ar �i 7� p��a� p�m�����a� ��ara �i 36 ���a (�i �4 ���ara).

Op�i p�m�����a� ��ara p�r���a� �ipi�i� �ar��a �ia���ap ���i� �i�a �ip�r�aya �ari 
pa�a p�����a�a��p�����a�a� �ai� (��p�r�i p�m�����a� ��ara m��a��i p��). Pr�����r�ya 
�ama ����a� ya�� �i��mp�� ����� p�m�����a� ��ara �a�am ����ri, ��rma��� 
�i��a p��a��a p�mi�i� ����� m�����a� p�m��ria� ��ara �a��a. Ti�a� a�a pr����m 
��ri�� wa�a�p�� a�a �ap�ra� ����a�� i��i��� ���i� ��p�r�i �ampa�y� �i ���a� p��a� 
p�m�����a� ��ara. A�a i��i��� ��r�ai� ��m����ra�i m�����a�� p�mi�i�a�. Di A���r�, 
A���ra�ia, ��rja�i i���r�p�i ������ar �a�am p�m�����a� ��ara (���i�ar �a�� jam) ���i�a 
p��i�i m�m���ar�a� para ��m����ra� ya�� m����a����. Sa�a� �a�� ����r�a�i�a� 
ya�� m������� a�a�a� p��a��a�aa� p�m�����a� ��ara �i ��mpa� p�m�����a� ��ara 
Ma�������r, I���ri�, �i ma�a �i�a� a�a �a����a� �ama ���a�i �a�am p�m�����a� ��ara.

Pa�a awa��ya �ir���a�a�a� �a�wa ��m�a ��ra� ��ara OCV a�a� �i�irim ��m�a�i 
�� Ira� �a� �i�i���� �i ����a� ���a�i ��rp��a� �i �a�a, ���api ����a� �a���a� ya�� 
���i� pra��i� �iam�i� �a� p��a��p��a� p����i����a� �i������ �i ���iap ���a �i ma�a 
p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�������ara�a�. P�r����a�ia��ya a�a�a� �a��� �i B��a��a �i 
ma�a, �ar��a p�r�im�a��a� ��ama�a�, p�m�ri��a� m�mi��a a�ar p����i����a� �a�ya 
�i�a���a� �i �a�a� �a�� �ari �i�a ���a �i ma�a p�m�����a� ��ara OCV �i�a��a�a�a�.

Para p���ama� (�a� p�ma��a� IECI) �a�ir �i ��pa�ja�� pr��ram, �ari p���af�ara� 
�i���a p�m�����a� �a� p����i����a� ��ara, �i ��m�a ���a�i.

Pembiayaan

Dip�r�ira�a� �a�wa pr��ram OCV Ira� a�a� m��ja�i pa�i�� ma�a� �ari �p�ra�i j��i� 
i�i ya�� p�r�a� �i�a��a�a�a� �ar��a ri�i�� ��ama�a� �a� �iaya m��a��a�i�ya. A���a�
a���a ya�� �iaj��a� ���� �ap�ra� p��i�aia� (��rma��� �iaya ��ama�a�) ��ra�a �i �i�ara� 
67–92 j��a ���ar AS (USD) ���ara ������r��a�. P������ara� a���a��ya m�����a�i �a�a� 
a�a� �i�ara�. IECI m�m�ayar IOM ���ara �i�i�a� m���r�� p�rm�fa�a�a� ya�� �ia��r 
�a�am M�U.

Kesimpulan

M���i��a� �am�a�a� wa��� �a� ��mp����i�a� p���a��ra�, �m�m�ya �i��pa�a�i 
�a�wa IOM m��ja�a��a� ����a� pr��ram ya�� ������. Di�ap�r�a� �a�wa ��m�a�a i�i 
m���i����ifi�a�i ���pa�ria� ya�� ��r��mi�m��—m�r��a ya�� ma� ��rpar�i�ipa�i �a� 
��r��p���i��a� ����a� pr���� ��m��ra�i� �i Ira�. A�a�a��a�a�a� ya�� �i��m��a�a� 
���� ���a�ia� ���ar ���pa�ria� m���apa �i�a� m���af�ar m��ip��i ���a���a� ��r�a�ap 
ma�a�a� ��ama�a�, ����awa�ira� ����a�� ��ra�a�iaa� i�f�rma�i p�mi�i�, �i�a� a�a�ya 
mi�a� �ar��a �ama�ya wa��� m��i���a��a� Ira�, �i�a� a�a�ya ����m���a�i, �a� 
�����i�a� �a�i m�r��a ya�� �i���a� ja�� �ari p��a��p��a� p�m�����a� ��ara. Kar��a 
p���af�ara� �a� p�m�����a� ��ara m����ar���a� ��a ���j���a� �� ���a�i, ������ya 
m�r�pa�a� ��p����a� ya�� ma�a� �a�i m�r��a ya�� �i���a� ja�� �ari ���a����a ya�� 
�i������a� (IOM m�mp�r�ira�a� �a�wa ���a����a ya�� �ipi�i� ���a� ����a� 6�–7� 
p�r��� �i�p�ra �i �iap��iap ���ara). P�m�ri��a� D��mar� �ampi� ��i� ����a� m�m�a��� 
m��a������ �iaya �ra�p�r�a�i para p�mi�i�.
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Biaya pr��ram OCV �a��a� �i���i �a� ��rm�����a� p�r�a�yaa� ����a�� �i�a�ya 
��������a� ����a� j�m�a� p���af�ar. Ba�aima�ap�� j��a, �iaya i�� m���a� �ip�r���a� 
����� m��yiap�a� ��m����i�a� ���i� �ari � j��a �ra�� m���af�ar �a� p�����i a��ama� 
��ama�a�.

A�i�a� �ari r��a�if r���a��ya a���a p���af�ara�, IECI �ar�� m��i�ja� param���r 
pr��ram OCV �i ma�a ��pa� ����� p�mi�i�a��p�mi�i�a� Ira�. A��ivi�a��a���vi�a� 
������ra� �i ma�a m���a�a�� p�r�� �i�i�ai �a�am �ai�a��ya ����a� �i��a�i ��ama�a� �a� 
�������a� �a�i ����a� pr��ram OCV ya�� ��mpr�����if. A��ivi�a��a��ivi�a� ��r����� 
j��a �ar�� m�mp�r�i�����a� p�r���a� �p�ra�i �i���a �� ���ara����ara �ai� �a� p�����i 
p�r��a�a� p���af�ara� �a� �i���m p�m�����a� ��ara �a������ m��ja�i ����a� �i���m 
p�m��ria� ��ara m��a��i p��, ���i�a���i�a��ya �i ���ara����ara �i ma�a i�fra������r 
p�� m�m����i��a� ����� i��.
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8. Hak-Hak Politik Pekerja 
Migran dan Pemungutan Suara 
Eksternal

1. Pendahuluan

M���r�� p�r�iraa� �ari ����a� ����i ya�� �i�a���a� Or�a�i�a�i I���r�a�i��a� ����� 
Mi�ra�i (IOM), pa�a �a��� 2��� ���i�ar �9� j��a �ra�� (3 p�r��� ���i� p�p��a�i ���ia) 
�i���a� �i ���ara ��r���a �ari ���ara �i ma�a m�r��a �i�a�ir�a�. A���a i�i �yari� �i�a� 
m���i�yara��a� ���ara� �a� ��mp����i�a� f���m��a i���r�a�i��a� mi�ra�i. F���m��a 
i�i �a�ir �i ��pa�ja�� ��jara� �ma� ma���ia, ���api �ar� ����rapa ���a�a��a� i�i �aja 
m���apai pr�p�r�i ya�� �i�a� p�r�a� ��r�i�a� ������m�ya, �i �ampi�� m��y���r�a� 
�a��a��a���a��a��a� ya�� ����m a�a pr�������ya. Da�am �a�a ya�� �ama, m���i �i�a� 
���i�� m��a��ir, ����a� ����i ya�� �i��r�i��a� pa�a �a��� �999 ���� Or�a�i�a�i B�r�� 
I���r�a�i��a� (ILO) m��ap�r�a� �a�wa ���i�a���i�a��ya �� p�r��� �ari �7� j��a �ra�� 
ya�� wa��� �ip�r�ira�a� ��r�i�a� �a�am ar�� mi�ra�i i���r�a�i��a� ��rma��� �a�am 
�a����ri p���rja ya�� a��if ���ara �����mi.

Para a��i ya�i� �a�wa p��y��a� ��ama a�a� m��iva�i �a�i mi�ra�i i���r�a�i��a� ��r��a�a 
���ar pa�a �a�ar�ya ma�i� ��r�ifa� �����mi. Ha� i�i �a�ya� �ij��a��a� ���� fa��a �a�wa 
p��a ��mi�a� �a� m�m���ar p�m�a����a� ���ia m����a��a� a�im��ri r��i��a� �a� 
pr���� p��ari�a�i ���ia� �����mi �i ���a�ia� ���ar ���ara. M���i��a� p��a i�i, �i�a� 
m�����ra��a� ji�a ��ma�i� �a�ya� �ra�� ya�� m�ma��a�� mi�ra�i i���r�a�i��a� 
���a�ai �ara�a m��ari�a� �iri �ari p���a����ra�, ��mi��i�a� �a� ���a�a�����a�a� 
���ia� �����mi �ai��ya.

Da�am ������� i�i, ����a� �a� �i�������a� ����� m�m�a�a� �a���a� p��i�i� p���rja 
mi�ra� i���r�a�i��a�, �a� ���i� ������ �a�i �iri��iri p���� m��a�i�m� p�m�����a� 
��ara �����r�a� ya�� ��r�paya m�m��ri�a� ma�faa� �a�i m�r��a, �a��a� r���va� �a�i 
B��� Pa���a� i�i.

D�a fa���r ya�� ��r��ra� �a�am ��a�a ����a� ���a�� m���ip�a�a� ����a� ������� 
ya�� m����������a� �a�i p�m���aa� ��r�a�ap �a���a� p��i�i� mi�ra� i���r�a�i��a� 

Car��� Navarr�
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pa�a �m�m�ya �a� p���rja mi�ra� pa�a �������ya. Sa�a� �a���ya ��r�a����� 
pa�� ����a� p�r��a�a� �a� r���va��a�i �a�pa pr������ ��m�a�a���m�a�a, p�ra��ra� 
�a� pra�����pra���� ��m��ra�i�, �i ma�a p�rmi��aa� a�a� �a� pi�i� i���r�a�i��a� 
m����m��a, ��r��ama �ar��a mi�ra� i���r�a�i��a� pa�a �m�m�ya �a� p���rja mi�ra� 
pa�a �������ya �azim�ya �i�i�i��a� �i���a ���a�a��a� i�i. Fa���r �ai��ya ��r�ai�a� 
����a� ���i�����i ��ra���aia� i���r�m�� ���a� ya�� ����a� ���a� m���a��i �a���a� 
p��i�i� p���rja mi�ra�, �a� ����a� ��mi�ia� m��y��ia�a� �a�i� �i ma�a m�r��a �i�a 
m������� �a���a� p��i�i� m�r��a—���i�a���i�a��ya �a� ����� ��rpa�i�ipa�i a��if, �a� 
����� m�m��ri�a� ��ara m�r��a.

Da�a ya�� a�a m����j���a� �a�wa �a�am �a�ya� �a���, �a� �������ya �i ���ara�
���ara ���a�� ��r��m�a�� ya�� m�r�pa�a� ��m��ra�i ya�� ���a�� �a���i� a�a� 
�ip��i��a�, may�ri�a� p���rima ma�faa� p�����ia� p�m�����a� ��ara �����r�a� a�a�a� 
p���rja mi�ra� ya�� �i���a� �i ��ar ����ri ����� ��m���ara a�a� p�rma���. M�r��a 
m�r�pa�a� may�ri�a� �ra�� �a�am �ia�p�ra. Da�am ����rapa �a��� may�ri�a� p�mi�i� 
�����r�a� ����� ja�i a�a�a� �a����ri �ra�� ya�� �ai�, ��p�r�i p�������i a�a� �ra�� ya�� 
�a�am p���a�i��a� a�a� ya�� �ipa��a pi��a�, ���api �ampa��ya �a� a�a ��ra��a� �a�wa 
p��a ya�� pa�i�� ��ri�� m����� �a� ��mi�a� may�ri�a� mi�ra� i���r�a�i��a� ya�� 
��r�iri a�a� �ra����ra�� ya�� pi��a� �ari ���ara����ara ��r��m�a�� �� �awa�a� a�a� 
���ara ����a� p�r��m���a� �����mi �a� p�m�a����a� �����mi ya�� ���i� �i���i.

O��� �ar��a i���a� �a� i�i m���i����ifi�a�i �a� m����aa� ����rapa p�r�a�yaa� ����i 
m��ya����� ���ai�, p��a��a�aa� �a� �va��a�i m��a�i�m� p�m�����a� ��ara �����r�a� 
�a�am m����a�api �a��a��a� m���apai i�����i �a� par�i�ipa�i para p���rja mi�ra� 
���a�ai p�mi�i� p�����ia�.

2. Kesadaran hak-hak politik pekerja migran

Da�am �� �a��� ��ra��ir ��m��i�a� i���r�a�i��a� m���a��p�i ����rapa i���r�m�� 
����m ya�� m���a��i �a� m�mpr�m��i�a� ������mp�� �a���a� ���a� ya�� r���va� 
�a�am ����rapa �a��� ���ara ������ m�m�i�i�, �ra�� ya�� ��r�i�a� �a�am p�r��ra�a� 
mi�ra�i i���r�a�i��a�. K���a�i ��mi�ia�, m��ari� ����� �i�a�a� �a�wa pra��i� �i���a 
�a��� �97��a� �a���a� p��i�i� para imi�ra� �i ���ara a�a� m�r��a, �a� �������ya �a� 
para p���rja mi�ra�, �a� p��a��a�aa� �a���a� ��r����� �i�a� m���apa� ��mpa� �a� 
�i�a� �i��ri pri�ri�a� �a�am �i��ra��r i�mia� ma�p�� �a�am a����a p��i�i� i���r�a�i��a�. 
Hi���a �aa� i�� �i�a� a�a pra�ar�a a�a� ���ija�a� ���r�� ���ara ya�� �i��j��a� �a�i 
para p���rja mi�ra�.

P�r��a�a� p���i�� p�r�ama �a�a�� pa�a a��ir �97��a� ���a�ai �a�i� �ari p�r���a�a� 
a�a� ����a� pra�ar�a ya�� m����� �ari mi�a� ya�� �ip�r�ar�i �i ���ara����ara a�����a 
D�wa� Er�pa. Pa�a �a��� �977 ���ara����ara a�����a m��a��a�a��a�i K��v���i 
Er�pa ����a�� S�a��� H���m P���rja Mi�ra�, ya�� m�r�pa�a� i���r�m�� ����m 
i���r�a�i��a� p�r�ama ya�� ���ara ������ m���a��i �a���a� p��i�i� p���rja mi�ra� �a� 
�a� m�r��a ����� m�m��ri�a� ��ara �a� m���a����a� �iri �a�am p�mi�i�a� �i ���ara 
a�a� m�r��a. P�ra��ra��p�ra��ra� i�i �i�a�a�i pa�a war�a ���ara a�����a D�wa� Er�pa 
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��r�a�� ����a� �yara� pri��ip �im�a� �a�i�. K��v���i i�i ��r�a�� pa�a �a��� �983 �a� 
�ima�����a� m�m��iva�i ����rapa ���ara �i �awa�a� i�� ya�� m��ai m���a��i �a��
�a� p��i�i� war�a ���ara a�i�� a�a� mi�ra� ��r�����. Ya�� pa�i�� p���i��, p�r��a�a� 
�a���a� p��i�i� mi�ra� m��ai m��ja�i ��ma�i� p���i�� �a� �ampa� ���i� j��a� �a�am 
a����a p��i�i� i���r�a�i��a� �a� �a�am p�r���a�a� ��r�ai�.

P���apaia� ��r���ar �i �i�a�� i�i a�a�a� K��v���i I���r�a�i��a� ����a�� P�r�i�����a� 
Ha��Ha� S���r�� P���rja Mi�ra� �a� A�����a K���ar�a M�r��a, �ia��p�i pa�a 
����m��r �99� ���� Maj��i� Um�m P�r��ri�a�a� Ba���a�Ba���a. K��v���i i�i, ya�� 
��r�a�� m��ai J��i 2��3, m�r�pa�a� ����a� �paya ���i� ��ri�� ����� m���ip�a�a� 
����a� i���r�m�� ����m i���r�a�i��a� ya�� ���ara ���a� �i��j��a� �a�i para p���rja 
mi�ra� �a� ����ar�a m�r��a �a� p�����rma�a� ��r�a�ap �a� a�a�i ma���ia. M���i 
���i��, a�a ��a i�� ya�� p�r�� �i�ari��awa�i. P�r�ama, ���v���i i�� m��ya�a�a� �a�wa 
������mp�� �a���a� �ipi�, �����mi, ���ia� �a� ���aya para p���rja mi�ra� �a�pa 
����m�� �ar�� �ia��i pa�a �a�ara� i���r�a�i��a�, wa�a�p�� �a� ����� m�mi�i� �a� 
�ipi�i� �i�a� ��r�a��p. K���a, �i �ai� pi�a�, ���v���i i�i m���a��i ��ra���aia� �a���a� 
�am�a�a� �a�ya �a�i para p���rja mi�ra� �a� ����ar�a m�r��a ‘ya�� ��r����m���a�i 
a�a� �a�am ����a� �i��a�i r�����r �i N��ara ya�� m�mp���rja�a�’ (Pa�a� 3� �a� 4�). 
Di a��ara �a���a� ��r����� a�a ya�� ��r���aa� ����a� �a� ����� ��rpar�i�ipa�i �a�am 
�r��a� p���i� �i ���ara a�a�, ��rma��� �a� ����� m�m��ri�a� ��ara �a� m���a����a� 
�iri �a�am p�mi�i�a� �i ���ara a�a�, ���api j��a m��a��a�a�a� �a���a� p��i�i� �i ���ara 
��mpa� m�r��a ����rja ji�a ���ara ��r����� m�m��ri m�r��a �a� ����� i�� �i wi�aya� 
���a��a�a��ya.

Dari p�r�p���if ����m i���r�a�i��a� �a� �ari ����� pa��a�� ����rapa ���ara ��a� 
r�ma�. �ara���a�i r���va� �a� �a��a� p�r�� ����� m�m���a�a� a��ara p���rja 
mi�ra� ��r����m�� a�a� ���a� �ari m�r��a ya�� �i�a� m�mi�i�i ����m�� ��m���i�ya, 
a�a� mi�ra� i���a�. T��api �ari ����� pa��a�� ���ara����ara ya�� ��r��p���i��a� 
m�mpr�m��i�a� pra�ar�a p�m�����a� ��ara �����r�a� ��mi m�m��ri ma�faa� �a�i 
��m�a war�a ���ara m�r��a ya�� �i���a� �i ��ar ����ri, p�m���aa� i�i �i�a� ����� 
m����a�a��i �����p�i �a� ���ai� f�rma� m��a�i�m� p�m�����a� ��ara �����r�a�.

P���i�� ����� �ii��a� �a�wa i���r�m���i���r�m�� ����m i���r�a�i��a� i�i 
�ima�����a� ����� m�mpr�m��i�a� �a���a� p��i�i� p���rja mi�ra� pa�a ��a 
�i���a�a� ya�� ��r���a ���ara ��a�i�a�if �a� �a��a� ����ra�i��if. I���r�m���i���r�m�� 
i�i pa�a �aa� ya�� �ama m�mp�rj�a���a� p���a��a� �a���a� p��i�i� oleh negara-negara 
tuan rumah (ya�� j��a� �i�a� ��r�ai� ����a� p�m�����a� ��ara �����r�a� ���a�aima�a 
�i��fi�i�i�a� ����� ��p�r��a� B��� Pa���a� i�i) �a� oleh negara-negara asal (ya�� 
j��a� m��ja�i p�r���a�a� �i �i�a�� p�m�����a� ��ara �����r�a�). S�m���ara ����a� 
�r�� ��r��a�a m�mpr�m��i�a� �a� m�mfa�i�i�a�i pr���� i����ra�i p���rja mi�ra� 
�� �a�am ��m��i�a� p��i�i� �ar� m�r��a, �r�� �ai��ya ��r��a�a m�m��i��a� i�a�a� 
m�r��a ����a� ��m��i�a� p��i�i� a�a�. Ba�aima�ap�� j��a, a�p�� �a��a i�i �a�ya 
m������a��a� am�i��i�a� ya�� m���a�ari i�� m��a��ir ����a�� �a���a� p��i�i� p���rja 
mi�ra� �a� r���a��ya �a���a� ��r�����, ya�� �a�a����a�a�� �i�a� �ia��i ���� ���ara 
��a� r�ma� �a� �i�a� �i�i�����i ���� ���ara a�a�.
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3. Tantangan-tantangan dalam merancang mekanisme pemungutan 
suara eksternal yang menyertakan para pekerja migran

Nyari� p�r ��fi�i�i, �i��ma �a� �a�ar ��mp����i�a� ya�� �i�a�api ���� m�r��a ya�� 
m�ra��a�� �a� m��a��a�a�a� ����a� m��a�i�m� �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� 
�a��a� ��r���a �ari �a�� ������� ����a� ������� �ai��ya. S�m�a�ya i�� ��r�a����� pa�a 
����i�i�����i�i ������, p�rmi��aa� �a� �arapa� �iap��iap ���ara �a� ��r�ai� ����a� 
fa���r�fa���r ���a�, i���i���i��a� �a� ���ia� p��i�i�, j��a i���i�� ���a��a�, ����i� �a� 
�p�ra�i��a�. M����m�a���a� ����a� m���� ya�� ��r��a�a m��y�r�a�a� para p���rja 
mi�ra� ya�� m����ap �i ��ar ����ri ����a� ��mi�ia� pa��i m���ip�a�a� �a��a��a� �a� 
��mp����i�a� �am�a�a�.

P�r�� �ii��a� �a�wa, m���ip�� �����p p���rja mi�ra� m�r�j�� pa�a ����a� f���m��a 
rii�, pa�a a��ir�ya �����p i�i m�r�pr�����a�i�a� ����a� �a����ri a�a�i�i� ya�� �a��a� ���i� 
�i��rj�ma��a� ���ara �arfia� ���i�a m�ra��a�� ���ai� ����a� m��a�i�m� p�m�����a� 
��ara �����r�a�. Cara pa�i�� pa� m�������a� ��ja�� ma�a ����a� m��a�i�m� �i�a ���ar�
���ar m��y�r�a�a� para p���rja mi�ra� ����a� ��mi�ia� a�a�a� m���i����ifi�a�i 
��r���i� �a���� ����rapa ����r �m�m f���m��a mi�ra�i i���r�a�i��a� �a�i ��j�a� 
p���rjaa� �a� ��m��ia� �ari ����r�����r i�� ����� m���i����ifi�a�i p�r�yara�a� 
m��a�i�m� ya�� p�r�� �ip����i ����� m�mpr�m��i�a� a�a� m��jami� i�����i para 
p���rja mi�ra�.

Dari p�r�p���if i�i, ���ara �m�m, �i�a �i�a �a�a�a� a�a �mpa� fa���r ya�� 
m����ara���ri�a�i f���m��a mi�ra�i i���r�a�i��a� �ar��a a�a�a� �����mi a�a� p���rjaa�.

Ya�� p�r�ama a�a�a� ��a�a�ya ya�� ma�if, ya��i fa��a �a�wa mi�ra�i i���r�a�i��a� 
m��i�a��a� ����a� pr�p�r�i �i��ifi�a� �ari ���ara����ara �i ma�a ar�� i�� ��ra�a�. 
Bia�a�ya i�i ��rar�i �a�wa p�r�i p�p��a�i ya�� ��r�a� m�m��ri�a� ��ara ���api 
m����ap �i ��ar ����ri m�r�pr�����a�i�a� p�r����a�� �i��ifi�a� ��a�� �a���a ���ara 
������r��a�. A�i�a��ya, ���ra� �ia�p�ra �i�a� �a�ya m�r�pr�����a�i�a� ��j�m�a� 
�a��a��a� �a�am �a� �r�a�i�a�i �a� ���i��i� ������ra� ji�a ����a� ���m�� p���i�� 
p�mi�i� p�����ia� ����a� �i��ri �a� pi�i�; i�i j��a ��rar�i �a�wa para �a��i�a� �i�a 
��r�p����a�i ����a�� ��m����i�a� p���ar�� �ia�p�ra �a��� �a�i� p�mi�i�a�. S��a�ip�� 
��a�i��i� ��mpara�if ya�� a�a �ampa��ya m�������� �a� ya�� ���a�i��ya, �i ���ara�
���ara ya�� m�m�i�ara�a� a�a� m����paya�a� p�m�����a� ��ara �����r�a� ����� 
p�r�ama �a�i�ya, m�r�pa�a� ����a�� ya�� �azim ji�a ����a�a������a�a� p��i�i� ya�� 
��r�ai�a� ��rpa��a��a� �a�wa �i����p p�����ia� p�p��a�i ya�� m����ap �i ��ar ����ri 
�a� ��r�a� ����� m�m��ri�a� ��ara a�a� m�m����i p�r�yara�a� ya�� �ip�r���a� 
����� m���af�ar ���a�ai p�mi�i� �a� a�a� ���ar����ar m�m��ri�a� ��ara.

F���m��a i�i �ia�a�ya m��i�a��a� ���ara����ara ya�� ��ra�� maj�. P�rma�a�a�a��
p�rma�a�a�a� aj�� a�a� ya�� ��r��a�� �a�i m����m��a ��r�ai� p�r��m���a� �����mi 
�i�a m�m������a� �am�a�a� a���ara� ��r����� a�a� pi�i�a� m��a�i�m� p�m�����a� 
��ara �����r�a�, a�a� ���i�a���i�a��ya m�m�a�a�i ja���a�a� p�����ia� �p�i��p�i ya�� 
a�a.
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S��a�ip�� ��j�a� a�amia� ar�� mi�ra�i ��r�� i���r�a�i��a� a�a�a� �awa�a� a�a� ���ara 
ya�� pa�i�� maj� ���ara �����mi, �i�ami�a ar�� �i�a ����a� m��a� m�ma���a� p��a�
p��a �������ra�i �a� p�r���ara� ����rafi�. �a�a�p�� a�a ��r�a�ai i����ra�i mi�ra�i 
i���r�a�i��a� ya�� �a��a� ��rf���� (��p�r�i p���rja M���i�� ya�� ��rmi�ra�i �� Am�ri�a 
S�ri�a�, �i ma�a 9� p�r��� ���i� mi�ra� ��r�� �ari M���i�� ��r�������ra�i) �a� a�a 
�a�������a����� ��r����� ����a� �������ra�i ��r�i���i (mi�a��ya, pr�p�r�i ���ar 
p���rja mi�ra� �ari R�p���i� ��mi�i�a� ��ra�a �i N�w Y�r�), �ia�a�ya �awa�a� a�a� 
���ara ��a� r�ma� �i�a �i�a�a�a� ��ra�am. S��a�i �a�i, fa���r i�i �i�a m��y���r�a� 
�a��a��a���a��a��a� ���a��a�, ���r�a�i�a�ia� �a� ���i��i� ��r���aa� ����a� ���ai� 
�a� �a��pa� ����a� m��a�i�m� p�m�����a� ��ara �����r�a�.

Kar��a ���ija�a� mi�ra�i ya�� ��mi�a� �i ���ara����ara ��j�a� ��ama, p��i���a�a� 
pr�p�r�i ya�� ��rja�i �i �a�a��a� p���rja mi�ra� a�a�a� p���rja i���a� (a�a� �i�a� 
��r����m��). I�� i�i m�������a�i ��a ��arifi�a�i p���i��. P�r�ama, wa�a�p�� 
p�m���aa� a��ara mi�ra� ���a� �a� i���a� m����i� p���i�� �ari ����� pa��a�� ���ara 
��a� r�ma�, �ari p�r�p���if ���ara a�a� ya�� ��r��p���i��a� �a�am m�mpr�m��i�a� 
pra�ar�a p�m�����a� ��ara �����r�a� ya�� a�a� m�m��ri ma�faa� ��m�a war�a 
���ara�ya �i ��ar ����ri, p�m�a�ia� ��ma�am i�� �i�a� ����� �i��r�a���a� pa�a 
�����p�i �a� ���ai� f�rma� ����a� m��a�i�m� p�m�����a� ��ara �����r�a�, ya�� a�a� 
m���mpa��a� ���ara pa�a p��i�i �i�a� �i�a �i��rima �ar��a m���i��rimi�a�i�a� war�a 
���ara�ya ����iri ��r�a�ar�a� ��a��� mi�ra�i m�r��a �i ��ar ����ri. K���a, �i �ai� pi�a�, 
fa��a �a�wa ����a� pr�p�r�i p�mi�i� p�����ia� ya�� ����p ���ar �i ��ar ����ri ��r�iri a�a� 
para p���rja mi�ra� i���a� �i�a� �i�a �ia�ai�a� ���i�a m�ra��a�� �a� m����p�ra�i�a� 
����a� m��a�i�m� p�m�����a� ��ara �����r�a� ya�� ��r��j�a� m��y�r�a�a� m�r��a. 
Si��a�i para p���rja mi�ra� �a�pa ����m�� �i�a m�mp��yai �f�� p���i�� ��r�a�ap 
��mamp�a� m�r��a m�m����i p�r�yara�a� �a�i p���af�ara� ���a�ai p�mi�i� a�a� 
��mamp�a� m�r��a ����� m�m��ri�a� ��ara. Si��a�i �i�a� pa��i �i ma�a �ra����ra�� 
i�� �i��p �i ���ara ��a� r�ma� �ia�a�ya m�m��a� m�r��a ����a� m�����a�i ���ri�a� 
���ara a�a� m�r��a ����� m���i���i ���a�a pr�����r r��mi, ���a�ip�� pr�����r�pr�����r 
i�� ��r�ai� ����a� p�r�i�����a� �a� p�m���aa� �a���a� f���am���a� m�r��a, ���a� 
m�r��a �a��� �a� i�� a�a� m����j���a� p��i�i m�r��a �a� ��r�j��� pa�a �a���i a�a� 
p�m�a�a�a�. Sama ���a�i �i�a� �i�a �ipa��i�a� �a�wa p���a�� ����� m��a��a�a�a� �a� 
pi�i� m�r��a m�r�pa�a� i�����if ya�� m�ma�ai ����� m���a�a�i ������a�a� a�a� 
���a���a� ��ma�am i��.

D���a� ����i�i�����i�i ��r�����, j��a� �a�wa ����a� m��a�i�m� p�m�����a� ��ara 
�����r�a� ya�� ��j�a� �ama�ya a�a�a� p��y�r�aa� �f���if p���rja mi�ra� ya�� �i��p 
��m���ara a�a� p�rma��� �i ��ar ���ara a�a� m�r��a m�m������a� ��r�a�ai �a��a��a� 
�a� m�������a�i �paya��paya ����ra ��r���aa� ����a� �i�ai� �����p��a� �a� 
�ara���ri��i� �p�ra�i��a��ya. I��a��ya, m��a�i�m� ��r����� �ar�� m�m��ri�a� �a��pa� 
����a� m����i� ����� m�mp�r�i�����a� j�m�a� �a��a� ���ar p�mi�i� �i �ia�p�ra 
ya�� m�ma���a� p��a �������ra�i �a� p�r���ara� ����rafi�. M��a�i�m� i�i j��a 
�ar�� m��awar�a� �p�i��p�i fl���i��� �a� �i�a �ia���� �a�i p���af�ara� p�mi�i� �a� 
p�m��ria� ��ara, ����a� m�mp��i�����a� ����i�i ya�� ��r�a�� ma�p�� p�r��p�i �a� 
p����arapa� para mi�ra� i���a�. P�ra��ra� p�r���a������a��a� ma�p�� p���a�ama� 
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��mpara�if m����j���a� �a�wa a�a ��r�a�ai m���� �a� varia� ya�� �i�a �i����ai�a� 
����� �ampir ��m�a ��p�r��a�.

Da�am �a� i�i, p�rma�a�a�a� p�r�ama�ya a�a�a�, ji�a �������a� a�a� ������a� �p��ifi� 
�ar�� �ia��m��a�i, �p�i��p�i ya�� ��r���ia ��ri�� �a�i �i�am�a� ���� ����r�a�a�a� 
a���ara�. S��a� �ara�� ����� m���� �a� �p�i ��������i ya�� a�a m�m����i��a� �a�i 
�i�a���a��ya p�ra��a��a� ����a� m��a�i�m� p�m�����a� ��ara �����r�a� ya�� �i�a 
m��y�r�a�a� p����a� a�a� ra���a� ri�� p�mi�i� p�����ia� �i �awa�a� a�a� ���ara ��r�ai� 
(�a� �i�a� ���a�� ��r�������ra�i �i ar�a p�r���aa� ��ama) �a� m��awar�a� ��pa�a 
m�r��a fa�i�i�a� a�a� �p�i ��a� �a�i p���af�ara� �a� p�m�����a� ��ara. M���i ���i��, 
j��a� �a�wa �i�ai� �a� �p�ra�i m��a�i�m� ��ma�am i�� a�a� �a��a� ma�a� �a� �a��a� 
�i ��ar ��mamp�a� �a�ya� ���ara����ara ��m��ra�i �ar� a�a� �ip��i��a�,

Fa���r p������ �ai��ya m����i� ��r�ai� ����a� ��mamp�a� ����� m�r�m�a� a�a� 
m�mp�r�ar�i �i���m p�mi�� ya�� ��r�a�� di dalam ��a�� ���ara ���i�a m��a�i�m� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� ���a�� �i������. K�mamp�a� ����� m�r�m�a� 
�a� m�m���a�i i�i ���a� ��rar�i i���i�� a���ara� ya�� ��r�ai� ����a� ���ai� a�a� 
�p�ra�i m��a�i�m� p�m�����a� ��ara �����r�a� m��ai��a� ��mamp�a� politis ����� 
m�����a��a� p�r���aa��p�r��a�a� ���a� ya�� �ip�r���a� ����� m�������� �a� 
m��y��ia�a� ����a� �a�i� ����m �a�i m��a�i�m� ��r�����. L��i� ja��, pra��i� �i�a� 
m����i� m��jip�a� pr�����r �a� m��a�i�m� ������ra� ya�� ��rma��ya �i���a�a� 
�i ��a�� ���ara ���i�a m��y���� ����a� m��a�i�m� p�m�����a� ��ara �����r�a�. 
U���� ���a�ia��ya i�i ��r�ai� ����a� pri��ip�pri��ip ����m i���r�a�i��a� m�����ai 
p��a��a�aa� ����ra��ri��ria� ���a������a�� �a� ���a�ia� �a�i ����a� p�m�a�a�a��
p�m�a�a�a� pra��i�. D���a� ��mi�ia�, ���ai� ����a� m��a�i�m� p�m�����a� ��ara 
�����r�a� i�� ����iri �ar�� m�mp�r�i�����a� �������a� ����� m�mp�r�im�a��a�a� 
�a� m�m����i�a� p��i�ja�a� ��a��, m��ifi�a�i �a� p�m�ar�a� m��a�i�m� �a� 
pr�����r ������ra� ya�� �i���a�a� �i ���ara ��r�����.

Ji�a �i���m p�mi�� ya�� �aa� i�i �i���a�a� m�mp�r���� ��p�r�ayaa� ya�� �i���i �ari 
��r�a�ai ����a�a� p��i�i� �a� �pi�i p���i�, �a� m�mi�i�i �r��i�i�i�a�, a�a� ���i� m��a� 
m��a��a�a�a� p�m�ar�a��p�m�ar�a� ya�� �ip�r���a� �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� 
����a� p�ma�ama� �a�wa �a� i�i �ampir ���a�� a�a� m��i�a��a� ��ma�am p�r��a�a�, 
mi�a��ya, pa�a p�ra��ra�, pr�����r �a� p��y����a� ja�wa�. Di �ai� pi�a�, ji�a �i���m 
������ra� i���r�a� m��ja�i ��m��r ����r�v�r�i a�a� �i�a� m�mp��yai �r��i�i�i�a�, 
p�r���a�a� ����a�� p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a m��ja�i ��m��r ����r�v�r�i 
ya�� �ar�, �a� �ar��a i�� m�r�mi��a� pr���� ya�� �ip�r���a� ����� ��r���i�� �a� 
m�����a��a� p�m�ar�a��p�m�ar�a� ya�� �ip�r���a�.

A��ir�ya, p�r�� �i������a� �a�wa ����m i���r�a�i��a� m���a��i �a� ���ara����ara 
����� m���a��p�i ��rma���rma y�ri�i� ����a� ja���a�a� ����ra��ri��ria� a�a��a� 
��rma���rma y�ri�i� ��r����� m���a��r p�r��a�a��p�r��a�a� ya�� ��rja�i �i wi�aya� 
m�r��a ����iri. Dari p�r�p����if i�i, ��mamp�a� ����� m���a��r i���i�� ��r�ai� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� j��a� �i�a�a�i. S���a� ���ara �i�a m���a��r p�m�����a� 
��ara �����r�a� ���i�a r����a�i�r����a�i�ya �i�a� m�mp��yai �f�� ����ra��ri��ria� �a� 
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��r�a����� pa�a p�m�a�a�a� ya�� �i��r�a���a� ���� p�ra��ra� p�r���a������a��a� 
���ara����ara ��a� r�ma�.

Pri��ip i�i, wa�a�p�� pa�a �m�m�ya �a�, p�r�� �i��a�ifi�a�i, �a�aima�ap�� j��a, ���i�a 
�ip�r�im�a���a� ��������a� ����a� ��ra���a ������a� �i a��ara ���ara����ara ya�� 
�a�ya� ��r�i�a� �a�am f���m��a mi�ra�i i���r�a�i��a�: ����a� pra�ar�a p�m�����a� 
��ara �����r�a� �i�a m�mi�i�i �f�� pra��i� �a�am r��a�i�r��a�i ��r�����, �i�a� m���i pa�a 
�a�ara� f�rma�, ���api �������ya �a� pa�a �a�ar�ya ��r���aa� ����a� �����r���i 
����a� ������� ya�� m����������a� ����� m��jami� ���aya�a� �a� �f���ivi�a��ya. 
Da�am �a� i�i, �ara���a�i r���va� m�mp�r�i�����a� p�r��p�i �a� �i�ap �pi�i p���i� �i 
���ara ��a� r�ma� ��r�a�ap mi�ra� pa�a �m�m�ya, �a� ��r�a�ap p���rja mi�ra� pa�a 
�������ya. Ji�a p���rja mi�ra� �iya�i�i a�a� �ipa��a�� ���a�ai ����mp�� ya�� a�a� 
m���apa� �a�ya� ma�faa� �ari ����mpa�a� ����� m�m��ri�a� ��ara �ari ��ar ����ri, 
p�r��a�a��ya �i�a m��ja�i �a��a� ��mp����, apa�a�i ����a� �����r mi�ra� ya�� p���i�� 
a�a� may�ri�a� �������a� ��ra�a �a�am �i��a�i �i�a� ��ra��r a�a� �i�a� ��r����m���a�i. 
T�r�apa� p�r���aa� ���ar a��ara ����a� pra�ar�a ya�� �i�a� �i��j��a� ���ara ���a� 
pa�a para p���rja mi�ra�, a�a� �a�ya m��yi������ m�r��a �am�i� �a��, �a� pra�ar�a 
ya�� j��a��j��a� �ima�����a� ����� m�m��ri m�r��a ma�faa�, ��r��ama ji�a m�r��a 
�ipa��a�� ���a�ai pr����m ���� �����r p���i�� �pi�i p���i� �i ���ara ��a� r�ma�. 
Apa p�� a�a�a� ����� i�� (�a� p��y��a��ya �i�a �a��a� ��r�ai�a�), pra�a���a �a�am 
�pi�i p���i� ��r�a�ap p�p��a�i mi�ra� (�a� ���a� �a�ya ��r�a�ap p���rja m��ra� a�a� 
�ra����ra�� �a�am �i��a�i �i�a� pa��i) �i�a m����ra��i ���ara ��ri�� �����iaa� ���ara 
��a� r�ma� ����� m��awar�a� ������a� �a� fa�i�i�a� ya�� �ip�r���a�. Pa�a �aa� ya�� 
�ama, pra�a���a i�� j��a �i�a �a��a� m�mp���ar��i m��iva�i �a��� p���rima ma�faa� 
����� ��rpar�i�ipa�i �a�am p�mi�i�a� �ar��a �a��� pa�a �i��a�a� �a�a�a�.

A�p���a�p�� �ai� ya�� ��r�ai� ����a� �ifa� �i���m ����m �a� p��i�i� ���ara ��a� r�ma�, 
ya�� �i�a m����am�a� a�a� m�m�a��� ����a� pra�ar�a p�m�����a� ��ara �����r�a�, 
j��a �ar�� �ip�r�im�a���a�. Bia�a�ya, ��ma�i� ��m��ra�i�, ��r���a �a� p��ra� ����a� 
�i���m p��i�i�, ��ma�i� ���i� �am�a�a� a�a� �����i�a� �a�i ��m����i�a� p��a��a�aa� 
�a� �a��a� ����rja �ama �a�am p����r�a�i�a�ia� p�mi�i�a� ���ara �ai� �a�am wi�aya� 
���a��a�a� �a�i��a��ya.

4. Alternatif-alternatif bagi desain dan pelaksanaan

T���� �aja, m���a�i� �a��a� ���a�ar ����� m�mi�ir�a� ��m����i�a� ����a� m���� 
i��a� �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� ya�� mamp� m��jami� i�����ifi�a� �a� �f���ifi�a� 
�a�i para p���rja mi�ra�. Ti�a� a�a ��a��ar ������ mi�ra� p���rja a�a� m��a�i�m� 
��a��ar �a�i p�m�����a� ��ara �i ��ar ����ri. Da�am �a��� i�i ��p�r�i �a�am �a��� �ai� 
ma�a p��, m���� ya�� pa�i�� ����ai a�a�a� m���� ya�� ����� ����a� ����i�i ya�� a�a 
�a� m�m����i p�r�yara�a� �p��ifi� ����a� ������� ��r�����.

K���a�i ��mi�ia�, �a� i�i �i�a� m��yi�i��a� ��m����i�a� �a�wa ����rapa p�����a�a� 
�a� p���a�ama� ya�� ��r���a �i�a �ii����ifi�a�i �a� �i�i�ai ya�� �i�a ��r���a ���i�a 
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m�ra��a�� ����a� m��a�i�m� ����a� m���i��a� ����a� p�mi�i� ��ar ����ri ya�� 
�m�m�ya ��r�iri a�a� para p���rja mi�ra�, �a� ����a� �ara i�i m����a�api ����rapa 
��mp����i�a� ya�� �im������a� ���� �a��a��a� i�i. D���a� m���i��a� ��j�a� i�i, �a� i�i 
m���a�a�i�i� ���ara �i���a� p���a�ama� ����rapa ���ara �i ma�a �mi�ra�i �ar��a a�a�a� 
p���rjaa� m�r�pa�a� ��mp���� ��mi�a� �a�am p��a mi�ra�i i���r�a�i��a� m�r��a, 
�a� ya�� ����a� ��mi�ia� ��rp�����i mamp� m���a��p�i m��a�i�m� p�m�����a� 
��ara ����r�a� ya�� m�m����i��a� p��y�r�aa� para mi�ra� p���rja. �a�a�p�� �i�a� 
a�a param���r ���v���i��a� ����� m���i����ifi�a�i ���ara j��a� ���ara����ara ����a� 
pr�fi� ��ma�am i��, �i a��ara ��4 ���ara �a� ��ri��ri ya�� �aa� i�i m���izi��a� war�a 
���ara m�r��a m�m��ri�a� ��ara �i ��ar ����r, �ami m�mi�i� �mpa� ya��, m���r�� 
i��i�a��r p����, �i�iri�a� ���� ���ar�ya mi�ra�i i���r�a�i��a� ya�� ��r��ama �i�a���a� 
�ar��a ����mpa�a� ��rja—Fi�ip�a, I��ia, M���i��, �a� R�p���i� D�mi�i�a�.

M���r�� p�r�iraa� ya�� a�a, p�p��a�i �ari ���ara����ara ��r����� ya�� ��r�a� 
m�m��ri�a� ��ara �a� m����ap �i ��ar ����ri ���a� �aja ���a�ya�a� ��r�iri a�a� mi�ra� 
p���rja (�a� a�����a ����ar�a m�r��a); ����mp�� i�i j��a m�r�pa�a� p�r����a�� ���ar 
�ari ������r��a� p�mi�i� ya�� ��r�af�ar �i ���ara ya�� ��r�a�����a�. Mi�a��ya (�a� 
m�mp�r�im�a���a� fa��a �a�wa �a�a ya�� a��ra� �i�a� ��r���ia ����� ��m�a �a���), 
p�p��a�i ya�� ��r�a� m�m��ri�a� ��ara �i R�p���i� D�mi�i�a �a� m����ap �i ��ar 
����ri �i�a ja�i m���apai 2� p�r��� �ari � j��a p�mi�i� ya�� ��r�af�ar �i ���ara ��r�����, 
���a���a� �ra�� M���i�� �i ��ar ����ri m���apai ���iar �� p�r��� �ari 7� j��a p�mi�i� 
ya�� ��r�af�ar pa�a p�rm��aa� 2��6.

U���� m����fi�i�i�a� �a�aima�a m��a�i�m� p�m�����a� ��ara �����r�a� ������ 
����mp�� ���ara����ara i�i �i�a m���a��m��a�i para mi�ra� ya�� ����rja �i ��ar 
����ri, �ami a�a� m���a�a�i�i� �a� m�m�a��i���a� �i�a ��mp���� ��ama m�r��a: (a) 
�a� ����� m�m��ri�a� ��ara ���a�ai p�mi�i� �����r�a�; (�) p�r�yara�a� �a� pr�����r 
ya�� �i���ap�a� �a�i p���af�ara� p�mi�i� �����r�a�; �a� (�) pr�����r ya�� �i���a�a� 
����� p�m�����a� ��ara a���a�. B�r���aa� ����a� fa���r�fa���r ya�� �ia�a�i�i� �a�am 
�a�ia���a�ia� �i a�a�, �a�ar i�����ivi�a� ���i�a ��mp���� i�i �i�a m����j���a� ��ja�� 
ma�a af���ivi�a� m��a�i�m��m��a�i�m� ya�� �ipa�ai �mpa� ���ara ��r����� �a�am 
m��y�r�a�a� �a� m���i����ra�i�a� para mi�ra� ya�� ����rja �i ��ar ����ri. K��i�a 
��mp���� ��r����� j��a m��awar�a� ����a� ��ra���a ����� m���i����ifi�a�i �a� 
m��i�ai ��mp����i�a� ��r�a �a��a��a� ya�� �i�a m����a�a�� ���ara����ara �ai� �a�am 
m�mp�r�im�a���a� p�m�m��a�a� �������a� �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�i 
p���rja mi�ra�.

M��a�i�m� ya�� �ia��p�i I��ia �i�a� m�m����i��a� ����ra�i�a�i a���� �a�i mi�ra� ya�� 
����rja �i ��ar ����ri, �ar��a �a�ya �ra�� ya�� m��ja�a��a� ���a� r��mi �a� p�r����� 
mi�i��r ya�� �i�a �ia��i ���a�ai p�mi�i� �����r�a�. Di Fi�ipi�a, M���i�� �a� R�p���i� 
D�mi�i�a �i�a� a�a p�m�a�a�a� ��ma�am i��, �a� ����a� ��mi�ia� ���i�a���i�a��ya 
m�r��a ��r���ia m��y�r�a�a� para mi�ra� p���rja ���a�ai �a�ia� �ari p�mi�i� �����r�a�. 
K��i�a ���ara i�i j��a �ama��ama m�mi�i�i ��a �iri ya�� p���i�� ����� �i���a��a�: 
(a) m�r��a �ar� m���a��p�i m��a�i�m� �a�i p�m�����a� ��ara ����r�a� ����m �ama 
i�i (p�m�����a� ��ara �����r�a� �i��r�a���a� p�r�ama �a�i �i Fi�ipi�a �a� R�p���i� 
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D�mi�i�a pa�a �a��� 2��4, �a� �i M���i�� pa�a �a��� 2��6); �a� (�) p���a��p�ia� 
i�� ���i� �a�ya� m�r�pa�a� �a�i� �ari ���a�a� ya�� �i�a��ar�a� ����mp�������mp�� 
mi�ra� ��r�r�a�i�a�i ya�� �i���a� �i ��ar ����ri.

T��aa� a�a� p�r�yara�a� �a� pr�����r �a�i p���af�ara� �i ���i�a ���ara ��r����� 
m�������ap�a� a�a�ya ����rapa fi���r ya�� �i�a ja�i m�m�a�a�i a���� para p���rja 
mi�ra�, ��r��ama m�r��a ya�� �i���a� �i ���ara ��a� r�ma� ���ara �i�a� pa��i. U���� 
��p�r��a� ����i �a�i i�i, �am�a�a� ya�� pa�i�� j��a� ��r�i�a� �i M���i�� �a� R�p���i� 
D�mi�i�a, �i ma�a a�ar �i�a m���af�ar ���a�ai p�mi�i� �ra�� ya�� ��r��p���i��a� 
�ar�� m�mi�i�i ����m�� i����ifi�a�i ya�� �a�ya �i�a �ip�r���� �i ���ara a�a�. Ji�a 
war�a ���ara �i�a� m�mi�i�i ����m�� i�i �a� �i�a� �i�a m��a���a� p�rja�a�a� 
����� m���apa��a��ya �a�am ��mp� ya�� �i���ap�a� �a�i pr���� p���af�ara� 
(����a� p�r�yara�a� ya�� �a�a����a�a�� �i�a� �i�a �ip����i), ��mamp�a��ya ����� 
m�m��ri�a� ��ara �ari ��ar ����ri pra��i� �i�a�a��a�.

J��a p���i�� ����� m�mp�r�im�a���a� pr�����r p���af�ara� �a� p�m�����a� ��ara, 
ya�� �a��a� ��ri�� �a�i�� ��r�ai�a�: p�m�����a� ��ara p�r���a� m����ra��i �p�i ����� 
m���af�ar ���a�ai p�mi�i�, ���a���a� p�m�����a� ��ara jara� ja�� a�a� �amp�ra� 
m�mp�r��a� �p�i. K��i�a ���ara ya�� �ia�a�i�i� j��a� m����j���a� �a��pa� varia����
varia��� i�i. Di R�p���i� D�mi�i�a �p�i�ya a�a�a� p�m�����a� ��ara p�r���a�, ���api 
�a�ya ��r�a�� �i ��ar ����ri �i �ima ���ara (Ka�a�a, Am�ri�a S�ri�a�, Spa�y��, P��r�� 
Ri�� �a� V���z���a) �i ma�a p�p��a�i ya�� m����ap �i ��ar ����ri ��r�������ra�i. Da�am 
�a��� i�i �im����i��a� m�m�i�ara�a� ����a�� p�����a�a� ������if m�����ai �a��pa� 
����rafi� p�m�����a� ��ara �����r�a�. I�i ��r�a�� �i �i ma�a ���a�ia� ���ar mi�ra�, 
�������ya p���rja, �i�a� m����ap �i ���a����a ���ar �a� �i�a� m�mi�i�i a���� ya�� 
m��a� �� p��a��p��a� p�r���aa�. G��a m�mpr�m��i�a� p���af�ara� war�a ���ara 
�i �ima ���ara ��r�����, ��m�a�a p���a�a�a� ������ra� D�mi�i�a �ar�� m���irim�a� 
p����a� �� �awa�a���awa�a� pi���ir ���a �i ���i�ar ���a����a ya�� ��rpi�i�.

M���i��, ya�� pa�a �aa� p����i�a� ���� i�i m��ja�i ���ara ya�� m�mi�i�i p���a�ama� 
p�r�ama ����a� p�m�����a� ��ara �����r�a� ya�� �ar� a�a� �i�a���a�, �a�am 
p�mi�i�a� pr��i��� pa�a J��i 2��6, ���ara m����j���a� m�mi�i� pr�����r p�m�����a� 
��ara m��a��i p�� (postal vote). Pa�a pri��ip�ya, i�i �i�a m�mp�r��a� ��m����i�a� 
�a��pa� �a� a���� �a�i ��m�a p�mi�i� p�����ia�, �i ma�a p�� ���iama� a�a� ���a�i 
m�r��a ��ra�a. K���a�i ��mi�ia�, ���a�aima�a ���a� �i������a� �i a�a�, fa��a �a�wa 
����a� ����m�� i����ifi�a�i r��mi �iwaji��a� �a� �a�ya �i�a �ip�r���� ���ara �a������ 
�i �a�am ����ri ��r�� m�m�a�a�i �a��pa� p�����ia� �a� �ar��a i�� m�����ampi���a� 
para p���rja mi�ra� ��r����� �i ��ar ����ri.

Fi�ip�a ����a� �ija� m�mi�i� ����a� pr�����r �amp�ra�. M��a�m��a p��a��p��a� 
p���af�ara� �i������ �i ��m�a ���ara �i ma�a ��r�apa� p�rwa�i�a� �ip��ma�i� a�a� 
�������r, �a� �a�am ����rapa �a��� pi�a� ��rw��a�� m������a�a� ��i����i� ��r��ra� 
����� m�mpr�m��i�a� �a� m�mfa�i�i�a�i p���af�ara� �a�i war�a ���ara ya�� ��rmi�a�. 
K�m��ia�, a��ra� �m�m ya�� ��r�a�� a�a�a� p�m�����a� p�r���a� �i fa�i�i�a� ya�� 
�ama, ���api p�mi�i� ya�� m����ap �i ���ara����ara ����a� �aya�a� p�� ya�� �fi�i�� 



�ip�r������a� m�m��ri�a� ��ara m��a��i p��. Si���m ����� p�m�����a� ��ara �����r�a� 
�i Fi�ipi�a m�r�pa�a� ����r�����r pa�i�� ����ai ya�� �ar�� �ip�r�i�����a� ���i�a para 
p�mi�i� �����r�a� ����a� ���ara ���a�ya�a� a�a�a� p���rja mi�ra�.

5. Ulasan penutup

Da�am ����rapa �a��� ��ra��ir, i���i�� ��r�ai� �a� p��i�i� mi�ra� i���r�a�i��a� pa�a 
�m�m�ya, �a� �a� p��i�i� p���rja mi�ra� pa�a �������ya, m��ai m���apa��a� r���va��i 
�a�am a����a a�a��mi� ma�p�� �a�am a����a p��i�i� i���r�a�i��a�. P�r��m�a��a� i�i 
���a� �iwa�a�i ����a� p���a��p�ia� ��r�a�ai i���r�m�� ����m i���r�a�i��a� ya�� 
���ara ������ m���a��r �a� p��i�i� j��i� i�i, ���a�aima�a �i���j���a� ���� K��v���i 
I���r�a�i��a� ����� P�r�i�����a� Ha���a� ����r�� P���rja Mi�ra� �a� A�����a 
K���ar�a m�r��a.

�a�a�p�� p�r���aa� �a� r����a�i ����a�� p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a� m���i 
��r�ai� ���ara ������ ����a� p�r��a�a� �a���a� p��i�i� p���rja mi�ra�, �i�a� a�a 
��ra��a� �a�wa ����jajara� pr���� ����a�i�a�i �a� ��m��ra�i�a�i pa�a �aa� ya�� �ama 
���i�a mi�ra�i i���r�a�i��a� m��i���a� m���ip�a�a� ����a� ������a� j��a� �a�i 
p���a��a� p���� �a���a� p��i�i� m�r��a �i �a�ya� ���ara ���a�� ��r��m�a��. 
U���apa� pa�i�� �m�m �a� pa�i�� j��a� �ari �����a� i�i a�a�a� jami�a� �a�i �a� 
m�r��a ����� m�m��ri�a� ��ara. M��a��i p��a��a�aa� �a� i�i, para p���rja mi�ra� 
�i�a� �a�ya m�m��i�ara a�a� m�mp�r��a� ra�a ��p�mi�i�a� ��r�a�ap ��m��i�a� p��i�i� 
���ara a�a� m�r��a ���api j��a m����fi�i�i�a� ������a� m�r��a ����a� ���ara ya�� 
m�r��a ra�a ���a�ai mi�i� m�r��a.

D��ai� i���r�m�� �a� m��a�i�m� �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� �i ���ara�
���ara ����a� �a�ya� p���rja mi�ra� �i ��ar ����ri �i�a m����a�api �i�a �a��a��a� 
f���am���a�.

P�r�ama, �a����ri p���rja mi�ra� ���i� �i��rj�ma��a� �a�am ����a� m��a�i�m� �a�i 
p�m�����a� ��ara �����r�a�. L��i� �ari i��, ��ja�� ma�a ��wajara� �a� ���aya�a� 
m���i���a�i a�a� m���i��im�wa�a� �a����ri p���rja mi�ra� a�a� �a����ri��a����ri 
mi�ra� ya�� �ai�? Ji�a m�ma�� wajar �a� �aya�, �a�aima�a �ara m�m���a�a� a�a� 
m���i����ifi�a�i para p���rja mi�ra� ���ara ���a� �a� pr�����ra� �a�am ��m��i�a� 
mi�ra� �i ��ar ����ri ���ara ������r��a�? B�r���a� ���a�a�� ����a� m��a�i�m� 
ya�� m����i� �ira��a�� ���ara ������ �a�i j��i� ��r����� p�mi�i� a�a� p������� �i 
��ar ����ri (mi�a��ya �a�ya m�r��a ya�� m��a��a�a�a� ���a� r��mi, ma�a�i�wa a�a� 
p�������i), �ampa��ya �i�a� a�a ������a� ��a� �a�i p�m���aa� p���rja mi�ra� �ari 
para p�mi�i� p�����ia� j��i� �ai�.

Ta��a��a� ���ar ����a a�a�a� mi�ra�i i���r�a�i��a� �ar��a a�a�a� p���rjaa� ��ri�� �a�i 
m�r�pa�a� f���m��a ��r��a�a ���ar ya�� m�mp�r�i�a��a� p��a �i��ri���i ����rafi� 
��ra�am, ya��i, �ia�a�ya m��ip��i ri��a� �ra�� (p�mi�i� p�����ia�) ya�� ��r���ar 
m���r�� p��a ����r���� (�a�a����a�a�� ��r�������ra�i, �a�a����a�a�� ��r���ar) �i�a� 
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�a�ya �i �a�� a�a� ����rapa ���ara ��j�a� m��ai��a� j��a �i �a�am ma�i���ma�i�� 
���ara i�� ����iri. I�i m�ma��a �ami m��a���a� p��i�aia� ��rma� a�a� �p�i��p�i 
pa�i�� ����ai �a�i p���af�ara� m�r��a �a� p��a��a�aa� p�m�����a� ��ara, �i �ampi�� 
p����r�a�i�a�ia� �ampa�y� i�f�rma�i ������r�. P��i�aia� i�i �ar�� m�m�pr�i�����a� 
�i�a� �aja �����i�a� �a� ����ra��a� ya�� �i�awar�a� m�����m���� ��r���a ���api j��a, 
�a� pa�a �a�ar�ya, �apa�i�a� a�mi�i��ra�i ��r�a ���a��a� ���ara a�a� ���ri�a� ������ra� 
ya�� ��r�i�a�.

Ta��a��a� ���i�a ��r���a� �a�am �paya m��ja�i�a� r����a�i �a� pr�����r ������ra� ���i� 
fl���i���, �a� m�mp�r�ar�i a�a� m��y���ai�a� m�r��a, a�ar �i�a m��y�r�a�a� ����a� 
�����ar����ar�ya �a� ���ara p��i�if para p���rja mi�ra�. M�����ai �a�a�a� i�i, p�r�� 
�ii��a� �a�wa r����a�i �a� ����r�� a�a� a��ivi�a� �ampa�y� �a� a�mi�i��ra�i p�ra�i�a� 
������ra� �ia�a�ya m�r�pa�a� ��pi� ya�� �a��a� ����i�if �i ���ara����ara ��m��ra�i 
ya�� ���a�� ��r��m�a��, ��m���ara p���a�� ����� m����p�i�a�i �i ��ar ����ri jami�a� 
a�a� a�ri��� ��a� �i���m ��m���i� a�a� �a��a� ��r�a�a�. Ya�� j��a�, �a�pa ��p�r�ayaa� 
p���� ��r�a�ap a����a�i�i�a� �a� impar�ia�i�a� �i���m p�mi�� ��m���i� a�a� �a��a� ���i� 
m���rima p��y���aia� a�a� i��va�i �i ��ar ����ri �ar��a �ia�a�ya m��a�i�m� ����r�� 
�a� ��ama�a� �ampa��ya ���i� ��ma� ����� p�m�����a� ��ara �����r�a�.

Da�am ����i�i ya�� m����������a�, �ri��ria ����a� m��a�i�m� p�m�����a� ��ara 
�����r�a� ya�� ��r�paya m��y�r�a�a� p���rja mi�ra� �i�a m����a�ir�a� p���a�� �a��� 
����� m�m��r�a���a� i��va�i�i��va�i m��ari� ��r�a�ap ����rapa ��mp���� �i���m 
p�mi��, �a� �a��a� m����ji ���a m������m����� ��r���a p���af�ara� p�mi�i�, �i 
�ampi�� pr�����r�pr�����r ��r�ai�a� �a�i p��a��a�aa� p�m�����a� ��ara a���a�. T��api 
�a�am ����i�i ya�� �i�a� m��������, �i�ai� m��a�i�m� �i�a m��ja�i pr����ma�i� �a�i 
��m�a pi�a� ya�� ��r�i�a�, �a� �������ya �a�i ���ri�a� ya�� ��r�a������ jawa� a�a� 
p����r�a�i�a�ia�, p��a��a�aa� �a� p���awa�a� p�mi�i�a�. Ba�aima�ap�� j��a, �a��a� 
ji�a m��a�i�m� �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� ����p fl���i��� �a� p���� ����a� 
i�i�a� �ai� ����� m�����a m��y�r�a�a� para p���rja mi�ra� �i ��ar ����ri, ����i�i 
y�ri�i�, ���ia� �����mi, p��i�i� �a� ���aya mi�ra� �ampa��ya ��r����a��a� ����a� 
�ia� �a� �arapa� awa�.

Sa�a� �a�� ���imp��a� ya�� �i�a �i�ari� pa�a �i�i� i�i a�a�a� ���iap m��a�i�m� �a�i 
p�m�����a� ��ara �����r�a� m�������a�i ��ra���aia� a���r�a�if �a� varia� ya�� 
�i�a �ia�ap�a�i ����� ����i�i �a� p�r�yara�a� ��r�����. A�a�ya p�mi�i� p�����ia� �i 
��ar ����ri ya�� ��r��ama ��r�iri a�a� para p���rja mi�ra� m�m������a� ��ra���aia� 
�a��a��a� �a� ��r�mi�a� ya�� �i�a �i�a��a�i ����a� ��p�ra���a� pi�i�a� ya�� ��r�a�a�. 
J��a� �a�wa �ari ����� pa��a�� �����p��a� �a� ����m m�ma�� �i�a� m����i� �a� 
�i�a� �i������a�i p�ra��a��a� ����a� m��a�i�m� p�m�����a� ��ara �����r�a� ya�� 
��ma�a�ma�a �i��j��a� ����� para p���rja mi�ra�, ���api j��a ���ar �a�wa �p�i��p�i 
���a� �a� pr�����ra� �ipi�i� ��������a� ����a� ��p�ra���a� a�p�� �a�ar �ara���ri��i� 
�a� �a��pa� ����a� m��a�i�m� p�m�����a� ��ara �����r�a� (Siapa ya�� m�m����i 
�yara� ����� m�m��ri�a� ��ara? Apa p�r�yara�a� �a� pr�����r �a�i p���af�ara� �a� 
p�m�����a� ��ara?) pa�a �m�m�ya a�a� m�������a� ��mamp�a��ya m��y�r�a�a� 
���ara �f���if para p���rja mi�ra�.
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Republik Dominika: Kesepakatan 
Politik Sebagai Respons Terhadap 
Tuntutan bagi Hak untuk 
Memberikan Suara dari Luar Negeri
Luis Arias Núñez 

STUDI KASUS: R�p���i� D�mi�i�a

S��a�ai �a�i� �ari ����pa�a�a� ��a� ya�� �i�apai a��ara ����a�a������a�a� ���ia� �a� 
p��i�i� ��ama m�����ai p�m�ar�a� m��y���r�� �i���m p��i�i� �a� ������ra�, �i �ampi�� 
����� m����r���i ����ra��a� ya�� �a�ya� �iya�i�i m���iri�a� p�mi�i�a� �m�m 
�994, ���a������a�� ������ra� R�p���i� D�mi�i�a, U��a���U��a�� N�. 27�–97, 
�i�a��a� pa�a D���m��r �997. U��a������a�� i�i m��y�r�a�a� ��r�a�ai p�r��a�a� 
�a� i��va�i �i��ifi�a�, �a� Pa�a� 82 m�m����i��a� war�a ���ara D�mi�i�a ya�� 
m����ap �i ��ar ����ri ����� m�m��ri�a� ��ara—wa�a�p�� �a�ya �a�am p�mi�i�a� 
pr��i��� �a� wa�i� pr��i��� ����ri i��.

A�a ��a fa���r ya�� m�m�a��� p���a��a� �a� ����� m�m��ri�a� ��ara �ari 
��ar ����ri. P�r�ama, m����ap�a��ya �a�am p�ra��ra� p�r���a������a��a� p�mi�� 
�i�a� m�m������a� p�m�ar�a� �����i���i��a�: ��rma���rma �����i���i��a� ��r�ai� 
��p�mi�i�a� �a� p��a��a�aa� �a���a� p��i�i� �i�a� m�waji��a� ��ara �i��ri�a� �a�am 
wi�aya� �a�i��a� a�a� �i �a�ra� p�mi�i�a� ��r�����. K���a, i���a� ������a� �a� ya�� 
�i�ampai�a� ����mp�������mp�� ��r�r�a�i�a�i ��r�ai�a� war�a ���ara D�mi�i�a ya�� 
m����ap �i ��ar ����ri �a� ����a�a������a�a� p��i�i� ��ama ����ri i�� �a��a� ����i�if 
��r�a�ap ������a� ��r�����.

U���� m��a��a�a�a� �a� i�i, Pa�a� 83 U��a���U��a�� N�. 27� Ta��� �977 
m�m��ri ��w��a��a� ��pa�a ���ri�a� ������ra�, Ba�a� E�����ra� P��a� (CEB), ����� 
m�m��r�a���a� �a���a���a���a� ya�� �ip�r���a� ����� m��jami� p��a��a�aa� 
p�m�����a� ��ara �����r�a�, �a� Pa�a� 84 m���a��r �������ya �a� pr�����r�pr�����r 
��r�ai�. U��a������a�� m�������a� �a�wa p��a��a�aa��ya a�a� �ip�r�im�a���a� 
����� p�mi�i�a� pr��i��� �a��� 2��� ���api ��r��ra� pa�a ���ri�a� ������ra� ����� 
m�m�����a� �apa� ���a������a�� a�a� m�mi�i�i ����a�a� ����m. CEB m�m�����a� 
�a�wa ���a������a�� ��r����� �i�a� ��ra�a �a�am p��i�i m���a��r a�a� m��jami� 
p��a��a�aa� �a� ����� m�m��ri�a� ��ara �i ��ar ����ri pa�a p�mi�i�� pr��i��� �a��� 
2���, ���api ��m�a�a i�i a�a� m��a���a� apa p�� ya�� �ip�r���a� ����� m�ma��i�a� 
p��a��a�aa��ya ����� p�mi�i�a� pr��i��� �a��� 2��4.

D���a� �����ai�ya pr���� ������ra� �a��� 2���, �a�a� �a�� pra�ar�a p�r�ama �a� 
��ama ya�� �iam�i� CEB ����� m�m����i ��mi�m���ya a�a�a� m�m������ ����a� 
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��mi�i ����� m����aji p�m�����a� ��ara �a�i war�a ���ara D�mi�i�a ya�� �i���a� �i 
��ar ����ri. K�mi�i i�i �i�a� �a�ya �i��ra�i �a������ jawa� ����� m�mp��ajari ma�a�a� 
��r����� ���ara m��y���r��, ��rma��� m��y������ara�a� f�r�m�f�r�m �i����i �a� 
pr���� �������a�i ����a� par�ai�par�ai p��i�i�, �����r������r ya�� ��r��p���i��a� �a� �ai� 
���a�ai�ya, ���api j��a ��r�a������ jawa� m�m�a���� m��a�i�m� ���r�i�a�i ����a� 
�a�a���a�a� �������if ya�� par�i�ipa�i�ya m���a� �ip�r���a� ����� m��a��a�a�a� 
p�m�����a� ��ara �i ��ar ����ri—�������ya K�m����ria� H�����a� L�ar N���ri �a� 
�a���r��a���r �������r�ya.

Dari p���apa��p���apa� ��r���a ya�� �i�ampai�a� �a�am f�r�m�f�r�m �a� pr���� 
�������a�i ��r����� �ampa� j��a� �a�wa ����� m��jami� par�i�ipa�i ��a� para p�mi�i� 
p�����ia� �i ��ar ����ri—�ampir ��m�a�ya para p���rja mi�ra�—�a��a� m���a�ar 
�a�i r����a�i ����m ����� m��y�r�a�a� �i�a pri��ip �a�ar—��ama�a� ���a� ��ara, 
�����a�a� m�m��ri�a� ��ara, �a� p�����rma�a� p���� ��r�a�ap i����ri�a� p�mi�i� 
��ar ����ri.

D���a� �a�ar ��r�����, pa�a J��i 2��� CEB m��y���j�i R����a�i �a�i P���af�ara� 
P�mi�i� ya�� Ti���a� �i L�ar N���ri, ya�� m����ap�a� �a�wa p��a��p��a� p���af�ara� 
a�a� �i������ �i ���ara����ara �i ma�a war�a ���ara D�mi�i�a m����ap �a� �i 
ma�a ��r�apa� �a���r��a���r �������r a�a� �ip��ma�i� K�m����ria� L�ar N���ri, 
�a� �������a�i ��r���i� �a���� ����a� par�ai�par�ai p��i�i� ya�� �ia��i ���ara ����m. 
D���a� r����a�i i�i, �a� ��rja���rja �ari �a�i� pr���� �������a�i ����a� par�ai�par�ai 
p��i�i� �a� i�f�rma�i ya�� ��r���ia ����a�� j�m�a� �a� ���a�i p�p��a�i D�mi�i�a �i 
��ar ����ri, ���ara����ara �a� ���a����a ya�� a�a� m��ja�i f���� �paya p���af�ara� 
�a� p�m�����a� ��ara �i ��ar ����ri ���ara ��r�a�ap �i������a�, ����a� �a�ar �a�ya 
a�a� a�a p�m�����a� ��ara p�r���a�.

�a�a�p�� r����a�i i�� m����a��a� �a�wa ��m�a p�mi�i� m�mi�i�i �a� ����� 
m�m��ri�a� ��ara �a�am p�mi�i�a� pr��i��� �a��� 2��4, p�r����a�ia��ya j��a �ar�� 
�i���a��a�. P�r����a�ia� i�i m��ip��i, mi�a��ya, war�a ���ara D�mi�i�a ya�� ��r����i 
��r�a�a� m��a���a� �i��a� pi�a�a �i ���ara ��mpa� �i���a� �i���a ya�� ��r�a�����a� 
�ir��a�i�i�a�i. J��a p�r�� �i���a��i �a�wa r����a�i i�i m���a��r ���ara ������ �ra�� 
����a� ��war�a���araa� �a��a, ���i���a �ra�� D�mi�i�a ya�� m�mp�r���� 
��war�a���araa� �ai� �i�a m��a��a�a�a� �a� pi�i� �a�am p�mi�i�a� D�mi�i�a ��ja�� 
m�r��a m�m����i p�r�yara�a� ����m, �a� ��ja�� ���ara ya�� ��war�a���araa��ya 
m�r��a p�r���� �i�a� ���ara ������ m��ara�� p��a��a�aa� �a� i�i �i wi�aya��ya.

A��ir�ya, pa�a Ja��ari 2��4, CEB m������ar�a� R����a�i ����a�� Ha� Pi�i� �ar�a 
D�mi�i�a �i L�ar N���ri, ya�� m�������a� p�r�yara�a� �a�i p�mi�i� �i ��ar ����ri 
ma�p�� p���a��ra� ��rp�ri��i �a�i p����r�a�i�a�ia� �a� ���i��i� pr���� ������ra� ��ar 
����ri.

Pendaftaran pemilih dan pelaksanaan pemunguran suara dari luar 
negeri

Pa�a �a�ar�ya, a�ar �i�a m�m��ri�a� ��ara �ari ��ar ����ri, war�a ���ara 
�ar�� (a) m�mi�i�i i����i�a� ya�� ��r�a�� �a� �ar�� p�mi�i� (ya�� �i��r�i��a� ���� 
���ri�a� ������ra�, ���api �a�ya �a�am wi�aya� �a�i��a�, wa�a�p�� p�m��a��ira� a�a� 
p����a��ia� m����i� �aja �ip�r���a� �i ��ar ����ri); �a� (�) ��r�af�ar �a�am p�ri��� 
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ya�� ��pa� ����� �af�ar p�mi�i� ��ar ����ri, ya�� ����� i�� �i�iri�a� �a���r �a�a�a� 
������ra� ��ar ����ri (ERAO).

Pa�a O�����r 2��� ERAO p�r�ama �i ���a �i N�w Y�r� Ci�y, ���a a�i�� ����a� 
p������� D�mi�i�a ��r���ar. S��ama �a��� 2��2 �a���r��a���r p���af�ara� �i���a �i 
��a ���a AS �ai��ya (Miami �a� B�����), Ka�a�a (M���r�a�), Spa�y�� (Bar�����a �a� 
Ma�ri�), P��r�� Ri�� (Sa� J�a�), �a� V���z���a (Cara�a�), �a� pa�a �a��� 2��3 ��a 
ya�� ��ra��ir �i���a �i Am�ri�a S�ri�a� (N�w j�r��y �a� Lawr����). N��ara����ara �a� 
���a����a ����a� may�ri�a� p������� D�mi�i�a ���a� ��r�a��p. Pa�a �aa� ya�� �ama, 
�a� ����� m���ara��a�, m�����r�i�a�i �a� m��i��a��a�j��i r���a�a ��r�a pr��ram 
ya�� �ip�r���a� �a�i p��a��a�aa� p�m�����a� ��ara �����r�a�, pa�a O�����r 2��2 
Ba�a� E�����ra� P��a� m�m������ Divi�i P�m�����a� S�ara �ar�a D�mi�i�a �i L�ar 
N���ri. M���i pa�a �a�ar�ya CEB ���a� m���a��i�ipa�i p�����pa� p�ri��� p���af�ara� 
�i ��ar ����ri pa�a p�r����a�a� D���m��r 2��3, a��ir�ya ��m�a�a i�i m�m�����a� 
����� m�mp�rpa�ja�� �i���a 26 Ja��ari 2��4—��ra�� �ari �mpa� ���a� ������m 
�a���a� ya�� �i���ap�a�—����� m�m��ri war�a D�mi�i�a �i ��ar ����ri ����mpa�a� 
���i� ���ar m�mpr���� p���af�ara� m�r��a. Pa�a a��ir p�ri��� i�i, �2.43� p�mi�i� 
��r�af�ar �i ��ar ����ri.

�ar�a D�mi�i�a ya�� ��r�af�ar �a�am �af�ar ��fi�i�if p�mi�i� ya�� m����ap �i ��ar 
����ri �i�i���a�ifi�a�i �ari m�m��ri�a� ��ara �i �a�am wi�aya� R�p���i� D�mi�i�a 
�a�am p�mi�i�a� pr��i��� 2��4, ��api ���i�� p�mi�i�a� ��r����� ��ai m�r��a ��m�a�i 
��r�a� m�m��ri�a� ��ara �a�am p�mi�i�a� ���i��a�if �a� ���a praja ya�� a�a� 
�i�������ara�a� pa�a �a��� 2��6, �i ma�a p�m�����a� ��ara �ari ��ar ����ri �i�a� 
�iizi��a�.

Di �ai� pi�a�, R����a�i �a��� 2��4 ����a�� Ha� Pi�i� �a�i �ar�a D�mi�i�a �i L�ar 
N���ri m�����firma�i �a�wa �a�ya war�a D�mi�i�a ya�� ��r�af�ar �a�am ERAO pa�a 
wa����ya �a� m����� �a�am �af�ar ��fi�i�if p�mi�i� ya�� m����ap �i ��ar ����ri ya�� 
�i�a i��� ��r�a �a�am p�mi�i�a� pr��i���.

U���� m����r�a�i�a�i p�m�����a� ��ara �i ��ar ����ri, r����a�i i�� m����ap�a� 
p�m������a� �a���r��a���r ���r�i�a�i ���i��i� (LCO), ya�� ��r�a������ jawa� 
��r�ama Divi�i P�m�����a� S�ara �ar�a D�mi�i�a �i L�ar N���ri �a� �����a� 
��r�������a�i ����a� par�ai�par�ai p��i�i�, m���i����ifi�a�i ��mpa����mpa� �i ma�a 
r���a�a ���i��i� ������ra� a�a� �i�a��a�a�a�—m���rima, m��yimpa� �a� m���irim 
�a�a���a�a� ������ra� ��p�r�i ��ra� ��ara �a� ���a� ��ara—ma�p�� �i ma�a ��mpa� 
p�m�����a� ��ara a�a� �i�iri�a�. LCO j��a ��r�a������ jawa� a�a� i����ifi�a�i, 
p�r��r��a�, p��a�i�a� �a� ������i �ra����ra�� ya�� a�a� m�������a ��mpa� p�m�����a� 
��ara �i ��ar ����ri.

P���i�� ����� �i���a��i �a�wa, ����a� p�r����j�a� ���ri�a� ������ra� �a� par�ai�
par�ai p��i�i�, ��mpa� p�m�����a� ��ara �i ��ar ����ri �i�a� �i�iri�a� �i �������
������ p�rwa�i�a� �ip��ma�i� �a� �������r m��ai��a� �i ���a�i����a�i ��r���a� �a� 
m��a� �ija���a�. T�mpa����mpa� p�m�����a� ��ara �ia��r �ama ��p�r�i �i �a�am 
����ri �a� p����a� m�r��a �ar�� m�m����i �yara� ya�� �ama ����a� ya�� �i������a�i 
�i R�p���i� D�mi�i�a, ���api ���ai� i�� m�r��a �ar�� ��r�af�ar �a�am �a�a�a� �a�ra� 
p�mi�i�a� �i ma�a m�r��a a�a� m��a��a�a�a� ���a� m�r��a. U���� ���a� pr�m��i 
�a� i�f�rma�i p���af�ara�, �i �ampi�� i����ifi�a�i �a� p�r���i��a� ���a�i����a�i �i 
ma�a p��a� p���af�ara� �a� ��mpa� p�m�����a� ��ara a�a� �i�iri�a�, ������a� ya�� 
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�i��ri�a� ���� ����mp�������mp�� ��r�r�a�i�a�i war�a D�mi�i�a �i ��ar ����ri �a��a� 
p���i�� �a�am �a� i�i.

U���� �ari p�mi�i�a�, �6 M�i 2��4, CEB m������ar�a� r������i ��r���aa� ����a� 
ja�wa� p�m�����a� ��ara �ari ��ar ����ri. S����a� ��r�������a�i ����a� par�ai�par�ai 
p��i�i�, CEB m�m�����a� ����� m����ap�a� ja�wa� p�m�����a� ��ara ������ ����� 
���a Bar�����a �a� Ma�ri�: ��mpa� p�m�����a� ��ara �i���a pa�a p���� �9.�� �a� 
����p pa�a p���� 2�.�� wa��� ����mpa�. U���� ���ara����ara �a� ���a����a �ai� 
p�m�����a� ��ara a�a� �i�a���a� ����ai ja�wa� ya�� ��r�a�� �i R�p���i� D�mi�i�a, 
�ari p���� �6.�� �ampai �6.�� (���a�� �a�am wa��� ����mpa�). K���a�i ����� varia�i 
i�i, p�m�����a� ��ara ��ar ����ri �i�a��a�a�a� m�r��a pri��ip�pri��ip ya�� �ama �a� 
��r�a�ar�a� p����r�a�i�a�ia� ya�� �ama ��p�r�i ya�� ��r�a�� �i �a�am ����ri: war�a 
D�mi�i�a �i ��ar ����ri ya�� �iizi��a� ��rpar�i�ipa�i �a�am p�mi�i�a� pr��i��� a�a� 
m���a�a��i ��mpa� p�m�����a� ��ara ma�i���ma�i�� �a� m��a��ai pr�f�r���i m�r��a 
�i ��ra� ��ara ����a� �a� pi�i� ���a� �a� ra�a�ia. B��i�� p�m�����a� ��ara ���a� 
�i�a���a�, p����a� ��mpa� p�m�����a� ��ara, � �a�apa� p�rwa�i�a� par�ai�par�ai 
p��i�i�, m��a���a� p����i����a� ��ra� ��ara �a� �a�i��ya �i���i� �a�am pr������ r��mi 
ya�� ��m��ia� �i�awa �� LCO. Ma�i���ma�i�� �a���r ��r����� m���rima pr������ 
��mpa� p�m�����a� ��ara �i �awa� y�ri��i��i m�r��a �a� m����i���� �a�i� �ari ��m�a 
��mpa� p�m�����a� ��ara ��r����� �a�� m���irim�ya �� �a���r��a���r p��a� CEB �i 
R�p���i� D�mi�i�a, �i ma�a p����i����a� fi�a� �i�a���a�.

Tabel: Pemungutan suara eksternal dalam pemilihan presiden Republik Dominika 
tanggal 16 Mei 2004

Kota Jumlah warga negara 

yang terdaftar

Jumlah suara sah Jumlah suara yang 

diberikan 

Partisipasi (%)

Barcelona 2.989 1.329 1.336 44,70

Boston 4.202 3.491 3.536 84,15

Madrid 5.944 2.913 2.913 49,01

Miami 2.399 1.745 1.776 74,03

Montreal 404 303 306 75,74

New 

Jersey

6.418 4.439 4.502 70,15

New York 24.343 16.369 16.608 68,22

Orlando 282 190 191 67,73

Puerto 

Rico

4.622 3.225 3.300 71,40

Tampa 261 203 205 78,54

Caracas 567 369 369 64,06

Total 52.431 34.576 35.042 66,83

S�m��r: <���p://www.j��.��/���r/�����i���/2��4/B����i���2��4/BEx��ri�r.a�p>



D���a� ��mi�ia�, ����� p�mi�i�a� pr��i��� �a���a� �6 M�i 2��4, ��� ��mpa� 
p�m�����a� ��ara �i�iri�a� �i �� ���a, ��j�� �i a��ara�ya �i Am�ri�a S�ri�a�, 
�a� 3�.�42 �ari �2.43� p�mi�i� ya�� ��r�af�ar m�m��ri�a� ��ara m�r��a—a���a 
par�i�ipa�i�ya a�a�a� 66,8 p�r���, ���a�aima�a �ip�r�i�a��a� �a��� �i a�a�.

U���� m�����p p������ara� ya�� �i������a� pr���� ������ra� ��ar ����ri, CEB 
m��y���� a���ara� ya�� �iaj��a� ����� �imi��a�a� p�r�im�a��a� �a� p�r����j�a� 
��pa�a �a�a�� ����a�aa� �������if �a� ��a �amar �a�a� ���i��a�if. A���ara� ya�� 
�i����j�i ����� p�mi�i�a� ��ar ����ri a�a�a� ��4.�8�.��� p��� D�mi�i�a (DOP—
sekitar 2,6 j��a ���ar AS (USD)).

Di �i�i, p���a�ama� p�r�ama ���ara i�i m��y� �����ara�a� p�m�����a� ��ara �ari ��ar 
����ri, �����i�a�������i�a� ��ama �a�am m����r�a�i�a�i p�m�����a� ��ara �a�i war�a 
���ara �i ��ar ����ri ��r�ai� ����a� a�p���a�p�� ���i��i�, �a� �������ya p���irima� 
��r�a �i��ri���i �a�a���a�a� p�mi�i�a� �� ��m�a ���a�i p���af�ara� �a� p�m�����a� 
��ara. K����i�a� �ai��ya ��r�ai�a� ����a� �������a� ����� m�mp�r�im�a���a� 
p�ra��ra� p�r���a������a��a� ���ara����ara �i ma�a p�m�����a� ��ara ��ar 
����ri �i�a���a�, �a� ����� m��a���a� p��y���aia� ya�� �ip�r���a� �a�am ra���a 
m�mfa�i�i�a�i p����r�a�i�a�ia� p�m�����a� ��ara ��ar ����ri.

S����a� p���a�ama� p�m�����a� ��ara �a��� 2��4, war�a D�mi�i�a �i ��ar ����ri 
�a� par�ai�par�ai p��i�i� ma�i� m����j���a� mi�a� ����� m��i���a��a� m��a�i�m� 
i�i ���a m�m����i��a� ���i� �a�ya� war�a ���ara ����� ��rpar�i�ipa�i �a�am 
p�mi�i�a� pr��i��� �a��� 2��8. ERAO ��r�� m���af�ar war�a D�mi�i�a �a�am �af�ar 
p�mi�i� ya�� m����ap �i ��ar ����ri, ���api �a�ya� war�a ���ara ya�� ��rmi�a� ����a� 
p�m�����a� ��ara ya�� �i�a� m�mi�i�i �ar�� i����i�a� �a� �ar�� p�mi�i�a� ya�� 
�ip�r���a� ya��, ���a�aima�a �i����� �i a�a�, �a�ya �i�a �i�apa� ����� p�r�ama �a�i�ya 
�i �a�am ����ri. S��a�ai �i��a�a� ��mp���a�i, �aa� i�i war�a ���ara D�mi�i�a �i ��ar 
����ri �i�a m���af�ar �i �a�am ����ri �a� m���rima ����i i����i�a� ��rf��� ya�� �i�a 
m�r��a ���j���a� �� ERAO �i ���a ��mpa� m�r��a �i���a� ����� m���apa��a� �ar��� 
i����i�a� �a� �ar�� ������ra� m�r��a. M���i ���i�� ma�a�a� i�i ��r�� �ip�r���a��a�, 
�a� ���ri�a� ������ra� m����arap pr�y�� �ar� ya�� m��������a� m��ifi�a�i pr�����r 
m���apa��a� �ar�� i����i�a�. Pr�y�� i�i, ya�� �ar�� �i����j�i ���� �i�a�� p���� CEB, 
��r��j�a� m��i���a��a� m��ja�i �ampir 3��.��� j�m�a� ���a� war�a ���ara ya�� 
m���af�ar pa�a �a��� 2��8. S����a� p�mi�i�a� 2��4 pa�a �a���a� 4 D���m��r 2��6, 
7.�27 war�a ���ara �a�i m���a�a��a� �iri �a�am �af�ar war�a ���ara D�mi�i�a �i ��ar 
����ri.

T�ra��ir, p���i�� ����� �i���a��i �a�wa �aa� i�i �i�a� a�a p�r���a�a� m�����ai 
a����a p��i�i� ����a�� m��ifi�a�i a�a� p�m���a�a� p���a��ra� ya�� �aa� i�i ��r�a��.
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Pa�a J��i 2���, m��y���� ����r�v�r�i �a� p�r���a�a� ya�� ��r�a������ �ampir 
��p���� �a���, K���r�� M���i�� a��ir�ya m��y���j�i ����a� p�m�ar�a� ���a���
���a�� p�mi�� ya�� m�m����i��a� war�a ���ara M���i�� m�m��ri�a� ��ara �ari ��ar 
����ri. Ha� i�i m����i� �i�a���a� ����� p�r�ama �a�i�ya ���ama p�mi�i�a� �a�i��a� 
pa�a J��i 2��6. P�m�����a� ��ara �����r�a� �a�ya ��r�a�� ����� p�mi�i�a� pr��i��� 
�a� �i�a���a� �a�ya m��a��i p��.

Latar belakang historis

K������a� ����� m�m��ri war�a ���ara �a� ����� m��a��a�a�a� �a� m�r��a 
m�m��ri�a� ��ara �ari ��ar ����ri �a� m�m����i��a� �a�i m�r��a m��a���a� �a� i�� 
�i�a� �i�a �ij��a��a� �a�pa m�ma�ami ����ra�aa� �a�a� �a�� p�r��ra�a� mi�ra� pa�i�� 
���ar, pa�i�� aj�� �a� pa�i�� ��rf���� �i ���ia—p�r��ra�a� j��aa� �ra�� M���i�� ya�� 
p�r�i �� Am�ri�a S�ri�a�, ��r��ama ����� ����rja. T���� �aja �i�a� ��m�a �ra�� M���i�� 
ya�� m����ap p�rma��� a�a� ��m���ara �i ��ar ����ri ��rmi�ra�i �ar��a p���rjaa�, 
m�r��a p�� �i�a� �a�ya ��r�������ra�i �i Am�ri�a S�ri�a�, ���api, �i�a� m�����ra��a� 
��������ya, �a�a� �a�� p����r��� ��ama ����� m���apai �a� m�m��ri�a� ��ara �i 
��ar ����ri a�a�a� �apa�i�a� p����r�a�i�a�ia� �a� m��i�i�a�i ����rapa ����mp�� �ra�� 
M���i�� ya�� �i���a� �i Am�ri�a S�ri�a�, ya�� ���ara ��r�a�ap �i����� ���� ����a�a��
����a�a� p��i�i�, ��ra�a� ���ia� �a� para p�mimpi� ma�yara�a� �ari M���i��.

S��ama ��r�a�����a��� ��ara���ara ya�� ��r���a i�i m�mi�� p�r���a�a� ����a�� 
�a� �a�i p�m��r�a��a� ����a� ���a������a�� ya�� m�m��ri�a� ��pa�a �ra����ra�� 
M���i�� ya�� �i���a� �i ��ar ����ri �a� m�m��ri�a� ��ara �����r�a�, ���api �ar� pa�a �a��� 
�996 ������a� i�i ���ar����ar �ip����i �a� �a���a���a���a� y�ri�i� ��r�a ����m�a�aa� 
p�r�ama �iam�i� �a�i ��rw�j���ya ��m����i�a� i�i. Ta��� i��, ���a�ai �a�ia� �ari 
pa��� ���ar p�m�ar�a� ������ra�, ����a� �������a� �a�am �����i���i ya�� m�����a� 
p�m�����a� ��ara �ari ��ar ����r �i�ap�� �a� ��ra���aia� p�r�yara�a� �i���ap�a� 
�a�i K���r�� ����� m�m��ri�a� ��p����a� a��ir m�����ai ma�a�a� i�i. P����fi�i�ia� 
p���a��ra� �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� m�ma�a� wa��� �ampir �a�� ���a��.

2��

Meksiko: Melindungi Integritas 
Proses Elektoral 
Carlos Navarro dan Manuel Carrillo

STUDI KASUS: M���i��
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Bahan perdebatan sengit

Pr���� p�m��a�a� ��p����a� �a��a� r�mi� �a� ��r��pa�ja��a�. �a�a�p�� ���ri�a� 
������ra� �a� ��r�a�ai p�ma���� ��p���i��a� ���a� ����rja ��ra� ����a� �ai� ����� 
m�mpr�m��i�a� p�r���a�a� ma�a�� ��r�a�ar�a� fa��a �a� a���a ya�� ra�i��a� 
(��rma��� m��y������ara�a� ��mi�ar���mi�ar �a�i��a� p�r�ama ����� m��i�ai i���
i�� ��r����� �a�am p�r�p���if ��mpara�if ), �i�a� m��a� �a�i par�ai�par�ai p��i�i� ya�� 
��rwa�i�i �i par��m�� ����� m���apai ����pa�a�a� ya�� �ip�r���a� ���a m�������a� 
����a� ra��a��a� ���a������a��. P�r���a�a� i�i ��r��m�a�� �a�am �a�apa���a�apa� 
��r���a. M��a�m��a, �aya� �i�a��ya m���izi��a� war�a ���ara m�m��ri�a� ��ara 
���i�a m�r��a �i�a� m����ap �i �a�am ����ri m��ja�i ��m��r ����r�v�r�i. B��i�� 
����ra�a������ra�a� ��ama �a�am p�r��a�a� i�i �i�a �ia�a�i, p�r���a�a� ��rp��a� pa�a 
�va��a�i m��a�i�m� a���r�a�if ya�� a�a �a� p����fi�i�ia� m����� ya�� pa�i�� ����ai 
����� m��jami� �a�wa p�m�����a� ��ara �ari ��ar ����ri a�a� m�mp�r�a�a��a� 
a�ri����a�ri��� �����ia� r�zim ������ra� ya�� �i�a���� �a� �ip�r����� �i M���i�� 
�a�am �a�����a��� ��ra��ir. A��ir�ya, p��i�aia� ��rf���� pa�a �f���ivi�a� �iaya �p�i�
�p�i �p�ra�i��a� ya�� a�a.

P�r���a�a� ����a�� p�����aria� a�ri����a�ri��� ��ama �i���m p�mi�� ���i�a 
m�ra��a�� ���iap m��a�i�m� p�m�����a� ��ara �����r�a� a�a�a� ����a�� ya�� �a��a� 
p���i��. S���a� pr���� p�m�ar�a� f���am���� �i�a���a� �i M���i�� ���ama a��ir 
�98��a� ����� m���a�a�i ���a���aa� ��ri�� ��ya�i�a� p���i� ��r�a�ap p�mi�i�a� 
�a� �r��i�i�i�a��ya. P�m�ar�a� i�i m�����a� ���ara f���am���a� �ara���ri��i� 
p����r�a�i�a�ia� ������ra� �a� ����i�i p�r�ai��a� ������ra�. S��ara ��r�a�ap p�ra��ra� 
p�r���a������a��a� m�ma����a� ����rapa p�ra���a� ����� m��jami� i����ri�a� 
�a� �ra��para��i p����r�a�i�a�ia� �a� ma�aj�m�� pr���� ������ra�, j��a ��a�i�a� �a� 
a����a�i�i�a� �a�am p�r�ai��a� ������ra�. S��ama p�r���a�a� ����a�� p�m�����a� ��ara 
�����r�a�, �i��pa�a�i �a�wa �a���a� ��r����� m�r�pa�a� �iri m���a�ar �i���m ������ra� 
M���i�� ya�� a�a� �a��a� ���i� �i��p�i�a�i �i ��ar ����ri.

A�a p��a p�r��a�a� ����a�� j�m�a� �ra�� M���i�� ya�� �i���a� �i ��ar ����ri ya�� 
a�a� ��r�a� m�m��ri�a� ��ara �����r�a�. Pa�a a��ir �998, ����a� ��mi�i a��i ya�� 
�i������ ���� I���i��� E�����ra� F���ra� (I���i���� F���ra� E�����ra�, a�a� IFE, �r�a�i�a�i 
�����m ya�� ��r�a������ jawa� a�a� p�������aa� p�mi�i�a��p�mi�i�a� f���ra�) 
m��yampai�a� ����a� �ap�ra� m�����ai i�� ya�� m��������a� p�m�����a� ��ara 
�����r�a� ���� war�a M���i�� i�i. M���r�� �ap�ra� i��, ���i�ar 9,9 j��a �ra�� M���i�� 
ya�� m����ap �i ��ar ����ri a�a� ��r�a� m�m��ri�a� ��ara—�aa� i�� ���ara ����a� �� 
p�r��� �ari ���a� j�m�a� war�a ���ara ya�� ��r�af�ar ����� m�m��ri�a� ��ara �i ���ara 
i��. Dari 9,9 j��a �ra�� i��, 98,7 p�r����ya, a�a� �ampir 9,8 j��a, ��ra�a �i Am�ri�a 
S�ri�a�. P�r�iraa� i�i m����j���a� ����a� j��a� �a�ar �a��a��a� ya�� a�a, ya�� �i���a 
�i�i� i�i m��ja�i ��m��r �a�ya� �p����a�i. T��api p�r�iraa� i�i j��a m����r��� para 
�a��i�a� ����� ��r�p����a�i ����a�� ��m����i�a� �f�� p�m�����a� ��ara �����r�a� 
��r�a�ap �a�i� p�mi�i�a�.

M���ip�� ��rja�i p�m�ar�a� ��r�a�ap p�m� ����a� ��ara �����r�a� pa�a �a��� 
�996 ya�� �i�a� �a�a�a� ����a� �ia� m�m��r�a���a��ya ����� p�mi�i�a� pr��i��� 
�a��� 2���. A�a�ya ���i�a� ��pa�a�a� a��ara ����a�a������a�a� p��i�i� ��ama ����a� 
p�rwa�i�a� par��m�� m����a�a��i K���r�� ����� m�m��a� ��p����a� apa p�� 
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m�����ai r����a�i �a� p��a��a�aa� p�m�����a� ��ara �����r�a� ������m p�mi�i�a� 
��r�����. K���a�i ��mi�ia�, i�� ��r����� ��m��ia� �i��mpa��a� �a�am a����a p�r���a�a� 
p��i�i� �a� ���i��a�if. A��ara �a��� �998 �a� 2��4, �a�a�� ����a�aa� �������if ��r�ama 
para a�����a �a�a� ���i��a�if �ari ����mp�������mp�� par��m����r ya�� ��r�ai�a� 
m���aj��a� �ampir 2� ra��a��a� ���a������a�� ����a�� p�m����� a� ��ara �����r�a� 
�� K���r��. S��a�ia� ra��a��a� ���a������a�� �iaj��a� �a�am ��ra���a p�mi�i�a� 
����a� ��m����r �a��� 2��3 ya�� �ip�rj�a���a� ����� m�mp�r��a� p�m�����a� 
��ara �����r�a� �a�i p�mi�i�a� para wa�i� ra�ya� �a� ���a��r, j��a p�mi�i�a� pr��i���, 
�a� �a��a� p�m������a� �a�ra� p�mi�i�a� ������ ya�� a�a� m��jami� r�pr�����a�i 
par��m����r �a�i war�a ���ara ya�� m����ap �i ��ar ����ri. S��a�i �a�i, �i�a� a�a�ya 
����pa�a�a� a��ara ����a�a������a�a� par��m����r ya�� ��r���a, ��r�a�i� m����a�a��i 
���a�a ��p����a� fi�a�, �a� wa��� pa��i ya�� �i�ar����a� �a�i p��a��a�aa� �i��m�a�i�a� 
�� p�mi�i�a� f���ra� J��i 2��6.

Pa�a a��ir J��i 2���, ��pa� ������m �����a� wa��� �a�i p�r����j�a� p�m�ar�a� ���a� 
ya�� a�a� �i�a��a�a�a� ���ama p�mi�i�a��p�mi�i�a� f���ra� pa�a J��i 2��6, K���r�� 
a��ir�ya m��y���j�i ����a� m��a�i�m� ya�� m�m����i��a� war�a M���i�� ya�� 
�i���a� �i ��ar ����ri ����� m�m������ ��ara, ���api �a�ya ����� p�mi�i�a� pr��i���. 
S����a� m��i�ai a���r�a�if�a���r�a�if ya�� ��r���a, K���r�� m�mi�i� p�m�����a� ��ara 
m��a��i p��, ya�� m�r�pa�a� ����a� i��va�i ���ar �a�i �i���m p�mi�� M���i��, �ar��a 
���iap p�mi�i�a� ya�� ��r�a������ �i ���ara i�� m�������a�i ���a�ira� ����iri p�mi�i� 
�i ��mpa� p�m�����a� ��ara.

Pendaftaran pemilih

A�ar �i�a m�m��ri�a� ��ara �ari ��ar ����ri, war�a ���ara M���i�� ya�� m����ap �i 
����a� ���ara a�i�� �ar�� m�mi�i�i �ar�� p�m�����a� ��ara ��rf���, ya�� �i��r�i��a� 
���ara �ra�i� ���� IFE �i M���i��, �a� ��m��ia� m���irim p�rm����a� ��r���i� 
m��a��i p�� ��r�a�a� a�ar �i��r�a�a� �a�am ����a� �af�ar ������ p�mi�i� M���i�� �i 
��ar ����ri. P�r�yara�a� �ar�� p�mi�i�a� ��rf��� m��ja�i �a�ara� ��m�a �ri�i� ��r�a�ap 
p���a��ra� p�m�����a� ��ara �����r�a�, �ar��a �a�ya� �ra�� M���i�� �i ��ar ����ri 
ya�� �i�a� m�mi�i�i�ya, �a� �ar�� ��r����� �a�ya �i�a �ip�r���� ����a� �a�a�� 
����iri �i �a�am ����ri. Ba�i war�a ���ara ya�� m�m����i p�r�yara�a� i�i, �i���ap�a� 
p�ri��� �i�a ������a� ���a� ����� m���aj��a� p�rm����a� p���af�ara�, m��a��i p��, 
m������a�a� f�rm��ir r��mi ya�� �ira��a�� ���� IFE (����� p�mi�i�a� J��i 2��6 
p�ri����ya a�a�a� � O�����r 2��� �i���a �� Ja��ari 2��6). T�mp� �am�a�a� �a�� 
���a� (�i���a �� F��r�ari) �i���ap�a� ������m �af�ar p�mi�i� �����r�a� �i����p, ���a 
m�m����i��a� ��m�a p�rm����a� ya�� ���a�� �a�am p�rja�a�a� �i�a �i��rima a�a� 
����� m�m����i��a� pi�a��pi�a� ya�� ��r��p���i��a� m����r���i ���a�aia� a�a� 
���a�a�a� �a�am p�rm����a� ya�� �i�irim pa�a wa����ya.

U���� m�mpr�m��i�a� p�m�����a� ��ara �����r�a�, IFE ����rja ����a� �a���a� 
S��r��aria� Ur��a� L�ar N���ri, m��a��i �39 p�rwa�i�a� �ip��ma�i��ya, �a� j��a ����a� 
�a���a� �a�ya� ���a�i �r�a�i�a�i ���ia� M���i�� �i ��ar ����ri, ����� m�m��ri �a�� 
war�a ���ara �i ��ar ����ri ����a�� �a� m�r��a ����� m�m��ri�a� ��ara �����r�a� �a� 
����a�� m��a�i�m� p���af�ara� �a� p�m�����a� ��ara. S�m�a p�mi�i� ya�� ��r�af�ar 
�i ��ar ����ri �i�ap�� ��m���ara �ari �af�ar ������ra� �a�i��a� ���api ���ma�i� ��r�a�a� 
�a�i ���i�a p�mi�i�a� ��r�ai� ���a� �����ai.
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Pemungutan suara dan kampanye pemilihan

P�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a���a� �a�ya m��a��i p��. IFE �ar�� m���irim�a� 
(m��a��i p�� ��r�a�a�) ����m�������m�� ya�� �ip�r���a� ����� m�m��ri�a� ��ara 
�a�i ����r�� war�a ���ara ya�� m�m����i p�r�yara�a� ����� �i�af�ar ���a�ai p�mi�i� 
��ar ����ri, ���am�a���am�a��ya 2� M�i pa�a �a��� p�mi�i�a�.

P����i����a� ����r�� ��ara ya�� �i��ri�a� �i ��ar ����ri �i�a���a� �i �a�� p��a� 
�a�i��a� �i M���i��, ��r�mpa� ����a� p����i����a� ��ara ya�� �i��ri�a� �i �a�am 
����ri, yai�� m��ai p���� �8:�� pa�a �ari p�mi�i�a�. A�ar ��ara m��a��i p�� ya�� 
�i��ri�a� �i ��ar ����ri �i�a �ima����a� �a�am p����i����a�, ���ri�a� ������ra� ���a� 
�ar�� m���rima�ya ���ari ������m p�m�����a� ��ara.

U���� m��jami� ��a�i�a� ���ama pr���� ������ra� �a� ����� m��i�����i m��a�i�m� 
����r�� �a�i p���awa�a� p���a�aa� �a� p�m�iayaa� par�ai�par�ai p��i�i� �a� 
�ampa�y�, m��a�i�m� ya�� �i����j�i ���� K���r�� m��ara�� ���a�a ma�am a��ivi�a� 
�ampa�y� �i ��ar ����ri ���� par�ai�par�ai �a� para �a��i�a�. O��� ���a� i��, �a� ��mi 
m�m����i��a� para p�mi�i� ��ar ����ri m�m��ri�a� ��ara ya�� �ip�r�im�a���a� 
ma�a��ma�a� ��r�a ra�i��a�, IFE ��pa�a� ����a� par�ai�par�ai ya�� ��r���a m�����ai 
p���ip�aa� p�r�����apa� ������ ������ra� ��mpr�����if ya�� m��y�r�a�a� i�f�rma�i 
��rp�ri��i ����a�� p�a�f�rm �a� pr��ram�pr��ram para �a��i�a� pr��i���, �a� 
p�r�����apa� ������ i�� �i�a�i�a� ��pa�a ��m�a p�mi�i� ��ar ����ri ya�� ��r�af�ar 
��r�ama ����m�������m�� r��mi ya�� �ip�r���a� ����� m�m��ri�a� ��ara.

Ti���a� p���rimaa� �a� �iaya p�m�����a� ��ara �����r�a�
U���� p���a��ra� p���a����a� �a� p��y����a� awa� m��a�i�m� p�m�����a� 

��ara �����r�a�, IFE m���i�v���a�i�a� ���iar ��9,3 j��a p��� (MXN—sekitar ��,8 j��a 
���ar AS (USD) ����a� �i�ai ���ar �� MXN = � USD) ���ama �a��� 2���. U���� 
fa�� p��a��a�aa� ��pa�ja�� 2��6, ��m�a�a i�i m������r�a� �86 j��a MXN (�6,9 j��a 
USD) �a�i, m��ja�i�a� �iaya ���a��ya ���i�ar 3�� j��a MXN (+/- 27,7 j��a USD).

M���r�� p�r�iraa� ya�� �i�a �ip�r�aya, p�p��a�i ��ia m�mi�i� M���i�� ya�� 
m����ap �i ��ar ���ara ���ara p�rma��� �aa� i�i m���apai �� j��a jiwa. L��i� �ari i��, 
IFE m�mp�r�ira�a� �a�wa ���i�ar 4,2 j��a �ra�� M���i�� ya�� m����ap �i ��ar ����ri 
m�mi�i�i �ar�� p�mi�i� ��rf��� ya�� �a�. K�m�i�a�i ����a fa���r i�i m���ip�a�a� 
p����arapa� �i���i �a�wa �af�ar p�mi�i� �����r�a� a�a� ��r�ifa� ma�if. K��ya�aa��ya, 
�a�ya 4�.876 �ra�� M���i�� �i ��ar ����ri ya�� a��ir�ya ��r�af�ar ����� p�mi�i�a� 
pa�a J��i 2��6. Dari j�m�a� i��, �a�ya 32.632 (8� p�r���) m����m�a�i�a� amp��p 
����a� ��ra� ��ara �i�a��ai pa�a wa����ya ����� �ima����a� �a�am p����i����a� 
r��mi ��ara ya�� �i��ri�a� �i ��ar ����ri. T�����ya, �am�a�a� wa���, �����i�a� i���r�� 
�a�am m��ja���a� ��m�a �ra�� M���i�� �i ��ar ����ri ya�� ��r�a� m�m��ri�a� ��ara 
�a� m��yampai�a� i�f�rma�i ��pa�a m�r��a ��pa� pa�a wa����ya, p�����a�a� i��va�if  
ya�� �ia��p�i ����� p���af�ara� �a� p�m�����a� ��ara �ari ��ar ����ri, �a� �ri��ria 
��i�i�i�i�a� ya�� ���a� m��j��a��a� r���a��ya a���a i�i.

D���a� ��mi�ia�, �a� �ar��a m��a�i�m� p�m�����a� ��ara �����r�a� �ar�� �i�i�ja� 
�a� �i���a�i, p���a�ama� p�r�ama M���i��, ��p�r�i p���a�ama� p�r�ama �a�ya� 
���ara ya�� �ai�, m����j���a� a�a�ya �������a� a�a� p����i�iia� ���i� m�����ai� 
�a� p��i�aia� ���i� ��ri����ra�i ���a m�������a� fa���r�fa���r ya�� m���a�ari ���aya 
p��i�i��ya �a� ya�� pa�a �i�ira��ya �i�a m�m�a��� �paya��paya m��i���a��a� 
pari�ipa�i p�mi�i�.
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STUDI KASUS: Fi�ipi�a

Di Fi�ipi�a, �a� pi�i� ‘�i�a �i�a��a�a�a� ���� ����r�� war�a ���ara ���ara Fi�ipi�a ya�� 
�i�a� �i����r�a� ���� ����m ya�� ��r��ia ���i�a���i�a��ya �8 �a��� �a� ya�� m����ap 
�i Fi�ipi�a ���ama ���i�a���i�a��ya �a�� �a��� �a� �i ��mpa� �i ma�a m�r��a ��r���a�a 
m�m��ri�a� ��ara ���i�a���i�a��ya ��am ���a� �����a� p�mi�i�a� ������m�ya’ 
(K����i���i Fi�ipi�a, �987, Pa�a� V: Ha� Pi�i�, �a�ia� �, para�raf �). Y�ri�pr�����i, 
��m���ara i��, m����ap�a� �a�wa ‘�ia� ����� ��m�a�i’ �����ra�� �a� ���a� ���a�ira� 
fi�i� a���a��ya p�r�� �i���ap�a� ����� m�m����i p�r�yara�a� ��mpa� �i���a� m���r�� 
�����i���i.

P�����a�a� U��a���U��a�� P�m�����a� S�ara A������ L�ar N���ri (U��a���
U��a�� R�p���i� (RA) N�. 9�89) �a���a� �7 F��r�ari 2��3 m�m��ri ���i��pa� 
�a� ma��a �a�i Pa�a� V, �a�ia� 2, �����i���i, ya�� m���ama�a��a� K���r�� ����� 
m��y��ia�a� ����a� ‘�i���m �a�i p�m�����a� ��ara a������ ���� �ra�� Fi�ipi�a ya�� 
m�m����i �yara� �i ��ar ����ri’. T�j�a� ��ama�ya a�a�a� m�ma��i�a� p���a�� ya�� 
�ama �a�i ����r�� war�a ���ara Fi�ipi�a ya�� m�m����i �yara� ya�� �i��p a�a� m����ap 
�i ��ar ����ri ����� m��a��a�a�a� �a� f���am���a� m�r��a ����� m�m��ri�a� 
��ara. K������a� �����i���i i�i ���ara �p��ifi� m���a��i p�ra� ya�� �imai��a� �a�am 
p�m�a����a���a���a ���� para p���rja ��ar ����ri Fi�ipi�a, m��a��i �ara� ma�p�� �a��, 
ya�� �ar�� m��i���a��a� ����ri ��r��ama �ar��a a�a�a� p���rjaa� ����� m�m��ri�a� 
���i��pa� ya�� ���i� �ai� �a�i ����ar�a m�r��a �i �amp��� �a�ama�. U��a������a�� 
ya�� �ama j��a m����ap�a� �a�wa war�a ���ara Fi�ipi�a ya�� m��ja�i imi�ra� a�a� 
p������� ���ap ���ara����ara �ai� �i�a m��a��a�a�a� �a� pi�i� m�r��a ����a� �yara� 
m�r��a m��a��a�a��a�i ����ra��a� ��r���i� �ia� ����� ��m�a�i �a�am �i�a �a��� 
��ja� p�r����j�a� p�rm����a� m�r��a ���a�ai p�mi�i� a������ ��ar ����ri (OAV). 
K���ra��a� ��r���i� i�� j��a �ar�� m�m�a� p�r�ya�aa� �a�wa m�r��a �i�a� m���aj��a� 
p�rm����a� ��war�a���araa� �i ��a�� ���ara ��a� r�ma�.

Imi�ra� a�a� p������� ���ap ya�� m�m��ri�a� ��ara �a�am p�mi�i�a��p�mi�i�a� 
�a�i��a� �a��� 2��4 �ar�� ��m�a�i �� Fi�ipi�a �a�am �i�a �a��� �����a� p�rm����a��ya 
�i����j�i. Ji�a �ia �i�a� �i�a ��m�a�i �� Fi�ipi�a �a�am p�ri��� i�� �a� m�m��ri�a� 
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��ara �a�i �a�am p�mi�i�a� �a�i��a� ��ri����ya, �ia a�a� ���a�� �i�ara�� m��a���a� 
p�m�����a� ��ara a������ �a� m����i� �aja �ip��jara ���ama �a�� �a���.

Pa�a��ya a��ivi�a� m��y���� ����a� ��mi�raa� ya�� �ija�i� a��ara K�mi�i ����� 
P�mi�i�a� (COMELEC) �a� D�par��m�� L�ar N���ri (DFA). S���a� K�mi�� ����� 
P�m�����a� S�ara A������ L�ar ����ri (COA�) �i������ �a�am COMELEC, 
��m���ara S��r��aria� P�m�����a� S�ara A������ L�ar N���ri (DFA�OAVS) �i������ �i 
DFA. Pa�a �a�ar�ya, COMELEC ��r���a� m���awa�i ������r��a� pr���� p�m�����a� 
��ara ��ar ����ri, ��m���ara �����aa� ���ar, ������a� �a� mi�i�mi�i �ip��ma�i� �ai��ya 
��r���a� m��ja�a��a��ya. COMELEC m�r�m���a� p��a��a�aa� a��ra� �a� r����a�i 
����a�� p���af�ara�, p�m�����a� ��ara, p����i����a� �a� �a���a�i p����i����a� 
(‘canvassing’, p�m�ri��aa� ���ara ��rma�, a�a�a� i��i�a� ����� �a���a�i ya�� �i���a�a� 
�a�am ���a������a�� Fi�ipi�a), ��m���ara ��r�a�ai p�� �i ��ar ����ri m���apa�i �a���a� 
��r����� ���a� �i�a��a�a�a� �a�am p�mi�i�a� �a�i��a� 2��4, �a� a�a� ��r�� �i�a���a� 
�a�am p�mi�i�a��p�mi�i�a� �i ma�a m���a�a��. M�����m���� p��a�i�a� �a�i a�����a 
K�rp� Di�a� L�ar N���ri �ip�r�iap�a� �a� a��ir�ya �i�a��a�i ���� COMELEC.

Pa�a �a���a� �7 S�p��m��r 2��3, U��a���U��a�� K�war�a���araa� �a� P�m�r����a� 
K�m�a�i K�war�a���araa� (RA N�. 922�) �i�a��a�. U��a������a�� i�i m��jami� �a� 
war�a ���ara a��i ���a�ira� Fi�ipi�a ����� m�mp�r���� ��m�a�i �a� m�mp�r�a�a��a� 
��war�a���araa� Fi�ipi�a m�r��a a�a��a� m�r��a m��ya�a�a� S�mpa� K����iaa� �a� 
�i�a� m����ar���a� m�r��a m���pa� ��war�a���araa� �a��ra�i�a�i m�r��a. U��a���
���a�� i�i j��a m����ap�a� p�m��i�a� p���� �a���a� �ipi� �a� p��i�i� m�r��a, ��p�r�i 
(���api �i�a� �a�ya) p��a��a�aa� �a� pi�i� m�r��a a�a��a� m�r��a j��a m��a��a�a��a�i 
����ra��a� ��r���i� �i �awa� ��mpa� �ia� ����� ��m�a�i. Kar��a p�mi�i�a��p�mi�i�a� 
�a�i��a� ��ri����ya a�a� �i�a��a�a�a� pa�a M�i 2��4, p�r�yara�a� m����ap �a�� �a��� 
�ia���ap �i�a� �ip����i ���� m�r��a ya�� ��r�a��ar pa�a RA 922�. Kar��a i���a�, 
�a��a� ji�a war�a ���ara �a��ra�i�a�i �i�a m�mp�r���� ��m�a�i a�a� m�mp�r�a�a��a� 
��war�a���araa� Fi�ipi�a m�r��a, �a� �a��a� ji�a �ama��ama m�r��a ya�� �i����j�i 
����� p���af�ara� �ima����a� �a�am Ca�a�a� Na�i��a� P�mi�i� A������ L�ar N���r�, 
COMELEC �i�a� a�a� m���izi��a� m�r��a m�m��ri ��ara.

Pendaftaran elektoral

U���� p�r�ama �a�i�ya �a�am ��jara� Fi�ipi�a, war�a Fi�ipi�a �i ��ar ����ri �i�a 
m�m��ri�a� ��ara ����� pr��i���, wa�i� pr��i���, a�����a S��a� �a� �af�ar par�ai 
a�����a�a�����a D�wa� P�rwa�i�a� Ra�ya� �a�am p�mi�i�a��p�mi�i�a� �a�i��a� 2��4. 
P�ri��� p���af�ara� p�mi�i� �i�a �i�i�a�� p�����—�ari � A������ �i���a 3� S�p��m��r 
2��3. S���a� f�rm��ir p�rm����a� ��a��ar �i���ia�a� ���� COMELEC.

A�a ��a ma�am p���afara�. Para p�m���� �ar�� m���aj���a� p�rm����a� 
p���af�ara� ji�a m�r��a �i�a� ��r�af�ar ���a�ai p�mi�i� �i ma�a p�� �i Fi�ipi�a, 
���a���a� m�r��a ya�� ���a� ��r�af�ar ���a�ai p�mi�i� �i Fi�ipi�a �i�a m���aj��a� 
p�rm����a� ��r�ifi�a�i ���a�ai OAV.

S��a�aima�a �i�yara��a� ���� ���a������a�� OAV, para p���af�ar �ar�� �a�a�� 
����iri �� ��r�a�ai p�� �i ��ar ����ri ��r���a� pa�p�r Fi�ipi�a m�r��a �a� ����m���
����m�� �ai� ya�� m�m����i�a� i����i�a� m�r��a. Da�a �i�m��ri� �iam�i� �a������: 
f���, �i�i� i�� jari �a� �a��a �a��a� �iam�i� ���ara �i�i�a�. Dari �a�a i�i, COMELEC 
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m����a�i��a� Ca�a�a� Na�i��a� P�mi�i� A������ L�ar N���ri, Daf�ar Sa� P�mi�i� 
A������ L�ar N���ri ����� ma�i���ma�i�� p�� �ip��ma�, �a� ����m�� i����i�a� 
p�m����.

P���af�ara� �apa��a� j��a �i�a���a� �i ��ar �a���r��a���r mi�i �ip��ma�i�, �ar��a 
�i�a� ��m�a �ra�� Fi�ipi�a ��r�������ra�i �i ar�a �i ma�a �a���r mi�i ��ra�a. Di 
Fi�ipi�a, p���af�ara� �i�a���a� �i �a���r��a���r p����a� p�mi�i�a� �i ��r�a�ai ���a 
�i ����r�� ��p��a�a� Fi�ipi�a. Para p��a�� j��a m�ma����a� p�rm����a� m�r��a �i 
COMELEC. P���af�ara� �ra����ra�� Fi�ipi�a �i ma�a �i�a� a�a mi�i �ip��ma�i� 
Fi�ipi�a �ar�� �i�a���a� ���ara p�r���a� �i �����aa� ���ar a�a� ������a� ya�� m�mi�i�i 
y�ri��i��i �������r a�a� ��mpa� �i ma�a m�r��a �i���a�.

S����a� v�rifi�a�i awa� ���� p���p�� �ip��ma�i�, ��m�a f�rm��ir p�rm����a� 
�i�irim�a� �� COAV �i Ma�i�a �a� �i��ra��a� ��pa�a �a�a���a�a� p���af�ara� ���a� 
(ERB) �i ��r�a�ai ���a �a� �a�ra� �i ����r�� Fi�ipi�a ����� m�mv�rifi�a�i a�ama� 
ya�� �i��ri�a� ���� para p�m����. P�rm����a� �a�i p���af�ara�/p�����a�a� �i�a 
�i����j�i ���� ERB ����a� p�r�im�a��a� �a�wa para p�m���� ���ar����ar p������� 
�i ��mpa� ya�� �i������a� ������m ��ra���a� �� ��ar ����ri, a�a� �i���a�. K�m��ia� 
f�rm��ir�f�rm��ir ya�� �ipr���� �i��m�a��a� ��pa�a COAV �i Ma�i�a �i ma�a �a���r 
p��a� COMELEC ��ra�a. F�rm��ir�f�rm��ir ya�� �i����j�i m��ja�i �a�ar Daf�ar Sa� 
P�mi�i� A������ L�ar N���ri.

Saya�� ���a�i, pr�����r r�mi� �a� m��j�m��a� i�i ��r�ya�a m��ja�i �a�ja�a� ���ar 
�a�am p��a��a�aa� ���a������a�� OAV, �a� a��ir�ya DFA�OAVS ��r�a COAV 
m����a�i��a� ��a�i��i� ��r���a ����� j�m�a� a���a� p�mi�i� ��ar ����ri Fi�ipi�a ya�� 
��r�af�ar. 

DFA, m��a��i p���p�� Fi�ipi�a �i ��ar ����ri, m����a�i��a� 364.�87 p���af�ar, 
36�.884 �ari j�m�a� i�� �i��a�ifi�a�i�a� ���a�ai OAV r�����r. A���a i�i ���i�a��
�i�a��ya ��p�r�i�a �ari p�r�iraa� j�m�a� p���af�ar ya�� �i�ampai�a� ���� DFA 
������m �im��ai�ya p�ri��� p���af�ara�. M��ya����� p�rm����a� ya�� �i��rima, 
2.�2� ��ra�a� �ari �ra����ra�� ya�� m�mi�i�i ��war�a���araa� �a��a, ���a���a� 
�67 m�mi��a p���a�i�a� �ari p�m�����a� ��ara �����r�a� �� Fi�ipi�a. Dari j�m�a� 
��ra��ir i�i, �2� p�rm����a� �i�a����a� �a� 47 �i���a�. D���a� ��mi�ia� a���a 
fi�a��ya a�a�a� 3�9.297 �i Daf�ar Sa� P�mi�i� A������ L�ar N���ri. Dari 3�9.297 ya�� 
��r�af�ar, �a�ya a�a 2.3�2 p��a��.

ERB m����a� 397 p�rm����a� ����a� a�a�a� para p��amar ���a� p������� ��a�� 
���a a�a� �a�ra�, a�a� �ra�� ��r����� m������a�a� �ama �amara�, a�a� �ia �i�a� �i���a� 
�i ���a a�a� �a�ra� �i���a��ya. Kar��a ����r�a�a�a� wa���, para p�m���� ��r����� �i�a� 
�i��ri �a�� m�����ai p����a�a� m�r��a pa�a wa����ya ����� m���aj��a� p��i�i �a�i 
p��y�r�aa� �a�am Daf�ar Sa� P�mi�i� A������ L�ar N���ri.

Lap�ra���ap�ra� �ari ��r�a�ai �a���r mi�i �ip��ma�i� m�����firma�i �a�wa, 
�i�a��i���a� p��a� p�r�ama p�ri��� p���af�ara� (�–�� A������ 2��4), j�m�a� m�r��a 
ya�� m���af�ar ���ama p��a� ��ra��ir (2�–3� S�p��m��r 2��4) m����ja� 643 p�r���, 
m����j���a� �������r���a� �ra�� Fi�ipi�a ����� ��r�i��a� pa�a �aa���aa� ��ra��ir.

B�r�a�ar�a� ar�a ����rafi�, �awa�a� A�ia�Pa�ifi� �a� Tim�r T���a� m��y�m�a�� 
86 p�r��� �ari j�m�a� ������r��a� p���af�ar, ����a� j�m�a� p���af�ar �ampir �ama 
����� ma�i���ma�i�� �awa�a�. Er�pa m��y�m�a���a� a���a �� p�r���, ���a���a� 
Am�ri�a �a�ya 4 p�r���. Da�am ����a� pr�fi� p���af�ar a�a� �ampa� �a�wa ���a�ia� 
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���ar ����rja ���a�ai p�m�a��� r�ma� �a���a �i �awa�a� A�ia�Pa�ifi� �a� p���rja 
��rampi� �i Tim�r T���a�.

Daf�ar Sa� P�mi�i� A������ L�ar N���ri �i����a� �i w���i�� COMELEC ma�p�� 
DFA�OAVS pa�a F��r�ari 2��4, �a� �a�i�a� ��ra� ��r�a ���a��ya �i�irim �� p���p�� 
�ip��ma�i�.

Pemungutan suara

P�m�����a� ��ara �����r�a� �i�������ara�a� �i 8� �����aa� ���ar �a� ������a� Fi�ipi�a, 
�i�a �a���r �����mi �a� ���aya Ma�i�a (MECO) �i Taiwa�, �i�a p��a� p�m�����a� 
��ara �a���i�, �a� �8 ��mpa� p�m�����a� ��ara �apa��a�. U���� p�� �ip��ma�i� ����a� 
para p��a�� ya�� ��r�af�ar, p�m�����a� ��ara �i�������ara�a� �a�am p�ri��� 6� �ari, 
���a���a� p���p�� ����a� p�mi�i� ��r�a�i� �ara� �aja m�m��ai p�m�����a� ��ara 
pa�a �� Apri� 2��4. T����a� wa��� �a�i p�m�����a� ��ara a�a�a� �� M�i 2��4 p���� 
��.�� wa��� Fi�ipi�a, ���a�aima�a �i���ap�a� ���� ���a������a�� OAV (ya�� j��a 
m�r�pa�a� p�����pa� p�m�����a� ��ara ���ari �i Fi�ipi�a).

U��a������a�� OAV m����ap�a� p�mi�i� a������ ��ar ����ri m�m��ri�a� ��ara 
�a�am ��a �ara. P�r�ama a�a�a� pemungutan suara personal: p�mi�i� ya�� ��r�af�ar �ar�� 
�a�ir ����iri �i �a�apa� Ba�a� K����� P���awa� P�mi�i�a� (SBEI) �i p�� �ip��ma�i� 
�i ma�a �ia ��r�af�ar ���a�ai p�mi�i� ����� m�m��ri�a� ��ara. Pa�a �a��� 2��4 para 
p�mi�i� ��r��������������� �� ��r�a�ai p�� ����� m�m��ri�a� ��ara �a������ 
����a� m����i��a� �ama��ama �a��i�a� pi�i�a� m�r��a �i ����m ya�� �i���ia�a� �i 
��ra� ��ara ya�� �i�iap�a� �a� �i�irim ���� COMELEC. U���� ���iap �ari ���ama 
p�ri��� p�m�����a� ��ara, p���p�� �ip��ma�i� m���a���a���a� �a�� ���a� ��ara 
�ar��� ya�� �ar�� �i����� pa�a a��ir �ari wa�a�p�� ��ma ��ri�i �a�� ��ra� ��ara. (I�i 
��rar�i a�a 6� ���a� ��ara �i ma�a ��r�apa� p��a�� ya�� ��r�af�ar �a� 3� ���a� ��ara �i 
�a���r��a���r mi�i �i ma�a �a�ya a�a p���af�ar ya�� ����rja �i �ara�.) M����� �ai��ya 
a�a�a� pemungutan suara melalui pos: p�mi�i� ya�� ��r�af�ar a�a� m���rima amp��p 
��ri�i ��ra� ��ara ya�� �ar�� �ii�i �a� �i�irim m��a��i ��ra� �� p�� �ip��ma�i� �i ma�a 
�ia ��r�af�ar ���a�ai p�mi�i�. M����� i�i �i���a�a� �i Ka�a�a, J�pa�� �a� I���ri� �i 
ma�a �i���m �aya�a� p�� �i�a �ia��a��a� �a� �fi�i��.

Ha�ya 4 p�r��� p���af�ar ��ar ����ri ya�� ��r�a��p ���� p�m�����a� ��ara m��a��i 
p��. Di �ai� pi�a�, p�m�����a� ��ara p�r���a� �i�������ara�a� �i 7� ���ara, m���a��pi 
24�.627 OAV.

Penghitungan dan tabulasi suara

Dari 3�9.297 p�mi�i� a������ ��ar ����ri ya�� ��r�af�ar �a� �i����j�i, 233.�92 (6� 
p�r���) m�m��ri�a� ��ara pa�a p�mi�i�a� �a�i�a�a� �a� ���a� M�i 2��4. A���a 
par�i�ipa�i i�i ����p ���ar �a�am ��a�aa� ��ma�am i�� �a� �ama ����a� par�i�ipa�i 
�a�i��a� �a�am p�mi�i�a��p�mi�i�a� �a�i��a� ������m�ya, 

K����aa� ���ar Fi�ipi�a �i Hava�a �i K��a a�a�a� mi�i �ip��ma�i� p�r�ama ya�� 
m��y����ai�a� p����i����a� �a� �a���a�i ��ara, ��m���ara K�����a� J����ra� �i H��� 
K��� m�m�r���a� �ampir ��� jam, a�a� �mpa� �ari, ����� m��y����ai�a� p����i����a� 
�ar��a ma�i���ma�i�� SBEI a�a� ��mpa� p�mi�i�a� m����i���� ���i� �ari 8�� ��ra� 
��ara. P����i����a� �i�a���a� ���ara ma��a�, ����a� i�i ��ra� ��ara �i�a�a�a� ��ra��
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��ra� �a� �i�i���� �a�� p�r �a��. S��iap ��mpa� p�m�����a� ��ara ���a�j���ya m�m��a� 
�a���a�i �a�i� �a�am r��api���a�i p�mi�i�a� ya�� �i���ia�a� ���� COMELEC. Ta���a�i 
�a� ra����ma� r��api���a�i p�mi�i�a� ya�� �i�a���a� p�r ���ara m�ma�a� wa��� 
pa�i�� �ama—��am �ari—�i K����aa� B��ar �i Riya��, �i ma�a �a�i� p�mi�i�a� �ari 
K�����a� J����ra� �i J���a� �a� Ka���r T��a�a K�rja L�ar N���ri Fi�ipi�a �i a��K���ar 
�ar�� �i��r�a�a�.

S��ara ����rafi�, ���ara����ara A�ia�Pa�ifi� �a� Tim�r T���a� m�m��ri�a� a���a 
��r�i���i par�i�ipa�i OAV. Di Tim�r T���a�, a���a par�i�ipa�i�ya a�a� ja�� ���i� �i���i 
���ira�ya �i�a� a�a p�r��a�a� ��ama�a� ya�� m��a��a �awa�a� ��r����� ���ama p�ri��� 
p�m�����a� ��ara. K��a�ya�a� OAV m�m��ri�a� ��ara ���ama a��ir p��a� �i A�ia�
Pa�ifi�, Er�pa �a� Am�ri�a, ��m���ara �i ���ara����ara Tim�r T���a� ���a�ia� ���ar 
p�mi�i� �a�a�� pa�a �ari Kami� �a� J�ma�, ya�� �ia���ap ���a�ai a��ir p��a� ���� 
���a�ia� ���ar �ma� I��am.

Di ���ara����ara �i ma�a p�m�����a� ��ara m��a��i p�� �i���a�a�, par�i�ipa�i 
p�mi�i� �a�ya 48 p�r���. Fa���r�fa���r ya�� m�mp���ar��i par�i�ipa�i p�mi�i� a�a�a� 
��ra� �i��m�a�i�a� ��pa�a p���irim �ar��a a�ama� ya�� �i��ri�a� p�mi�i� �i�a� 
�����ap, a�ama� ya�� �i�����a� �i COAV �i�ja ���ir� �a� �ar��a i�� m��ja�i �a�a�, 
�a� p�m����a� �aya�a� p�� �i I���ri�. Da�am ����rapa ��ja�ia�, ��ra� ya�� �i��j��a� 
����� p�� �ip��ma�i� ��r����� ma�a� �i�irim �� COAV.

K���a �i ma�i���ma�i�� D�wa� P���awa� ����� ���iap ���ara ��r�a�� p��a�� 
�� Fi�ipi�a ����ai ja�wa� a�ar ��ara ��ar ����ri �ima����a� �� �a�am p����i����a� 
�a�i��a�.

Permasalahan yang paling sering dijumpai

P���rapa� ���a������a�� OAV a�a�a� ��������a� �a�am �a�ya� �a�, ���api, ��p�r�i 
ya�� ���i�� ��ri�� ��rja�i ���i�a p���a��ra� �ar� �i�a��a�a�a� ����� p�r�ama �a�i�ya, 
p��a��a�aa� p�m�����a� ��ara �a� p���rapa� ���a������a�� OAV ���a� �a�pa 
ma�a�a�.

T��a�����a� ya�� �i���a��a� ��pa�a para a�����a K�rp� Di�a� L�ar N���ri ���� 
���a������a�� OAV m��ampa�i ���a�����a� �������r m�r��a �a� m�m������a� 
p��a�i�a� ������. P���af�ara� i�� ����iri ��r�a������ ��r�a�� ��pa� �a� p�ri��� 
p���af�ara� ��r�a�� �i���a� ����� m�m����i��a� �a���r��a���r mi�i ��p�����ya �iap 
m����m�a� ���a� �ar�. O��� �ar��a i��, wa��� ya�� m�r��a �a�i��a� ����� pr���� 
������ra� ���ara ������r��a� m��y��a��a� ��r��ra���ya wa��� �a�i p��a��a�aa� f����i 
m�r��a �i p�� �ip��ma�i� m�r��a.

ERB �i�a� �i��ri ����p wa��� ����� ���ar����ar m�ma�ami pr���� p�m�����a� 
��ara a������ ��ar ����ri. I�i m��y��a��a� ��p����a� m�r��a a�a� p�rm����a� 
�i�ampai�a� ��r�am�a� a�a� �a�am ����rapa ��ja�ia� �i�a� �i�ampai�a� �ama ���a�i. 
B���� ja�i i�i m��j��a��a� a�a�a� m���apa COAV m��ap�r�a� r���a��ya j�m�a� 
p���af�ar �i�a��i���a� ����a� a���a ya�� �i�ampai�a� ���� DFA�OAVS.

K��a�a�a� �jaa� �a� �����ir�a� ma���a� a�a� �a�a �a�a� �a�am �a�a�a� �a� i����i�a� 
ya�� �i���a��a� ���� ��r�mi�a� f�rm��ir p���af�ara� ���a�ai OAV. S��a�ia� ���ar 
p���af�ar m��������a� �a�ya��ya i��m ya�� �ar�� �ii�i. Kar��a i���a� �����a�������a� 
��r�i�ar �ari p���r�i�a� i����i�a� �i�a� �����ap �i���a �ama ya�� �i�a� m����� �a�am 
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Daf�ar Sa� P�mi�i� A������ L�ar N���ri, wa�a�p�� COAV �i�a� m�mi�i�i �a�a�a� apa 
p�� �a�wa p�rm����a� ya�� ��r�a�����a� �i���a�.

P�r�ya�aa� ��r���i� �ia� ����� ��m�a�i, ya�� j��a �i����� ‘��a���� p�m�����’, 
m�m�p�� ��i��i�a� imi�ra�, p������� ���ap �i ��ar ����ri �a� �ra����ra�� 
��r��war�a���araa� �a��a ����� m���af�ar ���a�ai OAV. M�r��a �i�a� �i�a 
m�ma��i�a� �apa� a�a� ��m�a�i �� Fi�ipi�a, ���i���a ���i� m���a�a�a� �a�wa m�r��a 
a�a� ��m�a�i �a�am wa��� �i�a �a��� �����a� p�r����j�a� p�rm����a� m�r��a. L��i� 
�ari i��, m�r��a �i�a� ma� m���am�i� ri�i�� �ip��jara ji�a m�r��a �i�a� �i�a ��m�a�i 
�� Fi�ipi�a ���a�aima�a �iama�a��a� ���� ���a������a�� �a� m�m��ri�a� ��ara �a�i 
�a�am p�mi�i�a��p�mi�i�a� �a�i��a� ��ri����ya ���a�ai OAV.

M���r�� ���a������a�� OAV, COMELEC �ar�� m��y���� m��a�i�m� 
p�ma��a�a� ����� m����a��a� �������a� ����m i�i. M���i ���i��, �ampai �aa� i�i 
��m�a�a i�i ma�i� �ar�� m�ramp����a� a��ra��a��ra� pr�����ra� ����� m��a��a�a�a� 
�������a� RA N�. 9�89 i�i �ar��a a��ra��a��ra� �a� r����a�i �a��� 2��3 ��r��ama 
m��a��a�i p�r�yara�a� �a� pr�����r �a�i p���af�ara�, p�m�����a� ��ara, p����i����a� 
��ara �a� �a���a�i.

P�ri��� p�m�����a� ��ara ��r�a�� pa�ja��. B���rapa p�� ya�� �i���a ��ja� �a���a� 
�2 Mar�� 2��4 �ar� m���apa��a� �a�� p�mi�i� pa�a �ari p�r�ama p�m�����a� ��ara 
����� OAV ya�� ����rja �i �ara�, �ar��a �i�a� ��m�a ya�� ���a� ��r�af�ar m�m�����a� 
����� m�m��ri�a� ��ara. P�ri��� p�m�����a� ��ara 3� �ari ���a�ip�� �ia���ap ���a� 
pa�ja��. 

P���i�i�a� p�mi�i� m��ja�i ��pri�a�i�a� ��r����iri �a�i p���p�� �ip��ma�i�. 
K��a�ya�a� OAV, ��rma��� a�����a K�rp� Di�a� L�ar N���ri, ���a� ����rapa �a��� 
��ra�a �i ��ar ����ri. M�r��a m���a�ami �����i�a� �a�am m���i����ifi�a�i para 
�a��i�a� �a� ���a�ia� �i�a� m�r��a ���a�. I�i m��y��a�a� �ra�� m�m��ri�a� ��ara 
��r�a�ar�a� ‘�ama ya�� �ii��a�’, a�a� m�m��ri�a� ��ara ����� m�r��a ya�� �ama�ya 
��r����ar a�ra� �ar��a �i�a� �a�ya� �a��i�a� ya�� ��r�ampa�y� �i p���p�� �ip��ma�i� 
ya�� ��r���a �ar��a �am�a�a� �iaya. Daf�ar p�mi�i�a� par�ai m�r�pa�a� ��m��r 
���i�����a� �ai�. K��a�ya�a� p�mi�i� ��r�a�ya��a�ya apa�a� m�r��a �ar�� m�mi�i� 
�a����ri �a��i�a� ��r����� (yai�� mi�ra� a�a� p���rja) a�a� �af�ar par�ai.

R���a��ya �i���a� par�i�ipa�i �i ����rapa p�� ��r�ai� ����a� fa��a �a�wa p���af�ara� 
�apa��a� �i�a� �ipa�ami �a�am ������a��ya ����a� p�m�����a� ��ara �apa��a� 
a���a�. K��ya�aa��ya, m�r��a ya�� ��r�af�ar �i �apa��a� �i�a� �i�a m�m��ri�a� ��ara 
�ar��a a�a�a� jara� �a� �iaya. 

Pr�����r p�m�����a� ��ara, p����i����a� �a� �a���a�i �a� f�rm��ir�f�rm��ir 
��r�ai� ���a�ya�a� �ia��p�i ����� p�m�����a� ��ara a������ ��ar ����ri �ari pr���� 
������ra� ���a�. Ba�a���a�a� p�������a ������ra� m���apa�i ���a�ia� ���ar pr���� 
��r����� m�m���a��a�, r�p��i�if �a� �i�a� pra��i�.

Kar��a ���a�ya�a� p�mi�i� ���i�� ��m�ira m�mp��yai ����mpa�a� ����� 
m��a��a�a�a� �a� pi�i� m�r��a, ��ra� ��ara �ia�a�ya �ii�i �ampai �� i��m ��ra��ir. 
Ma�a�a� i�i �ip�r�mi� ����a� p�ma�ama� p�mi�i� ��r�a�ap (‘apr��ia�i’ a�a�a� �a�a 
ya�� �i���a�a� �a�am ���� p�mi�i�a�) ��ra� ��ara—mi�a��ya, m��af�ir�a� ����a� 
��pa� �ama��ama ya�� ��r����ar mirip—�a� para p����a� p�mi�i�a� m��af�ir�a� �a� 
m�m�����a� ma�a ya�� �a� ma�a ya�� �i�a�. �a�a�p�� SBEI �i�a�i� �a� �i�i�i� 
�a�aima�a ‘m���apr��ia�i’ ��ra� ��ara, m�r��a ma�i� �i����� ���i�a p����i����a� 
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��ra� ��ara �i�a wa����ya. O��� �ar��a i���a� p����i����a� m�ma�a� wa���, ��r��ama 
�ar��a ���iap SBEI �i���a��a� m����i���� ���i�a���i�a��ya ��� ��ra� ��ara, �a�a� 
���a� ���i�.

Biaya pemungutan suara eksternal

COMELEC m���apa� a���a�i 6�� j��a p��� (PHP—���i�ar �� j��a ���ar AS (USD)) 
����� p��a��a�aa� ���a������a�� OAV ���a���a� DFA �i��ri a���ara� �����ar 2�� 
j��a PHP (���i�ar 3,7 j��a USD) ����� �a��� 2��3 �a� ���ama p�mi��a��p�mi�i�a� 
�a�i��a� �a��� 2��4. U���� p���af�ara� ya�� a�a� �a�a��, ����a �a�a� p�m�ri��a� 
i�i a�a� ��r�p�ra�i m������a�a� �����i�a� �a�a �ari �a��� ������m�ya.

P�r�iraa� �iaya ra�a�ra�a p�r p���af�ar a�a�a� 847,89 PHP (��,42 USD), ���a���a� 
p�r�iraa� �iaya ra�a�ra�a p�r p�mi�i� a�a�a� �.3�6,96 PHP (23,77 USD). P�r���aa� i�i 
�i�a �im����r�i �ar��a �a�ya 6� p�r��� p���af�ar ya�� ���ar����ar m�m��ri�a� ��ara. 
Ya�� pa�i�� ma�a� a�a�a� p�m�����a� ��ara ��ar ����ri �i Hava�a, K��a, ���a���a� 
MECO �i Ka���i���, Taiwa�, m�mi�i�i p�r�iraa� �iaya ��r���a� p�r p���af�ar (��,29 
USD) �a� �����aa� ���ar �i M���a�, Oma�, m�mi�i�i p�r�iraa� �iaya ��r���a� p�r 
p�mi�i� (�4,92 USD).

Rekomendasi untuk pembenahan undang-undang

M���i��a� p�rma�a�a�a� �a� i�� ya�� �i�a�api COMELEC �a�am p��a��a�aa� 
���a������a�� OAV p�r�ama, r���m���a�i ����� p�r�ai�a� ya�� ���a� �i�ampai�a� 
�� S��a� �a� D�wa� P�rwa�i�a� Ra�ya�.

Ama���m�� ���a������a�� OAV �ar�� �i���ara��a� ����a� ����a� r�vi�i 
p�r�yara�a� �����i���i��a� m�����ai ��mpa� �i���a� �a� m���r�i�a�i ���a������a�� 
p�mi�i�a� ����ri i�i.

Ji�a p�r�yara�a� �����i���i��a� ����a�� ��mpa� �i���a� �i�a �i�����ar�a� a�a� 
�a��a� �i�ap���a� �a�ya �ar��a fa��a �a�wa OAV �i���a� �a� ����rja �i ��ar ����ri, 
�������a� ����a�� ����ra��a� ��r���i� �i �awa� ��mpa� �ia� ����� ��m�a�i �a� 
p�r����j�a� �ari ERB ���a� �i�a� �ip�r���a� �a�i. Ji�a p�r�yara�a� ��mpa� �i���a� �a�i 
OAV� �i�a �i�����ar�a�, ma�a p�ra��ra� p�r���a������a��a� p�mi�i�a� j��a �ar�� 
�i�a m���a��i ����i�a� �a� ��r�mi�a� �a�am p�m�����a� ��ara ��ar ����ri ���i���a 
�i�a� p�r�� ��rpa�� pa�a ����ari� pr���� ������ra� �i �a�am ����ri.

Sampai �aa� i�i, COMELEC ���a� m���aj��a� ��r�a�ai ama���m�� ��r�a�ap 
K��� P�mi�i�a� Om�i�� �98� a�ar �ip�r�im�a���a� ���� �a�a� ���i��a�if. Sara��
�ara� �ari ��r�a�ai p�ma���� ��p���i��a� ���a� m���a��pi p���af�ara� ���ma�i� �a� 
p�m�����a� ��ara �����r��i�, ���api p�ra��ra� p�r���a������a��a� p�mi�i�a� ya�� 
a�a ���ara�� �i�a� m�m����i��a� �a� ��r�����. A���r�a�if ya�� ���i� r�a�i��i� a�a�a� 
p�m�����a� ��ara m��a��i p�� ya�� �ip�r��a�. P��j��a�a� �a�i r���a��ya �i���a� 
par�i�ipa�i para p��a��, ya�� m�r�pa�a� ���i� �ari 2��.��� p���rja �i ��ar ����ri, 
a�a�a� p�r�yara�a� �a�wa m�r��a �ar�� m���af�ar �a� m�mi�i� ���ara �a������. J��a 
���a� ��mra� �i���a��i �a�wa �i�a� ��m�a �ra�� Fi�ipi�a �i ��ar ����ri �i���a� �i ���a� 
�����aa� ���ar a�a� ������a�. S��ama ���a������a�� m�������a�i ��r�a� ��ra� ��ara 
�a� ‘ra���aia� ����m��’ ����� m����i��ari ���aa� ����ra��a� ���ama p�mi�i�a�, 
p�m�����a� ��ara �����r�a� �i Fi�ipi�a a�a� ��r�� m�������a�i p���af�ara� �a� 
p�m�����a� ��ara ���ara �a������.
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Pendaftaran pada tahun 2005

Saa� ���� i�i �i���i�, �ar��a ama���m�� ��r�a�ap ����m ��r����� ya�� ����m 
a�a, COMELEC �i���a��a� ����� m�mp�r���a��a� ����a� p���af�ara� ya�� �ar� 
�a� ��r���a�j��a� ����� OAV� �im��ai pa�a � O�����r 2��� �a� ��r�a������ �ampai 
3� A������ 2��6, ya��i ���ama p�ri��� �� ���a�. Ha� i�i �i�a���a� ���a�ai r��p��� 
��r�a�ap ����a� p�rmi��aa� a�ar p�ri��� p���af�ara� m���i�ya ���i� �ama �ari �a�ya 
��a ���a� ��p�r�i ya�� ��r�a�� pa�a p���af�ara� ��ra��ir.

U���� m���a�a�i �����i�a� �ar��a �ar�� m���irim f�rm��ir p�rm����a� �� ERB 
���a�, COMELEC m�m������ Ba�a� P���af�ara� P�mi�i�a� P������� (RERB) ya�� 
a�a� m�mpr���� �a� m��i��a��a�j��i ��m�a p�rm����a� p���af�ara� �i �a���r p��a� 
COMELEC �i Ma�i�a.

M�ma���mi �ifa� p���rjaa� para p��a��, COMELEC p�� m���izi��a� m�r��a 
m���af�ar �i ��m�a �����aa� ���ar a�a� ������a� Fi�ipi�a �i ��ar ����ri. S��a�j���ya 
COMELEC m��jaja�i ��m����i�a� m�mp�r��a� �a��pa� p�m�����a� ��ara m��a��i 
p�� ����� m��ja���a� ���ara����ara �ai� �i ma�a �������ra�i �ra�� Fi�ipi�a �i�a� 
�a�ya�.

P�rm����a� ����� p���af�ara�/p�����a�a� ya�� �i����j�i �ar�� �ipa��a�� ���a�ai 
p�rm����a� ����� m�m��ri�a� ��ara i� a�����ia, ���i���a OAV ya�� ��r�af�ar 
�i�a� p�r�� m���aj��a� p�rm����a� �ar�. COMELEC ��ra���apa� �a�wa ���ama 
p�mi�i� �i�a� m���aj��a� p�rm����a� p�mi��a�a� �a�a�a� p���af�ara��ya �ari p�� 
p���af�ara� awa� �� ��mpa� �ai�, �ai� �i Fi�ipi�a a�a� �i ���ara �ai�, �ia ma�i� m����ap 
�i ��mpa� ya�� �ama.

M���i��a� �a�wa �a�ya ���i�i� pr�p�r�i �ra�� ya�� ��r�a� m��a���a� m��a���a� 
�a� i�� ��������ya ��r�af�ar ���a�ai OAV ���ama p���af�ara� �a��� 2��3, wajar ji�a 
r�a��i�ya m����ap�� a�a� m��a������a� p��a��a�aa� ���a������a�� ��r�����. 
B���rapa p���ama� m����������a� r���a��ya �i���a� p���af�ara� ����a� ���aa� 
apa�i�m� war�a Fi�ipi�a �i ��ar ����ri ya�� ���a� �ama m�m���� ��m�a ������a� 
p��i�i� ����a� ���ara m�r��a. M���i ���i��, �i�a� a�a ya�� �i�a m�m�a��a� ��m�a��a� 
�����mi m�r��a ��pa�a ���ara m��a��i �irima� �a�� ����� ����ar�a m�r��a �i Fi�ipi�a. 
K�rja ya�� �ar�� �i�a���a� ���ara�� a�a�a� m�����a� apa�i�m� i�i m��ja�i ��ara ya�� 
��r�a� �a� ma�a��. M����a� �a� pi�i� p�r�a� ���i�� ��ra� �ip�rj�a���a� �ampa��ya 
���a� r��p��� ya�� ��pa�. O��� �ar��a i��, ji�a war�a Fi�ipi�a �i ��ar ����ri �i�a 
�i��r��� ����� ��p�����ya m��ya�ari �a���a� m�r��a �a� �ampa� p�����ia� ��ara 
��ar ����ri ��r������i�a�i �a�am �a�ar ���ia��p��i�i� ���ara i��, m����i� ��m�a��a� 
m�r��a ��r�a�ap ���i��pa� p��i�i� Fi�ipi�a a�a� ���i� ���ar �ari ��m�a��a� �����mi 
m�r��a �a�i p�m�a����a���a���a.
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Cape Verde: Sebuah Diaspora 
Besar dan Rendahnya Partisipasi 
Pemilih Eksternal 
Nuias Silva dan Arlinda Chantre 

STUDI KASUS: Cap� V�r��

R�p���i� Cap� V�r�� a�a�a� ����a� ���ara p��a� ���i� ����a� �ra�i�i ��a� �mi�ra�i 
ya�� ��rm��a pa�a a�a� ����9, a�i�a� ���i��ya ��a�aa� �i��p. �a�a�p�� m�mi�i�i 
�������a� ����� ��r�mi�ra�i, �a�aima�ap�� j��a, war�a ���ara Cap� V�r�� �i�a� 
p�r�a� m��a���a��a� i�a�a� ya�� m����������a� m�r��a ����a� ���ara a�a� m�r��a, 
�a� �irima� �a�� m�r��a a�a�a� ��m��r ��ma�m�ra� p���i�� �a�i p�r�����mia� 
�a�i��a�.

B�r���aa� ����a� ����i i�i, pa�a �aa� p�mi�i�a� ��m��ra�i� ya�� p�r�ama 
�i�������ara�a� �i Cap� V�r��, pa�a �a��� �99�, war�a Cap� V�r�� �i ��ar ����ri 
�a������ �i��r� ����� ��rpar�i�ipa�i. Pa�a �a��� �992, ���i�a ����a� �����i���i �ar� 
�i�a��a�, �a� war�a ���ara Cap� V�r�� ya�� �i���a� �i ��ar ����ri ����� m�m��ri�a� 
��ara �ia��r �a�am �����i���i i��. M���i ���i��, m�r��a �a�ya �i�a ��rpar�i�ipa�i �a�am 
p�mi�i�a� a�����a ���i��a�if ����a� �yara���yara� ��r�����:

(a) m�r��a ��r�mi�ra�i �ari Cap� V�r�� �i�a� ���i� �ari �ima �a��� ������m �a���a� 
�im��ai�ya p���af�ara� p�mi�i�; a�a�

(�) m�r��a m�mi�i�i �a� m��a������ ���ra�� a�a� a�a� a�a��a�a� �i �awa� 
�8 �a��� a�a� m��ya��a�� �a�a�, a�a� pa�a��a� a�a� �a��ara ���i� ��a ya�� �ia�a�ya 
m����ap �i wi�aya� �a�i��a�, pa�a �a���a� �im��ai�ya p���af�ara� p�mi�i�; a�a�

(�) m�r��a ��r���a� �a�am ����a� mi�i ���ara a�a� ja�a�a� p��aya�a� p���i� ya�� 
�ia��i ��mi�ia� ���� ���ri�a� ��mp���� ��r�ai�, a�a� m����ap �i ��ar wi�aya� �a�i��a� 
���a�ai pa�a��a� �����ra�� ����a� ja�a�a� i��; a�a�

(�) ji�a m�r��a m����ap �i ��ar ����ri ���ama ���i� �ari �ima �a���, m�r��a ���a� 
��r���j��� �� Cap� V�r�� �a�am �i�a �a��� ��ra��ir.

P�r�� �i���a��a� �a�wa ���a������a�� p�mi�� �i�a� m��y�r�a�a� p�r�yara�a� 
�am�a�a� apa p�� �a�i war�a ���ara ����� m�m����i�a� i�a�a� m�r��a ����a� wi�aya� 
�a�i��a�. K�war�a���araa� Cap� V�r�� ���a� ����p, �a� �a� �i�a� ��rp���ar�� ji�a 
�����ra�� m�mi�i�i ��war�a���araa� �a��a a�a� ���i�, �a��a� ji�a ��war�a���araa� �ai� 
i�� �i��ri�a� ���� ���ara �i ma�a ya�� ��r�a�����a� p������� pa�a �aa� i��. K���a�i 
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��mi�ia�, �i�a �i�i�a� �a�wa para p�m��a� ����m ��r��p���i��a� ����� m�m��ri�a� 
�a� pi�i� �a�ya ��pa�a �ra�� Cap� V�r�� �i ��ar ����ri ya�� m�mp�r�a�a��a� ��ma�am 
i�a�a� ����a� ���ara a�a� m�r��a i��.

 �ar�a ���ara ya�� m����ap �i ��ar ����ri �i�a�i �� �a�am �i�a �a�ra� p�mi�i�a� 
����ai ����a� ��mpa� �i���a� m�r��a—Afri�a; Am�ri�a; �a� Er�pa ��r�a wi�aya� ���ia 
�����i�ya—ma�i���ma�i�� �a�ra� p�mi�i�a� ��ar ����ri m�mi�i� �a�� wa�i�. 

M�r��a ya�� �i���a� �i ��ar ����ri m�mi�i�i �a� ����� m�m��ri�a� ��ara �a�am 
p�mi�i�a� pr��i��� ma�p�� p�mi�i�a� ���i��a�if. M���i ���i��, �ar��a pa�a �aa� i�� 
war�a ���ara Cap� V�r�� ya�� �i���a� �i ��ar ����ri �ama �a�ya��ya ����a� ya�� 
�i���a� �i �a�am ����ri, �ipi�i� ����a� �����i �a�wa �i�a� ����� a�a ��mpr�mi ����a� 
��m�r���aa� �a�i��a�—ji�a �i�a� ��mi�ia� ma�a war�a ya�� �i���a� �i ��ar ����ri �i�a 
m�������a� p�mi�i�a� ���ra�� pr��i���, apa p�� pi�i�a� war�a ya�� ��ra�a �i �a�am 
����ri. S����i ��mpr�mi��ya a�a�a� ����a� �i���m p�rim�a��a� ���a�aima�a ��ri���. 
S��iap war�a ���ara ya�� m����ap �i ��ar ����ri ��r�a� m�m��ri�a� �a�� ��ara, ���api 
��ara i�i �i�a� ����� m����i�i ��p�r�ima �ari ���a� ��ara ya�� �i�i���� �i �a�am ����ri. 
Ji�a j�m�a� ���a� ��ara para p�mi�i� ya�� ��r�af�ar �i ��ar ����ri m����i�i �a�a� i�i, 
j�m�a� ��r����� a�a� �i���v�r�i m��ja�i j�m�a� ya�� ���ara ����a� �a�a� ��r����� �a� 
j�m�a� ��ara ya�� �i��ri�a� �i ��ar ����ri ����� �iap��iap �a��i�a� p�� �i����ai�a� 
���ara pr�p�r�i��a�.

�ar�a ���ara ya�� m����ap ��ar ����ri �i�a m���a����a� �iri ����� p�mi�i�a� 
Maj��i� Na�i��a� (par��m��) ���api �i�a� ����� p�mi�i�a� pr��i���. Para �a��i�a� 
pr��i��� �ar�� m�r�pa�a� p������� Cap� V�r�� ���ama �i�a �a��� ������m p�mi�i�a� 
�a� �i�a� �i�a m�mi�i�i ��war�a���araa� �a��a a�a� ���i�.

U���� p�mi�i�a� Maj��i� Na�i��a�, �������a� ya�� ��r�a�� pa�a �a��� �99� ma�i� 
�ip�r�a�a��a� �a�am �����i���i �a��� �992, ���api j�m�a� p�rwa�i�a� ya�� �ipi�i� ���� 
war�a ���ara �i ��ar ����ri ��r�am�a�, m�m��ri �a� m�r��a ya�� ��r�af�ar �i ��ar ����ri 
����� m�mi�i� ��am wa�i�. D�fi�i�i �a�ra� p�mi�i�a� ��ar ����ri �a� �i��ri���i ��r�i 
a��ara �a�ra���a�ra� p�mi�i�a� a�a� �i���ap�a� ���� p�ra��ra� p�r���a������a��a�, 
�a� i�i �i�a���a� ����a� U��a���U��a�� E�����ra� ����� P�mi�i�a� Pr��i��� �a� 
U��a���U��a�� E�����ra� ����� Maj��i� Na�i��a�, ����a�ya pa�a �a��� �994. Ya�� 
�i����� ���a�a��a� (U��a���U��a�� N�. ��6/IV/94 �a���a� 3� D���m��r �994) 
m�mp�r�a�a��a� ��fi�i�i �a�ra� p�mi�i�a� ��ar ����ri ya�� �i���ap�a� ���� ���a���
���a�� �����ra� �99�—Afri�a; Am�ri�a; �a� Er�pa ��r�a ����r�� wi�aya� �����i��ya �i 
���ia. S��iap �a�ra� p�mi�i�a� ��ar ����ri �i�i m�mi�i� ��a wa�i�, �ari 72 wa�i� ���ara 
������r��a�, �a� ���������a� �i ���a Praia, i�� ���a Cap� V�r��.

R�vi�i �����i���i��a� ��ar �ia�a �a��� �99� �a� r�vi�i �ia�a �a��� �999 �ama ���a�i 
�i��a� m�����a� pri��ip�pri��ip ya�� ���a� �i���ap�a�.

S����a� m����fi�i�i�a� ��ra���a �����i���i��a� ya�� a�a �aa� i�i, a�a �ai��ya �i�a 
m���a�a�i�i� �a�aima�a ����rja�ya �a�am pra����.

Pendaftaran

S��ra�� war�a ���ara �ar�� ��r�af�ar �i �af�ar p�mi�i� a�ar �i�a m�m��ri ��ara, �a� 
���� ������ra� m����ap�a� p���a��ra� ������ �a�i war�a ���ara ya�� m����ap �i ��ar 
����ri. S��ama p�ri��� p���af�ara� �a���a�, ya�� �i ��ar ����ri �im��ai pa�a Apri� 
�i���a J��i (���a���a� �i �a�am ����ri �ari J��i �i���a J��i), p���af�ara� �i�a���a� 
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�i ��mi�i���mi�i p���af�ara� p�mi�i� ya�� ��r�apa� �i ������a�, �����aa� ���ar a�a� 
mi�i �ip��ma�i� Cap� V�r��. P�r�� �i���a��i �a�wa ���ama ma�a p���af�ara�, ��mi�i 
p���af�ara� p�mi�i� �i�a, ��p�r�i ya�� ��rja�i �i �a�am ����ri, m�m������ �im ��r��ra� 
����� m�mpr�m��i�a� p���af�ara� war�a ���ara �����a� m����i� ����a� ��mpa� 
�i���a� m�r��a. Di ��ar p�ri��� p���af�ara� ��r����� ������a�, �����aa� ���ar a�a� mi�i�
mi�i �ip��ma�i� m�mpr�m��i�a� p���af�ara� ���iap p�mi�i� ya�� ��ra�a �a�am ��i� 
����rafi� p���af�ara� ya�� m�m������a� ���a�a p��aya�a� �������r �ai��ya. Ba��a� 
�i�a �i�a�a�a� �a�wa ���ra�� war�a ���ara ya�� m����ap �i ��ar ����ri ��ra�a �a�am 
p��i�i i��im�wa ji�a �i�a��i���a� ����a� war�a ���ara ya�� �i���a� �i �a�am ����ri, 
�ar��a p�mi�i� ��ar ����ri �i�a m���af�ar �i ��pa�ja�� �a���, ��m���ara war�a ���ara 
�i �a�am ����ri �a�ya �i�a m��a���a��ya �ari J��i �i���a J��i ���iap �a����ya.

Manajemen pemungutan suara eksternal

U��a������a�� j��a m����ap�a� a��ra��a��ra� ������ �a�i p����r�a�i�a�ia� �a� 
p��a��a�aa� pr���� ������ra� �i ��ar ����ri.

Di�iri�a� ���a�ya� m����i� ��mpa� p�m�����a� ���i���a j�m�a� p�mi�i� ����� 
���iap ��mpa� p�m�����a� ��ara �i�a� m����i�i 8�� �r�a��. T�mpa� p�m�����a� ��ara 
�i�a� ��r�a�a� pa�a ������a� �a� �����aa� ���ar; j�m�a� �a� ���a�i�ya �i������a� ���� 
pi�a� ��rw��a�� ya�� m��a��a�i �i�a� �������r, ����ai ����a� a��ra� jara� ��r���a� 
�a�i p�mi�i�.

Pr���� p�m�����a� ��ara �ama �a�am ��m�a a�p�� ����a� pr���� ya�� ��r�a�� �i 
�a�am ����ri. Ti�a� a�a p�m�����a� ��ara m��a��i p�� �a�i p�mi�i� �����r�a�.

S����a� p�m�����a� ��ara �i����p, ���iap ��wa� p����r�� ��mpa� p�m�����a� 
��ara m��ai ����rja ����� m�������a� �a�i� par�ia�. Ha�i� i�i, ��r�ama �a�a���a�a� 
������ra� �ai��ya, �i�irim �� ma�i���ma�i�� �i�a� �������r, ya�� m����mp���a� 
��m�a ma��ria� ������ra� �ari ��mpa� p�m�����a� ��ara �i �awa� y�ri��i��i m�r��a. 
Para p����a� ya�� ��r�a������ jawa� �i �i�a� �������r ��m��ia� m���irim�a� ��m�a 
����r ya�� m�r��a ��rima �� �a���r p��a� K�mi�i P�mi�i�a� Na�i��a� �i Cap� V�r��, 
ya�� ��m��ia� m��ai m�������a� �a�i� ����� �i�a �����i�����i ������ra� �i ��ar ����ri 
i��. Ti�a� a�a a���ara� ��rpi�a� ����� p�m�����a� ��ara �����r�a�.

Partisipasi pemilih

�a�a�p�� ���a�a �paya ���a� �i��ra��a� ����� m��i�a��a� ���iap war�a ���ara 
�i ��ar ����ri �a�am ��p����a����p����a� p���i�� m�mp���ar��i ���ara, �a� �a�ya� 
war�a ���ara Cap� V�r�� �i ��ar ����ri ya�� ��r�af�ar ����� m�m��ri�a� ��ara, �a� �a� 
�a�ya� ya�� ��rpar�i�ipa�i �a�am p�mi�i�a� ���i��a�if �a� pr��i��� ya�� �i���ar pa�a 
�a��� 2���. Pa�a �a��� 2���, ���ara ������r��a� ��r�apa� 28.�22 war�a ���ara �i ��ar 
����ri ya�� ��r�af�ar ����� m�mi�i�, ��r���ar �a�am �i�a �a�ra� p�mi�i�a� ��ri���: 
Afri�a �72�; Am�ri�a 8�2�; �a� Er�pa ��r�a wi�aya� ���ia �����i��ya �4.�82. Ha�ya 
7.��8 �ari war�a ���ara ya�� ��r�af�ar ��r�����, a�a� 27 p�r���, ya�� m��a��a�a�a� �a� 
pi�i� m�r��a, ����a� p�ri��ia� ���a�ai ��ri���: �i Afri�a 2486; �i Am�ri�a 28�2; �a� 
�i Er�pa ��r�a wi�aya� ���ia �����i�ya 226�.

M���r�� �a�a ya�� ��r���ia �ari �a��� 2��4, 33.998 war�a ���ara ya�� ��ra�a 
�i ��ar ����ri ��r�af�ar ���a�aima�a m���i�ya—�694 �ra�� �i Afri�a, 8.��2 �ra�� �i 
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Am�ri�a �a� 2�.��2 �ra�� �i Er�pa ��r�a wi�aya� ���ia �����i��ya. P�p��a�i �i �a�am 
����ri ��rj�m�a� 434.62� jiwa, m���r�� ������ ��ra��ir (�a��� 2���), �a� ��r�a�ai 
pr�y���i m��y�����a� �a�wa a���a i�� a�a� m��i���a� m��ja�i 47�.947 pa�a �a��� 
2���. J�m�a� war�a ���ara �i �ia�p�ra �ip�r�ira�a� m���apai ���.��� jiwa, m��ip��i 
26�.��� �ra�� �i Am�ri�a S�ri�a�; 8�.��� �ra�� �i P�r���a�; 4�.��� �ra�� �i A����a; 
2�.��� �ra�� �i S����a�; 2�.��� �ra�� �i Pra��i�; �a� ���� �ra�� �i Ar����i�a. Dari 
j�m�a� ��r����� ���i�ar ��–6� p�r��� m����i� m�m����i �yara� ����� m���af�ar 
���a�ai p�mi�i�. Ta��a��a� ��ama �a�i �a�a���a�a� p�������a ������ra� Cap� V�r�� 
����a� ��mi�ia� a�a�a� m���apai a���a p���af�ara� ���i� �i���i �a� par�i�ipa�i 
p�mi�i� ya�� j��a ���i� �i���i.
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9. Pemantauan Pemungutan 
Suara Eksternal

1. Pemantauan pemilu: latar belakang umum

P�ma��a�a� p�mi�� �i ���ara����ara ��m��ra�i �ra��i�i��a� a�a� pa��a����fli� m��ja�i 
��ma�i� �azim ���ama �a��� �99��a�. Pa�a awa� �99��a��ivi�a� ��r����� ���i� m�mi�i�i 
�ara���r ‘wi�a�a �ipa���’ �aripa�a p��i�aia� ��r�a�ap ��a��ar���a��ar ya�� �i��pa�a�i 
m���r�� ����a� m��������i ya�� �����. S��ama �a��� �99��a�, �a�aima�ap�� 
j��a, ��a��ar���a��ar ya�� ���i� pa��i ����� p�mi�i�a� �i��m�a���a� ���� ��r�a�ai 
�r�a�i�a�i r��i��a�—��rma��� Ka���r ����� L�m�a�a���m�a�a D�m��ra�i� �a� 
Ha� A�a�i Ma���ia (ODIHR) Or�a�i�a�i ����� K�ama�a� �a� K�rja �ama �i Er�pa 
(OSCE), U�i Er�pa (UE), F�r�m Par��m����r ya�� m�r�pa�a� �a�ia� �ari K�m��i�a� 
P�m�a����a� Afri�a �a�ia� S��a�a� (SADC) �a� U�i Afri�a (AU)—��r�a�ar�a� ��r�a�ai 
p��af�ira� a�a� ���v���i �a� ����ara�i i���r�a�i��a�, �a� m��������i p���ama�a� 
ya�� �i��m�a���a� ���� �r�a�i�a�i��r�a�i�a�i r��i��a� ��r�a ���� P�r��ri�a�a� Ba���a�
Ba���a (PBB). B�r���aa� ����a� p���ma��p���ma� �a�i p���ama�a� p�mi�i�a�, 
IDEA I���r�a�i��a� ��r�ama PBB m��y���� ��a��ar���a��ar �a� ���� ��i� r��i��a� 
pa�a p�r����a�a� �a��� �99��a�. B���m �ama i�i, Car��r C����r, Divi�i P���ampi��a� 
E�����ra� P�r��ri�a�a� Ba���a�Ba���a (UNEAD) I���i��� D�m��ra�i� Na�i��a� ya�� 
��r�a�i� �i AS m����imp�� ��r�a�ai �r�a�i�a�i ����a� �a� r��i��a�, ya�� ��rp���a� 
pa�a p��a��a�a��a�a� D���ara�i Pri��ip�pri��ip �a�i P���ama�a� P�mi�i�a� �a� K��� 
E�i� �a�i P���ama� P�mi�i�a� I���r�a�i��a� pa�a O�����r 2���.

P���ama�a� p�mi�i�a� i���r�a�i��a� pa�a m��a�ya �ipa��a�� p�r�� ����� ����a� 
p�ri��� �ra��i�i��a� �ampai ��p�r�ayaa� �m�m ��r�a�ap pr���� ������ra� m��i���a� 
�a� p���ama�a� �i�a� �a�i �ip�r���a�. Nam��, �a�am �ima �a��� ��ra��ir ��ma�i� 
m��ja�i �a� ya�� ��mra� m���irim �im i���r�a�i��a� ����� m��i�ai a�a� m���ama�i 
p�mi�� �a�a�� �i ���ara����ara ��m��ra�i ‘�ama’. N��ara����ara ��r����� ���a� 
m����m�a���a� pr���� �a� p�ra��ra� p�r���a������a��a� �a�am r���a�� wa��� 
ya�� pa�ja�� ya�� ����� ���a�ia� ���ar�ya ���i� m�r�pa�a� �a�i� �ra�i�i �aripa�a 
����a� �paya ����� m�m����i �a��ar���a��ar ��j���if. �a�a�p�� m�ma�� �i�a� 
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a�a ��a��ar ����a� f�rma� �a�i pr���� ������ra�, ��r�apa� p�ma�ama� ��a� ��r�ama 
����a�� apa i�� p�mi�i�a� ya�� �i�a �i��rima. P�ma�ama� i�i, �a�aima�ap�� j��a, 
�i��m�a���a� ��r�a�ar�a� �������a� ���ara����ara ��m��ra�i �ar�, m��yira��a� 
��a��ar ya�� ��rma���� m���ip�a�a� ��p�r�ayaa� a��ara ��r�a�ai pi�a� ya�� �a� 
p��ya �a�ya� a�a�a� ����� �a�i�� m�mp�r�ayai �i ma�a �a��. P��i�aia� ��r�a�ap pr���� 
������ra� ���ara����ara ��m��ra�i ����a� ��a��ar �ar� ��ma�am i�� ����a� ��mi�ia� 
�i�a m�m��ri�a� �i�ai �am�a� �a�i pr���� p�mi�i�a�, m��y��ia�a� �a�a ya�� ���i� 
��mpara�if �a� m�mp�r�iap�a� ���ara����ara ��m��ra�i �ama ���a�ip�� ����� 
m����a�api �a��a��a���a��a��a� �ar� �a�am �i������a� p��i�i� m�r��a ma�p�� ya�� 
��r���aa� ����a� ��������i p�mi�i�a� �ar�.

P�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a��a�a�a� �i �a�ya� ���ara ��m��ra�i �ama, �a� a�p���
a�p�� ��ama�a� �a� ��ra�a�iaa� ����m �ija�a �a�am �a�ar �ama ��p�r�i ya�� ��r�a�� 
�i ��mpa� p�m�����a� ��ara �a�am ����ri. Si���m p�m�����a� ��ara m��a��i p�� ya�� 
�i���a�a� �i I���ri� pa�a �a��� 2��4—���a� �a�ya ����� m���a��m��a�i p�mi�i� 
�����r�a�—a�a�a� ����a� �i���m ya�� �i�a�ar�a� pa�a ��p�r�ayaa�, �a� �i�a� �ira��a�� 
����mi�ia� r�pa �i���a �i�a m�����a� ����ra��a� ya�� �i����aja a�a� p�r��p�i ����a�� 
����ra��a� ya�� �i����aja. Pa�a �a��� 2��� OSCE/ODIHR m���irim ����a� mi�i 
p��i�aia� p�mi�i�a� �� I���ri� �i ma�a p�m�����a� ��ara m��a��i p�� �i���i�i.

K���a�i ��mi�ia�, wa�a�p�� p�mi�i�a��p�mi�i�a� �i ���ara����ara ��m��ra�i mapa� 
�a�a����a�a�� m��ja�i �ar��� mi�i p�ma��a�a� p�mi�i�a�, ���ara����ara pa��a�
���fli� �a� ��m��ra�i ya�� ���a�� ��m��� ma�i� m���rima p�r�a�ia� ��r���ar 
�ari para p���ama�. K��a�ya�a� �a��a��a� �a�am m���ama�i �p�ra�i p�m�����a� 
�����r�a� ��r�ai�a� ����a� p�mi�i�a��p�mi�i�a� �i ���ara����ara ��r�����. Da�am 
�i��a�i ��mi�ia� ��ri�� �a�i ���a�a� ����� m���ama�i �p�ra�i p�mi�i�a� m����� �ar��a 
p�r��p�i �a�wa �ri��ria ��i�i�i�i�a� �i�a �ima�ip��a�i a�a� �ip��i��ir ����a� m��a� �i 
��ar ���ara ��a� r�ma�.

2. Jenis-jenis pemantuan dan tujuannya

P�ma��a�a� p�mi�� m�mi�i�i ��a ��j�a� ��ama: ����� m��i�ai p�mi�i�a� ��r�a�ar�a� 
��a��ar���a��ar ya�� �i��pa�a�i a�a� �i��rima, �a� ����� m��y��ia�a� ����a� 
���a�ira� �a� vi�i�i�i�a� ya�� a�a� m�mp�r���i� p���a�� �a�i p��yimpa��a� �a� 
m�����a� ����ra��a�. T�j�a� p�r�ama �i�a �i�apai ����p ����a� ���i�i� p���ama�, 
�ar��a ���imp��a� ya�� �apa� �i�ari� �ari �amp��. S��a���a� ��j�a� ����a �����r��� 
m�m�r���a� ���a�ira� ya�� ���i� ���ar.

P�ma��a�a� p�mi�� �i�a �i�a���a� ���� �r�a�i�a�i ����p�m�ri��a� (LSM) �a�am 
����ri, a�a� ���� �r�a�i�a�i��r�a�i�a�i a��ar p�m�ri��a� ma�p�� LSM i���r�a�i��a�. 
�a�a�p�� p�ma��a� ��m���i� �a� i���r�a�i��a� �i�a m����a�i��a� p��i�aia� �f���if a�a� 
p�mi�i�a�, p���ama�a� ��m���i� �ia�a�ya m�r�pa�a� �a����a���ya �ara pra��i� ����� 
m���apai ���a�ira� �a� vi�i�i�i�a� ya�� ��a�. D���a� ��mi�ia� p���ama�a� ��m���i�—
��r�ama par�i�ipa�i par�ai �a� ��a�a� �ari p�r� ya�� �ri�i�—a�a�a� i���r�m�� ��ama �a�i 
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�ra��para��i �a�am pr���� ������ra�. Ba��a� ji�a pr���� ������ra� ��ma p��ya ���i�i� a�a� 
�i�a� p��ya �r��i�i�i�a� �ama ���a�i �i ���ara ya�� ��r�a�����a�, p�ma��a�a� �a�am 
����ri �i�a m�m��ri ��m�a��a� �a�i pr���� ja���a pa�ja�� p�m���a�a� p�mi�i�a�. Di 
�ampi�� i��, p�ma��a�a� ��ma�am i�� �i�a m��jami� pr���� p�mi�� m��ampa�i �i�i� 
���i�a p�mi�i�a� m���apa��a� �r��i�i�i�a� �m�m.

Lap�ra���ap�ra� p�ma��a�a� m�mi�i�i ��j�m�a� �ar���. T�rma��� �i a��ara�ya a�a�a� 
p�mi�i� �a�am ����ri �a� p�ma���� ��p���i��a� ��ama �a�am ����ri—���i��a��r, 
�a�a� p�������a ������ra� (EMB), par�ai�par�ai p��i�i�, m��ia �a� ��m���a��r. Pa�a 
�aa� ya�� �ama, ����r, �r�a�i�a�i��r�a�i�a�i a��ar�p�m�ri��a� �a� p���i� i���r�a�i��a� 
�i�a j��a m��ja�i a��i��� p���i��.

Checks and balances �i ���ara����ara ��m��ra�i �ama �ia�a�ya �ija�a ����a� m����j�� 
p�rwa�i�a� �ari par�ai�par�ai p��i�i� a�a� �a��i�a� (a����a��� par�ai) ya�� �i�a 
m���ama�i ��m�a �a�ia� pr���� (ya�� �ija�a��a� ���� �ir��ra���ir��ra� i���p�����), 
a�a� ����a� m�ma��i�a� �a�wa ��af �a�a���a�a� ������ra� �i ��m�a �i���a�a� a�a�a� 
�ra����ra�� ����par�i�a�, a�a� ���i�a���i�a��ya m�r�pr�����a�i�a� p�rim�a��a� �impa�i 
par�ai p��i�i�. Di ���ara����ara ��m��ra�i �ar� ���a� m��ja�i �a� �azim m���izi��a� 
ma�yara�a� �ipi� ����� m���ama�i p�mi�i�a� ���ara ���i� ���ra� (����par�i�a�) �a� 
pra�����pra���� ��ma�am i�� �i�a ��r���a �a��a� �i ���ara����ara ��m��ra�i �ama. 
Di �ampi�� i��, �r�a�i�a�i��r�a�i�a�i i���r�a�i��a� ��p�r�i PBB, SADC, OSCE, D�wa� 
Er�pa, AU �a� EU, ��r�a p�m�ri��a� �a� LSM i���r�a�i��a�, �i�a �i���a�� ����� 
m���ama�i p�mi�i�a�.

 3. Penilaian sebelum pemantauan

Saa� i�i ���a� ���i� �ipa�ami �a�wa ���a�ay��ya ��m�a p�mi�i�a� �iama�i ���� 
�r�a�i�a�i��r�a�i�a�i i���r�a�i��a�, ��r��ama �r�a�i�a�i��r�a�i�a�i a��ar�p�m�ri��a�a�. 
M����i� �aja ��rja�i �a�wa p�mi�i�a� �ija�a��a� �a�am ����i�i �i ma�a ����r�� 
���imp��a� p���ama�a� �i�a� �i�a �i�i��ari �ari awa�. Ji�a, mi�a��ya, ����i�i ����� 
maj� ���a�ai �a��i�a� ����mi�ia� �������if �i���a ���a�ia� ���ar a�a� ��m�a �p��i�i 
�ya�a rii� �i�i���ir�a� ������m p�mi�i�a� �im��ai, ����r�� pr���� ������ra� m����i� �a� 
�a�ya� ar�i�ya, ��p�r�i �a�am p�mi�i�a� pr��i��� �i Ira� pa�a �a��� 2���. Ira� j��a 
m�r�pa�a� ������ �a��� �i ma�a �a�a���a�a� ��rpi�i� �i�aya��i ���� ����a�aa� D�wa� 
P��i����� ya�� �i�a� �ipi�i�, �a� �i ma�a p�ma��a�a� i���r�a�i��a�, �a�a� a�a, �i�a 
m��ja�a��a� f����i ���a�� ���mp�� �a�i� �aja �a�am ����a� �i��a�i �i ma�a p�mi�i�a� 
ya�� �i�a���a� ����a� ���ar ���a�ip�� �i�a� m�������� ��m��ra�i m���ipar�ai. 

M���i ���i��, wa�a�p�� ����i�i �a�i ���a�ai� p�mi�i�a� ����mi�ia� r�pa �i���a 
p��i�aia� a�a� ��ra���a ����m m����i� ��r���imp��a� �a�wa ar��a ��rmai� ya�� 
a�a �i�a� ��im�a��, p���ama�a� ma�i� �i�a �i�r�a�i�ir, ��r��ama ����� m����j���a� 
��pa�a ma�yara�a� �ipi� ���ara ��r�a�����a� �a�wa a�a ����a� f���� pa�a p�mi�i�a�, 
�a� m����i� a�a ��j�a� ja���a pa�ja�� �a�am m�m�a���� �apa�i�a� �a�i p��a��a�aa� 
p�mi�i�a� ya�� a�i� �i ���ara ��r�����. Kar��a i���a� �ia���ap �aya� ����� m��a���a� 
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p���ama�a� p�mi�i�a� �i B��ar��, Pa�i��a� a�a� Zim�a�wa, wa�a�p�� ��ja� awa� 
����i�i�ya ���a� �i�i�ai ja�� �ari i��a�.

4. Kapan pemungutan suara eksternal harus diawasi?

P�m�����a� ��ara �����r�a� ��ri�� ����r�v�r�ia�. Mi�a��ya, par�ai�par�ai �p��i�i �i�a 
m�����aim ���a�� �ima�faa��a� ���� m�r��a ya�� ���a�� m��ja�a� ����� m�������� 
par�ai ��r��a�a, ���a� i�� ����a� m���izi��a� (a�a� �i�a� m���izi��a�) p�m�����a� 
��ara �����r�a�, a�a� �ar��a �ara �i ma�a pr���� ��r����� �i�a��a�a�a�, ya�� m����i� 
�aja �ipa��a�� �i�a� ����p �ra��para�.

Ji�a ����a� p�mi�i�a� ���a�� �iama�i, ����a� p��i�aia� ��r�a�ap p�m�����a� ��ara 
�����r�a� m�r�pa�a� �a�ia� �a� ��rpi�a��a� �ari pr����. T��api �i�a� �a��a� ��rar�i �a�wa 
pr���� �ar�� �i�i�ai ���� p���ama� �i ���iap �a�ap�ya, ���a�ip�� ji�a �a� i�� m����i� 
�i�a���a�. Sa�a� �a�� �������ya a�a�a� p�m�����a� ��ara �����r�a� �i Kr�a�ia. Ta� 
�ama ������m p�mi�i�a� ���i��a�if �a��� �99� ���a������a�� p�mi�i�a� �i��a� a�ar 
m�m����i��a� �2 a�����a par��m�� �ipi�i� ���� war�a ���ara Kr�a�ia ya�� �i���a� 
�i ��ar ����ri. U��a������a�� ��war�a���araa� m���izi��a� ���iap ���i� Kr�a� 
m���apa��a� ��war�a���araa� Kr�a�ia �a�pa �ar�� m�mi�i�i ������a� ����ar�a a�a� 
��wi�aya�a� ����a� R�p���i� Kr�a�ia �a� �a�pa �ar�� m�mp��yai �ia� ����� pi��a� 
�� Kr�a�ia. Sa����a���ya �yara� a�a�a� �ra�� ya�� ��r�a�����a� m�m��a� p�r�ya�aa� 
��r���i� ya�� m��ya�a�a� ‘�a�wa �ia m���a���ap �iri�ya ���a�ai war�a ���ara Kr�a�ia.’ 
Ha�i� �a� �ia� �ari a��ra� i�� a�a�a� ���i� �ari 3��.��� �ra�� Kr�a� �i ���ara ���a���a 
B���ia �a� H�rz���vi�a m�mp�r���� ��war�a���araa� Kr�a�ia �a� �i��ri �a� ����� 
m�m��ri�a� ��ara. K��� �p��i�i m����i�� p�m�ri��a� ya�� ��r��a�a m���izi��a� �a� 
i�� �ar��a ya�i� �a�wa �ra����ra�� Kr�a� �i H�rz���vi�a a�a� m�m��ri�a� ��ara ya�� 
m����������a� par�ai�par�ai �a�i��a�i�. K���i�i p��i�i� �a� ����m �a�i p�m�����a� 
�����r�a�, ����a� ��mi�ia�, ���i� p���i�� �ari p��a��a�aa� ����i� p�mi�i�a�.

U���� p�mi�i�a� pr��i��� Kr�a�ia pa�a �a��� �997, OSCE/ODIHR m�m�����a� 
����� �i�a� m���ama�i p�m�����a� ��ara �����r�a�. P�m�����a� ��ara �i�a��a�a�a� 
�i ��mpa����mpa� p�m�����a� ��ara �i ����r�� H�rz���vi�a �a� ����rapa ���a �ai�� 
�i B���ia a�� H�rz���vi�a �a�, ����a� ����a� mi�i OSCE �i������ �i B���ia �a� 
H�rz���vi�a, �p�ra�i p���ama�a� ��r��a�i�a� �i���i ��������ya m����i� �i�a���a�. 
M���i��a� ��ra���a �m�m �a� a��ra� ��war�a���araa� ya�� �i�a� �azim (�a�, �i�i�a� 
�ari B���ia �a� H�rz���vi�a, �i�a �i�a�a�, �i�a� ��r�a�a�a�), ma�a�a� ��ama�ya ���a� 
�a�aima�a p�mi�i�a� �i�a��a�a�a�, m��ai��a� �a�aima�a p�mi�i�a� i�� �i�iar�a� 
��rja�i.

U���� p�mi�i�a� ���i��a�if Kr�a�ia pa�a �a��� 2���, p�m�����a� ��ara �����r�a� �iama�i 
���� OSCE/ODIHR, ���a�ia� �ar��a a�a ��a�� p�r��m�a��a� �a�am p�m�i�araa� 
a��ara Kr�a�ia �a� B���ia a�� H�rz���vi�a m�����ai ma�a�a� i�� ��war�a���araa�, 
�a� ���a�ia��ya �a�i �ar��a pi�a��pi�a� �a�am p�m�i�araa� m���i��i��a� �a�ia� 
pr���� i�i j��a ����� �iama�i.
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Ba��a� ji�a a�a ����pa�a�a� �m�m ����� m���izi��a� p�m�����a� ��ara �����r�a�, 
pr���� i�� ����iri m����i� ���i� �iama�i. S�ara �����r�a� ��ri�� �i�a� �i��ri�a� ���ara 
p�r���a�, �a� p���a��ra��ya �i�a m��ip��i ar�a ����rafi� ya�� ��a�. P�r�im�a��a� 
m�����ai p���ama�a� p�m�����a� ��ara �����r�a� ����a� ��mi�ia� a�a� m��i�a��a� 
i���i�� ���i��i� �a� pra��i�. Pa�a a��ir�ya p���i�� �a�i ����a� mi�i p���ama�a� 
����� �i�a� m��ari� ���imp��a� ya�� �i�a� �i�a �i��pa�� ����a� ����i�����i ya�� 
�i��mp���a� �ari pr����. 

5. Pemungutan suara eksternal: lingkungan yang terkontrol dan tidak 
terkontrol

Di ���ara����ara ��m��ra�i �ra��i�i��a�, �i ma�a ��p�r�ayaa� ��r�a�ap pr���� ������ra� 
r���a�, a�a ������a�a� ����� m��awar�a� ��pa�a war�a ���ara ya�� �i���a� �i 
��ar ����ri ��m����i�a� m�m��ri�a� ��ara �a�pa p�r�� ��m�a�i �� ���ara a�a� 
����� m�m��ri�a� ��ara ���ara �a������. M���i ���i��, ���ara����ara pa��a����fli� 
m�r�pa�a� p�r����a�ia� �a�am ���azima� i�i, ���a� ��ri�� �a�i p���i�� m�m����i��a� 
m�r��a ya�� m��ari�a� �iri �ari p�ra�� m�mp��yai �a� pi�i�. Ga�a�a��ya a�a�a� 
m�r��a ya�� m��ari�a� �iri pa�i p��ya �ia� ����� ��m�a�i �a� m�r��a �ar�� �i��ri �a� 
����� ��rpar�i�ipa�i �a�am pr���� ��m��ra�i p�m�a����a� ��m�a�i ���ara. P�rja�jia� 
Day��� �99� ya�� m���a��iri p�ra�� �i B���ia �a� H�rz���vi�a m����ap�a� �a� para 
p�������i ����� m�m��ri�a� ��ara (�i�a� ����i �a���).

U���� p�mi�i�a��p�mi�i�a� p�r�ama �i B���ia a�� H�rz���vi�a pa�a �a��� �996, 
��ara �����r�a� �i��ri�a� ���ara p�r���a�. Di 23 ���ara p�m�����a� ��ara �����r�a� 
�iama�i ���� OSCE. Da�am p�mi�i�a��p�mi�i�a� ���a�j���ya, p�m�����a� ��ara 
�����r�a� �i�a���a� m��a��i p��, �a� p���ama�a� �i�a�a�i pa�a p����i����a� �i 
p��a��p��a� p����i����a� �i �a�am ����ri. Da�am p�mi�i�a� pr��i��� p�r�ama ya�� 
�i�������ara�a� �i Af��a�i��a� (2��4) para p�������i �i Pa�i��a� �a� Ira� �iizi��a� 
m�m��ri ��ara (m���ip�� �i�a� �iizi��a� �a�am �i p�mi�i�a� ���i��a�if pa�a �a��� 
2���), �a� ���ama p�mi�i�a��p�mi�i�a� p�r�ama �i Ira� (2���) �����a� p�ra�� �a��� 
2��3 �i�a���a� p���a��ra� �������if �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� (�i�a� ����i �a���). 
Nam��, ����� p�mi�i�a��p�mi�i�a� Pa����i�a pa�a �a��� �996 �a� 2���, �ia�p�ra 
�i�a� �iizi��a� m�m��ri ��ara, ���a�ia� �ar��a a�a�a� pra��i� �a� ���a�ia� �a�i �ar��a 
�ia�a�ya ��war�a���araa� Pa����i�a �a� ����m��  ya�� j��a� ����� m����j���a� �iapa 
�ra�� ‘Pa����i�a’ i��.

J��i��j��i� p�m�����a� ��ara �����r�a� ya�� �ar�� �i�i�ai p���ama� m��ip��i:

• p�m�����a� ��ara �a�am �i������a� ya�� ��r����r��, yai�� �i ��a�� ��mpa� �i 
ma�a ��ra�a�iaa� ��ara �ijami� ����a� ���a�ira� p����a� p�mi�i�a�, �a� �i ma�a 
��ara �i�a �i��ri�a� �a�pa p���ar�� �i�a� ��m���i�ya a�a� i��imi�a�i. I�i ��rar�i 
p�m�����a� ��ara p�r���a� �i �����aa� ���ar a�a� �a���r��a���r mi�i �ip��ma�i� 
���ara a�a�; �a�

• p�m�����a� ��ara �i �i������a� ya�� �i�a� ��r����r��, �a�pa p���awa�a� p����a� 
p�mi�i�a�, �a� �i ma�a ��ra�a�iaa� �a� ��ama�a� ��ara �i�a� �i�a �ijami�. 
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P�m�����a� ��ara i�i �i�a m���a��pi: (a) p�m�����a� ��ara m��a��i p��, �i 
ma�a p�mi�i� �i��ri ��ra� ��ara �a� ����m�� p������ap ya�� �ar�� �i��m�a�i�a� 
m��a��i p��; (�) p�m�����a� ��ara �����r��i� (e-voting), mi�a��ya, m��a��i I���r���: 
�����a� i����ifi�a�i �����ra�� �a� �a��ya ����� m�m��ri�a� ��ara ���ara �����r��i� 
�iv�rifi�a�i, ��ara �i�ampai�a� m��a��i pr��ram ��mp���r �� ��mp���r ����ra� 
����� �i�i����;  �a� (�) p�m�����a� ��ara ����a� pr���i.

P�m�����a� ��ara m��a��i p�� a�a�a� m����� ya�� pa�i�� �m�m ����� p�m�����a� 
��ara �a� ��r����r��: wa�a�p�� p�m�����a� ��ara m��a��i I���r��� m����i� �azim �i 
ma�a ��pa� (�i�a� �a� ��), ���api ����m �i���a�a� ����� p�m�����a� ��ara �����r�a� 
�i ma�a p��. P�m�����a� ��ara �i �i������a� �a� ��r����r�� m����i� r���a� 
��r�a�ap p�rj��ia�, i��imi�a�i �a� ����ra��a�, �a� p���ama�a� a�a� pr���� i�i p�r�� 
m�mp�r�im�a���a� ��m����i�a����m����i�a� ��ma�am i��. P�m�����a� ��ara 
����a� pr���i �i���a�a� �i ����rapa ���ara, ��p�r�i I���ri�. Ba�aima�ap�� j��a, 
���a�ia� ���ar ���ara m�ma��a�� p�m�����a� ��ara ���a�ai ma�a�a� p�r���a�. S���r�� 
��ara ya�� �i��ri�a� �i ����a� �i������a� �a� ��r����r�� m�m������a� i���i�� p���i�� 
�a� ����r�v�r�ia� m��ya����� ��ra�a�iaa� �a� ��ama�a� ��ara; �i�a� �a� 3 ����� 
p�m�a�a�a� ���i� ��a�.

Ji�a ��ara �����r�a� �i��ri�a� ���ara p�r���a�, ��ja�� ma�a p�m�����a� ��ara �i�a 
�iama�i pa�a �a�ar�ya a�a�a� p�r��a�a� ��m��r �aya. Ji�a p�m�����a� ��ara �i�a���a� 
m��a��i p�� a�a� ���ara �����r��i� m��a��i I���r���, p���ama�a� m��ja�i ���i� ���i�.

6. Pengumpulan data

M��������i p���ama�a� p�mi�i�a� m������rip�i�a� �a�aima�a i�f�rma�i �i�imp��, 
�a�aima�a m���a�a�i�i� �a� �a�aima�a m��i�ai i�f�rma�i ��r����� m���r�� ��a��ar�
��a��ar ya�� �i��pa�a�i. P����mp��a� �a�a m��ip��i:

• ��ra���a ����m;
• pr�����r �a� i���r���i;
• wawa��ara ����a� para p�ma���� ��p���i��a� ��ama ��p�r�i a�mi�i��ra��r 

p�mi�i�a� �a� p�rwa�i�a� �a��i�a� �a� ma�yara�a� �ipi�; �a�
• i�f�rma�i �a��a� p�r�ama �ari pr���� a���a�.

Ti�a p�i� p�r�ama ���a�� �apa� �i�a��p a�a��a� a�a ar�� i�f�rma�i ya�� ���a� �a� 
��m����i�a� �a�i p�r��m�a� ��m�a pi�a� ya�� ��r�i�a�. P����mp��a� i�f�rma�i 
�a��a� p�r�ama ��r�a����� pa�a �ra��para��i pr���� �a� �ara �i ma�a p�m�����a� 
��ara �i�a��a�a�a�. T�j�a��ya a�a�a� m��i�ai apa�a� pr���� �i�a��a�a�a� ����ai 
����rip�i �a� �ia��ya. A�ar p�ma��a�a� p�mi�� �i�a �ia��a��a�, ����i�����i �ar�� 
�i��mp���a� m���r�� ����a� r���a�a ya�� a�a� m����a�i��a� �amp�� r�pr�����a�if 
i�f�rma�i ya�� m���a��pi ��m�a �a�ia� �ari pr����.
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7. Proses pemantauan: kemungkinan dan keterbatasan

M���ama�i p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a ja�i ���i� �ar��a ��ra���ya �ra��para��i 
pr���� �a� �iaya ya�� �ip�r���a�. P����mp��a� ����i r�pr�����a�if �a��a� p�r�ama �ari 
��m�a �a�apa� pr���� m����i� m���a�i� �i�a���a�. Pa�a �a�ar�ya p���ama�a� �ar�� 
m���mp�� �a���a���a���a� ��ri���:

• ����a� p��i�aia� ��r�a�ap �i������a� p��i�i� �i ma�a p�m�����a� ��ara �����r�a� 
�i�a��a�a�a�. Apa�a� a�a ����pa�a�a� �m�m ����a�� p�r�yara�a� �a�i p�m�����a� 
��ara �����r�a� �a� apa�a� a�a ��p�r�ayaa� �m�m ��r�a�ap pr���� ��r�����?;

• p��i�aia� ��r�a�ap ��ra���a ����m �a� checks and balances ya�� ����ai ����a� 
�i���m;

• p��i�aia� ��r�a�ap �ampa�y� pra�p�mi�i�a�. U��a������a�� p�mi�i�a� ��a�� 
���ara �i�a� a�a� ��r�a��, ���api ���ap p���i�� ����� m��i�ai apa ya�� ���a�� 
�i�a���a� ����� m�m�a��� para p�mi�i� m�m��a� pi�i�a� ma�a�� �ari ��ar ����ri;

• ji�a p�m�����a� ��ara �i�a���a� ���ara p�r���a�, m���ama�i p�m�����a� 
��ara, p�������a�, p����ma�a� �a� p��y����a� �a�a���a�a� p�m�����a� ��ara 
��r�a�ar�a� �amp�� ya�� wajar. P��i�aia� ����a�� �����ar apa �amp�� ya�� �ip�r���a� 
a�a� ��r�a����� pa�a apa�a� ya�� �ii��i��a� a�a�a� m��ari� ���imp��a� ����a�� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� ���a�ai ����a� pr���� ��r����iri ya�� ��rpi�a�, ya�� 
m�m������a� �a��pa� ya�� m�ma�ai, a�a� apa�a� p�m�����a� ��ara �����r�a� 
�a�ya ���a�ai �a�ia� ���i� �ari ������r��a� p��i�aia� a�a� p�mi�i�a�;

• ji�a p�m�����a� ��ara �i�a���a� m��a��i p��, m���ama�i v�rifi�a�i �af�ar p�mi�i� 
�����r�a�, �i��ri���i �a�a���a�a� p�m�����a� ��ara, p���rimaa� �a� v�rifi�a�i 
ya�� �ama, �a� p����i����a�; �a�

• ji�a p�m�����a� ��ara �i�a���a� ���ara �����r��i�, p��i�aia� ��r�a�ap pr���� 
p��a��a�aa� �i���m, ��rma��� a��ra� ����� m�mv�rifi�a�i i����i�a� p�mi�i�, j�ja� 
a��i�, �a� p�����a�a� ya�� �i�a���a� ���� �a�a� p�������a ������ra�.

S�m�a p�m�����a� ��ara �����r�a� a�a�a� �a��a��a� �ari ����� pa��a�� ���ra�� 
p���ama�. P���ama�a� �a�am ����ri ��ri�� ���i� �i�a�ar�a� pa�a �a��pa� ��a� 
���im�a�� �amp��, ���� ���a� i�� LSM�LSM ���a� m����i� i��i� m��ip�� ��m�a 
��mpa����mpa� p�m�����a� ��ara. M���i ���i��, �r�a�i�a�i��r�a�i�a�i p���ama� 
��m���i� m����i� �i�a� m�mp��yai ��m��r �aya �a�i p���ama�a� ��m���i�ya 
����� p�m�����a� ��ara �i �����aa� ���ar �a� �a���r��a���r �������r (wa�a�p�� 
jari��a� �����ia �ra�� I������ia, ��r��ama ma�a�i�wa, ��r�a�i� m���apai �a��pa� ��a� 
p�m�����a� ��ara �i �����aa�������aa� ���ar I������ia �a�am p�mi�i�a� �ra��i�i��a� 
�a��� �999). Mi�i�mi�i i���r�a�i��a� �i�a ja�i m��ja�a��a� ���a� ya�� ���i� m��a� 
�a�am �a� ��m��r �aya ����� m���ama�i p�m�����a� ��ara �����r�a� ji�a �i�a��a�a�a� 
�i ����a� �i������a� ��r����r��, ��r��ama �ar��a �amp���ya m����i� ���i� ��r�a�a�.

P�m�����a� ��ara m��a��i p�� �a� I���r��� a�a� ���i� r�mi� ����� �iama�i. P�r��a�a� 
��ama�ya ia�a� ��r�ai�a� ����a�  i����i�a� p�mi�i�. Di B���ia �a� H�rz���vi�a ��j�m�a� 
�paya p��y��i�a� p�mi�i� m��a��i p�� ya�� �i���a �i���a� �i ��ar ����ri ��r�����ar 
pa�a �a��� �998 �a� 2���. Da�am �a��� p�m�����a� ��ara m��a��i I���r��� ���a�ia� 



24�

MEMBERIKAN SUARA DARI LUAR NEGERI

p�r��a�a� ��ama�a� m����i� �i�a �ia�a�i �i ma�a ��pa�, ���api j�ja� ��r�a� p����—
��ra� ��ara—a�a� �i�a��. Da�am p�m�����a� ��ara ��r�a�i� ��r�a� ���a�� �im����i��a� 
����� m�mi��a p����i����a� ��a��, �a� ��ara a���a� a�a� �i�awa� ���� para p���ama� 
�a� p����a� par�ai.

Syara� ya�� pa�i�� p���i�� �a�i p�m�����a� ��ara ya�� �i�a �ia��a��a� �a�am ����a� 
�i������a� �a� ��r����r�� a�a�a� ��p�r�ayaa� �m�m ��r�a�ap EMB. P�m�����a� 
��ara �����r�a� �i �i������a� ��r����r�� ���a�ip�� ���ap m�m������a� ��p�r�ayaa� 
��ma�am i��, �ar��a p���ama�a� p���� ���i� �i�a���a� ���� par�ai �a� LSM.

7.1. Lingkungan politik

P�m�����a� ��ara �����r�a� �i ���ara����ara ��m��ra�i �ra��i�i��a� ��ri�� ����r�v�r�ia�, 
���a� �ar��a �ar��a a�a�a� p��i�i� a�a� ����i�, ���a�aima�a �i�a�a� �i a�a� ��������a� 
����a� Kr�a�ia. Di Zim�a�w�, ���� �p��i�i m�mp�rj�a���a� ����a� �������a� ya�� 
���i� �i��ra� �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a�, �ara���a�i m�ya�i�i �a�wa Pr��i��� 
R���r� M��a�� �i�a� p��ya �a�ya� ������a� �i �a�a��a� m�r��a �i���a� �i ��ar 
����ri. Di �ai�  pi�a�, �p��i�i ya�� �ama i�� j��a m���ri�i� p��a��a�aa� p�m�����a� 
��ara �����r�a� �a��a� ��r�a�a� �ar��a �i�a� a�a�ya �ra��para��i �a� ����r��.

I���i�� ����i �a�i ya�� �ar�� �i�i�ai para p���ama� a�a�a� �i������a� p��i�i� �i ma�a 
p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a��a�a�a� �a� i���p������i ��r�a i����ri�a� EMB. 
P���a��ra� �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� ��r��ama �ar�� m���i��a��a� ��������� 
�i���a� �i���i, �ar��a �ra��para��i p�m�����a� ��ara �����r�a� �ampir �i�a �ipa��i�a� 
���i� r���a� p�m�����a� ��ara �i �a�am ����ri. S��iap a��ra� �ari ����a� may�ri�a� 
p��i�i� �����r��� m������a�� �����a� ����ra��a� �a� ma�ip��a�i ����a�i ji�a 
i����ri�a� para a�mi�i��ra��r �i�a� �ira���a�.

7.2. Pemungutan suara personal di lingkungan terkontrol

P�m�����a� ��ara �����r�a� m����i� ���i� ����� �iama�i �a�am ��m�a �a�apa�. Ji�a 
p�m�����a� ��ara �i�a���a� ���ara p�r���a� �a�am ����a� �i������a� ��r����r�� 
(��p�r�i �����aa� ���ar a�a� �a���r��a���r ������a�), p���ama�a� �i�a �i�a���a� ���api 
a�a� ma�a� �iaya�ya. Ji�a ��m��r �aya ��r���ia, p���ama�a� ��r�a�ap p�m�����a� 
��ara j��i� i�i a�a� �a��a� mirip ����a� p���ama�a� p�m�����a� ��ara �i �a�am 
����ri, �i ma�a �amp�� �ipi�i� ����� p����mp��a� ����i �a��a� p�r�ama �a� pr���� 
�iama�i, �ari p�m���aa� �ampai p�����pa� p�m�����a� ��ara �i���a p�������a� �a� 
p��y����a� �a�a� p�m�����a� ��ara. T��api m����i� �aja a�a p�r���aa� �i��ifi�a� 
�ari p���ama�a� p�m�����a� ��ara �i �a�am ����ri. Para p���ama� m����i� ��ra�a 
�i ��mpa� p�m����a� ��ara ya�� �ama �i ��pa�ja�� a�ara p�m�����a� ��ara, ���a� 
��rpi��a��pi��a� �ari �a�� �a� �ai� ��mpa� p�m�����a� ��ara ���ama �ari p�mi�i�a�. 
Ji�a p����i����a� �i�a� �i�a���a� �i ��mpa� p�m�����a� ��ara m��ai��a� �i p��a��
p��a� p����i����a� �i ���ara i�� ����iri, p�r�a�yaa��p�r�a�yaa� ����a�� i����ri�a� 
��ara �a�am p�rja�a�a� p�� �im���. Da�am �a��� ��ma�am i�� ���a� p���ama� a�a�a� 
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m���i���i pr���� p����pa�a� �a� p��y����a�, p�������a�, �a� p���rimaa� �i p��a� 
p����i����a�, �i �ampi�� p����i����a� ����iri.

 7.3. Pemungutan suara melalui pos

Ji�a p�m�����a� ��ara �i�a���a� m��a��i p��, p�m� ����a� ��ara a���a� �i�a� �i�a 
�iama�i, ���api pr���� �ai��ya ��p�r�i p�rawa�a� r��i���r p�mi�i� �����r�a�, ������ ��ra� 
ya�� �i�irim ��pa�a p�mi�i�, ����m���a�i ya�� �ip�r���a� ����� m��y�r�ai ��ra� ��ara 
�aa� �i�irim�a� ��m�a�i, p���� ���a� ��a�i�a� ��ra� ��ara �a� p����i����a� m��� �i� 
�iama�i. T��api pr�����ya �i�a m�r���a�� ���ama �a�� p�ri��� wa��� �a� �ar��a i�� 
m����i� ���i� ����� �iama�i ���ara m��y���r�.

7.4. Pemungutan suara elektronik

Ji�a p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a���a� ���ara �����r��i�, mi�a��ya m��a��i I���r���, 
a�a� ��ma�i� ���ar �a��a��a� �a�am m���ama�i ��m�a �a�apa� pr���� K�p�r�ayaa� 
��r�a�ap pr���� a�a� ��r�a����� pa�a �i���a� ��p�r�ayaa� ��r�a�ap �i���m IT, ya�� 
pa�a �i�ira��ya �a�ya� ��r�a����� pa�a ��p�r�ayaa� ��r�a�ap EMB.

Si���m IT �ar�� m�m����i ��j�m�a� �ri��ria, ��p�r�i �i�a �ia��a��a�, rama� p������a, 
ama� (ar�i�ya �a����p m��a���a� ��ra��a� ya�� �i����aja �i�a��ar�a� �ari ��ar �a� 
�a�am ���iap �aa�) �a� �i�a �iv�rifi�a�i (ya�� ��rar�i �i�a �ip�ri��a). Si���m IT �i�a 
�ima�ip��a�i �ari �a�am �a� �ari ��ar. Ora��  �a�am �i�a m�m�a���� f����i�f����i 
ya�� �i�a m�����a� �a�i� �a�am ara� ��r�����. Ma�ip��a�i ��r����� �a�am ���ri�ya �i�a 
�i�a���a� ���� p�������a p�mi�i�a� i�� ����iri. D ���ara����ara ��m��ra�i �ra��i�i��a�, 
ji�a ��p�r�ayaa� �m�m ��r�a�ap a�mi�i��ra�i p�mi�i�a� r���a�, ����a� �i���m 
p�m�����a� ��ara �����r��i� �i�a m�mp�rpara� �i�a� a�a�ya ��p�r�ayaa� ��r�a�ap 
pr���� p�mi�i�a�.

Va�i�a�i p���� �ampir m���a�i� �i�a���a� ���� mi�i p���ama�a� ya�� ma�a p��. 
Kar��a i�� �a��a� �ip�r���a� ���a�i��a�ia� a�ar �i�a� m��im����a� ���a� �a�wa 
����a� va�i�a�i i���p����� ��r�a�ap �i���m ���a� �i�a���a� wa�a�p�� para a��i IT 
m����i� ���a� �i�i�ai �a�ia���a�ia� pr����. M������a�a� ��a��ia� ��ma�am i�� �i�a 
m�m��ri�a� ���a� m��y��a��a� �a�wa �i���m ��r����� ���a� m���apa��a� va�i�a�i 
����ai ��a��ar���a��ar i���r�a�i��a�.

S��ara ������, ma�ip��a�i �ari �a�am pa�a pra�����ya �ampir m���a�i� �i�i�ai ���� 
mi�i p���ama�a�. S�a��ai�ya mi�i p���ama�a� m�mi�i�i ��a��ia� IT ���a�ip��, para 
�a�i i�� �ar�� ��r�������ra�i pa�a pr���� ya�� �i�a���a� EMB ���i�a m�mp�r���� 
�i���m, ���a��ya ��rpr�����i m��a���a� va�i�a�i i���p����� ��r�a�ap �i���m ya�� 
��r�a�����a�. P��i�aia� ��r�a�ap pr���� ��ma�am i�� �ar�� m���a��pi:

• pi�i�a� p�ma���, ��rma��� p�r�yara�a� �a�i ��r�ifi�a�i ��r�a�ar�a� ��a��ar���a��ar 
ya�� �ia��i ����� ��a�i�a� �a� ��ama�a�;
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• va�i�a�i �p��ifi�a�i p�r�yara�a� �a� ���ai� ���ara ������r��a�;
• p������aa� a��i� ��a�i�a� ���ama p��a��a�aa�; �a�
• ��ra���i ����� m����ji �i���m.

S��ai� i��, j�ja� a��i� �a� ���a�a ��m����i�a� ����� m�m��i��a� ���ira�ya ��rja�i 
���a�a�a� �ar�� �i�i�ai. Ba�aima�ap�� j��a, j�ja� a��i� ��ama �a�am p�mi�i�a� 
�ra�i�i��a�, yai�� ��ra� ��ara, a�a� �i�a��. O��� �ar��a i�� a�a� m���a�i� m�r������r���i 
�a�i� ��r�a�ar�a� ����a� ‘j�ja� ��r�a�’. I�i�a� ���a��ya para p���ama� �ar�� 
m�m��ri�a� �a�ya� p����a�a� pa�a p��i�aia� apa�a� a�a ��������� �m�m m�����ai 
p�m��r�a��a� p�m�����a� ��ara ��r�a�i� I���r��� �a� m�����ai i����ri�a� EMB. 
S���a� pr����ip� �i���m IT m����i� �aja �iva�i�a�i ���� EMB, �a� �a�ya EMB ya�� 
�i�a m�ma��i�a� �a�wa �i���m ya�� �i���a�a� ����� p�mi�i�a� ���ar����ar a�a�a� 
�i���m ya�� �iva�i�a�i, �a�pa ma�ip��a�i apa p�� ���� a�mi�i��ra��r p�mi�i�a�.

8. Kesimpulan

P�ma���a� p�m�����a� ��ara �����r�a� m����i� ���i� �ar��a �i�a� a�a�ya �ra��para��i 
�a�am pr���� ma�p�� �i�a� a�a�ya ��m��r �aya ya�� m�m����i��a� p����mp��a� 
i�f�rma�i �a��a� p�r�ama �ari wi�aya� ����rafi� ya�� ��a�. D���a� ��mi�ia� p���ama�a� 
m����i�, �a�am ����rapa �a���, ��r�a�a� pa�a p��i�aia� ������r��a� a�a� �yara���yara� 
�a�i p�m�����a� ��ara �����r�a�, a�a� a�a� �a�ia���a�ia� pr����.

Syara���yara� p��i�i� �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� �ar�� ���a�� �i�i�ai. Ji�a fa��a�ya 
p�m�����a� ��ara �����r�a� ya�� �iizi��a� ��r�ifa� ����r�v�r�ia�, ��m����i�a� ���ar 
��p�r�ayaa� �m�m ��r�a�ap p��a��a�aa��ya a�a� r���a�.

P�m�����a� ��ara �����r�a� a�a� ���a�� �i�a� ���ra��para� p�m�����a� ��ara p�r���a� 
�a�am ����ri �i ��mpa� p�m�����a� ��ara. P�m�����a� ��ara �i ��ar �i������a� 
��r����r�� a�a� �i�a� ���i�� m��a� �iama�i �i�a��i���a� p�m�����a� ��ara �i ar�a�
ar�a ��r����r��, �a� e-voting a�a� m����a�i��a� ���i� ���i�ir j�ja� a��i� (��p�r�i ��ra� 
��ara). O��� �ar��a i�� ��p�r�ayaa� �m�m ��r�a�ap EMB �a� a�mi�i��ra��r p�mi�i�a� 
m��ja�i �ri��ria p�r�ama ya�� �ar�� �i�i�ai p���ama� ���i�a m���ama�i p�m�����a� 
��ara �����r�a�.

Ji�a ��ya�i�a� ��ma�am i�� �i������a�i, ���i� m���ip�a�a��ya ����a� m���ama�i 
p�mi�i�a�. Ba��a� ji�a �a�ia� pr���� �i�a �ip�ri��a, ���i� m�ma��i�a� �a�wa pr���� 
i�� �i�a� �i�a �ima�ip��a�i ���� �ra�� �a�am. K���a�i ��mi�ia�, ji�a a�a ��p�r�ayaa� 
�m�m ��r�a�ap �ia� a�mi�i��ra��r p�mi�i�a�, ����rapa �a�ia� pr���� m�m����i��a� 
����� �ip�ri��a �a� �i�a �iama�i. Ba�ia���a�ia� i�� a��ara �ai� a�a�a�:

• r��i���r p�mi�i� �����r�a�;
• va�i�a�i p�mi�i�;
• i�i ma��ri ��ra� ��ara ya�� �i���a�a� ����� p�m�����a� ��ara m��a��i p��, �a� �ara 

�i ma�a p���irima� ��m�a�i �a�a� p�m�����a� ��ara �ip�ri��a ����� �����ara� 



243

INTERNATIONAL IDEA / IFE

9. P
em

an
tau

an
 P

em
u

n
g

u
tan

 S
u

ara E
kstern

al

�a� m�����a� p�rj��ia�;
• �ara �i���m e-voting �ip�r���� �a� �iva�i�a�i ���� EMB;
• j�ja� a��i� ya�� ��r���ia; �a�
• �a���a���a���a� ��ama�a� ya�� �iam�i� ��r�a�ap ��ra��a� �ari ��ar �a� ����� 

m����a�api ���a�a�a� ����i� �a�am �a��� p�m�����a� ��ara �����r��i�.

S��ai� i��, i���i�� m�����ai ��ra�a�iaa� ��ara �a� ��m����i�a� i��imi�a�i �i���ma�i� 
��r�a�ap p�mi�i� j��a �ar�� �i�i�ai. 
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10 1. Pendahuluan

P�m�����a� ��ara �����r��i�—‘e-voting’—a�a�a� �p�i m������a�a� �ara�a �����r��i� 
����� m�m��ri�a� ��ara �a�am r�f�r����m �a� p�mi�i�a�. A�a ��r�a�ai �i���m 
ya�� ��r�ai�a�, ��p�r�i m��i� p�m�����a� ��ara �����r��i� r��ama� �a������ (direct 
recording electronic, DRE) ya�� m�r��am ��ara �a������ �a�pa m���irim�a��ya m��a��i 
I���r��� a�a� jari��a� �ai�: mi�a��ya, a��arm��a ����a� m��i� DRE �i�a m�r�pa�a� 
�ayar ������, a�a� p�mi�i� �i�a m���i�i ��ra� ��ara �a�� m�mi��ai�ya �� �a�am �i���m. 
Ya�� pa�i�� �m�m �i���a�, e-voting m���a�� pa�a p�m�����a� ��ara m��a��i I���r��� 
m������a�a� ��mp���r p�r���a� (PC) ����a� ����a� ������i I���r���. A�a j��a �ara 
�ai�, mi�a��ya personal digital assistants (PDA), ����p�� a�a� ����p�� ������r, ya�� �i�a 
�i���a�a� ����� m�m��ri�a� ��ara ���ara �����r��i�.

P���i�� �ira�ya m�m���a�a� a��ara ��a �����p e-voting: ‘��mpa� p�m�����a� ��ara 
e-voting’, �a� ‘e-voting jara� ja��’. ‘T�mpa� p�m�����a� ��ara e-voting’ m����j�� pa�a 
�i���m �i ma�a p�mi�i� m�m��ri�a� ��ara�ya �i ����a� ��mpa� p�m�����a� ��ara a�a� 
��mpa� ��r�pa ya�� �i����r�� ���� p����a� p�mi�i�a�; “e-voting jara� ja��’ �i���a�a� 
����� m������rip�i�a� �i���m��i���m �i ma�a p�mi�i� m�m��ri�a� ��ara �i ��m�a 
��mpa� ���ai� ��mpa� p�m�����a� ��ara. K���a�ya �i�a r���va� ����� ��p�r��a� B��� 
Pa���a� i�i. A�a �ara��ara ��r���a �i ma�a �ara�a �����r��i� �i�a �i���a�a� ����� 
m�m��a��a� p�m�����a� ��ara �����r�a�. Ya�� pa�i�� ���i� a�a�a� m�m����i��a� 
p�mi�i� ya�� ��ra�a �i ��ar ����ri ����� m���irim�a� ��ara m��a��i p�ra���a� 
�����r��i�, mi�a��ya, m�m��ri�a� ��ara �i PC �a� m���irim�a��ya �� ���a� ��ara 
�����r��i� m��a��i I���r���. E-voting j��a �i�a �i�a���a� �i �i������a� ya�� �iawa�i �i 
�a���r mi�i �ip��ma�i� a�a� �������r. M���i ���i��, ��pa�ja�� p����i�ia� ����� ���i�a� 

10. “E-voting” dan 
Pemungutan Suara Eksternal*

Na�ja Bra��

*  Pa��a��a��pa��a��a� ya�� �i����ap�a� �a�am �a� i�i a�a�a� pa��a��a� p����i� �a� �i�a� m���i m����rmi��a� 
pa��a��a� Ka����ir F���ra� Swi��.
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i�i, �i�a� a�a ��ja�ia� �i ma�a �����i ya�� �i����� ���a�a��a� i�i �ip�r�im�a���a�. 
Ha�ya e-voting jara� ja�� ya�� �ampa��ya m��ja�i �p�i �a�i p�m�����a� ��ara 
�����r�a�.

Ba�ia� 2 �a� i�i m����aji ������������� �i ma�a p������aa� e-voting jara� ja�� 
���a�� �ip�r�im�a���a� ���a�ai �a��ra� �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a�. Ba�ia� 3 
m���a�a�i�i� ar��m���ar��m�� ya�� m�������� �a� m�����a�� e-voting jara� ja�� 
�a�i p�mi�i� �����r�a�, �a� �a�ia� 4 m��yampai�a� �i�ja�a� �ari� ���ar ����a�� 
�a��a��a� ��ama�a� pa�i�� p���i�� �a� ��m����i�a����m����i�a� p�����a�a� 
����� �����i�ya. Di ��ar p������aa� p�ra���a� �����r��i� ����� m�m��ri�a� ��ara 
�a�am r�f�r����m �a� p�mi�i�a�, p�ra���a� �����r��i� �i�a j��a �i���a�a� ����� 
m�������� �a���a���a���a� �����a� pr���� p�m�����a� ��ara �����r�a�. Ba�ia� � 
m��yaji�a� ����rapa ������ �a�aima�a ��������i i�f�rma�i �a� ��m��i�a�i ya�� 
�ar�, ��r��ama I���r���, �i�a m�m�a��� p�mi�i� �i ��ar ����ri. A��ir�ya, �a�ia� 6 
m��ari� ���imp��a� �ari p����i�ia� i�i.

S�rv�i i�i �i�a�ar�a� pa�a ����rapa ������ �ari ya�� ���a�� �i�a���a� �i �i�a�� 
e-voting �a� p�m�����a� ��ara �����r�a�, �i�imp�� ���� Ka����ir F���ra� Swi��. 
P����i�ia� i�i �ama ���a�i �i�a� ��mpr�����if �a� �i�a� m�mp�r�i�����a� ��m�a ���ara 
ya�� m�mpra�����a� e-voting a�a� m��im�a����im�a�� ����� m�m��r�a���a��ya. 
Ba� i�i j��a �i�a� m����aa� p�m�a�a�a� ����a�� pr� �a� ����ra ����a�� e-voting pa�a 
�m�m�ya. Daf�ar r�f�r���i �a� �a�aa� ���i� �a�j�� �a�am �ampira� C m�m��ri�a� 
����rapa i��i�a�i ����� i�f�rma�i ���i� �a�j�� ����a�� �i ma�a e-voting pa�a �m�m�ya 
�a� p�m�a�a�a� ����a�� pr������ra �i�a �ip�r����.

Ha�ya a�a �a��a� ���i�i� �i�ja�a� ����a�� pr�y�� e-voting �i ����r�� ���ia. S���a� 
�i�ja�a� �ari p�r����a�a� �a��� 2��4 ��r���ia �i �i��� pr�y�� ACE �i <���p:// a��pr�j���.
�r�/a�����/f����/��v��i��/>; �i�a� j��a B�����a�m 2���.

2. E-voting jarak jauh dan pemungutan suara eksternal

B���rapa ���ara ���a�� m��a���a� �ji ���a �a� m�mp�r�im�a���a� p������aa� 
e-voting jara� ja�� ��r��ama, �a� ��r�a�a�� ���a�ai �a����a���ya �ara�a, �a�i war�a 
���ara m�r��a ya�� �i��p a�a� m����ap �i ��ar ����ri. M���i ���i��, �a�ya ����rapa 
���ara ya�� m���izi��a� para p�mi�i� �����r�a� ����� m�m��ri�a� ��ara m�r��a 
���ara �����r��i�. L��i� ja��, a�a ����rapa ���p�rim�� ����a� e-voting jara� ja�� 
�a�i p�mi�i� �����r�a�, �a� �a�a����a�a�� ����apa������apa� �ia� p��i�i� ����� 
m�mp�r�im�a���a� p�r��a�a� e-voting jara� ja�� �a�i p�mi�i� �����r�a�. Ba�ia� i�i 
m��y�r��i ����rapa ������ ���ara����ara ya�� m�mp�r�im�a���a� e-voting jara� ja�� 
����� war�a ���ara m�r��a �i ��ar ����ri.

Austria

Di A���ria, e-voting ���a� pri�ri�a� p���a� �a�i p�m�ri��a�. K���a�i ��mi�ia�, 
D�wa� F���ra� M����ri�m����ri A���ria m��y���j�i ��ra���i e-government pa�a M�i 
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2��3, �i ma�a e-voting ��r�af�ar ���a�ai pr�y�� �a�am �ampira�, �a� pa�a awa� 2��4 
K�m����ria� F���ra� Da�am N���ri m�m������ ����a� ����mp�� ��rja m�����ai 
e-voting ����� m����aji �a� m��ap�r�a� ��r�a�ai a�p�� e-voting (F���ra� C�a������ry 
2��3; �a� <���p://www.�maa.�v.a�/vi�w.p�p3?f_i�=6��6&LNG = ��&v�r�i��>). 
K���mp�� ��rja i�� �i�a� ��r�r��a� ����a� p�r��a�a� e-voting ����� p�mi�i� �����r�a�. 
K���a�i ��mi�ia�, ���a p��j��a�a� U��a���U��a�� F���ra� A���ria ����a�� K������a� 
Fa�i�i�a�i K�m��i�a�i E����r��i� ����a� Ba�a���a�a� P���i� (U��a������a�� 
����a�� e-Government, ��r���ia �a�am �a�a�a I���ri� �i <���p: //www.ri�.��a.�v.a�/�rv/
�rv_2��4_�_��.p�f>), ya�� m��ai ��r�a�� pa�a �a���a� � Mar�� 2��4, m��j��a��a� 
�������a� �a�i p��y����a� r��i���r �����r��i� �am�a�a� ���a�ai ‘�a���a� p�r�ama ya�� 
m�m����i��a� ���pa�ria� A���ria �i ma�a ��pa�, mi�a��ya, m���apa� ��m����i�a� 
m�m��ri�a� ��ara pa�a p�mi�i�a��p�mi�i�a� A���ria �a�am ������ �����r��i�’ (N��a 
p��j��a�a� ���a������a��, �a�am �a�a�a J�rma�). Pa�a awa� �a��� 2��7, D�wa� 
F���ra� M����ri�m����ri m����a��a� �����iaa��ya m����aji e-voting jara� ja�� 
���a�ai �ara�a �am�a�a� p�m�����a� ��ara ���a�ai �a�ia� �ari p�m�ar�a� ���i� ���ar 
��m��ra�i (�i�a� <���p://www.wi���rz�i����.a�/D�����pD�fa���.a�px?Ta�ID=38�8&A
�ia�=wz�&���=2748��>).

Estonia

P�m�a�a�a� ����a�� e-voting jara� ja�� �im��ai �i E����ia pa�a �a��� 2��� �a� ���a��� 
��m��ia�, �������a� ����m ����� e-voting p�� �i��a�. S��ama p�r����a�a� 2��3 
K�mi�� E�����ra� Na�i��a� m�m��ai pr�y�� e-voting. Si���m i�i m��ip��i p������aa� 
�ar�� pi��ar �a� �a��a �a��a� �����r��i� (�i�a� Na�i��a� E����i�� C�mmi���� 2���). 
Uji ���a p�r�ama �i���m e-voting jara� ja�� �i�a���a� pa�a a��ir �a��� 2��4 �a� 2��� 
���ama r�f�r����m �a� p�mi�i�a� ���a�. Pa�a Mar�� 2��7 E����ia m��y������ara�a� 
p�mi�i�a� I���r��� �a�i��a� p�r�ama �i ���ia. S��a�ya� 3�.27� war�a (3,4 p�r���) 
m������a�a� e-voting jara� ja�� ya�� ��r���ia ����� para p�mi�i� E����ia �i E����ia 
ma�p�� �i ��ar ����ri (�i�a� Na�i��a� E����i�� C�mmi���, ‘E�v��i�� Pr�j���’).

Prancis

Pa�a �a���a� � J��i 2��3, war�a ���ara Pra��i� ya�� m����ap �i Am�ri�a S�ri�a� �i��ri 
��m����i�a� m�mi�i� wa�i��wa�i� m�r��a �i D�wa� �ar�a N��ara Pra��i� �i L�ar 
N���ri (C����i� ��� ��péri��r Fra�çai� �� �’E�ra���r, CSFE; ��ja� �a��� 2��4 ��r��a� 
m��ja�i A���m��é� ��� Fra�çai� �� �’E�ra���r, AFE) ����a� e-voting jara� ja��. AFE 
a�a�a� �a�a� ����m p���i� ya�� �iizi��a� m�mi�i� �2 a�����a maj��i� �i���i Par��m�� 
Pra��i�, S��a�. Pa�a �a��� 2��3, F�r�m ��� Dr�i�� ��r �’i���r��� (F�r�m Ha� I���r���), 
����a� �a�a� �wa��a ya�� �i������ ���� P�m�ri��a� Pra��i�, m���r�i��a� r���m���a�i 
m�����ai ma�a ��pa� e-voting �i Pra��i�. Ba�a� i�i m�r���m���a�i�a� a�ar e-voting 
�i�a� �i��r�a���a�, ����a�i ����� war�a Pra��i� �i ��ar ����ri ya�� �ar�� �i�a m�mi�i� 
CSFE ����a� m�m��ri�a� ��ara m��a��i I���r��� (�i�a� I���r��� Ri���� F�r�m 2��3). 
U���� p�mi�i�a� �8 J��i 2��6 ����r�� war�a ���ara Pra��i� �i ��ar ����ri �i�a m�mi�i� 
a��ara �i�a �a��ra� p�m�����a� ��ara—p�m�����a� ��ara p�r���a�, p�mi�i�a� ��ara 
m��a��i p�� a�a� p�m�����a� ��ara �����r��i� (K�m����ria� L�ar N���ri Mar�� 2��6).
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Belanda

Di ���a�ia� ���ar �i��ri� �i B��a��a, p�m�����a� ��ara �i�a���a� ���ara �����r��i� 
�i ��mpa� p�m�����a� ��ara. P�m�ri��a� B��a��a j��a m�mp�r�im�a���a� �a� 
m��a���a� �ji ���a e-voting jara� ja�� (<���p://www.mi��z�.��/��/�iff�r���_
��v�r�m���/r�m���_��v��i��_i�>; �a� Caar�� 2��4). �ar�a ���ara B��a��a ya�� 
m����ap �i ��ar ����ri ��r�a� m�mi�i� �a�am p�mi�i�a� a�����a D�wa� P�rwa�i�a� 
Ra�ya� �a� Par��m�� Er�pa (H�p��� 2���). M�r��a �ar�� m���af�ar �i ���a D�� Haa� 
����� ���iap p�mi�i�a� ���i��a�if a�a� Er�pa. Para p�mi�i� B��a��a ya�� �i���a� �i ��ar 
����ri �ia���ap ���a�ai ����mp�� �ji ���a i��a� ����� ���p�rim�� ����a� e-voting �a� 
p�m�����a� ��ara m��a��i ����p�� �ar��a m�r��a ���a� �iizi��a� ����� m�m��ri�a� 
��ara m��a��i p��. T�j�a� �ari pr�y�� e-voting a�a�a� m�m��a��a� a���� �a�i p�mi�i� 
�i ��ar ����ri �a� ����� m����r��� par�i�ipa�i m�r��a �a�am p�mi�i�a�. Eva��a�i 
p������aa� e-voting ���ama p�mi�i�a� Par��m�� Er�pa pa�a J��i 2��4 m����j���a� 
�a�wa e-voting m�mi�i�i �i�ai �am�a� �a� m�m��a� p�m�����a� ��ara ���i� m��a� 
�ia����. S��a�j���ya, �a�am p�mi�i�a� ���i��a�if pa�a N�v�m��r 2��6, p�m�����a� 
��ara m��a��i I���r��� �i���ia�a� �a�i ���a�ai ����a� ���p�rim�� �a� a���r�a�if 
�a�i p�m����a� ��ara m��a��i p�� ����� p�mi�i� B��a��a �i ��ar ����ri. S��a�ya� 
�9.8�� ��ra� ��ara ya�� �a� �i��ri�a� ����a� �ara i�i (�i�a� <���p://www.mi��z�.��/
�z�2��6��/���j����/�����i���i��_a��/i���r���_�����i���>).

Spanyol

S�ja� �a��� �99�, G���ra�i�a� �� Ca�a���ya, p�m�ri��a� �a�ra� �����m Ca�a���ia 
�i �im�r �a�� Spa�y��, ���a� m��a��a�a�a� ����rapa pr�y�� p�r������a� ��r�amaa� 
����a� p�mi�i�a� p���i� m������a�a� m��i� p�m�����a� ��ara �����r��i� �i ��mpa��
��mpa� p�m�����a� ��ara. Pa�a N�v�m��r 2��3, p�r�������a� e-voting jara� ja�� 
�i�a� m���i�a� �i�a���a� ��r�amaa� ����a� p�mi�i�a� Par��m�� Ca�a�a�. L��i� �ari 
23.��� p������� Ca�a�a� �i Ar����i�a, B���ia, Am�ri�a S�ri�a�, M���i�� �a� C�i�� 
�iaja� ��rpar�i�ipa�i m������a�a� ��m�ara�� ��mp���r ya�� ��r������ �� I���r���. 
G���ra�i�a� �� Ca�a���ya m���p����ri p�r������a� i�i ����� m����aji p������aa� 
p�m�����a� ��ara �����r��i� ya�� ama� �i ma�a ��pa� (�i�a� <���p://www.����a�.���/
��v�r�a�i��ap/�����i���/��v��a�i�.��m>).

Swiss

Pa�a A������ 2��� P�m�ri��a� Swi�� m����a�i Ka����ir F���ra� ����� m����aji 
fi�i�i�i�a� e-voting jara� ja��. Lap�ra� i���rim Ka����ir F���ra� Swi�� ����a�� e-voting 
jara� ja�� m��y���� war�a ���ara Swi�� ya�� �i��p a�a� �i���a� �i ��ar ����ri ���a�ai 
‘����mp�� �ar��� pa�i�� �����’ �ar��a e-voting jara� ja�� �i�a m�����ma� wa��� m�r��a, 
m��i���a��a� �f���ivi�a� �a� ��ma� �iaya (Ka����ir F���ra� A������ 2��4). S�ja� �a��� 
2��2, ��r�a�ai �ji ���a ya�� m���i�a� ���ara ����m e-voting jara� ja�� �i�a���a� 
�i �a���� J���wa (�i�a� <���p://www.��.��/�v��i��>), N����â��� (�i�a� <���p://www.
��i������iq��.��>) �a� Z�ri�� (�i�a� <���p: //www.��a�i��i�.z�.��/pr������/�v��i��/
i���x.p�p?p=�>), ��rma��� a��ara �a��� 2��4 �a� 2��6 ��j�� �ji ���a e-voting jara� 
ja�� pa�a ����mpa�a� r�f�r����m �a�i��a�. Pr�y�� p�r������a� ��r����� �i�va��a�i 
pa�a �a��� 2��� ����� ��j�m�a� a�p�� ��r���a, ��rma��� p�����i e-voting jara� ja�� 
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�a�am m��i���a��a� j�m�a� p�mi�i�, ri�i�� ��ama�a� �a� �f���ivi�a� �iaya�ya. Eva��a�i 
m����j���a� �a�wa e-voting jara� ja�� �aya� �ipa�ai �i Swi�� (�i�a� Ka����ir F���ra�, 
<���p://www.��.a�mi�.��/���m��/p�r�/�v��i��/��776>). Pa�a Mar�� 2��7 Par��m�� 
Swi�� m�����a��a� �a�ar ����m �a�i �arm��i�a�i �af�ar p�mi�i� ����� p�mi�i� Swi�� 
�i ��ar ����ri. I�i�a� �a���a� p�r�ama ����� m��awar�a� ��pa�a war�a ���ara Swi�� 
�i ��ar ����ri ��m����i�a� e-voting jara� ja��, �a� a�a �a�ya� p�rmi��aa� ����� i�� 
(�i�a� <���p://www.a��.��>). 

Amerika Serikat

Am�ri�a S�ri�a� m�m�a���� ����a� �i���m p�m�����a� ��ara �����r��i� ��r�a�i� 
I���r��� ����� US D�par�m��� �f D�f����’� F���ra� V��i�� A��i��a��� Pr��ram 
(FVAP). Si���m p�m�����a� ��ara SERVE (S���r� E����r��i� R��i��ra�i�� a�� 
V��i�� Exp�rim���) �ir���a�a�a� �i���a�a� pa�a p�mi�i�a� primary �a� p�mi�i�a� 
�m�m �a��� 2��4, �a� a�a� m�m����i��a� p�mi�i� ��ar ����ri �a� p�r����� mi�i��r 
m�m��ri�a� ��ara ���ara ��p�����ya �����r��i� m��a��i I���r��� �ari ma�a �aja �i 
���ia. Di�arap�a� �i���a ���.��� ��ara a�a� �i��ri�a� ���ara �����r��i�. T��api 
SERVE �i����i�a� pa�a awa� �a��� 2��4 m��y���� �ap�ra� �mpa� a�����a ����a� 
����mp�� p��i�ja� ya�� �i�iayai D�par��m�� P�r�a�a�a�. M�r��a �ir���m���a�i�a� 
a�ar p����m�a��a� SERVE ����ra �i����p �ar��a m�r��a m���a���ap I���r��� �a� 
PC �i�a� ����p ama� (J�ff�r��� �� a�. 2��4).

3. Argumen yang mendukung dan menentang e-voting jarak jauh 
untuk pemilih eksternal 

3.1. Mendukung

Kara���ri��i� �m�m �i ��j�� ���ara ya�� �i������a� �i a�a� a�a�a� fa��a �a�wa m�r��a 
i��i� m�m��a��a� war�a ���ara m�r��a �i ��ar ����ri ����� ��rpar�i�ipa�i �a�am 
p�mi�i�a� �a� r�f�r����m �a�i��a�. Da�am �a� i�i, p�mi�i� �����r�a� �ia���ap �a�a� �a�� 
����mp�� �a�ara� ya�� pa�i�� ����� ����� e-voting jara� ja��, �ar��a �i�a� a�a �a��ra� 
��ara ���a��i�� ya�� ��p�����ya ��r���ia �a�i �a�am �a� �yama� �a� ��m��a�a� a����. 
P�m�����a� ��ara m��a��i p��—�a��ra� ya�� m����i� pa�i�� �i�a �i�a��i���a� ����a� 
e-voting jara� ja��—�i�a�  m��awar�a� ma�faa� ya�� �ama, �ar��a �aya�a� p�� �a�a���
�a�a�� ��r�a�� �am�a� ����� m���a��ar�a� ��ra� ��ara ������m �ari p�m�����a� ��ara 
�a� �ar��a i�� ����rapa p�mi�i� �����r�a� �i�a� �i�a m���i���i p�m�����a� ��ara. Sa��ra� 
p�m�����a� ��ara �ai��ya, ��p�r�i p�m�����a� ��ara �i �����aa� ���ar a�a� �a���r mi�i 
�ip��ma�i�, ya�� �i�a� ���yama� i�� �a�i p�mi�i�, �ar��a �ia �ar�� p�r�i �� ��mpa� 
��r����� pa�a jam�jam ��r�����. K�����r��a� p�mi�ira� �i �a�i� �paya m�m��ri ���i� 
�a�ya� ��m��a�a� �a�i p�mi�i� �����r�a� ����� m�m��ri�a� ��ara �a�am p�mi�i�a� 
�a� r�f�r����m a�a�a�, ����� �aja, ����� m��i���a��a� par�i�ipa�i p�mi�i� �a� ����a� 
��mi�ia� m�mp�r��a� ���i�ima�i ��m��ra�i�.

Di ��ar ���yama�a� �a�i p�mi�i� �����r�a�, a�a a�a�a� �ai� ya�� m�������� e-voting 
jara� ja��.
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�. Da�am ����rapa �a���, war�a ���ara ya�� �i��p a�a� m����ap �i ��ar ����ri 
�ia���ap ���a�ai ����mp�� �ji ���a i��a� �a�i e-voting jara� ja��, wa�a�p�� ma���� 
����������ya a�a�a� m�m��r�a���a� m����� �ar� i�i �a�i p�mi�i� �a�am ����ri j��a.

2. Da�am ����rapa �a���, war�a ���ara �i ��ar ����ri ��r�r�a�i�a�i ����a� �ai�—�a��a� 
��r�r�a�i�a�i ���i� �ai� �aripa�a ����mp�������mp�� ��p���i��a� �i �a�am ����ri—
�a� mamp� m�r�m���a� �������a� m�r��a ��r�a m���mpa��a��ya �a�am a����a.

3. T�r�a����� pa�a ��a�aa� �a� �a��ra� p�m�����a� ��ara �ai� ya�� ��r���ia �a�i 
p�mi�i� �����r�a�, e-voting jara� ja�� �i�a m�����ma� �iaya.

3.2. Menentang

Kar��a pa�a �m�m�ya �a�ya ���ara����ara ya�� ���a�� m�mp�r�im�a���a� 
p�m��r�a��a� e-voting jara� ja�� ya�� m�m��ri�a� i�f�rma�i ����a�� ma�a�a� i�i, �a� 
�a�ya� ar��m�� �i�a �ij�mpai ya�� m�����a�� p�m��r�a��a� e-voting jara� ja�� �a�i 
p�mi�i� �����r�a�. A�a�a��a�a�a��ya m��ip��i:

Masalah keamanan. Ba�aima�ap�� j��a, �i�a� a�a ����awa�ira� ��ama�a� ������ 
ya�� ��r�ai�a� ����a� e-voting jara� ja�� �a�i p�mi�i� �����r�a�. J���r� e-voting jara� 
ja�� ��ma�am i���a� ya�� �ia���ap �i�a� ama�. Ma�a�a� ��ama�a� m��ip��i ��ra��a� 
��r�a�ap I���r��� ���a�ai �ara�a p���irima� i�f�rma�i ra�a�ia, ����awa�ira� ��r�a�ap 
��ra��a� p�r��a�—���a� i�� ���� �ra�� �a�am (mi�a��ya, pr��ramm�r p�ra���a� ���a�) 
ma�p�� ���� �ra�� ��ar (mi�a��ya par�ai�par�ai p��i�i�, ��r�ri� a�a� ���ara����ara 
�ai�)—�a� ����ma�a� ����a�� ��m����i�a� p���ar�� �i�a� ��m���i�ya ��r�a�ap para 
p�mi�i� ���ama pr���� p�m�����a� ��ara (mi�a��ya ‘p�m�����a� ��ara ����ar�a’).

Aspek finansial. B���� ja�i ma�a� m�m�a���� i�fra��r����r ����� m��y��ia�a� e-voting 
jara� ja�� �a�ya ����� p�mi�i� ya�� ��r�a�a� j�m�a��ya. I��m�i��m ya�� ma�a� �i�a 
m��ip��i p��y����a� �af�ar p�mi�i� �����r�a� �i�i�a� �a� ��ra�am a�a� p�m��i�araa� 
��ama�a� �i���m ��r�����.

Perlakuan yang sama bagi semua pemilih (eksternal dan internal). Di Swi�� mi�a��ya, 
p�m�ri��a� m���a�a�a� �a�wa ji�a e-voting jara� ja�� �i��r�a���a� �a� i�� �ar�� 
�i�a���a� ���ara ��r�a�ap. M����� i�i �ar�� �i��r�a���a� ����� p�mi�i� ‘i���r�a�’ 
��r���i� �a���� �a� �ar� ��m��ia� ����� p�mi�i� �����r�a�. A�a�a��ya a�a�a� �i�a� 
a�a �af�ar p�mi�i� ��rp��a� ����� para p�mi�i� �����r�a� (�i�a� ����i �a���). P�mi�i� 
�����r�a� �ari �a�� �a���� �i�a� ����� m�m��ri�a� ��ara ���ara �����r��i� ���i�a 
p�mi�i� �ari �a���� �ai� �i�a� m�mp��yai ����mpa�a� i��.

K�mi�i E�����ra� A���ra�ia (AEC) m��jawa� p�r�a�yaa� ‘Dapa��a� �aya m�m��ri�a� 
m��a��i I���r���?’ �i �i��� w���ya (<���p://www.a��.��v.a�/_�������/��a�/��r��m���/
faq_��.��m>) ���a�ai ��ri���:
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P�m��r�a��a� p�m�����a� ��ara m��a��i a�a� ��r��mp���ri�a�i ���a��a� pr�p��i�i ya�� 
�i�a �iw�j���a� �aa� i�i, �ar��a ��j�m�a� i�� ��ama�a�, ����i�, ���a��a�, a���� �a� 
�����araa� �ar�� �i�����ai�a� ������m ����a� i�� m��ja�i fa��a ���i��pa� ������ra�. 
• Ti�a� a�a ��������i p�ra���a� ���a� ya�� ��pa� ����� �i���a�a� �a�am �i���m 

p�m�����a� ��ara pr�f�r���ia� p����.
• Ba�ya� p�mi�i�, ��r��ama �ra�� �a�j�� ��ia �a� m�r��a ya�� ��r��mamp�a� 

m�m�a�a �a� ��r����rampi�a� �i���� ya�� ��r�� �i�a m���apa� �����i�a� ����a� 
�i���a�a��ya i���r���.

• A�a ri�i�� ��rja�i�ya ����ra��a� �a� ���a�a�a� �a�am p�ra���a� ���a� �a�pa 
p�r�i�����a� ��ra� ��ara ����� p����i����a� ��a��.

• Biaya awa��ya �i�a �a��a� �i��ifi�a�.
• AEC a�a� ��r�� m�m��ri�a� fa�i�i�a� p�m�����a� ��ara �ra�i�i��a� �a�i m�r��a 

ya�� �i�a� m�mi�i�i a���� i���r���.

M���i ���i��, p�mi�i� A���ra�ia j��a �i�a m������a�a� e-voting �i ��mpa� p�m�����a� 
��ara ����� p�mi�i�a� Maj��i� L��i��a�if A���ra�ia� Capi�a� T�rri��ry. Pa�a �a��� 2��� 
�a� 2��4, e-voting ��r���ia �i �mpa� p��a� pra�p�m�����a� ��ara ���ama p�ri��� ��a 
�ampai �i�a p��a� �a� �i ��pa�a� ��mpa� p�m�����a� ��ara pa�a �ari p�m�����a� 
��ara i�� ����iri (�i�a� <���p://www.�����i���.a��.��v.a�/E���v���.��m�>).

4. Beberapa tantangan keamanan bagi e-voting jarak jauh dan 
kemungkinan solusinya 

S�����m e-voting jara� ja�� �i��r�a���a�, ����rapa �a��a��a� ��ama�a� �ar�� 
�i�����ai�a�. Ta��� ��.� m�m��ri�a� i�� awa� ����a�� ya�� pa�i�� p���i�� �ari 
�a��a��a���a��a��a� i��. Ba�aima�ap�� j��a, ���iap ���ara m�mi�i�i ����i�i ����m 
ya�� ��r���a �a� i�fra��r����r ����i� ya�� j��a ��r���a. I�i p�� p�r�� �ip�r�i�����a�.

Tabel 10.1: Tantangan-tantangan keamanan bagi pemungutan suara jarak jauh dan 
kemungkinan-kemungkinan solusinya

Tantangan Kemungkinan-kemungkinan solusi

Identifikasi tegas

Partisipan dalam sebagai pemungutan 

suara atau pemilihan harus diidentifikasi 

dan disahkan dengan jelas.

•  Kode individual untuk mencapai akses ke sistem

•  Indikasi tanggal lahir dan tempat asal untuk keperluan validasi 

identitas dan pencegahan kecurangan sistemik.

Autentisitas server e-voting

Warga negara harus memiliki jaminan 

bahwa suara mereka dikirim ke server 

resmi.

•  Sertifikat server harus bisa ditinjau oleh warga negara (kontrol sidik 

jari)

•  Autentisitas bisa juga diperlihatkan dengan sebuah kode jawaban 

atau simbol (gambar) yang bisa diverifikasi, misalnya pada kartu 

pemungutan suara yang dikirimlam kepada pemilih melalui pos.



2�2

MEMBERIKAN SUARA DARI LUAR NEGERI

Pemungutan suara yang unik dan 

universal

Warga negara diizinkan memberikan 

satu suara. Pemberian dua suara atau 

lebih harus dicegah.

•  Begitu sebuah suara lebih dahulu (melalui pos atau elektronik) sudah 

diberikan, pemilih harus ditandai dalam register elektoral elektronik.

•  Ciri-ciri jelas pada kartu pemungutan suara (misalnya, segala macam 

tambahan dengan bidang khusus logam atau segel yang menutup 

kode indentitas individual) bisa mengindikasikan bahwa warga negara 

yang bersangkutan mungkin sudah memberikan suara.

Pelindungan terhadap kerahasiaan 

pemungutan suara/perlindungan privasi

Niat warga negara harus tetap 

dirahasiakan dan tidak boleh diketahui 

oleh pihak ketiga.

•  Penyimpanan terpisah dan terbagi data personap dan suara.

•  Pencampuran acak suara dalam kotak suara elektronik sehingga 

mustahil mencari tahu apa yang dipilih seseorang dengan rangkaian 

pemberian suara dan penanda waktu dalam register elektoral 

elekronik,

Peretas menyerang:

(a) perangkat pemungutan suara 

(komputer priadi, dll): kemungkinan 

pencegatan dan modifikasi suara, 

misalnya dengan Trojan horsesn (titik 

paling lemah semua sistem e-voting)

(b) transaksi suara dari klien ke 

server; kemungkinan pencegatan dan 

modidikasi suara (misalnya, man-in-

the-middle attck, peretasan domain 

name server DNS).

(c) platform server pusat (inti sistem 

e-voting), misalnya serangan penolakan 

layanan.

• Perlindungan firewall

• Pemungutan suara kode

• Pemindaian virus

• Enkripsi suara

•  Verifikasi oleh pemilih: suara dikirimkan sebagai gambar, bukan 

informasi teks

•  Dalam dialog transaksi semua paket harus diuji check-sum (hash 

code) untuk membuktikan integritasnya

• Beberapa server berlebihan

• Kerja sama dengan provider besar

Force majeure

Hujan badai, gempa bumi, serangan 

teroris, dan lain-lain.

• Beberapa server di lokasi-lokasi berbeda

•  Ditempatkan di ruang sangat aman (kontrol akses, perlindungan 

terhadap api, cadangan daya darurat)

Kemudahan dilacak, dihitung ulang

Suara elektronik harus dihitung kembali 

jika diminta.

•  Pemilih mendapat tanda terima ketika suaranya diberikan

•  Jurnal jejak audit penghitungan suara konvensional dan elektronik 

ditandatangani oleh pegawai negeri dan pengawas penanggung jawab.

•  Penyimpanan terpisah (CD-ROM) suara elektronik dan arsip log 

(terenkripsi)

Kepercayaan

Sistem dan komponen-komponennya 

harus bisa dipercaya. Para ahli eksternal 

harus bisa meninjau kode-kode sumber.

•  Pelatihan pengawas

•  Penggunaan perangkat lunak sumber terbuka (sistem operasi)

• Pengungkapan aplikasi properti

5. Dukungan lain melalui teknologi informasi dan komunikasi baru

A�a j��a �ara��ara �ai� ya�� �i�a� ���i�� �������if �i ma�a �ara�a �����r��i�—�i 
a��ara�ya I���r���—�i�a �i���a�a� ����� m�mfa�i�i�a�i p�m�����a� ��ara �ari 



2�3

INTERNATIONAL IDEA / IFE

10. “E
-vo

tin
g

” d
an

 P
em

u
n

g
u

tan
 S

u
ara E

kstern
al

��ar ����ri. R���a���ya m��ja���a� �ari p��y��iaa� i�f�rma�i �i���a m�mfa�i�i�a�i 
�a���a���a���a� ��r���a pr���� p�m�����a� ��ara �a�pa �ar�� p�r�i ja���ja�� ����� 
m�m����i��a� p�mi�i� m�m��ri�a� ��ara m�r��a ���ara �����r��i�. Ba�ia� i�i 
m��y�r��i ����rapa ������.

Australia

P�mi�i� �i ��ar ����ri �i�a m��a���a� �a���a� ��r���a m��a��i fa��imi�i: m���af�ar 
����� m�m��ri�a� ��ara; m���aj��a� p�rm����a� ����� m��ja�i ‘p�mi�i� ��ar ����ri 
ya�� m�m����i �yara�’; m���af�ar�a� �iri ���a�ai pa�a��a� a�a� a�a� �ari p�mi�i� ��ar 
����ri ya�� m�m����i �yara�; m���af�ar ���a�ai ‘p�mi�i� ���i�i��’; a�a� m���aj��a� 
p�rm����a� ����� m�m��ri�a� ��ara m��a��i p��.

Selandia Baru

P�mi�i� ��ar ����ri �i�a m�������� ��ra� ��ara, p�r�ya�aa� �a� ����m�� p�������� 
m�r��a �ari I���r��� m��ai �i�a mi���� ������m �ari p�mi�i�a�. T��api m�r��a �i�a� 
�i�a m����m�a�i�a� ��ra� ��ara ���ara �����r��i� a�a� m�m��ri�a� ��ara m��a��i 
�mai�, ���a�aima�a �i���a��a� ���� �i��� w�� P�mi�i�a� S��a��ia Bar� (<���p://www.
�����i���.�r�.�z/v��i��/��w_v���_�v�r��a�.��m�>). Ha�ya p�mi�i� ��ar ����ri ya�� 
�iizi��a� ����� m�������� ��ara. S�ra� ��ara ya�� ���a� �ii�i �i�a �i��m�a�i�a� 
m��a��i fa��imi�i a�a� p�� �ia�a. Ha�ya p�mi�i� �i ��ar ����ri �iizi��a� m���irim�a� 
��ra� ��ara m�r��a m��a��i fa��imi�i; ji�a ����a� ��ra� ��ara �i�irim m��a��i fa��imi�i 
�ari S��a��ia Bar�, ��ara i�� �i�a� a�a� �i�i����.

Singapura

Si��ap�ra m��awar�a� ��pa�a p�mi�i� ��ar ����ri ��m����i�a� m���i�i f�rm��ir 
p���af�ara� ���ara ���i��. M���i ���i��, f�rm��ir ��r����� �i�a� �i�a �i�irim m��a��i 
I���r���, ���api �ar�� �i���a�, �i�a��a�a��a�i �a� �i�irim �� D�par��m�� P�mi�i�a� 
a�a� ���iap p��a� p���af�ara� ��ar ����ri m��a��i p�� ��r�a�a�. P�mi�i� ��ar ����ri ya�� 
��r�af�ar �i������a� ����� m�m��ri�a� ��ara �i �a�a� �a�� ��mpa� p�m�����a� ��ara 
�i ��ar ����ri (��r���a� �i �a���r ��mi�i �i���i, �����aa� ���ar a�a� ������a� Si��ap�ra). 
Ji�a p�mi�i� �i�a� i��a� �i ma�a ��mpa� p�m�����a� ��ara�ya, �ia �apa� m���ari �a�� 
���ara ���i�� (<���p://www.�����i���.��v.��/�v�r��a�v��i��.��m>).

6. Kesimpulan

P�mi�i� ��ar ����ri j��a� m�r�pa�a� ����a� ����mp�� f���� ya�� m�r�pa�a� mi�a� 
��r����iri �a�i ���ara����ara ya�� m�mp�r�im�a���a� p�m��r�a��a� e-voting ���ara 
�m�m. Pa�a �aa� ya�� �ama, m�r��a a�a�a� ����mp�� �a�ara� ya�� �i�a ���i� �ima����a� 
�a�am e-voting �ar��a a�a�a��a�a�a� pra��i�. N��ara����ara �ai� m��i�a� a�a�ya �������a� 
����� m�m��r�a���a� e-voting �a�i p�mi�i� �����r�a� m�r��a ���api �i�a� m���apa�i 
�r����i ya�� �ama �a�i p�m��r�a��a� e-voting ����� p�mi�i� i���r�a�. Ba�aima�ap�� 
j��a, �i�a� a�a �������r���a� pa��i �� ara� p�m��r�a��a� e-voting jara� ja��, �i�a� j��a 
�i ���ara����ara �i ma�a �a���a���a���a� p�r�ama �� ara� i�� ���a� �iam�i�.
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Estonia: Lebih Banyak Opsi untuk 
Pemungutan Suara Eksternal
Epp Maaten 

STUDI KASUS: E����ia

R�p���i� E����ia m����ap�a� ��m�a�i ��m�r ���aa��ya pa�a �a���a� 2� A������ �99� 
��r�a�ar�a� ����i��i�a� ���a� �����araa�. Ba�a� ���i��a�if �i ma�a ����a�aa� ��r�i���i 
���ara ��r���a� a�a�a� par��m��, ya�� �ipi�i� ����a� r�pr�����a�i pr�p�r�i��a� (PR). 
P�mi�i�a� ���i��a�if �a�i��a� �a� p�mi�i�a� pr��i��� p�r�ama ya�� ���ar����ar ���a� 
�a� ��m��ra�i� �i�������ara�a� pa�a 2� S�p��m��r �992.

M���r�� �����i���i, ���ra�� war�a ���ara ya�� ���a� m���apai ��ia �8 �a��� 
m�mi�i�i �a� ����� m�mi�i�. Par�i�ipa�i �a�am p�m�����a� ��ara �i�a� �ip�r������a� 
�a�i war�a ���ara ya�� �i�ya�a�a� �i�a� mamp� ���� ����m a�a� �ip���� ��r�a�a� 
���� p���a�i�a� �a� m��ja�a�i ����m �i ��m�a�a p�mi�a�aa�. Da�am p�mi�i�a� 
���i��a�if, ���iap war�a ���ara E����ia ����a� �a� pi�i� ya�� ���a� m���apai ��ia 2� 
�a��� ��r�a� m���a����a� �iri �a�am p�mi�i�a� (para�raf �6–�8 �a� 6� �����i���i).

Par��m�� �ipi�i� �a�am p�mi�i�a� ya�� ���a�, �m�m, ��ra�am �a� �a������ 
��r�a�ar�a� pri��ip pr�p�r�i��a�i�a�.

Hak pemilih eksternal

S�ja� ��m�r���aa� �ip�r���� ��m�a�i, war�a ���ara E����ia ����a� ��a��� 
��p�������a� a�i�� �i��ri �a� ����� m�m��ri�a� ��ara �a�am p�mi�i�a� ���i��a�if 
�a� r�f�r����m. M���i ���i��, p�m�����a� ��ara ����r�a� �i�a� �im����i��a� �a�am 
p�mi�i�a� ��wa����wa� p�m�ri��a�a� ���a�. P�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a��a�a�a� 
����� p�r�ama �a�i�ya �a�am r�f�r����m �����i���i��a� pa�a J��i �992.

Da�am p�mi�i�a� ���i��a�if, para p�mi�i� ya�� m�r�pa�a� p������� tetap ��ar 
����ri m�m��ri�a� ��ara �i �a�ra� p�mi�i�a� E����ia �i ma�a m�r��a a�a� �ra�� 
��a, a�a� �a��� �����, m�r��a ��ra��ir �i���a� ���a�ai p������� ���ap. �ar�a ���ara 
ya�� m����ap ��m���ara �i ��ar ����ri m�m��ri�a� ��ara �i �a�ra� p�mi�i�a� �i ma�a 
m�r��a ��r�a�a� �a�am r��i���r ������ra�, m���r�� ��mpa� �i���a� m�r��a (para�raf �� 
�a� �4 U��a���U��a�� P�mi�i�a� Rii�i���� 2��2). Para p�mi�i� �����r�a�, ya�� 
m����ap ��m���ara ma�p�� ���ap �i ��ar ����ri, �i�a m�mi�i� ����� m�m��ri�a� ��ara 
�i ����a� mi�i a�i�� ���ara p�r���a� a�a� m��a��i p��.
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Pengorganisasian pemungutan suara eksternal

Ka���r��a���r mi�i �ip��ma�i� a�i�� E����ia m����r�a�i�a�i p�m�����a� ��ara 
�����r�a�. K�pa�a ma�i���ma�i�� mi�i �ar�� m����j�� �a�a� �a�� p�ja�a� ya�� ����rja �i 
�a�a ����� m����r�a�i�a�i p�m�����a� ��ara. P���rjaa� m�r��a �i���r�i�a�i�a� ���� 
K�m����ria� L�ar ����ri, ya�� j��a ��r�a������ jawa� a�a� p��a�i�a� �a� p���a��ara� 
�a�a���a�a� p�mi�i�a� ��p�r�i r��i��r ������ra�, ��ra� ��ara �a� amp��p.

S�ja� a��ir �99��a�, ��iri�� m��i���a��ya p�rja�a�a� �a� mi�ra�i, p�m�����a� 
��ara �����r�a� m��ja�i ��ma�i� �i��ifi�a�. T�r�apa� p�r��a�a��p�r��a�a� ���ar �a�am 
���a������a�� ������ra� m��ya����� p�m�����a� ��ara �����r�a� pa�a �a��� �998. 
E����ia a�a�a� ����a� ���ara ���i� �a� �i�a� p��ya �a�ya� mi�i �ip��ma�i� (a�a 3� mi�i 
�ip��ma�i� pa�a �aa� p�mi�i�a� �a��� 2��4). Da�am p�mi�i�a��p�mi�i�a� ������m�ya 
�a�ya� �ra�� E����ia ya�� �i�a� �i�a m�mi�i� �ar��a m�r��a �i���a� ja�� �ari �a���r 
mi�i �ip��ma�i�. U���� m���a�a�i pr����m i�i, pa�a �a��� �999 ���a�ai pr�����r 
����� m�maj��a� p�m�����a� ��ara m��a��i p�� �i��r�a���a�. Op�i p�m�����a� 
��ara p�r���a� �i mi�i �ip��ma�i� ma�i� a�a.

S�ja� �999 war�a ���ara E����ia ya�� m����ap ���ara permanen �i ��ar ����ri 
j��a �i�a m�m��ri�a� ��ara ���ara �����r�a�, �ai� �i mi�i �ip��ma�i� E����ia ma�p�� 
m��a��i p��. Di �ampi�� i��, m���r�� ���a������a�� ������ra� ya�� �iama���m��, 
para p�mi�i� ya�� m����ap p�rma��� �i ��ar ����ri �a� ya�� �i�a� m�m��ri�a� ��ara 
�i ���ara ��mpa� �i���a� m�mp��yai �p�i m�m��ri�a� ��ara m�r��a �i E����ia.

U���� m�ma��i�a� pri��ip �a�� �ra��, �a�� ��ara, p�m�����a� ��ara �����r�a� 
�i�a���a� ��r�a�i� �a����. Di �a���r��a���r mi�i �ip��ma�i�, p�m�����a� ��ara 
�i�������ara�a� ���i�a���i�a��ya ��a �ari �a�am p�ri��� a��ara �� �ari �a� ��p���� 
�ari ������m �ari p�mi�i�a�. S�m�a ��ra� ��ara p�mi�i� �����r�a� �ar�� ���a� �i��rima 
K�mi�� P�mi�i�a� Na�i��a� ���am�a���am�a��ya pa�a �ari ���mpa� ������m �ari 
p�mi�i�a�.K�mi�� P�mi�i�a� Na�i��a� ��m��ia� m�mi�a��mi�a� �a� m���irim�a� 
��ra����ra� ��ara i�� �� �a�ra� p�mi�i�a ya�� ���a� �i������a�. Ha� ����� m�mi�i� 
�ip�ri��a �a�i �i �a�ra� p�mi�i�a� p�mi�i� ����� m�ma��i�a� �a�wa �i�a� a�a ya�� 
m�m��ri�a� ��ara ���i� �ari �a�� �a�i. S�ara �i�i���� pa�a p�mi�i�a� �ari i�� j��a.

U���� m��i���a��a� p�m�ri��aa� ��i�i�i�i�a� m�r��a, ��m�a p�mi�i�, ��rma��� 
m�r��a ya�� m����ap p�rma��� �i ��ar ����ri, �i�af�ar �a�am ����a� �a�a�a� 
��p�������a� p��a�. S�����m p�ri��� p�m�����a� ��ara �����r�a� �im��ai, �af�ar 
p�mi�i� �i�irim�a� �� �a���r��a���r mi�i �ip��ma�i�. Da�am �a��� ��r�����, �af�ar 
��r����� m����i� �i��a� ���� �a���r mi�i �ip��ma�i�.

U���� m�ma��i�a� ��ra�a�iaa� ��ara, ��ra� ��ara �i�irim �a�am ��a amp��p. 
Amp��p �a�am �a�pa �ama, �a� amp��p ��ar m����j���a� �ama p�mi�i� �a� ��m�r 
�a�ra� p�mi�i�a�. B��i�� ��i�i�i�i�a� p�mi�i� ���a� �i������a� ����a� r��i���r ������ra�, 
amp��p ��ar �i��a�� �a� ��ra� ��ara �a�am amp��p �a�am �a�pa �ama �ima����a� �� 
�a�am ���a� ��ara. 

U���� p�m�����a� ��ara m��a��i p�� p�mi�i� m���aj��a� p�rm����a� ��pa�a 
�a���r mi�i �ip��ma�i� �i ���ara ��mpa� �i���a��ya. Ji�a �i�a� a�a mi�i �ip��ma�i� �i 
���ara i�� p�mi�i� �i�a m���a�ama��a� p�rm����a� �� mi�i ��r���a�. Ha� i�� �ar�� 
�i�a���a� ���am�a���am�a��ya 4� �ari ������m �ari p�mi�i�a�. Ti�a� ���i� �ari 3� �ari 
������m �ari p�mi�i�a�, mi�i �ip��ma�i� m���irimi p�mi�i� ��ra� ��ara, �af�ar �a��i�a� 
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�a� ��a amp��p. P�mi�i� m���i�i ��ra� ��ara �a� �a� m��ar���ya �a�am ����a amp��p. 
Di amp��p ��ar �ia m����i��a� �ama�ya �a� ��m�r �a�ra� p�mi�i�a�. P�mi�i� ya�� 
�i���a� ��m���ara �i ��ar ����ri j��a m����j���a� a�ama��ya �i E����ia. K�m��ia� 
�ia m���irim�a� ��m�a�i amp��p i�� �� K�mi�� P�mi�i�a� Na�i��a� (para�raf ��–�2 
U��a���U��a�� P�mi�i�a� Rii�i����). 

B�r�a�ai �r�� �a�am par�i�ipia�i p�m�����a� ��ara
P�ra�� D��ia II �a� p�ri��iwa�p�ri��iwa ya�� ��r�ai� ����a��ya ��r�ip�a�ya �ia�p�ra 

E����ia, ����a� �ra�� E����ia ��r���ara� �i ����r�� ���ia. S����a� ��m�r���aa� ���a� 
war�a E����ia �a� ����r��a� m�r��a ya�� m����ap �i ��ar ����ri ���ara ���ma�i� 
m�mp��yai �a� ��war�a���araa� E����ia, �a� �a�ya� �ra�� ya�� m���apa��a� war�a 
���ara ����a� �ara i�i. M�r��a i�i�a� may�ri�a� p�mi�i� ya�� m����ap p�rma��� �i 
��ar ����ri. Saa� i�i, ���i�ar �4 p�r��� �ari ����r�� �ra�� E����ia―�6�.��� �ra�� (K��� 
�997)���i��p �i ��ar ����r, ���api j�m�a� p�mi�i� �a��a� ���i�i�. U���� �a��� 2��4, 
m���r�� �a�a�a� p������� ���i�ar ��.��� war�a E����ia m����ap p�rma��� �i ��ar 
����ri.

Da�am p�mi�i�a� ���i��a�if p�r�ama, pa�a �a��� �992 �a� �99�, p�m�����a� ��ara 
�����r�a� �a��a� �i�ar�ai ���� war�a E����ia ya�� �i���a� p�rma��� �i ��ar ����ri, 
m����i� �ar��a i���a� p�r�ama �a�i�ya �a�am ����rapa �a��� m�r��a m�mp��yai 
����mpa�a� i��� ��r�a �a�am ���i��pa� p��i�i� E����ia ya�� �ar� m�r���a. M���i 
���i��, j�m�a� p�mi�i� ya�� �i���a� ���ara p�rma��� �i ��ar ����ri p�r�a�a���a�a� ��r�� 
(wa�a�p�� �a�am p�mi�i�a� m��a��ir p�r�i p�mi�i� �����r�a� p�rma��� �i a��ara ��m�a 
p�mi�i� ya�� ��rpar�i�ipa�i m���a�ami p��i���a�a�). P�r����a�ia� �a�i �������r���a� 
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�m�m i�i a�a�a� r�f�r����m ����� ��r�a���� ����a� U�i Er�pa, pa�a �a��� 2��3, 
���i�a par�i�ipa�i ���a� ����p �i���i �a� par�i�ipa�i p�mi�i� ya�� �i���a� �i ��ar ����ri 
j��a m��i���a�.

S��a�i��ya, par�i�ipa�i war�a ���ara ya�� ��ra�a �i ��ar ����ri ����� ��m���ara 
m��i���a� �a�am p�ri��� �999–2��3.

Ya�� �a��a� m�������, �a�am p�mi�i�a� �a��� 2��4 ����� Par��m�� Er�pa �i���a� 
par�i�ipa�i�ya �a��a� r���a� �i E����ia, �ama ��p�r�i �i �a�ya� ���ara����ara �ai� 
a�����a U�i Er�pa.

E-voting dan pemungutan suara eksternal

Pa�a �a��� 2��2 �a�i� ���i��a�if �a�i p�m�����a� ��ara �����r��i� �i������. U��a���
U��a�� P�mi�i�a� Rii�i����, U��a���U��a�� P�mi�i�a� D�wa� P�m�ri��a�a� L��a�, 
U��a���U��a�� R�f�r����m �a� U��a���U��a�� P�mi�i�a� Par��m�� Er�pa ��m�a�ya 
m���a��p e-voting. T�j�a� ��ama e-voting a�a�a� m�m��ri�a� ��pa�a para p�mi�i� 
�p�i �am�a�a� ����� m�m��ri�a� ��ara m�r��a �a� ����a� ��mi�ia� m��i���a��a� 
par�i�ipa�i. E-voting m�m����i��a� �ra�� m�mi�i� via I���r��� m������a�a� �a��a 
�a��a� �i�i�a� �a� �ar�� i����i�a� ‘pi��ar’ ����� ��p�r��a� i����ifi�a�i. P�r������a� 
e-voting p�r�ama �i�a��a�a�a� pa�a �a��� 2��4 �a� 2��� ���ama r�f�r����m �a� 
p�mi�i�a� ���a�, �a� pa�a Mar�� 2��7, �a�am p�mi�i�a� I���r��� �a�i��a� p�r�ama �i 
���ia, e-voting jara� ja�� ��r���ia �a�i para p�mi�i� E����ia �i ��ar ����ri (�i�a� K�mi�� 
P�mi�i�a� Na�i��a�, ‘E�v��i�� Pr�j���’).

Ma�i� a�a ��i��i�a� �a�wa �ra�� ya�� m����ap p�rma��� �i ��ar ����ri m�m�r���a� 
j��i� ����m�� �ar�—�ar�� i����i�a�—����� m�m��ri�a� ��ara ���ara �����r��i�. Kar�� 
i����i�a� m��r�pa�a� ����m�� i����ifi�a�i waji� �a�am ����ri, ���api �i�a� �a�ya� 
war�a ���ara ya�� m��ja�i p������� �i ��ar ����ri m���aj��a� p�rm����a� ����� 
i��. Di �ai� pi�a�, �a�i p�mi�i� ya�� ��ra�a �i ��ar ����ri ����� ��m���ara, p�m�����a� 
��ara a�a� m��ja�i m��a� �a��a� �a�am p�mi�i�a� ���a� (�i ma�a p�m�����a� ��ara 
�����r�a� �i�����a ���� mi�i �ip��ma�i� �i�a� �ip�r�ira�a� ������m�ya). Ji�a e-voting 
��r�a�i� �a� �ra�� ��r�ia�a m������a�a� m����� p�m�����a� ��ara i�i, ����� ja�i �a� 
i�� a�a� m�mp���ar��i p�m�����a� ��ara �����r�a�. P�m�����a� ��ara p�r���a� �i 
�a���r��a���r mi�i �ip��ma�i� �i ���ara����ara a�i�� �a� p�m�����a� ��ara m��a��i 
p�� ��rma��� ������ ��m�����a� ��ara ya�� pa�i�� ma�a�. Di ma�a ��pa�, ���� �ar��a 
i��, m����i� p�r�� �ip�r�im�a���a� ����� m����a��i pr�����r p�m�����a� ��ara 
��r�a�i� ��r�a� ����a� ��ra� ��ara �����r��i�, �������ya ��r���aa� ����a� p�m�����a� 
��ara �����r�a�.
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Swi�� �i���a� �ar��a ��m��ra�i �a������ �a� ��r����r f���ra��ya. S���r�� war�a ���ara 
Swi�� ya�� ��r��ia �i a�a� �8 �a��� ����a�i �a�i m�r��a ya�� �i�a� mamp� �ar��a 
�a�i� jiwa a�a� ����r���a�a��a� m���a� (Pa�a� �36, § � �����i���i f���ra�) �i�a am�i� 
�a�ia� �a�am p�mi�i�a� D�wa� Na�i��a� (maj��i� ��ama par��m�� f���ra�) ����a� 
m�m��ri�a� ��ara ma�p�� ����a� maj� ���a�ai �a��i�a� �a�am p�mi�i�a�. M�r��a 
j��a �i�a m�m��ri�a� ��ara �a�am p�m�����a� ��ara p�p���r (Pa�a� �36 § ������i���i 
f���ra�). S���a� r�f�r����m waji� �a�i ��m�a ama���m�� ��r�a�ap �����i���i �a� �a�i 
��a�����aa� ����rapa �r�a�i�a�i i���r�a�i��a�. Di �ampi�� i��, para p�mi�i�m�mp��yai 
�a� ����� i�i�ia�if �a� r�f�r����m, ya��i m���i�i ��ra� ��ara m�r��a ������m a��ir 
p��a� p�m�����a� ��ara �i ma�a p�� �i ��ar ��mpa� p�m�����a� ��ara 

Swi� a�a�a� ����a� ���ara f���ra� ����a� 26 �a���� �a� ���i�ar 3.��� ��m���. 
S��i�a���i�a��ya ��r�apa� �mpa� �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� ���iap �a����ya �i 
Swi�� �a�am p�mi�i�a� �i���a� �a�i��a�, �a����, �a� ��m��a�. Empa� a��ir p��a� 
p�m�����a� ��ara �a� p�m�i�araa� p��i�i� ya�� i����� ����a�� i���i�� ya�� �ar�� 
�ip�����a� ����a� p�m�����a� ��ara m�r�pa�a� �iri ��a� �ra�i�i p��i�i� �a� ������ra� 
Swi��.

Latar belakang historis (tingkat nasional)

Para p�mi�i� Swi�� ya�� m��ja�i p������� a�a� �i���a� �i ��ar ����ri �iizi��a� 
����� m��a��a�a�a� �a� pi�i� m�r��a ��ja� �a��� �977. Pa�a m��a�ya, m�r��a 
�a�ya �iizi��a� m�m��ri�a� ��ara m�r��a �i wi�aya� Swi��: m�r��a �ar�� m���mp�� 
p�rja�a�a� p��a�� �� Swi�� ����� m�m��ri�a� ��ara. K������a� i�i �ar�� �i�i�a� 
�a�am �ai�a� �ra� ����a� pra���� D�wa� F���ra� (p�m�ri��a�) ��������a� ����a� 
p�ri�a�� p��i�i� ��r�ai� �ra����ra�� a�i�� �i �a�am wi�aya� Swi��. Ora�� a�i�� �i�a� 
�ip�r������a� m�m��ri�a� ��ara ����� p�mi�i�a� a�a� r�f�r����m �a�i��a� m�r��a 
�aa� �ara�a �i wi�aya� Swi�� �ar��a i���i�� ��p��ar ���a��a�a� Swi��. B�r���aa� ����a� 
fa��a i�i, Swi�� �i�a� �i�a ��r�arap ���ara �ai� m�m������a� war�a ���ara Swi�� �i ��ar 
����ri �i wi�aya��ya. M���i ���i��, pa�a �� �989, D�wa� F���ra� m�����a� pra���� 
i�i. S�ja� �aa� i��, para p�mi�i� �iizi��a� am�i� �a�ia� �a�am p�mi�i�a� �a� r�f�r����m 

Swiss: Pemungutan Suara 
Eksternal di Sebuah Negara 
Federal Dengan Demokrasi 
Langsung 
Nadja Braun

STUDI KASUS: Swi��
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���ara m�r��a �i wi�aya� Swi��. Pa�a �aa� ya�� �ama, p�m�����a� ��ara m��a��i p�� 
�a�i p�mi�i� Swi�� �i��r�a���a�.

P�m�����a� ��ara m��a��i p�� �apa� �i�a���a� �ari ma�a �aja �i ����r�� ���ia. 
Ti�a� a�a p�m�a�a�a� apa p��, ����a�i �am�a��ya �aya�a� p�� �i ����rapa ���ara.

Hak memberi suara bagi warga negara Swiss yang menjadi penduduk 
atau tinggal di luar negeri (tingkat nasional)

�ar�a ���ara Swi�� ya�� m��ja�i p������� a�a� �i���a� �i ��ar ����ri �ip�r������a� 
����� am�i� �a�ia� �i �i���a� �a�i��a� �a�m r�f�r����m �a� p�mi�i�a�, �i �ampi�� 
m�m������a� �a��a �a��a� ����� pra�ar�a �a� r�f�r����m (Pa�a� 3, § � B����������z 
ü��r �i� p��i�i����� R����� ��r A���a�����w�iz�r (BPRAS), ���a������a�� f���ra� 
����a�� �a���a� p��i�i� war�a ���ara Swi�� ya�� m��ja�i p������� a�a� �i���a� �i ��ar 
����ri). M�r��a �i�a� �a�ya ��r�a� m�m��ri�a� ��ara �a�am p�mi�i�a� D�wa� Na�i��a� 
(�a� “m�m��ri�a� ��ara a��if ”) ���api j��a m���a����a� �iri ����� p�mi�i�a� a�����a 
D�wa� Na�i��a�, D�wa� F���ra� a�a� Ma��ama� F���ra�. K���a�i ��mi�ia�, m�r��a 
�a�ya �i�a am�i� �a�ia� �a�am p�mi�i�a� D�wa� N��ara����ara Ba�ia� (maj��i� �i���i 
par��m�� f���ra�) ji�a ���a������a�� �a���� �i ma�a m�r��a ��ri�a� m����ap�a� �a� 
����� m�m��ri�a� ��ara �a�i war�a ���ara Swi�� ya�� m��ja�i p������� a�a� �i���a� 
�i ��ar ����ri.

Da�am �i���m f���ra� Swi��, war�a ���ara ya�� m��ja�i p������� a�a� �i���a� �i 
��ar ����ri �i�a� m�r�pa�a� ar�a p�m�����a� ��ara a�a� �a�ra� p�mi�i�a� ��r����iri; 
m�r��a j���r� m�mi�i� �a�� ��m��� ���a�ai ‘��m��� p�m�����a� ��ara m�r��a’. I�i 
�i�a �aja ��m��� �i ma�a m�r��a �i�a�ir�a�, a�a� �i ma�a m�r��a ������m�ya p�r�a� 
�i���a� (Pa�a� �, §� BPRAS). Para ���pa�ria� ya�� i��i� m��a��a�a�a� �a� p��i�i� �ar�� 
m�m��ri �a�� �a���r ������ra� m�r��a ��m��� p�m�����a� ��ara pi�i�a� m�r��a �i 
ma�a m�r��a ��r�ia� m�mi�i�. P�m��ri�a��a� �ar�� �ip�r�ar�i ���iap �mpa� �a��� 
(Pa�a� �a BPRAS). �ar�a Swi�� ya�� m�m����i �yara� a�a� m����ap �i ��ar ����ri �i�a 
m�m��ri�a� ��ara m�r��a ���ara p�r���a� ma�p�� �a�am p�m�����a� ��ara ��m��� 
�i Swi�� (m���r�� p�ra��ra� ya�� �ama ��p�r�i p�mi�i� Swi�� ya�� m����ap �i Swi��) 
a�a� m��a��i p�� (Pa�a� � BPRAS).

Ha�ya i�i�a� ��a �p�i �a�i p�mi�i� Swi�� �i ��ar ����ri. Ti�a� a�a �������a� �a�i 
p�m�����a� ��ara �i p�rwa�i�a� �ip��ma�i� ��ar ����ri.

Saa� i�i Swi�� ���a�� m�mp�r�im�a���a� p�m��r�a��a� e-voting jara� ja��. Ji�a 
i�i �ip�r�a���a� �a�i war�a ���ara Swi�� �i Swi��, ma�a �����a� ���a�j���ya a�a�a� 
m��y��ia�a��ya ����� p�mi�i� �����r�a� j��a. Saa� i�i, a�a �������a���������a� ya�� 
�a�ya m���izi��a� �ji ���a e-voting jara� ja�� �a�i p�mi�i� Swi�� �i ��ar ����ri (Pa�a� 
� BPRAS; �i�a� j��a �a� ��).

Hak memberikan suara warga negara Swiss penduduk atau yang 
tinggal di luar negeri (tingkat kanton)

Kar��a ��r����r f���ra� Swi��, �a� m�m��ri�a� ��ara �i �i���a� �a���� m����i� 
��r���a �ari �a� m�m��ri�a� ��ara �i �i���a� �a�i��a�. Di �i���a� �a�i��a�, para 
p�mi�i� Swi�� �i�a m��a��a�a�a� �a���a� ya�� �ama ���a�ai p�mi�i� Swi�� �i ��ar Swi��, 
���api �am�ara��ya ��r���a �i �i���a� �a���. Ha�ya �� �a���� �ari 26 (�i���a �a���a� 
� O�����r 2��4 a�a Ba����La��, B�r�, J���wa, Gra��ü����, J�ra, N����â���, S��wyz, 
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S������r�, Ti�i�� �a� Z�ri��) ya�� m���izi��a� para p�mi�i� �����r�a� ya�� ��r�af�ar 
�i �a���� �m��� m��a��a�a�a� �a� p��i�i� m�r��a �i �i���a� �a����. M���i ���i��, 
j�m�a� �a���� ya�� m���izi��a� p�m�����a� ��ara �����r�a� ��m��� p��a� �api pa��i. 
Bia�a�ya, a�a�a� �i �a�i� p�m��r�a��a� p�m�����a� ��ara �����r�a� ��r�ifa� p��i�i�. Ji�a 
����a� par�ai p��i�i� m�ra�a �a�wa p�mi�i� �i ��ar ����ri a�a� m�������� p��i�i��ya, 
ma�a p�m��r�a��a� p�m�����a� ��ara �����r�a� a�a� m����������a�.

Beberapa angka

Pa�a a��ir 2��6 a�a ���i�ar 64�.��� war�a ���ara Swi�� ya�� �i���a� �i ��ar ����ri, 
�ari j�m�a� i�� ���i�ar 494.8�2 ��rp�����i m�m����i �yara� ����� m�m��ri�a� ��ara 
(yai�� ��r��ia �i a�a� �8 �a��� �a� �i�a� �i�i���a�ifi�a�i �ar��a a�a�a� �a�i� jiwa). Pa�a 
a��ir D���m��r 2��6, ���i�ar ��7.6�� �ra�� ma��� �a�am r��i���r ������ra� ����a� 
��m��� Swi�� �a� ����a� ��mi�ia� m�m����i �yara� ����� m�mi�i�. ��7.6�� p�mi�i� 
i�� m�r�paa�a� 2,2 p�r��� ����r�� p�mi�i� Swi� ya�� m�m����i �yara� (4,9 j��a pa�a 
a��ir N�v�m��r 2��6).

Biaya pemungutan suara eksternal

Ti�a� ��r���ia �a�a ya�� �p��ifi� ����a�� �iaya p�m�����a� ��ara �����r�a�. M���i 
���i��, �im����i��a� m�m��a� p�r�iraa� �a�ar �iaya �am�a�a� p�m�����a� ��ara 
�����r�a� �i�a��i���a� ����a� p�m�����a� ��ara �i Swi��. M���i��a� a�a ���i�ar 
���.��� p�mi�i� �����r�a�, �a� ����a� p�r�iraa� ���i�ar 8� p�r��� �ari m�r��a �i���a� 
�i Er�pa, �ia�ya �i�a �ip�r�ira�a� ���a�ai ��ri���.

Unsur pengeluaran Biaya per pemilih (CHF) Jumlah pemilih Total (CHF) Total (EUR)

Ongkos pos dalam Eropa (surat 

prioritas, 101–250 g) 

6,50 88.000 572.000 381.300

Ongkos pos di luar Eropa (surat 

prioritas, 101–250 g)

8,80 22.000 193.600 129.000

Biaya personel (pengemasan dan 

pengiriman awal bahan)

2,00 220.000 146.700

Total 110.000 985.600 657.000

CHF = fra�� Swi��. EUR = ��r�

Perilaku pemungutan suara warga negara Swiss yang menjadi 
penduduk atau tinggal di luar negeri

S���a� ��rv�i ya�� �i�a���a� pa�a �a��� 2��3 ���� Or�a�i�a�i Swi� �i L�ar 
N���ri (ASO) �a� �wi��i�f�/Swi�� Ra�i� I���r�a�i��a� (�i�a� GfS F�r�������i���i��� 
J��i 2��3) m�������ap�a� �a�wa war�a ����ra Swi�� ya�� m��ja�i p������� a�a� 
�i���a� �i ��ar ����ri m�mi�i�i, �i�a� ���i�� �ip���ar��i ���� pa��a��a��pa��a��a� 
p��i�i� m�r��a �i�a�i���a� ����a� �i�ai��i�ai ��p�r�i m���r�i�a� pa��a��a� �i��p, 
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���m�p��i�a�i�m�, ����r���aa� ��r�a�ap p�r��a�a�, ����ra��i ��r�a�ap �ra�� a�i�� 
�a� ��ya�i�a� pa�a pa�ar ���a�.

Representasi orang Swiss luar negeri di parlemen

Da�am p�mi�i�a� D�wa� Na�i��a� pa�a �a���a� �9 O�����r 2��3, Par�ai Ra�ya� 
Swi�� (S��w�iz�ri���� V����par��i, SVP) �i �a���� Z�ri�� m����� ����a� �af�ar 
�a��i�a� �a�i p�mi�i� �����r�a� Swi�� (Daf�ar 2�: SVP�S�ri�a� �ar�a Swi�� �i L�ar 
N���ri). Sampai �aa� i�i, �i�a� a�a �a��i�a� ��ar ����ri ya�� ��rpi�i� �a�ampar��m�� 
f���ra�. Sa�a� �a�� a�a�a��ya m����i� ��r���a� pa�a fa��a �a�wa p�����i ������ra� war�a 
Swi�� �i ��ar ����ri ma�i� ��r���ar. Kar��a m�r��a �i�a� m�m������ �����i���� ����iri, 
��ara m�r��a �i���ar �i a��ara 26 �a����. M���i ���i��, p�mi�i�a� pa�a awa� 2��6 a�a�� 
mi�i��r Swi�� �i S�������m, B�a� E��r��, ����� par��m�� �a���� S� Ga���� m����j���a� 
�a�wa m����i� �aja war�a ���ara Swi�� ya�� m����ap �i ��ar ����ri �ipi�i�.
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Lampira� A

Negara atau teritori Jenis pemi-
lihan

Metode pemi-
lihan

Tahun pertama 
diberlakukan

Catatan/komentar

1 AFGHANISTAN Presiden Personal 2004 Diberlakukanuntuk 
pemilihan Loya Jirga dan 
Loya Jirga Konstitusional 
pada tahun 2002 dan 2003, 
dan kemudian pemilihan 
presiden pada tahun 2004, 
tetapi tidak dalam pemilihan 
legislatif pada tahun 2005

2 ALBANIA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

3 ALJAZAIR Presiden, 
legisltatif, sub-
nasional dan 
referendum

Campuran 
(personal, 
proksi)

1976 Diberlakukan dalam 
referendum 1976, untuk 
pemilihan legislatif 1977.

4 ANDORRA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

5 ANGOLA Legislatif Personal Tidak diberla-
kukan

Pemungutan suara 
eksternalmasih harus 
dilaksanakan. Diperlukan 
adanya keputusan dari 
EMB, yang antara lain harus 
menyetujui bahwa syarat 
material bagi pemilihan di-
penuhi. Begitu hal ini sudah 
terjadi, warganegara yang 
menetap di luar negeri akan 
membentuk sebuah daerah 
pemilihan dan akan memilih 
tiga perwakilan

Pemungutan Suara Eksternal: 
Sebuah Survei Dunia atas 214 
Negara dan Teritori*

*S�rv�i ��r�a�� �ampai M�i, 2��7.

  Negara-negara dengan ketentuan 
untuk pemungutan suara eksternal

  Negara-negara tanpa ketentuan 
untuk pemungutan suara eksternal

 Negara-negara dalam transisi

  Negara-negara tanpa ketentuan 
untuk pemilihan langsung
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Negara atau teritori Jenis pemi-
lihan

Metode pemi-
lihan

Tahun pertama 
diberlakukan

Catatan/komentar

6 ANGUILLA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

7 ANTIGUA DAN 
BARBUDA

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

8 ARGENTINA Presiden, 
legislatif

Personal 1993

9 ARMENIA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak diberla-
kukan

Pemungutan suara ekster-
nal dihapus pada tahun 
2007

10 ARUBA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

11 AUSTRALIA Legislatif Campuran 
(personal, 
melalui pos, 
faksimili)

1902

12 AUSTRIA Presiden, 
legislatif, 
referendum

Melalui pos 1990

13 AZERBAIJAN Legislatif Personal 2000

14 BAHAMAS Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

15 BAHRAIN Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

16 BANGLADESH Legislatif Melalui pos Tidak tersedia

17 BARBADOS Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

18 BELARUS Presiden, 
legislatif, 
sub-nasional, 
referendum

Personal 1994

19 BELGIA Legislatif Campuran 
(personal, 
melalui pos, 
proksi)

1999

20 BELIZE Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

21 BENIN Presiden Campuran 
(personal, 
proksi)

Tidak tersedia

22 BERMUDA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal
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Negara atau teritori Jenis pemi-
lihan

Metode pemi-
lihan

Tahun pertama 
diberlakukan

Catatan/komentar

23 BHUTAN Tidak ada 
ketentuan 
untuk pemilihan 
langsung

Tidak ada ke-
tentuan untuk 
pemilihan 
lansgung

24 BOLIVIA Presiden Belum dipu-
tuskan

Tidak tersedia Belum diberlakukan. 
Sebuah undang-undang 
yang meliputi ketentuan 
eksternal disahkan oleh 
majelis rendah parlemen 
pada 6 Desember 2005. 
Saat ini sedang dibahas di 
majelis tinggi.

25 BOSNIA DAN  
HERZEGOVINA

Presiden, 
legislatif, sub-
nasional

Melalui pos 1996

26 BOTSWANA Legislatif Personal 1997

27 BRAZIL Presiden Personal 1989

28 BRUNEI  
DARUSSALAM

Tidak ada 
ketentuan 
untuk pemilihan 
langsung

Tidak ada ke-
tentuan untuk 
pemilihan 
langsung

29 BULLGARIA Presiden, 
legislatif

Personal 1990

30 BURKINA FASO Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

31 BURMA  
Nama negara ini 
me nurut PBB adalah 
Myanmar

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

32 BURUNDI Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

33 KAMBOJA Lihat komentar Lihat komentar Praktek khusus dalam 
pemilihan Majelis Konstitu-
ante pada tahun 1993

34 KAMERUN Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

35 KANADA Legislatif, 
referendum

Melalui pos 1944

36 CAPE VERDE Presiden, 
legislatif

Personal 1991

37 KEPULAUAN  
CAYMAN

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

38 REPUBLIK AFRIKA 
TENGAH

Presiden Personal Tidak tersedia
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Negara atau teritori Jenis pemi-
lihan

Metode pemi-
lihan

Tahun pertama 
diberlakukan

Catatan/komentar

39 CHAD Presiden Campuran 
(personal, 
proksi)

2001

40 CHILE Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Sebuah usulan legislatif 
sedang dibicarakan dan 
disetujui oleh salah satu 
komisi hukum Dewan pada 
tanggal 4 Oktober 2006 
(Komisi untuk Hak Asasi 
Manusia, Kebangsaan dan 
Kewarganegaraan). Disa-
rankan bahwa pemungutan 
suara eksternal diterapkan 
untuk pemilihan presiden 
dan plebisit dalam pemi-
lihan presiden berikutnya 
pada tahun 2010.

41 CHINA Tidak ada 
ketentuan ten-
tang pemilihan 
langsung

Tidak ada 
ketentuan ten-
tang pemilihan 
langsung

42 KOLOMBIA Presiden, 
legislatif

Personal 1962 Dalam pemilihan presiden 
terakhir (Maret 2006), 
warga Kolombia di luar 
negeri juga berpartisi-
pasi dalam pemilihan awal 
kandidat presiden dari dua 
partai politik (Partido Libe-
ral dan Poli Democrático 
Alternativo).

43 KOMORO Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Terdapat sebuah rancangan 
pembaruan Kode Elektoral 
yang diajukan kepada 
Kongres, yang dalam Pasal 
4 akan ditetapkan kemun-
gkinan pemungutan suara 
dalam referendum dari luar 
negeri.

44 KONGO  
(BRAZZAVILLE)

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

45 KONGO (KINSHASA) Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

46 KEPULAUAN COOK Legislatif, 
referendum

Campuran 
(personal, 
melalui pos)

1991 Kursi yang dicadangkan 
untuk pemilih eksternal 
dihapus pada tahun 2004.
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Negara atau teritori Jenis pemi-
lihan

Metode pemi-
lihan

Tahun pertama 
diberlakukan

Catatan/komentar

47 KOSTA RIKA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Sebuah rancangan Kode 
Elektoral yang diajukan 
kepada Kongres mengu-
raikan secara garis besar 
kemungkinan pelaksanaan 
pemungutan suara ekster-
nal. Sabuah bab rancangan 
diajukan kepada majelis 
rendah pada Mei 2006 un-
tuk ditambahkan pada Kode 
Elektoral. Disarankan agar 
pemilih luar negeri bisa 
memberikan suara untuk 
pemilihan presiden dan 
legislatif di kantor-kantor 
diplomatik/pemungutan su-
ara personal. Jika disetujui, 
pemungutan suara ekster-
nal mungkin diberlakukan 
dalam pemilihan-pemilihan 
nasional tahun 2010.

48 CÔTE D’IVOIRE Presiden Personal 1995

49 KROASIA Presiden, 
legislatif

Personal 1992

50 KUBA Tidak ada 
ketentuan ten-
tang pemilihan 
langsung

Tidak ada 
ketentuan ten-
tang pemilihan 
langsung

51 SIPRUS Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

52 SIPRUS (UTARA) Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

53 REPUBLIK CHESKA Legislatif Personal 2002

54 DENMARK Legislatif, 
sub-nasional, 
referendum

Melalui pos 1980

55 DJIBOUTI Presiden, 
legislatif

Personal Tidak ada 
keterangan

56 DOMINIKA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

57 REPUBLIK DOMINIKA Presiden Personal 2004 Diundangkan pada tahun 
1997. Berlangsung pembi-
caraan tentang bagaimana 
para pemilih Dominika di 
luar negeri bisa mendapat-
kan kartu identitas/kartu 
pemungutan suara mereka.

58 EKUADOR Presiden Personal 2006
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Negara atau teritori Jenis pemi-
lihan

Metode pemi-
lihan

Tahun pertama 
diberlakukan

Catatan/komentar

59 MESIR Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Sedang dilangsungkan 
pembicaraan tentang 
kemungkinan untuk mem-
berlakukan pemungutan 
suara eksternal.

60 EL SALVADOR Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

61 GUINEA EKUATORIAL Presiden, 
legislatif

Personal Tidak ada 
keterangan

62 ERITREA Negara dalam 
transisi

Negara dalam 
transisi

Pemungutan suara 
eksternal diizinkan dalam 
referendum kemerdekaan 
pada tahun 1993. Prokla-
masi Referendum Eritrea 
(No. 22/1992)

63 ESTONIA Legislatif, 
referendum

Campuran 
(personal, 
melalui pos, 
e-voting)

1992

64 ETHIOPIA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

65 KEPULAUAN 
FALKLAND

Legislatif, sub-
nasional

Melalui pos Tidak ada 
keterangan

66 FIJI Legislatif Melalui pos Tidak ada 
keterangan

67 FINLANDIA Presiden, 
legislatif, sub-
nasional

Personal 1958

68 PERANCIS Presiden, 
referendum 
(dan 12 kursi di 
Senat)

Campuran 
(personal, 
proksi)

1976 Pemungutan suara ekster-
nal diberlakukan pertama 
kali pada tahun 1924 bagi 
para administrator yang 
ditempatkan di daerah 
pendudukan Rhineland. 
Pemungutan suara melalui 
pos.

69 GABON Presiden, 
referendum

Campuran 
(personal, 
proksi)

Tidak ada 
keterangan

70 GAMBIA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

71 GEORGIA Presiden, 
legislatif

Personal 1995

72 JERMAN Legislatif Melalui pos 1985

73 GHANA Presiden, 
legislatif

Personal 2008
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Negara atau teritori Jenis pemi-
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Metode pemi-
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Tahun pertama 
diberlakukan
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74 GIBRALTAR Legislatif Melalui pos Tidak ada 
keterangan

75 YUNANI Legislatif Belum dilaks-
anakan

Tidak diberla-
kukan

76 GRENADA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

77 GUATEMALA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

78 GUERNSEY Legislatif Melalui pos Tidak ada 
keterangan

79 GUINEA Presiden, 
legislatif

Campuran 
(personal, 
proksi)

1993

80 GUINEA-BISSAU Legislatif Personal Tidak ada 
keterangan

81 GUYANA Legislatif Personal 1993

82 HAITI Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

83 TAHTA SUCI  
(NEGARA KOTA 
VATIKAN)

Tidak ada 
ketentuan ten-
tang pemilihan 
langsung

Tidak ada kete-
rangan tentang 
pemilihan 
langsung

84 HONDURAS Presiden Personal 2001

85 HONGARIA Legislatif, 
referendum

Personal 2004

86 ISLANDIA Presiden, 
legislatif, sub-
nasional

Personal 1949

87 INDIA Legislatif Campuran 
(melalui pos, 
proksi)

2004

88 INDONESIA Presiden, 
legislatif

Campuran 
(personal, 
melalui pos)

1955

89 IRAN, REPUBLIK 
ISLAM

Presiden, 
referendum, 
sub-nasional

Personal 1980

90 IRAK Legislatif Personal 2004

91 IRLANDIA Presiden, 
legislatif, 
sub-nasional, 
referendum

Melalui pos 1992

92 ISRAEL Presiden, 
legislatif

Personal Tidak ada 
keterangan

93 ITALIA Legislatif Melalui pos 2003
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94 JAMAIKA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

95 JEPANG Legislatif Canpuran (per-
sonal, melalui 
pos)

2002

96 JERSEY Legislatif Melalui pos Tidak ada 
keterangan

97 YORDANIA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

98 KAZAKHSTAN Presiden, 
legislatif, sub-
nasional

Personal 1994

99 KENYA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

100 KIRIBATI Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

101 KOREA, REPUBLIK 
RAKYAT DEMOKRA-
TIK

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

102 KOREA, REPUBLIK Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Sedang berlangsung 
pembicaraan tentang 
kemungkinan pemberla-
kuan pemungutan suara 
eksternal

103 KUWAIT Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

104 KIRGYZSTAN Presiden, 
referendum

Personal 2000

105 REPUBLIK DEMO-
KRATIK RAKYAT LAO

Legislatif Personal 2006

106 LATVIA Legislatif, 
referendum

Campuran 
(personal, 
melalui pos)

1992

107 LEBANON Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

108 LESOTHO Legislatif Melalui pos Tidak ada 
keterangan

109 LIBERIA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal
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110 LIBYAN ARAB 
JAMAHIRIYA

Tidak ada ke-
tentuan tentag 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
ketentuan ten-
tang pemun-
gutan suara 
eksternal

111 LIECHTENSTEIN Legislatif 
sub-nasional 
referendum

Melalui pos 2004

113 LITHUANIA Presiden  
Referendum

Campuran
(personal, 
melalui pos)

1992

113 PRESIDEN REFEREN-
DUM

(personal, 
melalui pos)

1992 1984

114 CAMPURAN Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

115 (PERSONAL, MELA-
LUI POS)

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

116 1992 Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

117 MALAYSA Legislatif, sub-
nasional

Melalui pos Tidak ada 
keterangan

118 MALADEWA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

119 MALI Presiden, 
referendum

Campuran 
(personal, 
proksi)

1992

120 MALTA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

121 MAN, ISLE OF Legislatif, sub-
nasional

Melalui pos 1976

122 KEPULAUAN  
MARSHAL

Legislatif Melalui pos Tidak ada 
keterangan

123 MAURITANIA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

124 MAURITIUS Legislatif, sub-
nasional

Proksi Tidak ada 
keterangan

125 MEKSIKO Presiden Melalui pos 2006

126 MIKRONESIA, 
FEDERASI NEGARA-
NEGARA

Legislatif, sub-
nasional

Campuran 
(personal, 
melalui pos)

Tidak ada 
keterangan
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127 MOLDOVA,  
REPUBLIK

Presiden, 
legislatif, 
referendum

Personal 1993

128 MONAKO Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

2007

129 MONGOLIA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

130 MONTENEGRO Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

131 MONTSERRAT Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

132 MAROKO Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

133 MOZAMBIK Presiden, 
legislatif

Personal 2004

134 NAMIBIA Presiden, 
legislatif

Personal 1994

135 NAURU Legislatif Proksi 2004

136 NEPAL Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

137 BELANDA Legislatif Campuran 
(melalui pos, 
proksi, e-
voting)

1989

138 ANTILLES BELANDA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

139 SELANDIA BARU Legislatif, 
sub-nasional, 
referendum

Campuran, 
personal, 
melalui pos, 
faksimili)

1957

140 NIKARAGUA Presiden, 
legislatif

Tidak ada 
keterangan 
(kemungkinan 
besar perso-
nal)

Tidak diberla-
kukan

Undang-undangnya ada 
tetapi EMB harus memu-
tuskan enam bulan sebelum 
pemilihan di mana pemun-
gutan suara eksternal akan 
dilakukan. Hal ini belum 
terjadi.

141 NIGER Presiden, 
referendum

Personal Tidak ada 
keterangan
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142 NIGERIA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Sedang berlangsung 
pembicaraan tentang 
kemampuan memberla-
kukan pemungutan suara 
eksternal.

143 NIUE Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

144 NORWEGIA Legislatif, sub-
nasional

Melalui pos 1921

145 OMAN Legislatif Tidak ada 
keterangan

Tidak ada 
keterangan

146 PAKISTAN Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

147 PALAU Legislatif, 
sub-nasional, 
referendum

Personal, 
melalui pos

1981

148 PALESTINA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

149 PANAMA Presiden Melalui pos Sebuah keputusan yang 
dikeluarkan oleh Kongres 
Panama pada tahun 2006 
dan sebuah keputusan 
yang menyusul oleh 
Tribunal Elektoral pada 
tahun 2007 mengizinkan 
adanya Pemungutan Suara 
Eksternal

150 PAPUA NUGINI Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

151 PARAGUAY Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

152 PERU Presiden, 
legislatif, reger-
endum

Personal 1980

153 FILIPINA Presiden, 
legislatif

Campuran 
(personal, 
melalui pos)

2004

154 KEPULAUAN  
PITCAIRN

Legislatif Personal 2001

155 POLANDIA Presiden, 
legislatif, 
referendum

Personal 1990

156 PORTUGAL Presiden, 
legislatif, 
referendum

Campuran 
(personal, 
melalui pos)

1976
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157 QATAR Tidak ada 
ketentuan ten-
tang pemilihan 
langsung

Tidak ada 
ketentuan ten-
tang pemilihan 
langsung

158 RUMANIA Presiden, 
legislatif

Personal 1990

159 FEDERASI RUSIA Legislatif, 
presidensial, 
sub-nasional, 
referendum

Personal Tidak ada 
keterangan

160 RWANDA Presiden, 
legislatif, 
referendum

Personal 2003

161 SAINT HELENA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

162 SAINT KITTS DAN 
NEVIS

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

163 SAINT LUCIA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

164 SAINT VINCENT AND 
THE GRENADINES

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

165 SAMOA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

166 SAN MARINO Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

167 SAO TOME DAN 
PRINCIPE

Presiden, 
legislatif

Personal Tidak ada 
keterangan

168 SAUDI ARABIA Tidak ada 
ketentuan ten-
tang pemilihan 
langsung

Tidak ada 
ketentuan ten-
tang pemilihan 
langsung

169 SENEGAL Presiden, 
legislatif

Personal 1993

170 SERBIA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

171 SEYCHELLES Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

172 SIERRA LEONE Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal
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173 SINGAPURA Presiden, 
legislatif

Personal 2006

174 SLOVAKIA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
keterangan

175 SLOVENIA Presiden legis-
latif, referen-
dum

Campuran 
(personal, 
melalui pos)

1992

176 KEPULAUAN SOLO-
MON

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

177 SOMALIA Transisional Transisional

178 AFRIKA SELATAN Legislatif Personal 1994

179 SPANYOL Legislatif, 
sub-nasional, 
referendum

Campuran 
(personal, 
melalui pos)

1985

180 SRI LANKA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

181 SUDAN Presiden, 
referendum

Personal 1986

182 SURINAME Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

183 SWAZILAND Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

184 SWEDIA Legislatif, 
referendum

Campuran 
(personal, 
melalui pos, 
proksi)

1968

185 SWISS Legislatif, 
sub-nasional, 
referendum

Melalui pos 1977

186 SYRIA, REPUBLIK 
ARAB

Presiden, 
legislatif

Personal Tidak ada 
keterangan

187 TAIWAN Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

188 TAJIKISTAN Presiden, 
legislatif, 
referendum

Melalui pos 1994

189 TANZANIA, PERSA-
TUAN REPUBLIK

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

190 THAILAND Legislatif Campuran 
(personal, 
melalui pos)

2000
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191 TIMOR-LESTE Lihat komentar Lihat komentar Pemungutan suara ekster-
nal dilakukan hanya dalam 
referendum tahun 1999.

192. TOGO Presiden, 
legislatif, 
sub-nasional, 
referendum

Proksi Tidak ada 
keterangan

193 TOKELAU Negara dalam 
transisi

Negara dalam 
transisi

Pemungutan suara ekster-
nal dilakukan hanya dalam 
referendum kemerdakaan 
tahun 2006

194 TONGA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

195 TRINIDAD DAN 
TOBAGO

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

196 TUNISIA Presiden Personal 2004

197 TURKI Legislatif Personal Tidak ada 
keterangan

198 TURKMENISTAN Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

199 KEPULAUAN TURKS 
DAN CAICOS

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

200 TUVALU Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

201 UGANDA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

202 UKRAINA Presiden, 
legislatif, 
referendum

Personal 1994

203 UNI EMIRAT ARAB Tidak ada 
ketentuan ten-
tang pemilihan 
langsung

Tidak ada 
ketentuan ten-
tang pemilihan 
langsung

204 INGGRIS Legislatif Campuran 
(melalui pos, 
proksi)

1918
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205 AMERIKA SERIKAT Presiden, 
legislatif, 
sub-nasional, 
referendum

Utamanya 
melalui pos

1942 Metode pemungutan suara 
di Amerika Serikat berbeda-
beda di satu negara bagian 
dengan negara bagian lain 
karena proses pemungutan 
suara eksternal dalam 
sistem federal ini lebih 
banyak diatur di tingkat 
negara bagian

206 URUGUAY Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

207 UZBEKISTAN Presiden, 
legislatif, 
referendum

Personal 1994

208 VANUATU Legislatif, sub-
nasional

Proksi 1980

209 VENEZUELA Presiden Personal 1998 Pemungutan suara ekster-
nal diberlakukan untuk 
referendum bagi pemakzu-
lan presiden

210 VIETNAM Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

211 VIRGIN ISLANDS, 
BRITISH

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

212 YAMAN Presiden, 
referendum

Personal Tidak ada 
keterangan

213 ZAMBIA Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

Tidak ada 
pemungutan 
suara eksternal

214 ZIMBABWE Legislatif Melalui pos 1980
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Lampira� B

Glosarium Istilah

GLOSARIUM i�i m����fi�i�i�a� p������aa� �a�a��a�a �a�am B��� Pa���a� i�i. 
B���rapa �a�a m����i� m�mi�i�i ��fi�i�i �p��ifi� �a�am  p�ra��ra� p�r���a������a��a� 
�a� r����a�i �i ��a�� ���ara (p�r�a�i�a� ��r��ama �a�am ������� i�i kewarganegaraan, 
imigran, naturalisasi �a� penduduk)

Pemungutan suara lebih dahulu – K���mpa�a� �a�i pemilih ����� m�m��ri�a� ��ara 
m�r��a ������m �ari p�mi�i�a�. A�a ��rma�am�ma�am �ara ya�� �i�a �i�a���a� �a�am 
�a� i�i, ��rma��� pemberian suara melalui pos �a� p�m��ria� ��ara �i tempat pemungutan 
suara ya�� ���a� �i������a�.

Pencari suaka – S����ra�� ya�� p�rm����a�a�ya ����� m���apa��a� ��a�a �i a�a� 
p���a��a� ���a�a� pengungsi ���� ��a�� ���ara �i ma�a �ia ���a� war�a ���ara 
�i�a������a�, �a� ya�� m��ya�a�a� �a��� ��r�a�ap p���a�iayaa� ji�a p��a�� �� �a�a� 
air�ya.

Pemungutan suara dengan kehadiran – Li�a� Pemungutan suara personal.

Penetapan batas – Pr���� �i ma�a ��a�� ���ara, ar�a ���ri�a� ���a� a�a� ar�a ����a� 
��m�a�a ��pra�a�i��a� �i�a�i m��ja�i ����rapa daerah pemilihan.

Kampanye – A��ivi�a� p��i�i�, ��rma��� rapa��rapa�, rapa� �m�m, pi�a��, ��m����ra�i, 
para��, a�ara�a�ara �ai��ya, �a� p������aa� m��ia, ya�� �ima�����a� ����� m�m��ri 
�a�� elektorat ����a�� p�a�f�rm �a��i�a� a�a� par�ai p��i�i� ��r����� a�a� ����� 
m����a�a�� ������a�.

Kewarganegaraan – S�a��� m��ja�i ���ra�� war�a ����a� ���ara, ya�� �i��r�ai ����a� 
��ra��ia� �a� �a� ��waji�a� ya�� ��ri�� �i��fi�i�i�a� �a�am �����i���i a�a� ���a���
���a�� p���� a�a� �r�a�i�. A�a ��rma�am�ma�am p�r�yara�a� ��war�a���araa�, �a� 
�i�a m��ip��i ��r�a�ir �i ����a� ���ara, m�mp��yai �a�� a�a� ��a �ra�� ��a �ari ���ara 
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��r�����, a�a� naturalisasi.

Daftar tertutup – S���a� ������ Daftar representasi proporsional (PR) �i ma�a 
pemilih �i�a�a�i ����� m�mi�i� �a�ya ������mp�� par�ai a�a� �a��i�a�, �a� �i�a� �i�a 
m�������ap�a� ����a� pr�f�r���i ����� �a��i�a� ma�a p�� �a�am �af�ar. Li�a� j��a 
Daftar terbuka.

Communal roll – S���a� r��i���r pemilih �i ma�a ��a�ifi�a�i �a�i p���af�ara� ��r�pa 
�ri��ria ya�� �i�a �i������a� ��p�r�i a�ama�, ���i�, �a�a�a a�a� j��i� ���ami�. S�m�a 
pemilih ya�� m�m����i �ri��ria �i�a �ima����a� �a�am communal roll ���ara ���ma�i�, 
a�a� ma�i���ma�i�� pemilih ��ma�am i�� �i�a m�mi�i� apa�a� �ia i��i� �ima����a� a�a� 
�i�a�. R��i���r i�i �i���a�a� ����� p�mi�i�a� p�rwa�i�a� ����mp�� ya�� �i��fi�i�i�a� 
m���r�� �ri��ria �ari daerah pemilihan ya�� �i������a� ���ara ������ ����� ��p�r��a� 
i��.

Diaspora – P�p��a�i ��a�� ���ara ya�� pi��a� �� ��ar ����ri �a� m�mp�r�a�a��a� 
i����i�a� ������a� ��a� ����a� �a�a� air�ya.

Misi diplomatik – P�rwa�i�a� r��mi ��a�� ���ara �i ���ara �ai� ya�� �i�������ara�a� 
m���r�� K��v���i �i�a, mi�a��ya ����a� �����aa� ���ar, ��mi�i �i���i a�a� ������a�.

Pemungutan suara dari jauh – Li�a� Pemungutan suara jarak jauh.

E-voting – K�p�����a� �ari electronic voting. S�m�a m����� p�m�����a� ��ara 
m������a�a� �ara�a �����r��i�. C�������������ya m��ip��i p�m��ria� ��ara m��a��i 
I���r���, m��a��i personal digital assistant (PDA), ����p��, a�a� ����vi�i �i�i�a�.

Pemilih – S����ra�� ya�� m�m����i �yara� ���a�i��� ��r�af�ar ����� m�m��ri�a� ��ara 
�a�am ����a� p�mi�i�a�.

Daerah pemilihan – Sa�a� �a�� ar�a ����rafi� �i ma�a ����a� ���ara, �r��i�a� ���a� a�a� 
��m�a�a ��pra�a�i��a� �i�a�i��a�i ����� ��p�r��a� ������ra�. S���a� �a�ra� p�mi�i�a� 
�i�a m�mi�i� �a�� a�a� ����rapa p�rwa�i�a� �i ����a� �a�a� ��rpi�i�. Li�a� Daerah 
pemilihan berwakil majemuk �a� Daerah pemilihan dengan satu wakil.

Undang-undang pemilu – Sa�� a�a� ����rapa p�ra��ra� p�r���a������a��a� ya�� 
m���a��r ����r�� a�p�� pr���� p�mi�i�a� ��m�a�a���m�a�a p��i�i� ya�� �i��fi�i�i�a� 
�a�am �����i���i a�a� ��ra���a ����m�a�aa� ����a� ���ara.

Badan pengelola elektoral (EMB) – Or�a�i�a�i ya�� m��a��a�a�a� ���a� m���r�� 
undang-undang elektoral ����a� �a����� jawa� m��a��a�a�a� p�mi�i�a�. EMB �i 
���a�ia� ���ar ���ara m��ip��i ����a� ��mi�i i���p����� ya�� �i������ ����� 
��p�r��a� i�� a�a� �a�ia� �ari ����a� ��par��m�� ������ p�m�ri��a�.
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Daftar pemilih – Daf�ar �ra����ra�� ya�� ��r�af�ar ���a�ai m�m����i �yara� ����� 
m�m��ri�a� ��ara.

Regulasi elektoral – P�ra��ra��p�ra��ra� �am�a�a� �a�i ���a������a�� ya�� �i��a�, 
��ri�� �a�i ���� badan pengelola elektoral, ��r�a�ar�a� ����a�aa� �a�am undang-undang 
elektoral ya�� m���a��r a�p���a�p�� �r�a�i�a�i �a� a�mi�i��ra�i ����a� p�mi�i�a�.

Sistem pemilu – Ba�ia� �ari undang-undang elektoral �a� regulasi ya�� m�������a� 
�a�aima�a par�ai�par�ai �a� para �a��i�a� ��rpi�i� �a�am ����a� �a�a� p�rwa�i�a�. 
Ti�a ��mp���� pa�i�� �i��ifi�a��ya a�a�a� f�rm��a ������ra�, ��r����r ��ra� ��ara �a� 
���ara� �a�ra� p�mi�i�a�.

Elektorat/Pemilih – Bi�a ja�i ��rma��a �a�a� �a�� �ari ��a ��r�ai�a�: (a) j�m�a� ���a� 
pemilih ya�� ��r�af�ar ����� m�m��ri�a� ��ara �i ����a� daerah pemilihan; �a� (�) 
�i���im ����� daerah pemilihan ya�� �a�ya� �i���a�a� �i ���ara����ara ��r�a�a�a 
I���ri�. Li�a� daerah pemilihan.

Pemungutan suara elektronik – Li�a� e-voting.

Pembatasan hak – K������a���������a� �a�am undang-undang elektoral �a� regulasi 
��a�� ���ara ya�� m���a��r p�r�yara�a��p�r�yara�a� pra��i� �a�i ���ra�� pemilih ����� 
m�m��ri�a� ��ara�ya. Bi�a ja�i a�a ��a j��i�, ���a� �a� a�mi�i��ra�if.

Daerah pemilihan eksternal – Daerah pemilihan �i ma�a elektorat ��r�iri a�a� pemilih 
eksternal, �ari ma�a p�rwa�i�a� �ipi�i� ����� kursi yang dicadangkan.

Pemilih eksternal – S��ra�� pemilih ya�� ��r�af�ar ���a�ai penduduk �i ��ar ���ara 
��war�a���araa��ya a�a� �i�a� ��ra�a �i ���ara kewarganegaraan��ya. 

Pemungutan suara eksternal – P��y�r�aa� �� �a�am undang-undang elektoral �a� 
regulasi ����a� ���ara ��r�a�ai �������a� �a� pr�����r ya�� m�m����i��a� ����rapa 
a�a� ����r�� pemilih ya�� ����� ��m���ara a�a� ���ap ��ra�a �i �a�r ����ri ����� 
m��a��a�a�a� �a� m�m��ri ��ara m�r��a �ari ��ar wi�aya� ���ara�ya.

Pemungutan suara melalui faksimili – S���a� m��a�i�m� p�m�����a� ��ara �i 
ma�a ���ra�� p�mi�i� m���rima �a� m����m�a�i�a� �a�a� p�m�����a� ��ara m��a��i 
fa��imi�i,

Gerrymandering – Ma�ip��a�i ����aja �a�a���a�a� daerah pemilihan a�ar 
m����������a� a�a� m�r��i�a� ����a� ��p���i��a� p��i�i� ��r�����.

Negara tuan rumah – S���a� ���ara ya�� m���izi��a� pemungutan suara eksternal 
�i�a���a� �i wi�aya��ya ���� para pemilih �ari ���ara �ai�.
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Imigran ��  S����ra�� ya�� �i��rima ���a�ai penduduk ���� ��a�� ���ara ���ai� ���ara 
kewarganegaraan��ya.

Niat untuk kembali – S���a� ��mi�m�� ������ �ari �����ra�� ya�� �i���a� �i ��ar 
���ara kewarganegaraan��ya ����� ��m�a�i �� ���ara ��r����� �a�am p�ri��� ya�� 
�i������a�, ����� m�ma��i�a� p��a��a�aa� �a���a� ya�� �i������a�.

Pemungutan suara internal – P�m�����a� ��ara �i �a�am ��a�� ���ara ya�� 
m��y������ara�a� ����a� p�mi�i�a�.

Orang yang berpindah secara internal (IDP) – S��ra�� pengungsi �a�am wi�aya� 
���ara�ya ����iri.

Daftar representasi proporsional – S���a� system electoral �i ma�a �iap��iap par�ai 
a�a� ����mp�� p���r�a m���aj��a� �af�ar �a��i�a� �a�i ����a� daerah pemilihan, para 
p�mi�i� m�m��ri�a� ��ara ����� ����a� par�ai, �a� par�ai�par�ai m���rima ��r�i ����ai 
pr�p�r�i p�r����a� ��ara ������r��a� m�r��a. Pa�a �a��i�a� ya�� m��a�� �iam�i� �ari 
�af�ar ��r�����. Si���m �af�ar PR m��ip��i Daftar tertutup �a� Daftar terbuka.

Pekerja migrant – S����ra�� ya�� ��rmi�ra�i �� ��ar ����ri ����a� ��j�a� ��ama 
m���apa��a� p���rjaa� ya�� �i�ayar, ��ri�� �a�i p���rjaa� ya�� �ifa��ya �i�a� 
m�m�r���a� ��a�ifi�a�i, �a� ��ri�� �a�i ����� ��p�r��a� m���irim �a�� ��pa�a ��ra�a� 
�i ���ara kewarganegaraan��ya.

Daerah pemilihan berwakil majemuk – S���a� daerah pemilihan �ari ma�a ���i� �ari 
�a�� wa�i� �ipi�i� ����� �a�a� ���i��a�if a�a� �a�a� ��rpi�i� �ai��ya. Li�a� j��a daerah 
pemilihan dengan satu wakil.

Kewarganegaraan majemuk – K�p�mi�i�a� ���� �����ra�� ��a�� kewarganegaraan, 
��ri��� ����������i �a� �a� ��waji�a��ya, �ari ���i� �a�� ���ara.

Naturalisasi – P�m�r����a� kewarganegaraan ��a�� ���ara ���� ���ra�� imigran �i 
ma�a �ia ���a� m��ja�i penduduk.

Non-refoulement – Pri��ip �a�am K��v���i �9�� M�����ai S�a��� P�������i �i ma�a 
‘Ti�a� Sa�� p�� N��ara����ara ya�� m��a��a�a��a�i P�rja�jia� a�a� m�����ir a�a� 
m����m�a�i�a� (“r�f����r”) ���ra�� p�������i ����a� �ara apa p�� �� p�r�a�a�a� 
wi�aya� �i ma�a �yawa a�a� ��m�r���aa��ya a�a� ��ra��am �ar��a ra�, a�ama, 
���a���aa��ya a�a� ��a�����aa��ya �a�am ����mp�� ���ia� a�a� p���apa� p��i�i� 
��r�����.’

Pegawai yang bertugas di luar negeri – S�m�a p��awai ����ri ya�� m��ja�a��a� ���a� 
�i ��ar ����ri, mi�a��ya m�wa�i�i p�m�ri��a�a��ya a�a� �r�a�i�a�i r��mi i���r�a�i��a� 
a�a� r��i��a� apa �aja.
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Tempat pemungutan suara eksternal resmi – S���a� misi diplomatik  a�a� ���a�i r��mi 
�ai� ��a�� ���ara, ya�� m��y������ara�a� ����a� p�mi�i�a�, �i ����a� ���ara �ai�, 
negara tuan rumah, �i ma�a tempat pemungutan suara �i�iri�a�.

Daftar terbuka – S���a� ������ Daftar PR �i ma�a p�mi�i� �i�a m�������ap�a� 
����a� pr�f�r���i ����� par�ai ma�p�� ����mp�� �a� ����� ���ra��, a�a� �a�a���
�a�a�� ���i�, �a��i�a� �a�am par�ai a�a� ����mp�� i��. Li�a� j��a Daftar tertutup. 

Pemberian suara di luar negeri – Li�a� Pemungutan suara eksternal.

Penduduk tetap luar negeri – S����ra�� ya�� m����ap�a� ���iama� p�rma����ya �i 
����a� ���ara ���ai� ���ara kewarganegaraan��ya ����ai ����m ya�� ��r�a�� �i ���ara 
i��. 

Pemungutan suara personal – S���a� m��a�i�m� ����� p�m�����a� ��ara �i ma�a 
pemilih �a�ir �i tempat pemungutan suara a�a� stasiun pemungutan suara ���ara �a������ 
����� m�m��ri�a� ��ara�ya.

Sistem pluralitas/mayoritas – sistem elektoral p��ra�i�a�/may�ri�a� ya�� �i�a�ar�a� 
pa�a pri��ip �a�wa �a��i�a�(��a��i�a�) a�a� par�ai ����a� ����a� p��ra�i�a� ��ara 
(ya��i ���i� �ari ya�� �ai��ya) a�a� ����a� may�ri�a� ��ara (ya��i �� p�r��� p��� �a��—
����a� may�ri�a� a������) �i�ya�a�a� ���a�ai p�m��a��(�p�m��a��). Si���m ��ma�am 
i�� m������a�a� daerah pemilihan dengan satu wakil—mi�a��ya, Fir�� Pa�� Th� P���, 
A���r�a�iv� V��� a�a� Si���m D�a P��ara�—a�a� daerah pemilihan berwakil majemuk—
mi�a��ya, B���� V��� �a� Par�y B���� V���.

Sistem pemungutan suara preferensial – Si���m p�m�����a� ��ara �i ma�a para 
p�mi�i� m����r���a� p�ri���a� par�ai�par�ai a�a� para �a��i�a� �a�am ��ra� ��ara 
����ai pi�i�a� m�r��a.

Tempat pemungutan suara – S���a� ��mpa�, mi�a��ya ����a� �a���r p�� a�a� ����a� 
misi diplomatik, �i ma�a ���ra�� p�mi�i� m��a��a�a�a� �a��ya memberikan suara jarak 
jauh ����a� �a�ir ����� m�ma����a� ��ara�ya.

Stasiun pemungutan suara – S���a� ��mpa� ya�� �i�iri�a� ����� ��p�r��a� 
p�m�����a� ��ara �a� �i����r�� ���� ��af badan pemgelola elektoral.

Pemungutan suara melalui pos – S���a� m��a�i�m� �i ma�a ���ra�� pemilih 
m������api ��ra� ��ara�ya �a� m����m�a�i�a��ya m��a��i p�� ��pa�a p�ja�a� ya�� 
�i���j�� ����� m��a��a�a�a� p�mi�i�a�.

Representasi proporsional (PR) – S���a� ����ar�a sistem elektoral ya�� �i�a�ar�a� 
pa�a pri��ip ���v�r�i ma�a�� ����r�� ��ara ����a� par�ai a�a� ����mp�� m��ja�i 
����a� pr�p�r�i ��ara ��r�ai� �a�am ����a� �a�a� ��rpi�i�. Mi�a��ya, ����a� par�ai ya�� 
m�rai� 3� p�r��� ��ara a�a� m�mp�r���� ���i�ar 3� p�r��� ��r�i. S�m�a �i���m PR 
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m�������a�i p������aa� daerah pemilihan berwakil majemuk. A�a ��a j��i� �i���m PR 
��ama, Daftar PR �a� Single Transferable Vote (STV).

Pemungutan suara dengan proksi – S���a� m��a�i�m� ����� p�m�����a� ��ara �i 
ma�a ���ra�� pemilih ya�� m�m����i �yara� ����� m�m��ri�a� ��ara ���ara r��mi 
m����j�� �ra�� �ai� ����� m�m��ri�a� ��ara a�a� �ama�ya.

Pengungsi – S����ra�� ya�� pi��a� �ari �amp��� �a�ama� a�a� ���ara�ya �ar��a 
���fli� p��i�i�, ��a�amaa�, ���i�, ���ia� �a� ���aya ya�� ��rp���ar�� �a������ 
��r�a�ap �iri�ya.

Pemungutan suara jarak jauh – S���a� m��a�i�m� ����� p�m�����a� ��ara �i ma�a 
p�mi�i� �im����i��a� m�m��ri�a� ��ara ya�� �i�a� m�m������a� ���a�ira��ya 
�i ��a�i�� p�m�����a� ��ara pa�a �ari a�a� �ari��ari ya�� ���a� �i������a� ����� 
p�m�����a� ��ara. M������m����� p�m�����a� ��ara �����r�a� m��ip��i pemungutan 
suara melalui pos, pemungutan suara melalui faksimili, �a� e-voting jarak jauh.

E-voting jarak jauh – S���a� m��a�i�m� ����� p�m�����a� ��ara �i ma�a ���ra�� 
pemilih �i�a m�m��ri�a� ��ara�ya ����a� �ara�a ����a� p�ra��i �����r��i� (mi�a��ya 
m��a��i ����p�� a�a� I���r���) �i ma�a p�� �i ��ar stasiun pemungutan suara ya�� 
�i������a� ������ya.

Kursi yang dicadangkan – K�r�i���r�i �i ma�a ����a� �ri��ria ya�� �i�a �i������a� 
��p�r�i a�ama, ���i�, �a�a�a, j��i� ���ami� a�a� p���af�ara� �����r�a� �i�yara��a� �a�i 
p���a���a� a�a� p�mi�i�a�. Li�a� Daerah pemilihan eksternal.

Penduduk – S����ra�� ya�� �i���a� ���ara ���a� �i ����a� ����ra �a�am wa��� ya�� 
�ama.

Returnee – S��ra�� IDP a�a� pengungsi ya�� ��m�a�i �� ���ara�ya ���api ��r�� 
m�m������a� p���ampi��a� ����� p�ri��� ��r�����.

Daerah pemilihan dengan satu wakil – S���a� ������ daerah pemilihan �ari ma�a 
�a�ya �a�� wa�i� ya�� �ipi�i� ����� ����a� �a�a� ���i��a�if a�a� �a�a� ��rpi�i� �ai��ya. 
Li�a� j��a Daerah pemilihan berwakil majemuk.

Stasiun pemungutan suara eksternal khusus – S���a� ��mpa� p���i� a�a� priva� �i 
����a� negara tuan rumah �i ma�a p���iria� ����a� stasiun pemungutan suara �iizi��a� 
���� ���ara ��a� r�ma� ��r�����.
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Lampira� C

General and international agreements

Afri�a� C�ar��r �� H�ma� a�� P��p��’� Ri���� (Pia�am Afri�a ����a�� Ha� A�a�i 
Ma���ia) (Or�a�iza�i�� �f Afri�a� U�i�y, �98�, m��ai ��r�a�� �986)

Am�ri�a� C��v���i�� �� H�ma� Ri���� (K��v���i Am�ri�a T���a�� Ha� A�a�i 
Ma���ia) (Or�a�iza�i�� �f Am�ri�a� S�a���, �969, m��ai ��r�a�� �978)

C��v���i�� R��a�i�� �� ��� S�a��� �f R�f����� (K��v���i B�r�ai�a� D���a� S�a��� 
P�������i) (U�i��� Na�i���, 28 J��i �9��, m��ai ��r�a�� Apri� �9�4) �a� Pr������ 
R��a�i�� �� ��� S�a��� �f R�f����� (Pr������ B�r�ai�a� D���a� S�a��� P�������i) 
(U�i��� Na�i���, �6 D���m��r �966, m��ai ��r�a�� O�����r �967)

E�r�p�a� C��v���i�� �� ��� L��a� S�a��� �f Mi�ra�� ��r��r� (K��v���i Er�pa 
M���a�ai S�a��� L��a� P���rja Mi�ra�) (C����i� �f E�r�p�, �977, m��ai ��r�a�� M�i 
�983)

I���r�a�i��a� C��v���i�� �� ��� Pr�����i�� �f ��� Ri���� �f A�� Mi�ra�� ��r��r� 
a�� M�m��r� �f Th�ir Fami�i��, UN D���m��� A/RES/4�/��8, �8 D���m��r �99� 
(K��v���i I���r�a�i��a� m�����ai P�r�i�����a� Ha� S���r�� P���rja Mi�ra� �a� 
A�����a K���ar�a�ya, D���m�� UN A/RES/4�/��8, �8 D���m��r �99�) (m��ai 
��r�a�� J��i 2��3)

I���r�a�i��a� C�v��a�� �� Civi� a�� P��i�i�a� Ri����, UN ����m��� A/63�6, �6 
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Lampira� D

P�m�����a� ��ara �����r�a� m��i�a��a� p���a��ra� ���i��i� ya�� ��ri�� �a�i m�ma�a� 
�iaya ���i� �a�ya� p�r p�mi�i� �aripa�a p�mi�i�a� ya�� �i�������ara�a� �i �a�am 
����ri. A���a�a���a ya�� �i�ampai�a� �i�a��a� �����ap �a� �i�a� �i�a �i�a��i���a� 
�a������, ���api �i�aji�a� �i �i�i ����� m�m��ri�a� i�� ����a�� ��rapa �iaya ya�� 
�ip�r���a� ����� p�m�����a� ��ara �����r�a� �i ����rapa ���ara.

S��i� m��a��ir ��rapa �iaya p�m�����a� ��ara �����r�a�, �ar��a ��r�a�ai a�a�a�. S�m��r 
�aya���m��r �aya ya�� �ip�r���a� a�a� ��r�a����� ����� ���a�ia��ya pa�a pr�����r ya�� 
a�a �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a�, ���i���a ����rapa m�m������a� �a�� �am�a�a� 
���a���a� ����rapa ya�� �ai� m��i�a��a� p������aa� ��af, ������ a�a� �a�a���a�a� ya�� 
a�a. Biaya �i�a j��a �i�ayar �ari a���ara��a���ara� ��r���a, �i�a� ��m�a�ya �ari a���ara� 
�a�a� p�������a ������ra� (EMB), ���i���a ���i� m�r���� ��m�a �iaya ��r�ai� p�m�����a� 
��ara �a�am �a�� p�mi�i�a�. Kar��a a�a�a��a�a�a� i�i�a� �ama ���i��ya m�m�a��i���a� 
�iaya a��ara ���ara����ara ya�� m��y������ara�a� p�m�����a� ��ara �����r�a�. U���� 
������������� �am�a�a� �iaya p�m�����a� ��ara �����r�a�, �i�a� �a� �.

B���rapa �a�a ya�� �i�imp�� �i �i�i m���a��pi �iaya p�m�����a� ��ara �����r�a� ����� 
p�mi�i�a� Par��m�� Er�pa, ya�� �i�a� �i�a�a� ���i� ja�� �a�am ���� pa���a� i�i.

Afganistan

A���ara� pr�y�� ���a�i ���ar��a Da�a Ama�a� R������r���i Af��a�i��a� (ARTF) 
m��a������ �iaya �a�i p���af�ara� p�mi�i� �a� p�mi�i�a�. ARTF �i������ pa�a M�i 
2��2 ����� m��y��ia�a�, a��ara �ai�, ������a� �a�i Af��a�i��a� �a�am �i�a�� �iaya 
p�m�ri��a� ya�� ��rap m����m��a. D�a p���� �a�� ����r, �i �ampi�� Am�ri�a S�ri�a�, 
��rja�ji m�m�a��� ���ara ������r��a� �a�a 439 j��a ���ar AS (USD). P����a�a��a� �a�a 
������ ����� p�m�����a� ��ara �����r�a� �i���r�i�a�i ���� Pr��ram P�m�a����a� 
P�r��ri�a�a� Ba���a�Ba���a (UNDP), �a� 26,7 j��a USD �i���ia�a� ���� Or�a�i�a�i 
I���r�a�i��a� ����� Mi�ra�i (IOM) ��r�a�ar�a� p�r�iraa� �iaya ya�� �i��a� IOM 

Biaya Pemungutan Suara 
Eksternal: Beberapa Contoh
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���a�ai �a�ia� �ari pr�p��a��ya ��pa�a Ba�a� P�������a E����r�ra� Ga����a� (JEMB). 
T��a� �iaya pr��ram ��r����� m���apai 9� p�r��� �ari p�r�iraa� awa� (24.289.322 
USD), a�a� ���i�ar 2� USD p�r p�mi�i� �i Ira� �a� 32 USD p�r p�mi�i� �i Pa�i��a� 
(�i ma�a p���afa�ar� ���i� �a���� m��i���a��a� �iaya p�r p�mi�i�). (Li�a� j��a ����i 
�a��� Af��a�i��a�.)

Australia

Da�am p�mi�i�a� �a��� 2��4, ��r�apa� ���i�ar �6.��� p�mi�i� ��ar ����ri ya�� 
��r�af�ar. S��ai� i��, �ra�� ya�� m����ap �i ��ar ����ri ����� ��m���ara ���a�ai ��ri� 
j��a �i�a m������a�a� fa�i�i�a� p�m�����a� ��ara ��ar ����ri �a�pa p�r�� ��r�af�ar 
���a�ai p�mi�i� ��ar ����ri. S��ara ������r��a� ���i�ar 63.��� �ra�� m�m��ri�a� ��ara 
�ari ��ar ����ri �a�am p�mi�i�a� �a��� 2��4. Biaya p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a 
�ip�r�ira�a� m���apai �,2� j��a ���ar A���ra�ia (AUD), a�a� ���i�ar 89�.��� USD 
����a� �i�ai ���ar pa�a �aa� i��), ����a� p�ri��ia� ���a�ai ��ri���: 32.��� AUD 
����� �iaya ��af ���ap, 73�.��� AUD ����� p���a�����a� �a�a���a�a� �� �a� �ari 
��ar ����ri; 8�.��� AUD ����� p�r���a�a� (f�rm��ir p�m��ria� ��ara m��a��i p��, 
��ra� ��ara); 322.��� AUD ����� p����a��ia� �iaya D�par��m�� L�ar N���ri �a� 
�iaya �ra��a��i p�� ��ar ����ri, ��rma��� �iaya ��m��r, ��af ��m���ara, i��a�, ��ama�a� 
�a� �ivi�i ��r���i (�a�ra� p�mi�i�a�) �i A���ra�ia. Biaya p�m�����a� ��ara �����r�a� 
�i�a� �ipa��a�� ��r�a�� �i���i, m���i��a� �a� i�� �a�ya m�r�pa�a� �a�ia� ���i� �ari 
������r��a� �iaya ������ra� ya�� m���apai 7� j��a AUD. Biaya ra�a�ra�a p�mi�i�a� p�r 
p�mi�i� �i �a�am ����ri pa�a �a��� 2��4 a�a�a� �,29 AUD, �iaya p�m�����a� ��ara 
�����r�a� p�r p�mi�i� a�a�a� �9,2� AUD.

Botswana

K�mi�i E�����ra� I���p����� (IEC) m�mp�r�ira�a� p�m�����a� ��ara �����r�a� pa�a 
�a��� �999 ma�p�� �a��� 2��4 ��r�a�� ma�a� ���i�a �i�a��i���a� ����a� �a��a� 
r���a��ya par�i�ipa�i p�mi�i� �����r�a�. Pa�a �a��� �999, �ari �.363 p�mi�i� ya�� 
��r�af�ar �i ��ar ����ri, �a�ya 23,3 p�r����ya ya�� m�m��ri�a� ��ara, �a� pa�a �a��� 
2��4, �ari 2.436 p�mi�i� �����r�a� ya�� ��r�af�ar, �a�ya 49,� p�r��� ya�� m�m��ri�a� 
��ara. P������ara� p�rja�a�a� �����r�a� �a� �iaya p�r���a� p���awa�a� p�mi�i�a� �i 
��ar ����ri m�r�pa�a� p������ara� ��ama ya�� m�m���a�i a���ara� �m�m IEC. 
O��� �ar��a i�� IEC m��ya�a�a� �a�wa �������a���������a� ��r�ai� p�m�����a� ��ara 
�����r�a� �ar�� �i�i�ja� ����� m�ma���a� p�r�iapa� ���i��i� ya�� ma�a� a�a� �ar�� 
�i���ia�a� �a�a �am�a�a�. Da�am p�mi�i�a� �a��� 2��4 �iaya p�rja�a�a� �����r�a� 
a�a�a� 647.9�� p��a (B�P—���i�ar �6�.469 USD) �i�a� ��rma��� �iaya ����� �aji, 
a�mi�i��ra�i �a� ��p�ai. Biaya ������r��a� p�mi�i�a� �ip�r�ira�a� m���apai �9 j��a 
B�P pa�a �a��� �999 �a� 2� ���a B�P pa�a �a��� 2��4. (Li�a� j��a ����i �a���.) 

Kanada

P�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a���a� �a�ya m��a��i p�� �a� �a�ya �im����i��a� 
����a� p������aa� ����a� ‘p�r�����apa�’ p�m�����a� ��ara ya�� �i�irim�a� �� 
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�a���r �������r, �����aa� ���ar �a� ��mi�i �i���i Ka�a�a ��r���a�. Ti�a� a�a ��mpa� 
p�m�����a� ��ara ya�� �i�iri�a� �i ��ar ����ri. Da�am p�mi�i�a� �m�m �a��� 
2��4 ���a� �4.83� ��ra� ��ara �ip���a� ��pa�a para p�mi�i�, �ari j�m�a� i�� �.368 
�i�irim�a� ��m�a�i �� para p�mi�i� ya�� m�r�pa�a� p������� Ka�a�a ���api ����� 
��m���ara ��ra�a �i ��ar ����ri pa�a �ari p�mi�i�a�. T��a� �iaya pr��ram p�m�����a� 
��ara �����r�a� ����� p�mi�i�a� �a��� 2��4 m���apai 274.�24 ���ar Ka�a�a (CAD, 
a�a� ���i�ar 2��.��� USD), �ari j�m�a� i�� 76.��� CAD �i����r�a� ����� ��r�a�ai 
pra�ar�a �a� �iaya ma��ria� a��ara ��r�a�ai a�ara p�mi�i�a� �a� �98.�24 CAD ����� 
p������ara� ���ama ����a� p�mi�i�a�. A���a ��ra��ir i�i ��rma��� ���.��� CAD 
����� �iaya ��m��r �aya ma���ia, 3.�24 CAD ����� p����p��a� �a� ���i�ar 8�.��� 
CAD �i���a�ja�a� ����� ja�a ��rir �ari �iap��iap �����aa� ���ar.

Estonia

S��i� m�mi�a��a� �iaya �p�m�����a� ��ara �����r�a� �ari ���a� a���ara� p�mi�i�a� 
�ar��a ��r�a�ai ���ri�a� ��r�i�a� �a� j�m�a� �a�� ya�� �ip�r���a� ��maya� ���i�. 
R���i���r ������ra� �i�a��a�i ���� K�m����ria� Da�am N���ri �a� ��m����ria� i�i 
�i�a� �i�a m�mi�a��a� �iaya p�m�����a� ��ara �����r�a� �ari ���a� �iaya p�mi�i�a�. 
S�m�a �a�a� ���a�a� ����� p�m�����a� ��ara �����r�a� ��ra�a� �ari K�mi�� P�mi�i�a� 
Na�i��a�, ���api �ar��a j�m�a� �a�a���a�a� p�m�����a� ��ara �����r�a� ���i�� ���i� 
ma�a �iaya�ya �i�a� �i�i���� ��rpi�a�. S��a�ia� ���ar ��rja ����� p�m�����a� ��ara 
�����r�a� (��af, p���a�����a� �a�a�, p����p��a�, �a� �ai� ���a�ai�ya) �i�a��a�i ���� 
K�m����ria� L�ar N���ri. Mi�a�a�ya, ����� p�mi�i�a� Par��m�� Er�pa �a��� 2��4, 
K�mi�� E�����ra� Na�i��a� m���a���a�i�a�4��.��� �r�w� E����ia (EEK; ���i�ar 
29.��� ��r� (EUR) a�a� 3.���� USD) ��pa�a ��m����ria� i�i. Ua�� i�i m���a��pi 
���a�ia� ���ar �iaya p��a��a�aa� p�m�����a� ��ara �����r�a�.

Finlandia

S���a� p�r�iraa� �iaya p�m�����a� ��ara �����r�a� ����� p�mi�i�a� Par��m�� Er�pa 
pa�a �a��� 2��4 a�a�a� ���i�ar ���.��� EUR (���i�ar �37.��� USD ����a� ��r� ya�� 
��r�a�� �aa� i��). S��i�ar 9.��� p�mi�i� �����r�a� m�m��ri�a� ��ara. (T��a� ������ra� 
Fi��a��ia �i �a�am �a� �i ��ar Fi��a��ia a�a�a� ���i�ar 4,� j��a). Biaya p�r p�mi�i� 
�����r�a� ����a� ��mi�ia� a�a�a� ���i�ar �2 EUR (�� USD). M���i ���i��, apa ya�� 
�i�a��p �a� �i�a� ���� �iaya i�i �i�a� �ija�ar�a� ���i� ��rp�ri��i.

Prancis

M���r�� EMB Pra��i�, �iaya ��r�ai� p�m�����a� ��ara �����r�a� �i Pra��i� �ia���ap 
��r�a�� �i���i. Mi�a��ya, �a�am r�f�r����m M�i 2���, p�mi�i� �����r�a� �a�ya 
m���apai �,�9 p�r��� �ari ����r�� p�mi�i�a� Pra��i�, ���api ���i� �ari �,36 p�r��� ���a� 
�iaya r�f�r����m. S��ara ������, �aiaya p�m�irima� i�f�rma�i ����� para p�mi�i� �� 
������a� �a� mi�i�mi�i �ip��ma�i� Pra��i� (7��.786 EUR, a�a� ���i�ar �,4 j��a USD) 
m��ja�i�a� �i���i�ya p������ara�. P�r�iraa� �iaya ��r�ai� p����r�a�i�a�ia� p�m�����a� 
��ara ����� r�f�r����m i�� (�am�a�a� �a�i �iaya ��r�ai� p���irima� i�f�rma�i ��pa�a 
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para p�mi�i�) a�a�a�: 9.��� ����� ���a� ��ara �a� �i�i� ��ara; 678.��� EUR ����� 
p����p��a�; 86.��� ����� p�m�����a� ��ara ����a� fa�i�i�a� pr���i; 8.8�� EUR 
����� �a����� �ip��ma�i�; 66.��� EUR ����� a�a� ���i� �a� �a���r; 78.��� ����� 
��af. D���a� ��mi�ia� ���a� �iaya p�m�����a� ��ara ����� r�f�r����m a�a�a� ���i�ar 
�.63�.��� EUR. M���i��a� r���a��ya par�i�ipa�i p�mi�i� �����r�a� �a�am r�fr����m 
(�i���a� ��ma���ira��ya a�a� ���i�ar 67 p�r���), p�m�����a� ��ara �ipa��a�� �a��a� 
ma�a� �i Pra��i�.

Jerman

S���r�� �iaya a��ivi�a� p�m�����a� ��ara �����r�a� �i�a� �i�a �ii����ifi�a�i ���ara 
��rpi�a� �i J�rma�. P�m�����a� ��ara �ari ��ar ����ri �a�ya �im����i��a� m��a��i 
p�m�����a� ��ara m��a��i p�� �a� �a�ya ����� m�r��a ya�� m���aj��a� p�rm����a� 
����� �ima����a� �a�am r��i���r p�mi�i� �a�ra� p�mi�i�a� �i ma�a m�r��a �a���� 
m��ja�i p������� �i �a�a. D���a� ��mi�ia� �a����a���ya �iaya ya�� �im��� �a�� 
p�m�ri��a� f���ra� ��r�ai� ����a� p�m�����a� ��ara �����r�a� a�a�a� p������ara� 
����� �a�a���a�a� �a� p����pi�a� �� ��ar ����ri. S��i�ar ��.��� war�a ���ara J�rma� 
ya�� �i���a� ����� ��m���ara a�a� ���ap �i ��ar ����ri ��r�af�ar ����� p�������a� ��ara 
m��a��i p�� �a�am p�mi�i�a� �a��� 2��� ����� m�mi�i�B������a�. A���a par�i�ipa�i 
para p�mi�i� �����r�a� ���a� a�aa,

Yunani

Ta��� �i �awa� m����j���a� �iaya ��r�ai� p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�i p�mi�i�a� 
Par��m�� Er�pa pa�a �a��� 2��4. EMB Y��a�i m�mp�r�ira�a� �iaya p����r�a�i�a�ia� 
p�m�����a� ��ara �����r�a� ����� p�mi�i�a��p�mi�i�a� ��r����� ���i�ar �.��8.98� 
EUR (���i�ar �.347.��� USD), wa�a�p�� �iaya ����a� ���i� �i�a��ir. J�m�a� p�mi�i� 
�����r�a� ya�� m�m��ri�a� ��ara a�a�a� 2�.�46 �a� �iaya p�r p�mi�i� �����r�a� a�a�a� 
���i�ar 43 EUR, A���a par�i�ipa�i �i �a�a��a� p�mi�i� �����r�a� Y��a�i ya�� ��r�af�ar 
�a�am p�mi�i�a� ��r����� a�a�a� 74,9 p�r���.

Tabel: Pengeluaran pokok untuk pemungutan suara eksternal dalam pemiliha 
Parlemen Eropa, 2004

Tujuan pengeluaran Biaya

Penggantian biaya kepulangan para pejabat, pengawas dan sekretaris 383.070

Penggantian ongkos pejabat Kementerian Dalam Negeri 367.200

Pengadaan konsulat 260.000

Pembuatan perangkat lunak untuk penanganan online permohonan pemilih luar negeri 31.270

Rumah Percetakan Negara 353

Penggantian biaya pejabat dinas-dinas negara yang lain 44.100

EUR = ��r�
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Irak

P�m�����a� ��ara �����r�a� �i Ira� �i�r�a�i�a�i �a�i war�a Ira� �i ��ar ����ri pa�a 
Ja��ari �a� D���m��r 2���. Ja��ari a�a�a� ����mpa�a� p�r�ama �i ma�a p�m�����a� 
��ara �����r�a� �i�a��a�a�a�, �ira��a�� �a� �ija�a��a� ����a� �a���a� mi�ra�mi�ra 
i���r�a�i��a� (�i�a� ����i �a��� Ira�). Biaya m���apai 92 USD – pa�i�� ma�a� �a�am 
��jara� pr��ram p�m�����a� ��ara �a������. D�a p���� �ima p�r��� �ari j�m�a� 
i�� ��r�ai�a� ����a� �iaya ��ama�a�, �a� 3�% ����a� �iaya p�r�����. P�mi�i�a� 
D���m��r �i�r�a�i�a�i ��r�ma�a ���� IECI �a� mi�ra�mi�ra Ira� �a� p��awai ����ri, 
m���apai �iaya �����ar �7 j��a USD, I�f�rma�i ��rp�ri��i �i�a �i��m��a� �a�am 
�ap�ra� a��ir p�mi�i�a� Ja��ari ���� IOM �a� �ap�ra� p�mi�i�a� D���m�r ���� IECI 
(�i�a� Lampira� A)

Meksiko

U���� p���a��ra� p���a����a� �a� p�m������a� awa� m��a�i�m� p�m�����a� ��ara, 
I���i��� E�����ra� F���ra� (I���i���� F���ra� E�����ra�, IFE) m������r�a� ���i�ar ��9,3 
j��a p��� (MXN – ���i�ar ��,8 j��a USD ����a� ��r� y��� ��r�a�� �aa� i��) ���ama �a��� 
2���. U���� fa�� p��a��a�aa� �i ��pa�ja�� �a��� 2��6, ��m�a�a i�i m������r�a� �a�i 
�a�� ��j�m�a� �86 j��a MXB (�6,9 j��a USD), m��ja�i�a� p�r�iraa� �iaya ���a��ya 
m���apai 3�� MXN (���i�ar 27,7 j��a ���ar USD),

Swedia

S��i�ar ���.��� war�a ���ara Sw��ia ��r�a� ����� m�m��ri�a� ��ara �ari ��ar ����ri 
�a�am ��r�a�ai p�mi�i�a� �a�i��a�. Ti���a� par�i�ipa�i p�mi�i��ya r���a�: �a�am 
p�mi�i�a� �a��� 2��2 �a�ya 27,7 p�r��� p�mi�i� �����r�a� ya�� m�m��ri�a� ��ara. 
Biaya p�m�����a� ��ara �����r�a�—mi�a��ya, ����� p�mi�i�a� Par��m�� Er�pa—
ja�� ���i� r���a� �ari ya�� �ip�r�ira�a� �ar��a r���a�a�ya �i���a� par�i�ipa�i. Ha� 
i�i ��r��ama �ampa� j��a� �a�am p�m�����a� ��ara m��a��i p��. U���� p�mi�i�a� 
Par��m�� Er�pa 2��4, a�a 47.776 �ra�� ya�� ��r�af�ar ���a�ai p�mi�i� �����r�a�, ���api 
�a�ya �2.787 ��ara �����r�a� ya�� �i��ri�a�, ��rma��� p�m�����a� ��ara m��a��i p�� 
�a� p�m�����a� ��ara p�r���a�. A�a�a� �ai� �a�i r���a��ya �iaya a�a�a� ���a�ia� 
�a�a� p�m�����a� ��ara ya�� �i���i ����� r�f�r����m 2��2 �a� 2��3 ���api �i�a� 
p�r�a� �ipa�ai �i�a �i���a�a� pa�a �a��� 2��4. Biaya �a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� 
��r��ama �i�a������ ���� mi�i�mi�i �ip��ma�i� �a� ���ri�a� Sw��ia �i ��ar ����ri, ya�� 
�i��ri ��w��a��a� m����r�a�i�a�i p�m�����a� ��ara �����r�a� �a� m��a������ �iaya 
p���irima� ��m�a�i ��ra� ��ara �� Sw��ia. U���� p�m��ria� ��ara m��a��i p�� �ari ��ar 
����ri, p�mi�i� ya�� m��a������ �iaya. Sa����a���ya �a�a ya�� ��r���ia ����a�� �iaya 
p�m�����a� ��ara �����r�a� �a�i EMB Sw��ia a�a�a� �a�a ����a�� �iaya ma��ria� ����� 
p����p��a� ��ra� ��ara ��pa�a ���i�ar 3�� mi�i �a� ���ri�a� �i ��ar ����ri.
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Swiss

Ti�a� ��r���ia �a�a ya�� �p��ifi� ����a�� �iaya p�m� ����a� ��ara �����r�a� �i Swi��, 
���api �iaya p�m�����a� ��ara m��a��i p�� �i�a �ip�r�ira�a� ��r�a�ar�a� i�f�rma�i 
��ri���. A�a ���i�ar ���.��� p�mi�i� �����r�a�, �ari j�m�a� i�� ���i�ar 88.��� �i���a� �i 
wi�aya� Er�pa �a� 22.��� �i ��ar Er�pa. Biaya p�m�����a� ��ara �����r�a� �ari wi�aya� 
Er�pa �i�a�ar�a� pa�a �a�a ����a�� ������ p����p��a� ����� ��ra� ������ �i Erpa, 
�a� �ip�r�ira�a� a�a�a� 38�.3�� EUR. S�ara �����r�a� �ari ��ar Er�pa m����a� �iaya 
���i�ar �29.��� EUR. Di �i�i p�r�� �i�am�a��a� �46.7�� EUR ����� �iaya p�r����� 
p����ma�a� �a� p����p��a� ��r���i� �a���� �a�a���a�a� p�m�����a� ��ara. S��i���a 
���a� p������ara� a�a�a� 6�7.��� EUR.
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Lampira� E

Luis Arias Núñez a�a�a� pr��i��� P���ary �f ��� C���ra� E�����ra� B�ar� �i R�p���i� 
D�mi�i�a �a� ���ra�� ma��a� �a�im. Dia m�mi�i�i �ari�r pa�ja�� ���a�ai pr�f���r 
�a� p����i�i, ��r�a ���a� m���r�i��a� ��j�m�a� ���� �a� ���i� �ari 4�� ar�i��� �i 
�i�a�� ����m �a� p��i�i� i���r�a�i��a� �a�am j�r�a��j�r�a� �a�i��a� �a� i���r�a�i��a�, 
�i �ampi�� �i ��r�a�ai ��ra� �a�ar �i R�p���i� D�mi�i�a. Dia m���apa��a� ���ar P�D 
�i �i�a�� y�r�ipr�����i �ari U�iv�r�i�a� �ar�awa, �a� m�rai� ���ar Ma���r �i �i�a�� 
�r��a� i���r�a�i�a�� �a� P�D ����m �ari U�iv�r�i�a� O����m Sa��� D�mi���.

Reginald Austin m�mi�i�i p���a�ama� ��a� �a�am ma�aj�m�� p�mi�i�a�. S��ama 
�a��� �96��a� �a� �97��a� �ia ��r�i�a� a��if �a�am p�rj�a��a� p��i�i� �a� ��r���ja�a 
��ra�a� �a�i��a�i� Z�m�a�w� ya�� wa��� i�� ��r�ama R�����ia S��a�a�. Dia a�a�a� 
p��a�i�a� ����m PF�ZAPU (Pa�ri��i� Fr����Zim�a�w� Afri�a� P��p��’� U�i��) 
���ama p�r���i��a��p�r���i��a� �����i���i��a� �a� ����a�a� ���ja�a pa�a �a��� 
�976–9 �a� pa�a D�wa� P�mi�i�a� �a� K�mi�i G���a�a� S��ja�a ���ama p�mi�i�a� 
��m�r���aa� pa�a �a��� �98�. Dari �a��� �982 �i���a �992 �ia ��r���a� �i K�mi�i 
P�m�a�a�a� E�����ra� Zim�a�w�, �i Pa�a�� M�ra� Zim�a�w� �a� P��a� S�m��r 
Daya H���m Zim�a�w�. S��ama �a��� �98��a� �ia ����rja ��r�ama D�wa� ����� 
Nami�ia, S��r��aria� P�r��ma�m�ra� �a� P��a� P����i�ia� �a� D���m���a�i Afri�a 
Ba�ia� S��a�a� (SARDC), m��ja�i p��a�i�a� ����a�� �ra��i�i �a� p�mi�i�a��p�mi�i�a� 
m���ipar�ai pa��a����fli� �i M�zam�i� �a� A����a. Pa�a �a��� �992 �ia ����rja �i 
P�r��ri�a�a� Ba���a�Ba���a ����� p��y����a� ����a� ���a������a�� �ra��i�i �i 
Kam��ja, �a� �i���j�� ���a�ai p�ja�a� p�mi�i�a� ��ama (CEO) O��ri�a� Tra��i�i��a� 
PBB �i Kam��ja (UNTAC). Pa�a �a��� �994 �ia m����pa�ai �p�ra�i ������ra� 
Mi�i P���ama� PBB i� Afri�a S��a�a� (UNOMSA), �a� pa�a �a��� 2��3–4 �ia 
m��ja�a��a� ���a� ya�� �ama ��r�ama Mi�i Ba���a� PBB �i Af��a�i��a� (UNAMA) 
����� p�mi�i�a� pr��i��� ����ri i��. A��ara �a��� �994 �a� �998 �ia m��ja�i �ir����r 
Divi�i K����i���i��a� �a� H���m S��r��aria� P�r��ma�m�ra�, �a� �ari �998 �i���a 
2��3 �ia m��ja�i �ir����r I���r�a�i��a� IDEA. S�ja� �a��� 2��� �ia m��a���a� ��rja�
��rja �������a�i i���p�����.

Tentang Para Kontributor
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Nadja Braun �aa� i�i ����rja ���a�ai p��a�i�a� ����m �i Ba�ia� Ha���a� P��i�i� Ka����ir 
F���ra� Swi�� (�a�a� p�������a ������ra� f���ra� Swi��). Dia ��rp���a�ama� ��a� �i �i�a�� 
e-voting �a� ��m��ra�i �a������. Dia a�a�a� a��i ����m Swi�� �i ����mp�� a��i D�wa� 
Er�pa ����� e-voting, �a� p����a�a��ya ya�� �ai� m��ip��i ��a�����aa� ����mp�� 
a��i IDEA ����� ��m��ra�i �a������. Dia m��y����ai�a� P�D ����m �i U�iv�r�i�a� 
B�r�. T�r�i�a����r�i�a� ��r�ar��ya m��ip��i Stimmgeheimnis [K�ra�a�iaa� ��ara] (R�i��: 
A��a�������� z�m ���w�iz�ri����� R���� 7�8, B�r�, 2���), ��r�a�ar�a� �i��r�a�i�ya; 
Guidebook to Direct Democracy in Switzerland and Beyond (m��y���i�� ��r�ama Br��� 
Ka�fma��, R��f Bü��i a�� Pa�� Car�i��, ��i�i 2���); �a� ‘E�V��i��: Swi�z�r�a��’� Pr�j���� 
a�� ���ir L��a� Fram�w�r� i� a E�r�p�a� C����x�’, �a�am A��xa���r Pr����r a�� R���r� 
Krimm�r (p��y���i��), Electronic Voting in Europe: Technology, Law, Politics and Society 
(2��4), ��m. 43–�2. 

 Leticia Calderón-Chelius a�a�a� p����i�i �a� pr�f���r pa�a J��é Mariá M�ra I���i���� 
�i M�xi�� Ci�y �a� a�����a Si���m P����i�i Na�i��a� �i M���i��. Dia a�a�a� ���r�i�a��r 
Voto en la distancia: Extensión de derechos politicos a migrantes, experiencias comparadas 
[P�m�����a� ��ara �ari ja��: p�r��a�a� �a���a� p��i�i� �a�i mi�ra�, p���a�ama��
p���a�ama� ��mpara�if ] (2��4) �a� ���p����i� (��r�ama J��ú� Mar�í��z) La dimensión 
politica de la migración mexicana [Dim���i p��i�i� mi�ra�i �ra�� M���i��] (2��3). Dia 
m��ya��a�� ���ar P�D i�m��i�m� ���ia� �ar� Fa����a� La�i��am�ri�a�a �� Ci���ia� 
S��ia��� (FLASCO), M���i��.

Manuel Carrillo a�a�a� ��pa�a ��af ����� �r��a� i���r�a�i��a� I���i��� E�����ra� F���ra� 
M���i�� (I���i���� F���ra� E�����ra�, IFE) ��ja� �993. Dia ����rja ����� pr��ram 
p��a�i�a� p�ja�a� p���i� �i I���i��� Na�i��a� A�mi�i��ra�i P���i�, �i �ampi�� ����rapa 
��m�a�a P�m�ri��a� M���i��, �a� ��rpar�i�ipa�i �a�am ����rapa mi�i p���ama�a� 
������ra� �a� pr�y���pr�y�� p���ampi��a� ����i� ����� p����r�a�i�a�ia� p�mi�i�a� 
�i ����rapa ���ara; �a� �ia m����i� ����rapa ar�i��� m�����ai ma�a�a� ������ra�. Dia 
m�rai� ���ar BA i�m� p��i�i� �a� a�mi�i��ra�i p���i� �ari Fa����a� I�m��i�m� S��ia� �a� 
P��i�i� U�iv�r�i�a� O����m Na�i��a� M���i��, �a� ���ar Ma���r i�m� p��i�i� �ari P��a� 
S���i I���r�a�i��a� C����i� �� Méxi��.

Arlinda Chantre ��r�a���� ����a� Dir����ra� J����ra� P�r���i� ����� Ma�aj�m�� 
E�����ra� pa�a �a��� 2��3. Dia ��r��ama m����arap �a�i� ���a� p���af�ara� p�mi�i� 
�a� p�mi�i�a�, m�m��ri�a� �a�i�a� ����m �a�i par�ai�par�ai p��i�i� ma�p�� ��mi�i 
p���af�ara� ������ra�, �i �ampi�� m��a��a�i a�mi�i��ra�i p���af�ara� p�mi�i� �a� 
p�mi�i�a�. Dia m��ya��a�� ���ar �arja�a ����m �ari U�iv�r�i�a�� Ca�ó�i�a P�r������a, 
�a� ma�a�i�wi pa��a��arja�a I���i���� S�p�ri�r �� Ciê��ia� P��i�i�a � S��iai� (�a�am 
������a� i���r�a�i��a�) �a� Fa����a� H���m U�iv�r�i�a� Li���� (�a�am �ajia� p��i�i� 
�a� i���r�a�i��a�).

Linda Edgeworth a�a�a� �������a� �p��ia�i� ����m �a� a�mi�i��ra�i p�mi�i�a� 
i���r�a�i��a� ���ama �6 �a��� �a� ��ra���ia�i ����a� �r�a�i�a�i��r�a�i�a�i ��p�r�i IFES 
(������m�ya ��r�ama I���r�a�i��a� F����a�i�� f�r E����i�� Sy���m�), �r�a�i�a�i �a�i 
K�ama�a� �a� K�rja Sama �i Er�pa (OSCE) Ka���r L�m�a�a���m�a�a D�m��ra�i� 
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�a� Ha� A�a�i Ma���ia (ODIHR) �a� PBB. Saa� i�� �ia ��r���a� �i 32 ���ara 
��rma��� �i �a�ya� �i �awa�a� Ka��a���, Ba��a�, A�ia T���a�, Er�pa T���a� �a� 
Tim�r, �a� Afri�a, ��r�a �i Ba���a����, Yama� �a� Fi�ipi�a. Dari �997 �i���a �998 
�ia m��ja�i �ir����r OSCE ����� p�mi�i�a� �i B���ia �a� H�rz���vi�a, �i ma�a �ia 
m����m�a���a� �a� m��a��a�a�a� pr��ram p���af�ara� p�mi�i� p�r�ama �����a� 
p�ra��, m��y������ara�a� p�mi�i�a� �i ��m�a �i���a� p�m�ri��a�a�, �a� m�mpra�ar�ai 
pr��ram�pr��ram ����� m�ma��i�a� ����a� �ra��i�i ya�� m���� f����i�f����i ������ra� 
�ari ����r�� i���r�a�i��a� �� ����r�� ��m���i�. Pa�a �a��� 2��� �ia m�ra��a�� ��a�i�� 
p�m�����a� ��ara, pr�����r p����i����a� p����i����a� ��ara �a� a��i� ����� K���v�. 
Dia j��a ��r�i�a� �a�am pr�y���pr�y�� ��r�ai� p�maj�a� p�r�mp�a� �a�am ���i��pa� 
p��i�i� �a� ��p�mimpi�a�, �a� p����m�a��a� ��a��ar���a��ar i���r�a�i��a� ����� 
p�mi�i�a��p�mi�i�a� ��m��ra�i�. B���m �ama i�i, �ia ��r�������a�i ����a� ����rapa 
���ara �i Am�ri�a S�ri�a� m�����ai p�m�ar�a� p�mi�i�a� �a� p��a��a�aa� H��p 
Am�ri�a V��� A��. S�����m m���rj�i ��rja���rja i���r�a�i��a� M� E���w�r�� a�a�a� 
���ra�� a�mi�i��ra��r p�mi�i�a� ����� ���ara �a�ia� A��a�a, Am�ri�a S�ri�a�.

Andrew Ellis �aa� i�i m��ja�a� ���a�ai Dir����r Op�ra�i I���r�a�i��a� IDEA �i 
S�������m. A��ara �a��� 2��3 �a� 2��6 �ia a�a�a� ��pa�a Tim Pr���� E�����ra�. Dia 
�a�ya� ��rp���a�ama� ���a�ai p��a�i�a� ����i� ����a�� ma�a�a��ma�a�a� ������ra� �a� 
����m�a�aa� �i ���ara����ara �ra��i�i ��m��ra�i�. Dia ��r�i��a� ���a�ai p��a�i�a� 
���i�r �a�i Na�i��a� D�m��ra�i� I���i���� (NDI) �i I������ia �ari �999 �i���a 
2��3, ����rja ��r�ama para a�����a D�wa� P�rwa�i�a� Ra�ya� I������ia m�����ai 
ama���m�� �����i���i��a� �a� p�m�ar�a� ���a������a�� p��i�i� �a� p�mi�i�a� 
�m�m, �a� ����a� ��r�a�ai �r�a�i�a�i ����p�m�ri��a� (ORNOP) ��r�a para p���ama� 
p��i�i�. P����a�a� ��r�ar��ya ya�� �ai� m��ip��i ja�a�a� p��a�i�a� ����i� ��ama ����� 
K�mi�i P�mi�i�a� Pa����i�a �i �awa� ������a� K�mi�i Er�pa ����� ��m�a a�p�� 
p�r�iapa� p�mi�i�a��p�mi�i�a� p�r�ama Pa����i�a pa�a �a��� �996, �a� m�ra��a�� 
��r�a m�r���a�a�a� pr��ram p���ampi��a� ������ra� ��mi�i ��r����� �i Kam��ja 
����� p�mi�i�a� �a��� �998.

Jeff Fischer a�a�a� ����a �im �a�i pr��ram P�mi�i�a� �a� Pr���� P��i�i� �i Cr�a�iv� 
A����ia��� I���r�a�i��a�, I��. �i ma�a �ia m�mimpi� pra�ar�a�pra�ar�a ����� 
m�m�a���� �a� m��a��a�a�a� pr��ra��pr��ram ����� m����m�a���a� pr���� �a� 
���aya ��m��ra�i�. Dia m�m��a�� �i�a ja�a�a� ya�� �i���j�� ���ara i���r�a�i��a� �i 
���ara����ara �ra��i�i ��m��ra�i�. Pa�a �a��� �996, �ia �i���j�� ���� OSCE ����� 
m��ja�a� ���a�ai �ir����r �m�m p�mi�i�a� �a�i p�mi�i�a��p�mi�i�a� p�r�ama pa��a�
���fli� �i B���ia �a� H�rz���vi�a. Pa�a �a��� �999, �ia �i���j�� ���� PBB ���a�ai 
p�ja�a� ������ra� ��ama �a�i K������a�i P�p���r ����� Tim�r Tim�r, �a� pa�a �a��� 
2��� �ia m���rima p����j��a� ��r�ama �ari PBB �a� OSCE ����� m����pa�ai 
�p�ra�i��p�ra�i p�mi�i�a� �i K���v�. Di �ampi�� i��, Mr Fi����r ��r�i��a� ���a�ai 
p�ma�i�a� ���i�r ����� P�r��ri�a�a� Ba���a�Ba���a �a� K�mi�i E�����ra� I���p����� 
Ira� ���ama �i���� �mi�i�a� 2���. S�ja� �987, �ia m�m��ri�a� �a���a� ������ra� �a� 
m��a���a� p���ama�a� a�a� m��y��ia�a� p��aya�a� ���f�r���i �i ���i� �ari �� ���ara 
�a� ��ri��ri �i Am�ri�a, Er�pa, Tim�r T���a�, Afri�a �a� A�ia. Di Am�ri�a S�ri�a� �ia 
a�a�a� p�ja�a� p�mi�i�a�, ���ra�� ��mi�i���r D�wa� P�mi�i�a� Ka��a� Ci�y (Mi����ri) 
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(�98�–9) ma�p�� D�wa� P��i�ja�a� K��a��a� Kampa�y� Mi����ri (�99�–2). Mr 
Fi����r m���r�i��a� �a�ya� ar�i��� ����a�� pr���� ������ra�, �a� pa�a p�r����a�a� 
2��6 �ia m��ja�i ����� �am� �i�a�� �r��a� i���r�a�i��a� �i ����r�w �i���� S����� 
�f Pri������ U�iv�r�i�y ya�� m�m��ri�a� ���ia� ����a�� P�������aa� P�mi�i�a� �i 
N��ara����ara R���a�, �a� p���ajar �i S����a S�p�ri�r� Sa��’A��a �i Pi�a, I�a�ia.

John Fraenkel a�a�a� senior fellow reseacrh ����� �i�a�� �a�a p�m�ri��a�a� �i Pa�ifi� 
I���i���� �f A�va���� S���i�� i� D�v���pm��� �a� G�v�r�a��� (PIAS�DG) �i U�iv�r�i�y 
�f S���� Pa�ifi�. Dia a�a�a� p����i� The Manipulation of Custom: From Uprising to 
Intervention in the Solomon Islands (2��4). p����i�ia� �a� p���r�i�a��ya ��rp��a� pa�a 
��jara� �����mi O��a�ia, �i���m ������ra� �a� p��i�i� �����mp�r�r Pa�ifi�, �a� �ia 
���ara ��r�a�a m��ip�� i���i�� Pa�ifi� ����� p�r� �a� �iara� ra�i� i���r�a�i��a�.

Maria Gratschew ��r�a���� ����a� I���r�a�i��a IDEA pa�a �a��� �999 ���a�ai 
ma�aj�r pr�y�� ya�� ��r�a������ �jawa� a�a� V���r T�r���� Pr�j��� (<���p://www.
i��a.i��/��r����>) �a� ��r��ama ����rja m����ara� par�i�ipa�i p�mi�i� �a� p���i�i�a� 
��war�aa�, ��mi�i��ra�i p�mi�i�a�, p�m�����a� ��ara �����r�a� �a� ma�a�a��ma�a�a� 
p�m�����a� ��ara waji� �i I���r�a�i��a� IDEA’� D��i�� �f D�m��ra�i� I���i���i��� a�� 
Pr������� Pr��ramm� (������m�ya ��r�ama E����i��� T�am). Dia ����� �ari U�iv�r�i�a� 
Upp�a�a. B�r�ama Rafa�� Lóp�z �ia ��r�i��a� ���a�ai p����i� ��ama �a� p��y���i�� 
�arya��arya I���r�a�i��a� IDEA Voter Turnout since 1945: A Global Report (2��2), 
Voter Turnout in Western Europe: A Regional Report (2��4) �a� Engaging the Electorate: 
Initiatives to Promote Voter Turnout from Around the World (2��6).

Phil Green p�r�a� m��ja�a� ���a�ai ��mi�i���r ������ra� ���� A���ra�ia� Capi�a� 
T�rri��ry (ACT) ��ja� �a��� �994, �����a� ������m�ya ����rja ����� K�mi�i E�����ra� 
A���ra�ia �ari �982 �i���a �992 �a�am ��r�a�ai �apa�i�a�, ��rma��� �ir����r i�f�rma�i 
�a� �ir����r ���i��a�i �a� p����i�ia�. Sp��ia�i�a�i�ya a�a�a� �i���m Hare-Clark Single 
Transferable Vote, ya�� �i���a�a� �i ACT, �a� �a�ya� m������a�a� ��������i ����� 
p�mi�i�a� ACT. Ya�� pa�i�� m����j��, �ia ��r�a������ jawa� a�a� p������aa� 
p�r�ama ��mp���r �a�i p�m�����a� ��ara �����r��i� ����� ����a� p�mi�i�a� ���i��a�if 
�i A���ra�ia, m������a�a� ��mp���r �a�am p�mi�i�a� Maj��i� L��i��a�if ACT pa�a 
O�����r 2��� �a� O�����r 2��4 ����� m�m����� ��ara �a� m���i��ri���i�a� 
pr�f�r���i (�i�a� <���p://www.�����i���.a��.��v.a�>). Dia a�a�a� p����i� ��ama ��pi� 
P�mi�i�a� �a� T�������i Pr�y�� A�mi�i��ra�i �a� Biaya P�mi�i�a� (ACE) (�i�a� 
<���p://www.a��pr�j���.�r�>).

Florian Grotz a�a�a� a�i���� p��f���r (“Priva���z��”) ����� i�m� p��i�i� �i Fr�� 
U�iv�r�i�y �f B�r�i�. P����i�ia��ya �if�����a� pa�a p��i�i� J�rma�, ��m�a�a���m�a�a 
p��i�i� �i Er�pa �a� �i���m ������ra� �a�am p�r�p���if ��mpara�if. B���������ya 
m��ip��i Political Institutions and Post-Socialist Party System in East Central Europe 
(2���), Elections in Asia and the Pacific (2 v���, 2���, p��y���i�� ��r�ama Di���r 
N����� �a� C�ri���f Har�ma��), Professionalising Europe: Order of Competencies and 
Institutional Reform within the EU (2���, ��r�ama J. J. H����), Europeanisation and 
National State Organisation: Institutional Politics in Federal and Unitary EU States (2��7) 
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�a� Comprehensive Encyclopedia of Political Science (4�� ��. 2��7, p��y���i�� ��r�ama 
Di���r N�����).

Nada Hadzimehic ��r�i�a� �a�am p��a��a�aa� p�mi�i�a� ��ja� �996 ���i�a �ia 
�ip���rja�a� ���� Mi�i OSCE �i B���ia �a� H�rz���vi�a ����� p�mi�i�a� p�r�ama 
���ara i�� pa��a�p�ra��. Pa�a �a��� �998 �ia m��ja�i �ra�� ��r���a���aa� B���ia 
p�r�ama ya�� �ia���a� m��ja�i �ir����r �ivi�i �a�am D�par��m�� P�mi�i�a� OSCE, �i 
ma�a �ia ��r�a������ jawa� �a������ ����� m���awa�i p���af�ara� ��m�a par�ai p��i�i� 
�a� �a��i�a� ����� p�mi�i�a� �i ��m�a �i���a� p�m�ri��a�a�. M��y���� p�����a�a� 
U��a���U��a�� P�mi�i�a� B���ia �a� H�rz���vi�a �a� p�ra�i�a� �a������ jawa� 
p�mi�i�a� ��pa�a K�mi�i P�mi�i�a� P��a�, M� Ha�zim��i� ��r�� m��ja�a��a� ���a��ya 
����� S��r��aria� K�mi�i P�mi�i�a�. Dia j��a ��r�i��a� ���a�ai ma�aj�r pr�y�� ����� 
A���ia�i P�ja�a� P�mi�i�a� B���ia �a� H�rz���vi�a. S�ja� m��i���a��a� S��r��aria�, 
����r�i�a�a��ya �a�am p�mi�i�a� �ip�r��a� ma�i� ja�� �i ar��a i���r�a�i��a�. Dia 
a�a�a� ma�a��r pr�y�� ����� Pr�y�� Ua�� �a� P��i�i� ya�� �ir��a�i�a�i ���� IFES. 
B���m �ama ��r���a�� �ia j��a ����rja ��r�ama Or�a�i�a�i I���r�a�i��a� ����� Mi�ra�i 
(IOM) �a�am pr��ram p�m�����a� ��ara �i ��ar ����ri ����� p�mi�i�a� �i Af��a�i��a� 
�a� Ira�.

Graham Hassal a�a�a� pr�f���r �a�a p�m�ri��a�a� �i Pa�ifi� I���i���� f�r A�va���� 
S���i�� i� D�v���pm��� a�� G�v�r�a���, U�iv�r�i�y �f S���� Pa�ifi�. Dia ���ajar 
�i U�iv�r�i�y �f Sy���y (BA H���), U�iv�r�i�y �f N�w S���� �a��� (B.ED), �a� 
A���ra�ia� Na�i��a� U�iv�r�i�y (P�D �a�am ��jara� Pa�ifi� �a� A�ia) ������m m���ajar 
�i U�iv�r�i�y �f M�����r�� �a� U�iv�r�i�y �f Pap�a N�w G�i��a. Dia m���r�i��a� 
�arya ����a�� �i���m ������ra�, �r��a���r��a� par��m��, r������i ���fli� �a� ma�yara�a� 
�ipi�. T�r�i�a� m��a��ir�ya a��ara �ai� Asia Pacific Constitutional System (2��2) �a� 
pr�y���pr�y���ya �aa� i�i ��rma��� ���r�i�a�i Third Pacific Human Development Report.

Jacobo Hernández Cruz a�a�a� ���ra�� p���a�ara �a� ���ari� �ari U�iv�r�i�a� 
A��ó��ma �� H����ra�. Dia a�a�a� �a�im Ma��ama� E�����ra� A���� H����ra�, 
ya�� ������m�ya �ia pimpi�, �a� a�����a A���ia�i A�v��a� H����ra�. Dia a�a�a� 
pr�f���r �i I���i���� �� I�v���i�a�i���� J�rí�i�a� �i Fa����a� �� Ci���ia� J�rí�i�a� y 
S��ia��� �i U�iv�r�i�a� A��ó��ma �� H����ra� �a� �ia m�m��a�� ja�a�a��ja�a�a� 
p���i� ��r�ai�a�, ��rma��� m��ja�i ��p��i Maj��i� K����i��a��� Na�i��a�, ��p��i 
K���r�� Na�i��a�, �a� �a�a� �a�� �ari �i�a wa�i� pr��i��� ��rpi�i� ���ara i��. S��a�ai 
�a�im �ia m�wa�i�i Ma��ama� E�����ra� A���� �a�am ��r�a�ai mi�i p���awa�a� 
������ra� �i ���ara����ara ��p�r�i E� Sa�va��r, K���m�ia �a� Spa�y��.

Brett Lacy ��ja� �a��� 2��6 ����rja ���a�ai p��a��a�a pr��ram �i Na�i��a� D�m��ra�i� 
I���i���� f�r I���r�a�i��a� Affair� �i Am�ri�a S�ri�a�, �i ma�a �ia m�m��ri�a� 
��m�a��a� �a�i pr��ram�pr��ram ��m��ra�i �a� p�m�ri��a�a� �i Afri�a T���a� �a� 
Bara�. S�����m�ya, �ia �ama m��ja�a� ���a�ai p���ama� ���i�r �a�� wa�i� �ir����r 
Car��r C����r’� I���r�a�i��a� E����i�� O���rva�i�� Pr��ram �i Li��ria, �i ma�a �ia 
m����r�a�i�a�i p���ama�a� ja���a pa�ja�� �a� m��ap�r�a� ����a�� p�mi�i�a� 
pr��i��� �a� ���i��a�if pa��a�p�ra�� ���ara i�� pa�a �a��� 2���. Dia j��a ����rja 



3�8

MEMBERIKAN SUARA DARI LUAR NEGERI

���a�ai a�i���� ���r�i�a��r pr�y�� ����a� Car��r C����r’� D�m��ra�y Pr��ram, 
m�m��ri�a� ��m�a��a� �a�i p���ama�a� p�mi�i�a�, pr��ram�pr��ram ma�yara�a� 
�ipi� �a� ��pr�ma�i ����m �i Tim�r Tim�r, Zam�ia, Ni�ara��a, G�ya�a �a� I������ia. 
Pa�a �a��� 2��4 Br��� a�a�a� Hy�� D�m��ra�y S���i�� F����w �i IFES, �i ma�a �ia 
m����a�i��a� ����a� ��r�a� ���ija�a� ya�� m����aa� i���i�� �i ��p��ar p��������, 
�ra����ra�� ya�� pi��a� ���ara i���r�a�, �a� �a� par�i�ipa�i p��i�i�. G��ar BA (�a�am 
i�m� p��i�i�) �irai��ya �ari D��� U�iv�r�i�y, pa�a �a��� �999, �a� ���ar MA �a�am 
a�mi�i��ra�i i���r�a�i��a� ����a� f���� �a� a�a�i ma���ia �ia p�r���� �ari Gra��a�� 
S����� �f I���r�a�i��a�  S���i�� �f ��� U�iv�r�i�y �f D��v�r.

Stina Larserud ��r�a���� ����a� I���r�a�i��a� IDEA pa�a �a��� 2��3 �a� ��r�i��a� 
���a�ai ma�aj�r pr�y� ����� E�����ra� Sy���m D��i�� Pr�j���, ��r��ama ����a� 
Electoral System Design: The New International IDEA Handbook (2���). S��a�ai a�����a 
Tim P�mi�i�a� I���r�a�i��a� IDEA, �ia m����arap i���i�� ��r�ai� ���i��a�i ������ra� �a� 
a�mi�i��ra�i ������ra� ����a� f���� �i���m ������ra� �a� par�i�ipa�i. S�ja� a��ir 2��6 �ia 
a�a�a� �a�a� �a�� fa�i�i�a��r jari��a� ����� ACE K��w����� N��w�r�. Dia m�mp�r���� 
���a� Ma���r �a�am i�m� p��i�i� �ari U�iv�r�i�a� Upp�a�a �a�am p�r�a��i��a� p��i�i� 
�a� ���ai� ����m�a�aa�.

Marina Costa Lobo a�a�a� a��i p��i�i� p����i�i �i I���i���� �� Ciê��ia� S��iai� �i 
U�iv�r�i�a� Li����, �i ma�a �ia ��r�� m���ara��a� ����a� pr�y�� ����a�� p�ri�a�� 
������ra� �a� p�ri�a�� p��i�i� �ra�� P�r���i�. Mi�a� p����i�ia��ya ��rp��a� pa�a 
p�ri�a�� ������ra� war�a P�r���i�, par�ai p��i�i�, �a� �i�ap p��i�i� ��r�a�ap Er�pa. 
Dia m���r�i��a� �arya ����a� ��pi����pi� ��r����� �a�am j�r�a��j�r�a� i���r�a�i��a� 
��rma��� Party Politics, European Journal of Political Research �a� South European Society 
an Politics, �i �ampi�� �a�am j�r�a��j�r�a� ��r�a�a�a P�r���i�. Dia a�a�a� ���p����i� 
Portugal at the Polls (��r�i� �a��� 2��7). G��ar P�D �ip�r�����ya �ari U�iv�r�i�a� 
Oxf�r� (2���).

Pasquale Lupoli a�a�a� ��pa�a D�par��m�� P�������� Op�r�i IOM.

Epp Maaten a�a�a� p��a�i�a� pa�a D�par��m�� P�mi�i�a� Ka����ir Par��m�� E����ia, 
Rii�i����. T��a� ��ama ��par��m�� i�i a�a�a� m�m��ri�a� ������a� �p�ra�i��a� 
�a�i K�mi�� E�����ra� Na�i��a� E����ia. Dia ��r�a������ jawa� a�a� p���a��ra� ����i� 
�a� pra��i� p�mi�i�a�, �������ya �i���m ��������i i�f�rma�i (IT) ������ra�. P����a�a� 
��r�ar��ya m���a��pi p����arapa� pr�y�� e-voting E����a �a� p��yiapa� ��r�a�ai 
pr�y�� p�r������a�. Dia m��yiap�a� �ap�ra���ap�ra� ����a�� p���a��ra� ������ra� 
E����ia ����� ��m�a�a���m�a�a i���r�a�i��a� �a� p�r�a� m��ja�i p���ama� p�mi�i�a� 
����� OSCE.

Patrick Molutsi �aa� i�i a�a�a� ���r��ari� �������if P���i�i�a� Ti���i B���wa�a. 
S�����m�ya �ia a�a�a� ��pa�a Pr��ram Par�i�ipa�i P��i�i� �a� M��������i P��i�aia� 
D�m��ra�i �i I���r�a�i��a� IDEA. Dari �a��� �996 �i���a �999 �ia a�a�a� ����� 
Fa����a� I�m� S��ia� �i U�iv�r�i�a� B���wa�a, �a� ������m ��r�a���� ����a� IDEA 
pa�a �a��� �999 �ia a�a�a� senior research fellow �i I���i��� R��i��a� Afri�a Ba�ia� 
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S��a�a� ����� Kajia� K��ija�a�/S�ria� E����mi P��i�i� Afri�a Ba�ia� S��a�a� (SARIPS/
SAPES), ��r�a������ jawa� a�a� ����a� �ap�ra� r��i��a� ����a�� p�m�ri��a�a� �a� 
p�m�a����a� ma���ia �i Afri�a Ba�ia� S��a�a�. Dia m����i� �a� a��if m�m��ri�a� 
�������a�i ����a�� ��m��ra�i, ma�yara�a� �ipi�, p�m�ri��a�a� �a� ma�a�a��ma�a�a� 
par�ai p��i�i� �i B���wa�a �a� Afri�a Ba�ia� S��a�a�. Dia m�rai� ���ar BA �ari U�iv�r�i�a� 
B���wa�a, Dip��ma pa��a��arja�a �a�am Kajia� K�p�������a� �ari U�iv�r�i�a� G�a�a, 
�a� MP�i� ��r�a P�D �a�am ���i����i �ari U�iv�r�i�a� Oxf�r�.

Isabel Morales ��r�a���� ����a� U�i� Ur��a� I���r�a�i��a� IFE �i M���i�� pa�a 
�a��� 2��2, pa�a m��a�ya ����rja ��r�ama D�par��m�� H�����a� I���r�a�i��a� �a� 
Ur��a� P��i�i�. Saa� i�i �ia ����rja ����� D�par��m�� Kajia� E�����ra� I���r�a�i��a�, 
��r��ama m�����ai �ajia���ajia� ��mpara�if �a�a� p�������a ������ra� �a� �i���m 
������ra�. Sa�a� �a�� ����ri���i ��ama�ya �i �a�a a�a�a� ��rja �ama ����a� Pr�y�� 
EPIC (E����i�� Pr����� I�f�rma�i�� C������i��) �a� ����a� ��i�i v�r�i �a�a�a Spa�y�� 
Buku Panduan Desain Sistem Elektoral IDEA. Dia j��a ����rja ����� I���i��� E�����ra� 
Di��ri� F���ra� �i M�xi�� Ci�y. Dia m�mp�r���� ���ar BA �a�am ������a� i���r�a�i��a� 
�ari Fa����a� I�m��i�m� S��ia� �a� P��i�i� �i U�iv�r�i�a� O����m Na�i��a� M���i��, 
����� ����a� ���i� ��rj���� ‘R�v����i D�m��ra�i �a�am Ta�a D��ia Bar� �a� A��ivi�a��
a��ivi�a� I���r�a�i��a� I���i��� E�����ra� F���ra� M���i��, �993�2��3’.

Simon-Pierre Nanitelamio, ���ra�� a��i ������ra� �ari R�p���i� K���� (K�����
Brazzavi���), �aa� i�i a�a�am p��a�i�a� ����i� ��ama pr�y�� �a���a� ����i� Pr��ram 
P�m�a����a� P�r��ri�a�a� Ba���a�Ba���a (UNDP) ����� pr���� ������ra� �i M�zam�i�. 
S�ja� p�mi�i�a� ya�� �i�������ara�a� PBB �i Kam��ja pa�a �a��� �992, �ia m���apa� 
�a�ya� p���a�ama� ���a�ai p��a�i�a� ����i� ����a�� ma�a�a��ma�a�a� ������ra� �i ���ara�
���ara �ra��i�i ��m��ra�i� �i Afri�a (M�zam�i�, Ma�awi, R�p���i� Afri�a T���a�, G�i��a�
Bi��ai, Cô�� �’Iv�ir�, C�a�, Sã� T�mé �a� Pri��ip�), A�ia (Kam��ja �a� Tim�r Tim�r) �a� 
Er�pa (B���ia �a� H�rz���vi�a). P����a�a� m��a��ir�ya ya�� �ai� m��ip��i par�i�ipa�i 
�a�am mi�i p��a�i�a� ������ra� Divi�i P���ampi��a� E�����ra� PBB (UNEAD) �i A����a 
(Mar�� 2���) �a� mi�i p��i�aia� �������a� ������ra� �i Cô�� �’Iv�ir� (Mar�� 2���) 
�a� CHa� (O�����r 2���). S��ra�� fa�i�i�a��r ��ra�r��i�a�i pr��ram Bri��� (B�i��i�� 
R����r��� i� D�m��ra�y, G�v�r�a��� a�� E����i��) IDEA, �ia j��a m�m��ri�a� ���ia� 
a�mi�i��ra�i ������ra� �i M�zam�i� (2��2) �a� B�r�i�a Fa�� (2��3) ����� I���r�a�i��a� 
IDEA. S��ara ��r�a�a �ia ��r�i��a� ���a�ai p��a�i�a� ����i� ����� �a�a���a�a� p�������a 
������ra� M�zam�i� (pa�a �a��� �99���, �997�8, �a� 2��3��).

Carlos Navarro Pierro a�a�a� p�ja�a� IFE ��ja� �993 �a� �aa� i�i m��ja�a� ���a�ai 
�ir����r �ajia� ������ra� �a� �r��a� p��i�i� �i D�par��m�� I���r�a�i��a� IFE. Dia 
m����i� ����rapa p���r�i�a� ya�� �i�iap�a� ���� IFE ����� ��m��i�a� i���r�a�i��a�, 
�i �ampi�� ��r�a�ai �ajia� ��mpara�if i���r�a�i��a� ����a�� i���i�� ������ra� �a� 
p��i�i�. Dia m�rai� ���ar BA �a�am ������a� i���r�a�i��a� �a� �a��i�a� Ma���r �a�am 
�ajia���ajia� Am�ri�a La�i� �ari Fa����a� I�m��i�m� S��ia� �a� P��i�i� �i U�iv�r�i�a� 
O����m Na�i��a� M���i��.
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Dieter Nohlen a�a�a� pr�f���r �miri��� i�m� p��i�i� �i U�iv�r�i�a� H�i�����r� 
�a� ���ra�� a��i ya� ��r���a� ����a�� �i���m ������ra�, p�m�a����a� p��i�i� �a� 
��m��ra�i�a�i, ����a� f���� Am�ri�a La�i�. Dia m���rima a����ra� Max P�a��� ����� 
p����i�ia� ya�� m����j�� ���ara i���r�a�i��a� pa�a �a��� �99�, a����ra� U�iv�r�i�a� 
A����r� ����� p����i�ia� ����a�� Spa�y�� �a� Am�ri�a La�i� pa�a �a��� 2���, �a� 
M��a�i U�iv�r�i�a� H�i�����r� pa�a �a��� 2���. B���������ya ya�� �a��a� �a�ya� 
a��ara �ai� a�a�a� Wahlsysteme der Welt [Si���m ������ra� ���ia] (�978; ��i�i �a�a�a 
Spa�y�� �98�), Election and Electoral Systems (�996), Wahlrecht und Parteiensystem 
[U��a������a�� ������ra� �a� �i���m par�ai] (��i�i ���4 �a��� 2��4), �a� Sistemas 
electorales y partidos politicos [Si���m ������ra� �a� par�ai p��i�i�] (��i�i ���3 �a��� 2��4). 
Dia a�a�a� ��i��r ������p��ia ��j�� ji�i� Lexikon der Politik (�992�8), �a� �����i��r 
Tratado de Derecho Electoral Comparado de América Latina [P�r�a��i��a� ��r�a�ai 
���a������a�� ������ra� Am�ri�a La�i�] (�998: ��i�i ���2 �a��� 2���), ���ai� ��j�� 
ji�i� Handbook of the third World (��i�i ���3 �a��� �99��4) �a� ����a� ���i���p��ia ��a 
ji�i� ����a�� i�m� p��i�i�, Lexikon der Politikwissenschaft [Kam�� i�m� p��i�i�] (��i�i 
���3 �a��� 2���, ��i�i �a�a�a Spa�y�� �a��� 2���). Saa� i�i �ia ���a�� m����rja�a� 
Elections in Europe, ji�i� ��ra��ir ��ria� E����i��� ��r��wi��, ya�� �i�a ji�i� �ai��ya ���a� 
��r�i���Elections in Africa (�999), Elections in Asia and the Pacific (2���), �a� Elections 
in the Americas (2���).

Nydia Restrepo de Costa a�a�a� ���ra�� �a�im �a� ma��a� pr��i��� D�wa� E�����ra� 
Na�i��a� �i K���m�ia. Dia m�mi�i�i �ari�r ya�� m�r���a�� ��a� �i ��r�a�ai j�a�a� 
����m �a�am p��aya�a� p���i� �i K���m�ia �a� p�r�a� m��ja�i pr�f���r �i U�iv�r�i�a� 
G�ijara. Dia ����� �ari Fa����a� H���m U�iv�r�i�a� A��i�q�ia �a� m��ya��a�� ���ar 
Ma���r �a�am �ajia� p��i�i� �ari U�iv�r�i�a� Javi�ria�a �i B����a.

Nuias Silva �aa� i�i a�a�a� �ir����r �m�m a�mi�i��ra�i ������ra� �i Cap� V�r��, �a� 
��ja� 2��4 �ia m��ja�i a�����a D�wa� Dir����r Impr���a Na�i��a� �� Ca�� V�r��, 
SA, ��r�a������ jawa� a�a� Dapar��m�� T�������i Bar�. Dia m��ya��a� ���ar Ma���r 
�ari I���i���� S�p�ri�r E����mia � G���á� U�iv�r�i�a� Li����, ����a� ���ar pa��a�arja�a 
����� �i���m �a� ��������i i�f�rma�i �ari I���i���� S�p�ri�r E����mia � G���á�, �a� 
����a� ���ar �a�am ma�aj�m�� ����i� �a� i�����ri �ari U�iv�r�i�a� Av�ir�, P�r���a�. 
S�����m�ya, �ia ����rja �i S��i��a�� � Si���ma� �� Pa�am�����, SA.

Catinca Slavu a�a�a� ���ra�� �������a� ������ra� ya�� �i���a��a� �i IFES ���a�ai 
wa�i� �ir����r Pr��ram P�m�����a� S�ara L�ar N���ri ����� p�mi�i�a� Maj��i� 
Na�i��a� Tra��i�i��a� Ira� pa�a �a��� 2���, �i�a��a�a�a� ���� IOM. S�����m i�� �ia 
a�a�a� p��a�i�a� ���i�r ����� pr��ram p���af�ara� �a� p�m�����a� ��ara ��ar ����ri 
����� p�mi�i�a� pr��i��� Af��a�i��a� pa�a �a��� 2��4, j��a �i�a��a�a�a� ���� IOM. 
Dia m���awa�i ��rja ������ra� pa�a �a��� �992 ���i�a ��r�a���� ����a� ����a� LSM 
�a� a�a�i ma���ia ya�� m�ma��a� p�mi�i�a� R�ma�ia, �a� �ia ��r�� ����a� LSM i�i 
�i���a �a��� 2���. S�m���ara i��, �ia ��r�a���� ����a� mi�i p���awa�a� OSCE �i 
B���ia �a� H�rz���vi�a (�997�2���) �a� pa�a J��i 2��� �ia pi��a� �� K���v� ����� 
����rja ��r�ama OSCE �a�am p����r�a�i�a�ia� ��a p�mi�i�a� �i���a� ���a (2��� �a� 
2��2) �a� �a�� p�mi�i�a� Maj��i� (2���). S��ama �i K���v�, �ia m����������a� �iri 



3��

INTERNATIONAL IDEA / IFE

�a�am a�mi�i��ra�i p���af�ara� ������ra� �a� m�������a ��a �������a� ������ pr��ram 
p�m�����a� ��ara. S����a� p�mi�i�a� �a��� 2���, �ia m�����r�i�a�i p�ra�i�a� ����i� 
�a������ jawa� �ari OSCE �� �a�a� p�������a ������ra� K���v�. Dia m��a�j���a� 
��rja p�m�a����a� �apa�i�a��ya ���a�ai p��a�i�a� ����i� ����� p�mi�i�a� pr��i��� 
�a� ���i��a�if G��r�ia pa��a�S��var��a�z� pa�a �a��� 2��4, j��a ����a� OSCE. 
Ma�i� �i G��r�ia, pa�a �a��� 2��4, Ca�i��a m��ai ����rja �ama ����a� IDEA ���a�ai 
p����m�a�� ��ri����m BRIDGE (m���� ACCESS) �a� ���a�ai ���ra�� �������a� 
����a�� r��i��a�i�a�i ��ri����m BRIDGE ����� Ka��a��� S��a�a�.

Judy Thompson a�a�a� ma��a� wa�i� ��pa�a p�ja�a� ������ra� ��ama ����� Ma�i���a, 
Ka�a�a. Dia ��r���a� pa�a ����a� ��mi�i �a�i��a� ����� m����m�a���a� pr��ram�
pr��ram p���i�i�a� p�mi�i� ����� para p�mi�i� p�m��a, ��rma��� �ra����ra�� Ka�a�a 
�ar�, �a� �aa� i�i ����rja ���a�ai �������a� p�mi�i�a� ��r�araf i���r�a�i��a�. T��a��
���a��ya m��ip��i a�mi�i��ra�i p�mi�i�a�, p�m�����a� ��ara �����r�a� �a� p��a�i�a� 
ma�p�� p���i�i�a� ��m��ra�i �a� p�mi�i���ya�� pa�i�� m��a��ir �i K���v�, Si�rra 
L���� �a� L������, �a� �ia j��a ���ra�� p���ama� ����� S��r��aria� P�r��ma�m�ra�.

Ozias Tungwarara �aa� i�i a�a�a� wa�i� �ir����r AfriMAP, ����a� pr��ram Op�� 
S��i��y I���i���� ya�� ��r�paya m�mp�r��a� �apa�i�a� ma�yara�a� �ipi� ����� m�ma��a� 
�a� m���a�v��a�i �a�i ��pa���a� p�m�ri��a��p�m�ri��a� �i Afri�a ��r�a�ap �a� a�a�i 
ma���ia �a� ��mi�m�� p�m�ri��a�a�. S��ra�� p���a�ara �a� a�a�i ma���ia �ar��a 
p���i�i�a��ya, �ia p��ya p���a�ama� ��a� ����a�� p��a��a�aa� �a� a�a�i ma���ia, 
��m��ra�i �a� pr��ram�pr��ram �a�a p�m�ri��a�a� �a� ������m�ya a�a�a� p��a��a�a 
pr��ram ���i�r �i IDEA ya�� ��r�a������ jawa� a�a� i���i�� ya�� ��r�i������a� 
��p�r�i p��i�aia� ��m��ra�i, a�a�i�i� �a� �va��a�i. Dia j��a m����pa�ai Da�a D�m��ra�i 
R��i��a� Afri�a Ba�ia� S��a�a� ya�� �i�a�ai USAID ya�� ��r��j�a� m�mp�r��a� pr���� 
��m��ra�i� �i �awa�a� K�m��i�a� P�m�a����a� Afri�a Ba�ia� S��a�a� (SADC) �a� 
m��ja�i �ir����r �������if ZimRi����, LSM �a� a�a�i ma���ia ��r��m��a Zim�a�w�.

Richard Vengroff, P�D a�a�a� ���ra�� pr�f���r i�m� p��i�i� �i U�iv�r�i�a� C������i��� 
����a� �p��ia�i�a�i m��aj�m�� p�m�a����a�, p�r�a��i��a� p��i�i� (Afri�a �a� 
Ka�a�a/Q�����) �a� p�r�a��i��a� �i���m ������ra�. Dia a�a�a� a�mi�i��ra��r 
��rp���a�ama�, ya�� ����m �ama i�i m��ja�i ���a� p���iri �r��a� i���r�a�i��a� �i 
U�iv�r�i�a� C������i���, ja�a�a� ya�� �i�����i�ya ���ama ��am �a���. Dia a�a�a� 
p����i� �a� ��i��r ��j�� ����, ���i� �ari 7� ar�i��� �a� �a���a� �a�am j�r�a� i�mia� 
�a� m��y���i�� �a�ya� v���m�, �a� ��ra���aia� �a�a� p��a�i�a� �a�am ma�aj�m�� 
pr�y��. P����i�ia� m��a��ir�ya �i��ra��a� pa�a i���i�� p�m�ar�a� ������ra�, �r�a�i�a�i 
�a� p�m�ar�a� ���a praja, �a�a p�m�ri��a�a� ��m��ra�i� �a� ������ra�i�a�i.

Kåre Vollan a�a�a� �������a� priva� ya�� m�ma���a� ��rja �������a�i ����a� 
p��aya�a� �������a�i ����a�� �i���m ������ra� �a� pr���� ������ra�. Dia m��ja�i 
p��a�i�a� ����a�� �i���m ������ra� �i ��j�m�a� ���ara �a� ��ri��ri, ��rma��� N�pa�, Ira�, 
Pa����i�a, �a� B���ia �a� H�rz���vi�a, ��r�a m��ja�i ��pa�a mi�i p���ama�a� p�mi�i�a� 
N�rw��ia �i Zim�a�w� pa�a Mar�� 2��2. Dari M�i �999 �i���a N�v�m��r 2��� �ia 
m��ja�a� wa�i� ��pa�a Mi�i OSCE ����� B���ia �a� H�rz���vi�a ya�� ��r�a������ 
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jawa� m����r�a�i�a�i ��a p�mi�i�a� ya�� �i�������ara�a� pa�a �a��� 2���. Pa�a 
�a��� �999 �ia m��ja�i p��a�i�a� ����a�� ma�a�a� ������ra� �a� ��war�a���araa� 
����� Mi�i OSCE �i Kr�a�ia. S��ama p�ri��� �996�8 �ia a�a�a� ��pa�a ��p���� mi�i 
p���ama�a� p�mi�i�a� OSCE/ODIHR �a� pa�a �99��6 m�mimpi� mi�i p���ama�a� 
N�rw��ia ����� p�mi�i�a� Pa����i�a. A��ara �a��� 2��2 �a� 2��6 �ia ��rpar�i�ipa�i 
�a�am ��j�m�a� mi�i �� Pa����i�a �a� �ia m���r�i��a� �ap�ra� ��mpara�if ��r�ama 
Ni�� B�������ø� ����a�� pr���� �i Pa����i�a ���ama p�ri��� i��. S�ja� �a��� 2��3 �ia 
m���r�i��a� �pi�i ����a�� ���a������a�� p�mi�i�a� ����� K�mi�i V����ia D�wa� 
Er�pa ya�� m���a��pi M����va, U�rai�a, A��a�ia �a� Ka�����ia. Dia ��rpr�f��i 
���a�ai ma��mai���.

Alan Wall a�a�a� ���ra�� �������a� ������ra�. Dari �a��� 2��� �ampai 2��4 �ia a�a�a� 
ma�aj�ra��ivi�a� IFES �i I������ia, ya�� m��ip��i pr��ram p���ampi��a� ������ra�, 
���a�, m��ia, p�m�ar�a� par��m����r �a� p�m�a����a ma�yara�a� �ipi�. S�����m 
m�������i ja�a�a� i�i �ia m�������a pr�y���pr�y�� p���ampi��a� ��m��ra�i IFES 
����� p�mi�i�a� p�m�ri��a�a� ���a� pa�a �a��� �999 �i Az�r�aija�. Ja�a�a��ja�a�a� 
m��a��r �ai��ya m��ip��i p��a�i�a� ����i� ��ama P�r��ri�a�a� Ba���a�Ba���a ����� 
��mi�i p�mi�i�a� Ni��ria pa�a �a��� �998, ���a�ai wa�i� ��pa�a p�ja�a� ������ra� ��ama 
�a�i P�m�ri��a�a� Tra��i�i��a� P�r��ri�a�a� Ba���a�Ba���a ����� S�av��ia Tim�r pa�a 
�a��� �996, �a� ���a�ai p��a�i�a� ����� P�m�ri��a� Afri�a S��a�a� �a�am p�mi�i�a� 
p�m�ri��a�a� ���a� pa�a �a��� �999. Dia a�a�a� �a�a� �a�� p����i� ��ama awa� ����� 
ACE Pr�j��� (<���p://www.a��pr�j���.���>), ���� p��a��a� �����r��i� m�����ai 
ma�a�a��ma�a�a� ������ra� ya�� �i��m�a���a� ��r�ama P�r��ri�a�a� Ba���a�Ba���a, 
IFS �a� I���r�a�i��a� IDEA, �a� p����i� ��ama ����� Electoral Management Design: 
The International IDEA Handbook (2��6).
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Th� I���r�a�i��a� I���i���� f�r D�m��ra�y a�� E�����ra� A��i��a�����I���r�a�i��a� IDEA�
�a�a�a� ����a� �r�a�i�a�i i���r�a�i��a� ya�� m�������� ��m��ra�i ��r���a�j��a� �i 
����r�� ���ia. T�j�a��ya a�a�a� m�mp�r��a� ��m�a�a �a� pr���� ��m��ra�i�.

Apa yang dikerjakan IDEA?

I���r�a�i��a� IDEA ��r�i��a� ���a�ai �a�a�i� �a�i p�m�a����a� ��m��ra�i ����a� 
m��y��ia�a� ��m��r �aya p�����a��a� �a� ����a������a� ���ija�a� a�a� ����a� 
m�������� p�m�ar�a� ��m��ra�i� �a�am ra���a m��a���api p�rmi��aa� �a�i��a� 
��r�����. Ia ����rja ��r�ama para p�m��a� ���ija�a�, p�m�ri��a�, �a�a���a�a� PBB 
�a� �r�a�i�a�i��r�a�i�a�i r��i��a� ya�� ��r�i�a� �a�am �i�a�� p�m�a����a� ��m��ra�i.

I���r�a�i��a� IDEA m�m��ri�a�:

•	 panduan pembaruan demokratis �a�am ra���a m��a���api p�rmi��aa� �a�i��a� 
��r�����;

•	 sumber daya pengetahuan, �a�am ������ ���� pa���a�, �a�i� �a�a, �i��� w�� �a� 
jari��a� a��i; �a�

•	 usulan kebijakan ����� m�ma��i�� p�r���a�a� �a� �i��a�a� ����a�� i���i�� 
��m��ra�i.

Area kunci keahlian International IDEA adalah:

•	 Proses elektoral. D��ai� �a� ma�aj�m�� p�mi�i�a� m�mi�i�i �ampa� ��a� ��r�a�ap 
�i���m p��i�i� ���i� ��a�. I���r�a�i��a� IDEA ��r��a�a m�ma��i�a� ma�aj�m�� 
pr�f��i��a� �a� i���p������i p�mi�i�a�, ���ai� ��r�ai� �i���m ������ra�, �a� 
��p�r�ayaa� p���i� ��r�a�ap pr���� ������ra�.

•	 Partai�partai politik. Jaja� p���apa� ya�� �i���ar �i ����r�� ���ia m����j���a� 
�a�wa para p�mi�i� �i�a� ��r�a�� p�r�aya ��r�a�ap par�ai�par�ai p��i�i� wa�a�p�� 
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m�r��a i�i m��y��ia�a� ������a� �����ia� a��ara ������ra� �a� p�m�ri��a�. 
I���r�a�i��a� IDEA m���a�a�i�i� �a�aima�a par�ai p��i�i� m��i�a��a� a�����a�
a�����a m�r��a, �a�aima�a m�r��a m�wa�i�i �����i�����i m�r��a, �a� p���a��ra� 
p���a�aa� p���i� m�r��a, ma�aj�m�� �a� ������a� m�r��a ����a� p���i�.

•	 Proses pembangunan�konstitusi. S���a� pr���� �����i���i��a� �i�a m���mpa��a� 
f���a�i �a�i p�r�amaia� �a� p�m�a����a� a�a� m��y�mai ���i�����i� ���fli�. 
I���r�a�i��a� IDEA m��y��ia�a� p�����a��a� �a� m�m��a� ����a������a� 
���ija�a� �a�i p�m�a����a� �����i���i ya�� m���a�ar ���ara �a�i��a�, p��a 
��r�a�ap �����r �a� �im���i��im���i p�����a�a� ���fli�, �a� m�r��p��� ���ara 
�f���if ��r�a�ap pri��i�a��pri�ri�a� �a�i��a�.

•	 Demokrasi dan gender. Ji�a ��m��ra�i �i������a�i ���ar����ar r�pr�����a�if, 
ma�a p�r�mp�a�—ya�� m�r�pa�a� ���i� �ari ������a� p�p��a�i ���ia—�ar�� 
�i�a ��rpar�i�ipa�i ���ara ����a� �a�i��a�i. I���r�a�i��a� IDEA m����m�a���a� 
a�a�i�i��a�a�i�i� ��mpara�if �a� p�r�����apa� ����� m�maj��a� par�i�ipa�i �a� 
r�pr�����a�i p�r�mp�a� �a�am ���i��pa� p��i�i�.

•	 Penilaian demokrasi. D�m��ra�i�a�i �ar�� �i��r��� ���ara �a�i��a�. The State 
of Democracy methodology ya�� �i��m�a���a� ���� I���r�a�i��a� IDEA 
m�m����i��a� ra�ya� m��i�ai ��m��ra�i m�r��a ����iri �a� ���a� ��r�a��ar 
pa�a i��i�a��r a�a� p�m�ri���a�a� ��m��ra�i ya�� �ipr�����i ���ara �����r�a�.

Di mana International IDEA bekerja?

I���r�a�i��a� IDEA ����rja �i ����r�� ���ia. Ba�i��ya a�a �i S��������, Sw��ia, �a� 
m�mi�i�i �a���r��a���r �i Am�ri�a La�i�, Afri�a �a� A�ia.

Yang mana negara-negara anggota International IDEA?

N��ara����ara a�����a I���r�a�i��a� IDEA a�a�am ��m�a ���ara ��m��ra�i �a� 
m���ri�a� ������a� p��i�i� ma�p�� ���a��a� �a�i ��rja i���i���. N��ara����ara 
��r����� a�a�a�: A���ra�ia, Bar�a���, B���ia, B���wa�a, Ka�a�a, Cap� V�r��, C�i�i, 
K���a Ri�a, R�p���i� D�mi�i�a, Fi��a��ia, J�rma�, G�a�a, I��ia, I������ia, Ma�ri�i��, 
M���i��, M�����ia, Nami�ia, B��a��a, N�rw��ia, P�r�, Fi�ipi�a, P�r���a�, Afri�a 
S��a�a�, Spa�y��, Sw��ia, Swi��, Ur���ay. J�pa�� m���apa� ��a��� ���a�ai p���ama�.
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I���i��� E�����ra� F���ra� (I���i���� F���ra� E�����ra�, IFE) a�a�a� ����a� �a�a� 
p���i� �����m p�rma���, i���p����� �a�am ��p����a����p����a�ya �a� f����i�ya, 
��r�a������ jawa� m����r�a�i�a�i p�mi�i�a� f���ra� �i M���i��—p�mi�i�a� pr��i��� 
�a� wa�i��wa�i� ��r�a ���a��r K���r��. IFE �i����� pa�a O�����r �99� ����a� 
ma��a� �����i���i��a�, �a� �ar�� m�ma���i �ima pri��ip ��ama—��pa��ia�, ���a�i�a�, 
i���p������i, ���i�a���rpi�a�a� �a� ��j���ivi�a�—�a�am �p�ra�i�ya. Ba�a� p���ara� 
��r�i���i�ya a�a�a� D�wa� Um�m, ��r�iri a�a� ��m�i�a� a�����a ya�� �i�a ��r�i�ara 
�a� m�m��ri�a� ��ara (pr��i��� D�wa� �a� ���apa� p��a�i�a� ������ra�, ya�� �ipi�i� 
����� ma�a ja�a�a� ��j�� �a��� ���� Maj��i� Para �a�i�) ma�p�� para p��a�i�a� 
Ca�a�� L��i��a�if, p�rwa�i�a� par�ai�par�ai p��i�i� �a�i��a�, �a� ���r��ari� �������if, 
ya�� ����m�a�ya �i�a m�m��ri�a� ����ri���i �a�am ��rm��yawar� ���api �i�a� 
m�mp��yai �a� ��ara.

Hi���a �a��� �993, m��a��i �ivi�i �������ya D�par��m�� I���r�a�i��a�, IFE 
m�m�a���� jari��a� �i���ma�i�, ��r���ar pa��a��a� �a� ����rja �ama ����a� ��m�a�a�
��m�a�a �a� �r�a�i�a�i��r�a�i�a�i ��m��i�a� i���r�a�i��a� ya�� ��r�i�a� ����a� a�a� 
m�mi�i�i �p��ia�i�a�i m�mpr�m��i�a� ��m��ra�i �a� �a���a� ����i� ������ra�. S�ja� 
�aa� i��, para p�ja�a� �a� a��i �ari IFE ���a� ��rpar�i�ipa�i �i ���i� �ari �� mi�i �a���a� 
����i� �i 26 ���ara �i ����r�� ���ia.

S�ja� �998 IFE m�m��i�ara ��rja �ama �ra� ����a� I���r�a�i��a� IDEA.

F���ra� E�����ra� I���i����
Via����� T�a�pa� N�. ���, Ar��a� T�p�pa�
�46�� M�xi�� Ci�y, M�xi�� 
T���p����: (�2��) �449 �4��
Fax: (�2��) �449 �4�7 
����i��: <���p://www.if�.�r�.mx> 
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Globalisasi kehidupan politik, kehidupan pribadi dan profesional, penyebaran dan perkembangan 
demokrasi di seluruh dunia sampai dengan meningkatnya migrasi dengan berbagai alasan serta latar 
belakang yang berbeda. Memiliki kontribusi untuk meningkatkan minat hak untuk memilih dalam 
pemilu bagi pengungsi, diplomat, anggota angkatan bersenjata yang bekerja di luar negeri dan 
orang lain yang sementara atau secara permanen tinggal diluar negara mereka sendiri. Sementara 
konstitusi di banyak negara yang menjamin hak untuk memilih bagi semua warga negara, dalam 
kenyataannya pemilih yang berada di luar negara asal mereka ketika Pemilu berlangsung sering 
kehilangan haknya untuk memilih karena kurangnya prosedur yang memungkinkan mereka untuk 
menggunakan hak tersebut.

Handbook ini diproduksi oleh International IDEA dan Institusi Pemilu Nasional Meksiko, 
membahas isu-isu teoritis dan praktis disekitar pemilu eksternal atau pemungutan suara negri yang 
disertakan dengan beberapa contoh bagaimana pemilu eksternal diimplementasikan di berbagai 
negara. Dalam Lampiran A dan peta dunia menunjukkan detail ketentuan untuk pemilu eksternal 
di 115 dari 214 negara dan wilayah terkait yang dipelajari, dimana didalamnya menggambarkan 
siapa yang berhak untuk ikut pemilu eksternal, sampai mana pemilu eksternal berlaku, dan metode 
pemilihan seperti apa yang digunakan dalam pemilu eksternal.

“Ini adalah sumber daya yang unik dan tepat pada waktunya, dimana didalamnya meliputi kunci bidang 
politik, bidang hukum, dan komponen operasional pemilu eksternal. Buku ini segera akan menjadi 
buku yang menjadi bacaan wajib bagi akademisi, pembuat kebijakan, dan praktisi yang tertarik dalam 
fenomena yang kurang dieksplorasi tapi berkembang pesat yang menghubungkan bidang demokrasi dan 
migrasi. Kasusnya adalah tingkat utama, konten serta penyusunannya sudah mencakup semua isu kritis 
dalam pilihan yang bijaksana dan seimbang. Saya tidak bisa merekomendasikan hal ini cukup kuat.”

Jeremy Grace, Konsultan Pemilu dan Penasihat Senior, IOM

“Setiap langkah yang menggarisbawahi prinsip hak pilih universal dengan mencoba untuk memperluas 
hak pemilu merupakan perkembangan yang baik. Handbook Internasional IDEA - Pemilu dari 
Luar Negeri - adalah prestasi yang cukup baik dan cukup memberikan kontribusi untuk aspek proses 
pemilihan.”

Gerald Mitchell, Kepala Dinas Pemilu, OSCE
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