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တစ်စ်ိိတ်တ်စ်ပ်ိုု�င်းး� ကန့််�သတ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် ကန့််�သတ််မှုုဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်သ်ည် ်ရည်ရ်ွွယ် ်

ချျက်က်ြော��ာင့််�ဖြ�စ်စ်ေ�၊ သဘော �ာ�သဘာာဝကြော���ာင့််�ဖြ�စ်စ်ေ�၊ အတိုု �င်းး�အတာာကြော��ာင့််�ဖြ�စ်စ်ေ�  ဒီီမိုု�က

ရေ�စီီကိုု� အန္တတရာာယ်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�နိုု�င််သော�ာ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအပေါ်�်� အလွွန်အ်ကျွံံ �ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��း

အားး� တားး�မြ�စ်ရ်န်လ်ည်းး�ကြိုး�း��ပမ်းး�သည်။် 

ဥရော�ာပလူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ သဘော �ာ�တူူစာာချုု�ပ်(်ECHR)၊ ကနေ �ေဒါါလူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�နှှင့််�

လွွတ်လ်ပ်မ်ှုုပဋိိညာာဉ်စ်ာာတမ်းး�၊ တော�ာင် အ်ာာဖရိိက ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတို့့��မှာာ�  ၄င်းး�တို့့��၏

ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်က်န့််�သတ်ခ်ျျက်က်ိုု� ရှ ှင်းး�လင်းး�စွာာ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည့််�  ဩဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��မှုုအရှိိ�ဆုံးး�� အခွ ွင့်� 

အရေး�း� စာာရွွက်စ်ာာတမ်းး�သာာဓကများ��းမှှ တစ်ခ်ျို့့ ���ဖြ�စ်သ်ည်။် 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနိုု�င်င်ံမံျား��းရှိိ� နိုု �င််ငံသံားး�များ��းအတွွက် ်အာာမခံ ထံားး�သော�ာအခွင့်�အရေး�း� အ များ��း

အပြား�း�ကိုု� အခြား��းအခွွင့်�အရေး�း�များ��း သို့့��မဟုုတ် ်အထွေထွေ��ေ���အကျိုးး ���စီးး�ပွား��းများ��းနှှင့််� ပ ဋိိပက္ခခဖြ�စ််

ခြ�င်းး�မှှကာာကွယ်ရ်န်အ်တွက် ်ကန့််�သတ်ခ်ြ�င်းး�သို့့��မဟုုတ် ်အရည်အ်သွေး�း��သတ်မှ်ှတ်ခ်ြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်

အခွွင့်�်အရေး�း� အတိုု �င်းး�အတာာကိုု�ချုံ့့���ခြ�င်းး�တို့့�� ပြု �ုလုုပ်ရ်သည်။် ကော�ာင်းး �မွွန်စ်ွာာ�ရေး�းဆွဲဲ�ထားး�သော�ာ 

ကန့််�သတ််မှုုဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်သ်ည်် ဤအကန့််�အသတ်မ်ျား��း၊ အရည်အ်သွေး�း��များ��း သို့့��မဟုုတ် ်

ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� အလွွန််အကျွံံ �အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်လွဲဲ�မှား��းစွာာ�အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�မှှ ကာာ 

ကွွယ်ပ်ေး�းသည်။် 

သို့့��သော်�်� ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ ရေး�းဆွဲဲ�သူူ များ��းသည် ်အချို့့ ���အခွွင့်�အရေး�း�များ��းကိုု�အပြ�ည့််� 

အဝအဖြ�စ် ်ကျျင့်�သုံးး��နိုု�င််ရန် ်ဆုံးး��ဖြ�တ်န်ိုု�င််သည်။် အဘယ််ကြော��ာင့််�ဆိုု�သော်�်� မည်သ်ည့်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေ

တွွင်မ်ဆိုု� ၄င်းး�အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� မည်သ်ည့်�်အတိုု�င်းး�အတာာ တစ််ခုုအထိိ ချိုး�း� �ဖော�ာက်သ်ည်ဖ်ြ�စ််

စေ� လူူမဆန််မှုုသာာဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ပိုု �မိုု�ကျျယ််ပြ�န့််�သော�ာချိုး�း� �ဖော�ာက်မ်ှုုများ��း ဖြ�စ် လ်ာာစေ�နိုု�င်သ်ော�ာကြော��ာင့််�

ဖြ�စ်သ်ည်။် 
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(မျှှတသော�ာ�တရား�းစီီရင်မ်ှုုခံစံား�းပိုု�င်ခ်ွွင့်�်၊ မတရား�းထော�ာင်ခ်ျျခံံရခြ�င်းး�မှှ ကင်းး�လွွတ်ခ်ွွင့်�်၊ လွွတ် ်

လပ်စ်ွာာ�သွားး��လာာခွင့်�်၊ လွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�ထုုတ်ဖ်ော်�်�ခွင့်�်၊ လွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�ကိုးး��ကွွယ်ယ်ုံံ�ကြ�ည်ခွွင့်�် သို့့��မဟုုတ််

အများ��းနှှင့်�်ဆိုု�င်သ်ော�ာ ဆုံးး� �ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ််ခြ�င်းး�တွွင် ်ပါ ါဝင်ခ်ွွင့်�်ကဲ့့�သို့့��သော�ာ) အချို့့  ���သော�ာအခွွင့်� 

အရေး�း�များ��းကိုု� ကျ ျင့်�သုံးး��ခြ�င်းး�သည် ် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီလူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ရှိိ� နိုု �င််ငံသံားး�ဖြ�စ်မ်ှုုမှှ သီး း�ခြား��း

ခွဲဲ�ထုုတ်၍်မရသော��ာအရာာဖြ�စ်သ်ည်။် အခြေ�ေ�ခံလံူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�များ��းကိုု�မတရား�း သို့့��မဟုုတ်အ်လွွန် ်

အကျွံံ �ချိုး�း� �ဖော�ာက်မ်ှုုများ��းမှှ အကာာအကွွယ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�သည် ်နိုု�င်င်ံတံကာာလူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဥပဒေ�ေနှှင့််� 

နိုု�င်င်ံဖံွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေများ��းစွာာ�တွွင် ်အသိိအမှ ှတ်ပ်ြု�ုထားး�သည့််� ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ

နှှင့်�်ကိုု�က်ည်ီီသော�ာအစိုးး��ရတစ်ရ်ပ်၏် မရှိိ�မဖြ�စ်လ်ိုု�အပ််သော�ာ အင်္ဂါါ��ရပ်တ်စ််ရပ်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် 

သို့့��သော်�်�လည်းး� အခွင့်�အရေး�း�အတော်��်�အတန်အ်နည်းး�ငယ်သ်ာာ အကြွ�င်းး�မ့ဲ့�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်ဖြ�စ် ်

အပြ�ည့််�အဝခံံစား�းနိုု�င််သည်။် လူူမှုုတရား�းမျှှတရေး�း�၊ အများ��းပြ�ည်သ်ူူအေး�းချျမ်းး�သာာယာာရေး�းနှှင့််� ထိိ

ရော�ာက်သ်ော�ာအစိုးး��ရ၊ သို့့��မဟုုတ် ်အခြား��းသူူများ��း၏အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု�ကာာကွွယ်ရ်န်က်ဲ့့�သို့့��သော�ာ 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီလူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ရ်ပ်ရ်ှိိ� ဘုံံ�အကျိုးး  ���စီးး�ပွား��းအချို့့ ��� ပြ�ည့််�မြော��ာက်ရ်န်အ်တွွက်် အခွ ွင့်�် 

အရေး�း�အများ��းစုုကိုု� မရှိိ�မဖြ�စ်လ်ိုု�အပ်ပ်ြီး�း� ကျိုးး ���ကြော��ာင်းး�ဆီီလျော်�်��သော�ာအကန့််�အသတ်မ်ျား��းထားး�ရှိိ�

နိုု�င်သ်ည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� လူူစည်က်ားး�သည့်� အများ��းပြ�ည််သူူနှှင့်�်ဆုို�င်သ်ော�ာ နေ�ရာာများ��းတွင်် ‘ပစ်’် 

ဟုုအော်�်�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်တစ်ဉ်ီးး�တစ််ယော�ာက်အ်ပေါ်�်�ဖြ�စ်စ်ေ�အဖွဲ့့��တစ်ဖ်ွဲ့့��အပေါ်�်�ဖြ�စ်စ်ေ�အကြ�မ်းး� 

ဖက်ရ်န် ်လှုံ့့��ဆော်�်�မှုုကိုု�တားး�မြ�စ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့််� လွွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�ထုုတ်ဖ်ော်�်�ပြော��ာကြား�း�ခွွင့််�ကိုု� ကန့််�သတ််

ထားး�နိုု�င်သ်ည်။် ထိုု�နည်းး�တူူစွာာ� လွွတ််လပ််စွာာ�သွားး��လာာခွွင့််�ကိုု� ယာာဉ််စည်းး�ကမ်းး�လမ်းး�စည်းး�ကမ်းး�

များ��း၊ ဥပဒေ�ေနှှင့်�်အညီီ ဖမ်းး�ဆီးး�ထိိန်းး�သိိမ်းး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ထော�ာင်ခ်ျျခြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာစည်းး�မျျဉ်းး�များ��း၊ လူူဝင်မ်ှုု 

ကြီး�း�ကြ�ပ်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာစည်းး�မျျဉ်းး�များ��းဖြ�င့််� သ င့်�လျော်�်��သလိုု�ကန့််�သတ််ထားး�သည်။် ဤစည်းး�မျျဉ်းး�

စည်းး�ကမ်းး�များ��းသည် ်နိုု�င်င်ံတံော်�်�အားး� ပုုဂ္ဂိုု��လ်တ်စ်ဉ်ီးး�ချျင်းး�စီီ၏လွွတ်လ်ပ်မ်ှုုကိုု� ချိုး�း� �ဖော�ာက်ခ်ွွင့်�်ပြု�ု

ထားး�သော်�်�လည်းး� သင့်�တင့်�်လျော�ာ�က်ပ်တ်သ်ော�ာရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့်� လက်ခ်ံနံိုု�င်လ်ော�ာက်သ်ော�ာ

အတိုု�င်းး�အတာာတစ်ခ်ုု (ဆုို�လိုု�သည်မှာာ� မရှိိ�မဖြ�စ်လိုု�အပ်မု်ှု၊ ကျိုးး ���ကြော��ာင်းး�ဆီီလျော်�်��မှု၊ အချိုး�း� �ကျျမုှု) 

ဖြ�င့််�သာာလျှှင် ်၄င်းး�စည်းး�မျျဉ်းး�စည်းး�ကမ်းး�များ��း တရား�းဝင်မ်ည် ်ဖြ�စ်သ်ည်။် 
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ဤသို့့��လျှှင် ်စိိန် ခ်ေါ်�်မှုုမှာာ� လွ ွတ်လ်ပ််သော�ာလူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�တစ််ခုုအတွွက်် အုု တ်မ်ြ�စ်ဖ်ြ�စ််

သော�ာ အခြေ�ေ�ခံလံူ့့�အခွွင့်�အရေး�း� သို့့��မဟုုတ် ်နိုု�င််ငံသံားး�လွွတ်လ်ပ်မ်ှုုများ��းကိုု�မထိိခိုု�က်စ်ေ�ဘဲဲ အများ��း

ပြ�ည်သ်ူူ၏အကျိုးး ���စီးး�ပွား��းနှှင့််� အခြား��းသူူများ��း၏ အခွွင့်�အရေး�း�များ��းကိုု�ကာာကွယ်ရ်န် ်လိုု�အပ်သ်ော�ာ

အတိုု�င်းး�အတာာအထိိ ပညာာသတိိရှိိ�စွာာ� အခွွင့်�အရေး�း�များ��းအားး�ကန့််�သတ်ထ်ားး�နိုု�င်သ်ော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ  ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်က်ိုု�ရေး�းဆွဲဲ�ရန်ပ်င်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ၄င်းး�စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုကိုု� ကန့််�သ တ််မှုု 

ဆုို�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်ဟ်ုုခေါ်�်သည့်� လွှတ်တ်ော်�်�နှှင့်�်တရား�းရုံးး��များ��းကိုု� ကန့််�သတ်ခ်ျျက်နှ်ှင့်�လုုပ်ပ်ိုု�င်ခွ်ွင့်�် 

ပေး�းသည့််� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်ဖ်ြ�င့််� ဖြေ�ေရှှင်းး�နိုု�င််သည်။် ၄င်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းမှာာ� (က) အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း

အပေါ်�်�  ကန့််�သ  တ်ခ်ျျက် ် များ��းခွွင့််�ပြု�ုခြ�င်းး�နှှင့်�်  (ခ) အခွ ွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� လွ ွန်က်ဲဲသော�ာအကန့််� 

အသတ်မ်ျား��းမှှကာာကွွယ်ရ်န် ်ခွ ွင့်�်ပြု�ုထားး�သော�ာကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းအပေါ်�်� တဖန် ်ပြ�န်လ်ည်၍်

ကန့််�သတ််ခြ�င်းး�တို့့��ပင်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်

အကယ်၍် ကန့််�သတ်မု်ှုဆုို�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ရှိိ�လျှှင်် သို့့��မဟုုတ် ်ကန့််�သတ်မု်ှုဆုို�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ချျက်မ်ှာာ� ဝေ�ဝါးး�နေ�လျှှင််ပင် ်တရား�းရုံးး��များ��းသည် တစ်ဖ်က်တွ်ွင်အ်ခွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု�ကာာကွယ်ရ်င်းး� 

ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု နှှင့်�်ပုုဂ္ဂဂလိိက၏အခွွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့််� အကျိုးး ���စီးး�ပွား��းများ��းကိုု�လည်းး� ဟန််ချျက််ညီီညီီ

ကိုု�င်တ်ွွယ်ရ်န်လ်ိုု�အပ််ကြော��ာင်းး�ကိုု� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ုသည့်�်နည်းး�လမ်းး�များ��းဖြ�င့််� အခွွင့်�အရေး�း�များ��းကိုု�

သတ်မ်ှှတ်ရ်န််ကြိုး�း��ပမ်းး�လေ့�့ရှိိ�သည်။် သဘော�ာ�တရား�းအားး�ဖြ�င့််� ဤချျဉ်းး�ကပ်မ်ှုုသည် ်အခွွင့်�်အရေး�း�

များ��းအပေါ်�်� ‘ကန့််�သတ်ခ်ြ�င်းး�’ နှှင့်�်ကွဲဲ�ပြား�း�သည်။် လက်ခ်ံနံိုု�င်သ်ည့်�် အခွွင့်�်အရေး�း�ကန့််�သတ်ခ်ျျက််

များ��းကိုု� သတ်မ်ှှတ်မ်ည့်�်အစား�း တရား�းရုံးး��သည် ်မူူအရကန့််�သတ်ရ်န်မ်ဖြ�စ်န်ိုု�င်သ်ည့်�်အခွွင့်�်အရေး�း�

၏ဘော�ာင် ်သို့့��မဟုုတ် ်နယ််ပယ်က်ိုု� သတ်မ်ှှတ်က်ြ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် ကန့််�သတ််မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ  ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ချျက်သ်ည် ်အခွင့်�်အရေး�း�တစ်ရပ်ရ်ပ်က်ိုု�ချိုး�း� �ဖော�ာက်ခ်ံရံမှု ရှိိ� မရှိိ�ကိုု�သာာမက ယင်းး�ချိုး�း� �ဖော�ာက်ခ်ံရံမှု 

သည်က်န့််�သတ််မှုုဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်တ်ွွင် ်ခွွင့်�်ပြု�ုထားး�သည့််�အကြော��ာ�င်းး�ပြ�ချျက်မ်ျား��းနှှင့််� လျော်�်�� 

ကန်မ်ှုုရှိိ�မရှိိ�ကိုု�လည်းး� တရား�းရုံးး��များ��းကိုု�ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းစေ�သည်။် အခွွင့်�်အရေး�း�၏ နယ်ပ်ယ််

သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက််ကိုု� အခြေ �ေ�ခံံသော�ာချျဉ်းး�ကပ်မ်ှုုသည် ်အခွ ွင့်�အရေး�း�ချိုး�း� �ဖော�ာက်ခ်ံရံမှုု ရှိိ �မရှိိ�ကိုု�သာာ

ကြ�ည့််�ပြီး�း� ချိုး�း�  �ဖော�ာက်မ်ှုုသည်လ်ျော်�်��ကန််မှုု ရှိိ �မရှိိ�ဂရုုမပြု�ုပေ�။ လ က်တ်ွေ့�့�တွွင် ်ကန့််�သ တ်ခ်ျျက််

များ��းကိုု� အခြေ�ေ�ပြု�ုချျဉ်းး�ကပ်မုှုသည် တရား�းရုံးး��များ��းကိုု� ၄င်းး�တို့့��၏ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��း၏ ပြ�ည််သ့ူ့�ရေး�းရာာ 

မူူဝါါဒသက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုများ��းကိုု� ပိုု�မိုု�ချျင့််�ချိိ �န်တ်ုံ့့��ပြ�န််မှုုဖြ�စ်စ်ေ�နိုု�င်ပ်ြီး�း� အခွွင့်�အရေး�း�နယ်ပ်ယ်သ်တ်မ်ှှတ််

ချျက်က်ိုု� အခြေ �ေ�ခံသံော�ာချျဉ်းး�ကပ်မ်ှုုသည် ် ပြ�ည်သ်ူ့့�ရေး�းရာာမူူဝါါဒသက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုကိုု� ဂရုုမပြု�ုကြ�

တတ်ပ်ေ�။ 

အခွွင့်�်အရေး�း�ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ်အခွ ွင့်�အရေး�း�ရုုပ်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�များ��းနှှင့််� မတူူကြော��ာင်းး �

မှှတ်သ်ားး�ရန် ်အရေး�း�ကြီး�း�သည်။ အခွင့်�်အရေး�း�ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် လွန်ဆ်ွဲဲ�နေ�သော�ာ သို့့��မဟုုတ််

ပဋိိပက္ခခဖြ�စ်န်ေ�သော�ာ အခွ ွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု�ဟန်ခ်ျျက်ည်ီီစေ�ရန်၊် သို့့ ��မဟုုတ် ်အခြား��းအ များ��းပြ�ည််
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သူူနှှင့်�်ဆိုု�င်သ်ော�ာ ရည် ရ်ွွယ်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့်�ကိုု�က်ည်ီီစေ�ရန် ်လိုု �အပ််သော�ာအကန့််�အသတ်မ်ျား��းဖြ�စ် ်

သည်။် ၄င်းး�တို့့��သည် ်အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းကိုု� တုံ့့��ပြ�န်သ်ည့်�်အရာာများ��းမဟုုတ်ပ်ေ�။ အခွွင့်�် 

အရေး�း�များ��းရုုပ်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�သည် ်အရေး�း�ပေါ်�်ကာာလအတွွင်းး�ချျမှှတ််ထားး�သော�ာယာာယီီထပ်ဆ်ော�ာင်းး�

ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��း၊ သို့့ ��မဟုုတ် ်အခွ ွင့်�အရေး�း�များ��း  ဆိုု�င်းး�ငံ့့�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် ၄င်းး�တို့့��ကိုု� 

International IDEA မှ ှထုုတ်ဝ်ေ�သော�ာ ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး� စာာတမ်းး �

အမှှတ် ် (၁၈) - အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာများ��းတွွင် ်ဆွေး�း �နွေး�း�ထားး� 

သည်။် 
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နိုု�င်င်ံတံကာာအသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�တွွင် ်တရား�းဝင်အ်ဖွဲ့့��ဝင်န်ိုု�င်င်ံတံစ််နိုု�င်င်ံအံဖြ�စ် ်မိိမိိတို့့��ကိုု�မြ�င်စ်ေ�

လိုု�သော�ာနိုု�င်င်ံမံျား��းသည် ်မိိမိိ ၏နိုု�င်င်ံသံားး�များ��းကိုု� လ က်လ်ွွတ်စ်ပယ် ်ကိုု �င်တ်ွွယ်ဆ်က်ဆ်ံံ၍မရ

တော့�့�ပေ�။ နိုု�င်င်ံမံျား��း (အထူးး�သဖြ�င့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနိုု�င်င်ံအံဖြ�စ်အ်သိိအမှှတ်ပ်ြု�ုခံလံိုု�သည့််�နိုု�င်င်ံမံျား��း) 

ကိုု� ၎င်းး�တို့့��၏ဥပဒေ�ေများ��းနှှင့််� လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းသည် ် ကုုလသမဂ္ဂဂအပြ�ည်ပ်ြ�ည်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာလူ့့�

အခွွင့်�်အရေး�း�ကြေ��ငြာ�ာစာာတမ်းး� (UDHR)၊ နိုု �င်င်ံသံားး�နှှင့်�် နိုု �င််ငံရံေး�းအခွွင့်�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ နိုု �င်င်ံ ံ

တကာာသဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ် ်(ICCPR – ဇယားး� ၃.၁ တွွင်က်ြ�ည့််�)၊ စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုုရေး�းနှှင့််� ယဉ် ်

ကျေး�း�မှုုအခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ အ ပြ�ည်ပ်ြ�ည်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာသဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ် ် (ICESCR)၊ အမျိုး�း�  �သမီးး�

များ��းအားး� န ည်းး�မျိုး�း� �စုံံ�ဖြ�င့်�ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံမံှုုပပျော��ာ�က်ရ်ေး�း သဘော �ာ�တူူစာာချုု�ပ် ် (CEDAW) ကဲ့ ့�သို့့��

သော�ာနိုု�င်င်ံတံကာာလ့ူ့�အခွင့်�အရေး�း� စာာရွ က်စ်ာာတမ်းး�အမျိုး�း� �မျိုး�း� �နှှင့်�်  ဓနသဟာာယနိုု�င်င်ံမံျား��းပဋိိညာာဉ် ်

စာာချုု�ပ််၊ ဥရော�ာပလူ့့�အခွွင့်�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာသဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ် ် (ECHR၊ ဇယား း� ၃.၂ တွွင်က်ြ�ည့််�) 

နှှင့်�် လူူသားး�နှှင့်�  ပြ�ည်သ်ူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာ အာာဖရိိကပဋိိညာာဉ်စ်ာာချုု�ပ် ် (Banjul Charter) 

ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ဒေ�သ ဆိုု�င်ရ်ာာတရား�းဝင်စ်ာာရွွက်စ်ာာတမ်းး�များ��းနှှင့််� ကိုု �က်ည်ီီလိုု�က်န်ာာမှုုရှိစေ���ေရန် ်ပိုု �၍

မျှော်�်��လင့်�လာာကြ�သည်။် 

ယင်းး�တရား�းဝင်စ်ာာရွွက်စ်ာာတမ်းး�များ��းသည် ် (ကျွွန်ပ်ြု�ုခံရံခြ�င်းး�နှှင့်� ညှှင်းး �ပန်းး�နှိိ�ပ်စ်က််ခြ�င်းး�မှှ

ကင်းး�ဝေး�းခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ) လူ့့�ဂုုဏ် ်သိိက္ခာာ�ကိုု�ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန်လ်ိုု�အပ်သ်ော�ာ အခွွင့်�အရေး�း�များ��းနှှင့််�

(လွွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�ထုုတ်ဖ်ော်�်�ပြော��ာဆုို�ခွွင့်�်၊ အသင်းး�အဖွဲ့့��ဖွဲ့့��စည်းး�ခွွင့်�်နှှင့်�် စုုဝေး�းခွင့်�ကဲ့�သို့့��သော�ာ) ပွင့်�လင်းး� 

သော�ာဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီလ့ူ့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�စော�ာင့်�ရှော�ာ�က်ရ်န် ်လိုု�အပ်သ်ော�ာအခွင့်�်အရေး�း�များ��း 

ဖြ�စ်သ်ည့်�် အခြေ�ေ�ခံအံခွွင့်�်အရေး�း�အချို့့ ���ကိုု� အာာမခံခံျျက်ပ်ေး�းသည်။် 
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နိုု�င်င်ံတံကာာသဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ်မ်ျား��း၊ ပ ဋိိညာာဉ်စ်ာာချုု�ပ််များ��း၊ သဘော �ာ�တူူညီီချျက်မ်ျား��းနှှင့်� 

နိုု�င်င်ံမံျား��း၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေများ��းစွာာ�တွွင်ပ်ါါဝင်သ်ော�ာအခွွင့််�အရေး�း�များ��းသည် ်ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ

အတွွက် ်မရှိိ �မဖြ�စ်လိုု�အပ်ခ်ျျက်မ်ျား��းဖြ�စ်သ်ော်�်�လည်းး� အခွ ွင့်�်အရေး�း�အားး�လုံးး��ကိုု� အ ကြွ�င်းး�မဲ့့�သတ် ်

မှှတ်၍် အကာာအကွွယ်ပ်ေး�းရန်မ်ဖြ�စ်န်ိုု�င််ပေ�။ ဥပမာာအနေ�ေဖြ�င့််� လွွတ််လပ်စ်ွာာ�သွားး��လာာခွွင့််�သည် ်

အခြား��းသူူတစ်ဥ်ီးး၏အိိမ်သ်ို့့�� ဝင်ရ်ော�ာက်န်ိုု�င််ခွွင့်�်ကိုု� မပေး�း�ထားး�ချေ�ေ။ 

အပိုု�ဒ်် ၁၉ (၃) 

‘လွွတ်လ်ပ််စွာာ�ယူူဆနိုု�င််ခွွင့်�်နှှင့်�် လွွတ်လ်ပ််စွာာ�ရေး�းသားး�ဖော်�်�ပြ�နိုု�င်ခ်ွွင့်�်ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ရန််

အတွွက် ်အထူးး �တာာဝန်န်ှှင့်� လုုပ် ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်များ��းပါါဝင်သ်ည်။် ထို့့ ��ကြော��ာင့််� တစ် စ်ုံံ�တရာာသော�ာ

ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းရှိိ�သည်။် သို့့ ��ရာာတွွင်် ထိုု �သို့့��ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��း လုုပ် ဆ်ော�ာင်မ်ှုုသည် ်    

(က) အခြား��းသူူတို့့��၏ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း သို့့ ��မဟုုတ် ်ဂုုဏ် သ်ိိက္ခာာ�များ��းကိုု� လေး�းစား�းသော�ာ

အားး�ဖြ�င့််�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ (ခ) ပြ�ည်သ်ူ့့�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ ပြ�ည်သ်ူူကျျန်းး�မာာရေး�း၊ ကျျင့််�ဝတ််တရား�း 

ဆိုု�င်ရ်ာာတို့့��ကိုု� ကာာကွွယ်ရ်န်အ်တွွက်လ်ည်းး�ကော�ာင်းး�စသည်တ်ို့့��အတွွက် ်ဥပဒေ�ေအရလိုု�အပ််

 မှှသာာ လုုပ်ဆ်ော�ာင််ရမည်။်’ 

အပိုု�ဒ်် ၂၀

‘(၁) စစ် မ်က်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ ဝါ ါဒဖြ�န့််�ချိရေး� ��း�များ��းကိုု� ဥပဒေ�ေကတားး�မြ�စ်သ်ည်။် (၂) ကွဲဲ�ပြား�း�

ခြား��းနား�းခြ�င်းး�၊ ရန် င်ြိုး�း��ထားး�မှုု၊ သို့့��တည်းး�မဟုုတ် ်အကြ�မ်းး�ဖက်မ်ှုုတို့့��ကိုု� လှုံ့့��ဆော်�်�စေ�သည့်� 

အမျိုး�း� �သားး�ရေး�း သို့့��မဟုုတ် ်ဘာာသာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ မုုန်းး�တီးး�မှုုများ��းအားး� ဟော�ာပြော��ာထော�ာက်ခ်ံံ

သည့်�် မည်သ်ည့်�်လုုပ််ဆော�ာင်ခ်ျျက်က်ိုု�မဆိုု� ဥပဒေ�ေကတားး�မြ�စ်သ်ည်။်’ 

အချို့့ ���သော�ာအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းသည် ်တလွဲဲ�အသုံးး� �ချျမိိလျှှင် ်ပိုု �မိုု�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာလူ့့�အဖွဲ့့�� 

အစည်းး� သို့့��မဟုုတ် ်အခြား��းသူူများ��း၏အခွွင့််�အရေး�း�များ��းအပေါ်�်� ဆိုးး��ရွား��းသော�ာအကျိုးး ���သက်ရ်ော�ာက််

မှုုဖြ�စ်စ်ေ�သည့်� အလားး�အလာာရှိသော����ာကြော��ာင့််� အချို့့ ���သော�ာ အခွွင့်�အရေး�း�များ��းကိုု� ကန့််�သတ်ထ်ားး�

ရပေ�ေသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််�  - လွ ွတ််လပ််စွာာ�ထုုတ််ဖော်�်�ပြော��ာကြား�း�ခွွင့််�ကိုု� အခြေ �ေ�အနေ�ေများ��းစွာာ�

တွွင် ်အခြား��းသူူများ��းအားး�နှော�ာ�င့််�ယှှက်မ်ှုုမှှကာာကွွယ်ရ်န် ်တရား�းဝင်က်န့််�သတ််ထားး�နိုု�င်သ်ည်။် သို့့��
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ဖြ�င့််�၍ နိုု �င်င်ံတံကာာစာာချုု�ပ််များ��းနှှင့််� နိုု �င််ငံ့့�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ စာာရွ ွက်စ်ာာတမ်းး�အားး� 

လုံးး��နီးး�ပါးး�တွွင် ်အန ည်းး�ဆုံးး��မည်သ်ည့်�်အချိိ �န်တ်ွွင်် အခွ ွင့်�အရေး�း�များ��းကိုု�ကန့််�သတ်န်ိုု�င်က်ြော��ာင်းး� 

လမ်းး�ညွှှန််ချျက်အ်ချို့့ ��� ဖော်�်� ပြ�သော�ာ ကန့််�သ တ်မ်ှုုဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း ပါ ါဝင်သ်ည်။် ဥပမာာ

အနေ�ေဖြ�င့််� - UDHR ၏ အပိုု�ဒ် ်၂၉ (၂) တွွင် ်အော�ာက်ပ်ါါအတိုု�င်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်။် 

မိိမိိ၏အခွွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့််� လွ ွတ််လပ််ခွွင့်�်များ��းကိုု�သုံးး��စွဲဲ�ရာာတွွင် ်လူူတိုု �င်းး�သည်၊် 

အခြား��းသူူများ��း၏ အခွွင့်�အရေး�း�များ��းနှှင့််� လွွတ်လ်ပ်ခ်ွွင့်�်များ��းကိုု� အသိိအမှှတ်ပ်ြု�ု၍ ရိုု�သေ�

လေး�းစား�းစေ�ရန်အ်လို့့��ငှာာ�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီကျျင့််�သုံးး��သော�ာ  လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�

တွွင် ်ကိုု �ယ်က်ျျင့််�တရား�းအပြ�င်၊် ရပ် က်ွွက်အ်ေး�းချျမ်းး�သာာယာာရေး�းနှှင့််�ပြ�ည်သ်ူ့့�အကျိုးး ��� 

စီးး�ပွား��းဖြ�စ်ထွွန်းး�ရေး�းတို့့��အတွက် ်တရား�းမျှှတစွာာ�ကျျင့််�ဆော�ာင်ရ်န်အ်လို့့��ငှာာ�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ 

ဥပဒေ�ေကပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည့််� ချုု�ပ််ချျယ်မ်ှုုများ��းဖြ�င့််�သာာ ကန့််�သတ်ခ်ြ�င်းး�ခံရံမည်။် 

ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ် (က) ပုုဂ္ဂဂလိိကအခွ ွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့်�် ဘုံံ�အကျိုးး  ��� 

စီးး�ပွား��းအတွွက်လ်ိုု�အပ််သော�ာ တရား�းနည်းး�လမ်းး�ကျျသည့််� အများ��းပြ�ည်သ်ူူဆိုု�င်ရ်ာာ မူူဝါါဒရည်မ်ှှန်းး�

ရွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��း  (ဥပမာာ- အ များ��းပြ�ည်သ်ူူဆိုု�င်ရ်ာာ တည် င်ြိ�ိမ်အ်ေး�းချျမ်းး�မှုုကိုု�ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန် ်လွ ွတ်် 

လပ်စ်ွာာ� စုုဝေး�းခွွင့််�အပေါ်�်�ကန့််�သတ်ခ်ြ�င်းး�များ��း)၊ နှှင့်�် (ခ) အခြား��းပုုဂ္ဂိုု��လ်တ်စ််ဦးးဦးး၏ အခွွင့်�အရေး�း�

နှှင့်�် အပြို �ု�င််အဆိုု�င််ဖြ�စ်န်ေ�သော�ာ သို့့ ��မဟုုတ် ်ပ ဋိိပက္ခခရှိိ�နိုု�င်ဖ်ွွယ်ဖ်ြ�စ်သ်ော�ာ အခွ ွင့်�အရေး�း�များ��း 

အကြား�း�တွွင် ်တင်းး�မာာမှုုများ��းရှိကြော�����ာင်းး�ကိုု� အသိိအမှှတ််ပြု�ုသည်။် ဥပမာာဆိုု�ရသော်��်� သတင်းး�စာာ

တစ်စ်ော�ာင်သည် ်လူူပုုဂ္ဂို��လ်တ်စ်ဉ်ီးး�၏အတွင်းး�ရေး�းကိုု� ချိုး�း� �ဖော�ာက်သ်ည့်�်ဆော�ာင်းး�ပါးး�တစ်ပ်ုုဒ်က်ိုု�ထုုတ် ်

ဝေ�မည်ဆ်ိုု�ပါါက ထိုု�သူူသည်ထ်ိုု�သတင်းး�စာာ အပေါ်�်�တားး�မြ�စ်သ်ည့်�အမိိန့််�ကိုု� တရား�းရုံးး��မှတော���ာင်းး�ခံံ

ပြီး�း� ထိုု�ဆော�ာင်းး�ပါးး�ကိုု� မထုုတ်ဝ်ေ�ဖြ�စ်အော�ာင် ်တားး�ဆီးး�နိုု�င်သ်ည်။် ထိုု�အခါါ သတင်းး�စာာသည် ်၄င်းး�၏

လွွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�ထုုတ််ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�ခွွင့်�ကိုု� ချိုး�း� �ဖော�ာက်ခ်ံရံသည်ဟ်ုု ဆိုု�ကာာငြ�င်းး�ခုံံ�နိုု�င််သည်။် 

အပိုု�ဒ်် ၁၀ (၁) - 

‘လူူတိုု�င်းး�တွွင် ်လွွတ်လ်ပ််စွာာ�ထုုတ််ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�ခွွင့်�ရှိိ�သည်…်.’

အပိုု�ဒ်် ၁၀ (၂) - 

‘ဤလွွတ်လ်ပ််ခွွင့်�်များ��းကိုု�ကျျင့််�သုံးး��ရာာတွွင် ်အမျိုး�း�  �သားး�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ ပိုု �င်န်က််တည်တ်ံ့့�

ခိုု�င်မ်ြဲ�ဲမှု၊ သို့့��မဟုုတ် ်ပြ�ည််သ့ူ့�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအကျိုးး ���စီးး�ပွား��းများ��း၊ ဆူူပူူမှု သို့့��မဟုုတ် ်မှုခင်းး�များ��းအားး� 
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တားး�ဆီးး�ရန်၊် ကျျန်းး�မာာရေး�း သို့့��မဟုုတ် ်ကိုု�ယ်က်ျျင့််�တရား�းတို့့��အားး� ကာာကွွယ်စ်ော�ာင့််�ရှော�ာ�က််

ရန််၊ အခြား��းသူူ များ��း၏ နာာမည် ဂ်ုုဏ်သ်တင်းး�သို့့��မဟုုတ် ်အခွ ွင့်�အရေး�း�များ��းကိုု� ကာာကွ ွယ််

စော�ာင့််�ရှော�ာ�က်ရ်န််၊ လျှို့့  ���ဝှှက်သ်တင်းး�အချျက်အ်လက်မ်ျား��း ထုု တ်ဖ်ော်�်�မှုုကိုု�တားး�ဆီးး�ရန်၊် 

သို့့��မဟုုတ် ်တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းအခွွင့််�အာာဏာာနှှင့်�် ဘက်မ်လိုု�က်မ်ှုုကိုု�ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန်အ်တွွက်် ဒီီ

မိုု�ကရေ�ေစီီလူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ခ်ုုတွွင် ်လိုု �အပ်ခ်ျျက်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� ဥပဒေ�ေအရပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သော�ာ 

လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��း၊ စ ည်းး�မျျဉ်းး�စည်းး�ကမ်းး�များ��း၊ ကန့််�သ တ်ခ်ျျက်မ်ျား��း သို့့ ��မဟုုတ် ် ပြ�စ် ်

ဒဏ်မ်ျား��းကိုု� လိုု�က်န်ာာရမည်။်’ 

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� နည်းး�လမ်းး�များ��းစွာာ�ဖြ�င့််� အမျိုး�း� �အစား�းခွဲဲ�ခြား��းနိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� တရား�းစီီရင််

ရေး�းစနစ်မ်ျား��းစွာာ�သည် ်(ဥရော�ာပသာာမက အာာဖရိိက၊ တော�ာင်ပ်စိိဖိိတ်န်ှှင့်�် ကာာရစ်ဘ်ီီယံမံျား��းတွွင််

ပင် ် ဩဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��မှုုရှိသော����ာ  ECHR ၏ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းအပါါအဝင်)် အခွ ွင့်�အရေး�း�များ��းကိုု� 

အခြေ�ေ�ခံံအမျိုး�း� �အစား�း သုံးး��မျိုး�း� �ခွဲဲ�ခြား��းသည်။် ၄င်းး�တို့့��မှာာ� အကြွ�င်းး�မဲ့့�အခွွင့်�အရေး�း�၊ ကန့််�သတ်ခ်ျျက််

ရှိသော����ာအခွွင့််�အရေး�း�နှှင့််� ခြွ�င်းး�ချျက်ရ်ှိသော����ာအခွွင့််�အရေး�း�တို့့��ဖြ�စ်သ်ည်။် 

အကြွ�င်းး�မဲ့့�အခွွင့်�အရေး�း�များ��းသည် ်ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��း သို့့��မဟုုတ် ် ခြွ�င်းး�ချျက်မ်ျား��းထားး�ရှိိ�၍

မရပေ�ေ။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််�  ECHR နှှင့်�်  ၎င်းး�ဩဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��မှုုရှိသော����ာ နိုု�င်င်ံ့့�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ

အများ��းအပြား�း�တွွင် ်ညှှင်းး �ပန်းး�နှိိ�ပ််စက်ခ်ြ�င်းး�မှှကင်းး�ဝေး�းခွွင့်�ကိုု� မည် သ်ည့်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေတွွင်မ်ဆိုု�

ကန့််�သတ််မထားး�သည့််� အကြွ�င်းး�မဲ့့�အခွွင့်�အရေး�း�အဖြ�စ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည်။် 

အချို့့ ���သော�ာအခွွင့်�်အရေး�း�များ��းသည် ်သတ်မ်ှှတ််ထားး�သော�ာအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ်ယင်းး�တို့့��၏

ခံစံား�းခွွင့််�များ��းကိုု� တားး�မြ�စ်ထ်ားး�နိုု�င််သည့်�်သဘော�ာ�ဖြ�င့််� ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းထားး�ရှိိ�သည်။် ဥပမာာ

အားး�ဖြ�င့််� တရား�းမျှ ှတသော�ာ�တရား�းစီီရင်မ်ှုု ဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��မှုုတို့့��နှှင့််�ပတ််သက်သ်ော�ာ သဘော �ာ�တူူ

စာာချုု�ပ််၏ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းအရ အက ယ်၍် တစ် ်ဦးးတစ်ယ်ော�ာက်သ်ည် ် ရာာဇဝတ််မှုုကျူးး��လွွန််

ကြော��ာင်းး�ပြ�စ်မ်ှုုထင်ရ်ှား��းစီီရင်ခ်ံရံလျှှင် ်ECHR အော�ာက်ရ်ှိိ� ပုုဂ္ဂိုု��လ်ရ်ေး�းလွွတ်လ်ပ်မ်ှုုအားး� ကန့််�သတ််

ခံရံနိုု�င်သ်ည်။် 

ပိုု�မိုု�၍ ယေ�ဘုုယျျကျသော��ာ� အခြေ�ေအနေ�ေများ��းတွွင် ်ကန့််�သတ်ခ်ံရံနိုု�င်သ်ော�ာ အခွွင့်�အရေး�း�များ��း

ကိုု� ခြွ�င်းး�ချျက်ရ်ှိသော����ာအခွွင့်�အရေး�း�များ��းဟုုခေါ်�်သည်။် ဥပမာာအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းမှာာ� မတူူသော�ာလူူ

ပုုဂ္ဂိုု��လ်မ်ျား��း၊ အဖွဲ့့� �များ��း၏ ပ ဋိိပက္ခခရှိိ�နိုု�င်ဖ်ွွယ််ဖြ�စ်သ်ော�ာ အခွ ွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ထိိ န်းး�ညှိိ�နိုု�င်ရ်န် ်



International IDEA 13

သို့့��မဟုုတ် ်တစ်ဉ်ီးး�ချျင်းး� အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� အများ��းစုုဘုံံ�အကျိုးး ���နှှင့်�  ပြ�န်လ်ည်သ်င့်�မြ�တ်စ်ေ�ရန််

တို့့��ဖြ�စ်သ်ည်။် ECHR အော�ာ က်တ်ွွင်် အခြား��းသော�ာ ဥပမာာများ��းလည်းး�ရှိိ�သည့်�အနက်် တစ် ်ခုုမှာာ� 

ပုုဂ္ဂဂလိိကဘဝနှှင့််� မိိသား း�စုုဘဝကိုု� လေး�းစား�းခံ ရံပိုု�င်ခ်ွွင့်�်နှှင့်� လွွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�ထုုတ်ဖ်ော်�်�ပြော��ာဆိုု�ခွွင့်�်

တို့့�� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် 

စဥ္းစားစရာ အခ်က္ (၁)စဥ္းစားစရာ အခ်က္ (၁)

မည်သ်ည့်�်အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းသည် ်အကြွ�င်းး�မဲ့့�ဖြ�စ်သ်င့်�သနည်းး�။ မည်သ်ည့်�်အခွွင့်�်အရေး�း�

များ��းတွွင် ်ကန့််�သ တ်ခ်ျျက်ရ်ှိိ�၍ မည် သ်ည်တ်ို့့��တွွင် ် ခြွ�င်းး�ချျက်ရ်ှိိ�သင့််�သနည်းး�။ အ ကြွ�င်းး�မဲ့့�

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��း၏ အတိုု �င်းး�အဆပမာာဏကိုု� ချဲ့့� �သင့်�ပါါသလားး� သို့့ ��မဟုုတ် ်ချုံ့့�� �သင့််�ပါါ

သလားး�။ အ ကြွ�င်းး�မဲ့့�အခွွင့်�အရေး�း�နှှင့်� ကန့််�သ တ်ခ်ျျက် ်သို့့ ��မဟုုတ် ် ခြွ�င်းး�ချျက်ရ်ှိသော����ာအခွွင့််� 

အရေး�း�များ��းကြား�း� အရည်အ်သွေး�း��ဆိုု�င်ရ်ာာ ကွာာ�ခြား��းမှုုရှိိ�ပါါသလားး�။ 

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� တရား�းန ည်းး�လမ်းး�တကျျကန့််�သတ်န်ိုု�င်ရ်န်အ်တွွက်် အချို့့  ���သော�ာ

ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်မ်ျား��းမှာာ�-

အခွွင့်�်အရေး�း�ဆိုု�င်ရ်ာာပဋိိပက္ခခတစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ွား��းလျှှင် ်အခြား��းသူူများ��း၏အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု�ကာာ

ကွွယ်ရ်န်အ်တွက် ်အချို့့ ���သော�ာအခွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� တစ်ခါါတစ်ရ်ံတွံွင်က်န့််�သတ်ရ်န်လ်ိုု�အပ်သ်ည်။်

ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ICCPR ၏ အပိုု�ဒ် ်၁၉ အော�ာက်တ်ွွင် ်ဂုုဏ်သ်တင်းး�အပါါအဝင် ်အခြား��းသူူများ��း၏

အခွွင့်�်အရေး�း�ကိုု� လေး�းစား�းရန်လ်ိုု�အပ်ခ်ျျက်ဖ်ြ�င့််� လွွတ််လပ်စ်ွာာ�ထုုတ်ဖ်ော်�်�ပြော��ာဆိုု�ခွွင့်�ကိုု�ကန့််�သတ််

နိုု�င်သ်ည်။် 

ပြ�ည်သ်ူ့့�ကျျန်းး�မာာရေး�းကိုု�ကာာကွွယ်ရ်ာာ၌ တစ် ်ခါါတရံံ ဖြ�စ် တ်တ််သော�ာ  ဥပမာာအခြေ�ေ�အနေ�ေ

တစ်ခ်ုုမှာာ�  သေ�စေ�နိုု �င်သ်ော�ာ သို့့��မဟုုတ် ်ကူးး�စက်တ်တ်သ်ော�ာ ရော�ာဂါါခံရံစား�းနေ�သော�ာသူူတစ်ဦ်းး

အားး� အခြား��းသူူများ��းကိုု�ရော�ာဂါါကူးး�စက််ခြ�င်းး�အန္တတရာာယ်မ်ှှ ကာာကွွယ်ရ်န်အ်တွွက်် ရော�ာဂါါကူးး�စက်ခ်ံံ

ရသူူ၏ လွ ွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�သွားး��လာာခွွင့််�ကိုု� (ဥပမာာ-ရော�ာဂါါမကူးး�စက်ရ်န် ်အသွားး� �အလာာကန့််�သတ််

သော�ာ  ဥပဒေ�ေများ��းဖြ�င့််�) ကန့််�သ တ်ထ်ားး�ရသည့််� အခြေ �ေ�အနေ�ေမျိုး�း� �ဖြ�စ်သ်ည်။် ထိုု �နည်းး�တူူစွာာ�ပင် ်

အကယ်၍် ရုုပ် ပ်ိုု�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာအရာာဝတ္ထု�ုသည် ်ကျ ျန်းး�မာာရေး�းအန္တတရာာယ်ရ်ှိိ�ပါါက  (ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� 
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သူူနာာပြု�ုတစ်ဉ်ီးး� လည်ပ်င်းး�၌ဝတ်ဆ်င်ထ်ားး�သော�ာ ဘာာသာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာသင်္ကေ�ေ�တသည် ်ရော�ာဂါါပိုးး��

ကူးး�စက်န်ိုု�င်သ်ည့်�်ညစ််ညမ်းး�မှုု၏ အရင်းး �အမြ�စ်ဖ်ြ�စ်န်ိုု�င်သ်ည်)် လွ ွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�ကိုးး��ကွွယ်ခ်ွွင့်�်ကိုု�

ဖော်�်�ပြ�သော�ာ ဘာာသာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာသင်္ကေ�ေ�တဝတ်ဆ်င်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� ပြ�ည်သ်ူ့့� ကျျန်းး�မာာရေး�းကိုု�အခြေ�ေ�ခံံ

ပြီး�း� ကန့််�သတ််ထားး�နိုု�င််သည်။် 

အချို့့ ���သော�ာအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ်လွ ွတ််လပ််စွာာ�သွားး��လာာလှုုပ်ရ်ှား��းခွွင့််�သည် ်နိုု �င််ငံတံော်�်�၏

လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကိုု� အနှော �ာ��င့်�်အယှှက်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�နိုု�င််သည်။် အလား း�တူူ လွ ွတ််လပ်စ်ွာာ�ထုုတ်ဖ်ော်�်�ပြော��ာဆိုု�

ခွွင့်�်ကိုု�ကျျင့််�သုံးး��ပြီး�း� နိုု �င်င်ံတံော်�်�လျို့့ ���ဝှှက်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ထုု တ််ဝေ�မှုုသည် နိုု �င်င်ံတံော်�်�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း

အတွွက် ်အန္တတရာာယ််ရှိိ�နိုု�င််သည်။် သို့့��သော်�်� နိုု�င််ငံမံျား��းစွာာ�တွွင် ်နိုု�င််ငံတံော်�်�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအကြော��ာ�င်းး�ပြ�

ချျက်က်ိုု� အကြ�မ်းး�ဖက်မ်ှုု သို့့��မဟုုတ် ်ရန််သူူများ��း၏ တိုု�က်ခ်ိုု�က်ခ်ြ�င်းး�မှှ နိုု�င်င်ံတံော်�်�ကိုု�ကာာကွွယ်ရ်န််

သာာမက ငြိ�ိမ်းး �ချျမ်းး�၍ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီဆန််သော�ာ  သဘော  �ာ�အမြ�င်က်ွဲဲ�လွဲဲ�သည့်�အဖွဲ့့��များ��းကိုု� နှော�ာ� င့်� 

ယှှက်တ်ိုု�က်ခ်ိုု�က်ရ်န်အ်တွက်လ်ည်းး� သုံးး��စွဲဲ�ကြ�သည်။ အင်အ်ားး�ကြီး�း�မား�းသည့်� စီးး�ပွား��းရေး�း သို့့��မဟုုတ််

အစိုးး��ရနှှင့််�ဆိုု�င်သ်ော�ာ အကျိုးး ���စီးး�ပွား��းများ��း ရရှိိ �ခံစံား�းနိုု�င်သ်ည့်�် အခွွင့်�ထူးး�များ��းကိုု� ခြိ�ိမ်းး �ခြော��ာက်စ်ိိန် ်

ခေါ်�်ရန်် စ ည်းး�ရုံးး��လှုံ့့��ဆော်�်�သော�ာ ဆင်းး�ရဲဲသားး�များ��း၊ အလုုပ် သ်မား�းများ��း၊ အလုုပ် သ်မား�းသမဂ္ဂဂဝင််

များ��းနှှင့််� အခြား��း ဩဇာာအာာဏာာရှိိ� မ ဟုုတ်က်ြ�သော�ာသူူများ��းအပေါ်�်� ဤကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� 

အချိုး�း� �မမျှှတစွာာ� မကြာ�ာခဏအသုံးး� �ချလေ့��့�ရှိိ�ကြ�သည်။် ထို့့ ��ကြော��ာင့််�  ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီကိုု� လျော့�့��ကျ ျ 

သို့့��မဟုုတ် ်အားး�နည်းး�စေ�သော�ာနည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု�အသုံးး��ပြု�ုသည့်�်  ‘နိုု�င်င်ံတံော်�်�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း’ ဆုို�သည့်�် 

ဖြ�စ်န်ိုု�င်ခ်ြေ�ေများ��းစွာာ�ပါါဝင်န်ေ�သော�ာ အသုံးး� �အနှုုန်းး�ကိုု�ကာာကွွယ်ရ်န် ်အမှ ှန််တကယ််ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက်မ်ှုု

၏အဓိိပ္ပါါ�ယ်က်ိုု� သေ�ချာ�ာစွာာ�နှှင့်� ကျျဉ်းး�မြော��ာင်းး�စွာာ�သတ်မှ်ှတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့်� လွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�ထုုတ်ဖ်ော်�်� 

ပြော��ာဆုို�ခွွင့်�်၊ ဆန္ဒဒထုုတ်ဖ်ော်�်�ခွင့်�်နှှင့်�်သဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�ခွင့််�တို့့��ကိုု�ကာာကွယ်ပ်ေး�းနိုု�င်မ်ည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် 

ပြ�ည်သ်ူ့့�ကိုု�ယ်က်ျျင့််�တရား�း ကာာကွ ွယ်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� အခွ ွင့်�အရေး�း�များ��းအားး� ကန့််�သ တ််ရန််

အကြော��ာ�င်းး�ပြ�ချျက်အ်ဖြ�စ် ်တစ်ခ်ါါတစ်ရ်ံတံွွင်် ရည်ည်ွှှန်းး�လေ့�့ရှိိ�သည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ညစ်ည်မ်းး�

ရုုပ်ပ်ုံံ�စာာပေ�များ��းကိုု� စ ည်းး�မျျဉ်းး�စည်းး�ကမ်းး�ဖြ�င့််�ထိိန်းး�ချုု�ပ်ရ်န်အ်တွွက်် လွ ွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�ထုုတ်ဖ်ော်�်�

ပြော��ာဆိုု�ခွွင့််�ကိုု� ကန့််�သတ်ရ်ာာတွွင်အ်သုံးး��ပြု�ုလေ့�့ရှိိ�သည်။် မလေး ��းရှား��းနှှင့််� ပါ ါကစ္စစတန်န်ိုု�င်င်ံကံဲ့့�သို့့��

သော�ာနိုု�င်င်ံအံချို့့ ���တွွင်် ကိုးး ��ကွွယ်ရ်ာာဘုုရား�းကိုု�စော်�်�ကားး�ခြ�င်းး�မှှကာာကွွယ်ရ်န် ်လွ ွတ််လပ်စ်ွာာ�ပြော��ာ 

ဆိုု�ခွွင့်�်နှှင့်�်ထုုတ်ဖ်ော်�်�ပြော��ာဆိုု�ခွွင့်�ကိုု� ထိိ န်းး�ချုု�ပ််ရာာတွွင် ် ပြ�ည်သ်ူ့့�ကိုု�ယ်က်ျျင့််�တရား�းကိုု�ကာာကွွယ််

ရန်လ်ိုု�အပ်မ်ှုုအကြော��ာ�င်းး�ပြ�ချျက်ဖ်ြ�င့််� ထိိ န်းး�ချုု�ပ်န်ိုု�င််သည်။် ထိုု �ကဲ့့�သို့့��သော�ာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းသည််

ဘာာသာာရေး�းလွွတ်လ်ပ််စွာာ�ကွဲဲ�လွဲဲ�ခွွင့််�ကိုု� သိိသိိသာာသာာထိိခိုု�က်စ်ေ�သည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� အီီဂျျစ််
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နိုု�င်င်ံ၏ံ ၂၀၁၂ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင် ်‘ဘာာသာာရေး�းသတင်းး�စကားး� ဝေ�ငှှသူူများ��းနှှင့််�

ပရော�ာ�ဖက်မ်ျား��းအားး�လုံးး��ကိုု� စော်�်�ကား း�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်မလေး ��းမစား�းပြော��ာဆိုု�ခြ�င်းး�’ ကိုု�တားး�မြ�စ် ်

ထားး�ပြီး�း� တချိိ  �န်တ်ည်းး�မှာာ�ပင် ်လွ ွတ်လ်ပ််စွာာ�တွေး�း�ခေါ်�်ခွွင့််�နှှင့်� ထင် မ်ြ�င်ယ်ူူဆခွွင့်�်ကိုု�အာာမခံပံေး�း

မည်ဟ်ုု ပြော� �ာဆိုု�ထားး�သည်။် အက ယ်၍် ပြ�ည်သ်ူ့့�ကိုု�ယ်က်ျျင့််�တရား�းအပေါ်�်� အခြေ �ေ�ခံသံော�ာကန့််� 

သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ်နိုု �င်င်ံရံေး�းနှှင့််�လူူမှုုရေး�းအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ်လိုု �အပ်သ်ည်ဟ်ုုထင်ရ်ပါါက   

၎င်းး�ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ်ဘာာ သာာရေး�း သို့့ ��မဟုုတ် ်ကိုု �ယ်က်ျျင့််�တရား�းဆိုု�င်ရ်ာာ ထိိလွ ွယ်ရ်ှှ

လွွယ်သ်ော�ာ ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းအပေါ်�်� အများ��းပြ�ည်သ်ူူတို့့�� ဆွေး�း�နွေး�း�ငြ�င်းး�ခုံံ�မှုုများ��းအားး� တားး�ဆီးး�ပိိတ်ပ်င််

ခြ�င်းး�မှှမည်သ်ို့့��ကာာကွွယ်န်ိုု�င််မည်က်ိုု�စဉ်းး�စား�းရန် ်အရေး�း�ကြီး�း�သည်။် ဤကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ်

အမျိုး�း� �သမီးး�များ��းကိုု� မည် သ်ို့့��အထူးး�တလည် ်ထိိခိုု�က်န်စ်န်ာာစေ�မည်က်ိုု�လည်းး� စ ဉ်စ်ား�းရန်လ်ိုု�အပ််

သည်။် အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ဘာာသာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ ပိိတ်ပ်င်တ်ားး�ဆီးး�မှုုများ��းထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အမျိုး�း� � 

သမီးး�တို့့��၏ လူူမှုုရေး�းနှှင့််�  ဥပဒေ�ေတန်းး�တူူညီီမျှှမှုုများ��းအားး� လျှော့�့�� ချျခံံရတတ််သည်။် ဥပမာာအားး� 

ဖြ�င့််� ဝ တ်စ်ား�းဆင်ယ်င်မ်ှုုအပေါ်�်� ဘာာ သာာရေး�းအရသတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ ကန့််�သ တ်ခ်ျျက်မ်ျား��း 

သည် ်အမျိုး�း� �သားး�များ��းထက်အ်မျိုး�း� �သမီးး�များ��းကိုု� ပိုု�မိုု�အကျိုးး ���သက်ရ်ော�ာက်န်ိုု�င်ဖ်ွွယ်ရ်ှိိ�သည်။် 

တရား�းစီီရင်မ်ှုုများ��းအရ တည်တ်ံ့့�စေ�သည့််� အခြေ �ေ�ခံအံခွွင့်�်အရေး�း�များ��းသည် ပစ္စ စည်းး�ဥစ္စာာ�ပိုု�င် ်

ဆုို�င်သ်ူူများ��း၏ ပုုဂ္ဂဂလိိကအကျိုးး ���စီးး�ပွား��းကိုု�ကာာကွယ်လ်ျှှက် ်ဆင်းး�ရဲဲသားး�များ��းနှှင့််� အများ��းပြ�ည််သူူ၏ 

ဘုံံ�အကျိုးး ���စီးး�ပွား��း ထိိခိုု�က်စ်ေ�တတ််သည်ဟ်ူူသော�ာ ငြ�င်းး�ခုံံ�မှုုများ��းတစ်ခ်ါါတစ််ရံတံွွင်ရ်ှိိ�သည်။် ဥပမာာ

အားး�ဖြ�င့််� အမေ �ေရိိကန်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု တရား�းလွှ ှတ်တ်ော်�်�ချုု�ပ််သည် ် ဥပဒေ�ေမှှပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည့််� 

အလုုပ်ခ်ျိိ �န်အ်ပေါ်�်� ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��း    (Lochner v. New York 1905) ကိုု�ကန့််�သတ်ထ်ိိန်းး� 

ချုု�ပ်ရ်န် ်အမေ �ေရိိကန်ဖ်ွဲ့့��အစည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ၏ ၁၄ ကြိ�ိမ် မ်ြော��ာက်ပ်ြ�င်ဆ်င်ခ်ျျက််မှှ အာာမခံ  ံ

ထားး�သော�ာ လွွတ်လ်ပ််စွာာ�စာာချုု�ပ််စာာတမ်းး�ချုု�ပ််ဆိုု�ခွွင့်�ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုခဲ့့�သည်။် ထို့့��ပြ�င် ်လွွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�

ပြော��ာဆုို�ခွွင့်�ကိုု�အသုံးး��ချျ၍ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီအရည်အသွေး�း��ကိုု� လျော့�့��ကျစေ�ေ�နိုု �င််သော�ာကိိစ္စစရပ်ဖ်ြ�စ်သ်ည့်�် 

ကော်�်�ပိုု�ရိိတ် ်စီးး�ပွား��းရေး�းလုုပ်င်န်းး�အကျိုးး ���စီးး�ပွား��းရှှင်မ်ျား��းမှှ ရွေး�း �ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းတွွင် ်အချိုး�း� �မညီီမျှှ 

သော�ာ လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုကိုု�ဖြ�စ်စ်ေ�နိုု�င််သော�ာ စီးး�ပွား��းရေး�းလုုပ်င်န်းး�များ��းမှှနိုု�င်င်ံရံေး�းအသုံးး��စရိိတ်မ်ျား��း သုံးး��စွဲဲ�

ခွွင့်�်ကိုု�ရရှိစေ���ေခဲ့့�သည် ်(Citizens United v. Federal Electoral Commission 2010)။  အခွွင့်�် 

အရေး�း�များ��းအပေါ်�်� ကန့််�သ တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ် (သို့့��မဟုုတ် ်အခွ ွင့်�်အရေး�း�၏ သဘာာဝ ၊ အတိုု �င်းး� 

အတာာနှှင့်�် ကျ ျင့်�သုံးး��မှုုတို့့��ကိုု� ပိုု �မိုု�ကျျဉ်းး�မြော��ာင်းး�စွာာ� အဓိိပ္ပါ ါ�ယ််ဖွွင့်�်ဆိုု�ခြ�င်းး�များ��းသည်ပ်င်လ်ျှှင်)် ထိုု �

ကဲ့့�သို့့��သော�ာရလဒ်မ်ျား��း မဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာစေ�ရန်လ်ိုု�အပ််သည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ

တွွင် ်လွ ွတ်လ်ပ််စွာာ�ပြော��ာဆိုု�ခွွင့််�ဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� တစ် ်ဖက်မ်ှှ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

အားး� မဲဲဆွယ်စ်ည်းး�ရုံးး��ရေး�းရန်ပ်ုံံ�ငွေ�ေအပေါ်�်� စည်းး�မျျဉ်းး�စည်းး�ကမ်းး�များ��းထားး�ရှိိ�နိုု�င််သည့်�် အခွင့်�အာာဏာာ
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ပေး�းအပ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဟန် ခ်ျျက်ည်ီီစေ�နိုု�င်ပ်ြီး�း� လွ ွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�စာာချုု�ပ်စ်ာာတမ်းး� ချုု�ပ် ်ဆိုု�ခွွင့်�ကိုု� 

အလုုပ်သ်မား�း  စံခံျိိ �န််စံညံွှှန်းး�၊ အလုုပ် ခ်ျိိ �န််၊ အန ည်းး�ဆုံးး��လုုပ်ခ်၊ စား�းသုံးး� �သူူကာာကွွယ်ရ်ေး�းစသည််

များ��းအပေါ်�်� ဥပဒေ�ေပြ�န်ဋ်္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�များ��းမှှတဆင့််� စီးး�ပွား��းရေး�းလုုပ်င်န်းး�ဆော�ာင်တ်ာာများ��းအပေါ်�်�ထိိန်းး� 

ကျော�ာ�င်းး�နိုု�င်သ်ည့်�်အခွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ဥပဒေ�ေပြု�ုလှွှတ်တ်ော်�်�အားး� ယေ�ဘုုယျျကျျကျျ အတိိအလင်းး�

ပေး�းအပ်သ်ော�ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းဖြ�င့််� ဟန်ခ်ျျက်ည်ီီစေ�နိုု�င်သ်ည်။် 
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ယနေ့�့�ကမ္ဘာာ�ပေါ်�်ရှိိ� ဥပဒေ�ေစနစ်မ်ျား��းအားး�လုံးး��တွွင် ်အတိိအလင်းး � သို့့ ��မဟုုတ် ်သွ ွယ်ဝ်ိုု�က်၍်

ကော�ာက်ယ်ူူနိုု�င်သ်ော�ာ အခွွင့်�အရေး�း�များ��းအပေါ်�်� ကန့််�သတ်ခ်ြ�င်းး�များ��းကိုု� ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ

တွွင် ်ထည့်�သွွင်းး�၍ဖြ�စ်စ်ေ�၊ စီီရင်ထ်ုံးး��များ��းကိုု�အခြေ�ေ�ခံသံော�ာဥပဒေ�ေ၌ဖြ�စ်စ်ေ� သို့့��မဟုုတ် ်ဥပဒေ�ေပြု�ု

ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််�ဖြ�စ်စ်ေ� ထား း�ရှိိ�ကြ�သည်။် စင် စ်စ်တ်ွွင် ်ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ  အားး�လုံးး��နီးး�ပါးး�

သည် ်သေ�ချာ�ာတိိကျျစွာာ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည့််� ကန့််�သတ််မှုုဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက် ်အနည်းး�ဆုံးး��တစ််ခုု

ပါါရှိိ�တတ်ပ်ြီး�း� ၄၀ ရာာခိုု�င်န်ှုုန်းး�ကျော်�်��သည် ်ချုံံ��ငုံံ� ၍အကျုံးး���ဝင်စ်ေ�သော�ာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက် ်တစ် မ်ျိုး�း� �

မဟုုတ်တ်စ်မ်ျိုး�း� � ပါ ါဝင်သ်ည် ် (Law and Versteeg 2013: 863)။ ထို့့ ��ကြော��ာင့််� ပ ဋိိပက္ခခဖြ�စ််

နေ�သော�ာပြ�ည်သ်ူ့့�မူူဝါါဒ ရည် ရ်ွွယ်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့်� ဟန် ်ချျက်မ်ျှှတအော�ာ�င် ်ထိိန်းး�သိိမ်းး�ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� 

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု�ကန့််�သတ််သည့်�် အလေ့ �့�အထသည် ်နေ� ရာာအားး�လုံးး��နီးး�ပါးး�တွွင်ဖ်ြ�စ်လ်ျှှက်ရ်ှိိ�

သည့်�် လက်တ်ွေ့�့�ဖြ�စ်စ်ဉ်တ်စ်ခ်ုုဖြ�စ်သ်ည်် (Gardbaum 2007: 789)။ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေများ��းတွွင် ်ကန့််�သတ််မှုုဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းထည့််�သွွင်းး�ခြ�င်းး�မှာာ� 

အမှှန်ပ်င်ခ်ေ�တ်စ်ား�းခဲ့့�သည်။် ဒုုတိိယကမ္ဘာာ�စစ်န်ော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေအများ��းစုုတွွင် ်

အခွင့်�်အရေး�း�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥပဒေ�ေအဆင့်�်အတန်းး�ရှိိ�သည့်� အခြား��းစည်းး�မျျဉ်းး�

များ��း သို့့ ��မဟုုတ် ်တန််ဖိုးး��များ��းဖြ�င့််� ကန့််�သ တ်ထ်ားး�နိုု�င်သ်ည်ဟ်ုု ဖော်�်� ပြ�ထားး�သည် ် (Matthews 

and Sweet 2008: 73)။ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာဒီီဇိုု�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကန့််�သတ််

ခြ�င်းး�ကိုု� (က) ကန့််�သ တ််မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ  ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ထည့််�သွွင်းး�ခြ�င်းး�၊ (ခ) ယေ� ဘုုယျျဆန််သည့်�်

ကန့််�သတ််မှုုဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက် ်ထည့်�်သွွင်းး�ခြ�င်းး�၊ (ဂ) အခွွင့်�အရေး�း�အထူးး�ပြု�ု ကန့််�သတ်မ်ှုုဆိုု�င် ်

ရာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းထည့််�သွွင်းး�ခြ�င်းး� ဟူူသည့််�နည်းး�လမ်းး� (၃) သွွယ်ဖ်ြ�င့််� ကိုု�င်တ်ွွယ်န်ိုု�င်သ်ည်။်
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ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေအနည်းး�စုုသည် ်ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့်�ပတ််သက်၍် မည်သ်ို့့��မျှှဆိုု�

မထားး�ကြ�ချေ�ေ  (ဥပမာာ- အာာဂျ ျင်တ်ီးး�နား�းနှှင့်�် အမေ �ေရိိကန်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု)။ ဆိုု�လိုု�သည်မ်ှာာ� 

ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�နှှင့်�် စီီရင် ထ်ုံးး��များ��းကိုု�အခြေ�ေ�ခံသံော�ာ  ဥပဒေ�ေအားး�ဖြ�င့််�သာာ 

သတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� အမေ�ေရိိကန်ပ်ြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုု ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ

၏ ပထမအကြိ�ိမ်ပ်ြ�င်ဆ်င်ခ်ျျက််တွွင်် ‘ကွွန်ဂ်ရက်မ်ှှ (…) လွွတ််လပ်စ်ွာာ�ပြော��ာဆိုု�ခွွင့််�၊ သို့့��မဟုုတ် ်

ပုံံ�နှိိ�ပ််ထုုတ်ဝ်ေ�ခွွင့််�ကိုု� တားး�မြ�စ်သ်ည့်�်ဥပဒေ�ေမပြု�ုရ’ဟုု ရိုးး��ရှှင်းး�စွာာ�ဖော်�်�ပြ�သည်။် ယင်းး�ကိုု� အခြား��း

သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ တန််ဖိုးး��များ��းအားး�ထိိခိုု�က်စ်ေ�နိုု�င််လျှှက်န်ှှင့်�် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�

အတွက် ်စိုးး��ရိိမ်ဖွ်ွယ်ရ်ှိိ�သည်တို့့��ကိုု� မျျက်ကွ်ွယ်ပ်ြု�ုလျှှက်ပ်င် ်လွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�ထုုတ်ဖ်ော်�်�ပြော��ာဆုို�ခွွင့်�ကိုု� 

ကာာကွွယ်ပ်ေး�းထားး�သည့််�  ‘အကြွ�င်းး�မဲ့့�’ အကာာအကွ ွယ်ပ်ေး�းမှုုတစ်ခ်ုုအဖြ�စ် ်မှ ှတ်ယ်ူူလေ့�့ရှိိ�သည် ်

(Dorsen et al. 2010: 854)။ သို့့��သော်�်� ထုုတ်ဖ်ော်�်�ပြော��ာဆိုု�မှုုပုံံ�စံအံားး�လုံးး��ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေအရ အကာာအကွွယ်ပ်ေး�းထားး�သည်ဟ်ုု မ ဆိုု�လိုု�ပါါ။ Chaplinsky v. New Hampshire     

(၁၉၄၂) စီီရင် ထ်ုံးး��တွွင် ်အမေ �ေရိိကန် ် ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုတရား�းလွှှတ်တ်ော်�်�ချုု�ပ််သည် ် “၎င်းး�တို့့��ကိုု�

တားး�မြ�စ်လ်ျှှင်၊် ပြ�စ်ဒ်ဏ်ခ်ျျမှှတ်လ်ျှှင်် ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဿနာာတစ် ်ရပ် ရ်ပ်ဖ်ြ�စ််

ပေါ်�်လာာနိုု�င်သ်ည်ဟ်ုု မည် သ်ည့်�်အခါါကမှှ မစဉ်းး �စား�းခဲ့့�ဖူးး�သော�ာ တိိကျ ျစွာာ�သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ပြီး�း� 

ကျျဉ်းး�မြော��ာင်းး�စွာာ�ကန့််�သတ်ထ်ားး�သော�ာ ထုုတ်ဖ်ော်�်�ပြော��ာဆိုု�မှုုအမျိုး�း� �အစား�းအချို့့ ��� ရှိပေ���ေသည်”် ဟုု 

စီီရင်ခ်ျျက်ခ်ျျခဲ့့�သည်။် ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ  ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းသတ်သ်တ်မ်ှှတ်မ်ှှတ် ်ဖော်�်� ပြ�

ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက အကာာအကွ ွယ်ပ်ေး�းထားး�သည့််� အခွ ွင့်�်အရေး�း�များ��း၏ သဘော �ာ�သဘာာဝနှှင့််� 

အတိုု�င်းး�အတာာကိုု�သတ်မ်ှှတ််ပေး�းရန်မ်ှာာ� မူူလအားး�ဖြ�င့််� တရား�းရုံးး��များ��း၏တာာဝန််ဖြ�စ်သ်ည်။် ကန့််� 

သတ်မု်ှုဆုို�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းမပါါရှိိ�ဘဲဲ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပြီး�း�နော�ာက်တွ်ွင်မှ်ှ အခွင့်� 

အရေး�း�များ��း၏အတိုု�င်းး�အတာာကိုု� တရား�းရုံးး��များ��းမှှတဆင့််�သတ်မ်ှှတ်သ်ွားး��ရန် ်လုုပ်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုသည် ်

ယုံံ�ကြ�ည်စ်ိိတ်ခ်ျျရသော��ာ တရား�းရုံးး��များ��းရှိိ�သည့််�  ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနိုု�င်င်ံမံျား��းတွွင် ်ယုုတ္တိ�ိတန််သော�ာချုု�ဉ်းး�

ကပ်မ်ှုုဖြ�စ်န်ိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� ၎င်းး�မှာာ� နော�ာက််ဆက်တ်ွဲဲ�လမ်းး�ညွှှန််ချျက်မ်ျား��းမပါါရှိိ�ဘဲဲ ကန့််�သတ်ခ်ျျက််

များ��းကိုု� တစ် ်ဆင့်�်ချျင်းး�သတ်မ်ှှတ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�တည်ဆ်ော�ာက်သ်ွားး��ရန် ်အတွေ့ �့��အကြု�ုမလုံံ�လော�ာက််

သေး�းသော�ာ၊ အားး�ကော�ာင်းး�ခိုု�င််မာာခြ�င်းး�မရှိသေး����းသော�ာ လွှှတ်တ်ော်�်�နှှင့်� တရား�းရုံးး��များ��းရှိသော����ာ နိုု�င််ငံံ

များ��းတွွင် ်အန္တတရာာယ်မ်ျား��းလှပေ��ေသည်။် 

အခွွင့်�်အရေး�း�တစ်ခ်ုုစီီကိုု�ကန့််�သတ်န်ိုု�င််ရန် ်ကျျန်းး�မာာရေး�း သို့့��မဟုုတ် ်ကိုု�ယ်က်ျျင့််�တရား�းကဲ့�သို့့��

သော�ာအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းကိုု� အသေး �း�စိိတ်သ်တ်မှ်ှတ်ဖ်ော်�်�ပြ�ခြ�င်းး�ထက် ်အချို့့  ���ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံ ံ

ဥပဒေ�ေများ��းသည် ်ယေ� ဘုုယျျကန့််�သတ်မ်ှုုဆိုု�င်ရ်ာာ  ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်တ်စ််ခုုတည်းး�ကိုု�သာာ ထည့်�သွွင်းး�
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ကြ�သည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ကနေ �ေဒါါဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတွွင် ် ‘ဤဥပဒေ�ေတွွင် ်ဖော်�်� ပြ�ထားး�

သော�ာ အခွွင့်�အရေး�း�များ��းနှှင့််�လွွတ််လပ််မှုုများ��းကိုု�အာာမခံသံည်ဆ်ိုု�ရာာ၌ ဥပဒေ�ေဖြ�င့််�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပြီး�း� 

လွွတ်လ်ပ်သ်ော�ာ  ဒီီမိုု�ကရက်တ်စ်လ်ူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တွွင် ်ထား း�ရှိိ�ရန်သ်င့်�လျော်�်��ကြော��ာင်းး� ထင် ရ်ှား��း 

စွာာ�ပြ�သနိုု�င်သ်ည့်�် ကျိုးး ���ကြော��ာင်းး�ဆီီလျော်�်��သည့်�  ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းသာာ  ရှိစေ���ေရမည်’် (ပုုဒ်မ် ၁၊

ကနေ�ေဒါါနိုု�င်င်ံ ံအခွွင့်�်အရေး�း�နှှင့််� လွွတ််လပ််မှုုများ��းပဋိိညာာဉ်၊် အထူးး�ပြု�ုစာာလုံးး��ပုံံ�စံ ံဖြ�ည့် �စွွက်ထ်ားး� 

သည်)်။ ထိုု �ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ယေ� ဘုုယျျကန့််�သတ်မ်ှုုဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်သ်ည် ်ပြော� �ာင်းး�လွွယ် ် ပြ�င််

လွွယ်ရ်ှိိ�ပြီး�း� အဓိိပ္ပါ ါ�ယ်ဖ်ွွင့်�်ဆိုု�ရန််အတွွက် ်နေ� ရာာပေး�းနိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� ယင်းး �ကဲ့့�သို့့��တိိကျျမှုု မရှိိ �

သော�ာ သဘော �ာ�သဘာာဝသည် ်တရား�း ရုံးး��၏ရပ်တ်ည်ခ်ျျက််ပေါ်�်မူူတည်၍် အခွ ွင့်�အရေး�း�များ��းကိုု� 

ဖြ�စ်သ်င့်�်သည်ထ်က်ပ်ိုု�သည့််� သို့့��မဟုုတ် ်လျော့�့��သည့်� ကန့််�သတ််မှုုများ��းရှိိ�နိုု�င်သ်ည်။် 

မွွတ်စ်လင်ဘ်ာာသာာဝင် ်အ များ��းစုုရှိိ�သည့််�နိုု�င််ငံအံချို့့ ���တွွင် ်အစ္စ စလာာမ်ဘ်ာာသာာနှှင့်�်ဆိုု�င်သ်ော�ာ

စံနံှုုန်းး�သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့်� ဆန့််�ကျ ျင်သ်ည့်�်အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု�ကန့််�သတ်သ်ော�ာ ယေ� ဘုုယျျ

ကျျသည့််�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း  ချျမှှတ်ထ်ားး�ကြော��ာင်းး�လည်းး� သတိိပြု �ုသင့်�သည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� 

မော်�်�လ်ဒ်ိုု�က်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ၏ ပုုဒ်မ် ၁၆ သည် ်‘အစ္စစလာာမ်ဘ်ာာသာာ၏အခြေ�ေ�ခံသံဘော�ာ� 

တရား�းများ��းနှှင့််� မဆန့််�ကျ ျင်သ်ော�ာပုံံ�စံတံွွင်’်သာာ အခွ ွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� အာာမခံ ံထားး�သည်။် ထိုု �

ကဲ့့�သို့့�� ‘ရှေ့�့�နော�ာက်မ်ညီီသော�ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း’ကိုု� International IDEA ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံ ံ

ဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း စာာတမ်းး�အမှှတ်် ၈ - ဘာာသာာရေး�းနှှင့််� နိုု�င််ငံအံကြား�း�ဆက်စ်ပ်မ်ှု ုတွွင််

ဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�သည်။်

အချို့့ ���ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေများ��းသည် ်သီးး�ခြား��းအခွွင့်�အရေး�း�များ��းနှှင့််�ဆက််စပ်သ်ော�ာ ကန့််� 

သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ချျမှှတ်သ်ည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� အိိန္ဒိိ�ယနိုု�င််ငံ၏ံ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေပုုဒ်မ် 

၁၉ တွ ွင် ်လွ ွတ််လပ််စွာာ�ပြော��ာဆိုု�ခွွင့််�၊ ထုု တ််ဖော်�်�ခွွင့်�်၊ စုုဝေး�းခွ ွင့်�်နှှင့်� အခြား��းအခွ ွင့်�အရေး�း�များ��းကိုု�

ဖော်�်�ပြ�ပြီး�း� ၄င်းး�အခွွင့်�်အရေး�း�တစ်ခ်ုုချျင်းး�စီီ၏ကျျင့််� သုံးး� �မှုုနှှင့်�သက်ဆ်ိုု�င်သ်ည့်� သီး း�ခြား��းကန့််�သတ်် 

ချျက်မ်ျား��းကိုု�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်။် သီး း�ခြား��းကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� သီး း�ခြား��းအခွွင့််�အရေး�း�များ��း၏

အရေး�း�ပါါမှုု၊ သဘော �ာ�သဘာာဝတို့့��နှှင့််�ကိုု�က်ည်ီီစေ�ရန် ်ရေး�းဆွဲဲ�နိုု �င်သ်ည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််�  ECHR 

တွွင် ်‘တစ်ဦ်းးတစ််ယော�ာက်၏် အတွွင်းး�ရေး�းကိုု�ထိိခိုု�က်စ်ေ�နိုု�င်လ်ျှှက် ်နိုု�င်င်ံတံော်�်�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ အများ��း

ပြ�ည်သ်ူူလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနှှင့်� စီး း�ပွား��းရေး�းသာာယာာဝပြော��ာ�မှုုတို့့��ကိုု�ရရှိိ�ရန် ် ကြိုး�း��ပမ်းး�ခြ�င်းး�မှာာ� တရား�းန ည်းး�

လမ်းး�ကျသော်��်��လည်းး�၊ နိုု �င််ငံတံော်�်�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနှှင့်� အများ��းပြ�ည်သ်ူူ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းတို့့��အတွွက်သ်ာာလျှှင် ်

လွွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�ထုုတ််ဖော်�်�ခွွင့်�ကိုု�ထိိခိုု�က်စ်ေ�နိုု�င်ပ်ြီး�း�၊ အ များ��းပြ�ည်သ်ူူလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအတွွက်သ်ာာလျှှင် ်

လွွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�ကိုးး��ကွွယ်ခ်ွွင့်�်ကိုု� ထိိခိုု�က်စ်ေ�နိုု�င််သည်’် (Rivers 2006: 195)။ 
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နော�ာင််တွွင် ်အလွဲဲ�သုံးး� �စား�းလုုပ်မ်ှုုများ��း ဖြ�စ် န်ိုု�င််ချေ�ေရှိသော����ာကြော��ာင့််� ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ

ရေး�းဆွဲဲ�သူူများ��းသည် ်ကန့််�သ တ်မ်ှုုဆိုု�င်ရ်ာာ  ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းနှှင့်�ပတ််သက်သ်ော�ာ စကား း�လုံးး��အ

ထားး�သိုု�များ��းကိုု� ဂရုုတစိုု�က်စ်ဉ်းး�စား�းသင့်�်သည်။် အာာဏာာရှှင်ဆ်န််သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ

များ��းတွွင် ်ပုံံ�မှှန််အားး�ဖြ�င့််� အခွွင့်�်အရေး�း�အပေါ်�်� ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းသတ်မ်ှှတ်ရ်န် ်လွှှတ်တ်ော်�်�ကိုု�

ခွွင့်�်ပြု�ုထားး�ပြီး�း� ၄င်းး�ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��း၏ အတိုု �င်းး�အတာာကိုု�သတ်မ်ှှတ်ရ်န် ်လွှ ှတ်တ်ော်�်�၏ 

ဆုံးး��ဖြ�တ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အပေါ်�်� ကန့််�သတ်ခ်ျျက်အ်နည်းး�ငယ်သ်ာာ ထားး�ရှိိ�ထားး�သည်။် တနည်းး�ဆိုု�ရသော်��်�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့်�အရေး�း�များ��းသည် ်လွှှတ်တ်ော်�်�များ��း  (၎င်းး�လွှှတ်တ်ော်�်�များ��း

ကိုု�ယ်တ်ိုု�င်သ်ည်လ်ည်းး� နိုု�င််ငံရံေး�းအရအားး�နည်းး�ပြီး�း� အင်အ်ားး�ကြီး�း�သော�ာအုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င်မ်ျား��း

၏ လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုအော�ာက်တ်ွွင််ရှိလေ့���့�ရှိိ�သည်)် ခွွင့်�ပြု�ုသည့်�်အတိုု�င်းး�အတာာအတွွင်းး�သာာတည်ရ်ှိိ�သည်။်

လက်တ်ွေ့�့�တွွင် ်ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေများ��းသည် ်လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ကိုု� ထိရော��ာ�က််

သော�ာ အကာာအကွွယ်မ်ပေး�း�နိုု�င်ခ်ျေ�ေ။ အကြော��ာ�င်းး�ရင်းး�မှာာ� ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််�အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� 

၎င်းး�တို့့��အပေါ်�်� ကန့််�သ တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းက အဓိိပ္ပါ ါ�ယ်အ်တော်��်�ကင်းး�မဲ့့�စေ�သော�ာကြော��ာင့််� ဖြ�စ် သ်ည်။် 

ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ၁၉၇၁ ခုုနှှစ်် အီီဂျျစ််နိုု�င််ငံ ံဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေပုုဒ်မ် ၄၇ တွွင် ်‘လွွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�

ထင််မြ�င်ယ်ူူဆခွွင့်�်ကိုု� အာာမခံံသည်။် လူူတစ််ဉီးး�ချျင်းး�စီီသည် ်မိိမိိတို့့��၏ထင်မ်ြ�င်ယ်ူူဆချျက်မ်ျား��းကိုု�

ထုုတ်ဖ်ော်�်�ခွွင့်�ရှိိ�ပြီး�း� ၄င်းး�ကိုု�ဥပဒေ�ေကန့််�သတ်ခ်ျျက်အ်တွွင်းး� နှု ုတ််အားး�ဖြ�င့််�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� 

စာာရေး�းသားး�၍သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� ရုုပ် ပ်ုံံ�ဖြ�င့်�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� အခြား��းန ည်းး�လမ်းး�များ��းဖြ�င့််�

သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� ဖြ�န့််�ချိိ  �နိုု�င််သည်’် ဟုုဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်။် ဤဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေပါါ

စည်းး�မျျဉ်းး�သည် ်ယင်းး �ဥပဒေ�ေကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��း မည် မ်ျှှအတိုု�င်းး�အတာာအထိိချဲ့့��နိုု�င်သ်ည်က်ိုု� 

ကန့််�သတ််မထားး�ပေ�။ ဤဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေအော�ာက်တ်ွွင် ်သမ္မ မတ၏ ကျ ျန်းး�မာာရေး�းနှှင့််�

ပတ်သ်က်၍် မည် သ်ည့်�်လူူထုုဆွေး�း�နွေး�း�မှုုကိုု�မဆိုု� တား း�မြ�စ်သ်ည့်�်ဥပဒေ�ေတစ််ရပ်အ်ားး� အ များ��း

ပြ�ည်သ်ူူလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကိုု�အကြော��ာ�င်းး�ပြ�၍ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�လိုု�က်သ်ည်။် ရဲဲ၊ စစ််တပ်် သို့့��မဟုုတ် ်တရား�းရုံးး��များ��း

ကိုု� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုကြား�း�တွွင်ဝ်ေ�ဖန််မှုုများ��းအားး� တား း�မြ�စ်သ်ည့်�်ဥပဒေ�ေများ��းကိုု�လည်းး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�

သည်။် ဤသို့့��နှှင့်�် နိုု �င်င်ံတံော်�်�ကိုု�ဝေ�ဖန်ရ်န် ်မဖြ�စ် န်ိုု�င််သလော�ာ�က်ဖ်ြ�စ်လ်ာာခဲ့့�ပြီး�း� ပုုဒ် မ်  ၄၇ တွွင် ်

ကျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြီး�း� ရ က်ရ်ော�ာသော�ာအသုံးး��အနှုုန်းး�များ��း သိိ သာာထင်ရ်ှား��းစွာာ�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော်�်�လည်းး� 

လွွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�ထုုတ််ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�ခွွင့်�မှာာ� အခြေ�ေ�ခံအံားး�ဖြ�င့််�မရှိတော့����့�ပေ�။

အထက်ပ်ါါဥပမာာတွင်် လွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�နိုု�င်င်ံရံေး�းသဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�ခွင့််�ကိုု� ကန့််�သတ်လ်ိုု�သော�ာ 

လှွှတ်တ်ော်�်�အတွင်းး�ရှိိ�လူူများ��းစုု၏ ရည်ရွွယ်ခ်ျျက်မှ်ှ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အရအကာာအကွယ်က်ိုု� အနည်းး�ငယ််

သာာပေး�းထားး�သည်။  အမှန်ပ်င် ်ဤက့ဲ့�သို့့��သော�ာမပြ�တ်သ်ားး�သည့်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�
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ချျက်မ်ှပေး��း�အပ်သ်ည့်�် အခွွင့်�အရေး�း�မှာာ� လွွတ်လ်ပ််စွာာ�ပြော��ာဆိုု�ခွွင့််�လော�ာ သို့့��မဟုုတ် ်လွွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�

ပြော��ာဆိုု�ခွွင့််�ကိုု�ကန့််�သတ်န်ိုု�င််သည့်�် လွှ ှတ်တ်ော်�်�၏အခွွင့်�အရေး�း�ကိုု�လော�ာဆိုု�သည်မ်ှာာ� မေး�းခွ ွန်းး� 

ထုုတ်စ်ရာာပင်ဖ်ြ�စ်န်ေ�တော့�့�သည်။်

အခြား��းမတူူသည့််� န ည်းး�လမ်းး�တစ်ခ်ုုအနေ�ေဖြ�င့််� ခေ� တ််သစ်ဒ်ီီမိုု�ကရေ�ေစီီ ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတွွင်ပ်ါါရှိိ�နိုု�င်သ်ော�ာ ကော�ာင်းး �မွွန််သည့်�်ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ှုုဆိုု�င်ရ်ာာ  ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်တ်စ််ခုုအားး� 

မည်က်ဲ့့�သို့့�� ရေး�းသား း�ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�နိုု�င်မ်ည်က်ိုု� ဥပမာာတစ်ခ်ုုစဉ်းး�စား�းကြ�ည့်�ပါါ။ ၎င်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််

အားး� အော�ာက်ပ်ါါပုံံ�စံအံတိုု�င်းး�ထားး�ရှိိ�နိုု�င်သ်ည်။်

၁။	 ဤပုုဒ်မ်တွွင််ပါါရှိသော����ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းနှှင့်�အညီီ လူူတိုု�င်းး�တွွင်လ်ွွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�ပြော��ာဆိုု�ခွွင့််�ရှိိ�

သည်။် အမျိုး�း�  �သားး�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း ကိုု �ကာာကွွယ်ရ်န််၊ အ များ��းပြ�ည်သ်ူူအေး�းချျမ်းး�သာာယာာရေး�းကိုု�

ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန်န်ှှင့်�် အခြား��းသူူ များ��း၏အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� ကာာကွ ွယ်ရ်န်တ်ို့့��အတွွက် ် ဤ

အခွွင့်�်အရေး�း�အပေါ်�်�ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ဥပဒေ�ေကပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည်။် 

၂။	 ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီလူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တွွင် ်မရှိိ �မဖြ�စ်လ်ိုု�အပ််

ပြီး�း� ကျိုးး ���ကြော��ာင်းး�ဆီီလျော်�်��သည့်� အတိုု�င်းး�အတာာအတွွင်းး�သာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င်သ်ည်။် 

၃။	 ပြ�ည်သ်ူ့့�ရေး�းရာာမူူဝါါဒများ��းနှှင့််� အ ရာာထမ်းး�များ��းကိုု�ဝေ�ဖန်ခ်ြ�င်းး�၊ နိုု �င်င်ံရံေး�း၊ လူူမှု ုရေး�း၊ စီး း�ပွား��း 

ရေး�း၊ ဘာာသာာရေး�းနှှင့်�်ပညာာရေး�းဆိုု�င််ရာာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းနှှင့််�ပတ််သက်သ်ော�ာ အချျက် ်

အလက်န်ှှင့်�် ထင် မ်ြ�င်ယ်ူူဆချျက်မ်ျား��းကိုု� လွ ွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�ဆက်သ်ွွယ်ပ်ြော��ာဆိုု�ခွွင့်� အပါ ါအဝင် ်

အခွွင့်�်အရေး�း�၏အနှှစ်သ်ာာရများ��းကိုု�မချိုး�း� �ဖော�ာက်ရ်ပေ�ေ။ 

၄။	 မူူလအခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ  (organic law) ဖြ� င့််�သာာ လွွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�ပြော��ာဆိုု�ခွွင့််�အပေါ်�်�ကန့််�သတ် ်

ချျက်မ်ျား��းပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င််သည်။် 

၅။	 လွွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�ပြော��ာဆိုု�ခွွင့််�အပေါ်�်� ကန့််�သ တ်သ်ည့်�်ဥပဒေ�ေတစ််ရပ်သ်ည် ် ၅ နှှစ်က်ြာ�ာကာာလ

အထိိ အာာဏာာသက်ရ်ော�ာက်န်ိုု�င်ပ်ြီး�း� အများ��းဆုံးး�� ၅ နှှစ်အ်ထိိအာာဏာာသက်ရ်ော�ာက်န်ိုု�င်သ်ော�ာ 

အခြား��းမူူလဥပဒေ�ေတစ်ရ်ပ်ရ်ပ်ဖ်ြ�င့််� သ က်တ်မ်းး�တိုးး��ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက သ က်တ်မ်းး�ကုုန်ဆ်ုံးး��သွားး��

မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်

လက်ရ်ှိိ� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ အမျိုး�း� �မျိုး�း� �တွွင်တ်ွေ့�့�ရသော��ာ အမှှန််တကယ််ရှိိ�

သည့်�်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု�အခြေ�ေ�ခံသံော�ာ  ဤပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းသည် ်အခွ ွင့်�အရေး�း�များ��းကိုု�ကန့််� 

သတ်ရ်န််အတွွက် ်အကြော ��ာ�င်းး�ရင်းး�များ��းကိုု�သတ်မ်ှှတ်ရ်ာာတွွင် ် ပိုု  �မိုု�၍အသေး�း�စိိတ်န်ိုု�င်ပ်ြီး�း� အလွဲဲ� 

သုံးး��စား�းလုုပ်မ်ှုုများ��းမှှကာာကွွယ်န်ိုု�င််သော�ာ နည်းး�လမ်းး�အချို့့ ���ကိုု�တင်ပ်ြ�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။်  
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•	 အခွင့်�်အရေး�း�ကိုု� ကန့််�သတ်န်ိုု�င်သ်ော�ာအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းကိုု� ပိုု �မိုု�၍စေ့�့စပ်ကျျဉ်းး�မြော��ာင်းး�စွာာ� 

သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သည်။် ကန့််�သ တ်ခ်ျျက်တ်စ််ခုုသည် ်တရား�းန ည်းး�လမ်းး�ကျသော��ာ�ရည် ်

ရွွယ်ခ်ျျက်ရ်ှိိ�ရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဤတွွင်် တရား�းန ည်းး�လမ်းး�ကျသော��ာ�ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်မ်ျား��း

ဆိုု�သည်မ်ှာာ�  ‘အမျိုး�း� �သားး�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကိုု�ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�၊ အ များ��းပြ�ည်သ်ူူတည်င်ြိ�ိမ်းး�အေး�း 

ချျမ်းး�မှုုကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် အခြား��းသူူများ��း၏ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု�ကာာကွွယ်ခ်ြ�င်းး�’တို့့��

ဖြ�စ်သ်ည်။် အစိုးး ��ရအာာဏာာ ပိုု �င်မ်ျား��းကိုု�အရှှက်ရ်စေ�ေခြ�င်းး�မှှ တား း�ဆီးး�ခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ 

အခြား��းရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီလူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တွွင် ်တရား�းန ည်းး�လမ်းး�  

မကျျနိုု�င်ပ်ေ�။ အဘယ််ကြော��ာင့််�ဆိုု�သော်�်� ၄င်းး�တို့့��သည်အ်များ��းပြ�ည်သ်ူူကြား�း�ဝေ�ဖန်မ်ှုုနှှင့်� 

ဆွေး�း�နွေး�း�ငြ�င်းး�ခုံံ�ခြ�င်းး�တို့့��၏အတိုု�င်းး�အတာာကိုု� လ က်သ်င့်�မခံနံိုု�င်အ်ော�ာင် ်ကျ ျဉ်းး�မြော��ာင်းး�

စေ�လိုု�က်န်ိုု�င််သော�ာကြော��ာင့််�ဖြ�စ်သ်ည်။် 

•	 ကန့််�သတ်ခ်ျျက်အ်တိုု�င်းး�အတာာကိုု� လိုု �အပ်မ်ှုု၊ အချိုး�း�  �ညီီမှုု သို့့ ��မဟုုတ် ်ကျိုးး  ���ကြော��ာင်းး�

ဆီီလျော်�်��မှုုတို့့��အားး�ဖြ�င့််� သ တ်မ်ှှတ််နိုု�င််သည်။် ECHR တွွင်တ်ွေ့�့�ရသော��ာ  ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််

များ��းနှှင့််�အလားး�တူူသည့််� ဤဥပမာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်တ်ွွင် ်‘လိုု�အပ်မ်ှုု’ သို့့��မဟုုတ် ်‘ဒီီမိုု�ကရေ�ေ

စီီလူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ရှိိ� ကျိုးး  ���ကြော��ာင်းး�ဆီီလျော်�်��မှုု’ ရှိသော� ���ာ အခြေ �ေ�အနေ�ေများ��းအပေါ်�်�သာာ

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ကန့််�သ တ်န်ိုု�င််သည်ဟ်ုုသတ်မ်ှှတ်သ်ည်။် ၄င်းး�သည် ် ဥပဒေ�ေပြု�ု

သူူများ��း  ဥပဒေ�ေပြု�ုရာာတွွင်န်ှှင့်�် တရား�း ရုံးး��များ��းမှှ ဥပဒေ�ေများ��းသည် ်ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေနှှင့်�်ညီီညွွတ််မှုု ရှိိ �မရှိိ�ကိုု� ကိုု �ဆုံးး��ဖြ�တ်ရ်ာာတွွင်ထ်ည့်�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရမည့်�် စီီစစ်  ်

ချျက်တ်စ်ခ်ုုကိုု� ဖြ�စ် ပ်ေါ်�်စေ�သည်။် ဤအခြေ�ေ�အနေ�ေတွွင် ်လိုု �အပ်မ်ှုုမှာာ� ကျိုးး  ���ကြော��ာင်းး�

ဆီီလျော်�်��မှုုထက် ်ပိုု �မိုု�ကြီး�း�မား�းသော�ာအတားး�အဆီးး�ဖြ�စ်သ်ည်။် ကန့််�သ တ်ခ်ျျက်တ်စ််ခုု

သည် ်မရှိိ �မဖြ�စ်မ်လိုု�အပ်ဘ်ဲဲ ကျိုးး  ���ကြော��ာင်းး�ဆီီလျော်�်��မှုုရှိိ�နိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� မရှိိ �မဖြ�စ်လ်ိုု� 

အပ်ခ်ျျက််ကိုု�ယ်၌်မှာာ�မူူ  ကျိူးး ���ကြော��ာင်းး�ဆီီလျော်�်��မှုု၏ သက်သ်ေ�ပင်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဤနယ် ်

ပယ်ရ်ှိိ� တရား�းရေး�းစနစ် သ်ည် ်အချိုး�း� �ကျျသဘော�ာ�တရား�းကိုု� ပိုု �မိုု�၍မှီီ�ခိုု�အားး�ထားး�လာာရ

လျျက်ရ်ှိိ�သည်။် ဆိုု�လိုု�သည််မှာာ� အခွ ွင့်�အရေး�း�အပေါ်�်�ကန့််�သတ်ခ်ြ�င်းး�သည် ၄င်းး�အခွွင့်�် 

အရေး�း�ကိုု� ကန့််�သတ်ခ်ြ�င်းး�မှှထွွက်ပ်ေါ်�်လာာသည့််� အကျိုးး ���သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုကိုု� အချိုး�း� �ညီီ 

ညွွတ်စ်ေ�ရမည်ဟ်ူူ၍ဖြ�စ်သ်ည်။်

•	 လွွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�ပြော��ာဆိုု�ခွွင့််�၏ အခြေ �ေ�ခံံအဓိိကအချျက်က်ိုု� ချိုး�း�  �ဖော�ာက်၍်မရနိုု�င်ပ်ါါ။ ဤ

အခြေ�ေ�ခံအံဓိိက အချျက်မ်ျား��း၏ သတ်မ်ှှတ််ဘော�ာင်က်ိုု� နိုု�င်င်ံရံေး�းတရား�းဥပဒေ�ေလုုပ်င်န်းး� 

စဉ်အ်ရ ဆုံးး� �ဖြ�တ်က်ြ�ရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ော်�်�လည်းး� အထ က်န်မူူနာာစာာတွွင် ်ပါ ါရှိိ�သည့်�တိုု�င်းး� 

အကာာအကွွယ်ပ်ေး�းရမည့််�အခွွင့်�်အရေး�း�၏ ရည် ရ်ွွယ်ခ်ျျက်အ်ပေါ်�်�လမ်းး�ညွှှန််ချျက်အ်ချို့့ ���

ကိုု� (ဆိုု�လိုု�သည်မ်ှာာ�  ပြ�ည်သ်ူူအရေး�း�နှှင့််� လူူမှု ုရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာကိိစ္စစ ရပ် မ်ျား��းနှှင့်�သက်ဆ်ိုု�င််
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သော�ာ အချျက်အ်လက်န်ှှင့်�်ထင််မြ�င်ယ်ူူဆချျက်မ်ျား��းကိုု� လွွတ််လပ်စ်ွာာ�ဖြ�န့််�ဝေ�ခွွင့်�ပြု�ုရန်)် 

ဥပဒေ�ေပြု�ုသူူများ��းနှှင့််� တရား�းရုံးး��များ��းအားး� ပေး�းအပ်ထ်ားး�မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် မရှိိ�မဖြ�စ်အ်နှှစ် ်

သာာရ အယူူဝါါဒ (The doctrine of substantial essence) ကိုု� ၁၉၄၉ ခုုနှှစ်ဂ်ျာ�ာမန််

အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတွွင် ်ထည့်�သွွင်းး�ထားး�ခဲ့့�ပြီး�း�သည့််�အချိိ �န်မ်ှှစ၍ ယင်းး�ကိုု� အခြား��းနိုု�င်င်ံမံျား��း

စွာာ�၏ ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေများ��းတွင််လည်းး� ထည့် �သွွင်းး�ခဲ့့�သည်။် သို့့ ��သော်�်�လည်းး�

လက်တ်ွေ့�့�တွွင် ်အချိုး�း� �ကျျမှုုဆိုု�င်ရ်ာာမူူများ��းသည် ်တရား�းရုံးး��များ��းအပေါ်�်� များ��းစွာာ�မူူတည််

လေ့�့ရှိိ�သည်။် 

•	 အခွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ကန့််�သတ်သ်ော�ာဥပဒေ�ေတစ်ရပ်သ်ည် ်မူူလအခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတစ်ရ်ပ််

(organic law) ဖြ�စ် ရ်မည်ဟ်ူူ၍ လုုပ် ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ စီီစစ် မ်ှုုတစ်ခ်ုုရှိိ�သည်။် 

တရား�းရေး�းစနစ်မ်ျား��းစွာာ�တွွင် ်သာာမန်ဥ်ပဒေ�ေများ��း (ordinary laws) နှှင့်� မူူလအခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေများ��း  (organic laws) (အတည််ပြု�ုပြ�ဌာာန်းး�ရန်အ်တွွက်် ပုံံ�မှ ှန်ထ်က်တ်ိုးး��မြှ�ှင့််�

ထားး�သော�ာ မဲဲအများ��းစုုလိုု�အပ်ခ်ျျက် ်သို့့��မဟုုတ် ်သတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာစည်းး�ကမ်းး�များ��း 

သို့့��မဟုုတ် ်ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�သော�ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုလုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းစသည်တ်ို့့�� လိုု�အပ်လ်ေ့�့

ရှိသော����ာ  ပြ�ည်သ်ူ့့�အာာဏာာဖွဲ့့��စည်းး�မှုုနှှင့်�်ပတ်သ်က်သ်ော�ာ အရေး �း�ကြီး�း�သည့််�ဥပဒေ�ေများ��း) 

အကြား�း�ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုုရှိိ�သည်။် မူူလအခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေနှှင့်�် သာာမန်ဥ်ပဒေ�ေများ��းအကြား�း�

ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုုမရှိိ�သည့််� တရား�းရေး�းစနစ် မ်ျား��းတွွင်ပ်င် ်အခွ ွင့်�အရေး�း�ကိုု�ကန့််�သတ််

သည့်�် အချို့့  ���ဥပဒေ�ေများ��းသည် ်ထပ် ်တိုးး��လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး� အတား း�အဆီးး�များ��းရှိိ�နိုု�င် ်

သည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ဆွီီ�ဒင် ်(ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ (Instrument of Government)၊ 

ပုုဒ်မ် ၂၂) သည် ်လွှှတ််တော်�်�အမတ််ဆယ်ပ်ုံံ�တစ််ပုံံ�မှှ အခွွင့်�အရေး�း�ကိုု�ကန့််�သတ််သည့်�်

ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�ကိုု� ဆိုု�င်းး�ငံ့့�သည့်�်ဗီီတိုု�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င်ခ်ွွင့်�်အားး� ပေး �းထားး�သည်။ ၄င်းး�သည််

အနည်းး�ဆုံးး�� တစ် န်ှှစ််အထိိကြာ�ာမြ�င့််�နိုု�င််ပြီး�း� လွှ ှတ်တ်ော်�်�အမတ်၏် ခြော��ာ က်ပ်ုံံ�ငါးး�ပုံံ� 

အများ��းစုုဖြ�င့််�သာာ ယင်းး�ဗီီတိုု�ကိုု�ပယ်ဖ်ျျက်န်ိုု�င်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့််� အလျျင်စ်လိုု� သို့့��မဟုုတ် ်ဘက် ်

လိုု�က်သ်ော�ာ အခွွင့််�အရေး�း�ချိုး�း� �ဖော�ာက်မ်ှုုမှှကာာကွွယ်ရ်န်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်  

•	 အကာာအကွွယ် ်ပေး �းထားး�သည့််�အခွွင့်�်အရေး�း�ကိုု� ကန့််�သ တ်သ်ော�ာဥပဒေ�ေတိုု�င်းး�တွွင် ်

အချိိ �န်တ်ိုု�င််လျှှင်အ်ပြီး�း�သတ်သ်ွားး��မည့််�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက် ်(sunset clause) ရှိိ�သည်။် ဆိုု�လိုု� 

သည်မ်ှာာ�  ဥပဒေ�ေသည်သ်တ််မှှတ််ထားး�သည့််�အမြ�င့််�ဆုံးး��ကာာလ အထိိသ က်ရ်ော�ာက်န်ေ�

မည်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� လွှှတ််တော်�်�မှှသက်တ်မ်းး�တိုးး��ခြ�င်းး�မရှိိ�လျှှင် ်အလိုု�အလျော��ာ�က်အ်ဆုံးး��သတ််

သွားး��ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် ဤပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်၏်အားး�သာာချျက်တ်စ််ခုုမှာာ� နိုု �င််ငံရံေး�းမီးး�မော�ာင်းး�

ထိုးး��မှုုအော�ာက်တ်ွွင် ်အခွ ွင့်�်အရေး�း�ကန့််�သတ််ခြ�င်းး�ကိုု� ထိိ န်းး�သိိမ်းး�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် 

အခွွင့်�်အရေး�း�ကန့််�သတ်ခ်ျျက််ကိုု� ထော�ာ က်ခ်ံသံူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ထိုု �ကဲ့့�သို့့��သော�ာကန့််� 
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သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းထားး�ရှိိ�ရန် ်အခါါအားး�လျော်�်��စွာာ� တင်ပ်ြ�နေ�မည်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� ၎င်းး�တို့့��၏တင်ပ်ြ�

ချျက်က်ိုု� ဖြေ�ေရှ ှင်းး�ချျက်ပ်ေး�းရန် ်တွ ွန်းး�အားး�ပေး�းနေ�မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ထိုု �သို့့��ပြု�ုလုုပ်ခ်ြ�င်းး�

ဖြ�င့််� ကန့််�သ တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ်အမြဲ�ဲရှိနေ� ��ေသည်၊် အလိုု �အလျော��ာ�က်ဖ်ြ�စ်န်ေ�သည် ်သို့့ �� 

မဟုုတ် ် ၎င်းး�တို့့��၏ဖြ�စ်တ်ည်မ်ှုုကိုု� မေး�းခွ ွန်းး�ထုုတ်ရ်န်မ်လိုု�ဟုု လူူအ များ��းမထင်မ်ြ�င်က်ြ�

စေ�ရန်လ်ည်းး� ကာာကွ ွယ်ပ်ေး�းမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် အခွ ွင့်�်အရေး�း�အပေါ်�် ကန့််�သ တ််မှုုကိုု� 

ကန့််�ကွွက်သ်ော�ာသူူများ��းအားး� ၄င်းး�တို့့��၏ကန့််�ကွွက်ခ်ျျက်က်ိုု� အသစ်တ်စ််ဖန်တ်င်ပ်ြ�ရန် ်

အခါါအားး�လျော်�်��စွာာ� အခွွင့်�အရေး�း�ပေး�းနေ�မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်

စဥ္းစားစရာ အခ်က္ (၂)စဥ္းစားစရာ အခ်က္ (၂)

လက်ရ်ှိိ� စဉ်းး �စား�းသုံးး��သပ်လ်ျှှက်ရ်ှိသော����ာ ကန့််�သ တ်မ်ှုုဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်၏်ရည်ရ်ွွယ် ်

ချျက်မ်ှာာ� အဘယ်န်ည်းး�။ အခွွင့်�အရေး�း�ကိုု� ကန့််�သတ်ရ်န်လ်ော�ာ သို့့��မဟုုတ် ်ကန့််�သတ်ထ်ားး�

နိုု�င်သ်ည့်�် အနေ �ေအထားး�နှှင့်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းကိုု� သ တ််မှှတ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့််� အခွ ွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု�

အကာာအကွွယ်ပ်ေး�းရန်လ်ော�ာ။ ဤရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်၏် စကား း�လုံးး�� 

အသုံးး��အနှုုန်းး� အထားး�အသိုု�တွွင် ်မည်သ်ို့့��ထင်ဟ်ပ််သနည်းး�။ 
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ကန့််�သတ််မှုုဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်က်ိုု� မည် သ်ည့်�်ပုံံ�စံခံျျမှှတ််သင့်�သည်မ်ှာာ� သ က်ဆ်ိုု�င််သော�ာ

နိုု�င်င်ံ၏ံ သမိုု�င်းး�နှှင့်�် ယဉ်က်ျေး�း�မှုုအခြေ�ေ�အနေ�ေအပေါ်�်�တွွင်မ်ူူတည်သ်ည်။်

နက်ရု်ှိုင်းး�စွာာ�အမြ�စ်တွွယ်န်ေ�သည့်�် လစ်ဘ်ရယ်ဒ်ီီမိုု�ကရေ�ေစီီတန်ဖ်ိုးး��များ��း၊ တက်က်ြွ�သော�ာအရပ် 

ဖက်အ်ဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းနှှင့်� လ့ူ့�အခွင့်�အရေး�း�မှှတ်တ်မ်းး�ကော�ာင်းး�များ��းရှိသော����ာ ခိုု�င််မာာသည့်�ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ 

အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းရှိိ�သည့်� နိုု�င်င်ံမံျား��းတွင်် ဥပဒေ�ေပြု�ုလှွှတ်တ်ော်�်�အမတ်မ်ျား��းနှှင့်� တရား�းရုံးး��များ��း 

အတွွက် ်ချျင့်�်ချိိ �န်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ခ်ွွင့်�်များ��းစွာာ�ပေး�းအပ်ထ်ားး�သော�ာ မရေ�ေရာာမရှှင်းး�လင်းး�သည့််� ကန့််�သတ််မှုု

ဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းသည် ်လ က်ခ်ံနံိုု�င််ဖွွယ််ဖြ�စ်န်ိုု�င်သ်ည်။် အကြော ��ာ�င်းး�မှာာ� အန ည်းး�ဆုံးး��ဤ

တန််ဖိုးး��များ��းတည်ရ်ှိနေ���ေသ၍ မလိုု�အပ်သ်ော�ာဝင်ရ်ော�ာက်စ်ွွက်ဖ်က်မ်ှုုများ��းကိုု� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�၊ 

တရား�းရုံးး��များ��းနှှင့််� လူူထုုအထင် အ်မြ�င်မ်ျား��းမှှ နိုု �င်င်ံရံေး�းအရ တွ ွန်းး�လှှန်န်ိုု�င်ဖ်ွွယ်ရ်ှိသော����ာကြော��ာင့််�

ဖြ�စ်သ်ည်။် သို့့��သော်�်� ၄င်းး�ယူူဆချျက်သ်ည်် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ််ခုုလုံးး��ရှိိ� ပြ�ည်သ်ူ့့�နီီတိိပညာာရေး�း

နှှင့်�်  ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီတန်ဖ်ိုးး��များ��း၊ စံနံှုုန်းး�များ��းအပေါ်�်� အခြား��းသော�ာအရာာများ��းထက် ်အမြ�င့််�ဆုံးး��တန််ဖိုးး��

ထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် အခြား��းတစ် ဖ်က်တ်ွွင်် အာာ ဏာာရှှင်စ်နစ်တ်န််ဖိုးး��များ��းလွှှမ်းး�မိုးး��သည့််�နေ�ရာာ 

သို့့��မဟုုတ် ်လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�အားး�နည်းး�သည့််�နေ�ရာာဖြ�စ်သ်ော�ာ အာာဏာာရှှင်စ်နစ်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုသက် ်

တမ်းး�ရှှည်သ်ော�ာ  လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ်ရ်ပ်တ်ွွင် ်ချိုး�း�  �ဖော�ာက်မ်ှုုများ��းကိုု� တား း�ဆီးး�ရန်အ်တွွက်် ပိုု �မိုု�

စေ့�့စပ်ပ်ြီး�း� ရှှင်းး�လင်းး�ပြ�တ်သ်ားး�သည့််� ကန့််�သတ််မှုုဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း လိုု�အပ်န်ိုု�င်သ်ည်။် 

အတိိတ်တ်ွွင််ဖယ်က်ြ�ဉ်မ်ှုု၊ ဖိိနှိိ �ပ််မှုု သို့့ ��မဟုုတ် ်ခွဲဲ�ခြား��းဆ က်ဆ်ံမံှုုခံရံသော��ာလူူမျိုး�း� �ရေး�း၊ ယ ဉ် ်

ကျေး�း�မှုု၊ ဘာာသာာရေး�း သို့့��မဟုုတ် ်အခြား��းသော�ာလူူနည်းး�စုုများ��းရှိိ�သည့််�နိုု�င်င်ံမံျား��းတွွင် ်အခွွင့်�အရေး�း�

အပေါ်�်� ကန့််�သ တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� ဖ က်က်ြ�ဉ်ခ်ံရံသော��ာအုုပ်စ်ုုအဖွဲဲ�ဝင်မ်ျား��းအပေါ်�်� အချိုး�း�  �မမျှှတစွာာ�

နစ််နာာစေ�ခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ခွဲဲ�ခြား��းဆက််ဆံသံည့်�်နည်းး�အဖြ�စ် ်အသုံးး��မပြု�ုနိုု�င်စ်ေ�ရန် ်အထူးး�လိုု�အပ််
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သည်။် တင်းး�ကြ�ပ်စ်ွာာ�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� ခွဲဲ�ခြား��းဆ က်ဆ်ံမံှုုဆန့််�ကျျင်ရ်ေး�း  ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းသည် ်

၄င်းး�တို့့��ကိုု�တားး�ဆီးး�ရန် ်အထော ��ာက်အ်ကူူဖြ�စ်န်ိုု�င််သည်။် ထိုု �ကဲ့့�သို့့��သော�ာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းသည် ်

အစိုးး��ရ၏မဏ္ဍိုု�င်မ်ျား��းဖြ�စ်သ်ော�ာ  ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း၊ အုုပ် ်ချုု�ပ််ရေး�း၊ တရား�းစီီရင် ရ်ေး�းတို့့��တွွင် ် (ဥပမာာ 

ခွဲဲ�တမ်းး�စနစ်အ်ားး�ဖြ�င့််�) ထိုု�အုုပ်စ်ုုများ��း၏အဖွဲ့့��ဝင်မ်ျား��းကိုု� ထည့်�သွွင်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့်� အားး�လုံးး��ပါါဝင်မ်ှုုကိုု�

မြှ�ှင့််�တင်သ်ည့်�် အခြား��းဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုများ��းနှှင့််�တွဲဲ�၍လုုပ််ဆော�ာင်ပ်ါါက ပိုု�၍ထိရော��ာ�က်န်ိုု�င်သ်ည်။် 

အကယ်၍် အုုပ် ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်မ်ှှအမှှန််တကယ်လ်ွွတ်လ်ပ်ပ်ြီး�း� အခွ ွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု�ကာာ

ကွွယ်ရ်န် ်ကတိိကဝတ်ပ်ြု�ုထားး�သည့််� ခိုု�င်မ်ာာသော�ာ၊ ဗဟုုဝါါဒကျျင့််�သုံးး��သော�ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�

တစ်ရ်ပ်ရ်ှိိ�ပါါက အခွွင့်�အရေး�း�ကိုု�ဥပဒေ�ေဖြ�င့််�ကန့််�သတ်ရ်ာာတွွင် ်ရိုးး��ရှှင်းး�သော�ာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းဖြ�င့််�

လုံံ�လော�ာက်န်ိုု�င်သ်ည်။် သို့့��သော်�်� အားး�နည်းး�သော�ာ၊ တာာဝန််ကျေ�ေသာာလုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ော�ာ သို့့��မဟုုတ််

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်၏်လက်အ်ော�ာက်ခ်ံဖံြ�စ်သ်ော�ာ  ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�များ��းရှိိ�သည့််� နေ� ရာာများ��း

တွွင် ်အခွ ွင့်�အရေး�း�ကိုု� ဥပဒေ�ေဖြ�င့််�ရိုးး��ရှှင်းး�စွာာ�ကန့််�သတ်ခ်ွွင့်�်ပေး�းထားး�ခြ�င်းး�သည် ်အခွ ွင့်�အရေး�း�ကိုု�

အာာမခံမံှုုပေး�းရန် ်မလုံံ�လော�ာ က်န်ိုု�င််ပေ�။ အဘ ယ််ကြော��ာင့််�ဆိုု�သော်�်�  ဥပဒေ�ေသည် ်အုုပ် ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း

မဏ္ဍိုု�င်၏်အလိုု�ကျျသာာဖြ�စ်န်ေ�မည်ဖ်ြ�စ်သ်ော�ာကြော��ာင့််�ဖြ�စ်သ်ည်။် ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းအာာဏာာကိုု� ထိိန်းး�

ညှိိ�ဖြ�န့််�ဝေ�ထားး�သည့််� ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�ဆိုု�င်ရ်ာာအစီီအစဉ်် (အချိုး�း� �ကျျကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုခြ�င်းး�၊ ခိုု �င််မာာသော�ာ

လွှှတ်တ်ော်�်�နှှစ်ရ်ပ်စ်နစ််နှှင့်� သမ္မမတ-ကွွန်ဂ်ရက်အ်စိုးး��ရစနစ်)် တို့့��သည် ်အခွွင့်�အရေး�း�ကိုု�လွွန်က်ဲဲ

ကန့််�သတ််ခြ�င်းး�မှှ အကာာအကွ ွယ်ပ်ေး�းနိုု�င်ဖ်ွွယ််ရှိိ�သည်။် သို့့ ��သော်�်�  ဤနိုု�င်င်ံရံေး�းထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မှုု

များ��းမရှိိ�လျှှင် ်အနည်းး�ဆုံးး��တိိကျျပြီး�း�တင်းး�ကြ�ပ်စ်ွာာ�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ ကန့််�သတ်မ်ှုုဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ချျက်အ်ားး�ဖြ�င့်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာနှှင့်� တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မှုုများ��းကိုု�အားး� 

ကော�ာင်းး�အော�ာင် ်ပြု�ုလုုပ်ရ်န်လ်ိုု�အပ််နိုု�င််သည်။် 

တရား�းသူူကြီး�း�များ��းသည် ်ကန့််�သ တ်မ်ှုုဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� အဓိိပ္ပါ ါ�ယ််ဖွွင့်�်ဆိုု�ရန််နှှင့်� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥပဒေ�ေဆုို�င််ရာာ အခွင့်�အရေး�း�များ��း၏အနှှစ််သာာရကိုု� မချိုး�း� �ဖော�ာက်သ်ည့်�်နည်းး�လမ်းး� 

ဖြ�င့််�လုုပ်ဆ်ော�ာင်ရ်န် ်ယုံံ�ကြ�ည်ရ်သည့်�သူူများ��းဖြ�စ်သ်လားး�။ အကယ်၍်တရား�းရုံးး��များ��းသည် ်အခွွင့်�် 

အရေး�း�များ��းကိုု�လေး�းစား�းခြ�င်းး�နှှင့်�် နိုု �င်င်ံရံေး�းဖိိအားး�မှှလွွတ်လ်ပ်မ်ှုုရှိသော����ာ ရှ ှည်လ်ျားး��သည့််�အစဉ် ်

အလာာရှိိ�ပါါက အလွွန််ယေ�ဘုုယျျဆန််သော�ာ ကန့််�သတ််မှုုဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� အဓိိပ္ပါါ�ယ််

ဖွွင့်�်ဆိုု�ရန််နှှင့်�အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု�အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုသည့််�နည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််�  ‘ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီလူ့့�အဖွဲ့့�� 

အစည်းး�တွွင် ်လိုု �အပ်ပ်ြီး�း�ကျိူးး ���ကြော��ာင်းး�ဆီီလျော်�်��သော�ာ’ ကဲ့ ့�သို့့��သော�ာ အသုံးး� �အနှုုန်းး�များ��းကိုု�သတ် ်
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မှှတ်ရ်န်် ယုံံ� ကြ�ည်အ်ားး�ကိုးး��နိုု�င်သ်ည်။် သို့့ ��သော်�်� အာာ ဏာာရှှင်စ်နစ်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်မ်ှုုမှှ ထွ ွက်ပ်ေါ်�်လာာ

သော�ာနိုု�င်င်ံ ံသို့့��မဟုုတ် ်တရား�းရုံးး��များ��း၊ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းကိုု�လိုု�က်လ်ျော�ာ�ရသော��ာ အစဉ်အ်လာာရှိိ�သည့််� 

နေ�ရာာများ��းတွွင် ်ချိုး�း�  �ဖော�ာက်မ်ှုုများ��းမှှတားး�ဆီးး�ရန်အ်တွွက်် ပိုု �မိုု�၍တင်းး�ကြ�ပ်စ်ွာာ�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� 

ကန့််�သတ််မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းလိုု�အပ်န်ိုု�င််ဖွွယ်ရ်ှိိ�သည်။် 

တရား�းနည်းး�လမ်းး�ကျျမှုုနှှင့််�ဆိုု�င််သော�ာ မေး�းခွွန်းး�များ��းကိုု�လည်းး� စဉ်းး �စား�းရန်ရ်ှိိ�သည်။် ပြ�ည်သ်ူူ 

လူူထုု၏အမြ�င်တ်ွွင်် မရေ �ေရာာမရှှင်းး�လင်းး�သည့််� ကန့််�သတ်မ်ှုုဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� တရား�း 

သူူကြီး�း�များ��းသည် ်ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွွင့်�်ဆိုု�ဖော်�်�ပြ�ရန် ်တရား�းနည်းး�လမ်းး�ကျျသည့််� အခွွင့်�်အရေး�း�

ရှိိ�ပါါသလားး�။ မရှိိ�ပါါက တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းကိုု� ပိုု�၍နီးး�စပ်စ်ွာာ�စည်းး�နှော�ာ�င်က်ာာ ညွှှန်က်ြား�း�သည့််� ပိုု�မိုု�တိိ

ကျျသည့််�  ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းလိုု�အပ်သ်ည်။် အက ယ်၍် တရား�းစီီရင် ရ်ေး�းမဏ္ဍိုု�င်သ်ည်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ သို့့ ��မဟုုတ်ဥ်ပဒေ�ေပြု�ုရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ လမ်းး �ညွွန််ချျက်မ်ျား��း အန ည်းး�ဆုံးး��ဖြ�င့််� 

သို့့��မဟုုတ် ်လုံးး��ဝမရှိိ�ဘဲဲ စီီရင် ထ်ုံးး��ဥပဒေ�ေအားး�ဖြ�င့််� ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု�မိိမိိဘာာသာာသတ်မ်ှှတ််

ပါါက ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းအပေါ်�်� မတူူသော�ာအမြ�င်မ်ျား��းရှိိ�သည့််� အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းသို့့��မဟုုတ် ်ဥပဒေ�ေ 

ပြု�ုရေး�းမဏ္ဍိုု�င်မ်ှှအများ��းစုုနှှင့််� သဘော �ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုု ဖြ�စ် ပ်ေါ်�်နိုု�င်ခ်ျေ�ေရှိိ�သည်။် ဤသို့့��ဖြ�စ်လ်ျှှင် ်

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း သို့့ ��မဟုုတ် ် ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းမဏ္ဍိုု�င်က် တရား�း ရုံးး��များ��း၏ အာာ ဏာာကိုု�ကန့််�သတ််မှုု 

သို့့��မဟုုတ် ် ၄င်းး�၏တရား�းကျျမှုုကိုု�လျှော့�့��ချျရန််ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုုသည် ်ဆန့််�ကျ ျင်ဘ်က်ရ်လဒ်မ်ျား��းရှိိ�နိုု�င် ်

သည်။် ယင်းး�သည် ်တရား�းရုံးး��များ��းအနေ�ေဖြ�င့််�  ၄င်းး�တို့့��၏ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� လူူအ များ��းလက်ခ်ံံ

ရန် ်အဖွဲ့့� �အစည်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ တရား�းန ည်းး�လမ်းး�ကျျမှုုကိုု� တည် ဆ်ော�ာက််နေ�သည့်�်  ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီသစ််

တစ်ရ်ပ်တွ်ွင် ်အတော်��်�အတန်ထ်ိိခိုု�က်န်စ်န်ာာနိုု�င်သ်ည်။် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနိုု�င်င်ံသံစ်မ်ျား��းတွင်် ဝေ�ဝါးး�သော�ာ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ  စံခံျိိ �န််စံနံှုုန်းး�များ��းကိုု� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ရာာတွွင် ်အချိုး�း� �မမျှှ 

သော�ာအခန်းး�ကဏ္ဍတစ်ခ်ုုကိုု�တာာဝန််ယူူထားး�ရသည်မ်ှာာ� ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�မဟုုတ်ဘ်ဲဲ တရား�း 

ရုံးး��များ��းဖြ�စ်လ်ေ့�့ရှိသော����ာကြော��ာင့််� ၄င်းး�ဖြ�စ်ရ်ပ်မ်ှာာ�ပိုု�၍အရေး�း�ကြီး�း�သော�ာအရာာဖြ�စ်လ်ာာတော့�့�သည်။် 

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအပေါ်�်�ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� မည် ်သူူအဆိုု�ပြု�ုသည်န်ှှင့်�်  ၎င်းး�တို့့��ရယူူလိုု�

သော�ာရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်မ်ှာာ� မည် သ်ည််ဖြ�စ်သ်ည််ကိုု� စဉ်းး �စား�းရန်အ်ရေး�း�ကြီး�း�သည်။် ၄င်းး�တို့့��သည် ်

နိုု�င်င်ံသံားး�လွွတ်လ်ပ််ခွွင့်�်ကိုု�ဆန့််�ကျျင်ပ်ြီး�း� အခွွင့်�အရေး�း�ကိုု�ကန့််�သတ််ရန််ကြိုး�း��ပမ်းး�နေ�သည့့်� အစိုးး��ရ

ဟော�ာင်းး� သို့့��မဟုုတ် ်စစ်တ်ပ်တ်ို့့��၏အစိိတ််အပိုု�င်းး�လော�ာ သို့့��မဟုုတ် ်အလွဲဲ�သုံးး��ခြ�င်းး�ကိုု�တားး�ဆီးး�ရန််

အတွွက် ်ကန့််�သတ်မ်ှုုဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းကိုု�သတ်မ်ှှတ်လ်ိုု�သော�ာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�တက်က်ြွ�
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လှုုပ်ရ်ှား��းသူူများ��းလော�ာ။ အန္တ တရာာယ်က်င်းး�သည့််�အကြော��ာ�င်းး�ပြ�ချျက်မ်ျား��းဖြ�င့််� သ တ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်သ်ည်ပ်င်် ဂရုုတစိုု�က်ရ်ေး�းသားး�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�လျျင် ်နော�ာင် ်တွွင်ခ်ျိုး�း� �ဖော�ာက်မ်ှုုခံရံနိုု�င််

သည့်�် အလားး�အလာာရှိိ�သည်။် 

အလွွန်အ်သေး�း�စိိတ်ပ်ြီး�း� တိိကျသော� �ာ�ကန့််�သတ််မှုုဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းသည် ်ဆွေး�း �နွေး�း�

ညှိိ�နှိုုင်းး�ရန်အ်တွွက် ်ပိုု �မိုု�ခက်ခ်ဲဲနိုု�င််ပြီး�း� ကန့််�သ တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု�တိိကျျအသေး�း�စိိတ်ရ်န််ကြိုး�း��ပမ်းး�

ခြ�င်းး�သည် ်ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ တည် ဆ်ော�ာက််ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းကိုု� အချိိ  �န်ပ်ိုု�ကြာ�ာစေ�

ခြ�င်းး�၊ လမ်းး�ချော်�်��စေ�ခြ�င်းး�များ��း ဖြ�စ်န်ိုု�င််သည်။် ဥပမာာအနေ�ေဖြ�င့််� - 

•	 တိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ု လွှှတ်တ်ော်�်�တစ််ရပ်တ်ွွင် ်ဘာာသာာရေး�းနှှင့်�ပတ််သတ်သ်ော�ာ ပါါတီီများ��း

နှှင့်�် ဘာာသာာရေး�းလွှမ်းး�မိုးး��မှုုမရှိသော����ာပါါတီီများ��းအကြား�း� အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��းသည် ်လွွတ် ်

လပ်စ်ွာာ�ထုုတ််ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�ခွွင့်�တွွင်် ကိုးး ��ကွွယ်ရ်ာာဘုုရား�းကိုု� စော်�်�ကား း�ခြ�င်းး�နှှင့်�ပတ်် 

သက်သ်ော�ာ ကန့််�သ တ်ခ်ျျက်သ်တ််သတ်မ်ှှတ်မ်ှှတ် ်ထား း�သင့်�မထားး�သင့််� သဘော �ာ�တူူ

ရန် ် ကြိုး�း��ပမ်းး�ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� ပိုု �မိုု�၍ဆိုးး��ရွား��းစေ�နိုု�င်သ်ည်။် ဤအရေး�း�ကိိစ္စစနှှင့််�ပတ််သတ််

ပါါက ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�နှှင့်�် တရား�းရုံးး��များ��းမှှအသုံးး��ချျရမည့််� တိိကျျမှုုနည်းး�ပါးး�သော�ာ 

ကန့််�သတ်မု်ှုဆုို�င်ရ်ာာ  ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်ထ်ားး�ရှိိ�မည်ဆုို�ပါါက ပိုု�မိုု�လွွယ်က်ူူစွာာ� သဘော�ာ�တူူညီီမှု 

ရရှိစေ���ေနိုု�င်မ်ည််ဖြ�စ်သ်ည်။် သို့့��သော်�်� ၄င်းး�သည် ်ပြ�ဿနာာကိုု�ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန် ်အချိိ �န်ဆ်ွဲဲ�လိုု�က််

ခြ�င်းး�သာာဖြ�စ်ပ်ြီး�း� တိုု �င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှှတ််တော်�်�မှှတာာဝန််ကိုု� လွှ ှတ်တ်ော်�်�နှှင့်�တရား�းရုံးး��

များ��းသို့့�� လွှဲဲ�ပြော� �ာင်းး�ခြ�င်းး�သာာဖြ�စ်သ်ည်ဟ်ုုခြေ�ေပနိုု�င်သ်ည်။် အခြား��းတစ် ဖ်က််တွွင်လ်ည်းး� 

အချိိ �န်က်ြာ�ာလာာသည်န်ှှင့်�်အမျှှ အဓိိပ္ပါ ါ�ယ််ဖွွင့်�်ဆိုု�မှုုသည်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲနိုု�င်သ်ည်ဟ်ုု  ဆိုု�လိုု�

ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ တည် ်ဆော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ်အခွ ွင့်�်အရေး�း�တစ်ရ်ပ်သ်ည််

အမှှန်တ်ကယ်တ်ွွင်် မည် သ်ို့့��ဆိုု�လိုု�သည် ်သို့့ ��မဟုုတ် ်အခွ ွင့်�အရေး�း�တစ်ရ်ပ်၏်သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုု

အတိုု�င်းး�အတာာမည်မ်ျှှရှိိ�သည်န်ှှင့်�်ပတ်သ်က်၍် အငြ�င်းး �ပွား��းမှုုရှိိ�နိုု�င်သ်ည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ပါ ါတီီ

များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� အသက်ရ်ှှင်သ်န််ခွွင့်�်ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတွွင်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�မှုုကိုု� သဘော�ာ�တူူနိုု�င် ်

သည်။် သို့့��သော်�်� ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာအခွွင့်�အရေး�း�သည် ်လူူတစ်ဥ်ီးးအသည်းး�အသန် ်ဖျား��းနာာချိိ �န်တ်ွွင် ်

မိိမိိအသက်က်ိုု� သတ််သေ�ရန်ခ်ွွင့်�်ပြု�ုသင့်�်မသင့််� သို့့��မဟုုတ် ်အသက်ရ်ှှင်သ်န်ခ်ွွင့်�်သည် ်သန္ဓေ�ေ�သားး�

များ��းကိုု� အကျုံးး�� �ဝင်မ်ဝင်န်ှှင့်�ပတ်သ်က်၍် ၄င်းး�တို့့��အကြား�း� သဘော �ာ�မတူူမှုုများ��းရှိိ�နိုု�င်သ်ည်။် ဤ

ပြ�ဿနာာများ��းသည် ်ဆွေး�း �နွေး�း�ညှိိ�နှိုုင်းး�မှုုများ��းတွွင် ်စိိ တ််ဓာာတ်ပ်ြ�င်းး�ထန်မ်ှုုများ��းကိုု�ဖြ�စ်စ်ေ�နိုု�င်ပ်ြီး�း� 

ဆုံးး��ရှုံးး��မုှုကြီး�း�မား�းနိုု�င််သော�ာ ရှေ့�့ �မတိုးး��သာာနော�ာက်မ်ဆုုတ်သ်ာာအခြေ�ေ�အနေ�ေကိုု�ဖြ�စ်ပေါ်�်စေ�နိုု�င်သ်ည်။် 
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သို့့��ဖြ�စ်၍် အခွွင့်�အရေး�း�များ��းကိုု� ဝေ�ဝါးး�သော�ာ၊ မပြ�ည့်�စုံံ�သော�ာ၊ မတိိကျသော��ာ�အသုံးး��အနှုုန်းး�များ��းဖြ�င့််�

သတ်မ်ှှတ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပြီး�း� နော�ာက််ဆက်တ်ွဲဲ�ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းနှှင့််� တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အဓိိပ္ပါါ�ယ််

ဖွွင့်�်ဆိုု�ရန််ချျန််ထားး�ခဲ့့�လေ့�့ရှိိ�သည်။် 

ဉီးး�စား�းပေး�းအရာာများ��းနှှင့််� အခြေ �ေ�အနေ�ေများ��းပြော��ာင်းး�လဲဲလာာသည်န်ှှင့်�အမျှှ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�

တစ်ခ်ုု၏လိုု�အပ်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ်ပြော� �ာင်းး�လဲဲနိုု�င််သည်။် ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာအခွွင့်� 

အရေး�း�များ��းကိုု� ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုုင်းး�ရာာတွွင် ်မည်သ်ူူတစ်ဉ်ီးး�တစ်ယ်ော�ာက်မ်ျှှ ၄င်းး�တို့့��၏ရွေး�း�ချျယ်ခ်ျျက််

များ��း၏အနာာဂတ်အ်ကျိုးး ���ဆက်မ်ျား��းကိုု� ယုံံ� ကြ�ည်စ်ိိတ်ခ်ျျစွာာ�မခန့််�မှှန်းး�နိုု�င်ပ်ေ�။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� 

နိုု�င်င်ံအံတွွင်းး� လူူမျိုး�း� �စုုနှှင့်�ယဉ်က်ျေး�း�မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ တစ််သားး�တည်းး�ဖြ�စ်တ်ည်သ်ည့်�် ကာာလအတွွင်းး�

တွွင် ်ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတစ်ရ်ပ်က်ိုု� ဆွေး�း �နွေး�း�ခဲ့့�နိုု�င်သ်ည်။် သို့့ ��သော်�်� ဆ ယ်စ်ုုနှှစ်အ်နည်းး� 

ငယ်က်ြာ�ာပြီး�း�နော�ာက်တ်ွွင်် ရွှေ့� ့�ပြော��ာင်းး�နေ�ထိုု�င်မ်ှုုများ��းကြော��ာင့််� နိုု �င််ငံအံတွွင်းး�တွွင် ်လူူမျိုး�း�  �စုုနှှင့်�် 

ဘာာသာာရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာမတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုများ��း ဖြ�စ်လ်ာာနိုု�င််သည်။် ဤမှှန်းး�ဆချျက်ဥ်ပမာာတွွင် ်လူူနည်းး�စုု

အုုပ်စ်ုုများ��းကိုု�ထိိခိုု�က်န်စ်န်ာာစေ�သော�ာ သို့့��မဟုုတ် ်အများ��းပြ�ည်သ်ူူဆိုု�င်ရ်ာာတည်င်ြိ�ိမ်အ်ေး�းချျမ်းး�မှုုကိုု� 

ထိိခိုု�က်စ်ေ�သော�ာ လွွတ်လ်ပ််စွာာ�ထုုတ််ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�ခွွင့်�အချို့့ ���ကိုု� ခွ ွင့်�်ပြု�ုရခြ�င်းး�၏ ဆုံးး��ရှုံးး��မှုုတန်ဖ်ိုးး��

သည် ်အစကနဉီးး�တွွင််နည်းး�နိုု�င််သော်�်�လည်းး� နိုု �င််ငံအံတွွင်းး�မတူူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာခြ�င်းး�သည် ်

တည်င်ြိ�ိမ်အ်ေး�းချျမ်းး�မှုုကိုု�ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန်အ်တွွက် ်ကန့််�သ တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု�ချျမှှတ်ရ်န် ်လိုု �အပ်လ်ာာ

ကြော��ာင်းး� ဆိုု�လိုု�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် အပြ�န်အ်လှှန််အားး�ဖြ�င့််� အုုပ််စုုအသစ်မ်ျား��းသည်လ်ည်းး� လွွတ််လပ််

စွာာ�ပြော��ာဆုို�ခွွင့်�ဖြ�င့်� ၄င်းး�တို့့��၏ယုံံ�ကြ�ည်မုှုများ��းနှှင့်�ပတ်သ်က်၍် ထုုတ်ဖ်ော်�်�ပြော��ာဆုို�နိုု�င်သ်ည့်�် တရား�း 

နည်းး�လမ်းး�ကျျခွွင့််�ပြု�ုထားး�သည့််� ဝေ�ဖန် မ်ှုုများ��းကိုု�နှိိ�မ်န်ှှင်းး�ရန် ်လွ ွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�ကိုးး��ကွွယ်ခ်ွွင့်�်ကဲ့့�သို့့��

သော�ာ အခွ ွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� အသုံးး� �ချျလာာနိုု�င််သည််နိုု�င်သ်ည်။် ကိိစ္စ စရပ်န်ှှစ််ခုုစလုံးး��တွွင် ်အခြား��း

အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းအားး�ထိိပါးး�လာာမှုုကိုု� တား း�ဆီးး�ရန်အ်တွွက်် လွ ွတ်လ်ပ်မ်ှုုအားး� ဤသို့့��အဓိိပ္ပါါ�ယ််

ဖွွင့်�်ဆိုု�ခြ�င်းး�များ��းကိုု� ခွွင့််�မပြု�ုခြ�င်းး�မှာာ� မရှိိ�မဖြ�စ်လ်ိုု�အပ်ခ်ျျက်လ်ည်းး� ဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ေ�သည်။် 

ဤပြ�ဿနာာ၏အနှှစ်သ်ာာရသည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြော��ာင်းး�လွွယ်ပ်ြ�င်လ်ွွယ််

မုှုနှှင့်�် တင်းး�ကျျပ််မုှုတို့့�� အကြား�း�မျှခြေ��ေ�ဖြ�စ်သည်။် ပြော��ာင်းး�လဲဲလျှှက်ရ်ှိသော����ာ အခွင့််�အရေး�း�များ��းအပေါ်�်� 

နား�းလည်မ်ှုုသည် ်ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေကိုု� တရား�းဝင် န်ည်းး�လမ်းး�တကျျပြ�င်ဆ်င်ရ်န် ်မည် မ်ျှှ

အတိုု�င်းး�အတာာမျှှလိုု�အပ်သ်နည်းး�၊ သို့့��မဟုုတ် ်သာာမန်ဥ်ပဒေ�ေပြု�ုရေး�းနှှင့််� တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ

ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမှှတ််မှုုသည် ်မည် သ်ည့်�်အတိုု�င်းး�အတာာအထိိလုံံ�လော�ာက်သ်င့်�သနည်းး�။ အထူးး � 

သဖြ�င့််�    ပြ�င်ဆ်င်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်သ်ည််ခက်ခ်ဲဲပါါက တရား�းဝင်န်ည်းး�လမ်းး�တကျျ ပြ�င်ဆ်င်မ်ှုုများ��း

အပေါ်�်�အလွွန်အ်မင်းး� မှီီ�ခိုု �ခြ�င်းး�သည် ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေသည် ်ပြော� �ာင်းး�လဲဲလျှှက်ရ်ှိသော����ာ
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စိိန်ခ်ေါ်�်ချျက်မ်ျား��းကိုု� မဖြေ �ေ�ရှှင်းး�နိုု�င်ဟ်ုုဆိုု�နိုု�င််သည်။် အခြား��းတစ်ဖ်က်တ်ွွင် ်အလွွန််အမင်းး�ပြော��ာင်းး�

လွွယ်ပ်ြ�င်လ်ွွယ်ဖ်ြ�စ်မ်ှုုသည် ်အာာဏာာအလွဲဲ�သုံးး��မှုုများ��းအပေါ်�်� ထိရော��ာ�က်မ်ှုုရှိသော����ာကန့််�သတ်ခ်ျျက််

မထားး�နိုု�င်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�စ်စေ�နိုု�င်သ်ည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််�နက်ရု်ှိုင်းး�သော�ာဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီအစဉ်အ်လာာနှှင့်�်ယဉ်က်ျေး�း� 

မုှုများ��းအမြ�စ်တ်ွွယ်န်ေ�သည့်�် တရား�း ရုံးး��များ��းနှှင့််�လွှှတ်တ်ော်�်�များ��းရှိသော����ာနေ�ရာာများ��းတွွင် ်ပြော� �ာင်းး�

လွွယ်ပ်ြ�င်လ်ွွယ်ရ်ှိိ�ပြီး�း� ဝေ�ဝါးး �သော�ာကန့််�သတ််မှုုဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းသည် ်လ က်ခ်ံနံိုု�င်သ်ော်�်� 

လည်းး� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီကိုု�အထော��ာက် ်အကူူဖြ�စ်စ်ေ�မည့််�ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� သတ်မ်ှှတ်လ်ိိမ့်�မည််

ဟုု  ၎င်းး�အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းကိုု� ယုံံ�ကြ�ည်စ်ိိတ်ခ်ျျရမှုုမရှိိ�သည့််� နေ�ရာာများ��းတွွင် ်ဤသို့့��ပြ�ဌာာန်းး� 

ချျက်မ်ျား��းကိုု�ရှော�ာ�င်ရ်ှား��းသင့််�သည်။် ထိုု �ကဲ့့�သို့့��သော�ာကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းတွွင် ်အခွ ွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� အလွဲဲ�

သုံးး��မှုုမှှကာာကွွယ်ရ်န် ်အနာာ ဂတ်ပ်ြော��ာင်းး�လွွယ်ပ်ြ�င်လ်ွွယ်ရ်ှိိ�မှုုကိုု� အပေး �း�အယူူလုုပ်ရ်န်လ်ိုု�အပ်န်ိုု�င် ်

သည်။် 

စဥ္းစားစရာ အခ်က္ (၃)စဥ္းစားစရာ အခ်က္ (၃)

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတွွင် ် ‘ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းအပေါ်�်� ကန့််�သ တ်ခ်ျျက်မ်ျား��း’ ကိုု �

မည်သ်ို့့��အသေး�း�စိိတ်ဖ်ော်�်�ပြ�သင့််�သနည်းး�။ ပိုု�မိုု�တိိကျသော��ာ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်ဖ်ြ�စ်လ်ေ� နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�

တွွင်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်ခ်ျျမည့်�်သူူများ��းအတွွက် ်အကူူအညီီဖြ�စ်န်ိုု�င်လ်ေ�ဖြ�စ်သ်ည်။် တိိကျျမှုုသည် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ ပိုု �မိုု�ခိုု�င်မ်ြဲ�ဲကြာ�ာရှှည်ခ်ံရံန်အ်တွွက််လည်းး� အကူူအညီီဖြ�စ် စ်ေ�နိုု�င် ်

သည်။် သို့့��သော်�်� ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုုင်းး�မှုုအတွွင်းး� တိိကျျမှုုရရှိိ�ရန်ဖ်ြ�စ်န်ိုု�င်သ်လားး�။
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ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ စကား း�လုံးး��ရှိိ�အချို့့ ���ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း မည် သ်ို့့��ရှိနေ���ေသည်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�      

(သို့့��မဟုုတ် ်ယင်းး �တို့့��မရှိိ�သည်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�) တရား�း ရုံးး��များ��းသည် ်ပိုု �မိုု�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာ သို့့ ��မဟုုတ် ်

ကျျဉ်းး�မြော��ာင်းး�သော�ာ သ တ််မှှတ်ခ်ျျက််ဘော�ာင်အ်တွွင်းး� ကန့််�သ တ်ခ်ျျက်မ်ျား��း၏အတိုု�င်းး�အတာာနှှင့်�် 

တရား�းဥပဒေ�ေနှှင့််�ညီီမညီီတို့့��ကိုု� အကဲဲဖြ� တ်ဆ်န်းး�စစ်ရ်န်အ်တွွက်် တာာဝန် ်ပေး�းခံရံလေ့�့�ရှိိ�သည်။် 

ထိုု�သို့့��ပြု�ုလုုပ်ရ်န် ်တရား�းရုံးး��များ��းသည်ပ်ုံံ�မှှန််အားး�ဖြ�င့််�နှှစ်ဘ်က်စ်စ်ဆ်ေး�းမှုုကိုု� ပြု �ုလုုပ်လ်ေ့�့ရှိိ�သည်။် 

ပထမစစ်ဆ်ေး�းမှုုသည် ်အခွ ွင့်�်အရေး�း�တစ်ရ်ပ်ခ်ျိုး�း� �ဖော�ာက်ခ်ံရံမှုု ရှိိ �မရှိမေး���း�မြ�န်းး�ရန်န်ှှင့်�်  ပြီး�း�နော�ာက် ်

ကန့််�သတ်ခ်ျျက်က်ိုု� နိုု�င််ငံ၏ံတရား�းနည်းး�လမ်းး�ကျသော��ာ� ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့်� ဆက်စ်ပ်၍်ကြ�ည့်�်

မြ�င်သ်ော�ာအခါါ ‘လိုု�အပ်ခ်ျျက်’်၊ ‘အနည်းး�ဆုံးး��တင်းး�ကျျပ်မ်ှုု’၊ ‘ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံမံှုုမရှိိ�ခြ�င်းး�’၊နှှင့််� ‘အချိုး�း� � 

ကျျမှုု’ ကဲ့့�သို့့��သော�ာ (ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာသတ်မ်ှှတ်ခ်ျျက်် သို့့��မဟုုတ် ်တရား�းစီီရင်ရ်ေး�း

အရကော��ာက်ခ်ျျက််ချသော���ာ) စံမံျား��းအရ လျော်�်��ကန်မ်ှုုရှိိ�မရှိိ�ကိုု�စဉ်းး�စား�းရန်ဖ်ြ�စ်သ်ည် ်(Pati 2005: 

223)။ 

ကန့််�သတ််မှုုသည်တ်ရား�းဥပဒေ�ေနှှင့််� ညီီမညီီခွဲဲ�ခြ�မ်းး �စိိတ်ဖ်ြာ�ာရာာတွွင် ်အချိုး�း�  �ကျျမှုုအယူူအဆ

သည် ်ထည့်�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းစရာာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကိုု�ပိုု�မိုု�၍သတ်မ်ှှတ်လ်ာာသည်။် ဥပမာာအားး� 

ဖြ�င့််� ECHR မှှအာာမခံထံားး�သော�ာအခွွင့််�အရေး�း�ကိုု� ချိုး�း� �ဖော�ာက်ခ်ံရံမှုုရှိိ�မရှိိ�ဆုံးး��ဖြ�တ်ရ်ာာတွွင် ်‘တရား�း 

ရုံးး��အနေ�ေဖြ�င့််� အခွ ွင့်�အရေး�း�သည် ်ကျူးး ��လွွန််ခံရံမှုုရှိိ�မရှိိ� ဉီး း�စွာာ�ဆုံးး��ဖြ�တ်ရ်န်လ်ိုု�အပ်သ်ည်။် ပြီး�း�

နော�ာက်် အကယ်၍်ကျူးး��လွွန်ခ်ံရံမှုုရှိိ�ပါါက ဤအကန့််�အသတ််သည် ်လျော်�်��ကန်မ်ှုုရှိိ�မရှိိ�ဆုံးး��ဖြ�တ််

ရန်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် အချိုး�း�  �ကျျမှုုအယူူအဆသည် ်ကျ ျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာအဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ြ�င့််�ဆိုု�ရလျှှင် ်အခွ ွင့်� 

အရေး�း�ကိုု�ကန့််�သတ်ခ်ျျက်သ်ည်် လျော်�်��ကန်မ်ှုုရှိိ�မရှိိ�ဆုံးး��ဖြ�တ်သ်ော�ာ စစ်ဆ်ေး�းချျက်၏်အခေါ်�်�အဝေါ်�်�

ဖြ�စ်သ်ည်။် အချိုး�း�  �ကျသော��ာ�အခွွင့်�အရေး�း�ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ်လျော်�်��ကန် ်မှုုရှိိ�သည်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� 

အချိုး�း� �မကျျမှုုသည်လ်ျော်�်�� ကန််မှုုမရှိပေ���ေ’ (Rivers 2006: 174)။ အချိုး�း� �ညီီမျှှမှုုအတွွက်စ်စ်ဆ်ေး�း

သည့်�်နည်းး�လမ်းး�က နိုု �င်င်ံအံသီးး�သီးး�တွွင် ်ကျ ျင့်�သုံးး��ပုံံ�ကွဲဲ�ပြား�း�သော်�်�လည်းး� ၄င်းး�ကိုု�အယူူအဆ

အားး�ဖြ�င့််� အဆင့်�်ခွဲဲ�အချို့့ ���အဖြ�စ်ခ်ွဲဲ�ခြ�မ်းး�နိုု�င််သည် ်(Rivers 2006: 174)။ ၄င်းး�တို့့��မှာာ�  (၁) ‘တရား�း 

ဝင်မ်ှုု - သုံးး� �သပ်ဆ်င်ခ်ြ�င်လ်ျှှက်ရ်ှိသော����ာ လုုပ် ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက် ် (ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်၊် စ ည်းး�မျျဉ်းး�၊ မူူဝါ ါဒ) 
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သည် ်စဉ်းး�စား�းလျျက်ရ်ှိသော����ာ အခွင့််�အရေး�း�နှှင့်�ပတ်သ်တ်၍် တရား�းနည်းး�လမ်းး�ကျသော��ာ� ယေ�ဘုုယျျ

ရည်မ်ှှန်းး�ချျက်ရ်ှိိ�မရှိိ�’ ၊ (၂) ‘သင့််�လျော်�်��မှုု - ယင်းး�လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက်သ်ည် ်၄င်းး�ရည်မ်ှှန်းး�ချျက်က်ိုု�ရရှိိ�

နိုု�င်စ်ွွမ်းး�ရှိိ�သလားး�’၊ (၃) ‘လိုု�အပ်ခ်ျျက် ်- ယင်းး�လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက်သ်ည် ်ရည်မ်ှှန်းး�ချျက်ပ်ြ�ည့်�မြော��ာက််

မှုု၏လိုု�ချျင်သ်ော�ာအဆင့်�်ရရှိိ�ရန် ်အနှော�ာ��င့်�်အယှှက်အ်နည်းး�ဆုံးး��သာာဖြ�စ်စ်ေ�သည့််�နည်းး�လမ်းး�လားး�’၊

(၄) ‘မျှှတသော�ာ�ချိိ �န်ခ်ွွင်လ်ျှာာ� သို့့ ��မဟုုတ် ်ကျ ျဉ်းး�မြော��ာင်းး�သည့််�သဘော�ာ�ဆော�ာင်သ်ော�ာ အချိုး�း�  �ကျျ

စနစ်် - အခွွင့်�်အရေး�း�ခံစံား�းခွွင့််�အားး�လျှော့�့��ချျလိုု�က်သ်ည့်�်ပမာာဏကိုု� ရည်မ်ှှန်းး�ချျက်ပ်ြ�ည့်�မြော��ာက်မ်ှုု

အဆင့်�်နှှင့်�် ယှှဉ််၍ချိိ �န်ဆ်သော�ာ�အခါါ ယင်းး�လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက်သ်ည်အ်သားး�တင်အ်ကျိုးး ���အမြ�တ််ကိုု�

ရရှိစေ���ေပါါသလားး�’။ 

ကနေ�ေဒါါနိုု�င်င်ံ၏ံ အခွ ွင့်�အရေး�း�နှှင့််�လွွတ််လပ််ခွွင့်�်ပဋိိညာာဉ်စ်ာာတမ်းး�သည် ် ၎င်းး�တွွင်ဖ်ော်�်�ပြ�

သော�ာ အခွွင့်�အရေး�း�နှှင့််�လွွတ််လပ််မှုုများ��းအားး� အာာမခံရံာာ၌ ‘လွွတ်လ်ပ်သ်ော�ာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီလူ့့�အဖွဲ့့�� 

အစည်းး�တွွင်ရ်ှိိ�သင့််�ကြော��ာင်းး� ထင် ရ်ှား��းစွာာ�ပြ�သနိုု�င်သ်ည်’် ဟုု  ဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သော�ာ ကျိုးး  ���

ကြော��ာင်းး�ဆီီလျော်�်��သည့်� ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းသာာ ထားး�ရှိိ�ခွွင့််�ပြု�ုသည်။် အကယ်၍် အခွွင့်�်အရေး�း�

ကိုု�ကန့််�သတ်သ်ည့်�်  ဥပဒေ�ေတစ်ရ်ပ်သ်ည် ် ဤစစ််ဆေး�းမှုုကိုု� မအော ��ာင်မ်ြ�င်ပ်ါါက တရား�း ရုံးး��များ��း 

သည် ်သက်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာဥပဒေ�ေအားး�ပယ််ဖျျက်ခ်ြ�င်းး�ပင်ပ်ါါဝင်န်ိုု�င်သ်ော�ာ သင့််�လျော်�်��သည့််� ကုုစား�းမှုုများ��း

ကိုု�ပေး�းနိုု�င်သ်ည်။် ကနေ �ေဒါါ တရား�း ရုံးး��ချုု�ပ်သ်ည် ်ပ ဋိိညာာဉ်အ်ားး�ဖြ�င့််�အာာမခံထံားး�သော�ာအခွွင့််� 

အရေး�း� သို့့ ��မဟုုတ်် လွ ွတ်လ်ပ််မှုုအပေါ်�်� ကန့််�သ တ်ခ်ျျက်သ်ည် ်မှ ှန်က်န််တရား�းမျှှတမှုု ရှိိ �မရှိိ�ကိုု�

ဆန်းး�စစ်ရ်န်အ်တွွက် ်‘Oakes စစ််ဆေး�းချျက်’် (R. v. Oakes 1986) ဟုုဆိုု�သော�ာစစ်ဆ်ေး�းမှုု ကိုု� 

ကျျင့််�သုံးး��ခဲ့့�သည်။် ဤမေး�းခွွန်းး�ကိုု�ဖြေ�ေဆိုု�ရာာတွွင် ်တရား�းရုံးး��သည် ်အကာာအကွွယ်ပ်ေး�းထားး�သော�ာ

ခွွင့်�်အရေး�း� သို့့��မဟုုတ် ်လွွတ်လ်ပ််မှုုကိုု� ချိုး�း� �ဖော�ာက်မ်ှုုရှိိ�မရှိိ�ဉီးး�စွာာ�ရှာာ�ဖွေ�ေစုံးး��စမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက် ်အော�ာက််

ပါါတို့့��ကိုု� မေး�းသည်။် 

၁။	 အခွွင့်�်အရေး�း�ကိုု�ချိုး�း� �ဖော�ာက်သ်ည့်�်ဥပဒေ�ေသည် ်လွွတ်လ်ပ်သ်ော�ာဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီလူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�

တွွင် ်လုံံ�လော�ာက်စ်ွာာ�အရေး�း�ကြီး�း�သည့်� တရား�းနည်းး�လမ်းး�ကျသော��ာ�ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်ရ်ှိိ�မရှိိ�။ ထိုု�

ကဲ့့�သို့့��သော�ာရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်မ်ျား��းတွွင် ်လူူသားး�၏မွေး�း�ရာာပါါဂုုဏ်သ်ိိက္ခာာ�ကိုု�လေး�းစား�းခြ�င်းး�၊ လူူမှုု

တရား�းမျှှတမှုုနှှင့််� တ န်းး�တူူညီီမျှှမှုုတို့့��ကိုု� ကတိိကဝ တ်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�၊ ကျ ျယ်ပ်ြ�န့့်�စုံံ�လင်သ်ော�ာ 

ယုံံ�ကြ�ည်ခ်ျျက်မ်ျား��းအတွွက် ်လက်ခ်ံနံေ�ရာာပေး�းခြ�င်းး�၊ ယဉ််ကျေး�း�မှုုနှှင့််� အုုပ်စ်ုုအမှှတ်အ်သားး�

သရုုပ်မ်ျား��းကိုု�လေး�းစား�းခြ�င်းး�နှှင့်�် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တွွင် ်တစ််ဉီးး�ချျင်းး� သို့့��မဟုုတ် ်အဖွဲ့့��လိုု�က်ပ်ါါ

ဝင်မ်ှုုကိုု� အားး�ကော�ာင်းး�စေ�သော�ာ လူူမှုုရေး�းနှှင့််� နိုု�င််ငံရံေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအပေါ်�်� ယုံံ�ကြ�ည်မ်ှုု 

တို့့��ပါါဝင်သ်ည်။် 
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၂။	 ချျမှှတ်ထ်ားး�သော�ာ ကန့််�သ တ်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ်စဉ်းး �စား�းချျက်တ်ွွင်ပ်ါါရှိသော����ာ ရည် ရ်ွွယ်ခ်ျျက််

များ��းနှှင့််� အကျိုးး ���သင့်�်အကြော��ာ�င်းး�သင့်�စွာာ� ဆက်စ်ပ်မ်ှုုရှိိ�မရှိိ�ဆိုု�သည့််�မေး�းခွွန်းး�။ ၄င်းး�ကန့််�သတ် ်

ချျက်မ်ျား��းသည် ်တရား�းလက်လ်ွွတ်ဖ်ြ�စ်န်ေ�ခြ�င်းး�၊ မမျှှတခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်ကျိုးး ���ကြော��ာင်းး�မဆီီ 

လျော်�်��သော�ာ စဉ်းး�စား�းချျက်မ်ျား��း မဖြ�စ်ရ်ပေ�ေ။ 

၃။	 ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ်အခွ ွင့်�အရေး�း� သို့့ ��မဟုုတ် ်လွ ွတ်လ်ပ်မ်ှုုကိုု�ထိိခိုု�က်စ်ေ�မှုု ဖြ�စ် န်ိုု�င််

သမျှှ အနည်းး�ဆုံးး��သာာ ရှိိ�မရှိိ�ဆိုု�သည့််�မေး�းခွွန်းး�။  

၄။	 ပဋိိညာာဉ်စ်ာာတမ်းး�ပါါအခွွင့်�်အရေး�း� သို့့��မဟုုတ် ်လွွတ်လ်ပ်မ်ှုုကိုု�ကန့််�သတ်သ်ည့်� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််

များ��း၏အကျိုးး ���သက််ရော�ာက်မ်ှုုနှှင့်�် လုံံ�လော�ာက်စ်ွာာ�အရေး�း�ကြီး�း�သည်ဟ်ုု သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ

ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက်မ်ျား��းအကြား�း� အချိုး�း� �ကျျမှုုရှိိ�မရှိိ�။ 

တော�ာင်အ်ာာဖရိိကနိုု�င်င်ံ၏ံ ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတွွင် ် ‘ဂုုဏ်သ်ိိက္ခာာ�၊ လွ ွတ်လ်ပ်မ်ှုုနှှင့်� 

တန်းး�တူူညီီမျှှမှုုကိုု�အခြေ�ေ�ခံသံော�ာ ပွ ွင့်�လင်းး�သည့််�ဒီီမိုု�ကရက်တ်စ်် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ််ရပ်တ်ွွင် ်

အကျိုးး ���သင့်�်အကြော��ာ�င်းး�သင့််�ရှိိ�ပြီး�း� တရား�းမျှ ှတမှုုရှိသော����ာ’ အထွေထွေ ��ေ���ကျျင့််�သုံးး��မှုုဥပဒေ�ေတစ်ရ်ပ််

အားး�ဖြ�င့််� အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� ကန့််�သတ်န်ိုု�င််သည်ဟ်ုုဆိုု�သည့်� အထွေထွေ��ေ���ကန့််�သတ်မ်ှုုဆိုု�င်ရ်ာာ

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက် ် (ပုုဒ်မ်  ၃၆) ရှိိ �သည်။် ဆ က်လ်က်ပ်ြီး�း� ဤပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်တ်ွွင် ်အခွ ွင့်�်အရေး�း�တစ်ခ်ုု

အပေါ်�်� ကန့််�သတ်ခ်ျျက်တ်စ်ရ်ပ်ရ်ပ်သ်ည်် ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေနှှင့်� ညီီမညီီဆုံးး� �ဖြ�တ်ရ်ာာတွွင် ်

ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရမည့််�အချျက်မ်ျား��းကိုု�လည်းး� ဖေါ်�်ပြ�ထားး�သည်။် ကနေ�ေဒါါတရား�းရုံးး��ချုု�ပ််ကဲ့့�သို့့��

ပင် ်တော�ာင်အ်ာာဖရိိက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာတရား�းရုံးး��သည် ်အဆင့်�်နှှစ်ဆ်င့်�ဆန်းး�စစ််

မှုုကိုု� ပြု �ုလုုပ်သ်ည်။် ပထမအဆ င့််�အနေ�ေဖြ�င့််� အငြ�င်းး �ပွား��းဖွွယ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်သ်ည် ်ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အခွွင့်�်အရေး�း�ကိုု�ကန့််�သတ််ခြ�င်းး�ရှိိ�မရှိိ� ဆုံးး��ဖြ�တ်ရ်မည်။် အကယ်၍် ရှိိ�ပါါက

ဒုုတိိယစုံံ�စမ်းး�စစ််ဆေး�းမှုုအနေ�ေဖြ�င့််� အခွ ွင့်�အရေး�း�ကန့််�သတ်ခ်ျျက််သည် ်ကန့််�သ တ််မှုုဆိုု�င်ရ်ာာ

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်ရ တရား�းမျှ ှတမှုု ရှိိ �မရှိိ�ဆုံးး��ဖြ�တ်သ်ည်် (S v. Jordan and Others 2002)။ 

အခြေ�ေ�ခံအံားး�ဖြ�င့်�  ‘အခွွင့််�အရေး�း�အပေါ်�်� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်၏်သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုပိုု�၍ပြ�င်းး�ထန်လ်ေ�လေ�၊ 

ပိုု�မိုု�၍ ယုံံ� ကြ�ည်လ်ော�ာက်သ်ော�ာ သို့့ ��မဟုုတ် ်ခိုု �င်လ်ုံံ�သော�ာ အကျိုးး  ���ကြော��ာင်းး�ပြ�ချျက်ဖ်ြ�စ်ရ်လေ�

ဖြ�စ်သ်ည်’် (S v. Manamela 2000: para. 32)။ 

ကနေ�ေဒါါနှှင့်�် တော�ာင် အ်ာာဖရိိကတရား�းရုံးး��များ��းကဲ့့�သို့့��ပင် ်ဂျာ�ာမန် ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ

ဆိုု�င်ရ်ာာတရား�းရုံးး��သည် ် ၄င်းး�တို့့��ဆန်းး�စစ််မှုုတွွင်် ဒုုတိိယအဆ င့်�ဖြ�စ်သ်ော�ာ အခွ ွင့်�အရေး�း�ကိုု�ကန့််� 
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သတ်ခ်ြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်ပယ်ဖ်ျျက်ခ်ြ�င်းး�သည် ်တရား�းမျှှတမှုုရှိိ�မရှိိ�ကိုု� အများ��းဆုံးး��အာာရုံံ�စိုု�က်သ်ည်။် 

ဂျာ�ာမန်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာတရား�းရုံးး��မှှ ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ်(က)သင့််�လျော်�်��မှုု၊ 

(ခ) မျှော်�်��မှန်းး�ထားး�သော�ာ ရည်ရွွယ်ခ်ျျက်အ်တွက် ်လိုု�အပ်သ်ော�ာတားး�မြ�စ်မု်ှုအနည်းး�ဆုံးး��နည်းး�လမ်းး� 

ကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုရမည့််�အပြ�င် ်(ဂ) အချိုး�း� �ကျျမှုုရှိိ�ရမည်ဖ်ြ�စ်က်ြော��ာင်းး� ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်။် 



International IDEA 35

၁။	 နိုု�င်င်ံသံည် ်သက်တ်မ်းး�နုုပြီး�း� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီကိုု�လိုု�လားး�သော�ာ နိုု�င်င်ံတံစ််နိုု�င်င်ံလံော�ာ သို့့��မဟုုတ် ်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေကိုု�ပြ�န်လ်ည််ရေး�းဆွဲဲ�မည့််�အခြေ�ေ�ခိုု�င်ပ်ြီး�း� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနိုု�င်င်ံတံစ််နိုု�င်င်ံံ

လော�ာ။ ၄င်းး�သည် ်အခွ ွင့်�အရေး�း�ကန့််�သတ််မှုုများ��းကိုု� အလွဲဲ�သုံးး� �စား�းလုုပ်ခြ�င်းး�မှှ ကာာကွ ွယ််

ရန်လ်ိုု�အပ်မ်ှုုနှှင့်�် မည်သ်ည့်�်ဆက်စ်ပ်မ်ှုုရှိိ�သနည်းး�။ 

၂။	 နိုု�င််ငံံ၏ယခင််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကမည််သို့့��သော�ာကန့််�သတ််မှုုများ��းကိုု�ဖော်�်�ပြ�သနည်းး�။ 

ပွွင့်�်လင်းး�ပြီး�း� ယေ�ဘုုယျျဆန်သ်ော�ာ  ‘ဥပဒေ�ေဖြ�င့််�ကန့််�သတ််သည်’် ဆိုု�သည့်�်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း

စွာာ�ရှိိ�ခဲ့့�သလားး�။ ထိုု �ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းသည် ်အစိုးး ��ရအာာဏာာအလွဲဲ�သုံးး��စား�းပြု�ုမှုုကိုု� တား း� 

ဆီးး�ရန် ်ထိရော��ာ�က်ခ်ဲ့့�ပါါသလားး�။ 

၃။	 ကန့််�သတ််မှုုဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်က်ိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတွွင်ထ်ည့်�သွွင်းး�ရန် ်ငြ�င်းး�ခုံံ�နေ�

သော�ာအဖွဲ့့��များ��းသည်မည်သ်ူူတို့့��ဖြ�စ်ပြီး�း� ထည့် �သွင်းး�မည်က်ိုု� ဆန့််�ကျ ျင်င်ြ�င်းး�ခုံံ�နေ�သူူများ��းသည် 

မည်သ်ူူတို့့��ဖြ�စ်သ်နည်းး�။ အစိုးး ��ရဟော��ာင်းး�၏ အဖွဲ့့� �ဝင်မ်ျား��းသည် ် ရာာထူးး�နေ�ရာာတစ်ခ်ုုခုုရယူူ

ထားး�ကြ�ပါါသလားး�။ အကယ်၍်ရယူူထားး�ပါါက အဘယ်က်ြော��ာင့််�နည်းး�။ 

၄။	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတွွင် ်အချို့့ ���အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းသည်က်န့််�သတ်၍်မရကြော���ာင်းး�ဖော်�်�ပြ�

ထားး�မည်လ်ားး�။ ဥပမာာ  - ညှှဉ်းး �ပန်းး�နှိိ�ပ််စက်မ်ှုုနှှင့်�ကျွွန်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�ကိုု�တားး�မြ�စ်ခ်ြ�င်းး�၊ လူ့့�ဂုုဏ် ်

သိိက္ခာာ�အခွွင့််�အရေး�း� သို့့ ��မဟုုတ် ်အသိိ ဉာာဏ််လွွတ်လ်ပ်မ်ှုု။ အခြား��းမည် သ်ည့်�အခွွင့်�်အရေး�း�

များ��းအကြွ�င်းး�မဲ့့�ဖြ�စ်သ်င့်�်သနည်းး�။ 

၅။	 တရား�းစီီရင်ရေး�းမဏ္ဍိုု�င်တွွင် ်မည်သ်ည့်�်တန်ဖ်ိုးး��များ��းလွှမ်းး�မိုးး��သနည်းး�။ ၄င်းး�မဏ္ဍိုု�င်တွ်ွင် ်အခွင့်�် 

အရေး�း�များ��းအပေါ်�်� ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းနှှင့်�ပတ်သ်တ်၍် ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာ သို့့��မဟုုတ် ်ကျျဉ်းး� 

မြော��ာင်းး�သော�ာ အမြ�င် ရ်ှိိ�နိုု�င််ပါါသလားး�။ တရား�းစီီရင် ရ်ေး�းသည် ်ကန့််�သ တ််မှုုဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ချျက်မ်ျား��းအပေါ်�်� တားး�မြ�စ်က်န့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င်စ်ွွမ်းး� ရှိိ�သလားး�။ 

၆။	 အထူးး�ကာာကွွယ်စ်ော�ာင့််�ရှော�ာ�က်မ်ှုု လိုု �အပ်သ်ော�ာသီးး�ခြား��းလူူနည်းး�စုုများ��းရှိိ�သလားး�။ ဤ လူူ 

နည်းး�စုုများ��းကိုု� အကာာအကွွယ်ပ်ေး�းရန်အ်လို့့��ငှာာ� အခွွင့်�်အရေး�း�အပေါ်�်�ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု�

မည်သ်ို့့��ပုံံ�စံသံွွင်းး�နိုု�င််မည််နည်းး�။ 
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နိုု�င််ငံံနိုု�င််ငံံ ကန့််�သတ််မှုုဆိုု�င််ရာာကန့််�သတ််မှုုဆိုု�င််ရာာ

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််အမျိုး� း��အစား�းပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််အမျိုး� း��အစား�း

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််

ကနေ�ေဒါါ

၁၈၆၇/၁၉၈၂ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ

ကေး�းဘက်ရ်ှိိ� 

တရား�းမဥပဒေ�ေရှိိ�

သော�ာ ကျျင့််�ထုံးး��

ဥပဒေ�ေလွှှမ်းး�မိုးး��သည့််�

တရား�း စီီရင်ရ်ေး�း

စနစ် ်

အထွေထွေ��ေ���ကန့််�သတ်မ်ှုု

ဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််

ကနေ�ေဒါါနိုု�င်င်ံ၏ံ အခွွင့်�အရေး�း�နှှင့််� လွွတ်လ်ပ်ခ်ွွင့်�်

ပဋိိညာာဉ်စ်ာာတမ်းး�သည် ်၎င်းး�တွွင်ဖ်ော်�်�ပြ�သော�ာ

အခွွင့်�်အရေး�း�နှှင့််� လွွတ်လ်ပ်မ်ှုုများ��းအားး� အာာမခံ ံ

ရာာ၌ ‘လွွတ်လ်ပ်သ်ော�ာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီလူ့့�အဖွဲ့့�� 

အစည်းး�တွွင်ရ်ှိိ�သင့််�ကြော��ာင်းး� ထင်ရ်ှား��းစွာာ�ပြ�သ

နိုု�င်သ်ည်’် ဟုု ဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သော�ာ ကျိုးး ���

ကြော��ာင်းး�ဆီီလျော်�်��သည့်� ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းသာာ 

ထားး�ရှိိ�ခွွင့််�ပြု�ုသည်။်
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နိုု�င််ငံံနိုု�င််ငံံ ကန့််�သတ််မှုုဆိုု�င််ရာာကန့််�သတ််မှုုဆိုု�င််ရာာ

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််အမျိုး� း��အစား�းပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််အမျိုး� း��အစား�း

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််

ဂျာ�ာမနီီ

၁၉၄၉/၁၉၉၀ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံ ံ

ဥပဒေ�ေ

ခိုု�င်မ်ာာသော�ာ တရား�း 

ရေး�းပြ�န်လ်ည််

သုံးး��သပ်မ်ှုုဖြ�င့််� ဖက််

ဒရယ်၊် ဥပဒေ�ေစနစ် ်

အထူးး�အခွွင့််�အရေး�း�များ��း

နှှင့်�်ပတ််သက််သော�ာ

သီးး�ခြား��းပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း

အပါါအဝင်် အထွေထွေ��ေ���

ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းကိုု� 

ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််�

အထွေထွေ��ေ��� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််

ပုုဒ််မ ၅

၁။ လူူတိုု�င်းး�သည် ်မိိမိိ၏ထင်မ်ြ�င်ယ်ူူဆချျက်က်ိုု� 

နှုုတ််အားး�ဖြ�င့််�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ရေး�းသားး�ခြ�င်းး�

အားး� ဖြ�င့််�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ရုုပ်ပ်ုံံ�အားး�ဖြ�င့််�

လည်းး�ကော�ာင်းး� လွွတ်လ်ပ်စ်ွာာ�ထုုတ်ဖ်ော်�်�ခွွင့်�်

နှှင့်�်ဖြ�န့််�ဝေ�ခွွင့်�ရှိိ�ပြီး�း� ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� 

လက်လ်ှှမ်းး�မီီနိုု�င်သ်ော�ာ ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��းမှှတဆင့််� 

အတားး�အဆီးး�မရှိိ� သတင်းး�အချျက််အလက််

များ��း ရယူူခွွင့််�ရှိိ�သည်။် ရုုပ်သ်ံထံုုတ်လ်ွွင့်�ခြ�င်းး�

နှှင့်�်ရုုပ်ရ်ှှင်န်ည်းး�လမ်းး�များ��းအားး�ဖြ�င့််�လွွတ်လ်ပ််

စွာာ�ပုံံ�နှိိ�ပ််ထုုတ်ဝ်ေ�ခွွင့််�နှှင့်�် သတင်းး�

လွွတ်လ်ပ်ခ်ွွင့်�်ကိုု� အာာမခံသံည်။် ဆင်ဆ်ာာဖြ�တ််

တော�ာက်ခ်ြ�င်းး�မရှိစေ���ေရ။ 

၂။ ဤအခွွင့်�အရေး�း�များ��းသည် ်အထွေထွေ��ေ���ဥပ ဒေ�

များ��းရှိိ� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း၊  လူူငယ်မ်ျား��းကိုု�

အကာာအ ကွွယ်ပ်ေး�းသည့််�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��းနှှင့်� 

ပုုဂ္ဂိိ�လိိကဂုုဏ်သ်ိိက္ခာာ�ဆိုု�င်ရ်ာာအခွွင့်�အရေး�း�တို့့��

တွွင် ်ကန့််� သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းတွေ့�့�ရမည််

ဖြ�စ်သ်ည်။် 

ပုုဒ််မ ၁၉

၁။ ဤအခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေအော�ာက်တ်ွွင် ်အခြေ�ေ�ခံ ံ

အခွွင့်�်အရေး�း�တစ်ရ်ပ်သ်ည် ်ဥပဒေ�ေမှှဖြ�စ်စ်ေ� 

ဥပဒေ�ေနှှင့်�အညီီဖြ�စ်စ်ေ� ကန့််�သတ်ခ်ံရံနိုု�င်သ်ည််

။ ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာဥပဒေ�ေသည်ယ်ေ� ဘုုယျျ

အားး�ဖြ�င့််�ကျျင့််�သုံးး��ရမည်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� ကိိစ္စစရပ် ်တစ်ခ်ုု

တည်းး�မျှှသာာအတွွက်မ်ဖြ�စ်ရ်ပေ�ေ။ ထို့့��ပြ�င် ်

ဥပဒေ�ေသည် ်၎င်းး�၏သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုရှိိ�မည်ဖ်ြ�စ််

သော�ာ အခြေ�ေ�ခံအံခွွင့်�်အရေး�း�နှှင့််� ထိုု�

အခွငွ့်�်အရေး�း� ပါါရှိသော����ာပုုဒ်မ်တို့့��ကိုု�ပါါ တိိတိိကျျကျျ

ဖေါ်�်ပြ�ရမည်။် 

၂။ မည်သ်ည့်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေတွွင်မ်ျှှ အခြေ�ေ�ခံအံခွွင့်�် 

အရေး�း�၏အနှှစ်သ်ာာရကိုု�မထိိခိုု�က်ရ်။ 
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နိုု�င််ငံံနိုု�င််ငံံ ကန့််�သတ််မှုုဆိုု�င််ရာာကန့််�သတ််မှုုဆိုု�င််ရာာ

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််အမျိုး� း��အစား�းပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််အမျိုး� း��အစား�း

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််

တော�ာင််အာာဖရိိက

၁၉၉၆ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ

ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုု

လျှော့�့��ချျထားး�သော�ာ

တရား�းမဥပဒေ�ေလွှှမ်းး�

မိုးး��လျှှက်ရ်ှိိ�သည့််� 

ကျျင့််�ထုံးး��ဥပဒေ�ေ 

အရော�ာ�တရား�းစီီရင််

ရေး�းစနစ််

အထွေထွေ��ေ���ကန့််�သတ်မ်ှုု

ဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း�စိိတ် ်

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်၊် အချို့့ ���

အခွွင့်�်အရေး�း� များ��းသည််

ထပ်ဆ်င့်�်ကန့််�သတ်ခ်ျျက််

အရည်အ်ချျင်းး�များ��းရှိိ�

နိုု�င်သ်ည်။် 

ပုုဒ််မ ၃၆

၁။ အခွွင့်�်အရေး�း�စာာတမ်းး�ပါါ အခွွင့်�်အရေး�း�များ��းကိုု� 

အထွေထွေ��ေ���ကျျင့််�သုံးး��မှုုဥပဒေ�ေများ��းအားး�ဖြ�င့််� 

ကန့််�သတ််နိုု�င်ပ်ြီး�း� ၎င်းး�ကန့််�သတ်ခ်ျျက််

များ��းသည် ်လူ့့�ဂုုဏ်သ်ိိက္ခာာ�၊ တန်းး�တူူညီီမျှှမှုုနှှင့််� 

လွွတ်လ်ပ်မ်ှုုတို့့��ကိုု�အခြေ�ေ�ခံသံည့်�် ပွွင့််�လင်းး�

သော�ာဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီလူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တွွင်က်ျိုးး ���

ကြော��ာင်းး�ဆီီလျော်�်��ပြီး�း� ရှိိ�သင့််�ရှိိ�ထိုု�က်သ်ော�ာ

ကန့််�သတ်ခ်ျျက်မ်ျား��းဖြ�စ်ရ်မည်ဖ်ြ�စ်က်ာာ 

အော�ာက်ပ်ါါအချျက်မ်ျား��းအပါါအဝင် ်သက်ဆ်ိုု�င််

သည့်�်အကြော��ာ�င်းး�ရင်းး�များ��းအားး�လုံးး��ကိုု� 

ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရမည်။် 

(က) အခွွင့််�အရေး�း�၏သဘော�ာ�သဘာာဝ

(ခ)  ကန့််�သတ်ခ်ျျက်၏်ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််

       အရေး�း�ပါါမှုု

(ဂ)  ကန့််�သတ်ခ်ျျက်၏်သဘော�ာ�သဘာာဝနှှင့််�

       အတိုု�င်းး�အတာာ

(ဃ) ကန့််�သတ်ခ်ျျက်န်ှှင့်� ၄င်းး�၏ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက် ်

        အကြား�း�ဆက်စ်ပ််မှုုနှှင့်�်

(င)  ရည်မ်ှှန်းး�ချျက်က်ိုု�ရရှိိ�ရန် ်ပိိတ်ပ်င်မ်ှုုနည်းး� 

       သော�ာ နည်းး�လမ်းး�

၂။ ပုုဒ်မ်ခွဲဲ� (၁) သို့့��မဟုုတ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံ ံ

ဥပဒေ�ေ၏ အခြား��းပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်တ်စ်ရ်ပ်ရ်ပ်တ်ွွင် ်

ဖော်�်�ပြ�ထားး�ချျက်မ်ှှလွှဲဲ�၍ အခွွင့််�အရေး�း�စာာတမ်းး�

တွွင် ်သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာမည်သ်ည့်�်

အခွွင့်�်အရေး�း�ကိုု�မဆိုု� မည်သ်ည့်�်ဥပဒေ�ေကမှှ

ကန့််�သတ််မှုုမရှိစေ���ေရ။ 
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ဤစာာတမ်းး�တွွင်ရ်ည်ည်ွှှန်းး�ထားး�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေများ��းကိုု�ရှာာ�ဖွေ�ေရန််

ဤစာာတမ်းး�တွွင် ်ရည် ည်ွှှန်းး�ထားး�သော�ာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ စာာသား း�များ��း

ကိုု� မည်သ်ည့်�်ရင်းး�မြ�စ်မ်ှှ ကော�ာက်ယ်ူူသည်ဟ်ုုမဖော်�်��ပြ�ထားး�လျှှင် ်Constitute စီီမံကံိိန်းး�၏

အင််တာာနက် ်စာာမျ ျက်န်ှာာ�ဖြ�စ််သော�ာ  <https://www.constituteproject.org/> မှ ှ

ကော�ာက်န်ှုုတ််ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်ဟ်ုု မှှတ်ယ်ူူနိုု�င််သည်။်
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Elliot BulmerElliot Bulmer သည္ International IDEA ၏ ဖြ႕ဲစည္းပံုအေျခခံဥပေဒ ဖြ႕ဲစည္းတည္ေဆာက္ျခင္း

အစီအစဥ္မွ အႀကီးတန္းအစီစဥ္အရာ႐ွိ တစ္ဦးျဖစ္သည္။ University of Glasgow မွ ပါရဂူဘြဲ႕ရ    

တစ္ဦးျဖစ္ၿပီး University of Edinburgh မွ မဟာဝိဇၨာဘြဲ႕ ရ႐ွိထားသည္။ International IDEA ၏ 

ဖြ႕ဲစည္းပံုအေျခခံဥပေဒ ဖြ႕ဲစည္းတည္ေဆာက္ျခင္းစာစဥ္၏ အယ္ဒီတာတစ္ဦးျဖစ္ၿပီး ဖြ႕ဲစည္းပံုအေျခခံ 

ဥပေဒဒီဇိုင္းပုံစံ၊ အင္စတီက်ဴး႐ွင္း ဒီဇိုင္းပုံစံတို႔ကို ႏိႈင္းယွဥ္ေလ့လာေသာဘာသာရပ္ကို အထူးျပဳ    

ေလ့လာသည္။

Dawood AhmedDawood Ahmed သည္ ခ်ီကာဂိုတကၠသိုလ္မွ ဥပေဒမဟာဘြဲ႕ႏွင့္ ပါရဂူဘြဲ႕ရ႐ွိထားပါသည္။ 

Ahmed သည္ ႏိုင္ငံတကာၿငိမ္းခ်မ္းေရးႏွင့္ တရားဥပေဒစိုးမိုးေရးဆိုင္ရာ Max Planck ေဖာင္ေဒး႐ွင္း 

၏ သုေတသီအဖြဲ႕ဝင္တစ္ဦးလည္း ျဖစ္ခဲ့ဖူးပါသည္။ ႏိႈင္းယွဥ္ေလ့လာမႈမ်ားျပဳလုပ္ေသာ ဖြဲ႕စည္းပုံ

အေျခခံဥပေဒဆိုင္ရာစီမံကိန္း၏ သုေတသီတစ္ဦးအျဖစ္လည္း ေဆာင္႐ြက္ခဲ့ဖူးပါသည္။ 

ဒီမုိကေရစီႏွင့္ ေ႐ြးေကာက္ပြဆုိဲင္ရာ အကူအညီေပးေရး ႏုိင္ငံတကာအဖြ႕ဲအစည္း (International 

IDEA) သည္ အစိုးရခ်င္းခ်ိတ္ဆက္လုပ္ကိုင္ေသာ အဖြဲ႕အစည္းတစ္ခုျဖစ္ၿပီး ကမာၻတစ္ခြင္ ေရ႐ွည္ 

တည္တံေသာ ဒီမိုကေရစီရ႐ွိေရးအတြက္ ပံ့ပိုးကူညီသည္။ International IDEA သည္ အသိပညာ 

မ်ား၊ ႏိႈင္းယွဥ္ေလ့လာမႈမ်ား ပံ့ပိုးေပးျခင္း၊ ဒီမိုကေရစီ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးတြင္ ပံ့ပိုးကူညီျခင္း၊ မူဝါဒ 

မ်ားႏွင့္ ႏိုင္ငံေရးျပဳျပင္ေျပာင္းလဲရာတြင္ ကူညီေဆာင္႐ြက္ေပးျခင္းျဖင့္ ေရ႐ွည္တည္တံ့သည့္ ဒီမို 

ကေရစီစနစ္သို႔ ေျပာင္းလဲမႈမ်ားျဖစ္ေပၚလာေစရန္ ရည္႐ြယ္ပါသည္။ 

<https://www.idea.int>



International IDEA42

International IDEA ၏ MyConstitution Programme သည္ လုပ္ေဖာ္ေဆာင္ဖက္ သက္ဆိုင္ 

သူမ်ား၏ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒ တည္ေဆာက္ျခင္းဆိုင္ရာ အသိပညာမ်ားကို ျမႇင့္တင္ေပးျခင္းျဖင့္ 

အလုံးစုံျခဳံငုံ စဥ္းစားဆုံးျဖတ္ႏိုင္ေသာ၊ အမ်ားပါဝင္မႈ႐ွိေသာ၊ ျပည္တြင္းျဖစ္ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒ 

ဆိုင္ရာ ယဥ္ေက်းမႈတစ္ရပ္ေဖာ္ေဆာင္ႏိုင္ရန္ ရည္႐ြယ္ပါသည္။

International IDEA မွ ထုတ္ေဝလ်က္႐ွိေသာ “ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒတည္ေဆာက္ျခင္း” 

စာတမ္းတိုင္းသည္ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒတည္ေဆာက္သူမ်ား၏ လက္ေတြ႕က်က်ၾကဳံေတြ႕ရေသာ 

ေ႐ြးခ်ယ္မႈမ်ားအေပၚတြင္ အေၾကာင္းအရာအလိုက္ စနစ္တက်ခြဲျခားတင္ျပျခင္းျဖင့္ ႐ႈပ္ေထြးေပြလီ 

လွေသာ အေျခခံဥပေဒဆိုင္ရာ ျပႆနာမ်ားကို လြယ္ကူ႐ွင္းလင္းေသာ နည္းလမ္းမ်ားျဖင့္ ႐ွင္းျပႏိုင္ 

ရန္ ေ႐ွး႐ႈသည္။

၁။	 အေျခခံဥပေဒဆိုသည္မွာ အဘယ္နည္း။ အေျခခံ သေဘာတရားမ်ားႏွင့္ အယူအဆမ်ား။ * 

၂။	 ဥပေဒျပဳလႊတ္ေတာ္ ႏွစ္ရပ္ထား႐ွိျခင္း  (သို႔)  Bicameralism*

၃။	 တိုက္႐ိုက္ ဒီမိုကေရစီ စနစ္။ * 

၄။  	 တရားေရးဆိုင္ရာ ရာထူးေ႐ြးခ်ယ္ ခန္႔အပ္မႈမ်ား။ * 

၅။	 တရားေရးဆိုင္ရာ ရာထူးမ်ား၏ တည္ၿမဲပိုင္ခြင့္၊ ထုတ္ပယ္ျခင္း၊ အထူးကင္းလြတ္ခြင့္မ်ားႏွင့္ 

တာဝန္ခံမႈ။ * 

၆။  	 ပါလီမန္စနစ္သုံး ဒီမိုကေရစီႏိုင္ငံမ်ား႐ွိ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးအာဏာ မက်င့္သုံးေသာ သမၼတမ်ား။ * 

၇။  	 ပါလီမန္စနစ္သုံး ဒီမိုကေရစီႏိုင္ငံမ်ား႐ွိ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒျဖင့္ အာဏာကန္႔သတ္ထား 

ေသာ ဧကရာဇ္မ်ား။ 

၈။  	 ဘာသာေရးႏွင့္ ႏိုင္ငံအၾကား ဆက္စပ္မႈ။ 

၉။  	 လူမႈေရးႏွင့္ စီးပြားေရးဆိုင္ရာ လုပ္ပိုင္ခြင့္မ်ား။ *

၁၀။  	ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒျပင္ဆင္ေရး လုပ္ထုံးလုပ္နည္းမ်ား။ *

၁၁။  	ဖက္ဒရယ္ စနစ္။ * 

၁၂။  	ေဒသႏၲရ ဒီမိုကေရစီစနစ္။ * 

၁၃။  	သမၼတလက္ဝယ္႐ွိ ဗီတိုအာဏာမ်ား။ 

၁၄။  	သမၼတလက္ဝယ္႐ွိ ဥပေဒျပဳေရး အာဏာမ်ား။ 

၁၅။ 	 ပါလီမန္ ဖ်က္သိမ္းျခင္း။ 

၁၆။  	အစုိးရ ဖြဲ႕စည္းျခင္းႏွင့္ ဖယ္႐ွားျခင္း ယႏၲရားမ်ား။ *

၁၇။	 အေရးေပၚအေျခအေနဆိုင္ရာ လုပ္ပိုင္ခြင့္အာဏာမ်ား။ * 



International IDEA 43

၁၈။	 ထိန္းညႇိျခင္းႏွင့္ ႀကီးၾကပ္ကြပ္ကဲျခင္းဆိုင္ရာ လြတ္လပ္ေသာ (စတုတၳမ႑ိဳင္) အင္စတီက်ဴး 

႐ွင္းမ်ား။* 

၁၉။	 ႏိုင္ငံေရးပါတီမ်ားအား ဖြဲ႕စည္းပံုအေျခခံဥပေဒျဖင့္ အသိအမွတ္ျပဳျခင္း။

* ျမန္မာ ဘာသာျဖင္႔ ရရွိႏိုင္သည္။

 ဤ စာတမ္းမ်ားကို ကြၽႏ္ုပ္တို႔၏ ေအာက္ပါဝဘ္ဆိုဒ္ <http://www.idea.int/publications> 

တြင္ ရယူႏိုင္ပါသည္။ ေနာက္ဆုံးအဆင့္ ျပင္ဆင္ထားေသာစာတမ္းမ်ားကို ဤဝဘ္ဆိုဒ္ <http://

constitutionnet.org/primers>  တြင္လည္း ရယူႏိုင္ပါသည္။

ယခု စာတမ္းအား ဘာသာျပန္ဆိုျခင္းနွင့္ ပံုနွိပ္ျခင္းကို ေနာ္ေဝးနိုင္ငံ၏ နိုင္ငံျခားေရးဝန္ႀကီးဌာန၊ 

ဖင္လန္နိုင္ငံ၊ ဆြီဒင္နိုင္ငံႏွင့္ လူဇင္ဘာ့ခ္နိုင္ငံ အစိုးရတို႔မွ ေထာက္ပံ့ကူညီသည္။



ယခု စာတမ္းအား ဘာသာျပန္ဆိုျခင္းနွင့္ ပံုနွိပ္ျခင္းကို ေနာ္ေဝးႏိုင္ငံ၏ ႏိုင္ငံျခားေရးဝန္ႀကီးဌာန၊ 
ဖင္လန္ႏိုင္ငံ၊ ဆြီဒင္ႏိုင္ငံႏွင့္ လူဇင္ဘာ့ခ္ႏိုင္ငံ အစိုးရတို႔မွ ေထာက္ပံ့ကူညီသည္။
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International IDEA မွ ထုတ္ေဝလ်က္ရွိေသာ “ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒ တည္ေဆာက္ 
ျခင္း” စာတမ္းမ်ားကုိ ႏိုင္ငံတစ္ဝွမ္းဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒတည္ေဆာက္ေရး သို႔မဟုတ္ 
ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရးအတြက္ ေကာင္းမြန္ေသာဆုံးျဖတ္ခ်က္မ်ား 
ခ်မွတ္ႏိုင္ေရးအတြက္ ရည္႐ြယ္ေရးသားထုတ္ေဝသည္။ ႏိုင္ငံေရးပါတီမ်ား၊ အရပ္ဖက္ 
အဖြဲ႕အစည္းမ်ား၊ အစိုးရဝန္ထမ္းမ်ား၊ လႊတ္ေတာ္ဥပေဒျပဳသူမ်ား၊ ႏိုင္ငံသားမ်ားအတြက္ 
အေထာက္အပံ့ ျဖစ္ေစမည္ျဖစ္သည္။ 

ဤစာတမ္းတစ္ခုခ်င္းစီသည္ ႏိုင္ငံေရးဆိုင္ရာ၊ ဥပေဒျပဳေရးဆိုင္ရာ အထူးကြၽမ္းက်င္ 
သူမ်ားမဟုတ္ေသာ သာမန္စာဖတ္သူမ်ားအတြက္ အေၾကာင္းအရာေခါင္းစဥ္မ်ား 
အလိုက္ မိတ္ဆက္စာအေနျဖင့္လည္း ေရးသားထားသည္။ ထို႔အတူ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံ 
ဥပေဒ တည္ေဆာက္ေရးနယ္ပယ္၌ ဗဟုသုတ၊ အေတြ႕အၾကဳံ႐ွိၿပီးသူတို႔ ျပန္လည္ႏွီးေႏွာ 
ဖတ္႐ႈႏိုင္ရန္အတြက္လည္း အသုံးဝင္ပါသည္။ ဖြဲ႕စည္းပုံအေျခခံဥပေဒ တည္ေဆာက္သူ 
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