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Presentacion

Entre noviembre de 2005 vy finales de 2006, América Latina fue foco de atencion
debido a la intensa agenda electoral desarrollada en la region. En ese lapso, once
paises celebraron elecciones presidenciales y en nueve hubo comicios legislativos.
Ademas, se produjeron dos elecciones de medio periodo, dos referendos y una
eleccién para Asamblea Constituyente.

Como resultado de estos procesos, se ha configurado un nuevo mapa politico regio-
nal y los paises latinoamericanos intentan avanzar —no sin tropiezos y, a veces,
retrocesos— en el camino de la consolidacion de su institucionalidad democratica.
Simultdneamente, se han producido fendmenos interesantes para la construccién
de una democracia en la que puedan ser oidos todos los ciudadanos y ciudadanas, y
sus intereses estén representados. En ese sentido, en términos generales el nimero
de mujeres elegidas en los congresos nacionales aumenté en casi todos los paises.
Destacan los casos de Honduras, donde se pasd de una representacion de 6 por
ciento a una de 23 por ciento gracias al efecto de una cuota recientemente aproba-
da, y el Pery, objeto del presente estudio, donde también se registré6 un aumento en

la participaciéon de la mujer.

En el Perd, las Elecciones Generales de 2006 trajeron importantes novedades en lo
que respecta a la participacion politica de la mujer. No solo se presentaron tres can-
didatas presidenciales de diferentes tendencias politicas y las planchas presidencia-
les estuvieron conformadas por nueve mujeres en los cargos de primera o segunda
vicepresidencia, sino que también se alcanzd en la representacién parlamentaria un
numero de congresistas mujeres nunca antes visto: 35 parlamentarias, que consti-
tuyen 29,17 por ciento de los integrantes del actual Congreso de la Republica.
Asimismo, la tasa de participacién femenina en las listas al Congreso ascendi6 a
38,56 por ciento, también como resultado de la obligacién de cumplir con las exi-
gencias de una cuota aplicada en un distrito electoral multiple.

Sin embargo, detras de estos resultados hubo una serie de procesos y factores que

permitieron que, en algunos casos, las mujeres tuvieran avances sustanciales en las



condiciones de su participacién politica, mientras que en otros, los obstaculos para

una participacion plena e igualitaria en democracia no se pudieran superar.

Esos procesos —muchas veces intuidos o comentados, pero no siempre cuantificados
y mostrados objetivamente— son los que este trabajo pretende poner sobre la mesa
para abrir un debate en torno a las medidas que aln es preciso aplicar —ya sea dentro
de los partidos politicos, en la legislacion electoral, en el enfoque de los medios de
comunicacion, en las reglas de financiamiento, o incluso en nuestra propia cultura

politica— con el fin de revertir situaciones de inequidad en la participacién politica.

Varios son los angulos desde los cuales han sido analizados no solo los resultados,
sino sobre todo las condiciones en las cuales las mujeres afrontaron la competencia
electoral del ano 2006, ya sea en el &mbito presidencial o en el parlamentario. Cada
capitulo de este estudio aborda uno de esos angulos, teniendo como telén de fondo la
principal interrogante que se planted durante la investigacion: ¢Tienen las mujeres
iguales oportunidades que los hombres para afrontar una competencia electoral? Los
datos y reflexiones presentados en cada capitulo pretenden responder esta pregunta,
subyacente en todo el estudio.

En el primer capitulo se plantea el tema de las candidaturas presidenciales, los planes
de gobierno, y la agenda de género incluida en ellos. En el segundo, se detallan
las condiciones de competenciay la presencia de las mujeres en la contienda congresal.
El tercero aborda los factores que —segun los autores de este estudio— podrian haber
influido en el importante incremento de la representacién femenina en el Congreso. El
cuarto, gracias a un monitoreo de medios realizado ex profeso durante la campana
electoral, presenta datos sobre la cobertura mediatica brindada a la agenda de género,
asi como a las candidatas mujeres en comparacién con los candidatos hombres.

En el quinto capitulo se muestran los resultados de la mediciéon efectuada sobre el
uso de la franja electoral por los partidos politicos, y usando valiosa informacion
proporcionada por la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), se presenta
un calculo de los posibles gastos en publicidad realizados por los candidatos y las

candidatas en Lima durante la primera vuelta. Finalmente, el sexto capitulo contiene



una aproximacion estadistica a los factores que podrian haber determinado la eleccién
de los candidatos y las candidatas y el nUmero de votos obtenidos.

Como es obvio, este estudio no pretende resolver integramente todas las cuestiones
que pueden influir en la participacién politica de la mujer, pero si constituye una
primera aproximacién objetiva y sistematica a esta realidad en el Perd (en el contexto
de unas elecciones), que permitird a todos los interesados continuar investigando

sobre lo planteado o abrir nuevas lineas de investigacion.

Finalmente, debemos decir que este esfuerzo ha sido posible por el apoyo del Fondo
de Igualdad de Género de la Agencia Canadiense de Cooperacion Internacional
y forma parte del Proyecto "Representacion politica de la mujer y elecciones 2006",
que entre febrero de 2006 y junio de 2007 ejecutaron International IDEA y la
Asociacion Civil Transparencia.

Vidar Helgesen Pepi Patron
SECRETARIO GENERAL PRESIDENTA
INTERNATIONAL IDEA ASOCIACION CIVIL TRANSPARENCIA
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Capitulo |
Candidatas presidenciales, planes de gobierno y agendas de género:
¢Hacen ellas la diferencia?

En las elecciones generales de 2006, por primera vez en la historia del Pert tres mujeres
compitieron por la Presidencia de la Republica. Este capitulo pretende indagar si su
presencia ha significado una mejora en el nivel de inclusién de propuestas para rever-
tir la inequidad de género en los planes de gobierno de sus partidos politicos en
comparacion con los de aquellos que llevan candidatos varones, o si se trata, mas
bien, de un avance para la democracia en tanto expresa una representacion mas equi-

tativa de la composicién de la poblacion en la lid electoral.

Pero {como valorar las propuestas de los candidatos o candidatas cuando se habla
del tema de género? Para ello, es importante diferenciar —como punto de partida—
entre hacer propuestas desde un enfoque de género y hacer politicas para mujeres.

Se trata de propuestas que promueven la igualdad real entre varones y mujeres en
las distintas esferas de la vida cotidiana personal y en la sociedad. Es decir, atienden
a la equidad social mediante la redistribucién econédmica —buscando eliminar la
explotacion y pobreza especificas de las desigualdades existentes—y la redistribucion
de roles de género, intentando cambiar las valoraciones culturales que privilegian lo

. 1
masculino.

En este caso, se dice que un plan de gobierno contiene propuestas de género cuando
incluye propuestas de politicas publicas o legislativas que tiendan a la igualdad entre
ambos sexos y a la ampliacién de los derechos econémicos, sociales, politicos y
culturales de las mujeres, promoviendo en ellas la autonomia y el desarrollo de
capacidades y conocimientos para cambiar su realidad y mejorar su calidad de vida.

Alrespecto, véase: Fraser, Nancy. lustitia Interrupta. Reflexiones criticas desde la posicion "postsocialista". Universidad de los Andes, Colombia, 1997.



Un ejemplo de esto seria el articulo 116 de la Ley Organica de Elecciones, Ley 26859,
que obliga a los partidos politicos a incluir un nimero no menor del 30% de mujeres
o varones en la lista de candidatos al Congreso.

Trabajar politicas de mujeres o para mujeres no necesariamente tiene como objetivo
lograr la igualdad entre ambos sexos. Generalmente se trata de paliar una situacion
concreta de las mujeres, sin buscar la redistribucion de recursos y roles entre ambos

Sexos.

A manera de ejemplo, podemos mencionar el Programa Nacional Wawa Wasi,
iniciativa del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, que plantea entre sus objeti-
vos contribuir al desarrollo personal y elevar la calidad de vida de la mujer, facilitan-

dole la generacion de empleo y educacion.

Por ello, es necesario distinguir en los discursos de candidatas y candidatos las politi-
cas concebidas desde un enfoque de género, que buscan la igualdad entre hombres
y mujeres, de las politicas para mujeres, que estan destinadas a ellas pero no tienen
como objetivo la transformacién de la realidad social en términos de redistribucion

de roles de género.

Como se verd més adelante, esta diferenciacion deberd considerarse al momento de

analizar cada una de las propuestas.

El perfil de las candidatas presidenciales y la presencia de mujeres en las
planchas presidenciales

Para una primera aproximacion a esta materia, nos parece interesante repasar el perfil
de las tres mujeres candidatas a las elecciones presidenciales, cuyas trayectorias

profesionales y politicas resumimos en el cuadro 1.



Cuadro 1

Perfil de las candidatas a las elecciones presidenciales 2006

¢Quiénes son ellas?

Lugar y fecha
de nacimiento

Estudios
universitarios

Estudios de
posgrado

Experiencia
profesional
privada

Experiencia en
cargos publicos de
eleccion popular

Experiencia en
cargos publicos
por designacion

Martha Chavez

Alianza por el Futuro

Callao, 12 de enero de

1953

Derecho y Ciencias

Politicas en la Pontificia

Universidad Catdlica
del Peru

Maestria en Derecho
Internacional
Econémico en la
Pontificia Universidad
Catolica del Peru

Abogada

Congresista
constituyente (1992),
congresista (1995-
2000), presidenta del
Congreso (1995),
congresista (2000),
congresista (2001-
2006, suspendida en
sus funciones por el
Congreso entre los
anos 2002 y 2005)

Lourdes Flores
Unidad Nacional

Lima, 7 de octubre
de 1959

Derecho en la
Pontificia
Universidad
Catdlica del Peru

Doctorado en la
Universidad
Complutense de
Madrid y Méster del
Instituto de
Empresa de Madrid

Abogada con
especialidad en
Derecho Mercantil y
Civil y catedratica
de la Pontificia
Universidad
Catolica del Pert y
de la Universidad
de Lima

Regidora de la
Municipalidad de
Lima (1986-1989 y
1989-1990),
diputada por Lima
(1990-1992),
congresista
constituyente
(1992-1995) y
congresista (1995-
2000)

Susana Villaran
Concertacion Descentralista

Lima, 16 de agosto de 1949

Educacién en la Escuela Superior de
Educacién Familiar de Chile, estudios
de Sociologia en la Universidad
Catolica de Chile y Periodismo en la
Escuela Jaime Bausate y Meza

Ninguno

Presidenta del Instituto de Defensa
Legal, secretaria ejecutiva de la
Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos, relatora de los Derechos
del Nifo y los Derechos de la Mujer
de la OEA, integrante de la Comision
Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA, conductora de
los programas televisivos "Barra de
Mujeres" y "Mesa de Debate"

Promotora del Proyecto "Vaso de
Leche" de la Municipalidad de Lima
(1983-1985), Ministra de la Mujer y
Desarrollo Humano (2000-2001) y
Defensora de la Policia Nacional
(2002)



¢Quiénes son ellas? Martha Chavez Lourdes Flores Susana Villaran

Alianza por el Futuro Unidad Nacional Concertacién Descentralista
Cargos partidarios Presidenta del partido Presidenta del Presidenta del Partido por la
Nueva Mayoria, que Partido Popular Democracia Social - Compromiso
integra la coalicion Cristiano, que Pert, que integra la coalicion
fujimorista Alianza por integra la alianza Concertacion Descentralista
el Futuro Unidad Nacional
Postulaciones previas Ninguna Candidata por Ninguna
a la Presidencia Unidad Nacional en
las Elecciones de
2001
Ubicacion ideologica Derecha Derecha Izquierda

de su agrupacion

Fuente: Informacion proporcionada en las hojas de vida de las candidatas presentadas ante el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y en las
paginas web de sus respectivas organizaciones.

Por otro lado, es interesante sefalar que, de los veinte partidos que se inscribieron
para las elecciones generales, nueve incluyeron mujeres en las primeras o segundas
Vicepresidencias: tres en la primera Vicepresidencia y seis en la segunda. Vale la pena
mencionar el caso de Concertacién Descentralista, que presentd una candidata para
la Presidencia y otra para la primera Vicepresidencia (cuadro 2).

Cuadro 2
Presencia de mujeres en las férmulas presidenciales

Partidos politicos | Presidencia de la Republica ‘ Primera Vicepresidencia ‘ Segunda Vicepresidencia

Unidad Nacional Lourdes Flores Nano

Concertacion

. Susana Villarén de la Puente Nelly Saldarriaga de Kroll
Descentralista

Alianza por

Martha Chéavez Cossio
el Futuro

Partido Socialista Maria Josefina Huaman

Alianza por . ,
el Progreso Julia Valenzuela Cuéllar

Con Fuerza Peru Marfa Jesus Espinoza

APRA Lourdes Mendoza del Solar

Reconstruccion

o Juana Avellaneda Soto
Democratica




Partidos politicos | Presidencia de la Republica | Primera Vicepresidencia Segunda Vicepresidencia

Renacimiento .
Andino Carmen Casani Barbechan

Restauracion

s Marfa de la Puente de Ontaneda
Nacional

Justicia
Nacional

Ana Villafuerte Peso

Fuente: Elaboracion propia a partir de las listas inscritas ante el JNE.

I.2. Planes de gobierno: ¢Una apuesta por la equidad de género?
Si bien fueron veinte las organizaciones y alianzas que presentaron candidatos
presidenciales en las elecciones generales de 2006, nuestro analisis se centrara solo en
los Planes de Gobierno entregados al Jurado Nacional de Elecciones (JNE) por aquellas
organizaciones que superaron la barrera electoral y alcanzaron representacion en el
Congreso, vale decir: Unién por el Pert - Partido Nacionalista del Pert, APRA, la alianza
Unidad Nacional, la coalicidon Frente de Centro, Peru Posible y Restauracion Nacional.
No se ha incluido —pese a haber superado la valla— a Alianza por el Futuro, pues esta
agrupacion no entreg6 su plan de gobierno al JNE al momento de inscribir su listaz

A las ya mencionadas, hay que afadir la alianza Concertacion Descentralista, que ha
sido incluida en el analisis por llevar como candidata presidencial a una mujer, aun

cuando no superd la mencionada barrera.

Por otro lado, para hacer una revision mas sistematica de los planes de gobierno,

hemos dividido el analisis del rubro 'propuestas de género' en cuatro grandes temas:

Referido a politicas estatales sobre anticocep-

cion, diversidad sexual, VIH/SIDA, muerte materna y aborto, asi como a las estrategias

2 El Pacto Etico Electoral, suscrito en abril de 2005 por veintidés partidos politicos, establecié entre sus compromisos que las organizaciones
politicas que compitieran en las elecciones de 2006 presentaran sus respectivos planes de gobierno, pues la obligatoriedad de su entrega
estaba contemplada por la Ley solo para las elecciones regionales y municipales. La Ley 28711, publicada en abril de 2006 y que modifica la Ley
de Partidos, ha corregido este vacio al establecer que, en todo tipo de elecciones, al momento de inscribir sus listas las organizaciones politicas
deben presentar su plan de gobierno al Jurado Nacional de Elecciones (JNE). La norma entré en vigor el 28 de julio de 2006.



., . . 3
sobre educacion sexual y derechos sexuales en poblaciones vulnerabilizadas™ (ado-

lescentes, nifnos y nifas, mujeres rurales).

En este ambito, las propuestas de Unidad Nacional estan orientadas a garantizar el
control del embarazo y la atencion del parto, proponiendo incluso la adecuacion

cultural y la gratuidad de este Gltimo para las mujeres de escasos recursos.

Menciona el desarrollo de programas de paternidad responsable y propone la orien-
tacion a los adolescentes desde el colegio, aunque no hace explicita referencia a
programas de educacién sexual. Asimismo, propone un Plan de Formacién en Valores
para la Juventud en el que se resalte la importancia y el valor del hogar, la familia y el
matrimonio.

Concertacion Descentralista pone énfasis en el desarrollo de politicas de educacién
sexual con perspectiva de género y respeto por la diversidad sexual. Ademas, garan-
tiza el acceso a la planificacién familiar, lo que incluye acceso a anticoncepcién,
profilacticos y atencién a complicaciones del aborto, con énfasis en la prevencion del
embarazo adolescente y orientado a la poblacién en situacion de pobreza.

Propone también que el Plan Nacional de Derechos Humanos incluya a las personas
de diferente orientacién sexual y, al igual que Unidad Nacional, plantea la adecuacion
cultural de los servicios de salud, algo que, si bien es un avance en materia de
democratizacién de la sociedad peruana, ya ha sido incorporado en las politicas
publicas de manera expresa desde el aho 2005 y asi se viene apIicando.5

Por su parte, el APRA reconoce como necesaria la planificacion familiar —garantizan-
do el acceso a la informacién y a servicios de calidad—, pero la concibe como un
derecho de las parejas (y no de los individuos).

3 Es importante diferenciar el concepto vulnerables, que alude a una condicion de fragilidad o debilidad per se, de vulnerabilizadas, que alude a
la posicién y condicién que se ocupa debido a las condiciones politicas, econdmicas y juridicas, entre otras, en la sociedad.

Hay que anotar que el Seguro Integral de Salud (SIS) ofrece esta cobertura en su Plan C.

La resolucién ministerial 598-2005-MINSA aprobd la "Norma técnica para la atencion del parto vertical con adecuacion intercultural', con
el objetivo de ofrecer un instrumento que contribuya a brindar una atencién efectiva, de calidad y respetuosa de la cultura de las mujeres
andinas y amazonicas, en particular.



Ademas, en la propuesta de prevencién del VIH/SIDA y otras enfermedades, se propo-
ne fortalecer el Programa Nacional de Lucha contra el VIH, aunque se plantea el cul-
tivo de valores y el combate a la promiscuidad, dejando de lado la promocién del uso
del conddn, el fortalecimiento de la autonomia y las capacidades de negociacion en

las mujeres.

Su propuesta destaca la necesidad de fomentar los programas juveniles de informa-
cion y orientacion sexual desde los primeros afos de secundaria, promoviendo la
paternidad y maternidad responsables, como una estrategia para reducir el embara-

zo no deseado y las enfermedades de transmision sexual.

Unién por el Pert plantea fortalecer las politicas de salud sexual y reproductiva,
ofreciendo la informacién y los insumos necesarios para que las personas decidan
sobre su vida futura. También propone desarrollar campafas y programas de educa-
cion sexual y salud reproductiva para hombres y mujeres (segun su edad), asi como

una adecuada atencién del embarazo, parto y puerperio.

En el caso del Frente de Centro y Peru Posible, solo enuncian como objetivos la re-
duccién de la muerte materna y la promocion de la maternidad saludable. En ese
sentido, sus propuestas estan orientadas a la atencién de una grave problematica en
el pais, pero desde un enfoque curativo, dejando de lado la prevencién y promocion,
asi como las estrategias de educacion sexual, el acceso a métodos y servicios y el

desarrollo de la autonomia de las mujeres para la toma de decisiones.

Finalmente, Restauracion Nacional solo plantea desarrollar mecanismos para que los
mas pobres, de manera indiferenciada, accedan a servicios y medicinas para combatir

el SIDA y la tuberculosis, entre otras enfermedades.

Se refiere a politicas que pretenden corregir la discri-
minacién y desigualdad que existe entre varones y mujeres en las diferentes esferas de
la vida econémica, politica y de la participacion social, asi como en las actividades

de educacién y formacién y al interior de las familias.



En este tema, Concertacién Descentralista pone el acento en politicas y programas
sociales para mejorar la calidad de vida de las personas, especialmente de las mujeres
de toda edad. Desde la perspectiva de género, es la Unica que propone un cambio
cultural que promueva la equidad entre hombres y mujeres tanto en la esfera privada
como en la publica, es decir, que la construccion de la equidad de género pasa
necesariamente por la democratizacién de la vida cotidiana y familiar.

Unidad Nacional plantea un nimero considerable de medidas para acabar con la
desigualdad entre varones y mujeres, principalmente vinculadas con la participacion
de estas en la esfera de la economia y laboral, la capacitacion y el acceso al crédito.
Asimismo, propone la revaloracion del trabajo domeéstico, cuyo valor deberia incluirse

en el Producto Bruto Interno (PBI) del pafs, pero lo sigue adscribiendo a las mujeres.

Ambos partidos tienen propuestas para revertir el analfabetismo en las nifas. Esto es
importante, pues la poblacién analfabeta del pais asciende a 11,9% vy, de esta tasa,
75% son mujeres, aunque se trata basicamente de poblacion adulta, rural y hablante
de una lengua indigena. En realidad, por debajo de los 29 afos, la tasa de analfabe-
tismo no excede de los 4 puntos, en cambio a partir de los 30 anos supera los 10
puntos, hasta llegar al extremo de superar los 37 puntos en la poblacion de 50 afos
a masf5 En ese sentido, nadie discute que es necesario atender el analfabetismo

—sobre todo el residual— instalado en el grupo de mujeres adultas.

Cuando el APRA se refiere a las mujeres, alude a su dimensién de madres y a la
necesidad de que estas se eduquen para convertirse en buenas mujeres y madres. Se
trata de propuestas centradas mas en valores morales que en derechos individuales.

Por su parte, Union por el Peru establece como prioridad la adecuacion legislativa a los
tratados internacionales en materia de género, lo que llama la atencién, pues el actual

desarrollo normativo del pais ya se ha adecuado a los estandares internacionales,

6 Cifras tomadas del Plan Nacional Educacion para Todos. Citado por Dador, Jennie. Construyendo la equidad de género: Propuestas de politicas.
Lima: CIES, 2006, p. 61.



con la excepcién del Convenio 103 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
sobre proteccién del fuero maternal.

Por otro lado, es el Unico partido cuyas propuestas contemplan un sujeto femenino
plural y diverso, articulando la dimensién de género con las de clase, etnia y posicién
geografica, y reconociéndoles, al margen de la subordinacién de género, necesidades
diferenciadas.

Pone énfasis en la formacion de las mujeres para el desempefio de ocupaciones no
tradicionales y en la necesidad de respetar el principio de igualdad salarial. En cuanto
a las herramientas de gestion, propone desarrollar estadisticas desagregadas por
sexo y por origen, indicadores de género, y poner en marcha el Plan de Igualdad
de Oportunidades de Género, en alianza con organizaciones no gubernamentales
promotoras de derechos.

En términos de género, la Alianza Frente de Centro tiene una sola mencion dirigida a
erradicar la discriminacién por género, etnia, credo o discapacidad en el campo de
la lucha contra la pobreza. En cuanto al empleo y las microempresas, considera
de manera especial la atencién a jévenes emprendedores, mujeres empresarias y

empresarios con discapacidad.

Ni Pert Posible ni Restauracion Nacional tienen en su programa de gobierno pro-
puestas en esta materia.

Se refiere a politicas de prevencién y atencién diri-

gidas a erradicar la violencia y el abuso sexual contra las mujeres.

En este punto, Concertacion Descentralista hace la propuesta mas desarrollada para
atender la problematica de la violencia contra las mujeres. Plantea mejorar la asigna-
cion presupuestaria para su atencién y poner en marcha el Plan de Lucha contra la
Violencia Familiar y Sexual, asi como el derecho a la reparacion de las mujeres vio-
lentadas sexualmente durante la época del conflicto armado interno y a las victimas
de las politicas de esterilizacion forzada.



Por su parte, Unién por el Perd propone campafnas de sensibilizaciéon para la erra-
dicacion de la violencia contra las mujeres y nifas. Su prioridad es erradicar la

explotacion sexual.

El APRA plantea reducir la violencia interpersonal en todas sus formas, con un enfo-
que en el area de salud mental.

Ni el Frente de Centro, ni Peru Posible ni Restauracién Nacional tienen propuestas

frente al problema de la violencia contra las mujeres.

Se refiere a politicas de inclusién de las mujeres
en los procesos de participacién politica y espacios de toma de decisién, tanto en
la administraciéon publica como en los procesos internos de los partidos politicos.
Asimismo, se pueden desarrollar politicas publicas que promuevan la participacién

de las mujeres en los espacios de participacion social ciudadana.

Sobre el particular, el Frente de Centro alude a la participacién social de los excluidos
y excluidas, para que se conviertan en agentes de lucha contra la pobreza.

Por su parte, el Frente de Centro y Unidad Nacional se refieren a la necesidad de ga-

rantizar el acceso de las mujeres en los espacios de formulacion de politicas publicas.

A lo ya anotado sobre el contenido de género en los planes de gobierno, debe
agregarse que la agenda electoral apenas dio cuenta de ellos. La campana politica
se caracterizé por la ausencia de un debate programatico (como se constata en el
capitulo IV sobre cobertura del tema de género en los medios), centrandose mas en
la descalificacion personal o, en todo caso, en aquellos que se considera los 'gran-
des temas', como reforma del Estado, competitividad, recaudacién, tratado de libre
comercio, pensiones, agricultura, seguridad ciudadana, empleo, pobreza, salud y
educacion. Estos ultimos, ademas, desde una mirada que presupone la existencia de
un solo tipo de ciudadanos, reivindicando solo las formas de subyugacion y discri-
minacién publicamente aceptadas —la econdmica, la politica y la de clases— vy

. . N . S , , . 7
desconociendo otras discriminaciones especificas, como la de género y la étnica.



A pesar de la cobertura restringida y el cuidado estratégico de los candidatos para
evitar pronunciarse sobre asuntos que pudiesen polarizar a la ciudadania y hacerlos
perder los votos del electorado indeciso, en algunos casos la coyuntura obligd a la
clase politica a pronunciarse. Por ejemplo, el debate en torno a la anticoncepcion oral
de emergencia, en el que ademas se observd que los argumentos esgrimidos no
necesariamente guardaban relaciéon con las propuestas contenidas en los Planes de
Gobierno, colocando a la ciudadanfa en una situacidon nada sencilla para demandar
una rendicién de cuentas respecto del cumplimiento de las ofertas electorales de

candidatos y candidatas.

El debate sobre la anticoncepcién oral de emergencia

La posiciéon de la Iglesia

"Este es un tema sobre el cual la Iglesia catdlica ya se pronuncié en su momen-
to. Cientificamente es abortiva y va contra los principios de la Iglesia. Nosotros
defendemos la vida desde el momento de la concepcion y volvemos a decir
que estamos en contra de este método y no cambiaremos esta posicion", subrayd
Miguel lIrizar, presidente de la Conferencia Episcopal Peruana.’

Alan Garcia

"Que yo sepa, la Iglesia no gobierna el Perd. Soy catélico, pero ser catélico no
significa estar identificado ciento por ciento con lo que diga la Iglesia", replico
el ex mandatario, tras recordar que organizaciones internacionales han sefa-
lado que la Anticoncepcién Oral de Emergencia no es abortiva. Antes los sa-
cerdotes decian que el uso del condén iba contra la voluntad de Dios; hoy dia
eso estd mas extendido y aceptado y es normal, de manera que poco a poco se

., ) )
irdn abriendo los criterios".

7 Véase Dador, Jennie. Nosotras las otras del debate. En <www.demus.org.pe>.

9 Tomado del diario Perd 21, 16 de febrero de 2006.
Ibid.
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Lourdes Flores

"Nosotros nunca haremos nada que permita facultar o legalizar el aborto. La vida
siempre la defenderemos. Pero si yo soy Presidente de la Republica, siempre
acudiré a la respuesta oficial, que en este caso es la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS). Y si ese organismo dice como hasta hoy que la Anticoncepcién
Oral de Emergencia no es abortiva, entonces tiene sentido [incluirla en la plani-

., . -, 10
ficacién familiar]", afirmé en Cusco.

En el mismo sentido se pronunciaron lideres como Valentin Paniaguay Susana

N
Villaran.

En conclusion, podemos afirmar que:

— Los planes de Concertacién Descentralista, Union por el Pert y Unidad Nacional

son los que presentan un mayor interés por la situacion de las mujeres. Asimis-
mo, un analisis desde una perspectiva de género demuestra que, en términos
de equidad de género, el Plan de Unidn por el Pert es el que tiene una mirada
mas integral en sus propuestas para revertir las situaciones de desigualdad.12

Al margen del hecho de ser mujeres, hay marcadas diferencias entre los plante-
amientos de las candidatas Lourdes Flores —de Unidad Nacional— y Susana
Villardn —de Concertacién Descentralista—, cuyo origen se encontraria en las
distintas doctrinas de los partidos politicos a los que representan.

Sin embargo, también hay algunos puntos de coincidencia entre ambos planes,
referidos a politicas que se podrian denominar 'de Estado' y que se encuentran
contenidas en el Acuerdo Nacional. Por ejemplo, la prevencion de embarazos no

deseados. Alli la diferencia radica en el enfoque y las estrategias propuestas: para

Tomado del diario La Republica, 15 de febrero de 2006.

Ibid.

Para mayor detalle, véase el anexo 3.



una seran la informacién y la abstencion, mientras que para la otra sera el ejer-

cicio responsable con acceso a informacion y a los métodos de anticoncepcion.

— En su mayoria, las propuestas sobre igualdad de oportunidades no obedecen a
un enfoque para conseqguir la equidad de género, sino mas bien a uno que
persigue la equidad social a través de la atencion de las mujeres en pobreza y
pobreza extrema. El derecho de estas a ser atendidas prioritariamente no esta
en discusion, pero pone en cuestién la universalidad de los derechos, pues se
excluye a las mujeres de otros niveles socioecondmicos o a quienes no viven en
situacion de 'calamidad' (como el abandono, la monoparentalidad o el emba-razo
adolescente), pero que no son inmunes a las relaciones de opresion, dis-

criminacion y violencia.

— Llama la atencién la ausencia de propuestas para promover la participacién poli-
tica de las mujeres. Ello puede deberse a que quiza los partidos tienen la percep-
cion errénea de que el mecanismo de la cuota en nuestra legislacion es mas

que suficiente para revertir la situacién de inequidad en sus organizaciones.

— Los temas vinculados con la equidad de género tampoco fueron cubiertos por el
discurso electoral de los candidatos y candidatas, pues en lo posible evitaron pro-
nunciarse sobre asuntos que pudieran dividir a la ciudadania y que responden a un
sistema de creencias antes que a una opinién publica formada y racional. En las
encuestas de opinion publica, estos temas aparecen ubicados en los Ultimos
lugares de preocupacion. Es decir que, a pesar de que el electorado femenino
representa 49,8%, las mujeres no han logrado colocar sus problemas en la agen-
da politica general. Sin embargo, en el marco del Dia Internacional de la Mujer,
la encuesta del Grupo de Opinién Publica de la Universidad de Lima,13 en la que
expresamente se preguntd por los principales problemas de la mujer en el
Perl, revel6 —por tercer aho consecutivo— que la violencia sigue siendo iden-

tificada como el principal problema.

13 Grupo de Opinion Publica de la Universidad de Lima. Estudio 302. Barémetro Social Mujer del 28 de febrero al 2 de marzo de 2006, aplicado

en Lima Metropolitana y Callao.



Cuadro 3
Resultados de la encuesta "Principales problemas de la mujer en el Pery"

{Cudl es el principal problema de la mujer en el Pert? (respuesta asistida)

2004 2005 2006 NSE Sexo Edad

Feb. Feb. Mar. A B C D E Masc. Fem. 18-27 28-37 38-47 48-70
8 Violencia familiar 31,5 37.3 41,9 31,7 30,7 319 171 24,7 33,7 30,5 30,3 30,7 252
4 Desempleo 19,4 18,0 65 89 17,1 16,2 21,6 15,0 17,2 6,9 157 203 21,3

6 Falta de educacion 12,7 14,2 17,7 208 193 12,0 11,7 18,3 13,2 16,0 149 142 17,9

5 Embarazos no deseados 11,3 129 11,4 141 18,0 14,2 13,1 21,3 13,1 94 111

2 Acoso sexual 24,1 13,9 9,7 139 10,0 13,1 16,2 139 11,4 11,0 148 12,5 123
1 Aborto 55 89 48 30 64 79 90 79 57 60 57 90 64
7 Poca participacion en politica 20 46 32 40 43 3,1 2,7 42 29 46 41 29 26
3 Salud precaria 1,7 1.9 32 40 07 1,0 09 1.2 16 1,7 06 09 25
No sabe 32 11 1.6 00 00 05 27 03 1.1 20 02 00 06
No contesta 00 1,0 0,0 00 0,0 03 00 00 06 00 00

(Base: Total de entrevistados) (403) (563) (62) (101) (140) (191) (111) (308) (297) (147) (154) (150) (154)

Fuente: Grupo de Opinién Piblica de la Universidad de Lima, 2006.

Asimismo, los aspectos relacionados con la inequidad de género y la discriminacion
que sufren las mujeres son considerados como temas de 'conciencia’, por lo que cada
representante se pronuncia segin sus convicciones y, también, por las presiones o

compromisos, sobre todo de los sectores mas conservadores.
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Capitulo Il
Elecciones al Congreso: Condiciones de competencia y presencia de las
mujeres en la contienda

Presentar una candidatura para poder acceder a una curul en el Congreso de la
Republica presupone cumplir con una serie de requisitos legales, procedimientos
electorales y decisiones politicas que deben verificarse para postular y, finalmente, ser
elegido o elegida. Sin embargo, seria un error pensar que estas condiciones de
postulacion, o las circunstancias en las que se desarrollan las campafas politicas,
afectan igualmente a todos los candidatos, pues algunos encuentran mas o menos

obstaculos durante la contienda.

En el caso de las mujeres, la legislacion electoral —con el fin de hacer mas equitativa
la disputa por acceder a cargos de representacion— ha introducido instituciones
nuevas, como la cuota de género. Esta norma se aplica en un contexto social y politico
concreto que puede condicionar su eficacia, debido a que concurren diversos facto-

res que ayudan o dificultan los objetivos de equidad que se persiguen.

En el caso de las cuotas, un analisis de su eficacia para conseguir mejores condiciones
para el acceso de las mujeres al Congreso debe tomar en cuenta diversas condicio-

nes que, para efectos de este trabajo, clasificaremos en:

— Condiciones institucionales: Se relacionan con la estructura y la cultura orga-
nizacional de los partidos politicos y cémo estas pueden generar oportunidades
de participacion politica para las mujeres o limitarlas.

— Condiciones de disefo del sistema electoral y aplicacion de la normativa: Se
refieren a las normas técnicas en las cuales se desenvuelve la eleccién de los
congresistas (como el nimero y tamano de las circunscripciones electorales, la
forma de la candidatura, el sistema de votacion, la aplicacién de la cuota, entre
otros) y cdmo estas normas ayudan u obstaculizan la eleccion de las mujeres.

— Condiciones de estrategia y contienda politica partidaria: Estan vinculadas
con las decisiones que finalmente toman los partidos politicos respecto de las
candidaturas; por ejemplo, la posicién de las mujeres en las listas.



El presente capitulo analiza la aplicacion real de la normatividad sobre cuotas de géne-
ro en las pasadas elecciones al Congreso de la Republica a partir de las condicio-
nes descritas y, en ese marco, intenta esclarecer en qué medida las mujeres tuvieron
mejores o peores condiciones de acceso a esta instancia de poder y qué factores

podrian explicar el incremento del nimero de mujeres electas en esta instancia.

Condiciones institucionales:
Militancia, organos directivos, seleccion de candidatos

La primera pregunta que habria que hacerse es si la participacién y militancia de las
mujeres en los partidos politicos tiene relevancia al momento de definir y garantizar
su presencia en las candidaturas y cargos de eleccién popular. Para responder a esta
interrogante, necesitamos indagar sobre el nivel de afiliaciéon de las mujeres en los
partidos politicos y su grado de participacion en los 6rganos de gobierno interno, pues
es indudable que, para garantizar la concrecién del derecho a la participacién politica
con equidad de género, es necesario que las propias mujeres puedan defender este
derecho en los espacios de decision y definicién de candidaturas. En ese sentido, la can-
tidad y calidad de la presencia de mujeres al interior de los partidos politicos deberia

ser un factor relevante. Analicemos si ello es asi.

Histéricamente, los partidos politicos peruanos han carecido de mecanismos confia-
bles para el registro de sus militantes. Por ello, cualquier referencia al temay a la clasi-
ficacion de la militancia por sexo, edad, u otro criterio siempre habia quedado librada

al calculo aproximado de sus dirigencias.

. . ;. 14 )
En el estudio realizado por Del Aguila en 2004 (basado en entrevistas y datos
proporcionados por los propios partidos politicos), la mayoria de dirigentes entre-
vistados calculaba tener entre 40% y 50% de mujeres entre sus militantes. Pero estaba

14 Del Aguila, Alicia. Mujeres en los partidos politicos en el Perd: Situacién y mecanismos para su promocién. Lima: Asociacién Civil Transparencia,

2004.
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claro que era imposible tener, si no certeza, al menos algunos elementos objetivos

que pudieran corroborar tal informacién.

En 2003, con la aprobacion de la Ley de Partidos Politicos, se inicié un proceso de
formalizacién en distintos aspectos de la vida y organizacién partidarias. Una de las
exigencias principales establecidas por esta Ley fue la obligacién de generar un padrén
de militantes que debe estar registrado en la Oficina del Registro de Organizaciones
Politicas del JNE. Asi, al inscribirse, cada partido politico esta obligado a proporcionar
una relacién de los comités partidarios que ha constituido en un nimero minimo de
provincias y departamentos del pais, sefialando los militantes que conforman esos
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comités. En el primer trimestre de cada afo debe entregar la relacion total de afiliados.

En virtud de esta norma, y por primera vez en la historia de un proceso electoral en el
Peru, desde el ano 2005 se ha podido contar previamente con informacion sobre los
ciudadanos que militan en un partido poll'tico?6 El cuadro 4 da cuenta de la informa-
cion contenida en la base de datos del JNE vy, en principio, corrobora la afirmacion
proporcionada por el estudio mencionado: el porcentaje de militantes mujeres en los
partidos politicos que, individualmente o en alianzas, superd la valla electoral oscila
entre un minimo de 41,56% por Perd Posible y un maximo de 50,89% por el Partido

Popular Cristiano.

El articulo 18 de la Ley 28094, Ley de Partidos Politicos, sefala que '[...] El partido politico entrega una vez al afio el padrén de afiliados actuali-
zado al Registro de Organizaciones Politicas para su publicacién en su pagina electrénica [...]".

Cabe senalar, sin embargo, que la pagina web del JNE solo permite el acceso a consultas individuales para saber si un ciudadano esta o no ins-
crito como afiliado en un partido politico. El listado total de militantes no esté publicado, como manda la Ley.



Cuadro 4
Militantes por sexo de los partidos politicos que superaron la barrera electoral

o . . . Hombres Mujeres
Organizacion politica Partido politico , . ) .
Numero | Porcentaje (%) Numero | Porcentaje (%)

Unién por el Perd 11.634 8.563 42

Partido Popular Cristiano 76.912 79.695 51

Unidad Nacional Solidaridad Nacional 4.838 4.207 47

Renovacién Nacional 2.424 2.082 46

- Nueva Mayoria 4.872 3.957 45

Alianza por el Futuro -

Cambio 90 3.452 3.276 49

Accién Popular 79.921 67.943 46
Frente de Centro Somos Perti 33.351 30.338
Coordinadora Nacional de Independientes 6.120 5.119

Per Posible 8.600 1.677
Restauracién Nacional ** 3.404 2.999

* EI APRA no ha entregado su padrén electoral al JNE. La informacién se ha confeccionado sobre la base del padrén presentado
a la Organizacion Nacional de Procesos Electorales (ONPE) para asesoria en su proceso de elecciones internas.

** La informacion de Restauracion Nacional se remite a los afiliados presentados en cada uno de los Comités Provinciales para su
inscripcién. Posteriormente no entregd actualizacion de su padrén de afiliados.

Fuente: Elaboracion propia, con informacion del JNE y la ONPE.

Segun estos registros, se puede afirmar que, en general, los partidos politicos en el
Perl mantienen estandares interesantes de participacion femenina: en los partidos
politicos inscritos que superaron la barrera electoral, la diferencia entre afiliados hom-
bres y mujeres bordea el 8% en favor de los hombres.

Sin embargo, este dato debe ser contrastado con los niveles de participacion de esa
importante militancia femenina en las instancias de decisién y gestion de los partidos
politicos, con el fin de determinar si la presencia de las mujeres es un factor tomado
en cuenta a la hora de decidir acerca de la participacion electoral y la definicion de

candidaturas.

El segundo factor relevante que ayuda a medir el grado de participacion de las mujeres
en la vida institucional y la toma de decisiones al interior de los partidos politicos es
el referido a su presencia en los 6rganos partidarios de direccion, pues los avances
en cuanto a una mayor militancia femenina no necesariamente se ven reflejados en la

eleccién o designacion de mujeres en érganos de decision del partido politico.



Segun el estudio de Del Aguila citado anteriormente, hacia marzo de 2004 la parti-
cipacion de las mujeres en los maximos organismos de seis de los principales partidos
(Comités Ejecutivos Nacionales o méaximos 6rganos dirigenciales) bordeaba en prome-
dio 16,32%. El APRA era el que registraba una mayor participacién, con 22,7%, y el
Frente Independiente Moralizador la menor, con 11,1%.

Como un mecanismo para garantizar al menos un minimo de participacion de las
mujeres en estos espacios, en su articulo 26 la Ley de Partidos Politicos establecio que:
"En las listas de candidatos para cargos de direccion del partido politico, asi como para
los candidatos a cargo de eleccion popular, el nUmero de mujeres u hombres no puede
ser inferior al 30% del total de candidatos".

Luego de tres anos de haberse promulgado esta norma, una revisién de la informa-
cion proporcionada por los partidos politicos que pasaron la valla electoral al momen-
to de inscribirse en el Registro de Organizaciones Politicas, asi como de los cambios
realizados y reportados al JNE hasta antes de realizarse las Elecciones Generales de
2006, nos ha permitido detectar variaciones favorables en algunas organizaciones,
como Accién Popular y Somos Perd, que han incrementado la participacion femenina
en estas instancias respecto de lo registrado en el aho 2004. Otros, como el APRA o el
Partido Popular Cristiano, han visto declinar esta participacion, como puede apreciar-

se en el cuadro 5.



Cuadro 5
Participacién de mujeres en los maximos organismos partidarios al 2006

Organo ejecutivo maximo

Organizacion d lit Mujeres | Numero de Mujeres Presidencia
politica Partido politico (%) 2004 Organo integrantes | Namero | Porcentaje (%) | ocupada por
Unién por el Peru CDN” Hombre
APRA* - [ CEN| “ n
T Partido Popular Cristiano CEN Mujer
nida Solidaridad Nacional CEN 17 6 35 Hombre
Nacional *k
Renovacién Nacional CEN 10 4 40 Hombre
Alianza por Nueva Mayoria (@3] 2 33 Mujer
el Futuro Cambio 90 CEN 1 25 Hombre
Accion Popular CEN 25 9 36 Hombre
Frente
Somos Pertl 7 26 Hombre
de Centro
Coordinadora Nacional de Independientes 4 22 Hombre

Per( Posible 15 4 15 Hombre
Restauracion Nacional ** 18 2 1 Hombre

* CDN: Comité Directivo Nacional / CEN: Comité Ejecutivo Nacional.
** Los fundadores son miembros plenos y algunos tienen cargos. El nimero puede aumentar cuando se elijan delegados regionales.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Del Aguila (2004) e informacién proporcionada a la Oficina de Registro de Organizaciones
Politicas del JNE por los partidos politicos.

En promedio, en estos partidos la presencia de mujeres dirigentes asciende a casi
26%. Renovacion Nacional con 40%, Accion Popular con 36%, asi como Solidaridad
Nacional y Unién por el Pert, ambos con 35%, presentan los mayores niveles de
participacion. Cabe destacar también que dos partidos, el Partido Popular Cristiano y
Nueva Mayorfa, cuentan con mujeres en sus presidencias.

Pese a lo dicho, en la mayoria de organizaciones politicas ain hay importantes dis-
tancias entre los niveles de militancia y los niveles de inclusién de las mujeres en la
estructura de direccién: como ya se ha dicho, el promedio de mujeres dirigentes de
los partidos que superaron la barrera electoral es de casi 26%, mientras que el
promedio de militantes o afiliadas esta por el orden del 46%.

Es fundamental tomar en cuenta que una de las caracteristicas histéricas de los parti-
dos politicos es su alto grado de centralizaciéon y caudillismo, por lo que las estruc-
turas organicas, si bien pueden tener atribuciones formales de direccién y decision,
normalmente reservan para los lideres, fundadores o presidentes partidarios, facul-
tades y decisiones muy importantes (de manera formal o real), que relativizan el poder
de los Comités Ejecutivos o Directivos y los érganos colegiados internos.



Sin embargo, el cumplimiento de las normas de democracia interna partidaria que ha
introducido la Ley de Partidos Politicos es una herramienta valiosa que, de aplicarse
efectivamente, podria servir para mejorar la participacién de las mujeres en las
dirigencias partidarias.

Como ya se ha mencionado, la Ley de Partidos Politicos establece que, en la eleccién
de los cargos de direccion de los partidos, las listas de candidatos no pueden tener una
tasa inferior al 30% de hombres o mujeres, lo que garantiza el cumplimiento de la

cuota de género.

La mayoria de partidos politicos que se adecuaron a la Ley de Partidos se inscribieron
por primera vez durante su vigencia o realizaron sus procesos de eleccién de dirigen-
cias en momentos en que se preparaban para la participacion en el proceso electoral
general. Sin embargo, salvo los reportes de Transparencia (sobre tres partidos), no hay
mayor documentacién sobre el desarrollo de estos procesos, en razén de que los
organismos electorales no tienen funciones de fiscalizacién sobre ellos. Por eso es
importante sefalar que, mas alld de la inclusién formal de la cuota de género en las
elecciones para dirigencias partidarias, resulta todavia un reto generar las condicio-
nes para lograr la verificacion de su cumplimiento al momento de la renovacion de

las dirigencias de los partidos politicos.

En lo que respecta a las modalidades de eleccion de candidatos a cargos de elec-
cion popular, la Ley de Partidos Politicos establecio tres modalidades de eleccion de

candidaturas:

— Eleccion directa abierta: Proceso electoral con voto universal, libre, voluntario,
igual, directo y secreto de los afiliados y de cualquier otro ciudadano, aun cuan-
do no estén afiliados al partido politico.

— Eleccion directa cerrada: Proceso electoral con voto universal, libre, voluntario,

igual, directo y secreto de los afiliados del partido.



— Eleccion indirecta o designacion por un érgano partidario: Segun lo disponga
el estatuto del partido, siempre que los integrantes de dicho érgano partidario

hayan sido elegidos por voto libre, igual y secreto de los afiliados.

Al revisar la decisién adoptada por cada partido politico sobre la modalidad de elec-
cion de sus candidatos, comprobaremos que la gran mayoria (ocho partidos) hizo uso

de la modalidad indirecta.

Cuadro 6
Modalidades de seleccion de candidatos: Elecciones Generales 2006

Alianza ‘ Partido politico ‘ Modalidad

Unioén por el Perd Indirecta

Partido Popular Cristiano Directa cerrada
Unidad Nacional Solidaridad Nacional Indirecta
Renovacion Nacional Indirecta

Alianza por el Futuro > .

Nueva Mayoria Indirecta

Accién Popular Directa cerrada

Frente de Centro Somos Peru Directa cerrada
Coordinadora Nacional de Independientes Indirecta

Peru Posible Indirecta
Restauracién Nacional Indirecta

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los estatutos y reglamentos electorales de cada partido.

Salvo cuatro organizaciones politicas —el APRA, el Partido Popular Cristiano, Accién
Popular y Somos PerU— los otros partidos no han generado mayores niveles de

participacion directa de los militantes en la vida y decisiones partidarias.

En contra de esta aseveracién, se puede argumentar que la Ley de Partidos Politicos
establece que los delegados participantes en el érgano que decidira las candidaturas
deben haber sido elegidos por el voto libre, igual y secreto de los afiliados, con lo cual
la participacion de los militantes se ha dado en las bases partidarias. Sin embargo,
no existe posibilidad de que este requisito sea verificado por ninguna autoridad u
organismo externo al partido. Asi, por ejemplo, el JNE solo pidi6 a los partidos un
acta en la que se sefialaba la modalidad de elecciéon, sin mayor verificacion.



Debido a esta situacion, resulta muy complicado acceder a informacién de primera
mano que pueda dar cuenta de cémo se han llevado a cabo los procesos electorales,
mas alla de los propios partidos, que no han hecho publica de una manera sistematica
esta informacién. Dado que ademéas —segun la Ley de Partidos— la participacion de
instituciones para tareas de veeduria, observacion o fiscalizacion de estos procesos
depende Unicamente de la decision del propio partido politico, se hace urgente
considerar las propuestas que tanto el JNE y la Organizacion Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) como algunos congresistas han presentado para modificar esta Ley
y permitir la fiscalizacién de los procesos de eleccion interna partidaria.

Por otro lado, en el libro Democracia en los partidos politicos. Andlisis de las elecciones inter-
nas 2005-2006 (2006), la ONPE ha incluido recientemente informes de la asesoria téc-
nica en los que da cuenta de su participacién en los procesos de seleccién de candida-
tos de diez partidos (seis de los cuales superaron la valla electoral individualmente o
en alianzas). Si bien estos informes brindan informacién interesante, no permiten
conocer en detalle aspectos tan importantes como las listas presentadas en todos los
distritos, el orden o posicion de los candidatos en las listas, los costos para la
inscripcion, la participacion de la militancia por circunscripcion u otros datos que
puedan dar luces sobre las condiciones favorables o desfavorables para la elecciéon de
las mujeres o para garantizar condiciones iguales que las de los hombres, mas alla

del cuidado por cumplir con la cuota de género establecida por la Ley.

El estudio mencionado si resefa, en cambio, cuatro experiencias interesantes en las
que los partidos, al momento de aprobar sus instrumentos normativos internos, han
trascendido el estricto cumplimiento legal de la cuota en sus procesos internos, tal

como se resume en el cuadro 7.



Cuadro 7
Avances normativos en la aplicacion de la cuota

Organizacion politica Normativa Mandato
Partido Somos Pert Estatuto, articulo 68 Se dispone que, de cada tres candidatos sucesivos,
Reglamento Electoral, articulo 61 cuando menos uno debe ser del sexo en minoria

numérica en el total de la lista y sefala que, si al
aplicar el porcentaje de género se produce un
nimero y fraccion, este se redondeard al inmediato

superior.
Partido Popular Cristiano Estatuto, articulo 86 Se dispone que la cuota de género de 30% minimo
Reglamento Electoral, articulo 16 de hombres o mujeres debe cumplirse en todas las

listas de candidatos y aplicarse en cada tercio de las
listas, incluyendo la férmula presidencial.

Partido Socialista Reglamento Electoral, articulo 30 Se dispone que al observar la cuota de 30% entre
hombres y mujeres, de cada tres candidatos
sucesivos en las listas, cuando menos uno debe ser
del género minoritario y ubicarse entre los otros dos
candidatos de género opuesto.

APRA No se encuentra establecido en la Se decidi6 aplicar la cuota de género a la férmula
normativa. presidencial, aun cuando no existe mandato legal.

ONPE. Democracia en los partidos politicos. Anélisis de las elecciones internas 2005-2006. Lima: ONPE, 2006.

Lamentablemente, con la escasa informacién hecha publica, solo es posible hacer in-
ferencias generales sobre las condiciones del proceso y las carencias que deben supe-
rarse, entre las que se pueden destacar:

— Baja participacion de los militantes inscritos en el padrén de los partidos politicos
en las jornadas de votacion para elegir a sus candidatos. Tal es el caso del Partido
Popular Cristiano, que en los diversos departamentos del pais registré votacio-
nes que en promedio no superaron 6% del padron electoral, o el de Somos
Perl, en Lima, donde solo acudieron a votar 2.770 electores de un universo de
26.560, lo que representa apenas 10% de su militancia.

Una situacién especial se dio en el caso del APRA, Unico partido que decidid
realizar un proceso electoral abierto a no militantes, que en muchos casos acu-
dieron a votar en un nimero mayor al de los militantes inscritos en el padrén. Un
caso especialmente singular sucedié en Ayacucho, donde se reporté que, de
un total de 586 sufragantes, 77% fueron simpatizantes que no estaban inscri-
tos en el padrén electoral. Reportes similares se consignan para los casos de

Arequipa y Trujillo."”
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— Escasos niveles de competencia como producto de la presentacién de listas uni-
cas, cerradas y bloqueadas en la mayoria de partidos. La ONPE da cuenta de
que ocho de las diez agrupaciones politicas que asesoré tuvieron listas cerradas,
y siete de ellas, lista Unica.

— Quejas por algunos requisitos adicionales de candidatura, fundamentalmente el

costo de inscripcidn; esto hizo que algunos militantes no pudieran competir.

Dadas estas circunstancias, {es posible sefalar que la democracia interna partidaria
ha propiciado la participacion de las mujeres? Segun Matland, "el disponer de reglas
expresas y predeterminadas ofrece a la mujer la oportunidad de desarrollar estrategias
para aprovecharlas. Por el contrario, cuando no existen reglas escritas, el disefio de
una estrategia para acceder a los circulos mas cerrados de poder se torna mucho mas
diﬁcil“.mSin embargo, en el caso peruano de 2006, no existe la informacién necesaria
como para poder afirmar que los procesos 'formales' de democracia interna partidaria,
la dindmica organizacional y las decisiones institucionales en los partidos politicos
generen condiciones que propicien una mayor participacién de las mujeres en las

decisiones para la nominacion de candidaturas a un proceso de eleccion popular.

La Ley dispone que los estatutos partidarios y los reglamentos electorales deben sefia-
lar la obligaciéon de la cuota en las candidaturas, pero mas alla de esta mencion formal,
el desarrollo de los procesos internos no ha significado una posibilidad real de inda-
gar sobre la aplicacion de estas nuevas formas de organizacién y planeamiento
electoral interno, a pesar de que los partidos han recibido asesoria y orientacién espe-
cializada al respecto tanto de la ONPE como de instituciones privadas.

Si a ello sumamos que, como hemos visto anteriormente, las mujeres tienen una pre-
sencia reducida en los érganos partidarios de toma de decision (26% de mujeres en
6rganos de direccion, en promedio), su influencia para definir una mayor posibilidad
de candidaturas femeninas resulta muy limitada.

Datos extraidos del "Informe sobre la eleccién de candidatos al Congreso de la Republica, al Parlamento Andino y a las Vicepresidencias de la
Republica del Partido Aprista Peruano". Documento de trabajo proporcionado por la ONPE.

Matland, Richard. "Estrategias para ampliar la participacién femenina en el Parlamento". En International IDEA. Mujeres en el Parlamento. Més
alld de los nimeros. Lima: International IDEA, 2002, p. 117.



Un elemento adicional que debe llamar a reflexién es el elevado niumero de candida-
tos, hombres o mujeres, que no son militantes o afiliados a los partidos politicos por
los que postulan. Como puede apreciarse en el cuadro 8, en promedio hay 54% de

candidatos, hombres o mujeres, que son militantes partidarios y 46% que no lo son.

Cuadro 8
Candidaturas de militantes frente a candidaturas de invitados

Candidaturas y afiliacion partidaria
Candidatos afiliados por sexo

Candidaturas Hombres Mujeres

Partido politico Hombres ‘ Mujeres | Numero ‘ Porcentaje | Numero ‘ Porcentaje
Unién por el Perd 72 54 50 69 29 54
APRA 83 47 15 18 5 11
Unidad Nacional 77 49 61 79 40 82
Alianza para el Futuro 77 45 38 49 22 49
Frente de Centro 77 50 66 86 42 84
Peru Posible 70 42 38 54 20 48
Restauracion Nacional 69 39 25 36 11 28
Total 525 326 293 56 169 52

Elaboracién propia con informacion del Registro de Afiliados y Comités Provinciales presentados ante el JNE por los partidos politicos.

Si bien casi todas las agrupaciones presentan una mayoria de candidatos militantes
(54% en promedio), las cifras darian cuenta de un alto margen de candidaturas con
personajes sin identificacion partidaria1.9Y, cuando hacemos la comparacion de
candidatos afiliados por género, aunque el diferencial por sexo (4%) no parece
significativo en el promedio de todos los partidos, existen algunos partidos en los que
la tendencia a preferir no militantes como candidatos se manifiesta en mayor medida
para las candidatas mujeres. Es el caso de Union por el Perd (-15%), Restauracién
Nacional (-8%) y el APRA (-7%).

Serfa interesante investigar si esta situacién podria configurar un desincentivo a la

participacion politica de las mujeres al interior de los partidos, puesto que su mayor

19 Hay que precisar que, en el caso de dos partidos —el APRA y Restauracién Nacional—, la informacién puede no corresponder del todo a la rea-

lidad de su militancia, pues no han presentado su lista de afiliados actualizada ante el JNE. Asf, algunos de sus candidatos que aparecen como
no afiliados podrian serlo. En el caso del APRA, esta situacion ha sido corroborada porque algunos de sus lideres histéricos que han postulado y
ganado una curul no aparecen en el listado del JNE, que solo contempla a los afiliados de los Comités Provinciales.



presencia en la militancia y el avance de su participaciéon en los érganos directivos
internos no se refleja necesariamente en la oferta electoral que los partidos presentan

a la ciudadania.

Condiciones de disefo del sistema electoral y aplicacion de la normativa de
cuotas

Quienes han investigado sobre la aplicacién de cuotas de género en diversos paises y
las condicionantes para la eleccién de las mujeres, destacan entre los factores que hay

.. . , 20
gue tomar en cuenta el disefo de los sistemas electorales de cada pais.

El Congreso de la Republica es, por esencia, el poder del Estado en el que se definen
con mayor nitidez los rasgos de la democracia representativa. Por ello, el disefo del
sistema de eleccion da prioridad al criterio de representatividad por encima de los de
eficacia o participacion, también fundamentales para el fortalecimiento del sistema
politico y la gobernabilidad. Este disefio electoral resulta importante para determinar
el nimero de partidos politicos que obtendran representacion, el grado de influencia
del voto del elector para definir qué candidato asume la representacion de su partido

y la posibilidad de que se formen o no mayorias.

Entre los componentes del sistema electoral que tienen directa influencia en las posi-
bilidades de eleccion, podemos destacar, por un lado, la definicién de la circunscrip-
cion electoral, y por otro, la forma de candidatura y el sistema de votacion. ¢Influyen
también estos componentes en la posibilidad de eleccién de las mujeres en particular?

Al revisar el tema de la circunscripcién electoral, nos enfrentamos a dos aspectos
centrales: primero su tamafo o magnitud, y segundo, si estamos ante una o varias

circunscripciones.

20 Al respecto, pueden revisarse trabajos como La aplicacion de las cuotas: Experiencias latinoamericanas (Lima: International IDEA, 2004) o Mujer,

partidos politicos y reforma electoral (Lima: International IDEA y Transparencia, 2004).



Cuando se habla de la magnitud o tamanfo de la circunscripcién o distrito electoral, se
hace referencia a la cantidad de curules o representantes que deben ser elegidos con
los votos de un determinado ndmero de electores, normalmente agrupados en espa-

cios territoriales.

Si estamos ante una sola circunscripcién o distrito electoral, el nUmero total de curules
determinara el tamano de ese Unico distrito. Si, por el contrario, se establece méas de
una circunscripcion electoral, diremos que el tamafo de estas dependera del nimero
de curules reservadas para cada una de ellas. A mas curules reservadas, mas grande
la circunscripcién. La suma de todas las curules de cada circunscripcién conformara

el niUmero total de representantes del 6rgano de gobierno del que se trata.

En el Perd, la eleccién de los representantes del Congreso de la Republica ha sufri-
do varios cambios en los Ultimos cinco comicios. En primer término, pasé de tener un
sistema combinado, con una camara alta elegida en distrito Unico y una baja en
multiples distritos, a otro de eleccion con distrito Unico nacional (para el Congreso
Constituyente Democratico de 1992 y los congresos unicamerales de 1995y 2000), y
en 2001, volvié a una representacion en circunscripciones electorales multiples, pero

manteniendo la unicameralidad.

La primera consecuencia de la definicién de una eleccion con distrito electoral Unico o
multiple respecto de la eleccidon de mujeres congresistas tiene directa repercusion en
el nimero de candidatas que cada partido debe presentar, en aplicacion de la nor-
mativa sobre cuotas, con la consiguiente posibilidad de generar mayores o menores
probabilidades de eleccidon para uno u otro sexo.

Hay que tomar en cuenta que la cuota se ha aplicado en las tres Ultimas elecciones
congresales, y solo la primera de ellas (la del ano 2000) tuvo caracteristicas distintas de
las dos posteriores en cuanto al sistema electoral, pues se aplicé en un distrito Unico
nacional una cuota de 25% de candidaturas del género en minoria.

Asi, en el afno 2000, con un distrito electoral Unico nacional que repartia 120 curules, el
numero minimo de mujeres u hombres en las listas que debia presentar cada partido,
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alianza o lista independiente debia ser de 30 candidaturas del género en minoria, pues

esa cantidad es el resultado de aplicar el 25% de cuota.

Pero aun si se hubiera aplicado el 30% que establece la Ley en estos momentos, el
numero de candidatos minimo en una circunscripcién Unica nacional seguiria siendo
menor al que resulta de su aplicacion en la pluralidad de circunscripciones, como se
realiza actualmente. En ese caso, estariamos ante un minimo de 36 candidatos, 6 mas
que con la aplicaciéon del 25%, pero 11 menos que con la exigencia actual, en la que
la cuota se aplica sobre 25 circunscripciones electorales, lo que da como resultado un
total de 47 candidatos del género en minoria en el caso de presentar listas en todas
las circunscripciones electorales. Esta diferencia se debe a la aplicacion de la 'cuota
efectiva', definida por Schmidt como "el nimero minimo de candidatas —excluyendo
los puestos de suplentes— requeridos para cumplir con la cuota legal, dividido por el
numero total de candidatos que incluye la lista."”'En el caso peruano, la cuota efecti-
va para el mismo tipo de cargo (por ejemplo, de congresista) puede variar entre 33%
y 50%, dependiendo del tamano del distrito.

Ahora bien, el efecto positivo en el nUmero de candidatas y mujeres electas en la
eleccion del Congreso del aho 2000 estuvo directamente vinculado con la aplicacion
—por primera vez— del sistema de cuotas, pues significé un aumento de 15 puntos
porcentuales de las candidatas presentadas respecto de la eleccion anterior. Esto trajo

como consecuencia directa que el nUmero de mujeres electas se duplicara.

Siguiendo esta légica, pareciera que la posibilidad de que haya un mayor nimero
de candidatas que propicie condiciones de equidad en la contienda es un elemento
central, por tanto lo previsible hubiese sido que en la siguiente eleccion —la de 2001—
continuara aumentando el nUmero de mujeres electas, en la medida en que el cam-
bio del sistema electoral del Congreso por el de distritos multiples y el incremento de

Schmidt, Gregory D. “Exitos no anticipados: Lecciones de la experiencia peruana con las cuotas de género en los sistemas mayoritarios con
listas cerradas y de Representacién Proporcional (RP) con listas abiertas.” En International IDEA. La aplicacién de las cuotas: Experiencias
latinoamericanas. Lima: International IDEA, 2004, p. 134.



22

la cuota de género a 30% de las candidaturas hizo que el niUmero de candidatas

creciera en 10 puntos porcentuales respecto de la eleccion anterior.

A pesar de ello, el ano 2001 trajo como resultado una disminucién del nimero de
congresistas mujeres en comparacion con la elecciéon pasada, lo que constituye una
paradoja, pues se eligi6 menor cantidad de mujeres a pesar del mayor nimero de
candidatas.

{Puede concluirse, entonces, que el efecto positivo del mayor nimero de candidatas
se neutraliza por la adopcidon de un sistema de distritos multiples? Consideramos que

no, por las razones que exponemos a continuacion.

En el caso de las elecciones posteriores a la reforma constitucional de 1993, en las que
se aplico el sistema de distrito electoral Unico, se agravo el problema del centralismo,
pues, por su volumen electoral, el electorado que votaba en no mas de cuatro
departamentos concentraba mas de 50% del total de electores. Solo Lima contenia
mas de 33% del caudal electoral. Sin embargo, hay que sefalar que en Lima no ha

habido una votacion histérica en bloque para las elecciones al Congreso.

De todos modos, como Schmidt sefala, el distrito electoral Unico "centralizé las nomi-
naciones en las manos de los lideres partidarios nacionales, quienes por lo general
se muestran mas receptivos ante la participaciéon politica femenina", y asimismo
"magnifico el poder de los electores y electoras mas présperos y educados de Lima

. , . . . 22
y Callao, quienes eran mucho mas proclives a votar por mujeres candidatas".

Asi, el peso electoral de la capital, la visibilidad nacional de las candidatas residentes
alli'y el perfil de este electorado limefo, mas proclive a votar por mujeres, dieron como
resultado que las congresistas electas provinieran en su mayoria de Lima (1995:
71,43%; 2000: 65,38%). Por razones similares, otro grupo de mujeres provenia de

Ibid., p. 139.
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zonas de mayor concentracion electoral —mayoritariamente urbanas— directamen-

te relacionadas con el grupo poblacional considerado mas "moderno" en el pais.

Por otro lado, hay que tomar en cuenta que, entre los lideres nacionales, fue el
presidente Fujimori el mas proclive a dar mayor participaciéon a las mujeres en los
diversos cargos del Ejecutivo y, por estrategia electoral, puso a sus mejores cuadros
femeninos en lugares expectantes de las listas al Congreso del afio 2000. De alli el alto
numero de congresistas oficialistas mujeres ese afo (61% del total de mujeres

congresistas).

Cuando se vuelve al sistema de distritos electorales multiples en 2001 —solo un afo
después de la eleccion del Congreso anterior y en condiciones politicas totalmente
diferentes—, el peso electoral de LimaBy los cinco departamentos con mayor densi-
dad, aun cuando ya no tienen la misma influencia en el niumero total de las congre-
sistas electas, sigue siendo muy importante, pues la clase politica y el electorado
conservaban el influjo de los liderazgos de las congresistas limefas, ya que eran ellas
las que tradicionalmente estaban en la escena politica y conservaban el mayor grado
de exposicién mediatica y recordacion en el electorado. Asi, al ver las cifras se cons-
tata que en estas elecciones hubo un descenso significativo de congresistas pro-
cedentes o residentes en Lima, pero seguian representado casi la mitad (46,15%)

del total de elegidas.

Cuadro 9
Lugar de procedencia o residencia de mujeres congresistas

1995 2000 2001 2006
NGmero | Porcentaje NGmero | Porcentaje | Namero | Porcentaje Ntmero | Porcentaje
Lima 10 71 17 65 12 55 1 31
No Lima 4 29 9 35 10 45 24 69

Elaboracién propia. Para los afios 2001 y 2006 se ha tomado como base la region de eleccion, y para los afos 1995y 2000 el lugar
de nacimiento, estudios o residencia, a partir de informacién de hojas de vida y perfil profesional presentadas al Congreso, asi como
de informacién periodistica.

Lima sigue siendo un distrito electoral grande con 35 de los 120 escafios.



También se debe tener en cuenta que el paso en un corto tiempo (menos de un ano) de
un sistema de distrito Unico a uno multiple, radicalmente distinto, cambié las l6gicas
de representacién y de eleccion que habian predominado en el Congreso durante la
década anterior, cuando los grupos politicos no necesariamente estaban preparados
para identificar los liderazgos més representativos y electoralmente mas atractivos en
cada una de las circunscripciones electorales. Posiblemente esto haya sido mas critico

cuando se trata de la identificacion de lideres mujeres.

Por lo demés, como se ha sefalado, hasta el ano 2000 el electorado de Lima y Callao
mostraba un comportamiento mas favorable a votar por mujeres. Asi lo comprueba
Schmidt, quien estimé que en las elecciones de 1995y 2000 el voto preferencial de las
mujeres provino mayormente de Lima y Callao (50,5% en 1995, y 58,75% en el 2000),
mientras que entre los hombres la situacién era mas bien contraria (36,6% en 1995,
y 41,4% en el 2000).”*

En ese sentido, el efecto inmediato fue negativo:

— El nimero total de mujeres electas en el Congreso de 2001 fue inferior en cua-
tro representantes al del Congreso de 2000.

— Salvo una, todas las congresistas reelectas lo fueron por Lima.

— El nimero de mujeres congresistas de otras circunscripciones distintas de Lima

solo aumentd en uno.

24 Schmidt. Ob. cit., p. 139.



Cuadro 10
Congresistas mujeres y reeleccién

Congreso 1995 - 2000 \ Congreso 2000 - 2001 \ Congreso 2001 - 2006

Martha Chavez Cossio

Luza Salgado Rubianes

Martha Hildebrandt P.T.
Maria Jesus Espinoza Matos
Maria del Carmen Lozada R.

Ana Elena Townsend Diez C.

Martha Chavez Cossio

Luza Salgado Rubianes

Martha Hildebrandt P.T.
Maria Jesus Espinoza Matos
Maria del Carmen Lozada R.

Ana Elena Townsend Diez C.

Lima
Lima
Lima
Lima
Tacna/ Lima

Lima

Martha Chavez Cossio

Luza Salgado Rubianes (1)
Martha Hildebrandt P.t. (1)

Maria del Carmen Lozada R. (1)

Ana Elena Townsend Diez C.

Lima

Lima

Ketty Solier Gonzales Lima Mercedes Cabanillas B. Lima Mercedes Cabanillas B. Lima
Graciela Fernandez Baca Lima Susana Higuchi Miyagawa Lima Susana Higuchi Miyagawa Lima
Beatriz Merino Lucero Lima Cecilia Tait Villacorta Lima Cecilia Tait Villacorta Lima
Lourdes Flores Nano Lima Elvira de la Puente H. Lima Elvira de la Puente H. Lima
Ivonne Susana Diaz Diaz Lima Luz Doris Sanchez P. Ancash / Lima Luz Doris Sénchez P. La Libertad
Maria Ofelia Cerro Moral Lambayeque Martha Moyano Delgado Lima Martha Moyano Delgado Lima
Aurora Torrejon Riva San Martin Gloria Helfer Palacios Lima Gloria Helfer Palacios Lima
Edith Mellado Céspedes Junin Julia Valenzuela Cuellar Lima Julia Valenzuela Cuellar Lima

Miriam Schenone O. Lima Fabiola Maria Morales Castillo Piura

Neri Salinas de Torres Loreto Rosa Marina Le6n Flores La Libertad
Marianella Monsalve Aita Lambayeque Judith de la Matta De Puente Lima

Elsa Vega Fernandez Lima Paulina Arpasi Velasquez Puno
Maria Huaman Lu Huénuco Dora Isidora NUnez Davila Arequipa
Ana Monteverde Temple Lima Rosa Madeleine Florian Cedrén Cajamarca
Guiomar Seijas Davila Ucayali Maruja Hermelinda Alfaro Huerta Ancash
Ruby Rodriguez De Aguilar ~ Piura Rosa Graciela Yanarico Huanca Puno
Patricia Donayre Pasquel Iquitos / Lima Enith Sadith Saavedra Barera Callao
Marfa C. Martinez Del Solar  Lima Celina Palomino Sulca Ayacucho
Janina Soria Monge Junin Emma Paulina Vargas de Benavides  Huancavelica
Beatriz Alva Hart Lima

* Las ex congresistas Salgado Rubianes y Lozada R. fueron inhabilitadas para asumir el cargo; fueron reemplazadas por candidatos
de su lista que les seguian en votos preferenciales, quienes, a su vez, eran muijeres (Hildebrandt y Moyano).

** Las congresistas Salgado y Lozada fueron inhabilitadas para asumir el cargo y reemplazadas por los candidatos de su lista que les
seguian en votos preferenciales, quienes, a su vez, eran mujeres (Hildebrandt y Moyano).

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de las elecciones al Congreso.

Perder los votos limefos cuando se postula a una circunscripcion mas pequefna, o no

poder sumar los votos provincianos cuando se postula en Lima, pueden hacer una

diferencia sustancial para los representantes elegidos con el sistema anterior.
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En realidad, para el periodo legislativo 1995-2000, fueron elegidas solo trece mujeres. Sin embargo, en el transcurso de la legislatura fallecio el

congresista Carlos Torres y Torres Lara, y su curul fue ocupada por Ketty Solier Gonzales, lo que elevé la cifra de mujeres congresistas a catorce.
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Este efecto se vio claramente reflejado en el caso de algunas congresistas limefas o
provincianas radicadas en Lima electas en el afio 2000 por distrito Unico nacional que,
habiendo tenido una votaciéon importante en todo el pais y en sus lugares de origen,
perdieron en las elecciones de 2001, cuando debieron competir en un distrito electoral

de menor magnitud.

Es importante poner de relieve que solo dos de las congresistas reelectas en 2001
ganaron por circunscripciones distintas de Lima (las congresistas reelectas en 2001
fueron once, contra un total de veintiséis congresistas electas en el afo 2000). Las

demas repitieron la representacién limena.

En algunos casos, los votos que ya habian hecho suyos en la eleccién anterior resulta-
ron suficientes para ser reelectas por el nuevo distrito electoral, ya sea porque la gestién
realizada les habia dado una imagen publica que supieron capitalizar o porque
formaban parte de una organizacién politica con arraigo electoral. Pero, en otros casos,
perdieron su curul debido al cambio del universo electoral.

En el primer caso, se pueden citar las experiencias de las ex congresistas Susana Higuchi,
Cecilia Tait, Martha Moyano y Doris Sanchez, quienes perdieron un considerable
ndmero de votos cuando debieron postular por un distrito electoral de menor
magnitud, pues no pudieron captar el voto de todo el pais. Sin embargo, en 2001
lograron mantener su curul, en gran parte porque los nuevos distritos electorales a los
que aspiraban seguian siendo extensos. Las tres primeras postularon por Lima y
ganaron una curul a pesar de perder 45.990, 16.235y 7.257 votos, respectivamente.
En el caso de Sanchez, perdié 3.870 votos cuando postulé por La Libertad, segundo

distrito electoral mas grande después de Lima.

. ~ 7 . 26 .
La misma suerte no acompano a otras dos ex congresistas,” que vieron mermada su
votacién al limitarse a captar votos de una sola circunscripcién electoral, con lo que

Existe otro caso: el de la congresista Huaman Lu, que al postular por Huanuco (distrito electoral pequeno, con solo tres curules por repartir), obtuvo
20.793 votos menos que en la circunscripcién Unica nacional y no pudo acceder al Congreso nuevamente. Sin embargo no lo hemos contabilizado,
pues al haber estado involucrada en un caso de corrupcién politica, esta situacién también podria haber afectado su caudal de votacién.



comprometieron su reeleccién. Es el caso de las ex congresistas Espinoza Matos y Vega
Fernandez, quienes perdieron 74.006 y 19.719 votos respectivamente, cuando
postularon por Lima. Un caso especialmente interesante es el de la ex congresista
Patricia Donayre, quien, si bien no perdié una gran cantidad de votos (1.637) y hasta
supero6 por 2.408 votos a quien finalmente resulté elegido por Loreto, no pudo acce-
der nuevamente al Congreso debido a que su partido no logré una curul por efecto

de la cifra repartidora (cabe anotar que Loreto tiene solo tres curules).

El sistema electoral para el Congreso de la Republica prevé que la forma en que se
presentan los candidatos es a través de una /ista completa, es decir, con un nimero de
candidatos igual al nUmero de curules que estan en disputa en cada circunscripcion
electoral. En este sistema, el electorado debe optar por una sola de las listas que se
presentan, sin que se pueda cruzar la eleccidon por candidatos de distintas listas. Es lo
que se conoce como candidatura de /istas cerradas. Ademas, segun el nUmero de votos
obtenidos por cada lista y la formula electoral utilizada, se determina cuantas curules

corresponden a cada partido politico.

Por otro lado, cuando el orden de ubicacién en que han sido presentados los can-
didatos en la lista no puede ser variado y la asignacion de los escafos sigue esa
prelacion determinada por el partido, la lista cerrada se considera también como /ista
blogueada. Pero el sistema peruano permite que el elector, una vez que define la lista
por la cual desea votar, dé su preferencia a uno o dos de los candidatos que el partido le
ha presentado, variando asi el orden de prelacidon que aparece en la lista. Es lo que
se llama voto preferencial. Es importante sefalar que el voto preferencial es opcional,

es decir, el elector puede o no hacer uso de él.

En consecuencia, en el caso peruano, si bien el voto por la lista es el que determina
cuantas de las curules en disputa corresponden a cada partido, es el nUmero de votos
preferenciales el que decide cuédl de los candidatos de dicho partido ocupara la curul.
Esta claro que la posibilidad de que el candidato elegido sea un hombre o una mujer
sera determinado por el uso efectivo del voto preferencial del elector, y depende de
su decision final al momento de ejercerlo.



En estas circunstancias, la cuota de género garantiza un nimero minimo de mujeres en
la lista al Congreso de cada organizacion politica, pero no puede garantizar que algu-
na de ellas sea elegida, pues ello dependera de que, en el reparto de curules de cada
agrupacion que logré obtener representacion, alguna mujer haya sido favorecida con
mayor cantidad de votos preferenciales que los candidatos varones.

En lineas generales, siempre se ha sefialado que un factor relevante para la eleccion
de mujeres es la estructura de las listas. Pero, ademas, dos factores adicionales estan
altamente relacionados con las posibilidades de eleccion: la magnitud del distrito
(nimero de escanos del distrito) y la magnitud partidaria (nimero de escafos que
ganan los partidos en un distrito). A medida que el nimero de escanos del distrito
aumenta, los partidos pueden ganar mas escafios y puede haber més curules dispo-
nibles para la incorporacién de mujeres, salvo que —en ausencia de una valla elec-
toral— la fragmentacion ocasione que partidos mas pequefios ganen esos escanos
(caso en el cual se quiebra la relacién entre magnitud de distrito y magnitud partidaria).

También es importante la relacién entre la magnitud del distrito y la estructura de la
lista. En el caso de las listas cerradas, los sistemas con alta magnitud —es decir, con
mayor nimero de escanos— benefician a las candidaturas que ocupan las posicio-
nes mas bajas en las listas, que es precisamente donde, por lo general, se ubican las
mujeres. En sistemas basados en listas abiertas o voto preferencial —donde la colo-
cacion en la lista es menos relevante—, la relacion entre eleccion de mujeres y magni-

tud del distrito o magnitud partidaria pareciera diluirse.

Partiendo de estas premisas, la mayoria de las investigaciones realizadas ha sosteni-
do que el voto preferencial obstaculiza la representacién proporcional de los grupos
tradicionalmente excluidos, incluyendo a las mujeres. Contrariamente, la principal
ventaja de los sistemas de listas cerradas, que ademas incorporan un mandato de
posicién (es decir, la obligatoriedad de reservar en las listas posiciones preferentes para
las candidaturas del género en minoria y asi facilitar su eleccion), es que permiten una
mejor aplicacion de las cuotas de géneroy, en tal sentido, garantizan un piso minimo a
la representacion de las mujeres. Por ejemplo, con una cuota de 33% con mandato de

posicion, si un partido gana tres escanos en un distrito, al menos uno de ellos sera



ocupado por una mujer. Este resultado no puede ser garantizado en un sistema de
listas abiertas, pues el elector podria no otorgar su voto a ninguna mujer.

Finalmente, otros argumentos que consideran los sistemas de listas cerradas como
mas propicias para la participacion politica de las mujeres se basan en el financiamien-
to politico. Se argumenta que el voto preferencial encarece la campana electoral e
incentiva la personalizacién de la actividad politica. Estos factores ponen a las muje-
res muchas veces en desventaja, sobre todo cuando son candidatas nuevas, pues es
claro que un congresista en funciones tiene mayores opciones para la recaudaciéon de
fondos. Ademds, como se muestra en este estudio, las candidatas manejan menos

recursos financieros que los candidatos.

En ese sentido, el caso peruano es interesante, pues permite medir la influencia de
todos los factores descritos anteriormente, comparando el sistema de listas abiertas
con doble voto preferencial utilizado para la eleccion de los representantes ante el
Congreso, con el sistema de listas cerradas y bloqueadas empleado en las elecciones
municipales y regionales.

Los graficos que presentamos a continuacién muestran el porcentaje de mujeres elec-
tas en cargos municipales y regionales en las elecciones de 1998, 2002 y 2006.

Grafico 1
Mujeres elegidas en cargos regionales 2002-2006
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Fuente: Elaboracién propia a partir de resultados electorales regionales 2002 y 2006.



Grafico 2

Mujeres elegidas en cargos municipales 1998, 2002 y 2006
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Como se puede observar, aunque los porcentajes de mujeres electas a los cargos
'ejecutivos' (presidente regional, vicepresidente regional o alcalde) en estos gobiernos
subnacionales han sido bajisimos, se aprecian interesantes incrementos en los cargos
de consejeras regionales y regidoras municipales. La pregunta es: (A qué se debe este
relativo nivel de éxito en la eleccion de consejeras y regidoras, sobre todo tomando en

cuenta que el sistema de cuotas se aplica sin mandato de posicion?

En primer lugar, hay que tener en cuenta que la cuota efectiva en los distritos mas
pequenos del pais (cinco consejeros) es de 40%. Estos distritos constituyen mas de 92%
de municipios distritales y, en promedio, mas de 85% de los municipios del pafs.

Asimismo, en las elecciones municipales se aplica un sistema de mayorias en el que la
lista ganadora, aun cuando no haya obtenido la mayoria absoluta de los votos (mitad
mas uno de los votos validos), tiene asegurada la mitad mas uno de los puestos que

se van a repartir.

Asi, al garantizarse una elevada magnitud del partido, la aplicacién de la cuota en las
elecciones municipales ha demostrado cierto grado de eficacia para garantizar una
representacion minima en la eleccion de las mujeres en circunscripciones pequenas

(cinco o siete representantes por elegir). Por el contrario, muestra su mayor debilidad



en las medianas y grandes y en las elecciones regionales, en las que depende de otros
factores para lograr mayor representacién, fundamentalmente la posicion en la lista.

Cuando analizamos el caso de un municipio con siete regidores, la aplicacion estricta
de la cuota garantiza que las listas en contienda se presenten con un maximo de cua-
tro hombres y un minimo de tres mujeres. En este caso, el sistema de 'premio a la ma-
yoria' asegura a la lista ganadora la mitad mas uno de de los asientos en el Concejo;
esto es, cinco regidurias. Aun cuando los hombres hayan ocupado los cuatro primeros
lugares de la lista, el quinto siempre deberd corresponder a una mujer, y al menos
una ingresara a ocupar el cargo correspondiente. Igual sucede con los municipios con
concejos de cinco regidores: los partidos deben inscribir listas con dos mujeres como
minimo. El ganador tiene aseguradas cuatro regidurias, por tanto, al menos una de las
mujeres de la lista ganadora integrard el Concejo, aunque los tres primeros puestos
estén ocupados por hombres. Sin embargo, subyace un problema fundamental: la
ubicacion de las mujeres en las listas, generalmente relegadas a los Ultimos puestos

y, por tanto, con menores posibilidades de acceder a los cargos.

Esta situacién cambia cuando vemos el caso de los municipios con mas de nueve
regidores, pues la reserva de la mitad mas uno de los cargos de regidores para la lista
ganadora no asegura ni siquiera que al menos una mujer esté representada en el
Concejo. Si el partido ha cumplido el porcentaje de mujeres, pero solo ha colocado a
tres mujeres en los puestos posteriores al sexto lugar, ninguna de ellas tendra opor-
tunidad de ser elegida. En estos casos, la posicién de las mujeres en la lista vuelve a
ser fundamental para garantizar que puedan ser elegidas, y en nuestra legislacién no
existe ninguna norma que obligue a reservar algun lugar preferente al candidato del
género en minoria ('mandato de posicién').

Por otro lado, en las elecciones regionales, el sistema de premio a la mayoria es similar
que en el sistema municipal, pero en la asignacién de los puestos, ademas del orden
de prelacion en el que aparecen los candidatos en la lista, se incorpora un criterio adi-
cional de representacion de las provincias que puede distorsionar completamente el

orden establecido por el partido en su lista por el voto.



El Consejo Regional estd integrado por un nimero de consejeros igual al nUmero de
provincias que tiene la regiéon, y ninguna provincia puede quedar sin representante.
Entonces, el partido que obtiene la mayoria mantiene el orden de su lista, y las demas
organizaciones politicas iran completando el nUmero de asientos en el Consejo que les
corresponda en el orden de sus listas, siempre que el candidato llamado no represente
a una provincia que se encuentra representada por los consejeros del partido que ya

ha sido elegido.

Con este criterio, el orden de la lista que presento la organizacion politica puede variar,
por lo que las mujeres pueden verse perjudicadas o favorecidas en funcién de que
quienes estén antes que ellas en la lista representen o no a provincias que ya cuen-
ten con un representante de las listas precedentes.

En el caso de las elecciones al Congreso, salvo Lima, todas las circunscripciones elec-
torales tienen un ndmero de representantes por elegir menor a siete. En ese orden de
ideas, podria pensarse que —siguiendo la légica de las elecciones regionales y
municipales— bastaria con garantizar al menos una representante mujer en cada cir-
cunscripcién pequefa o mediana, si se aplicara el mismo sistema de eleccion. Sin
embargo, lo que en cierto modo garantiza la eleccién de al menos una mujer en el
caso de regiones y municipios es la decision adoptada por los legisladores para dar
prioridad al principio de eficiencia y gobernabilidad sobre el de representacion; de alli
que se adopte el sistema del 'premio a la mayoria' antes comentado.

Si comparamos las reglas del sistema electoral para los gobiernos subnacionales con
las reglas de eleccién para el Congreso de la Republica, podriamos decir que:

— El incremento en el porcentaje de mujeres electas a los cargos de consejeras y
regidoras, se debe en buena medida a la cuota efectiva en los distritos en un
sistema del 'premio a la mayoria', el cual permite una alta magnitud del partido.

— Este 'éxito' en el sistema cerrado y bloqueado (de los gobiernos subnacionales),
sin mandato de posicion, no serfa facil de replicar en el Congreso, pues en el
caso de los municipios del Peru se trata de férmulas mayoritarias, donde el ga-
nador obtiene un nimero fijo importante de escafos.
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— Por lo demés, como sefnala Schmidt, hay una serie de factores que determinan

los escafos garantizables con el sistema de cuotas: magnitud del partido,
magnitud del distrito, cuota efectiva y niUmero de candidaturas incluidas en
cada Iista.27 En el caso de las elecciones al Congreso peruano, los distritos no
tendrian que ser necesariamente grandes, pues la cuota efectiva hace rentables
a los distritos pequenos, pero si lo suficiente como para que la cuota permita
incluir a mujeres en puestos elegibles (el nimero de candidatos en las listas es
igual al total de puestos en disputa). Actualmente, el elevado niumero de cir-
cunscripciones que tienen tres o menos curules (trece) y la tendencia a disper-
sar el voto y no concentrarlo en un solo partido hace dificil garantizar que las
mujeres obtengan mas curules que las conseguidas —hasta el momento— por
el voto preferencial.

Entre un sistema de lista cerrada y bloqueada (sin mandato de posicién) y el
actual sistema de voto preferencial, es muy probable que las mujeres se hallen
mas beneficiadas por este Ultimo. Como ha escrito Richard Matland, "la pre-
gunta clave es si resulta mas facil convencer al electorado de que vote activa-
mente por las mujeres de la candidatura, o convencer a los dirigentes del parti-
do de que incluir mas mujeres en la papeleta en puestos destacados es justo, y lo
gue es mas importante, inteligente desde el punto de vista estratégico“.ZSHasta
ahora, la experiencia que tenemos parece indicar que las mujeres "hacen mas
con menos'. Como se demostrara en el capitulo VI —centrado en la experiencia
del distrito de Lima— a pesar de las desventajas que enfrentan, las mujeres son
muy competitivas en el sistema de voto preferencial.

Otra posibilidad, como se ha senalado, es ampliar el tamano de distrito combi-
nado con el uso de la valla electoral para mejorar la magnitud del partido y per-
mitir una aplicacion de la cuota sobre puestos elegibles. Y, complementa-

riamente, aplicar el mandato de posicion.

Schmidt. Ob. cit., p. 136.

8 Matland. Ob. Cit.
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El sistema de cuotas de género forma parte de la legislacién electoral peruana para la
eleccién tanto de los representantes del nivel de gobierno nacional, como de los de

los niveles regional y municipal.

En lo que respecta a las elecciones para el Congreso de la Republica, la reforma fue
introducida por el articulo 116 de la Ley Organica de EIecciones,zgque establecié el
requisito de un porcentaje minimo de 25% de hombres o mujeres en las listas que se
inscriban por cada circunscripcion electoral. Como ya se explicé, se puso en practica
por primera vez en las elecciones al Congreso de la Republica del ano 2000, en un sis-
tema de eleccion de distrito Unico nacional.

En el proceso de 2001, se reformé el sistema electoral estableciendo la eleccién del
Congreso en distrito multiple y se amplié la cuota de género a 30%3.OSin embargo, se
generé un problema de interpretacion de la ley cuando los Jurados Electorales
Especiales, que debian aprobar la inscripcion de las listas al Congreso en su circuns-
cripcion, convalidaron una interpretacion restrictiva hecha por algunos partidos poli-
ticos que consideraba que, en las circunscripciones electorales en las cuales la apli-
cacién de 30% de la cuota no resultara un nimero entero y la fraccion fuese inferior

a 0,50, la cuota debia redondearse al nimero entero inferior.

Ante esta situacion, el Movimiento Manuela Ramos presenté un reclamo —al que se
sumaron diversas organizaciones de mujeres— para que se respetase el porcentaje
minimo de cuota sefalado en la Ley, lo que motivd a su vez pronunciamientos y
sefalamientos explicitos de los observadores electorales, nacionales e internacionales,

y una denuncia ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH):31 El JNE

., 7 . . g .7 32
resolvié dando la razén a los Jurados Especiales con la expedicién de una Resolucion

Ley 26859 - Ley Organica de Elecciones.

Ley 27387 que modifico la Ley 26859 - Ley Orgénica de Elecciones.

La Defensoria del Pueblo y el Movimiento Manuela Ramos denunciaron al Estado peruano ante la CIDH, por limitacion de la participacion politica
de las mujeres en los departamentos de La Libertad, Ica y la provincia constitucional del Callao (Denuncia P517/01). Véase al respecto el balance
de la aplicacion de cuotas en el Perti realizado por Rocio Villanueva, en International IDEA. La aplicacion de cuotas. Ob. Cit.

2 Véase Resolucion 068-2001-JNE (24.1.2001).



que trajo como consecuencia la disminucion real de la cuota en una candidatura
para el género en minoria en tres circunscripciones: Callao e Ica, que tenian cuatro
representantes por elegir, y La Libertad, que tenia siete.

Esta interpretacién distorsiond el objetivo buscado por la implantacién de una cuota:
la Ley Electoral era clara al sefalar que su aplicacion establece un nimero de candi-
daturas no menor al porcentaje senalado. Por tanto, cualquier redondeo debia ser
hecho hacia arriba, pues un nimero inferior incumplia con el minimo de 30% estable-
cido en la Ley. Este error fue corregido para el Ultimo proceso electoral por el mismo
JNE, que en una Resolucion establecié la relaciéon de candidatos que, por circuns-
cripcion, representaba el nUmero minimo de mujeres o varones necesarios para cum-
plir con la cuota de género, redondeando las fracciones al nimero entero inmedia-

. 33
tamente superior, como se presenta en el cuadro 11.

Cuadro 11
Numero de curules y cumplimiento de la cuota por circunscripcion
Circunscripcion | Total de electores Curules por Candidatos Cuota Cuota
electoral en padrén circunscripcion por lista de género | efectiva (%)

Lima y extranjero 6'063.109 35 35 1 31
La Libertad 942.656 7 7 3 43
Piura 914.912 6 6 2 33
Arequipa 770.535 5 5 2 40
Cajamarca 721.239 5 5 2 40
Junin 701.190 5 5 2 40
Lambayeque 676.735 5 5 2 40
Puno 674.865 5 5 2 40
Cusco 643.629 5 5 2 40
Ancash 611.881 5 5 2 40
Callao 541.730 4 4 2 50
Ica 451.197 4 4 2 50
Loreto 416.419 3 3 1 33
San Martin 357.124 3 3 1 33
Huanuco 354.416 3 3 1 33
Ayacucho 306.662 3 3 1 33
Huancavelica 203.844 2 3 1 33
Ucayali 201.342 2 3 1 33
Apurimac 195.954 2 3 1 33
Amazonas 179.331 2 3 1 33
Tacna 172.427 2 3 1 33
Pasco 135.670 2 3 1 33
Tumbes 110.335 2 3 1 33
Moquegua 99.962 2 3 1 33
Madre de Dios 47.742 1 3 1 33
TOTAL 16'494.906 120 130 a7

Elaboracién propia a partir de Resoluciones 303 y 304-2005 del JNE.
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La cuota de género ha sido introducida en las legislaciones electorales para garan-
tizar un minimo de representacién de las mujeres en las listas de candidatos, tradi-
cionalmente 'monopolizadas' por candidaturas de varones. Si hablamos de sus
resultados, puede constatarse que, desde que se inicid su aplicacién, se ha podi-
do comprobar un incremento —eleccién tras eleccion— del nimero de mujeres can-
didatas, lo que significa un avance interesante que no se hubiera logrado sin esta

norma legal.

En 1995, antes de la aplicacion de la cuota, el porcentaje de mujeres incluidas en las
listas apenas alcanzaba 11,25%. En 2006, tras dos elecciones aplicandola, la parti-

cipacién de las mujeres en las listas ha llegado a su porcentaje mas alto: 38,56%.

Cuadro 12
Participacién de mujeres en las listas al Congreso

\ 1995 | 2000 | 2001 | 2006

Partidos politicos
con representacion en 13 10 11 7
el Congreso

Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres
Ndmero de candidatos

presentados 426 54 891 309 870 489 522 326

Porcentaje de candidatos
presentados 88,75% | 11,.25%  74,25% | 25,75% 64,02% | 35,98% 61,44% @ 38,56%

Resultados electorales publicados en la pagina web de la ONPE y resoluciones de inscripcion de candidaturas del JNE.

El avance también se ha dado para el caso de algunos partidos politicos que, en ciertas
circunscripciones electorales, han trascendido la cuota minima, poniendo mas muje-
res que el nUmero minimo establecido por Ley. Un analisis de las listas presentadas
por los siete partidos politicos que consiguieron superar la barrera electoral nos
sefala que en trece de ellas tuvieron un mayor nimero de candidatas mujeres que el

establecido como minimo por la cuota.

Véase Resolucion 304-2005-JNE (13.11.2005).



Sin embargo, a seis afos de su introduccién en el sistema electoral peruano, se podria
mirar estos datos desde una perspectiva mas critica: la cuota de género sigue siendo
asumida por los partidos como un estricto minimo legal aplicable solo a las mujeres 'y
no como un 'piso’ a partir del cual ir construyendo una mayor y mejor participacion
politica de estas en sus organizaciones que, a su vez, apunte a lograr en el futuro

una representacion politica mas igualitaria.

En el cuadro 13, se puede apreciar que, de las 175 listas que se presentaron en todas
las circunscripciones electorales por las 7 organizaciones politicas que alcanzaron una
representacion congresal, en 162 se aplicé la cuota de género a las mujeres (92,6%),

mientras que solo en 13 listas (7,4%) la cuota minima debio ser aplicada a varones.

Cuadro 13
Numero de candidatos efectivamente presentados por circunscripciéon y partido

Candidatos efectivamente presentados

Ndmero Candidatos Cuota de

de curules ) género (nimero UPP APRA UN AF FC PP RN

en disputa requeridos de candidatas) M H ‘ M H ‘ M H M H ‘ M H M H M H
Amazonas 2 B 1 1 2 1 2 1 2 1 1 1 2 1 2 1 2
Ancash 5 5 2 2 3 2 3 2 2 22 23 23 23
Apurimac 2 3 1 12 1 2 1 2 02 1 2 12 1 2
Arequipa 5 5 2 2 3 23 23 23 23 13 00
Ayacucho 3 3 1 12 1 2 0 2 1 2 12 0 0
Cajamarca 5 5 2 2 3 23 23 22 23 2 3
Callao 4 4 2 2 2 2 2 2 2 22 22 22 22
Cusco 5 5 2 2 3 2 3 2 2 23 23 12 23
Huancavelica 2 3 1 1 2 1 2 1 2 0 2 1 2 0 2 0 0
Huanuco 3 3 1 12 1 2 1 2 12 102
Ica 4 4 2 2 2 2 2 2 2 22 22 22 22
Junin 5 5 2 2 3 2 3 23 23 22 00
La Libertad 7 7 3 3 3 3 4 3 4 3 4 3 4 3 a4
Lambayeque 5 5 2 2 3 23 23 2 3 11 2 3
Lima 35 35 11 12 22 11 24 14 20 11 24 13 20 8 19 10 23
Loreto 3 3 1 12 1 2 1 2 1 2 1 2 11 12
Madre de Dios 1 3 1 11 1 2 1 2 02 1 2 12 1 2
Moquegua 2 3 1 02 1 2 02 1 1 12 102
Pasco 2 3 1 P 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2
Piura 6 6 2 Sl 2 4 2 4 2 4 2 4 1 4 2 4
Puno 5 5 2 Bl 2 3 2 3 2 3 2 3 2 3
San Martin 3 3 1 12 1 2 1 2 1.2 1 2 12 1 2
Tacna 2 3 1 12 1 2 1 2 12 1 2 12 00
Tumbes 2 3 1 12 1.2 12 1.2 1.2 12
Ucayali 2 3 1 12 1 2 1 2 1.2 1.2 11 101
TOTAL 120 130 a7 54 72 47 83 49 77 45 77 50 77 42 70 39 69

Fuente: Elaboracién propia a partir de las listas inscritas por el JNE.



El caso mas destacado de 'cumplimiento exacto' de la cuota de género es el del
APRA, el partido més organizado y longevo de la vida politica nacional. En estas elec-
ciones no postularon mas mujeres que hombres en ninguna de las circunscripciones
electorales: se limitd estrictamente a cumplir la cuota de género. Es importante resal-
tar, a su vez, que su experiencia en procesos electorales se tradujo en que fue el
Unico partido que logré inscribir completa su lista de candidatos en cada una de las
25 circunscripciones electorales, demostrando su eficacia para seleccionar candida-

tos que no pudiesen ser tachados.

Por su parte, fue Unidn por el Perd, en alianza con el Partido Nacionalista del Perd, la
agrupacion que mas ha revertido esta tendencia, al presentar en siete circunscripcio-
nes electorales listas que llevaban un porcentaje de mujeres superior al minimo
establecido (30%): Ayacucho, Huanuco, Piura, Pasco, Lambayeque, Puno y Tumbes
(en los cuatro primeros se incrementé la representacién femenina de esas regiones).
Lo sigue Peru Posible, con tres circunscripciones, y después Alianza por el Futuro y
el Frente de Centro, con dos y una circunscripciones, respectivamente. En el cuadro 13,
los casos en los que el nimero de mujeres candidatas supera el minimo establecido

por Ley estan indicados en celeste.

Al momento de analizar en detalle los resultados electorales se volverd sobre estos
temas, para indagar la relacion entre el mayor o menor nimero de candidaturas de

mujeres presentes en la oferta electoral y la posibilidad real de su eleccion.

Ahora bien, es interesante sefalar también que, en el Ultimo proceso electoral al
Congreso, se presentaron varios casos de partidos que no llegaron a completar la cuota
de género debido a que se deneg6 la inscripcién de algunos de sus candidatos, ya
sea en el momento de la evaluacion del cumplimiento de los requisitos de inscripcién
por los jurados o por haberse declarado procedente alguna tacha interpuesta.

En el cuadro 14 se observa (en los casos sombreados en rojo) que salvo el APRA,
todos los demds partidos se presentaron a las elecciones con listas incompletas en

mas de una circunscripcién electoral.



Amazonas
Ancash
Apurimac
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca
Callao
Cusco
Huancavelica
Huénuco
Ica

Junin

La Libertad

Lambayeque
Lima

Loreto
Madre de Dios
Moquegua
Pasco
Piura

Puno

San Martin
Tacna
Tumbes
Ucayali
TOTAL

Fuente: Elaboracion propia a partir de las listas inscritas por el JNE.
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Cuadro 14
Cumplimiento de la cuota por circunscripcion y partido

uPP
M H
1 2
2 3
1 2
2 3
2 1
2 3
2 2
2 3
1 2
2 1
2 2
2 3
;
3 2
12
1 2
1
2
2 1
3 3
3 2
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2 1
1 2
54 70

Candidatos efectivamente presentados
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Tras revisar las resoluciones que resolvieron los casos de impugnaciones o tachas a la

inscripcion de candidaturas, se puede determinar que tres factores explican las razo-

nes por las cuales los partidos politicos no llegaron a inscribir sus listas completas en

las circunscripciones en las que decidieron participar:

Se dio el caso de circunscripciones en las que algunos partidos no presentaron listas o

las presentaron incompletas, no por decisiéon de sus dirigencias, sino porque las listas

o algunos candidatos no pasaron el proceso de calificacion y se denegéd su inscripcion

sin que pudieran levantar la observacién o reemplazar al candidato excluido de la lista.
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Las faltas o incumplimientos mas invocados por los Jurados Electorales Especiales
fueron:

— No presentacion de documento fehaciente de solicitud de licencia sin goce de
haber con la anterioridad requerida por la Ley34para los funcionarios y trabajado-
res publicos.

— No haber renunciado a un partido politico distinto del que lo presenta como
candidato con la anterioridad senalada en la Ley.35

— No presentar acta de elecciones internas o documento que acredita modalidad

de elecciéon del candidato.

La tacha es el mecanismo de control y fiscalizacion de candidaturas reservado para los
ciudadanos, pues opera mediante el procedimiento de denuncia. Si algun ciudadano
conoce de la existencia de un impedimento legal de algin aspirante que ha presentado
la solicitud para inscribir su candidatura, tiene el derecho de tachar dicha solicitud.

Sin embargo, es importante matizar el caracter ciudadano del derecho de tacha, pues
existe un importante factor que limita el uso de este mecanismo: el elevado costo para
su interposicion. El ciudadano que quiere hacer uso de este derecho debe realizar
un pago de 3.300 soles por cada candidato que desee tachar. Evidentemente, este
mecanismo de control esta practicamente reservado a las organizaciones politicas, que

podrian tener los recursos econémicos para su aplicacién.

El efecto de la tacha declarada fundada es la no inscripcién del candidato tachado. El
partido o alianza cuyo candidato fue tachado tiene derecho a reemplazarlo, siem-
pre que lo haga dentro del plazo méximo establecido para la inscripcion de las
candidaturas. Si esto no sucede, la lista quedara integrada solo por los candidatos
que lograron ser admitidos, sin que pueda alegarse que la falta de algun candidato
acarrea la invalidez de la lista porque —por ejemplo— no se cumple realmente con

Sesenta dfas naturales previos al dia de las elecciones, segun el articulo 114 de la Ley Orgénica Electoral.
Cinco meses antes de la fecha sefalada para el cierre de las inscripciones de candidaturas, segun el articulo 18 de la Ley de Partidos Politicos.
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la cuota de género dispuesta por Ley. Esta es una situacidon que tiene una directa

influencia en la aplicacion real de la cuota de género.

Resulta dificil evaluar el efecto real del mecanismo de la tacha en la conformacion final
de las listas, pues su definicion suele realizarse en los Jurados Electorales Especiales, y
solo se tiene acceso efectivo a las resoluciones cuando estas han sido apeladas y deben
ser resueltas en Ultima instancia por el JNE. En estos casos, las resoluciones se publican
en el diario oficial £/ Peruano. Pero lo que debe interesar, a los efectos de la rigurosa
aplicacién de la ley de cuotas, es la consecuencia de la tacha cuando, como producto

de su aplicacion, la lista deja de cumplir con la cuota de género.

Al permitir la norma que se inscriba una lista incompleta, esta atendiendo al derecho
del partido politico a participar, pero esta incumpliendo con una norma imperativa si el
menor numero de candidatos inscritos no respeta el porcentaje minimo de género.

No parece compatible con la obligatoriedad de 30% de candidatos del género en
minoria establecida en el articulo 116 de la Ley Organica Electoral el que, luego de la
verificacion de requisitos o cumplido el plazo de tachas, se permita que una lista se
pueda inscribir con un nimero de candidatos —hombres 0 mujeres— menor al mini-
mo legal necesario para cumplir la cuota de género, pues ello genera una distorsion de
la razdn de ser del mecanismo de cuotas. En el Perd, por efectos de la aplicacion real
del mecanismo de cuotas, esta situacién termina perjudicando las posibilidades de
elegibilidad de las mujeres, debido a que las listas, en su gran mayoria, cumplen con el
minimo de la cuota para las mujeres y no para los varones (en el caso de los hombres no

hay aplicacion de cuota minima, pues ellos representan siempre mucho mas del 30%).

No se trata de un problema de interpretacion o aplicacion de la Ley, sino de una

contradiccion en la propia legislacion electoral que permite que coexistan una norma

El articulo 123 de la Ley Orgénica de Elecciones es explicito al respecto, cuando sefiala expresamente que '[...] la tacha declarada fundada
respecto de uno o més candidatos de una lista no invalida la inscripcion de los demés candidatos de ella, quienes participan en la eleccién como
si integrasen una lista completa. Tampoco resulta invalidada la inscripcion de la lista si fallecieran o renunciaran uno o mas de sus miem-
bros integrantes o no alcanzara el porcentaje a que se refiere el Articulo 116 de la Ley por efecto de la tacha" (subrayado nuestro).
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de caracter imperativo y de orden publico como la que establece la cuota de género, y
una norma de procedimiento para la resolucion de mecanismos de control de requisi-

. . .y, . Ny 37
tos de inscripcién que menoscaba su aplicacion real.

El problema se torna imposible de resolver cuando las posibilidades de completar la lista
son restringidas debido a que los plazos sefalados en la Ley no pueden ser cumpli-

dos, como explicaremos en el siguiente punto.

Si bien es cierto que, tanto en el caso de la denegatoria de la inscripcion por el JNE
como cuando es declarada fundada una tacha contra algin candidato, el partido o
alianza politica puede completar la lista con nuevos candidatos que reemplacen a los
tachados o no admitidos,38 resulta practicamente imposible realizar dicho reemplazo,
pues la Ley sefiala que este debe realizarse antes de que se cumpla el plazo maximo

de inscripcion de las candidaturas, esto es, sesenta dias antes de la jornada electoral.

Sea por factores relacionados con la cultura politica o por estrategia de campana, los
partidos normalmente esperan los ultimos dias —si no el mismo dia del cierre de
inscripciones— para presentar la solicitud de inscripcion de sus listas congresales. Esto
quiere decir que, si el proceso de calificacion sefala alguna causal de denegatoria o
la admision de la inscripcion ha recibido la tacha de algun ciudadano, a los partidos
politicos solo les queda esperar que la apelacion a la resolucion que deniega la ins-
cripcion de su lista o la de algun candidato sea declarada fundada y que se resuelva
a su favor, pues de lo contrario serd imposible reemplazar al candidato excluido ya

que el plazo maximo de inscripcién esta vencido.

Para relativizar el caracter imperativo de la norma que establece la cuota para la inscripcion definitiva, cuando se aprobd el aumento de la
cuota de 25% a 30% para las elecciones de 2001, la Ley 27387 modificé el articulo 121 de la Ley Orgénica de Elecciones para eliminar la frase
(en cursivas) que establecia que, si no se cumplia la cuota, no se inscribfa la lista: "Articulo 121.- Consentida la inscripcion de listas de candidatos
al Congreso de la Republica o ejecutoriadas las resoluciones recaidas en las tachas que se hubiesen formulado, el Jurado Nacional de Elecciones
efectda la inscripcion definitiva de las listas de candidatos y dispone su publicacién, siempre que dichas listas respeten los porcentajes a que se
refiere el Articulo 116 de la Ley".

38 Articulo 120 de la Ley Orgénica de Elecciones.



Esto explica que muchos partidos no pudieran completar sus listas o, en el peor de los
casos, no pudieran participar en la eleccién en ciertas circunscripciones, pues la no

inscripcion abarco su lista completa.

Dicho esto, (afecta por igual la denegatoria de inscripcién a hombres y a mujeres?
Definitivamente no. Si bien es cierto que, en términos absolutos, son mas los hom-
bres que las mujeres a los que se denegd la inscripcion, en el caso de la inscripcién de
las mujeres hay una repercusiéon directa sobre el cumplimiento de la ley de cuotas

qgue no se da en el caso de los hombres no inscritos.

De las siete organizaciones politicas que superaron la barrera electoral y consiguie-
ron representacion en el Congreso, en total fueron 62 las candidaturas que no llegaron
a inscribirse. Restauracion Nacional fue el Unico partido que no particip6é con ningun
candidato en 5 circunscripciones electorales. Los demas si se presentaron en todas

las circunscripciones, aunque con listas incompletas.

El cuadro 15 muestra el nUmero de candidatos que dejé de inscribir cada partido
politico, en total y por circunscripcién electoral. Se sefialan en sombreado los casos

en los cuales la no inscripcién acarreé el incumplimiento de la cuota de género.



Cuadro 15
Incumplimiento de la cuota de género por circunscripcién y partido

No inscripcion de candidatos e incumplimiento de cuota Total de candidaturas
UPP UN AF * no inscritas

M H Total Mujeres | Hombres

Amazonas -1

Ancash -1 -1

Apurimac 1

Arequipa

Ayacucho n

Cajamarca -1

Cusco =1

Huancavelica m

Junin -1 -1
La Libertad

Lambayeque -1 -1 -2
Lima

Loreto -1 n

Madre de Dios m m -1

Moquegua

w
—
[N © N Y

Piura

1
2
1
1
1
1
3
3
1
1
3
4
1
2
3
1
2

Ucayali

14 27

*No se cuentan las circunscripciones electorales en las que Restauracién Nacional no presenté ningln candidato, hombre o mujer,
y por tanto no participé en la eleccion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las listas inscritas ante el JNE.

Se puede apreciar como, cuando las organizaciones politicas no logran inscribir a sus
candidatas, la consecuencia es el incumplimiento de la cuota de género establecido
en la Ley. Esto sucedié en diez circunscripciones electorales (Apurimac, Arequipa,
Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Lambayeque, Lima, Madre de Dios, Moquegua y
Piura), donde cinco de las siete organizaciones politicas que consiguieron repre-
sentacién parlamentaria —Union por el Perd, Unidad Nacional y Renovaciéon Nacional
en una, Alianza por el Futuro en cuatro, y Perl Posible en seis— no llegaron a cum-

plir con la cuota.

Se trata de un conflicto de intereses juridicos que deben ser preservados. Por un lado,
el derecho del partido y de los candidatos a no verse perjudicados en su postulacion
ante la tacha fundada o el incumplimiento de requisitos que impiden la inscripcion

definitiva de uno o algunos de los candidatos de la misma lista, y por el otro, la norma



juridica que, para preservar las condiciones de equidad de los candidatos, establece
un minimo de candidaturas de género para proceder a la inscripcion.

Por eso es importante plantear una revision de la legislacién electoral en lo que atafe
a las condiciones y plazos del reemplazo de candidaturas tachadas, para garantizar el
efectivo cumplimiento de la ley de cuotas.

Condiciones de estrategia y contienda politica

Ademas de los condicionantes institucionales y de disefio y normativa electoral, hay
otros elementos claves en la posibilidad de eleccion de los candidatos, vinculados con
decisiones sobre las estrategias de campafna o decisiones partidarias sobre la mane-

ra como se presentan al electorado las listas de candidatos.

Un elemento crucial en ese sentido —que resulta de la decisién del partido politico y
que puede ser producto de una estrategia electoral— es la posicion u orden en el que
se presentan los candidatos en las listas.

Aunque el elector puede romper el orden establecido en las listas mediante el uso
del voto preferencial, sigue siendo muy importante la ubicacion en el primer lugar de la
lista para lograr mayores posibilidades de acceso a una curul, pues se considera que
los candidatos mas representativos y con mayor arrastre electoral del partido politico
ocupan los primeros lugares, sea porque fueron los mas votados en las elecciones
internas o porque los procesos de seleccién internos dan prioridad a criterios de lide-

razgo, antigiedad o marketing politico.

Sin duda, uno de los factores fundamentales de la primera posicién o cabeza de lista
es el denominado 'voto de arrastre'. ComUnmente se considera que la cabeza de lista
es el candidato mas cercano al lider del partido, y por ello hay una tendencia 'inercial
a votar por el nimero 1. De alli la disputa interna por ocupar esa posicion.

Un primer analisis de la votacion nos indica que los primeros puestos siguen siendo
los que concentran el voto preferencial del electorado y que se mantiene la tendencia
del elector a respetar el orden de prelacién establecido por el partido politico. Una

66



afirmacion que podemos comprobar al revisar el grafico 3, que muestra las posicio-
nes que ocuparon en la lista de candidatos los congresistas electos: 45% (54) de los
congresistas electos ocuparon el nimero 1 de su lista.

Grafico 3
Posicion en la lista de los congresistas electos
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las listas inscritas ante el JNE.

Si comparamos cuantas mujeres tienen esta posicion de privilegio frente a los hom-
bres, nos daremos cuenta de que en este aspecto hay una clara inequidad, pues solo
20% de las listas fueron encabezadas por mujeres (101 listas), frente a 80% de las

listas encabezadas por varones (400 listas).

Esto quiere decir que, si bien 'se acepta' la presencia minima de mujeres mediante
la cuota, este criterio minimo no se emplea para definir la ubicacion de las mujeres en
la lista, pues no se llega al 30% de mujeres ubicadas en los primeros lugares. El grafico
4 nos muestra cobmo se repartieron las ubicaciones mas codiciadas de las listas.



Grafico 4
Posicion de mujeres y hombres en las listas al Congreso
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las listas inscritas ante el JNE.

El grafico 4 muestra claramente cémo el nUmero de mujeres que ocupan puestos en
la lista va aumentando cuando se aleja de los primeros lugares, mientras que el au-
mento de candidatos hombres después del nimero 8 se explica en que estos puestos
vuelven a ser apetecibles, pues operan solo para el caso de Lima, que es la Unica

circunscripcion con mas de ocho curules (35 escanos).

Es importante destacar que, en el caso de las siete listas que obtuvieron representa-
cion en el Congreso, se verifico un aumento de la presencia de mujeres en el puesto

numero 1 con respecto al promedio del total de listas.



Grafico 5
Listas encabezadas por hombres y mujeres
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las listas inscritas ante el JNE.

Como se aprecia, el promedio de mujeres que encabezan las listas en diferentes
circunscripciones electorales es de 24% entre los partidos que obtuvieron represen-
tacion parlamentaria: 4 puntos por encima del 20% del total de partidos que par-
ticiparon en las elecciones. Ello podria explicar también el mayor nimero de congre-

sistas mujeres en esta eleccion.

Sin embargo, también es necesario anotar que no siempre los partidos que han dado
mayor presencia a las mujeres en sus listas han tenido igual cuidado por la equidad
al momento de definir los puestos en la lista. Por ejemplo, el Frente de Centro —que
fue el segundo partido con mayor nimero de candidatas en sus listas (50)— fue el
ultimo en cuanto a dar oportunidad equitativa a estas para encabezar las listas.



En conclusion, podemos afirmar que:

— Al realizar un balance de las condiciones institucionales en las que se enmarca
el acceso de las mujeres a sus candidaturas, se ha observado que, si bien los
partidos politicos cuentan en promedio con un porcentaje de 46% de militan-
cia femenina, solo tienen 26% de mujeres en sus 6rganos directivos, lo que reve-
la que aun existe para ellas un acceso insuficiente a las instancias de decision
partidaria. Ello pese a los esfuerzos de la Ley de Partidos por mejorar esta situa-
cion, que ha establecido la obligacién de incluir una cuota de 30% del género en
minoria en las listas de eleccion a cargos partidarios. Esto genera, a su vez, que
se mantenga una reducida influencia de las mujeres en los 6rganos directivos
para propiciar una mayor presencia del sexo femenino en todas las instancias de

la organizacion partidaria.

— Debido a que no existe informacién verificada por algin organismo publico o
privado sobre seleccidon interna realizada por los partidos, no podemos aseverar
que en los procesos formales de democracia interna partidaria, en la dinamica
organizacional y en las decisiones institucionales de los partidos politicos se den
condiciones que propicien una mayor participacién de las mujeres en las
decisiones para la nominacion de candidaturas a un proceso de eleccién popular.
Debemos anadir que la participacion de la ONPE en este aspecto se limita al
otorgamiento de asesoria técnica a pedido de la propia organizacion.

— En la légica de cumplimiento solo de los minimos sefalados por la Ley, al me-
nos cuatro partidos fueron mas alla de lo establecido por la cuota legal. Son los
casos de Somos PerU, que dispuso un mandato de posicidn en sus listas (uno de
cada tres para el género en minoria); del Partido Popular Cristiano, que acordd
aplicar la cuota de género de 30% en cada tercio de las listas, incluyendo la
férmula presidencial; del Partido Socialista, que también establecié un mandato
de posiciéon al aplicar la cuota (uno de cada tres candidatos para el género
en minoria y ubicado entre los dos candidatos del género opuesto), y del APRA,
que decidi6 aplicar la cuota a la férmula presidencial.



— Definidas las listas, se observa que los partidos muestran una preocupante ten-
dencia a incorporar candidatos que no militan en sus filas, la cual se acentla en
el caso de las candidatas mujeres. Asi, mientras los partidos tienen en prome-
dio 45,71% de invitados como candidatos, presentan 51,84% de invitadas como
candidatas. Esta situacion podria desincentivar la participacion de las mujeres en
la politica partidaria, pues su importante participacion en la militancia de base
(46%) vy relativa en los 6rganos directivos (26%) no se esta viendo reflejada

necesariamente en la oferta electoral de sus organizaciones.

— Tras un analisis de la influencia de las condiciones de disefio del sistema electo-
ral en la posibilidad de eleccion de las mujeres, respecto de la circunscripcion
electoral podemos afirmar que, si bien el cambio de un sistema de circunscrip-
cién Unica a uno de circunscripcién multiple para las elecciones del afno 2001
permitié incrementar la oferta electoral femenina con un mayor nimero de
candidatas (como producto de la aplicacion de la cuota del 30% en cada una de
las 25 circunscripciones electorales), trajo consigo también una reduccién del

numero de mujeres congresistas electas para el periodo 2001-2006.

— Respecto de la candidatura y el sistema de votacion podemos sefalar que, pese
a que muchos trabajos y estudios sobre la eficacia de la aplicacion de las cuotas
en diversos paises del mundo han sefalado que los sistemas de listas cerradas
y blogqueadas con mandato de posicion son el complemento ideal a las leyes de
cuotas para asegurar la eleccién de mujeres en los cargos publicos, los resulta-
dos de las elecciones al Congreso de 2006 en el Pert son un ejemplo de un caso

exitoso de cuotas con voto preferencial.

— Ahora bien, frente a la posibilidad de una eventual eliminacién del voto pre-
ferencial para la eleccion de los candidatos al Congreso con el fin de adoptar un
sistema de listas cerradas y bloqueadas similar al utilizado en las elecciones
regionales y locales en el Perd (que ha permitido un relativo incremento de la pre-
sencia de las mujeres en cargos de consejeras y regidoras), la inclusion de un

mandato de posicidn y una magnitud de partido de por lo menos tres escafios,



es un requisito indispensable para poder garantizar que las mujeres mantengan

los avances obtenidos hasta el momento con el sistema de voto preferencial.

Con relacién al cumplimiento de lo estipulado por la normativa sobre cuotas, a
partir de los datos obtenidos se ha podido concluir que, a diez anos de su
introduccion en el sistema electoral peruano, sigue siendo asumida por los
partidos como un "estricto minimo legal aplicable solo a las mujeres" y no como
un piso desde el cual construir mejores oportunidades para su participacion.
De las 175 listas presentadas en las 25 circunscripciones electorales por las 7
organizaciones politicas que alcanzaron una representacién congresal, 162 apli-
caron la cuota de género a las mujeres (92,6%), mientras que solo en 13 listas
(7,4%) la cuota minima debid ser aplicada a varones. El Unico partido que revir-
tid esta tendencia fue Unién por el Perd, al presentar en 7 circunscripciones
electorales listas que llevaban un porcentaje de mujeres por encima del minimo

establecido.

También se ha observado que, salvo el APRA, todos los demas partidos se pre-
sentaron a las elecciones con listas incompletas en mas de una circunscripcién
electoral, ya sea por incumplimiento de requisitos de candidatura o por no haber
levantado las tachas interpuestas contra las candidaturas. En ambos casos, se ha
permitido que una lista se pueda inscribir con un numero de candidatos
—hombres o mujeres— menor al minimo legal necesario para cumplir la cuota
de género, generando una distorsién en la razdn de ser del mecanismo de cuotas
que perjudica las posibilidades de elegibilidad de las mujeres, debido a que las
listas, en su gran mayoria, cumplen con el minimo de la cuota para las mujeres y

no para los varones.

Finalmente, si bien en el caso de la denegatoria de la inscripcién por el JNE y
cuando es declarada fundada una tacha contra algun candidato o candidata el
partido puede completar la lista con nuevos candidatos que reemplacen a los
tachados o no admitidos antes de que se cumpla el plazo maximo de inscrip-
cion de las candidaturas, ello resulta practicamente imposible, pues los partidos



inscriben a sus candidatos casi siempre el Ultimo dia de plazo para la inscripcion.
Tal situacion afecta especialmente a las mujeres, pues al no ser inscrita una
candidata, es frecuente que la cuota femenina se vea menoscabada, como suce-

dié en diez circunscripciones electorales en las pasadas elecciones.

Al analizar las estrategias de campana y decisiones partidarias, se encontré que
un factor para la eleccion es el orden o ubicacion que ocupan los candidatos en la
lista, en particular el ser cabeza de lista, pues esta posicién concentra el voto
preferencial del electorado: 45% de los congresistas electos ocuparon el nimero
1 de sus listas. En este aspecto, se aprecia una clara inequidad, pues solo 20% de
las listas de todos los partidos que participaron en las elecciones fueron enca-
bezadas por mujeres, frente a 80% de las listas encabezadas por varones. Esto
quiere decir que, si bien 'se acepta' la presencia minima de mujeres mediante la
cuota, este criterio minimo no es utilizado para definir la ubicacion de las muje-
res en la lista, puesto que no se llega a 30% de mujeres ubicadas en los primeros

lugares.






icTIOI0E LN Resultados de las elecciones
parlamentarias: Mas mujeres en el Congreso



Capitulo 11l
Resultados de las elecciones parlamentarias:
Mas mujeres en el Congreso

En este capitulo se analizaran los resultados de las elecciones parlamentarias y los
factores que podrian haber permitido que la representacién electoral femenina se
acercase a una 'masa critica' de 30%, situando al Peru en el tercer puesto en térmi-
nos de representacion femenina en Latinoamérica, solo por debajo de Costa Rica y

Argentina.

Sin duda, la aplicacién del sistema de cuotas ha permitido que mas mujeres accedan
a curules en el Congreso. Las cifras asi lo demuestran: antes de la aplicacion de la
normativa sobre cuotas, el porcentaje de mujeres elegidas en el Congreso apenas
alcanzaba 11,67%, mientras que en esta Ultima eleccion ha llegado a 29,2% (35
mujeres electas). La evolucion de estas cifras en cada eleccion puede apreciarse en

el cuadro 16.

Cuadro 16
Evoluciéon de los niveles de participacion femenina en el Congreso

\ Cuota aplicable \ NUmero de elegidas \ Porcentaje de mujeres elegidas
No se aplica 13 10,83
Aplicacién de cuota de 25% 26 21,66
Aplicacién de cuota de 30% 22 18,33
Aplicacién de cuota de 30% 35 29,17
Fuente: Cartilla "Con las mujeres si se gana". International IDEA y Transparencia, 2006.

Gracias a este mecanismo, se ha acelerado el proceso de inclusién de las mujeres y de
promocion de la equidad en los cargos de representacion popular, lo que, dejado solo
a la 'buena voluntad' de las dirigencias partidarias, hubiera tomado mucho mayor
tiempo. Pero si bien la aprobacién de las cuotas significd romper una serie de barre-
ras y prejuicios, las viejas formas de hacer politica y los patrones culturales arraigados
en los partidos aun muestran la necesidad de generar mecanismos afirmativos para

la realizacion del derecho a la participacion politica de las mujeres.



Pero {cémo explicar el éxito de las mujeres en las elecciones de 2006? En principio,
creemos que son tres los factores que podrian explicar el mayor nimero de mujeres
en el actual Congreso de la Republica (hipdtesis que, aunque concebidas para aclarar
este incremento en todo el pais, podran ser contrastadas para el caso de Lima me-
diante el analisis estadistico presentado en el capitulo VI):

— la expansién territorial de la representacion de las mujeres;
— el incremento de mujeres como cabezas de lista;

— la mayor propensién del elector por un voto preferencial para las mujeres.

Analizaremos cada uno de estos factores intentando explicar su grado de influencia
en el aumento de las mujeres congresistas y su relacion con las condicionantes men-
cionadas en el capitulo anterior. Asimismo, sefalaremos otras hipotesis de trabajo
que deberan ser indagadas a futuro con mas detalle.

Expansion territorial de la representacion de las mujeres

Las elecciones de 2006 demostraron que el factor del distrito electoral multiple no
habia sido el principal elemento del sistema que explicaba la disminucién del nimero
de mujeres en el Congreso en 2001 (el afio 2000, con distrito Unico, fueron 26, y
en 2001, con distrito multiple, fueron 22), pues con las mismas condiciones de siste-
ma electoral, en estas elecciones se incrementd considerablemente el nimero de

mujeres electas (también con un distrito multiple se ha llegado a 35).

Mirando los resultados, se puede concluir que el avance fundamental de la mayor
cantidad de mujeres en el Congreso viene de la mano con la reversion de la tendencia
casi exclusiva de 'limefizacion' de la representacion de mujeres congresistas, presente
en elecciones anteriores. En 2006, las 13 representantes mujeres adicionales al nUme-
ro que ya existia en el Congreso pasado (22) provienen todas de circunscripcio-
nes distintas de Lima y, en algunos casos, de distritos electorales que no tenian ningu-
na representacion femenina.



Asi, de ser solo 10 las circunscripciones que contaban con alguna representacion de
congresistas mujeres en 2001, ahora son 15 los distritos electorales que tienen
representacion femenina en el Congreso; esta representacion es mayoritaria en algu-
nas regiones, algo que nunca antes se habia dado en el Perd. El cuadro 17 refleja esta
nueva realidad.

Cuadro 17
Presencia de mujeres en el Congreso por circunscripcion electoral

2001-2006 2006-2011
Total Mujeres Total Mujeres
Puno 5 2 Huénuco 3 2 B
Ayacucho 3 1 Ayacucho 3 P mujeres
Lima 35 11 Junin 5 3
La Libertad 7 2 Piura 6 3 ,
Callao 4 1 Amazonas 2 1 I?j:ar:::q?fego
Cajamarca 5 1 Pasco 2 1 y muijeres
Ancash 5 1 Moquegua 2 1
Piura 6 1 Cajamarca 5 2
Arequipa 5 1 Cusco 5 2
Huancavelica 2 1 San Martin 3 1
Huanuco 3 (0] Puno 5 2 Mayoria de
Junin 5 (0] Lima 35 11 hombres
Amazonas 2 (0] Ancash 5 1
Pasco 2 (0] Arequipa 5 2
Cusco 5 (0] La Libertad 7 1
San Martin 3 (0] Callao 4 (0]
Moquegua 2 (0] Huancavelica 2 (0]
Apurimac 2 (0] Apurimac 2 (0]
Lambayeque 5 (0] Lambayeque 5 (0] : :
Ica 4 (0] Ica 4 (0] Sin mujeres
en el
Loreto 3 (0] Loreto 3 (0] Congreso
Tacna 2 (0] Tacna 2 (0]
Tumbes 2 (0] Tumbes 2 (0]
Ucayali 2 (0] Ucayali 2 (0]
Madre de Dios 1 (0] Madre de Dios 1 (0]

22 35

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados electorales.

Como podemos apreciar, en 3 circunscripciones electorales se perdié la representa-
cion de mujeres congresistas lograda en el Congreso anterior, mas fueron 11 las cir-

cunscripciones en las cuales se avanzé en el nUmero de congresistas electas. Pero,



ademas del mayor nimero de nuevas circunscripciones con representaciéon femeni-
na, se ha constatado el hecho de que algunos distritos electorales que ya contaban
con mujeres congresistas han aumentado la cantidad de representantes mujeres, como
se muestra en el cuadro 18.

Cuadro 18
Avances y retrocesos de la representacién femenina en el Congreso por circunscripcion electoral

Circunscripcion Mujeres Variacién
2001 VS. 2006

electoral electas

Junin
No tenian y aumentaron

. Huanuco
considerablemente

Cusco
Piura

Cajamarca

Tenian y aumentaron

Arequipa

Ayacucho

Amazonas

No tenian y lograron Pasco
representacion Moquegua

San Martin

+10

w
WOOOOOOOOOO—‘.—\HA—‘NNNWNNW

Perdié pero mantiene La Libertad =
Sin representacion Callao =T
porque la perdieron Huancavelica -1

Apurimac (0]

Lambayeque (0]

Ica (0]

Siguen sin Loreto 0
representacion Tacna (0]
Tumbes (0]

Ucayali (0]

Madre de Dios 0

+13

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados electorales.

El cuadro 18 da cuenta de que departamentos como Junin, Hudnuco y Cusco com-
parten la situacion de haber pasado de no contar con ninguna representacion de
mujeres en los tres Ultimos congresos a aumentar sus congresistas mujeres en dos

representantes en Cusco y Huanuco, y en tres congresistas en Junin.



Respecto del tamafo de la circunscripcién, Cusco y Junin tienen cinco escafios por
repartir, mientras que Huanuco estd dentro de las circunscripciones pequefnas, con
tres representantes que elegir. El cuadro 19 muestra las variables de diferencia entre
la concentracién o dispersién del voto para las fuerzas politicas que llegaron a con-
seguir representacion por cada uno de los distritos electorales analizados y el nimero

de mujeres que concentré la lista mayoritaria.

Cuadro 19
Concentracion o dispersion del voto en Junin, Cusco y Huanuco

Listas ganadoras

Escanos Mujeres electas 2006 | Mujeres en lista mayoritaria
2001 | 2006
Junin 5 4 4 3
Cusco 5 4 2 2
Huanuco 3 2 2 2 2

Elaboracién propia a partir de los resultados electorales.

Un primer analisis de los resultados en estas circunscripciones muestra que el factor
de dispersién o concentracién del voto (siendo distinto para dos de las circunscrip-
ciones con iguales caracteristicas de tamafo), no ha traido diferentes consecuencias
entre uno y otro distrito. Tanto Junin como Cusco tuvieron un aumento de mujeres
electas, a pesar de que el primero mantuvo la misma cantidad de listas ganadoras
de manera dispersa, mientras que el otro concentré la votacion en dos listas, dismi-
nuyendo el nimero de partidos con representacién. Esto podria significar que se
relativiza la importancia de la concentracién partidaria en los casos de circunscripcio-

nes medianas, dando un peso mayor al factor del voto preferencial.

En el caso de Junin, la dispersion ayudo al incremento de mujeres electas en la medida
en que los electores y electoras que votaron por tres de las cuatro listas ganadoras
decidieron su voto preferencial en favor de las mujeres de dichas listas. Contrariamente,
la concentracion de votos y el hecho de que la lista ganadora haya reservado para si
dos escanos significaron el incremento de mujeres electas en el Cusco, debido a que
el electorado decidié dar su voto a las dos mujeres representantes del partido ganador.

De este modo, se constituyeron en la Unica lista que aport6 la representacion de las



mujeres en el distrito electoral. Lo mismo sucedié en Hudnuco, distrito electoral pe-
qgueno que concentré el voto en dos listas, una de las cuales es la que aporta a las dos

mujeres representantes de la circunscripcién.

Estos casos mostrarian que mas que la magnitud del partido ganador o la con-
centracién de votos, el uso del voto preferencial habria ejercido una mayor influencia

en los resultados.

Un caso también interesante es el de las circunscripciones electorales que ya tenian
representacion de mujeres, como Piura, Cajamarca, Arequipa y Ayacucho (cuadro 20),
y que en las ultimas elecciones han aumentado el niUmero de congresistas electas
por su distrito electoral. En este grupo de circunscripciones, hay un elemento que
poner de relieve en el caso de Piura y Cajamarca: quienes aportan al aumento de la
representacion de las mujeres son los partidos que no obtuvieron la mayor canti-
dad de escafios (Unién por el Pert y Unidad Nacional para el caso de Piura, Unidad
Nacional y Alianza por el Futuro en Cajamarca), pues las listas que obtuvieron la ma-
yor votacion (APRA 'y Unidn por el Perl respectivamente) eligieron solo a hombres.

Cuadro 20
Concentracion o dispersion del voto en Piura, Cajamarca, Arequipa y Ayacucho

Listas ganadoras

| Escanos 2001 | 2006 Mujeres electas 2006 | Mujeres en lista mayoritaria
Piura 6 4 3 3 0/3
Cajamarca 5 4 4 2 0/2
Arequipa 5 3 3 2 1/3
Ayacucho 3 2 1 2 2/3
Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados electorales.

Otro aspecto importante en el caso de Unién por el Perl es que las candidatas elec-
tas por ese partido estaban en los Ultimos lugares de la lista (5y 6), lo que significé una
clara decision de los electores por el voto a las mujeres, mediante un uso consciente

del voto preferencial.



Por otro lado, Ayacucho es el ejemplo de una mayor concentracién del voto, pues
ningun otro partido distinto del ganador absoluto (Unién por el Perd) logré elegir a un
congresista. Esta situacion coincidié con que dicho partido dio prioridad a la candi-
datura de mujeres en su lista a este distrito electoral (la cuota fue utilizada para
preservar la candidatura de un hombre), lo que ayudd de manera importante al

aumento del ndmero total de mujeres congresistas.

El caso contrario se dio en Cajamarca, distrito electoral mediano, donde la dispersion
del voto permitié el aumento de la representacion de las mujeres, al haber sido elegi-
das las representantes de los partidos que obtuvieron solo una curul y tenfan a muje-

res como cabeza de sus listas.

Mayor presencia de mujeres como cabezas de lista

Un segundo elemento que creemos clave para la eleccién de una mayor cantidad de
mujeres es que muchas de ellas lograron su colocacién como cabezas de lista de sus

respectivos partidos.

Esta claro que la posicién en la lista juega un papel muy importante para las posi-
bilidades de ser elegido, y que el elector es mas proclive a usar su voto preferencial
confirmando a los candidatos que ocupan la cabeza de la lista. Pero también es cierto
que el voto preferencial puede imponer un nuevo orden y hacer que un candidato
relegado a los Ultimos lugares de la lista por su partido pueda ser elegido. Es lo que se
llama'salto enlalista', y ocurre cuando el candidato elegido desplaza a otro que esta-ba

en mejor posicion.

Para comprobar que la ubicacién en la cabeza de las listas fue un factor que influyd en
el mayor nimero de mujeres electas, basta comparar el nimero de candidatas que
ocuparon el numero 1 entre las listas que superaron la valla electoral en 2006, y las
que tuvieron esa posicion de privilegio en las listas de los partidos que lograron una
curul en las elecciones de 2001. En el cuadro 21 se puede apreciar el considerable
aumento del nimero de mujeres que encabezaron sus listas, tanto de manera nominal

como en porcentaje, respecto de los varones en igual posicion: pasd de 11% a 24%.



Cuadro 21
Comparacion de mujeres cabeza de lista en los afhos 2001 y 2006

Cabezas de lista (listas ganadoras) Cabezas de lista (barrera)
2001 Hombres ‘ Porcentaje ‘ Mujeres ‘ Porcentaje 2006 Hombres ‘ Porcentaje ‘ Mujeres ‘ Porcentaje
21 87,50 3 12,50 17 70,83 7 29,17
24 96,00 1 4,00 22 88,00 3 12,00
UN 21 84,00 4 16,00 14 58,33 10 41,67
FIM 20 80,00 5 20,00 18 72,00 7 28,00
UPP-SD 23 100,00 0 0,00 23 92,00 2 8,00
SP 22 88,00 3 12,00 17 70,83 7 29,17
C90-NM 18 78,26 5 21,74 15 75,00 5 25,00
P\ 21 84,00 4 16,00 126 75,45 41 24,55
SOL-POP 23 92,00 2 8,00
RA 20 90,91 2 9,09
24 96,00 1 4,00
237 88,76 30 11,24

Fuente: Elaboracién propia a partir de las listas presentadas y los resultados electorales.

Las Ultimas elecciones también han demostrado que, en la mayoria de los casos, las
mujeres han cumplido a cabalidad su papel como cabezas de lista, pues han sido
elegidas en una importante proporcion (sobre todo en el caso de Unién por el Pert y
el APRA, que son los partidos con mayor representacion de mujeres en el Congreso).
En el cuadro 22 puede apreciarse que, en lineas generales, han tenido casi igual
nivel de eficacia que los varones: de las 41 mujeres que fueron cabeza de lista, 29,27%
(12) fue elegido, mientras que en el caso de los varones, de 126 cabezas de lista, 33%
(42) fueron elegidos.



Cuadro 22
Eleccion de cabezas de lista varones y mujeres

Cabezas de lista presentados Cabezas de lista electos
Hombres ‘ Porcentaje ‘ Mujeres ‘ Porcentaje | Hombres ‘ Porcentaje ‘ Mujeres | Porcentaje

17 70,83 7 29,17 15 88,24 5 71,43
22 88,00 3 12,00 14 63,64 3 100,00
14 58,33 10 41,67 4 28,57 2 20,00
18 72,00 7 28,00 4 22,22 2 28,57
23 92,00 2 8,00 3 13,04 0
17 70,83 7 29,17 1 5,88 0
15 75,00 5 25,00 1 6,67 0

126 75,45 41 24,55 42 33,33 12 29,27

Fuente: Elaboracién propia a partir de listas presentadas y resultados electorales

I1l.3. Mayor propension del voto preferencial hacia las mujeres

Como se ha dicho a lo largo de este documento, el uso del voto preferencial por el
elector para decidir su apoyo a uno u otro candidato es lo que, finalmente, determina

la elecciéon o no de cada candidato, sea hombre o mujer.

Mas alla del diseno del sistema electoral, solo cuando el electorado se inclina a votar
por las mujeres candidatas que los partidos les proponen se tiene la posibilidad de
mejorar los niveles de equidad en la representacion de género en el Congreso de la
Republica. Si analizamos cobmo ha evolucionado el voto preferencial para los varones
y las mujeres en el Ultimo proceso electoral, podremos darnos cuenta de por qué hay
mas mujeres elegidas como congresistas. El cuadro 23 muestra cdmo se ha repartido
el voto preferencial entre los candidatos y candidatas de los partidos que han logrado

representacion en el Congreso en los Ultimos dos procesos electorales.



Cuadro 23
Comparacién del voto preferencial por hombres y mujeres en las elecciones de 2001 y 2006

2001 ‘ Hombres Mujeres 2006 Hombres ‘ Mujeres
2'051.107 | 69,22% 912.049 30,78% 981.154  62,12% 598.287 37,88%
1'439.802 | 69,56% 630.091  30,44% 1'308.594 | 65,98% 674.628 34,02%
UN 931.328 | 76,79% 281.551  23,21% 876.557 | 63,33% 507.555 36,67%
FIM 772.260 | 75,79% 244.011  24,01% 558.467 | 38,12% 906.465 61,88%
UPP 430.866 = 89,06% 52.924  10,94% 573.737 | 74,82% 193.115 25,18%
SP 450.228 | 76,95% 134.849  23,05% 478.756 | 91,55% 44213  8,45%
C90 111.467 | 16,87% 549.371  83,13% 300.058  75,61% 96.777 24,39%
AP 351.064 @ 81,79% 78.154  18,21% 5'077.323 | 62,70% 3'021.040
SOL-POP 260.797 | 73,01% 96.410  26,99%
RA 96.967  85,48% 16.474 14,52%
TPV 155.527 | 80,55% 37.565  19,45%
7'051.413 | 69,92% 3'033.449

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados electorales 2001-2006.

El cuadro estd ordenado en funcion del nUmero de congresistas que obtuvo cada
partido, desde aquel que obtuvo la primera minoria, para ir descendiendo hasta
mostrar la informacion del voto preferencial otorgado a los congresistas hombres o
mujeres y el porcentaje que esos votos significan del total de votos preferenciales
emitidos efectivamente. Notamos coémo se manifesté la mayor propensién del elector
por el voto a las candidatas mujeres, sobre todo en los partidos que alcanzaron mayor
numero de congresistas, o que explica a su vez el mayor nUmero de mujeres que

resultaron elegidas.

Cabe senalar que el aumento del voto por las mujeres no puede atribuirse solo al ma-
yor nimero de mujeres candidatas, pues este fue del orden de 3,8% respecto de
2001, mientras que el aumento del voto preferencial supera los 7 puntos porcentuales.
Esta misma tendencia se puede apreciar cuando se revisa la informacion del voto
preferencial para hombres o mujeres en cada circunscripcion electoral mostrada en el
cuadro 24.



Cuadro 24
Comparacion del voto preferencial entre hombres y mujeres por distrito electoral
2001 2006

Hombres ‘ Mujeres Hombres ‘ Mujeres Diferencia

Lima 2'702.916 | 61,19% 1714.475 38,81%  2'164.548 | 57,06% NCVENIEN 42,94 4,13%
La Libertad 496.439 | 77,86% 141.187  22,14% 325.060 | 70,00% (EEEIEN 30,00 7,86%
Piura 322.704  80,19% 79.729  19,81% 260.831 | 71,61% (OEREl 28,39 8,58%
Ancash 231.943  72,16% 89.495  27,84% 134.116 | 61,83% -y RN 38,17 10,33%
Arequipa 392.962  74,42% 135.100  25,58% 221.492 | 60,76% IEENV N 39,24 13,66%
Cajamarca 214.217 | 68,66% 97.784  31,34% 152.243 | 68,41% Pl 31,59 0,25%
Cusco 262.792 | 78,39% 72.445  21,61% 174.076 | 72,26% SCRYEN 27,74 6,13%
Junin 301.078 | 75,38% 98.333  24,62% 192.988 | 62,01% IAEWAN 37,99 13,37%
Lambayeque 340.589 @ 76,15% 106.699  23,85% 262.363 | 78,67% JAMERN 21,33 -2,52%
Puno 236.873 | 73,06% 87.356  26,94% 164.218 | 62,12% LORRIN 37,88 10,93%
Callao 220.168 | 73,41% 79.736  26,59% 151.580 | 59,83% AWYZS 40,17 13,58%
[e] 265.416 = 84,99% 46.880 15,01% 147.330 | 65,85% AXARN 34,15 19,14%
Ayacucho 85.354 | 73,13% 31.360 26,87% 45.257 | 39,81% [ Xivrl 60,19 33,32%
Huanuco 115.736 | 78,08% 32.485 21,92% 61.448 | 53,75% SYRYAN 43,25 24,34%
Loreto 194.167 | 76,78% 58.707 = 23,22% 121.248 | 76,86% 36.502 EwEAr: -0,08%
San Martin 130.790 | 83,39% 26.054 16,61% 100.978 | 70,69% CARYEN 29,31 12,70%
Amazonas 67.389 @ 80,93% 15.879  19,07% 43.503 | 64,46% PERCEIN 35,54 16,47%
Apurimac 58.415 80,66% 14.003 19,34% 45.214 | 85,83% RN 14,17 -5,17%
Huancavelica 46.017 65,48% 24.264 34,52% 58.786 | 82,72% \PVAZE 17,28 -17,24%
Moquegua 52.014  73,70% 18.557  26,30% 40.009 @ 80,50% XA 19,50 -6,80%
Pasco 58.907  81,01% 13.809 18,99% 37.015 | 74,34% IPVEN 25,66 6,67%
Tacna 93.528 | 76,84% 28.192  23,16% 66.004 | 81,19% WAyl 18,81 -4,36%
Tumbes 57.016 @ 84,93% 10.119  15,07% 43.505 | 72,01% (Rl 27,99 12,92%
Ucayali 80.517 | 83,03% 16.460 16,97% 47.043 | 71,57% 18.684 Wwr:pisl 11,45%
Madre de Dios 15.849  89,00% 1.958 11,00% 16.210 @ 87,18% PACLEN 12,82 1,82%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del voto preferencial en las Elecciones Generales 2006.

A partir de los datos mostrados, podemos observar que en 20 regiones se registrd un
incremento de la votacion preferencial dirigida a las mujeres, mientras que solo dis-
minuyd en 5 de ellas. Asimismo, algunas regiones experimentaron incrementos nota-
bles; tal es el caso de Ayacucho con 33%, Huanuco con 24%, Ica con 19%, y Amazonas
con 16%. Estas cifras desagregadas vuelven a mostrar cobmo el electorado peruano
manifiesta una importante predisposicién para favorecer a las mujeres con el uso del
voto preferencial.



El aumento de mujeres candidatas en listas de provincias se debié principalmente
a Ollanta Humala (Unién por el Perl - Partido Nacionalista Peruano), quien supo
aprovechar la base de Unién por el Perd, con un interesante contingente de lideresas
en provincias como resultado de sus experiencias en gobiernos locales y regionales.
Ademas, el Partido Nacionalista Peruano capté a mujeres dirigentes de organizacio-
nes sociales en las regiones, el otro sustento de su 'caudal' de lideresas politicas. Otra
agrupacion, Cambio 90 - Nueva Mayoria, también habia promovido la participacion

de mujeres desde elecciones anteriores.

En conclusion, podemos afirmar que:
En el pais, el importante incremento del nUmero de mujeres parlamentarias en estas

elecciones podria explicarse por:

— La expansion territorial de la representacién de las mujeres, en virtud de la cual
se ha revertido la tendencia a la 'limefizacién’ de la representacion femenina
(presente en elecciones anteriores). De ser solo 10 las circunscripciones que con-
taban con congresistas mujeres en 2001, ahora son 15 los distritos electorales

que tienen representaciéon femenina en el Congreso.

— El incremento de mujeres como cabezas de lista, que pasé en las listas ganado-
ras de 11% en 2001 a 24% en 2006. Asimismo, en la mayoria de los casos las
mujeres han cumplido a cabalidad su papel como cabezas de lista, pues han sido
elegidas en una considerable proporcion y han tenido casi igual nivel de eficacia
que los varones. De las 41 mujeres que fueron cabeza de lista, 30% (12) resulté
electo, mientras que en el caso de los varones, de 126 cabezas de lista, 33% (42)

fue elegido.

— Hay una mayor propensién del electorado hacia el voto preferencial por las
mujeres que, teniendo menos candidatas, captaron 37,3% de los votos, hecho
que a su vez muestra un incremento de alrededor de 7 puntos en relacién con la

votaciéon preferencial obtenida en 2001 (30,08%).






Capitulo IV Bx{NHER CRESINTEEEL
los medios y agenda de género durante
la campana electoral
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Capitulo IV
Presencia de las mujeres en los medios y agenda de género durante la
campaiia electoral

Luego de haber analizado en los capitulos anteriores las candidaturas presidenciales
femeninas, los planes de gobierno, las condiciones (institucionales, electorales y de
estrategia) en las que compitieron las candidatas al Congreso, asi como el incremento
de representantes mujeres en el Parlamento, es interesante observar como se desa-
rrollé la contienda bajo la luz de los medios de comunicacién que, hoy por hoy,
constituyen para los candidatos y candidatas una herramienta privilegiada de acceso
al electorado. En ese sentido, en plena campafa electoral se considerd conveniente
realizar un monitoreo de medios para observar el comportamiento de la prensa escri-
ta, radio y television —en los dmbitos nacional y regional— respecto de las candida-
turas femeninas a la Presidencia y al Congreso de la Republica, y las propuestas de
gobierno vinculadas con el tema de género en las Elecciones Generales de 2006.

Este monitoreo fue realizado por el Observatorio Regional de la Asociacién Civil
Transparencia, y abarcé tanto la primera (10 de enero al 9 de abril39) como la segun-
da vuelta (6 de mayo al 4 dejunio4°). En lineas generales, este tipo de observacién de
medios de comunicacion consiste en el seguimiento de la cobertura dada a los princi-
pales sujetos politicos y temas relacionados con las elecciones generales, difundidos
en cada region del pais segun la agenda mediatica (agenda-setting) establecida por

cada medio monitoreado durante la campafa electoral.

Hay que sefnalar, ademas, que este fue un estudio descriptivo, con una técnica de
analisis cuantitativa, que tomd como universo a la prensa escrita, radio y television de

alcance nacional y regional, para lo cual se disefaron dos muestras:

El monitoreo de la prensa escrita nacional y regional se inicié el 10 de enero, un dia después del cierre de las inscripciones de los candidatos
presidenciales. En el caso de la radio y television nacional y regional, el monitoreo empez6 el 10 de febrero, un dia después de cerrado el plazo para
la inscripcién de los candidatos al Congreso de la Republica y el Parlamento Andino. En ambos casos, el monitoreo finalizé el dia de las elecciones,
es decir, el 9 de abril.

El sequimiento de medios escritos y audiovisuales durante la segunda vuelta electoral se inici6 el 6 de mayo, dia en que se publicé en el diario oficial £/
Peruano la resolucion del JNE que senalaba el 4 de junio como fecha para los comicios de segunda vuelta, dia en que finalizé el monitoreo en
general.
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— Muestra nacional: Diarios y programas periodisticos de radioemisoras y televi-
soras“que son emitidos o publicados en Lima y se distribuyen o transmiten en
todo el pais en semana completa.

— Muestra regional:42Diarios y programas periodisticos de televisoras locales en

44
semana compuesta.

Respecto de los actores monitoreados, en primera vuelta se consideré a los candidatos
de los siete partidos politicos que superaron la valla electoral (el resto de candidatos
y partidos se encuentran agrupados bajo la denominaciéon 'Otros'), y se incluyé al
partido Concertacién Descentralista por haber presentado como candidata presi-
dencial a una mujer. En segunda vuelta se monitored a quienes accedieron a la segun-

da fase de la contienda: Ollanta Humala y Alan Garcia.
Con estas especificaciones, el monitoreo abarco:

— La cobertura en los medios monitoreados de los temas difundidos agrupados
en dos ejes: los sucesos de campafa y los planes de gobierno, incluyendo en este
ultimo rubro las propuestas en materia de género.

— La cobertura de candidatos (as) presidenciales y candidatos (as) al Congreso de

la Republica en los medios monitoreados.

Finalmente, debemos sefalar que, al igual que para el analisis de los planes de gobierno
explicado en el primer capitulo, para el monitoreo de medios el tema de género fue
definido en funcién de cuatro categorias: derechos sexuales y reproductivos; igualdad
de oportunidades; no violencia contra las mujeres, y participaciéon politica de las

mujeres. Es necesario precisar que este monitoreo solo tiene caracter cuantitativo:

La muestra de alcance nacional estuvo constituida por 11 diarios de circulacion nacional, 28 programas de las tres emisoras radiales de corte
periodistico con senal nacional y 33 programas televisivos de seis canales de television de sefal abierta nacional.

En el caso dela prensa escrita, se trabajo en 17 regiones: Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Amazonas, Lambayeque, Cusco, Huancavelica,
Junin, Hudnuco, Ancash, Loreto, Piura, Ucayali, Tacna, San Martin y La Libertad. Asimismo, el monitoreo de programas televisivos se realizo en
13 regiones: las mismas que para la prensa escrita, excepto Amazonas, Lambayeque, Huancavelica, Ucayali y Tacna; se afiadié Puno.

La muestra de alcance regional estuvo constituida por 37 diarios y 29 programas periodisticos de television.

La 'semana compuesta' consiste en construir la semana con un programa distinto por dia de manera rotativa, hasta completar los siete dias
de la semana.
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determina el nUmero de menciones al tema, pero no si dichas menciones fueron de

caracter positivo o negativo (a favor o en contra).

¢Cuanto aparecio el tema de género en los medios de comunicacion durante
la campaia electoral?

Durante la Ultima campafa electoral, los medios de comunicacion privilegiaron el
tratamiento de sucesos de escaso valor informativo, principalmente alrededor de la
persona de los candidatos y candidatas, en desmedro del tratamiento y discusiéon de
los planes y propuestas de gobierno, en las que se incluye —a efectos de nuestra

investigacion— la discusion sobre las politicas de género.

Esta forma personalizada y sin densidad politica de presentar la informacién y de llevar
adelante las campafas electorales —desde los propios comandos de campana de los
partidos o los especialistas de marketing politico— contribuy6 a dafar la ya preca-
ria credibilidad de los politicos ante la ciudadania, pues la informacion difundida tuvo
un tono de espectaculo descalificador del otro y de escandalo para llamar la atencién
'de los publicos indecisos'.

Con esta misma légica, todos aquellos temas que dividian o diferenciaban fueron
minimizados en el discurso de los candidatos y candidatas, y el electorado fue reduci-
do a espectador pasivo. Sin embargo, en algunos casos la coyuntura los obligd a
pronunciarse, como por ejemplo, en el debate en torno a la anticoncepcion oral de

. . . . . 45
emergencia o sobre la impunidad frente a la violencia sexual.

Estas afirmaciones pueden ser comprobadas al observar los resultados del monito-
reo de las declaraciones de los candidatos presidenciales, los candidatos al Congreso
de la Republica y al Parlamento Andino, asi como autoridades y sociedad civil. Los

En el mes de febrero de 2006, se hizo publica la sentencia que condend a uno de los sobrinos del entonces Presidente de la Republica a una pena
por debajo del minimo legal, por el delito de violacion sexual de una joven.



datos muestran que el tema de género —durante la primera vuelta— alcanzé en la

prensa escrita una cobertura de apenas 0,97%, y en la television, de solo 1,31%. Asi

las cosas, la radio se presentd como el medio méas permeable para la discusion de la

agenda de género, aunque con una cobertura de solo 1,59%.

Grafico 6

Cobertura de propuestas de género en los medios
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.

Habria que afnadir, como muestra el cuadro 25, que el tratamiento de los temas

de género ocupd entre el quinto y el sexto lugar en la cobertura de propuestas de

gobierno realizadas por los medios, en un contexto de escaso debate programatico

durante toda la campana.



Prensa escrita

Propuestas

Empleo
Democracia y
Estado de derecho
Politica econémica
Plan de gobierno
Género

Educacion

Reforma del Estado

Seguridad Ciudadana

Desarrollo sostenible

Politica exterior

Otras oportunidades

‘ Total (cm2) ‘

20.127

18.775
16.401
15.832
12.160
10.091
9.991
9.633
9.558
68.209

%

1,25

1,17
1,02
0,98
0,76
0,63
0,62
0,60
0,59
4,23

Cuadro 25
Ranking de cobertura de las propuestas de gobierno (primera vuelta)

Television

Propuestas ‘ Total (seg.) ‘
Educaciéon 11.329
Empleo 10.082
Politica econdémica 7.056
Democracia y
Estado de derecho 6.157
Desarrollo sostenible 5.278
Género
Plan de gobierno 3.650
Desarrollo rural 3.274
Comercio exterior 3.145
Reforma del Estado 3.128
Otras propuestas 20.986

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.

%

3,48
3,10
2,17

1,89
1,62
1,12
1,01
0,97
0,96
6,45

Radio

Propuestas

Educacion
Infraestructura
Empleo
Pobreza
Género

Politica econémica

Democracia y

Estado de derecho
Reforma del Estao
Desarrollo rural
Desarrollo sostenible

Otras propuestas

‘ Total (seg.)

9.729
7.321
4.865
4.402

3.665

3.588
3.541
3.044
2.737
22.618

A pesar de la poca cobertura del tema, al desagregar los datos es interesante observar

la especial atencién que se dio a los derechos sexuales y reproductivos durante la

campafa. Como muestra el grafico 7, en el caso de la radio 1,16% de la cobertura

abarcé este debate, mientras que en television alcanzd 0,93% y en prensa escrita,

0,82%. Es decir, en todos los medios de comunicacion, el debate sobre los temas

de género estuvo —como minimo— constituido en un 70% por la discusién en torno a

derechos sexuales y reproductivos.

%

4,16
3,13
2,08
1,88

1,57

1,54
1,52
1,30
1,17
9,68



Grafico 7
Cobertura del tema de género desagregada por temas
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Prensa Television Radio
Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.

Esto podria explicarse por el hecho de que, desde 2001, en el Perd se viene discutiendo
publica y judicialmente la distribucién gratuita de la anticoncepcién oral de emergen-
cia en los servicios de salud del Estado, o también porque, en esta contienda electoral,
por primera vez participaron candidatas con orientaciones sexuales distintas de la

heterosexual asumidas publicamente.

Sobre el mismo tema, habria que recordar que, si bien casi todos los candidatos y
candidatas afirmaron estar de acuerdo con la inclusién de la anticoncepcion oral de
emergencia dentro de las normas de planificacion familiar, la mayoria tuvo especial
cuidado de no generar enfrentamientos con la jerarquia de la Iglesia catdlica ni con las
posiciones divergentes al interior de sus propios partidos politicos y alianzas electo-
rales. Como se sabe, en estos temas las diferencias no son solo interpartidarias, sino

también intrapartidarias.

Durante la segunda vuelta, la cobertura de los temas de género se vio reducida en mas
de 50%. Aunque la radio fue el medio que mas la favorecié (0,63% de su cobertura), no
lleg6 a superar el 1%, seguida por la television con 0,23% y por la prensa escrita con
0,01%. Respecto de todos los temas programaticos tratados en la campana por la
prensa escrita, el de género ocupo el puesto 21, en la television el puesto 20, y en la
radio el puesto 18. Una explicacion posible de esto seria que el tema de género se



centré basicamente en la discusiéon sobre la anticoncepciéon oral de emergencia

(derechos sexuales y reproductivos), que no trascendié a la segunda vuelta, pues la

mayoria de candidatos se pronuncié en favor de este método.
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Grafico 8
Cobertura del tema de género
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.

Durante la primera vuelta, en la prensa escrita regional se mantuvo una tendencia a la

mayor cobertura de los sucesos de campafa, incluso mas que en el plano nacional,

en desmedro de la informacién y debate sobre los planes y propuestas de gobierno.

También se observé que en ninguna de las regiones monitoreadas la cobertura del

tema de género alcanzd siquiera 1%. Es mas, en cinco provincias —Chachapoyas

(Amazonas), Chiclayo, (Lambayeque), Huancavelica, lquitos (Loreto) y Tarapoto (San

Martin)— no hubo cobertura alguna. Por otro lado, las regiones que mayor cobertura

dieron al tema de género, siempre dentro del margen del apenas 1%, fueron Huancayo,

Arequipa, Cajamarca y Pucallpa.



Grafico 9
Cobertura del tema de género en la prensa escrita regional
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.

En las televisoras regionales, aun siendo baja, la cobertura de género fue considera-
blemente mas elevada que en la prensa escrita. Asi, en Cusco alcanzé 11,91%,
en Trujillo 5,02%, en Arequipa 4,87%, y en Huancayo y Huanuco superé los 3 puntos.
Solo en dos regiones, Abancay y Puno, la cobertura fue nula.



Grafico 10
Cobertura del tema de género en las televisoras regionales
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.

Finalmente, al desagregar los datos, se encontré que, entre las propuestas de politi-
cas de género, los temas méas abordados —tanto en la prensa escrita como en la
television— fueron, en primer lugar, los derechos sexuales y reproductivos, en segun-
do lugar la participacién politica, y en tercer lugar la igualdad de oportunidades.

La medicion de la cobertura de los candidatos presidenciales —en prensa escrita, tele-
visién y radio— revela una concentracién de la atencion mediatica en las candida-
turas de Lourdes Flores, Alan Garcia y Ollanta Humala. La candidata de Unidad
Nacional tiene el primer lugar de la cobertura en la prensa escrita (26,7%) y en la
radio (20,94%), mientras que Alan Garcia lo ocupa en el caso de la television (24,2%).
Por su parte, Ollanta Humala ocupa el tercer lugar de la cobertura en los tres medios.

Formando un segundo grupo —cuya cobertura fue claramente inferior— se encuen-
tran los candidatos Valentin Paniagua, Martha Chavez, Susana Villardn y Humberto



Cobertura de las declaraciones de los candidatos presidenciales en los medios de comunicacion

Lay. Cabe resaltar que, en el caso de las candidatas Chavez y Villaran, ninguna supera
el 6% de cobertura en ninguno de los tres medios.

Grafico 11
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.

El monitoreo de la cobertura de los medios de comunicacién en prensa escrita, radio
y televisién ha permitido no solo determinar —como ya se explicé anteriormente—
qué candidatos recibieron mayor atencién de los medios, sino también quiénes de-
dicaron mas tiempo respecto del total de sus intervenciones a determinados temas.

Sin embargo, la cobertura de los temas de género fue muy escasa durante la campana
electoral, ya sea porque los candidatos y candidatas no lo mencionaron a menudo o
porgue los medios no estuvieron interesados en cubrir aquello que muchas veces se
considera marginal a la democracia y al desarrollo de los pueblos.

Asi, los datos muestran que, en el caso de la prensa escrita, es Humberto Lay, con 5,9%,
quien dedicd un mayor porcentaje de sus intervenciones al tema de género, seguido
por Alan Garcia, con 3,41%, y por Lourdes Flores, con 2,35%. En el caso de la televisién,
el primer lugar lo ocupa Martha Chavez, con 11,32%, seguida por Susana Villaran, con
8,24%. Finalmente, en el caso de la radio, el primer lugar lo ocupa Susana Villaran,
con 4,43%, seguida por Alan Garcia, con 2,89%, y por Martha Chavez, con 2,88%.




Cuadro 26
Ranking de cobertura de temas de género por candidato presidencial
Primera vuelta

Prensa Television Radio
Camdidato Espacio otorgado | Espacio otorgado | Espacio otorgado | Espacio otorgado | Espacio otorgado | Espacio otorgado
al candidato al tema de género al candidato al tema de género al candidato al tema de género
por el medio por el candidato por el medio por el candidato por el medio por el candidato
Alan Garcia 20,86 3,41 24,20 0,95 13,44 2,89
Lourdes Flores 26,70 2,35 18,99 1,45 20,94 1,57
Martha Chévez 5,78 0,37 5,51 11,32 3,81 2,88
NIERERVIETET 2,44 1,17 2,89 8,24 4,99 4,43
Valentin Paniagua 9,42 0,58 4,83 1,97 11,28 1,08
Humberto Lay Sun 0,46 5.9 4,92 1,88 6,16 1,98
Ollanta Humala 18,82 0,1 17,40 0,44 15,62 0,28
Otros candidatos 15,52 1,13 21,26 2,08 23,76 0,62
TOTAL 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de las listas presentadas y los resultados electorales.

El cuadro 26 muestra al candidato Ollanta Humala como el que menos tiempo dedico
en sus intervenciones a la agenda de género, pese a que su plan de gobierno es el que
presenta mas medidas dirigidas a revertir las desigualdades en este aspecto, y la alianza
conformada por Unién por el Pert y el Partido Nacionalista Peruano fue la que colocéd
mas candidatas mujeres en sus listas y obtuvo un mayor nimero de mujeres elegidas
(48,38% de las congresistas electas corresponden a sus filas).

En todo caso, la constante en estas cifras es la escasa presencia del tema de género en
el discurso de los candidatos transmitido por los medios, situacion que se agravé
durante la segunda vuelta, en la que Garcia aparece, en promedio, como el candidato
que mas tocod el tema de género, con apenas 0,01% en prensa escrita, 0,06% en
televisién y 0,57% en radio, frente a Ollanta Humala con 0,14% en television, 0,05%
en radio y ninguna mencioén en la prensa escrita.

Esta vez, Garcia se concentrd en los aspectos de participacion politica de las mujeres,
especialmente en lo relativo a la paridad, mientras que Humala se refirié a la igualdad
de oportunidades. Sin embargo, la minima atencion dada al tema por estos candida-

tos hizo que practicamente desapareciera de la agenda electoral durante esta etapa.
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Cuadro 27
Ranking de cobertura de temas de género por candidato presidencial
Segunda vuelta

Prensa Television Radio
Camdidato Espacio otorgado | Espacio otorgado | Espacio otorgado | Espacio otorgado | Espacio otorgado | Espacio otorgado
al candidato al tema de género al candidato al tema de género al candidato al tema de género
por el medio por el candidato por el medio por el candidato por el medio por el candidato
Alan Garcia 57,64 0,01 50,5 0,06 52,13 0,57
Ollanta Humala 42,36 0,00 49,5 0,14 47,87 0,05
TOTAL 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de las listas presentadas y los resultados electorales.

IV.2. Cobertura de candidatos y candidatas al Congreso de la Republica en los
medios de comunicacion (primera vuelta)

46

En términos globales, las candidatas al Congreso tuvieron menor cobertura que los
candidatos varones: 18,59% en prensa escrita, 22,22% en television y 26,19% en
radio. Cierto es que hubo menos candidatas que candidatos, pero al representar
39% del total de candidatos de la contienda, la cobertura debié expresar al menos este
nivel. Por ello, aun cuando en la radio se llegé a 26,19% que significd la mayor
cobertura, esta cifra se encuentra 12,81 puntos por debajo del minimo esperado.

46 Los totales representan la suma de las declaraciones de los candidatos y las candidatas al Congreso de la Republica sobre los sucesos de campafia

y sus propuestas de gobierno.
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Grafico 12
Cobertura de candidatos y candidatas al Congreso
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.

Asimismo, vista por agrupaciones politicas —en todos los casos— la cobertura de las
candidatas fue menor que la de los candidatos. El grafico 13 presenta un analisis
comparativo de la cobertura de prensa desglosada por partido politico y por tipo de
medio. Dentro del grupo de las mujeres, las que tuvieron una mayor cobertura, tanto
en prensa como en television y radio, fueron las candidatas de Unidad Nacional: prensa
4,79%, television 7,77% y radio 5,63%. EI APRA también muestra cierto nivel de
cobertura de sus candidatas: radio 3,75%, television 5,19% y prensa escrita 2,88%.
Similar cobertura presentan las candidatas de Alianza por el Futuro: radio 3,56%,
television 5,19% y prensa escrita 1,98%.

Esta situacion contrasta con la nula cobertura dada a las candidatas de Renovacién
Nacional (0% en todos los medios) o la casi inexistente cobertura brindada a las can-
didatas de PerU Posible (menos de 0,5% en todos los medios) y Concertacion

Descentralista (menos de 0,6% en todos los medios).

102



Grafico 13
Cobertura por sexo y agrupacién politica de los candidatos al Congreso en los medios de alcance nacional
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Fuente: Elaboracion propia en base a resultados del monitoreo de medios de Transparencia.
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Al igual que en el caso de las declaraciones de las candidatas y los candidatos presi-
denciales, la cobertura del tema de género en la campafa electoral de las candidatas y
los candidatos al Congreso fue minima. Esto podria explicarse porque ni unos ni otras
abordaron en sus apariciones en los medios el tema de género o porque los medios
no tuvieron interés en cubrirlo. Aunque es muy probable que exista una correlacion
entre el tiempo y/o espacio de aparicion de los candidatos en los medios y el tiempo
y/o espacio dedicado al tema de género por estos.

Asi, el monitoreo realizado revelé que en la prensa escrita solo 4,65% del total de las
declaraciones realizadas por los candidatos al Congreso correspondi¢ al tema de
género. En la radio el porcentaje fue de 4,15%, mientras que en la televisién apenas
alcanzo 2,60%.

Grafico 14
Cobertura de las declaraciones hechas por los candidatos al Congreso por tema
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.

Sin embargo, al observar los datos desagregados por partido politico y por sexo, se
aprecia que en los casos de Alianza por el Futuro, Frente de Centro, APRA y Unidad
Nacional, fueron las mujeres las que mas tocaron el tema de género. Contrariamente,
en Concertacién Descentralista, fueron Unicamente los candidatos varones los que

lo colocaron sobre la mesa (tanto en prensa, como en televisién y radio), mientras
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que en Unidn por el Pertd la cobertura correspondié casi en su totalidad a los varones.
Finalmente, ni en Perd Posible ni en Renovacién Nacional los candidatos y candidatas
hicieron mencién alguna y/o recibieron cobertura sobre estos temas.

Cuadro 28
Desagregado de la cobertura de género por partido politico y sexo del candidato™’

) Prensa escrita Television Radio
Partido / Sexo
Total (cm2) ‘ Porcentaje Total (seg.) ‘ Porcentaje Total (seg.) ‘ Porcentaje

Alianza por el Futuro 69 0,06 920 0,12 90 0,28
Hombres 18 0,02 0 0,00 0 0,00
WIEES 51 0,04 920 0,12 90 0,28
Concertacion Descentralista 12 0,01 12 0,02 0 0,00
Hombres 12 0,01 12 0,02 0 0,00
Mujeres 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Frente de Centro 118 0,10 347 0,46 98 0,31
Hombres 39 0,03 156 0,21 14 0,04
WIVEES 79 0,07 191 0,25 84 0,26
297 0,26 382 0,51 168 0,52
Hombres 93 0,08 38 0,05 31 0,10
Mujeres 204 0,18 344 0,46 137 0,43
Peru Posible 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Hombres 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Mujeres 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Restauracién Nacional 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Hombres 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Mujeres 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Unidad Nacional 2.612 2,26 551 0,73 288 0,90
Hombres 447 0,39 257 0,34 18 0,06
Mujeres 2.165 1,87 294 0,39 270 0,84
Unién por el Pert 1.057 0,91 0 0,00 79 0,25
Hombres 986 0,85 0 0,00 79 0,25
Mujeres 71 0,06 0 0,00 0 0,00
Otros partidos 1.204 1,04 601 0,80 608 1,90
Hombres 988 0,85 438 0,58 146 0,46
WIEES 216 0,19 163 0,22 462 1,44
5.369 4,65 1.983 2,60 1.331 4,15

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.

47 Los resultados porcentuales por partido y por sexo estan referidos al 100% de la cobertura dada a todos los candidatos al Congreso.
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Por otro lado, si analizamos los datos solo por agrupacién politica, se observa que
Unidad Nacional aparece con la mayor cobertura sobre el tema género en prensa
escrita, sequida de Unidn por el Pert y, muy distanciada, el APRA. En los casos de la
television y la radio, nuevamente Unidad Nacional aparece con la mayor cobertura,
seguida por el APRA y el Frente de Centro.

Ahora bien, si calculamos el tiempo que respecto del total de sus declaraciones sobre
diversos temas dedican los candidatos y candidatas al tema de género, las cifras
demuestran que siguen siendo las mujeres las que mas lo colocan en la agenda
electoral, lo cual cobra una mayor significacién si consideramos que en todos los me-
dios las mujeres siempre tienen una cobertura mediatica bastante inferior a la de los
varones, como ya ha sido explicado antes. El cuadro 29 muestra que en la radio le
dedicaron diez veces mas de tiempo al tema (12,42% las mujeres frente a 1,22% los
hombres). Por su parte, en la prensa escrita las mujeres quintuplicaron el tiempo que
los hombres destinaron al tema de género (13,08% las mujeres frente a 2,74% los
hombres). Y, finalmente, en la television lo cuadriplicaron (6,2% las mujeres frente
a 1,53% los hombres).

Cuadro 29
Cobertura de temas de género por sexo del candidato al Congreso

Prensa Television Radio

Espacio otorgado | Espacio otorgado | Espacio otorgado | Espacio otorgado | Espacio otorgado | Espacio otorgado
a los candidatos | al tema de género | alos candidatos | al tema de género a los candidatos | al tema de género

por el medio por los candidatos por el medio por los candidatos por el medio por los candidatos
Hombres 81,41 2,74 77,78 1,53 73,81 1,22
Mujeres 18,59 13,08 22,22 6,2 26,19 12,42

Fuente: Elaboracion propia a partir de las listas presentadas y los resultados electorales.
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Como se aprecia en el gréfico 15, la cobertura de la prensa escrita regional de las
candidaturas de las mujeres en las regiones monitoreadas tuvo su nivel mas bajo en
regiones como Cusco (10,88%), Pucallpa (12,35%) o Iquitos (13,96%), mientras
gue tuvo sus niveles mas altos en regiones como Cajamarca (26,03%), Huancayo
(25,06%) o Trujillo (23,55%); sin embargo, en ningln caso superd el 39%, porcentaje
que representan las mujeres candidatas del total de candidatos que estuvieron en
contienda.

Grafico 15
Cobertura de la prensa escrita de alcance regional seguin sexo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.

Los resultados de la cobertura mediatica en el ambito regional son presentados al 100% de la cobertura por regiéon y por cada medio de
comunicacion (prensa escrita y television) monitoreado. Debido a la diversidad de las muestras entre las regiones, las comparaciones deben ha-
cerse a partir de los resultados porcentuales.
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Asimismo, los resultados desagregados por partido en la cobertura de la prensa escri-
ta regional muestran datos interesantes. Por ejemplo, Alianza por el Futuro tuvo
cobertura solo para sus candidatas mujeres en regiones como Huancavelica, Huanuco,
lquitos, Pucallpa, Abancay, Cajamarca y Chachapoyas. En las otras regiones, se
mantiene la tendencia de coberturas inferiores a 30% para las candidatas mujeres.
Sucedié lo mismo con Concertacion Descentralista en Chiclayo y Cusco, donde el
100% de la cobertura fue para las mujeres. Sin embargo, en regiones como Arequipa,

Ayacucho, Hudnuco y Huaraz la cobertura fue de 100% para los varones.

En el caso del Frente de Centro, las candidatas mujeres no tuvieron ninguna cobertura
en doce regiones: Abancay, Ayacucho, Cajamarca, Chachapoyas, Cusco, Huancavelica,
Huanuco, Huaraz, Iquitos, Pucallpa, Tacna y Trujillo. En los casos en que la cobertura fue
mixta, las mujeres no superaron el 14%. Perd Posible tuvo en trece regiones cobertura
al 100% para sus candidatos varones (Abancay, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca,
Chachapoyas, Chiclayo, Cusco, Huanuco, Huaraz, Iquitos, Pucallpa, Tacna y Tarapoto)
y solo en las regiones de Huancavelica, Huancayo, Piura y Trujillo tuvo una cobertu-
ra mixta, aunque en ninguno de los casos las mujeres superaron el 17,33% registrado

en Huancavelica.

En el caso del APRA, en términos generales la cobertura fue de 81,23% para los va-
rones y de 18,77% para las mujeres; estas Ultimas alcanzaron la mayor cobertura en
Tacna, con 40,74%. Sin embargo, en Cajamarca la cobertura fue de 100% para los
candidatos varones, mientras que en Chiclayo solo hubo 4,31% de cobertura para sus
candidatas mujeres y en Iquitos, 5,81%. Y, en lo que respecta a Unidad Nacional, en
todas las regiones la cobertura alcanza a varones y mujeres; se distribuyen en promedio
en 66,22% para los primeros y en 33,78% para las sequndas. Es interesante observar
que en algunas regiones fueron las candidatas de esta agrupacion las que tuvieron
una cobertura sorprendentemente mayoritaria. Es el caso de Abancay, donde alcan-
zaron 78,43% de cobertura, Cajamarca con 89,85% y Trujillo con 73,77%.

Para mayor informacion véanse los gréficos del anexo 1.
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Unidn por el Peru tuvo en regiones como Abancay, Cusco, Huaraz, Pucallpa, Iquitos y
Tarapoto 100% de cobertura para los candidatos varones y, en promedio, la cobertura
para candidatos de ambos sexos se distribuy6 en 89,91% para los varones 'y 10,09%
para las mujeres. Para esta agrupacién, solo en el caso de Cajamarca, la cobertura
femenina fue superior a la masculina: alcanzé 59,57%. Finalmente, Restauracién
Nacional no tuvo cobertura en doce regiones (Abancay, Ayacucho, Cajamarca, Cusco,
Chachapoyas, Huaraz, Huancavelica, Iquitos, Pucallpa, Tacna, Tarapoto y Trujillo). En
Arequipa, Chiclayo y Huancayo, 100% de la cobertura fue para los varones. La
cobertura fue mixta en Huanuco y Piura, y en esta Ultima las mujeres alcanzaron
37,68%.

En cuanto al monitoreo de programas televisivos de alcance regional, puede obser-
varse en el grafico 16 que, en regiones como Trujillo, Puno, Cusco y Ayacucho, las
candidatas mujeres alcanzaron interesantes niveles de cobertura que llegaron a un
pico de 39,34% (Cusco). Sin embargo, en ciudades como Hudnuco y Abancay la

cobertura ni siquiera alcanzé 10%.

Gréafico 16
Cobertura de los programas televisivos de alcance regional seguin sexo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.
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Si desagregamos los resultados,soveremos gue en el caso de Alianza por el Futuro, las
regiones de Abancay, Ayacucho, Huancayo y Puno dieron 100% de la cobertura a las
candidaturas femeninas de esta organizacién, mientras que en Huaraz 100% de la
cobertura fue masculina. En las regiones con cobertura mixta, con excepcién de Cusco,
la cobertura femenina no superé el 4,56%. Por su parte, Concertacién Descentralista
no tuvo cobertura en Abancay, Huénuco, Huaraz y Puno. La cobertura fue de 100%
para varones en las regiones de Arequipa, Ayacucho, Huancayo e Iquitos, y solo para

mujeres en Cajamarca y Piura.

Frente de Centro tuvo cobertura solo para los varones en Abancay, Ayacucho,
Cajamarca, Cusco, Huanuco, Piura, Puno, Tarapoto y Trujillo. Las regiones en las que
las mujeres de esta alianza tuvieron mayor cobertura son Arequipa e Iquitos, esta
ultima por encima de 40%. En el caso del APRA, la cobertura fue mixta en la mayoria
de regiones (y la correspondiente a las mujeres no supera el 20%), con excepcion
de Cajamarca y Tarapoto que fue de 100% para varones. La mas alta cobertura la
tuvieron las mujeres en Cusco (73,54%), Huancayo (48,74%) y Arequipa (25,79%);
en estas dos Ultimas regiones el APRA obtuvo representaciéon femenina en el

Congreso.

Las candidatas de Peru Posible solo recibieron cobertura en la regiéon de Piura con
19,96% y en Trujillo con 4,36%. En el caso de Restauracién Nacional, solo en Cusco
las mujeres tuvieron cobertura con 32,23%; en el resto de regiones no tuvieron
ningun tipo de cobertura. Y, en el caso de Unidad Nacional, en la mayoria de regio-
nes la cobertura masculina superé ampliamente a la femenina, la que apenas alcanzo
10%, con excepcion de Ayacucho, en la que alcanzd 23,88%, y Arequipa y Huaraz,
donde su cobertura fue superior a 69%. En Puno y Abancay solo los varones tuvie-

ron cobertura pero en ninguna de las dos regiones obtuvo representacion.

Finalmente, las candidatas de Unién por el Peru tuvieron 100% de cobertura solo
en la regién de Iquitos; sin embargo, esta organizacién no obtuvo representacion

Para mayor informacién, véanse los graficos del anexo 2.
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femenina. En Abancay, Puno, Huancayo y Huanuco, el 100% de la cobertura fue
masculina. En las regiones de Piura, Ayacucho y Cajamarca, las mujeres obtuvieron

la més alta cobertura.

En conclusion, podemos afirmar que:

— En cuanto a la presencia del tema de género en el discurso de los candidatos
presidenciales, los candidatos al Congreso de la Republica y al Parlamento Andino,
asi como autoridades y sociedad civil, los datos muestran que, durante la pri-
mera vuelta, alcanzé en la prensa escrita nacional una cobertura de apenas
0,97%, en la television de 1,32%, y en la radio de 1,59%. Durante la segunda
vuelta, la cobertura de los temas de género se vio reducida en mas de 50%: en la

radio solo alcanz6 0,63%, en la television 0,23% y en la prensa escrita 0,01%.

— Enlos medios regionales se observo que, en la prensa escrita, el tema de género no
alcanzd en ninguna de las regiones monitoreadas siquiera 1% de cobertura,
mientras que en la television la cobertura fue mas elevada: en regiones como

Cusco alcanzd 11,91%.

— En lo que respecta a la cobertura de los medios a las candidaturas presidencia-
les femeninas, los datos revelan que solo Lourdes Flores (Unidad Nacional) tuvo
una importante presencia mediatica, al encontrarse en un primer grupo de can-
didatos —integrado también por Alan Garcia y Ollanta Humala— que concitaron
una mayor atencién de la prensa. Susana Villardn (Concertacion Descentralista) y

Martha Chavez (Alianza por el Futuro) apenas tuvieron presencia en los medios.

— Al analizar qué candidatos a la Presidencia dedicaron un mayor porcentaje del
tiempo de sus declaraciones para tocar el tema de género, se constatoé su escasa
presencia durante la primera vuelta, situacién que se agravo en la segunda. En la
primera ronda, para el caso de la prensa escrita, fue Humberto Lay con 5,9%. En
el caso de la television, el primer lugar lo ocup6d Martha Chavez, con 11,32%, y
en el caso de la radio, Susana Villaran con 4,43%. En la segunda vuelta, Garcia
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aparece como el candidato que —en promedio— tocé mas el tema de género,
con apenas 0,01% en prensa escrita, 0,06% en televisién y 0,57% en radio
frente a Ollanta Humala, con 0,14% en television, 0,05% en radio y ninguna

mencién en prensa escrita.

En términos globales, las candidatas al Congreso tuvieron menor cobertura que
los candidatos varones en los medios nacionales: 18,59% en prensa escrita,
22,22% en television y 26,19% en radio. Asimismo, visto por agrupaciones
politicas—en todos los casos— la cobertura de las mujeres fue menor que la de los
candidatos varones de sus propias organizaciones. Pese a ello, fueron las que
mas colocaron el tema de género en la agenda electoral en comparacién con los
hombres: en la radio le dedicaron diez veces mas de tiempo (12,42% las mujeres
contra 1,22% los hombres), en la prensa escrita las mujeres quintuplicaron el
tiempo que los hombres destinaron al tema de género (13,08% las mujeres
frente a 2,74% los hombres) y en la televisién lo cuadriplicaron (6,2% las mujeres

frente a 1,53% los hombres).

Finalmente, en los medios regionales, tanto en la prensa escrita como en la
televisién, la cobertura de las candidaturas femeninas fue, en promedio, también
inferior a la de las candidaturas masculinas, salvo el caso de algunas regiones,
como Cusco, Ayacucho y Trujillo, donde la cobertura televisiva fue maés

proporcionada.
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Capitulo V
Publicidad contratada en los medios de comunicacion masivos

En el capitulo anterior analizamos cémo se desarrollé la contienda, en términos de
cobertura de agenda de género y candidaturas, en los medios de comunicacién
masivos. Sin embargo, consideramos que dicho analisis no estaria completo si no se
incluye informacién sobre la publicidad politica, tanto la financiada por el Estado
—franja electoral—, como la contratada por los candidatos y candidatas.

En ese sentido, el monitoreo de medios de la franja electoral se realizé para la primera
y segunda vuelta’'en los canales de sefial abierta Frecuencia Latina (canal 2), América
Televisién (canal 4), Panamericana Television (canal 5), Television Nacional del Pert
(canal 7) y Andina de Televisiéon (canal 9), entre las 19.00 y 22.00 horas.

En el caso de la publicidad politica contratada en los medios de comunicacién priva-
dos, la informacion proporcionada se circunscribe a los candidatos al Congreso
por Lima de los partidos que superaron la valla electoral establecida para obtener

representacion en el Parlamento.

La franja electoral

La Ley 28094, Ley de Partidos Politicos, que en su Titulo VI ha regulado el financia-
miento publico y privado de los partidos politicos, establece en su articulo 37 que

[...] desde los treinta dias hasta los dos dias previos a la realizacién de elecciones
generales, los partidos politicos tienen acceso gratuito, de acuerdo a lo establecido
en esta ley, a los medios de radiodifusion y television de propiedad privada o del

Estado, en una franja electoral.

Complementariamente, el Reglamento de Financiamiento y Supervisién de Fondos
Partidarios, R} 060-05-J/ONPE, ha definido a la franja electoral como

Primera vuelta: del 16 de marzo al 2 de abril de 2006. Segunda vuelta: del 21 de mayo al 1 de junio de 2006.
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[...] el espacio de estaciones de radio y televisién de propiedad privada y del Estado,
al que tienen derecho de manera gratuita y proporcional todos los partidos politi-
cos o alianzas que participan en el proceso electoral para elegir al Presidente, los
Vicepresidentes y los Congresistas de la Republica.

Opera desde los treinta (30) dias anteriores a la realizacién de los comicios y hasta
dos (2) dias previos al acto electoral, con la duracion y el horario establecidos en la

Ley y el Reglamento.

La Ley ha concebido este mecanismo como una forma de financiamiento publico
indirecto, ya que no se trata de dinero del presupuesto del tesoro publico entregado
de manera directa a los partidos en funcion de los votos obtenidos, sino mas bien de
garantizar su acceso gratuito a los medios de radiodifusion y television de propiedad
privada o del Estado. Es este Ultimo quien asume el costo del espacio.52

La franja electoral tiene una funcién democratizadora en términos de tiempo vy
exposicién, pues da oportunidades de acceso a las organizaciones, aunque el des-
pliegue de otro tipo de recursos, como la calidad y el costo de las producciones
. . . . . 53 .
publicitarias, pueda contribuir a marcar algunas desigualdades. En cierto modo, esto
ultimo se ha tratado de revertir con lo establecido en los articulos 37 de la Ley y 26
del Reglamento, que ofrecen el apoyo estatal en la producciéon de anuncios para la
franja electoral mediante el uso de sus espacios e infraestructura. En la practica, ello

no ocurrio.

El cuadro 31 muestra el tiempo otorgado a cada partido politico en la franja electoral:”
la primera columna corresponde al espacio total utilizado por cada agrupacién y las
tres siguientes corresponden a la distribucion de cada partido entre sus candidatos
a la Presidencia, al Congreso y al Parlamento Andino.

Véase los articulos 37 y siguientes de la Ley de Partidos Politicos.

Fundacion Henrich Boll. Programa Mujer y Democracia en el Mercosur. Silencios y susurros. Ciudadania y género en las campanas presidenciales
de Argentina, Chile y Uruguay. Santiago de Chile, 2000, pp. 31y ss.

La distribucion del tiempo por partido politico estuvo a cargo de la Oficina de Supervisién de Fondos Partidarios de la ONPE, a partir de los arti-
culos 37 y 38 de la Ley de Partidos Politicos.
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Cuadro 31
55
Uso de la franja electoral por partido politico y tipo de candidatura

. . Espacio total Presidencia Congreso Parlamento Andino
Partido politico
Segundos ‘ Porcentaje Segundos ‘ Porcentaje Segundos ‘ Porcentaje Segundos Porcentaje
2.070 2,85 2.070 100,00 0 0,00 0 0,00
1.972 2,71 1.972 100,00 0 0,00 0 0,00
2.853 3,93 2.853 100,00 0 0,00 0 0,00
9.280 12,77 9.280 100,00 0 0,00 0 0,00
10.291 14,16 0 0,00 10.291 100,00 0 0,00
1.955 2,69 1.955 100,00 0 0,00 0 0,00
4.956 6,82 3.906 78,81 0 0,00 1.050 21,19
UPP 2.369 3,26 2.369 100,00 0 0,00 0 0,00
Otros partidos 34.979 48,13 24.546 70,17 10.113 28,91 320 0,91
TOTAL 70.725 100,00 48.951 69,21 20.404 28,85 1.370 1,94

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.

Peru Posible, el APRA y Unidad Nacional fueron las agrupaciones que mayor tiempo
asignado tuvieron en la franja, lo que se explica porque, segun la Ley de Partidos
Politicos, el 50% del tiempo disponible se distribuye equitativamente entre todos los
partidos inscritos en el proceso electoral, y la otra mitad se distribuye proporcional-
mente a la representacién con la que cuenta cada partido politico en el Congreso (al
ser Peru Posible el partido que obtuvo la primera mayoria para el periodo de gobierno
2001-2006, estos resultados sirvieron de referencia para la asignacion).

En cuanto a la distribucion por candidatura, se observa que los partidos politicos
asignaron la totalidad de la franja a sus candidatos y candidatas a la Presidencia,
con excepcion de Perd Posible que, si bien no presenté candidatura presidencial, usé
toda su franja electoral para promocionar sus candidaturas al Congreso y Unidad
Nacional que utilizé 21,19% para promover a los candidatos al Parlamento Andino.

Asimismo, al hacer un andlisis por sexo del espacio utilizado por Perl Posible, se
puede observar que —pese a llevar en sus listas al Congreso a un nimero importante
de candidatas— este partido solo dio acceso en la franja electoral a sus candidatos.

55 El 100% esta referido al espacio total usado por los partidos.

56 Perti Posible no presenté candidato a la Presidencia.

116



V.2.

Durante la primera vuelta, el tema de género representd apenas 4% del total de los
temas mencionados en la franja electoral por los candidatos presidenciales. Valentin
Paniagua y Susana Villaran fueron los Unicos candidatos que se pronunciaron sobre

esta problematica, vinculdndola solo con la igualdad de oportunidades.

Cuadro 32
Género frente a otras propuestas de gobierno

. Género Otros temas
Candidatos Total de menciones
Ndmero ‘ Porcentaje Ndmero Porcentaje
Alan Garcia 176 0 0,00 176 100,00
Humberto Lay Sun 75 0 0,00 75 100,00
Lourdes Flores 246 0 0,00 246 100,00
Martha Chavez 111 0 0,00 111 100,00
Ollanta Humala 121 0 0,00 121 100,00
Susana Villaran 186 35 18,82 151 81,18
Valentin Paniagua 137 51 37,23 86 62,77
Otros 1.464 15 1,02 1.449 98,98
TOTAL 2.516 101 4,01 2.415 95,99

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.

Fue Valentin Paniagua quien mas menciones hizo sobre el tema: 51, lo que repre-
senta 37,23%. Mientras, Susana Villardn —con 35 menciones— alcanzd 18,82%. Ya
en la segunda vuelta, los candidatos Alan Garcia y Ollanta Humala hicieron uso del
mismo espacio de tiempo total de franja electoral. Sin embargo, en esta etapa del

proceso, ninguno menciond el tema de género.

La publicidad politica contratada en los medios de comunicacion durante la
primera vuelta

En su articulo 39, la Ley de Partidos Politicos establece que

[...] la contratacién de publicidad politica debe hacerse en igualdad de condicio-
nes para todos los partidos politicos, movimientos politicos y organizaciones politicas

locales. Las tarifas no pueden ser superiores a las tarifas promedio efectivamente
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cobradas por la difusién de publicidad comercial. Dichas tarifas deben ser hechas
publicas informando a la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios, dos dias

después de la convocatoria a elecciones.

Asimismo, en el articulo siguiente se sefala que, cuando se trate de una eleccion
general, el partido estd impedido de contratar publicidad por un tiempo mayor de
cinco minutos diarios en cada estacion de radio y television.

Complementariamente, el Reglamento de Financiamiento y Supervisién de Fondos
Partidarios, R} 060-05-J/ONPE, sefala que solo el tesorero del partido esta facultado
para suscribir contratos de publicidad con fines electorales.

Los datos analizados en esta seccion se basan en informacién proporcionada por la
ONPE. El periodo monitoreado comprende desde diciembre de 2005 hasta el 7 de
abril de 2006, por lo tanto solo se incluyen los gastos de las organizaciones politicas
durante la primera vuelta. Ademas, como ya se mencion¢ al inicio del capitulo, la
informacién obtenida se circunscribe a los candidatos por Lima de los partidos que

57
superaron la valla electoral.

Se monitorearon medios televisivos, radiales y de prensa escrita de alcance nacional *°
y, a través del monitoreo, fue posible establecer la publicidad real aparecida en ellos.
Ademas, para estimar los costos pagados por publicidad identificada, se considera-
ron las tarifas publicitarias proporcionadas por los medios de comunicacién a la ONPE.”
Los montos de inversién presentados no incluyen el Impuesto General a las Ventas
y estan expresados en délares estadounidenses.

57 Lamentablemente, la magnitud de candidatos y partidos que se presentaron en todo el pais hace muy dificil poder hacer un seguimiento de este

tipo de alcance nacional.

Se monitorearon doce canales de television, once diarios y doce radioemisoras de alcance nacional. Para mayor informacién véase
<www.onpe.gob.pe/partidospoliticos/SUPERVISION/tarifas.htm>.

Para mayor informacion véase < www.onpe.gob.pe/partidospoliticos/SUPERVISION/tarifas.htm>.

58
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De acuerdo a la informacion consignada en el cuadro 33, el partido politico que mas
gasté en la compra de publicidad fue Pert Posible, agrupacion que, pese a no llevar
candidato presidencial, destind recursos considerables para sus candidatos al
Congreso. En segundo lugar, aparece la Alianza Electoral Unidad Nacional e, inmedia-
tamente después, el APRA y Unidn por el Perd.

Cuadro 33
Gasto publicitario por agrupacion en medios de comunicacion durante la campana electoral

Candidato a la presidencia ‘ Candidatos/as ‘ TOTAL

Agrupacion politica o gasto del partido al Congreso
Pera Posible 209.862 2'018.213 2'228.075
Unidad Nacional 1'063.413 354.473 1'417.886
APRA 796.317 304.128 1'100.445
Unién por el Peru 432.004 158.279 590.283
Frente de Centro 158.999 326.499 485.498
Alianza por el Futuro 134.123 137.762 271.885
Restauracion Nacional 45.054 44.949 90.003
Concertacion Descentralista 7.931 9.924 17.855
TOTAL 2'847.703 3'354.27 6'201.930

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.

En el caso especifico de las candidaturas presidenciales o de publicidad para el partido,
la television fue el medio en el que los partidos politicos compraron mas publicidad,
sequida por la radio. Asimismo, la prensa escrita fue el medio en el que menos pu-
blicidad se contrato, salvo el caso de la agrupacién Concertacion Descentralista, que

solo contratd en ese medio, como consta en el cuadro 34.
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Cuadro 34
Gasto publicitario de los candidatos a la presidencia o del partido segun tipo de medio

Agrupacion politica Prensa escrita Radio Televisiéon TOTAL

Unidad Nacional 21.706 86.893 954.814 1'063.413
APRA 90.586 93.645 612.086 796.317
Unién por el Perd 38.992 27.182 365.830 432.004
Pert Posible™ 0 518 209.344 209.862
Frente de Centro 11.102 6.237 141.660 158.999
Alianza por el Futuro 0 21.518 112.605 134.123
Restauracién Nacional 1.208 5.717 38.129 45.054
Concertacion Descentralista 7.931 0 0 7.931
TOTAL 171.525 241.710 2'434.467 2'847.703

* No present6 candidatura presidencial, sin embargo presenta gastos del partido.
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la ONPE.

Alinterior de los partidos politicos, ha sido una constante que, durante las elecciones, el
gasto de las candidatas mujeres en publicidad sea considerablemente menor que el
de los candidatos varones. Esta eleccién no fue la excepcidon, pues los datos nos
dicen que —en términos generales— comparando el gasto de todos los hombres con el
gasto de todas las mujeres (independientemente de la agrupacion politica), lo gastado
por los varones representa 90,33% del total, mientras que el gasto de las mujeres
alcanza un timido 6,77%.

Al desagregar la informacion por agrupacién politica, observamos que la situacion
mas inequitativa se presentd en el partido Perd Posible, donde lo gastado por las
mujeres en la compra de publicidad no alcanzé siquiera 0,1% (0,09%) % En Union por
el Peru —partido que colocdé mas de 40% de la actual representaciéon femenina
nacional y gané una curul en Lima— lo invertido en la compra de publicidad por las
mujeres representé solo 1,16% del monto total. Mientras, en Unidad Nacional, lo gas-

tado por las mujeres representd 7,5% del total.

Al calcular los montos correspondientes a la publicidad contratada por mujeres en todas las agrupaciones politicas, no se ha tomado en cuenta
el rubro 'mixto' incluido en el cuadro 35, pues al haberse obtenido la informacién de manera indirecta y no a través de los candidatos, es impo-
sible precisar si fue el candidato varén o la candidata mujer el encargado o encargada de sufragar estos gastos.
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Si bien la situacién descrita anteriormente fue casi una constante, mejora en algo
en el caso del APRA y Alianza por el Futuro, pues las mujeres gastaron 23,9% vy
27,9% del total respectivamente. Curiosamente, en Restauracién Nacional, agrupacién
politica que obtuvo dos curules —una de las cuales corresponde a una mujer en
Lima— no se compré publicidad para ninguna candidata en ninguno de los medios

monitoreados.

Cuadro 35
Gasto publicitario de candidatos al Congreso por Lima segln sexo

Agrupacion Hombres Mujeres Mixto Presidencia / Congreso
politica Monto % Monto ‘ % Monto ‘ % Monto % TOTAL
2'016.328 99,91 1.885 0,09 0 0,00 0 0,00 2'018.213
303.222 85,54 26.835 155l 21.229 5,99 3.187 0,90 354.473
231.777 70,99 85.106 28,07 0 0,00 9.616 2,55 326.499
231.251 76,04 72.877 23,96 0 0,00 0 0,00 304.128
155.215 98,06 1.834 1,16 0 0,00 1.230 0,78 158.279
59.184 42,96 38.550 27,98 2.610 1,89 37.418 27,16 137.762
22.882 50,91 0 0,00 714 1,5 21.353 47,50 44.949
9.924 100,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 9.924
3'029.782 90,33 227.087 6,77 24.553 0,73 72.804 2,17 3'354.227

* Anuncios donde aparecen dos 0 mas candidatos de distintos sexos.
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la ONPE.

Si analizamos los datos no solo por sexo sino también por tipo de medio en el que
se contraté la publicidad (cuadro 36), podemos observar que en la prensa escrita y
la radio la proporcionalidad fue ligeramente mayor en lo gastado por los hombres
en comparacién con las mujeres, considerando que las candidaturas femeninas re-

presentaron en promedio el 39% de la oferta electoral.

En el caso de la prensa escrita, la relacion fue de 19,13% de publicidad contratada
por mujeres frente a 80,87% adquirida por los hombres. En la radio, la medicién arroja
que la publicidad contratada por mujeres en este medio alcanzd 12,66%, mientras

que la de los hombres llegé a 87,34%.
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Cuadro 36
Gasto publicitario de candidatos por Lima segun sexo y medio

) Hombres Mujeres
Medio ) )
Monto Porcentaje Monto Porcentaje
Prensa escrita 213.887 80,87 50.581 19,13
Radio 478.148 87,34 69.327 12,66
Television 2'337.747 95,62 107.179 4,38

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la ONPE.

Pero fue, sin duda, la television la que hizo la gran diferencia, pues alli, lo gastado por

las mujeres represent6 apenas 4,38% del total invertido en ese medio.

Ahora bien, si analizamos la informacion del cuadro 37 por sexo, medio y partido
politico, veremos que en la prensa escrita, en el caso de los partidos Per( Posible
y Restauracion Nacional, solo los candidatos varones compraron publicidad. En
cambio, en Alianza por el Futuro y Frente de Centro, fueron las mujeres quienes

compraron mas publicidad que los hombres.

En lo que respecta al APRA, lo gastado por las mujeres representa 46,9%, es decir
supera el porcentaje de la cuota de género. En Unidad Nacional, apenas alcanza 9,9%
y es Unién por el Perd el partido que concentra la mayor diferencia entre hombres y

mujeres, ya que ellas gastaron apenas 1,1% del total.
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Cuadro 37
Gasto publicitario en prensa escrita segun sexo y agrupacién politica

Agrupacion Hombres Mujeres Mixto Congreso / Presidencia
politica Monto ‘ % Monto ‘ % Monto ‘ % Monto % TOTAL
117.377 86,8 13.363 9,9 4.425 3,3 0 0,0 135.165
18.997 53,1 16.750 46,9 0 0,0 0 0,0 35.747
30.962 100,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 30.962
26.602 94,5 310 1.1 0 0,0 1.230 4,4 28.142
4.241 18,5 9.424 41,1 2.250 9,8 6.990 30,5 22.905
7.829 34,4 10.734 47,2 0 0,0 4.170 18,3 22.733
4.469 100,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 4.469
3.410 82,7 0 0,0 714 17,3 0 0,0 4.124
213.887 75,2 50.581 17.8 7.389 2,6 12.390 4,4 284.247

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la ONPE.

En el caso de la radio, las mujeres del Frente de Centro gastaron 36,3% del total de
lo utilizado por su partido para la compra de publicidad en este medio. En el APRA, ellas
gastaron 25,2%yen Union por el Perty Unidad Nacional, 6,1%. Finalmente, en Alianza
por el Futuro, 1,3%, en Perd Posible, 0,6%, mientras que en Restauracién Nacional y
Concertacion Descentralista las mujeres no realizaron gasto alguno (ver cuadro 38).

Cuadro 38
Gasto publicitario en radio seguin sexo y agrupacién politica

Agrupacion Hombres Mujeres Mixto Congreso / Presidencia
politica Monto ‘ % Monto ‘ % Monto ‘ % Monto % TOTAL
185.845 84,7 13.472 6,1 16.804 7,7 3.187 1.5 219.908
120.360 99,4 765 0,6 0 0,0 0 0,0 121.125
68.584 74,8 23.084 25,2 0 0,0 0 0,0 91.668
47.307 57,1 30.112 36,3 0 0,0 5.446 6,6 82.865
23.419 81,2 370 1.3 0 0,0 5.036 17,5 28.824
23.373 93,9 1.524 6,1 0 0,0 0 0,0 24.897
5.455 84,7 0 0,0 0 0,0 0 0,0 5.455
3.806 100,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 3.806
478.148 82,7 69.327 12,0 16.804 2,9 13.669 2,4 577.948

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la ONPE.
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Finalmente, segin consta en el cuadro 39, en lo que se refiere a la television se obser-
va que Peru Posible fue, de lejos, la agrupaciéon politica que mas dinero gasté en la
compra de publicidad: su gasto fue cuatro veces mayor que el de todas las otras
agrupaciones juntas (exceptuando a Restauracidon Nacional), aunque lo invertido
por las mujeres de sus filas no representa siquiera 0,1%.

En el Frente de Centro, las mujeres alcanzaron 20% de inversion en publicidad tele-
visiva, y en el el APRA (partido en el que las mujeres gastaron casi lo mismo que los
hombres en publicidad en prensa escrita y 25% en radio), el gasto solo llegd a 18,7%.
Por su parte, Alianza por el Futuro presenta uno de los niveles mas altos de gasto
femenino: 33,43%.

En Unidon por el Perd, ninguna mujer contraté publicidad televisiva, y en el caso de
Unidad Nacional, el monto es nulo, porque hubo un acuerdo partidario en virtud del

cual ningun candidato al Congreso podia difundir su postulacién en television.

Cuadro 39
Gasto publicitario en television segiin sexo y agrupacion politica

Agrupacion Hombres Mujeres Mixto Congreso / Presidencia
politica Monto ‘ % Monto ‘ % Monto ‘ % Monto % TOTAL
1'865.005 99,94 1.120 0,06 0 0,00 0 0,00 1'866.125
176.641 79,96 44.260 20,04 0 0,00 0 0,00 220.901
143.671 81,30 33.043 18,70 0 0,00 0 0,00 176.713
105.240 100,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 105.240
31.524 36,64 28.756 33,43 360 0,42 25.392 29,51 86.032
15.667 42,32 0 0,00 0 0,00 21.353 57,68 37.020
0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0
0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0
2'337.747 93,81 107.179 4,30 360 0,01 46.745 1,88 2'492.031

* La Alianza acordé no colocar publicidad para candidatos al Congreso en este medio.
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la ONPE.
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El analisis de los gastos aproximados realizados por las candidatas al Congreso por
Lima arroja resultados interesantes, pero a la vez contradictorios. En ese sentido,
candidatas que no habrian hecho mayor inversion publicitaria, como Rosario Sasieta,
del Frente de Centro, Luisa Cuculiza y Martha Moyano, de Alianza por el Futuro, o
Gabriela Pérez del Solar, de Unidad Nacional, resultaron electas con una inversién de
poco mas de 2.000 délares cada una en todos los medios, seguin esta medicién. El caso
de Rosario Sasieta es sugerente, pues el monto que habria gastado en la compra de
publicidad fue inferior al de otras candidatas de su agrupacién y de otras que no re-

sultaron elegidas.

Pero también hubo candidatas que hicieron una mayor inversion en este rubro y fue-
ron elegidas. Es el caso de Keiko Fujimori, Mercedes Cabanillas, Luciana Le6ny Lourdes
Alcorta, quienes en promedio invirtieron casi 30.000 délares en todos los medios.

Sin embargo, cabria considerar que, si bien ellas no invirtieron tanto en publicidad, su
suerte en las urnas también estuvo determinada por el hecho de ser mujeres que ya
tenifan presencia en los medios o que eran conocidas por su trayectoria en otras esfe-

ras de la vida publica.

En general, las cifras invertidas por las candidatas mujeres estan muy por debajo de
los montos gastados por varios de los candidatos varones, quienes, en algunos casos,
no lograron ser elegidos. En este grupo se encuentran, por ejemplo, Carlos Ferrero
(Pert Posible), con una inversion de 250.477 ddélares, David Waisman (Pert Posible)
con 159.935 ddlares, Juan Sheput (Pert Posible) con 121.076 doélares, Daniel Mora
(Per( Posible) con 103.149 dodlares, Ricardo Belmont (Frente de Centro) con 78.429
dolares, José Luis Delgado (APRA) con 44.707 dolares y Marco Parra (Unidad Nacional)
con 43.357 dolares.
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Y claramente, el gasto de las mujeres estd muy por debajo de lo invertido por Carlos
Bruce (Peru Posible) que, con 613.014 ddlares, fue el candidato electo al Congreso
con una mayor inversion en publicidad durante la campafa pasada, seguido por
Victor Andrés Garcia Belaunde (Frente de Centro) con 78.429 dodlares, José Luna
(Unidad Nacional) con 67.276 délares, Jorge del Castillo (APRA) con 66.976 ddlares,
y Carlos Torres Caro con 65.554 ddlares.®’

En conclusion, podemos afirmar que:

— En el monitoreo de la franja electoral asignada a los partidos se constaté que,
salvo el caso de PerU Posible, todos la utilizaron para la presentacién de sus
candidaturas presidenciales. Per Posible, al no haber presentado candidatura
presidencial, hizo uso de ella para publicitar sus candidaturas al Congreso. Sin

embargo, solo dio acceso en la franja a sus candidatos varones.

— Las referencias al tema de género en la franja fueron muy escasas: 4% del total
de temas mencionados durante la primera vuelta y ninguna menciéon durante

la segunda.

— De la informacién presentada sobre el gasto en publicidad de los candidatos y
candidatas por Lima de las siete agrupaciones politicas con representacion en
el Congreso, se ha determinado que el gasto de los varones fue 4.6 veces
mayor que el gasto de las mujeres. Si incluimos a Concertacion Descentralista en
este analisis (ya que esta alianza también ha sido considerada a lo largo de
este capitulo por tener una candidata mujer a la Presidencia) el gasto de los va-
rones es ligeramente diferente: 4.3 veces mas que las mujeres, deduciéndose
que del total gastado por ambos, lo gastado por los varones representa el

90,33%, mientras que el gasto de las mujeres alcanza un timido 6,77%.

61 Informacion proporcionada por la ONPE.
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— El andlisis de los gastos que aproximadamente habrian hecho las candidatas
al Congreso por Lima arroja resultados interesantes, pero a la vez contradicto-
rios. En una era en que la presencia en los medios suele ser magnificada como
mecanismo infalible para lograr un acercamiento con el votante, los datos pa-
recerian sefalar que esto no es una verdad absoluta, al menos cuando de publi-
cidad pagada se trata. Asi, hubo casos de candidatas que resultaron elegidas
luego de invertir cifras minimas en publicidad, mientras que otras invirtieron

sumas importantes sin lograr su eleccion.
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VI.1.
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Capitulo VI
Una aproximacion estadistica a los factores que influyen en la obtencion
de votos de los candidatos y las candidatas al Congreso por Lima

El objetivo de este capitulo es estudiar, a partir de un analisis estadistico, qué factores
estan relacionados con la obtencién de votos de candidatos y candidatas al Congreso
de la Republica por el distrito electoral de Lima.

Ante la imposibilidad material de recabar informacién confiable acerca de los candi-
datos en todos los distritos electorales del pais, se optd por escoger como universo
de estudio a los candidatos por Lima. Se trabajé con los siete partidos que supera-
ron la valla electoral en las elecciones al Congreso, esto es: Union por el Pert - Partido
Nacionalista, APRA, Unidad Nacional, Alianza por el Futuro, Frente de Centro,

Restauracion Nacional y Perd Posible.

Esta eleccion del universo dio como resultado que los candidatos a estudiar fueran,
L 62 . . .

en principio, 231, de los cuales 79 son candidatas mujeres y 152 candidatos varo-

nes. El analisis estadistico del presente capitulo se realiza a partir de este universo de

candidatos.

Informacion general sobre candidatos y candidatas

En Lima (35 escafos), el total de congresistas mujeres electas fue de 11 (31,4%), y el
de hombres de 24 (68,6%).

Los votos y la cantidad de candidatos, segun partido y género de los candidatos, son

los que se consignan en el cuadro 40.

No todos los partidos que conforman el universo presentaron 35 candidatos en Lima. Asi, Unidad Nacional y Unién por el Perti - Partido Naciona-
lista presentaron 34; el Frente de Centro y Renovacion Nacional 33, y Pert Posible 27. Solo el APRA'y Alianza por el Futuro inscribieron una lista
completa (35).
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Cuadro 40
Votos obtenidos, cantidad de congresistas electos, segun partido politico

Agrupacion Votos obtenidos Cantidad de candidatos Cantidad de electos
politica Hombres ‘ Mujeres ‘ Total Hombres ‘ Mujeres  Total | Hombres ‘ Mujeres ‘ Total
164.200 47.748 211.948 23 10 33 0 1 1
272.581 100.299 372.880 20 13 33 2 1 3
184.805 789.834 974.639 24 11 35 4 4 8
459.894 273.471 733.365 20 14 34 6 2 8
335.243 94.357 429.600 22 12 34 5 1 6
386.387 317.355 703.742 24 11 35 5 2 7
356.209 4.867 361.076 19 8 27 2 0 2

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la ONPE.

Los partidos que presentaron mas mujeres como candidatas por Lima fueron el Frente
de Centro y Unidad Nacional. La agrupacién mas 'exitosa', tanto en términos absolu-
tos como relativos, fue Alianza por el Futuro: resultaron electas 4 de 11 candidatas
(36,5%). Solo en el caso de esta agrupacion, la cantidad de votos de mujeres candi-
datas fue mayor que la de sus pares varones (789.834 frente a 184.805).

Por otro lado, el caso de Pert Posible salta a la vista como el partido que presenté menos
candidatas mujeres, de las cuales ninguna sali6 elegida. Muestra, ademas, la ma-
yor diferencial de votos, abismalmente en favor de los candidatos varones (356.209
frente a 4.867).

VI.2. Factores relacionados con la diferencia de género en la obtencion de votos

Las variables que se han tomado en cuenta como posibles factores relacionados a la

eleccién de un candidato al Congreso por Lima (2006) fueron las siguientes:*®

Militancia en partido politico: dos valores: si o no.

63 Véanse detalles en el anexo 3.
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64
65

66

67
68

Cargos al interior del partido politico:64dos valores: si 0 no.

Cargos gremiales:GSdos valores: si o no.

Cobertura de medios / aparicién en prensa escrita: dos valores: si 0 no.
Cobertura de medios / aparicién en radio: dos valores: si 0 no.

Cobertura de medio / aparicién en TV: dos valores: si o no.

Gastos de partido politico: total de gastos del partido en publicidad (diarios, radio
y television), expresado en délares (sin IGV) o0

Gastos del candidato: total de gastos del candidato (diarios, radio y teIevisién),67ex—
presado en dolares (sin IGV).

Partido politico al que pertenece: los siete valores posibles son: APRA, Unién por
el Perd, Unidad Nacional, Frente de Centro, Restauracion Nacional, Alianza por el
Futuro y Peru Posible.

Posicion en la lista: nimero con el que se identificé el candidato en la lista por la
que postuld (valores: 1 a 35”0 el total de candidatos en cada lista).

Cabeza de lista: variable cerrada con dos valores: si (cabeza de lista) o no.

Debemos sefalar que, inicialmente, también se tomo6 en consideracion la variable
Nivel educativo, cuyos valores se determinaron a partir de las declaraciones juradas
de los candidatos y candidatas. El 84% de las candidatas declard tener 'educacion
superior completa', y no existia la posibilidad de discriminar en ese grupo tan amplio
(por ejemplo, a las que tienen posgrado de quienes no lo tienen). Sin embargo, la
gran mayoria de candidatos seleccionados por los partidos en Lima manifest6 tener
ese grado de instruccion, de alli que se descartara esta variable. De todos modos, es
posible afirmar que tener un nivel educativo superior parece ser un factor importan-

te para ser candidato al Congreso por Lima.

Ocupa o no cargo politico en el momento de la designacion de candidatos a las elecciones generales.

Entendemos 'gremios' como agrupaciones de personas que comparten una actividad econémica y se retinen para defender sus intereses ante
el Estado o ante otros grupos sociales y de poder.

Para este caso, se ha tomado en cuenta la informacién proporcionada por la ONPE. Para mayor detalle, véase el apartado V.2 del capitulo V
sobre publicidad politica contratada en los medios de comunicacion.

idem.

Como ya se ha sefalado, no todos los partidos presentaron 35 candidatos en su lista por Lima. En todos los casos, el rango va de 1 hasta el
total de candidatos en cada lista.
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Se analizé la relacién entre cada variable y los votos obtenidos por hombres y muje-
res. A continuacion, presentamos aquellas que han mostrado mayores contrastes

segun el género.

Cuadro 41
Correlacion entre posicién o nimero en la lista y votos obtenidos por hombres y mujeres

Coeficiente de correlacion

Posicion en la lista Posicion en la lista
) Total
Hombres Mujeres
-0,5738 -0,3827 -0,482954411

Elaboracion propia.

La posicion o nimero en la lista y los votos obtenidos tienen una relacién inversa
muy significativa: a mejor posicién en la lista, mayor posibilidad de obtener votos. De
cualquier manera, hay que tener en cuenta que en cada lista de agrupacién politica
se han mostrado comportamientos diferenciados.

Acerca de la posicion en la lista, hay que considerar ademas que, siendo un dato inicial
de campana (definido e inamovible a partir de la inscripcion de la lista), constituye un
determinante importante sobre la decision de inversion de tiempo y dinero. Induda-
blemente es un aspecto central, que influye en la racionalidad de los individuos en

campafa y, por tanto, en otras variables, como el gasto de cada candidato.

Segun las cifras presentadas, entre los hombres la asociacién posicién en la lista y
votos obtenidos fue mas fuerte. Entre las mujeres la relacién también es significativa,
pero su relevancia es mucho menor. Este es un dato importante que confirmaria el
impacto positivo que —al menos en Lima— ha tenido el voto preferencial entre las

candidatas mujeres.
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Sin lugar a dudas, el sentido comdn nos indica que la votacion varia segun el partido
politico del que se trate. Sin embargo, si discriminamos los resultados a partir del

género del candidato o candidata, encontraremos comportamientos distintos.

Como se muestra en el cuadro 42, el promedio de votos en favor de los hombres
por partido politico se encuentra en un rango entre 7.139 (Restauracién Nacional) y
22.995 votos (Unidad Nacional). Es decir, una diferencia de 15.856 entre el mayor y el
menor promedio por partido politico. Visto de otro modo, en términos de porcenta-
jes, los votos de hombres han fluctuado entre 7,6% (Restauracién Nacional) y 21%
(Unidad Nacional).

En el caso de las mujeres, en cambio, el rango es mucho méas amplio: desde 608
(Perd Posible) a 71.803 (Alianza por el Futuro) en promedio de votos, lo que da una
diferencia entre el mayor y el menor promedio de 71.195. Visto en porcentajes (del
total de votos por mujeres), el rango va desde 0,3% (Pert Posible) hasta 40% (Alianza

por el Futuro). Es decir, desde cerca de 0 hasta casi la mitad.

Esta diferencia tan amplia en la votacién hacia mujeres, por partido o agrupacion,
muestra una aun fluctuante y débil relacién de las mujeres con los partidos politicos y
la politica. Entre los hombres, esa menor fluctuacion mostraria que, cualquiera sea la
tendencia, los votos hacia los hombres no son tan sensibles a las variaciones partida-
rias o ideoldgicas.

Comparando la constitucion de los votos de varones y mujeres dentro de cada parti-
do, vemos que la mayor diferencia también se da dentro de la Alianza por el Futuro.
En este grupo, la diferencia de votos entre hombres y mujeres es bastante alta (184.805
votos en favor de los hombres frente a 789.834 por las mujeres), a pesar de ser ellas
11 candidatas frente a los 24 varones. En el otro extremo se encuentra PerU Posible
(356.209 en favor de los hombres frente a solo 608 por las mujeres), con solo 8
candidatas y 19 candidatos.
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Cuadro 42
Votos obtenidos y promedio de votos por candidatos hombres
y mujeres segun partido politico

Votos obtenidos

politica de hombres hombres hombres por hombres de mujeres mujeres por mujer por mujeres
23 164.200 7.139 7 10 47.748 4.775 3
20 272.581 13.629 13 13 100.299 7.715 6
24 184.805 7.700 9 11 789.834 71.803 49
20 459.894 22.995 21 14 273.471 19.534 17
22 335.243 15.238 16 12 94.357 7.863 6
24 386.387 16.099 18 11 317.355 28.850 19
19 356.209 18.748 16 8 4.867 608 0

2'159.319 14.206 100 1'627.931  20.606,7 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la ONPE.

Ahora bien, es preciso tomar en cuenta que, de esos 789.834 votos femeninos que
obtuvo la alianza, 602.869 corresponden a Keiko Fujimori, cifra que, como hemos
dicho, se deberia en mucho al 'arrastre' de la imagen del padre. Es decir, apenas
186.965 fueron los votos recibidos por las otras 10 candidatas de esa lista (11%

del total de votos en favor de candidatas de las siete agrupaciones):

Cuadro 43
Votos obtenidos por hombres y mujeres de Alianza por el Futuro sin Keiko Fujimori

Cantidad Votos Promedio Porcentaje del Cantidad Votos Promedio | Porcentaje del
de hombres hombres de votos por | total de votos de mujeres mujeres de votos total de votos
hombres por hombres por mujer por mujeres

Bl o o o woas  soss

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la ONPE.

De todos modos, los votos de las 10 mujeres restantes representan 23% de los obte-
nidos por la lista de Alianza por el Futuro (hombres y mujeres). Comparando los pro-
medios, la cantidad de votos por las mujeres sigue siendo bastante mas alta que la
de los hombres de la misma agrupacion.
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Otro aspecto importante es que el otro outsider, Humala (Unién por el Pert - Partido
Nacionalista del Pert) habria tenido en Lima un comportamiento distinto del que
generd en algunas provincias. En efecto, mientras que en regiones como Ayacucho
reunié a lideresas populares de modo que llevaron al Congreso el contingente mas
importante de mujeres, en Lima estas constituyeron apenas 6% del voto en favor de

las mujeres y 21,9% del voto en favor de los candidatos por su agrupacion.

o Militancia y cargos partidarios

El cuadro 44 presenta la relacién entre militancia en partidos politicos y votos de

hombres y mujeres candidatos.

Cuadro 44
Votos obtenidos por hombres y mujeres, segun milita o no en partidos politicos

. . . Promedio Porcentaje del . Promedio | Porcentaje del
M'g};inc(;a dCz:]ntldsd hVOtk? s de votos por | total de votos dcea;t:qearis r‘r:/:)'te?:s de votos | total de votos
p e hombres ombres hombres por hombres ) I por mujer por mujeres
Sin militancia 51 700.759 13.740 32 29 988.559 34.088 61
Con militancia 101 1'458.560 14.441 68 50 639.372 12.787 39
TOTAL 2'159.319 28.182 100 1'627.931 46.876 100
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la ONPE.

Sobre este resultado, cabe sefalar, en primer lugar, que llama la atencién el alto
volumen de votos que, en general, recibieron los no militantes, particularmente entre
las mujeres. Asi, 1'689.318 de los 3'787.250 de los votos, es decir, 44,6%, favorecie-
ron a no militantes. Lo usual en sistemas de partidos consolidados es que los mili-
tantes tengan un porcentaje bastante mayor de los votos.

Ahora bien, vemos que las diferencias entre votos a militantes y no militantes varian
notablemente segun el género del candidato. En efecto, mientras que los votos de los
militantes varones representan 68% del total de votos que alcanzaron los candidatos
de su género, en el caso de las mujeres estos solo llegaron a 39%. Es decir, una
diferencia de 29%. Aplicando el coeficiente Q de Yule, la correlacién es de 0,53: un

valor alto.
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Ahora bien, el total de votos corresponde a volimenes distintos de candidatos. Por
ello, analizamos los promedios de votos entre varones y mujeres, militantes y no
militantes. Mientras que entre los hombres esto es mas bien parejo —ligeramente en
favor de los militantes—, entre las mujeres es notoriamente superior el promedio
alcanzado por las no militantes (que solo representaban 29 de las 79 mujeres can-
didatas): 34.088 votos frente a apenas 12.787. El promedio de votos de las no mili-
tantes es incluso bastante mas alto que el obtenido por los hombres no militantes.
Esto, por un lado, desestima la idea de que per se las mujeres no tengan 'caudal
electoral'. Lo que si parece reafirmarse es la distancia respecto de la institucionalidad
partidaria y del poco peso de las mujeres de partidos en el volumen electoral.

Es decir, por un lado podrfa interpretarse como un mayor 'rendimiento’ electoral del
caracter de militante entre los hombres. Por otro, haria pensar que, para las mujeres,
el militar en partidos politicos parece ser una condicidn menos importante para obte-
ner votos en las elecciones. Esta afirmacién —aparentemente paraddjica— es posible
debido al porcentaje de no militantes que componen las listas partidarias. El resulta-
do sefalado podria indicarnos que mas mujeres elegidas han entrado a las listas como
invitadas y que la rentabilidad electoral de las mujeres de partidos es menor que la
de sus pares varones. Sin embargo, segun los padrones electorales de esos partidos

" ) , , - .69
politicos, salvo en un caso, las mujeres representarian mas de 40% de la militancia.

Cuadro 45
Votos obtenidos por hombres y mujeres, segiin ocupa o no cargos partidarios

Votos obtenidos

Cargos . Promedio Porcentaje del . Promedio | Porcentaje del
dentro de los dCahntldsd hVotg)s de votos por | total de votos dCant|gIad rTYl?:aor(Ses de votos total de votos
partidos € hombres ombres hombres por hombres € mujeres ) por mujer por mujeres
Sin cargos 78 973.647 12,483 45 50 1'098.646 21,973 67
Con cargos 74 1'185.672 16,023 55 29 529.285 18,251 83
TOTAL n 2'159.319 28,505 100 1'627.931 40,224 100
Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de la ONPE.

69

Datos obtenidos de las declaraciones juradas de los candidatos.
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En este caso, si bien la diferencia entre los votos obtenidos entre hombresy mujeres con
cargo partidario es relativamente alta (22%), resulta un tanto menor que entre los
militantes (29%). Si comparamos este Ultimo cuadro con el anterior, veremos que la
diferencia porcentual entre los votos de los hombres que militan y los que tienen car-
gos partidarios es de 13%, y entre las mujeres es de 6%. Esto podria indicar que, para las
mujeres candidatas que militan, el tener o no cargos partidarios seria un tanto mas
decisivo (al menos en Lima, en los partidos que componen este universo). Tener una
posicién de poder en el partido mejora mas que en los hombres sus posibilidades
como candidatas.

Sin embargo, la correlacion entre los votos obtenidos y la ocupacién o no de cargos
partidarios sigue siendo relativamente alta (Q de Yule: 0,43).

De los siete cabezas de lista, cinco fueron hombres y dos mujeres. De los hombres,
cuatro salieron electos, y de las mujeres, ambas. Esto podria marcar la diferencia de

género (mas 'rentable' entre las mujeres que entre los hombres).

Sin embargo, quiza en este rubro también habria que analizar los casos 'no exitosos'
de cabeza de lista: los de los partidos que no alcanzaron la valla electoral. En todo
caso, resultaria pertinente un andlisis cualitativo.

Existe una relacién positiva —aunque ciertamente débil— con los votos obtenidos de
varones y mujeres y los gastos de cada candidato. Pero encontramos que esa
correlacion con los gastos en publicidad es mas elevada en el caso de los hombres y

minima entre las mujeres.
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Cuadro 46
Coeficiente de correlacidon entre votos de candidatos hombres y mujeres y gastos en publicidad

Coeficiente de correlacion

Gastos del candidato hombre |  Gastos del candidato mujer

0,289686836 0,071997184

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 47
Votos obtenidos por candidatos hombres y mujeres y gastos en publicidad
. .. 70
Votos obtenidos Gasto en publicidad
N N d P . Monto en Promedio
d umetro unr(';g(;ot € | Promedio grcenttaje dolares Porcentaje de gasto
e votos candidatos € votos estadounidenses por persona
Hombres 1'398.084 52 26,886 68,69 3'019.858 93,01 58.074,21
Mujeres 637.224 18 35,401 31,31 227.087 6,99 12,615,94
TOTAL 2'035.308 70 29,076 100 3'246.946 100,00 46,384,94

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la ONPE.

Segun los resultados analizados, los varones gastaron trece veces mas que las muje-
res para obtener el doble de los votos. Sin embargo, se sacé el promedio por hombre
y por mujer, y si bien por unidad promedio las distancias son mucho menores, el
contraste sigue beneficiando a las mujeres: en promedio, las candidatas gastaron
45.458 ddlares menos para recibir, también en promedio, 8.515 votos mas.

Es decir, habria habido una mejor economia de los gastos de campafa de las muje-
res. Sin embargo, tanto entre hombres como entre mujeres hay candidatos que dis-
torsionan especialmente la correlacion, pues realizaron enormes inversiones y tuvieron
magros resultados. Asi, entre las mujeres llama la atencion del caso de una candida-
ta del Frente de Centro que realiz6 una inversion largamente desproporcionada,
considerando los votos que obtuvo: invirti6 59.592,70 délares para recibir apenas
11.512 votos.

70 Se han considerado Unicamente los anuncios publicitarios de candidatos y candidatas de manera individual; no se ha tomado en cuenta la

publicidad mixta (donde aparecen candidatos de diferentes sexos), y tampoco se han considerado los anuncios publicitarios donde aparecen un
candidato o candidata al Congreso y su candidato a la presidencia.
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e Gasto partidario

Al analizar los gastos de partido y su correlacién con los votos obtenidos por hombres
y mujeres en cada caso, encontramos que el efecto en uno y otro grupo es inverso,

como se muestra en el cuadro 48.

Cuadro 48
Votos obtenidos por candidatos hombres y mujeres, segun los gastos del partido

Votos obtenidos

Gastos del partido Partido politico .
Hombres ‘ Mujeres ‘ TOTAL

90.003 Restauracién Nacional 162.200 47.748 211.948
485.498 Frente de Centro 272.581 100.299 372.880
271.885 Alianza por el Futuro 184.805 789.834 974.639
1'417.886 Unidad Nacional 459.894 273.471 733.365
590.283 Unioén por el Peru 335.243 94.357 429.600
1'100.445 APRA 386.387 317.355 703.742
2'228.075 Per Posible 356.209 4.867 361.076

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la ONPE.

Grafico 17
Votos de candidatos segun gasto de partido
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.
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En este cuadro, Pert Posible llama la atencién por la enorme diferencia entre los vo-
tos de hombres y mujeres y por la relacién entre la inversion partidaria y los votos
obtenidos, lo que haria de cada uno de sus votos los mas 'costosos’ desde el punto

de vista de la inversion partidaria.

Aunque la correlacién entre gasto de partido y votos de candidatos es muy baja
(—0,047), si analizamos por separado esta misma asociaciéon en hombres y en muje-

res encontraremos que el comportamiento difiere mucho:

Cuadro 49
Coeficiente de correlacion entre gastos de partido y votos de hombres y mujeres

Coeficiente de correlacién

Gastos del partido - hombre Gastos del partido - mujer

0,710697239 -0,316551317

Elaboracién propia.

En cuanto a los resultados de la correlacién, la encontrada entre el gasto del partido y
el voto de los candidatos hombres es fuerte (0,71), mientras que en el caso de las
mujeres es inversa (— 0,32). Esto es, en promedio, a mayor gasto de partido, menor el
volumen de votos hacia las mujeres durante las elecciones de 2006 en Lima (en los

partidos que superaron la valla).

Como se ha visto en la seccion anterior, el gasto del partido no aparece entre las
variables que habrian incidido en la obtenciéon de votos en dicha eleccion, pues es
una relacién mas bien débil. Sin embargo, cuando se distingue entre votos de hom-

bre y de mujeres, aparece esa relacion de signo distinto.

Este resultado estaria vinculado con lo explicado anteriormente: la mayor relaciéon
entre militancia (y ocupacion de cargos partidarios) y votacién en favor de candida-
tos varones. Es de suponer, ademas, que al controlar una mayor cuota de poder en los

partidos, esta propaganda tienda a favorecerlos.

La excepcion es Alianza por el Futuro, donde la cabeza de lista (Keiko Fujimori) con-

centrd un enorme porcentaje del voto preferencial fujimorista. Hay que tener en
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cuenta que ella aparecia directamente en la campafa del partido, en una suerte de

'imagen representativa' de su padre.

En resumidas cuentas, los datos sobre los militantes y dirigentes, el gasto partidario y
los votos muestran una relacién menos organica de las candidatas mujeres. Si bien
los partidos intentan cumplir las cuotas de género, el hecho de recurrir a invitados
es mayor en el grupo de las mujeres candidatas que en el de los varones. Segun estos
resultados, los partidos en el Perd siguen teniendo un matiz marcadamente mascu-
lino (asumiendo que este resultado de Lima, entre los partidos que superaron la valla,
se repite —e incluso puede que en mayor medida— en otras regiones).

e Aparicion en medios

La relacion entre obtencion de votos y aparicién en medios (televisién, radio y prensa
escrita) figura con una diferencia de género muy débil. En realidad, probablemente
merezca una evaluacién mas profunda, pues para este trabajo solo fue posible em-

plear las opciones si 0 no.

Como dato final, proporcionamos un cuadro de las variables que habrian mostrado
una mayor diferencia de género en la obtencién de votos.

Cuadro 50
Coeficiente de correlacion entre gastos de partido y votos de hombres y mujeres

Variables independientes ‘ Coeficiente de correlacién ‘ (1) ‘ Valor absoluto
Posicion en la lista - 0,483 - 0,483

Militancia en partidos politicos - 0,282 0,282
Cabeza de lista - 0,246 0,246

Partido politico -0,224 -0,224
Cargos dentro de partidos politicos 0,223
Gastos del candidato 0,207
Cobertura en la prensa 0,162
Cobertura en la television 0,149
Cobertura en la radio 0,100

Gastos del partido - 0,0469 - 0,047

Fuente: Elaboracion propia.
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La fuerza de la asociacién es indistinta del signo. Asi, la posicién en la lista es una

relacién inversa.

Si bien el cuadro 50 nos permite dar cuenta de la fuerza de la posicién en la lista,
resultados como cabeza de lista y cobertura de medios —como hemos sefalado—
merecen un mayor analisis. En efecto, hay que tener en cuenta que los valores dico-
tomicos en variables como cobertura de medios no expresan plenamente la com-
plejidad de los matices. Por tanto, tampoco expresarian completamente los contras-

tes en la obtencién de votos.

En conclusion, podemos afirmar que:

— La posicién en la lista figura como la variable mas asociada con una diferencia de
género en la obtencion de votos. En el caso de los varones, los votos tienen una
relacién bastante mayor con la posicién en la lista que en el caso de las mujeres.

— Otro factor que tiene una significativa asociacion con la diferencia de género
en la obtenciéon de votos es la militancia. Las cifras respecto de la militancia y los
cargos en partidos muestran que ese espacio sigue siendo un terreno poco pro-

picio para las mujeres —al menos cuando tienen que competir con los hombres—.

— Finalmente, sobre los gastos de los candidatos, la diferencia de géneroy las cifras
desagregadas de hombres y mujeres muestra que habria habido una mejor

'economia' del gasto de las mujeres. Es decir, menos gasto por voto obtenido.
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Balance general y recomendaciones

A diez afos de vigencia de las cuotas, el incremento del nimero de mujeres en
cargos de eleccién popular ha sido significativo. Asi, en el Congreso de la Republica
el porcentaje de mujeres parlamentarias ha ascendido de 10,85% en 1995 a 29%
en 2006. En el caso de los consejos provinciales, el incremento ha sido de 10,8% en
1995 a 25,1% en 2006. El contraste con estas cifras es que, en los cargos de eleccion
en los que no se aplican cuotas, las mujeres se encuentran igual o peor representadas
que antes. Tal es el caso de las alcaldias (en 1998 constituian 2,9% de alcaldes dis-

tritales y 4,6% de los provinciales; en 2006, 2,8% y 2% respectivamente).

A pesar de los avances, las cuotas siguen siendo necesarias, pero al mismo tiempo
resultan insuficientes. Probablemente el problema radique en el hecho de no haber
promovido alin cambios sustanciales en la idiosincrasia y en las practicas politicas
partidarias. En efecto, en el Perd (en especifico en y desde el sistema de partidos), no
se conocen normas o mecanismos formales (obligatorios) para mejorar la aplicacion
de la cuotas o promover la mayor participacién de las mujeres, mas alla del minimo
establecido por la Ley.

Asi, en el afio 2000, la cuota electoral —establecida inicialmente en 25% para las elec-
ciones al Congreso de la Republica— se incrementd a 30%. Este nuevo porcentaje
se aplicé primero en las listas parlamentarias, luego se amplié sucesivamente a las
listas municipales, regionales, y finalmente (en virtud de lo establecido por la Ley
28094 - Ley de Partidos Politicos, promulgada en 2003), tanto a las listas de candida-
tos a cargos de direccién de los partidos politicos como a toda lista de candidatos a
cargos de eleccién popular.

Esta ausencia de acciones especificas para encarar integralmente las desigualdades
entre hombres y mujeres que participan en politica se ha hecho patente al analizar
las condiciones en las cuales las mujeres afrontaron la competencia electoral del afo
2006, contienda en la que sistematicamente experimentaron situaciones claras de
desventaja. Esto les impidié afrontar una campana en términos equitativos. Las cifras

y conclusiones presentadas en este estudio son bastante reveladoras al respecto:
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— De las 175 listas presentadas en las 25 circunscripciones electorales por las siete
organizaciones politicas que alcanzaron una representacion congresal, la cuota
de género se aplicd en 92,6% de los casos a las mujeres. Esto revela que la mayoria
de partidos politicos considera este mecanismo como un estricto minimo legal
que deben cumplir, y no como un piso que deben mejorar en la busqueda de

una representacion mas paritaria.

— Esta participacion —ya de por si minoritaria— se ve afectada por los plazos y
condiciones que la legislacion electoral prevé para el reemplazo de candida-
turas tachadas, en virtud de los cuales se permite inscribir el resto de la lista aun
cuando no haya podido ser levantada la tacha a una candidatura individual. Si
los partidos —como ya se ha dicho— solo cumplen con el porcentaje de 30%
de mujeres, y simultdneamente ocurre que la tacha afecta a una candidata
mujer, permitir la inscripcion de una lista incompleta que no redne el requisito de
la cuota perjudica atin mas los niveles de elegibilidad de las mujeres.

— En el caso de las listas ganadoras que lograron representacién en el Congreso,
solo 24% fue encabezado por mujeres. Cabe recordar que el primer lugar es
una posiciéon clave para alcanzar una curul en el Congreso: 45% de los congre-
sistas actualmente electos lo ocuparon en sus respectivas listas. De las 41 muje-
res que encabezaron listas, 30% fueron elegidas, lo que practicamente iguala el
nivel de elegibilidad de los varones (33%). Esto demuestra que, pese a la reticen-
cia por colocarlas en puestos expectantes, su rendimiento electoral y posibilida-
des de eleccion igualan en promedio a los de los varones. Ahora bien, para el
caso de Lima, el andlisis estadistico realizado en este estudio revela que la posi-
cion en la lista es una variable muy asociada con la obtencién de votos entre los

hombres, pero tiene una menor significacion entre las mujeres.

— Los partidos prefieren incorporar en sus listas mas mujeres invitadas, en desme-
dro de las expectativas y el trabajo partidario permanente de sus mujeres
militantes. En promedio, los partidos contaron con 45,71% de invitados como

candidatos, y con 51,84% de invitadas como candidatas.
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— Enuna era en que la competencia electoral ha devenido en un fenémeno media-
tico, la atencién que prestan los medios de comunicacién a las candidaturas de
mujeres al Congreso es inferior a la prestada a los varones y ni siquiera guarda
proporcién con el nimero de candidatas que se presentaron (39%). En primera
vuelta, tuvieron 22,22% de cobertura en la television, 18,59% en la prensa es-

crita y 26,19% en la radio.

— Las cifras proporcionadas sobre los gastos que podrian haber efectuado en
publicidad los candidatos al Congreso por Lima revelan que ellos gastaron en
promedio 4,6 veces mas que ellas, lo que indica que el financiamiento sigue

siendo un cuello de botella para las mujeres en politica.

— El analisis de la relacién entre militancia, cargos politicos y gastos de los parti-
dos en Lima permite afirmar que el ambito partidario sigue siendo, en la mayoria
de los casos, un 'coto' ya no masculino (la Ley lo prohibe), pero si altamente
ajeno o poco 'hospitalario' con las mujeres. El amplio volumen de mujeres
invitadas, la relacién inversa entre votos de mujeres e inversion partidaria (marca-
damente en favor de los hombres, aunque no en todos los casos) y el escaso
margen de oportunidad que reciben las militantes confirman la vigencia de esa
tendencia estructural de las instituciones partidarias. Es decir, el reto es profun-

do y no podra ser afrontado solamente mediante leyes electorales.

A esta situacion hay que sumarle que, del analisis realizado de los planes de gobierno,
se desprende que los partidos politicos carecen de propuestas en sus plataformas
electorales para mejorar cuantitativa y cualitativamente los niveles de participacion

politica de las mujeres.

Otro aspecto importante detectado a lo largo de esta investigacién es que las
condiciones institucionales referidas a la organizacién de los partidos en las que se
desenvuelven las mujeres tampoco presentan incentivos para su desarrollo: si bien
constituyen en promedio 46% de la militancia de los partidos estudiados, apenas
alcanzan 26% de sus cargos directivos, lo que probablemente les impida constituir
una masa critica para impulsar cambios estructurales dentro de sus organizaciones.
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Adicionalmente, la ausencia de veedores o fiscalizadores externos que puedan actuar
—mas alld de la convocatoria de las propias organizaciones politicas— para garanti-
zar la transparencia de los procesos de seleccién de dirigencias y candidatos hace
imposible verificar como se ha aplicado el mandato de las cuotas en las listas esta-
blecido por la Ley de Partidos. No existe una informacién publica, completa y sistema-
tizada que permita determinar si los procesos formales de democracia interna vienen

generando condiciones favorables para una mayor participacion de las mujeres.

En medio de esta serie de desventajas, dos factores han actuado favorablemente para
que, pese a todo, las mujeres peruanas hayan podido avanzar significativamente en
su presencia dentro de la representacion parlamentaria hasta alcanzar 35 escafos:

— La ya mencionada cuota, que ha permitido incrementar notablemente la oferta
electoral femenina, pero que no puede garantizar que esta presencia se traduz-

ca en cargos electos.

— La predisposicion de los electores peruanos a escoger candidatas mujeres a través
del uso del voto preferencial: en 2006, 37% de los votos fueron destinados
a mujeres, lo que significa un incremento de casi ocho puntos con relacién a las
elecciones del afo 2001. Asimismo, en veinte regiones se incrementd el voto

preferencial por las mujeres.

A partir de esta primera aproximacién, cuyo objetivo es enriquecer el debate en torno a
las condiciones de la participacién femenina en el marco de una coyuntura electoral y
que, por supuesto, no pretende resolver todos los problemas inherentes al tema,
creemos que es importante formular algunas recomendaciones que permitan conver-
tir las desventajas en incentivos y los obstaculos en oportunidades, para que las mu-

jeres puedan ejercer de manera plena y sin discriminaciones sus derechos politicos:

— Iniciar un trabajo sostenido y concertado de sensibilizacion al interior de los
partidos politicos para que transformen su visién sobre la cuota, cambiando la
erronea percepciéon segun la cual se considera un 'techo' o un 'méximo legal': los

datos revelan que incrementar el nimero de mujeres en las listas y/o mejorar
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sus posiciones puede constituir también una excelente forma de conectarse con
un electorado interesado en votar por ellas, lo que a su vez redundara en el
rendimiento electoral del propio partido.

Apostar por el fortalecimiento de liderazgos femeninos partidarios, no solo
mejorando su acceso a los cargos de decision (a través, por ejemplo, de la adop-
cion voluntaria de cuotas en los cargos electos y no solo en las listas), sino tam-
bién, a mediano y largo plazo, mediante la aplicacion de programas de capa-
citacién de sus militantes, lo que les permitird contar en época electoral con
mujeres preparadas para ser candidatas que respondan a los intereses e ideolo-
gia del partido.

Modificar la legislacién electoral con el fin de que las condiciones y plazos en los
que se ejerce en la actualidad el derecho de tachas no perjudique el minimo de
oferta electoral femenina establecido por Ley.

Establecer mecanismos obligatorios de fiscalizacion externa de los procesos de
eleccion interna partidaria, con el fin de velar por su transparencia y por la efec-
tiva aplicacion de los mandatos de cuota en las listas a cargos partidarios y de
eleccion popular establecidos por Ley.

Invocar a los medios de comunicacion y trabajar juntamente con ellos para des-
terrar una visiéon 'masculinizada’ de la politica y poder asi ampliar su cobertura
con el fin de que llegue a un mayor nimero de candidatas y difunda sus

respectivas visiones sobre los problemas del pais.

Reconsiderar la decision de los partidos politicos de no recibir un financiamiento
publico para sus actividades. La politica es un aspecto medular para el desarrollo
de un Estado, y las buenas o malas decisiones que se toman en su seno afectan
cotidianamente a todos los ciudadanos y ciudadanas: disponer de dinero publi-
co repartido proporcional o equitativamente entre todos los actores permiti-
ria, por ejemplo, contar con programas de capacitacion o financiamiento de

candidaturas dirigidos a mujeres, para quienes la obtencién de recursos es
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siempre mas compleja. Esto permitirfa limitar también el dispendio monetario
en el que a veces se convierte una campana electoral regida por la existencia
del voto preferencial.

Cualquier reforma al sistema electoral que incluya cambios en la modalidad de
eleccion para fortalecer el sistema de partidos debera considerar de manera
especial la importancia del voto preferencial en la eleccién de las mujeres parla-
mentarias. Cualquier propuesta de cambio requerira un amplio debate, asi
como la introduccién de medidas efectivas que compensen los desequilibrios e

inequidades constatadas a lo largo del presente estudio.
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Anexo 1
Graficos de la cobertura de la prensa escrita regional por partido

Grafico 1
Cobertura de la prensa escrita regional a los candidatos de Alianza por el Futuro
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.

Grafico 2
Cobertura de la prensa escrita regional a los candidatos de Concertacion Descentralista
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.
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Grafico 3
Cobertura de la prensa escrita regional a los candidatos de Peru Posible
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.

Grafico 4
Cobertura de la prensa escrita regional a los candidatos del Frente de Centro
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.
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Grafico 5
Cobertura de la prensa escrita regional a los candidatos del APRA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.

Grafico 6
Cobertura de la prensa escrita regional a los candidatos de Unidad Nacional
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Grafico 7
Cobertura de la prensa escrita regional a los candidatos de Unién por el Peru
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.

Grafico 8
Cobertura de la prensa escrita regional a los candidatos de Restauracion Nacional
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.
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Graficos de la
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Anexo 2
cobertura televisiva regional por partido

Grafico 1

regional a los candidatos de Alianza por el Futuro
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Cobertura televisiva regional a los candidatos de Concertacién Descentralista

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.
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Grafico 3
Cobertura televisiva regional a los candidatos del Frente de Centro
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.

Grafico 4
Cobertura televisiva regional a los candidatos del APRA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.
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Grafico 5
Cobertura televisiva regional a los candidatos de Peru Posible
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.

Grafico 6
Cobertura televisiva regional a los candidatos de Restauracion Nacional
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.
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Grafico 7
Cobertura televisiva regional a los candidatos de Unidad Nacional
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.

Grafico 8
Cobertura televisiva regional a los candidatos de Unién por el Peru
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del monitoreo de medios de Transparencia.
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Alianza
Concertacion
Descentralista

Unidad Nacional

Unién por el Pera

Frente de Centro

Peru Posible

ANEXO 3

MATRIZ PROPUESTAS DE GENERO EN PLANES DE GOBIERNO PRESENTADOS EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES 2006

Promover la educacion sexual para el ejercicio del derecho ciudadano y educacion sexual
con perspectiva de género y diversidad sexual.
Garantizar el acceso a la

familiar, anticc profildcticos y atencion a

complicaciones del aborto. Prevenir el embarazo adolescente, focalizado en poblacion en
situacion de pobreza.

Implementar una politica de derechos humanos basada en el Plan Nacional de Derechos

Humanos, incluyendo a las personas de diferente orientacion sexual.

Promover la cobertura del control prenatal al 100% desde el primer trimestre del
embarazo. Fortalecer la red de servicios (conjunto de establecimientos), que faciliten el
acceso y la referencia en situaciones de emergencia obstétrica.

Establecer la gratuidad del parto, asi como exdmenes de laboratorio y medicamentos
para mujeres de escasos recursos, Y la adecuacion cultural del parto.

Desarrollar programas de paternidad responsable, comenzando por la orientacion a los
adolescentes desde el colegio.

Diseriar y poner en préctica un plan de formacion en valores para la juventud, resaltando
laimportancia y el valor del hogar, de la familia y el matrimonio.

Fomentar programas juveniles de informacion y orientacion sexual, reduciendo el
embarazo no deseado y las enfermedades de transmision sexual, desde los primeros
anos de la educacion secundaria.

Desarrollar una politica de planificacion familiar, respetando el derecho de la pareja a
decidir sobre el tamario de la familia, brindando acceso a la informacion suficiente y a
servicios de calidad.

Promover la paternidad y la maternidad responsables.

Atender al ser humano y protegerlo desde que estd en el vientre materno.

Fortalecer el Programa Nacional de Prevencion del VIH/SIDA, e incluirlo como tema
obligatorio dentro de los curriculos de estudio, fomentando el cultivo de valores familiares
y combatiendo la promiscuidad.

Fortalecer politicas de salud sexual y reproductiva, proveyendo informacion e insumos
necesarios para que las personas decidan sobre su vida futura.

Desarrollar campaas sostenidas y programas de educacion sexual y salud reproductiva
para hombres y mujeres, segin su grupo de edad.

Promover una adecuada atencion del embarazo, parto y puerperio.

Reducir la mortalidad materna.

Promover la maternidad saludable.

1 El Seguro Integral de Salud (SIS), ya ofrece esta cobertura en su Plan C

Elaborar y aplicar politicas ptblicas con equidad de género, para revertir la desigualdad en lo privado y en lo pablico.
Ampliar la cobertura de Pronoei y Wawa Wasi.

Tipificar la discriminacion racial, sexual o religiosa en actividades sociales y econémicas.

Desarrollar un sistema de indicadores, medicion de resultados y elaboracion de presupuestos, con enfoque de género.
Promover y efectivizar iniciativas productivas y microempresas de mujeres para aumentar sus ingresos. Ademés, desarrollar
programas para insertarse en el sistema de produccion formal.

En lo rural y en lo urbano marginal: impulsar el acceso al crédito, la formalizacion de la propiedad de las mujeres jefas de
familia, el acceso a seguros de salud y garantizar el derecho a la identidad con la obtencion del Documento Nacional de
Identidad (DNI).

En educacion y salud: reducir a la mitad el indice de analfabetismo entre las nifias de zonas urbanas y rurales, pero con
especial énfasis en las mujeres campesinas.

Los jévenes que son padres o madres de familia contardn con servicios de guarderia (wawa wasi).

Fortalecer el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social y aprobar un Plan de Igualdad de Oportunidades para el periodo 2006-
2011.

Revalorar el trabajo doméstico, cuyo valor deberia incluirse en el PBI.

Reducir el analfabetismo femenino en 50% en cinco afos; asegurar el acceso universal a la ensefianza primaria de nifios/as,
procurando la igualdad en el acceso y la culminacion, en un plazo de cinco afios.

Establecer una politica de igualdad de oportunidades para la mujer en el empleo, con énfasis en la no discriminacion salarial y
en los procesos de seleccion o ascenso en la carrera pablica.

Ofrecer programas de capacitacion para mujeres en comercio, produccion, finanzas y carreras no tradicionales, y capacitacion

en dreas urbanas y rurales para las mujeres de menores ingresos.
Asignar recursos publicos para aumentar las oportunidades econdmicas de las mujeres: acceso al crédito y la asistencia
técnica para mejorar la productividad y competitividad de las mas pobres.

Invertir en la educacion de las nifias, con el fin de crear un capital de conocimiento, que les permita convertirse en mujeres y
madres con una clara ventaja comparativa.

Perfeccionar un sistema democratico basado en la legitimidad de las diferencias, en el que el Estado sea el garante y en el que

se incorporen nuevos derechos de segunda y tercera generacion que reconozcan y respeten la diversidad y las diferencias de
etnia, cultura, religion y género.
Asegurar la productividad y competitividad de las mujeres de menores ingresos.

Fomentar una adecuacion legislativa a los convenios internacionales sobre género y empleo, asi como acciones concretas en
favor de las mujeres en los programas de empleo. Establecer programas de formacion profesional y adoptar medidas para la
orientacion y entrenamiento, con acciones positivas para que las mujeres ingresen a ocupaciones no tradicionales.

Generar estadisticas desagregadas por sexo y por origen. Desarrollar indicadores de género que ofrezcan una lectura realista
de la participacion de las mujeres en el trabajo.

Fomentar que los planes de desarrollo incluyan programas de empleo femenino y de adultos mayores y jovenes.

Respetar el principio “igual remuneracion por igual trabajo”.

Erradicar la feminizacion de la pobreza y reducir las brechas de inequidad y exclusion. Garantizar la inclusion y la igualdad de

oportunidades, derechos y deberes de mujeres y hombres, sobre la base del reconocimiento de las brechas y el respeto de las

diferencias.

Garantizar el derecho al nombre, educacion intercultural y desarrollo de capacidades de nifias y nifios e impulsar programas de
inversion social para el desarrollo de capacidades y competencias laborales de mujeres, segun su grupo etario, étnico, region y

sectores de produccion.

Implementar el Plan de Igualdad de Oportunidades de Género, en alianza con organizaciones no gubernamentales promotoras
de derechos.

Realizar camparias de capacitacion bilingiie para mujeres de todo el pais.

En el émbito de la lucha contra la pobreza: promover la inclusion y la cohesion social, erradicando la discriminacion por
razones de género, etnia, credo o discapacidad.
Dar acceso equitativo a las mujeres a recursos productivos y al empleo.

Promover la igualdad de oportunidades creativas (educacion inclusiva) y proteger a los mas vulnerables (nifios menores de 3
afios y mujeres embarazadas), generando un entorno propicio a la produccion y superacion de la pobreza.

Mejorar la asignacion presupuestaria y atencion de calidad en los servicios para victimas de la violencia familiar y sexual.
Prevenir y reducir sustancialmente el abuso sexual y erradicar la explotacion sexual/comercial de nifos, nifas y
adolescentes.

Prevenir y sancionar toda forma de violencia de género de todos los grupos etarios, de zonas rurales, urbano marginales y
de diferente orientacion sexual.

Retomar y consolidar el Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer y el Programa contra la Violencia Familiar y Sexual
“Contigo” en las ciudades y provincias con mayor incidencia. Ademads, establecer las Casas de la Libertad para una
atencion y emancipacion integral de las mujeres, nifias, nifos y adolescentes victimas.

Ejecutar las politicas de reparacion para las victimas de violacion de derechos humanos, asi como las recomendaciones

del Informe de la Comision de la Verdad y Reconciliacion para las mujeres, nifias y adc j

durante el conflicto, asi como para las mujeres y varones victimas de esterilizacion forzada como producto de la politica
del régimen de Alberto Fujimori.

Garantizar el funcionamiento de centros de atencion contra la violencia familiar en todo el pais, manteniendo la gratuidad
de sus servicios. Promover la aplicacion efectiva de las normas de violencia familiar, incluyendo la sancién a los
responsables.

Reducir la violencia interpersonal en todas sus formas, como una medida para promover la salud mental de la poblacion.

Poner en marcha una campana nacional de para la er de todo tipo de violencia contra la mujer,
nifia, joven y adulta de la tercera y cuarta edad. Dar prioridad a las politicas y acciones de erradicacion de todo tipo de
explotacion y comerciali del cuerpoy de las muijeres, los ninos, nifas y jovenes.

Brindar proteccion a las trabajadoras del hogar serdn y sancionar la discriminacion y violencia.

Desarrollar procesos de emp i de idos y
fortaleciendo y ampliando las responsabilidades de las politicas
publicas sociales, con especial atencion de las escuelas urbanas

marginales y rurales, los wawa wasi, los comedores populares, los
programas de vaso de leche y las organizaciones sociales en general,
para que se conviertan en agentes protagénicos de la lucha contra la
pobreza y por la inclusion social.

Promover el registro y entrega de documentos de identidad a las
mujeres de escasos recursos, particularmente en las zonas rurales.
Garantizar el acceso de las mujeres a las instancias de decision, con
el fin de asegurar su participacion en la for ion y aplicacion de
politicas sociales.

Fortalecer el papel de las mujeres como actoras sociales y politicas,
que dialogan y conciertan con el Estado y la sociedad civil. Promover
el acceso equitativo de las mujeres a los recursos productivos y al
empleo.

Fortalecer el papel de las mujeres como actoras sociales y politicas,
que dialogan y conciertan con el Estado y la sociedad civil. Promover
el acceso equitativo de las mujeres a los recursos productivos y al
empleo.
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DENENA LA LA

TRANSPARENCIA

International IDEA y la Asociacién Civil Transparencia han iniciado el Programa Agora
Democratica en marzo de 2004, con el objetivo de contribuir a la renovacién y fortalecimiento
de los sistemas de partidos politicos en los paises andinos.

El programa tiene 4 componentes:
— La capacitacion
— La cooperacion técnica

La investigacién aplicada
— El didlogo y creacién de redes

Concebido como un programa holistico, Agora pretende ayudar al desarrollo de sistemas
partidarios conducentes al consenso y gobernabilidad, dando lugar a partidos mejor
organizados, mas duraderos y con mas sentido de participacién. Para conseguirlo, Agora
busca los siguientes impactos:

o Propuestas de reforma del sistema politico consensuadas por los partidos politicos y
la sociedad civil.

o Una cultura politica orientada al didlogo interpartidario, la busqueda de consensos y la
comunicacion entre partidos y sociedad civil.

o Aplicacién de normas e instrumentos internos en los partidos politicos que contribuyan
a su fortalecimiento institucional, democracia interna, transparencia financiera y la
participacion de jévenes y mujeres.

 Dirigentes politicos de las regiones del pafs —en especial mujeres y jovenes— con mayores
y mejotres conocimientos en temas fundamentales para su desempeflo politico.

Con el apoyo financiero de la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional

I* Canadian International ~ Agence canadienne de
Development Agency développement international
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