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PRESENTACION

n los ultimos cuatro anos, América Latina y
el Caribe pasaron de una euforia sobre su
futuro econdmico y politico, a un optimismo
mucho mas cauteloso.

Varios aflos de auge exportador que impulsaron el
crecimiento econdmico, la continua reduccion de la
pobreza y la expansion de los servicios sociales hacian
presagiar, hace no mucho, que este decenio seria “la
década” de la regién. Pero la contraccion de los pre-
cios de las materias primas y el poco avance de las re-
formas estructurales han puesto al continente en una
situacion que, por desgracia, no es nueva en la historia
de la region: iha desperdiciado América Latina, una
vez mas, la oportunidad de dar el salto hacia el desa-
rrollo econdmico y social?

Esta fue una de las inquietudes fundamentales que
surgid en las discusiones y debates del Il Foro Inter-
nacional de Santo Domingo, celebrado a fines de ene-
ro de 2015 en la capital de Republica Dominicana. Tal
como las versiones de 2009 y 2011, este tercer foro fue
organizado por IDEA Internacional, el centro de estu-
dios dominicano Funglode y la Pontificia Universidad
Catodlica Madre y Maestra de ese pais.

Titulado La hora de las reformas. cQué debe hacer
América Latina para convertirse en una region mas
democratica, prospera, equitativa y segura?, el encuen-
tro contd con la participacion de seis ex presidentes
de América Latina, ademas de decenas de académi-
cos, representantes de organizaciones internacionales,
politicos, funcionarios de gobierno y de los poderes
legislativos, empresarios y periodistas. Durante los tres
dias se realizd un diagnodstico a fondo de la region,
abarcando preguntas clave para el futuro como: éDon-
de estd Latinoamerica en cuanto a la nueva relacion
gue se estd gestando entre el mercado y el Estado?
{CoOmo puede reactivar su crecimiento econdmico?
{Cuales son las reformas que se tienen que implemen-
tar para crecer y, al mismo tiempo, continuar con la re-
duccion de la pobreza y disminuir las enormes brechas
de desigualdad?

De los debates vy reflexiones que originaron estas y
muchas otras preguntas no soélo surgid un diagndstico
respecto al estado actual de América Latina, sino tam-
bién una serie de recomendaciones para los encarga-
dos de disefar e implementar las politicas publicas en
los paises de la region.

El documento final, llamado Constataciones y Re-
comendaciones del Ill Foro Internacional de Santo Do-
mingo, se reproduce integramente al final de este libro,
pero vale la pena destacar en este espacio alguna de
estas reflexiones. El punto de partida es que los par-
ticipantes del Il Foro constataron que, efectivamente,
existe un cambio en el estado de animo de América
Latina, el cual se debe a los cambios ocurridos en el
contexto econdmico vy politico global, asi como a la
propia situacion interna de muchos paises. A partir de
esta constatacion, los asistentes proponen centrar los
esfuerzos inmediatos y futuros en varias areas clave.
Ciertamente, las prioridades no son las mismas para
todos los paises, ya que América Latina es una region
heterogénea. Algunas de estas areas son:

1. Reactivar el crecimiento econdédmico. La “década
dorada” (2003-2013) de la region ha llegado a su fin.
Hoy estamos presenciando el nacimiento de un nuevo
periodo que se caracterizard por un crecimiento mas
débil y la caida en los precios de los commodities. Re-
tomar el nivel de crecimiento del decenio anterior es
clave si América Latina quiere continuar reduciendo la
pobreza vy las brechas de desigualdad. Para ello resulta
crucial realizar reformas estructurales que apunten a
los historicos “talones de Aquiles” que han estancado
el crecimiento de la region. Estos son: la baja produc-
tividad; las bajas tasas de ahorro e inversion; empleos
de poca calidad; poca inversidon en innovacion y desa-
rrollo y una matriz productiva poco diversificada.

2. Profundizar el desarrollo social. Los logros de

Ameérica Latina en materia de politicas sociales han
sido innegables. Entre 2003 y 2013 la pobreza dismi-
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nuyod de 44% a 28%. Sin embargo, en los ultimos dos
afos el nivel de pobreza se estancd y el de extrema
pobreza subid levemente, lo que puede ser una sefal
de alerta en el contexto de este nuevo ciclo de mayor
incertidumbre econdmica. Para que la region conti-
nue en la senda de una mayor equidad social, resulta
esencial recuperar los niveles de crecimiento de afos
anteriores. Pero ello no es suficiente. También se re-
quiere incrementar la capacidad fiscal, que hoy bordea
en promedio sélo 20% del PIB. Y dadas las actuales
estrecheces econdmicas, también resulta clave que los
gobiernos sean mas eficientes a la hora de gestionar
el gasto social.

3. Impulsar una democracia de calidad. América
Latina y el Caribe han tenido avances significativos en
lo que se refiere a la democracia electoral: el acceso al
poder por la via de las elecciones se ha consolidado vy
la alternancia se produce de forma pacifica y sistema-
tica. La necesidad actual es profundizar y fortalecer
las democracias regionales. Para ello resulta funda-
mental modernizar las instituciones democraticas, por
ejemplo, al fortalecer los partidos politicos; regular el
financiamiento de las campafas electorales para evi-
tar que el dinero de los grandes grupos econdémicos y
también del crimen organizado infiltren la vida demo-
cratica; instituir tribunales electorales independientes;
asegurar la division de poderes, en especial del poder
judicial, y crear mecanismos gque aseguren una mayor
participaciéon ciudadana.

4. Otorgar una mayor seguridad ciudadana. Amé-
rica Latina sigue siendo la regién, no en guerra, mas
violenta del mundo. Es cierto que existen diferencias
importantes entre los paises, pero ninguno es ajeno a
esta realidad: las encuestas indican que la delincuen-
cia y la inseguridad son la mayor preocupacion de los
ciudadanos en practicamente todos los paises. Un
elemento fundamental para aumentar la seguridad es
mejorar las capacidades de los Estados en la procura-
cién de justicia. Esto significa acelerar las reformas a
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los sistemas judiciales y consolidar reformas procesa-
les penales que apunten a juicios orales e implanten el
sistema de fiscalias independientes. También significa
encarar una reforma a los cuerpos policiales, creando
una policia mas cercana a la comunidad y con mayo-
res capacidades de investigacion. No se trata de tener
mas policias, sino una mejor policia. En cuanto al cri-
men organizado, en especial el narcotrafico, se trata
de actividades transnacionales que no respetan las
fronteras tradicionales entre paises. Por lo tanto, las
propuestas para combatir estos males deben hacerse
por consenso vy a nivel regional.

Estas constataciones y recomendaciones surgi-
das del Ill Foro Internacional de Santo Domingo son,
ciertamente, sdlo un punto de partida. Sin embargo,
la region tiene que dedicarse a encarar estas refor-
mas pese a un contexto econdémico menos favorable.
Como se sostiene en las conclusiones del documento
final del foro:

“No hay mas excusas ni tiempo que perder. Por
desgracia, la gran mayoria de los paises de la region
no aprovechd lo suficiente la época de bonanza para
impulsar el cambio estructural que América Latina ne-
cesitaba y sigue necesitando. Los riesgos y desafios
propios del cambio de ciclo que vivimos no pueden
convertirse en un freno para las transformaciones, de
lo contrario la regién pagard un alto precio”.

Por ultimo, gqueremos manifestar nuestro recono-
cimiento y gratitud a Daniel Zovatto y Marco Herrera
quienes tuvieron a su cargo la coordinacion y edicion
de esta obra. Asimismo, quisiéramos agradecer a Ra-
monina Brea, Amalia Amador, Andrea Milla y Victor
Herrero por su colaboracion en el proceso de edicion y
publicacion de esta Memoria.

Leonel Fernandez

Presidente Funglode

Yves Leterme

Secretario General IDEA Internacional
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PANEL INAUGURAL

HACIA UN ESPACIO DE REFLEXION

PERMANENTE

inicio, el Foro Internacional de

Santo Domingo ha sido un espacio de

reflexion privilegiado. La participacion de

personalidades e invitados del mas alto
nivel politico, académico, empresarial y profesional de
América Latina ha significado un cimulo de experiencia
que, en sus dos citas previas, nos ha otorgado una
perspectiva Unica del panorama de nuestra region,
tanto de sus retos como de sus oportunidades.

Este tercer foro, que hemos titulado “La hora de
las reformas: cQué debe hacer América Latina para
convertirse en una region mas democratica, prospera,
equitativa y segura?”, estd lejos de ser la excepcion. Es
mas, podemos decir desde ya que ha superado con
creces nuestras expectativas. No solamente es el que
mayor convocatoria ha concitado hasta la fecha, sino
gue -gracias a una feliz coincidencia con la tercera
Cumbre de Jefes de Estado de la Comunidad de Es-
tados Latinoamericanos y Caribefios, CELAC- cuenta
este ano, de manera muy especial, con la presencia de
varios ex mandatarios latinoamericanos, o que hace
gue la suma de visiones y experiencias que tendremos
a nuestra disposicion durante los proximos dos dias se
vea positivamente ampliada y enriquecida.

Esta es una oportunidad que nos llena de satisfac-
cidén y que no podemos dejar pasar. Estd con nosotros
un grupo de actores vy lideres que han sido testigos
de excepcion y, en muchos casos, protagonistas direc-
tos de los avances y logros que hoy podemos exhibir
como region. Contar con su presencia en este Foro,

esde su
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asi como con la participacion de mas de 50 invitados
gue nos acompanan, nos sitla en una posicion ven-
tajosa desde la cual precisar los retos que debemos
enfrentar en América Latina, en linea con los objetivos
gue FUNGLODE e IDEA Internacional nos trazamos al
crear esta iniciativa en 2009.

Necesitamos nutrirnos de esa experiencia. En es-
pecial cuando nuestro objetivo es establecer de ma-
nera concreta las caracteristicas que debe poseer una
hoja de ruta para América Latina, una que apunte a las
reformas necesarias para mejorar sus niveles de bien-
estar, equidad y democracia y que la acergue, como
region, a la posicion de referente mundial positivo en
estas materias. Necesitamos que espacios de reflexion
como este Foro, con la confluencia de personalidades
de primerisimo nivel, se reproduzcan en toda la region
y sean cada vez mas frecuentes.

Pues lo cierto es que, si bien América Latina vy el
Caribe tienen logros y conquistas que exhibir, el ca-
mino que tenemos por delante presenta varios retos.
Un reciente informe de Cepal, por ejemplo, da cuenta
de un estancamiento en la reduccion de la pobreza en
la region, la cual ha permanecido estatica en 28% de
la poblacidn; paralelamente, se ha producido un creci-
miento porcentual de la pobreza extrema, desde 11,3%
en 2012 a 12% en 2014.

La reduccion de la desigualdad y la distribucion
equitativa de la riqueza constituye uno de nuestros re-
tos principales. Si bien hemos experimentado una leve
mejoria en los niveles de equidad en la region y una
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NECESITAMOS QUE ESPACIOS DE REFLEXION
COMO ESTE FORO, CON LA CONFLUENCIA

DE PERSONALIDADES DE PRIMERISIMO NIVEL,
SE REPRODUZCAN EN TODA LA REGION

Y SEAN CADA VEZ MAS FRECUENTES.

reduccion del indice Gini a nivel continental, continua-
mos siendo la region mas desigual del mundo. Por otra
parte, la seguridad ciudadana y la violencia siguen ex-
hibiendo algunas de las tasas mas altas a nivel global,
por ejemplo en términos de homicidio, y siete paises
de la region integran el listado de los catorce paises
mas violentos del mundo.

Estas son probleméticas que pretendemos abordar
durante estos dos dias, junto con la revision de los
avances vy desafios actuales en términos de democra-
cia -en virtud de los altos niveles de actividad que se
observan en el panorama electoral latinoamericano,
con 17 procesos eleccionarios que se han producido
y se llevaran a cabo en la regiéon entre 2013 y 2016- vy

de la discusion en torno al estado de integracion de
Ameérica Latina, que avanza de manera cada vez mas
positiva, pero nos sigue planteando una serie de retos.

Nuestra aspiracion es que el Foro Internacional
de Santo Domingo se consolide como una instancia
permanente de promocion del didlogo sobre la politica,
la democracia y el desarrollo en la region. Por eso,
gracias a todos nuestros invitados internacionales y
miembros de este foro: gracias por acompanarnos, por
acudir a nuestro llamado, por atreverse a embarcarse
con nosotros en esta noble tarea de trabajar en la
construcciéon de una América Latina posible, esa que
todos anhelamos. Mas democratica, mas prospera,
mas segura vy, sobre todo, mas equitativa. &
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PANEL INAUGURAL

IMAGINANDO REFORMAS POSIBLES

Y NECESARIAS

MONSENOR AGRIPINO

NEZ COLLADO

i el primer Foro Internacional de Santo

Domingo, realizado en 2009,

dedicado a valorar y evaluar los 30 afos

de la democracia en América Latina que
se conmemoraban en ese momento, el segundo
Foro realizado en 2011 supuso avanzar la discusion
hacia el plano de los desafios, poniendo sobre la
mesa un conjunto de temas tales como democracia
y desarrollo, cohesion social y seguridad ciudadana,
que fueron abordados a la luz no solamente de logros
alcanzados, sino también de puntos vulnerables y de
la prospeccion de oportunidades.

Este tercer Foro nuevamente supone un paso ade-
lante en la profundidad de ese debate. Retoma los
temas abordados hace tres anos, que siguen siendo
prioritarios, pero esta vez lo hace con una orientacion
eminentemente practica, a partir de la interrogante:
dcudles son las reformas de politicas publicas y de ga-
rantias necesarias para tener una Ameérica Latina que
sea democratica, prospera, equitativa y segura?

No es una pregunta de facil respuesta. Luego de la
crisis financiera de finales de la década pasada y de
la lenta recuperacion, aun en curso en la mayoria de
nuestros paises, se ha planteado que estamos ante el
cierre de un ciclo econdmico y el comienzo de otro, to-
davia pendiente de definicion. En 2014 la Cepal alertd
sobre el estancamiento de la reduccién de la pobreza
multidimensional y vislumbrd una reduccién del ritmo
de generacion de empleo en un ambiente de desace-
leracion econdmica en la region. Puesto en términos

estuvo
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simples, en el andlisis de la Cepal, el modelo existente
no baja los niveles de pobreza.

Por otra parte, estudios recientes atribuyen a un
pequefo grupo de paises en América Latina logros
significativos en términos de democracia. Sin em-
bargo, la mayoria de los paises todavia tiene camino
por recorrer, mas alld de la democracia electoral, para
acercarse a una democracia de la ciudadania y de las
instituciones que les permita alcanzar mayores niveles
de calidad democratica. En las actuales circunstancias
mundiales y regionales, parece pertinente preguntarse
si la ampliacion vy diversificacion de los avances econd-
micos, sociales y de régimen democratico en América
Latina pueden lograrse efectivamente con la participa-
cion del Estado, los instrumentos de las instituciones y
las politicas actuales.

Una tercera preocupacion que sigue haciéndose
sentir es la inseguridad. Las causas y condicionantes
que confluyen en el problema de la delincuencia aun no
han sido erradicadas y han configurado un ambiente in-
quietante, en el que la delincuencia ha ido penetrando a
organismos del propio Estado e incluso parece haberse
apoderado de algunas regiones. Sabemos, sin embargo,
que para encarar eficazmente esta situacion se debe
avanzar en un analisis que propicie la blusqueda de pau-
tas de accion y cambios institucionales.

Por Ultimo, resulta innegable la necesidad de re-
flexionar acerca de los desafios que enfrenta América
Latina en el escenario mundial en términos de inte-
gracion, autonomia vy liderazgo. De las lecciones que
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PARECE PERTINENTE PREGUNTARSE

SI LA AMPLIACION Y DIVERSIFICACION

DE LOS AVANCES ECONOMICOS, SOCIALES

Y DE REGIMEN DEMOCRATICO EN AMERICA
LATINA PUEDEN LOGRARSE EFECTIVAMENTE
CON LA PARTICIPACION DEL ESTADO,

LOS INSTRUMENTOS DE LAS INSTITUCIONES

nos brinda la historia de los Estados nacionales, hay
una de singular importancia: los Estados no solamen-
te deben velar por el desarrollo y la consolidaciéon de
aguellas capacidades institucionales que les permitan
construir una relativa autonomia en beneficio de sus
ciudadanos y ciudadanas; al mismo tiempo deben ser
capaces de establecer vinculos con los demas Estados
de la region, en virtud de los cuales ampliar sus mer-
cados y establecer alianzas y nexos para potenciar las
posibilidades de negociacion conjunta en el concierto
del sistema mundial de naciones. Resulta deseable una
reflexion de esta naturaleza, para afinar los cursos de
accién que permitan dotar a los Estados latinoameri-
canos, como va lo han logrado otros, de un liderazgo
efectivo y capaz de lograr asociaciones fructiferas.

La convocatoria a este conclave es una invitacion a
sopesar la pertinencia de los cambios que se requie-

Y LAS POLITICAS ACTUALES.

ren en todos estos dmbitos. El mandato que sugiere
el titulo de este Foro es el de imaginar las reformas
sustanciales que no sdlo son necesarias, sino que a la
vez sean posibles y viables.

En tal sentido, la presencia de calificados partici-
pantes y especialistas latinoamericanos de primer or-
den en la conduccion de politicas publicas -represen-
tantes de organismos internacionales y organizaciones
sociales, funcionarios publicos, politicos vy, en particu-
lar, ex presidentes que honran este encuentro con su
experiencia en el manejo de los asuntos de Estado-
constituye motivo de esperanza. Nos sitla en exce-
lentes condiciones para ser testigos de un debate que
arroje verdadera luz sobre estos problemas cruciales,
aportando las ideas vy el sentido de direccion que nos
impulsen en la senda de mejores condiciones de vida
para los habitantes de nuestra regiéon. B

“LAHORA DE LAS REFORMAS” « 17
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PANEL INAUGURAL

EL MOMENTO PRESENTE
DE AMERICA LATINA

DANIEL ZOVATTO

n mi cardcter de Director Regional de IDEA
Internacional para América Latina vy el
Caribe, y moderador del panel inaugural,

es un profundo honor
cdlida bienvenida a todas y todos ustedes, y dejar

formalmente inaugurado este Il Foro Internacional de

darles una muy

Santo Domingo. Es un evento que en un periodo muy
corto se ha constituido en una reconocida plataforma
regional para pensar y debatir sobre el estado actual
y el devenir politico, econdmico y social de nuestra
Ameérica Latina.

En esta ceremonia inaugural, como en las dos oca-
siones anteriores en 2009 y 2011, nos acompafa un se-
lecto grupo de ex presidentes vy jefes de Estado, cuya
presencia nos distingue y honra. Deseo agradecer de
manera especial la presencia de don Leonel Fernan-
dez, ex Presidente de la Republica Dominicana; de don
Carlos Mesa, ex Presidente de Bolivia; de dofia Laura
Chinchilla, ex Presidenta de Costa Rica, de don Vinicio
Cerezo, ex Presidente de Guatemala, y de don Luis Al-
berto Lacalle, ex Presidente de Uruguay.

Todos ellos acumulan un rico acervo de conoci-
miento y experiencias que son invaluables a la hora de
pensar y debatir en profundidad sobre los actuales vy
futuros desafios de América Latina.

Antes de ceder la palabra a este distinguido y cali-
ficadisimo grupo de lideres politicos, me gustaria com-
partir con todos ustedes unas reflexiones, con la espe-
ranza e intencion de que las mismas sirvan de caracter
introductorio al panel inaugural, asi como a los debates
que se llevardn a cabo durante los proximos dos dias.

Seis afios atras, en 2009, celebramos el | Foro In-
ternacional de Santo Domingo. La idea de crear una
instancia que nos ayudara a reflexionar de manera
estratégica sobre la region fue una iniciativa conjunta
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del presidente Leonel Fernandez, de Funglode e IDEA
Internacional, y que contd de inmediato con la valiosa
cooperacion de la Pontificia Universidad Catolica Ma-
dre y Maestra.

En este breve lapso de sélo seis anos América Latina
ha atravesado por tres momentos muy diferentes. En
20009, la region enfrentaba la peor tormenta financiera
global en décadas. La crisis amenazaba con arrasar, una
vez mas, las economias latinoamericanas. Existia incer-
tidumbre sobre el futuro. Y si bien la democracia elec-
toral se habia vuelto la norma, el golpe de Estado de
Honduras ese mismo aflo era un amargo recordatorio
de que la democracia en la region no se habia vuelto
totalmente inmune al autoritarismo de viejo cufio.

Sin embargo, tan solo dos afos después, a media-
dos de 2011 cuando convocamos al Il Foro, la situa-
cion era diametralmente opuesta: un firme optimismo
recorria la region. Las buenas practicas macroeco-
ndmicas, que llevaron a ejecutar una exitosa politica
contra-ciclica, y el auge de los precios de las materias
primas impulsado en su mayor parte por el apetito
industrializador de China, llevaron a muchos de nues-
tros paises, en especial de América del Sur, a un boom
pocas veces visto. La abundancia de recursos, unidos
a politicas sociales proactivas, permitid a muchos go-
biernos de la region sacar de la pobreza a millones
de latinoamericanos y dar vida a una “clase vulnera-
ble” (asi denominada por el Banco Mundial). En esa
ocasion, y ante el anuncio marcadamente optimista de
algunos analistas y organismos internacionales de que
ésta seria “la década de América Latina”, los partici-
pantes del Il Foro alertamos sobre el riesgo de pecar
de un optimismo excesivo. Recomendamos la conve-
niencia de moderar las expectativas para evitar caer
en la trampa de la autocomplacencia y de los aplausos
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NO HAY MAS EXCUSAS NI TIEMPO

‘QUE PERDER. POR DESGRACIA, LA GRAN
MAYORIA DE NUESTROS PAISES NO APROVECHO
LO SUFICIENTE LA EPOCA DE BONANZA PARA
IMPULSAR EL CAMBIO ESTRUCTURAL QUE

prematuros. Para ello era clave, enfatizamos, aprove-
char el buen momento que atravesaba América Latina
con el objetivo de ejecutar las reformas que mejoraran
la productividad y la competitividad de la regidn, que
crearan empleos de calidad, al tiempo que moderniza-
ran y fortalecieran las instituciones y las democracias.
Ahora, a inicios de 2015 la region vive un tercer mo-
mento clave: el inicio de un nuevo ciclo econdmico; un
ciclo que, en palabras de la OCDE, del FMI y del BM
no es de caracter coyuntural sino que ha llegado para
guedarse por una buena cantidad de anos. La marcada
desaceleracion econdmica que experimenta la region
(si bien con alto grado de heterogeneidad entre los
paises latinoamericanos) nos enfrenta a una dura rea-
lidad que, sin embargo, no es nueva en nuestra historia.
Hemos pasado de un circulo virtuoso, que se caracte-
rizaba por altos precios de las materias primas y bajos
costos de financiamiento, a otro en que, mientras los
precios de las materias primas disminuyen, los costos
de financiamiento se elevan. Este serd un afio particu-
larmente dificil para tres de las cinco mayores econo-
mias latinoamericanas: Argentina, Brasil y Venezuela.
Muchas de las reformas estructurales que con ur-
gencia requiere la region para seguir avanzando -en
materia de institucionalidad democratica, productivi-
dad econdmica, politicas educativas y de innovacion,
infraestructura industrial y digital, y seguridad ciuda-
dana-, desafortunadamente no se hicieron durante la
década dorada (2003-2013); periodo en gque muchos
paises contaban con abundantes recursos para llevarlas
a cabo. En mi opinidn, en nuestros dias, aungue este-
mos enfrentando un ciclo a la baja, ya no hay excusas:
o los gobiernos encaran esas reformas, o América Lati-
na estara condenada -una vez mas- a repetir su propia
historia, como tantas veces ha ocurrido en el pasado.

AMERICA LATINA NECESITABA

Y SIGUE NECESITANDO.

Desde luego, este fin de ciclo afectard a la region
de distintas maneras. América Latina es un continente
diverso, y cada pais tiene sus diferentes fortalezas, de-
bilidades y velocidades. Asi como los paises ricos en
materias primas, en especial los de América del Sur, se
beneficiaron del auge de los commodities, mientras las
naciones mas dependientes del comercio con Estados
Unidos sufrian con el prolongado bajén de ese pais, la
situacion ahora probablemente se revertira.

En mi opinidn, la regidn acusa una serie de déficits
gue resumiria en las siete “les”. La primera es la inequi-
dad, la cual, no obstante los importantes avances re-
gistrados durante la ultima década, hace que sigamos
siendo la region mas desigual del mundo. La segunda
es la informalidad, dado que, segun datos de la OIT, y
pese a los importantes niveles de crecimiento que he-
mos experimentado, 47% de la poblacion que trabaja
lo hace en el sector informal. La tercera es la insuficien-
te innovacion y la educacion de baja calidad. La region
invierte muy poco -en promedio alrededor de 0,5% del
PIB- en innovacion, y nuestros alumnos (de los pai-
ses de América Latina que participan en las pruebas
PISA de la OCDE) se encuentran en los ultimos luga-
res. La cuarta es el fuerte déficit que registramos en
materia de infraestructura. La quinta es la baja calidad
de nuestras instituciones. La sexta y la séptima (muy
conectadas con la anterior) son la inseguridad, tanto
ciudadana como juridica, y la impunidad.

De cara a este nuevo ciclo econdmico, y tomando
como punto de partida las caracteristicas del esce-
nario regional que acabo de describir, me gustaria
poner a consideracion de los panelistas que reflexio-
nemos y debatamos sobre los siguientes cuatro de-
safios principales.

Primero: éQué medidas debe tomar la region para

“LAHORA DE LAS REFORMAS” « 19



11l FORO INTERNACIONAL DE SANTO DOMINGO

recuperar el crecimiento econdmico y hacerlo inclu-
sivo y ecoldgicamente sostenible? Esta claro que no
podemos seguir apostando Unicamente a las materias
primas y que para ello es clave diversificar la matriz
productiva, acompanado de una mejora sensible de
la productividad y de la competitividad, ya que esta
Ultima constituye el verdadero taldn de Aquiles de la
region. Desde los anos 90, la region sélo ha aumenta-
do su productividad en 1,6%, mientras que los paises
asiaticos en desarrollo la elevaron cerca de 30%.

Segundo: éCodmo blindar y profundizar los avances
sociales logrados durante la ultima década? {Codmo
aseguramos que los mas de 60 millones de latinoame-
ricanos que durante la ultima década dejaron atras la
pobreza, pasando a ser parte del sector “vulnerable”
o de la clase media “emergente”, no regresen a la po-
breza? {Qué politicas debemos poner en marcha para
que la prioridad del crecimiento econdmico sea la de
crear trabajos formales de calidad, estables y bien re-
munerados?

En mi opinidn, el cumplimiento de este objetivo re-
quiere contar con un Estado estratégico -dotado de
una burocracia profesional y moderna- y con suficien-
tes recursos fiscales para asegurar un gasto social efi-
ciente y servicios publicos de calidad. Hoy la recauda-
cion tributaria bordea apenas 20% del PIB (promedio
regional), muy por debajo de los paises de la OCDE.
Por su parte, los ajustes fiscales que en algunos paises
ya se estdn aplicando, y que en otros se haran en bre-
ve, deben ser pragmaticos y no ideoldgicos. En otras
palabras, una austeridad inteligente que sepa conciliar
la disciplina macroecondmica con la proteccién de los
beneficios adquiridos por la ciudadania y que, al mis-
mo tiempo, permita continuar reduciendo la pobrezay
seguir aumentando la clase media.

Tercero: éCOmMo modernizamos vy fortalecemos las
instituciones para lograr tener una democracia de me-
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jor calidad? Me refiero, naturalmente, tanto a las insti-
tuciones de caracter econdmico como a las politicas.
En otras palabras, cédmo ayudamos a las instituciones
a adaptarse a las nuevas realidades para que su legi-
timidad sea mayor, a ser mas transparentes y efica-
ces, con capacidad de rendir cuentas y responder a
las demandas sociales en una época en que existe un
profundo descontento ciudadano debido al quiebre
existente entre las expectativas y las posibilidades del
gobierno y la sociedad de poder cumplirlas.

Una mirada del panorama regional permite advertir
que en estos anos se ha venido afianzado una creciente
insatisfaccion con el proceso democratico, unido a una
cada vez mayor desafeccion ciudadana hacia la politica.
Nuestras jovenes democracias deben hacer frente a una
“revolucion de las expectativas ciudadanas”. En otras
palabras, en nuestros dias, la ciudadania (que es mas
urbana, mas joven, mas informada, mas interconectada,
mas exigente) demanda y exige mas y mejor democra-
cia, mas transparencia, menos corrupcion, mas y mejo-
res servicios publicos -en educacion, salud y transpor-
te-, y también una mejor calidad de vida.

A diferencia del pasado, estos reclamos ciudadanos
no se canalizan exclusivamente a través de las institu-
ciones de la democracia representativa (partidos, con-
gresos), sino directamente en las calles o a través del
creciente poder que poseen las redes sociales digitales.

En mi opinién, la prioridad pasa por fortalecer las
instituciones, la participacion y los derechos ciudada-
nos, para que estos constituyan la base de una demo-
cracia de mejor calidad y mayor densidad. Para ello es
necesario contar con: 1) partidos y parlamentos mo-
dernos y legitimos, con capacidad para representar vy
encauzar las demandas sociales, complementados con
mecanismos de participacion ciudadana; 2) elecciones
con integridad; 3) un Poder Judicial independiente vy
con recursos adecuados para asegurar la plena vigen-
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LA ACTUAL RALENTIZACION ECONOMICA Y LA PUESTA
EN MARCHA DE UNA AGENDA DE REFORMAS
ESTRUCTURALES (INCLUIDAS LAS POLITICAS DE AJUSTE
QUE VEREMOS EN ALGUNOS PAISES), AFECTARAN
SEGURAMENTE CIERTOS INTERESES, ABONANDO

EL TERRENO PARA QUE DURANTE LOS PROXIMOS

ANOS ALGUNOS PAISES PADEZCAN UN POSIBLE
INCREMENTO DEL MALESTAR SOCIAL

Y UNA GOBERNABILIDAD MAS COMPLEJA.

cia del Estado de derecho vy la seguridad juridica, y 4)
instituciones y mecanismos de control que impidan el
ejercicio abusivo del poder, que garanticen que am-
bas legitimidades -la de origen y la de ejercicio- estén
sometidas a la ley y aseguren niveles apropiados de
transparencia y rendicion de cuentas.

Cuarto: ¢Coémo garantizar la seguridad ciudadana?
América Latina es la regidn, en paz, mas violenta del
mundo. Si bien existen diferencias, ningun pais es aje-
no a esta realidad. Las encuestas de opinidn publica
muestran que la delincuencia e inseguridad son uno
de los mayores problemas para los ciudadanos. Su ca-
racter multidimensional demanda una estrategia igual-
mente multiple, que combine prevencidon con repre-
sion, medidas socioecondmicas con fortalecimiento
institucional de la policia, el sistema penal y el modelo
carcelario. Todo ello debe estar complementado con
una efectiva cooperacion internacional, en especial en
la lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado.

Resumiendo, a inicios de 2015 América Latina se
enfrenta una vez mas en su historia a una dificil en-
crucijada, una etapa caracterizada por un alto grado
de incertidumbre en el cual hay que tomar decisiones
dificiles pero ineludibles. Como todo proceso de cam-
bio, viene acompanado de riesgos y retos pero tam-
bién de oportunidades, algunos heredados del modelo
anterior y otros que surgirdn con la nueva época que
estd por llegar.

En mi opinion, esta coyuntura es propicia para que
América Latina ponga en marcha, con urgencia, una
agenda de reformas estructurales dirigidas a moder-
nizar su modelo de desarrollo y adecuarse estratégi-
camente a este nuevo contexto global. En efecto, sélo
mejorando la productividad y la competitividad, la edu-
cacion y la innovacion, la infraestructura y también la
calidad de sus instituciones, la region podra alcanzar un
crecimiento econdmico inclusivo, equitativo y ecologi-

camente sostenible capaz de dar respuesta efectiva a
las demandas y expectativas de una ciudadania cada
vez mas consciente y exigente de su democracia, de
sus derechos y de la calidad de sus servicios publicos.

La actual ralentizacidn econdmica y la puesta en
marcha de una agenda de reformas estructurales (in-
cluidas las politicas de ajuste que veremos en algunos
paises), afectardn seguramente ciertos intereses, abo-
nando el terreno para que durante los proximos afos
algunos paises padezcan un posible incremento del
malestar social y una gobernabilidad mas compleja.
Hay que evitar la agudizacion de los desequilibrios re-
gionales, sobre todo en materia de desigualdad e inse-
guridad ciudadana.

De cara a este complejo escenario regional, el li-
derazgo politico deberd procurar la recuperacion del
crecimiento econdmico, la creacion de empleos de
calidad, la reduccion de la pobreza, de la desigualdad
y de la inseguridad ciudadana, la consolidacion vy la
expansion de las conquistas sociales, el mantenimien-
to de la estabilidad politica y el fortalecimiento de la
institucionalidad y de la gobernabilidad democratica.

No hay mas excusas ni tiempo que perder. Es la
hora de las reformas. Por desgracia, la gran mayoria
de nuestros paises no aprovecho lo suficiente la época
de bonanza para impulsar el cambio estructural que
América Latina necesitaba y sigue necesitando. Los
riesgos y desafios propios del cambio de ciclo que vi-
vimos no pueden llegar a convertirse en un freno para
las transformaciones, de lo contrario América Latina
pagarad un precio muy alto. Las instituciones vy, sobre
todo, el liderazgo politico de la regidn estan a prueba.
Hoy mas que nunca, el destino de América Latina esta
en nuestras manos.

Habiendo concluido con estas reflexiones introduc-
torias, demos ahora inicio al debate. Cedo la palabra a
nuestros distinguidos panelistas. B
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PANEL INAUGURAL

DIVERGENCIA'Y CONVERGENCIA:
EL MANEJO GLOBAL DE LA CRISIS
Y SUS EFECTOS EN AMERICA LATINA

LEONEL FERNANDEZ

0 es posible analizar el momento actual de

América Latina y el Caribe sin considerar

y contextualizar el escenario externo. Para

gue nuestros pafses puedan enfrentar el
desafio de emprender reformas en el plano doméstico,
se requiere contar con un entorno internacional
favorable. Es un signo del mundo globalizado en que
nos desenvolvemos. Lo que hemos visto en los ultimos
aflos en América Latina se explica en forma directa por
el fendmeno econdmico global que se inicid en 2008 y
que termind convirtiéndose en la crisis mas importante
de la economia mundial de los Ultimos 80 afos, desde
la Gran Depresion.

Ciertamente, esta gran recesion global no se exten-
dio en América Latina de la misma forma como lo hizo
en Estados Unidos y Europa. En nuestra regién no nos
vimos enfrentados a una crisis financiera caracterizada
por la quiebra de bancos, por ejemplo. Pero el impacto
que la crisis global si tuvo en el desarrollo comercial de
América Latina se percibe hasta hoy.

El comercio internacional en nuestra region inme-
diatamente se redujo. Y esto, desde luego, generd la
caida de los recursos fiscales que desembocd en una
notoria disminucion en la inversiéon publica, como pu-
dimos constatar en 2009, con el resultado de una re-
duccion drastica en el crecimiento econdmico de to-
dos los paises de la region. En el caso de Republica
Dominicana, por ejemplo, la tasa promedio de creci-
miento anual de 7,5% se redujo a 3,5% en 2009; es de-
cir, practicamente la mitad del crecimiento al que es-
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tdbamos acostumbrados. Ahora bien, en 2010 ocurrid
el fendmeno contrario, de manera igualmente drastica.
Ese ano crecimos 10%. {Por qué? Porgue se produjo
una inyeccion de recursos, en nuestro caso provenien-
tes del FMI, para reactivar la economia sobre la base
del gasto publico. Es decir, se aplicaron politicas con-
tra-ciclicas que momentdneamente permitieron una
recuperacion del crecimiento econdmico.

Sin embargo, en mi opinidén ni América Latina, ni
Europa ni el mundo han podido salir plenamente de
la crisis. Y creo que esa situacion tiene mucho que
ver con la politica divergente asumida por el G-20 en
los ultimos afos. Inicialmente el G-20, que se reactivo
para dar una respuesta a la crisis global, logré unificar
criterios al reunirse en Washington, luego en Londres
y posteriormente en Pittsburg, entre 2008 y 20009.
Pero la reunion del G-20 en Seul, en 2010, marcd una
division acerca de como enfrentar la crisis econdmica.

Por un lado observamos la postura de EE.UU,
impulsada por el presidente Obama, en el sentido
de enfrentar la crisis mediante politicas de estimulo
al crecimiento y de reduccion del desempleo. En la
practica, esto se tradujo en un Estado que intervino
directamente a través de politicas neo keynesianas
de estimulo. Obama debid actuar no por la via de
una politica fiscal expansiva -debido a un Congreso
adverso, mayoritariamente republicano-, sino que por la
via monetaria; en este caso, mediante una combinacion
de intervenciones del Departamento del Tesoro vy la
Reserva Federal. La colocacion periddica de bonos,
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RESULTA SIN DUDA SIGNIFICATIVO VER QUE

LA ECONOMIA EUROPEA'Y LA ESTADOUNIDENSE
SE ESTAN FINALMENTE ALINEANDO EN UNA
MISMA MANERA DE ENFRENTAR LOS ESTRAGOS
DE LA CRISIS. PERO ESA DOBLE VELOCIDAD

EN LA FORMA DE ENFRENTARLA QUE

SE PRODUJO A PARTIR DE 2010 TUVO EFECTOS
CONSIDERABLES QUE EXPLICAN EN GRAN MEDIDA
LO QUE SUCEDE HOY EN NUESTRA REGION.

que llegd a alcanzar US$ 85.000 millones mensuales,
inyectd a la economia estadounidense recursos frescos
suficientes para, primero, no colapsar, y luego para
exhibir un modesto crecimiento econdmico: 3,2% al
afio 2014.

Europa, en cambio, asumid una postura radicalmen-
te diferente. La reaccion europea fue una de austeri-
dad, de recorte del gasto publico y de atender el pro-
blema de la deuda soberana. ¢éCual ha sido el resultado
de esa postura? En los Ultimos siete anos Europa ha
tenido una tasa de crecimiento promedio de 0,2%.
Soélo recientemente Alemania y los demas paises de
la Union Europea se estdn percatando de la necesi-
dad de adoptar politicas de estimulo al crecimiento vy
preguntadndose como reproducir la experiencia nor-
teamericana. El Banco Central Europeo, que desde un
principio se mostrd renuente a jugar un papel activo,
va ha adoptado una estrategia distinta y ha anunciado
un plan de colocaciéon de bonos como forma de reac-
tivar ese crecimiento.

De cara al futuro, resulta sin duda significativo ver
gue la economia europea y la estadounidense se estan
finalmente alineando en una misma manera de enfren-
tar los estragos de la crisis. Pero esa doble velocidad
en la forma de enfrentarla que se produjo a partir de
2010 tuvo efectos considerables que explican en gran
medida lo que sucede hoy en nuestra region.

Fundamentalmente, la politica europea dio como
resultado que China, que venia creciendo a una tasa
promedio anual de 12%, disminuyera sus exportacio-

nes hacia Europa, lo que inevitablemente significd la
desaceleracion de su economia. Si bien hoy todavia
crece en forma robusta, a una tasa de 7%, China sigue
limitada respecto a su ritmo anterior. éQué represen-
to esta desaceleracion del crecimiento econdmico de
China para América Latina? Pues que las economias
sudamericanas, particularmente Brasil, Chile, Per,
Colombia, Argentina y Uruguay, que hasta entonces
habian venido incrementando sus exportaciones ha-
cia el mercado chino, se vieron de pronto envueltas en
el mismo ciclo de desaceleracion. Sus exportaciones
a China disminuyeron y, en consecuencia, se produjo
la marcada reduccion del crecimiento econdmico que
hemos visto en el Ultimo periodo.

No obstante, creo que el nuevo escenario de con-
vergencia que estamos observando, en el que vuelve
a haber una reunificacion de criterios acerca de como
enfrentar los efectos de la crisis a partir de los resul-
tados obtenidos por el modelo norteamericano de in-
cremento del gasto publico, que comienza a ser em-
prendido por Europa, nos entrega motivos para ser
optimistas. Estimular el crecimiento de la economia
europea reencenderd el crecimiento de China, que
volverd a ser la locomotora que arrastre a las econo-
mias de América del Sur y nos permita superar de aqui
al afo 2020 la situacion gue experimentamos desde
2007 hasta 2014.

Pienso, por consiguiente, que lo peor de la crisis ha
pasado, y que lo mejor estd por venir. Pero esto no
quiere decir que la crisis haya sido resuelta de manera
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SIN EMBARGO, LA CRISIS GLOBAL

NO TERMINARA DE SUPERARSE MIENTRAS
EL CADAVER DEL MODELO NEOLIBERAL
BASADO EN EL FUNDAMENTALISMO DEL
MERCADO NO TERMINE DE ENTERRARSE,
Y EL NUEVO MODELO QUE HA DE SURGIR
EN SU LUGAR NO TERMINE DE EMERGER.

definitiva. Por una parte, debemos reconocer que la
deuda norteamericana se ha incrementado, lo que da
cuenta de gue una politica permanente de estimulo al
gasto publico no es sostenible en el largo plazo. Resul-
ta preocupante que EE.UU., que sigue siendo la prin-
cipal economia del mundo, hoy tenga una deuda con
respecto al PIB equivalente a 110%, nada menos que de
US$ 16 trillones.

Por otra parte, el futuro de América Latina ya no
puede seguir dependiendo de una politica de exporta-
cidn de commodities. Se hace necesario atravesar por
una etapa de transformacion productiva, que se tra-
duzca en la elaboracion de bienes vy servicios de ma-
yor valor agregado y con mejor insercion en el plano
internacional.
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Pero, fundamentalmente, la crisis no terminara de
superarse mientras el cadaver del modelo neoliberal
basado en el fundamentalismo del mercado no termine
de enterrarse, y el nuevo modelo que ha de surgir en
su lugar no termine de emerger. El mundo viejo se
resiste a morir, y hay un mundo nuevo que no se atreve
a nacer. Hemos llegado a un momento en la historia
en el que sabemos que ya no se trata de volver a un
modelo estatista clasico, como tampoco a un modelo
liberal ortodoxo de predominio del mercado; el desafio
estd en como combinar una economia de mercado
con un papel del Estado que se encargue de trazar las
pautas del crecimiento a través de una politica fiscal
responsable, de redistribucion de la riqueza y que
garantice la equidad. &
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PANEL INAUGURAL

COMPETITIVIDAD, EQUIDAD,
GOBERNABILIDAD Y SEGURIDAD:
CUATRO RETOS ACTUALES

URA CHINCHILLA

meérica Latina es una regidn muy diversa.
Esa diversidad que ofrecen los distintos
paises y subregiones que la componen
la hora de

plantea retos complejos a
reflexionar sobre la misma. Sin embargo, es posible
rescatar algunas de las preocupaciones que hoy nos
homologan para formular un diagndstico compartido y
estrategias igualmente compartidas.

América Latina se encuentra en un momento de
inflexion. Venimos de una largo periodo en que la de-
mocracia florecid, luego de los décadas de dictaduras
y golpes de Estado; en que la economia mostrdé gran
estabilidad y crecid a tasas como no lo hacia desde la
década de los sesenta; y en que la pobreza disminuyo,
asi como la inequidad resultando en un fortalecimiento
de la clase media, que se ha convertido en el sector ma-
yoritario de la poblacién latinoamericana. Ese periodo
de luces y de éxitos, parece estar quedando atras; des-
de hace un par de afnos, observamos con preocupacion
nuevas tendencias en todos los dmbitos: los estandares
de algunas de las democracias no parecen superar los
aspectos netamente sufragistas; la economia decrece
en varias naciones y en el mejor de los casos su creci-
miento resulta endémico; y los avances sociales no pa-
recieran ser suficientes para muchos sectores medios
gue exigen servicios publicos de mayor calidad y que
reaccionan con justificado enojo ante la corrupcion y el
clientelismo politico.

Dado lo anterior, nos encontramos en un momento
gue nos obliga a realizar un gran ejercicio de introspec-
cion. Debemos reafirmar nuestro compromiso frente a
aguello que hemos hecho bien en el pasado, para poder
seguir construyendo sobre lo mismo, v a la vez, debe-
mos identificar los grandes faltantes que estan truncan-
do las aspiraciones hacia el desarrollo pleno de nuestra

region. Pero, ademas, este momento nos obliga a mirar
hacia nuestro entorno, a observar lo que estdn hacien-
do otras naciones del planeta y sus implicaciones sobre
nuestras propias decisiones.

Me gustaria concentrarme en lo que, a mi juicio, re-
presentan los principales retos que tenemos por delan-
te: el reto de la competitividad, el reto de la equidad, el
reto de la gobernabilidad y el reto de la seguridad.

En relaciéon con el tema de la competitividad, com-
parto con el ex presidente Ferndndez que el elemento
esencial para garantizar el crecimiento sostenido de
nuestras economias, es la busqueda de mayor produc-
tividad. No solamente estamos obligados a anadir mas
valor a todo lo que hacemos, sino que no podemos se-
guir basando el crecimiento de algunas economias en
la sobreexplotacion de los recursos naturales o en la
exportaciones de materias primas, sometidas a cons-
tantes vaivenes en los precios de las misma.

Como parte de la agenda de competitividad debe-
mos considerar la necesidad de integrarnos cada vez
mas y de manera mas decidida a la economia interna-
cional. No basta con los procesos de integracion interre-
gional que cruzan nuestras naciones. La demanda inter-
na, pieza clave en el crecimiento de algunas economias
latinoamericanas en anos recientes, no sera suficiente.
Tenemos gue mirar hacia afuera, hacia los grandes mer-
cados del mundo que tarde o temprano retomaran su
propio crecimiento y frente a los cuales tendremos que
garantizar una mejor colocacién de nuestros productos
y servicios, un mas agresiva politica de atraccion de in-
versiones y un mayor encadenamiento de nuestra pro-
duccion a la cadenas globales de valor .

Estan pasando muchas cosas alld afuera y a ritmo
vertiginoso, que resultan en una advertencia para el
futuro econdmico de América Latina. La magnitud de

“LAHORA DE LAS REFORMAS” « 25



11l FORO INTERNACIONAL DE SANTO DOMINGO

LA GRAN PARADOJA A LA QUE NOS VEREMOS
ENFRENTADOS EN MATERIA DE COMPETITIVIDAD ESTA
DADA POR LA NECESIDAD DE INTEGRARNOS CADA VEZ
MAS Y DE MANERA MAS DECIDIDA EN LA ECONOMIA
INTERNACIONAL, Y YA NO SOLAMENTE A TRAVES

DE PROCESOS DE INTEGRACION INTERREGIONAL.

la crisis por la que atravesaron los paises de Europa vy
Estados Unidos fue tal que les obligd a emprender im-
portantes medidas. Estos paises han impulsado refor-
mas en sus mercados laborales, en el fortalecimiento
de la innovacién en la produccion, en el abaratamien-
to de los costos de la energia y otros insumos para la
produccion, y avanzan hacia la consolidacion de mega-
tratados comerciales, como la Alianza Trans-Pacifica
(TPP) y el Acuerdo de Asociacion de Comercio e Inver-
sionTransatlantico (TTIP). Todos esos factores, auguran
un fortalecimiento de la competitividad de las naciones
del norte y eventualmente un impacto decidido sobre
nuestra competitividad relativa.

En lo que respecta al tema de la equidad, hemos
sido testigos de impresionantes avances en la region
en materia de disminucion de la pobreza, generacion
de empleo y disminucion de la desigualdad. Hoy la
clase media es por primera vez mas grande que los
segmentos pobres de nuestra region. Pero, écomo
sostener esos procesos en aguellos momentos en que
la economia pierde dinamismo? Si hay algo que repre-
senta un desafio para cualquier nacién, es precisamen-
te sostener las expectativas de las clases medias. La
sola visualizacion de un deterioro en su posicion tiene
el potencial de generar grandes convulsiones sociales
en nuestros paises.

Por otra parte, sigue pendiente en las agendas
la solucion al problema redistributivo, vy las siempre
postergadas reformas tributarias. No es posible un
modelo sostenible, desde el punto de vista de la equidad
social, con cargas tributarias que no superan el 10%
0 15% del PIB, o con estructuras tributarias altamente
regresivas cuyos ingresos pivotan sobre impuestos
de naturaleza indirecta. Las débiles cargas tributarias,
unido a las restricciones del crecimiento econdmico
que enfrentamos dificultardn avanzar en mejoras al
acceso y calidad de los servicios publicos. Aun asi, se
debera hacer un esfuerzo por, al menos, no retroceder
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en los niveles de cobertura alcanzados con respecto a
los servicios publicos esenciales, y en cerrar algunas las
brechas de calidad de esos servicios, particularmente
en lo que respecta a la educacion.

El reto de la gobernabilidad, supone por un lado, ir
mas alld de las democracias sufragistas que caracteri-
zan a algunos de los sistemas politicos de la regién, im-
pulsando estandares de mayor calidad democratica, vy
por otro, responder a las crecientes demandas sociales
sin debilitar los avances institucionales hasta ahora ob-
tenidos. La democracia es mucho mas que el libre ejer-
cicio del sufragio universal; democracia significa Estado
de Derecho, independencia de poderes, libertad de ex-
presion y de prensa, entre otros. En América Latina, el
resurgir democratico de los afilos ochentas y noventas
se ha quedado a mitad de camino en varias naciones
y obliga a su culminacion. En el corto plazo, ademas,
se tiene el reto de responder a una intensificacion de
las demandas y del malestar social, manteniendo los es-
tdndares democréaticos y resistiéndonos a un fendémeno
que también es endémico en América Latina, como es
la tentacién autocratica.

Finalmente, América Latina tiene un gran pendiente
que atender: el reto de la seguridad. No me refiero ex-
clusivamente a la seguridad ciudadana vy la delincuencia
comun, sobre lo cual contamos con muchas experien-
cias exitosas en la region, pese a que la tasa de homi-
cidios sigue siendo la mas alta del mundo. Me refiero,
sobre todo, al crimen organizado transnacional que
estd desafiando la estabilidad institucional de algunas
naciones, especialmente de Mesoamérica.

Elcrimen organizado es la mayor amenaza gue pende
sobre la integridad institucional de América Latina. Si
ademads, consideramos los escenarios de estrechez
econdmica que estan imperando y de convulsion social,
tendremos un escenario peligrosamente explosivo,
capaz de poner en riesgo los avances de las ultimas tres
décadas. ®
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PANEL INAUGURAL

EL. DECENIO QUE PONDRA A
PRUEBA NUESTRA CONSISTENCIA
ECONOMICA Y POLITICA

CARLOS MESA

a década” de América Latina puede ser ya

parte del pasado. Desde que nuestra region

recupero la democracia a fines de los afios 70,

hasta hoy, la década de oro de la region fue
el periodo 2005-2015. Estamos entrando en un nuevo
momento que no es equivalente a los etapas anteriores
de bonanza. No es que nos estemos adentrando en
una espiral de desastre econdmico, ni en una crisis
dramatica, pero si estd a la vista que estamos ante
una explicita desaceleracion econdmica que plantea
retos importantes en una dimensidon que -para
recordar momentos dramaticos- no tiene las mismas
caracteristicas que la llamada “década perdida” de los
anos 80.

La década de oro debemos entenderla en el contexto
deloslogros historicos querepresentd, desde el punto de
vista econdmico, politico y social. Independientemente
de la forma que cada pais escogid para moverse en
ese extraordinario escenario, nadie puede discutir que
los logros sociales de América Latina en los diez afos
sefalados, fueron muy significativos. La lucha contra la
pobreza, el ingreso de millones de personas a la clase
media, la importante reduccion de la indigencia, la
incorporacion de millones de latinoamericanos al acceso
a servicios basicos, son hechos incuestionables. Pero el
mas reciente informe de la Cepal sobre el tema expresa
preocupacion porque ese crecimiento espectacular,
que no tiene antecedentes en nuestra historia, se esta
estancando. La principal razon es obvia: el motor de ese
periodo dorado cambia su comportamiento, los precios

internacionales de las materias primas.

En ese escenario, valen dos precisiones. Una, que el
modelo democratico clasico esta en crisis. Su mayor
exponente, Europa, atraviesa por unacrisis de identidad
politica, ademas de sus problemas econdémicos. Crisis
que tiene que ver con el multiculturalismo frustrado vy
con los sistemas tradicionales de la politica creada en
la posguerra. Lo que nos plantea preguntas que vamos
a tener que responder también en América Latina.
Otra, se relaciona con un elemento que -entre otros-
ha llevado a China a la reduccion de su crecimiento:
el medio ambiente. La realidad del cambio climatico
ha puesto en evidencia que China se ha convertido
en el pais mas contaminante del mundo y que debe
reformular su propio modelo de crecimiento, porque
ese modelo es devastador para la propia China y el
mundo entero.

Es en ese contexto que los paises de América
Latina tienen que reformular su insercion en el mundo
globalizado. Todavia no hemos podido responder
una pregunta que nos venimos haciendo desde que
comenzo la bonanza econdmica. Desde entonces nos
hemos preguntado si es sostenible en el largo plazo
suponer que América Latina podria apoyar su éxito en
los precios internacionales de las materias primas. Y la
respuesta sistematica, desde entonces, ha sido “no”.
Pero esarespuestano trafa aparejados los caminos para
darle un giro ambiental y un valor agregado a nuestra
matriz productiva. No hay secreto, la respuesta esta en
dos conceptos: innovacion y desarrollo tecnologico.
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NO ES LOGICO SUPONER QUE PODEMOS
PRESCINDIR DE LAS MATERIAS PRIMAS.

NO PRESCINDE DE ELLAS CANADA,

NO PRESCINDE NORUEGA, NO PRESCINDE
AUSTRALIA. LAS MATERIAS PRIMAS

NO SON EN SI MISMAS UN FRENO, TAL COMO
NO SON EN SI MISMAS UNA ILUSION.

Valga un ejemplo. Hay una diferencia cada vez mas
marcada en el contexto latinoamericano. Si uno mira
a México, Brasil, o Colombia, estd mirando un tipo de
desarrollo y un tipo de diversificacion que, sin haber
roto la dependencia de las materias primas, es distinto
al que se vive en paises de América Central o en paises
de América del Sur con desarrollo relativo menor. En
otras palabras, la brecha de crecimiento, no tanto
en porcentajes sobre el Producto Interno Bruto, sino
en el crecimiento absoluto de nuestras economias,
pero sobre todo en la légica de ese crecimiento, son
distintas.

Un elemento interesante de analisis es que se debe
combinar un cambio de matriz productiva con una
diversificaciéon de mercados. Para poner un ejemplo
que me parece ilustrativo: México ha desarrollado
extraordinariamente el valor agregado, la tecnologia
y el
dCudl es el problema de México? Una dependencia

proceso de industrializacion con innovacion.
dramatica de un gran mercado como es EE.UU. Brasil
tiene un proceso de diversificacion menor, es muy
dependiente de las materias primas, pero tiene una
ventaja comparativa: tiene una gran diversificacion de
mercados internacionales. Hablamos de las dos mas
importantes economias de América Latina que han
seguido caminos distintos y que enfrentan crisis de
crecimiento por razones distintas también, pero que
demuestran que no hay recetas Unicas.

No es légico suponer que podemos prescindir de
las materias primas. No prescinde de ellas Canada, ni
Noruega, ni Australia. Las materias primas no son en
si mismas un freno, tal como no son en si mismas una
solucion. Reflejan una realidad con la que tenemos
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no solamente que convivir, sino a la que tenemos que
sacarle partido. No repitamos de manera incesante
la idea de que las materias primas a la larga son una
maldicion, si entendemos que nuestro cambio de
matriz productiva dependerd de cémo elaboramos ese
proceso productivo. Ese es un aspecto fundamental a
considerar si queremos reformular las bases de nuestro
crecimiento para que sea estructural y sostenido.

Las palabras magicas que todos conocemos
pero que ninguno de nosotros sabe coémo aplicar en
Ameérica Latina son: educacioén, ciencia, tecnologia
e innovacion. Esos aspectos marcan un gran déficit
de nuestra region. No hay comparaciéon con otras
regiones del mundo, sobre todo las mas desarrolladas.
Tiene que ver con la forma en que planteamos la
inversion publica y la inversién privada para desarrollar
esas cuatro palabras de manera realmente positiva vy
transformadora. Creo que en esos cuatro elementos
tenemos que encontrar realmente
gueremos lograr una transformacion.

En términos de desafios inmediatos la cuestion del
crimen organizado, de la narco-politica, de los carteles
transnacionales -que estan devastando ya no solo a
paises pequenos en América Central, sino enfrentan-
do a naciones grandes como México-, nos plantea la
necesidad de una respuesta de integracién supraes-
tatal a ese desafio supraestatal. Suponer que nuestros
paises pueden individualmente combatir al crimen or-
ganizado es un error. El camino de la integracion lati-
noamericana tiene que pasar por la integracion de la
lucha contra el crimen organizado, a partir de proce-
sos reales de coordinacion e interaccion entre América
Central, el Caribe y Sudamérica.

respuestas si
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LA POLITICA Y LA ECONOMIA VIENEN
DE LA MANO; NO HAY EXITO POLITICO

Otro tema que no se toca con demasiada frecuen-
cia es el vinculado a la economia informal. {dQué pa-
saria si sacamos del escenario la economia informal?
Nuestro proceso econdmico se caeria a pedazos. ¢Por
qué podemos sostener niveles de empleo de calidad
discutible y niveles de oferta de trabajo muy limitada
con relacion a la demanda? Porque tenemos econo-
mias informales extraordinariamente grandes. En el
caso de Bolivia, para poner un ejemplo gque conozco,
estamos hablando de una economia informal que bor-
dea el 70% del total de la economia del pais.

Debemos encontrar respuestas que permitan en-
tender que la economia informal es, una vez mas, una
realidad con la que tenemos que convivir y a la que
tenemos que sacarle partido. No la estoy celebrando,
ni digo que es el camino ideal, pero seria absurdo ce-
rrar los ojos ante una evidencia tan contundente y tan
importante en la dindmica de produccion y de gene-
racion de empleo (un empleo de mala calidad, sin se-
guridad social y sin jubilacion, por cierto, pero a fin de
cuentas un empleo sin el cual no podriamos compren-
der el conjunto del crecimiento de América Latina). El
tema de la economia informal vinculado a calidad del
empleo y al pacto fiscal son dos desafios fundamenta-
les que tenemos que encarar.

Cierro conlapolitica. Una cosa que hemos aprendido
El dogma
econdmico no sirve: el canto al neoliberalismo de los

es que no existen modelos absolutos.

afos 90 vy el canto al socialismo de la primera década
del siglo 21, demostraron simplemente encasillamientos
que la practica desmintié. Durante la década de oro
de la regioén los paises de América Latina escogieron
rutas distintas. Y esas rutas distintas dieron resultados

SIN EXITO ECONOMICO.

interesantes, salvo un par de excepciones. La respuesta
de Ecuador, la de Bolivia, la de Peru o la de Colombia
eran y son, politicamente, diametralmente opuestas
en teoria. Pero sus resultados sociales, politicos vy
econdmicos son relativamente parecidos.

Bolivia ha hecho muchas nacionalizaciones, Peru
ha apostado mucho por la inversidon internacional
privada; pero los resultados de su crecimiento son mas
0 menos equivalentes. Si me encasillara afirmando que
el estatismo boliviano es mejor que la politica liberal
peruana, estaria equivocado. Tenemos que entender
gue nuestras realidades son disimiles y que hemos
aprendido la leccion del camino que cada sociedad
escoge para su futuro.

Aungue es muy importante recordar la cuestion del
autoritarismo. De aguello que siempre defino como el
corazén autoritario envuelto en celofan democratico.
La respuesta a esta cuestion la tendremos en este
decenio que comienza en 2015. Este serd el decenio de
la desaceleracion econdmica, en el que los mecanismos
qgue podrian interpretarse -aunque el termino sea
insuficiente- como populistas, tendran su prueba de
consistencia. Aguellos gobiernos que se han montado
sobre el éxito de la macroeconomia bien manejada,
pero de los precios espectaculares, nos tendran que
demostrar que son tan buenos haciendo lo que hacian
en bonanza, en momentos de desaceleracion. La
politica y la economia vienen de la mano; no hay éxito
politico sin éxito econdmico. “El populismo es hijo de
la abundancia”, escuché decir una vez al presidente
Julio Maria Sanguinetti parafraseando a algun célebre
pensador. Sea cual fuere el caso, ahora viene nuestra
prueba de consistencia politica. B
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PANEL INAUGURAL

LA NECESIDAD DE RESCATAR
LA POLITICAY LA VISION POLITICA

DEL ESTADO

os Ultimos 20 afos han sido probablemente
los mas exitosos para la dirigencia politica de
América Latina. Hemos logrado, por primera
vez en la historia de la region, dejar atras la
guerra, la represion, la violencia y la persecucion, para
constituir sistemas democraticos en todo el continente
como no se habian establecido nunca. Estos fueron
los paradigmas gue nos condujeron a la lucha contra
las dictaduras, los movimientos revolucionarios vy las
prolongadas resistencias por la democracia.

Guatemala es un claro ejemplo. A partir del proce-
so democratico vy el proceso de Paz tanto para el pais
como para Centroamérica, los cuales tuve el honor de
iniciar, la problematica de elegir presidentes -y de te-
ner sistemas de libertad para elegirlos- se ha termina-
do, es decir la democracia electoral. No fue un cami-
no facil, fue una constante busqueda por rutas para
lograrlos, que transitaron por procesos de luchas ar-
madas revolucionarias, resistencias organizadas para
crear y mantener organizaciones politicas y miles de
vidas, amigos, compaferos de lucha y personas ino-
centes, que se sacrificaron para lograrlas.

Tras una larga historia de dictadores, la represion
del Estado y el enfrentamiento sistematico con la
sociedad civil han permanecido ausentes por mas
de 25 afos. Lo mismo ha ocurrido en el resto de
Latinoamérica. Con muy pocas excepciones, hemos
pasado la prueba de demostrar que efectivamente
nuestros sistemas democraticos son capaces de
manejar la macroeconomia de los paises, proveer
estabilidad econdmica vy politica.

En tal sentido, son casos excepcionales los paises
qgue no han logrado consolidar procesos pacificos e
institucionales para resolver sus diferencias politicas o
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aguellos gue tienen aun sintomas de inestabilidad ma-
croecondémica, o que enfrentan dilemas para el manejo
de sus cuentas de comercio exterior o de la inestabi-
lidad de sus sistemas financieros o monetarios. Para
sorpresa de muchos Latinoamérica ha sido capaz de
manejar adecuadamente la economia en términos ma-
croeconémicos. De otro modo no habriamos podido
sortear, comparativamente con otros paises desarro-
llados, la crisis financiera global.

Recuerdo cuando se decia, producto del impor-
tante crecimiento que tuvimos como regién durante
la década pasada, que Latinoamérica habia dejado de
ser el continente de la esperanza para convertirse en el
continente de las oportunidades. Indudablemente, ese
crecimiento econémico ha permitido la acumulacion
de capital y el que se amasen fortunas suficientes para
gue nuestros inversionistas no solo tengan la capaci-
dad de invertir en nuestros paises, sino que puedan
salir a invertir en otras regiones. Inversionistas guate-
maltecos, por ejemplo, estan invirtiendo en otras par-
tes del mundo, como Sudafrica. Y estan invirtiendo en
Brasil, en Republica Dominicana, en Paraguay.

Es decir, la capacidad econdmica de nuestros
empresarios y emprendedores ha sido suficiente como
para mantener niveles de crecimiento econdmico
bastante aceptables. El crecimiento promedio en
América Central, por ejemplo, ha sido de 4%, superior
al de muchos paises grandes de América del Sur v,
desde luego, muy superior al de Europa o paises de
otras regiones del mundo.

Pero eso no ha eliminado las hambrunas en muchas
regiones, el aumento de la pobreza extrema vy la mar-
ginacién de muchos sectores de la sociedad, que al
no tener expectativas de progreso e inclusidon se ven
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EL PROBLEMA FUNDAMENTAL QUE DEBEMOS
ENFRENTAR ES POLITICO. LATINOAMERICA DEBE
FORJAR UN MODELO DE DESARROLLO QUE PERMITA
LA PARTICIPACION DE TODOS LOS SECTORES

DE LA SOCIEDAD EN LAS VENTAJAS Y BENEFICIOS
DEL CRECIMIENTO ECONOMICO.

forzados a ser partes de la economia informal, en el
mejor de los casos, o vincularse al trafico de drogas,
al crimen organizado o a ser parte de los cientos de
miles de migrantes que se vuelven victimas del trato
de personas, de las violaciones de los derechos hu-
manos o se convierten en victimas de la violencia y de
los abusos en las muchas fronteras, que separan a los
paises desarrollados de aquellos que aun estan en el
proceso de lograrlo.

Nuestro problema no se relaciona con el manejo
de la economia. Se relaciona mas bien con una serie
de fendmenos de caracter politico, y especificamen-
te con las decisiones politicas. Es un problema de
gobernabilidad, de seguridad y de inclusion de todos
los sectores. Es en una palabra, un problema humano:
produjimos un modelo de desarrollo y de crecimien-
to econdmico que no es incluyente, ni participativo, ni
promotor de oportunidades para toda la poblaciéon. Y
la ausencia de esas oportunidades nos ha llevado a ser
la region mas desigual del mundo. Pongo nuevamente
a Guatemala de ejemplo: una enorme concentracion
del capital en 5% de la poblacion, que contrasta con
60% de la poblacion en niveles de pobreza vy, dentro
de ese porcentaje, 35% en niveles de pobreza extrema.

Entonces, el problema fundamental que debemos
enfrentar es un problema politico. Y es el problema
gue América Latina no ha podido encarar en toda su
historia: forjar un modelo de desarrollo que permita la
participacion de todos los sectores de la sociedad en
las ventajas y beneficios del crecimiento econdmico.
Por supuesto, me refiero a un modelo que propicie la
inclusion, capaz de conseguir los recursos para enfren-
tar y resolver nuestros problemas fundamentales, no
solo los problemas tradicionales de las élites.

Un modelo que ademas luche decididamente con-
tra la marginacion, pues ella crea las condiciones para
el surgimiento de todas las patologias sociales mo-
dernas, tales como el crimen organizado vy el narco-
trafico, que se aprovechan de esas masas de pobreza
gue no tienen mas alternativa que comprometerse
con la violencia y con la busqueda del dinero facil
para tener alguna posibilidad de participacion o de
oportunidades para salir adelante. Que esté compro-
metido con la utilizacion de manera sustentable de
nuestros recursos y de un compromiso para un uso
responsable de esos recursos en beneficio de las fu-
turas generaciones.

También es cierto, que el consumismo como ideolo-
gia dominante de esta era nos ha metido en un espiral
perverso en el que es mas importante el tener que el
ser y obtener dinero facil se vuelve una necesidad para
estar a tono con el sistema. Por supuesto no hay que
perder de vista que aun miles de personas no tienen
acceso a los servicios basicos, asi que hay varios enfo-
ques para el tema.

Estamos frente a una decision politica de fondo. O
seguimos siendo el sub-continente con mayor des-
igualdad en el mundo, o nos atrevernos a invertir y a
crear las estructuras necesarias para fortalecer y me-
jorar el mejor recurso del que disponemos: el recur-
so humano; nuestro bono demografico supera todas
las expectativas, nuestros paises son paises jovenes
y al contrario de muchas otras regiones del mundo
en donde cada dia menos poblacién, debe sostener
a la otra que ahora es mayoritaria, en América Lati-
na la poblacidon es cada dia mayoritariamente joven y
en edad de convertirse en una fuerza productiva que
asegure nuestra capacidad competitiva en el futuro,
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LA MAYORIA DE NUESTRAS CONSTITUCIONES FUERON
INSPIRADAS EN LA NECESIDAD DE INICIAR PROCESOS
DEMOCRATICOS FORMALES TRAS DECADAS

DE DICTADURAS MILITARES. PERO HOY TENEMOS

QUE PREGUNTARNOS SI ESAS CONSTITUCIONES
DEBEN SER REVISADAS, DE FORMA TAL QUE

LA INSTITUCIONALIDAD RESPONDA

si la preparamos para ella en funcién de ese modelo
de desarrollo que debemos construir. La pregunta es
dQué oportunidades encontrardn en la region? {En-
contraradn?

Nuestro dilema es que, si bien hemos logrado con-
solidar una clase media-alta y una clase alta instruidas,
informadas, comprometidas y conocedoras respec-
to de como sacar adelante la economia de nuestros
paises, la clase media-media vy las clases populares no
poseen la capacidad de incorporarse a los niveles de
crecimiento que imponen la competitividad, la capa-
cidad de produccién y la globalizacion, porque no he-
mos invertido a fondo en romper la desigualdad vy la
marginacion de la educacion.

Debemos romper esas brechas y transformar estruc-
turalmente a nuestros paises para poder brindar una
buena educacion, salud adecuada y suficientes oportu-
nidades a las mayorias de jovenes, hombres y mujeres
gue pueblan nuestras tierras, en lugar de permitir que
se trasladen a otras geografias. Que nuestros sistemas
financieros no solo se preocupen de las grandes em-
presas, sino que les abran sus puertas a los pequefios vy
medianos productores, v, por supuesto, que los niveles
de salud y de seguridad social proporcionen a la gente
una real sensacion de pertenencia a la sociedad.

Una poblacidon que no tiene un sentimiento de per-
tenencia a la sociedad, que no siente compromiso con
el proyecto historico de esa sociedad o no lo conoce,
es sindnimo de un pais sin ciudadanos. Y un buen go-
bierno no puede funcionar sin una ciudadania respon-
sable, que sepa cumplir con sus deberes y responsabi-
lidades historicas.

Debemos, por lo tanto, cambiar nuestra vision: esa
sobrecarga histdrica de vision econdmica que hemos
tenido en el pasado, tenemos que convertirla en una
vision politica. Son los dirigentes politicos quienes
tienen que transformar la sociedad para que ésta
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A LOS DESAFIOS ACTUALES.

sea gobernable, dando condiciones adecuadas a las
personas, educdndolas, brindandoles condiciones de
salud y de trabajo y un sentido de pertenencia. En
suma, procurando gque el crecimiento econdmico se
reparta en mayores niveles de bienestar, de salud vy
de igualdad para toda la poblacion. Sin eso, nuestros
paises no son viables.

La regidn necesita un nuevo contrato social que
incluya a todos los sectores y grupos de la sociedad.

En tal sentido, el reto de encontrar un punto de
equilibrio entre el Estado y el mercado, que se ha men-
cionado aqui, no solamente debe entenderse en térmi-
nos de seguir resolviendo los problemas econdmicos,
sino mas bien en pensar de qué forma el Estado tiene
que reorientar los fondos conseguidos, por ejemplo,
a través de un gran acuerdo tributario. Porque si no
invertimos esos recursos en educacion para preparar
al talento humano para el cambio econdmico vy el cre-
cimiento que se avecina, vamos a desaprovechar la
oportunidad que hemos creado.

El reto es politico también en el sentido de discutir
qué tipo de instituciones necesitamos. La mayoria de
nuestras constituciones fueron hechas para el pasado,
inspiradas en la necesidad de iniciar procesos demo-
craticos formales tras décadas de dictaduras militares.
Pero hoy tenemos que preguntarnos si esas constitu-
ciones deben ser revisadas, de forma tal que la institu-
cionalidad responda a los desafios actuales: de creacion
de oportunidades econdmicas, de capacidad para to-
mar decisiones que efectivamente contribuyan a termi-
nar con los mecanismos de desigualdad existentes, y de
propiciar la continuidad politica suficiente para el segui-
miento de las transformaciones y para que los acuerdos
politicos se transformen en politicas de Estado.

En definitiva necesitamos repensarnos y tomar
decisiones en un nuevo contrato social que haga
viables nuestras sociedades. B
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PANEL INAUGURAL

CUANDO LA POLITICA
VA EN CONTRA DEL DESARROLLO

LUIS ALBERTO LACALLE

oy mas que nunca, América Latina no es una
sola. Ni dos, ni tres, ni cuatro. Histdricamen-
te hemos empleado el criterio geopolitico
-América Central, el Caribe, el Golfo de Méxi-
co, el Rio de la Plata o los paises del Pacifico-, pero no

me refiero a ese tipo de categorias. De lo que hablo es
de una América Latina en la que se mezclan, por ejem-
plo, los populismos con los regimenes mas liberales. Es
decir, una region en la que cada vez resulta mas dificil
encontrar una sola solucion o receta. Y en la cual, al mo-
mento de analizar cdmo los distintos paises reacciona-
ron frente a la bonanza de la década pasada, podriamos
trazar un paralelo con el viejo cuento de las hormigas y
las cigarras.

Paises como Chile, por ejemplo, establecieron un
fondo de equilibrio fiscal con las rentabilidades de los
grandes precios del cobre, y a través de ese fondo po-
seen un amortiguador financiero para los momentos
de dificultades. Otros paises, como Bolivia y Uruguay,
han actuado de manera muy seria en términos de deu-
das vy reservas. Aunque a Bolivia la ubiquemos en la
esfera del populismo, lo cierto es que posee reservas
enormes y una gran solidez financiera. En este aspec-
to, el gobierno boliviano se ha comportado como se
comportaria un buen jefe de hogar. Uruguay, en tanto,
tuvo la buena idea de sustituir su deuda en ddlares por
una deuda en pesos, mejorando en un alto porcentaje
su nivel de cobertura.

A la luz de estos ejemplos, se podria afirmar que la
solucion es simplemente copiar a aquellos que han he-
cho las cosas bien, y no copiar o revertir las medidas de
aquellos que han hecho las cosas mal. Pero no es tan

facil. La regla fiscal, por ejemplo, no es aceptada por un
determinado tipo de gobiernos. Aun cuando el princi-
pio en que se sustenta no difiere del que tendrian un pe-
quefo almacenero o una madre -“se gasta lo que se tie-
ne y no mas de lo que se tiene”-, para ciertos gobiernos
dista mucho de ser un principio universalmente acepta-
do. Por ejemplo, mientras en otros paises se aprovecho
la bonanza para invertir, el gobierno de mi pais aumentd
ferozmente el gasto en un sector tan inelastico como
la administracion publica, creando 35.000 empleos
publicos adicionales en un pais de 3 millones de habi-
tantes; es decir, el 1% de la poblacion. Hoy Uruguay tie-
ne 230.000 empleados publicos. Ciertamente, en este
caso hubo un aprovechamiento distinto de la bonanza.

Podemos observar las mismas diferencias en las
reacciones que se han tenido frente a la problemati-
ca de los commodiities. EI derrumbe de los precios del
petrdleo, por ejemplo, que para Venezuela y Ecuador
representa una noticia espantosa, para otros paises,
como Uruguay, es potencialmente una buena noticia:
permitirfa recuperar gran parte de la competitividad.
Pero eso ocurrird solo en la medida en que esa fluc-
tuacion se traspase al sector productivo y no, como ha
ocurrido, gue los gobiernos se queden con la plusvalia
para cubrir sus propios déficits.

Dicho de otro modo: en América Latina las oportuni-
dades existen. Estan ahi en la medida en que sepamos
hacer las cosas bien; o, mejor dicho, en la medida que
los gobiernos no las entorpezcan. Por eso, me gustaria
aportar a la discusion algunas reflexiones que me pare-
cen importantes sobre el rol que actualmente estd cum-
pliendo la politica en frenar o en propiciar el desarrollo.
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HOY VEMOS UN AVANCE DE LOS CORPORATIVISMOS,

Y COMO ESAS VISIONES DEL EMPRESARIADO

O DEL SINDICALISMO YA NO REPRESENTAN
NECESARIAMENTE A LA TOTALIDAD DE LA SOCIEDAD.
EN LUGAR DE LOS PARTIDOS POLITICOS, ESTAN SIENDO
LAS ONG, SUMADAS A LOS MEDIOS DE COMUNICACION,
LAS VIAS POR LAS CUALES LOS CIUDADANOS ESTAN
COMENZANDO A CANALIZAR SUS DEMANDAS.

En primer lugar, me parece que estamos frente a un
enorme desafio de participacion politica, y que para su-
perarlo necesitamos fortalecer a los partidos politicos
como expresion de la totalidad de posiciones e inquie-
tudes de la sociedad. Hoy vemos un avance de los cor-
porativismos, y como esas visiones del empresariado
o del sindicalismo -que son legitimas pero, en ultima
instancia, parciales- ya no representan necesariamente
a la totalidad de la sociedad. En lugar de los partidos,
estan siendo las ONG, sumadas a los medios de comu-
nicacion, las vias por las cuales los ciudadanos estan
comenzando a canalizar sus demandas.

Lo anterior trae consigo una indiferencia democra-
tica que es preciso remediar desde los propios parti-
dos politicos. Cuando en nuestros paises observamos
comparecencias electorales cercanas al 50% o menos,
estamos frente a un fendmeno gravisimo de gente que
se amputa a si misma la posibilidad de opinar, de dirigir
los asuntos y de cambiar las cosas a través del sistema
politico. Es un problema muy serio del gue tenemos que
hacernos cargo: primero porgue la indiferencia es una
falencia directa de la clase dirigente; y, segundo, porque
cuando esa indiferencia se produce entre la gente mas
necesitada, se convierte en campo de cultivo para los
facilismos, los fascismos y las convocatorias simplistas
gue después nos llevan a caminos que no nos gustan.
Por lo tanto, en materia politica mi llamado es a defen-
der y fortalecer los partidos. Y la mejor forma de hacer
esto es desde adentro, convocando y participando.

En segundo lugar, creo que tenemos frente a noso-
tros el desafio de separar la politica de los procesos de
integracion. iNo mas integraciones con sentido politico!
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Debemos terminar con el modelo europeo; lo que noso-
tros necesitamos es integracion econdmica-comercial.
Nada mas y nada menos.

Tomemos como ejemplo los resultados del NAFTA,
un acuerdo eminentemente comercial, y comparémoslo
con el lio en el que se ha transformado el Mercosur: un
espacio donde, por impulso de gobiernos que se dicen
parecidos entre si, tenemos hasta un Parlamento, pero
no Nos vendemos ni NOs compramos unos a otros. En
términos practicos el Mercosur no existe, salvo como
comparsa politica. Yo creo en el aumento del comercio
entre paises de la region, en la medida en que sea un
buen negocio; pero para eso reduzcamos aranceles, li-
beremos el comercio, no nos pongamos obstaculos.

Tenemos gue volver al concepto de que el gran len-
guaje entre las naciones es el comercio. Dejemos los
grandes conflictos ideoldgicos para que los asuman
quienes tengan el tiempo, el dinero y la obligacion de
hacerlo; nosotros concentrémonos en buscar la felici-
dad y el bienestar del pueblo, aungue eso implique ha-
cer negocios con quién sea. Esa tiene que ser la gran
conquista que debemos plantearnos en América Latina,
porgue como apuntd muy bien la ex presidenta Chin-
chilla, estamos a la vuelta de la esquina de una inte-
gracion gigante en el Atlantico Norte entre Europa y
EE.UU., y como regidn no podemos quedar fuera. Tene-
mos que estar atentos y no perder ese dmnibus; hacerlo
seria una equivocacion terrible.

Estoy consciente de que la libertad de comercio no es
una varita magica que lo cure todo. Pero es lo que permi-
te generar salarios, y la generacion de salarios es lo que
permite a los paises sacar a su gente de la pobreza. B
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PANORA CON CO GLOBAL G AL: IMPACTO EN AM X PANEL 1

INTRODUCCION

JUAN SCHIARETTI

ivimos en una época en que el eje de la economia mundial se estad desplazando, desde Estados
Unidos y Europa, hacia el Asia Pacifico y otras economias emergentes. Es una realidad que llegd

para quedarse, y que representa al mismo tiempo grandes oportunidades e importantes desafios

para América Latina.

Por un lado, fendmenos tales como el surgimiento de una nueva clase media mundial, particularmente en
Asia, presagia condiciones favorables para el crecimiento futuro de nuestras economias; por otro, los profundos
cambios detonados por la crisis financiera global plantean retos no menores en términos de politica econdmica,
productividad e integracion de nuestros paises.

El giro de la economia mundial no estd exento de crujidos. América Latina tendrd que revisar sus modelos,
sus instrumentos vy, sobre todo, sus visiones de desarrollo, para adecuarse a la naturaleza cambiante del nuevo
escenario.

En este sentido, resulta un privilegio contar en este Panel con tres destacados observadores y expertos,
quienes analizaran las caracteristicas del panorama econdmico global recién descrito desde la perspectiva de su
impacto sobre las condiciones futuras de crecimiento de la region: Leonel Fernandez, ex presidente de Republica
Dominicana; José Luis Machinea, ex presidente del Banco Central argentino, ex ministro de Economia de ese pais
y ex secretario ejecutivo de la Cepal; y Marisol Argueta, directora senior a cargo de América Latina en el Foro

Econdmico Mundial y ex ministra de Relaciones Exteriores de El Salvador.
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PANEL 1

LA HORA DE REPLANTEAR
LOS MODELOS INTERNOS

DE CRECIMIENTO

iempre que se aborda el impacto global
y regional de la crisis econdmica surge
la pregunta de si América Latina puede
o no plantearse de manera optimista
frente al futuro. Los prondsticos, en
general sombrios, hablan de que la regidén continuara
en una situacion de relativo estancamiento, o de bajo
crecimiento, como consecuencia de una prolongacion
de la crisis. Mi diagndstico -como ya enuncié durante
la sesion inaugural- es gue, a menos que ocurran
factores hasta ahora imprevisibles, la tendencia en el
futuro deberia ser la contraria. Es decir, deberiamos
tender hacia una recuperacion de la economia global vy,
por consiguiente, hacia factores externos de estimulo
que propicien una nueva situacion de bonanza en la
region. Insisto: lo peor de la crisis ya ha pasado.

Esta vez no ahondaré en ese diagnostico, pero
si aprovecharé la oportunidad para referirme a
algunos rasgos caracteristicos de la llamada década
de bonanza de las economias latinoamericanas
que resultan especialmente interesantes a la luz del
momento actual.

Todos sabemos que el decenio de la bonanza se
caracterizd fundamentalmente por los altos precios de
las materias primas que exportan nuestros paises. Lo
gue no todos recuerdan -y que me parece importante
salud econdmica

considerar en términos de la

futura de la region-, es que esos altos precios no
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necesariamente obedecieron a la ldgica del mercado
de oferta y demanda, sino que mas bien respondieron
a un sistema de especulacion financiera de contratos a
futuros, que fue uno de los componentes centrales del
modelo econdmico que entrd en crisis en 2008.

Ameérica Latina se beneficid de ese sistema
especulativo -todos nos beneficiamos-, pero ahora
entendemos mejor que formo parte de un modelo que
no es sostenible y cuyo resultado fue llevarnos a una
economia de casino carente de toda Idgica, donde el
precio del petréleo podia pasar de US$ 150 el barril
en mayo de 2008 a US$ 30 el barril en diciembre del
mismo afo. Los excesos de la innovacion financiera, el
abuso de derivados vy las llamadas transacciones de
alta frecuencia mediante algoritmos desembocaron en
el gran fraude que hoy tiene a los mercados financieros
en una cruzada regulatoria, no exenta de debates.

Podemos decir, entonces, que una parte importante
del crecimiento mundial y también de América Latina
durante la década de bonanza se produjo sobre bases
falsas, insostenibles en el mediano y largo plazo.
El mundo desarrollado tiene ahora el desafio de
replantear un modelo de crecimiento que no dependa
de la hegemonia del sector financiero como agente
preeminente de la economia global. Es hora de pasar a
una economia donde se le otorgue mayor importancia
a la produccion de bienes y servicios, donde se vuelva
a la manufactura y al desarrollo de infraestructuras.
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PANEL 1

UNA PARTE IMPORTANTE DEL CRECIMIENTO
MUNDIAL Y TAMBIEN DE AMERICA LATINA
DURANTE LA DECADA DE BONANZA SE PRODUJO
SOBRE BASES FALSAS, INSOSTENIBLES

EN EL MEDIANO Y LARGO PLAZO.

EL DESAFIO AHORA ES REPLANTEAR

UN MODELO DE CRECIMIENTO

QUE NO DEPENDA DE LA HEGEMONIA

Este cambio del mundo desarrollado arrastrara
también a las economias emergentes, América Latina
incluida. Para que el despegue en el crecimiento de
la economia europea y mundial -que ya se avecina-
represente una verdadera oportunidad para nuestra
region, tenemos que hacer las tareas en el plano
interno, y eso pasa por una reconfiguracion de nuestro
modelo de crecimiento.

Ya no podemos depender solamente de la expor-
tacion de commodities sin ningun tipo de procesa-
miento. Si bien la dependencia econdmica de la expor-
tacion de materias primas no es un mal en si mismo,
perpetuarnos en ese camino equivale a quedarnos en-
trampados en una fase de desarrollo truncado. Por el

DEL SECTOR FINANCIERO.

contrario, debemos apuntar a lo que la Cepal ha llama-
do un modelo de transformacién productiva: bienes y
servicios con mayor valor agregado, que nos permitan
insertarnos mejor en la cadena global de valores.

Ahi esta el gran desafio. Para lograrlo se requerird
desarrollar estrategias nacionales de competitividad,
implementarpoliticasqueincrementenlaproductividad,
introducir la innovacion de manera transversal y, sobre
todo, hacer énfasis en un nuevo modelo de educacion,
qgue nos acergue mas al paradigma de una sociedad
del conocimiento. El entorno global serd favorable vy
qgue su impulso nos ponga en una senda de avance,
progreso y prosperidad dependerd de que sepamos
reajustar nuestros modelos internos. B
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PANEL 1 ORAMA ECO

LOS DESAFIOS

O EN AMERICA LATINA

ESTRUCTURALES PARA
RECUPERAR EL CRECIMIENTO

JOSE LUIS MACHINEA

| crecimiento en los ultimos afilos muestra

una realidad preocupante: los paises de-

sarrollados y en desarrollo crecen hoy un

punto y dos puntos, respectivamente, por

debajo de lo que crecian antes de la cri-
sis. Se podria argumentar que estamos frente a un fe-
nodmeno puramente coyuntural, pero existen diversos
factores estructurales que pueden explicar, al menos
parcialmente, este menor crecimiento. Entre ellos es
importante destacar, por un lado, el alto nivel de en-
deudamiento, que por primera vez combina el del sec-
tor publico con niveles inéditos de endeudamiento del
sector privado; y por el otro, el empeoramiento mun-
dial de la distribucion del ingreso, que estd generando
menos demanda estructural.

Hoy el optimismo respecto del futuro parece ligado
al papel que EE.UU. estd cumpliendo como motor soli-
tario que sostiene el crecimiento de la economia mun-
dial, dado el estancamiento de Europa y Japdn vy la
desaceleracion de China. Sin embargo, cabe pregun-
tarse en qué medida la economia estadounidense sera
golpeada en su capacidad competitiva para continuar
siendo ese motor dada la reciente apreciacion del
dolar, que posiblemente contintie. Ademas persisten
algunos riesgos, tales como la volatilidad financiera -
producto de sucesivas oleadas de optimismo en los
mercados- que hace temer por una posible correc-
cion que, en estas circunstancias, seria especialmente
negativa para las expectativas; o la amenaza constan-
te de un aumento en las tasas de interés de EE.UU.,,
que pareciera no llegar nunca pero podria producirse
a mitad de afo.

Por otra parte, el comercio mundial se estd expan-
diendo muy poco. Actualmente crece al ritmo del pro-
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ducto mundial o ligeramente por debajo, a diferencia
de lo que ocurrid en los 20 afos previos. Agui cabe
preguntarse si el comercio podrd seguir siendo un fac-
tor dindmico de crecimiento como lo fue en las ultimas
décadas. La respuesta no es evidente, porqgue si bien
se ha evitado un aumento general del proteccionismo,
es dificil repetir el papel dindmico del comercio de las
décadas previas.

A su vez, la desaceleracion de China es una realidad
y hay motivos para pensar que seguird acentudndose
debido a factores estructurales, tales como: a) demo-
graficos, ya que la poblacion econdmicamente activa
de China esta dejando de crecer y a partir de 2020 co-
menzaria a disminuir; b) productivos, ya que el sector
manufacturero esta cerca de la frontera de produccion
y su participacion en el producto ha sido superada por
el sector de los servicios, y ¢) el consumo, dado que el
consumo privado en China se redujo de 47 puntos del
producto a 36 puntos y es en términos relativos el nivel
mas bajo del mundo.

En Estados Unidos, en tanto, resulta preocupante
la distribucion del ingreso, como
consecuencia del no crecimiento de los salarios del
90% de la poblacion. En las ultimas décadas hemos
visto una marcada diferencia en la relacion entre

el deterioro en

aumento de productividad y aumento de los salarios,
que también se obseva en el Reino Unido, Suecia o
Francia, donde la globalizacién y la tecnologia se han
traducido en una mayor demanda por mano de obra
calificada. En particular es preocupante el aumento
del ingreso que recibe el 1% mas rico de la poblacion.
Este fendmeno, que tiene un mayor impacto en una
economia como la de Estados Unidos con un bajo nivel
de proteccién social universal, pero que es razonable
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ESTAMOS AL FINAL DE UN PERIODO.
EL PODER DE LAS MATERIAS PRIMAS YA NO ES EL MISMO,
Y SERA MAS DIFICIL PARA LAS ECONOMIAS

DE LA REGION ENFRENTAR LOS DESAFIOS ACTUALES

DE REDUCCION DE LA POBREZA

Y DE DISTRIBUCION DEL INGRESO QUE CUANDO

SE VIVIA LA FIESTA DE LOS ALTOS PRECIOS

extender a algunos paises de Europa afectados
por un prolongado estancamiento, puede generar
tensiones que resulten en politicas nacionalistas o
mas restrictivas al comercio.

Cuando se habla del elevado crecimiento en
Ameérica Latina en la década pasada, un aspecto que
suele pasarse por alto es que esa tasa de crecimiento
relativamente elevada fue posible no gracias, sino
a pesar de las dos economias mas grandes de la
region, Brasil y México. Si sacdramos a esos paises,
el crecimiento en América Latina durante los Ultimos
15 afos seria mucho mayor. Esto significa que hay
factores estructurales que estdn afectando a estas
economias y por lo tanto a la region, no solo por el
peso especifico de estos paises sino también por el
efecto en sus vecinos.

Creo que estamos al final de un periodo. El precio
de las materias primas ya no es el mismo, y por lo tanto
serd mas dificil para las economias de la regién enfren-
tar los desafios actuales de reduccién de la pobreza
y de distribucion del ingreso que cuando se vivia el
periodo de los altos precios de los commodities. En
efecto, en América Latina la reduccion de la pobreza
de los ultimos anos se explica aproximadamente, vy
con diferencias entre paises, en un 70% por el aumen-
to del crecimiento. Del restante 30%, la mejora en la
distribucion del ingreso explica dos terceras parte y
el remanente se debe al bono demografico, o sea a
la reduccion de dependientes por persona ocupada.
Una economia gue no crece mucho dificilmente podra
reducir la pobreza al ritmo de los Ultimos afos, con
lo que se genera un problema estructural serio en la
relacion entre economia vy politica.

Un desafio comun de los paises de América Latina

DE LOS COMMODITIES.

es el poco aumento de la productividad, muy por
debajo del que puede observarse en el en el resto
del mundo. Hay distintos factores que explican este
comportamiento. Posiblemente el mas importante
sea que la regidon ha superado la etapa de crecimiento
inicial relativamente “facil”, basada en los recursos
naturales, y de aqui en mas el desafio es mas complejo,
ya que crecimiento debe sustentarse en capacidades.
El problema es que, con contadas excepciones, no
hemos sido capaces de construir esas capacidades,
ni siquiera durante el periodo de auge. Ello incluye a
la infraestructura fisica, la calidad de la educacion, la
innovacion y el desarrollo institucional.

Un ejemplo en el drea de la innovacion ilustra muy
bien este retraso. En el periodo 1999-2001, China e
India produjeron a nivel individual algo menos que
la mitad de patentes que generd el conjunto de los
paises de América Latina. Diez anos mas tarde, el
numero de patentes en China era ocho veces mayor
que el de América Latina y el de la India el doble. La
dificultad para generar patentes se explica no solo
por los pocos recursos invertidos en investigacion,
sino también por la calidad de esa investigacion y
por la escasa interaccion entre las universidades vy
los sectores productivos. Es necesario cambiar los
incentivos de los investigadores vy a la vez destinar mas
recursos a ese fin.

La creacion de capacidades junto con la busqueda
de una vision de largo plazo, que incluya al sector pri-
vado en asociacion con el sector publico, son elemen-
tos centrales para cualquier estrategia de desarrollo.
Esa es, entre otras, la tarea de América Latina en un
contexto externo que en los proximos anos dificilmen-
te sea tan positivo como el de la ultima década. R
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COMO SE ESTA REDIBUJANDO
LA ECONOMIA GLOBAL

MARISOL ARGUETA

| actual contexto internacional se concibe
con caracteristicas de fragilidad, compleji-
dad e incertidumbre, que estan incidiendo
en el progreso, la integracion y la coope-
racion internacional. El globalismo descen-
tralizado que hoy impera se caracteriza por el dominio
de un concierto de regiones mas fuertes, donde las
economias emergentes adquieren mayor relevancia.

Entre las tendencias generales de caracter global
gue se advierten en la actualidad, cabe mencionar: el
impacto sistémico de riesgos geopoliticos que crean
una mayor competencia estratégica y una disminucion
de la cooperacion a escala global; la erosidon de la con-
fianza en instituciones publicas y privadas, asi como
un menor didlogo intersectorial; el impacto positivo y
disruptivo de la tecnologia y de los avances cientificos
gue imponen un ritmo de cambio y dificil adaptacion;
la incapacidad para mejorar cualitativamente la gober-
nanza del espacio cibernético; y la necesidad de un
mecanismo estratégico global para la administracion
efectiva de los recursos naturales.

Por otra parte, las repercusiones del crecimiento
desigual y de la inequidad de ingresos, sumadas al fe-
ndmeno creciente del desempleo juvenil, aumentan la
inestabilidad que se produce cuando los sistemas po-
liticos no logran ajustarse a los cambios que demanda
la sociedad, y a la vez generan mayor desconfianza,
polarizacion y violencia. El cambio generacional de
una sociedad basada en valores compartidos hacia
otra motivada por intereses puede, a su vez, dar ori-
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gen a nuevas formas de sectarismo, populismo y na-
cionalismo.

Para comprender mejor las variables a las que esta
expuesta nuestra region, debemos tomar en cuenta
estas tendencias globales, asi como las transformacio-
nes sociales y politicas que, combinadas con diversos
factores econdmicos externos y locales, condicionan
en gran medida el presente y futuro de nuestra Ame-
rica Latina.

En el contexto econdmico global cabe reconocer
que, a pesar de la incertidumbre, sigue en marcha una
recuperacion modesta y desigual. Las perspectivas de
crecimiento, tanto de las economias avanzadas como
de los mercados emergentes, muestra una heteroge-
neidad considerable, la cual se reflejaria también en las
diferentes economias de la region.

Entre las economias avanzadas se proyecta un re-
punte de crecimiento mas lento en Japon y en la zona
del Euro, a pesar del paguete de estimulo anunciado
por bancos europeos a comienzos de afo en Davos,
y un crecimiento mas pronunciado y positivo en Esta-
dos Unidos. Entre los grandes mercados emergentes
se prevé gque el crecimiento se mantendra elevado en
las economias de la region de Asia Pacifico, con una
leve desviacion en China y un repunte en India, pero
atenuado en Brasil y en Rusia.

En tanto, el crecimiento de nuestra region fue de
1,3% en 2014, la tasa mas baja desde 2009. Para 2015
se proyecta 2,2%, impulsado por el fortalecimiento de
las exportaciones y por una modesta recuperacion



ERICA LATINA

PANEL 1

LAS ECONOMIAS DE NUESTRA REGION DEBERAN
REESCRIBIR SUS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
PARA AJUSTARSE A UN MENOR DINAMISMO

DE LOS VOLUMENES COMERCIALES

Y A LA MODERACION DE LOS PRECIOS
INTERNACIONALES DE LOS PRODUCTOS

de la inversion. La desaceleracion del flujo global que
afecta a los precios comerciales y a los precios de los
productos basicos, junto con un menor acceso a los
mercados emergentes internacionales, configuran ese
nuevo marco al que las economias de nuestra regiéon
deben adecuarse. Ademas, la crisis financiera global
de 2008 y 2009 ha modificado el contexto externo,
con cambios intensos en la naturaleza, las fuentes y los
patrones de distribucién del poder y de la riqueza que
deberdn enfrentar las economias latinoamericanas vy
del Caribe en el marco del proceso de restructuracion
de poder mundial.

En el caso de la economia china, dada su
importancia creciente en el comercio internacional y
en particular para nuestra region, la desaceleracion
de su crecimiento y la perspectiva de un cambio en
su estrategia de desarrollo -dando mas importancia
al consumo interno y una menor relevancia a la
inversidon- anticipan una reduccion en la demanda de
productos bdasicos que es necesario diferenciar, entre
una demanda sostenida o mayor en favor de aquellos
bienes ligados al consumo, como los alimentos, y otra
menor de aquellos mas vinculados a la inversidon, como
los metales.

Otro aspecto que debemos destacar es el descenso
en los ultimos meses de los precios del petrdleo, algo
gue no concebiamos hasta hace unos pocos anos. Este
acontecimiento presenta claras implicaciones geopoli-
ticas y geo-econdmicas para nuestra region. Para los
exportadores de crudo esta reduccion del precio su-

QUE EXPORTAN.

pondrd una caida importante en el valor de sus expor-
taciones vy, por tanto, un aumento de su déficit interno,
lo que puede generar una depreciacion de su moneda
en el largo plazo.

El nuevo marco geopolitico que representa la baja
en los precios del petrdleo es una leccion para Amé-
rica Latina, en términos de la necesaria diversificacion
de su canasta exportadora, muy dependiente de las
exportaciones de materias primas con un elevado
componente de volatilidad de precios.

Estos escenarios hacen que la sostenibilidad del de-
sarrollo de Ameérica Latina y el Caribe enfrente varias
amenazas que no podemos ignorar: econdmicas, po-
liticas y sociales.

La sostenibilidad econdmica se basa en la capaci-
dad de alcanzar un crecimiento econdmico elevado y
continuo como condicidon necesaria, pero no suficien-
te, para un desarrollo con igualdad como el que de-
manda nuestra region. La sostenibilidad de este creci-
miento econdmico dependerd, a su vez, de una mejor
insercion en cadenas regionales y globales de valor,
mediante el transito hacia novedades productivas con
mayor valor agregado y mas intensivas en el uso del
conocimiento.

La sostenibilidad social de América Latina y el
Caribe depende de los avances frente a una serie
de problemas propios de la regidén, como son la alta
desigualdad, la brecha en capacidades, la escasa
redistributiva de

eficacia los aparatos fiscales, la

baja cobertura de los sistemas de protecciéon social,
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QUE REPRESENTA LA BAJA EN LOS PRECIOS
DEL PETROLEO ES UNA LECCION PARA
AMERICA LATINA, EN TERMINOS

DE LA NECESARIA DIVERSIFICACION

DE SU CANASTA EXPORTADORA.

y la segmentacion del empleo. Se hace necesario
gue nuestra regiéon disefe e implemente politicas vy
estrategias que permitan sostener en el largo plazo
los logros alcanzados en materia de reduccion de la
pobreza y movilidad social -a pesar de los vaivenes
econdmicos que se avecinan-, y gue permitan la
emancipacion de las poblaciones beneficiadas por
los programas de transferencias condicionadas que
fueron tan exitosos durante la década pasada.

En suma, las economias de nuestra region, al igual
gue otras economias emergentes, deberan reescribir
sus estrategias de desarrollo para ajustarse a un
menor dinamismo de los volumenes comerciales y a
la moderacion de los precios internacionales de los
productos que exportan.
yo prefiero
ser optimista. Latinoamérica se enfrenta con una

En este nuevo contexto mundial

gran oportunidad para profundizar y acelerar sus
procesos de integracion, de renovar nuevas alianzas
interregionales y de dar un salto cualitativo con el fin
de aumentar su resiliencia. El que lo consiga dependera
en ultima instancia de su capacidad para fortalecer sus
fundamentos econdmicos a través del aumento de la
competitividad.

Aunqgue la productividad se mantiene en niveles

bajos, las presiones y demandas del contexto
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econdmico actual podrian detonar una accidn urgente
para aumentar la inversion publica en areas criticas
para el crecimiento, como son la modernizacién de
la infraestructura, el desarrollo de capacidades en el
mercado laboral vy, sobre todo, la promocion de la
innovacion que permita acceder a estados productivos
con mayor valor agregado. Este esfuerzo deberia ser
acompanado de condiciones que entreguen un mayor
dinamismo, a través de la generacion de marcos
regulatorios, el fortalecimiento de las instituciones, la
reduccion de burocracias innecesarias y el desarrollo
de un mejor entorno para los negocios y para la
creacion de empleos.

El imperativo de aumentar la capacidad, a través
de inversiones necesarias y de la aplicacion eficiente
de reformas estructurales, se ha convertido en un
factor urgente en los esfuerzos por consolidar los
logros econdmicos y sociales obtenidos en anos
recientes. Estas reformas econdmicas deben estar
fundamentadas en empresas soélidas y en la garantia
del Estado de derecho.

El desafio de convertirnos en una region mas re-
siliente, mas prospera, mas democratica, menos des-
igual y menos dependiente de factores externos, asi
como el logro de nuestro pleno potencial, depende
exclusivamente de nosotros mismos. B
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ANALIZAR LA CRISIS '
CON PERSPECTIVA HISTORICA

LEONEL FERNANDEZ

ay un axioma humoristico que dice: “Es

dificil hacer proyecciones, sobre todo

cuando son del futuro”. Hablando en se-

rio, creo que este Panel ha sido reflejo de

esa dificultad inherente de proyectarnos
como region a partir del incierto momento econdmico
global que se vive actualmente. Hemos sido tan op-
timistas como pesimistas con respecto al futuro. Tal
vez, buscando un término medio, podriamos decir que
hemos sido optimistas cautelosos.

En relacion con el panorama econdmico global y re-
gional y su impacto en América Latina, me parece que
hemos podido identificar dos fendmenos principales.
En primer lugar, la crisis financiera global se ha prolon-
gado hasta convertirse en una crisis econémica global,
que abarca también lo comercial y lo fiscal. Después
de casi siete anos, el tema sigue siendo prioritario en
la agenda. En segundo lugar, los riesgos que enfren-
ta la economia global van mas alld de la solucién de
la crisis, e involucran riesgos geopoliticos, riesgos de
seguridad, riesgos sociales y factores estructurales. Es
decir, existe una serie de nuevos elementos que van
a condicionar la evolucion de la economia global vy el
impacto que pueda tener en América Latina.

Quisiera profundizar brevemente en un aspecto re-
lacionado con la crisis financiera y econdmica global
que, en cierta forma, se suele desconocer en el de-
bate: la perspectiva historica. El gran referente de la
recesion global actual deberia ser la Gran Depresion
y como ésta se resolvio. Tanto en la década de los

30 como durante la Segunda Guerra Mundial y en la
posguerra, el consenso fue que el problema se habia
resuelto mediante el gasto publico, dando origen a un
modelo de politica fiscal keynesiana y a la figura del
Estado benefactor. Este paradigma, que prevalecio
hasta los afios 70, dio paso después a un ciclo marca-
do por la liberalizacion de los mercados, las privatiza-
ciones, que conocemos como el modelo de fundamen-
talismo de mercado y que se extendié desde entonces
hasta ahora.

Hoy estamos asistiendo al final de ese ciclo sin que
sepamos muy bien todavia qué vendrd después. Pero
lo cierto es que el ciclo que se cierra tuvo desde sus
origenes una crisis estructural, que encontrd en la cri-
sis financiera de 2008-2009 su climax pero que em-
pezd antes, en los anos 80, con la crisis de la Bolsa de
Valores de Nueva York y prosiguid con la crisis de las
instituciones de ahorro y préstamos, con la crisis del
Tequila, con la crisis rusa, con la crisis asiatica y con la
crisis de la burbuja tecnoldgica en 2001. La crisis del
modelo fue estructural, v se explica por el hecho de
haberle dado la preeminencia a un sistema financiero
desregulado, con innovaciones tecnoldgicas y de nue-
vos productos financieros que se salieron de control.

La pregunta es como se resuelve esta crisis, en un
escenario de falta de unificacion del mundo desarro-
llado, en que las economias de EE.UU. y Europa se
mueven a velocidades distintas y proponen soluciones
contrapuestas. El gran debate ha consistido en decidir
si la salida a la crisis pasa por aplicar politicas neo-
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LOS RIESGOS QUE ENFRENTA LA ECONOMIA GLOBAL
VAN MAS ALLA DE LA SOLUCION DE

LA CRISIS, E INVOLUCRAN RIESGOS GEOPOLITICOS,
DE SEGURIDAD, SOCIALES Y ESTRUCTURALES.

ES DECIR, EXISTE UNA SERIE DE NUEVOS ELEMENTOS
QUE VAN A CONDICIONAR LA EVOLUCION

DE LA ECONOMIA GLOBAL Y EL IMPACTO QUE PUEDA

keynesianas de gasto publico para generar crecimien-
to, o bien politicas de austeridad y recorte del gasto.
La historia ensefia que la Unica manera de salir de una
recesion o de una depresion en el corto plazo es a tra-
vés del gasto publico, pero ese gasto publico genera
un problema de desequilibrio fiscal en el tiempo, por-
gue aumenta la deuda publica. En el largo plazo, se
requieren politicas fiscales responsables, que permitan
reducir el déficit fiscal.

Europa aprendid la leccion de haber optado por
politicas de austeridad y recorte del gasto para en-
frentar la recesion en el corto plazo. Su decision, que
algunos bautizaron como “austericidio”, en la practica
hundié aun mas al continente en la crisis y se tradujo
en crecimientos casi nulos durante los Ultimos afios.
Hoy esa postura estd empezando a cambiar. El Banco
Central Europeo ha iniciado medidas de estimulo neo-
keynesianas, tales como la emision de bonos en los
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mercados internacionales y el establecimiento de una
politica de tasa cero, que contribuirdn a la reactivacion
del crecimiento econdmico vy, en consecuencia, permi-
tird un mejor funcionamiento de la economia global en
el corto plazo.

Mas alla de las crisis y sus soluciones, continuamen-
te van apareciendo desafios nuevos en la escena glo-
bal. El poder comercial se ha desplazado del Atlantico
hacia el Pacifico. El empeoramiento de la distribucion
del ingreso genera distorsiones estructurales y ame-
naza la estabilidad de gobiernos y mercados. Surgen
riesgos geopoliticos que no estaban antes. Ciertamen-
te vivimos en un mundo movedizo e incierto, sujeto a
la aparicion de contingencias imprevisibles. Pero nues-
tra capacidad para enfrentar estos problemas pasa
fundamentalmente por entenderlos y discutirlos, con
perspectiva histérica; v, en la medida de lo posible, de
proyectar iniciativas y caminos de futuro. &
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uestra regidon ha mostrado grandes
avances. En la ultima década hemos
economico

tenido un crecimiento

solido, un desempeio macroecondmico

envidiable y una generacion de riquezas
extraordinaria.

Sin embargo, para nadie es un misterio que América
Latina sigue siendo la region mas desigual del planeta.
Asi, seguimos enfrentando el reto de continuar y pro-
fundizar las conquistas significativas que la region ha
logrado a la hora de reducir la pobreza y desigualdad.

Es muy cierto que hemos logrados grandes avan-
ces sociales, especialmente en la cobertura de salud vy
en la cobertura y acceso a una mejor educacion. Repu-
blica Dominicana ha sido un gran protagonista en este
desarrollo de la educacion.

También estamos avanzando a pasos agigantados,
en este pais, en ofrecer un mayor acceso al microcrédito,
promover el emprendimiento y la innovacion, que
también son elementos catalizadoras del desarrollo.
En este ambito hay buenas noticias en Republica
Dominicana: una notable mejoria en al acceso a las
tecnologias de la informacion y la reduccién de la
brecha digital, que hoy también significa una brecha
social y economica.

A pesar de los grandes avances y de las riquezas
gue hemos generado, se puede hacer mucho mas para
disminuir la pobreza. Y ese va a ser precisamente el
tema central de este panel de debates. Por ejemplo,
iqué entendemos hoy como pobreza? La medicion
exclusivamente monetaria no es suficiente. Por eso,

ademas de ingresos, hoy utilizamos otros indicadores
para poder hablar de la pobreza general y de coémo
se sale de ella. En Republica Dominicana estamos
implementando un indice de calidad de vida, y esta-
mos avanzando en construir, junto a la Universidad de
Oxford, un indice de pobreza multidimensional. Cier-
tamente, no somos los Unicos en América Latina, ya
que Colombia lo ha estado implementando con mucha
efectividad.

Estamos midiendo otro tipo de privaciones -como
la falta de accesos y de oportunidades, la necesidad
de construir algunas capacidades- que explican qué
significa hoy la pobreza y que iluminan posibles esce-
narios para enfrentar y erradicarla. La Cepal también
ha utilizado este indice de pobreza multidimensional
vy Republica Dominicana ha sacado muy buenas notas.
En 2005 teniamos un 48% de pobreza multidimensio-
nal, y en 2012 era 38%.

En este contexto, resulta imprescindible mantener
los programas de transferencias condicionadas. Son
intervenciones muy integrales que abarcan muchos
otros componentes. En Republica Dominicana tene-
mos hoy un programa de transferencias de tercera
generacion -donde no sdélo existe la condicionalidad
en educacion, salud y nutricion- que incorpora la ge-
neracion y construccion de capacidades, con un fuerte
énfasis en el emprendimiento vy las tecnologias de la
informacion.

Toda esta inversion pues apunta a un objetivo
comun: continuar el combate a la desigualdad y lograr
una mayor cohesiéon social. &
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DE FONDO

o podemos dejar de repetir que Amé-
rica Latina ha tenido logros histdricos
importantisimos a lo largo de las ulti-
mas décadas. Logramos terminar gue-
rras civiles y conseguir la paz, en espe-
cial en Centroamérica. Esto condujo a la consolidacion
de procesos democraticos que se han prolongado ya
por varias periodos, y que han creado las condiciones
para la estabilidad macroecondmica y el crecimiento
de la economia de una manera sostenida.

Aprendimos a manejar la macroeconomia de nues-
tros paises y logramos una enorme estabilidad eco-
ndmica gue nos permitid navegar de mejor manera la
crisis mundial en el 2008. Y, por supuesto, también he-
mos tenido altos niveles de crecimiento que han per-
mitido orientar los recursos para mitigar la pobreza.

Sinembargo, laverdad defondoesqueelindiscutido
reto de Latinoamérica no ha sido resuelto. El desafio
de transformar las estructuras econdmicas y sociales
de nuestros paises, que como dijimos han estado
en el origen de un crecimiento econémico desigual,
inequitativo y que ha generado enormes niveles de
marginalizacion social a lo largo de toda nuestra
historia, aun subsiste a pesar del establecimiento
en nuestras sociedades de democracias formales,
funcionales, que han cambiado el sistema politico,
pero no han cambiado las estructuras de las relaciones
de poder.

En la practica, todos los que participamos en la
lucha por establecer regimenes democraticos en la
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region teniamos como objetivos fundamentales trans-
formaciones sociales, mas que las transformaciones
econdmicas. Es decir, logramos las transformaciones
econdmicas y la estabilidad macroecondmica por una
necesidad. Teniamos que tener un instrumento de es-
tabilidad econédmica para seguir adelante y consolidar
los procesos democraticos. La ldgica era establecer
sistemas politicos democraticos, para hacer trans-
formaciones econdmicas, que nos permitieran hacer
transformaciones sociales.

Desde los planteamientos originales de los pro-
cesos democraticos, y esa es nuestra experiencia en
Centroamérica, el objetivo fundamental de la demo-
cracia era terminar con las desigualdades, terminar
con la marginacién y generar una estructura de parti-
cipacion social y politica mas justa. Y esto, francamen-
te, no lo hemos logrado. éPor qué? Nuestro analisis
fallo al creer que tomando el poder formal, podiamos
hacer los cambios econdmicos necesarios y con ellos
hacer las transformaciones sociales.

La realidad ha demostrado que no basta con el
poder formal, pues los poderes facticos de la sociedad
se basan en el poder econdmico para resistirse a
los cambios que posibilitan los cambios sociales
necesarios. Y esto lo hacen a través de la manipulacion
de las decisiones politicas, cooptando a los partidos
politicos a través del manejo mediadtico e ideoldgico
de sus posiciones, conduciendo a los partidos y a sus
dirigentes a enfrentamientos ideoldgicos, dejando aun
lado los acuerdos sobre objetivos comunes, basados
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EL DESAFIO HISTORICO DE AMERICA LATINA HA SIDO
TRANSFORMAR LAS ESTRUCTURAS ECONOMICAS

Y SOCIALES DE NUESTROS PAISES, QUE DESDE

LA EPOCA DE LA CONQUISTA SON EL ORIGEN DE UN
CRECIMIENTO ECONOMICO DESIGUAL, INEQUITATIVO

E INJUSTO, EL CUAL REPRESENTA LA BASE MISMA

DE LOS ENORMES NIVELES DE MARGINALIZACION

Y CONFLICTIVIDAD SOCIAL DE NUESTRO CONTINENTE.

en la realidad existente, que para ser implementados
necesitan procesos de mediano vy largo plazo.

Es decir, que no hemos tenido la capacidad vy la
vision politica para estructurar acuerdos que nos per-
mitan dar a la politica y a los politicos el poder que se
necesita para lograr esos cambios y esas transforma-
ciones de fondo en la estructura econdmica y social
de nuestros paises. Y, en algunos casos como el de
Guatemala, las élites econdmicas han perdido el po-
der por periodos de tiempo demasiado cortos y han
sido muy habiles y poderosos para recuperarlo.

De alguna manera, la ideologia dominante de los
Ultimos 30 afos -que establecio el predominio del
mercado para la conduccion de la economia, el de-
bilitamiento y reduccion del Estado y la disminucion
de las regulaciones financieras- nos condujo a tener
que aceptar que histéricamente los latinoamericanos
teniamos que resolver primero la problematica eco-
ndmica, con el objetivo posterior de resolver la pro-
blematica social. Pero se ha demostrado gue esto era
una falacia, pues a pesar de los avances sociales logra-
dos a través de programas especiales, Latinoamérica
sigue siendo una de los regiones mas desiguales del
planeta.

Por muchas razones histdricas, en el fondo no nos
hemos atrevido a dar los pasos necesarios 0 no hemos
podido darlos para que las condiciones sociales de la
poblacion mejoren. Y en esto no basta con resolver el
problema de la seguridad alimentaria o los programas
de transferencias condicionadas, que estan dirigidos

a darles el minimo necesario a la poblacion. En Gua-
temala, bajo el gobierno del presidente Alvaro Colom,
celebramos que habiamos logrados terminar con el
analfabetismo. Sin duda fue un gran logro para el pais,
pero el mundo globalizado de hoy exige mucho mas,
vamos atrasados.

Por estas razones no es suficiente centrarnos soélo
en preocupaciones de caracter economico. Nos he-
mos preocupado mucho por el crecimiento econd-
mico y hemos tenido éxitos. Pero ese crecimiento
también ha llevado a profundizar estas estructuras
desiguales. La enorme concentracion de los grandes
capitales latinoamericanos ha llevado incluso a mu-
chos empresarios de la regién a estar entre las per-
sonas mas ricas del planeta, lo cual no tendria nada
de malo si las condiciones de nuestros paises fueran
mas justas en el acceso a las oportunidades para la
mayoria.

El desafio de los dirigentes politicos es buscar
acuerdos de mediano y largo plazo para hacer trans-
formaciones estructurales en la educacion y en la
salud, crear bancos de desarrollo, implementar refor-
mas tributarias para gue los recursos que necesita-
mos puedan llegar al Estado, y que estos recursos se
puedan reorientar para realizar las transformaciones.
Hemos resuelto la problematica histdrica del conflicto;
hemos resuelto la problematica histdrica de la esta-
bilidad econdmica; pero tenemos el reto politico de
terminar con una sociedad de marginacion, de falta de
oportunidades y de desintegracion social.
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LAS CONDICIONES ESTAN DADAS PARA QUE

SE PUEDA AVANZAR HACIA UN MODELO POLITICO,
ECONOMICO Y SOCIAL MUCHO MAS INCLUYENTE,
UNO QUE PRIVILEGIE AL SER HUMANO,

SIN DISTINCION ALGUNA, POR ENCIMA DE LAS
UTILIDADES DE LAS EMPRESAS.

En Guatemala hemos gobernado para el 50% de la
poblacion, excluyendo al otro 50% que es de origen
Maya, Xinca y Garifuna, con sus diversas expresiones
linguisticas y culturales. En general, en América Central
las oportunidades estdn concentradas en ciertos
sectores con caracteristicas raciales determinadas,
con rasgos econdmicos y sociales determinados,
pero con una ausencia practicamente completa de la
participacion de los otros sectores. Y esta situacion
no es producto de un hecho deliberado; es el resultado
de lo que ha sido posible hacer, aun los mas pequefos
avances han significado un enfrentamiento frontal con
las estructuras de poder. En algunas épocas pretender
hacer mas era simplemente echar todo por la borda.
Pero las condiciones estan dadas para que se pueda
avanzar hacia un modelo politico, econdmico vy
social mucho mas incluyente, uno que privilegie al
ser humano, sin distincion alguna, por encima de las
utilidades de las empresas.

Esta es una de las preocupaciones mas profundas
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gue tenemos en Guatemala: ni siquiera hemos logrado
crear una cultura que acepte que los grupos indigenas
deben participar del sistema politico y econdmico,
a pesar de gue hemos avanzado en reconocer su
identidad, su cultura y sus lenguas en la Constitucion
de la Republica. Estos grupos empiezan a plantear
que el Estado los margina. Si no enfrentamos esto, el
pais se expone a la posibilidad de una guerra étnica en
el mediano plazo.

Los dirigentes politicos latinoamericanos tenemos
el reto de encontrar una forma para resolver la proble-
matica social, y la via es disefiar un nuevo modelo de
desarrollo incluyente, equitativo y participativo, que
garantice el bienestar econdmico vy las oportunidades
para todos los sectores. Creo sinceramente que para
alcanzarlo tenemos que lograr una profunda concerta-
cidn sobre el proyecto histérico vy la sociedad que que-
remos construir. Es decir, necesitamos un cambio en
las estructuras de poder y esto es una decision politica
para cumplirle al pueblo y saldar asi la deuda social. B
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LA TENSION DEL MOMENTO:
ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD
SIN AUMENTAR LA DESIGUALDAD

GUILLERMO BEYLIS

n mi intervencion quiero hacer énfasis en

tres puntos. En primer lugar la experiencia

de progreso social en América Latina

es bastante singular en el mundo y aun

respecto a su propia historia. Segundo,
para entender hacia donde vamos con estos progresos
sociales y qué politicas se pueden establecer para
defender y sostenerlos, es imprescindible entender
las causas vy los motivos que llevaron a este progreso.
Por ultimo, en la regidn existen dos agendas
fundamentales: una es la de crecimiento y de aumento
de productividad, y la otra agenda es la de la equidad
social. Por desgracia estas dos agendas no siempre
van de la mano vy a veces puede haber tension entre
ellas.

La experiencia en América Latina fue Unica porque
ha logrado disminuir la desigualdad en un periodo
en gue ésta aumentaba en otros paises, como ha
sido el caso de Estados Unidos, Europa y también en
paises en desarrollo como China, India y los llamados
“tigres asiaticos”. Ademas, esta disminucion también
es novedosa respecto a la historia de la propia region,
ya que la pobreza vy la desigualdad disminuyeron en
casi todos los paises de la region y ademas de forma
sostenida.

¢Cuadles fueron los motores de este progreso social?
Claramente se pueden identificar varios factores, entre
ellos la expansion de programas sociales como las
transferencias condicionadas, la mayor cobertura de los
sistemas de salud, de educaciéon y también del sistema
de pensiones. Millones de latinoamericanos ingresaron
a estos sistemas de proteccién y avance social, lo que
fue importante para reducir la pobreza en la regién. Sin
embargo, éstos no fueron los factores fundamentales

que explican la reduccion de la desigualdad.

Para entender cual fue el motivo de fondo para
reducir la desigualdad hay que mirar a los mercados
laborales. Lo que ha sucedido es que la brecha sala-
rial entre las personas con mayores ingresos respecto
a aquellas de menores ingresos se ha reducido. Esto
significa que los retornos a la educacion -es decir, el
salario adicional que reciben los trabajadores por cada
aflo adicional de educacion- estan cayendo. La pre-
gunta consiguiente es por qué cayeron estos retornos
a la educacion.

Lamentablemente aun no existe una respuesta defi-
nitiva. Voy a mencionar aquf las hipotesis que se estan
manejando, pero es un debate que aun estd abierto
en el mundo de la academia y de las organizaciones
internacionales.

La primera hipodtesis tiene que ver con el aumento
de trabajadores calificados. A partir de los anos 90
vy sobre todo a partir de los 2000 hubo una gran ex-
pansion de los sistemas educativos. Esto generd una
nueva generacion de trabajadores con titulos secun-
darios e incluso terciarios. Las leyes de la economia
nos dicen que cuando aumenta la oferta de un bien
cae su precio.

La segunda hipdtesis tiene que ver con una caida
en la calidad de la educacion. Tenemos mas trabajado-
res que estan mas educados, pero esta educacion no
se traduce en salarios mas altos. A partir de ahi se des-
prenden dos aristas. La primera es que, efectivamente,
ello se debe a que la calidad educacional ha bajado. En
los anos 2000 la regién presencio la aparicion masiva
de universidades nuevas y también de nuevas carreras
profesionales y técnicas, las que, sin embargo, no han
generado las habilidades ni las capacidades que se de-
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{COMO RESOLVEMOS LA TENSION ENTRE ELEVAR

EL CRECIMIENTO Y LA PRODUCTIVIDAD CON LA AGENDA
DE EQUIDAD SOCIAL? UNA FORMA ES LA EDUCACION:
UNA EDUCACION DE CALIDAD Y QUE LLEGUE A TODOS
LOS SECTORES DE LA SOCIEDAD.

mandan en el mercado laboral. Ello explicaria por qué
los trabajadores que ahora tienen titulos de educacion
superior no llegan a ganar lo que ganaban antes. El
segundo componente puede ser que al expandir los
sistemas educativos e incorporar a nuevos sectores de
la poblacion hayan llegado alumnos gque han estado
peor preparados. Alumnos que tuvieron problemas
nutricionales de infantes, que tuvieron escuelas prima-
rias sin una infraestructura adecuada, sin computado-
ras y demas.

Y la tercera hipodtesis tiene que ver con la bonan-
za de los commodities. Al aumentar el precio de las
materias primas se aprecia la moneda, haciendo mas
caras las exportaciones y favoreciendo la produccion
de bienes y servicios no transables. Estos sectores ge-
neran demanda por trabajadores no calificados y por
ende, aumentan los salarios de los trabajadores menos
calificados.

Lo mas probable es que la causa final sea una com-
binacion de estos tres factores. Pero esto va mas alla
de inquietudes académicas, ya que cada una de estas
hipdtesis conllevan politicas publicas distintas. Por eso
hay que seguir investigado para entender cuales fue-
ron las causas principales de la reduccion de la des-
igualdad.

Por ultimo, quiero hacer referencia a la tension que
existe entre las dos agendas de América Latina. Para
aumentar la productividad y fomentar el crecimiento
es imprescindible desarrollar nuevas tecnologias e
incorporar mas conocimientos a nuestros productos
con el fin de aumentar el valor agregado de nuestra
produccion. Este proceso significard necesariamente
una mayor demanda de trabajadores calificados. De
personas que tengan el conocimiento técnico para

54 « ||| FORO INTERNACIONAL DE SANTO DOMINGO

manejar las nuevas tecnologias, para gestionar las
nuevas maquinarias y para poder innovar. El problema
es que esta mayor demanda por empleos calificados
puede llevar a que la desigualdad vuelva a aumentar
en América Latina.

dCOmMo resolvemos esta tensidn entre elevar el
crecimientoy la productividad conla agenda de equidad
social? Una forma es la educacion: una educaciéon de
calidad y que llegue a todos los sectores de la sociedad.
Una educacion que prepare a los alumnos, que les de las
herramientas para pensar y que les de las capacidades
y las destrezas que el mercado valore después.

El problema para cumplir con este anhelo es que los
Estados latinoamericanos tienen una baja recaudacion
tributaria, lo que limita nuestras capacidades redistri-
butivas en temas como la educacion. Pese a la poca
capacidad fiscal, hay mucho que si se puede hacer.
Una cosa obvia es dirigir y focalizar el gasto publico
de manera mas eficiente. Un ejemplo claro de ello, y
que estd en la agenda del Banco Mundial, es la necesi-
dad de reformar los subsidios energéticos. Muchos de
estos fomentan la desigualdad, ya que los beneficios
de esos subsidios terminan beneficiando a la gente
mas rica.

En los Ultimos afos, cuando el precio del petrdleo
estaba tan alto, los subsidios a este producto (que, en
esencia, favorece a las industrias y a los propietarios
de vehiculos) se estaban consumiendo el presupuesto
de muchos paises, especialmente en América Central
y el Caribe. Claramente, el gasto fiscal estaba dirigido
a los sectores mas acaudalados de la sociedad, en
desmedro de los gastos en educacion y salud, que en
el largo plazo son las inversiones mas importante que
podemos hacer como sociedad. B
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EL CAMBIO DE PARADIGMA
QUE PROPONE ECUADOR

ROSANA ALVARADO CARRION

uando en Ecuador asumimos la conduc-
cion, asumimos el gobierno, habiamos
heredado un pais débil con derechos
débiles, con altisimas deudas y con ele-
vados niveles de migracion.

El pais enfrentaba el desmantelamiento del Estado,
la educaciéon y salud publica venian en retroceso,
mientras que las grandes empresas nacionales se
estaban privatizando. La politica estaba subordinada
a satisfacer los poderes del mercado. Ese era el
contexto que nos llevd primero a ser una oportunidad
de gobierno, después a plantear una tesis de gobierno
para luego llegar a ser gobierno y reformular los
pactos politicos a través de una convocatoria a una
Asamblea Constituyente.

Un punto de partida de nuestro gobierno es que
nos sentimos escandalizados por la enorme desigual-
dad, no solo en Ecuador, sino en América Latina vy el
mundo. No “es nada personal”, como decia una can-
cion de Soda Stereo. Pero el hecho de que un puna-
do de personas, que bien podria caber en un vagon
de ferrocarril, acumule mas de la mitad de la riqueza
mundial es motivo de verglenza. Me refiero a un arti-
culo de la revista de negocios estadounidense Forbes,
que afirma que las 85 personas mas ricas del mundo
acumulan la misma riqueza que la mitad de la pobla-
cion. Esa pequena elite privilegiada no es obra del
azar o de las fuerzas del mercado, sino el resultado de
la manipulacion de las reglas politicas que les favore-
cen. América Latina también tiene personajes que es-
tan en esa lista mundial, como el multimillonario mexi-
cano Carlos Slim, que tiene un patrimonio de mas de
US$ 60.000 millones. Esto en una region donde 167
millones de personas viven y sobreviven en situacion

de pobreza seguln los datos que nos entrega la Cepal.

En Ecuador hemos decidido ir por un camino
diferente. Queremos crecimiento econdémico, si, pero
también equidad social. Asi, la inversion publica del
pais ha ido en aumento constante desde 2010, vy
también ha subido nuestra recaudacion tributaria.
Bajos leyes claras, la determinacion politica siempre
es clave: podemos tener una mayor recaudacion
tributaria, pero también es decisién nuestra saber
hacia dénde Illevamos esos impuestos, qué se paga o
en qué se invierten esos recursos.

Hasta 2007, Ecuador habia optado por utilizar esos
dineros para pagar la deuda externa. Esa también fue
una decision politica. Nosotros invertimos esa rela-
cion. Mientras que en el ano 2000 el pais destinaba
un altisimo porcentaje de su presupuesto al pago de
deuda externa, y muy poco a la inversion social, el go-
bierno de Rafael Correa decidié cambiar esa relacion:
ahora pagamos poco, lo justo, de nuestra deuda ex-
terna, para colocar los recursos en politicas sociales,
donde realmente rinden frutos.

Y se ha tratado de gastos sociales que realmente
han ayudado a la poblacidon ecuatoriana. Por ejemplo,
hemos logrado triplicar el ingreso de etnias indigenas
a las universidades del pais, grupos sociales que hasta
hace pocos anos estaban completamente excluidos.
Lo mismo ha sucedido con los afro-ecuatorianos.

Nosotros creemos que la Unica entidad que pue-
de intervenir significativa y determinadamente en
la reduccion de las desigualdades es el Estado. Las
elites mundiales acusan de manera permanente al
Estado de todos los males econdmicos vy tal vez por
esa misma razon han sido estas elites las que estan
empefadas en desfinanciar a los Estados. Resulta
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EN ECUADOR HEMOS OPTADO POR IMPONER
ESTRICTOS CONTROLES PARA TODAS

LAS TRAMPAS IMPOSITIVAS DE LAS GRANDES
EMPRESAS, EN ESPECIAL DEL CAPITAL
ESPECULATIVO FINANCIERO. EN CAMBIO

A LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA,

A LA INNOVACION, A LA CREACION

[lamativo que, desde el afno 1970, la carga impositiva
del segmento de los mas ricos haya bajado de mane-
ra considerable. Segun datos del centro de estudios
Tax Policy Center de Estados Unidos, en 29 de 30
paises occidentales consultados, la carga tributaria
de las personas mas acaudaladas ha bajado. éNo
resulta llamativo que, segun la publicacion britanica
The Economist, 20 billones de dolares (millones de
millones) de personas y empresas super-ricas estén
escondidas en unos 50 paraisos fiscales alrededor
del mundo?

Lo que estamos presenciando a nivel global es la
existencia de Estados que estdn plenamente al ser-
vicio de las elites econdmicas y empresariales. Y eso
conlleva el peligro de una ruptura del contrato social.
Nuestra respuesta en Ecuador es que vamos a aplicar
todo el control posible, no vamos a ser compasivos ni
benévolos: tenemos que controlar y ser implacables
con la evasion y la elusion tributaria.
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LE DAMOS TODA LA LIBERTAD.

En Ecuador hemos emprendido una fortisima cam-
pafa de recaudacion tributaria y hemos cuadriplica-
do nuestra recaudacion, pero sin haber cuadriplicado
la carga impositiva. Hemos llegado a tomar medidas
muy fuertes para quienes han sido los tradicionales
evasores, entre ellos pues los grandes grupos econo-
micos del pafis.

Cuando en América Latina hablamos de reformar
los sistemas tributarios, un primer paso es cerrar esos
grifos que gotean, y evaden, de manera constante los
justos tributos del Estado.

En Ecuador hemos optado por imponer estrictos
controles y vigilancia para todas las trampas imposi-
tivas de las grandes empresas, en especial del capi-
tal especulativo financiero. En cambio, hemos dado
toda la libertad para la innovacion, la creacion, vy la
experimentacion tecnoldgica. A la economia popular
y solidaria, le damos toda la libertad. Para los grandes
abusadores de siempre, ninguna. A
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LAS LECCIONES DE BOLIVIA
PARA UNA ECONOMIA PLURAL
DE CAPITALISMO MIXTO

CARLOS ROMERO

| orden mundial esta en una situacion cri-
tica. Para algunos se trata de una crisis es-
tructural, que presagia el fin de una época
de nuestra civilizacion. Para otros se trata

de una crisis ciclica, como tantas otras ve-
ces en la historia del capitalismo contemporaneo.

Independientemente cual sea la perspectiva, to-
dos vamos a convenir en que el orden mundial esta
transitando hacia profundas transformaciones e in-
dudablemente el desafio estd marcado por nuevos
paradigmas, por la definicion de un nuevo modelo de
desarrollo econdmico-social, pero también por una
nueva configuracion del sistema politico y del sistema
democratico.

En el caso de Bolivia, hace una década se inicié un
proceso de transformaciones profundas que han sido
las mas importantes en toda su historia. Hasta ese mo-
mento, el pafs vivia tres fracturas: Bolivia habia estruc-
turado un Estado divorciado de su economia, un Es-
tado divorciado de su sociedad y, ademas, un Estado
divorciado de sus regiones.

El divorcio del Estado con la economia se debid a
la aplicacion de un modelo exportador en el contexto
de una estrategia de desarrollo capitalista de encla-
ve. La extraccion de recursos naturales -ciclicamente
vinculada a la demanda del mercado externo- habia
externalizado el excedente econdmico de donde de-
venia una situacion de desarrollo regional vy territorial
compartimentado, una estructuracion social fragmen-
tada y una organizacion politico-institucional del Esta-
do que no alcanzaba suficiente nivel de legitimidad y
de gobernabilidad.

La historia boliviana registra 23 golpes de Estado y
15 Convenciones Constituyentes que fingian legitimar
los cuartelazos militares. Situaciones de baja legitimi-

dad del Estado y de alta ingobernabilidad constituian
los rasgos principales de nuestro acontecer politico. Es
probable que el origen de los males bolivianos se rela-
cionara con la falta de control estatal sobre la riqueza
nacional, y también con la falta de politicas publicas
que priorizaran el interés colectivo.

Una de las primeras medidas que se adoptd bajo el
gobierno de Evo Morales fue la nacionalizacion del gas
y de los hidrocarburos. Ello no fue necesariamente im-
puesto desde arriba, sino que fue mas bien producto
de una larga movilizacion colectiva que buscaba recu-
perar el control de los excedentes econdmicos genera-
dos por las riquezas nacionales. Un pais exportador sin
capacidad para controlar a sus sectores estratégicos
de la economia carecia no sélo de soberania politica
para tomar decisiones, sino sobre todo carecia de so-
berania econdmica que garantizara la base material de
su vida colectiva.

Asi, la recuperacion del excedente econdmico fue
una medida importante que otorgd una base material
al denominado proceso de revolucion democratica y
cultural que se impulsd en Bolivia. Esta recuperacion
econdmica, junto a la bonanza de los precios de las ma-
terias primas, llevd a que el Estado multiplicara por 10
veces su participacion en la renta de los commodities.

Pero en Bolivia coexiste lo estatal con lo privado.
Por lo tanto, se ha instaurado una politica que defi-
ne los términos de intercambio entre estos sistemas
econdmicos distintos. Aqui hemos tenido que resolver
el debate entre libre-cambismo y proteccionismo, for-
mulando una combinacidon entre politicas proteccio-
nistas y politicas de libre albedrio.

Enesta ecuaciony enla busqueda de equilibrio, esta
claro sin embargo que regular la economia solamente
sobre la base de las leyes del mercado genera profun-
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NUESTRA CONSTITUCION RECONOCE

CUATRO SISTEMAS ECONOMICOS:

UNA ECONOMIA CAPITALISTA MODERNA,

UNA ECONOMIA ESTATAL QUE INTERVIENE

_EN LOS SECTORES ESTRATEGICOS,

UNA ECONOMIA COOPERATIVA Y UNA ECONOMIA
DENOMINADA TRADICIONAL-COMUNITARIA.

dos niveles de asimetria social y crecientes niveles de
desigualdad, con todas las connotaciones de inestabi-
lidad social y politica que conllevan. Entonces, regular
los términos de intercambio es fundamental. Nuestra
Constitucion reconoce cuatro sistemas econdmicos:
una economia capitalista moderna, una economia es-
tatal que interviene en los sectores estratégicos, una
economia cooperativa y una economia denominada
tradicional-comunitaria. Esta ultima economia esta ar-
ticulada en Ultima instancia por las unidades familiares,
tanto rurales como urbanas. Esta no se crea desde el
Estado, sino desde la comunidad.

En materia de politicas sociales Bolivia ha optado
por un esquema de redistribucion de la riqueza, pero
no partiendo de la definicidon de igualar hacia abajo en
la escala social, sino mas bien tratando de igualar hacia
arriba. Esto se ve reflejado en que, durante la Ultima
década, Bolivia ha incorporado cada aflo a un 2% de la
poblacién a la clase media, o que se traduce en mas
de dos millones de personas durante ese decenio. Esto
nos ha permitido ampliar la capacidad de demanda
interna, fortalecer el aparato productivo y sustituir
en definitiva un modelo de desarrollo orientado
exclusivamente hacia afuera y dependiente de las
exportaciones de materias primas.

El Estado ha intervenido generando algunos pro-
gramas subsidiarios, como el bono denominado Juan-
cito Pinto, dirigido a niflos y jovenes en edad escolar, y
otro llamado Juana Azurduy de Padilla, que esta dirigi-
do a las mujeres madres desde el momento de la con-
cepciodn hasta el primer aflo después del alumbramien-
to. Estos bonos han beneficiado de manera directa a
un tercio de la poblaciéon boliviana, pero seguramente
han tenido una incidencia significativa en mejorar la
capacidad adquisitiva de las personas.
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El desafio estard en sustentar esta politica que so-
lamente se sostiene en la medida que el pais alcance
un crecimiento econdmico sostenido. ElI crecimien-
to econdmico de Bolivia en los ultimos afos ha sido
significativo, pero indudablemente la caida del precio
del petroleo va a impactar de manera importante las
cuentas fiscales. Por eso, la diversificacion econdmica,
la generacion de valor agregado, la diversificacion de
los mercados, serdn asuntos de vital importancia futura.

Concluyo con el tema institucional. Por sus carac-
teristicas particulares, Bolivia es un pais que se ha de-
sarrollado en una suerte de dualidad organizacional,
fruto en parte de su alta diversidad cultural. Esta dua-
lidad ha llevado a dos estructuras institucionales que
se han desarrollado de manera paralela y yuxtapuesta.
Una estructura institucional liberal -moderna vy repu-
blicana-, y una institucionalidad ancestral tradicional
-indigena y originaria-, que tiene como referente las
culturas ancestrales de los pueblos precolombinos.
Ambas han logrado un importante nivel de convergen-
cia a partir de la Asamblea Constituyente articulada
por un liderazgo carismatico como el de Evo Morales.

Sin embargo, aun estd pendiente el desafio de
configurar una institucionalidad que sea lo suficiente-
mente equilibrada, armoénica y equitativa; que permita
una suerte de pesos y contrapesos al estilo francés o
estadounidense del siglo 18, pero que también tome
en cuenta la realidad de los movimientos sociales que,
hoy en dia, se han configurado como actores politicos
no tradicionales.

Tal vez esto Ultimo sirva como reflexion para que
aquellos que formamos parte del denominado socialis-
mos del siglo 21, seamos consciente de que las formulas
no pueden ser homogéneas, ni a nivel econdmico, ni a
nivel politico, ni a nivel de cada uno de nuestros paises. B
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PANEL 2

EL ENFOQUE EN LAS GARANTIAS
SOCIALES Y COMO FINANCIAR
UNA PROTECCION SOCIAL

PERMANENTE

a década entre 2002 al 2012 produjo un
verdadero cambio en la realidad social de
América Latina.
En 2002 un 44% de la poblacion de la
region era pobre. En 2008 esa cifra habia
bajado a 34%. Pese a la crisis econdmica de 20009, las
cifras de pobreza continuaron en descenso, llegando a
28% en 2012. Desde ese afo, sin embargo, la reduccion
se ha estancado. Y como muestra un reciente informe
de la Cepal, entre 2013 y 2014 incluso se elevd
levemente la cifra de pobreza extrema.

También en el ambito de la desigualdad esa
década marco hitos. América Latina sigue siendo el
campedn mundial de la desigualdad, pero logramos
bajar el indice Gini de 0,54 a 0,49, lo gue equivale a
una reduccion de 10%. Ciertamente, no se trata de un
panorama uniforme a lo largo de la regiéon. En Uruguay
el Gini es de 0,38, mientras que en Honduras es de
0,57 (el indice va entre O a 1, donde cero representa la
perfecta igualdad, y 1 una perfecta desigualdad).

Detrds deestareduccionno sélo estanlos programas
sociales, sino que el crecimiento econdmico. Tampoco
se trata de cualquier crecimiento. La expansion
econdmica ha generado empleo, ha conllevado un
aumento de los salarios reales y ha contribuido a una
mayor formalizacion del mercado laboral.

Otro factor que explica la disminucion de la pobreza
y la desigualdad es el tema demografico. La tasa de
fecundidad estd bajando, lo que significa que hay
menos dependientes en los hogares, y en los hogares
mas pobres hay mas personas econdmicamente
activas. En esto también hay que destacar la creciente
incorporacion de la mujer al mercado laboral. Por
ultimo, hay que agregar la tendencia de mas largo
plazo que ha permitido mejorar el acceso a la

salud, la educacion vy la vivienda, lo que repercutido
positivamente en bajar también los indices de pobreza
multidimensional.

Estas tendencias vienen, ademas, acompafadas de
un profundo cambio que se ha producido en las poli-
ticas publicas latinoamericana en el dmbito social. Mu-
chos gobiernos han pasado desde una mirada de focali-
zacion y subsidiariedad a una de derechos econdmicos,
sociales y culturales de la poblacion. Ciertamente, en al-
gunos palises todavia se trata de un asunto mas retoérico
que real. Sin embargo, en otros esta filosofia se traduce
en garantias sociales explicitas, como es el caso de la
salud publica en Chile. El enfoque en los derechos es
crucial, ya gque obliga a los gobiernos a tener una mirada
integral. Es decir, no basta con el crecimiento del PIB
para alcanzar el desarrollo, sino que se requiere integrar
lo social, econdmico, ambiental y también institucional
para lograr un desarrollo sostenible.

Para hacer frente a la promesa incumplida de acceso
a la proteccion social via el empleo formal, en América
Latina se ha expandido la asistencia social, que se esta
erigiendo como un componente central en el esquema
de bienestar de la region. Un ejemplo de ello son los
programas de transferencias condicionadas, donde
los aportes sociales a las familias pobres dependen
del cumplimiento de ciertos compromisos, como la
asistencia de nifos y nifas a la escuela o a controles
de salud. Los casos mas conocidos son Prospera en
México (antes llamado Programa Oportunidades) vy
Bolsa Familia en Brasil.

En la Cepal creemos que para seguir obteniendo
logros sociales resulta fundamental fortalecer el pilar
solidario de la proteccion social. éQué es ese pilar?
Se trata de abarcar y proteger a millones de personas
gue no estan cubiertas por la seguridad social, gracias
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LATINA: EL FUTURO DE LOS AV,

MUCHOS GOBIERNOS HAN PASADO
DESDE UNA MIRADA DE FOCALIZACION
Y SUBSIDIARIEDAD A UNA DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
UNIVERSALES PARA LA POBLACION.

a su incorporacion al mercado laboral formal, o a
los programas de transferencia condicionada, que
actualmente cubren a126 millones de latinoamericanos,
0 a las pensiones sociales. Todavia quedan muchos
excluidos, en especial nifos y ancianos que deberian
estar en esos programas pero gue no lo estan. Por eso
hay que seguir fortaleciendo la proteccion social no
contributiva, ese pilar solidario, obviamente segun las
capacidades de cada pais.

A este escenario se suma que nuestras clases
medias demandan cada vez mas una mayor proteccion
social, pero perciben que estdn excluidas de estos
programas. Muchas veces se sienten como el famoso
jamon del sandwich. Ven que a los mas pobres les
llegan algunos beneficios sociales y que la clase alta
tiene acceso a buenos servicios privados de educacion
y salud. Pero la clase media siente que no le llega nada.
Para responder a ello necesitamos construir sistemas
universales de servicios publicos, que es precisamente
lo que el enfoque de derechos resalta.

Es necesario tener una educacion publica que
garantice que todos los nifos, desde el preescolar
hasta la enseflanza media, tengan una educacion de
calidad. Este desafio de universalizacion y de mejor la
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calidad es crucial para aumentar la cohesion social, que
es el tejido que finalmente sustenta a una sociedad y a
la democracia misma.

Para finalizar, si de verdad queremos encarar la
desigualdad, obviamente se requieren de politicas so-
ciales como las que he mencionado. {¢Pero como se
financian? Para avanzar y sustentar las politicas so-
ciales se requieren sistemas fiscales que sean también
redistributivos. Necesitamos politicas de recaudacion
tributaria que se enfoquen mas en los impuestos di-
rectos y no tanto en los indirectos o en el impuesto
al valor agregado (conocido en muchos paises como
IVA). En los paises de la OCDE, por ejemplo, 70% de
los impuestos proviene de la renta de las personas vy
30% de la renta de las sociedades. En América Latina
la relacion es exactamente la inversa.

Por eso, creo que tenemos en la regidon espacios
suficientes para realizar reformas tributarias, aunque
aprobar e implementarlas no sea facil. Un ejemplo es
el coraje que ha tenido el gobierno de Chile, que ha im-
plementado una reforma tributaria que va de la mano
con una reforma del sistema educativo. Son justamen-
te esos los temas que hay que vincular y tener la vo-
luntad de llevar adelante. B
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NO BASTA CON EL CRECIMIENTO
ECONOMICO... PERO SIN ESTE SE
DIFICULTAN LAS POLITICAS SOCIALES

HAROLD TRINKUNAS

I enfoque de este panel fue explicar los lo-
gros de las politicas sociales de la region
durante la ultima década; ponderar las
implicaciones que tiene la desaceleracion
econdmica para las politicas sociales, vy
considerar qué se puede hacer para preservar y pro-

fundizar los logros alcanzados.

Hubo consenso de que el crecimiento econdmico
durante la Ultima década permitid que la pobreza y
la inequidad disminuyeran en forma significativa en
muchos pafses de la region. La pobreza cayd de 44%
a 28% entre 2002 y 2014, y el indice Gini se redujo en
10%. Durante este periodo, la clase media de América
Latina se duplicd. Es notable que la regidn en su con-
junto haya logrado reducir la inequidad mientras que
en el resto del mundo aumenta. No obstante, hay que
tener en cuenta que América Latina continla siendo
una region altamente desigual y que ha habido un pe-
quefo pero preocupante repunte en la pobreza extre-
ma desde 2013.

También hubo acuerdo en el panel que la paz regio-
nal, la democracia y la buena gerencia macroecono-
mica durante las Ultimas tres décadas han creado un
ambiente favorable para desarrollar politicas publicas
destinadas a reducir la marginalidad y desigualdad.
Esto crea un espacio politico vy fiscal para implemen-
tar politicas publicas destinadas a atacar la pobreza,
tales como las mejoras educativas y las transferencias
condicionadas. No obstante, se notaron que en algu-
nos paises con minorias significativas, como Bolivia y
Ecuador, fue dificil lograr un consenso politico y social
para enfocar la atencion del Estado en grupos tradi-

cionalmente marginados. En algunos paises, como
Guatemala, todavia no se ha logrado.

Las medidas mas importantes para continuar re-
duciendo la pobreza y la inequidad pasan necesa-
riamente por incrementar el crecimiento econémico
y la capacidad fiscal de los Estados de la region. La
mayoria de la reduccion de la pobreza en la region
es consecuencia del desarrollo econdmico, aungue
las politicas redistributivas también asumen un pa-
pel importante en el periodo reciente. Revertir las re-
cientes tendencias negativas en la economia regional
se puede lograr con un enfoque en productividad y
educacion de calidad. Incrementar la capacidad fiscal
de los Estados requerird de medidas para aumentar
la tributacion y nuevos pactos fiscales para sustentar
el apoyo a las politicas sociales durante momentos de
desaceleracion econdmica. A consecuencia, se nece-
sitard de politicas sociales transparentes y bien enfo-
cadas en las personas mas necesitadas, en contraste
con los subsidios generales, tales como a la energia,
consideradas contraproducentes porgue benefician a
personas de mayores recursos.

Si existieron algunas diferencias en este ultimo pun-
to cuando algunos panelistas abogaron por politicas
universales enfocadas en el derecho a la educacion, la
salud y la seguridad social, notando que la clase me-
dia emergente también requiere de un Estado capaz
de proveer servicios de calidad.

El panel tuvo la oportunidad de conocer las leccio-
nes aprendidas de casos recientes de avances socia-
les en paises como Bolivia y Ecuador. Los dos paises
han logrado reducir notablemente la pobreza e incre-
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EL DEBATE PUSO EN EVIDENCIA A AMERICA LATINA
COMO UN CONTINENTE TODAVIA FRACCIONADO,
SIN UN LIDERAZGO PROACTIVO Y SIN UNA VOZ
COMUN EN MATERIA DE GLOBALIZACION,

QUE MAS BIEN PARECIERA BUSCAR INSERTARSE
PASIVAMENTE EN EL MUNDO QUE PERSEGUIR

UNA POSICION DE REFERENCIA.

mentar la clase media durante los afios recientes. Esto
fue atribuido al enfoque en incrementar el gasto so-
cial en base a una captacion mas amplia de recursos
por el Estado. También se observd que ambos paises
tienen importantes minorias las que han sido particu-
larmente favorecidas por el actuar del Estado. Los dos
ponentes para estos casos asignaron un importante
papel al Estado en la conduccion econdmica. En los
dos casos, observaron que el Estado utilizo empresas
estatales o nacionalizadas en las areas de produccion
minera, petrolera y de gas para capturar una mayor
parte del PIB con el propdsito de fortalecer la capaci-
dad estatal y aumentar la redistribucion. También, los
gobiernos actuales de esos paises se han enfocado
en aumentar la carga tributaria del sector privado y
reducir la evasion fiscal.

Sin embargo, es importante observar la limitada
aplicabilidad que tienen las experiencias de Bolivia y
Ecuador para el resto de la region. Ambos son pai-
ses con importantes rentas mineras y petroleras que
se beneficiaron de forma especial durante el reciente
auge de exportaciones de materias primas.

Mirando hacia adelante, se notan por lo menos tres
diferente categorias de paises respecto a los esfuer-
z0s por preservar y profundizar los avances sociales
en América Latina.

Existen Estados relativamente fuertes con impor-
tantes recursos fiscales. Estos han logrado grandes
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avances en la reduccion de la pobreza, pero se veran
afectados por el reducido crecimiento econémico. Por
esto, tendrdn que redoblar sus esfuerzos para asegu-
rarse que el gasto social se enfoque en los mas nece-
sitados. Pero, dado el gran aumento de la clase media,
también tendran que atender las demandas de esta
clase emergente por mejores servicios de calidad del
Estado.

Por otro lado, todavia existen Estados relativamen-
te débiles que, a pesar de un buen manejo macroeco-
nomico, tienen poca capacidad de inversion en el drea
social. Estos Estados tipicamente todavia tienen im-
portantes niveles de marginalizacion, a pesar de la re-
duccion de la pobreza en afos recientes. Estos paises
requieren establecer pactos fiscales consensuados
para seguir avanzando en la agenda social.

Por ultimo, no podemos olvidar que existen al-
gunos pocos Estados que no han logrado mantener
buenas politicas macroecondmicas, y por ende sufren
en mayor grado por la desaceleracion de la economia
regional vy la caida de los precios de las materias bru-
tas. En estos paises, el espacio fiscal es especialmente
estrecho y les resultara dificil mantener politicas so-
ciales progresivas. Igualmente, la clase media se vera
afectada por la contraccion de la economia. La pobre
capacidad y los reducidos recursos de estos Estados
sugiere un panorama particularmente dificil en los
afios venideros.



AGENDA POLITICO ELECTORAL
LATINOAMERICANA 2015:
ELECCIONES PRESIDENCIALES
Y TENDENCIAS

PRESIDENTE DE MESA EXPOSITORES RELATORA
Luis Alberto Lacalle Daniel Zovatto Ramonina Brea
José A. Dias Toffoli
Carlos Malamud
Eduardo Stein
Marie-Laurence Jocelyn
Lasségue

“LAHORA DE LAS REFORMAS” « 63






AGENDA POLITICO ELECTORAL LATINOAMERICANA 2015: ELECCIONES PRESIDENCIALES Y TENDENCIAS
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CINCO PRINCIPALES TENDENCIAS
ELECTORALES EN AMERICA LATINA
DURANTE EL MARATON ELECTORAL

2009-2016

esde finales de los 70 América Latina

estd viviendo uno de los maratones elec-

torales mas importantes desde el retorno

de la region a la vida democréatica (tanto

por el nimero como por la importancia
de las elecciones). En efecto, en tan soélo ocho afos,
durante el periodo gue va desde 2009 a 2016, los pai-
ses latinoamericanos habran celebrado 34 elecciones
presidenciales, ademdas de los respectivos comicios
legislativos concurrentes o separados y varias consul-
tas de democracia directa. Estas 34 elecciones presi-
denciales se dividen en dos ciclos de cuatro afos cada
uno: el primero se produjo entre 2009 y 2012, cuando
tuvieron lugar 17 elecciones presidenciales; y durante el
segundo, que arranco en 2013 y llegarad a su fin en 2016,
se realizardn otras 17 elecciones presidenciales. En Ve-
nezuela, la muerte de Hugo Chavez obligd a adelantar-
las a 2013, provocando gue se llevaran a cabo dentro
de este segundo ciclo electoral. De los 18 paises de la
region, soélo quedarad pendiente la eleccion presidencial
en México, que se efectuard en 2018.

Nunca antes habiamos tenido la oportunidad de
tomarle el pulso electoral a la regidn a través de una
cantidad tan grande e importante de procesos eleccio-
narios en un periodo tan corto. No sdlo eso, el ciclo
electoral 2009-2016 plantea las particularidades de ha-
ber comenzado en plena crisis financiera y econdmica
global, y de abarcar también ese periodo de recupera-
cidn y mayores expectativas que algunos llamaron la
“década de América Latina”, cuyo desenlace, a la luz

del escenario reciente de desaceleracidon econdmica
mas o menos generalizado, se ve cada vez mas dificil
de concretar.

Si hay algo que caracteriza a América Latina es su
alto grado de heterogeneidad, no sélo econdmica y so-
cial sino también politica. Y el panorama electoral no
es la excepcion. Asi como en el plano macroecondmico
las tasas de crecimiento de los paises han sido dispares
después de la crisis -al comparar, por ejemplo, América
del Sur con América Central-, la politica electoral tam-
bién ha exhibido un alto grado de diversidad. En Amé-
rica del Sur, por ejemplo, los elevados niveles de cre-
cimiento econdmico durante la denominada “década
de oro” engrosaron el respaldo de varios presidentes
gue, mediante politicas sociales muy activas, gozaron
de alta popularidad. A la fecha, y producto de la com-
binacion de varios factores -desaceleracién, progra-
mas de ajuste, escandalos de corrupcion-, muchos de
ellos experimentan ahora declives importantes y caidas
abruptas de popularidad.

El alto grado de heterogeneidad ideoldgica es la pri-
mera tendencia que deseo sefalar. Mientras en América
del Sur existe un marcado predominio de la izquierda
o centro-izquierda —en este momento sélo Paraguay
y Colombia tienen gobiernos de centro-derecha—, en
América Central se aprecia una mayor diversidad: es
posible identificar paises que estan a la derecha, otros
en la centro-derecha y los que estan en la izquierda o
centro-izquierda.

Desde el punto de vista de la diversidad politica, en
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SI PUDIERAMOS HABLAR DE UN VIRUS QUE EN

) LOS ULTIMOS TIEMPOS SE ESTA ESPARCIENDO

CON IMPETU POR TODA LA REGION LATINOAMERICANA,
ESTE ES EL VIRUS REELECCIONISTA. LA REELECCION NO
TIENE IDEOLOGIA: LA HAN DEFENDIDO DESDE

EL EX PRESIDENTE URIBE EN COLOMBIA,

HASTA CHAVEZ EN VENEZUELA.

los ultimos aflos América del Sur ha adoptado un tinte
mas bien de izquierda, aun cuando es posible distinguir
una gran diversidad dentro de esa izquierda. Este es
un rasgo muy importante que debe tomarse en cuenta
para evitar caer en simplismos.

Una segunda tendencia que deseo destacar es la
que se relaciona con la continuidad vy la alternancia.
También aqui, si comparamos entre América del Sur y
América Central, encontramos un continuismo mucho
mayor en el primer grupo de paises, en varios casos
apalancado en el fendmeno de la reeleccion. En cam-
bio, en el segundo grupo se produce un mayor balance
entre continuidad y alternancia.

Por ejemplo, si tomamos el caso de las siete elec-
ciones presidenciales de 2014 (Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Panama y Uruguay), veremos
que en las cuatro elecciones realizadas en América del
Sur predomind el continuismo: en tres casos, un oficia-
lismo de centro-izquierda o izquierda (Bolivia, Brasil y
Uruguay) y, en el otro, un oficialismo de centro-derecha
(Colombia). En América Central, por su parte, en dos
de tres casos se produjo alternancia (Costa Rica y Pa-
nama) y solo en El Salvador tuvo lugar el continuismo
oficialista del FMLN.

Es interesante notar que en tres de las cuatro elec-
ciones sudamericanas donde la alternancia no se pro-
dujo, surgioé la necesidad de ir al balotaje (salvo en el
caso de Evo Morales en Bolivia, quien obtuvo una clara
victoria en la primera vuelta), lo cual representa otra
tendencia relevante. En estas elecciones, mas alla de
un predominio de las opciones de izquierda y centro-
izquierda, se observa el fendmeno de presidentes
fuertes, con rasgos hiperpresidencialistas en un buen
numero de casos; presidentes que llegan al poder con
gran legitimidad de origen, pero gue después no tienen
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esa misma legitimidad de ejercicio.

Lo anterior me lleva a abordar la tercera tendencia:
la reeleccion. Si pudiéramos hablar de un virus que en
los ultimos tiempos se estd esparciendo con impetu
por toda América Latina, éste es el virus reeleccionista.
Debemos tener presente que, cuando la regidn retornd
a la democracia a finales de los afios 70 y principios
de los 80, la vocacion de América Latina era claramen-
te antirreeleccionista, motivada por las experiencias
tan negativas de las presidencias de Trujillo, Somoza
y otros dictadores. Pero en los afios 90, el neoliberalis-
mo reintrodujo la idea de la reeleccion de la mano de
Alberto Fujimori en Peru, Carlos Menem en Argentina y
Fernando Henrique Cardoso en Brasil, siempre bajo la
maxima de“como lo estoy haciendo bien, un solo pe-
riodo de gobierno no me alcanza; denme la posibilidad
de continuar un segundo periodo, y luego un tercero”.

Las reformas constitucionales impulsadas por es-
tos presidentes, no para cambiar las reglas en el futuro
sino para prolongar su propia permanencia en el cargo
(todas las reformas en materia de reeleccion se hicie-
ron con nombre vy apellido), han sido adoptadas des-
de entonces por presidentes tanto de derecha como
de izquierda. En América Latina la reeleccion no tiene
ideologia: la han defendido desde el ex presidente Uri-
be en Colombia, hasta Chavez en Venezuela, Morales
en Bolivia y Correa en Ecuador. Pero, si bien el objetivo
de la primera generacion de reformas fue reintroducir
la reeleccion para permitir que ésta transitara de la mo-
dalidad alterna a la consecutiva o inmediata, la segun-
da generacion de reformas -para pasar de la reeleccion
consecutiva a la busqueda de un tercer mandato o in-
cluso a la indefinida- después de un par de intentos fa-
llidos (Menem en Argentina, Fujimori en Peru, Uribe en
Colombia) tuvo éxito hasta la fecha unicamente en los
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LOS BALOTAJES SON EL RESULTADO DE PROCESOS
ELECTORALES EN LOS CUALES LOS PARTIDOS

DE OPOSICION DIFICULTAN CADA VEZ MAS

A LOS OFICIALISMOS GANAR EN PRIMERA VUELTA,
PERO AL MISMO TIEMPO NO ALCANZAN A CONCITAR
EL APOYO SUFICIENTE PARA GANAR ELLOS MISMOS
LA ELECCION. EL HECHO DE QUE LA POBLACION PIDA
CAMBIOS NO SIGNIFICA AUTOMATICAMENTE

paises del ALBA: Hugo Chavez en Venezuela abrid el
camino, gue fue seguido en 2014 por Daniel Ortega en
Nicaragua, y que ahora esta buscando Rafael Correa en
Ecuador. Cabe sefalar el surgimiento de una tendencia
en sentido opuesto (a favor de prohibir la reeleccion),
que estd liderando el presidente Santos en Colombia.

Mas alld de los juicios individuales, esta tendencia ha
abierto un debate que esta dividiendo a la region, tan-
to en el dambito politico como en el académico. Por un
lado, estamos quienes consideramos gue la reeleccion
en si misma no es ni buena ni mala, sino que depende
del contexto en el cual se da y bajo qué condiciones y
con qué limites; por el otro, estdn quienes consideran
que la reeleccion indefinida, incluso en sistemas presi-
denciales es positiva mientras responda a la decision
de la mayoria.

Nuestros analisis sobre este tema nos permiten
constatar que, desde 1978 a la fecha, todo presidente
que busco la reeleccion en América Latina la obtuvo,
salvo en dos casos: Daniel Ortega en Nicaragua, cuan-
do fue derrotado por Violeta Barrios de Chamorro en
las elecciones de 1990, vy el segundo aqui, en Republi-
ca Dominicana, cuando el ex presidente Hipdlito Me-
jia (después de reformar la Constitucion politica para
reimplantar la reeleccion bajo la modalidad inmediata
y poder asi buscar un segundo mandato consecutivo)
perdio la eleccion de 2004 frente al presidente Leonel
Fernadndez. Cabe sefialar que actualmente existe un de-
bate en este pais sobre la conveniencia o no de volver
a reformar la Constitucion de 2010, para pasar de un
sistema de reeleccion alterna a uno de reeleccion in-
mediata vy, de ese modo, permitir al presidente Danilo
Medina buscar en 2016 un segundo mandato presiden-
cial consecutivo.

La cuarta tendencia es el auge del balotaje. Introdu-

QUE QUIERA ALTERNANCIA.

cido en la gran mayoria de nuestros paises en los afos
80 vy 90 bajo modalidades diversas (que se apartan del
modelo francés), el balotaje en nuestra region tiene la
particularidad de ser un mecanismo que se emplea
para elegir el Poder Ejecutivo, no asi el Legislativo (sal-
Vo en el caso de Haitf). éQué podemos constatar? Con-
siderando nuevamente el caso de las siete elecciones
presidenciales realizadas durante 2014: en seis proce-
s0s existia la posibilidad de balotaje, salvo Panama que
no lo tiene regulado: y en cinco de los seis hubo necesi-
dad de ir a una segunda vuelta: Brasil, Colombia, Costa
Rica, El Salvador y Uruguay (la excepcion fue Bolivia).

Un analisis de los resultados de estos cinco comicios
evidencia que las segundas vueltas son el resultado
de procesos electorales en los cuales los partidos de
oposicion, si bien tienen la capacidad de obstaculizar
cada vez mas la victoria de los oficialismos en la pri-
mera vuelta v, por ende, obligarlos a ir a un balotaje,
no tienen la suficiente fuerza para ganar ellos mismos
la eleccion y generar alternancia. En la mayoria de los
casos recientes, aunque por estrecho margen como
ocurrié en Brasil, tiene lugar la reeleccion del presiden-
te en ejercicio o del partido en el gobierno. En efecto,
en todos ellos gand el oficialismo, salvo en Costa Rica
donde hubo alternancia. Y sdlo en un caso tuvo lugar
el fendmeno de la reversion de resultados, es decir, que
quien quedd en segundo lugar en la primera vuelta
gand después en el balotaje (Colombia).

La quinta tendencia es la existencia de gobiernos
largos de partidos y coaliciones oficialistas. En Brasil,
el Partido de los Trabajadores acaba de inaugurar su
cuarto periodo consecutivo de gobierno; tres gobier-
nos seguidos acumula el Frente Amplio en Uruguay, al
igual que la dupla (bajo la modalidad de la reeleccidn
conyugal) de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez en
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Argentina; en Colombia sumarian cuatro gobiernos
consecutivos si la alianza entre Uribe y Santos no se
hubiera quebrado; en Ecuador, Correa suma tres elec-
ciones consecutivas ganadas, lo mismo que Evo Mora-
les en Bolivia; en Nicaragua, Ortega ha abierto la posi-
bilidad de buscar en 2016 un tercer mandato seguido,
mientras que en Republica Dominicana el PLD acumula
tres periodos con la posibilidad de afadir un cuarto a
partir de 2016; y qué decir del chavismo en Venezuela,
gue estd en el gobierno desde 1999.

La proliferacion de gobiernos democraticos largos
da cuenta de un fendmeno inédito en América Latina
-en especial en América del Sur- debido a la combina-
cion de altas tasas de crecimiento econdmico (hoy, en
franco proceso de desaceleracion), creacion de empleo
y consumo, politicas sociales muy activas (con fuerte
componente clientelar en varios casos) que redujeron
de manera importante la pobreza y, en menor medida,
la desigualdad, con oposiciones débiles y fragmenta-
das (sin capacidad de plantear verdaderas alterna-
tivas), ventajismo oficial (fendmeno de la “cancha in-
clinada”), e hiperpresidencialismos potenciados por el
fendmeno de la reeleccidon consecutiva e indefinida.

En estas campanas, el hecho de que la poblacion
pida o exija cambios -mejores servicios publicos, me-
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jor representacion, mas seguridad y transparencia vy
menos corrupcion- no significa que automaticamente
quiera alternancia. En muchos casos lo que se deman-
da es un “cambio dentro de la continuidad”. En este
sentido, podemos observar en muchos paises cam-
panas electorales centradas en el uso clientelar de los
programas sociales.

Antes de concluir, me gustaria mencionar breve-
mente la urgente necesidad de garantizar, en un buen
numero de paises de la region, cuatro cuestiones de
gran importancia para la existencia de procesos elec-
torales con integridad: 1) condiciones de equidad en
las contiendas electorales, para evitar las ventajas de
la “cancha inclinada” de las que gozan los oficialis-
mos; 2) una adecuada regulacion y control del uso
y abuso de los recursos publicos en las campanas
electorales; 3) la existencia de organismos electorales
que actuen con independencia, imparcialidad, solven-
cia técnica y transparencia, y 4) marcos juridicos que
regulen y fiscalicen adecuada y efectivamente la rela-
cion entre el dinero y la politica, incluida la amenaza
de la captacion de las agenda de Estado por grandes
intereses econdmicos, asi como la penetracion del
narcodinero y del crimen organizado en el sistema
politico-electoral. B
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LOS DESAFIOS ACTUALES
DEL FINANCIAMIENTO POLITICO

EN BRASIL

| financiamiento de las campafas politicas

es un problema que se observa en todo el

mundo. Es una discusidon que pasa por el

debate no sobre la financiacion solamen-

te de los partidos, no sobre la financiacion

especifica durante el proceso electoral, sino que so-
bre el “financiamiento de la democracia” en un sentido
integral. Y, en este sentido, la pregunta que debemos
formularnos es: équién puede financiar la democracia
y como puede hacerlo? En mi opinién, el camino es
proteger siempre los fundamentos democraticos, la
soberania del pueblo y la libertad del voto, asi como
la confianza y la integridad de las politicas de Estado.
En Brasil he defendido el fin del financiamiento de
campanas por parte de las empresas, porque generan
presion sobre los politicos electos. En la practica las
empresas actlian como grupos de presion que hacen
que los politicos y congresistas representen primera-
mente el interés de esas minorias capitalistas. Es una
degeneracion de la democracia, ya que ésta no pue-
de ser financiada por actores que no tienen derecho
a voto. El que vota es el ciudadano. Una empresa si
puede defender causas politicas, como los derechos
humanos, pero hay una gran distancia entre eso y que
se justifique su participacion en el proceso politico me-
diante la inversion de montos abultados en campanas.
Sin embargo, hoy las empresas son las grandes fi-
nanciadoras de los partidos politicos en Brasil, de las
campanfas e, indirectamente, de los sindicatos. Como
ya he planteado en otras oportunidades, estas inver-
siones privadas son una actuacion gue podriamos
considerar natural, instintiva, que se realiza en pro de
SuU propia supervivencia; responde a su naturaleza im-

puesta por las reglas del mercado y del capitalismo,
gue no entiende de limitaciones. Pero las normas que
rigen al sector publico son antagodnicas a las del sector
privado: se basan justamente en contener su participa-
cidén o en permitir que ésta ocurra bajo reglas asfixian-
tes para su existencia y desarrollo.

Asi, resulta bastante comprensible que las empre-
sas quieran estar cada vez mas incluidas en la esfera
de lo publico, no guiadas por el instinto de corrom-
perla, sino de sustituirla para administrar parte del po-
der y de la riqueza que ésta contiene. Es justamente
la permisividad del activismo de la persona juridica en
el proceso electoral, tal como ocurre en Brasil, la que
incentiva dicho movimiento, ya que introduce en la po-
litica un agente que es foraneo.

En efecto, el financiamiento electoral debe tener
conexion con los actores sociales que participan de la
disputa: los electores, los partidos politicos y los candi-
datos. El proceso electoral es el principal instrumento
mediante el cual se manifiesta el modelo democratico
representativo, ya que viabiliza y consuma los ideales
republicanos y de soberania popular. Para que la ge-
nuina voluntad popular se exprese, ese proceso elec-
toral debe asegurar que la eleccion de los representan-
tes politicos por parte de los ciudadanos se produzca
en campanas libres y ecudnimes, sin la influencia del
poder econdmico.

El alto costo de las campafas es uno de los princi-
pales factores que llevan a los partidos y candidatos
a buscar fuentes de financiamiento que sean compa-
tibles con gastos cada vez mas elevados. Este incre-
mento de la influencia empresarial se aprecia clara-
mente en el porcentaje de las donaciones llevadas a
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MIENTRAS LOS LIMITES DE LAS DONACIONES EN BRASIL
SEAN EN FUNCION DE LA RENTA DE LA EMPRESA
DONANTE Y PERPETUEN LA INFLUENCIA ECONOMICA EN
A LAS CAMPANAS ELECTORALES,

PERSISTIRA LA DESIGUALDAD EN LA PARTICIPACION

cabo en las elecciones en Brasil entre 2004 y 2014, que
pasod de aproximadamente 39% a mas de 76% del to-
tal. En las Ultimas elecciones, los aportes de personas
juridicas ascendieron a poco mas de 3.000 millones
de reales (US$ 1.000 millones), sobre un total de casi
4.000 millones de reales. La participacion de la ciuda-
dania en las donaciones no superod el 14% de todo lo
gastado.

Para explicar esto, debemos entender que uno de
los problemas importantes en Brasil es que no exis-
ten topes para las campafas. Cada partido y candi-
dato establecen sus propios topes, o que hace muy
dificil establecer después un control efectivo sobre las
rendiciones de cuentas y desemboca en una carrera
desenfrenada por obtener recursos. Por otra parte -y
descontado el caso de algunas empresas que, al igual
que los sindicatos, tienen prohibicidon de donar debido
a que mantienen contratos con el Estado- las compa-
Aias pueden donar libremente a quien deseen contra el
limite de 2% de lo que facturaron durante el afio ante-
rior. Esto se traduce en casos muy interesantes, como
el de una empresa del rubro frigorifico, el gigante JBS,
que para las campanas de 2014 dono cerca de US$ 134
millones a diversos partidos, incluyendo a candidatos
a senadores, diputados, gobernadores y los dos prin-
cipales candidatos presidenciales.

Como son las empresas privadas las que mayorita-
riamente financian las candidaturas, estas companias
inevitablemente entremeten sus intereses econdmicos
en las campanas electorales, generando diferentes for-
mas de corrupcion en detrimento de la democracia.
Es una situacion que preocupa y que ha llevado a que
actualmente esté en proceso ante el Supremo Tribunal
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Federal del pais un juicio de inconstitucionalidad pre-
sentado por el Consejo Federal de la Orden de Aboga-
dos de Brasil, en el que se cuestionan reglas relativas a
donaciones privadas para campafas electorales y para
partidos politicos. Ya existe una mayoria de votos, el
mio incluido, en favor de la inconstitucionalidad de la
participacion de la persona juridica en la financiacion
electoral, pero todavia faltan los votos de cuatro minis-
tros para la conclusion del juicio.

A pesar de mi posicion en favor de la prohibicion
total de las donaciones de empresas, pienso gue si se
puede discutir una solucién en conjunto con el Con-
greso que sea razonable y que establezca criterios,
limites y un valor maximo de donacion. Creo que es
una cuestion bastante sensible para el fortalecimiento
de las democracias en América Latina. Mientras los li-
mites de las donaciones se fijen en funcion de la renta
del donante y perpetlen la influencia econdmica en
las campanas electorales, persistird la desigualdad de
participacion en el proceso.

Ademas de vetar las donaciones de empresas pri-
vadas, es imprescindible el establecimiento de limites
uniformes de contribuciones vy limites rigidos de gas-
tos en las campanas. Solo de esta forma el ciudadano
retomara su indispensable papel en el ejercicio de la
soberania, estimulando el acercamiento entre los par-
tidos politicos, los candidatos vy los electores, 1o que a
su vez garantizard una mayor igualdad, transparencia
y equidad entre los participantes del proceso electoral.
Es lo que yo llamo el financiamiento democratico de
las elecciones: el financiamiento privado de los parti-
dos y candidatos, con limites equitativos, por los pro-
pios electores. &
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INCERTIDUMBRE ANTE
LAS PROXIMAS ELECCIONES

EN ARGENTINA

as proximas elecciones presidenciales en
Argentina supondrdn que, por primera
vez después de tres elecciones consecuti-
vas, un miembro de la familia Kirchner no
se presentard a los comicios. Cristina Fer-
nandez estd imposibilitada constitucionalmente (no
puede presentarse a tres mandatos seguidos, aungque
es posible una nueva eleccion dejando transcurrir un
periodo) y Maximo Kirchner todavia estd demasiado
“verde”, politicamente hablando, como para hacerlo y
tener alguna posibilidad de triunfo. De este modo se
interrumpe el proyecto kirchnerista esbozado en su
momento bajo el eslogan de “Cristina eterna”.

Esta situacion pone a la politica argentina ante un
escenario desconocido desde 2002. En 2007 y 201,
ante las escasas opciones de la oposicion, los candi-
datos mejor colocados prefirieron reservarse para una
mejor posibilidad futura, aunque ésta no llegara nunca.
Por supuesto que esto viene favorecido por un siste-
ma de partidos devastado, donde practicamente existe
un solo protagonista, el peronismo, capaz de ocupar la
mayor parte del espectro politico. Pese a lo que intenta
rescatar el relato oficialista, una buena parte de la es-
tructura partidaria y de los votantes que respaldaron a
Carlos Menem son los que posteriormente sostuvieron
al kirchnerismo. De ahi que mucha gente se pregunte
si hay futuro politico en Argentina fuera del peronismo.

El contexto electoral esta marcado por la profunda
crisis del sistema de partidos, que afecta incluso al pe-
ronismo. Este se mantiene gracias al control del poder
y del presupuesto desde el gobierno nacional. Este he-
cho también explica la gran debilidad de la oposicion,
incapaz de constituirse en una alternativa de gobierno

verdadera y creible, pese a los esfuerzos de dos de
los candidatos mejor situados: Mauricio Macri y Sergio
Massa. Hasta ahora ninguno de los dos ha sido capaz
de articular un discurso que enfrente exitosamente el
relato kirchnerista, aunque después de las primarias
(PASO) de agosto pasado es Macri quien tiene las ma-
yores opciones.

De momento las elecciones estan marcadas por la
incertidumbre. De las cuatro opciones politicas que
inicialmente tenian alguna posibilidad sélo quedaron
tres. Se trata, por riguroso orden de aparicion, de
Sergio Massa, que se presenta como representante de
un “peronismo renovador” tras haber desertado del
kirchnerismo (fue jefe de gabinete), pese a haberse
iniciado en politica en un partido liberal-conservador.

El segundo es Mauricio Macri, jefe de gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires. Su inicial candidatura del
PRO (Propuesta Republicana), partido que lidera, con-
fluyd en la coalicion Cambiemos junto al radicalismo
y los seguidores de Lilita Carrié. Macri es de centro-
derecha, aungue en algun momento manifestd su
simpatia por Carlos Menem. Su principal problema es
gue carece de estructuras en muchas provincias del
interior, lo que intentd resolver con su acercamiento
al radicalismo. Algo similar también le ocurre a Mas-
sa. Por esta razdn ambos necesitaron forjar alianzas
a escala provincial, especialmente con el radicalismo.
Fue precisamente en este Ultimo punto donde Macri
se adelantd a Massa.

El oficialismo kirchnerista finalmente definid su ca-
beza de lista antes de las PASO, pese a contar con
un nutrido grupo de candidatos, entre gobernadores
provinciales y ministros. Sin embargo, como sdélo uno,
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EL CONTEXTO ELECTORAL ARGENTINO ESTA MARCADO
POR LA PROFUNDA CRISIS DEL SISTEMA DE PARTIDOS,
QUE AFECTA INCLUSO AL PERONISMO. ESTE

SE MANTIENE GRACIAS AL CONTROL DEL PODER

Y DEL PRESUPUESTO DESDE EL GOBIERNO NACIONAL.
ESTE HECHO TAMBIEN EXPLICA LA GRAN DEBILIDAD

DE LA OPOSICION, INCAPAZ DE CONSTITUIRSE

EN UNA ALTERNATIVA DE GOBIERNO VERDADERA

Daniel Scioli, gobernador de la provincia de Buenos Ai-
res, tenia reales opciones de ganar, fue la carta por la
que finalmente se decanto la presidente Cristina Fer-
nandez. Su principal problema era la consideracion de
“tibio” que tenia en las entrafas del kirchnerismo, es-
pecialmente por Fernandez, que lo considera demasia-
do poco comprometido con el proceso. Pese a ello no
le quedd mas remedio que comprometerse con Scioli.

La definicion de los candidatos dependid de las
elecciones primarias, llamadas PASO (elecciones pri-
marias, abiertas, simultdneas y obligatorias), que se
celebraron en agosto, y que fueron incluso para agque-
llos que ya habian decido su férmula una gran prueba
de fuego, la verdadera eleccion antes de la eleccion, vy
la posibilidad de sopesar profundamente a los candi-
datos, viendo los apoyos reales que tiene cada uno vy
reorientando el voto util.

Segun los resultados de las PASO vy de las ultimas
encuestas, aun no existe claridad. De momento no ha-
bria que descartar un escenario de segunda vuelta. De
ser esto correcto, la incertidumbre seria mayor, ya que
el resultado final dependeria en buena medida de la
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identidad de los dos candidatos que disputen la elec-
cion definitiva, aunque todo apunta a un escenario de
confrontaciéon entre Scioli y Macri.

Dos consideraciones finales. La primera es el com-
portamiento econdmico. Lo mas posible es que las
cosas sigan mas o menos igual gue ahora, sin gran-
des turbulencias, lo que permitird al gobierno seguir
con su politica de gasto publico, pese a incrementar
el déficit y negarse a devaluar, dos cuestiones, entre
muchas, que deberd solucionar el préoximo gobierno,
sea quien sea.

Finalmente, el actual gobierno se ha lanzado a ga-
rantizar la mayor cuota de inmunidad posible de cara
a futuras acciones legales contra la presidenta y su en-
torno por la corrupcion. El tema no pasa excesiva fac-
tura, por ahora, al partido gobernante. De momento la
lucha es por el control del poder judicial y del servicio
de inteligencia. Al mismo tiempo Cristina Fernandez
intenta mantener su capacidad de influencia sobre el
Partido Justicialista. Sin embargo, a medida que la fe-
cha de la eleccion de octubre se acerca, el fin de ciclo
se hace cada vez mas evidente. Bl
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EL COLAPSO DEL PROCESO
POLITICO EN GUATEMALA

EDUARDO STEIN

a vision sobre las elecciones en Guatemala
qgue quiero compartir, mas que particulari-
zar detalles de candidaturas, es una centra-
da en el proceso de degradacion que el sis-
tema politico-electoral del pais ha venido
sufriendo como consecuencia de varios ingredientes.

Tal vez el principal de ellos sea la infeccion ge-
neralizada, en instituciones publicas y privadas, del
dinero que proviene del crimen organizado. No so-
lamente del narcotrafico, sino del crimen organizado
gue abarca operaciones ilegales mucho mas amplias,
varias de ellas ni siquiera vinculadas al trafico de es-
tupefacientes.

Guatemala comparte con paises vecinos una debi-
lidad institucional bastante grande en sus estructuras
politicas y econdmicas publicas -y, por ende, también
en sus estructuras sociales de participacion ciudadana
y de prestacion de servicios basicos-, que desafortu-
nadamente ha empujado a la mayoria de los partidos
hacia una ruta clientelar que les impide acometer las
reformas a la ley electoral y de partidos politicos que
el pais necesita, porque de hacerlo atentarian contra
Su propio nutrimento y existencia.

Un tio abuelo mio que ya murid, cuando supo que
yo habia aceptado la invitacién de Alvaro ArzU para
ser ministro de Relaciones Exteriores en 1995, me dio
el siguiente consejo: “La gente se mueve por el gusto,
por el susto o por el pisto (que significa dinero). Por el
gusto, porgue lo que le atrae es lo que le satisface; por
el susto, porque la gente le teme a lo que no conoce
0 a lo que le puede hacer dafio; y por el pisto, porque
te garantiza librarte del susto y conseguirte todo el
gusto que te dé la gana”.

La situacion actual de los partidos politicos en
Guatemala es la tercera. El sistema de partidos se ha
convertido en un conjunto en maquinarias de nego-

cios, que hacen del Congreso una gran mesa de suc-
cion de fondos publicos para contratos de inversion
o de suministro, o una suerte de baraja con las cartas
marcadas. En Guatemala, hoy por hoy, existen 21 par-
tidos politicos registrados, pero la inmensa mayoria
no dura mas de tres periodos. Esto les obliga a tejer
alianzas electorales constantemente, porque un parti-
do que no logra elegir diputados se extingue rapida-
mente. También provoca que haya fichas de partidos
a la venta, de manera que cualquier politico aspirante
con una cheqguera gorda y con la ilusion de una sim-
patia al menos territorial, pueda comprar las fichas de
algun partido y se sume a los listados de diputados.
En Guatemala existen diputados distritales y un lista-
do nacional, pero se deben pagar su propia campana.

Las campanas electorales son cada vez mas cos-
tosas. Se estima que el gasto de campana de cual-
quiera de las tres candidaturas presidenciales que
hoy encabezan las preferencias estaria en el rango de
los US$ 80 millones. {De donde proviene ese dinero?
Tradicionalmente salia del sector privado organizado,
pero esto ya no es asi. Cada vez mas esas campanas
se estan nutriendo de dinero que proviene de riquezas
emergentes, la mayoria de origen dudoso, y no es de
extrafiar -sobre todo en candidaturas distritales loca-
les, alcaldias o municipalidades- que por ahi se cuele
dinero del narcotréafico.

Hasta hace algunos afos, los carteles de la droga
esperaban el resultado electoral y luego se acercaban
al alcalde o alcaldesa electo para tentarlo con alguna
prebenda o amenazarlo, o ambas cosas. Hoy ponen
ellos mismos sus candidaturas, y asi tenemos el caso,
por ejemplo, de un alcalde que se ha repetido seis ve-
ces y se ha cambiado cinco veces de partido; se pue-
de dar el lujo de no hacer campafia en su circunscrip-
cion y en lugar de eso se dedica a recorrer el territorio
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EL SISTEMA DE PARTIDOS SE HA CONVERTIDO

EN UN CONJUNTO EN MAQUINARIAS DE NEGOCIOS,
QUE HACEN DEL CONGRESO UNA GRAN MESA

DE SUCCION DE FONDOS PUBLICOS PARA CONTRATOS
DE INVERSION O DE SUMINISTRO, O UNA SUERTE

DE BARAJA CON LAS CARTAS MARCADAS.

para reclutar alcaldes afines en el corredor de ilegali-
dad que controla para el transito de estupefacientes,
el tréfico de armas, el contrabando de bienes e incluso
de especies animales en peligro de extincion.

Por otra parte, la red nacional de transito de perso-
nas se ha ido incrementando con el tiempo. Los gua-
temaltecos migrantes en EE.UU. que envian informal-
mente remesas desde ese pais ya superan el millén
de personas, y solo el aflo pasado enviaron a la eco-
nomia guatemalteca mas de US$ 5.000 millones, que
Nno pasaron por ningun control bancario o financiero
formal. Desde luego, los partidos politicos acuden a
los migrantes en busca de esos recursos, pues si bien
ellos no pueden votar, si influyen en el voto de sus
familiares que dejaron atras.

Desafortunadamente, en esta carrera por conseguir
recursos por las buenas o por las malas, los partidos
politicos guatemaltecos rara vez han podido articular
un lenguaje que de alguna manera contenga propues-
tas creibles para resolver el problema migratorio. Lo
mismo sucede con el problema de perfil demografico
de los 15 millones de guatemaltecos que si habitan en
el territorio, 70% de los cuales tiene 30 aflos 0 menos.
Cerca de 235.000 jovenes salen cada afno al merca-
do de trabajo, en circunstancias de que la economia
guatemalteca solo puede absorber entre 60.000
y 70.000 jovenes. Una enorme cantidad de jovenes
ya ni siquiera puede optar a la economia informal; o
bien migran al norte, o se quedan para vincularse a las
pandillas juveniles utilizadas por el crimen organizado
para el control de los territorios.

Quisiera concluir con dos elementos adicionales.
la diversidad etno-

El primero se relaciona con

linglistica de Guatemala. De los 15 millones de
habitantes, un poco mas de la mitad pertenece a 22

grupos linguisticos distintos del castellano, la mayoria
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de origen maya. Hasta ahora el voto indigena se ha
distribuido de forma mas o menos similar que el
voto criollo o latino, pero existe un temor profundo
en la poblacién criolla de que en algun momento
las poblaciones indigenas pudieran unirse tras una
candidatura que creyeran con firmeza como propia.
En las ultimas tres elecciones, por ejemplo, el voto
de la mujer indigena se incrementd notablemente,
pero no a causa de la accidon de los partidos, sino
de la promocién de organismos internacionales. En
el Congreso, de 154 diputados apenas ocho son de
origen indigena.

El segundo elemento es la precariedad del proceso
de descentralizacién, un problema que también aflige
a otros paises de América Latina. La falta de un pro-
ceso serio de descentralizacion, que no pase solo por
|los recursos, sino también por la descentralizaciéon de
la responsabilidad, ha ayudado al esfuerzo del crimen
organizado por asegurarse el control de los territorios.
Ya se habla en la discusion politica de que no impor-
ta quién sea presidente; lo que importa es asegurarse
|los corredores de impunidad con alcaldes afines a los
negocios ilicitos, aprovechandose de esa autonomia
municipal que los alcaldes han interpretado a volun-
tad como una especie de licencia para hacer lo que
quieran, siempre y cuando el gobierno central les de
dinero.

Cualquier esfuerzo de conservacion electoral en
Guatemala tiene que hacerse cargo de este tipo de
transformaciones profundas, que impidan que el con-
trol de los procesos de decision publica en el Congre-
so y en el Ejecutivo, en la justicia y en los territorios
y en el proceso electoral, siga siendo penetrado por
el dinero del crimen organizado de forma tan abar-
cadora, concertada y cada vez mas disfrazada de le-
galidad.
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LOS NUEVOS DESAFIOS

DE HAITI

MARIE-LAURENCE JOCELYN LASSEGUE

n su discurso sobre el tema “Haiti: barre-

ras estructurales para una mejor demo-

cracia electoral” en el Il Foro Internacional

de Santo Domingo, Ulrick Gaillard informo

que el presidente Martelly asumio el po-
der después de una disputada eleccion con una tasa
de participacion muy baja, siguiendo el terremoto de
enero de 2010. En ese momento, Gaillard habia habla-
do de un pais que se estaba preparando para renovar
sus instituciones a través de las elecciones y desta-
cd la intencidn clara del pueblo haitiano, hombres vy
mujeres, a participar siempre en el proceso electoral
democratico y transparente.

dCuadl es la realidad de Haiti cuatro aflos despues?

2015 es un ano electoral vy el pais se enfrenta a la
presion de actualizar y ponerse al dia con una serie
de retrasos. Para empezar, las elecciones se llevaran
a cabo para elegir a un tercio del Senado todos los
escafos en la Camara de Diputados-as y todas las au-
toridades locales.

La mayoria de los alcaldes fueron reemplazados
por personas designadas por el poder ejecutivo. La
Cdmara de Diputados ha dejado de existir al princi-
pio de este ano, tras el fracaso de un acuerdo entre la
oposicion y el gobierno para prorrogar su mandato.

Durante los Ultimos tres afnos Haiti ha sufrido no
menos de cinco versiones del Consejo Electoral Pro-
visional, el organismo responsable de organizar las
elecciones.

Esto se debe principalmente a la falta de confianza
de la mayoria de los partidos de la oposicion. El Gobier-
no también dio algunas sefales tranquilizadoras que
indican una voluntad de controlar la maquinaria electo-
ral. La oposicion radical registrada durante este periodo
también podria tener alguna justificacion en el deseo
de algunos grupos para controlar el Consejo Electoral.

Las convulsiones recurrentes registrados en Haiti
en el tema electoral desde hace varios afos estan en
el fracaso de los sucesivos gobiernos para establecer
un tribunal electoral permanente e independiente,
conforme a lo dispuesto por la Constitucion de marzo
de 1987. La ausencia de esta institucion mas fortaleci-
do al pais en la inestabilidad.

2015 ha comenzado con una nueva realidad po-
litica en Haiti, el resultado de las negociaciones en-
tre el gobierno y un sector de la oposicion. Estas
negociaciones fueron llevadas a cabo por miembros
de la sociedad civil han dado lugar a algun tipo de
acuerdo.

Algunos puntos del acuerdo facilitaron la salida
del primer ministro Laurent Lamothe y dieron lugar a
la formacion de un nuevo gobierno encabezado por
Paul Evans, uno de los miembros mas respetados de
la oposicion politica (fue alcalde de Puerto Principe en
1991). Cabe sefalar que dos de los principales partidos
de la oposicidon son parte de este gobierno.

Un nuevo Consejo Electoral Provisional (CEP), inte-
grado por diferentes sectores de la sociedad civil (me-
dios de comunicacion, iglesias, sector privado, sector
rural, las mujeres, etc.) es una de las concesiones he-
chas por el ejecutivo en el marco de estas negociacio-
nes. El nuevo Consejo electoral (CEP) se formd bajo
los términos de la Constitucion. El Presidente Martelly
también ha aceptado la dimision del presidente del
Consejo Superior del poder Judicial.

Esta nueva situacion abre la puerta a dos alternati-
vas posibles. La primera consiste en un cambio en el
escenario politico, en vista de las elecciones legislati-
vas, municipales y locales en agosto 2015 vy las elec-
ciones presidenciales en octubre de 2015. Esta opcion
permitird el retorno al orden constitucional, con la
eleccion de los parlamentarios, alcaldes y otras autori-
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LA CRISIS ELECTORAL HA ENSOMBRECIDO CLARAMENTE
LOS ESFUERZOS DEL GOBIERNO EN AREAS TALES COMO
EL ACCESO A LA EDUCACION, EL TURISMO

Y LA RECONSTRUCCION, YA QUE LA POBLACION

Y LA OPOSICION HAN PUESTO SU PRIORIDAD

EN LA ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES

dades locales. También eliminara totalemente la posi-
bilidad de que el presidente de gobernar por decreto.

La segunda alternativa es la organizacidon de una
eleccion general a finales de 2015. Esta segunda op-
cion seria la menos costosa, tanto para el pais y la co-
munidad internacional. Sin embargo, esta alternativa
prolonga el vacio institucional que corolario permitir
la oposicidn radical, pidiendo la destitucion del presi-
dente Martelly a seguir organizando eventos mainie-
re regulares. También abre la puerta a la desestabi-
lizacion vy la inestabilidad politica. Hay en este nivel
la posibilidad que varios sectores consideran como
ilegitimas las autoridades para organizar las eleccio-
nes y asi abrir el camino para el establecimiento de
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RETARDADAS.

un gobierno interino que debria gestionar un nuevo
periodo provisional.

Asi que este afo, Haiti se encuentra en una encru-
cijada. Todos los sectores deben dejar de lado sus
intereses personales en beneficio de los intereses na-
cionales con el fin de acabar con esa crisis. Los mas
de 100 partidos politicos existentes necesitan unirse
sobre la base de sus afinidades ideoldgicas.

El pais enfrenta el desafio de consolidar sus institu-
ciones, ya que comenzo a hacerlo antes del terremoto.
Haiti
nuevas realidades que van a transformarle en un pais

debe lograr el consenso necesario para crear

mas democratico, prdspero, justo y seguro de la re-
gion America Latina. &
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RASGOS DE LAS ELECCIONES
LATINOAMERICANAS ,
Y EL PROCESO DEMOCRATICO

RAMONINA BREA

n este panel sobre las caracteristicas y
tendencias de las elecciones latinoameri-
canas hubo una variedad de enfoques y
una nutrida participacion. Aludiré a algu-

nos de los puntos importantes.

El panorama que presentd Daniel Zovatto realza
qgue América Latina ha logrado una regularidad en la
celebracion de las elecciones presidenciales, lo que
significa la normalizacion de votaciones periddicas
como la manera de alcanzar la legitimacidn de origen,
aspecto crucial de la democracia electoral. De los ras-
gos que Zovatto reporta, sobresale por sus posibles
efectos el de la frecuencia de gobiernos muy largos,
es decir, de presidentes o partidos que se suceden a si
mismos. La repeticion de gobiernos con el mismo pre-
sidente se ha traducido en la denominada ola reelec-
cionista que toma cuerpo en ambientes de débiles
Estados de derecho y precarios controles al poder
presidencial. La frecuencia de este rasgo en las elec-
ciones latinoamericanas puede afectar sensiblemente
la profundizacion de una democracia fundamentada
en instituciones y ciudadania.

La exposicion sobre el controversial financiamiento
privado de los partidos politicos contd con el enfoque
de José Antonio Dias Toffoli. En lugar de considerar
necesarias mejoras en la regulacion y supervision, o
bien, la limitacion de la transferencia de fondos priva-
dos a los partidos politicos y candidatos, el expositor
plantea la supresion de estas contribuciones privadas.
Su enfoque se nutre de los principios republicanos de
igualdad vy libertad ciudadanas que animan los proce-
sos eleccionarios, sin los cuales la razédn democratica
tiene poco asidero. La argumentacion es la siguiente:
las elecciones se cimentan en el voto individual y per-
sonal. Sin embargo, la posibilidad de que las empresas

privadas, corporaciones y grupos de interés adjudi-
guen sustanciales cantidades de dinero a candidatos
y partidos participantes en la contienda electoral, las
habilita para influir en la decision de quiénes goberna-
ran. En esta linea de razonamiento, el financiamiento
privado equivale a una renuncia al fundamento po-
litico de la democracia y lo disloca en beneficio de
entes corporativos. La interrogante que plantea Dias
Toffoli, “¢Quién financia la democracia?”, desmantela
la justificacion de las remesas privadas selectivas a los
actores politicos, ya que ese patrocinio no proviene
de la ciudadania, elemento insustituible del régimen
democratico.

Por otra parte, la variada participacion de los asis-
tentes al exponer los usos extremos del capital y del
narcotrafico en el patrocinio privado de candidatos y
politicos, ilustra la necesidad de pensar seriamente en
la propuesta de erradicar el financiamiento privado de
las elecciones latinoamericanas.

Otro de los planteamientos que remiten a un ma-
lestar en el dmbito de los sufragios presidenciales fue
expuesto por Carlos Malamud para el caso argentino,
pero que resulta valido para otros paises latinoame-
ricanos. La reflexion de Malamud refiere que la debi-
lidad de los partidos politicos y la crisis de algunos
de ellos han abierto las compuertas para que familia-
res del presidente de la Republica sean posicionados
en la arena electoral. Al relacionar los planteamientos
vertidos en este panel por diferentes expositores se ha
de considerar que la frecuencia de las formulas reelec-
cionistas acontecida en los Ultimos afos se refuerza
con la modalidad en uso de postular a un familiar para
la sucesion presidencial, lo que reforzaria el rasgo de
los gobiernos largos. Ademas, sabemos que esta mo-
dalidad puede auspiciar procesos electorales que se
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LAS ELECCIONES SE CIMENTAN EN EL VOTO INDIVIDUAL
Y PERSONAL. SIN EMBARGO, LA POSIBILIDAD

DE QUE LAS EMPRESAS, CORPORACIONES Y GRUPOS
DE INTERES ADJUDIQUEN SUSTANCIALES CANTIDADES
DE DINERO A CANDIDATOS Y PARTIDOS EN

LA CONTIENDA ELECTORAL, LAS HABILITA PARA
INFLUIR EN LA DECISION DE QUIENES GOBERNARAN.

alejen del afianzamiento de la institucionalidad demo-
cratica y que transiten por un nuevo cufio de poderes
personalizados ambientado en las redes familiares.
Para finalizar, los dos casos presentados acerca
de Haiti y Guatemala cobran importancia y alertan
a América Latina como conjunto. La revision de los
procesos que acontecen en Haiti, presentada por Ma-
rie-Laurence Jocelyn, es la de una construccion difi-
cil y lenta de instituciones, entrecortada por las crisis
continuas, la fragilidad de las iniciativas para organi-
zar elecciones periddicas e instalar un sistema elec-
toral que incorpore la universalidad de los electores.
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Lo cual se manifiesta, por ejemplo, en las dificultades
actuales para celebrar elecciones legislativas segun el
mandato constitucional, en la extrema fragmentacion
de partidos politicos vy en las grandes dificultades de
agregacion de los intereses.

El caso de Guatemala, a partir del cual Eduardo
Stein puso de relieve la ruta clientelar, la penetracion
del dinero del crimen organizado, la constitucion de
partidos politicos como maquinarias de negocios vy la
gran incidencia del dinero en las campafas electora-
les, nos alertan y ponen el énfasis en la dificil construc-
cion de la democracia latinoamericana. B
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INTRODUCCION

CARLOS MESA

as siguientes exposiciones resultardn sumamente atractivas por cuanto no sdélo se hablard de los

procesos politicos que se daran este ano 2015 en América Latina, sino también porque pondra foco

en casos especificos y especialmente relevantes en la actualidad. Por diversas vy distintas razones, hoy

Venezuela, Colombia y Cuba viven momentos que probablemente perduraran, para bien o para mal,
en la historia regional.

En el caso de Cuba, la isla gobernada por los hermanos Castro hace mas de seis décadas ha entrado en una
nueva etapa en su relaciéon con Estados Unidos. Sin duda, esta nueva fase tendra repercusiones historicas, no sélo
para los dos paises involucrados, sino también a nivel hemisférico.

Los encargados de exponer sobre este giro serdn Carlos Alzugaray y Abraham Lowenthal. Alzugaray es ensa-
yista, diplomaético, profesor y miembro de la Academia de Ciencias de Cuba. Lowenthal es uno de los académicos
e investigadores sociales estadounidenses que en mayor profundidad ha tratado las relaciones hemisféricas de
Estados Unidos.

Ademads, contaremos con una revision histérica del largo y dificultoso proceso de paz colombiano que se
arrastra ya hace varias décadas, pero que actualmente parece estar mas cerca de una final feliz que nunca antes.
Y también nos informardn de la situacion econdmica y social de Venezuela y las implicancias politicas que estas

pueden tener para ese pais.
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EL ESCENARIO POLITICO
VENEZOLANO EN MEDIO

DE LA CRISIS

o primero que se debe entender sobre el

actual proceso politico venezolano es que

el pais estd sumido en una crisis severa. Una

crisis que sin duda afectard el panorama po-

litico, electoral y social del pais en 2015, vy
frente a la cual no existen respuestas simples.

Por el contrario, la crisis venezolana es compleja. En
ella se mezclan un conjunto de factores provocados por
un modelo de control e intervencionismo muy inten-
s0. Por un lado, desde el gobierno del presidente Hugo
Chavez hemos visto problemas criticos de abastecimien-
to e inflacion y pérdida evidente de la capacidad produc-
tiva, los cuales fueron heredados e incluso se han profun-
dizado en el gobierno del presidente Nicolas Maduro. A
estos problemas se suma hoy una caida significativa en
el precio del petroleo, que llevard a Venezuela a percibir
este afo la mitad de los ingresos que recibid en 2014.
Esta pérdida, que asciende a US$ 30.000 millones, deja
al pais ante una situacion potencialmente catastrofica,
con un déficit fiscal que ya llega a 16% del PIB.

Obviamente, la situacion obliga al gobierno venezo-
lano a tomar decisiones, mas alla de si quiere o no quie-
re hacerlo. Ya no hay forma de eludir ciertas decisiones
econdmicas que hoy revisten el cardcter de urgentes:
la devaluacion del tipo de cambio; el aumento del pre-
cio de la gasolina; la venta de algunos activos externos,
tales como las refinerias Citgo en EE.UU.; la busqueda
de mayor eficiencia en el gasto publico; el incremento
de la deuda internacional para cubrir el déficit fiscal; el
aumento de la produccidon petrolera para competir por
volumen, en reemplazo de la estrategia convencional de
competir por precio; y la reduccion de los apoyos finan-
cieros a Cuba y a PetroCaribe.

Sin embargo, estas acciones -indispensables para
abordar la crisis actual- encuentran una oposicion gi-
gantesca en la poblacion venezolana afectada por el
desabastecimiento v la inflacion. Luego de una pérdida
importante en su calidad de vida y nivel de ingreso, el
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88% de los venezolanos rechaza la devaluacion del boli-
var; un 77% rechaza el incremento de los precios de los
bienes esenciales, mientras que el 70% estd en contra
del aumento del precio de la gasolina y un 65% objeta
la liberacion del control de cambio. Esta resistencia ex-
plica en gran medida la fuerte pérdida de popularidad
de Nicolds Maduro, gue cayd mas de 30 puntos desde
gue asumio la presidencia y se situd, al comenzar este
afno, en torno al 20%.

Ante este panorama, dcudles son las opciones del
gobierno? Asumir el riesgo de un ajuste econdmico, no
importa coémo se lo maquille, o bien moverse hacia una
estrategia radical en el plano econdmico gue intente
socializar de manera extrema la economia venezolana,
sustituyendo al sector privado y reemplazando el total
de las importaciones del pais por importaciones pu-
blicas, de forma de neutralizar el problema del tipo de
cambio a través de un trueque directo entre los ddlares
provenientes de PDVSA vy las importaciones del Estado
para abastecer el pafs.

Desde luego, una solucion de esta naturaleza enfren-
ta algunos problemas cruciales. Primero, la ya mencio-
nada disminucion a la mitad de los ingresos de PDVSA,;
segundo, el hecho ampliamente demostrado de que
las importaciones publicas no tienen la misma efecti-
vidad que el sector privado para resolver el problema
del desabastecimiento. Datos del propio gobierno dan
cuenta de que un millén de dolares entregados a Em-
presas Polar -la compania privada mas importante del
pais- producen cuatro veces mas volumen de alimentos
gue un millén de ddlares de importacion del Ministerio
Nacional de Alimentos de Venezuela. Desde el punto de
vista de la capacidad real para abastecer al mercado,
avanzar en esta linea parece suicida.

En medio de esta compleja situacidon econdmica sur-
ge un panorama politico-social preocupante, marcado
por un gran riesgo de conflictividad social. Aqui surgen
dos elementos potencialmente explosivos: el descon-
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UNA OPOSICION UNIFICADA, AMPARADA

EN UN RESULTADO ELECTORAL LO SUFICIENTEMENTE
~AMPLIO EN LA ASAMBLEA NACIONAL, HARIA
PRACTICAMENTE IMPOSIBLE PARA EL GOBIERNO
DESCONOCER LA DERROTA'Y SIGNIFICARIA,

EN LA PRACTICA, UN NUEVO EQUILIBRIO DE PODER
CON EL POTENCIAL DE CAMBIAR DRAMATICAMENTE
EL JUEGO POLITICO EN VENEZUELA.

tento ciudadano, que suele manifestarse de manera es-
pontdnea y escalar impredeciblemente a nivel nacional,
y las acciones deliberadas de la oposicion, tendientes a
generar ingobernabilidad vy presionar la salida del pre-
sidente Maduro.

En este uUltimo escenario, que podriamos llamar de
riesgo de un estallido social inducido, se pueden cons-
tatar dos fendmenos importantes que disminuyen su
posibilidad de ocurrencia. El primero es que la oposi-
cidon venezolana no posee actualmente la articulacion,
la organizacion, el liderazgo ni mucho menos la unidad
necesaria para capitalizar un evento de explosién so-
cial. El segundo es que quien si tiene esa capacidad, el
sector militar, se encuentra hoy en una posicién relati-
vamente cémoda, en la que controla un alto nimero
de organismos vy reparticiones de gobierno, pero donde
quien asume los costos politicos de la mala gestiéon es
Maduro. Asi, ante una eventual situacion de ingoberna-
bilidad, el sector militar optaria mas bien por proteger
su situacion empoderada.

Entonces, dqué podemos esperar del proceso politi-
co venezolano durante 2015? Dadas las circunstancias
sociales por las que atraviesa actualmente el pais, las
elecciones parlamentarias programadas para el segun-
do semestre podrian constituirse en una instancia para
gue el gobierno canalice la energia de la poblaciéon hacia
procesos electorales y no hacia otras formas de mani-
festacion social. Dichas elecciones seran precedidas por
elecciones primarias tanto del oficialista PSUV como de
la coalicion opositora, con lo cual este ano tendrd nada
menos que tres procesos eleccionarios a través de los
cuales drenar, en parte, la energia acumulada durante
este periodo de decisiones econdmicas complejas, difi-
ciles y en general no queridas por la poblacién.

Ya se vislumbran algunos posibles resultados de esta
triple contienda electoral. Por un lado, si consideramos
la popularidad del presidente Maduro y analizamos la
correlacion historica entre la evaluacion de la gestion
del lider y los resultados electorales en Venezuela, el

escenario No se ve muy auspicioso para el oficialismo.
Nunca un gobierno ha obtenido mas de cuatro puntos
por encima de la popularidad del presidente en ningdn
proceso electoral realizado en el pais en 17 anos, por
lo que, con una popularidad de 20%, es dificil imaginar
gue Maduro pueda anotarse un triunfo en la proxima
eleccion parlamentaria.

Por otra parte, el evidente favoritismo con el que
cuenta la oposicion de cara a las elecciones solo se ma-
terializard en la medida en que logre superar sus divi-
siones y fraccionamientos. Aunque en los Ultimos anos
ha logrado unificarse para enfrentar procesos eleccio-
narios, la oposicion permanece hoy dividida entre quie-
nes piensan que la via electoral es inutil, dado el control
total del gobierno sobre las instituciones y los medios
de comunicacion, y quienes piensan que la busqueda
de una opcidn radical para derrocar al gobierno seria
un error, dada la fuerza del aparato estatal y la falta de
organizacion del blogue opositor.

Pero una oposicion unificada, amparada en un resul-
tado lo suficientemente amplio en las elecciones parla-
mentarias, harfa practicamente imposible para el gobier-
no desconocer la derrota vy significaria, en la practica, un
nuevo equilibrio de poder con el potencial de cambiar
dramaticamente el juego politico. Incluso en un régimen
presidencialista como el venezolano, la obtencion de
una mayoria simple en la Asamblea Nacional daria a la
oposicion la potestad, por ejemplo, de aprobar el presu-
puesto de la nacion, con todo lo que eso implica para el
futuro de las politicas del presidente Maduro.

Los alcances de un desenlace como éste, sin embar-
go, todavia son inciertos y amenazan con abrir una Caja
de Pandora que podria terminar incluso en un gran con-
flicto institucional. El gobierno podria verse empujado
a romper el juego de democracia electoral mantenido
hasta ahora y seguir una ruta distinta, radicalizando su
intervencionismo sobre el proceso legislativo o bien
convocando a un referendo revocatorio para invalidar el
resultado electoral. B
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ENTENDIENDO EL ACTUAL
PROCESO DE PAZ DE COLOMBIA

FERNANDO CEPEDA ULLOA

0s procesos de paz en Colombia tienen

una historia larga y compleja. En 1902, el

Partido Liberal y el Partido Conservador

se comprometieron a

de la violencia cuando pusieron fin a la
llamada “Guerra de los mil dias”. Después, estuvieron
las gestiones del general Gustavo Rojas Pinilla, que
como presidente puso fin al denominado periodo de
“La Violencia” (1946 a 1954). Le siguio¢ el plebiscito
del 1 de diciembre de 1957 (conocido como Frente
Nacional), gue dio lugar al proceso de paz mas exitoso
entre el Partido Liberal y el Conservador al introducir
la paridad en la distribucion de los cargos publicos
entre miembros de estas fuerzas politicas. Este
acuerdo fue complementado después por la Reforma
Constitucional de 1959 que introdujo la alternancia en
la Presidencia de la Republica entre estos dos partidos
durante 16 afios.

A partir de los anos 80, la historia de los procesos
de paz estuvo caracterizada ya no por los acuerdos
entre ambos partidos, sino entre los gobiernos de tur-
no vy las guerrillas amparadas en diversas versiones
ideoldgicas de la izquierda radical.

El Presidente Julio César Turbay en 1981, como re-
sultado de las negociaciones que permitieron la libera-
cion de los embajadores secuestrados por el M-19 en
la sede de la Embajada de Republica Dominicana en
Bogotd, puso en marcha un proceso de paz que no ad-
quirié dindmica alguna. Tras lo cual vino el fallido pro-
ceso de paz iniciado en 1982 por el Presidente Belisario
Betancur, que se plasmo en el Acuerdo de Paz suscrito
en marzo de 1984 con las FARC, al cual adhirieron el
M-19 vy el Ejército Popular de Liberacion y la Autode-
fensa Obrera. El Presidente Virgilio Barco (1986-1990)

renunciar al uso
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continud este proceso y formuld a mediados de su
periodo una iniciativa de paz que culmind con los
acuerdos de paz con el M-19, el EPL, la Corriente de
Renovacion Socialista, el movimiento Quintin Lame vy
otros grupos. El gobierno de César Gaviria (1990-94)
consolidd los acuerdos de la administracion de Virgilio
Barco y mas adelante sostuvo conversaciones con las
FARC en Tlaxcala y Caracas, las cuales fracasaron.

Recientemente, la historia del proceso de paz ha
estado marcada por la busqueda de acuerdos ten-
dientes tanto a desmilitarizar como a incorporar a la
vida civil a las FARC vy al Ejército de Liberacion Na-
cional, convertidos ya en los dos grupos guerrilleros
principales. En esta etapa, la historia ha sido una de
intentos fallidos, como la exploracion sin resultados
de una eventual paz con las FARC vy el ELN durante
los primeros 100 dias del gobierno de Ernesto Samper
(1994-98); de fracasos rotundos, como los didlogos
del presidente Andrés Pastrana con las FARC a partir
de 1998, que incluyeron la entrega de una zona des-
militarizada de 45.000 kildmetros cuadrados y cul-
minaron en la ruptura definitiva, en febrero de 2002;
y de relativos éxitos, como el proceso encabezado
por el Presidente Alvaro Uribe (2002-2010) para la
desmovilizacion de los grupos de Autodefensa -mal
llamados “paramilitares”’-, sus conversaciones con el
ELN en La Habana, que fracasaron, y sus aproximacio-
nes con las FARC.

Llegamos asi a la administracion actual de Juan
Manuel Santos, cuyo proceso de paz con las FARC,
iniciado en 2010, ha incluido tres etapas: una secreta,
que durd dos anfos; una etapa exploratoria, que tuvo
lugar entre el 23 de febrero y el 26 de agosto de 2012
en La Habanay que desembocd en el Acuerdo General
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EN TODA LA LARGA HISTORIA DE PROCESOS

DE PAZ EN COLOMBIA, ESTA ES LA PRIMERA VEZ

QUE LA NEGOCIACION SE DESARROLLA

SIN UN AMPLIO CONSENSO NACIONAL. CASI LA MITAD
DE LOS COLOMBIANOS SE HA MANIFESTADO

EN DESACUERDO CON ASPECTOS FUNDAMENTALES

para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera; y la confidencial, pero
publica, que comienza con la instalacion de la Mesa
de Conversaciones en Oslo en octubre de 2012 y que
actualmente tiene como sede La Habana. El proceso
estd comenzando a replicarse también en el caso del
ELN, con el inicio de conversaciones secretas entre el
gobierno y ese grupo guerrillero desde 2014.

En sintesis, podemos decir que en Colombia,
desde 1978, cada nuevo periodo presidencial viene
acompanado de su propio proceso de paz. Desde ese
punto de vista, équé desafios enfrenta Santos de cara
a su segundo periodo de gobierno que culmina en
2018? Tal vez lo primero sea entender algunas de las
caracteristicas mas significativas del Acuerdo General
suscrito entre su gobierno vy las FARC.

Por una parte, el texto contiene una declaracion que
es muy importante. En él se afirma que tanto el gobier-
no como las FARC tienen “la decision mutua de poner
fin al conflicto”. Es muy claro: no se habla de propoé-
sito, ni de intencién, ni de voluntad, sino de decision.
Esto permite suponer que el acuerdo fundamental de
terminar con el conflicto ya es una realidad, y que lo
gue estd pendiente es la materializacion de los temas
gue se estan conversando en La Habana, vale decir, los
detalles de cémo concretar la finalizacion del conflicto.

Por otra parte, el acuerdo contempla una segunda
etapa, la construccion de una paz estable y duradera,
gue consiste en la implementacién de lo acordado en
La Habana y que el gobierno estima durard entre 10
y 15 afos. Se trata, sin duda, de una etapa compleja
cuyo éxito requerird no solo de las voluntades de las
partes, sino de la participacion de toda la sociedad co-
lombiana.

DEL MISMO.

En tercer lugar, la estructura misma del acuerdo in-
volucra definiciones sobre las cuales existen diferen-
cias, partiendo por un predmbulo que alude al esta-
blecimiento del modelo politico, econdmico y social
del pais. Mientras las FARC han considerado desde un
principio que ese predambulo forme parte de la agenda
de conversaciones, el gobierno ha insistido en que no
es objeto de la negociacidon que se desarrolla. Hasta
donde se sabe, ese desacuerdo continda. En cuanto a
los cinco puntos contenidos en la agenda propiamen-
te tal, hasta la fecha se ha llegado a acuerdo en tres:
desarrollo rural, participacion politica de las FARC vy
solucion al problema de drogas ilicitas. Sin embargo,
incluso en estos temas ya tramitados, existen 28 sal-
vedades puntuales que, en palabras de las FARC, los
colocan “en el congelador”. Lo cierto es que el acuer-
do opera bajo el principio de que “nada estd acorda-
do hasta que todo esté acordado”, por lo que en la
practica aln no existe acuerdo definitivo sobre ningun
punto.

Asi las cosas, parece cada vez mas lejana la posi-
bilidad de firmar el Acuerdo para la Terminacion del
Conflicto en el 2015. Hay problemas bastante dificiles
gue serd necesario considerar.

El primero se relaciona con la discusion de si
antes de la firma del acuerdo debe negociarse un
cese bilateral del fuego, o si esa es la esencia misma
del acuerdo. Las FARC -de forma muy inteligente,
a mi juicio- plantearon en diciembre pasado no una
tregua navidena, como acostumbraban, sino un cese
unilateral del fuego con la advertencia de que si
habia hostilidades por parte del gobierno, éste cese
unilateral terminarfa. En la practica indujeron un cuasi-
cese bilateral que se ha traducido en una serie de
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ESTA EL PROBLEMA DE CLARIFICAR EL VOLUMEN

DEL TESORO DE LAS FARC. éCUANTO DINERO Y BIENES
POSEEN LAS FARC? AL TERMINAR EL CONFLICTO,
CUTILIZARAN ESOS RECURSOS PARA REPARAR

A LAS VICTIMAS? éPARA ASEGURAR UN FUTURO
CONFORTABLE A SUS JEFES Y GUERRILLEROS? ¢PARA
FINANCIAR SUS ACTIVIDADES POLITICAS FUTURAS?

gestos de “des-escalamiento” del conflicto armado,
cuyos alcances sin duda estan siendo materia de
conversacion entre las partes.

El segundo se relaciona con la refrendacion popu-
lar de los acuerdos. Si bien el gobierno ya paso una
ley que contempla la posibilidad de que estos sean
ratificados por la ciudadania via referendos, que pue-
den coincidir con un debate electoral, la forma vy el
momento en que se realicen sigue siendo motivo de
controversia, tanto a nivel constitucional como politi-
co. Hay planteamientos que sostienen que, constitu-
cionalmente, la refrendacion no es necesaria; desde el
mundo politico se advierte que uno o mas referendos
podrian ser inconvenientes, ya que en un pais absten-
cionista como es Colombia, se corre el riesgo de que
los acuerdos no sean aprobados. Mientras tanto, otras
voces -incluidas las FARC- han planteado el mecanis-
mo de una Asamblea Constituyente, alternativa que
hasta ahora el gobierno ha rechazado.

Un tercer problema se relaciona con la justicia
transicional. Por una parte, el debate esta centrado en
si debe o no haber prisidon para los crimenes de guerra
y los delitos de lesa humanidad (tanto en los casos que
involucran a integrantes de las FARC como a miembros
de la Fuerza Armadas). Por otra, surge el tema de la
eventual extradicion a EE.UU. de los miembros de las
FARC involucrados en el trafico de drogas. Aqui la
postura ya anunciada por el gobierno colombiano es
la de considerar estos delitos como conexos con el
delito politico de rebelion, para quitarles el caracter de
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delito comun vy facilitar asi la participacion politica y la
no extradicion.

Finalmente esta el problema de clarificar el tamafio
del tesoro de las FARC. {Cuanto dinero y bienes po-
seen las FARC? Segun algunos, sus ingresos anuales
sobrepasan los US$ 5.000 millones, provenientes del
negocio de las drogas ilicitas, de la explotacion ilegal
del oro, el contrabando de gasolina y del trafico ile-
gal del coltan. éUtilizardn esos recursos para reparar
a las victimas? ¢Para asegurar un futuro confortable a
sus jefes y guerrilleros? {Para financiar sus actividades
politicas futuras? Son todas preguntas pendientes de
respuesta.

Cierro con una ultima reflexion sobre el momento
actual que se vive en Colombia. En toda la larga histo-
ria de los procesos de paz que hemos comentado, esta
es la primera vez que el proceso se desarrolla sin un
amplio consenso nacional. El debate electoral de 2014
mostro, tanto en las elecciones parlamentarias de mar-
z0 como en la primera y segunda vuelta presidenciales
de mayo vy junio, una fuerte polarizacion de la opinion
publica al respecto. Casi la mitad de los colombianos,
representados por el 45% que votd por el Centro De-
mocratico encabezado por el ex presidente Uribe, en
la ultima eleccion presidencial, se ha manifestado en
desacuerdo con aspectos fundamentales del proceso
de paz. Esto ciertamente plantea un reto politico com-
plejo, en particular de cara a las elecciones regionales
de alcaldes y gobernadores que se realizaran en octu-
bre de 2015. 1
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LA LOGICA DE LOS ACTUALES
PROCESOS POLITICOS EN CUBA

CARLOS ALZUGARAY

| proceso de cambios y transformaciones
que esta teniendo lugar, bajo el rotulo de
“Actualizacion del modelo econdmico”,

es en realidad un proceso de reforma

que, aungue se focaliza en lo econdmico,
tendra profundas implicaciones politicas.

Es un proceso como nunca se ha visto desde los
inicios de la revolucion, en el que confluyen desafios
muy significativos. Uno es la introduccion de la idea
de la descentralizacion de las empresas estatales: hoy,
por primera vez, quienes dirigen las empresas cubanas
tendran que tomar sus propias decisiones, realizar sus
propios balances financieros, entre otras cosas. Otro
es la unificacion monetaria, acompafada de la unifica-
cion de la tasa de cambio, que representa un impacto
enorme en el funcionamiento de la economia cubana.

Las implicaciones politicas de estos cambios son
sustanciales. Primero, porque se trata de un proceso
conducido desde “arriba hacia abajo”, ya que es una
iniciativa de la jerarquia politica, o de lo que llamamos
el liderazgo historico de la Revolucion Cubana. Y esa
iniciativa parte del reconocimiento de que no es posi-
ble reproducir el sistema econdmico social vigente en
visperas de una transicion generacional del poder, que
ya se estd produciendo y que tiene por objetivo fun-
damental mantener la continuidad de las adquisicio-
nes bdasicas: la independencia nacional, las conquistas
sociales y un régimen politico que se sostenga sobre
la base de una democracia deliberativa unipartidista.

En este punto es necesario derribar algunos de los
mitos que existen sobre la vejez del liderazgo cubano.
Es evidente que se ha producido un rejuvenecimiento
de la direccion del pais, el que se manifestara con mas
fuerza a partir del Congreso del Partido Comunista el
proximo afo, en visperas de lo que promete ser, en
2018, el término de los mandatos de todos aquellos
gue ya han sido electos por un segundo periodo en

cargos de eleccion popular. El propio Raul Castro ha
dicho que sera el primero en pasar a retiro, y con él
todo el conjunto de personas que hoy lo rodea.

Este proceso desde “arriba hacia abajo” no es uno
gue se realice al margen de las presiones de “abajo ha-
cia arriba” o de la existencia de una instancia de con-
sulta, por imperfecta que ésta pueda ser. De hecho, en
la Ultima sesion de la Asamblea Nacional, Raul Castro
no solo anuncio la convocatoria para el Congreso del
Partido Comunista en 2016, sino que también llamd a
una consulta popular este afio sobre los resultados de
la actualizacion del modelo econdmico.

Si tuviéramos que buscar algun punto de compa-
racion, el proceso que esta teniendo lugar en Cuba se
asemeja mas al modelo de reformas chino-vietnamita,
y menos al modelo de reformas soviético-europeo
oriental. El primero privilegio la transformacién econo-
mica, en cuyo centro estuvo el desencadenamiento de
las fuerzas productivas (aun a través de una economia
de mercado), sin que se modificara sustancialmente la
infraestructura politica de un régimen de partido uni-
co; en el esquema soviético, en cambio, el liderazgo del
Partido Comunista optd por reformar el sistema politi-
co como elemento clave para transformar después el
funcionamiento de la economia.

Por otra parte, el proceso actual de Cuba represen-
ta la superacion de un periodo que se llamo de “batalla
de lasideas”, que se inicid en 2000 con la recuperacion
del nifio Elidn y que estuvo caracterizado por una alta
campafa ideoldgica de movilizacidon masiva en apo-
yo de la revolucion. Con Raul Castro parece haberse
superado, de manera definitiva, la concepcion predo-
minante que podriamos denominar “guevarista” sobre
la construccion del socialismo (expresada por Ernesto
“Cheé” Guevara en su ensayo “El socialismo y el hombre
en Cuba”): que el proceso de construccion socialista
no podia ser solo un proceso de desarrollo de las fuer-
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SI TUVIERAMOS QUE BUSCAR ALGUN PUNTO

DE COMPARACION, EL PROCESO QUE ESTA TENIENDO
LUGAR EN CUBA SE ASEMEJA MAS AL MODELO

DE REFORMAS CHINO-VIETNAMITA, Y MENOS AL MODELO
DE REFORMAS SOVIETICO-EUROPEO ORIENTAL.

zas productivas, sino que, por encima de todo, debia
ser un proceso de desarrollo de conciencia en la gente.

En este contexto, tanto Fidel como Raul Castro
han graficado los dos elementos clave para entender
la forma de pensar de las élites politicas de la isla: pri-
mero, la situacion interna de Cuba es grave desde el
punto de vista econdmico; y segundo, las conquistas
de la revolucidn estan en peligro, no por una amena-
za externa, sino por las contradicciones internas. La
frase de Raul "estamos al borde del precipicio” es una
de las mas conocidas en este sentido. Pero también
estd la afirmacion, dicha por ambos, de que “nadie
sabe lo que es construir el socialismo”, que da cuenta
de un proceso que se estd llevando a cabo de una
manera pragmatica, sin que obedezca a un modelo
prestablecido.

La definicion tedrica de ese modelo es precisamen-
te uno de los problemas pendientes. Por lo pronto, po-
demos ver un gran cambio en la aceptacion de que el
modelo econdmico incluye también en un porcentaje
importante a lo que el partido y el gobierno cubano
llaman -para evitar referirse al sector privado- como el
sector “no estatal”. Si bien un grupo dentro de la bu-
rocracia del Estado sigue abogando por el monopolio
estatal sobre todas o, al menos, sobre la mayoria de
las actividades productivas, existe un numero crecien-
te de quienes piensan gue esto ya no debe ser asi.

En cierta forma, el liderazgo estd respondiendo a
demandas que emergen de distintos sectores de la
sociedad cubana, incluso de las fuerzas armadas, del
propio partido, de la burocracia estatal, de la intelec-
tualidad y de la ciudadania en general, particularmente
de sus sectores mas jovenes. Hay cansancio después
de aflos de sacrificios y resultados poco tangibles en
la esfera del bienestar o de la prosperidad, aun cuando
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existan logros incuestionables en ciertas esferas socia-
les como la educacion vy la salud publica.

El proceso plantea un dilema politico clave en el es-
cenario actual, marcado por la resistencia de aguellos
sujetos sociales que inicialmente se sienten amena-
zados por la reforma y, al mismo tiempo, por la ne-
cesidad de lograr el apoyo y el compromiso de sus
posibles beneficiarios, en circunstancias de que tales
beneficios aun no se avizoran como claros. Es un di-
lema que se relaciona con el ritmo de la reforma, es
decir, con cuan rapida o lenta deberia avanzar para no
cometer errores que sean irreversibles y puedan dar
pie después a aquellos sectores de la burocracia que
se oponen al proceso.

Una primera pregunta clave aqui es: {gué es lo que
se debe reformar? Para algunos hay que reformarlo
todo, incluyendo la Constitucion y la forma de dirigir.
Para otros, la legitimidad carismatica del liderazgo his-
torico de Fidel y Raul Castro, asf como la propia legiti-
midad politica del proyecto histérico de la Revolucion,
hacen dificil pensar en un espectro de reformas que no
sea mas bien acotado y gradual en el tiempo.

De lo anterior se desprende otra pregunta: iqué
implicaciones tiene todo esto para la forma de hacer
politica en Cuba? Existe una caracteristica del sistema
cubano que favorece y a la vez dificulta la instalacion
de la reforma, que es la amplia discrecionalidad de las
decisiones en un marco institucional debilitado. Esta
caracteristica encierra una contradiccion, que es la
de construir instituciones por parte de elites no muy
acostumbradas a sentirse limitadas por un entrama-
do institucional. Hasta ahora, sin embargo, Raul Castro
parece decantarse por la idea de fortalecer el mar-
co institucional, porque estd consciente de que tiene
poco tiempo por delante y de que no podra resolverlo



PROCESOS POLITICOS 2015: ANALISIS DE CASOS

PANEL 4

EL LIDERAZGO CUBANO ESTA RESPONDIENDO

A DEMANDAS QUE EMERGEN DE DISTINTOS SECTORES
DE LA SOCIEDAD, INCLUSO DE LAS FUERZAS ARMADAS,
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DE LA INTELECTUALIDAD Y DE LA CIUDADANIA

EN GENERAL, PARTICULARMENTE DE SUS SECTORES
MAS JOVENES. HAY CANSANCIO, DESPUES DE ANOS

DE SACRIFICIOS Y RESULTADOS POCO TANGIBLES

EN LA ESFERA DEL BIENESTAR O DE LA PROSPERIDAD.

todo antes de 2018, por lo que se hace necesario crear
instituciones capaces de garantizar que el debate siga
después de él.

Finalmente me gustaria referirme a cuatro reformas
politicas importantes que ya se han producido en Cuba
y de las cuales podemos extraer algunas luces respec-
to de lo que se viene para mas adelante. La primera es
la reforma migratoria, que elimind la necesidad de las
personas de solicitar un permiso especial para salir del
pais vy, de esa forma, le quitd una importante cuota de
poder discrecional a los jefes administrativos.

La segunda es la reforma de la politica informativa,
gue ha dado origen a un proceso mas o menos abier-
to y deliberativo -aunque todavia ambiguo- en el que
coexisten una prensa oficial que se resiste a los cam-
bios, con un periodismo nuevo algo mas investigativo
y mas critico basado en la red. La blogdsfera cubana
trasciende a Yoani Sanchez y ha crecido en diversidad
y complejidad.

La tercera reforma importante es la del Codigo La-
boral, que desencadend el primer debate serio en la
Asamblea Nacional y que, con su aprobacion, en cierto
modo se constituyd en una muestra incipiente de lo
gue puede suceder si se sigue el camino institucional
deliberativo.

Por ultimo, una cuarta reforma que reviste gran im-
portancia y es crecientemente demandada, es la aper-
tura a Internet. Ha sido un proceso largo y motivo de
lucha constante debido a la reticencia del gobierno,
pero se ha instalado ya como un problema de recur-
50S, cuya solucion podria verse facilitada por las nue-

vas medidas aperturistas tomadas por los gobiernos
cubano y estadounidense.

<Qué nos depara el futuro en Cuba? En un escenario
en que el liderazgo sabe gue no tiene mucho tiempo
y que sus plazos se estan acortando, las declaraciones
publicas de Raul Castro -en el sentido de “darle la bien-
venida” a la discusion- resultan alentadoras respecto
de la realizacion de ajustes politicos que permitan una
institucionalidad basada en un proceso de toma de de-
cisiones colectivo y no vertical. ¢Podria significar esto
una reforma a la Constitucion? El debate esta abierto,
aunque para muchos la carta fundamental ya ha sido
superada por las medidas que ha tomado el gobierno
con la implementacion de la actualizacion del modelo
y, por tanto, seria necesario reformarla.

En el plano econdmico la clave estara en la aguda
lucha entre las fuerzas aperturistas y descentralizado-
ras y sus contrarias. De momento no es evidente que
las reformas econdmicas tengan el resultado apete-
cido, sin embargo pienso que las medidas recientes
anunciadas por el presidente Barack Obama pueden
significar un ingreso extra para la economia cubana de
hasta US$ 2.000 millones sdlo este ano. Ademas, exis-
te una fuerte presion ciudadana y una necesidad pen-
diente de definir el nuevo modelo, tanto por razones
de cambio de mentalidad como por razones practicas.
La definicion del modelo llevara necesariamente a un
camino de cambio politico mas radical, en la medida
que siga existiendo entre los cubanos una ambicion
de mayor autonomia y prosperidad acompafada de
equidad y apertura. &
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EL CAMBIO DE PARADIGMA
EN LA RELACION ENTRE
ESTADOS UNIDOS Y CUBA

ABRAHAM LOWENTHAL

0s anuncios histéricos realizados en
diciembre de 2014 por el presidente Barack
Obama en Washington y por el presidente
Raul Castro en La Habana, relativos a la
reanudacion de relaciones diplomaticas
entre EE.UU. y Cuba por primera vez en mas de 50
afos y a la puesta en marcha de acciones tendientes a
mejorar sus relaciones bilaterales, reflejan dos cambios
sumamente importantes.

Uno es la decisidon largamente retrasada de Wash-
ington de tratar a Cuba como una nacion soberana. El
otro es la aceptacion igualmente tardia por parte del
gobierno cubano, de que resultaria mas beneficioso
para el futuro de su pais alcanzar una reconciliacion
con EE.UU. basada en el respeto mutuo, que seguir
perpetuando una hostilidad reciproca. La sustancia
y el tono de los acuerdos anunciados en diciembre,
asi como las medidas prometidas o ya en curso des-
de uno y otro lado, sefalan el inicio de una etapa sin
precedentes en las relaciones entre ambos paises, con
consecuencias para Cuba, EEUU. v la comunidad in-
teramericana.

Funcionarios de Cuba y EE.UU. han estado secre-
tamente en conversaciones sobre una posible recon-
ciliacion durante décadas, pero invariablemente, hasta
ahora, uno o ambos lados retrocedieron. Los principa-
les obstaculos siempre fueron la reticencia de EE.UU.
a aceptar plenamente a Cuba como nacién soberana,
y el temor de Cuba de que cualquier reconciliacion sin
este cambio de posicion estadounidense representase
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un riesgo para su independencia.

Qué explica que el resultado haya sido distinto
esta vez? Imperativos internacionales y de politica in-
terna contribuyeron a hacer posible este gran avance.

Del lado estadounidense, un conjunto de cambios
demograficos y politicos, especialmente en el Estado
de Florida y otros lugares, ha reducido enormemente
-si es gque no eliminado del todo- el eventual costo
politico para una administracion de suavizar su
postura frente a Cuba. La insistencia de los paises
latinoamericanos de invitar a Cuba a la Cumbre de las
Ameéricas, en abril de este afo, actud como fecha limite
que obligd a alguna accion por parte del gobierno
norteamericano.

Las autoridades estadounidenses reconocen cada
vez mas que Cuba estd ayudando a poner fin a la
insurgencia de las FARC en Colombia; que EE.UU. vy
Cuba también podrian tener intereses paralelos en
relacion con el deterioro de Venezuela; que Cuba ha
estado cooperando con EE.UU. en la entrega de ayu-
da humanitaria en Haiti, colaborando en la respuesta a
la epidemia del ébola, al trafico de drogas, la inmigra-
cién y otros problemas; que Cuba desde hace mucho
tiempo dejé de apoyar la insurreccion armada; y que
los intereses de los ciudadanos y de las empresas es-
tadounidenses han sido dafados por la propia politi-
ca norteamericana frente a la isla. El restablecimiento
de relaciones con Cuba ha sido parte de la agenda de
Obama desde un principio, en completa coincidencia
con su enfoque general sobre los asuntos internacio-
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LA APERTURA GRADUAL DE LA ECONOMIA CUBANA

YA HA COMENZADO A GENERAR PRESIONES INTERNAS
EN EL SENTIDO DE AMPLIAR EL INTERCAMBIO
INTERNACIONAL, ADECUAR LAS REGULACIONES
DOMESTICAS Y REFORMAR EL REGIMEN CAMBIARIO.
ESTAS PRESIONES SE MULTIPLICARAN A MEDIDA QUE EL
COMERCIO, LA INVERSION Y EL TURISMO SE EXPANDAN,
LAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES Y CIVILES

SE ACTIVEN Y LAS IDEAS FLUYAN MAS LIBREMENTE.

nales. Ademas es algo que Obama podria conseguir
en la fase final de su mandato, en gran medida sin la
limitacion del Congreso estadounidense.

Del lado cubano, Raul Castro ha hablado con fre-
cuencia de la responsabilidad que tiene la “generacion
historica” de lideres revolucionarios cubanos de situar
al pais en un camino viable, y creo que esto es par-
te de ese esfuerzo. El lento colapso de Venezuela, el
estancamiento econdmico de Cuba vy los intentos por
reformar su economia generan imperativos para am-
pliar la inversion internacional hacia la tecnologia, el
turismo y el comercio. No hay duda de que Raul Cas-
tro y sus asesores entienden también que poner fin a
la larga guerra fria con Washington, bajo condiciones
de respeto mutuo, es mucho mas probable durante la
presidencia de Obama que después.

Sin embargo, el restablecimiento de relaciones
diplomaticas convencionales no pondra fin al conflicto
entre ambos paises en muchos temas en los que sus
intereses y perspectivas difieren, desde Guantdnamo
hasta el Medio Oriente. No creara confianza instantanea
tras décadas de hostilidad generalizada, pretensiéon
hegemodnica por parte de EEUU. y resentimiento
profundo en Cuba, ni cambiard por si solo el sistema

gubernamental autoritario y la economia estatista
cubana. Raul Castro y sus colegas en el Partido
Comunista y en las fuerzas armadas han introducido
algunas reformas politicas y econdmicas importantes,
pero no se han mostrado proclives a ceder el poder ni
a adoptar el capitalismo de mercado.

Tampoco es probable que EE.UU. renuncie a su am-
bicion de influencia mundial y regional, a su devocion
por los preceptos del libre mercado y al compromiso
de grandes sectores de la sociedad civil estadouniden-
se con la protecciéon universal de los derechos civiles
y humanos. Lo que si cambiara, no obstante, serd el
numero, la complejidad y la probable influencia en el
tiempo de multiples actores cubanos e internacionales
que afectardn el futuro de ese pais. La apertura gra-
dual de la economia cubana ya ha comenzado a ge-
nerar presiones internas, tanto de empresas estatales
como de compafias privadas, en el sentido de ampliar
el intercambio internacional, adecuar las regulaciones
domésticas y reformar el régimen cambiario. Estas
presiones se multiplicardn a medida que el comercio,
la inversion y el turismo se expandan, las organizacio-
nes empresariales y civiles se activen y las ideas fluyan
mas libremente en toda la regiéon. R
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LA DEMOCRACIA

EN LA CUERDA FLOJA:
UNA MIRADA DESDE MEXICO

SOLEDAD LOAEZA*

na vez mas la democracia en América
Latina parece estarse sosteniendo en
una cuerda floja, con el riesgo de perder
el equilibrio en cualguier momento.

De ser asi, nos veriamos proyectados
a un futuro todavia mas indeseable que el pasado
que creimos superar cuando pusimos todas nuestras
esperanzas en un arreglo institucional que cumplia con
los criterios internacionales del deber ser democréatico.

Este fracaso traeria consigo algo peor que el autori-
tarismo conocido, porque lo nuevo no podria justificar-
se con la promesa de la democracia; por el contrario,
lo haria con argumentos que la desacreditaran. Ante
lo gque ocurre en algunos paises latinoamericanos, que
entienden la democracia sobre todo como la relacién
directa con un lider mas o menos iluminado, podemos
imaginar que el gobierno que entonces se instalara se-
ria una rectificacion autoritaria, mas intolerante que el
régimen que desmantelamos en los afos 80, porque
su punto de partida seria la critica y el rechazo a la
democracia.

Diferentes encuestas indican que en los ultimos
meses se ha extendido en la regién la desilusion con
esa forma de gobierno, contrariando los hallazgos de
Latinobarometro en 2013, cuando se registraba un
incremento en las actitudes favorables a la democracia
atribuido a muy modestos avances en la economia. A

* Por razones logisticas la expositora no pudo asistir al foro.
Este era el documento que iba a presentar.
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pesar del entusiasmo con que se reportd esa actitud
favorable, la imagen que la democracia ofrece en
la mayoria de los paises de la region es la de una
experiencia estancada, que no ha avanzado mas alla
de procesos electorales relativamente satisfactorios
o suficientes, porque sigue sin resolverse lo que el
mencionado informe llamd “el taldn de Aquiles” de
América Latina: la desigualdad vy la pobreza.

Hoy, ambos problemas persisten. No solo eso, las
perspectivas econdmicas son mediocres, cuando no
son de plano malas. De manera que todo sugiere que
la democracia tendrd que sortear nuevas dificultades.
En los tiempos que vienen la cuerda floja estard menos
tensa y serd mas peligrosa. Y a los problemas sociales
ya mencionados, de por si dificiles, en México se ha
sumado uno mas, que se ha mostrado intratable: la
violencia.

Aungue las instituciones electorales son uno de
los blancos preferidos del descontento, no creo que
el origen de la fragilidad de la democracia esté en las
instituciones. Las amenazas que esta encara son de
otra naturaleza. Algunas de ellas son estructurales,
y su solucion requiere de politicas de largo plazo:
politicas de Estado que no se modifiquen con los
cambios de gobierno, sino que mantengan a través del
tiempo su consistencia y su cadencia. Esta propuesta,
que a mi me parece razonable, resulta inaceptable
para una corriente de opinidn que ve en el Estado a
un temible Leviatan que se debe combatir. Pero hay
que preguntarse quién o qué, si no es el Estado, puede
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LA IMAGEN QUE LA DEMOCRACIA OFRECE

EN LA MAYORIA DE LOS PAISES DE LA REGION

ES LA DE UNA EXPERIENCIA ESTANCADA, QUE NO

HA AVANZADO MAS ALLA DE PROCESOS ELECTORALES
RELATIVAMENTE SATISFACTORIOS, PORQUE SIGUE

A SIN RESOLVERSE “EL TALON DE AQUILES”

DE AMERICA LATINA: LA DESIGUALDAD Y LA POBREZA.

asumir la responsabilidad de atacar un problema de
tan grandes dimensiones.

Existen otros dos enemigos de la democracia,
igualmente poderosos y potencialmente letales: pri-
mero, las organizaciones criminales que en el caso de
México, por ejemplo, han montado una ofensiva brutal
contra el Estado y la sociedad; segundo, la corrupcion
de politicos y funcionarios publicos. La penetracion de
las instituciones de gobierno por parte del crimen or-
ganizado socava el valor moral del voto, que aparece
como un producto en venta. La corrupcion mina los
principios democraticos porque produce en el ciuda-
dano que votd la desagradable sensaciéon de que ha
sido utilizado para enriquecer a quien era en realidad
un indeseable. Si no defraudaron mi voto, defraudaron
mi confianza en la validez de ese voto.

¢Qué piensan los ciudadanos honestos que votaron -
para nombrar un caso de mi pais- por José Luis Abarca
(alcalde de Iguala, acusado de ordenar la desaparicion
de 43 estudiantes en el estado de Guerrero)? Seguro
los hay. {Qué podemos pensar de politicos que han
demostrado que no tienen capacidad de aprendizaje
vy que han estado dispuestos a repetir errores que les
costardn su “lugar en la historia”? Las acusaciones de
corrupcion destruyen en la memoria de los ciudadanos
la obra de un presidente. Sus acciones, por beneficio-
sas que fueran para el pafs, se empeqguefecen hasta la
desaparicion cuando se acreditan sus ambiciones per-
sonales. Pero, éla democracia fomenta esos comporta-
mientos? No. Lo gue la democracia ensefa, entre otras
cosas, es gue nada hay mas poderoso que un voto, y
tampoco hay nada mas peligroso que un voto.
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BRASIL: EL DIFICIL MOMENTO
DE DILMA ROUSSEFF

MARIA CRISTINA FERNANDES*

a séptima eleccion presidencial de Brasil

desde la redemocratizacion de 1988 dio al

Partido de los Trabajadores su cuarto man-

dato en el Palacio de Planalto. Por sexta vez,

las elecciones fueron decididas entre el PT
y el Partido de la Social Democracia Brasilefia (PSDB),
solidificando una polarizacion de la politica nacional
gue ha limitado a la tercera via a un techo de 20% de
los votos. A finales de 2018, el PT tendrd acumulado 16
anos en el poder, la permanencia mas longeva de un
partido electo en la historia de la cuarta democracia
mas grande del mundo.

La reeleccion de la presidente Rousseff en octubre
de 2014, en un pais de economia estancada, fue legi-
timada por el juicio del elector de que la coalicion en
el poder aun es capaz de recolocar a Brasil en la ruta
del crecimiento, sin mitigar los avances sociales de los
ultimos afos.

No sera facil. Estimado en 0,2% en 2014 y menos de
1% en 2015, el crecimiento de la economia brasilefa se ve
amenazado por la reducciéon de inversiones extranjeras
y por la caida en los precios de los commodities. El es-
cenario internacional y el déficit de las cuentas publicas
cobraran un precio muy alto a un pais que busca volver a
equilibrar su economia. El ajuste fiscal, sumado a la inves-
tigacion judicial de corrupcion en la empresa estatal mas
grande de Brasil, Petrobras, no deja dudas de que este
puede ser el mas dificil de los cuatro mandatos del PT.

Después de vencer en una intensa campafa, Rous-
seff nombrd un ministro de Hacienda pro mercado, Joa-
quim Levy. Quedod claro que los cambios en el desarro-
llo dificilmente podran ser implementados sin afectar
un modelo basado en la expansion del consumo. En su
discurso de toma de posesion el pasado 1 de enero, la

* Por razones logisticas la expositora no pudo asistir al foro.

Este era el documento que iba a presentar.
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presidenta anuncié que ajustaria las cuentas publicas
para aumentar el ahorro interno, ampliar la inversion y
elevar la productividad de la economia. Sin anticipar
quien pagaria el precio de este ajuste, se limitd a decir
que no tocaria los derechos laborales ni sociales.

Hay pocas dudas, sin embargo, de que se vera afec-
tado el empleo, que es el trofeo mas importante de la
era PT. La cuestidn que surge en este primer ano del
segundo mandato de Dilma Rousseff se relaciona con
la ecuacion politica que deberd configurarse para que
la Presidenta pueda garantizar apoyos, en medio de la
presion de su base electoral. El apretado margen de su
victoria electoral la obliga al didlogo; mas aun cuando la
division manifestada en las urnas se explica, en gran me-
dida, por las propias politicas publicas de su gobierno.

La evolucion de los ingresos en los ultimos afios, por
ejemplo, fue una de las razones por las que Dilma ob-
tuvo su mayor votacion entre los mas pobres y menos
escolarizados, concentrados mas en el norte que en el
sur del pals. Beneficiados por el mas bajo desempleo
de la historia (4,8%), los brasilefos con hasta ocho afos
de escolaridad han tenido un aumento de 43% en sus
ingresos. Pero en el caso de aquellos que concluyeron
la educacion media o universitaria -que se concentran
principalmente en los estados del sudeste-, el salario
real ha permanecido estancado. Condiciones como es-
tas empujan a la presidenta a buscar una convergencia
mayor con aquellos que no votaron por ella.

Pero hay otra razdén, mas subjetiva, que impulsa a
Dilma a hacer cambios. En 2010 ella era una ministra
poderosa, pero no una figura que arrastrara el voto. Fue
electa debido a la popularidad récord del ex presidente
Luis Indcio Lula da Silva. En 2014, por el contrario, Dilma
fue reelecta por sus propias cualidades y defectos. En
su primer mandato necesitaba diferenciarse de su an-
tecesor y establecer hitos para su gobierno. Eso quedo
muy claro con su determinacion de emprender cambios
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LAS RELACIONES DE LA PRESIDENTA CON SU BASE
ALIADA'Y CON LA OPOSICION PUEDEN VERSE AUN
MAS AFECTADAS POR EL DESARROLLO DE LAS
INVESTIGACIONES EN PETROBRAS. ESTE NO ES UN
ESCANDALO MAS DE CORRUPCION. INVOLUCRA

A UNA BASE POLITICA MUCHO MAS AMPLIA QUE

LA DEL FAMOSO MENSALAO Y TOCA LOS INTERESES
PRIVADOS DE IMPORTANTES COMPANIAS BRASILENAS,
INVESTIGADAS POR UNA JUSTICIA QUE DISPONE POR
PRIMERA VEZ DE RECURSOS A GRAN ESCALA.

en la politica econdmica. Pero su reduccion de las tasas
de interés, ademas de pasajera, no le trajo ganancias en
popularidad. La vuelta de la inflacion, por otra parte, si
le puede significar un precio muy alto.

Paradojicamente, al ganar esta eleccion, Dilma tal
vez se haya demostrado a si misma que no es una ex-
tension de Lula y que el gran desafio de su segundo
mandato es intentar dejar la imagen de ser una buena
presidenta para el 51% de los brasilefios que la reeligie-
ron. Pero ante las dificultades de reconquistar la con-
fianza del mercado con sus convicciones, ha debido
hacer concesiones. El nombramiento de Levy en la car-
tera de Hacienda fue la primera de ellas, y de hecho le
permitid demostrar cierta independencia con respecto
a Lulay a su propio partido.

Sin embargo, la presidenta dificilmente podrad pres-
cindir del apoyo de ambos para enfrentar las turbulen-
cias en un ano de dificultades fiscales. En un pais en que
60% de los recursos publicos se destinan a prevision y
gastos sociales, cualquier ajuste que realice traerd car-
gas econdmicas gue seran compartidas por la socie-
dad. ', al hacerlo, afectara tanto su base electoral como
la de la oposicion.

El PSDB, gue tuvo su mejor desempefo electoral
desde 1998, encabezara la oposicion de la mitad de los
brasilefios que no votd por Dilma, vy se resistira a los ajus-
tes. Pero esas resistencias también partirdn de las bases.
La admision en la ensefanza superior, por ejemplo, que
se duplicod en la era del PT, puso en el mercado laboral
brasileio a una gran cantidad de personas en busca de
empleos mas calificados. No serd una economia estan-
cada la que satisfaga las necesidades de estas personas.

El resultado electoral en los grandes municipios
también puede dificultar el control fiscal. Brasil tiene 24
municipios con mas 500.000 votantes, que en conjun-
to representan un cuarto de la poblacién brasilefia. Por
primera vez desde 2002 el PT perdid en esos munici-

pios. Fue ahi que la crisis de los servicios publicos llegd
al umbral de la intolerancia. No por casualidad fue en
esos municipios que estallaron las manifestaciones de
junio de 2013, cuya multiplicidad de demandas se rela-
ciona con gastos en salud, transporte y educacion.

Por otra parte, Dilma enfrentard un Congreso aun
mas fragmentado que en su primer mandato y deberd
moverse entre avisperos si desea cumplir sus promesas.
A través de la estructuracion de su gabinete, en el que
incluyd a representantes de 10 de los 28 partidos con
presencia en la Cdmara de Diputados, buscod ampliar el
alcance de su coalicion electoral y garantizd una base
de apoyo de 64% en la Camara. Pero esto no significa
que el cuerpo legislativo le hara la vida facil: cabe recor-
dar que, si bien durante su primer gobierno domino la
agenda legislativa mas que todos sus antecesores, no
tuvo una tasa de éxito legislativo superior a la lograda
por Lula o por Fernando Henrique Cardoso.

Por ultimo, las relaciones de la presidenta con su
base aliada y con la oposicion pueden verse aun mas
afectadas por el desarrollo de las investigaciones en
Petrobras. Este no es un escandalo mas de corrupcion.
Involucra a una base politica mucho mas amplia que
la del famoso mensalao vy toca los intereses privados
de importantes companias brasilefas, investigadas por
una justicia que dispone por primera vez de recursos
a gran escala. La investigacion también puede acelerar
los cambios que ya estan en curso respecto del finan-
ciamiento de las campafas politicas en Brasil, puesto
que muchas de las grandes firmas que actualmente
concentran el financiamiento de la politica han sido
mencionadas en el escandalo.

Todavia es temprano para anticipar las consecuencias
generales del escandalo Petrobras, considerado el mas
grande en la historia del pais, durante un aflo de ajuste
fiscal. Pero se puede prever, desde ya, que el escenario
politico brasilefo este 2015 no estara calmado. B
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RELATORIA

LOS PROCESOS DE CAMBIO EN
CUBA, COLOMBIA Y VENEZUELA

MARCO HERRERA

| primer expositor del panel, Carlos Alzu-

garay, expuso sobre la situacion actual de

Cuba, enfatizd que el estado actual de

este pals es muy diferente al resto de los

paises de Latinoamérica y en la actualidad
se encuentra en un proceso de cambios politicos. En
este parecer insistid que realmente no hay un modelo
econdmico, si Nno Mas bien diferentes medidas que se
han tomado de acuerdo a la situacion que Cuba estu-
viera atravesando en dicho momento. En los ultimos
aflos se han producido reformas politicas importantes
en la isla, como lo son la reforma migratoria, la refor-
ma de politica informativa, la reforma al cédigo labo-
ral y la reforma de apertura a internet.

En la actualidad Cuba se encuentra en medio de
una reforma modernizacion del sistema econdmico.
Al mismo tiempo, se estan desarrollando dos pro-
cesos paralelos que tienen impactos enormes en la
economia cubana: la introduccién del principio de la
descentralizacion de las empresas pertenecientes al
sector estatal y la unificacidon monetaria y de la tasa
de cambio.

En esta nueva reforma el sector no estatal serd un
actor importante. Pero se hacen necesarios ajustes
politicos que permitan la toma de decisiones de forma
colectiva y no en forma vertical. A modo de reflexion
se cuestiona si se debe reformar o cambiar la consti-
tucién cubana.

En lo que refiere a las relaciones Cuba-Estados Uni-
dos, Abraham Lowenthal destacd que en la actualidad

96 ¢ |l FORO INTERNACIONAL DE SANTO DOMINGO

se viven dos cambios importantes. 1) La decision de
EE.UU. de tratar a Cuba con respeto, como un pais
soberano, y 2) La aceptacion retrasada por el gobier-
no cubano sobre la conciliacion con EE.UU. poniendo
de lado la hostilidad. Cabe destacar que la insistencia
de los paises de América Latina para invitar a Cuba
a la Cumbre de las Américas practicamente obligd a
EE.UU. a tomar alguna accién con respecto a las ne-
gociaciones.

Como bien explicaba Lowenthal, EE.UU. entiende
qgue Cuba ha desempefado un papel importante en
parar la insurgencia de las FARC en Colombia; ha ejer-
cido su influencia para detener el deterioro de Vene-
zuela, y ha contribuido con ayuda humanitaria a Haiti,
entre otras iniciativas regionales. Asimismo, Raul Cas-
tro y sus asesores entienden que poner fin a la guerra
fria entre ambas naciones es mas probable ahora que
con cualguier otro gobierno. Explica que el restable-
cimiento de las relaciones diplomaticas no eliminara
los conflictos entre ambos paises. El académico hizo
una invitacion a los jefes de Estado de ambos paises a
pensar menos en ejercer presion y mas en cdmo apo-
yar con diferentes perspectivas los pasos positivos
gue ya se estan dando.

Por su lado, Fernando Cepeda explico las raices de
la violencia y del proceso de paz en Colombia, un con-
flicto que se encuentra enraizado en las duras batallas
entre los partidos Liberal y Conservador. Recordd que
en 1902 los partidos acordaron que no iban a usar la
violencia para superar sus desacuerdos. Fue un acuer-



do que tuvo vigencia hasta 1948. Pero a partir de ese
afo se inicio el llamado “periodo de la violencia” hasta
que un régimen militar logrd ponerle fin en 1957 con
un acuerdo para gque ambos partidos gobernaran en
coalicion. Este acuerdo luego se prorrogd para que se
alternaran en la presidencia hasta 1986.

Sin embargo, la irrupcion de las guerrillas a partir
de la década de 1960 habia introducido un nuevo
actor politico. En el gobierno del presidente Julio
César Turbay (1978-1982), a raiz del secuestro de mas
de veinte embajadores en la embajada de Republica
Dominicana, el presidente acordd un proceso de paz
entre el gobierno vy las guerrillas de izquierda.

En el gobierno del Presidente Belisario Betancourt
(1982-1986) se inicid un proceso de paz, el cual fra-
caso con la toma del Palacio de Justicia y la muerte
de la mitad de los miembros de la Suprema Corte de
Justicia en noviembre de 1985.

Durante ocho periodos presidenciales ha habido
un proceso de paz, dirigido a incorporar a la vida ci-
vil tanto a las FARC como al ELN. En 2002 EE.UU. le
dio una ayuda a Colombia para fortalecer su fuerza
publica, la fuerza aérea, la policia y el servicio de inte-
ligencia, logrando debilitar a la guerrilla. De llegar a un
acuerdo, una opciodn es que el actual proceso de paz
sea sometido a un plebiscito ante la ciudadania.

Por ultimo, Luis Vicente Ledn expuso una interesan-
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te rediografia del proceso politico venezolano. Asegu-
ra que ese pais ha entrado en una crisis severa que
va a marcar el panorama electoral politico y social en
2015. Ledn asegura que el control e intervencionismo
muy intenso creado por el presidente Hugo Chavez,
y profundizado por el presidente Nicolds Maduro, ha
generado una pérdida de capacidad productiva y pro-
blemas criticos de abastecimiento e inflacion, mez-
clado con la caida del precio del petrdleo. Venezuela
termino el aflo 2014 con un déficit del 16% del PIB y
el pais destruido en cuanto a capacidad productiva,
deuda internacional comercial y vencimientos impor-
tantes de deuda externa. Lo que obliga al gobierno a
tomar decisiones econdmicas importantes.

Considera que Venezuela enfrenta dos opciones
ante el actual panorama: asumir el riesgo relevante de
un ajuste econdmico o moverse a una estrategia radi-
cal en el plano econdmico.

Ademas, la actual situacidon genera el riesgo de una
explosion social espontdnea. Respecto a las eleccio-
nes legislativas de fines de este aflo, Ledn anticipa un
gran conflicto institucional en caso de que la oposi-
cion gane por mayoria simple, ya que el presidente
Maduro tendria que reconducir el presupuesto, utili-
zando su poder con el Tribunal Supremo de Justicia,
llevando al pais a una crisis mayor, tanto en el ambito
econdmico como en el social. &
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LA CALIDAD DE LAS DEMOCRACIAS EN AMER N PANEL 5

INTRODUCCION

MARIA LEISSNER

n este panel vamos a evaluar la calidad de las democracias en América Latina. Y lo haremos a partir
de un reporte que ha sido preparado por el profesor Leonardo Morlino, junto a un equipo de 35
investigadores durante un periodo de mas de cinco aflos. Tenemos un panel muy distinguido para dar
comentarios y examinar este reporte desde sus perspectivas.

Hace pocos dias se dio a conocer el ultimo informe de Freedom House, y otra vez fue un afo sin avances para
la democracia en el mundo. Al contrario, observamos que la democracia mundial se encuentra en una crisis fun-
damental, con atagues a los valores democraticos, y una institucionalidad democratica con muchos problemas.
Comparado con la situacion de la calidad de las democracias a nivel mundial, América Latina sale muy bien. Este
informe lo va a mostrar. Es hora para que las democracias latinoamericanas, pero también del mundo, reflexionen
sobre como podemos encontrar soluciones a esta crisis mundial de las democracias. Y una parte de este debate
deberia estar enfocado justamente en el tema de la calidad de las democracias.

Espero que el debate de hoy nos sirva como una guia del desarrollo en la region, y como una muestra de lo
que se podria hacer en otras regiones. Y el reporte preparado por el profesor Morlino, que examina en profun-
didad la salud de las democracias de nuestra regidn, ciertamente puede ser un apoyo fundamental para lograr

ese objetivo.
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EL ESTADO ACTUAL
DE NUESTRAS DEMOCRACIAS

LEONARDO MORLINO

omo se evalua la democracia? La
democracia es ante todo un concepto
normativo. En la democracia hay ideales,
hay valores democraticos. No hay una
sola definicidn, hay muchas diferentes
definiciones normativas de democracia. No propongo
ninguna definicion concreta de democracia; lo que
hago es considerar cudles son las definiciones mas
importantes y ver como medir esas definiciones. Por
ejemplo, para esclarecer este punto, hicimos con
algunos colegas la encuesta European Social Survey
(Sondeo Social Europeo), que ya tiene seis ediciones.

Entre las cosas que preguntamos estd cual es, para
los ciudadanos, el significado de la democracia. Y es-
tos nos dan tres definiciones normativas: democracia
liberal y representativa; democracia igualitaria y de-
mocracia directa. Esas tres democracias hacen refe-
rencia a valores e ideales diferentes. Ahora, écomo se
miden estas definiciones normativas? Por ejemplo, si
uno define democracia como “democracia participati-
va”, entonces hay que evaluar si existe participacion. Si
uno se inclina por la “democracia igualitaria”, entonces
hay que medir si existe igualdad.

Al hacer esto, al final siempre aparece el mismo
listado de ocho dimensiones. Estas son: Estado de
Derecho; responsabilidad electoral; responsabilidad
institucional; participacion y competencia; libertad,;
igualdad; solidaridad; capacidad de respuesta del go-
bierno. Todas esas dimensiones normativas se pueden

medir empiricamente. Por supuesto hay una simplifi-
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cacion cuando uno se traslada del nivel normativo al
nivel empirico, y los investigadores estamos muy cons-
cientes de ello.

Cada dimension tiene, a su vez, diferentes sub-
dimensiones. He desarrollado un cuestionario muy
detallado para medir estas sub-dimensiones. He or-
ganizado un grupo de investigadores en varios paises
de Ameérica Latina para hacer un informe cualitativo y
cuantitativo del estado de nuestras democracias, un
reporte en el cual el aspecto cualitativo es importante.
Ahora, agui hay una paradoja que quiero subrayar. Hay
diferentes dimensiones normativas, pero cuando se
hace un discurso netamente empirico aparece siempre
el mecanismo de convergencia. Es decir, estas ocho
dimensiones tienden a convergir y a acercarse.

Por ejemplo, si el pais gue medimos es Venezuela y
encontramos una corrupcion fuerte y, al mismo tiem-
PO, una aberracion en la igualdad, entonces no hay
convergencia. Es decir, el mecanismo de convergencia
es uno que funciona al interior de la democracia, es de
democracia minima. Si hay un régimen hibrido, como
lo es Venezuela hoy, no hay convergencia. Lo subrayo:
existe una distancia entre las posibles concepciones
normativas de la democracia, pero una tendencia de la
democracia a convergir a encontrar conexiones.

Se suele pensar que libertad e igualdad son alter-
nativas. A nivel normativo ello es cierto, pero no asi
en el analisis empirico. La conexion ente igualdad vy li-
bertad es de 72%, es decir, se trata de una conexion
muy alta. A nivel empirico ambas cosas se condicionan
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CADA PAIS TIENE SUS PROPIAS AMENAZAS
A LA CALIDAD DE LA DEMOCRACIA. PERO, AL FINAL,
EN TODA LA REGION EMERGEN TRES GRANDES

PROBLEMAS COMUNES:

LA CORRUPCION, UNA BUROCRACIA ESTATAL DEBIL
Y LA INSEGURIDAD INDIVIDUAL.

mutuamente. Eso es una paradoja de la democracia
a nivel empirico que se pone en contradiccion con el
nivel normativo.

Ahora, ¢Qué hacer cuando se han medido todas las
dimensiones y sub-dimensiones? En nuestro estudio
hemos analizado a 15 paises de la regién y cada uno
tiene su perfil. Por ejemplo, en paises como Colom-
bia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Peru
existen serios problemas de igualdad. También tienen,
por cierto, problemas fuertes en el ambito de la liber-
tad. En dimensiones como “problemas del Poder Ju-
dicial” la peor situacion es la de Perud. O el indicador
“corrupcion en el parlamento” muestra que Colombia
y Paraguay lideran la lista. En la dimension “partidos
politicos corruptos” aparece un largo listado de paises,
como Argentina, Brasil, Colombia, Chile, EI Salvador,
México.

Cada pafis tiene diferencias, y en cada uno hay ame-
nazas a la calidad de la democracia. En nuestro infor-
me existe un perfil muy especifico para cada pais. Pero,
al final, dcudles son los aspectos problematicos mas

destacados que son comunes a casi todos los paises?

En primer lugar esta la corrupcion. Entonces, cuan-
do nos preguntamos qué hacer para mejorar nuestras
democracias debemos ante todo tener politicas contra
la corrupcion.

El segundo punto que destaca claramente es la fal-
ta de capacidad administrativa. Es decir, una burocra-
cia ineficiente que tiene graves problemas de gestion.
Este aspecto también debilita el funcionamiento efec-
tivo de la democracia.

Un tercer punto es la seguridad individual. Pero mas
allad de las tipicas politicas de seguridad, la experiencia
comparada muestra que existen dos elementos clave
para mejorar este aspecto: jueces verdaderamente
independientes y una oposicion politica organizada.
Sino el resultado es siempre la corrupcion. Los jueces
independientes podrian ser el punto de partida de una
politica mas global que incorpore politicas contra la
corrupcion, ayude a desarrollarla capacidad adminis-
trativa del Estado y contribuya a mejorar los niveles de
seguridad individual. &
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UNA RECETA A CONSIDERAR:
MAS CAPACIDAD FISCAL,
MENOS REELECCIONISMO

MANUEL ALCANTARA

uando se aborda el panorama de la
politica en América Latina, la opinidn
publica, los organismos internacionales
y la academia suelen apuntar sus dedos
a los “cuatro jinetes del apocalipsis™

corrupcion, desigualdad, pobreza y violencia.

Pero muchas veces al fijar las miradas en ese cua-
drilatero, olvidamos incorporar al analisis un aspecto
central de las democracias. Se trata del mecanismo
de vinculacion de los ciudadanos con el Estado y con
la politica. Sin embargo no estoy hablando del voto,
gue ciertamente forma parte de este mecanismo, pero
gue a veces resulta menos fundamental que otros as-
pectos. En concreto, me refiero a dos aspectos que en
nuestra region dejan mucho que desear. El primero es
la vinculacion entre los individuos vy el Estado que se
da a través de la fiscalidad. El segundo es la vincula-
cién de los ciudadanos con la politica, que en nuestros
paises esta cada vez mas contaminado por la reelec-
cién presidencial.

La fiscalidad supone otro tipo de contrato en el que
los individuos sufragamos los asuntos publicos vy a di-
ferencia del voto lo hacemos cotidianamente. Este es
uno de los grandes temas pendientes. La region re-
quiere de una verdadera reforma fiscal que incremente
considerablemente la recaudacion.

cPor qué? En primer lugar, porque una reforma
fiscal confiere al sistema politico elementos de redis-
tribucion, 1o que impacta en varias dimensiones de la
calidad de la democracia. Y, en segundo lugar, porque
la reforma fiscal es la condicidn necesaria, si bien no
suficiente, para tener un Estado con musculo. Asi, el
Estado tendria una estructura suficiente y minima para
abordar al menos tres ambitos clave: la capacidad ad-
ministrativa (no hay Estado sin una administracion pu-
blica profesional, que sea seleccionada por criterios de
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independencia, méritos y competencia); aportar en la
tradicion weberiana a los términos del monopolio de
la violencia, y tener el tamafio necesario para ejecutar
politicas de bienestar social.

El segundo vinculo institucional entre los ciuda-
danos y la democracia es la politica. Nuestros estu-
dios indican gue existe una altisima correlacion entre
la reeleccion y la calidad de la democracia. Este tema
es muy polémico y candente. Escuchamos hace poco
las explicaciones de Daniel Zovatto, quien destacaba
que la reeleccion precisamente era una de las grandes
tendencias politicas de la regidn. Y es algo que viene
desde la década de 1990.

El conocido y ya fallecido politélogo francés Jac-
ques Lambert solia decir que la reeleccion presiden-
cial “es la forma en que América Latina oculta sus
dictaduras”. Esto lo sostenia hace algo mas de medio
siglo, una época en la que Nicaragua era gobernada
por la familia Somoza; Haiti por los Duvalier; afios en
que Stroessner mandaba en Paraguay y Trujillo en Re-
publica Dominicana, y en los que todos ellos ocupa-
ban el poder mediante ficciones electorales.

Los defensores de la reeleccion suelen mencionar
la tradicion parlamentarista europea, que ha producido
largos y continuos gobiernos de distintos colores politi-
cos en Alemania (Helmut Kohl), Espafia (Felipe Gonza-
lez) e Inglaterra (Margaret Thatcher). Incluso ahora, la
canciller Angela Merkel se acerca a estar una década al
mando del gobierno aleman. Algunos argumentan que
no se puede comparar el parlamentarismo con el pre-
sidencialismo, ya que sus logicas y mecanicas politicas
e institucionales son diferentes. Es cierto, pero también
lo es que el parlamentarismo se esta presidencializan-
do. Es decir, los primeros ministros, cuando tienen ma-
yoria absoluta en el parlamento, se convierten en una
suerte de presidentes e institucionalmente hablando
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LA FISCALIDAD SUPONE OTRO TIPO DE CONTRATO

EN EL QUE LOS INDIVIDUOS SUFRAGAMOS LOS ASUNTOS
PUBLICOS. A DIFERENCIA DEL VOTO, LO HACEMOS
COTIDIANAMENTE. POR ESO LA REGION REQUIERE

DE UNA GRAN REFORMA FISCAL, QUE INCREMENTE
CONSIDERABLEMENTE LA RECAUDACION.

no tienen los tipicos controles del parlamento.

Dicho esto, existen tres argumentos tedricos a favor
de la reeleccion presidencial. EI primero se relaciona
con la idea del derecho universal a ser elegido. Es
dificil plantear en términos juridicos “porque Usted
ya ha sido presidente, ya no tiene ese derecho”. El
segundo argumento es el de la popularidad. Si un
presidente es popular y la gente aprecia su trabajo,
revalidarlo en el poder estd en la ldgica democratica
que satisface una reivindicacion popular. Y el tercer
argumento es un poco mMas bizantino y se relaciona
con la profesionalizacion. La politica es una profesion
y cualquier estudio sobre ella indica que uno de
los elementos fundamentales del buen politico es
la experiencia. Por consiguiente, pareceria contra
natura que alguien que tiene una gran experiencia en
manejos de la politica y el Estado sea relegado a dar
conferencias internacionales o presidir fundaciones,
mas aun cuando muchos ex mandatarios son todavia
relativamente jovenes.

Sin embargo, también hay solidos argumentos en
contra de la reeleccion y en el caso de América Latina
se vinculan a la calidad de la democracia. Igualmente
en este campo hay tres poderosos argumentos.

En primer lugar, cuando se estd en el poder la tenta-
cion de anular los mecanismos de rendicion de cuen-
tas es enorme. La tentacion de entrometerse con el
poder judicial es muy grande, porque los presidentes
en la regiodn tienen la capacidad de influir en los jueces.
La tentacion de introducirse en la prensa también es
muy fuerte, porque los presidentes tienen la capacidad
de comprar periddicos o de ejercer una coercion -via
la anulacion de la publicidad del Estado- en contra de
los medios opositores. Este es un elemento importante
porgue se vincula con una de las dimensiones basicas
de la democracia, que es la rendicion de cuentas.

En segundo lugar, estd el ventajismo electoral.
Como incumbente el presidente tiene siempre ventaja
sobre el candidato de la oposicion, porque tiene mas
exposicion publica y medial. Ademas, el presidente
puede influir en los miembros de los tribunales o de
los consejos electorales. Por Ultimo, como jefe de Es-
tado suele tener a la burocracia fiscal de su lado, sobre
todo en nuestros paises donde el profesionalismo en el
aparato estatal aun es bajo. Para miles de funcionarios
publicos, muchos de ellos en cargos territoriales clave,
la continuidad del presidente también les significa es-
tabilidad laboral.

Y en tercer lugar estd la oligarquizacion de la po-
litica. Se trata de la endogamia de la politica. Es de-
cir, el estar mucho tiempo en politica atenta en contra
de la renovacion de la clase dirigente. Para aspirantes
nuevos se vuelve cada vez mas dificil entrar, ya que
todo gira en torno de una camarilla, que es la camarilla
presidencial. Y esto también sucede en municipios, gu-
bernaturas, llevando a que las élites circulen en torno
a ellas misma.

Finalizando, hay buenos argumentos a favor pero
también en contra de la reeleccion. En América Lati-
na, sin embargo, existe una correlacion ya mencionada
gue vale la pena tener en cuenta.

En ninguno de los tres paises que aparecen siste-
maticamente como los de mayor calidad de la demo-
cracia en América Latina -que son Costa Rica, Chile y
Uruguay- existe la reeleccion inmediata. Es cierto que
hay reeleccion, pero no es inmediata, sino que hay que
dejar pasar un periodo presidencial en los dos Ultimos
casos y dos periodos en el primero.

En cambio, los paises de la region que exhiben los
indicadores mas bajos de calidad de la democracia
comparten el reeleccionismo practicamente sin Iimite
alguno. ®
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NO ES LA ECONOMIA,
ES LA VOLUNTAD POLITICA

CYNTHIA ARNSON

a lista de los déficits democraticos es larga.

Estd la debilidad institucional, especial-

mente de las instituciones que deberian

mantener el imperio de la ley, como la po-

licia, los fiscales, las cortes, el sistema pe-

nitenciario. Estad el hiper-presidencialismo, que opaca

muchas veces los otros poderes del Estado. Tenemos

las enormes brechas en términos sociales, étnicos y de

género. Estan los altos niveles de crimen vy violencia,

que afectan sobre todo a los jovenes pobres. Vemos

contrastes entre las formas de llegar al poder vy las

formas de ejercer ese poder. Los sistemas de partidos

fragmentados, altamente personalistas, y con poca ca-

pacidad para articular los intereses de la poblacion. Y
podria continuar con esta lista.

Me gustaria agregar tres elementos a nuestra discu-
sion que no han sido suficientemente debatidos entre
nosotros.

El primero es la relacion entre las crisis econdmicas
v lo que sucede en el sistema politico. Hay una preocu-
pacion generalizada sobre un posible aumento en los
conflictos sociales debido a la desaceleracion econé-
mica. Esto en el contexto de las expectativas de millo-
nes de personas que han salido de la pobreza gracias
a la llamada década de oro. Creo que es una preocu-
pacion muy valida. Los hechos concretos en Chile y
Brasil en afos recientes demuestran este vinculo entre
expectativas elevadas e insatisfechas de la gente vy la
protesta social.

En Chile se vio a los jovenes tomando la calle para
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protestar por el alto precio de la educacién superior y
los grandes niveles de endeudamiento estudiantil. Y en
Brasil antes de la Copa del Mundo, las protestas masi-
vas cuyo detonante fue un alza de siete centavos en el
costo del transporte publico. Parece haber entonces
una estrecha relacion entre lo econdmico vy lo politi-
co. El caso tal vez mas paradigmatico pueda ser el de
Venezuela, donde la gravedad de la crisis econdmica
pone en duda el futuro del régimen.

Sin embargo, la historia de décadas pasadas no nos
ensefa que las crisis econdmicas conducen a las crisis
politicas, ni mucho menos a cambios de régimen. Un
estudio sobre democracias y dictaduras en los Ultimos
100 afos concluye gue son los actores politicos, los
presidentes, los partidos, los empresarios, los sindica-
tos, la sociedad civil, quienes determinan si la demo-
cracia sobrevive o no. Las actitudes de estos actores
son mucho mas importantes que indicadores como el
PIB per capita, el indice Gini o el desempefo de la eco-
nomia. No es que la situacion econdmica no importe,
sSino gue se tiene que evitar cierto pesimismo politico
debido al entorno desafiante en el cual se encuentra
hoy la region.

Cabe recordar que en el peor momento de la llama-
da década perdida de los afios 80, casi un tercio de los
partidos oficialistas lograron permanecer en el poder.
En cambio entre 1990 y 1995, en medio de un esce-
nario de recuperacion econdmica y drastica reduccion
de la inflacion, hubo una alternancia en el poder mu-
cho mayor.
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HAY QUE HACER UN MAYOR ESFUERZO PARA

IR DE LAS MEDICIONES Y DIAGNOSTICOS A LAS
PROPUESTAS CONCRETAS PARA MEJORAR NUESTROS
DEFICITS DEMOCRATICOS. NECESITAMOS UNA HOJA
DE RUTA Y LAS HERRAMIENTAS CONCRETAS PARA
PROFUNDIZAR NUESTRAS DEMOCRACIAS.

Tampoco hemos hablado mucho sobre la gober-
nanza de los recursos naturales y las industrias ex-
tractivas. Creo que solo en el caso de Guatemala, el
auge de los precios de los commodities y el enor-
me aumento de la exportaciéon de materias primas
llevd consigo un fuerte incremento en los conflictos
sociales. Fueron conflictos por temas ambientales,
patrimoniales y de distribucion de recursos y bene-
ficios. Los Estados nacionales no han sido capaces
de mediar o administrar estos conflictos, ni a nivel
nacional ni municipal. En el dmbito municipal la fal-
ta de capacidad para distribuir los beneficios es aun
mas notoria, toda vez que existen compromisos de
compartir las ganancias con las comunidades mas
afectadas por la mineria. Un caso paradigmatico de
esto es Peru.

Por ultimo, en el estudio comparativo de las demo-
cracias hay que hacer un mayor esfuerzo para ir de las
mediciones vy diagnodsticos a las propuestas concretas
para mejorar nuestros déficits. El ex presidente Luis Al-
berto Lacalle sefald que los académicos sefalan el qué
hacer y los politicos sefialan el cdmo hacer. No acepto
esa distincion. También los académicos deberian pen-
sar en el como, que tiene aspectos técnicos pero tam-
bién politicos. Tenemos que regresar entonces a hacer
distinciones. éQuién detenta el poder y quiénes dentro
y fuera del Estado estan contentos con el statu quo, y
quienes quieren reformas? ¢COMo ejercen estos gru-
pos su poder e influencia? En el fondo, necesitamos
una hoja de ruta y las herramientas concretas para que
los que quieren implementar medidas que profundicen
la democracia, lo puedan hacer. R
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EL DESAF[Q DE IMPULSAR
UNA GESTION PUBLICA

DEMOCRATICA

omparto una de las conclusiones princi-

pales del estudio del profesor Morlino:

las cosas buenas tienden a venir juntas y

las cosas malas, también. Los paises que

tienen instituciones republicanas, suelen
proteger mucho mejor los derechos fundamentales, vy
obtienen normalmente mejores resultados econdmicos
y sociales.

Haré tres comentarios breves a ese estudio. El pri-
mero es sobre la relacion entre los componentes elec-
torales de la democracia y los resultados en términos
de inclusion social. Es obvio que América Latina sigue
teniendo problemas muy serios de pobreza y desigual-
dad, pero estamos avanzando en la direccion correcta.
Los resultados obtenidos por casi todos los paises han
sido notables. Sospecho que estamos en la direccion
correcta porque la democracia, aun con sus imperfec-
ciones, estd haciendo su trabajo de permitir la partici-
pacion y la representacion de intereses antes excluidos.
Es decir, estos progresos no han sido Unicamente resul-
tado del avance econdmico, por importante que este
haya sido. Hay decisiones de politica publica que han
sido igualmente importantes.

Les pongo un ejemplo. A principios de los afios 90,
la inversion social en América Latina representaba, en
promedio, el 12% del PIB. Hoy es mas de 19%. Asi, de
manera gradual la distribucion del poder politico que
permite la democracia, termina por manifestarse en
progreso social. Y esto es un hecho del que hay mucha
evidencia en la historia. Esta fue la historia de la expan-
sidon del Estado de bienestar en Europa. Cuando soélo
votaban los propietarios, lo que el Estado protegia era
el derecho de propiedad. Cuando empezaron a votar
los analfabetos, empezaron a pedir escuelas publicas.
Cuando empezaron a votar los trabajadores, pidieron
seguridad social.

Entonces, la democracia reciente de América Lati-
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na tiene logros sociales y econdmicos que mostrar. Por
lo tanto, me rehuso a aceptar el argumento de que la
eliminacion de la pobreza extrema vy la creacion de so-
ciedades mas equitativas, requiere renunciar a los con-
troles del ejercicio del poder, clausurar toda semblanza
de una justicia independiente, cerrar medios de comu-
nicacion, encarcelar oponentes, convertir el elemental
derecho de disentir en un acto de traicion, y criminalizar
la protesta social.

Brasil tiene hoy 35 millones menos de pobres que
hace 15 afos y no ha hecho nada de esto. Chile, con
todos sus agudos problemas de desigualdad, lleva ya
25 afos sacando 1% de su poblacién de la pobreza cada
afo, y no ha hecho nada de esto. Uruguay no ha he-
cho nada de esto y se ha convertido en un modelo de
inclusion social que hoy es admirado en todo el mun-
do. Entonces, que no nos vendan gato por liebre. Nos
gueda mucho por hacer en América Latina en términos
de construir sociedades equitativas, pero la democracia
es nuestra aliada, no nuestro obstaculo. Por el contra-
rio, en los paises donde las instituciones electorales vy
republicanas funcionan mejor, les va mejor también en
términos de resultados sociales.

Mi segundo punto tiene que ver con el Estado de
Derecho. El gran déficit en términos de calidad demo-
cratica no estd en el drea electoral, y cada vez menos
en el terreno socioecondmico. La gran debilidad es el
Estado de Derecho, al menos en tres aspectos cruciales:
la corrupcion, la inseguridad ciudadana y los problemas
de acceso a la justicia. Agui hay una distincidn histdrica
gue me parece importante. En términos muy generales,
Europa occidental y Norteamérica tuvieron Estado de
Derecho antes de tener democracia electoral. Para no-
sotros ha sido al revés, y una consecuencia es una de-
mocracia donde la ciudadania exhibe un crénico estado
de insatisfaccion. Entonces, me parece que el meollo
esta en la debilidad de nuestros Estados de Derecho.
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LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA TIENE RESULTADOS

DE SOBRA PARA MOSTRAR, INCLUSO EN EL PLANO SOCIAL,

QUE NO JUSTIFICAN SACRIFICAR LOS PRINCIPIOS REPUBLICANOS
EN EL ALTAR DE LA JUSTICIA SOCIAL. PERO CON TODOS ESOS
LOGROS, ES IMPRESCINDIBLE FORTALECER EL ESTADO DE DERECHO
Y LA CAPACIDAD DE GESTION PUBLICA.

DE LO CONTRARIO, SERA UNA DEMOCRACIA DEBIL, ASEDIADA
CRONICAMENTE POR ALTOS NIVELES DE INSATISFACCION,

Y POR ELLO, CONDENADA A VIVIR DE MANERA PELIGROSA.

El tercer punto que me gustaria resaltar es, como
ya expuso el profesor Morlino, la falta de capacidad
administrativa del Estado. La calidad de la gestion pu-
blica es la otra gran frontera de la construccién de-
mocratica en América Latina. Cuando los Estados son
incapaces de entregar bienes y servicios publicos en
forma efectiva, eficiente y transparente, la legitimidad
democratica sufre. Si ustedes ven las cifras de los ul-
timos 15 afnos, ni el apoyo abstracto a la democracia
ni la satisfaccion con la democracia estan creciendo.
Yo sospecho que tiene que ver mucho con el tema de
la gestion publica. La regidn tiene una combinacion
problematica de factores en este sentido. Por un lado
estdn las expectativas crecientes, derivadas de lo que
ha pasado en la ultima década en el plano econdmico.
Y por otro lado, una capacidad fiscal limitada. Hay al-
gunas excepciones como Argentina, Brasil y Uruguay.
Pero en términos generales, la carga tributaria sigue
siendo muy baja. Y finalmente estd la muy asentada
percepcidn de corrupcion. Segun algunos sondeos, un
80% de la gente en América Latina y el Caribe opina
que la corrupcion es comun o muy comun entre los
funcionarios publicos. Como resultado de todo esto,
sélo un 42% de la poblacion piensa que el gobierno
tiene la capacidad de resolver los principales proble-
mas de cada pafs.

En términos generales, esta Ultima percepcion esta
justificada. Las métricas de desempefo de los Estados
latinoamericanos no son buenas. Por ejemplo, en los
indicadores del Banco Mundial, América Latina como
promedio estd en el percentil 57 en términos de la ca-
pacidad para controlar la corrupcion; en el percentil 51
en términos de la calidad del Estado de Derecho; en el
percentil 52 en términos de la calidad de las regulacio-
nes, y en el percentil 58 en términos de la efectividad
del gobierno. Y esos percentiles apenas han cambiado
en las ultimas dos décadas.

En América Latina la calidad de la gestion publica
no es uniformemente mala, sino que es discontinua.
Hay islas de profesionalismo en medio de un océano
de corrupcion y de clientelismo. Y esa heterogeneidad
no es producto del azar. La buena gerencia del Estado
estd fuertemente concentrada en el sector econdomi-
co. Normal vy tristemente, las instituciones que estan
a cargo de las politicas sociales son de una calidad la-
mentable. Basta comparar lo que son los bancos cen-
trales de la region con lo que son los ministerios de
educacion.

Mejorar la calidad de la gestion publica es esen-
cial, por lo menos por dos razones. Primero, porgue si
no se hace, va a ser tremendamente dificil resolver el
problema fiscal, que es la gran asignatura pendiente
de la region. Los ciudadanos van a ser muy renuentes
a pagar mas impuestos. Pero si no nos enfocamos en
la calidad de la gestion publica, también corremos el
riesgo de aterrizar en el peor de todos los escena-
rios: uno en que la carga tributaria es alta, pero los
servicios publicos son malos. La carga tributaria en la
regién ha aumentado desde un 14% del PIB en 1990,
a casi el 20% del PIB actualmente. Sin embargo, la
ciudadania no percibe que la calidad de los servi-
cios publicos haya mejorado proporcionalmente. Asi,
corremos el peligro de caer en el peor de todos los
mundos: impuestos de primer mundo con servicios
del tercer mundo.

Resumiendo, creo que la democracia en América
Latina tiene resultados de sobra para mostrar, incluso
en el plano social, que no justifican sacrificar los prin-
cipios republicanos en el altar de la justicia social. Pero
con todos esos logros, es imprescindible fortalecer el
Estado de Derecho y la capacidad de gestidn publica.
De lo contrario, serd una democracia débil, asediada
crénicamente por altos niveles de insatisfaccion, y por
ello, condenada a vivir de manera peligrosa. B
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RICA LATINA

COMO ARTICULAR MEJOR
FL REGIMEN DEMOCRATICO
CON LOS MERCADOS Y EL MEDIO

AMBIENTE

ertenezco al Club de Madrid, que es una
gran asamblea de ex presidentes y ex pri-
meros ministros, democraticamente elegi-
dos, y que tuvieron una trayectoria demo-
cratica que cuando dejan el poder politico,
siguen colaborando para mejorar la calidad de la de-
mocracia. Pero no soy un experto en América Latina, vy
por eso voy a basar mis reflexiones en la pregunta glo-
bal que se presenta en este panel: éCOmo medir la ca-
lidad de la democracia? &Y como hacerlo de un modo
gue sea Util para los que toman decisiones politicas?

El proyecto que dirijo en el Club de Madrid, llamado
Next Generation Democracy (Democracia de la Proxi-
ma Generacion), busca partir de un sdlido analisis para
articular después agendas de democracia para cada
region del mundo, y también una agenda global de
democracia. Se trata de sacar a la democracia de su
sopor, o por lo menos, tratar de que la indiferencia que
reina en muchas regiones del mundo sea superada a
través de propuestas concretas de accion.

No hemos tratado de medir en términos absolutos
la democracia, sino evaluar su evolucion, sopesar la
trayectoria de la democracia en diferentes regiones del
mundo. Porque no existen valores absolutos, sino mas
bien tendencias y propuestas de mejoras a la demo-
cracia gue se van concretando a lo largo del tiempo.
Por eso hemos evitado las listas de éxito, huyendo de
los ranking. Lo hemos hecho a través de tres catego-
rias para analizar las democracias en el mundo: valores
e instituciones; acceso e inclusidn social, y asuntos de
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no discriminacion, que incluye la gestion y las politicas
publicas. Esas tres categorias, profesor Morlino, casi
se ajustan como un guante a sus propuestas sobre la
calidad de la democracia en términos de resultados,
contenidos y procedimientos.

Hemos construido una plantilla que busca analizar
la historia de la democracia en cinco grandes regiones
del mundo. Esto nos permite realizar comparaciones
en la evolucién de la democracia en cada una de esas
regiones, que pueden ser muy Uutiles a la hora de es-
tablecer elementos de intercambio de ideas y de in-
novacion democratica. A su vez, hemos dividido este
proyecto en tres grandes ejes tematicos. Uno corres-
ponde a “Ciudadanos y Comunidades”, otros sobre
“Negocios y Economia”, y un tercero que articula la
gobernanza democratica con el medio ambiente, el
acceso a los recursos naturales y también a la protec-
cion de los ecosistemas.

Asi, este proyecto trata de analizar como se articula
la economia de mercado con la gobernanza democra-
tica, y como se articula el medio ambiente vy el acceso
alos recursos naturales, con la gobernanza democrati-
ca. Creo que son dos preguntas que la democracia, en
especial la de América Latina, tiene que hacerse hoy.
Tal vez sea muy general lo que estoy diciendo, pero
creo que la falta de confianza en la democracia tie-
ne que ver también con que hoy los gobiernos demo-
craticos deben explicar por qué y cémo articulan su
accion con la economia de mercado. También existen
gobiernos autoritarios que sacan a sus ciudadanos de
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TAMBIEN EXISTEN GOBIERNOS AUTORITARIOS

QUE SACAN A SUS CIUDADANOS DE LA POBREZA 'Y QUE
APLICAN LA ECONOMIA DEL MERCADO.

LAS DEMOCRACIAS TIENEN QUE DEMOSTRAR

QUE LO HACEN MEJOR Y QUE SABEN HACERLO

la pobreza y que aplican la economia del mercado. Las
democracias tienen que demostrar que lo hacen mejor
y que saben hacerlo de un modo mas sostenido.

Finalmente, creo que debemos encontrar una arti-
culacion entre democracia y el medio ambiente, por-
gue nuestros regimenes tienen que garantizar la sus-
tentabilidad del planeta. Esta articulacion no es facil,
ya gue los ciclos electorales son cortoplacistas y alien-
tan el esfuerzo por demostrar resultados inmediatos,
lo cual calza poco con las politicas de largo plazo que
son necesarias para que el medio ambiente vy la soste-
nibilidad sean posibles. Nuevamente, también en este
tema las democracias tienen que dar pasos mas claros
que los paises autoritarios. Como democrata y ciuda-
dano de la Unidn Europea, para mi es dificil compro-
bar que los europeos o americanos pidan a China que
haga los mismos esfuerzos, pero no dan pasos muchos
mas claros en la proteccion del medio ambiente.

Una reflexion final. Seria interesante tratar de medir
el impacto que la desconfianza de los ciudadanos tie-
ne en la calidad de la democracia. Hoy estamos viendo

DE UN MODO MAS SOSTENIDO.

una cierta desilusion, una apatia de los ciudadanos con
la politica. En mi opinién esto tiene que ver con que la
democracia no responde a preguntas fundamentales
de los ciudadanos. Por ejemplo, a que los problemas
econdmicos no son objeto de una politica democratica
clara. Tal vez el problema de fondo sea que no existen
mecanismos mediante los cuales el Estado democrati-
co pueda controlar la acciéon de los mercados.

Asi parece que la desafeccion se relaciona direc-
tamente con la desarticulacion del Estado democra-
tico con la economia de mercado. He escuchado en
muchos foros sobre democracia que los ciudadanos
prefieren saber de la prosperidad antes que debatir
temas como la participacion. De modo, que resulta di-
ficil romper esa barrera de desafecto. Sin embargo, es
necesario sacar a la democracia de su sopor actual y
para ello, tal vez, haya que ampliar el marco de analisis
y encontrar nuevas maneras de articular los Estados
democraticos con la economia de mercado y también
con las politicas ambientales, de manera tal que las de-
mocracias lideren estos procesos. B
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LOS PROBLEMAS DE SIEMPRE
Y LOS PROBLEMAS NUEVOS

MASSIM OMMASOLI

rataré de pensar un poco en voz alta para
resumir los principales temas tratados en
este panel. Me parece que hay tres temas
destacables.

El primero es metodoldgico. A partir
del trabajo presentado por Leonardo Morlino, y tam-
bién las numerosas referencias respecto a una serie de
estudios y encuestas que se realizan en la region, que-
da claro que en la region existe la necesidad de tra-
bajar mas con un tipo de analisis que toma en cuenta
los datos. Cada afio se estadn generando mas datos,
sociales, econdmicos, politicos, y el analisis de estos
se vuelve una herramienta eficaz para contribuir a en-
tender y también diseflar politicas publicas.

El segundo tema es que los desafios indicados por
el estudio -como la debilidad de las instituciones de-
mocraticas, en particular el sistema de los partidos
politicos, el exagerado hiper-presidencialismo, la os-
cura relacion entre dinero y politica, entre otros- pa-
rece contar con un amplio consenso.

El tercer punto es cdmo dar seguimiento a todas
estas constataciones y sugerencias. Aqui estamos ha-
ciendo un analisis que no es solamente técnico, sino
también politico. Por eso, ahora hay que pensar en
formas de disefar una hoja de ruta, un camino que
seflale por donde transitar para, efectivamente, hacer
frente a los desafios de calidad y profundidad que tie-
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nen las democracias de América Latina.

Y en este panel se escucharon varias recomenda-
ciones. Un tipo de recomendacion es profundizar en
el tema de la relacion entre los procesos econdmicos
y los politicos. Se oyeron varias interpretaciones sobre
esta relacion. Es decir, la democracia puede ayudar
al desarrollo y al progreso econdémico. Sin embargo,
también existen otras narraciones, de Estados autori-
tarios en otras regiones donde, efectivamente, se arti-
culan modelos capitalistas de crecimiento econdmico,
pro sin garantias de instituciones democraticas.

Se habld también de la democracia deliberativa y
de la participativa. Cuales son las condiciones donde
hay convergencia, experiencias donde se cumple con
la retdrica del desarrollo. Y se discutieron otros dos
temas muy interesantes. El primero es sobre el papel
de los nuevos medios de comunicacion social. El se-
gundo sobre la movilizacion politica en el contexto de
la creciente urbanizacion y la dimension generacional.
De alguna manera, ambos estan vinculados. La parti-
cipacion de los jovenes en los procesos democraticos
y en los crecientes movimientos sociales no adscritos
a partidos politicos tradicionales serd un factor rele-
vante en este siglo. En otras palabras, la articulacion
del debate publico, y también del espacio publico, es-
tard marcado por estos medios nuevos y estos nuevos
actores politicos y sociales. B
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INTRODUCCION

LOURDES FLORES

| tema de la seguridad ciudadana estd muy ligado a lo que acabamos de analizar en torno a la calidad

de la democracia. Precisamente, en el reporte presentado por el profesor Morlino uno de los elementos

centrales de una democracia con calidad es la seguridad individual y el orden civil. El derecho a la vida,

estar a salvo del miedo vy la tortura, la seguridad personal y el derecho a la propiedad privada, todos
ellos son elementos cruciales para garantizar una democracia de calidad.

Tenemos un panel de lujo que integran Rafael Fernandez de Castro, presidente, fundador y jefe del departa-
mento de estudios internacionales del Instituto Autonomo de México, y autor de muchas publicaciones; Laura
Chinchilla, la ex presidenta de Costa Rica entre 2010 y 2014, y la primera mujer que ejercio ese cargo en ese pais;
y Eduardo Stein, ex vicepresidente de Guatemala, asesor de la Organizacién de Migraciones, pero fundamen-
talmente jefe de la mision de observadores en Perd. Estoy segura de que cada uno de ellos entregara, desde su
experiencia personal y conocimientos acumulados, una perspectiva que enriquezca el debate en torno a uno de

los temas en los que la region ha mostrado, de manera consistente, estar muy rezagada.
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COMO CAMBIAR LOS TERMINOS
DEL DEBATE EN TORNO

A LA SEGURIDAD

n 2006, durante el Ultimo afo del gobier-

no del presidente Vicente Fox en México,

comenté en una entrevista concedida a

un programa de radio que el pais corria el

riesgo de “colombianizarse”. Ese afo habia
comenzado a dispararse la violencia en el pais, los ho-
micidios iban en aumento, y la mia fue una manera de
resumir un diagndstico que en ese momento comen-
zaba a preocupar. Sin embargo, mi comentario no fue
bien recibido. Al poco de dar la entrevista, el entonces
canciller de México me llamo por teléfono, y me dijo:
“Rafael, no concibo que seas tan irresponsable. iCom-
pararnos con Colombia es terrible!”.

Pido disculpas si hay algun colombiano presente,
pero pongo esta anécdota para graficar mi argumento
central en relaciéon con el problema de la seguridad en
Ameérica Latinay el Caribe: no hay pais en nuestraregion
que esté a salvo de una eventual escalada de violencia.
Como lamentablemente hemos podido constatar en
México en los ultimos afos, este es un problema que
puede escalar y acentuarse rapidamente.

Hace poco fui invitado a coordinar el Informe Re-
gional de Desarrollo Humano 2013-2014 del PNUD,
dedicado a la seguridad ciudadana. En él hicimos una
construcciéon a nivel regional de los principales desa-
fios en términos de violencia, crimen e inseguridad. Y
encontramos cuatro grandes fendmenos sobre los que
me gustaria profundizar.

Primero, América Latina se ha consolidado como
la region “no en guerra” mas violenta del mundo.
Segundo, las explicaciones para el crimen vy la violencia
son multidimensionales, por lo que no hay una receta
magica para resolver todas las problematicas. Tercero,
la cooperacion regional en estas materias estd en
pafales;
mejorarla. Y cuarto, nos urge cambiar los términos del

debemos tomar medidas drasticas para
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debate y los indicadores de éxito que hemos utilizado
hasta ahora.

Analicemos el primer fendmeno. éPor qué América
Latina se ha consolidado como la region mas violenta
del mundo? Es la Unica en el mundo en la que, durante
la Ultima década, los homicidios siguieron creciendo.
En el Informe del PNUD empleamos tres indicadores
para medir este fendmeno, en todos los cuales tene-
mos problemas serios: homicidios, robo vy violencia ca-
llejera, y temor.

El homicidio es quizas el problema mas evidente.
Segun datos de UNODC, en 2012 157.000 latinoameri-
canos fueron asesinados. Es decir, en una década ten-
dremos mas de un millén de homicidios en América
Latina. Esto equivale a una guerra de baja intensidad.
Si la media mundial de homicidios esta en seis homi-
cidios por cada 100.000 habitantes, en nuestra region
se eleva a 16 homicidios por cada 100.000. De los 18
paises que analizamos en nuestro estudio, seis pre-
sentan tasas de violencia muy alta, es decir, mas de
20 homicidios por cada 100.000 habitantes, v el resto
presenta niveles de violencia media, de 3 a 20 homici-
dios por la misma cantidad de habitantes. Si tomamos
la definicion de la Organizacion Mundial de la Salud,
podriamos decir que 12 de los 18 paises estan con ni-
veles de epidemia homicida.

A mi juicio, un problema aun mayor es el aumento
del robo y la violencia callejera. En los Ultimos 25
afos los robos reportados en América Latina se han
triplicado. En 14 de los 18 paises analizados en nuestro
estudio, el principal riesgo de salir del hogar es sufrir
el robo de un auto, en la casa o en una habitacion. Y
este es un problema que se acentua por la enorme
brecha entre los incidentes que se denuncian y lo que
acontece realmente. En Perd, por ejemplo, las cifras de
2011 dan cuenta de 700.000 robos denunciados. Sin
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ES HORA DE QUE OLVIDEMOS NUESTRA DEPENDENCIA

DE EE.UU. EN MATERIA DE COOPERACION INTERNACIONAL
CONTRA EL CRIMEN'Y LA VIOLENCIA. NUESTRO DESAFIO
ES LA SEGURIDAD CIUDADANA, NO EXCLUSIVAMENTE

EL COMBATE AL NARCOTRAFICO.

embargo, la victimizacion durante el periodo -cerca de
25% de los peruanos dijo haber sido victima de robo
en el aflo previo- arroja una estimacion cercana a 7
millones de robos. Es decir, algo asi como 6,3 millones
de robos no fueron denunciados. Escenarios similares
se reproducen en toda América Latina.

En tercer lugar, el temor en la poblacién latinoame-
ricana se encuentra arraigado. Segun datos de 2014,
aproximadamente uno de cada tres latinoamericanos
dice sentir miedo. Es mas, segln nuestro estudio, en
promedio en América Latina entre 45% y 60% de los
habitantes dice no querer salir de noche por temor a ser
asaltado. Este es un dato que nos deberia preocupar
enormemente, lo mismo que el 13% de los latinoameri-
canos que reporta haber cambiado de domicilio debido
a la violencia, es decir, unas 70 millones de personas.
Incluso en paises como Uruguay, donde la violencia ho-
micida es muy inferior a la que existe en Centroamérica,
los niveles de temor son tanto o mas altos que en Gua-
temala. ¢Codmo se explica esto? Justamente por la de-
lincuencia comun. Se trata de un problema que se sigue
reproduciendo y que tiene efectos a nivel individual, co-
munitario y también sobre nuestras democracias.

El segundo gran fendmeno gque observamos se re-
laciona con lo multidimensional de las causas y, por lo
tanto, con la imposibilidad de contar con una receta
magica para poner fin a los problemas. En nuestros
paises se tiende a simplificar este analisis. En México,
por ejemplo, la clase politica suele asignar al narcotra-
fico como la fuente de todos los males. Pero el proble-
ma es mucho mas complejo que eso.

Como parte de nuestro estudio para el PNUD, crea-
mos cuatro familias de indicadores que explican la vio-
lencia. La primera -en mi opinidn la mas importante
- es la que se relaciona con la falta de capacidad de
los Estados en la procuracion de justicia. La segun-

da es el crecimiento econdmico sin igualdad, que se
traduce en la proliferacion del delito aspiracional por
parte de una poblacion gque no alcanza a constituirse
en clase media. La tercera esta vinculada a tres impul-
sores de la conducta delictual como son las armas, las
drogas y el alcohol, que asociamos no solamente con
las altas tasas de homicidios en la region, sino también
con graves problemas de violencia intrafamiliar y con
la violencia generada por el narcotrafico. Y la cuarta
se relaciona con los factores demograficos y del tejido
social propios de nuestra region.

No entraré en el detalle de todos estos indicado-
res, pero si me referiré a algunos aspectos del primer
conjunto: la falta de capacidad de los Estados en la
procuraciéon de justicia. Existen problemas serios con
las policias, con los jueces, con los fiscales, con las pri-
siones. La opinidon que se tiene sobre las policias, por
ejemplo, es una fuente importante de la percepcion de
impunidad que impera en la region. No es un asunto de
cantidad, sino mas bien de calidad. La violencia se ex-
presa en los barrios, y resulta patente la necesidad de
policias mas cercanas, que sean aceptadas y cuenten
con la confianza de las comunidades, pero que ade-
mas tengan informacién y capacidad de analisis para
ser efectivas. Creo que, en general, no estamos siendo
efectivos en lograr esa proximidad.

Otro gran problema en la cadena de justicia se re-
laciona con las prisiones, y en particular con la sobre-
poblacion penitenciaria. La media de sobrepoblacion
carcelaria en América Latina es de 160%. Sin embargo,
en paises como El Salvador ésta llega a 300%. ¢{Cual
es el principal problema de la sobrepoblacion? La pri-
sion preventiva. En 10 de los 18 paises considerados en
nuestro estudio, mas de 50% de los individuos actual-
mente en prision no han sido juzgados, sino que estan
esperando sentencia. El problema es particularmente
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EN AMERICA LATINA NECESITAMOS NUEVOS
INDICADORES. DEBEMOS DEJAR DE PREGUNTARNOS
CUANTA DROGA INCAUTAMOS O CUANTOS
DELINCUENTES HAY EN LA CARCEL COMO MEDIDA

DEL EXITO, Y POR EL CONTRARIO COMENZAR

A PREGUNTARNOS POR LA CANTIDAD DE CALLES

. SEGURAS, POR LA POSIBILIDAD DE QUE NUESTROS
NINOS PUEDAN IR A LA ESCUELA SOLOS O EN BICICLETA.

serio en paises como Bolivia y Paraguay, que superan
el 70%. Es una situacidon que tiene consecuencias gra-
ves para el desarrollo humano, tanto a nivel individual
y familiar como de estigmatizacion social.

El tercer fendmeno de relevancia que se desprende
de nuestra investigacion es la insuficiente cooperacion
en materia de seguridad ciudadana y publica. Estamos
verdaderamente en pafnales en este aspecto. Por ejem-
plo, le hemos prestado muy poca atencion al “efecto
global” del combate al crimen organizado transnacio-
nal. Una de las razones que explican la situacion actual
de México, en términos del auge de los carteles de dro-
ga, fue el desplazamiento de las rutas de trafico desde
el Caribe hacia el territorio mexicano, producto de las
politicas de EE.UU. desde los afios 80 para frenar a los
carteles colombianos.

Por lo mismo, pienso que es hora de que olvidemos
nuestra dependencia de EE.UU. en materia de coo-
peracion internacional contra el crimen y la violencia.
Para Washington el tema ha sido y seguird siendo la
interdiccidon de drogas y debilitar a los carteles, pero
sabemos que eso solo explica una parte de los proble-
mas. Nuestro desafio es la seguridad ciudadana, no ex-
clusivamente el combate al narcotrafico. Dependemos
de nosotros mismos para abordar los desafios de ma-
nera integral y encontrar nuestras propias soluciones.
En tal sentido, una propuesta es que las cancillerias de
nuestros paises se pongan al centro de este esfuerzo.
Las instituciones de procuracion de justicia son por
definicion domésticas y no pueden estar preocupadas
por si solas de la cooperacion internacional. Los mi-
nisterios de Interior tampoco tienen la practica y los
mecanismos establecidos de cooperacion. Es impres-
cindible involucrar de lleno a las cancillerias.

Por otra parte, si encontramos avances muy intere-
santes en materia de cooperacion horizontal y descen-
tralizada. Por ejemplo, hay un caso de realmente fantas-
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tico entre la ciudad de Monterrey en México vy la ciudad
de Medellin en Colombia, donde las lecciones de Mede-
|lin han sido muy valiosas en la reduccion de espirales
de violencia asociados con la delincuencia organizada.
Lo reitero: México tiene mucho mas que aprender de
Colombia, El Salvador o Brasil en estos temas, que de
EE.UU. o paises como Israel. En particular, la experiencia
brasilefa es digna de ser emulada. En ese pais ya existe
desde hace ocho afos un Foro de Seguridad Publica,
gue reudne a lideres de las policias, académicos y espe-
cialistas de todo el pais en un didlogo sobre coopera-
cion e intercambio de experiencia. Es un didlogo que
nos urge tener también a nivel latinoamericano.

Un cuarto desafio es cambiar los pardmetros del
debate sobre violencia y seguridad. La pregunta ya no
es si el Estado puede o debe monopolizar los medios
de la violencia fisica; la pregunta ahora es como el Es-
tado debe intervenir para reducir esa violencia y salvar
vidas. La investigadora britanica Jenny Pearce introdu-
jo un concepto extraordinario para medir este nuevo
rol del Estado, que denomind “violence-reducing Sta-
te”: un Estado que acepta la evidencia de que la mano
dura reproduce la violencia y la incrementa, por lo que
su papel debe centrarse mas bien en el combate a los
factores de desarrollo que la originan.

En América Latina necesitamos nuevos indicadores
como este. Debemos dejar de preguntarnos cuanta
droga incautamos o cudntos delincuentes hay en la
carcel como medida del éxito, y por el contrario co-
menzar a preguntarnos por la cantidad de calles se-
guras, por la posibilidad de que nuestros nifos puedan
ir a la escuela solos o en bicicleta. Debemos concen-
trarnos en medir la reduccion de los delitos y de los
episodios de violencia, pero también la confianza en
las instituciones del Estado vy el grado en el cual la pro-
curacion de justicia en nuestros paises esta siendo res-
petuosa de los derechos humanos. B
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meérica Latina ha arrastrado a lo largo

de su historia el problema persistente
de la violencia. Durante muchas déca-
das nos golped la violencia politica con
dramaticos resultados en relacidon con
la pérdida de vidas humanas y la violacion de derechos
humanos fundamentales. Posteriormente, se instaurd
en la mayor parte de nuestros paises el problema de
la violencia delincuencial convirtiendo la seguridad
ciudadana en una de las mayores preocupaciones de
los habitantes de la regidon. Hoy, América Latina es la
region mas violenta del mundo, ostentando las mayo-
res tasas de homicidios a nivel internacional; esos ho-
micidios recaen especialmente en la poblacion joven
de nuestros paises, la cual constituye nuestro mayor
activo. La violencia delincuencial también genera altos
costos financieros, y un deterioro del capital social, el
cual resulta clave para nuestro desarrollo. Al problema
de la delincuencia comun, se une en los ultimos afos
el crecimiento del crimen organizado transnacional
acentuando aun mas la urgencia de enfrentar el desa-
fio de la seguridad.

El balance de los ultimos 20 afios sobre el problema
de la seguridad en América Latina, muestra claros-os-
curos. Los claros se observan en el enfrentamiento a la
delincuencia comun aun cuando existen importantes
pendientes; los puntos oscuros estadn fundamental-
mente asociados al tema del crimen organizado.

Debemos reconocer que en el Ultimo periodo, se han
producido avances en el plano conceptual e institucio-
nal para enfrentar el problema de la seguridad ciudada-
na. Conceptualmente hablando, resulta innegable que
el tema de la seguridad ciudadana se viene abordando
con mucho mayor rigor que hace dos décadas. Hoy las
politicas publicas tienen mayor sustento técnico y fac-
tual y menos ideas preconcebidas como base para su
diseflo. Hoy el abordaje es mucho mas integral y consi-

dera los diversos factores que inciden en esta compleja
problematica. Hoy no se enarbola, en solitario, las po-
liticas de mano dura inspiradas en la retdrica del po-
pulismo represivo, sind que se promueven acciones de
prevencion, control, tratamiento y restauracion.

Ademas, en el manejo del tema se ha logrado incor-
porar a diversos actores que resultan fundamentales.
Hoy vemos como las instituciones educativas y cultu-
rales, los sistemas de salud publica y otros, tienen una
mayor participacion en el disefio y ejecucion de poli-
ticas de prevencion de la violencia. Vemos como los
gobiernos locales atienden factores ligados al entorno
comunitario y a la recuperacion de espacios publicos
como herramientas para la neutralizacion de los ac-
tos de criminalidad. Finalmente, se ha intensificado la
cooperacion y el didlogo al interior de cada pais. Cada
vez escuchamos menos las recriminaciones acerca de
quién tiene la culpa de enfrentar el problema de la in-
seguridad ciudadana y se observa mayor articulacion
de esfuerzos.

A pesar de los faltantes en materia de cooperacion
internacional, esta se ha intensificado en todos los ni-
veles, particularmente en el caso de la cooperacion
inter-policial y entre las agencias fiscales, las procura-
durias, los jueces, la academia y quienes disefan poli-
ticas publicas.

Gracias a todos estos factores, se han producido
avances importantes en materia de seguridad ciuda-
dana que en la practica se han traducido en disminu-
cion de delitos y reduccion del sentimiento de insegu-
ridad en la poblacion en algunas zonas geograficas o
regiones al interior de varias naciones latinoamerica-
nas. Diversas experiencias han demostrado que si es
posible obtener logros en el plano local, e incluso a
nivel nacional en relacién con algunos indicadores aso-
ciados a la delincuencia, como la tasa de homicidios, la
cual ha experimentado reducciones en algunos paises
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NO CAIGAMOS EN EL MANIQUEISMO DE RESTRINGIR
LA ELECCION A ESCENARIOS EXTREMOS PARA
ENFRENTAR EL PROBLEMA DE LA DROGA:

POR UN LADO EL ESCENARIO DE GUERRA, POR
OTRO EL ESCENARIO DE LA LIBERALIZACION TOTAL.
EXISTEN MUCHAS ALTERNATIVAS, Y PARA

SER EFICACES TENDREMOS QUE RECURRIR

A MUCHAS MEDIDAS DE DISTINTA NATURALEZA

en los ultimos cinco anos.

Ahora bien, asi como exhibimos avances con res-
pecto a algunas regiones o con respecto a ciertos de-
litos, aun hay rezagos importantes. El problema car-
celario es uno de ellos, como también lo son algunas
violencias especificas como la violencia de género vy la
violencia infantil.

En el ambito de la delincuencia comun, es hora de
movernos hacia la organizacion de esquemas que pro-
muevan el didlogo colaborativo con el objetivo de in-
cidir en el disefo y ejecucion de politicas publicas. Es
decir en la conformacion de instancias que propicien el
intercambio de experiencias exitosas y buenas practi-
cas entre diversos actores del plano regional.

Al inicio de mi intervencion, realicé una distincion
entre los relativos avances que se han experimentado
en el enfrentamiento de la delincuencia comun vy la cre-
ciente amenaza y poco avance en materia de crimen
organizado. Es en éste Ultimo tema, en donde radica
el mayor desafio que tenemos por delante en la region
en materia de seguridad. La brutal arremetida del cri-
men organizado y del narcotrafico en algunas naciones
de Mesoameérica, estd poniendo en riesgo la vida de las
personas, la salud de los jovenes y la institucionalidad
democréatica que tanto ha costado fortalecer.

Casi tres décadas de una estrategia fundamentada
en el enfogque de “guerra contra las drogas” ha dado
magros resultados, y ahi adonde logré obtener derro-
tas al narcotrafico, como es el caso de Colombia, lo
hizo a costos financieros y humanos verdaderamente
astrondmicos. Esas estrategias, ademadas, provocaron
el desplazamiento del problema hacia otras naciones,
como México vy el Tridngulo Norte de Centroamérica.
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AL MISMO TIEMPO.

La preocupacion generalizada por una estrategia con
importantes limitaciones, dio paso a que en la Cumbre
de las Américas de Cartagena de Indias en 2012, los
gobiernos de la regidn acordaran abordar el andlisis de
escenarios alternativos en el combate al narcotrafico
y al crimen organizado vy se le dio un claro mandato
a la OEA de preparar los insumos necesarios para la
reflexion y la toma de decisiones.

Este punto de inflexion hacia una perspectiva que
complemente las politicas tradicionales, resulta espe-
ranzador. Mi Unica advertencia es que, en esa busque-
da de soluciones alternativas al problema de la dro-
ga, evitemos ser presa del maniqueismo gue busca
restringir la eleccion a dos escenarios extremos: por
un lado el escenario tradicional de “guerra contra las
drogas”, y por otro el escenario novedoso de la “libe-
ralizacion total de las drogas”. El problema de las dro-
gas ilicitas, el narcotrafico y el crimen organizado es
de tal complejidad, que mal hariamos reduciendo las
respuestas a uno u otro conjunto de politicas.

Considero que en lo que respecta al reto del crimen
organizado, debemos tomar la misma ruta que ya em-
pezamos a transitar en el combate a la criminalidad
comun: intentar un abordaje integral, que considere
temas de salud publica, de reforma judicial, de coo-
peracion internacional, de fortalecimiento del Estado
de derecho vy, sobre todo, de integridad institucional.
Si hay un ingrediente fundamental para derrotar al cri-
men organizado, es una institucionalidad transparente,
amparada en una sociedad abierta y en una prensa li-
bre e indagadora. Todos estos elementos deberan es-
tar en el centro de los escenarios alternativos que se
consideren hacia adelante. B
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EN AMERICA CENTRAL: MAS ALLA
DEL MERO NARCOTRAFICO

EDUARDO STEIN

omando como base los cuatro estudios

que la Red de Centros de Pensamien-

to e Incidencia ha realizado sobre temas

relacionados con la presencia del crimen

organizado y delitos asociados en Amé-
rica Central, me gustaria complementar las exposicio-
nes que ya hemos escuchado con algunos aspectos
especificos que hemos venido detectando en nuestra
subregion.

Un primer elemento que llama la atencidén es la ve-
locidad e imaginacidn con la cual las organizaciones
criminales transnacionales han sabido aprovechar las
ventajas de la globalizacion y reinventarse para ser
mas eficaces en sus negocios. En esto el crimen orga-
nizado le lleva una ventaja significativa a los gobiernos,
cuyos procedimientos democraticos para la discusion
y aprobacioén de leyes tardan muchisimo mas tiempo.

En segundo lugar, hace ya bastante tiempo que las
actividades ilegales de la criminalidad transfronteriza
organizada en Centroamérica no se circunscriben al
narcotrafico, sino que abarcan otros ilicitos que llegan
incluso al trafico de bienes culturales, artefactos pre-
colombinos o coloniales y especies en riesgo de extin-
cion, ademas del trafico de personas y de armas.

Tercero, América Central ha sido una tipica victima
del “efecto global” mencionado anteriormente tras
el desplazamiento de las operaciones de droga des-
de Colombia a México vy los paises centroamericanos.
Sin embargo, ese efecto ha experimentado una rapida
mutacion: lo que histdricamente fue un corredor de
ilegalidad por sus caracteristicas geograficas y tam-
bién por la debilidad institucional de sus gobiernos,
se ha convertido hoy en una gigantesca estacion de

servicio para las operaciones de trasiego de todos los
bienes ilegales que pasan por alli.

Un estudio muy interesante realizado en poblacio-
nes fronterizas de Nicaragua con Panama y Honduras,
asi como entre Panama y Colombia, identifico, por
ejemplo, pequenas localidades convertidas en verda-
deros lugares de recreo para el descanso de los nar-
cotraficantes, con comodidades y servicios de espar-
cimiento. En otras poblaciones del norte del pals, la
policia nicaragliense (que es la mas respetada y queri-
da de Centroamérica) ni siquiera consigue entrar por-
gue sus habitantes se han organizado armadamente
para defender a los narcos.

Esto me lleva a un cuarto punto: ante la ausencia de
Estado en muchos lugares del territorio centroameri-
cano: son el narcotraficante y su organizacion territo-
rial quienes brindan una serie de servicios de protec-
cion y favores a todos aquellos que logran insertarse
eficazmente en ella.

En el caso de Honduras, El Salvador y Guatemala se
observa ademas un fendmeno que, afortunadamente,
no ha asomado con las mismas dimensiones en Nica-
ragua, Costa Rica o Panama. Me refiero al fendmeno
de las pandillas juveniles o maras, que se crearon en
Estados Unidos y se expandieron a los paises del lla-
mado “Tridngulo Norte” con las deportaciones de jo-
venes. Si bien en un principio cada pais tratd de librar
su propia batalla contra las maras, rdpidamente nos
dimos cuenta de que estas eran usadas por el crimen
organizado transnacional para sus controles territoria-
les y para garantizarse corredores de impunidad.

Otro elemento se relaciona con el poder financiero
descomunal del narcotrafico. Ese poder ha permitido
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EL PODER FINANCIERO DESCOMUNAL

DEL NARCOTRAFICO ESTA CREANDO ESTRUCTURAS
PARALELAS Y ESPACIOS DE IMPUNIDAD
DISFRAZADOS DE LEGALIDAD QUE AMENAZAN

A LA GOBERNABILIDAD MISMA DE LOS ESTADOS

al crimen organizado crear estructuras paralelas al Es-
tado, sustituyéndolo en la economia y en los merca-
dos tradicionales, y penetrando de esa forma la institu-
cionalidad publica, privada y los sistemas electorales.
Este es un problema quizas mas peligroso en los pai-
ses del TriAngulo Norte, pero que, con distintos grados
de profundidad, se manifiesta también en los demas
paises de América Central. De manera que estamos
frente al surgimiento de espacios de impunidad disfra-
zados de legalidad, que amenazan a la gobernabilidad
misma de los Estados democraticos. En el caso mas
reciente, en Panama, llegando a la misma Presidencia
de la Republica.

Finalmente, encontramos dos fendmenos que son
parientes directos de las actividades antes menciona-
das y que, por ende, no se pueden dejar de lado si que-
remos adoptar una vision sistémica del problema para
emprender politicas publicas eficaces y duraderas.

Uno es el lavado de dinero o de activos. Es una ac-
tividad que en si no produce muertos ni efectos de
violencia, pero que tiene una enorme capacidad co-
rruptiva de nuestra institucionalidad. El dinero que
proviene de actividades ilicitas siempre busca caminos
para legitimarse y, a medida que se incrementan los
controles (particularmente en el sector bancario), esta
encontrando otras vias para hacerlo. En Costa Rica,
por ejemplo, se descubrid que se estaba utilizando
el sistema de loterias para blanquear dinero. En otros
paises se ha recurrido a espectaculos masivos, tales
como conciertos, en los que se declara una venta de
entradas mucho mayor al niumero real de asistentes
para lavar dinero mediante la falsa recaudacion. La in-
ventiva para limpiar los recursos ilicitos ha sido ver-
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daderamente ilimitada, y esta fluidez fenomenal esta
alcanzando también al financiamiento de campanfas.

El segundo fendmeno se relaciona con los procesos
publicos de atencion vy, si se quiere, de contravencion
a la corrupcion. {Cudn preparados estdn nuestros go-
biernos para ser eficaces en temas como la entrega de
cuentas publicas, los procedimientos de transparencia
y el control de los abusos en contratos con el Estado?
En Centroamérica hemos visto que una parte impor-
tante del nuevo crimen organizado ya no esta circuns-
crito al trafico de estupefacientes; ha germinado y se
ha ido nutriendo alrededor de otras empresas -algu-
nas de papel, otras de carne y hueso- desde las cuales
realiza actos de succidon constante del erario publico
mediante el desvio de fondos disfrazados de contratos
estatales. Ya sea en infraestructura o en suministro de
medicamentos, en paises como Honduras, El Salvador
y Guatemala estamos siendo testigos de una pauperi-
zacion constante de nuestras instituciones, ordefadas
de una inmensa cantidad de recursos bajo esquemas
de contratos de legalidad.

cQué podemos hacer para superar estos fendme-
nos? El camino que se estd intentando en América
Central, y en el que debemos insistir, es la busqueda
de acuerdos de tipo regional. Pero acuerdos que sean
no solo equiparables de pais a pais, sino que ademas
duren como politicas de Estado de una administracion
a otra.

Por otra parte, es absolutamente esencial vincular
la lucha contra el crimen organizado con la lucha con-
tra la corrupcion y en favor de la transparencia, porque
eso es lo que estd afectando nuestra institucionalidad
mas alla del mero narcotrafico. &
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UNA GUIA PARA RESPONDER
A LOS DESAFIOS DE SEGURIDAD

VIRGINIA WALL

a diversidad de visiones recogidas en este

panel cubre todo el espectro posible de te-

mas relacionados con la seguridad ciuda-

dana en América Latina. Sin embargo, de

esas visiones diversas emana un consen-
so claro: la falta de seguridad es uno de los mayores
flagelos que afectan a nuestra region. Y si bien las
figuras que surgen en primer plano son las del crimen
organizado y el narcotrafico, se trata de un flagelo
gue va mucho mas alld, abarcando desde las proble-
maticas del homicidio y el robo hasta la violencia do-
méstica.

La presentacion del panorama general en América
Latina que realizé Rafael Fernandez, asi como la des-
cripcion del escenario especifico de Centroamérica
compartido por Eduardo Stein, nos alertan sobre un
empeoramiento de la situacion en los Ultimos afios.
El crecimiento econdmico de la region no se tradujo
necesariamente en una sociedad mas segura, posible-
mente un resultado de haber crecido con desigualdad
en nuestros paises. Por el contrario, el crecimiento
econdmico v la inseguridad ciudadana parecen haber
crecido en forma proporcional.

En el plano institucional, surge como gran interro-
gante la labor que le corresponde al Estado. Y como
respuesta se plantean dos grandes lineas de accidn,
una orientada a lo interno vy la segunda a lo externo.
En el plano interno, se requieren de medidas preventi-
vas y de una serie de politicas publicas que permitan
que la cadena de justicia funcione. Esto implica for-
mar a los funcionarios que son parte de esa cadena.
Como expresod la ex presidenta Laura Chinchilla, la im-
plementacion de tales politicas publicas no siempre

serd bien recibida por la poblacion ni serd sindnimo de
popularidad, 1o que conlleva un gasto politico que los
gobernantes deben estar dispuestos a pagar.

En el plano externo, la cooperacion horizontal entre
organismos, ciudades y también paises parece estar
dando buenos resultados, lo que resulta alentador
de cara al intercambio de experiencias positivas en la
disminucién de la criminalidad. Por otra parte, como
sostuvo en su intervencion el ex presidente hondurefio
Manuel Zelaya, la inclusion de la sociedad civil y de
las comunidades se ha vuelto esencial para comba-
tir el mal de la inseguridad. Una poblacién consciente
de cuadles son sus derechos y deberes estard mas dis-
puesta a luchar por ellos que una comunidad que los
da por sentados y que considera la inseguridad como
un estado normal.

A nivel internacional, éste es el momento en que la
naturaleza transnacional del crimen organizado y del
narcotrafico requieren de una respuesta igualmente
transnacional. Se han producido avances al respecto,
fundamentalmente en términos de la creacion de dia-
logos y de un consenso en cuanto a los conceptos y
diagndsticos necesarios para un abordaje comun del
problema. ¢Cudl es el paso siguiente? Intensificar ese
didlogo colaborativo con el objetivo de intercambiar
buenas practicas en la region que nos acerguen a re-
sultados que sean medibles.

En Ultima instancia, tanto a nivel interno como en el
ambito internacional, es importante generar un cam-
bio de paradigmas. En otras palabras, dar el giro hacia
una vision del problema de la seguridad que no deje
atras a la poblacion sino que la incluya, que no sea una
lucha contra la muerte sino una lucha por la vida.
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EN LA MEDIDA EN QUE SE DE RESPUESTA AL TEMA
DE LA SEGURIDAD, NECESARIAMENTE ESTAREMOS
DANDO RESPUESTA TAMBIEN A LOS TEMAS DE
DEMOCRACIA, PROSPERIDAD Y EQUIDAD.

No es resorte de este panel entregar una solucion
definitiva para los desafios de seguridad en América
Latina, pero si nos ha dejado planteada una primera
guia para responder a la pregunta de como conver-
tirnos en una regidn mas segura. Para ser eficaces,
debemos asumir la naturaleza multidimensional del
problema y enfrentarlo desde distintos angulos. Esto
involucra el fortalecimiento del Estado de derecho,
la integridad institucional, la apertura de la prensa, la
educacion y una serie de otros factores. En la medida
en gue se dé respuesta al tema de la seguridad, nece-
sariamente estaremos dando respuesta también a los
temas de democracia, prosperidad y equidad. B

124 - ||| FORO INTERNACIONAL DE SANTO DOMINGO



AMERICA LATINA EN EL ESCENARIO
MUNDIAL: RETOS EN TERMINOS
DE INTEGRACION, AUTONOMIA

Y LIDERAZGO

i) C . LeRseeids atormat Tl |
2QUG o bﬂh&ﬁrmmlm parg Comvaiing bn Uae Feyhn
WEs Hemermaice; ppea, equitativa v tegumad o

4

[T ."": e

PRESIDENTE DE MESA EXPOSITORES RELATORA
Rafael Roncagliolo Sergio Bitar Miriam Kornblith
Jorge Luis Valdez
Jorge Mattar
Beatriz Paredes

“LAHORA DE LAS REFORMAS” « 125






A LATINAENELE N DE INTEGRACION, fAY LID PANEL 7

INTRODUCCION

RAFAEL RONCAGLIOLO

lo largo de las Ultimas jornadas hemos debatido acerca de la economia, del estado actual de las

politicas sociales, de las tendencias politicas y electorales, y de los problemas de seguridad. Ahora

pondremos el foco en la integracion, la autonomia y el liderazgo de América Latina en el escenario

mundial.

Y en este terreno pocas veces hay certezas. A comienzos del siglo 20 pocos se imaginaban la hegemonia
que iba a tener Estados Unidos a fines del mismo siglo. Por supuesto, las relaciones de la region con el exterior
se han multiplicado en las ultimas décadas y se han diversificado. Un pais como Peru hoy tiene como primer
socio comercial a China, como primer inversor a la Unidon Europea, y por lo tanto el nimero de las relaciones se
ha multiplicado y los niveles de dependencia han disminuido.

Pero de algo que a veces nos olvidamos es que 20% de nuestro comercio exterior es un comercio intrarregio-
nal, dentro de los paises de la regidon. Ese comercio intrarregional se caracteriza por tener un mayor valor agre-
gado y por una mayor participacion de empresas pequefias, medianas e incluso microempresas. Asi, desempefa
una funcion importante desde la perspectiva de la inclusion.

Por otro lado, América Latina y su capacidad de organizacion internacional han demostrado una enorme efer-
vescencia. Se han multiplicado el niumero de organismos regionales, subregionales. Las relaciones con la Unidn
Europea son a través de las cumbres CELAC-UE. UNASUR tiene cumbres con los paises arabes, con los paises
africanos, en fin, hay un sinfin de instancias de organizarse regional y globalmente. Y también con otros organis-
mMos que no tienen una delimitacidn regional de pura vecindad como es la Alianza del Pacifico, que es hoy dia sin
lugar a dudas uno de los mecanismos mas dindmicos, o como es el ALBA, gue es una suerte de acuerdo politico
de orientacion relativamente homogénea. Y digo todo esto sin mencionar lo que puede significar todo esto para
una estructura hemisférica mas antigua como la OEA.

La pregunta es si estamos destinados a la desintegraciéon y cada pais o grupo de paises buscard su ubicacion

en el escenario mundial por separado, o si hay todavia posibilidades de avanzar juntos en esta direccion.
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AMERICA LATINA FRENTE
A LAS TENDENCIAS MUNDIALES:
SIETE IMPLICANCIAS

SERGIO BITAR

razar el camino de América Latina ha-
cia el futuro involucra un doble ejercicio:
anticipar las tendencias mundiales vy, a
la vez, detectar las aspiraciones de cada
pais en la region.

Para reflexionar sobre los desafios de integracion,

autonomia vy liderazgo que enfrentard la region en la
proxima década de 2015-2025, pregunto: écuales son
esas tendencias mundiales de mayor incidencia, y
coémo podrian influir en las politicas y acciones pro-
pias de los paises latinoamericanos?

Los escenarios probables para este periodo serdn
mas dificiles que los observados en la década anterior.
Sin embargo, esas dificultades pueden también trans-
formarse en un estimulo imperioso para innovar, hacer
reformas y mejorar la eficiencia de los gobiernos. En
concreto, se pueden mencionar siete tendencias que
van a fortalecer o disminuir la autonomia de América
Latina y, en consecuencia, su liderazgo en el concierto
global.

La primera es la variabilidad de las exportaciones
de recursos naturales y la urgencia de complejizar la
estructura productiva para ganar autonomia. Estoy
convencido de que los debates que se estan produ-
ciendo en la region en relacion con los precios de los
recursos naturales, con las falencias en el funciona-
miento de los mercados y con la baja actividad del Es-
tado, son reflejo de una escasa reflexion sobre como
aumentar nuestra autonomia a través de un cambio
de la estructura productiva en cada pais.

El gran debate latinoamericano es como diversifi-
car la actual estructura productiva y potenciar las po-
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liticas de desarrollo, incorporando mas tecnologia vy
desarrollando empresas, bienes y servicios en torno
a la exportacion de alimentos, minerales y energia. Es
muy probable que la mayoria de los gobiernos adop-
te nuevas medidas para una mejor “gobernanza” de
los recursos naturales. Ello puede significar reformas
tributarias, creacion de fondos de inversion con recur-
sos acumulados en periodos de bonanza, y un énfasis
en el desarrollo social y ambientalmente sustentable.
Pero también deberia verse reflejado en un mayor
énfasis en programas de infraestructura, educacion
(especialmente técnica), energias renovables, ciencia
y tecnologia. Las preguntas que surgen son: ¢Cudn-
to retenemos de nuestros excedentes para hacer esta
transformacion productiva? ¢Como transformamos el
capital de los recursos naturales en otras formas de
capital, tales como capital humano, capital tecnold-
gico y capital cientifico? Hasta agui no sabemos muy
bien coémo lograrlo. Es una tarea que habrd que in-
tensificar y a la que no le hemos dedicado el tiempo
suficiente.

Las grandes industrias basadas en recursos natu-
rales siguen siendo cuasi-enclaves, escasamente in-
tegradas con el resto de las actividades productivas.
Articularlas con el resto de la estructura productiva
es una meta antigua que ha tenido éxito limitado.
Hemos constatado hoy que tales politicas deben ser
respaldadas por el Estado de modo persistente. Una
publicacion reciente del BID, titulada “¢Coémo repen-
sar el desarrollo productivo?”, da cuenta del desafio
de crear nuevos mecanismos y programas de largo
plazo en esta materia. Ya no es posible simplemente
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apelar a la sustitucion de importaciones; se requiere
profundizar en “clusters” de bienes y servicios para
la produccién y en el procesamiento de los recursos
naturales para agregar valor. De lo contrario, seguiran
predominando las coyunturas ciclicas y la bonanza no
se capitalizard en mayor productividad.

La experiencia asidtica ofrece ejemplos que po-
nen de relieve la posibilidad de avances sustantivos
en calidad de la educacion, ciencia y tecnologia, em-
prendimiento e innovacion. En estos campos las bre-
chas entre Asia y América Latina se estdn ensanchan-
do. Esto nos plantea el reto de intensificar el didlogo
cientifico-politico, todavia muy bajo en nuestros pai-
ses, para identificar aquellas areas tecnoldgicas que
seguramente nos impactaran mas en el futuro, como
biotecnologia ligada a la produccién de alimentos, na-
notecnologia y tecnologias de la comunicacion.

Lo anterior se relaciona con el segundo gran feno-
meno gue es necesario considerar: la creciente com-
petitividad internacional y la necesidad de priorizar
politicas que mejoren la productividad. En esta nueva
etapa los gobiernos deberian actuar mas como con-
ductores y mediadores, priorizando politicas cohe-
rentes que mejoren la eficiencia logistica y de infraes-
tructura, que fomenten el didlogo publico-privado,
que atraigan inversiones extranjeras, que estimulen a
las Pymes vy agilicen los tramites administrativos vy, por
cierto, reduzcan las brechas en el sector educacional,
a través de la expansion de la educacion superior y
técnica. Tal tarea requiere crear o perfeccionar institu-
ciones que lleven a cabo estas nuevas tareas.

El tercer fendmeno estd marcado por la incertidum-

bre acerca de la integracion econdmica vy el liderazgo
politico. Por una parte, la creciente multipolaridad y la
ausencia de potencias hegemonicas con poder global
deberian alentar las alianzas regionales. Esto crearia
condiciones favorables para una mayor integracion re-
gional en lo econdmico que se materialice, por ejem-
plo, en un acercamiento entre la Alianza del Pacifico y
el Mercosur; en la eliminacién de barreras no arancela-
rias entre paises; en mayores inversiones por parte de
empresas multilatinas que puedan crear cadenas de
valor interregionales; y en regulaciones que permitan
una mayor movilidad de las personas. En lo politico,
deberiamos ver a CELAC convertirse en el principal
foro de negociacion y acuerdo (por sobre la OEA o la
UNASUR), desde el cual los paises latinoamericanos
jueguen sus cartas globales.

Sin embargo, el prondstico sigue siendo comple-
jo. Muchos prevén que la region seguird econdmica-
mente fragmentada. De hecho es muy probable que
la disociacion econdmica arrastre a los paises o gru-
pos de paises a firmar nuevos acuerdos fuera de la
region (por ejemplo, Mercosur-UE o Acuerdo Transpa-
cifico) antes que a profundizar la integracion regional.
En particular, la estrategia de América Latina hacia el
Asia Pacifico abre interrogantes en esta nueva etapa.
Esta se podria potenciar mediante la asociacion de
varios paises, o bien negociando conjuntamente los
acuerdos nuevos en gestacion en la zona, particular-
mente con China. En este desplazamiento hacia Asia
se vuelve también prioritario un mayor vinculo con
India.

Por otra parte, la multipolaridad y la competencia
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global dardn nuevo impetu a las empresas de EE.UU.
y Europa, cuyos aportes tecnoldgicos representan
una oportunidad atractiva para América Latina en los
proximos afos. Ambas regiones pueden constituirse
nuevamente en un espacio muy potente en materia
de ciencia, tecnologia y educacion superior, y sus em-
presas formar parte de la nueva fase de reforzamiento
de la estructura productiva. En este sentido, creo que
la relacion de los paises latinoamericanos con EE.UU.
y Europa puede ser fructifera y complementaria a la
gue actualmente tenemos con China.

Una cuarta tendencia es la presion social en con-
tra de la desigualdad. El fendmeno de la desigualdad
acapara la atencidon mundial y su debate se intensi-
ficard en América Latina en los afos proximos, pro-
ducto del cambio tecnoldgico y de la irrupcion de
las redes sociales. La transparencia, los derechos vy
el combate a los abusos y a la corrupcion daran ori-
gen a nuevas presiones sociales. El nuevo dilema para
los gobiernos serd como financiar los gastos sociales
con recursos fiscales estrechos, mediante formulas
gue no desborden las finanzas publicas. La desigual-
dad es un riesgo para la democracia, ya que puede
socavarla. Combatir esa desigualdad con una accion
publica poderosa y eficiente es una prioridad de los
gobiernos de la region y seguramente veremos avan-
ces en esa direccion.

Vinculado a ese reto encontramos un quinto fe-
nédmeno relevante: las nuevas amenazas a la gober-
nabilidad democratica. Si bien en la Ultima década la
democracia en América Latina se ha fortalecido, aso-
man nuevos desafios que requerirdn de importantes
reformas politicas. Ya no basta con realizar eleccio-

130 - [l FORO INTERNACIONAL DE SANTO DOMINGO

INSTITUCIONALES.

nes, se debe perfeccionar la institucionalidad y pro-
fundizar la cultura de convivencia e inclusidn. Asi, se
estd abriendo una etapa nueva para la innovacion
politico-institucional. La gobernabilidad democratica
dependera de la capacidad para ampliar la partici-
pacion ciudadana, reforzar el poder local, fortalecer
el Estado para garantizar seguridad y combatir fron-
talmente la corrupcidn. Por otra parte, casos como el
de Petrobras sefalan la urgencia de adoptar medidas
para reforzar a los partidos politicos, separar politica
y dinero y tecnificar el aparato publico. Finalmente,
la conciencia sobre los derechos sociales acentuara
la lucha contra la discriminacion, la ampliacion de los
derechos de las mujeres y de los pueblos originarios.
Conviene anticipar iniciativas que mejoren el acceso,
promuevan la diversidad y también la movilidad so-
cial, a fin de fortalecer la gobernabilidad democréatica.

La sexta tendencia es el cambio climatico y la ne-
cesidad de asumir también un liderazgo latinoameri-
cano. América Latina pesa poco en la generacion glo-
bal de CO, (9% segun la Cepal), pero es muy afectada
por las emisiones de los paises desarrollados y China.
Nuestros paises ya sufren las consecuencias del cam-
bio climatico: desplazamiento de lluvias, trastornos en
la agricultura, riesgos en ciudades costeras producto
del alza en el nivel del mar, inundaciones, deslizamien-
tos de tierras, entre otros. En la proxima Conferencia
Paris Clima 2015 nuestra region tiene la oportunidad
de demostrar un liderazgo responsable y concertado,
dando un ejemplo de contribucién a la supervivencia
planetaria a través del compromiso con metas ambi-
ciosas de reduccion de emisiones y de la adopcion de
nuevas politicas de adaptacion, mitigacién, incorpo-
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racion de tecnologias verdes y resguardo de la natu-
raleza y de la biodiversidad. Es un desafio que exigira
coordinacion regional en los proximos afos.

Para terminar, el séptimo elemento a considerar
es que en un mundo mas complejo y con poderes
mas dispersos, es imperiosa la necesidad de entablar
didlogos nacionales y regionales para establecer una
vision de futuro compartida. Gobernar mejor requerira
mas ejercicios de prospectiva, conocer las tendencias
mundiales -especialmente las tecnoldgicas-, analizar
escenarios posibles y anticiparse a estos. Didlogos
transversales y plurales sobre futuros compartidos
favoreceran los acuerdos politicos, esenciales para
articular nuevos pactos sociales. El liderazgo politico
se medird por la capacidad de tener esa vision y de
concitar un respaldo ciudadano que trascienda los
periodos de cada gobierno.

Una iniciativa seria

importante promover el

Y ANTICIPARSE A ESTOS.

desarrollo de una capacidad conjunta de prospectiva
de América Latina. Debemos encontrar las formulas
para elevar esa capacidad: conocer las experiencias
de otras naciones mas exitosas, constituir redes
latinoamericanas para analizar los procesos globales
que nos afectan por igual, preguntarnos por la
institucionalidad necesaria para generar una reflexion
estratégica en cada gobierno. Un paso importante
es poner en marcha, coordinando a nuestros paises,
la realizacidn de estudios latinoamericanos de los
escenarios globales, que nos permitan superar miradas
a veces simplistas del entorno que enfrentamos.

En la medida que pensemos juntos lo que pasa en
el mundo, a través de un sistema comun de analisis
del futuro, habremos dado un paso mas para superar
nuestras diferencias de enfoque vy circunstancias par-
ticulares, y para derivar acciones comunes que efecti-

vamente fortalezcan nuestra autonomia vy liderazgo. B
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a lenta recuperaciéon de la economia mun-

dial, la tendencia a acuerdos mega-regio-

nales como mecanismos para establecer

normas globales, la velocidad de la innova-

cion en los procesos productivos, y un len-
to proceso de adecuacion en las relaciones internacio-
nales hacia un orden post-westfaliano que se aleja del
Estado, son a mi juicio algunas de las caracteristicas
mas relevantes que se observan hoy en el contexto
internacional.

A ellas se suman tres grandes carencias que pade-
ce América Latina, que ya han sido mencionadas en
intervenciones anteriores, pero gue conviene reiterar
antes de profundizar en el contexto externo.

En primer lugar esta el desafio de recuperar el cre-
cimiento. Pero a diferencia de lo que ha ocurrido en los
ultimos afios, la discusion que enfrentamos ahora es
qué tipo de crecimiento queremos lograr. Esto supone
-como quedd de manifiesto en las recomendaciones
surgidas del Il Foro Internacional de Santo Domingo-
mejorar la productividad como condiciéon para avanzar
en un desarrollo inclusivo, equitativo y sostenible.

En segundo lugar, toda mejora en la productividad
-mediante inversiones en infraestructura, en desarrollo
tecnoldgico, en educacién- solo rendird los frutos
esperados en la medida en que dicho crecimiento sea
inclusivo y fortalezca la cohesion social, cerrando las
brechas territoriales que existen dentro de los paises.
No puede haber cohesidn social si no estamos en
condiciones de garantizar que, dentro de un mismo
pais, los distintos territorios dispongan de las mismas
oportunidades. Es necesario enfatizar la importancia
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de las agendas de descentralizacion, de fortalecer las
capacidades para el desarrollo de politicas publicas
locales y regionales, y de mirar la diversificacion
productiva a partir de procesos que afadan valor a
nuestros “cuasi-enclaves” de recursos naturales.

En tercer lugar, creo que la regién requiere una ma-
yor estabilidad institucional, que permita atender efi-
cazmente los desafios de desafeccion ciudadana con
la democracia, los problemas de seguridad y la co-
rrupcion. En otras palabras, una institucionalidad que
nos ayude a recuperar la confianza social. Esto pasa
necesariamente por fortalecer a los partidos politicos,
mejorar la calidad de la politica, profesionalizar el sec-
tor publico y, en especial, desarrollar capacidades en
los niveles de administracion local y regional. Pero, por
sobre todo, pasa por fortalecer a la ciudadania y los
mecanismos de participacion. Y en este proceso el pa-
pel de los partidos politicos es fundamental.

Estas tres carencias son antecedentes cruciales si
qgueremos entender las perspectivas de insercion de
Ameérica Latina en el sistema internacional. Un sistema
mundial que esta sufriendo cambios muy importantes,
y donde nuestra region tiene la obligacion de labrarse
un espacio dentro del conjunto de naciones.

América Latina parece estar lista para asumir un
cierto tipo de liderazgo. Sin embargo, solo estara en
condiciones de asumirlo mientras sea a través de pro-
cesos de pertenencia colectiva que de alguna manera
reflejen y recojan los grandes intereses de todos los
involucrados. Eso no estd ocurriendo. La presencia de
tres paises de la region en el G-20, por ejemplo, no
alcanza a transmitir la sensacion de que la region esta



AMERICA LATINA EN EL ESCENARIO MUNDIAL: RETOS EN TERM

DE INTEGRACION, AUTONOMIA'Y LIDERAZGO PANEL 7

LA INTERPRETACION DE LA SOBERANIA

QUE PREDOMINA EN NUESTRA REGION REPRESENTA
UN OBSTACULO DIRECTO A LA EFICACIA DEL
MULTILATERALISMO. PERSISTE EN NUESTROS PAISES
UN COMPORTAMIENTO DEFENSIVO EN LOS PROCESOS
MULTILATERALES, ASOCIADO A LA PROTECCION

DE UNA SOBERANIA QUE SE PERCIBE COMO
POTENCIALMENTE MENOSCABADA POR ELLOS.

representada en ese grupo. Mientras el proceso de
pertenencia colectiva no se produzca, los liderazgos
regionales seguiran siendo cuestionados y precarios
a nivel global.

Adicionalmente, o anterior sucede en un contexto
de intenso debate entre académicos y practicantes
sobre como hacer frente a una realidad global donde
la mayor amenaza ya no proviene de los comporta-
mientos o de los conflictos entre los Estados. La Or-
ganizacion Mundial de la Salud, por ejemplo, atribuye
al VIH-SIDA la responsabilidad de la muerte de 36 mi-
llones de personas. La misma organizacion estimo en
10.000 los muertos en 2014 por la epidemia del ébola,
en contraste con las 3.000 victimas de la invasion rusa
a Ucrania, por ejemplo. Estas son las proporciones de
los desafios actuales que enfrentamos. Una segunda
expresion estd dada por el fendmeno de la transnacio-
nalizacion financiera y por la incapacidad del sistema
monetario internacional de Bretton Woods por con-
trolar los flujos que hoy ya no estan en manos de los
Estados-nacion.

Tales fendmenos estan generando en la ciudadania
la percepcion de una globalizacion desbocada, frente
ala cual los gobiernos no cuentan con las herramientas
que aseguren el bienestar colectivo. El resultado es un
descrédito general de la politica, y en particular de
la politica exterior que sigue centrada en la defensa
de las capacidades soberanas y en la promocion de
los intereses nacionales. Queda cada vez mas de
manifiesto que el sistema internacional, tal como esta
organizado, no esta preparado para confrontar estos
nuevos desafios. Mas bien responde a un disefio en el

que los Estados interactUan entre si para resguardar
una paz relativa y para alcanzar sus fines y objetivos
nacionales.

En este escenario, la sociedad internacional del
siglo 20 estd siendo reemplazada por una sociedad
mundial donde, a las pandemias vy a las crisis financie-
ras globales, se suman la violencia, el crimen organiza-
do y el trafico de drogas como principales causas de
conflicto y de victimas. Y ello se traduce en crecientes
tensiones en los conglomerados urbanos, hoy someti-
dos a una enorme presion.

América Latina busca la integracion desde la
época de los libertadores. Sin embargo, la interpre-
tacion de la soberania que predomina en nuestra
region representa un obstaculo directo a la eficacia
del multilateralismo. Persiste en nuestros paises un
comportamiento defensivo en los procesos multilate-
rales, asociado a la proteccidén de una soberania que
se percibe como potencialmente menoscabada por
ellos. Esto también plantea una limitacion en los pro-
pios procesos internos en la regidn. América Latina
se relne para hablar de aquello en lo que sabe que
estard de acuerdo, y evita todo aquello en lo que no
existe -0 en lo que presupone que No existe- un con-
senso. Y ello no es la forma de aprovechar los proce-
sos multilaterales.

Mientras América Latina no logre reinterpretar
su forma de aplicar y de ejercer su soberania, las
dificultades de integracion seguiran existiendo y se
repetirdn las trabas que caracterizaron a procesos
historicos como los de la Comunidad Andina, el
Mercosur y otros. B
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| proceso de integracion de América La-

tina estd claramente marcado por luces y

sombras. Por una parte, en la region per-

sisten caracteristicas estructurales que

obstaculizan la agenda de desarrollo, tales
como la baja carga tributaria, la heterogeneidad pro-
ductiva, una insercion externa débil vy la desigualdad
en diversas dimensiones.

La vulnerabilidad de nuestra insercion externa
resulta preocupante. La vuelta a la exportacion de
commodities y la especializacidon nuevamente en
sectores no dinamicos estd determinando un cre-
cimiento estructural de largo plazo lento y de baja
calidad. La region, en particular Sudamérica, dejo ir
una oportunidad para generar procesos de cambios
transformadores a partir del auge de los precios de
las materias primas, cuando las condiciones eran
mas propicias. Y la situacion actual obliga a gestio-
nar prioritariamente la coyuntura, lo cual conlleva el
riesgo de perder la mirada de largo plazo y seguir
posponiendo la agenda de futuro.

Mientras en el resto del mundo observamos una
tendencia a generar grandes cambios en las transac-
ciones comerciales, en los paises de América Latina y
el Caribe apenas asoma la preocupacidn por construir
un futuro sostenible en ese dmbito. Es manifiesta la
ausencia de miradas regionales para aprovechar las
transformaciones y participar en los mega-acuerdos
con los que Estados Unidos, Europa y Asia planean
cambiar las reglas del comercio mundial. Seguimos
preguntandonos cudl es nuestra identidad como re-
gion y a qué aspiramos como bloque. Es mas, segui-
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mos en la disyuntiva de si realmente queremos cons-
tituir un bloque, con una integracion profunda como
la europea, o bien quedarnos en el paradigma del libre
comercio que propone la tendencia dominante.

La prioridad de atender la coyuntura no debe
hacernos perder de vista el horizonte de largo plazo
de mantener las transformaciones estructurales
en la agenda publica. Elevar la mirada mas alla del
posibles

choques externos y contar con herramientas para

corto plazo posibilita no solo anticipar

enfrentarlos; también permite explorar escenarios de
futuro y acordar visiones de pais o region, construir
el camino para transitar hacia esos escenarios
deseados y adecuar las agendas nacionales sobre una
reafirmacion de la necesidad de integrar politicas y
visiones del desarrollo.

En el plano comercial, la Cepal plantea la necesi-
dad de una estrategia incluyente de integracion e
insercion externa con vision de largo plazo. Es fun-
damental trascender la Optica exclusivamente nacio-
nal o subregional y, en cambio, encontrar formas de
hacer converger 10s procesos, por ejemplo acercando
a la Alianza del Pacifico al Mercosur. Por otra parte,
las empresas translatinas representan hoy una fuer-
za enorme de generacion de comercio, y pueden ser
claves para promover encadenamientos con provee-
dores locales. El mundo se mueve a partir de cade-
nas globales de valor, donde las compafiias multina-
cionales desempefan un papel crucial. Deben quedar
atras los pardmetros obsoletos para encontrar nuevas
formas de considerar el comercio y las transacciones
internacionales.
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Mas alld del comercio y la insercion en cadenas
globales, la complejidad del desarrollo de América
Latina también llama a nuevas formas de integracion
que exigen la adopcion de una mirada de largo plazo.
En muchas materias se hace cada vez mas importan-
te un abordaje regional, unificador y con sentido de
cooperacion que permita materializar los beneficios
de la accion colectiva: medio ambiente y cambio cli-
matico, migracion, seguridad ciudadana, desarrollo de
infraestructura econdmica y social, innovacion y desa-
rrollo tecnoldgico, cooperacion transfronteriza, entre
muchos otros temas. Todos estos elementos se verian
sin duda beneficiados por un didlogo integracionista.

En la regidon se observa un incipiente proceso de
pensamiento y accidon para prepararse hacia el futu-
ro. El interés por valerse de visiones de largo plazo
para orientar las decisiones de politica publica se hace
visible a través de la cantidad y diversidad de ejer-
cicios de vision de futuro que han realizado o estan
realizando los gobiernos de al menos 18 paises de la
region, segun lo ha documentado la Cepal. No obs-
tante, sigue resultando llamativa la ausencia de una
mirada conjunta de América Latina y el Caribe. Solo
dos paises, Republica Dominicana a través de su Es-
trategia Nacional de Desarrollo 2030 y Honduras con
su Vision Pais 2010-2038 han generado visiones de
futuro colectivas e integracionistas como base de su
politica publica.

Los futuros posibles de América Latina y el Caribe
y las visiones de desarrollo de los paises tendrian que
expresarse también en un ejercicio de cooperacion,
integrador, de cara a la América Latina de 2035. No

como la suma de los paises que la integran, sino como
un ente con vida propia, que propone construirse a
partir de una vision compartida y colectiva del desa-
rrollo. Este debe ser un ejercicio que aborde el pro-
blema de la soberania en los procesos negociadores
y que se haga cargo de ideas fuerza tales como la
igualdad, la cohesion y el sentido de pertenencia.

En la misma linea, es importante reflexionar sobre
la forma en que esa integracion se expresa en el terri-
torio. En nuestro continente, precisamente por nuestra
condicién de ser la region mas desigual del mundo, en
el territorio se manifiestan y exacerban esas desigual-
dades. Hoy en la mayoria de los paises las politicas
nacionales incorporan la mirada territorial y recogen
las aspiraciones de lo local, lo cual es muy positivo;
necesitamos fortalecer esa practica con una mirada
continental, incorpordndola como un ingrediente cen-
tral de la integracion. En la medida que el desarrollo
incorpore al territorio avanzaremos en la reduccion
de desigualdades, creando esa identidad y sentido de
pertenencia que deben fortalecerse.

Este serd un componente central en la agenda de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para
América Latina, pero hasta ahora no se ha abordado
mucho en los foros de integracion regional. Con ma-
yor razoén, entonces, hoy es la oportunidad propicia
para dialogar y discutir sobre las estrategias de desa-
rrollo incluyente e integracidon que se deben priorizar
como region sin que nadie quede afuera, especial-
mente en los territorios. Si no se actda pronto, si nos
perdemos en la coyuntura, tendremos otra oportuni-
dad perdida. B
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PANEL 7

A LATINA EN EL ESCENAR

LA BUSQUEDA DE UN PARADIGMA

COMPARTIDO

e gustaria centrar mi mirada en la

dimensiéon del liderazgo internacio-
nal. Mas concretamente, en cémo se
construye: como las regiones forman
liderazgos que pueden después con-
vertirse en liderazgos globales. Y en mi analisis descu-
bri que, a lo largo de la historia, aquello que permite

gue las regiones asuman liderazgos universales es el

hecho de compartir ciertos paradigmas, que son a su
vez aceptados por la comunidad internacional. Algu-
nas regiones lograron plantear el paradigma de la paz,
otras plantearon el paradigma del progreso, y aun
otras plantearon el paradigma de la justicia y la igual-
dad. Han sido esos paradigmas los que han permitido
que pensadores, jefes de Estado y personalidades de
determinadas regiones ocupen un sitio en la construc-
cion del pensamiento universal.

Por consiguiente, la pregunta que me hice fue si
América Latina y el Caribe tienen un paradigma com-
partido. No me refiero con ello solamente a una ima-
gen objetiva, que es una construccion a partir del ana-
lisis de recursos concretos vy, por lo tanto, mas una
estrategia de planeacion gue una estrategia de lide-
razgo politico o filoséfico. Hablo de un verdadero pa-
radigma comun que hilvane las diferencias que existen
al interior de nuestra region. Y llegué a la conclusion
de que, en este dmbito, tenemos mucho trabajo por
delante.

Una primera afirmacioén categorica es que, en Ameé-
rica Latina, si existen las diferencias regionales. No es
posible uniformar a una region que tiene la multipli-
cidad de caracteres distintivos que se aprecian aqui.
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El Caribe hispanoparlante tiene un caracter distintivo,
gue no es igual al del Caribe angloparlante; el macizo
centroamericano tiene sus particularidades, lo mis-
mo que el Cono Sur. Debemos reconocer que somos
pluriculturales, diversos y multirregionales, y que es a
partir de esas diferencias que enfrentamos el impe-
rativo de alcanzar un lenguaje comun. Por ejemplo,
existen perspectivas ideoldgicas distintas sobre el rol
del Estado entre los paises de la region. No asumir esa
pluralidad equivale simplemente a desconocer una
realidad. Por el contrario, lo importante aqui es pre-
guntarnos como, a partir de esas perspectivas ideold-
gicas distintas sobre el rol estatal, podemos construir
un conjunto de propdsitos comunes y una posibilidad
de convivencia constructiva.

Otro aspecto relevante en la construccion de un
liderazgo que pueda tener una proyeccion universal,
en el caso de América Latina, es descubrir quiénes so-
mos para el mundo. Conocer quién nos mira y quién
nos interpreta. En esto he podido constatar que la
imagen universal del ciudadano de América Latina no
la construimos desde adentro, vale decir, desde nues-
tros propios centros de comunicacion latinoamerica-
nos. La proyeccion de lo que somos se construye des-
de Miami. Resulta extraordinario ver la imagen que los
medios de comunicacion de esa ciudad tienen sobre
los latinoamericanos, y cOmo esa imagen se proyecta
en el mundo. Esto es reflejo de una enorme carencia.
Si pretendemos tener una presencia universal, debe-
mos entender como se construye el ambiente comu-
nicacional universal.

La construccion del liderazgo mundial se relaciona
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PANEL 7

DEBEMOS RECONOCER QUE SOMOS

PLURICULTURALES, DIVERSOS

Y MULTIRREGIONALES, Y QUE ES A PARTIR
DE ESAS DIFERENCIAS QUE ENFRENTAMOS

no solo con el ser, sino también con el parecer. Los
mexicanos, por ejemplo, estamos padeciendo actual-
mente de los efectos de una imagen global negativa,
que es la imagen de las peliculas y de las series de TV,
la de los narcos mas malos y despiadados. iTiene esa
imagen algo que ver con la historia y con la grandeza
de México? {Tiene que ver con las reformas y con la
modernizacion del pais? No. Con lo que si tiene que
ver es con la existencia de un gran vacio en la capaci-
dad de América Latina para proyectar su propia ima-
gen, porgue no tenemos un paradigma compartido y
porgue no contamos con los instrumentos de comu-
nicacion global.

Para ser una misma América Latina se debe ir mas

EL IMPERATIVO DE ALCANZAR

UN LENGUAJE COMUN.

alld de la sola existencia de organismos multilaterales.
Se debe apuntar hacia cosas tales como gque todos
aprendan espafol en Brasil y portugués en la Améri-
ca hispanica; que en todas las universidades latinoa-
mericanas y del Caribe existan maestrias en Estudios
Latinoamericanos y en Prospectiva Latinoamericana.
Desde esa logica, me sumo a la propuesta de crear
un centro prospectivo regional para abordar, de ma-
nera comun, nuestros problemas comunes. Nunca se-
ran demasiados los puentes y puntos de convergen-
cia para avanzar en la articulacion de un paradigma
comun. Es asi como se construyen los liderazgos en
esta etapa de la historia contemporanea de nuestra
region. i
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RELATORIA

JNDIAL: RETOS EN TER

NOS DE INTEG

UN RECORRIDO POR LAS TAREAS,
PROBLEMAS Y OPORTUNIDADES
DE LA INTEGRACION

MIRIAM KORNBLITH

as distintas presentaciones, asi como las
intervenciones de los participantes, enri-
quecieron muchisimo el debate sobre los
desafios de la integracion global de Ameé-
rica Latina, de cara a lograr una mayor au-
tonomia vy liderazgo en el contexto mundial. De los
planteamientos expuestos se desprenden los siguien-
tes puntos: la situacion actual, la necesidad y las opor-
tunidades de una mayor integracion latinoamericana.

En relacion con la situacion actual de la integracion
en América Latina, pudimos conocer una vision bas-
tante critica, con el énfasis puesto fundamentalmente
en aquello que no se ha logrado. Si bien se reconoce
la existencia de un discurso integrador en la regidn,
el consenso parece ser gque los resultados han sido
bastante limitados en esta materia. La excepcion qui-
zas la constituya América Central, que en mas de una
ocasion se menciond como una de las pocas regiones
donde se aprecia un avance mas sustantivo en este
ambito.

En este panel también se reiterd el imperativo de
que la region se inserte exitosamente en el mundo
por la via de aprovechar mejor las cadenas globales
de valor, sacando partido de sus riquezas naturales
en todas sus diversas expresiones y trascendiendo el
modelo primario exportador, al que hemos regresado
aun después de haberlo rechazado varias veces. Hoy
gueda claro que la integracion es una necesidad que
pasa por agregarle un valor significativo a ese modelo.

Dentro de las tareas relacionadas con la integracion
puede mencionarse la necesidad de un mayor analisis
de las tendencias mundiales actuales, en particular de

138 « |l FORO INTERNACIONAL DE SANTO DOMINGO

las tendencias prospectivas que efectivamente ayu-
den a la regiéon a aprovechar las oportunidades y en-
frentar los retos. También estad la tarea de desarrollar
visiones nacionales que incorporen de manera signifi-
cativa una mirada regional e internacional. Esto inclu-
ye abordar de manera conjunta temas transversales
como infraestructura, migracién, cambio climatico,
generacion de ciencia y tecnologia, e intercambio tec-
nologico. Por ultimo, esta la tarea de sumar instancias
para el incremento del intercambio comercial.

En lo relativo a los problemas de la integracion, se
planted por un lado el dilema de la propia definicion
de la soberania. La definicion estrecha de la soberania
sigue teniendo un peso muy fuerte en la capacidad
de América Latina para pensarse en términos de in-
tegracion, tanto regional como global. Por otra parte,
la diplomacia restringida a agendas particulares de
los gobiernos, que no trascienden a una dimension
mas amplia, se percibe como escollo para aprovechar
oportunidades de mayor acercamiento o complemen-
tariedad, por ejemplo en los casos del Mercosur vy la
Alianza del Pacifico.

Las oportunidades para la integracion, en tanto,
parecen venir dadas principalmente por desarrollos
hemisféricos recientes, tales como los cambios en las
relaciones entre EE.UU. y América Latina. EI cambio
en la relacion de ese pais con Centroamérica, la nor-
malizacion de relaciones con Cuba vy la pérdida de di-
namismo de Venezuela y el ALBA, permiten abordar
temas como la integracidon desde perspectivas mas
comunes y menos contrapuestas. Estos cambios son
vistos también como una oportunidad para que Ameé-
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EL DEBATE PUSO EN EVIDENCIA A AMERICA LATINA
COMO UN CONTINENTE TODAVIA FRACCIONADO,
SIN ' UN LIDERAZGO PROACTIVO Y SIN UNA VOZ
COMUN EN MATERIA DE GLOBALIZACION,

QUE MAS BIEN PARECIERA BUSCAR INSERTARSE
PASIVAMENTE EN EL MUNDO QUE PERSEGUIR

UNA POSICION DE REFERENCIA.

rica Latina asuma con renovada autonomia su manera
de relacionarse con EE.UU. y con el mundo.

Finalmente, un aspecto gue se relaciona estrecha-
mente con todos los puntos anteriores es el desafio
de articular una vision compartida. Por un lado, en
términos de qué vision debe adoptar América Latina
sobre si misma, y de cudndo y cdmo construir esa vi-
sion. Por el otro, en términos de cual es la vision que
el mundo tiene actualmente sobre la region, se cons-
truya en Miami o mas alla. Este debate puso en evi-
dencia a una América Latina como un continente to-
davia fraccionado, sin un liderazgo proactivo y sin una
voz comun en materia de globalizacion, que mas bien
pareciera buscar insertarse pasivamente en el mundo
que perseguir una posicidon de referencia. Los esfuer-
zos de integracion deben, en consecuencia, propen-
der a aumentar los puntos de convergencia hacia esa
mirada compartida. B
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CONSTATACIONES Y RECOMENDACIONES
DEL Ill FORO INTERNACIONAL DE SANTO DOMINGO

LA HORA DE LAS REFORMAS:

{QUE DEBE HACER AMERICA LATINA
PARA CONVERTIRSE EN UNA REGION MAS
DEMOCRATICA, PROSPERA, EQUITATIVA

Y SEGURA?

REPUBLICA DOMINICANA, 28, 29 Y 30 DE ENERO DE 2015

os participantes del Il Foro Internacional

de Santo Domingo hemos constatado que

existe un cambio en el estado de animo

de América Latina, consecuencia de las

modificaciones del contexto econdmico vy
politico global, asi como de la situacion interna de los
paises. A diferencia del segundo encuentro celebrado
aqui en mayo de 2011, cuando un optimismo casi eu-
forico recorria la regidon y muchos pensaban que ésta
podria ser la década latinoamericana, hoy observamos
un estado de animo mas atemperado, que muestra in-
cluso importantes grados de cautela e incertidumbre.
También se aprecia el apremio por acometer reformas
econdmicas, sociales y politicas para hacer frente a los
nuevos desafios.

Si bien somos una regidn con pasado y cultura
compartida, a la hora de hacer un analisis es muy im-
portante tener en cuenta los grados de heterogenei-
dad gue existen entre las distintas regiones de nuestro
hemisferio y, también, entre los paises. Por eso, en este
IIl Foro se llegd al consenso de que no existe un diag-
nostico ni recetas Unicas que puedan aplicarse a todos
por igual. Aunque existen problemas comunes, éstos
se manifiestan de modo e intensidad distintos en cada
nacion.

Con beneplacito, los participantes también hemos
tomado nota del restablecimiento de las relaciones
diplomaticas entre los Estados Unidos de América y
Cuba, asi como de los importantes avances que se vie-
nen registrando en las negociaciones del proceso de
paz que el gobierno de Colombia y las FARC llevan a

cabo en Cuba.

Durante los tres dias del Foro, el eje de nuestros

didlogos gird en torno a dos objetivos:

i. Diagnosticar la situacion actual de la region en
los dmbitos econdmico, social y politico, pres-
tando especial atencion a los temas de la calidad
de la democracia, la integridad de las elecciones
y la inseguridad ciudadana, asi como la necesi-
dad de que la regidon cuente con una vision es-
tratégica de mediano y largo plazo.

ii. Debatir e identificar la agenda prioritaria en ma-
teria de reformas necesaria para la regidn con el
fin de recuperar sus tasas de crecimiento, me-
jorar su productividad y competitividad, hacer
sostenibles los avances sociales logrados en los
ultimos afos, afianzar la gobernabilidad demo-
cratica y abordar de manera efectiva los grandes
problemas y desafios de la region.

Entonces, égué hemos constatado y qué recomen-

daciones podemos hacer en relacion con estos temas?

1. CRECIMIENTO ECONOMICO

CONSTATACION

Ameérica Latina y el Caribe estan viviendo un momen-
to de transicion: el fin de su “década dorada” (2003-
2013), que ha sido un ciclo de prosperidad marcado
por un robusto crecimiento econdmico y enormes
avances sociales, y el nacimiento de un nuevo periodo
que se caracterizard por un crecimiento mas débil y
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la caida en los precios de los commodities. Si bien en
grados distintos, la mayoria de los paises tendrd que
transitar de un modelo basado en altos precios de las
materias primas y bajos costos de financiacion, a otro
donde ambos factores no seran tan beneficiosos como
en el pasado. Para otros paises de la region, en cam-
bio, la reconfiguracion de la economia global aporta
buenas noticias. De consolidarse la recuperacion eco-
nomica sostenida de Estados Unidos, las economias
de América Central, el Caribe y México -que han sido
y son socios histoéricos del vecino del Norte- experi-
mentardn un alivio. El efecto positivo serd mayor para
|los paises importadores de petrdleo de la subregién.
Otro factor que permite ser moderadamente optimis-
ta es que, por primera vez desde la Cumbre del G-20
(celebrada en Seul, Corea, en 2010), la Unién Europea
y los Estados Unidos de América estan aplicando una
respuesta monetaria similar frente a los efectos de la
crisis econdmica global, aunque la solucion a los pro-
blemas de los elevados endeudamientos sigue pen-
diente.

RECOMENDACIONES

Para recuperar y sostener el crecimiento futuro de la
region, avanzar en la disminucion de la pobreza y se-
guir reduciendo la desigualdad, deben enfrentarse re-
formas y cambios, al menos en los siguientes ambitos:

* Incrementar la productividad, que ha sido
un constante freno para el crecimiento de la
region. Desde los afios noventa, América Latina
solo ha aumentado su productividad en 1,6%,
mientras que los paises en desarrollo de Asia
la incrementaron alrededor de 30%. Esta tarea
comporta un esfuerzo coordinado en varios
frentes, a saber: infraestructura, energia, agua,
calidad de la educacion, en especial la formacion
técnica, didlogo publico-privado y un rol mas
activo y estratégico del Estado para estimular y
conducir los programas.

* Aumentar las tasas de ahorro e inversion, con
una politica macroecondmica estable que pro-
mueva el emprendimiento, mejore la gobernanza
de los recursos naturales (creacion de fondos de
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estabilizacion e inversion) y eleve los ingresos
fiscales (reforma tributaria).

* Crear empleos de calidad y reducir el sector in-
formal de trabajo al que hoy pertenece alrededor
de 47% de la fuerza laboral regional. Para ello, la
educacion, capacitacion laboral e incentivos a la
formalidad deberian formar parte de la agenda.

*  Aumentar el gasto en innovacion y desarrollo, que
hoy representa apenas alrededor de 0,7% del PIB
regional, muy alejado de los niveles de los paises
desarrollados, en general entre 2y 3%, o del 3,7 vy
4% de Finlandia y Corea del Sur, e incluso 2% de
China. Ademas, es imprescindible lograr una ma-
yor interaccion entre las universidades, centros de
investigacion vy el sector privado.

* Diversificar la estructura productiva, para lo cual
se requiere, entre otras cosas, potenciar politi-
cas de desarrollo basadas en la incorporacion de
tecnologias avanzadas a la exportacion de ali-
mentos, minerales y energia, asi como el fomen-
to y apoyo a las empresas medianas y peguefas
proveedoras de bienes, servicios e ingenieria a
los sectores exportadores, creando mayor valor
agregado y mayores contenidos de innovacion.

2. DESARROLLO SOCIAL

CONSTATACION

Durante la Ultima década, son innegables los logros
de las politicas sociales de la regién. Entre 2003 vy
2013, los niveles de pobreza disminuyeron de 44 a
28%. También se redujeron levemente los niveles de
desigualdad, aunque América Latina continla siendo
la region mas desigual del mundo. Sin embargo, entre
2013 y 2014, el nivel de pobreza se estancd y el de ex-
trema pobreza subid levemente, lo que puede ser una
sefal de alarma en el contexto de este nuevo ciclo de
mayor incertidumbre econdmica.

RECOMENDACIONES
Independientemente de los niveles de crecimiento
econdmico, la voluntad politica de continuar reducien-
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do la pobreza y la inequidad es fundamental para ele-
var la cohesion social, aprovechar el talento de todos y
todas y asentar la democracia. Empero, para afianzar
los avances sociales se requiere aumentar el empleo y
sostener el gasto social. Para alcanzar estos objetivos,
la region debe:

« Recuperar rapidamente los niveles de crecimien-
to econdmico de los afos anteriores, sobre la
base del incremento de la productividad.

< Aumentar el empleo vy los salarios reales, combi-
nando politicas sociales de largo alcance (edu-
cacién y capacitacion laboral) con politicas ta-
les como: aumento del salario minimo en ciertas
situaciones; eventuales subsidios al empleo fe-
menino vy juvenil; facilitar la movilidad espacial, y
crear oficinas de empleo que faciliten la coordi-
nacion entre la oferta y la demanda.

* Incrementar la capacidad fiscal que hoy bordea
en promedio 20% del PIB, nivel que no sdlo dis-
ta en gran medida del de los paises de la OCDE,
sino de los niveles que “corresponderian” al grado
de desarrollo de la region, por lo cual se requiere
avanzar en pactos fiscales y nuevos tributos.

* Acrecentar la eficiencia del gasto social, mejo-
rando la calidad de los servicios publicos.

3. DEMOCRACIA DE CALIDAD

CONSTATACION

Ameérica Latina y el Caribe han registrado avances
significativos en lo que se refiere a la democracia
electoral; el acceso al poder por la via de las elecciones
se ha consolidado en la region como la regla general
y la alternancia se produce de forma pacifica y
sistematica.

Actualmente el debate no es entre democracia vy
autoritarismo, sino sobre cdmo mejorar la calidad de la
democracia, como lograr el fortalecimiento de la insti-
tucionalidad democratica, como mejorar el estado de
Derecho para garantizar seguridad juridica y una lucha
frontal y efectiva contra la corrupcién y la impunidad,
como mejorar los niveles de transparencia y de rendi-

cién de cuentas, y como dar plena vigencia al articulo
3 de la Carta Democratica Interamericana en lo que
respecta a la legitimidad de origen vy la legitimidad de
ejercicio.

Las encuestas ponen en evidencia que la ciudada-
nia de América Latina valora la democracia, pero des-
confia de la politica y de los partidos politicos.

RECOMENDACIONES

« Adoptar medidas dirigidas a modernizar, institu-
cionalizar, fortalecer y democratizar a los parti-
dos politicos y a los sistemas de partidos.

« Regular el financiamiento de los partidos politi-
cos para garantizar condiciones de autonomia,
transparencia y equidad en la contienda electo-
ral. Blindar, asimismo, la politica de la penetra-
cion del dinero de los grandes grupos econdmi-
cos y del crimen organizado.

« Garantizar la integridad electoral para mejorar
los niveles de legitimidad de origen.

* Mejorar la calidad de la institucionalidad demo-
cratica, asegurar la divisién de poderes y fortale-
cer los parlamentos y los poderes judiciales para
vigorizar la gobernabilidad democratica, la legi-
timidad de ejercicio y garantizar los principios de
libertad e igualdad ciudadana.

« Fortalecer a la ciudadania y los mecanismos de
participacion ciudadana.

« Luchar frontalmente contra la corrupciéon vy la
impunidad, mejorando los niveles de transparen-
cia, de acceso a la informacion publica, de ren-
dicion de cuentas vy el fortalecimiento del estado
de Derecho vy los érganos de control horizontal y
vertical.

4. SEGURIDAD CIUDADANA

CONSTATACION

La década de crecimiento no fue suficiente para redu-
cir los elevados niveles de criminalidad. América Latina
sigue siendo la region, no en guerra, mas violenta del
mundo. Es cierto que existen diferencias dentro de la
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region, pero ningun pais es ajeno a esta realidad, lo
cual se ve reflejado en la percepcion de la ciudadania,
cuya mayor preocupacion es la delincuencia vy la inse-
guridad.

Debemos reconocer gque lo anterior constituye un
problema multidimensional. Nuestra cadena de justicia
tiene deficiencias en todos los niveles: desde la forma-
cion en derechos fundamentales de la policia, hasta la
celeridad de los procesos judiciales y las condiciones
de los sistemas penitenciarios.

RECOMENDACIONES

Un aspecto fundamental para mejorar la seguridad
de los latinoamericanos es potenciar las capacidades
de los Estados en la procuracion de justicia. Esto sig-
nifica acelerar las reformas a los sistemas judiciales vy
consolidar reformas procesales penales que apunten
a juicios orales e implanten el sistema de fiscalias in-
dependientes. La reduccién del numero de presos
preventivos debe ser una tarea prioritaria de nuestros
paises. También significa encarar una reforma con res-
pecto a los cuerpos policiales, creando una policia mas
cercana a la comunidad y con mayores capacidades
de investigacion. No se trata de tener mas policias,
sino una mejor policia. Por ultimo, es urgente reformar
los sistemas penitenciarios de nuestra regién, conver-
tirlos en centros de rehabilitacion y eliminar la sobre-
poblacién carcelaria.

Los Estados de América Latina tienen una labor,
tanto a nivel interno como externo.

En el nivel interno, los gobiernos locales deben
luchar por la recuperacion de los espacios publicos.
Deben disenarse e implementarse politicas publicas
orientadas a la prevencion del crimen, y no Unicamen-
te a su castigo. Se debe concientizar a la sociedad so-
bre su derecho a una vida tranquila y libre de violencia,
rechazando la idea de que la inseguridad es el estado
normal de las cosas. La capacitacion de los miembros
de los cuerpos policiales, judiciales y penitenciarios
deben garantizar procesos justos, transparentes vy
apegados al estado de Derecho.

En el nivel externo, reconocemos que el narcotrafico
y el crimen organizado son de naturaleza transnacional
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y no respetan las fronteras tradicionales. Por lo tanto,
hoy mas que nunca, las propuestas para erradicar estos
males deben hacerse por consenso, a nivel regional.
En la medida en gue se incremente el didlogo habra
mayor cabida para la cooperacion, encabezada por
aguellos paises que han logrado disminuir el impacto
de la criminalidad.

5. LIDERAZGO E INTEGRACION
LATINOAMERICANA

CONSTATACION

América Latina es una de las regiones menos integra-
das del planeta. No obstante su afinidad idiomatica,
cultural y religiosa, su comercio intrarregional no su-
pera actualmente 20%, mientras el comercio entre los
integrantes de otras regiones (Unidon Europea, ASEAN,
NAFTA) es de alrededor de 50%. La cooperaciéon poli-
tica ha progresado con CELAC vy las demas instancias
de coordinacion politica se han mantenido con cierta
actividad.

Las tendencias mundiales hacia una creciente mul-
tipolaridad pueden servir de impulso al establecimien-
to de acuerdos regionales econdmicos, politicos y de
seguridad dirigidos a que se asuman las responsabili-
dades que antes ejercian las potencias hegemonicas.

RECOMENDACIONES

Adoptar nuevos mecanismos de reduccion de me-
didas para-arancelarias, facilitar la movilidad de las
personas, acrecentar el intercambio de estudiantes
universitarios, y la realizacién de proyectos de investi-
gacion conjuntos. También se ha destacado la facilita-
cién de las inversiones de empresas multilatinas para
crear cadenas de valor y dar continuidad a los proyec-
tos de infraestructura.

En el plan politico se anota la necesidad de elevar
la coordinacion ante los organismos internacionales
(G20, NU, FMI, BM) vy en las relaciones con otras zo-
nas del mundo, como se ha impulsado con la UE, por
CELAC con Asia (China, India y otros), UNASUR con
paises arabes.
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6. CAPACIDAD PROSPECTIVA
Y ESTRATEGICA DE LA REGION

CONSTATACION
Todos los paises de la region encaran desafios globales
gue requieren un mejor conocimiento para perfeccio-
nar el disefio y aplicacion de las politicas publicas in-
ternas. Las tendencias globales enmarcan los espacios
posibles, y su conocimiento y anticipaciéon ayudarian a
detectar oportunidades y prevenir riesgos.
Actualmente, la capacidad prospectiva y estratégi-
ca de America Latina es muy baja, y debe reforzar-
se para esbozar escenarios posibles que incidirdn en
nuestro desarrollo.

RECOMENDACIONES

Crear instancias gubernamentales de prospectiva vy
coordinacion institucional para el disefo, y/o reforzar
y renovar las instituciones encargadas de la planifica-
cion. Implementacion y seguimiento de estrategias
definidas nacionalmente. Asimismo, dotar a los Con-
gresos de una funcion prospectiva que enriquezca el
debate legislativo con una mirada de mayor alcance.
Promover un trabajo conjunto de los paises latinoame-
ricanos y del Caribe en prospectiva global.

Respaldar la creacion de redes de centros latinoa-
mericanos dedicados a esta materia y coordinar la
tarea con los organismos multilaterales de la region
(Cepal, CAF, BID) y aquellos que realizan estas investi-
gaciones a nivel global (BM, OCDE vy paises mas avan-
zados).

7. CONCLUSIONES

Ameérica Latina pasa un momento de transicion. Como
todo proceso de cambio, existen riesgos y retos pero
también oportunidades, algunos heredados del mode-
lo anterior y otros que surgen con la época que esta
por comenzar.

La coyuntura es propicia para que Ameérica Latina
ponga en marcha, con urgencia, una agenda de pro-
fundas reformas estructurales dirigidas a modernizar

su modelo de desarrollo y adecuarse estratégicamen-
te a este nuevo contexto global. En efecto, sélo me-
jorando la productividad vy la competitividad, la edu-
caciéon vy la innovacion, la infraestructura y también la
calidad de sus instituciones, la region podra alcanzar
un crecimiento econdmico inclusivo, equitativo y sos-
tenible que, a la vez que permita seguir disminuyendo
la pobreza vy la desigualdad, pueda dar respuesta efec-
tiva a las demandas y expectativas de una ciudadania
cada vez mas consciente y exigente de sus derechos y
de la calidad de sus servicios publicos.

Esta ralentizacion econdmica y la puesta en marcha
de una agenda de reformas estructurales (incluidas
las politicas de ajuste que veremos en algunos paises)
afectaran sin duda ciertos intereses, abonando el te-
rreno para que durante los proximos afos algunos pai-
ses experimenten un eventual incremento del malestar
social y una gobernabilidad mas compleja. Debemos
evitar una agudizacion de los desequilibrios regiona-
les, sobre todo en materia de desigualdad e inseguri-
dad ciudadana.

En resumen, el liderazgo politico de la regién debe-
rd procurar la recuperacion del crecimiento econémi-
co, la reduccion de la pobreza, de la desigualdad y de
la inseguridad ciudadana, la consolidaciéon vy el creci-
miento de las conquistas sociales, el mantenimiento de
la estabilidad politica y el fortalecimiento de la institu-
cionalidad y de la gobernabilidad democratica.

No hay mas excusas ni tiempo que perder. Por des-
gracia, la gran mayoria de los paises de la region no
aprovechd lo suficiente la época de bonanza para im-
pulsar el cambio estructural que América Latina ne-
cesitaba y sigue necesitando. Los riesgos y desafios
propios del cambio de ciclo que vivimos no pueden
convertirse un freno para las transformaciones, de lo
contrario la regiéon pagard un alto precio.

Hoy mas gue nunca, el destino de América Latina
estd en nuestras manos. La invitacion queda abierta
para tomar las medidas necesarias que nos permitan
empoderarnos y tomar las riendas de un modelo de
desarrollo inclusivo, participativo y ecoldégicamente
sostenible acorde con la realidad que vivimos y que
facilite la busqueda de nuestros objetivos.
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GUILLERMO BEYLIS

Economista Investigador en la Oficina del Economista
Jefe para América Latina y el Caribe del Banco Mun-
dial. Se especializa en temas relacionados con merca-
dos laborales y temas de desigualdad y pobreza. En-
tre sus publicaciones se encuentran los reportes “La
Financiacion Externa de América Latina ¢Causa de
Zozobra?” y “Desigualdad en una América Latina con
Menor Crecimiento”.

CARLOS MARIO GUTIERREZ

Vicepresidente del Poder Legislativo de la Provincia de
Cordoba. Fue Asesor de Gabinete de la Secretaria de
Industria de la Nacion; mas adelante, trabajé en la Sub-
secretaria de Comercio Interior y fue Jefe de Asesores
de Gabinete de la Subsecretaria de Accion Politica de
la Presidencia de la Nacion. También fue Concejal de
Unioén por Cordoba en la ciudad de Rio Cuarto, ocu-
pando la presidencia de Bloque de Concejales durante
dos periodos. En 2007 fue elegido legislador unino-
minal para representar al Departamento Rio Cuarto,
por Union por Cordoba. Ese afio fue designado por el
gobernador Juan Schiaretti como Ministro de Agricul-
tura, Ganaderia y Alimentos de la Provincia.

JOSE LUIS MACHINEA

Economista y politico. Ha ocupado diversos cargos
publicos, entre ellos los de Subsecretario de Economia
(1983-1986), Presidente del Banco Central de la Repu-
blica Argentina (1986-1989) y Ministro de Economia
(1999-2001). Fue también Secretario Ejecutivo de la
Comisidon Econdmica para América Latina vy el Caribe
(Cepal) entre 2003 y 2008.

JUAN SCHIARETTI

Diputado Nacional de la Republica Argentina y Can-
didato a Gobernador por Unién por Cordoba. Fue
Gobernador de la provincia de Coérdoba en la época
del Bicentenario de la Revolucion de Mayo. Contador
Publico Nacional. Fue subsecretario de Integracion La-
tinoamericana en el Ministerio de Relaciones Interna-
cionales y Culto de Argentina, secretario de Industria
y Comercio del mismo pais, interventor federal de la
provincia de Santiago del Estero, ministro de Produc-
cion y Finanzas de Cdordoba y vice gobernador de la
misma provincia.
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Oficial de alto rango en politica y comunicacion quien,
hasta fines de 2014, representd a ALDE (Alianza de Li-
berales y Democratas en Europa, uno de los grupos
politicos mas grandes en el Parlamento Europeo) en
la region MENA (Medio Oriente y Africa del Norte, por
sus siglas en inglés). Anteriormente, trabajo en el Par-
lamento belga, en el Parlamento europeo y en el go-
bierno Belga, antes de fundar Prometheus, un Centro
de Conocimiento Liberal. Tiene un magister de la Uni-
versidad de Leuven.
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Presidente del Tribunal Superior Electoral de Brasil
desde 2014, es licenciado en Derecho de la Universi-
dad de S&o Paulo. Anteriormente fue ministro sustitu-
to y ministro titular del Tribunal Superior Electoral. Fue
Presidente de la comision de juristas encargada por el
Senado Federal de la Republica Federativa del Brasil
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toral. Por dos afos fue abogado-general de la Unidn.
También ha sido subjefe para Asuntos Juridicos de la
Casa Civil de la Presidencia de la Republica, profesor
de la Escuela de Magistratura de la AMAGIS -Asocia-
cion de los Magistrados del Distrito Federal-, jefe de
Gabinete de la Secretaria de Implementacion de las
sub-alcaldias del Municipio de Sdo Paulo, asesor juri-
dico del Liderazgo del PT en la Cadmara de Diputados
y asesor parlamentario en la Asamblea Legislativa del
Estado de S&o Paulo.

MARIA CRISTINA FERNANDES

Periodista, es graduada en Historia por la Universidad
Federal de Pernambuco y en Periodismo por la Univer-
sidad Catolica de Pernambuco. Tiene un magister en
estudios Aatinoamericanos por la Universidad de Lon-
dres y un DEA en Gobierno Comparativo por la Uni-
versidad Paris |-Panthéon Sorbonne. Inicid su carrera
como periodista en el periddico Jornal do Commer-
cio de Recife. También ha trabajado como reportera y
editora de politica para el periddico financiero Gazeta
Mercantil, y como editora y reportera especial para las
revistas semanales Veja y Epoca. En 2000 fue invitada
a formar parte del grupo que lanzd Valor Econdmico,
el periddico financiero mas grande de Brasil. Trabajo
como editora de politica por 15 afos y actualmente
es columnista. En 2014 publico el libro electronico ‘Os
candidatos’ (Cia das Letras) sobre la campana presi-
dencial.
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ALFONSO FERRUFINO VALDERRAMA

Asesor Principal de la Oficina Bolivia de IDEA Inter-
nacional. Socidlogo de la Universidad de Lovaina-
Bélgica. Fue diputado de 1979 a 1997 vy vicepresidente
de la Cémara de Diputados en el periodo 1993-1997.
También fue presidente de la comision interpartida-
ria redactora de la Ley de Partidos Politicos vigente,
y ministro de Gobierno durante la administracion del
Presidente Carlos Mesa. Fue director de la Fundacion
de Apoyo al Parlamento vy a la Participacion Ciudada-
na (FUNDAPPAC) y coordinador del Programa de For-
talecimiento Democratico PNUD-IDEA Internacional
(2005-2007).

CARLOS MESA

Historiador, periodista y politico, fue elegido Vicepre-
sidente de Bolivia en 2002. Tras fuertes protestas so-
ciales que llevaron a la renuncia de Gonzalo Sanchez
de Lozada renunciar, asumid constitucionalmente la
presidencia del pais. Durante su gobierno se reformo
la Constitucion, convocd y gand el plebiscito para na-
cionalizar los hidrocarburos y se convocd a una Asam-
blea Constituyente. Actualmente es presidente de la
Fundacion Comunidad, cuyo trabajo es contribuir al
fortalecimiento de las instituciones democraticas vy los
derechos humanos. En 2014 el presidente Evo Morales
nombré a Mesa como representante oficial y vocero
de su pais en la demanda maritima contra Chile que se
lleva a cabo en la Corte Internacional de La Haya.

CARLOS ROMERO BONIFAZ

Senador de la Asamblea Legislativa de Bolivia por el
partido oficialista Movimiento Al Socialismo (MAS).
Fue ministro de Autonomias de Bolivia. Abogado, in-
vestigador de la problematica indigena y agraria, ana-
lista social y escritor. Fue miembro de la Asamblea
Constituyente boliviana donde presidid la Comision
de Recursos Naturales Renovables, Tierra-Territorio y
Medio Ambiente.
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Académico y Presidente de la Fundacion por la De-
mocracia. Fue ministro de Estado de los presidentes
Salvador Allende, Ricardo Lagos y Michelle Bachelet;
ademas, fue senador por Tarapaca por un periodo de
ocho aflos. Es miembro del Partido por la Democracia
(PPD), colectividad que forma parte de la Internacio-
nal Socialista y la que ha presidido en tres ocasiones.

COLOMBIA

FERNANDO CEPEDA ULLOA

Estudio filosofia y letras en la Universidad Nacional de
Colombia, universidad en la que también obtuvo el doc-
torado en Derecho y Ciencias Politicas. En New School
For Social Research, New York, cursd un post grado en
ciencia politica. Estuvo vinculado a la Universidad de los
Andes durante 23 afios, durante los cuales ensefnd cien-
cia politica y ocupo varios cargos como Rector Encar-
gado y Vicerrector, Decano de la Facultad de Derecho,
entre otros. En la rama diplomatica se ha desempenado
como embajador en Canada, representante permanen-
te de Colombia ante las Naciones Unidas, embajador
en Inglaterra, Ministro Plenipotenciario en Washington y
encargado de Negocios. Cepeda Ulloa ha sido ministro
de Gobierno, de Comunicaciones, Consejero Presiden-
cial y Viceministro de Desarrollo Econdmico.
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KEVIN CASAS ZAMORA

Non-Resident Senior Fellow de la Iniciativa de Améri-
ca Latina del Brookings Institution. Anteriormente fue
secretario de Asuntos Politicos de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA). Fue Vicepresidente y Mi-
nistro de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
de Costa Rica, y Coordinador General del Informe Na-
cional de Desarrollo Humano de Costa Rica del Pro-
grama de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Es autor de numerosos estudios sobre financiamiento
de campanfas, elecciones, gobernabilidad democratica
y seguridad ciudadana en América Latina.
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Presidenta de la Republica de Costa Rica en el pe-
riodo 2010-2014, es la primera mujer gque ejercié ese
puesto en su pals. También fue Vicepresidenta durante
los afos 2006-2010. Ha sido diputada, viceministra y
ministra de Seguridad Publica. Desde ese puesto im-
pulso la carrera policial e incorpord a las mujeres a las
fuerzas policiales; promovio el programa de policia co-
munitaria que ha permitido detener el crecimiento del
delito en las zonas donde se ha puesto en practica. Es
politdloga y tiene una maestria en politicas publicas
por la Universidad de Georgetown, Washington.
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CARLOS ALZUGARAY

Diplomatico, educador y ensayista cubano. Actual-
mente es analista politico independiente y miembro
del Consejo de Redaccion de la Revista Temas. Du-
rante 35 afos (1961-1996) fue funcionario del Servicio
Exterior cubano, alcanzando el rango de embajador.
Durante 30 afios (1982-2012) impartid docencia en la
Universidad de La Habana y en el Instituto Superior de
Relaciones Internacionales, alcanzando la categoria de
Profesor Titular. Sirvid en varias instituciones cubanas
de investigacion como la Academia de Ciencias vy la
Comision Nacional de Grado Cientifico. Ha escrito mas
de 100 ensayos v tres libros, algunos de los cuales le
han merecido premios y menciones nacionales e in-
ternacionales. También es miembro de la Asociacion
de Escritores de la Union de Escritores y Artistas de
Cuba (UNEAC).
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nal, y vocal de la Comisiéon Especial de Fiscalizaciéon y
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Provincia del Azuay y desempeid el cargo de Presi-
denta de la Comision Permanente de la Biodiversidad
y Recursos Naturales. Previamente estuvo vinculada a
la investigacion académica universitaria, fue coordina-
dora de programas de gobierno y liderazgo; asesora y
capacitadora en temas vinculados al desarrollo, des-
centralizacion y gobernabilidad.

EL SALVADOR

MARISOL ARGUETA

Directora Senior para América Latina del Foro Econo-
mico Mundial. Abogada y embajadora de carrera, ha
sido ministra de Relaciones Exteriores de El Salvador,
representante alterna de su pais ante la Organizacion
de las Naciones Unidas en Nueva York y ministra con-
sejera en la Embajada Salvadorefa en Washington.
Realizod sus estudios de posgrado en Diplomacia en la
Universidad de Oxford, y ha realizado estudios de es-
pecializacion en la Academia Internacional de la Paz,
Universidad de Harvard, Universidad de New York, Uni-
versidad de Columbia y Wharton Business School. Es
autora de numerosos articulos sobre relaciones inter-
nacionales, cooperacion e integracion regional. Miem-
bro de la Junta de Asesores del Programa Latinoame-
ricano del Wilson Center y galardonada con premios
y condecoraciones internacionales por sus méritos
profesionales.
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MANUEL ALCANTARA SAEZ

Catedratico de ciencia politica de la Universidad de
Salamanca y profesor emérito visitante de FLACSO
Ecuador. Doctor por la Universidad Complutense, con
especialidad en politica comparada latinoamericana.
Entre sus libros mas relevantes se encuentran: Siste-
mas Politicos de América Latina; Gobernabilidad, crisis
y cambio; dInstituciones o maqguinas ideoldgicas? Ori-
gen, programa y estructura de los partidos politicos la-
tinoamericano, y El oficio de politico. Ha sido profesor
visitante en el Instituto de Ciencia Politica de Paris y
Lille, Georgetown University, Tulane University, Flacso
México, Universidad de Kobe, entre otros. Ha realiza-
do estancias de investigacion en el Kellogg Institute,
Universidad de Carolina del Norte en Chapel Hill vy el
Colegio de Europa en Brujas. Ha sido primer secretario
general de la Asociacion Latinoamericana de Ciencia
Politica (ALACIP). Doctor Honoris Causa por la Uni-
versidad Nacional de San Martin, Buenos Aires, y po-
seedor de la Orden de Mérito Bernardo O’Higgins en el
grado de Gran Oficial de Chile.

CONSUELO ALVAREZ DE TOLEDO SAAVEDRA
Presidenta y directora de Infolatam y autora de varios
libros. Colaboradora del programa “24 horas” de RTVE.
Licenciada en derecho y periodismo. Fue nombrada
Defensora del Espectador en Antena 3 TV y designada
por el Senado espanol como Consejera de Radio Tele-
vision Espanola. Ha sido analista de la politica espa-
fAola en diferentes periddicos, seminarios y programas
de radio vy television. Fue subdirectora de El Socialista
y periodista de la agencia EFE durante la transicion
espanola.

MIGUEL ANGEL BASTENIER

Columnista y editorialista del periddico El Pais de
Espana vy profesor de periodismo Internacional en la
Escuela de Periodismo del mismo diario, donde fue
encargado de relaciones internacionales y subdirector
de informaciones. Licenciado en Historia y abogado
de la Universidad Central de Barcelona. Fue director
del diario Telexprés de Barcelona y subdirector de El
Periodico de Catalufa.
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Catedratico de Historia de América de la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia (UNED) de Madrid;
investigador principal para América Latina del Real
Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estraté-
gicos, y autor del libro “Populismos latinoamericanos.
Los tépicos de ayer, de hoy y de siempre”. Fue direc-
tor y subdirector del programa de América Latina del
Instituto Universitario Ortega y Gasset, e investigador
visitante en Saint Antony’s College de la Universidad
de Oxford, Universidad Di Tella de Buenos Aires y Uni-
versidad de los Andes de Bogota.

ROGELIO NUNEZ

Asesor de contenidos y analista de Infolatam. Investi-
gador del Instituto de Estudios Latinoamericanos de
la Universidad de Alcalad (IELAT). Licenciado en perio-
dismo por la Facultad de Ciencias de la Informacion
de la Universidad Complutense de Madrid y Doctor en
Historia de América Latina Contemporanea por el Ins-
tituto Universitario Ortega y Gasset.

LUIS PERAL
Encargado de Global

Estratégicos del Club de Madrid. Es responsable de

Gobernanza y Asuntos
“Next Generation Democracy”. Ha sido analista jefe de
la Unidad de Analisis Civil-Militar del Centro Integral
de Gestion de Operaciones y Crisis (CCOMC) en el
Cuartel Supremo de las Potencias Aliadas de Europa
(SHAPE) de la OTAN. Anteriormente trabajé durante
cinco afos como analista senior en el Instituto de
Estudios de Seguridad de la Union Europea (EUISS),
donde se ocupod de las respuestas internacionales a
las situaciones de conflicto en casos como el de Siria,
Libia y Afganistan, asi como de las relaciones UE-Asia
y en particular UE-India. Fue ademas analista senior
asociado en el programa Gobernanza Global de FRIDE
(2004-2006) vy director del Programa de Resolucion
de Conflictos y Gestion de Crisis en ClTpax (2006-
2008). Fue profesor de Derecho Internacional en la
Universidad Carlos Il de Madrid. Es Doctor en Derecho,
Master en Derecho de la Union Europea, Licenciado
en Derecho y en Ciencias Politicas con especialidad
en Relaciones Internacionales por las Universidades
Complutense y Carlos Illl de Madrid; ademas es
Diplomado en Derecho Inglés por la Universidad de
Kent (Canterbury, Reino Unido).
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CYNTHIA ARNSON

Directora del programa de Latinoamérica en el Woo-
drow Wilson International Center for Scholars. Su tra-
bajo mas reciente se ha enfocado en la gobernanza
democratica, resolucion de conflictos, seguridad ciu-
dadana y crimen organizado, relaciones internacio-
nales y la politica de Estados Unidos en el hemisferio
occidental. Es miembro del comité asesor de la revista
Foreign Affairs Latinoamérica; también es parte de los
comités asesores de Human Rights Watch Americas y
del Consejo de Investigacion de Ciencias Sociales de
Prevencion de Conflictos vy Foro de la Paz. Fue pro-
fesora asistente de relaciones internacionales en la
Escuela de Servicio Internacional de la American Uni-
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ra de Representantes durante las administraciones de
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tes nacionales sobre la politica de los Estados Unidos y
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graduada magna cum laude de Wesleyan University en
Connecticut, y tiene un magister y doctorado en Rela-
ciones Internacionales de la Johns Hopkins University.
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Profesora emérita de Politica y Diplomacia y de Asun-
tos Mundiales en el Occidental College (Los Angeles),
y ex presidenta de la Latin American Studies Associa-
tion (LASA) de 1995 a 1997. Ha sido profesora visitante
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licy Program de la John F. Kennedy School, Harvard
University, Latin American Program, Stanford y FLAC-
SO (Chile), y profesora adjunta en el Watson Institute
for International Studies de Brown University.

ABRAHAM LOWENTHAL

Presidente fundador del Consejo del Pacifico sobre
Politica Internacional, profesor de Relaciones Inter-
nacionales de la University of South California (USC).
Fue vicepresidente del Council on Foreign Relations,
director fundador del programa de América Latina en
el Woodrow Wilson International Center for Scholars
y del Inter-American Dialogue, principal foro de politi-
ca vy reflexion sobre asuntos del hemisferio occidental.
Miembro de las Juntas del Pacifico y del Consejo Inter-
American Dialogue y de varios consejos editoriales,
fue director del Centro de Estudios Internacionales de
la USC entre 1992 vy 1997.
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HAROLD TRINKUNAS

Director de la Iniciativa para América Latina del Pro-
grama de Politica Exterior del Brookings Institute. Sus
estudios se centran en politica latinoamericana, sobre
todo, en temas relacionados con la politica exterior,
gobernanza y seguridad de las naciones. Actualmen-
te, estudia el surgimiento de Brasil como potencia y
los aportes latinoamericanos a la gobernanza mundial
en temas como la politica energética, la reforma a la
politica de drogas vy la gobernanza de internet.

GUATEMALA

VINICIO CEREZO

Abogado y politico, Cerezo fue Presidente de Guate-
mala entre 1986 y 1991. Con anterioridad fue diputado
por la Democracia Cristiana y presidente de ese par-
tido. Fue uno de los creadores, promotores y firmante
de los Acuerdo de Paz en Centroamérica, conocidos
como Esquipulas |y Il. Actualmente es Presidente de la
Fundacion Esquipulas para la Integracion Centroame-
ricana. También es miembro del Centro Carter y del
Foro de Biarritz (Francia), ademas de conferencista
Internacional.

EDUARDO STEIN

Vicepresidente de Guatemala (2004-2008) durante la
presidencia de Oscar Berger y ministro de Relaciones
Exteriores en el gobierno de Alvaro Arzd (1996-2000).
Fue asesor de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) y jefe de la Mision de Observacion
Electoral de la OEA en Peru en 2000 y 2001. Presidid
la Comision de la Verdad y la Reconciliacion en Hondu-
ras luego del Golpe de Estado de 2009.

HAITI

MARIE-LAURENCE JOCELYN LASSEGUE

Jefa del Programa Haiti de IDEA Internacional desde
2012. Anteriormente, fue directora de informacion en
la Television Nacional de Haiti (TNH) y secretaria ad-
ministrativa de la Asociacion de Periodistas Haitianos
(AJH). Fue Secretaria General del Consejo Electoral
Provisorio haitiano y contribuyd en las elecciones a
empoderar a las mujeres durante la campafia. Fundo

el Colectivo Femenino Haitiano para la Participacion
Politica de las Mujeres (Famn Yo La). Fue ministra de
Cultura y Comunicacion de Haiti y ministra de Condi-
cion Femenina y Derechos de las Mujeres. Trabajé con
el parlamento haitiano para la ley sobre la paternidad
responsable, asi como la ley sobre los trabajadores
domeésticos. Luchd por aprobar una cuota de minimo
30% de mujeres en todas las posiciones politicas, que
fue integrada en la Constitucion haitiana en 2012. Es
licenciada de la Facultad de Ciencias Humanas de Es-
trasburgo y Besancon en Francia, y tiene una Licencia-
tura en Derecho de la Universidad Publica de Haiti en
Les Cayes. Fue electa “Personalidad del Afo” en 2005
por la revista Le Matin de Haiti.

HONDURAS

MANUEL ZELAYA

Politico que pertenecid durante afios al Partido Libe-
ral, Zelaya ha sido diputado, ministro de Estado en dos
gobiernos y Presidente de Honduras (2006-2009). El
28 de junio de 2009 fue derrocado por un golpe de
Estado ordenado por la Corte Suprema del pals. En
2011 retorno al pais y todos los cargos judiciales en su
contra fueron dejadas de lado. Ese afio fundo el parti-
do Libertad y Refundacion. En 2014 ese conglomerado
obtuvo 37 diputados, entre ellos fue elegido el propio
Zelaya.

INGLATERRA

LAURENCE WHITEHEAD

Catedratico de Ciencias Politicas en el Nuffield Colle-
ge, Oxford University. Presidente del Comité de Inves-
tigacion 13 de la Asociacion Internacional de Ciencia
Politica (Democratizacion Comparativa) y la seccion
sobre Europa y América Latina de la Asociacion de
Estudios Latinoamericanos. Es miembro del Comité de
Direccion de la Red Eurolatinoamericana de Goberna-
bilidad para el Desarrollo y Jefe de América Latina en
Oxford Analytica.
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ITALIA

SIMONE CECCHINI

Es Oficial de Asuntos Sociales de la Division de De-
sarrollo Social de la Cepal, con sede en Santiago de
Chile. Se dedica al estudio de las politicas y programas
de proteccion social y reduccion de la pobreza, temas
sobre los cuales publica y asesora a los gobiernos de
la region. Trabajé durante varios aflos en el Departa-
mento de Reduccion de la Pobreza del Banco Mundial.
Graduado en ciencias politicas de la Universidad de
Florencia, ltalia, tiene también un magister en Econo-
mia Internacional de la George Washington University,
Washington, y un MBA de la Universidad Catdlica de
Chile.

LEONARDO MORLINO

Profesor de Ciencias Politicas, director del Centro de
Investigacion sobre Democracias y Democratizaciones
y vicerrector de la Universidad LUISS de Roma. Fue
presidente de la Asociacion Internacional de Ciencias
Politicas (AICP). Entre sus libros mas recientes se en-
cuentran: Changes for Democracy; Democracias vy
Democratizaciones; International Actors; Democrati-
zation and the Rule of Law: Anchoring Democracy?
(en co-autoria con A. Magen); Democratization and
the European Union: Comparing Central and Eastern
European Post-Communist Countries (en co-autoria
con W. Sadurski). Ademas, fue uno de los tres editores
de la International Encyclopedia of Political Science.
Recibid la Mencion Honorifica de la Medalla de Dart-
mouth por publicaciones de referencia en todos los
campos del conocimiento. Fue profesor de Ciencias
Politicas en la Universidad de Florencia y en el Istituto
di Scienze Umane de Florencia. Se ha desempenado
como profesor visitante en diversas instituciones. Es-
pecialista en politica comparativa con conocimientos
especializados en el sur de Europa, Europa Oriental
y en el fendmeno de la democratizacion. Es autor de
mas de 30 libros y mas de 200 ensayos en revistas
y capitulos de libros publicados en inglés, francés,
aleman, espafol, hungaro, chino, mongol y japonés.
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MASSIMO TOMMASOLI

Observador permanente del IDEA Internacional ante
las Naciones Unidas. Fue director de operaciones de
IDEA
como jefe de la Unidad de Buen Gobierno y Preven-

Internacional. Anteriormente se desempefd
cion de Conflictos en la Direccidon de Cooperacion
para el Desarrollo (Comité de Ayuda al Desarrollo) de
la OCDE en Paris. Trabajo como experto en el Minis-
terio de Asuntos Exteriores italiano y en la UNESCO.
Conferencista en la Escuela Superior del Personal del
Sistema de las Naciones Unidas en Turin y en las uni-
versidades de Bérgamo, Chieti, Mildn, Pisa y Roma.
Experiencia en la evaluacidn vy el trabajo en el Africa
Subsahariana (Etiopia, Eritrea, Somalia, Tanzania),
América Latina (Colombia) y la Federacion de Ru-
sia. Doctor en Antropologia por la Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Sociales, Paris. Entre sus ultimas
publicaciones se encuentran Le développement par-
ticipatif: Analyse sociale et logiques de planification,
Karthala, Paris 2004; Nel nome dello sviluppo: Poli-
tiche di reinsediamento e conflitti in Africa orientale,
Carocci, Roma 2013; Politiche di cooperazione inter-

nazionale: Analisi e valutazione, Carocci, Roma 2013.

MEXICO

RAFAEL FERNANDEZ DE CASTRO

Jefe del departamento académico de Estudios Inter-
nacionales del Instituto Tecnoldgico Autdénomo de Mé-
xico (ITAM). Fue director y fundador de la revista Fo-
reign Affairs en Espafol de 2000 a 2008, hoy Foreign
Affairs Latinoamérica. Entre 2008 y 2011 fue asesor
de politica exterior de la Presidencia de la Republica,
durante el gobierno de Felipe Calderdn. Escribe en el
diario El Financiero y es analista de asuntos internacio-
nales de Televisa.
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SOLEDAD LOAEZA

Profesora e investigadora del Centro de Estudios In-
ternacionales de El Colegio de México. En 2010 reci-
bid el Premio Nacional de Ciencias y Artes. Obtuvo el
doctorado de Estado en Ciencia Politica en el Instituto
de Estudios Politicos de Paris. Ha sido profesora de
historia del México contemporaneo, historia de Europa
en los siglos XIX y XX, de ciencia politica y sistema
politico mexicano en diversas instituciones, tales como
la Universidad Iberoamericana, Universidad Autonoma
Metropolitana-Unidad Iztapalapa, Instituto Tecnoldgi-
co Auténomo de México, Universidad Nacional Auto-
noma de México (UNAM). Ha sido profesora visitante
en el Instituto de Estudios Politicos de Paris, en el St.
Antony’s College de la Universidad de Oxford, en el
Instituto Ortega y Gasset en Madrid, en la Universidad
de Salamanca, en la Universidad Internacional de La
Rabida, en la Universidad de Columbia, Nueva York, en
Colorado College y en la London School of Economics.
Fue fellow del Instituto Radcliffe de la Universidad de
Harvard y del Centro David Rockefeller para Estudios
Latinoamericanos de la misma universidad. Fue tam-
bién fellow del Instituto Kellog de la Universidad de
Notre Dame. Es miembro del Consejo Asesor de IDEA
Internacional y de la Junta de Gobierno de la Universi-
dad Veracruzana. Ha recibido el Premio al mejor arti-
culo sobre Historia de México del siglo XX que otorga
el Comité Mexicano de Ciencias Historicas; el premio
Jesus Reyes Heroles que otorga el Circulo de Estudios
México, el Premio Daniel Cosio Villegas que otorga el
Instituto Mexicano de Historia de las Revoluciones.

JORGE MATTAR

Director del Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econdmica y Social (ILPES). Fue direc-
tor adjunto de la Sede Subregional de la Cepal en Mé-
xico; anteriormente fue coordinador de Investigacion,
Asesor Regional y Oficial de Asuntos Econdmicos de
la misma institucion. Fue director de Estudios Sec-
toriales del Grupo Financiero Serfin, consultor de la
Organizacion de Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI) y profesor-investigador del Cen-
tro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE).
Ha coordinado proyectos de cooperacion técnica en
comercio, desarrollo econdmico y competitividad en
América Latina.

BEATRIZ PAREDES

Politica mexicana de amplia trayectoria, ha sido diputa-
da y senadora por el Partido Revolucionario Institucio-
nal, conglomerado del cual también fue su presidenta.
Fue gobernadora del estado de Tlaxcala entre 1987 vy
1992, embajadora de México en Cuba. También ha ocu-
pado altos cargos en el gobierno, siendo subsecretaria
de la Secretaria de Gobernacion en tres ocasiones, titu-
lar de la Subsecretaria de Desarrollo Politico y Subse-
cretaria de la Secretaria de la Reforma Agraria. Fue Pre-
sidenta del Parlamento Latinoamericano y consultora
de IDEA Internacional. Es miembro del Inter-American
Dialogue y del International Women’s Forum. Actual-
mente es la embajadora de México en Brasil y también
vicepresidenta de la Internacional Socialista.

PERU

LOURDES FLORES

Abogada vy politica peruana, ex presidenta y ex candi-
data presidencial del Partido Popular Cristiano. Ocupod
el cargo de congresista de la Republica, y fue candida-
ta presidencial en las elecciones generales de 2001 y
2006. Fue rectora de la Universidad San Ignacio Loyo-
la. Actualmente se desempefia en su empresa de servi-
cios legales Lourdes Flores Nano Abogados.

PERCY MEDINA

Jefe de Misidn para el Peru de IDEA Internacional. Ex-
perto en partidos politicos y procesos electorales, ha
participado en misiones internacionales de observacion
electoral en nueve paises y ha asesorado organismos
electorales y grupos civicos y de observacion nacional
de elecciones en 12 paises. Ha sido Secretario Ejecutivo
por dos periodos del Acuerdo de Lima, la Red de Orga-
nizaciones de Observacion Electoral de América Latina.
Fue Secretario General de Transparencia Peru durante
nueve anos. Desde esa posicion ha conducido procesos
de capacitacion y educacion democratica, asistencia a
partidos politicos, observacion electoral nacional, gene-
racion de consensos politicos, asi como promocion del
didlogo y debate publicos. Ha sido consultor en temas
de democracia y elecciones para la Organizacion de Es-
tados Americanos (OEA), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Mundial, el Instituto Nacional
Demdcrata para Asuntos Internacionales (NDI) vy el Ins-
tituto Republicano Internacional (IRD).
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RAFAEL RONCAGLIOLO

Sociologo, periodista y profesor universitario, especia-
lizado en democracia y derechos de la comunicacion.
Se desempend como canciller del Peru entre 2011 y
2013. Ha participado en distintos organismos de la ad-
ministracion publica peruana: consejos consultivos de
la Presidencia del Consejo de Ministros, el Ministerio
de Educacion, el Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia, el Instituto Nacional de Cultura y el Instituto
Nacional de Planificacion. Ha sido Presidente de la
Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC).

JORGE LUIS VALDEZ

Director Ejecutivo de la Fundacion EU-LAC. Fue vice-
ministro y Secretario General de Relaciones Exteriores,
Representante Permanente de Peru ante las Naciones
Unidas, embajador de Peru en Bélgica y Jefe de la Mi-
sion ante la Unidn Europea, entre otros cargos. Ha sido
miembro del Consejo Directivo de la Comision Nacio-
nal para la Promocion de las Exportaciones (PROM-
PEX), Presidente Ejecutivo del Comité Peruano para la
Cooperacion con el Consejo de Cooperacion Econdmi-
ca del Pacifico, PERU-PECC, consejero del Secretario
General de la Comunidad Andina en materia de la Poli-
tica Exterior Comun y de la Politica Comun.

REPUBLICA DOMINICANA

LUIS MANUEL BONETTI VERAS

Vicepresidente de Maicera Dominicana, division de
Mercasid C. por A., Miembro del Consejo de Directores
de las empresas MERCASID, DIPSA, Industrias Nigua,
Inversiones South Gate, S. A. Miembro del Consejo de
Flores Dominicanas y Fresas Dominicanas, del Parque
Cibernético de Santo Domingo, también es Miembro
del Consejo de la Fundacion Global Democracia y De-
sarrollo, FUNGLODE, y del Consejo de Regentes del
Instituto Global de Ciencias Sociales, IGLOBAL. En los
gobiernos de Leonel Fernandez, se desempend como
Ministro Administrativo de la Presidencia 2004-2012,
siendo en su primer periodo de gobierno 1996-2000,
Ministro de Industria, en adicion, fue miembro de la
Junta Monetaria Dominicana, de la Refineria Domini-
cana de Petrdleo, y del Instituto de Estabilizacion de
Precios, INESPRE. Es miembro del Comité Central del
Partido de la Liberacion Dominicana, y Secretario de
Asuntos Empresariales del PLD.
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RAMONINA BREA

Directora del Centro Universitario de Estudios Politicos
y Sociales de la Pontificia Universidad Catdlica Madre
y Maestra de Republica Dominicana. Como politdloga
y ensayista ha contribuido a abrir el debate sobre las
reformas institucionales y sociales en su pais. Sociolo-
ga politica de la Escuela de Altos Estudios en Ciencias
Sociales y doctora en Sociologia de la Universidad de
Paris |, Panthéon-Sorbonne.

MARGARITA CEDENO

Vicepresidenta de la Republica Dominicana, abogada
de profesion. Primera Dama de la Republica Dominica-
na de 2004 a 2012. Es Embajadora Extraordinaria de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacion (FAO).

NATHANAEL CONCEPCION

Abogado, ha sido gerente senior de Proyectos Espe-
ciales y Modelos de las Naciones Unidas de la Aso-
ciacion Dominicana de las Naciones Unidas (ANU-RD);
asesor honorifico de la ONG haitiana Accion Haitiana
para las Naciones Unidas (AHNU); asistente de inves-
tigacion del Proyecto de Seguridad Ciudadana del Ins-
tituto de Derechos Humanos de Santo Domingo (ID-
HSD) financiado por el Woodrow Wilson Center. Fue
reconocido en 2008 como “Personaje Sobresaliente
de la Republica Dominicana” por el Programa Sende-
ros del Mundo.

ALFREDO DE LA CRUZ BALDERA

Licenciado y doctor en Teologia de la Universidad
Friedrich-Wiehelm, Alemania, y licenciado en Filosofia
de la Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra
de Santo Domingo. Ademas es magister en Gestion
Universitaria en la Universidad de Alcala de Henares,
Espafa. Fue ordenado sacerdote en 1991y actualmen-
te es el rector de la Pontificia Universidad Catdlica Ma-
dre y Maestra, presidente de la Asociacion Dominicana
de Rectores de Universidades y rector del Instituto de
Sacerdotes Diocesanos de Schoenstatt, para México,
Centro América y El Caribe.
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FREDERIC EMAM-ZADE

Economista principal de la Fundacion Global Demo-
cracia y Desarrollo (FUNGLODE). Anteriormente se
desempend como director de desarrollo econdmico y
como director general y ejecutivo de la misma institu-
cion. Es ademas consultor empresarial. En el campo
institucional, su labor mas tenaz fue la de gestar duran-
te casi una década la creacion de la Bolsa de Valores
de la Republica Dominicana, de la cual fue miembro de
su Consejo de Directores por muchos afios. También
ha servido como miembro del Consejo de Directores
de diversas compafias inmobiliarias, financieras, ban-
cos y universidades en el sector privado; asi como en
diversos consejos y comisiones gubernamentales y
mixtas en el sector publico.

FLAVIO DARIO ESPINAL

Abogado de Squire, Sanders & Dempsey vy profesor
de Derecho Constitucional y Derecho Internacional
Publico de la Pontificia Universidad Catodlica Madre vy
Maestra de Republica Dominicana. Magister en Cien-
cias Politicas de la Universidad de Essex, Reino Unido,
y doctor en Gobierno de la Universidad de Virginia.
Fue embajador dominicano en Estados Unidos y ante
la OEA. En esta Ultima organizacion fue presidente del
Consejo Permanente de la Comision de Asuntos Ju-
ridicos y Politicos y de la Comision de Seguridad He-
misférica.

LEONEL FERNANDEZ

Ha sido presidente de la Republica Dominicana en tres
ocasiones, representando al Partido de Liberacidon Do-
minicana. Ademas ha sido presidente honorario de la
Fundacion Global Democracia y Desarrollo (FUNGLO-
DE). Es Doctor Honoris Causa de las universidades Pa-
ris | Pantheodn-Sorbonne, Universidad de Harvard, Na-
cional Pedro Henriquez Urefia, Seton Hall, Universidad
de Santiago de Chile, la Universidad Nova Southeas-
tern Massachussets, la Universidad Estatal de Panama,
entre otras, por sus valiosos aportes a la construccion
de la democracia dominicana y latinoamericana. Abo-
gado de profesidn, fue escritor y profesor de varias
generaciones de periodistas y comunicadores de la
Universidad Autdnoma de Santo Domingo.

MARCO HERRERA

Director ejecutivo de la Fundacion Global Democracia
y Desarrollo (FUNGLODE). Abogado, fue director del
Centro de Estudios de Democracia de Republica Do-
minicana.

MONSENOR AGRIPINO NUNEZ

Rector de la Pontificia Universidad Catodlica Madre vy
Maestra de la Republica Dominicana (PUCMM). Licen-
ciado en Filosofia de la Universidad Autonoma de San-
to Domingo y en Teologia y Derecho Candnico por la
Pontificia Universidad de Salamanca. Magister en Ad-
ministracion de la Universidad de Puerto Rico.

MARIANO AMERICO RODRIGUEZ RIJO

Presidente del Tribunal Superior Electoral desde 2011.
Licenciado en filosofia en la Pontificia Universidad Ca-
tolica Madre y Maestra (PUCMM) y doctor en Derecho
de la Universidad Auténoma de Santo Domingo. Fue
director del Departamento de Ciencias Juridicas de la
PUCMM. En la actualidad es miembro de la Comision
de Asesores Legales de la Conferencia del Episcopa-
do Dominicano. Es conferencista a nivel nacional e
internacional. Idedlogo vy precursor de la Conferencia
Iberoamericana sobre Justicia Electoral. Ocupo la pre-
sidencia de la Junta Electoral del Distrito Nacional de
manera honorifica, periodo en el que organizd y dirigid
las elecciones presidenciales, legislativas y municipales
de los afios 2000, 2002, 2004 y 2006. Fue designado
por el Senado de la Republica como miembro titular
de la Junta Central Electoral, ocupando la presidencia
de la Camara Contenciosa Electoral hasta 2010.

ROBERTO ROSARIO MARQUEZ

Presidente de la Junta Central Electoral de Republica
Dominicana, miembro del Colegio de Abogados de su
pais y autor del libro Huellas de un Proceso de Refor-
ma. Estudid derecho en la Universidad Autdnoma de
Santo Domingo y es magister de Altos Estudios para
la Defensa y Seguridad Nacional en el instituto del mis-
mo nombre, adscrito a la Secretaria de Estado de las
Fuerzas Armadas. Ha sido asesor juridico de institu-
ciones publicas y privadas, y consultor de importantes
firmas. Ademas, es conferencista y observador de dis-
tintos procesos electorales latinoamericanos.
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VIRGINIA WALL

Se desempefia como investigadora y analista en la
Fundacion Global Democracia y Desarrollo (FUNGLO-
DE). Sus areas de estudio incluyen derecho interna-
cional, relaciones internacionales y ciencias politicas.
Desde 2014 ha dado seguimiento al proceso de ela-
boracion de la Agenda Post 2015 en la ONU vy a las
negociaciones de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble y Financiacion para el Desarrollo. También colabora
con el Observatorio Politico y el Observatorio Judicial
Dominicano. Es profesora de la Pontificia Universidad
Catodlica Madre y Maestra, donde también realizd sus
estudios de pregrado. Cursd una maestria en Derecho
Internacional en la Universidad de Heidelberg, Alema-
nia, y esta finalizando una maestria en Relaciones In-
ternacionales con el IGLOBAL vy el Instituto Universita-
rio de Investigacion Ortega y Gasset.

SUECIA

MARIA LEISSNER

Secretaria General de la organizacion inter-guberna-
mental Community of Democracies. Fue embajadora
sueca para la Democracia en Desarrollo de Coopera-
cion y presidenta del Partido Sueco Liberal. Diputada
en el Parlamento Sueco entre 1985 y 1991, consejera de
la agencia Sueca de Cooperacion de Desarrollo Inter-
nacional (ASDI) y embajadora de Suecia en Guatema-
la. También ha sido directora del programa internacio-
nal sobre democracia en Irak del Instituto Democratico
Nacional para Asuntos Internacionales (NDI), ademas
de ser miembro de multiples misiones de observacion
electoral a nivel global.
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URUGUAY

LUIS ALBERTO LACALLE

Abogado, diputado, senador y ex Presidente de la Re-
publica Oriental del Uruguay. Presidente del Partido
Nacional .

VENEZUELA

MIRIAM KORNBLITH

Directora del Programa Latinoamericano y del Cari-
be de la Fundacion Nacional para la Democracia, en
Washington. Socidloga y experta en ciencias politicas,
su estudio sobre el sistema politico venezolano con-
tempordneo abarca la reforma constitucional, las insti-
tuciones politicas, los partidos politicos y los procesos
electorales. Fue vicepresidenta y miembro de la junta
directiva del Consejo Nacional Electoral (CNE) de Ve-
nezuela.

LUIS VICENTE LEON

Presidente de Datanalisis. Economista de la Univer-
sidad Catdlica Andrés Bello (UCAB), magister en
Ingenieria Empresarial. Fue director de Tendencias
Digitales del diario ElI Tiempo. Miembro del consejo
fundacional de la Universidad Catdlica Andres Bello.
Es articulista de varios medios informativos: El Univer-
sal, Panorama, El Tiempo, El Informador, El Carabobe-
Aoy Prodavinci.






FUNGLODE
A
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3Qué debe hacer América Latina para convertirse en una r.
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28, 29 y 30 de enero, 2015
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Horario Actividad Motivadores Iniciales Presidente/Relator
19:00-20:45 Acto de Inauguracién - -Marco Herrera, FUNGLODE
horas Auditorio de la Biblioteca -Alfredo de la Cruz, R. P.,
Nacional PUCMM
-Daniel Zovatto, IDEA
Internacional
Panel Inaugural “Adiés a la -Ex Presidente Leonel Moderador: Daniel
bonanza, bienvenida la nueva Fernandez Zovatto
realidad: las reformas que -Ex Presidente Carlos Mesa
Ameérica Latina necesita para -Ex Presidenta Laura
no repetir su historia” Chinchilla
-Ex Presidente Luis Alberto
Lacalle
-Ex Presidente Vinicio Cerezo
Jueves 29 de enero - FUNGLODE
8:30-9:15 Registro, entrega de
horas carpetas y material impreso
9:00-9:15 Bienvenida y explicacion -Marco Herrera, FUNGLODE
horas metodolégica del trabajo -Daniel Zovatto, IDEA
Internacional
9:15-11:00 Panel 1. Panorama Presidente: Juan
horas econdémico global y regional: -Ex Presidente Leonel Schiaretti
impacto en América Latina Fernandez
-José Luis Machinea Relator: Natanael
-Marisol Argueta Concepcidn
11:30-13:00 Panel 2. Desarrollo social en -Guillermo Beylis Presidenta: Margarita
horas América Latina: el futuro de -Simone Cecchini Cedefio
los avances sociales que -Rosana Alvarado
hemos alcanzado -Carlos Romero Relator: Harold
-Ex Presidente Vinicio Cerezo Trinkunas
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14:30-16:00
horas

Panel 3. Agenda politico
electoral latinoamericana
2015: elecciones
presidenciales y tendencias

-Pancrama y tendencias
electorales en la region:
Daniel Zovatto

-Desafios del financiamiento
politico: Jose Antonio Dias

Toffoli
-Argentina: Carlos Malamud
-Haiti: Marie-Laurence
Jocelyn Lasségue
-Guatemala: Eduardo Stein

Presidente: Ex
Presidente Luis
Alberto Lacalle

Relatora: Ramonina
Brea

16:30-18:30
horas

9:00-10:30
horas

11:00-12:30
horas

14:30-16:00
horas

16:30-18:15
horas

Panel 4. Procesos politicos
2015: analisis de casos

Panel 5. La calidad de las
democracias en América
Latina (Informe para IDEA
Internacional preparado por
Leonardo Morlino)

Panel 6. Seguridad ciudadana '

en América Latina

Panel 7. América Latina en el
escenario mundial: retos en
términos de integracion,
autonomia y liderazgo

Panel de Clausura “La hora
de las reformas”: ;Qué debe
hacer América Latina para
convertirse en una region
mas democratica, préspera,
equitativa y segura?

-Venezuela: Luis Vicente de
Ledn
-México: Soledad Loaeza
-Colombia: Fernando Cepeda
-Cuba: Carlos Alzugaray
-Relaciones EEUU-Cuba:
Abraham Lowenthal

-Leonardo Morlino
-Manuel Alcantara
-Cynthia Arnson
-Kevin Casas
-Luis Peral

-Rafael Fernandez de Castro |

-Ex Presidenta Laura
Chinchilla
-Eduardo Stein
-Ex Presidente Manuel Zelaya

-Sergio Bitar
-Jorge Luis Valdés
-Jorge Mattar
-Beatriz Paredes

-Ex Presidente Leonel
Fernandez
- -Ex Presidente Manuel
Zelaya
-Beatriz Paredes
-Rafael Roncagliolo
-Lourdes Flores

Presidente: Ex
presidente Carlos
Mesa

Relator: Marco
Herrera

Viernes 30 de enero - FUNGLODE

Presidenta: Maria
Leissner

Relator: Massimo
Tommasoli

Presidenta: Lourdes
Flores

Relatora: Virginia
Walls

Presidente: Rafael
Roncagliolo

Relatora: Miriam

Kornblith

Moderador: Miguel
Angel Bastenier
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Varios aflos de auge exportador impulsaron el crecimiento econémico,
contribuyeron a la continua reduccidn de la pobreza y a la expansion de
los servicios sociales. Ello hacia presagiar, hasta hace no mucho tiempo,
que este decenio seria “la década” de América Latina.

Pero la contraccion de los precios de las materias primas y el poco
avance de las reformas estructurales han puesto al continente en una
situacion que no es nueva en la historia de la regién: ¢ha desperdiciado
América Latina, una vez mas, la oportunidad de dar el salto hacia el
desarrollo econémico y social?

Esta fue una de las inquietudes fundamentales que surgié en las
discusiones y debates del Ill Foro Internacional de Santo Domingo,
celebrado afines de enero de 2015 en la capital de Republica Dominicana.

Durante el encuentro de tres dias se realizé un diagndstico a fondo
de la regioén, abarcando preguntas clave para el futuro como: ¢Doénde
estd Latinoamérica en cuanto a la nueva relacidon que se estd gestando
entre el mercado y el Estado? éCodmo puede reactivar su crecimiento
econdmico? éCudles son las reformas que se tienen que implementar
para crecery, al mismo tiempo, continuar con la reduccion de la pobreza
y disminuir las enormes brechas de desigualdad?

El documento de conclusiones y recomendaciones elaborado por los
participantes realiza una constatacion clara: “No hay mas excusas ni
tiempo que perder. Por desgracia, la gran mayoria de los paises de la
region no aprovecho lo suficiente la época de bonanza para impulsar el
cambio estructural que América Latina necesitaba y sigue necesitando.
Los riesgos y desafios propios del cambio de ciclo que vivimos no
pueden convertirse en un freno para las transformaciones, de lo
contrario la regién pagara un alto precio”.
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ELECTORAL
ASSISTANCE
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