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Prologo

En los dltimos afios, América Latina estd sufriendo multiples e importantes transfor-
maciones econémicas, sociales y politicas. En ese escenario, vienen emergiendo nuevos
debates sobre la calidad de la democracia. Tres décadas después del inicio de las transi-
ciones, la democracia electoral, no sin algunos sobresaltos, se ha ido consolidando.
Sin embargo, persisten diversos déficits para el ejercicio de los derechos de ciuda-
danfa, entre los que destaca el de la subrepresentacion de las mujeres en los espacios de

decisién publica.

Los paifses de la regiéon han enfrentado este problema basicamente a través de una
estrategia principal: la adopcion de acciones afirmativas, también llamadas cuotas o cupos,
para la composicion de las listas electorales. Este proceso se inicié a nivel parlamen-
tario en 1991, con la aprobaciéon de la pionera Ley de Cupo en la Argentina, que establecio

la obligatoriedad de incluir un minimo del 30% de mujeres en las listas.

Como diversos estudios ya han demostrado, las cuotas han tenido generalmente un
enorme impacto en el incremento de la oferta electoral de mujeres y han sido un im-
portante acelerador de la representacion cuando han estado acompanadas por man-
datos de posicién para ubicar a las mujeres en lugares elegibles —en el caso de listas
cerradas y bloqueadas— y por sanciones efectivas frente a eventuales incumplimientos,
ademas han sido aplicadas en sistemas clectorales mas «favorables» a la elegibilidad

de las mujeres.

Sin embargo, suaprobacién y aplicacién no ha estado exenta de debates e incluso de resis-
tencias. Han sido varios los paises en los que se ha documentado como las organizacio-
nes politicas han interpretado los mandatos legales no como minimos por mejorat, sino
como maximos. Y como, frente a las lagunas legales, han aplicado las normas de manera
desfavorable para las mujeres. Asimismo, hoy existen cinco paifses que no cuentan con
ninguna accién afirmativa, y uno, Uruguay, donde se ha aprobado su aplicacién solo

para una eleccion parlamentaria, la que se llevara a cabo en el 2014.

En paralelo a este proceso, en algunos paises latinoamericanos, el debate sobre una
solucion definitiva para la subrepresentacion de las mujeres empezo a enmarcarse en un

nuevo paradigma: el de la paridad entre hombres y mujeres en la representacion politica
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y los ambitos de gobierno. Asi, en el afio 2008, el Ecuador, tras el proceso de reforma
constitucional que vivi el pais, constitucionalizo la paridad en los cargos de nomina-

cion y funcién puablica, asi como en los partidos y movimientos politicos.

En el 2009, Bolivia, que atravesé también un proceso de cambio similar, consagré en
su nuevo texto constitucional que la participacién politica debia ser equitativa y darse en
igualdad de condiciones entre hombres y mujeres. Paulatinamente, con el desarrollo
normativo de la carta constitucional, este pafs introdujo en su ley electoral el mandato
de paridad y alternancia en las listas de candidatos y candidatas para todos los cargos de
gobierno y de representacion, en la eleccion interna de las dirigencias y candidaturas
de las organizaciones politicas, y en las normas y procedimientos propios de las nacio-

nes y pueblos indigenas originarios y campesinos.

Ese mismo afio Costa Rica modific6 su cddigo electoral para que las listas estuvieran
integradas por 50% de mujeres y 50% de hombres, y en delegaciones, néminas u 6rganos
impares la diferencia entre el total de hombres y mujeres no pudiera ser superior a uno.
Reforzé ademas esta medida con una disposiciéon que obliga a la alternancia en la ubi-
cacién de ambos sexos en las nominaciones y la paridad fue extendida como mandato a
las estructuras partidarias. Asimismo, es importante sefialar que los tres pafses habian
adoptado previamente una cuota, pero se produjo un paso hacia adelante con la adop-
cion de la paridad. Y, en 2012, Nicaragua modific6 su Ley Electoral introduciendo
la obligacién de incorporar un 50% de candidatos y candidatas, ubicados de forma
alternada, en las listas a elecciones municipales, parlamentarias y al Parlamento

Centroametricano.

Con estos antecedentes, en 2011 el Instituto Internacional para la Democracia y la Asis-
tencia Electoral IDEA Internacional) y la Comisioén Interamericana de Mujeres de la
Organizacion de los Estados Americanos (CIM/OEA) consideraron oportuno elaborar
un estudio que documente y analice, de manera critica y sistematica, los procesos que
condujeron a la aprobacién de la paridad en aquellos paises que la habfan regulado hasta
ese momento y que ya tenfan mayor experiencia en su aplicacién, identificando los
factores y actores relevantes que influyeron para que llegaran a América Latina debates
que ya se habfan empezado a desarrollar en la década de 1990 en algunos paises de
Europa. A la vez, se consider6 también de crucial importancia valorar los procesos
de implementacién de dichas normas tras haber transcurrido algun tiempo desde que
fueron aprobadas, de modo de extraer lecciones que pudieran servir de referente para

otros procesos en la regién y para la aprobacion de normas similares.

12



La apuesta por la paridad: democratizando el sistema politico en América Latina
Los casos de Ecuador, Bolivia y Costa Rica

Por ello, en esta publicaciéon se incluyen tres estudios de caso que abordan lo ocurrido
en Bolivia, Costa Rica y el Ecuador, en los que se pretende reconstruir el proceso
que desemboco en la aprobacion de este tipo de normas y responder, desde cada con-
texto nacional, a una serie de interrogantes. Entre estas, como surgié y evolucioné el
debate sobre la paridad, cual fue el rol de los diferentes actores sociales y politicos, qué
estrategia de cabildeo se utilizo, y cudles fueron los factores determinantes para lograr
su aprobacion. Asimismo, cuales fueron los argumentos esgrimidos por quienes se

opusieron.

Una segunda dimensién que se explora en cada texto es la definicion de paridad adop-
tada en cada pals, las referencias conceptuales que se tomaron en cuenta para optar por
dicha definicién, y las diferencias y avances que supone esta nueva legislacion respecto

de las normas sobre cuotas que estuvieron vigentes con anterioridad en los tres paises.

Pero también se analizan, como un tercer punto, los desafios que ha supuesto la imple-
mentacién de estas nuevas normativas. Por ello, se abordan aspectos como la inter-
pretacion que han tenido al momento de aplicarlas en diferentes elecciones y niveles de
eleccion, la conducta de los actores politicos —pero también sociales— respecto de su
cumplimiento y el nivel de aceptacion de estas medidas, asi como eventuales factores
limitantes para su efectividad. Finalmente, cada estudio realiza un analisis del impacto
que ha tenido la paridad, en términos cuantitativos y cualitativos, en el logro de la igual-

dad de género.

Esta publicacion incluye, ademds, un capitulo introductorio cuyo objetivo es situar el
debate latinoamericano en un contexto mundial mas amplio. Para ello, se analiza cémo
surgio el concepto de paridad en Europa, qué se deberfa entender por este concepto y
cudles son sus diferencias conceptuales respecto de las acciones afirmativas. Desarrolla
asimismo, brevemente, el proceso de aprobacion, aplicacién e impacto de la paridad en
una setie de pafses que la han adoptado fuera del ambito latinoamericano, con el fin de

extraer algunas lecciones aprendidas que puedan servir de gufa en esta region.

Virginia Beramendi Heine
Jefa de Mision para la Region Andina
IDEA Internacional
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Hace dos décadas, en noviembre de 1992, un grupo de mujeres ministras y exministras
europeas, reunidas en Atenas para la primera Cumbre Europea sobre las Mujeres y la Toma
de Decisiones, suscribieron un documento conocido como la Declaracién de Atenas, en el
cual realizaban una critica frontal a la historica situacion de exclusion de las mujeres de los
espacios de poder politico en muchos paises europeos, y definfan esta situacién como un
grave déficit del sistema democratico. A la par, acufiaban un nuevo concepto para
revertirla: la «democracia paritaria», una propuesta cuyo fin es lograr transforma-
ciones reales que vayan mas alld del reconocimiento formal de derechos que, en la practi-

ca, no logran ser ejercidos por las mujeres en igualdad de condiciones que los hombres.

En palabras de dicha Declaracion:

La ignaldad formal y real entre mujeres y hombres es un derecho fundamental del ser humano.
Las mujeres representaran mas de la mitad de la poblacion. La dgualdad exige la paridad
en la representacion y administracion de las naciones. Las mujeres representan /la mitad de las
inteligencias y de las cualificaciones de la humanidad y su infra-representacion en los puestos de decision
constituye una pérdida para la sociedad en su conjunto y |...] no permite tomar plenamente en
consideracion los intereses y las necesidades del conjunto de la poblacion. Una parti-
cipacion equilibrada de las mujeres y de los hombres en la toma de decisiones es susceptible de
engendrar ideas, valores y comportamientos diferentes, que van en la direccion de wn
mundo mds justo y mds equilibrado tanto para las mmujeres como para los hombres (los resaltados

con cursivas son nuestros).

Quince anos después, en el 2007, los paises latinoamericanos y caribefios, en el marco
de la X Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe, suscribieron,
a través de sus ministras y/o de los mas altos representantes de los Mecanismos de la
Mujer, el denominado Consenso de Quito, en el que reconocieron que la paridad es un
mecanismo propulsor de la democracia y constituye una meta para erradicar la exclusion
estructural de las mujeres. Ello porque su finalidad es «alcanzar la igualdad en el ejerci-
cio del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de participacion y repre-
sentacion social y politica» pero también «en las relaciones familiares |...], sociales, eco-

noémicas, politicas y culturales» (Consenso de Quito Punto 17).

En ese marco, acordaron adoptar todas las medidas de accién positiva y cualquier meca-
nismo necesario para garantizar la plena participacion de las mujeres en cargos publicos
y de representacion politica, con el fin de alcanzar la paridad en todos los ambitos de la
institucionalidad estatal.’ Asi, América Latina, la regiéon que cuenta con mas paises con
acciones afirmativas (cuotas) introducidas en legislaciones nacionales para la incor-
poracién de mujeres en la postulacion a cargos de eleccion popular, reconocia también

la urgencia de dar un paso mas hacia adelante.

19



La apuesta por la paridad: democratizando el sistema politico en América Latina
Los casos de Ecuador, Bolivia y Costa Rica

En el 2010, la XI Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe,
que aprobo el Consenso de Brasilia, ratific este llamado hacia la paridad abogando,
una vez mas, por la adopcién de politicas afirmativas y la importancia de garantizar no
solo una composicion paritaria de las listas electorales, sino también la paridad de
resultado en los cargos y el acceso igualitario de las mujeres a los espacios de decision
de los partidos politicos, y al financiamiento de campanas y la propaganda electoral.
Hizo, ademas, especial énfasis en la necesidad de trabajar por la inclusién étnica y racial

en todos los poderes del Estado.”

Pero ¢a qué nos referimos cuando hablamos de «paridad» o de una «democracia pari-

taria»? Abordaremos esta explicacion en el siguiente punto.

1. PRECISIONES SOBRE EL CONCEPTO DE PARIDAD Y ALGUNAS
DIFERENCIAS CON LAS ACCIONES AFIRMATIVAS (CUQTAS)

Autoras como Cobo (2002) y Candela (1999) definen este concepto como un proceso
estratégico contra el monopolio masculino del poder, en busca de un reparto equitativo
de este entre hombres y mujeres, pero también como una propuesta de transformacion
de todos los ambitos de la vida en sociedad, incluidos el econémico, el social y el cultural,
a lo que debemos afiadir también el ambito privado. En suma, es una propuesta para la
suscripcioén de un nuevo «contrato socialy entre hombres y mujeres para regir la vida de las

sociedades democtraticas.

Hsta demanda es una respuesta a un sistema democratico representativo y un concep-
to de ciudadania construidos, en su origen, en nombre de una «universalidad» que
asumi6 como principal referente lo masculino, excluyendo a las mujeres. Como siste-
ma, la democracia fue pensada para defender los mismos derechos formales para
todos los sujetos haciéndolos iguales ante la ley, tratindolos de manera imparcial y sin
mirar las diferencias entre los ciudadanos. Se basa, asi, en la nocién de una humanidad
unica, en la que todos los ciudadanos tienen el mismo valor. Pero, desde el inicio,
estos derechos fueron restringidos para las mujeres por los grandes tedricos que
sustentaron las bases de este sistema —por ejemplo, Rousseau, Hobbes o Locke—,
al colocar la identidad femenina en una posiciéon de subordinacién respecto de los
hombres, asignandoles a las mujeres caracteristicas intrinsecas relacionadas con lo

doméstico que justificaban su exclusion (Cobo 2002).
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En ese sentido, desde la teorfa politica feminista se ha documentado consistentemente
cémo la concepcion de «o politico» fue construida asociando a los hombres con «razén
y cultura» y, por tanto, con la esfera de lo publico; y a las mujeres, con «emocion y
naturaleza», por lo que quedaron circunscritas al ambito de lo privado y a la vida do-
méstica (Young 1996 y Mouffe 1999). Tal como sefiala Phillips, «no se trata que la igual-
dad politica sea inadecuada, sino de que nuestro estatus politico como ciudadanas se
basa en unas premisas o acuerdos de desigualdad sexual. Si los hombres “ganaron” su
ciudadania como soldados y trabajadores, mientras que las mujeres “ganaron’ la suya
como madres y educadoras de sus hijos [...] en realidad el acuerdo politico legitimé
la division sexual del trabajo [y] las desigualdades son inherentes a la politica» (Phillips
1996: 84 y 85).

Por tanto, la paridad constituye una critica, desde las mujeres, a una democracia repre-
sentativa que ha sido ineficaz para garantizar en la practica el ejercicio de los derechos de
la mitad de su ciudadanfa. A una democracia que ha ignorado que una posicion
de subordinacion en el estatus de las mujeres dentro de la sociedad —generada por una
construccion patriarcal de los roles que desempefian y, en consecuencia, un desigual
acceso a los recursos de toda indole— limita sus posibilidades de ejercicio y disfrute de
los derechos que, en abstracto, se les han reconocido a través de la igualdad formal.

Un ejemplo claro se da en el ambito de los derechos politicos.

Si bien diversos instrumentos internacionales ratificados por los Estados —y, por tanto,
vinculantes para ellos— reconocen el derecho de las mujeres a participar en los asun-
tos publicos, ya sea mediante la eleccion de sus representantes o siendo elegidas o desig-
nadas en cualquier cargo publico en condiciones de igualdad y no discriminacion, su
infrarrepresentacion politica sigue siendo predominante en muchos paises. En el caso
latinoamericano, atn ahora, cuando se observa a tres mujeres presidentas gobernando
en Argentina, Brasil y Costa Rica de manera simultinea, a pesar de los avances, a prin-
cipios del 2012 solo una de cada cinco representantes en los Parlamentos de la region era
mujer (21,6% en los Senados y 20,4% en las Camaras Bajas o Unicas); y en los gabine-
tes ministeriales, lo era una de cada cuatro (24,6%). Estas cifras contrastan con el 50%
del electorado que constituyen las mujeres en practicamente todos los paises (Llanos
y Sample 2008).

Ademas, no hay que olvidar que el acceso al voto en la region fue tardio para las mujeres.
Un proceso que se inicié en Uruguay con la aprobacion de la Constitucion de 1917
y finaliz6 en Paraguay, el dltimo pafs que lo reconocié como un derecho de las mujeres

y lo hizo recién en 1961.”
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Pero mas alla de la critica, la paridad es también una nueva concepcion del sistema
democratico que, sin pretender reemplazar a la democracia representativa, aspira a
enriquecerla posibilitando que esas «ciudadanas» accedan a la promesa incumplida de
una universalidad que aspiraba a extender los derechos a todas las personas sin distin-
cién, y que, sin embargo, historicamente solo ha posibilitado el ejercicio cabal de la
ciudadania del sujeto masculino. En consecuencia, debe ser vista como un medio para

«universalizar realmente la democracia misma» (Sierra 2007: 1971).

Como explica Gallego (1999), a través de la democracia representativa —tal como la
conocemos—, la diferencia sexual se convirtié en una categorfa politica que sirvio
para excluir a las mujeres, pero esa misma diferencia puede ser utilizada ahora para
posibilitar su inclusién y lograr que los érganos de representacion estén integrados
reflejando la heterogeneidad de nuestras sociedades. Se trata de la igualdad no en el
punto de partida sino en el punto de llegada al poder democratico. Y es, justamente esta,

una de sus diferencias con las cuotas.

Desde que en 1991 se aprobo la primera accion afirmativa en la region —cuando la
Argentina adopté la Ley de Cupos, que reservaba un 30% de los espacios en las listas
electorales para las mujeres—, en América Latina se ha enfrentado la subrepresentacion
de las mujeres, sobre todo a través de las acciones afirmativas, cominmente denomi-

nadas cuotas.

Hoy pocos dudan de que estas sean un importante factor de aceleracion de la presencia
de mujeres en los cargos de representacion, siempre que sean compatibles con el siste-
ma electoral en el que se aplican, se hayan incluido mandatos de posicion para la ubica-
cion de mujeres en lugares elegibles y se hayan regulado sanciones claras frente a su

incumplimiento por parte de las organizaciones politicas.

Los mecanismos afirmativos significan el reconocimiento de que no todas las perso-
nas gozan de una igualdad real en las condiciones de partida para la competencia
politica, por lo que, sin estos, no estarfa garantizada la igualdad de oportunidades. Y,
partiendo de esta constatacion, las acciones afirmativas se orientan a corregir esas difi-
cultades de inicio, otorgando ciertas ventajas para compensar las desventajas derivadas
de costumbres, habitos, concepciones y roles asignados histéricamente a las mujeres
(Soto 2009).

Pero las cuotas no siempre garantizan unaigualdad en el resultado y, en varios casos, no se
ha logrado que el porcentaje de mujeres presentes en la lista se haya traducido en una

proporciéon al menos similar en la composiciéon de los 6rganos de representacion.
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Asimismo, en algunos paises las cuotas vienen siendo interpretadas como un «techo»

a la participacion de las mujeres y no un minimo por mejorar.

Son, ademas, medidas temporales que se mantienen entre tanto se logre el objetivo prin-
cipal, que no es otro que la consecucion de la igualdad politica entre hombres y mujeres.
La paridad, por el contrario, es una medida definitiva, que reformula la concepcion del
poder politico redefiniéndolo como un espacio que debe ser compartido igualitariamente
entre hombres y mujeres, y por ello incide en el resultado desde su propia concepcion y

no solo en la oferta electoral, como ocurte con las cuotas.

2. LA PARIDAD EN ACCION: EXPERIENCIAS «EMBLEMATICAS»
DE IMPLEMENTACION FUERA DEL AMBITO LATINOAMERICANO

Aunque al inicio de este articulo hemos situado la Declaracién de Atenas de 1992
como un primer hito en el recorrido de la paridad, serfa un error pensar que dicho
concepto surgié espontineamente en dicha Conferencia. Como sefialan Jenson y
Valiente (2001), en el ambito de la Comunidad Europea con anterioridad ya se habia
empezado a gestar este planteamiento. En este proceso tuvo un papel muy importante
la Red Europea de Mujeres en la Toma de Decisiones, creada y financiada por la Uni-
dad de Igualdad de Oportunidades de la Comision Europea. Fue esta Red la que orga-
niz6 la Cumbre Furopea donde ministras y exministras realizaron dicha declaracion.
Asimismo, desde que fue creada, la Red diagnosticd con cifras la situacion de sub-
representacion de las mujeres y propuso acciones concretas para desterrarla, apuntando,
ya en ese momento, a la igualdad absoluta y a la reflexiéon sobre los mecanismos

necesarios para lograrla.

Si tuviéramos que hablar de un pais en donde la retérica dio paso a la accién, surgirfa
de inmediato el nombre de Francia, donde la movilizacién por la paridad se gesto,
por primera vez en el mundo, ante la constatacion de los insignificantes porcentajes de
representacion de mujeres en las instancias de decision del pafs galo, paraddjica-
mente cuna de la Revolucién Francesa y de los principios de «Libertad, igualdad y

fraternidad» que tanto impacto tuvieron en la Era Moderna.
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2.1 El caso francés: «Libertad, igualdad y paridad»

En la década de los noventa, Francia era uno de los paises europeos con uno de los
menores porcentajes de presencia de mujeres en el Parlamento; superaba solo a Grecia,
en una situacién que venia arrastrando histéricamente. Segin Mossuz-Lavau (s/f), en
1958 esta presencia habia alcanzado su nivel mas bajo, con apenas un 1,5% de mujeres
diputadas. Durante los ochenta, la representacion de las mujeres nunca sobrepaso el

6%, y en los noventa llegd a un punto maximo en torno al 10%.

Frente a esta situacion, en 1982 se presentd una enmienda a una propuesta de ley para
la reforma de las elecciones municipales, que habia sido remitida al Congreso por el
Ministerio del Interior. Dicha enmienda, presentada por una diputada socialista y que
fue aprobada de manera undnime por la Asamblea Nacional, proponia que en las
candidaturas para poblaciones de mas de 3500 habitantes las listas no pudieran contener
mas del 75% de personas del mismo sexo. Sin embargo, dicha norma fue declarada
inconstitucional de oficio por el Consejo Constitucional, con el argumento de que todos
los ciudadanos tienen derecho al sufragio y la elegibilidad en las mismas condiciones
de igualdad, salvo los excluidos por las razones previstas en la ley, y no se podia dividir
por categorias a clectores y elegidos. Por tanto, cualquier modificacién al respecto
debia pasar por la via de la reforma constitucional de los articulos que regulaban el tema

de la igualdad (Sevilla s/f).

Una década después de este primer intento, una publicacién animé el debate e impulsé
un cambio en la perspectiva de las exigencias planteadas para lograr una mayor inclusion
de las mujeres en los espacios de poder publico. En 1992, el libro A/ poder, cindadanas:
Libertad, Ignaldad y Paridad, de Francoise Gaspard, Claude Servan-Schereiber y Anne
Le Galle lanz6 la idea de la paridad en Francia, al proponer que las cimaras elegidas
nacionales y territoriales estuvieran formadas por tantas mujeres como hombres
(Mossuz-Lavau s/f). Pronto empezaron a proliferar organizaciones que recogieron la

idea y comenzaron a trabajar por impulsarla.

De acuerdo con lo explicado por Jenson y Valiente (2001), estas fueron acciones
colectivas de incidencia impulsadas por las mujeres de todo el espectro ideologico
—tanto de laizquierda como de la derecha—, cuya movilizacion y articulacién empezé a
incrementarse en torno a la época en que se produjo la Declaraciéon de Atenas que,
ademds de contar con una nutrida representacion de politicas francesas de izquierda y
derecha, actué como otro impulso para la organizacion de multiples actividades en
Francia. Asi, entre 1992 y 1999, afio en el que la reforma a la Constitucion francesa

para la incorporar la paridad fue aprobada por el Senado, las francesas se agruparon en
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diversas asociaciones orientadas a lograr la paridad, pero algunas también a preparar a

mujeres para que pudieran postular en futuras elecciones.

De hecho, segin mencionan estos autores, en 1997 existian 72 asociaciones que traba-
jaban por una mayor participacion de las mujeres en el ambito politico, ya sea desde la
derecha como desde la izquierda." Ta movilizacién de estas organizaciones estuvo
acompafiada, ademas, por declaraciones a favor de la paridad en importantes medios de
comunicacién franceses por parte de personalidades relevantes.” Estas acciones re-
cibieron, a su vez, un apoyo supranacional por parte de la Comunidad Europea, donde
también se impulsaba este tema, particularmente desde la Coordinadora del Lobby
Europeo de Mujeres, una confederaciéon de 60 asociaciones fundada por la Union

Europea (Jenson y Valiente 2001, y Mossuz-Lavau s/f).

Con su trabajo, estas organizaciones fueron incidiendo en una agenda para la igualdad,
en medio de una crisis de representacién profunda en Francia y del distanciamiento de la
ciudania respecto de sus representantes. Estos procesos, aunados a la necesidad de una
nueva politica, sirvieron como base a los debates por la paridad. Los partidos politicos
no pudieron mantenerse inmoviles frente a estas demandas y en las elecciones europeas
de 1994, los socialistas presentaron una lista integrada casi por un 50% de mujeres y con
alternancia en las posiciones de ambos sexos. En total, seis listas se acercaron a la com-

posicion paritaria en dichas elecciones (Jenson y Valiente 2001).

Seguidamente, en las elecciones presidenciales de 1995, los movimientos por la pari-
dad ejercieron presion sobre los candidatos a la Presidencia para que adopten publica-
mente una posicion en torno a esta cuestion, lo que, finalmente, hicieron todos desde
diferentes perspectivas. Uno de ellos, Jacques Chirac, hizo un llamado para que los pat-
tidos llevaran mas candidatas; tras su victoria, su primer ministro, Alain Juppé, confor-
m6 un gabinete con un 29% de ministras, el porcentaje mas alto de la historia francesa
hasta ese momento, aunque a los pocos meses relevo de su cargo a la mayorfa de ellas,
lo que generd la protesta desde los movimientos de mujeres (Jenson y Valiente 2001,

y Mossuz-Lavau s/f).

Sin embargo, en 1997, se disolvié el Congreso y se adelantaron las elecciones. Estas
fueron ganadas por la izquierda y el nuevo primer ministro, Lionel Jospin, anuncié la
propuesta del Gobierno para realizar una enmienda a la Constitucion a fin de introducir
la paridad. Al afio siguiente, se presentd un proyecto para afiadir al articulo 3 de la
Constitucion francesa el siguiente texto: «La ley favorece el acceso igual de mujeres y
hombres a los mandatos y las funciones». Durante el tramite parlamentario, se decidio

ademas modificar el articulo 4, que regula a los partidos politicos, en la siguiente forma:
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«|Los partidos] contribuiran a la puesta en practica del principio que se enuncia en el
ultimo apartado del articulo 3 en las condiciones que la ley determine». Las
modificaciones a dichos articulos fueron, finalmente, aprobadas por el Parlamento en
junio de 1999 (Mossuz-Lavau s/f).

Por supuesto, la aprobacion de estas normas no estuvo exenta de un intenso debate
que tuvo, ademds de movimientos a favor, una serie de argumentos adversos, entre los que
destacan aquellos que sostenfan que la paridad iba en contra de la universalidad y la
ciudadania abstracta, que no debe tomar en cuenta las diferencias sociales, religiosas,
culturales o sexuales. Destacan también aquellas posturas que consideraban que, al
adoptar estas medidas, las mujeres no serfan elegidas por sus competencias sino por el

hecho de ser mujeres (Mossuz-Lavau s/f). Pese a ello, la reforma sali6 adelante.

Segun Sineau (2010), si bien esta fue una reforma minimalista —en la que se prefiri6
afladir el término sgnaldad antes que el de paridad, y que se limito a afirmar que la igual-
dad formal debia ser puesta en practica—, no por ello dejé de ser fundamental,
pues rompid el orden simbolico anterior, fundado en una neutralidad ciudadana ba-
sada en lo masculino, para reemplazarla por un orden dual que incorporaba el sexo.
HEsta autora sefiala, ademas, que esta nueva vision condujo a la llamada Ley de la Paridad
—Ley 88-227, aprobada en junio del 2000—, que obligd a los partidos a presentar,
en todas las listas en elecciones al Parlamento Europeo, regionales, a diputados, sena-
toriales —en departamentos con tres escaflos 0 mas— y municipales —para las comu-
nas de 3500 habitantes o mas— el 50% de candidatos de cada sexo, a falta de lo cual las
listas debifan ser declaradas inadmisibles.

En el caso de elecciones que se definen en una sola vuelta —como las del Parlamento
Europeo y las senatoriales—, la ley exigi6, ademas, la obligacion de la alternancia entre
hombres y mujeres en la lista. Y para las de dos vueltas, regionales y municipales, la
paridad se debia aplicar en grupos de seis candidaturas. Asimismo, para las elecciones
que tuvieran lugar en circunscripcion uninominal, la ley dispuso castigar financiera-
mente a los partidos que no cumplieran con el 50% de candidaturas de cada sexo, no
pudiendo ser la diferencia entre los porcentajes de candidaturas de ambos sexos supe-
rior al 2%, considerado el total nacional. En caso de que se diera este supuesto, la
norma establecié que los partidos serfan sancionados con un recorte en el subsidio es-

tatal equivalente al 75% de la diferencia entre ambos porcentajes.’

En cuanto al impacto de estas reformas, su primera aplicacion se realizé en las elecciones
municipales del 2001. Nuevamente segin Sineau (2010), se observé un importante

avance, pues lograron ser elegidas un 47,5% de mujeres en los concejos municipales de
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mas de 3500 habitantes, cuando en 1995 solo se habian elegido un 25,7%. En los
municipios de menos de 3500 habitantes, donde no se aplicaba la ley, el porcentaje de
electas fue de solo 30,1%. En las elecciones senatoriales de ese mismo afio, en las que se
renové un tercio de los escafios —102 sobre 321, de los cuales 74 eran elegidos/as en
listas y 28 en distritos uninominales—, fueron electas un 21,5% de mujeres (22), de las
cuales 20 fueron electas en los distritos proporcionales donde funcionaba el sistema

de listas y se aplicaban las normas de paridad.

Para esta misma autora, en Francia, la Ley de Paridad ha sido muy eficaz para incrementar
el nimero de mujeres en las asambleas elegidas bajo la modalidad de listas, porque,
ademds, la sancion, en caso de incumplimiento en este supuesto es la no inscripcion de
la lista. Sin embargo reconoce las limitaciones y lagunas de la propia ley en lo que res-
pecta a las circunscripciones uninominales, donde las normas no son suficientemente
vinculantes para los partidos, pues les permiten escoger entre cumplir la ley o recibir
una penalidad financiera. La tendencia ha sido que algunos partidos han preferido asu-

mir las multas a feminizar sus bastiones masculinos.

De hecho, en la dltima elecciéon presidencial y parlamentaria de junio del 2012 se pre-
sentaron un 40% de candidatas. Ello porque solo el Partido Socialista, los verdes y los
ultraconservadores de Le Pen cumplieron a rajatabla las normas paritarias en la
presentacion de listas, mientras que el partido del expresidente Nicolas Sarkozy, la Union
por un Movimiento Popular, solo presentd un 28%. En palabras de su secretario gene-
ral, Jean Francois Coppé, la razén de este incumplimiento era que «muchos de los
diputados salientes son hombres muy anclados en el territorio y resulta extremadamente
dificil sacrificarlos». En las elecciones del 2007, presentar dnicamente un 26% de
candidatas le signific a este partido una multa de 4,1 millones de euros, pese a lo cual

. L, 4. 7
reiteré dicha conducta.

Segtn datos de la Union Interparlamentaria (UIP), en las elecciones del 2012 las mu-
jeres francesas lograron un 18,9% de los escanos en la Asamblea y un 22,2% en el Se-
nado. Es decir, también en Francia, cuna de la paridad y primer pais en el mundo en
legalizarla, el propio disefio de la norma, su combinacion con el sistema electoral vigente
y la cultura politica de sus lideres, que privilegian lo masculino, ha impedido que se

plasme una presencia igualitaria de hombres y mujeres en los ambitos parlamentarios.
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2.2 El caso espaniol: la paridad impulsada por la izquierda

A diferencia de Francia, donde el movimiento por la paridad trascendi6 las fronteras
ideolodgicas de sus impulsoras, la norma finalmente aprobada en el 2007 por el gobier-
no socialista de José Luis Rodriguez Zapatero fue fruto del esfuerzo de las mujeres
militantes, lideresas de los partidos y de organizaciones de mujeres de izquierda, sin que
haya llegado a tener adhesiones del principal partido de derecha, el Partido Popular
(Jenson y Valiente 2001.)

Es importante, ademas, sefialar como antecedente que la situacion de Espafia, en cuan-
to a la representacion politica de las mujeres, era mas favorable que en Francia, pues
esta se habia ido incrementando paulatinamente desde el inicio de la democracia en los
ochenta hasta llegar a un 36,0% de diputadas y 25,1% de senadoras en la legislatura
2004-2008, periodo en el que se impulsé esta iniciativa (Ministerio de Igualdad de Espafia
2009). A ello contribuyé la aprobacién de mecanismos de cuotas en los partidos de
izquierda impulsados por mujeres feministas que habfan optado por una militancia al
interior de estas organizaciones y que fortalecieron las instancias partidarias de la mujer

para realizar incidencia desde adentro.

Por ejemplo, en 1988 el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) aprobé, en su XXXI
Congreso, una cuota minima de mujeres del 25% en listas de candidatos para puestos
de representacion popular e interna. Y en 1997, en el marco de su XXXIV Congreso,
aprobo la democracia paritaria como principio en sus Estatutos, por la cual no menos
del 40% ni mas del 60% de cada sexo podia estar representado en las instancias ejecu-
tivas y de control del partido, y en los cargos puablicos. Asimismo, garantizé la alternan-
cia de hombres y mujeres en todas las listas y en los puestos elegibles de las listas para

cargos de eleccion popular (Vergé 2007).8

Por su parte, Izquierda Unida (IU), en su primera Asamblea Federal de 1989, aprobé
una representacion del 25% para mujeres en sus 6rganos de direccion, que se amplio, en
1990, al decidir que tanto en los 6rganos de direccion como en las candidaturas, nin-
guno de los sexos podia superar el 65%. Posteriormente, incluyé en sus estatutos el
principio del «equilibrio entre sexos» y sefialé a la paridad como objetivo de la organi-
zacion. En esa linea, en 1997 se aprobé que ningun sexo pudiera superar el 60% por
tramos en las estructuras de direccion y en las candidaturas, y en el 2004 se recogié en los

estatutos la alternancia en forma paritaria de ambos sexos (Vergé 2007).

Es decir, en la década de los noventa, las mujeres de izquierda estaban ya trabajando

por la paridad, pero no solo dentro de sus partidos, sino también desde otros espacios,
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aunque en el espectro ideolégico de la izquierda. Jenson y Valiente (2001) resaltan, al
igual que en el caso francés, el apoyo e influencia en Hspafia del Lobby Europeo de
Mujeres y de la Asociacion Espafiola de Apoyo al Lobby Europeo.” Paralelamente, a
nivel nacional, se realizaron diferentes acciones para poner en la agenda publica el tema

dela democracia paritaria.

Por ejemplo, durante la campafia electoral para las elecciones municipales, autonémicas
y europeas de 1999, se organizaron diversos debates para discutir la necesidad de una
mayor presencia de las mujeres en los espacios de decision politica. Asimismo, durante
este proceso se logro la adhesion de importantes personalidades masculinas del ambi-
to politico-académico, que opinaron favorablemente sobre la necesidad de realizar una
reforma electoral para introducir acciones afirmativas en favor de las mujeres para
todos los partidos, obligatorias en las listas electorales, y la constitucionalidad de una

modificacion legal de este tipo.

Segtn Jenson y Valiente (2001), algunos rasgos diferencian el proceso espafiol a favor
de la paridad del caso francés. El primero ya ha sido sefalado: la paridad fue impulsada
solo por mujeres de la izquierda, aunque con diferencias en funcioén del partido al que
estaban afiliadas. Pero, ademas, en este espectro de partidos de izquierda hay que desta-
car que fueron las mujeres del Partido Socialista quienes lideraron las acciones para
lograr que la paridad se convierta en una politica publica, aunque no sin dificultades al

interior de su propia organizacion.

Por otro lado, la demanda de paridad se circunscribid, en aquellos momentos, al ambi-
to de los partidos politicos. Por ello, esto se tradujo en la exigencia de implantacién de
cuotas para el acceso al poder, pues se asumia que una igual representacion se traduci-
rfa en politicas publicas que satisfagan mejor las necesidades de las mujeres. Pero tam-
bién se plantea que para llegar a la paridad es necesario, asimismo, un igual reparto de
responsabilidades familiares entre hombres y mujeres, y un igual acceso al mercado labo-
ral (Jenson y Valiente 2001).

Fue en 1996, en el primer gobierno del Partido Popular (PP), que el bloque confor-
mado por Izquierda Unida e Iniciativa por Catalufia presentd, por primera vez en el
Congreso, una Propuesta de Ley que insta al incremento del nimero de mujeres en
puestos publicos; sin embargo, nunca llego a tramitarse. En 1999, el PSOE present6 otra
propuesta similar que tampoco fue tramitada. Ya en el 2002, en la segunda legislatura
de gobierno del Partido Popular, se presentaron al Parlamento tres Proposiciones de
Ley para reformar la Ley Organica Electoral, y lograr el equilibrio entre hombres y

mujeres en las listas electorales.
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Las propuestas presentadas por el PSOE, Izquierda Unida e Iniciativa por Catalufia
estipulaban respectivamente un minimo del 40% para los dos sexos en cada tramo de
cinco puestos, una diferencia no mayor a un punto porcentual entre el nimero de can-
didatos y candidatas, y una lista «cremallera» —alternancia de hombres y mujeres—. Pese
al apoyo de todos los grupos parlamentarios, no fueron aprobadas por la oposicion

del PP, que contaba con mayorfa (Vergé 2008).

En ese contexto, los primeros cambios se produjeron bajo el impulso de las legislacio-
nes de comunidades autébnomas como las de Castilla y La Mancha, el Pais Vasco
y Andalucfa, que entre el 2002 y el 2005 introdujeron la paridad.” En el nivel nacio-
nal, hubo que esperar hasta el 2007 para la aprobacion de la Ley de Igualdad (Ley
Organica 3-2007) presentada al Congreso por el electo gobierno socialista, cuya pre-
sidencia era ejercida en ese momento por José Luis Rodriguez Zapatero, quien habia
estrenado su mandato con la eleccién de un gabinete ministerial paritario. Esta norma
fue aprobada el 15 de marzo con el apoyo de todos los grupos patlamentarios y la
abstencion del Partido Popular, que meses después interpuso una accién de
inconstitucionalidad contra esta norma ante el Tribunal Constitucional argumentando
que vulneraba preceptos constitucionales como el pluralismo politico, la libertad de
los partidos politicos a confeccionar listas electorales y la libertad de ideologia,

entre otros puntos. Esta accién fue desestimada por el citado Tribunal."

Dicha Ley estableci6 la posibilidad de adoptar acciones positivas para corregir situa-
ciones de desigualdad que enfrentan las mujeres y los mecanismos para la tran-
versalizacion de la «igualdad de trato» en la actuacién de todos los poderes publicos.
Asimismo, regulé medidas concretas para fomentar la igualdad en materia de educa-
cién, cultura y sanidad, y para promover la erradicacién de contenidos discriminatorios
en los medios de comunicacién —especificamente, los medios publicos y la publi-
cidad—. También incorporé medidas para garantizar la igualdad en el acceso al empleo
y las condiciones de trabajo y de proteccion frente al acoso sexual, disposiciones para
la conciliacién que promueven un reparto equilibrado de responsabilidades familiares
entre hombres y mujeres —entre las que se incluye la licencia por paternidad—, y otras

para erradicar la violencia contra las mujeres.

En el plano de la representacion politica, modificé la Ley Organica del Régimen
Electoral, y estableci6 la obligatoriedad de una participacién equilibrada de hombres
y mujeres en las candidaturas electorales y en la toma de decisiones (art. 14.4), de
modo tal que en las candidaturas a diputados nacionales —que se presentan en listas
cerradas y bloqueadas—, a cargos municipales, a diputados al Parlamento Europeo

y a las Asambleas Legislativas de las comunidades auténomas, cada uno de los sexos
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suponga como minimo el 40% de la lista en cada tramo de cinco puestos.” Para
el caso del Senado, se establecié que, cuando las candidaturas se presenten en listas,
la proporcién de hombres y mujeres debifa ser lo mas cercana posible al equilibrio
numérico (Disposicién adicional segunda). La Ley también permitié que las legisla-
ciones autonémicas regulen porcentajes superiores de participaciéon en beneficio de

las mujeres, convalidando asi la normativa aprobada por el Pafs Vasco y Andalucia.

Estas disposiciones fueron aplicadas por primera vez en las elecciones municipales del
2007. Un informe del Ministerio del Interior que analizé su impacto concluyé que la
aplicacion de la Ley permitié elevar en mas de 7 puntos porcentuales el porcentaje de
mujeres concejalas, que paso de 32,3% en las elecciones del 2003 a 39,4% en los comi-
cios del 2007. Asimismo, precisa que se duplicaron los municipios que igualaron o
superaron el 40% de concejalas, pues pasaron de 234 en el 2003 a 558 (44,5% del total).
Sin embargo, el andlisis a nivel de partidos revel6 que si bien con caracter general todos
obtuvieron porcentajes de presencia de mujeres cercanos al 40%, existian diferencias
en la forma en que las organizaciones politicas distribufan a los candidatos en las
posiciones de las listas, basicamente en los tres primeros puestos de cada tramo,
donde se aplico el porcentaje minimo estipulado. Asi, mientras el PSOE ubic6 al
39,3% de mujeres en estos puestos, el PP ubicé al 34,7%, Convergencia y Union (CIU)
al 30,8% e IU al 28,5%.

Sin embargo, estos resultados alentadores no se repitieron en las elecciones naciona-
les para el Congreso de los Diputados, en el 2008, aunque si para el Senado. En el primer
caso, pese a que las mujeres representaron el 46,7% de las listas, el porcentaje de electas
paso del 36,0% obtenido en el 2004 al 36,3%." Por el contrario, en el Senado, donde se
presentaron un 38,0% de mujeres titulares en las listas, se pasé de un 26,0%
en el 2004 a un 31,7%. Asimismo, todos los partidos que lograron escafios subieron

su representacion de mujeres (Ministerio del Interior de Espafia 2008).

Un analisis realizado por Martinez y Calvo (2010) sobre el impacto de esta ley en la
clegibilidad de las mujeres a la Camara de Diputados en estas elecciones identificd
como la causa principal del minimo incremento producido las posiciones en las que
pueden ser ubicadas por partidos menos favorables a la paridad. Estos partidos, hacien-
do uso de la flexibilidad de la ley en la decision de las ubicaciones en los tramos de
cinco posiciones donde se aplica el minimo del 40%, pueden situar a las mujeres en los
ultimos puestos de dichos tramos. Dado que ademas el 40% de las circunscripciones
en Espafia tiene entre uno y cinco escafios, estas posiciones hacen que el porcentaje en
las listas no se traduzca en una eleccién efectiva. Por tanto, concluyen, solo en la me-

dida en que las mujeres ocupen la segunda posicién de manera mayoritaria —y que
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estén ubicadas, en general, en posiciones seguras— podria aumentar la posibilidad de

que mas mujeres resulten elegidas.

Finalmente, cabe sefialar que en la eleccién del 2011, el porcentaje de mujeres candidatas
titulares al Congreso de los Diputados en las listas se incrementé en 1,4 puntos
porcentuales, pues pasé a 48,1%. Pese a ello, el nimero de diputadas clectas se redujo
ligeramente y llegd solo a 35,7% (- 0,6%). En el caso del Senado, también se incre-
ment6 el porcentaje de candidatas titulares, a 40,6% (+ 2,6%), pero a la vez se logré un
incremento en el nimero de mujeres electas, que llegaron al 35,6%, lo que significd

un incremento de 3,9 puntos porcentuales (Ministerio del Interior de Espafa 2011).

3. UNA MIRADA A LA PARIDAD, HQY, EN EL MUNDO

Mas de una década después de que se aprobara la paridad en Francia, son ocho los
paises de todo el mundo que han introducido en sus legislaciones electorales dispo-
siciones que consagran la participacién paritaria de hombres y mujeres en las listas
para cargos de eleccion popular. Siete para elecciones parlamentarias y uno para un

proceso constituyente.

A los dos casos de paises en el ambito europeo que se han explicado en el punto ante-
rior se debe afiadir Bélgica. En el continente africano, otros dos paises han incorporado
estas disposiciones: Senegal y Tunez, que incluyé esta medida para la eleccion de la
Asamblea Constituyente encargada de redactar su nueva Constitucion, tras la primera
eleccion democratica ocurrida en ese pais. Y, finalmente, en el caso latinoamericano,
lo han hecho sucesivamente el Ecuador, Bolivia, Costa Rica y, recientemente, Nicaragua.
Los procesos desarrollados en tres de estos cuatro paifses se explican en detalle en los

estudios de caso incluidos en esta publicacion.
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Cuadro 1
Paises en el mundo que han incluido la paridad en sus
legislaciones y detalles de la regulacion adoptada

Pais Afo de aprobacion % Camara Baja/ % Camara Mandato Sancién por
de la paridad Unicameral (CB/CU) Alta (CA) de posicion incumplimiento
Francia 2000 En distritos 50% Alternancia (CA) -Reduccion del subsidio

uninominales, la publico equivalente al 75%
diferencia entre de la diferencia del
candidaturas de porcentaje de candidaturas

mujeres y hombres de hombres y mujeres, en

(en todo el pais) no caso de que este sea

debe superar el 2%. superior al 2% (CB).

- Invalidacién de la lista (CA).
Bélgica 2002 50% 50% No podréan No inscripcién de la lista.
ocupar las dos
primeras
posiciones

candidatos del

mismo sexo.
Espana 2007 40-60% en cada 40-60% en No No inscripcion de la lista.
cinco posiciones cada cinco
posiciones
Ecuador 2008 50% No aplica Alternancia No inscripcion de la lista.
Bolivia 2009/2010 50%* 50% Alternancia No inscripcién de la lista y
plazo de 72 horas para
subsanar.
Costa Rica 2009 50% No aplica Alternancia No inscripcién de la lista.
Senegal 2010 50% 50% Alternancia Descalificacién del proceso
electoral (CB).
Tlnez** 2011 50% (Asamblea No aplica Alternancia No inscripcion de la lista (no
Constituyente) aplica cuando el nimero de
escanos es impar y no se
puede implementar
estrictamente el 50%).
Nicaragua 2012 50% No aplica Alternancia No establece sancién.

* En los casos de candidaturas uninominales, el 50% de las candidaturas titulares en todas las circunscripciones
deberan corresponder a mujeres.
** Se incluye en este cuadro el caso de Tunez haciendo la salvedad de que la paridad fue aprobada para la eleccion
de la Asamblea Constituyente realizada en el 2011.
Fuente: Informacion disponible en <www.quotaproject.org> y estudios nacionales sobre paridad en Bolivia, Costa Rica y el Ecuador
incluidos en esta publicacion. En el caso de Nicaragua, la informacién ha sido extraida de la Ley 790 que reformé en 2012 la Ley Electoral.
Elaboracion propia.

Tal como se aprecia en el cuadro 1, Bélgica fue el segundo pais que introdujo dispo-
siciones de esta naturaleza en su legislacion, en el afio 2002. Segun Meier (2008), este pais
tenfa aprobada, desde el afio 1994, una Ley de Cuotas que estipulaba que, en todas las

elecciones, no mas de dos tercios de las personas que componian una lista electoral —en
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torno al 66%— podian ser del mismo sexo. Asimismo, a los partidos que no cumplieran
con este mandato se les imponfa como sancién la no inscripcion de la lista. Esta not-
ma fue aplicada en las elecciones comunales y provinciales de 1994 y el 2000, y en las
elecciones al Parlamento Europeo de 1999. Sin embargo, no fue aplicada en las eleccio-

nes generales de 1995.

Segun dicha autora, esta ley respondi6 a las demandas de los movimientos feministas,
que desde la década de 1970 habfan abogado por una mayor e igual participacién de
mujeres en la politica. Sin embargo, desde un inicio se le cuestioné que no apostara por
una participacion igualitaria y que no impusiera un mandato de posicién para que las
mujeres fueran colocadas en puestos elegibles. Por ello, en el 2002 se aprobd una nueva
legislacién que obligd a los partidos a postular un nimero igual de candidatos y candi-
datas en la lista, especificando ademads que las dos primeras posiciones en las listas no
podtian ser ocupadas por candidatos/as del mismo sexo. La consecuencia del incumpli-

miento de estas disposiciones era la no inscripcion de las listas.

Sin embargo, la disposicion sobre la ubicacion en los dos primeros lugares solo entrarfa
en vigor para el caso del Parlamento en las elecciones del 2007, pues en las del 2003
se dispuso que los tres primeros lugares no pudieran ser ocupados por personas del
mismo sexo. Tras la entrada en vigencia de esta norma, el porcentaje de mujeres en
la Camara de Representantes pas6 de un rango de 5% a 10% en los noventa a 35% en la
Camara de Representantes y 38% en el Senado en las elecciones del 2003; y en el 2007,

a cerca de 37% en el primer caso y 30% en el segundo (Meier 2008).

Pese a ello, esta regulacién no ha estado exenta de criticas, ya que mientras el porcentaje
de mujeres candidatas ha estado en torno al 50% en las elecciones mencionadas, esto
no se ha traducido en un numero equivalente de mujeres electas. Segun Meier (2008),
esto se debe basicamente a los siguientes factores: primero, al hecho de que cuando
las listas electorales tienen un numero impar de candidaturas, la tendencia es a que haya
mas candidatos hombres que mujeres; segundo, a que se ha constatado que las mujeres
no encabezan las listas y que, en la mayoria de partidos, la primera candidata mujer
esta siempre ubicada en el segundo lugar; y tercero, al hecho de que el mandato de
posicion tiene un efecto relativo, en la medida en que, al menos en la Camara Baja,
los diputados son elegidos segiin un sistema de representacion proporcional en no-
minacion en lista, en el que, a la vez, los electores tienen la facultad de marcar su
preferencia por uno o mas candidatos. Ademas, en el contexto belga es usual colocar
a candidatos muy populares y con gran arrastre en los tltimos lugares, los que, en vit-

tud del voto preferente, son elegidos en detrimento de los primeros lugares.
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En el ambito africano, Senegal ha sido el primer pafs en adoptar la paridad —alternan-
cia de hombres y mujeres en las listas—, que fue aprobada en mayo del 2010 gracias
al apoyo del presidente Abdoulaye Wade y de su partido, el Partido Democratico
Senegalés, que tenfa mayoria en ambas camaras. Sin embargo, el movimiento por la
patidad (movimiento 50/50) empezé en el 2005 impulsado por el Consejo Senegalés
de Mujeres, y logré el apoyo de diversas organizaciones de mujeres y de la sociedad
civil, las que, en el 20006, presentaron el proyecto al Parlamento; y en el 2007, lo hicie-

ron llegar al presidente de la Repuiblica y lograron su respaldo.

HEsta norma se aplicé por primera vez en las elecciones legislativas de julio del 2012
y fue respetada por todos los partidos. Segin datos de la Union Interparlamentaria,
en dichas elecciones este pais logré un porcentaje de representacion en la Asamblea
Nacional del 42,7% de mujeres. Si bien es un porcentaje muy alto, la diferencia
entre el porcentaje paritario de mujeres postuladas y el de mujeres electas esta rela-
cionada con el sistema electoral senegalés para la eleccion de la Camara Baja, un
sistema paralelo que realiza la eleccion para un numero determinado de escafios segun
el sistema de representacion proporcional, mientras que otros son elegidos segiun el

sistema mayoritario.

Finalmente, cabe mencionar el caso de Tunez, pafs africano ubicado en el Magreb que
fue uno de los protagonistas, durante el afio 2011, de la denominada «primavera arabe»
y en el que se ha abierto un proceso de transicion democratica tras el derrocamiento
del expresidente Zine El Abidine Ben Ali. En mayo del 2011, el gobierno provisional
aprobo el Decreto Ley 2011-35, que regulaba la eleccion de una Asamblea Constitu-
yente para la redaccion de una nueva Constitucion. Esta norma preciso, en su articulo
16, que las candidaturas debian ser presentadas sobre la base del principio de la pari-
dad entre hombres y mujeres, ubicandolos de manera alternada. Se establecio, ademas,
que las listas que no cumplieran estrictamente esta disposicion debian ser recha-

zadas, salvo en el caso de circunscripciones con un nimero de candidaturas impar.

Nuevamente, la introduccién de una norma de este tipo no fue fruto del azar ni de la sola
decision de las élites, sino que fue consecuencia de la presencia, en el comité de redac-
cion de dicho decreto, de militantes feministas de la Asociaciéon Tunecina de Mujeres
Demécratas y otros representantes de la sociedad civil. Estas personas supieron reco-
nocer la importancia de que las mujeres, quienes habfan sido actoras cruciales durante
las protestas que desembocaron en el fin del anterior régimen, estén presentes en el pro-
ceso de redaccion de la nueva Constitucion, para poder defender sus derechos en el

marco de este debate.”
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Pese a la importancia de esta disposicion, segun datos de la Union Interparlamentaria,
su impacto fue parcial, pues en las elecciones constituyentes realizadas en octubre
del 2011 —las primeras elecciones democraticas producidas en la historia de este
pais—, la representacion de mujeres solo alcanzé un 26,7%. En este caso, por disposi-
cién del propio decreto de convocatoria la eleccion se realizé en 33 circunscripciones
bajo un sistema electoral proporcional de resto mayor con listas «cerradas y bloquea-
das». Un analisis realizado por Ben Romdhane (s/f) explica que este sistema, en prin-
cipio, podia favorecer la elegibilidad de las mujeres. Sin embargo, afiade que el hecho
de que los partidos no hayan cumplido la paridad en las posiciones de encabezamien-
to de las listas les resté posibilidades de éxito. De hecho, solo el 8,4% de las listas
presentadas fueron encabezadas por mujeres. Afiade que el hecho de que la eleccion se

realizara en distritos multiples, y no en un tnico distrito nacional, penaliz6 a las mujeres.

Asimismo, menciona otros factores que podrian haber jugado en contra de la elegibilidad
de las mujeres, como por ejemplo, la gran cantidad de listas y la dispersion de votos
entre las agrupaciones que postularon; el escaso tiempo con el que conté la campana,
que pesé mds para las mujeres, quienes no tuvieron tiempo de construir redes o
coaliciones de apoyo; y la inexperiencia, pues para muchas era su primera contienda

electoral y politica.

Finalmente, en el caso de Nicaragua, en mayo de 2012 se modificé la Ley Electoral
para introducir la paridad y la alternancia en la conformacion de las listas a elecciones
municipales, parlamentarias y al Parlamento Centroamericano. Sin embargo, las reformas
no establecieron una sancion frente a un eventual incumplimiento. Dada su reciente
aprobacion la norma, ha sido aplicada sélo en las elecciones municipales de noviembre

de 2012. En ese sentido, valorar su eficacia sera un reto a futuro.

4. ALGUNAS LECCIONES PRELIMINARES QUE PUEDEN EXTRAERSE
DE LAS EXPERIENCIAS DE PARIDAD EN EL MUNDO

Si bien es cierto que las experiencias se han producido en contextos nacionales muy
diferentes, parece quedar claro que la adopcion de la paridad no siempre es un camino
facil; que es importante ser muy fino y estratégico en el disefio de las normas; y que,

incluso una vez que esta se ha adoptado, surgen nuevos retos que es preciso enfrentar.
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Sin duda, como en otros procesos de reconocimiento de derechos, para posicionar el
tema en la agenda publica ha sido necesario el activismo articulado de las mujeres de los
movimientos sociales y feministas a través de diferentes acciones concertadas, como
lo demuestran los casos de Francia, Bélgica, Senegal y Tunez. Pero también ha sido
importante la movilizaciéon de las mujeres de las organizaciones partidarias, como

muestra el caso de Espafia, aunque se circunscribi6 al ambito de la izquierda.

Especificamente en el caso de Francia, se logr6 trascender las fronteras ideologicas, lo
que claramente ayudo a dar fortaleza a las demandas. En ese sentido, las alianzas entre
mujeres de diversos espectros han sido importantes, pero no son las unicas alianzas
posibles. En el ambito espafiol y francés también se logré la adhesion a estas demandas
de hombres influyentes que prestaron su voz a la defensa de los argumentos paritarios.
Y en el caso de los paises europeos, fueron muy relevantes los actores supranaciona-
les que actuaban en el marco de la Comunidad Europea, que cumplieron el papel de

aliados estratégicos y entre los que destaca particularmente el Lobby Europeo de Mujeres.

En resumen, la paridad no va a llegar por si sola. Necesita importantes acciones de
cabildeo, incidencia con los actores politicos y sensibilizacién de la opinién publica. No
es necesariamente el paso siguiente a la adopcidén de cuotas y menos un resultado
producido por la aplicaciéon de esta. Pero si algo tiene en comun con las acciones
afirmativas, es que muchos de los argumentos utilizados para oponerse a su aproba-
cién han sido también esgrimidos por determinados sectores en los debates sobre la

paridad.

Dos son los argumentos que generalmente resuenan. Primero, la constante alusion a la
meritocracia y la idea de que las mujeres serfan elegidas por ser mujeres y no por sus
capacidades, lo que niega el hecho de que, en muchos paises, la paridad ya se esta
alcanzando en los niveles educativos, o que las mujeres tienen amplia experiencia en
liderazgos sociales. Sin embargo, sus capacidades suelen ser infravaloradas y siempre se

les exige una «sobrecalificaciony.

Y segundo, la libertad de los partidos para tomar sus decisiones y desarrollar su vida
organica —y como parte de ello, preparar sus listas electorales—, argumento que, en el
fondo, supone que aquellas organizaciones sobre las que se estructura la democracia
representativa puedan tener «licencia» para exigir democracia en el sistema politico,

pero no aplicarla al interior de sus propias estructuras.

En cuanto al disefio normativo de las propias disposiciones, lo que se observa es una

opcion mayoritaria por lo que se denomina la paridad «estricta»; es decir, el estable-
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cimiento de una composicién en la que ambos sexos estén representados en un
50-50%. Solo Espafia ha previsto un rango de minimos y maximos, que oscila entre
un 40-60% de hombres y/o mujeres en las listas. Esto, comunmente, se denomina
paridad «flexible», que teéricamente permitiria que, en algin momento, uno de los
sexos superara al otro, aunque la experiencia indica que pocas veces son las mujeres las

que constituyen la mayorfa.

Pero mas alld del porcentaje, entre los aprendizajes que la introduccién de cuotas ha
dejado en diversos paises, especificamente en América Latina, esta la necesidad de ubicar
a las mujeres en lugares elegibles —sobre todo cuando se trata de mecanismos de
nominacién en listas cerradas y bloqueadas— y la importancia de establecer sanciones
contundentes ante el incumplimiento de estas normas. Estos aprendizajes pueden
aplicarse también al disefio de las normas paritarias y, de hecho, su no consideracion
puede tener como consecuencia que la paridad en la integracion en las listas no se

traduzca en un numero paritario de mujeres electas.

En el caso de las sanciones, de los nueve paises que han adoptado la paridad, salvo
Nicaragua, todos han establecido algin tipo de sancién. Seis han optado por la no
inscripcion de toda la lista —Bélgica, Espafia, Ecuador, Bolivia, Costa Rica y Tunez—,
uno —Senegal— por la descalificacién para participar en la contienda electoral —me-
dida que tiene el mismo espiritu que la no inscripcion de la lista— y solo Francia ha
optado por las sanciones pecuniarias. Su experiencia demuestra que estas tienen un es-
caso valor disuasorio del incumplimiento, pues determinados partidos han optado por
pagar las multas y mantener como candidatos a la Camara Baja a sus «barones» partida-
rios antes que optar por una composicion mas inclusiva en estas nominaciones que se

producen en circunscripciones uninominales.

Respecto de la ubicacion, como se verd en los estudios sobre paises latinoamericanos
que se presentan en este texto, las legislaciones que han apostado por la paridad han
introducido disposiciones muy claras sobre alternancia para que las mujeres no sean
relegadas al fondo de la lista. Lo sucedido al aplicar la paridad en Espafia ratifica la
necesidad de mantener esta posicion y regular la alternancia en toda la lista. Como se
ha explicado respecto de esta experiencia en concreto, la aplicacion de la alternancia
no en el todo sino en segmentos de cinco posiciones ha abierto la puerta a que las
organizaciones politicas tiendan a ubicar a las mujeres en los altimos lugares de dichos
segmentos, donde es muy dificil su elegibilidad. Esto, ademas, pone sobre el tapete la
resistencia de los partidos a ubicar a las mujeres encabezando las listas, situacion que el

caso tunecino visibiliza claramente.
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Asimismo, aunque este tema deberfa ser objeto de un estudio mas especifico, no se
debe pasar por alto la influencia que tiene el sistema electoral para que los porcentajes
de paridad que se exigen en las listas se traduzcan también en una paridad de resultado.
En ese sentido, por ejemplo, no serd lo mismo introducir este tipo de medidas en siste-
mas proporcionales, con nominacion en lista cerrada y bloqueada, que en aquellos que
utilizan listas cerradas y desbloqueadas, en las que el elector tiene un voto preferente
y puede reordenar la lista. Bélgica y el Ecuador —como se vera en el estudio de caso
correspondiente— son ejemplos de pafses en los que, aun reconociendo los importan-
tes avances, por contar con este tipo de lista, el nimero de mujeres electas es menor

respecto de las que postulan.

Por dltimo, no es un reto menor lograr que las organizaciones politicas adopten los
postulados de la paridad. Solo en la medida en que lo hagan —ya que funcionan como
«operacionalizadores» del sistema politico— se podra aspirar a un reparto igualitario
de las responsabilidades del poder y gobierno de las naciones, tal como postula la
Declaracion de Atenas y los Consensos de Quito y Brasilia. Hasta ahora, lo que se ha
visto en diversos casos es que algunas organizaciones optan por buscar aquellas «ren-
dijas» legales que les permitan mantener el status quo; es decir, el predominio masculino
en el ejercicio de las decisiones partidarias y publicas. Por ello, ante la falta de voluntad
politica, en todos estos paises se ha optado por la regulacién normativa. El proceso,

por supuesto, no sera facil, pues compartir el poder nunca lo es.

En todo caso, muchos de los procesos descritos, los obstaculos y las «lecciones
aprendidas» se observan también en el Ecuador, Bolivia y Costa Rica, los tres paises
latinoamericanos que han dado el paso hacia la paridad y cuya experiencia se explica
en detalle en los tres capitulos siguientes, por lo que en este apartado no hemos
profundizado en ello. Sin embargo, una de las conclusiones a las que se puede arribar
tras la lectura de la integridad de esta publicacion es que, pese a los grandes avances, la

desigualdad de género sigue siendo uno de los fendmenos mas universales de nuestra era.

En todo caso, serfa importante no perder de vista al menos dos cuestiones. La primera,
para qué se quiere la paridad, partiendo de la premisa de que la igualdad en el ejercicio
de los derechos politicos de mujeres, sobre todo en lo que se refiere al acceso de cargos
publicos, sigue siendo una promesa incumplida. Y la respuesta deberia ser, en nues-
tra opinion, para iniciar un proceso de cambios politicos, pero también sociales en la
construccion de una democracia més incluyente, que tome en cuenta a la ciudadania
y sus necesidades partiendo de sus diferencias y diversas posiciones en la estructura

social, que muchas veces les impiden el ejercicio real de sus derechos.
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Y por dltimo, no olvidar que la paridad admite también una significacién mas amplia
—reflejada en la legislacion espafiola—, en virtud de la cual se trasciende lo estrictamen-
te politico para intentar subvertir las desigualdades existentes entre hombres y mujeres
al interior del hogar, tomando en cuenta que incluso en algunas de las sociedades
mas desarrolladas, en este espacio las mujeres siguen llevando, en mayor medida, el peso
de las tareas familiares. Esta constituye la mayor barrera de entrada para el ejercicio de

sus derechos politicos, pero también sociales y econémicos.
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Notas a pie de pagina

Al respecto, véase el Consenso de Quito, acuerdo ii.

Al respecto, véase el Consenso de Brasilia, Acuerdo 3 «Ampliar la participacion de mujeres en los proce-
sos de toma de decisiones y en las esferas de poder», puntos 4y d.

Tampoco puede dejar de sefialarse que, por ejemplo, Brasil lo otorgd en 1932 solo a las mujeres casadas
que contaran con la autorizacién del marido, y solteras y viudas que tuvieran ingresos propios. El Salva-
dor lo hizo en 1939 para las mujeres casadas, solteras de «conocida reputacion» y sefioritas con instruc-
ci6n minima de sexto grado. Y Guatemala lo reconocié en 1945 solo para las mujeres casadas (Ilanos
y Sample 2008).

Entre estas destacan Elles-aussi ‘Ellas también’ —formada en 1994 y que agrupaba a mujeres politicas
catolicas y de centro derecha— y la Assembleé des Femmes ‘Asamblea de las Mujeres’, agrupacion
conformada por militantes del Partido Socialista, pero que estuvo abierta a mujeres interesadas en la
paridad aunque no pertenecieran a dicho partido.

Como el «Manifiesto de las 577 personas a favor de la paridad» firmado por 289 mujeres y 288 hombres
de todo el espectro politico, y publicado en el peridédico Ie Monde en noviembre de 1993, o el «Manifies-
to de las diez por la paridady, firmado por diez mujeres de izquierda y derecha que habian ocupado
puestos politicos, que fue publicado en el diario Express en junio de 1996.

Sobre la base de la informacion relativa a las disposiciones electorales respecto a la paridad en Francia,
disponible en <http://www.quotaproject.org/uid/countryview.cfm?ul=en&country=53>.

Segun informacion del diario 5/ Pais, edicién impresa del lunes 4 de junio del 2012.

En el afo 2004, la paridad se amplié a la composicién de los érganos de direccién de los grupos
parlamentarios.

Fundada en 1993, esta era una confederacion de asociaciones financiada con fondos europeos que,
prontamente, empez6 a trabajar por la democracia paritaria a nivel supranacional.

En el 2002, Castilla-I.a Mancha y las Islas Baleares aprobaron la paridad de hombres y mujeres en las listas
(50-50%), pero esta no se aplico porque el PP, desde el gobierno nacional, interpuso recursos de
inconstitucionalidad que lo impidieron. En el 2005, el gobierno del Pais Vasco aprobd, a través de una
Ley de Igualdad, una presencia minima del 50% de mujeres en las listas y de un 40% en el gobierno auto-
némico; y en el 2005, Andalucia aprob6 la paridad en forma de lista «cremallerax.

Con informacion del diario E/ Pais, edicién digital del 29/01/2008, disponible en <http://elpais.com/
elpais/2008/01/29/actualidad/1201598244_850215.html>.

Hstas disposiciones se aplican también a las candidaturas de suplentes, aunque no es exigible para las
candidaturas en los municipios con un nimero igual o inferior a los 3000 habitantes ni para las candida-
turas que se presenten en las islas con un nimero de residentes igual o inferior a 5000 habitantes.
Asimismo, el porcentaje de mujeres por partido sufrié pocos cambios. En algunos partidos como el
PSOE, bajé de 45,7% al 43,2% y en el PP subi6 ligeramente de 29,1% a 29,9%. Mientras, IU paso de
tener un 40% de diputadas a no tener ninguna, al igual que dos partidos minoritarios que vieron su
representacion reducida a 0%.
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" Las referencias al proceso senegalés incluidas en este parrafo se han elaborado utilizando informacién
proveniente del blog digital Afyica no es un pais, del diario E/ Pais, publicado por José Naranjo en julio
del 2012 con el titulo «La paridad llega a Senegal». Disponible en <http://blogs.clpais.com/africa-no-
es-un-pais/2012/07 /senegal-un-d%C3%ADa-hist%C3%B3rico-para-las-m ujeres.html>.

" Al respecto, se puede consultar la entrevista realizada a Radhia Bel Haj Zekri, presidenta de la Asociacion
de Mujeres Tunecinas para la Investigacion y el Desarrollo. Texto disponible en <http://awid.org/esl/
Las-Noticias-y-Analisis/Notas-de-los-Viernes / Tunez-Una-nueva-ley-instituye-la-paridad-total-durante-
las-proximas-elecciones-de-la-Asamblea-Constituyente>.

' Ley N° 790, Ley de Reforma a la Ley N.° 331, Ley Electoral. Publicada en el Diario Oficial I.a Gaceta el
23/05/2012.
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1. CONTEXTO

La paridad en el Ecuador es producto de un proceso de debate publico sobre la
participacion politica de las mujeres, librado al calor de la confrontacion entre mujeres
organizadas que exigfan el cumplimiento de la Ley de Cuotas' vigente desde el 2000 y
las élites politicas, que sistematicamente se negaban a hacerlo. Este debate tuvo la virtud
de tocar el imaginario social, con la idea de que las mujeres tienen derecho a participar
en el ambito publico y a compartir el poder igualitariamente con los varones, ya que su
ausencia habla de una democracia inacabada y es una injusticia que debe ser corregida.
Hste proceso logro, en el 2008, la constitucionalizacion de la paridad en todos los espa-

cios del poder publico.

La consecucion de las cuotas y la paridad, que de forma decisiva incidi6 en el ingreso
de las ecuatorianas a la politica formal, coincidié con una etapa de inestabilidad politica
en el pafs, intimamente relacionada con la crisis del sistema de representacion que
trajo consigo un profundo descrédito de los partidos politicos.” El 2000-2008 fue un
periodo en el que se depuso a tres presidentes y se contabilizé un total de siete, en
promedio uno por cada afio y cinco meses; una vicepresidenta fue impedida de ejercer
la Presidencia, cuya sucesion le correspondia, mediante controversiales interpretacio-
nes normativas;" cortes de justicia y maximos organismos de lo electoral y constitu-
cional fueron desintegrados y sustituidos por fuera de las vias formales, entre otros
hechos suscitados en medio de la protesta social que exigfa la reorganizacién del Estado;
los intentos mas destacados fueron las Constituyentes de 1998 y del 2008, en las que las

mujeres, con diferencias y similitudes, estuvieron presentes.

La Constituyente de 1998 —por las razones que la inspiraron y la presencia de nuevos
actores en la arena politica del momento, especialmente los movimientos sociales de
indigenas y mujeres— constituyé un interesante esfuerzo por construir un Estado
mas incluyente e igualitario, que se vio reflejado en el reconocimiento de los derechos
colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas, los derechos especificos de las
mujeres, los de los nifios, niflas y adolescentes, entre otros. Respecto de las mujeres,
se constitucionalizaron derechos como el derecho a una vida libre de violencia, los de-
rechos sexuales y reproductivos, los politicos, los laborales y de acceso a los recursos,
la igualdad y corresponsabilidad entre hombres y mujeres en la familia, y también se
establecieron algunas garantias como la de incorporar la perspectiva de igualdad de géne-
ro en la educacion y en el sistema de salud, asf como la de crear institucionalidad espe-

cializada para las mujeres.
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Sin embargo, contradictoriamente, esa Constituciéon también consolidé un modelo
econémico de corte neoliberal que no privilegia precisamente los derechos, pero sobre
todo su expedicién no logré cambios en la cultura politica ecuatoriana, constatan-
dose que solo sirvi6 para salir de la crisis coyuntural que la motivo, pues la actividad
politica continué siendo vista como el medio de consecucién de intereses particulares
y corporativos, y sus élites no mostraron ninguna voluntad para implementarla, siendo
esta la principal causa para que el desarrollo de los derechos consagrados en ella no
se hayan conseguido. En consecuencia, en la etapa post 98, la crisis se profundizé y se
produjeron hechos tan dolorosos como el feriado bancario —que inclusive cobro la
vida de decenas de personas’—, la dolarizacién, y otros desatinos econémicos y politi-
cos que sumieron al pafs en la pobreza y la incertidumbre, provocando una oleada
de migracién de ecuatorianos a otros paises por falta de oportunidades” y otras conse-

cuencias que recayeron con mayor dureza sobre las mujeres.

En ese ambiente, la protesta ciudadana fue en aumento y alcanz6 su maxima expresion
en el 2005, cuando pidi6 «que se vayan todos», ya que se habfa perdido la confianza en
el sistema de representacion y en los partidos politicos. En ese afio, tras la caida del
presidente Lucio Gutiérrez, la ciudadania se organizé en asambleas populares como
instancias de participacion, de las que surgi6 la idea de una nueva Asamblea Constitu-
yente como medio para formular un nuevo acuerdo nacional que dé sustento normativo
al Hstado, la sociedad y el régimen politico (Ortiz 2008: 18). Las mujeres, los jovenes,
las personas afroecuatorianas, personas de diversa condicion sexo-genérica y otros
formaron parte de esos espacios en donde se formularon propuestas de cambio, pari-
dad incluida. Rafael Correa Delgado y su movimiento Alianza Pafs capitalizaron esas
demandas y el mecanismo constituyente, presentando una propuesta convocante que lo

condujo a la Presidencia, desde la cual oper6 para la implementacion de lo ofertado.

Las mujeres fueron actoras de todo ese proceso, en el cual participaron preocupadas
por los acontecimientos nacionales, pero también reivindicando sus agendas. Asi,
fueron parte de las movilizaciones ciudadanas y de movimientos sociales que reclama-
ban cambios en el ejercicio del poder, plantearon propuestas de reforma politica desde
una perspectiva de género y abonaron con sus luchas a demostrar la debilidad
institucional provocada por las élites partidistas. No obstante, inclusive en esos espacios
ciudadanos, la toma de decisiones siempre estuvo en manos masculinas, pues ellas
predominaban en la movilizacién, pero poco aparecieron en la recomposicién del

poder tras las crisis, por ejemplo.

En reivindicacion de sus agendas, demandaron al Estado que asumiera la garantfa de los

derechos conquistados en 1998, pero tuvieron muy poco eco, pues los avances fueron
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escasos, y en su mayotia se dieron solo en respuesta a esa movilizacioén y a los esfuerzos
del mecanismo de igualdad de género nacional.” Uno de los avances mas destacados,
que ya constituye un hito en la historia de las ecuatorianas, fue el derecho a la participa-
cién politica, porque logré, ademas de la expedicion de la Ley de Cuotas, insti-
tucionalizarse, principalmente gracias a la exigencia de las mujeres organizadas y a su
rigurosa vigilancia ciudadana. Ya en el 2004, el Ecuador implement6 la paridad en
los procesos electorales, al conseguir que las listas pluripersonales se conformen con
una relaciéon de 40% y 60% entre los sexos; y en el 2007, se consagrd con listas iguali-
tarias integradas por el 50% de varones y el 50% de mujeres, de forma alternada dentro

de la lista.

Cabe sefialar que ese proceso reivindicativo tiene una historia mas antigua que lo rela-
tado, pues el Ecuador es pionero en América Latina en el ejercicio del voto femenino
(1924),” y la organizacién de las mujeres tiene un acumulado de décadas; su mejor
momento fue en los afios noventa, en que incursioné como movimiento social. Tam-
bién ha influenciado el contexto internacional, ya que el quehacer organizativo interno
de las mujeres ha estado vinculado a los aportes del feminismo mundial, y a los pro-
cesos de incorporacion de los derechos humanos de las mujeres en los sistemas de las

Naciones Unidas e Interamericano.

Sin duda, el hecho de que la ONU declarara 1975 como el Afio Internacional de la
Mujer contribuy6 a posicionar la problematica de las mujeres en el entorno interna-
cional y nacional, asi como a la expedicién de instrumentos internacionales especificos
sobre sus derechos humanos, especialmente la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 1979), las Estrategias
de Nairobi para el Adelanto de la Mujer (1985), la Plataforma de Accién de Beijing
(1995). También se obtuvieron logros sobre dichos derechos en conferencias interna-
cionales como la de Medio Ambiente y Desarrollo (1992), Derechos Humanos (1993),
Poblacion y Desarrollo (1994), Desarrollo Social (1995) (Rosero 2002), entre otras, asi
como en los instrumentos del Sistema Interamericano, en especial en la Convencion
de Belén Do Para para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
Todos estos instrumentos han constituido una guia en el quehacer de las mujeres, pues
ademas de legalizar internacionalmente su agenda, muchos han sido ratificados por el
HEstado ecuatoriano, convirtiéndose en fundamento juridico de las reivindicaciones en

el nivel nacional y en obligaciones internacionales para aquel.

. . . 25 . . . .
Retomando la Constituyente de Montecristi,”  se lleg6 a ella —como ya ha sido indi-
cado en lineas anteriores— por el descontento generalizado y la accién del gobierno

de Rafacel Correa Delgado. Su instalacion se concreté en noviembre del 2008 y la

51



La apuesta por la paridad: democratizando el sistema politico en América Latina
Los casos de Ecuador, Bolivia y Costa Rica

Constituyente se desenvolvié en condiciones totalmente distintas de las de 1998, ya
que contd con una elevada legitimidad social, la tendencia de izquierda obtuvo una
holgada mayoria, fue declarada de plenos poderes, y en su composicién fue notable la
renovacion de los liderazgos politicos por la alta presencia de jévenes y de mujeres,
apreciandose también la representacion de la diversidad étnica. Las mujeres, por efecto
de la paridad, alcanzaron el 35% de los escafios y fueron protagonistas de su constitu-
cionalizacién. En el ambito electoral, la paridad fue elevada a mandato constitucional
bajo la misma férmula conseguida en la Ley de Cuotas, y se la amplié y consagrd para

los puestos de designacion.

1.1 Organizacion del Estado en las Constituciones de 1998 y el 2008

El transito de las cuotas a la paridad, al tener como marco dos cartas fundamentales,
va de la mano también con los modelos de Estado que estas plantearon y plantean,
haciendo el recorrido desde el Estado Social de Derecho establecido en la Asamblea
de 1998 al Constitucional de Derechos y Justicia del 2008. En lo sustancial, este ultimo
oferta superar los limites legalistas del primero, en beneficio de la supremacia de los

derechos y el buen vivit/sumak kawsay.”

Las dos Constituciones organizan al Estado como republica democratica, participa-
tiva y de gobierno descentralizado, sustituyéndose en el 2008 su caracter anterior de
pluricultural y multiétnico por el de intercultural y plurinacional.” Para el ejercicio del
poder, la de 1998 dividi6 al Estado en tres funciones: Legislativa, Ejecutiva y Judicial;
la Constituyente de Montecristi agregd dos mas: Electoral,” y de Transparencia y Con-
trol Social.” Esto con el animo de agrupar a las instituciones publicas en sectores
definidos e independientes. En lo territorial, la Constitucién del 2008 incorporé a la
regién como nivel intermedio. Una regién se conforma por la unién de provincias y
requiere la expedicién de una ley; hasta ahora no se ha establecido ninguna regién en el
pais. En los otros aspectos de la distribucion territorial, la Constitucion de Montecristi
mantuvo el mismo disefio de 1998, por lo que, en el nivel local, el pals se divide en
provincias, cantones y parroquias; y, por razones de conservacién ambiental, étnico-
culturales o de poblacion, pueden instituirse regimenes especiales, dentro de los cuales
se encuentran los distritos metropolitanos, la provincia de Galapagos, y las circuns-
cripciones territoriales indigenas y pluriculturales. Estas tltimas, desde 1998 en que

fueron reconocidas hasta la fecha, tampoco han sido instituidas.
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Los gobernantes se eligen por voto popular. En el nivel nacional, la Asamblea Nacio-
nal —antes Congreso Nacional—, conformada por una sola camara, estd integrada
por legisladores y legisladoras —elegidos de listas pluripersonales, segun un sistema
electoral proporcional— que ejercen la funcién legislativa; y un presidente y vice-
presidente de la Republica —que se eligen en candidatura uninominal, presentada en
binomio, segin el sistema de mayoria—, que ejercen la autoridad ejecutiva. Los gobier-
nos auténomos descentralizados, que constituyen los niveles de gobierno intermedio y
local, se conforman y funcionan de modo similar: los cuerpos colegiados ejercen la
autoridad legislativa y de control, y los unipersonales, la ejecutiva. Asi, la regién cuenta
con un consejo regional y una gobernadora o gobernador que lo preside; la provincia,
con un consejo provincial y una prefecta o prefecto que lo preside; el cantén, con un
concejo cantonal y una alcaldesa o alcalde que lo preside; el distrito metropolitano, con
un concejo metropolitano y una alcaldesa o alcalde que lo preside; y la parroquia, con una
junta parroquial que es presidida por quien alcanza la mayor votacion. Solo la forma de
integrar el consejo provincial varié con la Constitucion del 2008, pues anteriormente
sus representantes —consejeros provinciales— eran elegidos directamente para ese
cargo. Con el nuevo régimen, dicha eleccion se eliminé, y ahora son integrados por
alcaldes o concejales, que actuan en representacion de los cantones; y por presidentes de

juntas parroquiales rurales, que actian en representacion de aquellas, por cada provincia.

Las reglas de juego para las elecciones de autoridades realizadas durante el perfodo 1998-
2008, tanto por la vigencia de dos Constituciones como por reformas legales expedi-
das en ese rango de tiempo, han tenido variantes. No obstante, en general ha regido lo
siguiente: los periodos de gobierno son de cuatro afos, con eleccion separada de auto-
ridades nacionales y locales —gobiernos descentralizados—, de tal modo que los perio-
dos no son coincidentes, pues las elecciones locales son intermedias a las nacionales.
Sin embargo, en el régimen anterior, en las elecciones nacionales también se elegian
minorfas de cuerpos colegiados de los gobiernos locales, con lo cual se renovaban
parcialmente los consejos provinciales y los concejos municipales y metropolitanos;
con el régimen actual, las elecciones nacionales y locales seran plenamente intercaladas,

por lo que los gobiernos descentralizados se renovaran completamente cada cuatro afios.

Para instituir el nuevo orden constitucional, en el 2009 se eligi6 a todas las autoridades
en un solo proceso electoral,” y solo a partir de las siguientes elecciones (2013) se mar-
cara la diferencia entre elecciones nacionales y de gobiernos descentralizados. Por no
haberse conformado atn ninguna regioén ni circunscripcion indigena y pluricultural
alguna, no se han realizado elecciones para esos niveles de gobierno. En las elecciones

nacionales también se elige a representantes al Parlamento Andino. La eleccién de
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cuerpos colegiados —Asamblea Nacional, Parlamento Andino, concejos municipales
y metropolitanos, y juntas parroquiales— se realiza en lista pluripersonal en la que se

aplica la férmula paritaria.

2. LA ADOPCION DE LAS CUOTAS:
LA LLAVE DE LA PARIDAD EN EL ECUADOR

2.1 El marco normativo

Las primeras cuotas fueron introducidas en 1997 por la Ley de Amparo Laboral” expe-
dida durante el gobierno de Abdala Bucaram, del Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE),
fuertemente cuestionado por las mujeres organizadas, quienes, si bien habfan deman-
dado el derecho a la participacion politica, fueron sorprendidas con su expedicion
por provenir de una iniciativa de su bloque legislativo, sin mediar consulta alguna (Vega
2004: 44). La ley se inspira en la necesidad de promover el acceso de las mujeres a las
actividades productivas, en consideracion de que han alcanzado la preparacion y
capacidades para ello (Vega 2005: 171), a través de la reforma de tres cuerpos normati-
vos: el Codigo del Trabajo, para establecer la obligacion patronal de incorporar a un
minimo de trabajadoras mujeres en su némina, porcentaje que sera fijado por el
Ministerio del Trabajo; la Ley Organica de la Funcién Judicial, para determinar que las
judicaturas —salvo la Suprema Corte—, notarfas, registradurias y demas cargos del
ambito judicial contemplen un minimo del 20% de mujeres; y la Ley de Elecciones,
para introducir ese mismo porcentaje en las listas de candidaturas pluripersonales,
prescribiéndose que las que no lo cumplan debian ser rechazadas. En el ambito electo-
ral, las medidas fueron aplicadas en las elecciones de 1997 y 1998, con un positivo
resultado, pues aportaron un incremento del 7% —en las dos elecciones— de mujeres
en la legislatura, pero sobre todo, constituyeron un primer ensayo, cuyas lecciones
—Ila ley no contemplaba el mandato de posicién; por tanto, las mujeres fueron ubi-
cadas en puestos de relleno en las listas— permitieron plantear correctivos futuros. En
los otros ambitos, la incidencia de la ley fue casi nula, pues sus postulados pasaron
desapercibidos y no fueron aplicados; solo por excepcién y en un porcentaje dia-
metralmente menor que el establecido en la ley se incorporaron algunas juezas a la

Funcioén Judicial.

En la Constituyente de 1998, las mujeres organizadas impulsaron sus derechos especi-

. . , 32 .
ficos y alcanzaron el reconocimiento de la mayorfa de ellos,” que se reflejaron en
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principios, derechos y garantias para la igualdad y equidad de género en varios ambi-
tos. En relacion con los politicos, determiné:
Art. 102. - El Estado promovera y garantizara la participacién equitativa de mujeres y
hombres como candidatos en los procesos de eleccion popular, en las instancias de
direccion y decision en el ambito publico, en la administracién de justicia, en los orga-

nismos de control y en los partidos politicos.

Este mandato logré desarrollarse unicamente en el terreno electoral, a través de las
cuotas electorales. En las otras esferas, pese a haber habido iniciativas legales que plan-
teaban mecanismos para su aplicabilidad, no fueron expedidas por no alcanzar el
apoyo patlamentario requerido, frenandose la posibilidad de activar los medios para la
incorporacién de mujeres en puestos de decision, en el ejecutivo, judicial, organismos
de control y partidos politicos. No obstante, bajo el principio de directa aplicacién de la
Constitucion, y la presion de las organizaciones de mujeres, se lograron algunas politicas
favorables en el ambito judicial.33 El articulo 102 de la Carta Fundamental, antes citado,

constituy6 la base de las medidas de accion positiva en el Ecuador.

Para la expediciéon de la Ley de Cuotas en materia electoral, la Comision Especializada
Permanente de la Mujer, el Nifio, la Juventud y la Familia™ (CMN]JF) del Congreso
Nacional (CN) formuld, conjuntamente con las organizaciones de mujeres, un pro-
yecto de ley que no fue discutido como una ley especial, sino que se lo insert6 dentro
de la reforma integral a la Ley de Elecciones que el Congreso Nacional debia procesar
para ajustarla al sistema electoral disefiado en la Constituciéon de 1998.” Asi, la Ley
de Cuotas no existié6 como tal; sus ocho articulos formaron parte de la Ley de Eleccio-

36 . ., . .
nes,” pero mantuvo esa denominacién durante toda su existencia.

La Ley de Cuotas rigié para las listas pluripersonales; es decir, las que se organizan para
la eleccion de legisladores/as, consejeros/as, concejales/as, integrantes de juntas parro-
quiales y Parlamento Andino. En resumen, contempld lo siguiente:

o Una cuota minima de mujeres progresiva, que partié del 30% con la obligacion de incre-
mentarse en un 5% en cada proceso electoral hasta llegar a la igualdad en la representa-
cion. El caracter progresivo de la cuota fue derivando en paridad, ya que al tercer proceso
electoral alcanzé el 40%, dejando un techo maximo del 60% para varones, mecanismo
que se enmarcaba en los pardmetros paritarios.

o La formula alternada y secuencial,” como mandato de posicién dentro de la lista.

e Los dos eclementos sefialados, cuota + alternancia/secuencia, producian un efecto
cremallera.

e Determiné que debia tomarse en cuenta la participacién étnico-cultural, precepto que
quedo en lo declarativo porque al no poseer un mecanismo preciso de aplicacion, no

hubo posibilidades de exigirlo.
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e La férmula aplicaba tanto a candidaturas principales como a suplentes.

e La féormula era obligatoria para las listas de tres puestos en adelante, y optativa para las
de dos puestos.

o Estableci6 mecanismos de exigibilidad. Asi, en caso de incumplimiento de cualquiera
de los elementos de la formula, las autoridades electorales estaban obligadas a negar —de
oficio o a peticién de parte— la inscripcion de la lista omisa.

o Obligatoriamente, la férmula debfa constar en la convocatoria a elecciones, con lo cual

los partidos politicos estaban advertidos de esta.

Adicionalmente, la ley establecié algunas medidas complementarias como la obliga-
cion de realizar las elecciones en forma tal que se puedan obtener datos desagregados
por sexo, aspecto importante que ha permitido analizar el comportamiento electoral de
hombres y mujeres; y la obligacién de los organismos electorales de promover la parti-
cipacion equitativa de hombres y mujeres con relacion al ejercicio de los derechos poli-
ticos, a través de campafias de capacitacion a electores/as, cuya finalidad era incidir en el

cambio de la cultura ciudadana con relacién a la participacion de las mujeres.

Por la especificidad de las normas, esta ley fue considerada una de las mejor logradas
de América Latina. En el Ecuador, demostré su eficacia pese a la serie de obstaculos
que se presentaron para su aplicacion. Tras la aprobacion de la nueva Constitucion, la
antigua Ley Electoral que contenia las cuotas fue reemplazada por la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, expedida el 27 de abril

del 2009," que se aplicara por primera vez en las elecciones venideras del 2013.

2.2 Cuotas y alternancia:
confrontacion entre mujeres y partidos politicos

La Ley de Cuotas fue aplicada en seis procesos electorales: 2000, 2002, 2004, 20006,
2007 y 2009, en este ultimo inclusive con posterioridad a la expedicion de la Constitu-
cién del 2008.” De ellos, solo en el 2007 y el 2009 se la aplicé correctamente. En las
elecciones anteriores, se la violentd, generandose una confrontacién entre mujeres
organizadas y partidos; este enfrentamiento dio lugar a un debate publico que sirvi6
para cimentar en la sociedad el derecho a la participacién politica de las mujeres, lo
que, a su vez, facilité la constitucionalizacién de la paridad. Los acontecimien-
tos sucedieron alrededor de los procesos electorales; por ello, a continuacion se resu-

men los principales hechos.
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Los partidos politicos, desde el primer proceso electoral —realizado a pocos meses de
la expedicion de la Ley de Cuotas—, se negaron a aplicarla en el sentido expresado en
esta y en la Constitucion. El punto de discordia fue el principio de alternancia y secuen-
cia. Mientras que para las mujeres consistia en la ubicacion intercalada de un hombre y
una mujer, o viceversa, desde el encabezamiento de la lista hasta cubrir la cuota mini-
ma que correspondia segun el proceso electoral de que se trate —dentro de la cual no
podian estar dos candidatos del mismo sexo de forma continua—, para los partidos
politicos habfa lugar al intercalamiento de bloques de hombres seguidos por mujeres
o viceversa. El Tribunal Supremo Electoral (TSE), para las elecciones del 2000," me-
diante la emision de un instructivo’ estableci6 que:
La alternabilidad y secuencia en la presentacion de listas deberd seguir el orden par o
impar [...] Alternabilidad es la distribucion en la lista en forma sucesiva, entre hombres
y mujeres [...] Secuencia es la serie de combinaciones que pueden realizarse en la lista,
saltando los lugares de inscripcion de la lista, al tratarse de representaciones de 3 a 5
dignidades, saltando uno o dos puestos; de 6 dignidades en adelante, pasando entre dos

y tres puestos y asi sucesivamente [...].

De ese modo, el TSE permitié que las mujeres fuesen ubicadas en puestos de relleno,
contraviniendo el mandato constitucional de igualdad de mujeres y hombres en el acceso
a puestos de decisién y demostrando que, pese a ser el garante de los comicios, al
estar compuesto por representantes de los partidos politicos” inclinarfa la balanza a su

favor, en detrimento de los derechos de las mujeres.

Las mujeres organizadas y en instituciones publicas reaccionaron y resistieron durante
siete afios de sistematica violacién de la Ley de Cuotas, acudiendo a todos los recursos
posibles y a la movilizacién. Interpusieron acciones constitucionales y administrativas,
iniciaron juicios politicos,"” realizaron denuncias penales en contra de quienes cometian
las violaciones, vigilaron los procesos electorales y, a la vez, promovieron campafas
de sensibilizacién y concienciacion, hechos que fueron construyendo las condiciones
para la paridad. Por otro lado, en tanto el conflicto se centraba en la alternancia, la
cuota minima de mujeres fue creciendo sin dificultad, de tal modo que alcanzé6 un por-

centaje paritario, producto del efecto progresivo, y en el afio 2004 llegé al 40%.
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Tabla 1

Acciones realizadas en defensa de la Ley de Cuotas. Elecciones 2000-2002

Fechas Acciones
Febrero Se aprueba la Ley de Cuotas.
del 2000
Febrero El TSE convoca a elecciones de
del 2000 autoridades locales, que se
realizan el 21 de mayo del 2000."
Marzo del  EI TSE aprueba el Instructivo® y
2000 el Reglamento General a la Ley
de Elecciones,” en los cuales
interpreta la forma alternada y
secuencial.
Marzo del Recurso de reposicion del acto
2000 administrativo que emitio el
Instructivo.
Abril del Demanda de
2000 inconstitucionalidad del
Instructivo ante el Tribunal
Constitucional (TC).
Abril del Juicio politico en contra de los
2000 vocales del TSE.
Abril- Veedurfa ciudadana para
mayo del promover la participacion de
2000 mujeres y el cumplimiento de
Ley de Cuotas.
Abril del Suscripcion de convenio entre el
2000-junio CMNUJF, el TSE y el Consejo
del 2002 Nacional de las Mujeres
(CONAMU) para reglamentar la
Ley de Cuotas.
Julio del Demanda de
2002 inconstitucionalidad del Art. 40

del Reglamento de la Ley de
Elecciones que interpreta la
alternancia y la secuencia, ante
el TC.

Actoras/es
Comisién de la Mujer, el Nifo, la
Juventud y la Familia (CMNJF)
del Congreso Nacional (CN).
TSE, partidos politicos.

Vocales del TSE.

Presidenta de la CMNJF del
CN.

Presidenta de CMNJF del CN
Coordinadora Politica de
Mujeres (CPME), otras
organizaciones de mujeres,
Defensorfa del Pueblo, en
especial la Direccion de la

Mujer y Nifez.
Iniciativa de la CMNJF del CN.
Coordinadora Politica de

Mujeres.

CMNJF, TSE y CONAMU.

Diputada Anunziatta Valdez y
Coordinadora Politica de

Mujeres.
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Resultado

Entra en vigencia una cuota que
parte del 30% de mujeres y
alternancia y secuencia.

Se admiten listas con bloque de

hombres y luego de mujeres.

EI TSE admite y califica listas de
candidaturas pluripersonales
conformadas con bloques de

hombres y luego mujeres,
contrariando el principio de
alternancia.
Derogatoria del Instructivo por parte
del propio TSE, como enmienda a
su error.

La resolucién del TC N.© 133-2000,
del 19 de julio del 2000, determina
que el Instructivo no respeta la
alternancia y secuencia de las
muijeres en las listas de
candidaturas; sin embargo, lo
archiva porque fue derogado
previamente por el propio TSE.
No avanza, pues el TSE deroga el
Instructivo que lo genero.

Sensibilizacién a nivel local.

Por dos afios, no se logré acuerdo
con el TSE sobre el texto del

Reglamento.

Resolucion 028-2002 del TC que
dispone derogatoria del Art. 40 por
inconstitucional. Se aclara:
alternancia es un hombre-una mujer

0 viceversa.

—
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Acciones

Actoras/es Resultado
Julio del EI TSE convoca a elecciones TSE, partidos politicos. ElI TSE admite y califica listas de
2002 nacionales y renovacion de candidaturas pluripersonales
minorias a nivel local, por conformadas con bloques de
realizarse el 20 de octubre del hombres y luego mujeres,
2002. contrariando el principio de
alternancia.
Sept. del Juicio politico en contra de los Iniciativa de la presidenta de la No avanza por falta de voluntad de
2002 vocales del TSE que no aplican CMNUJF del CN, con el apoyo los partidos en el CN.
la alternancia en las elecciones de mas de 40 legisladores y
del 2002. legisladoras.
Julio- Veedurfa ciudadana al proceso Fundacion Equidad y Desarrollo El nimero de listas que se inscriben
octubre de inscripcion de listas de (FEQ). Organizaciones de sin cumplir la alternancia es alto.
del 2002 candidaturas. mujeres en diferentes Todas cumplen la cuota.

provincias del pais.

Por la fuerza de las acciones de las mujeres, el Instructivo fue derogado. Acto seguido, los

partidos atacaron la propia ley, pretendiendo derogarla en varias ocasiones, intentos que

fueron detenidos por la gestion de las legisladoras y la movilizacion de las mujeres.

Tabla 2
Intentos de derogatoria de la Ley de Cuotas
Fechas Acciones Actoras/es Resultado
Sept. del  Proyecto N.° 22-544 presentado Partidos politicos en el Fue retirado por sus autoras, frente
2000 por Anunziatta Valdez para Congreso Nacional; Anunziatta  al intento de partidos politicos en el
incorporar cuotas en partidos Valdez y otras legisladoras; CN de usarlo para derogar la Ley de
politicos y definir organizaciones de mujeres. Cuotas. Movilizacién de mujeres
adecuadamente la alternancia.” incluso con incidentes.
Marzo del  Proyecto 23-822 de reforma de TSE. Legisladoras y No se aprob6. Las mujeres
2002 la Ley de Elecciones. Eliminaba organizaciones de mujeres. organizadas se movilizaron para
la alternancia.* impedirlo.
Abril del Proyecto 23-838 de reforma de Diputado roldosista Luis No se aprobd. Las mujeres
2002 la Ley de Elecciones. Eliminaba Villacreses Colmont. organizadas se movilizaron para

la cuota y la alternancia.®

Legisladoras y organizaciones

de mujeres.

impedirlo.

Todos esos hechos se hicieron puablicos, y se gener6 un debate de argumentos a favor de
las cuotas de quienes las impulsaban y contraargumentos de sus detractores, de tal modo

que se convirtié en un tema de la agenda politica y mediatica en los procesos electorales.
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En las elecciones del 2002, convocadas para elegir presidente/a y vicepresidente/a de
la Republica, parlamentarios/as andinos/as, diputados/as, y consejeros/as provinciales
y concejales/as municipales por renovacién de minoras,” el TSE dispuso que se apli-
que la cuota del 35% de mujeres en listas pluripersonales y el articulo 40 del Regla-
mento en cuanto a la alternancia, cuyo contenido era idéntico al del instructivo derogado
dos afios antes; es decir, admitfa que las listas se presenten con bloques de hombres
y luego de mujeres. El movimiento de mujeres reiteradamente habfa solicitado la
derogatoria expresa de ese articulo, dado que su similar fue derogado con criterio de
inconstitucionalidad. E1 TSE hizo caso omiso. Se presentd, entonces, una nueva deman-
da de inconstitucionalidad, que en este caso obtuvo un resultado clarificador y favora-

ble a la participacion de las mujeres.

El Tribunal Constitucional (TC)," maximo organismo de control constitucional, me-
diante Resoluciéon N.° 028-2002, del 12 de noviembre del 2002, determiné que la
norma sobre participacion igualitaria establecida en la Constitucion de 1998 consagra-
ba «[...] una medida especial cuyo espiritu es combatir la discriminacion sufrida histo-
ricamente por las mujeres al haber sido excluidas de la toma de decisiones politicasy, y
sobre esa base dijo que el articulo impugnado hacia «[...] una definicién de lo que es
la alternabilidad y la secuencia [...] cuyo contenido no garantiza la participacion equita-
tiva entre varones y mujeres; mucho menos cuando al referirse a la secuencia regula la
forma en que deben realizarse las combinaciones en setie, atentando a la igualdad de
condiciones al establecer que una mujer podria ser ubicada en la papeleta electoral
luego de haber sido ubicados dos o tres varones [por tanto] en la comprension de que el
Estado ha asumido el deber de eliminar las condiciones de desigualdad en la participa-
cion electoral entre hombres y mujeres, es necesario evitar los efectos de toda disposi-
ciébn que menoscabe este objetivo por cuanto resultaran inconstitucionales; y por el
contrario, resulta una obligacién de toda autoridad u érgano administrativo regular en
beneficio de lo que se conoce como acciones positivas [...]» y en esa virtud declaré la
inconstitucionalidad y dispuso la derogatoria del articulo en cuestion,” quedando claro
que la unica férmula valida de alternancia/secuencia era la ubicacion intercalada de una
mujer-un hombre o viceversa. La férmula cremallera quedd sacramentada en un

dictamen constitucional.

La resolucion del TC se expidié con posterioridad al proceso electoral y no tenia efecto
retroactivo, como el propio Tribunal se encargd de precisar en su resolucion al sefalar
que «la declaratoria de inconstitucionalidad no tiene efecto retroactivo, ni afecta las
situaciones juridicas surgidas al amparo de las normas declaradas inconstitucionales».”
De tal modo que esas elecciones se realizaron con listas mal disenadas en lo que a la

alternancia se refiere, y no hubo lugar a reparacién alguna.
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La composicion de las listas por sexo en las elecciones del 2002 puede observarse en
el cuadro 3, del que se desprende que gran parte de ellas no «calificaban». Segin la ley
ecuatoriana, en materia de género, una lista califica cuando cumple simultineamente
la cuota de mujeres y la ubicacion alternada, requisitos que la habilitan para participar

en las elecciones.

Tabla 3
Calificacion de listas de candidaturas a la diputacién, elecciones 2002

Listas de tres puestos en adelante

Dispositivo de igualdad Cumple Incumple Total
N.2 % N.2 %

Cuota minima del 35% 223 100 0 0 223

Alternancia 74 33 149 67 223

Callifica / No califica 48 22 175 78 223

Fuente: Fundacion Equidad y Desarrollo (2002).

El cuadro muestra que, en el 2002, el 100% de las listas cumplieron la cuota del 35%,
pero el 67% de ellas no ubicaron a las mujeres alternadamente; en consecuencia, solo 48
de las 223 listas presentadas por los partidos estaban legalmente habilitadas para partici-
par, lo que equivale a un reducido 22%. Las restantes 175, que equivalian al 78%, no cum-

plian los requisitos de igualdad de género y, por tanto, debieron haber sido rechazadas.

2.3 Elecciones 2004 y 2006: paridad sin alternancia

En las elecciones del 2004 —en que se elegia a prefectos/as provinciales, consejeros/as
provinciales, alcaldes/as municipales, concejales/as municipales y miembros de juntas
parroquiales”— se aplicé por primera vez una férmula paritaria en las listas
pluripersonales, puesto que el 40% minimo de mujeres establecido en ese proceso
electoral ponia un techo del 60% para los varones, o en forma inversa, el 40% minimo

de varones fijaba un maximo del 60% para las mujeres.

Respecto de la alternancia, pese a haber sido dilucidada por el organismo de control cons-
titucional, una vez mas fue violentada por el TSE, lo que puso en evidencia la debilidad
de la institucionalidad electoral. En esta ocasion, el TSE acudié a sofismas juridicos
para impedir su cabal cumplimiento, al emitir una reforma reglamentaria en la que decfa
«acatam el fallo constitucional, pero simultineamente dejaba a los partidos politicos en

«libertad» para que organicen sus listas, a sabiendas de que estos se negaban a aplicatla.
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Articulo Primero.- Acatar la Resolucion del Tribunal Constitucional que declara la
inconstitucionalidad del articulo 40 del Reglamento General de la Ley Organica de
Elecciones y suprimir por tanto, dicho articulo.

Articulo Segundo.- |...] La alternabilidad y secuencia en la ubicacion de puestos de muje-
res y hombres, sera definida por la organizacion politica en el momento de la presenta-
cion de la lista, la que contendra la aceptacion de dicha ubicacién por parte de todos y

. - 56
cada uno de los candidatos y candidatas.

Lo realizado por el TSE carecia de validez. Las sentencias no se ejecutan con la mera
declaracién, sino con la efectiva implementacién de la obligacién impuesta por el
juez; en este caso, la obligacion de desarrollar reglamentariamente la ubicacion de una
mujer-un hombre o viceversa dentro de la lista pluripersonal. La reforma, al no ajus-
tarse al mandato del TC, incurrfa en otras figuras de ilegalidad como el prevaricato,sﬂ
por el cual fueron denunciados los titulares del TSE que aprobaron esa resoluciéon. Por
sobre todas las protestas, la reforma reglamentaria en analisis fue aplicada en las elec-
ciones del 2004 y el 2006. En cada uno de esos procesos electorales, las mujeres activaron
todos los medios para defender la férmula paritaria en cremallera, alcanzado los niveles

mas altos de confrontacion politica y publica con los partidos, especialmente en el 2004.

Tabla 4
Acciones realizadas en defensa de la ley de cuotas elecciones 2004-2006

Fechas Acciones Actoras/es Resultado
Junio del  Conformacion de la Comisién Lideresas del movimiento de Posicionamiento de la exigencia del
2004 por los Derechos Politicos de mujeres y de organizaciones cumplimiento de la Ley de Cuotas
las Muijeres. politicas.* en los partidos politicos y la opinién
publica en general.
Enero- Se presentan propuestas de Comisién de Mujeres por el ElI TSE no acoge las propuestas.
junio del  reglamentaciény se cabildea  Derecho a la Participacion Politica Se alcanza la méaxima visibilidad
2004 para su aprobacion. de las Mujeres y FEQ. publica.
Juliodel  EI TSE convoca a elecciones TSE, partidos politicos. Se admiten listas inconstitucionales
2004 que se realizarén el 17 de
octubre del 2004.%
Agosto  Se inicia un juicio penal contra  Integrantes del Grupo de Mujeres  La Corte Suprema de Justicia no se
del 2004 tres vocales del TSE por por el Derecho a la Participacion pronuncia.®'
prevaricato y desacato de la Politica de las Mujeres.
resolucién 028-2002 TC.*
Agosto Observacion electoral con IDEA Internacional.” Se ratifica que no se cumple la
del 2004 perspectiva de género. alternancia.
Agosto Impugnaciones y apelaciones  Mujeres del movimiento de mujeres  Hay una negativa de los Tribunales
del 2004 de listas de candidaturas en  que aparecen como candidatas en  Provinciales Electorales y del TSE.

varias provincias del pais.”

ocho provincias del pais.

Se agotan los recursos internos.

>
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Fechas Acciones Actoras/es Resultado
Sept. del Recurso de queja en contra FEQ. ElI TC niega la queja.
2004 de los vocales del TSE.
Sept. del Se solicita orden de Anunziatta Valdez Larrea. ElI TC emite la orden de acatamiento
2004 acatamiento de la resolucion al TSE.*
028 2002 TC.
Elecciones Se inicia la vigilancia Organizaciones de mujeres Se cuenta con datos de listas mal
del 2004 y ciudadana al TSE y los FEQ. elaboradas.
el 2006 Tribunales Provinciales
Electorales.
Elecciones  Se inicia la vigilancia de las Frentes de mujeres de ID, DR, Los partidos sienten presion sobre
del 2004y  mujeres militantes dentro de otros. las cuotas.
el 2006 sus partidos politicos.
Febrero del  Seinterpone una demanda  Anunziatta Valdez Larrea, Margarita ~ Se la impulsé hasta que la ley fue
2005 contra el Estado ecuatoriano Carranco, Solanda Goyes, cumplida cabalmente.
ante la Comision Alexandra Andrade, Janeth
Interamericana de Derechos Santamaria.
Humanos (CIDH).*
Julio del EI TSE convoca a elecciones TSE y partidos politicos. Se admiten listas inconstitucionales.
2006 que se realizaran el 15 de

octubre del 2006,” en contra

de la orden de acatamiento.

Los responsables de esas decisiones en las elecciones fueron los vocales del TSE. En
las elecciones del 2000 y 2002, actuaron representantes del Partido Social Cristiano
(PSC), Democracia Popular (DP), Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE), Izquierda
Democratica (ID), Movimiento Pachakutik, Partido Conservador Ecuatoriano (PC) y
Union Alarista (UF). Para las elecciones del 2004 y el 2000, el TSE varié su conforma-
cion partidaria; los delegados del PC y UF fueron sustituidos por delegados del Partido
Renovador Institucional Accion Nacional (PRIAN) y el Movimiento Popular Demo-
cratico (MPD), por lo que las responsabilidades se trasladaron a ellos. Cabe sefialar
que a partir del 2004 empezaron a observarse divisiones en la votacion de los inte-
grantes del TSE con relacion a la alternancia, pero no se consolidé una mayoria que la

reconociera reglamentariamente.

En cuanto a la alternancia en los procesos electorales del 2004 y el 2000, las listas fueron
admitidas pese a contravenir el orden constitucional; no obstante, se aplico correc-
tamente el porcentaje minimo de mujeres del 40% y del 45%, respectivamente. Ese incre-
mento, pese a la inaplicacién de la alternancia, significé un mejoramiento en la posicion
de las mujeres dentro de las listas, debido a que un mayor nimero de ellas requerfa mas

espacios para su distribucion, y lo6gicamente se ejercia una presion hacia arriba.
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El siguiente proceso electoral, previsto en principio para el afio 2008, se adelant6 al
afio 2007, por la eleccién de una Asamblea Constituyente convocada tras la abruma-
dora aprobacién de una consulta popular (81,72% de la poblacién)” planteada por el

presidente Rafael Correa.

En la consulta, ademas de la Constituyente, se aprobé el Estatuto™ de elecciones con el
cual debian elegirse a sus integrantes. Este, ni por los vientos de cambio que corrian,
consider6 la alternancia; solo se limit6 a regular la cuota de forma genérica.

Articulo 13. - En la conformacién de las listas debera respetarse la cuota de género esta-

blecida en la Constitucion y la ley. Al menos el 50% del total de las candidatas o candidatos
de cada lista deben ser menores de 45 afos.

Las mujeres organizadas una vez mas exigieron al TSE el acatamiento de la resolu-
cion 028-2002 TC, que clarifico la alternancia, requiriéndosele, en esta ocasion, refor-
mar el Reglamento General Electoral a fin de que establezca la cuota del 50% de mujeres
y el mandato de posicion dentro de las listas pluripersonales, con el cual debia convocar

a las elecciones del 2007.

El TSE se encontraba dividido. Mientras una mayoria facilitaba la concrecién de las
demandas ciudadanas, coadyuvando a la realizacién de la consulta popular para la
Constituyente, la otra se mantenia en posicion de bloqueo. Fue esa mayorfa—compuesta
por Jorge Acosta, quien la presidia, delegado del PSP, partido del cual habfa tomado
distancia; René Maugg¢, de la alianza ID-RED; Hernan Rivadeneira, del PSE; y Andrés
Le6n, de UDC— la que, finalmente, reglament6 la alternancia en términos consti-
tucionales y legales. Votaron en contra de ella Elsa Bucaram, del PRE; Andrés Luque,
del PRIAN; y Pedro Valverde, del PSC. La resolucion reformo el articulo 41 del Regla-
mento General de Elecciones,” estableciendo que:

Artfculo 41.- La férmula de representacion, de la igualdad de género, en el proceso de

inscripcién de candidaturas sera hombre-mujer o viceversa, con equidad de género entre

principales y suplentes, manteniendo alternabilidad y secuencialidad entre los candidatos.”

Con la reforma, se habia materializado la paridad con un modelo cremallera, que da
lugar a la contabilizacion del 50% de mujeres y 50% de hombres en las listas, con manda-
to de posicion individualizado de un hombre-una mujer o viceversa, aplicable a pape-
letas tanto de nimero par como impar, plasmandose, en este tltimo caso, con el cruce

de principales y suplentes.

Lo reglamentado por el TSE fue aplicado en las elecciones del 30 de septiembre del

2007, convocadas para elegir a 130 asambleistas constituyentes, y en las del 26 de abril
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del 2009,” convocadas para elegir, en listas pluripersonales, a integrantes del Parlamento
Andino, de la Asamblea Nacional, de los concejos municipales y de las juntas parro-
quiales.” Ta Constituyente del 2008 asumi6 ese precepto en el disefio del sistema

electoral, elevandolo a mandato constitucional.

Con ese cambio reglamentario, posteriormente constitucionalizado, se puso fin a un
dificil proceso de conquista de un derecho, llevado adelante por las mujeres organizadas.
Proceso aleccionador y positivo, pues sus resultados son visibles en el Ecuador: las
mujeres se han incorporado a los puestos de eleccién popular y, como efecto de la exi-
gencia ciudadana de las cuotas electorales, la paridad se ha ampliado a otros espacios de

decision publica, en los que su presencia es numéricamente notable.

2.4 Las actoras y los actores

Como aparece en los cuadros anteriores, las actoras y actores claves del proceso de
aprobacién y exigencia de las cuotas fueron, por un lado, las mujeres organizadas de la
sociedad civil, las mujeres de instituciones publicas y las mujeres de partidos politicos,
quienes la impulsaron; y por el otro lado, hombres y mujeres de partidos y de las institu-
ciones que actuaban en su representacion, quienes frenaban el avance. A continuacion,

se identifican sus discursos y su rol en la implementacion.

- Las mujeres que ocupaban puestos de poder: Fueron vitales para la consecucion de las cuotas
y su posterior exigibilidad hasta alcanzar la paridad. Cada una cumplié un rol sustancial.
Las legisladoras, especialmente las integrantes de la Comision de la Mujer, el Nifio, la
Juventud y la Familia (CMN]JF), impulsaron el proyecto de Ley de Cuotas hasta lograr
su aprobacion, y posteriormente fiscalizaron su cumplimiento. De la mano estuvieron
quienes dirigieron el CONAMU, que como institucién rectora de la politica publica para
la igualdad de género, tenfa en su agenda institucional la obligaciéon de promover el
derecho a la participacion de las mujeres. La Defensorfa del Pueblo contribuy6 signifi-
cativamente con la emisién de los informes requeridos para dar paso a las demandas de
inconstitucionalidad de las normas emitidas por el TSE en contra de la alternancia. La
Direccién de la Mujer, Nifiez y Adolescencia fue la protagonista del impulso de esos
informes y otras acciones de defensa de las cuotas y la alternancia como mecanismos
orientados a lograr la igualdad en la participacion politica y el ejercicio de las mujeres de

sus derechos politicos.
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Por su parte, la constitucionalizacién de la paridad en el 2008 tuvo como principales
actoras en la Asamblea Constituyente a mujeres que accedieron como asambleistas,
algunas identificadas como feministas, otras provenientes del trabajo en organizaciones
de mujeres y otras que adhirieron a la agenda de derechos politicos de las mujeres. Su rol
fue el de promover la insercion de la paridad, aplicada en su propia eleccion, en la
Constitucion del 2008.

- Las asociaciones de mujeres en el poder: Las asociaciones de legisladoras, concejalas, con-
sejeras e integrantes de juntas parroquiales, como organizaciones gremiales que agru-
pan a mujeres politicas de los distintos niveles de gobierno, contribuyeron al proceso de
incidencia para la implementacion de las cuotas y la paridad, cada una desde su ambito
de accion. En ese sentido, el Foro de Parlamentarias Ecuatorianas,” la Asociacién de
Mujeres Municipalistas del Ecuador (AMUME),” la Asociacién de Consejeras Provincia-
les del Ecuador (ACOPE) " y la Asociacién de Mujeres de Juntas Parroquiales del Ecuador
(AMJUPRE) " reivindicaron y posicionaron el derecho a la participaciéon politica de las
mujeres en las estructuras a las que pertenecian sus asociadas: el Parlamento, los conse-
jos provinciales, los concejos municipales y las juntas parroquiales, respectivamente, asi
como ante las asociaciones mixtas y amplias de cada uno de esos niveles, expandiendo esa
reivindicacion a las distintas esferas del poder politico. Uno de los principales aportes de
estas agrupaciones ha sido la capacitacién y apoyo técnico brindado a sus asociadas,
lo que ha contribuido al fortalecimiento y empoderamiento de las mujeres, especialmen-
te en el nivel local. Adicionalmente, actuaron en las actividades de exigibilidad y movili-

zacion en los distintos procesos electorales.

Con la exigencia de la Ley de Cuotas, se pudo advertir que en la gestion institucional o
gremial, las mujeres muestran un mayor compromiso con los derechos de las mujeres
cuando tienen una trayectoria previa organizativa y/o feminista. Y si bien aquello no
constituye una regla —dado que hay mujeres que, sin haber pertenecido a dicho
movimiento, al llegar a los espacios de poder han asumido sus demandas—, también
han existido los casos inversos; esto es que, habiendo formado parte de procesos socia-
les reivindicativos de las mujeres, en la gestién publica han mostrado poco o ningin
interés. En todo caso, las mujeres ubicadas en instituciones publicas y en gremios que
asumieron los mayores riesgos en la defensa de la Ley de Cuotas en su mayorfa habfan
tenido un trabajo previo relativo a la igualdad de género y una historia reivindicativa que
se proyect6 con mucha fuerza en su gestion en espacios de poder y en las asociaciones

de mujeres de autoridades de eleccién popular.

- Las organizaciones de mujeres de la sociedad civil: Traian consigo el impetu de las conquistas

alcanzadas en la Constituyente del 98, cuyos frutos se debieron a la importante presencia
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politica del movimiento de mujeres en ese momento, que si bien no contaba con una
representacion directa en la Asamblea, acudié a las alianzas y la vigilancia para insertar
los derechos demandados en la Constitucién. En el primer Parlamento post Consti-
tuyente, se buscé reeditar esa experiencia, para lo cual se contaba positivamente al
menos con una representante proveniente del movimiento de mujeres que accedié a la
legislatura auspiciada por un partido politico, hecho que facilité la articulacion entre el
Congreso Nacional y las organizaciones de mujeres. Con sus propias caracteristicas y
matices, la Ley de Cuotas es producto del trabajo coordinado de organizaciones de
mujeres y la Comision Legislativa de la Mujer, el Nifio, la Juventud y la Familia, especial-
mente en la etapa de formulacién del proyecto de ley y en diferentes momentos de la

exigencia de su aplicacion.

Las organizaciones que participaron mds activamente en torno a los derechos politicos
de las mujeres fueron la Coordinadora Politica de Mujeres (CPME), el Foro Permanen-
te de la Mujer Ecuatoriana, la Asamblea de Mujeres de Quito, la Confederacion de
Mujeres Ecuatorianas por el Cambio (CONFEMEC) y otras con alcance nacional; y en lo
local, la Red de Mujeres de Loja, el Movimiento de Mujeres de El Oro, el Movimiento
de Mujeres del Guayas, entre otras. Su intervencion fue contestataria y reivindicativa,
y fueron protagonistas de acciones movilizadoras como la toma pacifica de institucio-
nes, marchas, protestas, plantones, vigilias, demandas judiciales y control social al Parla-
mento y procesos electorales; realizaron también cabildeo y sensibilizacién a autorida-
des publicas y representantes de los partidos politicos, en procura del efectivo
cumplimiento de la Ley de Cuotas. Fueron mujeres organizadas las autoras de una de
las acciones mas desafiantes al poder de los partidos politicos: la impugnacion de las
listas de candidaturas mal estructuradas. Varias integrantes del movimiento de mujeres
que postularon como candidatas en las elecciones del 2004, estratégica y coordina-
damente impugnaron las listas mal elaboradas por no cumplir la alternancia, obligando
al organismo de control electoral a pronunciarse en resoluciones con caracter de sen-
tencia. Los Tribunales Electorales negaron el reclamo de las mujeres y con ello se
agotaron los recursos internos, despejando el camino para la presentacion de la demanda
internacional ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Su rol frente a la
Constituyente del 2008, y en relacién con los derechos politicos de las mujeres, fue

principalmente el de ubicar en la agenda politica la demanda de la paridad.

La participacion de las organizaciones fue variante. En algunos momentos, tuvieron
una fuerte presencia, y en otros su repliegue fue notorio, lo que reflejo el debilitamiento

que ha vivido el movimiento de mujeres después de la Constituyente de 1998.
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- BEspacios de coordinacion: La falta de coordinacion entre las organizaciones de mujeres y
las mujeres de partidos politicos fue un asunto recurrentemente planteado durante el
proceso de exigencia de la Ley de Cuotas, especialmente por las primeras, que con alguna
frecuencia reclamaron un mayor protagonismo a las segundas por ser las «beneficia-
ras directas» de las medidas de accion positiva demandadas. Con el objeto de cubrir esa
necesidad y potenciar la defensa de las cuotas, en el 2004 se cre6 la Comision por los
Derechos Politicos de las Mujeres, integrada por mujeres en puestos de poder, de parti-
dos politicos y de organizaciones sociales, la que se propuso «Promover la participacion
politica y publica de las mujeres como un fundamento importante para el fortalecimien-
to democritico y de participacion en el Ecuadom.” Esta cumplié un rol articulador e
impulsé6 con firmeza la Ley de Cuotas en ese proceso electoral, mas un acoplamiento
que superara la coyuntura electoral no fue tarea facil, porque inclusive algunas feminis-
tas y mujeres de organizaciones manifestaron «no sentirse representadas» por la voceria
de mujeres politicas, porque salvo contadas excepciones, no provenian del movimien-
to social de mujeres. L.a Comision se disolvié poco tiempo después de las elecciones
de ese afio. Posteriormente, surgié la Red de Mujeres Politicas del Ecuador (REMPE),
que agrupaba a mujeres de partidos politicos, sobre la cual se consignan mayores datos

en parrafos posteriores.

- Los organismos no gubernamentales: Apoyaron el proceso con actividades de coordina-
cion entre los diferentes actores y actoras, brindaron asistencia técnica y patrocinio
juridico, realizaron investigacion sobre la participacion de las mujeres en los procesos
electorales y contribuyeron al fortalecimiento de las organizaciones de mujeres. También
realizaron cabildeo con autoridades y activismo en defensa de la Ley de Cuotas y su
exigibilidad. En un determinado momento, el liderazgo de la defensa de la ley fue
asumido por estos organismos ante la ausencia de las organizaciones de mujeres, pero

en articulacidén con ellas.

Algunas organizaciones que trabajaron en esta tematica fueron el Centro de Estudios de
Planificacién y Estudios Sociales (CEPLAES), el Centro de Investigacion de los Movi-
mientos Sociales (CEDIME), el Grupo de Apoyo al Movimiento de Mujeres del Azuay
(GAMMA), entre otras. Desde el 2001 hasta el 2007, asumi6 el mayor peso del soporte
técnico la Fundacion Equidad y Desarrollo (FEQ), que se convirtié en una instancia
articuladora del proceso que «tuvo mucho éxito en la convocatoria, y fue percibida como
un ente imparcial de asesoria y apoyo» (Padilla y Romo 2004: 9). Brind6 apoyo legal en los
procesos judiciales, administrativos y constitucionales que se implantaron; realizo
vigilancia de los procesos electorales; procesé datos sobre los niveles de incumplimiento

de las organizaciones politicas, y aport6 esa informacion a las organizaciones de mujeres.
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Ademas, sus integrantes, como militantes del movimiento de mujeres, formaron parte
de la movilizacién y la negociacion politica que condujo a la instauracioén de la paridad

en el Ecuadort.

- Los partidos politicos: Los partidos politicos han sido actores de la aprobacién de los meca-
nismos de igualdad en el ambito electoral por encarnar la representacion en el Parla-
mento y las Asambleas Constituyentes, donde se han establecido las cuotas y la paridad.
Y si bien estos temas no han formado parte de su agenda, han respondido a las deman-

das de sus militantes mujeres y de las organizaciones de mujeres.

Los partidos que ocupaban el escenario politico y tenfan representacion en el Parlamen-
to que aprob¢ la Ley de Cuotas fueron el Partido Social Cristiano (PSC), la Demo-
cracia Popular (DP), la Izquierda Democratica (ID), el Partido Roldosista Ecuatoriano
(PRE) y el Movimiento Popular Democratico, que posteriormente se convirtieron en
sus detractores, al impedir que se cumpliera desde las instancias electorales en donde
también tenfan representacion. A ellos se sumaron otros que surgieron mas tarde, como
el Partido Sociedad Patriética (PSP) y el Partido Renovador Institucional Accién Nacio-
nal (PRIAN), los cuales actuaron en idéntica forma que los demas. Un actor importan-
te, que se incorpord al escenario politico en el 2005, es el Movimiento Alianza Pais-
Patria Altiva y Soberana, que fue actor en la Constituyente y en la constitucionalizacion

de la paridad.

Por su parte, las mujeres de partidos politicos aportaron en la aprobacion de las medi-
das de accién positiva electoral promoviéndolas al interior de sus agrupaciones politi-
cas; sin embargo, en la defensa de estas frente a las amenazas y violaciones que provenian
de sus propios partidos, se mostraron débiles y desarticuladas, dejando en manos de las
organizaciones de mujeres las acciones mas relevantes. En algunas organizaciones poli-
ticas, sus militantes mujeres generaron veedurfa y procesos de negociacioén interna para
que se respete su presencia. En septiembre del 2005 se cre6 la Red de Mujeres Politicas
del Ecuador (REMPE), que articula a mujeres de distintos partidos politicos, y que ha
realizado una importante labor en el fortalecimiento de las mujeres al interior de las

. . s 79
organizaciones politicas.

- Las instituciones del Fstado: Con relacion a las cuotas, actuaron principalmente el Con-
greso Nacional, que intervino en su aprobacion, asi como en los intentos de derogarlas.
El'TSE se parcializ6 con los partidos politicos a los que representaba, pues, como ya se
explico, sus integrantes eran designados por los partidos, y siguiendo sus directrices,
violentd sistematicamente el derecho de las mujeres a ser elegidas. E1 TC figuré como mas

. . 80 . . . .
independiente,” al dictaminar a favor de la alternancia uno a una o viceversa. Como se

69



La apuesta por la paridad: democratizando el sistema politico en América Latina
Los casos de Ecuador, Bolivia y Costa Rica

explico en parrafos anteriores, otra institucion importante en el proceso de consecu-

cion de las cuotas y la paridad ha sido el Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU).

- Las misiones de observacion: En varios procesos electorales, las mujeres organizadas to-
maron contacto con las misiones de observacion electoral nacionales e internaciona-
les, para ponerlas al tanto de los alcances de la normativa electoral interna en materia
de participacién de mujeres y de las decisiones judiciales que la complementaban, asi
como para requeritles que incluyan en su labor de observacion los asuntos de género
y denunciar los atropellos a la Ley de Cuotas. Todo ello con la finalidad de que emitan
sus opiniones sobre las falencias de género en la inscripcion de listas de candidaturas,

por ellas advertidas.

De la revision de los informes de las misiones de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos (OEA) se constata que estos, si bien se refieren a la participacion de las mujeres,
no establecen conclusiones ni recomendaciones sobre la tematica. En general, descri-
ben la normativa de género que rige en el proceso electoral, el nimero de mujeres
empadronadas, y el porcentaje y nivel de cumplimiento de la cuota en las listas de
candidaturas. Sobre la alternancia y secuencia, se limitan a mencionar las decisiones que,

al respecto, adopté el TSE y las acciones interpuestas por las mujeres en reaccion a estas.

Los pronunciamientos examinados tuvieron como aspecto positivo el que la sola de-
nuncia ante las misiones de observacién aboné el debate publico y advirtié al TSE de su
arbitrariedad. Otras misiones requeridas por las organizaciones de mujeres para que se
pronuncien sobre la aplicaciéon de la Ley de Cuotas fueron las de la Union Europea y la
Corporacion Participacion Ciudadana, de cardcter nacional, las que emitieron sus opi-
niones en términos similares. Esta tltima adopt6 una posicién mas cuestionadora en los

ultimos procesos electorales.

En la relacién con las misiones de observacion, las mujeres advirtieron que estas, en
general, se instalan en los paises en la etapa posinscripcion de listas de candidaturas, por
lo que resulta extemporaneo cualquier pronunciamiento que al respecto emitan, lo que

se hizo notar en las audiencias mantenidas con ellas.

Mencién aparte merece la mision técnica —no de observacion— realizada por IDEA
Internacional durante el afio 2004, que conté con especialistas de género y participé en la
etapa de inscripcion de listas de candidaturas. La mision fue acogida institucionalmen-

te por el TSE y dej6 sentada la falta de aplicacion de la normativa sobre la alternancia.
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- Los medios de commnicacion: Fueron los encargados de tornar publica la disputa entre
los partidos y las mujeres organizadas sobre la Ley de Cuotas, que dio lugar al debate
sobre el derecho a ser elegidas a través de acciones positivas, en el que se puso en cues-
tién la limitada participacion politica de las mujeres y se legitimé el derecho a la igual-

dad politica y la paridad como factores de justicia que mejoran el sistema democratico.

A proposito de la actuacion de los partidos, las criticas al sistema politico se manifesta-
ron en los siguientes términos: «[...] en excluir a las mujeres de la politica concuet-
dan derecha e izquierda, partidos de la Costa y de la Sierra, organizaciones estableci-
das y movimientos jévenes. La falta de equidad de género no tiene tinte ideoldgico;
es como si existiera un pacto tacito, un gran acuerdo nacional respecto a que en el
Ecuador la politica debe continuar como un asunto de varones»;” «[...] el Tribunal
Supremo Electoral, como los partidos politicos, son la expresion clara de un sistema

. - 82
patriarcal absolutamente caduco y viciadoy.

Y en referencia a las acciones que el TSE adopto para negar la alternancia en las listas,
se dijo: «En torno a dicha ley [de cuotas] hubo y sigue habiendo una interesante polé-
mica, que seguramente continuara, como es inevitable que ocurra en un sociedad que
pretende ser democritica [...]. El hecho, sin embargo, es que la ley existe, y hasta tanto
se la derogue o reforme, hay que acatarla, nos guste o no. Por eso resulta inadmisible la
resolucién del Tribunal Supremo Electoral, que cambi6 el espiritu de la ley al permitir
a los partidos que distribuyan la cuota de mujeres candidatas como deseen».” Las muje-
res, por su parte, reprocharon las actuaciones del TSE seflalando que «lLa institucio-
nalidad democratica llamada a hacer respetar las normas en convivencia ciudadana

. . . . 84
entre ecuatorianos y ecuatorianas, nos ha fallado una vez mas, a las mujeres».

Fue notorio el hecho de que, en la medida que habia mayores pronunciamientos a favor
del ingreso de las mujeres en la politica, mermaban los pronunciamientos en su contra,
pues iban tornandose «politicamente incorrectosy, y los dirigentes de partidos politicos

se vieron obligados a mutar sus argumentaciones escudandose en sofismas juridicos.

Cabe sefalar que /los asuntos de género no forman parte de la agenda de los medios de comunicacion,
que se mueven por la coyuntura,” por lo que atraer su atenciéon hacia la Ley de Cuotas re-
sulté doblemente esforzado, y al revisar la prensa se constata que la cobertura sobre los
derechos politicos de las mujeres se concentra en los momentos electorales, en los cuales
las mujeres cuestionaron fuertemente el sistema politico. En ese sentido, los medios
virtuales fueron muy utiles para la comunicacién, pues por estos medios se informaron
y difundieron las estrategias y herramientas de defensa de la Ley de Cuotas a otras

organizaciones de mujeres, a medios de comunicacién, a lideres de opinién, etcétera,
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multiplicando las acciones en el pafs; también se generaron foros electronicos en los
que se expresaron las dos visiones del mismo problema: el derecho a ser elegidas con el
uso de cuotas y la alternancia. El medio mas utilizado fue el correo electrénico, pues du-

rante la etapa de mayor polémica, las redes sociales en nuestro paifs eran aun incipientes.

- Las instancias y la cooperacion internacional: Las oficinas nacionales sobre asuntos de la
mujer del Sistema de Naciones Unidas y del Sistema Interamericano, asi como las agen-
cias de cooperacion, también cumplieron un rol en la consecucién del derecho a la
participacion politica de las mujeres, al impulsar los procesos de las organizaciones de
mujeres y de la institucionalidad de género del Estado que se emprendian con ese ob-
jeto. Lo hicieron en el marco de su actividad de seguimiento de los compromisos que el
Estado ecuatoriano habifa asumido en esta materia, y con el apoyo a proyectos planteados
por las organizaciones de mujeres y organismos no gubernamentales orientados hacia

el impulso de los derechos politicos de las mujeres desde la participacion ciudadana.

2.5 Los argumentos alrededor de las cuotas y la paridad

LLa defensa de las cuotas y la alternancia se sustent6 fundamentalmente en el principio de
igualdad material o real™ —en el acapite de constitucionalizacién de la paridad se explica
con detenimiento acerca de este principio—, en el derecho a ser elegidas y en las medidas
de accién positiva de caracter temporal como mecanismo compensatorio de las
situaciones de desigualdad factica, argumentos que sirvieron para contrarrestar a sus
detractores, quienes sostenfan que las cuotas atentan contra la igualdad de oportunidades.
Enlamedida en que se incrementaba el porcentaje de la cuota, el debate se trasladé hacia
la paridad con su fundamento de profundizacién democratica por su reivindicacion de

un poder compartido de manera igualitaria entre hombres y mujeres.

Por su parte, los partidos politicos justificaron su rechazo a la Ley de Cuotas sefialando
que no habia mujeres dispuestas a postular, por lo que les resultaba complicado
conformar las listas. Decfan que, sobre todo en el nivel local, convocarlas requerfa
procesos previos de desmonte de obstaculos relacionados con la familia; inclusive, debian
«pedir permiso» a los conyuges para obtener su aprobacion antes de ser inscritas en las
listas. Argumentaban también que la gestion politica de las mujeres rinde menos porque
son nuevas, entran a un escenario que no conocen, ademas de que deben compartir la
gestion con obligaciones familiares y personales. Los argumentos sobre la falta de
mujeres fueron desvirtuados desde el primer proceso electoral en el 2000, pues en este y
en todos los demds, siempre las candidaturas de mujeres fueron superiores al minimo

establecido por la ley. Respecto de los permisos, por testimonios de mujeres se sabia que
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era un fenémeno real, pero al no haberlo investigado, se desconocia si era un problema
aislado o generalizado. No obstante, la respuesta de las organizaciones de mujeres a ese
argumento fue que ello se debia a una sociedad patriarcal y que, en lugar de detenerse
frente a los obstaculos que esta situacion generaba, habia que desplegar mecanismos

para contrarrestarlos.

Se decia también, desde los partidos, que las cuotas y la paridad impedian la libertad de
las organizaciones politicas de definir las listas de candidaturas, porque debifan atender
un influjo externo, lo que atentaba contra el fundamento de cualquier organizacion,
que es la autonomia de sus integrantes. Con este argumento inclusive se interpuso un
recurso de amparo” en contra de la resolucién del TSE (PLE-TSE-7-23-5-2007) que
aprobé, en el 2007, el porcentaje del 50% de mujeres y la forma alternada en las listas
pluripersonales, el que fue desechado por el juez que lo conocid basandose en el dere-
cho a la participacién igualitaria de las mujeres con los hombres. Las mujeres, por su
parte, argumentaron que si bien las organizaciones de cualquier indole gozan del prin-

cipio de autonomia, ello no significa exencién de obligaciones.

Las cuotas y la alternancia buscan alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres en su
derecho a participar, proclama elemental de un sistema democratico, cuya consecucion
es un deber de las organizaciones politicas. Estas han sido omisas al no promoverlas
por iniciativa propia, frente a lo cual el Estado tiene la obligacion de intervenir para
corregir sus falencias, poniendo limites, en este caso, al principio de «autonomia» par-
tidista. La ponderacion de uno y otro principio arroja que el derecho de participacion de
las mujeres es superior porque atafie a mas de la mitad de la poblacion, contribuye a
superar practicas injustas, cualifica la democracia, en tanto que el libre albedrio partidista
ha demostrado ser excluyente e ineficiente con el ideal de igualdad, por lo cual es
totalmente valido e idoneo «sacrificarlo» en beneficio del otro, que presenta mayores
beneficios para la sociedad. Lo contrario significa la perpetuacion de la desigualdad, lo

que habla mal de los propios partidos.

Se apuntaba, ademds, que las mujeres debian llegar por «capacidad» y no por cuotas,
pues se decia que estas constitufan un «privilegio» porque obligaban a ubicar a mujeres
aun a costa de excluir a un hombre supuestamente mejor preparado. Las mujeres defen-
dieron las medidas acudiendo a datos del sistema educativo que hablan del incremento
de la colegiatura de mujeres y de su mejor desempefio, ya que varios balances demues-
tran que las mujeres resultan mejor evaluadas que los varones y son las principales
favorecidas con premios y reconocimientos en las carreras universitarias. Con ello hi-
cieron notar la desconexion de los partidos con la realidad social y la debilidad argu-

mentativa para sostener un estado de cosas excluyente.
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Por otro lado, los lideres de opinién, voceros de otros grupos sociales y algunas femi-
nistas —desde su perspectiva— criticaron que las cuotas habfan sido la via de acceso a
la politica de mujeres que no representaban los intereses de las mujeres y, por el contra-
rio, reproducian el sistema vertical y patriarcal de los partidos. Se referfan al acceso de
quienes fueron convocadas a participar porque gozaban de popularidad, aunque esta se
basara en haber sido o ser reinas de belleza, cantantes, presentadoras de television, y
no precisamente en una trayectoria politica. Esto también sucedié con los hombres,
en cuyo caso fueron convocados locutores de radio, dirigentes deportivos, exdeportis-
tas, etcétera. Este tipo de hechos evidenciaron las falencias del sistema politico ecuato-
riano y pusieron de manifiesto que los partidos habian dejado de cumplir su rol de formar
clases politicas para convertirse en lo que se denominaron «maquinarias electoralesy.
Las mujeres organizadas seflalaron que esos hechos constitufan errores partidarios que
no podian ser atribuibles a las cuotas.

* |as estrategias de cabildeo para el logro de las cuotas y la paridad

El trabajo de las mujeres organizadas y ubicadas en instituciones del Estado respecto ala
promocién de los derechos politicos siguid una ruta que puede resumirse en lo siguiente:

Propuesta y asistencia técnica ‘ Alianzas ‘ Cabildeo ‘ Exigibilidad

» Con el mecanismo de
igualdad de género,
CONAMU.

* Con mujeres en las
instituciones, especialmente
con las que provenian del
movimiento de mujeres, con
quienes se realizaba una
presentacion conjunta de
las propuestas ante
instancias competentes.
 Con autoridades
sensibles a los asuntos de
género.

» Con mujeres de partidos
politicos.

* Con partidos politicos.

* Con los medios de

comunicacion.
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Las estrategias de incidencia fueron desplegadas de acuerdo con la accién emprendida,
y cada una de estas se convirtié en un proceso en si mismo porque pasaron por la etapa
de formulacion de la propuesta, el establecimiento de alianzas, el cabildeo y la exigibili-
dad. Se destacan como las acciones mas importantes la formulacion del proyecto de Ley
de Cuotas, el proceso de aprobacion de dicha ley, los diversos proyectos de regla-
mentacion planteados a lo largo de los siete anos de vigencia de esa ley; las dos deman-
das de inconstitucionalidad y otros recursos de caricter constitucional, las acciones
judiciales, la presentacion de recursos electorales frente a las listas mal elaboradas, con
sus respectivas apelaciones; la observancia de los procesos electorales, que significé la
revision de las listas de candidaturas a nivel nacional; las propuestas de normas inter-
nas para organizaciones politicas, las demandas ante organismos internacionales, entre

otras. Todo el proceso contd con estrategias de comunicacion.

3. CONSTITUCIONALIZACION DE LA PARIDAD

3.1 Contexto

La Asamblea Nacional Constituyente (ANC) del 2008, convocada con similar propésito
que su antecesora —la de 1998— para reestructurar el Estado ecuatoriano, se desenvol-
vi6 en un escenario y condiciones politicas diferentes que aquella, en términos de contex-

to politico, composicion partidista, actores e intervencioén de los movimientos sociales.

Se la plante6 como la alternativa para la reconfiguracion del poder, en la que debia
formularse un nuevo acuerdo politico-social, teniendo como mandato las demandas
ciudadanas de cambio profundo, que involucraban aspiraciones de justicia social,
igualdad, redistribucion de la riqueza, reconocimiento de la diversidad, respeto por los
derechos humanos, proteccion del ambiente, inclusion, paridad, vigencia del Estado
de Derecho, entre otras, enarboladas por mas de tres décadas por los movimientos so-
ciales de indigenas, ambientalistas, mujeres, jovenes y otros actores de la sociedad. La
Constituyente también se identific6 como el medio idéneo para desbloquear los obsta-
culos que la «partidocracia» —como peyorativamente se denomin a las élites partida-
rias tradicionales— interponia para impedir cualquier viso de reforma, pues, fundamen-
talmente en la ultima década, se habian presentado propuestas de cambio constitucional
y normativo para una reforma politica que no prosper6 porque los partidos la bloquea-

ron desde las instituciones democraticas en las que tenfan representacion.
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Ante ello, era necesario contar con un poder «constituyentey, jerarquicamente supetior
que cualquier otra institucion del poder constituido, que restringiera las posibilidades
de reacciéon de este dltimo, lo cual fue proclamado en el primer acto de la Asam-
blea Constituyente, declarada de «plenos poderes»™ al sefialar que «[...] La Asamblea
Constituyente, por mandato popular [...] asume y ejerce el poder constituyente con
plenos poderes [...] Las decisiones de la Asamblea Constituyente son jerarquicamente
superiores a cualquier otra norma del orden juridico y de obligatorio cumplimiento para
todas las personas naturales, juridicas y demas poderes publicos sin excepcion alguna.
Ninguna decision de la Asamblea Constituyente sera susceptible de control o impug-

nacion por parte de alguno de los poderes constituidos.

Politicamente, la Constituyente se situd a la izquierda porque alrededor del 70% de sus
integrantes provenian de partidos de esa tendencia, tanto del emergente Movimiento
Alianza Pafs-Patria Altiva y Soberana en el que confluyeron personajes identificados
con la izquierda, como de los tradicionales Partido Socialista Ecuatoriano, Movimiento
Popular Democratico (MPD) y Pachacutick Nuevo Pais, o de alianzas entre ellos.
Juntos contabilizaron 87 escafios de un total de 130; Alianza Pais obtuvo 73 por si solo,
7 en alianzas, 3 llegaron por el MPD y 4, por Pachacutick.” A ese grupo también deben
sumarse los representantes de Red Fitica y Democritica (3), de tendencia centro
izquierda. La mayoria politica de la Asamblea, identificada con la izquierda, tiene su
reflejo en la vision progresista de la Constitucion, pues se hizo eco de diversas demandas

de los movimientos sociales.

En reemplazo de la «partidocracia», la Constituyente contd con nuevos liderazgos,
varios de ellos provenientes de la lucha social, y en el caso de las mujeres, del trabajo
organizado ¢ inclusive feminista. Esa configuraciéon de la Asamblea y del bloque de
mujeres trajo consigo, a su vez, equipos de apoyo que compartian ese mismo origen y,
por tanto, estaban comprometidos, o al menos eran sensibles, con la agenda social y,
parte de ellos, con la agenda feminista, lo que sin duda constituy6 un factor importante

para obtener una Constitucién pro derechos.

Por el influjo de la paridad —vigente desde el 2004, como ha sido explicado—, cuya
aplicacion integral —conformacion de listas con el 50% de mujeres y 50% de hombres y
alternancia de un hombre-una mujer, o viceversa— se concreto6 en la eleccion de asam-
bleistas del 2007," asi como por la fuerza electoral alcanzada por Alianza Pafs, que capté
un numero importante de escafos en cada circunscripcion electoral, la Constituyente
se configurd con 45 mujeres de 130 asambleistas; esto es, el 35% de la representacion,

la mas alta registrada en una instancia parlamentaria en la historia del pais.
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Sin embargo, y como puede observarse, el resultado de electas (35%) y candidatas (50%)
no es coincidente, lo cual evidencia que enfocarse solo en la lista de candidaturas no
es suficiente para alcanzar un resultado paritario, pues existen otros factores del sistema
electoral que influyen en la definicién de ganadores/as. En el caso ecuatoriano, se ha
identificado que el encabezamiento de la lista, sumado a la dispersion de la votacion en
partidos minoritarios, ejerce un efecto excluyente para las mujeres, pues los partidos
que entran por las minorias generalmente alcanzan un escafio en cada circunscripcion
electoral, que recae casi exclusivamente en quien encabeza la lista, ubicacion que conti-

nda ocupada hegemonicamente por varones.

Por esta razon, en la eleccion de asamblefstas constituyentes, las minorfas aportaron
unicamente con 9 mujeres, equivalente al 20% del conjunto de su representacién, en
tanto que el bloque mayoritario alcanzé 36 mujeres, equivalente al 41% de sus integran-
tes. Asi, Alianza Pais y sus aliados consiguieron el 80% de la representacion femenina.
No obstante, cabe destacar que algunas mujeres que accedieron a la Asamblea lo hicie-
ron encabezando su lista,” fenémeno que habla de la creciente aceptacion de las mujeres
en el ambito politico, pero que no significa aun distribucion igualitaria de esos espacios,
como ha quedado explicado. Asimismo, un importante segmento de las mujeres asam-
blefstas se destacé por su alta capacidad de incidencia; varias de ellas asumieron el
liderazgo de los asuntos de género y para su impulso contaron con el respaldo de otros

asambleistas, hombres y mujeres.

Respecto de la participacién de los movimientos sociales, en Montecristi, a diferencia de
1998 —en que fueron pocos, pero fuertes—, las organizaciones sociales se multiplica-
ron y con ello multiplicaron sus demandas especificas, pero su dispersion fue enorme
(Mufioz 2008), lo que causé inclusive congestion en la Asamblea. El movimiento
de mujeres no hizo la diferencia, pues pese a haber habido un esfuerzo previo a la
Constituyente de debate colectivo y de generacién de una agenda, en la Asamblea se
presentd desarticulado. Como evidencia de la debilidad creciente, se vio seriamente
afectado por el ataque de grupos ultraconservadores, aliados de la Iglesia catélica, que
pretendieron una mengua en los derechos sexuales y derechos reproductivos, asocian-
dolos con el aborto.” Ante estos grupos, el movimiento de mujeres careci6 de estra-
tegia politica y de no ser por la pequefia pero solida representacion de mujeres feministas
en la Asamblea y en la sociedad civil, se habrfa retrocedido.” Las debilidades de los
movimientos sociales en la Constituyente del 2008 se acrecentaron sobre todo por
competencias de representacion social y de acumulacion politica (Mufioz 2008). Esta
misma competencia por el liderazgo y la representacion social se presentd en los

colectivos de mujeres, pues las nuevas actoras aseguraban que, en esta ocasion, el

77



La apuesta por la paridad: democratizando el sistema politico en América Latina
Los casos de Ecuador, Bolivia y Costa Rica

liderazgo les correspondia a ellas, en tanto grupo emergente, y no a las organizacio-

nes «tradicionales» que ya tenfan una trayectoria.

Durante la redaccién de los textos de la nueva Constitucion, respecto de los derechos
humanos de las mujeres se entablé una relacién simbidtica entre gran parte de
asambleistas, sus equipos de apoyo y las organizaciones que incidieron en esta. Algunas
organizaciones se articularon en colectivos como el denominado Nosotras en la
Constituyente,” que permanecié haciendo seguimiento de todo el proceso, en tanto
que otras acudfan con sus propuestas en momentos puntuales. Sirvié de marco general
para el trabajo de asambleistas y organizaciones la Agenda de las mujeres para la nueva
Constitucion, resultante de la Preconstituyente de Mujeres,()5 unico esfuerzo de articula-
ci6én anterior a la Asamblea, que conté con el apoyo logistico y técnico del CONAMU, y
en la que confluyeron varios colectivos con el propésito de obtener una propuesta de

consenso para ser presentada y promovida en la Constituyente, como en efecto se hizo.

En esa Agenda, las mujeres de las organizaciones propusieron un acuerdo por una nueva
democracia, la que serfa posible solo con el establecimiento de medios para decons-
truir las estructuras patriarcales, las desigualdades econémicas, la discriminacién —de
género, étnica y generacional— y la violencia contra las mujeres, y la generacion
de condiciones para la construccién de la ciudadania plena de las mujeres en su diver-
sidad. Con ese objetivo, plantearon la progresividad de derechos con relacion al um-
bral fijado en 1998, el reconocimiento del Estado como laico, los principios de igualdad
y no discriminacion, los derechos sexuales, los derechos reproductivos, la paridad como
mecanismo para lograr la igualdad real y efectiva, un sistema econémico incluyente
basado en la economia soberana y solidaria, y con valoracion igualitaria de las actividades

productivas y reproductivas de las mujeres, entre otros aspectos (Agenda: 2y ss.).

Hubo también otras fuentes que alimentaron el trabajo constituyente, como por ejem-
plo el Pacto por los derechos de las mujeres, promovido por el Foro Permanente de la Mujer
Ecuatoriana” y suscrito por un gran nimero de asamblefstas en las visperas de Monte-
cristi; las propuestas de organizaciones que se dirigieron directamente a la Asamblea
Constituyente; el texto de la Asamblea de Mujeres de Quito™ o el Proyecto de Consti-
tucién Politica de la Republica que compilaba varias demandas ciudadanas.” Los resul-
tados de los debates y aportes recabados en foros, conversatorios, intercambio de
experiencias internacionales y otras actividades que suscitaba la propia Asamblea, o
aportes técnicos como los promovidos desde la Segunda Vicepresidencia en materias
puntuales,” formaron parte de la dinimica constituyente y contribuyeron a la formu-

lacion de los textos constitucionales.
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Uno de los actos mas relevantes respecto de la agenda de las mujeres en la Asamblea fue
el Didlogo Constituyente por los Derechos Humanos de las Mujeres,"" realizado por
la Asamblea, con la participaciéon de las organizaciones de mujeres, con motivo del
Dia Internacional de la Mujer. Este dio lugar a la suscripcion de un compromiso,
denominado Prioridades de las mujeres en la Constituciin del 2008," por parte de mas de 60
asambleistas. Todos estos aportes, en gran medida, pasaron a formar parte del texto
fundamental, contribuyendo a generar la Constitucién mas avanzada —en lo que a
derechos humanos de las mujeres se refiere— de la historia del pafs. Solo los dere-
chos reproductivos no lograron consagrarse, pues de los textos surgieron contradiccio-
nes que podrian dar lugar a futuras interpretaciones; la resolucion de estas quedd
en manos de la legislacion, el control constitucional, la acciéon de los jueces y las

politicas publicas.

En ese contexto, la paridad se reconocié no solo en el ambito electoral sino para todas
las 4reas de la vida publica. La propuesta, nacida de las organizaciones de mujeres, llegd
con cimiento social y politico producto de la lucha de las cuotas, y con una suerte de
autentificaciéon dada por el presidente Rafael Correa al conformar un gabinete pari-
tario. Asi, pas6 a formar parte del compromiso y la gestion de las asambleistas, quie-
nes, ademas, estaban familiarizadas con ella porque sus propias listas y elecciones

fueron paritarias, por lo que la insercién se produjo de manera natural.

No obstante, en materia electoral, ingresé solamente lo que previamente estaba legislado
—es decir, la férmula paritaria de lista pluripersonal con disefio cremallera—, pero no se
admitieron avances para superar los limites de esta, como, por ejemplo, la propuesta de
modificar el sistema electoral de tal manera que se reserven escaflos para mujeres,
estableciéndose un margen de representaciéon de mujeres y hombres que oscile entre el
40% y 60% minimo y maximo para cualquiera de los sexos, que fue rechazada; o aquella
que propuso establecer listas bloqueadas o semibloqueadas en sustitucion de la lista

abierta, cuya constitucionalizacién fue ratificada dejando de lado la propuesta sefialada."”

La constitucionalizacién de la paridad evidencia que los resultados progresistas de la
nueva Constitucion no se debieron unicamente a la incidencia de los movimientos
sociales en la Constituyente, sino a que en la sociedad habfan avanzado ciertas tesis
de cambio (Mufioz 2008), en este caso, a partir de la inconformidad manifestada por
las mujeres respecto de su escasa participacion; estas tesis fueron impulsadas por el
movimiento de mujeres mucho antes de la instalacién de la Constituyente, pero fueron

acogidas en esta debido a su composicién progresista.
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3.2 La definicion de la paridad en el Ecuador

En la Constitucién del 2008 se consagra la paridad no de manera individual, sino
articulada a otros conceptos como el de igualdad real y corresponsabilidad entre hombres
y mujeres en las tareas publicas y privadas, que en su conjunto revelan un esfuerzo por
construir un nuevo modelo de convivencia, y cuyos dispositivos apuntan a deconstruir
el sistema patriarcal que por siglos ha mantenido a las mujeres alejadas del espacio
publico. La definicién de la paridad en el Ecuador ha estado ligada a esas otras nociones
desde la lucha de las cuotas y su proceso de transicion a la paridad, y las tres fueron

constitucionalizadas en el 2008, lo que amerita un analisis integral.

La Carta Fundamental se refiere al principio de igualdad en el articulo 66.4, que indica
que se reconoce a las personas el derecho a «|...] la igualdad formal, igualdad material
y no discriminacion». La Constituciéon hace una distincion entre igualdad formal e
igualdad material. La primera, vigente desde hace casi dos siglos, es reafirmada como
principio que guarda un valor histérico y juridico en la universalizacién de los derechos,
que equipara a los ciudadanos a un mismo sistema juridico, y elimina anteriores jerat-
quias sociales y juridicas que eran fuente de segregacion e injusticia, pues otorga a todos
y todas los mismos derechos. La segunda es producto de la constatacion de los limites
de la igualdad formal, cuya inefectividad se verificé en el escaso acceso a los derechos
por parte de varios grupos sociales que, pese a tenerlos reconocidos de derecho, resul-
taban excluidos de hecho debido a la abstraccion que aquella hacfa de las diferencias
vividas por esos grupos, como lo es la diferencia sexual en el caso de las mujeres, que les
ha impedido realizar sus derechos por las consecuencias de discriminacion en las rela-

ciones sociales que dicha diferencia provoca.

La igualdad real o material es la igualdad que se mide en el ejercicio de los derechos
fundamentales; es decir, las personas son iguales en tanto sus derechos se cumplen y se
ejercen. Contrariamente a la igualdad formal —que plantea la igualdad en la partida—,
la igualdad material es una igualdad de resultados; y si la falencia de la formal radicé
en que solo fue declarativa, la material se torna activa para garantizar la efectividad de los
derechos. Para ello, esta tltima toma en cuenta las diferencias que afectan a los grupos

sociales, e interviene para superarlos y eliminar su efecto excluyente.

Soledad Garcia dice que la igualdad material «]...] no se define a partir de un criterio
de semejanza, sino de justicia: se otorga el mismo valor a personas diversas, integrantes de
una sociedad. La igualdad es importante justamente entre diferentes, ya que se trata
de una convencion social, de un pacto, segun el cual se reconoce como iguales a quie-

nes pertenecen a distintos sexos, razas, etnias, clases sociales, etc. El principio de igualdad
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esta estrechamente relacionado con el ejercicio de la tolerancia: el reconocimiento del
otro o de la otra como igual, es decir, que siendo distinto o distinta a mi, tiene los mismos
derechos y responsabilidades» (Garcia y Torres 2004: 86). En consecuencia, la igual-
dad material valora la diferencia, de tal manera que esta —antes motivo de denegacion
factica de derechos— se convierte en el elemento de promocién de esos derechos, para
lo cual adopta decisiones legislativas, politicas y mecanismos concretos —como las me-

didas de accién positiva— que la hagan posible.

En el Ecuador, la demanda de las cuotas electorales como medida de accién positiva
se fundamentd en el principio de igualdad material y el primer reconocimiento juridico de
esta lo hizo el Tribunal Constitucional cuando emiti6 la resolucion sobre la validez de las
cuotas y la alternancia, en el afio 2000, en la que sefald que estas eran necesarias para
superar la discriminacién histérica vivida por las mujeres, derivada de la diferencia sexual
que obstaculiza su acceso al espacio publico y provoca la subrepresentacion; las cuotas
y la alternancia son indispensables para garantizar la igualdad. La férmula paritaria
aplicada desde el 2004 también sigui6 la misma linea argumentativa. La Constitucion,

al incorporarla, la convirtié en un principio de aplicacién general.

La paridad se sostiene, ademas, en que esa igualdad, al tratarse de la representacion,
debe reflejar la presencia de hombres y mujeres en la sociedad, entrando en escena el
concepto de «representacion-reflejon (Laporta 2000, citado en Villanueva 2008: 22),
por el cual si la mitad de la poblacion esta constituida por mujeres, la composicion de
los 6rganos de decision debe reproducir esa realidad (Villanueva 2008: 2). As{ enten-
dida, la paridad es una declaratoria de igualdad material permanente, que deja atras los
criterios de compensacion y temporalidad que sustentaron a las cuotas como medidas

de accioén positiva, y allf radican las principales diferencias entre aquella y estas.

Este fundamento de la paridad, que ha tenido menor debate que el de la igualdad mate-
rial, esta inspirado en pronunciamientos internacionales como el Consenso de Quito,
suscrito por representantes de los gobiernos de la region a proposito de la X Conferencia
de la Muj er," enel que se hace referencia explicita a la paridad en los siguientes términos:
Adoptar todas las medidas [...] para garantizar la plena participacion de las mujeres en
cargos publicos y de representacion politica con el fin de alcanzar la paridad en la
institucionalidad estatal (poderes ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes especiales

y auténomos) y en los ambitos nacional y local, como objetivo de las democracias

latinoamericanas y caribefias.
Y

O en otros instrumentos internacionales que la desarrollan de mejor manera, como la De-

claracion de Atenas de 1992, que sefiala que al ser las mujeres la mitad de la poblacién,
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son, por tanto, la mitad de las inteligencias y las cualificaciones de la humanidad, y que
su ausencia no permite tomar plenamente en consideracion los intereses y necesidades
del conjunto de la poblacion, por lo cual convoca a alcanzar un equilibrio entre mujeres

., . 108
y hombres en la representacion, para alcanzar con ello una democracia duradera.

En esa linea, en espacios relacionados con la Constituyente se expresé que la paridad
no solo se refiere al ejercicio de un derecho, sino que trae aparejada la obligacién de
actuar, desde la representacion igualitaria que anhela, en favor de la deconstruccion
de «]...] las relaciones de poder jerarquicas [...| ejercidas desde patrones androcéntri-
cos sexistas y machistas [y las que acceden| deben ayudar a la democratizacion de las
relaciones sociales, [de tal modo] que nos lleve como sociedad y como Estado a dar un
salto cualitativo, para garantizar la ciudadania plena, enriquecida por las diversidades»
(Logrofio 2008: 6). Este fundamento combina participacién con representatividad
especifica; es decir, la paridad no se limita a defender el «accesow, sino que se plantea
como medio para la transformacion del sistema patriarcal a través de la representacion

de las mujeres.

Por otro lado, a propésito de la paridad, también se puso en cuestion el que, si bien las
mujeres avanzan en el acceso al espacio publico, este continda siendo masculino. Sus
reglas, codigos, horarios, etcétera, siguen siendo excluyentes para las mujeres, y lo que es
mas, no se han abordado las consecuencias de la division sexual del trabajo, pues las
mujeres, aun cuando acceden al espacio publico promovidas por la paridad, contintan
siendo responsables de las obligaciones del ambito privado, por lo que, aparejados a la

demanda de la paridad, se plantearon cambios en la relacion pablico-privado.

Asi, la Constitucion formula medios de conciliacion entre las actividades productivas y
las reproductivas, estableciendo, por ejemplo, la obligacién del Estado de promover un
régimen laboral que funcione en armonia con las necesidades del cuidado humano,
facilitando servicios, infraestructura y horarios de trabajo adecuados. De manera espe-
cial, ]a Constitucion determina que este régimen debera proveer servicios de cuidado
infantil, de atencién a las personas con discapacidad y otros necesarios para que las
personas trabajadoras puedan desempefiar sus actividades laborales. En ese mismo
propésito, determina la corresponsabilidad y reciprocidad de hombres y mujeres en el
trabajo doméstico y en las obligaciones familiares, para lo cual incorpora aspectos como

el derecho a licencia por paternidad.

Reconoce, ademas, como labor productiva, el trabajo no remunerado de autosustento y el
cuidado humano que se realiza en los hogares, considerando a quienes lo hacen como

actores y actoras sociales productivos/as. Adicionalmente, regula las relaciones familiares
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para equilibrarlas entre hombres y mujeres, al establecer la corresponsabilidad de padre
y madre en el cuidado, crianza, educacion, alimentacion, desarrollo integral y proteccion
de los derechos de sus hijas e hijos, deber que debe cumplirse especialmente cuando
se encuentren separados de ellos por cualquier motivo, y es el Estado el encargado de
vigilar el cumplimiento de los deberes de los progenitores. Por otro lado, busca promo-
ver cambios generacionales, para lo cual ubica a los y las jévenes como sujetos activos
de las labores de autosustento y del cuidado familiar (Articulos 67, 68, 324, 325, 329,
331,332,333).

Explicados los conceptos de igualdad material, paridad y corresponsabilidad que
inspiraron su constitucionalizacion, cabe revisar algunos aspectos practicos. Del anali-
sis de las normas constitucionales se desprende que la paridad se vuelve obligatoria en
algunos puestos de designacion, y en esos casos se cumple, efectivamente, el concepto
de «representacion-reflejon; no sucede lo mismo en otros casos, como en el electoral,
en el que el disefio no siempre garantiza paridad en la representacion, sino que esta esta
sujeta al conjunto de elementos del sistema y el juego electoral, pues la paridad se aplica
en la lista de candidaturas, pero no se refleja en la representacion; sobre estos aspectos
se profundiza en paginas posteriores. En cambio, respecto de la representatividad, en
los afios de experiencia que el Ecuador lleva aplicando una férmula paritaria en puestos
de eleccién popular, y mas recientemente con la aplicacién de la paridad en puestos de
designacion, ha sido motivo de cuestionamiento el que el acceso de las mujeres no ha
significado, precisamente, que la agenda de la igualdad y del fortalecimiento del sistema
democratico haya sido asumida por ellas, como se deseaba, desvaneciéndose asi el

argumento de la relacion «paridad-representatividad» que sirvié para promoverla.

Independientemente de lo antes sefialado, solo el hecho de que las mujeres estén pre-
sentes en la Constitucion ya es un gran avance, pues, como dice Celia Amoros, poner
«a las mujeres en la Constitucion significa incluirse en el espacio de la mas alta valora-
ci6én social, en la maxima norma publica de una sociedad [...]» (Celia Amorés citada en
Rosero y otras 2000: 150). Mucho mas significativo es, entonces, que la Constitu-
ci6én modele un nuevo sistema sociopolitico incluyente para las mujeres, atacando las
fuentes de la desigualdad al abordar la distribucion igualitaria del poder y la distribucion
igualitaria de las responsabilidades derivadas de la reproduccion. Ahora, no es menos
cierto que, para su éxito, ese pacto societal debe descender a la cotidianidad, para lo cual
se requiere incidir en el cambio de las estructuras y en el cambio de la cultura. El marco
general esta delineado; darle cuerpo va a depender del desarrollo que se realice de las

garantias, politicas y mds medidas que lo hagan efectivo.
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3.3 Las normas paritarias

La constitucionalizacién de la paridad significo, ademas de elevar al maximo rango
juridico la férmula paritaria electoral ya aplicada previamente por la Ley de Cuotas, el
propagarla a todos los cargos de seleccion y designacion y el ampliar su influencia a los
partidos politicos. L.a Constitucion, en sus articulos 61 y 65, textualmente dice:
Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: [...] 7. Desem-
pefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un sistema
de seleccion y designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democratico,
que garantice su participacion, con criterios de equidad y patridad de género |[...].
Art. 65.- El Estado promueve la representacion paritaria de mujeres y hombres en los
cargos de nominacion o designacion de la funcion publica, en sus instancias de direccion
y decision, y en los partidos y movimientos politicos. En las candidaturas para las elec-

ciones pluripersonales sera obligatoria su participacion alternada y secuencial.

Por lo sefialado en el articulo 61, la paridad aplica en general para toda la Funcién Pa-
blica; no obstante, con normas expresas y mandatorias se la consagro para la integra-
cion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el Consejo Nacional
Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral (Articulos 210, 217, 224); y, con menor
rigor, se determiné que se la «promovera» para el Consejo de la Judicatura, la Corte
Nacional de Justicia y la Corte Constitucional (Articulos 176, 179, 183, 434),
trasladandose, en estos dltimos casos, a la normativa secundaria la facultad de incorpo-
rar o no mecanismos paritarios. Las leyes que se han expedido en la etapa posconstitu-
yente recogen literalmente los mandatos constitucionales; es decir, reproducen la
obligatoriedad de la paridad en aquellas instancias en las que estd constitucionalmente
establecida, pero en los casos en que esta es opcional, no se ha avanzado en disefiar
dispositivos paritarios, como tampoco se lo ha hecho para extender la paridad a las
instancias no identificadas en la Constitucion, ni para descenderla a los niveles inferiores
de la institucionalidad, pues la normativa secundaria hace referencia unicamente a las
instancias especificamente sefialadas en la Constitucion, que, obviamente, son las de

mayor nivel y solo de algunas instituciones del Estado.

Enlo electoral, la Constitucion asumi6 la paridad con el método cremallera para las listas
de candidaturas pluripersonales, esto es, presencia del 50% de hombres y el 50% de
mujeres de forma alternada; y en los partidos politicos, la introdujo para las directivas,
como aparece de las siguientes disposiciones:
Art. 116.- Para las elecciones pluripersonales, la ley establecerda un sistema electoral
conforme a los principios de proporcionalidad [...] paridad y alternabilidad entre mujeres
yhombres .. .].
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Art. 108.- Los partidos y movimientos politicos |...| garantizaran la [...] conformacion
paritaria entre mujeres y hombres en sus directivas |...].

En este nuevo marco constitucional se expidié el Codigo de la Democracia,” que entréd
en vigencia en julio del 2009 y que desarrolla la legislacion electoral y de partidos politi-

cos en funcién de las normas constitucionales citadas.

Dado que la paridad ha sido aplicada en el marco de dos regimenes constitucionales y de
dos distintas normativas legales, a continuacién se presenta una tabla que compara los

dispositivos sobre igualdad de género de la Ley de Cuotas y el Codigo de la Democracia.

Tabla 5
Comparacion entre la Ley de Cuotas y el Codigo de la Democracia

Normatividad \ Ley de Cuotas (preconstituyente) \ Codigo de la Democracia (posconstituyente)
Principios Equidad e igualdad entre hombres y Estado constitucional de derechos vy justicia.
mujeres en procesos electorales. Interpretacién favorable a los derechos de
participacion.
Convocatoria Debe constar la férmula en la Debe constar la obligacion de cumplir con los
convocatoria a elecciones. principios de equidad, paridad, alternabilidad y
secuencia.
Listas Se integran con cuota progresiva de Son paritarias (50/50) + alternancia y secuencia.
pluripersonales mujeres, que parte en el 30% y debe Precisa que debe ser hombre-muijer o viceversa. Se
crecer hasta alcanzar la igualdad en la eligen en primarias internas u otros procesos
representacion. Establece el principio democréticos.

de alternancia y secuencia. Alcanzé el

50/50 + alternancia y secuencia.

Inclusion Participacién étnico-cultural. Promueve medidas de accién positiva para garantizar

la participacion de los sectores discriminados.

Otras No pueden ser candidatos quienes adeuden

prohibiciones pensiones alimenticias.
No se puede realizar propaganda politica o electoral
que discrimine o afecte la dignidad de las personas.

>

CONTINUA
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Normatividad \ Ley de Cuotas (preconstituyente) \ Codigo de la Democracia (posconstituyente)
Adjudicacién de En caso de producirse un empate en el Gltimo
escanos escano entre candidatos de distinto sexo, se

preferira a la mujer.

Promocién Igualdad en la promocion electoral (difusion de
electoral propuestas y candidaturas). Las mujeres se
benefician en funcién de las listas paritarias y

alternadas.

Conformacion Obligacién de conformacién paritaria del
de instancias Consejo Nacional Electoral y el Tribunal
electorales Contencioso Electoral.

Como puede observarse, con relacion a la férmula paritaria en las listas de candidaturas,
la establecida en el Cédigo de la Democracia es idéntica a la lograda con la Ley de
Cuotas. Las diferencias se encuentran en que el primero agrega aspectos que mejoran
las condiciones para la participacion politica de las mujeres y constituyen un indudable
avance, tales como listas paritarias para el binomio de prefectura y viceprefectura;
prohibicién para ser candidatos a quienes adeuden pensiones alimenticias; igualdad
en la promocion electoral; prohibicién a los partidos politicos de realizar propagan-
da politica o electoral discriminatoria; accién positiva a favor de las mujeres en caso de
producirse empate en el dltimo escafio entre candidatos de distinto sexo, al momento
de asignar los puestos; obligacién de paridad en directivas de partidos politicos, con
negacién de oficio de no cumplirse; y obligacién de paridad en las maximas instancias del
sistema electoral, a saber, Consejo Nacional Electoral y Tribunal Contencioso Electoral.

3.4 La implementacion de la paridad

3.4.1 Laimplementacion de la paridad en puestos de designacion

Segun la nueva Constitucion, las maximas autoridades de las instancias que conforman
la Funcion Electoral, la Funciéon Judicial y la Funcién de Transparencia y Control Social
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se seleccionan, en unos casos, por concurso publico de méritos y oposicion, con libre
postulacion; y en otros, por designacién de ternas enviadas por el presidente de la
Republica. Los magistrados y magistradas de la Corte Constitucional se seleccionan
por concurso entre personas postuladas por el Ejecutivo, el Legislativo y la Funcion
de Transparencia, y quienes integran el Consejo de la Judicatura de ternas sugeridas

por varias instituciones.

Antes de la Constitucién del 2008, la incorporacién de mujeres en los cuerpos colegia-
dos era casi inexistente o minima; con su expedicién, que extendio la paridad a ese tipo
instancias, el incremento de la participaciéon de mujeres es notable, como puede ob-
servarse en la tabla 6, en que todos los cuerpos colegiados conformados en el marco

de dicha Constitucion son paritarios.

Hombres y mujeres en cuerpos C(;Etg)lizc?os de seleccion/designacion 2012
Instancia publica Hombres Mujeres | Mujeres (%) | Total

Corte Constitucional (CCE) [es de transicién] 7 2 22 9
Consejo de la Judicatura de Transicion (CJT)"™ 2 1 88 3
Corte Nacional de Justicia (CNJ) 12 9 43 21
Consejo Nacional Electoral (CNE) 3 2 40 5
Tribunal Contencioso Electoral (TCE) 8 2 40 5)
Consejo de Participacion Ciudadana (CPC) 3 4 &/ 7
Gabinete Ministerial"' 17 12 41 29

Fuente: Paginas web de cada institucion. Elaboracion propia.

Cabe senalar que la Constitucion establece obligatoriedad de paridad para el Consejo
Nacional Electoral, el Tribunal Contencioso Electoral y el Consejo de Participacion
Ciudadana, en tanto que para los otros cuerpos colegiados dice que se «procurardy su
conformacion paritaria. La Corte Nacional de Justicia, para la cual no existe paridad
obligatoria constitucionalmente establecida, logré conformarse de esa manera sobre la
base de un instructivo que determiné normas que aseguraban la paridad.”” En contras-
te, los reglamentos de seleccion de la Corte Constitucional y del Consejo de la Judica-
tura no establecen reglas que la garanticen. En el caso del Gabinete Ministerial no existe
norma de paridad, mas por decision del presidente Correa se ha mantenido paritario

desde su llegada al poder, en el 2007.
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Tabla 7
Hombres y mujeres en organismos uninominales de seleccion / designacion - 2012
Instancia publica Hombre Mujer

Fiscalfa General del Estado X
Defensorfa Publica X
Procuradurfa General del Estado X
Contralorfa General del Estado X
Superintendencia de Bancos X

Superintendencia de Companias X
Superintendencia de Telecomunicaciones X
Defensoria del Pueblo X

Total 7 1

Fuente: P4ginas web de cada institucion. Elaboracion propia.

Todo lo contrario a lo analizado anteriormente sucede en los organismos de autoridad
uninominal, en que de ocho dignidades, solo una es mujer —lo que equivale al 12,5%—,
frente a 7 varones, que significa el 88,5%. Este dato de subrepresentaciéon femenina
confirma que los asuntos de igualdad entre mujeres y hombres no terminan de permear
en los tomadores de decisiones, pues ellos se limitan a cumplirla solo en los espacios en
que existen métodos de incorporacién de mujeres normativamente establecidos,
mientras que en aquellos en que no se los ha definido, se impone el sistema patriarcal que
privilegia lo masculino. En los cargos analizados, inclusive las subrogancias no cuentan
con ninguna regulaciéon que favorezca a las mujeres, de tal manera que no se garantiza su

presencia ni en estos espacios.

Todas las dignidades que constan en el cuadro anterior han sido seleccionadas y de-

signadas en el marco de la Constitucion del 2008.

3.4.2 La implementacion de la paridad en cargos de eleccion popular

El impacto de las cuotas y de la paridad en el incremento de la representacion de muje-
res en cargos de eleccién pluripersonal en el Ecuador es evidente, ya que durante los
ultimos afos en que estas han sido aplicadas, los porcentajes de mujeres en el Parlamen-
to, consejerfas provinciales y concejalias municipales han experimentado un importante
aumento. Esto ha ubicado al Ecuador entre los pafses con mayor representacion
femenina de América Latina. Por el contrario, en los puestos unipersonales en que los

dispositivos paritarios no aplican —como son las prefecturas y alcaldias—, pese al gran
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debate generado alrededor del derecho a la participacion politica de las mujeres, ellas

continuan infrarrepresentadas.

a. Los cargos pluripersonales

Como se ha sefialado al inicio de este documento, durante el periodo analizado (1997-
2009), las reglas del juego electoral han sido modificadas en varias ocasiones para
ajustarlas a los cambios constitucionales vividos, pero también se lo ha hecho en
respuesta a las mayorfas politicas que, a través de reformas electorales, han buscado
adecuarlas a sus propias proyecciones en cada etapa electoral. En todo caso, para la
eleccion de este tipo de cargos ha prevalecido un sistema electoral de representacion
proporcional, y las modificaciones realizadas han apuntado a los elementos de ese

sistema, sin alterar el principio de proporcionalidad.

Desagregando los elementos del sistema electoral, se encuentra que la distribucion de
las circunscripciones electorales varfa entre pequefias, medianas y grandes.'” Para la elec-
cion de legisladores y legisladoras, se han elegido desde 2 hasta 18 representantes, nd-
mero que se define dependiendo de los habitantes de cada distrito electoral. Las
Constituciones de 1998 y del 2008 determinan que el Parlamento se conforma con la
cleccién de 2 representantes por provincia y uno mas por cada 200 mil habitantes o
fraccién que pase de 150 mil;""* en varios periodos ha habido la circunscripcion nacio-
nal que elige parlamentarios/as nacionales; y desde la eleccion del 2006 se incorpora-
ron las circunscripciones electorales del exterior, por las cuales se cuenta con represen-
tacion de los ecuatorianos y ecuatorianas que han emigrado y residen en otros paises.
En el 2009, 2 de los distritos electorales grandes se fragmentaron en 4, lo que redujo
el nimero de representantes por elegir, quedando como los mas grandes aquellos que
cligen 12 y 14 representantes. Pero la tendencia a la disminucién de las circunscripcio-
nes continua, ya que por disposicion del Cédigo de la Democracia, los distritos que eli-
gen 8 o mas representantes deben desaparecer y dividirse en pequefios y medianos; " el
unico que seguira siendo grande es el nacional, que elige a 15 representantes al Parla-
mento. Estas modificaciones entraran en vigencia en las elecciones del 2013 y solo en

ese momento podra valorarse la incidencia en la representacion de las mujeres.

Desde 1998 hasta la fecha, las candidaturas se presentan en listas «abiertas», en las
que /os cindadanos pueden seleccionar a los candidatos y candidatas de su preferencia, de una lista o
entre listas, " regla que se mantiene en la legislacion pos 2008 y por tanto esta vigente; las
listas, ademads, deben conformarse en forma paritaria, observando el mandato de po-

sicion «mujer-hombre u hombre-mujer hasta completar el total de candidaturasy.'”
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El método de conversion de votos en escafios ha sido lo mas inestable del sistema
electoral en el Ecuador. Sus constantes cambios han obedecido a motivaciones mas
politicas que técnicas, lo que se ha reflejado en el trato interesado que se le ha dado.
A lo largo de estos ultimos afios, se han aplicado las mas variadas férmulas:
D’Hondt, Imperiali, Webster, entre otras. En el 2004, por peticiéon de un partido po-
litico"”® que renegaba del efecto proporcional del método de D’Hondyt, este fue decla-
rado inconstitucional, pero fue recuperado en la ultima reforma de la Ley Electoral
(enero del 2012) en sustituciéon del disefiado inicialmente en el Cédigo de la

Democracia (Webster).

Como puede observarse, la paridad y la alternancia inciden solamente en uno de los
clementos del sistema electoral, esto es, en la lista de candidaturas. Esa es, quiza, la razén
por la que subsiste un desfase entre el porcentaje de la candidatura, que siempre es mayor,
y los puestos efectivamente alcanzados por las mujeres, cuyo porcentaje siempre es
menor con relacién a la candidatura. No se ha intervenido integralmente en el siste-
ma electoral, sabiendo que «cada uno de los distintos elementos en particular ejerce
efectos muy diferentes en el conjunto del sistema electoral y en el resultado de una
eleccion» (Nohlen 2008: 9). Desde luego que este no es un tema facil, ya que propuestas
como la reserva de escafios, que garanticen la paridad en el resultado,’” son
controversiales y han sido rechazadas en los espacios en los que se las ha planteado,
ademas de no tener asiento en el movimiento de mujeres por no haber sido suficien-
temente debatidas; no obstante, no deben ser descartadas, dado que las particularida-
des del sistema y el comportamiento electoral ecuatoriano podrian justificarlas. Por otro
lado, en la Constituyente se contemplé la posibilidad de retornar a listas cerradas y
bloqueadas, pero no tuvo eco; de todas maneras, siempre existe esa posibilidad, ya que
en el sistema de lista abierta se han encontrado varias debilidades, entre las que se cuen-
ta la posibilidad de que el electorado prefiera a candidatos varones, eliminando el pro-

posito de la cremallera.

En la tabla 8, se presenta un resumen de la participacion de las mujeres en las listas

electorales desde que existe una cuota.
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Tabla
Aplicacion de la cuota/paridad y alternancia en Iistis de candidaturas de elecciones 1997-2009
Ano electoral | Tipo de eleccién | Porcentaje de mujeres en la lista Alternancia

1997* Nacionales 20% No regia

1998 Nacionales 20% No regia
2000 Locales 30% Regia / no se aplicd
2002 Nacionales 35% Regia / no se aplicd
2004 Locales 40% Regfa / no se aplicd
2006 Nacionales 45% Regia / no se aplicd
2007* Nacionales 50% Regia / se aplicd
2009 Nacionales 50% Regia / se aplicd

* Asambleas constituyentes

Con el preambulo realizado sobre las reglas electorales aplicadas y el detalle de la par-
ticipacion de mujeres en las listas de candidaturas, se pasa a analizar los resultados elec-

torales para las mujeres en cargos pluripersonales.

En el ambito nacional, se analizan las elecciones parlamentarias, incluyéndose las dos

Asambleas Constituyentes (1998 y 2007) por tener similar composicion y fines.

Los resultados indican que en las elecciones realizadas entre 1978 y 1996, en las que no
se aplicaron medidas de accion positiva, la participacion de las mujeres electas fue desde
su total ausencia (0% en 1978) hasta un maximo del 9,7% alcanzado en 1994. Desde
las elecciones que aplican las cuotas y luego la paridad, y mucho mas cuando se aplica
el sistema cremallera, la presencia de las mujeres se incrementa significativamente.
Asi, en 1997 y 1998, con un cupo de mujeres del 20%, y en el 2002 con el 35%, se regis-
tra un considerable ascenso de 7 puntos con relacién al maximo resultado de una elec-
cion realizada sin cuota. En el 2000, primera eleccion de legisladores y legisladoras
realizada con una férmula paritaria, el incremento alcanza 8 puntos con relaciéon a la
eleccion anterior, y se produce un salto importante en la eleccion del 2007, en la que se
alcanza el 35% de representacion de mujeres en un espacio parlamentario (Asamblea
Constituyente), el maximo registrado en el pais. Es decir, en un lapso de 10 afios, las
cuotas y la paridad elevaron en 25 puntos la participacion de mujeres en el Parla-
mento ecuatoriano, confirmandose que constituyen un acelerador para el ejercicio de

derecho por parte de las mujeres.
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Gréfico 1
Representacion de mujeres en Parlamentos y Asambleas Constituyentes del Ecuador
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Fuentes: Datos proporcionados por el CNE y extraidos de Palacios y Alvarez (1989),
CONAMU (2002), Goyes (2006) y CNE (2010). Elaboracién propia.

Como puede observarse en el grafico 1, en las elecciones del 2009 el porcentaje de
mujeres bajo al 32% —Asamblea Nacional en funciones—, y si bien no existen estudios
que expliquen las razones de ese descenso, cabe puntualizar los elementos que pudie-
ron haber incidido. Para esta eleccion, se redujeron las circunscripciones electorales
debido a la division territorial de las dos provincias mas grandes en términos electora-
les, Guayas y Pichincha, que se convirtieron en cuatro —las dos sefialadas, mas Santa
Elena y Santo Domingo de los Tsachilas—, distribuyéndose entre las cuatro el nimero
de representantes por elegir, y por tanto reduciéndose el nimero de escafios que a cada
una le corresponde. Por otro lado, el comportamiento electoral en las dos ultimas
elecciones da cuenta de la existencia de un partido hegemonico que capta la mayorfa de
la votacion, dejando una pequefa parte a ser distribuida de forma fragmentaria entre
varios partidos, lo que determina que muchos de ellos alcancen solo un escafio que es

asignado generalmente a quien encabeza la lista, casi siempre un varon.

Hste ultimo aspecto, que en paginas anteriores fue explicado con mayor detalle para
las elecciones del 2009, pudo haber incidido en la reduccién de la representacion de
mujeres, dado que la superioridad del partido hegemonico en las tltimas elecciones
disminuy6, aportando menor nimero de mujeres que ingresan por la cremallera dentro
del alto numero de escafios que alcanza ese partido. Contrariamente, los partidos
minoritarios tuvieron un mayor numero de escafios que distribuirse, y al ser su presencia
sumamente fragmentada, se produjo el fendmeno de que generalmente aportaron
hombres, pues ellos predominaban en la cabeza de listas. Para finalizar, cabe sefialar que
si bien en la dltima eleccion se redujo el porcentaje de mujeres, la tendencia se mantiene

ascendente, y el salto dado por el Ecuador en las dltimas tres elecciones le significo
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superar la media latinoamericana del 21,1% (Bonder s/f: 39) y ubicarse en el cuarto

., ., . 120
puesto en la regién con mayor representacion femenina en el Parlamento.

En el ambito local, el balance de las cuotas y la paridad también deja un saldo positivo.
Pero a diferencia de la legislatura, que mantiene una linea de ascenso practicamente
ininterrumpida, en este caso se aprecia movilidad ascendente y descendente, coinci-
diendo con que las cifras suben en las elecciones «de mayoriasy; es decir, aquellas en
que los cuerpos colegiados renuevan a un mayor porcentaje de sus integrantes (2000
y 2004) o al total de ellos (2009),”" por lo que podria plantearse como hipétesis que a
mayor numero de puestos por renovar, mayor es la representacion de mujeres; y por
el contrario, en elecciones de renovaciones de minorfas (2002 y 2006), con menor nui-
mero de puestos por elegir, menor es el nimero de mujeres electas. Cabe sefialar que
en las elecciones pluripersonales de caracter local, en términos generales, se aplica el
mismo sistema electoral que en la legislatura, por lo que este comportamiento llama

aun mas la atencion.

El grafico 2 demuestra que entre 1998 y el 2004, la representacion de mujeres en la
consejerfa provincial aumentd en 24,8 puntos, coincidiendo el nivel incremental con
el experimentado por la legislatura, con lo cual queda confirmada la efectividad de las
cuotas y la paridad. La mayor representacion alcanzada por las mujeres en esta digni-
dad (2004) coincide con la introduccién de la primera férmula paritaria en el sistema
electoral ecuatoriano —minimo de 40% de mujeres en las listas—, en el que, efecti-
vamente, se presenté un 44% de candidaturas a consejeras a nivel nacional —311
candidatas mujeres de un total de 706— (Goyes 2004), ademas de tratarse del proceso

clectoral en el que hubo una mayor exigibilidad por parte del movimiento de mujeres.

Como se ha explicado anteriormente, en este tipo de cargos también se han registrado
descensos en la representacion femenina; se ha observado que ello ocurre en las
elecciones del 2002 y el 20006, en que se renovaron minorfas de los consejos provinciales y
se aplicaron, como base, el 35% y 45% de mujeres en las listas, respectivamente. Este
dato permite concluir que el mayor nimero de mujeres dentro de la lista no garantiza
precisamente el incremento en su representacion. Desde el 2009, las consejetias
provinciales dejaron de elegirse porque, segin el nuevo ordenamiento juridico, estas
pasan a ser ocupadas por representantes —alcaldes/as o concejales/as— de los muni-
cipios de las provincias, y por delegados de los presidentes/as de las juntas parroquia-

les rurales; es decir, se elimind la eleccion directa para esa dignidad.
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Gréfico 2
Mujeres y hombres en consejerfas provinciales (1998-2006)
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Fuente: Palacios y Alvarez (1989), CONAMU (2001 y 2002) y Solanda Goyes (2004 y 2006). Elaboracion propia

La concejalia municipal, en términos de género, tiene un comportamiento similar que
la consejeria provincial, lo cual es entendible, en tanto las reglas de composicién y de
eleccion son similares entre una y otra. En las elecciones del 2000, del 2004 —eleccion
de mayorfas— y del 2009 —elecciéon total de concejalias municipales—, la cifra de
representacion alcanzada por las mujeres en esta dignidad se encuentra alrededor del
30%. En el 2004, en que se produjo la mayor incidencia desde el movimiento de muje-
res en la exigibilidad de las cuotas y la alternancia, y se aplico la primera férmula parita-

ria, se alcanza el mayor porcentaje de representacién femenina; esto es, el 31%.

Gréfico 3
Mujeres y hombres en concejalias municipales (1998-2009)
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Fuente: Palacios y Alvarez (1999), CONAMU (2001 y 2002), Goyes (2004 y 2006) y CNE (2010). Elaboracion propia

A manera de conclusion, de la revision de los resultados de la participacion de las muje-
res en los cargos pluripersonales puede afirmarse que los dispositivos paritarios han
influido decisivamente en el ingreso de las mujeres; sin embargo, se registra un techo

de representacion, porque pese a haber alcanzado el 50% de candidatura femenina, el
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resultado gira alrededor del 30%. Asi, se determina que esta no es suficiente para garan-
tizar una representacion paritaria; se requiere el despliegue de otros cambios, que pasan
por el disefio de un sistema electoral que asegure la llegada, tomando en cuenta las
particularidades de la realidad electoral ecuatoriana; y en cuanto a lo mas estructural, es

necesario modificar la cultura de los partidos politicos.

b. Los cargos unipersonales

A diferencia del ambito pluripersonal, los cargos unipersonales han mantenido casi
invariables las reglas de eleccion durante los tltimos afios. Por eleccion unipersonal se
cligen al presidente o presidenta de la Republica, que se presenta con un binomio
vicepresidencial; a los prefectos o prefectas, que dirigen el gobierno provincial; y a los
alcaldes o alcaldesas, que dirigen los gobiernos cantonales (municipios) y de los distri-
tos metropolitanos. El sistema electoral que se aplica es el de mayoria, por el cual quien

alcanza la maxima votacion accede al cargo.

La Ley de Cuotas no establecié ningun dispositivo de igualdad de género para este tipo
de cargos. El Codigo de la Democracia, expedido en el 2009, introdujo la obligacion
de que la prefectura y viceprefectura se presenten en binomios paritarios; es decir,
si la candidatura a la prefectura es masculina, la candidatura de la viceprefectura debe
ser femenina, y viceversa. Sin embargo, este método no ha sido atun aplicado, ya que
entrard en vigencia por primera vez en las elecciones del 2013. Esa falta de reglas de
igualdad de género puede explicar que durante todo este tiempo, tanto la candidatura
como la representacion registren un déficit de mujeres, en contraste con los avances

logrados en el ambito pluripersonal.

Para la presidencia y vicepresidencia de la Republica, en los dltimos afos ha habido
candidaturas de mujeres a los dos cargos, cuya participacion ha sido significativamente
menor que la de los varones. En el resultado, todavia no ha llegado ninguna mujer a la
presidencia; y en la eleccién del 20006, llegd a la vicepresidencia la primera mujer en el
binomio Abdala Bucaram-Rosalia Arteaga. Esta ltima asumi6 el cargo de la Presiden-
cia tras el derrocamiento de Bucaram por tres dias, pues se la obligé a salir por una de-

cisién adoptada en el Congreso Nacional, de dudosa validez juridica.

El andlisis de la prefectura demuestra que, en los dos ultimos procesos electorales, se
han incorporado mujeres en dichos espacios, pero su presencia todavia es exigua, ya
que en el 2009 la representacion alcanza apenas un 8,7%, que significa 2 de las 23
prefecturas que se eligen en el pais.” El caso que llama la atencion es el del 2004, en el

que hay un importante ascenso de 18,2 puntos en el nimero de mujeres prefectas con
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relacién a la eleccion anterior (2000), suceso que podria atribuirse, como se ha sefialado
también para otros casos, a que ese aflo hubo un fuerte despliegue del movimiento de
mujeres para exigir el cumplimiento de la férmula paritaria en cremallera; este debate
gener6 un interesante debate publico sobre la participacion politica de las mujeres, lo
cual pudo haberlas potenciado al interior de las organizaciones politicas. Sin embargo,

en elecciones unipersonales ese fenémeno es aislado.

Gréfico 4
Mujeres y hombres en prefecturas (2000-2009)

2000 2004 2009

Il Hombre B Mujer

Fuente: CONAMU (2002), Goyes (2004) y CNE (2010). Elaboracion propia.

Con relacion a la alcaldfa municipal, previamente se sefala que en el 2000 se eligi6 a
215 alcaldes/as, en el 2004 a 219 y en el 2009 a 221. De ellas y ellos, en el 2000 resulta-
ron electas 6 mujeres; en el 2004, 13;y, en el 2009, 14. Es decir, en este tipo de cargo la
presencia de mujeres es casi nula, pues esas cifras, en términos porcentuales, significan
el 2,8%, el 5,9% vy el 6,3%, respectivamente. En una década, la representacion de las
mujeres se duplica, pero por la marginalidad de la representacion, no tiene mayor
significancia. Para alcanzar la representacién de mujeres del 30% instalada en el caso de
las elecciones pluripersonales, se requerirfa que al menos 66 mujeres sean electas como
alcaldesas; segtn los datos actuales, se registra un déficit de 52 mujeres, y si el horizonte

es la paridad en la representacion, el déficit asciende a 96 mujeres.
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Grafico 5
Mujeres y hombres en alcaldias (2000-2009)
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Fuentes: CONAMU (2002), Goyes (2004) y CNE (2010). Elaboracion propia.

Como se puede observar, en los cargos ejecutivos las mujeres contintan subrepre-
sentadas, en niveles que fueron superados en el ambito pluripersonal desde hace mas de
10 afios. Esta comprobacion refleja que si bien se ha incidido en el imaginario colectivo,
y por ello la gente comin considera que las mujeres tienen derecho y «capacidad» para
participar en politica, las organizaciones politicas contintan resistiéndose a ese cambio
y no han modificado su cardcter excluyente, propio del sistema patriarcal en el que estin
imbuidas. Este hecho demuestra, ademads, que de no existir normas de medidas de
accion positiva y paridad obligatorias, si se hubieran mantenido a merced de los parti-

dos politicos, las mujeres no habrian tenido ninguna garantia de participacién.

Ante el problema, como unica solucién juridica inmediata, se visualiza la extension de la
norma de binomios paritarios —establecida para la prefectura— a todos los cargos de
eleccion uninominal, aspecto que podria contribuir a la familiarizacion de la presencia
de mujeres en ese tipo de puestos, desde los cuales se proyecten y entren a disputar
la titularidad de la prefectura y la alcaldfa; e insistir que la solucion a largo plazo es la

transformacion de patrones en el ambito politico, con énfasis en los partidos politicos.

c. Candidatas versus electas

A lo largo de este documento se ha demostrado que el resultado electoral presenta un
desfase en relacion con la candidatura, pues generalmente las mujeres llegan en menor
proporcién que su postulacion; y, en sentido inverso, los hombres alcanzan mayor re-

presentaciéon que su candidatura.

Con relacién a la candidatura pluripersonal, desde el 2006 se presenta bajo la formula

cremallera; esto es, con paridad de hombres y mujeres, y mandato de posiciéon a lo largo
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de la lista, tanto en principales como en suplentes. Los cuadros siguientes ilustran las
alternativas de presentacion de listas pares e impares, cuyos ejemplos son extensibles a

papeletas con cualquier numero de puestos por elegir.

Tabla 9
Posibilidades de una lista impar. Ejemplo de tres puestos

Puesto Principal Suplente Puesto Principal Suplente
1 Mujer Hombre 1 Hombre Mujer
2 Hombre Muijer 2 Muijer Hombre
3 Mujer Hombre 3 Hombre Mujer

En el caso de las listas impares caben solamente las dos posibilidades expuestas en la
tabla 9, dado que la paridad se contabiliza de la suma de principales y suplentes. El ubi-
car suplentes del mismo sexo que la postulacién principal producitia que uno de ellos
cuente con mayor presencia en la lista que el otro. En la lista par se presentan cuatro
alternativas de estructuracion, y en todas ellas la paridad puede cumplirse de modo

perfecto, como se aprecia en la tabla 10.

Tabla 10
Posibilidades de una lista par. Ejemplo de cuatro puestos

Puesto Principal Suplente Puesto Principal Suplente
1 Hombre Hombre 1 Hombre Mujer
2 Mujer Mujer 2 Mujer Hombre
3 Hombre Hombre 3 Hombre Mujer
4 Mujer Mujer 4 Mujer Hombre
Puesto Principal Suplente Puesto Principal Suplente
1 Mujer Mujer 1 Mujer Hombre
2 Hombre Hombre 2 Hombre Mujer
3 Mujer Mujer 3 Mujer Hombre
4 Hombre Hombre 4 Hombre Mujer

Para efectos del andlisis de lo pluripersonal, independientemente de que la paridad se
contabiliza tanto en principales como en suplentes, se toma en cuenta solamente la
candidatura principal porque es la comparable con el resultado, dado que este tltimo

registra solamente a quien accede al cargo (principal) y no a su suplente, cuyo ejercicio
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de la dignidad es circunstancial. Incluir la suplencia significaria duplicar la candidatura

y, consecuentemente, distorsionar el andlisis.

Salvo la excepcién sucedida en el proceso electoral de 1998, en que el resultado alcanza-
do por las mujeres fue mayor que la candidatura —10,2% de postulacion versus 13,2%
de resultado en diputacién; 5,6% versus 7,1% en consejerias; y 2% versus 8,6% en con-
cejalias—, en todas las restantes elecciones analizadas se confirma la regla de que la

postulacion es superior al resultado.

Las razones del desfase han sido esbozadas en varios momentos de este documento:
encabezamiento de lista predominantemente masculino y comportamiento electoral de
distribucion de la representacién no captada por el partido mayoritario, en multiples
minorfas fragmentadas que no aportan bloques de representantes, en los que las muje-
res se benefician por la cremallera, si no puestos Gnicos, generalmente masculinos. A
estos dos, cabe agregar otro que podtia influir: el sistema de voto que permite sufragar
por una lista o por candidatos /as de entre listas (papeleta abierta). Esta ultima forma
de voto puede alterar la intencién de la cremallera de incluir a las mujeres dentro del
bloque de escafios que alcance un partido, puesto que es potestad del elector o electora
beneficiar o no a los candidatos varones o candidatas mujeres de una lista. En la practica,
se han registrado casos de una y otra indole, pues ha habido varones que han accedido
por superar en votaciéon a mujeres que se encontraban mejor ubicadas, pero también
mujeres que han superado a varones, lo que da lugar, en este supuesto, a que las muje-

res se valoren y legitimen al interior de sus organizaciones politicas.

Otro dato que resalta es que la candidatura femenina no siempre es coincidente con el
porcentaje de mujeres establecido para cada eleccion, porque en unos casos la can-
didatura es mayor que aquel, lo cual se explica en que la fijacién del cupo tiene el caracter
de «minimo», por lo que los partidos pueden ofertar mayor numero de mujeres que
aquel, como en efecto sucede; por ejemplo, en el proceso electoral del 2000, en el que, con

cuota del 30%, se presenta un 43% de candidatas a la consejerfa y un 46% a la concejalia.

A su vez, a medida que la presencia obligatoria de mujeres en las listas se incrementa, el
porcentaje de mujeres es menor que el legalmente establecido. En el 2007 y en el 2009,
con obligacion de paridad, se alcanzan cifras inferiores al 50% de mujeres como candi-
datas, lo que se debe a que las listas impares no permiten una contabilizacion exacta y si
existe predominancia masculina en los encabezamientos, estos acaparan mayor numero
de candidatos. No obstante, este dato no es tan relevante, dado que se trata de un asunto
técnico que no se puede resolver; lo que si importa es que con la candidatura paritaria

exacta o aproximada, el resultado es significativamente menor.
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Tabla 11
Parlamento: candidaturas y elegidos/as por sexo

Congreso Nacional / Asambleas Constituyentes / Asamblea Nacional

Candidaturas Elegidos/as

Mujer # |Hombre #| Total # | Mujer% |Hombre | Total% | Mujer# |Hombre #| Total# | Mujer %
290 2562 2852 102% 898%  100% 16 105 121 132% 86,8%
612 887 1499 408% 592%  100% 17 83 100 17,0% 83,0%
599 719 1318 454% 54,6% 100% 26 74 100 26,0% 74,0%
1573 1651 3224 488% 51,2% 100% 45 85 130 34,6% 654%
759 839 1598 475% 525% 100% 40 84 124 32,3% 67,7%

) *Asambleas constituyentes.
Fuentes: Palacios y Alvarez (1999), CONAMU (2002), Goyes (2006) y CNE. Elaboracion propia.
Tabla 12
Consejerias: candidaturas y elegidos/as por sexo
Consejerias
Candidaturas Elegidos/as
Mujer # |Hombre #| Total # | Mujer % |Hombre %| Total% | Mujer # |Hombre #| Total # \ Muijer % ‘Hombre %

61 1025 1086 56% 944% 100% 4 52 56 71%  92,9%
260 345 605 430% 57,0% 100% 18 71 89 202% 79,8%
317 571 888 357% 643% 100% 1 56 67 16,4%  83,6%
311 395 706 441% 559%  100% 29 62 91 319% 68,1%
570 922 1492 382% 61,8% 100% 10 57 67 149% 851%

Fuentes: Palacios y Alvarez (1999), CONAMU (2002 y 2001) y Goyes (2004 y 2006). Elaboracion propia

Tabla 13
Concejalias: candidaturas y elegidos/as por sexo

Consejalias
Candidaturas Elegidos/as

Mujer # [Hombre #| Total # ‘Mujer%

Mujer # Hombre#‘ Total # ‘Mujer% Hombre %| Total %

210 10525 10.735 2,0% 98,0% 100% 56 595 651 8,6%
2313 2713 5026 46,0% 540% 100% 265 624 889 29,8%
2705 4286 6.991 38,7% 613% 100% 151 526 677 22,3%
2952 3250 6.202 47,6% 524% 100% 285 634 e 31,0%
2687 3799 6.486 41,4% 586% 100% 153 521 674 22,7%
5038 5884 10922 461% 539% 100% 452 1129 15681 28,6%

Hombre %
91,4%
70,2%
77,7%
69,0%
77,3%

71,4%

Fuentes: Palacios y Alvarez (1998), CONAMU (2002 y 2001), Goyes (2004 y 2006) y CNE (2010). Elaboracién propia.
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En el caso de cargos unipersonales, la comparacién de candidaturas con el resultado
electoral sefiala similar comportamiento que en las listas pluripersonales; es decir, en la
mayorfa de casos la candidatura de mujeres es porcentualmente mayor que los esca-
flos que obtienen, solo que la brecha entre candidatura y resultado es menor que
en lo pluripersonal. La excepcion que confirma la regla es la eleccion de prefectu-
ra en el 2004, en que el resultado de mujeres electas obtenido supera al porcentaje de

mujeres candidatas.

El maximo nivel de participacion de mujeres como aspirantes a la prefectura y alcaldia
se verifica en la eleccion del 2008, con el 13,2% y 11,8%, respectivamente. La reducida

oferta de mujeres conduce al electorado a votar mas por hombres.

Tabla 14
Prefecturas: candidaturas y elegidos/as por sexo

Prefecturas
Ao Candidaturas Elegidos/as
Mujer # [Hombre #| Total # Mujer % |Hombre %| Total % Mujer # |Hombre #| Total # Mujer % |Hombre %| Total %
2000 6 96 102 5,9% 94,1%  100% = 22 22 0,0% 100,0% 100%
2004 12 118 130 92%  90,8%  100% 4 18 22 182% 81,8% 100%
2009 17 112 129 132% 86,8% 100% 2 21 23 87% 91,3% 100%
Fuentes: CoNamu (2001), Goyes (2004) y CNE (2010). Elaboracién propia
Tabla 15
Alcaldias: candidaturas y elegidos/as por sexo
Alcaldias
Ao Candidaturas Elegidos/as
Mujer # |Hombre #| Total # Mujer % |Hombre %| Total % Mujer # [Hombre #| Total # Mujer % |Hombre %| Total %
2000 78 956 1.034 75%  925%  100% 6 209 215 28% 972% 100%

2004 137 1124 1261  109% 89,1%  100% 13 206 219 59% 941%  100%

2009 149 1110 1259 11,8% 882% 100% 14 207 221 6,3%  93,7%  100%

Fuentes: CONAMU (2001), Goyes (2004) y CNE (2010). Elaboracién propia

El grafico 6, que se concentra en las elecciones del 2009, compara la candidatura con la
representacion alcanzada por mujeres en los puestos pluripersonales y unipersonales. Las
brechas que se observan son evidentes: la presencia de mujeres en la candidatura pluti-
personal es significativamente mayor que en la candidatura unipersonal, y la diferencia

entre candidatura y resultado es mayor en lo pluripersonal que en lo unipersonal.
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Gréfico 6
Candidatas y electas en legislatura, concejalia, prefectura vy alcaldia. Elecciones 2009
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Fuente: CNE. Elaboracion propia.

d. Paridad en las directivas de los partidos politicos

Con la expedicion de la nueva Constitucion y el Codigo de la Democracia, que guardan el
propésito de reestructurar el sistema politico nacional, todos los partidos politicos
reconocidos en el Ecuador perdieron su calidad de tales, determinandose el deber de
reinscribirse, en esta ocasion bajo las nuevas reglas que contemplan algunos elementos

democratizadores, siendo uno de ellos las directivas paritarias.

Esa normativa establece la paridad en la direccién de los partidos en términos generales,
por lo que, en funcién de la resistencia subsistente en las organizaciones politicas a un
cambio sustantivo con relaciéon a la paridad, se presume que las mujeres pueden ser
ubicadas en puestos directivos de menor significancia dentro del partido, y siguiendo el
patron de extension de lo privado a lo publico, quiza sean colocadas en espacios que

prolongan su rol de cuidado: lo social.

Lo cierto es que no se ha investigado aiun el comportamiento de las organizaciones poli-
ticas —ni del organismo electoral encargado de registrarlas— con relacién a esta forma
de paridad, por lo que todavia se desconoce el nivel de cumplimiento numérico, los cargos

en que se encuentran ubicadas y los procesos que se siguieron para su incorporacion.

3.5 Paridad, representatividad y cambios cualitativos en la politica

Partiendo del concepto consignado en este documento, la paridad, ademas de perseguir
la participacion igualitaria de hombres y mujeres en el ambito politico, busca la incor-

poracién de los intereses de la mitad de la poblacién en las decisiones politicas, lo
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que significa que su presencia tiene un propésito de representatividad no solo de los
asuntos generales, sino de los especificos que atafien a las mujeres. Tras la incorpora-
ci6n de las mujeres al espacio publico —con mayor aceleracion durante la ultima década,
como producto de la cuota y la paridad—, las mujeres organizadas han sido criticas con
su desempefio, pues consideran que ellas «no representan los intereses de las mujeres»
(Vega 2005: 906), dado que su gestion no refleja compromiso con las agendas del

movimiento de mujeres.

No obstante ese criterio, en comparacion con periodos de menor presencia femenina,
es notorio que actualmente existe un incremento discursivo sobre los temas de las mu-
jeres en espacios de representacion nacional y local, atribuible a la mayor presencia de
mujeres en estos v a que ellas tienen como referente de su quehacer las acciones que
despliegan las asociaciones de mujeres politicas, el movimiento de mujeres y la institu-
cionalidad de género sobre aspectos relacionados con la igualdad de las mujeres. Hay
preocupacion legislativa por precautelar la paridad en los distintos organismos y por
debatir aspectos sobre violencia de género, economia del cuidado, derechos sexuales y
reproductivos, conciliacién de lo publico y privado, entre otros temas. En lo local, forma

parte del discurso de las mujeres, especialmente la tematica de la violencia contra ellas.

También es cierto que, dado que la incorporacién de mujeres a puestos de decision no es
equivalente a acceso al poder, las preocupaciones sobre la igualdad de las mujeres con
alguna frecuencia se quedan en el nivel declarativo e inclusive retérico, porque no
constituyen una prioridad para los circulos de poder que deciden sobre las politicas y
los recursos. Se percibe que, aunque se legisle a favor de las mujeres, muy poco se logra
en la implementacion de politicas que efectivamente atiendan sus intereses. Ademas, la
buena voluntad no es suficiente; en muchos casos, por falta de claridad conceptual
para conducir politicas diferenciadas favorables a las mujeres, se expiden «de buena fe»
normas que en la practica constituyen retrocesos. Y actividades como la fiscalizacion,
antes tremendamente util para la exigencia de los derechos de las mujeres, ahora se

encuentran inactivas.

También se cuestiona que la incorporaciéon de las mujeres a la politica no ha traido
consigo transformaciones sustantivas al sistema de representacion. Por el contrario,
estas han pasado a formar parte de las logicas que alimentan el clientelismo, el caudillis-
mo, la defensa de intereses particulares y de grupos, sin haber puesto en cuestion las
relaciones de poder y las practicas de la politica ecuatoriana que no encarna ni crea va-
lores colectivos como el Estado, la nacion, el interés general. Entran en la disputa de élites,
y su lealtad juega mas con un partido o un caudillo que, inclusive, con su propia condi-

cién de género (Burbano de Lara 2004: 92). Para Dutin, con estas medidas —cuota,
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paridad y alternancia— el énfasis se puso en la presencia numérica y no en las propues-

tas politicas para el ejercicio del poder al que accedfan (Dutan 2004: 208).

Por otro lado, podria afirmarse que

la consolidacién del sujeto politico a través del derecho de ser elegidas y el deber, por
parte de los otros, de apoyar que sean elegidas para funciones publicas por la via electoral
o por designacion directa [ha sido atil para la incorporacion de las mujeres al Estado,
lo que...] ha servido para alcanzar reformas legales y mayor visibilizacion de las mu-
jeres politicas, [pero a su vez| ha ocasionado un abandono de otros temas mas directamente
relacionados con la construcciéon de un sujeto femenino libre, valioso y auténomo en
todos los espacios de la vida social y familiar [y] no ha menguado la objetivizacién de
las mujeres en los discursos y en los usos simbdlicos. La mujer continda siendo objeto
de intercambio, de representacion disminuida, de explotacion, de violencia (Rodas y
Cuvi 2007: 100).

Es decir que la incorporacion a la politica de las mujeres no ha modificado en la sustan-
cia las relaciones entre lo publico y lo privado, ni las relaciones de poder entre hom-
bres y mujeres, porque las manifestaciones de dominacién y subordinaciéon de unos a

otras contindan.

4. CONCLUSIONES, DESAFIOS Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones del estudio son las siguientes:

1. La consecucion de la paridad en el Ecuador es un mérito del movimiento social de muje-
res, que impuls6 con fuerte capacidad de incidencia el reconocimiento de las cuotas y
de la paridad, y realiz6 una prolija vigilancia y exigencia social a lo largo de una década,
hasta alcanzar su efectivo cumplimiento. Ese proceso conté con el concurso de la insti-
tucionalidad de género del pafs, de organismos no gubernamentales, de la cooperacion
internacional, de los medios de comunicacién y especialmente de feministas que, desde
diversos espacios —institucionales u organizativos—, asumieron la responsabilidad de
promover la participacion igualitatia de hombres y mujeres en los espacios de poder.
Su constitucionalizacion se produjo como un efecto natural de un proceso que se encon-

traba socialmente cimentado.

2. El proceso de exigencia social de la participacion politica de las mujeres contribuyé a
develar la fragilidad institucional del Ecuador. La constante denuncia de la violacién
sistematica de la Ley de Cuotas abono al proceso social y ciudadano de demanda de mayor

democratizacion que dio lugar a la instalacion de la Asamblea Constituyente del 2008.
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La constitucionalizacién de la paridad otorga un nivel de seguridad juridica, por lo que se
entenderfa que las nuevas instituciones, al menos en los espacios que poseen mandato
obligatorio de observarla, no la van a desconocer. En el ambito electoral y en la designa-
cién de algunos cuerpos colegiados, hasta ahora la paridad ha sido cumplida; sin em-
bargo, los reglamentos expedidos para la seleccion de la Corte Constitucional y el Consejo
de la Judicatura no contemplan un mecanismo patritario. Ademas, no puede pasar por alto
el hecho de que, en cuatro afios de vigencia de la Constitucion del 2008, ya se hayan
acumulado —en distintos campos— varios quebrantamientos de esta, lo que da cuenta
de que el comportamiento de no sujecion a las normas no varié con la suscripcion del

nuevo orden constitucional.

La férmula paritaria ecuatoriana no ha producido igualdad en el resultado, dado que la
representacién de mujeres en puestos pluripersonales se ha estancado en cifras que ro-
dean el 30%. Las particularidades del sistema politico ecuatoriano hacen que la paridad en
la lista de candidaturas y la alternancia no sea suficiente para obtener resultados paritarios.
La falta de investigacion de los efectos de algunos elementos del sistema electoral no
permite identificar con mayor precision las causas de la desigualdad entre candidatura y
resultado, por lo que se torna necesario, previamente a tomar decisiones, revisar las
consecuencias de la lista abierta, la dispersion del voto en varias fuerzas politicas y la

reduccion de los distritos electorales.

En la eleccion unipersonal, la participacion de mujeres como candidatas —y, conse-
cuentemente, el resultado electoral— continta siendo marginal. No existen normas
que aseguren la llegada de mujeres a los cargos de prefectura provincial y concejalia
municipal. Su infima presencia en estos espacios demuestra que la lucha por la igualdad
desplegada por ellas no ha permeado en la conciencia partidista, pues la promocion de
mujeres no ha pasado a ser una preocupacion democratizadora de los partidos politicos,
como se esperaba, sino que responde a la obligacién normativa y a las sanciones extre-
mas que se contemplan en caso de incumplimiento de la paridad en listas pluriperso-
nales, que acarrean inclusive la exclusion del partido de la competencia electoral en la

circunscripcion en que se la irrespete.

Los cambios incorporados en la legislacion posconstituyente no han sido completa-
mente implementados, por lo que todavia estd por verse qué sucedera respecto de las
mujeres con la disminucién de las circunscripciones electorales en las elecciones del
2013 y el 2014, con el cambio de sistema de asignacion de escafios y con el binomio

paritatio en la prefectura-viceprefectura.

La experiencia de la aplicacién de la cuota y la paridad demuestran que estas, por si mismas,
no son agentes de cambios cualitativos. Se requiere, por tanto, el concurso de otros
elementos, entre ellos el trabajo al interior de las organizaciones politicas en la genera-

ci6n de agendas y propuestas, asi como en la construcciéon de condiciones politicas
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favorables para su implementacion, aspectos que pasan por la capacidad politica de las

lideresas y demuestran la necesidad de la formacion de cuadros desde los propios partidos.

Las cuotas y la paridad han puesto en evidencia que el ejercicio de los derechos de las
mujeres no enfrenta solamente la barrera de acceso a una candidatura, la cual pretenden
resolver, sino que hay otras barreras mucho mas complejas de derribar, y en las que las
cuotas y la paridad poco pueden hacer. Las mujeres contindan siendo mayormente res-
ponsables del ambito privado, por lo que su ejercicio politico exige el despliegue de
esfuerzos adicionales que los varones que participan en politica no los viven. Igualmente,
las mujeres en el ejercicio politico enfrentan violencia politica sexista, porque sobre ellas se
ejerce presion para que abandonen los cargos y den paso a sus suplentes varones; o porque
en las campafias electorales y en la disputa politica, sus adversarios acuden a los estigmas

que todavia pesan sobre las mujeres, como los relacionados con su vida sexual y familiar.

El cambio de cultura politica es una responsabilidad colectiva de la clase politica. Uno de
los postulados levantados por las mujeres durante la lucha por las cuotas y la paridad
fue la necesidad de instaurar en el comportamiento de los actores y actoras politicas la
sujecion al ordenamiento juridico y el respeto por las instituciones. En ese propésito
juegan un papel fundamental los lideres y las cipulas partidistas, que marcan la linea
de comportamiento de su organizacion politica, espacios hasta ahora mayoritariamente
masculinos. La idea no es justificar a las mujeres, porque inclusive muchas de ellas —como
producto de la paridad— también se mueven en esos andariveles, sino relievar que toda-
via las mujeres no adquieren el poder necesario para que su actuacion sea el referente.

Hasta ahora, son ellas las que siguen los referentes de otros.

Por lo dicho se quiere plantear, como final de este estudio, los siguientes desafios desde

el contexto ecuatoriano:

1.

D

Caminar hacia la paridad en la representacion de todos los espacios del poder publico
es un desafio que se presenta después de 10 afios de aplicacién de acciones positivas y
normas paritarias que dan cuenta de que no han sido suficientes para lograrlo. Para ello,
debe examinarse la posibilidad de disefiar un sistema electoral que facilite la representa-
ci6én paritaria en el resultado, pero sobre todo debe intervenirse en la promocion del
cambio de la cultura organizacional de los partidos politicos, de tal modo que estos pasen
de considerar que la paridad es una obligacién a considerarla un elemento democrati-

zador que los potencia como instancias democraticas.

Avanzar hacia una representacioén sustantiva que ligue a la paridad con la agenda de las
mujeres, en procura de disminuir las brechas de la desigualdad, es un gran desafio que
requiere el trabajo de todos/as los actores/as del sistema politico: partidos politicos, mu-

jeres en puestos de poder, institucionalidad de género, movimiento de mujeres, etcétera.
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Mejorar las condiciones de la participacion politica de las mujeres —en términos de
lograr que los hombres también asuman obligaciones domésticas para que ellas puedan
liberar el tiempo que dedicaran a la actividad politica— y establecer codigos de conducta
que erradiquen los rasgos sexistas de la politica es un reto en el que debe ponerse mucha

mas atencion para caminar hacia una sociedad mas democratica.

En todo esto, los grandes actores son los partidos politicos, dado que al ser la fuente del
liderazgo politico, mucho pueden aportar a través del establecimiento de normas internas
que coadyuven a modificar sustantivamente el ejercicio de la politica. Democratizarse e

incorporar a su quehacer el concepto de patidad e igualdad real es el desafio que tienen.

Y, ala vez, las siguientes recomendaciones:

1.

Aun con los avances alcanzados, no se descarta un eventual estancamiento o retrocesos
en la participaciéon de las mujeres en el Ecuador. Por ello, cabe recomendar, tanto al
movimiento de mujeres como a las mujeres de partidos politicos, que se mantengan
vigilantes de modo permanente. Es necesario también que fomenten la sororidad de las
mujeres politicas por sobre las banderas partidistas, a fin de combatir el sexismo politico
que afecta a las mujeres de todos los tintes ideoldgicos. Solo de esa manera se podra
contribuir a la erradicaciéon de conductas violentas, discriminatorias y excluyentes
contra las mujeres que ejercen la politica. El no hacerlo refleja una permisividad que las

alimenta y perpetua.

A partir del ordenamiento jutidico del sistema politico del pais, que contempla varios
dispositivos democratizadores, debe ampliarse el trabajo con las organizaciones politicas
para generar procesos de mayor base democratica. Los partidos politicos pueden incidir de
forma determinante en el cambio de la cultura politica de sus militantes y en su relacién con
otros actores en el sistema politico; los temas pendientes de abordar son el respeto por la
participacion de las mujeres en igualdad de condiciones, la incorporacion de la agenda de
las mujeres en sus prioridades politicas; la promocion de mujeres a puestos de eleccion y
decision, mas alld de lo formulado en las normas paritarias, entre otros, que deberfan

contribuir a que se valorice ese tipo de practicas e inclusive a proyectarlas electoralmente.

En un pafs con un importante despliegue de normativa sobre el derecho a la participacion
de las mujeres, la institucionalidad de género y las mujeres en puestos de eleccién-decision
tienen una gran responsabilidad para garantizarla, a través de sus potestades de promocion
de la politica publica con ese enfoque, de la fiscalizacion a las instituciones obligadas a

cumplirla y de todas las acciones que, desde el Estado, se pueden implementar con ese fin.
p Y que, , SEP p

Las misiones de observacion nacional e internacional deben incorporar elementos mas
sustantivos sobre la participacion de las mujeres en la contienda electoral e instalarse desde
la etapa preelectoral, ya que las mujeres tienen mucho que ganar o perder durante la

inscripcién y calificacion de listas de candidaturas.
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Notas a pie de pagina

" El contenido de la ley se explica en el acipite de normativa de este documento.

'8 Bl sistema de partidos del Ecuador incluye partidos y movimientos politicos a los que genéricamente
denomina «organizaciones politicas». Para efectos de este documento y con el animo de evitar confusio-
nes, se usara el término «partidor.

'”" Abdala Bucaram en 1997, Jamil Mahuad en el 2000 y Lucio Gutiérrez en el 2005.

0 Rosalia Arteaga accedi6 a la Vicepresidencia de la Republica en agosto de 1996 como binomio de Abdala

Bucaram, quien fue depuesto en febrero de 1997, ante lo cual el Congreso Nacional decidié nombrar a

Fabian Alarcon como presidente interino, argumentando que la norma constitucional, en lo relativo a la

sucesion presidencial, establecia un orden de sucesiéon automatica solo para ausencia temporal del

presidente y no para ausencia definitiva, como era el caso (articulo 101 de la Constitucion de 1978).
2

El feriado bancario y congelamiento de depdsitos fue traumatico para el Ecuador. «El cobro de la vida
de varias personas» se registra, fundamentalmente, en notas de prensa, véase <http://www.cre.com.ec/
Desktop.aspx?1d=133&e=161635>.

2 «Segun el INEC, se estima que entre 1990 y 2000 salieron del pafs alrededor de 628 000 personas, cerca

)
©

del 5,2% de la poblacion totaly. Dato tomado del estudio La economia ecuatoriana lnego de 10 ajios de dolariza-
cidn, del Banco Central del Ecuador, p. 61. Disponible en <http://www. bce. fin. ec/documentos/

PublicacionesNotas/Notas/Dolarizacion/Dolarizacion10anios.pdf>.
23

Como mecanismo de igualdad de género nacional, inicialmente actué una Direccién de la Mujer dentro
del Ministerio de Bienestar Social; posteriormente, se cred el Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU)
como instancia especializada, dependiente del Poder Ejecutivo e integrada paritariamente entre el Estado
y las organizaciones de mujeres. En la actualidad, funciona una Comision de Transicion para la definicién
de la institucionalidad publica que garantice la igualdad entre hombres y mujeres, encargada de canalizar
la creaciéon de un Consejo de Igualdad de Género segun lo previsto en la Constitucién del 2008.

* La ecuatoriana Matilde Hidalgo de Précel fue la primera mujer en votar en América Latina, en 1924.

El derecho al voto de las mujeres fue reconocido constitucionalmente en 1929.
2

3

Ta Asamblea se realizé en esta ciudad por su caracter simbolico, pues alli nacié Eloy Alfaro (1842-1912),
lider de la revolucion liberal y presidente del Ecuador.

2 Bl sumak kawsay —expresion quichua— o buen vivir es la finalidad del modelo constitucional. Com-
prende la realizacion de los derechos y la justicia para las personas, los pueblos y la naturaleza, como
productora y lecho de vida; y, la convivencia armoénica entre los ciudadanos y los pueblos, y de ellos con
la naturaleza.

“" Articulos 1 de la Constitucién de 1998 y del 2008.

2

@

Conformada por un Consejo Nacional Electoral, encargado de los asuntos administrativos de las

elecciones; y un Tribunal Contencioso Electoral, encargado de la justicia electoral.

* Aglutina a las instituciones de control del Estado —Contralorfa, Superintendencias y Defensorfa del
Pueblo

" Articulo 90 y primera transitoria del Cédigo de la Democracia.

I Publicada en el RO N.° 124 del 6 de febrero de 1997.

y tiene a su cargo la promocién del control social y la participaciéon ciudadana.
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«Fueron 36 las reformas propuestas por las distintas vertientes del movimiento de mujeres y por el
CONAMU. De las 30, solo una no fue aprobada. Es decir, que se lograron introducir la mayorfa de aspi-
raciones de las mujeres ecuatorianas». Entrevista a Anunziatta Valdez en Rosero y otras (2000: 168).

En el 2005, se eligi6 la Corte Suprema de Justicia mediante un concurso publico de oposicién y méritos.
El concurso estuvo dirigido por un Comité de Seleccién con capacidad regulatoria, el que, en respuesta
a la demanda de las mujeres organizadas, emitié resoluciones de accidén positiva para integrar dicha
Corte minimamente con el 20% de mujeres. Las resoluciones no fueron aplicadas por decision del
propio Comité.

Presidida por Anunziatta Valdez Larrea, militante del movimiento de mujeres del Guayas, promotora de
la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia, de las Comisarfas de la Mujer en el Ecuador y de las
reformas al Cédigo Civil. Asesoré en la Constituyente de 1998.

Ley N.° 2000-1, reformatoria de la Ley de Elecciones, de la Ley de Régimen Provincial, de la Ley de
Régimen Municipal y de la Ley de Descentralizacion del Estado, publicada en el RO Suplemento N.° 20 del
18 de febrero del 2000, que fue codificada —meses mas tarde— en la Ley Organica de Elecciones,
publicada en el RO N.° 117 del 11 de julio del 2000.

Articulos 8, 58, 59, 60, 61, 68, 83 y 170 de la Ley de Elecciones.

Para efectos de este documento, se hara referencia indistintamente a la «alternancia y secuencia», expre-
sion que consta en la Ley de Cuotas, o a la «alternancia», que ha sido asumida por las mujeres que hicieron

su defensa, por considerar que es la expresion correcta y suficiente para describir el mandato de posicion.

7 RO N.° 578, del 27 de abril del 2009.

El transito de la Constitucion de 1998 a la del 2008 se reguld en un Régimen de Transicién que esta-
bleci6 reglas para la designacion de autoridades y en lo electoral determiné que, en todo cuanto no se
opusiera a la Constitucién y a dicho régimen, se aplicarfan las leyes preconstituyentes (Art. 15 del Régi-
men de Transicién). Por ello, en las elecciones del 2009 todavia rigi6 la Ley de Cuotas.

Convocadas el 25 de febrero del 2000, las elecciones se realizaron el 21 de mayo del mismo afio. Fuente:
Atrchivo de FEQ.

Instructivo que debfa ser aplicado en las inscripciones de las candidaturas para la eleccién de los prefectos
provinciales, alcaldes municipales, consejeros provinciales, concejales municipales y miembros de las
juntas parroquiales, emitido por resolucién del 11 de marzo del 2000, difundido por oficio circular N.°
000053, del 14 de marzo del 2000.

«El TSE [...] se integrara con siete vocales [...] en representacion de los partidos politicos [...] que
hayan obtenido las mas altas votaciones en las ultimas elecciones pluripersonales, en el ambito nacional,
los que presentaran al Congreso Nacional las ternas de las que se elegiran los vocales principales y suplen-
tes [...]». Constitucion de 1998, articulo 209.

? En la Constitucién de 1998, el juicio politico era un medio de control politico del Congreso Nacio-

nal y daba lugar a la censura y destitucién de ciertos funcionarios, entre ellos los vocales del TSE. Se
activaba con una demanda impulsada por al menos la cuarta parte de los integrantes del Parlamento
(Articulo 130).

Se convocd para elegir a prefectos, alcaldes, consejeros provinciales y concejales municipales de mayo-
rfa, y miembros para juntas parroquiales.

fdem.

RO Suplemento N.° 39, del 20 de marzo del 2000; su articulo 40 reproducia el mismo texto del Instructivo.
Extracto publicado en RO N.? 183, del 13 de octubre del 2000.

Extracto publicado en RO N.° 551, del 9 de abril del 2002.

Extracto publicado en RO N.? 563, del 25 de abril del 2002.

RO N.? 629, del 30 de julio del 2002.
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°! El Tribunal Constitucional funcioné hasta el 2008. La Constitucion del 2008 lo sustituyé por la Corte
Constitucional.

°? Publicada en el Registro Oficial N.° 710, del 22 de noviembre del 2002.

3 TC, Resolucién 028-2002-TC, del 12 de noviembre del 2002, RO N.° 710, del 22 de noviembre del 2002.

* {dem.

% T.a convocatoria se realiz6 el 17 de julio del 2004 para las elecciones que se iban a realizar el 17 de octubre
de ese mismo afio.

°* TSE. Resolucién N.° RJE-PLE-TSE-1-16-7-2004, del 16 de julio del 2004, publicada en RO N.° 384,
del 23 de julio del 2004.

7 El articulo 277 del Cédigo Penal ecuatoriano establece la figura del prevaricato en varios casos, entre

ellos, cuando «lLos empleados publicos de cualquier clase que, ejerciendo alguna autoridad [...] adminis-

trativa |[...] que, requeridos o advertidos en forma legal, por alguna autoridad legitima o legitimo inte-

resado, rehusen o retarden prestar la cooperacién o auxilio que dependan de sus facultades, para la

administracion de justicia, o cualquiera necesidad del servicio publico [...]», por lo cual se establece una

sancién de uno a cinco afios de prision.

3

*¥ Conformada por lideresas de los partidos politicos, lideresas del movimiento de mujeres, de partidos,

mujeres en el poder o que han ocupado altos cargos. Esta Comisién asumi6 la defensa durante las

clecciones del 2004.

% Por Resolucién RJE-PLE-TSE-1-17-7-2004, publicada en RO 392, del 4 de agosto del 2004.

Ta acusacion se presentd el 11 de agosto del 2004, en contra de los tres vocales que votaron a favor de

la resolucién de delegacion de la alternancia a los partidos. Fuentes: Archivo de FEQ y diarios E/

Universo, Hoy y Expreso del 12 de agosto del 2004.

Los vocales del TSE, segun la ley de Elecciones vigente en el 2004, gozaban de inmunidad durante el

ejercicio de sus funciones, y para ser enjuiciados se requerifa el levantamiento previo de esta. Articulo 17

de la Ley Orgénica de Elecciones.

* Organiz6 una observacion técnica especializada de género que fue aceptada por el TSE: informe 086-
DAJ-TSE-2004 del TSE.

? En Pichincha, se impugnaron 66 de 86 listas presentadas —es decir, el 77%—, con lo cual casi todos los

partidos fueron cuestionados.
6

=

El Presidente del TC emitié una providencia ordenando el acatamiento. Archivo de FEQ.
o

5]

La peticion fue receptada por la CIDH. Se cumplieron varios pasos para su impulso. Una vez que la Ley
de Cuotas fue cumplida integralmente, en el 2007 se detuvo el proceso. Fuente: Archivo de FEQ.

% RO N.° 316 del 19 de julio del 2006.

o7 Disponible en <http://app. cne. gob. ec/Resultados2007/>.

% Decreto Bjecutivo N.° 2, publicado en el RO Suplemento N.° 8, del 25 de enero del 2007.

% Resolucion N.° PLE-TSE-7-23-5-2007, publicada en el RO N.° 118, del 3 de julio del 2007.

La definicién de la alternancia como la inscripcién de «un hombre-una mujer o viceversa» fue una

3

1

propuesta de las mujeres organizadas desde varios afios antes de su reconocimiento. En la resolucién
del TSE (PLE-TSE-7-23-5-2007), inicialmente no constaba ese texto, pues se hacfa referencia a la ubi-
cacién de «uno a unox. Las veedoras del Movimiento de Mujeres insistieron en la necesidad de definir
mucho mas especificamente, para evitar interpretaciones. En el dltimo minuto, previamente a la deci-
sion, el Tribunal realizé la correccion, acogiendo el texto sugerido por las veedoras de las organizaciones
de mujeres.

Resolucion PLE-TSE-13-24-4-2007, del 24 de abril del 2007, publicada en el Registro Oficial N.° 77,
del 4 de mayo del 2007.

2 Resolucion PLE-CNE-2-19-11-2008, del 19 de noviembre del 2008, publicada en el Registro Oficial-

Segundo Suplemento N.° 472, del 21 de noviembre del 2008.
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Adicionalmente se eligieron presidente y vicepresidente de la Republica, prefectos y alcaldes, en listas
uninominales.

Conformado en el 2002, funcioné hasta el 2007, en que desaparecié con el cierre del Congreso Nacional.
Durante la Constituyente no se conformé ningtin espacio de articulacién de Asambleistas para la defensa
de derechos de mujeres. Desde el 2009 funciona con ese propédsito el Grupo Parlamentario por los
Derechos de las Mujeres en la Asamblea Nacional.

Fundada en 1993, esta vigente.

No se encuentra activa y su futuro es imprevisible dada la modificacién del cardcter de las consejerias
que la integraban. La agrupacién se conformé por consejeras elegidas por eleccion popular. Con la en-
trada en vigencia de la Constitucion del 2008, las consejerias se dejaron de elegit, pues ahora se integran
por los/as alcaldes/as de la provincia y delegados de las juntas parroquiales (entrevista a Lilidn Oliva,
expresidenta de ACOPE).

7 Creada en el 2005. Actualmente, la integran 350 mujeres de juntas parroquiales (Sdnchez 2007: 16).

Documento declarativo de la Comisién por los Derechos Politicos de las Mujeres. Archivo de la Funda-
cién Equidad y Desarrollo.

Disponible en <http://rempecuador.blogspot.com/>.

Al'TC lo nombraba el Congreso Nacional, pero de forma distinta al TSE: lo hacfa por ternas enviadas
por el presidente de la Republica, la Corte Suprema de Justicia, los alcaldes y los prefectos provincia-
les, las centrales de trabajadores y las organizaciones indigenas y campesinas de caracter nacional, asi
como las Camaras de la Produccién legalmente reconocidas; el Congreso Nacional también tenfa su
cuota. Hsa forma de integrarse le otorgd mayor independencia en la toma de decisiones. Articulo 275
de la Constitucion de 1998.

Montifar, César. Editorial en el diario E/ Comercio del 25 de agosto del 2004, p. A-3.

? Dolores Padilla entrevistada para una nota de prensa en el diario Expreso el 22 de agosto del 2004, p. 4.

Editorial del diario E/ Universo del 5 de agosto del 2006.
Silvia Vega entrevistada para una nota de prensa en el diario FExpreso del 25 de julio del 2004, p. A-11.

> Entrevista a Amelia Rivadeneira, comunicadora.

La igualdad material o real y las medidas de accién positiva fueron constitucionalizadas en el 2008

como principios de aplicacién general, por el impulso de las organizaciones de mujeres.

7 Ta accién de amparo fue una institucién contemplada en la Constitucion de 1998, cuyo objeto era

cesar, evitar o remediar la violacion de un derecho (articulo 95); fue sustituida, en la Constitucion del
2008, por la accién de proteccion.

Articulos 1 y 2 del Mandato Constituyente N.° 1, expedido por la Asamblea Constituyente el 29 de
noviembre del 2007.

Datos TSE disponibles en <http://app. cne. gob. ec/ResultadosAsamblea2007/ AsigEsc/index. html>.
Como se ha explicado, la Ley de Cuotas ecuatoriana contemplaba un cupo de mujeres progresivo
dentro de las listas. Para las elecciones del 2007, correspondi6 el 50%, y ademas en este proceso elec-
toral, por primera vez, se cumplié la alternancia «de un hombre-una mujer, o viceversa» en las listas,
por Resolucion dictada por el Tribunal Supremo Electoral N.° PLE-TSE-7-23-5-2007, ya explicada en
paginas anteriores.

Mae Montafio, Ximena Bohérquez, Martha Roldés, Cristina Reyes, Anabella Azin, Marfa Paula Romo,
Denise Marfa Coka, Hilda Roca y Laly Caicedo.

Los grupos ultraconservadores contaron con aliadas/os en la ANC pertenecientes tanto al bloque de
Alianza Pais como a partidos de derecha. Su estrategia gané terreno convirtiendo a los derechos repro-
ductivos en un debate sobre el derecho a la vida, cuya pretension era constitucionalizar «el derecho
a la vida sin excepciones» buscando con ello una futura penalizacién de todo tipo de aborto, incluido

el terapéutico.
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Un pequefio grupo de asamblefstas fue el que resistié la arremetida ultraconservadora, se destaco
Marfa Paula Romo, elegida por Alianza Pais, actualmente separada de esa organizacion politica y lideresa
del movimiento de oposiciéon Ruptura.

Se llamé asi a la articulacién de varias organizaciones —Confederacion Nacional de Mujeres por el
Cambio (CONFEMEC), Mujeres por la Vida, Organizacién de Mujeres Lesbianas (OMLE) y Movimiento
Luna Creciente—, a la que, en distintos momentos, se unieron otras como el Centro Ecuatoriano
para la Promocion y Accién de la Mujer (CEPAM, Quito), el Centro de Atencién y Ayuda para la Mujer
(CEPAM, Guayaquil), la Fundacién Servicio para un Desarrollo Alternativo del Sur (SENDAS), la
Red Latinoamericana de Mujeres Transformando la Economia (REMTE), la Fundacién Esperan-
za (que defiende los derechos humanos de las trabajadoras sexuales del pafs), el Cabildo de Mujeres
de Cuenca, la Corporaciéon Mujer a Mujer, el CEDIME, entre otras. Entrevista a Sandra Alvarez,
presidenta de OMLE.

Realizada en Riobamba el 7'y 8 de junio del 2008. La _Agenda de las mujeres recoge, ademas, aportes de orga-
nizaciones realizados con posterioridad a la Preconstituyente. Fue publicada por el CONAMU y Nosotras
en la Constituyente, bajo el lema de igualdad, paridad, justicia y no discriminacién, en enero del 2008.
Organizacién nacional de mujeres.

AMUME, organizaciones de mujeres indigenas, mujeres jévenes, entre otras, que fueron recibidas por las
Mesas Constituyentes.

La Asamblea de Mujeres de Quito present6 una propuesta de textos constitucionales en mayo del 2007.
Varias de sus propuestas fueron acogidas en el Proyecto de Constitucién realizado por la Comision de
Juristas conformada por el presidente de la Republica, Rafael Correa Delgado. Posteriormente, la
Asamblea de Mujeres aportd con su propuesta a la Preconstituyente de Mujeres y a la propia Asamblea
Constituyente. Véase <http://asambleamujetesquito. blogspot. com/>.

Su autor es Marco Albuja. Es un proyecto de Constitucion realizado sobre la base de diferentes aportes
ciudadanos, entre los que destaca el de las mujeres. Disponible en <http://www.lexis.com.ec/WebTools/
Biblioteca_Silec/Documentos/Lexis/DocsLibros/Proyecto%20Constitucion%202007.pdf>.

La Segunda Vicepresidencia de la ANC, con el apoyo de Agora Democratica —oficina en el Ecuador
de IDEA Internacional y del Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria—, desarrollé pro-
puestas sobre derechos econémicos, justicia de género y derechos politicos que fueron entregadas a las
y los asambleistas.

Organizado desde la Segunda Vicepresidencia y la Oficina de Participacion Ciudadana de la Asamblea
Constituyente, en articulacién con el CONAMU y otras entidades del Estado, y con el apoyo de varios
organismos nacionales e internacionales.

El texto del compromiso se puede encontrar en <http://paularomo.blogspot.com/2008/03/
prioridades-de-las-mujeres-en-la.html>.

Propuesta técnica sobre derechos politicos de la Segunda Vicepresidencia de la Asamblea Nacional
Constituyente.

Resolucion 028-2002-TC.

° Celebrada en Quito del 6 al 9 de agosto del 2008, con representantes de los Estados de América Latina

y el Caribe.
Punto ii del nimero 1 del Consenso de Quito.

’ Adoptada en la primera Cumbre Europea, Mujeres en el Poder, celebrada en esa ciudad el 3 de

noviembre de 1992.

Declaracion de Atenas.

RO N.° 578 del 27 de abril del 2009. Entré en vigencia en julio del 2009, después de las elecciones
de ese ano.
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Es un Consejo de Transicién cuya conformacion se aprobé en el referéndum convocado por el presi-
dente Rafael Correa en mayo del 2011; tiene 18 meses para reestructurar el sistema judicial, plazo que
fenece en enero del 2013, luego de lo cual se elegira el Consejo titular.

Datos al 29 de abril del 2012.

El Instructivo de Seleccién y Designacion de Jueces y Juezas de la Corte Nacional de Justicia fue dic-
tado por el Consejo de la Judicatura de Transicion, responsable de la seleccién de sus integrantes por
concurso publico. El Instructivo esta publicado en el Registro Oficial, Suplemento N.* 520, del 25 de
agosto del 2011. La Corte Nacional de Justicia fue nombrada en enero del 2012.

” Dieter Nohlen divide a las circunscripciones electorales en pequefias —de 2 a 5 escafios—, medianas

—de 6 a 10— y grandes —por encima de 10— Sistemas Electorales en su contexto (Nohlen 2008: 9).
Articulo 126 de la Constitucién de 1998 y articulo 118 de la Constitucion del 2008.

° Articulos 150, 152 y 157 del Cédigo de la Democracia.

Articulo 99 de la Constitucién de 1998.

Articulo 99 del Cédigo de la Democracia.

La demanda la interpuso el Partido Social Cristiano.

En el documento «lla democracia paritaria en Europa», del Gabinete Técnico del Partido Socialista
Obrero Espafiol (PSOE), se denomina a este modelo doble cuota femenina porque, en una de sus modalida-
des, determina un porcentaje de mujeres en la lista de candidaturas y garantiza que en esa misma pro-
porcién se guarden los puestos en el resultado.

Datos de IDEA Internacional al 2008 muestran que los paifses con mds alta representacién de mu-
jeres en América Latina en camaras bajas son Cuba con el 43,2%, Argentina con el 40% y Costa Rica
con el 38,6%, y luego sigue Ecuador.

Las elecciones de autoridades locales se realizan en el intermedio de las nacionales, dando lugar a un
intercalamiento de perfodos entre autoridades nacionales y locales. Sin embargo, en las elecciones na-
cionales se renuevan minorfas de autoridades locales. En el futuro, las elecciones nacionales y locales
seran plenamente intercaladas, por lo que los gobiernos descentralizados se renovaran completamente
cada cuatro afios.

Solo 23 de las 24 provincias eligen prefecto/a. Galapagos, por ser régimen especial, tiene autoridad de

designacion.
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[ntroduccion

El afio 2012 empezd con aires nuevos en la politica boliviana. Por primera vez, las dos
camaras legislativas son presididas por mujeres. La renovacion anual de las directivas
camarales definié6 que dos asambleistas del Movimiento Al Socialismo-Instrumento
Politico por la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP) —Gabriela Montafio, senadora
por el departamento de Santa Cruz, y Rebeca Delgado, diputada por el departamento
de Cochabamba— sean las principales responsables de la gestion legislativa a partir
del 22 de enero de este afio. El hecho tiene caracteres novedosos y promisorios en la

continua apertura y ampliacién de la participacion de las mujeres en la politica.

Mas alla de esta de por si notable eleccion en la Asamblea Legislativa Plurinacional, la
novedad resond con un desafio que durante esa semana enfrenté la principal
organizacién de la sociedad civil de Bolivia. La Central Obrera Boliviana (COB) realizé
su congreso ordinario por esas mismas fechas. Confederaciones y federaciones labo-
rales femeninas —de mujeres campesinas, de trabajadoras del hogar— anunciaron su
propuesta de establecer paridad entre varones y mujeres en el Comité Ejecutivo Nacional
de la organizaciéon. Aunque finalmente no tuvieron éxito —de hecho, ninguna mujer
fue elegida como parte del Comité Ejecutivo Nacional—, el hecho de haberla plan-
teado es significativo, ya que contribuye a los debates sobre la equidad y se enlaza con
impulsos institucionales tales como la formulaciéon de un proyecto gubernamental de
Ley de Despatriarcalizaciéon que incluye la paridad en las directivas de las organizacio-
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nes de la sociedad civil.

La referencia de la COB y su congreso no es gratuita. Se acepta comuinmente que
la politica boliviana funciona en forma simultinea en dos ambitos: por un lado, en la
arena institucionalizada de los ministerios y los 6rganos deliberantes; por otro lado, en
las calles, que proveen de un escenario a numerosas movilizaciones y actos de protesta.
Los avances y tropiezos que se produjeron en ambas esferas permiten a las mujeres

plantear propuestas y desafios y actuar desde posiciones de poder.

Este informe se refiere al primero de esos ambitos, a la politica institucional y los po-
deres constituidos, con énfasis en la paridad y la alternancia en cuerpos legislativos, en

el marco del proceso de canbio que se esta desarrollando en el pais.

La vigencia de una nueva Constituciéon Politica del Estado indica suficientemente las
transformaciones que las instituciones estan atravesando. El Estado plurinacional enun-
ciado constitucionalmente esta en construcciéon. Ahora, los pueblos indigenas tienen

mayor presencia politica; existen 37 idiomas oficiales; la «democracia intercultural»
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—el modelo boliviano de la democracia— aspira a combinar sin fricciones a las institu-
ciones liberales y republicanas con las tradiciones culturales andinas y amazonicas. Con
menor bullicio, pero de manera igualmente ostensible, las mujeres tienen cada vez mayor
acceso a cargos de poder. Aunque la Constitucién no prescribe explicitamente la pa-
ridad y la alternancia para todos los cuerpos de representacion en la nueva estructura
del Estado, el desarrollo legislativo esta instituyendo modificaciones en ese sentido,
cuyo impacto podra evaluarse efectivamente solamente en los aflos posteriores. Si hasta
hoy los potenciales efectos igualitarios de la paridad fueron conjurados por el caracter
mixto de la representacion —por la prioridad dada a las circunscripciones uninominales,
para las que las mujeres casi siempre fueron candidatas suplentes—, la nueva legislacion

establece la paridad en todos los tipos de circunscripcion a partir de la proxima eleccion.

De acuerdo con las leyes del Régimen Electoral y del Organo Electoral, que desarrollan
la Constitucién Politica del Estado promulgada en febrero del 2009, las préximas
elecciones de senadores y diputados —en el nivel nacional—, asambleistas departa-
mentales y regionales, y concejales municipales, deberan dar cumplimiento a la pari-
dad y alternancia de género en las listas de candidatura para circunscripciones plurino-
minales, asi como en las proporciones de candidatas mujeres y candidatos varones en
circunscripciones uninominales. Las ultimas elecciones generales (2009), y departa-
mentales, regionales y municipales (2010), circunscribieron la paridad y la alternancia a las
circunscripciones plurinominales —correspondientes a toda la camara de senadores, a
menos de la mitad de los escafios en la camara de diputados, a la mitad de los puestos
en las asambleas departamentales, y a todos los cargos en la asamblea de la primera re-

gion constituida hasta hoy y en los concejos municipales de todo el pais—.

En el informe se examinaran los pasos que condujeron a la consagracién de la paridad
en las leyes. Se asumird que tanto la adopcion legal de las cuotas y la paridad como su
impacto en la igualdad politica forman parte de ese proceso continuo de ensanchamien-
to de los derechos politicos de las mujeres. Se trata de un proceso sobredeterminado por
la activa y aun volatil dinamica politica boliviana, la debilidad de las instituciones estatales,
la crisis del sistema de partidos, la apertura global a las luchas de las mujeres y, sobre

todo, por el esfuerzo constante de las organizaciones de mujeres y grupos de activistas.

La trayectoria de las reformas hacia la paridad y la alternancia se inicié a mediados de la
década de 1990, a partir de la demanda de mujeres politicas y grupos feministas, en
momentos en que las reformas trataban de dar mayor legitimidad a las instituciones
politicas formales. La introduccion de las cuotas de mujeres en las candidaturas fue vista
como parte de esas reformas, que también incluyeron las circunscripciones uninomi-

nales para la Camara de Diputados y la ampliacién de la ciudadania a los jévenes de 18

124



La apuesta por la paridad: democratizando el sistema politico en América Latina
Los casos de Ecuador, Bolivia y Costa Rica

afios. Posteriormente, las grandes protestas (2000-2005), la caida del sistema de partidos
y el proceso constituyente generaron un escenario politico nuevo, que propici6 la

adopcion de la equivalencia de género como una de las bases de la democracia boliviana.

1. ANTECEDENTES DE LA PARIDAD

Para analizar la ruta hacia la aprobacion de la paridad en Bolivia, se pueden considerar
dos antecedentes. El primero se circunscribe a la aprobacion de la llamada Ley de Cuotas
(1997); el segundo se relaciona con el periodo previo al proceso constituyente, a la «des-
monopolizaciény de la politica, cuando se admitieron las candidaturas de organizacio-

nes no partidarias con varias condiciones, que inclufan la paridad de género (2004).

1.1 Participacion politica de las mujeres y Ley de Cuotas

La Revolucién Nacional instituy6 el Voto Universal (Decreto Ley 3128, del 21 de julio
de 1952). Si bien anteriormente la ciudadania no estaba vedada de manera explicita para
las mujeres, existian mecanismos de exclusién —como la renta o el empleo no servil—
que impedian su ejercicio pleno. El Decreto Supremo 4315, del 9 de febrero de 1956,
estableci6 que «Las mujeres pueden ejercer todos los cargos de eleccion popular, siempre
que llenen las condiciones establecidas en el articulo anterior, a excepcion de la sefialada
en el inciso 4) que no rige para el elemento femenino» (Art. 123, referido a las condi-
ciones de elegibilidad, entre las que se inclufa el servicio militar, indispensable para
los varones). Desde entonces, se mantuvo esta prescripcion en los estatutos, leyes y
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codigos electorales.

A pesar de esa apertura, la inclusioén efectiva de mujeres en las listas de candidatos se
postergd durante décadas, debido menos a la preferencia de los partidos por los
candidatos varones que al largo perfodo de gobiernos militares.” En las legislaturas
elegidas en 1979 y 1980, en el convulso periodo de la transicion desde las dictaduras,
solamente hubo dos congresistas mujeres elegidas. No huelga consignar sus nombres:
Lydia Guéiler, en 1979 —quien en su condicién de presidenta de la Camara de Dipu-

tados asumio interinamente la Presidencia de la Republica en noviembre de ese afio—, y
Amalia Decker, en 1980.
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La participacion de las mujeres fue, sin embargo, muy influyente, sobre todo en la
apertura que derivo a la larga en la restauracion de la democracia. Por ejemplo, fueron
cuatro amas de casa de los campamentos mineros quienes, entre fines de 1977 y
principios de 1978, iniciaron efectivamente la transicién, con una huelga de hambre
que se masifico y consiguié que el gobierno militar diera la amnistia para los proscri-
tos y perseguidos politicos, y la posibilidad de elecciones con participacion irrestricta
—Ila propuesta gubernamental de transicién incluia una «lista negra» de dirigentes
sociales y politicos vetados—. En las elecciones de 1978 —anuladas tras un fraude ver-
gonzoso a favor del candidato militar—, Domitila Barrios de Chungara, dirigente de los
comités de amas de casa mineras, serfa candidata a la Vicepresidencia de la Republica."™
La agenda sociopolitica de ese periodo —referida sobre todo a la recuperacion de las
libertades civiles y las instituciones de la democracia— no incluia las cuotas de género ni
la paridad; de hecho, mujeres y varones luchaban conjuntamente por aspiraciones de-

mocraticas basicas, como la vigencia de los derechos humanos fundamentales.

En 1985, solamente hubo 4 diputadas —sobre un total de 130— y ninguna senadora
—sobre 27, en total—; en 1989, 10 diputadas y 2 senadoras; en 1993, 12 diputadas y
una senadora. Las cuotas se implementan desde 1997; ese afio hubo 13 diputadas titu-
lares y una senadora. La diferencia con la legislatura anterior se expresa sobre todo en el
nimero de parlamentarias suplentes —35 frente a 15, de 1993—. Las legislaturas pos-
teriores muestran un avance mas apreciable: 24 diputadas y senadoras en el 2002, 22
diputadas y una senadora en el 2005, 29 diputadas y 16 senadoras en el 2009. En este
ultimo afio, el senado se amplié a 36 miembros; mas adelante se ofrece un grafico con

las cifras correspondientes a todo el perfodo.

La Ley de Reforma y Complementacién al Régimen Electoral, Ley 1779, del 19 de
marzo de 1997, conocida como Ley de Cuotas, introdujo modificaciones en varias
leyes y establecié un minimo de participacién femenina en las candidaturas para el
Congtreso. Fue formulada como parte del proceso de reformas politicas iniciado con los
acuerdos de los partidos con representacion partidaria (1991) y profundizado durante
el perfodo 1993-1997, en el que se aprobaron las leyes de privatizacion (Ley de
Capitalizacion, 1994), de reforma municipal (Ley de Participacion Popular, 1994), de re-
forma educativa (1994) y de descentralizaciéon administrativa (1995). De estas leyes, la
unica que puede considerarse como antecedente es la Ley de Participacion Populat,
que no prescribi6 cuotas pero incluyé entre sus objetivos «perfeccionar la democracia
representativa, facilitando la participacion ciudadana y garantizando la igualdad de opor-

tunidades en los niveles de representacién a mujeres y hombres» (articulo 1).
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La Ley de Participacion Popular generd expectativas de democratizacion en la politica
municipal, pero los resultados de las elecciones de 1995 —las primeras después de su
aprobacién— no fueron halaglienios en términos de numero de concejalas electas. Se
produjo un descenso abrupto en el nimero de mujeres concejalas municipales elegidas,
que pasaron de 246 de la anterior eleccion a 103; una caida del 9% al 6% del total de
concejales elegidos en todo el pafs. De acuerdo con una de las entrevistas realizadas
para este trabajo, hubo un desencanto posparticipacion popular: «Pese a la mirada progre-
sista, equitativa, sin sesgos de género en la redaccién de la Ley Participacion Popular,

. . 127
dijimos: “Si no hay algo compulsivo, esto no va a marchat™.

El desencanto confluyé con las discusiones que siguieron a la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre la Mujer, realizada en Beijing ese mismo afio, 1995. A partir de la
constatacion de que las reformas eran insuficientes para promover la equidad politica,
convergieron los movimientos feministas y las mujeres politicas. Existia la experiencia
argentina de la Ley Nacional de Cupo (1991) —Ley 24012, art. 60, del Codigo Elec-
toral—, que instituyé un cupo minimo del 30% de mujeres en las listas para cualquier
puesto de eleccion. Estos elementos —Ia percepcion de déficits en las reformas, la dis-
cusion internacional y la existencia de un antecedente en un pafs vecino— fueron parte

de la discusion que derivaria en la propuesta de Ley de Cuotas en Bolivia.

La constatacion de que las mujeres seguian sufriendo exclusion a pesar de los avances
logrados en el proceso iniciado con la Ley de Participacion Popular —el momento de
mayor ampliacion de derechos politicos después de la recuperacion de la democracia en
los afios ochenta— percutié en el debate politico, la reflexion conceptual y la voluntad
que derivo en la Ley de Cuotas: «Entonces nos planteamos: “Las elecciones (generales)

del 97 no pueden pasar sin tener una ley de cuotas™.™

Desde 1993, existia la Subsecretarfa de Asuntos de Género (SAG), instancia depen-
diente del Ministerio de Desarrollo Humano que dio un fuerte impulso a las demandas
de las mujeres y promovié organizaciones como el Foro de Mujeres Politicas,” en el
que participaban representantes partidarias, feministas, activistas, trabajadoras y miem-
bros de ONG, entre otras. Su objetivo comun era ampliar la democracia boliviana y
buscar la igualdad politica entre hombres y mujeres. Las cuotas se articulaban sin
dificultad a ese objetivo, aunque no necesariamente a los objetivos de la SAG. Las
enormes desigualdades sociales y la inestabilidad institucional crénica habfan nublado
esta demanda y recién se empezaba a reflexionar sobre la necesidad y posibilidad de

adoptar medidas de accion afirmativa desde los ambitos gubernamentales.
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En ese escenario, se manifestaron actoras sociales y politicas ezpoderadas, comprome-
tidas, con firme voluntad politica y que demostraron la capacidad de modificar la agenda
publica incluyendo un tema hasta entonces impensable. Dos elementos claves que
diferencian este momento de otros anteriores son la existencia de una agenda de géne-
ro compartida y de una estrategia clara y hacedera; y, en segundo lugar, una predisposi-
cion de las organizaciones de mujeres a la bisqueda de alianzas y acuerdos con actores
estratégicos. Junto a las activistas se encontraba un grupo muy activo y efectivo de
mujeres politicas que habian sido invitadas a participar en elecciones o eran militantes
sobre todo de partidos tradicionales como el Movimiento Nacionalista Revolucionario,

el Movimiento de Izquierda Revolucionaria y Accién Democratica Nacionalista.

No se trataba de un grupo numeroso (no eran mas de 20 parlamentarias, entre suplen-
tes y titulares): «No éramos numero y habfa que hacer espectacularidad; algunas veces
nos poniamos chalinas, nos tapabamos la boca, o ibamos como con burkas; o se porta-
ban letreros con consignas durante las sesiones parlamentariasy. Un segundo elemento
destacable era que las mujeres politicas se preparaban para enfrentar situaciones cam-
biantes: «No podiamos tener un solo discurso, tenfamos que tener plan A, plan B,
plan C |[...] Cuando nos decfan: “;Qué proponen ustedes?”, tenfamos preparado el texto
[...] el articulo con su fundamentacién de motivos».™ De acuerdo con una de las per-
sonas entrevistadas para este estudio, el grupo de mujeres parlamentarias «convirtié el
Palacio Legislativo en un “Estado mayor” de las demandas de mujeres, permitiendo la
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discusion de temas y la circulacion de personas de diferentes organizacionesy.

Entre 1996 y 1997, las mujeres politicas acordaron una agenda apretada, ya que tenfan
la presion de la fecha de convocatoria de un proceso eleccionario, lo cual exigia medi-
das inmediatas. Segun declaracién de algunas entrevistadas, privilegiaron las acciones
de sensibilizacién y convencimiento mediante visitas a lideres politicos y a medios de
comunicacion masiva. Acordaron un conjunto de reglas que, al mismo tiempo, garan-
tizaran que no hubiera manipulaciones de las demandas ni acoso a sus portavoces. Asi,
las visitas se realizaban en grupos plurales integrados por mujeres de distinta filiacién
partidaria —nunca solas— a los jefes de partido y representantes del parlamento, lo
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que ejercia una presion dificil de soslayar.

En coordinacion, organizaciones de mujeres y el Foro de Mujeres Politicas programa-
ron acciones colectivas para dar visibilidad a sus demandas. Dichas acciones se realiza-
ron en momentos en que podian lograr mayor impacto y sensibilizacion —fechas
conmemorativas como el Dia de la Mujer, o cuando se realizaban reuniones para
reformar la normatividad electoral—. Se trataba de movilizaciones en las calles y plazas,

plantones y vigilias frente a la sede de las instituciones —electorales o el parlamento—.
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De acuerdo con personas entrevistadas para este estudio, desde la sociedad civil las
organizaciones de mujeres ademas hicieron circular «cadenas de cartas con peticiones
al congreson, solicitaron audiencias con los congresistas y con las brigadas regionales, e
hicieron /bbby con los representantes de las brigadas departamentales para contribuir
al proceso de sensibilizacién a los politicos.” La busqueda de alianzas logré que las
cipulas de los partidos acepten la demanda de las cuotas, en algunos casos con
J:esignacic')n.134 Asi, la consecucion de la Ley de Cuotas «no fue ni una concesion, ni un
regalo ni de los diputados o de la asamblea, sino fue algo que se vino trabajando, exigien-
do desde las organizaciones de mujeres en una muy interesante e inédita alianza con las

mujeres militantes de partidos politicosy.

La Ley de Cuotas establecié que una de las obligaciones de los partidos era: «Promover
la igualdad de oportunidades de sus militantes, hombres y mujeres; asi como la efectiva
participacion de la mujer en los 6rganos de direccion partidaria y en la nominacion de
candidaturas para cargos de representacion populam. ™ Al modificar algunos articulos
de la Ley 1794, del 20 de agosto de 1990, la Ley de Cuotas estatuyé que en las candida-
turas para la Camara de Diputados debia presentarse «un minimo de 30% de mujeres
distribuidas de modo que de cada tres candidatos al menos uno sea mujer» (Art. 5.2.c).
Establecia también un 25% para el caso del Senado: «en cada Departamento al menos

uno de cada cuatro candidatos, serd mujer» (Art. 5.2.b.).

Estas cuotas no implicaban alternancia ni distingufan entre candidatas a parlamenta-
rias titulares y suplentes, de manera que no podian garantizar que un 25% o 30% de los
parlamentarios fueran efectivamente mujeres. Hubo criticas en las organizaciones femi-
nistas por esta limitacion, pero finalmente se impuso la idea de que se trataba de un
punto de partida —no la clausura de las demandas de mayor participacién— y que los
avances siguientes se debifan ir conquistando paulatinamente y de manera sostenida.
Leyes posteriores —la Ley 2282, del 4 de diciembre del 2001, por ejemplo— extendie-
ron la aplicacion de la cuota de 30% a las elecciones municipales, con la alternancia en

las candidaturas para la segunda y tercera concejalias.

Tal como se vera en otra parte del documento, la Ley de Cuotas no alcanzé resultados
notables, sobre todo por las caracteristicas del sistema electoral mixto. En elecciones
generales, mas alld de que las cuotas se imponian a las candidaturas sin distinguir entre
parlamentarios titulares y suplentes, en la Camara de Diputados no se aplicaban a todos
los escafios por la primacia de las circunscripciones uninominales —para las cuales no
se establecfa cuota femenina—."" El sistema de asignacién de escafios seguia siendo

proporcional y los resultados del voto por los candidatos a presidente de la Republica
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definfan cuantos diputados se repartian por partido en cada uno de los nueve departa-
mentos. Cada partido presentaba candidaturas individuales para las circunscripciones
uninominales y una lista para la circunscripcién departamental, pero el total de
diputaciones que obtenfa, sumando «uninominales» y «plurinominales», debia ser pro-
porcional al nimero de votos validos logrados por su candidato presidencial. Como
los diputados electos en circunscripciones uninominales tenfan primacia, los de la cir-
cunscripcién departamental plurinominal, a la cual se aplicaba la cuota, completaban o
138 En

la Camara de Senadores, solamente uno de los cuatro puestos de candidatura que cada

rellenaban el total de diputaciones que proporcionalmente le correspondia al partido.

partido presentaba en un departamento era ocupado por una mujer —usualmente, la

candidatura suplente a la segunda senaduria—.

1.2 La Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas, y
la Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente

Las cuotas se aplicaron en las elecciones generales de 1997 y el 2002. El 17 de octubre
del 2003, tras varios dias de convulsion social y violencia militar —que desde entonces
se conocié como la Guerra del Gas—, el presidente Gonzalo Sanchez de Lozada re-
nuncid a su cargo y huyo del pais. El vicepresidente, Carlos Mesa, asumi6 la presidencia
y se comprometié a impulsar la llamada Agenda de Octubre, que inclufa un referéndum
sobre la politica energética, la modificacion de la Ley de Hidrocarburos y la convocato-
ria a una Asamblea Constituyente. La poblacion identificé a la clase politica como
responsable fundamental de la Guerra del Gas y de su ominoso saldo de 67 muertos.
Se hizo cada vez mas firme la demanda de «desmonopolizar» la representacion en
la politica institucional y participar en elecciones sin necesidad de postular a través de la

mediacién de un partido politico.

Las posibles opciones de «desmonopolizacion» incluian la representacion a partir de
organizaciones corporativas existentes —sindicatos, federaciones de juntas vecinales,
comunidades campesinas, pueblos indigenas— y la creacion de nuevas organizaciones.
La decision de los parlamentarios se decantd por los pueblos indigenas y por agru-
paciones ciudadanas que debian crearse ex profeso para participar en la politica institu-
cional. La Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas, Ley 2771, del 7 de julio
del 2004, estableci6 «una cuota no menor al cincuenta por ciento (50%) para las mu-
jeres, en todas las candidaturas para los cargos de representaciéon popular, con la de-
bida alternancia» (Art. 8). Asi, las candidaturas de las agrupaciones no partidarias debian

observar la paridad, pero los partidos politicos continuaron rigiéndose por las cuotas del
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30% y 25%, en un contexto en el que la presencia en la politica de los desprestigiados
partidos «tradicionales» —sobre todo el Movimiento Nacionalista Revolucionario,
Accién Democratica Nacionalista y el Movimiento de la Izquierda Revolucionaria, que
habfan sido fundamentales durante el periodo de estabilidad conocido como «demo-
cracia pactada»—" estaba disminuyendo notablemente y el partido emergente mas
vigoroso (el MAS-IPSP) aplicaba, por iniciativa propia, una cuota de candidatas del

50%, similar a la de las agrupaciones y pueblos indigenas. ™

El perfodo 2004-2005 fue de mucha inestabilidad, pero a la vez de apertura politica. El
debate sobre la «desmonopolizacién» fue denso, aunque no prolongado. La creacion de
nuevas formas de participacion —como las agrupaciones ciudadanas y el reconocimiento
de los pueblos indigenas— no era una respuesta automatica a esta demanda, de manera
que tampoco podia ser automatica la propuesta de una cuota femenina. Por la premura
con que se aprobo la ley, el bbby de las organizaciones no fue extenso, pero si efectivo, ya
que los legisladores acogieron la paridad y la alternancia en la Ley de Agrupaciones
Ciudadanas y Pueblos Indigenas (2004). En algunos casos, los politicos vieron a las
agrupaciones y a los pueblos indigenas como adversarios, de manera que la cuota podia
entenderse como la imposicion de mayores exigencias —debe considerarse que la cuota

de 50% se aplicaba solamente a estas organizaciones y no a los partidos politicos—.

Una de las tareas incluidas en la llamada Agenda de Octubre fue convocar a una Asam-
blea Constituyente, que debia reencauzar las relaciones entre la sociedad y el Estado, y
dar legitimidad a las instituciones. El presidente Carlos Mesa renuncié en junio del
2005, antes de realizar la convocatoria; durante el interinato de su sucesor, Eduardo
Rodriguez, se promulgé una ley que establecia que los constituyentes debian ser elegidos
en julio del 2006 y que la Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente debia
aprobarse en los primeros meses de la siguiente legislatura. Le tocé a Evo Morales,
elegido presidente en diciembre del 2005, promulgatla. En las discusiones previas, hubo
varias propuestas de inclusion de cuotas de género y de paridad, aunque la principal
discusion no se referfa a la representacion de las mujeres sino de los pueblos indigenas.
La Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente, Ley 3364, del 6 de mar-
zo del 2006, aumento la cuota minima de mujeres en las listas de candidatos para los
partidos —aunque implicitamente la disminuy6 para las agrupaciones y pueblos indi-
genas, que segun la ley del 2004 debian observar proporciones paritarias—, de ma-
nera que en las circunscripciones plurinominales departamentales se exigia al menos un
40% de participacién femenina. Cada fuerza politica debia incluir: «a) Tres candidatos a
Constituyentes por cada circunscripcion territorial ... ; los dos primeros necesariamente

deberin conformar un binomio (hombre-mujer/mujer-hombre). b) Cinco candidatos a

131



La apuesta por la paridad: democratizando el sistema politico en América Latina
Los casos de Ecuador, Bolivia y Costa Rica

Constituyente por cada circunscripcion departamental, [... de los cuales] dos deberan
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ser mujeres, respetando la alternancia (hombre-mujer/mujer-hombre)».

Los resultados de la eleccién fueron promisorios. De 255 asambleistas, 86 eran mu-
jeres; el 33,7% que representaban fue, hasta entonces, la mds alta proporciéon de
participacion femenina en un cuerpo de representacién nacional. Para las organizacio-
nes promotoras de la paridad, la presencia de varias representantes mujeres significaba
la posibilidad de introducir demandas especificas en varias comisiones de la asamblea,
mediante /obbying y compromisos establecidos con cada representante electa. Ya que se
trataba de una eleccion excepcional —el sistema electoral era ad hoc; a diferencia del
Congreso, la Asamblea no serfa bicameral; sus miembros llegaban a un numero
inusitadamente alto—, ni la férmula ni las formas de candidatura y de voto se repitieron

en procesos posteriores.

2. CONTEXTO DEL DEBATE HACIA LA PARIDAD:
EL PROCESO CONSTITUYENTE

La campafa por las cuotas sembr6 la certeza de que las mujeres podian trabajar
conjuntamente en funcién de agendas comunes y un «pacto de género» ticito entre
organizaciones de activistas y dirigentes politicas. Pero ese pacto debia construirse
intersubjetivamente, con esfuerzo y vision estratégica; no derivaba naturalmente de la
condiciéon compartida de sujeto subalterno ni era una mera complicidad episodica o
confluencia calculada. En la etapa posterior, las acciones deberfan tener mayor
participacion, mayor firmeza, y coordinacién desde redes nacionales y locales que se
sumaban a las nuevas acciones y demandas, precisamente por el esfuerzo constante y

coordinado de las organizaciones.

Existia el sentimiento generalizado y la constatacion de que las cuotas del 30% eran
insuficientes y de que su impacto era reducido. Por otro lado, la crisis politica del 2003
habfa hecho desaparecer de hecho a los interlocutores tradicionales de las demandas
de las organizaciones de mujeres. La «clase politica» anterior se habia desbandado;
los partidos tradicionales, que habfan constituido el ntcleo del anterior sistema, prac-
ticamente ya no existfan, y las negociaciones para cualquier cambio en los derechos
politicos debfan hacerse con otros actores y en un escenario diferente: el llamado
«proceso de cambion. El proceso constituyente abrfa una estructura de oportunidades

ineludibles.
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Entonces, se observé una mayor sinergia entre diferentes actores; se desarrollé una
estrategia muy clara de lo que se queria y se buscaba, y una conciencia de que el proceso
constituyente no se cerraba con la aprobacion del texto constitucional sino que luego
habria que continuar con las acciones de seguimiento y vigilancia alrededor de las leyes
especificas derivadas de la Constitucion. En el 2006 se alcanzé un pacto de las mujeres
para hacer propuestas a la Asamblea Constituyente. Entre las instancias que jugaron un
papel importante en este proceso sobresalia la Coordinadora de la Mujer. De acuerdo
con la actual ejecutiva de la Coordinadora, en esta etapa hubo una estrategia mas clara de
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la actuacion de las mujeres y sus organizaciones.

A partir de una serie de debates con diferentes sectores, se hicieron propuestas a la
Asamblea Constituyente. No todas fueron recogidas, pero se buscaron alianzas con
asambleistas, de manera que las demandas ingresaran al texto constitucional por alguna
de las comisiones. De acuerdo con una de las entrevistadas durante la elaboracion de este
trabajo, la intersubjetividad propiciada por el proceso constituyente permitié articular
una agenda comun:
[...] todo el proceso de deliberacion en la asamblea constituyente permite encontrarse [...]
a las mujeres indigenas y no indigenas, y establecer sin decirlo una agenda comun para
incorporarla en la constitucién politica del Estado [...] Son varios actores, varios pro-
yectos, son varias vertientes que ayudan a los y las asambleistas que vienen desde diferen-

tes organizaciones, instituciones e instancias [...] Todas esas fuerzas hacen que confluya

en lo que es la Constitucién Politica del Estado.™

Esa agenda comun no se referfa solamente a la paridad en elecciones. Se plantearon
seis ejes que agrupaban temas como la maternidad segura, el empleo digno, la violencia
sexual o el aborto; en general, promovian la explicitaciéon de la igualdad y el
reconocimiento de derechos especiales para las mujeres. Durante las deliberaciones de
la Asamblea Constituyente, el cabildeo de las organizaciones de mujeres se desplegd en
varias direcciones, logrando resultados en general favorables, aunque desiguales en cada
comision. Las activistas reconocian que no se podia tener el mismo éxito para todas las
demandas, que la resistencia de los politicos y otros actores estratégicos se harfa mas clara
en temas como el aborto o la paridad, y que habia que persistir con el mismo empefio

después de aprobarse la Constitucion.

El activismo de las organizaciones de mujeres en el proceso constituyente se basé en
una estrategia compartida por varios grupos y organizaciones que se nuclearon sobre
todo alrededor de la Coordinadora de la Mujer. Las deliberaciones en la Asamblea no
tuvieron un curso regular debido a que la polarizacién y los intereses de corto plazo

—tanto de los oficialistas como de los opositores— apuntalaron una dinamica de
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conflicto que bloqued las posibilidades de negociacion y acuerdo entre las fuerzas po-
liticas, aunque sf hubo muchos intercambios y deliberaciéon permanente en el seno de las
organizaciones sociales. Aun en ese contexto, las propuestas de estas organizaciones
fueron debatidas en las comisiones y posteriormente canalizadas por asamblefstas mu-
jeres y respaldadas por cabildeo y movilizaciones con el apoyo de numerosas organi-
zaciones privadas que acompafiaron y asesoraron este proceso. Finalmente, la
Constitucién no defini6 explicitamente la paridad, pero la incluyé en relacién con los
gobiernos de nivel departamental, y dejé abierta la posibilidad de considerarla y

reglamentarla en el desarrollo legislativo.

2.1 La nueva Constitucion Politica del Estado y la paridad

En Bolivia, la paridad y la alternancia estan enunciadas con precision en las leyes
electorales y no en la Constitucion. A pesar de que en las discusiones de la Asamblea
Constituyente se habian presentado propuestas explicitas de paridad y alternancia, y a
pesar de que en los informes por mayoria de las comisiones se habfan consignado con
claridad ambas prescripciones en relacién con la democracia representativa, en el pro-
yecto de Constitucion aprobado por la Asamblea Constituyente en diciembre del 2007
se prefirié una redaccién menos clara y mas abarcadora: «equivalencia de condiciones
entre hombres y mujeres» (Art. 11., referido a la democracia), que valia para todas las
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formas de democracia propuestas y no solamente para la representativa.

HEse proyecto no llegd a someterse a referéndum; en octubre del 2008, fue modificado
en el Congreso, como consecuencia de un acuerdo entre el oficialismo y la oposicién.
El acuerdo introdujo cambios fundamentales, sobre todo en los articulos referidos a la
descentralizacién y ala autonomia de los gobiernos departamentales. En esa negociacion,
se reintrodujo la expresion «paridad y la alternancia», pero solo en relacién con las
asambleas legislativas departamentales, quedando consagrada de esta manera:

Art. 278. II. La Ley determinara los criterios generales para la eleccion de asamblefstas
departamentales, tomando en cuenta representacion poblacional, territorial, de identidad
cultural y linglistica cuando son minorfas indigena originario campesinas, y paridad y

alternancia de género.

La Constitucién aprobada y actualmente vigente mantiene la idea de equivalencia y de
igualdad de condiciones entre hombres y mujeres en la democracia (Art. 11) y tiene un

lenguaje generizado y sensible a las demandas de las mujeres:
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Art. 26. 1. Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar libremente en
la formacion, ejercicio y control del poder politico, directamente o por medio de sus
representantes, y de manera individual o colectiva. La participacion sera equitativa y en

igualdad de condiciones entre hombres y mujeres.

Para la composicion de las dos camaras de la Asamblea Legislativa Plurinacional, la
igualdad se explicité asi: «Art. 147. 1. En la eleccién de asambleistas se garantizara la igual
participacion de hombres y mujeres». En el caso de la organizacion y eleccion de
candidatos en partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas que se
presenten a elecciones, se expresé de este modo:

Art. 210. II. La eleccion interna de las dirigentes y los dirigentes y de las candidatas y los
candidatos de las agrupaciones ciudadanas y de los partidos politicos sera regulada y
fiscalizada por el Organo Electoral Plurinacional, que garantizara la igual participacion

de hombres y mujeres.

El tratamiento de la paridad en la Constitucién difiere de la manera en que se consi-
deraron otros temas, para los cuales los constituyentes llegaron, en su redaccion, a deta-
lles mas profundos, con el fin de imponer un «candado constitucional» frente a cualquier
posibilidad de mala interpretacion o modificacion en el desarrollo legislativo, ademas de
responder simbélicamente a sus bases.” Ta propuesta de las organizaciones de mujeres
ala Asamblea Constituyente, que inclufa con precision la paridad y la alternancia en todos
los niveles, no recibi6 igual respaldo de los constituyentes, quienes admitieron férmulas
verbales mas abiertas, pero que no limitaban los posibles avances en la legislacién. La
explicitacion de la paridad y la alternancia en la legislacion fue, precisamente, el siguiente

objetivo de las organizaciones de mujeres.

2.2 Desarrollo legislativo de los mandatos constitucionales.
Régimen Electoral Transitorio y Régimen Electoral Permanente

La primera disposicién transitoria que la Constitucién le encargé al Congreso saliente
fue la aprobacion de una ley electoral transitoria —que se promulgd en abril del
2009— para regular las elecciones generales de diciembre del 2009, en las que se eligi6
al actual presidente y a la primera legislatura de la Asamblea Legislativa Plurinacional
—Ila nueva denominacién del poder legislativo—. La segunda disposicion transito-
ria definié un conjunto de cinco leyes conocidas como estructurales —la Ley del Or-
gano Electoral Plurinacional, la Ley del Régimen Electoral, la Ley del Organo Judicial,
la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional y la Ley Marco de Autonomias y
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Descentralizacién—, que debian aprobarse durante los primeros 180 dfas de la legisla-

tura inaugurada el 22 de enero del 2010.

Con esta agenda legislativa, el activismo continué de diversas maneras, orientindose al
seguimiento del desarrollo legislativo y a la elaboracién de agendas de las mujeres para
incorporarlas en el debate publico. En el caso de los derechos politicos, esto se tradujo
en campafas alrededor de las leyes «estructurales». La secretaria ejecutiva de la Coot-
dinadora de la Mujer sintetiza las campafias en cuatro subestrategias:
1) Construccion de alianzas, abriendo la agenda especifica de las mujeres a otras formas de
exclusion y opresion.
2) Construccion de agendas comunes, a partir del reconocimiento de la identidad como mu-
jeres desde su diversidad, y mediante el fortalecimiento organizativo y de liderazgos.
3) Construccion de agendas para acciones de incidencia, generando espacios de discusion relacio-
nados con los nuevos marcos normativos vigentes en el pafs en los niveles nacional,
departamental, municipal e indigena.
4) Articulacion con los espacios del poder desde el enfoque de incidencia a partir de dos
elementos: 1) la construccién de alianzas con mujeres en espacios de decision —en dife-
rentes niveles—; ii) acciones concretas de incidencia que implican labores cruzadas de
movilizacioén, de exigibilidad, reunién con los miembros de las comisiones parlamenta-
rias, seguimiento en plenarias, interpelacion a las acciones de las organizaciones y sus
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representantes (mujeres y varones).

En esa linea, la paridad fue alcanzada en la Ley del Régimen Electoral Transitorio
—Ley 4021, del 14 de abril del 2009, aprobada por el ultimo Congreso de la Republica—
como consecuencia de una serie de movilizaciones y cabildeos que no carecieron de
inventiva. Por ejemplo, tras una ceremonia religiosa en la Catedral de La Paz, las mujeres
activistas, uniformadas con camisetas que exigian la paridad, ante la pregunta de una
transednte acerca del grupo religioso al que pertenecian, declararon ser de la congre-
gacién de las Hermanitas de la Paridad.” Aligual que en el momento de la Ley de Cuotas,

las demandas de las mujeres no parecieron ser riesgosas para la nueva clase politica.

La Ley del Régimen Electoral Transitorio explicita la paridad y la alternancia tal como
la asumen las posteriores leyes electorales: ' «Articulo 4. II. La participacion ciudadana
deberd ser equitativa y en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres» y:
Articulo 9 (De la igualdad de oportunidades entre varones y mujeres). I. Las listas de
candidatas y candidatos a Senadoras y Senadores, Diputadas y Diputados titulares y
suplentes, Asamblefstas Departamentales, Consejeros Departamentales, Concejales Mu-
nicipales y autoridades en los municipios deberan respetar la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, de tal manera que exista un candidato titular varén y ense-

guida una candidata titular mujer, una candidata suplente mujer y un candidato suplente
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varén, o viceversa. En el caso de las diputaciones uninominales la alternancia se expresa

en titulares y suplentes en cada circunscripcion.

Posteriormente, la aplicacion de la paridad fue vigilada muy de cerca, con presencia
mediatica y con acciones callejeras como plantones y vigilias. L.a campana «Listas para las
listas» sirvio para animar las redes de activistas y promover la inscripciéon de mujeres en
las listas de candidatos, y también como un ejercicio de ciudadania y control social
efectivo. Ademas, descubri6 varias irregularidades en la inscripcion de candidaturas para
las elecciones generales del 2009. «Listas para los votos», la campafa subsecuente, animé

la participacion electoral y el ejercicio de la ciudadania de las mujeres.

La paridad y la alternancia introducidas en la Ley del Régimen Electoral Transitorio
(2009) se mantuvieron en las subsiguientes leyes 18 y 26, del Organo Electoral y del
Régimen Electoral (2010), leyes definitivas que forman parte del paquete de leyes estruc-
turales aprobadas segun las disposiciones transitorias de la Constitucion. Estas leyes
consolidan la paridad y establecen una caracterizacion de la democracia boliviana que la
Constitucion no hizo: democracia intercultural, el «modelo boliviano» de la democracia,
que «se sustenta en el ejercicio complementario y en igualdad de condiciones, de tres
formas de democracia: directa y participativa, representativa y comunitaria, en el marco de lo
dispuesto por la Constitucion Politica del Estado y las leyes en materia electoral» (Ley 20,

Art. 7). La paridad y la alternancia estan definidas explicitamente en los postulados

electorales de la democracia intercultural y —con el término de eguivalencia— en sus prin-

cipios. Asi lo exponen las leyes definitivas del Organo Electoral:

Postulados electorales. Articulo 8. (Paridad y alternancia). Consiste en la aplicacion
obligatoria de la paridad y alternancia en la eleccion y designacion de todas las autorida-
des y representantes del Estado; en la eleccion interna de las dirigencias y candidaturas de
las organizaciones politicas; y en la eleccion, designacion y nominacion de autoridades,
candidaturas y representantes de las naciones y pueblos indigenas originario campesinos

mediante normas y procedimientos propios.

Y también las del Régimen Electoral:

Articulo 2. (Principios de la democracia intercultural). h) Eguivalencia. 1.a democracia
boliviana se sustenta en la equidad de género e igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres para el ¢jercicio de sus derechos individuales y colectivos, aplicando la paridad
y alternancia en las listas de candidatas y candidatos para todos los cargos de gobierno y de
representacion, en la eleccion interna de las dirigencias y candidaturas de las organiza-
ciones politicas, y en las normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos

indigena originario campesinos (Art. 2).
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Por su parte, la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional (2010) establece lo
siguiente:
Art. 19. 111. La Asamblea Legislativa Plurinacional, por voto de dos tercios de sus miem-
bros presentes, realizara la preseleccion de veintiocho postulantes, de los cuales la mitad

seran mujeres, y remitird la némina de precalificados al Organo Electoral Plurinacional.

El cabildeo realizado por las organizaciones de mujeres logré introducir en la redaccion
de la Ley del Régimen Electoral un elemento de enorme potencialidad, ausente en la
ley transitoria: la necesidad de que al menos la mitad de las candidaturas titulares en
circunscripciones uninominales sean de mujeres —en la eleccion para la actual legisla-
tura, la proporcién de candidatas titulares para estas circunscripciones estuvo entre el
11% y el 30% del total de cada fuerza politica—:

En los casos de eleccion de una sola candidatura en una circunscripcion, la igualdad,

paridad y alternancia de género se expresara en titulares y suplentes. En el total de dichas

circunscripciones por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de las candidaturas titu-

lares perteneceran a mujeres (Ley 026, Art. 11.b).

Las proximas elecciones se realizaran con esta legislacion, de manera que los porcentajes

de participacién femenina en la Camara de Diputados podran variar sustancialmente.

2.3 Balance de las leyes relacionadas con la paridad

Bolivia es uno de los paises que mas reformas electorales realizé desde la restauracion
de la democracia (1982). A partir de entonces, en elecciones generales, solamente una
vez sucedi6 que se aplicaron las mismas reglas en procesos sucesivos. Las continuas
reformas expresan ticitamente algo que se hizo palmario en la crisis de octubre del
2003: las reformas son deficitarias frente a la dindmica democratica de la sociedad,
que exige mayor participacién y control. El tema de las cuotas y la paridad no esta al

margen de este curso general.

Desde el principio, las cuotas revelaron insuficiencias por la forma de asignacion de
escafios y por la manera en que los partidos respondieron, arreglandoselas para cumplir
con el texto de la ley y limitando simultineamente los alcances de la participacién de
las mujeres. La discusion de la paridad fue consecuencia de la percepcion de esos déficits,
asi como la discusion de las cuotas habia sido abierta por la decepcion frente a los
resultados de la Ley de Participacion Popular en las elecciones municipales. En general,
la evaluacién de los resultados de una reforma plantea nuevos desatios, tal como se

observa en la Tabla 1.
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Tabla 1

Leyes bolivianas relacionadas con la paridad

Ley Logros

Redaccién no sexista.

Mayor proporcion de
mujeres en los cuerpos

de representacion.

Alternancia en
municipalidades a partir
de la segunda
concejalia.

Se impone la paridad a

estas organizaciones.

La cuota sube al 40%.
Un tercio de los
constituyentes son
mujeres.

Equivalencia de género.

Paridad y alternancia.

Paridad y alternancia
para todas las

circunscripciones.

Limitaciones

Disminucion del nimero de
concejalas.
Conflicto con el resto del
sistema electoral, por las
caracteristicas del sistema
mixto.

Los porcentajes de mujeres
representantes son reducidos.
Los partidos incumplen.

Se limita a las concejalias.

La paridad no se aplica a los
partidos.

No se evalué en funcién de su
eficacia, sino como oportunidad

en el proceso constituyente.

La redaccion no es explicita
para todos los niveles del
Estado.

No se aplica a las

circunscripciones uninominales.

Se aplicara a partir de las

elecciones generales del 2014.

Fuente: Elaboracién propia.

Desafios asumidos
frente a las limitaciones

Cuota minima obligatoria.

Alternancia.

Paridad y alternancia.

Ampliar la validez a todas

las organizaciones.

Paridad y alternancia en
todos los cuerpos de

representacion.

Paridad y alternancia en el

desarrollo legislativo.

Paridad en todas las
circunscripciones en las

leyes electorales definitivas.

Una de las claves de este proceso podria entenderse como «reflexividady, que involucra la

evaluacion permanente de los logros en los cambios legales y en la accién de las organi-

zaciones activistas. Resalta la persistencia de estas organizaciones y de diversos sujetos

que contribuyeron paulatinamente a la paridad y la alternancia. La Tabla 2 incluye una

descripcion de los principales actores.
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Tabla 2
Actores clave para la consecucién de las cuotas y la paridad en Bolivia

Tipos de actoras

Participacion / roles

Cabildeo, negociaciones, incidencia.
Asesoramiento y capacitacion a organizaciones de mujeres.
Redaccion de leyes.

Cabildeo, negociaciones, incidencia,
Asesoramiento y capacitacion a organizaciones de mujeres.
Redaccién de leyes.

Acciones colectivas de presion, movilizaciones, acciones de
incidencia.

Asesoramiento y capacitacion a organizaciones de muijeres.
Acciones colectivas de apoyo a la aprobacién de las leyes de
cuotas y paridad.

Asesoramiento y capacitacion a organizaciones de mujeres.
Cabildeo, asesoramiento en negociaciones.
Cabildeo, asesoramiento en negociaciones, activismo.
Acciones colectivas de presién, movilizaciones, acciones de
incidencia.

Cabildeo, negociaciones, incidencia, Socializacion de normativas
y propuestas a organizaciones de base de mujeres.

Cabildeo, negociaciones, activismo.

Cabildeo, negociaciones, incidencia, asesoramiento a organizaciones.

Redaccion de leyes.

Capacitacion y asesoramiento a organizaciones intermedias y de base.
Redaccién de leyes.
Cabildeo, negociaciones, incidencia.
Alianza estratégica para cabildeo, negociaciones.

Redaccion de leyes.

Fuente: Elaboracion propia.

La tabla explicita quiénes estuvieron a favor de las propuestas de paridad y alternancia,
pero no detalla las oposiciones que tuvieron que enfrentar, pues, en general, la oposicion
no fue abierta. De hecho, una de las armas de las promotoras de las leyes de cuotas y
paridad fue la publicidad y «[tlener a la prensa como aliada, darle la noticia para que la
pueda utilizar [...] Los politicos que estaban en contra] No podian decir que no, porque
la prensa les filmaba; salfan [de camaras] y decian [mds privadamente] que “no estaban
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de acuerdo”.”" Negar esta reivindicacién abiertamente comportaba un deterioro de
imagen para cualquier politico. En ese escenario, la negociacion con los politicos «era
una suerte de impotencia, porque una se encontraba ya con una resistencia que, aunque
no era explicita, era una resistencia efectiva. Te decfan: “Si”, pero después: “Ah, no, pero

7 ’ ’ 152
aqui no era”. El otro decia: “Aqui hay que ponetle una coma™.”

3. LA PARIDAD EN ACCION

3.1 Elecciones generales del 2009

Como se indico, la inscripcion de mujeres en las candidaturas para el Poder Legislati-
vo estuvo afectada por la proscripcion de las elecciones durante las dictaduras militares,
por el caracter precario de las instituciones democraticas —que imponia un horizonte
de perentoriedad en el que las demandas de género no resonaban— y por una arraigada
cultura politica de subordinacion de las mujeres en funcién de la dicotomia piblico-pri-
vado. En el grafico 1 se detallan las proporciones de parlamentarias titulares en las legis-
laturas a partir de 1985. Las curvas reflejan simultineamente el avance de las cuotas —a

partir de 1997— y la paridad —2009— y su dependencia de la dinamica politica nacional.

Grafico 1
Proporcion femenina en las camaras legislativas, 1985-2009

Sin cuotas Con cuotas Paridad
50% === == m e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e mm——— e
44,4%
1 I iy S
30% == === == mmm— e — o= — -] B AL L
10,0% 18,6% 16,9% 27,0%
7,7% 9,2% 8,9% 17,8% 14,6% 22,3%

NUmero totales (varones y mujeres) ‘ 1985-1993 1997-2002 ‘ 2005 ‘ 2009
(| Congreso o asamblea 157 1567 157 166
Uninominales 68 70 70
() Diputados Plurinominales 130 62 60 53
Indigenas 7
Fuente: CNE.

Elaboracion propia.
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En efecto, el incremento en la eleccion de mujeres en el 2002 es la plasmacion efectiva
de las cuotas, pero la disminucion en el 2005 esta relacionada con la crisis politica y
la mayor importancia dada a otros problemas. La eleccion del 2005 implicaba la res-
tauracion institucional después del colapso del sistema de partidos y la crisis que suele
epitomizarse en la Guerra del Gas. El notable incremento en el 2009 se acerca a los limi-
tes de lo que puede ofrecer el sistema electoral en la Camara de Senadores y muestra la
incompatibilidad de la paridad con este sistema en la Camara de Diputados (tabla 3).
Mas alla, la pregunta sobre las vias que se deben avanzar para alcanzar la paridad
plena parece relacionarse con la persistencia de los politicos en elegir a varones como

primeros candidatos.

Tabla 3
Sistemas electorales (elecciones generales, 1997-2009)
Eleccion 1997, 2002 2005 2009
Circunscripciones 1 nacional 1 nacional 1 nacional
9 departamentales 9 departamentales 9 departamentales
68 uninominales 70 uninominales 70 uninominales
7 especiales
Candidatura Partidos politicos Partidos politicos, agrupaciones

ciudadanas y pueblos
indigenas
Forma de votar 2 votos (1 por lista, 1 por candidato uninominal). 2 votos (1 por lista, 1 por
candidato en circunscripcion
uninominal o especial).
Férmula electoral

Diputados (divisores naturales para circunscripciones Diputados (divisores naturales,

plurinominales, mayoria simple para uninominales) mayorfa simple)

Senadores (mayorfa y minoria) Senadores (divisores naturales)

Presidente (mayorfa absoluta y
segunda vuelta)

Barrera electoral 3% de los votos vélidos en la circunscripcion nacional.

130 diputados (68 de 130 diputados (70 de 130 diputados (70 de

circunscripciones circunscripciones uninominales) y ~ circunscripciones uninominales,

Composicién del
legislativo
uninominales y el resto al

27 senadores. 7 de circunscripciones

igual que en procesos

anteriores) y 27 senadores.

Cuota femenina 30% en diputados
(circunscripciones
plurinominales) y 25% en

senadores.

especiales) y
36 senadores.
Partidos: 30% en diputados 50% en ambas camaras (en
(circunscripciones plurinominales) y circunscripciones
25% en senadores. plurinominales).
Agrupaciones y pueblos indigenas:
50% en circunscripciones

plurinominales en las dos camaras.

Fuente: elaboracién propia.
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El grafico 2 compara las proporciones de mujeres candidatas en la composicion de
las listas partidarias y las proporciones de mujeres electas en diciembre del 2009.
Se consideran solamente las circunscripciones plurinominales —en esa eleccién no
hubo paridad en las elecciones uninominales— y /os lugares en las listas de candidatura y
en las listas de representantes electos. Se trata de listas para cada uno de los nueve
departamentos, para elegir a todo el senado y a parte de la Camara de Diputados; la
otra parte de la Camara de Diputados se clige en los departamentos, pero en circuns-
cripciones uninominales. La vigencia de la alternancia permite esperar que, de existir
un alto porcentaje de candidatas en el primer lugar de las listas partidarias, el porcentaje
en el segundo lugar sera bajo, nuevamente alto en el tercero y bajo en el cuarto. Esta
alternancia es visible en las candidaturas, en tanto que los porcentajes, descendiendo
de una posicién a otra, son casi perfectamente complementarios: 19% de candidatas
mujeres a primera diputacion o senaduria (81% de varones); 82% de candidatas en la

segunda posicion, 20% en la tercera, 82% en la cuarta y asi.

En cambio, la composicion de las listas de asambleistas electos revela que a partir de
la cuarta posicion los porcentajes de mujeres son siempre menores que los que co-
rresponden a las candidaturas. La composicion de las candidaturas no se refleja en la
composicion de las camaras. Existe una desviacion que perjudica la presencia de las
mujeres: la proporcién de parlamentarias elegidas es mucho menor que la de candida-
tas a parlamentarias. Se trata de un problema en el que intervienen tres factores funda-
mentales de la politica: la cultura politica —atn patriarcal en los partidos politicos—,

las estrategias de los politicos y el disefio institucional.

Grafico 2
Proporcion de mujeres candidatas y elegidas en circunscripciones
plurinominales, seguin posicion en las listas

90%
82,1% 81,6%

80%
70%
60%
50%
a0%  26.5%
30%
20%

14,3%
10%  19,0% 20,3% 9,1%
0% 11,1% 0,0% 11,1%

Porcentaje de mujeres por posicion en las listas

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Posicion en las listas

O Candidatas Elegidas

Fuente: CNE.
Elaboracion propia.
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Los resultados no dependen solamente del comportamiento de los electores ni de las
preferencias de los politicos; también estan determinados por el sistema electoral. Segin
se vio anteriormente, en Bolivia existe un sistema mixto, con circunscripciones pluri-
nominales y uninominales para la Camara de Diputados. Pese a la existencia de
circunscripciones uninominales, la asignacion de escafios es proporcional. Antes de
asignar efectivamente las diputaciones, se define, segun la férmula d’Hondt, cuantas
corresponderan a cada partido, considerando la votacién por el presidente —que es la
misma de la lista de circunscripcién departamental plurinominal— y el total de dipu-
taciones de cada departamento —incluyendo circunscripciones uninominales y
plurinominales—. El cupo de cada partido comprende las diputaciones de circuns-
cripcién uninominal juntamente con las de circunscripcién plurinominal, de manera
que los candidatos ganadores de las circunscripciones uninominales son parte del
cupo del partido. Se asignan, en primer lugar, los diputados «uninominales» —en el 2009
no se prescribié la paridad para estos casos—; los «plurinominales» —para los que

hubo paridad y alternancia— completan o rellenan el cupo obtenido segin la férmula."™

Considerando las candidaturas en circunscripciones especiales, uninominales y
plurinominales, los porcentajes de presencia femenina en puestos titulares en las listas de
candidatura alcanzaron, en el 2009, menos del 30% en la Camara de Diputados. En el
Senado, conformado proporcionalmente segun circunscripciones plurinominales
departamentales, llegaron al 44,8%. El departamento con mayor proporcién de
candidatas mujeres fue Chuquisaca; en el otro extremo, el departamento con menor
proporcion fue Pando. En las circunscripciones uninominales y especiales para la Ca-
mara Baja, la designacion de candidaturas privilegio, evidentemente, a los varones. El
contraste es notorio entre el 47,5% de mujeres en las circunscripciones plurinominales
frente al 20,2% en las uninominales y al 9,4% en las especiales. Las diferencias dentro
de cada departamento son enormes; como ejemplo, considérese el caso de Potosi, en el
que la proporcién de candidatas titulares para las circunscripciones plurinominales

quintuplica la que corresponde a las circunscripciones uninominales.
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Tabla 4
Bolivia. Porcentajes de candidatas titulares por departamento, elecciones generales del 2010

Departamento | Senado Céamara de Diputados
Total ‘ Uninominales ‘ Especiales ‘ Plurinominales
_ 46,7 17,4 15,4 40,0
_ 47,4 36,6 30,4 53,3
[ sataCuz | 455 374 314 490
[ Taia | 450 18,8 10,7 37,5
_ 421 250 10,9 50,0
[ owo | a5 200 12,9 38,9
_ 40,0 26,2 12,9 250 46,3
[ Pz | w0 328 226 333 492
| Chuguisaca | 450 358 258 50,0
o Bowa w8 28 02 9% a5

Fuente: Organo Electoral Plurinacional.
Elaboracion propia.

Sise consideran las fuerzas politicas enumeradas en la tabla 5, se observa que el MAS es el
partido con menos proporcién de candidatas en circunscripciones uninominales. En el
caso de las circunscripciones especiales indigenas originarias campesinas, la definicion
de los candidatos masistas se hizo en acuerdo con las organizaciones indigenas y en fun-

cion de las formas de eleccion propias de cada una.

Tabla 5
Bolivia. Porcentajes de candidatas titulares por fuerza politica, elecciones generales del 2009

Fuerza politica | Senado Céamara de Diputados
Total \ Uninominales \ Especiales \ Plurinominales
_ 42,3 28,4 17,2 46,3
_ 36,4 348 27,8 100,0 50,0
[ Gente | 44s 288 188 474
[ masaPsP | 500 26,2 11,4 49,1
_ 44,0 353 30,0 14,3 48,7
_ 50,0 25,0 12,3 14,3 42,3
[ Puss 167 34,1 303 500
_ 440 324 234 513
T N I R IR BTN
Fuente: CNE.

Elaboracion propia.
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En los resultados electorales, las proporciones de mujeres electas por fuerza politica
van del 0%, de AS, al 33,3%, de UN-CP. En general, no hay diferencias notables entre
estos resultados y la confeccion de las candidaturas, para la cual los partidos cumplen con
los minimos requeridos. Es determinante el hecho de que no hubo un minimo para las

circunscripciones uninominales como si lo habra a partir de las proximas elecciones.

Tabla 6
Bolivia. Porcentajes de mujeres asambleistas titulares por fuerza politica, elecciones generales del 2009

Departamento | Asamblea| Senado Camara de Diputados
Total \ Uninominales \ Especiales \ Plurinominales
AS 0 0 0,0
MAS-IPSP 28,9 46,2 239 8,2 0 51,5
PPB 23,4 40,0 18,9 53 0 35,3
UN-CP 333 33,3 33,3
R
Fuente: CNE.

Elaboracion propia.

Asimismo, en el 2012 la presencia femenina en el legislativo es simbdlicamente mas
evidente por el hecho de que las presidencias de ambas camaras corresponden a mujeres.
Esto no carece de antecedentes: Lydia Guéiler fue presidenta de la Camara de Diputados

en 1979 y Ana Marfa Romero de Campero presidio la de Senadores en el 2010.

3.2 Elecciones departamentales del 2010

El mayor cambio en la estructura del Estado en la Constitucion es el reconocimiento de
cuatro escalas territoriales con gobierno auténomo: los departamentos —que corres-
ponderifan a los estados en los paises federales—, las regiones —areas dentro de los
departamentos—, los municipios y las autonomias indigenas originarias campesinas
—que pueden ser municipios, regiones o tierras comunitarias de origen—. La autonomia
departamental es la conquista de un amplio movimiento iniciado en el departamento
de Santa Cruz; entre los afos 2006 y 2008, tuvo connotaciones de oposicion frente al

proceso liderado por el MAS.

Precisamente en los acuerdos entre el oficialismo y la oposicion, que en octubre del 2008
modificaron el proyecto de Constitucién de la Asamblea Constituyente, se cambiaron
varios articulos referidos a las autonomias, y se recuperd la idea de la paridad y la

alternancia. Las primeras elecciones de gobernadores y asambleas legislativas para los
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nueve departamentos se realizaron en abril del 2010. Convocadas en una disposicion
transitoria de la Constitucion, fueron reguladas por la Ley del Régimen Electoral
Transitorio, Ley 4021, y por un reglamento especifico emitido por la Corte Nacional
Electoral, el Reglamento para las Elecciones Departamentales y Municipales del 4 de
abril del 2010.

En este reglamento se explicitaba lo siguiente:

Las listas de candidatas y candidatos [...] deberan respetar el principio de igualdad y
alternancia de género, de tal manera que exista un candidato titular varén y enseguida una
candidata titular mujer, una candidata suplente mujer y un candidato suplente varon, o

viceversa (Art. 6).

Siguiendo el enunciado constitucional, las candidaturas debian contemplar la paridad
y la alternancia. Cuatro departamentos —Tarija, Santa Cruz, Beni y Pando— tenfan sis-
temas electorales particulares en funciéon de sus propuestas de estatuto autonémico
departamental. La composicién de las asambleas es diferente en cada uno de esos
estatutos. En Santa Cruz, por ejemplo, cada una de las 15 provincias elige a un
asamblefsta, y 8 asambleistas mas son asignados a las provincias mas pobladas y se cligen
proporcionalmente; ademas, cada uno de los cinco pueblos indigenas del departamen-
to elige a un asamblefsta por normas y procedimientos propios. En el Beni, todas las pro-
vincias tienen tres asamblefstas, y se asignan dos a la primera mayoria y uno al segundo
lugar. En Pando, cada uno de los 15 municipios tiene a un asambleista. En Tarija, cada
provincia elige a un asamblefsta —dos provincias tienen a un asambleista adicional—
y 15 son asignados por la poblacion y se eligen por lista. En abril del 2010, también
se eligi6 en estos departamentos a otras autoridades ejecutivas: los subgobernadores, en
Beni; y los ejecutivos seccionales de desarrollo, representantes del gobernador en cada

municipio, en Tarija.

Los cinco departamentos restantes compartieron un solo sistema electoral, con
asambleistas elegidos uninominalmente en cada una de las provincias y un nimero similar
de asambleistas elegidos proporcionalmente en el departamento. En todos los casos, hay
asambleistas «por territorio» —sobre todo en circunscripciones uninominales— y
asambleistas «por poblaciéon» —en general, asignados proporcionalmente, aunque en
muchos casos en circunscripciones de hecho uninominales, por el tamafno de la

poblacion—. La tabla 7 ofrece detalles del sistema electoral.
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Tabla 7
Elecciones departamentales, 2010
Elementos del sistema electoral

Circunscripciones
Departamento Provincia Municipio Férmula

N

CONTINUA
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Circunscripciones

Cargo
Departamento \ Provincia Municipio Formula
Provincias del Beni Mayorfa simple
(circunscripciones

uninominales)
Municipios del Beni Mayoria simple
(circunscripciones
uninominales)

Municipios de Tarija Mayorfa simple
(circunscripciones

uninominales), a

excepcion de los

municipios de la

provincia Gran Chaco

* No se eligen en todos los departamentos; son autoridades ejecutivas que no forman parte de las asambleas.
Adicionalmente, se elige a un niumero variado —entre 1y 5— de asambleistas especiales indigenas —en ocho de los
nueve departamentos, excluyendo a Potosi— o campesinos —en el Beni— seguiin normas y procedimientos propios.
Fuente: CNE.
Elaboracién propia.

Los resultados de las elecciones departamentales estan lejos de la paridad. La propor-
cién de asamblefstas mujeres llega al 27,5%, considerando conjuntamente asamblefs-
tas por territorio y por poblacion. Si se toma en cuenta solamente a los asamblefstas titu-

lares por territorio, la proporcién de mujeres es de apenas 17,4%.

Tabla 8. Participacion femenina en I;:g:aiwbleas departamentales, 2010-2015
Asambleistas por territorio Asambleistas por poblacion

Departamento Titulares Suplentes Titulares Suplentes

Mujeres | Total mc{lojg%s Mujeres | Total mcﬁ"jggs Muijeres | Total mcﬁ"jggs Muijeres | Total mc{lojg%s
- 0 9 0 8 9 88,9 4 9 44,4 5 9 55,6
- 3 19 15,8 15 18 83,3 9 20 45,0 1 20 55,0
[Cochapamba 0 16 0 15 15 1000 7 16 438 9 16 563
- 0 15 0,0 14 14 100,0 5) 14 35,7 8 15 53,3
- 1 15 6,7 12 12 100,0 6 16 37,5 9 14 64,3
- 6 1 54,5 4 1 36,4 7 15 46,7 8 13 61,5
[SaaCuz 2 15 138 18 15 87 3 8 a5 5 8 625
- 10 23 43,5 13 23 56,5 0 0 0 0 0 0
- 2 15 13,3 12 14 85,7 0 0 0 0 0 0
ST e e g w9 4 % ais s e 579

Fuente: Coordinadora de la Muijer.
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La explicacion del escaso porcentaje de asamblefstas mujeres esta en el sistema mixto, con
una diferencia en relacién con la Camara de Diputados de la Asamblea Legislativa
Plurinacional. Por prescripcién constitucional (Art. 287), la asignacién de escafios en
las asambleas departamentales es por listas separadas y no busca la proporcionalidad.
El uso de la férmula d’Hondt corresponde solamente a los asamblefstas por poblacion
y no al total de asambleistas departamentales —en la Asamblea Plurinacional, corres-
ponde al total de diputados, y la asignacién privilegia a los «uninominales» y se «rellena»
con los «plurinominaless—. Asi, sin paridad ni alternancia en las circunscripciones
uninominales —solamente existe la prescripcion de que a un titular varén le corres-
ponde una suplente mujer—, se impuso la tendencia de los politicos a privilegiar a los
candidatos varones. Por el otro lado, en la eleccion «por poblacion» fueron favorecidas
algunas candidatas inscritas en segundos lugares, que habrian sido excluidas si se hubiera

aplicado la misma forma de asignacion que en la Camara de Diputados.

3.3 Elecciones municipales del 2010

Las primeras elecciones municipales después de la participacion popular se realizaron
en 1995. La primera aplicacion de las cuotas, en 1999. Esta elecciéon mostré los limites de
los partidos y del sistema de partidos, que fueron incapaces de absorber la demanda
de mayor participacién de las mujeres. Despreocupados anteriormente por afiliar y
formar a mujeres militantes, para esas elecciones sus listas de candidatura no cumplieron,
en todos los casos, con la cuota del 30% establecida por la ley. Se denunciaron casos
de candidatos varones presentados con nombres «feminizados» —Carla por Carlos o
Victoria por Victor—, con tal de superar la exigencia de proporcion femenina. Algunos
de esos candidatos fueron reconocidos como concejales arguyendo que habian sido
«victimas involuntarias» de «errores de transcripcion». La Corte Electoral, que inicial-
mente habilité a los candidatos «travestis», revisé esa decision y asi sent6 jurisprudencia
en relacion con el principio de preclusion de las fases del proceso electoral (Cf. Lazar-
te 2005). La investigacién instaurada por la Corte reveld que la alteraciéon de nombres

se habia producido en 900 casos.

La primera experiencia de elecciones municipales en el marco de la nueva Constitu-
ciéon y de la Ley del Régimen Electoral Transitorio se produjo en abril del 2010,
simultineamente con las elecciones departamentales y regionales. Todos los municipios
son circunscripciones plurinominales en las que se elige a un numero variado de
concejales —entre 5 y 11—, en lista separada de la candidatura por alcaldesa o alcalde,

y segun la férmula d’Hondt. En las listas de candidatura de esta eleccién hubo paridad
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y alternancia. La proporcion del total de concejales titulares y suplentes es igualitaria
para varones y mujeres —Ila cantidad de concejalas es ligeramente superior—, pero la
proporcién de concejales titulares varones es de 57%, mientras que la proporcion de
concejalas suplentes es de 58% —tal como se observa en la tabla 9—. Si se consideran
solamente los municipios con el maximo nimero de concejales, la proporcion es mas

cercana al 50% de mujeres candidatas titulares.

Tabla 9
Proporciones de participacion por género en candidaturas (%), 2010

Concejales Titular | Suplente Total
Varones 57 42 50
Mujeres 43 58 50

Total 100 100 100

Fuente: Organo Electoral Plurinacional.
Elaboracion propia.

Si se analizan las cifras de concejalas electas, se observa que en todos los municipios
con 11 concejales —las 9 capitales departamentales y El Alto—, se eligié a 5 mujeres
y 6 varones —con excepcion de la ciudad de Oruro, donde las concejalas son 6—.
Las diferencias se dieron sobre todo porque la mayoria de las listas fueron encabeza-
das por varones. Si tomamos en cuenta solamente a los partidos que obtuvieron una
unica concejalia, en 4 de los 6 casos en municipios grandes esa unica concejalia fue

ocupada por un varén.

Dejando de tomar en cuenta solamente a los municipios grandes, y siguiendo con las
agrupaciones, partidos o pueblos indigenas que lograron acceder a los concejos con
una sola concejalia —examinamos 8 de los 9 departamentos, excluyendo a Oruro—,
se dieron 301 casos —322 si se incluye Oruro—. Solamente en 45 de esos 301 casos
la concejalia fue asignada a una mujer (15%). En los municipios de esos mismos 8
departamentos, las mujeres son primeras concejalas de bancada en 11,5% de los casos.

El resto de las bancadas estan encabezadas por varones.

A pesar de que estos avances parecen minimos, la comparacién con las anteriores elec-
ciones revela cuan efectivos son en términos de presencia femenina en los concejos.

Esto se observa claramente en el grafico 3.
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Grafico 3
Bolivia. Porcentajes de concejales elegidos por género, 1993-2010
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Fuente: AcosoL 2010.
Elaboracion propia.

La proporcion de alcaldesas es, sin embargo, pequena en relacion con el total. Esto no
se debe solamente a la preferencia de los partidos, agrupaciones y pueblos indigenas
por los varones o a su percepcion de que la ciudadania confiard mas en un varén
—aunque, generalmente, se supone que las mujeres son mas eficaces en el manejo eco-
némico y en la lucha contra la corrupciéon—, sino a otras desigualdades que repercuten
en este ambito. Ya que no hay financiamiento publico de las campafias electorales, los
candidatos deben «poner de su bolsilloy, y los varones suelen disponer de mas recursos

econémicos que las mujeres.

Grafico 4
Elecciones municipales del 2010. Porcentajes de alcaldesas y alcaldes por departamento
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Elaboracién propia.

Por otra parte, en los municipios rurales se observan practicas politicas destinadas a
desvirtuar la representacion de las mujeres. Las estrategias de los partidos para cumplir la

norma evitando la presencia de las mujeres en los concejos incluyeron la wbicacion de las
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candidatas como suplentes o como titulares en los dltimos puestos de las listas, la alferaciin
de los nombres de candidatos varones como si fueran nombres de mujer y la presentacion de
candidatas que después renunciarian a las concejalias (Cf. Thede 2011). Como se sefald,
la presentacion de nombres alterados se produjo sobre todo en las elecciones de 1999.
HEse mismo afio, se denunci6 una practica que continué presentandose en las eleccio-
nes posteriores: algunas candidatas fueron obligadas a firmar cartas de renuncia sin fechar
antes de la eleccion. 1.as cartas serfan presentadas «oportunamente» y los suplentes varones
asumirfan las concejalias. Al margen de la carta de renuncia, se recurrié también a las

amenazas personales y familiares, y a diversas formas de chantaje.

Se produjeron casos notables, como el de la alcaldesa electa del municipio de Chimoré,
quien, en el 2004, fue obligada a renunciar por decisién de las organizaciones sociales.
Chimoré es uno de los municipios de la zona de producciéon de coca en los que el partido
del presidente Evo Morales tiene mayor arraigo, y la confeccion de las listas de candi-
datos se suele hacer de acuerdo con procedimientos propios de las organizaciones
sindicales campesinas.” Otros casos obedecieron al hecho de que en las organizaciones
campesinas se decide presentar los nombres de candidatas como titulares y los de sus
esposos como suplentes, en el supuesto de que las concejalfas corresponderian realmen-
te a los varones, znjustamente relegados por la norma de la paridad (Cf. Suarez y Sanchez
2007: 61 y Thede 2011).

Estas situaciones revelan algunas inconsistencias de los cambios politicos que se estin
produciendo en las ultimas décadas. La primacia de la decision de las bases puede
sustentar una decision en contra de la igualdad de oportunidades entre varones y mu-
jeres, tal como sucedié en Chimoré. Ademas, persisten valores y pautas de
comportamiento patriarcales que no posibilitan una participacion politica plena y
autonoma de las mujeres. En algunas comunidades campesinas indigenas, la mujer va al
lado de su esposo y no individualmente. En el fondo, la revalorizacién de la participa-
ci6n de las mujeres en las culturas indigenas puede ser compatible con la invisibilizacion

de sus intereses especificos.

3.4 Ministerios, judicatura y tribunales electorales

Mas alla de la paridad en el legislativo, la actual Constitucion Politica del Estado abre a la
participacion femenina cargos en otros poderes del Estado. Los anteriores tres poderes
del Estado son ahora cuatro 6rganos de poder, pues a los poderes legislativo, ejecutivo

y judicial se agregé el Organo Electoral. Existen previsiones que apuntan a la paridad en
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los cuatro poderes. En el caso del Organo Ejecutivo, la Constitucién establece que entre
las atribuciones de la presidenta o presidente del Estado esta «Designar a las Ministras
yalos Ministros de Estado, respetando el caracter plurinacional y la equidad de género en
la composicién del gabinete ministerialy (Art 172.22). En la conformacién del Organo
Electoral, elegido por el legislativo, se declara:
El Tribunal Supremo Electoral estd compuesto por siete (7) vocales, de los cuales al
menos dos (2) seran de origen indigena originario campesino. Del total de miembros del

Tribunal Supremo Electoral al menos tres (3) seran mujeres (Ley 018, del Organo
Electoral, Art. 12).

Desde la promulgacion de la actual Constitucion Politica del Estado, no hubo, por parte
de los movimientos de mujeres, una demanda de paridad en los ministerios del poder
ejecutivo tan vigorosa como en el caso de los cuerpos legislativos, a pesar de que esta
establecido que la composicién del gabinete debe contemplar la equidad de género.”
Los gabinetes ministeriales de los dos primeros afios de vigencia de la nueva Constitu-
cién —2010 y 2011— incorporaron la paridad —10 ministras sobre un total de 20—."
Pero la paridad fue rota durante el conflicto del gobierno con los indigenas que cues-
tionaban la construccion de una carretera que atravesaria el corazon de un parque natu-
ral, pues la entonces ministra de Defensa renuncié como reaccién frente a la violenta
represion policial de una marcha indigena, y en su lugar fue designado un varén. En el

2012, el presidente Morales designé a un gabinete con 7 ministras de 20 (35%).

Una ministra califica el incremento de la presencia femenina en el Ejecutivo de manera
ampliamente favorable:
Es la primera vez que hay un 50%-50% en el gabinete. Antes no habfa ministras mujeres.
Ahora, si bien somos siete ministras en esta etapa, tengo que decir que es ademds una
participacion efectiva. Las opiniones de las ministras, ya sea por nuestras carteras o ya sea
por la coyuntura nacional, las opiniones que emitimos son tomadas en cuenta por el
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presidente.

Sin embargo, la alta proporcion de mujeres en el gabinete no se refleja necesariamente
en politicas con enfoque de género. La actuacion de las ministras se enmarca en la gestion
de gobierno, en las orientaciones partidarias y también en su propia experiencia:

Yo no responsabilizo a las mujeres que estan en cargos ministeriales con una fuerte base de
apoyo [...] Esta Nilda Copa, que viene de organizaciones de mujeres de la Federacion
de mujeres Bartolina Sisa; Elizabeth Salguero, que viene del movimiento de mujeres;
Teresa Morales, que tiene un importante vinculo con las organizaciones de mujeres desde
el proceso de la Asamblea Constituyente |...]. Entonces, no depende de quién, sino
depende de la linea politica que se marca en general [...] Incluso la ministra de Defensa
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tenfa planes de incorporar la vision de género en la Ley Organica de las Fuerzas Armadas.
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Elgrafico 5 muestrala proporcion de mujeres en los gabinetes ministeriales de las ultimas
dos décadas. Se observa un significativo incremento desde la aplicacion de la nueva
Constitucién,; el presidente Evo Morales comenzé su segundo mandato con la posesion
del primer gabinete paritario desde la fundacion de la Republica en 1825. Un elemento
que merece destacarse, ademas de tratarse de un gabinete con igual numero de mujeres
y de hombres, es la presencia de tres mujeres lideres indigenas, con trayectoria de lucha y
participacién en las reivindicaciones de las mujeres, y dirigentes reconocidas de organi-
zaciones importantes en el «proceso de cambio» conducido por el presidente Morales.
El significado de esta medida no tiene que ver solamente con las exclusiones impuestas

a las mujeres en la politica, sino también con su condicién indigena u originaria.

Gréafico 5
Mujeres en el gabinete ministerial (1993-2012)
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Fuente: Coordinadora de la Muijer.
Elaboracion propia.

EI 16 de octubre del 2011, se eligié por primera vez y por votacion popular a los ma-
gistrados de los tribunales nacionales y miembros del Consejo de la Magistratura. Por
la Ley del Régimen electoral, la composicion de las listas de candidatos debia ser pari-
taria. Fue definida por la Asamblea Legislativa Plurinacional en un controvertido proceso
de preseleccion —el MAS cuenta con dos tercios de las bancas en las dos camaras y
no hubo oportunidad para que las bancadas debatieran ampliamente—. Entre los
preseleccionados hubo igual nimero de candidatas que de candidatos en los cuatro
tribunales: 59 en cada caso, lo que hace un total de 118. El unico tribunal en el que la
papeleta electoral consigné listas separadas para candidatas mujeres y varones fue el
Tribunal Agroambiental, decision que adopté el Tribunal Electoral como resultado de la
movilizaciéon y presion de los movimientos de mujeres. Se prohibié la realizacién de
propaganda electoral para impedir que los candidatos se vean comprometidos con los

posibles financiadores de sus campanas.
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A pesar de la prohibicién, las organizaciones de mujeres que promovieron la paridad
realizaron la campafia «Vota mujer», que recibié una nota de llamada de atenciéon por
parte del Tribunal Supremo Electoral. Una de las organizadoras detalla asi esta iniciativa:
Hemos promovido nuestra campafia «Vota mujer» |...]| casi nos meten a la carcel, con
amenaza de juicio penal. [...] nosotras hemos seguido a pesar de las amenazas, porque
dijimos: «Que nos demuestren que es anticonstitucional». Hemos hecho movilizaciones
en todo el pais porque la campafia no era solo nuestra, sino que habfamos articulado
con la organizacién que trabajamos. Hubo manifestaciones en las cuatro departamentales
[...] Al final no nos han sancionado; nos mandaron una notita muy discreta [...] diciendo
que estabamos, probablemente, vulnerando algunas normas y nos han hecho una lista de
las normas que estdbamos vulnerando. Nosotras hemos respondido que ya habfamos
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ingresado a una segunda fase [...] y que ya no tenfan por qué llamarnos la atencion.

Los resultados de esta eleccion fueron los siguientes:

Tabla 10
Composicion de los tribunales elegidos en octubre del 2011

Tribunal Mujeres Hombres | % de mujeres
Tribunal Constitucional Plurinacional 4 3 57,1
Tribunal Agroambiental 3 4 42,9
Consejo de la Magistratura 2 3 40,0
Tribunal Supremo de Justicia 3 6 33,3
Fuente: OEP

Elaboracion propia.

4. APRENDIZAJES DEL PROCESO

El caso boliviano debe pensarse mas en funcion de aprendizajes que de lecciones apren-
didas, porque es un proceso que continda y no se divide con facilidad en unidades
discretas. En esa linea, se examinaran los aprendizajes desde el punto de vista de las
promotoras del ejercicio pleno de los derechos politicos por parte de las mujeres,
distinguiendo tres facetas: el interior de los movimientos y organizaciones, la relacion

con otros sujetos y la relacién con el proceso como tal.
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Una constatacion basica en los movimientos de mujeres es que es indispensable involu-
crarse en la politica institucional, al margen de cualesquier prejuicios o concepciones
sobre la politica o posicionamientos politicos o ideoldgicos respecto a ella. También esta
la necesidad de entrar en acuerdos entre organizaciones de mujeres postergando
proyectos o visiones particulares, mas alla de cualquier debate sobre lo que serfa la repre-
sentacion «sustantiva» de las mujeres o sobre la definicion de lo que son «realmente» los
«asuntos femeninosy o los «temas propios de las mujeres». No se trata de un pacto de género
estable sino de una serie de articulaciones mas contingentes: «Nosotras no le llamamos
pacto de género, le lamamos un espacio de articnlacion, un espacio de alianza, donde nosotras
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tomamos decisiones con]untas respecto a nuestras estrateglas y acciones con)untas».

Desde el movimiento de mujeres, la implementacién de la estrategia supone un proceso
de tejidos permanentes. «Nosotras siempre usamos la imagen de la red. En una red,
siempre hay puntos que se rompen y hay que volver a tejer, pues los logros que
obtengamos es una posibilidad en la red y que incluye también a las mujeres en espacios
de decisién».” Lo interesante es que en la accién de las mujeres se observa mucha
determinacién y mesura, asumiendo que el actual «proceso de cambio» no esta exento
de tensiones, pero que es una coyuntura de oportunidades de construccién institu-
cional y para buscar la instauraciéon de normas que contribuyan a mejorar las relacio-

nes de pOdCI‘ entre gél’lCI‘OS.

En relacion con otros sujetos sociopoliticos, hoy es comun la certeza de que no se puede
lograr cambios de manera independiente y sin contar con el respaldo de los actores
estratégicos de la sociedad civil y el Estado. Esto difiere de las practicas de otras
organizaciones y movimientos bolivianos, que establecen relaciones de apoyo recipro-
co a partir de su disposicioén de recursos de poder que pueden movilizar en protestas.
Otra diferencia es que las organizaciones de mujeres no suelen optar por realizar

protestas disruptivas.

Para las organizaciones de mujeres —mujeres politicas, activistas de ONG, dirigentes
sociales—, su zncidencia en la politica institucional supone la toma de poder y el ejercicio
de la autonomia de las mujeres. Combina basicamente dos formas de participacion
politica, el cabildeo y la protesta pacifica, con la preparacioén de potenciales candidatas
mediante procesos sostenidos de capacitacion. Usualmente, va a contramano de la
dindmica de la negociacion politico-partidaria en Bolivia, que suele privilegiar los
intereses coyunturales. Asi, en el contexto de las reformas institucionales de la década
de 1990 y el momento actual, la acumulacion de derechos politicos se presenta como

una «guerra de posiciones» relacionada con el convencimiento de los actores politicos
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estratégicos y no solamente con las medidas compulsivas para incrementar el ejercicio

del poder por parte de las mujeres.

La relacién con los politicos cambié en el periodo porque el sistema de partidos colap-
s6 con la revuelta del 2003. Si durante la «democracia pactada» era clara la distincion
entre «clase politica» y dirigencia social, durante el periodo posterior —por la posibili-
dad de participar en politica mediante agrupaciones y pueblos indigenas, y por los
cambios en la representacion conquistados por los movimientos sociales— las fronteras
se habfan difuminado. En la década de 1990, las reformas politicas solian acordarse
entre cupulas partidarias que compartian los presupuestos basicos del neoliberalismo
y la democracia «pactada». Esas ctupulas eran los interlocutores que habfa que buscar,
alos que habfa que convencer y con los que finalmente habia que negociar. Después del
2003, el sistema de partidos se desintegrd en la practica y la distancia ideolégica recu-
per6 importancia. Las organizaciones de mujeres se adaptaron a este nuevo escenario y
buscaron profundizar los logros de la Ley de Cuotas en el contexto de oportunidad
abierto por el proceso de cambio mediante nuevas coaliciones coyunturales y nuevas

portavoces, y frente a nuevos interlocutores.

Durante todo el periodo desde la Ley de Cuotas hasta la adopcion de la paridad, se
afirmo la constatacion de que los politicos pueden manifestar publicamente su apoyo a
las propuestas de ampliar el ejercicio femenino de los derechos politicos vy, simultanea-
mente, incumplir desembozados cualquier compromiso asumido. El proceso demostré
que los politicos pueden oponerse palmariamente a estas propuestas o apoyarlas
efectivamente; en forma menos abierta, pueden negar su pertinencia en nombre de una
igualdad ideal de todos los seres humanos —Ila discriminaciéon positiva atentaria
injustamente contra esa igualdad— o «contribuir a la redaccion de las leyes de cuotas o

paridad apuntando a limitar sus efectos igualitarios.

El proceso también demostrd que los partidos politicos pueden llegar a extremos con
el fin de cubrir la exigencia de la cuota sin cumplirla efectivamente —el caso de los
candidatos «travestis» es el mds notorio—. Entre la adopcién de las cuotas y la inclu-
sion de la paridad en las leyes electorales, el cumplimiento en general se limité a la mi-
nima exigencia y acudié menos a la afiliacion o formacioén de mujeres que a la «pesca»

electoralista de candidatas.

En relacion con el proceso, desde las organizaciones promotoras de los derechos
politicos de las mujeres se asume que no tiene fin, que exige alerta permanente y continua

predisposiciéon de movilizarse, de reactivar los acuerdos entre grupos de mujeres y de

158



La apuesta por la paridad: democratizando el sistema politico en América Latina
Los casos de Ecuador, Bolivia y Costa Rica

buscar aliados en otros sectores. La vision es que cualquier avance, por mas minimo
que sea, es beneficioso, y que un objetivo hacedero y acotado puede ser una bandera

movilizadora suficiente para articular alianzas.

Hasta el momento, hubo una interpretacion certera de las aperturas del sistema politico
y de las oportunidades que eso comportaba, no solamente durante la vigencia de la
democracia pactada sino en el complejo proceso de cambio actual. La estrategia des-
plegada en el proceso constituyente, diversificando escenarios e interlocutores, tuvo
éxitos desiguales pero logrd avances que abrieron la posibilidad de imponer la paridad

y la alternancia.

5. BALANCE GENERAL: LOGROS, INTERACCIONES Y
EFECTOS SECUNDARIOS

5.1 Logros

La politica no es ya la misma en Bolivia. Una protesta iniciada por mujeres inici6 la
restauracién de la democracia; una presidenta estuvo en los momentos mas dificiles de la
transicion. Desde entonces, la conquista de los derechos politicos de las mujeres
acompaf6 otros cambios institucionales. El avance es incontrovertible, tanto en términos
de nimeros como en términos de reivindicaciones y propuestas. Hace tres décadas, las
organizaciones de mujeres luchaban por la democracia y no debatian cuales podian ser
las demandas propias de las mujeres; hoy se incluyen cada vez mas temas relacionados
con las condiciones especificas de las mujeres, y la agenda puiblica tematiza la problema-
tica y se sensibiliza con esas condiciones, aunque no hay un acuerdo explicito sobre los

contenidos de las politicas publicas que deberfan implementarse para transformarlas.

Entre los cambios sobresalen la instauracién de la democracia intercultural y los cuatro
niveles autonémicos. La revalorizacion de las culturas indigenas llevé incluso a reivindicar
origenes étnicos, como sucedié en la eleccién de miembros del Organo Judicial, ya
que entre los criterios de elegibilidad para algunos estaba la pertenencia a un grupo
indigena originario campesino. El empoderamiento se acompand con el «empollera-
miento», a proposito de la pollera como vestimenta andina tradicional. L.a Asamblea
Constituyente fue presidida por una dirigente campesina; otras campesinas son minis-

tras en el 6rgano ejecutivo.
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Hay cada vez mas mujeres en la politica y cada vez mas mujeres preparandose para
la politica. Esto se debe a una confluencia de factores: la apertura del sistema politico
y la oportunidad brindada por las transformaciones institucionales, la valorizacion
de las visiones indigenas de la paridad, la existencia de organizaciones que perciben el
proceso como una guerra de posiciones que no concluye en un episodio. No es una
concesion de los politicos o de los promotores del actual proceso de cambio. De hecho,
se hace también a pesar de algunos aspectos del proceso de cambio. Tampoco depen-
de solamente de las organizaciones feministas; las mismas organizaciones sociales
que manifiestan su rechazo del feminismo abrieron mayores opciones de protagonismo

a las mujeres.

La participacion de las mujeres se ha convertido en sentido comun en la politica, algo
que era impensable hace solo unas pocas décadas. Historicamente, fue escasa la pre-
sencia de mujeres en el poder legislativo, y casi nula en los poderes ejecutivo y judicial.
La participaciéon de las mujeres indigenas en la politica institucional es reciente
—en el parlamento, se produjo por primera vez en 1989—. Hoy es notable que hay
muchas mas mujeres, indigenas y no indigenas, en cargos de representacion y autoridad
tanto en el nivel nacional como en los niveles subnacionales. A pesar de los avances
en la participacion y de que en algin momento se logrd paridad en el gabinete
ministerial, subsiste el desafio de mantener y ampliar la presencia de mujeres en la
politica. Este desafio radica, principalmente, en que esas mujeres en cargos de poder
puedan dar a la politica perspectivas y orientaciones de politicas publicas sensibles al
género, de las que se ha carecido desde la fundacion de la Republica. Se espera que
estos avances cuantitativos contribuyan a una transformacion cualitativa de la politica

boliviana.

Pero la «demanda» de cambios no es suficiente para explicar las transformaciones institu-
cionales; debe considerarse también la «oferta» de alternativas de politica—innovaciones
que, aparentemente, son exitosas en otros paises, «recetas» de organizaciones intet-
nacionales (Weyland 2008: 308-309)—. En todos los momentos hubo una convergencia
de la dinamica organizativa de los grupos de mujeres, la disponibilidad institucional
y la circulacion de alternativas de politica viables: por el lado de la «demandax, la priva-
cion relativa de las mujeres bolivianas frente a otras del continente; por el lado de la «oferta»
de politicas, el conocimiento de experiencias de institucionalizacién de los avances

en la dimensién politico-institucional de la equidad de género.

La primera mitad de la década de 1990 constituyé un momento de oportunidades
para el planteamiento de propuestas relacionadas con esta dimension de la equidad.

Confluyeron factores internos y externos, sociales, politicos e institucionales. La
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disponibilidad institucional se expres6 en la creaciéon de la Subsecretarfa de Asuntos
de Género (1993); internacionalmente, bullfa el debate que preparaba la Cuarta Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre las Mujeres, que se realizé en Beijing, en 1995,
y se discutia la experiencia argentina de un cupo o cuota femenina en las listas de
candidatura. Habia un dinamico grupo de actoras sociales y politicas motivadas por estos
debates, que se comprometieron con una estrategia para conseguir avances aun minimos

en la conquista de derechos politicos.

En los politicos, no existe conciencia de que la descolonizacion del Estado no puede
prescindir de la despatriarcalizacion, o de que la version mas difundida de la desigualdad
entre géneros también esta signada por un origen colonial —aunque las culturas
indigenas no necesariamente practican la equidad—. El caso del presidente Morales es
el mas notorio. A pesar de que promovio a una mujer como presidenta de la Asamblea
Constituyente y de que nombré a varias ministras de Estado,” el contenido de varias
de sus declaraciones publicas fue motivo de censura y protesta por parte de las or-
ganizaciones de mujeres. Por ejemplo, en el Dia de la Mujer Boliviana en el 2011, al
mostrar un afiche en el cual resaltaba su fotografia sobre la de un grupo de mujeres,
dijo lo siguiente: «Miren |...]; Evo Morales encima de tantas mujeres. ;Como es eso?
Bueno, si ustedes me dan oportunidad [...] ningtn problemax (E/Nuevo Dia, 13.10.11).
Al referirse a los avances de las mujeres en la politica, declaré: «Las mujeres me
deben mucho; ¢coémo me pagaran? No lo sé» (Los Tiempos 14.01.2011, cit. en Ramirez
2011).

Al margen de las criticas que se puedan hacer de la vida personal del presidente o de la
cultura sindical sexista prevaleciente en Bolivia,” estas declaraciones no son mal reci-
bidas por los politicos. En muchos casos, sobre todo en el nivel municipal, las normas de
paridad y alternancia son vistas como un obstaculo formal impuesto por las leyes y no
una necesidad de/ contenido de las nuevas instituciones. Son entendidas como escollos
superables formalmente: poniendo en la lista a mujeres que obedeceran los dictados de las

jefaturas partidarias o que renunciaran para que los varones asuman las concejalfas.

Asimismo, el hecho de hablar de los derechos de las mujeres o de la paridad como un
avance de género no esconde que hay desigualdades entre nmujeres y que estas desigualda-
des tienen que ver con la conformacién de grupos con intereses diferentes o incompa-
tibles inclusive. Las principales organizaciones actoras del actual momento histérico
son preexistentes a la discusion de la paridad y no identifican necesariamente la pari-
dad como una demanda de género. Estas organizaciones reivindican simultineamente su
condicion de género y su identidad indigena originaria campesina. L.as mas importantes

son la Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia
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Bartolina Sisa —CNMCIOB-BS, las llamadas Bartolinas—, de la zona andina, y la
Confederacién Nacional de Mujeres Indigenas de Bolivia (CNAMIB), de las tierras

bajas.

Elacceso alas candidaturas es diferente para las mujeres que para los varones. Sobre todo
en el drea rural, para los varones existe una carrera que incluye cargos de prestigio en
la organizacion sindical campesina, en los Comités de Vigilancia municipales y en la
estructura municipal —como concejales o como agentes cantonales—. En el caso de las
mujeres, las posibilidades de fortalecimiento del liderazgo se limitan a la experiencia
dirigencial en la organizacion sindical de mujeres y, en menor medida, al trabajo con
iglesias evangélicas (Thede 2011: 89; cf. Suarez y Sanchez 2007).

En las zonas del altiplano boliviano en las que prevalece el aillu, la participacion de las
mujeres se hace en funciéon de la complementariedad de género —por actividades
publicas realizadas de manera conjunta con sus esposos, pero no individualmente—
(Thede 2011: 89). En las zonas indigenas del oriente del pais, los casos son diferentes,
en tanto que no son habituales la organizacion paralela de las mujeres ni el principio de
complementariedad. Allf, la trayectoria de las dirigentes se da dentro de las organizacio-
nes «mixtas» (Thede 2011: 90). De acuerdo con estudios recientes, en muchos casos la
candidatura de las mujeres esta desvinculada de las demandas de las mujeres. Los parti-
dos, incluido el MAS-IPSP, desighan en cargos importantes a «mujeres biologicasy,
pero no con liderazgo en temas especificos de las mujeres; por otro lado, prefieren a
candidatas que, probablemente, seguiran las directrices partidarias, mas que candidatas

con experiencia reconocida de liderazgo (Thede 2011: 90).

Hsta reflexioén es importante porque el partido con mas concejalas municipales es el
MAS-IPSP. Hay que sefialar, ademas, que las candidaturas del MAS para las camaras de
diputados y senadores, asi como para los concejos municipales, se atienen a un principio
de no reeleccion, que puede ser favorable para evitar crear oligarquias, pero puede
perjudicar la consolidacion de las experiencias de mujeres dirigentes que sobresalen
por su capacidad de liderazgo y que tendrian posibilidades de seguir avanzando en ni-

veles superiores de representacion politica.

En relacion con el mayor ingreso de las Bartolinas en la politica, «|p]ocas dirigentes llegan
a mantener una voz autbnoma: la mayorfa terminan apoyando las posiciones del partido a
cambio de obtener mayores recursos para sus comunidades» (Thede 2011: 88). Por ellado
de la relacién entre organizaciones, la creacion de la CNAMIB, en el 2007, permitié un
contrapeso con las Bartolinas y una mayor inclusién en sus propias organizaciones de

tierras bajas (Rousseau 2011: 149). Adicionalmente, hay que decir que la relacion de las

162



La apuesta por la paridad: democratizando el sistema politico en América Latina
Los casos de Ecuador, Bolivia y Costa Rica

dirigentes campesinas con las reivindicaciones feministas no es de plena identidad, tal
como ellas mismas sefialan:
Primero, nosotras no somos feministas. Porque nos damos cuenta que /s feministas son las
que tienen plata, ONGs, y nosotras somos de base. Pero nos reunimos con ellas, la Coordina-
dora de la Mujer y otras. Hay relacionamiento, talleres. Para mi lo importante es que todas
somos mujeres, y cada una tiene su forma de ver las cosas (entrevista con Leonilda Zurita,

Rousseau 2011: 157; cursivas en el original).

Hay también dirigentes mas criticas: «Hemos tratado de desarrollar propuestas
conjuntamente, pero... No quiero decir que toditas son asi, hay algunas que si nos ayndan»
(entrevista con Felipa Merino, Rousseau 2011: 158; cursivas en el original). Ambas posi-
ciones revelan que, en algunos momentos, la distancia social es atenuada por la identi-
dad de género, pero en otros momentos puede expresar posiciones irreconciliables.
En la zona de produccién de coca, de la cual surgieron varias dirigentes que llegaron a
ministerios y senadurfas, surgié esta declaracion: «Nosotras no somos organizaciones
feministas, para pelear contra los hombres, nosotras somos organizaciones que vamos a
pelear junto al marido, al esposo. Pero cada tres meses sagrado, tenemos nuestro am-
pliado de pura mujeres y ahi es donde planificamos, evaluamos y todo» (entrevista con

dirigente cocalera, Zabalaga 2004: 13).

5.2 Interacciones y efectos secundarios

Es necesario adoptar una visiéon amplia del cambio actual en Bolivia. La paridad no es el
unico cambio en la politica, y es posible que entre en conflicto con otros cambios.
Directamente, el impacto de la cuota es atenuado por la distincién entre titulares y
suplentes, por la ausencia de paridad y por la prioridad de las circunscripciones unino-
minales, que hasta ahora no estuvieron afectadas por la cuota. Indirectamente, se pro-

ducen otras interacciones que influyen en el logro efectivo de la paridad.

Una de estas interacciones indirectas se produce en el MAS. Entre las practicas parti-
darias mas alabadas por los analistas esta la no reeleccion de candidatos. En efecto, en las
listas masistas de candidatura existe renovacion y no se produce ninguna «apropia-
ci6ény individual de cargos de representacién. Pero, como ya se dijo, esto puede perju-
dicar el proceso de consolidacion de liderazgos de las mujeres, haciendo que, en ocasio-
nes, se alejen de la relacion con el electorado, salgan de la politica institucional o, en
funcién de una dinamica partidaria que limita su autonomia, pasen a cumplir funciones

en alguna institucién publica sin posibilidad efectiva de contribuir a proyectos
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relacionados con demandas o necesidades especificas de las mujeres. La suerte de las
politicas es diversa. Dos ejemplos extremos son suficientes: una exconstituyente preside
la Camara de Diputados y otra, de acuerdo con una de las entrevistas realizadas para

este trabajo, se encarga de servir refrigerios en un ministerio.

5.3 El acoso politico mas alla de la paridad

El 13 de marzo del 2012, el cuerpo yerto de Juana Quispe fue encontrado junto al rio
Orkojahuira, cerca de la ciudad de La Paz. Juana Quispe habfa sido concejala del
municipio de Ancoraimes, en la provincia Omasuyos, del mismo departamento de La
Paz. Elegida en abril del 2010, habia sido victima de acoso politico durante mas de 20
meses; con amenazas, violencia fisica y arbitrariedades, dirigentes sociales y autorida-
des municipales le habfan impedido ejercer su cargo. En enero del 2012, cuando el con-
cejo municipal estaba sin quérum —precisamente por la suspension de dos concejales
involucrados en el acoso—, habia vuelto a la concejalia. Al momento de su violenta

muerte, tenfa juicios inconclusos contra algunas autoridades municipales.

Dos meses después de la muerte de Juana Quispe, el 28 de mayo del 2012 —mas de 10
afios después de haberse planteado la propuesta de ley contra el acoso politico—, se
promulgé la Ley 243, Ley contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres. La
inclusién del acoso politico en los tipos penales es, al mismo tiempo, una pieza del
proceso de gender mainstreaming —traducido ineficazmente como «transversalizacion de
géneron— en la politica y una constatacion de que la ampliacion de oportunidades en
el ingreso a los cargos electivos no era suficiente para garantizar la vigencia de los de-

rechos politicos de las mujeres.

La Ley contra el Acoso y la Violencia Politica tiene por fines eliminar el acoso y la
violencia politica contra las mujeres, garantizar el ejercicio de los derechos politicos y de-
sarrollar politicas para erradicar el acoso y la violencia politica (Art. 3). Define el acoso
y la violencia politica de la siguiente manera:
Atrticulo 7°.- (Definiciones) [...] Se entiende por acoso politico al acto o conjunto de
actos de presion, persecucion, hostigamiento o amenazas, cometidos por una persona o
grupo de personas, directamente o a través de terceros, en contra de mujeres candidatas,
electas, designadas o en ejercicio de la funcion politico-publica o en contra de sus fami-
lias, con el propésito de acortar, suspender, impedir o restringir las funciones inherentes
a su cargo, para inducirla u obligarla a que realice, en contra de su voluntad, una accién o

incurra en una omision, en el cumplimiento de sus funciones o en el ejercicio de sus
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derechos. Violencia Politica.- Se entiende por violencia politica a las acciones, conductas
y/o agtesiones fisicas, psicolégicas, sexuales cometidas por una persona o grupo de
personas, directamente o a través de terceros, en contra de las mujeres candidatas, electas,
designadas o en ejercicio de la funcién politico-publica, o en contra de su familia, para
acortar, suspender, impedir o restringir el ejercicio de su cargo o para inducirla u obligarla
a que realice, en contra de su voluntad, una accién o incurra en una omision, en el

cumplimiento de sus funciones o en el ejercicio de sus derechos.

Los nuevos tipos penales establecidos por esta ley sefialan penas de entre dos y cinco afios
de prision —para el acoso politico contra las mujeres— vy tres y ocho afios —para la

violencia politica contra las mujeres—.

Desde la primera aparicién «masiva» de las mujeres en cargos electivos, sobre todo en
las municipalidades —la primera elecciéon municipal con cuotas fue la de 1999—, el
acoso se fue ramificando en innumeras fallas subterrdneas que resquebrajaban el ejerci-
cio de los derechos politicos: violencia fisica y psicolégica, acusaciones, amenazas contra
las mujeres politicas y sus familias constitufan las muestras mas perspicuas de este
fenémeno. Juana Quispe denuncié valientemente, y en varias ocasiones, que era victima
de presiones, invectivas y actos de violencia. Tomoé las acciones legales necesarias,
contribuy6 a la discusion de la tematica del acoso politico, pero no lleg6 a conocer la

aprobacion y la promulgacion de la ley.

Si bien la sociedad y el Estado estan cambiando y el impacto de la Constitucion, de las
leyes de cuotas y la paridad es notorio en el nimero de mujeres en la politica, los cambios
no son homogéneos o necesariamente coherentes. Pueden surgir desajustes entre las
reformas legales, la cultura politica y las estrategias de los sujetos politicos. Los «costos»
del mantenimiento del orden social en esta situaciéon de cambio pueden cargarse en
ciertos grupos sociales. En este caso, son las mujeres politicas y sus familias las que

asumen las consecuencias de estos desajustes.

Asuntos aparentemente irrelevantes como el «sentido comtn del humor» en la politica
pueden afectar a los sujetos que asumen estos costos. La recepciéon de las bromas
«politicamente incorrectas» por parte de los politicos puede ser un indice de lo que
es posible hacer en determinados contextos. En el caso de las cuotas, las burlas festejadas
de algunos politicos se referfan a si las mujeres se sentirfan satisfechas con «25, 30 o
mas», aludiendo al porcentaje de la cuota. En el caso de la paridad, a si deberfa exten-
derse a todos los 6rganos del HEstado —la nomenclatura constitucional actual no se
refiere a poderes del Estado sino a «6rganos de podem»—. El que serfa candidato

presidencial del MNR en 1997 preguntaba a quién habfa que embarazar; ” el presidente
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Morales pregunta cémo le pagaran las mujeres los avances que se estan produciendo

durante su gobierno.

El acoso politico es la expresion especifica mas infamante de la resistencia frente a los
cambios y del control social en el sentido sociolégico de esta expresion, que es dife-
rente del que asumen las leyes bolivianas, més relacionado con la vigilancia de la gestion
publica por parte de las organizaciones de la sociedad civil. Pero los «costos» no son solo
especificamente politicos. Las mujeres politicas no estin exentas de las otras des-
igualdades sociales asociadas con el género o de las agresiones «normales» a las que estan
sometidas gran parte de las mujeres. La calidad de vida privada de algunas conocidas
dirigentes es injustamente afectada por la violencia que sufren por parte de sus parejas.

Una entrevista reveld, por ejemplo, las palizas que sufre una conocida lider social.

En este documento, se han examinado las rutas que tomé la discusion y la legislacion
sobre la paridad, sin debatir los posibles desajustes entre la presencia de mujeres en
cargos electivos —la llamada «representacion descriptivar (cf. Pitkin 1985)— y la manera
en que actdan las mujeres electas en relacion con los asuntos especificos de las mu-
jeres —«representacion sustantivar—. De hecho, se asume que no se puede dar por
sentada la existencia de una lista automatica de «asuntos especificos de las mujeresy,
preconstituida antes de la participacién en elecciones (cf. Celis y Childs 2012). La
definicion de cuales son esos asuntos también depende de la dinamica politica y, sobre

todo, de las luchas de las propias mujeres.

Mas alla de que se puede afirmar que el hecho de que haya mujeres en cargos electivos no
equivale a la actuacion de esas mujeres en funcion de los argumentos esgrimidos en los
debates previos a la toma de cargo o de lo que se espera desde los movimientos de
mujeres, en Bolivia hasta hoy no fue posible dar por garantizado el caracter igualitario
del acceso a los puestos de representacion. Los contenidos de las discusiones en los
cuerpos legislativos no dependen de la voluntad de las representantes. Todavia no se
puede esperar que sus propuestas encuentren escenarios receptivos o neutros. En la
politica boliviana no existe fuir-play; las mujeres todavia juegan «de visitantes». El acoso
politico fue durante afios el mayor obstaculo para cualquier representacion «sustantivay,

tanto que la ley contra el acoso era parte indispensable de cualquier agenda «sustantivay.

En ese sentido, en Bolivia la politica sigue siendo un terreno hostil para las mujeres. La
problematica del acoso politico fue el reverso inseparable de las normas que prescribian
la paridad y pesaba, indudablemente, en cualquier evaluacién ex ante que una mujer
podia hacer sobre una eventual participacion en la politica. La existencia del acoso

politico implica el hecho de que las mujeres siempre estan en situaciones vulnerables, aun
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en el ejercicio del poder del Estado. Uno de los corolatios posibles de este tipo de
comportamiento es el perjuicio de la gestion publica, en tanto que las decisiones toma-
das por una mujer o sus propuestas son inviabilizadas sin razones técnicas solo por ra-
gones de género. Ademas, en varios casos, en la disputa politica, para desvalorizar la ges-
tién de un partido politico contrario se puede usar el argumento de que una mujer esta

< e, 165
en puestos de decision.

Entre el 2000 y el 2005, una evaluacién de ACOBOL cuantificé las formas de acoso: 1)
presion para que renuncien a su cargo de concejalas, a la politica y a sus organizaciones
politicas (30%); y 2) actos de violencia desagregados en violencia verbal y psicoldgica
12%, violencia fisica 5%, y violencia sexual 3% (Rojas 2009: 2).

Un estudio reciente reconoce que en los concejos municipales hay practicas que van
desde cambiar la hora de las sesiones sin avisar a las concejalas hasta el secuestro, la
violencia sexual, la destruccion de viviendas y la expulsion de las comunidades (Thede
2011). En los municipios pequefios, el acoso suele ligarse con la postura de las conce-

jalas de no esconder los actos de corrupcion.

6. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y ESTRATEGIAS
HACIA EL FUTURO PARA EL CASO BOLIVIANO

El hecho de que dos mujeres presidan las cimaras legislativas es altamente significativo y
sus connotaciones con seguridad excederan las fronteras de Bolivia. Las primeras
declaraciones de las nuevas presidentas rememoraron otros momentos de participa-
cion de las mujeres en la historia y su compromiso con el resto de las mujeres de Bolivia.
Detras de ese hecho, de por si exitoso, esta un proceso inacabado: las dos presidencias
no deberfan ser un punto de llegada sino un punto de paso sin retorno. En ese pro-
ceso confluyen tres de los mas importantes elementos de la politica: las estrategias de los
actores politicos, la cultura politica y las instituciones. La apuesta de las reformas que
propugnan la paridad es institucionalizarla de manera que no dependa de las disputas

coyunturales ni sea afectada por la inveterada cultura politica patriarcal.

El movimiento de mujeres difiere de otros movimientos en Bolivia no solamente en que
las transformaciones que demanda son menos coyunturales y mas abarcadoras. Algo que
debe destacarse es que se trata del primer movimiento que se anticipd a las reformas neoliberales.

Durante la década de 1990, la iniciativa de los cambios politicos estuvo en el Estado y en
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las cupulas partidarias; los movimientos resistian los cambios que se encarnaban en
politicas publicas ya asumidas: resistian la privatizacion, la reforma educativa o la refor-
ma municipal. En el caso de las cuotas o la paridad, se traté de una propuesta que estaba
fuera de las previsiones de los politicos y los gobernantes. Junto a la anticipacion y la
preparacion constante, que permite utilizar las oportunidades abiertas en el sistema
politico, también deben destacarse las alianzas logradas por las organizaciones de mu-
jeres. No es menos importante el hecho de que la alianza entre mujeres de origenes
sociales diferentes tuvo éxito, a pesar de sus visiones distintas sobre la politica nacio-

nal y, probablemente, sobre lo que serfan las reivindicaciones de género.

El «proceso de cambio» es proclive a la ampliacion de derechos de los sectores y
grupos antes excluidos. La nueva Constitucién, y la redaccién y el contenido de las nue-
vas leyes, constituyen avances frente a los periodos anteriores. Pero la aplicacion de la
nueva legislacion choca con la dinamica de las organizaciones politicas, con una cultura
politica que no cambia aceleradamente y con la resistencia de las areas conservadoras de
la sociedad, expresada en modalidades de control social que pueden ser violentas. Una
de las reacciones mas notorias es el acoso politico, que afecta el desempefio de las mu-
jeres politicas y desincentiva su ingreso a la arena politica institucional. De hecho, para
muchas mujeres en cargos de autoridad y representacion, la proteccién personal y fami-

liar puede imponer su prioridad por encima de los problemas de la gestién publica.

Pese a las dificultades aun subsistentes, las alianzas entre mujeres, los acuerdos coyun-
turales con los politicos, la elaboracion previa de normativa —anteproyectos comple-
tos redactados y fundamentados— y la preparacion persistente frente a los posibles
cambios en el medioambiente politico son elementos destacables de la experiencia boli-
viana. Entre las recomendaciones que pueden plantearse en este estudio estd la necesidad
de dar seguimiento y evaluar la dindmica interna de los partidos y de las organizaciones
politicas, considerando las relaciones entre varones y mujeres, la afiliacién y formacioén de
militantes de ambos sexos y la formulacion de listas de candidaturas. También es
pertinente examinar los «costos» de la politica en las familias de las mujeres politicas. En
recomendaciones de politicas, al menos deberfan estudiarse las posibilidades de extender
la paridad a las organizaciones de la sociedad civil. Es probable que haya mayores

resistencias en este sector que en la formulaciéon de leyes electorales.

Los desafios actuales involucran también vigilar la observancia de las nuevas leyes
en los procesos electorales, preparar a mas mujeres para asumir cargos politicos y
combeatir las resistencias sociales encarnadas en el acoso politico. Todavia no se realizaron
elecciones con paridad y alternancia para todas las circunscripciones. Con seguridad,

como en otras oportunidades, las organizaciones de mujeres reactivaran sus alianzas
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para vigilar el cumplimiento de las leyes y promover la participacion politica. En esto es
importante continuar con los procesos de formacion dentro y fuera de los partidos. Por
otro lado, es promisorio el hecho de que la presidenta de la Camara de Diputados haya
sido la encargada de reponer el proyecto de ley contra el acoso politico, en acuerdo con

las organizaciones promotoras de los derechos politicos de las mujeres.

Eso lleva a recordar que hay muchos mas desatios porque las relaciones injustas de géne-
ro exceden la politica, aunque también la politica puede ayudar a encarar esos desatios
mediante leyes especificas y también, simbdlicamente, por la presencia efectiva de mas

mujeres en cargos de decision.

Parte de la responsabilidad estd, precisamente, en esas mujeres. La mayor parte de las
opiniones recogidas en las entrevistas realizadas para este trabajo coinciden en reconocer
los avances en términos cuantitativos, y en seflalar que los avances cualitativos en la

gestion y en politicas publicas favorables a las mujeres todavia son un asunto pendiente.
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Notas a pie de pagina

Las reacciones iniciales de los dirigentes cobistas fueron veladamente negativas; arguyeron que la confor-
macién del Comité Ejecutivo esta en funcién de la «vida organica» —Ila participacion en protestas y
movilizaciones— de las organizaciones.

La Ley Electoral de 1965-1966 —decretos 7137, del 30 de abril de 1965, y 7490, del 28 de enero de
1966—; la Ley Electoral, Ley 1966, modificada en 1979; la Ley Electoral 531 A, del 8 de abril de 1980;
y la Ley Electoral 1246, del 5 de julio de 1991, establecen que las condiciones de elegibilidad para varo-
nes y mujeres difieren solamente en la obligacién del servicio militar.

El primer golpe de Estado después de la revolucion de 1952 se produjo en noviembre de 1964. Al mar-
gen de una eleccion sin participacioén de los principales lideres politicos que se produjo en 1966, en la
que gand el militar que habfa encabezado el golpe de 1964, no hubo gobierno elegido hasta 1982.
Aunque no siempre se plantean demandas «de génerow, la historia de la participacién femenina en las
luchas sociales en Bolivia es frondosa e importante, desde las revueltas anticoloniales —con ejemplos
como los de Bartolina Sisa y Gregoria Apaza—, la lucha por la independencia —los casos de Juana
Azurduy y de las herofnas de Cochabamba son los mas conocidos—, la dinamica de las organizaciones
femeninas de izquierda y sobre todo anarquistas de las primeras décadas del siglo XX, las Barzolas
de la Revolucién Nacional, hasta las amas de casa mineras y, mas contemporaneamente, las mujeres
cocaleras ylas campesinas conocidas como Bartolinas (Lavaud 2003, Camacho 1999, Rivera y Lehm 1988,
Dibbits ef al. 1989, Rodriguez 2011). De hecho, es comin que las mujeres estén en la primera linea de
las protestas callejeras, porque se supone que la Policfa actuard con menos violencia y porque ellas
representarfan mas genuinamente cualquier demanda social (Spedding y Arnold 2005).

Entrevista con Erika Brockmann.

Entrevista con Erika Brockmann.

El Foro de Mujeres Politicas fue formado en 1996 con auspicio de la SAG, por la Coordinadora de la
Mujer (CM), Plataforma de la Mujer y Unién de Mujeres Parlamentarias de Bolivia. Posteriormente se
convertirfa en el Foro Politico de la Mujer (Novillo 2011: 23-24).

Entrevista con Erika Brockmann.

Entrevista con Lourdes Zabala.

Entrevistas con Diana Urioste y Erika Brockmann.

Entrevista con Cecilia Estrada.

Entrevistas con Erika Brockmann y Lourdes Montero.

Entrevista con Cecilia Estrada.

La Ley de Partidos Politicos, Ley 1983, del 25 de junio de 1999, prescribe la cuota del 30% no solamente

para las candidaturas sino también para los cargos directivos de los partidos (Art. 19. IV).

7 Las diputaciones de circunscripcién uninominal eran 68 de un total de 130; para las elecciones del

2005 aumentaron a 70.
Por ejemplo, si de acuerdo con su votacion por presidente un partido habia obtenido proporcionalmente

cinco diputaciones en un departamento y tres de sus candidatos a diputaciones en circunscripcion
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uninominal habfan ganado, le correspondian dos diputaciones de circunscripcién plurinominal y
solamente a esas dos se aplicaba la cuota.

Se conoce como «democracia pactada» o «presidencialismo parlamentarizado» al régimen vigente
entre 1985 y el 2002. La Constitucion establecia que si ningun candidato a la presidencia ganaba las
clecciones por mayorfa absoluta, la legislatura entrante elegiria al Presidente entre los candidatos con
mayor votacion. Esto incentivaba la formacién de coaliciones entre los partidos con presencia en el
Congreso, a través de pactos en los que se distribufan cargos en el Ejecutivo y se respaldaban las iniciativas
oficialistas en el Legislativo.

En la primera eleccién con agrupaciones y pueblos indigenas —la eleccion municipal del 2004—, el
MAS-IPSP subié del 3,3% de los votos validos, en 1999, al 18,5%. EI MNR disminuyé del 20,4%
al 6,7; el MIR, del 16,0% al 7,1; ADN, del 14,6% al 2,5%.

Los sindicatos cocaleros de la zona tropical del departamento de Cochabamba, que constitufan la base
del instrumento politico que adoptd la sigla del MAS, practicaban la paridad afios antes, de manera
que en ampliados y asambleas siempre se exigfa la presencia de una mujer y un varén por cada sindicato o
central de sindicatos. De hecho, a esas alturas ya existian federaciones cocaleras de mujeres, paralelas
alas federaciones «de hombresy, y la estructura de las organizaciones ya habia superado el confinamiento
de los problemas de las mujeres a la secretarfa de vinculacion femenina existente en otras organiza-
ciones sindicales.

Desde 1997, la mitad de los diputados de cada uno de los nueve departamentos se eligen en circuns-
cripciones uninominales. La otra mitad son elegidos plurinominalmente, segun listas departamen-
tales. Esas circunscripciones uninominales —que hoy representan un total de 70 en todo el pafs— fue-
ron usadas como circunscripciones Zerriforiales trinominales en la eleccién de constituyentes.

Creada en 1984, la Coordinadora de la Mujer es una red nacional de organizaciones civiles sin fines de
lucro dedicadas a la defensa y promocion de los derechos de las mujeres en todo el pais. Actualmente,

estd integrada por 26 organizaciones de 8 de los 9 departamentos de Bolivia.

> Entrevista con Katia Uriona.

Entrevista con Raquel Romero.

En el proyecto de Constitucion, la equivalencia no tiene que ver solamente con la democracia repre-
sentativa sino con las ofras democracias: directa, participativa y comunitaria. En nombre de un concepto
mas amplio, se eliminé la especificidad de la paridad y la alternancia.

En los asuntos agrarios, por ejemplo, que tenfan mas respaldo «organico» por la presencia de nume-
rosos asamblefstas indigenas, originarios y campesinos, la redaccién es mas detallada. Igualmente, en
relacion con los derechos laborales de las mujeres se logré una redaccion mas precisa que en el tema de
la paridad. Si bien no hubo una propuesta oficialista definida previamente para todas las comisiones de la
Asamblea, en estos temas hubo una linea mas clara en el MAS-IPSP que en los temas relacionados con

los derechos de las mujeres.

" Debe considerarse que la Asamblea no se llevé a cabo en condiciones normales. Ademas de la

conflictividad derivada de la polarizacién, durante varios meses no pudo haber sesiones debido a las
protestas de organizaciones de la ciudad de Sucre, donde se llevaban a cabo las deliberaciones, por ob-
tener la capitalidad plena y ser sede de los poderes ejecutivo y legislativo. La redaccién final del pro-
yecto fue apresurada y varios temas se negociaron en el camino y pueden haber sido afectados por la prisa.
Se debe recordar que las dos etapas de aprobacion del texto —«en grande» y «en detallex— y del proyecto
de Constitucion se realizaron en dos ciudades diferentes, y en medio de tensién y protestas sociales.
Entrevista con Katia Uriona.

HEntrevista con Ménica Novillo. Cf. Novillo 2011.

Se trata de las leyes 018, del Organo Electoral (Art. 23.); 025, del Organo Judicial Plurinacional (Art. 20,
25); 026, del Régimen Electoral (Art. 2); y 027, del Tribunal Constitucional Plurinacional (Art. 19).

172



o
&

156

163

164

165

La apuesta por la paridad: democratizando el sistema politico en América Latina
Los casos de Ecuador, Bolivia y Costa Rica

Entrevista con Diana Urioste.

Entrevista con Lourdes Zabala.

La Ley 1779 lo expresa asi: «Del total de escafios que corresponda a un partido politico, agrupacién
ciudadana, pueblo indigena o alianza, se restard los obtenidos en circunscripciones uninominales. Los
escafios restantes serdan adjudicados a la lista de candidatos plurinominales, hasta alcanzar el numero
proporcional que corresponda. d. Si el nimero de diputados elegidos en circunscripciones uninominales
fuera mayor al que le corresponda proporcionalmente, la diferencia sera cubierta restando escafios
plurinominales a los partidos politicos, alianzas o agrupacién ciudadana que tengan los cocientes mas
bajos en la distribucién por divisores en estricto orden ascendente» (Art. 38).

Algunos dirigentes declararon que las organizaciones habfan elegido a un candidato varén, que la
ctpula del partido habia impuesto la candidatura de una mujer en contra de las determinaciones sindica-
les y que las organizaciones no habfan hecho nada mds que corregir el problema.

Por ejemplo, pudo haberse demandado la declaratoria de inconstitucionalidad del decreto de designa-
cién de cargos ministeriales ante el Tribunal Constitucional Plurinacional.

Después de Chile, Bolivia se constituye en el segundo pais latinoamericano en adoptar un gobierno con
igual nimero de mujeres y de hombres. En el 2000, la presidenta chilena Michelle Bachelet inauguré
su gobierno con el nombramiento de un gabinete paritatio.

Entrevista con Nardi Suxo.

Entrevista con Ménica Novillo.

Entrevista con Moénica Novillo.

Entrevista con Katia Uriona; cursivas afiadidas.

Entrevista con Katia Uriona.

Aunque la Constitucién Politica del Estado prescribe la igualdad de género en la composicion del gabi-
nete ministerial (Art. 172.22), el Decreto de Organizacién del Poder Ejecutivo (DS N.° 29984, del 7 de
febrero del 2009), emitido el mismo dfa de la promulgacién de la Constitucion Politica del Estado, carece
de referencias de la paridad, la igualdad o la equivalencia de género en sus principios, valores y en los
articulos sobre la designacion de ministros. Después, el presidente Morales designé a mujeres en la mitad
de las carteras de su gabinete. El gabinete posesionado en enero de 2012 cuenta con un tercio de ministras.
Cf. Canessa (2008).

Lourdes Zabala cuenta que, antes de la aprobacién de la Ley de Cuotas, un grupo de mujeres politicas
realizaron visitas a jefes de partidos politicos. Cuando fueron a conversar con Juan Carlos Duran, quien
ganarfa la eleccién primaria para la candidatura presidencial del Movimiento Nacionalista Revolucio-
nario, le dijeron: «Venimos a hacerte una propuesta indecenter; él preguntd: «;A quién tengo que
embarazar?y. La respuesta de Zabala fue: «A la democracia».

Entrevista con Marfa Isabel Caero.
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COB Central Obrera Boliviana

GENTE Agrupacion Ciudadana Gente

MAS-IPSP Movimiento Al Socialismo-Instrumento Politico por la Soberania
de los Pueblos

MIR Movimiento de Izquierda Revolucionario

MNR Movimiento Nacionalista Revolucionario

MUSPA Movimiento de Unién Social Patritico

PPB Partido Popular Boliviano
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SAG Subsecretaria de Asuntos de Género

UN-CP Unién Nacionalista-Consenso Popular

Anexo

Composicién de las Asambleas Departamentales

Departamento Asambleistas

Territorio | Poblacién| — Especiales indigenas | Especiales campesinos | Total
10 9 2 (pueblo guarant) 21
20 20 5 (pueblos afroboliviano, 45
mosetén, leco, tacana,

kallawaya y araona)

16 16 2 (yuki, yuracaré) 34

16 16 1 (chipaya, murato) 33

16 16 32

12 15 3 (guarani, weenhayek, 30
tapiete)

15 8 5 (chiquitano, guarani, 28

guarayo, ayoreo, mojefio)
24 2 (tacana, pacahuara, 2 28
itonama, joaquiniano,
maropa, guarasugwe,
mojefio, siriond, baure,
tsimane, movima,
cayubaba, moré, cavinefio,
chacobo, canichana,
mosetén, yuracaré)
15 1 (yaminagua, pacahuara, 16

esse ejja, machineri y

tacana)
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INTRODUCCION: APUNTANDO AL FORTALECIMIENTO DE LA
DEMOCRACIA

Los debates contemporaneos acerca de la democracia centran su atencion en la capaci-
dad o incapacidad del sistema politico para gestionar y representar los intereses y nece-
sidades de la poblaciéon considerando su diversidad, asi como para neutralizar las
expresiones histéricas estructurales de desigualdad y discriminacién hacia amplios

sectores o poblaciones.

Si bien tedricos como Marshall o Sartori han incluido hace tiempo a la igualdad como
un componente fundamental de la definicion de ciudadania, siendo su idea y existencia
parte esencial de la democracia, lo cierto es que su implementacion ha demostrado ser
dificil de alcanzar. Cada vez mas se habla de la persistencia de un «déficit democra-
ticon, considerando la ausencia o subrepresentacion de sectores o poblaciones historica-
mente excluidas —como los pueblos indigenas o la poblacién afrodescendiente— y
muy especialmente las mujeres, quienes forman parte de todos los colectivos sociales

y representan a la mitad de la humanidad.

Elrespeto porlos derechos humanos y por los principios fundamentales de igualdad y no
discriminacién constituyen la base para el desarrollo de una sociedad democratica y la
vigencia de un Hstado de Derecho. Las obligaciones del Estado —de respeto, garantia,
proteccién y promociéon— implican, necesariamente, la incorporacién del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos en el Derecho interno, y por ende, el garanti-
zar las condiciones para que los postulados constitucionales de igualdad se reflejen en la
accion estatal, y en el sistema legal y juridico nacional. El mayor desafio estriba en el
paso de la igualdad formal (de iure) a la igualdad sustantiva (de facto), a fin de lograr un
impacto efectivo en las condiciones de desigualdad y discriminacién que afectan a la

mitad de la poblacién, las mujeres.

1. CONTEXTO

Costa Rica cuenta con una larga tradicién democratica y de respeto por los derechos
humanos, en la cual se enmarcan las acciones tendientes a garantizar los principios de
igualdad y no discriminacion entre mujeres y hombres, tal como consigna la Constitucion
Politica (1949) y los diferentes instrumentos internacionales de derechos humanos

ratificados por el Estado.'” La Constitucién establece que los tratados internacionales,
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una vez ratificados, se incorporan al ordenamiento interno con autoridad superior a las
leyes. Sin embargo, la jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia (Resolucion 2313-1995) les adjudica a los tratados de derechos humanos un ran-
go similar al constitucional, y en la medida en que otorguen mayores derechos o garantias
a las personas, priman sobre este. Los derechos politicos son parte de los derechos

humanos fundamentales y, por tanto, de las obligaciones del Estado.

Instrumentos relativos a derechos politicos ratificados por Costa Rica'

Sistema Universal Sistema Interamericano
Pacto de Derechos Civiles y Politicos. Convencién Americana de Derechos Humanos.
Convencion sobre la Eliminacion de Convencién Interamericana sobre la Concesion de los
Todas las Formas de Discriminacion Derechos Civiles a la Muijer.
contra la Muijer. Convencién Interamericana sobre los Derechos
Politicos de la Mujer.
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer.

La Sala Constitucional, en diversas sentencias, ha desarrollado jurisprudencia respecto
a los derechos humanos de las mujeres, y la aplicacion de los principios de igualdad y
de no discriminacion. Ha destacado la necesidad de establecer la distincion entre una
situacion de simple desigualdad y otra de discriminacién; esta ultima tiene consecuen-
cias de mayor gravedad, «puesto que responde a una condicion sistematica del estatus
guo» socialmente aceptado, y tiene profundas repercusiones en el ejercicio de los derechos
y en la dignidad del ser humano. Ha expresado, ademds, que si las mujeres no pueden
competir con los hombres en igualdad de oportunidades, condiciones y responsa-

bilidades, se estan afectando los valores mas profundos de una democracia (Sentencia
0716, 1998).

Institucionalidad para la igualdad

Desde el Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (1996) hasta alcanzar la
actual Politica Nacional de Igualdad y Equidad de Género 2007-2017 y su Plan de Accion 2008-2012,
impulsada por el Instituto Nacional de las Mujeres.

De las oficinas ministeriales y sectoriales de la mujer en 1994 a las actuales Unidades de Género en las
instituciones auténomas (14 en total) y al desarrollo, desde 1996, de las Oficinas Municipales de la Mujer

como parte de la estructura del gobierno local (poco méas de 60 oficinas en un total de 81 municipalidades).
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Para efectos de contexto, corresponde sefialar que Costa Rica cuenta con destacados
avances legislativos y juridicos para la igualdad, asf como diferentes desarrollos a través
del tiempo de politicas publicas —nacionales, sectoriales e inclusive municipales— y
de mecanismos para la igualdad en la institucionalidad publica. Sin embargo, la persisten-
cia de patrones socioculturales y estereotipos que forman parte de la cultura social e
institucional evidencia la brecha existente entre la igualdad juridica y la igualdad real.
Igualmente, continta vigente el desafio de que las politicas de Estado para la igualdad
sean obligaciones del conjunto de las instituciones publicas y poderes del Estado, que
cuenten con el presupuesto necesario, sean sostenibles y se acompafien por mecanismos

permanentes e institucionalizados de monitoreo y evaluacién (Garefa Prince 2011).

La inclusién de la paridad y la alternancia en el sistema electoral fueron precedidas
por el mecanismo de accién afirmativa (cuota) establecido en el Cédigo Electoral de
1996. Hay que sefalar que el Codigo Electoral, desde 1952 al 2009, ha sido objeto
de varias reformas mediante las que se han realizado modificaciones y ajustes al diseio electoral.
La reforma de 1996 abarca la mayor parte del Codigo y modifica aspectos sustantivos
sobre los organismos electorales, el registro civil, las juntas electorales, la propaganda
y la fiscalizacién; la convocatoria, votacion, escrutinio y elecciéon; las sanciones; el
financiamiento estatal y los partidos politicos. En materia de derechos politicos de las
mujeres, estas reformas consignan en el sistema electoral la cuota de al menos el 40% de

mujeres en la estructura partidatia y en los puestos de eleccion popular.

Las reformas del 2009 que constituyen el Codigo Electoral vigente —Ley N.° 8765,
La Gaceta N.° 17, 3 de setiembre del 2009— fueron integrales y abarcaron el régimen
electoral, las funciones y organizacion del Tribunal Supremo de Elecciones, la ges-
tién electoral, el financiamiento estatal a los partidos politicos, la propaganda electoral,
el voto en el extranjero y la participacion politica de las mujeres, entre las principales.
Sobre la dltima, se establecen los principios de la participacion politica igualitaria, el
concepto de paridad y alternancia, la inversion de la contribucién estatal en la capaci-
tacion paritaria, y las respectivas sanciones si las disposiciones no son cumplidas. Se
da el salto cualitativo de la cuota electoral al establecer la paridad —50% de mujeres
y 50% de hombres— en las estructuras partidarias y en las papeletas para los puestos de
eleccion popular, asi como el mecanismo de alfernancia por sexo —mujer-hombre u
hombre-mujer— en las néminas de eleccién. El largo camino legislativo que llevé a la
aprobacién de estas disposiciones se explica ampliamente en el cuarto apartado de este

estudio; en este momento, se hace una referencia introductoria.

El proceso de reforma integral al Codigo se inicia en el afio 2001, con la presentacion a la

Asamblea Legislativa de un proyecto elaborado por el Tribunal Supremo de Elecciones,
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y cuya formulaciéon conté con los aportes de una comision de personas notables y del

Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

Antecedente paritario

Ley de Democratizacion de las Instancias de Decision del Banco Popular y de Desarrollo
Comunal (Ley N.° 8322, 2002): establece la paridad —50% de mujeres y de hombres— en todos

los érganos de representacion y de decision de la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras.

No es sino hasta el ano 20006, por la intervenciéon de diputadas de diferentes partidos
politicos, del Instituto Nacional de las Mujeres y de la Defensorfa de la Mujer de la
Defensorfa de los Habitantes, que se aborda el tema de los derechos politicos de las
mujeres en la Comision Especial de Reformas Electorales y Partidos Politicos de la
Asamblea Legislativa; contribuye, también, la Comision Interinstitucional y Civil de Se-
guimiento e Incidencia sobre los Derechos Politicos de las Mujeres creada en el 2004,
de la que se hablard mas adelante. Las sesiones parlamentarias de la Comision Especial
durante las cuales se abordaron los temas vinculados con la participacion politica de las
mujeres albergaron importantes debates con las argumentaciones a favor y en contra,
como se explica en el cuarto apartado del estudio. Durante todo el proceso de discusion
legislativa de la reforma integral al Cédigo Electoral, se conté con la presencia y constan-

te asesoria técnica del Tribunal Supremo de Elecciones.

Es recién en julio del 2009 que se inicia, en el plenario de la Asamblea Legislativa, la
discusion de las reformas al Codigo Electoral; se sesiona en forma extraordinaria para
lograr suaprobacion, de manera que pudieran regir paralos comicios electorales de febre-

ro del 2010. Como fue indicado, el Codigo entré en vigencia el 3 de setiembre del 2009.

Elemento obligatorio en el analisis son los esfuerzos por el pleno ejercicio de los dere-
chos politicos * de las costarricenses por parte del movimiento de mujeres y feminista de la
sociedad civil, que tiene como referente la ampliacién del concepto de democracia y de
ciudadania para la inclusiéon de las mujeres en condiciones de igualdad y de no discri-
minacién. Un antecedente para el tema objeto de andlisis lo constituye, a partir de
1998, 1a relevante movilizacion de las mujeres en el marco del amplio debate nacional en
torno a la negociacion, incidencia y difusién de la entonces iniciativa de ley para la
igualdad real de las mujeres. Esta ley —aprobada en 1990 como Ley de Promocién de
la Igualdad Social de la Mujer— es un precedente juridico del mecanismo de accién

afirmativa, como se vera mas adelante.
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El establecimiento de la cuota electoral forma parte de la historia de luchas y conquistas
del movimiento de mujeres; si bien las reformas al Codigo de 1996 no fueron objeto de
movilizacion social, son resultado de la confluencia de los esfuerzos histéricos, de la
institucionalidad y de algunas mujeres de partidos politicos. A fines de la década de los
noventa, se constituye la Agenda Politica de Mujeres Costarricenses (1996), autodefi-
nida como un grupo abierto, de expresion colectiva y cuyo objetivo es aportar a la
construccién de una sociedad mas igualitaria, democratica y pluralista. La Agenda, en
conjunto con el Foro Auténomo de Mujeres (1997) y otras expresiones organizadas del
movimiento, ' dedicé gran parte de sus esfuerzos a promover la participacion y repre-

sentacién de las mujeres, asi como al seguimiento de la cuota electoral.

El movimiento de mujeres en la década del 2000

El perfodo esta marcado por la articulacion para la incidencia, las alianzas temporales o el
trabajo conjunto con mujeres de partidos politicos o de instituciones publicas en funcién de
objetivos comunes por los derechos humanos de las mujeres, asi como por un
relacionamiento de mayor complejidad con el Estado.

En el Instituto Nacional de las Mujeres se incorporan profesionalmente mujeres feministas o
del movimiento; también, como parte de la demanda y consecucion de espacios, se cuenta
con una representacion como «organizacion social» en la Junta Directiva y se participa en el
Foro de las Mujeres, érgano consultivo de esa institucion.

Se mantiene la presencia activa y propositiva en procesos de aprobacién y formulacion de
leyes nacionales, que conlleva alianzas y colaboraciones con comisiones parlamentarias,
instituciones publicas o redes.

Se participa en espacios constituidos para la formulacién o seguimiento de politicas publicas,

como la Politica Nacional de Igualdad y Equidad de Género 2007-2017.

Posteriormente, mediante la formacion de la Plataforma de Mujeres 12 Puntos en el
2002 —afio de realizacién de las elecciones nacionales—, se plantearon temas de
compromiso para el desarrollo nacional y en materia de derechos humanos de las muje-
res, que fueron suscritos por los candidatos presidenciales de diversos partidos politicos.
Uno de los puntos se referfa a la participacion igualitaria de las mujeres en los puestos de

designacion, como una estrategia complementaria a la cuota.

En el 2004, el Instituto Nacional de las Mujeres convoca a un grupo diverso de organi-
zaciones de mujeres de la sociedad civil, entidades académicas y partidos politicos,
creandose asila Comision Interinstitucional y Civil de Seguimiento e Incidencia sobre los
Derechos Politicos de las Mujf:res.171 Esta se conforma con el fin de contar con un espacio

de interlocucion, reflexion e incidencia en la materia.
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Dicha Comisién se plantea, como una de sus acciones, la recopilacion de las demandas
del movimiento de mujeres en su diversidad, a fin de retomar la agenda de «pendientes»
sobre los derechos politicos en seis ambitos: derecho a participar en organizaciones
sociales y diversas instancias de participacién politica, social y econémica; derecho a
participar en la formulacién y ejecucion de politicas publicas y leyes, y en la toma de
decisiones; derecho a ser elegidas; derecho a contar con recursos econoémicos para la
formacién y participacién politica; derecho a exigir cuentas y a la rendiciéon de cuentas;
y fortalecimiento de las instituciones publicas que brindan servicios a las mujeres. En
estos se demanda la representacién paritaria en los puestos de eleccion popular y de
designacion. La agenda se presenta y es suscrita, en noviembre del 2005, por las y los
candidatos presidenciales de distintos partidos, en el marco de la contienda electoral
del ano 2000.

En el proceso de discusion y generacion de acuerdos vinculados con la inclusion de la
paridad y la alternancia en las ultimas reformas al Codigo Electoral se conté con la pre-
sencia de mujeres que, en el seno de la Comision Interinstitucional, contribuyeron a la
generacion de propuestas en la materia, que fueron sometidas, en el 2007 y el 2009, a
la consideracion de la comision parlamentaria responsable de la discusion sobre la re-

forma integral del Cédigo Electoral.

Ademas del ya indicado aporte del movimiento de mujeres, en la experiencia costa-
rricense la zustitucionalidad ha sido muy importante en la garantfa de los derechos politicos
y la ciudadania de las mujeres: el Tribunal Supremo de Elecciones, por sus atribuciones
y competencias en materia electoral; el Instituto Nacional de las Mujeres, como ente
rector y con una labor constante de monitoreo e intervencion para la generacién de
jurisprudencia electoral; y la Defensoria de la Mujer'” de la Defensoria de los Habitan-
tes, mediante su «magistratura de influencia» para la promocioén y defensa de los derechos
de las mujeres. La paridad y la alternancia en la actual legislacion electoral recibieron
también un especial impulso propiciado por diputadas de diferentes partidos politicos en
la Asamblea Legislativa —a las que, posteriormente, se suman diputados—, asesoras

parlamentarias y mujeres de diversos partidos.

En ese sentido, puede afirmarse que en el goce y ejercicio pleno de los derechos humanos
de las mujeres, asi como de sus derechos politicos y ciudadania en igualdad y no
discriminacion, confluye un acumulado histérico de luchas de las mujeres, de evolucion y
desarrollo del marco juridico, y de las politicas publicas e institucionalidad para la
igualdad. En ese acumnlado histérico estan las demandas y contribuciones de las mujeres,

organizaciones de mujeres y feministas que se han abocado ala promocién de un modelo
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alternativo de democracia, incluyente e igualitario, que propone una nocion de ciudada-

nfa altamente inclusiva y contra todo tipo de discriminacién o desigualdad.

2. ASPECTOS GENERALES:
MARCO LEGAL, INSTITUCIONALIDAD Y SISTEMA ELECTORAL

La estructura juridica de un pafs es fundamental para el disefio de una democracia, ya que
ordena y organiza los procesos de toma de decisiones. Dentro de esta estructura, el
sistema electoral es uno de los componentes de la democracia representativa que ejerce
una influencia significativa en el acceso de las mujeres a los puestos de eleccion popu-
lar, a esos espacios de poder y de toma de decisiones mediante los cuales la clase poli-

tica representa y acoge las demandas de la sociedad.

Ubicacion y division territorial

Costa Rica se encuentra en Centroamérica. Cuenta con una extension de 51 100 km?*
comprendidos entre el mar Caribe, el océano Pacffico y las republicas de Nicaragua y de Panama.
La division territorial administrativa es de siete provincias: San José, Alajuela, Heredia, Cartago,
Guanacaste, Puntarenas y Limon; estas se dividen en 81 cantones —sedes del gobierno

municipal—, los que, a su vez, se dividen en distritos (473).

Un sistema electoral no es neutro respecto a la construcciéon de género, a esas
caracteristicas atribuidas a mujeres y hombres, definidas socialmente y moldeadas por
factores culturales, que originan desigualdad y discriminacion. Bardaji (2011) destaca que
la seleccién de un determinado sistema electoral se convierte en una de las decisiones
institucionales mas importantes para cualquier democracia, ya que este determina el
equilibrio de poderes de los sistemas de gobierno, norma el acceso al poder politico y,

ademds, establece como se refleja la decision del electorado en el mapa politico nacional.

En Costa Rica, la Constitucién Politica (1949) define al gobierno como responsable,
representativo, participativo y alternativo, con separacion e independencia de poderes:
Hjecutivo, Legislativo y Judicial. En la Constitucién se consagra el principio de igualdad
para mujeres y hombres, asf como el derecho al sufragio y demas derechos politicos de
las mujeres.” Entiende por ciudadanfa el conjunto de derechos y deberes politicos que

corresponden a las y los nacionales mayores de 18 afios; y establece el sufragio como
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funcién civica primordial y obligatoria, sin existir sanciones por incumplimiento, ejerci-

do en votacién directa y secreta.

La reeleccién presidencial fue prohibida mediante la reforma constitucional de 1969, si
bien, en el afio 2003, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (Senten-
cia 2003-2771) estableci6 que la reeleccion es permitida para un segundo mandato ocho

afios después del perfodo en que se ejercio la presidencia.

La presidencia y dos vicepresidencias de la Republica, asi como las 57 diputaciones que
componen la Asamblea Legislativa, son electas por sufragio popular, mediante eleccio-

nes generales cada cuatro aflos.

El Cédigo Municipal —Ley N.° 7794, 1998— aplicado en las elecciones municipales de
diciembre del 2002 establece que todos los cargos —alcaldias, intendencias, sindicatu-
ras, concejos de distrito y concejos municipales de distrito' —, en propiedad y en su-
plencia, que suman en total cerca de 5 mil, son de eleccién popular por periodos de cuatro
afios. Antes de ello, las regidurfas —503 en propiedad y sus respectivas suplencias—

eran el dnico cargo de eleccion popular desde 1844."

La organizacion, direccion y vigilancia de los actos relativos al sufragio corresponde al
Tribunal Supremo de Elecciones, 6rgano constitucional que tiene rango e independen-
cia propios de los poderes del Estado —Constitucion Politica, art. 9 y 99—. La Direccion
General del Registro Civil esta adscrita al Tribunal, y se cuenta con un documento de

identidad unico para todos los efectos civiles y electorales.

Entre las funciones constitucionales y las atribuciones conferidas en el Cédigo Electoral
al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) se encuentra la de interpretacion, en forma
exclusiva y obligatoria, de las disposiciones constitucionales y legales «referentes a la
materia electoral, las cuales no son objeto de recurso, salvo la accién por prevaricato.'
El amparo electoral es definido como un derecho humano fundamental en si mismo
y mecanismo procesal para la tutela de los derechos politico-electorales. Mds claramente:
si bien la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia es la que conocera siem-
pre sobre acciones de inconstitucionalidad —aunque sean en materia electoral—, el
TSE es un tribunal especializado, con jurisdiccion electoral, uniinstancial y con atribu-
ciones exclusivas de interpretacion de la norma electoral; también puede, en casos
concretos, desaplicar normas partidarias estatutarias cuando determine que son incons-
titucionales. Como se vera mas adelante, esto ha tenido particular relevancia en materia

de los derechos politicos de las mujeres.
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Las magistraturas —tres en propiedad y seis en suplencia— que conforman el Tribu-
nal Supremo de Elecciones son nombradas mediante votacién de no menos de dos
tercios del total de quienes integran la Corte Suprema de Justicia —en otros paises de
la region, esas magistraturas son elegidas por representacion partidaria o por el Parla-
mento—. El nombramiento se realiza por periodos de seis afos y es escalonado; es
decir, debe renovarse una magistratura en propiedad y dos suplencias cada dos afios,
sin perjuicio de que puedan ser reelectas, previa rendiciéon de cuentas y también por
mayoria calificada. El Tribunal amplia su composicion de tres a cinco magistraturas en
propiedad, desde un afio antes y hasta seis meses después de las elecciones generales
para la presidencia y vicepresidencias de la Republica y diputaciones a la Asamblea
Legislativa; y seis meses antes y hasta tres meses después para el caso de las elecciones
municipales. En la actualidad, se cuenta con una magistrada en propiedad —quien es, a

su vez, vicepresidenta del Tribunal— y dos magistradas en suplencia.

Se resefian a continuacién las caracteristicas principales del sistema electoral costarri-
cense, a fin de introducir al posterior analisis de los mecanismos desarrollados para

promover el incremento de la participacion y representacion politica de las mujeres.

Sistema electoral de Costa Rica: principales caracteristicas

Tipos de sistema electoral y circunscripciones

El Poder Ejecutivo |o ejerce una presidencia y dos vicepresidencias, elegidas mediante el sistema de
representacion por mayoria relativa y en circunscripciones uninominales —donde solo se elige una
candidatura y quien obtiene mas votos gana el puesto—. Se necesita obtener al menos un 40% de los
votos vélidos emitidos en primera vuelta; de no alcanzarse esta mayoria, se realiza una segunda
eleccion popular (doble ronda).

El Parlamento es unicameral y se elige mediante el sistema de eleccion proporcional y en
circunscripciones plurinominales —distribuye escafios en magnitudes mayores de uno—. La Asamblea
Legislativa se compone de 57 diputaciones nacionales, elegidas por provincias —7 en total—."

La eleccién de las autoridades de los gobiernos locales combina el sistema de representacion por
mayoria y circunscripcion uninominal en el caso de alcaldia, sindicaturas e intendencias; y el sistema de
representacion proporcional y circunscripcion plurinominal para los puestos de regiduria, concejos de
distrito y concejos municipales de distrito. Las 7 provincias se dividen en 81 cantones —que

corresponden a igual nimero de municipalidades— y estos, en 473 distritos.

Formas de candidatura

Se utilizan listas cerradas y bloqueadas; es decir, se vota por partidos y en la papeleta para
adjudicacién de escafos se sigue el orden en que se colocan las candidaturas de cada partido,

que no puede ser modificado.
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Férmula electoral

La férmula electoral permite convertir votos en escanos; es mayoritaria en las circunscripciones
uninominales y proporcional en las circunscripciones plurinominales. Costa Rica utiliza la
férmula Hare modificada, consistente en dividir la votacion total entre las plazas por llenar en la
respectiva circunscripcion, siguiendo la regla decisoria de cociente —total de votos validos
emitidos entre el niUmero de plazas por llenar— y subcociente —total de votos emitidos que,
sin llegar a la cifra de cociente, alcanza o supera el 50% de este—; el Ultimo es el que

constituye la barrera efectiva para acceder a la distribucion de plazas.

Financiamiento estatal a los partidos politicos

El sistema de financiamiento es mixto —publico y privado—. En cuanto al estatal,
constitucionalmente se establece el monto —0,19% del producto interno bruto— y los gastos a
los que debe contribuir: de los procesos electorales, las necesidades de capacitacion, y la
organizacion politica en periodo electoral y no electoral. Los partidos tienen la obligacion de fijar
en sus estatutos los porcentajes que destinaran para cada uno de esos tres rubros; el Cédigo
Electoral desarrolla las regulaciones en la materia.

El Cédigo Electoral vigente (2009) establece, por primera vez, la contribucién estatal a los
procesos electorales municipales (0,03 del producto interno bruto).

La barrera electoral para el acceso a los recursos estatales es de al menos un 4% de los

sufragios validamente emitidos —segun corresponda— a escala nacional, provincial o cantonal.

Fuente: Torres Garcia (2010a).

La actual paridad electoral en Costa Rica, y su implementacion, tiene su antecedente en
las experiencias y lecciones aprendidas resultantes de la puesta en practica de la cuota

electoral, cuyo proceso se resefia en el siguiente apartado.

3. EL PRIMER PASQ: LA ACCION AFIRMATIVA

Hs indiscutible que la condicion ciudadana mediante el sufragio les permiti6 a las mujeres
el ingreso nominal al mundo de la vida publica, al espacio de lo politico. Sin embargo,
alcanzar el reconocimiento juridico y social del derecho a elegir no significé el mismo
efecto en el derecho a acceder y a participar en la direccion de los asuntos publicos
(Bolafios Barquero 2006, y Torres Garcia 2001 y 2010a).

Tomando en cuenta la asimetria originada en practicas de desigualdad y discriminacion

hacia las mujeres, se adoptan medidas especiales temporales tendientes a corregir las
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condiciones persistentes de desigualdad y discriminacién de hecho mientras estas se
mantengan y hasta que se alcance la igualdad de oportunidades y de resultados con
respecto a los hombres. De ello tratan las politicas de diferenciacion para la igualdad
o medidas de accion afirmativa —también conocidas como discriminacién positiva o
inversa—, siendo las cuotas electorales un mecanismo de aplicacién (Bareiro, Lopez,
Soto y Soto 2004; Archenti y Tula (editoras) 2008; Llanos y Sample 2008; Soto 2009;
Lubertino 2009; y CIDH 2011). El salto cualitativo de la cuota a la paridad ocupa, en la
actualidad, un lugar predominante en los debates sobre el enriquecimiento de la demo-
cracia. Tanto la cuota como la paridad son producto de la busqueda de mecanismos

para superar los déficits democraticos en la representacion.

El primer intento por establecer un mecanismo de cuota se origina durante la discusion
del proyecto de Ley de Igualdad Real de la Mujer en el afio 1988, que propicia un amplio
debate social y la «participacién conjunta de mujeres de todos los sectores (gubet-
namental, no gubernamental, de la academia, mujeres de base) alrededor de una agenda
comuiny.”” El texto finalmente aprobado por la Asamblea Legislativa y plasmado en la
Ley de Promocioén de la Igualdad Social de la Mujer (Ley N.° 7142, 1990), en sus articu-
los 5y 6 constituye un precedente juridico que debe ser reconocido. No obstante, la
norma era de cardcter programatico y no establecia obligaciones o sanciones especifi-

cas para garantizar su cumplimiento.

Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer

Articulo 5. Los partidos politicos incluirdn en sus estatutos mecanismos eficaces que promuevan y
aseguren la participacion efectiva de la mujer en los procesos eleccionarios internos, en los
érganos directores del partido y en las papeletas electorales.

Asimismo, los estatutos a que se refiere el parrafo anterior, deberan contener mecanismos eficaces
que aseguren el nombramiento de un porcentaje significativo de mujeres en los viceministerios,
oficialias mayores, direcciones generales de 6rganos estatales, asi como en juntas directivas,
presidencias ejecutivas, gerencias o subgerencias de instituciones descentralizadas.
Articulo 6. Del treinta por ciento (30%) a que se refiere el parrafo primero del articulo 194 del Cédigo
Electoral, los partidos politicos deberan destinar un porcentaje para promover la formacién y la

participacion politica de la muijer.

Posteriormente, el primer Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres (1996-1998) contempla un objetivo dirigido a promover la partici-
pacion social y politica de las mujeres e incrementar su presencia en los ambitos de toma

de decisiones. En ese marco se desarrollan las acciones propiciadas por el Programa
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de Promocién de la Ciudadania Activa de las Mujeres del entonces Centro Nacional

para el Desarrollo de la Mujer y la Familia.™

Es recién en las reformas del Codigo Electoral de 1996 (Ley N.° 7653, 1996) que se con-
signa en el sistema electoral la cuota de a/ menos e/ 40% de mujeres en la estructura partidaria
y en los puestos de eleccion popular. Expresamente, se sefialaba que las delegaciones de
las asambleas distritales, cantonales y provinciales de los partidos politicos deberfan estar
conformadas al menos por 40% de mujeres; y los estatutos de los partidos deberfan con-
tener el mecanismo que asegurara dicho porcentaje, tanto en la estructura partidaria

como en las papeletas de eleccion popular.

Sin embargo, estas reformas no contemplaron ninguna disposicion con respecto al
orden de la aplicacion de la cuota en las listas de candidaturas ni en las estructuras intet-
nas de los partidos. A solicitud del entonces Centro Nacional para el Desarrollo de la Mu-
jer y la Familia, el Tribunal Supremo de Elecciones se pronuncia indicando que el Re-
gistro Civil no aceptaria la inscripcion de ninguna papeleta para los puestos de eleccion
popular que no estuviera conformada por un minimo de 40% de mujeres, pero que no
era obligatoria una ubicacién determinada (Actas N.° 11088 y 11112, 1997).

Las elecciones nacionales de 1998 demostraron la aplicacion ineficaz de la cuota por
parte de los partidos politicos, pues la ausencia de una indicacién expresa de ubicacion
en puestos elegibles hizo que se colocara a las mujeres en las suplencias o en posiciones
con pocas o nulas posibilidades de eleccion, y se aplicara la cuota en la sumatoria de todas
las mujeres propuestas, sin considerar las papeletas por separado, y cada municipio y
provincia también por separado. Esta experiencia motiva una solicitud del Instituto
Nacional de las Mujeres”™' de revisar lo acordado por el Tribunal respecto a la aplicacion

de la cuota.

El Tribunal revoca su pronunciamiento anterior y emite la Resolucién 1863 (1999),
que estipula la ubicacién del 40% en puestos elegibles —o mandato de posicion— y en la
designacion de las y los delegados en cada asamblea distrital, cantonal y provincial de un
partido politico —y no en forma global—; y la indicacién concreta de sanciones: el
Registro Civil no inscribirfa las néminas de candidaturas que no se ajustaran a esos
parametros, ni acreditaria las reformas estatutarias ni las actas de las asambleas partida-
rias, si determinaba que no se cumplia con lo establecido. Ello se complementa con la
Resolucion 2837 (1999), que si bien expresa con claridad que son los propios partidos
los obligados legalmente a diseflar los mecanismos internos para dar cumplimiento al

40% en puestos elegibles, establece como criterios de fiscalizacion los siguientes:
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o E/ método o criterio histdrico: <El promedio de los resultados obtenidos en las contiendas
electorales en que ha participado la agrupacion politica, darfa un aproximado de los
puestos con posibilidades reales de ser electos y dentro de ellos, debe ser considerada la
participacion de las mujeres en los términos y proporciones sefialadasy.

o Puesto elegible: Aquel que se asigna a una persona con posibilidades reales de ser clecta,
lo cual debe ser considerado individualmente en la conformacion de papeletas de cada
provincia.

o Alternancia: «El sistema de listas alternas en la conformacion de las papeletas: [...] es
un sistema que permite la elegibilidad proporcional y con ello la efectividad de la cuota
femeninax.

o Minimo: E1 40% es un minimo que puede incrementarse a favor de esa representacion,

pero no disminuirse.

Posteriormente, el Tribunal Supremo de Elecciones emite diferentes resoluciones que
establecen y precisan los criterios de aplicacion del sistema de cuota, muchas de ellas en
respuesta a consultas de los propios partidos politicos.”™ Puede afirmarse que en la ga-
rantia de los derechos politicos de las mujeres ha tenido un papel central la actuacion
positiva de la institucionalidad, y muy especialmente del Tribunal, mediante las diferen-
tes resoluciones que establecieron la precision de los criterios de aplicacion de la cuota

considerando que la norma electoral no los contempld.

A partir de 1953 —primeras elecciones bajo la Constitucion Politica de 1949—, el pais
ha llevado a cabo 13 procesos electorales, el dltimo de los cuales fue en febrero del 2010.
La cuota se ha implementado en los procesos electorales de 1998, 2002, 2006 y 2010.

Poblacion total y padrén electoral

La poblacién total de Costa Rica asciende a 4 563 539 habitantes, de los cuales
2 249 246 son mujeres (49,28%) y 2 314 293, hombres (50,71%), segun datos del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (2010).
La integracién del padron electoral nacional refleja proporciones parecidas: un total de
2 822 491 personas electoras, de las que son mujeres 1 413 080 (50,06%) y hombres
1409 411 (49,93%), segun registros del Tribunal Supremo de Elecciones (febrero del 2010).

Si bien las mujeres constituyen la mitad de la poblacién, pasaron muchos afios para que
ellas fueran incorporadas por los partidos politicos en la férmula presidencial sujeta a
eleccion popular y es recién en 1986 que se elige a la primera mujer vicepresidenta de la
Republica (periodo 1986-1990). A partir de la aplicacién en las elecciones nacionales de

1998 del mecanismo de accién afirmativa, se propicia la incorporaciéon de mujeres en la
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formula, al menos para una de las dos vicepresidencias. En las elecciones nacionales
de febrero del 2010, se elige a la primera presidenta de la Republica, Laura Chinchilla,
quien toma posesion el 8 de mayo del 2010.

Las cifras muestran el evidente incremento de las mujeres en las diputaciones a la Asam-
blea Legislativa, particularmente a partir de la aplicacion efectiva de la cuota en el pro-
ceso electoral del 2002: en 1953, alcanzaron un 7% del total, cifra que se mantiene con
altibajos hasta 19806; la aplicacion ineficaz de la cuota electoral en las elecciones de
1998 solo propicia un ascenso al 19,3%; en el 2002, llega al 35,0%, y alcanza el 38,6% en
el 2000 y el 2010.

Cuadro 1
Muijeres diputadas en la Asamblea Legislativa

Periodo Total de diputaciones Diputados
Absolutos \ Porcentaje
1953-1958 45 3 6,7
1958-1962 45 2 4,4
1962-1966 57 1 1,8
1966-1970 57 3 518
1970-1974 57 4 7,0
1974-1978 57 4 7,0
1978-1982 @7/ 5) 8.8
1982-1986 57 4 7,0
1986-1990 57 7 123
1990-1994 57 7 12,3
1994-1998 57 © 15,8
57 1" 19,3
57 20 35,0
57 22'% 38,6
57 22 38,6

Fuente: INamU, Area de Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestion Local, 2010,
sobre la base de declaratorias de elecciones TSE. En: Torres Garcia (2010a).

Lo mismo puede observarse en el ambito de los gobiernos locales. En el caso de las
regidurfas, en las elecciones de 1953 resultaron electas 3 mujeres, cifra que sube lentam-
ente hasta alcanzar 71 (14,2%) mujeres de 500 puestos en 1998. Nuevamente, la imple-
mentacion eficaz del mecanismo de cuota electoral marca la diferencia, si bien es eviden-

te que las mujeres ocupan mas cargos en suplencia.
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Cuadro 2
Mujeres en los gobiernos locales: regidurias
Elecciones municipales 2002, 2006 y 2010

2002 2006 2010

Cargos
9 Muijeres electas (%) | Mujeres electas (%) | Mujeres electas (%)

Total de puestos

503 46,3 40,8 38,6

Fuente: INamU. Area de Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestion Local, 2010,
sobre la base de declaratorias de elecciones TSE. En Torres Garcia (2010a).

Tal como se resefla en las caracteristicas del sistema electoral, los puestos de alcaldias,
sindicaturas e intendencias —y sus suplencias— son elegidos por mayorfa y en circuns-
cripcién uninominal; las integraciones de los concejos de distrito y concejos munici-
pales de distrito —asi como las regidurfas—, en propiedad y en suplencia, son electas
por representacion proporcional y en circunscripcion plurinominal.  El siguiente cuadro
permite analizar los resultados de la participacion de las mujeres en los mencionados
puestos de los gobiernos locales, en las elecciones municipales realizadas en el 2002 y

el 2006 aplicando la cuota electoral.

Cuadro 3
Muijeres en los gobiernos locales: todos los puestos
Elecciones municipales 2002 y 2006

Elecciones Elecciones
Cargos Total de puestos | municipales 2002 | municipales 2006
Mujeres (%) Mujeres (%)

Fuente: INamU. Area de Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestion Local, 2010,
sobre la base de declaratorias de elecciones TSE. En Torres Garcia (2010a).

Se muestra un leve descenso de la representacion femenina entre una eleccién y otra,
pero, sobre todo, que el cumplimiento o la superacion de la cuota electoral se produce

mayoritariamente en los cargos en suplencia; obviamente, ello marca una diferencia en
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cuanto al acceso a la toma de decisiones por parte de las mujeres. Igualmente, se consta-
ta que en el puesto uninominal y de mayor concentracion de poder, la alcaldia, la
representacion de las mujeres es minima: en las elecciones municipales del 2002, de los
81 puestos en propiedad para alcalde resultaron electas 7 mujeres (8,6%), numero que
sube ligeramente en las elecciones del 2006 a 9 (11,1%); en contraste, las mujeres su-
peran el 50% en las suplencias de ese puesto. Los datos evidencian que incluso con la
cuota electoral, no se logran superar los obstaculos estructurales y subjetivos que exclu-
yen a las mujeres de los cargos de representacion por mayoria y en circunscripciones

uninominales, particularmente a nivel municipal.

Por otra parte, es importante relevar las modificaciones estatutarias que implicé para
los partidos politicos la inclusiéon del mecanismo de cuota en el sistema clectoral y las
correspondientes disposiciones del Tribunal Supremo de Elecciones para su aplicacion.
Si bien tradicionalmente los partidos contemplaban estatutariamente a los frentes o
secretarfas 0 movimientos sectoriales representativos —de las mujeres, juventud, tra-
bajadores, sindicalistas y cooperativistas—, con la aprobacién de la Ley de Promocion
de la Igualdad Social de la Mujer (1990, art. 5) se propicia el inicio de un proceso de
reformas tendiente a garantizar una representacion mas igualitaria de las mujeres,
principalmente a partir de 1992. No obstante, es recién en los afios 1997 y 1999 (INAMU
2009b y Torres Garcia 2001), en cumplimiento de las disposiciones del Cédigo Electoral
de 1996 y las resoluciones posteriores del Tribunal, que se efectian las reformas diri-
gidas a la aplicacién de la cuota de al menos un 40% de mujeres en la estructura parti-

daria y en las papeletas de eleccién popular.™

El proceso antes sefialado se profundiza en el afio 2006, momento en el que se realiza la
renovacion de las estructuras de los partidos politicos, atendiendo a lo expresado por el
Tribunal Supremo de Elecciones (Resolucion 1543-E-2001) respecto a los nombra-
mientos vitalicios como violatorios del principio democratico, situacion que si no se
corregia, impedirfa participar en las elecciones nacionales de ese afio. Esta renovacion
implicé la aplicacion efectiva de la cuota del 40% en las estructuras internas de las
asambleas distritales, cantonales, provinciales y nacionales. El Tribunal solo acepto el

registro de aquellas agrupaciones politicas que hubieran cumplido con esa disposicion.

Un dltimo aspecto por analizar se relaciona con la contribucion estatal, esta, como fue
seflalado, se otorga en apoyo a los gastos de los partidos politicos en procesos electorales
y a las necesidades de organizacion y capacitacion politica, en periodo electoral y no electoral.
A fin de promover que esos recursos financieros también fueran utilizados para la
capacitacion de las mujeres, el Codigo Electoral de 1996 contemplaba el establecimiento

estatutario, por parte de los partidos, del porcentaje y forma para hacer efectiva la
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disposicién general contenida en la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer
(1990, art. 6). Sin embargo, sobre el financiamiento anticipado de la contribucién estatal,
la Sala Constitucional (Resolucion 980-91) declaré la inconstitucionalidad de esta dispo-
sicién por violacién en el tramite, por lo que el articulado quedd carente de conte-
nido —lo que, en doctrina del Derecho, se conoce como derogacion tacita refleja o por

vaciamiento— (Zamora 2009 y 2010).

Si bien el Instituto Nacional de las Mujeres realiz6 una consulta tendiente a que los
partidos politicos hicieran efectiva la utilizacién de un porcentaje del aporte estatal para la
capacitacion de las mujeres, el Tribunal Supremo de Elecciones respondi6 refiriéndose
al vaciamiento de la norma y que, al no considerar el Cédigo Electoral de 1996
disposiciones especificas en la materia, el Tribunal no podia «sustituir al legislador por la
via de la interpretacion» (Resolucion 1863, 1999). Estos vacios procuran ser subsanados

en la reforma al Codigo Electoral del 2009 y al respecto se hace referencia mas adelante.

4. EL SALTO CUALITATIVO: LA PARIDAD

Mediante las reformas al Codigo Electoral del 2009 (Ley N.° 8765, 2009), actualmente en
vigencia, se da el salto cualitativo de la cuota a la inclusion paritaria en el sistema electoral.
Este Codigo incorporé una perspectiva de igualdad y no discriminacion en todo su
articulado y no solo en una seccion especifica de este, al igual que una redaccioén de género

inclusiva, en reconocimiento de que la humanidad se compone de hombres y de mujeres.

El Cédigo Electoral explicité con claridad los principios de la participacion politica
igualitaria, el concepto de paridad y alternancia, la inversion de la contribucion estatal en
la capacitacion paritaria y las sanciones respectivas silas disposiciones no son cumplidas,

como puede apreciarse a continuacion.

La paridad: Cédigo Electoral 2009

Principio de «participacion politica por género»

La participacion politica de hombres y mujeres es un derecho humano reconocido en una
sociedad democratica, representativa, participativa e inclusiva, al amparo de los principios

de igualdad y no discriminacion (art. 2).
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Principio de paridad y regla de la alternancia para su realizacion practica
La participacion se regiré por el principio de paridad que implica que todas las delegaciones,
las néminas y los demas érganos pares estaran integrados por un cincuenta por ciento (50%)
de mujeres y un cincuenta por ciento (50%) de hombres, y en delegaciones, néminas u
organos impares la diferencia entre el total de hombres y mujeres no podré ser superior a uno.
Todas las néminas de eleccién utilizarén el mecanismo de alternancia por sexo (mujer-hombre
u hombre-mujer), en forma tal que dos personas del mismo sexo no puedan estar en forma

consecutiva en la némina (art. 2).

Sanciones ante incumplimiento

La no inscripcién (o renovacion) de los partidos politicos y los estatutos, asi como de las
néminas de eleccion popular y a cargos en érganos de direccion y representacion politica,

que no cumplan con la participacion paritaria y alterna (art. 52, 60, 61y 148).

Encabezamientos de las listas

El primer lugar de cada una de las néminas de eleccion popular por provincia, cantén y

distrito seré definido por el partido politico (art. 148).

Fuente: Torres Garcia (2010a).

EI Cédigo legislo, con nuevos criterios, la contribucion estatal en apoyo a los gastos de
los partidos politicos en los procesos electorales —incluyendo por primera vez el muni-
cipal—, y las necesidades de organizacién y capacitacion politica en periodo electoral y
no electoral. A fin de subsanar los vacios de la anterior legislacion electoral respecto a la
utilizacién de un porcentaje del aporte estatal para la capacitacion de las mujeres, se
establecié que los partidos politicos quedan obligados a que el rubro de capacitacion
sea utilizado de manera paritaria, y el mecanismo de control al respecto. Las disposicio-

nes en la materia se consignan seguidamente.

Codigo Electoral 2009: el financiamiento estatal y la capacitacion paritaria

Capacitacion paritaria

De lo que el partido politico disponga para capacitacion, debera establecerse en forma
permanente y paritaria tanto a hombres como a mujeres, con el objetivo de capacitar,
formar y promover el conocimiento de los derechos humanos, la ideologia, la igualdad
de géneros, incentivar los liderazgos, la participacion politica, el empoderamiento, la

postulacion y el ejercicio de puestos de decision, entre otros (art. 52).
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Mecanismo de control y sancién
Los partidos politicos deberan mostrar, en sus liquidaciones al Tribunal Supremo de Elecciones,
que «los gastos que realicen en el rubro de capacitacién durante el periodo no electoral estan
siendo destinados, en sus montos y actividades, a la formacién y promocién de ambos géneros en
condiciones de efectiva igualdad»; y para tal fin, «deberan acompanar la liquidacién respectiva con
una certificacion emitida por un contador publico autorizado, en la que se especifique el
cumplimiento de esta norma. Si la certificacién no se aportara, el TSE entenderé que el respectivo
partido politico no cumplié y no autorizara el pago de monto alguno en ese rubro» (art. 103).

La disposicion rige a partir de las liquidaciones trimestrales que los partidos presenten
posteriormente al proceso electoral realizado en febrero del 2010. Cabe senalar que el
financiamiento estatal para las elecciones municipales solo se refiere a los gastos originados por la
participacién en el proceso electoral «a partir de la convocatoria y hasta 45 dias naturales después
de celebrada la eleccién» (art. 101), por lo que al no tratarse de los rubros de organizacién ni de

capacitacion, no se aplican las disposiciones de utilizacion de manera paritaria.'™

Fuente: Torres Garcia (2010a).

Bl proceso de reformas al Codigo Electoral —que finaliza con su aprobacién en setiembre
del 2009— se inicia en el afio 2001, cuando el Tribunal Supremo de Elecciones presen-
ta a la Asamblea Legislativa un proyecto de reforma integral a la legislacion electoral
(expediente legislativo N.° 14.269), cuya formulacién contd con los aportes de una co-
mision de personas notables y del Instituto Interamericano de Derechos Humanos.
Existian también en corriente legislativa alrededor de seis diferentes proyectos de refor-
mas, y en el afo 2002, la Comisiéon Especial de Reformas Electorales y Partidos
Politicos, ™ creada para el tratamiento de la materia, decidié tomar como base de discu-
sion el proyecto del Tribunal e irle adicionando aspectos que se consideraran relevan-

tes de los otros proyectos.

El proyecto presentado por el Tribunal, tomando en consideracién los aprendizajes
adquiridos mediante la implementacién de la cuota legislada a partir del Codigo Electo-
ral de 1996, planteaba un articulado especifico que mantenia el minimo de un 40% de
mujeres en las estructuras partidarias y en las delegaciones a sus asambleas, pero las
néminas de eleccion popular debfan integrarse en forma alternativa —hombres y mu-
jeres— y el sexo que las encabezara se resolverfa por suerte. Si bien no utilizaba el tér-
mino paridad, apuntaba a dlistas trenzadas» y a procurar un resultado paritario.” Como
se recordara, ya el Tribunal habia establecido la alternancia como un criterio de fiscaliza-

ci6én de la cuota electoral (Resolucion 2837, 1999).

Sin embargo, las discusiones iniciales en el seno de la Comision Especial no abordaron

temas relativos a la participacion politica de las mujeres; estos se incluyen en la agenda
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en el afo 2006, momento en el que diputadas de diferentes partidos politicos de la
Comision Permanente de la Condiciéon de la Mujer presentan mociones al respecto,
planteando la paridad y alternancia.” Posteriormente, la Comisién Especial de Refor-
mas Electorales y Partidos Politicos solicita el criterio del Tribunal, el cual propone un
texto sustitutivo (Acta N.° 41-2007) en el que plantea que las néminas de eleccién po-
pular deberan estar conformadas por un 50% de mujeres, tanto en su globalidad como
en los puestos elegibles —y en el caso de numero impares, el partido politico decidirfa
el sexo, discrecionalmente—. Cabe sefialar que sobre este tema, durante todo el proce-
so de discusion parlamentaria de la reforma integral al Codigo Electoral se conté con la

presencia y constante asesorfa técnica del Tribunal Supremo de Elecciones.

Mas adelante, varias diputadas y diputados de diferentes partidos presentan, ante la Comi-
sion Especial, una mocién de audiencias a entidades especializadas para escuchar sus
criterios y recomendaciones sobre la participacion politica de las mujeres; igual solicitud
es realizada por el Instituto Nacional de las Mujeres. Las audiencias se efectian en junio
del 2007 y comparecen el Instituto Nacional de las Mujeres, la Defensorfa la Mujer de la

Defensoria de los Habitantes y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos."”

En ese marco, acompafiadas por un intenso proceso de cabildeo, se presentan mociones
por parte de diputadas y diputados de diferentes partidos politicos, asi como de la
Defensoria de la Mujer de la Defensorfa de los Habitantes, y el Instituto Nacional de las
Mujeres en conjunto con la Comision Interinstitucional y Civil de Seguimiento e Inci-
dencia sobre los Derechos Politicos de las Mujeres. Entre las principales propuestas, se
plantearon la paridad y la alternancia, el acceso a la capacitacion de las mujeres por medio
del financiamiento estatal y la consideraciéon de un lenguaje inclusivo en todo el articu-

lado del proyecto de Cédigo Electoral.

La discusion y aprobacién inicial de mociones al respecto por parte de la Comision
Especial de Reformas Electorales y Partidos Politicos se realiza en julio del 2007;” en
setiembre del mismo afio, ante una consulta de la Comision al Tribunal Supremo de
Elecciones, este se pronuncia positivamente (acuerdo de sesion ordinaria N.° 81-2007)
indicando que esas mociones «constituyen un avance formidable en materia de igualdad

de géneron.
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Comisién Especial de Reformas Electorales y Partidos Politicos:
sintesis de las argumentaciones relacionadas con la paridad y la alternancia

A favor: ® Las reformas a la legislacion electoral, incluyendo la paridad, son parte del
desarrollo legislativo hacia la promocion de la igualdad entre mujeres y hombres,
considerando la diversa legislacién aprobada en otras materias y el antecedente
de la cuota electoral para las mujeres.

o Laalternancia es un medio para asegurar la posicién de las mujeres en la paridad.

Los cuestionamientos: No tendria que haber ninguna ley que obligara al respecto o creara un «privilegio»,
tomando en cuenta que las mujeres tienen un lugar en la sociedad costarricense y
su participacion tendria que darse de manera «natural» en razén de los liderazgos.
Razonamientos que sefalaban que «se ponia a los partidos politicos en un
problema», al haber situaciones en que el partido estaba imposibilitado de cumplir
la norma por «no encontrar mujeres dispuestas» a participar formalmente en la
politica.

Calificacion de la alternancia como «una camisa de fuerza» a los partidos politicos
y de «excluyente de una u otra forma», pues si el encabezamiento era de mujeres,
los hombres quedaban excluidos (y viceversa).

Los nudos: ® Larelacion paridad/alternancia fue un aspecto de la discusion para el caso de las
delegaciones, néminas u 6rganos impares, que finalmente se resolvid
estableciendo que la diferencia entre el total de hombres y mujeres no podria ser
superior a uno.

o El encabezamiento de las listas y la posibilidad de determinar algiin mecanismo
para garantizarselo a las mujeres fue ampliamente debatido y, finalmente,
desechado. Las principales argumentaciones se refirieron a que ello violentaba la
libertad y autonomia partidaria, correspondiendo al partido politico la definicion de

si es hombre o mujer quien encabece las nébminas.

El dictamen final del articulado sobre la participacién igualitaria de las mujeres se efec-

" En julio del 2009 se da inicio, en el

tua por la Comision Especial en julio del 2008.
plenario de la Asamblea Legislativa, a la discusion de las reformas al Cédigo Electoral;
se sesiona en forma extraordinaria para su aprobacion, de manera que pudiera regir para
los comicios electorales de febrero del 2010. El Codigo entra en vigencia el 3 de setiem-

bre del 2009 (Ley N.° 8765, I.a Gaceta N.° 171).

Segtun se desprende de la documentacion consultada, los argumentos que pesaron para
la inclusion de la participacion ignalitaria y paritaria de las mujeres se basaron en las obliga-
ciones de derechos humanos contraidas por el HEstado costarricense en los distintos
instrumentos internacionales ratificados ya mencionados —tanto universales como
especificos para la promocion y proteccion de los derechos de las mujeres—, en los

compromisos adquiridos en distintas cumbres y conferencias de la Organizaciéon de
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las Naciones Unidas y de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe,

asf como en la garantia de los postulados constitucionales de igualdad.

Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer a Costa Rica (2003)
58. El Comité observa que las disposiciones del Codigo Electoral, que establece cuotas minimas del 40% de
participacién de las mujeres, no han sido plenamente acatadas por los partidos politicos.

59. El Comité recomienda que el Estado redoble sus esfuerzos y fortalezca las medidas legislativas o de
procedimientos que sean necesarios para [...] asegurar la participacién de las mujeres, tanto en las estructuras
de los partidos como en los puestos de eleccion popular, entre otras, mediante la alternancia de mujeres y

hombres en las listas de candidatos que presenten los partidos politicos en los procesos electorales.

Se llamo la atencion sobre el desafio para las mujeres de alcanzar una igualdad sustantiva
(de facto) en todas las esferas, particularmente en su participacion y representacion
politica, en concordancia con los planteamientos de la Politica Nacional de Igualdad y
Equidad de Género 2007-2017. Esta prioriza la accién en seis objetivos estratégicos,
uno de los cuales es el fortalecimiento de la participacion politica de las mujeres y el logro
de una democracia paritaria en todos los espacios de toma de decisiones del Estado,

. . . . . . 194
mstituciones e instancias mun1c1pales.

Asimismo, se utilizaron como referentes teéricos distintas investigaciones y articulos
especializados de diversas autoras, muy especialmente de Bérenguére Marques-Pereira,
quien teoriza sobre la paridad como una medida definitiva destinada a asegurar que los
hombres y las mujeres compartan el poder politico. También se utilizé el texto de la
legislacion paritaria de Francia (1999) tendiente a favorecer la igualdad de acceso a las
mujeres y los hombres en los puestos de eleccion popular y por designacion, asi
como la referencia a la experiencia de Bolivia (2006) en la incorporacion del principio
de paridad y alternancia en las listas de candidaturas en el marco de la convocatoria a la

Asamblea Constituyente.

Como se ha visto en el recuadro que sintetiza las argumentaciones a favor y en contra de
la paridad y la alternancia en el seno de la discusion de la Comision Especial parlamen-
taria, su aplicacion en los encabezamientos de las papeletas de eleccion popular fue ob-
jeto de amplia discusién. Entidades como el Instituto Nacional de las Mujeres —y en
conjunto con la Comisién Interinstitucional y Civil de Seguimiento e Incidencia sobre
los Derechos Politicos de las Mujeres — y la Defensorfa de la Mujer de la Defensorfa
de los Habitantes, por ejemplo, sostenian la necesidad de contemplar algin tipo de
accion afirmativa —que se denominé como «patidad o alternancia horizontaly o

«secuencialidad»— que obligara a los partidos politicos a designar a candidatas en un
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determinado porcentaje de circunscripciones uninominales o de primeros lugares en las

listas mencionadas.

Ese planteamiento —y la mocién correspondiente— no fue aprobado por una mayoria
de diputadas y diputados ni conté con el acuerdo del Tribunal Supremo de Elecciones,
y se descarté tanto en la Comisién Especial como en el plenario legislativo. El
razonamiento para ello fue fundamentado de la siguiente manera (TSE, Acuerdo de
sesién ordinaria N.° 81-2007):"

o Se quebranta el principio de autonomia de la circunscripcion electoral que rige para todas
las elecciones en el sistema costarricense. El Tribunal sefiala que los sistemas electorales
se aplican sobre circunscripciones determinadas, cada una de las cuales es autébnoma con
respecto a la otra. Todas las elecciones a cargos publicos —con excepcion de la presiden-
cial, que es de circunscripcion tnica— se definen en niveles subnacionales, con multiples
circunscripciones. Cada provincia, cantén y distrito constituye una circunscripcion
electoral independiente a los efectos de elegir a sus respectivos representantes; «por tal
razén, resulta improcedente obligar a las asambleas sub-nacionales de los partidos a
que sus néminas sean encabezadas por determinado género, segun el utilizado en otras
circunscripcionesy».

¢ Se violenta el principio democratico que debe imperar en los partidos politicos al mo-
mento de definir las candidaturas, el cual debe garantizar que la autoridad fluya desde
las bases —ascendiendo de las asambleas distritales a las cantonales y provinciales, hasta
llegar al plano nacional— hacia la asamblea nacional —autoridad maxima del partido—
y no a la inversa; por tanto, la asamblea nacional no podria invadir las competencias de

las otras asambleas para imponer el encabezamiento de uno u otro sexo.

Si bien la Unidad Técnica de Igualdad y Equidad de Género de la Asamblea Legisla-
tiva retoma el planteamiento de la «paridad o alternancia horizontal» en una consulta
realizada ante el Tribunal Supremo de Elecciones, este expresa, en la Resolucion 3671-
E8-2010, su desacuerdo con esa propuesta y dice que no le corresponde sefialar «a
las agrupaciones politicas cuales son los mecanismos para los encabezamientos de las
néminas de candidaturas, dado que esa disposicion fue un aspecto que el legislador
decidi6 no incorporar en el Cédigo Electorals. En respuesta a una consulta posterior
del Instituto Nacional de las Mujeres, el Tribunal reitera, en su Resolucion 4303-E8-2010,

los contenidos de sus resoluciones anteriores en la materia.
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4.1 Elecciones municipales del 2010

Antes de las reformas de 1998 al Cédigo Municipal, las elecciones nacionales —presi-
dencia y vicepresidencias de la Republica, diputaciones a la Asamblea Legislativa— y
municipales se realizaban juntas en el mes de febrero; mediante las reformas, las
elecciones municipales de todos los cargos —con excepcion de las regidurfas— se
separaron parcialmente de las nacionales, fijandose para 10 meses después, en diciem-

bre; la cuota electoral se aplico en las elecciones municipales del 2002 y el 2006.

En las elecciones nacionales de febrero del 2010, se aplicé la cuota del 40% de muje-
res para la eleccion de diputaciones a la Asamblea Nacional y de Regidurfas a las

Municipalidades.

El Cédigo Municipal (Ley N.° 7794, 1998), aplicado a partir de las elecciones
municipales de diciembre del 2002, establece que todos los cargos en propiedad y en
suplencia —alcaldias, intendencias, sindicaturas, concejos de distrito y concejos
municipales de distrito—, que suman en total cerca de 5 mil, son de eleccion popular
por periodos de cuatro anos; antes de ello, las regidurias "(503 en propiedad y sus

respectivas suplencias) eran el tnico cargo de eleccion popular desde 1844."

La paridad y la alternancia se implementaron por primera vez en las elecciones munici-
pales del 5 de diciembre del 2010 para alcaldias, sindicaturas, intendencias e integrantes de
los concejos de distrito y concejos municipales de distrito —en propiedad y en suplen-
cia—. En estas elecciones, en virtud de una reforma al Cédigo Municipal (Ley N.° 8611,
2007) y del nuevo Cédigo Electoral, las dos alcaldias suplentes se eliminan y pasan a
constituirse en vicealcaldfas primera y segunda —solo la primera tiene funciones admi-
nistrativas y operativas permanentes en la corporacion municipal y recibe remuneracion

salarial—, y se determina parala intendencia una suplencia mediante una viceintendencia.

La aplicacion diferenciada para los dos procesos electorales del afio en mencion se ori-
gina en el hecho de que a la entrada en vigencia del nuevo Cédigo Electoral (2009), la
mayorfa de los partidos politicos ya habfan concluido su proceso de renovacion de
estructuras internas y de seleccién de candidaturas considerando la cuota del 40%
de mujeres. En razén de los plazos electorales y de no ser procedente una aplicacion
retroactiva de la nueva legislacion, se establece, mediante disposicion transitoria en el
Cédigo (Transitorio II) y resolucién del Tribunal (3399-E8-2009), que la paridad y la
alternancia empiezan a regir en las elecciones municipales de diciembre del 2010 vy, de

7 198
ahi en adelante, para todos los procesos electorales.
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Por su relacion con el objeto de estudio, es pertinente mencionar muy brevemente la
modificacion, en el afio 2008 (Ley N.° 8679, noviembre del 2008), del Cédigo Municipal
(1998). Estas reformas se sustentan en la promocién de una nueva vision del queha-
cer municipal, que responda a los compromisos asumidos por el Estado costarricense

en materia de igualdad y no discriminacion.

El Codigo Municipal vigente pretende el impulso de politicas publicas que se orienten a
mejorar la calidad de vida de la poblacion contemplando la diversidad de necesidades,
intereses y aportes de hombres y mujeres. También se propone el fortalecimiento del
papel de las municipalidades en la promocion y defensa de los derechos humanos de las
mujeres y de la eliminacién de cualquier forma de discriminacion, asi como el posicio-
namiento de los gobiernos locales como gestores de un desarrollo humano integral,

participativo e igualitario.

Las reformas incorporan en varios de los articulados un lenguaje género-inclusivo; la esti-
mulacién de una politica puablica local «para la promocién de los derechos y la ciudada-
nfa de las mujeres, a favor de la igualdad y equidad de género» (art. 4); y la obligacién de
integrar las comisiones permanentes municipales atendiendo una representacién propos-
cional por sexo (art. 49). Se establece, ademads, que los programas y prioridades por
implementar deben considerar las necesidades diferenciadas de hombres y mujeres,
asi como la inclusién en el presupuesto municipal de los gastos correspondientes
«siguiendo el principio de igualdad y equidad entre los génerosy (art. 94). Respecto a los
procesos de capacitacion impulsados por las municipalidades, se consigna la obliga-
ci6n de «propiciar la participacion igualitaria y equitativa de mujeres y hombres» e «incluir

temas nacionales de interés comunitario con enfoque de géneroy (art. 142).

La combinacién de una legislacion tendiente a reforzar la igualdad y no discriminacion
en la gestién local con la mejora de la representatividad en el sistema democratico genera
condiciones que favorecen los derechos humanos de las mujeres en general y, particular-

mente, sus derechos politicos (Aguilar y Torres Garcfa 2010).

4.2 Interpretacion para la aplicacion efectiva

La preparacion por los partidos politicos de las condiciones para aplicar los principios
de paridad y alternancia en el proceso electoral municipal motivé una serie de consultas
al Tribunal Supremo de Elecciones, principalmente relacionadas con los puestos unino-

minales y el encabezamiento en las néminas.
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En su Resolucion 3671-E8-2010, el Tribunal se pronuncié respecto de como aplicar los
principios de paridad y de alternancia en el caso de los cargos unipersonales: presidencia y
vicepresidencias de la republica; alcaldia y vicealcaldias primera y segunda; intendencias
y viceintendencias distritales, as{ como en la integracion de sindicaturas en propiedad y
suplencia. En sintesis, se plantea:

o Papeleta presidencial: El cargo de presidente es tnico, por lo que la candidatura puede
corresponder a una persona de cualquier sexo; en el caso de las vicepresidencias (dos), el
encabezamiento también quedara librado a la decision partidaria, siendo permitido «que
la candidatura al primer puesto lo ocupe cualquier sexo, incluso podtia ser del mismo
que del que se postule para la presidencia; sin embargo, la candidatura a la segunda vice-
presidencia debe ser ocupada necesariamente por el sexo opuesto al del primer
vicepresidente».

o Papeleta de alcalde: Para la alcaldia se aplica la misma disposicion que para la Presidencia
de la Republica; respecto a la némina de candidaturas a los dos puestos de vicealcaldias, la
lista «puede ser encabezada por cualquier persona, pero el cargo a primer vicealcalde
debe ser ocupado por el sexo opuesto. En cuanto a la candidatura a segundo vicealcalde,
puede corresponder a una persona de cualquier sexo, incluso del mismo que sea el propio
candidato a primer vicealcalde».

o Papeleta de sindico: Al ser dos puestos —en propiedad y en suplencia—, la némina debe
integrarse en forma alterna, pero puede ser encabezada por una persona de cualquier
sexo vy la suplencia debe ocuparla otra persona del sexo opuesto.

o Papeleta de intendente: Para los puestos de intendente y viceintendente, «la integracion de la
némina debera conformarse de manera alterna, siendo potestativo de los partidos poli-
ticos escoger el mecanismo que utilizaran para definir el sexo que la encabezaray; si bien
la némina puede ser encabezada por una persona de cualquier sexo, la viceintendencia

debe ocuparla otra persona del sexo opuesto.

El Tribunal reitera en dicha resolucién'” que los partidos politicos, «conforme a su
potestad de autorregulacion», son los que deben adecuar la normativa interna —estatutos
y reglamentos— para establecer los mecanismos que consideren convenientes a fin de
cumplir con la paridad y la alternancia, sin que corresponda al Tribunal «definir ni vali-

dar un modelo para ello».

Pocos meses antes de la celebracion de las elecciones municipales, la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia acogié una accioén de inconstitucionalidad presentada en
contra de la alternancia por parte de un ciudadano (expediente N.° 10-06667-0007-CO).
La accién de inconstitucionalidad se sustentaba en dos planteamientos. En primer lugar,
expresaba que la alternancia actuaba en menoscabo del electorado, asi como de los can-
didatos con mejor preparacion, pues «limita la posibilidad que las personas mas idone-

as y capaces, sin distincién de génerox, ocupen los primeros lugares de las néminas,
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vulnerando el principio de igualdad y el derecho a ser elegido libremente, tutelados por
la Constitucion Politica. En segundo lugar, sefialaba que la alternancia, al impedir que
esas personas ocupen las posiciones con mayor probabilidad de eleccién, vulneraba el
derecho politico de la ciudadania a tener acceso en condiciones de igualdad a las fun-
ciones publicas, como lo disponen los instrumentos internacionales de derechos huma-
nos ratificados por Costa Rica, que, en su criterio, admiten reglamentacion o restriccion
por razones de edad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena

por juez competente en proceso penal, y «no por razones de géneron.

Al respecto, la Sala Constitucional resuelve, en su parte dispositiva, el 17 de febrero del
2012 (sentencia N.° 1966-12), que declara sin lugar la accién de inconstitucionali-
dad planteada; al momento de finalizar este estudio, se encuentra pendiente la redaccion
y publicacion de la sentencia completa con los razonamientos constitucionales y juri-

dicos de la decision.

Considerando su utilidad en el ambito conceptual e interpretativo sobre el principio de
paridad y la regla de la alternancia para su realizacion practica, se profundiza seguidamente en
el razonamiento al respecto por parte del Tribunal Supremo de Elecciones en su Oficio
TSE-2138-2010 (28 de julio del 2010) a la Sala Constitucional.

e En virtud de la desigualdad y la discriminacion existente entre hombres y mujeres en
todos los ambitos —incluido el politico—, asi como de las obligaciones internacionales
adquiridas por el Estado costarricense en materia de derechos humanos, es que se esta-
blece la cuota electoral como accién afirmativa en las reformas al Codigo Electoral de
1996 y se evoluciona del mecanismo de cuota al principio de paridad con la promulga-
cion, en el 2009, del Codigo Electoral vigente.

o Para asegurar la realizacion practica del principio de paridad es que se agrega la regla de
alternancia, por lo que «Al transitar del sistema de cuota femenina al principio de paridad
[...] la regla de la alternancia —que es lo que el accionante injustificadamente cuestio-
na— resulta el natural mandato de posicion sustitutivo que el legislador costarricense ha
adoptadon.

o «la alternancia no provoca lesion alguna al citado principio (de igualdad), debido a que
no discrimina, limita o impide, de ninguna manera, a las personas —sean hombres o
mujeres— “mas capacitadas” postularse o resultar electos en cargos de eleccion po-
pular, por el hecho de que se deban colocar de manera alterna en la papeleta. La tesis del
accionante supone equivocadamente que las personas “mas capacitadas” sélo tienen la
posibilidad de resultar electas si se colocan de manera consecutiva y que siempre seran
del mismo sexo».

o «la alternancia no propicia beneficios o mejores condiciones para hombres o mujeres

en especifico, ni es un instrumento discriminador que perjudique a otros hombres o
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mujeres; por el contrario, reestablece el debido equilibrio que debe existir en cuanto al
ejercicio del derecho fundamental de elegir para todos los ciudadanos».

e La obligacion de escoger a las personas mas capacitadas como candidatas a los puestos
de eleccion popular es una responsabilidad de los partidos politicos y 1a «]...] regla de la
alternancia no impide alcanzar ese propdsito, sino que se limita a fijar un marco dentro del
cual debe disefiarse el procedimiento de seleccion de candidatos para lograrlo», por lo
que su eliminacion «[...] dejarfa nuevamente al arbitrio de los partidos politicos la
posibilidad de poner a las mujeres en lugares de las listas que no tienen mayor opcion de
resultar electos. El sistema de paridad sin un soporte o mecanismo que permita su
aplicacion efectiva, harfa ineficaz la apuesta legislativa por la igualdad politica».

e La aplicacion de la paridad, sin el complemento de la alternancia, «provocaria un retro-
ceso de mas de una década en los avances que se han logrado para que la mujer pueda

participar en la actividad politica en condiciones de igualdad real».

Por dltimo, es importante destacar que, en el marco de la campafa electoral para las
elecciones nacionales de febrero del 2010, se sienta un especial precedente en materia de
derechos politicos. Se trata de la presentacion, por parte de tres ciudadanos, de un re-
curso de amparo electoral ante el Tribunal Supremo de Elecciones, debido a que el
obispo catolico de la provincia de Cartago utiliza una homilfa dominical para efectuar un
llamado directo a la cindadania a no votar por las candidaturas «que niegan a Dios y defien-
den principios que van contra la vida, contra el matrimonio y contra la familia» y por
tanto estan en contra de lo que su fe religiosa y creencias dictan. Ello en clara reaccion
a las iniciativas de ley en corriente legislativa para el reconocimiento de la unién civil de
parejas del mismo sexo —que implicatia, entre otros, derechos patrimoniales y la pro-
teccion a otros tipos de familia— y por un Estado laico, mediante la reforma del arti-
culo 75 de la Constitucién Politica, que consigna que la religion del Estado es «cato-

lica, apostélica y romana.

Sobre el tema, tanto la Constitucién Politica como el Cédigo Electoral contemplan
articulados que especificamente establecen que:
«No se podra hacer en forma alguna propaganda politica por clérigos o seglares invo-
cando motivos de religion o valiéndose, como medio, de creencias religiosas» (Consti-
tucién Politica, art. 28).
«Hs prohibida toda forma de propaganda en la cual, valiéndose de las creencias religiosas
del pueblo o invocando motivos de religion, se incite a la ciudadania, en general, o a los
ciudadanos, en particular, a que se adhieran o se separen de partidos o candidaturas
determinadas» (Codigo Electoral, art. 1306).

El Tribunal, mediante su Resolucion 3281-E1-2010, expresa que hechos de este tipo

producen «una lesion refleja a derechos fundamentales de naturaleza politico electoral» y
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llama la atencién a la Conferencia Episcopal de Costa Rica «para que instruya a los
Obispos que la conforman, de mantenerse dentro de los lineamientos que esta resolucion

sefiala, frente a procesos electorales futuros» (Roman Jacobo 2011).

4.3 Implementacion e impacto en los resultados

Este estudio constituye una primera aproximacion a la paridad/alternancia desde el
analisis de la tnica experiencia de aplicacién: las elecciones municipales de diciembre del
2010. Posiblemente, se requeririn dos procesos electorales mas, de cardcter nacional,
para contar con mayores elementos que permitan la profundizacién del ejercicio analitico
y la valoraciéon del impacto. No obstante, esta primera experiencia permite efectuar

algunos planteamientos y llamar la atencion sobre posibles tendencias y desafios.

Si se compara la presencia de las mujeres en los puestos de los gobiernos locales como
resultado de los distintos procesos electorales municipales, se hace evidente la tendencia gene-
ral a unleve descenso de la representacion femenina entre una eleccioén y otra. Se observa
que las mujeres tienen mejores condiciones para su participacion en los érganos repre-
sentativos de deliberacién politica, como los concejos, electos por representacion
propor-cional y en circunscripcion plurinominal. Las mayores dificultades se presentan
en el acceso a los puestos de mayor concentracién de poder —como la alcaldia, inten-

dencia y sindicatura—, de representacion por mayorfa y en circunscripcion uninominal.

Cuadro 4
Muijeres en los gobiernos locales: todos los puestos
Elecciones municipales 2002, 2006 y 2010

Elecciones Elecciones Elecciones
municipales 2002 | municipales 2006 | municipales 2010
Cuota Mujeres (%) | Cuota Mujeres (%) | Paridad Mujeres (%)

Total de
puestos

Cargos

CONTINUA
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Elecciones Elecciones Elecciones
Cargos Total de | municipales 2002 | municipales 2006 | municipales 2010
puestos Cuota Cuota Paridad
Mujeres (%) Mujeres (%) Mujeres (%)
Concejos de distrito suplencia 1848 51,9 51,3 49,2
Concejo municipal de distrito propiedad 32 40,6 40,6 43,8
Concejo municipal de distrito suplencia 32 62,5 50,0 40,6

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de declaratorias de elecciones TSE (diciembre del 2010).
*En las elecciones municipales del 2010, las alcaldias suplentes pasan a constituirse en vicealcaldias
primera y segunda, y se determina para la intendencia una suplencia en el puesto de viceintendencia.

Nota: El sombreado oscuro indica los anos de implementacion de la paridad electoral.

Segtn sefala un informe elaborado por el Instituto Nacional de las Mujeres, esta situa-
cién es un «indicativo de una cultura politica que reproduce los roles de género tradi-
cionales, los cuales ubican a las mujeres en una posicién inferior en el plano del poder

y del reconocimiento socialy (INAMU 2011a).

La alta representacion de mujeres en la vicealcaldia primera (87%) es producto de la
postulacion masculina para las alcaldias, considerando que la ya mencionada resolucion
del Tribunal (3671-E8-2010) establece que el cargo sea ocupado por una persona del
sexo opuesto. No obstante, ese resultado adquiere especial importancia tomando en
cuenta que ese puesto conlleva la sustitucién del alcalde durante sus ausencias, asi
como funciones administrativas y operativas permanentes en la corporacién municipal
y recibe remuneracion salarial por ello (reforma al Cédigo Municipal, Ley N.° 8611 del
2007 y Cédigo Electoral del 2009).

Al respecto, se han presentado las primeras reszstencias. El Tribunal Supremo de Eleccio-
nes ha recibido amparos clectorales interpuestos por varias vicealcaldesas primeras,
en razén de que algunos alcaldes no les estan asignando funciones administrativas
acordes con su puesto y no las consideran en la toma de decisiones (el Coédigo Muni-
cipal no define las funciones del puesto). En uno de los casos ya resueltos por el Tri-
bunal (Resolucion 4023-E1-2011), este se pronuncia claramente indicando que se «ha
debilitado indebidamente las condiciones en que se desempena la primera vicealcaldesa y
diluido su relevancia institucional [...] A pesar de que al alcalde municipal le corres-
ponde, de manera discrecional, asignatle las funciones administrativas u operativas que
desempefiard el vicealcalde primero, estas deben ser acordes con la jerarquia de este

puesto dentro de la estructura municipaly.

Es fundamental considerar el rol de los partides politicos, ya que estos son «los porteros»
de la politica y determinan quiénes integraran las listas electorales y la oferta electoral
que tendrd la ciudadania (Roza et al. 2010 y CEPAL 2011); no basta estar en la lista, el

210



La apuesta por la paridad: democratizando el sistema politico en América Latina
Los casos de Ecuador, Bolivia y Costa Rica

lugar que se ocupa en ella es el que garantiza una real oportunidad de eleccion. En la
experiencia de Costa Rica, tanto en la implementacion de la cuota electoral como de
la paridad/alternancia, se evidencia como una constante el problema de la aplicaciin en
los cargos unipersonales —puestos uninominales—, o sea, aquellos electos bajo el sistema
mayoritario; y que, en general, la tendencia de los partidos es la postulacion de candida-
turas masculinas en los primeros lugares de las néminas, es decir, en los encabezamientos
de las listas.

Analizando especificamente las cifras de inscripciones de candidaturas para las eleccio-
nes municipales del 2010, en las que se aplica la patidad/alternancia, es nototio que
continda la tendencia de postular candidaturas masculinas en los encabezamientos de las listas:
por cjemplo, los hombres encabezaron los puestos de alcalde con 290 candidatos
(85,5%). Esta situacion es la que explica que, en los resultados electorales para el puesto
municipal de mayor poder —la alcaldia—, las mujeres no hayan obtenido una repre-
sentacion sustantiva: de los 81 puestos en propiedad para alcalde, resultaron electas 10
mujeres (12,3%). La comparacién con la misma autoridad elegida con el sistema de cuo-
ta electoral evidencia que no hay diferencias importantes en términos de representa-
ci6n femenina: 7 mujeres (8,6%) en el 2002y 9 (11,1%) en el 2006. El cuadro a continua-
cién presenta los datos de las candidaturas propuestas por cargo y sexo en las eleccio-
nes municipales del 2010.

Cuadro 5
Candidaturas propuestas por cargo y sexo
Elecciones municipales del 2010

Cargos ‘ Total de | Hombres ‘ Mujeres
puestos (%) (%)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de estadisticas del TSE (diciembre del 2010).
*En las elecciones municipales del 2010, las alcaldias suplentes pasan a constituirse en vicealcaldias
primera y segunda, y se determina para la intendencia una suplencia en el puesto de viceintendencia.
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Puede observarse que las postulaciones masculinas son mayoritarias, con las excepcio-
nes del caso propiciadas por el acatamiento, por parte de los partidos politicos, de la
mencionada resolucion del Tribunal (3671-E8-2010) sobre cémo aplicar los principios de

paridad y de alternancia en el caso de los cargos unipersonales.

Hs previsible, entonces, que la postulacion masculina en el encabezamiento de las
néminas continde en el futuro proceso electoral (2014) en las listas de puestos plurinomina-
les —como las diputaciones—; es decir, en los cargos de eleccién popular por el sis-
tema de representacion. Dado que aqui se trata de varios cargos, el mecanismo de alter-
nancia garantiza la presencia paritaria de mujeres y hombres, si bien en el caso de un
partido politico que solo alcance un escafilo —en principio— podria quedar representa-
do dnicamente por un hombre, dada la tendencia sefialada. Adicionalmente, tanto para
las diputaciones como para las alcaldias, el numero total por elegir es impar —57 para las
primeras y 81 para las segundas—, por lo que no se lograria un 50% de representacion
y s{ un porcentaje mayor o menor, segun sea el nivel; es también por ello que cobra mayor
relevancia el encabezamiento de las papeletas. Este es un desafio para los partidos poli-
ticos y también para el propio Tribunal Supremo de Elecciones, en su tarea de coadyuvar
a los partidos en la definicién de otros mecanismos para incrementar la representacion

femenina, un ambito todavia pendiente.

La paridad/alternancia se colocara nuevamente en la agenda de los partidos politicos,
considerando la obligacién de las estructuras partidarias de camplir con estos principios a
partir del proceso de renovacion de autoridades internas posterior a las elecciones nacio-
nales del 2010 (Cédigo Electoral, Transitorio 1I). Al respecto, el Tribunal Supremo de
Elecciones ha reiterado, en la Circular STSE-0031-2010 y en las Resoluciones 6165-E8-
2010 y 784-E8-2011, las medidas y sanciones por tomar: «Los partidos politicos debe-
ran concretar los cambios demandados por el nuevo Cédigo Electoral, en punto al
caracter paritario de sus 6rganos internos y a la prevision estatutaria y nombramiento
de las fiscalias partidarias y de sus tribunales internos, en el marco de sus procesos de
renovacion interna que condicionan su participacion en los procesos electorales de 2014
y 2016. En esa oportunidad, la Direccién General del Registro Civil denegara la inscrip-
cion de candidaturas de aquellos partidos que no hayan procedido de conformidad».

Los procesos de renovacion interna partidaria que condicionan la participacion en el
proceso electoral del afio 2014 se iniciaran a mediados del 2012, tomando en cuenta las
fechas de vencimiento de la vigencia de las actuales estructuras partidarias. Aspectos de
indagacion futura seran el desarrollo de estos procesos, el tipo de consultas que se reali-

cen al Tribunal y como se resuelvan, asi como los resultados.

212



La apuesta por la paridad: democratizando el sistema politico en América Latina
Los casos de Ecuador, Bolivia y Costa Rica

Si bien es muy pronto para valorar la inversion del financiamiento estatal en la capacita-
cion paritaria, la informacién disponible permite un acercamiento preliminar. Antes de
ello, se hace necesaria una breve resefia del contexto relacionado. Los partidos politicos
se han concentrado en la elaboracion de los informes financieros sobre los gastos
incurridos durante el proceso electoral finalizado con las elecciones de febrero del 2010.

200

El Tribunal Supremo de Elecciones ha recibido 40 liquidaciones en el 2011, y las
primeras revisiones evidencian gastos indebidos o injustificados que han impedido el
reembolso de fuertes sumas de dinero y propiciado investigaciones a varios partidos

sobre el cuestionado uso del manejo de los fondos estatales.””

En ese marco, y atendiendo a que pronto se iniciara el proceso de renovacion de autori-
dades internas, posiblemente los gastos partidarios del 2011 se hayan concentrado en
organizacion y sea para el 2012 que se desarrolle mayor capacitacion, la cual debe ser
paritaria. Sobre esta, el Tribunal ha recibido cinco liquidaciones de dos partidos politi-
cos, y no ha aceptado una por incumplimiento, al no reportar la participacién de 50%
de hombres y 50% de mujeres. Ello ha motivado la consulta de un partido sobre cual
medio o modelo debe utilizarse en la convocatoria para garantizar el cumplimiento de la
«paridad de génerow, asf como sobre qué hacer cuando el resultado de una convocatoria

no cumpla con dicha paridad en la asistencia.

La respuesta del Tribunal Supremo de Elecciones (Resolucion 1677-E8-2012) amplia
el criterio de la aplicacion del articulado del Cédigo Electoral correspondiente, resol-
viendo que «Para asegurar ese acceso igualitario a los programas y eventos de capaci-
tacion, los partidos deben considerar e invitar a la misma cantidad de hombres y mujeres,
lo que habra de ser certificado por el contador publico autorizado con vista de los
documentos utilizados para hacer la respectiva convocatoria. El gasto de capacitacion
sera redimible si, habiéndose respetado escrupulosamente ese imperativo de con-
vocatoria paritaria, finalmente se presentan al evento mas personas de un sexo que del
otro». Se contemplan dos excepciones: que se trate de actividades abiertas, a las que se
invita a integrantes del partido de manera general y sin cupos preasignados; y que las
capacitaciones, por su naturaleza y tematica, sean dirigidas especificamente a las muje-

res de la agrupacion politica.

Tomando en cuenta que la definicion de capacitacion incluye todas las actividades
que permiten a los partidos realizar la «formacion politica, técnica o ideologico-progra-
matica de las personas», diversos sectores —organizaciones de mujeres de la sociedad
civil, mujeres de partidos politicos, institucionalidad publica y academia”— han opina-
do que la interpretacion del Tribunal es restrictiva, puesto que deja bajo la respon-

sabilidad de los partidos politicos aspectos que también son parte de la capacitacion
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paritaria, como la integraciéon de un enfoque de derechos humanos e igualdad en los

contenidos de la formacién politica.

La experiencia de implementacién de la paridad y la alternancia ha suscitado otras pre-
guntas por parte de dichos sectores: si implica que no haya mas del 50% de mujeres, ¢no
se constituye en un techo?; y ;como se garantiza la representacion de la diversidad ét-
nica o racial en la paridad/alternancia dentro del mismo sexo? Con respecto a la pri-
mera: la legislacién no plantea ninguna limitacién para una representacién mayor al
50%, ya sea de hombres o de mujeres; sera la practica politica la que determine si ese

porcentaje se convierte en un techo.

La segunda pregunta es todavia una materia pendiente, que forma parte de las preocupa-
ciones expresadas recientemente al Estado de Costa Rica por el Comité de Naciones
Unidas™” que supervisa la puesta en practica de la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés). Como puede observarse en el siguiente recuadro, si bien el Comité felicita al
pais por el avance en la garantfa de los derechos politicos de las mujeres en igualdad y no

discriminacion, también recomienda ambitos de accién para su fortalecimiento.

Observaciones finales a Costa Rica del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer (2011)

Participacion en la vida politica y publica

24. El Comité observa con satisfaccion la modificacion del Cédigo Electoral (2009), que cambi6 el sistema de cuotas
para la participacién de la mujer en la vida politica a un sistema basado en la paridad entre los géneros (50% de
mujeres y 50% de hombres). Sin embargo, preocupa al Comité que la enmienda solo se aplique a los cargos
elegidos con arreglo al sistema de representacion proporcional (puestos en la Asamblea Nacional) y no a los
elegidos con arreglo al sistema de mayorfa (cargos ejecutivos), utilizado para la mayor parte de los puestos
importantes con facultades decisorias.

El Comité también observa con preocupacion que no se han adoptado medidas especiales de caracter temporal
con el fin de garantizar la participacién en la vida politica y publica de los grupos desfavorecidos de mujeres, como
las mujeres con discapacidad, las mujeres indigenas y las mujeres de ascendencia africana.

25. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Considere la posibilidad de volver a modificar el Cédigo Electoral con el fin de asegurar la aplicacién de la paridad
entre los géneros en los cargos elegidos con arreglo al sistema de representacion mayoritaria, en consonancia con
la resolucién nim. 3671-E8-2010 del Tribunal Supremo de Elecciones;

b) Aplique, cuando sea necesario, medidas especiales de carécter temporal, de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 4 de la Convencién y la recomendacion general 25 (2004) del Comité, con el fin de acelerar la participacion
plena e igualitaria de las mujeres en la vida publica y politica, en particular con respecto a los grupos desfavorecidos

de mujeres, como las mujeres con discapacidad, las mujeres indigenas y las mujeres de ascendencia africana.
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Finalmente, no puede obviarse en este estudio el impacto que tendria en la pari-
dad/alternancia la posibilidad de una modificacién del Codigo Electoral para instituir
el voto preferente —lista cerrada y desbloqueada—, sobre el que hay cuatro propuestas
presentadas a la Asamblea Legislativa. En este sistema se vota por partido politico, pero
el electorado tiene la oportunidad de alterar el orden de las candidaturas en una misma
boleta partidaria votando por la persona que prefiera; quienes acumulen el mayor nua-
mero de votos preferentes seran quienes, de manera decreciente, resulten elegidos o
elegidas. Al respecto:

e Elvoto preferencial podria favorecer a las mujeres con un liderazgo comunitatio fuerte y
reconocido, si bien los diversos estudios citados sefialan que la practica politica eviden-
cia que ellas se encuentran en desventaja al no contar con las mismas oportunidades de
los hombres para promocionarse —menos recursos econémicos, Mmenos apoyo parti-
dario— y competir en igualdad de condiciones por el cargo politico. Se advierte, ademas,
que las listas cerradas y desbloqueadas pueden acrecentar la lucha interna en los partidos
e incrementar el costo de las precampanas —que implica mayores obstaculos para las

candidatas, por lo ya indicado—.

e Laventaja de este sistema es que la relacion entre el electorado y la persona candidata es
mas cercana, siendo el electorado el que determina quién sera la o el representante del
partido. Su desventaja estriba en que, al alterarse el orden original de la lista, la aplicacién
de la paridad/alternancia pierde su eficacia o se anula, a no ser que se establezca especi-
ficamente un criterio de alternancia o que en los dos primeros lugares se coloque al hom-
bre y a la mujer —o viceversa— que alcancen el mayor nimero de votos preferentes.
Sobre el tema, mediante acuerdo de sesion ordinaria (085-2011), el Tribunal ha resuelto
que: «[...] no objeta el voto preferente, siempre y cuando se le adicione algin meca-
nismo que lo concilie con el principio de paridad y de género, como serfa por ejemplo,
la regla de que el elector, al momento de escoger preferentemente dos miembros de la
némina partidaria, debera hacerlo por uno de cada sexo, en cuyo defecto, su voto se impu-

tara a la lista como un todo, respetando el orden trenzado de éstan.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Durante mucho tiempo, las diversidades tomadas como relevantes en los sistemas
electorales para repartir el poder fueron la ideolégica —o de asociaciones politicas— y la
territorial. Es decir, que el electorado elige en o por determinados territorios, entre
candidatos y candidatas de diferente signo politico. En si, la diversidad que marca la idea

misma de pluralismo —aquella que tan dificultosamente se logra en América Latina y el
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Caribe— es la diversidad ideoldgica o de asociaciones politicas (Bareiro y Torres Garcia
2010). Siguiendo el razonamiento de Bareiro y Torres Garcia, puesto que la diferencia
sexual no fue considerada en el sistema electoral es que se produce la sobrerrepresen-
taciébn masculina y la subrepresentacion femenina; es, justamente, la propuesta de meca-
nismos para incluir a la mitad no masculina de la poblacién lo que ha permitido la

implementacion de una accion afirmativa como la cuota electoral.

En la actualidad, la paridad esta convirtiendo esa diferencia en un elemento mas del
sistema electoral y de la idea misma de democracia; a la par del territorio, esta pasando a
ser un elemento estructural de la representacion politica democratica. En ese sentido,
la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe sefiala que la paridad consti-
tuye un «factor determinante» de la democracia, y cada vez mas se considera a la igualdad
de género como un indicador clave del bienestar y de la calidad de esa democracia
(CEPAL 2010 y 2007, y Articulaciéon Feminista Marcosur 2010).

La paridad se constituye en un acelerador de la igualdad de facto. A diferencia de la
cuota, que es una medida temporal de ajuste cuyo objetivo es reducir la subrepresenta-
ci6én de las mujeres en la politica, la paridad es una medida definitiva que busca compar-
tir el poder politico entre mujeres y hombres. Tal como sefiala Marques-Pereira, por
este medio se reconoce el «mismo valor de dignidad y de derechos de las dos caras de
lo humano» (Marques-Pereira 2001 y 2005, Bareiro y Torres Garcia 2009, Torres Garcia
2010a). Tanto la cuota electoral como ahora la paridad son producto de la busqueda de
mecanismos para superar los déficits democraticos en la representacion. La relacion entre
representantes y representados es constitutiva de la democracia como régimen de go-
bierno y, por tanto, de su legitimidad y eficacia, sintetiza Rios Tovar (editora 2008). De-
mostrando la practica social y politica que se naturaliza la desigualdad y la discrimina-
cion hacia las mujeres, la disminucion de la brecha entre la igualdad juridica y la igualdad

de hecho constituye el gran desafio.

El caso costarricense, como evidencia este estudio, presenta particularidades que pueden
tener explicacion en la madurez de su sistema politico democratico. Segin los resulta-
dos de la Encuesta Nacional de Percepcion sobre el Estado de los Derechos de las Muje-
res (2008), el discurso sobre la igualdad y los derechos humanos se asienta en la his-

toria costarricense y ello propicia su apropiacién por la poblacion.

En el goce y ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, asi como de sus
derechos politicos y ciudadania en igualdad y no discriminacién, confluye un acumulado
histérico de luchas de las mujeres, de evolucion y desarrollo del marco juridico y de las

politicas publicas e institucionalidad para la igualdad. Es innegable que ha habido un
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paulatino cambio cultural hacia la igualdad y no discriminacion entre hombres y mu-
jeres; sin embargo, como apunta el Instituto Nacional de las Mujeres:™ «[...] los avances
obtenidos en la dimensién subjetiva de la ciudadanfa, expresada en la constitucion de las
mujeres como sujetas politicas, no encuentran aun el grado de correspondencia con la
existencia real de derechos, es decir, en la dimension objetiva. Esto revela algunos défi-
cits que la sociedad costarricense tiene con los derechos humanos de las mujeres, no

obstante el reconocimiento de los logros alcanzados».

No cabe duda de que una mayor participacion y representacion de las mujeres genera
un efecto simbolico en el imaginario social y en el comportamiento del voto de la
poblacion, propiciando ademas nuevos referentes simbolicos para el liderazgo de otras
mujeres y para la renovacién del liderazgo masculino, contribuyendo a la moderniza-

ci6n y recambio del sistema de representacion politica.

Como fue indicado, este estudio constituye una primera aproximacién a la patridad/
alternancia desde el andlisis de la Gnica experiencia de aplicacion. La profundizacion del
ejercicio analitico y la valoraciéon del impacto futuro requeriran, posiblemente,
dos procesos electorales mas de cardcter nacional. No obstante, la investigacién y el ana-
lisis desarrollado a lo largo del documento han ido llamando la atencién sobre logros,
posibles tendencias y desaffos que pueden recapitularse en las siguientes conclusiones
generales.

e En la experiencia costarricense, ha sido fundamental el papel de la institucionalidad
en la garantfa de los derechos politicos y la ciudadania de las mujeres: el Tribunal Su-
premo de Elecciones, por sus atribuciones y competencias en materia electoral; el Insti-
tuto Nacional de las Mujeres —y con anterioridad el Centro Nacional para el Desarrollo
de la Mujer y la Familia—, como ente rector y con una labor constante de monitoreo e
intervencion para la generacion de jurisprudencia electoral; y la Defensorfa de la Mujer
de la Defensoria de los Habitantes, mediante su «magistratura de influencia» para la pro-
mocion y defensa de los derechos de las mujeres.

e Todos estos esfuerzos son reflejo, a su vez, del acumulado bistirico de las demandas y
contribuciones de las organizaciones de mujeres y feministas, asi como de sus aportes
especificos en pro de la paridad entre mujeres y hombres como derecho democratico. El
movimiento de mujeres en Costa Rica se ha abocado a la promocién de un modelo alternativo
de democracia, incluyente ¢ igualitario, que propone una nocién de ciudadania altamente
inclusiva y contra todo tipo de discriminacion o desigualdad. Al respecto, Escalante (2001)
seflala que se trata de una participacion activa de las mujeres, no entendida como una
simple proporcion o porcentaje de una cantidad global, sino con influencia y liderazgo en

la corriente principal de la toma de decisiones.
e Como se ha visto, también fue especialmente importante la intervenciéon y el impulso

propiciado por diputadas de diferentes partidos politicos en la Asamblea Legislativa—a las
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que, posteriormente, se suman diputados—, asesoras parlamentarias y mujeres de diversos
partidos. Ello es demostrativo de cémo, desde diferentes ambitos y con diversas estrategias

de intervencion, confluyen esfuerzos para alcanzar objetivos comunes.

Lecciones aprendidas en la aplicacion de la cuota electoral

Las disposiciones deben estar incorporadas en la legislacion electoral.
La aplicacién requiere contemplar los mecanismos adecuados al sistema
electoral y sanciones efectivas.
La legislacion debe ser precisa en la definicion y aplicacion, a fin de que el
cumplimiento sea eficaz y se establezca para los puestos elegibles (mandato

de posicion con alternancia, para los puestos en propiedad y en suplencia).

o La justicia electoral ha sido un factor clave en la interpretacion de los vacios de la ley y en la
definicion de mecanismos de cumplimiento efectivo y de medidas que se deben tomar
ante el incumplimiento. Segun afirma Sobrado™” respecto a esa labor del Tribunal: «El juez
electoral dio efectividad a una normativa que, sin esa voluntad jurisdiccional, habtia
devenido en mera retdrica juridica. De eso se trata el compromiso del juez electoral en
democracia. De propiciar con sus fallos la inclusién politica de esos sectores de la socie-
dad que, portando cédula, se diluyen sin voz propia en el debate publico, con una
ciudadania de baja intensidad».

o Elestudio evidencia que las mujeres tienen mejores condiciones para su representacion y
participacion en los 6rganos representativos de deliberacion politica a nivel nacional
—Asamblea Legislativa— o local —como los concejos municipales—, donde el tipo de
representacion es proporcional y se utilizan mecanismos de circunscripcion plurinomi-
nal, y listas cerradas y bloqueadas. Sin embargo, en los gobiernos locales se observa,
como tendencia general, que el cumplimiento o superaciéon —de la cuota electoral y
ahora de la paridad/alternancia— se da sobre todo en los cargos en suplencia.

o Las mayores dificullades se presentan en el acceso, por parte de las mujeres, a los puestos
de mayor concentracién de poder: a nivel nacional, la presidencia y vicepresidencias de la
Republica; y a nivel local, la alcaldia —tipo de representacion por mayorifa y en circuns-
cripciones uninominales—. Si bien es cierto que en este momento es una mujer la
presidenta de la Republica, lo cual constituye un hito histérico y una manifestacion de
cambios en la cultura politica y en la decision del voto de la poblacion, eso no significa que
estén resueltos todos los problemas de desigualdad y de discriminacion de las mujeres
costarricenses en la politica y en la sociedad.

o Enla garantfa de la presencia de las mujeres, ha sido fundamental su posicion en las listas,
y las sanciones efectivas y eficaces ante el incumplimiento de las disposiciones del Co6-
digo Electoral; se ha demostrado que la sola voluntad politica de los partidos es insuficiente
para incluir a las mujeres en la representacion. La aplicacion de la paridad y la alternancia
en los puestos uninominales y en los encabezamientos de las papeletas de eleccién po-

pular se ubican en el centro de la discusion.
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o Los partidos politicos tienen el desafio de asumir con plena responsabilidad las obligacio-
nes de igualdad y no discriminacién, asi como la implementacion eficaz de la pari-
dad/alternancia, en concordancia con los principios constitucionales y electorales de
democracia e igualdad. Siendo el costarricense un sistema de partidos politicos, el avance
en la efectiva participacién politica de las mujeres debe conllevar la accion decidida
de estos.

® Se ha dicho ya que el Codigo Electoral y las mencionadas resoluciones del Tribunal son
claras en establecer que el primer lugar de cada una de las néminas de elecciéon —por
provincia, cantén y distrito— sera definido por el partido politico de conformidad con
su potestad de autorregulacion. Ello hace necesaria la revision y reforma integral de los
estatutos y, sobre todo, un proceso de democratizacion interna que implica el paso del
poder, concentrado en las élites o cupulas partidarias, hacia formas de ejercicio del
poder mas horizontales, democraticas ¢ inclusivas. El préximo proceso de renovacion de
estructuras internas partidarias, de conformidad con la paridad/alternancia, constituye
una oportunidad de interiorizacion y apropiacion en beneficio de la cultura politica y

partidaria costarricense.

Tomando en consideracion los anteriores sefialamientos, se plantean algunas recomen-
daciones puntuales para incrementar la eficacia y efectividad de la paridad y la alternancia
en Costa Rica:

o E/ Tribunal Supremo de Elecciones puede explotar al maximo sus atribuciones constitucio-

nales de interpretacién en materia electoral para aclarar o ampliar atin més el tema de la
paridad/alternancia en lo que respecta a la integracién de listas de eleccién populat, asi
como en lo referido a la aplicacion en los érganos de direccion y en las estructuras parti-
darias. Si bien el Codigo Electoral dispone que las asambleas partidarias o néminas de
candidaturas que no cumplan con la paridad/alternancia no podran inscribirse, la fiscali-
zacion es fundamental y debe continuar. El Tribunal también puede coadyuvar a los parti-
dos en la definicion de otros mecanismos para incrementar la representacion femenina.
El Instituto de Formacién y Estudios en Democracia (IFED),” adscrito al Tribunal y
creado mediante el Codigo Electoral del 2009, constituye una gran oportunidad para el
desarrollo de una cultura politica mds igualitaria y, por ende, mas democratica; parte de sus
funciones consiste en la formulacién de programas de capacitacion electoral y formacion
en democracia dirigidos a la ciudadanfa en general, a los partidos politicos y personas
electas, asi como a los agentes electorales.
La labor del IFED de asistencia a los partidos puede ir mas alld de la capacitacion directa
brindando asesorfa técnica general o facilitando herramientas paralos procesos partidarios
internos de capacitacién/formacion con un enfoque de derechos humanos, derechos
politicos y paridad/alternancia, etcétera.

o Partidos politicos. Una revision y reforma de estatutos, a fin de fortalecer o incluir los prin-
cipios de igualdad y no discriminacién e incorporar un lenguaje género inclusivo, son

buenas practicas que pueden impulsar los partidos politicos. El momento es propicio,
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considerando que la paridad/alternancia debe reflejarse en los estatutos y también
implementarse en la renovacion de las estructuras partidarias internas.

Se trata también de llevar el discurso a la practica mediante acciones concretas. En ello, la
formacién en derechos humanos y en los temas ya sefialados constituye un importante
elemento para la interiorizacion y apropiacion de la cultura politica y partidaria. Se re-
quiete un trabajo mds sostenido de capacitacién/formacién para la adquisicién o
fortalecimiento de conocimientos y de destrezas politicas, que no excluya a las mujeres y
que también potencie su liderazgo; cuanto mayor sea el porcentaje del financiamiento
estatal que designe el partido politico a la capacitacion, mayores seran sus posibilidades.
La capacitacion paritaria implica ir mas alla de la mitad de participantes del mismo sexo.
Se relaciona también con la calidad de la formacion politica y de la integracion en sus
contenidos de un enfoque de derechos humanos e igualdad y no discriminacion, que es
obligacion de los partidos politicos. Ello no excluye posibilidades que pueden conside-
rarse por la institucionalidad electoral y su instituto de formacion, como explorar la
reglamentacion de la capacitacion paritaria o fortalecer la labor de asesoria o de caracter
técnico-propositivo y la facilitacion de herramientas técnicas a los partidos.

Mugeres de partidos politicos. Todos los aspectos antes sefialados requieren la atencion y
seguimiento por parte de las mujeres de los partidos politicos, para un ejercicio de
incidencia y de presion que, indudablemente, propiciara un ambito interno mas favora-
ble a su participacion y en beneficio de la modernizaciéon democratica partidaria.

A diferencia de varios paises de la region, en Costa Rica no se ha desarrollado, como
practica sostenida, la construccion de redes —o plataformas conjuntas— entre mujeres
patlamentatias y/o militantes de distintos partidos politicos. Si bien en diferentes mo-
mentos se han establecido diversas alianzas, estas han sido sobre todo de caracter coyun-
tural y no se han prolongado en el tiempo. Concertaciones de este tipo no solo contri-
buyen a impulsar iniciativas o medidas en pro de los derechos humanos de las mujeres,
sino que también permiten construir alianzas estratégicas e intercambiar buenas practicas
partidarias.

Una experiencia relativamente reciente y que puede aportar en el anterior sentido es la
Asociacion Red de Mujeres Municipalistas (2008), espacio organizativo que aglutina a
mujeres de distintos partidos politicos a fin de fortalecer su participacion politica a nivel
local y su acceso a puestos de decision.

Seguimiento, monitoreo y evaluacion. Se ha sefialado ya el papel fundamental de la institu-
cionalidad, que puede fortalecer sus acciones en el seguimiento, monitoreo y evaluacion
del goce y ejercicio de los derechos politicos y ciudadanfa de las mujeres, segun los dis-
tintos ambitos de competencia —del Instituto Nacional de las Mujeres, de la Defensorfa
de la Mujer de la Defensorfa de los Habitantes u otras entidades—.

El balance de implementacion del Plan de Accién 2008-2012 de la Politica Nacional de
Igualdad y Equidad de Género 2007-2017 evidencia un cumplimiento del 84,6% de las
acciones planteadas en el objetivo estratégico relativo a la participacion politica de
las mujeres y el logro de una democracia paritaria. En él se indica la necesidad de fortalecer

en el futuro, para todos los objetivos, aspectos relacionados con el disefio de las acciones,
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con el fragil apoyo de las autoridades y las personas que toman decisiones, asi como
con la gestién y coordinacion interna. El afinamiento de estos aspectos en el proximo
plan y el fortalecimiento del seguimiento como un mecanismo regular, que propor-
cione informacién oportuna y periddica, sin duda contribuird a la potenciacion del
conjunto de politicas piblicas promotoras de la igualdad.

En estrecha relacion con lo anterior, se encuentra el cumplimiento de las obligacio-
nes contraidas por el Estado en la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW) y especialmente, de las recomenda-
ciones ultimas (2011) del Comité CEDAW sobre Participacién Politica y Publica. El
Comité ha solicitado al Estado que proporcione informacion por escrito sobre las me-
didas adoptadas para aplicar sus recomendaciones, y ha dado un plazo de dos afios
que se cumple en julio del 2013.”" En ese sentido, las organizaciones y el movimiento de mujeres
de la sociedad civil pueden incluir el tema en sus informes alternativos.

Una posibilidad de monitoreo ciudadano —con el impulso y la participacién de
organizaciones y el movimiento de mujeres, la academia y las entidades de la sociedad civil— puede
ser la creacién de un observatorio en materia de derechos politicos y ciudadania de las
mujeres. Este podria incluir el desarrollo de mecanismos de monitoreo a los partidos politicos,
mediante el disefio y la aplicacién de indicadores de monitoreo y seguimiento en mate-
tia de igualdad y no discriminacion; implementacion de la paridad/alternancia; integra-
cién del enfoque de derechos humanos, e igualdad en los contenidos de la capacita-
cién/formacién politica; buenas y malas practicas (u otros relacionados).

Un dltimo elemento para tomar en cuenta, y que debe ser objeto de atencion, es la
erradicacion de practicas de acoso y violencia politica hacia las mujeres que aspiran u ocupan
puestos de eleccion popular. La problematica es desconocida, ignorada o no reconocida.
Algunos estudios preliminares en la materia (Escalante y Méndez 2009a y 2009b;
Torres Garcfa 2010b) evidencian que esta situacion requiere mayor investigacion y
documentacion; visibilidad, reconocimiento y posicionamiento en la agenda publica;
construccién conceptual y del marco normativo, con la correspondiente tipificacion y

sancion; y mecanismos de denuncia y proteccion.

Si bien este estudio se ha centrado en el sistema electoral y la paridad/alternancia en

los puestos de eleccion popular, la paridad debe llegar a los puestos por designacion

—cargos ministeriales y viceministeriales, presidencias ejecutivas de instituciones

autonomas, juntas directivas de instituciones autbnomas o semiautonomas—. La aspira-

ci6n de alcanzar la paridad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones y en los

mecanismos de participacion y representacion social, politica y econémica son elemen-

tos que profundizan y consolidan la democracia.

La cuota electoral, primero, y ahora la paridad, no garantizan por s{ mismas la calidad

de la representacion. Este es un desafio de la democracia contemporanea y de los

propios partidos politicos; reconstruir su imagen y credibilidad implica realizar

221



La apuesta por la paridad: democratizando el sistema politico en América Latina
Los casos de Ecuador, Bolivia y Costa Rica

transformaciones en las practicas tradicionales del quehacer politico, el fortalecimiento
de las bases democraticas y la representacion efectiva de las necesidades e intereses de

las poblaciones en su pluralidad y diversidad.

La igualdad y la no discriminacién forman parte de los desafios para los hombres y las
mujeres, para la sociedad en su conjunto, para la transformacion de las relaciones en los
ambitos publico y privado, que permitan que los derechos humanos sean parte de la vida

cotidiana de todos los seres humanos.
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Notas a pie de pagina

106 E] desarrollo de parte de los contenidos del presente documento se basa en ideas planteadas con

anterioridad en diversas publicaciones, y muy especialmente en Torres Garcfa (2010a), disponible en
<http://www.un-instraw.org/es/political-participation/general/costa-rica-participacion-y-
representacion-politica-de-las-mujeres.html>.

107" Ademas, en el Sistema Universal: recomendaciones generales del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer N.° 23 sobre vida politica y publica, N.° 25 sobre medidas especiales de
cardcter temporal y N.° 28 sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién; Observacion
general del Comité de Derechos Humanos N.° 28 sobre la igualdad de derechos de mujeres y hombres
en el marco del Pacto de Derechos Civiles y Politicos. En el Sistema Interamericano: Comisiéon Inter-
americana de Derechos Humanos (1999); Organizacién de los Estados Americanos (OEA), Carta
Denocratica Interamericana, 2001.

108 Tos esfuerzos por el reconocimiento y el ejercicio de los derechos civiles y politicos de las costarricen-
ses se remontan a las tltimas décadas del siglo XIX y primeras del siglo XX. Recién en 1949 se reconoce
su derecho a elegir y ser electas, mediante la Constitucién Politica aprobada el 20 de junio de ese afio.
El 30 de julio de 1950, 348 mujeres de las comunidades de La Tigra y LLa Fortuna emitieron su derecho al
voto por primera vez en la historia del pafs, durante un plebiscito —la poblacién optaba por separarse
del cant6n de San Ramoén para pertenecer al de San Carlos—. En las elecciones de 1953, las mujeres
votan a nivel nacional y se elige a las primeras tres mujeres diputadas.

109 La génesis del movimiento de mujeres en Costa Rica se ubica en la década de 1980. Al respecto, diversas
investigadoras coinciden en que si bien es cierto que antes de esa época existieron importantes organi-
zaciones de mujeres, asi como mujeres que protagonizaron luchas y movilizaciones de diversa indole
—entre ellas, por el sufragio femenino—, la mayorfa de estos esfuerzos e iniciativas no lograron
permanencia y continuidad. Véanse Camacho y Flores (1997), Escalante (2001) y Torres Garcfa (autora)-
Molestina y Gonzalez (colaboradoras) (2011).

Muchas de ellas forman, en el 2005, el Partido Nueva Liga Feminista, ¢ inscriben, para las elecciones

nacionales del 2006, candidaturas a diputaciones en la provincia de San José —capital del pafs

ya
regidurfas para el cantén de Tarrazd, donde no se alcanzé ninguna representacion. Constituye la primera
expresion politica partidaria feminista y sus integrantes destacan el aprendizaje adquirido y lo valiosa

que resulto esta experiencia para el movimiento de mujeres <http:/ /www.nuevaligafeminista.org/>.

Integrada inicialmente por el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), la Defensorfa de la Mujer de la
Defensorfa de los Habitantes, asesoras de la Comisién Permanente de la Condicién de la Mujer de
la Asamblea Legislativa, asesoras de género de los partidos Liberacion Nacional y Accién Ciudadana,
Comisién Permanente de la Mujer de la Asamblea de Trabajadoras y Trabajadores del Banco Popular
y de Desarrollo Comunal, Instituto Interamericano de Derechos Humanos —que se retira un afio des-
pués—, Fundacion Arias para la Paz y el Desarrollo Humano, Agenda Politica de Mujeres, Consejo de los
12 Puntos, Foro Auténomo de Mujeres, Centro de Investigacion y Estudios de la Mujer de la Universi-

dad de Costa Rica. E1 INAMU se desempefié como Secretarfa Técnica de la Comisién Interinstitucional.
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Foro Derechos Politicos de las Mujeres: un Desafio Democritico, 10 y 11 de noviembre del 2005.
El documento compila las demandas del movimiento de mujeres en su diversidad, resultantes de varias
iniciativas: Agenda Politica de Mujeres Costarricenses (1996 y 1997), Plataforma de Mujeres 12
Puntos (2002), Agenda del Segundo Parlamento de las Mujeres (2002), Agenda de las Mujeres del Caribe
Costarricense (2003), Agenda de las Mujeres del Pacifico Central (2003), I Foro de Mujeres
Afrodescendientes de la Provincia de Limén (2003), Agenda de las Mujeres por una Politica Nacional de
Igualdad y Equidad de Género (2004). Véase la memoria en INAMU. Revista Olimpia N.° 2, Costa Rica,
diciembre del 2005.

? La Defensoria de la Mujer de la Defensorfa de los Habitantes —instancia creada en 1994, dos afios

después de la constitucion de la entidad— ha tenido un papel fundamental en el posicionamiento pu-
blico de los derechos de las mujeres y en su defensa; estuvo desde su inicio a cargo de feministas e
integrantes del movimiento de mujeres.

Como fue indicado, los esfuerzos por el reconocimiento y ejercicio de los derechos civiles y politicos
de las costarricenses se remontan a las ultimas décadas del siglo XIX y primeras del siglo XX, y son reco-
nocidos en la Constitucién Politica de 1949.

Se presenta sintéticamente la actual estructura del gobierno local: una alcaldia y dos alcaldias suplentes
con funciones administrativas permanentes para la primera, y de sustitucion en caso de ausencias
temporales o definitivas, para las segundas. En virtud de las reformas del 2007 al Cédigo Municipal y del
2009 al Cédigo Electoral, a partir de las elecciones municipales del 2010 se eliminan las dos alcaldias
suplentes y pasan a constituirse en vicealcaldfas primera y segunda —solo la vicealcaldia primera tiene
funciones administrativas y operativas permanentes en la corporacién municipal y quien la ocupa recibe
remuneracion salarial—. El concejo municipal estd integrado por las y los regidores propietatios y
suplentes. La representacion de los distritos ante la municipalidad recae en los concejos de distrito,
integrados por cinco concejales y sus respectivas suplencias; de ellos, uno es sindico/a en propiedad y
otro en suplencia —el sindico/a actda como presidente del concejo de distrito, y le corresponde dar a
conocer ante el concejo municipal los acuerdos tomados en el concejo de distrito. En aquellos distritos
demasiado alejados del centro del cantén, como las islas o las zonas montafiosas, se eligen concejos
municipales de distrito, dirigidos por una intendencia; producto de las reformas ya indicadas, en las
clecciones municipales de 2010 también se elige una viceintendencia.

Antes de las reformas al Cédigo Municipal de 1998, las elecciones nacionales —presidencia y vice-
presidencias de la Republica, diputaciones a la Asamblea Legislativa— y municipales se realizaban juntas.
Mediante las reformas, las elecciones municipales de todos los cargos —con excepcion de las regi-
durfas— se separaron parcialmente de las nacionales, fijindose para 10 meses después —diciembre del
2002, 2006 y 2010—. Reformas posteriores al Codigo Municipal —Ley N.° 8611, 2007

pretacion al respecto del Tribunal Supremo de Elecciones fijan la realizacion de las elecciones muni-

y la inter-

cipales dos afos después de las nacionales, para todos los cargos con las regidurias incluidas: en el
2014, se llevaran a cabo elecciones nacionales para presidencia, vicepresidencias de la Republica y
diputaciones; y en el 2016, para todos los puestos municipales. Los cargos municipales electos en el
2010 seran por un periodo de casi seis afios, como unica vez en la historia del pafs y solo para efectos
de la transicion hacia la unificacién de la eleccion de todos los cargos municipales. Véase Torres Garcia

(2010a).

Delito cometido por una persona funcionaria judicial o administrativa que dicte resoluciones contra-

rias a la ley o las funde en hechos falsos (Cédigo Penal de Costa Rica, art. 350).

Diputaciones por provincia: San José 20, Alajuela 11, Cartago 7, Heredia 5, Guanacaste 4, Puntarenas
5y Limoén 5.

Hidalgo (2009); también Morales (2003). Si bien la iniciativa de ley es presentada por el Centro Na-

cional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia —actualmente el Instituto Nacional de las Mujeres—,
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participa en su redaccion el Centro Feminista de Informacion y Accién (CEFEMINA) y, posteriormen-
te, en conjunto con otras organizaciones del movimiento de mujeres de la sociedad civil, se propicia
un amplio proceso de discusion y socializacion.

El Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia (1986) se transforma en la entidad rec-
tora actual, el INAMU (Ley N.° 7801, 1998).

El INAMU sustituye al Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia en 1998 (Ley
N.° 7801).

Resolucion 3082-E-2005: reiteracion del criterio o mecanismo de alternancia de género; Resolucion
804-E-2000: cuota del 40% para puestos de regidurias y sindicaturas; Resolucién 918-P-2000: ubica-
cién de mujeres en la lista de candidaturas a diputaciones al existir un solo puesto elegible; Resolu-
cion 1544-E-2001: presencia femenina en la papeleta para presidencia y vicepresidencias de la Republica;
Resolucion 1543-E-2001: incorporacion en estatutos de mecanismos para garantizar el 40% de la cuota
femenina; y Resolucién 2096-E-2005: la cuota minima es un mecanismo de accién afirmativa a favor
de las mujeres; disponible en http <www.tse.go.cr>. También véase Zamora en Bareiro y Torres Garcia
(2009) y Bolafios (2000).

En las elecciones nacionales del 2006 resultaron electas 22 mujeres diputadas. Sin embargo, en junio
y en setiembre del 2007 renunciaron dos de ellas; en el primer caso, la renunciante fue sustituida por
su suplente hombre, y en el segundo, por su suplente mujer. A partir de esa fecha, la Asamblea Legis-
lativa contd con 21 mujeres en total (36,8%).

La estructura del gobierno local durante ese periodo consistia en una alcaldia y dos alcaldias suplentes
con funciones administrativas permanentes para la primera, y de sustitucién en caso de ausencias tem-
porales o definitivas, para las segundas. El concejo municipal se integra por las y los regidores propietarios
y suplentes. La representacion de los distritos ante la municipalidad recae en los concejos de distrito,
integrados por cinco concejales y sus respectivas suplencias, de los cuales uno es sindico/a en propie-
dad y otro en suplencia —el sindico/a funciona como presidente del concejo de distrito y le corres-
ponde dar a conocer ante el concejo municipal los acuerdos tomados en el concejo de distrito—. En
aquellos distritos demasiado alejados del centro del cantén, como las islas o las zonas montafiosas, se
eligen concejos municipales de distrito, dirigidos por una intendencia.

El tnico partido que, desde su fundacién, en el afio 2000, plantea estatutariamente la paridad y la
alternancia en sus 6rganos internos y en sus listas para puestos de eleccién popular es el Partido Accién
Ciudadana. Muy postetiormente, en sus reformas estatutarias del 2009, el Partido Frente Amplio con-
signa que se procurard la «representacion de la paridad de género» en sus 6rganos internos y en las
candidaturas a diputaciones.

La capacitacion incluye todas las actividades que permiten a los partidos realizar la formacion politica,
técnica o ideolégico-programatica de las personas, asi como la logistica e insumos necesarios para lle-

varlas a cabo (art. 93).

7 Véase Zamora (2009).

9

)

La Comisién estuvo integrada desde el inicio por diputados y diputadas de las cuatro fracciones
legislativas con mayor representacion parlamentaria: Partido Liberacion Nacional, Partido Accién Ciuda-
dana, Partido Movimiento Libertario y Partido Unidad Social Cristiana.

Zamora en Bareiro y Torres Garcfa (2009).

Véase Comision Especial de Reformas Electorales y Partidos Politicos, acta N.° 19, sesion del 15 de
noviembre del 2006; acta N.° 20, sesion del 16 de noviembre del 2006; acta N.° 21, sesion del 22 de no-
viembre del 2006, acta N.° 22, sesién del 23 de noviembre del 2006.

Véanse las presentaciones: presidenta ejecutiva del Instituto Nacional de las Mujeres, Jeanette Carrillo,
actas N.° 26 y 27, sesiones del 14 y 21 de junio del 2007, respectivamente; defensora de la mujer de la
Defensorfa de los Habitantes, Ligia Martin, acta N.° 27, sesion del 21 de junio del 2007; Instituto
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Interamericano de Derechos Humanos: oficial del Programa de Derechos Humanos de las Mujeres,
Isabel Torres Garcia, y director del Centro de Asesorfa y Promocion Electoral, Joseph Thompson, acta
N.° 28, sesion del 12 de julio del 2007.

Véanse las Actas N.° 29 y 30, sesiones del 19 de julio del 2007. También INAMU. Revista Olingpia, N.° 7,
julio del 2008 y Revista Olimpia N.° 6, diciembre del 2007.

Véase el Acta N.° 16212, sesién del 19 de julio del 2008. También Zamora en Bareiro y Torres
Garcfa (2009).

Véase INAMU (2007 y 2011).

Tales como Marques-Pereira (2001 y 2005).

Véanse las mociones elaboradas por el Instituto Nacional de las Mujeres en coordinacién con la Comi-
sion Interinstitucional y Civil de Seguimiento e Incidencia sobre los Derechos Politicos de las Mujeres,
planteadas en el Oficio PE-0700-2007.

Véase también Zamora en Bareiro y Torres Garcia (2009), Hernandez (2009) y Torres Garefa (2010a).
Las reformas del 2007 al Cédigo Municipal y la interpretacion al respecto por parte del Tribunal Su-
premo de Elecciones fijan la realizacion de las elecciones municipales dos afios después de las nacionales,
para todos los cargos con las regidurias incluidas: en el 2014 se llevaran a cabo elecciones nacionales para
presidencia, vicepresidencias de la Republica y diputaciones; y en el afio 2016, para todos los puestos
municipales. Los cargos municipales electos en el 2010 seran por un periodo de casi seis afios, como
unica vez en la historia del pafs y solo para efectos de la transicién hacia la unificaciéon de la eleccion
de todos los cargos municipales. Véanse Zamora (2009) y Torres Garcfa (2010a).

La Resolucion 3671-E8-2010 fue objeto de un recurso de amparo electoral por parte de un ciudada-
no, el que se declara improcedente por el Tribunal en su respuesta 5133-E1-2010.

TSE, Departamento Financiamiento de Partidos Politicos. Informacién actualizada al trimestre octu-
bre-diciembre del 2011.

Se trata de los partidos Movimiento Libertatio y Liberacion Nacional; las situaciones mencionadas
han sido objeto de amplia cobertura mediatica y discusion publica.

PNUD y TSE. Sistematizacion del conversatorio «Mas alla de la paridad: de las normas a las practicas»,
22 de noviembre del 2010, Costa Rica.

ONU. Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. Observaciones finales Costa Rica.
CEDAW/C/CRI/CO/5-6. 49.° periodo de sesiones, 11 al 29 de julio del 2011.

INAMU. Primer estado de los derechos humanos de las mujeres en Costa Rica (2011a). El informe también incluye
los resultados de la mencionada encuesta, realizada por el Instituto Nacional de las Mujeres y la Escuela
de Matemitica de la Universidad de Costa Rica entre el 20 de setiembre y el 10 de octubre del 2008.
Véase Sobrado (2011 y 2010) y Villanueva (2009).

El IFED inicia sus funciones en junio del 2010. Sus primeros proyectos se dirigen a la capacitacion de
la ciudadania y de actores politicos, de cara a las elecciones municipales del 5 de diciembre del 2010.
En julio del 2015, corresponde la presentacion del informe periédico del Estado sobre el cumpli-

miento de la Convencion.
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