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Prefacio

El Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral (International IDEA), una orga-
nizacién intergubernamental con Estados miembros
en todos los continentes, busca apoyar la sos-
tenibilidad democratica tanto en las democracias
emergentes como en las consolidadas. A partir de
analisis comparativos y diversas experiencias, Inter-
nacional IDEA trabaja en pro del fortalecimiento de
los procesos electorales, la igualdad y participacién
politicas, asi como en el desarrollo de las institucio-
nes y practicas democraticas. La naturaleza inclusiva
y receptiva de esas instituciones se considera de par-
ticular importancia si ha de existir una gobernabilidad
efectiva, que beneficie a un espectro amplio de la so-
ciedad. En este contexto, en IDEA existe un com-
promiso con la promocion de la participacion y re-
presentacion femeninas en la vida politica.

La implementacion de las cuotas de género es vis-
ta cada vez mas como una importante medida de po-
litica para incrementar el acceso de las mujeres a los
6rganos de decision. La introduccion de sistemas de
cuotas se ve altamente influida por las recomenda-
ciones de organismos internacionales, asi como por
el ejemplo infundido de pais a pais. En 1995, la Plata-
forma de Accion de Beijing apel6 a los gobiernos para
que adoptasen medidas encaminadas a garantizar un
acceso equitativo de las mujeres y su plena participa-
cion en las estructuras de poder y los foros de toma
de decisiones, estableciesen metas e implementasen
medidas para elevar de manera sustancial el ndmero
de mujeres que participan en la vida politica, entre
ellas, medidas de accién positiva. Las cuotas de géne-
ro nos plantean nuevos desafios, tanto en la practica
como en el campo de la investigacion. En este senti-
do, Internacional IDEA desarrolla en la actualidad
un proyecto global de investigacién sobre la
implementacién y practica del sistema de cuotas en
todo el mundo, en cooperacion con el Departamen-
to de Ciencias Politicas de la Universidad de
Estocolmo, partiendo de la premisa de que compa-
rar su uso en diferentes contextos politicos nos per-
mitira valorar en qué medida y en qué condiciones
pueden implementarse con éxito.

El proyecto pretende hacer reflexionar sobre el
uso de las cuotas de género como instrumento para

incrementar la representaciéon politica de las muje-
res, asi como demostrar que dichas cuotas pueden y
estan siendo aplicadas con éxito. De igual forma,
busca desarrollar destrezas y conocimientos, estable-
cer redes que sean de utilidad e identificar alianzas
entre las personas y entidades interesadas, con el fin
de asistirlos para avanzar en esta importante area de
politicas.

Como una via para generar informacion compa-
rativa sobre las cuotas, IDEA esta convocando a una
serie de talleres regionales. En la presente memoria
se documenta la discusién y hallazgos del segundo
taller de esta serie, denominado Implementacién de
las Cuotas: experiencias latinoamericanas, al cual se-
guiran otros similares en Africa, Europa Oriental, el
Caucaso y el mundo arabe. Este taller se realizo en
Lima, Per(, donde IDEA mantiene un programa
desde 2002.

Muchas personas y organizaciones en Perti apo-
yaron el taller sobre las cuotas en América Latina
realizado por IDEA, a quienes deseamos agradecer
por su entusiasmo y experiencia. En particular, ex-
tendemos un reconocimiento a la profesora Drude
Dahlerup de la Universidad de Estocolmo, por su
vasta experiencia y conocimientos, los cuales fueron
aprovechados para la organizacién de la actividad; al
equipo y consultores de las oficinas de IDEA en Lima
y Estocolmo, en especial a Violeta Bermudez, Lorena
Prieto, Andrea Stiglich y Yee Yin Yap, por su asis-
tencia para los arreglos logisticos y la coordinacion
de este taller; asimismo, a Julie Ballington, Christina
Alnevall y Violeta Bermtdez por su ayuda para la
recopilacion de esta memoria.

De igual forma, hacemos un conocimiento a las y
los expositores y autores que hicieron que este infor-
me fuera posible, en especial a Clara Aragjo, Christina
Alnevall, Jimena Costa Benavides, Violeta Bermudez,
Drude Dahlerup, Ana Isabel Garcia Quesada, Maria
José Lubertino, Jacqueline Peschard, Gregory D.
Schmidt, Rocio Villanueva Flores y Ana Maria
Yartiez. En IDEA, extendemos nuestra gratitud por
su conocimiento y experiencia e incansables esfuer-
zos a Julie Ballington, directora del Proyecto de Ge-
nero, y a Myriam Méndez-Montalvo, hasta hace poco
tiempo directora del Proyecto en Perti. También



deseamos agradecer al Dr. Patrick Molutsi, director
del Programa de Partidos e Instituciones Politicas,
ast como al Dr. Daniel Zovatto, director del Progra-
ma Latinoamericano. Por Gltimo, extendemos nues-
tro agradecimiento a los Estados Miembros de IDEA,
por el apoyo prestado que hizo posible la realizacion
de esta actividad.

KAREN FOGG
Secretaria General
Internacional IDEA
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Sobre el proyecto y esta memoria

La participacion politica de las mujeres enfrenta obs-
taculos en los regimenes sociales y econémicos pre-
valecientes en todo el mundo, asi como en las estruc-
turas politicas existentes. En 2003, la representacion
femenina alcanza cifras del 15% a nivel mundial. Si
bien este total se ha incrementado en afios recientes,
el hecho de que los progresos sean minimos en todo
el mundo significa que el ideal de la paridad se man-
tiene alejado. Debido al lento ritmo de avance de la
representaciéon femenina, se han propuesto e
implementado varios métodos, entre ellos las cuotas
electorales, con el fin de abordar el actual desequili-
brio de género en los 6rganos de toma de decisiones.
Tanto los gobiernos como los partidos politicos han
experimentado con diferentes tipos de cuotas: las
cuotas electorales pueden exigirse por la via consti-
tucional o adoptarse a nivel de los partidos politicos.
Por lo general, establecen un umbral minimo de
mujeres y pueden aplicarse al nimero de candidatas
propuestas por un partido para la eleccién, o adop-
tar la forma de escaflos reservados en el Parlamento.
Para aumentar la representacién y participaciéon
femeninas en los drganos decisorios se requieren es-
trategias adecuadamente desarrolladas e informacién
sobre las medidas que han funcionado con éxito en
diferentes paises y con distintos sistemas politicos.
En términos de la informacién sobre las cuotas, son
limitadas las investigaciones comparativas sobre el
nivel de éxito o no éxito en su implementacién y
cumplimiento. Se han realizado ciertos estudios de
casos sobre paises particulares o analisis regionales,
pero es imperioso examinar diferentes ejemplos en
el ambito nacional y regional, que permitan evaluar
los argumentos a favor y en contra de su
implementacién a nivel global y comparativo.
Dado que el debate sobre el uso de las cuotas como
herramienta para incrementar la participacién poli-
tica femenina adquiere un creciente impulso, IDEA
trabaja en colaboracion con la Universidad de
Estocolmo en un proyecto global de investigacién
que culminara con la produccién de un cuerpo de
conocimientos practicos comparativos sobre las cuo-
tas electorales para las mujeres. Se trata del primer

analisis comparativo sobre las controversias
discursivas en torno a las cuotas y su funcionamien-
to en la practica. Se busca analizar los procesos de
debate y toma de decisiones que condujeron a su in-
troduccién, abordando ademas la implementacion de
distintos tipos de cuotas, entre ellas las cuotas forma-
les y las informales, asi como sus consecuencias.

Un primer paso en este proceso fue el lanzamien-
to de una pagina web con una base de datos mundial
sobre las cuotas de género. La base de datos ofrece un
panorama general sobre el uso de las cuotas para la
elecciéon de las mujeres en todo el mundo
(www.quotaproject.org). Se trata de un proyecto
desarrollado en conjunto por Internacional IDEA y
el Departamento de Ciencias Sociales de la Universi-
dad de Estocolmo. El sitio ofrece informacion sobre
los distintos tipos de cuotas existentes en la actuali-
dad, detallando los porcentajes y metas en los paises
donde tales cuotas se aplican. Los datos abarcan mas
de 90 paises, entre ellos, 74 en los que las cuotas han
sido adoptadas por la via constitucional, regulacio-
nes y leyes, asi como casos en los que los partidos
politicos han implementado el mecanismo a nivel
interno. Sin embargo, dado que el sitio web ofrece
informacion cuantitativa sobre los tipos de cuotas y
normas, éste no pretende elaborar conclusiones so-
bre los vinculos entre los tipos de disposiciones de
cuotas y la representacion femenina a nivel mundial.
Se requieren mayores investigaciones sobre aspectos
cualitativos para ilustrar el efecto de las cuotas en las
mujeres, su aplicacion en diferentes paises, asi como
el impacto de otros factores que influyen en la repre-
sentacién femenina, tales como la fortaleza de los
movimientos de mujeres.

En consecuencia, IDEA esta convocando una se-
rie de talleres regionales —que se llevaran a cabo has-
ta el 2004—, los cuales congregaran a investigadores
y demas profesionales con el fin de recolectar infor-
macion especifica por paises y por regiones sobre la
implementacién y cumplimiento de las cuotas, asi
como para desarrollar una red de investigadores y
expertos en este campo. Realizado en Yakarta,
Indonesia, en septiembre de 2002, el primer taller de



esta serie permitié analizar las experiencias asiaticas
con las cuotas. El taller realizado en Lima sobre la
experiencia latinoamericana con las cuotas, fue el se-
gundo en la serie.

América Latina es una region interesante para eva-
luar tanto los éxitos como los fracasos en la experi-
mentacion con este mecanismo. En esta region se ha
adoptado ampliamente el sistema de cuotas legisla-
das, en tanto que en otras regiones la practica mas
comun es el uso de cuotas informales en los partidos
politicos. Argentina fue el primer pais latinoameri-
cano en legislar las cuotas de género en 1991, me-
diante la Ley de Cupos; otros diez paises de la regién
le siguieron entre 1996 y 1997. Asimismo, existen
ejemplos importantes de la imposicién de sanciones
estrictas en la aplicacion del mecanismo, en estos ca-
sos también llamado cuotas obligatorias. La ley esti-
pula como debe alcanzarse el porcentaje, especifican-
do el orden de alternancia o secuencia de las candida-
turas; por ejemplo, que al menos una de cada tres
candidaturas corresponda a una mujer. Hoy existe
ya una tradicion de implementar las cuotas en la re-
gidn, asi como un naciente consenso en el papel deci-
sivo que han jugado para garantizar el acceso de las
mujeres a los 6rganos de decision en América Latina.

El objetivo del taller fue ofrecer un espacio para
evaluar las tendencias e informacién comparativa,
compartir experiencias y ofrecer oportunidades de
intercambio a quienes han tomado parte en este de-
bate en la region. El taller también busco estimular
la realizacion de mayores investigaciones sobre el
tema. Entre los topicos clave analizados se encuen-
tran los tipos de cuotas empleados en la region —
incluyendo las legisladas y las aplicadas a nivel de los
partidos politicos—, cudndo, donde y como han fun-
cionado las cuotas, los desafios asociados a su
implementacién y cumplimiento, asi como las con-
troversias y consecuencias en torno a su uso. El en-
cuentro conto con los aportes de profesionales e in-
vestigadores provenientes de Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Costa Rica, México, Pert, Suecia y los Estados
Unidos. Ademas, participaron en la actividad otros
investigadores y representantes de organizaciones de

la sociedad civil y de instituciones politicas
involucradas en el activismo por la igualdad de géne-
ro, la democracia y temas electorales en el Pert.

La presente memoria se encuentra estructurada en
torno a los temas abordados en el contexto latino-
americano, y ofrece una visién de conjunto sobre las
presentaciones y debates resultantes. Se incluyen tam-
bién las ponencias completas de los expertos. Entre
los topicos abordados cabe mencionar: experiencias
comparativas del uso de las cuotas, esfuerzos de ca-
bildeo e implementacion, desafios que involucran tal
implementacién y cumplimiento, asi como el papel
rol de la democracia y de los sistemas electorales.
Ademas, se exponen las conclusiones y areas propues-
tas para investigaciones futuras. De esta forma, se
espera que la memoria sirva no solo como un regis-
tro de la actividad, sino también como una referen-
cia y fuente de informacion para los debates actuales
y esfuerzos de planeamiento relativos a la participa-
cion politica de las mujeres en América Latina.

El proyecto generara una serie de productos; en-
tre ellos, un sitio web que se actualizara en forma
permanente y un manual o serie de documentos de
politica, que facilitara la informacion antes mencio-
nada en un formato accesible a un pablico amplio;
asi mismo, una publicacién académica que sera pro-
ducida por Drude Dahlerup, de la Universidad de
Estocolmo, con el titulo provisional de Cuotas: sLa
Clave de la Igualdad? Un estudio internacional compa-
rativo sobre el uso de las cuotas electorales para obtener
una ciudadania politica igualitaria para las mujeres.
Puede encontrarse mas informacion sobre el proyecto
y sobre las cuotas de género en la direccion
www.quotaproject.org, o poniéndose en contacto
con Internacional IDEA.

JULIE BALLINGTON
Oficial de Programa,

Programa de Partidos e Instituciones Politicas
International IDEA






1. Sistemas de cuotas: una vision de conjunto

1.1. Resumen de la sesion

En la primera sesion del taller se ofreci6 una visiéon
preliminar de conjunto sobre el uso de las cuotas en
todo el mundo y se definieron los tipos de cuotas y
métodos de implementacion en América Latina.

La profesora Drude Dahlerup record6 que el tema
de las cuotas de género provoca controversias, no
obstante su aplicacion a nivel mundial. Otros siste-
mas de cuotas basados en criterios geograficos,
étnicos, religiosos u otros factores no se consideran,
por lo general, tan polémicos como los basados en el
género. América Latina es la region donde se aplican
mas ampliamente sistemas con cuotas electorales de
género.

Existen tres tipos de cuotas: las adoptadas por la
via constitucional, las legislativas y las que se apli-
can a las listas de partidos. Todas ellas aparecen do-
cumentadas en la pagina web de IDEA y la Uni-
versidad de Estocolmo sobre este tema
(www.quotaproject.org). En América Latina se uti-
lizan ampliamente los sistemas de cuotas legislativas
(va sea dentro de los partidos politicos o mediante
las leyes electorales). Argentina fue el primer pais de
la region en adoptar una ley sobre las cuotas de géne-
ro, la llamada Ley de Cupos de 1991, iniciativa que
fue seguida por otros diez paises entre 1996 y 1997.
El proceso de implementacion del mecanismo de
cuotas ha avanzado hacia un segundo nivel en Costa
Rica y México, donde se ha pasado de las recomen-
daciones legislativas a un sistema de cuotas funda-
mentado en el Derecho Constitucional; ello, en
combinacién con fuertes sanciones por incumpli-
miento, dado que las recomendaciones sobre la
implementaci6n de las cuotas eran insuficientes en la
practica. En Pert se inici6 recientemente un debate
en torno a la posibilidad de aumentar los porcentajes
actuales de representacion mediante las cuotas, auna-
do a la imposicién de sanciones.

Las cuotas de género nos plantean nuevos desafios
tanto en la practica y como al constituir un campo
nuevo de investigacion. Como argumenta Drude
Dahlerup, la idea de las cuotas de género contrapone
contextos sumamente diferentes, de forma que los
estudios comparativos e investigaciones sobre paises
especificos son importantes para adquirir una com-

prensién mas amplia y desarrollar una base solida de
conocimientos. El comparar su uso en contextos
politicos diferentes permite evaluar en qué medida y
en qué condiciones se han implementado con éxito
y st en efecto conducen a un empoderamiento de las
mujeres.

La introduccion de los sistemas de cuotas se en-
cuentra altamente influida por las recomendaciones
de organismos internacionales y por el ejemplo in-
fundido de pais a pais, inspirado por su adopcion en
otras naciones. Esto resulta particularmente obvio
en América Latina, donde —como demuestra la Dra.
Jackeline Peschard— existe una gran diversidad en-
tre los Estados en lo que respecta a las formas de
implementacién de los distintos sistemas. Empero,
caben pocas dudas sobre la influencia que han tenido
en la agenda politica organismos internacionales
como la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), la Organizacion para la Seguridad y la Co-
operaciéon en Europa (OSCE), la Union
Interparlamentaria (IPU) y la Unién Europea (UE),
al igual que convenios internacionales como la Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW), adoptada en 1979, y la Platafor-
ma de Accion de Beijing de 1995. El cambio en las
normas internacionales y el hecho de que un ntime-
ro significativo de paises ratificaran la CEDAW y
suscribieran la Plataforma de Accidn de Beijing en
1995, dan un impetu renovado al movimiento de
mujeres en todo el mundo, el cual fundamenta sus
demandas en tales convenios internacionales.

Si bien se ha dado un aumento gradual en la repre-
sentacion femenina en todo el mundo (el promedio
mundial para las Camaras Bajas era de 15.1% en mar-
zo de 2003), existen enormes diferencias a nivel na-
cional. Ha habido un gran interés en los paises escan-
dinavos, en donde la representacién femenina es com-
parativamente elevada (cerca del 40%). Empero,
Drude Dahlerup argumenta que estos paises no pue-
den verse ya como un “modelo” para el logro de la
representacion femenina, ya que a ellos les tomo
varias décadas desarrollarlo y fue parte de un pro-
ceso dirigido a alcanzar una mayor justicia en estos
paises. En América Latina, las cuotas de género de-



ben considerarse en relacién con el proceso de tran-
sicién democratica y como el resultado de la partici-
pacion y movilizacién de las mujeres en los movi-
mientos sociales, las organizaciones de mujeres y los
partidos politicos. El tema de la garantia de los dere-
chos humanos, en particular el derecho a la igualdad
entre hombres y mujeres, se convirti6 en parte de la
agenda politica de los gobiernos latinoamericanos y
los actores politicos.

Jacqueline Peschard explica los tipos de cuotas
adoptados en la region, donde existe una tendencia a
legislarlas. Al considerar el marco legal, sin embar-
go, es necesario hacer una distincion entre las cuotas
indicativas, en las que el porcentaje se establece sin
especificar como se va a cumplir, y las obligatorias,
las cuales denotan cémo ha de alcanzarse el porcen-
taje especificando el orden de alternancia o de secuen-
cia; por ejemplo, asignando al menos una de cada
tres candidaturas a una mujer. Las cuotas indicativas
se aplican en Brasil y Paraguay, en tanto que las obli-
gatorias se utilizan en Argentina, Bolivia, Costa Rica
y Uruguay.

Peschard destaca también la importancia de tener
en cuenta los factores que inciden en la eficacia del
mecanismo, entre ellos el tipo de sistema electoral.
El sistema de representacion proporcional (RP) fa-
cilmente se presta para su implementacién, debido a
la posibilidad de aplicar mandatos de colocacion a
las listas de partido. Ademas, es importante conside-
rar si se trata de listas abiertas o cerradas, ya que en
los sistemas de listas abiertas el elector tiene la posi-
bilidad de incidir en el ndmero de mujeres elegidas
votando por las candidatas. Esta posibilidad no exis-
te en los sistemas de listas cerradas, en donde cada
partido determina el orden de las candidaturas. Por
Ultimo, se destacd que en América Latina existe aho-
ra la tradicién de implementar las cuotas, asi como
un consenso generalizado de que este mecanismo ha
resultado beneficioso para garantizar una participa-
cién femenina en los 6rganos de toma de decisiones
de toda la region.

1.2. Ponencias presentadas
Drude Dahlerup: “Estudios comparativos sobre las
cuotas electorales de género”.

Jacqueline Peschard: “Visién de conjunto sobre
los sistemas de cuotas en América Latina”.
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Estudios comparativos sobre
las cuotas de genero

Los analisis comparativos de las
cuotas de género: una nueva
agenda de investigacion

El niimero de paises que han adoptado algin tipo de
sistema de cuotas es mucho mayor de lo que se espe-
raria. Si bien se trata de un tema altamente
controversial, en la actualidad las cuotas de género se
estan introduciendo a un ritmo impresionante en
todo el mundo.! Después de recopilar datos sobre
este sistema a escala mundial, es el momento de esta-
blecer una nueva agenda de investigacion que permi-
ta comparar los distintos sistemas de cuotas.

Tales estudios podrian centrarse en:

® los discursos

® el proceso de toma de decisiones

* laimplementacion y

® las consecuencias de las cuotas.

El resultado de la introduccién de las cuotas debe
estudiarse tanto en términos cuantitativos como cua-
litativos. Si bien las estadisticas electorales pueden
indicar el nimero de mujeres elegidas, lamentable-
mente en muchos paises dichas estadisticas no ofre-
cen datos suficientes sobre las personas nominadas
de acuerdo a su sexo, informacién que debe obtenerse
por otras vias, por ejemplo, los partidos politicos.
Las consecuencias de la adopcién de las cuotas deben
estudiarse también en términos cualitativos, abarcan-
do tanto aquellos resultados que se persiguen como
los que no se esperaban (por ejemplo, estigmas, to-

Por DrRUDE DAHLERUP

pes invisibles que evitan que el porcentaje de muje-
res aumente por encima del minimo requerido me-
diante las cuotas, asi como escisiones no intenciona-
das entre diferentes grupos de mujeres).

¢Qué ocurre cuando las cuotas de género se intro-
ducen en sistemas politicos tan disimiles como los de
Argentina, India, Francia, Pakistan, Sudafrica, Sue-
cia y Uganda? ¢Qué tipo de problemas tedricos y
metodoldgicos se derivan de comparar la introduc-
ci6n de la misma medida en sistemas politicos en ex-
tremo diferentes alrededor del mundo? Mi interés
desde el punto de vista de la investigacion se centra
en la relacion entre las controversias discursivas en
torno a la introduccién del mecanismo y su
implementacién o no implementacion propiamen-
te, asi como sus resultados. ¢En qué condiciones las
cuotas contribuyen al empoderamiento de las muje-
res? ¢Cuando conllevan efectos adversos no busca-
dos, como la estigmatizacion y marginacién?

Con algunas excepciones notables, hasta ahora la
investigacion sobre las cuotas se ha limitado a un solo
pais o a su uso en distintos sistemas electorales. No
obstante, resulta de importancia ampliar la perspec-
tiva y analizar la forma de realizar investigaciones
comparativas que aborden los discursos sobre las
cuotas, asi como los procesos de implementacion y
sus resultados, en el marco de diferentes sistemas elec-
torales, diferentes culturas politicas y diferentes regi-
menes de género. Los estudios existentes sobre pai-

11



ses individuales parecen llevar a conclusiones bastan-
te distintas en cuanto a la capacidad de tales sistemas
para empoderar a las mujeres. Sin embargo, esas di-
ferencias podrian derivarse del enfoque escogido, mas
que de diferencias reales entre paises.

La introduccion de las cuotas de género se ve cada
vez mas influida por recomendaciones de organis-
mos internacionales y por la inspiracién generada por
su adopcion de un pais a otro. Sin embargo, la nueva
nocién internacional sobre las cuotas, conocida tam-
bién como “fiebre de cuotas” en el sudeste asiatico,
confronta contextos muy diferentes. En la actuali-
dad, las cuotas estan siendo introducidas en paises
donde las mujeres han estado marginadas de la poli-
tica casi por completo, asi como en paises con una
larga historia de movilizacion de la poblacion feme-
nina en el mercado laboral y en la vida politica. Ese
es el caso de los paises escandinavos, en donde las
cuotas se introdujeron durante los afios 80, cuando
la representacion femenina en el Parlamento supera-
ba ya el 25%.

La introduccion de sistemas de cuotas efectivas
representa un cambio en las politicas publicas sobre
igualdad, al pasar de la “igualdad de oportunidades”
a la “igualdad de resultados”. Asi, tales sistemas re-
presentan un rompimiento con el gradualismo ex-
tendido en las politicas sobre igualdad. Visto desde
esta perspectiva, la historia de los paises escandina-
vos no puede considerarse mas como un modelo para
alcanzar una representacion politica igualitaria alre-
dedor del mundo.

éPor qué el ejemplo escandinavo
dejo de ser el modelo?

Durante muchos afios, las organizaciones feministas
alrededor del mundo han considerado a los paises
escandinavos —Dinamarca, Finlandia, Noruega y
Suecia— como modelos en términos de la igualdad
de la mujer. Factor clave en este sentido, fueron los
elevados niveles de representacién femenina obteni-
dos en los Parlamentos y concejos locales de esos
paises, en especial desde la década de los 70.
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Cuadro 1: Porcentaje de mujeres
representantes ante los Parlamentos
escandinavos: 2003
Pais Mujeres en Ano de la eleccion
el Parlamento

Suecia 45% 2002
Dinamarca 38% 2001
Finlandia 37% 1999
Noruega 36% 2001
Islandia 35% 1999

Vistas desde una perspectiva global, estas cifras tan
extraordinariamente elevadas plantean una interro-
gante: ¢como llegaron esos paises tan lejos? ¢Qué
podemos aprender de la experiencia escandinava?
Investigadoras e investigadores nordicos hemos in-
tentado responder a esta pregunta sefialando los cam-
bios estructurales hechos en estos paises, por ejem-
plo, la secularizacion del Estado, la solidez de los
partidos socialdemdcratas y el desarrollo extendido
de un sistema de bienestar social, el ingreso de las
mujeres en el mercado laboral en gran ntimero du-
rante los afios 60, el auge educativo durante esa mis-
ma década, el sistema electoral y varios otros facto-
res. También se consideran de importancia ciertos
factores estratégicos, en particular las distintas estra-
tegias utilizadas por las organizaciones de mujeres
en los paises nordicos con el fin de aumentar la re-
presentacion politica de las mujeres.

No obstante, he de argumentar que la experiencia
escandinava no puede considerarse como un modelo
en este momento, dado que tomé 80 afios llegar a
este punto. Hoy en dia, las mujeres del mundo no
estan dispuestas a esperar tanto tiempo. La introduc-
cion de sistemas de cuotas electorales es una expre-
sion de esa impaciencia, ademas de ser una herramien-
ta a menudo efectiva para incrementar la representa-
cién femenina. Un excelente ejemplo de ello es
Sudafrica, donde la introduccién del sistema de cuo-
tas por parte del Congreso Nacional Africano (CNA)
hizo que la representacién femenina en esta demo-
cracia naciente se elevara al 30%, una tasa elevada
incluso internacionalmente.?



Los diferentes sistemas

de cuotas

Aun cuando las enmiendas constitucionales y las
nuevas leyes electorales parecieran tener un caracter
mas impositivo, no es para nada evidente que este
método sea mas eficaz, cuando se trata de im-
plementarlo, que en el establecimiento de cuotas al
nivel partidario. Todo depende de las normas mis-
mas y las posibles sanciones por incumplimiento, asi
como de la estructura general de oportunidades que
ofrezca el pais para la aplicacion de las cuotas. Es ne-
cesario hacer una distincion entre los sistemas de
cuotas para:

(2) lareserva de aspirantes potenciales;

(b) las nominaciones propiamente, y

(c) las candidatas que resulten elegidas.

Existen ejemplos de requerimientos de cuotas en
estos tres niveles, pero la mayoria de los sistemas se
enfocan en el segundo. En este caso la pregunta crucial
es si, por poner un ejemplo, la cuota del 40% de
mujeres se colocan en las listas o en los distritos con
verdaderas posibilidades de resultar elegidas.

En Inglaterra, las “listas cortas de mujeres”, cuyo
éxito ha sido parcial, son un ejemplo del primer ni-
vel, al ampliar la reserva a partir de la cual el comité
encargado de la seleccion o de las elecciones prima-
rias puede seleccionar las candidaturas. El uso de “es-
caflos reservados para las mujeres” es otro sistema de
cuotas, en el que ciertos escafios son apartados, como
ocurre en Uganda, pais que reserva ciertas bancas
regionales a las mujeres.

Las cuotas electorales para las mujeres pueden es-
tablecerse por la via constitucional (como en Nepal,
Filipinas y Uganda), la via legislativa (un sistema
ampliamente utilizado en América Latina y en pai-
ses como Bélgica, Serbia, Sudan y Bosnia y
Herzegovina) o a nivel de los partidos politicos. Si
bien en algunos paises son muchos los partidos que
aplican algln tipo de cuota (como es el caso de Ar-
gentina, Bolivia, Ecuador, Alemania, Noruega, Ita-
lia y Suecia), en muchos otros s6lo uno o dos parti-
dos han adoptado el mecanismo. Es importante ano-
tar que si el partido mas importante llega a aplicarlo,
como es el caso del CNA en Sudafrica, esto proba-
blemente tendra un efecto sustancial en la represen-
tacién femenina en su conjunto. Sin embargo, la
mayoria de los partidos del mundo no aplican nin-
gun tipo de cuota.

Las cuotas de género pueden aplicarse al nimero
de candidatas propuestas por un partido para la elec-
cion, o pueden tomar la forma de escafios reservados
en el Parlamento. En algunos paises se aplican a las
minorias con base en razones étnicas, lingliisticas o
religiosas. Casi todos los sistemas politicos aplican
alglin tipo de cuota geografica para garantizar una
representacion minima para las areas con mayor den-
sidad de poblacion, las islas y otras similares. Este
tipo de cuota, por lo comtn, no se considera tan
controversial como las de género.

Las cuotas funcionan de manera diferente de acuer-
do con el sistema electoral. La forma mas sencilla de
introducirlas es en los sistemas de representacion
proporcional (RP) y otros sistemas de listas malti-
ples. Ademas, varios sistemas de mayoria han intro-
ducido disposiciones en este sentido, como se apre-
cia en la pagina web sobre cuotas electorales para las
mujeres. Pero incluso en un sistema de RP —debido
al reducido ntimero de candidaturas que resultan ele-
gidas— los partidos pequefios y aquellas circunscrip-
ciones reducidas tienen dificultades para aplicar el
sistema de cuotas sin que haya una interferencia fun-
damental en cuanto a las prerrogativas usuales de la
organizacion partidaria local, en lo que respecta a la
seleccion de sus propias candidaturas.

¢Disposiciones de cuotas
neutrales en cuanto al género?
La mayoria de los sistemas de cuotas tienen el propé-
sito de incrementar la representacién femenina, por-
que el problema por abordar generalmente es la
subrepresentacion de las mujeres. Esto resulta de par-
ticular relevancia ya que, usualmente, las mujeres cons-
tituyen el 50% de la poblacion. Asi, una regulacion
electoral sobre cuotas de género puede requerir que al
menos el 40% del total de candidaturas en las listas
electorales sean de mujeres. Un requerimiento mini-
mo con respecto a la inclusion de mujeres implica fi-
jar un limite a la cantidad de hombres representados.
Debido a que las mujeres constituyen el grupo
subrepresentado en las instituciones politicas, la ma-
yoria de las regulaciones buscan garantizarles una can-
tidad minima de escafios superior a la que tenian antes.
Ahora bien, algunos sistemas de cuotas son crea-
dos de acuerdo al concepto de neutralidad de género,
es decir, buscan corregir la subrepresentacion tanto
de mujeres como de hombres o, en cualquier caso,
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establecer un monto maximo para ambos sexos. En
este caso, el requisito puede ser que ninguno ocupe
mas del 60% o menos del 40% de los escafios. Una
cuota de 50-50 es, por su misma naturaleza, neutral
en cuanto al género y establece también un porcen-
taje maximo de representacion femenina, algo que
de hecho no logra el establecimiento de una cuota
minima.

El concepto de “cuota doble” hace referencia a un
sistema que, ademas de requerir que un porcentaje
determinado de mujeres sea incluido en las listas elec-
torales, evita que las candidatas sean colocadas en los
Gltimos lugares de las listas y, por ende, tengan pocas
probabilidades de resultar elegidas. Argentina y Bél-
gica son ejemplos de paises donde se aplica este me-
canismo.

Las controversias con respecto a
las cuotas

Los sistemas de cuotas son sumamente controversiales
y, sin embargo, varios paises alrededor del mundo,
entre ellos paises tan diversos como Argentina,
Bosnia, Francia, Sudafrica, Suecia y Uganda, los han
introducido recientemente en las elecciones publi-
cas. Un sistema de cuotas electorales establece un
requerimiento cuantitativo con respecto a la repre-
sentacion minima de cada sexo, por ejemplo del 40%.
El sistema sueco de “una mujer después de cada dos”
y el “parité” (aplicado en Francia y Bélgica) son otros
nombres que recibe el sistema de cuotas.

En el ambito politico, el tema provoca a menudo
encendidos debates. Hasta el momento, las investi-
gaciones tienden a concentrarse en estas discusiones
y en el proceso de toma de decisiones propiamente.
Estas controversias discursivas son una parte funda-
mental de este proyecto de investigacion pero,
adicionalmente, el proyecto hara hincapié en un as-
pecto frecuentemente dejado de lado, tal como son
los problemas de su implementacion y sus consecuen-
cias. A partir de estudios sobre paises individuales,
sabemos que la decision de introducir un requerimien-
to minimo de, por ejemplo, el 30% de aspirantes de
cada género en las listas electorales, no conduce
automaticamente a que las mujeres obtengan el 30%
de los escafios. Asi, al comparar el uso de las cuotas
en muchos sistemas politicos, ya sean similares o di-
ferentes, se puede clarificar si es posible y bajo qué
condiciones las cuotas pueden considerarse como una
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medida establecida en el contexto de una politica
orientada a la igualdad, la cual contribuira efectiva-
mente al logro de la meta enunciada, esto es, una ciu-
dadania politica en igualdad de condiciones.

Los debates sobre la introduccion de las cuotas son
a menudo confusos. Ello s6lo se comprende si se es-
cudrifia en los prejuicios existentes sobre las mujeres
y sus posiciones, lo que permite ver por qué las cuo-
tas son vistas por algunas personas como una medida
discriminatoria y violatoria del principio de justicia,
en tanto que otras las consideran como una compen-
sacion ante las barreras estructurales que impiden una
competencia equitativa. La idea de las cuotas a me-
nudo entra en conflicto con otras nociones como,
por ejemplo, el discurso prevaleciente de la justicia y
la competencia, asi como con la nocién de indivi-
dualismo. Por otra parte, son vistas también como
una medida eficaz para alcanzar una igualdad “real”,
es decir, una igualdad de resultados.

Una discusion poco clara y la falta de legitimidad
de la pretensién conducen muchas veces a proble-
mas en la etapa de implementacién. En un estudio
anterior sobre las cuotas realizado entre los partidos
politicos de los paises nérdicos y las organizaciones
de mujeres en los mismos, el Partido Laborista no-
ruego afirmoé que se necesitaron tres elecciones para
implementar un sistema de cuotas. ¢La razon? El par-
tido no quita de su puesto a un parlamentario que
actualmente ocupe un cargo, con el fin de incluir a
una mujer.

Los resultados de estudios anteriores sobre paises
individuales son bastante diversos y oscilan entre un
fracaso parcial en los intentos por introducir listas
cortas de mujeres en un sistema electoral de mayoria
como el inglés —el cual no obstante produjo algunos
resultados positivos,’ pasando por el cumplimiento
a menudo “minimalista” de las reglas por parte de
los partidos politicos (cuyo resultado han sido logros
pequefios y desiguales en la representacion femenina
en América Latina*)— hasta la nefasta estigmatizacién
de las mujeres como consecuencia del sistema de es-
cafios reservados en Uganda.’

El estudio sobre Ila participacion
de las mujeres en la politica

En la actualidad vemos un incremento global en los
niveles de representacion femenina, aunque con in-
mensas diferencias a escala regional (el promedio



mundial es del 15%)°. La comunidad internacional
de investigaciéon ha tomado un gran interés en los
resultados de los estudios sobre los paises nordicos.
Desde los afios 70, la representacién femenina en esa
region del mundo es extraordinariamente alta de
acuerdo con los parametros internacionales, lo cual
se ha atribuido algunas veces a la introducciéon de las
cuotas.” Sin embargo, esto no es exacto ya que el
sistema se introdujo en esta regién del mundo tras el
inicio del movimiento a favor de la representacién
femenina durante los afios 70. Asimismo, no todos
los paises nérdicos lo utilizan, sino principalmente
los partidos de centro y de izquierda. Por lo demas,
las pocas agrupaciones danesas que aplicaban el me-
canismo lo abolieron después de unos cuantos afios.
El principio sueco de colocar “una mujer después de
cada dos” ni siquiera es considerado como un siste-
ma de cuotas por el piblico en general, aun cuando
es bastante radical, ya que demanda y en muchos ca-
sos resulta en la eleccion del 50% de representantes
de cada sexo.

Se requieren mas estudios comparativos sobre los
sistemas de cuotas y la participacion de las mujeres
en la politica en general.® La gran cantidad de estu-
dios empiricos sobre paises individuales y antologias
sobre la participacion de las mujeres en la politica
realizadas durante las ltimas dos décadas’ ha allana-
do el camino a nuevos proyectos de investigacién
comparativa a nivel multinacional.

Las investigaciones sobre género y politica han
procurado responder a las dos interrogantes mas fre-
cuentes y complejas. En primer lugar, ¢como se dio
este incremento en la representacion femenina?® Y
en segundo lugar, ¢qué diferencia hace el que las
mujeres participen en la vida politica?'! Se ha consi-
derado que la interaccion entre las mujeres elegidas y
las organizaciones de mujeres es importante para el
desempefio de aquéllas que incursionan en la politi-
ca y viceversa.”” Una conclusion de particular rele-
vancia en cuanto a la introduccién de las cuotas es
que en casi todos los sistemas politicos, independien-
temente del régimen electoral, son los partidos antes
que el electorado quienes fungen como verdaderos
controladores de los cargos electivos. En consecuen-
cia, las practicas de nominacion dentro de los parti-
dos deben mantenerse como un punto de atencién.

Una nueva tendencia es objeto de creciente inte-
rés en los estudios sobre género y politica. El con-

cepto de ciudadania ha jugado un papel cardinal en
muchos proyectos de investigacién feministas reali-
zados en aflos recientes, centrandose en el desarrollo
del estado de bienestar y en la conexién histérica entre
la ciudadania politica, social y civica.'* El concepto
de ciudadania orienta nuestra atencion hacia las com-
paraciones entre la exclusién y la inclusion politica
de las mujeres y la de otras agrupaciones o catego-
rias. La nueva discusion filosofica sobre las mujeres
como una categoria cuestionada tiene también gran
relevancia para los estudios en materia de género y
politica, como se analizara mas adelante.

El proyecto de investigacion de
la Universidad de Estocolmo:
“Las cuotas: c¢una clave para la
igualdad?”
Existe un claro consenso en los estudios comparati-
vos sobre la representacién femenina ante el Poder
Legislativo, en el sentido de que las cuotas tienen un
impacto positivo en el nimero de mujeres represen-
tadas. Hasta la fecha no se ha evaluado el grado en el
que la forma y eficacia de las cuotas de género estan
determinadas por el modelo de ciudadania y el siste-
ma politico propio de cada pais. El proyecto aborda
este vacio y busca establecer si la forma precisa y la
eficacia percibida de las cuotas dependen de la indole
de la ciudadania en un sentido discursivo, asi como
la naturaleza del sistema politico a nivel institucional.
El uso de las cuotas se ve crecientemente influido
por recomendaciones internacionales y su adopcion
en otros paises. La nocion internacional de las cuo-
tas, sin embargo, se encuentra con contextos amplia-
mente distintos en cada pais. Este tema constituye el
punto central del proyecto. Por consiguiente, las
cuotas estan siendo introducidas sin tener como con-
texto una historia de movilizacion de las mujeres o
de su integracién al mercado laboral y la vida politi-
ca, a diferencia de los paises nordicos.”” No existe
uno sino varios modelos de empoderamiento de las
mujeres, los cuales por lo general se definen como la
capacidad de actuar y de evitar acciones determina-
das, en tanto que la ciudadania se refiere a los dere-
chos y capacidades para la accién colectiva.

La discusion teorica
En la discusién sobre las cuotas se funden varios de-
bates importantes relativos a principios. Las cuotas
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representan un cambio en las politicas ptiblicas so-
bre igualdad, al permitir el paso de una “igualdad de
oportunidades” a una “igualdad de resultados”. Sin
embargo, también tocan cuestiones fundamentales
en la teoria democratica y en la teoria feminista y
este proyecto se propone contribuir a tales debates
tebricos.

En su texto clasico, Hanna Pitkin argumenta que
no existe una idea comun sobre la naturaleza de la
representacion y sobre el significado de una repre-
sentacion justa.”” Al establecer la diferencia entre la
representacion de ideas y la representacion social'®,
las cuotas de género encarnan la segunda nocién. Sus
detractores con frecuencia argumentan desde la pri-
mera posicion. En este caso, el debate se centra en los
conceptos de ciudadania universal versus ciudadania
diferenciada. Adicionalmente, se encuentran en juego
diferentes conceptos en cuanto al papel de los politi-
cos y las politicas: el delegado con un mandato cerra-
do versus el de un verdadero representante o el servi-
dor ptblico versus el de representante de un grupo.”

Anne Phillips aboga por las cuotas de género en
un sistema que combine una politica de ideas con
una politica de presencia. Aun cuando contempla los
distintos argumentos en contra de las cuotas, la auto-
ra cuestiona por qué existe una total coincidencia en
la demanda de una igual participacion para las muje-
res, pero no de una igual representacion. Debe to-
marse como punto de partida el hecho de que las
mujeres de todo el mundo hayan sido excluidas de la
representacion y no los principios abstractos de tal
representacién.”

Aun cuando las cuotas a menudo se cumplen con
recelo, todos los sistemas electorales incorporan al-
gun tipo de cuota, por ejemplo, geografica, en cuyo
caso las areas con mayor densidad de poblacion reci-
ben un niimero desproporcionado de escafios en el
Parlamento. La relacion entre las cuotas de género y
aquéllas para otras agrupaciones sociales es comple-
ja, debido a que en cualquier otro grupo social tam-
bién hay mujeres. El tema de las cuotas toca el deba-
te sobre la importancia de la representacién femeni-
na. Tres argumentos se esgrimen en la actualidad en
este sentido, asi como en las campafias a favor del
sufragio:
® Las mujeres representan la mitad de la poblacion

y tienen derecho a ocupar la mitad de los escafios

(argumento sobre la justicia).

16

e Las mujeres tienen experiencias diferentes, cons-
truidas ya sea desde su condicion biologica o so-
cial, que deben ser representadas (argumento so-
bre la experiencia).

® Mujeres y varones tienen intereses hasta cierto
punto en conflicto y, por lo tanto, los segundos
no estan en posibilidad de representarlas (argu-
mento sobre los grupos de interés).?! Un cuarto
argumento aborda la importancia de que las mu-
jeres que participan en politica sirvan como mo-
delos de conducta y allanen el camino para otras
mujeres.

Birte Siim* establece la diferencia entre tres mo-
delos de ciudadania: el liberal (Reino Unido,
EE.UU.), el participativo (paises escandinavos) y el
republicano (Francia). La introduccion del sistema
de cuotas belga y francés con el nombre de parité
busca trascender el controversial concepto de la re-
presentacién grupal. A partir de una comprension
republicana de la ciudadania, el parité “no significa
simplemente que se agreguen mujeres, sino que im-
plica la reestructuracién del pacto social para permi-
tir a las mujeres ser representantes de lo universal, lo
cual da un amplio espacio para el reconocimiento de
una pluralidad que resulta irreductible a una plurali-
dad de opiniones y que, por lo tanto, da espacio para
laintroduccion de la otredad en la representacién”.

Las cuotas también tocan el actual dilema filoséfi-
co dentro de la teoria feminista sobre “la categoria
mujeres” y apuntan al viejo problema, tan conocido
por el movimiento feminista, de que no todas se iden-
tifican con el grupo de “mujeres”. Esta condiciéon
grupal es el talén de Aquiles del movimiento femi-
nista y, a la vez, su razén de ser:

“El proletario dice ‘nosotros’, al igual que el ne-
gro y, al considerarse a si mismos como sujetos so-
ciales, transforman a la burguesia, a los blancos, en
los ‘otros’. Pero las mujeres no dicen ‘nosotras’... El
hombre habla de ‘las mujeres’ y las mujeres usan la
misma palabra al referirse a si mismas”.?*

La critica actual dentro de la teoria feminista es en
parte una critica al etnocentrismo occidental, al su-
brayar el principio de la multiplicidad de identida-
des. En parte, es una critica post-estructuralista, en
el sentido de que el feminismo tiende a construir la
categoria misma de mujer, que quiere disolver.? Pero
en lugar de etiquetar con conceptos estaticos de
“esencialismo”, es necesario explorar empiricamen-



te los dilemas y preferencias estratégicas de las muje-
res en diversos contextos.” El estudio de los siste-
mas de cuotas implica analizar qué conceptos de re-
presentacion y qué comprension de las mujeres como
grupo se encuentran en juego en la discusion global
sobre las cuotas de género.

Un formato de investigacién comparativa permi-
te explorar la forma en que las cuotas son introduci-
das y su funcionamiento en diferentes contextos, tan-
to a nivel de sus estructuras como de los actores. El
estudio incluira un selecto nimero de paises de todas
las regiones del mundo, con base en la experiencia de
la red internacional de investigacion creada para este
proyecto. Sera necesario complementar los estudios
anteriores sobre paises individuales con el fin de lle-
nar los vacios. Como resultado del proyecto se ela-
boraran articulos para revistas cientificas y un libro
mas extenso sobre las cuotas, el cual incluira estu-
dios por paises elaborados por personas de gran re-
putacién en el mundo académico, ademas de capitu-
los en que se abordaran los aspectos comparativos.
Asimismo, se planea publicar un manual dirigido al
publico en general, en cooperacion con Internacional
IDEA. El proyecto internacional abordara los siguien-
tes cuatro aspectos de las politicas sobre cuotas:

1. El discurso

Se estudiara el debate sobre las cuotas, el cual parece
tener caracteristicas propias en cada pais, en su rela-
cidén con otros debates recientes y con el discurso
general sobre el significado de género y la represen-
tacion democratica (véase arriba). Aun cuando los
discursos adquieran un caracter cada vez mas inter-
nacional, los debates mismos todavia tienen lugar pre-
dominantemente dentro de las fronteras lingtisticas,
ya sean nacionales o regionales. Asi, Htun y Jones
argumentan que los principios de igualdad de género
en Ameérica Latina se han incorporado gradualmen-
te a la comprension prevaleciente de la democracia y
la modernidad, dando a las cuotas un valor simboli-

2 Las nociones sobre la diferencia versus la ho-

co.
mogeneidad estan en juego en estos debates: si las
cuotas son vistas como una medida temporal o per-
manente pueden utilizarse para evaluar la compren-
sién ontolodgica de las diferencias de género.”® Ade-
mas, si las cuotas son la respuesta, ¢cual es entonces
la comprension sobre el problema y cémo se cons-

truye el debate pablico?”

2. El proceso de toma de decisiones

En el proyecto se comparara el proceso de toma de
decisiones en los paises incluidos. En este caso, as-
pectos como el escenario institucional, la estructura
de partidos y la influencia del movimiento de muje-
res adquieren una importancia crucial. ¢Quiénes fue-
ron los principales actores en la introduccion de las
cuotas? En algunos paises esto se ha realizado me-
diante enmiendas constitucionales o por ley, en cuyo
caso el Estado interviene con el fin de garantizar una
representacion equitativa. En los paises nordicos, las
cuotas de género se han decidido por ley s6lo en el
caso de las designaciones para ocupar cargos en di-
rectorios y comisiones publicas.’*® En esa region, las
cuotas en las elecciones puablicas se basan exclusiva-
mente en la decision de cada partido politico, como
es el caso en Suecia del “sistema de cremallera”. Por
consiguiente, la eliminacion de las cuotas se facilita,
como revela el caso de Dinamarca.

3. La implementacion de los diferentes
tipos de cuotas

El proyecto indagara sobre el proceso de
implementacién, un aspecto por lo comin negado
al abordar este tema por parte de investigadores y
personas encargadas de la formulacién de politicas.
Se abordaran sélo las cuotas aplicadas en el proceso
de seleccién de precandidaturas y candidaturas para
cargos de eleccion popular. El tema de las cuotas den-
tro de los partidos, por tanto, se omitira, asi como
las cuotas para la integracion de directorios y comi-
siones publicas. El estudio se focalizara en los
comicios nacionales, aunque las elecciones regiona-
les y locales se incluiran siempre y cuando haya da-
tos disponibles.

Este estudio comparativo puede contribuir a al-
canzar una comprensiéon mucho mas solida sobre el
funcionamiento de los diferentes tipos de cuotas, vis-
tas en relacion con los distintos sistemas electorales
y de nominacién (por ejemplo, realizacion de elec-
ciones primarias, grado de centralizacion de las orga-
nizaciones partidarias, listas abiertas versus listas ce-
rradas). A manera de conclusion preliminar, se ha
encontrado que las cuotas tienen menos probabili-
dades de ser aplicadas y tener éxito en sistemas elec-
torales basados en distritos uninominales, en los que
cada partido presenta inicamente una candidatura,
contrario a los sistemas de representacion propor-
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cional. Sin embargo, incluso en estos Gltimos siste-
mas, los partidos pequefios y aquellos conformados
en circunscripciones reducidas tienen dificultades
para implementar las cuotas sin que surja una inter-
ferencia crucial con respecto a las prerrogativas usua-
les de la organizacion partidaria local para seleccio-
nar a sus propios candidatos.’ Asi, cabe la posibili-
dad de que los conflictos con otros principios obsta-
culicen la implementacién.

La legitimidad del sistema de cuotas es otro ele-
mento crucial. Es una de las hipétesis de este proyec-
to que el caracter del debate que culmina con la in-
troduccién de las cuotas tiene tanta importancia des-
de el punto de vista de sus resultados, como el siste-
ma electoral mismo.

4. Consecuencias de las cuotas

El resultado de la adopcion de sistemas de cuotas se
estudiara tanto en términos cuantitativos como cua-
litativos. Si bien las estadisticas electorales pueden
indicar el nimero de mujeres elegidas, lamentable-
mente en muchos paises dichas estadisticas no ofre-
cen datos suficientes sobre las personas nominadas
seglin su sexo, informacion que debe obtenerse por
otras vias, tales como los partidos politicos. Las con-
secuencias de la adopcién de las cuotas deben estu-
diarse también en términos cualitativos, analizando
tanto los resultados perseguidos como los que no se
buscaban (por ejemplo, estigmatizacion, topes invi-
sibles que impiden que el porcentaje de mujeres au-
mente por encima del requerido por la cuota, asi
como escisiones no intencionadas entre diferentes
grupos de mujeres).

A manera de hipotesis preliminar, este proyecto
plantea que cuando la adopcién de las cuotas se apo-
ya en una movilizacion previa y en la integracién de
las mujeres en todos los campos de la sociedad, el
sistema tiene mejores probabilidades de éxito que
cuando no se cumple con esta condicion —definien-
do tal éxito en términos de un empoderamiento per-
manente de la poblacién femenina que conduzca a
una ciudadania politica igualitaria. Dado que las cuo-
tas en si mismas no eliminan todas las otras barreras
que enfrentan las mujeres para alcanzar una ciudada-
nia plena, la pregunta crucial es si esa meta puede
lograrse mediante la implantacion de un sistema de
cuotas inspirada por el contexto internacional, sin
una movilizacidén entre los grupos mas amplios de
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mujeres. En este sentido, cabe preguntarse si el con-
tar con una masa critica de mujeres es realmente
crucial.?

La interrelacion entre el ambito nacional y el in-
ternacional sera también un tema de analisis, en es-
pecial la influencia de diversos organismos interna-
cionales, los cuales emiten cada vez mas recomenda-
ciones, incluso disposiciones normativas, en materia
de politicas sobre igualdad. En efecto, organismos
como la Organizacién de las Naciones Unidas,
(ONU), la Unién Interparlamentaria (IPU), la Unién
Europea (UE) y la Organizacion para la Seguridad y
Cooperacién Europea (OSCE), han recomendado la
adopcion de los sistemas de cuotas, por ejemplo, en
instrumentos como la Convencion de las Naciones
Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) de 1979
y la Plataforma de Accioén de Beijing de 1995. Asi-
mismo, muchos otros organismos internacionales
han trabajado sobre el tema: International IDEA, la
OSCE, la IPU y la UE, todos los cuales tienen pro-
yectos sobre las mujeres y el proceso de toma de de-
cistones. Sin duda, estas recomendaciones internacio-
nales han dado legitimidad al uso de las cuotas. En
este sentido, el proyecto contempla la realizacion de
un estudio especial sobre el trabajo de la comunidad
internacional en torno a la introduccién de cuotas
de género en Bosnia y Herzegovina.

¢En qué medida y en qué circunstancias ha sido
posible para actores como el movimiento de muje-
res valerse tanto de tales recomendaciones interna-
cionales como de la cooperacion multinacional en-
tre distintos organismos para promover sus intereses
en el ambito nacional? El marco tebrico para este
estudio es el debate actual sobre si los movimientos
sociales en general tienen mas oportunidades gracias
a la internacionalizacién y la globalizacion, o si de
hecho estos procesos los dejan carentes de todo
empoderamiento, a menos que renuncien al caracter
mismo de movimientos de base y se conviertan en
ONG?’s profesionales.”
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El sistema de cuotas en

America Latina:

Panorama general

Desde la antigiiedad, la politica ha sido una esfera de
la vida publica reservada a los hombres. Ello ha im-
plicado no sélo que los cargos ptiblicos —ejecutivos
y de representacion— fueran ocupados por varones,
sino que la politica se leyera y comprendiera en codi-
gos y pautas masculinas, marginando a las mujeres
en las deliberaciones y en los procesos de toma de
decisiones sobre los asuntos de interés colectivo.

No fue sino hasta el siglo XX que la situacién de
exclusion e injusticia empez0 a revertirse. De hecho,
éste ha sido identificado como el siglo de las mujeres,
ya que desde su inicio fue testigo de las luchas de las
sufragistas a favor del reconocimiento de las mujeres
como ciudadanas. Durante los Gltimos tres decenios
se evidencio la incorporacién de las mujeres al espa-
cio publico a través de su participacion en los movi-
mientos sociales, y finalmente dio cuenta de su es-
fuerzo por acceder a esferas de direccién y de res-
ponsabilidad politica.

En América Latina, el reconocimiento de la ciu-
dadania para las mujeres se establecio por primera
vez en Ecuador en 1929, seguido casi inmediatamen-
te por Chile y Uruguay en 1931. Sélo 30 afios mas
tarde quedaria concluida la tarea de darle a la mujer
el derecho al voto en la regién, cuando Paraguay y
El Salvador lo incorporaron en sus constituciones
en 1961°

El largo camino seguido por los paises latinoame-
ricanos hacia la conquista del voto femenino con-
trasta con la rapidez con la que, durante los afios

22

POR JACQUELINE PESCHARD!

noventa, éstos se fueron sumando en la definicién de
disposiciones legales para promover el acceso de las
mujeres a cargos politicos de responsabilidad. Una
de dichas disposiciones fue el sistema de cuotas.

Como mecanismos de discriminacion positiva, las
cuotas implican un tratamiento preferencial a las
mujeres. Esta medida tiene un objetivo equilibrador
de las desigualdades que enfrentan las mujeres para
acceder a cargos politicos, al forzar su ingreso al po-
der publico y no dejarlo completamente a la buena
fe de los partidos politicos, ni a sus procedimientos
tradicionales de seleccién.

Asi, Argentina, mediante la Ley de Cupos, esta-
blecio en 1991 una cuota del 30% de candidaturas de
representacion para las mujeres. A partir de aht, diez
paises mas han promulgado leyes que tienen por ob-
jeto incluir un minimo de mujeres en las listas de
candidatos de los partidos politicos, con un porcen-
taje que oscila entre el 20 y el 40 de las candidaturas
parlamentarias, dependiendo del pais.
Adicionalmente, Colombia ha incorporado este me-
canismo (30%) para cargos de maximo nivel deciso-
rio de la administracién publica’.

La aceptacion que hoy existe en América Latina
en torno a las cuotas de género es revelada por en-
cuestas de opinion segun las cuales dos tercios de la
poblacién considera que las cuotas son, en general,
beneficiosas para el continente. Asimismo, y como
se sefial6 en el Capitulo I, la mayoria de la poblacién
en la region (57%) apoya la idea de que se incremente



el nimero de mujeres que ocupan cargos politicos,
en el entendido de que ello conduce a la formacién
de mejores gobiernos, por cuanto las mujeres son mas
honestas que los hombres (66%) y son mejores a la
hora de tomar decisiones (85%)*.

Si bien es cierto que las mujeres latinoamericanas
estan lejos de tener condiciones de igualdad politica
con los hombres, también lo es que hoy existe ma-
yor conciencia en torno a los problemas que conlle-
va su exclusién y discriminacién. En este sentido,
parece haberse generado un importante consenso al-
rededor de la conveniencia de ampliar la presencia
de las mujeres en las esferas de decisién politica y,
ademas, que ésta se produzca a corto plazo. En con-
clusién, en América Latina el tema de la participa-
ci6n de las mujeres ya ha cobrado carta de naturaleza.

Las cuotas como expresion de la
democratizacion

Fue en el contexto de los procesos de transicion y de
consolidaciéon democraticas en Latinoamérica, duran-

te la década de los ochenta, que —al calor de los nue-
vos movimientos sociales y de las organizaciones de
mujeres que surgieron en su seno— asi como del
relanzamiento de los partidos politicos y de las insti-
tuciones democraticas—, el tema de la extensién de
los derechos humanos y ciudadanos y, particularmen-
te, el de la equidad entre hombres y mujeres, pas6 a
formar parte de la agenda politica de los gobiernos y
actores politicos de la region.

En estos afios, las mujeres se incorporaron masi-
vamente a organizaciones vinculadas a demandas so-
ciales particulares. De ahi saltaron a participar en el
terreno de la politica formal, primero defendiendo
la efectividad del sufragio, sumandose a organizacio-
nes de observadores electorales, y mas tarde buscan-
do encabezar dichos movimientos y acceder a cargos
directivos. Empero, no seria sino hasta después de la
Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing,
en 1995, que en la region se desatarian las reformas
legales que contemplaban las cuotas para mujeres. No
es casual que la gran mayoria de los paises que han

Tabla 1: Leyes de cuotas y composicion por género de las Camaras de Diputados en
12 paises de América Latina

Pais Ano de la reforma Cuota minima Ubicacion especifica Tipo de listas
por ley en la lista
Argentina 1991 30% Si Cerrada
Costa Rica 1997 40% No Cerrada
Pert 1997 25% No Abierta
2000 30%
Rep. Dominicana 1997 25% No Cerrada
México 1996 30% No Cerrada
Ecuador 1997 20% Si Abierta
2000 30%
Bolivia 1997 30% Si Cerrada
Colombia* 2000 30% No Cerrada
Panama 1997 30% No Abierta
Venezuela** 1997 30% No Cerrada
Brasil 1997 30% No Abierta
Paraguay 1996 20% Si Cerrada

*La disposicion de cuotas se refiere a cargos administrativos.
** La cuota fue rescindida posteriormente.
Fuentes: Adaptado de Mala Htun y Mark Jones. 2000. Cuotas y mujeres en América Latina; “Leyes de cuotas”. Comisién
Interamericana de Mujeres - Organizacion de Estados Americanos; http://www.oas.org/CIM/spanish/leyesdecuotas.htm

23

eulje] esuUWYy Ud Sejond Ip ewdjsIs [



adoptado las cuotas lo hayan hecho entre 1996 y 1997.
Este proceso sigue avanzando, dado que uno de los
propositos acordados en Beijing fue alcanzar el acce-
so efectivo de la mujer a los niveles de toma de deci-
siones politicas en un 50% para el afio 2005. En defi-
nitiva, se propuso como meta lograr la democracia
paritaria en ese aflo.

Es cierto que, hoy por hoy, las constituciones la-
tinoamericanas consagran la igualdad juridica entre
los ciudadanos, y que incluso algunas de ellas (Co-
lombia, Ecuador, Nicaragua, Argentina) hacen men-
cion especifica a las mujeres. Sin embargo, esta pro-
teccion genérica esta lejos de traducirse en igualdad
efectiva de oportunidades de acceso a cargos de di-
reccion y representacion. De hecho, antes de que se
introdujeran las cuotas en la region, el promedio de
representacion de las mujeres en los parlamentos la-
tinoamericanos apenas llegaba al nueve por ciento’.

La adopcion de cuotas en América Latina —y el
hecho de que la gran mayoria de los paises que las
han adoptado haya fijado el 30% como cupo— no
significa que su incorporacién a las leyes electorales
haya sido un acto mecanico y convencional, o nece-

Cuadro 1: Tipos de cuotas
Tipos de Cuotas

Constitucionales

constituciones.

Legislativas
electorales.

Cuotas de partidos
politicos

seleccion de cargos internos.

sariamente conectado con el grado de desarrollo de-
mocratico de cada pais. Costa Rica, un pais con una
larga tradicién democratica, tiene una cuota del 40%,
mientras que paises como Brasil, Reptblica Domini-
cana y Pert, con diferentes niveles de desarrollo de-
mocratico, prevén el 30, el 25 y el 25%, respectiva-
mente, y Paraguay, con una larga historia autorita-
ria, ha establecido una cuota del 20%.

Los diferentes tipos de cuotas y su
funcionamiento

La amplia socializacién que han alcanzado estos me-
canismos compensadores obligan a analizar su fun-
clonamiento como instrumento para reducir la asi-
metria de género en la representacién politica. Exis-
ten distintas modalidades o tipos de cuotas que influ-
yen en su capacidad de transformar las condiciones
de desigualdad en la participacion de la mujer.

En relacion con el establecimiento de un cierto
porcentaje, vale la pena sefialar que éste no significa
inmediatamente que las candidaturas de mujeres ten-
gan la posibilidad real de traducirse en una propor-
cion semejante de escafios. La experiencia evidencia

Se consagran en el ambito de las leyes fundamentales, preferentemente

Establecidas en leyes. En América Latina las cuotas estan previstas en las leyes

Algunos partidos politicos utilizan el sistema de cuotas en sus procedimientos de

Como ejemplos encontramos:

El Partido Revolucionario Democratico y el Partido Revolucionario Institucional

de México;

El Partido Socialista, el Partido por la Democracia y el Partido Demécrata Cris-

tiano de Chile;

El Partido Unidad Social Cristiana de Costa Rica;
El Partido de los Trabajadores de Brasil;
Accién Democratica de Venezuela;

El Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional de El Salvador, y

El Frente Sandinista de Liberacion Nacional de Nicaragua.®
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Cuadro 2: Diferentes modalidades del ordenamiento sobre cuotas

Modalidades del ordenamiento sobre cuotas

Obligatorias

El porcentaje debe asignarse de una determinada manera; tanto en la lista de candidatos

titulares como de suplentes, especificando la alternancia o su secuencia (por ejemplo, de

cada tres candidaturas, una para mujeres).

Prevén sanciones en caso de que no se cubran los puestos de la manera establecida.

Ejemplos: En Argentina, Bolivia y Paraguay no se registra a la lista de partidos que no

cumplan con la cuota.

Indicativas

Esta establecido el porcentaje sin especificar la manera de satisfacerlo.

Se deja a las clpulas partidarias un amplio margen de discrecionalidad para colocar las

candidaturas de mujeres en cualquiera de los lugares de las listas, cuando no en el espacio

de los suplentes.

Ejemplos: En México, Pert, Brasil y Panama las leyes no especifican la ubicacién pre-

cisa de las mujeres en las listas.

que puede cumplirse con la norma sin cumplir con
su espiritu, ya que se coloca a las mujeres al final de
las listas de candidatos titulares, o bien en los espa-
cios de las suplencias donde tienen reducidas, cuan-
do no nulas, posibilidades de ocupar el cargo. Esto
explica por qué en los paises en donde existen las
cuotas, los niveles reales de representacion de las mu-
jeres en sus respectivos Organos legislativos alcanzan
actualmente apenas un promedio general del 15.8%.

Una disposicién adicional que sirve para reforzar
la eficacia de las cuotas consiste en fijar una distribu-
cion obligatoria de las candidaturas de mujeres y san-
ciones precisas en caso de incumplimiento, tales como
el rechazo de su inscripcién por parte de la autori-
dad electoral. Asi, en Argentina laley plantea que las
candidatas estén colocadas en proporciones suficien-
tes para ser elegidas. En Bolivia esta establecido que
de cada tres candidatos uno debe ser mujer y en Pa-
raguay, de cada cinco lugares, uno debe ser ocupado
por una mujer. En el caso de México, en donde la
legislacion obliga a los partidos a que las candidatu-
ras que postulen no excedan del 70% para un mismo
género, cada uno de ellos cumple con el ordenamiento
de acuerdo con sus propios estatutos, es decir, de
acuerdo con la cultura politica de sus cuadros y mili-
tantes. De tal suerte que, mientras para el PRI (Parti-
do Revolucionario Institucional) y el PRD (Partido

de la Revoluciéon Democratica) —que tienen cuotas
diferentes (50 y 30% respectivamente)— de cada tres
candidatos uno es mujer, para el PAN (Accién Na-
cional) no hay orden de prelacién alguno.

El buen funcionamiento de las cuotas tiene que
ver también con el sistema electoral vigente. A pesar
de que los sistemas electorales no son los tnicos ele-
mentos determinantes de la disparidad en la represen-
tacion politica de hombres y mujeres, si pueden ayu-
dar a hacer mas eficaces las cuotas. Por lo general, las
cuotas tienden a funcionar mejor en sistemas de re-
presentacion proporcional que en los de mayoria en
los cuales hay un solo candidato por circunscripcidn.

En paises donde las listas de candidatos para ocu-
par escafios parlamentarios son abiertas como en
Perti, Ecuador, Panama y Brasil, la promocion de las
candidaturas femeninas se deja en manos de los elec-
tores, es decir, son los votantes quienes determinan,
seglin sus preferencias, la colocacién de los victorio-
sos, y eventualmente, de las mujeres como parlamen-
tarias. A pesar de esto, generalmente se reproduce la
cultura politica dominante, es decir, se favorece a las
candidaturas masculinas. En cambio, en el resto de
los paises de la region, la lista de candidatos es cerra-
da y bloqueada, dejando a la decisién de los cuadros
partidarios y de la competencia interna la posibili-
dad de favorecer a las candidatas mujeres, lo que tam-
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poco ofrece garantia de equidad, dado el predominio
tradicional de los hombres en los cuadros partida-
rios. De tal suerte que, si no existe una disposiciéon
expresa para la colocacion de las candidaturas feme-
ninas, el objetivo de las cuotas tiende a diluirse al
dejarse en manos ya sea de las clpulas partidistas,
que generalmente estan compuestas dominantemente
por varones, ya de la poblacién votante que partici-
pa de los valores y consideraciones dominantes so-
bre los quehaceres politicos, lo cual deja en desventa-
ja a las mujeres.

La magnitud de los distritos electorales es otro ele-
mento del sistema electoral que puede favorecer el
acomodo de las mujeres, ya que mientras mas grande
es el distrito o circunscripcion, mayores oportunida-
des existen de que éstas encuentren un lugar en la
representacion’ al haber un nimero mas elevado de
candidatos.

Por tltimo, cabe sefialar que la efectiva aplicacion
de las cuotas depende también de otros elementos
tales como la disposicion de los dirigentes partida-
rios para abrir los espacios de decisién y candidatu-
ras al género femenino. En este contexto, si la deci-
si6n sobre la ubicacion de las candidatas en las listas
esta sujeta a la correlacion de los grupos dentro de
los partidos, las cuotas solo prosperaran cuando las
mujeres hayan logrado penetrar las estructuras de los
partidos y colocarse en los niveles de mando inter-
medio y superior. Es decir, cuando su presencia en
las decisiones internas sea regular y significativa.

La implementacion de las cuotas
en Latinoamérica

En la valoracion sobre la implementacién de las cuo-
tas en la regidn, es preciso tener en cuenta que su
adopcion es muy reciente y por tanto no se cuenta
alin con un periodo suficiente de vigencia para me-
dir su efectivo funcionamiento. Sin embargo, en este
contexto, el criterio mas inmediato para evaluar su
éxito resulta ser el porcentaje de mujeres que actual-
mente ocupan escafios parlamentarios.

Argentina, que fue el primer pais en introducir las
cuotas, y ademas con especificaciones sobre su colo-
cacién y mecanismos de sancioén®, ha alcanzado en
2002 un 30.7% de representacion femenina en la Ca-
mara de Diputados y un 35.2% en el Senado, es de-
cir, la Ley de Cupos en este pais es ya un éxito. Costa
Rica, que tiene la cuota mas alta (40%), ademas de
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una larga tradicién democratica y una sociedad
reconocidamente laica y abierta, antes de la decision
del Tribunal Supremo Electoral de 2000, solamente
tenia un 19.3% de mujeres legisladoras. En 2002, res-
petando la decisién del Tribunal que obliga a los par-
tidos a ubicar a las mujeres en posiciones elegibles,
Costa Rica alcanzé el 35%. Cuba y Nicaragua, que
no tienen contempladas las cuotas, tienen un 27.6 y
20.7% de mujeres diputadas, respectivamente, lo cual
da cuenta de que las cuotas no son el factor decisivo
para garantizar la equidad de género, solo son un fa-
cilitador de la misma. Es por ello que la historia po-
litica y las tradiciones culturales juegan un papel de-
terminante a la hora de conquistar espacios de res-
ponsabilidad politica para las mujeres.

En efecto, no es suficiente que exista un sistema
democratico, e incluso una tradicién democratica,
para garantizar mejores oportunidades para las mu-
jeres. Chile y Uruguay, paises identificados por su
larga tradicion democratica, ademas de que no han
incorporado las cuotas a sus legislaciones, solamente
tienen un 12.5 y un 12.1% de diputadas mujeres res-
pectivamente en 2002. Adicionalmente, puede afir-
marse que la existencia de una cultura politica demo-
cratica entre las propias elites’, tampoco se traduce
inmediatamente en una cultura de equidad. De he-
cho, en Uruguay, cuando se discutio el asunto de las
cuotas en 1988, los legisladores las rechazaron por
considerarlas inconstitucionales, al contravenir el
trato igualitario entre sexos, ademas de que resultaba
conveniente que las mujeres se ganaran por sus pro-
pios méritos los cargos de eleccion®.

Por otro lado, Ecuador, que en materia de cuotas
tiene una de las regulaciones legales mas avanzadas
—se preve que el porcentaje se incremente progresi-
vamente en un cinco por ciento en cada eleccion,
con miras a alcanzar por esta via la paridad— las
mueres solo ocupan el 14.6% de los asientos parla-
mentarios en 2002!!, De la misma manera, Colom-
bia, que es el Gnico pais con cuotas obligatorias para
los altos cargos ejecutivos, tan solo tiene un prome-
dio de representacion parlamentaria de mujeres equi-
valente al 11.2%. Algo semejante ocurre con Brasil,
que en 2000 incrementé sus cuotas del 25 al 30% y
donde la presencia parlamentaria femenina solo as-
ciende al 6.8%. Todo lo anterior revela que ni el con-
senso alrededor de la necesidad de abrir los sistemas
politicos a la presencia de las mujeres, ni los avances



Tabla 2: Composicion por género de las Camaras de Diputados y Senadores en las

diferentes areas de Ila region

Region | Pais

Cono sur

Argentina Oct-2001 30%
Chile Dic-2001

Uruguay Oct-1999

Paraguay May-1998 20%
Promedio

Andina

Bolivia* Jun-1997 30%
Pert Abr-2001 30%
Colombia Mar-2002

Ecuador May-1998  20/30%
Promedio

Centroamérica

Costa Rica Feb-2002 40%
El Salvador Mar-2000
Guatemala Nov-1999
Honduras Nov-1997
Nicaragua Nov-2001

Panama May-1999 30%
Promedio

Otros

Brasil Oct-1998 30%
México Jul-2000 30%

Republica Dominicana ~ May-1998 25%
Venezuela Jul-2000

Elecciones Cuota Porcentaje de Diputadas Porcentaje de Senadoras

30.7 35.2
12.5 4.1
12.1 9.7
2.5 17.8
14.5 16.7
11.5 3.7
17.5 Unicameral
12.6 9.8
14.6 Unicameral
14.1 6.8
35.0 Unicameral
9.5 Unicameral
8.8 Unicameral
9.4 Unicameral
20.7 Unicameral
9.9 Unicameral
15.2
6.8 6.3
16.0 15.6
16.1 6.7
9.7 Unicameral

*En el caso de Bolivia la secuencia en la que las mujeres deben ocupar una candidatura en las listas es diferente segtin se trate del

Senado o de la Camara Baja. Para la Camara de Diputados, una de cada tres postulaciones debe ser mujer, mientras que en el

Senado debe ser una de cada cuatro postulaciones.

Fuente: Adaptado de Unidn Interparlamentaria. Women in National Parliaments: World Classification. Febrero. [Internet] http:/

/www.ipu.org/wmn-e/classif.htm.

en el plano de los ordenamientos legales sirven por si
solos para lograr el cometido de hacerlos mas justos
en materia de género.

Como ha sido mencionado anteriormente, para
hacer mas eficaces las cuotas y reducir el déficit entre
lo que contemplan y lo que realmente se da en la
practica, una primera medida que tendria que
adoptarse es que éstas fijaran una ubicacién especifi-
ca para las candidaturas femeninas, ademas de que el
cumplimiento de la regla fuera requisito indispensa-

ble para el registro oficial de las listas de candidatos.
No obstante, de los cuatro paises que tienen cuotas
con ubicacién precisa en las listas, s6lo Argentina tie-
ne niveles de representacién de mujeres correspon-
diente con el porcentaje de cuotas, en tanto Bolivia,
Paraguay y Ecuador tienen déficits de representacion
con respecto a la cuota del 18.5, 17.5 y 15.4%, res-
pectivamente, lo cual demuestra la insuficiencia de
la medida en contextos de incipiente desarrollo de-
mocratico.
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Para explicar las diferencias en la aplicacién de las
cuotas y en la renuencia de algunos paises para adop-
tarlas, es necesario incorporar al analisis otro tipo de
variables que vayan mas alla del desarrollo democra-
tico de cada caso. En primer lugar, cabe sefialar que
en los paises que cuentan con cuotas, el nivel prome-
dio de representacién de las mujeres en sus Congre-
sos es del 15.8%, mientras que el de los paises que no
las tienen es del 12.6, es decir, no hay una diferencia
estadisticamente importante en los resultados. Vista
desde la perspectiva regional, resulta que
Centroamérica tiene la mayor presencia de legisla-
doras (15.2%), atin cuando s6lo Costa Rica y Pana-
ma tienen contempladas cuotas, mientras que la re-
gi6én andina, donde tres de los cuatro paises las tie-
nen previstas, tiene en promedio sélo un 14.1% de
legisladoras, y la del cono sur, con dos de los cuatro
paises con cuotas, alcanza una representacion feme-
nina del 14.5%.

Una variable a considerar es el nivel de homoge-
neidad social existente en términos de oportunida-
des para las mujeres. Las sociedades mas abiertas a la
equidad de género en los campos social, cultural y
educativo, estan en mejores condiciones para que las
mujeres puedan competir efectivamente para obte-
ner cargos publicos, tanto de representacion como
de responsabilidad politica. Desde luego que el ele-
mento cultural y religioso pesa sensiblemente, ya que
los paises en donde hay una tradicion de separacion
entre la Iglesia y el Estado, tales como México, Cos-
ta Rica y Cuba, existe un mayor reconocimiento al
derecho de las mujeres a participar en condiciones
de equidad.

Otro elemento a tomar en cuenta es que los parti-
dos politicos son por naturaleza organizaciones con
estructuras jerarquicas, fuertemente centralizadas en
sus decisiones, lo cual genera una resistencia a las
demandas de otros grupos dentro de su propio seno.
Asi, mientras la democratizacién no permee la orga-
nizaci6n interna de los partidos politicos, la deman-
da de equidad de género en las representaciones poli-
ticas se enfrentara a obstaculos dificiles de remontar
por mas que aquélla esté socialmente legitimada.

Finalmente, las cuotas no son una fé6rmula de im-
pacto inmediato, y hay contradicciones entre ellas y
la practica real. Una de esas contradicciones se evi-
dencia claramente en la diferencia de los resultados
en su funcionamiento en algunos paises que las con-
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templan para ambas camaras del Parlamento como
en el caso de Paraguay'?. Si bien Latinoamérica ocu-
pa un lugar intermedio en la distribucién mundial
de la representacién femenina® todavia esta lejos de
alcanzar el objetivo de la igualdad politica. No obs-
tante, es posible identificar una serie de beneficios
que conlleva la férmula de las cuotas.

Los beneficios de las cuotas

Las cuotas han tenido un importante efecto simboli-
co porque han venido sensibilizando a la poblacién
sobre el problema de la inequidad, asi como de la
situacién de la mujer y de los problemas que enfren-
ta. Igualmente, el debate en torno a la adopcién de
cuotas ha permitido que se vaya creando el habito de
pensar en las mujeres como profesional y politica-
mente capaces de ocupar cargos de responsabilidad
publica. Ademas, la mayor presencia de mujeres de-
dicadas a la politica ha permitido acumular recursos
institucionales para aumentar tanto la representacién
misma de las mujeres, como la atencion sobre los
problemas particulares de las mismas, es decir, para
impulsar que las decisiones y politicas pablicas ten-
gan un enfoque de género.

Las cuotas son consecuencia de una mayor pre-
sencia politica de las mujeres y sirven para convocar
a una mayor movilizacién de éstas en esa linea, con
el objeto de conformar lo que se conoce como “masa
critica”, que se calcula se alcanza con un 30% de re-
presentacion. Y es que para que una posiciéon y unos
intereses particulares encuentren cabida en las deci-
siones de alguna organizacion o institucion, no es
suficiente con que estén unos cuantos representantes
de dichos intereses. Se requiere de un niimero im-
portante de ellos para garantizar que dicha posicion
no sera ignorada.™

Salidas posibles a Ia falta de
equidad politica
Mas alla del analisis especifico de los efectos de las
cuotas sobre la representacion de las mujeres en
América Latina, quiza lo mas importante para idear
formas adicionales para promover la equidad de gé-
nero en la politica sea analizar y abordar las causas
de la permanencia de la desigualdad politica.

Las cuotas rendiran frutos inmediatos en la medi-
da que estos mecanismos estén acompaiiados por
procesos de cambio capaces de generar un tejido so-



cial mas equilibrado entre géneros en términos de
acceso a la educaciodn, a la salud y al empleo. Ello
implicaria la introduccién de un conjunto de politi-
cas reformistas de bienestar social, encaminadas a
garantizar la existencia de instituciones sociales de
respaldo efectivo a las tareas domésticas, tales como
guarderias, seguros de desempleo, centros de aten-
ci6n infantil, licencias de maternidad, etc. Actualmen-
te, en América Latina es la institucién familiar la que
ha ocupado el lugar de estas instituciones sociales, es
decir, es la solidaridad familiar y no una estructura
social de apoyos organizada por el Estado, la que
permite a la mujer ocuparse fuera del ambito domés-
tico. Es decir, es un elemento contingente y cada vez
mas escaso.

Las cuotas deben formar parte de estrategias inte-
grales de participaciéon que vayan conformando un
andamiaje basico, una plataforma firme de despegue.
Las cuotas en un primer momento atacan la
subrepresentacion de las mujeres en su expresion ul-
tima, que no en sus causas —las que verdaderamente
le dan fundamento— de ahi que este instrumento
solamente pueda ser introductorio, necesariamente
temporal y mero catalizador de politicas pablicas
consistentes, dirigidas a reparar las desiguales condi-
ciones de la mujer. Las cuotas son s6lo puntas de lan-
za que preparan el terreno para que se desarrollen
politicas y programas publicos de atencién a las de-
mandas de las mujeres, como condicién necesaria para
que se construyan sociedades mas igualitarias cuya
expresion politica sea la democracia paritaria.
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2. Introduccion de las cuotas en América Latina: discursos y

reformas legales

2.1. Resumen de las
presentaciones

El propésito de la segunda sesién fue identificar el
discurso en torno a las cuotas en América Latina y
como éste se ha trasladado a la practica mediante
reformas legales. Se analiz6 una serie de cuestiones
fundamentales, por ejemplo, como las cuotas se con-
figuraron como una manera importante de aumen-
tar la representacion femenina, como se tradujo la
movilizacion en torno a las cuotas por parte del mo-
vimiento de mujeres en reformas legales y si tal mo-
vilizaci6én fue un componente necesario para garan-
tizar su implementacion efectiva. En este sentido,
se examinaron los estudios de casos de Argentina y
Pert.

Durante las altimas dos décadas ha habido una
interaccion entre las organizaciones latinoamerica-
nas de mujeres y las de todo el mundo, lo cual ha
redundado en un intercambio de conocimientos y
recursos y en un mayor empoderamiento. El nime-
ro de paises que se han comprometido a apoyar la
CEDAW vy la Plataforma de Accién de Beijing ha
servido como una importante base de cabildeo para
el movimiento mundial de mujeres.

Como argumenta Maria José Lubertino sobre el
caso de Argentina, el regreso a la democracia de ese
pais en 1983, la presencia de algunas mujeres argenti-
nas en la Conferencia Mundial sobre la Mujer cele-
brada en Nairobi, Kenia, en 1985, la adopcién de la
convencién de la CEDAW, asi como la interaccién
de las mujeres argentinas, con quienes presionaron
por la adopcién de las cuotas en otros paises —entre
ellos, Alemania y Espafia— marcaron el punto de
partida de un nuevo discurso politico en el que las
demandas por la adopcion de medidas de accién po-
sitiva constituyeron un punto central. Las mujeres
habian tenido un papel activo en la lucha contra la
dictadura, lo cual resulté en su participacién efectiva
en los partidos politicos durante los afios 80. El mo-
vimiento de mujeres experimento una serie de cam-
bios, tanto cuantitativos como cualitativos y dentro
de dicho movimiento la adopcion de una ley sobre
cuotas fue vista como un instrumento necesario para
acelerar un cambio cultural imperioso dentro de una
cultura que oprime a las mujeres. Por lo demas, la
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demanda por la introduccion del sistema unifico a
las mujeres de todos los partidos politicos.

Lubertino aporta en su ponencia importantes re-
flexiones en cuanto a la evolucion en la demanda por
las cuotas de género y la forma en que éstas llegaron
alegislarse. Se debatio diferentes estrategias, por ejem-
plo, promover su adopcién en los partidos politicos
o presionar por la promulgacion de una ley, asi como
la posibilidad de presentar un proyecto de ley ante el
Senado o la Camara de Diputados. Después de apli-
car todas las estrategias en forma simultanea, se re-
dact6 un proyecto de ley segin el cual las listas de
candidatos no podrian incluir mas del 70% de aspi-
rantes del mismo sexo, y requeria, ademas, que por
cada dos aspirantes del mismo sexo hubiera al menos
una persona del otro. La propuesta fue aprobada por
el Senado y por la Camara de Diputados en septiem-
bre de 1990 y noviembre de 1991, respectivamente.

La resistencia fue parte de este proceso, y en las
elecciones de 1993 fueron pocas las listas en que se
respetaron las cuotas. En efecto, todos los partidos
politicos violaron la ley: los lideres varones mantu-
vieron el 30% en las listas, pero el porcentaje no se
reflejo en las cifras reales de representacién legislati-
va. Esto condujo al desarrollo de diferentes estrate-
gias para afrontar la situacion y reformar la ley. Se
llevaron algunos casos ante la Corte Suprema en
Argentina y ante la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, y el movimiento de mujeres mantu-
vo sus esfuerzos de cabildeo en los partidos politi-
cos. Por tltimo, en 1994 se aprobo una enmienda
constitucional que puso fin al argumento sobre la
“inconstitucionalidad de la accion positiva”. En el
caso argentino se destaca la importancia de desarro-
llar leyes claras y detalladas sobre la implementacién
y cumplimiento de las cuotas. Lubertino concluyé
su presentacion anotando que el desafio para Argen-
tina radica ahora en lograr que los nimeros se tra-
duzcan en cambios reales en la esfera politica.

El caso argentino ha tenido un impacto en la de-
manda y desarrollo de las cuotas de género en otros
paises latinoamericanos, en especial en el Perd.
Gregory Schmidt argumenta que las feministas se
vieron alentadas por la adopcién de la ley de cuotas
en el vecino pais y que el impetu para su adopcion se



vio atin mas fortalecido por la Plataforma de Accion
de Beijing y la reunién de la IPU (Unién Inter-
parlamentaria) sobre género celebrada en Nueva
Delhi, India, en 1997. En términos de las reformas
legales, un importante espacio se abrié como resulta-
do de las deliberaciones de la Comision de Constitu-
cion del Congreso peruano a finales de la década de
1990 en torno a una nueva ley electoral. Al menos
tres propuestas fueron presentadas para la incorpo-
racion de las cuotas en la ley, aunque todas fueron
rechazadas. No obstante, los grupos de mujeres, las
mujeres dentro de los partidos politicos y la Comi-
sién de la Mujer continuaron llamando la atencién
sobre el tema. Aunque la movilizacion con respecto
a las cuotas de género provino en su mayor parte de
la poblacién, en el caso peruano requirié la interven-
cion del entonces presidente Alberto Fujimori para
que el mecanismo se incorporara a la legislacion na-
cional electoral. Una vez que Fujimori expres6 su
apoyo a la reforma, los detractores dentro de su pro-
pio partido se apresuraron a modificar su posicion.
Finalmente, en 1997 se promulgé una ley de formu-
la neutral con respecto al género, en la que tanto
hombres como mujeres debian conformar al menos
el 25% de cada lista. Poco tiempo después esta cifra
se aumentd al 30%.

Los discursos, sin embargo, parecen tener un fun-
damento mundial, en la medida en que los argumen-
tos normativos a favor y en contra de las cuotas de-
muestran tener similitudes en todos los paises.
Schmidt subraya que los proponentes de las cuotas
sostenian que el género constituye un criterio rele-
vante para un trato diferenciado y que la accion po-
sitiva era necesaria para compensar el sesgo social o
institucional que funciona en contra de las mujeres.
Sin embargo, los oponentes del mecanismo argumen-
taban que las cuotas violan la disposicién constitu-
cional sobre la igualdad y el derecho a elegir, y cues-
tionaban, ademas, por qué otros grupos sociales, por
ejemplo las minorias étnicas, no se veian favorecidas
por su uso. Las cuotas también se consideraron una
medida discriminatoria, aunque este argumento se
superd con la adopcion de una férmula neutral en
cuanto al género. Una vez que Fujimori se pronun-
ci6 a favor del sistema, los detractores varones den-
tro de su partido modificaron la linea de la agrupa-
cion. En opinién de Schmidt, el discurso politico de
Fujimori —sensible en cuestiones de género— fue una

de sus estrategias para explotar el “mercado politico”
femenino.

El movimiento de mujeres o, como Schmidt lo
llama, la movilizacién feminista, cobré atin mayor
importancia que las cuotas mismas en los comicios
municipales celebrados en Lima en 1998, lo cual de-
muestra que la investigacién debe adoptar una pers-
pectiva “de abajo hacia arriba” al momento de estu-
diar la introduccién e implementacion de las cuotas
de género. La ponencia presentada por Rocio
Villanueva Flores ilustra los problemas de la inter-
pretacion (o mala interpretacién) de las reformas le-
gales realizadas en el Pert, asi como el papel de la
Defensoria del Pueblo, entidad que supervisa todas
las elecciones desde 1998. La proteccion de los dere-
chos humanos constituye la actividad mas delicada
de esta entidad, que ha participado en los debates
sobre las cuotas desde 1997.

La primera vez en que se aplic6 la ley de cuotas
del 25% fueron los comicios municipales de 1998,
pero Villanueva argumenta que el Jurado Nacional
de Elecciones (JNE) interpretd la ley de una manera
que resultdé problematica en cuanto a la imple-
mentacion y cumplimiento de las disposiciones per-
tinentes. Pese a los problemas en el calculo de las
cuotas minimas, el nimero de concejalas aumento
de 8% a 24% en una sola eleccion. Problemas simila-
res se presentaron otra vez en las elecciones genera-
les de abril de 2000, aunque 26 mujeres resultaron
elegidas (22%), una cifra superior al 11% obtenido
durante el periodo anterior. La Defensoria del Pue-
blo y las organizaciones de la sociedad civil han vigi-
lado y evaluado la aplicacion de la ley sobre cuotas
en forma permanente, lo cual ha tenido como resul-
tado un debate continuo sobre la reforma legal y la
aplicacién de las cuotas en el Perd. Asimismo, existe
una clara necesidad de examinar y escudrifiar la for-
ma en que los partidos politicos confeccionan las lis-
tas de candidatos para las elecciones, a fin de cumplir
con las disposiciones sobre cuotas.

2.2. Resumen del debate

Como resultado de las presentaciones se dio un de-
bate sobre los aprendizajes que dejan el caso argenti-
no y el peruano. Las participantes sefialaron la nece-
sidad de emprender un analisis minucioso sobre el
sistema y el proceso electoral, antes de redactar leyes
sobre cuotas y emprender las diferentes etapas de
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implementacién. A partir del caso peruano, resulta
evidente que la redaccion de las leyes debe dejar poco
espacio a interpretaciones erréneas y que es necesa-
rio contemplar mecanismos de resolucion de dispu-
tas que permitan abordar tales interpretaciones erré-
neas. De igual forma, se sefialo que no todos los 6r-
ganos encargados de la gestion electoral son indepen-
dientes y, por lo tanto, podrian no siempre interpre-
tar todas las leyes de manera imparcial.

En términos de las reformas legales, se reiter6 la
necesidad de implementar simultaneamente diferen-
tes estrategias de cabildeo a favor de las cuotas. Si
bien el apoyo del movimiento de mujeres ha tenido
una importancia critica en algunos paises, se advirtio
que no se pueden hacer generalizaciones en cuanto a
la naturaleza de ese movimiento, ya que ésta es dis-
tinta en cada pais. Las relaciones entre mujeres y
hombres en los partidos politicos, entre las mujeres
de distintas agrupaciones, y entre las mujeres y la
sociedad civil pueden tener un efecto sumamente
importante en la implementacién de laley. En la dis-
cusién se abord6 también el papel de los medios de
comunicacion y su potencial como recurso de apo-
yo para las mujeres. No cabe duda de que tal respal-
do sera beneficioso. En Argentina se requirié de
mucho trabajo para lograr este respaldo de los me-
dios, pero se enfatiz6 en que éstos pueden constituir
un canal efectivo para granjearse el apoyo de la opi-
ni6én publica partiendo del desarrollo de relaciones
con periodistas y de destrezas de comunicacion.

En el debate se tocaron otros temas; por ejemplo,
las cuotas dobles, que son aquellas que no sélo se
aplican a las mujeres, sino también a grupos diversos
como las comunidades indigenas. En este sentido, se
indic6 que algunos grupos indigenas estan luchando
por obtener sus propias cuotas y se subrayo que en
las discusiones sobre las cuotas en América Latina
no debemos excluir la representacion sectorial. Asi-
mismo, se sostuvo que en los paises con sistemas de
voto preferencial o con listas abiertas, las mujeres
podrian estar en desventaja en lo que respecta a sus
posibilidades de hacer campafia y movilizar los re-
cursos para competir con candidatos varones. Por
ultimo, se hizo hincapié en la importancia de que los
partidos politicos tengan la voluntad para realizar los
cambios y adherirse a las leyes.
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2.3. Ponencias presentadas
Maria José Lubertino: “Cuotas pioneras: la experien-
cia argentina y su futuro”.

Gregory D. Schmidt: “ La implementacién de las
cuotas de género en el Perti: reformas legales, discur-
sos e impactos”.

Rocio Villanueva Flores: “Balance de la aplicacion
de las cuotas en el Pert”.
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Pioneras en las cuotas:

La experiencia argentina y su

futuro

De Ia participacion politica de las
mujeres a la necesidad de cuotas
El principal objetivo de este documento es hacer
un breve recuento histérico y sefialar de como se
llegb a la promulgacién de la “ley de cuotas” (Ley
24012) en Argentina, esto es, cual fue el punto de
partida, en qué circunstancias se produjo el debate,
cual fue el rol de las mujeres politicas, por qué se
optd por este instrumento y en el marco de qué
estrategia.

Analizaremos, entonces, las causas que desencade-
naron el proceso a través del cual se llegé a la sancién
de la ley, los motivos que determinaron el momento
en que se inicid esta discusién y los factores que in-
tervinieron en ese camino.

El momento histérico en el que se dan las prime-
ras condiciones para el debate es el retorno a la de-
mocracia en 1983. Ello, no sélo por la vuelta al nor-
mal funcionamiento institucional, y por ende al im-
prescindible funcionamiento de los partidos politi-
cos, sino por el clima de participaciéon que comenzo
a vivirse en aquellos afios y por el rol que muchas
mujeres habian cumplido en la lucha contra la dicta-
dura y la recuperacion democratica. Esto desembo-
c6 en una efectiva participacion de las mujeres en los
partidos politicos, hasta entonces nunca conocida en
términos masivos. De hecho, la mayoria de las afilia-
das a todos los partidos politicos (salvo el Partido
Justicialista, P]) fueron mujeres.
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Por MARIA JOSE LUBERTINO

La democracia fue, entonces, condicién necesaria
para el contacto y la relacion entre las mujeres politi-
cas argentinas y extranjeras, para la interrelacién con
mujeres de otras organizaciones sociales y de dife-
rentes ambitos y para la movilizacion colectiva en
pos de reivindicaciones compartidas. Con respecto a
la interaccion de quienes promovimos las cuotas con
mujeres del extranjero, los contactos mas fluidos y
fructiferos se mantuvieron, por razones historicas,
de lenguaje, de cercania, de afinidad ideoldgica o de
financiamiento en Europa con las mujeres del Parti-
do Socialista Espaiiol (PSOE), del Partido Social
Democrata de Alemania (SPD) y del Partido Demo-
crata de Izquierda de Italia (PDS, ex Partido Comu-
nista Italiano, PCI) y en América Latina con las
uruguayas del Frente Amplio, las chilenas del Parti-
do Socialista, las brasilefias del Partido de los Traba-
jadores (PT) y las paraguayas en general.

En el inicio de la discusion sobre la necesidad de
implementar mecanismos de discriminacién positi-
va, la viabilidad de un sistema de cuotas y su imposi-
cion por disposicion legal, influyeron centralmente
el viaje de algunas argentinas a la Conferencia Mun-
dial de la Mujer en Nairobi (Kenia) de 1985 y la difu-
si6n de los documentos alli producidos; el texto de la
Convencioén de Naciones Unidas sobre la Elimina-
ci6n de todas las formas de Discriminacion contra la
mujer (CEDAW); el debate personal con las socialis-
tas espaflolas en sus viajes a la Argentina en los pri-



meros afios de transicion; el contacto con las muje-
res politicas de Costa Rica y la difusion de su Pro-
yecto de ley de la igualdad real de la mujer, de marzo
de 1988, y, por tltimo, las resoluciones del XVIII
Congreso de la Internacional Socialista de junio de
1989 en Estocolmo.

Comenzb a darse, entonces, un cambio cualitati-
vo en las mujeres politicas como grupo. Su
“feminizacioén”, les permitié tomar conciencia de su
pertenencia al género femenino mas alla de la diver-
sidad de sus ideologias o ideales politicos, les sirvi6
para detectar como eran discriminadas y las llevé a
profundizar el analisis de las causas y las posibilida-
des de su remocién, las impulso a hacer visible su
ntmero, las hizo detectar su ausencia en la toma de
decisiones —ausencia no sélo cualitativa, sino tam-
bién cuantitativa—, las fue llevando a cambiar el len-
guaje y el contenido del discurso, y las inici6 en nue-
vas practicas.

Es en dicho marco en el que la ley de cuotas debe
considerarse como un instrumento necesario para
acelerar el cambio cultural pero insuficiente en si
mismo. Fue como una “bandera” que permitié uni-
ficar a las mujeres politicas, abriendo el camino para
otras discusiones mas sustantivas. Para algunas fue la
“punta de lanza” para penetrar el sistema patriarcal
en un punto sumamente débil, pero sin perder de
vista que lo importante es reconocer las diferencias,
respetarlas y convivir con ellas en el mutuo enrique-
cimiento; redefinir el espacio de “lo ptiblico” y “lo
privado” y devolverle a la politica su dimension ética.
En definitiva, ampliar los margenes de la democracia.

Con el retorno del gobierno constitucional se pro-
ducen muchos cambios, no sélo porque la participa-
cion de las mujeres se vuelve masiva sino porque des-
de los distintos sectores, que tampoco son homoge-
neos en su interior, hubo cambios actitudinales en la
busqueda de coincidencias y objetivos concretos co-
munes. Las “feministas historicas” se comenzaron a
preocupar por ir desarrollando practicas y estrate-
gias que llegaran a las mujeres en su conjunto, apor-
tandoles su experiencia en elaboracién tedrica. La
mayoria del movimiento de mujeres comprendio que
la lucha contra la opresién de la mujer no debe su-
bordinarse a otras, porque es compatible y debe dar-
se simultaneamente, y, especificamente, las mujeres
de los partidos politicos populares avanzamos en la
toma de conciencia de género, el planteo y la asun-

cion de reivindicaciones feministas y el discurso so-
bre el poder. Estos cambios en los enfoques tedricos
y la verificacion de practicas coherentes reiteradas
permitieron la lenta remocion de los prejuicios reci-
procos, el desbloqueo de los ambitos exclusivos de
cada sector, el intercambio de experiencias y, por
ende, el fortalecimiento de las mujeres.

La participacion de las mujeres en la politica fue
masiva y activa entre 1983 y 1989; sin embargo, era
escasa la representacion en los lugares de decision.
Esta fue la situacion de la cual se partié y sobre la
cual se trabajé para su visibilizacién en la basqueda
de consensos para el reconocimiento de la necesidad
de la inclusién de cuotas.

La realidad basica sobre la cual insistimos era que
las mujeres constituiamos mas de la mitad del electo-
rado y que para 1991, de mantenerse la situacion,
seriamos s6lo el 3% en el Congreso. Ademas, hici-
mos visible que nuestra presencia en el total de parti-
dos politicos a nivel nacional era del 48% —segiin
datos de la Direccién Nacional Electoral de septiem-
bre de 1988— y que en la mayoria de los partidos
politicos, asi como en la mayoria de los distritos mas
densamente poblados, las mujeres estibamos equipa-
radas a los varones o éramos mayoria.

Desde el principio se discutieron diferentes estra-
tegias: impulsar el cupo dentro de los propios parti-
dos politicos, o promover la aprobacion de una ley;
presentar el proyecto por la Camara de Diputados,
o por el Senado. Se decidi6 intentar todas las lineas,
en forma paralela, y avanzar con la que mas rapido
prosperara.

El 6 de noviembre de 1989 la senadora nacional de
la Unién Civica Radical (UCR) por la provincia de
Mendoza, Margarita Malharro de Torres, presentd
un proyecto de ley de reforma del Cédigo Electoral
Nacional, en el sentido de establecer en forma impe-
rativa para todos los partidos politicos el requisito
de un minimo del 30% de mujeres en las listas de sus
candidatos y en posiciones con posibilidad de resul-
tar electas. La propuesta se baso en el debate que al-
gunas mujeres habiamos planteado en el Congreso
Nacional de Mujeres de la UCR, que tuvo lugar en
octubre de ese afio en Santiago del Estero.

El 16 de noviembre del mismo afio, la diputada
nacional de la UCR por la Ciudad de Buenos Aires,
Norma Alegrone de Fonte, acompafiada por las di-
putadas Florentina Gémez Miranda (UCR), Inés
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Botella (P]), Matilde Fernandez de Quaracino (De-
mocracia Popular), Blanca Macedo de Gémez (UCR)
y Ruth Monjardin (Partido Federal), presentd un
proyecto similar segtin el cual las listas no podrian
incluir mas del 70% de personas del mismo sexo, re-
quiriendo que por cada dos candidatos de igual sexo,
se ubicara como minimo uno del otro sexo, alter-
nando desde el primer lugar de la lista.

La propuesta tuvo gran acogida en la dirigencia
femenina intermedia de todos los partidos politicos,
que encontraron de este modo una salida a su perma-
nente postergacion y a la frustracion de participar en
roles secundarios. E1 20 de septiembre de 1990 el pro-
yecto fue debatido en el Honorable Senado de la
Nacion y fue aprobado por abrumadora mayoria
por los distintos bloques con sélo la oposicion expli-
cita de dos senadores del PJ.

Para el tratamiento del proyecto de la senadora
Malharo logramos una importante movilizacion de
mujeres, aun cuando la suerte que correria el pro-
yecto era incierta, porque llegaba a su tratamiento
en el recinto con un dictamen de comisiones de ma-
yoria desfavorable. La presencia de las mujeres y su
presion desde los palcos del recinto dieron vuelta ala
sesion, y uno a uno los senadores que estaban en con-
tra, aun manifestando todas sus reservas, dudas y
contradicciones, terminaron votando favorablemen-
te. El proyecto fue adoptado por el Senado debido a
la sostenida resistencia de las mujeres hasta la madru-
gada, clamando desde las galerias por su incorpora-
ci6n a los lugares de decision. Esto probé que existia
la “fuerza de las mujeres”. Estdbamos sorprendidas
de que nuestra fuerza funcionara. Algo que resultd

crucial en nuestro éxito fue el trabajo en forma
articulada y transversal de las mujeres de todos los
partidos politicos, lo que se plasmé en 1990 en la
constitucién de la Red de Feministas Politicas, que
llegé a tener alcance latinoamericano en el marco del
Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe
que se llevo a cabo en San Bernardo (Argentina) y
que a nivel nacional produjo grandes eventos
mediaticos y de sensibilizacién masiva como las se-
siones de mujeres en diferentes parlamentos provin-
ciales y nacional.

El 6 de noviembre de 1991 el proyecto de ley fue
tratado en la Camara de Diputados y se convirti6 en
ley. Aunque su redaccion podia ser mejorada, se pri-
vilegié la celeridad de su aprobacion. La ley contd
con el consenso de todos los bloques, a excepcidn de
la Union del Centro Democratico y el Movimiento
al Socialismo, y en este caso fue decisivo el rol del
Poder Ejecutivo, sin cuya decision el Bloque del Par-
tido Justicialista no hubiera dado quorum.

Resistencias y estrategias para
garantizar su cumplimiento

En 1992, el entonces presidente Carlos Menem fir-
m6 el Decreto Reglamentario de la Ley 24012, que
determinaba el lugar que debian ocupar las candidatas.
Si bien el decreto era violatorio del “piso” estableci-
do en el calculo del porcentaje en muchos casos, en
otros (como cuando habia dos escafios para renovar,
que era el caso de muchas provincias) fue decisivo
para que la cuota fuera del 50%. La reglamentacion
de la ley fue un avance importante pero no permed
la conciencia de la dirigencia politica del pais.

Cuadro 1: Cantidad de Legisladoras en ambas Camaras: 1983-2003

Ano

Camara 1983 1993

Mujeres Total % Mujeres Total

Diputados 12
Senadores 3

255 4,70 36
46 6,50 *

257 14,0

1995 2003

Mujeres Total % Mujeres Total %

71 257 276 77 258 29,84
26 72 37,14

* En cuanto al Senado, la normativa sobre cupo femenino se aplicé recién en el afio 2001, momento en el que entraron en

vigencia las disposiciones de la reforma constitucional que estableci6 la eleccién directa y simultanea de tres senadores por

distrito.
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En el proceso de eleccién de diputados nacionales
llevado a cabo en 1993, muy pocas listas respetaron
el cupo femenino. Los partidos politicos violaron la
ley en todas las provincias. En el discurso y, poste-
riormente, en las presentaciones ante las cortes, la
mayor parte de dirigentes masculinos sostenia el cri-
terio del 30% en las listas pero no en la representa-
cion legislativa efectiva.

A pesar de modificar el Codigo Nacional Electo-
ral, los jueces electorales no aceptaban que la ley de
cuotas fuera de orden publico. Por ello, las Gnicas
que podian impugnar legalmente las listas eran las
propias candidatas. Las mujeres, entonces, resolvimos
una estrategia para resaltar esta situacién. Nos co-
municamos con las mujeres candidatas de todos los
partidos politicos cuyas listas no cumplian con la ley
y ellas organizaron operativos con abogadas que las
patrocinaban en cada provincia con recursos del
Consejo Nacional de la Mujer y otros aportes. Todo
ello, a pesar de que careciamos de estructura, los
plazos electorales eran muy cortos y estrictos y es-
tabamos obligadas a actuar simultdneamente en los
24 distritos electorales del pais, con un total de 213
listas.

Fue necesario organizar una red de informacién
para conocer rapidamente como se habian confor-
mado las listas de todos los partidos.

Teniendo en cuenta esta compleja situacion y no
existiendo en aquel momento en nuestra legislacion
la posibilidad de que las listas fueran impugnadas por
otra persona que la candidata, se presentaron ampa-
ros preventivos, que fueron rechazados “in limine”
en la totalidad de los casos. Algunos jueces y juezas
desestimaron los recursos judiciales presentados, pero
no oficializaron las listas, sino que las remitieron
nuevamente a los partidos politicos para que las re-
hicieran, dando cumplimiento a la Ley y su regla-
mento.

Asi obtuvimos los primeros fallos de la Camara
Nacional Electoral y de la Corte Suprema de la Na-
cion, que dieron a la Ley 24012 el caracter de orden
publico.

En 1994, se sancioné la reforma de la Constitu-
cion Nacional, con la que el movimiento de mujeres
—que gracias a las cuotas ya contaba con 100 de los
300 constituyentes— logré introducir los siguientes
textos que han servido de “paraguas” protector y han
impedido el habitual planteo masculino de

“inconstitucionalidad de las acciones positivas” por
violacién a la igualdad ante la ley:

“Articulo 37, segunda parte: (...) la igualdad real
de oportunidades entre varones y mujeres para el
acceso a cargos electivos y partidarios se garantizara
por acciones positivas en la regulacion de los parti-
dos politicos y en el régimen electoral.”

“Articulo 75, inc .22: (...) la Convencién sobre la
Eliminacién de todas formas de Discriminacién con-
tra la Mujer (...) tiene(n) jerarquia constitucional.”

“Articulo 75, inc. 23, primera parte (entre las com-
petencias del Congreso Nacional): Legislar y promo-
ver medidas de accion positiva que garanticen la igual-
dad de oportunidades y de trato, y el pleno goce y
ejercicio de los derechos reconocidos por esta Cons-
titucién y por los tratados internacionales vigentes
sobre derechos humanos, en particular respecto de
las mujeres (...)”

“Disposicién transitoria segunda: Las acciones
positivas a que alude el articulo 37 en su ultimo pa-
rrafo no podran ser inferiores a los vigentes al tiem-
po de sancionarse esta Constitucion y duraran lo que
la ley determine.”

La eleccion de 1995 nos encontrd con nuevos ele-
mentos juridicos y politicos. En esta eleccion, la to-
talidad de las listas originales tenian, por lo menos,
una mujer en el tercer lugar.

En 1996 se promulgo la Constitucién de la Ciu-
dad de Buenos Aires, uno de los cuerpos normativos
mas avanzados del mundo y, con seguridad, de
Latinoamérica, en esta materia.

Numerosos fueron los avances colectivos de varo-
nes y mujeres hacia la igualdad en nuestra sociedad,
desde la recuperacién de la democracia; sin embar-
go, muchos de los derechos e instrumentos politicos
y juridicos consagrados en la nueva Constitucién de
la Ciudad de Buenos Aires solo se explican por la
pertenencia y compromiso de varias de las constitu-
yentes al movimiento feminista, y por su contacto
con otras experiencias e informacion actualizada de
la legislacion comparada en esta tematica.

Esta Constitucion se enmarca en la linea de reco-
nocimiento de las mujeres como ciudadanas plenas
en el contexto de una cindadania plural, donde varo-
nes y mujeres son entendidos como sujetos con di-
mensiones e intereses heterogéneos, a diferencia de
las otras constituciones provinciales. No se estigma-
tiza a las mujeres como madres o esposas. Tampoco
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se establece un catalogo de derechos de las mujeres
como sector o corporacion —porque, ademas, no lo
somos— sino se propende a una relacion realmente
igualitaria de ambos géneros en todos los ambitos,
respetuosa de las diferencias. Es decir, se pretende
establecer mecanismos que supongan avanzar hacia
una democracia paritaria.

Por ello se habla de igualdad real de oportunida-
des y de trato, tanto en el ambito piblico como en el
privado, a la que se tendera a través de “acciones posi-
tivas”. Esto supone reconocer la bisqueda de una igual-
dad de resultados, conscientes de que la igualdad for-
mal ante la ley o la no discriminacién (articulo 11) ni
la igualdad de oportunidades son suficientes, puesto
que estamos frente a una situacién estructural de des-
igualdad, dada la falta de “igualdad de partida o de
condiciones iniciales”, como sostiene Sartori.

Sin embargo, no se trata de la bsqueda de una
igualdad homogeneizadora —por eso, se garantiza el
“derecho a ser diferente” (articulo 11)— sino de la
equiparacion entre mujeres y varones. Se “equipa-
ran”, es decir, “se ponen a la par”, “se hacen pares”,
“se reconocen como pares”, solo los distintos, los
diferentes, los otros, los no iguales. He alli una de las
claves de la democracia: s6lo es real entre los diferen-
tes que se reconocen pares. Esta Constitucion busca
la equiparacion de ambos géneros tanto en el ambito
publico, a través de acciones positivas en los planos
politico y laboral, como en el ambito privado, esta-
bleciendo igualdad en el ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos y en el ambito familiar.

Se declaran derechos paritarios de los ciudadanos
y ciudadanas y se los dota de instrumentos para su
defensa —entre otros, la accion de amparo (articulo
14) y la Defensoria del Pueblo (articulo 137)— pero,
fundamentalmente, el Estado aparece obligado a in-
corporar la perspectiva de género en todas sus politi-
cas publicas, a formular participativamente un “Plan
de Igualdad” (articulo 38) y a implementar “acciones
positivas” (articulos 11, 36 y concordantes).

Asi, la equiparacion a la que el Estado se compro-
mete debera tender a garantizar la “igualdad de acce-
s0” y la “igualdad de partida” (articulo 12). No solo
la “igualdad de oportunidades” sino también la “igual-
dad de trato”, puesto que buscamos una “igualdad de
resultados”.

La misma Constitucién consagra la necesidad de
“acciones positivas en todos los organismos y nive-
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les, las que no podran ser inferiores a las vigentes”
(articulo 36). En consonancia, el Poder Legislativo
debe legislar en la materia (articulo 80, numeral 7) y
el Poder Ejecutivo debe adoptar esas medidas “en
todas las areas, niveles jerarquicos y organismos” (ar-
ticulo 104, numeral 28).

Acciones positivas concretas también se incluyen
en esta Constitucion en forma explicita, como las
referidas a las listas de candidatos para el Poder
Legislativo, las Juntas Comunales, la composicién
del Consejo de la Magistratura por los jueces y abo-
gados y la integracion de la lista para el jurado de
enjuiciamiento por jueces, abogados y legisladores
(tal como surge de la interpretacion armoénica de los
articulos 36, 130, 115 y 121), la de los 6rganos cole-
giados que designan o requieren acuerdo de la Le-
gislatura, por ejemplo, la Procuracién General) la
Auditoria General, el Ente Unico Regulador de los
Servicios Publicos, el Consejo de la Magistratura
(articulos 36, 134, 136, 139 y 115) y, en el ambito
del Poder Judicial, la integracion de los tribunales
vecinales y del Tribunal Superior de Justicia (clau-
sula transitoria décimo-segunda, inciso €), y articu-
lo 111).

Esto significa un avance de gran envergadura en
relacion con la Constitucion Nacional, que sélo pre-
vela “acciones positivas” para el Poder Legislativo y
para la conducta de los partidos politicos. Aqui tam-
bién se estipula la obligatoriedad de los partidos po-
liticos de adoptar acciones para efectivizar el acceso
de las mujeres a las posiciones de liderazgo, pero se
agrega, ademas, para acceder al manejo financiero, lo
cual anticipa todo un debate sobre el financiamiento
de los partidos politicos y sobre la relacién de muje-
res y varones con los aspectos monetarios y, se acla-
ra, “en todos los niveles y areas” (articulo 36).

Ademas, el Estado debera promover e incentivar
este tipo de medidas de equiparacion en las empresas
privadas, como ya hacen otros paises que las decla-
ran “normas amigables” (“women friendly”) cuando
estas entidades aceptan reorganizar sus estructuras
salariales y de personal para garantizar la igualdad
entre los sexos.

La obligacion del Estado de incorporar la perspec-
tiva de género en el disefio y ejecucion de todas sus
politicas publicas, con particular mencién en mate-
ria educativa (articulo 24), y la elaboracién partici-
pativa del plan de igualdad entre varones y mujeres



(articulo 38) suponen la existencia de un area de po-
liticas de la mujer en la estructura del gobierno que
pueda articular transversalmente con las otras areas
del gabinete las metas y los compromisos para avan-
zar hacia la igualdad real. Existen numerosos antece-
dentes en Europa y América Latina, tanto a nivel
nacional como municipal, de formulacion de politi-
cas publicas con perspectiva de género y de elabora-
cion de planes de igualdad, como instrumentos esta-
tales con intervencion de diferentes organizaciones
no gubernamentales especializadas.

Las leyes provinciales sobre el tema fueron avan-
zando en esta década por el esfuerzo y la presion de
las mujeres. En general, se sancionaron leyes simila-
res a la ley nacional, con sus errores y con un agra-
vante: no contemplar las particularidades de los sis-
temas electorales provinciales.

Estos errores legislativos, no corregidos mediante
reglamento, actuaron como una limitante grave en
la mayoria de los casos. Las excepciones fueron aque-
llas provincias que contaban con organizacién y
dirigencia femenina con suficiente historia y peso
politico para adecuar las leyes y su reglamentacion y
dar batalla politica a la hora de elaborar las listas.

En las provincias, la presencia de mujeres en las
listas sigue dependiendo de su voluntad, debido a
que el cumplimiento de la ley por via judicial no es
automatico.

De las 24 jurisdicciones del pais, las provincias de
Entre Rios y Jujuy son las Ginicas que no cuentan
con ley de cupo.

Dada la presion del movimiento de mujeres, el 8
de marzo de 2001 el presidente Fernando De la Raa
establecio el Decreto Nacional 1246 /2000 reglamen-

Cuadro 2: Leyes provinciales que incluyen el sistema de cuotas electorales

Provincia Ley N°

Buenos Aires

11.733. Noviembre de 1995

Catamarca 4.916. Julio de 1997

Coérdoba 8.365. Marzo de 1994

Corrientes 4.673. Noviembre de 1992

Chaco 3.747. Mayo de 1992

Chubut Decreto 813. Adhiere a la Ley nacional 24.012, se sanciona un decreto
para cada eleccion. 1999

Entre Rios No tiene

Formosa 1.155. Julio de 1995

Jujuy No tiene

La Pampa 1.593. Diciembre de 1994

La Rioja 5.705. Mayo de 1992

Mendoza 5.888. Agosto de 1992

Misiones 3.011. Abril de 1993

Neuquén 2.161. Marzo de 1996

Rio Negro 2.642. Junio de 1993

Salta 6.782. Enero de 1995

San Luis 5.105. Marzo de 1997

San Juan 6.515. Octubre de 1994

Santa Fe 10.802. Mayo de 1992

Santa Cruz 2.302. Noviembre de 1992

6.286. Mayo de 1996
6.582. Septiembre de 1994
408. Julio de 1998

Santiago del Estero
Tucuman

Tierra del Fuego
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tario de la Ley 24012, que resolvia las dudas existen-
tes, mejoraba la redaccion del anterior y decidia la fu-
tura eleccion de Senadores: se elegiria tres en lugar de
dos senadores por provincia, y en una misma eleccién.

“Articulo 12: El treinta por ciento (30%) de los
cargos a integrarse por mujeres segin lo prescripto
por laLey N° 24012, es una cantidad minima. En los
casos en que la aplicacion matematica de este por-
centaje determinare fracciones menores a la unidad,
el concepto de cantidad minima sera la unidad supe-
rior y se regira por la tabla que, como Anexo 1, for-
ma parte integrante del presente Decreto.”

Evaluacion de los resultados de la
aplicacion de las cuotas

Las acciones positivas vienen implementandose en la
Argentina desde 1991. En 1994, se introdujo en la
Constitucién Nacional el contenido del articulo 4
de la CEDAW, el cual prevé que las acciones positi-
vas de caracter transitorio no deben ser consideradas

Cuadro 3: Numero minimo de mujeres en
las listas partidarias

Cargos Cantidad Cargos Cantidad
a Renovar Minima a Renovar Minima
2 1 21 7
3 1 22 7
4 2 23 7
5 2 24 8
6 2 25 8
7 3 26 8
8 3 27 9
9 3 28 9
10 3 29 9
11 4 30 9
12 4 31 10
13 4 32 10
14 5 33 10
15 5 34 11
16 5 35 11
17 6 36 11
18 6 37 12
19 6 38 12
20 6 39 12

42

discriminatorias y que, por el contrario, deben ser
impulsadas para alcanzar la igualdad real entre muje-
res y varones. En el mismo aflo, se incorpord un pa-
rrafo facultando al Congreso a sancionar legislacién
para lograr la igualdad real de oportunidades y de
trato entre mujeres y varones y, especificamente,
acciones positivas.

Si bien a nivel nacional hemos logrado la aplica-
cion del cupo del 30% para Diputados y Senadores
de la Nacién, sélo 22 provincias, de 24, tienen leyes
de cupo provinciales. Estas leyes han sido aplicadas
con distintos resultados segtin los diferentes sistemas
electorales. También ha sido distinta la suerte de las
mujeres que han ocupado los lugares del cupo. Mu-
chas nos hemos visto defraudadas por la falta de com-
promiso de género de algunas de ellas o por modali-
dades que pensamos iban a ser cambiadas a partir de
la incorporacion de mujeres que habian estado ex-
cluidas de las practicas tradicionales del poder esta-
blecido.

Luego de diez afios de aplicadas estas leyes —mas
alla del derecho politico de acceso a los 6rganos de
decision en igualdad de condiciones— detras de la ley
esta la dramatica situacion socioecondémica y de los
derechos humanos de las mujeres en la Argentina.

Ello nos lleva a la conviccion de que, si bien es
cierto muchas mujeres pueden ocupar lugares de de-
cision sin mayor impacto y sin modificar la realidad
de la mayoria de ellas, también sabemos —y esto es
una constataciéon empirica y cientifica— que si no
hay mujeres en los drganos de decision, es dificil que
haya politicas ptblicas, legislacion, jurisprudencia,
que den cuenta, modifiquen y sean sensibles al cam-
bio de la situacién de los derechos humanos de dicha
mayoria.

Esto no quiere decir que sélo las mujeres puedan
ser sensibles. Creemos que es bueno y necesario que
haya mas varones involucrados en el compromiso
por los derechos humanos y, por lo tanto, por la
paridad entre ambos géneros. Pero también creemos
que enriquece el proceso de integracion de la diversi-
dad y la participacién democratica que sean los pro-
pios protagonistas de las violaciones a los derechos
humanos —los segregados, los dominados, los exclui-
dos— quienes expliquen y protagonicen las iniciati-
vas para salir de esas situaciones.

En el contrainforme para la CEDAW 2002 que
realizamos un grupo de ONGs argentinas, dimos



cuenta, con informacién empirica, de las violaciones
a los derechos humanos que las mujeres experimen-
tan hoy en la Argentina. De manera general, las areas
mas criticas son los derechos sexuales y reproductivos,
los derechos econémicos y sociales —cuya situacién
afecta de manera mas intensa a las mujeres— y tam-
bién la violencia y explotacién sexual que todos co-
nocemos. Existen reiteradas recomendaciones de los
organismos internacionales de derechos humanos
indicando que los abortos no punibles deben ser rea-
lizados en los hospitales publicos en condiciones dig-
nas para las mujeres; sobre la incorporacion de la
perspectiva de género en la elaboracién del presu-
puesto nacional; acerca de la valoracion del trabajo
no remunerado de las mujeres, que debe estar inte-
grado en las cuentas nacionales; sobre la necesidad de
datos mas precisos sobre las mujeres en situacién de
prostitucion y sobre la explotacion sexual en la Ar-
gentina, entre otros temas. Con solo ver en este diag-
nostico las asignaturas pendientes del Estado, esta
claro lo que debemos exigir a los y las candidatas en
una proxima eleccion —pero fundamentalmente a las
mujeres que deberan incorporarse por los lugares del
cupo— y es la definicion de soluciones a estos pro-
blemas las que siguen siendo manifiestas violaciones
a los derechos humanos de las mujeres.

En este sentido, la evaluacidn de las acciones posi-
tivas en el Poder Legislativo es favorable, no sélo
por la cuestion numérica sino también porque mu-
chas leyes —como las de violencia y las de salud
reproductiva en provincias— no habrian sido apro-
badas si no hubieran mujeres comprometidas con esta
tematica en los parlamentos.

También vimos otros avances que dependieron de
la presencia de mujeres en el Poder Legislativo, como
la incorporaciodn, en la Constitucion de la Ciudad de
Buenos Aires, de acciones positivas a nivel judicial y
en algunos organismos del Poder Ejecutivo, como el
Directorio del Banco Ciudad, el Ombudsman, los
entes reguladores de los servicios ptblicos y el Con-
sejo de la Magistratura.

Sin embargo, todavia queda un largo camino por
recorrer, especialmente en dos aspectos. Por un lado,
en los poderes legislativos, ademas de las dos provin-
cias que aun no tienen ley de cupo, creemos que la
preocupacion que nos debemos plantear esta vincu-
lada al debate sobre la reforma electoral y politica
que la ciudadania actualmente reclama. El

cuestionamiento a la modalidad de la lista sibana en
la Argentina puede poner en peligro la representa-
cion de las mujeres, de las minorias y de los partidos
politicos minoritarios.

Nosotras acordamos que muchos varones en poli-
tica son los primeros en asumir una reforma electo-
ral a la ligera, aceptando que algunas cosas cambien
y eliminando el sistema D’Hont para producir una
reforma superficial. Esto es asi porque saben que igual
seran los partidos politicos los que seguiran
nominando a los candidatos, y si el partido decide
quiénes son los candidatos a través de mecanismos
cerrados, no cambiara la calidad de los candidatos
aunque cambie el sistema electoral.

En el contrainforme ala CEDAW, las ONGs par-
ticipantes planteamos que el verdadero problema para
discutir los mecanismos de seleccion esta en los par-
tidos politicos y en las formas de financiamiento in-
terno, y no tanto en el sistema electoral. Las herra-
mientas no cambian los contenidos; para cambiarlos
hacen falta cambios mas estructurales.

Por otro lado, se debe plantear nuevamente en el
Congreso el tema de las acciones positivas en el Po-
der Judicial y el Poder Ejecutivo. En la Convencién
Constituyente de 1994 sélo fue posible incorporar
el cupo en el Poder Legislativo y en partidos politi-
cos (articulo 37), estableciéndose una vaga clausula
genérica en el articulo 75, que compele al Parlamen-
to a sancionar acciones positivas en otros rubros.

Pocas legisladoras nacionales han presentado pro-
yectos en este sentido: Maria Elena Barbagelatta,
Diana Conti, Elisa Carrib fueron, entre otras, esas
pocas que intentaron trasladar acciones positivas al
ambito del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial. Esta
iniciativa se logré concretar como titulo marco en la
Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, toman-
do como base las leyes y los planes de igualdad de las
ciudades alemanas. Lamentablemente, a nivel nacio-
nal poco se ha avanzado —mas alla del titulo del Plan
de Igualdad de 1998— en incorporar acciones positi-
vas no solo en las estructuras del Poder Ejecutivo y
el Poder Judicial, sino tampoco en las politicas con-
cretas y en los indicadores y los resultados de esas
politicas publicas.

Uno de nuestros objetivos, actualmente, es que
podamos ir confluyendo en algunos proyectos legis-
lativos en este sentido, pero también en otros ambi-
tos. Hay que tener en cuenta que en cada ambito en
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que nos encontremos y desarrollemos la actividad
(Facultad, Universidad, consejos profesionales, etc.)
hay margen para —con la CEDAW vy la legislacion
existente— intentar plantear que haya acciones posi-
tivas y paridad, igualdad de oportunidades y de trato
entre varones y mujeres.

Asi hemos logrado éxitos en planteos judiciales
como el que las mujeres hicimos en el caso del Cole-
gio Publico de Abogados de la Ciudad de Buenos
Aires, en el que impugnamos las listas que no lleva-
ban mujeres por aplicacion supletoria del Codigo
Electoral.

En el 2002 también se logré la sancion de la ley de
cupo sindical, segtn la cual las listas que se presenten
en los procesos electorales internos de las asociacio-
nes sindicales deben incluir mujeres en un minimo
del 30% de los cargos a elegir, salvo que el padron de
afiliadas y afiliados tenga una proporcioén de mujeres
inferior, en cuyo caso la representacioén nunca podra
ser inferior a dicha proporcién. A su vez, se incluye
que en los casos de constitucion de unidades de nego-
clacion colectiva se garantice también la participa-
cion de un minimo del 30% de mujeres. El desafio
es, en este caso, que comience su efectiva aplicacion.

En el plano internacional cabe recordar que en
1995, durante la Cuarta Conferencia sobre la Mujer,
ciento ochenta y nueve gobiernos de todo el mundo
se comprometieron a “tomar medidas para asegurar
el acceso igualitario de todas las mujeres y su plena
participacion en las estructuras de poder y de toma
de decisién” y a “incrementar las posibilidades de las
mujeres para participar en la toma de decisiones y el
liderazgo”. Para lograr estos objetivos estratégicos,
la principal acciéon que se comprometieron a reali-
zar fue la de “llegar a la meta del equilibrio de género
en los cuerpos gubernamentales y en los comités, asi
como en las entidades de la administracion piblicay
en el sistema juridico, incluyendo fijar objetivos es-
pecificos e implementar medidas que incrementen
sustancialmente el niimero de mujeres en puestos de
toma de decision, con miras de obtener igual repre-
sentacion entre hombres y mujeres, y de ser necesa-
rio, por medio de acciones positivas, en todas las
posiciones del gobierno y de la administracion pu-
blica”. En el afio 2000, en la Conferencia de Nacio-
nes Unidas Beijing + 5, varias organizaciones de
mujeres de diferentes partes del mundo con la coor-
dinacion de Women's Environment and
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Development Organization (WEDO) lanzamos en
Nueva York la campafia 50-50 como primer paso para
cumplir los compromisos asumidos en Beijing en
1995 y alcanzar el equilibrio entre hombres y muje-
res en las posiciones de toma de decision. Esta cam-
paiia exige a los gobiernos que trabajen para alcanzar
“que se establezca una cuota minima del 30% del to-
tal de los lugares para las mujeres en los cuerpos le-
gislativos, gabinetes ejecutivos y secretarias asi como
en las autoridades locales para el afio 2003 y una re-
presentacion igualitaria entre hombres y mujeres para
el 2005”. Esto se encuentra resumido en el slogan
“50-50 para el 2005”, de la campaiia “jPor el equili-
brio en la representacion!”

El Instituto Social y Politico de la Mujer asumid
como punto focal en Argentina esta campaiia en el
2000 declarando nuestro compromiso por el “50-50
para el 2005”.

El proceso de real equiparacién de mujeres y va-
rones seguira su lento camino. Dependera principal-
mente del empuje del movimiento de mujeres y de
su conciencia de las herramientas a su alcance, asi
como también de la sensibilidad de género de los fun-
cionarios y funcionarias de turno.

Implementar todas estas acciones supone y con-
tribuye a profundizar la democracia, modernizar el
Estado, establecer la igualdad entre varones y muje-
res en la agenda estatal, politica y social, comprome-
ter a los gobiernos y lograr mayor eficiencia en la
gestion de las politicas publicas. Ello requiere una
fuerte interaccion entre Estado y sociedad civil que
podra irse dando gradualmente, pero con una per-
manente tension en estos tiempos, dada la debilidad
de las politicas sociales y el retroceso de los progra-
mas del Estado de bienestar, sumados a las faltas de
tradicion en politicas de igualdad, un Estado empo-
brecido —y, en muchos casos, ineficiente, clientelista
o corrupto— y Areas Mujer con dificultades estruc-
turales para actuar horizontalmente con las mas al-
tas esferas del poder.

A pesar de estas complejidades, la existencia de
las bases legales para producir los cambios resulta
sumamente alentadora. A partir de alli, las mujeres
con conciencia de género y los varones comprome-
tidos con las propuestas de igualdad, dentro y fuera
del gobierno, iremos articulandonos en proyectos
y realizaciones que acerquen nuestros suefios a la

realidad.
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La implementacion de las
cuotas de género en el Peru:

Reformas legales, discursos e impactos

Esta es la primera de dos ponencias que he tenido
el placer de preparar para este taller. En ella se des-
cribe el proceso de legislacion e implementacion de
las cuotas de género en el Pert, se analiza el discurso
de algunos participantes claves en este proceso asi
como el impacto de las cuotas en las elecciones loca-
les y legislativas y se coloca la experiencia peruana
en una perspectiva comparativa. Mi ponencia de esta
tarde examina las razones del éxito de las cuotas en el
Pert y el porqué este éxito ha tenido ciertas
implicaciones de importancia para nuestra compren-
si6n de los sistemas de cuotas a nivel mundial. Am-
bas ponencias se inspiran en documentos de trabajo
mucho mas detallados, elaborados para la conferen-
cia gracias a la generosa asistencia del Movimiento
Manuela Ramos.!

Aprobacion de la legislacion
peruana sobre cuotas

Durante la segunda vuelta de las elecciones presiden-
ciales celebradas en el Pert en 1990, el Foro Mujer -
un grupo de ONG’s feministas- solicité que varios
temas de importancia para las mujeres, entre ellos las
cuotas de género para cargos gubernamentales y de
instituciones publicas, se discutieran en un debate
televisado entre Mario Vargas Llosa y Alberto
Fujimori, quien finalmente alcanzo el triunfo. Am-
bos candidatos, sin embargo, dejaron de lado la pro-
puesta y el asunto tuvo poca resonancia entre la opi-
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nién publica durante los afios siguientes.> No obs-
tante, la adopcion en 1991 de las cuotas de género
para las candidatas al Congreso en Argentina fue un
gran estimulo para las feministas de toda Ameérica
Latina. Durante el Dia Internacional de la Mujer en
1994, el Foro Mujer propuso formalmente el esta-
blecimiento de una cuota femenina del 30% para las
candidaturas en las elecciones nacionales, regionales
y municipales, asi como para las contiendas al inte-
rior de los partidos.? Este impulso se vio
inmensamente fortalecido por la Plataforma de Ac-
ci6n adoptada durante la Conferencia de Beijing de
1995, asi como un encuentro interparlamentario so-
bre la equidad de género celebrado en febrero de 1997
en la ciudad de Nueva Delhi, al que asistieron Martha
Hildebrandt y Luz Salgado, dos congresistas del par-
tido de Alberto Fujimori.

Al poco tiempo de esta conferencia, la Comision
de Constitucién del Congreso Peruano inici6 la alti-
ma fase de sus deliberaciones sobre la nueva ley elec-
toral. Martha Chavez, otra influyente congresista
fujimorista, fue la autora principal de la iniciativa
oficialista, pero se mostraba escéptica con respecto a
las cuotas* y no incluyo6 ninguna disposicién sobre
la equidad de género en el proyecto de ley elaborado
por la mayoria parlamentaria. Las cuotas tampoco
figuraron en los proyectos alternativos redactados por
un influyente representante de la oposicién y el Ju-
rado Nacional de Elecciones (JNE). La Comisioén de



Constitucion, sin embargo, consider6 también cerca
de tres docenas de propuestas que abordaban aspec-
tos mas especificos del sistema electoral. Uno de es-
tos proyectos, presentado por Lourdes Flores Nano,
requeria que al menos el 30% de los candidatos al
Congreso fueran de cada género. Otro proyecto de
ley especifico presentado por Javier Diez Canseco,
congresista de un partido pequefio de izquierda, fue
similar a la propuesta del Foro Mujer.
Adicionalmente, un proyecto de ley redactado por
las congresistas Hildebrandt y Salgado, proponia el
establecimiento de una cuota minima del 25% tnica-
mente para las candidatas.

Flores Nano defendié la adopcion de las cuotas
ante la Comision de Constitucién, pero la mayoria
de la comisién considerd que el sistema era innece-
sario y su propuesta fue rechazada. “;Casi me pegan!”
exclamo Flores Nano, quien al ser una de las criticas
mas destacadas de Fujimori estaba familiarizada con
la confrontacién politica.” Cuando la recién creada
Comision de la Mujer retomo el tema mas adelante,
Flores Nano cedi6 ante la posicién de las mujeres del
partido de la mayoria y la férmula del 25% propues-
ta por Hildebrandt y Salgado fue respaldada.® Esta
comision, sin embargo, carecia atn de la autoridad
para presentar proyectos de ley ante el plenario.

En ese momento la intervencién de Alberto
Fujimori fue decisiva, al afirmar ptblicamente que
enviaria al Congreso un proyecto de ley sobre el es-
tablecimiento de un sistema de cuotas.” Si bien la
mayoria de los congresistas se habian opuesto a las
cuotas e incluso habian ridiculizado la idea de intro-
ducirlas, la mayoria revirti6 su posicion de inmedia-
to y aplaudio la iniciativa presidencial.®* Una vez que
la aprobacién de las cuotas fue un hecho consuma-
do, s6lo unos pocos congresistas —~todos de partidos
opositores— plantearon objeciones de caracter filo-
sofico en un debate, en su mayor parte superficial,
en el plenario.” A fin de contrarrestar los argumen-
tos que calificaban las cuotas de discriminatorias, y
por ende violatorias del articulo 2° de la Constitu-
ci6n de 1993, en la version final de la legislacion se
utiliz6 un lenguaje neutral con respecto al género,
similar al de la propuesta de Flores Nano. En la Ley
Organica de Elecciones (N° 26859), aprobada en se-
tiembre de 1997, se estipulé que mujeres y hombres
deberian, cada uno, abarcar al menos el 25% en las
listas partidarias al Congreso. Al poco tiempo, se

incorpordé un lenguaje similar en la nueva Ley de
Elecciones Municipales (N© 26864) después de un li-
mitado debate que una vez mas se centrd en los as-
pectos normativos.”® Tras la huida de Fujimori del
Pert, la cuota se elevo al 30% para las elecciones le-
gislativas, regionales y municipales.

El discurso politico sobre las
cuotas

Debido a que mi trabajo se ha centrado primordial-
mente en el impacto de las cuotas, me siento un tan-
to extrafio al analizar el discurso politico a favor y
en contra de ellas frente a tanta gente que participd
en el proceso. Pero, con su indulgencia, me gustaria
exponer cuatro puntos basicos.

En primer lugar, los argumentos normativos a fa-
vor y en contra del uso de las cuotas en el Pert pare-
cen ser muy similares a los esgrimidos con respecto a
las politicas de accion afirmativa en los EE.UU. y en
casi todo el mundo. De hecho, muchos de tales argu-
mentos se tomaron del contexto estadounidense. Los
promotores del mecanismo de cuotas, sostuvieron
que el género constituye un criterio relevante para
dar un trato diferenciado y que se requiere adoptar
algunas medidas de accién afirmativa para compen-
sar los sesgos sociales e institucionales que operan en
contra de la participacion femenina.’? Ademas, la
aplicacion de cuotas de género para las candidaturas
a cargos politicos brinda a las mujeres oportunida-
des politicas, pero no garantiza su eleccién y, por lo
tanto, no vulnera los derechos de los electores.* Sin
embargo, algunos de los argumentos esgrimidos re-
cientemente en los EE.UU. fueron menos evidentes
en el discurso peruano a favor de las cuotas. Dichos
argumentos justifican la accién afirmativa en térmi-
nos de su impacto positivo en el sistema politico.

Por su parte, quienes se oponen al uso del meca-
nismo argumentaron que éste viola la disposicién
constitucional sobre la igualdad y el derecho de la
persona votante a elegir.!* El congresista Jorge del
Castillo sostuvo que las cuotas son particularmente
objetables en las elecciones municipales, en las que el
formato de lista cerrada no permite al elector favore-
cer a candidatos y candidatas especificas.”® Por otra
parte, argumenta argumentd un congresista varon,
st las mujeres merecen un trato especial, ¢por qué no
otros grupos marginados como las minorias étnicas?'®
Varios congresistas argumentaron también que las
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mujeres son capaces de alcanzar sus logros por méri-
to propio?, posicién aparentemente compartida por
un grupo de mujeres destacadas, entre ellas Martha
Chavez y Beatriz Boza.®® Asimismo, se plantearon
interrogantes sobre el nivel de calificacion de las
mujeres en las areas mas pobres de Pert, una preocu-
pacién compartida incluso por quienes promovian
el mecanismo.

En segundo lugar, el debate sobre las cuotas tuvo
una calidad bipolar. En sus etapas iniciales se dio un
animado debate normativo en el que varios varones
de los partidos que apoyaban a Alberto Fujimori y
algunos grupos opositores argumentaron en contra
de las cuotas. La mayoria de las mujeres, aunque no
todas, defendian su uso con el apoyo de politicos
progresistas como Javier Diez Canseco y Henry
Pease. Lamentablemente, este debate no se fundamen-
t6 siempre en principios: algunos hombres se expre-
saban con franco desdén y burla hacia las mujeres
que apoyaban la adopcién de las cuotas. No obstan-
te, una vez que Alberto Fujimori se manifest6 a fa-
vor del sistema, sus seguidores varones aceptaron la
linea del partido y el debate se torné estéril.

En tercer lugar, como analicé en un documento
de trabajo anterior,” Alberto Fujimori fue muy pro-
clive a explotar el “mercado politico” de las mujeres.
Su apoyo hacia las cuotas y su discurso sensible a los
temas de género eran parte de su estrategia.

Por dltimo, al hablar con legisladores, activistas
politicas feministas y analistas politicos, este autor
no encontrd absolutamente ninguna evidencia de que
se le hubiera brindado alguna atencion a la manera
en que las cuotas, en efecto, operarian en conjuncién
con las normas tan diferentes que se utilizan en las
elecciones municipales y legislativas en el Perd. De-
bido al impacto inesperado y relativamente alto de
las cuotas de género en este pais, quizas la falta de
atencion al detalle fuera una bendicion oculta.

Aplicacion y movilizacion

Una vez que la legislacion sobre cuotas fue aproba-
da, las organizaciones feministas no se retiraron del
juego politico, sino que continuaron desempefiando
papeles importantes para lograr interpretaciones fa-
vorables de la legislacién y ayudando a las mujeres a
valerse del mecanismo para su beneficio. En general,
el JNE ha adoptado interpretaciones de dicha legis-

lacién que favorecen a las mujeres, con la notable
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excepcion de tres departamentos en la eleccion legis-
lativa del 2001.*° Ademas, observadores informados
coinciden en que el JNE y las juntas regionales elec-
torales han aplicado las cuotas, por lo menos hasta
las elecciones municipales y regionales de 2002. !
Generalmente se han rechazado las listas que no in-
corporan el niimero minimo necesario de candidatas
de acuerdo a la norma vigente. Pero, en 2002 se dis-
minuy?6 el impacto de la cuota al contar algunas
candidatas para oficios ejecutivos que no figuraban
en las listas para los consejos municipales o las asam-
bleas regionales.

Adicionalmente, el proyecto de Promocion de la
Participacién Politica de la Mujer (PROMUJER), un
trabajo conjunto de cinco ONG’s con sede en Lima?,
ha ayudado a las mujeres a beneficiarse mediante el
uso de las cuotas. PROMUJER ha intentado persua-
dir a los lideres de los partidos, en especial de los
partidos nacionales, a nominar mujeres y colocarlas
en posiciones relativamente altas en las listas. Tam-
bién ha diseminado informacién sobre las cuotas,
animando y capacitando a las mujeres para que se
postulen como candidatas, ademas de ayudarles a
negociar los puestos en las listas. Destacan, en par-
ticular, la capacitacién ofrecida a las candidatas en el
manejo de las relaciones con los medios de comuni-
cacién y en las apariciones publicas.”

Aunque parezca irdnico, la movilizacién politica
de las mujeres fue mas importante que las cuotas
mismas en las elecciones municipales celebradas en
Lima en 1998. Si observamos la fila 5 en el cuadro 1,
veremos que el porcentaje de mujeres elegidas en los
distritos capitalinos se increment6 del 21.82% en 1995
-afio de la Gltima eleccién en que no se aplico el sis-
tema- al 29.70% en 1998, después de que la legisla-
cidon fuera aprobada. En el cuadro 1 también se
desglosan los datos correspondientes a 1998 entre las
listas ganadoras que cumplieron minimamente con
la cuota y aquéllas que la superaron. Si se observa la
Gltima columna de la fila 5, veremos que sélo el
22.17% de los candidatos elegidos en las 60 listas que
cumplieron con el mecanismo en forma minima eran
mujeres. Este es un incremento poco significativo con
respecto a la cifra de 21.82% de mujeres elegidas en
1995.



Cuadro 1. Indicadores del éxito electoral de las mujeres, concejos distritales en

Lima, 1995 y 1998
Listas que ganaron al menos un escafho

1995

Todas las listas,

sin cuotas

(n=119)
1. Porcentaje de 23.82
candidatas
2. Colocacion promedio 51.89
de candidatas en las
listas del partido
(percentil)
3. Relacion con la media -2.39
de la lista (percentil)
4. 'Tasa de éxito relativo 89.26

(% candidatas elegidas
+ % candidatos
elegidos x 100)
5. Porcentaje de 21.82
ganadores que son
mujeres

Cuotas, todas

1998

Supera cuota Cumplimiento

las listas efectiva minimo (n=60)
(n=110) (n=50)

37.56 44,647 30,65+

47.84 48.28 47.48

-7.91 -6.80 8.84

70.22 75.05 64.33

29.70 37.70 2217

Notas: Los datos de las filas 1, 4 y 5 corresponden a la poblacion total; los datos en las filas 2 y 3 son promedios de las listas.

**La prueba T de igualdad de promedios utilizando datos comparables provenientes de las listas para las Gltimas dos columnas es

significativo al nivel .003 o superior (prueba de dos colas).

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del JNE (1997 y 1999) y las listas de partidos en los archivos de ese 6rgano.

La proporcion femenina de los candidatos que
ganaron escafios se increment6 al 29.70% en 1998 ya
que las mujeres comprendian el 37.7% del total de
candidatos elegidos en las 50 listas que superaban la
cuota minima. Ademas, no hubo una diferencia sig-
nificativa entre los partidos en la nominacién ni en
la eleccion de las mujeres. Mas bien, activistas de los
grupos feministas, cuya influencia se habia vigorizado
gracias a la aprobacién de la legislacion sobre cuotas,
presionaron con éxito a los lideres de varios partidos
para que superaran la cuota minima. Asi, paraddjica-
mente, el uso de cuotas per se no fue efectivo en Lima,
pero la movilizacion politica femenina que acompa-

fi6 su introduccién resultd bastante eficaz para in-
crementar el porcentaje de mujeres que integraron
los concejos de distrito.

Un analisis estadistico mucho mas convincente in-
cluido en uno de los documentos de trabajo de esta
conferencia respalda esta interpretacion.* También
la respaldan los datos incluidos en el cuadro 2, los cua-
les muestran que las listas correspondientes a los dis-
tritos prioritarios para PROMU]JER alcanzaron por-
centajes ligeramente mayores de candidatas, quienes a
la vez obtuvieron mejores puestos en las listas de par-
tido y produjeron una porcion notablemente supe-
rior de ganadoras que en los distritos no prioritarios.
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Cuadro 2. Impacto de PROMUJER, distritos limenos, 1998

Listas en los distritos Listas en otros

de PROMUJER distritos
1. Porcentaje de candidatas por encima de la cuota efectiva.  8.45 6.61
2. Colocacion promedio de candidatas en las listas de partido  -4.65° 9.37°
(Relacion con la media de la lista, percentil)
3. Porcentaje de ganadores que son mujeres 35.77 26.46

Nota: Los datos de las filas 1 y 3 corresponden a la poblacidn total; los datos de la fila 2 son promedios de las listas.

*N= 34 listas en los 13 distritos prioritarios para PROMU]JER.

> N= 76 listas en los 29 distritos no prioritarios para PROMUJER.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del JNE (1999) y el listado de areas prioritarias facilitado por PROMUJER.

Impacto de las cuotas en las
elecciones municipales
provinciales

Perti cuenta con un sistema de gobierno municipal
en dos niveles que funciona en 194 provincias y en
mas de 1,800 distritos. Un sistema de mayoria por
listas se utiliza en ambos niveles. Cada elector emite
un voto para elegir la alcaldia y las concejalias de su
provincia. Las municipalidades provinciales cumplen
con ciertas funciones para toda la provincia y tam-
bién proporcionan servicios a la capital de la provin-
cia. Fuera de ésta, el elector emite un segundo voto
para elegir la alcaldia y las concejalias de su respecti-
vo municipio distrital, que no debe confundirse con
el distrito electoral ni con la magnitud de distrito.

Los concejales tienen facultades ejecutivas conside-
rables en ambos niveles del gobierno municipal, en
particular en las decisiones sobre personal.®

En el cuadro 3 se compara el éxito alcanzado por
las mujeres en las elecciones municipales de 1995 y
1998, antes y después de la adopcion de las cuotas.
Como se indico antes, el porcentaje de concejalas se
incrementd en mas de un tercio a partir de niveles
que ya eran altos en los distritos limefios. La propor-
cion de concejalas al nivel provincial practicamente
se duplicd, pasando de 10.81% a 21.54%. No obstan-
te, los incrementos mas espectaculares se registraron
en los distritos fuera de Lima, donde el porcentaje de
concejalas pasé de 6.96% a 23.50%, un nimero mas
de tres veces superior.

Cuadro 3. Mujeres elegidas en los concejos municipales antes y después de las cuotas

% de concejalas

1995 1998
Concejos provinciales 10.81 21.54
Concejos de distrito en Lima 21.82 29.70
En el resto de Pera 6.96 23.50

Porcentaje % de ganadores que
son mujeres

Cambio entre la cuota legal
(25%) 1998

10.73 0.86
7.88 1.19
16.54 0.94

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del JNE (1997 y 1999), El Comercio y Movimiento Manuela Ramos (1999) y

PROMUJER (1998) *.
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Este Gltimo incremento es atin mas notable por-
que las zonas mas atrasadas del pais se ubican en los
distritos fuera de Lima. Si bien durante mucho tiem-
po las mujeres han disfrutado de un éxito electoral
en esa ciudad,” la situacién es bastante distinta en las
zonas rurales peruanas, donde aquéllas que contem-
plan la idea de una candidatura temen ser rechazadas
por sus conyuges y ridiculizadas por el ptiblico®. De
hecho, en las areas rurales los partidos politicos a
menudo se topan con dificultades para cumplir con
las cuotas de género ya que las mujeres se muestran
renuentes a postularse.”

Impacto de las cuotas en las
elecciones legislativas

Desde 1985, Perti utiliza una variante de los sistemas
de lista abierta denominada el doble voto preferen-
cial opcional, para elegir a los representantes ante el
Congreso de la Republica. Entre 1980 y 1992 el pais
tuvo un Congreso bicameral. La Camara de Diputa-
dos se elegia por departamentos, pero 60 senadores

se elegian en un distrito nacional Gnico. Después del
“autogolpe” presidencial de 1992, se eligi6é un 6rga-
no especial de 80 miembros llamado Congreso Cons-
tituyente Democratico (CCD) en un distrito nacio-
nal {nico, con el propoésito de redactar una nueva
Constitucién y ejercer las funciones regulares del
Poder Legislativo hasta que finalizara el primer man-
dato de Alberto Fujimori. La Constitucién de 1993
establecio un Congreso unicameral, elegido en un
distrito nacional Gnico en los comicios de 1995 y el
2000 y en distritos electorales establecidos a nivel
departamental durante los comicios del 2001.

En el cuadro 4 se muestran los datos sobre las
candidatas al Senado y el Congreso unicameral des-
de 1980.° En la primera fila se detallan los porcenta-
jes de candidatas incluidas en las listas que obtuvie-
ron al menos un escafio. En la segunda fila se especi-
fican las tasas de éxito relativo de las mujeres. Este
indicador corresponde simplemente al porcentaje de
candidatas que resultaron elegidas, dividido entre el
porcentaje de varones elegidos, multiplicado por 100.

Cuadro 4. Candidatas al Congreso, 1980-2001

(Porcentajes)

Distrito uninominal nacional Distritos

multiples

Lista Lista abierta

cerrada

Senado ccb Congreso unicameral

(M=60) (M=80) (M=120) (M=4.8)

Cuota
25% 30%

1980 1985 1990 1992 1995 2000 2001
Candidatas* 12.20° 7.67 10.00 10.38 10.58 25.83 36.05
Tasa de éxito relativo®*  24.75¢ 63.36 64.29 82.81 102.74 79.41 39.82
Mujeres elegidas 3.30 5.00 6.67 8.75 10.83 21.67 18.33

Notas: *En listas que obtuvieron al menos un escafio.

29.58% si se excluyen cuatro partidos pequefios de izquierda.

bTasa de éxito relativo = % candidatas elegidas + % candidatos elegidos X 100.

¢38.51% si se excluyen cuatro partidos pequefios de izquierda’.
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Asi, una tasa de éxito relativo de 100 significa que los
candidatos de cada género tienen las mismas posibili-
dades de ganar el cargo, menos de 100 significa que
los varones tienen mejores posibilidades y mas de 100
implica una ventaja para las mujeres. La tercera fila
corresponde a los porcentajes de mujeres que resul-
taron elegidas.

Al analizar los datos del cuadro 4, en 1980 las
mujeres comprendieron el 12.20% del total de candi-
daturas en la contienda con listas cerradas para el
Senado (s6lo 9.58% si se excluyen cuatro partidos
pequeflos de tendencia izquierdista), pero su tasa de
éxito relativo fue de apenas 24.75%. En otras pala-
bras, una candidata tenia en promedio cerca de una
cuarta parte de las posibilidades de resultar elegida
con respecto al promedio de candidatos varones.*
El porcentaje de candidatas cayo6 al 7.67% en 1985,
cuando se adopto el sistema de voto doble preferen-
cial, aunque este descenso se atribuye ante todo a la
decision de los partidos de izquierda de formar una
alianza que postulé una tnica lista. No obstante, la
tasa de éxito relativo de las candidatas mejoré en for-
ma considerable con el sistema de lista abierta y se
registr6 un ligero aumento en la representacion fe-
menina en el Senado.

La porcion femenina de candidaturas al Congreso
repunt6 al 10% en 1990 y se mantuvo en este nivel
hasta la adopcién de las cuotas, aunque la tasa de éxi-
to relativo de las candidatas continu6 mejorando. De
hecho, en 1990 en el distrito de Lima para la Camara
de Diputados -el tinico distrito para elegir los re-
presentantes ante ese 6rgano legislativo para el cual
hay datos disponibles sobre las candidaturas- las
mujeres tenian mas probabilidades de resultar elegi-
das que sus contendientes varones en 1990 (tasa de
éxito relativo =113.5%). Para 1995, las candidatas
mujeres tenian, en efecto, un poco mas de probabi-
lidades de resultar elegidas que sus contendientes va-
rones en el distrito nacional Gnico. Es mas, en ese
afio la congresista promedio reunié mas votos
preferenciales que el congresista promedio. Por con-
siguiente, la representacién femenina en el Congre-
so se incrementd de manera constante hasta alcanzar
el 10.83% en 1995.

Sin duda, el principal obstaculo para la elecciéon
de las mujeres fue la escasez de candidatas. Con la
adopcion de la cuota del 25%, el porcentaje de muje-
res que postularon para el Congreso fue de mas del
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doble durante los comicios del 2000. Este incremen-
to en el nimero de candidatas mujeres , a su vez,
conllevo la duplicacién de las que resultaron elegi-
das: de 10.83% en 1995 a 21.67% en el afio 2000. Sin
embargo, la participacion femenina en el Congreso
disminuy6 en los comicios del 2001%.

Peru desde una perspectiva
comparativa

El éxito de las cuotas en Pert es notable por tres ra-
zones primordiales.

En primer lugar, el impacto de este mecanismo
fue mayor en ese pais que en la mayoria de los paises
latinoamericanos en los que se ha aplicado. Si bien
las cuotas tuvieron un impacto sumamente positivo
en algunas naciones, entre las que destacan Argenti-
na y Costa Rica, en términos generales han tenido
un éxito bastante limitado, al incrementar el nime-
ro de mujeres elegidas en una cifra cercana al 5% para
toda la region.* En cambio, el sistema produjo re-
sultados significativamente mejores en Perd, como
se ha visto en esta ponencia. En 1998, las mujeres
comprendian una porcién mas elevada de los conce-
jos municipales peruanos que de los otros 6rganos
comparables elegidos localmente en otros paises la-
tinoamericanos. Para el afio 2000, de los 6rganos le-
gislativos a nivel regional s6lo Argentina y Cuba -
este Gltimo con un régimen no democratico- tenian
porcentajes mas elevados de representantes mujeres.*

En segundo lugar, las cuotas de género han tenido
éxito en Perl pese a aplicarse en un contexto
socioeconémico sumamente desfavorable. Entre los
paises latinoamericanos con una poblacién de al
menos 15 millones de habitantes, Pert tiene el puntaje
mas bajo en el indice de desarrollo humano relacio-
nado con el género, que es considerado como un
potente factor de prediccién de la representacion
politica femenina.”* De manera similar, como se in-
dicé anteriormente, los mayores incrementos en la
eleccion de concejalas se dieron en las partes mas atra-
sadas del pais.

En tercer lugar, el éxito de las cuotas en Perti desa-
fia sabiduria convencional en materia de estudios elec-
torales. El éxito de las mujeres en el sistema de lista
abierta de este pais contradice la creencia predomi-
nante en la doctrina, segin la cual los sistemas de
lista cerrada son mas favorables a la eleccién de
candidatas. Las cuotas tuvieron un mayor impacto



en los comicios municipales bajo un sistema mayori-
tario de lista cerrada, pese a la falta de mandatos de
colocacién que recomiendan Htun y Jones.” Ade-
mas, mientras la magnitud de distrito se ha asociado
a menudo al éxito de las candidatas, no existe una
correlacion significativa entre esta variable y la elec-
cion de las mujeres para integrar los concejos muni-
cipales peruanos.” Como también se indico en sec-
ciones anteriores, éstas lograron sus mejores resulta-
dos en 1998, en los distritos de baja magnitud ubica-
dos fuera de Lima.

¢A qué se debe el éxito relativo de las cuotas en el
Per®, a pesar de aplicarse en un contexto
socioecon6émico poco favorable y con reglas supues-
tamente desfavorables a la representacion femenina?
Este es el tema de mi ponencia: “Exitos no anticipa-
dos: Lecciones de la experiencia peruana con las cuo-
tas de género en los sistemas mayoritarios con listas
cerradas y de Representacion Proporcional (RP) con
listas abiertas.”
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Balance de la aplicacion de las
cuotas en el Peru

La mujer peruana obtuvo el derecho al voto en 1955.!
Sin embargo, la presencia de las mujeres en el Parla-
mento ha sido tradicionalmente escasa, tal como lo
muestra el siguiente cuadro.

Cuadro 1: Participacion de la mujer en
el Poder Legislativo: Asamblea
Constituyente

Afo Porcentaje

Diputadas Senadoras Congresistas
1980 7.2% 3.3% -
1985 5.6% 5.0% -
1990 5.6% 6.7% -
1992 - - 8.8%
1995 - - 10.8%

Fuente: Movimiento Manuela Ramos.

Durante el debate previo a la aprobacién de la ley
de cuotas se sostuvo que “A este ritmo serian necesa-
rios casi 54 afios para que hubiera 30 mujeres congre-
sistas en el Pert (25%)”2, lo que ocurriria en el afio
2051.

En marzo de 1997, las congresistas Martha
Hildebrandt y Luz Salgado presentaron el Proyecto

Por Rocfo VILLANUEVA FLORES

de Ley N° 2574/96-CM-CR, cuyo articulo Gnico
establecia lo siguiente:

“Las listas de candidatos para Congresistas de la
Republica deben incluir como minimo un 25% de
mujeres”.

La Defensoria del Pueblo jugd un rol muy activo
brindando argumentos que apoyaran la aprobacién
de las cuotas electorales en la legislacion del pais.?

El 25 de septiembre del mismo afio fue promulga-
dalaLey N° 26859, Ley Organica de Elecciones, cuyo
articulo 116° establece lo siguiente:

“Las listas de candidatos al Congreso deben in-
cluir un ndmero no menor del 25% de mujeres o
de varones”.

Por su parte, el 13 de octubre fue promulgada la
Ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales, cuyo
articulo 10° numeral 2) sefiala que la lista de candi-
datos se presenta en un solo documento y debe con-
tener:

“(...) 2. El ndmero correlativo que indique la
posicion de los candidatos a regidores en la lista
que debe estar conformada por no menos de 25%
de hombres o de mujeres”.

Como se aprecia, la redaccién de ambos articu-
los es distinta a la contenida en el Proyecto de Ley
N° 2574/96 CM-CR, pues se incluye también a los
varones, prohibiendo de esta forma que haya listas
electorales que contengan candidatos de un solo
sexo0.
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Cabe sefialar que nunca ha habido una lista elec-
toral integrada exclusivamente por mujeres, precisa-
mente por su historica exclusion de la participacion
politica. Por ello, una disposicion sobre cuotas elec-
torales que incluya a los hombres, disimula el carac-
ter de las cuotas electorales como una forma de ac-
cion afirmativa para las mujeres.

Las elecciones municipales de
octubre de 1998

La labor de supervision electoral que
lleva a cabo la Defensoria del Pueblo
desde 1998

La Defensoria del Pueblo ha supervisado todos los
procesos electorales llevados a cabo en el Pera desde
1998. Nuestra primera intervencion en las eleccio-
nes municipales de aquel afio, fue una respuesta a la
demanda de diversos ciudadanos y ciudadanas, espe-
cialmente de las zonas en estado de emergencia. En
respuesta a esa solicitud, la Defensoria del Pueblo
organizd la primera supervisién en las ciudades de
Huamanga, Huancavelica, Huancayo, Andahuaylas
y los distritos cercanos. Dicha supervisiéon permitid
constatar la precariedad de las condiciones para el
ejercicio de la democracia en las zonas de emergen-
cia. En el distrito de Vinchos, en Ayacucho, por ejem-
plo, los comicios fueron realizados sin contar con
camaras secretas, al aire libre y en presencia de mi-
litares armados. La presencia de la Defensoria del
Pueblo en el lugar y las pruebas fotograficas aporta-

das, contribuyeron a que el Jurado Nacional de Elec-
ciones (JNE) anulara los comicios en dicha circuns-
cripcién.

Uno de los criterios de actuacion de la Defensoria
del Pueblo en materia electoral, ha sido la protec-
cion preferente de los derechos de la mujer, adoptan-
do una perspectiva de género para promover y ga-
rantizar acciones afirmativas en su favor.*

Las primeras elecciones en las que se
aplico Ia cuota electoral

En las elecciones municipales peruanas se vota por
lista cerrada y bloqueada, que integran el candidato
o la candidata a alcalde y un nimero de regidores.
Dado el caracter de lista cerrada y bloqueada es muy
importante el lugar que ocupe el candidato o
candidata. Si, por ejemplo, el concejo municipal tie-
ne 10 miembros, el triunfador coloca a 6 regidores,
pues la ley establece que el vencedor tiene mayoria
en el municipio.

El JNE, mediante Resolucién N° 280-98 JNE de
11 de junio de 1998, precisé el nimero de mujeres o
de hombres que debia contener las listas electorales
para cumplir con la cuota minima de 25% de candi-
datos de uno u otro sexo:

Los problemas con el calculo de Ia
cuota electoral y Ia intervencion de Ia
Defensoria del Pueblo

El Jurado Electoral Especial (JEE) de Huancayo’® ins-
cribi6 una lista de 9 candidatos a regidores en la que

Cuadro 2: Numero minimo de mujeres candidatas en las listas electorales

Composicion de la Municipalidad

Alcalde y 39 regidores
Alcalde y 15 regidores
Alcalde y 13 regidores
Alcalde y 11 regidores
Alcalde y 9 regidores
Alcalde y 7 regidores
Alcalde y 5 regidores

Fuente: Resolucién N° 280-98-JNE de 11 de junio de 1998.

Elaboracién: Defensoria del Pueblo.
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Nuamero de candidatas establecido
para cumplir con el 25%

10 candidatas
4 candidatas
4 candidatas
3 candidatas
3 candidatas
2 candidatas
2 candidatas



s6lo se incluy6 a 2 mujeres, contraviniendo lo dis-
puesto en la Resolucién N° 280-98-JNE. Aunque fi-
nalmente el JNE declaré improcedente tal inscrip-
cion, la Defensoria del Pueblo solicit6 copia de la
resolucion del JEE de Huancayo para conocer sus
fundamentos.

En la Resolucién N° 11 del JEE de Huancayo, de
8 de setiembre de 1998, resaltan los siguientes argu-
mentos para inscribir la lista de 9 regidores sin con-
tar con el nimero minimo de mujeres:

La Constitucion no establece que las listas elec-
torales deban estar integradas por hombres y por
mujeres y, en consecuencia, dentro del marco de
jerarquia de las leyes debe prevalecer la Constitu-
cion;

La omision de incluir a una mujer en la lista no
impide la participacién en las elecciones;

El 25% de 9 es 2.25 y, de acuerdo a las reglas de
la matematica, esta cifra debe redondearse a 2 y
no a3.

La Defensoria del Pueblo se dirigi6 al Presidente
del Jurado Electoral Especial de Huancayo indican-
do que el JNE {ijo en 3 el nimero de candidatas cuan-
do el nimero de regidores es 9, porque de lo contra-
rio se violaria la disposicion que exige un minimo de
25% de mujeres: 2 equivale al 22% de 9. Asimismo,
se solicito al Presidente del JNE que difundiera los
alcances del sistema de cuotas para evitar problemas
semejantes en futuros procesos electorales.

Por otro lado, hubo listas que incluyeron a la
candidata a alcaldesa para calcular el minimo de 25%
de mujeres. Sin embargo, en aplicacion del articulo

10° numeral 2) de la Ley de Elecciones Municipales
y de la Resolucién N° 280-98-JNE, el JNE declard
improcedente las apelaciones formuladas por orga-
nizaciones politicas que habian considerado dentro
del computo de 25% a la candidata a alcaldesa. De
esta forma, varias listas presididas por mujeres (Can-
ta, Condesuyos y distritos de Nazca) que habian he-
cho el calculo de la cuota contando a la candidata a
alcaldesa, fueron impedidas de participar en la con-
tienda electoral.®

Los resultados de Ila aplicacion de Ilas
cuotas electorales

A pesar de los problemas sefialados, la aplicacién del
sistema de cuotas en las elecciones municipales de
octubre de 1998, y en las complementarias de julio
de 1999, mostr6 que es un instrumento eficaz para
aumentar la participacion de las regidoras. El niime-
ro de regidoras provinciales y distritales se incre-
ment6 de 8% a 24%.

En cambio, el incremento de alcaldesas provincia-
les y distritales fue poco significativo en relacion con
las elecciones municipales de 1995. En el primer caso
hubo un aumento de 6 alcaldesas provinciales a 10.
En el segundo, de 47 a 48 alcaldesas distritales.

El incremento en el ndmero de regidoras demues-
tra que fueron ubicadas en buenos lugares, a pesar de
que la norma sélo exige que en las listas electorales
haya un 25% de mujeres.

Cabe destacar que en las elecciones complementa-
rias de julio de 1999 fueron electas 5 regidoras analfa-
betas; 4 de ellas tenian entre 29 y 36 afios.”

Cuadro 3: Regidoras provinciales y distritales electas a nivel nacional en las
elecciones municipales de 1995 y en las de octubre de 1998 y julio de 1999

Numero de Porcentaje
regidoreslas
1995
Hombres 10,074 92%
Mujeres 933 8%
Total 11007 100%

Nuamero de Porcentaje
regidoreslas
1998
8945 66%
2826 24%
11771 100%

Fuente: Pertt Compendio Estadistico 2001, Instituto Nacional de Estadistica (INEI).

Elaboracién: Defensoria del Pueblo.
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Cuadro 4. Alcaldesas provinciales electas en octubre de 1998 y en julio de 1999

Provincias N° de alcaldesas Provincias N° de alcaldesas
1995 1998/99
La Mar (Ayacucho) 1 Casma, Ocros (Ancash) 2
Huanuco, Puerto Inca
(Huanuco) 2 Contumaza, San Miguel (Cajamarca) 2
Nazca (Ica) 1 Quispicanchis (Cusco) 1
Bolivar (La Libertad) 1 Puerto Inca (Huanuco) 1
Mariscal Nieto (Moquegua) 1 Oyoén (Lima) 1
San Martin (San Martin) 1
Morropon 1
Yauli La Oroya (Junin) 1
Total 6 10

Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE).

Elaboracién: Movimiento Manuela Ramos.

Cuadro 5: Alcaldesas distritales electas
en octubre de 1998 y en julio de 1999

Departamento N° de N° de
alcaldesas alcaldesas
1995 1998/99

Amazonas 3 6
Ancash 4 2
Arequipa 4 2
Ayacucho 2 2
Cajamarca 2 4
Cusco 5 4
Huancavelica 2 1
Huanuco 2 3
Junin 4 2
La Libertad 2 2
Lima 12 12
Loreto 1 1
Moquegua - 2
Pasco - 1
Puno 2 1
San Martin 1 2
Tumbes - 1
Ucayali -
Total 47 48

Fuente: ONPE.

Elaboracién: Movimiento Manuela Ramos.
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Las elecciones generales de 9 de abril
de 2000

El domingo 9 de abril de 2000 se llevaron a cabo las
elecciones para presidente, vicepresidente y congre-
sistas de la Reptblica. Es imposible hacer referencia
a dicho proceso electoral sin recordar los diversos
cuestionamientos que despertd, entre otras razones,
por la falta de neutralidad de los algunos funciona-
rios publicos y por el evidente uso de recursos del
Estado en beneficio de las candidaturas del partido
Pert 2000, encabezado por el ex presidente Alberto
Fujimori. 8

En el afio 2000 se aplic6 por primera vez la cuota
del 25% en elecciones parlamentarias. De acuerdo con
la legislacién electoral, en las elecciones parlamenta-
rias, los electores/as tienen la opcion del voto prefe-
rencial.

El primer efecto de la ley de cuotas fue aumentar
el porcentaje de candidatas al Congreso, de 11% en
1995 a26% en el 2000. Como ha sefialado Ana Maria
Yafiez, ello trajo como consecuencia que mas mujeres
conocieran los mecanismos internos de funcionamien-
to de los partidos, armonizando, en muchos casos,
responsabilidades familiares y actuacion publica.

Sin embargo:

a) Ninguna lista estuvo encabezada por una mujer;

b) De los 5 primeros puestos del total de candida-

tos, solo el 16% eran mujeres;



¢) De los 10 primeros puestos, s6lo el 17% eran
mujeres;

d) De los 20 primeros puestos, solo 18.5% eran
mujeres;

e) La mayoria de mujeres estuvo ubicada en la
mitad inferior de la lista. ©°

Asimismo, de 9 planchas presidenciales s6lo 3 in-
cluyeron a mujeres en ellas: Somos Pert, Solidari-
dad Nacional y la Alianza Popular Revolucionaria
Americana (APRA).

El Consorcio PROMUJER, integrado por el
Movimiento Manuela Ramos, la Asociacién de
Comunicadores Sociales Calandria, el Centro de Es-
tudios para el Desarrollo y la Participacion (CEDEP)
y el Centro de Estudios Sociales y Participacién
(CESIP), encargd una encuesta a boca de urna a
DATUM Internacional, la que se llev6 a cabo el 9 de
abril del 2000, en Lima, Callao, Huancayo, Trujillo,
Arequipa, Puno, Maynas, Ayacucho y Huaraz. Di-
cha encuesta revel6 que:

a) Mas hombres que mujeres hicieron uso del
voto preferencial: 84% de varones y 82% de
mujeres;

b) La mayoria del electorado voté sélo por varo-
nes: 70% entre hombres y mujeres votd por uno
o por dos candidatos varones;

¢) Una minoria del electorado voto solo por mu-
jeres: 14% entre hombres y mujeres votd por
una o por dos mujeres;

d) Mas mujeres que varones votaron por mujeres:
36% de mujeres frente a 25% de varones vota-
ron al menos por una mujer;

e) Mas mujeres que varones votaron solo por
mujeres: 18% de las mujeres votd por una o por
dos mujeres frente a un 11% de varones. !!

El porcentaje de mujeres electas fue de 22%, es
decir, 26 parlamentarias. La aplicacion de las cuotas
trajo como consecuencia que se duplicara el nimero
de congresistas mujeres. En efecto, en 1995 fueron
electas 13 mujeres, que representaron el 11% del to-
tal de congresistas.

Es interesante anotar que del total de congresistas
electas, 20 fueron elegidas por primera vez y 6 fue-
ron reelectas. S6lo dos candidatas que postularon a
la reeleccién no obtuvieron una curul. 2

Gracias al voto preferencial, de las 26 congresistas
electas, 16 mejoraron su posicion en la lista y 10
descendieron de posicion. Fueron mas las mujeres

que subieron de ubicacion: 65% en comparacion a
un 63% de los hombres. ¥ En 3 casos, las mujeres
obtuvieron la mayor votacién de la lista, a pesar de
que ninguna de ellas la encabez6:

a) Mercedes Cabanillas* : APRA

b) Ana Elena Towsend  : Somos Pert

¢) Gloria Helfer : Union por el Pert

(UPP)

Las elecciones al Congreso de Ia
Republica de 2001 y el Distrito
Electoral Multiple
En cumplimiento de los acuerdos de la Mesa de Dia-
logo facilitada por la Organizacion de Estados Ame-
ricanos (OEA), el ex presidente Alberto Fujimori
convocd a elecciones generales para presidente de la
Republica, vice presidentes y congresistas, mediante
Decreto Supremo N° 028-2000-PCM, publicado el
10 de noviembre de 2000. La convocatoria a eleccio-
nes generales fue ratificada por el Presidente Valen-
tia Paniagua mediante Decreto Supremo N° 031-
2000-PCM, publicado el 2 de diciembre de 2000.
Para este proceso electoral fue necesario reformar
la Constitucién y la Ley Organica de Elecciones. La
Ley N° 27365, Ley de Reforma Constitucional, pu-
blicada en el diario oficial El Peruano el 5 de noviem-
bre de 2000, eliminé la reeleccion inmediata para el
cargo de presidente de la Republica y recorté el pe-
riodo presidencial y congresal de las autoridades ele-
gidas en las Elecciones Generales de 2000, asi como
el plazo de renuncia de los funcionarios ptblicos para
poder postular al Congreso. **

La recomendacion de la Defensoria del
Pueblo al Congreso de la Republica para
incrementar la cuota electoral. El
distrito electoral multiple

Mediante Oficio N° DP 2000-1080, de 15 de noviem-
bre de 2000, el Defensor del Pueblo recomendé al
Congreso de la Republica, a través del Presidente de
la Comision de Constitucién y Reglamento, que se
incrementara la cuota electoral de 25% a 30% y que
se estableciera el distrito electoral multiple.

La Ley N° 27387, de 29 de diciembre de 2000,
modific6 varios articulos de la Ley N© 26859, Ley
Organica de Elecciones. Entre tales modificaciones
cabe citar la reforma de los articulos 21° y 116°, en
virtud de la cual se introdujo el distrito electoral
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multiple y se increment? la cuota electoral de 25% a
30% para las elecciones al Congreso de la Republica.

En virtud del distrito multiple, el territorio de la
Repiblica fue dividido en 25 distritos electorales,
correspondiendo a cada uno de ellos un escafio. Fue
competencia del JNE la distribucién de los 95 esca-
fios restantes en forma proporcional al ntimero de
electores que existe en cada distrito, consider6 a los
electores residentes en el extranjero dentro del dis-
trito electoral de Lima. El nimero de escafios que
correspondia a cada distrito electoral fue fijado me-

diante Resolucion N° 057-2001-JNE, publicada el 18
de enero de 2001.

El calculo equivocado de Ila cuota
electoral y Ia intervencion de Ia
Defensoria del Pueblo

La Resolucion N° 068-2001-JNE, publicada en el dia-
rio oficial El Peruano el 24 enero de 2001, fijo el
nimero de congresistas necesario para dar cumpli-
miento a la cuota electoral del 30%, a través del si-
guiente cuadro:

Cuadro 6. Numero de candidaturas necesarias para cumplir con la cuota electoral

del 30%
Namero Distritos Congresistas para
electorales cada distrito
1 Amazonas 2
2 Ancash 5
3 Apurimac 2
4 Arequipa 5
5 Ayacucho 3
6 Cajamarca 5
7 Cusco 5
8 Huancavelica 2
9 Huanuco 3
10 Ica 4
11 Junin 5
12 La Libertad 7
13 Lambayeque 5
14 Lima y extranjero 35
15 Loreto 3
16 Madre de Dios 1
17 Moquegua 2
18 Pasco 2
19 Piura 6
20 Puno 5
21 San Martin 3
22 Tacna 2
23 Tumbes 2
24 Ucayali 2
25 Callao 4
Total 120

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones (JNE).
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Sin embargo, puede advertirse que en los distri-
tos electorales de Ica y Callao la cuota sélo repre-
sento el 25% del total de candidatos. Por su parte,
en La Libertad la cuota Gnicamente represent6 el
28.5%. En consecuencia, hubo sélo 44 candidatas, y
no 47, como hubiera correspondido de haberse apli-
cado la cuota minima del 30% en todos los distritos
electorales.

En estos tres casos, al calcular la cuota y obtener
un entero con fraccion, el JNE redonde6 al entero
inferior, resultando una cuota menor al 30%. Olvi-
dé que ésta es la cuota minima que legalmente debe
consignar cada lista.

Por ello, a fin de evitar la vulneracién de los dere-
chos de las mujeres, mediante Oficio DP-2001-081
de 31 de enero de 2001, el Defensor del Pueblo ex-
hort6 al JNE modificar la Resolucion N° 068-2001-
JNE, a efectos de fijar en dos el minimo de candidatas
para los distritos electorales de Ica y Callao, y en tres
para el distrito electoral de La Libertad. Dicha ex-
hortacién tuvo en cuenta que el articulo 116° de la
Ley Organica de Elecciones es claro al sefialar que
“las listas de candidatos al Congreso en cada distrito
electoral deben incluir un nimero no menor al 30%
de mujeres o de varones”, pudiendo por tanto esta-
blecerse un porcentaje mayor de dicho minimo in-
dispensable. Un pedido semejante al JNE fue realiza-
do por la Presidenta de la Comisién de la Mujer y
Desarrollo Humano del Congreso de la Republica,
asi como por el Movimiento Manuela Ramos.

Cabe indicar que el plazo para la inscripcion de
las candidaturas vencia el 8 de febrero de 2001, razén
por la cual el pedido de la Defensoria del Pueblo era
absolutamente pertinente. Sin embargo, el JNE no
rectific6 la Resolucion N°© 068-2001-JNE. Por el con-
trario, mediante Resoluciéon N°© 122-2001-JNE, pu-
blicada el 7 de febrero de 2001 en el diario oficial El
Peruano, el JNE declaré improcedente la solicitud
de rectificacién de la Resolucion N° 068-2001-JNE,
formulada por la Defensoria del Pueblo, la Presiden-
ta de la Comision de la Mujer y Desarrollo Humano
del Congreso de la Reptblica y el Movimiento
Manuela Ramos. Cabe al respecto mencionar que el
JNE es la Gltima instancia en materia electoral, y sus
resoluciones son inapelables. ¢

La Resolucion N° 122-2001-JNE, ignorando la
naturaleza de las acciones afirmativas, sefial6 en su
parte considerativa que:

a) La legislacion electoral sobre reserva de cuotas
para la participacion politica de los ciudadanos
no se dirige exclusivamente al sexo femenino,
por lo que no se pueden considerar discri-
minatorias dichas medidas que contribuyen,
ademas, a consolidar la igualdad juridica entre
ambos géneros;

b) Mediante Resolucion N© 068-2001-JNE se es-
tablecio de manera general, proporcional y equi-
tativa el minimo de mujeres y de varones que
deben integrar las listas de candidatos al Con-
greso de la Republica, por lo que no existe dis-
criminacién de género;

¢) La participacién politica es “un derecho de las
partes cuyo requisito esencial es el del libre con-
sentimiento, de conformidad con lo previsto en
el articulo 118° de la Ley N° 26859 V, ha sido
previsto de manera general.”

En este contexto, el Defensor del Pueblo se diri-
gi6 a los JEE de La Libertad, Ica y Callao a fin de
que, como Organos encargados de administrar justi-
cia en materia electoral y responsables de observar
lo dispuesto por los articulos 51° ¥y 138° ¥ de la
Constitucion, prefirieran la proteccion de los dere-
chos a la igualdad y a la participacién politica reco-
nocidos en los articulos 2°, numerales 2) y 17), y ar-
ticulo 31° de la Constitucién, antes que cualquier
disposicién de inferior jerarquia como la Resolu-
ci6n N° 068-2001-JNE. Por ello, los exhorté a veri-
ficar que las listas de candidatos presentadas por las
agrupaciones politicas cumplieran con el minimo
expresamente establecido por la ley electoral,
requiriéndoles la subsanacién del error en el mas bre-
ve plazo.

Mediante Resolucién de 9 de febrero de 2001, el
JEE de Ica resolvid no acoger el pedido formulado
por la Defensoria del Pueblo, por lo que el Defensor
del Pueblo interpuso un recurso de apelacion contra
dicha resolucion, para que el caso pudiera ser revisa-
do nuevamente por el JNE. Tal apelacién fue conce-
dida. Cabe sefialar que la Defensoria del Pueblo no
recibié ninguna respuesta de los JEE de La Libertad
y del Callao.

El problema generado por el incumplimiento de
la cuota minima del 30% en tres distritos electorales,
origind un cuestionamiento al respecto en el Primer
Informe de Evaluacién del Proceso Electoral 2001,
de 16 de febrero de 2001, elaborado por la Asocia-
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cion Civil Transparencia, observadora nacional de
los comicios. Asimismo, la Declaracion de la Segun-
da Delegacién Preelectoral del Instituto Nacional
Democrata para Asuntos Internacionales (NDI) y del
Centro Carter, de 9 de marzo de 2001, menciond la
existencia de un error en el calculo del niimero de
escaiios adjudicados a candidatas para las listas al
Congreso en La Libertad, Ica y Callao, y enfatizd
que, de no resolverse el problema en ese proceso elec-
toral, por lo menos las autoridades debian asumir el
error y asegurar que no se volveria a cometer en el
futuro. Sin embargo, nada de ello ocurrié.

El 28 de febrero de 2001 el Movimiento Manuela
Ramos envié una comunicacion a Eva Zetterberg,
Jefa de la Mision de Observadores de la Union Euro-
pea, sobre el incumplimiento de las cuotas electorales.

Por Resolucion N° 295-2001-JNE, publicada el 04
de abril en el diario oficial El Peruano, el JNE decla-
r6 infundado el recurso de apelacién interpuesto por
el Defensor del Pueblo contra la Resolucién N°© 029-
2001-JEEI, emitida por el JEE de Ica. En la parte
considerativa de la Resolucion N°© 295-2001-JNE, se
sefialé lo siguiente:

“Que (...) el sefior Walter Alban Peralta, solici-
t6 al Jurado Nacional de Elecciones la modifica-
cion de la Resolucién N°© 068-2001-JNE por con-
siderar que estaria reduciendo las oportunidades
de participacion politica de las mujeres; pedido que
fue declarado improcedente mediante Resolucion
N° 122-2001-JNE de fecha 05 de febrero del afio
2001, por cuanto la legislacién electoral sobre re-
serva de cuotas para garantizar la participaciéon
politica de las ciudadanas y de los ciudadanos esta
dirigida hacia ambos sexos, sin que se favorezca
exclusivamente a uno en perjuicio del otro, lo que
implicaria por el contrario, discriminacion en ra-
z6n de género”.

El JNE confirmé su desconocimiento sobre las
acciones afirmativas y sobre los alcances del princi-
pio de igualdad. De esta manera, las elecciones gene-
rales del 8 de abril de 2001 se llevaron a cabo sin res-
petar, en tres distritos electorales, los derechos de las
mujeres a la igualdad y no discriminacion en la parti-
cipacion politica.

Mediante carta de fecha 11 de abril de 2001, Eva
Zetterberg expresé su preocupacion por la situaciéon
de la mujer peruana al Movimiento Manuela Ramos.
Por ello, en el Informe Preliminar de la Misién de
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Observacién Electoral de la Union Europea de 8 de
abril de 2001, se sefial6 expresamente que:

“En materia de derechos, debemos aludir a cues-
tiones de discriminacién. Para fomentar la repre-
sentacion de las mujeres que han padecido tradi-
cionalmente practicas discriminatorias, se ha esta-
blecido una proporcion minima de treinta por
ciento a fin de lograr un equilibrio entre sexos en
la presentacién de candidaturas. No ha sido siem-
pre respetada y no han valido reclamos”.
Adicionalmente, el Movimiento Manuela Ramos

present6 una denuncia ante la Mision de Observa-
cién Electoral de las Elecciones Generales del Pert
del afio 2001 de la OEA, por el incumplimiento de
las cuotas. Con fecha 16 de abril de 2001, el sefior
Héctor Garcia, Oficial de Denuncias de la referida
misién, comunicd al Movimiento Manuela Ramos
que, si bien el 12 de marzo habia solicitado infor-
macién al JNE sobre el tramite dado a dicha denun-
cia, hasta la fecha no se habia recibido una respues-
ta oficial sobre el tema. Al respecto, cabe sefialar
que el Movimiento Manuela Ramos nunca tuvo co-
nocimiento de tal respuesta oficial a la mision de la
OEA.

Por su parte, en el Informe Final del Instituto
Nacional Democrata/Centro Carter (Proyecto Con-
junto de Observacion Electoral), de 11 de julio de
2001, en el acapite “Administracion Electoral y sus
Procedimientos”, se dejo constancia de que en el pro-
ceso electoral 2001 la cuota del 30% no fue alcanzada
en los distritos de La Libertad, Ica y Callao.

Agotados los recursos internos, la Defensoria del
Pueblo consider6 que era pertinente presentar una
peticién ante la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH), por el incumplimiento de
la cuota electoral, aspecto que sera tratado mas ade-
lante en este articulo.

EIl numero de candidatas y el numero de
congresistas electas

En las elecciones al Congreso del afio 2000, el 36%
de las candidaturas al Congreso correspondian a
mujeres, es decir, 11% mas que en el afio 2000.

Por otro lado, de 9 planchas presidenciales, 6 in-
corporaron a una mujer. Sin embargo, a pesar del
incremento del nimero de candidatas al Congreso
solo 22 mujeres fueron electas, lo que representa el
18% del total de congresistas.



Cuadro 7. Candidatos y candidatas al
Congreso aio 2000

Candidatoslas Ndamero Porcentajes
Hombres 1020 64%
Mujeres 575 36%
Total 1595 100%

Fuentes: ONPE, 2001, Programa de Participacion y Liderazgo
- PROMUJER del Movimiento Manuela Ramos.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

Cuadro 8. Numero de congresistas
electaslos por distrito electoral

Distrito electoral Mujeres Hombres Total

Amazonas 0 2 2
Ancash 1 4 5
Apurimac 0 2 2
Arequipa 1 4 5
Ayacucho 1 2 3
Cajamarca 1 4 5
Cusco 0 5 5
Huancavelica 1 1 2
Huanuco 0 3 3
Ica 0 4 4
Junin 0 5 5
La Libertad 2 5 7
Lambayeque 0 5 5
Lima 11 24 35
Loreto 0 3 3
Madre de Dios 0 1 1
Moquegua 0 2 2
Pasco 0 2 2
Piura 1 5 6
Puno 2 3 5
San Martin 0 3 3
Tacna 0 2 2
Tumbes 0 2 2
Callao 1 3 4
Porcentaje 18% 82%  100%

Fuente: ONPE 2001.

Como se aprecia, solo en 10 de los 25 distritos elec-
torales las mujeres obtuvieron una curul. Por otro
lado, debe destacarse que el 50%(11) de las mujeres
electas (22) pertenece al distrito electoral de Lima.

Ello indicaria que es necesario trabajar en la cons-
truccion de liderazgos femeninos locales.

Nuevamente, tres mujeres en Lima fueron las que
obtuvieron la votacion mas alta de sus respectivos
partidos:

a) Ana Elena Towsend :Perd Posible, quien fue

ubicada en el quinto lugar de la lista %;

b) Mercedes Cabanillas : APRA, quien en esta
oportunidad si ocupé el primer lugar de la
lista;

¢) Luz Salgado Rubianes : Cambio 90 Nueva Ma-
yoria, quien también ocupd el primer lugar de
la lista.

De las 22 mujeres que resultaron electas al Con-
greso, 11 han sido reelectas y todas ellas en Lima.
Gracias al voto preferencial, las mujeres mejoraron
su posicion con relacién a su puesto original en la
lista: 41% de mujeres frente al 39% de hombres. No
obstante, 18% de las mujeres bajaron su posicién fren-
te a un 14% de varones. El 41% de mujeres se mantu-
vo en el mismo lugar que se le asigno en la lista, mien-
tras que el 47% de los varones no vario su ubicacién. 2

Las elecciones municipales de
2002 y el incremento de la cuota
electoral

Mediante Ley N© 27734, publicada en el diario ofi-
cial El Peruano el 28 de mayo de 2002, fue modifica-
da la Ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales.
Entre otros, se reformd el articulo 10°, establecién-
dose que las listas de candidatos se debian presentar
en un solo documento y debian contener:

“3. El ndmero correlativo que indique la posi-
cion de los candidatos a regidores en la lista, que
debe estar conformada por no menos de un trein-
ta por ciento (30%) de hombres o mujeres y un
minimo de quince (15%) de representantes de co-
munidades nativas y pueblos indigenas de cada
provincia, donde existan, conforme lo determine
el Jurado Nacional de Elecciones.”

A traveés de la Resolucion N° 186-2002-JNE, de
11 de junio de 2002, el JNE resolvié:

“Articulo Unico.- Establecer el nimero mini-
mo de candidatos varones y mujeres que deben
integrar las listas de candidatos a regidores en los
concejos municipales provinciales y distritales de
la Reptblica para las elecciones municipales del
afio 2002, de la siguiente manera:”

65

niad |9 ud sejond se| ap asuejeg



Cuadro 9. Numero minimo de candidatos y candidatas para las elecciones

municipales

Orden Constitucion Concejo Municipal

Concejo con 39 regidores
Concejo con 15 regidores
Concejo con 13 regidores
Concejo con 11 regidores
Concejo con 9 regidores
Concejo con 7 regidores

N O R W N -

Concejo con 5 regidores

Fuente: Resolucién N° 186-2002-JNE, 11 de junio de 2002.

Como puede observarse, a diferencia de lo ocurri-
do en las elecciones generales del 2001 y probable-
mente por la denuncia presentada ante la CIDH, en
esta oportunidad el JNE calcul6é adecuadamente la
cuota minima del 30% de candidatas.

La intervencion de la Defensoria
del Pueblio

El “exceso de mujeres” como causal
para que la inscripcion de Ia lista
electoral no procediera

Mediante Resolucién N© 240-2002-JEE/ANDA-], de
28 de agosto de 2002, el JEE de Andahuaylas declaro
“nula e insubsistente y sin efecto legal alguno” la ins-
cripcion provisional de la lista de candidatos y
candidatas del Partido Politico Unidad Nacional
(UN) para las elecciones municipales de la Munici-
palidad Provincial de Chincheros, Departamento de
Apurimac. Asimismo, cuando la lista se encontraba
en via de regularizacién, el JEE declaré la “improce-
dencia de la inscripcion” de dicha lista. Baso su reso-
lucién en el incumplimiento de los requisitos de
procedibilidad al haberse “advertido la presencia de
un nimero mayor de regidores mujeres que el pre-
visto en la Resolucion N° 186-2002-JNE.”

En el marco de la labor de supervision electoral,
la Defensoria del Pueblo exhorté al JEE de
Andahuaylas, a fin de que modificara la Resolucion
N° 240-2002-JEE/ANDA-], disponiendo la inscrip-
cion definitiva de la lista de UN. Asimismo, explico
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30% total de Minimo de candidatos

candidatoslas varones o mujeres
11.7 12
4.5 5
3.9 4
3.3 4
2.7 3
2.1 3
1.5 2

que la cuota del 30% representaba un porcentaje mi-
nimo, que buscaba promover la participacién politi-
ca de las mujeres 2. El JEE contestd que ya habia
procedido a modificar la resolucion en cuestion, ha-
biendo inscrito definitivamente la lista de UN.

El incumplimiento de Ila cuota minima
del 30% en las listas electorales
La Defensoria del Pueblo detectd que en las provin-
cias de Tumbes, Zarumilla y en el distrito de
Matapalo, se habian inscrito varias listas que incum-
plian con el requisito del 30% de mujeres candidatas
a regidoras. Por ello, se dirigio al JEE de Tumbes
exhortandolo a que adoptara las medidas necesarias
para que las referidas listas cumplieran con incorpo-
rar el minimo de mujeres requerido en cada caso.
El JEE de Tumbes contest6 que habia declarado
improcedente la inscripcién de las citadas listas y que
la mayor parte de partidos y movimientos politicos
habia presentado un recurso de apelacién ante el JNE,
razon por la cual dicho jurado electoral especial ha-
bia perdido competencia sobre las listas que habian
incumplido con el ntimero de mujeres exigido por
ley. Estos casos eran parte de un universo mayor de
listas que no habian cumplido con el 30% exigido
por la ley y cuya inscripcion habia sido declarada
improcedente por los respectivos jurados electorales
especiales. El problema se origind, en parte, por la
escasa difusién y conocimiento de la cuota electoral.
El JNE declaré infundados los recursos de apela-
cion interpuestos, confirmando la resolucion de los



jurados electorales especiales que declararon impro-
cedente la inscripcién de las listas que incumplieron
con la cuota minima del 30%.

La exhortacion de la Defensoria del
Pueblo al JNE

La Defensoria del Pueblo propuso al JNE una for-
ma de resolver el problema indicado, que favorecie-
ra, de mejor manera, el derecho a la participacién
politica. La Defensoria del Pueblo planteé la posibi-
lidad de subsanar en un plazo de dos dias naturales la
omision en que habrian incurrido algunas agrupa-
ciones politicas.

Si bien no existe norma expresa que establezca que
los Jurados Electorales Especiales pueden brindar un
plazo para subsanar la omisién en que se incurrio al
incumplir con la cuota minima electoral, cabia inter-
pretar dos normas de la Ley Organica de Elecciones
N° 26859 —aplicable supletoriamente al proceso
municipal de elecciones— de modo tal que se
maximizara el impacto del derecho de participaciéon
politica, una de cuyas expresiones es la de poder pre-
sentar listas de candidatos.

En efecto, el articulo 95° de la Ley Organica de
Elecciones sefiala, tratandose de la inscripcion de lis-
tas de firmas de adherentes, que “cualquier deficien-
cia en la solicitud de inscripcion puede ser subsanada
por disposicién del JNE”. Asimismo, el articulo 118°
de la mencionada ley precisa que cuando un candida-
to figura en dos o mas listas tiene un plazo de “2
(dos) dias naturales” para sefialar expresamente en
cual debe ser considerado. Agrega el Gltimo parrafo
de dicho dispositivo que si la lista tiene un candidato
en mas de un lugar sera invalidada, “salvo que dicho
error sea subsanado en el plazo que fija la ley”. De
esta manera, una interpretacién de dichos dispositi-
vos a favor del derecho a la participacion politica, en
opinion de la Defensoria del Pueblo, permitia que el
JNE fijara un criterio interpretativo para permitir a
las agrupaciones politicas subsanar el problema pre-
sentado en un plazo muy breve, el mismo que, to-
mando en cuenta el citado articulo 118°, podia ser
establecido en dos dias naturales. Sin embargo, otro
fue el criterio adoptado por el JNE.

La interpretacion restrictiva del JNE
El JNE declaré fundados los recursos de apelacion
presentados por las agrupaciones politicas que no

cumplieron con la cuota minima electoral. En efec-
to, variando el criterio adoptado en la mencionada
Resoluciéon N° 186-2002-JNE, aprobo la inscripcion
de listas que tenian menos del 30% de candidatas, pues
en el computo de la cuota se incluy6 a la candidata a
alcaldesa. Por ejemplo, en la Resolucion N© 372-2002,
publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de se-
tiembre de 2002, se lee lo siguiente:

“(...) no obstante la apelante no habria cumpli-
do con lo establecido en el inciso 3) del articulo
10° de la Ley N° 26864, en cuanto al porcentaje
de género de la lista de regidores, también es cier-
to que dicho porcentaje no sufre ninguna varia-
cion si al nimero de regidores previsto se le agre-
ga el candidato a la Alcaldia (...)(...) por lo que
apartandose del criterio establecido en anterior
resolucion, en el caso de listas cuyo candidato a la
alcaldia sea mujer, y que sumada a las candidatas
mujeres de la lista de regidores alcancen el nime-
ro minimo fijado en la resolucién 186-2002-JNE,
se tendra por cumplido dicho requisito.”

De esta forma, varias listas que incumplieron con
el 30% de candidatas a regidoras participaron en la
contienda electoral.

La ausencia de resultados hasta la
fecha

El 17 de noviembre de 2002 se llevaron a cabo las
elecciones municipales y regionales. Sin embargo, el
JNE no ha proporcionado la sistematizacién de los
datos de los 125 Jurados Electorales Especiales, que
permitan hacer un calculo del impacto de las cuotas
en las elecciones municipales.

Las elecciones regionales de 2002
La Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional
del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre Descentrali-
zacion, publicada el 7 de marzo de 2002, modificé el
articulo 191° de la Constitucién sefialando:

“(...) Laley establece porcentajes minimos para
hacer accesible la representacion de género, comu-
nidades nativas y pueblos indigenas en los Conse-
jos Regionales. Igual tratamiento se aplica paralos
Concejos Municipales.”

Por su parte, la Ley N°© 27683, Ley de Elecciones
Regionales, publicada el 15 de marzo, en el articulo
12°, relativo a la inscripcion de listas de candidatos,
establece lo siguiente:
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Cuadro 10. Numero minimo de candidatos y candidatas en las listas partidarias para

“(...) La lista de candidatos al Consejo Regional
debe estar conformada por un candidato de cada
provincia en el orden en el que el partido o movi-
miento lo decida, incluyendo un accesitario en cada
caso; también por no menos de un treinta por cien-
to (30%) de hombres o mujeres, y un minimo de
quince por ciento (15%) de representantes de co-
munidades nativas y pueblos indigenas de cada
regiéon donde existan, conforme lo determine el
Jurado Nacional de Elecciones”.

las elecciones regionales

N° Regiones Consejeros para
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cada region

Amazonas 7
Ancash 20
Apurimac

Arequipa 8
Ayacucho 11
Cajamarca 13
Cusco 13
Huancavelica

Huanuco 11
Ica

Junin

La Libertad 12
Lambayeque 7
Lima 9
Loreto 7
Madre de Dios 7
Moquegua 2.1
Pasco

Piura 8
Puno 13
San Martin 10
Tacna 7
Tumbes 7
Ucayali 7
Callao 7
TOTAL 228

Fuente: Resolucién N° 185-2002-JNE, 11 de junio de 2002.
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De acuerdo a la legislacion electoral, la eleccion
de las autoridades regionales se realiza por lista ce-
rrada y bloqueada.

Mediante Resolucién N° 185-2002-JNE, de 11 de

junio de 2002, el JNE resolvio:

“establecer el minimo de candidatos varones o
mujeres que deben integrar las listas de candidatos
alos Consejos Regionales de la Reptblica por cons-
tituirse en las elecciones regionales del afio 2002,

de la siguiente manera”:

30% del total
de candidatos

2.1
6
2.1
24
3.3
3.9
3.9
2.1
3.3
2.1
2.7
3.6
2.1
2.7
2.1
2.1
2.1
2.1
24
3.9
3
2.1
2.1
2.1
2.1
68.4

Minimo de candidatos
varones o mujeres
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Como se aprecia de la Resolucion N© 185-2002-
JNE, el JNE hizo un calculo adecuado de la cuota

minima del 30%.

La interpretacion restrictiva del JNE

Sin embargo, y al igual que en el caso anterior, el
JNE admitié listas de consejeros que no cumplian
con el porcentaje del 30%, pues en el calculo incluyo
a las candidatas a la presidencia y a la vicepresidencia
de la Regién. Por ejemplo, en la Resolucion N© 445-
2002-JNE, publicada el 15 de setiembre de 2002, se
lee lo siguiente:

“No obstante (...) no habria cumplido con el
porcentaje de género referido a los candidatos a
consejeros regionales (...), debe tenerse en cuenta
que dicho porcentaje no sufre ninguna variacién
si al nimero de consejeros previsto se le agrega el

candidato a la presidencia o vicepresidencia.”

La participacion de Ia mujer en los
gobiernos regionales

El porcentaje de candidatas a consejeras fue de 37%.
El porcentaje es mucho menor tratandose de
candidatas a presidenta regional (3%) y a vice presi-
denta (15%).

Cuadro 11. Candidatoslas en las listas
regionales por tipo de cargo

Cargo N° de Total de
regional candidatas candidatosl/as
Presidente/a 15 (7%) 225
Regional

Vicepresidente/a 34 (15%) 225
Primer/a 38 (17%) 225
Consejero/a

Consejeros/as 756 (37%) 2,048
TOTAL 843 (31%) 2723
Fuente: JNE.

Elaboracién: Programa de Derechos Civiles del Movimiento

Manuela Ramos, noviembre 2002.

De acuerdo con las cifras proporcionadas por el
Movimiento Manuela Ramos, éstos son los resulta-
dos de las elecciones regionales, que traducen la par-
ticipacidn politica de las mujeres en los gobiernos
regionales:

Cuadro 12. Presidenteslas regionales
electoslas

Presidenteslas Namero Porcentaje
Hombres 22 88%
Mujeres 3 12%
TOTAL 25 100%

Fuente: Programa Derecho a la Participacién Politica y Ciu-
dadania del Movimiento Manuela Ramos

Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

Cuadro 13. Vice presidentesias
electoslas

Vice presidenteslas Namero Porcentaje
Hombres 21 84%
Mujeres 4 16%
TOTAL 25 100%

Fuente: Programa Derecho a la Participacién Politica y Ciu-
dadania del Movimiento Manuela Ramos.

Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

Cuadro 14. Consejeroslas electoslas en
los gobiernos regionales

Consejeroslas Nuamero Porcentaje
Hombres 178 78%
Mujeres 50 22%
TOTAL 228 100%

Fuente: JNE, enero 2003.
Elaboracién: Programa Derecho a la Participacion Politica y

Ciudadania del Movimiento Manuela Ramos.
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Las cuotas y el Sistema Regional de
proteccion de los derechos humanos

Como se ha sefialado lineas arriba, la Defensoria
del Pueblo decidié presentar una peticion ante la
CIDH, por el incumplimiento de la cuota minima
del 30% en las elecciones generales de 8 de abril de
2001. Dicho incumplimiento se produjo en 3 de los
25 distritos electorales. En efecto, en Ica y Callao el
JNE estableci6 una cuota de 25% y en La Libertad,
de 28%.

La peticion fue presentada en agosto de 2001 por
la Defensoria del Pueblo y por el Movimiento
Manuela Ramos. Los peticionarios adujeron que el
Estado peruano, a través del JNE, habia vulnerado
las siguientes disposiciones de la Convencion Ame-
ricana de Derechos Humanos:

a) El derecho a la igualdad y no discriminacién
reconocido en los articulos 1° numeral 1) y 24°,
en perjuicio de las mujeres de Ica, Callao y La
Libertad con posibilidad de haber sido
candidatas al Congreso de la Republica;

b) El derecho a la participacién politica reconoci-
do en el articulo 23°, en perjuicio de las ciuda-
danas antes referidas y de Katia Chumo Garcia
y otros que no tuvieron un nimero razonable
de mujeres entre los candidatos a elegir;

c) El deber de respeto y garantia de los derechos
reconocidos en el articulo 1.1.

En la respuesta del Estado peruano a la peticiéon
presentada, se sefiald que no se habian agotado los
recursos internos, y que:

a) El articulo 116° de la Ley Organica de Eleccio-
nes no consagraba una cuota de mujeres pues el
Congreso legislé contra el predominio exclusi-
vo de uno u otro género en las elecciones parla-
mentarias;

b) Habia imposibilidad matematica, juridica y fi-
sica de cumplir con el porcentaje del 30% esta-
blecido en el referido articulo 116°.

Dada la debilidad de los argumentos del Estado
peruano, la contestacién a su respuesta fue bastante
sencilla. De acuerdo con el articulo 181° de la Cons-
titucién, el JNE es la Gltima instancia en materia elec-
toral. Las mujeres han sido historicamente excluidas
de la vida publica, por lo tanto una norma que con-
tiene un porcentaje de cuota electoral es una accion
afirmativa que necesariamente beneficia a las muje-
res. Por otro lado, tampoco existia imposibilidad ju-
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ridica 0 matematica para aplicar la cuota minima del
30% por cuanto al establecer la ley un porcentaje
minimo, las cifras se debieron redondear al entero
superior para obtener una candidata mas en los dis-
tritos electorales de Ica, Callao y La Libertad. Final-
mente, los peticionarios afirmaron que no quedaba
claro a qué se referia el Estado peruano con “imposi-
bilidad fisica”, a menos que quisiera decir que no exis-
tia un numero suficiente de mujeres, lo que también
era falso.

La peticién presentada fue admitida mediante In-
forme N° 51/02 Admisibilidad de la CIDH, de 25
de octubre de 2002. Con fecha 13 de enero de 2003,
la Defensoria del Pueblo y el Movimiento Manuela
Ramos, han expresado su disposicion a llegar a una
solucién amistosa con el Estado peruano en el pre-
sente caso. Los peticionarios esperamos que este caso
pueda servir como un precedente para el respeto de
las cuotas electorales en América Latina, habida cuen-
ta de los distintos problemas presentados en la re-
gi6én cuando se ha aplicado esta accion afirmativa. »

Conclusiones

A pesar de los problemas en la interpretacion de las
cuotas, éstas han cumplido su objetivo de incremen-
tar la presencia de mujeres en cargos ptblicos. Sin
embargo, seria recomendable que las normas electo-
rales sobre cuotas fueran modificadas para regular
claramente que se trata de una accién afirmativa para
las mujeres. Por otro lado, en el caso de las votacio-
nes con listas cerradas y bloqueadas, seria pertinente
introducir, adicionalmente a la cuota, un mecanis-
mo que estableciera la ubicacion de las mujeres, a fin
de evitar que sean relegadas a los Gltimos puestos.

Las cifras indican que cuanto mas grande es la cir-
cunscripcién electoral, mayor es el niimero de muje-
res electas. No obstante, la aplicacion del distrito
multiple ha demostrado que es preciso trabajar en
liderazgos femeninos locales, dado el nimero de dis-
tritos electorales en los que ninguna mujer resultd
electa, en las elecciones generales del afio 2001.

El voto preferencial ha tendido a beneficiar espe-
cialmente a las lideresas nacionales o lideresas locales
conocidas. Sin embargo, a pesar de que las mujeres
han ocupado los primeros puestos en las votaciones,
e incluso han ganado elecciones internas, no siempre
han encabezado las listas electorales. Urge una ley de
partidos politicos que, entre otros aspectos, regule



los mecanismos de conformacion de las listas asi como
acciones afirmativas para las mujeres en los propios
partidos.

Es preciso establecer en las leyes electorales un
plazo para subsanar el incumplimiento de la cuota
electoral, a fin de evitar interpretaciones que restrin-
jan el derecho de las mujeres a participar en la vida
politica.

Se espera que la admisién de la peticién presenta-
da por la Defensoria del Pueblo y el Movimiento
Manuela Ramos ante la CIDH sirva como preceden-
te para el respeto de las cuotas electorales en Ameéri-
ca Latina.
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3. Cuotas en la practica: desafios de su implementacion y

cumplimiento

3.1. Resumen de las
presentaciones

La evidencia latinoamericana sugiere que, si bien las
cuotas pueden establecerse en forma de legislacion,
el verdadero reto consiste en garantizar su
implementacién en la practica. La tercera sesion se
centré en los retos asociados a tal implementacion y
cumplimiento, al igual que en los estudios de casos
de Brasil, Bolivia, Costa Rica y México.

Argentina, en 1991, fue el primer pais en introdu-
cir cuotas electorales de género, tras lo cual muchos
otros paises latinoamericanos han seguido su ejem-
plo, aunque la informacion aportada por Peschard
en su ponencia introductoria ilustra que el resultado
de la implementacion revela diferencias dramaticas
entre dichos paises. S6lo hay dos naciones que supe-
ran el 30% de representacion, a saber, Argentina con
una ley de cuotas del 30% y Costa Rica con una ley
del 40%. En el otro extremo del espectro se encuen-
tran paises como Brasil y Bolivia donde, pese a exis-
tir disposiciones de cuotas del 30%, la representacion
femenina esta por debajo del 10%. El verdadero de-
safio, por tanto, se encuentra en el cumplimiento de
tales disposiciones en los distintos paises.

Clara Aragjo relata que en Brasil el debate sobre
las cuotas se inici6 a finales de los afios 80, época en
que el pais regresaba a la democracia. El Partido De-
mocrata de los Trabajadores (PDT) y el Partido de
los Trabajadores (PT) fueron los primeros en adop-
tar el sistema para la eleccién de los directorios na-
cionales y regionales, en 1986 y 1991, respectivamen-
te. Desde entonces, otros partidos han seguido su
ejemplo, con cuotas que oscilan entre el 20% y el
30%. No obstante, Brasil difiere de otros paises lati-
noamericanos en que sus partidos politicos no intro-
dujeron las cuotas para las listas de candidatos a las
elecciones. Ademas, antes de que se adoptara la ley
sobre cuotas, no existia un esfuerzo organizado de
cabildeo al interior de los partidos que pudiera de-
mandar la aplicacién del mecanismo a dichas listas.
Generando poco debate o resistencia, la primera ley
de cuotas se aprobd en 1995 y asignoé a las mujeres
una cuota del 25% para las candidaturas en los
comicios municipales. En 1997 se aprobo una ley que
les asignaba una cuota del 25% en las candidaturas
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para comicios parlamentarios, asambleas estatales y
de la Camara Federal. Con ambas leyes, el nimero
de puestos que debian llenarse en cada lista de partido
aumento del 120% a un maximo de 150% del total.

Si bien el niimero de candidatas aumento en las
elecciones de 1998 y 2002, ningan partido politico
cumplié con la cuota del 30%. En opinién de Aragjo,
los resultados positivos derivados de las cuotas apa-
rentemente estuvieron condicionados por un conjun-
to de factores, por ejemplo, una solida labor de cabil-
deo dentro de las estructuras partidistas, asi como la
cultura politica y la naturaleza del sistema politico.
En el caso brasilefio, este tltimo factor jugd un papel
decisivo en la implementacién de las cuotas: el pais
sudamericano utiliza listas abiertas, en las que el elec-
tor puede optar por favorecer a candidatos indivi-
duales dentro de una lista. Para Aragjo, esto influyo
en el caracter de la contienda dentro de los partidos
y tuvo un efecto negativo en las mujeres, quienes rara
vez tienen acceso a financiacion para llevar a cabo
una campafia elaborada. Otros factores que debili-
tan la ley brasilefia de cuotas se relacionan propia-
mente con las listas. En primer lugar, de acuerdo con
la ley, si uno de los géneros representados en las lis-
tas no satisface el porcentaje minimo establecido
(30%), los candidatos del otro género no pueden lle-
nar ese vacio. Sin embargo, los partidos no estan
obligados a ocupar todos los puestos, ya que no exis-
ten sanciones ante ello. En segundo lugar, la legisla-
cion de 1997 aumentd el nimero de candidaturas en
un 50%, lo que significa que un partido puede pre-
sentar hasta 150% de sus candidaturas con respecto
al ndmero total de escafios que han de llenarse. Es
dificil llenar todos los escafios, lo que implica que los
procedimientos de alternancia no se cumplan, ya que
la cifra total de escafios es lo suficientemente amplia
como para incluirlos a todos.

La implementacién de las cuotas de género no es
una tarea facil, indistintamente del pais donde sean
introducidas. La resistencia y los argumentos en con-
tra son parte del proceso en todos los paises, incluso
en los latinoamericanos, como lo demuestran todas
las ponencias expuestas durante el taller. Podria de-
cirse que Costa Rica ofrece el ejemplo mas exitoso
en lo que respecta a la implementacién de las cuotas



en la region. En 1996, en ese pais se introdujo una
enmienda al Codigo Electoral que establecié una
cuota minima, de forma tal que “las delegaciones de
las asambleas de distrito y asambleas cantonales y
provinciales estaran conformadas por mujeres en al
menos el 40%”. Sin embargo, al igual que en otros
paises de la regidn, la ley no incluia sanciones a los
partidos que incumplieran con la disposicion, de for-
ma tal que durante las elecciones de 1998, 15 de los 23
partidos que postularon candidatos a las Asamblea
Legislativa no tenian un 40% de mujeres en sus listas.

Resulta evidente que la fase de implementacién
tiene particular importancia para la interpretacion
de la legislacion, influyendo en la forma en que ésta
se lleva a la practica. Ana Isabel Garcia Quesada de-
talla en su ponencia la gran lucha librada por los gru-
pos de mujeres, las mujeres dentro de los partidos
politicos y el INAMU (antes llamado el Centro Mujer
y Familia, CMF), todos los cuales argumentaron in-
cesantemente que las cuotas debian aplicarse a pues-
tos elegibles en las listas para garantizar que las
candidatas fuesen colocadas en tales posiciones, ade-
mas de reiterar la necesidad de introducir sanciones
por incumplimiento a los partidos politicos. Final-
mente, la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia fall6 a favor de la aplicacion de una cuota
que obligaba a colocar a las mujeres en puestos elegi-
bles. En este proceso, el movimiento de mujeres jugd
un papel determinante; ademas, se lanz6 una campa-
fla informativa exitosa dirigida a diferentes niveles
de la sociedad y se crearon alianzas.

El caso costarricense muestra cuan esencial resul-
ta contar con un movimiento de base adecuadamen-
te organizado y destaca su importancia. La informa-
cion y el establecimiento de redes de intercambio se
consideran componentes cardinales para el desarro-
llo de la participacion femenina en la vida puablica.
Pero, como indicé Garcia, esto debe combinarse con
conocimiento juridico, investigaciones y estudios
nacionales que permitan identificar los problemas
asociados con la interpretacion de la ley, de forma
tal que puedan abordarse con argumentos bien fun-
damentados. Las organizaciones costarricenses de
mujeres parecen haber tenido un programa conscien-
te y adecuadamente organizado, inspirado en sus si-
milares de toda la regién.

Jacqueline Peschard explica que las cuotas de ge-
nero en el ambito legislativo funcionan como un fac-

tor para equilibrar la desigualdad que las mujeres
enfrentan en su btsqueda de puestos politicos. En
Meéxico se implementaron por primera vez en el
marco de la agenda de reformas electorales, en gran
parte como resultado de los esfuerzos de cabildeo por
parte del movimiento de mujeres y de las mujeres
dentro de los partidos politicos. Sin embargo, el tipo
de cuota no se definio claramente y los partidos po-
dian “contemplar” la posibilidad de que un sexo no
tuviera mas del 70% de los escafios en las listas de
partido. En consecuencia, la mayoria de las agrupa-
ciones no cumplieron con la cuota durante los
comicios del afio 2000, lo cual llevé al movimiento
de mujeres y a grupos legislativos a trabajar en con-
junto para enmendar las disposiciones pertinentes del
cbdigo electoral. En el 2002, el comité legislativo del
Partido de la Revolucion Democratica (PRD) enca-
bez6 una agenda de reforma que incluy6 una dispo-
sicién segun la cual el 30% de las candidaturas me-
diante el sistema mayoritario o de representacion
proporcional serian de sexos diferentes, de forma que
en las listas mediante Representacién Proporcional
(RP) una de cada tres candidaturas se asignaria a una
mujer; ademas, cualquier partido que incumpliera con
esta cuota quedaria no inscrito. Estas reformas fue-
ron aprobadas antes de las elecciones de 2003.

El Instituto Federal Electoral (IFE), que es el or-
gano de gestion electoral (OGE) mexicano, tiene a
su cargo el cumplimiento de las cuotas y apelara a
que los partidos politicos modifiquen las listas que
no cumplan con la ley. En caso de que una lista pre-
sentada por una agrupacion contenga, por ejemplo,
80% de candidatos varones y 20% de mujeres, co-
menzando desde los Gltimos puestos de la némina,
éste sera retirada del registro hasta que la lista no sea
modificada como corresponda. En opinién de la au-
tora, para que las mujeres sean incluidas no podemos
sencillamente confiar en la buena voluntad de los
partidos politicos ni en los métodos tradicionales de
seleccion de candidatos. En el caso de México, se con-
fiere al IFE un papel importante en cuanto a la vigi-
lancia del cumplimiento de la ley sobre cuotas.

En cuanto a Bolivia, Jimena Costa Benavides ex-
plica que en el proceso de consolidacién democrati-
ca en ese pais, los espacios para llevar a cabo refor-
mas politicas fundamentales han resultado en la crea-
cion de instituciones que promueven una mayor re-
presentacion y participacion ciudadana en la toma
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de decisiones. La reforma constitucional de 1995 es-
tablece una nueva forma de elegir a los representan-
tes ante la Camara de Diputados, mediante un siste-
ma de representacion proporcional mixta que com-
bina 68 distritos uninominales y 62 escafios que se
llenan con los puestos de las néminas en nueve dis-
tritos multinominales. En 1997, un cambio en el
Cédigo Electoral incluy6 una disposiciéon que otor-
ga a las mujeres una cuota de al menos 30% de las
candidaturas en las listas de partido, la cual debe
distribuirse de forma tal que una de cada tres candi-
daturas se asigne a una mujer.

Pese a tales disposiciones, Costa Benavides recuer-
da que, en muchos paises, los partidos politicos que
st cumplieron con la ley lo hicieron en forma mini-
ma, colocando a las mujeres en las listas de diputados
suplentes. Una limitante adicional fueron las eleccio-
nes en distritos uninominales, en las que las cuotas
no se aplicaban y en las que las mujeres enfrentaron
obstaculos debido al costo de hacer campafia y la
oposicién de sus familias a que se postulasen.
Benavides concluye, sin embargo, que, si bien las
cuotas pueden facilitar el ingreso de las mujeres a la
arena politica, la ley no es suficiente para hacer avan-
ces significativos en lo que respecta a la participacién
femenina, ya que ain quedan muchos obstaculos.
Para superarlos se requiere una transformacién ideo-
logica dentro del sistema politico, asi como forjar
nuevas alianzas entre las mujeres. Una vez elegidas,
las alianzas entre representantes parlamentarias tam-
bién son importantes, pero, lamentablemente, en
Bolivia las mujeres que participan en la politica no
tienen una estrategia en comun, ni pactos u otro tipo
de acuerdos, por lo que la estructura jerarquica con-
tinta en manos de los politicos varones.

3.2. Resumen del debate

En el debate se mencion6 que la implementacion de
las cuotas en América Latina involucra varias etapas
y conlleva desafios. El primero de ellos es el desarro-
llo de leyes pertinentes, dependiendo del sistema elec-
toral, que sean claras y establezcan sanciones estric-
tas por incumplimiento. En segundo lugar, es im-
portante reformar las leyes existentes para garanti-
zar que existan sanciones por incumplimiento cuan-
do la ley contenga vicios, que se traduzcan en que
permitan que los partidos politicos no lleven la ley a
la practica de manera efectiva. Sin duda, todas las re-
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formas demandan importantes esfuerzos de cabildeo
y el compromiso de parte del movimiento de muje-
res y de las mujeres dentro de los partidos politicos.
Ademas, es necesario considerar que este proceso
puede tomar varios afios, como ocurri6 en Costa
Rica.

Se llamo la atencién sobre la relevancia de tener
en cuenta el tipo de sistema electoral al momento de
analizar temas relacionados con el cumplimiento. De
igual forma, se consider6 de gran valor el establecer
cuales son las practicas 6ptimas, dependiendo del tipo
de sistema. Es necesario tener en mente que existen
diferentes légicas al momento de establecer los dife-
rentes tipos de cuotas y que pueden utilizarse diver-
sas estrategias en razon de los distintos sistemas y
culturas.

Si bien una reforma legal y las regulaciones de las
cuotas tienen ambas gran significacién, se hizo hin-
capié en que tales regulaciones deben de ir de la mano
con el compromiso y la voluntad de los partidos de
adherirse a las normas, en especial, en lo que concier-
ne a la seleccion interna de los candidatos. En gene-
ral, son pocas las mujeres que integran los comités
ejecutivos de los partidos, que son los verdaderos
“duefios” de las agrupaciones. Esta situacion se ve
empeorada en los casos en que son pocas las mujeres
que ejercen presion activa en los partidos para que se
cumpla con las regulaciones. Adicionalmente, algu-
nos partidos no cuentan con comités formales de
nominacién ni reglas para el reclutamiento de candi-
datos y candidatas, o la organizacién interna del par-
tido es débil, como ocurre con algunas agrupaciones
en Brasil. Muchas participantes consideraron la inte-
gracion de las mujeres a la cultura de los partidos
politicos como un desafio crucial. Si bien, por una
parte, es posible que las leyes existan, por otra parte
existen también impedimentos para su cumplimien-
to, entre los que muchas veces se encuentran la cultu-
ra politica y las relaciones prevalecientes de género.

Un problema relacionado con lo anterior es el de
la financiacién de las candidaturas, en especial en las
campailas internas de los partidos y para las eleccio-
nes primarias. Es en este punto donde las mujeres se
encuentran a menudo en desventaja con respecto a
sus contrapartes varones. Se destaco la existencia de
este problema en Argentinay en Brasil, aunque tam-
bién existe en la mayor parte de los demas paises
latinoamericanos. Se sugirio que regular el



financiamiento de las campafias seria una forma de
superar este inconveniente.

3.3. Ponencias presentadas
Clara Aragjo: “Las cuotas para mujeres en el sistema
legislativo brasilefio”.

Ana Isabel Garcia Quesada, “Concretando el man-
dato a la practica: reforma legal juridica en Costa
Rica”.

Jacqueline Peschard: “La implementacién de las
cuotas en México”.

Jimena Costa Benavides: “Participacion politica de
las mujeres en Bolivia: avances y obstaculos”.
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Las cuotas para mujeres en el
Sistema Legislativo Brasilefio

El Brasil se ha unido a otros paises latinoamericanos
en la adopcién de cuotas obligatorias de género para
candidaturas proporcionales. El sistema se puso en
practica por primera vez en 1996, en la eleccion de la
Camara del Concejo, el equivalente del poder legis-
lativo local, y desde 1998 las cuotas obligatorias son
aplicadas a escala federal y regional.

En este documento se evalta los primeros resul-
tados de la politica de cuotas de género en la campa-
fia electoral legislativa de Brasil. La investigacion
comprende el periodo iniciado en 1996, y su objeti-
vo es hacer un seguimiento del proceso y del im-
pacto del sistema de cuotas!'. Los resultados de las
elecciones municipales de 1992 son comparados con
los de 1996 y del 2000. La Camara Federal y las
Asambleas Estatales son estudiadas a través de la
comparacion de cuatro procesos electorales: 1990,
1994, 1998 y 2002.

En la primera parte de este documento se presen-
ta brevemente el movimiento femenino y la politica
en décadas recientes. Luego sigue una revision am-
plia del proceso que llevé a la adopcion de cuotas en
Brasil. La tercera parte aborda los resultados electo-
rales en términos cuantitativos. El segmento final
pretende identificar algunos de los factores que in-
fluyen en los resultados obtenidos en Brasil hasta la
actualidad.
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Por CLARA ARAUJO

El sistema politico. Informacion
general
El Brasil es una republica federativa presidencial,
compuesta por 26 estados y un distrito federal, con
un sistema de representacion parlamentaria bicameral
—el Senado o Camara Alta y la Camara Baja— que
esta conformada proporcionalmente a cada estado.
El Poder Legislativo esta organizado en tres niveles:
a) el nivel federal, compuesto por el Senado y la
Camara Federal, que conforman el Congreso
Nacional;
b) el nivel estatal, compuesto por las Asambleas
Legislativas, y
¢) el nivel municipal, articulado via los Concejos
Ciudadanos.

Los senadores tienen un mandato de ocho afios;
los demas representantes, de cuatro afios. Las elec-
ciones ejecutivas y legislativas tienen lugar cada dos
afios. Con la excepcidn del Senado, el sistema electo-
ral parlamentario es proporcional. La representacién
federal esta circunscrita a las caracteristicas de cada
estado. La magnitud de los distritos varia de acuerdo
con el electorado, pero cada estado tiene un minimo
de 8 y un maximo de 70 representantes. El sistema
de votacion es de lista partidaria abierta.

El pais tiene 30 partidos politicos oficiales que
participan en las elecciones. De ellos, aproximada-
mente 8 entre grandes y medianos, asi como varios
de izquierda, como el Partido Comunista (PC do B)



y el Partido Verde (PV), han demostrado cierta esta-
bilidad institucional. Sin embargo, la mayoria de los
partidos politicos en Brasil estan sujetos a cambios
de nombre y fusiones, y se encuentran pobremente
organizados.

El camino politico de las mujeres
en el contexto democratico
brasileiio

Las mujeres brasilefias obtuvieron el derecho al voto
recién en 1932, 51 afios después de la proclamacién
de la Republica y la instauracion del voto masculino
calificado. Este hecho es frecuentemente considera-
do una causa de su tardia entrada en politica, asi como
una de las causas de la asimetria en la participacion
de género. Sin embargo, ésta no puede considerarse
la inica razén. Ciertamente, cuando se evalda al pais
dentro del avance del voto femenino en la escena in-
ternacional, el Brasil se encuentra cronolégicamente
adelantado respecto a algunas naciones europeas y
esta situado en el mismo nivel que cualquier pais pro-
medio occidental. Sin embargo, el retraso del voto
femenino ha creado para las mujeres un déficit es-
tructural real en el mundo de la politica.

En el caso brasilefio, dos factores de orden histori-
co deben ser mencionados cuando se considera la
dificultad para incorporar a las mujeres en la politi-
ca. Primero, la democracia brasilefia confronta una
historia de suspension de derechos civiles (dos perio-
dos dictatoriales —1937 a 1945 y 1964 a 1984— con
un total de 38 aflos de autoritarismo en la historia
republicana reciente del pais). Segundo, la cultura
politica del pais se ha basado histéricamente en la
practica del patronato.

Si bien algunas mujeres han tenido presencia poli-
tica durante momentos trascendentes de la historia
del pais, la participacién politica e institucional del
género solo ha cambiado de manera efectiva a co-
mienzos de los 80’s. Factores socio-econdmicos, como
el incremento del nimero de mujeres en la fuerza
laboral y en los colegios, y factores politicos como el
regreso a un entorno democratico, fueron determi-
nantes en este proceso. El retorno de la democracia
trajo un crecimiento mas sustancial en la participa-
cioén de mujeres. La presencia de mujeres en la Ca-
mara Federal aument6 de 1.7% en 1982 2 5.3% en las
elecciones siguientes de 1986, las primeras luego de
la dictadura. Es importante remarcar que los parla-

mentarios electos también fueron responsables de or-
ganizar una Asamblea Nacional Constituyente (ANC)
para elaborar una nueva Constitucién. La Constitu-
ci6n fue firmada en 1988 y permanece en vigencia hasta
la actualidad. Este evento ha afianzado un estado de-
mocratico que ha durado veinte afios. Uno de los as-
pectos mas saltantes del proceso fue la presencia siste-
matica de integrantes del movimiento femenino jun-
to a las congresistas electas, colectivo denominado el
“lobby lapiz de labio”. Esta Constitucién otorgd mal-
tiples derechos sociales y civiles a la poblacion de Bra-
sil, en general, y a las mujeres, en particular.

Después de las elecciones de 1986, el crecimiento
de la presencia femenina en el poder legislativo se
desacelerd, tal como se mostrara en las siguientes sec-
ciones. La representacion politica de la mujer brasi-
lefia se fortaleci6 durante las Gltimas elecciones fede-
rales de octubre de 2002. Los resultados sugieren que
la eleccion de Luis Inacio Lula da Silva a la presiden-
cia tuvo un impacto en todos los niveles electorales.
En la rama legislativa, el nimero de miembros de
centro-izquierda se incrementé. También se produ-
jo un incremento considerable en el nimero de mu-
jeres en la Camara y en el Senado.? Estas elecciones
también tuvieron un efecto sobre la presencia de
mujeres en posiciones ejecutivas —gobernaciones de
estados y alcaldias— que solian incluir pocas muje-
res. La primera gobernadora de un estado, Roseana
Sarney, del Estado de Maranhio, sélo fue elegida en
1994,y reelegida en 1998°. En las elecciones del 2002,
dos estados eligieron gobernadoras mujeres. Aproxi-
madamente, 6% de los alcaldes electos en el 2000 fue-
ron mujeres.

Cuadro 1: Alcaldesas electas en Brasil:
1992-19964

Periodo

Regiones 1992 1996 % Crecimiento

Brasil 171 302 76.6
Norte 19 28 47.4
Noreste 92 153 66.3
Sud-oeste 38 64 68.4
Sur 11 30 172.7
Centro-oeste 11 27 145.5

Fuente: Tribunal Superior Electoral (TSE).
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A pesar de los resultados recientes, la participa-
cion parlamentaria de la mujer brasilefia permanece
en un nivel percentil muy bajo si se le compara con
otros paises de América Latina; incluso, cuando se la
compara con la participacién politica de las mujeres
en ONG's, asociaciones comunales y otro tipo de
organizaciones en Brasil.

El proceso brasileno de Ia
adopcion de cuotas: una breve
retrospectiva

A finales de los ochenta, se inicié en Brasil el debate
sobre la adopcion de cuotas como un medio para
aumentar la presencia de mujeres en instituciones
politicas y en los liderazgos de los partidos, coinci-
diendo con el regreso del pais a la democracia. El
Partido Democratico del Trabajo (PDT) y el Parti-
do del Trabajador (PT) fueron los primeros que de-
batieron y adoptaron un sistema de cuotas en sus
dirigencias nacionales y regionales, en 1986 y 1991°,
respectivamente. Desde entonces, otros partidos,
principalmente de izquierda, han hecho lo mismo,
con cuotas que varian entre el 20% y el 30%. Sin
embargo, entre los partidos mas grandes, solo el PT
y el PDT —ambos considerados de izquierda— han
implementado cuotas para los puestos dirigenciales
del partido. Esta medida sirve para explicar el incre-
mento porcentual en la participacién femenina, como
se puede apreciar en el cuadro 2.

Sin embargo, Brasil se diferencia de otras nacio-
nes cuyos proyectos para implementar una ley de
cuotas para mandatos legislativos se origind en expe-
riencias previas de los partidos politicos, quienes

adoptaron las cuotas en sus listas de candidatos po-
tenciales. No existen datos de partidos politicos bra-
silefios que hayan adoptado cuotas en sus listas de
candidatos de forma espontanea, antes de la aproba-
cion de la ley de cuotas. Este hecho no nace unica-
mente de la oposicion de los lideres de los partidos.
Antes de la adopcion de las cuotas, no habia una po-
sici6én oficial ni un lobby organizado de las facciones
feministas dentro de los partidos que condujera a una
cuota en las listas de candidatos para los escafios le-
gislativos.

La aprobacion de Ia legislacion de
cuotas para candidatos al Poder
Legislativo

La primera propuesta para cuotas fue aprobada en
1995. Fue presentada ese afio por un miembro de la
Camara de Representantes, Marta Suplicy, del PT, y
comprendia Ginicamente las elecciones para los esca-
fios legislativos en los distritos municipales. Fue es-
tablecido que un minimo de 20% de los candidatos
tenian que ser mujeres. Al mismo tiempo, el nime-
ro de candidatos aument6 al 120% para el total de
escafios disputados.

La aprobacion de las cuotas en Brasil no estuvo
marcada por debates ni grandes controversias, como
se ha observado en otros paises. Debe mencionarse
que esto no se origind en una posicioén de consenso o
en un debate maduro en la sociedad brasilefia, sino
en la ausencia de ambos. Se produjo un breve inter-
valo desde la introduccién de la idea —que provino
de congresistas y no de los 6rganos partidarios vin-
culados a los derechos de la mujer— y su aprobacién

Cuadro 2: Miembros nacionales de los seis principales partidos politicos: 1986-2002

1986 1991
Partidos

Politicos Total Fem. % Total Fem. %

Total Fem. %

1996 1999 2002

Total Fem. % Total Fem. %

PPB - - - - - -

PFL 121 3 25 121 2 17 177
PMDB 121 3 33 121 4 33 141
PSDB - - - 121 8§ 6.6 121
PDT 119 11 92 119 11 92 121
PT 81 5 6.2 82 5 61 86
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- - 160 8 50 38 27 70
3 1.7 190 5 26 200 10 5.0
9 64 119 8§ 67 119 9 67
6 50 236 19 81 203 17 8.4
18 149 160 29 181 191 33 17
27 310 62 19 31.0 81 24 30.0



en el parlamento. No se esperaba que la propuesta
movilizara a amplios sectores de la sociedad. Es mas,
el movimiento feminista se encontraba dividido. Por
un lado, habia una cierta expectativa positiva y, por
otro, un cuestionamiento de la validez de la iniciati-
va®. Por ello, al comienzo, el futuro del sistema de
cuotas no resultaba claro para los movimientos fe-
ministas. Era considerado innovador, mientras que,
al mismo tiempo, su efectividad y naturaleza se con-
sideraba con cautela.

El ambiente generado por laIV Conferencia Mun-
dial de la Mujer de la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU), parece haber potenciado la aproba-
cion de la propuesta en el parlamento. No obstante,
su aprobacién en el Congreso no fue ampliamente
debatida. Algunos partidos de tendencia derechista
se oponian abiertamente a las cuotas. La congresista
Marta Suplicy, articuladora de la propuesta, afirmé
que durante las negociaciones varios parlamentarios
de izquierda, incluidos miembros de su propio parti-
do, tenian objeciones. Sin embargo, muchos se abs-
tuvieron del debate, como lo demuestra la investiga-
ci6n documental. Hubo cuestionamientos acerca de
la constitucionalidad de la propuesta, pero no los
suficientes como para desaprobarla. Las negociacio-
nesy su aprobacién —por medio del voto de los lide-
res— parece haber sido el resultado tanto de la capa-
cidad de articulacién de varias congresistas, como de
cierto sentido practico de parte de algunos lideres
partidarios. Estos lideres quisieron evitar cualquier
conflicto con las mujeres y parece que anticiparon la
aplicabilidad limitada de la propuesta.”

Entre 1995 y 1997, ocho propuestas para cuotas
fueron presentadas por representantes en el Congre-
so. Al final de 1997, se voté la nueva ley electoral, se
establecieron reglas para elecciones futuras y se in-
cluy6 en la legislacion permanente un sistema de re-
serva en forma de cuotas. La Ley 9504 establecio una
cuota de 25% en las elecciones para representantes
estatales y federales de 1998. En las siguientes elec-
ciones este porcentaje minimo fue incrementado a
30% para cada sexo. En este evento, la lista de candi-
datos que debia ser presentada por cada partido se
increment6 de 120% a un maximo de 150% de los
escafios disputados. Las cuotas se completaron si-
guiendo la norma aprobada en 1996.

Durante este proceso, algunas posiciones que pare-
cian ilustrar el debate de estas experiencias en otros

paises® también estuvieron presentes en el caso brasi-
lefio, aunque de manera muy discreta. Los argumen-
tos a favor de la propuesta de los lideres partidarios
normalmente resaltaban el caracter transitorio de la
idea, su contribucion a la legitimacion de la democra-
cia, su rol simbdlico en alentar a las mujeres y en aca-
bar con prejuicios implicitos o explicitos. Un argu-
mento mas sustancial, que fue expuesto sin mucho
debate, fue defendido por la autora de la propuesta,
Marta Suplicy, y por otras feministas. Este se concen-
traba en la critica del paradigma de la igualdad y en la
defensa del concepto de paridad de género como un
principio organizador de la democracia representati-
va. En este caso, las cuotas no eran consideradas sblo
una estrategia para impulsar y resaltar el tema de par-
ticipacién, sino un camino hacia la paridad.

Las criticas y posiciones contrarias se expusieron
con argumentos de otra naturaleza. Prevalecieron
objeciones contra el caracter discriminatorio de la
propuesta, que era vista como la negacién de la igual-
dad de derechos y oportunidades, o como un medio
que confirmaba la incapacidad de la mujer. Esta li-
nea de cuestionamiento, aunque predominara en los
sectores mas conservadores del movimiento feminis-
tay de los partidos de centro y de derecha, también
pudo ser observada en algunos miembros de los par-
tidos izquierdistas, incluido el PT, partido de Suplicy.
Hubo otra linea de critica, con una posicion similar
a la de Varikas y Squires,’ entre otros. Esta posicién
cuestionaba la dimensién con que la politica de cuo-
tas produciria cambios en los factores estructurales y
culturales que apoyan la exclusion de la mujer. Se
argumentaba que la politica de cuotas tendria un efec-
to superficial, sugiriendo que la bisqueda de meca-
nismos mas amplios de reforma del marco politico
de representacion era prioritaria.

Luego del periodo inicial, la propuesta de cuotas
parecio ser asimilada por el movimiento feminista,
en general, y por el mundo politico, en particular.
Entre los politicos que defendieron los derechos de
la mujer, algunos lo hicieron de manera formal, a
causa del atractivo politico y electoral de hacerlo.
Otros se aprovecharon de sus potenciales beneficios,
simbdlicos, culturales o materiales, ya que ahora st
seria posible alterar el nimero de mujeres en la arena
de la representacién.

Cuando las cuotas formaron parte de la realidad
politica de la nacidn, sus efectos tendieron a generar

81

liseag ud sasalnw eied sejond se



nuevos debates. Algunos sectores conservadores que
estaban en contra de la ley recolectaron datos usan-
dolos para reafirmar su ineficacia, para cuestionar el
interés de las mujeres de entrar en la carrera electoral
y para poner en duda su capacidad de ser elegidas.
Los sectores izquierdistas argumentaban que los re-
sultados reforzaban la necesidad de intervenir en ins-
tancias politicas, culturales y econémicas, que res-
tringian o permitian el ascenso dentro de la elite po-
litica. Sin embargo, las ONG’s feministas y las muje-
res organizadas de partidos politicos de izquierda y
centro pensaban que las cuotas debian ser considera-
das un privilegio, casi exclusivo, para llevar mas
mujeres hacia posiciones de poder. En cuanto a la
competencia parlamentaria, la critica recae basica-
mente en la resistencia o falta de interés de los lideres
partidarios para hacer viable esta ley.

Los resultados electorales en
Brasil y el impacto de las cuotas

Resultados en las Camaras
Municipales™

Tal como ya ha sido mencionado, la informacion sis-
tematica sobre las candidaturas para las Camaras
Municipales anterior a 1996 no esta disponible. In-
clusive los datos de 1996 son estimaciones, pues
37.25% de los candidatos no pudo ser identificado
por género. Por lo tanto, no es posible establecer una
comparacioén con periodos anteriores puesto que la
Ley de Cuotas incluye candidaturas. De los candida-
tos que pudieron ser identificados segin su género
en las 5,505 municipalidades del pais, 17.3% fueron
mujeres. Es importante recordar que en 1996 la cuo-
ta minima de género se {ijo en 20% y en el 2000 en
30%. En el 2000, se logré un indice de 19.2% del to-
tal. Aparentemente, el incremento observado en el
namero de candidaturas que ocurri6 entre 1996 y el
2000 fue pequefio y el aumento en el indice fue mu-
cho menor que el porcentaje minimo establecido.
Ninguno de los treinta partidos politicos oficialmente
registrados pudo adherirse a la cuota minima. El Par-
tido Socialista de Trabajadores Unidos (PSTU), un
pequefio partido de extrema izquierda, sin represen-
tacion en el congreso, present6 22.20% de candidatas
mujeres, seguido por un partido de derecha, también
pequetio, el Partido de Reconstruccion del Orden
Nacional (PRONA), con 22.2%. Los seis partidos
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mas grandes que cubren el espectro politico de dere-
cha a izquierda'! se situaron en el rango de 18%, con
la excepcion del PT (20.17%). Aunque se observaron
tasas mas elevadas entre los partidos mas pequefios,
el porcentaje de candidatas mujeres en relacién con
el nimero total de candidatos es muy reducido: 0.09%
en el PSTU y 0.3% en el PRONA.

En cuanto a los candidatos electos, la ausencia de
datos no permite realizar una serie de analisis esta-
disticos historicos. El cuadro 3 permite verificar el
incremento significativo del nimero de candidatas
mujeres electas entre 1992 y 1996. Puesto que no
existe informacidn sobre la eleccién de 1998, es dis-
cutible si este aumento se debe a las cuotas o si fue
ocasionado por una tendencia previa. Sin embargo,
la comparacion de las elecciones de 1996 y el afio
2000 muestra que el porcentaje de congresistas muje-
res electas permanecio estable. En 1996, las mujeres
ocupaban el 11.1% de los escafios disponibles a nivel
legislativo. En el 2000, la cifra fue el 11.6% del total.
Estos resultados indican que no hubo cambios signi-
ficativos.

Cuando los candidatos electos son identificados
segin su género, los cuatro partidos que proporcio-
nalmente eligieron el mayor nimero de mujeres en
1996 fueron los pequetios. Efectivamente, los prime-
ros dos puestos fueron ocupados por partidos de cen-
tro y de derecha definidos como “enanos,” es decir,
partidos muy pequefios que normalmente no tienen
representacion en el Congreso: el Partido General
del Trabajo (PGT) con una representacion femenina
de 14.3% (esto es, 0.02% del total de mujeres electas
en todo el pais), y el Partido Renovador Trabajador
Brasilefio (PRTB). Les siguen los partidos de izquier-
da, PC do B seguido del Partido Popular Socialista.
Cuando los seis partidos mas grandes son evaluados,

Cuadro 3: Representantes del Concejo
elegidos en Brasil: 1992 - 2000

Electos 1992 1996 2000
Total 53,108 58,704 60,262
Mujeres Electas 3,964 6,598 7,001
% Mujeres Electas 7.46 11.23  11.62

Fuente: IBAM, 2000 e TSE, 2000.



el PT se situd en 9.8% y el resto se situd en el rango
del 8%. En el 2000 estos indices se incrementaron un
poco, pero los partidos pequefios fueron nuevamen-
te los que eligieron mas mujeres en su grupo de re-
presentantes (cuadro 4). De nuevo, es importante
resaltar que, con la excepcion del PT (14.1%), los tres
partidos restantes alcanzaron, en el mejor de los ca-
s0s, 0.5% del total de concejales electos en el pais. La
porcion de mujeres electas en los cinco grandes par-
tidos restantes varia entre 9% y 12%."

Existe poca diferencia entre los porcentajes de mu-
jeres electas en los partidos. Sin embargo, la falta de
datos anteriores impide un analisis de los posibles
efectos de las cuotas en los diferentes partidos. Ast,
un analisis sin confirmar muestra que las mujeres tien-
den a ser mas aceptadas en partidos pequefios, sobre
todo en los de izquierda, y confrontan muchas difi-
cultades en los partidos grandes, mas atin en los con-
servadores.

Cuadro 4: Primeros partidos politicos en
elegir mujeres al Concejo, nuimero y
porcentaje (%): 2000

Partido Numero % Concejales Perfil

Mujeres Electos Ideologico
concejales
PRONA 30 16. 7% Derecha
PT 2,485 14.1% Izquierda
PCdoB 149 13.4% Izquierda
PST 407 13.3% Centro

Las elecciones de 1998 y 2002 para las
Asambleas Estatales y la Camara
Federal

Las elecciones para las Legislaturas Estatales y la Ca-
mara Federal se llevaron a cabo en 1998. Fue la se-
gunda experiencia general del sistema de cuotas, pero
la primera vez que se aplicé a escala regional y fede-
ral. La cuota minima por cada género fue de 25%. En
el 2002 tuvo lugar la segunda eleccién para estos ni-
veles de representacion, con una cuota de 30% esti-
pulada definitivamente por la ley.

Cuotas para las Asambleas Estatales
El cuadro 5 permite resaltar varias caracteristicas. Una
de ellas se refiere al crecimiento del nimero de can-
didaturas femeninas, tendencia detectada antes de la
adopcion de cuotas. Después de su adopcidn, se pue-
de observar un crecimiento entre la primera y se-
gunda eleccidn, pero se trata de un crecimiento re-
ducido, particularmente tomando en cuenta el incre-
mento en el porcentaje de plazas para cada género.
Ninguno de los partidos politicos respet las cuo-
tas, y, en el caso de las municipalidades, los partidos
pequefios tuvieron porcentajes superiores de candi-
daturas femeninas en el contexto estatal. Cuando se
compara el desempefio de los grandes partidos en las
Ultimas elecciones (ver cuadro 6), se sugiere el im-
pacto del sistema de cuotas en las candidaturas de
centro y de derecha. Sin embargo, el principal parti-
do de izquierda fue minimamente afectado. En este
caso en particular, el porcentaje de candidatas muje-
res, incluso, disminuy6 levemente durante las elec-
ciones del 2002.

Cuadro 5: Mujeres candidatas y electas a las Asambleas Estatales de Brasil: 1982-

2002

Ano Candidatas % Total
1982 - -
1986 - -
1990 - -
1994 591 7.2%
1998 1,270 12.6%
2002 1,863 14.6%

Electas %Total Crecimiento
28 3,0% -
31 3.3% 10.7%
58 5.5% 87.0%
82 7.8% 45.5%
101 9.7% 23.2%
129 12.5% 28.5%
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Cuadro 6: Porcentaje (%) de mujeres electas a Asambleas Estatales en los seis

principales partidos politicos: 1994-2002

1994
Partido Total Mujeres % Total
general general

PFL 157 8 5.1 169
PPR/PPB 113 4 3.5 107
PMDB 205 11 5.4 171
PSDB 97 8 8.3 150
PDT 86 8 9.3 71
PT 92 16 17.4 85

Una nueva revisién del cuadro 5 demuestra que
las Asambleas Legislativas han presentado un creci-
miento estable de participacion femenina. En térmi-
nos absolutos, este crecimiento fue mayor durante
la Gltima eleccion, pero, en términos relativos, se
percibe que el mayor incremento se produjo en
1990, cuando tuvo lugar la primera eleccion des-
pués del proceso constituyente. Las cuotas no pare-
cen alterar la tendencia pre-existente, pero la pue-
den consolidar.

Resultados electorales para la Camara
Federal
Como fuente de comparacion se consideraron cua-
tro elecciones: las de 1990 y 1994, antes del estableci-
miento del sistema de cuotas, y las elecciones federa-
les de 1998 y 2002, después de que el sistema de cuo-
tas se establecié. El cuadro 7 evidencia que entre 1994
y 1998 se produjo un aumento significativo de los
porcentajes de candidaturas femeninas, un hecho que
puede ser interpretado como un efecto de las cuotas.
Sin embargo, el nimero de candidatas se mantuvo
reducido y lejos de la cuota del 25%. Entre 1998 y
2002 se produjeron cambios que, a pesar de ser posi-
tivos, no se pueden considerar muy significativos.
No se logré ni siquiera la mitad del porcentaje mini-
mo establecido para esa eleccién, es decir, 30%.

Lo que ocurri6 en las Municipalidades y en las
Asambleas Estatales se asemeja a lo que ocurrié en-
tre los partidos politicos: ninguno alcanzé la cifra de
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1998 2002
Mujeres % Total Mujeres %
general

14 8.8 120 9 7.5

9 8.4 93 7 7.5

18 10.5 134 22 16.4

15 10.0 138 23 16.7

6 8.5 62 6 9.8

16 18.8 147 29 19.7

30% de candidaturas femeninas. El mayor porcenta-
je fue obtenido por los partidos pequefios, de toda
tendencia ideologica. El porcentaje de candidatas
entre los seis partidos examinados en forma mas sis-
tematica (incluido el PT), no llegé al 14% (cuadro 8).
El PT fue el menos afectado. Pese a que tenia la ma-
yor proporcion de mujeres en su grupo, tuvo el me-
nor crecimiento, si se le compara con 1994. Desde
1990, el PT ha tenido mas candidatas que ningun
otro partido. En términos de comparacion de la evo-
lucién de las candidaturas, se puede deducir que,
como en el caso de los parlamentos estatales, las
cuotas tienden a tener inicialmente un impacto po-
sitivo en los partidos de centro y de derecha que
compiten por escafios en la Camara Federal. Estos
partidos normalmente no aceptan el ingreso a la

Cuadro 7: Porcentaje (%) de candidatas
femeninas a la Camara Federal: 1990-
2002

Aho Total Mujeres % Candidatas
Candidatos Mujeres

1990 3,596 229 6.4

1994 3007 185 6.2

1998 3,361 348 10.4

2002 4,176 481 11.5



Cuadro 8: Mujeres candidatas a la Camara Federal por los seis principales partidos:

1990-2002

1990 1994
Partidos Total Mujeres % Total Mujeres
PDS/PPR
/PPB 211 8 3.8 262 14
PFL 281 12 4.3 233 6
PMDB 444 19 4.3 396 24
PSDB 240 17 7.1 271 17
PDT 385 22 5.7 304 13
PT 377 41 10.9 373 38

1998 2002
%  Total Mujeres % Total Mujeres %
53 228 21 74 193 11 5.7
2.6 272 22 8.1 225 21 9.3
6.1 344 42 12.2 307 33 10.7
6.3 287 26 9.1 264 33 12.5
4.3 299 28 9.5 276 31 11.2
10.2 326 40 12.3 417 58 13.9

arena politica de grupos tradicionalmente conside-
rados marginales.

A través del analisis de datos de los tres niveles
electorales —municipalidad, Asamblea Estatal y Ca-
mara Federal— se percibe que el porcentaje de muje-
res compitiendo por puestos legislativos disminuye
a medida que la complejidad de la disputa se
incrementa. Los resultados también indican que la
politica de cuotas ha tenido un impacto inicial posi-
tivo, pero que sus objetivos estan lejos de haberse
logrado en las cuatro elecciones. Esta dificultad tien-
de a ser mas significativa en el nivel federal y a dismi-
nuir en el municipal.

Las elecciones para la Camara
Federal antes y después del
sistema de cuotas

El analisis del contingente electo debe ser interpreta-
do en el contexto general de la evolucién de la pre-
sencia de la mujer en la Camara Federal Brasilefia.
Como se menciona anteriormente, el cambio mas
importante en la presencia femenina ocurri6 entre
1982 y 1986, cuando tuvo lugar la primera eleccion
democratica en veinte afios. Posteriormente, el rit-
mo de crecimiento disminuy0 y, precisamente du-
rante las elecciones de 1998, cuando las cuotas fue-
ron adoptadas por primera vez, se observd una dis-
minucién en el contingente electo de mujeres. El
cuadro 9 y el grafico 1 ilustran la evolucién de la
participacion de la mujer en la Camara Federal y, al

mismo tiempo, la ausencia de impacto inicial del sis-
tema de cuotas en las elecciones de 1998. En efecto,
hubo una rapida disminucién en el ya incipiente
porcentaje de mujeres electas, de 6.2% en 1994 2 5.2%
en 1998. Los resultados de la eleccion del 2002 fue-
ron mucho mas favorables, ya que el porcentaje de
mujeres congresistas electas alcanzé el 8.2% del to-
tal. Esto significa un aumento del 45.3% en compa-
racién con elecciones anteriores; no obstante lo cual
no se superd, en términos relativos, el porcentaje
registrado en 1986. Cuando se examina la relacion
entre todas las candidatas femeninas y las que fueron
electas, se puede percibir que, en 1994, el 17% de to-
das las candidatas fueron electas. En 1998, el 8.3% de
las candidatas fueron electas mientras que en el 2002,
aunque el porcentaje de candidatos elegidos aumen-
t6 con relacién a todos los candidatos electos, la pro-
porcion de mujeres electas disminuyd al 7%. Efectiva-
mente, parece imposible establecer una relacién di-
recta entre los altos niveles de candidaturas femeni-
nas y los altos niveles de mujeres electas, como se
indica en estudios anteriores (IPU, 1997). En el caso
brasilefio, éste es un tema importante, teniendo en
cuenta que uno de los argumentos fuertes a favor del
sistema de cuotas propone un mayor nimero de
candidatas femeninas a fin de ampliar el universo de
mujeres electas. El bajo nivel de mujeres en la com-
petencia electoral se deberia a la resistencia de los
dirigentes de los partidos a la idea de aumentar y es-
timular la presencia de candidatas femeninas.
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Cuadro 9: Presencia de Ia mujer en Ia
Camara Federal: 1945-2002

Ao Total Mujeres %

1945 286 0 0

1950 304 1 0.32
1954 326 3 0.92
1958 326 2 0.61
1962 409 2 0.49
1966 409 6 1.49
1970 310 1 0.32
1974 326 1 0.27
1978 420 4 0.95
1982 479 8 1.67
1986 487 26 5.33
1990 503 28 5.96
1994 513 32 6.23
1998 513 29 5.63
2002 513 42 8.18

En 1998 y en el 2002, los partidos mas pequefios
fueron los que eligieron, en términos relativos, a mas
mujeres. Asimismo, existia la tendencia de los prin-
cipales partidos de izquierda a elegir mas mujeres que
los partidos de centro y de derecha (cuadro 10).

Si consideramos los seis partidos mas importantes
a los que se ha hecho seguimiento, los tres primeros
lugares pertenecen al PT, Partido Social Demécrata
de Brasil (PSDB) y al Partido del Frente Laboral

Cuadro 10: Porcentaje (%) de mujeres
elegidas para la Camara Federal, de los
primeros partidos politicos: 2002

Partido Mujeres % del Total Perfil

Politico Electas Miembros Ideolégico
del Consejo

PCdoB 5 41.6% Izquierda

PST 1 33.3%  Centro-derecha

PSD 1 25.0%  Centro-derecha

PT 14 15.4% Izquierda

(PFL), respectivamente (cuadro 11). El ntimero de
partidos que eligieron mujeres también se amplio.
En 1994, diez organizaciones eligieron funcionarias
femeninas; en 1998, solo siete lo hicieron. En el 2002,
este niimero se increment6 una vez mas y 11 parti-
dos, de un total de 30, eligieron mujeres. Asimismo,
hubo un incremento general en el ndmero de parti-
dos que eligieron representantes de ambos géneros.
Sin embargo, debido a los cambios de partido de va-
rios congresistas, no todos los partidos que eligieron
candidatos pudieron asegurar sus escafios en el Con-
greso'*. El hecho de que 11 partidos eligieran muje-
res se debe también a la fragmentacion del sistema
brasilefio de partidos. Si bien en las publicaciones
sobre la materia, normalmente se define un partido
grande como uno que cuenta por lo menos con el

Grafico 1: Porcentaje (%) de mujeres elegidas para la Camara Federal: 1945-2002
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Cuadro 11: Mujeres elegidas para la Camara Federal, de los seis partidos principales:

1990-2002

1990 1994
Partidos Total Mujeres % Total Mujeres
Politico
PPB 42 4 9.3 52 3
PFL 83 3 3.6 89 2
PMDB 108 5 5.6 107 8
PSDB 38 1 2.5 63 5
PDT 46 6 10.3 34 2
PT 35 5 14.3 50 7

30% de representacion congresal, en el caso de Bra-
sil, en el 2002, el PT logrd el mayor grupo de repre-
sentantes obteniendo el 17.7%, y solo cuatro parti-
dos lideres tienen mas del 10% del total congresal.
La distribucién del niimero total de mujeres elec-
tas basada en el perfil ideolégico mas general —iz-
quierda, derecha y centro— muestra que 50% fue ele-
gido por la izquierda, 26.2% por el centro y 16.7%
por la derecha (grafico 2). Esta concentracién se re-
pite si observamos el porcentaje de diputados electos
en comparacion con el namero total de candidatos
electos en sus respectivos partidos, reuniéndolos en
cada una de las tres categorias. En los partidos de
izquierda, 14.4% de los candidatos elegidos son mu-
jeres. En los de centro, la proporcion es de 6.4% y en

1998 2002

%  Total Mujeres % Total Mujeres %

5.8 60 0 0.0 49 1 2.0
23 105 5 4.8 84 6 7.1
7.5 83 8 9.6 74 4 5.4
7.9 99 7 7.1 71 6 8.5
5.9 25 1 4.0 21 1 4.8
145 58 5 8.6 91 14 15.4

los partidos de derecha es de 5.3% (cuadro 12). Adn
cuando se incluya a los indefinidos —que pueden ser
considerados como candidatos de centro o de centro
derecha— esta concentracién persiste. Una compa-
racion inicial con elecciones anteriores —1994 y
1998— muestra una transformacion en el perfil ideo-
logico de las congresistas electas. En 1994, hubo una
disminucion en el niimero de representantes de iz-
quierda y las de centro fueron mas numerosas. Esta
tendencia continué durante las elecciones de 1998,
cuando las cuotas se adoptaron. En el 2002, hubo un
incremento en la representacién femenina, debido
principalmente a los resultados obtenidos por los
partidos de izquierda.

Grafico 2: Perfil ideoldégico de las mujeres elegidas: 2002
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Cuadro 12: Porcentaje (%) de
representantes mujeres electas: perfil
ideolégico: 2002

Perfil Total Mujeres % Mujeres
ideoloégico electas electas
Derecha 133 7 5.3%
Centro 197 12 6.1%
Izquierda 146 21 14.4%
Sin definicién 7 2 28.6%

Es importante tener en cuenta que la izquierda,
en alianza con diversos partidos de centro, salio vic-
toriosa en las elecciones del 2002. EI PT solo eligi6 al
presidente sino también a un gran numero de sena-
dores y obtuvo un aumento del 57% de representa-
cion en la Camara Federal. Otros partidos de izquier-
da también aumentaron su representacion. La alian-
za de centro-derecha, que apoy6 al gobierno federal
durante ocho afios, tiene ahora menos representan-
tes. Sin embargo, dos partidos, uno de derecha (PFL)
y otro de centro (PSDB), han incrementado su pre-
sencia femenina (cuadro 11).

Los periodos de cambios politicos significativos
pueden influir en la composicién parlamentaria en
cuanto a género. La tendencia ha sido observada en
otras naciones” y se deduce por la evolucién de la
presencia femenina en el parlamento brasilefio. Este
es un factor a tener en cuenta en el analisis.

La comparacion entre las dos elecciones que tu-
vieron lugar después de la instauracion de cuotas in-
dica que el sistema tuvo impacto en las candidaturas
en la primera eleccion, no asi en sus resultados. En el
2002, el incremento de candidaturas femeninas con-
tinud, pero en menor escala que en la eleccion ante-
rior. El porcentaje de mujeres electas creci6 conside-
rablemente. Sin embargo, cuando se examina el per-
fil del partido de las mujeres electas, incluyendo aqué-
llas en el Senado, es justo afirmar que el intenso en-
torno electoral puede haber tenido una influencia
mayor que el sistema de cuotas. Asimismo, la infor-
macion al respecto demuestra que el sistema de cuo-
tas ha tenido mayor influencia en las candidaturas de
los partidos de centro y de derecha. Generalmente,
estos fueron los partidos mas conservadores y tradi-
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cionales, cuyas esferas de influencia estaban ya fir-
memente establecidas. El acceso de nuevos actores
politicos a estas organizaciones resulto ser mas difi-
cil. Sin embargo, la informacion general indica que
el sistema de cuotas no tuvo un impacto electoral
considerable en ninguno de los niveles: municipali-
dad, Asamblea Estatal o Camara Federal.

Interpretacion de los resultados

El tema de la presencia femenina en los niveles re-
presentativos comprende diferentes dimensiones ana-
liticas. En su origen se incluyen antecedentes de ex-
clusién historica, trayectorias sociales marcadas por
su condicion de género, aspectos relativos a situacio-
nes socio-economicas y aspectos del sistema politico,
tales como la cultura politica, el partido y el sistema
electoral®. Estos factores también tienden a influir
en el resultado del sistema de cuotas. Como se indica
en varios estudios”, los resultados positivos deriva-
dos del sistema de cuotas parecerian estar condicio-
nados por un conjunto de factores, tales como el gra-
do de organizacién y fuerza de los movimientos de
mujeres dentro de las estructuras del partido, la cul-
tura politica y las condiciones del sistema electoral.
En cuanto a este Gltimo punto, uno de sus aspectos,
el tipo de lista de votacién (abierta o cerrada), pare-
ceria ser relevante para entender los resultados del
sistema de cuotas de Brasil. Otros aspectos especifi-
cos también pueden ser considerados relevantes en
los resultados.

El sistema electoral

Un aspecto que ha sido materia de un considerable
debate dentro de los sistemas de representacién pro-
porcional es el de la relacion que existe entre las po-
sibilidades del acceso femenino y los tipos de listas
electorales. Los sistemas de listas abiertas tienden a
ser identificados con una competencia mas
individualizada. Los partidos politicos tienden a te-
ner menos peso que las influencias personales de cada
candidato, incentivando asi la competencia entre los
candidatos de un mismo partido®®. No obstante, no
todos los autores estan plenamente de acuerdo con
esta posicion, ya que algunos defienden los aspectos
positivos de la lista abierta”. La informacion exis-
tente sugiere que la lista cerrada o semi-cerrada tien-
de a ser mas favorable a las mujeres que las listas abier-
tas. Sin embargo, hay evidencias que se oponen a esta



tesis, como es el caso de Finlandia. En este ejemplo,
Finlandia es un pais con un sistema de lista abierta y
es el tercer pais a escala mundial con mayor partici-
pacién parlamentaria femenina. Esto fortalece la pers-
pectiva analitica que toma en cuenta multiples cau-
sas en el estudio del acceso femenino a la representa-
cion politica.

Contrariamente a las controversias referentes a la
influencia de los tipos de listas en los resultados de la
eleccién de mujeres, la relacion entre el sistema de
listas y el sistema de cuotas parece mas clara. La efec-
tividad del sistema de cuotas parece ser mas evidente
cuando los resultados obtenidos por este sistema son
analizados conforme al tipo de sistema y al tipo de
lista electoral efectiva en cada pais®.

En Latinoamérica hay algunas discrepancias, en
cuanto a los resultados alcanzados por la ley de cuo-
tas entre paises donde el sistema electoral ha utiliza-
do listas cerradas o semi-cerradas y paises que utili-
zan listas abiertas. Ello puede ser considerado un
punto importante dado que estas naciones son parte
del mismo continente y algunos rasgos comunes en
términos de cultura, politicas econémicas y construc-
ci6én democratica (aunque el grado de organizacién
politica y el sistema electoral pueda variar). El caso
mas débil hasta el momento se registré en Panama,
cuyo porcentaje de miembros femeninos en la cima-
ra de representantes se increment6 de 9% a 9.7%, asi
como en Brasil. Perd, sin embargo, tiene un sistema
de lista abierta, como Brasil, pero con resultados elec-
torales mas positivos.

Esta breve exposicion indica que las cuotas tien-
den a ser mas efectivas en sistemas con listas cerradas
o semi-cerradas que en aquellos sistemas de listas abier-
tas. En paises con sistemas electorales como el brasi-
lefio, formar una lista de candidatos tiende a ser un
procedimiento formal y legal. Los electores votan
por un candidato, no por una lista. Los votos pue-
den ser por un solo candidato, independientemente
del partido al que est4 asociado, resultando en una
competencia individualizada®. Los electores cono-
cen a los candidatos a través de la propaganda electo-
ral. Con frecuencia, los candidatos que tienen una
amplia base de apoyo o recursos financieros conside-
rables, lanzan su propaganda de manera independien-
te a la de su partido. El hecho es que ser parte de una
lista de nombres del partido no garantiza el apoyo
del partido o que el candidato esté verdaderamente

participando en la escena de la carrera electoral. Mas
alin, en el ambito interno de cada partido, lo que es
mas importante, sobre todo, es la cantidad de votos
obtenidos por cada candidato.

Algunos investigadores argumentan que las listas
cerradas o semi-cerradas permiten una mayor inter-
ferencia del partido respecto de la organizacién y
presentacion de los candidatos®. En este caso, las cuo-
tas podrian ser mas efectivas. Al mismo tiempo, los
casos de Argentina y Bélgica demuestran que la lista
cerrada puede ser mejor para la adopcién de cuotas
cuando las mujeres tienen suficiente fuerza politica
como para imponer otros requerimientos, tales como
alternar la secuencia de nombres conforme al sexo o
adoptar alguna sancion en el caso de que la cuota esté
incompleta. Esto es también cierto en el caso de las
listas semi-cerradas. De lo contrario, las posiciones
de las mujeres en las listas tienden a ser las Gltimas.

Aspectos de Ila ley de cuotas de Brasil
Ademas del sistema de listas, en lo concerniente a las
cuotas la legislacion brasilefia tiene dos aspectos que
la debilitan atin mas. El primero se refiere al cumpli-
miento de los porcentajes establecidos. Segtn la ley,
st el minimo porcentaje establecido para un género
(30% en el afio 2000) no se completa, no puede com-
pletarse con candidatos del género opuesto. Sin em-
bargo, los partidos no estan obligados a ocupar todas
las posiciones; no existen restricciones o castigos en
caso de no hacerlo. El segundo aspecto que debilita
laley se refiere al contingente de candidatos que com-
piten, lo cual tiene un efecto indirecto. La legisla-
cion de 1997 aumenté el ntimero de candidatos en
competencia en un 50%, con lo cual un partido pue-
de presentar hasta un 150% de candidatos para el to-
tal de escafios en una eleccion. Se vuelve asi mas difi-
cil completar los escafios, y las alteraciones en los
procedimientos para la formacién de listas no se cum-
plen, en vista que el niimero total de escafios es lo
suficientemente amplio como para incluir a todos.
Las entrevistas a los candidatos y a los lideres de
los partidos demostraron que este escenario, en las
elecciones de 1998 y del 2000, llev a un cumplimien-
to incompleto de las cuotas por la mayoria de los
partidos. Asimismo, dio como resultado la ausencia
de movilizaciones y debates femeninos durante la
formacion de las listas. En este contexto, las posibili-
dades de movilizacion femenina fueron menores, y
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su posible efecto simbdlico, minimizado. En efecto,
la ausencia de mecanismos objetivos que generen o
estimulen los debates, lleva a concluir que el proceso
estuvo marcado por procedimientos burocraticos y
formales.

Las caracteristicas del sistema electoral brasilefio
y la clase de legislacién de cuotas que se adoptod pue-
den explicar por qué el sistema de cuotas fue aproba-
do con relativa facilidad por todos los partidos, inde-
pendientemente del perfil ideolégico, en un pais to-
davia marcado por una ciudadania de segunda clase y
por una serie de desigualdades de género. El sistema
de cuotas ha tenido poca influencia en promover
modificaciones en la logica interna del proceso electo-
ral del pais y, consecuentemente, de la situacion de la
mujer en términos de representacién proporcional.

Campaina electoral y financiamiento
publico

Las publicaciones existentes resaltan que las condi-
ciones que rodean las campafias electorales —grupos
de apoyo, medios y, sobre todo, recursos financie-
ros— son factores relevantes al considerar la elegibi-
lidad de las mujeres. En Brasil, estos factores parecen
ser decisivos para la competencia electoral. El princi-
pal problema reside en la ausencia de financiamiento
publico de las campaiias politicas. Si bien los parti-
dos reciben una cierta cantidad de fondos ptblicos,
ésta se establece en funcién del nimero de escafios
comprendidos y, en realidad, es insignificante al con-
siderar los costos totales de la campaiia. Cada parti-
do distribuye sus fondos de acuerdo a su propio cri-
terio politico y basado en el atractivo electoral de
sus candidatos.

Durante el periodo oficial de campafia, la legisla-
cion electoral otorga espacios gratuitos en los me-
dios —radio y televisién— a todos los partidos que
participan en las elecciones. El tiempo se distribuye
de acuerdo a la influencia que tiene cada partido en
el Congreso Nacional, y los partidos deben determi-
nar cuanto tiempo se le asignara a cada candidato o,
mas ain, qué candidatos tendran acceso a este espa-
cio. No existe evidencia de discriminacién en contra
de candidatas mujeres. Una investigacion en el
cronograma de Propaganda Gratuita Televisiva
(HGPE) para los candidatos en el estado de Rio de
Janeiro, demuestra un cierto equilibrio entre el por-
centaje de candidatos de cada género y su acceso al
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HGPE. Sin embargo, un analisis del tiempo distri-
buido muestra claramente una predominancia de los
candidatos masculinos entre aquéllos con exposicio-
nes mas largas o aquellos que representan priorida-
des para sus partidos.

La dimensi6n continental del pais, el caracter in-
dividual de la competencia y la ausencia de
financiamiento ptblico, significa que los candidatos
necesitan de alguna manera un capital politico mas
establecido, el cual puede tener diversas formas. El
capital financiero es reconocido como un factor fun-
damental por muchos agentes politicos, mas alin en
campafias estatales y federales®. Los grupos de apo-
yo representan otra forma de capital, cuando los can-
didatos son lideres de comunidades o de sindicatos o
cuando representan intereses especificos de grupos.
El carisma individual puede ser un activo tan decisi-
vo como el capital en la competencia politica, y lo
poseen los lideres religiosos, los artistas, los jugado-
res de fatbol, entre otros. Pertenecer a una familia
de politicos puede también ser considerado un im-
portante capital en la historia politica del pais.

Cuando examinamos la primera de las dos formas
de capital politico, las mujeres tienen una desventaja
estructural adn antes de entrar en la competencia.
En el primer caso, capital financiero, tienen la des-
ventaja de ganar menos dinero y de poseer menos
recursos. En la segunda forma, con excepcion de las
asociaciones de la comunidad, la desventaja se debe a
que ellas no ocupan cargos importantes en estos
movimientos. Estos aspectos ayudan a explicar el
perfil predominante de las mujeres electas: ya sea
mujeres que provienen de asociaciones de la comu-
nidad, normalmente electas por la izquierda, o muje-
res que poseen capital familiar (esposas, hermanas o
hijas de politicos), usualmente electas por el centro o
la derecha. El hecho que la ley de cuotas no incluya
ningln mecanismo de accion afirmativa o de distri-
bucién democratica de los recursos de la campaiia
contribuye a que la adopcién de cuotas no pueda
producir mas cambios sustanciales en este escenario.

Partidos politicos

Un factor final relevante en este trabajo se relacio-
na con la organizacion y fuerza de la mujer en el
interior de los partidos. Debido a limitaciones de es-
pacio, se hara s6lo una breve referencia a este aspec-
to. La historia de la reorganizacion del movimiento



feminista de Brasil, resultante del proceso de
redemocratizacion, registra una cierta tension entre
los llamados “movimientos auténomos” y las muje-

2, Durante algin

res definidas como “partidarias
tiempo, la participacion en los partidos politicos no
se considerd una actividad feminista y fue vista con
desconfianza por las participantes de “movimientos
auténomos de mujeres”. Esta tension entorpecio los
esfuerzos para organizar a las mujeres dentro de los
partidos politicos, incluyendo los de izquierda. Ade-
mas, surgieron dificultades causadas por las frecuen-
tes fusiones y cambios de nombre, al igual que difi-
cultades organicas inherentes al sistema brasilefio de
partidos. Muchos partidos, con excepcion de algu-
nos de izquierda, no tienen organizacion interna que
funcione como un canal estructurado y permanente
para la participacion de sus militantes y afiliados. Por
lo tanto, el acceso a los recursos del partido, a su es-
tructura y a sus decisiones politicas, tiende a limitar-
se a las autoridades que dirigen los mecanismos del
partido. Las entrevistas muestran que pocos parti-
dos llevaron a cabo reuniones internas o definieron
estrategias especificas para completar las cuotas. Esto
ocurri6 aun entre los partidos que tuvieron alguna
forma de representacion femenina organizada.

Consideraciones finales
Los resultados también pueden ser evaluados sobre
la base de su dimension simbdlica y cultural. En este
aspecto, la experiencia es todavia relativamente re-
ciente como para hacer una critica consistente de sus
efectos. El tema de la participacion femenina fue mas
visible en las Gltimas elecciones, llevadas a cabo el
2002. Estas elecciones incluyeron una precandidata
para la presidencia de la Republica, una candidata
vice presidencial en el partido gubernamental y cin-
co mujeres postulando para los gobiernos estatales
(dos de ellas fueron electas). El tema de los derechos
de género y politicas publicas cobré mas espacio en
los debates y en la propaganda electoral. Ademas, se
discutieron y sugirieron iniciativas de accién afirma-
tiva para muchas politicas de gobierno. Estos son
logros notables que pueden ser considerados como
resultados positivos, simboélicos o indirectos del sis-
tema de cuotas.

Los resultados cuantitativos pueden también in-
fluenciar subjetivamente a muchos actores politicos.
Entre las mujeres, las ganancias electorales pueden

estimular o inhibir su buena disposicién para entrar
en la competencia. Los lideres pueden percibir el
poder electoral que puede tener una mujer en sus
partidos, pero también pueden fortalecerse algunos
prejuicios existentes, tales como el concepto de la
“apatia femenina” en la politica o la ineptitud de la
mujer para competir. Los lideres de los partidos po-
liticos y parte de los medios han hecho notar inter-
pretaciones simplistas centradas en la ausencia de
candidatas femeninas deseosas de participar o en su
pobre desempefio electoral. En este caso, los resulta-
dos son interpretados como un problema de las mu-
jeres y una expresion de su falta de interés en la poli-
tica, y no como una consecuencia de las dificultades
surgidas de una situacion estructural y de las caracte-
risticas del sistema politico de la nacién.

Considerando el aspecto principal de este docu-
mento en relacidon con los resultados electorales en
Brasil, se puede decir que los resultados obtenidos
hasta la fecha no indican un equilibrio muy favora-
ble, si bien los datos disponibles no justifican con-
clusiones categéricas. Mientras que los resultados en
las candidaturas han sido parcialmente positivos, los
mismos han sido muy débiles en el ambito electoral.
Las recientes elecciones indican que otros factores
han influido en estos resultados positivos.

Se debe tomar nota que las limitaciones percibidas
hasta el momento indican la necesidad de centrarse
en las caracteristicas del sistema electoral y en la
legislacién de cuotas aprobada. Es imperativo, sin
embargo, ampliar el debate a fin de incluir otras
condiciones —econémicas, culturales y sociales—
que limitan la participacion de la mujer brasilefia
en politica.
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La primera parte de este proyecto fue incluida
en mi tesis doctoral, terminada en enero del
2000. La segunda parte fue iniciada en octubre
del 2000 y esta en proceso de ser concluida. La
investigacion esta basada en datos estadisticos y
cualitativos, entrevistas con los participantes
del proceso politico y analisis de documentos.
Hasta la fecha, se han realizado 96 entrevistas,
incluyendo a lideres de partidos politicos,
parlamentarios, candidatos a cargos de eleccién
y mujeres dirigentes de Organos partidarios
vinculados al sector femenino.

Hasta el 2002, el 7.4% de miembros del Senado
eran mujeres. En el 2002, el nimero de
senadoras ascendio a 8, lo que corresponde al
14.8% del total.

En abril del 2002, debido a una licencia del
gobernador electo, Benedita da Silva,
vicegobernadora, se convirti6 en gobernadora
del estado de Rio de Janeiro. Fue, ademas, la
primera mujer negra en ocupar esta posicion
en Brasil.

Datos publicados por el Tribunal Superior
Electoral (TSE), que indican un 10,2% de
crecimiento en el nimero de miembros de las
municipalidades del pais. Una tendencia similar
ha sido ya observada en elecciones anteriores,
con un 59.8% de aumento entre 1988 y 1992
(IBAM, 1997).

Aunque el PT tiene la experiencia mas amplia,
el proceso de adopcidn de cuotas estuvo
marcado por intensa controversia, y, en un
comienzo, la propuesta fue rechazada. Esta
politica, que establecia un minimo de 30% de
mujeres, incluye dirigencias nacionales,
regionales y municipales.

Este tema fue brevemente discutido en la
reunién preparatoria de Género y Poder para
la IV Conferencia de la Mujer de la ONU. Sin
embargo, las recomendaciones aprobadas no
incluian cuotas.

Como puede ser visto en Aratjo (1999).
Philips (1995)

Varikas (1995); Squires (1996).

. No existen datos estadisticos sistematicos hasta

el 2000, especialmente los referidos a elecciones
municipales. En algunos estados, la falta de
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15.
16.

identificacion se aplica a todos los candidatos, y
es porcentualmente significativo en estados
muy poblados e importantes como, por
ejemplo, Sio Paulo.

Para una evaluacion mas sistematica de esta
investigacion, se escogio a dos partidos de
cada segmento ideologico: el PT y PDT por la
izquierda; el Partido del Movimiento
Democratico Brasilefio (PMDB) y PSDB por
el centro, y el Partido del Pueblo Brasilefio
(PBB) y PFL por la derecha. EI1 PDT fue
superado por el Partido Socialista del Brasil
(PSB) en el nimero de congresistas. Sin
embargo, para efectos de comparacion, los
mismos partidos fueron escogidos en todas las
elecciones.

La definicién de partido politico grande y
mediano tiende a variar poco conforme a los
resultados electorales en el Congreso Nacional.
Dada la fragilidad de la legislacion de partidos,
la mayoria de los congresistas cambia de
bancada después de la eleccién para sus
intereses personales, creando nuevas
correlaciones de fuerza. Normalmente, los
partidos que sostienen al régimen tienden a
recibir congresistas electos que estaban bajo
otros partidos.

El mandato en Brasil es de cuatro afios. La
eleccién de los miembros del concejo y alcaldes
se hace a mitad del periodo de los miembros de
la Camara de Diputados, gobernadores y
presidente.

En el 2002, 19 partidos eligieron congresistas,
pero al comienzo de la legislatura 35 miembros
del congreso habian cambiado de bancada,
reduciendo el nimero de partidos
representados en la Camara Federal a 15. El
Partido Social Democrata (PSD) y el Partido
Social Laborista (PST), quienes eligieron a 4 y 3
congresistas respectivamente, incluida una
mujer en cada uno, no estaran representados ya
que todos los candidatos electos se cambiaron
de partido incluso antes de que comenzara la
legislatura.

Short (1996).
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En Brasil, la suma de votos de la bancada, junto
con los votos del candidato, forman el cociente
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menor votacion.
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Concretando el mandato:
Retorma juridica en Costa Rica

A partir de 1996, Costa Rica forma parte del grupo
de paises que ha establecido por ley el mecanismo de
accidn positiva de cuotas minimas de participaciéon
femenina en los puestos de eleccién popular (presi-
dencia y vicepresidencia, diputaciones, regidurias y
cargos publicos de nivel local), asi como en las es-
tructuras partidarias. El minimo establecido por ley
es de 40%.

A continuacion, se presenta un resumen de los
principales hitos que sentaron las bases de esta re-
forma, asi como los principales obstaculos que se
ha debido enfrentar para hacer efectivo el espiritu
de la ley. Posteriormente, se presenta un conjunto
de cuadros con informacién estadistica acerca de la
participacién por sexo en puestos de eleccidén po-
pular, que permite conocer la evolucién en esta
materia y evidencia el lento ritmo de crecimiento
que presenta la representacion femenina hasta 1990
y lo que ha ocurrido posteriormente. Finalmente,
se plantea algunas conclusiones acerca de la expe-
riencia costarricense que pueden servir para el ana-
lisis y la discusién en el marco de esta reunién re-
gional.

Antecedentes del mecanismo de
accion positiva

La experiencia costarricense, con respecto a la pro-
mocién de una equitativa participacion y represen-
tacion femenina en los ambitos de toma de decision

Por ANA ISABEL GARCIA QUESADA

a nivel ptblico, presenta varios hitos fundamentales
en materia juridico-electoral.

El derecho a elegir y ser elegidas se reconoci6 en
1949, después de mas de medio siglo de lucha de las
mujeres y de diversos grupos para presionar a los le-
gisladores para que se aprobara dicho derecho hasta
entonces reservado a los varones.! Ese afio —después
de una guerra civil se aprob6 una nueva Constitu-
cion Politica, vigente en la actualidad, que establecio
el derecho de las mujeres al sufragio y a ser elegidas.
La primera vez que las mujeres costarricenses tuvie-
ron la oportunidad de ejercer este derecho fue en
1950, con ocasién de un plebiscito? y en las eleccio-
nes populares de 1953, cuando resultaron elegidas las
tres primeras diputadas del pais.

El segundo hito se dio en 1988, cuando se presen-
t6 a consideracion del Congreso un proyecto de ley
—inicialmente denominado de “Ley de Igualdad Real
para las Mujeres”— que contenia en su version origi-
nal la propuesta del mecanismo de accion positiva de
una cuota minima de representacién. En la discusion
de este proyecto de ley, esta medida no logro el con-
senso. En 1990, finalmente, se aprob¢ este proyecto
con otra denominacion, “Ley de Promocion de la
Igualdad Social de la Mujer” (Ley N° 7142), que ex-
cluia el mecanismo de la cuota. Esta iniciativa provi-
no de un grupo de mujeres en puestos de la adminis-
tracién publica en ese periodo (1986-1990, bajo la
presidencia de Oscar Arias Sanchez, del Partido de
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Liberaciéon Nacional, PLN), quienes se encargaron
de redactar el proyecto de ley, asi como de negociar
su discusion y aprobacion. La figura ptblica que se
encargd de presentar la propuesta ante la poblacién
y encabezar el grupo de mujeres que lo presento, a
su vez, al Congreso, fue la entonces Primera Dama
de la Reptiblica. Esta iniciativa se constituyo en una
de las mas importantes de dicha administracion.

Ademas de ser la primera ley especifica en materia

de equidad de género en la historia de Costa Rica, la
Ley N° 7142 tuvo la virtud de poner la tematica de
la participacién femenina en la agenda politica na-
cional, especialmente para los partidos politicos:
“... laidea de implementar el sistema de cuotas

provoco fuertes reacciones en contra y acaloradas
discusiones en el seno de la Asamblea Legislativa.
Después de muchos debates, las cuotas fueron ex-
cluidas de la aprobacion de la version final de la
ley. (...) A pesar de que se perdié mucho de la pro-
puesta original, la ley incluye un capitulo sobre
derechos politicos y crea la Defensoria de Dere-
chos Humanos. Esta entidad debe tomar las medi-
das para eliminar la discriminacion en el ejercicio
de cargos publicos, asi como en las secciones cen-
tralizadas y descentralizadas de la administracion
publica”.

Dicha ley establece, ademas, que los partidos poli-

ticos deben:

a) incluir en sus estatutos mecanismos de partici-
pacion de la mujer en las elecciones internas, en
los 6rganos de direccion del partido y en las
papeletas electorales;

b) incluir mujeres en los viceministerios, oficialias
mayores, direcciones generales, juntas directi-
vas, presidencias ejecutivas, gerencias o
subgerencias, y

¢) destinar un porcentaje de la deuda politica —
subsidio condicional que el gobierno otorga a
los partidos politicos— para promover la for-
macion y participacion politica de la mujer™

Tal como indica Torres,* “El hecho que en la re-

daccién del capitulo sobre derechos politicos, se uti-
lizaran términos imprecisos y generales como ‘me-
canismos eficaces’ y ‘porcentajes significativos’, difi-
cult el cumplimiento del mandato”. A partir de la
Ley N© 7142, varios partidos politicos realizaron al-
gunas reformas a sus estatutos, pero ante esta debili-
dad sefialada en la ley, no se llego a establecer meca-
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nismos efectivos para aumentar la representacién fe-
menina.

El tercer hito en este proceso de aprobacién del
mecanismo de la cuota minima de participacion fe-
menina, ocurrié en 1992, cuando una legisladora —
del mismo partido politico que promovio la Ley de
Promocién de la Igualdad Social de las Mujeres—
retomo el tema y presentd un proyecto de ley para
reformar el Cédigo Electoral, cuyo fin era introdu-
cir el sistema de cuotas obligatorias para los partidos
politicos:

“Este proyecto proponia un articulo transito-
rio para ‘que el Tribunal Supremo de Elecciones
garantice y vele por la representacion femenina,
tanto en las estructuras de partido como en las
papeletas para puestos de eleccion’. Sin embargo,
nuevamente se presentaron debates al respecto y
el Tribunal (...) se pronuncié en contra del pro-
yecto, argumentando: a) que se obligaba a las mu-
jeres a una participacion activa en las estructuras
de los partidos politicos y en los puestos de elec-
cion popular, y b) que el proyecto no establecia
los mecanismos necesarios para comprobar el cum-
plimiento del principio de representacion propor-
cional ni los mecanismos de sancién para aquellos
que no cumplieran con la disposiciéon”.®
El cuarto hito se dio en 1996, cuando por fin se

aprueba una reforma al Codigo Electoral que esta-
blece el mecanismo de la cuota minima para la parti-
cipacion de las mujeres. Esta iniciativa habia sido plan-
teada por una legisladora un afio antes, en el marco
de la discusion en el comité legislativo responsable
de lograr el consenso en varias reformas al mencio-
nado Codigo. Sin embargo, en esa oportunidad fue
rechazada y, por tanto, no llegé a incluirse en el tex-
to de reforma acordado entre los partidos politicos
representados en el Congreso en ese momento. Cuan-
do el dictamen de este comité legislativo llegd a la
discusién plenaria, los y las congresistas vieron la
necesidad de volver a reabrir el debate acerca del con-
junto de reformas al Codigo, debido al tema del sub-
sidio condicional o deuda politica que, de acuerdo a
la normativa costarricense, los partidos reciben del
Estado para participar en las contiendas electorales.
Esta oportunidad fue aprovechada por el Mecanis-
mo Nacional de la Mujer —el entonces Centro Mu-
jer y Familia (CMF), hoy Instituto Nacional de las
Mujeres INAMU)— para presentar de nuevo un tex-



to de reforma sobre cuota minima para las mujeres,
a través de una legisladora del partido oficialista
(PLN).

Las autoridades del CMF identificaron esta refor-
ma juridica como parte de su plan estratégico de ac-
cion, conocido como el Primer Plan para la Igualdad
de Oportunidades entre mujeres y hombres (PIOMH
1996-1998), disefiado en el marco de la era post-
Beijing. Esta reforma formaba parte del conjunto de
acciones que desde el Poder Ejecutivo se impulsaron
en ese periodo gubernamental, para mejorar el cua-
dro legal, institucional y cultural para la promocion
de las mujeres y la equidad de género. El PIOMH,
ademas, incluyo la creacién de un programa especifi-
co dentro del mecanismo nacional (Programa de Pro-
mocién de la Ciudadania Activa de las Mujeres,
PROCAM), el primer programa gubernamental de
este tipo en América Latina), que se encargd, entre
otras acciones, de investigar los antecedentes y argu-
mentos para promover esta reforma electoral.

La reforma de 1996 al Codigo Electoral, de acata-
miento obligatorio para los partidos politicos, esta-
blecié lo siguiente en su capitulo IV, en relacion con
el mecanismo de accion positiva de la cuota de parti-
cipacién minima:

“Articulo 58

Los estatutos de los partidos deberan contener:

n. El mecanismo que asegure la participacion
de las mujeres en el porcentaje establecido en el
articulo 60 de este Codigo, tanto en la estructura
partidaria como en las papeletas para los puestos
de eleccion popular.

fi. El porcentaje y la forma en que se hara efec-
tiva la disposicién contenida en el articulo 6 de la

Ley No. 7142, del 8 de marzo de 1990.°

Articulo 60

En su organizacién, los partidos contemplaran:

Las delegaciones de las asambleas distritales,
cantonales y provinciales, deberan estar confor-

madas, al menos, por un cuarenta por ciento (40%)

de mujeres.

Transitorio

Cuando un partido haya alcanzado la partici-
pacion politica de la mujer en proporcion a su
namero dentro del padron electoral y a satisfac-
ci6n del Tribunal Supremo de Elecciones, las me-

didas citadas en el Gltimo parrafo del articulo 60
del Codigo Electoral podran cesar por resolucion
de ese Tribunal”.

Aunque las autoridades del CMF incluyeron en
su propuesta de reforma el concepto de cuota mini-
ma de participacion en puestos elegibles, esta defini-
ci6n no fue aprobada. Las dificultades para definirla
y argumentar su legitimidad en ese momento, afec-
taron su efectiva aplicacion, como puede compro-
barse en los resultados electorales inmediatos (ver
cuadros 1 a 5). Otra debilidad de esta reforma fue
que tampoco se establecié sanciones para los parti-
dos que incumplieran tal disposicion.

Es importante consignar que esta iniciativa guber-
namental no contd con el apoyo abierto y
consensuado por parte de los diferentes grupos orga-
nizados de mujeres del pais, si bien algunas agrupa-
ciones (de base y nacionales), entidades estatales
(como la Defensoria de los Habitantes) y algunas
mujeres (de partidos politicos sobre todo, pero tam-
bién a titulo personal) se presentaron junto a repre-
sentantes del CMF en las sesiones del comité legisla-
tivo que discutié la propuesta de la cuota.

Por otra parte, el CMF desarrollé una campafia
de informacién y sensibilizacion, para lo cual utilizo
los medios de comunicacion masiva (conferencias y
boletines de prensa, anuncios y pronunciamientos
en los principales periddicos, fomento de entrevistas
a personajes clave y articulos de opinion, etc.) y una
diversidad de actividades (mesas redondas, charlas,
panfletos, afiches y otros).

El quinto hito se desprende de la reforma anterior
y la reaccién a su contenido y a sus debilidades. Las
autoridades del CMF de la administracion que go-
berno el pais entre 1994 y 1998, solicitaron al Tribu-
nal Supremo de Elecciones una aclaracién con res-
pecto a las reglas que dicho érgano seguiria para ha-
cer cumplir la mencionada reforma, aprovechando
la oportunidad para plantear una nueva definicién
que permitiera rescatar el espiritu de la cuota mini-
ma para mujeres. Es decir, el CMF trato de enmen-
dar la deficiencia de la argumentacién en torno al
concepto de puestos elegibles, que se habia presentado
con ocasion del debate en el Congreso. En ese senti-
do, el CMF indicé en su oficio que el porcentaje es-
tablecido en el Codigo Electoral no garantizaba la
ubicacion de mujeres en “puestos con probabilidades
reales de resultar elegidas” y argument6 que tal calcu-
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lo podia obtenerse a partir del comportamiento elec-
toral recibido por cada partido en anteriores contien-
das. El CMF aport6 argumentos s6lidos, bien funda-
mentados y convincentes sobre la validez juridica y
politica de las acciones positivas en general y, en par-
ticular, sobre las cuotas de participacién minima de
mujeres.

Ante esta solicitud, el Tribunal opt6 por aclarar a
los partidos politicos s6lo algunos aspectos (acuerdo
de la sesion No. 11088 y acuerdo XIII de la sesién
11112 del 25 de marzo de 1997):

a) que cada partido deberia colocar el 40% de mu-
jeres en cada una de sus papeletas provinciales
para diputados;

b) que dicho porcentaje deberia ser calculado con-
siderando por separado la lista de candidaturas
principales y la de suplentes, y

¢) que el Registro Civil no aceptaria inscribir nin-
guna papeleta para puestos de eleccion popular
que incumpliera el 40% minimo de mujeres.

Sin embargo, no aceptd precisar la ubicacién de
las candidatas por cuota, bajo el argumento de que
todo puesto era elegible (lo que, en estricto sentido
juridico, es cierto).

El sexto hito esta constituido por las elecciones
mismas de 1998 pues, a pesar de los esfuerzos realiza-
dos, sus resultados permitieron evidenciar los pro-
blemas de aplicacién del mecanismo introducido en
el Codigo Electoral. Dos textos nos explican la situa-
cion presentada:

“Al no indicarse expresamente que la aplicaciéon
del 40% debia ser en puestos elegibles, los parti-
dos politicos que participaron en la contienda elec-
toral ubicaron la cuota minima de representacién
de mujeres principalmente en las suplencias para
los cargos de eleccién popular o en las posiciones
en los listados con poca o nula posibilidad de elec-
cion. Otra practica para llegar al 40%, fue la suma
de todas las mujeres propuestas en los drganos
nacionales, cantonales y distritales, sin considerar
las papeletas por separado y cada municipio y pro-
vincia también de manera individual”.

“Tal como se afirmé en un diario de circula-
cidén nacional, ‘una vez mas, el reciente proceso
electoral ha puesto de manifiesto la contundencia
de las costumbres, actitudes y practicas que histo-
ricamente han excluido a las mujeres de la toma
de decisiones y del ejercicio del poder politico’. A
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pesar de que esta materia ocup6 un lugar impor-

tante en el debate y los programas electorales, los

resultados concretos no llenaron las expectativas
creadas.

En breve, el incumplimiento de la norma in-
troducida en el Codigo Electoral se ha evidencia-
do a través de la denuncia hecha por el CMF, en
cuanto a que de los 23 partidos que presentaron
candidaturas para la Asamblea Legislativa, 15 no
cumplieron con el porcentaje de 40% en algunas
de sus papeletas. No obstante, el Tribunal Supre-
mo de Elecciones declaré sin lugar la iniciativa
presentada por el Centro para que los partidos corri-
gieran las papeletas que incumplian la norma, so-
bre la base de un informe del Registro Civil que
trataba de mostrar el cumplimiento de la cuota.

En dicho informe se introdujeron mecanismos
de calculo contrarios a las resoluciones del propio
Tribunal, que producen un efecto lesivo para la
participacion de las mujeres, debido a que con un
ndmero menor de candidaturas de mujeres se crea
la apariencia de que se esta cumpliendo la norma.
De esa forma, se suman por provincia todas las
papeletas presentadas por todos los partidos poli-
ticos, o bien se suman todas las listas presentadas
en todas las provincias por un partido politico, e,
incluso, se suman como un todo titulares y su-
plentes. En el caso de tres partidos provinciales,
en cuyas listas la cantidad de mujeres no llega al
minimo del 40%, se redondea sobre ntimeros ab-
solutos, en vez de mantenerse el calculo en cifras
porcentuales, tal y como lo establece la Ley.

(...) no resulta creible el argumento de que no
habia suficientes mujeres interesadas o postuladas
para esos cargos de eleccion, especialmente cuan-
do se conocen mujeres que afirman haber sido
excluidas. En todo caso, si existiera alguna dificul-
tad en tal sentido, seria responsabilidad directa de
los partidos el resolverla, definiendo los mecanis-
mos para garantizar la postulacién de las mujeres,
tal y como lo establece la norma”.?

Como se aprecia en los cuadros siguientes, en es-
tas elecciones nacionales efectivamente se produjo un
aumento de la participacion femenina en ciertos pues-
tos, pero no se alcanzd en todos los casos el 40%
minimo que es el espiritu de la norma aprobada:

En el Poder Ejecutivo, se produjo un aumento de
la presencia femenina, pues el partido ganador llevo



ados mujeres en la papeleta presidencial, ambas como
vicepresidentas (el pais ya habia tenido en dos opor-
tunidades anteriores a mujeres en el cargo de
vicepresidentas, la primera vez en 1986 y la segunda
en 1994).

En el Poder Legislativo, el porcentaje de mujeres
aument6 so6lo hasta el 19%.

Fue en el nivel local —donde hasta entonces solo se
elegia popularmente a los miembros de los Concejos
Municipales, regidores y sindicos— en el que dicha
cuota se cumplio en mayor medida, aunque fuera sélo
en casi la mitad de los cantones del pais en el caso de
concejales principales a nivel municipal y distrital.

Revisiones a la ley

Una vez ocurridas estas primeras elecciones después
de la reforma electoral que contiene el mecanismo
de la cuota, las nuevas autoridades del INAMU (an-
tes CMF) retomaron la bandera de lucha de sus ante-
cesoras y, ante los resultados electorales, solicitaron
nuevamente al Tribunal Supremo de Elecciones la
revisién del acuerdo de 1997 con respecto a la defini-
cion de la cuota minima de participacién. Los argu-
mentos se basaron en las dificultades que enfrentaba
la norma y en la necesidad de que fuera acotada por
el Tribunal.

Es asi como dicho Tribunal, un afio y medio des-
pués de esas elecciones, revocd en 1999 el acuerdo de
1997 y corrigio su error mediante la Resolucion N°©
1863, actualmente vigente:

“El 40% de participacién de las mujeres en las
papeletas para la eleccion de diputados/as, conce-
jales municipales y distritales, debe darse en pues-
tos elegibles.

El 40% minimo de cuota femenina debe respe-
tarse en la designacion de delegadas en cada asam-
blea distrital, cantonal y provincial y no en los
totales.

Cada partido politico tiene la obligacion de in-
corporar en sus estatutos —antes de las proximas
designaciones de delegados a asambleas y de can-
didatos para las papeletas de puestos de eleccion
popular— los ajustes necesarios para garantizar
efectivamente la participacion de las mujeres en la
forma y porcentajes dispuestos.

El Registro Civil no inscribira las néminas de
los candidatos que no se ajusten a estos parametros.

El Registro Civil tampoco acreditara las refor-

mas estatutarias ni las actas de asambleas cuando se

determine que no se cumplio con lo establecido”.

Esta resolucion del Tribunal es la que hace valer
el espiritu de la reforma del Codigo Electoral de 1996
con respecto a la cuota minima, siendo asi que se
aplic6 en forma efectiva para las elecciones del 2002.
Es decir, a pesar del logro de su aprobacién legal, fue
necesario volver a esperar otros seis afios para hacer-
la efectiva.

En cuanto a la participacién de los diferentes ac-
tores en esta fase, como se ha sefialado, la iniciativa
de solicitar al Tribunal Supremo de Elecciones una
revisién de su decision, surgi6 de la institucién pi-
blica encargada de temas de mujeres y género
(INAMU). En esta ocasion, la presion de las mujeres
de los partidos politicos fue mas sentida, entre otras
razones, porque su numero habia aumentado entre
las listas de aspirantes, tanto por trayectoria, como
animadas y promovidas por la reforma electoral de
1996. Por su parte, la presencia de las organizaciones
de base o no gubernamentales de mujeres, no fue sig-
nificativa o al menos visible.

Ante esta resolucion de 1999, diferentes partidos y
personajes de la vida politica solicitaron al Tribunal,
en distintas ocasiones, aclaracion sobre algunos aspec-
tos. Este uso de los mecanismos y medios de comuni-
cacion entre la ciudadania y un 6rgano piblico ha
permitido precisar mejor el sentido de la norma y la
responsabilidad de la autoridad electoral, aclarando,
por ejemplo, qué se debe entender como “promedio
histérico” para calcular el lugar en una papeleta de un
partido politico, lo cual se debe considerar como el
limite de la probabilidad real de resultar elegido o ele-
gida. En ese sentido, mediante Resolucion N° 2837
del 12 de diciembre de 1999, el Tribunal establecié la
siguiente definicion de promedio histdrico:

“El promedio de los resultados obtenidos en las
contiendas electorales en que ha participado la
agrupacion politica, daria un aproximado de los
puestos con posibilidades reales de ser electos y,
dentro de ellos, debe ser considerada la participa-
cién de las mujeres en los términos y proporcio-
nes sefialadas. Con esta f6rmula se descarta la po-
sibilidad real de que se les incluya en cualquier lugar
de la papeleta, lo que haria ilusoria su efectiva par-
ticipacién”.

De igual forma, esta misma Resolucion define
como puesto elegible “aquel que se asigna a una per-
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sona con posibilidades’ reales de ser elegida, lo cual
debe ser considerado individualmente en la confor-
maci6n de papeletas de cada provincia”, e indica que
los partidos bajo la obligacién de “implementar el
sistema de cuotas de participacion femenina, debe-
ran considerar que el porcentaje del cuarenta por cien-
to es un minimo que, como tal, puede incrementarse
a favor de esa representacion, pero no disminuirse.
(..) El partido politico esta obligado a fomentar una
cultura democratica y participativa que haga posible
la incorporacion de las mujeres”.

Este tipo de precisiones y el mayor conocimiento
por parte de la ciudadania de que puede acceder a la
institucionalidad para hacer valer sus derechos, han
permitido que militantes de un partido politico de-
terminado (PLN), apelaran ante diferentes instancias
(primero al tribunal de su propio partido, luego ante
el Tribunal Supremo de Elecciones y, posteriormen-
te, a la Sala Constitucional de la Corte Suprema), la
férmula que dicho partido adopté para modificar su
estatuto con respecto a la obligacion de aplicar la
cuota minima.

No es posible relatar aqui todo el proceso y las
diversas argumentaciones que se han dado en este
caso,' pero es necesario sefialar que la resistencia fue
evidente en la jerarquia masculina que lidero el pro-
ceso de reforma estatutaria del PLN, que se esforzo
por hacer el tipo de modificaciones y redacciones que
obstaculizara un resultado que efectivamente refleja-
ra ese minimo del 40% de mujeres en puestos con
probabilidad real de resultar electos. Para ello, acu-
dieron a su amplia experiencia electoral y de manejo
de las reuniones de partido (asambleas) y alianzas, para
que los cambios asumieran un calculo matematico
contrario al espiritu de la reforma sobre la cuota.

Un importante grupo de mujeres del PLN, ante la
ausencia de un Organo partidario en esa coyuntura
que representara los intereses de las mujeres, decidio
autoconvocarse (de hecho, se denominaron
“autoconvocadas”) y apoyar las propuestas de refor-
ma estatutaria que promovia un sector de ellas. Mas
adelante, durante ese largo proceso de decision que
abarcé desde octubre de 1999 hasta pocos meses an-
tes de las elecciones nacionales del 2002, se produje-
ron varias reuniones entre representantes de las tres
tendencias que luchaban por la candidatura oficial
de ese partido, con el fin de llegar a un acuerdo. En
esas reuniones, cada grupo designé a sus represen-
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tantes que debian defender la posicién de lograr un
texto que efectivamente garantizara el minimo del
40% de mujeres en puestos con probabilidad real de
ser elegidos. Estas personas llegaron a algunos acuer-
dos y los discutieron con el Secretario General del
partido. Sin embargo, la decision final fue tomada a
nivel del Directorio Politico, por votacion, después
de otra votacion ocurrida en una subcomision espe-
cifica designada para tal efecto por el Directorio. En
ambos 6rganos, hubo presencia femenina, pero ante
su ausencia parcial, los votos masculinos ganaron (st
bien hubo también hombres que apoyaron a las
mujeres que promovian una reforma estatutaria mas
ajustada al espiritu de la cuota del Codigo Electoral).
El acuerdo del Directorio fue que la decisién de la
mayoria se asumiera como consenso. Este hecho fue
también cuestionado por parte de un grupo de muje-
res del PLN, pues consideraban que hubo manipula-
cion y falta de solidaridad por parte de algunas muje-
res integrantes de esas instancias. Asi, se llevo a la
Asamblea Nacional del partido y ésta aprob6 la pro-
puesta de reforma del Directorio, la cual diluia las
posibilidades de las mujeres de ocupar los primeros
puestos en las papeletas."

En resumen, el caso del PLN evidencié cémo la
experiencia y conocimiento de los varones respecto
de las reglas que rigen los procesos de decision y las
elecciones partidarias y nacionales, ast como sus habi-
lidades de negociacion, lograron sobrepasar cualquier
esfuerzo de las mujeres, organizado o no, por hacer
valer un derecho por el que habian luchado durante
mucho tiempo. En el caso de Costa Rica, sucedio tam-
bién que los partidos debian pensar y aprobar las re-
formas a sus estatutos para aplicar la cuota, al mismo
tiempo que el concepto de puestos elegibles (o con
probabilidad real de resultar electos) estaba siendo
precisado por el 6rgano electoral nacional, y mientras
que los partidos debian estar eligiendo internamente
tanto a sus candidatos oficiales como a quienes con-
formarian las listas distritales, cantonales y provincia-
les. Es decir, se trat6 de un periodo electoral complejo
y confuso, a nivel interno, local y nacional, en un
marco general de resistencia a forzar una mayor pre-
sencia femenina, es decir, en un contexto en el que el
cambio cultural todavia era incipiente.

En ese complejo proceso de cambios dentro de este
partido, se aprob¢ inicialmente un mecanismo de ac-
cion positiva de “reserva de escafios” (un puesto para



mujeres en cada una de las siete provincias del pais),
pero ello sucedio un mes antes de la resolucion del
Tribunal que precisé el término “elegibles” y que de-
fini6 el denominado “método historico” para calcular
el nimero a partir del cual se considera que un puesto
es elegible. Por ello, esa reserva de escafios resulto in-
suficiente y el partido debi6 pasar por un nuevo pro-
ceso de consulta de modificaciones a su estatuto.

Los recursos de nulidad y derogatoria presenta-
dos por varias mujeres ante el tribunal interno del
partido en cuestién y el Tribunal Supremo de Elec-
ciones, fueron rechazados. La siguiente instancia a la
que se acudié fue la Sala Constitucional de la Corte
Suprema, que acogio la accion de inconstitucionalidad
en febrero de 2001. Dicha resolucion admitié la peti-
cion y prohibid aplicar los articulos cuestionados del
estatuto del PLN, hasta tanto se tomara una deci-
sién. Sin embargo, no sélo atn esta Sala no se ha
pronunciado, sino que a solicitud del propio partido
en cuestion y de una integrante del Tribunal Supre-
mo de Elecciones, este rgano tomd la decisién tan
s6lo tres dias antes de las elecciones nacionales de
febrero 2002, de suspender la accién de
inconstitucionalidad que habia acogido, aduciendo
inseguridad juridica ante las elecciones.

A pesar de todo lo anterior, como se puede com-
probar en los cuadros que se presentan a continua-
cion con respecto a la evolucion de la participacién
por sexo en puestos de eleccion popular, en las elec-
ciones nacionales de 2002 se produjo efectivamente
un incremento importante de mujeres, sobre todo a
nivel municipal, si bien todavia, por las razones an-
tes expuestas y algunas otras que se mencionan mas
adelante, dicho porcentaje en el Congreso sélo al-
canzo el 35%.

Es necesario mencionar que asi como la decisiéon
del PLN repercuti6é negativamente en la ubicacién
final de las mujeres en las listas de eleccion popular,
ese partido decidio, cuando hizo tal reforma, que la
divisién de los votos no se aplicaria para la eleccién
municipal de regidores y regidoras, lo que en la prac-
tica ha resultado en que es precisamente el partido
con mas mujeres encabezando estas listas y, por lo
tanto, ha contribuido a que el porcentaje de mujeres
regidoras supere incluso el minimo del 40%. En otras
palabras, habrian sido mas las mujeres elegidas al
Congreso por el PLN de no haberse optado por la
férmula resefiada aqui.

En cuanto a los otros partidos politicos, baste con
indicar que —ademas de las complicaciones que el
PLN enfrenté tanto por la resistencia como por la
diversidad de medidas de accién positiva adoptadas—
este partido decidi6 cambiar la modalidad de elec-
ci6n de sus candidatos y candidatas en todos los ni-
veles, efectuandola por vez primera en forma direc-
ta, mientras que el otro partido mayoritario, mantu-
vo la eleccion con caracter semi-cerrado. Sin embar-
go, el Partido Unidad Social Cristiana (PUSC) deci-
di6 alternar por sexo en la definicion de la lista de
candidatos y candidatas, sin mayor discusion. A pe-
sar de que también se presento resistencia masculina,
estos mecanismos facilitaron la ubicacién de mujeres
en las listas en posiciones con mayores probabilida-
des de ser elegidas.

Los partidos minoritarios y emergentes tuvieron
un comportamiento similar en algunos aspectos y
diferente en otros. Por ejemplo, aquellos partidos que
en el pasado solo habian tenido una persona elegida
para el Congreso (como fue el caso de los partidos
Accion Laborista Agricola y Renovacion Costarri-
cense), solicitaron aclaracion al Tribunal en cuanto
al promedio histérico que se les aplicaria y la res-
puesta les eximi6 de preocuparse por ubicar a las
mujeres en el primer lugar de sus listas.”? Pero tam-
bién sucedié que el partido emergente que resultd
convertido en la tercera fuerza electoral del pais en
las elecciones de 2002 —Accién Ciudadana—, deci-
di6 aumentar la cuota al 50% en el caso de la eleccion
de diputaciones, pero no para la eleccion municipal
de concejales y concejalas.

El antes y el después de 1990 en
cifras

En los cincuenta afios que han transcurrido desde
que las mujeres lograron el reconocimiento de su
derecho a elegir y ser elegidas en cargos publicos, el
acceso de las mujeres a los puestos de decision en los
Poderes Ejecutivo y Legislativo presenta un creci-
miento lento y no constante.

En el Poder Ejecutivo, los Ginicos puestos de elec-
ci6n popular son los de la presidencia de la Repibli-
ca y sus dos vicepresidencias, ya que el resto de car-
gos se ocupan por designacién presidencial. Desde
1949, 20 mujeres aproximadamente han ocupado
puestos de ministras (0 con rango de ministra) o de
presidentas de instituciones autonomas (s6lo a partir
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de 1978), y aproximadamente 32 han sido
viceministras (también a partir de 1978). Tanto la
cantidad de mujeres como el porcentaje que éstas re-
presentan del total de personas con dichos cargos en
el Poder Ejecutivo, ha variado en cada periodo: el
mayor nimero de mujeres fue designado en el perio-
do 1998-2002 en el caso de ministras y presidentas de
instituciones auténomas, y en el caso de viceministras,
en el periodo 2002-2006. En términos relativos, el
maximo de la participacién femenina fue del 25% en
el caso de las presidencias de instituciones auténo-
mas, 31% en el caso de ministras y el recientemente
alcanzado 48% en el caso de las viceministras.

En cargos de eleccion popular, Costa Rica todavia
no ha elegido a una mujer como presidenta de la
Reptiblica, pero si ha sucedido para las vicepresiden-
cias. La primera vez que se eligié como parte de la
terna presidencial a una mujer como vicepresidenta
fue en la administracion 1986-1990. Desde entonces,
el pais ha elegido a cinco mujeres como vicepresiden-
tas, si bien no en forma continua, pues en la adminis-
tracién de 1990 a 1994 tanto la presidencia como am-
bas vicepresidencias fueron ocupadas por varones.
Es hasta la eleccién siguiente, con la administracién
1994-1998, que se retoma esta practica, la cual, ade-
mas, fue establecida por ley precisamente en ese mis-
mo periodo, como se ha visto (cuota minima en pa-
peletas de eleccion popular que, en el caso de la pre-
sidencial, requiere al menos una persona del otro sexo.

Con respecto a la Asamblea Legislativa, la pro-
porcién de mujeres del total de parlamentarios ha
sido menor del 10% hasta mediados de los afios ochen-
tay, a partir del establecimiento de politicas para la
mujer y de cuotas durante los afios noventa, esa pro-
porcion paso a ser del 19% en 1998 al 35% en 2002.

Es en el nivel municipal donde la participacion
femenina ha alcanzado la paridad, habiéndose pro-
ducido un salto cuantitativo progresivo a partir de la
Ley de Promocién de la Igualdad Social de 1990, la
reglamentacion de los estatutos de los partidos poli-
ticos y, sobre todo, la aplicacion de las reformas al
Cddigo Electoral aprobadas en 1996. Efectivamente,
hasta 1994, el porcentaje de mujeres no superaba el
14% del total de concejales municipales titulares y
suplentes. A partir de la aplicacion de la nueva nor-
mativa electoral para las elecciones de 1998, esa pro-
porcion aumentd en las siguientes contiendas electo-
rales al 36% y luego al 50%. En todo caso, es necesa-
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rio sefialar que la proporcién de mujeres disminuyd
considerablemente en los puestos de presidentas de
los Concejos Municipales: en el 2002, el 32% del to-
tal fueron mujeres.

En cuanto a los otros que a partir de diciembre
del 2002 se designan por eleccién popular, con las
Gltimas modificaciones al Codigo Electoral, la infor-
macién disponible indica que la participacion feme-
nina también es reducida en las alcaldias e intenden-
cias. Ello, debido a que se trata de elecciones
uninominales en donde, a pesar de la eleccion de una
terna y, por tanto, la cuota se aplica igual que en las
papeletas presidenciales —una persona del otro sexo
como minimo— el conjunto de los partidos (nacio-
nales, provinciales o locales) que particip6 en esta
reciente contienda present6 mayoria de hombres (s6lo
el 10% de las 370 personas candidatas a este puesto
eran mujeres). Siendo la primera vez que se realizaba
este tipo de eleccidn, resulta necesario identificar una
propuesta para el futuro. Los resultados de esta elec-
cion indican que de los 81 alcaldes y alcaldesas elegi-
dos, solo 7 (9 %) fueron mujeres, y que de los 8
intendentes elegidos, lo son Gnicamente dos (25 %).!

Cuadro 1: Evolucion de la participacion
femenina en ministerios de gobierno:
1953-2002

PERIiODO TOTAL MUJERES
N° % del total

1953 - 1958 N/A 0 0
1958 - 1962 12 1 8
1962 - 1966 12 0 0
1966 - 1970 12 0 0
1970 - 1974 12 0 0
1974 - 1978 13 1 8
1978 - 1982 13 4 31
1982 - 1986 13 0

1986 - 1990 19 1 5
1990 - 1994 20 2 10
1994 - 1998 20 2 10
1998 - 2002 20 4 20
2002 - 2006 20 5 25

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion su-
ministrada por las instituciones oficiales.



Cuadro 2: Evolucion de Ia participacion
femenina en viceministerios de
Gobierno: 1978-2002

PERIODO TOTAL MUJERES
N° % del total

1978 - 1982 13 2 15
1982 - 1986 13 1 8
1986 - 1990 19 4 21
1990 - 1994 22 4 18
1994 - 1998 20 4 20
1998 - 2002 20 5 25
2002 - 2006 20 12 60

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién su-

ministrada por instituciones oficiales.

Cuadro 3: Evolucion de la participacion
femenina en las presidencias ejecutivas
de instituciones auténomas: 1978-2002

PERIODO TOTAL MUJERES
N° % del total
1978 - 1982 16 1 6
1982 - 1986 14 2 7
1986 - 1990 16 1 6
1990 - 1994 16 0 0
1994 - 1998 14 4 25
1998 - 2002 29 7 24
2002 - 2006 21 4 19

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién su-
ministrada por instituciones oficiales.

Cuadro 4: Evolucion de Ila participacion
femenina en las diputaciones de Ia
Asamblea Legislativa: 1953- 2002

PERIiODO TOTAL MUJERES
N° % del total
1953 - 1958 45 3 7
1958 - 1962 45 2 4
1962 - 1966 57 1 2
1966 - 1970 57 3 5
1970 - 1974 57 4 7
1974 - 1978 57 N/A N/A
1978 - 1982 57 5 9
1982 - 1986 57 4 7
1986 - 1990 57 7 12
1990 - 1994 57 7 12
1994 - 1998 57 9 16
1998 - 2002 57 11 19
2002 - 2006 57 20 35

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de documentos
oficiales.

Cuadro 5: Evolucion de la participacion femenina como concejalas municipales

titulares y suplentes: 1990-2002

CONCEJALES
MUNICIPALES

1990-1994

v M M% v M

TITULARES 477 65 12 502 75
SUPLENTES 430 88 17 412 123
TOTAL 907 153 14 914 198

1994-1998

1998-2002 2002-2006

M% v M M% v M M%

13 378 195 34 265 235 47
23 344 220 39 238 269 53
18 722 415 36 503 504 50

Nota: V significa varones, M significa mujeres y M% significa el porcentaje que representan las mujeres del total.
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de INAMU y resoluciones del Tribunal Supremo de Elecciones: 583-E-2002, 584-E-
2002, 585-E-2002, 586-E-2002, 587-E-2002, 588-E-2002 y 589-E-2002
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Retos por implementar para
asegurar la aplicacion de la cuota
minima

En el marco de insatisfaccion con respecto a la clase

politica y al sistema de partidos en general que vive

Costa Rica, es posible identificar los siguientes retos

especificos para lograr la efectiva aplicacion de la

cuota minima para mujeres en puestos de eleccion

popular, como una medida transitoria hasta que ya

no sea necesaria debido a los cambios culturales e

institucionales:

Es necesaria una revision de las diferentes modali-
dades adoptadas por los partidos politicos para
aplicar la norma general destinada a garantizar el
minimo del 40% de mujeres en puestos de elec-
cion popular, a fin de identificar propuestas de mo-
dificacion y ajuste, de acuerdo a la experiencia
obtenida.

Se necesita esfuerzos sistematicos y sostenidos de
sensibilizacion, informacion y capacitacion, tan-
to para mujeres como para varones, especial aun-
que no exclusivamente de partidos politicos (so-
bre todo a lideres y lideresas locales y sectoriales).
Es necesario que el Tribunal revise su resolucion
con respecto al promedio historico que deben apli-
car los partidos emergentes o aquellos con una his-
toria en la que s6lo ha resultado elegida una perso-
na (para diputados, fundamentalmente), pues ello
les exime de aplicar la cuota minima para mujeres.
Se debe analizar la posibilidad de establecer algin
tipo de mecanismo de accidn positiva para el caso
de puestos de eleccion uninominal, pues no per-
mite aplicar el mecanismo de cuota (un ejemplo
reciente es la eleccién de alcaldes y alcaldesas e
intendentes, por vez primera en el pais, pero tam-
bién sucede con la papeleta presidencial).

Se debe promover la aprobacién de varios pro-
yectos de ley actualmente en la agenda legislativa,
que se refieren a esta tematica y abogan por una
mayor participacion efectiva y equitativa de mu-
jeres y hombres en la toma de decisiones publicas.
Se incluye aqui el proyecto de Ley de Partidos
Politicos, el proyecto de Ley de reformas al Cédi-
go Electoral y el proyecto de reforma a la Ley de
Promoci6n de la Igualdad Social de la mujer.

Es necesario hacer valer en sentido estricto el de-
ber de los partidos politicos de destinar a la capa-
citacidon y promocion de las mujeres, un porcen-
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taje determinado del monto que el Estado asigna
todavia a los partidos politicos para que realicen
sus actividades, pues la experiencia ha demostrado
que es posible evadir su cumplimiento y que no
existe todavia medios de verificacion y sancion al
respecto.

Lecciones aprendidas del caso de
Costa Rica
- Tanto la iniciativa de 1988, como las de 1992 y

1996, han sido propuestas generadas por mujeres
de la actividad politica partidaria o de la adminis-
traci6én publica, sea en el Poder Ejecutivo o en el
Legislativo, quienes han promovido alianzas con
otras mujeres y organizaciones no partidarias para
ejercer presion publica y politica. En otras pala-
bras, parece necesario fomentar tanto el fortaleci-
miento organizacional de las mujeres de partidos
politicos como fuera de estos, en forma indepen-
diente, para promover su alianza y, en ambos ca-
sos, fortalecer sus conocimientos, habilidades y
destrezas en materia politico-partidaria, electoral
y de negociacion.

En el caso de Costa Rica, las principales reformas
electorales han sido iniciativas provenientes de
mujeres con una determinada afiliacién politico-
partidaria, la socialdemécrata. Sin embargo, a la
hora de ejercer presion, fueron mas efectivas las
mujeres del partido de oposicién, aun cuando se
trataba de una agrupacién con menos trayectoria
en términos politicos. Ello parece indicar que no
es suficiente compartir una ideologia mas abierta
a propuestas de equidad e incluso con logros im-
portantes y fundamentales en la materia, sino que
también es necesaria una fortaleza organizativa y
una mayor conciencia de género para que estos
cambios se promuevan de manera mas efectiva.
En el caso de Costa Rica, al hacer un repaso de las
mujeres que desde mediados de los noventa han
ocupado puestos politicos importantes, es posible
identificar una mayoria de mujeres socialcristianas
que han pasado por procesos de sensibilizacion,
de capacitacion ofrecida por el CMF/INAMU y
por sus propios partidos politicos e iniciativas de
alianzas entre mujeres. Aunque el PLN ha llevado
a mas mujeres en dichos cargos y lo ha hecho con
anterioridad, todo parece indicar que la debilidad
organizativa de las propias mujeres dificulté el



aprovechamiento de estas oportunidades genera-
das a partir de 1995-96, en un marco de reformas
juridicas electorales nacionales y partidarias.

En el caso costarricense, llama la atencion que los
grupos de mujeres organizados no partidarios han
tenido una débil participacién y no han tomado
ninguna iniciativa en esta materia, ocurriendo mas
bien que algunos sectores han mostrado incluso
cierta resistencia a ejercer presion publica en las
diferentes ocasiones en que se ha presentado pro-
puestas de mecanismos de accién positiva, asi como
a establecer alianzas con mujeres de partidos poli-
ticos. La alianza mas significativa se dio en 1988,
cuando la convocatoria provino de la entonces
Primera Dama, otras mujeres en puestos impor-
tantes de gobierno y de la maquinaria nacional para
las mujeres (el entonces CMF). Sin embargo, en
las ocasiones siguientes, algunos sectores organi-
zados de mujeres respondieron que no querian
volver a ser utilizados para fines partidarios. Todo
parece indicar que es necesario fortalecer estas
alianzas, con un punto de partida que aclare los
diferentes papeles que cada sector cumple, pero
con claridad acerca de los objetivos comunes y los
fines que ambos sectores persiguen. La reticencia
de las mujeres que no forman parte de partidos
politicos a ser parte de estos o a formar alianzas
con mujeres que si lo son, debe ser minimizada,
pues es necesario entender que hasta que no cam-
bien las reglas del juego democratico en paises
como Costa Rica, la via para incidir en las decisio-
nes publicas es a través de la politica y que el me-
canismo es el de la representacién (por medio de
los partidos) que, combinado con el de la partici-
pacion ciudadana organizada e individual, deberia
darnos mejores resultados. En todo caso, los es-
fuerzos por incrementar la participacion de las
mujeres se desarroll6 en un dinamico contexto
politico cuyas reglas debian aprenderse para po-
der participar en él.

En las primeras ocasiones que se plantea legislar a
favor del establecimiento de cuotas (1988 y 1992),
no se contd con argumentos suficientes ni eficaces
para sustentar la necesidad de tal mecanismo (si
bien es un asunto de justicia ante la discrimina-
cion historica que han vivido las mujeres, no se
acertd en cuanto al lenguaje juridico-electoral vi-
gente). Es necesario contar con investigaciones y

sistematizaciones acerca del comportamiento elec-
toral y politico de mujeres y hombres, incluyen-
do el tipo de actividad que realizan, asi como ana-
lizar e identificar los principales retos que pueden
enfrentar. Asimismo, es necesario que este cono-
cimiento sea socializado y se identifique a los per-
sonajes clave para llevar adelante tanto las propues-
tas como su defensa en diferentes esferas.

Ligado con lo anterior, la experiencia costarricen-
se ha demostrado que es necesario combinar co-
nocimientos (historicos, de otros paises, juridico-
electorales, politicos) con creatividad, pues la di-
versidad de situaciones y la complejidad de un sis-
tema democratico que trata de combinar las mo-
dalidades de representacion y participacion, im-
plican desarrollar capacidades para intervenir, pro-
poner y negociar opciones de mecanismos de ac-
cién afirmativa en forma oportuna, inteligente,
sustentada y audaz.

La experiencia costarricense, de acuerdo a su pro-
pia historia e identidad politica , ha supuesto la
necesidad de pasar por varios momentos de sensi-
bilizacién de la conciencia ciudadana y politica.
Es decir, incluso en Costa Rica y con el nivel de
progreso de las mujeres y el marco normativo tan
avanzado que presenta, no ha sido posible que este
mecanismo de accion positiva fuera aceptado facil
y rapidamente por la ciudadania. Transcurrieron
nueve afios desde 1988, cuando se present6 la ini-
ciativa de ley, hasta que finalmente en 1997 se ha
logré aprobar dicha normativa y todavia, como
se ha visto, faltan ajustes que hacer a todo nivel.
Pero es evidente que esto no se lograra mediante
experiencias aisladas y sin estrategia. Es un esfuer-
zo de largo aliento que necesita incorporar varias
aristas: capacitacion de mujeres que lideren el pro-
ceso; conformacion de equipos técnicos para sus-
tentar las propuestas y defenderlas; creacion de
alianzas con varones de los partidos politicos; sen-
sibilizacién de formadores de opinidén y de los
medios de comunicacion enfatizando la necesidad
de un plan estratégico integral en el que esta tema-
tica sea uno de sus ejes pero no el Gnico frente de
lucha asi como mediante la organizacion de cam-
pafias de sensibilizacién e informacién, entre otros
aspectos.

En 1996, la negociacion por la cuota formo parte
de una estrategia de gobierno y de un plan estraté-

105

eos1y B3S09 ud esjpunl ewioyay



gico disefiado e impulsado por el CMF. Como se
ha explicado, en esa administracion se disefio y
desarroll6 el primer PIOMH, con un capitulo es-
pecifico dedicado al fomento de la equidad
sociopolitica. Las acciones de dicho capitulo le
correspondian fundamentalmente al Poder Ejecu-
tivo, siendo una de ellas precisamente la promo-
cion de la reforma electoral aqui analizada. Esta
politica implico, entre otras acciones, desarrollar
un programa especifico desde el gobierno para
promover la ciudadania activa de las mujeres. En
este marco se realizaron estudios y se genero pro-
puestas tanto de reformas como argumentativas,
debidamente sustentadas. Lamentablemente, tan-
to el PIOMH como el programa fueron abando-
nados con el cambio de gobierno y atin no se cuen-
ta con un plan que permita operativizar la politi-
ca publica que cada pais debe tener para la promo-
cion de las mujeres y de la equidad de género. En
cuanto al programa especifico, se ha creado un area
en el INAMU, el cual, sin embargo, no ha logra-
do llevar a la practica una estrategia sistematica y
sostenida en todos los niveles, tanto con los parti-
dos politicos como con la poblacién femenina en
general, en materia de participacion politica. Es
necesario que esta tematica forme parte de las po-
liticas publicas integrales y estratégicas que, de
acuerdo a Beijing, es responsabilidad de los gobier-
nos impulsar, pero que son de interés tanto de los
grupos de mujeres, como del movimiento femi-
nista y de los organismos de cooperacién cuyo fin
es la equidad. Pero, sobre todo, es necesario que se
cuente con planes de accion, cuyos resultados pue-
dan medirse y evaluarse.

En todas las ocasiones arriba mencionadas, ha sido
evidente la astucia politica de las mujeres que
lideraron las iniciativas y la importancia de las ar-
gumentaciones frente al congreso y los partidos
politicos. Es decir, las habilidades y destrezas poli-
tico-partidarias han sido fundamentales para la
incidencia en el caso costarricense, algo que no
habia sido hasta entonces una herramienta utiliza-
da o experimentada por grupos de mujeres orga-
nizados. Es fundamental fortalecer a las mujeres
en este sentido.

Tanto la experiencia costarricense como la de otros
paises indica que se debe identificar, construir y
promover no s6lo un tipo de mecanismo de ac-
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cidn positiva, como es la cuota, ni centrarse fun-
damentalmente en ésta. Se debe promover un con-
junto de medidas, tanto juridicas como estatutarias,
para los partidos politicos y otras formas de orga-
nizacion (cooperativas, sindicatos, etc.) y 6rganos
publicos colegiados (comités, comisiones, juntas
directivas, etc.). Asimismo, estas medidas deben
estar enmarcadas en el contexto de una estrategia
que combine una diversidad de acciones (incluyen-
do la comunicacién y el cabildeo) que permitan
viabilizar social y politicamente este cambio en
las instituciones representativas de gobierno y a
nivel de la poblacién en general.

Ha quedado demostrado el uso efectivo de los ca-
nales y mecanismos de comunicacion que existen
en el marco de la institucionalidad democratica de
Costa Rica, que permitié6 a diferentes
interlocutores dialogar con quienes toman deci-
siones en materia legal y electoral. Lo que tam-
bién ha sido evidente es que esta via es utilizada
sobre todo por personas directamente afectadas
(politicos y politicas, principalmente) o institucio-
nes y lideresas que han ocupado cargos de deci-
si6on. Fue entonces que surgieron iniciativas de
denuncia y/o demanda por parte de ciudadanas
que, en principio, no estaban directamente
involucradas en competencias por algiin puesto de
eleccién popular. En otras palabras, el nivel de
institucionalidad y el grado de avance del marco
juridico, son importantes para la implementacion
de este tipo de medidas.

Finalmente, es necesario resefiar aqui que —al igual
que en otros paises en donde la presencia femeni-
na en Organos de decisiéon piblica aumentd y las
alianzas entre estas mujeres se crearon—, en Costa
Rica, el Congreso esta tomando decisiones sobre
leyes y puestos en el Poder Judicial a favor de una
mayor participacion femenina. Tal es el caso de la
aplicacion de una cuota del 50% en la ley que de-
terminé la nueva conformacién de la asamblea del
Banco Popular, la vigilancia para que se respete el
principio de garantizar la busqueda de la paridad
entre los sexos en la conformacién de asociacio-
nes, el dictamen en ese sentido de varios proyec-
tos de ley, asi como la eleccion de mujeres para
puestos vacantes en el ambito judicial. Estas deci-
siones no estan exentas de reclamos, pero estan

dejando huella.
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Liberacién Nacional, PLN socialdemocrata, y
Unidad Socialcristiana, PUSC) incorporaron
algunos mecanismos y estrategias para darle
mayor representacion a las mujeres en sus
estructuras partidarias. El PLN modifico su
estatuto e incorporo varios articulos para
garantizar la libre participacion y
representacion de las mujeres en el partido. El
PUSC cre¢ la Secretaria de Promocion de la
Participacion Politica de la Mujer, cuyos
objetivos principales son promover la
participacion femenina en los procesos
internos de eleccion, en los organos de
direccion del partido, en las papeletas
electorales y en el ejercicio del gobierno. Estas
modificaciones estatutarias comenzaron a tener
efecto, sobre todo, en el nivel de las elecciones
locales (ver cuadro mas adelante).

Torres, Isabel. 2001.

Garcia, Ana Isabel. 1999, pag. 104.

Referido al porcentaje de la deuda politica que
los partidos politicos deben destinar para la
formacion y participacion politica de las
mujeres, de acuerdo a la mencionada ley de
1990, Ley de Promocién de la Igualdad Social
de la Muyyer.

Torres, Isabel. 2001, pag. 53.

Garcia, Ana Isabel. 1999, pag. 106.

Notese que el Tribunal utiliza el término
posibilidad en vez del de probabilidad real, que

parece ser mas ajustado.

10. Puede verse al respecto: Torres, Isabel. 2001.
11. La reforma del estatuto del 28 de octubre del

2000 establece que para la eleccién directa de
candidatos y candidatas a diputados, este
partido dividira en regiones a cada provincia,
siendo asi que podran competir por regiones
tanto mujeres como hombres. Sin embargo,
dado que este partido habia ya decidido aplicar
el mecanismo de reserva de escafios para mujeres
(uno por provincia), establece que en estos casos,
la triunfadora seria aquella que obtuviera el
mayor numero de votos provinciales, divididos
entre tantas regiones como tuviera cada
provincia. Esto, en la practica, disminuye el
total de votos obtenidos por las mujeres elegidas
a nivel provincial, lo que se traduce en una
desventaja al establecer el orden de las personas
aspirantes, pues —tal como sucedié— quienes
habian competido a nivel regional y habian
ganado, tenian mas posibilidad de recibir un
mayor nimero de votos que la mujer
provincial dividida entre regiones. (El grupo de
mujeres que estaba abogando por una situaciéon
mas justa, propuso, alternativamente, que se
mantuviera la redaccién hasta ese momento
vigente o bien que —asi como a nivel regional
el calculo se hacia con respecto a su propia
circunscripcidn electoral— se hiciera lo mismo
para el caso de las candidatas mujeres
compitiendo en el nivel provincial con
respecto a la dimension de dicha
circunscripcion). Por otra parte, dado que la
reserva de escafios no fue suficiente para
cumplir el 40% de los puestos con probabilidad
real de resultar electos (ahora que ya se sabia
cudl era el promedio historico de dicho partido),
la Asamblea decidié —pero ello ocurri6 después
de varios intentos y meses— aumentar la reserva
a dos en el caso de dos provincias y reservar la
mitad de los cuatro primeros puestos
“nacionales” (que son potestad del candidato
presidencial del partido) para mujeres. Aqui
también se produjo otra discusion, pues uno de
esos puestos nacionales, por estatuto,
corresponde a la representante/presidenta del
6rgano denominado Movimiento de Mujeres
Liberacionistas y ésta se contabilizd como parte
de la cuota, algo que ha sido objetado.
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12. En todo caso, no ha faltado creatividad para
proponer formas que tiendan mas a la justicia,
por ejemplo, que las listas de los partidos con
una trayectoria electoral de s6lo una persona
electa como diputado o diputada, conformen
sus listas futuras aplicando la alternabilidad por
sexo, o bien la alternabilidad por sexo en el
encabezamiento de las papeletas por evento
electoral. Algo que todavia no ha entrado a
discusién en estos partidos.

13. En cuanto a los otros puestos elegidos
popularmente en esta ocasion por vez primera
en el pais, los y las integrantes de los Consejos
de Distrito, no se dispone de los resultados por
sexo.
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La implementacion de las
cuotas en Mexico

Después de las elecciones del afio 2000 en México,
con la llegada de la alternancia, el tema de la repre-
sentacion politica de las mujeres gand importancia
como parte de las demandas dirigidas a la consoli-
dacion democratica. Los movimientos de mujeres
que pugnaban por mayores espacios de decision se
articularon con los grupos parlamentarios con el
objeto de reformar el codigo electoral e incorporar
especificaciones a la disposicion sobre cuotas exis-
tente desde 1996.

Para abril del 2002, la fraccién parlamentaria del
PRD (Partido de la Revolucion Democratica) lanzd
la iniciativa de reforma, la cual logro el respaldo de
las demas bancadas, demostrando el consenso que
existia alrededor del tema de equidad de género. De
hecho, fue la Ginica iniciativa de las veinte que se pre-
sentaron en materia electoral, que se aprobo para la
eleccion intermedia del 2003.

La reforma de las cuotas contempld tres grandes
planteamientos: el 30% de candidaturas de diferente
género se ubicaria obligatoriamente en el plano de
los candidatos propietarios y en ambas {ormulas de
mayoria relativa y de representacion proporcional;
en las listas de representacion proporcional, se alter-
narian candidatas mujeres en cada uno de los prime-
ros tres segmentos de tres, para asegurar mejores
oportunidades de alcanzar una curul; el partido poli-
tico que no cumpliera con la cuota seria sancionado
con la cancelacion de las candidaturas respectivas, es
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decir, de tantas como fuera necesario para alcanzar
la proporcién por género.

Una sola salvedad reconocia la norma: que en la
seleccion de candidatos de mayoria, los partidos po-
liticos que optaran por un método de eleccion direc-
ta, es decir, de consulta abierta a sus militantes o a la
poblacién en general —una suerte de eleccion pri-
maria— estarian eximidos del cumplimiento de la
cuota.

La autoridad electoral se enfrent6 a la necesidad
de reglamentar la cancelacion de las respectivas f6r-
mulas de candidatos, es decir, las que superaran el
maximo de 70% para un solo género. Dos disposi-
ciones fueron introducidas: que para determinar qué
candidaturas habria que cancelar en el conjunto de
mayoria relativa, se tomaria el universo de candida-
turas masculinas y por sorteo se seleccionarian aqué-
llas que fueran necesarias para sastisfacer la propor-
ci6n de 30% de mujeres; que en el caso de las listas de
representacion proporcional, las cancelaciones se
harian a partir de los Gltimos nombres y hacia los
primeros, dentro de cada una de las cinco circuns-
cripciones electorales en que esta dividido el pais. Esta
decision implicaba que el cumplimiento de la ley ten-
dria que hacerse en cada una de las fé6rmulas y no en
el conjunto de las candidaturas y ademas, en el caso
de las listas de representacion proporcional, se exigia
el porcentaje de género para cada circunscripcién en
particular, es decir, en cada grupo de cuarenta candi-



daturas, y no para el conjunto de las listas, que ascen-
dia a doscientas candidaturas.

La aplicacion de la ley de cuotas reveld que siete
de los once partidos politicos existentes, y dentro de
ellos los tres principales, recurrieron a alguna moda-
lidad de seleccién directa de sus candidatos de mayo-
ria para verse dispensados de la cuota de género en
dicho ambito. No obstante, la proporcion de
candidatas mujeres propietarias alcanzé el 29.6% en
promedio, aunque con diferencias importantes en
cada partido politico, ya que mientras el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) solamente regis-
tr6 un 11% de candidatas de mayoria, un partido de
reciente registro, pero originado en los movimien-
tos femeninos, el partido México Posible, registrd
un 51% de candidatas.

El recuento final de candidaturas mostr6 que to-
dos los partidos superaron con creces el umbral del
30% de candidatas propietarias, lo cual dio cuenta de
la aceptacion que la medida tenia entre las filas parti-
darias. La composicion de la nueva legislatura alcan-
z6 una cifra de 115 diputadas, equivalente al 23% de
la Camara de Diputados, es decir, 7 puntos porcen-
tuales por encima del promedio de la legislatura an-
terior (16%). Ademas, por primera vez se super6 el
umbral del 20% de legisladoras femeninas Sin em-
bargo, aunque la reforma popularmente llamada de
las “dobles cuotas” fue eficaz para elevar la presencia
parlamentaria de las mujeres, no fue suficiente por s
misma para lograr la meta deseada.

Son varias las razones que explican este fenéme-
no. Ciertamente, la falta de una composicién equili-
brada por género dentro de las estructuras partida-
rias es un primer obstaculo para que de manera regu-
lar y natural se puedan proponer candidaturas feme-
ninas. Derivado de ello, la postulacién de candidatas
no se concentré en los distritos en los que cada parti-
do politico posee mayores posibilidades de triunfo,
porque éstos estan reservados a sus mejores cuadros
dirigentes, que s6lo marginalmente son mujeres.
Desde luego que detras de todo esto estan conviccio-
nes culturalmente arraigadas sobre la inconvenien-
cia de postular mujeres que tienen diversos roles que
desempefiar y que no tienen el entrenamiento y las
destrezas suficientes para asumir las responsabilida-
des politicas.

Solo un estudio detallado y minucioso que diera
seguimiento a cada partido politico en el proceso de

postulacion de las candidaturas de mujeres permiti-
ria identificar puntualmente el rezago que persiste
en la representacion equilibrada de géneros.
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Participacion politica de las
mujeres en Bolivia:

Avances y obstaculos

Caracteristicas generales del
proceso democratico boliviano

La democracia representativa en Bolivia se enfrenta
a una cultura politica! poco participativa que man-
tiene una vision de Estado benefactor y que asocia a
la democracia con la resolucion de problemas socia-
les y econémicos mas que con la ampliacién de la
participacion ciudadana y la creacion de limites a la
arbitrariedad de los gobernantes. Es una democracia
representativa en sentido formal y no sustantivo, que
funciona como democracia pactada, ya que por la
dispersion del voto no se presentan mayorias absolu-
tas para la eleccién del gobierno.

El principal problema del proceso boliviano es que
no ha sido acompafiado con politicas de transforma-
cion ideoldgica que promuevan una cultura demo-
cratica y participativa para lograr el ejercicio de la
ciudadania plena. A pesar de que la “institucio-
nalizacion de normas y valores” con cambio ideolé-
gico implica un proceso lento que impide modifica-
ciones sustantivas en las practicas de la comunidad
politica, la institucionalizacién y la transformacion
de las “reglas de juego” han sido aceleradas. Aparte
de los avances y la propia consolidacion democrati-
ca, en ello tiene mucho que ver la capacidad de
concertacion de los partidos politicos para reformar
el régimen, aun cuando éstos han reproducido una
serie de practicas “tradicionales” y dafiinas que pro-
fundizan gradualmente la crisis politica: la corrup-
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cién, el clientelismo, el padrinazgo, el patrimo-
nialismo, el caudillismo y la exclusion o discrimina-
cion de algunos sectores en el proceso de delibera-
cion publica. Es el caso de las mujeres, las cuales re-
presentan el 50.16% del total de la poblacién nacio-
nal, como lo muestra el cuadro 12:

A pesar de todas las limitaciones, la democracia
pactada ha posibilitado no sélo la estabilidad del reé-
gimen, sino también la implementacién de diversas
y trascendentales reformas politicas que han permi-
tido crear instituciones promotoras de una mayor
representacion y participacion ciudadana en la
estructuracion del poder. La modernizacion del Es-
tado, con la reforma constitucional de 1995, incluye
una nueva forma de eleccién y composicion de la
Camara de Diputados con 68 diputados uninominales
elegidos por voto directo con simple mayoria; la
ampliacion de la ciudadania politica a los bolivianos
varones y mujeres mayores de dieciocho afios y la
introduccién de las cuotas que obligan a los partidos
politicos a incorporar en sus listas electorales un mi-
nimo de 30% de mujeres.

La participacion politica de las
mujeres

La participacién politica de las mujeres en Bolivia se
inicia entre los afios 1947 y 1949 cuando algunas
mujeres de la oligarquia en el poder acceden al dere-
cho al sufragio para los comicios municipales. Mas



Cuadro 1: Poblacion de acuerdo al censo, desagregada por area geografica y sexo:

1950-2001
DESCRIPCION 1950 1976

BOLIVIA 2.704.165 4.613.486
Hombres 1.326.099 2.276.029
Mujeres 1.378.066 2.337.457
Area urbana 708.568 1.925.840

Hombres 934.998

Mujeres 990.842
Area rural 1.995.597 2.687.646
Hombres 1.341.031
Mujeres 1.346.615

1992 2001
6.420.792 8.274.325
3.171.265 4.123.850
3.249.527 4.150.475
3.694.846 5.165.882
1.793.445 2.517.434
1.901.401 2.648.448
2.725.946 3.108.443
1.377.820 1.606.416
1.348.126 1.502.027

adelante, con la Revolucién Nacional de 1952 y el
voto universal en 1956, las mujeres bolivianas se ini-
cian en el gjercicio de la ciudadania politica, pero es
recién a partir de 1997, con la introduccion de las
cuotas en el ordenamiento juridico —gracias a la lu-
cha de la Coordinadora de 1a Mujer, la Plataforma de
la Mujer, la Unidon de Mujeres Parlamentarias de
Bolivia, la Subsecretaria de Asuntos de Género y las
mujeres de partidos politicos articuladas en el Foro
Politico de Mujeres—, que se incluye en el Codigo
Electoral la denominada ley de cuotas, la cual obliga
a los partidos a incorporar en sus listas electorales
nacionales un 30% de mujeres como minimo, distri-
buidas de tal manera que de cada tres candidaturas, al
menos una sea mujer.

Si bien los resultados no se traducen automa-
ticamente en escafios parlamentarios —ya que en una
lista de candidatos a senadores compuesta por dos
titulares y dos suplentes es claramente imposible apli-
car la cuota— el impacto de dicha ley en las eleccio-
nes nacionales de 1997 muestra resultados alentado-
res, a pesar de que se tradujo en desordenes y resis-
tencias en los partidos politicos que acataron la me-
dida mas por obligacién que por conviccién. Las
suplencias fueron la forma mas facil de cumplir con
laley y no afectar demasiado los intereses de los cua-
dros varones. El analisis comparativo de los resulta-
dos de las elecciones nacionales de 1993 —antes de las
cuotas— y las de 1997 y 2002 —con la introduccién
de las mismas— muestran cambios significativos:

Grafico 1: Mujeres electas: 1993, 1997 y 2003
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El nimero de las representantes titulares se ha
incrementado en mas del 100%, mientras que el de
las suplentes sube mas de 2%. El proceso tiene ape-
nas tres casos como muestra —Nacionales 1997 y
2002 y Municipales 1999— y en sdlo cinco afios ya
estamos cerca del umbral minimo, de tal modo que
—siguiendo la tendencia y en un tiempo similar— se
puede prever que se superara el 30%. Respecto a las

Grafico 2: Candidatas al Senado: 1993-2003

candidaturas, también se presentan cambios signifi-
cativos (ver Grafico 3).

De otro lado, por las caracteristicas del sistema mix-
to boliviano, la mayor presencia de mujeres se con-
centra en la Camara de Diputados, en las representa-
ciones uninominales, como se puede ver en las si-
guientes graficas
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Grafico 4: Senadores y senadoras: 1997-2003
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Grafico 5: Diputadas titulares: 1993-2003
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Pero, mas alla de los avances sustantivos, debemos
preguntarnos no solo cuantas mujeres llegan al Con-
greso sino cual es su situacién una vez que llegan. La
investigacion de Lourdes Zavala,* sobre la participa-
cion politica de la mujer en el Parlamento después
de la aplicacion de la ley de cuotas, muestra que las
principales desventajas para las mujeres se encuen-
tran en las diputaciones uninominales. La principal
causa del impacto negativo del principio de mayoria
se encuentra en las caracteristicas sociales y cultura-
les de la comunidad politica boliviana:

“El sistema electoral doble o mixto (proporcio-
nal y simple mayoria) opera, desde el lado de las
cuotas, de modo perverso. Por un lado, lo hace
reduciendo las franjas de seguridad de los partidos
a los primeros y segundos puestos y, por otro,
enfrentando a uninominales y plurinominales, en
desmedro de estos Gltimos. En este escenario tan
complejo, las posibilidades que brinda el disposi-
tivo de la cuota se recortan, si consideramos que
las mujeres estan ubicadas de manera casi mate-
matica en los terceros lugares de las balotas electo-
rales y, casi invariablemente, en suplencias”.®
De acuerdo con el mencionado informe, otra de

las dificultades que enfrentan las mujeres es el costo
economico de las campafias politicas y la resisten-
cia familiar hacia sus candidaturas. A pesar de ello,
sin esta medida de accion positiva dificilmente se
hubiera podido incrementar el nimero de parla-
mentarias.

Por otra parte, en 1999 se produjo un avance atin
mas importante en los efectos de la ley de cuotas so-
bre la composiciéon de los gobiernos municipales,
cuando —con base en el nuevo Codigo Electoral— se
introdujo en las listas el principio de la cuota del 30%
mas la alternabilidad para la eleccion de concejales:
“al primer concejal hombre-mujer, le corresponde
una suplencia mujer-hombre. La segunda y tercera
concejalias titulares seran asignadas de forma alter-
nada, es decir H-M, M-H)”®. Los resultados mues-
tran un total de 46.57% de candidaturas suplentes,
29.44% de candidaturas titulares, 21 alcaldesas elec-
tas (en 1995 fueron apenas 12) y 32% de concejalas
electas (en 1995 fueron apenas 8.3%); es decir, en la
primera aplicacion de la norma en el nivel municipal
se super? la cuota minima.

Vale la pena mencionar los otros problemas que
derivaron, en el ambito municipal, de este significa-
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tivo logro, tales como acoso post electoral, violen-
cia fisica y psicoldgica’ para provocar la renuncia de
las concejalas electas, generalmente por razones cul-
turales no partidarias.

Los siguientes cuadros muestran los mencionados
resultados.

Recordemos que la experiencia de 1997 a 2002 es
el inicio de un proceso que no puede mostrar resul-
tados trascendentes en apenas cinco afios de aplica-
cion, por lo que, a pesar de las limitaciones detecta-
das, se puede concluir que la ley de cuotas muestra
resultados positivos al aumentar las posibilidades de
eleccion de las mujeres para las cAmaras legislativas y
los concejos municipales. En las elecciones de 1993
las postulaciones alcanzaron apenas un 10% frente a
un 24% en las elecciones de 1997, hasta alcanzar cast
el 50% en el 2002 después de la aplicacion de la cuo-
ta. Ademas, las cuotas funcionan como un mecanis-
mo de prevencién para evitar que el nimero de par-
lamentarias se reduzca.

Ahora bien, otro factor fundamental de analisis
es el de los resultados del desempefio parlamentario
de las mujeres electas. Se percibe una invisibilidad
del trabajo parlamentario y un alto déficit de parti-
cipacién en las instancias de decision y puestos de
direccion del Poder Legislativo, por lo que las posi-
ciones de mayor jerarquia en el Parlamento perma-
necen en manos de parlamentarios varones. El tra-
bajo de Zavala muestra que las parlamentarias en-
cuentran dificultades para desenvolverse en las Ca-
maras, ya que carecen de destrezas, no cuentan con
asesoria suficiente y denotan falta de conocimien-
to e informacién sobre el manejo de los instrumen-
tos legislativos, normas y procedimientos
congresales, lo cual también es muy usual en los
varones. No obstante, su productividad legislativa
es significativa considerando su presencia numéri-
ca. Cabe resaltar que en el caso boliviano las muje-
res parlamentarias no asumen como principal obje-
tivo colectivo la introduccién de temas de género
en la agenda congresal, lo cual si bien representa un
salto cualitativo respecto a la lucha democratica,
también desaprovecha una oportunidad histérica
para lograr la introduccion de medidas de discrimi-
nacion positiva en otras instancias. Los siguientes
cuadros® muestran un resumen de los proyectos de
ley presentados en ambas camaras por las mujeres
en la anterior legislatura.



Cuadro 2: Proyectos de ley presentados por mujeres parlamentarias en la Camara de

Diputados: 1997-2002

Gestion Reformas Temas Temas Temas Total
1997-2002 Legislativas Regionales Sociales Especificos Proyectos
Nacionales de Género de Ley

1997-1998 2 4 2 4 12
1998-1999 3 8 1 1 11
1999-2000 3 7 1 2 13
2000-2001 5 11 4 1 21
2001-2002 6 4 2 - 12
Total Proyectos de Ley 19 26% 34 48% 10 14% 8 11% 71

Fuente: Zavala, en base a datos de la Camara de Diputados.

Cuadro 3: Proyectos de ley presentados por mujeres parlamentarias en la

Camara de Senadores: 1997 - 2001.

Gestion Reformas Temas Temas Temas Total
1997-2002 Legislativas Regionales Sociales Especificos Proyectos
Nacionales de Género de Ley

1997-1998 1 2 - - 3
1998-1999 2 2 - - 4
1999-2000 1 1 - - 2
2000-2001 3 2 2 - 7
Total Proyectos de Ley 7 44% 7 44% 2 12% - 16

Fuente: Zavala, sobre la base de datos proporcionados por el Senado de la Reptblica.

Cabe resaltar otros problemas que presenta esta
investigacion, tales como la ausencia de compromi-
so y de coordinacion entre las parlamentarias para
asumir las demandas e intereses especificos de las
mujeres, las relaciones conflictivas entre ellas y una
falta de vision estratégica para establecer alianzas,
pactos y acuerdos que les permitan constituirse en
sujeto colectivo con capacidad de presion.

Participacion de las mujeres y
sistema de partidos politicos

Los partidos politicos tienen el monopolio de la re-
presentacion en la democracia boliviana y los ciu-
dadanos solo tienen derecho a ocupar cargos publi-
cos y presentarse a las elecciones a través de los mis-

mos. Este factor constituye un impedimento para
la participacion politica de las mujeres, quienes en-
cuentran una serie de limitaciones y obstaculos'®.
Las caracteristicas internas de los partidos —con
leves variaciones— se pueden resumir en cinco as-
pectos:
1) personalismo o alta concentracion de la organi-
zacion alrededor del lider del partido;
2) fraccionamiento interno;
3) débiles procesos de institucionalizacion;
4) ausencia de factores ideolédgicos de cohesion in-
terna;
5) persistencia de comportamientos autoritarios y
“tradicionales” como padrinazgo, corrupcion y
clientelismo.
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Todos estos factores han profundizado la crisis de
legitimidad y representatividad del sistema politico
y de sus actores.

El analisis de los mecanismos existentes en los es-
tatutos de los partidos politicos para la promocién
de la participacion politica de las mujeres, muestra
que existe basicamente dos instrumentos: las cuotas
establecidas por ley y las Secretarias de la Mujer, las
cuales no discuten asuntos esenciales para el partido
y no cuentan con apoyo de las cipulas partidarias.
De acuerdo con el estudio de Monasterios y Tapia,
estas secretarias pueden ser una forma de diferencia-
cion positiva pero también una forma organica de
marginacion, dependiendo del partido politico: to-
mando los catorce partidos politicos con mayor pre-
sencia en el sistema, el analisis muestra que solamen-
te en dos de ellos (Movimiento Nacionalista Revolu-
cionario y Movimiento Sin Miedo) existen cuotas al
interior del partido o para el nombramiento de car-
gos publicos!!.

Queda claro que el sistema de partidos es un refle-
jo de la sociedad de la que proviene, ya que los poli-
ticos reproducen en el sistema comportamientos y
conductas de la sociedad. Un problema de fondo de
la democracia boliviana es que el proceso de trans-

formacion ideoldgica no marcha acorde con los ace-
lerados cambios institucionales, por lo que las mis-
mas reglas de juego se cumplen parcialmente y a ve-
ces, simplemente, se incumplen. Se ha producido una
tension entre un proceso ideologico de democratiza-
cién en algunos sectores y una defensa de
cuestionables practicas tradicionales en otros,
generandose normas y conductas poco democraticas
y poco transparentes no solo en el sistema politico
sino también en la sociedad. La principal causa de los
obstaculos a la participacion de la mujer no son los
partidos sino la falta de transformacion de la cultura
politica. Los partidos asimilan las cuotas como una
imposicion y no con convicciéon democratica, asu-
miendo que su establecimiento produce distorsiones
en el mercado politico y empobrece la representa-
cion al reducir la participacién de “los mejores y mas
capaces hombres”. Sin embargo, aquellos partidos que
ya han atravesado algin grado de democratizaciéon
interna muestran una importante participacion fe-
menina respecto de aquellos partidos que no se han
democratizado. El cuadro 4 muestra también el caso
del MNR, el Gnico partido en la campaiia del 2002
que cuenta con cuotas en el partido.

Cuadro 4: Cuotas en los partidos politicos y las entidades publicas

Declaracion

contra discriminacion

AND St
NFR Si Si
FRI

KND

MBL St St
MIP S
MIR St
MNR St St
MRTKL Si
MSM St Si
NFR St

PCB

PS1 St

UCSs St St
VR 9
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La cultura politica como obstaculo
a la participacion

Las circunstancias histéricas de construccion de la
democracia liberal en Bolivia dejan muy poco espa-
cio a la pluralidad. Los fundamentos del individua-
lismo liberal han negado otras identidades y las prac-
ticas tradicionales de algunos actores sociales y cul-
turales. De otro lado, las culturas indigenas tampo-
co se asientan en criterios de equidad e igualdad de
género. Un ejemplo de ello es la democracia aymara
—uno de los pueblos indigenas mas importantes del
pais— en que la participacién en debate publico se
encuentra restringida a los varones: la Asamblea
Comunal (parlakipaws), maxima instancia de autori-
dad y eje de la vida comunitaria, impide la participa-
ci6n de las mujeres. Ser elegido como autoridad prin-
cipal (jilakata o kuraka) es un privilegio de los varo-
nes, casados, duefios de tierra y cabezas de familia.
Similares son los criterios de seleccion de dirigentes
sindicales campesinos: ser varon y cabeza de familia,
estar casado, tener tierras y haber cumplido con el
servicio militar. En ambos casos existen criterios de
exclusion a la participacién de mujeres, jovenes, sol-
teros y no propietarios.

Cuando se trata de encontrar alguna caracteristica
comun a todas las practicas y sectores, desde los acto-
res del sistema politico hasta los miembros de la so-
ciedad civil, las practicas se replican respecto a las
restricciones a la participacion de las mujeres en los
procesos de deliberacién publica, bajo el criterio de
que los hombres son mas aptos y mas efectivos en la
politica. Ademas, las mujeres ocupan un lugar cen-
tral en el area rural respecto al grupo ocupacional
por género®.

Las practicas politicas de la cultura occidental
mestiza y las de las culturas indigenas ubican a la
mujer como ciudadana de segunda clase. Mas alla de
los rasgos propios de cada modelo, podemos resaltar
que, en la mezcla, la cultura politica boliviana pro-
duce discriminacion hacia la participacién de muje-
res en la politica y, cuando éstas son aceptadas, son
consideradas como instrumentos para realizar los
intereses del partido o de algunos dirigentes en parti-
cular. El problema es que muchas mujeres se prestan
a ese rol, tal como lo demuestra la investigacién de
Monasterios y Tapia en la ciudad de El Alto:

“Cuando se trata de aplicar el 30% se recurre a

las hermanas, primas, cufiadas o simplemente a

aquellas mujeres serviles del partido que no obje-
taran las decisiones de los hombres influyentes del
gobierno municipal. No importa que no tengan
preparacion alguna, lo que importa es asegurar su
lealtad y en cierto modo su falta de comprension
de los asuntos politicos a fin de perpetuar la no
interferencia de las mujeres en los asuntos de hom-
bres”.

Se puede concluir que en la formacién del senti-
do de democracia en la cultura politica boliviana
existen factores positivos como el pluralismo, el
derecho al disenso, la libertad de opinion, expre-
sibn, preferencias y asociacion, la busqueda de con-
sensos y mecanismos de accountability; pero tam-
bién existen factores negativos como la desigual dis-
tribucién de oportunidades para formular preferen-
cias, criterios meritocraticos discriminatorios, co-
rrupcidn, intolerancia, imposicion de la mayoria
sobre la minoria y discriminacién en particular con-
tra las mujeres.

Un problema complementario es la profunda frag-
mentacion de los movimientos sociales y de los gru-
pos de presién dentro de la sociedad civil. No existe
un sector que concierte los intereses y demandas de
otros sectores en un discurso articulado y coherente;
es decir, que ningln sector tiene capacidad
hegemoénica, por lo que los movimientos indigenas,
étnicos, ecologicos, de mujeres, de homosexuales, de
derechos humanos, urbanos, campesinos, obreros,
barriales, entre otros, no tienen metas ni ideologias
comunes. Por lo tanto, las sociedades plurales atin
no pueden superar la exclusion.

Lasola vigencia de la ley de cuotas es insuficiente
para lograr avances sustantivos en la participacion
politica de las mujeres. Es necesario avanzar en un
proceso de transformacion ideoldgica en el siste-
ma politico, en el sistema de partidos y particular-
mente en la sociedad civil, para que las propias
mujeres cambien su comportamiento y sus expec-
tativas. A pesar de todo lo mencionado, las cuotas
en Bolivia atraviesan un proceso acelerado hacia
el éxito y las mujeres han mejorado significati-
vamente su posicionamiento en el proceso de deli-
beracion publica, llegando incluso al 32% de parti-
cipacion en el nivel municipal en apenas cinco afios
de implementacion.
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Notas y Referencias

1. El concepto de cultura politica es entendido
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Instituto Nacional de Estadistica.

3. Las graficas son de elaboracion propia en base a
los datos oficiales de la Corte Nacional
Electoral.

4. Zavala, Ma. Lourdes, Raquel Romero y
Carmen Sanabria. 2002. La participacion
politica de las mujeres en el Parlamento. La Paz:
Programa de Apoyo a la Representatividad
Congresal (PARC - USAID- RE/SUNY/
Bolivia).

5. Ibid, pag. 9.
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4. Democracia y sistemas electorales

4.1. Resumen de las
presentaciones

El propdsito de la cuarta sesién fue analizar hasta
qué punto los partidos politicos y los sistemas elec-
torales influyen en la representacion femenina en los
paises latinoamericanos. Se pretendia aclarar algunas
de las interrogantes en torno a los diferentes siste-
mas de listas de partidos (abiertas y cerradas), asi como
comparar la aplicacién de cuotas a nivel de los parti-
dos politicos con su aplicacion en el ambito legislati-
vo. De manera similar, se analizo el tema del papel
de la mujer en la vida ptiblica como representante de
los intereses generales de su congéneres, asi como el
tema de si las cuotas, en efecto, conducen a un
empoderamiento de las mujeres.

Para Ana Maria Yafiez, las cuotas electorales de
género han sido vistas como un componente de la
democracia, el desarrollo y el respeto por los dere-
chos humanos. Desde su punto de vista, prevalece
una injusticia en la sociedad si mujeres y hombres
no tienen las mismas oportunidades ni se encuen-
tran equitativamente representados en las institu-
ciones formales de poder. Yafiez recordd que en
1979 la CEDAW abordé por primera vez la necesi-
dad de que los Estados aceleraran los procesos de
participacion de las mujeres en la politica por me-
dio de las cuotas. El derecho de las mujeres a una
participacion efectiva fue reiterado en la Conferen-
cia de la Mujer en Beijing, celebrada en 1995, la cual
dio un impulso significativo a la adopcion de las
cuotas en varios paises latinoamericanos a finales
de la década de los 90. Yariez plantea también el
dilema dentro de la teoria y practica feminista refe-
rente a la naturaleza de la representacion: cuando
una mujer resulta elegida, ¢a quién representa?
¢Toma en cuenta la gran diversidad que existe den-
tro del grupo de mujeres? ¢(Contribuye al desarro-
llo el contar con un mayor niimero de mujeres en
el poder? Pese a estas interrogantes fundamentales,
Yariez expuso ejemplos sobre la importancia de las
representantes mujeres en el Parlamento peruano
al momento de impugnar leyes nuevas o revisar las
antiguas. En su opinion, las mujeres tienen formas
muy distintas de “hacer politica” en comparacién
con los hombres, y muchas de ellas han estado mas
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abiertas al dialogo, el debate y la negociacion sobre
el tema de la democracia.

En paises con sistemas electorales de listas abiertas
como Brasil, Ecuador, Panama y Per, cada partido
formula una lista inicial de candidatos y la poblacién
favorece con su voto al candidato de su preferencia
dentro de la lista; los candidatos con el mayor nime-
ro de votos son los que resultan elegidos. En los sis-
temas de listas cerradas, queda en manos del partido
decidir el orden de las candidaturas en la nomina y el
votante escoge entre las distintas néminas. En los sis-
temas de listas abiertas, una tesis comun es que se
reproduce la cultura politica dominante, y que esto
favorece a los candidatos varones y funciona tipica-
mente en contra de las candidatas. Ademas, los hom-
bres tienen mas posibilidades de disponer de los re-
cursos necesarios para realizar sus propias campaiias.

No obstante lo anterior, Gregory Schmidt argu-
menta que el ejemplo peruano contradice la regla
general y de hecho tiene implicaciones en cuanto a la
percepcion de los sistemas de listas abiertas versus
los de listas cerradas. En su ponencia, Schmidt de-
muestra la importancia de realizar un analisis
individualizado por pais, ya que el caso peruano con-
tradice muchos de los argumentos encontrados en la
literatura actual en materia de estudios electorales.
Schmidt explica que en Pert las candidatas disfrutan
de popularidad y que en los otros paises latinoameri-
canos se las ve como mas honestas y menos corruptas,
entre otras caracteristicas. Una de las conclusiones
del académico en su segunda ponencia es que las in-
vestigaciones futuras deberian centrarse en la
interaccion entre las cuotas y ciertos factores
institucionales relacionados, en diferentes contextos.
Por ejemplo, mientras la magnitud del partido tiene
relativamente poca relevancia en el sistema peruano
de listas abiertas para las elecciones legislativas —las
cuales se realizan mediante un sistema de representa-
cion proporcional— una combinacién de cuota efec-
tiva alta y elevada magnitud del partido muchas ve-
ces garantiza que las mujeres obtengan escafios en las
elecciones municipales peruanas, en las cuales se uti-
liza un sistema mayoritario y de listas cerradas.

Aun cuando las leyes sobre cuotas especifiquen los
puestos en las listas donde deben colocarse las muje-



res, ello no garantiza que el nivel de representacién
corresponda con los porcentajes establecidos en ellas.
Asi, no sélo es importante la ley de cuotas per se
para efectos de mayores investigaciones, sino que
resulta ain mas decisivo analizar la forma en que tal
ley se lleve a la practica. En este punto podria
requerirse desarrollar variables que permitan reali-
zar analisis comparativos, tales como la “cuota efec-
tiva”. Existen otras variables institucionales que pue-
den incidir en los resultados electorales para las
candidatas, por ejemplo, la magnitud del distrito y
del partido y los mandatos de colocacion.

Asimismo, existe una diferencia entre el nivel na-
cional y el nivel local en Perd, como subrayan
Schmidt y Yafiez. Los partidos nacionales con sede
en Lima son mas accesibles a las candidaturas de
mujeres que los que postulan listas independientes
construidas al nivel local, en especial aquellos fuera
de la capital. Puede asumirse, por lo tanto, que esto
puede variar dependiendo del tiempo y el lugar. En
Nicaragua, por ejemplo, para las mujeres que parti-
cipan en la politica ha sido mucho mas facil ser elegi-
das en el nivel local que en el nacional.

4.2. Resumen del debate

Durante la discusion se destacaron los importantes
hallazgos de Schmidt en el sentido de que las listas
abiertas no constituyen necesariamente una desven-
taja para que las mujeres peruanas resulten elegidas.
Esta es un area sujeta a mayores investigaciones en
relacion con los otros sistemas latinoamericanos de
voto preferencial, en las que seria necesario analizar
otros factores y el sistema politico. En Brasil, el elec-
tor a menudo no tiene conocimiento de los candida-
tos que conforman las listas y el hecho de que estos
aparezcan en orden alfabético tiene implicaciones en
cuanto a la forma en que las personas emiten su voto.
Sin embargo, también se destaco que por lo comin
los sistemas de listas abiertas requieren que los candi-
datos hagan campafia, lo cual, como se advirti6 en el
debate, constituye un obstaculo para las mujeres de-
bido a la importancia extrema de contar con recur-
sos para tales esfuerzos.

Si bien hubo un consenso general en el sentido de
que las cuotas han sido un mecanismo ampliamente
exitoso para que las mujeres accedan a la arena poli-
tica, alin se plantearon interrogantes en cuanto a las
justificaciones para su implementacién: ¢buscan Gni-

camente incrementar la cantidad de mujeres que se
desempefian en la vida pablica y, de ser ast, ¢por qué
razbén? ¢A quién representan? Asimismo, se sefialo
que muchas veces las mujeres que participan en la
politica pueden tener una agenda de género, pero
incorporar tal agenda a la de los partidos politicos
constituye un inmenso desafio. Si bien podriamos
cuestionar el efecto de la participacion de las mujeres
en la politica, tales cuestionamientos deben expre-
sarse en el marco de las consideraciones generales
sobre la estructura y disciplina partidistas. Por lti-
mo, se sefialo la necesidad de analizar el proceso elec-
toral en su conjunto con miras a valorar el efecto
real de la participacion femenina en la politica. Para
efectos de este taller se indico que, si bien no pode-
mos dejar de lado los temas relacionados con la re-
presentacion, el objetivo primario es el proceso de
implementacién de las cuotas y su eficacia como ins-
trumento de politicas destinado a incrementar la re-
presentacion femenina.

4.3. Ponencias presentadas

Ana Maria Yafiez: “Cuotas y democracia en Perd”.
Gregory D. Schmidt: “Exitos no anticipados: leccio-
nes de la experiencia peruana con las cuotas de géne-
ro en sistemas de Representacién Proporcional (RP)
mayoritarios con listas abiertas y listas cerradas y sis-
temas de RP con listas abiertas”.
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Cuotas y democracia

Los fundamentos y el significado
politico del mecanismo

de cuotas

Se ha querido justificar el mecanismo de cuotas en
una pretendida “forma distinta de hacer politica por
parte de las mujeres” basada en caracteristicas o valo-
res atribuidos o mas arraigados en ellas que en los
varones, como la honestidad, la sensibilidad y el des-
prendimiento, entre otros.

Luego de una década de gobierno autoritario, en
el que las mujeres politicas tuvieron un rol notorio
en el desmantelamiento de las instituciones demo-
craticas, queda claro que no se puede sostener este
argumento. La carrera de las mujeres politicas en el
Per(i nos muestra que no son ni mas honestas, ni mas
sensibles, ni mas desprendidas que los varones, lo que
no significa que acttien igual que ellos. Es curioso
notar, por ejemplo, que las mujeres han defendido la
causa de su lider politico con la vehemencia que éste
exigia y que sus lealtades han continuado atn des-
pués de su caida' .

Lo cierto es que el argumento de las supuestas
“bondades de las mujeres” no se sostiene mas, lo que
no quiere decir que las cuotas o cualquier otro meca-
nismo de accion afirmativa, no tengan fundamento
tedrico.

Las razones que justifican y validan las cuotas son
basicamente tres: derechos, democracia y desarrollo.

124

Por ANA MARIA YANEZ

Derecho de las mujeres a ser elegidas

El derecho de las mujeres a ser elegidas en cargos
de poder no ha podido ser ejercido por una serie de
obstaculos, entre ellos los prejuicios en torno a la
capacidad de las mujeres para manejar el mundo pu-
blico y las barreras puestas en sus propios partidos
politicos. Sin embargo, y pese a que este derecho fue
reconocido en 1955, es recién a partir de 1979 que, a
través de la Convencion para la Eliminacion de to-
das las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), se plante6 por medio de un instrumento
internacional la necesidad de que los Estados acelera-
ran los procesos de inclusién y participacion de las
mujeres en politica a través del mecanismo de cuo-
tas, como medida temporal, hasta alcanzar la igual-
dad. Posteriormente, se ha ido reiterando progresi-
vamente la necesidad de crear mecanismos para que
las mujeres puedan efectivamente ejercer este dere-
cho y, ya en la Conferencia de Beijing, se planted el
ejercicio de este derecho como un objetivo estratégi-
co para la equidad y el desarrollo de los pueblos. Por
eso, a partir de 1995, la mayoria de paises de Améri-
ca Latina adopté el mecanismo de cuotas. Y, por su-
puesto, el goce de estos derechos nos lleva al argu-
mento de la equidad. No puede haber una sociedad
justa ni equitativa sin una participacion de las muje-
res en las instancias del poder formal y sin que hom-
bres y mujeres tengan iguales oportunidades.



Democracia representativa

El segundo argumento tiene que ver con democracia
representativa y con la consolidacion, durante la se-
gunda mitad del siglo XX, de la valoracién de la de-
mocracia como e/ sistema politico, que se ha ido con-
solidando como el mejor. Hoy en dia se habla de la
democracia incluso como un derecho humano. Este
proceso de validacién de la democracia como “el
mejor sistema politico”, al que tiene derecho todo
ser humano porque es el Gnico capaz de propiciar el
establecimiento de un Estado abierto al desarrollo
de todas las potencialidades humanas, ha estado acom-
pafiado de debates y reflexiones sobre qué es la de-
mocracia, como debe funcionar, como representa los
intereses diversos de individuos diversos, cuales son
los mecanismos adecuados, etc.

Historicamente, las mujeres no hemos estado re-
presentadas en el poder formal como segmento
poblacional especifico pues se asumia que “lo que es
bueno para el gallo es también bueno para la galli-
na”, es decir, en base a la centralidad masculina, lo que
es bueno para el varén lo es también para la mujer.
Sin embargo, gracias al aporte y a la investigacion de
muchas mujeres, se ha ido develando la existencia de
necesidades, problemas e intereses propios de las
mujeres que ameritan una representacién propia.
¢Cuales son esos intereses y problemas que son pro-
pios de las mujeres? ¢Qué pueden representar las
mujeres que no puedan representar los varones? Por
ejemplo, el ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos afecta diferenciadamente a cada sexo;
la mortalidad materna y el embarazo precoz sélo
recaen en las mujeres; el retraso en el goce de los de-
rechos econdmicos y sociales de las mujeres configu-
ran un escenario en el que éstas tienen menores gra-
dos de instruccion, menores ingresos y menor acce-
so a la propiedad que los varones, entre otros. Sin
embargo, el principal problema no es que las muje-
res tengan una especificidad que les sea propia; el prin-
cipal problema es la incapacidad de los varones para
percibir las diferencias y sus efectos. La experiencia
muestra que los varones no son sensibles a las de-
mandas, necesidades o sufrimientos de las mujeres.

En el Pert tenemos muchas muestras, pero solo
destacaremos una: el Codigo Penal contenia una nor-
ma que permitia exonerar de culpa a todos los viola-
dores (cuando la violacion se producia por una ban-
da), si es que uno de ellos se casaba con la mujer vio-

lada. Esta norma subsistié por mas de setenta afios
en el Codigo Penal peruano y nunca fue cuestionada
por algin parlamentario. Fue una mujer —Beatriz
Merino— la que planteé su eliminacion, y cuando
parecia que la propuesta iba a tener una respuesta
afirmativa por parte del conjunto de congresistas
varones, se desaté la “guerra de los sexos” y, gracias a
la fuerte presion de las mujeres y de la prensa nacional
e internacional, entre otros factores, se logré la dero-
gaci6én de esta anacronica y vejatoria norma legal.

Entonces, la presencia de mujeres en el poder
constituye una posibilidad de atender los reclamos
de las mujeres y un elemento democratizador, en
sentido amplio.

Sin embargo, surge una pregunta en torno al ca-
racter de la representacion. ¢Es posible que un grupo
de mujeres pueda representar a todas las mujeres? S,
es posible, pero para ello es indispensable la existen-
cia de un sistema de representacion politica que a su
vez se derive de un sistema de partidos solidos que
tenga legitimidad y un funcionamiento abierto y
democratico. También se requiere de una sociedad
civil fortalecida, presente y actuante, asi como de
mecanismos de rendicion y canales institucionales de
participacion ciudadana, nada de lo cual, lamentable-
mente, existe aun en el Perd ni en muchos otros pai-
ses de la region latinoamericana.

También debemos analizar la naturaleza de la re-
presentacion politica. ¢(De qué estamos hablando las
mujeres cuando nos preguntamos si las mujeres que
estan en politica nos representan? ¢Las mujeres en
politica deben representar a todos los grupos de
mujeres? En primer término, la representacion poli-
tica no es un espejo que refleja las identidades de to-
dos y cada uno de los grupos sociales; tampoco es un
mandato para que el representante haga lo que el re-
presentado anhela o manifiesta. Pero si bien la o el
representante debe tener autonomia con relacion a
sus representados, debe, principalmente, tener voca-
cion para “leer” o “interpretar” la voluntad de los
electores y actuar en consecuencia. Y para interpre-
tar esta voluntad es necesaria la existencia de canales
y mecanismos de participacién directa de la ciudada-
nia en las cuestiones de Estado. Ambos van de la
mano: representacion y participacion.

Por otro lado, ¢a quién representan las mujeres
que estan en el poder? ¢al conjunto de mujeres? ¢a
quién rinden cuentas? Es posible que representen a
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algunos grupos de mujeres urbanas, incluyendo a al-
gunas mujeres rurales, otras de sectores populares u
otras de sectores medios profesionales, pero dificil-
mente representaran a todas. ¢Se sienten representa-
das las mujeres hoy que estamos asistiendo a un sos-
tenido discurso contra el desarrollo de los derechos
sexuales y reproductivos? Probablemente, no. Sin
embargo, la carencia de representatividad de las mu-
jeres no es solo de ellas. Tiene que ver con la crisis de
representacion del sistema politico peruano que se
desarrolla lentamente, que se acentda hacia fines de
los 80 y que colapsa a inicios de los 90. Y esta situa-
cion afecta particularmente a las mujeres, pues el “de-
but de las mujeres en la politica grande” por decirlo
ast, se dio justo en el contexto de terrible crisis de
representacion que afecta a todos los agentes politi-
cos por igual, y del que, sin lugar a dudas, se benefi-
ci6 el régimen autoritario pasado.

Entonces, es cierto que la presencia de mujeres es
un elemento democratizador en la medida que la re-
presentacion de sus intereses es mas fiel que cuando
no integraban los organismos de poder. Y, aunque
no sea perfecto, esto significa un piso sin el cual no
se podra ir construyendo un mejor sistema de repre-
sentacion politica ni, en perspectiva, lograr un siste-
ma politico con equidad.

Aporte de las mujeres en el desarrollo
de los pueblos

La Organizacion de las Naciones Unidas (a través de
la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer), desde el afio 1995, advierte a los Estados so-
bre la necesidad de incorporar por lo menos 30% de
mujeres en todas las esferas de decisién como condi-
cion sine qua non para alcanzar el desarrollo. Enton-
ces, surge la pregunta, ¢por qué la presencia de muje-
res en las instancias de decisién contribuye al desa-
rrollo? Porque las mujeres, debido a la division sexual
del trabajo, ocupan posiciones en la sociedad y en el
mercado laboral que definen particulares formas de
ver el mundo y de plantear soluciones. Los casos mas
visibles de este aporte de las mujeres al desarrollo los
exhiben precisamente los bancos, entre ellos, el Ban-
co Mundial y el Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID). Diversos estudios reportan que cuando se
trata de inversion referida a la infraestructura de una
determinada comunidad —agua, electricidad, carre-
teras— el aporte de las mujeres ha producido mejo-
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res resultados repotenciando los efectos de determi-
nada inversion economica. Para decirlo simplemen-
te, la inversién econémica es mas productiva si en la
planificacion e implementacién de proyectos de de-
sarrollo participan mujeres.

Ahora bien, frente a este panorama se afirmo en
muchos casos que la aplicacién del sistema de cuotas
fracasé porque promovié la participacion de muje-
res autoritarias y no democraticas. El mecanismo de
cuotas es un mecanismo unica y exclusivamente de
acceso a determinado espacio o instancia. En el caso
de la educacién, promueve el acceso de las minorias
raciales, lo mismo que en el caso del empleo. El me-
canismo —que es neutro— no puede ser responsable
del copamiento del poder por mujeres que en mu-
chos casos han sido consideradas “antimodelos”. Los
Gnicos responsables de esto son las organizaciones
politicas y los electores. La eficacia de las cuotas de
representaciéon para mujeres no es ajena a la
institucionalidad partidaria y a los clubes electorales
que se crean solo en época de elecciones para colocar
candidatos en los puestos ptblicos. El mecanismo de
cuotas no puede evitar la participacion o el acceso de
mujeres “outsiders” autoritarias o de escasa califica-
cion, sino que —como sucede en el caso de los varo-
nes— es la crisis de representacion lo que facilita el
arribo de este tipo de personas. De ninguna manera,
el responsable de las fallas en el sistema politico pue-
de ser el mecanismo de cuotas que es fundamental-
mente un mecanismo de promocion de derechos
humanos, porque busca —de una manera especial-
mente acelerada— superar los problemas que genera
la discriminacion estructural existente en todas las
sociedades (principalmente discriminacion por raza,
sexo y religion).

éCual es el valor agregado que
aporta a la politica la presencia de
mujeres en el escenario oficial?
Cuando desde 1990 las feministas peruanas presiona-
ron por la adopcion del mecanismo de cuotas, se asu-
mi6 que estas medidas se adoptarian en un contexto
democratizador. Sin embargo, ocurri una situacién
paradodjica pues es en el marco de una democracia
formal cuestionada desde 1992 y un autoritarismo
creciente desde ese aflo, cuando se producen mayo-
res avances en la inclusion de la perspectiva de géne-
ro en algunas politicas publicas (como el caso de la



atencion de la violencia familiar), en la incorpora-
cion de muchas mujeres en las esferas de poder y en
la asuncién de algunos temas de la agenda del movi-
miento de mujeres. Para citar solo algunos ejemplos,
tenemos la ley que reconoce a las organizaciones de
base de mujeres, el conjunto de normas y politicas
en torno a la violencia familiar, las modificaciones al
Coédigo Penal sobre el delito de violacion, las refor-
mas del Cédigo Civil para facilitar el reconocimien-
to de los hijos y las propias cuotas de participacion
politica, por no hablar de la creacién del Ministerio
de Promocion de la Mujer y del Desarrollo Humano
(PROMUDEH)? y —demanda especifica de las mu-
jeres desde el afio 90— de la Defensoria Especializada
de la Muyjer y de la Comisién de la Mujer del Con-
greso de la Republica. Si bien el cargo de Defensora
no fue creacion directa del régimen de Alberto
Fujimori, si lo fue el establecimiento de la Defensoria
del Pueblo, consagrada en la Constitucion de 1993 y
expedida para legitimar a su régimen, institucion que
no existia anteriormente en nuestro ordenamiento
legal. Sin embargo, paralelamente se dictaron otras
medidas que significaron retrocesos materiales signi-
ficativos para las mujeres como la eliminacion de la
proteccion legal en el trabajo, el incremento del des-
empleo, en particular en el sector formal, y la dismi-
nucion de la gratuidad de servicios publicos en un
contexto de ajuste, desregulacion y flexibilizacion que
empobreci6 a la poblacién, la obligd a vivir de la
caridad publica’ y la someti6 politicamente.

En consecuencia, mientras que en el terreno juri-
dico-institucional se producian avances significativos
aunque concentrados en algunos derechos, se man-
tuvo y se agudizd la fragilidad de la sociedad civil y
de las mujeres en particular, debilitandose la capaci-
dad efectiva de la gran mayoria de peruanos y de
mujeres de participar en los procesos politicos y de
beneficiarse de los logros institucionales.

Frente a este escenario, la pregunta inevitable es:
¢han sido inttiles los avances logrados, en un con-
texto autoritario, sin participacion ciudadana, apro-
vechando relaciones verticales clientelares y muchas
veces sometiendo a las organizaciones sociales? Apa-
rentemente, no. Aun con todas las contradicciones y
debilidades, cualquier reforma democratizadora st
tiene un valor en si misma, que va mas alla de quien
la motivé. El autoritarismo pasé y las normas y las
instituciones permanecen. Es responsabilidad de to-

dos, en particular de la clase politica, dotarlas de de-
mocracia.

Las normas, al margen de como y quién las dio,
en la medida que incrementen y mejoren la “ciuda-
dania” estaran contribuyendo a la democracia. La
ciudadania tiene un componente normativo a traveés
del cual se institucionalizan las relaciones entre el
Estado y la sociedad civil y, en el caso que nos ocupa,
las mujeres. Tenemos institucionalizados una serie
de derechos que, aun cuando no se puedan gozar ple-
namente, son pasibles de ser utilizados reforzando la
conciencia de las mujeres y contribuyendo a su
empoderamiento ciudadano. Asi, por ejemplo, las
mujeres andinas buscan tener —fisica y materialmen-
te— el texto de la Ley contra la Violencia Familiar
para oponerla a sus posibles agresores. Del mismo
modo, la inclusién de por lo menos una mujer en la
directiva de una comunidad campesina en Puno por
temor a que la ley obligue a dicha comunidad a in-
cluirla, es otro avance significativo. La presencia de
mujeres —atn analfabetas— en los municipios rura-
les, logra que por lo menos se visibilice primero a las
mujeres -que han empezado a “existir” en ciertas co-
munidades y segundo a sus problemas. Gracias a ello
se estan estableciendo mas defensorias —como lo man-
da la ley— para atender los problemas de violencia.

Estas manifestaciones indican que, efectivamente,
existe una ampliacion de la ciudadania de las muje-
res, en la medida en que la norma legal les posibilita
revertir situaciones seculares de exclusion. Y muchas
de estas normas —que se pueden llamar conquistas
en la medida que han respondido a la presion y de-
mandas de los movimientos de mujeres— se han po-
dido concretar gracias a las alianzas horizontales en-
tre las mujeres en el Congreso que alteraba la corre-
lacion de fuerzas: de una coordenada politica-parti-
daria, se pasaba a una coordenada de género. Quede
claro, sin embargo, que muchos de los logros se de-
bieron al respaldo autoritario del autécrata Alberto
Fujimori.

Frente a esta situacion surgio la pregunta:
¢Fujimori hizo todo esto por “sensibilidad hacia las
mujeres”? Habria que preguntarse también si el dic-
tador Manuel Odria tenia “sensibilidad de género”
cuando reconoci6 el voto de las mujeres o si la tenia
el dictador Juan Velasco cuando reconocié los dere-
chos de propiedad de la mujer concubina y cuando
prohibid la mencién a la situacion legal de los hijos
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extramatrimoniales, o si la tenia el presidente Alan
Garcia cuando cred el seguro de amas de casa, o la
asignacion familiar o las comisarias de la mujer. La
intencionalidad de las normas, medidas y politicas
no puede verse ni evaluarse al margen de los proyec-
tos politicos de cada gobernante

La pregunta seria, mas bien, si invalida la medida
el hecho de que ésta se produzca por calculo politico
antes que por sensibilidad democratica. Parece que
no. Todos estos sefiores han pasado y las medidas
han quedado, y con cada una de ellas se ha ampliado
la ciudadania y todos los peruanos ganaron.

¢Qué aporta la democracia a los
derechos de las mujeres? ;Cual es
su ganancia?
Luego de la caida del régimen autoritario de Alberto
Fujimori, asume el poder un gobierno democratico,
gracias a la accion de las fuerzas sociales y politicas
que combatieron la dictadura, en el marco de un des-
gaste internacional por las acusaciones de trafico de
armas, de vinculaciones con el narcotrafico y de co-
rrupcién generalizada en el gobierno fujimorista.
De toda la amplia gama de postulantes a la presi-
dencia de la Reptblica, el candidato que mostraba
mas apertura democratica logré el aglutinamiento de
estas fuerzas en su entorno. Es asi como ahora el pais
cuenta con un gobierno democratico que permite
respirar aires de libertad, de apertura a la criticay, en
general, con disposicién de interlocucién con la ma-
yoria de agentes sociales y politicos. Los derechos
humanos son un tema importante y de preocupa-
cion en las autoridades politicas. El pais se esfuerza
por respetar las recomendaciones de los organismos
internacionales en estas materias y todos los poderes
publicos hacen esfuerzos para que sus decisiones no
sean cuestionadas por ninglin Organo —nacional o
extranjero— como violacién de los derechos huma-
nos. Basicamente, podemos afirmar que estamos con
un gobierno que respeta los derechos humanos.
Cabe preguntarse si, en este escenario, las mujeres
estamos mejor, igual o peor que antes. Siguiendo la
logica de que a mayor democracia mayor desarrollo
de los derechos democraticos y, por consiguiente,
mayor apertura a la participaciéon de grupos tradi-
cionalmente excluidos o marginados, deberiamos
esperar contar ahora con mas y mejores mujeres en
el poder. Sin embargo, la realidad viene demostran-
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donos que en el caso de los derechos de las mujeres, y
de los marginados en general, nada sera dado gratui-
tamente. El gobierno actual se caracteriza por una
politica “anti-género”. Quienes han estado o estan
cerca de los centros de toma de decision politica han
sido y son testigos de que los términos “género”, “de-
rechos sexuales”, “derechos reproductivos”, entre
otros como “sociedad civil”, no son bien vistos ni
aceptados por quienes hoy detentan el poder. La li-
bertad sexual es percibida como una amenaza. No
tenemos mas mujeres en el Poder Ejecutivo que las
que teniamos en el régimen pasado; la politica de pla-
nificacion familiar ha frenado la implementacion de
nuevos servicios aprobados anteriormente; el enfren-
tamiento entre las autoridades publicas de salud y las
mujeres organizadas cada dia sube mas de tono.

Vemos, entonces, que un régimen democratico
tampoco asegura mayores derechos a las mujeres. Es
decir, el Peri muestra experiencias que nos permi-
ten analizar y desbrozar los alcances de la democra-
cia, el rol de la sociedad civil, de los partidos, del Es-
tado y su relacién con el régimen politico y con el
progreso en términos de derechos y de condiciones
de vida para los ciudadanos y la poblacién. En el cur-
so de doce afios, el Pert ha vivido la paradoja de pa-
sar por un régimen de mas derechos para mujeres/
menos democracia/menos derechos humanos a uno
de mas democracia/menos derechos para las muje-
res/menos espacios de poder.

Esta experiencia viene mostrando como, en regi-
menes formalmente democraticos, pero con una so-
ciedad civil débil, la apertura del Estado es decisiva
para la conquista de derechos. Y esta apertura depen-
de en gran medida de las caracteristicas de quien con-
trola el poder Ejecutivo. En un régimen
presidencialista, como el de la mayoria de los paises
de América Latina, el Ejecutivo y el presidente de la
Republica marcan y tienen un rol casi constitutivo
en el caracter y en la calidad de la democracia. La
sociedad civil reflexiona, experimenta y propone,
pero la concrecién de sus propuestas dependera en
una gran medida del caracter de quien detenta el po-
der principalmente en el Poder Ejecutivo, que es desde
donde se manejan los recursos del Estado. Es claro,
entonces, que el desarrollo de un factor o de un com-
ponente democratico no garantiza el progreso; s6lo
un crecimiento colectivo y general de los partidos
politicos y de los ciudadanos garantizara a hombres



y mujeres el respeto por sus derechos y el imperio de
la equidad.

El ideal es que cualquier medida destinada a mejo-
rar la situaci6n de la poblacion o las relaciones entre
las personas y entre éstas y el Estado, se adopte me-
diante dialogos y debates abiertos que la democracia
no sélo debe permitir sino alentar, porque contribu-
yen no solo a mejorar las cosas sino sobre todo al
establecimiento de valores y prioridades, en lo que
Amartya Sen denomina la “funcion constructiva de
la Democracia”. Es decir, un proceso continuo de
crecimiento colectivo y de consolidacion de la de-
mocracia a partir del dialogo, el debate y la nego-
ciacién entre los distintos actores sociales, la clase
politica y el Estado y que garantiza la libertad de las
personas.

Las mujeres, una vez mas, “llegan
tarde a la cita”
Una reflexion mas. Las mujeres llegan tarde a los es-
pacios publicos de toma de decision de los Estados.
Se propugna una mayor participacion en el poder en
un contexto en el que la soberania de los Estados
Nacionales esta considerablemente mermada, ya que
no es exactamente al interior de éstos donde se cons-
truyen las politicas que afectaran la vida de los nacio-
nales, sino que son actores importantes las organiza-
ciones intergubernamentales, los grupos de presién
transnacional y las organizaciones no gubernamen-
tales. Las mujeres llegan tarde a los espacios de circu-
lacion del poder politico que es la representacion.
Finalmente, en el debate debe tenerse presente que
no siempre se aplican los mismos estandares de cali-
ficacion ética y democratica a hombres y mujeres. Se
protesta mas por la presencia en el poder de mujeres
autoritarias, poco profesionales o deshonestas que por
la de varones con similares caracteristicas.

Notas y Referencias

1. Si han entrado en juego relaciones edipicas,
erdticas o de otro tipo es un tema que queda
pendiente de estudio.

2. Hoy convertido en el Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social (MIMDES).

3. Al término del gobierno de Alberto Fujimori,
aproximadamente diez millones de peruanos
recibian algln tipo de ayuda alimentaria del
Estado.
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Exitos no anticipados:

Lecciones de la experiencia peruana con las cuotas de
género en los sistemas mayoritarios con listas cerradas y
de Representacion Proporcional (RP) con listas abiertas

Como expuse en mi ponencia “La implementacion
de las cuotas de género en el Pert: Reformas legales,
discursos e impactos”, las cuotas de género han dis-
frutado de un éxito relativo en las elecciones perua-
nas legislativas y municipales. Este éxito resulto in-
esperado por dos razones. La primera de ellas fue
que durante los debates legislativos practicamente no
se prest6 ninguna atencion al funcionamiento de las
cuotas en combinacién con las normas tan diferen-
tes aplicadas en los dos tipos de elecciones. En segun-
do lugar, el impacto positivo del sistema de cuotas
en Perti también result6 inesperado para la doctrina
sobre los sistemas electorales. De hecho, el éxito del
sistema en los comicios municipales y legislativos en
este pais contradice en gran parte la sabiduria con-
vencional que predomina en los estudios en materia
electoral.

En esta ponencia examinaré primero el pensamien-
to prevaleciente en la doctrina respecto a las
implicaciones de los sistemas de listas abiertas versus
los de listas cerradas y otras variables claves para la
eleccion de las mujeres. Luego, explicaré por qué las
cuotas de género han funcionado mejor de lo que se
anticipaba en las elecciones municipales y legislati-
vas peruanas. En la ltima seccion intentaré extrapo-
lar algunas implicaciones mas amplias a partir de la
experiencia peruana.
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Por GREGORY D. ScHIMDT

Sistemas de listas cerradas versus
sistemas de listas abiertas

Los sistemas de listas de partidos tienen reglas para
determinar cuales candidatos y candidatas llenan los
escafios que gane cada partido. La mayoria de los sis-
temas de listas son cerrados: el elector escoge entre
listas alternativas y no entre candidatos individuales.
En las listas cerradas, los escafios que gana cada parti-
do son ocupados por los candidatos y candidatas en
el orden en que aparezcan en la lista respectiva.

Por el contrario, los sistemas de listas abiertas per-
miten o requieren que el elector emita su voto por
candidaturas especificas. Los escafios se asignan a
los partidos segin sus correspondientes porcenta-
jes de los votos validos, pero se distribuyen entre
los candidatos y las candidatas de cada partido so-
bre la base de los votos que cada uno reciba. Los
sistemas de listas abiertas han sido utilizados en las
elecciones nacionales en Brasil, Chile, Finlandia, en
Italia antes de 1992, Panama, Perd y Sri Lanka, en-
tre otros paises'.

Los sistemas de listas abiertas varian de manera
significativa. Mientras en Panama y en Pert el elec-
torado tiene la opcién de votar por candidatos indi-
viduales de la lista del partido de su preferencia, en
Finlandia y en Chile se debe votar por candidatos
individuales. En estos Gltimos casos, los votos que
favorezcan alos candidatos del mismo partido se agre-
gan para determinar su porcentaje de los escafios’.



Aunque el electorado brasilefio puede votar por lis-
tas de partido, mas del 90 % opta por favorecer a
candidatos individuales®.

El uso de listas cerradas refuerza la disciplina par-
tidaria, ya que los lideres de cada partido (o quizas
sus integrantes mediante elecciones primarias) deter-
minan las posiciones de los candidatos y candidatas
en su lista, incidiendo fuertemente en sus posibili-
dades de resultar elegidos. Ademas, quienes postu-
lan mediante listas cerradas tienen pocos incenti-
vos para candidatear en forma independiente por-
que el electorado da su voto a los distintos partidos,
no a personas particulares. En cambio, los sistemas
de listas abiertas estimulan a los candidatos a apelar
directamente a los electores y a establecer sus pro-
pias organizaciones de campafia. En el proceso de
crear sus propias bases de apoyo, los candidatos y
candidatas del mismo partido que se postulen den-
tro de un formato de lista abierta se endeudaran,
asumiran compromisos y desarrollaran lealtades de
distintas maneras*.

No existe un consenso en la doctrina en cuanto a
queé tipo de lista resulta mejor en términos de la elec-
cion de las mujeres, pero predomina la opinién de
que las candidatas tienen menos posibilidades en los
sistemas de listas abiertas. Matland considera que en
las elecciones locales realizadas en Noruega, un pais
destacado por sus elevados niveles de igualdad de geé-
nero y representacion femenina, las votaciones me-
diante listas abiertas han perjudicado a las mujeres
de manera sistematica. El autor sugiere que este im-
pacto negativo quizas sea mucho mayor en los paises
mas tradicionales con respecto a los roles de géne-
ro’. Htun y Jones argumentan que las mujeres tie-
nen menos probabilidades de contar con los recur-
sos para emprender una campaiia por cuenta propia
debido a que son relativamente nedfitas en la arena
politica®. Sin embargo, elecciones recientemente ce-
lebradas en los EE.UU. -donde las mujeres deben
presentarse como candidatas individuales- demues-
tran que las aspirantes son al menos tan capaces como
los varones para recaudar fondos’ y tienen las mis-
mas probabilidades de resultar elegidas®. La tasa rela-
tivamente baja de representacion femenina en ese pais
refleja ante todo el hecho de que los que ocupan los
cargos publicos (generalmente hombres) rara vez pier-
dan elecciones y la reticencia de las mujeres a postu-
lar sus candidaturas.

Algunos académicos destacados se muestran a fa-
vor de los sistemas de listas abiertas. Al referirse a
datos de 1982 que provienen de algunas democracias
occidentales,” Shugart sugiere que las mujeres tienen
posibilidades de beneficiarse de los sistemas que per-
miten votar por candidaturas individuales. Asegura
que los cuatro paises con las tasas mas altas de repre-
sentacion femenina emplean algtn tipo de voto pre-
ferencial a nivel intrapartidario y que las mujeres
corren con mala suerte como candidatas en varios
sistemas de listas cerradas. Empero, cabe destacar que
los cuatro casos positivos que Shugart menciona son
paises escandinavos —caracterizados por su sélida tra-
dicion de equidad de género-y solo uno de ellos (Fin-
landia) cuenta con un verdadero sistema de listas

1 una autora pionera en el estudio de

abiertas. Rule,
la representacion femenina, también tiene una opi-
nién favorable sobre los sistemas de listas abiertas.
Matland" sefiala que “la pregunta crucial es si resul-
ta mas facil convencer al electorado de que vote acti-
vamente por las mujeres candidatas, o convencer a
los dirigentes del partido de que incluir mas mujeres
en puestos destacados en las listas es justo y, lo que es
mas importante, inteligente desde el punto de vista
estratégico”. Ademas, sugiere que bien puede ser que
la respuesta a esta interrogante varie de pais a pais.
Lamentablemente es poco, quizas ninguno, el traba-
jo empirico hecho sobre este tema, tal vez porque
existen pocos sistemas verdaderos de listas abiertas.
El cuadro 1 presenta datos sobre la eleccién de
mujeres en los Parlamentos de América Latina antes
y después de la adopcidn de las cuotas de género, di-
ferenciando entre los sistemas de listas cerradas y los
de listas abiertas. Las mujeres corrieron con un poco
mas de suerte en los sistemas de listas cerradas en
elecciones celebradas antes del establecimiento de las
cuotas y en los sistemas de listas abiertas en eleccio-
nes posteriores al establecimiento del mecanismo,
pero las diferencias son muy pequefias en ambos ca-
sos?. Ademas, la gama dentro de cada categoria es
mucho mas extensa con respecto a las muy pequerias
diferencias entre las categorias. El porcentaje de mu-
jeres que obtuvieron cargos durante las primeras elec-
ciones celebradas tras la adopcion del sistema de cuo-
tas oscila en los sistemas de listas cerradas entre el 3 %
(Camara de Diputados de Paraguay) y el 33 % (Sena-
do argentino) y en los sistemas de listas abiertas entre
el 6 % (Camara de Diputados de Brasil) y el 22 % (Con-
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Cuadro 1. Sistemas de listas abiertas y de listas cerradas en América Latina.
Ultimas elecciones previas y primeras elecciones posteriores al establecimiento del

sistema de cuotas

Promedios por categoria

Cuota Magnitud % de mujeres % de mujeres %
de distrito elegidas antes de Ia elegidas tras la cambio
adopcion de las cuotas adopcion de las cuotas

1. Todos los 27.3 18.4 8.8 13.7 4.9
casos (N=15)
A. Sistemas de listas  25.0 37.5 7.5 14.0 6.5
abiertas (N=4)°
B. Sistemas de listas  28.2 11.5 9.3 13.5 4.3

cerradas (N=11)°

Notas:

CB= Camara Baja; CA = Camara Alta; CU= Congreso unicameral
* Argentina CB, Bolivia CB y CA, Brasil CB, Costa Rica CU, Reptiblica Dominicana CB, Ecuador CU, México CB y CA,
Panama CU, Paraguay CB y CA, Pert CU, Venezuela CB y CA (antes del 2000).

b Brasil CB, Ecuador CU, Panama CU, Perta CU.

¢ Argentina CB, Bolivia CB y CA, Costa Rica CU, Reptblica Dominicana CB, México CB y CA, Paraguay CB y CA, Venezuela

CB y CA (antes del 2000).

Fuente: Elaboracién propia a partir de Htun y Jones®, con ajustes que permitan reflejar las primeras elecciones tras la adopcién

de las cuotas de género en Argentina (1993) y Per (2000).

greso unicameral peruano durante las elecciones del
2000). Ast, pareceria que la distincion entre los siste-
mas de listas abiertas y los de listas cerradas es menos
importante que otras variables que puedan operar
en conjuncién con ambos.

Otras variables institucionales

Los politélogos han identificado otras variables
institucionales que pueden influir en la eleccion de
candidatas y en el impacto de las cuotas en los siste-
mas de listas de partido. En esta seccién se analizan
brevemente tales factores.

La magnitud de distrito, es decir “el nimero de
escafios elegidos durante una eleccion en un distrito
electoral”™ se ha identificado como una variable
institucional de importancia critica en términos de
su incidencia en la elecciéon de candidatas, en estu-
dios comparativos y analisis realizados en varios pai-
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ses’®. Matland,' sin embargo, argumenta que la
magnitud del partido, es decir, el nimero de miem-
bros que conforman la delegacién de un partido pro-
venientes de un distrito electoral, es un factor mas
influyente en lo que respecta al éxito de las candidatas.
Ambas variables se encuentran interrelacionadas: una
mayor magnitud de distrito, por lo general, contri-
buye a alcanzar delegaciones de partido mas nume-
rosas. La magnitud del partido, no obstante, depen-
de también de otros factores, en particular la distri-
bucion de los votos y las reglas para la asignacion de
escafios entre las distintas agrupaciones.

Tanto en los sistemas de listas abiertas como en
los de listas cerradas, puede esperarse que al menos
los partidos mas importantes nominen a una gama
mas diversa de aspirantes, incluso mujeres, en la me-
dida de que la magnitud de distrito y la magnitud de
partido anticipadas se incrementen. Esta diversidad



permite que una lista resulte atractiva a un espectro
mas amplio del electorado y, por lo tanto, incrementa
sus posibilidades de éxito. Ademas, la expectativa de
alcanzar delegaciones partidarias numerosas en los
distritos con elevada magnitud reduce la competen-
cia entre los candidatos y las facciones al interior de
los partidos por las escasas posiciones en la lista'.
De hecho, los programas de accién afirmativa que
benefician a los grupos en desventaja como los sis-
temas de cuotas, son mucho mas faciles de
implementar cuando las listas de partido son gran-
des. Por ultimo, al haber una mayor proporciona-
lidad puede aumentar la rotacién de cargos, lo cual
a su vez puede dar mayores posibilidades a los gru-
pos subrepresentados!®.

Adicionalmente, es muy probable que la magni-
tud de distrito influya en los patrones especificos de
reclutamiento dentro de los partidos politicos, tanto
en los sistemas de listas abiertas como en los de listas
cerradas. Si el sistema utiliza distritos de magnitud
reducida, la selecciéon de las candidaturas tiende a
quedar en manos de las organizaciones partidarias
locales o regionales. La organizacién central del par-
tido ejerce una mayor influencia -cuando no un mo-
nopolio- en la seleccion de candidaturas cuando se
emplean distritos de gran magnitud. Su influencia es
mucho mayor en los paises que utilizan un distrito
nacional Gnico?.

Es importante anotar, no obstante, que las prue-
bas empiricas que vinculan una elevada magnitud de
distrito o de partido con el éxito electoral de las
mujeres provienen en forma abrumadora, o quizas
exclusiva, de los sistemas de listas cerradas. Aunque
es muy probable que la nominacién de las mujeres
crezca con la magnitud del distrito o del partido en
los sistemas de listas abiertas, el autor no tiene cono-
cimiento de ningin estudio que compruebe la exis-
tencia de un vinculo positivo entre ambas variables.
Ademas, resulta facil formular predicciones tedricas
contradictorias con respecto al impacto de la magni-
tud de distrito en la eleccion de las candidatas en las
contiendas con listas abiertas. Por una parte, si las
mujeres cuentan Con menos recursos que sus conten-
dientes varones, como mantienen Htun y Jones, pa-
recerian estar en mayor desventaja en los distritos de
mayor magnitud que demandan elevados montos de
gastos. Por otra parte, en los sistemas de listas abier-
tas los distritos de alta magnitud permiten que los

aspirantes resulten elegidos con solo los votos de gru-
pos ideoldgicos o de interés politico que sean relati-
vamente pequefios®.

En cambio, podriamos esperar que la magnitud
del partido aumentara las posibilidades electorales de
las mujeres, tanto en los sistemas de listas abiertas
como en los de listas cerradas. Si ellas tienden a apa-
recer en puestos mas bajos que los hombres en las
listas cerradas, tendran mayores probabilidades de
beneficiarse en forma desproporcionada en la medi-
da en que el partido obtenga mas escafios. De mane-
ra similar, si las mujeres tienden a ganar en prome-
dio menos votos que los varones en un sistema de
listas abiertas, es mas probable que llenen los dlti-
mos escafios que gane su partido. Asi, en la medida
en que estos supuestos sean ciertos, las mujeres tie-
nen probabilidades de obtener una mayor propor-
cion de escaflos en los partidos con delegaciones gran-
des que en aquellos con delegaciones reducidas.

Cabe la posibilidad de que existan orientaciones
variadas con respecto a la participacion politica de
las mujeres entre los distintos partidos politicos, in-
dependientemente de sus estructuras de reclutamien-
to. Algunos partidos, ante todo los de izquierda y
los ecologistas, tienden a apoyar en mayor medida
las candidaturas de mujeres y presentan mayores
posibilidades de adoptar cuotas de género al interior
de la agrupacién?'. Aunque la mayoria de los parti-
dos politicos peruanos son notoriamente ad-hoc y
personalistas, cabe no obstante la posibilidad de que
ofrezcan grados diversos de apoyo a las mujeres que
se postulen para cargos de eleccién popular. De he-
cho, la sabiduria convencional entre las activistas fe-
ministas en Pert es que los partidos nacionales basa-
dos en Lima son mas receptivos a las candidaturas
femeninas que las listas independientes construidas
al nivel local, especialmente en las provincias®. En-
tre los partidos nacionales, los campeones mas visi-
bles de la equidad de género durante las elecciones
municipales de 1995y 1998 fueron varios movimien-
tos leales a Alberto Fujimori, quien anteriormente
habia dado su apoyo decisivo a la adopcion de las
cuotas y audazmente habia reclutado a mujeres
talentosas, ademas de patrocinar una legislacién so-
bre temas de interés especial para las mujeres®. Ast,
podria plantearse la hipdtesis de que las mujeres tie-
nen grandes probabilidades de éxito en las filas de los
partidos fujimoristas, no tantas en otros partidos
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nacionales y menos posibilidades atin si se postulan
en las listas independientes construidas al nivel local.

Por tltimo, Htun y Jones? sostienen que la elec-
cién de las mujeres en los sistemas de listas cerradas
aumenta de manera significativa con los mandatos
de colocacion, es decir, disposiciones que establecen
que las mujeres deben repartirse en forma equitativa
a lo largo de las listas o colocarse en puestos elegi-
bles. De hecho, argumentan estos autores en forma
convincente que la combinacion de listas cerradas,
elevada magnitud de distrito y mandatos de coloca-
cién garantizan que un ndmero minimo de candidatas
resulten elegidas. Los mandatos de colocacion, em-
pero, constituyen el aspecto mas controversial de la
legislacion sobre cuotas. Los partidos politicos argen-
tinos, por ejemplo, tienden a colocar a las mujeres
en los puestos mas bajos que les permita la ley®.

Sin duda, Htun y Jones se refieren sobre todo a
los sistemas de listas de partido que utilizan la repre-
sentacion proporcional (RP), que es el tipo mas co-
mun de formato electoral en América Latina. No
obstante, no limitan explicitamente su férmula a la
RP con listas de partido. De hecho, el conjunto de
datos con que trabajaron los autores incluye siste-
mas mixtos en los que las leyes sobre cuotas no se
aplican a los distritos uninominales; las elecciones
senatoriales en Argentina, que se realizan de acuerdo
a un sistema de mayoria con listas; y las elecciones
ecuatorianas al congreso unicameral celebradas en
1998, en las que se aplicod una combinacion de “votos
ilimitados” y la votacion en bloque de partido®. En
su analisis sobre el impacto de las cuotas en las elec-
ciones provinciales argentinas, Jones” aborda tam-
bién los sistemas de mayoria con listas y de mayoria
relativa.

Exito inesperado en las elecciones
municipales

Como mencioné en mi ponencia: “La imple-
mentacién de las cuotas de género en el Perti: Refor-
mas legales, discursos e impactos”, en particular en
el cuadro 3, la introduccion de ese mecanismo en 1998
en el sistema de eleccion de los concejos municipales
mediante listas cerradas, produjo un incremento dra-
matico en el nimero de concejalas. El uso de cuotas
marcd una gran diferencia, pese a que no se utiliza-
ron mandatos de colocacién y la magnitud de distri-
to no tuvo ningun impacto®. ¢En donde radica el
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éxito de las cuotas en las elecciones municipales pe-
ruanas? Afortunadamente, el amplio ndmero de
municipios que existen en el pais facilita la realiza-
cion de un analisis estadistico multivariable que nos
ayuda a resolver esta interrogante. En el curso de este
analisis, el autor “descubri6” dos variables que expli-
can en gran parte el éxito de las cuotas en las eleccio-
nes municipales peruanas. Estas dos variables tam-
bién tienen significado mas alla de Pert.

La primera variable es la cuota efectiva. Por lo
comun, las leyes latinoamericanas de cuotas exigen
que las mujeres conformen un porcentaje minimo
del total de candidaturas, aun cuando los represen-
tantes ante el Parlamento y los concejos municipa-
les, por lo general, son elegidos en distritos de mag-
nitud variable” . Una consecuencia inesperada de esta
aplicacion indiscriminada del mecanismo es la crea-
cion de diferentes “cuotas efectivas” para el mismo
tipo de cargo, debido a que el total de candidaturas
incluidas en cada lista es por lo general equivalente a
la magnitud de distrito ~como ocurre con las elec-
ciones municipales peruanas- o esta relacionado con
dicha variable, como ocurre en la Camara de Dipu-
tados de Brasil.

De manera mas general, la cuota efectiva puede
definirse como el ntimero minimo de candidatas -
excluyendo los puestos de suplentes- requeridos para
cumplir con la cuota legal, dividido por el nimero
total de candidatos que incluye la lista. Las columnas
1-3 del cuadro 2 ilustran este principio con datos de
las elecciones municipales peruanas de 1998, en las
que la cuota legal fue del 25 %. La cuota efectiva, sin
embargo, varia entre un poco mas del 25 % y el 40
%. El cuadro 2 muestra también que las cuotas efec-
tivas tendieron a ser mas altas en los distritos electo-
rales de menor magnitud, con mas frecuencia ubica-
dos en los municipios distritales localizados fuera de
Lima (columnas 2-5). De hecho, se observa una fuer-
te correlacion negativa entre la cuota efectiva pro-
medio y la magnitud de distrito —un factor que du-
rante mucho tiempo se pens6 que mejoraba las posi-
bilidades de eleccion para las mujeres— para cada tipo
de concejo (cuadro 2, columna 6).

La segunda variable recién descubierta es la mag-
nitud relativa del partido mas grande, que es equi-
valente a su proporcion del total de escafios. Desde
1983, las elecciones municipales peruanas se han rea-



Cuadro 2. Cuotas efectivas durante las elecciones de 1998 para los concejos

municipales peruanos

1 2 32 4 5b 6°
Ndamero Nuamero Cuota Nuamero Cuota Correlacion
minimo de total de efectiva de distritos efectiva con la magnitud
candidatas candidatos (%) electorales promedio de distrito
=mag. (%) (r de Pearson)
de distrito)
Nivel provincial 10 39 25.64 1
4 15 26.67 4
4 13 30.77 5
3 11 27.27 43 31.69 -.539%*
3 9 33.33 56
2 7 28.57 50
2 6 33.33 1
2 5 40.00 34
Distritos en Lima 4 15 26.67 1
4 13 30.77 7
3 11 27.27 13 31.46 -.7047%%
3 9 33.33 7
2 7 28.57 6
2 5 40.00 8
Distritos en el 3 11 27.27 6
resto de Perti 3 9 33.33 22 39.51 -771%%
2 7 28.57 48
2 5 40.00 1507

Notas:

* La columna 3 es igual a la columna 1 dividida por la columna 2.

b La columna 5 es igual al producto de las columnas 3 y 4, dividido por el nimero total de distritos electorales para cada tipo de

concejo municipal.

¢ La columna 6 muestra la correlacion entre la cuota efectiva y la magnitud de distrito para cada tipo de concejo.

** Significativo en el nivel .01 de la distribucién (2 colas)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) (1999).

lizado de acuerdo a una férmula de mayoria con lis-
tas. Un nuevo estatuto sobre las elecciones munici-
pales (Ley IN° 26864) incluyé modificaciones que
redujeron la magnitud del partido en los concejos
provinciales y en los distritos limefios, pero aumen-
t6 la porcidn de escafios obtenidos por los ganadores
en todo el pais (cuadro 3)**. Dado el hecho bien co-
nocido de que la desproporcionalidad se incrementa
en la medida en que disminuye la magnitud de distri-

to, es 16gico que la magnitud relativa del partido mas
grande guarda una correlacion negativa con la mag-
nitud de distrito. Asi, existe una fuerte asociacién
positiva entre la magnitud de distrito y la magnitud
del partido, pero también una fuerte correlacion ne-
gativa entre esta primera variable y la magnitud rela-
tiva del partido mas grande (comparense las filas 2 y
4 en el cuadro 3).
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Cuadro 3. Magnitud de partido en las elecciones municipales peruanas: 1995 y 1998

Nivel provincial

1995
1. Promedio de magnitud de partido 5.10
2. Correlacién entre 1 y la magnitud
de distrito (r de Pearson) .887%%
3. Promedio de magnitud relativa
del partido mas amplio .56
4. Correlacién entre 3 y la
magnitud de distrito (r de Pearson) -.182%

Notas:
@ Basado en una muestra de 99 concejos.
* Significativo en el nivel .05 de la distribucion (2 colas).

** Significativo en el nivel .01 de la distribucién (2 colas).

Distritos en Lima Distritos en el

resto de Pera?

1998 1995 1998 1995 1998
4.48 6.28 4.98 2.67 3.81
936 907*F  930%¢  798%*  8O0**
.69 .60 .68 .60 74
S595%%  384%  _B4l¥®  Q74%F L 560%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del JNE (1997 y 1999).

La combinacion de cuotas efectivas elevadas y
magnitudes relativas de partido altas con frecuencia
garantizo escafios para las mujeres, sin que fueran
necesarios los mandatos de colocacién. De acuerdo
con la normativa utilizada durante las elecciones de
1998, a los ganadores se les confirieron cuatro esca-
fios en los distritos pentanominales, los cuales se uti-
lizan en el 85 % de todas las elecciones locales. Ade-
mas, la cuota efectiva en los distritos pentanominales
fue del 40 %, lo cual significa que todos los partidos,
incluso el ganador, tenian que tener al menos dos
candidatas. Asi, atin cuando un partido ganador cum-
pliera apenas al minimo con la cuota y colocara a
ambas mujeres en los Gltimos puestos de la lista, al
menos una resultaria elegida. Ella sola representaria
el 25 % de la delegacion del partido y el 20 % del
total de integrantes del concejo.

Esta relacién entre la cuota efectiva y la magnitud
relativa del partido no es solo aplicable en las elec-
ciones peruanas. En general, la proporcién de esca-
flos garantizados a las candidatas mediante el sistema
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de cuotas (G ) puede determinarse mediante la siguien-
te formula:

G.= E/M-(1-C)*K, si= 0,

donde E_es el namero de escafios obtenidos por el
partido mas grande, M es la magnitud de distrito, C,
es la cuota efectiva y K es el nimero de candidaturas
incluidas en cada lista dividido por la magnitud de
distrito. (Aunque G_podria tener un valor negativo,
este resultado es igual a cero o a ningln escafio ga-
rantizado). La ecuacion anterior demuestra que las
posibilidades de que se garanticen escafios a las muje-
res pueden verse maximizadas no solo si se aumenta
la cuota efectiva —una estrategia mas bien obvia- sino
también si se incrementa la magnitud relativa del
partido mas grande. Dado que estas dos variables
guardan ambas una correlacion negativa con la mag-
nitud de distrito (cuadros 2 y 3), se deduce que con
G_sucede lo mismo™.

Podemos ilustrar este principio general con el caso
mas comun en las elecciones municipales peruanas.



Si el partido mas grande obtiene cuatro del total de
cinco escafios, como fue lo usual en 1998, entonces
E /M = 4/5,60.8. En un distrito pentanominal la
cuota efectivaesde 0.4y 1-C, = 0.6. Ademas, en el
Perti el nimero de candidatos en cada lista es igual a
la magnitud de distrito, de forma que K = 1y no
cambia el valorde 7-C, Asi,G_ =0.8-0.6=026
uno de cada cinco escafios.

Schmidt® presenta varios modelos de regresion
de minimos cuadrados ordinarios con datos de las
elecciones municipales de 1995 y 1998, antes y des-
pués de la adopcidn de las cuotas. Este analisis esta-
distico demuestra que la cuota efectiva y los escafios
garantizados mediante dicha cuota y la magnitud re-
lativa del partido mas grande fueron las variables mas
importantes para explicar el éxito electoral de las
mujeres al nivel provincial y en los distritos fuera de
Lima. La magnitud del partido fue sistematicamente
positiva, aunque no siempre significativa. En cam-
bio, la magnitud del distrito -la variable mas destaca-
da en la doctrina en cuanto a la eleccion de mujeres
en los sistemas de listas de partido- quedd negativa-
mente asociada al éxito de las candidatas, aunque no
en forma significativa. Cualquier diferencia partida-
ria en la nominacién y eleccion de las mujeres parece
ser significativa solo en los distritos fuera de Lima,
donde —contrariamente a las expectativas de las femi-
nistas peruanas- los partidos nacionales no
fujimoristas en vez de las listas independientes loca-
les tuvieron un impacto negativo.

Es probable que el impacto de las cuotas efectivas
vaya mas alla del Perti porque las leyes de cuotas en
América Latina generalmente se aplican independien-
temente de la magnitud del distrito. El analisis ex-
puesto en Schmidt® sugiere que es muy probable
que esta variable resulte importante en los sistemas
de listas de partido con una proporcion significativa
de distritos de baja magnitud y un cumplimiento
minimo con el sistema de cuotas. En estos casos, debe
prestarse particular atencién a la interpretacion e
implementacién de las leyes de cuotas.

Los escafios garantizados mediante la cuota efecti-
vay la magnitud relativa del partido mas grande pue-
den ocurrir en un sistema de RP con listas cerradas
cuando un partido obtiene un triunfo aplastante®.
Sin embargo, es mucho mas probable que dichos es-
cafios garantizados sean un factor importante cuan-
do las formulas mayoritarias -tales como las aplica-

das en las elecciones municipales peruanas-
incrementan la magnitud relativa del partido mas
grande. Los sistemas de mayoria con listas cerradas
se utilizan en las elecciones locales en El Salvador,
Nicaragua y en algunas provincias argentinas;” en el
nuevo sistema peruano de elecciones regionales; en
las elecciones legislativas en varias provincias argen-
tinas’®; y en los comicios senatoriales en Argentina,
Bolivia y México.

Por ejemplo, en las elecciones senatoriales argen-
tinas, al partido ganador por mayoria relativa se le
otorgan dos del total de tres escafios en cada provin-
cia, en tanto que el partido que quede en el segundo
puesto gana el otro escafio. Asi, E_/M = 2/3. Las
listas de partido se limitan a dos candidatos, de for-
ma que la adopcién de una cuota legal del 30 % antes
de los comicios del 2001 se convirtid en una cuota
efectiva (C,) del 50 %. Aunque técnicamente se apli-
can los mandatos de colocacién, estos son superfluos
porque ambos puestos en la lista son elegibles. Solo
dos aspirantes compiten por cada provincia, de for-
ma que K= 2/3. Asi G_= 2/3 - (1 - 0.50)%2/3, 6
0.33. En otras palabras, en el 2001 las mujeres argen-
tinas tenian garantizados al menos un tercio de los
escafios senatoriales y de hecho asi lo hicieron? .

Bolivia y México eligen también por lo menos una
parte de sus respectivas camaras senatoriales en dis-
tritos trinominales en los que cada partido compite
con dos candidaturas y el partido que alcance el pri-
mer lugar recibe dos escafios. A primera vista, pare-
ciera que las cuotas legales del 25 % y el 50 % son
suficientes para garantizar una cuota efectiva del 50
%, pero los partidos bolivianos pueden recurrir a los
puestos de suplentes para cumplir con sus cuotas.*
Los partidos mexicanos pudieron hacer lo mismo en
el 2000. Este vicio legal se eliminé en México con
reformas recientemente introducidas, pero las cuo-
tas en ese pais aun no se aplican de manera especifica
a cada distrito electoral.” Tanto en Bolivia como en
México, una aplicacién rigurosa de la cuota legal del
30 % en cada distrito trinominal se traduciria en una
Camara Alta conformada al menos en una tercera
parte por mujeres, como es el caso de Argentina.

Exito no anticipado en Ilas
elecciones legislativas

Como mencioné en mi ponencia, “La imple-
mentacion de las cuotas de género en el Perti: Refor-
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mas legales, discursos e impactos”, las mujeres han
disfrutado de un alto grado de éxito en el sistema de
RP con listas abiertas para elegir a los representantes
ante el Congreso, antes y en especial después de la
adopcion de las cuotas de género. ¢A qué se debe esto?
La respuesta corta es que las candidatas disfrutan de
popularidad y pueden competir con los varones para
obtener los votos preferenciales.

De hecho, la limitaciéon mas significativa para que
las mujeres resulten elegidas en el Pert, al igual que
en muchos otros paises, es hasta el momento la esca-
sez de candidatas. No obstante, una serie de factores
no previstos en la doctrina han facilitado la eleccién
de mujeres al Congreso en este pais, por ejemplo, la
adopcién del voto preferencial doble y opcional tan-
to como la limitada competencia entre candidatos de
la misma lista. Otro elemento facilitador ha sido el
uso de un distrito nacional Gnico, que en términos
generales se ha tratado s6lo como un extremo en el
continuo de la magnitud de distrito. En esta seccién
se muestra como estos factores imprevistos facilita-
ron la eleccion de las mujeres y se valora también el
impacto de otras variables expuestas en la literatura:
la magnitud de distrito y del partido tanto como la
orientaci6n partidista. Lamentablemente, debido al
caracter de las elecciones nacionales peruanas, gran
parte del analisis subsiguiente debe ser de orden cua-
litativo, en vez de cuantitativo.

Voto preferencial opcional

Desde 1985, las elecciones legislativas peruanas utili-
zan un sistema de listas abiertas denominado “voto
preferencial doble y opcional” o VPDO®. Este sis-
tema permite a los electores emitir uno o dos votos
no ordinales “preferenciales” para favorecer a can-
didatos particulares incluidos en la lista del partido
de su preferencia. Los escafios se distribuyen entre
los partidos de acuerdo con sus respectivas porcio-
nes de los votos validos, pero los votos preferenciales
determinan qué aspirantes ocuparan los escafios ob-
tenidos por cada lista.

Muchos peruanos emiten solamente uno de los dos
votos preferenciales o ninguno. Por ejemplo, duran-
te los comicios del 2000, el niimero de votos
preferenciales (9.929.963) fue ligeramente inferior al
numero de votos por las listas de partido (9.935.125),
pese a que cada elector podia emitir dos votos
preferenciales pero s6lo un voto a favor de la lista de
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su preferencia*. Si bien resulta imposible saber cuan-
tos votantes optaron por usar solo uno de sus votos
preferenciales, resulta claro que menos de la mitad
del electorado ejercié su derecho a emitir dos. Ast, el
VPDO del Perti difiere de los sistemas de listas abier-
tas utilizados en Brasil y en Chile, en los que todos
los electores o casi todos favorecen a candidatos indi-
viduales.

Datos de sondeos efectuados indican que es me-
nos probable que los electores de escasos recursos
emitan sus votos preferenciales y los que lo hacen
tienen mas probabilidad de optar por un solo candi-
dato®. Adicionalmente, son mayores las posibilida-
des de que quienes pertenecen a estratos
socioeconémicos mas bajos cometan errores al mo-
mento de emitir o contar los votos preferenciales,
algo que a menudo obliga a anular tales votos e in-
cluso mesas completas. En suma, un sub-electorado
mas prospero y con mayor nivel educativo es el que
escoge al Congreso peruano. Este sub-electorado tie-
ne actitudes mas progresistas hacia la participacion
politica de las mujeres que el electorado peruano en
su conjunto. Ademas, reside en Lima y en el vecino
puerto de Callao en cifras desproporcionadas. Asi,
en el 2000 los votantes de Lima-Callao constituye-
ron el 34.2 % del total del electorado, el 36.7 % de los
votos validos para Presidente durante la primera vuel-
tay el 37.2 % de los votos validos emitidos por listas
de partidos para el Congreso, pero también repre-
sentaron el 40.9 % del total de votos preferenciales
y el 44.9 % de los votos preferenciales obtenidos
por aspirantes al Congreso que resultaron elegidos
y elegidas®.

El distrito nacional unico y la
magnitud de distrito

En el Pert se utiliz6 un distrito nacional Gnico para
las elecciones senatoriales entre 1980y 1990, asi como
en las elecciones del Congreso unicameral en 1992,
1995 y el 2000. Mucho antes de la adopcién de las
cuotas, las mujeres se habian tornado crecientemente
competitivas en el distrito nacional Gnico.

Aungque el distrito Gnico reforzo el centralismo y
tuvo otras repercusiones perniciosas, también facili-
t6 la eleccion de mujeres de varias maneras. La gran
mayoria de las mujeres profesionales —~quienes tienen
las mejores posibilidades de resultar elegidas- pro-
vienen de Lima o Callao, o residen en esa zona. El



distrito nacional Gnico le permiti6 a este sector de la
poblacion femenina postularse por el universo ente-
ro de escafios al Congreso. Ademas, centraliz6 las
nominaciones en las manos de los lideres partidarios
nacionales, quienes por lo general se muestran mas
receptivos ante la participacion politica femenina que
los dirigentes regionales*. Mientras el 57 % de los
congresistas durante la legislatura 1995-2000 prove-
nian de las provincias*, al menos nueve de las trece
mujeres que lo integraban (69 %) provenian de
Lima*. Las limefias constituyeron la misma pro-
porcion de mujeres durante la recortada legislatura
2000-01, en la que una escasa mayoria de los congre-
sistas eran capitalinos? .

Asimismo, el distrito inico magnifico el poder de
los electores mas présperos y educados de Lima-Ca-
llao, quienes eran mucho mas proclives a votar por

las mujeres candidatas. El cuadro 4 de esta ponencia
muestra que en 1995 y el 2000 las congresistas obtu-
vieron la mayoria de sus votos preferenciales en la
capital y en el puerto del Callao, en tanto que los
varones dependieron en mayor medida de las pro-
vincias para obtener su apoyo. La eliminacion del
distrito nacional {Gnico para los comicios del 2001
suprimi6 uno de los factores fundamentales que ha-
bian facilitado la eleccion de las mujeres y las conse-
cuencias fueron predecibles, a pesar de contar con
cuotas mas altas e incluso un aumento mayor en el
namero de candidatas® . En Lima y Callao, las muje-
res obtuvieron 12 del total de 39 escafios (31 %), con
lo cual superaron la meta sugerida por la nueva cuo-
ta de 30%. En el resto de Peri, no obstante, las
candidatas fueron elegidas para ocupar s6lo 10 del
total de 81 escafios: apenas 12 % del total.

Cuadro 4. Votos preferenciales segun género del candidato y lugar de residencia del

elector: 1995 y 2000
1995

Lima-Callao Resto de Peru

Promedio para el total de candidatos ganadores

Total Lima-Callao

2000

Resto de Peru Total

Mujeres 30,908 30,336 61,244 29,445 20,710 50,155%
(50.5%) (49.5%) (58.7%) (41.3%)

Hombres 6,535 11,327 17,8627 22,840 32,305 55,145
(36.6%) (63.4%) (41.4%) (58.6%)

Promedio para el total de candidatos ganadores que no encabezaban las listas

Mujeres 10,043 11,799 21,842% 29,445 20,710 50,155%*
(46.0%) (54.0%) (58.7%) (41.3%)

Hombres 4,774 9,872 14,646* 18,188 26,406 44,594%%
(32.6%) (67.4%) (40.8%) (59.2%)

Notas:

*Diferencias significativas al nivel de distribucion .019 (2 colas) entre los porcentajes de votos provenientes de la regién Lima-

Callao y de las provincias ganados por las candidatas y sus contendientes varones.

** Diferencias significativas al nivel de distribucién .01 o superior (2 colas) entre los porcentajes de votos provenientes de la

regién Lima-Callao y de las provincias ganados por las candidatas y sus contendientes varones.
Fuente: Calculado a partir de datos del JNE (1995) y Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) (2002).
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Podria argumentarse que el distrito nacional 4ni-
co no es en realidad una variable, sino simplemente
una manifestacién de una elevada magnitud de dis-
trito. Es imposible probar esta hipétesis a partir 4ni-
camente de datos peruanos, debido a que existen ape-
nas cinco casos y porque tanto la magnitud de distri-
to como las tendencias socioeconémicas y politicas
que favorecen la eleccion de las candidatas han creci-
do con el paso del tiempo. No existe, sin embargo,
una asociacién significativa entre la magnitud de dis-
trito y el porcentaje de mujeres que integraron las
delegaciones de la Camara de Diputados provenien-
tes de los 26 distritos electorales en 1985 y 1990. De
hecho, la correlacion parcial del primer afio es nega-
tiva, aunque no significativa (-.1865 sig. =.372) si con-
trolasemos la variacién en el desarrollo
socioecon6émico con un indice de necesidades no sa-
tisfechas, que es la mejor medida disponible® . Du-
rante las elecciones del 2001, realizadas en 25 distri-
tos electorales con una cuota, la asociacién entre la
magnitud de distrito y la eleccién de las mujeres fue
positiva (.342), pero con un nivel de significacion
(.095) que no alcanza el tope tradicional de .05. Aun-
que estos datos dificilmente pueden considerarse
como razones definitivas para descartar la magnitud
de distrito como un factor positivo en los sistemas
de listas abiertas, si sugieren que su importancia po-
dria estar siendo exagerada, debido a una confusién
con otras variables tales como los patrones de reclu-
tamiento en los partidos politicos.

Si se combinan los datos de diferentes elecciones,
ello permite determinar mejor la relacion entre la
magnitud del partido y la eleccion de las mujeres en
el distrito nacional Gnico. Pueden calcularse las co-
rrelaciones de Pearson para todas las elecciones en el
distrito nacional nico durante el periodo 1980-2000
(n=53), las de las votaciones con listas abiertas (1985-
2000; n=44), asi como los comicios realizados para
elegir el Congreso unicameral durante el régimen de
Alberto Fujimori (1992-2000; n=33). La primera
correlacién muestra una relacion debil e insignificante
(-10, sig.=.467); la segunda, aplicada a todos los siste-
mas de listas abiertas, se acerca bastante al tope con-
vencional (.286, sig.=.06); pero la tercera correlacion,
correspondiente a los comicios mas recientes, es la
mas débil (076, sig.= .676).

¢Por qué existe tal discrepancia entre la segunda y
la tercera correlacion? En su mayor parte, las pocas
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mujeres que resultaron elegidas al Senado en 1985 y
1990 pertenecian a partidos grandes, pero desde 1992
las mujeres han sido lo suficientemente competitivas
para ganar en las listas de partidos medianos y pe-
queiios. Como se analiz6 antes, la magnitud del par-
tido facilita la eleccion de mujeres en un sistema de
listas abiertas s6lo en la medida en que éstas tiendan
a recibir menos votos que los hombres. Como se
muestra en el cuadro 4, las candidatas tuvieron un
mejor desempefio que sus contendientes varones
durante las recientes elecciones peruanas realizadas
en el distrito nacional Gnico.

Voto preferencial multiple

Otra caracteristica de las votaciones con listas abier-
tas en el Pert - su dualidad- pareciera haber facilitado
también el éxito de las mujeres. En lugar de hacer
campailas a favor de las mujeres y en contra de los
varones, quienes defendian la representacién feme-
nina podian pedir al electorado peruano que dividie-
ran sus dos votos preferenciales de una manera equi-
tativa entre candidatos de ambos sexos. Muchos vo-
tantes se apegaron al lema de las organizaciones no
gubernamentales feministas: “de tus dos votos
preferenciales, dale uno a la mujer”.

En términos mas generales, la existencia de varios
votos preferenciales puede incrementar la equidad de
género por razones similares a los argumentos que
favorecen una elevada magnitud de distrito o de par-
tido. Mientras estos ultimos factores contribuyen a
que los partidos equilibren sus f6rmulas, el primero
podria permitirle a algunos votantes formular una
decision mas “equilibrada”. Por ejemplo, un hom-
bre con valores tradicionales podria estar renuente a
darle su dnico voto preferencial a una mujer, pero
estar dispuesto a “arriesgarse” a votar por una
candidata como una de sus dos opciones. De acuerdo
con esta logica, la cual admitimos que en este mo-
mento es especulativa, los sistemas de listas abiertas
con voto preferencial multiple, como los de Italia y
Pert, deben ser, ceteris paribus, mas abiertos a la po-
sibilidad de elegir mujeres que los de voto preferen-
cial Ginico, como es el caso de Brasil y Chile.

Limitaciones a la competencia

entre candidatos de Ia misma lista
Como se indicd antes, la votacién mediante listas
abiertas estimula la competencia al interior de las lis-



tas, con la posibilidad de dejar en una posicién de
desventaja a los candidatos que dispongan de menos
recursos financieros, como a menudo ocurre con las
mujeres. De hecho, tres prominentes congresistas
entrevistadas por el autor (una de la alianza
fujimorista y dos de partidos de oposicion) coinci-
dieron en que las mujeres por lo general tienen me-
nos dinero y otros recursos de campafia que los hom-
bres. Ademas, el sistema peruano, en el cual muchas
listas son armadas por alianzas de partidos, es espe-
cialmente vulnerable a la competencia entre los inte-
grantes de las listas. Por su parte, el voto preferen-
cial tiene el efecto paraddjico de facilitar la forma-
cion de alianzas electorales, ya que un candidato pue-
de resultar elegido en cualquier posicion en la lista,
pero los candidatos de diferentes partidos que postu-
lan dentro de la misma lista tienen mas probabilida-
des de competir entre si.

Otras caracteristicas del sistema peruano han esti-
mulado también este tipo de competencia. Dado que
las magnitudes de los partidos fueron relativamente
amplias en el distrito nacional Gnico y la mayoria de
los votos preferenciales se concentraron en unos po-
cos candidatos -en particular en quienes encabeza-
ban las listas- otros podian resultar elegidos con un
nimero muy reducido de votos. En 1995, por ejem-
plo, sélo 12 de los 67 candidatos ganadores que con-
formaban la lista de Fujimori obtuvieron mas de
20.000 votos en todo el pais.”®® Con mucha frecuen-
cia, margenes sumamente estrechos separan a los can-
didatos vencedores de los vencidos.

Casi todos los candidatos ganadores al Congreso
realizan sus campafias en forma individual. Este fe-
némeno comenzé a darse en 1985, pese a que el
VPDO se estaba introduciendo y el APRA, que es
el partido peruano mas jeraquico, disfruté de una
ventaja considerable durante la campafia. En 1990,
candidatos al Congreso provenientes de cuatro par-
tidos diferentes que se postularon en la lista del Fren-
te Democratico (FREDEMO), de Mario Vargas
Llosa, gastaron un monto casi dos veces y medio
mas alto del invertido por el novelista en su campa-
fia presidencial. De hecho, la avalancha de anuncios
televisivos de mal gusto por parte de los aspirantes
al Congreso de FREDEMO, publicidad que aho-
gaba y en ocasiones hasta contradecia el mensaje
de Vargas Llosa, fue un factor importante para su
derrota.’!

Desde la debacle del FREDEMO, los lideres de
los partidos peruanos por lo general imponen limi-
tes al gasto de las campafias individuales. Por lo co-
mun, los simpatizantes de los distintos candidatos
distribuyen panfletos, colocan volantes y pintan los
nombres de los aspirantes y sus nimeros de lista en
las paredes. Los candidatos con mas recursos tam-
bién erigen vallas publicitarias y distribuyen publici-
dad impresa. En general, los candidatos individuales,
sin embargo, no hacen publicidad en los medios de
comunicacion, que es la forma mas efectiva de llegar
al electorado. Estas restricciones fueron particular-
mente severas en el caso de varios partidos que apo-
yaban a Fujimori.

Orientacion partidista

Una tltima variable que se ha asociado al aumento
en la representacion femenina se refiere a la orienta-
cion de algunos partidos a respaldar a las mujeres.
Esta variable, sin embargo, parte del supuesto de un
sistema de partidos estable, en contraste con las elec-
ciones peruanas, consideradas entre las mas volatiles
a nivel mundial. Ademas, los partidos peruanos se
caracterizan por su informalidad y personalismo. De
hecho, desde la eleccién del Congreso Constituyen-
te Democratico (CCD) en 1992 hasta el afio 2000,
los “partidos” mas importantes eran poco mas que
vehiculos personales para Fujimori y varios lideres
de oposicion.

Durante la década de los 80 la izquierda tendi6 a
ser mas inclusiva, pero colapso a principios de los
afios 90. Fujimori fue el paladin mas visible de la equi-
dad de género durante la década pasada, pero esta
orientacion nacié en forma gradual y no afecté la
composicion de sus listas antes de los comicios del
20002. Ese afio, las listas de Fujimori incluyeron a
mujeres en las posiciones mas prominentes y en el
2001 las tres candidatas elegidas en la lista del
oprobiado ex presidente fueron mujeres. Aun mas,
las mujeres constituyen un componente de impor-
tancia critica en los planes para el regreso politico de
Fujimori en el 2006%.

Sin embargo, el efecto de “contagio” se dio con
gran rapidez, pues los otros partidos se apresuraron
a igualar y hasta superar las iniciativas de Fujimori
en materia de género. A lo largo del tiempo, no se
aprecian diferencias coherentes entre los partidos en
cuanto al nimero de mujeres nominadas, sus posi-
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ciones en las listas ni sus tasas de éxito relativo. De
hecho, Lourdes Flores Nano, la mujer mas destacada
en el ambito politico peruano y quien qued6 en un
solido tercer lugar durante los comicios presidencia-
les del 2001, es la dirigente del partido conservador
mas importante del pais.

Lecciones de Ila experiencia
peruana
Un par de lecciones especificas pueden extrapolarse
de la experiencia peruana con el sistema de listas ce-
rradas para las elecciones municipales. En primer
lugar, cabe la probabilidad de que la aplicacién
indiscriminada de cuotas en distritos de magnitud
variada creara diferentes “cuotas efectivas” para el
mismo tipo de cargo publico electivo. La experien-
cia peruana sugiere fuertemente que las variaciones
en la cuota efectiva pueden ser un factor de inciden-
cia significativa en el éxito electoral de las mujeres.
En segundo lugar, incluso en ausencia de los contro-
vertidos mandatos de colocacién, es posible que la
cuota efectiva y la magnitud relativa del partido mas
grande garanticen escafios a las mujeres en los siste-
mas de lista cerrada, en especial en los mayoritarios.
Las conclusiones con respecto a los comicios le-
gislativos con listas abiertas son mas bien tentativas
y a veces pueden realizarse solo a costa de otros valo-
res. Por ejemplo, podria no quererse incrementar el
porcentaje de mujeres elegidas, manteniendo un cen-
tralismo o discriminando al electorado de menor
educaciéon. Pero modos mas progresistas de recluta-
miento politico, la introduccién de sistemas de voto
preferencial maltiple y la imposicién de restriccio-
nes a la competencia entre candidatos de la misma
lista podrian ser todas formas legitimas de facilitar la
eleccion de mujeres en los sistemas de listas abiertas.
La experiencia peruana también permite extraer
lecciones mucho mas generales. Cabe la posibilidad
de que las mujeres pueden tener éxito tanto en los
sistemas de listas cerradas como en los de listas abier-
tas y es probable que cualquier diferencia entre estas
dos categorias sea mucho menos importante que las
variaciones dentro de ellas. Ademas, los casos ante-
riores sugieren que el mecanismo de cuotas y otras
variables institucionales que influyen en la elecciéon
de las mujeres pueden tener “légicas” distintas en el
contexto de sistemas diferentes. La magnitud de dis-
trito, una variable que a menudo se vincula al éxito
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electoral de las mujeres, sobre todo en los sistemas
de RP, no estuvo asociada a la eleccién de candidatas
en el sistema mayoritario con listas, utilizado en las
elecciones municipales peruanas. De manera similar,
el Senado argentino esta conformado en una tercera
parte por senadoras y sus miembros son elegidos en
distritos mayoritarios de magnitud reducida. Tam-
poco pareciera que la magnitud de distrito o de par-
tido per se haga una gran diferencia en las elecciones
al Congreso peruano con listas abiertas, aunque es
necesario reconocer que las evidencias en este caso
son mas débiles.

Al realizar investigaciones futuras, es importante
centrarse en la interaccion de las cuotas y los facto-
res relacionados, en los diferentes tipos de sistemas
electorales, en vez de estudiar cémo algunas varia-
bles discretas — tales como la magnitud de distrito—
podrian influir diversos sistemas. Si existiera una “for-
mula magica” de mecanica institucional para incre-
mentar las cifras de mujeres electas, casi sin lugar a
dudas ya habria sido descubierta. A falta de ella, una
posibilidad mas compleja pero a la vez mas tangible
es que distintos tipos de configuraciones
institucionales favorezcan (u obstaculicen) la eleccién
de las mujeres. Ademas, sus ventajas comparativas
pueden variar incluso dependiendo de las condicio-
nes**. El analisis expuesto en el presente articulo su-
giere que entenderemos mejor el impacto de las cuo-
tas y las variables asociadas a ellas en la medida en
que se emprendan estudios sobre distintas configura-
ciones institucionales que sean informados tedrica-
mente y sensibles a los diferentes contextos, utili-
zando datos provenientes de los distritos electorales
y prestando particular atencién a los detalles
institucionales.
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Matland y Brown. 1992; Jones. 1998. pag. 16.
Matland. 1993.

Esto pareceria ser especialmente cierto en los
sistemas de listas abiertas, en que los candidatos
pueden ser elegidos desde cualquier lugar en la
lista.

Véase Matland. 1993. pag. 738; Norris. 1996
pag. 201.

Norris. 1996, pag. 199-200.

Ames. 1995.

Véase Jones. 2000 y Rule. 2000.
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Yafiez. 1999.

Veéase Schmidt. 2003b.

Htun y Jones. 2002.

Jones. 1996. pag. 78-80, 87-89.
Comunicacion personal con Andrés Mejia
Acosta, autoridad en materia de elecciones
ecuatorianas.

Jones. 1998.

De hecho, la r de Pearson para la magnitud de
distrito y la eleccién de mujeres arroj6 en
todos los casos cifras negativas: -.035 para los
concejos provinciales; -.075 para los concejos
distritales limefios; y -.065 para un muestreo de
concejos distritales fuera de la capital.

Jones. 1995. pag. 12-15; Nickson. 1995. pag.
62.

Las reglas utilizadas en las elecciones
municipales peruanas son complejas. Véase
Schmidt. 2003a para mas detalle.

La » de Pearson para la magnitud de distrito y
G _en 1998 son: -.477** para los concejos
provinciales; -.740 ** para los concejos
distritales en Lima; y -.679 ** para la muestra
de 99 concejos distritales ubicados fuera de la
capital.

Schmidt. 2003a.

Schmidt.2003a.

De hecho, esto ocurrié algunas veces en los
distritos de mayor magnitud en las elecciones
municipales peruanas. Véase Schmidt. 2003a.
Nickson. 1995. pag. 63-64.

Jones 1998. pag. 8-9.

1PU. 2002.

Bermudez Valdivia. 1998. pag. 47-50.

Diario Oficial. México, 2003.

Un sistema de listas abiertas con solo un voto
preferencial se utilizo para elegir la Asamblea
Constituyente de 1978 en un distrito nacional
Gnico.

ONPE. 2002.

IMASEN. 1995. pag. 19-20. También es
sumamente probable que los ciudadanos
analfabetos emitan menos votos preferenciales.
ONPE. 2002.

Yariez. 2000.

Tuesta Soldevilla. 2001, pag. 70.

Diario El Comercio y Movimiento Manuela
Ramos. 1999.
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Yafiez. 2000 registrd 18 limefias de un total de
26 legisladoras (69 %). El JNE enumero 64
congresistas de la capital (53 %) en datos no
publicados.

Véase el cuadro 4 de la ponencia “La
implementacién de las cuotas de género en el
Pert: Reformas legales, discursos e impactos”.
El autor desarrollo un indice de necesidades
basicas no satisfechas a partir de datos
contenidos en INEI (1993).

Tuesta Soldevilla. 2001. pag. 76-77.

Schmidt. 1996.

Véase Schmidt. 2003b.

Véase Fujimori. 2002.

Véase Moser. 2001. pag. 367-368.
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Conclusiones:

Lecciones aprendidas de la
experiencia de las cuotas en

America Latina

Durante el taller celebrado en Lima en febrero de
2002 se discutieron los tipos de disposiciones sobre
cuotas, entre ellas las adoptadas a nivel constitucio-
nal, legislativo y partidario, siendo las cuotas legisla-
das las que predominan en la regién. El analisis com-
parativo que surgi6 del encuentro resulta de inmen-
so valor para identificar las estrategias asociadas a la
implementacién de las cuotas y evaluar los aprendi-
zajes, tanto positivos como negativos. El taller se ini-
ci6 con el planteamiento de interrogantes clave: ¢cua-
les son las probabilidades de introducir las cuotas?
¢cuales son las probabilidades de que se implementen?
Sin duda, América Latina ofrece algunos de los me-
jores y también de los peores ejemplos en cuanto a la
implementaci6n de las cuotas en todo el mundo. No
obstante, es necesario recordar que lo que puede ser
una practica 6ptima en un pais no lo es necesaria-
mente en el otro, por lo que es de suma importancia
considerar el contexto en cada nacién. Se concluy®d,
ademas, que la implementacion de las cuotas parece
depender en alguna medida de una fuerte moviliza-
cion de las mujeres que involucre a muchas organi-
zaciones y que existen ventanas de oportunidades para
la introduccion de reformas, en especial cuando se
revisan los codigos y leyes electorales.

También resulta primordial tomar nota de como
se formula el argumento en favor de las cuotas: qué
tipo de argumentos se plantean para la inclusion de
las mujeres en la construccién de la democracia, con
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respecto a la ciudadania y los recursos que éstas apor-
tan ala politica. En lo que toca a una implementacion
exitosa, la necesidad de imponer sanciones precisas
por incumplimiento de las leyes emergié como un
elemento clave del taller, ademas de que tales sancio-
nes deben estar estrechamente vinculadas al tipo de
sistema electoral en cuestion.

El siguiente es un resumen de los principales pun-
tos de discusion y los aprendizajes que deja la expe-
riencia latinoamericana.

1. Importancia del contexto en el
que se promuevan las cuotas

Un tema comun a lo largo del encuentro fue que la
introduccién de las cuotas de género se ve altamente
influida por las recomendaciones de organismos in-
ternacionales, asi como por el ejemplo que inspira su
adopcion en otros paises. Esto es particularmente
obvio en América Latina, donde cabe poca duda de
que las recomendaciones de organismos y convenios
internacionales como la CEDAW y la Plataforma de
Accibén de Beijing han dado un gran impetu a los
grupos en sus esfuerzos de cabildeo a favor de las
cuotas. Durante el proceso de democratizacién de
los paises latinoamericanos de la década de los 80, el
movimiento de mujeres trabajo de manera impor-
tante para incluir ciertos temas en la agenda politica,
asi como para construir alianzas entre distintos pai-
ses v a nivel internacional. Se trata de un fenémeno



mundial, pero ninguna otra region ha presenciado la
implementacién de las cuotas como lo ha hecho
América Latina.

Las y los participantes coincidieron en que la
implementacién de las cuotas es especifica de cada
pais: lo que funciona en uno no va a funcionar nece-
sariamente en el otro. La introduccién del mecanis-
mo debe basarse en una serie de consideraciones, entre
ellas, la cultura politica y el contexto nacional pro-
pio, el tipo de sistema electoral, el sistema politico y
el contexto socioeconémico, prestando particular
atencién a como influyen todos estos factores en las
mujeres. Adicionalmente, debe considerarse la cul-
tura organizativa, el funcionamiento de los partidos
politicos y su posicion ante las cuotas. El caso perua-
no ilustra que, si bien los grupos de mujeres, las mu-
jeres dentro de los partidos politicos y la Comision
de la Mujer continuamente llamaban la atencion so-
bre el tema de las cuotas, se requiri6é que el ex-Presi-
dente Alberto Fujimori diera su apoyo al mecanis-
mo para que la legislacion se sometiera a votacién en
el Congreso. El contar con apoyo desde abajo, al igual
que de altos funcionarios gubernamentales, ha resul-
tado de particular importancia en algunos paises. Por
Gltimo, se destacod que las cuotas deben promoverse
como parte de un conjunto de politicas, en lugar de
tratarlas como una intervencién de politica. Existen
algunos factores propios de cada contexto que deben
tenerse en cuenta al momento de considerar los sis-
temas de cuotas o de presionar en favor de su intro-
duccion.

2. Cuotas y sistemas electorales

El sistema de cuotas legislativas es ampliamente uti-
lizado en América Latina. A nivel regional, Argen-
tina fue el pais pionero en introducirlo, en 1991,
seguido por otros diez paises latinoamericanos en-
tre 1996 y 1997. Es importante tener en cuenta los
factores que influyen en la efectividad de las cuotas,
entre ellos el tipo de sistema electoral: el sistema de
representacion proporcional se presta facilmente
para la implementacién de las cuotas debido a que
permite aplicar mandatos de colocacién a las listas
de partidos.

Debe tenerse en consideracion, ademas, si se trata
de listas abiertas o cerradas, ya que el primer sistema
da al electorado la posibilidad de influir en el ndme-
ro de mujeres que resulten elegidas, favoreciéndolas

con su voto. Esto no es posible en los sistemas de
listas cerradas, en los que el partido politico determi-
na el orden de las candidaturas en las listas. Si bien la
mayoria de los investigadores han destacado los mé-
ritos de los sistemas de listas cerradas como un me-
dio para incrementar la representaciéon femenina,
Schmidt muestra que, en el caso peruano, el uso de
listas abiertas puede resultar de beneficio para las
candidatas.

En los sistemas de listas abiertas, sin embargo, se
espera que el candidato haga su propia campaiia para
ganar el apoyo de los electores. Se ha sefialado
sistematicamente que las mujeres enfrentan obstacu-
los para asumir el costo de tales campafias y rara vez
tienen acceso a redes de financiamiento en las que se
recauden grandes cantidades de fondos. Esto muchas
veces las coloca en desventaja en relaciéon con sus
contendientes varones, un problema que se presenta
en especial en las elecciones en distritos uninominales
—o elecciones de circunscripcion—, en las que los
candidatos hacen una campaiia activa para granjear-
se los votos. Otro problema analizado en la discu-
sién se refiere a los sistemas electorales mixtos, en
los que algunos candidatos son elegidos por voto
mayoritario en distritos uninominales, en tanto que
otros son elegidos via listas de partidos en distritos
plurinominales. En estos casos, las cuotas pueden
aplicarse a las listas partidarias, mas no asi a las elec-
ciones en distritos uninominales. En este sentido, se
requiere analizar en mayor profundidad la relacién
entre el éxito o fracaso de las cuotas y el sistema elec-
toral de cada pais.

3. Implementacion y cumplimiento
de las cuotas

Al considerar el marco legal de las cuotas, es necesa-
rio hacer una distincién entre las indicativas, esto es,
aquellas en las que el porcentaje se establece sin espe-
cificar como se ha de alcanzar, y las obligatorias, en
las que se estipula la forma en que el porcentaje debe
alcanzarse, definiendo el orden de alternancia o se-
cuencia de candidaturas de manera tal que, por ejem-
plo, al menos una de cada tres candidaturas se asigne
auna mujer. Las cuotas indicativas se aplican en Bra-
sil y Paraguay, mientras que en Argentina, Bolivia,
Costa Rica y Uruguay se aplican cuotas obligatorias.
En, Argentina, Costa Rica y México las leyes inicia-
les sobre cuotas no contenian mandatos de coloca-
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cion, por lo que los partidos politicos cumplian con
ellas en forma minima y en algunas ocasiones sim-
plemente no lo hacian. Hoy en dia, el proceso de
implementacién de las cuotas ha avanzado hasta un
segundo nivel en estos paises, que pasaron ya de las
recomendaciones legislativas a un sistema de cuotas
basado en leyes y regulaciones que puntualizan el
orden de alternancia de las candidaturas en las listas
y contemplan estrictas sanciones por incumplimien-
to. Los ejemplos del taller demuestran la importan-
cia de desarrollar leyes claras y detalladas con respec-
to a la implementacion y cumplimiento con las cuo-
tas, a la vez que examinan en mas detalle el concepto
de la “cuota efectiva”, el cual puede ofrecer un crite-
rio comun para comparar hasta qué punto se han
implementado o no las cuotas en distritos de magni-
tud variada y con diferentes sistemas electorales.

Muchos actores politicos estan involucrados en el
proceso de implementacion, desde los partidos poli-
ticos hasta el organo de gestion electoral. Seria im-
portante investigar qué entidades participan en di-
cho proceso y cuales son sus funciones: los criterios
adoptados y los obstaculos con que se pueden en-
frentar. La “segunda ola” de reformas asociadas a las
cuotas ha dado un papel esencial a los 6rganos de
gestion electoral en un pufiado de paises.
Adicionalmente, el apoyo de las organizaciones de la
sociedad civil y el movimiento de mujeres ha resulta-
do decisivo en muchos paises, en términos de vigilar
la implementacion de las cuotas y presionar por la
introduccién de cambios a las leyes existentes que en
la practica resulten inadecuadas.

Los ejemplos de la region subrayan la importan-
cia de la redaccién de las leyes. Una consideracién
importante al respecto es el lenguaje empleado: las
disposiciones pueden redactarse de forma que se apli-
quen a las mujeres o pueden redactarse en un lengua-
je neutral en cuanto al género de forma que, por ejem-
plo, una lista de candidaturas deba contener al me-
nos el 30% de aspirantes de cada sexo. Al imponer
este tipo de marco a la ley sobre cuotas se sortea el
argumento tan a menudo utilizado por sus detracto-
res, en el sentido de que se trata de una medida
discriminatoria.

4. Partidos politicos
Otro aspecto clave por considerar en investigacio-
nes sobre las cuotas electorales es el de los partidos
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politicos. En el proceso de nominacién y reclutamien-
to de candidatos y candidatas, los partidos son los
que controlan verdaderamente el proceso y, por lo
tanto, estan en posibilidad de promover a las
candidatas. Es importante, por consiguiente, anali-
zar la participacién femenina dentro de las agrupa-
ciones, los lineamientos de cada una en cuanto a la
seleccién de candidatos, si tales lineamientos inclu-
yen a las mujeres, y cémo buscan los partidos politi-
cos garantizar su cumplimiento con las cuotas. La
transparencia en los procesos de nominacion y selec-
cion es importante para fomentar una cultura de in-
clusién y democracia al interior de los partidos. Re-
sulta evidente que las mujeres enfrentan barreras tan-
to implicitas como explicitas cuando intentan alcan-
zar puestos mas altos dentro de los partidos. Un tema
relacionado, mencionado anteriormente, es el del
financiamiento de las campafias electorales, ya sea
dentro de los partidos politicos cuando se realizan
elecciones primarias, o en las campafias para ocu-
par escaflos a nivel nacional. Se requieren otras in-
vestigaciones para documentar el verdadero desafio
que plantea el financiamiento de las candidaturas
de mujeres.

Otro campo de investigaciéon comparativa se re-
fiere al peso de la ideologia partidista o el tamafio del
partido desde la perspectiva de la eleccidén de candi-
datos y candidatas. Por ejemplo, Aratjo indica que
para las mujeres brasilefias ha sido mas facil resultar
nominadas en partidos pequefios y en los partidos de
izquierda; otros estudios incluyen a los partidos
ecologistas dentro de este grupo.

5. Participacion de las mujeres,
democracia y poder politico
Se discutié también el vinculo entre participacién
politica femenina y democracia. En particular, se
analizo por qué la participacion politica de las muje-
res no se considera como un elemento primordial de
la vida democratica. Se coincidié en que los movi-
mientos de mujeres han tenido un cierto grado de
éxito al colocar el tema en la agenda politica y subra-
yar la importancia de iniciar un debate al respecto,
en la medida en que el fortalecimiento democratico
requiere la participacién de todos los actores dentro
de una sociedad, incluyendo a las mujeres.

Un tema relacionado que se planteo en el contex-
to latinoamericano, en donde existen leyes sobre



cuotas desde hace aproximadamente una década, es
cémo traducir los nimeros en cambios reales en el
ambito politico. En otras palabras, es necesario de-
terminar cual ha sido el impacto de la participacion
femenina en la toma de decisiones a nivel nacional,
en las areas en que las cuotas se han aplicado. Este
tema guarda relacién con los argumentos esgrimi-
dos al presionar por la introduccion del mecanis-
mo: que las mujeres aportan experiencias y pers-
pectivas diferentes a la politica y que una mayor
presencia femenina garantizara que se incorporen a
la agenda legislativa temas de género. Empero, no
se han hecho investigaciones comparativas que
evalten el impacto de la presencia de mujeres en la
vida publica en América Latina, ni tampoco sobre
los obstaculos que ellas contintian enfrentando una
vez elegidas en los Organos de decision. La partici-
pacion politica de las mujeres debe evaluarse en el
contexto de los regimenes politicos.

Sondeos de opinion realizados en el ambito regio-
nal revelan que las cuotas electorales son aceptadas
en las sociedades latinoamericanas. Jacqueline
Peschard afirma que dos terceras partes de la pobla-
cion consideran que las cuotas han sido beneficiosas
para el continente y que la mayoria de las poblacio-
nes apoyan la idea de que mas mujeres ocupen car-
gos politicos. Lo que resulta especialmente interesante
es que la opinion piblica considere, en general, que
las mujeres son mas honestas que los hombres y que
toman mejores decisiones. Este tema resulta clave para
abordarse en otros estudios, ya que el contar con mas
mujeres en la politica podria engendrar cambios cua-
litativos en ese ambito y en la formulacion de politi-
cas. Las investigaciones llevadas a cabo en los paises
noérdicos demuestran claramente que una mayor par-
ticipacion de las mujeres en la vida publica ha gene-
rado cambios dramaticos en ambos campos y que su
presencia si tiene efectos en la toma de decisiones en
el ambito politico.

Se menciond c6mo los mecanismos de acceso por
parte de las mujeres pueden extenderse a nuevas areas
de la toma de decisiones, por ejemplo, las agencias
multilaterales, instituciones financieras, organismos
internacionales y, en general, los foros nacionales,
regionales e internacionales en los que se decide la
agenda econdmica.

6. Papel de Ila sociedad civil, las
redes y los medios de
comunicacion

Las participantes coincidieron en que es necesario
contar con una red intra y extra-regional, que abar-
que a las organizaciones de la sociedad civil y otros
actores involucrados en el tema de las cuotas, con el
fin de facilitar el intercambio de informacion entre
los distintos paises y compartir estrategias y apren-
dizajes. Los éxitos en un pais pueden servir de mo-
delo en otros paises y pueden servir como fuente de
inspiracién. Las redes pueden funcionar como un
espacio de intercambio de experiencias entre nacio-
nes. Adicionalmente, la contribucion de las organi-
zaciones de la sociedad civil a los procesos de cabil-
deo y cumplimiento de las cuotas constituye un
aporte significativo de la regién. Los ejemplos de
Argentina y Costa Rica demuestran la importante
contribucién de la sociedad civil a la imple-
mentacion y también a la reforma de las leyes sobre
cuotas.

Una vez adquiridos los puestos politicos, es im-
portante para quienes resulten elegidas obtener apo-
yo en su condiciéon de mujeres y de lideres. Las orga-
nizaciones de mujeres tienen un papel esencial al res-
pecto y pueden constituir una base para mayores
acciones de capacitacion y empoderamiento. Se des-
taco también el papel potencial de la prensa como
un recurso a favor de la lucha por la adopcién e
implementaci6n de las cuotas. Si bien existe concien-
cia en cuanto a que los medios de comunicacién tien-
den a estereotipar a ambos sexos, resulta evidente que
tener a la prensa de lado de las mujeres sera benefi-
cioso. Al crear relaciones con periodistas y desarro-
llar destrezas de comunicacion, las mujeres encon-
traran que la prensa puede ser un canal eficaz para
granjearse el apoyo de la opinién publica. No obs-
tante, también se requiere investigar en mayor deta-
lle coémo capitalizar este recurso.

7. Conclusiones

La implementacién exitosa de las cuotas parece de-
pender de estrategias bien desarrolladas y una fuerte
movilizacién de la sociedad civil, asi como de volun-
tad politica. El movimiento de mujeres ha desempe-
flado un papel central en la implementacién de las
cuotas de género y la interaccién entre las institucio-
nes politicas y los grupos de mujeres resulta de im-
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portancia crucial. Sin embargo, las cuotas electorales
son hoy en dia un fenémeno global, lo cual hace ne-
cesario realizar investigaciones comparativas a escala
mundial. En el transcurso del taller se sugirieron va-
rios campos potenciales de investigacion, entre ellos,
si las cuotas constituyen en verdad una medida tem-
poral y transitoria, en cuantos paises se han hecho
intentos por introducirlas en el ambito legislativo,
asi como las razones de su éxito o fracaso y los luga-
res y formas en que el mecanismo se aplica en los
Parlamentos de la regién. Asimismo, la
implementacién de las cuotas electorales debe anali-
zarse dentro del contexto nacional sumamente espe-
cifico, en el que diferentes actores toman parte en el
desarrollo, exitoso o no, de las cuotas.

El encuentro revel6 que son muchas las similitu-
des entre los paises latinoamericanos, pero también
permitio comprobar que existen numerosas diferen-
cias. Esto implica que no podemos hacer generaliza-
ciones sobre la region, ya que cada pais representa
un caso Unico, con una historia propia y un contex-
to social, econdémico y politico también propio. Es
importante, por tanto, llevar a cabo mayores analisis
comparativos y establecer redes multinacionales, tan-
to en América Latina como en otras regiones del
mundo. La implementacién de las cuotas electorales
de género es uno de los desafios que enfrentan las
mujeres para alcanzar una ciudadania plena en dere-
chos y son también la expresion del estado en que se
encuentra el proceso de democratizacién en Améri-
ca Latina.

Los ejemplos y experiencias expuestos en esta
memoria no s6lo tienen relevancia para el contexto
latinoamericano, sino que también deben verse como
un aporte para la creciente conciencia en cuanto a la
necesidad de generar un conocimiento mundial y
comparativo sobre la implementacion y cumplimien-
to de las cuotas. Si bien existe un consenso en el sen-
tido de que la medida ha contribuido de manera sig-
nificativa a incrementar la representacién politica de
las mujeres en la region, también existe un cierto
acuerdo en cuanto a que, por si mismas, no son sufi-
cientes para alterar de manera fundamental las rela-
ciones de poder en la sociedad. No obstante, son sin
duda un paso crucial para garantizar procesos de toma
de decisiones y desarrollo de politicas que sean
inclusivos, al involucrar a las mujeres en las decisio-
nes que tienen un efecto directo en sus vidas y en las
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de sus familias. Sustentando todos estos esfuerzos se
encuentra la necesidad de fomentar una voluntad
politica que nutra y promueva una verdadera igual-
dad de género.
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