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	 ဂျူူ�ဘာာငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူစာာချုု�ပ်် (Juba Peace Agreement) (JPA) ကိုု� ၂၀၂၀ ခုုနှှစ်် 

အော�ာက််တိုု�ဘာာလ ၃ ရက််တွွင်် ဆူူဒန််အစိုးး��ရနှှင့််� ဆူူဒန်် တော်�်�လှန််ရေး�းတပ််ဦးး (Sudan Revolutionary 

Front) (SRF) အမည််ရှိိ� လက််နက််ကိုု�င််လှုုပ််ရှား��းမှုု အုုပ််စုုများ��းနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းအုုပ််စုုများ��း ညွွန့်�်ပေါ�ါင်းး�အဖွဲ့့��

တို့့�� လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ခဲ့့�ကြ�ပြီး�း� နှှစ််ဘက််တိုု�က််ခိုု�က််မှုုများ��း ရပ််ဆိုု�င်းး�ရေး�းတစ််စိိတ််တစ််ဒေ�သ အော�ာင််မြ�င််

မှုုရရှိိ�ခဲ့့�ပါါသည််။ ယုံံ�ကြ�ည််မှုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းသဘော�ာ�တူူညီီမှုု၊ ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုတို့့�� 

ပေါ်�်ပေါ�ါက််နိုု�င််သည့််� အခြေ�ေ�အနေ�ေကော�ာင်းး�များ��း ဖန််တီးး�ရေး�းအတွွက််လည်းး� လမ်းး�ဖွွင့််�ပေး�းနိုု�င််ခဲ့့�ပါါသည််။ 

၂၀၁၉ ခုုနှှစ််တွွင််အမျိုး�း ��သားး� ကွွန််ဂရက််ပါါတီီ (National Congress Party) (NCP) ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် 

သမ္မမတ အိုု�မာာအယ််ဘာာရှီီ�ရ်် (Omar al-Bashir) ၏ အာာဏာာရှှင််အစိုးး��ရ ပြု�ုတ််ကျျသွားး��ပြီး�း�နော�ာက်် 

ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည််ဆော�ာက််နိုု�င််ရန်် ယင်းး�အခြေ�ေ�အနေ�ေကော�ာင်းး�များ��း လိုု�အပ််

သည််ဟုု အသိိအမှှတ််ပြု�ုကြ�ပါါသည််။

	 JPA ကိုု� အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ကာာလအတွွက်် ချျမှှတ််သော�ာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း 

တည််ဆော�ာက််ရေး�း အစီီအမံံများ��း၏ တစ််စိိတ််တစ််ဒေ�သအဖြ�စ်် လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ခဲ့့�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပါါသည််။ 

JPA တွွင်် တန်းး�တူူညီီမျှှမှုုရှိရေး���း�၊ ခွဲဲ�ခြား��းဆက််ဆံံမှုု မပြု�ုရေး�း၊ အရပ််ဘက်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနည်းး�ကျျ 

ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံတော်�်� တည််ထော�ာင််ရေး�း၊ ပဋိိပက္ခခကြော��ာင့််� ထိိခိုု�က််သော�ာ နယ််မြေ�ေဒေ�သများ��းတွွင်် 

တန်းး�တူူရေး�း အထူးး�စီီမံံဆော�ာင််ရွွက််ချျက်် (affirmative action) နှှင့််� အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ကာာလ တရား�း

မျှှတမှုု (transitional justice) အပါါအဝင်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ မူူ အများ��းအပြား�း�ကိုု� အလေး�း�အနက်် ဖော်�်�ပြ�

ထားး�ပါါသည််။ သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််တွွင်် ‘Hawakeer’ (ဟာာဝါါကီးး�ယားး�) ခေါ်�် မြေ�ေအသုံးး��ပြု�ုခွွင့််� (land-

use concessions) ကိိစ္စစရပ််များ��း၊ စား�းကျျက််မြေ�ေအခွွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့််� စခန်းး�တွွင််နေ�ထိုု�င််သူူများ��း၏ 

အခွွင့််�အရေး�း�များ��း၊ ရေ�ကာာတာာနှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�၍ ရပိုု�င််ခွွင့််�တော�ာင်းး�ခံံသူူများ��းနှှင့််� တရား�းမျှှတမှုု မရှိသော����ာ 

သတ္တု�ုတွွင်းး� တူးး�ဖော်�်�မှုုကြော��ာင့််� ထိိခိုု�က််သူူများ��း၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းကိုု� အထူးး� အလေး�း�ထားး� ဖော်�်�ပြ�

ထားး�ပါါသည််။

	သို့့� �ရာာတွွင််  JPA ၌ ချျမှှတ််ခဲ့့�သော�ာ အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�သည့််� ချျဉ်းး�ကပ််ပုံံ�သည်် ၂၀၁၉ ခုုနှှစ်် 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရာာ ကြေ��ညာာချျက်တွွင်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ ချျဉ်းး�ကပ်ပုံံ�နှှင့််� ဆန့်�်ကျျင်

ပါါသည်။ ကြေ��ညာာချျက်တွွင်် အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�အစိုးး��ရ၏ အဓိိက ဦးးစား�းပေး�းလုပ််ငန်းး�ကိုု� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း 

JPA ကိုု� အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�
ကာာလအတွွက်် ချျမှှတ််သော�ာ 
ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း 
တည််ဆော�ာက််ရေး�း အစီီအမံံ
များ��း၏ တစ််စိိတ််တစ််ဒေ�သ
အဖြ�စ်် လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး�� 
ခဲ့့�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပါါသည််။



2

တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�ဟုု ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ ကြေ��ညာာချျက််မှာာ� 

ဆူူဒန််နိုု�င််ငံံတွွင်် ပြ�ည််တွွင်းး�စစ်် ဖြ�စ််ပွား��းရခြ�င်းး�နှှင့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုုများ��း၏ အရင်းး�အမြ�စ်် 

အကြော��ာ�င်းး�များ��းကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်် ရည််ရွွယ််ပါါသည််။ ဤရည််ရွွယ််ချျက်် အော�ာင််မြ�င််ရန်် နိုု�င််ငံံ၏ 

နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့််� လူူမုှုရေး�း ပကတိ အခြေ�ေ�အနေ�ေကိုု� သိိရှိိ�နား�းလည််ရန််လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ လက််ရှိိ�အဆင့်�တွင်် 

ဆူူဒန််နိုု�င်ငံံ၏ ရည််မှှန်းး�ချျက်များ��း အော�ာင််မြ�င်အော�ာင်် ဆော�ာင််ရွွက််လျျက် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီစနစ်သို့့�� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�

စွာာ� ကူးး�ပြော��ာင်းး�နိုု�င််ရေး�း၊ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�းနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�း တည််ငြိ�ိမ််မှုုရှိရေး���း� အထော��ာက််အကူူပြု�ုမည့််� နည်းး�

လမ်းး�များ��း ဖော်�်�ထုတ််ရန်် လည်းး�ကော�ာင်းး� လိုု�အပ််ပါါသည််။ သို့့��ဖြ�စ််၍ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ 

ကြေ��ညာာချျက််ပါါ ချျဉ်းး�ကပ််ပုံံ�မှာာ� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�ကိုု� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ တည််ဆော�ာက််ရေး�း၊ 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီရေ�ရှှည််တည််တံ့့�စေ�ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းနှှင့််� ချိိ�တ် ်ဆက််ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် ဖြ�စ််ပါါသည််။ 

တစ််နည်းး�အားး�ဖြ�င့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�ကိုု� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�နှှင့််� တစ််ပေါ�ါင်းး�

တည်းး� စုုစည်းး�ဆော�ာင််ရွွက််လျျက်် လုုပ််ငန်းး�စဉ််နှှစ််ရပ််ကိုု� အပြ�န််အလှှန်် အားး�ဖြ�ည့််�လျျက်် တည််မြဲ�ဲစေ�

ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။

	 နှှစ််ပေါ�ါင်းး� ၃၀ ကျော်�်�� အာာဏာာရှှင််စနစ်် ကျျင့််�သုံးး��ခဲ့့�ပြီး�း�နော�ာက်် ဆူူဒန််ပြ�ည််သူူလူူထုုသည်် 

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သော�ာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ အနာာဂတ််ကိုု� မျှော်�်��လင့််�တော�ာင့််�တလျျက်် ရှိိ�ပါါသည််။ စင််စစ်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ

စနစ်် အော�ာင််မြ�င််စွာာ� တည််ထော�ာင််နိုု�င််ရန်် အရေး�း�ကြီး�း�သော်�်�လည်းး� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

နှှင့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ််သို့့�� အော�ာင််မြ�င်စွာာ� ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�တို့့��အကြား�း� လစ််ဟာာချျက််ကိုု� ပေါ�ါင်းး�ကူးး�ပေး�း

ရမည့််� စိိန််ခေါ်�်မှုုအခက််အခဲဲကိုု� နိုု�င််ငံံရေး�းအုုပ််ချုု�ပ််သူူ အလွှာာ�များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� အလေး�း�ထားး�မှုု နည်းး�ပါးး�

ခဲ့့�ကြော��ာင်းး� ယခုုအခါါ ရှှင်းး�လင်းး�စွာာ� တွေ့�့�မြ�င််နိုု�င််ပါါသည််။ ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�နိုု�င််မည့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း 

တည််ဆော�ာက််နေ�စဉ်် တစ််ချိိ� န််တည်းး�မှာာ�ပင်် ဆူူဒန််နိုု�င််ငံံ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ််သို့့�� ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�း အားး�ပေး�း

မြှ�ှင့်�တင််နိုု�င်သည့်� သင့်�တော်�်�သော�ာ နည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� သိိရှိိ�နား�းလည််မုှု မရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� အလေး�း�ထားး�မုှု 

နည်းး�ပါးး�ခဲ့့�ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။

	 ဆူူဒန််နိုု�င််ငံံ၏ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ အသွွင််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ��းမှာာ� အကြော��ာ�င်းး�အမျိုး�း ��မျိုး�း ��ကြော��ာင့််� 

နော�ာက််ပြ�န််ဆုုတ််ပြီး�း� ပျျက််ပြား�း�ခဲ့့�ရပါါသည််။ စစ််မှှန််သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း မရရှိိ�ဘဲဲ စစ််ပွဲဲ�များ��း 

ဆက််လက််ဖြ�စ််ပွား��းခြ�င်းး�သည််လည်းး� အကြော��ာ�င်းး�တစ််ရပ်် ဖြ�စ််ပါါသည်။ စစ််အာာဏာာရှှင်် အုုပ််ချုု�ပ််မှုု

များ��းကြော��ာင့််�လည်းး� စစ််ပွဲဲ�များ��းနှှင့််� လက််နက််ကိုု�င််ပဋိိပက္ခခ ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာပြီး�း� ဆက််လက််ဖြ�စ််ပွား��းစေ�

ခဲ့့�ပါါသည်။ ထိုု�အခါါ အကူးး�အပြော�ာ��င်းး� အစိုးး��ရများ��းအတွွက်် အဟန့်�်အတားး�များ��း ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရပြီး�း� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီ 

တည််ဆော�ာက််ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��း ရပ််ဆိုု�င်းး�သွားး��ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဆူူဒန််နိုု�င််ငံံတွွင်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��

တိုးး��တက််ရေး�း အခွွင့််�အလမ်းး�များ��းလည်းး� ပျျက််ပြား�း�ခဲ့့�ရပါါသည််။

	 ၂၀၁၉ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ ကြေ��ညာာချျက််တွွင်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း 

တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�ကိုု� အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ကာာလ အတွွင်းး� ဦးးစား�းပေး�းအဖြ�စ်် သတ််မှှတ််ပါါသည််။ ပထမ 

၆ လ အတွွင်းး� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းကိုု� ဦးးစား�းပေး�းလျျက်် ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွွက််မည််ဖြ�စ််ကြော��ာင်းး� အပိုု�ဒ်် ၇ နှှင့််� 

ဆူူဒန််နိုု�င််ငံံတွွင်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီတည််ဆော�ာက််ရေး�းအတွွက်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း၏ 
အရေး�း�ပါါပုံံ�

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး� 
နှှင့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီစနစ််သို့့�� 

အော�ာင််မြ�င််စွာာ� ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�
တို့့��အကြား�း� လစ််ဟာာချျက််ကိုု� 

ပေါ�ါင်းး�ကူးး�ပေး�းရမည့်� 
စိိန််ခေါ်�်မုှုအခက််အခဲဲကိုု� နိုု�င််ငံရေး�း
အုုပ််ချုု�ပ််သူ အလွှာာ�များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� 

အလေး�း�ထားး�မုှု နည်းး�ပါးး�ခဲ့့�ကြော��ာင်းး� 
ယခုုအခါါ ရှှင်းး�လင်းး�စွာာ� 

တွေ့�့�မြ�င််နိုု�င််ပါါသည််။

ဂျူူ�ဘာာငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််နှှင့််�ဆူူဒန််အကူးး�အပြော�ာ��င်းး� - အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�လော�ာ သို့့��တည်းး�မဟုုတ်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�လော�ာ။

၂၀၁၉ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံ
ဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာကြေ��ညာာချျက််တွွင်် 

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း 
တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�ကိုု� 

အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ကာာလ 
အတွွင်းး� ဦးးစား�းပေး�းအဖြ�စ်် 

သတ််မှတ််ပါါသည််။ 



၈ တွွင်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည််။ အထူးး�လုုပ််ငန်းး�တာာဝန််အဖြ�စ်် အပိုု�ဒ်် ၈ တွွင်် အော�ာက််ပါါအတိုု�င်းး� 

ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။

တရား�းမျှှတသော�ာ� ဘက််စုံံ� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ရရှိိ�ရန််လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ဆူူဒန််

ပြ�ဿနာာ၏ အရင်းး�အမြ�စ််များ��းကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� စစ််မက်် ဖြ�စ််ပွား��းခြ�င်းး�ကိုု� 

အဆုံးး��သတ််ရန််နှှင့််� စစ််မက််ဖြ�စ််ပွား��းခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဖြ�စ််ပေါ်�်သည့််� သက််ရော�ာက််

မှုုများ��းကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန််လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ အားး�သွွန််ကြိုး�း��ပမ်းး�ရေး�းနှှင့််� စစ််ကြော��ာင့််� 

ထိိခိုု�က််သော�ာ နယ််မြေ�ေဒေ�သများ��း၊ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��မှုုနည်းး�ပါးး�သော�ာ ဒေ�သများ��းနှှင့််� 

ထိိခိုု�က််မှုုအများ��းဆုံးး�� လူူအုုပ််စုုများ��းအတွွက်် ယာာယီီ ဦးးစား�းပေး�း အစီီအမံံများ��း 

ဆော�ာင််ရွွက််ပေး�းနိုု�င််ရန်် ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရေး�း 

(International IDEA 2019: အခန်းး� ၁၅၊ အပိုု�ဒ်် ၆၈)

	 အခန်းး� ၁၅ တွွင်် အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ကာာလအတွွင်းး� အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�ဌာာနများ��း ဆော�ာင််ရွွက််

ရမည့််� ‘ဘက််စုံံ�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ကိိစ္စစရပ််များ��း’ ကိုု� ဖော်�်�ပြ�လျျက်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ််သို့့�� ကူးး�ပြော��ာင်းး�သည့််� 

လုုပ််ငန်းး�စဉ်် ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း၏ အရေး�း�ပါါပုံံ�ကိုု� အလေး�း�အနက််ပြု�ုထားး�ပါါသည််။ 

စင််စစ်် ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ရရှိိ�ရန််အတွွက်် အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး� (အဖွဲ့့��အစည်းး�

စနစ််) ပိုု�င်းး�နှှင့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုအပိုု�င်းး� လုုပ််ငန်းး�များ��း၊ နိုု�င််ငံံရေး�း တွေ့�့�ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ��း ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�ပါါသည််။ 

ယင်းး�ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ချျက််များ��းအနက်် ဂျူူ�ဘာာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ��းလည်းး� အပါါအဝင်် 

ဖြ�စ််ပြီး�း� အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ကာာလ အစိုးး��ရ၏ ဦးးစား�းပေး�းလုုပ််ငန်းး�တစ််ရပ််အဖြ�စ်် ဘက််စုံံ� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း 

သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ်် ချုု�ပ််ဆိုု�နိုု�င််ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�ခဲ့့�ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ 

	ဒီ ီမိုု�ကရေ�ေစီီအတွွက်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသည်် အရေး�း�ပါါသကဲ့့�သို့့�� ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�

ရေး�းအတွွက်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီသည်် အရေး�း�ပါါ ပါါသည််။ ဆူူဒန််နိုု�င််ငံံတွွင်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ အကူးး�အပြော�ာ��င်းး� 

မပြု�ုလုပ််နိုု�င်ခဲ့့�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ယခုုအခါါ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ဆော�ာင််ရွွက််မုှုများ��း အော�ာင််မြ�င်မုှု မရရှိိ�ဘဲဲ ထိိခိုု�က်

ပျျက််ပြား�း�လျျက််ရှိိ�ပါါသည််။ ကုုလသမဂ္ဂဂ အထွေထွေ��ေ���အတွွင်းး�ရေး�းမှူး��းချုု�ပ််၏ ဆူူဒန််နိုု�င််ငံံဆိုု�င််ရာာ 

အထူးး�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် Volker Perthes (ဗော်�်�လ််ကာာပါးး�သ််စ််) သည်် ၂၀၂၂ခုုနှှစ်် စက််တင််ဘာာလက  

ကုုလသမဂ္ဂဂလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကော�ာင််စီီသို့့�� ရှှင်းး�လင်းး�တင််ပြ�ရာာ၌ ‘ဂျူူ�ဘာာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််ကိုု� 

အကော��ာင််အထည်် ဖော်�်�မှုု မရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� မတည််ငြိ�ိမ််မှုု ပိုု�မိုု� ဖြ�စ််ပွား��းကြော��ာင်းး�’ အလေး�း�အနက်် ဖော်�်�ပြ�

ခဲ့့�ပါါသည််။ ကြွ�ယ််၀ချျမ်းး�သာာမှုု မျှဝေ��ေရေး�း၊ တရား�းမျှှတမှုု၊ မြေ�ေယာာကိိစ္စစရပ််များ��းနှှင့််� ပြ�ည််တွွင်းး�နေ�ရပ််

စွွန့်�်ခွာာ�ရသူူ (IDP) များ��း နေ�ရပ််ပြ�န််ရေး�း အပါါအဝင်် ဒါါဖူးး� (Darfur) တွွင်် ဖြ�စ််ပွား��းနေ�သော�ာ ပဋိိပက္ခခကိုု� 

မော�ာင်းး�နှှင််ပေး�းနေ�သည့််� အကြော��ာ�င်းး�အချျက််များ��းကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ပေး�းမည့််� နော�ာက််ဆက််တွဲဲ� သဘော�ာ�တူူညီီ

ချျက််များ��းကိုု�လည်းး� အပြ�ည့််�အ၀ ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ခြ�င်းး� မရှိိ�ပါါ။

	ယင်းး �ကိိစ္စစရပ််များ��းကိုု� နိုု�င််ငံံရေး�းသဘော�ာ�တူူညီီချျက်် မရှိိ�ဘဲဲ ဆော�ာင််ရွွက််မည််ဆိုု�ပါါက ခက််ခဲဲ

ပါါမည်် (Perthes 2022)။ ကြွ�ယ််၀ချျမ်းး�သာာမှုုကိုု� မျှဝေ��ေခံံစား�းခြ�င်းး�၊ တရား�းမျှှတမှုု၊ မြေ�ေယာာကိိစ္စစရပ််

များ��းကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�း၊ ပြ�ည််တွွင်းး�နေ�ရပ််စွွန့်�်ခွာာ�ရသူူများ��း နေ�ရပ််ပြ�န််ရေး�း အပါါအဝင်် ပဋိိပက္ခခကိုု� မော�ာင်းး�

နှှင််နေ�သည့််� အကြော��ာ�င်းး�အချျက််များ��းကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်် သဘော�ာ�တူူညီီထားး�သော�ာ လုုပ််ငန်းး�အဆင့််�များ��း

မှာာ� နော�ာက််ဆုံးး��သတ််မှှတ််ရက််များ��း ကျော်�်��လွွန််ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�နိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။ 

3



နိုု�င််ငံံရေး�း သဘော�ာ�တူူညီီချျက်် မရရှိိ�ဘဲဲ ဤကိိစ္စစရပ််များ��းတွွင်် တိုးး��တက််မှုုရရှိိ�ရန်် ခက််ခဲဲပါါမည််။

	 အကျိုးး� ��သက််ဆိုု�င််ပါါဝင််သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ကနဦးးကပင်် သဘော�ာ�တူူညီီရန်် လိုု�အပ််သည့််� 

ပဏာာမ ကိိစ္စစရပ််မှာာ� ဆူူဒန်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည််ဆော�ာက််ရေး�းအတွွက်် ကျျင့််�သုံးး��မည့််� ချျဉ်းး�ကပ််ပုံံ�ဖြ�စ််

ပါါသည််။ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရာာ ကြေ��ညာာချျက်တွွင်် အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ကာာလ အစိုးး��ရ တည််ထော�ာင််

လျျက် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည််ဆော�ာက််နေ�စဉ် ဆူူဒန််နိုု�င်ငံံအတွွင်းး�၌ ပြ�ည်တွွင်းး�စစ်နှှင့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�

ချိုး�း ��ဖော�ာက််မုှုများ��း ဖြ�စ်ပွား��းရခြ�င်းး� အရင်းး�အမြ�စ် အကြော��ာ�င်းး�များ��းကိုု� ဖြေ�ေရှင်းး�ရန်် နည်းး�လမ်းး�ကိုု� ချျမှတ််ခဲ့့�

သော်�်�လည်းး� ဂျူူ�ဘာာငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ဆွေး�း�နွေး�း�ညိှိ�နှိုင်းး�သူူများ��း ကျျင့်�သုံးး��ခဲ့့�သည့်� ချျဉ်းး�ကပ်ပုံံ�မှာာ� ယင်းး�နည်းး�လမ်းး�

နှှင့််� မတူညီီဘဲဲ အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ရေး�း ချျဉ်းး�ကပ်ပုံံ�ဖြ�စ်ပါါသည်။ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီဖော်�်�ဆော�ာင််ရေး�းနှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�၍ ထိုု�

ချျဉ်းး�ကပ််ပုံံ�နှှစ််မျိုး�း ��အကြား�း� အဓိိက ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား��းနား�းမှုုမှာာ� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည််ဆော�ာက််သည့််� ချျဉ်းး�ကပ််

ပုံံ�၌ ပြ�ည််နယ််အဆင့််�တွွင်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီဖော်�်�ဆော�ာင််ရေး�းကိုု� ရှှင်းး�လင်းး�စွာာ� အပြ�ည့််�အစုံံ� ဆော�ာင််ရွွက််ပြီး�း� 

အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�သည့််� ချျဉ်းး�ကပ််ပုံံ�၌ ဗဟိုု�အစိုးး��ရက တစ််ဘက််၊ ဗဟိုု�အစိုးး��ရနှှင့််� ယှှဉ််ပြို�ု�င််၍ အာာဏာာ

ကျျင့််�သုံးး��သော�ာ အဖွဲ့့��(များ��း) ကတစ််ဘက်် အာာဏာာကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�ရယူူကြ�ပါါသည်် (Bormann and Elbad-

awi 2021: 17)။

	စင် ်စစ်် ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�ခိုု�င််မာာပြီး�း� အများ��းပါါဝင််သည့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််အတွွင်းး� 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီဖော်�်�ဆော�ာင််မှုုကိုု�  ဦးးစား�းပေး�းဆော�ာင််ရွွက််ရန်် အရေး�း�ပါါကြော��ာင်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ဆိုု�င််ရာာ ကြေ��ညာာချျက််တွွင်် အထင််အရှား��း ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ ဆူူဒန််နိုု�င််ငံံ၏ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနည်းး�ကျျ 

နိုု�င််ငံံရေး�း အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�တွွင်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််မှုု သဘော�ာ�တရား�း လက််တွေ့�့�အသုံးး��ပြု�ု

ပုံံ�ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ ကြေ��ညာာချျက်် အပုုဒ်် ၆၈၊ စာာပိုု�ဒ်် (က) တွွင်် ရှှင်းး�လင်းး�စွာာ� 

ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပြီး�း� အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ကာာလအတွွင်းး� နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသည်် ‘တရား�း

မျှှတသည့််� ဘက််စုံံ� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ရရှိရေး���း�၊ ဆူူဒန််ပြ�ဿနာာ၏ အရင်းး�အမြ�စ််များ��းကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ခြ�င်းး�နှှင့််� 

ပြ�ဿနာာ၏ သက််ရော�ာက််မှုုများ��းကိုု� ကုုစား�းခြ�င်းး�တို့့��ဖြ�င့််� စစ််မက််ဖြ�စ််ပွား��းမှုုကိုု� အဆုံးး��သတ််စေ�ရေး�း၊ 

စစ််မက််ဖြ�စ််ပွား��းခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ထိိခိုု�က််သော�ာ နယ််မြေ�ေဒေ�သများ��းနှှင့််� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��မှုုနိိမ့််�ကျသော��ာ� နယ််မြေ�ေဒေ�သ

များ��းကိုု� ဦးးစား�းပေး�းသည့််� ယာာယီီအစီီအမံံများ��း လုုပ််ဆော�ာင််ရန်် ထည့််�သွင်းး�စဉ်းး�စား�းရေး�း၊ ဖယ််ကြ�ဉ််ခံံရ

ခြ�င်းး�ကိိစ္စစရပ််များ��းနှှင့််� ဘ၀ရပ််တည််ရန်် ခက််ခဲဲပြီး�း� ထိိခိုု�က််မှုုအများ��းဆုံးး�� ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရသည့််� အုုပ််စုုများ��း

ဆိုု�င််ရာာ ကိိစ္စစရပ််များ��းကိုု� ကုုစား�းပေး�းရေး�း’ တို့့��ကိုု� ဆော�ာင််ရွွက််ရမည််ဟုု ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည််။ ဤ

ဖော်�်�ပြ�ချျက်် စာာသားး�မှာာ� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််မှုု ချျဉ်းး�ကပ််ပုံံ� (ဆူူဒန််ပြ�ဿနာာ၏ အရင်းး�အမြ�စ််

များ��းကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ခြ�င်းး�နှှင့််� ပြ�ဿနာာ၏ သက််ရော�ာက််မှုုများ��းကိုု� ကုုစား�းခြ�င်းး�) နှှင့််� စစ််ကြော��ာင့််� ထိိခိုု�က််

သော�ာ နယ််မြေ�ေဒေ�သများ��းနှှင့််� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��မုှု နည်းး�ပါးး�သော�ာ နယ််မြေ�ေဒေ�သများ��းအတွွက်် ဆော�ာင််ရွွက််ပေး�းမည့််� 

လုုပ််ငန်းး�များ��း (ယာာယီီဦးးစား�းပေး�းအစီီအမံံများ��း) ကိုု� အကျျဉ်းး�ချုု�ပ်် ဖော်�်�ပြ�ချျက််ပင်် ဖြ�စ််ပါါသည််။ ဆူူဒန််

တွွင်် ရေ�ရှည််တည််တံ့့�သည့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည််ဆော�ာက််ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�ခဲ့့�ပြီး�း� အော�ာင််မြ�င််မှုု မရရှိိ�ခဲ့့�သည့််� 

ယခင်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််များ��း၌ ပါါဝင််ခဲ့့�သော�ာ လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာနှှင့််� ကြွ�ယ််၀ချျမ်းး�သာာ

မှုုတို့့��ကိုု� သာာတူူညီီမျှှ ခွဲဲ�ဝေ�ရေး�း အယူူအဆမှာာ� ယခုု ကြေ��ညာာချျက််တွွင်် ပါါဝင််ခြ�င်းး� မရှိတော့����့�ပါါ။

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီဖော်�်�ဆော�ာင််ရေး�းနှှင့််� 
စပ််လျျဉ်းး�၍ ချျဉ်းး�ကပ််ပုံံ�နှှစ််မျိုး�း ��

အကြား�း� အဓိိက ကွဲဲ�ပြား�း�
ခြား��းနား�းမှုုမှာာ� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း

တည််ဆော�ာက််သည့််� ချျဉ်းး�ကပ််
ပုံံ�၌ ပြ�ည််နယ််အဆင့််�တွွင်် 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ ဖော်�်�ဆော�ာင််ရေး�း
ကိုု� ရှှင်းး�လင်းး�စွာာ� အပြ�ည့််�အစုံံ� 
ဆော�ာင််ရွွက််ပြီး�း� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�

သည့််� ချျဉ်းး�ကပ််ပုံံ�၌ ဗဟိုု�အစိုးး��ရက 
တစ််ဘက််၊ ဗဟိုု�အစိုးး��ရနှှင့််� 

ယှှဉ််ပြို�ု�င််၍ အာာဏာာ
ကျျင့််�သုံးး��သော�ာအဖွဲ့့��(များ��း)က

တစ််ဘက်် အာာဏာာကိုု� 
ခွဲဲ�ဝေ�ရယူူကြ�ပါါသည််။

4 ဂျူူ�ဘာာငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််နှှင့််�ဆူူဒန််အကူးး�အပြော�ာ��င်းး� - အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�လော�ာ သို့့��တည်းး�မဟုုတ်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�လော�ာ။

အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�နှှင့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီအကူးး�အပြော�ာ��င်းး�



	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ ကြေ��ညာာချျက််တွွင်် ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�သည့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း 

တည််ဆော�ာက််ရန်် စံံနှုုန်းး�များ��းနှှင့််� နည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပြီး�း� ဂျူူ�ဘာာ (Juba) ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�

ရေး�းသဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််မှာာ�မူူ အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ရေး�း အယူူအဆအပေါ်�်� အခြေ�ေ�ခံံပါါသည််။ 

ဂျူူ�ဘာာ (Juba) ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််မှှ ထွွက််ပေါ်�်လာာသော�ာရလဒ််ကိုု� ကြ�ည့််�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� 

သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််ကိုု� လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��သူူများ��းသည်် ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�သည့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ဖြ�စ််

ရန်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ ရှိိ�ရမည််ဟုု ယူူဆသတ််မှှတ််ခဲ့့�ခြ�င်းး�မရှိကြော�����ာင်းး� ရှှင်းး�လင်းး�စွာာ� တွေ့�့�မြ�င််နိုု�င််ပါါသည််။ 

အာာဏာာ ခွဲဲ�ဝေ�ရေး�းနှှင့််� အာာဏာာပိုု�င်းး�ခြား��းသတ်မှှတ််ရေး�းတို့့��ကိုု� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီဖော်�်�ဆော�ာင််ရေး�း အားး�ပေး�း

မြှ�ှင့်�တင််သည့်� အစီီအမံံများ��းနှှင့််� သီးး�ခြား��းစီ ဆော�ာင််ရွွက််ပါါသည်။ အများ��းပြ�ည်သူူ နိုု�င်ငံံရေး�းနယ်ပယ််

တွွင်် နိုု�င်ငံံရေး�းပါါတီီ တစ််စုုက လက််ဝါးး�ကြီး�း�မအုပ််ရန််နှှင့််� ပြု�ုပြ�င်ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း သို့့��မဟုုတ်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီ 

အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ကိုု� ကာာကွွယ််စော�ာင့််�ရှော�ာ�က်ရေး�း အကြော��ာ�င်းး�ပြ�ချျက်ဖြ�င့်� အခြား��းသူများ��းကိုု� ဖယ်ထုုတ််

ခြ�င်းး� မပြု�ုရန်် တော�ာင်းး�ဆိုု�သံများ��း အထင်အရှား��း ထွွက််ပေါ်�်နေ�စဉ် ဤသို့့�� ဆော�ာင််ရွွက််ခဲ့့�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပါါသည်။ 

သို့့��ရာာတွွင််  ထိုု�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််သည်် အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းအာာဏာာပိုု�င််အဖွဲ့့��အစည်းး�

များ��းတည််ထော�ာင််ရာာတွွင်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနည်းး�လမ်းး�ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုရမည့််�အစား�း သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််တွွင်် 

ပါါဝင််လက််မှှတ်် ရေး�းထိုးး��သူူများ��းကိုု�သာာ အခွွင့််�သာာစေ�မည့််�၊ ခွဲဲ�ခြား��းဆက််ဆံံရေး�းမူူဝါါဒအပေါ်�်�အခြေ�ေ�ခံံ

သည့််� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ရေး�းနည်းး�လမ်းး�ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုထားး�သည််။

	 ဤနေ�ရာာ၌ ဘက်စုံံ�သဘော�ာ�တရား�းမူဘော�ာင််အတွွင်းး� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�သည် 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီ ဖော်�်�ဆော�ာင််ရေး�းကိုု� အထော��ာက််အကူူ ဖြ�စ်မဖြ�စ် မေး�းခွန်းး�ထုုတ််ဖွွယ််ရာာရှိိ�ပါါသည်။ အာာရန်် 

လစ််ပ််ဟတ် (Arend Lijphart) ရေး�းသားး�သော�ာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီပုံံ�သဏ္ဍာာန််များ��း (Patterns of Democracy) 

စာာအုုပ််တွွင်် ‘တစ််ညီီတစ််ညွွတ််တည်းး�ရှိရေး���း� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီ’ (‘unanimous democracy’) ဟူူသော�ာ 

ဝေါ�ါဟာာရကိုု� တီီထွွင်် အသုံးး��ပြု�ုလျျက် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီအုုပ််ချုု�ပ််မုှုအဖ့ွဲ့��အစည်းး�စနစ်များ��းတွင်် လူူတိုု�င်းး� နေ�ရာာ

တစ််နေ�ရာာရရှိိ�ကာာ ပါါဝင််ခွွင့််�ရှိိ�သင့်�ကြော��ာင်းး� ရည််ညွှှန်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။ ဆူူဒန််နိုု�င်ငံံ အခြေ�ေ�အနေ�ေ

တွွင််မူူ အများ��းသဘော�ာ�ဆန္ဒဒနှှင့််�အညီီ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီ အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းအပေါ်�်� ယုံံ�ကြ�ည်သော�ာ 

အင််အားး�စုုများ��းအားး�လုံးး��အားး� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီအသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းတွင်် ပါါဝင််စေ�ပြီး�း� ယင်းး�အင််အားး�စုုများ��း

က ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီကိုု�ဖော်�်�ဆော�ာင််သည့်� “အများ��းသဘော�ာ�ဆန္ဒဒကိုု�အခြေ�ေ�ခံသော�ာဒီီမိုု�ကရေ�ေစီ (consensual 

democracy)” တစ််ရပ််ကိုု� တော�ာင်းး�ဆိုု�ခြ�င်းး�က ပိုု�မိုု�၍သင့်�လျော်�်��ပါါလိိမ့််�မည်။ ပစ််ပါါနော်�်�ရစ််စ်် Pippa 

Norris (2005) ၏ ‘Stable Democracy and Good Governance in Divided Societies: Do 

Power-Sharing Institutions Work?’ (ကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ လူ့့�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းတွင်် တည််ငြိ�ိမ််မုှုရှိသော����ာ

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီနှှင့််� ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာအုုပ််ချုု�ပ််မုှု - အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�အုပ််ချုု�ပ််သည့်� အင််စတီကျူးး��ရှှင်းး� (အဖ့ွဲ့��

အစည်းး�စနစ်) များ��း အော�ာင််မြ�င်နိုု�င်ပါါသလားး�) ဟုု ခေါ�ါင်းး�စဉ် အမည်ရ စာာတမ်းး�တွွင်် စစ်မက်ကာာလ

အလွွန်် လူ့့�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��း၌ အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�မှုနည်းး�လမ်းး�များ��းသည်  အမှှန််တကယ် အသုံးး��ဝင််မုှုရှိိ�၊မရှိိ�ကိုု� 

ကြော��ာင်းး�ကျိုးး� ��ဆီီလျော်�်��စွာာ� ထုုတ််ဖော်�်�ဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�ပါါသည်။1  ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ််သစ််ကိုု� တည််ဆော�ာက််

1   နော်�်�ရစ််စ််၏ မှှတ််ချျက််ကိုု� လေ့�့လာာနိုု�င််ပါါသည််။ ‘Consociational theory (ကွွန််ဆိုု�ဆီီယေ�ရှှင််နယ််သီီအိုု�ရီီ ခေါ်�် အုုပ််ချုု�ပ််
သူူများ��းအာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ရေး�းအယူူအဆ) အရ အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ရေး�း အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး� (အဖွဲ့့��အစည်းး�စနစ််)များ��းကြော��ာင့််� အရေး�း�ပါါ
သော�ာ အကျိုးး� ��ဆက််အများ��းအပြား�း� ထွွက််ပေါ်�်လာာမည််ဟုု ဆိုု�နိုု�င််ပါါသည််။ အုုပ််ချုု�ပ််သူူအလွှာာ�များ��းအကြား�း� ညှိိ�နှိုုင်းး�လိုု�က််လျော�ာ�
ခြ�င်းး�နှှင့််� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�တို့့��ကိုု� လွွယ််ကူူချော�ာ�မွေ့�့�စေ�နိုု�င််သည့််� အကျိုးး� ��ဆက််လည်းး� ပါါဝင််ပါါသည််။ သို့့��ဖြ�စ််၍ အာာဏာာ
ခွဲဲ�ဝေ�ရေး�း အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး� (အဖွဲ့့��အစည်းး�စနစ််)များ��းသည်် ကွဲဲ�ပြား�း�မှုုရှိနေ���ေသော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းတွွင်် တည််ငြိ�ိမ််သော�ာ ဒီီမိုု�က
ရေ�စီီနှှင့််� ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ အုုပ််ချုု�ပ််မှုု တည််ထော�ာင််ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�ရသည့််� နိုု�င််ငံံများ��းနှှင့််� အသင့််�တော်�်�ဆုံးး��ဖြ�စ််ပါါသည််’(2005: 
2)။
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လျျက်် စစ်မက်အလွွန်် စိိန််ခေါ်�်မုှုအခက်အခဲဲများ��းနှှင့််� အာာဏာာရှှင််စနစ်အလွွန်် စိိန််ခေါ်�်မုှုအခက်အခဲဲများ��း

ကိုု� အများ��းသဘော�ာ�ဆန္ဒဒကိုု� အခြေ�ေ�ခံသော�ာ အယူူအဆ (consensual theory) ကျျင့်�သုံးး��လျျက် ဖြေ�ေရှင်းး�ရန်် 

ဖြ�စ်ပါါသည်။ အများ��းသဘော�ာ�တူဆန္ဒဒကိုု�ရရှိိ�သည့်� အာာဏာာပိုု�င် (consensual authority) သည် 

ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််လျျက်ရှိိ�သည့်� အုုပ််ချုု�ပ််သူူအလွှာာ�များ��းအကြား�း� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င်ရေး�း လွွယ််ကူူ

ချော�ာ�မွေ့�့�စေ�ရန်် အလားး�အလာာအကော��ာင်းး�ဆုံးး��ဖြ�စ်ပါါသည်။

	နီးး �လ််စ််ခရစ််ရှှန််ဘော�ာမင်းး� (Nils-Christian Bormann) နှှင့််� အီီဘရာာဟင််အယ််ဘာာဒါါဝီီ 

(Ibrahim El-Badawi) တို့့�� ရေး�းသားး�သော�ာ ‘The Juba Power-Sharing Peace Agreement: 

Will It Promote Peace and Democratic Transition in Sudan?’ (ဂျူူ�ဘာာ အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ရေး�း 

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ်် - ဆူူဒန််တွွင်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ကိုု� 

အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင််ပေး�းနိုု�င််မည််လော�ာ) ဆော�ာင်းး�ပါးး�တွွင်် ဂျူူ�ဘာာငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ်် (JPA) 

ကိုု� အတိိအလင်းး� ရည််ညွှှန်းး�လျျက်် ဒုုတိိယကမ္ဘာာ�စစ်် ပြီး�း�ဆုံးး��ချိိ� န််မှှစ၍ နိုု�င််ငံံအသီးး�သီးး�ရှိိ� ပြ�ည််တွွင်းး�စစ််

လွွန်် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၌ အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�သော�ာ သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််များ��း ချုု�ပ််ဆိုု�ခဲ့့�သည့််� ဆက််စပ််

ပကတိိအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းကိုု� ဆန်းး�စစ််ထားး�ပါါသည််။ အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ရေး�း သဘော�ာ�တူူညီီချျက်် အများ��း

အပြား�း�တွွင်် ဖယ််ကြ�ဉ််ခံံတိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� အုုပ််စုုများ��း ထိရော��ာ�က််စွာာ� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ပါါဝင််နိုု�င််စေ�မည့််� 

အခွွင့််�အလမ်းး�များ��း ပါါရှိိ�ပြီး�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည််ဆော�ာက််ရန်် အခွွင့််�အလမ်းး�များ��း တိုးး��တက််များ��းပြား�း�

စေ�သည််ဟုု ဆော�ာင်းး�ပါးး�တွွင်် ကော�ာက််ချျက််ချျထားး�ပါါသည််။ အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� စိိတ််သဘော�ာ�ထားး�

အားး�ဖြ�င့််� လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ နယ််မြေ�ေဒေ�သအားး�ဖြ�င့််�လည်းး�ကော�ာင်းး� ကွဲဲ�ပြား�း�နေ�သည့််� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�

အတွွင်းး� ကျျယ််ပြ�န့်�်စွာာ� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုရှိသော����ာ အစိုးး��ရများ��း ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာပြီး�း� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ််သို့့�� 

ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရန်် အခွွင့််�အလမ်းး� ပိုု�မိုု�ကော�ာင်းး�မွွန််လာာနိုု�င််ပါါသည််။ သို့့��သော်�်� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�

ထွွန်းး�ကားး�ရန််မှာာ�မူူ အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�အပြ�င်် အခြား��းသော�ာ အပိုု�င်းး�ကဏ္ဍများ��း အများ��းအပြား�း� လိုု�အပ််

ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�သည် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�ထွွန်းး�ကားး�ရေး�းအတွွက်် အကျိုးး� ��ပြု�ု

သည့််� အထော��ာက််အထားး� အားး�နည်းး�ကြော��ာင်းး� စာာရေး�းသူူများ��းက အလေး�း�အနက်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ 

ဤအကြော��ာ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဆူူဒန််တွွင်် ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�သော�ာ ဘက််စုံံ� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းကိုု� JPA ဖြ�င့််� ရယူူနိုု�င််

ဖွွယ်် ရှိိ�မရှိိ� စာာရေး�းသူူများ��းက မေး�းခွွန်းး�ထုုတ််ထားး�ပါါသည်် (Bormann and El-Badawi 2021: 7)။

	ငြိ �ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ်် ချုု�ပ််ဆိုု�နိုု�င််ရန်် သင့််�တော်�်�သော�ာ ချျဉ်းး�ကပ််ပုံံ�နည်းး�လမ်းး�

ဖြ�င့််� ဆွေး�း�နွေး�း�ဆော�ာင််ရွွက််ပါါက ‘ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ’ သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််ကိုု� ရရှိိ�ပြီး�း� ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�

သည့််� ငြိ�ိမ်းး�ရေး�းကိုု� ရရှိိ�နိုု�င််မည််ဖြ�စ်ကြော��ာင်းး�၊ မသင့််�တော်�်�သော�ာ ချျဉ်းး�ကပ််ပုံံ�နည်းး�လမ်းး�ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��

ပါါက ‘ညံ့့�ဖျျင်းး�သော�ာ’ သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််ကိုု� ရရှိိ�ပြီး�း� နှော�ာ�င့််�နှေး�း�ကြ�န့်�်ကြာ�ာမှုုများ��း၊ အခက််အခဲဲများ��း၊ 

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ်် ပျျက််ပြား�း�ခြ�င်းး�များ��းကိုု�ပင်် ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရမည််ဖြ�စ််ကြော��ာင်းး� ဂျွွန််အာာနိုးး�� (Jean 

Arnault) က ဆိုု�ပါါသည််။ ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််တွွင်် ပါါဝင််သည့််� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််

များ��းသည်် တိိကျသေ��ေချာ�ာစွာာ� ရေး�းသားး�ပြု�ုစုုထားး�ခြ�င်းး�၊ ဓမ္မမဓိိဋ္ဌာာန််ကျျခြ�င်းး�၊ တရား�းနည်းး�လမ်းး�ကျျခြ�င်းး�၊ 

အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�မည့််� အချိိ� န််ဇယားး�ကိုု� အသေး�း�စိိတ်် ထည့််�သွွင်းး�ထားး�ခြ�င်းး� ကဲ့့�သို့့��သော�ာ တင်းး�

ကြ�ပ််သည့််� စံံနှုုန်းး�များ��း၊ လိုု�အပ််ချျက်များ��း စသည််တို့့��နှှင့််� ကိုု�က််ညီီရမည််ဖြ�စ််ကြော��ာင်းး�ကိုု�လည်းး� သတိိမူူ

သင့််�ပါါသည်် (Arnault 2006)။

	သို့့� �ဖြ�စ််၍ အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�အပေါ်�်� အခြေ�ေ�ပြု�ုသည့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�
ထွွန်းး�ကားး�ရန်် အာာဏာာ 

ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�အပြ�င်် 
အခြား��းသော�ာအပိုု�င်းး�ကဏ္ဍများ��း 

အများ��းအပြား�း� လိုု�အပ််ခြ�င်းး�
ကြော��ာင့််� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�
သည်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ ရေ�ရှှည််

တည််တံ့့�ထွွန်းး�ကားး�ရေး�း
အတွွက်် အကျိုးး� ��ပြု�ုသည့််� 

အထော��ာက််အထားး� 
အားး�နည်းး�ပါါသည််။

6 ဂျူူ�ဘာာငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််နှှင့််�ဆူူဒန််အကူးး�အပြော�ာ��င်းး� - အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�လော�ာ သို့့��တည်းး�မဟုုတ်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�လော�ာ။



အတိုု�င်းး� ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မှုု ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာမည််ဟုု ယတိိပြ�တ်် 

မဆိုု�နိုု�င််ပါါ။ စင််စစ်် ဆူူဒန််အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�အရလည်းး� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�မှုုအပေါ်�်� အခြေ�ေ�ခံံသည့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�

ရေး�း သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််များ��းမှှ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်် ထွွက််ပေါ်�်လာာခြ�င်းး� မရှိိ�သည််ကိုု� ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရပြီး�း� ဖြ�စ််

ပါါသည််။ အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ရေး�းသဘော�ာ�တူူညီီချျက််မျှှဖြ�င့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီတည််ထော�ာင််၍ မရနိုု�င််ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� 

အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ရေး�း သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််ချုု�ပ််ဆိုု�နိုု�င််ရုံံ�မျှှဖြ�င့််� ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�သော�ာ ဘက််စုံံ� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း 

ရရှိိ�ရန်် မသေ�ေချာ�ာပါါ။ ဆူူဒန်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ အကူးး�အပြော�ာ��င်းး� မည််သို့့��ပင်် ရှိစေ���ေကာာမူူ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ််သို့့�� 

မကူးး�ပြော��ာင်းး�နိုု�င််ဘဲဲ လူူထုုအသံံကိုု� နား�းမစွွင့််�သည့််� အာာဏာာရှှင််အုုပ််ချုု�ပ််မှုု ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာသည့််�တိုု�င်် 

JPA ကိုု� ဆက််လက််ဖော်�်�ဆော�ာင််ဖွွယ််ရှိိ�ပါါသည််။

	ငြိ �ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူစာာချုု�ပ််သည် ပဋိိပက္ခခဖြ�စ်ပွား��းနေ�သော�ာ အုုပ််စုုများ��းအကြား�း� ပစ််ခတ် 

တိုု�က််ခိုု�က််မှုု ရပ််စဲဲလျျက်် ပဋိိပက္ခခကိုု� အဆုံးး��သတ််ရန်် နှှစ််ဘက််သဘော�ာ�တူူညီီကြ�ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ 

နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့််� ဥပဒေ�ေပိုု�င်းး� စုုဖွဲ့့��ပုံံ�အသစ််များ��း စီီစဉ််လျျက်် အားး�ပြို�ု�င််သည့််� လမ်းး�ကြော��ာင်းး� အသွွင််

ပြော��ာင်းး�လဲဲစေ�ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�သည့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ််

ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ရန်် လမ်းး�ခင်းး�ပေး�းပါါသည််။ တစ််ခါါတစ််ရံံ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််သည်် 

ကြား�း�ဖြ�တ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကဲ့့�သို့့�� အခန်းး�ကဏ္ဍမှှ ပါါဝင််ခြ�င်းး�ပင်် ရှိိ�နိုု�င််ပါါသည််။ ရဝမ််ဒါါနိုု�င််ငံံ

တွွင်် ၁၉၉၃ ခုုနှှစ််က လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ဆူူဒန််နိုု�င််ငံံတွွင်် ၂၀၀၅ ခုုနှှစ််က လည်းး�ကော�ာင်းး� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း

သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််များ��းကိုု� ကြား�း�ဖြ�တ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအဖြ�စ်် အသုံးး��ပြု�ုခဲ့့�ပါါသည်် (Zulueta- 

Fülscher 2015)။

	သို့့� �ဖြ�စ််၍ နိုု�င််ငံံရေး�း သို့့��မဟုုတ်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ်် တစ််ရပ််ရပ််အပေါ်�်� 

အခြေ�ေ�ခံံလျျက်် အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ကာာလကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင််လေ့�့ရှိိ�ပါါသည််။ ယင်းး�သို့့��သော�ာ သဘော�ာ�တူူ

ညီီချျက််များ��းတွွင်် ယေ�ဘုုယျျ ဥပဒေ�ေ မူူဘော�ာင််တစ််ရပ်် ပါါဝင််မြဲ�ဲဖြ�စ််ပြီး�း� ယင်းး�မူူဘော�ာင််နှှင့််�အညီီ 

နိုု�င််ငံံတော်�်�ကိုု� အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ကာာလအတွွင်းး� စီီမံံအုုပ််ချုု�ပ််ပါါသည််။  JPA တွွင််လည်းး� အလားး�တူူ 

ပါါဝင််ပြီး�း� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ ဖော်�်�ဆော�ာင််ရေး�းအပေါ်�်� သက််ရော�ာက််မှုုရှိိ�သည့််� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��းမှာာ� တစ််နိုု�င််

ငံံလုံးး�� သဘော�ာ�တူူညီီမှုု၏ ရလဒ််မဟုုတ််ဘဲဲ နှှစ််ဘက်် ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��း၏ ရလဒ်် ဖြ�စ််

ပြီး�း� အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ကာာလ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေထက််ဘော�ာင််ကျော်�်��နေ�ပါါသည််။ သို့့��ဖြ�စ််၍ 

အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ကာာလအတွွင်းး�တွွင်် ဩဇာာညော�ာင်းး�သော�ာ အင််အားး�စုုများ��း သဘော�ာ�တူူညီီခဲ့့�သည့််� 

လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�နှှင့််� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းပိုု�င်းး� သဘော�ာ�တူူညီီချျက််ကိုု� ပြ�င််ဆင််ခဲ့့�ပါါသည််။

	 ၂၀၂၀ ခုုနှှစ်် အော�ာက််တိုု�ဘာာလ ပြ�င််ဆင််ချျက််အရ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ 

ကြေ��ညာာချျက်် အပိုု�ဒ်် ၇၉ တွွင်် JPA သည်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ ကြေ��ညာာချျက််တွွင်် တစ််

စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး�အနေ�ေဖြ�င့််� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ပါါဝင််သည််ဟုု ယူူဆပါါသည််။ ထိုု�စဉ််က JPA ကိုု� ဆူူဒန််အစိုးး��ရနှှင့််� 

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် ပါါဝင််သော�ာ အဖွဲ့့��များ��း လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ပြီး�း�သည််မှာာ� ရက််သတ္တတပတ်် 

၂ ပတ်် ရှိိ�ပြီ�ီဖြ�စ််ပါါသည််။ ကြေ��ညာာချျက််နှှင့််� JPA တို့့��တွွင်် ဆန့်�်ကျျင််နေ�သော�ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��း ပါါရှိိ�

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််ကြော��ာင့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီအသွွင််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း
လမ်းး�ကြော��ာင်းး� အသစ််တဖန်် ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�

စင််စစ်် ဆူူဒန််အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�
အရလည်းး� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�မှုု
အပေါ်�်� အခြေ�ေ�ခံံသည့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�
ရေး�း သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််များ��းမှှ 
ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်် ထွွက််ပေါ်�်လာာ
ခြ�င်းး� မရှိိ�သည််ကိုု� ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရ
ပြီး�း� ဖြ�စ််ပါါသည််။

7



ပါါက JPA ပါါ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��းနှှင့််�အညီီ ယင်းး�ဆန့်�်ကျျင််နေ�သော�ာ အချျက််များ��းကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန််ဖြ�စ််

ပါါသည််။ အလားး�တူူ ၂၀၁၉ ခုုနှှစ်် ဇူူလိုု�င််လ ၁၇ ရက််နေ့�့တွွင်် အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ကာာလ စစ််ကော�ာင််စီီ

နှှင့််� လွွတ််လပ််ရေး�းနှှင့််� ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း တပ််ဖွဲ့့��များ��း လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ခဲ့့�ကြ�သည့််� နိုု�င််ငံံရေး�းသဘော�ာ�တူူ

စာာချုု�ပ််သည်် JPA ၏ အခြေ�ေ�ခံံ ဖြ�စ််သော�ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��းနှှင့််� စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းကိုု� ချျမှှတ််ပေး�းပါါသည််။ 

သို့့��ဖြ�စ််၍ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ ကြေ��ညာာချျက်် ပြု�ုစုုထုုတ််ပြ�န််ခြ�င်းး�မှာာ� နည်းး�ပညာာပိုု�င်းး�

သက််သက်် လုုပ််ငန်းး�စဉ််သာာ ဖြ�စ််ပြီး�း� နိုု�င််ငံံရေး�းသဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််များ��းပါါ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��းထက်် 

ကျော်�်��လွွန််နိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။ ဆူူဒန််အစိုးး��ရနှှင့််� Abdel Aziz al-Hilu ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််သည့််� ဆူူဒန််ပြ�ည််

သူ့့�လွွတ််မြော��ာက််ရေး�းတပ််-မြော��ာက််ပိုု�င်းး� (SPLA–North–al-Hilu) တို့့�� သဘော�ာ�တူူညီီခဲ့့�သည့််� မူူများ��း

ကြေ��ညာာချျက်် (Declaration of Principles) (DoP) တွွင််လည်းး� ဤသတ််မှှတ််ချျက််အတိုု�င်းး� တွေ့�့�ရှိိ�ရ

ပါါသည််။ မူူများ��းကြေ��ညာာချျက််ပါါ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��းသည်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််အဆင့််� 

ရှိိ�ရမည််ဖြ�စ််ကြော��ာင်းး�၊ မူူများ��းကြေ��ညာာချျက််ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ ကြေ��ညာာချျက််တွွင်် 

ထည့််�သွွင်းး�ရမည််ဖြ�စ််ကြော��ာင်းး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည််။2 

	 ‘ဆူူဒန််တွွင်် အရပ််သားး� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ ဖက််ဒရယ်် နိုု�င််ငံံ တည််ထော�ာင််ပြီး�း� နိုု�င််ငံံတော်�်�နှှင့််� 

ယဉ််ကျေး�း�မှုု၊ ဘာာသာာရေး�း၊ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� ဝိသေ��ေသလက္ခခဏာာခံံယူူမှုု (identity)များ��းကိုု� မရော�ာ�ယှှက််

စေ�ဘဲဲ သီးး�ခြား��းစီီ ခွဲဲ�ခြား��းထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဆူူဒန်် ပြ�ည််သူူလူူထုု တစ််ရပ််လုံးး��အတွွက်် ဘာာသာာရေး�း

လွွတ််လပ််ခွွင့််�၊ လွွတ််လပ််စွာာ� ယုံံ�ကြ�ည််လျျက်် ဘာာသာာရေး�းကျျင့််�သုံးး��ခွွင့််�၊ ဆည်းး�ကပ််ကိုးး��ကွွယ််ခွွင့််�

တို့့�� ရရှိစေ���ေရေး�း အာာမခံံချျက််ပေး�းရန််’ နှှစ််ဦးးနှှစ််ဘက်် သဘော�ာ�တူူညီီကြ�ကြော��ာင်းး� မူူများ��းကြေ��ညာာချျက်် 

(DoP) တွွင်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်် (Declaration of Principles 2021)။

	သို့့� �ဖြ�စ်၍ JPA သည် ဆူူဒန််တွွင်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီ အကူးး�အပြော�ာ��င်းး� လုုပ််ငန်းး�စဉ်များ��းကိုု� နှှစ််ဘက်

သဘော�ာ�တူစာာချုု�ပ်် ချုု�ပ််ဆိုု�ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့်� လုံးး��၀ပြ�င်ဆင်သတ်မှှတ််လိုု�က်သည်မှာာ� သိိသာာထင်ရှား��း

ပါါသည်။ အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ကာာလအတွွင်းး� လိုု�က််နာာရမည့််� စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းကိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ ကြေ��ညာာချျက််ကိုု� သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််နှှင့််� ကိုု�က််ညီီစေ�ရန်် ပြ�င််ဆင််

ခဲ့့�ပြီး�း� ယင်းး�သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််တွွင်် အုုပ််ချုု�ပ််မှုုပိုု�င်းး� တင်းး�ကြ�ပ််သော�ာ စည်းး�မျျဉ်းး�များ��း ပါါဝင််ပါါသည််။ 

အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအာာဏာာပိုု�င််၏ ပုံံ�သဏ္ဌာာ�န််ကိုု�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ပုံံ�ကိုု�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း 

စီးး�ပွား��းရေး�း နှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�း အစီီအမံံ အများ��းအပြား�း�ကိုု�လည်းး�ကော�ာင်းး� သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််တွွင်် သတ််မှှတ််

ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။3  ဘက််စုံံ� ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည််ဆော�ာက််သည့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ််

ကိုု� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ အကူးး�အပြော�ာ��င်းး� အစီီအမံံများ��းမှှ သီးး�ခြား��း ခွဲဲ�မထားး�ဘဲဲ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ တည််ဆော�ာက််ရေး�း

လုုပ််ငန်းး�စဉ််အတွွင်းး� တစ််ပေါ�ါင်းး�တည်းး� စုုစည်းး�ထည့််�သွွင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် အရေး�း�ကြီး�း�ပါါသည််။

2   အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာပိုု�င််ကော�ာင််စီီ အကြီး�း�အကဲဲ ဗိုု�လ််ချုု�ပ််ကြီး�း�  အဘ််ဒဲဲ ဖာာတာာ အယ််ဘာာဟန်် (Abdel Fattah al-Burhan) 
က ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််အဖြ�စ််ဆော�ာင််ရွွက််သည့််� ဆူူဒန်် အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ကာာလ အစိုးး��ရ နှှင့််� အဘ််ဒူူ အဇစ်် အယ််ဟီီလူူ (Abdul 
Aziz al-Hilu) ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််သော�ာ SPLA–North တို့့��သည်် ဂျူူ�ဘာာ (Juba) တွွင်် ၂၀၂၁ ခုုနှှစ်် မတ််လ ၂၈ ရက််နေ့�့က မူူများ��း
ကြေ��ညာာချျက်် (Declaration of Principles) ကိုု� လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။
3   ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ ကြေ��ညာာချျက်် အပိုု�ဒ်် ၉ (၂၀၂၀ ခုုနှှစ်် ပြ�င််ဆင််ချျက််)

8 ဂျူူ�ဘာာငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််နှှင့််�ဆူူဒန််အကူးး�အပြော�ာ��င်းး� - အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�လော�ာ သို့့��တည်းး�မဟုုတ်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�လော�ာ။



	 JPA ကိုု� လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ပြီး�း�သော�ာအခါါ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ ကြေ��ညာာချျက်် 

အပိုု�ဒ်် ၁၁ (အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာပိုု�င်် ကော�ာင််စီီ ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�) နှှင့််� အပိုု�ဒ်် ၁၅ (အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�

ကာာလ ဝန််ကြီး�း�များ��းအဖွဲ့့�� ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�) တို့့��ကိုု� ပြ�င််ဆင််လိုု�က််သဖြ�င့််� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ရေး�းမူူကိုု� တိုု�က််ရိုု�က်် 

အဖုုအထစ််မရှိိ�ဘဲဲ ချော�ာ�မွေ့�့�စွာာ� ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််ခဲ့့�ပါါသည််။ ယင်းး�ပြ�င််ဆင််ချျက််များ��းအရ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း 

လုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် ပါါဝင််သော�ာ အဖွဲ့့��များ��းသည်် အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�အစိုးး��ရ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းတွွင်် ပါါဝင််

လာာပါါသည််။ သို့့��ဖြ�င့််� လက််နက််ကိုု�င််ပဋိိပက္ခခနှှင့််� ယှှဉ််တွဲဲ�နေ�ထိုု�င််ခဲ့့�ရသော��ာ နယ််မြေ�ေဒေ�သများ��းအတွွက်် 

ပြ�ည့််�စုံံ�ပြီး�း� ပိုု�မိုု�၍ ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုရှိသော����ာ နိုု�င််ငံံရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ်် စတင််ခဲ့့�ပြီး�း� ဗဟိုု�အစိုးး��ရကိုု� နှှစ်် ၂၀ 

ခန့်�် ဆန့်�်ကျျင််ခဲ့့�သည့််� ဆူူဒန်် တော်�်�လှှန််ရေး�းတပ််ဦးး (SRF) တပ််ဖွဲ့့��များ��း ထူးး�ထူးး�ခြား��းခြား��း ပါါဝင််လာာ

ပါါသည််။

	အာ ာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ရေး�း မူူကိုု� အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရန်် အစီီအမံံများ��းကိုု� လျျင််မြ�န််စွာာ� ချျမှှတ််

ကျျင့််�သုံးး��ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� JPA တွွင်် ပါါဝင််သည့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ဆိုု�င််ရာာ မူူများ��းနှှင့််� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ချျက််များ��း အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရေး�းအတွွက််မူူ ထိရော��ာ�က််သော�ာ အစီီအမံံများ��း ချျမှှတ််ကျျင့််�သုံးး��

မှုု မရှိိ�ပါါ။ အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ကာာလတရား�းမျှှတမှုု (transitional justice) ဆိုု�င််ရာာ ကိိစ္စစရပ််များ��း၊ 

အစိုးး��ရဆိုု�င််ရာာ ညီီလာာခံံများ��း ဒေ�သအဆင့််�ညီီလာာခံံများ��း၊ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ ညီီလာာခံံ

များ��း ကျျင်းး�ပခြ�င်းး�၊ သီးး�ခြား��းလွွတ််လပ််သော�ာ ကော်�်�မရှှင််များ��း တည််ထော�ာင််ခြ�င်းး�တို့့��ကိုု� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ 

အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�နှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�နိုု�င််မှုုတို့့��အတွွက်် အထော��ာက််အကူူပြု�ုနိုု�င််ရန််      

အလို့့��ငှာာ� ထိရော��ာ�က််သော�ာ အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရေး�း အစီီအစဉ််များ��းနှှင့််� ချိိ�တ် ်ဆက််ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�        

မရှိိ�ပါါ။

	 JPA သည်် အကြော��ာ�င်းး�အမျိုး�း ��မျိုး�း ��ကြော��ာင့််� အရေး�း�ကြီး�း�ဆုံးး�� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��း အကော��ာင်် 

အထည််ဖော်�်�ရာာ၌ စိိန််ခေါ်�်မှုုအခက််အခဲဲ အများ��းအပြား�း�နှှင့််� ရင််ဆိုု�င််ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရပါါသည််။ အကော��ာင်် 

အထည်် မဖော်�်��နိုု�င််သော�ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��းကိုု� ကြ�ည့််�ပါါက ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�ရန််နှှင့််�        

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ အကူးး�အပြော�ာ��င်းး� အော�ာင််မြ�င််ရန်် အရေး�း�ပါါသော�ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��း ဖြ�စ််ကြော��ာင်းး� တွေ့�့�ရှိိ�နိုု�င််

ပါါသည််။

	ဒီ ီမိုု�ကရေ�ေစီီဖော်�်�ဆော�ာင််သည့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ််အတွွင်းး� ဖရိုု�ဖရဲဲ ရှုုပ််ထွေး�း�မှုုများ��း အပါါအဝင်် 

အကြော��ာ�င်းး�အချျက််အမျိုး�း ��မျိုး�း ��ကြော��ာင့််� သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််ပါါ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််နှှင့််� အစီီအမံံအချို့့� �� 

ပျျက််ပြား�း�ခဲ့့�ရခြ�င်းး� ဖြ�စ််နိုု�င််ပါါသည််။ သို့့��သော်�်� သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််ပါါ အချို့့� ��သော�ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��း

ကိုု� အကော��ာင််အထည််မဖော်�်��နိုု�င််ခြ�င်းး�မှာာ� နိုု�င််ငံံရေး�းအကြော��ာ�င်းး�များ��းကြော��ာင့််�သာာလျှှင်် မဟုုတ််ဘဲဲ 

သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််ကိုု� စီီစဉ််တည််ဆော�ာက််ထားး�ပုံံ� အားး�နည်းး�ခြ�င်းး�၊ သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််လက််မှှတ််

အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�မှုု သို့့��မဟုုတ်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီတည််ဆော�ာက််ရေး�း မည််သည််ကိုု� 
အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ခဲ့့�ပါါသနည်းး�။
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သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ်် အကော��ာင််အထည််မဖော်�်��နိုု�င််ခြ�င်းး�၏ အကျိုးး� ��ဆက််များ��း

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီဖော်�်�ဆော�ာင််သည့််� 
လုုပ််ငန်းး�စဉ််အတွွင်းး� ဖရိုု�ဖရဲဲ 
ရှုုပ််ထွေး�း�မှုုများ��း အပါါအဝင်် 
အကြော��ာ�င်းး�အချျက််အမျိုး�း ��မျိုး�း ��
ကြော��ာင့််� သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််ပါါ
ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််နှှင့််� အစီီအမံံ
အချို့့� �� ပျျက််ပြား�း�ခဲ့့�ရခြ�င်းး� 
ဖြ�စ််နိုု�င််ပါါသည််။



ရေး�းထိုးး��ပြီး�း�နော�ာက်် ရှိိ�ခဲ့့�သော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းကိုု� သိိပ္ပံံ�နည်းး�ကျျ ဆန်းး�စစ််ချျက််အပေါ်�်� အခြေ�ေ�ခံံ၍ 

အကော��ာင််အထည််မဖော်�်��နိုု�င််ခဲ့့�ခြ�င်းး�တို့့��ကြော��ာင့််�လည်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ ဤကိိစ္စစနှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�၍ JPA ၏ 

အထိိခိုု�က််ဆုံးး�� အားး�နည်းး�ချျက််မှာာ� စာာချုု�ပ််တွွင်် ပါါဝင််သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� မိိမိိတို့့��၏ ကတိိကဝတ််များ��း

ကိုု� အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�နိုု�င််သည့််� စွွမ်းး�ရည််ကိုု� ကတိိကဝတ််အတိုု�င်းး�အတာာနှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�၍ 

လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ကတိိကဝတ််များ��း အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရမည့််� အချိိ� န််ကာာလနှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�၍ 

လည်းး�ကော�ာင်းး� အမှှန််ရှိိ�သည််ထက်် ပိုု�လွွန််၍ တွွက််ဆထားး�ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည်် (Arnault 2006: 4)။

	 JPA တွွင်် ပူးး�တွဲဲ�ပါါရှိသော����ာ ဇယားး�၌ JPA ပါါ အစီီအမံံများ��းနှှင့််� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��းကိုု� 

အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရမည့််� အချိိ� န််ပြ�မျျဉ်းး�ကိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော်�်�လည်းး� JPA ကိုု� လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��

ချိိ� န််တွွင်် မျှော်�်��မှှန်းး�ထားး�သည့််�အတိုု�င်းး� လက််တွေ့�့� လိုု�က််နာာဆော�ာင််ရွွက််စေ�ရန်် မဖြ�စ််နိုု�င််တော့�့�ပါါ။ 

သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််ပါါ နော�ာက််ဆုံးး��အချိိ� န်် သတ််မှှတ််ချျက််များ��းအားး�လုံးး��သည်် အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�

နိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲဲ သို့့��မဟုုတ်် အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရေး�း လွွယ််ကူူချော�ာ�မွေ့�့�စေ�ရန်် အထော��ာက််အကူူပြု�ု

မည့််� လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ��းကိုု� ချျမှှတ််နိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲဲ ကျော်�်��လွွန််ခဲ့့�ပြီး�း�ဖြ�စ််ပါါသည််။ ဇယားး�၏ အပိုု�င်းး� 

အများ��းစုုကိုု� အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�နိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�ရုံံ�မျှှမက အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�နိုု�င််စေ�ရန်် ထိရော��ာ�က််

သော�ာ အစီီအမံံများ��းနှှင့််� လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ��းကိုု�ပင်် ချျမှှတ််နိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။

	 JPA သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််တွွင်် ပါါဝင််သူူများ��းသည်် JPA ပါါတာာဝန််များ��းကိုု� ပြ�ည့််�မီီ

အော�ာင်် မဆော��ာင််ရွွက််နိုု�င််သဖြ�င့််� သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််တွွင်် ပါါဝင််သူူများ��းအချျင်းး�ချျင်းး� အခြား��းဘက််

သည်် သဘော�ာ�တူူထားး�သည့််� အတိုု�င်းး� မဆော��ာင််ရွွက််လိုု�ဟုုလည်းး�ကော�ာင်းး�၊ နိုု�င််ငံံရေး�းဆန္ဒဒ မရှိိ�ဟုု

လည်းး�ကော�ာင်းး� ရှုုမြ�င််မှုုများ��း ပေါ်�်ပေါ�ါက််ပြီး�း� ဆက််ဆံံရေး�းထိိခိုု�က််လာာနိုု�င််ခြ�င်းး� အပါါအဝင်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း 

လုုပ််ငန်းး�စဉ််အတွွက်် ကြီး�း�လေး�းသော�ာ စိိန််ခေါ်�်မှုု အခက််အခဲဲများ��း ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာပါါသည််။ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�

ရေး�း သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ်် လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��သော�ာအခါါ နိုု�င််ငံံသားး�များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� နေ့�့စဉ်် ဘ၀နေ�ထိုု�င််

မှုု အလျျင််အမြ�န်် တိုးး��တက််ကော�ာင်းး�မွွန််လာာရန်် မျှော်�်��လင့််�ချျက််များ��း သာာမန််အားး�ဖြ�င့််� မြ�င့််�တက််လာာ

တတ််ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� မျှော်�်��လင့််�သည့်�အတိုု�င်းး� မဖြ�စ််သော�ာအခါါ ဆူူဒန််တွွင်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််

အတွွက်် လူူထုုထော�ာက််ခံံမှုု ဆုံးး��ရှုံးး��ပြီး�း� သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််တွွင်် ပါါဝင််သူူများ��းသည်် ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�

သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းရရှိအော����ာင်် ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််စွွမ်းး�မရှိိ�ဟုု အများ��းပြ�ည််သူူက ယုံံ�ကြ�ည််မှုု ပျျက််ပြား�း�လာာ 

နိုု�င််ပါါသည််။ နော�ာက််ဆုံးး��တွွင်် သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််အပေါ်�်� အများ��းပြ�ည််သူူက အယုံံ�အကြ�ည််မရှိတော့����့�

ဘဲဲ အစိုးး��ရကိုု�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ အခြား��း ပါါဝင််လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��သော�ာ အဖွဲ့့��များ��းကိုု�လည်းး�ကော�ာင်းး� 

ပြ�ည််သူူလူူထုုက မကျေ��ေနပ််မှုု များ��းပြား�း�လာာနိုု�င််ပါါသည််။

	 သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ်် ချုု�ပ််ဆိုု�ပြီး�း�နော�ာက်် ဦးးတည််ချျက််များ��းအော�ာင််မြ�င််အော�ာင်် ဆက််လက််၍ 

ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််စေ�ရန််အတွွက််အကော��ာင်းး�ဆုံးး�� လုုပ််နည်းး�လုုပ််ဟန််များ��းကိုု� လေ့�့လာာမည််ဆိုု�ပါါက 

အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ အချိိ� န််ကာာလသတ််မှှတ််ချျက််များ��းကိုု� ပြ�န််လည််ပြ�င််ဆင််သတ််မှှတ််

ခြ�င်းး�၊ သဘော�ာ�တူူညီီချျက််၏ သတ််မှှတ််အချိိ� န််ကာာလ အတွွင်းး� လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််မည့််� လုုပ််ငန်းး�များ��းကိုု� 

JPA တွွင်် ပူးး�တဲွဲ�ပါါရှိသော����ာ 
ဇယားး�၌ JPA ပါါ အစီီအမံံများ��း

နှှင့််� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��းကိုု� 
အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရမည့််�
အချိိ� န််ပြ�မျျဉ်းး�ကိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�

သော်�်�လည်းး� JPA ကိုု�
လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ချိိ� န််တွွင််

မျှော်�်��မှှန်းး�ထားး�သည့််�အတိုု�င်းး� 
လက််တွေ့�့� လိုု�က််နာာ

ဆော�ာင််ရွွက််စေ�ရန်် 
မဖြ�စ််နိုု�င််တော့�့�ပါါ။

10 ဂျူူ�ဘာာငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််နှှင့််�ဆူူဒန််အကူးး�အပြော�ာ��င်းး� - အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�လော�ာ သို့့��တည်းး�မဟုုတ်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�လော�ာ။

JPA ကိုု� ပြ�င််ဆင််ခြ�င်းး�နှှင့််� ကုုလသမဂ္ဂဂ၏ အခန်းး�ကဏ္ဍ



ပြ�င််ဆင််သတ််မှှတ််ခြ�င်းး� (ဆိုု�လိုု�သည််မှာာ� ဦးးစား�းပေး�း သတ််မှှတ််ခြ�င်းး�) ဟူူသော�ာ စံံနည်းး�လမ်းး�များ��း ရှိိ�

ပါါသည်် (Arnault 2006)။ JPA အတွွက်် ဇယားး�ပါါ အချိိ� န််ပြ�မျျဉ်းး� (matrix timeline)ကိုု� ပြ�င််ဆင််

ခြ�င်းး�၊ ဦးးစား�းပေး�းများ��း ပြ�န််လည််စီီစဉ််သတ််မှှတ််ခြ�င်းး�တို့့�� လုုပ််ဆော�ာင််မည်ဆိုု�လျှှင်် နိုု�င််ငံံရေး�း လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း

နှှင့််� လူူမှုု စီးး�ပွား��းရေး�း အခြေ�ေ�အနေ�ေကိုု� လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ဆူူဒန််တွွင်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�စွာာ� အကူးး�အပြော�ာ��င်းး� ပြု�ုလုုပ််

ရေး�း အစီီအမံံများ��းနှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�၍ ဒေ�သအဆင့််�နှှင့််� နိုု�င််ငံံတကာာ အသိုု�က််အဝန်းး�များ��း၏ ရပ််တည််ချျက််

များ��းကိုု�လည်းး�ကော�ာင်းး� အပြ�ည့််�အစုံံ� ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ရန််လိုု�အပ််ပါါမည််။ ထို့့��အပြ�င်် အစီီအမံံသစ််များ��း

မှာာ� မူူလ သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််ပါါ အစီီအမံံများ��းထက်် ပိုု�မိုု�၍ လက််တွေ့�့�ကျျပြီး�း� အကော��ာင််အထည်် ဖော်�်�

နိုု�င််ဖွွယ််ရာာ ရှိစေ���ေရန််လည်းး� ဂရုုတစိုု�က်် သိိပ္ပံံ�နည်းး�ကျျ ဆန်းး�စစ််ချျက်် လိုု�အပ််ပါါသည််။

	 JPA ဇယားး�ကိုု� ပြ�င််ဆင််ခြ�င်းး�များ��းနှှင့််� ဦးးစား�းပေး�းများ��းကိုု� ပြ�န််လည််သတ််မှှတ််ခြ�င်းး�တို့့��

အတွွက်် ရှိိ�ရင်းး�သဘော�ာ�တူူညီီချျက်် စာာသားး�များ��းအတိုု�င်းး� လုံးး��ကော�ာက်် ဆော�ာင််ရွွက််မှုု များ��းပြား�း�

ပြီး�း� အများ��းယုံံ�ကြ�ည််နိုု�င််သည့််� အစီီအမံံဖြ�င့််� နည်းး�ပညာာပိုု�င်းး� ကျွွမ်းး�ကျျင်် ထိရော��ာ�က််စွာာ� ကြိုး�း��ပမ်းး�

ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် လိုု�အပ််ပါါမည််။ JPA ကိုု� ဆက််လက်် အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရေး�း အစီီအမံံသစ််များ��း

ကိုု� ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရာာတွွင်် လက််တွေ့�့�ဖြ�စ််နိုု�င််ပြီး�း� လိုု�က််နာာဆော�ာင််ရွွက််စေ�ရန်် အရေး�း�ယူူနိုု�င််မှုု ရှိိ�ရ

မည််ဖြ�စ််၍ သက််ဆိုု�င််သူူများ��းက လက််ခံံနိုု�င််သည့််�အပြ�င်် နိုု�င််ငံံတကာာကလည်းး� လက််ခံံပံ့့�ပိုးး��သည့််� 

အစီီအမံံတစ််ရပ််ကိုု� ပဏာာမ သဘော�ာ�တူူညီီရန်် လိုု�အပ််ပါါသည််။

	 ဆူူဒန််တွွင်် ကုုလသမဂ္ဂဂသည်် ၂၀၁၉ခုုနှှစ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ ကြေ��ညာာချျက်် 

(Constitutional Declaration) နှှင့််� JPA တို့့��ကိုု� အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရေး�းအတွွက်် အဓိိက 

အခန်းး�ကဏ္ဍမှှ ပါါဝင််ခဲ့့�ပါါသည််။ JPA ကိုု� လက််မှှတ််မရေး�း�ထိုးး��မီီ ၂၀၂၀ ခုုနှှစ်် ဇွွန််လ ၃ ရက််နေ့�့တွွင်် 

ကုုလသမဂ္ဂဂ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကော�ာင််စီီသည် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််အမှှတ်် ၂၅၂၄ (၂၀၂၀ ခုုနှှစ််) ကိုု� အတည််ပြု�ု

လျျက်် ဆူူဒန််နိုု�င််ငံံ၏ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီအုုပ််ချုု�ပ််မှုုနိုု�င််ငံံရေး�းအကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ကိုု� ပံ့့�ပိုးး��မှုုပေး�းရန်် အထူးး�

နိုု�င််ငံံရေး�းအဖွဲ့့�� ဖြ�စ််သော�ာ ဆူူဒန်် အကူးး�အပြော�ာ��င်းး� ဘက််စုံံ� အကူူအညီီပေး�းရေး�း ကုုလသမဂ္ဂဂအဖွဲ့့�� (UN 

Integrated Transition Assistance Mission in Sudan) (UNITAMS) ကိုု� တည််ထော�ာင််ခဲ့့�ပါါသည််။ 

UNITAMS ၏ တာာဝန််များ��းတွွင်် ‘ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းနှှင့််� အနာာဂတ််ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း 

သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််များ��း အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရေး�းကိုု� ပံ့့�ပိုးး��မှုု ပေး�းခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််�’ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ ကြေ��ညာာချျက်် (Constitutional Declaration) ၏ ဦးးတည််ချျက််များ��း အော�ာင််မြ�င််ရေး�း

အတွွက်် ဆူူဒန််နိုု�င််ငံံကိုု� အကူူအညီီပေး�းရန််လည်းး� ပါါဝင််ပါါသည််။4 

	ယ ခုုအခါါ သဘော�ာ�တူစာာချုု�ပ်် အကော��ာင််အထည်ဖော်�်�မှု ရပ််တန့်�်သွားး��ပြီ�ီဖြ�စ်၍ UNITAMS 

သည် ရှေ့�့�တန်းး�သို့့�� ထွွက််၍ စာာချုု�ပ််တွွင်် ပါါဝင််သူူများ��း အကြား�း� စစ်မက်နှှင့််� လက််နက်ကိုု�င်ပဋိိပက္ခခ 

4   ကုုလသမဂ္ဂဂ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကော�ာင််စီီက ၂၀၂၀ ခုုနှှစ်် ဇွွန််လ ၃ ရက််နေ့�့တွွင်် အတည််ပြု�ုခဲ့့�သော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််အမှှတ်် ၂၅၂၄ 
(၂၀၂၀ ခုုနှှစ််) အရ ဆူူဒန််နိုု�င််ငံံ၏ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ အုုပ််ချုု�ပ််မှုု နိုု�င််ငံံရေး�း အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ကိုု� ပံ့့�ပိုးး��မှုုပေး�းရန်် အထူးး�နိုု�င််ငံံရေး�းအဖွဲ့့�� 
ဖြ�စ််သော�ာ ဆူူဒန်် အကူးး�အပြော�ာ��င်းး� ဘက််စုံံ� အကူူအညီီပေး�းရေး�း ကုုလသမဂ္ဂဂအဖွဲ့့�� (UN Integrated Transition Assistance 
Mission in Sudan) (UNITAMS) ကိုု� တည််ထော�ာင််ခဲ့့�ပါါသည််။ ယင်းး�သို့့�� ပံ့့�ပိုးး��မှုုပေး�းရာာတွွင်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ 
ကြေ��ညာာချျက်် (Constitutional Declaration) ၏ ဦးးတည််ချျက််များ��း အော�ာင််မြ�င််ရေး�း ဆူူဒန််နိုု�င််ငံံကိုု� အကူူအညီီပေး�းခြ�င်းး�နှှင့််� 
‘ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းနှှင့််� အနာာဂတ််ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််များ��း အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရေး�းကိုု� ပံ့့�ပိုးး��မှုု ပေး�း
ခြ�င်းး�’တို့့�� ပါါဝင််သည််။ အထွေထွေ��ေ��� အတွွင်းး�ရေး�းမှူး��းချုု�ပ််၏ ဆူူဒန််နှှင့််� တော�ာင််ဆူူဒန််ဆိုု�င််ရာာ အစီီရင််ခံံစာာများ��း။ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််
အမှှတ်် S/RES/2524 (2020) နှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�၍ မဲဲပေး�းသည့််� ရလဒ််များ��းဆိုု�င််ရာာ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကော�ာင််စီီ ဥက္ကကဌထံံမှှ ပေး�းပို့့��သော�ာ စာာ 
<http://unscr.com/en/resolutions/2524>

ကုုလသမဂ္ဂဂသည်် ၂၀၁၉ခုုနှှစ်် 
ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ 
ကြေ��ညာာချျက်် (Constitutional 
Declaration) နှှင့််� JPA တို့့��ကိုု� 
အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရေး�း
အတွွက်် အဓိိက အခန်းး�ကဏ္ဍ
မှှ ပါါဝင််ခဲ့့�ပါါသည််။
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ပြ�န််လည််မဖြ�စ်ပွား��းစေ�ရန်် မဟာာဗျူူ�ဟာာချျမှတ်် ဆော�ာင််ရွွက််ရပါါမည်။ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူစာာချုု�ပ်် 

အကော��ာင််အထည်ဖော်�်�ရေး�း အကြ�ပ်အတည်းး�ကိုု� ကူူညီီဖြေ�ေရှင်းး�ပေး�းရန်် ကုုလသမဂ္ဂဂ၏ စွွမ်းး�ရည််မှာာ� 

အခြေ�ေ�ခံအားး�ဖြ�င့်� ဘက်မလိုု�က်မုှု၊ သင့်�တော်�်�သော�ာ ရွေး�း�ချျယ်နိုု�င်မည့်� နည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� စီီစဉ်ရေး�းဆွဲဲ�

နိုု�င်သည့်� နက်ရုှိုင်းး�သော�ာ ကျွွမ်းး�ကျျင်မုှုတို့့��တွွင်် မြ�စ်ဖျား��းခံပါါသည်။ ကုုလသမဂ္ဂဂက ကျျင့်�သုံးး��သင့်�သည့်� 

မဟာာဗျူူ�ဟာာမှာာ� စာာချုု�ပ််တွွင်် ပါါဝင််သူူများ��းအတွွက်် အကျိုးး� ��ဆော�ာင််ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့်� လုုပ််ငန်းး�စဉ်အထစ်အငေါ့�့��

များ��း ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရလင့််�ကစား�း သဘော�ာ�တူစာာချုု�ပ််၏ အားး�နည်းး�ချျက် ချို့့� ��ယွွင်းး�ချျက်များ��းကိုု� ပဓာာနမပြု�ုဘဲဲ 

ဆက်လက််၍ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�းနှှင့််� ဖြေ�ေရှင်းး�ချျက်များ��းဖော်�်�ထုတ််ရေး�းကိုု� ရွေး�း�ချျယ်လာာကြ�စေ�ရန်် 

ဖြ�စ်ပါါသည်။ တစ််နည်းး�အားး�ဖြ�င့်� နှှစ််ဦးးနှှစ််ဘက်လုံးး��အတွွက်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပ််ငန်းး�စဉ်ကိုု� ဆက်လက််

ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�သည် ဆွဲဲ�ဆော�ာင််မုှု အရှိိ�ဆုံးး�� ရွေး�း�ချျယ်စရာာ နည်းး�လမ်းး� ဖြ�စ်စေ�ရန်် အကျိုးး� ��ဆော�ာင််ရပါါ

မည်။

	ကု ုလသမဂ္ဂဂ၏ ‘အကျိုးး� ��ဆော�ာင််လုုပ််ငန်းး�များ��း’ တွွင်် ပြ�ဿနာာ၏ သဘော�ာ�သဘာာ၀ကိုု� 

ပြ�ည့််�စုံံ�စွာာ� လက််တွေ့�့�ကျျကျျ ဆန်းး�စစ််ချျက််ပြု�ုလုုပ််၍ သက််ဆိုု�င််ရာာ အုုပ််စုုအားး�လုံးး��ထံံ ပေး�းအပ််ခြ�င်းး�၊ 

သက််ဆိုု�င််ရာာ အုုပ််စုုများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ပိုု�မိုု�၍ လက််တွေ့�့�ကျသော��ာ� အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�မှုု စံံနှုုန်းး�များ��း

ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််စေ�ရေး�းအတွွက်် အကူူအညီီဖြ�စ််စေ�ရန်် အဆိုု�ပြု�ုချျက််များ��း၊ ဖြ�စ််နိုု�င််ခြေ�ေ အခြေ�ေ�အနေ�ေ

များ��း၊ ရွေး�း�ချျယ််စရာာ နည်းး�လမ်းး�များ��း တင််သွွင်းး�ခြ�င်းး�တို့့�� ပါါဝင််သင့််�ပါါသည််။ သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််ကိုု� 

အကော��ာင််အထည်် မဖော်�်��နိုု�င််၍ ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာသည့််� အခြေ�ေ�အနေ�ေနှှင့််�အညီီ ဖြေ�ေရှှင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် စွွမ်းး�

ဆော�ာင််ရည်် မရှိိ�သည့််�အတွွက်် ဤမဟာာဗျူူ�ဟာာကိုု� ဆန့်�်ကျျင််မှုုအချို့့� �� ရှိိ�နိုု�င််သော်�်�လည်းး� ယင်းး�သို့့��သော�ာ 

ချျဉ်းး�ကပ််ပုံံ�နည်းး�လမ်းး�ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�သည်် သက််ဆိုု�င််ရာာ အုုပ််စုုများ��းတွွင်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််

ကိုု� ဆက််လက််ဆော�ာင််ရွွက််လိုု�သည့်� ဆန္ဒဒ ဆက််လက်် ရှှင််သန််နေ�စေ�ရေး�း ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရာာတွွင်် 

အထော��ာက််အကူူပြု�ုပါါမည််။

	မျျက် ်မှော�ာ�က််ခေ�တ်် ဆူူဒန််သမိုု�င်းး�တစ််လျှော�ာ�က်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််များ��းကိုု� ဒီီ

မိုု�ကရေ�ေစီီ အကူးး�အပြော�ာ��င်းး� တည််ဆော�ာက််သည့််� မူူဘော�ာင််အတွွင်းး� ချုု�ပ််ဆိုု�အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�

မှုု မရှိိ�ပါါ။ သို့့��ဖြ�စ််၍ တည််ငြိ�ိမ််သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�း ပတ််ဝန်းး�ကျျင််ကိုု�လည်းး� မဖန််တီးး�နိုု�င််၊ ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�

သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းကိုု�လည်းး� မတည််ဆော�ာက််နိုု�င််ခဲ့့�ပါါ။ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််များ��းဖြ�င့််� 

ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းကိုု�လည်းး� မတည််ဆော�ာက််နိုု�င််၊ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ကိုု�

လည်းး� မဖော်�်��ဆော�ာင််နိုု�င််ခဲ့့�ရသည့််� အကြော��ာ�င်းး�မှာာ� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�သည့််� ချျဉ်းး�ကပ််ပုံံ�နည်းး�လမ်းး�မျှှဖြ�င့််� 

အကြ�ပ််အတည်းး�ကိုု� မဖြေ�ေ�ရှှင်းး�နိုု�င််ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််များ��းအရ ဗဟိုု�ရှိိ� 

အာာဏာာပိုု�င််ကိုု� ဆန့်�်ကျျင််သည့််� တိုု�က််ခိုု�က််သူူများ��း အုုပ််ချုု�ပ််မှုု လုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် ပါါဝင််လာာသော်�်�လည်းး� 

ဆူူဒန်် ပြ�ဿနာာ၏ အရင်းး�အမြ�စ််များ��းကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�နိုု�င််သော�ာ ချျဉ်းး�ကပ််ပုံံ�အပေါ်�်� အခြေ�ေ�ခံံထားး�ခြ�င်းး� မရှိိ�

ပါါ။

	 ၂၀၂၀ ခုုနှှစ်် အော�ာက််တိုု�ဘာာလ ၃ ရက််နေ့�့တွင်် JPA ကိုု� လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� 

နိုု�င်ငံံရေး�းနှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းမှာာ� SPLA–North (al-Hilu) နှှင့််� အဘ််ဒဲဲဝါါဟစ်နူးး�ရ်် (Abdel 

12 ဂျူူ�ဘာာငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််နှှင့််�ဆူူဒန််အကူးး�အပြော�ာ��င်းး� - အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�လော�ာ သို့့��တည်းး�မဟုုတ်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�လော�ာ။

နိိဂုံးး��



Wahid Nur) ဦးးဆော�ာင််သော�ာ ဆူူဒန််လွွတ််မြော��ာက််ရေး�း လုှုပ််ရှား��းမှု (Sudan Liberation Movement) 

တို့့�� ပါါဝင််လာာကြ�ပြီး�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပ််ငန်းး�စဉ် ပြီး�း�စီးး�အော�ာင်် ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င်ရေး�း အခြေ�ေ�အနေ�ေ မပေး�း�

တော့�့�ပါါ။ JPA လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ထားး�သူူများ��းသည် ၂၀၂၁ ခုုနှှစ်် အော�ာက််တိုု�ဘာာလ ၂၅ ရက််နေ့�့တွင်် 

တပ််မှှ ဗိုု�လ်ချုု�ပ််ကြီး�း�များ��းနှှင့််� မဟာာမိိတ််ဖ့ွဲ့��လျျက် အလျျင်အမြ�န််ပံ့့�ပိုးး��ရေး�းတပ််ဖ့ွဲ့��များ��း (Rapid Sup-

port Forces)  နှှင့််� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါသည်။ အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ကာာလ ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််ကိုု� သီးး�ခြား��းဖယ်ထားး�ပြီး�း� 

ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥပဒေ�ေ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အချို့့� ��ကိုု�လည်းး� ဆိုု�င်းး�ငံ့့�လိုု�က်ရာာ အခြေ�ေ�အနေ�ေမှာာ� ပိုု�မိုု�ရှုပ််ထွေး�း�လာာ

ပါါသည်။ ဒါါဖူးး� (Darfur)၊ နိုု�င်းး�မြ�စ်ပြာ�ာ (Blue Nile) နှှင့််� အခြား��းနယ်မြေ�ေဒေ�သများ��းတွင်် အကြ�မ်းး�ဖက်

မုှုများ��း ဆက်လက််ဖြ�စ်ပွား��းပြီး�း� JPA ဖြ�င့်� ရရှိိ�ခဲ့့�သော�ာ တိုးး��တက််မုှုများ��း ပျျက်ပြား�း�ခဲ့့�ရပါါသည်။ ရေ�ရှည််

တည််တံ့့�သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ရရှိိ�ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�မုှုများ��းအတွွက််လည်းး� အဟန့်�်အတားး� ဖြ�စ်ခဲ့့�ပါါသည်။5  

JPA ဇယားး� တွွင်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့်� နော�ာက််ဆုံးး��အချိိ� န််သတ်မှှတ််ချျက်များ��း ကျော်�်��လွန််သွားး��ပြီး�း� 

သဘော�ာ�တူ စာာချုု�ပ််ကိုု� အကော��ာင််အထည် မဖော်�်��နိုု�င်သဖြ�င့်� ပဋိိပက္ခခ နယ်မြေ�ေဒေ�သများ��းတွင်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း

တပ််ဖ့ွဲ့��များ��း ချျထားး�ခြ�င်းး�၊ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းစနစ်ကိုု� ပြု�ုပြ�င်ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�၊ သဘော�ာ�တူစာာချုု�ပ််ပါါ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်

များ��းကိုု� အကော��ာင််အထည်ဖော်�်�မှုနှှင့််� သက်ဆိုု�င်သူူအုုပ််စုုများ��း၏ အလေး�း�အနက် ဆော�ာင််ရွွက််မုှုကိုု� စော�ာင့််�

ကြ�ည့်�စစ်ဆေး�းရေး�း ထိရော��ာ�က်သော�ာ နိုု�င်ငံံတကာာ အစီီအမံံများ��း ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး� အပါါအဝင်် ပိုု�မိုု�ထိရော��ာ�က်

သော�ာ အစီီအစဉ်များ��း လိုု�အပ််ကြော��ာင်းး� သိိသာာထင်ရှား��းလာာပါါသည်။ ထို့့��အပြ�င် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� 

ချိုး�း ��ဖော�ာက််မုှုများ��းအတွွက်် တာာဝန််ယူူတာာဝန််ခံံစေ�မှု ပါါဝင််သော�ာ အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ကာာလ တရား�းမျှှတမုှု 

(transitional justice) အတွွက်် ပွွင့််�လင်းး�မြ�င်သာာသော�ာ စနစ်တစ််ရပ်် လိုု�အပ််ပါါသည်။

	 အကျျဉ်းး�အားး�ဖြ�င့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ အကူးး�အပြော�ာ��င်းး� လမ်းး�ကြော��ာင်းး�ပေါ်�်သို့့�� ပြ�န််လည််ရော�ာက််

ရှိရေး���း�နှှင့််� JPA အော�ာင််မြ�င််မှုု ရရှိရေး���း� အစီီအမံံများ��း မူူဘော�ာင််အတွွင်းး�တွွင်် ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�သော�ာ 

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည််ဆော�ာက််သည့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ််နှှင့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ အကူးး�အပြော�ာ��င်းး� လုုပ််ငန်းး�စဉ်် တို့့��ကိုု� 

သီးး�ခြား��းစီီမဟုုတ််ဘဲဲ တစ််ခုုနှှင့််� တစ််ခုု ဖြ�ည့််�ဘက််ဖြ�စ််စေ�လျျက်် ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် လိုု�အပ််ပါါသည််။ သို့့��မှှ

သာာ လုုပ််ငန်းး�စဉ်် နှှစ််ရပ််လုံးး�� အော�ာင််မြ�င််မှုုရရှိိ�ပါါမည််။

5   ကုုလသမဂ္ဂဂလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကော�ာင််စီီ ရှှင်းး�လင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�တွွင်် ၂၀၂၂ ခုုနှှစ်် စက််တင််ဘာာလ ၁၃ ရက််နေ့�့က ကုုလသမဂ္ဂဂ
ဆိုု�င််ရာာ အမေ�ေရိိကန််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု ဒုုတိိယကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် သံံအမတ််ကြီး�း� ရစ််ချျတ်် မီးး�လ််စ်် (Richard Mills) ၏ တင််ပြ�ချျက််
ကိုု� ကြ�ည့််�ပါါ။ ‘ဒါါဖူးး� (Darfur)၊ နိုု�င်းး�မြ�စ််ပြာ�ာ (Blue Nile) နှှင့််� အခြား��းနယ််မြေ�ေဒေ�သများ��းတွွင်် မကြာ�ာသေး�းမီီက ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�သော�ာ 
အကြ�မ်းး�ဖက််မှုုကိုု� ကျွွန်ုု�ပ််တို့့�� ပြ�စ််တင််ရှုံ့့��ချျပါါသည််။ ယင်းး�အကြ�မ်းး�ဖက််မှုုကြော��ာင့််� အလွွန််ဆိုးး��ဝါးး�နေ�သော�ာ လူူသားး�ချျင်းး�စာာနာာ
ရေး�း မြေ�ေပြ�င််အခြေ�ေ�အနေ�ေကိုု� ပိုု�မိုု�နက််ရှိုုင်းး�စွာာ� ထိိခိုု�က််ပြီး�း� ဂျူူ�ဘာာငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ်် (Juba Peace Agreement) 
(JPA) ဖြ�င့််� ရရှိိ�ခဲ့့�သော�ာ တိုးး��တက််မှုုများ��း ဆုုတ််ယုုတ််စေ�သည့််�အပြ�င်် ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းရရှိိ�ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုု
များ��းကိုု� အဟန့်�်အတားး� ဖြ�စ််စေ�ပါါသည််။ အကြ�မ်းး�ဖက််မှုု ဆက််လက််ဖြ�စ််ပွား��းနေ�သည််ကိုု� ကြ�ည့််�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဒါါဖူးး�တွွင်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း
ထိိန်းး�သိိမ်းး�သည့််� တပ််ဖွဲ့့��များ��းကိုု� အင််အားး�ပြ�ည့်� စေ�လွှှတ််တာာဝန််ပေး�းရမည််ဖြ�စ််ပြီး�း� အများ��းပါါဝင််သော�ာ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််
ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုု၊ ခိုု�င််မာာသော�ာ နိုု�င််ငံံတကာာ စော�ာင့််�ကြ�ည့််�စစ််ဆေး�းရေး�းနှှင့််� အစီီရင််ခံံတင််ပြ�ရေး�း အစီီအမံံများ��း၊ အရပ််သားး�များ��းကိုု� 
အကြ�မ်းး�ဖက််မှုုနှှင့််� အခြား��း လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� မလျော်��်��မကန််ပြု�ုမူူမှုု ချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုုများ��းအတွွက်် တာာဝန််ယူူ တာာဝန််ခံံစေ�ရေး�း ပါါရှိိ�
သည့််� ပြ�ည့််�စုံံ�ပြီး�း� အများ��းပါါဝင််မှုုရှိသော����ာ ပွွင့််�လင်းး�မြ�င််သာာသော�ာ အကူးး�အပြော�ာ��င်းး� ကာာလ တရား�းမျှှတမှုု (transitional jus-
tice) လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��း အပါါအဝင်် ဂျူူ�ဘာာငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း သဘော�ာ�တူူ စာာချုု�ပ််ကိုု� အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရန်် အဆော�ာ�တလျျင်် 
လိုု�အပ််ကြော��ာင်းး� တွေ့�့�မြ�င််နိုု�င််ပါါသည််။’

ဒါါဖူးး� (Darfur)၊ နိုု�င်းး�မြ�စ််ပြာ�ာ 
(Blue Nile) နှှင့််� အခြား��း
နယ််မြေ�ေဒေ�သများ��းတွွင်် 
အကြ�မ်းး�ဖက််မှုုများ��း ဆက််လက််
ဖြ�စ််ပွား��းပြီး�း� JPA ဖြ�င့််� ရရှိိ�ခဲ့့�
သော�ာ တိုးး��တက််မှုုများ��း 
ပျျက််ပြား�း�ခဲ့့�ရပါါသည််။ ရေ�ရှှည််
တည််တံ့့�သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း 
ရရှိိ�ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုုများ��းအတွွက််
လည်းး� အဟန့်�်အတားး� 
ဖြ�စ််ခဲ့့�ပါါသည််။
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14 ဂျူူ�ဘာာငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််နှှင့််�ဆူူဒန််အကူးး�အပြော�ာ��င်းး� - အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�လော�ာ သို့့��တည်းး�မဟုုတ်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�လော�ာ။
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https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/Good%20AgreementBad%20Agreement_Arnault.pdf
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/Good%20AgreementBad%20Agreement_Arnault.pdf
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/Good%20AgreementBad%20Agreement_Arnault.pdf
https://ideas.repec.org/p/erg/wpaper/1490.html
https://ideas.repec.org/p/erg/wpaper/1490.html
https://www.suna-news.net/read ?id =708406
https://www.suna-news.net/read ?id =708406
https://constitutionnet.org/sites/default/files/2019-08/Sudan%20Constitutional%20Declaration%20%28English%29.pdf
https://constitutionnet.org/sites/default/files/2019-08/Sudan%20Constitutional%20Declaration%20%28English%29.pdf
http://www.jstor.org/stable/j.ctt32bg23.7
https://usun.usmission.gov/remarks-at-a-un-security-council-briefing-on-the-situation-in-sudan-and-south-sudan-2/
https://usun.usmission.gov/remarks-at-a-un-security-council-briefing-on-the-situation-in-sudan-and-south-sudan-2/
https://usun.usmission.gov/remarks-at-a-un-security-council-briefing-on-the-situation-in-sudan-and-south-sudan-2/
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ဆော�ာင််ရွွက််လျျက််ရှိိ�ပါါသည််။ ဤတာာဝန််ကိုု� မထမ်းး�ဆော�ာင််မီီက အထွေထွေ��ေ���အတွွင်းး�ရေး�းမှူး��းချုု�ပ််၏ 

အထူးး�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််ရုံးး��တွွင်် ကုုလသမဂ္ဂဂ ဥပဒေ�ေအကြံ�ံပေး�းအဖြ�စ်် ၂၀၀၆ ခုုနှှစ််မှှ ၂၀၂၀ ခုုနှှစ််

အထိိ ဆော�ာင််ရွွက််ခဲ့့�ပြီး�း� အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�လျျက််ရှိသော����ာ ရပ််ရွာာ�အသိုု�က််အဝန်းး�များ��းတွွင်် ပဋိိပက္ခခ

အလွွန်် ဥပဒေ�ေ ပြ�ဿနာာများ��းဆိုု�င််ရာာ ဆန်းး�စစ််ချျက််များ��းနှှင့််� သုုတေ�သနလေ့�့�လာာချျက်် အများ��း

အပြား�း� လုုပ််ဆော�ာင််ခဲ့့�ပါါသည််။ ဆေ�အိိဒ်် ၏ လုုပ််ငန်းး� အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�များ��းအနက်် ဆူူဒန်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တရား�းရုံးး��တွွင်် ရှေ့�့�နေ�အဖြ�စ်် ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�၊ အများ��းပြ�ည််သူူ ဥပဒေ�ေ ဘာာသာာရပ်် 

ပို့့��ချျခြ�င်းး�၊ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််ရေး�း၊ အာာဖရိိကဦးးချိုု� �ဒေ�သတွွင်် အကြ�မ်းး�ဖက်် အစွွန်းး�ရော�ာက််

https://doi.org/10.2139/ssrn.722626
https://unitams.unmissions.org/en/briefing-special-representative-secretary-general-volker-perthes-security-council
https://unitams.unmissions.org/en/briefing-special-representative-secretary-general-volker-perthes-security-council
http://unscr.com/en/resolutions/doc/2524
http://unscr.com/en/resolutions/doc/2524
https://www.idea.int/publications/catalogue/interim-constitutions-peacekeeping-and-democracy-building-tools
https://www.idea.int/publications/catalogue/interim-constitutions-peacekeeping-and-democracy-building-tools
https://www.idea.int/publications/catalogue/interim-constitutions-peacekeeping-and-democracy-building-tools


16 ဂျူူ�ဘာာငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််နှှင့််�ဆူူဒန််အကူးး�အပြော�ာ��င်းး� - အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�လော�ာ သို့့��တည်းး�မဟုုတ်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�လော�ာ။

ဝါါဒ တားး�ဆီးး�ရေး�းနှှင့််� တန််ပြ�န််တိုု�က််ဖျျက််ရေး�း၊ ပဋိိပက္ခခအလွွန်် ပတ််ဝန်းး�ကျျင််တွွင်် အမျိုး�း ��သမီးး�များ��း

နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�း ဆိုု�င််ရာာ သင််တန်းး�များ��း စီီစဉ််ရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွွင်် အရပ််ဘက််လူူမှုု 

အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ခြ�င်းး�တို့့�� ပါါဝင််ပါါသည််။

	ဒီ ီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�အကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံံတကာာအဖွဲ့့�� (International     

Institute for Democracy and Electoral Assistance) (International IDEA) သည်် အစိုးး��ရများ��း 

အဖွဲ့့��ဝင််အဖြ�စ်် ပါါဝင််ကြ�သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�ဖြ�စ််ပါါသည််။ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီကိုု� တစ််ကမ္ဘာာ�လုံးး��ရှိိ� လူူသားး�

အားး�လုံးး�� မျှော်�်��လင့််�တော�ာင့််�တကြ�ပြီး�း� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီရှိိ�လျှှင်် ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�သော�ာ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�း ဆော�ာင််ရွွက််

နိုု�င််သဖြ�င့််� ကမ္ဘာာ�တစ််ဝန်းး� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ တိုးး��တက််ထွွန်းး�ကားး�ရေး�းကိုု� အဖွဲ့့��၏ လုုပ််ငန်းး�တာာဝန််အဖြ�စ်် 

ခံံယူူလျျက်် လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွွက််လျျက််ရှိိ�ပါါသည််။ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနည်းး�ကျျ နို််��ငငံံရေး�း အဖွဲ့့��အစည်းး�

စနစ််များ��းနှှင့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းကိုု� အဆင့််�အားး�လုံးး��တွွင်် တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�၊ အားး�ကော�ာင်းး�စေ�ခြ�င်းး�၊ 

ထိိန်းး�သိိမ်းး�စော�ာင့််�ရှော�ာ�က််ခြ�င်းး�တို့့��ကိုု� ပံ့့�ပိုးး��မှုုပေး�းသည့််� လုုပ််ငန်းး�များ��းဖြ�စ််ပါါသည််။ အဖွဲ့့��၏ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််

မှာာ� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီလုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��း၊ လုုပ််ဆော�ာင််သူူများ��းနှှင့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�စနစ််များ��းသည်် အများ��းပါါဝင််မှုုရှိိ�

ပြီး�း� တာာဝန််ယူူတာာဝန််ခံံလျျက်် အားး�လုံးး��အတွွက်် ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�သော�ာ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��မှုုကိုု� ဆော�ာင််ကြ�ဉ်းး�ပေး�း

နိုု�င််သည့််� ကမ္ဘာာ�လော�ာကကြီး�း� ဖြ�စ််ထွွန်းး�ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာစေ�ရန်် ဖြ�စ််ပါါသည််။

ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��၏ လုုပ််ငန်းး�များ��း

	 အဖွဲ့့��၏ လုုပ််ငန်းး�များ��းမှာာ� အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� နယ််ပယ််သုံးး��ရပ််ရှိိ�ပါါသည််။ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�

လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��း၊ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််

ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့�� ဖြ�စ််ပါါသည််။ ဂျျန််ဒါါနှှင့််� အများ��းပါါဝင််မှုု၊ ပဋိိပက္ခခဆိုု�င််ရာာ စာာနာာ

နား�းလည််မှုုနှှင့််� ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�သော�ာ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�း အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကိုု� လုုပ််ငန်းး�နယ််ပယ််အားး�လုံးး��

တွွင်် အဓိိက လုုပ််ငန်းး�များ��းအဖြ�စ်် ထည့််�သွွင်းး� ဆော�ာင််ရွွက််ပါါသည််။ International IDEA အဖွဲ့့��သည်် 

ကမ္ဘာာ�တစ််ဝန်းး�နှှင့််� ဒေ�သအသီးး�သီးး�တွွင်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ အလားး�အလာာများ��းကိုု� ဆန်းး�စစ််လေ့�့လာာချျက််များ��း 

ပြု�ုစုုခြ�င်းး�၊ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ ကျျင့််�စဉ််များ��းဆိုု�င််ရာာ နှိုုင်းး�ယှှဉ််လေ့�့လာာလျျက်် အသိိပညာာ ဖော်�်�ထုုတ််ပြု�ုစုုခြ�င်းး�၊ 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းတွွင်် ပါါဝင််လုုပ််ကိုု�င််နေ�သူူများ��းအတွွက်် နည်းး�ပညာာ အကူူအညီီပေး�းခြ�င်းး�
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