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နိိဒါါန်းး�

ကမ္ဘာာ�ပေါ်�်ရှိိ� နိုု�င်င်ံ ံ ၂၅ နိုု�င််ငံနံှှင့်�် အထက်တ်ွွင် ် ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ပုံံ� တစ်မ်ျိုး�း ��မျိုး�း ��ကိုု� 

ကျျင့််�သုံးး��ကြ�သည်။် ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်မ်ကျျင့််�သုံးး��သော�ာ အခြား��းသော�ာနိုု�င်င်ံမံျား��းတွွင် ် နယ််မြေ�ေတစ်ခ်ုု

အတွွက် ် သီးး�သန့််� သို့့��မဟုုတ် ် နိုု�င်င်ံနံှှင့်�်အဝှှမ်းး� အထူးး�ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ််ခွွင့်�်အစီီအမံ ံ ထားး�ရှိိ�ကာာ 

အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ နည်းး�လမ်းး�များ��းဖြ�င့််�လုုပ်ဆ်ော�ာင်က်ြ�သည်။် ဖက်ဒ်ရယ််

စနစ်က်ျျင့်�သုံးး��မုှုကြာ�ာပြီ�ီဖြ�စ်သော�ာ အချို့့ ���သော�ာနုို�င်င်ံမံျား��းတွွင် ်ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်က်ိုု� ခိုု�င်မ်ာာကော�ာင်းး�မွွန်စ်ွာာ� 

တည်ဆ်ော�ာက််ကျျင့််�သုံးး��ကြ�သည်။် ဥပမာာ အိိန္ဒိိ�ယ၊ မလေး��းရှား��းနှှင့််� ပါါကစ္စစတန်န်ိုု�င်င်ံတံို့့��ဖြ�စ်သ်ည်။် 

သို့့��သော်�်� အချို့့ ���သော�ာနိုု�င်င်ံမံျား��းသည်် ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််ကိုု�လက်ခ်ံကံျျင့််�သုံးး��သည်မ်ှာာ� မကြာ�ာသေး�းပေ�။ 

အသစ်ပ်ေါ်�်ထွွက်လ်ာာသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေအများ��းအပြား�း�တွွင် ်ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်် သို့့��မဟုုတ် ်

အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ်န်ှှင်းး�မှုုပုံံ�စံကံိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ကြ�သည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� အာာရှှနှှင့်�် ပစိိဖိိတ််

ဒေ�သတွွင်းး�ရှိိ� နီီပေါ�ါနိုု�င်င်ံ၏ံ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေအသစ်တ်ွွင် ် ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�တည် ်

ထော�ာင်ထ်ားး�ပါါသည်။် မြ�န်မ်ာာနိုု�င်င်ံ၊ံ ဖိိလစ်ပ်ိုု�င်န်ိုု�င််ငံနံှှင့်�် ဆော်�်�လမွွန််ကျွွန်းး�ဒေ�သများ��းတွွင်လ်ည်းး� 

ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််သုံးး��ကျျင့််�ရန်် စဉ်းး�စား�းလျျက်ရ်ှိိ�သည်။်   

ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််တွွင် ်သို့့��မဟုုတ် ်အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး�စနစ်တ်ွွင် ်ပြ�ည်သ်ူ့့�အာာဏာာ

ကိုု� စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�မှုုပါါဝင်ပ်ါါသည်။် သို့့��မှှသာာ အနည်းး�ဆုံးး�� အစိုးး��ရအဆင့််�နှှစ်ဆ်င့်�်ရှိသော����ာ အစိုးး��ရယန္တတရား�း

သည် ် တုံ့့��ပြ�န်မ်ှုုအားး�ကော�ာင်းး�မည်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုအပေါ်�်� တာာဝန််ယူူမှုု၊ တာာဝန်ခ်ံမံှုုရှိိ�မည်ဖ်ြ�စ် ်

သည်။် ဤကဲ့့�သို့့��သော�ာ အစီီအမံံမျိုး�း ��သည် ် နိုု�င််ငံနံှှင့်�် ပြ�ည်သ်ူူများ��းအားး� ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်သ်ော�ာအစိုးး��ရ

စနစ််က မပေး�း�နိုု�င်သ်ော�ာ အကျိုးး ���ကျေး�း�ဇူးး�များ��းကိုု� ပေး�းစွွမ်းး�နိုု�င်သ်ည်ဟ်ုု ထင်မ်ြ�င်ရ်သည့််� အကြော��ာ�င်းး� 

တရား�းများ��းစွာာ�ရှိိ�သည်။် ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််ကိုု� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီအားး� အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုရန်လ်ည်းး�ကော�ာင်းး�၊ 

ပဋိိပက္ခခဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�း နည်းး�လမ်းး�အဖြ�စ်လ်ည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့်�်အတွွက် ် မူူဘော�ာင််

တစ်ရ်ပ်အ်နေ�ေဖြ�င့််�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ အာာဏာာချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုကိုု� ဖြေ�ေလျှော့�့��ရန်အ်တွွက်လ်ည်းး�ကော�ာင်းး�၊ 

နိုု�င််ငံကံြီး�း�များ��းတွွင် ် အစိုးး��ရယန္တတရား�းများ��းကိုု� စီီမံခံန့််�ခွဲဲ�ရန်လ်ည်းး�ကော�ာင်းး�၊ သို့့��မဟုုတ် ် အထက်ပ်ါါ

အကြော��ာ�င်းး�တရား�းများ��း သို့့��မဟုုတ် ်အခြား��းသော�ာအကြော��ာ�င်းး�တရား�းများ��း ပေါ�ါင်းး�စပ်၍်လည်းး�ကော�ာင်းး� 

တည်ထ်ော�ာင်အ်သုံးး��ပြု�ုကြ�သည်။် 

ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င်မ်ှုုစနစ်မ်ှှ ဖက်ဒ်ရယ် ် သို့့��မဟုုတ် ် အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး� အပ််နှှင်းး�ခြ�င်းး�စနစ်သ်ို့့�� 

ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�မှှန်သ်မျှှသည် ်မည်သ်ို့့��ပင်ဆ်ိုု�စေ� သိိသာာသော�ာအပြော�ာ��င်းး�အလဲဲတစ်ရ်ပ်ပ်င်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် 

အဘယ်က်ြော��ာင့််� သိိသာာသော�ာအပြော�ာ��င်းး�အလဲဲတစ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်က်ြော��ာင်းး�နှှင့်�် ပေါ်�်ပေါ�ါက်တ်တ်သ်ော�ာ 

အကျျဉ်းး�ချုု�ပ််

ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်တွ်ွင် ်သို့့��မဟုုတ် ်အာာဏာာလဲွှဲ�ပြော��ာင်းး�အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး� 

စနစ််တွွင် ်ပြ�ည်သ်ူ့့�အာာဏာာကိုု� စီီမံခံန့််�ခွဲဲ�ရပါါသည်။် သို့့��မှှသာာ 

အနည်းး�ဆုံးး�� အစိုးး��ရအဆင့််�နှှစ်ဆ်င့်�်ရှိသော����ာ အစိုးး��ရယန္တတရား�းသည် ်

တုံ့့��ပြ�န်မ်ှုုအားး�ကော�ာင်းး�မည်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုအပေါ်�်� တာာဝန််

ယူူမှုု၊ တာာဝန််ခံမံှုုရှိိ�မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ကမ္ဘာာ�ပေါ်�်ရှိိ� နိုု�င်င်ံ ံ၂၅ နိုု�င််ငံံ

နှှင့်�်အထက်တွ်ွင် ်မတူူကွဲဲ�ပြား�း�သည့်� ဖက််ဒရယ်စ်နစ်အ်မျိုး�း ��မျိုး�း ��ကိုု� 

ကျျင့်�သုံးး��ကြ�သည်။် ဖက််ဒရယ်စ်နစ်မ်ကျျင့်�်သုံးး��သော�ာ အခြား��းသော�ာ 

နိုု�င်င်ံမံျား��းတွွင် ်နယ်မ်ြေ�ေတစ်ခ်ုုအတွွက် ်သီးး�သန့််� သို့့��မဟုုတ် ်

နိုု�င်င်ံနံှှင့်�်အဝှှမ်းး� အထူးး�ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ််ခွွင့်�်အစီီအမံထံားး�ရှိိ�ကာာ 

အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ နည်းး�လမ်းး�များ��းဖြ�င့််� 

လုုပ်ဆ်ော�ာင်က်ြ�သည်။် ဘာာကြော��ာင့််� ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုစနစ်မ်ှှ 

ဖက်ဒ်ရယ် ်သို့့��မဟုုတ် ်အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး�စနစ်သ်ို့့�� 

ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�မှှန်သ်မျှှသည် ်သိိသာာသော�ာ အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲ

တစ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်က်ြော��ာင်းး�ကိုု� ဤ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ 

အသေး�း�စိိတ််လေ့�့လာာချျက််စာာတမ်းး� တွွင် ် ရှှင်းး�လင်းး�ဖော်�်�ပြ�

ထားး�သည်။် ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲများ��းတွွင် ်

ပေါ်�်ပေါ�ါက်တ်တ်သ်ော�ာ စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းနှှင့််� ထိုု�စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းအားး� 

ရင်ဆ်ိုု�င်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ရန် ်နည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု�လည်းး� အကြံ�ပံြု�ုတင််ပြ�

ထားး�သည်။်

ဤစာာစဉ််များ��း အကြော��ာ�င်းး�

အာာရှှနှှင့််� ပစိိဖိိတ််ဒေ�သတွွင်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ မဲဲလ််ဘုုန်းး�ဖိုု�ရမ််သည်် Constitution 

Transformation Network (ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ 

ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းကွွန်ရ်က်)် နှှင့်�် International IDEA တို့့�� 

ပူးး�ပေါ�ါင်းး�စီီစဉ်လ်ုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ော�ာ စင်မ်ြ�င့််�တစ်ခ်ုုဖြ�စ်သ်ည်။် 

၎င်းး�သည် ်ဒေ�သတစ်ဝ်ှှမ်းး�ရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ

တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ပညာာရှှင်မ်ျား��းနှှင့််� လက်တ်ွေ့�့�

လုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ူူများ��းအားး� အတူူတကွွစုုဝေး�းကာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေကိုု� တစ်ကမ္ဘာာ�လုံးး�� ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့် �်ပြ�န့် �်နား�းလည် ်

နိုု�င်စ်ေ�ရန် ်အရေး�း�ကြီး�း�သည့််� အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းအပေါ်�်� 

အတွေး�း��အမြ�င်မ်ျား��း မျှဝေ��ေဖလှှယ်န်ိုု�င်စ်ေ�ရန် ်ရည်ရ်ွွယ်သ်ည်။် 

ဤစာာစဉ်မ်ျား��းသည် ်မဲဲလ်ဘ်ုုန်းး�ဖိုု�ရမ်တ်ွွင် ်ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�သော�ာ 

အတွေး�း��အမြ�င်မ်ျား��းကိုု� လွွယ်လ်င့်�်တကူူလက်လ်ှှမ်းး�မီီ သိိရှိိ�နိုု�င််

စေ�ရန် ်လက်တ်ွေ့�့�အခြေ�ေ�ပြု�ုနည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််� ထည့်�်သွွင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�

ထားး�သည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း�စိိတ်လ်ေ့�့လာာချျက်မ်ျား��း 

ကိုု� ပိုု�မိုု�ဖတ်ရ်ှုုလိုု�၍ဖြ�စ်စ်ေ� မဲဲလ်ဘ်ုုန်းး�ဖိုု�ရမ်အ်ကြော��ာ�င်းး� ပိုု�မိုု�

လေ့�့လာာလိုု�၍ဖြ�စ်စ်ေ� Constitution Transformation 

Network (ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲ

ရေး�းကွွန်ရ်က်)်၏ အော�ာက်ပ်ါါဝဘ်ဆ်ိုု�ဒ်သ်ို့့�� သွားး��ရော�ာက်လ်ေ့�့လာာ

နိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

<http://law.unimelb.edu.au/constitutional-

transformations #mf>

မေ�လ၊ ၂၀၂၁ ခုုနှှစ််
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စိိန််ခေါ်�်မှုုများ��းကိုု� ဤဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း�စိိတ်လ်ေ့�့လာာချျက် ် စာာတမ်းး�တွွင် ် 

ရှှင်းး�လင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပြီး�း� ယင်းး�စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းအားး� ရင်ဆ်ိုု�င်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ရန်န်ည်းး�လမ်းး�များ��းကိုု� အကြံ�ပံြု�ု

တင်ပ်ြ�ထားး�သည်။် အကြော��ာ�င်းး�အရာာ ရှှင်းး�လင်းး�မုှုရှိစေ���ေရန်ရ်ှေ့�့�ရုှုလျျက် ဤစာာတမ်းး�တွွင် ်အသစ်သ်ော�ာ 

ဖက်ဒ်ရယ်အ်စီီအမံမံျား��း အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� အဓိိကထားး�တင်ပ်ြ�ထားး�သည်။် 

သို့့��ရာာတွွင် ် အခြား��းသော�ာအာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး�ပုံံ�စံမံျား��းနှှင့််� အထူးး�ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ််ခွွင့်�်

အစီီအမံံများ��းကိုု� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ာာတွွင် ် အလားး�တူူပြ�ဿနာာရပ်မ်ျား��း  ပေါ်�်ပေါ�ါက််

တတ်ပ်ါါသည်။် 

ဤဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း�စိိတ်လ်ေ့�့လာာချျက် ်စာာတမ်းး�တွွင် ် အဓိိက မေး�းခွန်းး� 

၄ ခုုကိုု� စဉ်းး�စား�းထားး�သည်။် 

၁။	 ဖက််ဒရယ်အ်စိုးး��ရစနစ်ပ်ုံံ�စံ၏ံ အခြေ�ေ�ခံံဝိသေ��ေသသွွင်ပ်ြ�င်လ်က္ခခဏာာများ��းသည် ် ဘာာတွေ�ေဖြ�စ််

သနည်းး�။ 

၂။	ဖွဲ့့ ��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာအစီီအမံသံစ်မ်ျား��းကိုု� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ာာတွွင် ်

မည်သ်ည်တ်ို့့�� ပါါဝင်သ်နည်းး�။ 

၃။	 ဖက််ဒရယ်အ်စီီအမံသံစ်မ်ျား��း အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ာာတွွင် ်မည်သ်ည့်�်စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��း

ကိုု� မျှော်�်��မှှန်းး�ကြုံ�ံ�တွေ့�့�နိုု�င်သ်နည်းး�။ 

၄။	ထိုု �စိိန််ခေါ်�်မှုုများ��းကိုု� မည်က်ဲ့့�သို့့�� အကော��ာင်းး�ဆုံးး�� ရင်ဆ်ိုု�င်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�နိုု�င်မ်ည်န်ည်းး�။ 

၁။	ဖက််ဒရ ယ်အ်စိုးး��ရစနစ််ပုံံ�စံံ၏ အခြေ�ေ�ခံံဝိသေ��ေသသွွင််ပြ�င််လက္ခခဏာာများ��း 

သည်် ဘာာတွေ�ေဖြ�စ််သနည်းး�။

ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််ကိုု� ပုံံ�စံံဖော်�်�တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ာာတွွင် ်ပုံံ�သေ�နည်းး�လမ်းး� သတ်သ်တ်မ်ှှတ်မ်ှှတ်မ်ရှိိ�

ပါါ။ ဖက်ဒ်ရယ်န်ိုု�င််ငံအံများ��းစုုတွွင် ် စံသံွွင်ပ်ြ�င်လ်က္ခခဏာာအချို့့ ���ရှိသော်����်�ငြား��းလည်းး� နိုု�င်င်ံတံစ်န်ိုု�င််ငံ ံ

ချျင်းး�စီီနှှင့်�် ၎င်းး�နိုု�င်င်ံအံတွွင်းး�ရှိိ� ပြ�ည်သ်ူူများ��း၏ လိုု�လားး�ချျက်၊် လိုု�အပ်ခ်ျျက််နှှင့်�် အခြေ�ေ�အနေ�ေအချိိ �န်် 

အခါါအ ပေါ်�်မူူတည်ပ်ြီး�း� ထိုု�သွွင်ပ်ြ�င်လ်က္ခခဏာာများ��းကိုု� နည်းး�လမ်းး�အမျိုး�း ��မျိုး�း ��ဖြ�င့်� ပုံံ�စံဖံော်�်�တည်ဆ်ော�ာက် ်

နိုု�င််သည်။် 

ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််ကျျင့််�သုံးး��တာာ အလွွန်က်ြာ�ာပြီ�ီဖြ�စ်သ်ော�ာ အချို့့ ���သော�ာနိုု�င်င်ံမံျား��းသည် ် ပြ�ည်န်ယ််

များ��းအချျင်းး�ချျင်းး� အတူူတကွွစုုစည်းး�ကာာ ဖက်ဒ်ရယ်န်ိုု�င််ငံအံဖြ�စ် ်တည်ထ်ော�ာင်ခ်ဲ့့�ကြ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် 

သို့့��သော်�်� ၂၁ ရာာစုုတွွင် ် ဖက်ဒ်ရယ်န်ိုု�င််ငံအံများ��းစုုအားး�လုံးး��သည် ် ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်သ်ော�ာ နိုု�င်င်ံအံဖြ�စ်မ်ှှ 

နိုု�င််ငံအံတွွင်းး� အာာဏာာများ��းခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဖက်ဒ်ရယ်န်ိုု�င်င်ံအံဖြ�စ် ်တည်ထ်ော�ာင်ခ်ဲ့့�ကြ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် 

ဖက်ဒ်ရယ်န်ိုု�င်င်ံ ံတည်ထ်ော�ာင်ဖ်ြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာစေ�သော�ာ ဤချျဉ်းး�ကပ်မ်ှုုနှှစ်ရ်ပ်၏် ကွာာ�ခြား��းချျက်မ်ျား��းမှာာ� 

နိုု�င််ငံ၏ံ သမိုု�င်းး�၊ အခြေ�ေ�အနေ�ေနှှင့်�် သက်ဆ်ိုု�င်ပ်ြီး�း� ယင်းး�သည် ်အစီီအမံသံစ်မ်ျား��း၏ ဖက်ဒ်ရယ်သ်ွွင်ပ်ြ�င််

လက္ခခဏာာအပေါ်�်� သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုမရှိိ�ပါါ။ သို့့��သော်�်� စမှှတ် ် မတူူညီီသော�ာကြော��ာင့််� ဖက်ဒ်ရယ််

တည်ဆ်ော�ာက််ပုံံ�နည်းး�လမ်းး�သည် ် ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််ပုံံ�စံံအပေါ်�်�နှှင့်�် အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ရာာတွွင် ်

ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရမည့်� စိိန်ခ်ေါ်�်မုှုများ��းအပေါ်�်� သက်ရ်ော�ာက်က်ော�ာင်းး�သက်ရ်ော�ာက်နု်ို�င်သ်ည်။် ယင်းး�အကြော��ာ�င်းး� 

အရာာနှှင့်�်စပ်လ်ျျဉ်းး�ပြီး�း� ဤဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း�စိိတ်လ်ေ့�့လာာချျက် ်စာာတမ်းး�တွွင် ် 

ယခင် ် ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်သ်ော�ာနိုု�င်င်ံအံဖြ�စ်မ်ှှ နိုု�င််ငံအံတွွင်းး� အာာဏာာများ��းခွဲဲ�ဝေ�ကာာ ဖက်ဒ်ရယ်န်ိုု�င်င်ံံ

တည်ထ်ော�ာင်ပ်ုံံ�ကိုု� အဓိိကထားး�ဆွေး�း�နွေး�း�တင်ပ်ြ�ထားး�သည်။် 

ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််တွွင် ် အာာဏာာကိုု� အစိုးး��ရအဆင့်�နှှစ်ဆ်င့်�် သို့့��မဟုုတ် ် နှှစ်ဆ်င့်�်ထက််ပိုု�သော�ာ 

အဆင့်�်များ��းအကြား�း� ခွဲဲ�ဝေ�ထားး�ပါါသည်။် သို့့��မှှသာာ (ပြ�ည်န်ယ်န်ှှင့်�် တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�များ��းတွွင်)် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င် ်
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အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ခြ�င်းး�နှှင့်�် (ဗဟိုု�အဆင့််�) တွွင် ် အတူူတကွွပူးး�ပေါ�ါင်းး�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ခြ�င်းး� စသည်ဖ်ြ�င့််� နှှစ်မ်ျိုး�း ��  

ပေါ�ါင်းး�စပ််ကာာ အုုပ်ခ်ျုု�ပ်နု်ို�င်စ်ေ�ရန်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ထိုု�သို့့��ဖြ�စ်စေ�ရန် ်(အနည်းး�ဆုံးး��) အော�ာက်ပါါအချျက်မ်ျား��း 

လိုု�အပ််သည်။် 

၁။	 နယ်န်ိိမိိတ်ဘ်ော�ာင်မ်ျား��းနှှင့််� အစိုးး��ရအင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းရှိိ�ပြီး�း� အရေ�ေအတွွက် ် သတ််သတ််

မှှတ််မှှတ်ရ်ှိသော����ာ ပြ�ည်န်ယ််များ��းနှှင့််� တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�များ��း 

၂။	 နိုု�င််ငံ၏ံ ဖက်ဒ်ရယ်လ်က္ခခဏာာကိုု� ထင်ဟ်ပ်စ်ေ�သော�ာ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�

သည့်�် ဗဟိုု�အစိုးး��ရအဆင့််� 

၃။	 ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း၊ အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းနှှင့်� (တစ်ခ်ါါတစ််ရံ)ံ တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းအာာဏာာများ��းကိုု� အစိုးး��ရ

အဆင့်�် နှှစ်ဆ်င့်�်အကြား�း� ခွဲဲ�ဝေ�ထားး�ခြ�င်းး� 

၄။	 အလွွတ််သဘော�ာ�ဖြေ�ေရှှင်းး�၍ မရနိုု�င်သ်ော�ာ အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��းကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်အ်တွွက် ်လွွတ်လ်ပ််

သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး� (များ��းသော�ာအားး�ဖြ�င့််� တရား�းရုံးး��) 

၅။	 အစိုးး��ရအဆင့််�များ��းနှှင့််� နိုု�င််ငံသံားး�များ��းအကြား�း� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနည်းး�ကျျပြီး�း� အခွွင့်�အရေး�း�များ��းကိုု� 

အပြ�န်အ်လှှန်် လေး�းစား�းသော�ာဆက်ဆ်ံရံေး�း

ဖက်ဒ်ရက်စ်နစ််တည်ထ်ော�ာင်ရ်ခြ�င်းး�၏ရည်ရ်ွွက်ခ်ျျက် ် အမှှန််တကယ််ပြ�ည့််�စုံံ�ရန်အ်တွွက် ်

အထက်ပ်ါါ အစီီအမံအံားး�လုံးး��သည် ်လက်တ်ွေ့�့�တွွင် ်အလုုပ်ဖ်ြ�စ်န်ေ�ရမည်။် 

၂။	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အစီီအမံံသစ််များ��းကိုု� 

	အကော ��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ာာတွွင် ်မည််သည််တို့့��ပါါဝင််သနည်းး�။

အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက််ခြ�င်းး�၏ 

နော�ာက်ဆ်ုံးး��အဆင့်�်ဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ထိုု�အဆင့်�်တွွင် ် ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််အပါါအဝင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ

ဆိုု�င််ရာာ အစီီအမံသံစ်မ်ျား��းအားး�လုံးး��ကိုု� လက်တ်ွေ့�့�အကျုံးး���ဝင်သ်က်ရ်ော�ာက်စ်ေ�ပါါသည်။် အကော��ာင် ်

အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�သည် ်အခရာာကျျသည့််�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက််ဖြ�စ်သ်ည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ခဲ့့�စဉ််က မည်မ်ျှှပင်က်ော�ာင်းး�မွွန်စ်ွာာ� ပုံံ�စံံရေး�းဆွဲဲ�ချျမှှတ်ပ်ြီး�း� အများ��းပါါဝင်မ်ှုုရှိသော����ာ 

လုုပ််ငန်းး�စဉ်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�ခဲ့့�ကာာမူူ အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�မှုုမရှိိ�ပါါက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေသည် ်မူူအရ 

သဘော�ာ�တူူညီီချျက်တ်စ််ခုုအနေ�ေဖြ�င့််�သာာ ရှိနေ���ေမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေကိုု� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ာာတွွင် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း 

အကော��ာင်အ်ထည် ် ဖော်�်�ဆော�ာင်ခ်ြ�င်းး�၊ အနက််အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့်�ဆိုု�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ကျျင့််�ထုံးး��အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲ 

စသည််ဖြ�င့််� မျျက်န်ှာာ�ပြ�င်သ်ုံးး��ဖက်ရ်ှိိ�သည်ဟ်ုု စဉ်းး�စား�းပါါက အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုနိုု�င်က်ော�ာင်းး�ပါါသည်။် 

၂.၁။	ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��း အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ခြ�င်းး�

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်များ��း အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ာာတွွင် ်ဥပဒေ�ေများ��းအတည်ပ်ြု�ုခြ�င်းး�၊ အင်စ်တီီ 

ကျူးး��ရှှင်းး�အသစ်မ်ျား��း ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ထ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး�၊ ခန့််�အပ်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတစ်ရ်ပ််

တွွင် ်လိုု�အပ်သ်ည့့်� အခြား��းသော�ာ ဥပဒေ�ေရေး�းရာာအဆင့််�ဆင့်�်နှှင့်�် မူူဝါါဒရေး�း�ရာာတို့့��ကိုု� အစပြု�ုဆော�ာင်ရ်ွွက််

ခြ�င်းး�တို့့�� ပါါဝင်သ်ည်။်  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတွွင် ်ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲကျျင့််�သုံးး��ရန် ်ဖော်�်�ပြ�

ပါါဝင်ပ်ါါက  ဤအဆင့်�်၌ ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းနှှင့််� တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�များ��းကိုု�လည်းး� တည်ထ်ော�ာင်ရ်န်် လိုု�အပ််

သည်။် 



မဲဲလ်ဘ်ုုန်းး�ဖိုု�ရမ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း�စိိတ်လ်ေ့�လ့ာာချျက် ်စာာတမ်းး�အမှှတ် ်(၂)၊ မေ�လ ၂၀၂၁ 44

၂.၂။	အနက််အဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွွင့််�ဆိုု�ခြ�င်းး�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေပါါ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်သစ်အ်ားး�လုံးး��ကိုု� သင့်�လျော်�်��စွာာ� အသုံးး��ချျနိုု�င်ရ်န််

အတွွက် ်အနက််အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့်�ဆိုု�ရန်် လိုု�အပ်သ်ည်။်  ဖက်ဒ်ရယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ၏အော�ာက််

တွွင် ်အနက််အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့်�ဆိုု�ခြ�င်းး�နှှင့်�် သက်ဆ်ိုု�င်သ်ော�ာမေး�းခွွန်းး�များ��း ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ေ့�့ရှိိ�ပြီး�း� အထင်ရ်ှား��း

ဆုံးး��အကြော��ာ�င်းး�အရာာမှာာ� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�နှှင့်�်ဆိုု�င်သ်ော�ာ အနက်အ်ဓိိပ္ပါါ�ယ်မ်ျား��းပင်ဖ်ြ�စ်သည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ၏ အနက််အဓိိပ္ပါါ�ယ်က်ိုု� နော�ာက်ဆ်ုံးး��အဆုံးး��အဖြ�တ်ပ်ေး�းသည့်�် အဖွဲ့့��အစည်းး�သည် ်

တရား�းရုံးး��ဖြ�စ်န်ိုု�င်ခ်ျေ�ေများ��းသည်။် သို့့��သော်�်� အနက််အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့်�ဆိုု�ခြ�င်းး�နှှင့်�် သက်ဆ်ိုု�င်သ်ော�ာ မေး�းခွွန်းး�

အားး�လုံးး��တော့�့� တရား�းရုံးး��ကိုု�မရော�ာ�က််ရှိိ�ပါါဘူးး�။  လက်တ်ွေ့�့�တွွင် ်အစိုးး��ရအဆင့််�နှှစ်ရ်ပ်လ်ုံးး��ရှိိ� အစိုးး��ရ

နှှင့်�် ဥပဒပြု�ုလွှှတ််တော်�်�များ��း၊ စီီမံအံုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းအရာာရှိိ�များ��း၊ သတင်းး�မီီဒီီယာာနှှင့််� ပြ�ည်သ်ူူများ��းကိုု�ယ်၌်

ကပင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေက ဘာာကိုု�ဆိုု�လိုု�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်ဟ်ူူသော�ာ အသိိအမြ�င်ရ်ှိိ�ရန််လည်းး� 

လိုု�အပ််သည်။် 

၂.၃။	ကျျင့််�ထုံးး��အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာအစီီအမံသံစ်မ်ျား��းအရ လိုု�က်န်ာာကျျင့်�်သုံးး��မှုုအသစ်မ်ျား��း၊ အပြု�ု 

အမူူပုံံ�စံသံစ်မ်ျား��းနှှင့်� အစိုးး��ရ၏ လုုပ်င်န်းး�ဆော�ာင်ရွ်ွက်မု်ှုနှှင့်�်ဆိုု�င်သ်ော�ာ စဉ်းး�စား�းနည်းး�အသစ်မ်ျား��းကိုု�ပင်် 

အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းနှှင့်� ပြ�ည်သ်ူူများ��းက သဘော�ာ�တူူလိုု�က််နာာကျျင့်�်သုံးး��ရန်လ်ိုု�အပ်သ်ည်။် အပြော�ာ��င်းး� 

အလဲဲများ��းလေ�လေ� ကျျင့်�ထုံးး��ဆိုု�င်ရ်ာာပြော��ာင်းး�လဲဲမှုလည်းး� ပိုု�မိုု�လိုု�အပ်လ်ေ�လေ�ဖြ�စ်သ်ည်။် ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င် ်

သော�ာအစိုးး��ရစနစ်မ်ှှ ဖက်ဒ်ရယ်အ်စိုးး��ရစနစ်သ်ို့့�� ပြော��ာင်းး�လဲဲရာာတွွင် ် လူူတိုု�င်းး�အနေ�ေဖြ�င့််� နိုု�င်င်ံတံော်�်�

အာာဏာာသည် ် မျှဝေ��ေကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�ဖြ�စ်က်ြော��ာင်းး�၊ အစိုးး��ရအဆင့််� နှှစ်ဆ်င့်�်ရှိကြော�����ာင်းး�၊ အစိုးး��ရအဆင့််�

တစ်ခ်ုုချျင်းး�စီီသည် ်တုံ့့��ပြ�န်မ်ှုုအားး�ကော�ာင်းး�ရမည်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� ပြ�ည်သ်ူူများ��းအပေါ်�်� တာာဝန််ယူူမှုု၊ တာာဝန်ခ်ံံ

မှုုရှိိ�ရမည်ဖ်ြ�စ်က်ြော��ာင်းး�ကိုု� နား�းလည်လ်က်ခ်ံံနိုု�င်ရ်န်် လိုု�အပ်သ်ည်။် 

၃။	 ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း၊ အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းနှှင့််� (တစ််ခါါတစ််ရံံ) တရား�းစီီရင််ရေး�း

	အာ ာဏာာများ��းကိုု� အစိုးး��ရအဆင့််� နှှစ််ဆင့််�အကြား�း� ခွဲဲ�ဝေ�ထားး�ခြ�င်းး�

ဖက်ဒ်ရယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေအသစ်က်ိုု� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ာာတွွင် ်ကြုံ�ံ�တွေ့�့� 

ရနိုု�င််ချေ�ေရှိသော����ာ စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုအားး�လုံးး��ကိုု� မျှော်�်��လင့်�ဖို့့��ရာာ မဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ါါ။ သို့့��ရာာတွွင် ်အများ��းစုုကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရ

လေ့�့ရှိသော����ာ ပြ�သာာနာာရပ်အ်ချို့့ ���ရှိိ�ပြီး�း� ယင်းး�ကိုု� အော�ာက်တ်ွွင်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�သည်။် 

၃.၁။	ဗဟိုု�အဆင့််�မှှ အတိုု�က််အခံံပြု�ုခြ�င်းး� 

နုို�င်င်ံတံစ်နု်ို�င်င်ံတွံွင် ်ယခင် ်ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မု်ှုများ��းရာာမှှ ဖက််ဒရယ်နု်ို�င်င်ံအံဖြ�စ်သ်ို့့�� စတင်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲ

ကျျင့််�သုံးး��ရာာတွွင် ် ဗဟိုု�အဆင့်�်အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ယင်းး�တို့့��၏ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာ

အပေါ်�်� ကန့််�သတ််မှုုများ��းကိုု� လက်ခ်ံလံိုု�က်န်ာာရန်န်ှှင့်�် အစိုးး��ရပိုု�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ အချို့့ ���သော�ာကဏ္ဍများ��းကိုု� 

ယခုုအခါါ ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းနှှင့််� တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�များ��းက စီီမံကံိုု�င်တ်ွွယ်က်ြ�မည်က်ိုု�လက်ခ်ံရံန်် ခက်ခ်ဲဲ

သည်ဟ်ုု ထင်မ်ြ�င်န်ိုု�င််ကြ�သည်။် နည်းး�လမ်းး�အမျိုး�း ��မျိုး�း ��ဖြ�င့််� အတိုု�က်အ်ခံံပြု�ုမှုုကိုု� ဖော်�်�ပြ�ကြ�သည်။် 

ပြ�ည်န်ယ်န်ှှင့်�် တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�အဆင့်�သို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�ချျထားး�သော�ာ ဥပဒေ�ေရေး�းရာာအာာဏာာများ��းကိုု� 

ဗဟိုု�အဆင့််�အနေ�ေဖြ�င့််� အမှှန််တကယ််လက်လ်ွှှတ်လ်ိုု�က်လ်ျော�ာ�ရန်အ်တွွက် ်  ဥပဒေ�ေရေး�းရာာအာာဏာာ

နယ်ပ်ယ်မ်ျား��းတွွင် ် မပါါဝင်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့််� သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ပြ�ည်န်ယ်န်ှှင့်�် တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�များ��းက 

တာာဝန််ယူူရသော��ာကဏ္ဍများ��းအားး� စီီမံခံန့််�ခွဲဲ�နိုု�င်ရ်န်် လိုု�အပ်သ်ော�ာ စီီမံခံန့််�ခွဲဲ�ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အဆော�ာ�က် ်

အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�

ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�သည်် 

ဖက််ဒရယ်စ်နစ််သို့့��ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး� 

သို့့��မဟုုတ် ်အခြား��းထင််ရှား��းသော�ာ 

အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ််နှှင်းး�ခြ�င်းး�

စနစ််များ��းသို့့�� ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�

အပါါအဝင် ်ထိိရော�ာက််သော�ာ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ရန််

အတွွက်် အရေး�း�ပါါသည််။ 



မဲဲလ်ဘ်ုုန်းး�ဖိုု�ရမ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း�စိိတ်လ်ေ့�လ့ာာချျက် ်စာာတမ်းး�အမှှတ် ်(၂)၊ မေ�လ ၂၀၂၁ 55

အအုံံ�ယန္တတရား�းများ��းကိုု� တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ေး�းရာာတွွင်သ်ော်�်�လည်က်ော�ာင်းး� ချီီ�တုံံ�ချျတုံံ�ဖြ�စ် န်ေ�တတ််ပါါ 

သည်။် ယခင် ် ဗဟိုု�အဆင့််�တွွင် ် တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင်ခ်ဲ့့�သော�ာ အရာာရှိိ�များ��းသည် ် နိုု�င််ငံအံတွွင်းး�ရှိိ� 

ပြ�ည်န်ယ်် သို့့��မဟုုတ် ် တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�အဆင့််� တစ််နေ�ရာာရာာသို့့�� ပြော��ာင်းး�ရွှေ့�့�ထမ်းး�ဆော�ာင်ခ်ြ�င်းး�မျိုး�း ��

ဖြ�စ်ပ်ါါက ဤအခက်အ်ခဲဲသည် ်ပိုု�၍ပင်က်ြီး�း�မား�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

•	 ဖက််ဒရယ်စ်နစ််ကိုု�ဖော်�်�ဆော�ာင််ပေး�းနိုု�င်သ်ော�ာ အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�အသစ်မ်ျား��းကိုု� တည်ဆ်ော�ာက််

ရာာတွွင် ်နှော�ာ�င့်�နှေး�း�ကြ�န့််�ကြာ�ာမှုုများ��းရိှိ�နိုု�င်သ်ည်။် ဝင်င်ွေ�ေခွွန်မ်ျှဝေ��ေသုံးး��စွဲဲ�ခြ�င်းး�ကိုု� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ေး�း

သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�သည် ်ထိုု�ကဲ့့�သို့့��ဖြ�စ်န်ိုု�င််ချေ�ေရှိသော����ာ ဥပမာာတစ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် 

•	 ဖက််ဒရယ်အ်စီီအမံအံသစ်မ်ျား��းအရ အစိုးး��ရအဆင့််�များ��းအကြား�း�တွွင် ် တိုု�င်ပ်င်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး� 

သို့့��မဟုုတ် ် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�များ��းပြု�ုလုုပ်ရ်န်် လိုု�အပ်သ်ည်ဟ်ုုဆိုု�ပါါက ထိုု�သို့့��လုုပ် ်

ဆော�ာင်ရ်န်အ်ကြော��ာ�င်းး�ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာသော�ာအခါါ  တိုု�င်ပ်င်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�ကိုု� လက်တ်ွေ့�့�အားး�ဖြ�င့်� 

တရား�းဝင်လ်မ်းး�ကြော��ာင်းး�သက်သ်က်ဖ်ြ�င့််�သာာ ပြု�ုလုုပ်ဖ်ွွယ်ရ်ှိိ�နိုု�င်သ်ည်။် 

•	 ဖက််ဒရယ်အ်စီီအမံအံသစ်မ်ျား��းအရ ဗဟိုု�အဆင့််�အင်တ်ီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းသည် ် သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�

သော�ာ အခွွန််ဝင်င်ွေ�ေများ��းကိုု� ပြ�န်လ်ည်ခ်ွဲဲ�ဝေ�ချျထားး�ရန် ် သို့့��မဟုုတ် ် အခွွန််ဝင်င်ွေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ဝေ�စုု

များ��းကိုု� ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��းနှှင့််� တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�များ��းထံသံို့့�� မျှဝေ��ေရန်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သော�ာနေ�ရာာများ��း

တွွင် ်ပြ�န်လ်ည်ခ်ွဲဲ�ဝေ�ချျထားး�ခြ�င်းး�များ��း အမှှန််တကယ််မလုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်နှော�ာ�င့်�်နှေး�း�

ကြ�န့််�ကြာ�ာခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် လိုု�အပ်သ်ော�ာပမာာဏထက် ် နိိမ့်�်ပါးး�/နည်းး�ပါးး�ခြ�င်းး�တို့့�� ဖြ�စ်တ်တ်် 

သည်။် 

•	ပြ �ည်န်ယ်န်ှှင့်�တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�များ��းအားး�  ဗဟိုု�အဆင့်�်ဥပဒေ�ေရေး�းရာာများ��းကိုု� အကော��ာင်အ်ထည် ်

ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င်စ်ေ�ရန် ် အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ထားး�ပါါက ဗဟိုု�အဆင့််� အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းက 

ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း၏ လုုပ်င်န်းး�တာာဝန််များ��းကိုု� ဝင်ရ်ော�ာက်စ်ွွက်ဖ်က်ခ်ြ�င်းး�အပါါအဝင် ်  မည်သ်ို့့��

အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ရမည်က်ိုု� အသေး�း�စိိတ်လ်ိုု�က်လ်ံစံီီမံခံြ�င်းး�မျိုး�း �� ပြု�ုမူူနိုု�င်သ်ည်။်  

•	အရေး�း �ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေအတွွင်် ဗဟိုု�အဆင့််�က ဝင်ရ်ော�ာက်ပ်ါါဝင််ရန်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ

တွွင် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါက အရေး�း�ပေါ်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေအာာဏာာ အမှှန််တကယ််မလိုု�အပ်ပ်ဲဲ အသုံးး��ချျ

ခြ�င်းး�များ��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နိုု�င်သ်ည်။် 

အထက်ပ်ါါဥပမာာများ��းတွွင် ် မြ�င်တ်ွေ့�့�ခဲ့့�သည်အ်တိုု�င်းး� ဗဟိုု�အဆင့်�်ရှိိ� ကဏ္ဍအသီးး�သီးး�မှှ ပါါဝင််

ဆော�ာင််ရွွက်သ်ူူများ��းသည် ်အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်မ်ှုုတွွင် ်သတိိပြု�ုရမည့််�အရာာများ��းရှိိ�သည်ဟ်ုု

အကြော��ာ�င်းး�ပြ�ကာာ ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲမှုုကိုု� အတိုု�က်အ်ခံံ၊အဟန့််�အတားး�ပြု�ုလုုပ််နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ထိုု�ဗဟိုု�

အဆင့်�်ရှိိ� ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူူများ��းတွွင် ်အစိုးး��ရများ��း၊ လွှှတ်တ်ော်�်�များ��း၊ နိုု�င််ငံရံေး�းပါါတီီများ��း၊ တရား�းရုံးး��များ��း

နှှင့်�် စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�ရေး�းအရာာရှိိ�များ��း ပါါဝင်န်ိုု�င််သည်။် အရပ်ဖ်က်အ်ဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၊ သတင်းး�မီီဒီီယာာနှှင့််� 

ပြ�ည်သ်ူူပြ�ည်သ်ားး�အရပ်ရ်ပ်တ်ို့့��သည်လ်ည်းး� ထိုု�ကဲ့့�သို့့�� အာာဏာာကိုု�ဗဟိုု�မှှချုု�ပ်က်ိုု�င်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် စပ််လျျဉ်းး�

သော�ာ အယူူအဆများ��းနှှင့်�် ကျျင့််�ထုံးး��များ��းကိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲပစ်န်ိုု�င်ရ်န်် ခက််ခဲဲနိုု�င်ပ်ါါသည်။် တော်�်�လှှန််

ဖော�ာက်ထ်ွွက်မ်ှုုကိုု� စဉ်းး�စား�းချျင့််�ချိိ �န်က်ာာဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲဲ ပေါ့�့�ပေါ့�့�တန််တန််ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါက 

သေ�ချာ�ာပြ�န််လည် ်ဆန်းး�စစ်ခ်ြ�င်းး�မရိှိ�သည့်�် အတွေး�း��အခေါ်�်�ဟော�ာင်းး�များ��း၏ လွွမ်းး�မိုးး��မုှုမှှ အလိုု�အလျော��ာ�က််

ပေါ်�်ထွွက်လ်ာာသည့််� တုုန့််�ပြ�န်မ်ှုုတစ်ခ်ုုသာာဖြ�စ်သ်ွားး��စေ�နိုု�င်သ်ည်။် အကယ်၍် ဗဟိုု�အစိုးး��ရအပြော�ာ��င်းး� 

အလဲဲဖြ�စ်ပ်ြီး�း� အာာဏာာလွှဲဲ�အပ်လ်ိုု�က််သော�ာ အစိုးး��ရအသစ်သ်ည် ် ဖက်ဒ်ရယ်အ်ာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�ကိုု� 

စိိတ်ပ်ါါဝင်စ်ား�းမှုုနည်းး�သူူ သို့့��မဟုုတ် ်ဖက်ဒ်ရယ်အ်ာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�မှုုတွွင် ်မည်သ်ည့်�်အရာာများ��းပါါဝင်သ်ည််

ကိုု� သတိိမူူခြ�င်းး�မရှိိ�သူူဖြ�စ်ပ်ါါက ထိုု�ပြ�ဿနာာရပ်သ်ည် ်ပိုု�မိုု�ဆိုးး��ရွား��းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် 
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၃.၂။	ပြ�ည််နယ်အ်ဆင့််�အစိုးး��ရများ��း၏ အတိုု�က််အခံံပြု�ုမှု သို့့��မဟုုတ်် စွွမ်းး�ဆော�ာင််ရည််ကင်းး�မဲ့့�မှု 

ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််သည် ်ပြ�ည်န်ယ်် သို့့��မဟုုတ် ်တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�အဆင့််�အစိုးး��ရ၏ ထိရော��ာ�က်ပ်ေါ�ါက််

မြော��ာက်မ်ှုုအပေါ်�်�တွွင် ်မူူတည်သ်ည်။် ယခင် ်တစ််ပြ�ည်ထ်ော�ာင်န်ိုု�င်င်ံမံှှ နိုု�င်င်ံအံတွွင်းး� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�၍ 

ဖက်ဒ်ရယ်ဖ်ြ�စ်လ်ာာသော�ာနိုု�င်င်ံတံွွင် ် ၎င်းး�သည် ် စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုတစ်ရ်ပ်ဖ်ြ�စ်န်ိုု�င်သ်ည်။် အချို့့ ���သော�ာအခြေ�ေ� 

အနေ�ေများ��းတွွင် ် ပြ�ည်န်ယ််အဆင့်�် အစုုအဖွဲ့့��များ��းကိုု� ကနဉီးး�မှှစတင်၍် တည်ထ်ော�ာင်ရ်ခြ�င်းး�မျိုး�း ��ဖြ�စ််

နိုု�င််သည်။် အချို့့ ���ဒေ�သန္တတရခွဲဲ�ဝေ�အုုပ်ခ်ျုု�ပ််မှုုတည်ရ်ှိိ�ပြီး�း�သော�ာ နေ�ရာာများ��းတွွင်မ်ူူ ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််နှှင့်�်

လိုု�က််ညီီအော�ာင် ်ဆော�ာင်ရွ်ွက်ရ်ခြ�င်းး�မျိုး�း ��ရိှိ�နုို�င်သ်ည်။် အထက်ပ်ါါအခြေ�ေ�အနေ�ေနှှစ်ရ်ပ်လ်ုံးး��တွွင် ်ပြ�ည်န်ယ် ်

သို့့��မဟုုတ် ်တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�များ��း၏ အမည် ်သို့့��မဟုုတ် ်နယ််နမိိတ််နှှင့့်� သက်ဆ်ိုု�င်သ်ော�ာ မေး�းခွွန်းး�များ��း

လည်းး� ပေါ်�်ပေါ�ါက်န်ိုု�င််သည်။် 

အချို့့ ���သော�ာ ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းတွွင် ် ဗဟိုု�အဆင့််�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေက ပြ�ည်န်ယ်် သို့့��မဟုုတ် ်

တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�အဆင့််� အစိုးး��ရအင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��း တည်ထ်ော�ာင်မ်ှုုကိုု� မပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါက 

ပြ�ည်န်ယ်် သို့့��မဟုုတ် ် တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�အဆင့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေများ��းကိုု� နည်းး�လမ်းး�တကျျ 

ရေး�းဆွဲဲ�ရန် ် လိုု�အပ်န်ိုု�င််သည်။် ကိိစ္စစရပ်အ်များ��းစုုတွွင် ် ဥပဒေ�ပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်�နှှင့်�် အခြား��းအဖွဲ့့��အစည်းး�

များ��းကဲ့့�သို့့��သော�ာ အင်စ်တီီကျုးး��ရှှင်းး�အသစ်မ်ျား��း ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ထ်ော�ာင်ရ်န်လ်ိုု�အပ်သ်ည်။် ရွေး�း�ကော�ာက်ပွဲဲ� 

စနစ်ထ်ားး�ရိှိ�ရန်လည်းး� လိုု�အပ်သ်ည်။် စီီမံအံုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းဌာာနများ��း ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ထ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်

ဗဟိုု�မှှ လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ရယူူခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် နှှစ်မ်ျိုး�း ��လုံးး�� လိုု�အပ်န်ိုု�င််သည်။် ပြ�ည်သ်ူ့့�ဘဏ္ဍာာငွေ�ေများ��း 

ကော�ာက်ခ်ံခံြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်အသုံးး��စရိိတ်မ်ျား��းကိုု� ကိုု�င်တ်ွွယ်မ်ည့်�်အစီီအမံမံျား��းအားး�လည်းး� တာာဝန်ခ်ံံ

မှုုအပြ�ည့််�ဖြ�င့််� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် လိုု�အပ်သ်ည်။် 

အထက်ပ်ါါအချျက်မ်ျား��းအားး�လုံးး��ကိုု� ဆော�ာင်ရွ်ွက်ရ်န်လ်ိုု�အပ်ပ်ြီး�း� ထိုု�အချျက်မ်ျား��းဖြ�င့်�် မလုံံ�လော�ာက််

သေး�းပါါ။ မိိမိိတာာဝန်ခ်ံရံမည့််� ပြ�ည်သ်ူူများ��းအပေါ်�်� တုံ့့��ပြ�န်မ်ှုုအားး�ကော�ာင်းး�သော�ာ အစိုးး��ရဖြ�စ်ရ်န်် 

ပြ�ည်န်ယ်် သို့့��မဟုုတ် ် တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�အဆင့်�် အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းသည် ် အလုုပ်လ်ုုပ်ရ်မည်ဖ်ြ�စ် ်

သည်။် ပြ�ည်သ်ူူများ��းနှှင့််� ပြ�ည်သ်ူ့့�အင်စ်တီီကျုးး��ရှှင်းး�များ��းအကြား�း� ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ဒီီမိုု�ကရက်တ်စ််

ဆက်ဆ်ံရံေး�းသည် ်ဖက််ဒရယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေစနစ်သ်ို့့�� ပြော��ာင်းး�လဲဲရာာတွွင် ်အော�ာင်မ်ြ�င်စ်ေ�ရန် ်

အဓိိကကျျသည်။် 

၃.၃။	အစိုးး��ရတစ််ဆင့််�ချျင်းး�စီီ၏ လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာများ��းနှှင့််� လုုပ််ငန်းး�တာာဝန််များ��း ရေ�ရာာမှုု
မရှိိ�ခြ�င်းး� 

ဖက််ဒရယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥပဒေ�ေများ��းသည်် အစိုးး��ရအဆင့်�နှှစ််ဆင့်�်အကြား�း� ဥပဒေ�ေရေး�း

အာာဏာာ၊ အုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းအာာဏာာနှှင့််� တစ််ခါါတစ််ရံ ံ တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းအာာဏာာများ��းကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�ပိုု�င်းး�ခြား��း

ထားး�သည်။် သို့့��သော်�်� လက်တ်ွေ့�့�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ာာတွွင် ် လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာများ��း၏ အဓိိပ္ပါါ�ယ်န်ှှင့်�် 

သတ််မှှတ််ထားး�သည့်� ကဏ္ဍများ��းတွွင်် ၎င်းး�အာာဏာာများ��းကိုု� မည််သို့့��အသုံးး��ချျရမည််နှှင့်�်စပ််လျျဉ်းး�၍

မရေ�ရာာမှုုများ��း ပေါ်�်ပေါ�ါက်တ်တ််သည်။် နီီပေါ�ါနိုု�င်င်ံတံွွင် ် ဤကဲ့့�သို့့��သော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေပေါ်�်ပေါ�ါက် ်       

ခဲ့့�ဟန််ရှိိ�ပြီး�း� အခြေ�ေ�ခံံအဆော�ာက််အအုံံ�စီီမံံကိိန်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် လမ်းး�ညွှှန််ချျက််များ��းချျမှှတ်ခြ�င်းး� 

သို့့��မဟုုတ်် တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�း ထိိန်းး�သိိမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့�� လုုပ်င်န်းး�များ��းကိုု� မည်သ်ည့်�်

အစိုးး��ရအဆင့်�တွွင်် လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့်�်အာာဏာာရှိိ�သနည်းး�ဟူူသည့်�်အချျက််ပေါ်�် ရှုုပ််ထွေး�း�မှုုများ��းရှိိ�ခဲ့့�သည် ်

(Poudel 2018)။ အစိုးး��ရတစ်ဆ်င့်�ချျင်းး�စီီ၏ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာများ��းနှှင့််� လုုပ်င်န်းး�တာာဝန်မ်ျား��း      

တိိကျသေ��ေချာ�ာမှုုမရှိိ�ခြ�င်းး�သည် ် အစိုးး��ရအဆင့်�များ��းအကြား�း� အငြ�င်းး�ပွား��းမှုများ��း၊ လုုပ်င်န်းး�တာာဝန်ထ်ပ််

နေ�ခြ�င်းး�များ��းနှှင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေနှှင့်�မကိုု�က်ည်ီီသော�ာ အာာဏာာကျျင့််�သုံးး��မှုုများ��း ပေါ်�်ပေါ�ါက်စ်ေ�

နိုု�င််သည်။် 



မဲဲလ်ဘ်ုုန်းး�ဖိုု�ရမ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း�စိိတ်လ်ေ့�လ့ာာချျက် ်စာာတမ်းး�အမှှတ် ်(၂)၊ မေ�လ ၂၀၂၁ 77

၃.၄။	တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အနက််အဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွွင့််�ဆိုု�ခြ�င်းး�

ဖက်ဒ်ရယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေများ��းသည် ် ဥပဒေ�ေလမ်းး�ကြော��ာင်းး�အရ အကော��ာင်အ်ထည် ်

ဖော်�်�နိုု�င််သော�ာ အစိုးး��ရအဆင့််�များ��းအကြား�း� လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ပိုု�င်းး�ခြား��းပေး�းသည်။် အငြ�င်းး�ပွား��း

မုှုများ��း ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာပါါက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေကိုု� အနက်အ်ဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖွ်ွင့်�်ဆိုု�ရန်န်ှှင့်�်  အတည်ပ်ြု�ုရန် ်

အပြီး�း�သတ်အ်ဆုံးး��အဖြ�တ်ခ်ျျမှှတ်န်ိုု�င််သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�သည် ်အများ��းအားး�ဖြ�င့််� တရား�းရုံးး��ဖြ�စ်သ်ည်။် 

ဖက််ဒရယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေအသစ်အရ တရား�းရုံးး��သည် ်လက်ရိ်ှိ�တည်ရိ်ှိ�လျျက်ရ်ှိသော����ာ တရား�းရုံးး��

ဖြ�စ်န်ိုု�င်သ်ကဲ့့�သို့့�� သီးး�သန့််�ဖွဲ့့��စည်းး�တည််ဆော�ာက််ထားး�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေခုံံ�ရုံးး��လည်းး� ဖြ�စ််

နိုု�င််သည်။် မည်သ်ို့့��ပင်ဖ်ြ�စ်စ်ေ� ဖက်ဒ်ရယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတစ်ရ်ပ်အ်ားး� အနက််အဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖ်ွွင့်�်

ဆိုု�ပေး�းရန် ်တော�ာင်းး�ဆိုု�မှုုများ��းကိုု� တရား�းသူူကြီး�း�များ��းသည် ်လိုု�က်လ်ျော�ာ�ညီီထွေ�ေစွာာ� စဉ်းး�စား�းဆုံးး��ဖြ�တ််

ရန်လ်ိုု�အပ််သည်။် ယင်းး�သည် ် ယခင် ် တစ််ပြ�ည်ထ်ော�ာင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေအော�ာက်တ်ွွင်သ်ာာ 

ထမ်းး�ဆော�ာင်ခ်ဲ့့�ဖူးး�သော�ာ တရား�းသူူကြီး�း�များ��းအတွွက် ် ပိုု�မိုု�ခက်ခ်ဲဲစေ�နိုု�င်သ်ည်။် မည်သ်ို့့��သော�ာ အခြေ�ေ� 

အနေ�ေတွွင််ဖြ�စ်စ်ေ� ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရမည့််�စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုကတော့�့�� အထင်အ်ရှား��းဖြ�စ်သ်ည်။် 

အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် စပ််လျျဉ်းး�၍ တရား�းစီီရင်ရ်ေး�းဆိုု�င်ရ်ာာ အနက်် 

အဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွွင့်�်ဆိုု�ခြ�င်းး�၏ အရေး�းပါါမှုုကိုု� သီီရိိလင်္ကာ�ာ�နိုု�င်င်ံ၏ံ (ဖက်ဒ်ရယ်အ်စီီအမံအံစား�း အာာဏာာ

လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး�နှှင့်�ဆက်စ်ပ််သော�ာ) တစ််ဆယ့်�်သုံးး��ကြိ�ိမ်မ်ြော��ာက်ပ်ြ�င်ဆ်င်ခ်ျျက်က် အကြံ�ံပေး�း

ညွှှန််ပြ�နေ�သည်။် သီီရိိလင်္ကာ�ာ�နိုု�င်င်ံအံတွွင်းး�ရှိိ� လူူမျိုး�း ��စုုအုုပ်စ်ုုများ��းအကြား�း� ပဋိိပက္ခခများ��းကိုု� အဆုံးး�� 

သတ်ရ်န်် ယင်းး�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ တစ််ဆယ့်�်သုံးး��ကြိ�ိမ်မ်ြော��ာက်ပ်ြ�င်ဆ်င်ခ်ျျက််ကိုု� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း

သဘော�ာ�တူူညီီချျက်၏် တစ််စိိတ်တ်စ််ပိုု�င်းး�အဖြ�စ် ် ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် ယင်းး�ပြ�င်ဆ်င််

ချျက်တ်ွွင် ် ပြ�ည်န်ယ်က်ော�ာင်စ်ီီများ��းထံ ံ အာာဏာာတစ်ခ်ျို့့ ��� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�အပ်န်ှှင်းး�ရန် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�သည်။် 

တရား�းလွှှတ်တ်ော်�်�ချုု�ပ်ရ်ုံးး��ရှိိ� တရား�းသူူကြီး�း�များ��းသည် ်သီီရိိလင်္ကာ�ာ�နိုု�င်င်ံ၏ံ တစ််ပြ�ည်ထ်ော�ာင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေအပေါ်�်� နား�းလည်သ်ိိရိှိ�ထားး�သည့်�ဘော�ာင်အ်တွွင်းး�၌သာာ ထိုု�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အသစ်မ်ျား��းကိုု� 

အလွွန်အ်မင်းး�ကျျဉ်းး�မြော��ာင်းး�စွာာ�ဖြ�င့်�် အနက်အ်ဓိိပ္ပါါ�ယ်ဖွ်ွင့်�်ဆိုု�ခဲ့့�ပြီး�း� ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာအာာဏာာလဲွှဲ�ပြော��ာင်းး� 

အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�နိုု�င်မ်ည့်�် အလားး�အလာာများ��းကိုု� ကန့််�သတ်ခ်ဲ့့�သည် ်(Welikala 2017)။ ဤ

ဥပမာာကိုု� ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်ထ်က်စ်ာာလျှှင် ်အာာဏာာလဲွှဲ�ပြော��ာင်းး�အပ်န်ှှင်းး�စနစ်က်ျျင့်�သုံးး��ရာာတွွင် ်ကြုံ�ံ�တွေ့�့� 

ခဲ့့�ရသော��ာ နမူူနာာဖြ�စ်ရ်ပ်မ်ှှ ယူူထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ော်�်�လည်းး� မည်သ်ို့့��ပင်ဖ်ြ�စ်လ်င့်�်ကစား�း အစီီအမံအံသစ််

များ��း အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ာာတွွင် ် တရား�းသူူကြီး�း�များ��းမှှ ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရနိုု�င်မ်ည့်�် အခက်အ်ခဲဲ

များ��းကိုု� ညွှှန်ပ်ြ�နေ�ပါါသည်။် 

၄။	ထိုု�စိ ိန််ခေါ်�်မှုုများ��းကိုု� မည််ကဲ့့�သို့့�� အကော��ာင်းး�ဆုံးး��ရင်ဆ်ိုု�င််

	ဖြေ�ေရှ ှင်းး�နိုု�င််မည််နည်းး�။

၄.၁။ အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရန််အတွွက်် စိိန််ခေါ်�်မှုုများ��းကိုု� ကြို�ု�တင််မျှော်�်��မှှန်းး�ပါါ

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေအသစ်တ်စ််ရပ် ် အပြီး�း�သတ်ရ်ေး�းဆွဲဲ�မှုုမတိုု�င်ခ်င်တ်ည်းး�က ဖက်ဒ်ရယ််

အစီီအမံံသစ်မ်ျား��း အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ာာတွွင် ် ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရနိုု�င်မ်ည့်�် စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းကိုု� 

ကြို�ု�တင််မျှော်�်��မှှန်းး�ထားး�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် ထို့့��နော�ာက် ် ယင်းး�အစီီအမံသံစ်မ်ျား��း မည်သ်ို့့��လည်ပ်တ်အ်လုုပ််

လုုပ််ပုံံ�ကိုု� နား�းလည်သ်ဘော�ာ�ပေါ�ါက်ရ်န်် စတင်က်ြိုး�း��စား�းရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် စီီမံအံုုပ်ခ်ျုု�ပ််ရေး�းယန္တတရား�း

များ��း ပြ�န််လည်တ်ည်ဆ်ော�ာက််ရန််အတွွက် ် ကြို�ု�တင်ပ်ြ�င်ဆ်င်မ်ှုုများ��း စတင်လ်ုုပ်ဆ်ော�ာင်န်ိုု�င််သည်။် 

ပြ�ည်န်ယ်် သို့့��မဟုုတ် ်တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�အဆင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေများ��းထားး�ရှိိ�ရန် ်လိုု�အပ်ပ်ါါက 

ရေး�းဆွဲဲ�မည့််�လုုပ်င်န်းး�စဉ်န်ှှင့်�် အချိိ �န််အတိုု�င်းး�အတာာကိုု� ကြို�ု�တင်သ်ဘော�ာ�တူူညီီချျက် ် ရယူူထားး�နိုု�င် ်



မဲဲလ်ဘ်ုုန်းး�ဖိုု�ရမ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း�စိိတ်လ်ေ့�လ့ာာချျက် ်စာာတမ်းး�အမှှတ် ်(၂)၊ မေ�လ ၂၀၂၁ 88

သည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေစာာသားး�ကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွွင် ် အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� 

နှှလုံးး��သွွင်းး�မှှတ်သ်ားး�ကာာ ရေး�းဆွဲဲ�သင့်�သည်။် အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ သိိသာာ

ထင်ရ်ှား��းသော�ာ စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းကိုု� ကျော်�်��လွှားး��နိုု�င်ရ်န််အတွွက် ်အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််

များ��းကိုု� ဂရုုတစိုု�က်ည်ှိိ�နှိုုင်းး�ရေး�းဆွဲဲ�သင့်�်သည်။် အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� အားး�ပေး�း

အထော�ာက်အကူူပြု�ုနုို�င်စ်ေ�မည့်�် တရား�းဝင်လ်ုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်နည်းး�များ��းကိုု�လည်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ 

ထဲဲတွွင် ်ထည့်�သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င်သ်ည် ်(အပိုု�င်းး� ၄.၂ ကိုု� ကြ�ည့််�ပါါ)။

စံအံားး�ဖြ�င့််� နယ််နမိိတ်ဘ်ော�ာင်၊် နယ််နမိိတ််အရေ�ေအတွွက်န်ှှင့်�် ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း၏ အမည် ်စသည််

တို့့��နှှင့်�် စပ်လ်ျျဉ်းး�သော�ာ မေး�းခွွန်းး�များ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေထဲဲတွွင် ် ထည့်�သွွင်းး�ဖြေ�ေရှှင်းး�သင့််�

သည်။် သို့့��မဟုုတ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေအတည်ပ်ြု�ုချိိ �န််တွွင် ်ဖြေ�ေရှှင်းး�သင့််�သည်။် နီီပေါ�ါနိုု�င်င်ံတံွွင် ်

၂၀၁၅ ဖက်ဒ်ရယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေအသစ်က်ိုု� အတည်ပ်ြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပြီး�း�နော�ာက် ် လပိုု�င်းး�

အနည်းး�ငယ်အ်ကြာ�ာတွွင် ် ပြ�ည်န်ယ််အချို့့ ���၏ နယ််နမိိတ််ဘော�ာင်က်ိုု� ပြ�န်လ်ည်သ်တ်မ်ှှတ်ရ်န််၊ နိုု�င်င်ံံ

အတွွင်းး�ရှိိ� မက်ဒ််ဟ်ာာစီီလူူမျိုး�း ��များ��း၏ စိုးး��ရိိမ်ပ်ူူပန်မ်ှုုများ��းကိုု� ပြ�န်လ်ည်ထ်ည့်�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရန်အ်တွွက််

ထိုု�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေအသစ်က်ိုု� ပြ�င်ဆ်င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲခဲ့့�သည်။် ဤပြ�င်ဆ်င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲမှုုဆိုု�င်ရ်ာာ အငြ�င်းး� 

ပွား��းမှုများ��းကြော��ာင့်� ယင်းး�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေအသစ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပြီး�း� ပထမလများ��းအတွွင်းး� ဖက်ဒ်ရယ် ်

အစီီအမံအံသစ််များ��းကိုု� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ရန်် မဖြ�စ်န်ိုု�င််ခဲ့့�ပေ�။ 

ဤအကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းနှှင့််�ပတ််သက်၍် ကနဦးးဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််များ��းသည်် ပြ�ည်န်ယ််အစိိတ် ်

အပိုု�င်းး�များ��း၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�သဏ္ဍာာန််ကိုု� အမြဲ�ဲတမ်းး�အတွွက်ပ်ုံံ�သေ�အဖြ�စ် ် သတ်မ်ှှတ်စ်ရာာမလိုု�ပါါ။ 

အိိန္ဒိိ�ယဥပမာာတွွင် ် မြ�င်တ်ွေ့�့�ရသည့်�အတိုု�င်းး� ထိုု�သို့့��အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲများ��း ပြု�ုလုုပ်ရ်န််အတွွက် ်

လုုပ််ထုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းသည် ် ပြု�ုလွွယ်ပ်ြ�င်လ်ွွယ်ရ်ှိိ�ပါါက ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပြီး�း�ချိိ �န်န်ော�ာက်ပ်ိုု�င်းး� 

နယ််နမိိတ်ဘ်ော�ာင်မ်ျား��းကိုု� ပြ�န်လ်ည်စ်ီီစဉ်သ်တ်မ်ှှတ်ရ်န်် ဖြ�စ်န်ိုု�င်ခ်ျေ�ေရှိိ�သည်။် အိိန္ဒိိ�ယနိုု�င်င်ံဖံွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ၏ ပုုဒ်မ် ၃ အရ ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ်ပြ�ည်န်ယ််အသစ်တ်စ်ခ်ုုဖွဲ့့��စည်းး�ရန် ်

သို့့��မဟုုတ် ်  အိိန္ဒိိ�ယနိုု�င်င်ံအံတွွင်းး� တည်ရ်ှိနေ���ေသော�ာ ပြ�ည်န်ယ်တ်စ််ခုုခုု၏ နယ််နမိိတ်ဘ်ော�ာင်မ်ျား��း 

ပြော��ာင်းး�လဲဲသတ်မ်ှှတ်ရ်န်လ်ုုပ်ပ်ိုု�င်ခွ်ွင့်�်ရိှိ�သည်။် သို့့��သော်�်� ပြ�ည်ထ်ော�ာင်စ်ုုလွှှတ်တ်ော်�်�သည် ်ထိုု�အပြော�ာ��င်းး� 

အလဲဲပြု�ုလုုပ်မ်ည့်�် ပြ�ည်န်ယ်မ်ျား��း၏ ပြ�ည်န်ယ်လ်ွှှတ်တ်ော်�်�များ��းအားး� ယင်းး�တို့့��၏ အမြ�င်မ်ျား��းကိုု� 

တင်ပ်ြ�နိုု�င်ရ်န်် အခွွင့်�်အလမ်းး�ပေး�းရမည်။် ထိုု�သို့့��ပြော��ာင်းး�လဲဲရာာတွွင် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေပြ�င်ဆ်င််

ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ သမာာရိုးး��ကျျလုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�အတိုု�င်းး� လုုပ်စ်ရာာမလိုု�အပ်ပ်ါါ။ လွွတ်လ်ပ်ရ်ေး�းရပြီး�း�ချိိ �န််

မှှစ၍ ပြ�ည်န်ယ််အသစ်မ်ျား��းဖွဲ့့��စည်းး�ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လျျက်ရ်ှိိ�ပြီး�း� အများ��းအားး�ဖြ�င့််� ပြ�ည်သ်ူူများ��း၏ ဘာာသာာ 

စကားး�၊ ယဉ်က်ျေး�း�မှုုများ��း ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ရာာမှှ ထိုု�သို့့��ပြ�ည်န်ယ််အသစ်မ်ျား��း ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာလေ့�့ရှိိ�သည်။် 

လုုပ််ပိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာနှှင့်�် အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��း မျှဝေ��ေခြ�င်းး�နှှင့်�သက်ဆ်ိုု�င်သ်ော�ာ မေး�းခွွန်းး�များ��းကိုု� 

ဖွဲ့့��စည်းး�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်ဘ်ော�ာင်အ်တွွင်းး� သို့့��မဟုုတ် ်ယင်းး�ဖွဲ့့��စည်းး�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ချျက်မ်ှှတစ််ဆင့်�် ဖြေ�ေရှှင်းး�သင့််�သည်။် ဤကဲ့့�သို့့��အစီီအမံမံျား��းတွွင် ် အာာဏာာနှှင့်�်အရင်းး�အမြ�စ်မ်ျား��းကိုု� 

နော�ာင်အ်နာာဂတ််တွွင် ်ညှိိ�နှိုုင်းး�သဘော�ာ�တူူညီီမှုုရယူူခြ�င်းး�ဖြ�င့််� လိုု�အပ်သ်လိုု�ပြ�င်ဆ်င်န်ိုု�င််ရန််  ပြု�ုလွွယ််

ပြ�င်လ်ွွယ်ရ်ှိိ�မှုုအတိုု�င်းး�အတာာတစ််ခုု ထားး�ရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် သို့့��သော်�်� အရေး�း�ကြီး�း�သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာ

များ��းကိုု�မူူ အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ခ်ြ�င်းး�အဆင့်�်အတွွက် ် မချျန််ထားး�ဘဲဲ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေထဲဲတွွင် ် တစ််ပါါတည်းး�ထည့််�သွွင်းး�ထားး�ရန် ် လိုု�အပ်သ်ည်။် ဤကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းသည် ် အာာဏာာ

လဲွှဲ�ပြော��ာင်းး�အပ်န်ှှင်းး�ခြ�င်းး�စနစ်အ်တွွက် ် အချျက်အ်ချာ�ာကျျသကဲ့့�သို့့�� ငြ�င်းး�ခုံံ�မှုများ��းလည်းး� ရိှိ�လာာနုို�င်သ်ည်။် 

ထို့့��ပြ�င်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥပဒေ�ေ အတည််ပြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပြီး�း�နော�ာက်ပိုု�င်းး�တွွင်် ထိုု�ကိိစ္စစရပ််များ��းသည် ်     

ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန် ်ပိုု�မိုု�ပင်ခ်က််ခဲဲနိုု�င်က်ြော��ာင်းး� မျှော်�်��မှှန်းး�ထားး�ရမည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

အသစ််တစ််ရပ် ်အပြီး�း�သတ််

ရေး�းဆွဲဲ�မှုုမတိုု�င််ခင််တည်းး�က 

ဖက််ဒရယ်အ်စီီအမံံသစ််များ��း 

အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််

ရာာတွွင် ်ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရနိုု�င််မည့််� 

စိိန််ခေါ်�်မှုုများ��းကိုု� ကြို�ု�တင််

မျှော်�်��မှှန်းး�ထားး�နိုု�င််ပါါသည််။



မဲဲလ်ဘ်ုုန်းး�ဖိုု�ရမ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း�စိိတ်လ်ေ့�လ့ာာချျက် ်စာာတမ်းး�အမှှတ် ်(၂)၊ မေ�လ ၂၀၂၁ 99

၄.၂။	သမား�းရိုးး��ကျျ အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ခြ�င်းး�အစီီအမံံများ��း

အချို့့ ���သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေများ��းတွွင် ်အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� အထော��ာက်

 အကူူပြု�ုစေ�နိုု�င်သ်ော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား��း ထည့်�်သွွင်းး�ထားး�သည်။် ထိုု�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ချျက်မ်ျား��းတွွင် ်အော�ာက်ပ်ါါအချျက််များ��း ပါါဝင်သ်ည်။် 

•	ဖွဲ့့ ��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေထဲဲတွွင် ် ‘အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဇယားး�’ ထည့်�် 

သွွင်းး�ခြ�င်းး�။ ထိုု�ဇယားး�သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ာာတွွင် ်

လိုု�အပ်သ်ော�ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ အဓိိကအကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကိုု� စာာရင်းး�မှှတ်ဖ်ော်�်�ပြ�ပေး�းပြီး�း� 

ဥပဒေ�ေတစ််ခုုချျင်းး�စီီအတွွက်် အတည််ပြု�ုဋ္ဌာာန်းး�ရမည့်� အချိိ �န််ကာာလရက််စွဲဲ�များ��းကိုု�လည်းး� 

သတ်မ်ှှတ်ဖ်ော်�်�ပြ�ပေး�းသည် ်(ကင်ည်ာာနိုု�င်င်ံ ံ၂၀၁၀ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ၏ ဇယားး� ၅ ကိုု� 

ဥပမာာကြ�ည့််�ပါါ)။ 

•	 အကယ်၍် ဥပဒေ�ေများ��းအားး� သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ အချိိ �န််အတွွင်းး� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�

ဆော�ာင်ခ်ြ�င်းး�မရိှိ�ပါါက အခြေ�ေ�ခံမံူူများ��းဖြ�င့်�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� သို့့��မဟုုတ် ်(လွှှတ်တ်ော်�်�ဖျျက်သ်ိိမ်းး�

ခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ) နိုု�င်င်ံရံေး�းအကျိုးး ���ဆက်မ်ျား��းဖြ�င့််�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� ဥပဒေ�ေအမှှန််တကယ််

ဖော်�်�ဆော�ာင်မ်ှုုရှိစေ���ေရန် ်တွွန်းး�အားး�ပေး�းခြ�င်းး�။ 

•	အကော��ာ င်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� ကြ�ည့််�ရှုုစစ်ဆ်ေး�းရန် ် နှှင့်�်/သို့့��မဟုုတ် ် လုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု� 

အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုရန် ် ‘အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်မ်ှုုကော်�်�မရှှင်’် ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�။ ဤ

ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက် ် ပြ�ည့််�စုံံ�စေ�ရန် ် ပြ�ည်သ်ူူများ��းအားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေအသစ်အ်ကြော��ာ�င်းး� 

အသိိပညာာပေး�းသည့်�အတိုု�င်းး�အတာာအထိိ အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� ကျျယ်က်ျျယ် ်

ပြ�န့််�ပြ�န့့်� နား�းလည်အ်ော�ာင် ် လုုပ်ဆ်ော�ာင်ရ်န်လ်ိုု�အပ်သ်ည်။်  အာာဖဂန်န်စ္စစတန််၊ ကင််ညာာ နှှင့်�်         

ပါါကစ္စစတန်န်ိုု�င်င်ံတံို့့��တွွင် ်ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ကော်�်�မရှှင်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ထားး�ပြီး�း� သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုအမျိုး�း ��မျိုး�း �� 

ရှိိ�သည်။်  

•	 အစိုးး��ရအဆင့်�များ��းအကြား�း� အာာဏာာကျျင့်�သုံးး��ခြ�င်းး�နှှင့်�် ရင်းး�မြ�စ်မ်ျား��း မျှဝေ��ေရာာတွွင် ်အပြ�န််အလှှန် ်

ဆက်ဆ်ံမံှုုကိုု� ညှိိ�နှိုုင်းး�ပေး�းရန် ် အစိုးး��ရကြား�း�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း သို့့��မဟုုတ် ်လွွတ်လ်ပ်သ်ော�ာအဖွဲ့့��

အစည်းး�များ��းကိုု� တည်ထ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး�။ ဥပမာာ အိိန္ဒိိ�ယငွေကြေး��း����ဆိုု�င်ရ်ာာကော်�်�မရှှင်န်ှှင့်�် ဘုံံ�အကျိုးး ��� 

စီးး�ပွား��းများ��းဆိုု�င်ရ်ာာ ပါါကစ္စစတန််ကော�ာင်စ်ီီကဲ့့�သို့့�� ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�။ 

သမား�းရိုးး��ကျျ အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ခ်ြ�င်းး� အစီီအမံမံျား��းသည် ် ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််ကိုု� 

အကော��ာင်အ်ထည် ်ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်န််အတွွက် ်နည်းး�ပညာာလိုု�အပ်ခ်ျျက််များ��းအ ပေါ်�် အလေး�း�ပေး�းအာာရုံံ� 

စိုု�က််မှုုရှိစေ���ေရန် ်အသုံးး��ဝင်န်ိုု�င်သ်ည်။် သို့့��သော်�်� နည်းး�ပညာာရပ်အ်ပေါ်�်�သာာ အလွွန််အမင်းး�အလေး�း�ပေး�း

အာာရုံံ�စိုု�က်ပ်ါါကလည်းး� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ အခြား��းသော�ာအခန်းး�ကဏ္ဍများ��း

ကိုု� လျှော့�့��တွွက််ခြ�င်းး�မျိုး�း ��ဖြ�စ်စ်ေ�နိုု�င်သ်ည့်�် အန္တတရာာယ်ရ်ှိိ�သည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ကင်ည်ာာဥပဒေ�ေ

ပြ�င်ဆ်င်ရ်ေး�းကော်�်�မရှှင်အ်ားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ 

၂၀၁၅ အစီီရင်ခ်ံစံာာအရ သမား�းရိုးး��ကျျအကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်န်ေ�စဉ်် ‘ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ၏ရည်ရ်ွွယ်ခ်ျျက််များ��းကိုု� လေး�းနက်စ်ွာာ�နား�းလည်သ်ဘော�ာ�ပေါ�ါက်’် ရန်် စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��း တည်ရ်ှိိ�

နေ�နိုု�င််သည် ် (ကင််ညာာဥပဒေ�ေပြ�င်ဆ်င်ရ်ေး�းကော်�်�မရှှင်အ်ားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ အကော��ာင် ်

အထည် ် ဖော်�်�ဆော�ာင်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ၂၀၁၅ အစီီရင်ခ်ံစံာာ၊ ၇၅)။ အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်မ်ှုု

ကော်�်�မရှှင်သ်ည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်မ်ှုုလုုပ်င်န်းး�တာာဝန််

အားး�လုံးး��ကိုု� ပခုံးး��လွှဲဲ�ရယူူသွားး��ခြ�င်းး�မျိုး�း ��ဖြ�စ်သ်ည့့်� အန္တတရာာယ်ရ်ှိိ�နိုု�င်သ်ည်။် ဤအခြေ�ေ�အနေ�ေတွွင် ်အကူးး�      

အ ပြော��ာင်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်မ်ှုုကာာလအတွွင်းး� အစိုးး��ရအင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�

အချျင်းး�ချျင်းး� အားး�ဖြ�ည့််�ကူူညီီရန် ်အတူူတကွွလက်တ်ွဲဲ�လုုပ်ဆ်ော�ာင်က်ြ�ရမည့််�အစား�း ကော်�်�မရှှင်သ်ည် ်



မဲဲလ်ဘ်ုုန်းး�ဖိုု�ရမ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း�စိိတ်လ်ေ့�လ့ာာချျက် ်စာာတမ်းး�အမှှတ် ်(၂)၊ မေ�လ ၂၀၂၁ 1010

အခြား��းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ လုုပ်င်န်းး�တာာဝန်အ်ချို့့ ���ကိုု�ပင် ် သိိမ်းး�ကျုံးး���ဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ည့်�် အန္တတရာာယ််

မျိုး�း ��လည်းး� ရှိိ�နိုု�င်သ်ည်။် 

၄.၃။	စနစ််သစ််သို့့�� ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေအားး�လုံးး��သည် ် စနစ််ဟော�ာင်းး�နှှင့်�် စနစ်သ်စ်အ်ကြား�း�ရှိိ� ကွာာ�ဟမှုုကိုု� 

တံတံားး�သဖွွယ် ် ပေါ�ါင်းး�ကူးး�စေ�နိုု�င်ရ်န်် အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်အ်ချို့့ ���ကိုု� များ��းသော�ာ 

အားး�ဖြ�င့််� သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ အချိိ �န်က်ာာလတစ်ခ်ုုအတွွက် ် ထည့်�သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�လေ့�့ရှိိ�ကြ�သည်။် 

အချို့့ ���သော�ာဖြ�စ်ရ်ပ်မ်ျား��းတွွင် ် အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်က်ိုု� ကြား�း�ဖြ�တ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

ကလည်းး� အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုပါါသည်။် 

ဖက်ဒ်ရယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေအသစ်က်ိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲရာာတွွင် ်အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ကာာလသည််

အထူးး�အရေး�းပါါသည်။် လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာ၊ အရင်းး�အမြ�စ်န်ှှင့်�် ဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ါါက အခြေ�ေ�ခံအံဆော�ာက််

အအုံံ�ပင်လ်ျှှင် ်အစိုးး��ရအဆင့််�တစ််ခုုမှှ တစ််ခုုအကြား�း� ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရန်လ်ိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် အင်စ်တီီကျူးး��

ရှှင်းး�များ��းတည်ထ်ော�ာင်ရ်န်န်ှှင့်�် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲဲ�များ��းကျျင်းး�ပရန် ် လိုု�အပ်န်ိုု�င််သည်။် ဥပဒေ�ေများ��းပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ခွွင့်�်နှှင့်�် ပြ�င်ဆ်င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲခွွင့််�အာာဏာာအားး� အစိုးး��ရအဆင့်�တစ််ခုုမှှ နော�ာက်တ်စ််ခုုသို့့�� ကူးး�ပြော��ာင်းး�

အပ်န်ှှင်းး�လိုု�က်သ်ည့်�တိုု�င် ်တည်ဆ်ဲဲဥပဒေ�ေများ��းဆက်လ်က်အ်ကျုံးး���ဝင်မ်ှုု သေ�ချာ�ာစေ�ရန် ်ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််

များ��း ပြု�ုလုုပ်ရ်မည် ် (ဥပမာာ - အိိန္ဒိိ�ယနိုု�င်င်ံဖံွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ ပုုဒ်မ် ၃၇၂)။ ဤအရာာများ��း

အားး�လုံးး��လုုပ်ဆ်ော�ာင်ရ်န်် အချိိ �န်ယ်ူူရမည်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�နှော�ာ�င့်�နှေး�း�မှုုမရှိစေ���ေရန် ် အစိုးး��ရ

အဆင့်�်များ��းအကြား�း� ယုံံ�ကြ�ည်မ်ှုုလိုု�အပ်သ်ည်။် 

ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ််အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ကိုု� ပုံံ�ဖော်�်�တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ာာတွွင် ် ရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာအမျိုး�း ��မျိုး�း ��ရှိိ�

ပြီး�း� အော�ာက်ပ်ါါတို့့��ပါါဝင််သည်။် 

•	ဖွဲ့့ ��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေကိုု� အတည်ပ်ြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�မုှုမတိုု�င်ခ်င်တ်ည်းး�က ပြ�ည်န်ယ် ်သို့့��မဟုုတ် ်တိုု�င်းး�

ဒေ�သကြီး�း�အဆင့််�များ��းအတွွက် ် စွွမ်းး�ရည်မ်ြှ�ှင့််�တင်တ်ည်ဆ်ော�ာက််မှုုများ��းပြု�ုလုုပ်ပ်ါါ။ သို့့��မှှသာာ 

အပြီး�း�သတ် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ အတည်ပ်ြု�ုပြီး�း�သည်န်ှှင့်�တစ််ပြို�ု�င်န်က်် အာာဏာာ

လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�မှုုကိုု� လျျင်မ်ြ�န်စ်ွာာ�လုုပ်ဆ်ော�ာင်န်ိုု�င််မည်။် 

•	 အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ကာာလ တိုု�တော�ာင်းး�စေ�ရန် ် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�သတ်မ်ှှတ်ပ်ါါ။ ကြား�း�ဖြ�တ်အ်စီီအမံမံျား��း

ချျမှှတ်ပ်ြီး�း� အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�အတွွင်းး� ပြ�ည်န်ယ်် သို့့��မဟုုတ် ် တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�အဆင့််� အင်စ်တီီ

ကျူးး��ရှှင်းး�များ��း နေ�ရာာတကျျရှိစေ���ေရန် ်ဖွဲ့့��စည်းး�တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ြီး�း� အခြား��းလိုု�အပ််သော�ာအဆင့်�်များ��း 

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ပ်ါါ။ သို့့��မှှသာာ လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အာာဏာာကိုု� နေ့�့ရက်အ်တိိအကျျတွွင် ်လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�နိုု�င်မ်ည််

ဖြ�စ်သ်ည်။် 

•	ပြ �ည်န်ယ််အဆင့်�်အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း လုံံ�လော�ာက်စ်ွာာ� တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ြီး�း�သည်န်ှှင့်�် တစ်ပ်ြို�ု�င်န်က်် 

ဖက်ဒ်ရယ်စ်နစ်် အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�ကိုု� အချိိ �န်ဇ်ယားး�အဆင့်�ဆင့်�ဖြ�င့််� ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င်စ်ေ�ရန် ်

သတ်မ်ှှတ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပါါ။ ဤနေ�ရာာတွွင် ် လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်ားး� စော�ာင့််�ကြ�ည့််�စစ်ဆ်ေး�းရန်အ်တွွက် ်

သို့့��မဟုုတ် ်အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ လိုု�အပ်ခ်ျျက််များ��းပြ�ည့််�မီီမှုုရှိိ�မရှိိ� နှှင့်�်စပ်လ်ျျဉ်းး�သော�ာ

အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ��းကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်အ်တွွက် ်လွွတ်လ်ပ်သ်ော�ာ လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��း သတ််မှှတ််

ခြ�င်းး�က အသုံးး��ဝင်န်ိုု�င်မ်ည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် 



မဲဲလ်ဘ်ုုန်းး�ဖိုု�ရမ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း�စိိတ်လ်ေ့�လ့ာာချျက် ်စာာတမ်းး�အမှှတ် ်(၂)၊ မေ�လ ၂၀၂၁ 1111

၄.၄။ အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းကိုု�ယ််ပိုု�င််ဖြ�စ််မှုုနှှင့််� လူူအများ��းအားး�ပေး�းမှုု

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချိိ �န်တွ်ွင် ်လုုပ်င်န်းး�စဉ်န်ှှင့်�် ရလဒ်မ်ျား��းသည် ်နုို�င်င်ံရံေး�းခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််

များ��းနှှင့််� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုတစ်ရ်ပ်လ်ုံးး��မှှ အပြ�ည့်�်အဝ ပေါ်�်ထွွက်လ်ာာခြ�င်းး�မျိုး�း ��ဖြ�စ်ပ်ါါက ဖက်ဒ်ရယ်အ်စီီ 

အမံသံစ််များ��းအားး� အကော��ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ဆော�ာင်ရ်ာာတွွင် ် ပိုု�မိုု�လွွယ်က်ူူမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဤနေ�ရာာ

တွွင် ် အမျိုး�း ��သားး�ရေး�း ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ဖ်ြ�စ်မ်ှုုဆိုု�သည်မ်ှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေသစ်တ်စ်ရ်ပ်၏် လိုု�အပ် ်

ချျက်မ်ျား��းကိုု� ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််� နား�းလည်မ်ှုုရှိိ�ပြီး�း� အစိုးး��ရအဆင့်�နှှစ်ဆ်င့်�်လုံးး��မှှ နိုု�င်င်ံရံေး�း 
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