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El Grupo de Trabajo Internacional para Asuntos Indigenas (IWGIA) trabaja en aras de crear un mundo
en que las voces de los pueblos indigenas sean escuchadas y sus derechos se realicen plenamente. Desde
1968 IWGIA colabora con organizaciones indigenas e instituciones internacionales para promover el
reconocimiento y la puesta en practica de los derechos de los pueblos indigenas. La Herramienta para la
evaluacion de los derechos de los pueblos indigenas en las constituciones contribuye a este proyecto ayudando
a las comunidades indigenas y sus defensores, asi como a los demds aliados, a promover de los derechos
indigenas, y a comprender el alcance y las posibilidades de promocionar los derechos y las normas
internacionales a través de su reconocimiento en el derecho interno.

Gracias a sus aportes y su trabajo de capacitacién y representacién, asi como a la documentacién
e investigacién anual para la publicacién 7he Indigenous World [El mundo indigena], IWGIA es muy
consciente del papel de las constituciones en la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas. Como
pionero en la definicién de la esfera de derechos indigenas, IWGIA toma nota de la importancia de la
proteccién internacional de derechos y normas, pero también del hecho de que, para que los pueblos
indigenas puedan alcanzar un verdadero empoderamiento, lograr la igualdad y acceder a tierras y otros
recursos, es crucial proteger sus derechos en el terreno interno, es decir, dentro de los paises en los que
residen. Antes de que se desarrollara esta herramienta de evaluacién no habia ninguna compilacién de
materiales de prictica constitucional para proteger los derechos de los pueblos indigenas.

Para disfrutar por completo de sus derechos, incluido el derecho a participar o ser consultados sobre
decisiones que afectan sus vidas, IWGIA cree que los pueblos indigenas deben contar con plataformas
que, de forma significativa, den operatividad a principios y derechos como la autodeterminacién y la
autonomia. Estos temas, asi como muchos otros que conciernen a los pueblos indigenas, son complejos
y con frecuencia dificiles de acotar y defender. Esta herramienta de evaluacién ayudari a los pueblos
indigenas y a otros usuarios, no solo a documentar el estado de sus derechos en el pais en que residen, sino
también a abogar, sobre la base de realidades demostrables, por mejoras de los mecanismos y derechos
existentes.

Mediante la documentacién de la increible diversidad de précticas globales comparadas —que incluyen
constituciones, pero también leyes, acuerdos de paz e instituciones innovadoras—, la Herramienta para
la evaluacion de los derechos de los pueblos indigenas en las constituciones apoya las acciones internacionales
y nacionales dirigidas a ayudar a los gobiernos y a los pueblos a comprender las buenas préicticas y la
experiencia en materia de proteccién de los derechos de los pueblos indigenas. La herramienta de evaluacién
proporciona una metodologfa matizada y de fécil uso para abordar temas complejos que frecuentemente
estdn politizados en exceso, lo que permite impulsar una discusion sistemdtica y basada en la evidencia
sobre estos temas tan criticos y sensibles. Ademds, el formato de la herramienta de evaluacién hace que
dichos temas sean accesibles para una variedad de usuarios con diferentes capacidades y perspectivas.
También establece claros vinculos entre derechos y normas internacionales, por un lado, y plantea opciones
para incorporar tales derechos y normas a los marcos juridicos y estructuras de gobierno nacionales, por
otro. De esta manera, la herramienta de evaluacién puede ayudar a gobiernos, expertos y organizaciones
internacionales a entender dichas opciones y puede brindar asesoramiento sobre ellas.

El reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas se ha ido haciendo mds imperativo a causa
de crisis como el cambio climdtico y las pandemias, que ponen de relieve la vulnerabilidad continua
de los pueblos indigenas y el impacto que el despojo y la marginalizacion sistémica siguen teniendo
en sus vidas y comunidades. En un momento en que es mds importante que nunca la puesta en vigor
de una proteccién y una promocién innovadoras, sostenibles y efectivas de los derechos de los pueblos
indigenas, la herramienta de evaluacién de IDEA Internacional nos proporciona a todas las personas



que nos dedicamos a este tema una metodologia factible para realizar nuestro trabajo. La herramienta de
evaluacion ayudard con seguridad a IWGIA vy las comunidades asociadas a promover un mundo en el
que los pueblos indigenas puedan sostener y desarrollar sus sociedades basindose en sus propias précticas,
prioridades y visiones.

Grupo de Trabajo Internacional para Asuntos Indigenas (IWGIA)



La Herramienta para la evaluacion de los derechos de los pueblos indigenas en las constituciones es una
publicacién clave que continta el trabajo de IDEA Internacional sobre los pueblos marginados y
la elaboracién constitucional inclusiva. Es oportuna su publicacién en el ano de la pandemia de la
COVID-19, que supone una grave amenaza para los pueblos indigenas alrededor del mundo. Segiin
una declaracién de las Naciones Unidas, los estilos de vida tradicionales de los pueblos indigenas son
una de sus fuentes de resistencia y pueden ser también una amenaza en estos momentos en lo que
respecta a evitar la propagacién del virus (Naciones Unidas, s. d.). Muchas comunidades indigenas
organizan regularmente grandes reuniones tradicionales para celebrar acontecimientos especiales,
como por ejemplo las cosechas y las ceremonias de mayoria de edad; también viven en entornos
familiares unidos, con contacto estrecho con personas mayores. A medida que aumentan los contagios
de la COVID-19 en todo el mundo, los datos sobre la tasa de infeccién en pueblos indigenas o bien
no estdn disponibles atn, o no han sido desglosados por etnias debido a que los grupos indigenas
no son formalmente reconocidos por el gobierno. Ademds, la informacién relevante respecto de las
enfermedades infecciosas y las medidas de prevencién tampoco estd disponible en idiomas indigenas.

Aunque estos problemas han surgido en el contexto de la pandemia, reflejan pautas sistemdticas
de discriminacién, asi como el hecho de que proteger los derechos de los pueblos indigenas en
los marcos juridicos nacionales puede ayudar a abordar y cambiar tales pautas. De esta forma, la
pandemia ha puesto de relieve la interseccién entre los derechos constitucionales y las realidades de
los pueblos indigenas, subrayando, también, la necesidad de esta herramienta de evaluacién.

Las constituciones establecen instrumentos para garantizar la realizacién de los derechos
internacionales prometidos a los pueblos indigenas en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los derechos de dichos pueblos, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
y otros instrumentos. La Herramienta para la evaluacion de los derechos de los pueblos indigenas en
las constituciones expone la diversidad de pricticas globales dirigidas a proteger y promover tales
derechos, y lo hace en un formato de ficil uso que permite entender la prictica constitucional a
nivel global, asi como calibrar el marco especifico de los derechos de los pueblos indigenas en un pais
determinado. La metodologia se basa en la Evaluacion constitucional para determinar la igualdad de
las mujeres de IDEA Internacional.

A través de la presentacién de normas internacionales y ejemplos comparados de buenas préicticas
en constituciones y legislaciones de Africa, las Américas, Asia y el Pacifico, y Europa, la Herramienta
guia al usuario a través de un andlisis del lenguaje constitucional, y ayuda a entender c6mo las
constituciones pueden proteger y promover los derechos de los pueblos indigenas, en primer lugar
mostrando cémo otros paises han abordado estos temas en sus constituciones. La Herramienta puede
ser utilizada por organizaciones y defensores de los pueblos indigenas para una defensa basada en
evidencia, asi como por gobiernos estatales y otros actores involucrados en el disefio y la puesta en
préctica de constituciones.

Quienes estén involucrados en dar forma al proceso de elaboracién constitucional necesitan acceder
a metodologias pricticas y conocimientos comparados relevantes para asegurarse de que se aprovecha
el potencial de las constituciones para proteger los derechos humanos. El desarrollo y el intercambio
de conocimiento comparado respecto de la elaboracién constitucional es uno de los métodos de
trabajo clave de IDEA Internacional, y esta Herramienta agrupa dicho conocimiento comparado,
aplicdndolo por primera vez a un enfoque basado en los derechos de los pueblos indigenas.

El Instituto cuenta con una larga trayectoria en lo que se refiere a apoyar la participacién inclusiva
y la representacién en la politica, mediante su trabajo con miembros del parlamento o cargos electos,
o con la sociedad civil e iniciativas de compromiso ciudadano en los niveles local y nacional. Esta
herramienta de evaluacién permite a IDEA Internacional expandir y reforzar dicha trayectoria.



La Herramienta para la evaluacion de los derechos de los pueblos indigenas en las constituciones es un
aporte inestimable a las herramientas y los recursos ofrecidos por IDEA Internacional para hacer
que la elaboracién constitucional sea mds accesible, mds comprensible y, en dltima instancia, mds
sensible a las necesidades de todos los pueblos.

Dr. Kevin Casas-Zamora

Secretario General
IDEA Internacional
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gran medida de sus diversas perspectivas y aportes.

Agradecemos especialmente a los revisores expertos Jeremie Gilbert, Sakuntala Kadirgamar y Shireen
Morris, y a las organizaciones de los pueblos indigenas que colaboraron en la prueba y el perfeccionamiento
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sobremanera para que la herramienta de evaluacién alcanzara su forma actual.

IDEA Internacional agradece todas y cada una de sus contribuciones.



La Herramienta para la evaluacion de los derechos de los pueblos indigenas en las constituciones ayuda a los
usuarios a analizar una constitucion, un proyecto de constitucién o una reforma constitucional desde
la perspectiva de los mencionados derechos'. Mediante una serie de preguntas, explicaciones breves y
ejemplos de constituciones de todo el mundo, la herramienta de evaluacién guia a sus usuarios por el
texto de una constitucion, y permite hacer un andlisis sistemdtico del lenguaje y las disposiciones de un
texto constitucional, para asi evaluar el grado en que los derechos de los pueblos indigenas estdn reflejados
en ese texto. También permite a los usuarios hacer comparaciones con otros paises para comprobar cémo
se han abordado esos temas en sus constituciones y su legislacion nacional. La herramienta de evaluacién
estd estructurada para aplicarse en la prictica: a través de ejemplos de lenguaje constitucional y de practicas
comparadas, no solo permite a sus usuarios identificar y priorizar temas a ser defendidos o términos
apropiados para una enmienda constitucional, sino que también garantiza que tales esfuerzos se basen en
evidencia, proporcionando a los usuarios una multitud de ejemplos valiosos.

Esta herramienta de evaluacion estd disefiada para los defensores de los derechos de los pueblos
indigenas, asi como para quienes se estdn involucrando en la proteccién y promocién de los derechos
constitucionales de los pueblos indigenas por primera vez, ya sea como miembros de una asamblea
constituyente, redactores constitucionales, miembros de la sociedad civil, abogados, jueces o personas
interesadas. Puesto que los derechos de los pueblos indigenas influyen en la calidad de la democracia y de
la sociedad, la herramienta de evaluacién es un recurso para todas las personas interesadas en una mayor
comprension y/o promocién de los derechos de los pueblos indigenas y, mds ampliamente, de los derechos
humanos, por la via de la elaboracién constitucional.

La herramienta de evaluacién compara disposiciones constitucionales de Africa, America del Norte,
America Latina, Asia, Europa, y Oceania. Aporta ejemplos de estas regiones para ilustrar las practicas de
una amplia seleccién de paises, y de aquellos cuyas constituciones pueden no haber sido tan ampliamente
estudiadas o accesibles como las de America del Norte y Europa. Puesto que reconocer a los pueblos
indigenas en las constituciones es una tendencia relativamente nueva, se incluyen también en la herramienta
de evaluacién ejemplos de legislaciones, para proporcionar més elementos para el andlisis comparado.

Las preguntas de la herramienta de evaluacién se fundamentan en las normas que contienen los
instrumentos internacionales y regionales, como la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre
pueblos indigenas y tribales (Convenio 169), la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién Racial, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

En el capitulo 1 se resumen las razones por las cuales los derechos de los pueblos indigenas deben estar
protegidos en la constitucidn, y por qué y cudndo una herramienta de evaluacién constitucional es til.
En el capitulo 2 se describen el formato y la estructura de la herramienta de evaluacién y se explica como
usarla. En el capitulo 3 se discuten los conceptos clave con relacién a la herramienta de evaluacion, los
pueblos indigenas y sus relaciones con los gobiernos. El capitulo 4 presenta el cuestionario de la propia
herramienta de evaluacién, con 34 preguntas distribuidas en las siguientes 8 secciones:

L. Reconocimiento y ciudadania

II. Derecho a la igualdad y a la no discriminacién

III.  Fundamentos de los derechos de los pueblos indigenas
IV. Autonomia: concertacién de acuerdos y autogobierno

V. Consulta, participacién politica y representacién

VI. Derechos a la tierra, los territorios y los recursos naturales
VII.  Derecho a la cultura y al desarrollo social y econémico

VIII.  Proteccién y promocién de los derechos de los pueblos indigenas

La Herramienta parala evaluacion de los derechos de los pueblos indigenas en las constituciones concluye
con una lista de referencias y de lecturas adicionales referidas a los derechos de los pueblos indigenas,
seguidas por anexos que contienen el texto del Convenio 169 de la OIT y de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

1 En este documento en ocasiones se utiliza el masculino genérico para referir tanto a hombres como a mujeres.



1. Evaluar los
derechos de

los pueblos
|nd|genas en las
constituciones



Una constitucién refleja los valores y la historia de un Estado, asi como los objetivos a los que aspira
en el futuro. Como ley suprema de un Estado, la constitucién define su estructura e instituciones,
distribuye el poder politico, y reconoce y protege derechos fundamentales, determinando de
manera crucial la relacién entre la ciudadania y los gobiernos®. Incorporar en la constitucién el
reconocimiento y la proteccién basada en derechos de grupos especificos tales como los pueblos
indigenas puede proporcionar a tales grupos y a sus derechos una mayor proteccién. Ademds, dicha
proteccién puede fortalecerse mediante instituciones y procesos especializados orientados a la puesta
en préctica de tales derechos. Como ha notado Eva Josefsen, Profesora Asociada de la Universidad de
Tromse, si algo es importante, ello es disponer de una base legal, que es una base mucho mds concreta
que cualquier decisién del gobierno (Watson y Quince, 2018). Desde luego, una constitucién es la
base mds sélida para asegurar que los derechos de los pueblos indigenas estén protegidos y sean
promovidos.

La constitucién puede apoyar el avance de los pueblos indigenas en la vida politica, econémica
y social, puesto que regula las relaciones no solo entre el Estado y la ciudadania, sino también
entre individuos, organizaciones y empresas. Las constituciones pueden contribuir al respeto de los
derechos de los pueblos indigenas de muchas formas, como muestra esta herramienta de evaluacidn,
pero hay algunas medidas que son fundamentales:

*  Las constituciones pueden incluir cldusulas claras y ejecutables que protejan los derechos
humanos fundamentales, al obligar a las autoridades publicas a proteger y satisfacer estos
derechos, y servir como un claro indicador del compromiso del Estado con los derechos
de los pueblos indigenas. Puede tratarse de derechos humanos universales —tales como la
no discriminacién y la igualdad— o especificos de los pueblos indigenas, como el derecho
a la educacién en su lengua materna, o el derecho al reconocimiento de sus instituciones
tradicionales, y de esquemas de propiedad especializados para tierras y propiedad intelectual.

*  Los pueblos indigenas tienen un estatus legal propio segtin el derecho internacional, y un
conjunto correspondiente de derechos especiales. Las constituciones también pueden garantizar,
en el derecho nacional, las obligaciones contraidas por el gobierno en tratados y otros acuerdos.
Dado su cardcter vinculante para toda la ciudadania, incluidos los agentes del gobierno, las
constituciones son particularmente importantes para asegurar el compromiso legal con los
derechosy las disposiciones contenidos en instrumentos internacionales no vinculantes, tales como
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (DNUDPI).
Aunque las declaraciones y las ratificaciones de tratados representan un cierto compromiso con
principios y normas generales, las constituciones representan un compromiso exigible legalmente
con respecto a ciertos derechos y protecciones a nivel estatal. Asi, el reconocimiento de los pueblos
indigenas como titulares de derechos en la constitucién de un Estado los capacita para exigir a los
gobiernos que rindan cuentas sobre la proteccién y la promocién de sus derechos.

* Al reconocer los derechos y la igualdad de los pueblos indigenas, las constituciones envian una
potente sefial de los valores del Estado a su poblacién, incluidos los grupos que se resisten a las
politicas orientadas a la promocién de tales derechos. El reconocimiento de multiples idiomas
y culturas nacionales en la constitucién es también indicativo de una idea particular respecto de
quién forma parte del “pueblo” de un Estado nacién.

2 Para una introduccién a las constituciones, véase ;Qué es una constitucion? Principios y conceptos (Bulmer, 2021).
La serie completa Guias Introductorias para la Elaboracién Constitucional de IDEA Internacional estd disponible
en <www.constitutionnet.org/primers>. Véase también el breve video “;Qué es una constitucion?”,

en <https://youtu.be/ KIWKAWEROI0>.


http://www.constitutionnet.org/primers
https://youtu.be/KlWkAWER0l0

El hecho de que una constitucién sea mas dificil de reformar que las leyes ordinarias y no esté
sujeta a las cambiantes preferencias de los politicos y sus partidos significa que las disposiciones
concretas para proteger y promover los derechos de los pueblos indigenas son mds efectivas que
la legislacién ordinaria en si misma.

Las disposiciones constitucionales que protegen los derechos de los pueblos indigenas
tienen la capacidad de influir en el contenido de la legislacién y de las politicas publicas, e
incrementan las posibilidades de que los tribunales decidan a favor de los derechos de los
pueblos indigenas. Las constituciones declaran importantes principios legales que pueden
ser aplicados e interpretados positivamente por los tribunales y la judicatura, asi como por
los entes legislativos.

Las constituciones pueden reconocer més de una fuente de derecho y capacitar a distintos
legisladores; por ejemplo, reconociendo el derecho consuetudinario, o la exigibilidad y
validez de acuerdos y tratados histéricos, o el derecho de los pueblos indigenas a formar
nuevos acuerdos.

Las constituciones pueden establecer instituciones y asignarles poderes particulares (por
ejemplo, una comisién de los pueblos indigenas o un representante u érgano consultivo
especializado para promover las perspectivas y los derechos de los pueblos indigenas en
el gobierno). El disefio de instituciones politicas y procesos administrativos es esencial
para conseguir la igualdad sustantiva y apoyar los derechos de los pueblos indigenas.
Disefiar instituciones y procesos accesibles, representativos y conocedores de las realidades
de los pueblos indigenas implica tener en cuenta la manera en que tales procesos e
instituciones pueden afectar a, e interactuar de manera diferente con, las poblaciones
indigenas y las que no lo son. Ejemplos de tal disefio responsable incluyen sistemas
electorales que faciliten la eleccién de representantes indigenas por la via de sus précticas
consuetudinarias, mecanismos judiciales que faciliten el nombramiento de jueces
indigenas o el establecimiento de entidades de supervision independientes como una
Comision para los Derechos de los Pueblos Indigenas, y reglas procesales que promuevan
el acceso a la justicia de los pueblos indigenas y de otras comunidades marginadas.

Las constituciones pueden establecer nuevos niveles de gobierno, fuentes de autonomia
y divisiones territoriales en un pais, lo que permite hacer realidad los derechos de
autodeterminacién, autonomia y autogobierno para los pueblos indigenas. Para ello, por
ejemplo, se pueden reconocer dreas autdnomas dentro del territorio nacional.

Reconocer constitucionalmente la identidad, los derechos y los procesos especializados
de los pueblos indigenas, junto a la consagracién constitucional de la igualdad y la no
discriminacién, puede ser transformador. Los Estados que se han forjado por la via de la
colonizacién o el conflicto arrastran con frecuencia una historia de discriminacién, despojo
y exclusién de los pueblos indigenas. Considerando estos antecedentes, las constituciones
pueden incorporar disposiciones orientadas a reparar los abusos del pasado reconociendo
de forma afirmativa a los pueblos indigenas y protegiendo sus derechos, de manera
que se evite la continuacién de las injusticias, la discriminacién y la exclusién. Cuando
tales disposiciones, derechos y medidas se incluyen en la constitucién, constituyen una
forma de comprometerse a respetar los principios de equidad e inclusién. En Estados
en que los pueblos indigenas son minoria, las medidas de reconocimiento y proteccién
constitucional de sus derechos son particularmente importantes, pues son una manera de
garantizar que los pueblos indigenas prosperen como pueblos diferenciados dentro del
Estado, y que participen a la vez de manera equitativa en los procesos democrdticos y las
instituciones del Estado en condiciones de igualdad.



Los derechos de los pueblos indigenas son complejos y tienen multiples facetas, pues pueden involucrar
distintas dreas de la constitucién; por ejemplo, la representacion en las instituciones, el derecho a
la tierra y a los recursos naturales, y derechos a las pricticas e instituciones tradicionales de justicia.
No se trata simplemente de preguntarse si una constitucién protege los derechos de los pueblos
indigenas o no. Es necesario hacer un andlisis sistemdtico que permita evaluar la constitucién tanto
desde un punto de vista general como a través de las diversas dreas importantes para los derechos e
intereses de los pueblos indigenas. Esta herramienta de evaluacién fue disefiada principalmente para
proporcionar un marco y una metodologia para tal andlisis. Evaluar una constitucion es relevante
en cualquier momento durante su vigencia, ya que la elaboracién constitucional se define en la
actualidad, de manera amplia, como un proceso histérico y a largo plazo. No es un acontecimiento
y no es equivalente al proceso constituyente, es decir, al periodo en que se redacta la constitucién.
El proceso de elaboracién de una constitucién incluye el establecimiento de instituciones,
procedimientos y reglas para la creacién y redaccion de la constitucién, el acto de otorgarle efecto
legal, y su puesta en prictica (Bockenforde, Hedling y Wahiu, 2011, pdg. 2). En ese sentido, es
importante que la ciudadania tenga un entendimiento general sobre su constitucién y sobre la
manera en que dicha constitucién protege sus derechos e intereses. Esta comprension es la base de
la participacién ciudadana en los procesos de gobierno, y también permite abogar en favor de una
mejor aplicacién de la constitucién y, en ciertas situaciones, en favor de su reforma.

Las constituciones solo adquieren realidad a ojos de la ciudadania cuando se aplican de manera
efectiva, de modo que para evaluar una constitucién es necesario ver mds alld del texto en si y
examinar las instituciones, leyes y decisiones de los tribunales que consiguen o no transformar de
hecho los compromisos constitucionales. Aunque esta herramienta de evaluacién no aborda el
proceso de elaboracién constitucional en su totalidad, si prepara a los defensores de los derechos
de los pueblos indigenas para que su participacién en el proceso sea mds efectiva. La herramienta
de evaluacién lleva a cabo esta tarea permitiendo a los usuarios familiarizarse en profundidad con
una constitucién o un proyecto constitucional, dirigiendo su atencién al abanico de asuntos que
una constitucién puede abordar, informédndoles sobre buenas pricticas implementadas alrededor
del mundo y ayuddndolos a identificar prioridades. Si los defensores de los derechos de los pueblos
indigenas conocen lo que dispone la constitucién al respecto, podrdn controlar mejor la conducta y
el desempeno de las instituciones y los actores politicos, y asegurarse de que respeten la constitucién.

Esta herramienta de evaluacién permite identificar no solo las dreas en que las reformas
constitucionales podrian ser adecuadas, sino también aquellas dreas en que la reforma a nivel
subconstitucional (o legislativo) podria ser apropiada durante el proceso de elaboracién constitucional
a mds largo plazo. En este sentido, una de las conclusiones que podrian surgir tras el uso de esta
herramienta de evaluacién podria indicar, de hecho, la necesidad de aprobar una nueva ley o politica
publica en vez de abogar por una reforma constitucional.



A medida que el derecho internacionalmente reconocido a la participacién se ha expandido para
incluir la reforma constitucional, la aparicién de procesos de elaboracién constitucional cada vez mds
abiertos y participativos se ha convertido en norma, y tales procesos se consideran cruciales para dar
legitimidad a una nueva constitucién. La reforma constitucional, anteriormente un proceso cerrado
y dirigido por élites, es ahora, en la mayoria de los casos, un proceso participativo en grados variables.

En tales procesos participativos de reforma constitucional, el rol de la ciudadania es clave, por lo
cual se debe disponer de mecanismos educativos y de participacidn ciudadana que promuevan la
comprensién de los temas centrales y del propio proceso. Ello incluye frecuentemente mecanismos
formales de consulta al pablico para promover el aporte de la ciudadania al contenido de la nueva
constitucién o de laenmienda constitucional en cuestién. Los referéndums en los que el pablico puede
votar para aceptar o rechazar el proyecto de constitucion o la propuesta de enmienda son también
cada vez més frecuentes. Estos mecanismos, disenados para hacer mds democrdtica la elaboracién
constitucional involucrando a la ciudadania y a organismos elegidos democréticamente, disponen
de espacios abiertos para la participacién de todas las personas, incluidos los pueblos indigenas. La
reforma constitucional no concierne tinicamente a abogados constitucionales y politicos de alto
nivel, sino que toda la ciudadania tiene derecho a participar en la elaboracién de la constitucién,
y a opinar respecto de su contenido y aplicacién. No es necesario contar con ninguna titulacién
académica ni con experiencia politica o una determinada posicion social.

Los procesos de participacién han abierto un espacio para que los pueblos indigenas participen
como representantes electos y miembros de partidos politicos, como miembros de la sociedad
civil y de las universidades, y como ciudadanos, ciudadanas y votantes en procesos de reforma
constitucional. En todo el mundo, la reforma constitucional ha proporcionado la oportunidad de
redefinir el alcance de lo que se considera “un ciudadano o una ciudadana” y de abogar por una
comprensién de los derechos humanos mds amplia. Los grupos marginados, tales como las personas
LGBTI, las minorias étnicas y religiosas, las mujeres y las personas econémicamente desfavorecidas,
han usado con éxito la ventana de oportunidad creada por la reforma constitucional para luchar
por la proteccién constitucional de sus derechos. Los pueblos indigenas, desde luego, también
forman parte de tales grupos. Asi, la constitucién es un importante indicador del compromiso del
Estado con el respeto, la proteccién y la realizacién de los derechos de los pueblos indigenas, y un
mecanismo esencial a través del cual presionar para profundizar dicho compromiso a través del
tiempo. En el caso de los pueblos indigenas, el poder transformador de las constituciones (si se
canaliza adecuadamente) también puede tener un impacto positivo en los procesos de reconciliacién
y de justicia transicional entre los gobiernos y los pueblos indigenas, lo que contribuye a los procesos
de construccién del Estado y otorga una mayor riqueza al contrato social.

Los derechos de los pueblos indigenas incluyen el derecho a ser consultados antes del desarrollo
de planes, leyes y decisiones que los afecten como pueblo, por lo cual es muy importante asegurarse
de que participen en la elaboracién constitucional, en general, y en los procesos de reforma
constitucional, en particular. Todas las medidas constitucionales y legislativas para el reconocimiento
y la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas deben negociarse y ponerse en prictica en
colaboracién con los dichos pueblos, con el objetivo de obtener su consentimiento de buena fe. Un
enfoque participativo de la reforma constitucional, que promueva que los pueblos indigenas puedan
participar —e influir— en los procesos de aprobacién de leyes y de toma de decisiones del Estado,
es también una via para que ejerzan su derecho a la autodeterminacién (APF y ACNUDH, 2013,
pag. 22). Para ello, es necesario que los pueblos indigenas cuenten con el respeto y los medios para
tomar decisiones que determinen su propio estatus econémico, social y politico. El Relator Especial
ha declarado que “Los pueblos indigenas logran mejorar sus derechos ciudadanos en la medida en
que participan democrdticamente en el proceso politico y en los asuntos del Estado.” (Naciones
Unidas, 2006, pérr. 15).



Pese a tener un claro derecho a participar en las reformas constitucionales, las constituciones
—y cémo afectan las vidas de las personas— siguen siendo dificiles de comprender para muchas
personas, especialmente para quienes se han enfrentado a una marginalizacién histérica. La lectura
del texto de una constitucién puede resultar abrumadora, y el impacto y las consecuencias de
las disposiciones constitucionales pueden ser dificiles de prever. Sin herramientas que ayuden a
examinar la constitucién vigente, los proyectos bajo consideracién y las posibilidades de reforma, no
es fécil para quienes no son especialistas entender el contexto constitucional y de gobernanza actual,
o contribuir de forma sustantiva a los procesos de reforma. Esta herramienta de evaluacién fue
desarrollada para ayudar en ese proceso y para garantizar que los pueblos indigenas puedan promover
y participar en la reforma constitucional.



2. Como usar
la herramienta
de evaluacion



Un individuo o un grupo pueden evaluar la constitucién usando esta herramienta de evaluacién.
Puede ser util trabajar en grupo a la hora de discutir temas complejos, como el significado de una
disposicién o su borrador o el alcance de un determinado problema en un pais determinado, o a la
hora de establecer se aborda un tema en particular en la legislacién ordinaria.

Para usar la herramienta de evaluacidn, los usuarios deben disponer de una copia de la constitucién
o del borrador constitucional que debe ser evaluado. También es ttil tener a mano leyes que podrian
ser relevantes (si tales leyes no estdn disponibles, los usuarios pueden marcar la investigacion legal
como accidén de seguimiento en la seccién de acciones de esta herramienta de evaluacién). La
herramienta de evaluacién se compone de 34 preguntas, divididas en 8 secciones basadas en los temas
abordados en la mayoria de las constituciones contempordneas. El contenido de estas preguntas se
deriva en parte de la DNUDPI (Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas), del Convenio 169 de la OIT y de otros tratados fundamentales de derechos
humanos. La herramienta de evaluacién estd disefiada para ser flexible: los usuarios pueden contestar
a todas las preguntas para hacer una evaluacién exhaustiva de una constitucién o de su borrador, o
pueden centrarse en temas especificos. Las 8 secciones son las siguientes:

L. Reconocimiento y ciudadania

I1. Derecho a la igualdad y a la no discriminacién

III.  Fundamentos de los derechos de los pueblos indigenas
IV. Autonomia: concertacién de acuerdos y autogobierno

V. Consulta, participacion politica y representaciéon

VI. Derechos a la tierra, los territorios y los recursos naturales
VII.  Derecho a la cultura y al desarrollo social y econémico

VIII.  Proteccién y promocién de los derechos de los pueblos indigenas

Se recomienda hacer primero una lectura general de la herramienta de evaluacién —o, como minimo,
de la lista de preguntas—, a fin de conocer el formato y los tipos de preguntas de cada seccion. Los
usuarios pueden decidir entonces si responderdn todas las preguntas o algunas de ellas.

Asimismo, es aconsejable leer y familiarizarse con la estructura bdsica del texto constitucional
sujeto a evaluacién, prestando atencién a los titulos y subtitulos para entender como se organiza.
Las disposiciones sobre los derechos de los pueblos indigenas pueden estar limitadas a una seccién
general sobre derechos o sobre pueblos indigenas, o estar diseminadas por toda la constitucién.

Es importante considerar dos aspectos fundamentales de la estructura de la herramienta de evaluacién:
1.  Elorden de las secciones y preguntas no guarda relacién con la importancia o el significado
del tema. La herramienta de evaluacién estd disefiada, en sentido amplio, para seguir el
flujo de una constitucién, reconociendo que todas las constituciones tienen diferentes
estructuras. Algunas de las primeras preguntas se pueden considerar “cuestiones bdsicas”.
Veamos la pregunta 1, “;La constitucién identifica, reconoce o define de forma especifica
a los pueblos indigenas, incluida la proteccién del derecho de autoidentificacién?”. Si
la respuesta es “No”, y la constitucién no reconoce en absoluto a los pueblos indigenas,
quiere decir que las respuestas a las otras preguntas de la herramienta de evaluacién serdn
también, muy probablemente, “No”.



2. Muchas de las preguntas y temas estdn interrelacionados. Los temas estdn divididos
en secciones y preguntas independientes, pero no se desconoce por ello su naturaleza
entrelazada. Por ejemplo, la pregunta 5, sobre medidas especiales, es fundamental
para considerar la respuesta a otras preguntas sobre representacién en instituciones
gubernamentales, entre las que se incluyen la judicatura y el poder legislativo (por
ejemplo, si hay cuotas para garantizar la representacién). Algunas preguntas especificas
son transversales con respecto a todas las demds, como la relativa al derecho a la
autodeterminacién o a la cultura.

Todas las secciones temdticas de la herramienta de evaluacién contienen un grupo de preguntas, cada
una de las cuales aborda un tema o un aspecto del tema cubierto por la seccién. La casilla situada bajo la
pregunta, titulada “Explicacién”, detalla su relevancia respecto de los derechos de los pueblos indigenas
desde una perspectiva constitucional y proporciona una guia para leer los ejemplos comparados que se
incluyen (véase mds adelante). Si un usuario no estd familiarizado con cualquiera de los términos de la
explicacién puede consultar en el capitulo 3 las palabras y los conceptos clave. La seccién de lecturas
adicionales presentada al final de este documento contiene enlaces a recursos ttiles.

Las preguntas se orientan a obtener respuestas del tipo “Si” 0 “No”, y deben ser contestadas de dicha
forma en primer lugar, pero los usuarios no deben concluir su andlisis en este punto. Por ejemplo, para la
pregunta 1, “;La constitucién identifica, reconoce o define de forma especifica a los pueblos indigenas,
incluida la proteccién del derecho de autoidentificacién?”, la respuesta inicial podria ser “No”, pero una
respuesta completa podria ser “No, la constitucién no reconoce ni define especificamente a los pueblos
indigenas, pero si reconoce minorias étnicas’. Con esta respuesta completa, el usuario se concentra en
un aspecto concreto que puede convertirse en objeto de una accién posterior (es decir, la minoria étnica
como punto de partida para presionar por un reconocimiento mds especifico). Otra respuesta podria
ser “Si”, aunque la respuesta completa serfa “Si, la constitucion reconoce a los pueblos indigenas, pero
no incluye el derecho de autoidentificacién”. La respuesta y los detalles deben registrarse en la seccién
“Conclusiones”, incluidas las potenciales medidas en favor de los derechos de los pueblos indigenas,
detalladas en la seccién “Acciones”.

Bajo la seccién “Explicaciones” de cada pregunta, una tabla muestra las disposiciones relevantes
incluidas en instrumentos internacionales y en constituciones de todo el mundo que son ejemplos
de buenas pricticas a la hora de abordar el tema alli tratado. La primera columna registra el nombre
del documento, el pais de origen y la fecha de promulgacién®. La segunda columna senala el nimero
del articulo (y, en ciertos casos, el capitulo, la seccién o el subarticulo) de la disposicién del ejemplo.
La tercera indica el texto de la disposicion presentada como ejemplo y la cuarta incluye una explicacién
sobre la razén por la cual se incluyé ese ejemplo en particular y qué se espera que demuestre.

La finalidad de las normas y disposiciones que componen cada ejemplo es ayudar a los usuarios a
entender el asunto en cuestién y cémo otros paises lo han abordado en sus constituciones y leyes. Estos
ejemplos pueden ser una fuente de inspiracion para la defensa de los pueblos indigenas, pero no son
necesariamente recomendaciones. Ha surgido un lenguaje comtn en torno a algunos temas, como
por ejemplo la no discriminacién, y en ciertos casos los ejemplos ilustran un consenso establecido
o emergente. Sin embargo, todo contexto nacional es Gnico, y es preciso tener en cuenta el marco
juridico y el contexto social de cada pais antes de determinar si se debe abordar un asunto en concreto
(o cémo hacerlo).

3 Por ejemplo, dado que la Constitucion de Brasil se promulgé en 1988, la herramienta de evaluacién se refiere a
ella como “Constitucién de Brasil, 1988”, a pesar de que ha sido objeto de numerosas enmiendas desde esa fecha.
El texto citado incluird todas las enmiendas hasta la fecha, pero sigue siendo citada de acuerdo con la fecha de
promulgacién.



En las dos casillas en blanco situadas en la parte inferior de la ventana, tituladas “Conclusiones” y
“Acciones”, se registra la respuesta a la pregunta (Si/No y otros detalles) y se detallan potenciales
acciones de en favor de los derechos de los pueblos indigenas, respectivamente.

A medida que se identifican las disposiciones relevantes del texto que estd siendo evaluado, en la
seccién de conclusiones se anotan los nimeros de los articulos y el texto de dichas disposiciones. Si
existen disposiciones contradictorias, estas deben anotarse también en la mencionada seccién. Las
observaciones deben incluir un andlisis de cudn adecuadamente la constitucién aborda las cuestiones
que surgen de cada pregunta y los desafios especificos a los que se enfrentan los pueblos indigenas
respecto de dicha cuestién en el pais que se estd examinando. Una respuesta completa empieza
con la respuesta Si/No y luego identifica: (a) las disposiciones relevantes del texto constitucional
en evaluacién; (b) cualquier informacién sobre el contexto del pais o el problema sobre el terreno,
y (c) ejemplos de disposiciones de otros paises que sean relevantes para evaluar la disposicién de la
constitucién que se esté evaluando.

La seccién mis critica es la relativa a las acciones, que es donde se detallan las sugerencias basadas
en evidencias para mejorar el texto constitucional sometido a evaluacién. Puede incluir sugerencias
especificas de lenguaje apoyadas en normas internacionales y en buenas practicas de otros paises. Para
quienes redactan constituciones y demds participantes de los procesos de reforma constitucional, las
acciones propuestas pueden incluir la sugerencia de que se incorpore una disposicién especifica en
la constitucién con el fin de promover la adhesién a los tratados y las convenciones internacionales
de los que forman parte los respectivos paises. Aun sin llegar a abogar por una reforma de la
constitucién, existen muchos tipos de acciones que se podrian incluir en esta seccién, dirigidas a
otros usuarios de la herramienta de evaluacién, como las organizaciones de la sociedad civil y los
medios de comunicacién. Por ejemplo, campafas de radio, proyectos de investigacion para examinar
cudl es el impacto de una disposicién en particular sobre las comunidades, didlogos con funcionarios
subnacionales y nacionales para presionar en favor de cambios legislativos o politicos, e incluso la
renovacién de los compromisos publicos respecto de los derechos de los pueblos indigenas.

Los usuarios deben estar también atentos a otras disposiciones de la constitucién, o del proyecto
constitucional, que pudieran ser nocivas para los derechos de los pueblos indigenas, incluso si no
estdn relacionadas con ninguna de las preguntas. Los usuarios deben tomar nota de cualquiera de
esas disposiciones e incluir sugerencias para mejorarlas o eliminarlas, y deben plasmarlas en la seccién
de conclusiones o en la de acciones, seglin corresponda.

Las constituciones difieren en cuanto a su dmbito, contenido y estructura, y en las maneras como se
organizan los sistemas de gobierno y otras opciones del diseno institucional. Estas diferencias reflejan
varias cuestiones, como la edad de la constitucién (las més antiguas tienden a ser mds cortas y menos
detalladas), la trayectoria histérica del pais y su relacién con tradiciones constitucionales particulares
(historia colonial y convenciones legales o institucionales), y el resultado de acuerdos politicos (por
ejemplo, relacionados con procesos de construccién de paz o movimientos populares de reforma).
Es posible identificar tendencias comunes en constituciones desarrolladas en distintos periodos o
ciclos de elaboracién constitucional. Desde la Segunda Guerra Mundial, por ejemplo, muchos paises
han ampliado las protecciones constitucionales de los derechos sociales, econdémicos y culturales,
mientras que todas las desarrolladas después de 2000 cuentan con algtn tipo de garantia relativa



a la igualdad de género. Aun asi, para entender cémo ha operado una constitucién en el pasado o
cémo se puede comportar en el futuro, se debe considerar el documento en su totalidad, teniendo
en cuenta el papel de la judicatura y de las obligaciones legales internacionales (entre otros factores)
en su interpretacién y puesta en practica.

Si bien las disposiciones individuales constituyen los elementos bdsicos de una constitucién, todas
ellas se deben leer en conjunto y entenderse en relacién con cada una de las demds y con la constitucién
completa. Por ejemplo, una constitucién puede incluir un predmbulo o principios rectores que
enmarcan los valores y los objetivos del Estado pero no dan lugar necesariamente a derechos exigibles.
Sin embargo, todas las demds partes de la constitucién se pueden leer junto con estas secciones no
exigibles para entender los objetivos tltimos de las disposiciones y darles la aplicacién y el impacto
deseados. Por ejemplo, el Poder Legislativo puede hacer referencia a estos valores al desarrollar leyes
para dar cumplimiento a la constitucién, mientras que el Poder Judicial puede hacer referencia a
ellos al interpretar el significado de la ley y de las disposiciones constitucionales. Asi, cuando se
leen disposiciones sobre el Poder Judicial en la constitucién, es importante no considerar el texto
de forma aislada. En cambio, es util considerar, por ejemplo, la forma en que estd estructurada y
protegida la independencia judicial, quién puede elevar demandas constitucionales a los tribunales,
y cémo la autoridad judicial de interpretar y dar validez a tales demandas estd relacionada con otras
disposiciones de la constitucién, tales como los principios rectores o los derechos humanos.

Ademads de hacer una lectura integral de la constitucién, es importante tomar nota de que todas
las constituciones se estructuran de una manera diferente. Algunas, por ejemplo, contienen una
declaracién de derechos que enumera todos los derechos humanos constitucionalizados; otras
mencionan diferentes derechos, como los relativos a la tierra o a la participacién politica, en las
secciones relevantes de la constitucién que tratan esos temas en general. Ademds, a veces las cldusulas
relativas a la limitacién de derechos forman parte de disposiciones sobre derechos individuales,
mientras que en otros casos se incluye una disposicién general que cubre todas las limitaciones. En
algunas constituciones, ciertos derechos o instituciones clave requieren de legislacién especifica para
su implementacidn (se trata de las a veces denominadas disposiciones “mediante ley”), lo que implica
que el dmbito de proteccién y los mecanismos para su realizacién se negociardn en el proceso de
elaboraci6n de leyes.

Especificamente, para los pueblos indigenas es importante considerar si sus derechos estdn
incluidos en uno o en varios articulos, asi como establecer cudn amplia o especificamente estin
definidos (y limitados por, o equilibrados con, otros derechos). Por ejemplo, la Constitucién de
Filipinas contiene solo una simple mencién de los derechos de los pueblos indigenas, que dice:
“El Estado reconoce y promueve los derechos de las comunidades culturales indigenas dentro del
marco de unidad nacional y desarrollo” (cap. 2, sec. 22). Los derechos propiamente dichos no
estdn enumerados en la constitucidn, pero los desarrolla la legislacién nacional. La Constitucién
de Nicaragua es similar, aunque algo mds detallada respecto de los derechos reconocidos (art.5).
También México (art. 2A) y Bolivia (art. 30) reconocen los derechos de los pueblos indigenas en un
tinico articulo, pero dichos articulos estdn acompanados de una lista larga y muy especifica de tales
derechos. En comparacidn, las constituciones de Ecuador y Colombia introducen los derechos de los
pueblos indigenas a lo largo de la constitucién en disposiciones relevantes (por ejemplo, abordan el
derecho a contar con tribunales tribales en la seccién sobre el Poder Judicial).

Para leer una constitucién usando la herramienta de evaluacién, se recomienda en primer lugar
identificar palabras y expresiones clave de la pregunta, la explicacion y los ejemplos de disposiciones
para encontrar la seccidén relevante de la constitucién o del proyecto constitucional que estd
siendo evaluado. Por ejemplo, la pregunta 26 dice: “;Reconoce la constitucién los derechos de las
comunidades indigenas a disponer de la propiedad intelectual sobre sus conocimientos y expresiones
culturales tradicionales?”. La pregunta aporta algunas expresiones clave, como “expresion cultural” y
“conocimiento tradicional”; la explicacién aporta otros términos de bisqueda potencialmente clave,
como “objetos de artesania” y “medios de vida”. Sin embargo, no todas las constituciones usan la
misma terminologifa, de manera que, aunque la bisqueda de una palabra clave es un comienzo util,
se pueden considerar también otros términos.



También ayuda tomar nota de que, aunque las preguntas de la herramienta de evaluacién se
relacionan frecuentemente con una tinica disposicion de la constitucién, en algunos casos puede haber
multiples disposiciones relevantes. Por ejemplo, la pregunta 8 sefala: “;Reconoce la constitucién
derechos colectivos? Si la respuesta es si, jse trata de un reconocimiento general o especifico para los
pueblos indigenas?”. Podria haber varias disposiciones relacionadas con los derechos colectivos en
distintas partes de la constitucién, como por ejemplo en el preimbulo, en una disposicion respecto
de los derechos culturales o en una seccién especifica sobre los derechos de los pueblos indigenas.
Se debe tomar nota de todas las disposiciones relevantes y considerar ademds cualquier estructura
institucional o principio util para su interpretacién, puesta en préctica y ejecucion.

Esta herramienta de evaluacién se centra en los temas fundamentales para proteger, promover y hacer
realidad los derechos de los pueblos indigenas en todo el mundo. Mientras algunas de las preguntas
se refieren a aspectos que estdn incluidos en muchas de las constituciones recientemente escritas, casi
ninguna constitucion aborda todos los temas cubiertos por la herramienta de evaluacién. Del mismo
modo, no todos los temas considerados por la herramienta de evaluacién son relevantes para todos
los paises, y puede haber cuestiones relacionadas con un determinado pais que no estén reflejadas
en la herramienta de evaluacién. En suma, los usuarios deberfan considerar a la herramienta de
evaluacién como una herramienta para pensar creativamente en opciones constitucionales para
mejorar la igualdad sustantiva de los pueblos indigenas y para aumentar el respeto de sus derechos.

Por eso, esta herramienta de evaluacién es adaptable, es decir, quienes la usan pueden elegir qué
preguntas contestar para aplicarlas a su trabajo. Incluso, si un tema no aparece en la constitucin, es
importante considerar si ese mismo tema podria haber sido ya abordado (o si serfa mejor abordarlo)
mediante legislacién ordinaria, mediante un precedente judicial, o mediante algiin otro mecanismo,
dependiendo del pais y la naturaleza de su constitucién. No todo deberia estar incluido en una
constitucion.

Algunas de las cuestiones planteadas en esta herramienta de evaluacién pueden parecer novedosas,
y ese es en parte su objetivo: ayudar a los usuarios a analizar dichas cuestiones desde una perspectiva
nueva; por ejemplo, incorporando algunos elementos que no siempre se consideran constitucionales.
La herramienta de evaluacion pretende inspirar la creatividad, reconociendo que la elaboracién
constitucional, en el sentido mds amplio, es una oportunidad tinica para cambiar las relaciones de
poder entre los pueblos indigenas y los que no lo son. Se pueden introducir disposiciones vanguardistas
que se apartan de las pricticas anteriores de un pais, el cual puede ser el primero en el mundo en
presentar un tipo particular de disposicién y asi marcar el camino para posteriores innovaciones.
Tales cambios novedosos pueden relacionarse no solo con los derechos de los pueblos indigenas,
sino también con los derechos humanos en general, con la estructura del gobierno, con restricciones
del poder de diferentes poderes publicos, con procesos democriticos como las elecciones, con la
creacién de nuevas instituciones como las comisiones independientes y con muchas otras cuestiones.
En sintesis, la herramienta de evaluacién ayuda a los usuarios a examinar temas de muy amplio y
diverso alcance.

Los defensores de los derechos de los pueblos indigenas saben que asegurar el respeto de tales
derechos es mucho mds complejo que aprobar leyes o, incluso, que reformar constituciones, pues
implica desplazar las desiguales relaciones de poder entre los pueblos indigenas y la poblacién no
indigena (socialmente mds favorecida), lo que requiere el cambio de actitudes sociales y de pautas de
conducta muy enraizadas.

Reconocer esta realidad no resta relevancia a la ley y a la constitucién, ni disminuye la importancia
de analizar cdmo esta se puede mejorar desde la perspectiva de los derechos de los pueblos indigenas.



Sin embargo, se pone de relieve la importancia de un entendimiento matizado del contexto politico,
econémico y social en que opera la constitucién, y de los desafios a los que se enfrentan tanto los
pueblos indigenas como los que no lo son, y que podrian tener varias causas fundamentales. El
objeto de esta herramienta de evaluacion es proporcionar una metodologia para realizar un anélisis
sistemdtico del texto constitucional y enlazarlo con las realidades de los pueblos indigenas, pero
su capacidad para capturar o describir dichas realidades es limitada. Mds bien, se espera que la
herramienta de evaluacién ayude a los usuarios a formular las preguntas correctas y a pensar en las
causas legales y las potenciales soluciones legales de los desafios a los que se enfrentan.

Esta herramienta de evaluacién intenta ser relativamente objetiva y debe usarse como una lista de
control para ayudar a los usuarios a analizar hasta qué punto los derechos de los pueblos indigenas
estdn representados en la constitucién. No es una calificacién de la constitucién ni sugiere que
la constitucién de un pais es mejor que la de otro. Mds bien, la idea es contribuir al escrutinio y
la defensoria basados en la evidencia para mejorar el marco juridico e institucional del Estado desde
la perspectiva de los pueblos indigenas y sus derechos.

La seccién “Acciones” permite desarrollar una estrategia para usar los resultados®. Esa estrategia
dependerd en parte del papel del usuario en el proceso de elaboracién constitucional, ya sea como
defensor o abogado, periodista, responsable de la elaboracién constitucional o ciudadano involucrado.
En general, sin embargo, los objetivos primarios son desarrollar y comunicar los mensajes clave
relacionados con las conclusiones. Para que sean efectivos, esos mensajes deben estar cuidadosamente
configurados, y basarse en el entendimiento de los intereses y las prioridades de la audiencia, que se
puede clasificar en tres categorias generales:
1. Decisores politicos clave, incluidos lideres de partidos politicos, miembros de organismos
constituyentes, presidentes de comisiones dentro de dichos organismos, entre otros;
2. defensores y personas influyentes, incluidas las organizaciones de la sociedad civil y los
medios de comunicacién, y
3. partes interesadas en general, incluida la ciudadania y también el ptblico en general.

La forma como se comparten los resultados de la evaluacién con dichos grupos variard, pero el
objetivo y el contenido de los mensajes siempre debe ser claro y congruente. Algunas posibles acciones
relacionadas que incluya la difusién de los resultados de la herramienta de evaluacién incluyen: escribir
un informe con incluya un andlisis detallado de las conclusiones y recomendaciones, y presentarlo
a los actores relevantes de una comisién constitucional o de la sociedad civil; desarrollar sumarios
o resimenes de politica ptblica con mensajes claros y directos sobre temas especificos identificados
en la herramienta de evaluacién para miembros de partidos politicos y medios de comunicacién;
organizar mesas redondas o presentaciones con gobiernos subnacionales, y desarrollar campanas en
medios de comunicacién (radio, televisién, prensa) para el publico general.

4 Para sugerencias sobre c6mo abordar la difusion, véase Beetham et al. (2009).



3. Términos
y conceptos
clave



Los términos y conceptos clave descritos a continuacién son algunos de los mds importantes para
comprender esta herramienta de evaluacién en lineas generales. Otros términos se definen en las
secciones explicativas de las preguntas, pues son relevantes para las propias preguntas. Los términos
y conceptos se presentan en orden alfabético.

El predmbulo de la DNUDPI proclama que “los pueblos indigenas son iguales a todos los demds
pueblos” y afirma “el derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a considerarse a si mismos
diferentes y a ser respetados como tales” (Naciones Unidas, 2007). El informe Martinez Cobo
para la Subcomisién de las Naciones Unidas sobre la Prevencién de la Discriminacién de Minorias
considera que la autoidentificacién es un elemento esencial de la definicién de los pueblos indigenas
y la vincula al concepto de autodeterminacién (Martinez Cobo, 1987, pdrrs. 381 y 382): “Desde
el punto de vista individual, se entiende por persona indigena toda persona que pertenece a
esas poblaciones indigenas por autoidentificacién como tal indigena (conciencia de grupo) y es
reconocida y aceptada por esas poblaciones como uno de sus miembros (aceptacién por el grupo).
Eso preserva para esas comunidades el derecho y el poder soberano de decidir quién pertenece a ellas,
sin injerencia exterior”.

La autonomia es “la capacidad legal y préctica de un individuo para hacer y actuar segtin sus propias
elecciones en la vida” (Howard-Hassman, 2011, pdg. 433). Implica el derecho de los pueblos indigenas
a determinar con independencia sus propios intereses, a tomar decisiones basadas en dichos intereses y
a poner en préctica tales decisiones de forma efectiva. Las estructuras auténomas politicas, econdmicas
y sociales de los pueblos indigenas dan vida a su derecho a la autodeterminacién y permiten el ejercicio
positivo de dicho derecho (APF y ACNUDH, 2013, pdg. 20). Los derechos de los pueblos indigenas a
la autonomia y al autogobierno se reflejan en la DNUDPI (Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas), especialmente en los articulos 3 y 4°. El autogobierno consiste
especificamente en el derecho a gobernarse a si mismos al menos en lo que respecta a ciertos asuntos
o territorios. El autogobierno puede estar basado en poderes (por ejemplo, el derecho al autogobierno
en las dreas del turismo o de la conservacién de los recursos naturales) o ser territorial, es decir, referirse
a un drea subnacional delimitada sobre la que se otorga a los pueblos indigenas el derecho a gobernar,
aunque usualmente queden sujetos a la constitucién nacional.

Incluso si no se garantiza la plena autonomia en cualquiera de estos sentidos, el derecho a la
autodeterminacién y a la consulta significa que las politicas estatales no deben infringir ni impedir
la capacidad de los pueblos indigenas de elegir y actuar sobre preferencias que afectan sus vidas®,
evitando especialmente enfoques proteccionistas o paternalistas que asumen que el Estado o las
poblaciones no indigenas estdn en mejor posicién para tomar decisiones en nombre de los pueblos
indigenas.

No existe una definicién simple de constitucién, pero hay caracteristicas y funciones compartidas
que permiten formar una cierta idea de lo que es y lo que hace una constitucién. “La mayoria
de las constituciones contempordneas describen los principios bdsicos del Estado, las estructuras
los procesos gubernamentales y los derechos fundamentales de los ciudadanos dentro de una le
y & y Y

5  “Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién” y también tienen “derecho a la autonomfa o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar
sus funciones auténomas” (Naciones Unidas, 2007, arts. 3 y 4). Véanse también los articulos 5, 34 y 39. Para mds detalles
sobre el derecho de autodeterminacién, autonomia y autogobierno, véanse APF y ACNUD (2013, pag. 19 y ss.).

6 Pueden consultarse ejemplos en Naciones Unidas (2006, pérrs. 21-24).



superior que no puede modificarse unilateralmente mediante un acto legislativo ordinario” (Bulmer,
2021). Desde esta perspectiva, una constitucién proporciona el marco dentro del cual operan todas
las instituciones, leyes, reglamentos, procedimientos y servicios publicos, y los mecanismos a través
de los cuales tiene lugar la participacién politica, se protegen los derechos y se determina la politica
publica. Es un instrumento que constituye, organiza y limita el ejercicio del poder del gobierno. Las
constituciones también pueden reflejar las aspiraciones e identidades del pueblo y expresar su visién
de la sociedad (por ejemplo, mediante el establecimiento de valores y principios fundamentales, y la
consagracién de los derechos fundamentales). Por tanto, una constitucién opera simultdneamente
en todas las dimensiones legales, politicas y sociales, y es también un reflejo altamente simbdlico de
los valores de un Estado y de sus pueblos.

Las constituciones pueden cumplir muchas funciones transversales que en ocasiones compiten
entre si; por ejemplo, equilibrar las demandas que reclaman abordar el pasado de un pais con aquellas
que presionan por establecer aspiraciones para su futuro. Si bien las constituciones desempenan
algunas funciones generales y globales, las funciones constitucionales varfan ostensiblemente segtin
el contexto en que opera cada constitucién. La constitucién de una sociedad comprometida con la
democracia y el Estado de derecho probablemente incluird las siguientes funciones:

(a) Consolidar valores e identidades comunes sin los que no puede existir una comunidad
politica; (b) prescribir reglas para determinar la afiliacién a tal comunidad; (c) garantizar
seguridad fisica y emocional mediante el monopolio del Estado del uso de la fuerza por motivos
legitimos; (d) acordar los modos y las instituciones a través de los cuales se ejercerd el poder del
Estado; (e) asegurar los medios para la participacién de la ciudadania en los asuntos del Estado,
en particular mediante elecciones y otras formas de accién social; (f) proteger derechos (que
conceden poder a la ciudadania a la vez que limitan la accién del Estado); (g) establecer reglas
para cambiar de gobierno pacificamente; (h) asegurar que la accién del Estado sea predecible
y garantizar la seguridad de las transacciones privadas a través del sistema legal; (i) establecer
procedimientos para la resolucién de disputas, y (j) proporcionar procedimientos claros y
consensuados para el cambio de estas disposiciones fundamentales (Ghai, 2010, pdg. 3).

Hoy, la mayoria de las constituciones del mundo son documentos escritos. Las excepciones
incluyen a Israel, Nueva Zelandia y el Reino Unido, que organizan sus marcos constitucionales
de maneras diversas (Proyecto de Constituciones Comparadas, s. d.). Esta tendencia hacia las
constituciones escritas sugiere que, en general, los pueblos y las naciones las reconocen como una
importante herramienta para organizar el gobierno y la sociedad.

Cuando los gobiernos disefian politicas o leyes, o llevan a cabo proyectos que pueden afectar a los
pueblos indigenas (como el uso de lugares sagrados para la construccién de carreteras o la delimitacién
de parques nacionales, o la promulgacién de una nueva constitucién o politica lingiiistica estatal),
tienen la obligacién de obtener el consentimiento libre, previo e informado (CLPI) de los pueblos
indigenas a través de sus representantes elegidos. Mds que una mera obligacién de simplemente
proporcionar informacién o consultar, este derecho implica una negociacién honesta, abierta y de
buena fe con los pueblos indigenas, sin presiones (consentimiento libre), antes de que se inicie la
actividad o la politica (consentimiento previo), con toda la informacién actualizada y disponible
(consentimiento informado). “Consentimiento” significa que todas las partes involucradas en este
proceso de negociacién serdn iguales y que se permitird el uso de los procesos tradicionales de toma
de decisiones de los grupos indigenas (Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, 2005, pdrr.
56). El consentimiento de los pueblos indigenas implicados se debe obtener antes de usar sus tierras
ancestrales y recursos naturales, segin se sefiala en el Convenio 169 de la OIT (1989, arts. 6 y
16) y en la DNUDPI (Naciones Unidas, 2007, arts. 10, 11, 19, 28, 29 y 32). EI CLPI se aplica

también al uso y a los derechos de autor de los conocimientos y las habilidades tradicionales (IDEA



Internacional, 2014, pdg. 48), y al uso de medicinas y conocimientos indigenas tradicionales. El CLPI
significa también que los pueblos indigenas deben estar involucrados en el diseno, el desarrollo, la
puesta en prictica, el seguimiento y la evaluacién de todos los programas, las politicas y la legislacién
que los afecten (Comisién Australiana de Derechos Humanos, 2010, pdg. 25). Cabe sefialar que este
requisito se extiende a las constituciones y a cualquier reforma constitucional.

Un principio fundamental del derecho internacional y el derecho central en la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (DNUDPI) es la autodeterminacidn,
definida como “(a) el acto o poder de tomar cada uno sus propias decisiones y determinar su
propio estatus politico; o (b) el estado de libertad frente al control o el poder de otro. El derecho
a la autodeterminacién es un principio fundamental del derecho internacional, que influye en las
relaciones entre Estados y entre las subunidades y los pueblos que constituyen dichos Estados” (Cats-
Baril, 2018, pdg. 1). En el articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos —que es comtn a ambos
instrumentos (pérr. 1)— se declara que “Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién.
En virtud de este derecho establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su
desarrollo econémico, social y cultural” (Naciones Unidas, 1966a y 1966b). La Corte Internacional
de Justicia (1975, pdrr. 59) define la autodeterminacién como la necesidad de prestar atencién a la
voluntad de los pueblos libremente expresada.

El derecho internacionalmente reconocido a la autodeterminacién tiene dos dimensiones: interna
y externa. La interna se refiere al ejercicio de la autodeterminacién dentro de un Estado ya existente,
mientras que la externa se refiere al derecho de los pueblos a definir su lugar en la comunidad
internacional. La Recomendacién General nim. 21 del Comité de las Naciones Unidas para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial, relativa al derecho a la libre determinacién, define la
autodeterminacion (o “libre determinacién”) interna como el derecho “de todos los pueblos a llevar
adelante su desarrollo econémico, social y cultural sin injerencias del exterior. A este respecto, existe
un vinculo con el derecho de todo ciudadano a participar en la direccién de los asuntos publicos en
todos los niveles” (Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, 1996).

En 2007, en el articulo 3 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, se codificé un derecho especifico a la autodeterminacién interna: “Los procedimientos
para poner en préctica este derecho estdn ain evolucionando, pero han incluido acuerdos sobre la
autonomia, el reconocimiento de los derechos colectivos a la lengua y la cultura, y el derecho al
consentimiento y la consulta libres, previos e informados” (Cats-Baril, 2018, pdg. 3). El ejercicio del
derecho indigena a la autodeterminaci6n estd restringido por la constitucién nacional y usualmente
se ve limitado en la medida en que su ejercicio no debe vulnerar los derechos de otras comunidades.
La autodeterminacién es un derecho colectivo de los pueblos indigenas, que protege su autonomia
para gobernar sus asuntos y participar de manera efectiva en las decisiones que los afecten. El articulo
4 de la DNUDPI establece un vinculo entre el derecho a la autodeterminacién de los pueblos
indigenas y la autonomia: “Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacién,
tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones auténomas” (Naciones
Unidas, 2007). Ello no equivale al derecho a formar un Estado independiente, pero, como minimo,
contempla el derecho a disponer de acuerdos que garanticen la autonomia y el autogobierno, asi
como el derecho a la representacién efectiva en decisiones y procesos que afecten a los pueblos
indigenas y sus derechos.

Los gobiernos, al reconocer este derecho, deben reconocer las identidades colectivas y de grupo
de los pueblos indigenas (naciones, grupos lingiiisticos, clanes, alianzas familiares, etc.), y entablar
relaciones con ellos de buena fe basadas en los principios de la igualdad, el respeto y la dignidad.
Ejercer el derecho ala autodeterminacién implica, por ejemplo, ejercer el autogobierno local mediante
consejos controlados por la comunidad; disponer de la propiedad de las tierras y los territorios



tradicionales, y decidir cémo usarlas y desarrollarlas; tener el control de la prestacién de servicios
bésicos, como los de salud, y contar con el reconocimiento legal de las identidades y los derechos de
grupo, mediante el reconocimiento constitucional. Cabe resaltar que estos derechos significan poco
si los gobiernos no garantizan a los pueblos indigenas los recursos y el financiamiento necesarios el
para ejercer un autogobierno efectivo (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2011, pdrr. 78).

Un derecho colectivo es un derecho de grupo otorgado a una comunidad o un grupo particular,
como por ejemplo los derechos de las mujeres, los derechos de los pueblos indigenas o los derechos de
personas que viven en una regién desfavorecida. Mediante disposiciones de reserva, discriminacién
positiva o una garantia de representacién en la esfera publica, el Estado puede proporcionar derechos
colectivos a comunidades particulares. Los derechos colectivos son una herramienta para hacer de
la igualdad sustantiva una realidad prictica. Estos derechos estin reconocidos en el articulo 1 de la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas’. Dichos pueblos
han puesto (y contintan poniendo) de relieve la necesidad de que se reconozcan sus derechos
colectivos, ya que frecuentemente las sociedades de los grupos indigenas se organizan en clanes,
naciones, comunidades, mientras que muchas de las normas relativas a los derechos humanos
fueron desarrolladas en torno al individuo como concepto central. Para los pueblos indigenas, los
derechos colectivos pueden incluir el derecho a mantener el conocimiento cultural, la propiedad o
las tradiciones grupales, y el derecho a ejercer colectivamente la autonomia y la autodeterminacién.

Los principales tratados internacionales de derechos humanos, incluida la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial (Naciones Unidas, 1965), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Naciones Unidas, 1966a) y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Naciones Unidas, 1966b), asi como la Declaracién
Universal de Derechos Humanos (Naciones Unidas, 1948), contienen los derechos fundamentales
que se respetan, protegen y reconocen como el conjunto de normas internacionales de derechos
humanos®. Los pueblos indigenas deben tener acceso a todos estos derechos sin discriminacién.
Ademais de estos derechos humanos fundamentales, existen derechos internacionalmente reconocidos
como pertenecientes a diferentes grupos o sectores de la sociedad, como los derechos de las mujeres,
de los trabajadores, de la nifiez y, desde luego, los derechos de los pueblos indigenas. Es crucial
que los miembros de todos esos grupos dispongan de todos los derechos a los que podrian optar
basdndose en su identidad. Esto significa que una mujer, un nifo o una nifa indigenas podrian tener
derechos ligeramente distintos a los de un hombre indigena.

Los derechos humanos internacionales estén definidos y protegidos por el derecho internacional
(véase mds adelante). Los Estados pueden fortalecer su compromiso con los derechos humanos
integrandolos en la constitucién nacional, y en las leyes y politicas nacionales. Cualquier persona
individual deberfa tener derecho a todos los derechos humanos prometidos a la ciudadania de su
Estado, asi como a todos los derechos relevantes incluidos en los tratados que el Estado ha firmado.
Cabe sefalar que no en todos los paises los derechos humanos internacionales son directamente
exigibles ante los tribunales nacionales (véase la pregunta 32 en el capitulo 4).

7 “Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y las normas internacionales de derechos humanos” (Naciones Unidas, 2007).

8  Otros tratados internacionales de derechos humanos centrales son la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencién sobre los Derechos del Nifio; la Convencién Internacional
sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares; la Convencién
Internacional para la Proteccidn de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, y la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.



Si bien las constituciones son textos soberanos, la legislacion de cada pais forma parte de un sistema
de derecho internacional. Los tratados internacionales y regionales de derechos humanos, sus 6rganos
de supervisién y los tribunales internacionales y regionales u otros mecanismos de decisién de disputas
son la base del régimen global de los derechos humanos. La constitucién debe estar alineada con las
obligaciones internacionales del Estado, las cuales estin contenidas en los tratados que dicho Estado ha
firmado. Ademds, existen fuentes (no pertenecientes al régimen de tratados) de normativa no vinculante
(soft law) —tales como declaraciones y resoluciones de las Naciones Unidas, comunicados, principios
y cddigos de conducta— que forman parte del régimen global de derechos y que también se deben
considerar al evaluar una constitucién.

Los temas abordados en esta herramienta de evaluacién estdn arraigados en el derecho internacional,
y las normas internacionales incluidas en las preguntas ayudardn a los usuarios a enfocar en el marco
del derecho internacional su labor en favor de la defensa de los derechos de los pueblos indigenas.

De acuerdo con las normas internacionales relativas a los derechos humanos, los Estados tienen la
responsabilidad de respetar, proteger y hacer cumplir los derechos humanos. Desde luego, tienen también
el deber de respetar todos los derechos reconocidos y establecidos en una constitucién nacional. No se
trata Unicamente del deber de evitar acciones nocivas, sino también de la responsabilidad de proteger
y cumplir los derechos de manera afirmativa. Se deben establecer tribunales y otros organismos de
autoridad judicial objetiva y hacerlos accesibles a la poblacién, de manera que esta pueda impugnar las
violaciones de sus derechos. Las instituciones deben tener politicas de integracion de derechos en todos
los servicios del gobierno, y sus miembros deben tener formacion especifica relacionada a tales derechos.
Mis alld de estas salvaguardias, el Estado puede emprender acciones afirmativas (véase también el
siguiente apartado sobre discriminacién positiva y medidas especiales), tales como poner en marcha
legislacion, politicas y programas, y establecer instituciones capaces de reconocer la desigual posicién
de los pueblos indigenas en la sociedad, tratar de eliminar las prdcticas y creencias discriminatorias
enraizadas en la sociedad, y abordar sus consecuencias negativas de forma proactiva.

La discriminacién positiva o las medidas especiales se relacionan con el concepto de “igualdad formal
y sustantiva’ que se describe a continuacién. Si un Estado adopta o incluso impone el principio de
igualdad sustantiva, debe disponer de las politicas y los mecanismos necesarios para hacerlo realidad.

Los Estados pueden —y, dependiendo del lenguaje de su constitucién, estdn obligados a— usar
discriminacién positiva (conocida también como medidas especiales) para acelerar el logro de la
igualdad sustantiva de los pueblos indigenas. Tales medidas incluyen instrumentos legislativos,
ejecutivos, administrativos, de presupuesto y de reglamentacién, asi como planes, politicas,
programas y regimenes preferenciales en dreas tales como el empleo, la vivienda, la educacién, la
cultura, la representacién en el gobierno y la participacién en la vida puablica. Ejemplos de tales
medidas incluyen (Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2009, pig. 13):

*  cuotas en el Parlamento para incrementar la representacién de los pueblos indigenas
(Naciones Unidas, 2006, pérr. 16);
*  contratacién especifica de miembros de comunidades indigenas en la administracién

publica, el Ejército y otras instituciones estatales;

*  programas (becas o plazas reservadas) para incrementar el nimero de personas indigenas
en la universidad;

*  asistencia financiera para los candidatos politicos indigenas;

*  programas que proporcionan incentivos a las familias indigenas para enviar a sus hijos a
la escuela;



*  fondos para mejorar el acceso a la salud publica de los pueblos indigenas, y
*  programas de formacidn paralos pueblos indigenas que les permitan acceder a la economia
formal sin dejar de lado sus modos de vida tradicionales o sus artesanias.

La elaboracién constitucional es “mds compleja que el proceso constituyente por si solo”. Entender la
elaboracién constitucional requiere hacer “una distincién entre el texto escrito de la propia constitucién
y las practicas que emergen de ella y la sostienen” y, luego, trabajar para construir ambos aspectos (Ghai
y Galli, 2006, pdg. 9). IDEA Internacional define la elaboracién constitucional como:

el proceso mediante el cual una entidad politica se compromete . . . con el establecimiento
y la observancia de un sistema de valores y de gobierno. La elaboracién constitucional se
prolonga en el tiempo e involucra a organizaciones estatales y también no estatales. En este
sentido, la elaboracién constitucional es casi un proceso evolutivo de cultivar el texto y
facilitar el despliegue de su légica y su dindmica (Ghai y Galli, 2006, pdg. 9).

IDEA Internacional conceptualiza la elaboracién constitucional (en comparacién con el concepto
mis restringido de proceso constituyente) como un proceso inclusivo y participativo que procura
combinar los aspectos legales, politicos y sociales de la transformacién del Estado. Emerge de
acuerdos entre las élites (iniciados frecuentemente en la mesa de negociaciones de paz, en situaciones
de conflicto), y se amplia mediante la inclusién y participacién de facciones y grupos diversos que
se juntan para redefinir el Estado y sus valores. La elaboracién constitucional no concluye con la
promulgacién del texto de la constitucién, sino que se extiende para incluir su puesta en prictica,
la armonizacién de leyes y otras acciones orientadas a apoyar la transicién y dar efectividad real a las
disposiciones constitucionales. El marco de la elaboracién constitucional reconoce que el documento
constitucional no es por si solo suficiente para institucionalizar el nuevo orden constitucional.

A los fines de esta herramienta de evaluacién, el término “Estado” se usa para referirse a un “pais”.
Un Estado se define como un territorio independiente, reconocido internacionalmente, con sus
propias instituciones de gobierno asociadas y una ciudadania. De acuerdo con esta definicién, Francia,
Indonesia, Nepal, Perti y Estados Unidos son todos ejemplos de “Estados”. Por otra parte, una nacién
se define como un grupo de personas conectada entre si por su historia, cultura, lenguaje, territorio
o identidad. Histéricamente, el término “nacién” se ha usado para describir a los pueblos indigenas
y “nacionalidades indigenas”, asi como a otros grupos étnicos y minoritarios. Por ejemplo, la nacién
Navajo, en Estados Unidos. Un Estado puede ser multinacional en la medida en que su ciudadania se
componga de integrantes de diferentes naciones (o grupos de pueblos).

La igualdad formal es un principio clave que se refiere al tratamiento igual de los pueblos frente a la ley.
Este tipo de igualdad se aborda en las constituciones con disposiciones que (a) prohiben la discriminacién
por pertenecer a identidades indigenas u otras (disposiciones de no discriminacién), y (b) declaran que
los ciudadanos, indigenas o no indigenas, son iguales ante la ley (disposiciones de igualdad). Como tal,
el derecho de igualdad estd ligado intimamente a la prohibicién de la discriminacién (o al derecho de
estar libre de ella). La igualdad formal es importante en el contexto del ejercicio de muchos derechos,
como el de la libre expresién y el del debido proceso (procedimiento legal justo e igual). Por ejemplo,
si una persona es acusada de cometer un crimen, merece acceder a un juicio justo, sin tener en cuenta
si es indigena o no.



:Qué es la discriminacién?

... la discriminacién puede ser descrita como una distincién, intencional o no, pero basada en
motivos relativos a las caracteristicas personales del individuo o grupo que tiene como efecto la
imposicion de cargas, obligaciones o desventajas en tales individuos o grupos que no se imponen
a otros, o que impiden o limitan el acceso a oportunidades, beneficios o ventajas disponibles para
otros miembros de la sociedad. Las distinciones basadas en caracteristicas personales atribuidas

a un individuo inicamente sobre la base de su asociacién con un grupo escapardn raramente de
ser calificadas de discriminacién, mientras que las basadas en los méritos y capacidades de un
individuo serdn clasificadas asi muy raramente.

Fuente: Interpretado en Corte Suprema de Canad4 (1989).

El concepto de igualdad sustantiva va mds alld de la igualdad formal para admitir la discriminacién
sufrida en el pasado y las barreras politicas, econdémicas y sociales a las que se enfrentan los pueblos
indigenas para acceder a oportunidades, ejercer sus derechos y tomar decisiones que tengan impacto
en sus vidas. Las reglas y las politicas que promueven la igualdad sustantiva consideran el contexto y las
circunstancias de un grupo y personalizan la regla de forma que sittie al grupo en un punto de partida
mds igualitario. La igualdad sustantiva se centra en los resultados de reglas y politicas especificas,
y reconoce diferencias entre individuos y grupos, en particular respecto de la marginalizacién
sistémica, la exclusién y el despojo. La igualdad sustantiva contempla la marginalizacién histérica o el
maltrato, y reconoce que la historia ha situado a ciertos grupos en un punto de partida desventajoso.
Por ejemplo, politicas que apoyan la igualdad sustantiva reconocen las barreras a las que se han
enfrentado los pueblos indigenas para acceder a la educacién (por ejemplo, el idioma), progresar en
puestos de trabajo privados y avanzar en posiciones politicas de autoridad, y se encargan de abordar
esas barreras, por ejemplo reservando cierto niimero de posiciones para los pueblos indigenas en
instituciones educativas y de gobierno.

Teniendo en cuenta las realidades vividas por los pueblos indigenas, la igualdad sustantiva apunta
a la igualdad en el acceso a oportunidades y a la igualdad de resultados. Es, por tanto, una nocién
mds completa de la igualdad que la igualdad formal. Cuando un grupo no disfruta de igualdad
sustantiva, la igualdad formal ante la ley no arroja necesariamente resultados similares, porque ese
grupo ya estd partiendo desde una posicién de desigualdad y, por tanto, no es capaz de acceder o
beneficiarse de las oportunidades de la misma manera. Por ejemplo, una universidad puede tratar a
los pueblos indigenas y los que no lo son de manera idéntica, y tener los mismos estindares para la
admisién, pero si las personas indigenas tienen oportunidades mds limitadas para asistir y destacar en
las escuelas primaria y secundaria que las personas no indigenas, las primeras estardn en una posicién
desventajosa al solicitar el ingreso a la universidad y probablemente no serdn aceptadas en la misma
proporcién que las personas no indigenas.

Ademds de las diferencias en resultados, el trato formalmente igual frente a la ley puede, de hecho,
perjudicar a los pueblos indigenas y contribuir en mayor medida a su desigualdad. En referencia al
ejemplo mencionado anteriormente, si los pueblos indigenas no pueden asistir a la universidad en
la misma proporcién que los que no lo son, podrian no conseguir empleo seguro y estable, lo que
los harfa vulnerables a la pobreza y a experimentar peores condiciones de vida y de salud. Ademds,
podrian ser incapaces de obtener los medios para la educacién de sus propios hijos si sus recursos
financieros son limitados, lo cual reforzaria el ciclo de desigualdad y marginacién.

Los pueblos indigenas estdn con frecuencia en una posicién desigual frente a la poblacién no
indigena en la vida politica, econémica y social debido a factores relacionados con la discriminacién
directa o indirecta’, lo que incluye un sesgo consciente o no, y estereotipos sobre las capacidades

9  Ladiscriminacion indirecta tiene lugar cuando una politica, actitud o conducta no es explicitamente
discriminatoria, pero su resultado afecta negativamente a los pueblos indigenas. Por ejemplo, un empleador puede
requerir una cualificacién laboral que afecte tanto a las personas indigenas como a las que no lo son, pero que sea
mis dificil de satisfacer para las personas indigenas. Cuando no existe razon justificable para exigir la cualificacidn,
entonces esta constituye discriminacién indirecta.



de los pueblos indigenas (que incluyen una falta de consideracién respecto de la capacidad de sus
miembros para tomar sus propias decisiones en la vida pudblica); desventajas estructurales en forma
de leyes, politicas y programas, o de su administracién, y actitudes tradicionales y culturales que
asignan un estatus desigual a los pueblos indigenas.

La relevancia y el impacto de estos factores varia segtin el contexto. Estas formas de discriminacién
interactian limitando las oportunidades y los recursos disponibles para los pueblos indigenas,
y socava su capacidad de tomar decisiones y ponerlas en préctica. La discriminacién contra los
pueblos indigenas puede también sumarse a formas adicionales de discriminacién basadas en otras
caracteristicas, como la religién, la edad, la orientacién sexual, la identidad de género, el estatus
econdmico y la discapacidad, profundizdndose de este modo las desventajas a las que se enfrentan
los pueblos indigenas y credindose mds barreras frente a la obtencién de la igualdad y el disfrute de
derechos. Esta dindmica de formas de discriminacién que se combinan entre si se conoce como
discriminacién maltiple.

La igualdad sustantiva reconoce las diferencias histdricas, econémicas y politicas entre los pueblos
indigenas y la poblacién no indigena, e intenta expandir —mads que limitar— las oportunidades
y las opciones disponibles para los pueblos indigenas en el contexto de esas diferencias. Para mds
explicaciones sobre la igualdad sustantiva respecto de los pueblos indigenas, véase la pregunta 5 en
el capitulo 4.

El Poder Judicial juega un papel fundamental en la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas
(véase, por ejemplo, Naciones Unidas, 2000, pérrs. 36 y 42). Los tribunales interpretan constituciones,
la legislacién interna y las normas internacionales de derechos humanos, pero también “contribuyen
a resolver los conflictos entre las leyes, la no implementacién de estas, [y] los actos de autoridad que
contradicen las reformas y lesionan los derechos de los pueblos y comunidades indigenas™ (Naciones
Unidas, 2006, parr. 89).

Para cumplir eficazmente con su papel, el Poder Judicial debe ser imparcial, apolitico y estar
libre de interferencias y presiones politicas. Por tanto, su independencia debe estar garantizada y
protegida en la constitucién. Otros importantes aspectos de su independencia incluyen: los procesos
para el nombramiento, la destitucién y la promocién de jueces; los procedimientos publicos; el
presupuesto del Poder Judicial; la responsabilidad de los jueces, y la interaccion de los poderes
Ejecutivo y Legislativo con el Judicial. Un Poder Judicial independiente resiste mejor la presién
politica o popular, que le dificultaria proteger a grupos minoritarios; si las decisiones del Poder
Judicial estdn sujetas a la censura de otras ramas del gobierno u otros intereses poderosos, es menos
probable que tome decisiones progresivas en temas de justicia social que la élite politica pueda
considerar amenazantes o contrarias a sus intereses particulares.

Un factor que complica el examen de las constituciones desde la perspectiva de los derechos de los
pueblos indigenas es el pluralismo juridico, es decir, cuando un pais reconoce mltiples sistemas legales.
El pluralismo juridico se practica en muchos paises donde, ademads de las leyes del Estado, se reconocen
y aplican otros sistemas legales, como el derecho consuetudinario y/o el derecho religioso. Por ejemplo,
en algunos paises los temas de familia, como el matrimonio, el divorcio, la custodia de nifios y las
sucesiones, se deciden de acuerdo con el derecho y la préctica religiosa o consuetudinaria, que puede
operar en paralelo, ser independiente o estar incorporada en los sistemas de derecho y judicial del
Estado. En algunos paises, los miembros individuales de la comunidad indigena pueden elegir el
sistema legal aplicable (por ejemplo, en lo que respecta al matrimonio), mientras que en otros pueden
no tener eleccién. Frecuentemente, los sistemas juridicos consuetudinarios o de los pueblos indigenas
son aplicables Ginicamente a miembros del grupo, pero en ciertas situaciones, también se pueden aplicar
a los que no son miembros.



En algunos contextos, el pluralismo juridico implica también que hay multiples fuentes de derecho
y que, ademds del Estado, una religién especifica puede ser una fuente de derecho. También se puede
dar el caso de que la religién sea considerada la fuente de todo derecho, de forma que incluso los
legisladores estatales deban considerar la ley religiosa al promulgar legislacién.

La herramienta de evaluacién incluye preguntas que abordan el derecho consuetudinario en
la constitucién, ya que estos tipos de sistemas legales pueden tener un profundo impacto en los
pueblos indigenas. Ademds, el reconocimiento por parte de los gobiernos de las instituciones o la
autoridad cuasi judicial de los pueblos indigenas y su derecho consuetudinario puede proporcionar
una orientacién respecto de su derecho a la autodeterminacién (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 2009, pérrs. 78-82). El Relator Especial asi lo ha explicado:

El nuevo constitucionalismo pluralista destaca el reconocimiento de los pueblos indigenas
como sujetos politicos y no sélo como objetos de politicas que dictan otros; un cambio en
la identidad del Estado-nacién que ahora se reconoce como multiétnico y pluricultural; el
derecho individual y colectivo a la propia identidad, y el reconocimiento del pluralismo
juridico. (Naciones Unidas, 2006, parr. 9).

Los sistemas de derecho consuetudinario pueden constituir también el primer (o el tinico) recurso
de los pueblos indigenas para acceder a la justicia, especialmente en dreas rurales. Asi pues, al evaluar
la constitucién de un pais que practica el pluralismo juridico es importante entender el lugar que
ocupan el derecho religioso y el derecho consuetudinario en la constitucién. Por ejemplo, respecto
de la jerarquia de las leyes, es importante considerar si el estatus de la constitucién es el de ley
suprema, por encima de todos los demds sistemas legales, y si establece principios que todos los
demds sistemas legales deben cumplir, o si funciona en paralelo con (o serd subsidiaria de) otros
sistemas legales. También es importante comprender al menos bdsicamente la posicién y el alcance
de los sistemas plurales de derecho reconocidos en lo relativo a cuestiones clave de los derechos de
los pueblos indigenas, y cémo tales pueblos se ven afectados por los diferentes sistemas de derecho.

El Relator Especial subraya la importancia de establecer mecanismos para el reconocimiento
efectivo del pluralismo juridico, de manera que el derecho nacional y el indigena o consuetudinario
puedan coexistir y que los tribunales puedan emitir fallos y decisiones favorables a los pueblos
indigenas sin crear excesivas inconsistencias entre jurisdicciones, a la vez que reconcilian y equilibran
estos derechos con otros, por ejemplo, con los derechos de las mujeres (Naciones Unidas, 2006,
parrs. 31-39). Los conflictos entre leyes y la confusidn resultante podrian causar violaciones de
los derechos de los pueblos indigenas (Naciones Unidas, 2006, parr. 45), pero es importante ser
honestos a la hora de reconocer que frecuentemente existen “dificultades para el reconocimiento
efectivo del derecho indigena, incluso en aquellos paises donde el pluralismo juridico se reconoce
oficialmente” (Naciones Unidas, 2006, pérr. 37).

Los representantes de los pueblos indigenas en los foros legales internacionales han estado generalmente
en contra de adoptar una definicién estricta y universal del concepto de “pueblos indigenas” a nivel
internacional; mds bien, han hecho hincapié en el “deseo y derecho de cada pueblo indigena a definirse
por si mismo” (APF y ACNUDH, 2013, pdg. 6). No existe, pues, una definicién universal y legalmente
vinculante de “los pueblos indigenas”, aunque si se dispone de ciertos criterios usados comtinmente
en todo el mundo para facilitar el proceso de identificacion. El Convenio 169 de la OIT se apoya en
un enfoque prictico, proporcionando criterios objetivos y subjetivos para identificar a los pueblos
afectados (véase OIT, 1989, art. 1). Estos criterios se pueden resumir asi (OIT, s. d.):



Criterios subjetivos Criterios objetivos

Pueblos Autoidentificacién con Descender de poblaciones que

indigenas un pueblo indigena habitaron el pais o la regién geografica
en el momento de la conquista,
colonizacién o establecimiento de los
l[imites actuales del Estado.

Conservan todas o algunas de sus
propias instituciones sociales,
econdmicas, culturalesy politicas, sin
importar su estatus legal.

Pueblos tribales Autoidentificacion con Sus condiciones sociales, culturales
un pueblo indigena y econémicas los distinguen de otras
secciones de la comunidad nacional.

Su estatus se regula, total o
parcialmente, por sus propias
costumbres o tradiciones, o por leyes y
reglamentos especiales.

Elinforme Martinez Cobo'’, cuyo autor es el Relator Especial de la Subcomisién para la Prevencién
de la Discriminacién y para la Proteccién de Minorias, propuso también una definicién prictica

(Martinez Cobo, 1987, pérr. 379):

Son comunidades, pueblos y naciones indigenas los que, teniendo una continuidad histérica
con las sociedades anteriores a la invasién y precoloniales que se desarrollaron en sus territorios,
se consideran distintos de otros sectores de las sociedades que ahora prevalecen en esos territorios
o en partes de ellos. Constituyen ahora sectores no dominantes de la sociedad y tienen la
determinacién de preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus territorios
ancestrales y su identidad étnica como base de su existencia continuada como pueblo, de
acuerdo con sus propios patrones culturales, sus instituciones sociales y sus sistemas legales.

El citado informe explica también que:

Esa continuidad histérica puede consistir en la continuacién, durante un periodo prolongado
que llegue hasta el presente, de uno o mas de los siguientes factores:

a) Ocupacion de las tierras ancestrales o al menos de parte de ellas;

b) Ascendencia comin con los ocupantes originales de esas tierras;

¢) Cultura en general, o en ciertas manifestaciones especificas (tales como religion, vida bajo
un sistema tribal, pertenencia a una comunidad indigena, trajes, medios de vida, estilo de
vida, etc.);

10 Elafo 1970 es un punto de inflexién en el estudio de la discriminacién contra las poblaciones indigenas, pues la
Subcomisién para la Prevencién de la Discriminacién y para la Proteccién de Minorfas recomendé que se efectuase
un estudio sobre la discriminacién contra los pueblos indigenas. Para llevar a cabo tal estudio se nombré a un
Relator Especial, el Sr. José R. Martinez Cobo, de Ecuador. Su informe final fue presentado a la Subcomision de
1981 a 1984 (ver Naciones Unidas, 2014), y sus conclusiones y recomendaciones, publicadas en 1987 (Martinez
Cobo, 1987), “son un hito importante en la consideracién de las Naciones Unidas de los problemas de derechos
humanos a los que se enfrentan los pueblos indigenas” (Naciones Unidas, 1997a).



d) Idioma (ya se utilice como lengua unica, como lengua materna, como medio habitual
de comunicacién en el hogar o en la familia, o como lengua principal, preferida, habitual,
general o normal);

e) Residencia en ciertas partes del pais o en ciertas regiones del mundo;

f) Otros factores pertinentes (Martinez Cobo, 1987, pdrr. 380).

Finalmente, la Presidenta-Relatora del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de las
Naciones Unidas, Erica-Irene A. Daes, sefialé algunos “factores que las organizaciones internacionales
y los juristas contempordneos (incluidos los juristas indigenas y miembros de los circulos académicos)
han considerado pertinentes para la comprensiéon del concepto de ‘indigena” (Naciones Unidas,

1996b, pérr. 69):

a) la prioridad en el tiempo por lo que respecta a la ocupacién y el uso de determinado
territorio;

b) la perpetuacién voluntaria de la distincién cultural, que puede incluir

los aspectos del idioma, la organizacién social, la religién y los valores espirituales, los modos
de produccién, las leyes e instituciones;

¢) la conciencia de la propia identidad, asi como su reconocimiento por otros grupos, o por
las autoridades estatales, como una colectividad distinta; y

d) una experiencia de sometimiento, marginacién, desposeimiento, exclusién o
discriminacién, independientemente de que estas condiciones persistan o no.

Sin embargo, la Presidenta-Relatora subrayé el hecho de que esos factores “no constituyen, ni
pueden constituir, una definicién inclusiva o exhaustiva” (Naciones Unidas, 1996b, pdrr. 70). En otro
documento sefiala que “los pueblos indigenas han sufrido a causa de las definiciones impuestas por
personas ajenas a ellos”, ademds de que, con frecuencia, no son reconocidos en absoluto. Los pueblos
indigenas deben participar en el desarrollo de cualquier definicién usada para identificarlos y tienen
derecho a elegir si identificarse 0 no con esa definicién (Naciones Unidas, 1995, pdrr. 6).

En sistemas federales y descentralizados, los poderes y las responsabilidades estdn divididas entre los
niveles de gobierno nacional y subnacional. En sistemas que reconocen la autonomia transferida o
el autogobierno, ello podria incluir la asignacién de poderes formales a gobiernos de los pueblos
indigenas, o a los gobiernos de las dreas auténomas, ademds de a otras unidades subnacionales. Una
constitucion usualmente expone qué poderes se asignan a cada nivel, y puede disponer que aquellos
poderes que no se encuentran enumerados (“poderes residuales”) pertenecerdn a uno u otro nivel.
Al decidir qué asuntos quedan principalmente bajo el control del nivel nacional o subnacional, los
redactores de la constitucién deberfan pensar qué nivel tiene la capacidad para abordar el asunto
en cuestiéon de manera mds efectiva, y si la cuestién es aplicable al pais entero o es territorialmente
especifica. Generalmente, el nivel nacional de gobierno tiene una mayor capacidad para obtener
ingresos y, por tanto, mds recursos para prestar servicios, incluidos los que son clave para la igualdad
de derechos de los pueblos indigenas, tales como la atencién médica y la educacién. Sin embargo,
el gobierno local puede ser mds sensible a las necesidades de las comunidades a las que sirve. Las
constituciones pueden especificar principios que guiardn la distribucién de poderes entre los
diferentes niveles de gobierno'' o identificar los objetivos de los niveles subnacionales de gobierno

11 FElarticulo 25 (c) de la Constitucién de Suddn (2005) sefiala que el reconocimiento del papel del Estado en la
promocidn del bienestar del pueblo y la proteccion de sus derechos humanos y sus libertades fundamentales es uno
de los principios que guiardn la transferencia y la distribucién de poderes entre todos los niveles de gobierno.



para guiar la distribucién de poderes y responsabilidades'?. Estos principios u objetivos pueden estar
relacionados con el papel del Estado en la proteccion y la satisfaccién de los derechos del pueblo y
la prestacién de servicios.

Como derecho y también como buena prictica, los pueblos indigenas deben tener derecho al
autogobierno y a la autonomia regional; sin embargo, las relaciones entre los pueblos indigenas y el
gobierno y los deberes de proporcionar derechos y servicios a los pueblos indigenas son “asignados”
con frecuencia a uno u otro nivel del gobierno. Un gobierno de cualquier nivel al que se asigne esta
competencia puede redactar y, usualmente, ejecutar, leyes relativas a los pueblos indigenas. No existe
una forma Unica de abordar este tema (véase la pregunta 28 en el capitulo 4). La prictica sugiere que
la mayoria de los gobiernos cataloga los asuntos de los pueblos indigenas como una competencia
del gobierno nacional/central, sobre la base de la idea de que los derechos de los pueblos indigenas
no deberfan variar a lo largo del pais, y que los poderes asociados a la prictica de los derechos
fundamentales pueden ser garantizados de forma mds efectiva a nivel nacional.

La tierra, los recursos naturales y los derechos territoriales usualmente se consideran derechos
esenciales de los pueblos indigenas, con base en la previa ocupacién de la tierra y los territorios y
en el significado de estos y de los recursos naturales para los pueblos indigenas. En ocasiones, estos
derechos se presentan bajo la forma de “derechos del (primer) usuario”, lo que significa que los
pueblos indigenas tienen derecho a ser los primeros beneficiarios de la explotacién de los recursos
naturales y de otros recursos locales disponibles en su propio territorio (IDEA Internacional, 2014,
pag. 47). Los derechos preferentes se mencionan a veces como el derecho a pais, particularmente en
el contexto de Australia.

Los derechos a territorios, tierras y recursos naturales se detallan en los articulos 25 y 26 de la
DNUDPI (Naciones Unidas, 2007). El articulo 25 establece que los pueblos indigenas “tienen
derecho a mantener y fortalecer su propia relacion espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares
costeros y otros recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado y a asumir las
responsabilidades que a ese respecto les incumben para con las generaciones venideras”. Por su parte,
el articulo 26 establece lo siguiente:

1. Lospueblosindigenastienen derechoalas tierras, territorios y recursos que tradicionalmente
han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen el derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras,
territorios y recursos que poseen en razon de la propiedad tradicional u otro tipo tradicional
de ocupacién o utilizacién, asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados asegurardn el reconocimiento y proteccién juridica de esas tierras, territorios
y recursos. Dicho reconocimiento respetard debidamente las costumbres, las tradiciones y
los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate.

En suma, se incluyen los derechos a la propia tierra, territorios y aguas, pero también a sus recursos
(animales, vegetacién, minerales, etc.). El articulo 27 de la DNUDPI describe las obligaciones de
los gobiernos a la hora de satisfacer estos derechos: deben establecer y aplicar procesos imparciales,
abiertos y transparentes para reconocer debidamente y adjudicar los derechos a tierras, territorios y
recursos. Este mismo articulo establece también que los pueblos indigenas tienen derecho a participar
en dichos procesos.

12 Véase el articulo 152 de la Constitucién de Sudafrica de 1996: “1. Los objetivos del gobierno local son: a. procurar
un gobierno democrdtico y responsable para las comunidades locales; b. asegurar la provision de servicios a las
comunidades de una manera sostenible; c. promover el desarrollo social y econdémico; d. promover un medio
ambiente seguro y saludable; e. fomentar la participacion de las comunidades y de las organizaciones de la
comunidad en las materias de gobierno local. 2. Una municipalidad debe esforzarse, dentro de su capacidad
financiera y administrativa, en alcanzar los objetivos expuestos en la subseccién (1)”.



El concepto de titular de derechos alude al estatus de la unidad que estd siendo reconocida como
titular de derechos frente al gobierno del Estado y otras instituciones, segiin sea relevante. Un
titular de derechos puede ser un individuo, un colectivo o grupo o una corporacién. El ser titular
de derechos le permite al individuo o al colectivo presentar reclamaciones legitimas contra el
Estado y otros agentes que pueden ser legalmente responsables de violaciones de los derechos
de sus titulares. Exactamente quién es el titular de los derechos y quién es el “titular del deber”
(individuo o institucién responsable de proteger y satisfacer los derechos) depende de la ley en
cuestién. Por ejemplo, un Estado puede ser un titular de deberes segtn el derecho internacional
o constitucional; las constituciones, y a veces la legislacién, pueden establecer también deberes
sobre agentes privados como empresas e incluso deberes horizontales exigibles entre individuos.
La medida exacta de los derechos de un titular de derechos también depende de la ley. La ley
otorga derechos al titular de derechos; por ejemplo, derechos a la propiedad privada, derecho a la
libertad de expresién o, en algunos paises, el derecho a la alimentacién y a la vivienda. Algunos
derechos humanos son cada vez mds reconocidos como universales, es decir, que pertenecen a
todos los seres humanos. Por extension, esto convierte a todos los seres humanos en titulares de
derechos.

Gracias a esta universalizacién, ser reconocido como un titular de derechos se ha convertido en una
forma de reconocimiento de la dignidad humana. El poseedor de derechos no necesita aproximarse
al Estado o a otro ente responsable para pedir un favor. Més bien, un derecho es algo exigible y una
plataforma sobre la que el titular de derechos puede presentar una demanda legitima por violacién
de sus derechos. El titular de derechos puede dirigirse al responsable de garantizar esos derechos con
conflanza y como un igual para exigirle cuentas.

En esta herramienta de evaluacién, definir si los colectivos se reconocen como titulares de derechos
es importante (véase la pregunta 8). Los derechos de los pueblos indigenas frecuentemente son
colectivos por naturaleza, es decir, el titular de los derechos de los pueblos indigenas es un colectivo,
ya sea la comunidad, la nacionalidad, la tribu o el pueblo en cuestién. De esta manera, un individuo
indigena puede tener derechos individuales (como la libertad de expresién) y también derechos
colectivos adicionales, por ejemplo el derecho a la propiedad de tierras comunales por el hecho de
ser miembro del colectivo.

Los tratados son acuerdos legalmente vinculantes firmados entre dos o mds poderes soberanos. En
el proceso histérico de colonizacién y despojo de las tierras y territorios de los pueblos indigenas se
firmaron muchos tratados histéricos que, en si mismos, son evidencia de que los pueblos indigenas
eran considerados agentes soberanos, si no iguales. Una caracteristica transversal de la concertacién
de tratados es, pues, el principio de reciprocidad, lo que también se corrobora si se tiene en cuenta
“cémo el conocimiento que diversas partes indigenas tienen de los tratados perpetia la naturaleza
bésica de las relaciones contractuales” (Naciones Unidas, 1999, pdrr. 63). Si los pueblos indigenas y los
gobiernos estatales firmaron tratados histéricos, la DNUDPI sostiene que se deben reconocer como
legalmente vinculantes y deben realizarse acciones para hacer realidad cualquier compromiso con los
pueblos indigenas reconocido en esos tratados. Cuando se hace referencia a tratados y acuerdos en
esta herramienta de evaluacion, se pueden considerar los siguientes documentos contemplados en un
estudio de las Naciones Unidas sobre tratados, convenios y acuerdos constructivos entre los Estados
y las poblaciones indigenas: “i) tratados celebrados entre Estados y pueblos indigenas; ii) acuerdos
concertados entre Estados u otras entidades y pueblos indigenas; iii) otros acuerdos constructivos
concertados con la participacién de los pueblos indigenas interesados; [y] iv) tratados concluidos entre
Estados que contienen disposiciones que afectan a los pueblos indigenas como terceros” (Naciones

Unidas, 1999, pdrr. 34).
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para la
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los derechos
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constituciones



Lista de preguntas

- Reconocimiento y ciudadania

1 ¢ldentifica, reconoce o define la constitucién de forma especifica a los pueblos indigenas, 42
incluida la proteccion del derecho de autoidentificacién?

2 ;Reconoce la constitucion al Estado como multicultural, multinacional o multiétnico, o 46
promueve los valores de la diversidad y la inclusion de otras maneras?

3 ¢Garantiza la constitucion la ciudadania nacional a los pueblos indigenas e incluye una 50
garantia de que reclamarlaidentidad indigena notendrd impacto en elderecho a la ciudadania
nacional?
n Derecho a la igualdad y a la no discriminacion -
4 ;Garantiza la constitucién la igualdad frente a la ley y prohibe la discriminacién? Si es asf, 53

;se reconoce la identidad étnica, racial o cultural como una de miltiples causas prohibidas
de discriminacién?

5 ;Permite u ordena la constitucién medidas especiales dirigidas a lograr la igualdad sustantiva 57
de los pueblos indigenas?

Fundamentos de los derechos de los pueblos indigenas

6 ;Reconoce la constitucion los derechos de los pueblos indigenas como adicionales a, no 63
como reemplazo de, los derechos fundamentales garantizados a toda la ciudadania?

7  ¢Reconoce la constitucién el derecho de los pueblos indigenas a la autodeterminacién como 66
base de otros derechos de los pueblos indigenas?

8 ;Reconoce la constitucion derechos colectivos? En caso afirmativo, ;se trata de un 70
reconocimiento general o especifico para los pueblos indigenas?

9 jEstablece la constitucién la manera en que los derechos fundamentales del ciudadano y los 74
derechos humanos, incluida la igualdad frente a la ley y protecciones para las mujeres y otros
grupos vulnerables, deben conciliarse con los derechos de los pueblos indigenas?

Autonomia: concertacion de acuerdos y autogobierno -

10 ;Cumple la constitucién con los tratados hist6ricos y con futuros acuerdos o tratados entre los 79
pueblos indigenasy el Estado, de forma que se dé reconocimiento a la soberania (autonomia)
de los pueblos indigenas?

11 ;Reconoce la constitucién los derechos de los pueblos indigenas a la autonomia y al 84
autogobierno, ya sea territorial o de otra naturaleza?

12 ;Otorga la constitucion a los pueblos indigenas el derecho de mantenery aplicar sus normas 90
y procesos de resolucién de disputas consuetudinarios en sus territorios?
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14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

Consulta, participacion politica y representacion

;Protege la constitucion el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados a través de
sus propios representantes elegidos, reconociendo formalmente las organizaciones de los
pueblos indigenas o estableciendo un mecanismo consultivo especializado entre los pueblos
indigenasy el gobierno?

iReconoce y proporciona la constitucién un mecanismo electoral para asegurar el derecho de
los pueblos indigenas a la participacion politica y la representacion, particularmente en el
6rgano legislativo del Estado?

;Proporciona la constitucién mecanismos para promover la representacién de los pueblos
indigenas en la rama ejecutiva del gobierno?

¢Asegura la constitucion que se tenga en cuenta la representacion de los pueblos indigenas
en el Poder Judicial y que los mecanismos para nombramientos judiciales, especialmente los
de los tribunales supremo y constitucional, faciliten la inclusin de los pueblos indigenas?

;Garantiza o facilita la constitucion la contratacién o el nombramiento de personas indigenas
para puestos en el funcionariado, en organismos independientesy en el ejército?

Derechos a la tierra, los territorios y los recursos naturales

iReconoce la constitucién la especial relacién entre los pueblos indigenas y la tierra, en
particular mediante la proteccién de los derechos de propiedad colectiva sobre tierras y
territorios ancestrales y mediante el establecimiento de condiciones onerosas por despojar a
los pueblos indigenas de sus tierras?

;Otorga la constitucién a los pueblos indigenas derechos especiales a los recursos naturales
situados dentro/sobre/bajo sus tierras y territorios? ;Requiere la constitucion la participacion
de los pueblos indigenas en los beneficios provenientes de actividades relacionadas con
recursos naturales y ejecutadas en sus tierras?

:Obliga la constitucion al gobierno a consultar de buena fe a los pueblos indigenas o a buscar
su consentimiento libre, previo e informado (CLPI) antes de poner en practica proyectos de
desarrollo y otras politicas que tengan un impacto en tierras, territorios, derechos y recursos
indigenas?

Derecho a la cultura y al desarrollo social y economico

;Protege la constitucion los derechos de los pueblos indigenas a mantenery desarrollar sus
culturas, sus identidades culturales y sus practicas, y a que estas sean respetadas?

¢Reconoce la constitucion los lenguajes indigenas y los derechos de lenguaje asociados?

:Protege la constitucion el derecho de los pueblos indigenas a una educacién adecuada a su
culturay en su lengua materna?

;Protege la constitucion el derecho de las comunidades indigenas a continuar la practica de
sus actividades de subsistencia (medios de vida tradicionales)?

;Protege la constitucion el derecho de los pueblos indigenas a la salud, incluido el acceso a
medicinas y servicios tradicionales?

iReconoce la constitucion los derechos de las comunidades indigenas a sus derechos de
propiedad intelectual sobre sus conocimientos tradicionales y sus expresiones culturales
tradicionales?

39

96

102

108

111

114

118

127

133

138
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161
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27

28

29

30

31

32

33

34

Proteccion y promocion de los derechos de los pueblos indigenas

;Establece la constitucién una comisién nacional de los pueblos indigenas, un ministerio u
otro 6rgano de gobierno especializado para promovery proteger los derechos de los pueblos
indigenas?

¢Indica la constitucion, en estructuras estatales de miltiples niveles, qué nivel(es) del
gobierno son los responsables primarios de coordinar, proteger y promover los derechos de
los pueblos indigenas?

¢Incluye la constitucion normas de capacidad procesal que sean lo suficientemente abiertas
y accesibles para asegurar el derecho de los pueblos indigenas de acceder a los tribunales?

¢Garantiza la constitucion asistencia juridica para personas y grupos que no puedan
procurarse una representacion legal privada?

;Define la constitucién claramente motivos o procesos para la limitacion legitima de derechos
y asegura que sean justiciables?

¢Declarala constitucidn que los tratados internacionales de derechos humanos entran en vigor
automaticamente tras su ratificacion, o es necesario un proceso secundario de incorporacién
al orden juridico nacional?

;Permite, incentiva o requiere la constitucién a los tribunales que consideren el derecho
extranjero al interpretary aplicar disposiciones sobre derechos humanos?

;Promueve o requiere la constitucion a los tribunales y otros cuerpos que consideren el
derecho internacional al interpretary aplicar disposiciones sobre derechos humanos?
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:ldentifica, reconoce o define la constitucion de forma
especifica a los pueblos indigenas, incluida la proteccion
del derecho de autoidentificacion?

EXPLICACION

Como condicién previa al reconocimiento y la aplicacidn de cualquiera de los derechos discutidos en
esta herramienta, es buena idea que los pueblos indigenas sean reconocidos o “definidos” expresamente
como pueblos en la constitucién. Las constituciones incluyen frecuentemente protecciones para,
o el reconocimiento de, minorias o grupos marginalizados y, en ocasiones, se presupone que los
pueblos indigenas entran en esa categoria; sin embargo, para que se respeten los derechos de los
pueblos indigenas es importante que su identidad tinica se reconozca a través de un estatus juridico
diferenciado. El reconocimiento de la identidad indigena permite a los pueblos indigenas reclamar
un determinado conjunto de derechos que son distintos de los derechos de las minorias en general. Si
no se incluye una definicién detallada de los pueblos indigenas en la constitucidn, esto puede hacerlo
la legislacidn, que podria incluir criterios mds detallados para definir quién es indigena. Sin importar
dénde se definan los pueblos indigenas, es importante que el marco juridico establexca también un
proceso claro para determinar la manera en que los individuos y grupos indigenas pueden, en la
préctica, obtener reconocimiento formal por parte del Estado o documentacién al respecto.

Las definiciones de los pueblos indigenas deben estar contextualizadas y desarrollarse en consulta
con los propios pueblos indigenas. Las definiciones deben ser concebidas de manera que no incluyan
de mds (por ejemplo, incorporando a otras clases de minorfas) ni de menos (por ejemplo, excluyendo
a ciertos pueblos indigenas). Aunque las definiciones variardn en funcién del contexto, algunos
elementos “objetivos” comunes de la definicién, de acuerdo con las normas internacionales, son:
continuidad histdrica con las sociedades anteriores a la invasién o precoloniales que se desarrollaron
en sus territorios; diferenciacién; falta de dominacién sobre otros, y la determinacién de preservar,
desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus territorios ancestrales y su identidad como pueblos,
de acuerdo con sus propias pautas culturales, instituciones sociales y sistema legal (Martinez Cobo,
1987; véanse las secciones VI y VII para més detalles). Ademds, las definiciones de los pueblos
indigenas incluyen con frecuencia referencias a una relacién especial o un fuerte vinculo con los
territorios y recursos naturales, sistemas sociales, econdémicos o politicos diferenciados, e idiomas,
culturas y creencias propias.

Es crucial que el derecho de los pueblos indigenas a la autoidentificacién se refleje en la definicidn,
y que los pueblos indigenas no puedan ser clasificados como tales sin su consentimiento, tal como
establece el Convenio 169 de la OIT (OIT, 1989, art. 1(2)). Aunque no existe una tnica definicién
de “pueblos indigenas”, el Convenio 169 de la OIT promueve el principio de autoidentificacién: los
pueblos e individuos indigenas tienen el derecho a pertenecer a una comunidad o nacién indigena,
de acuerdo con las tradiciones y costumbres de la comunidad o nacién de que se trate. Como tales,
los pueblos indigenas deben tener el derecho a autoidentificarse como indigenas, y los individuos
deben también tener el derecho a considerarse a si mismos indigenas o no. Por tanto, esto incluye el
derecho a rechazar la identidad indigena.



NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Convenio 169 Articulos1 (@y 1. El presente Convenio se aplica: Proporciona un ejemplo de
dela OIT b)y2 a) a los pueblos tribales en paises lenguaje sobre los criterios
1989 independientes, cuyas condiciones sociales, y las caracteristicas
culturales y econdmicas les distingan de otros ~ comunes que se pueden
sectores de la colectividad nacional, y que usar para definir a los
estén regidos total o parcialmente por sus pueblos indigenas
propias costumbres o tradiciones o por una
legislacion especial; Reconoce la
b) a los pueblos en paises independientes, autoidentificacion como
considerados indigenas por el hecho de criterio fundamental

descender de poblaciones que habitaban en

el pais 0 en una region geogréfica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista

o la colonizacién o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera
que sea su situacién juridica, conservan todas
sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena

o tribal debera considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los
que se aplican las disposiciones del presente

Convenio.
Declaracionde Articulo 9 Los pueblos y los individuos indigenas tienen Proporciona a los pueblos
las Naciones derecho a pertenecer a una comunidad o nacidn indigenas el derecho
Unidas sobre indigena, de conformidad con las tradicionesy a pertenecer a una
los derechos costumbres de la comunidad o nacion de que comunidad o nacion,
de los pueblos se trate. Del ejercicio de ese derecho no puede  sin discriminacién
indigenas resultar discriminacién de ningdn tipo.
2007
Constitucion Articulo 30(1) I. Es nacion y pueblo indigena originario Proporciona una lista
de Bolivia campesino toda la colectividad humana que de criterios “objetivos”
2009 comparta identidad cultural, idioma, tradicion  para definir a los pueblos
histérica, instituciones, territorialidad y indigenas
cosmovisién, cuya existencia es anterior a la
invasion colonial espafiola.
Constitucion Articulo 2 La Nacién Mexicana es (nica e indivisible. Proporciona ejemplos
de México La Nacién tiene una composicion pluricultural  de criterios con los que
1917 sustentada originalmente en sus pueblos definir quién es indigena,
indigenas que son aquellos que descienden incluida la “conciencia de
de poblaciones que habitaban en el territorio su identidad indigena”
actual del pais al iniciarse la colonizaciény que respecto de los individuos
conservan sus propias instituciones sociales, (reconociendo el derecho a
econémicas, culturales y politicas, o parte de la autoidentificacion)
ellas.
La conciencia de su identidad indigena debera
ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas.
Son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad
social, econémicay cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias
de acuerdo con sus usosy costumbres.
Constitucion Articulo 62 Esta Constitucion reconoce la existencia de los  Reconoce e incluye la
de Paraguay pueblos indigenas, definidos como grupos de definicién bdsica de
1992 cultura anteriores a la formacion y organizacion los pueblos indigenas

del Estado paraguayo. (de existencia anterior a
la del Estado)



Constitucion
de Perd
1993

Constitucion
de Venezuela
1999

Canada, Ley de
la Constitucion
1982

Canada, Ley
de Acuerdo de
Reclamaciones
de Tierras de
Nunavut

1993

Finlandia,
Ley sobre el
Parlamento
Sami

1995

Nepal, Ley de
la Fundacion
Nacional para

el Desarrollo de
Nacionalidades

Indigenas
2002

Articulo 89

Articulo 126

Parte Il
(Derechos de
los Pueblos
Aborigenes
del Canada)
seccion 35(2)

Articulo 35
(Inscripcién)

Capitulo 1,
seccion 3

Articulo 2(a)

Las Comunidades Campesinas y las Nativas
tienen existencia legal y son personas juridicas.

El Estado respeta la identidad cultural de las
Comunidades Campesinas y Nativas.

Los pueblos indigenas, como culturas de raices
ancestrales, forman parte de la Nacion, del
Estado y del pueblo venezolano como (nico,
soberano e indivisible.

(2) En esta ley, “pueblos aborigenes del
Canada” incluye a los pueblos indios, inuity
métis de Canada.

35.1.1. Este articulo:

(@) reconoce que los inuit son los mas
capacitados para definir quién es un inuk a
los efectos de este Acuerdo;

(b) garantiza que los inuit de la Zona de
Asentamiento Nunavut seran reconocidos de
acuerdo con su propia visién de si mismos, y
que los inuit determinaran quién es un inuk
a los efectos de este Acuerdo, con derecho a
ser considerado parte del Acuerdo.

Definicion de sami

Para los propésitos de esta ley, un sami es una

persona que se considera sami a si misma,

siempre que:

(1) El mismo, o al menos uno de sus
progenitores o abuelos, haya aprendido
sami como su primera lengua;

(2) Sea un descendiente de una persona que
ha sido inscrita en un registro de tierras,
impuestos o poblacién como un lap6n de
montafia, de bosque o pescador; o

(3) Por lo menos uno de sus progenitores haya
sido registrado o haya tenido la posibilidad
de ser registrado como elector para una de
las elecciones a la Delegacion Sami, o al
Parlamento Sami.

“Nacionalidades indigenas” significa una tribu
o una comunidad segln se menciona en la
disposicién, con su propia lengua maternay
sus ritos y costumbres tradicionales, identidad
cultural diferenciada, estructura social separada
y una historia, escrita o no.

Reconoce la existencia
legal de pueblos y
comunidades indigenas
como entidades colectivas
(para las implicaciones
legales de los derechos
colectivos, véase la
pregunta 8) y requiere al
Estado que respete esa
identidad

Reconoce a los pueblos
indigenas como parte del
Estado (con la obligacion
correspondiente de
respetar la “integridad”
de la nacién)

Proporciona a tribus
indigenas especificas
reconocimiento
constitucional como
pueblos indigenas
(aborigenes)

Reconoce el derecho total
a la autoidentificacion

Combina criterios objetivos
y autoidentificacion
subjetiva para definir a los
pueblos indigenas (sami)

Proporciona la definicién
de los pueblos indigenas
con normas objetivas
(criterios)
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Respuesta a la pregunta (Si/No) y otras notas y observaciones sobre hasta qué punto la constitucion aborda los temas
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:Reconoce la constitucion al Estado como multicultural,
multinacional o multiétnico, o promueve los valores
de la diversidad y la inclusion de otras maneras?

EXPLICACION

Algunas constituciones incluyen declaraciones simbdlicas que buscan articular y definir “el pueblo”
que compone un Estado. Esta concepcién del “pueblo” puede aparecer en el predmbulo —Ia seccién
introductoria de la constitucién—, el cual puede a su vez incluir una descripcién de la historia de
la constitucién, los valores y las aspiraciones del pueblo, la naturaleza del Estado y la autoridad
bajo la que se crea la constitucidon. Respetar la diversidad, la dignidad humana y la igualdad social
puede ser particularmente importante en contextos posconflicto o en paises con antecedentes de
marginalizacion histérica y/o exclusion social.

Aunque estas disposiciones simbdlicas no sean necesariamente vinculantes frente a un tribunal,
articulan el compromiso del Estado con los valores descritos en ellas, y su finalidad es guiar a los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Los predimbulos y los principios rectores pueden ser citados
por el Poder Legislativo o el Judicial para guiar la interpretacién de otras partes de la constitucién.
De este modo, pueden ser puntos de partida para la defensa de los intereses indigenas. Pese a
proporcionar tal punto de partida, esta versién del reconocimiento es mds débil que la expuesta en
la pregunta 1 sobre reconocimiento especifico y definicién de los pueblos indigenas como parte de
la poblacién nacional.

Si bien reconocer simbdlicamente el valor de la diversidad puede ser critico respecto a cémo el
resto de la constitucidn racionaliza los derechos de los pueblos indigenas y gestiona la diversidad, con
frecuencia no constituye una base suficiente para proporcionar una sélida proteccién a los derechos
e intereses de los pueblos indigenas. Es importante que la identidad especifica y los derechos de los
pueblos indigenas, asi como el compromiso del Estado con asegurar la proteccién de tales derechos,
estén protegidos en la constitucién. El reconocimiento y respeto simbélicos de la diversidad se puede
fortalecer reconociendo la igualdad ante la ley y prohibiendo la discriminacién, o reconociendo
ciertos derechos, como el derecho a la justicia social, como derechos constitucionales.



NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Constitucion
de Bolivia
2009

Constitucion
de Fiyi
2013

Constitucion
de Guatemala
1985

Preambulo y
articulo 3

Predmbulo

Articulo 66

Predmbulo

El pueblo boliviano, de composicién plural,
desde la profundidad de la historia, inspirado
en las luchas del pasado, en la sublevacion
indigena anticolonial, en la independencia,

en las luchas populares de liberacién, en las
marchas indigenas, sociales y sindicales, en
las guerras del agua y de octubre, en las luchas
por la tierra y territorio, y con la memoria de
nuestros martires, construimos un nuevo
Estado.

Un Estado basado en el respeto e igualdad
entre todos, con principios de soberania,
dignidad, complementariedad, solidaridad,
armoniay equidad en la distribuciény
redistribucion del producto social, donde
predomine la bdsqueda del vivir bien; con
respeto a la pluralidad econémica, social,
juridica, politica y cultural de los habitantes de
esta tierra; en convivencia colectiva con acceso
al agua, trabajo, educacion, salud y vivienda
para todos.

Articulo 3

La nacién boliviana esta conformada por la
totalidad de las bolivianas y los bolivianos,

las nacionesy pueblos indigena originario
campesinos, y las comunidades interculturales
y afrobolivianas que en conjunto constituyen el
pueblo boliviano.

NOSOTROS, EL PUEBLO DE FIYl, RECONOCIENDO
al pueblo indigena de los iTaukei, su propiedad
de las tierras de iTaukei, su cultura, costumbres,
tradicionesy lenguaje Gnicos; RECONOCIENDO
al pueblo indigena o los rotumanes de la isla de
Rotuma, su propiedad de las tierras de Rotuma,
su cultura, costumbres, tradiciones y lenguaje
Gnicos; RECONOCIENDO a los descendientes de
los trabajadores forzados de la India britanicay
de las islas del Pacifico, su cultura, costumbres,
tradicionesy lenguaje; y RECONOCIENDO a los
descendientes de los colonos e inmigrantes

a Fiyi, su cultura, costumbres, tradiciones

y lenguaje, DECLARAMOS que somos todos
fiyianos unidos por una ciudadania igual y
comiin; RECONOCEMOS la Constitucion como

la ley suprema de nuestro pais que proporciona
el marco para la actuacién del Gobierno

y de todos los fiyianos; NOS IMPLICAMOS

con el reconocimiento y la proteccion de los
derechos humanosy el respeto por la dignidad
humana; DECLARAMOS nuestra implicacién

con la justicia, la soberaniay la seguridad y el
bienestar social y econémico y salvaguardando
nuestro entorno, ESTABLECEMOS AQUT ESTA
CONSTITUCION PARA LA REPUBLICA DE FIYI.

Guatemala esta formada por diversos grupos
étnicos entre los que figuran los grupos
indigenas de ascendencia maya. El Estado
reconoce, respetay promueve sus formas

de vida, costumbres, tradiciones, formas de
organizacion social, el uso del traje indigena en
hombres y mujeres, idiomas y dialectos.

Referencia a la
“composicion plural” de
la poblacién nacional, asi
como al levantamiento

y las marchas indigenas
como contribucion a la
sociedad

Describe el concepto de
“coexistencia colectiva”
como la vision subyacente
del Estado

Reconoce a las naciones
y los pueblos indigenas

como parte del “pueblo

boliviano”

Reconoce a varios pueblos
indigenas y sus culturas

e historias tnicas, pero
todos son igualmente
ciudadanos y parte del
pueblo de Fiyi

Reconoce a los pueblos
indigenas y el hecho de
que forman parte de la
poblacién guatemalteca



Constitucion Articulo 2
de México

1917

Constitucion Preambulo
de Nepal

2015

Constitucion de Preambulo
Estados Unidos

1789

Filipinas, Ley
de Derechos
de los Pueblos
Indigenas
1997

Seccién 31

La Nacién Mexicana es Gnica e indivisible.

La Nacién tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden
de poblaciones indigenas. ..

Protegery promover la solidaridad social

y cultural, la toleranciay la armoniay la

unidad en la diversidad reconociendo las
caracteristicas multiétnicas, multilingies,
multirreligiosas, multiculturales y regionales
diversas, resolviendo construir una sociedad
igualitaria fundada en los principios inclusivo y
participativo . . .

Nosotros el Pueblo de los Estados Unidos,
con Miras a formar una Unién mas perfecta,
instaurar la Justicia, asegurar la Tranquilidad
interna, proveer para la defensa comdn,
promover el Bienestar general y garantizar
las Bendiciones de la Libertad para nosotros
mismos y para nuestros Descendientes,
ordenamos y establecemos esta Constitucion
para los Estados Unidos de América.

Reconocimiento de la Diversidad Cultural

El Estado hara todo lo posible para que la
dignidad y la diversidad de las culturas, las
tradiciones, la historiay las aspiraciones de los
pueblos indigenasy las comunidades culturales
indigenas se reflejen debidamente en la
educacion y en todos los medios de informacién
publicay de intercambio cultural y educativo.
Por consiguiente, el Estado adoptara medidas
eficaces, en consulta con los pueblos indigenas
y las comunidades culturales indigenas de

que se trate, para eliminar los prejuicios y la
discriminacién, y promover la tolerancia, el
entendimiento y las buenas relaciones entre los
pueblos indigenas y las comunidades culturales
indigenas y todos los sectores de la sociedad.
Ademas, el Gobierno adoptara medidas
eficaces para que los medios de comunicacion
de propiedad estatal reflejen debidamente

la diversidad cultural indigena. Asimismo, el
Estado velara por que los dirigentes indigenas
competentes participen en las escuelas,

las comunidades y los acontecimientos
cooperativos internacionales como festivales,
conferencias, seminarios y talleres, a fin de
promovery realzar su patrimonio y sus valores
distintivos.

Reconoce la composicion
multicultural y la existencia
de los pueblos indigenas
como fundamentos del
Estado

Reconoce el cardcter
multiétnico, multilingiie,
multirreligioso y
multicultural del Estado, y
se compromete a construir
una sociedad basada en la
igualdad y la inclusién

Presenta una amplia visién
de “nosotros, el pueblo”,
que puede ser interpretada
de forma inclusiva, sin
mencidn especifica de

la diversidad o de los
grupos que constituyen

la ciudadania

Reconoce la diversidad
cultural y la dignidad de
todos los grupos y hace

un llamamiento a tomar
acciones especificas para
asegurar que tal diversidad
se respete, incluso en los
medios (controlados por el
Estado)
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¢Garantiza la constitucion la ciudadania nacional a los pueblos
indigenas e incluye una garantia de que reclamar la identidad
indigena no tendra impacto en el derecho a la ciudadania
nacional?

EXPLICACION

Condiciones iguales de ciudadania permiten a los individuos reclamar de forma completa los derechos
y protecciones que se garantizan a los ciudadanos, asi como participar de forma plena en la vida
publica. A los pueblos indigenas se les debe garantizar no solamente el derecho a autoidentificarse
como indigenas, sino también que ello no tendrd un impacto negativo en su derecho a la ciudadania
nacional. El derecho a la ciudadania de un Estado va acompanado frecuentemente de muchos
derechos, que incluyen el derecho al voto y a poseer un pasaporte u otra forma de identificacién
que conlleva la libertad de movimiento. Ser un ciudadano convierte al individuo en un titular de
derechos respecto al Estado/gobierno. Se sugiere consultar la pregunta 6 sobre la importancia de
asegurarse de que los derechos de los pueblos indigenas se contemplen como una adicién a, mds que
como una sustitucion de, los derechos fundamentales prometidos a todos los ciudadanos.

Bolivia proporciona un ejemplo de buenas pricticas pues da un paso mds alli en este tema y
asegura a los pueblos indigenas el derecho a que su identidad indigena/tribal se reconozca en sus
documentos oficiales de ciudadania, incluido el pasaporte.

NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Declaracionde Articulos 6y Articulo 6 Proporciona normas
las Naciones 33(2) Toda persona indigena tiene derecho a una internacionales relativas
Unidas sobre nacionalidad. a la ciudadania indigena,
los derechos incluyendo que los
de los pueblos Articulo 33 pueblos indigenas tienen
indigenas 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a derecho a la nacionalidad
2007 determinar su propia identidad o pertenencia y que identificarlos como
conforme a sus costumbres y tradiciones. Ello indigenas no tendrd
no menoscaba el derecho de las personas impacto en la capacidad de
indigenas a obtener la ciudadania de los un individuo para obtener
Estados en que viven. tal nacionalidad
Constitucion Articulo 30 [Se reconoce el derecho] A que la identidad Proporciona el derecho
de Bolivia (1, 3) cultural de cada uno de sus miembros, si asi a que se incluya la
2009 lo desea, se inscriba junto a la ciudadania identidad indigena

Constitucion
de Ecuador
2008

Articulo 6(2)

boliviana en su cédula de identidad, pasaporte
u otros documentos de identificacién con
validez legal.

La nacionalidad ecuatoriana es el vinculo
juridico politico de las personas con el Estado,
sin perjuicio de su pertenencia a alguna de las
nacionalidades indigenas que coexisten en el
Ecuador plurinacional.

en los documentos de
identificacién nacionales

Reconoce que el vinculo
de ciudadania existe,
pertenezcan o no las
personas a naciones
indigenas en el Ecuador
plurinacional

Constitucion Capitulo 3 Las siguientes personas seran ciudadanos de La definicion del concepto
de Uganda (Ciudadania),  Uganda desde su nacimiento- de ciudadania incluye
1995 articulo 10 a. Toda persona nacida en Uganda uno de a las personas cuyos

cuyos padres o abuelos es o fue miembro
de cualquiera de las comunidades que
existian o residian dentro de las fronteras
de Uganda en el primer dia de febrero

de 1926 y enumerados en la Disposicién
Tercera de esta Constitucién . ..

antepasados pertenecieron
a comunidades indigenas
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Il. Derec.
a la igual
valano
discrim’



¢Garantiza la constitucion la igualdad frente a la ley y prohibe
la discriminacion? Si es asi, ;se reconoce la identidad étnica,
racial o cultural como una de miltiples causas prohibidas

de discriminacion?

EXPLICACION

Garantizar a todos los grupos e individuos el derecho a la igualdad y prohibir la discriminacién es una
de las promesas centrales de la mayoria de las sociedades democrdticas y una caracteristica de muchas
constituciones; es la premisa tras el concepto de “justicia ciega’. La Convencién Internacional sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial define la “discriminacién racial” como
“toda distincién, exclusién, restriccidn o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
o ¢jercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica” (Naciones
Unidas, 1965, art. 1(1)). De acuerdo con dicha definicién, todas las personas deben disfrutar de
igual acceso a los derechos y protecciones, sin preferencias o prejuicios basados en su identidad.

Los pueblos indigenas presentan multiples caracteristicas, identidades y creencias que los pueden
hacer vulnerables a la discriminacién y al trato injusto. Una de las caracteristicas que definen a los
pueblos indigenas es el hecho de que tienen culturas, tradiciones, lenguas y practicas diferentes
de las de otros grupos (frecuentemente, la mayorfa) de la poblacién. El derecho a mantener esta
diferenciacién sin discriminacién y trato adverso es clave para los pueblos indigenas.

Bases para la discriminacion: Las cldusulas antidiscriminacién generalizadas pueden contribuir a
la protecciéon de los pueblos indigenas frente al trato nocivo basado en su identidad; sin embargo,
las cldusulas antidiscriminacién pueden ser mds detalladas y enumerar las causas con base en
las cuales estd prohibido discriminar, tales como el género o la raza. Dicha enumeracién puede
aumentar la proteccién de los grupos indigenas, ya que se dirige la puesta en practica de la cldusula
de antidiscriminacién para asegurar que se aplique a la discriminacién basada en la identidad. La
proteccién especifica contra la discriminacién basada en el origen étnico o la identidad cultural, o la
casta en algunas sociedades (la terminologia depende del contexto), da a entender que el Estado es
diverso y que tal diversidad debe ser protegida, no atacada. Ademds, reconocer multiples bases para
la discriminacién genera mds espacio para el reconocimiento de la “discriminacién multiple” o la
“interseccionalidad” cuando un individuo se enfrenta a discriminacién exponencial por mds de una
raz6n. Por ejemplo, por ser pobre y de raza marginalizada, o por ser indigena y mujer, o indigena y
joven. Si se reconocen mdltiples causas de discriminacién, es también importante comprobar si esa
lista estd disefiada para ser exhaustiva o si estd abierta a incluir causas no especificadas en el futuro.
Las identidades y los derechos evolucionan con el tiempo y una lista no exhaustiva o no exclusiva
conllevard mayor flexibilidad y capacidad de respuesta a la hora de aplicar la constitucin.

iMotivo o impacto? Otra caracteristica a considerar en las cldusulas de igualdad y de
antidiscriminacién es si prohiben las acciones que tienen un impacto (o efecto) discriminatorio,
independientemente de si su motivacién (o finalidad) es discriminatoria. Algunas constituciones
no tocan este tema, de modo que los tribunales u otros agentes decidirdn la cuestién en el futuro
sobre la base de su propia competencia y discrecionalidad.

Si no se requiere intencién (motivo), una ley o una accién del gobierno puede ser considerada
discriminatoria si tiene un impacto negativo en el reconocimiento de los pueblos indigenas, o en el
disfrute o ejercicio de sus derechos y libertades en igualdad de condiciones con los demds miembros
de la poblacién. Este es un punto clave, ya que una ley o una politica aparentemente neutra (es decir,
que no parece discriminar a primera vista) puede no obstante tener un impacto discriminatorio. Una
prohibicién amplia de la discriminacion otorga a los pueblos indigenas el derecho de recurrir a los



tribunales, al defensor del pueblo, al comité de derechos humanos/igualdad, etc., para repudiar leyes
y politicas cuyo impacto discriminatorio se pueda probar, incluso si no se puede probar la intencién
de discriminar. En ocasiones, incluso las disposiciones de la constitucién pueden discriminar, de
manera inadvertida, a los pueblos indigenas. Por ejemplo, algunas de las calificaciones requeridas
para la funcién publica pueden tener un impacto discriminatorio en los pueblos indigenas, que
podrian no haber tenido iguales oportunidades histéricas para conseguirlas. Una disposicién que
proteja contra la discriminacién inadvertida permite impugnar ese tipo de disposiciones.

NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Convenio 169 Articulo 3(1) 1. Los pueblos indigenas y tribales deberan Los pueblos indigenas

de la OIT
1989

Declaracion de
las Naciones
Unidas sobre
los derechos
de los pueblos

indigenas

2007

Constitucion Articulo 13
de Colombia

1991

Constitucion Capitulo 2
de Fiyi (Carta de
2013 Derechos)

Articulo 26(3)

Articulos 2y 22

gozar plenamente de los derechos humanos

y libertades fundamentales, sin obstaculos

ni discriminacién. Las disposiciones de este
Convenio se aplicaran sin discriminacién a los
hombres y mujeres de esos pueblos.

Articulo 2

Los pueblos y los individuos indigenas son
libres e iguales a todos los demds pueblosy
personas y tienen derecho a no ser objeto de
ningln tipo de discriminacion en el ejercicio de
sus derechos, en particular la fundada en su
origen o identidad indigenas.

Articulo 22

1. En la aplicacién de la presente Declaracion
se prestara particular atencién a los derechos
y necesidades especiales de los ancianos, las
mujeres, los jovenes, los niflos y las personas
con discapacidad indigenas.

2. Los Estados adoptardn medidas,
conjuntamente con los pueblos indigenas, para
asegurar que las mujeres y los nifios indigenas
gocen de proteccidn y garantias plenas contra
todas las formas de violencia y discriminacion.

Todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, recibirén la misma proteccién y trato

de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filoséfica.

3. Una persona no debe ser discriminada
injustamente, directa o indirectamente, sobre
la base de:

a. las caracteristicas personales reales o
supuestas o las circunstancias, incluyendo
raza, cultura, origen étnico o social, color, lugar
de origen, sexo, género, orientacion sexual,
identidad y expresién de género, nacimiento,
lengua materna, estatus social, econémico o de
salud, discapacidad, edad, religién, conciencia,
estado civil o embarazo; o de

b. opiniones o creencias excepto en la medida
en que tales opiniones o creencias impliquen
dafo para otros o la disminucién de derechos

o libertades de otros, ni sobre la base de otras
causas de discriminacién prohibidas por esta
Constitucion.

deberian poder
beneficiarse de los
derechos y de las
protecciones relacionadas
sin ser discriminados

Reconoce el derecho a estar
libres de discriminacion

Reconoce a las personas
que sufren discriminacion
miltiple, y establece la
necesidad de proteger a
poblaciones vulnerables
que constituyen una
minoria dentro de otra
minoria

Vincula expresamente
la igualdad ante la ley
y el derecho a disfrutar
dicha igualdad sin
discriminacion

Reconoce miuiltiples causas
de discriminacion

Incluye la mencién de la
identidad real o supuesta
como causa prohibida de
discriminacion, incluidos
los estereotipos y otras
suposiciones degradantes,
y también menciona la
identidad errada como
causa prohibida de
discriminacion (es decir
que ignorar la identidad
real no constituye una
defensa)

Reconoce mdltiples causas
de discriminacion



Articulos 18(2)
y18(3)

Constitucion
de Nepal
2015

Constitucion Articulo 11(2
de Somalia

2012

Constitucion Articulo 21(2)

de Venezuela

1999

Canada, Leyde Parte | (Carta
la Constitucion Canadiense de
1982 los Derechos

y Libertades),
seccién 15(1)

Filipinas, Ley
de Derechos
de los Pueblos
Indigenas
1997

Seccibn 23

(2) No habra discriminacion en la aplicacién del
derecho com(in sobre bases de origen, religion,
raza, casta, tribu, sexo, estado fisico, estado

de salud, estado civil, embarazo, situacion
econdmica, lengua o region, ideologia o por
similares motivos.

(3) El Estado no discriminara a ciudadanos por
motivos de origen, religion, raza, casta, tribu,
sexo, situacion econémica, lengua o region,
ideologia o por similares motivos.

(2) Se asume que existe discriminacion si el
efecto de una accién impide o restringe los
derechos de una persona, incluso si quien lo
hizo no pretendia este efecto.

Todas las personas son iguales ante la ley; en
consecuencia:
1. No se permitiran discriminaciones
fundadas en la raza, el sexo, el credo, la
condicién social 0 aquellas que, en general,
tengan por objeto o por resultado anular
0 menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio en condiciones de igualdad, de los
derechosy libertades de toda persona.

15. (1) todos son iguales ante la ley y ésta

se aplica igualmente a todos, y todos

tienen derecho a la misma protecciény al
mismo beneficio de la ley, independiente

de toda discriminacién, especialmente de
discriminacion fundada en raza, origen
nacional o étnico, color, religién, sexo, edad o
deficiencias mentales o fisicas.

Libertad frente a la discriminacién y derecho

de igualdad de oportunidades y trato. — Las
comunidades culturales indigenas y los pueblos
indigenas tendran derecho a no ser sometidos
a ningln tipo de discriminacidn en materia de
contratacién y condiciones de empleo . ..

Para lograr este objetivo el Estado debera
adoptar, en el marco de su legislacién nacional
y en cooperacion con las comunidades
culturales indigenas y los pueblos indigenas
implicados, medidas especiales para garantizar
a las personas pertenecientes a estas
comunidades una proteccién eficaz en materia
de contratacién y condiciones de empleo, en la

medida en que no estén protegidas eficazmente

por la legislacion aplicable a los trabajadores
en general.

Prohibe la discriminacion
basada en una diversidad
de causas

Define la discriminacion
en términos de los
efectos de una accion,
no de su propdsito (la
intencionalidad no es
necesaria)

Define la discriminacion
en términos de los
efectos de una accion,
no de su propdsito (la
intencionalidad no es
necesaria)

Promete igualdad ante la
ley, sin discriminacion

Reconoce muiltiples causas
de discriminacion

Reconoce el derecho a

la no discriminacion en

el contexto del empleo

y reclama medidas
especiales para promover
unaigualdad de
oportunidades sustantiva



CONCLUSIONES

Respuesta a la pregunta (Si/No) y otras notas y observaciones sobre hasta qué punto la constitucion aborda los temas
planteados en la pregunta. Incluir las disposiciones relevantes (ndmero del articulo y texto de la(s) misma(s)). Notar

también si hay disposiciones no consistentes o contradictorias, o si no existen disposiciones relevantes.

ACCIONES

Acciones de seguimiento recomendadas para abordar o difundir las conclusiones.
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¢Permite u ordena la constitucion medidas especiales
dirigidas a lograr la igualdad sustantiva de los pueblos
indigenas?

EXPLICACION

Esta pregunta estd vinculada a la pregunta 4 sobre el derecho a la igualdad y a la no discriminacidn,
cuyo concepto ha sido puesto en cuestién recientemente debido a una comprensién mds profunda
del principio de igualdad sustantiva, y a un mayor compromiso con este principio. La distincién entre
igualdad formal y sustantiva (véase el capitulo 3 sobre términos y conceptos clave) estd ampliamente
reconocida y, mientras que la igualdad ante la ley puede ser base suficiente para abogar por la igualdad
formal, muy frecuentemente la igualdad sustantiva no se puede conseguir sin politicas especiales
para “nivelar el campo de juego” (Arneson, 2015). Muchas veces, el compromiso con la igualdad
formal va unido a un compromiso con la igualdad sustantiva. Por ejemplo, en las disposiciones
constitucionales de Canad4, la seccién 15(1) establece un compromiso con la igualdad formal y
la seccién 15(2) incluye una cldusula que deja abierta la posibilidad de adoptar medidas especiales
dirigidas a conseguir la igualdad sustantiva. La Corte Suprema de Canad4 ha determinado que las
secciones 15(1) y 15(2) promueven conjuntamente la visién de igualdad sustantiva que subyace
a la seccién 15 en conjunto. La seccién 15(1) apunta a prevenir distinciones discriminatorias que
impactan de forma adversa en los miembros de los grupos identificados en la seccién 15 y andlogas.
Esta es una forma de combatir la discriminacién. Sin embargo, los gobiernos pueden desear también
combatir la discriminacién mediante el desarrollo de programas de ayuda a los grupos desfavorecidos
a mejorar su situacién. Mediante la seccién 15(2), la Carta preserva el derecho de los gobiernos a
poner en préctica tales programas, sin temor a que ello entre en disputa con la seccién 15(1) (Corte
Suprema de Canadd, 2008, pdrr. 16). Esto demuestra la importancia de crear de forma expresa
un espacio para la igualdad sustantiva y las medidas especiales en la constitucién: ello preserva los
derechos de los gobiernos a implementar medidas progresivas sin temor de que sean impugnadas por
defensores estrictos de la igualdad formal.

Si bien alguien puede criticar las medidas especiales por considerarlas una violacién a la norma
democrdtica de igualdad ante la ley, o por representar un tipo de discriminacién en si mismas, la
constitucién puede dejar explicitamente espacio para permitir estos tipos de medidas especiales,
conocidas también como politicas de discriminacién positiva. Al reconocer explicitamente la
igualdad sustantiva o la discriminacién positiva, la constitucién puede requerir o permitir un trato
preferencial para los pueblos indigenas en educacién, empleo, participacién politica, vida econémica
y otras. Un compromiso expreso con el principio de igualdad sustantiva en una constitucién puede
dejar sitio para la adopcién de medidas especiales incluso sin mencionarlas explicitamente; tales
disposiciones pueden proteger a las medidas especiales contra su abrogacién como inconstitucionales
por violar el principio de igualdad formal.

Para conseguir la igualdad sustantiva se deben reconocer y abordar las diferencias reales entre los
pueblos indigenas y los miembros de comunidades no indigenas en los dmbitos social, econémico
y politico. Puesto que los pueblos indigenas se enfrentan a barreras particulares en la vida politica,
econémica y social, y a una extrema marginalizacién histérica, el derecho a la igualdad formal es,
con frecuencia, insuficiente por si solo para garantizar la igualdad sustantiva en todas las esferas de la
vida. Los pueblos indigenas han sido histéricamente objeto de prejuicios, despojo, marginalizacién
y discriminacién en muchos paises. El tratamiento histérico de los pueblos indigenas ha derivado
frecuentemente en un sistema de niveles en que las capacidades y las oportunidades de los pueblos
indigenas en las esferas de la salud, econdmica, educativa, profesional y politica son inferiores a las
de quienes pertenecen a sectores mayoritarios de las poblaciones nacionales. Los pueblos indigenas



requieren con frecuencia que el Estado apruebe medidas de discriminacién proactiva/positiva (es
decir, medidas especiales) para asegurar el verdadero disfrute de su derecho a la igualdad.

La comunidad internacional sostiene que las medidas especiales y las politicas de discriminacién
positiva deben ser especificas (ni insuficientemente ni excesivamente inclusivas), limitadas en el
tiempo y hechas a medida para abordar el dafio histérico que se intenta mitigar con ellas. Las medidas
especiales pueden ser redactadas como un derecho (garantizado) o como una recomendacién, o
pueden, simplemente, permitirse. EIl Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, al
interpretar el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR), ha declarado que “en
la medida [las medidas especiales] en que estén destinadas a corregir una situacién que impide o
dificulta el goce de los derechos garantizados por el articulo 27 [derechos de las minorias], dichas
medidas pueden constituir una diferenciacién legitima con arreglo al Pacto, con tal de que estén
basadas en criterios razonables y objetivos.” (Naciones Unidas, 1994, art. 6.2).

NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Convenio 169 Articulos 2y 20 Articulo 2 Impone un deber concreto

de la OIT 1. Los gobiernos deberan asumir la a los gobiernos de

1989 responsabilidad de desarrollar, con la desarrollar politicas para
participacion de los pueblos interesados, una los pueblos indigenas,
accién coordinada y sistematica con miras en consulta con los
a proteger los derechos de esos pueblosy a pueblos indigenas, para
garantizar el respeto de su integridad. asegurarse de que se
2. Esta accion debera incluir medidas: benefician en igualdad de
(@) que aseguren a los miembros de dichos condiciones de derechos y
pueblos gozar, en pie de igualdad, de los oportunidades

derechos y oportunidades que la legislacién

nacional otorga a los demas miembros de la

poblacion;

(b) que promuevan la plena efectividad de los

derechos sociales, econémicos y culturales de

esos pueblos, respetando su identidad social

y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus

instituciones;

(c) que ayuden a los miembros de los pueblos

interesados a eliminar las diferencias

socioecondmicas que puedan existir entre los

miembros indigenas y los demas miembros de la

comunidad nacional, de una manera compatible

con sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 20

1. Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de Requiere de manera
su legislacion nacionaly en cooperacion con los  especifica medidas
pueblos interesados, medidas especiales para especiales para el empleo
garantizar a los trabajadores pertenecientes a de personas indigenas
esos pueblos una proteccion eficaz en materia

de contratacién y condiciones de empleo, en la

medida en que no estén protegidos eficazmente

por la legislacion aplicable a los trabajadores en

general.
Constitucion Parte Ill, 1. El Estado no discriminara a ning(n ciudadano  Proporciona al gobierno
de Bangladesh articulo 28 por motivos Gnicamente de religién, raza, casta, el permiso especifico
1972 sexo o lugar de nacimiento. para adoptar medidas

... especiales con respecto a
4. Nada en este articulo impedira al Estado hacer los grupos vulnerables
una disposicion especial a favor de mujeres o

nifnos o para el avance de cualquier grupo de

ciudadanasy ciudadanos desfavorecidos.



Constitucion
de Ecuador
2008

Constitucion
de India
1949

Articulo 57

Articulos 15y 16

2. No ser objeto de racismo y de ninguna

forma de discriminacién fundada en su origen,
identidad étnica o cultural.

3. El reconocimiento, reparacién y resarcimiento
a las colectividades afectadas por racismo,
xenofobia y otras formas conexas de intolerancia
y discriminacién.

Articulo 15

1. El Estado no discriminara a ning(n ciudadano
por motivos Gnicamente de religién, raza, casta,
sexo o lugar de nacimiento ni por cualquiera de
esos motivos.

4. Nada en este articulo o en la cldusula (2)

del articulo 29 impedira al Estado adoptar
disposiciones especiales para el avance de
grupos de ciudadanos social y educacionalmente
desfavorecidos, o para las castas y las tribus
reconocidas en el Anexo 5 de la Constitucion.

5. Nada en este articulo o en la subclausula

(g) de la clausula (1) del articulo 19 impedira al
Estado adoptar disposiciones especiales, por ley,
para el avance de grupos de ciudadanos social

y educacionalmente desfavorecidos, o para las
castas y las tribus reconocidas en el Anexo 5 de
la Constituci6én en tanto que tales disposiciones
especiales estén relacionadas con su admision
en instituciones educacionales, incluidas las
privadas, ya sea que cuenten o0 no con apoyo

del Estado, que no sean las instituciones
educacionales de minorias a las que se refiere la
cladusula (1) del articulo 30.

Articulo 16

1. Habra igualdad de oportunidades para todos
los ciudadanos en materias relacionadas con el
empleo o el nombramiento para ocupar cualquier
puesto en el Estado.

4. Nada en este articulo impedira al Estado
adoptar una disposicion para la reserva de
nombramientos o puestos en favor de cualquier
grupo de ciudadanos desfavorecidos que, en
opinién del Estado, no estén representados
adecuadamente en los servicios que dependen
del mismo.

4A. Nada en este articulo impedird que el
Estado disponga en materia de promocion,
dada la consiguiente antigiiedad, la reserva de
puestos o posiciones a aquellas castas y tribus
reconocidas en el Anexo 5 de la Constitucion, las
cuales segln la opinién de los Estados, no estén
adecuadamente representadas en los servicios
que estan bajo la responsabilidad del Estado en
cuestion.

Reconoce el derecho

a la no discriminaciéon
como uno de los muchos
derechos colectivos de los
pueblos indigenas

Reconoce el derecho a
compensacion y reparacion
por la discriminacion
sufrida, que podria ser

la base de medidas
especiales

Deja espacio para la
discriminacién positiva en
nombre del "avance" de
ciertos grupos

Menciona particularmente
el derecho a “disposiciones
especiales” en el sector de
la educacién y en el empleo
publico



Constitucion
de México
1917

Constitucion
de Nepal
2015

Articulo 2(B)

Articulo 18(3)

Constitucion de Capitulo 2

Sudafrica
1996

Canada, Ley de
la Constitucion
1982

(9 (@)

Parte | (Carta
Canadiense de
los Derechosy
Libertades),
seccion

15 (1y 2)

La Federacion, las entidades federativas y

los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de las personas indigenasy
eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia
de los derechos de las personas indigenas

y el desarrollo integral de sus pueblosy
comunidades, las cuales deberan ser disefadas
y operadas conjuntamente con ellos.

[Las medidas especificas se delinean

en el resto del articulo.]

(3) El Estado no discriminaré a ciudadanos por
motivos de origen, religion, raza, casta, tribu,
sexo, situacién econémica, lengua o region,
ideologia o por similares motivos.

Puesto que no se interpretaré en el sentido de
que prohibe tomar disposiciones especiales
por ley para la proteccion, el empoderamiento
o el desarrollo de los ciudadanos, incluyendo
las mujeres social o culturalmente atrasadas,
los dalit, el pueblo indigena, las nacionalidades
indigenas Madhesi, Tharu, musulmana,

clase oprimida, clase Pichhada, minorias,

los marginalizados, granjeros, trabajadores,
jévenes, nifos, ciudadanos de edad avanzada,
minorias de género y sexual, personas con
discapacidades, personas embarazadas,
incapacitadas o sin recursos, regi6n atrasada e
indigente Khas Arya.

2. Laigualdad incluye el completo e igual
disfrute de todos los derechos y libertades. Para
promover la realizacién de la igualdad, pueden
ser proyectadas legislacion y otras medidas
dirigidas a proteger o promocionar a personas,

o categorias de personas, marginadas por injusta
discriminacion.

(1) La igualdad frente ay bajo la leyy la
proteccion y el beneficio de la ley porigual
Cada individuo es igual frente ay bajo la ley y
tiene el derecho tanto a la protecciéon como a
beneficiarse de la ley sin discriminacién y, en
particular, sin discriminacién basada en raza,
origen nacional o étnico, color, religién, sexo,
edad o minusvalia mental o fisica.

(2) Programas de discriminacién positiva

La subseccion (1) no excluye ninguna ley,
programa o actividad cuyo objeto sea la mejora
de condiciones de individuos o grupos en
desventaja, incluyendo aquellos que estan en
desventaja debido a raza, origen nacional o
étnico, color, religion, sexo, edad o incapacidad
mental o fisica.

Compromete al gobierno
a eliminar prdcticas
discriminatorias para
promover la igualdad
sustantiva de los pueblos
indigenas

Define la discriminacion
en términos de los
efectos de una accion,
no de su propdsito (la
intencionalidad no es
necesaria)

Otorga al gobierno el
permiso para concebir
medidas para compensar
la discriminacién histdrica
y reconoce que ello es
necesario para el disfrute
en igualdad de derechos y
libertades

Reconoce el derecho a la
igualdad formal con la
estipulacién de que un
derecho a la igualdad no
serd fundamento para
invalidar programas
destinados a los grupos en
desventaja



CONCLUSIONES

Respuesta a la pregunta (Si/No) y otras notas y observaciones sobre hasta qué punto la constitucion aborda los temas
planteados en la pregunta. Incluir las disposiciones relevantes (ndmero del articulo y texto de la(s) misma(s)). Notar

también si hay disposiciones no consistentes o contradictorias, o si no existen disposiciones relevantes.
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¢Reconoce la constitucion los derechos de los pueblos
indigenas como adicionales a, no como reemplazo de, los
derechos fundamentales garantizados a toda la ciudadania?

EXPLICACION

A los pueblos indigenas, ademds de las garantias particulares de sus derechos especializados
reconocidos por el derecho internacional, también se les deben garantizar colectiva e individualmente
los derechos prometidos a todos los demds miembros de la sociedad segtin la normativa nacional e
internacional. Estos incluyen los derechos fundamentales, siendo especialmente importantes para
los pueblos indigenas el derecho a la libertad de expresion, religién y asociacién, y el derecho a la
igualdad y a la no discriminacién. La garantia de todos los derechos es parte de la “igualdad frente a
la ley” (véase la pregunta 4).

Para los propdsitos de esta pregunta, la consideracién principal es si los derechos de los pueblos
indigenas u otros derechos especializados se consideran complementarios de otros derechos
garantizados a las personas indigenas como ciudadanos de un pais dado. Los derechos de los pueblos
indigenas no deben ser contemplados como una sustitucién de otros derechos humanos, sino como
una adicién a estos. Un individuo indigena no debe ser discriminado cuando busca la proteccién y
el cumplimiento de los derechos humanos prometidos a otros ciudadanos.

En general, los regimenes de derechos no se deben socavar mutuamente, en especial cuando se
trata de los derechos de los pueblos indigenas, ya que podria haber multiples fuentes de legislacién
aplicable, como, por ejemplo, tratados firmados entre los pueblos indigenas y los gobiernos. Esos
tratados no deberfan usarse como base para denegar a los pueblos indigenas los derechos recogidos
en la constitucién y demds legislacién nacional.

NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Convenio 169 Articulos 3(1) Articulo 3 Protege el derecho de

dela OIT y4(3) 1. Los pueblos indigenas y tribales deberan los pueblos indigenas

1989 gozar plenamente de los derechos humanos a disfrutar de todos
y libertades fundamentales, sin obstaculos los derechos humanos
ni discriminacion. Las disposiciones de este internacionales y garantiza
Convenio se aplicaran sin discriminacion alos  que los derechos generales
hombres y mujeres de esos pueblos. de ciudadania no se verdn

afectados por las medidas

Articulo 4 especiales para los pueblos
3. El goce sin discriminacién de los derechos indigenas

generales de ciudadania no debera sufrir
menoscabo alguno como consecuencia de tales
medidas especiales.

Declaracionde Articulo 1 Los indigenas tienen derecho, como pueblos Enfatiza el derecho de
las Naciones o como individuos, al disfrute pleno de los pueblos indigenas
Unidas sobre todos los derechos humanos y las libertades a disfrutar de todos
los derechos fundamentales reconocidos en la Carta los derechos humanos
de los pueblos de las Naciones Unidas, la Declaracién internacionales
indigenas Universal de Derechos Humanos y las normas

2007 internacionales de derechos humanos.



Constitucion
de Bolivia
2009

Constitucion
de Nicaragua
2014

Constitucion
de Serbia
2006

Canada, Ley de
la Constitucion
1982

Articulo 13

Articulo 5

Articulo 75

Parte | (Carta
Canadiense de
los Derechos
y Libertades),
seccibn 25

Nueva Zelandia, Articulo 3

Tratado de
Waitangi
1840

I. Los derechos reconocidos por esta
Constitucion son inviolables, universales,
interdependientes, indivisibles y progresivos.
El Estado tiene el deber de promoverlos,
protegerlos y respetarlos.

IIl. Los derechos que proclama esta Constitucion
no seran entendidos como negacién de otros
derechos no enunciados.

IIl. La clasificacién de los derechos establecida
en esta Constitucion no determina jerarquia
alguna ni superioridad de unos derechos sobre
otros.

El Estado reconoce la existencia de los pueblos
indigenas, que gozan de los derechos, deberes
y garantias consignados en la Constitucion . . .

Se garantizaran derechos especiales
individuales o colectivos a las personas que
pertenezcan a minorias nacionales, ademas
de los derechos garantizados a todos los
ciudadanos por la Constitucion.

25. El hecho de que la presente Carta garantiza
ciertos derechos y libertades no atenta
[contra] los derechos o libertades ancestrales,
resultantes de tratados u otros de los pueblos
autéctonos de Canada.

En consideracion de ello, Su Majestad la Reina
de Inglaterra extiende su proteccidn real a los
nativos de Nueva Zelandia y les imparte todos
los derechos y privilegios de los sibditos
britanicos.

Reconoce que todos los
derechos estdn en un
mismo plano de igualdad
(no existen jerarquias entre
ellos)

Prohibe usar un derecho
para invalidar otro

Promete a los pueblos
indigenas todos los
derechos y garantias de
la constitucion

Reconoce que los derechos
especiales se afiaden a los
garantizados a todos los
ciudadanos

Asegura que los acuerdos
en vigor no tendrdn un
impacto negativo sobre
acuerdos del pasado
(interaccién de derechos
constitucionales con
derechos de tratado)

Promete a los pueblos
indigenas de Nueva
Zelandia los mismos
derechos y privilegios de
todos los ciudadanos (en
esa época, britdnicos)



CONCLUSIONES

Respuesta a la pregunta (Si/No) y otras notas y observaciones sobre hasta qué punto la constitucion aborda los temas
planteados en la pregunta. Incluir las disposiciones relevantes (ndmero del articulo y texto de la(s) misma(s)). Notar

también si hay disposiciones no consistentes o contradictorias, o si no existen disposiciones relevantes.
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EXPLICACION

Segiin el derecho internacional, los pueblos indigenas tienen un derecho diferenciado a la
autodeterminacidn que sirve como base para otros derechos de los pueblos indigenas. Como tal, la
autodeterminacidn es un tema transversal a esta herramienta de evaluacién. Reconocer explicitamente
el derecho a la autodeterminacién de los pueblos indigenas en una constitucién nacional puede ser
una plataforma para hacer realidad muchos otros derechos de los pueblos indigenas.

Como se explica en el capitulo 3 sobre términos y conceptos clave, laautodeterminacién comprende
dimensiones internas y externas. Mientras que todos los pueblos tienen un derecho reconocido a la
autodeterminacién segtin la normativa internacional, el derecho especial de los pueblos indigenas
a la autodeterminacién interna fue reconocido por primera vez en la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Si bien la DNUDPI reconoce el derecho de
los pueblos indigenas “a determinar y a elaborar prioridades y estrategias para el ejercicio de su
derecho al desarrollo [asi como a] a participar activamente en la elaboracién y determinacién de los
programas de salud, vivienda y demds programas econémicos y sociales que les conciernen y, en lo
posible, a administrar estos programas mediante sus propias instituciones” (Naciones Unidas, 2007,
art. 23), no alcanza a reconocer el derecho de los pueblos indigenas a la autodeterminacién.

Sin embargo, la DNUDPI reconoce el derecho a la autodeterminacién como un derecho
fundacional, es decir, que es la base de todos los derechos de los pueblos indigenas, en particular de
los de consulta, participacién y autonomia. Por ejemplo, el derecho a la autodeterminacién interna
implica que los pueblos tienen derecho a participar en el proceso democritico de gobernanza, y a
gestionar y dirigir sus estrategias de desarrollo econdémico, social y cultural. La aplicacién del derecho
a la autodeterminacién es intrinseca a la de otros derechos y asegura que estos no se pongan en
practica de manera paternalista.

Histéricamente en todo el mundo se ha considerado que los pueblos indigenas estaban bajo la
tutela del Estado, y dichos pueblos han sido tratados como si fuesen incapaces de gobernarse a si
mismos. Su aptitud para funcionar como sociedades auténomas fue denegada en la practica. Culturas,
lenguas y pricticas e instituciones tradicionales indigenas fueron desautorizadas o degradadas como
parte de una asimilacién forzosa y en ciertos casos fueron erradicadas como resultado de la promocién
de otras culturas. Tratar a los pueblos indigenas como tutelados o como si les faltara la capacidad
de autogobernarse es nocivo y una falta de respeto, y no cumple con las normas internacionales,
que exigen un trato igual para los pueblos indigenas. El derecho de los pueblos indigenas a la
autodeterminacién contradice esas pricticas y puede permitir a las comunidades indigenas combatir
la asimilacién cultural y promover su propia vision y sus propias aspiraciones para el futuro de su
pueblo.

El derecho de los pueblos indigenas a la autodeterminacién implica que deben disfrutar de
autonomia para promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus particulares
costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos y précticas, lo que incluye sus sistemas
judiciales o normas consuetudinarias. Sus derechos deben estar protegidos y fundados en el respeto a
la dignidad de sus identidades, culturas, tradiciones y lenguas. La autodeterminacién implica también
que los pueblos indigenas tienen el derecho a elegir cémo equilibran sus culturas y tradiciones con el
desarrollo econémico: el derecho a la autodeterminacién también da lugar al derecho de los pueblos



indigenas a determinar sus propias prioridades de desarrollo, en particular en lo que concierne a su
tierra y sus recursos naturales.

Es importante notar que el derecho indigena a la autodeterminacién no incluye el elemento
externo de secesién; esto queda claro en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas: “Nada de lo contenido en la presente Declaracién se interpretard en el sentido
de que confiere a un Estado, pueblo, grupo o persona derecho alguno a participar en una actividad
o realizar un acto contrarios a la Carta de las Naciones Unidas, ni se entenderd en el sentido de que
autoriza o alienta accién alguna encaminada a quebrantar o menoscabar, total o parcialmente, la
integridad territorial o la unidad politica de Estados soberanos e independientes” (Naciones Unidas,
2007, art. 46(1)). Es comtn hallar un lenguaje similar en constituciones que reconocen alguna forma
de autodeterminacién, pero mantienen un compromiso con la integridad territorial del Estado.

NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Naciones

Unidas, Informe pég. 115, parr. 9

del Comité para
la Eliminacion
dela
Discriminacion
Racial,
(A/51/18)

1996

Declaracion de
las Naciones
Unidas sobre
los derechos
de los pueblos
indigenas
2007

Constitucion
de Bolivia
2009

Anexo VIII, B,

Articulos 3y 4

Articulos 2y 30
(11, 4)

9. En lo que atafie a la libre determinacion,

es necesario distinguir entre dos aspectos.

El derecho a la libre determinacién de los
pueblos tiene un aspecto interno, es decir, el
derecho de todos los pueblos a llevar adelante
su desarrollo econémico, social y cultural sin
injerencias del exterior. A este respecto, existe
un vinculo con el derecho de todo cuidadano

a participar en la direccion de los asuntos
publicos en todos los niveles, tal como se
estipula en elinciso c) del articulo 5 de la
Convencidn International sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion

Racial. Por consiguiente, los gobiernos deben
representar a toda la poblacién sin distincién
alguna por motivos de raza, color, ascendencia
o0 nacionalidad u origen étnico.

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la
libre determinacién. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicién politicay
persiguen libremente su desarrollo econémico,
social y cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su
derecho a la libre determinacion, tienen
derecho a la autonomia o al autogobierno en
las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer

de medios para financiar sus funciones
auténomas.

Articulo 2

Dada la existencia precolonial de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos y
su dominio ancestral sobre sus territorios, se
garantiza su libre determinacién en el marco
de la unidad del Estado, que consiste en su
derecho a la autonomia, al autogobierno, a su
cultura, al reconocimiento de sus instituciones
y a la consolidacién de sus entidades
territoriales, conforme a esta Constituciony la
ley.

Articulo 30
Il...las nacionesy pueblos indigena originario
campesinos gozan de los siguientes derechos:

4. A la libre determinacién y territorialidad.

Define la
autodeterminacion interna

Reconoce el derecho
especifico de los
pueblos indigenas a la
autodeterminacion y sus
implicaciones para la
participacion politica.
y también contempla
derechos econémicos,
sociales y culturales,
asi como vinculos con
el autogobiernoy la
autonomia

Reconoce el derecho a la
autodeterminacion de los
pueblos indigenas y lo
relaciona con el derecho a
la autonomia, a la cultura y
al reconocimmiento de sus
instituciones, entre otros

Demuestra el estatus
fundacional de la
autodeterminacion



Constitucion Articulos 57 Articulo 57 Reconoce la

de Ecuador y 96 Los territorios de los pueblos en aislamiento autodeterminacion, pero
2008 voluntario son de posesién ancestral parece estar limitada a
irreductible e intangible, y en ellos estara ciertos grupos indigenas

vedada todo tipo de actividad extractiva. El
Estado adoptard medidas para garantizar sus
vidas, hacer respetar su autodeterminacion

y voluntad de permanecer en aislamiento, y
precautelar la observancia de sus derechos. La
violacién de estos derechos constituira delito
de etnocidio, que sera tipificado por la ley.

Articulo 96 Reconoce la
Se reconocen todas las formas de organizacién  autodeterminacion como
de la sociedad, como expresion de la una accién colectiva para

soberanfa popular para desarrollar procesos de influir en las politicas
autodeterminacion e incidir en las decisiones publicas
y politicas pablicas y en el control social de

todos los niveles de gobierno, asi como de

las entidades publicas y de las privadas que

presten servicios pablicos.

Las organizaciones podran articularse en

diferentes niveles para fortalecer el poder

ciudadano y sus formas de expresion;

deberéan garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicién

de cuentas.
Constitucion Articulo 2 El derecho de los pueblos indigenas a la Reconoce explicitamente
de México libre determinacién se ejercera en un marco el derecho de los
1917 constitucional de autonomfa que asegure la pueblos indigenas a la
unidad nacional. El reconocimiento de los autodeterminacion interna,

pueblosy comunidades indigenas se hara en y garantiza su ejecucion
las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de
este articulo, criterios etnolingtiisticos y de
asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinaciény, en
consecuencia, a la autonomia para:

Las constituciones y leyes de las entidades
federativas estableceran las caracteristicas de
libre determinacién y autonomia que mejor
expresen las situaciones y aspiraciones de

los pueblos indigenas en cada entidad, asi
como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de
interés publico.

Constitucion Capitulo 14, El derecho del pueblo sudafricano, como Expresa una diferencia
de Sudafrica parte A (235) un todo, a la autodeterminacion, como esta entre la autodeterminacion
1996 establecido en esta Constitucién, no excluye, en nacional y el derecho a

el marco de este derecho, el reconocimiento de la autodeterminacién de

la nocién del derecho a la autodeterminacién cualquier comunidad con
de cualquier comunidad que comparta un herencia cultural comdn

patrimonio de cultura o lengua com(n, en

una entidad territorial en la Repdblica o de

otra manera, determinada por la legislacién

nacional.
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Respuesta a la pregunta (Si/No) y otras notas y observaciones sobre hasta qué punto la constitucion aborda los temas
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¢Reconoce la constitucion derechos colectivos? En caso
afirmativo, ;se trata de un reconocimiento general o
especifico para los pueblos indigenas?

EXPLICACION

Los pueblos indigenas en general tienen una identidad colectiva o comunal, y su identidad individual
estd vinculada a la de su comunidad. Antes de que se promulgara la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (DNUDPI), un defensor de los pueblos indigenas
declaré que el concepto de derechos colectivos de los pueblos indigenas es de gran importancia, y
que el establecimiento de derechos de los pueblos como grupos, no meramente el reconocimiento
de derechos individuales, es uno de los propdsitos mds importantes de la Declaracién. Sin ello, la
Declaracién no puede proteger adecuadamente los intereses fundamentales de los pueblos indigenas,
que no deben verse comprometidos (Naciones Unidas, 1989). En consecuencia, es fundamental
para los pueblos indigenas que se incluya en la constitucién el concepto de que los colectivos pueden
ser sujetos de derechos, si es que no se especifican derechos comunales de los pueblos indigenas.
El derecho internacional relativo a los pueblos indigenas se ha ido desarrollando en torno a la
suposicion de que las comunidades indigenas, como un colectivo, pueden reclamar a los gobiernos
que se las respete y se les proporcione el espacio politico necesario para desarrollarse a si mismas de
acuerdo con sus propios valores y su visién del mundo.

Si bien la constitucién puede garantizar a todas las personas derechos fundamentales tales como
la libertad de expresion, algunos de esos derechos pueden no representar la calidad del derecho en
lo que respecta a la comunidad como colectivo. Por tanto, los pueblos indigenas suelen abogar por
el reconocimiento de los derechos colectivos, ademas de los individuales. Los derechos colectivos se
pueden aplicar a la propiedad (de tierras e intelectual), a la gestién de recursos naturales, a la lengua,
a la autodeterminacién, a las medidas especiales o de discriminacién positiva y a la conservacién de
la “integridad cultural” o la singularidad. Una constitucién podria proporcionar reconocimiento
general para ciertos colectivos como poseedores de derechos, o un reconocimiento especifico de la
capacidad de los pueblos indigenas de reivindicar la propiedad o los derechos colectivos en campos
especificos, tales como la tierra o la propiedad intelectual.

NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Convenio 169 Articulo 13(1) Al aplicar las disposiciones de esta parte del Reconoce la importancia de

de la OIT Convenio, los gobiernos deberan respetar la los "aspectos colectivos”

1989 importancia especial que para las culturas y de la cultura indigena, en
valores espirituales de los pueblos interesados  particular los derechos
reviste su relacion con las tierras o territorios, sobre la tierra

0 con ambos, seg(in los casos, que ocupan o
utilizan de alguna otra manera, y en particular
los aspectos colectivos de esa relacion.

Declaracionde Preambuloy Predmbulo Reconoce a los “colectivos”
las Naciones articulo 7(2) Reconociendo y reafirmando que los indigenas o comunidades en su
Unidas sobre tienen sin discriminaci6n todos los derechos conjunto como titulares

los derechos humanos reconocidos en el derecho de los derechos de los

de los pueblos internacional, y que los pueblos indigenas pueblos indigenas
indigenas poseen derechos colectivos que son

2007 indispensables para su existencia, bienestary

desarrollo integral como pueblos. ..

Articulo 7(2)

Los pueblos indigenas tienen el derecho
colectivo a vivir en libertad, pazy seguridad
como pueblos distintos.



Constitucion
de Angola
2010

Constitucion
de Brasil
1988 (rev. 2017)

Constitucion
de Ecuador
2008

Seccién 1
(Titulo)

Articulo 134

Articulos 11(2),
57, 58, 59, 257
Yy 403

Derechosy libertades individuales y colectivos

La Defensoria del Pueblo es una institucion
esencial para la funcidn jurisdiccional del
Estado y se encargara de prestar asesoramiento
juridico a los necesitados y defenderlos a todos
los niveles, tal como se establece en el art. 5,
LXXIV.

Articulo 11
El ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios:

(1) Los derechos se podran ejercer, promovery
exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes; estas autoridades
garantizaran su cumplimiento.

Articulo 57

Se reconoce y garantizara a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucion
y con los pactos, convenios, declaraciones

y demads instrumentos internacionales de
derechos humanos, los siguientes derechos
colectivos:

.. .El Estado garantizara la aplicacion de estos
derechos colectivos sin discriminacion alguna,
en condiciones de igualdad y equidad entre
mujeres y hombres.

Articulo 58

Para fortalecer su identidad, cultura,
tradiciones y derechos, se reconocen al pueblo
afroecuatoriano los derechos colectivos
establecidos en la Constitucion, la ley y los
pactos, convenios, declaraciones y demas
instrumentos internacionales de derechos
humanos.

Articulo 59

Se reconocen los derechos colectivos de los
pueblos montubios para garantizar su proceso
de desarrollo humano integral, sustentable

y sostenible, las politicas y estrategias para

su progreso y sus formas de administracién
asociativa, a partir del conocimiento de su
realidad y el respeto a su cultura, identidad y
visién propia, de acuerdo con la ley.

Articulo 257

En el marco de la organizacién politico
administrativa podran conformarse
circunscripciones territoriales indigenas

o afroecuatorianas, que ejerceran las
competencias del gobierno territorial auténomo
correspondiente, y se regiran por principios

de interculturalidad, plurinacionalidad y de
acuerdo con los derechos colectivos.

El encabezamiento
del capitulo reconoce
claramente que los
derechos son tanto
individuales como
colectivos

Otorga un claro mandato a
la Oficina del Defensor del
Pueblo para proteger tanto
los derechos individuales
como colectivos y promover
su aplicacion

Protege el ejercicio

y la ejecucién de los
derechos colectivos,
especificamente para
los pueblos indigenas,
afroecuatorianos y
montubios.

Da la opcién de plantear la
cuestion de los derechos
individual o colectivamente

Prohibe al Estado contraer
acuerdos que violan los
derechos colectivos



Constitucion
de Guatemala
1985

Articulo 67

Constitucion
de Serbia
2006

Articulo 75

Constitucion
de Venezuela

1999

Articulos 119
y124

Nueva Zelandia, Articulo 2
Tratado de

Waitangi

1840

Articulo 403

El Estado no se comprometera en convenios

o acuerdos de cooperacién que incluyan
clausulas que menoscaben la conservacion y
el manejo sustentable de la biodiversidad, la
salud humanay los derechos colectivos y de la
naturaleza.

Las tierras de las cooperativas, comunidades
indigenas o cualesquiera otras formas de
tenencia comunal o colectiva de propiedad
agraria, asi como el patrimonio familiary
vivienda popular, gozaran de proteccion
especial del Estado, asistencia crediticiay

de técnica preferencial, que garanticen su
posesion y desarrollo, a fin de asegurar a todos
los habitantes una mejor calidad de vida.

Se garantizaran derechos especiales
individuales o colectivos a las personas que
pertenezcan a minorias nacionales, ademas
de los derechos garantizados a todos los
ciudadanos por la Constitucién.

Articulo 119

El Estado reconocera la existencia de los
pueblos y comunidades indigenas, su
organizacion social, politica y econémica,

sus culturas, usos y costumbres, idiomas y
religiones, asi como su habitaty derechos
originarios sobre las tierras que ancestraly
tradicionalmente ocupan y que son necesarias
para desarrollary garantizar sus formas de
vida. Correspondera al Ejecutivo Nacional,

con la participacion de los pueblos indigenas,
demarcary garantizar el derecho a la propiedad
colectiva de sus tierras, las cuales seran
inalienables, imprescriptibles, inembargables e
intransferibles de acuerdo con lo establecido en
esta Constitucién y la ley.

Articulo 124

Se garantiza y protege la propiedad intelectual
colectiva de los conocimientos, tecnologias

e innovaciones de los pueblos indigenas.
Toda actividad relacionada con los recursos
genéticos y los conocimientos asociados a los
mismos perseguiran beneficios colectivos. Se
prohibe el registro de patentes sobre estos
recursos y conocimientos ancestrales.

Su Majestad la Reina de Inglaterra confirma

y garantiza a los jefes y a las tribus de Nueva
Zelandiay a sus respectivas familias e
individuos la posesion plena, exclusivay sin
perturbaciones de sus tierras y propiedades,
bosques, pesquerias y otras propiedades que
puedan poseer colectiva o individualmente, en
tanto sea su voluntad y su deseo retenerlos en
su posesion.

Reconoce la tenencia
comunal de la tierra

Utiliza un claro lenguaje
sobre el ejercicio de los
derechos colectivos,
aunque no es especifico
para pueblos indigenas
(para todas las minorias
nacionales)

Reconoce derechos
colectivos especificos a
la propiedad intelectual
y de tierras para las
comunidades indigenas

Permite la propiedad
colectiva de tierras (asi
como la individual)
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¢Establece la constitucion la manera en que los derechos
fundamentales del ciudadano y los derechos humanos,
incluidas la igualdad frente a la ley y protecciones para

las mujeres y otros grupos vulnerables, deben conciliarse con
los derechos de los pueblos indigenas?

EXPLICACION

Reconocer los derechos de los pueblos indigenas en una constitucién no carece de complicaciones.
En muchos casos los derechos de los pueblos indigenas pueden entrar en conflicto con otros
derechos constitucionales. Al proteger los derechos de los pueblos indigenas a aplicar sus
mecanismos tradicionales de gobierno o de justicia, por ejemplo, un Estado puede estar protegiendo
inadvertidamente un sistema que permite castigos corporales o una costumbre de gobierno que
excluye a las personas jévenes o a las mujeres. De este modo, la prohibicion de la discriminacién en una
constitucién puede, en la practica, entrar en conflicto con algunas costumbres y sistemas indigenas
segun los cuales mujeres y hombres reciben distinto trato, como en los sistemas de propiedad de la
tierra o la sucesién del liderazgo. En tales instancias es necesario limitar uno de los dos derechos; por
ejemplo, o bien el derecho constitucional fundamental de todas las personas a participar de forma
igual en el gobierno (sin tener en cuenta género o edad), o el derecho constitucional de los pueblos
indigenas a ejercer el autogobierno y las practicas tradicionales, que podrian considerarse excluyentes
con respecto a las mujeres o las personas jovenes.

Es importante que una constitucién proporcione un mecanismo para reconciliar derechos y
libertades que de otra manera podrian entrar en conflicto entre si o ser incompatibles en la préctica.
Esto se hace de distintas maneras. Por ejemplo, pueden otorgarse poderes a los tribunales para
que busquen un equilibrio entre los diferentes derechos; o puede asumirse de forma explicita el
compromiso de que los derechos de los pueblos indigenas quedardn limitados en caso de que entren
en conflicto con otros derechos constitucionales, o es posible exonerar a las comunidades indigenas
de ciertos estindares relativos a los derechos, a fin de permitir que los derechos de autogobierno
en temas como el derecho de familia, por ejemplo, tengan preferencia. El tema se suele abordar
expresamente en las constituciones con respecto a los derechos indigenas y consuetudinarios
comparados con los derechos constitucionales a la igualdad, la no discriminacién y otras garantias
sustantivas, tales como el derecho a garantias procesales, a la vida y a la libertad.

Crear una norma para conciliar derechos es particularmente importante desde la perspectiva de la
interseccionalidad de identidades. Una vision interseccional de los derechos humanos reconoce que la
experiencia vivida de las personas estd mediada por sus multiples identidades, que comprenden, por
ejemplo, raza, clase, etnicidad, pertenencia a una comunidad indigena, origen nacional, orientacién
sexual, género, edad, ciudadania, contexto geopolitico y condicién de salud. Una evaluacién
normativa de los diferentes enfoques sobre cémo equilibrar estas cuestiones e identidades depende,
en la préctica, del contexto del pais y de las identidades interseccionales en cuestién. En este andlisis
se debe considerar especificamente la situacién de las mujeres indigenas, ya que se enfrentan con
frecuencia a multiples formas de discriminacién, tanto en el sistema estatal en general, como en
relaciéon con los miembros varones de su comunidad indigena. Asi pues, es importante considerar
cémo una constitucién aborda la tarea de garantizar que sus derechos fundamentales (por ejemplo, a
la igualdad, la no discriminacién o la participacién) no se vean comprometidos por el reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas.



NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Constitucion Articulos 190y
de Bolivia 210(1)

2009

Constitucion Articulo 246
de Colombia

1991

Constitucion Articulos 57
de Ecuador y 171

2008

Articulo 190

I. Las naciones y pueblos indigena originario
campesinos ejerceran sus funciones
jurisdiccionales y de competencia a través de
sus autoridades, y aplicaran sus principios,
valores culturales, normas y procedimientos
propios.

II. La jurisdiccién indigena originaria campesina
respeta el derecho a la vida, el derecho a

la defensa y demas derechos y garantias
establecidos en la presente Constitucion.

Articulo 210

I. La organizacién y funcionamiento de las
organizaciones de las nacionesy pueblos
indigena originario campesinos, las
agrupaciones ciudadanas y los partidos
politicos deberan ser democraticos.

Las autoridades de los pueblos indigenas
podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro
de su ambito territorial, de conformidad con sus
propias normasy procedimientos, siempre que
no sean contrarios a la Constitucién y leyes de
la Repdiblica.

Articulo 57

Se reconoce y garantizara a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucion
y con los pactos, convenios, declaraciones

y demas instrumentos internacionales de
derechos humanos, los siguientes derechos
colectivos:

10. Crear, desarrollar, aplicary practicar su
derecho propio o consuetudinario, que no
podra vulnerar derechos constitucionales,
en particular de las mujeres, nifas, nifnosy
adolescentes.

El Estado garantizara la aplicacion de estos
derechos colectivos sin discriminacién alguna,
en condiciones de igualdad y equidad entre
mujeres y hombres.

Articulo 171

Las autoridades de las comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas ejerceran funciones
jurisdiccionales, con base en sus tradiciones
ancestrales y su derecho propio, dentro de su
ambito territorial, con garantia de participacion
y decision de las mujeres. Las autoridades
aplicaran normasy procedimientos propios
para la solucién de sus conflictos internos,

y que no sean contrarios a la Constitucion

y a los derechos humanos reconocidos en
instrumentos internacionales.

El Estado garantizara que las decisiones de

la jurisdiccion indigena sean respetadas

por las instituciones y autoridades pablicas.
Dichas decisiones estaran sujetas al control

de constitucionalidad. La ley establecera los
mecanismos de coordinacién y cooperacion entre
la jurisdiccion indigenayy la jurisdiccién ordinaria.

El ejercicio de la
jurisdiccién y las prdcticas
consuetudinarias
indigenas estd

permitido en el marco

del cumplimiento de los
derechos constitucionales

Permite el establecimiento
de organizaciones
indigenas, pero requiere
que sean democrdticas en
la prdctica

Mantiene el ejercicio del
autogobierno territorial
indigena en el marco de
la constitucion y las leyes
nacionales

Permite el derecho
consuetudinario indigena
pero tnicamente hasta el
punto en que no infrinja
la Constitucion y otros
acuerdos de derechos
humanos

Menciona expresamente
que los derechos de los
pueblos indigenas se
pondrdn en prdctica para
promover la igualdad y
equidad entre hombres

y mujeres (reconoce el
riesgo de la discriminacion
interseccional)

Impone que el
autogobierno incluya
la participacion de las
mujeres en la toma de
decisiones

Declara que las

disputas internas se
resolverdn por la prdctica
consuetudinaria, en

la medida en que no

haya conflicto con la
constitucion y los derechos
humanos internacionales

Garantiza que las
decisiones de las
instituciones y autoridades
de los pueblos indigenas
estardn sujetas al control
de constitucionalidad



Constitucion
de Kenia
2010

Constitucion
de Sudafrica

1996

Canada, Ley de
la Constitucion
1982

Sudan del Sur,

Ley de Gobierno

Local
2009

Capitulos 1
C@Wyas
(24 (&)

Capitulo 2,
seccién 30

Parte Il
(Derechos de
los Pueblos
Aborigenes
de Canadd),
seccion 35(4)

Seccion 98(3)

Capitulo 1 (2 (4))

4. Toda norma juridica, incluidas las del derecho

consuetudinario, que no sean compatibles con

esta Constitucion son nulas en la medida de esa

incompatibilidad, y todo acto y toda omisién
contrarios a esta Constitucién son invalidos.

Capitulo 4 (24 (4))

4. Las normas de este capitulo sobre igualdad
se cualificaran en la medida estrictamente
necesaria para la aplicacién del derecho
musulman por los tribunales de cadies a
personas que profesan la religién musulmana,
en asuntos relativos a su estatus personal,
matrimonio, divorcio y sucesiones.

Toda persona tiene derecho a usar la lengua'y
participar en la vida cultural segin su eleccién,
pero nadie ejercitando estos derechos puede
hacerlo de manera incompatible con cualquier
provision de la declaracion de derechos.

(4) A pesar de cualquier otra disposicion de esta

ley, los derechos aborigenes y de tratado a los
que alude la subseccion (1) estan garantizados
porigual a hombres y mujeres.

(3) Al decidir sobre casos, los Tribunales de
Derecho Consuetudinario aplicaran, entre otros,
los siguientes principios:

(a) la justicia se impartira a todos, sin tener en
cuenta estatus social, econémico y politico, raza,
nacionalidad, género, edad, religién, doctrinas o
creencias;

(b) la justicia, ni serd denegada ni retrasada;

(c) se otorgara una compensacién adecuada a las
victimas de dafos;

(d) los acuerdos de mediaci6n y reconciliacion

voluntaria entre partes se reconocerany llevaran a

la practica; y

(e) la justicia sustantiva se administrara sin
considerar los tecnicismos.

Subraya la supremacia de
la constitucion, de forma
que cualquier ley que la
contradiga serd invalidada,
pero permite cierto matiz
en la aplicacion del
derecho isldmico por los
tribunales de cadies en
asuntos personales

Establece limitaciones mds
generales de los derechos,
por ejemplo, la libertad de
expresion estd limitada por
la Declaracion de Derechos

Protege la igualdad de
género en la aplicacion
de los derechos de los
pueblos indigenas

Concede poderes a los
Tribunales de Derecho
Consuetudinario locales
para conciliar diferentes
derechos dentro de

la administracion del
derecho consuetudinario,
incluido el mandato de
aplicar los principios

de no discriminacién y

de garantias procesales
(respecto de evitar retrasos
o denegaciones de justicia
y el derecho a un recurso
efectivo)



CONCLUSIONES

Respuesta a la pregunta (Si/No) y otras notas y observaciones sobre hasta qué punto la constitucion aborda los temas
planteados en la pregunta. Incluir las disposiciones relevantes (ndmero del articulo y texto de la(s) misma(s)). Notar

también si hay disposiciones no consistentes o contradictorias, o si no existen disposiciones relevantes.
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¢Cumple la constitucion con los tratados historicos y con
futuros acuerdos o tratados entre los pueblos indigenas

y el Estado, de forma que se dé reconocimiento a la soberania
(autonomia) de los pueblos indigenas?

EXPLICACION

Las relaciones entre los pueblos indigenas y los gobiernos de los Estados en los que viven tienen
con frecuencia una raiz legal y/o histérica que se plasma en tratados, acuerdos y otros instrumentos
formales. Un ejemplo de primer orden es el Tratado de Waitangi en Nueva Zelandia, citado a lo largo
de esta herramienta de evaluacién. Muchos de esos acuerdos datan de siglos atrds, al principio de
la era colonial, y se los clasificaba histéricamente como un asunto de derecho internacional, como
acuerdos firmados por dos poderes o pueblos iguales y soberanos. Actualmente, esta interpretacién
juridica ha cambiado en cierta medida con el ascenso del Estado y de los consiguientes procesos
para “nacionalizar” las relaciones entre gobiernos del Estado y pueblos indigenas. A pesar de tales
cambios de la interpretacién juridica y normativa, tales acuerdos constituyen un importante aspecto
del derecho a la autodeterminacién y siguen siendo una herramienta fundamental para proteger
los derechos de los pueblos indigenas y (re)negociar las relaciones con el Estado tal como demanda
el contexto moderno. Ademds, tales tratados y acuerdos tienen un importante valor simbdlico,
diplomdtico y normativo, representan una base para entablar una relacién mds firme con el Estado,
e incluyen en algunos casos la reconciliacién por el despojo y la marginalizacién histéricos. Segiin
se establece en la DNUDPI (Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas), los pueblos indigenas tienen derecho a que los tratados, acuerdos y otros instrumentos
constructivos concertados con los Estados o sus sucesores sean reconocidos, observados y aplicados,
y a que los Estados respeten tales tratados, asi como el derecho a negociar nuevos acuerdos como
agentes soberanos. Esto ocurre de muchas maneras diferentes en el mundo, pero cumplir con tales
acuerdos y ponerlos en prictica sigue siendo un desafio. Las Naciones Unidas han instado a realizar
interpretaciones amplias e innovadoras de los tratados y de su celebracién (Naciones Unidas, 1999).

Los tratados histéricos pueden ser una buena base para determinar el modo en que un Estado
incorpora a los pueblos indigenas a su marco de gobernanza general. Desafortunadamente, la historia
de la mayoria de los Estados modernos se basa en estos procesos, en que los pueblos indigenas estdn,
aunque sea solo formalmente, colocados en una estructura de Estado que incorpora caracteristicas
nacionales, sociales y culturales ajenas a las suyas (Martinez Cobo, 1972). Si los tratados histéricos se
consideran una muestra de respeto a la soberania de los pueblos indigenas, pueden formar parte de
los proyectos contempordneos de consolidacién del Estado y disminuir las posibilidades de repetir el
despojo y la asimilacién violentos.

Es inusual que las constituciones reconozcan expresamente los tratados histéricos o garanticen
el derecho de las comunidades indigenas a firmar nuevos tratados u otros acuerdos con el Estado u
otras partes, en particular como dos entidades de igual soberania. Las excepciones clave incluyen,
por ejemplo, a Estados Unidos y Canadd (aunque Estados Unidos ha reinterpretado desde entonces
las disposiciones constitucionales relevantes y se ha retirado de obligaciones clave de tratados a lo
largo del tiempo). Canadd ha adoptado una aproximacién mds bien progresiva a la celebracion
de tratados y, con base en la seccién 35 de la Constitucién, ha preservado derechos de tratado
actuales. En 1973, el Tribunal Supremo de Canadd reconocié los derechos aborigenes por primera
vez en su decision conocida como Calder et al. vs. Fiscal General de la Columbia Britdnica. Esta
decisién guid la elaboracion de la Politica Integral de Reclamaciones de la Tierra y la primera firma
de tratados moderna en Canadd, en 1975: el Acuerdo de James Bay y Quebec del Norte. Desde
entonces Canad4 ha firmado aproximadamente 25 nuevos tratados que sustentan la relacion entre
Canadd y sus 97 comunidades indigenas reconocidas. En Canad4 los tratados han proporcionado



la propiedad indigena de mds de 600.000 kilémetros cuadrados de tierras, transferencias de capital
por méds de 3.200 millones de délares, proteccién de los modos de vida tradicionales, acceso a
oportunidades para el desarrollo de recursos, participacién en decisiones sobre la gestién de tierras
y recursos, certeza respecto de los derechos sobre las tierras con respecto a aproximadamente un 40
por ciento de las tierras de Canadd y derechos de autogobierno asociados y reconocimiento politico
(Gobierno de Canadd, 2018). Canadd también ha adoptado mecanismos bilaterales a través de los
cuales se han negociado y firmado nuevos protocolos de acuerdo entre el Gobierno canadiense y las
naciones indigenas, como por ejemplo el acuerdo entre Canadd y la Nacién Metis, y el protocolo
de acuerdo entre el Primer Ministro y el Jefe Nacional de la Asamblea de las Naciones Originarias
(Gobierno de Canadi, 2020).

En Nueva Zelandia, el contenido de los tratados histéricos clave es aplicable en la medida en que
estos hayan pasado a formar parte del derecho interno a través de la incorporacién del Tratado de
Waitangi a la legislacién nacional por parte del Poder Legislativo. El establecimiento del Tribunal
de Waitangi (que se discute en detalle en la pregunta 27) ha asegurado a los pueblos indigenas la
posibilidad de presentar demandas contra el gobierno en relacién con violaciones en curso de dichos
derechos histéricos. En Australia, los legisladores y los pueblos indigenas han considerado por largo
tiempo diversas formas de reconocimiento constitucional y la utilidad potencial de los tratados a la
hora de regular las relaciones entre el Estado y los pueblos indigenas. Dinamarca reconoce también el
derecho del autogobierno indigena de Groenlandia a celebrar contratos transnacionales en las dreas
de su competencia, de acuerdo con la constitucién y la legislacién aplicable.

La variedad de enfoques y el ndmero limitado de marcos constitucionales comparados
especificamente aplicables a este derecho implican que el tema puede ser abordado en el nivel
subconstitucional mediante legislacién o politicas relacionadas que incorporen tratados histéricos.
En muchos casos, sin embargo, debido a la naturaleza y el proceso de tal reconocimiento, puede ser
necesario aumentar la sensibilizacidn en el nivel local, reunir datos e investigar para entender mejor
el estatus actual de los tratados histéricos en cada pais en particular, a fin de establecer si un tratado
moderno u otro acuerdo constructivo es un instrumento viable para reforzar las relaciones entre el
Estado y los pueblos indigenas, y para el ejercicio de la autodeterminacién.

NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Declaracion de Articulos36y  Articulo 36 Reconoce los derechos
las Naciones 37(1) 1. Los pueblos indigenas, en particular los que de los pueblos indigenas
Unidas sobre estan divididos por fronteras internacionales, a celebrar contratos y
los derechos tienen derecho a mantenery desarrollar los acuerdos de cooperacion
de los pueblos contactos, las relaciones y la cooperacion, transnacionales como
indigenas incluidas las actividades de caracter espiritual,  agentes soberanos
2007 cultural, politico, econémico y social, con sus
propios miembros, asi como con otros pueblos, a Proporciona a los pueblos
través de las fronteras. indigenas el derecho al

2. Los Estados, en consultay cooperacion con los reconocimiento de tratados
pueblos indigenas, adoptaran medidas eficaces  existentes

para facilitar el ejercicio y asegurar la aplicacién

de este derecho.

Articulo 37

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a

que los tratados, acuerdos y otros arreglos
constructivos concertados con los Estados o
sus sucesores sean reconocidos, observados y
aplicados y a que los Estados acaten y respeten
esos tratados, acuerdos y otros arreglos
constructivos.

Constitucion Articulo 304(l, I. Las autonomias indigenas originario Reconoce el derecho de
de Bolivia 17) campesinas podran ejercer las siguientes los pueblos indigenas
2009 competencias exclusivas: a promovery firmar

e acuerdos de cooperacion
17. Promovery firmar acuerdos de cooperacion con entidades privadas y
con otros pueblos y entidades pablicas y publicas

privadas.



Constitucion de Articulo VI
Estados Unidos

1789

Canada, Leyde Parte Il

la Constitucion (Derechos de

1982 los pueblos
aborigenes
de Canada),
seccién 35

Nueva Zelandia, Titulo,
Tratado de preambulo y
Waitangi articulo 3
1975

Esta Constitucion y las Leyes de los Estados
Unidos que de ella dimanen, y todos los Tratados
que se celebren o que vayan a celebrarse bajo la
Autoridad de los Estados Unidos, constituiran la
Ley suprema de la Naci6n.

(1) Los derechos existentes del tratado y los de
los pueblos aborigenes de Canada se reconocen
y se reafirman aqui.

(2) En esta ley, “pueblos aborigenes de Canada”
incluye a los pueblos indios, inuit y métis de
Canada.

(3) Para mas certidumbre, en la subseccion

(1) “derechos de tratado” incluye derechos

que ahora existen a causa de acuerdos de
reclamacién de tierras o que pueden ser asi
adquiridos.

(4) A pesar de cualquier otra disposicion de esta
ley, los derechos aborigenesy de tratado a los
que alude la subseccidn (1) estan garantizados
porigual a hombres y mujeres.

Titulo

Una ley para cuidar de la observaciony la
confirmacion de los principios del Tratado de
Waitangi mediante el establecimiento de un
Tribunal para hacer recomendaciones sobre
reclamaciones relativas a la aplicacion practica
del Tratado y para determinar si ciertos temas no
son consistentes con el principio del Tratado.

Predmbulo

Mientras que el 6 de febrero de 1840 se
establecidé un Tratado en Waitangi entre Su
Majestad la fallecida Reina Victoria y el pueblo
maori de Nueva Zelandia: Y mientras que el texto
del Tratado en la lengua inglesa difiere del texto
del Tratado en lenguaje maori:

El articulo VI fue
interpretado originalmente
en el sentido de que el
Gobierno de Estados Unidos
adopto y ratifico tratados
anteriores con las naciones
indias, reconociendo
implicitamente sus poderes
para celebrar acuerdos y su
soberania. Sin embargo,

la Ley de asignacién de
créditos para asuntos
indios de 1871 dio una
nueva interpretacion al
articulo VI, cambiando el
estatus legal de naciones

y tribus, y negdndoles

el reconocimiento como
pueblos "independientes”
bajo el derecho
internacional. El Tribunal
Supremo ha confirmado la
validez de esta postura, lo
que subraya la importancia
de la interpretacion
constitucional y el papel

de los tribunales y entes
legislativos en tal proceso,
particularmente para las
jurisdicciones de tradicion
juridica anglosajona
[common law].

Reconoce todos los
derechos de los tratados
existentes, pero
también los tribunales
han interpretado que
proporciona un derecho
vigente de negociacién
de acuerdos entre dreas
indigenas y el gobierno

Vincula a la Corona con las
obligaciones contraidas
mediante tratados en 184o0.

Integra el Tratado de
Waitangi en el marco
constitucional de Nueva
Zelandia



Groenlandia,
Ley de
Autogobierno
de Groenlandia
2009

Preambuloy
articulo 12

Y mientras que es deseable que se establezca

un Tribunal para hacer recomendaciones sobre
reclamaciones relativas a la aplicacién practica
de los principios del Tratado y a tal efecto y para
determinar su significado y efecto y si ciertos
temas no son consistentes con dichos principios.

Articulo 3
Esta ley obligara a la Corona.

Predmbulo

Reconociendo que el pueblo de Groenlandia es
un pueblo de acuerdo con la ley internacional,
con el derecho de autodeterminacion, la ley se
basa en un deseo de fomentar la igualdad y el
respeto mutuo en la asociacién entre Dinamarca
y Groenlandia. De acuerdo con ello, la ley se
basa en un acuerdo entre Naalakkersuisut [el
Gobierno de Groenlandia] y el Gobierno danés,
como socios iguales.

Articulo 12

(1) Naalakkersuisut puede, en representacién
del Reino, negociary concluir acuerdos bajo
la ley internacional con Estados extranjerosy
organizaciones internacionales, incluyendo
acuerdos administrativos que se refieran
exclusivamente a Groenlandiay se refieran
enteramente a campos de responsabilidad
integramente cedidos.

(2) Los acuerdos bajo la ley internacional que se
refieran exclusivamente a Groenlandiay las islas
Feroesy se refieran enteramente a campos de
responsabilidad integramente cedidos pueden,
sujeto a la decision de Naalakkersuisut, asi
como al Faroe Islands Landsstyre [Gobierno

de las Feroes], ser negociadosy concluidos
conjuntamente por cuenta del reino por
Naalakkersuisuty el Faroe Islands Landsstyre.

(3) Los acuerdos bajo el derecho internacional
concluidos segiin las subsecciones (1) 0 (2)
pueden ser cancelados de acuerdo a las mismas
disposiciones.

(4) Los acuerdos bajo el derecho internacional
que afecten a la politica de defensay la
seguridad, asi como los acuerdos bajo el
derecho internacional que sean aplicables a
Dinamarca, o que son negociados dentro de una
organizacion internacional de la que el Reino

de Dinamarca es miembro, serdn negociados y
concluidos de acuerdo a las reglas establecidas
en la seccion 13.

(5) Naalakkersuisut informaréa al Gobierno

de negociaciones en consideracion antes

de que sean iniciadas y del desarrollo de las
mismas antes de que los acuerdos bajo la ley
internacional sean concluidos o cancelados.

Se determinara un marco mas detallado para la
cooperacion, de acuerdo con esta disposicion,
después de la negociacion entre Naalakkersuisut
y el Gobierno.

Aclara que los principios
son vinculantes para los
gobiernos en adelante
(sucesivos acuerdos
permitidos)

Vincula el reconocimiento
del acuerdo entre
Dinamarca y Groenlandia
al derecho de
autodeterminacion y
reconoce la soberania de
Groenlandia al incluir una
mencién del respeto mutuo
como partes iguales

Reconoce que el Gobierno
de Groenlandia tiene el
derecho de concertar
acuerdos internacionales
que afecten exclusivamente
a Groenlandia en las
competencias transferidas
como parte del acuerdo de
autonomia con Dinamarca
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Respuesta a la pregunta (Si/No) y otras notas y observaciones sobre hasta qué punto la constitucion aborda los temas
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¢Reconoce la constitucion los derechos de los pueblos
indigenas a la autonomiay al autogobierno, ya sea territorial
o de otra naturaleza?

EXPLICACION

Los derechos a la autonomia y al autogobierno estdn conectados al derecho a la autodeterminacion.
En cuanto comunidades autodeterminadas, los pueblos indigenas deben estar provistos de la autoridad
estructural necesaria y de los medios para ejercer sus précticas tradicionales de gobernanza en sus territorios
ancestrales y entre sus comunidades, asi como para poder tomar decisiones sobre cémo llevar esas pricticas
adelante y sobre como se desarrollardn sus comunidades en el futuro. La autonomia y el autogobierno
pueden ser territoriales o no, y a veces se superponen.

Autogobierno y autonomia no territoriales

Los conceptos de autogobierno y autonomia no territoriales se refieren a la designacién de dreas de
autonomia o autoridad especificas, también conocidas como “competencias”, sobre las que los pueblos
indigenas pueden ejercer el autogobierno en el espiritu de la autodeterminacién. Muchas preguntas de
esta herramienta de evaluacién se fijan en detalle en las 4reas particulares de gobernanza, o competencias
de legislacién y politicas en las que los pueblos indigenas reciben autonomia o derechos de autogobierno
(por ejemplo, uso de la tierra y de los recursos naturales, lengua, educacién, atencién sanitaria), pero la
proteccién constitucional de, al menos, el principio y la posibilidad de la autonomia y el autogobierno
es un punto de partida critico para los pueblos indigenas, a partir del cual se hace posible definir el
contorno exacto y el alcance de esa autonomia a lo largo del tiempo. La autonomia no territorial puede
existir conjuntamente con la que si lo es. Asi, por ejemplo, en la Ley de Autogobierno de Groenlandia de
2009, Groenlandia recibe derechos de autogobierno territorial, pero la ley especifica también los asuntos
especificos o las “autoridades” sobre las que Groenlandia puede ejercer su autonomia.

Para asegurar que se da efectividad a las funciones auténomas, la autonomia nominal se debe
complementar con una transferencia significativa de poderes especificos e importantes, y con
garantias de financiacién aportadas, o bien por el gobierno del Estado en forma de subvenciones o
de una partida del presupuesto nacional, o bien mediante la transferencia de poderes de recaudacién
de impuestos u otra movilizacién de recursos dirigidos a los pueblos indigenas. Asi pues, si a los
pueblos indigenas se les da autonomia para gestionar sus propias escuelas o tribunales, por ejemplo,
necesitardn también los recursos para hacerlo y poderes complementarios para contratar personal o
funcionarios para esas instituciones. Los detalles respecto de qué autoridad y poderes se transferirin
a las comunidades auténomas o a los pueblos indigenas para su autogobierno los puede proporcionar
la legislacién si no queda especificado en la constitucién, como se hizo en la Ley de Autogobierno de
Groenlandia. Estos poderes se deben identificar y definir en consulta con los pueblos indigenas, y de
cuardo con el consentimiento libre, previo e informado (CLPI).

Autogobierno y autonomia territorial

El autogobierno y la autonomia territorial se pueden poner en prictica mediante el establecimiento de
regiones autdnomas en dreas geogréficas en las que las comunidades indigenas se encuentren concentradas.
Al analizar la disposicién de las regiones auténomas es importante considerar el tipo de estatus que se
concederd a tales regiones, ya se trate de un nivel adicional de gobierno en un sistema federal descentralizado
u de otro tipo de forma especial. También es importante determinar si estin claramente definidas o no las
competencias de las regiones y otras disposiciones respecto de las relaciones intergubernamentales entre
territorios con autogobierno o comunidades auténomas y los poderes y niveles del Estado.

Una constitucién puede establecer regiones auténomas o suministrar criterios o una base sobre
los que tales regiones puedan ser reconocidas en el futuro; estos procedimientos deben incluir a



los pueblos indigenas y sus propios representantes elegidos, y estar concebidos de acuerdo con el
principio de obtener el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas, asi como
respetando los derechos de los pueblos indigenas a la tierra, los territorios y los recursos naturales
(véase la seccién VI de este capitulo) y a la autodeterminacién.

NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Declaracion de Articulo 4 Los pueblos indigenas, en ejercicio de su Protege el derecho

las Naciones derecho a la libre determinacion, tienen a la autonomia o el

Unidas sobre derecho a la autonomia o al autogobierno en autogobierno y a financiar

los derechos las cuestiones relacionadas con sus asuntos estas funciones como parte

de los pueblos internos y locales, asi como a disponer de de la autodeterminacion

indigenas medios para financiar sus funciones auténomas.

2007

Constitucion Articulo 304 I. Las autonomias indigenas originario Identifica competencias

de Bolivia campesinas podran ejercer las siguientes sobre las que las

2009 competencias exclusivas: comunidades indigenas
1. Elaborar su Estatuto para el ejercicio de su tienen autoridad exclusiva
autonomia conforme a la Constitucion y la ley. (autonomia) y la autoridad
... concurrente (ejemplos de
12. Creary administrar tasas, patentesy autonomia no territorial)

contribuciones especiales en el ambito de su
jurisdiccion de acuerdo a Ley.

13. Administrar los impuestos de su competencia
en el &mbito de su jurisdiccion.

14. Elaborar, aprobary ejecutar sus programas de
operacionesy su presupuesto.

15. Planificacién y gestion de la ocupacién
territorial.

16. Vivienda, urbanismo y redistribucion
poblacional conforme a sus practicas culturales
en el ambito de su jurisdiccion.

17. Para promovery firmar acuerdos de
cooperacidn con otros pueblos y entidades
pablicas y privadas.

18. Mantenimiento y administracién de sus
sistemas de microrriego.

19. Fomento y desarrollo de su vocacién
productiva.

20. Construccién, mantenimientoy
administracion de la infraestructura necesaria
para el desarrollo en su jurisdiccion.

Il. Las autonomias indigenas originario
campesinas podran ejercer las siguientes
competencias compartidas:

1. Intercambios internacionales en el marco de la
politica exterior del Estado.

2. Participacion y control en el aprovechamiento
de aridos.

Ill. Las autonomias indigenas originario
campesinas podran ejercer las siguientes
competencias concurrentes.

1. Organizacién, planificacién y ejecucién de
politicas de salud en su jurisdiccion.

2. Organizacién, planificacion y ejecucion de
planes, programas y proyectos de educacién,
ciencia, tecnologia e investigacion, en el marco
de la legislacion del Estado.

3. Conservacion de recursos forestales,
biodiversidad y medio ambiente.

4. Sistemas de riego, recursos hidricos, fuentes
de aguay energia, en el marco de la politica del
Estado, al interior de su jurisdiccién.



Constitucion
de Colombia

1991

Constitucion
de Finlandia
1999

Articulos 287
y 330

Seccidn 121

5. Construccién de sistemas de microrriego.

6. Construccion de caminos vecinales y
comunales.

7. Promocion de la construccion de
infraestructuras productivas.

8. Promocién y fomento a la agriculturay
ganaderia.

9. Control y monitoreo socioambiental de las
actividades hidrocarburiferas y mineras que se
desarrollan en su jurisdiccion.

10. Sistemas de control fiscal y administracién de
bienesy servicios.

Articulo 287

Las entidades territoriales gozan de autonomia
para la gestion de sus intereses, y dentro de los
limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

Articulo 330

De conformidad con la Constitucién y las leyes,
los territorios indigenas estaran gobernados por
consejos conformados y reglamentados segln
los usos y costumbres de sus comunidades y
ejerceran las siguientes funciones:

1. Velar por la aplicacién de las normas legales
sobre usos del suelo y poblamiento de sus
territorios.

2. Disefiar las politicas y los planes y programas
de desarrollo econémico y social dentro de su
territorio, en armonia con el Plan Nacional de
Desarrollo.

3. Promover las inversiones piblicas en sus
territorios y velar por su debida ejecucion.

4. Percibiry distribuir sus recursos.

5. Velar por la preservacion de los recursos
naturales.

6. Coordinar los programas y proyectos
promovidos por las diferentes comunidades en
su territorio.

7. Colaborar con el mantenimiento del orden
publico dentro de su territorio de acuerdo con
las instrucciones y disposiciones del Gobierno
Nacional.

8. Representar a los territorios ante el Gobierno
Nacionaly las demas entidades a las cuales se
integren; y

9. Las que les sefalen la Constitucion y la ley.

Las disposiciones sobre el autogobierno en areas
administrativas mayores que una municipalidad
estan recogidas en una ley. En su regién nativa,
los sami tienen autogobierno lingiiistico y
cultural, segin la ley.

Permite a las entidades
que se autogobiernan
territorialmente disfrutar
de la autonomia y
proporciona el derecho
especifico al autogobierno

Establece consejos
indigenas con funciones y
autoridades especificas,
también en materia de
tierras y recursos naturales

Dispone el autogobierno
lingtiistico y cultural de los
sami en regiones nativas,
pero establece que ello
estard regulado por ley con
mayor detalle.



Constitucion
de Nicaragua
2014

Constitucion
de Panama
1904* y 1972

Constitucion
de Filipinas
1987

Articulo 181

Articulo 5

Seccion X,
articulo 15

El Estado organizard, por medio de una ley,

el régimen de autonomia para los pueblos
indigenas y las comunidades étnicas de la Costa
Atlantica, la que debera contener, entre otras
normas: las atribuciones de sus érganos de
gobierno, su relacién con el Poder Ejecutivoy
Legislativo y con los municipios, y el ejercicio de
sus derechos. Dicha ley, para su aprobaciony
reforma, requerird de la mayoria establecida para
la reforma a las leyes constitucionales

Los miembros de los consejos regionales
auténomos de la Costa Atlantica podran perder
su condicién por las causas y los procedimientos
que establezca la ley.

El territorio del Estado panamefio se divide
politicamente en provincias, estas a su vez en
distritos y los distritos en corregimientos.

La ley podra crear otras divisiones politicas, ya
sea para sujetarlas a regimenes especiales o
por razones de conveniencia administrativa o de
servicio pablico.

Se crearan regiones auténomas en el Mindanao
musulmany en las Cordilleras, consistentes

en provincias, ciudades, municipios y areas
geograficas que comparten una herencia
histérica y cultural com(n y distintiva,
estructuras econémicas y sociales y otras
caracteristicas pertinentes dentro del marco de
esta Constitucion y de la soberanfa nacional, ast
como de la integridad territorial de la RepUblica
de Filipinas.

Ordena al Estado
establecer un sistema
de autonomia para los
pueblos indigenas y las
comunidades étnicas y
estipula que el sistema
deberia respetar el
derecho al autogobierno
con poderes ejecutivos y
legislativos

Permite la revocacién del
estatus de autonomia

Permite, en general, la
creacion de divisiones
politicas especializadas
por ley, que ha sido usada
para establecer el territorio
autogobernado de Guna
Yala bajo la Ley 16 (1953).
La ley define el alcance
especifico de los derechos
de autogobierno en Guna
Yala

* El articulo 5 proviene
de constituciones mds
antiguas, como la
Constitucion de 1904,
que reconocié a Guna
Yala por primera vez. Las
siguientes constituciones
y disposiciones sobre

la autonomia han
proporcionado proteccion
continua al compromiso
de reconocer regiones
auténomas en Panamad

Crea regiones territoriales
auténomas dentro del
marco de la soberania
nacional, inclusive en la
region de Cordillera, con
poblacién mayoritaria de
pueblos indigenas



Bangladesh, Toda la ley,

Chittagong especificamente
Hill Tracts Ley  elarticulo 22
del Consejo

Regional

1998

Filipinas, Ley Secciones 13
de Derechos y 14

de los Pueblos

Indigenas

1997

Funciones del Consejo: a) Supervision general

y coordinacion de todas las actividades de
desarrollo bajo los Consejos del Hill Districty
todos los demds asuntos confiados a ellos: En
el supuesto de que el Consejo Regional, en el
curso de la supervision y coordinacion segtn
esta seccidn, tenga alguna disputa en un asunto
con un consejo del Hill District o con mas de uno,
la decision del Consejo Regional bajo esta ley
sera final; b) La supervision y coordinacion de los
consejos locales, incluyendo municipalidades;
¢) supervision general y coordinacion del
Chittagong Hill Tracts Development Board
establecido bajo la Ordenanza Chittagong Hill
Tracts Development Board Ordinance, 1976
(LXXVII) ; d) la supervision y coordinacién de

la administracién general de los Hill Districts,
leyy orden y desarrollo; €) la supervision y
coordinacion de las tradiciones, practicas, etc.,
tribales y de la justicia social; f) emitir licencias
para el establecimiento de la industria pesada
en los Hill Districts de acuerdo con la Politica
Industrial Nacional; g) ejecutar trabajos de
gestion de desastres, y la ayuda y coordinacion
de las actividades de las ONG.

SECCION 13. Autogobierno. El Estado reconoce
el derecho inherente de las comunidades
culturales indigenas y los pueblos indigenas
al autogobiernoy la autodeterminaciény
respeta la integridad de sus valores, practicas
e instituciones; por consiguiente, el Estado
garantizara el derecho de las comunidades
culturales indigenas y los pueblos indigenas a
perseguir libremente su desarrollo econémico,
social y cultural.

SECCION 14. Apoyo para las regiones auténomas.
El Estado continuara fortaleciendo y apoyando
a las regiones autonomas creadas bajo la
Constitucion, segln requieran o necesiten. El
Estado también animara a otras comunidades
culturales y pueblos indigenas no incluidos o
situados fuera del Mindanao musulmény de
las cordilleras a mantener sus costumbres y
formas de vida mientras sean compatibles con
los derechos fundamentales definidos en la
Constitucion de la Repiblica de las Filipinas y
otros derechos humanos internacionalmente
reconocidos.

Crea el Gobierno Regional
de Chittagong Hill Tracts
como parte del acuerdo
de paz en Bangladesh
para respetar el derecho
de los pueblos indigenas
al autogobierno,
particularmente en dreas
en desarrollo, en los
Chittagong Hill Tracts

Reconoce el autogobierno y
la autodeterminacién como
derechos inherentes de los
pueblos indigenas y llama
al gobierno a proporcionar
apoyo a las regiones
auténomas en caso de que
ello fuera preciso
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Respuesta a la pregunta (Si/No) y otras notas y observaciones sobre hasta qué punto la constitucion aborda los temas
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¢Otorga la constitucion a los pueblos indigenas el derecho
de mantenery aplicar sus normas y procesos de resolucion
de disputas consuetudinarios en sus territorios?

EXPLICACION

La constitucién puede reconocer la autoridad de los pueblos indigenas para el autogobierno con
respecto a diferentes dreas temdticas, facultades o competencias, segun se detalla en la pregunta
11. Una de las competencias especificas fundamentales y que se aborda con mds frecuencia en las
constituciones es el derecho de los pueblos indigenas a continuar poniendo en prictica sus procesos
tradicionales de resolucién de disputas y su derecho consuetudinario. Este aspecto estd vinculado de
diversas maneras a la cuestién fundamental de si el Estado reconoce el pluralismo juridico (véase el
capitulo 3 sobre términos y conceptos clave) o una variedad de bases para el derecho. Muchas précticas
indigenas de justicia y de resolucién de disputas emergen de tradiciones y normas radicalmente
diferentes de las que definen la justicia estatal o “formal” en los Estados en los que se encuentran los
pueblos indigenas: por ejemplo, la justicia restaurativa frente a la retributiva, la individual frente a la
colectiva, o la autoritativa frente a la participativa. Cualesquiera que sean estas tradiciones, aplicar las
leyes y précticas de resolucién de disputas propias es clave respecto de otros derechos de los pueblos
indigenas, como su derecho a continuar con las practicas e instituciones culturales y tradicionales, y
su derecho a utilizar sistemas tradicionales de propiedad de la tierra.

El derecho consuetudinario no debe aplicarse a cualquier persona no indigena en la comunidad,
e incluso se deberfa permitir que las personas indigenas opten por tomar o no parte en esos sistemas
consuetudinarios. Ello ayuda a garantizar que otros derechos humanos no sean violados al aplicar
el derecho consuetudinario, que debe estar acotado por las normas internacionales de derechos
humanos que gobiernan la administracién de justicia (especialmente los derechos relativos al debido
proceso en la justicia penal y los derechos contra castigos corporales). Es comun ver limitado el
derecho de los pueblos indigenas a aplicar el derecho y la prictica consuetudinarios sobre la base de
los derechos humanos internacionales (véase la pregunta 9).

Puede ser beneficioso para la constitucidn o para la legislacion relevante definir cémo los sistemas
de justicia tribal, tradicional, consuetudinaria o indigena interactian con el sistema de justicia estatal
o “formal” en conjunto. En términos de jurisdiccién, muchas constituciones limitan la aplicacién del
derecho consuetudinario y de mecanismos tradicionales de resolucién de disputas a temas de familia
o estatus personal, disputas civiles o infracciones penales de cardcter leve. A veces, las interacciones
entre los sistemas de justicia del Estado y tradicional pueden dar lugar a cierta ambigiiedad juridica,
lo que conduce a la privacién de derechos legales entre litigantes. Esto es mds comin cuando las
jurisdicciones del sistema estatal y el tradicional se superponen, o cuando los sistemas tradicionales
no deben contradecir otros derechos constitucionales y hay una conciencia limitada de tales derechos
y obligaciones entre los lideres tradicionales.

Los términos “justicia tradicional”, “justicia indigena” y “justicia consuetudinaria” se confunden
con frecuencia, pero hay importantes diferencias entre estos sistemas y su desarrollo histérico. La
justicia tradicional es una categorfa general. Un sistema es tradicional si se ha aplicado durante un
largo periodo —generalmente desde la era precolonial— y ha evolucionado con la sociedad, en
vez de ser importado desde el exterior (es decir, por gobiernos coloniales). Por su parte, la justicia
consuetudinaria también estd enraizada en una historia larga y evolutiva. Sin embargo, el derecho
consuetudinario estaba frecuentemente definido y era usado por los dirigentes coloniales como una
herramienta para la gobernanza, por lo que su contenido en algunos paises estd enormemente influido
por las experiencias coloniales. No es necesariamente endégeno, es decir, propio de un pueblo o drea.
La justicia indigena, en comparacién, es frecuentemente sinénimo de justicia tradicional en cuanto
estd enraizada en las experiencias histdricas y las tradiciones de un pueblo o un 4rea en particular, y



precede en el tiempo a la colonizacién europea. Aunque los términos justicia tradicional e indigena
pueden usarse de manera intercambiable en algunos paises, especialmente en América Central y
en América Latina, el término justicia indigena se refiere a las tradiciones de grupos étnicos en
particular, que vivian en el drea antes de la colonizacién, mientras que los conceptos de justicia
tradicional o consuetudinaria se pueden aplicar a otros grupos étnicos o tribales con una historia més
corta. En términos constitucionales, la terminologfa seleccionada deberia estar basada en las historias
particulares de los diversos pueblos dentro del Estado, asi como en las experiencias histéricas con
el colonialismo, si las hay. En todos los casos, las reglas y las précticas no suelen estar escritas, sino
que se transmiten mediante tradicién oral, aunque algunos paises han intentado codificar la ley
tradicional/consuetudinaria/indigena.

NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Convenio 169 Articulos 8(1),  Articulo 8 Reconoce a los pueblos

de la OIT
1989

Constitucion
de Bolivia
2009

8)yo9

Articulo 192

1. Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos
interesados deberan tomarse debidamente en
consideracion sus costumbres o su derecho
consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho

de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que estas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni

con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Siempre que sea necesario,
deberan establecerse procedimientos para
solucionar los conflictos que puedan surgir en la
aplicacion de este principio.

Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible con
el sistema juridico nacionaly con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos,
deberan respetarse los métodos a los que los
pueblos interesados recurren tradicionalmente
para la represion de los delitos cometidos por
sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a
pronunciarse sobre cuestiones penales deberan
tener en cuenta las costumbres de dichos
pueblos en la materia.

|. Toda autoridad piblica o persona acatara las
decisiones de la jurisdiccion indigena originario
campesina.

II. Para el cumplimiento de las decisiones de

la jurisdiccién indigena originario campesina,
sus autoridades podran solicitar el apoyo de los
6rganos competentes del Estado.

1. El Estado promoverda y fortalecera la

justicia indigena originario campesina. La Ley
de Deslinde Jurisdiccional, determinara los

mecanismos de coordinacién y cooperacién entre

la jurisdiccién indigena originaria campesina
con la jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccién
agroambientaly todas las jurisdicciones
constitucionalmente reconocidas.

indigenas el derecho a
mantener sus propias
costumbres e instituciones,
particularmente en el
campo de los asuntos
penales

Establece las jurisdicciones
rurales nativas y hace

un llamamiento a la
coordinacion con los
mecanismos y las
jurisdicciones del Estado



Constitucion
de Colombia

1991

Constitucion
de Ecuador
2008

Filipinas, Ley
de Derechos y 65
de los Pueblos
Indigenas

1997

Sudan del Sur,
Ley de Gobierno 96, 97y 98
Local
2009

Articulo 246

Articulo 171

Secciones 15

Secciones 95,

Las autoridades de los pueblos indigenas podran Permite a los pueblos

ejercer sus funciones jurisdiccionales dentro de
su ambito territorial, de conformidad con sus
propias normas y procedimientos, siempre que
no sean contrarias a la Constitucién y leyes de

la Repiblica. La ley establecera las formas de
coordinacion de esta jurisdiccion especial con el
sistema judicial nacional.

Las autoridades de las comunidades, pueblos

y nacionalidades indigenas ejerceran funciones
jurisdiccionales, con base en sus tradiciones
ancestralesy su derecho propio, dentro de su
ambito territorial, con garantia de participacion
y decision de las mujeres. Las autoridades
aplicaran normas y procedimientos propios

para la solucion de sus conflictos internos, y
que no sean contrarios a la Constitucién y a los
derechos humanos reconocidos en instrumentos
internacionales.

El Estado garantizara que las decisiones de

la jurisdiccion indigena sean respetadas

por las instituciones y autoridades publicas.
Dichas decisiones estaran sujetas al control

de constitucionalidad. La ley establecera los
mecanismos de coordinacién y cooperacién entre
la jurisdiccion indigenay la jurisdiccion ordinaria.

SECCION 15. Sistema de Justicia, Instituciones
para la Resolucion de Conflictos y procesos

de Consolidacion de la Paz. Las comunidades
culturales indigenas y los pueblos indigenas
tendran el derecho de utilizar sus propios
sistemas de justicia comlnmente aceptados,
instituciones de resolucién de conflictos,
procesos o mecanismos de consolidacion de la
pazy otras practicas y leyes consuetudinarias
dentro de sus comunidades respectivas siempre
y cuando sean compatibles con el ordenamiento
juridico nacionaly los derechos humanos
internacionalmente reconocidos.

SECCION 65. Primacia del Derecho y las practicas
del Derecho Consuetudinario. Cuando las
disputas involucran a comunidades culturales

y pueblos indigenas, se usaran las leyes y
practicas del derecho consuetudinario para
resolver la disputa.

Seccioén 95. Funciones y deberes del Consejo del
Derecho Consuetudinario

(1) El Consejo del Derecho Consuetudinario
protegera, promovera y preservara las
tradiciones, costumbres, valores y normas de las
comunidades.

(2) El Consejo del Derecho Consuetudinario
regulara, mantendra, seguird y asegurara

la adecuada administracion del derecho
consuetudinario.

indigenas ejercer
jurisdiccion legal dentro
de sus territorios en tanto
no entre en conflicto con
las leyes nacionales y la
Constitucion

Hace un llamamiento al
establecimiento de un
mecanismo de coordinacion
con el sistema nacional de
justicia

Hace responsables a las
autoridades indigenas
de incluir el ejercicio

de funciones judiciales
y aplicar normas y
procedimientos segtin la
costumbre indigena

Protege el derecho de
los pueblos indigenas

a usar sus propios y
comunmente aceptados
sistemas de justicia y
leyes consuetudinarias
hasta el punto en que
sean compatibles con
la legislacion nacional
y los derechos humanos
internacionales

Establece el Consejo de
Derecho Consuetudinario
con el deber especifico

de ayudar a preservar

y asegurar la adecuada
administracion del derecho
consuetudinario a nivel
local, de acuerdo con la
constitucion



Seccién 96. Autoridad del Consejo del Derecho  Establece los Tribunales de

Consuetudinario Derecho Consuetudinario y
(1) La autoridad del Consejo del Derecho regula el tipo de casos que
Consuetudinario se derivara de las costumbresy pueden juzgar (excluye los
tradiciones del pueblo del pais.. . . casos penales), y procura

(2) El Consejo del Derecho Consuetudinario serd  equilibrary asegurar que
responsable de la seleccidn, el reclutamientoy  la proteccién de otros

la formacion del personal de los Tribunales del derechos humanos se
Derecho Consuetudinario . . . respeta al administrar el
(3) El Consejo del Derecho Consuetudinario derecho consuetudinario
asegurara que como minimo el veinticinco por

ciento de sus miembros sean mujeres.

(4) El Consejo del Derecho Consuetudinario

asegurara que las libertades y derechos

reconocidos en la Constitucion sean mantenidos

y respetados en los Tribunales de Derecho

Consuetudinario.

Seccién 97. Establecimiento de Tribunales de
Derecho Consuetudinario

(1) Se estableceran Tribunales de Derecho
Consuetudinario.

(2) La Autoridad de Gobierno Local asegurara una
adecuada representacion de las mujeres en los
Tribunales de Derecho Consuetudinario.

Seccién 98. Competencias de los Tribunales de
Derecho Consuetudinario

(1) Los Tribunales de Derecho Consuetudinario
deberan tener competencia judicial para resolver
controversias en disputas consuetudinarias y
formular juicios de acuerdo con costumbres,
tradiciones, normasy ética de las comunidades.
(2) El Tribunal de Derecho Consuetudinario no
serd competente para resolver controversias

en casos criminales excepto aquellos con una
interfaz consuetudinaria.

(3) Al decidir casos, los Tribunales de Derecho
Consuetudinario aplicaran, entre otros, los
siguientes principios:

(a) la justicia se impartird a todos, sin tener en
cuenta estatus social, econémico y politico, raza,
nacionalidad, género, edad, religion, doctrinas o
creencias;

(b) la justicia ni sera denegada ni retrasada;

(c) se otorgard una compensacion adecuada a
las victimas de danos;

(d) los acuerdos de mediacidon y reconciliacién
voluntaria entre partes se reconoceran y llevaran
a la practica; y

(e) la justicia sustantiva se administrara sin
considerar los tecnicismos.
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V. Col
part



¢Protege la constitucion el derecho de los pueblos indigenas
a ser consultados a través de sus propios representantes
elegidos, reconociendo formalmente las organizaciones de los
pueblos indigenas o estableciendo un mecanismo consultivo
especializado entre los pueblos indigenas y el gobierno?

EXPLICACION

Los pueblos indigenas, en virtud y por extensién de su derecho a la autodeterminacién (véase la
pregunta 7) tienen el derecho de ser consultados a través de sus propios representantes y organismos.
En el pasado, a la hora de satisfacer el deber de consultar, los Estados y los agentes privados
frecuentemente seleccionaban por si mismos a los miembros de las comunidades indigenas a
quienes querfan consultar. Estos individuos no eran necesariamente lideres reconocidos dentro de
las comunidades indigenas que supuestamente representaban, ni disponian necesariamente de la
autoridad para dar su consentimiento en nombre de tales comunidades. Para evitar esta conducta, el
derecho de los pueblos indigenas a la consulta ha evolucionado con el tiempo a fin de asegurar que la
consulta se efectiie mediante mecanismos, individuos y procesos basados en las practicas culturales y
de gobernanza de los propios pueblos indigenas.

Constitucionalmente, el derecho a consulta puede estar protegido de varias maneras diferentes:

*  El reconocimiento general del derecho de los pueblos indigenas a ser consultados puede ser
incluido en una constitucién —preferiblemente— de acuerdo con el objetivo de obtener
su consentimiento libre, previo e informado (CLPI) segtin requiere la DNUDPI. Ejemplos
especificos pueden consultarse en la pregunta 20 sobre recursos naturales.

*  Una constitucién puede reconocer y facultar a las organizaciones tradicionales de pueblos
indigenas (OPI) u otras estructuras del gobierno indigena, requiriendo al gobierno nacional que
consulte a dichos organismos/gobiernos sobre temas que los afectan a ellos o a sus territorios.
Estas organizaciones deben ser establecidas por los pueblos indigenas, con el mandato de
representar a su comunidad o comunidades respecto de sus derechos e intereses tinicos.

* Lasconstituciones pueden establecer mecanismos nuevos o combinados, como el Malvatumauri,
o Consejo Nacional de Jefes de Vanuatu, en el que los lideres indigenas eligen a un subgrupo
de lideres para que los representen. Esto puede ocurrir también en el nivel regional y ser de

naturaleza territorial, como se observa en Bangladesh con el Consejo Regional de Chittagong
Hill Tracts.

*  Otros paises, como Finlandia y Noruega, han establecido parlamentos sami alternativos que no
solo ejercen funciones de autogobierno, sino que también sirven como mecanismos formales
de consulta para representar los asuntos sami a nivel nacional y para actuar de enlace con el
parlamento nacional. Estos pueden resultar extremadamente efectivos, como ha observado Eva
Josefsen, Profesora Asociada en la Universidad de Tromse, con respecto al Parlamento Sami
de Noruega, que no solo aconseja, sino que ademds debate, remite reclamaciones y demanda
respuestas del gobierno noruego (Watson y Quince, 2018).

Aqui es necesario distinguir entre las instituciones y los mecanismos contemplados en esta pregunta
y los considerados en la pregunta 27 sobre comisiones de pueblos indigenas y ministerios de asuntos
de pueblos indigenas. La pregunta 27 alude a instituciones estatales que, en general, tienen el mandato
de supervisar e incluso tomar parte en asuntos indigenas, pero estas siguen siendo instituciones del
gobierno, normalmente integradas por comisionados, ministros y funcionarios cuyo nombramiento
es politico, que pueden ser o no de ascendencia indigena y cuyo nombramiento es gestionado
normalmente por el Estado y no por los pueblos indigenas. Un ejemplo subconstitucional de cémo
convertir las instituciones consideradas en la pregunta 27 en mecanismos consultivos lo proporciona



el Comité de Groenlandia en el Parlamento Danés, el Folketinget. El Comité incluye a los dos
representantes en el Folketinget que han sido elegidos directamente en Groenlandia (véase la pregunta
14) y a representantes de todos los demds partidos en el Parlamento. El Comité proporciona un foro
para que los representantes de Groenlandia generen concienciacién sobre los asuntos de Groenlandia y
discutan con otros miembros del Parlamento proyectos de ley y mociones aplicables a, o que tengan un
significado para, Groenlandia, antes de someter los proyectos de ley 0 mociones a votacién (para mds
informacién, véase Parlamento Danés, s. d.).

NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Convenio 169 Articulo 6(1a) 1. Al aplicar las disposiciones del presente Establece el derecho

de la OIT
1989

Declaracion de
las Naciones
Unidas sobre
los derechos
de los pueblos
indigenas
2007

Articulo 19

Constitucion
de Ecuador
2008

Articulo 57

Constitucion
de Peri
1993

Articulo 89

Convenio, los gobiernos deberan:

(@) consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados y
en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente.

Los Estados celebrarén consultas y cooperaran
de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptary aplicar
medidas legislativas o administrativas que los
afecten, a fin de obtener su consentimiento
libre, previo e informado.

Se reconoce y garantizard a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucién
y con los pactos, convenios, declaraciones

y demas instrumentos internacionales de
derechos humanos, los siguientes derechos
colectivos:

15. Construiry mantener organizaciones que
los representen, en el marco del respeto al
pluralismoy a la diversidad cultural, politicay
organizativa. El Estado reconocera y promovera
todas sus formas de expresion y organizacion.

Las Comunidades Campesinasy las Nativas
tienen existencia legal y son personas juridicas.

a consulta a través

de las instituciones
representativas siempre
que los asuntos legislativos
0 administrativos tengan
un impacto en los pueblos
indigenas

Refuerza el derecho a la
consulta, al requerir al
gobierno que consulte de
buena fe con los pueblos
indigenas por medio de
sus propias instituciones
representativas sobre
medidas legislativas o
administrativas

Otorga reconocimiento
legal a los pueblos
indigenas y sus
organizaciones

Reconoce la existencia
colectiva legal de los
pueblos indigenas como
entidades corporativas
(capacidad de contratat,
por ejemplo)



Constitucion Capitulo 5,
de Vanuatu articulos 29
1980 a32
Canada, Declaracion
Nacion Inuit completa
Declaracion

Inuit-Nunangat

sobre la

Asociacion
entre los Inuit
y la Corona*
2017

Articulo 29

1. El Consejo de Jefes de Malvatumauri estara
compuesto de jefes elegidos por sus paresy que
formen parte activa de los Consejos de Jefes de
Distrito.

2. El Consejo establecera sus propias reglas de
procedimiento.

3. El Consejo mantendra como minimo una
reunion al ano. Puede haber mas reuniones,

a demanda del Consejo, el Parlamento o el
Gobierno.

4. El Consejo elegira a su Presidente durante la
primera sesion tras su eleccion.

Articulo 30

1. El Consejo de Jefes de Malvatumauri ostenta la
competencia general para discutir todos los temas
relacionados con la tierra, las costumbres y las
tradiciones y puede hacer recomendaciones para
la preservacion y la promocién de la culturay de
las lenguas de ni-Vanuatu.

2. El Consejo debe ser consultado sobre cualquier
cuestién, en particular cualquier cuestion
relacionada con tierras, tradicién y costumbres

en conexion con cualquier proyecto de ley a
considerar por el Parlamento.

Articulo 31

El Parlamento establecera por ley la organizacién
del Consejo de Jefes de Malvatumauriy, en
particular, el papel de los jefes a nivel de pueblo,
islay distrito.

Articulo 32

1. No se puede arrestar, detener, perseguir o
proceder contra ninglin miembro del Consejo de
Jefes de Malvatumauri por opiniones expresadas o
votos emitidos por él en el Consejo en ejercicio de
sus funciones.

2. Ning(in miembro puede ser arrestado o
perseguido por ningln delito mientras el Consejo
o0 uno de sus comités esté reunido en sesion,
excepto con autorizacién del Consejoy en
circunstancias excepcionales.

En tanto que los inuit forman un pueblo
indigena que goza de derechos bajo la
Constitucion. Es sobre la base de esta relacion
especial que los inuit estan entrando en

una asociacién con el Gobierno del Canada
para emprender acciones en prioridades
compartidas;

Mientras que el Gobierno de Canada se ha
comprometido a renovar la relacién entre los
inuity la Corona con base en el reconocimiento
de derechos, respeto, cooperacién y asociacion
como parte de su mas amplio objetivo de
conseguir la reconciliacién entre el gobierno
federaly los pueblos indigenas. La creacién del
Comité de Asociacion entre los inuity la Corona
y el desarrollo de sus términos de referencia
conjuntos es un paso importante en esa
direccién.

Establece un consejo
especializado para la
representacion de los
pueblos indigenas

Establece el Comité de
Asociacion entre los inuit
y la Corona para consultas
directas entre el Gobierno
de Canadd y la nacion
inuity sus representantes
elegidos

*Nota: formado sobre la
base del reconocimiento
de los derechos de tratado
de la seccién 35 y de los
pueblos indigenas como
naciones soberanas con
capacidad de celebrar
acuerdos legales politicos
(véase la pregunta 10)



Finlandia, Ley completa,  Seccién 1 — Objetivo de la Ley (1279/2002) Establece el Parlamento

Il;eylsobretel pero | " (1) El sami, como pueblo indigena, tiene f[almﬂil’.ayntqqe ZOTO ?a_rte
arlamento especiaimente 5 ionoma lingiiistica y cultural en su tierra, segln WA 3L
Sami las secciones 1, de Finlandia (no totalmente

se dispone en esta leyy en otra legislacion. Para
1995 5Y9- las tareas relativas a la autonomia cultural, los
sami elegiran entre ellos un Parlamento Sami.

(2) El Parlamento Sami es una de las atribuciones
del Ministerio de Justicia.

independiente), que fue
el primero de su clase al
formarse originalmente
en 1973

Capitulo 2—Tareas del Parlamento Sami
Seccion 5 — Poderes generales

(1) La tarea del Parlamento Sami es cuidar de la
culturay el lenguaje sami, asi como cuidar de los
asuntos relativos a su estatus como un pueblo
indigena.

(2) En temas concernientes a sus tareas, el
Parlamento Sami puede tomar iniciativas y hacer
propuestas a las autoridades, asi como emitir
declaraciones. Para la consecucion de estas
cuestiones, el Parlamento Sami usara ademas los
poderes prescritos en esta ley o en otras partes de
la legislacion.

Seccién 9 — Obligacidn de negociar Obliga al Gobierno a
negociar con el Parlamento
Sami ciertos temas
designados y concede

al Parlamento Sami

la oportunidad de ser
escuchado

(1) Las autoridades negociaran con el Parlamento
Sami en todas las medidas de gran alcance e
importantes que puedan afectar, directamente y
de manera especifica, al estatus del sami como
pueblo indigenay que se refieran a los siguientes
temas en territorio sami: (1) planificacion

de la comunidad; (2) gestion, uso, arriendo

y asignacion de tierras del Estado, areas de
conservacion y areas silvestres; (3) aplicaciones
de licencias para reivindicar yacimientos de
minerales o solicitar derechos para minas;

(4) cambios legislativos o administrativos de las
ocupaciones pertenecientes a la forma de cultura
sami; (5) el desarrollo de la ensefanza dey en

el lenguaje sami en escuelas, asi como en los
servicios sociales y sanitarios; u (6) otros temas
que afecten al lenguaje y la cultura o el estatus del
sami como un pueblo indigena.

(2) Para cumplir su obligacién de negociar, la
autoridad relevante concedera al Parlamento Sami
la oportunidad de ser oido y de discutir temas.
Descuidar el uso de esta oportunidad no impide en
modo alguno que la autoridad prosiga con el tema.

Capitulo 3—Tiempo de mandato, organismosy
competencia

Seccién 10—Composicion y tiempo de mandato

(1) El Parlamento Sami consiste en 21 miembros

y 4 suplentes elegidos cada vez en una eleccion
al Parlamento Sami por cuatro afos civiles.

Habra como minimo tres miembros y un miembro
suplente por cada una de las municipalidades del
territorio sami.



Noruega, Ley
Sami
1987

Estado de
Maine,

Camara de
Representantes,
Reglas de la
Camara

2018

Secciones 2.1,
2.3y2.4

Regla 525,
Nacién
Penobscot

y Tribu
Passamaquoddy

§2.1. La competenciay la autoridad del
Sameting [Parlamento Sami].

La competencia del Sameting es cualquier
tema que, segln el parlamento, afecta
particularmente al pueblo Sami.

§2.3 Método y momento de la elecciény
término electoral.

La eleccién del Sameting es por votacion
directa.

§2.4 Distritos electorales y distribucién de
escafos.

En las elecciones al Sameting hay que elegir a
tres miembros con sus suplentes en cada uno
de los siguientes distritos electorales:

[lista de 13 distritos electorales]

Los miembros de la Nacién Penobscot, de la
Banda Houlton de Indios Maliseet y el de la tribu
Passamaquoddy elegidos o nombrados para
representar a sus pueblos en la sesién bienal

de la Legislatura deben recibir escafios en la
Camara de Representantes; recibir, por consenso
del Portavoz, el privilegio de hablar sobre
legislacion pendiente; deben ser nombrados para
integrarse en los comités permanentes conjuntos
como miembros sin voto en las deliberaciones
de los comités; y otorgarseles los derechos y
privilegios que de vez en cuando sean votados
por la Camara de Representantes. En informes de
comités en los que se incluya un miembro tribal,
la posicion de tal miembro debe ser anotada e
incluida. Los nombres del miembro de la Nacién
Penobscot, el miembro de la Banda Houlton de
Indios de Maliseet y el miembro de la Tribu de
Passamaquoddy elegidos o nombrados para
representar a sus pueblos en la sesidn bienal

de la Legislatura deben serincluidos en la lista
de votacion nominal Gnicamente para registrar
electrénicamente su asistencia.

Establece al Parlamento
Sami como una institucion
legislativa en Paralelo para
aconsejar al Parlamento
nacional y ejercer el
autogobierno (su mandato
es fuerte si se compara con
otros parlamentos sami)

Garantiza a los
representantes elegidos
de los pueblos indigenas
escafios en la Cdmara

de Representantes del
estado de Maine* durante
su sesion bienal y el
privilegio de hablar sobre
la legislacion pendiente y
participar en audiencias
de Comisién como medio
de asegurar que sean
consultados sobre las
politicas de importancia

* Nota: Maine es uno de
los 50 estados de Estados
Unidos. Tiene sus propias
instituciones y esta
disposicién se aplica a su
Cdmara de Representantes
(no a la nacional de
Estados Unidos en
conjunto)



CONCLUSIONES

Respuesta a la pregunta (Si/No) y otras notas y observaciones sobre hasta qué punto la constitucion aborda los temas
planteados en la pregunta. Incluir las disposiciones relevantes (ndmero del articulo y texto de la(s) misma(s)). Notar

también si hay disposiciones no consistentes o contradictorias, o si no existen disposiciones relevantes.

ACCIONES

Acciones de seguimiento recomendadas para abordar o difundir las conclusiones.
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¢Reconoce y proporciona la constitucion un mecanismo
electoral para asegurar el derecho de los pueblos indigenas a
la participacion politica y la representacion, particularmente
en el 6rgano legislativo del Estado?

EXPLICACION

El derecho a la participacién politica y a la representacion es un derecho fundamental de todos los
seres humanos, basado en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Naciones Unidas,
1966a). Cuando se trata de pueblos indigenas, este derecho se ve reforzado por sus vinculos con la
autodeterminacién. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial senala que el derecho
a la autodeterminacién de los pueblos tiene un aspecto interior, es decir, los derechos de todos los
pueblos a ejercer libremente su desarrollo econémico, social y cultural, sin interferencias exteriores.
A este respecto, existe un vinculo con el derecho de cada ciudadano a participar en los asuntos
publicos en cualquier nivel segin se refiere en el articulo 5 (c) de la Convencidn Internacional sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial. En consecuencia, los gobiernos deben
representar a la poblacién completa sin distincién de raza, color, ascendencia u origenes nacionales o
étnicos (Naciones Unidas, 1996a, pdg. 125, pdrr. 9). Con frecuencia se interpreta que los derechos a
la participacién politica se ven satisfechos mediante procesos de participacién indirecta, por ejemplo
a través de la eleccion del representante que uno mismo elige. Mientras los ejemplos contemplados
en la pregunta 13 sobre mecanismos consultivos representan una via paralela de gobernanza indigena
que se intersecta con las instituciones ordinarias del gobierno y también eleva la voz de los pueblos
indigenas en la politica, los ejemplos de esta pregunta se refieren a la participacién garantizada de los
pueblos indigenas y sus representantes elegidos en los érganos gubernamentales ordinarios.

Reconocer la importancia de la participacién de los pueblos indigenas y de su representacién en
los procesos politicos y en todos los poderes del Estado (legislativo, ejecutivo y judicial, asi como en
comisiones independientes) expresa un valor clave y crea el espacio legal para el didlogo politico, leyes
y politicas dentro de las instituciones primarias del Estado. Mientras que el mecanismo especializado
de consulta (véase la pregunta 13) proporciona un medio de participacién, se debe garantizar también
a los pueblos indigenas la participacién a través de su representacién en los érganos de gobierno
ordinarios, especialmente los drganos de creacién de legislacién, como la asamblea legislativa. Los
pueblos indigenas deberfan estar presentes de forma efectiva en todas las dreas de formulacién de
leyes y politicas ptblicas para asegurar que sus experiencias, sus preocupaciones y los intereses de sus
comunidades estén representados en las leyes y politicas que los afectan en su calidad de ciudadanos.
En sistemas federales o descentralizados es importante que las medidas para asegurar la participacién
politica de los pueblos indigenas se apliquen en todos y cada uno de los niveles de gobierno.

Un método comin para asegurar la participacion y representacion equitativa de los pueblos
indigenas en organismos como el Parlamento nacional es el uso de medidas especiales en el dmbito
electoral, a veces basadas en el principio de representacién proporcional. Las medidas especiales
pueden tomar diferentes formas: en el Parlamento puede haber escafios reservados para los
representantes de los pueblos indigenas, que pueden ser elegidos en una circunscripcién separada;
o se podria requerir a los partidos politicos completar una cuota de los escafios que consigan con
candidatos de entornos marginados, o bien, el sistema electoral puede estar estructurado de forma
que promueva o requiera la inclusién de candidatos indigenas en las listas de los partidos (en general,
por la via de la representacién proporcional). Mds métodos, como la promocién de las propias
tradiciones electorales de los pueblos indigenas y el establecimiento de circunscripciones especiales
de pueblos indigenas, pueden ayudar a asegurar la participacién, de acuerdo con los derechos de los



pueblos indigenas a aplicar sus propias normas y estindares para elegir representantes formales de
sus comunidades'.

La mera representacion en la asamblea legislativa no garantiza una participacion significativa de
los representantes de los pueblos indigenas. Aunque estd fuera del dmbito de las constituciones, es
importante revisar la legislacion y las reglas de procedimiento formales e informales que regulan
temas como consignas de partido, formacién de comités o grupos, y vetos de minorias, para entender
totalmente el dmbito y las plataformas de que disponen los representantes electos para difundir
sus opiniones y resguardar los intereses de su electorado. Frecuentemente se critican las medidas
especiales y la discriminacién positiva por no abordar el tema de la representacion efectiva, por lo
cual es importante examinar hasta qué punto tales medidas interactdan con otras leyes y politicas

que gobiernan la conducta del Estado.

NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Convenio 169
de la OIT
1989

Declaracion de
las Naciones
Unidas sobre
los derechos
de los pueblos
indigenas
2007

Constitucion
de Bolivia
2009

Articulo 6(1b)

Articulos 5y 18

Articulos 147(11)

y (1), 210(111)
y 211

1. Al aplicar las disposiciones de este Convenio,
los gobiernos deberan:

(b) establecer los medios a través de los cuales
los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida
que otros sectores de la poblacién, y a todos
los niveles en la adopcion de decisiones

en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables
de politicas y programas que les conciernan.

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a
conservary reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econémicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a
participar plenamente, si lo desean, en la vida

politica, econdmica, social y cultural del Estado.

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a
participar en la adopcion de decisiones en
las cuestiones que afecten a sus derechos,
por conducto de representantes elegidos
por ellos de conformidad con sus propios
procedimientos, asi como a mantenery
desarrollar sus propias instituciones de
adopcion de decisiones.

Articulo 147

II. En la eleccién de asambleistas se garantizara
la participacion proporcional de las nacionesy
pueblos indigena originario campesinos.

Ill. La ley determinara las circunscripciones
especiales indigena originario campesinas,
donde no deberén ser considerados como
criterios condicionales la densidad poblacional
ni la continuidad geografica.

Establece una obligacién
positiva sobre los Estados
signatarios para que
establezcan medios para
la participacion libre y
equitativa de los pueblos
indigenas en todos

los niveles de toma de
decisiones

Asegura que el derecho de
los pueblos indigenas a
sus propias instituciones
no inhibe su derecho

a participar en las
instituciones estatales

Reconoce el derecho de

los pueblos indigenas

a participar en la toma

de decisiones relativas

a asuntos que tengan
impacto en sus derechos,

a través de representantes
elegidos de acuerdo con
sus propios procedimientos

Requiere la participacion
proporcional de los
pueblos indigenas en la
Asamblea Nacional, sobre
la base de la definicién de
distritos especiales para
los pueblos indigenas;

las elecciones para
representantes politicos
deben seguir las prdcticas
indigenas tradicionales

13 Los principios del disefio de sistemas electorales, incluida la proporcionalidad, se pueden incluir en la constitucién,
pero los detalles acerca del sistema electoral se pueden definir de forma mds concreta en la legislacién. No es
necesariamente acertado incluir en la constitucién disposiciones muy especificas sobre los sistemas electorales, ya
que se pueden necesitar enmiendas si cambian las circunstancias politicas.



Constitucion
de Burundi
2005

Constitucion
de Colombia

1991

Constitucion
de Dinamarca
1953

Articulo 168

Articulo 171

Parte IV,
articulo 28

Articulo 210

Ill. Las organizaciones de las nacionesy
pueblos indigena originario campesinos
podran elegir a sus candidatas o candidatos de
acuerdo con sus normas propias de democracia
comunitaria.

Articulo 211

|. Las naciones y pueblos indigena originario
campesinos podran elegir a sus representantes
politicos en las instancias que corresponda, de
acuerdo con sus formas propias de eleccion.

Il. El Organo Electoral supervisara que en

la eleccion de autoridades, representantes

y candidatas y candidatos de los pueblos

y naciones indigena originario campesinos
mediante normas y procedimientos propios, se
dé estricto cumplimiento a la normativa de esos
pueblos y naciones.

Las elecciones de diputados tienen lugar segin
las listas de candidatos de los bloques por
representacién proporcional. Estas listas deben
ser de caracter multiétnico y tener en cuenta el
equilibrio entre hombres y mujeres. Por cada
tres candidatos registrados en una lista, solo
dos pueden pertenecer al mismo grupo étnico
y por lo menos uno de cada tres debe ser una
mujer.

ElSenado de la RepUblica estara integrado
por cien miembros elegidos en circunscripcion
nacional.

Habra un ndmero adicional de dos senadores
elegidos en circunscripcién nacional especial por
comunidades indigenas.

La Circunscripcion Especial para la eleccion de
senadores por las comunidades indigenas se
regira por el sistema de cociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas
que aspiren a integrar el Senado de la RepUblica,
deberan haber ejercido un cargo de autoridad
tradicional en su respectiva comunidad o haber
sido lideres de una organizaci6n indigena,
calidad que se acreditara mediante certificado

de la respectiva organizacion, refrendado por el
Ministro de Gobierno.

El Folketing estd formado por una asamblea
(nica, compuesta de un maximo de 179
miembros, de los cuales dos son elegidos por
las islas Feroe y otros dos por Groenlandia.

Requiere una
representacion
proporcional mediante el
uso de listas de bloque y
el requisito de que sean
"multiétnicas"

Garantiza escafios en el
Senado Nacional para
personas indigenas que
sean lideres reconocidos
en sus comunidades

Garantiza dos miembros

a Groenlandia y otros

dos a las islas Feroe en el
Parlamento danés, que
deben ser elegidos por sus
propias circunscripciones



Constitucion Articulos 84(2) Articulo 84 Garantiza la representacion
de Nepal y 17(6) (2) La ley federal hara que, al presentar los proporcional de todos
2015 partidos politicos para candidaturas a la los grupos, incluidos los

eleccion de la Camara de Representantes bajo el  pueblos indigenas

sistema electoral proporcional, se asegurara la

representacion sobre la base de una lista cerrada,

también de mujeres, Dalit, pueblos indigenas,

Khas Arya, Madhesi, Tharu, musulmanesy de

regiones atrasadas, sobre la base de la poblacién.

En una candidatura asi presentada, habra que

tener presente también la geografia y el equilibrio

territorial.

Articulo 176

(6) La ley federal hara que, al presentar los
partidos politicos candidaturas a la eleccion de
la Asamblea del Estado bajo el sistema electoral
proporcional 116, se asegurara la representacion
sobre la base de una lista cerrada, también de
mujeres, Dalit, pueblos indigenas, Khas Arya,
Madhesi, Tharu, musulmanes y de regiones
atrasadas y comunidades en minoria, sobre la
base de la poblacién. En una candidatura ast
presentada, habra que tener presente también el
equilibrio territorial del Estado.

Constitucion Lista Quinta: La composicion de una asamblea regional serd&  Ordena que las asambleas
de Uganda Gobiernos prescrita por Ley del Parlamento y consistird en  regionales incluyan
1995 Regionales, . representantes de
articulo 2(2) (d) representantes de intereses culturales comunidades indigenas
indigenas en areas en las que existe un lider (no mds del 15%)

tradicional o cultural, nombrado por el lider
tradicional o cultural, pero sin exceder el quince
por ciento de los miembros de la asamblea

regional.
Constitucion Articulo 125 Los pueblos nativos tienen el derecho a la Reconoce el derecho de
de Venezuela participacion politica. El Estado garantizara una los pueblos indigenas a
1999 representacion indigena en la Asamblea Nacional participar en la politica y
y en los cuerpos deliberantes de las entidades garantiza a los pueblos
federales y locales con poblacién indigena, indigenas representacion
conforme a la ley. en los érganos de creacién
de leyes en los niveles
nacional y federal, y en
algunos niveles locales
Constitucion Articulo 120(1a) 1. El Senado consiste en ochenta senadores, de  Garantiza escafios en
de Zimbabwe y (1b) los cuales: el Senado nacional
2013 a. seis son elegidos por cada una de las (legislatura) para jefes

provincias en las que esta dividido Zimbabwe,
por un sistema de representacién proporcional,
de acuerdo con la subseccion (2);

b. dieciséis son jefes, de los que dos son
elegidos por la asamblea provincial de jefes de
cada una de las provincias en que esta dividido
Zimbabwe, excepto de las metropolitanas.



Nueva Zelandia,
Ley de
Representacion
Maori

1867

Filipinas, Ley
Organica de
Bangsamoro
2018

Estado de
Maine,

Camara de
Representantes,
Comité de
Reglas de la
Camara

2018

Articulos3y 6

Articulo VII,
seccion 8

Regla 525,
Nacién
Penobscot

y Tribu
Passamaquoddy

Articulo 3

3....habra cuatro miembros de dicha Camara
[Camara de Representantes], que seréan elegidos
bajo las disposiciones de esta ley para representar
en ella a los habitantes de la colonia de la raza
maori.

Articulo 6

6. Tales miembros seran elegidos respectivamente
entrey por los votos de los maories que habitan
cada uno de dichos distritos.

Secci6n 8. Eleccion de escafios reservados
para pueblos indigenas no moros. No obstante
las secciones inmediatamente precedentes,
los ocupantes de los escafios reservados
para pueblos indigenas no moros, como los
Teduary, Lambangian, Dulangan Manobo,
B'laan y Higaonon, se atendran a su derecho
consuetudinario y procesos indigenas basados
en lo que sigue:

(@) Prioridad de las leyesy practicas
consuetudinarias;

(b) prioridad de alcanzar el consenso;

(c) aceptabilidad por parte de la comunidad;
(d) inclusividad y participacion total;

(e) representacion de los interesesy
aspiraciones colectivos de los pueblos
indigenas no moros;

sostenibilidad y reforzamiento de las
estructuras politicas indigenas;
trayectoria y aptitud, e

igualdad de género.

®

(®
(h)

Los miembros de la Nacion Penobscot, de la
Banda Houlton de Indios Maliseety el de la Tribu
Passamaquoddy elegidos o nombrados para
representar a sus pueblos en la sesion bienal de
la Legislatura deben recibir escafios en la Camara
de Representantes; recibir, por consenso del
Portavoz, el privilegio de hablar sobre legislacion
pendiente; deben ser nombrados para integrarse
en los comités permanentes conjuntos como
miembros sin voto en las deliberaciones de los
comités, y deben otorgarseles los derechos 'y
privilegios que de vez en cuando sean votados
por la Camara de Representantes. En informes de
comités en los que se incluya un miembro tribal,
la posicion de tal miembro debe ser anotada e
incluida. Los nombres del miembro de la Nacién
Penobscot, el miembro de la Houlton Band de
Indios de Maliseet y el miembro de la Tribu de
Passamaquoddy elegidos o nombrados para
representar a sus pueblos en la sesidn bienal

de la Legislatura deben serincluidos en la lista
de votacion nominal Gnicamente para registrar
electrénicamente su asistencia.

Dispone que habrd

un minimo de cuatro
representantes maories en
el Parlamento de Nueva
Zelandia

Permite a los pueblos
indigenas aplicar sus
propias prdcticas de
eleccion/seleccion para
elegir a los representantes
que ocupardn los

escafios de la cuota

en el Parlamento de
Bangsamoro

Los representantes de
las naciones/tribus de
los pueblos indigenas
pueden ser elegidos o
nombrados directamente
por estas comunidades

y deben recibir un
escafio en la Cdmara de
Representantes™

*Nota: Maine es uno de
los 50 estados de Estados
Unidos. Tiene sus propias
instituciones y esta
disposicién se aplica a su
Cdmara de Representantes
(no a la nacional de
Estados Unidos en su
conjunto)
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¢Proporciona la constitucion mecanismos para promover la
representacion de los pueblos indigenas en la rama ejecutiva
del gobierno?

EXPLICACION

La completa igualdad significa que los pueblos indigenas pueden (y de hecho consiguen) ascender
al nivel ejecutivo como jefes de Estado, jefes de gobierno y miembros del gabinete. En sistemas
parlamentarios y semipresidenciales, los miembros del gabinete son nombrados entre los diputados,
y la antigiiedad en el partido politico y otras dindmicas afectan al proceso de seleccién. Por tanto,
la representacién de los pueblos indigenas en el Poder Legislativo y en el liderazgo de los partidos es
clave como umbral para ascender en las filas politicas del Poder Ejecutivo. Una disposicién general
que exprese el principio y el valor de la igualdad en el nombramiento de cargos del Ejecutivo y
de ministros del gobierno podria contribuir a vencer la discriminacién y el sesgo en el proceso de
seleccién.

Puesto que los derechos de los pueblos indigenas al autogobierno incluyen con frecuencia la
capacidad de ejecutar leyes en sus territorios (por lo menos en ciertas dreas —véase la pregunta 11
sobre autonomia y autogobierno—), la mejor prictica es dar poder a las funciones ejecutivas de las
instituciones propias de los pueblos indigenas, al menos en el nivel local. Como tal, esta pregunta
estd mds enfocada en asegurar que los pueblos indigenas estén dotados de posibilidades equitativas
de servir en la rama ejecutiva del gobierno del Estado.

NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Constitucion Articulos 172 Articulo 172 Requiere que el

de Bolivia y 209 (22) Designar a las Ministras y a los Ministros gabinete ministerial

2009 de Estado, respetando el caracter plurinacional  sea representativo de la
y la equidad de género en la composicion del composicion plurinacional
gabinete ministerial. del pais
Articulo 209 Dispone que todos los
Las candidatas y los candidatos a los cargos cargos electos sean
publicos electos, con excepcidn de los cargos ocupados por candidatos
elegibles del Organo Judicial y del Tribunal propuestos por los pueblos
Constitucional Plurinacional, seran postuladas indigenas, entre otros
y postulados a través de las organizaciones grupos

de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, las agrupaciones ciudadanasy los
partidos politicos, en igualdad de condicionesy
de acuerdo con la ley.

Constitucion Articulo 65 El Estado promovera la representacion paritaria  Obliga al Estado a promover
de Ecuador de mujeres y hombres en los cargos de la igualdad sustantiva (de
2008 nominacién o designacion de la funcién pdblica, género) en la representacion
en sus instancias de direccién y decisién, y en para todos los cargos
los partidos y movimientos politicos. En las elegidos por votacion,
candidaturas a las elecciones pluripersonales incluidas las instituciones
se respetara su participacion alternaday ejecutivas y decisorias, por
secuencial. la via del establecimiento de

medidas de accion afirmativa

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa Para sectores discriminados
para garantizar la participacion de los sectores y la rotacién de posiciones
discriminados. de poder



Constitucion
de Uganda
1995

Disposicion
quinta: articulo
4(2a)

2. Una persona no estara cualificada para ser
elegida como Presidente regional a menos que-

a. a menos que sea ciudadano o ciudadana de
Uganda por nacimiento, seg(n el articulo 10 de la
Constitucién, y que uno de sus padres o abuelos
sea o fuere residente en la regidn y sea o fuere
miembro de una comunidad indigena existente y
residente dentro de las fronteras territoriales de
la region a fecha del dia 1 de febrero de 1926.

Se requiere ser miembro
de una comunidad
indigena de la region

en cuestion para optar
al cargo constitucional
de Presidente regional
(ejecutivo)
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¢Asegura la constitucion que se tenga en cuenta la
representacion de los pueblos indigenas en el Poder Judicial
y que los mecanismos para nombramientos judiciales,
especialmente los de los tribunales supremo y constitucional,
faciliten la inclusion de los pueblos indigenas?

EXPLICACION

Para conseguir igualdad legal, los pueblos indigenas deben estar representados en todos los niveles
de la judicatura y en distintos tipos de tribunales. Todos los jueces traen consigo experiencias
vitales Ginicas que, hasta cierto punto, dan textura a sus fallos. La interpretacién de la ley no debe
estar limitada a un segmento de la poblacién, pues los jueces de comunidades indigenas o de otras
comunidades marginadas aportan una perspectiva distinta a los juzgados que puede ayudar a la
interpretacién legal. Esto es especialmente cierto en sociedades postconflicto tras la promulgacién
de una nueva constitucién o después de la reestructuracion del Poder Judicial. La inclusién en la
judicatura puede contribuir a una mayor sensibilidad con respecto a los problemas relacionados con
los pueblos indigenas, y al cumplimiento del derecho de dichos pueblos a participar en igualdad de
condiciones con otros segmentos de la poblacién.

Los mecanismos para efectuar nombramientos judiciales pueden tener impacto en la diversidad
de candidatos y de jueces. Generalmente, es mds probable que un proceso formal que involucra a
mds de una rama del gobierno y que sirve para identificar a candidatos cualificados aporte un grupo
de candidatos mds diverso que un proceso en el que miembros del Ejecutivo o de otras instituciones
puedan efectuar nombramientos unilaterales, basados en sus preferencias. Una comisién o comité
judicial y no partidista para nombrar jueces puede expandir la reserva de candidatos a ser considerados
para ocupar puestos en la judicatura. Es importante que la propia comisién sea representativa de la
diversidad del pais y de la diversidad de experiencia en la profesién juridica (ademds de la propia
judicatura, los miembros de la comisién del servicio judicial se pueden seleccionar entre abogados
en ejercicio, académicos, representantes del ptblico, miembros de la asamblea legislativa, etc.). Para
ser nombradas en el mds alto tribunal, las personas indigenas deben tener también oportunidades
para desempenarse como jueces en tribunales inferiores y desarrollar su carrera. De lo contrario, el
reclutamiento para el tribunal constitucional basado en la antigiiedad en la comunidad juridica puede
poner en una situacién de desventaja ain mayor a los pueblos indigenas, que han sido histéricamente
incapaces de acceder a esa comunidad. Para saber mds de este tema, se sugiere consultar la pregunta
4 sobre antidiscriminacién (discusién sobre motivo o impacto) y el capitulo 3 sobre términos y
conceptos clave (detalles sobre igualdad sustantiva e igualdad formal).



NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Constitucion
de Bolivia
2009

Constitucion
de Burundi
2005

Constitucion
de Sudafrica
1996

Constitucion
de Vanuatu
1980

Articulos
182(VI), 197()) y
206(V)

Articulo 213

Seccion 174(2)

Articulo 48(1)

Articulo 182

VI. Para optar a la Magistratura del Tribunal
Supremo de Justicia sera necesario cumplir con
los requisitos generales establecidos para los
servidores puablicos: haber cumplido treinta
afos de edad, poseer titulo de abogado, haber
desempefiado, con honestidad y ética, funciones
judiciales, profesién de abogado o catedra
universitaria durante ocho anosy no contar

con sancién de destitucion del Consejo de la
Magistratura. Para la calificacion de méritos se
tomara en cuenta el haber ejercido la calidad de
autoridad originaria bajo su sistema de justicia.

Articulo 197

I. El Tribunal Constitucional Plurinacional estara
integrado por Magistradas y Magistrados
elegidos con criterios de plurinacionalidad,
con representacién del sistema ordinario y del
sistema indigena originario campesino.

Articulo 206

V. Las Asambleas Legislativas Departamentales
o Consejos Departamentales seleccionaran por
dos tercios de votos de sus miembros presentes,
una terna por cada uno de los vocales de los
Tribunales Departamentales Electorales. De
estas ternas la Cdmara de Diputados elegira a
los miembros de los Tribunales Departamentales
Electorales, por dos tercios de votos de los
miembros presentes, garantizando que al
menos uno de sus miembros sea perteneciente
a las nacionesy los pueblos indigena originario
campesinos del Departamento.

El poder judicial esta estructurado para reflejar
en su composicion la poblacién completa.

Los procedimientos de reclutamiento y
nombramiento en el cuerpo judicial obedecen
imperativamente a la preocupacién por promover
equilibrios regionales, étnicos y de género.

La Magistratura incluye como minimo el 60 %

de hutusy como maximo el 40 % de tutsis. Se
garantiza un minimo de mujeres del 30 %.

2. La necesidad de que la magistratura refleje
ampliamente la composicion racialy de género
de Sudéfrica debe ser considerada cuando los
cargos judiciales sean designados.

1. La Comisién del Servicio Judicial consistira

en el ministro responsable de la justicia, como
Presidente, el Presidente del Tribunal Supremo,
el Presidente de la Comisién del Servicio Piblico
y un representante del Consejo de Jefes de
Malvatumauri nombrado por dicho Consejo.

Establece que, al evaluar
las cualificaciones para
una plaza de juez del
Tribunal Supremo, la
experiencia en "autoridad
nativa"(sistema indigena
de justicia) deberia ser
tenida en cuenta

Requiere una composicion
mixta del tribunal basada
en la "plurinacionalidad"
con representacion

tanto del derecho
consuetudinario como del
ordinario

Requiere la representacion
de los pueblos indigenas
en los Tribunales
Departamentales
Electorales

Determina que la
judicatura deberia reflejar
la composicion de la
poblacién nacional y

que la contratacion y los
nombramientos se llevardn
a cabo de forma que se
promuevan los equilibrios
étnicos (se prescriben las
proporciones exactas)

Obliga a considerar la
diversidad al nombrar
jueces

Incluye al representante
garantizado del Consejo
Indigena de Malvatumari
en la Comisién del Servicio
Judicial para nombrary
Supervisar jueces
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:Garantiza o facilita la constitucion la contratacion o el
nombramiento de personas indigenas para puestos en el
funcionariado, en organismos independientes y en el ejército?

EXPLICACION

Algunas constituciones indican que todos los organismos de la administracién estatal deben reflejar la
diversidad del pais. A veces esta indicacién se limita a instituciones representativas, como la asamblea
legislativa (discutido en la pregunta 14), pero, idealmente, el principio de representacién proporcional
debe extenderse también a la seleccién de personal administrativo no electo contratado para servir
en el funcionariado, en las instituciones de seguridad y en otros cuerpos independientes (como
defensores del pueblo y comisiones de derechos humanos). Estas instituciones son frecuentemente
la columna vertebral del Estado, responsables de interactuar con la ciudadania y de administrar los
procesos y servicios del gobierno. Por tanto, es critico que un Estado reconozca que por lo menos
el principio de valorar la diversidad o la representacién proporcional debe ser tenido en cuenta para
efectuar nombramientos.

Un lenguaje mds rotundo podria revaluar los criterios establecidos de nombramiento o
contratacién. Por ejemplo, criterios que Gnicamente tienen en cuenta el mérito o la competencia
pueden parecer neutrales, pero probablemente constituyan una desventaja para los pueblos indigenas
debido a las desigualdades y la marginacién histéricas. El principio de igualdad sustantiva (discutido
en la pregunta 5 y el capitulo 3 sobre términos y conceptos clave) también es aplicable aqui.

NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Convenio 169 Articulo 6(1b) 1. Al aplicar las disposiciones del presente Dispone que el derecho
de la OIT Convenio, los gobiernos deberan: a la participacion libre
1989 e y equitativa se extiende
(b) establecer los medios a través de los cuales  a las instituciones del
los pueblos interesados puedan participar Estado administrativas y no
libremente, por lo menos en la misma medida votadas

que otros sectores de la poblacién, y a todos

los niveles en la adopcién de decisiones

en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan.

Constitucion Articulo 57 (16)  Se reconoce y garantizara a las comunas, Garantiza a los pueblos

de Ecuador comunidades, pueblosy nacionalidades indigenas la participacién

2008 indigenas, de conformidad con la Constitucién en los organismos estatales
y con los pactos, convenios, declaracionesy oficiales establecidos

demas instrumentos internacionales de derechos mediante ley
humanos, los siguientes derechos colectivos:

(16) Participar mediante sus representantes en
los organismos oficiales que determine la ley,
en la definicion de las politicas plblicas que les
conciernan, asi como en el disefio y decisién de
sus prioridades en los planesy proyectos del
Estado.



Constitucion Articulo 16 1. Habra igualdad de oportunidades para todos  Asegura igualdad de

de India los ciudadanos en temas relativos al empleo o al oportunidades de empleo
1949 nombramiento a cualquier puesto en el Estado.  sin discriminacién en
2. Ningtin ciudadano sera excluido ni el Estado, pero permite
discriminado para ningin empleo o puesto adoptgrmed/das
en el Estado sobre bases de, Gnicamente, especiales para asegurar

religion, raza, casta, sexo, ascendencia, lugarde Unaigualdad sustantiva
nacimiento o residencia. en los nombramientos

. p ubernamentales
3. Nada de lo dispuesto en este articulo g

impedira al Parlamento elaborar cualquier ley
que prescriba un requerimiento en relacion a la
residencia dentro de un Estado o territorio de la
Unidn, anterior al empleo o nombramiento a un
cargo bajo el gobierno del Estado, o de cualquier
autoridad local u otro tipo de autoridad dentro
de un Estado o territorio de la Unién.

4A. Nada en este articulo impedira que el

Estado disponga en materia de promocion,

dada la consiguiente antigiiedad, la reserva de
puestos o posiciones a aquellas castas y tribus
reconocidas en el Anexo 5 de la Constitucion, las
cuales segn la opinién de los Estados, no estén
adecuadamente representadas en los servicios
que estan bajo la responsabilidad del Estado en
cuestion.

Constitucion Articulos 267(3) Articulo 267 Aplica los principios de

de Nepal y 285(2) 3. Elingreso en el Ejército Nepali de mujeres, igualdad e inclusién

2015 Dalit, pueblos indigenas, Khas Arya, Madhesi, a los militares y de
Tharu, Pichhaday ciudadanos de regiones inclusién proporcional
desfavorecidas serad asegurado por ley federal, a la contratacién para la
en base a los principios de igualdad e inclusién. administracién pdblica

Articulo 285

2. Los puestos de funcionarios, tanto en la
administracién pablica como en todos los
servicios del gobierno federal, se ocuparan
mediante oposiciones, con la base del principio
de aperturay proporcionalidad.

Canada, Ley Articulos 3(1) Articulo 3 Prohibe la discriminacion
Canadiense y7 1. Atodos los efectos de la presente ley, los en la contratacion de

de Derechos motivos de discriminaci6n prohibidos son raza,  personal para que se
Humanos origen étnico o nacional, color, religién, edad, desempefie en puestos
1977 sexo, orientacion sexual, estado civil, estado estatales

familiar, minusvalia y condena por un delito
para el que se ha otorgado el perdén, o respecto
al cual se ha ordenado la suspension del
expediente.

Articulo 7

7. Directa o indirectamente es una practica
discriminatoria,

(@) rehusar emplear, o mantener en el empleo a
cualquier individuo, o

(b) en el transcurso del empleo, diferenciar de
forma adversa en relacién con un empleado en
uno de los motivos de discriminacion prohibidos.
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¢Reconoce la constitucion la especial relacion entre los pueblos
indigenas y la tierra, en particular mediante la proteccion de
los derechos de propiedad colectiva sobre tierras y territorios
ancestrales y mediante el establecimiento de condiciones
onerosas por despojar a los pueblos indigenas de sus tierras?

EXPLICACION

Los pueblos indigenas tienen una conexidn especial con la tierra, que incluye —pero se extiende
mucho mis alld de— las nociones de propiedad y posesion en los sistemas juridicos de muchos paises.
La relacion de los pueblos indigenas con la tierra se reconoce y protege en el Convenio 169 de la OIT
y en la DNUDPI. El derecho de los pueblos indigenas a proteger sus tierras, el derecho a determinar
las prioridades para su uso, y el derecho a promover sus pricticas de agricultura y otras précticas de
gestion de las tierras estdn interconectados y basados en su derecho a la autodeterminacién.

Como reconoce la Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Para las comunidades indigenas
la relacién con la tierra no es meramente una cuestién de posesién y produccion sino un elemento
material y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado cultural
y transmitirlo a las generaciones futuras” (2001, pdrr. 149). Asi, los derechos a la tierra estin
profundamente vinculados al derecho a la cultura, identidad y autodeterminacién de los pueblos
indigenas (véanse las preguntas 7 y 21). La tierra es un simbolo de soberania, y mucho mis, para
los pueblos indigenas. Algunos de los desafios mds importantes a los que se han enfrentado los
pueblos indigenas derivan de presiones sobre sus tierras, territorios y recursos naturales. Las tierras
ancestrales estdn profundamente enlazadas con la supervivencia cultural de los pueblos indigenas y
con la promocién general de su derecho a seguir existiendo como entidades distintas.

En otro caso, la Corte Interamericana de Derechos Humanos reconocié que “La cultura de los
miembros de las comunidades indigenas corresponde a una forma de vida particular de ser, ver y
actuar en el mundo, constituido a partir de su estrecha relacién con sus tierras tradicionales y recursos
naturales, no solo por ser estos su principal medio de subsistencia, sino ademds porque constituyen
un elemento integrante de su cosmovisién, religiosidad y, por ende, de su identidad cultural” (2006,
parr. 118). La Corte continu refiriéndose a las implicaciones pragmadticas de esta realidad cultural:

120. Asimismo, este Tribunal considera que los conceptos de propiedad y posesion en las
comunidades indigenas pueden tener una significacién colectiva, en el sentido de que la
propiedad de la tierra “no se centra en un individuo sino en el grupo y su comunidad”.
Esta nocién del dominio y de la posesién sobre las tierras no necesariamente corresponde
a la concepcién cldsica de propiedad, pero merece igual proteccién del articulo 21 de la
Convencién Americana...

128. (. . .) [La Corte ha concluido] que: 1) la posesién tradicional de los indigenas sobre
sus tierras tiene efectos equivalentes al titulo de pleno dominio que otorga el Estado; 2) la
posesion tradicional otorga a los indigenas el derecho a exigir el reconocimiento oficial de
propiedad y su registro; 3) los miembros de los pueblos indigenas que por causas ajenas a su
voluntad han salido o perdido la posesién de sus tierras tradicionales mantienen el derecho
de propiedad sobre las mismas, atin a falta de titulo legal, salvo cuando las tierras hayan sido
legitimamente trasladas a terceros de buena fe; y 4) los miembros de los pueblos indigenas
que involuntariamente han perdido la posesién de sus tierras, y estas han sido trasladadas
legitimamente a terceros inocentes, tienen el derecho de recuperarlas o de obtener otras



tierras de igual extension y calidad. Consecuentemente, la posesién no es un requisito
que condicione la existencia del derecho a la recuperacién de las tierras indigenas (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2006).

Esta decisién es importante porque reconoce que para proteger los derechos de los pueblos
indigenas a la tierra y los territorios se requiere ir mds alld de los titulos otorgados por el Estado
y las nociones de propiedad. Ademds de los derechos normales de propiedad, el reconocimiento
constitucional de la relacién entre los pueblos indigenas y sus tierras puede ayudar a promover
mejores politicas que estén alineadas con los estdndares internacionales respecto del derecho de los
pueblos indigenas a la tierra, los territorios y los recursos naturales. Los derechos de los pueblos
indigenas a estas tierras deben incluir derechos (titulo) de propiedad y la capacidad en la prictica de
conservarlas como medios de subsistencia (es decir, exenciones de impuestos por parte del gobierno).
Los derechos colectivos a tierras, territorios y recursos son equivalentes a los derechos de propiedad
individual en un contexto no indigena. Las prdcticas e historias indigenas relativas a la propiedad y
la gestién de las tierras deben ser protegidas hasta donde sea posible.

Al igual que todos los derechos de los pueblos indigenas, se deben considerar los derechos
colectivos respecto de las tierras ancestrales (véase la pregunta 8). La propiedad colectiva de la tierra
conlleva una importancia extrema para los pueblos indigenas, y estd ligada al reconocimiento de las
tierras y los territorios ancestrales. La propiedad colectiva puede también proporcionar una base para
poner en prdctica otros derechos, como el derecho a la autonomia y la distribucién de beneficios
relacionados con los proyectos de desarrollo y de uso de recursos naturales (véase la pregunta 19).

Ademds, dada su especial relacién con la tierra, los pueblos indigenas sufren desproporcionadamente
con los desalojos forzosos. Se deben poner en prictica politicas que establezcan una carga de prueba
importante para que el Estado pueda dar por justificado el desplazamiento de pueblos indigenas
fuera de sus tierras; a veces, tal carga de prueba puede ser mayor que la exigida para los desalojos
de las comunidades no indigenas. Cualquier desplazamiento justificado sobre la base del poder de
expropiacién del Estado u otras circunstancias debe ir acompanado de una compensacién justa para
los pueblos indigenas afectados.

Por tltimo, como la DNUDDPI pone de relieve, existe un problema histérico que resulta del hecho
de que los militares ocupen, usen o entren en los territorios indigenas sin su consentimiento. Esto
equivale a violar sus derechos de autodeterminacién y de autonomia, y representa un problema mds
general de falta de comprensién de la soberania de las tierras indigenas. La DNUDDPI establece que
“l. No se desarrollardn actividades militares en las tierras o territorios de los pueblos indigenas, a
menos que lo justifique una razén de interés publico pertinente o que se haya acordado libremente
con los pueblos indigenas interesados, o que estos lo hayan solicitado. 2. Los Estados celebrardn
consultas eficaces con los pueblos indigenas interesados, por los procedimientos apropiados y en
particular por medio de sus instituciones representativas, antes de utilizar sus tierras o territorios
para actividades militares” (Naciones Unidas, 2007, art. 30). Aunque no existe mucha prictica
constitucional a este respecto, es un tema importante que se recomienda considerar.
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Por lo tanto, los Estados partes deben tomar
medidas para reconocery proteger los derechos
de los pueblos indigenas a poseer, explotar,
controlary utilizar sus tierras, territorios y
recursos comunalesy, en los casos en que se
hubieren ocupado o utilizado de otro modo esas
tierras o territorios sin su consentimiento libre e
informado, adoptar medidas para que les sean
devueltos.

Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del
Convenio, los gobiernos deberan respetar la
importancia especial que para las culturasy
valores espirituales de los pueblos interesados
reviste su relacién con las tierras o territorios,
0 con ambos, segln los casos, que ocupan o
utilizan de alguna otra manera, y en particular
los aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacién del término tierras en los
articulos 15y 16 debera incluir el concepto de
territorios, lo que cubre la totalidad del habitat
de las regiones que los pueblos interesados
ocupan o utilizan de alguna otra manera.

Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados
el derecho de propiedad y de posesion sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas,
en los casos apropiados, deberan tomarse
medidas para salvaguardar el derecho de los
pueblos interesados a utilizar tierras que no
estén exclusivamente ocupadas por ellos,

pero a las que hayan tenido tradicionalmente
acceso para sus actividades tradicionalesy de
subsistencia. A este respecto, debera prestarse
particular atencién a la situacién de los pueblos
némadasy de los agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas
que sean necesarias para determinar las
tierras que los pueblos interesados ocupan
tradicionalmente y garantizar la proteccién
efectiva de sus derechos de propiedad y
posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos
adecuados en el marco del sistema juridico
nacional para solucionar las reivindicaciones de
tierras formuladas por los pueblos interesados.

Articulo 25

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener
y fortalecer su propia relacién espiritual con

las tierras, territorios, aguas, mares costeros

y otros recursos que tradicionalmente han
poseido u ocupado y utilizado y a asumir las
responsabilidades que a ese respecto les
incumben para con las generaciones venideras.

Reconoce el vinculo

entre el derecho a la
autodeterminacion y los
derechos a la tierra de los
pueblos indigenas

Llama a los gobiernos

a respetar la especial
importancia de tierras y
territorios para los pueblos
indigenas y establece

las condiciones de la
propiedad y posesion de
tierras, asi como los
procedimientos para
establecerla

Reconoce el derecho de
los pueblos indigenas a
mantenery reforzar su
relacion con tierras que
han poseido u ocupado
tradicionalmente



Articulo 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las
tierras, territorios y recursos que tradicionalmente
han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a
poseer, utilizar, desarrollary controlar las tierras,
territorios y recursos que poseen en razén de la
propiedad tradicional u otro tipo tradicional de
ocupacion o utilizacién, asi como aquellos que
hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y
proteccién juridicos de esas tierras, territorios

y recursos. Dicho reconocimiento respetara
debidamente las costumbres, las tradicionesy los
sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos
indigenas de que se trate.

Articulo 27 Establece mds requisitos
Los Estados establecerany aplicaran, para poder justificar la
conjuntamente con los pueblos indigenas reubicacién de los pueblos
pertinentes, un proceso equitativo, indigenas y requiere

independiente, imparcial, abierto y transparente, compensacion
en el que se reconozcan debidamente las

leyes, tradiciones, costumbres y sistemas de

tenencia de la tierra de los pueblos indigenas,

para reconocery adjudicar los derechos de los

pueblos indigenas en relacién con sus tierras,

territorios y recursos, comprendidos aquellos

que tradicionalmente han poseido u ocupado o

utilizado. Los pueblos indigenas tendran derecho

a participar en este proceso.

Articulo 28

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la
reparacion, por medios que pueden incluir la
restitucion o, cuando ello no sea posible, una
indemnizacion justa y equitativa por las tierras,
los territorios y los recursos que tradicionalmente
hayan poseido u ocupado o utilizado y que hayan
sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados
o dafiados sin su consentimiento libre, previo e
informado.

2. Salvo que los pueblos interesados hayan
convenido libremente otra cosa, la indemnizacion
consistira en tierras, territorios y recursos de
igual calidad, extensién y condicién juridica o en
una indemnizacién monetaria u otra reparacién

adecuada.

Articulo 29 Prohibe colocar materiales
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la peligrosos en los territorios
conservacion y proteccion del medio ambiente de los pueblos indigenas

y de la capacidad productiva de sus tierras

o territorios y recursos. Los Estados deberan
establecery ejecutar programas de asistencia
a los pueblos indigenas para asegurar esa
conservacion y proteccion, sin discriminacion.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces
para asegurar que no se almacenen ni eliminen
materiales peligrosos en las tierras o territorios
de los pueblos indigenas sin su consentimiento
libre, previo e informado.



Constitucion de Articulo 75(17)
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Articulos 231(2),

@y 6)

Articulo 329

Articulo 64

Corresponde al Congreso:

17....

... reconocer la personeria juridica de sus
comunidades, y la posesion y propiedad
comunitarias de las tierras que tradicionalmente
ocupan; y regular la entrega de otras aptasy
suficientes para el desarrollo humano; ninguna
de ellas sera enajenable, transmisible ni
susceptible de gravamenes o embargos.

Se reconoce la organizacion social, costumbres,
lenguas, credos y tradiciones de los indios,

asi como sus derechos originales a las tierras
que tradicionalmente ocupan. La Union tiene

la responsabilidad de delinear estas tierras

y protegery asegurar el respeto de todos sus
bienes.

§1°. Las tierras tradicionalmente ocupadas por
los indios son aquellas en las que viven de
manera permanente, las utilizadas para sus
actividades productivas, las indispensables para
la preservacion de los recursos ambientales
necesarios para su bienestary las necesarias
para su reproduccion fisica y cultural, segln sus
usos, costumbres y tradiciones.

§2°. Las tierras tradicionalmente ocupadas

por los indios estan destinadas a su posesion
permanente y tendrén derecho al usufructo
exclusivo de las riquezas de los suelos, rios y
lagos existentes en ellas.

§5°. Queda prohibida la retirada de los pueblos
indigenas de sus tierras, salvo mediante
referéndum del Congreso Nacional, en caso de
catastrofe o epidemia que pone en riesgo a la
poblacién o en interés de la soberania nacional,
previa deliberacion del Congreso Nacional,
garantizando, en todas las circunstancias, el
retorno inmediato tan pronto como el riesgo
cesa.

La conformacién de las entidades territoriales
indigenas se hara con sujecion a lo dispuesto en
la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, y su
delimitacién se hara por el Gobierno Nacional,
con participacién de los representantes de las
comunidades indigenas, previo concepto de la
Comisién de Ordenamiento Territorial.

Los resguardos son de propiedad colectivay no
enajenable.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la
propiedad comunitaria de la tierra, en extensién
y calidad suficientes para la conservacion

y el desarrollo de sus formas peculiares de
vida. El Estado les proveera gratuitamente de
estas tierras, las cuales seran inembargables,
indivisibles, intransferibles, imprescriptibles,
no susceptibles de garantizar obligaciones
contractuales ni de ser arrendadas; asimismo,
estaran exentas de tributo.

Se prohibe la evacuacion o el traslado de su
habitat [de los pueblos indigenas] sin el expreso
consentimiento de los mismos.

Reconoce la posesion de
propiedades comunales
basada en la ocupacion

tradicional

Define las tierras
tradicionales de las
comunidades indigenas

y las protege para que
sean de su posesion
permanente y establece
condiciones gravosas para
el desplazamiento de los
pueblos indigenas de sus
tierras

Promete a los pueblos
indigenas el derecho
a participar en la
identificacion de sus
territorios

Proporciona garantias
contra la venta de
propiedad colectiva

Protege la propiedad
colectiva de tierras y prevé
exencion de impuestos
sobre la tierra en territorios
indigenas

Prohibe al gobierno
contratar en relacion con
los territorios indigenas y
requiere el consentimiento
previo de los pueblos
indigenas antes de su
evacuacion o traslado
desde tierras y territorios
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Articulo 89

Articulo 237(3)
y (4)

Secciones7y 8

Las Comunidades Campesinas y las Nativas

... Son auténomas en su organizacion, en el
trabajo comunaly en el usoy la libre disposicién
de sus tierras, asi como en lo econémicoy
administrativo, dentro del marco que la ley
establece. La propiedad de sus tierras es
imprescriptible, salvo en el caso de abandono
previsto en el articulo anterior.

3. La propiedad de la tierra en Uganda se
establece de acuerdo con los siguientes
sistemas de tenencia de tierras-

a. uso consuetudinario;

b. plena propiedad;

c. maoit; y

d. arrendamiento.

4. Al entrar en vigor esta Constitucion-

a. todos los ciudadanos de Uganda que posean
tierras segln la propiedad consuetudinaria
pueden conseguir certificados de propiedad en
una forma descrita por el Parlamento; y

b. la tierra de propiedad consuetudinaria puede
ser convertida en tierra de plena propiedad si se
registra.

Seccion 7. El derecho a los dominios
ancestrales.

Se reconocerd y protegera el derecho de
propiedad y de posesion de las comunidades
culturales indigenas y los pueblos indigenas
sobre sus dominios ancestrales. Dichos
derechos incluiran:

a) El derecho de propiedad. El derecho a
reclamar la propiedad de masas de aguay
tierras ocupadas tradicional y actualmente por
comunidades culturales indigenas y pueblos
indigenas, lugares sagrados, cotos de caza

y de pesca tradicionales, y todas las mejoras
efectuadas por ellos en sus dominios.

b) El derecho a explotar tierras y recursos
naturales. A reserva de lo dispuesto en el
articulo 56 de la ley, el derecho a explotar,
controlary utilizar las tierras y territorios
tradicionalmente ocupados, poseidos o

usados por ellos; a gestionary conservar los
recursos naturales que se encuentran en sus
territorios y transmitir dichas responsabilidades
a las futuras generaciones; el derecho a
percibiry compartir las ganancias derivadas

de la concesién y utilizacién de los recursos
naturales que alli se encuentran; el derecho

a negociar las condiciones de exploracién

de los recursos naturales de esas zonas a

fin de garantizar la proteccién ecolégicay
medioambientaly la aplicacion de medidas

de conservacion, en aplicacion del derecho
nacionaly consuetudinario; el derecho a una
participacion inteligente y con conocimiento de
causa en la formulacién y aplicacion de todo
proyecto gubernamental o privado que vaya a
tener un efecto o impacto sobre sus dominios
ancestrales, y a recibir una compensacion justa
y equitativa por cualquier dafo que puedan
sufrir a consecuencia del proyecto; y el derecho
a que el Gobierno adopte medidas eficaces para
evitar cualquier obstaculizacién, enajenacién o
cercenamiento de estos derechos.

Impide al Estado regular la
propiedad indigena de la
tierra

Reconoce el sistema
consuetudinario de
propiedad de tierras

Asegura que todos los
ciudadanos de propiedad
consuetudinaria consigan
del Estado certificados de
propiedad

Proporciona proteccién
exhaustiva de la propiedad
ancestral y de las tierras
de los pueblos indigenas,
incluidos el derecho

de propiedad, el de
desarrollo de las tierras

y los recursos naturales

y aprovechamiento de
sus beneficios, y el de
permanecer en su tierra,
con condiciones gravosas
por su desplazamiento y
enajenacion



c) El derecho a permanecer en los territorios.

El derecho a permanecer en el territorioy a

no ser expulsado de él. Ninguna comunidad
cultural indigena o pueblo indigena podra ser
trasladado sin su consentimiento previo, libre e
informado, ni por ninguna otra razén que no sea
elinterés publico. Cuando excepcionalmente

el traslado y la reubicacion de esos pueblos se
consideren necesarios, s6lo deberan efectuarse
con el consentimiento previo, libre y con pleno
conocimiento de causa de la comunidad o
pueblo indigena afectado y, siempre que sea
posible, debera garantizarse su derecho a
regresar a sus dominios ancestrales en cuanto
dejen de existir las causas que motivaron su
traslado y reubicacion. Cuando el retorno

no sea posible, tal como se determine por
acuerdo o, en ausencia de tales acuerdos, por
medio de procedimientos adecuados, dichas
comunidadesy pueblos deberan recibir, en
todos los casos posibles, tierras cuya calidad y
cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales
a los de las tierras que ocupaban anteriormente,
y que les permitan subvenir a sus necesidades

y garantizar su desarrollo futuro. Asimismo,
debera indemnizarse plenamente a las personas
trasladadas y reubicadas por cualquier pérdida o
dafio que hayan sufrido como consecuencia de
su desplazamiento.

d) Los derechos en caso de desplazamiento. Si
el desplazamiento se produce a consecuencia
de una catastrofe natural, el Estado debera
tratar de reasentar a las comunidades
culturales indigenasy los pueblos indigenas
desplazados en zonas adecuadas donde
puedan disponer de alglin medio de sustento
temporal. Las comunidades y pueblos

tendran el derecho a volver a las tierras que
abandonaron en cuanto se constate que son
seguras y han vuelto a la normalidad y ademas,
en caso de que sus dominios ancestrales hayan
dejado de existir o no se pueda constatar que
sus antiguos asentamientos son segurosy
han vuelto a la normalidad, se les garantizara
a las comunidades culturales indigenasy los
pueblos indigenas desplazados la seguridad
de la tenencia de las tierras en las que

han sido reasentados, y, por dltimo, se les
proporcionaran medios de sustento y servicios
basicos a fin de garantizar que se satisfacen
adecuadamente sus necesidades.

Seccién 8. El derecho a las tierras ancestrales.
Debera reconocerse y protegerse el derecho de
propiedady de posesion de las comunidades
culturales indigenas y los pueblos indigenas sobre
sus tierras ancestrales:

a) El derecho a traspasar las tierras o
propiedades. Este derecho incluira el de
transferir los derechos sobre las tierras

o propiedades a miembros de la misma
comunidad cultural indigena o pueblo indigena,
de conformidad con las leyes y tradiciones
consuetudinarias de la comunidad interesada.



b) El derecho a la recuperacién. Cuando
quede demostrado que el traspaso, mediante
acuerdo u otro instrumento, de los derechos
sobre las tierras o propiedades a alguien

que no pertenece a la comunidad cultural
indigena o el pueblo indigena interesados es
fraudulento porque el consentimiento dado por
la comunidad o pueblo indigena es invélido

0 porque se traspasé por un precio o una
cantidad exorbitante, la comunidad o pueblo
indigena cedente tendra derecho a recuperar
los derechos dentro de un periodo no superior
a 15 anos desde la fecha del traspaso.

Nueva Zelandia, Articulo 2 Su Majestad la Reina de Inglaterra confirma Garantiza a los pueblos
Tratado de y garantiza a los jefesy a las tribus de Nueva indigenas de Nueva
Waitangi Zelandiay a sus respectivas familias e individuos  Zelandia sus derechos
1840 la posesidn plena, exclusivay sin perturbaciones  sobre la tierra, a la vez

de sus tierras y propiedades, bosques, pesquerias que reserva al gobierno el
y otras propiedades que puedan poseer colectiva derecho a reclamar la tierra,
o individualmente, en tanto sea su voluntady su  si bien dnicamente por un
deseo retenerlos en su posesion, pero los jefes de precio negociado entre
las Tribus Unidas y los jefes individuales cedena  los grupos indigenas y el
Su Majestad el derecho exclusivo de retractacion  gobierno

sobre las tierras cuyos propietarios puedan estar

dispuestos a enajenar a los precios que puedan

acordarse entre los respectivos propietarios y

personas designadas por Su Majestad para tratar

con ellos en este caso.



CONCLUSIONES

Respuesta a la pregunta (Si/No) y otras notas y observaciones sobre hasta qué punto la constitucion aborda los temas
planteados en la pregunta. Incluir las disposiciones relevantes (ndmero del articulo y texto de la(s) misma(s)). Notar

también si hay disposiciones no consistentes o contradictorias, o si no existen disposiciones relevantes.

ACCIONES

Acciones de seguimiento recomendadas para abordar o difundir las conclusiones.
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¢Otorga la constitucion a los pueblos indigenas derechos
especiales a los recursos naturales situados dentro/sobre/
bajo sus tierras y territorios? ;Requiere la constitucion la
participacion de los pueblos indigenas en los beneficios
provenientes de actividades relacionadas con recursos
naturales y ejecutadas en sus tierras?

EXPLICACION

Como la tierra, los recursos naturales estdn significativamente ligados a las culturas, pricticas y
tradiciones de los pueblos indigenas, y también, con frecuencia, a su subsistencia y medios de vida.
Reconocer esta relacién, asi como la existencia previa de los pueblos indigenas en territorios que
contienen recursos naturales valiosos para la economia moderna, puede ayudar a asegurar que
los pueblos indigenas sean capaces de elegir y alcanzar un equilibrio entre los usos tradicionales y
econémicos de sus recursos naturales. Esta posibilidad estd profundamente unida al derecho de los
pueblos indigenas a la autodeterminacién (interna) y al correlativo derecho a determinar sus propias
prioridades de desarrollo. Los pueblos indigenas deben, fundamentalmente, poder elegir en qué
medida y de qué forma quieren ser parte del desarrollo; es decir, deben poder sopesar los beneficios y
las consecuencias de los proyectos de desarrollo y tener la autoridad final para dar su consentimiento
a tales proyectos.

La proteccién constitucional en este tema va desde el reconocimiento bésico de la importancia
de los recursos naturales para los pueblos indigenas al derecho del primer usuario con respecto a los
recursos en/bajo sus tierras y territorios a prohibir a los gobiernos la celebracién de contratos para
la extraccién de recursos en tierras indigenas, a veces por completo y otras sin el consentimiento de
las comunidades. Los estdndares para el consentimiento —derivados del derecho internacional— se
discuten en la pregunta 20. Es importante leer detenidamente el texto de estas disposiciones. Si los
pueblos indigenas reciben los derechos de uso de los recursos naturales, ses para su uso exclusivo?
:Deben estar involucrados en el proceso de determinacién del uso? ;Estd limitado el uso a ciertos
recursos (sobre la superficie o bajo ella)? ;Cudles son los requisitos de consulta y consentimiento?
¢Es necesaria la consulta, o simplemente constituye una recomendacién, como en Colombia? Si el
gobierno mantiene el control sobre la contratacién, extraccién u otras industrias dependientes de
recursos naturales en tierra indigena, las normas internacionales priorizan compartir los beneficios
para asegurar que las vidas y las economias de los pueblos indigenas se benefician con equidad de
tales actividades. Cuestiones correlacionadas incluyen si los pueblos indigenas y sus organizaciones
reciben o no el estatus legal para establecer contratos con terceros.

NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES



Convenio 169 Articulo 15
de la OIT

1989

Declaracion de Articulo 32
las Naciones (1y3)
Unidas sobre

los derechos

de los pueblos

indigenas

2007

Constitucion Articulo 75(17)
de Argentina
1994

Constitucion de Articulos 30,

Bolivia 352, 353y 403
2009

1. Los derechos de los pueblos interesados a

los recursos naturales existentes en sus tierras
deberén protegerse especialmente. Estos
derechos comprenden el derecho de esos pueblos
a participar en la utilizacién, administracion y
conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la
propiedad de los minerales o de los recursos del
subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos
existentes en las tierras, los gobiernos deberan
establecer o mantener procedimientos con miras
a consultar a los pueblos interesados, a fin de
determinar si los intereses de esos pueblos
serian perjudicados, y en qué medida, antes

de emprender o autorizar cualquier programa

de prospeccion o explotacién de los recursos
existentes en sus tierras. Los pueblos interesados
deberan participar siempre que sea posible en
los beneficios que reporten tales actividades,

y percibir una indemnizacién equitativa por
cualquier dafio que puedan sufrir como resultado

de esas actividades.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho

a determinary elaborar las prioridades y
estrategias para el desarrollo o la utilizacion
de sus tierras o territorios y otros recursos.

3. Los Estados proveerdn mecanismos

eficaces para la reparacién justa y equitativa
por cualquiera de esas actividades, y se
adoptaran medidas adecuadas para mitigar las
consecuencias nocivas de orden ambiental,
econdmico, social, cultural o espiritual.

Corresponde al Congreso:

17....

... Asegurar su participacion en la gestion
referida a sus recursos naturales y a los demas

intereses que los afecten.

Articulo 30

Il. En el marco de la unidad del Estado y de
acuerdo con esta Constitucion las nacionesy
pueblos indigena originario campesinos gozan

de los siguientes derechos:

15. A ser consultados mediante procedimientos
apropiados, y en particular a través de sus
instituciones, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles

de afectarles. En este marco, se respetaray
garantizara el derecho a la consulta previa
obligatoria, realizada por el Estado, de buena fe
y concertada, respecto a la explotacién de los
recursos naturales no renovables en el territorio

que habitan.

16. A la participacion en los beneficios de la
explotacion de los recursos naturales en sus

territorios.

Llama a garantizar los
derechos de los pueblos
indigenas a los recursos
naturales en sus tierras

y a participaren la
utilizacion, administracion
y conservacion de dichos
recursos

Requiere la consulta, la
distribucién de beneficios
0 una compensacion justa
cuando el Estado tiene
derechos para extraer
recursos naturales en
tierras de los pueblos
indigenas

Proporciona a los pueblos
indigenas el derecho a
determinar sus propias
prioridades de desarrollo
y estrategias para la
utilizacién de sus tierras o
de otros recursos.

Requiere una compensacion
justa y equitativa para las
actividades que puedan
tener lugar.

Exige al gobierno asegurar
la participacion de los
pueblos indigenas "en la
gestion" de los recursos
naturales

Reconoce los derechos
exclusivos de los pueblos
indigenas a usar los
recursos naturales en sus
tierras y requiere consultar
con sus instituciones
propias antes de iniciar

la explotaciéon u otras
actividades



17. A la gestion territorial indigena auténoma, y al
usoy aprovechamiento exclusivo de los recursos
naturales renovables existentes en su territorio
sin perjuicio de los derechos legitimamente
adquiridos por terceros.

Articulo 352

La explotacién de recursos naturales en
determinado territorio estara sujeta a un proceso
de consulta a la poblacién afectada, convocada
por el Estado, que serd libre, previa e informada.
Se garantiza la participacion ciudadana en el
proceso de gestion ambiental y se promovera

la conservacion de los ecosistemas, de acuerdo
con la Constitucién y la ley. En las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, la
consulta tendra lugar respetando sus normas

y procedimientos propios. .
Promete compartir

beneficios, especificamente
con los pueblos indigenas,
y también con todos los
pueblos de Bolivia

Articulo 353

El pueblo boliviano tendréa acceso equitativo a
los beneficios provenientes del aprovechamiento
de todos los recursos naturales. Se asignara una
participacion prioritaria a los territorios donde
se encuentren estos recursos, y a las naciones

y pueblos indigena originario campesinos.

Articulo 403

Se reconoce la integralidad del territorio
indigena originario campesino, que incluye el
derecho a la tierra, al uso y aprovechamiento
exclusivo de los recursos naturales renovables
en las condiciones determinadas por la ley; a la
consulta previa e informaday a la participacion
en los beneficios por la explotacion de los
recursos naturales no renovables que se
encuentran en sus territorios; la facultad de
aplicar sus normas propias, administrados por
sus estructuras de representacién y la definicion
de su desarrollo de acuerdo a sus criterios
culturales y principios de convivencia arménica
con la naturaleza. Los territorios indigenas
originario campesinos podran estar compuestos
por comunidades.

Constitucion de Articulo 231 §3°. La utilizacién de los recursos hidricos, Exige que el Congreso
Brasil incluido su potencial energético, asi como Nacional consulte con los
1988 la prospeccion y explotacién minera de las pueblos indigenas antes

riquezas minerales en las tierras indigenas, s6lo  de aprobar el uso de los
podran hacerse con la autorizacién del Congreso recursos hidricos u otras
Nacional, previa audiencia de las comunidades  riquezas minerales en sus
interesadas, [a las que se asegurara la tierras

participacion en los] resultados de la mineria,

como [se establece] por ley.



Constitucion
de Colombia

1991

Constitucion
de Kenia
2010

Constitucion
de México
1917

Constitucion
de Nepal
2015

Articulos 330
Y 334

Articulo 69(1a)

Articulo 2(A)

Articulo 59(4)
y (5)

Articulo 330

De conformidad con la Constitucion y las leyes,
los territorios indigenas estaran gobernados por
consejos conformados y reglamentados seglin
los usos y costumbres de sus comunidadesy
ejerceran las siguientes funciones:

5. Velar por la preservacion de los recursos
naturales.

La explotacion de los recursos naturales en los
territorios indigenas se hara sin desmedro de
laintegridad cultural, social y econémica de

las comunidades indigenas. En las decisiones
que se adopten respecto de dicha explotacion,
el Gobierno propiciara la participacion de los
representantes de las respectivas comunidades.

Articulo 334

... Ladireccién general de la economia estara a
cargo del Estado. Este intervendra, por mandato
de la ley, en la explotacién de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccién,
distribucién, utilizacién y consumo de los
bienes, y en los servicios pablicos y privados,
para racionalizar la economfa con el fin de
conseguir el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, la distribucién equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo
y la preservacién de un ambiente sano.

(1) El Estado-

(@) asegurara la explotacidn, utilizacién,
gestion y conservacion del medio ambiente
y de los recursos naturales, y asegurara que
se comparten equitativamente los beneficios
resultantes.

Esta Constitucién reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinaciény, en
consecuencia, a la autonomfa para:

VI. Acceder, con respeto a las formas y
modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en esta Constituciény a las
leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan
y ocupan las comunidades, salvo aquellos
que corresponden a las areas estratégicas,

en términos de esta Constitucién. Para estos
efectos las comunidades podran asociarse en
términos de ley.

4. La federacidn, la provinciay la entidad de

nivel local deberan tomar disposiciones para

la equitativa distribucién de los beneficios
aportados por el desarrollo de los recursos
naturales. Una porcién a determinar de tal
beneficio, royalty, servicios u objetos, debe ser
distribuida en areas afectadas por proyectosy
entre las comunidades locales, como marca la ley.
5. Cuando la entidad federal, provincial y local
utilice recursos naturales, debera dar prioridad

a las comunidades locales para que realicen
cierto porcentaje de la inversion si asi lo desean,
considerando la naturaleza y el porcentaje de la
inversion.

Otorga a los pueblos
indigenas el derecho a
velar por la preservacion
de los recursos naturales

Establece que cualquier
explotacion debe ser
ejecutada sin danar

la “integridad” de las
comunidades indigenas;
indica que la participacion
se “propiciard”, pero no
crea una obligacién al
respecto

Otorga al Estado el derecho
a intervenir en el desarrollo
de los recursos naturales

Disposicion general de
distribucién de beneficios

Protege el uso preferente
para los pueblos indigenas
de los recursos naturales,
vinculdndolo explicitamente
a la autodeterminacién y a
la autonomia

Permite a los pueblos
indigenas actuar como
entidades juridicas al
formar asociaciones para
el uso de los recursos
naturales

Asegura la distribucion

de beneficios en favor de
las comunidades locales
para el uso de los recursos
naturales y los beneficios
financieros relacionados



Constitucion
de Nicaragua
2014

Constitucion
de Filipinas
1987

Articulo 180

Seccion X,
articulo 20

El Estado garantiza a estas comunidades el
disfrute de sus recursos naturales, la efectividad
de sus formas de propiedad comunaly la libre
eleccion de sus autoridades y diputados.

Dentro de su ambito de aplicacion territorial

y con sujecion a las disposiciones de esta
Constitucion y de las leyes nacionales, la Ley
Organica de las Regiones Autonomas otorgara
potestad legislativa sobre las siguientes
materias:

3. Eldominio ancestral y los recursos naturales.

Garantiza a las
comunidades indigenas/
autonémicas de Nicaragua
el derecho a los beneficios
obtenidos de sus recursos
naturales

Otorga a las regiones
auténomas la autoridad
sobre la propiedad
ancestral y el uso de
recursos naturales.

Nota: No es especifico para
pueblos indigenas, aunque
la Region de la Cordillera
(drea de mayoria indigena)
es una de las regiones
auténomas mencionadas
en la Constitucion a la que
se aplica esta disposicion
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Respuesta a la pregunta (Si/No) y otras notas y observaciones sobre hasta qué punto la constitucion aborda los temas
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¢Obliga la constitucion al gobierno a consultar de buena

fe a los pueblos indigenas o a buscar su consentimiento

libre, previo e informado (CLPI) antes de poner en practica
proyectos de desarrollo y otras politicas que tengan un
impacto en tierras, territorios, derechos y recursos indigenas?

EXPLICACION

Las normas internacionales obligan a los gobiernos a obtener el consentimiento libre, previo e
informado (CLPI) de los pueblos indigenas antes de poner en prictica leyes, proyectos y politicas
que puedan poner en riesgo sus derechos y la conservacion de sus recursos culturales (incluidas
tierras, territorios y recursos), especialmente los asociados con su modo de vida y supervivencia como
culturas diferenciadas. Un compromiso exigible con el CLPI es fundamental a la hora de asegurar
la proteccién de los derechos a las tierras y a los recursos naturales de los pueblos indigenas, asi
como a la autodeterminacién y a la autonomia en general. Cada vez mis, los Estados estdn siendo
empujados a adoptar pricticas que van mds alld de la mera consulta. Por ejemplo, la Comisién
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos determind, en relacién con el territorio indigena
endorois en Kenia, que por cualquier proyecto de inversién o desarrollo que pudiese tener un
impacto significativo en el territorio endorois el Estado tiene el deber no solo de consultar a la
comunidad, sino también de obtener su consentimiento libre, previo e informado, de acuerdo con
sus costumbres y tradiciones (2003, pdrr. 291).

El primer aspecto, es decir, que sea /ibre, implica la necesidad de que los pueblos indigenas hayan
recibido verdadera autonomia para tomar decisiones y para aportar su consentimiento. Ello incluye
procedimientos de negociacién justos, un didlogo digno y la prohibicién del uso de la fuerza, ya
sea fisica o social. Previo significa que el consentimiento de los pueblos indigenas se debe obtener
en las fases iniciales de conceptualizacién de un programa de desarrollo que tenga un impacto en
sus tierras. El consentimiento, ciertamente, se debe obtener antes de cualquier puesta en prictica
e idealmente antes de la aprobacién del proyecto. La nocién de informado implica que, al otorgar
su consentimiento, los pueblos indigenas tengan acceso a toda la informacién relevante sobre
posibles beneficios, asi como sobre posibles impactos negativos. Este requisito respeta el derecho
de las comunidades indigenas a determinar sus propias prioridades de desarrollo, toda vez que
asegura que se les dé la oportunidad de tomar la mejor decisién para su comunidad, en vista de
todas las circunstancias. La cantidad de tiempo y de informacién facilitada para el proceso variard
dependiendo del contexto. El Gltimo aspecto —consentimiento— sugiere que, en casos en que la
tierra, los territorios y los recursos naturales se vean afectados, el gobierno debe ir mds alld de la
mera consulta y dar a las comunidades indigenas la tltima palabra en relacién con proyectos que los
afecten a ellos y a dichos recursos. El amplio derecho a la consulta, junto con el derecho al CLPI,
debe aplicarse a planes, politicas, leyes y legislacién del gobierno que afecten a los pueblos indigenas,
y el CLPI debe ser vinculante en caso de que exista un impacto sobre la tierra o los recursos naturales.

El CLPI, como concepto, es relativamente nuevo en el derecho internacional, por lo que pocas
constituciones lo incorporan en su totalidad. Otras constituciones usan el lenguaje del CLPI, pero
no alcanzan a proteger el derecho indigena a dar su consentimiento, aplicando en vez de ello los
requisitos que establecen que los procesos de consulta deben ser libres, deben ser priorizados y
los participantes deben estar informados. Estos procesos se basan en el derecho independiente a
ser consultados en los asuntos que los afecten (véase el Convenio 169 de la OIT). Segin algunas
interpretaciones de los derechos internacionales de los pueblos indigenas, se requiere una consulta



para todas las leyes y politicas que afectan a los pueblos indigenas, mientras que el CLPI es necesario
cuando afectan a tierras, territorios y recursos naturales (véase la pregunta 13 sobre consultas). Los
activistas indigenas promueven, por otra parte, un entendimiento mds amplio del CLP], en el sentido
de que se debe aplicar transversalmente a todos los temas e instituciones que afecten a los pueblos
indigenas, sin limitarse a decisiones relacionadas con las tierras o con los recursos.

NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Convenio 169 Articulo 15
de la OIT

1989

Declaracion de Articulo 32(2)
las Naciones

Unidas sobre

los derechos

de los pueblos

indigenas

2007

Constitucion Articulo 352
de Bolivia

2009

Constitucion de Articulo 120
Venezuela

1999

2. En caso de que pertenezca al Estado la
propiedad de los minerales o de los recursos
del subsuelo, o tenga derechos sobre otros
recursos existentes en las tierras, los gobiernos
deberan establecer o mantener procedimientos
con miras a consultar a los pueblos interesados,
a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serfan perjudicados, y en qué medida,
antes de emprender o autorizar cualquier
programa de prospeccién o explotacion de los
recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
interesados deberan participar siempre que

sea posible en los beneficios que reporten

tales actividades, y percibir una indemnizacién
equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir
como resultado de esas actividades.

2. Los Estados celebraran consultas y
cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por conducto de sus
propias instituciones representativas a fin de
obtener su consentimiento libre e informado
antes de aprobar cualquier proyecto que afecte
a sus tierras o territorios y otros recursos,
particularmente en relaci6n con el desarrollo,
la utilizacién o la explotacién de recursos
minerales, hidricos o de otro tipo.

Articulo 352

La explotacion de recursos naturales en
determinado territorio estara sujeta a un proceso
de consulta a la poblacién afectada, convocada
por el Estado, que sera libre, previa e informada.
Se garantiza la participacion ciudadana en el
proceso de gestién ambiental y se promovera

la conservacion de los ecosistemas, de acuerdo
con la Constituciony la ley. En las naciones y

en pueblos indigenas originario campesinos,

la consulta tendra lugar respetando sus normas
y procedimientos propios.

El aprovechamiento de los recursos naturales
en los habitats indigenas por parte del Estado
se hara sin lesionar la integridad cultural, social
y econémica de los mismos e, igualmente,

esta sujeto a previa informacién y consulta a
las comunidades indigenas respectivas. Los
beneficios de este aprovechamiento por parte
de los pueblos indigenas estan sujetos a la
Constituciony a la ley.

Antes de la DNUDPI
(Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos
indigenas), la norma era la
consulta segtin establecido
por el Convenio 169 de la
OIT. La DNUDPI impulsé
este concepto requiriendo
el consentimiento para las
actividades que tienen un
impacto en la tierra y en los
recursos naturales

Exige consultar con

las comunidades

indigenas a través de

sus propias instituciones
representativas, con el
objetivo de obtener su
consentimiento libre, previo
e informado

Exige la consulta libre,
previa e informada y la
participacién en procesos
de desarrollo

Indica que las consultas
con los pueblos indigenas
deben seguir sus propias
normas y procedimientos

Requiere informacién y
consulta previa con las
comunidades indigenas



Canada, Ley Preambulo
de Acuerdo de
Reclamaciones

de Tierras de

Nunavut
1993

Filipinas, Ley
de Derechos
de los Pueblos
Indigenas
1997

Seccién 3(g)

MIENTRAS QUE Su Majestad la Reina por derecho
de Canaday los inuit del area de la Zona de
Asentamiento Nunavut han negociado un
acuerdo basado eny reflejando los objetivos
siguientes:
para proporcionar certezay claridad de los
derechos de propiedad y uso de tierras y
recursos y de los derechos de los inuit de
participar en la toma de decisiones respecto
del uso, gestion y conservacion de la tierra,
aguay recursos, incluyendo offshore, para
proveer a los inuit de los derechos de
aprovechamiento de la fauna y flora salvaje
y derechos para participar en la toma de
decisiones respecto de la aprovechamiento
de dicha faunay flora para proporcionar a los
inuit compensacion financiera y medios para
participar en oportunidades econémicas,
para estimular la autosuficiencia y el
bienestar culturaly social de los inuit.

El consentimiento libre y previamente
informado, tal como se usa en esta ley,
significara que el consenso de todos los
miembros de las comunidades culturales

y los pueblos indigenas seré determinado

de acuerdo con sus respectivos derechosy
practicas consuetudinarios, libres de cualquier
manipulacién, interferencia y coaccién, y serd
obtenido tras explicar por completo la finalidad
y el @mbito de la actividad, en un lenguajey un
proceso inteligibles para la comunidad.

Garantiza la participacién
de los inuit en la toma de
decisiones respecto del
uso, gestion y conservacion
de todos los recursos en

el territorio sobre el que

tienen titulo aborigen.

Especificamente:

e jgual representacion
que el gobierno en los
nuevos consejos de flora
y fauna salvajes, gestion
de recursos y medio
ambiente;

o titulos sobre
aproximadamente
350.000 km? de tierras,
de los que 35.257 km?
incluyen derechos a
minerales;

e elderechoala
explotacion de los
recursos de fauna y flora
en las tierras y las aguas
de todo el territorio
Nunavut;

e una participacion de las
tasas recaudadas por el
gobierno federal sobre el
desarrollo petrolero, de
gas y mineral en tierras
de la Corona;

e el derecho a negociar
con la industria
beneficios econémicos
y sociales derivados del
desarrollo de recursos
no renovables en tierras
propiedad de los inuit;

e la creacién de tres
parques nacionales de
financiacioén federal;

® pago de transferencias
de capital de 1.900
millones de Délares
Canadienses en 15 afios
y un fondo fiduciario de
13 millones de Délares
Canadienses para la
formacion del Gobierno
de Nunavut.

Define el CLPI en una
seccion de definiciones
delaleyyla aplica
después en un niimero de
circunstancias y articulos,
muy significativamente en
los que conciernen a los
derechos de propiedad
intelectual y de la tierra
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VII. D
la cu’



¢Protege la constitucion los derechos de los pueblos indigenas
a mantener y desarrollar sus culturas, sus identidades
culturales y sus practicas, y a que estas sean respetadas?

EXPLICACION

Los pueblos indigenas son percibidos e incluso se los nombra frecuentemente como “culturas”,
lo que es testimonio de la importancia que se le otorga a las précticas y productos culturales en
las comunidades indigenas. Las constituciones pueden reconocer y respetar explicitamente la
existencia de culturas (o patrimonios culturales) indigenas e incluir disposiciones para su proteccién
y promocién de una forma solemne. Es interesante notar que este derecho se amplia con el tiempo,
es decir, que engloba un derecho al reconocimiento y respeto de las pricticas y los conocimientos
histéricos, pero también un derecho a vivir précticas culturales en el presente y continuar haciéndolo
en el futuro, incluyendo asi el derecho a transmitir la cultura a las futuras generaciones.

El derecho a la cultura indigena se aplica a las actividades consuetudinarias, a la gestién de tierras
ancestrales, territorios y recursos naturales, a las instituciones y précticas de gobernanza, a los modos
de vida, a las artes, a las creencias y pricticas religiosas, y a los idiomas. Algunos aspectos de la
cultura se han definido de forma amplia en la jurisprudencia internacional, haciéndolos aplicables
a una amplia gama de derechos, que incluyen précticas familiares, lenguas, medicinas tradicionales
y sistemas judiciales. De esta manera, el derecho a la cultura es transversal a muchos de los temas
considerados en esta herramienta de evaluacién y es reforzado por el derecho a la autodeterminacién.

Para los pueblos indigenas el derecho a la cultura es particularmente importante y ha recibido un
reconocimiento y un refuerzo especiales en el derecho internacional. Teniendo en cuenta la historia
de despojo, el derecho a la cultura de los pueblos indigenas se extiende hasta incluir el derecho contra
la asimilacién cultural u otras précticas y politicas que degraden o destruyan de manera efectiva a las
culturas indigenas (véase el art. 8 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas).

El derecho a la cultura puede ademds animar a los tribunales a considerar las précticas culturales al
estudiar los casos de grupos étnicos y pueblos indigenas. Por ejemplo, al interpretar el “derecho a la
familia” de Francia (en el caso de Hopu y Bessert vs. Francia), el Comité de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas opiné que el término familia debia ser interpretado en sentido amplio, de forma
que incluya a todos aquellos que conforman la familia segin se entiende en la sociedad en cuestién.
Se sigue de ello que se deben tomar en cuenta las tradiciones culturales al definir el término familia
en una situacion especifica (Naciones Unidas, 1997b, pdrr. 10.3).

NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Convenio 169 Articulo 2 1. Los gobiernos deberan asumir la Sittia en el gobierno

de la OIT responsabilidad de desarrollar, con la la responsabilidad de

1989 participacion de los pueblos interesados, una desarrollar medidas
accion coordinaday sistematica con miras especiales para promover
a proteger los derechos de esos pueblosy a la materializacién de los
garantizar el respeto de su integridad. derechos econdmicos,
2. Esta accion debera incluir medidas: sociales y culturales de los

... pueblos indigenas, incluida
(b) que promuevan la plena efectividad de los la identidad cultural
derechos sociales, econémicos y culturales de

esos pueblos, respetando su identidad social

y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus

instituciones.



Declaracionde Articulos 8, 11, Articulo 8 Reconoce que los pueblos

las Naciones 12y13 1. Los pueblos y los individuos indigenas tienen  indigenas tienen derecho a
Unidas sobre derecho a no ser sometidos a una asimilacién no sufrir la destruccion de
los derechos forzada ni a la destruccién de su cultura. su cultura y la asimilacion
de los pueblos 2. Los Estados estableceran mecanismos forzada

indigenas eficaces para la prevencion y el resarcimiento de:

2007 (a) Todo acto que tenga por objeto o

consecuencia privarlos de su integridad como
pueblos distintos o de sus valores culturales o
su identidad étnica;

(d) Toda forma de asimilacion o integracion

forzada; Prohibe la propaganda
(e) Toda forma de propaganda que tenga como  degradante

fin promover o incitar a la discriminacién racial

0 étnica dirigida contra ellos. Protege los derechos de
Articulo 11 los pueblos indigenas a
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar sus tradiciones

practicary revitalizar sus tradiciones y costumbres ¥ a transmitirlas a futuras
culturales. Ello incluye el derecho a mantener, generaciones
protegery desarrollar las manifestaciones

pasadas, presentesy futuras de sus culturas,

como lugares arqueoldgicos e histéricos, objetos,

disefos, ceremonias, tecnologias, artes visuales e

interpretativas y literaturas.

2. Los Estados proporcionaran reparacion

por medio de mecanismos eficaces, que

podran incluir la restitucién, establecidos

conjuntamente con los pueblos indigenas,

respecto de los bienes culturales, intelectuales,

religiosos y espirituales de que hayan sido

privados sin su consentimiento libre, previo

e informado o en violacion de sus leyes,

tradiciones y costumbres.

Articulo 12

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a
manifestar, practicar, desarrollary ensenar
sus tradiciones, costumbres y ceremonias
espirituales y religiosas; a mantenery proteger
sus lugares religiosos y culturales y a acceder
a ellos privadamente; a utilizar y controlar sus
objetos de culto, y a obtener la repatriacion de
sus restos humanos.

2. Los Estados procuraran facilitar el acceso y/o
la repatriacion de objetos de cultoy de restos
humanos que posean mediante mecanismos
justos, transparentes y eficaces establecidos
conjuntamente con los pueblos indigenas
interesados.

Articulo 13 Obliga al Estado a

1. Los pueblos indl’genas tienen derecho a asegurar que se Cump[gn
revitalizar, utilizar, fomentary transmitir a las los derechos y que las
generaciones futuras sus historias, idiomas, culturas estén protegidas
tradiciones orales, filosofias, sistemas de

escritura y literaturas, y a atribuir nombres a sus

comunidades, lugares y personas, asi como a

mantenerlos.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para

asegurar la proteccién de ese derecho y también

para asegurar que los pueblos indigenas puedan

entendery hacerse entender en las actuaciones

politicas, juridicas y administrativas,

proporcionando para ello, cuando sea necesario,

servicios de interpretacién u otros medios

adecuados.



Constitucion
de Kenia
2010

Constitucion
de Nepal
2015

Constitucion
de Noruega
1814

Constitucion
de Peri
1993

Constitucion
de Suecia

1974

Constitucion
de Tailandia
2017

Articulo 11

Articulo 51

(i (8)

Articulo 108

Articulos 2(19)
y 89

Articulo 2

Seccién 70

1. Esta Constitucion reconoce la cultura como el
fundamento de la nacidony como la civilizacion
acumulada del pueblo y la nacién keniata.

2. El Estado:

a. Promovera todas las formas de expresion
nacionaly cultural mediante la literatura,

las artes, las celebraciones tradicionales, la
ciencia, las comunicaciones, la informacion, los
medios de comunicacién, las publicaciones, las
bibliotecas y otras formas de herencia cultural.

b. Reconoceré el papel de la cienciay de las
tecnologias indigenas en el desarrollo de la
nacion.

c. Promovera los derechos de propiedad
intelectual del pueblo de Kenia.

3. El Parlamento aprobara legislacion para:

a. garantizar que las comunidades reciben
compensaciones o regalfas por el uso de su
culturay su herencia cultural;

b. reconocery proteger la propiedad de las
semillas indigenas y las variedades de plantas,
sus caracteristicas genéticas y diferenciales, y su
uso por las comunidades de Kenia.

(8) Tomando disposiciones especiales para
asegurar que los derechos de los Adivasi
Janajatis (grupos étnicos indigenas) lleven una
vida digna con sus respectivas identidades,
permitiendo que participen en procesos de toma
de decisiones que les conciernen y preservando
y manteniendo los conocimientos, habilidades,
culturay practicas sociales de los Adivasi
Janajatis y las comunidades locales.

Es responsabilidad de las autoridades del
Estado crear las condiciones que permitan que
el pueblo Sami o lapén conserve y desarrolle su
idioma, su culturay su forma de vida.

Articulo 2
Toda persona tiene derecho:

19. A su identidad étnica y cultural. El Estado
reconoce y protege la pluralidad étnicay cultural
de la Nacién.

Articulo 89
Las Comunidades Campesinas y Nativas tienen
existencia legal y son personas juridicas.

... El Estado respeta la identidad cultural de las
Comunidades Campesinas y Nativas.

Se promocionaran las oportunidades del pueblo
samiy a las minorias étnicas y lingiiisticas para
preservary desarrollar una vida social y cultural
por s mismos.

El Estado debe promovery proporcionar
proteccidn a diferentes grupos étnicos para tener
derecho a vivir en la sociedad de acuerdo con

su cultura, costumbres y modos de vida de la
cultura tradicional sobre una base voluntaria,
pacificamente y sin interferencia, en tanto no
sea contrario al orden pdblico o a la moral,

0 mientras no ponga en peligro la seguridad,

la salud o la sanidad.

Reconoce la importancia
de la cultura y obliga

al Estado a promovery
proteger la expresion
cultural y el conocimiento
indigena, incluso por la via
de ordenar al Parlamento
que apruebe leyes para
proteger los derechos de
los pueblos indigenas a

la propiedad intelectual
sobre sus conocimientos y
tecnologias

Obliga al Estado a tomar
disposiciones especiales
para asegurar el respeto a
la identidad de los pueblos
indigenas

Obliga al Estado a crear
las condiciones necesarias
para preservar la cultura
sami

Reconoce el derecho de los
pueblos indigenas a una
identidad cultural, y obliga
al Estado a reconocery
proteger la diversidad
cultural de la Nacién

Promueve el derecho del
pueblo sami a desarrollar
una vida social y cultural
propia

Hace al Estado responsable
de promovery proteger las
culturas de los distintos
grupos étnicos



Constitucion
de Venezuela

1999

Constitucion
de Zimbabwe
2013

Articulo 121

Articulo 33

Los pueblos indigenas tienen derecho a
mantenery desarrollar su identidad étnicay
cultural, cosmovision, valores, espiritualidad
y sus lugares sagrados y de culto. El Estado
fomentara la valoracion y difusion de las
manifestaciones culturales de los pueblos
indigenas...

El Estado debe tomar medidas para preservar,
protegery promover los sistemas de conocimiento
indigena, incluyendo el conocimiento de las
propiedades medicinales de la floray la fauna que
poseen las comunidades locales y el pueblo.

Protege el derecho a
mantenery desarrollar la
cultura

Obliga a los Estados a
promover la apreciacién de
la cultura indigena

Obliga al Estado a tomar
medidas para preservar,
proteger y promover el
conocimiento indigena,
incluido el conocimiento
de las propiedades
medicinales de recursos
naturales como las plantas



CONCLUSIONES

Respuesta a la pregunta (Si/No) y otras notas y observaciones sobre hasta qué punto la constitucion aborda los temas
planteados en la pregunta. Incluir las disposiciones relevantes (ndmero del articulo y texto de la(s) misma(s)). Notar

también si hay disposiciones no consistentes o contradictorias, o si no existen disposiciones relevantes.

ACCIONES

Acciones de seguimiento recomendadas para abordar o difundir las conclusiones.
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¢Reconoce la constitucion los lenguajes indigenas
y los derechos de lenguaje asociados?

EXPLICACION

Las tradiciones de los pueblos indigenas y sus religiones y culturas se relacionan directamente con
el lenguaje. El lenguaje estd enraizado en la identidad indigena, y también es, a menudo, el medio
de reforzar dicha identidad a través de historias orales, canciones y otras practicas de gobernanza y
religiosas. A pesar de su centralidad en las culturas indigenas, las lenguas indigenas son frecuentemente
habladas por pequefas poblaciones y muchas estdn en peligro de extincién. Con frecuencia a los
pueblos indigenas no se les da espacio para usar sus lenguas en procesos de gobierno, y si no hablan la
“lengua franca” nacional se enfrentan a desventajas para acceder a servicios, por ejemplo, y también
para participar en la economia formal. De acuerdo con las normas internacionales, los Estados deben
tomar medidas activas para proteger las lenguas indigenas y los derechos asociados al uso de las
lenguas o el derecho a acceder a la interpretacién como parte de los derechos de los pueblos indigenas.

Prestar reconocimiento constitucional a los idiomas indigenas debe ser una de estas medidas.
El reconocimiento de la naturaleza multilingiie del Estado es simbolo del reconocimiento de la
diversidad y la existencia de pueblos indigenas. Ademds, el reconocimiento del valor idéntico de
las lenguas puede ser una forma de mostrar respeto por las culturas indigenas y su dignidad. Por
ejemplo, la Ley Sami noruega expone especificamente que el sami y el noruego son idiomas de igual
valor y que recibirdn el mismo estatus (Gobierno de Noruega, 1987, secc. 1(5)). Los paises también
pueden establecer instituciones para proteger y promover lenguas indigenas (estas acciones deben
incluir siempre a las propias comunidades indigenas y respetar su derecho a gobernar el estudio, uso
y representaciones de sus propias lenguas). En Nueva Zelandia, la Ley del Lenguaje Maori establece
una Comisién del Lenguaje Maori.

Para asegurar que los pueblos indigenas puedan disfrutar de otros derechos, tales como la educacidn,
el acceso a la justicia y la participacién politica, es importante que los derechos lingiiisticos sean lo
suficientemente amplios como para permitir a los pueblos indigenas usar su idioma en instituciones
y procesos estatales o, por ejemplo, recibir servicios de traduccién/interpretacién en los tribunales
y en otras instituciones del Estado. Es critico proteger no solo las propias lenguas, sino también el
derecho de usarlas y no ser discriminado de facto por hablar lenguas indigenas.



NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Convenio 169

de la OIT 28(3) y 30
1989
Declaracion de  Articulo 13

las Naciones
Unidas sobre
los derechos
de los pueblos
indigenas
2007

Articulos 12,

Articulo 12

Los pueblos interesados deberan tener
proteccién contra la violacién de sus derechos,
y poder iniciar procedimientos legales, sea
personalmente o bien por conducto de sus
organismos representativos, para asegurar

el respeto efectivo de tales derechos.

Deberan tomarse medidas para garantizar

que los miembros de dichos pueblos puedan
comprendery hacerse comprender en
procedimientos legales, facilitandoles, si fuere
necesario, intérpretes u otros medios eficaces.

Articulo 28

3. Deberan adoptarse disposiciones para
preservar las lenguas indigenas de los pueblos
interesados y promover el desarrollo y la practica
de las mismas.

Articulo 30

1. Los gobiernos deberan adoptar medidas
acordes a las tradiciones y culturas de los
pueblos interesados, a fin de darles a conocer
sus derechos y obligaciones, especialmente
en lo que atafie al trabajo, a las posibilidades
econdmicas, a las cuestiones de educaciony
salud, a los servicios sociales y a los derechos
dimanantes del presente Convenio.

2. Atalfin, debera recurrirse, si fuere necesario,
a traducciones escritas y a la utilizacién de

los medios de comunicacién de masas en las
lenguas de dichos pueblos.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a
revitalizar, utilizar, fomentary transmitir a las
generaciones futuras sus historias, idiomas,
tradiciones orales, filosofias, sistemas de
escritura y literaturas, y a atribuir nombres a sus
comunidades, lugares y personas, asi como a
mantenerlos.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces
para asegurar la proteccion de ese derecho
y también para asegurar que los pueblos
indigenas puedan entendery hacerse
entender en las actuaciones politicas,
juridicas y administrativas, proporcionando
para ello, cuando sea necesario, servicios de
interpretacion u otros medios adecuados.

Detalla el derecho a la
interpretacién en los
tribunales

Obliga a los Estados

a tomar medidas para
preservary promover el uso
de la lengua indigena

Llama a los Estados a
garantizar que los derechos
sean entendidos mediante
la “comunicacion de
masas” en los lenguajes
indigenas

Establece el derecho a
revitalizar, usar, desarrollar
y transmitir idiomas,

y a definir nombres
tradicionales para lugares

Obliga a los Estados a
asegurar que los pueblos
indigenas entiendan y
puedan ser entendidos en
todos los procesos politicos,
a través de intérpretes o por
otros medios



Constitucion
de Bolivia
2009

Constitucion
de Colombia

1991

Constitucion
de Costa Rica
2011

Constitucion
de Finlandia
1999

Constitucion
de Kenia
2010

Constitucion
de Peri
1993

Articulo 5

Articulo 10

Articulo 76

Articulo 17

Articulo 7

Articulo 2(19)

I. Son idiomas oficiales del Estado el castellano
y todos los idiomas de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, que son el
aymara, araona, baure, bésiro, canichana,
cavinefio, cayubaba, chacobo, chiman, ese
ejja, guaranf, guarasu’we, guarayu, itonama,
leco, machajuyai-kallawaya, machineri,
maropa, mojefo-trinitario, mojefio-ignaciano,
moré, mosetén, movima, pacawara, puquina,
quechua, siriond, tacana, tapiete, toromona,
uru-chipaya, weenhayek, yaminawa, yuki,
yuracaré y zamuco.

II. El Gobierno plurinacional y los gobiernos
departamentales deben utilizar al menos

dos idiomas oficiales. Uno de ellos debe ser

el castellano, y el otro se decidird tomando

en cuenta el uso, la conveniencia, las
circunstancias, las necesidades y preferencias
de la poblacidn en su totalidad o del territorio
en cuestion. Los demas gobiernos autonomos
deben utilizar los idiomas propios de su
territorio, y uno de ellos debe ser el castellano.

El castellano es el idioma oficial de Colombia.
Las lenguas y dialectos de los grupos étnicos
son también oficiales en sus territorios.

El espafiol es el idioma oficial de la Nacién. Sin
embargo, el Estado velara por el mantenimiento
y el cultivo de las lenguas indigenas nacionales.

Las lenguas nacionales de Finlandia son el
finlandésy el sueco.

Los sami, como pueblo indigena, asi como
los romay otros grupos, tienen el derecho a
mantenery desarrollar sus propios lenguaje
y cultura. Los derechos de los sami al uso
de su lengua frente a las autoridades estan
determinados por una ley.

7. Lengua nacional, oficial y otras lenguas

1. La lengua nacional de la repiblica es el
suajili.

2. Las lenguas oficiales de la Repiblica son el
suajiliy el inglés:

3. El Estado:

a. promovera y protegera la diversidad de
lenguas del pueblo de Kenia, y

b. promovera el desarrollo y el uso de las
lenguas indigenas, el lenguaje de signos
keniata, el braille y otros formatos y tecnologias
de comunicacién accesibles para las personas
con discapacidad.

... Todo peruano tiene derecho a usar su
propio idioma ante a cualquier autoridad
mediante un intérprete.

Reconoce muiltiples lenguas
oficiales del Estado

Impone que los procesos
estén adaptados y
ejecutados en las lenguas
locales, dependiendo del
uso de la poblacién local

Reconoce una sola lengua
oficial del Estado, pero
otras también oficiales
localizadas en territorios
indigenas distintos

Se compromete a mantener
y a cultivar las lenguas
indigenas

Reconoce un dnico idioma
oficial del Estado, pero
establece el derecho al
uso local de lenguas y
culturas, y para los sami
la capacidad de usar

su lengua frente a las
autoridades del Estado

Obliga al Estado a
promover y proteger las
diversas lenguas

Proporciona el derecho a
usar el lenguaje propio al
interactuar con el Estado,
asi como el derecho a

disponer de un intérprete



Constitucion
de Sudafrica

1996

Finlandia, Ley
del Idioma Sami
2003

Seccién 6
(1y2)

Secciones1y 4

Idiomas Reconoce la naturaleza

1. Los idiomas oficiales de la Republica son: multilingiie del Estado
Sepedi, Sesotho, Setswana, Siswati, Tshivenda,

Xitsonga, Afrikaans, Inglés, isiNdebele, Obliga al gobierno a
isiXhosa e isiZulu. poner en prdctica medidas
2. Reconociendo el uso y estatus positivas para hacer
histéricamente decreciente de las lenguas avanzar a las lenguas

indigenas de nuestro pueblo, el Estado debe indigenas
tomar medidas practicas y positivas para elevar
el estatus y propiciar el uso de estas lenguas.

Seccién 1 Ley dedicada por entero
La finalidad de esta ley es asegurar, por su a preservary promover la
parte, el derecho constitucional de los sami lengua sami, y proteger
a mantenery desarrollar sus propias lenguay  su uso en los procesos
cultura. publicos

Esta ley contiene disposiciones sobre el
derecho de los sami a usar su propia lengua
frente a los tribunales y otras autoridades
plblicas, asi como sobre el deber de las
mismas de hacer cumpliry promover los
derechos lingliisticos de los sami.

El objetivo es asegurar el derecho del sami

a un juicio justoy una buena administracion
sin tener en cuenta la lengua y a afianzar los
derechos lingtiisticos de los sami sin que estos
tengan necesidad especifica de referirse a tales
derechos.

Seccion 4

Un sami tiene el derecho a usar la lengua sami
en relacién a los temas que le conciernan o en
relacién a un tema sobre el cual se pronuncie

y se le escuche, ante cualquier autoridad a

la que se haga referencia en esta ley. Una
autoridad no debe restringir o rechazar el
respeto de los derechos lingiisticos que esta
ley reconoce sobre la base de que una persona
sami sabe también alguna otra lengua, tal como
el finlandés o el sueco.



CONCLUSIONES

Respuesta a la pregunta (Si/No) y otras notas y observaciones sobre hasta qué punto la constitucion aborda los temas
planteados en la pregunta. Incluir las disposiciones relevantes (ndmero del articulo y texto de la(s) misma(s)). Notar

también si hay disposiciones no consistentes o contradictorias, o si no existen disposiciones relevantes.

ACCIONES

Acciones de seguimiento recomendadas para abordar o difundir las conclusiones.
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¢Protege la constitucion el derecho de los pueblos indigenas
a una educacion adecuada a su cultura y en su lengua materna?

EXPLICACION

Los pueblos indigenas a menudo quedan por detrds de otros segmentos de la poblacién en los
Estados donde habitan, particularmente en relacién con los indicadores de desarrollo humano
de salud y educacién. Globalmente, los indices de alfabetizacién son mucho mds bajos entre las
comunidades indigenas que entre las poblaciones nacionales en general, y las oportunidades para
la educacién son limitadas (Hanemann, 2005, pdg. 5). Los pueblos indigenas estin a menudo
en desventaja en las instituciones educacionales porque la instruccién se imparte de una forma
(pedagogia) o en una lengua que no entienden. Los curriculos o planes de estudio centralizados,
desarrollados por el gobierno, con frecuencia no tienen en cuenta las necesidades de aprendizaje
de las comunidades indigenas ni reflejan sus conocimientos e historias. Por ello, de acuerdo con la
DNUDP], los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus propias instituciones educativas y/o
a acceder a una educacién que esté en consonancia con sus tradiciones y précticas de aprendizaje, y
a que se imparta en una lengua que comprendan.

La educacién debe estar garantizada para toda la ciudadania, pero en el caso de los pueblos
indigenas los servicios educativos deben tener en cuenta aspectos culturales de sus realidades y
précticas de vida, entre las cuales la lengua es la mds importante. Hay evidencias de que las personas
aprenden mejor en su lengua materna y, desde luego, los pueblos indigenas tienen derecho a ser
educados en su lengua materna, por lo menos en la escuela primaria, segtin el derecho internacional
(Benson, 2004). Dicho esto, la educacién en lenguas indigenas no deberia reemplazar la educacién
en lenguas nacionales/oficiales, lo que podria dejar en desventaja a los pueblos indigenas en lo que
respecta al acceso a oportunidades educativas y econdmicas en el futuro. Es importante que los
pueblos indigenas tengan la oportunidad de aprender las lenguas nacionales y/o internacionales
(como el inglés) para promover su participacién en la educacién de nivel superior y su capacidad
para obtener empleo en un mercado cada vez més globalizado.

NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Declaracion de Articulo 14 1. Los pueblos indigenas tienen derecho Protege los derechos de
las Naciones a establecery controlar sus sistemas e los pueblos indigenas a
Unidas sobre instituciones docentes que impartan educacion establecer sus propias

los derechos en sus propios idiomas, en consonancia instituciones y centros

de los pueblos con sus métodos culturales de ensefianza educativos con sus propias
indigenas y aprendizaje. tradiciones culturales e
2007 2. Los indigenas, en particular los nifos, idioma

tienen derecho a todos los niveles y formas

de educacion del Estado sin discriminacién.

3. Los Estados adoptaran medidas eficaces,
conjuntamente con los pueblos indigenas,
para que las personas indigenas, en particular
los nifios, incluidos los que viven fuera de

sus comunidades, tengan acceso, cuando sea
posible, a la educacién en su propia cultura

y en su propio idioma.



Convenio 169
dela OIT

1989

Articulos 26, 27, Articulo 26

28y 29

Deberan adoptarse medidas para garantizar

a los miembros de los pueblos interesados la
posibilidad de adquirir una educacién a todos
los niveles, por lo menos en pie de igualdad
con el resto de la comunidad nacional.

Articulo 27

1 Los programas y los servicios de educacion
destinados a los pueblos interesados deberan
desarrollarse y aplicarse en cooperacion con
éstos a fin de responder a sus necesidades
particulares, y deberan abarcar su historia,
sus conocimientos y técnicas, sus sistemas
de valores y todas sus demas aspiraciones
sociales, econémicas y culturales.

2. La autoridad competente debera asegurar
la formacion de miembros de estos pueblosy
su participacion en la formulacion y ejecucién
de programas de educacién, con miras a
transferir progresivamente a dichos pueblos
la responsabilidad de la realizacién de esos
programas, cuando haya lugar.

3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer
el derecho de esos pueblos a crear sus
propias instituciones y medios de educacién,
siempre que tales instituciones satisfagan las
normas minimas establecidas por la autoridad
competente en consulta con esos pueblos.
Deberan facilitarseles recursos apropiados con
tal fin.

Articulo 28

1. Siempre que sea viable, debera ensefiarse
a los nifios de los pueblos interesados a leer
y a escribir en su propia lengua indigena o en
la lengua que mas comlnmente se hable en el
grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea
viable, las autoridades competentes deberan
celebrar consultas con esos pueblos con
miras a la adopcién de medidas que permitan
alcanzar este objetivo.

2. Deberén tomarse medidas adecuadas

para asegurar que esos pueblos tengan la
oportunidad de llegar a dominar la lengua
nacional o una de las lenguas oficiales del
pais.

3. Deberdn adoptarse disposiciones para
preservar las lenguas indigenas de los pueblos
interesados y promover el desarrolloy la
practica de las mismas.

Articulo 29

Un objetivo de la educacién de los ninos de
los pueblos interesados debera ser impartirles
conocimientos generales y aptitudes que les
ayuden a participar plenamente y en pie de
igualdad en la vida de su propia comunidad

y en la de la comunidad nacional.

Llama a los gobiernos

a proporcionar a los
pueblos indigenas iguales
oportunidades para
adquirir educacion

Obliga a los Estados

a desarrollary poner

en prdctica servicios
educativos en cooperacion
con los pueblos indigenas
y de una forma apropiada
para sus historias,
culturas y necesidades de
aprendizaje

Reconoce los derechos
de los pueblos indigenas
a establecer sus propias
instituciones y centros
educativos

Protege el derecho a la
educacién en la lengua
materna para los nifios
indigenas, asi como el
de aprender la lengua
nacional



Constitucion
de Argentina
1994

Articulo 75(17)

Constitucion
de Bolivia
2009

Articulo 78(11),
8o(ll), 91(1),
95()

Constitucion Articulo 210(2)
de Brasil

1988

Constitucion Articulo 10
de Colombia

1991

Constitucion Articulo 121
de Venezuela

1999

Corresponde al Congreso:

17. Reconocer la preexistencia étnica y cultural
de los pueblos indigenas argentinos.

Garantizar el respeto a su identidad
y el derecho a una educacion bilingiie
e intercultural. . .

Articulo 78
II. La educacidn es intracultural, intercultural
y plurilingiie en todo el sistema educativo.

Articulo 80

II. La educacidn contribuira al fortalecimiento
de la unidad e identidad de todas y todos
como parte del Estado Plurinacional, asi como
a laidentidad y desarrollo cultural de los
miembros de cada nacién o pueblo indigena
originario campesino, y al entendimiento

y enriquecimiento intercultural dentro del
Estado.

Articulo 91

II. La educacién superior es intracultural,
intercultural y plurilinglie, y tiene por mision

la formaci6n integral de recursos humanos con
alta calificaciéon y competencia profesional

Articulo 95

II. Las universidades deberan implementar
programas para la recuperacion, preservacion,
desarrollo, aprendizaje y divulgacion de las
diferentes lenguas de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos.

§2°. La ensefianza primaria regular se impartira
en lengua portuguesa, garantizando asimismo
a las comunidades indigenas el uso de sus
idiomas nativos y sus propios procedimientos
de aprendizaje.

...Laensefanza que se imparta en las
comunidades con tradiciones lingtisticas
propias sera bilingiie.

... ElEstado fomentara la valoracién y difusién
de las manifestaciones culturales de los
pueblos indigenas, los cuales tienen derecho a
una educacion propiay a un régimen educativo
de caracter intercultural y bilingiie, atendiendo
a sus particularidades socioculturales, valores
y tradiciones.

Garantiza el derecho a
una educacion bilingiie e
intercultural

Promete una educacion
intercultural y multilingiie

Incluye la obligacion
explicita para las
universidades de promover
las lenguas indigenas

Reconoce que las
comunidades indigenas
pueden usar sus propias
lenguas y procedimientos
de aprendizaje junto con
la educacién regular en
portugués

Garantiza el derecho a la
educacion bilingiie

Garantiza el derecho a su
propio sistema educativo
para los pueblos indigenas,
teniendo en cuenta factores
lingiiisticos y culturales



Finlandia, Ley
del Idioma Sami
2003

Seccibn 32

Noruega,
Ley Sami
1987

Sudafrica, Libro Articulo 25
Blanco para el
Bienestar Social

1997

Seccién 3(2)

Seccién 32 — Estatus de la lengua sami en
ciertos contextos administrativos

Se aplican disposiciones separadas al derecho
de los sami a recibir educacién primaria y
secundaria en su lengua natal, para instruir

en la lengua sami como idioma de ensefianza,
de asignatura y de graduacion.

La Ley para la guarderia infantil (36/1973)
contiene disposiciones sobre el derecho de
los nifios sami a disponer de guarderia infantil
en su lengua materna.

Cualquier persona tiene derecho a recibir
clases en sami. El Rey puede emitir reglas
adicionales respecto a la puesta en practica
de esta disposicion.

25 El Departamento del bienestar animara

a las instituciones a revisar los programas
actuales de educacion en bienestar, educacion
y programas de formacién y curriculares,
particularmente en universidades y escuelas
técnicas superiores.

(@) Los cursos basicos deben ser reformulados
y flexibilizados y ser mas sensibles a las
variaciones provinciales e interprovinciales.
Los curriculos y los materiales de formacion
deben serindigenas y culturalmente sensibles,
y se debe mantener un equilibrio entre
metodologias terapéuticas y de desarrollo.

Los curriculos deben ser desarrollados en
consultas con los proveedores de servicios.

Protege el derecho de

los sami a la educacién
primaria y del primer ciclo
de la secundaria en la
lengua materna, extendido
hasta el nivel de la
guarderia infantil mediante
legislacion

Promete el derecho a la
educacion en la lengua
materna

La oferta de ensefianza
debe estar hecha a medida
de las necesidades
indigenas y ser
culturalmente sensible



CONCLUSIONES

Respuesta a la pregunta (Si/No) y otras notas y observaciones sobre hasta qué punto la constitucion aborda los temas
planteados en la pregunta. Incluir las disposiciones relevantes (ndmero del articulo y texto de la(s) misma(s)). Notar

también si hay disposiciones no consistentes o contradictorias, o si no existen disposiciones relevantes.
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Acciones de seguimiento recomendadas para abordar o difundir las conclusiones.
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¢Protege la constitucion el derecho de las comunidades
indigenas a continuar la practica de sus actividades
de subsistencia (medios de vida tradicionales)?

EXPLICACION

Las identidades de los pueblos indigenas suelen estar estrechamente vinculadas a la tierra y a las
précticas de subsistencia, que incluyen algunas formas de agricultura, produccién artesanal, pesca o
silvicultura. Cuando los pueblos indigenas son marginados socialmente y/o alejados de sus tierras,
su capacidad de continuar con sus actividades de subsistencia queda frecuentemente inhibida, lo que
trae consecuencias negativas para la identidad de la comunidad y su bienestar socioeconémico. Las
politicas medioambientales y sus efectos sobre la tierra son extremadamente importantes para los
pueblos indigenas, y los gobiernos deben comprometerse a consultar con ellos durante el desarrollo
de tales politicas. Dicho esto, en ocasiones estas politicas u otras medidas de “conservacién” pueden
ser opuestas a las formas de vida tradicionales de los pueblos indigenas, por ejemplo si los pueblos
indigenas cosechan un tipo de planta o dependen de algtin otro modo de los recursos naturales
de un parque nacional. En tales casos se debe gestionar la superposicién entre los derechos de los
pueblos indigenas y el desarrollo de los parques nacionales y las acciones de conservacién. Con
frecuencia, estos temas son contemplados por la legislacién posterior a la constitucién; sin embargo,
una orientacién a nivel constitucional que proteja el derecho de los pueblos indigenas a sus modos
de vida tradicionales puede proporcionar una buena base para el desarrollo legislativo posterior.

Por ejemplo, en Canadd, la Ley de la Constitucién de 1982 afiadi6 la Carta Canadiense de los
Derechos y Libertades y cierto nimero de disposiciones al orden constitucional canadiense. Estas
disposiciones incluyen la seccién 35, que protege a los pueblos indigenas y sus derechos histéricos
relacionados a los tratados. Con base en esta ley, la Corte Suprema de Canadd ha expandido la
proteccion de las practicas de subsistencia indigenas para incluir actividades de tala y caza. La Corte
Suprema senala que, para ser un derecho aborigen, una actividad debe ser un elemento de una
préctica, costumbre o tradicién integral de la cultura distintiva del grupo aborigen que lo reivindica
(Corte Suprema de Canadd, 1995).

Mds alld de las actividades de subsistencia basadas en la tierra, esta cuestién implica también la
consideracién de los conocimientos tradicionales y los derechos de propiedad intelectual relativos a
esos conocimientos (véase la pregunta 26). La artesania y las artes de los pueblos indigenas son un
tema de orgullo para la comunidad y un simbolo de cultura, pero también pueden ser una fuente
de ingresos. Parte de la tarea de asegurar que los pueblos indigenas puedan continuar practicando
sus actividades de subsistencia incluye a las artes tradicionales y la artesanfa. Una garantia
complementaria de que los pueblos indigenas dispondrdn de los derechos de propiedad sobre estas
artesanfas, canciones, danzas y otros aspectos de su cultura permite proteger en mayor medida sus
derechos a colocar estos bienes en el mercado y recibir una participacién adecuada en los beneficios
econdmicos resultantes de su produccion. Desde luego, el Estado puede requerir reglas y definiciones
razonables de lo que constituye la cultura indigena y los derechos sobre dicha cultura, pero los
pueblos indigenas deberian ser consultados en tal proceso.



NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Convenio 169
de la OIT
1989

Articulo 23

Declaracion de Articulo 20
las Naciones

Unidas sobre

los derechos

de los pueblos

indigenas

2007

Constitucion
de Bolivia
2009

Articulo 397
Iy

Constitucion
de Suecia

1974

Articulo 17

1. La artesania, las industrias rurales y
comunitarias y las actividades tradicionales y
relacionadas con la economfa de subsistencia
de los pueblos interesados, como la caza, la
pesca, la caza con trampasy la recoleccion,
deberan reconocerse como factores
importantes del mantenimiento de su culturay
de su autosuficiencia y desarrollo econémicos.
Con la participacion de esos pueblos, y
siempre que haya lugar, los gobiernos deberan
velar por que se fortalezcan y fomenten dichas
actividades.

2. A peticion de los pueblos interesados,
debera facilitarseles, cuando sea posible, una
asistencia técnica y financiera apropiada que
tenga en cuenta las técnicas tradicionales y
las caracteristicas culturales de esos pueblos
y laimportancia de un desarrollo sostenido

y equitativo.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho

a mantenery desarrollar sus sistemas o
instituciones politicos, econémicos y sociales,
a disfrutar de forma segura de sus propios
medios de subsistenciay desarrollo, y a
dedicarse libremente a todas sus actividades
econdmicas tradicionales y de otro tipo.

2. Los pueblos indigenas desposeidos de sus
medios de subsistencia y desarrollo tienen
derecho a una reparacion justa y equitativa.

|. El trabajo es la fuente fundamental para la
adquisicion y conservacién de la propiedad
agraria. Las propiedades deberédn cumplir con
la funcién social o con la funcién econédmica
social para salvaguardar su derecho, de
acuerdo a la naturaleza de la propiedad.

II. La funcién social se entenderd como el
aprovechamiento sustentable de la tierra por
parte de pueblos y comunidades indigena
originario campesinos, asi como el que se
realiza en pequeiias propiedades, y constituye
la fuente de subsistenciay de bienestary
desarrollo sociocultural de sus titulares. En el
cumplimiento de la funcién social se reconocen
las normas propias de las comunidades.

Las limitaciones que afectan el derecho a
comerciar o practicar una profesiéon pueden
introducirse Gnicamente para proteger
intereses plblicos apremiantes, nunca solo
para apoyar los intereses econémicos de una
persona o empresa en particular.

El derecho de la poblacion sami a practicar
la cria de renos esta regulado por la ley.

Establece que los
gobiernos promoverdn y
asegurardn la continuacion
de la subsistencia y las
actividades econémicas
tradicionales de los pueblos
indigenas, lo que incluye el
proporcionarles recursos si
lo solicitan

Reconoce los derechos
de los pueblos indigenas
a establecer sus propios
sistemas econémicos y
disfrutar de sus propios
medios de subsistencia

Dispone que se provea una
reparacion a los pueblos
indigenas a los que se
hayan denegado sus
actividades de subsistencia

Reconoce los usos
tradicionales de la tierra
por parte de los indigenas
como base suficiente para
reclamary mantener la
propiedad

Incluye protecciones

del modo de vida sami
tradicional (cria de renos),
mientras deja los puntos
especificos a la legislacién



Constitucion
de Venezuela

1999

Articulo 123

Los pueblos indigenas tienen derecho a
mantenery promover sus propias practicas
econdémicas basadas en la reciprocidad, la
solidaridad y el intercambio; sus actividades
productivas tradicionales, su participacion
en la economia nacionaly a definir sus
prioridades. Los pueblos indigenas tienen
derecho a servicios de formacion profesional
y a participar en la elaboracién, ejecucion

y gestion de programas especificos de
capacitacion, servicios de asistencia técnica
y financiera que fortalezcan sus actividades
econdmicas en el marco del desarrollo local
sustentable. El Estado garantizara a los
trabajadores y trabajadoras pertenecientes a
los pueblos indigenas el goce de los derechos
que confiere la legislaci6n laboral.

Protege los derechos de
los pueblos indigenas a
mantenery promover sus
prdcticas econémicas y sus
actividades productivas
tradicionales, a la vez que
asegura el acceso a los
servicios de formacion
profesional en el caso de
que los pueblos indigenas
decidan entrar en la
economia formal



CONCLUSIONES

Respuesta a la pregunta (Si/No) y otras notas y observaciones sobre hasta qué punto la constitucion aborda los temas
planteados en la pregunta. Incluir las disposiciones relevantes (ndmero del articulo y texto de la(s) misma(s)). Notar

también si hay disposiciones no consistentes o contradictorias, o si no existen disposiciones relevantes.
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Acciones de seguimiento recomendadas para abordar o difundir las conclusiones.

156




¢Protege la constitucion el derecho de los pueblos indigenas
a la salud, incluido el acceso a medicinas y servicios
tradicionales?

EXPLICACION

El derecho a la salud implica no solamente el derecho individual de acceder a los servicios de salud,
sino una obligacién del Estado de proporcionar (o facilitar el acceso a) asistencia sanitaria a todas las
personas. Las constituciones incluyen con frecuencia un derecho general a la salud y a la asistencia
sanitaria, y los pueblos indigenas deberian tener este mismo derecho garantizado sin discriminacién.

Para los pueblos indigenas, el derecho a la salud puede reforzarse si se redacta o interpreta de
forma que incluya el reconocimiento, si no la provisién, de las medicinas y las practicas tradicionales
como parte del referido derecho. Para muchas comunidades, estas son las précticas y medicinas en las
que confian y de las que pueden depender, y también a las que tienen mds acceso. Una constitucién
puede proteger y promover estas précticas y asegurar que el sistema nacional de salud publica cubra
el acceso a estas practicas y productos. Puesto que estas précticas forman parte de la cultura indigena,
se recomienda consultar también la pregunta 21. Si se exploran o adoptan las précticas indigenas
para el publico en general, también es importante que los pueblos indigenas sean reconocidos y
recompensados por estas contribuciones (véase la pregunta 26 para mds detalles).

Desde luego, los pueblos indigenas no deben ser forzados a confiar en estas practicas y se les debe
garantizar sin ningtn perjuicio el acceso a los servicios regulares de salud del Estado, de acuerdo con
sus preferencias. A veces, la innovacién subconstitucional puede asegurar que los pueblos indigenas
reciban servicios de salud culturalmente apropiados. Por ejemplo, el Ministerio de Asuntos de Pueblos
Indigenas de Guyana cre6 un departamento especifico de servicios sociales y salud que es responsable
de formular, facilitar y coordinar las respuestas a temas sociales que afecten a los pueblos indigenas de
Guyana. Intenta abordar temas laborales y de bienestar que incluyen la asistencia a personas a la hora
de solicitar al sistema nacional de seguros y al sistema de pensiones para la vejez aquellas prestaciones
a las que tienen derecho. Los miembros del Departamento trabajan también junto con los agentes
de orden publico y el Ministerio de Proteccién Social y otras partes interesadas para investigar o
informar sobre casos relativos a violencia doméstica, violencia sexual, disputas laborales, trifico de
personas y otros asuntos que afecten a las personas indigenas de Guyana. También se proporciona
apoyo a personas que se desempefan en el hospital publico de Georgetown, asi como a quienes
trabajan en establecimientos penitenciarios. El Departamento también facilita la inscripcién tardia
de nacimientos (Ministerio de Asuntos de los Pueblos Indigenas, s. d.).



NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Convenio 169 Articulo 25
de la OIT

1989

Declaracion De  Articulo 24

las Naciones
Unidas sobre
los derechos
de los pueblos
indigenas
2007

Constitucion de Articulo 42(11)
Bolivia
2009

Constitucion
de Ecuador
2008

Articulo 32

1. Los gobiernos deberan velar por que

se pongan a disposicion de los pueblos
interesados servicios de salud adecuados o
proporcionar a dichos pueblos los medios que
les permitan organizary prestar tales servicios
bajo su propia responsabilidad y control, a fin
de que puedan gozar del maximo nivel posible
de salud fisica y mental.

2. Los servicios de salud deberan organizarse,
en la medida de lo posible, a nivel comunitario.
Estos servicios deberan planearse y
administrarse en cooperacion con los pueblos
interesados y tener en cuenta sus condiciones
econdmicas, geograficas, sociales y culturales,
asi como sus métodos de prevencion, practicas
curativas y medicamentos tradicionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria debera

dar la preferencia a la formacién y al empleo
de personal sanitario de la comunidad localy
centrarse en los cuidados primarios de salud,
manteniendo al mismo tiempo estrechos
vinculos con los demas niveles de asistencia
sanitaria.

4. La prestacion de tales servicios de salud
debera coordinarse con las demas medidas
sociales, econémicas y culturales que se tomen
en el pais.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho

a sus propias medicinas tradicionalesy a
mantener sus practicas de salud, incluida la
conservacién de sus plantas medicinales,
animales y minerales de interés vital. Las
personas indigenas también tienen derecho de
acceso, sin discriminacion alguna, a todos los
servicios sociales y de salud.

2. Las personas indigenas tienen igual derecho
a disfrutar del nivel méas alto posible de

salud fisica y mental. Los Estados tomaran

las medidas que sean necesarias para lograr
progresivamente que este derecho se haga
plenamente efectivo.

Il. La promoci6n de la medicina tradicional
incorporara el registro de medicamentos
naturalesy de sus principios activos, asi
como la proteccién de su conocimiento como
propiedad intelectual, histérica, cultural, y
como patrimonio de las nacionesy pueblos
indigena originario campesinos.

La salud es un derecho que garantiza el Estado,
cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacién, la cultura fisica,

el trabajo, la seguridad social, los ambientes
sanosy otros que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizara este derecho mediante
politicas econémicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales; y el acceso
permanente, oportuno y sin exclusién a
programas, accionesy servicios de promocién
y atenci6n integral de salud, salud sexual

y salud reproductiva.

Deposita en los gobiernos
la responsabilidad de
facilitar servicios sanitarios
adecuados y que estén, en
la medida de lo posible,
basados en la comunidad y
disefiados considerando las
prdcticas locales

Protege el derecho de los
pueblos indigenas a las
medicinas tradicionales
ytambién al acceso a los
servicios nacionales de
salud sin discriminacion
alguna

Obliga a los Estados al
progresivo cumplimiento
del derecho a la salud de
los pueblos indigenas

Prescribe la promocion

de la medicina tradicional
incluyendo una base

de datos de todas las
medicinas indigenas y sus
propiedades conocidas

Proporciona un derecho
general a la salud para
todos los ciudadanos y
obliga al Estado a tomar
medidas para proyectar
politicas dirigidas a
concretar este derecho



Constitucion
de Kenia
2010

Constitucion
de México

1917

Constitucion
de Venezuela

1999

Articulo 43(1a)

Articulo 2

(B (1)

Articulo 122

43. Derechos econdmicos y sociales

1. Todas las personas tienen derecho:

a. Al nivel mas elevado posible de salud,

que incluye el derecho a servicios de salud,
incluidos los servicios de salud reproductiva.

IIl. Asegurar el acceso efectivo a los servicios
de salud mediante la ampliacion de la
cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como
apoyar la nutricion de los indigenas mediante
programas de alimentacidn, en especial para la
poblacién infantil.

Los pueblos indigenas tienen derecho a una
salud integral que considere sus practicasy
culturas. El Estado reconocera su medicina
tradicional y las terapias complementarias,
con sujecién a principios bioéticos.

Reconoce el derecho de
todas las personas a la
salud

Obliga al Estado a
proporcionar servicios

de saludy a expandir su
cobertura, asi como a
aprovechar debidamente la
medicina tradicional

Reconoce el derecho
especializado a sistemas
de sanidad publica para
los pueblos indigenas y
sostiene que esos sistemas
deben reconocer las
medicinas indigenas y
considerarlas formas de
curacion suplementarias



CONCLUSIONES

Respuesta a la pregunta (Si/No) y otras notas y observaciones sobre hasta qué punto la constitucion aborda los temas
planteados en la pregunta. Incluir las disposiciones relevantes (ndmero del articulo y texto de la(s) misma(s)). Notar

también si hay disposiciones no consistentes o contradictorias, o si no existen disposiciones relevantes.
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¢Reconoce la constitucion los derechos de las comunidades
indigenas a sus derechos de propiedad intelectual sobre sus
conocimientos tradicionales y sus expresiones culturales
tradicionales?

EXPLICACION

El derecho a la cultura (pregunta 21) se puede reforzar con el derecho a la propiedad intelectual sobre
aspectos de la cultura, lo que asegura que los pueblos indigenas dispongan de autonomia respecto de
coémo se representa su imagen y su cultura y, en ciertos casos, cémo se reproduce.

Los pueblos indigenas disponen de un rico legado de conocimientos tradicionales y expresiones
culturales tradicionales que son potencialmente valiosos y comercializables. Este conocimiento incluye
el conocer las plantas medicinales y las técnicas de gestion medioambiental, asi como la ubicacién
y el uso adecuado de los recursos naturales. En muchos paises, los pueblos indigenas también estdn
dotados de derechos de propiedad intelectual sobre sus practicas culturales y tradiciones, artesanias
y modos de vida, y otros aspectos de la cultura. Ello puede ser una importante fuente tanto de
reconocimiento como de ingresos para las culturas de los pueblos indigenas.

La propiedad colectiva de los pueblos indigenas sobre los conocimientos tradicionales y las
expresiones culturales tradicionales estd reconocida por el derecho internacional y puede ser protegida
internamente en el pais por la constitucién.

Este derecho ha sido violado frecuentemente en el pasado y los pueblos indigenas han sido
desposeidos del conocimiento, u otros agentes se han apropiado de dicho conocimiento sin
reconocerlos ni compensarlos por sus contribuciones. La normativa internacional se ha expandido
para incluir el derecho de compensacién para esas violaciones histéricas del derecho de los pueblos
indigenas a la propiedad intelectual de sus conocimientos y formas tradicionales de expresién cultural.

NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Convenio sobre Articulo 8(j) (j) Con arreglo a su legislacién nacional, Establece que los Estados
la Diversidad respetara, preservara y mantendra los que sean parte del
Bioldgica conocimientos, las innovacionesy las practicas Convenio deben promover
1992 de las comunidades indigenas y locales que que se compartan de forma

entrafen estilos tradicionales de vida pertinentes equitativa los beneficios

para la conservacion y la utilizacién sostenible de  derivados del uso de

la diversidad biolégica y promovera su aplicacién  los conocimientos, las

mas amplia, con la aprobacién y la participacion  innovaciones y las prdcticas

de quienes posean esos conocimientos, indigenas

innovaciones y practicas, y fomentara que los

beneficios derivados de la utilizacidn de esos

conocimientos, innovacionesy practicas se

compartan equitativamente.
Declaracionde Articulos 2.1, En el desarrollo de politicas y practicas, Reconoce a los pueblos
Mataauatua 2.2y2.4 los Estados y las agencias nacionales e indigenas como guardianes

sobre derechos
de propiedad

internacionales deben
2.1. Reconocer que los pueblos indigenas

del conocimiento
tradicional, con el derecho

cultural e son los guardianes de sus conocimientos de controlar la difusion de
intelectual de consuetudinarios y tienen el derecho de proteger  dicho conocimiento bajo
los pueblos y controlar la difusién de tal conocimiento. los derechos de propiedad
indigenas 2.2. Reconocer que los pueblos indigenas cultural e intelectual

1993 tienen también el derecho de crear nuevos

conocimientos basados en tradiciones culturales.

2.4. Aceptar que los derechos de propiedad
cultural e intelectual de los pueblos indigenas
estan conferidos a aquellos que los crearon.



Declaracion de
las Naciones
Unidas sobre
los derechos
de los pueblos
indigenas
2007

Constitucion
de Bolivia
2009

Articulos 11y 31

Articulos 30
(1,11, 42y
304(11, 3)

Articulo 11

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a
practicary revitalizar sus tradiciones y costumbres
culturales. Ello incluye el derecho a mantener,
protegery desarrollar las manifestaciones
pasadas, presentes y futuras de sus culturas,
como lugares arqueolégicos e histéricos, objetos,
disefios, ceremonias, tecnologias, artes visuales e
interpretativas y literaturas.

2. Los Estados proporcionaran reparacién por
medio de mecanismos eficaces, que podran
incluir la restitucion, establecidos conjuntamente
con los pueblos indigenas, respecto de los bienes
culturales, intelectuales, religiosos y espirituales
de que hayan sido privados sin su consentimiento
libre, previo e informado o en violacién de sus
leyes, tradiciones y costumbres.

Articulo 31

1Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener,
controlar, protegery desarrollar su patrimonio
cultural, sus conocimientos tradicionales,

sus expresiones culturales tradicionales y las
manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y
culturas, comprendidos los recursos humanos

y genéticos, las semillas, las medicinas, el
conocimiento de las propiedades de la fauna'y

la flora, las tradiciones orales, las literaturas, los
disefios, los deportesy juegos tradicionales, y las
artes visuales e interpretativas. También tienen
derecho a mantener, controlar, protegery desarrollar
su propiedad intelectual de dicho patrimonio
cultural, sus conocimientos tradicionales y sus
expresiones culturales tradicionales.

2. Conjuntamente con los pueblos indigenas,
los Estados adoptaran medidas eficaces para
reconocery proteger el ejercicio de estos
derechos.

Articulo 30

II. En el marco de la unidad del Estado y de
acuerdo con esta Constitucion las nacionesy
pueblos indigena originario campesinos gozan
de los siguientes derechos:

11.... Ala propiedad intelectual colectiva de
sus saberes, ciencias y conocimientos, asi como
a su valoracién, uso, promocion y desarrollo.

Articulo 42

I. Es responsabilidad del Estado promover

y garantizar el respeto, uso, investigacion y
practica de la medicina tradicional, rescatando
los conocimientos y practicas ancestrales desde
el pensamiento y valores de todas las nacionesy
pueblos indigena originario campesinos.

IIl. La promocidn de la medicina tradicional
incorporara el registro de medicamentos
naturales y de sus principios activos, asi como la
proteccion de su conocimiento como propiedad
intelectual, histérica, cultural, y como patrimonio
de las nacionesy pueblos indigena originario
campesinos.

Articulo 304

1. Las autonomfas indigenas originario
campesinas podran ejercer las siguientes
competencias compartidas:

3....Resguardoy registro de los derechos
intelectuales colectivos, referidos a
conocimientos de recursos genéticos, medicina
tradicional y germoplasma, de acuerdo con la ley.

Obliga a los Estados

a brindar reparacion,
mediante mecanismos
eficaces, por violaciones
del derecho de los pueblos
indigenas a otorgar su
consentimiento libre, previo
e informado (CLPI) respecto
de su propiedad cultural,
religiosa y espiritual

Reconoce a los pueblos
indigenas el derecho

a controlar, protegery
desarrollar su herencia y
su conocimiento cultural, y
su derecho a la propiedad
intelectual de dicho
patrimonio

Protege los derechos
colectivos de propiedad
intelectual

Obliga al Estado a
promover la investigacién e
inversion en conocimientos,
medicinas y prdcticas
tradicionales



Constitucion
de Ecuador
2008

Constitucion
de Kenia
2010

Constitucion
de Venezuela

1999

Articulo 57(12)

Articulos 11
y 69

Articulo 124

Se reconoce y garantizara a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucién

y con los pactos, convenios, declaracionesy
demas instrumentos internacionales de derechos
humanos, los siguientes derechos colectivos:

12. Mantener, protegery desarrollar los
conocimientos colectivos; sus ciencias,
tecnologias y saberes ancestrales; los recursos
genéticos que contienen la diversidad biolégica
y la agrobiodiversidad; sus medicinasy practicas
de medicina tradicional, con inclusi6n del
derecho a recuperar, promovery proteger los
lugares rituales y sagrados, asi como plantas,
animales, minerales y ecosistemas dentro de sus
territorios; y el conocimiento de los recursos y
propiedades de la faunay la flora.

11. Cultura
(2) El Estado—

(c) promovera los derechos de propiedad
intelectual del pueblo de Kenia.

(3) El Parlamento aprobara legislacion para—

(a) garantizar que las comunidades reciben
compensaciones o regalias por el uso de su
culturay su herencia cultural;

(b) reconocery proteger la propiedad de las
semillas indigenas y las variedades de plantas,
sus caracteristicas genéticas y diferenciales, y su
uso por las comunidades de Kenia.

69. Obligaciones relativas al medioambiente
(1) El Estado—

(c) protegera y reforzara la propiedad intelectual
de la biodiversidad y los recursos genéticos de
las comunidades, y el conocimiento indigena de
ellos.

Se garantiza y protege la propiedad intelectual
colectiva de los conocimientos, tecnologias e
innovaciones de los pueblos indigenas. Toda
actividad relacionada con los recursos genéticos
y los conocimientos asociados a los mismos
perseguiran beneficios colectivos. Se prohibe

el registro de patentes sobre estos recursosy
conocimientos ancestrales.

Incluye la propiedad
intelectual en la lista de
otros derechos colectivos de
los pueblos indigenas

Llama al Parlamento a
promulgar legislacién para
garantizar compensacion
por el usoy la propiedad
del conocimiento
tradicional

Garantiza los derechos
colectivos de propiedad
intelectual



Filipinas, Ley Secciones 32,
de Derechos 34Y35

de los Pueblos

Indigenas

1997

SECCION 32. Derechos intelectuales de la Protege los derechos

comunidad —Los pueblos indigenas y las intelectuales de los
comunidades culturales indigenas tienen pueblos y las comunidades
derecho a practicary revitalizar las tradiciones culturales indigenas

y costumbres propias de su cultura. El Estado y establece que el
preservara, protegera y desarrollara las consentimiento previo, libre
manifestaciones pasadas, presentesy futuras e informado (CLPI) es un

de su cultura, asi como el derecho a que se les requisito para acceder a sus
restituyan los bienes culturales, intelectuales, recursos y conocimientos

religiosos y espirituales que se les usurparon sin  intelectuales, culturales y
su consentimiento libre, previo e informado, en religiosos
violacion de sus leyes, tradiciones y costumbres.

SECCION 34. Derecho a sistemas y practicas de
conocimiento indigenas para desarrollar sus
propias creencias y tecnologias —Los pueblos
indigenasy las comunidades culturales indigenas
tienen derecho a que se les reconozcan la
propiedad, el controly la proteccién cabal de

sus derechos culturales e intelectuales. Tienen
también derecho a que se adopten medidas
especiales para controlar, desarrollary proteger
sus ciencias, tecnologias y manifestaciones
culturales, como los recursos genéticos humanos
y otros, las semillas, incluidos los derivados de
€s0s recursos, los medicamentos y las practicas
de salud tradicionales, las plantas, animales y
minerales medicinales, los sistemas y practicas
de conocimientos indigenas, el conocimiento

de las propiedades de la faunay la flora, las
tradiciones orales, la literatura, los disefios y las
artes visuales y escénicas.

SECCION 35. Acceso a recursos bioldgicos y
genéticos —Se permitira el acceso a los recursos
biol6gicos y genéticos y a los conocimientos
indigenas relacionados con la conservacion,

la utilizacién y la mejora de esos recursos, que
se encuentran en las tierras y los dominios
ancestrales de los pueblos indigenas y las
comunidades culturales indigenas, solo con

el consentimiento libre, previo e informado de
esas comunidades, de acuerdo con las normas
consuetudinarias de las propias comunidades.



CONCLUSIONES

Respuesta a la pregunta (Si/No) y otras notas y observaciones sobre hasta qué punto la constitucion aborda los temas
planteados en la pregunta. Incluir las disposiciones relevantes (ndmero del articulo y texto de la(s) misma(s)). Notar

también si hay disposiciones no consistentes o contradictorias, o si no existen disposiciones relevantes.

ACCIONES

Acciones de seguimiento recomendadas para abordar o difundir las conclusiones.
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¢Establece la constitucion una comision nacional de los
pueblos indigenas, un ministerio u otro 6rgano de gobierno
especializado para promover y proteger los derechos

de los pueblos indigenas?

EXPLICACION

Las comisiones independientes, los tribunales y los defensores del pueblo pueden complementar al
Poder Judicial y jugar un papel importante de tutela y aplicacién en las estructuras constitucionales.
Dichos organismos pueden ademds ser mds accesibles para el publico que el Poder Judicial,
especialmente para las personas econémicamente desfavorecidas y marginadas, que pueden tener
dificultades para acceder a los tribunales. Con el tiempo, estas instituciones del “cuarto poder” han
proliferado en las constituciones, lo que ha llevado a un aumento de la inclusién social e incluso a la
creacién de comisiones especificas para pueblos indigenas junto con instituciones mds tradicionales
del cuarto poder. El arraigo de estos organismos en la constitucién es una buena prictica, ya que les
otorga un estatus més elevado y una mayor duracion que a aquellos establecidos mediante legislacién.
Dicho eso, incluso cuando tales organismos se establecen por la via de la legislaciéon es posible
contribuir de manera importante a promover los derechos de los pueblos indigenas.

El mandato general de estas instituciones es asegurar que el funcionamiento de las entidades y
los procesos del gobierno respete los derechos de los pueblos indigenas incluidos en la constitucidn,
si bien los mandatos especificos varfan. Por ejemplo, el mandato especifico de una comisién podria
incluir la capacidad de investigacién para comprobar violaciones de derechos. Una comisién
independiente de pueblos indigenas puede proporcionar asesoramiento experto y recomendaciones
respecto de asuntos relacionados con los pueblos indigenas, elevar el nivel de conciencia, y promover
la integracién y coordinacién de actividades relacionadas con estos asuntos, ademds de preparar y
difundir informacién al respecto. Las comisiones pueden ser caracteristicas permanentes del orden
constitucional o ser establecidas sobre una base a4 hoc para resolver denuncias especificas o investigar
agravios concretos; por ejemplo, la Investigacién Nacional de Canadd sobre las Mujeres y Nifias
Indigenas Desaparecidas y Asesinadas se establecié de forma temporal (2016-2018) con el mandato
de “examinar todas las causas subyacentes de violencia contra las mujeres y ninas indigenas, incluidas
las cuestiones sistémicas; hacer recomendaciones concretas para acabar con el inaceptable nivel de
violencia; examinar las politicas y practicas institucionales tales como orden publico o bienestar
infantil” (Gobierno de Canadi, 2019). A veces estas comisiones dan recomendaciones, vinculantes o
no, a otros agentes u organismos del gobierno; otras veces estdn facultadas para prestar apoyo en causas
legales (véase la pregunta 29) en nombre de las personas a las que representan, bien llevando estas
causas a los tribunales, o bien proveyendo recursos financieros o pruebas (por ejemplo, presentando
informes de amicus curiae u otra documentacién de apoyo).

Ademds de las comisiones, algunos paises han intentado instaurar ministerios o secretarias de
asuntos indigenas para asegurar que la cartera ejecutiva y sus acciones responden a los temas y los
derechos de los pueblos indigenas. Otros paises han creado comités especializados o departamentos
dentro de los parlamentos u otras agencias e instituciones gubernamentales para normalizar la
consideracién de asuntos relativos a los pueblos indigenas; por ejemplo, en Estados Unidos estd
el Comité del Senado para Asuntos Indios. Cabe aclarar que estos organismos no califican como
mecanismos consultivos ni como mecanismos para la representacién en el gobierno de los pueblos
indigenas (véanse las preguntas 13 y 14), ya que no incluyen la representacién de los propios
pueblos indigenas, pero simbolizan un esfuerzo del gobierno por tomar en cuenta y encargarse
de las cuestiones relativas a los pueblos indigenas en el pais e, idealmente, simbolizan también el



compromiso del gobierno con los derechos de los pueblos indigenas incluidos en la constitucién y
la legislacién nacional.

La innovacién institucional para promover y proteger los derechos de los pueblos indigenas es un
proceso activo. Nueva Zelandia proporciona un excelente ejemplo. A pesar de haber establecido el
progresivo Tribunal de Waitangi (1975) para investigar reclamaciones en curso sobre el tratado entre
los pueblos indigenas maories y el gobierno, Nueva Zelandia establecié también la Oficina Para las
Relaciones entre los Maories y la Corona, Te Arawhiti, mediante la decisién del gabinete de gobierno
en 2018 de apoyar al gobierno a la hora de “ser un socio justo del tratado” y haciendo honor a su
compromiso con las naciones maories en el Tratado de Waitangi. Esto demuestra que es posible tener
mds de una institucién dedicada a los asuntos de los pueblos indigenas y que cada instituciéon puede
cumplir una funcién ligeramente distinta.

El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas es un ejemplo de
buena préctica sobre como el tipo de instituciones gubernamentales que se examinan en esta
pregunta (comisiones, ministerios, etc.) pueden ser mds representativas y, a la vez, evolucionar hacia
instituciones de cogobernanza, asociacién y consulta con pueblos indigenas. El Foro Permanente
se compone de 16 expertos independientes que se desempenan durante tres afios como miembros
y pueden ser reelegidos o nombrados de nuevo para un mandato adicional (Foro Permanente de
las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas, 2007, pdgs. 7-8). Ocho de los miembros son
propuestos por los gobiernos y ocho son propuestos directamente por las organizaciones indigenas
en sus regiones. Los miembros propuestos por las organizaciones indigenas son nombrados por
el Presidente del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) y representan
siete regiones socioculturales para dar amplia representacién a los pueblos indigenas del mundo.
Las regiones son: Africa; America Central y del Sur y el Caribe; America del Norte; el Artico; Asia;
Asia Central y Transcaucasia; Europa del Este, la Federacion Rusa, y el Pacifico. Esto muestra cémo,
mediante procedimientos innovadores de nombramientos, los Estados pueden empezar a mejorar
tanto las practicas como el impacto de sus instituciones y asegurarse de que estas estén en consonancia
con el derecho fundacional de los pueblos indigenas a la autodeterminacidn.



NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Angola,
Defensor del
Pueblo
Establecido por
Constitucion
2010

Guyana,
Comision de
los Pueblos
Indigenas
Establecido por
Constitucion
2016

Articulo 192(1)

Articulo 212T

(1) El Defensor del Pueblo sera un organismo
pablico independiente cuya finalidad sera
defender derechos, libertades y garantias de los
ciudadanos, asegurando, por medios informales,
lajusticiay legalidad de la administracién
publica.

212T. Funciones de la Comisidn de los Pueblos
Indigenas

Ademaés de a las funciones especificadas en el
articulo 212J(2), las funciones de la Comision de
los pueblos indigenas son-

a. promovery proteger los derechos de los
pueblos indigenas.

b. aumentar la concienciacién de la contribucién,
asi como de los problemas a los que se
enfrentan los pueblos indigenas;

c. promover el empoderamiento de los pueblos
indigenas, especialmente respecto del consejo
municipal en el sistema local de gobiernoy la
visién y la autoridad del Consejo de Toshaos;

d. hacer recomendaciones sobre politicas
econémicas y de educacion para promover el
interés de los pueblos indigenas;

e. hacer recomendaciones para la proteccién,
preservacion y promulgacién de la herencia
culturaly la lengua de los pueblos indigenas;

f. promover la consulta y cooperacién con los
pueblos indigenas, especialmente en cuanto a
su participacion en la toma de decisiones a nivel
nacional, y otras decisiones que afectan a sus
vidas;

g. recomendary promover la formaciény la
asistencia técnica para apoyar iniciativas de y
para pueblos indigenas;

h. educar a los empleadores y al pdblico y hacer
recomendaciones para mejorar las practicas del
empleo respecto de los pueblos indigenas; y

i. hacer el seguimiento y recomendar, cuando
sea apropiado, mecanismos para asesorar a los
pueblos indigenas.

Proporciona proteccion
general para todos los
derechos de los ciudadanos
a través de un Defensor del
Pueblo independiente y
accesible

Establece la Comision de
los Pueblos Indigenas con
el mandato de proteger los
derechos de los pueblos
indigenas, entre otras
funciones



Nepal,
Comision de
Nacionalidades
Indigenas
Establecida por
Constitucion
2015

Sudafrica,
Comisién para
la promocion y
proteccion de
los derechos
de las
comunidades
culturales,
religiosas y
lingiiisticas
Establecida por
Constitucion

1996

Bangladesh,
Ministerio de
asuntos de
Chittagong Hill
Tracts
Establecido por
elacuerdo de
Chittagong Hill
Tracts

1997

Brasil,
Fundacion
Nacional del
Indio (FUNAI)
Establecida por
Ley 5,371,

5 de diciembre
de 1967

Articulo 261

Seccion 181(2)

Parte D, articulo
18

La ley
completa esta
representada
por su titulo

(1) Habra una Comision de Nacionalidades
Indigenas del Nepal, que consistird en una
persona en la Presidencia y un maximo de cuatro
miembros mas.

(2) El Presidente, por recomendacion del Consejo
Constitucional, nombrara a la persona que ocupe

la presidenciay a los miembros de la Comisién de

Nacionalidades Indigenas.

(3) El mandato de la presidencia y los miembros
de la Comisién de Nacionalidades Indigenas
tendra una duracion de seis anos, contados
desde la fecha del nombramiento.

(4) Otros temas relativos a la cualificacion para
la Presidencia y los miembros de la Comision
de Nacionalidades Indigenas, circunstancias
en las que sus oficinas queden vacantes, su
remuneracion y las condiciones de servicio y las
funciones, deberes y poderes de esta Comision
seran las que prevea la Ley Federal.

1. Las siguientes instituciones estatales
fortalecen la democracia constitucional
en la Repdblica:

¢. La Comisién para la promocién y proteccién
de los derechos de las comunidades culturales,
religiosas y linguisticas.

Se establecera un Ministerio de Asuntos
de Chittagong Hill Tracts nombrandolo entre
los miembros de las tribus.

Autoriza la institucion de la Fundacion Nacional
del Indio y toma otras disposiciones.

Establece la creacion

de una Comision de
Nacionalidades Indigenas
como una institucion del
cuarto poder en Nepal

Establece una comisién
constitucional para la
promocién y proteccion
de los derechos de las
comunidades culturales,
religiosas y lingdiisticas

Compromete al gobierno
a establecer un ministerio
para mejorar el abordaje
de los asuntos (tribales)
de Chittagong Hill Tracts
en el seno del gobierno; el
Ministerio se establecio en

1998

Establece la Fundacion
Nacional del Indio
(Fundagdo Nacional do
Indio, FUNAI) como el
drgano indigenista oficial
del pais, subordinado al
Ministerio de Justicia

Otorga a la FUNAI la tarea
de coordinar e implementar
la politica del gobierno
federal para los pueblos
indigenas, con la mision

de proteger y promover los
derechos de los pueblos
indigenas de Brasil



Canada,
Ministerio de
Relaciones
entre la Corona
y los Indigenas,
mandato
establecido

por la carta de
nombramiento
para el ministro
actual,

13 de diciembre
de 2019

Carta integra

Como ministro de las Relaciones entre la Corona
y los Pueblos Indigenas, debera continuar el
trabajo para renovar la relacién nacién con
nacién, entre los inuits y la Corona, y gobierno
con gobierno, entre Canaday los pueblos
indigenas. Esto incluye continuar modernizando
nuestra estructura institucional y gobernanza, de
manera que las Primeras Naciones, los inuity los
métis puedan poner en practica su vision de la
autodeterminacion.

En particular, usted:

e Dirigira totalmente la aproximacién del
gobierno a la renovacion continuada de una
relacién nacién con nacién, inuit-Corona
y gobierno con gobierno con los pueblos
indigenas, impulsando la politica basada en
distinciones desarrollada conjuntamente, y
mejorara nuestra capacidad como Gobierno de
considerary responder a las realidades (nicas
de los pueblos indigenas.

e Apoyara al Ministro de Justiciay al Fiscal
General de Canada en el trabajo de introducir
legislacion desarrollada conjuntamente
para poner en practica la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas a fines de 2020.

e Dirigird y coordinara el trabajo requerido a
todos los Ministerios para mantener la puesta
en practica de las llamadas a la accion de la
Comision para la Verdad y la Reconciliacion.

e Dirigird y coordinara el trabajo requerido
a todos los ministros para establecer un
Plan Nacional de Acci6n en respuesta a
las demandas de justicia de la Consulta
Nacional sobre Mujeres y J6venes Indigenas
Desaparecidas y Asesinadas, en asociacion

con las Primeras Naciones, los inuit y los métis.

e Desarrollara conjuntamente con los pueblos
indigenas un nuevo proceso basado en
distinciones para la revisién en curso, el
mantenimientoy la puesta en practica de las
obligaciones del tratado de Canada entre la
Coronay las comunidades indigenas. Este
trabajo serd apoyado por una nueva Oficina
para el Comisionado del Tratado Nacional,
que sera disefiada y establecida junto con los
socios indigenas.

e Seguird apoyando los procesos dirigidos
por personas indigenas para reconstruiry
reforzar sus naciones histéricas, impulsando
la autodeterminaciény, para las Primeras
Naciones, su transicién hacia el abandono de
la Ley India.

e Continuara el trabajo en curso con las Primeras
Naciones para redisefiar las politicas federales
sobre adiciones a reservas y sobre el proceso
de reclamaciones especificas.

e Continuara el trabajo en curso con las Primeras
Naciones, los inuity los métis para redisefar
las politicas de reclamaciones integralesy
derechos inherentes.

Proporciona una detallada

descripcion de las

responsabilidades del
Ministerio respecto de otros
ministerios e instituciones

del Estado



Chile,
Corporacion
Nacional de
Desarrollo
Indigena
(CONADI)
Establecida por
Ley 19253

Nueva Zelandia,
Tribunal de
Waitangi
Establecido

por la Ley del
Tratado de
Waitangi

1975

Capitulo 11,
parrafo 1

La Ley
completa,
particularmente
las secciones
4-8; la seccion
5 se cita aqui
como un
ejemplo

Trabajara con el Ministro de Finanzasy el de
Recursos Naturales a fin de desarrollar un
nuevo marco para compartir los beneficios

de los grandes proyectos relativos a recursos
situados en territorio indigena.

Profundizara el trabajo con el Ministro de
Finanzasy el Ministro de Servicios Indigenas
para establecer una nueva relacién fiscal

con los pueblos indigenas que asegure una
financiacion suficiente, predecible y sostenida
para las comunidades y que garantice que

las naciones tienen la capacidad de generar
ingresos y la capacidad fiscal necesarias para
gobernar de forma efectiva y proporcionar
programas y servicios a aquellos de quienes
son responsables.

Trabajara con los dirigentes de las Primeras
Naciones, los inuity los métis, con el apoyo del
Ministro de Servicios Piblicos y Adquisiciones
para acordar la contribucién del Gobierno al
espacio para pueblos indigenas en el recinto
parlamentario.

Con el apoyo del Ministro de Asuntos del
Norte, desarrollara e implementara una politica
Inuit Nunangat, y aplicara en su totalidad los
acuerdos sobre las reclamaciones de tierras de
los inuit.

Continuara nuestras reuniones regulares sobre
las prioridades indigenas a través del protocolo
de acuerdos de prioridades conjuntas entre la
Asamblea de las Primeras Naciones y Canada,

el Comité de Asociacion entre los Inuity la
Coronay el Acuerdo entre Canaday la Nacién
Métis.

e Trabajara con el Vice Primer Ministro y el
Ministro de Asuntos Intergubernamentales
y conmigo para impulsar una reunién de
Primeros Ministros sobre la reconciliacion
con los pueblos indigenas y continuar
promoviendo la inclusién fructifera de las

Primeras Naciones, los inuity los métis, en los

procesos de toma de decisiones federales e

intergubernamentales que tengan un impacto

en los derechos e intereses indigenas.

Articulo 23.

Créase un Fondo de Desarrollo Indigena cuyo
objeto sera financiar programas especiales
dirigidos al desarrollo de las personas

y comunidades indigenas, el que sera
administrado por la Corporacién.

5. Las funciones del Tribunal seran—

(@) De acuerdo con esta ley, preguntary hacer
recomendaciones sobre cualquier reclamacion
presentada al Tribunal respecto a la secci6n 6:

(aa) hacer recomendaciones, de acuerdo con la

Establece la CONADI bajo
la orbita del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia

Establece la Tribunal

de Waitangi como una
comisién de investigacion
especializada que puede
hacer recomendaciones

seccion 8D, de que la tierra, o los intereses sobre sobre las reclamaciones

ella, dejen de estar sujetos a su reanudacion
de acuerdo con la seccién 27B de la Ley de
Empresas Propiedad del Estado 1986 o la
seccion 212 de la Ley de Educacién 1989.

(ab) hacer cualquier recomendacion o
determinacion respecto de que el Tribunal esta
requerido o tiene poderes para hacer segin el

Anexo 1 de la Ley Crown Forest de Activos 1989:

de los pueblos indigenas
maories relativas

al gobierno y los
quebrantamientos de los
derechos de tratado



(ac) hacer recomendaciones de acuerdo con la
secciéon 8HE de que la tierra, o cualquier parte
de cualquier tierra sujeta a una licencia forestal
de la Corona bajo la Ley de Activos Forestales de
la Corona 1989 no vuelva a ser susceptible de
devolucién a propiedad maori bajo la seccién
36 de tal ley.

(ad) hacer recomendaciones de acuerdo

con la seccidn 8D (segln aplica la seccion

8HJ) de que la tierra o cualquier interés en
tierras que inmediatamente antes de haber
sido cedidas a una compaiiia cesionaria a la
Corona de conformidad con la seccién 6 de

la Ley de Reestructuracion de la Corporacién
Neozelandesa de Ferrocarriles 1990 fuesen
propiedad de la Corona o un interés de la Corona
poseido como tierra no sigan estando sujetas a
reanudacién bajo la seccion 39 de dicha ley.

(b) a examinar e informar, de acuerdo con la
seccion 8, sobre cualquier legislacion propuesta
referida al tribunal bajo aquella seccién.

Filipinas, Titulo, Una ley para reconocer, protegery promover Establece la Comision
Comision capitulo VII, los derechos de las comunidades culturales Nacional sobre los Pueblos
Nacional sobre especificamente indigenas/los pueblos indigenas, creando una Indigenas y define su
los Pueblos secciones 38, Comision Nacional sobre los Pueblos Indigenas,  mandato y sus funciones
Indigenas 39V 44 estableciendo mecanismosy adjudicando fondos  clave

Establecida para su cumplimiento y con otros propésitos.

porla Ley de CAPITULO VII, Comisién Nacional sobre los

Derechos de Pueblos Indigenas (NCIP)

:osPueblos SECCION 38. Comisién Nacional sobre las

ndigenas . p

1997 Comunidades Culturales Indigenas/Pueblos

Indigenas (NCIP) — . Para llevar a cabo estas
politicas se creara la Comision Nacional sobre
Comunidades Culturalesy los Pueblos Indigenas
(NCIP), que seré la agencia del gobierno primariay
responsable de la formulacion y puesta en practica
de politicas, planesy programas para promover

y proteger los derechos y el bienestar de las
comunidades culturales y los pueblos indigenas y
el reconocimiento de sus dominios ancestrales asi
como de los derechos correspondientes.

SECCION 39. Mandato. — EI NCIP protegera y
promocionara el interés y el bienestar de las
comunidades culturales y los pueblos indigenas
con la consideracion debida a sus creencias,
costumbres, tradiciones e instituciones.

SECCION 44. Poderes y funciones. — Para cumplir
con su mandato, el NCIP dispondra de los
siguientes poderes, jurisdiccién y funciones:

a) Servir como la agencia primaria del gobierno a
través de la que las comunidades culturalesy los
pueblos indigenas pueden buscar asistencia del
gobierno y como medio para prestar tal asistencia;

b) Revisary calibrar las condiciones de las
comunidades culturales y los pueblos indigenas,
incluidas las leyes existentesy las politicas
pertinentes, y proponer leyes y politicas relevantes
para abordar su papel en el desarrollo nacional;

¢) Formulary poner en préctica politicas, planes,
programas y proyectos para el desarrollo
econdmico, social y cultural de las comunidades
culturalesy los pueblos indigenas, y supervisar su
correcta implementacion;

d) Requerir e involucrar servicios y apoyo de
expertos de otras agencias del gobierno o emplear
expertos y consultores privados segin requiera la
consecucion de sus objetivos;



e) Emitir certificado de titulo de tierra/dominio
ancestral;

f) En el marco de las leyes existentes, suscribir
contratos, acuerdos o arreglos con el gobierno

0 agencias privadas o entidades, segln sea
necesario para alcanzar los objetivos de esta ley
y, con sujecién a la aprobacién del Presidente,
obtener créditos de instituciones crediticias del
gobierno y de otras para financiar sus programas;

g) Negociar fondos y aceptar subsidios,
donaciones, regalos y/o propiedades de
cualquier clase y de cualquier procedencia, local
o internacional, con sujecién a la aprobacion del
Presidente de las Filipinas, para beneficio de las
comunidades culturales y los pueblos indigenas
y administrarlos de acuerdo con los términos
expuestos; o, en ausencia de condiciones, de
manera tal que sea congruente con el interés
de las comunidades culturales y los pueblos
indigenas, asi como con las leyes existentes;

h) Coordinar programas de desarrollo y proyectos
para el avance de las comunidades culturalesy
los pueblos indigenas, y supervisar su correcta
aplicacion;

i) Convocar periédicamente convenciones o
asambleas de pueblos indigenas para revisar,
evaluar, asi como proponer politicas o planes;

j) Asesorar al Presidente de las Filipinas en todos
los asuntos relativos a las comunidades culturales
y los pueblos indigenas y entregar dentro de los
sesenta (60) dias tras el cierre de cada afio civil un
informe de sus accionesy logros;

k) presentar al Congreso las propuestas
legislativas destinadas a implementar las politicas
comprendidas en esta ley;

|) Preparary presentar el presupuesto apropiado
a la Oficina del Presidente;

m) Emitir la certificacion apropiada como
condicién previa a la concesion del permiso,
arrendamiento, subsidio u otra forma de
autorizacién para la disposicién, utilizacion,
gestion y asignacién por cualquier entidad
privada, individual, corporativa o cualquier
agencia, corporacién o subdivision del gobierno
en cualquier parte o porcién del dominio ancestral
tomando en consideracion la aprobacién

del consenso pory los pueblos indigenas
involucrados;

n) Decidir todas las apelaciones sobre las
decisionesy actos de todas las oficinas incluidas
en la Comision;

0) Promulgar las reglas y las regulaciones
necesarias para la puesta en practica de esta ley;

p) Ejercer los poderes y funciones segtn las
indicaciones del Presidente de la Repdblica de
Filipinas.



Estados Unidos,
Comité del
Senado para
Asuntos Indios
Establecido por
Resolucién N°
4 del Senado,
Sec. 105, 952
Congreso, 12
Sesion

1977

Regla del
Senado XXV,
parrafos b (2y
3yc®)

b)...

(2) Sera el deber del comité selecto llevar a
cabo un estudio de todos y cada uno de los
asuntos correspondientes a problemas y
oportunidades de los indios, incluyendo, pero
sin limitarse a ello, la gestion de las tierras y las
responsabilidades fiduciarias, la educacion, la
salud, los servicios especiales y los programas
de préstamos, y las reclamaciones de los indios
contra Estados Unidos.

(3) El comité restringido informara al Senado
de vez en cuando, por proyecto de ley o de otra
forma, de sus recomendaciones con respecto
a asuntos referidos al comité selecto o de otra
forma dentro de su jurisdiccion.

(©)(1) A los efectos de esta seccion, el comité
selecto esta autorizado, segtin su discrecidn,

(A) Investigar sobre cualquier asunto dentro de
su jurisdiccion. . .

Establece un Comité del
Senado para Asuntos
Indios de Estados Unidos
para estudiar cuestiones
concernientes a los pueblos
indigenas e informar sobre
ellas al Senado

Proporciona al Comité
autoridad para investigar
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¢Indica la constitucion, en estructuras estatales de miltiples
niveles, qué nivel(es) del gobierno son los responsables
primarios de coordinar, proteger y promover los derechos

de los pueblos indigenas?

EXPLICACION

En reconocimiento del derecho a la autodeterminacion y los derechos asociados a la autonomia y
al autogobierno, la mejor préctica, desde la perspectiva de los derechos de los pueblos indigenas, es
reconocer a tales pueblos y a sus autoridades tradicionales como una rama o nivel igual de gobierno
dentro del Estado. Si los pueblos indigenas disponen de autonomia territorial, sus instituciones
correspondientes pueden ser integradas en las instituciones del Estado en pie de igualdad con otras
unidades subnacionales. A pesar de que esta es la mejor prictica, en una estructura del Estado de
varios niveles las constituciones con frecuencia definen qué nivel de gobierno serd el responsable
tltimo de consultar y negociar acuerdos con pueblos indigenas e incluso, posiblemente, de promover
y proteger los derechos de los pueblos indigenas. Esto es particularmente importante para Estados
federales o altamente descentralizados, en los que las comunidades indigenas viven dentro (y a
ambos lados) de los limites territoriales de las subunidades estatales. Para valorar los derechos de los
pueblos indigenas en una constitucién, es importante entender si tales competencias/autoridad se
asignan a un nivel o niveles de gobierno y, de ser asi, a cudl/cudles de ellos. Esta asignacion o dmbito
de competencia identifica a los principales interesados en las relaciones entre los pueblos indigenas y
el Estado y describe los procesos y mecanismos relacionados para proteger, respetar y promover los
derechos de los pueblos indigenas.

Los enfoques constitucionales pueden tomar varias formas. En Estados Unidos, el gobierno federal
(central) tiene la responsabilidad primaria de gestionar los asuntos relacionados con las naciones
indias, pero, en la prictica, algunos de los estados de Estados Unidos han desarrollado también
relaciones, leyes y politicas para abordar las cuestiones concernientes a los pueblos indigenas, y el
gobierno federal ha transferido algunas responsabilidades relacionadas con asuntos tribales a los
gobiernos de los estados mediante la legislacién nacional. En Canadd y México, la responsabilidad
sobre los derechos de los pueblos indigenas la comparten diferentes niveles de gobierno. En la prictica,
Canad4 utiliza un conjunto de “reglas bédsicas” equitativas para negociar acuerdos constructivos
con los pueblos indigenas, las cuales necesariamente involucran a naciones indigenas, autoridades
provinciales (subestatales) y el gobierno federal. La competencia para la proteccién y promocién
de los derechos de los pueblos indigenas en el nivel nacional se comparte, pues, entre el gobierno
federal y las provincias. En México, esta responsabilidad compartida es mds explicita respecto de las
obligaciones especificas de las autoridades federales, estatales y locales, detalladas en la Constitucién.

Incluso en paises no federales este es un asunto importante. Por ejemplo, en Filipinas el
gobierno auténomo en Bangsamoro ha recibido la competencia de regular las cuestiones y
relaciones relativas a los pueblos indigenas a nivel subnacional. El gobierno nacional de Filipinas
retiene esta responsabilidad en todo el pais, pero se ha hecho una excepcién especial con la Ley
Orgdnica de Bangsamoro, que otorga al gobierno de Bangsamoro la autoridad compartida sobre
asuntos de los pueblos indigenas. Esto puede ser positivo, pero también puede hacer a los pueblos
indigenas vulnerables ante la falta de servicios y protecciones si la delineacién de la autoridad no es
suficientemente nitida.



NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Constitucion Articulo 2
de México

1917

Constitucion de Articulo 1,

Estados Unidos seccion 8
1789

Filipinas, Ley Articulo V,
Organica de seccién 2
Bangsamoro

2018

... Elderecho de los pueblos indigenas a la
libre determinacién se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblosy comunidades indigenas se hara

en las constitucionesy leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en

cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de

este articulo, criterios etnolingiiisticos y de
asentamiento fisico.

A....Las constitucionesy leyes de las entidades
federativas estableceran las caracteristicas de
libre determinacion y autonomfia que mejor
expresen las situacionesy aspiraciones de

los pueblos indigenas en cada entidad, asi
como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de
interés pdblico.

B. La Federacion, las entidades federativas

y los Municipios, para promover la igualdad

de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, estableceran
las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral
de sus pueblosy comunidades, las cuales deberan
ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

El Congreso estara facultado para. . . regular el
Comercio con Naciones extranjeras y entre los
distintos Estados del pais, asi como con las Tribus
Indigenas.

Seccibn 2

Poderes del Gobierno de Bangsamoro . . .
El gobierno de Bangsamoro ejercera la autoridad
sobre los siguientes temas.. ..

(ff) Derechos de los pueblos Indigenas;

Sitiia en las autoridades
federales, estatales

y del consejo local la
responsabilidad de
proteger y promover los
derechos de los pueblos
indigenas, incluida la
autodeterminacion

Incluye una serie de
obligaciones especificas
del Estado al respecto

Proporciona al Congreso
(gobierno nacional) la
autoridad para regular el
comercio —y en teoria las
relaciones— con los pueblos
indigenas

Nota: A pesar de que la
constitucion asigna los
asuntos indios al gobierno
federal, algunas leyes
federales otorgan a los
estados cierto grado de
jurisdiccion o cojurisdiccion
en asuntos relativos a los
pueblos indigenas. Estas
leyes incluyen:

e leyde Derecho Piblico 280
(1953), que autorizo a cinco
(sub)estados a asumir la
jurisdiccién penal general
y cierta jurisdiccion civil
sobre las reservas indias
(tierras tribales) dentro de
los estados

e ey del Bienestar del
Nifio Indio (1978), que
establecié procedimientos
y jurisdiccion dual
entre estados y tribus,
defiriendo a los gobiernos
tribales

Otorga al gobierno de

la regién auténoma

de Bangsamoro la
competencia o autoridad
para gobernar los asuntos
relativos a los derechos de
los pueblos indigenas
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¢Incluye la constitucion normas de capacidad procesal que
sean lo suficientemente abiertas y accesibles para asegurar el
derecho de los pueblos indigenas de acceder a los tribunales?

EXPLICACION

Tener derechos sobre el papel es importante, pero para asegurar que tengan significado real los
pueblos indigenas deben estar capacitados para presentar casos que disputen las acciones del
gobierno y las leyes que contradicen tales derechos. La capacidad de presentar casos estd determinada
frecuentemente y en gran parte por la capacidad procesal, es decir, por la capacidad de una parte
(persona, organizacién u otra entidad juridica) de presentar una demanda frente a un tribunal.
La capacidad procesal es un estatus, legalmente definido, determinado por la relacién entre la parte
y la accién gubernamental o la ley que estd siendo impugnada, y puede definirse en la constitucién
en relacién con derechos especificos, como los derechos fundamentales, asi como en la legislacién
ordinaria.

Este es un tema particularmente importante para pueblos indigenas a los que se les ha denegado
histéricamente la capacidad procesal, como parte de los esfuerzos histéricos para negar a los pueblos
indigenas la soberania como pueblos y su dignidad como individuos. Por ejemplo, en 1919, el
Consejo Privado (Privy Council), el mds alto tribunal en el Imperio britdnico, rehusé reconocer
la personalidad juridica de los pueblos indigenas por considerar que estaban situados muy abajo
en la escala de la organizacién social y que sus usos y conceptos de derechos y deberes no podian
reconciliarse con las instituciones e ideas legales de la sociedad civilizada (Goodhart, 2016). En
1928 el Tribunal Permanente de Arbitraje Internacional sostuvo que los pueblos indigenas no
tenfan capacidad procesal, y los describié como “salvajes” (Goodhart, 2016). Para contrarrestar las
injusticias causadas a los pueblos indigenas por tales percepciones y su consiguiente denegacion de
los derechos a acceder a la justicia y a soluciones efectivas para las violaciones de derechos es crucial
que la capacidad procesal de los pueblos indigenas seas reconocida.

Generalmente, unas normas de capacidad procesal mds abiertas implican un mayor acceso al
sistema formal de justicia del Estado para individuos y grupos marginados. En muchas cuestiones, la
capacidad procesal depende de que el demandante haya sufrido algun tipo de perjuicio debido a la
accién o ley en cuestién, o tenga algtin tipo de conexién con el mismo. Sin embargo, el nexo entre
las definiciones de “conexién” y “perjuicio” varfa. Permitir que un individuo o grupo que no haya
sufrido necesariamente un perjuicio directo (es decir, personal) presente un caso en representaciéon
de otros significa que aquellos que tengan mds recursos pueden abogar por quienes disponen de
menos recursos. Ademds, reconocer la capacidad procesal en casos en los que se prevé un perjuicio
hipotético (en vez de un perjuicio real) protege a aquellos pueblos indigenas susceptibles de sufrir
danos si se permite la continuacién de una accién o ley gubernamental. La capacidad procesal estd
también conectada al reconocimiento de las colectividades como poseedoras de derechos y como
entidades juridicas (véase la pregunta 8), en la medida en que ello determina si los colectivos tienen
capacidad procesal. Muchos ejemplos indigenas de capacidad procesal estin cubiertos en la pregunta
8. En Ecuador, en 2017 los pueblos indigenas pudieron presentar un caso contra compafias de aceite
de palma basdndose en su personalidad juridica como colectivo y en los derechos recientemente
otorgados a la naturaleza en la Constitucién de 2008; este caso fue también el primero en que se
otorgd a “la naturaleza” capacidad procesal, junto con las comunidades indigenas de La Chiquita y
la comunidad Aw4 de Guadualito.

Un Defensor del Pueblo o una comisién especializada del gobierno (véase la pregunta 27) también
puede estar autorizada a impugnar la constitucionalidad de una ley o una accién del gobierno.



Tal disposicién aumenta el acceso a la justicia de aquellas personas con menores recursos, ya que
permite al Defensor del Pueblo o a la comisién elevar directamente ante los tribunales los casos
relativos a violaciones constitucionales sin depender de los recursos y las capacidades de individuos
y ONG. A falta de tal disposicidn, cobra mds relevancia asegurar el acceso a la asistencia juridica para
aquellos que podrian, de otra forma, tener problemas para acceder a los tribunales.

NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Constitucion Articulo 43 Toda persona puede interponer accién expedita Permite que, cuando todas
de Argentina y rapida de amparo, siempre que no exista otro las demds soluciones
1994 medio judicial mas idéneo, contra todo acto u legales sean inadecuadas

omisién de autoridades piblicas o de particulares, o inexistentes, un individuo
que en forma actual o inminente lesione, restrinja, afectado o alguien que esté
altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad actuando en representacion
manifiesta, derechos y garantias reconocidos por  de este se presente ante el
esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso, tribunal

el juez podra declarar la inconstitucionalidad de la

norma en que se funde el acto o la omision lesiva.  Faculta al Defensor

Podran interponer esta acci6n contra cualquier del Pueblo a presentar
forma de discriminacién y en lo relativo a cualquier caso,
los derechos que protegen al ambiente, a la particularmente

competencia, al usuario y al consumidor, asi como aquellos que son de
a los derechos de incidencia colectiva en general, naturaleza colectiva
el afectado, el defensor del pueblo [ombudsman]  y estdn relacionados

y las asociaciones que propendan a esos fines, con la discriminacién

registradas conforme a la ley, la que determinard o con amenazas al

los requisitos y formas de su organizacion. medioambiente
Constitucion Articulos 10, TITULO Il. DERECHOS Reconoce a los colectivos
de Ecuador 1@y71 CAPITULO 1. PRINCIPIOS PARA LA APLICACION y la naturaleza como
2008 DE LOS DERECHOS poseedores de derechos

- con capacidad procesal
ARTICULO 10 para exigir cuentas al

Las personas, comunidades, pueblos, gobierno. Nétese que esta
nacionalidades y colectivos son titularesy gozaran es una parte del capitulo
de los derechos garantizados en la Constituciony  sobre la aplicacién de

en los instrumentos internacionales. derechos

La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos
que le reconozca la Constitucion.

ARTICULO 11

El ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promovery
exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes; estas autoridades
garantizaran su cumplimiento.

CAPITULO 7. DERECHOS DE LA NATURALEZA Otorga a la naturaleza
derechos especificos

ARTICULO 71 y faculta a los pueblos

La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce  parqg presentar casos por
y realiza la vida, tiene derecho a que se respete cuenta de la naturaleza,
integralmente su existencia y el mantenimiento otorgdndole por tanto a
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, esta capacidad procesal

funcionesy procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad
podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento
de los derechos de la naturaleza. Para aplicar

e interpretar estos derechos se observaran los
principios establecidos en la Constitucién, en lo
que proceda.



Constitucion
de Sudafrica

1996

Constitucion
de Zimbabwe
2013

Seccién 38

Articulo 85

Cualquier persona incluida en esta seccidn
tiene el derecho de acercarse a un tribunal
competente, alegando que un derecho
en la Carta de Derechos ha sido violado o
amenazado, y el tribunal puede otorgar la
reparacion adecuada, incluida una declaracion
de derechos. Las personas que pueden
acercarse a un tribunal son:
a. toda persona actuando en su propio
interés;
b. toda persona que actie en
representacion de otra persona que no
pueda actuar en su propio nombre;
c. toda persona que actie como miembro
de, o en interés de, un grupo de clase de
personas;
d. toda persona que actie en interés
plblico; y
€. una asociacién que actle en interés de
sus miembros.

1. Cualquiera de las siguientes personas en
concreto—

a. cualquier persona que actle en interés propio;

b. cualquier persona que actle en representacién
de otra persona que no puede hacerlo por si
misma;

c. cualquier persona que actie como miembro de
o0 en interés de un grupo o clase de personas;

d. cualquier persona que actte en interés del
publico;

e. cualquier asociacién que actda en el interés de
sus miembros;

tiene el derecho de acudir a un tribunal,
alegando que un derecho fundamental de
libertad reconocido en este Capitulo [Capitulo 4:
Declaracion de Derechos] ha sido, esta siendo
0 es probable que sea infringido, y el tribunal
puede conceder la ayuda apropiada, incluida
una declaracién de derechosy conceder una
indemnizacién en compensacion.

2. Elhecho de que una persona haya infringido
una ley no le impide presentarse frente a

un tribunal para solicitar asistencia bajo la
subseccion (1).

3. Las reglas de cada tribunal deben prever el
procedimiento a seguir en casos en que se busca
la solucién bajo la subseccion (1), y estas reglas
deben asegurar que—

a. el derecho a presentarse en el tribunal bajo la
subseccidn (1) se ha facilitado totalmente;

b. las formalidades relativas a los procedimientos,

incluido su inicio, se mantienen en un minimo;

c. el tribunal, en tanto que observa las reglas de la

justicia natural, no esta sometido a restricciones
irrazonables por tecnicismos de procedimiento; y

d. una persona particularmente experta puede,
con la autorizacién del tribunal, aparecer como
amigo del tribunal.

Proporciona una capacidad
procesal muy amplia al
asegurar que el Defensor
del Pueblo, los individuos
afectados y también

otros, no afectados
(individuos o grupos),
puedan presentarse ante
un tribunal por violaciones
de derechos pasadas o
previstas en el futuro

Permite a los afectados,
sean individuos o grupos,
0 a otros que acttien en su
representacion o en interés
del piiblico, personarse
ante el tribunal por
violaciones de derechos
cometidas o que se prevé
serdn cometidas mds
adelante

Impone que los
procedimientos del
tribunal faciliten el acceso
a la justicia de todas las
personas



Nueva Zelandia, Parrafos 2.4, 2.4. Laresolucion proporcionara el reconocimiento Representa un ejemplo de

Acuerdo Tutohu 2.6y2.7 estatutario del rio Whanganui como Te Awa concesion de capacidad
Whakatupua Tupua. El texto indicativo para el reconocimiento  procesal a una entidad
2012 estatutario de Te Awa Tupua es el que sigue: juridica: preocupado por

Te Awa Tupua incluye el rio Whanganui como un dafios al '{’eCﬁOGmbie”f&
todo indivisible y vivo, desde las montafias hasta U/ grupo indigena

el mar, incorporando a sus afluentes y todos sus ~ Presenté una demanda
elementos fisicos y metafisicos. para otorgar a un cierto

L . . . rio su propia capacidad
2.6. La resoluci6n proporcionara el reconocimiento

. procesal. El tribunal
de los Te Awa Tupua como entidad legal. reconocié la importancia

2.7.La creacion de una personalidad legal parael e/ rio y le otorgd su propia
rio pretende: personalidad juridica

2.7.1 reflejar la vision Whanganui lwi de que

el rio es una entidad viva por derecho propio

y no puede ser de propiedad en un sentido

absoluto; y

2.7.2 permitir que el rio tenga estatus juridico
por derecho propio.



CONCLUSIONES

Respuesta a la pregunta (Si/No) y otras notas y observaciones sobre hasta qué punto la constitucion aborda los temas
planteados en la pregunta. Incluir las disposiciones relevantes (ndmero del articulo y texto de la(s) misma(s)). Notar
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¢Garantiza la constitucion asistencia juridica para personas
y grupos que no puedan procurarse una representacion legal
privada?

EXPLICACION

Como se advierte en la pregunta 29 sobre la capacidad procesal, los derechos tienen valor tinicamente
mientras puedan ser aplicados. Una condicién bésica a la hora de ejercer derechos es la capacidad
procesal, o la capacidad de presentar casos contra el gobierno por violacién de sus derechos.
No obstante, incluso si los individuos o grupos disfrutan de capacidad procesal, acceder a los
tribunales y asumir un litigio de repercusién ptblica u otros casos importantes es caro, es complicado
a nivel burocrdtico y exige mucho tiempo. Muchos pueblos marginados tienen dificultades para
costear abogados que les presten ayuda para llevar el caso adelante y para desenvolverse en el
sistema legal. Asi pues, para asegurar un acceso a la justicia equitativo, no es infrecuente que las
constituciones proporcionen el derecho a la representacién legal que incluya el derecho a un abogado
financiado con fondos publicos si el individuo o el grupo no se puede permitir o no puede obtener
representacién legal privada.

El derecho a la asistencia juridica (apoyo para costear la representacion o el asesoramiento legal, o la
representacién y el asesoramiento legal gratuito proporcionado por el Estado) puede ser increiblemente
importante para permitir a pueblos marginados y econémicamente desfavorecidos tener un acceso
igualitario al sistema de justicia. Una consideracién importante al analizar disposiciones sobre la
asistencia juridica es saber si la garantia se aplica a causas civiles y administrativas ademds de penales.
Esto es fundamental para pueblos indigenas cuyos derechos engloban temas tales como la tierra y la
propiedad, asi como la representacién en el gobierno. Asegurar la asistencia juridica para todo tipo
de causas es la mejor prictica, aunque muchos paises la limitan a acusados que enfrentan cargos
penales. Otra consideracién es si la asistencia juridica estd o no limitada a la ciudadania o si se
extiende a todos los residentes o personas que se enfrenten a acusaciones ante un tribunal.

NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Naciones Péarrafos 26,32  26. Los Estados deben garantizar la prestacién Reconoce la particular
Unidas y33 de asistencia juridica a todas las personas, importancia de la
Principiosy independientemente de su edad, raza, color, sexo,  asistencia juridica
directrices idioma, religién o creencia, opini6n politica o de para comunidades
sobre el acceso otra indole, origen nacional o social, patrimonio, marginadas, incluidos
a la asistencia ciudadania o domicilio, nacimiento, instruccién o los pueblos indigenas
juridica en los condicién social, o de cualquier otra condicién. y aquellos que viven en
sistemas de 32. Se deben adoptar medidas especiales para dreas remotas

justicia penal asegurar un acceso real a la asistencia juridica a las

2013 mujeres, los nifios y los grupos con necesidades

especiales, tales como las personas de edad,

las minorias, las personas con discapacidad,

las personas con enfermedades mentales, las
personas que viven con el VIH y otras enfermedades
contagiosas graves, los consumidores de drogas, las
poblaciones indigenas y aborigenes, los apatridas,
los solicitantes de asilo, los ciudadanos extranjeros,
los migrantes y los trabajadores migratorios,

los refugiados y los desplazados internos. Tales
medidas deben tener en cuenta las necesidades
especiales de esos grupos y adecuarse al sexoy la
edad de las personas.



Constitucion
de India

1949

Constitucion
de Kazajstan
1995

Constitucion
de las Islas
Marshall

1979

Constitucion
de Filipinas
1987

Constitucion
de Tinez
2014

Articulo 39A

Articulo 13(3)

Articulo Il,
seccion 4(4)

Articulo IIl,
seccion 11y
articulo VIII,
seccién g

Articulo 108

33. Los Estados deben velar también por que

se preste asistencia juridica a las personas

que viven en zonas rurales, alejadas, y socialy
econémicamente desfavorecidas, y a los miembros
de los grupos en situacion de desventaja econémica
y social.

El Estado asegurara que el funcionamiento del
sistema legal promueva la justicia, sobre la base

de laigualdad de oportunidades y, en particular,
proporcionara ayuda legal gratuita, mediante
programas y adecuada legislacion o de cualquier
otra manera, para asegurar que a ningln ciudadano
se le niega la posibilidad de obtener justicia por
dificultades econémicas o de otro tipo.

3. Cada uno tendra derecho a asistencia legal
cualificada. En casos estipulados por la ley, la
asistencia legal se prestara exenta de cargos.

En todas las causas penales, el acusado gozara
del derecho a ser informado prontoy en detalle
sobre la naturaleza y causa de la acusacion contra
él; a una pronta determinaci6n judicial de si hay
motivo suficiente para someterlo a juicio; a un juicio
rapido y pablico frente a un tribunal imparcial; a
tener el tiempoy las facilidades necesarias para
la preparacion de su defensa; a defenderse a si
mismo en persona o mediante asistencia legal de
su propia elecciény, si carece de los fondos para
conseguir dicha asistencia, a recibirla sin cargo si
asi lo requieren los intereses de la justicia; a ser
confrontado con los testigos contra él; y a tener

la obligacién de obtener testigos que presten
juramento en su favor.

Articulo Ill, seccion 11

No se negara a ninguna persona, por razén de
pobreza, el libre acceso a los Tribunales y a los
organismos cuasi-judiciales y a la asistencia legal
adecuada.

Articulo V, seccion g
El Tribunal Supremo tendra los poderes siguientes:

5. Promulgar reglas sobre la proteccién y ejecucién
de los derechos constitucionales, alegaciones,
practica y procedimiento en todos los Tribunales,
la admision al ejercicio de la abogacia, el Colegio
profesional integrado y la asistencia judicial

por pobreza. Estas reglas proporcionaran un
procedimiento simplificado y econémico para la
solucién rapida de las causas, seran uniformes
para todos los Tribunales del mismo grado y

no disminuiran, aumentaran ni modificaran los
derechos sustantivos.

...Elderecho a la tutela judicial y a la defensa esta
garantizado. La ley facilitard el acceso a la justicia
y garantizara la asistencia juridica a quienes no
dispongan de recursos econémicos.

Garantiza que el sistema
de justicia se base en el
principio de igualdad de
oportunidades y que no
se denegard el acceso a
ella a ningdn ciudadano
por desventajas, ya sean
econdmicas o de otro tipo

Proporciona amplios
derechos de asistencia
juridica a toda la
ciudadania

Garantiza asistencia
juridica, pero
tnicamente a personas
acusadas en causas
penales

Proporciona asistencia
juridica en todos los
casos, sin tener en
cuenta el tipo, pero,
especificamente, en
casos que incluyan la
violacion de derechos
constitucionales

Proporciona asistencia
juridica a todos aquellos
que la necesiten, sin
tener en cuenta el tipo
de caso



Finlandia, Ley
de Ayuda Legal
2002

Seccibn 2

1) Se prestara ayuda legal a las personas residentes  Extiende la asistencia
en Finlandia, asi como a ciudadanos de un Estado  juridica a todos los
miembro de la Uni6n Europea, o del Area Econémica ciudadanos de la Unién
Europea que estén trabajando o buscando trabajo  Europea que estdn en
en Finlandia, segin requiere el Reglamento sobre la  Finlandia a por motivos
libertad de movimientos de los trabajadores dentro  laborales, incluso si

de la Comunidad (CEE) N2 1612/68 y el Acuerdo no son ciudadanos
sobre el Area Econdmica Europea. finlandeses

2) Ademas, se prestara ayuda legal, sin tener en

cuenta los criterios expuestos en el parrafo (1), si

la persona tiene un tema que exponer frente a un

tribunal finlandés o si en todo caso hay una razén

especial para prestar ayuda legal. El consejo legal,

como parte de la ayuda legal, se proporcionara

sin tener en cuenta los criterios expuestos en el

parrafo (1) bajo las condiciones establecidas en

la Convencion sobre el Acceso Internacional a la

Justicia (TrS 47/1988).
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¢Define la constitucion claramente motivos o procesos
para la limitacion legitima de derechos y asegura que sean
justiciables?

EXPLICACION

Las constituciones pueden especificar las razones o las circunstancias en las cuales se pueden limitar
algunos derechos, por ejemplo durante un estado de emergencia o cuando se infringen los derechos
de otras personas. A esto se le denomina “derogacién” de derechos. Algunos derechos, sin embargo,
son inderogables, como el derecho a la vida, segtn se indica en el ICCPR (Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos): “El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este
derecho estard protegido por la ley. Nadie podrd ser privado de la vida arbitrariamente” (Naciones
Unidas, 1966a, art. 6(1)). Sin embargo, las limitaciones de derechos son caracteristicas comunes
de las constituciones, especialmente cuando se trata de los derechos a la libertad de expresién y
de asociacién. Cuando se aplican limitaciones a derechos fundamentales, debe quedar claramente
especificado cudndo son aplicables y cudl es el dmbito de aplicacidn. El Poder Judicial u otro organismo
independiente de resolucién de disputas suele estar facultado para verificar la proporcionalidad, la
justificacién y la razonabilidad de las limitaciones de derechos.

Asegumr que la conducta nociva de otvas personas no esté permitz’dd

Los derechos pueden ser limitados de manera legitima, por ejemplo, cuando entran en conflicto
con los derechos de otras personas. El lenguaje que incita al odio, la hostilidad, la discriminacién,
la intolerancia y/o la violencia estd frecuentemente limitado, porque viola los derechos de otras
personas y puede violar los principios rectores del Estado, como crear una sociedad democritica,
o la busqueda de la justicia social, la igualdad y la dignidad humana. El lenguaje que incita a la
violencia o a la discriminacién contra los pueblos indigenas vulnera sus derechos fundamentales y
socava la igualdad, en particular por la via de la perpetuacién de los estereotipos. De esta manera,
las limitaciones de derechos que restringirfan el derecho de algunos a la libre expresién si apoyan
la violencia pueden beneficiar a los pueblos indigenas. Este tipo de limitacién es reconocido por la
DNUDPI (Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas), que
prohibe “toda forma de propaganda que tenga como fin promover o incitar a la discriminacién racial
o étnica” dirigida contra los pueblos indigenas (Naciones Unidas, 2007, art. 8). Esta prohibicién
podria entrar en conflicto con el derecho de alguien a la libre expresién, en cuyo caso habria que
buscar un equilibrio.

Asegurar que las limitaciones son razonables

Es més ficil abusar de las limitaciones de derechos si no estin definidas claramente o de manera
razonable. Si la seguridad nacional o la armonia social, por ejemplo, son reconocidas como razones
por las cuales es posible limitar derechos, ;quién define lo que es la seguridad nacional o la armonia
social, y cudndo estdn en riesgo? Estas justificaciones han sido usadas por gobiernos en el pasado para
limitar la defensa de las causas relativas a los pueblos indigenas, o la formacién de partidos basados
en la religién, la casta, la etnia, el género o la regién. Cuanto mds definidas estdn las limitaciones de
derechos, menos posibilidades quedan de abusar de ellas.



NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Pacto
Internacional
de Derechos
Civilesy
Politicos
1966

Constitucion
de Fiyi
2013

Constitucion
de Honduras
1982

Constitucion
de Sudafrica

1996

Articulo 20(2)

Articulo 17

GbMya)

Articulo 64

Secciones 36y
37(5)

2. Toda apologia del odio nacional, racial

o religioso que constituya incitacién a la
discriminacién, la hostilidad o la violencia estara
prohibida por la ley.

(3) En la medida en que sea necesario, una ley
puede limitar o puede autorizar la limitacién de
los derechosy las libertades mencionados en la
subseccion (1) en interés de:

(b) la proteccion o el mantenimiento de la
reputacién, privacidad, dignidad, derechos a
libertades de otras personas, incluyendo—

(i) el derecho a estar libre del discurso del
odio, ya sea dirigido contra individuos o
contra grupos;

(4) En esta seccion “discurso de odio” significa
una expresion de cualquier forma que anime o
tenga el efecto de animar la discriminacion sobre
una base citada o prescrita bajo la seccién 26.

No se aplicaran leyesy disposiciones
gubernativas o de cualquier otro orden, que
regulen el ejercicio de las declaraciones, derechos
y garantias establecidos en esta Constitucion,

si los disminuyen, restringen o tergiversan.

36. Limitacion de derechos

1. Los derechos de la declaracion de derechos
pueden ser limitados en los términos de una

Ley de aplicacion general en la medida de que

la limitacién sea razonable y justificable en

una sociedad demdcrata abierta basada en

la dignidad humana, la igualdad y libertad,
teniendo en cuenta todos los factores relevantes,
incluyendo:

a. la naturaleza del derecho;
b. la importancia del propésito de la limitacion;
c. la naturaleza y extension de la limitacion;
d. la relacién entre la limitacién y su propésito;
e.y los medios menos restrictivos para alcanzar
el propésito.
2. Excepto como esta previsto en la subseccion (1)
o0 en cualquier otra provision de la Constitucion,
ninguna Ley puede limitar los derechos recogidos
en la declaracién de derechos.

37. Estados de emergencia

5. Ninguna Ley del Parlamento que autorice

una declaracién de un estado de emergencia,

y ninguna Legislaci6n establecida u otra accién
tomada como consecuencia de una declaracién,
puede permitir o autorizar:

c. cualquier derogacion de una seccién
mencionada en la columna 1 de la Tabla

de Derechos No Derogables, en la medida
indicada opuesta a esa seccion en la columna
3 de la Tabla.

Demuestra que incluso

el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos
permite limitaciones

de derechos, en este

caso de la libertad de
expresion, en determinadas
circunstancias

Permite limitaciones

de derechos basadas

en un conjunto de
motivos y circunstancias
especificados

Declara que los derechos no
deben limitarse

Permite una serie
reducida de limitaciones
de derechos y establece
que la limitacién debe
ser necesaria de acuerdo
criterios establecidos

Identifica derechos
inderogables



Cuadro de Derechos Inderogables

Seccién Ndmero — 9. Titulo de la Seccién —
Igualdad. Punto hasta el cual esta protegido el
derecho — Respecto a la discriminacién injusta,
Gnicamente por razones de raza, color, étnicos u
origen social, sexo, religion o lengua.

Constitucion Articulo 86 1. Los derechos y las libertades fundamentales  Permite un niimero

de Zimbabwe establecidos en ese Capitulo deben ser reducido de limitaciones

2013 ejercidos razonablemente y con el debido de derechos y manifiesta
respeto a los derechos y libertades de otras que la limitacién debe
personas. cumplir con los criterios
2. Los derechos y libertades establecidos en definidos

este Capitulo pueden ser limitados Gnicamente
en los términos de una ley de aplicacién
generaly hasta el punto en que la limitacién
sea justa, razonable, necesaria y justificable

en una sociedad democratica, basada en
transparencia, justicia, dignidad humana,
igualdad y libertad, y teniendo en cuenta todos
los factores relevantes, incluyendo:

a. la naturaleza del derecho o libertad de que
se trate;

b. la finalidad de la limitacion, en particular

si es necesaria en interés de la defensa, la
seguridad, el orden, la moralidad y la salud
publicas, la planificacion regional o urbana o el
interés pablico general;

c. La naturaleza y extension de la limitacién;

d. la necesidad de asegurar que el disfrute de
derechosy libertades de cualquier persona no
perjudica los derechos y las libertades de otros;
e. larelacién entre la limitacién y su
motivacion, en particular si impone mayores
restricciones al derecho de libertad afectado

de las que son necesarias para conseguir su
finalidad; y

f. si hay o no medios menos restrictivos de
conseguir la finalidad de la limitacion.

3. Ninguna ley puede limitar los siguientes Especifica derechos que no
derechos reconocidos en este Capitulo, y nadie pueden ser limitados
puede violarlos:

a. el derecho a la vida, excepto hasta la medida
especificada en la seccion 48;

b. el derecho a la dignidad humana;

c. el derecho a no ser torturado o sujeto a trato
o castigo cruel, inhumano o degradante;

d. el derecho a no ser sometido a una condicién
de esclavitud o servidumbre;

e. el derecho a un juicio justo;

f. el derecho a obtener una orden de habeas
corpus como dice la seccion 50(7)(a).
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¢Declara la constitucion que los tratados internacionales
de derechos humanos entran en vigor automaticamente
tras su ratificacion, o es necesario un proceso secundario
de incorporacion al orden juridico nacional?

EXPLICACION

Los paises en que el derecho internacional se puede aplicar en los tribunales nacionales son
considerados paises “monistas”, mientras que aquellos en los que el derecho internacional debe ser
adoptado formalmente tratado a tratado para ser aplicado en los tribunales nacionales son paises
“dualistas”.

Puede ser mds eficiente que los tratados internacionales firmados y ratificados sean directamente
aplicables, es decir, que se conviertan automdticamente en derecho. Puede haber un retraso
significativo, incluso perpetuo, al integrar la normativa internacional en el derecho interno por varias
razones, como la falta de voluntad politica o la oposicién de un grupo poderoso. La aplicacién
indirecta de los tratados y las convenciones internacionales requiere que se apruebe la legislacién
nacional pertinente para que las obligaciones contenidas en tales instrumentos sean operacionales.
La aplicaciéon directa otorgard a los pueblos indigenas un acceso mds inmediato a los derechos
contenidos en tratados y convenciones internacionales. Por otra parte, puede ser preferible requerir
al Parlamento que incorpore las obligaciones internacionales al derecho nacional, de forma que
tengan legitimidad politica interna.

Algunas constituciones y legislaciones se refieren directamente al derecho internacional.

NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Constitucion Articulo 5 §3°. Tratados internacionales y convenciones Concede a los tratados
de Brasil (LXXVIII (3)) de derechos humanos [aprobadas] por ambas ratificados el mismo rango
1988 [Camaras] del Congreso Nacional, en dos distintas que a la Constitucion

secciones de votacion, por tres quintos de los
votos de sus respectivos miembros, deben ser
equivalentes a las Enmiendas Constitucionales

Constitucion Articulo 14(1)  1Il. El Estado garantiza a todas las personasy Garantiza a toda la

de Bolivia colectividades, sin discriminacion alguna, el libre  ciudadania el poder

2009 y eficaz ejercicio de los derechos establecidos de ejercer los derechos
en esta Constitucion, las leyesy los tratados humanos internacionales

internacionales de derechos humanos.

Constitucion Articulo 74(3) 3. Los tratados, pactosy convenciones relativos  Otorga el estatus
de Repiiblica a derechos humanos, suscritos y ratificados constitucional de leyes
Dominicana por el Estado dominicano, tienen jerarquia Supremas a los tratados
2015 constitucionaly son de aplicacién directa e sobre derechos humanos
inmediata por los tribunales y demas érganos y los hace aplicables
del Estado. directamente en tribunales
y en otros organismos del
Estado
Constitucion Articulo 2 5. Las normas generales del derecho internacional Dispone que el derecho
de Kenia (5yé6) formaran parte del derecho de Kenia. internacional serd
2010 6. Todo tratado o toda convencion ratificada por ~ considerado derecho en
Kenia formara parte del derecho de Kenia con Kenia

arreglo a esta Constitucion.



Constitucion
de Kirguistan
2010

Articulo 6 (3)

Constitucion de Articulo 9(3)
Sudan del Sur
2011

(3) Los tratados internacionales de los que

forma parte la repdblica kirguisa han entrado en
vigor bajo el procedimiento legal establecido y
también los principios y normas universalmente
reconocidos de la ley internacional formaran
parte del sistema legal de la Repiblica Kirguisa.
Las disposiciones de los tratados internacionales
sobre derechos humanos tendrén una accién
directa y seran prioritarios respecto de las
disposiciones de otros tratados internacionales.

(3) Todos los derechos y libertades reconocidos
en los tratados internacionales sobre derechos

humanos, pactos e instrumentos ratificados o a
los que ha accedido la Replblica de Sudan del

Sur serén una parte integrante de este proyecto
de ley.

Dispone que los tratados
internacionales tendrdn
un efecto directo, con una
priorizacion particular de
los tratados de derechos
humanos

Establece un sistema
monista en el que

todos los tratados
internacionales ratificados
son considerados parte
del orden constitucional
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¢Permite, incentiva o requiere la constitucion a los tribunales
que consideren el derecho extranjero al interpretary aplicar
disposiciones sobre derechos humanos?

EXPLICACION

Si los derechos de los pueblos indigenas se han afadido recientemente a la constitucién o si nunca
se han aplicado o probado de manera extensiva, puede ser de ayuda para los tribunales remitirse al
derecho y la jurisprudencia extranjeras al desarrollar su propia jurisprudencia respecto de los derechos
de los pueblos indigenas, en particular de los complejos, como el derecho a la autodeterminacién,
o al consentimiento previo, libre e informado (CPLI). Una constitucién puede permitir, incentivar
o requerir a los tribunales que consideren las leyes de otros paises a la hora de tomar sus decisiones.
Considerar c6mo otros paises han entendido y abordado temas parecidos puede promover una
interpretacién judicial que se alinee con las normas y las mejores pricticas internacionales, e incluso
inspirar una interpretacién constitucional innovadora cuando uno o un pequeno nimero de otros
paises han entendido o hecho realidad los derechos de los pueblos indigenas de nuevas maneras.

NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Constitucion Articulo 11 2. Alinterpretar las disposiciones de esta Ordena a los tribunales

de Malawi (2(c) Constitucion, un tribunal "contemplar” la

1994 . jurisprudencia extranjera
(c) cuando sea aplicable, debe tener en cuenta las comparable en los casos en
normas en vigor de la ley pdblica internacionaly la que sea aplicable
jurisprudencia extranjera comparable.

Constitucion Articulo 39 1. Cuando interprete la declaracién de derechos,  Otorga permiso a los

de Sudafrica (2(c)) un tribunal de justicia, tribunal o foro: tribunales para considerar

1996 L el derecho extranjero en los

. . casos relacionados con la

c. debe considerar el Derecho Extranjero. Declaracién de Derechos

Constitucion Articulo 46 1. Alinterpretar este Capitulo, un tribunal, forum  Permite a los tribunales

de Zimbabwe (2(e)) u organismo considerar el derecho

2013 extranjero

(e) puede considerar que existe ley extranjera
relevante.
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¢Promueve o requiere la constitucion a los tribunales y otros
cuerpos que consideren el derecho internacional al interpretar
y aplicar disposiciones sobre derechos humanos?

EXPLICACION

La amplitud del derecho internacional de los derechos humanos, expresada en tratados/convenciones
internacionales y regionales, y en declaraciones y principios internacionales (normativa no
vinculante, soff law) —junto con la amplia guia para su interpretacién proporcionada por los fallos
de tribunales internacionales, por expertos y por las recomendaciones de comisiones/comités con el
mandato de supervisar la puesta en préctica de los tratados—, puede ser valiosa cuando los tribunales
interpretan constituciones y partes relevantes de legislacién relacionada con pueblos indigenas y
otros derechos humanos. El derecho internacional y la normativa no vinculante, o soff law, son
particularmente utiles cuando el estindar de protecciéon de los derechos de los pueblos indigenas es
superior al establecido a nivel nacional, o cuando la ley de un pais es vaga o no se pronuncia sobre
una cuestion. Estas interpretaciones pueden entonces ayudar a guiar a los jueces y las juezas hacia
una mejor proteccién y promocién de tales derechos. Es una buena prictica requerir o al menos
permitir que los tribunales consideren o hagan referencia al derecho internacional, y contemplen
las interpretaciones de abogados de derechos humanos internacionales y otras opiniones expertas, al
decidir sobre casos de derechos humanos. Este “permiso” se encuentra frecuentemente incluido en
la constitucién.

NORMAS INTERNACIONALES Y EJEMPLOS NACIONALES

Constitucion Articulo 68 Alinterpretary aplicar los derechos y libertades Requiere que los tribunales
de Maldivas contenidos en este Capitulo [Capitulo II, consideren los tratados
2008 Derechos y Libertades Fundamentales], un internacionales de los
tribunal promovera los valores que subyacen que Maldivas sea parte
a una sociedad abierta y democratica basada al aplicar derechos y

en la dignidad, igualdady libertad humanas, y libertades
considerara los tratados internacionales de los
que las Maldivas forman parte.

Constitucion Seccién 23 Los derechos fundamentales reconocidos en la La Constitucion serd
de Timor-Leste Constitucion no excluiran a ningin otro derecho  interpretada de acuerdo
2002 contemplado en la leyy seran interpretados de con la Declaracién Universal

acuerdo con la Declaracion Universal de Derechos de Derechos Humanos
Humanos.
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La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y
congregada en dicha ciudad el 7 junio 1989, en su septuagésima sexta reunién;

Observando las normas internacionales enunciadas en el Convenio y en la Recomendacién sobre
poblaciones indigenas y tribales, 1957, y

Recordando los términos de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y de los numerosos instrumentos internacionales sobre la prevencién de la discriminacidn;

Considerando que la evolucién del derecho internacional desde 1957 y los cambios sobrevenidos en
la situacién de los pueblos indigenas y tribales en todas las regiones del mundo hacen aconsejable
adoptar nuevas normas internacionales en la materia, a fin de eliminar la orientacién hacia la
asimilacién de las normas anteriores;

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y
formas de vida y de su desarrollo econdémico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas
y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven;

Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no pueden gozar de los derechos humanos
fundamentales en el mismo grado que el resto de la poblacién de los Estados en que viven y que sus
leyes, valores, costumbres y perspectivas han sufrido a menudo una erosién;

Recordando la particular contribucién de los pueblos indigenas y tribales a la diversidad cultural,
a la armonia social y ecoldgica de la humanidad y a la cooperacién y comprensién internacionales;

Observando que las disposiciones que siguen han sido establecidas con la colaboracién de las Naciones
Unidas, de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura y de la Organizacién
Mundial de la Salud, asi como del Instituto Indigenista Interamericano, a los niveles apropiados y en
sus esferas respectivas, y que se tiene el propésito de continuar esa colaboracién a fin de promover y
asegurar la aplicacién de estas disposiciones;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones sobre la revisién parcial del Convenio
sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957 (ndm. 107), cuestién que constituye el cuarto punto
del orden del dia de la reunidn;

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional
que revise el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957;

adopta, con fecha veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nueve, el siguiente Convenio,
que podrd ser citado como el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989:



Articulo 1

1. El presente Convenio se aplica:
(a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y
econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total
o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacién especial;

(b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geogréfica a la que pertenece el pais en la
época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y
que, cualquiera que sea su situacién juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal deberd considerarse un criterio fundamental para
determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio.

3. La utilizacién del término pueblos en este Convenio no deberd interpretarse en el sentido de que
tenga implicacién alguna en lo que atafe a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el
derecho internacional.

Articulo 2

1. Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacién de los pueblos
interesados, una accién coordinada y sistemdtica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y
a garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accién deberi incluir medidas:
(a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacién nacional otorga a los demds miembros de la poblacién;

(b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econdémicos y culturales de
esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus
instituciones;

(c) que ayuden alos miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias socioeconémicas
que puedan existir entre los miembros indigenas y los demds miembros de la comunidad nacional,
de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberdn gozar plenamente de los derechos humanos y libertades
fundamentales, sin obstdculos ni discriminacién. Las disposiciones de este Convenio se aplicardn sin
discriminacién a los hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No deberd emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién que viole los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los pueblos interesados, incluidos los derechos contenidos en el presente
Convenio.

Articulo 4

1. Deberdn adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las personas,
las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberdn ser contrarias a los deseos expresados libremente por
los pueblos interesados.



3. El goce sin discriminacién de los derechos generales de ciudadania no deberd sufrir menoscabo
alguno como consecuencia de tales medidas especiales.

Articulo 5

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:
(a) deberdn reconocerse y protegerse los valores y précticas sociales, culturales, religiosos y
espirituales propios de dichos pueblos y deberd tomarse debidamente en consideracién la indole
de los problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente;

(b) deberd respetarse la integridad de los valores, pricticas e instituciones de esos pueblos;

(c) deberdn adoptarse, con la participacién y cooperacién de los pueblos interesados, medidas
encaminadas a allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas
condiciones de vida y de trabajo.

Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:
(a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular
a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

(b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la
adopcidén de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan;

(c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos,
y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberdn efectuarse de buena fe y
de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que este afecte a sus vidas, creencias, instituciones
y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la
medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademds, dichos pueblos
deberdn participar en la formulacién, aplicacién y evaluacién de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacién de los
y y y

pueblos interesados, con su participacién y cooperacién, deberd ser prioritario en los planes de

desarrollo econémico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo

para estas regiones deberdn también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberdn velar por que, siempre que haya lugar, se efectiien estudios, en cooperacién
con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados
de estos estudios deberdn ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las
actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberdn tomar medidas, en cooperacién con los pueblos interesados, para proteger
y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.



Articulo 8

1. Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberdn tomarse debidamente en
consideracién sus costumbres o su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberdn tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias,
siempre que estas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberdn establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en
la aplicacién de este principio.

3. La aplicacién de los pdrrafos 1 y 2 de este articulo no deberd impedir a los miembros de dichos
pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones
correspondientes.

Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos, deberdn respetarse los métodos a los que los pueblos
interesados recurren tradicionalmente para la represién de los delitos cometidos por sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales deberdn tener
en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia.

Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacién general a miembros de dichos
pueblos deberdn tenerse en cuenta sus caracteristicas econémicas, sociales y culturales.

2. Deberd darse la preferencia a tipos de sancién distintos del encarcelamiento.

Articulo 11

La ley deberd prohibir y sancionar la imposicién a miembros de los pueblos interesados de servicios
personales obligatorios de cualquier indole, remunerados o no, excepto en los casos prescritos por la
ley para todos los ciudadanos.

Articulo 12

Los pueblos interesados deberdn tener proteccién contra la violacién de sus derechos, y poder iniciar
procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto de sus organismos representativos,
para asegurar el respeto efectivo de tales derechos. Deberdn tomarse medidas para garantizar que los
miembros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en procedimientos legales,
facilitdndoles, si fuere necesario, intérpretes u otros medios eficaces.



Articulo 13

1. Alaplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberdn respetar la importancia
especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacién con
las tierras o territorios, o con ambos, segtin los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera,
y en particular los aspectos colectivos de esa relacién.

2. La utilizacién del término tierras en los articulos 15 y 16 deberd incluir el concepto de territorios,
lo que cubre la totalidad del hébitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de
alguna otra manera.

Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesiéon sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan. Ademds, en los casos apropiados, deberdn tomarse medidas
para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente
ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia. A este respecto, debera prestarse particular atencién a la situacién de
los pueblos némadas y de los agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberdn tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los
pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccién efectiva de sus derechos de
propiedad y posesion.

3. Deberdn instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para
solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados.

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras deberdn
protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la
utilizacidn, administracién y conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo,
o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberdn establecer o
mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si
los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccién o explotacién de los recursos existentes en sus tierras. Los
pueblos interesados deberdn participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales
actividades, y percibir una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como
resultado de esas actividades.

Articulo 16

1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los pueblos interesados no
deberdn ser trasladados de las tierras que ocupan.

2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacién de esos pueblos se consideren necesarios,
solo deberdn efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento de
causa. Cuando no pueda obtenerse su consentimiento, el traslado y la reubicacién solo deberd tener
lugar al término de procedimientos adecuados establecidos por la legislacién nacional, incluidas
encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar
efectivamente representados.



3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberdn tener el derecho de regresar a sus tierras tradicionales
en cuanto dejen de existir la causas que motivaron su traslado y reubicacién.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o, en ausencia de tales
acuerdos, por medio de procedimientos adecuados, dichos pueblos deberdn recibir, en todos los
casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las
tierras que ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su
desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran recibir una indemnizacién en dinero o
en especie, deberd concedérseles dicha indemnizacién, con las garantias apropiadas.

5. Deberd indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por cualquier pérdida o
dano que hayan sufrido como consecuencia de su desplazamiento.

Articulo 17

1. Deberdn respetarse las modalidades de transmision de los derechos sobre la tierra entre los
miembros de los pueblos interesados establecidas por dichos pueblos.

2. Deberd consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su capacidad de enajenar sus
tierras o de transmitir de otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad.

3. Deberd impedirse que personas extranas a esos pueblos puedan aprovecharse de las costumbres
de esos pueblos o de su desconocimiento de las leyes por parte de sus miembros para arrogarse
la propiedad, la posesion o el uso de las tierras pertenecientes a ellos.

Articulo 18

La ley deberd prever sanciones apropiadas contra toda intrusién no autorizada en las tierras de
los pueblos interesados o todo uso no autorizado de las mismas por personas ajenas a ellos, y los
gobiernos deberdn tomar medidas para impedir tales infracciones.

Articulo 19

Los programas agrarios nacionales deberdn garantizar a los pueblos interesados condiciones
equivalentes a las que disfruten otros sectores de la poblacién, a los efectos de:
(a) la asignacién de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las tierras de que dispongan sean
insuficientes para garantizarles los elementos de una existencia normal o para hacer frente a su
posible crecimiento numeérico;

(b) el otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las tierras que dichos pueblos
ya poseen.



Articulo 20

1. Los gobiernos deberdn adoptar, en el marco de su legislacién nacional y en cooperacién con
y
los pueblos interesados, medidas especiales para garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos
g
pueblos una proteccién eficaz en materia de contratacién y condiciones de empleo, en la medida en
que no estén protegidos eficazmente por la legislacién aplicable a los trabajadores en general.

2. Los gobiernos deberdn hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier discriminacién entre
los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados y los demds trabajadores, especialmente en
lo relativo a:

(a) acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas de promocién y de ascenso;

(b) remuneracién igual por trabajo de igual valor;

(c) asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo, todas las prestaciones de seguridad
social y demds prestaciones derivadas del empleo, asi como la vivienda;

(d) derecho de asociacién, derecho a dedicarse libremente a todas las actividades sindicales para
fines licitos, y derecho a concluir convenios colectivos con empleadores o con organizaciones de
empleadores.

3. Las medidas adoptadas deberdn en particular garantizar que:
(a) los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, incluidos los trabajadores estacionales,
eventuales y migrantes empleados en la agricultura o en otras actividades, asi como los empleados
por contratistas de mano de obra, gocen de la proteccién que confieren la legislacién y la prictica
nacionales a otros trabajadores de estas categorias en los mismos sectores, y sean plenamente
informados de sus derechos con arreglo a la legislacién laboral y de los recursos de que disponen;

(b) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sometidos a condiciones de trabajo
peligrosas para su salud, en particular como consecuencia de su exposicién a plaguicidas o a otras
sustancias toxicas;

(c) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sujetos a sistemas de contratacién
coercitivos, incluidas todas las formas de servidumbre por deudas;

(d) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad de oportunidades y de trato
para hombres y mujeres en el empleo y de proteccién contra el hostigamiento sexual.

4. Debera prestarse especial atencién a la creacién de servicios adecuados de inspeccién del trabajo
en las regiones donde ejerzan actividades asalariadas trabajadores pertenecientes a los pueblos
interesados, a fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones de esta parte del presente
Convenio.



Articulo 21

Los miembros de los pueblos interesados deberdn poder disponer de medios de formacién profesional
por lo menos iguales a los de los demds ciudadanos.

Articulo 22

1. Deberdn tomarse medidas para promover la participacion voluntaria de miembros de los pueblos
interesados en programas de formacién profesional de aplicacién general.

2. Cuando los programas de formacién profesional de aplicacién general existentes no respondan
a las necesidades especiales de los pueblos interesados, los gobiernos deberdn asegurar, con la
participacion de dichos pueblos, que se pongan a su disposicién programas y medios especiales de
formacién.

3. Estos programas especiales de formacién deberdn basarse en el entorno econémico, las condiciones
sociales y culturales y las necesidades concretas de los pueblos interesados. Todo estudio a este
respecto deberd realizarse en cooperacién con esos pueblos, los cuales deberdn ser consultados sobre
la organizacién y el funcionamiento de tales programas. Cuando sea posible, esos pueblos deberdn
asumir progresivamente la responsabilidad de la organizacién y el funcionamiento de tales programas
especiales de formacion, si asi lo deciden.

Articulo 23

1. La artesanfa, las industrias rurales y comunitarias y las actividades tradicionales y relacionadas con
la economia de subsistencia de los pueblos interesados, como la caza, la pesca, la caza con trampas y
la recoleccién, deberdn reconocerse como factores importantes del mantenimiento de su culturay de
su autosuficiencia y desarrollo econdémicos. Con la participacion de esos pueblos, y siempre que haya
lugar, los gobiernos deberdn velar por que se fortalezcan y fomenten dichas actividades.

2. A peticién de los pueblos interesados, deberd facilitdrseles, cuando sea posible, una asistencia
técnica y financiera apropiada que tenga en cuenta las técnicas tradicionales y las caracteristicas
culturales de esos pueblos y la importancia de un desarrollo sostenido y equitativo.

Articulo 24

os regimenes de seguridad social deberdn extenderse progresivamente a los pueblos interesados
L d dad 1 deb tend te al bl teresad
y aplicdrseles sin discriminacion alguna.

Articulo 25

1. Los gobiernos deberdn velar por que se pongan a disposicion de los pueblos interesados servicios
de salud adecuados o proporcionar a dichos pueblos los medios que les permitan organizar y prestar
tales servicios bajo su propia responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar del méximo nivel
posible de salud fisica y mental.



2. Los servicios de salud deberdn organizarse, en la medida de lo posible, a nivel comunitario. Estos
servicios deberdn planearse y administrarse en cooperacién con los pueblos interesados y tener en
cuenta sus condiciones econémicas, geogréficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de
prevencion, pricticas curativas y medicamentos tradicionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria deberd dar la preferencia a la formacién y al empleo de personal
sanitario de la comunidad local y centrarse en los cuidados primarios de salud, manteniendo al
mismo tiempo estrechos vinculos con los demds niveles de asistencia sanitaria.

4. La prestacién de tales servicios de salud deberd coordinarse con las demds medidas sociales,
econdémicas y culturales que se tomen en el pais.

Articulo 26

Deberdn adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos interesados la posibilidad
de adquirir una educacién a todos los niveles, por lo menos en pie de igualdad con el resto de la
comunidad nacional.

Articulo 27

1. Los programas y los servicios de educacién destinados a los pueblos interesados deberin
desarrollarse y aplicarse en cooperacién con estos a fin de responder a sus necesidades particulares, y
deberdn abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demds
aspiraciones sociales, econdmicas y culturales.

2. La autoridad competente deberd asegurar la formacién de miembros de estos pueblos y su
participacién en la formulacién y ejecucién de programas de educacién, con miras a transferir
progresivamente a dichos pueblos la responsabilidad de la realizacién de esos programas, cuando
haya lugar.

3. Ademds, los gobiernos deberdn reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus propias instituciones
y medios de educacién, siempre que tales instituciones satisfagan las normas minimas establecidas
por la autoridad competente en consulta con esos pueblos. Deberan facilitdrseles recursos apropiados
con tal fin.

Articulo 28

1. Siempre que sea viable, deberd ensefiarse a los nifios de los pueblos interesados a leer y a escribir
en su propia lengua indigena o en la lengua que mds comiinmente se hable en el grupo a que
pertenezcan. Cuando ello no sea viable, las autoridades competentes deberdn celebrar consultas con
esos pueblos con miras a la adopcién de medidas que permitan alcanzar este objetivo.

2. Deberdn tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos tengan la oportunidad de
llegar a dominar la lengua nacional o una de las lenguas oficiales del pais.

3. Deberdn adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los pueblos interesados y
promover el desarrollo y la practica de las mismas.



Articulo 29

Un objetivo de la educacién de los ninos de los pueblos interesados deberd ser impartirles
conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a participar plenamente y en pie de igualdad en
la vida de su propia comunidad y en la de la comunidad nacional.

Articulo 30

1. Los gobiernos deberdn adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas de los pueblos
interesados, a fin de darles a conocer sus derechos y obligaciones, especialmente en lo que atane al
trabajo, a las posibilidades econémicas, a las cuestiones de educacién y salud, a los servicios sociales
y a los derechos dimanantes del presente Convenio.

2. A tal fin, deberd recurrirse, si fuere necesario, a traducciones escritas y a la utilizacién de los medios
de comunicacién de masas en las lenguas de dichos pueblos.

Articulo 31

Deberén adoptarse medidas de cardcter educativo en todos los sectores de la comunidad nacional,
y especialmente en los que estén en contacto mds directo con los pueblos interesados, con objeto
de eliminar los prejuicios que pudieran tener con respecto a esos pueblos. A tal fin, deberdn hacerse
esfuerzos por asegurar que los libros de historia y demds material diddctico ofrezcan una descripcién
equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y culturas de los pueblos interesados.

Articulo 32

Los gobiernos deberdn tomar medidas apropiadas, incluso por medio de acuerdos internacionales,
para facilitar los contactos y la cooperacién entre pueblos indigenas y tribales a través de las fronteras,
incluidas las actividades en las esferas econdmica, social, cultural, espiritual y del medio ambiente.

Articulo 33

1. La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones que abarca el presente Convenio
deberd asegurarse de que existen instituciones u otros mecanismos apropiados para administrar los
programas que afecten a los pueblos interesados, y de que tales instituciones o mecanismos disponen
de los medios necesarios para el cabal desempefo de sus funciones.

2. Tales programas deberdn incluir:

(a) la planificacién, coordinacidn, ejecucién y evaluacion, en cooperacién con los pueblos
interesados, de las medidas previstas en el presente Convenio;

(b) la proposicién de medidas legislativas y de otra indole a las autoridades competentes y el
control de la aplicacién de las medidas adoptadas en cooperacién con los pueblos interesados.



Articulo 34

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al presente Convenio
deberdn determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las condiciones propias de cada pais.

Articulo 35

La aplicacion de las disposiciones del presente Convenio no deberd menoscabar los derechos y las
ventajas garantizados a los pueblos interesados en virtud de otros convenios y recomendaciones,
instrumentos internacionales, tratados, o leyes, laudos, costumbres o acuerdos nacionales.

Articulo 36

Este Convenio revisa el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957.

Articulo 37

Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comunicadas, para su registro, al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 38

1. Este Convenio obligard tinicamente a aquellos Miembros de la Organizacién Internacional del
Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros hayan
sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro, doce meses después
de la fecha en que haya sido registrada su ratificacién.

Articulo 39

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podrd denunciarlo a la expiracién de un
periodo de diez anos, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante
un acta comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
La denuncia no surtird efecto hasta un ano después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un ano después de la
expiracion del periodo de diez afios mencionado en el pérrafo precedente, no haga uso del derecho
de denuncia previsto en este articulo quedard obligado durante un nuevo periodo de diez anos, y
en lo sucesivo podrd denunciar este Convenio a la expiracién de cada periodo de diez afos, en las
condiciones previstas en este articulo.

Articulo 40

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificard a todos los Miembros
de la Organizacién Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y
denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacién.



2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacién que le haya
sido comunicada, el Director General llamard la atencién de los Miembros de la Organizacién sobre
la fecha en que entrard en vigor el presente Convenio

Articulo 41

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicard al Secretario General de las
Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas, una informacién completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de
denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 42

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del
Trabajo presentard a la Conferencia una memoria sobre la aplicacién del Convenio, y considerard la
conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestién de su revisién total o parcial.

Articulo 43

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revisién total o parcial
del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:
(a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicard, ipso jure, la denuncia
inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 39, siempre que el
nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

(b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio cesard de
estar abierto a la ratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los
Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 44

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas.



[sin referencia a Comité Principal (A/61/L.67 y Add.1)]
61/295. Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
La Asamblea General,

Tomando nota de la recomendacién que figura en la resolucién 1/2 del Consejo de Derechos
Humanos, de 29 de junio de 2006, en la que el Consejo aprobé el texto de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,

Recordando su resolucién 61/178, de 20 de diciembre de 2006, en la que decidié aplazar el
examen y la adopcién de medidas sobre la Declaracién a fin de disponer de mds tiempo para seguir
celebrando consultas al respecto, y decidié también concluir su examen de la Declaracién antes de
que terminase el sexagésimo primer periodo de sesiones,

Aprueba la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas que
figura en el anexo de la presente resolucién.

107a. sesion plenaria
13 de septiembre de 2007

Anexo
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
La Asamblea General,

Guiada por los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y la buena fe en el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados de conformidad con la Carta,

Afirmando que los pueblos indigenas son iguales a todos los demds pueblos y reconociendo al mismo
tiempo el derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a considerarse a si mismos diferentes y a ser
respetados como tales,

Afirmando también que todos los pueblos contribuyen a la diversidad y riqueza de las civilizaciones
y culturas, que constituyen el patrimonio comun de la humanidad,

Afirmando ademds que todas las doctrinas, politicas y pricticas basadas en la superioridad de
determinados pucblos o individuos o que la propugnan aduciendo razones de origen nacional o
diferencias raciales, religiosas, étnicas o culturales son racistas, cientificamente falsas, juridicamente
invélidas, moralmente condenables y socialmente injustas,



Reafirmando que, en el ejercicio de sus derechos, los pueblos indigenas deben estar libres de toda
forma de discriminacidn,

Preocupada por el hecho de que los pueblos indigenas han sufrido injusticias histéricas como
resultado, entre otras cosas, de la colonizacién y de haber sido desposeidos de sus tierras, territorios y
recursos, lo que les ha impedido ejercer, en particular, su derecho al desarrollo de conformidad con sus
propias necesidades e intereses,

Reconociendo la urgente necesidad de respetar y promover los derechos intrinsecos de los pueblos
indigenas, que derivan de sus estructuras politicas, econdmicas y sociales y de sus culturas, de sus
tradiciones espirituales, de su historia y de su filosoffa, especialmente los derechos a sus tierras, territorios
y recursos,

Reconociendo también la urgente necesidad de respetar y promover los derechos de los pueblos
indigenas afirmados en tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos con los Estados,

Celebrando que los pueblos indigenas se estén organizando para promover su desarrollo politico,
econémico, social y cultural y para poner fin a todas las formas de discriminacién y opresiéon dondequiera
que ocurran,

Convencida de que si los pueblos indigenas controlan los acontecimientos que los afecten a ellos y a
sus tierras, territorios y recursos podrdn mantener y reforzar sus instituciones, culturas y tradiciones y
promover su desarrollo de acuerdo con sus aspiraciones y necesidades,

Reconociendo que el respeto de los conocimientos, las culturas y las practicas tradicionales indigenas
contribuye al desarrollo sostenible y equitativo y a la ordenacién adecuada del medio ambiente,

Destacando la contribucién de la desmilitarizacién de las tierras y territorios de los pueblos indigenas
a la paz, el progreso y el desarrollo econdémicos y sociales, la comprension vy las relaciones de amistad
entre las naciones y los pueblos del mundo,

Reconociendo en particular el derecho de las familias y comunidades indigenas a seguir compartiendo
la responsabilidad por la crianza, la formacién, la educacién y el bienestar de sus hijos, en consonancia
con los derechos del nifo,

Considerando que los derechos afirmados en los tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos
entre los Estados y los pueblos indigenas son, en algunas situaciones, asuntos de preocupacion, interés,
responsabilidad y cardcter internacional,

Considerando también que los tratados, acuerdos y demds arreglos constructivos, y las relaciones
que representan, sirven de base para el fortalecimiento de la asociacién entre los pueblos indigenas y los
Estados,

Reconociendo que la Carta de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como la Declaraciony
el Programa de Accién de Viena afirman la importancia fundamental del derecho de todos los pueblos a
lalibre determinacién, en virtud del cual estos determinan libremente su condicién politica y persiguen
libremente su desarrollo econémico, social y cultural,

Teniendo presente que nada de lo contenido en la presente Declaracién podréd utilizarse para
negar a ningun pueblo su derecho a la libre determinacién, ejercido de conformidad con el derecho
internacional,

Convencida de que el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en la presente
Declaracion fomentard las relaciones armoniosas y de cooperacién entre los Estados y los pueblos
indigenas, basadas en los principios de la justicia, la democracia, el respeto de los derechos humanos, la
no discriminacién y la buena fe,

Alentando a los Estados a que respeten y cumplan eficazmente todas sus obligaciones para con
los pueblos indigenas dimanantes de los instrumentos internacionales, en particular las relativas a los
derechos humanos, en consulta y cooperacion con los pueblos interesados,



Destacando que corresponde a las Naciones Unidas desempefar un papel importante y continuo de
promocion y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas,

Estimando quelapresente Declaracion constituye un nuevo paso importante hacia el reconocimiento,
la promocién y la proteccion de los derechos y las libertades de los pueblos indigenas y en el desarrollo
de actividades pertinentes del sistema de las Naciones Unidas en esta esfera,

Reconociendo y reafirmando que los indigenas tienen sin discriminacion todos los derechos humanos
reconocidos en el derecho internacional, y que los pueblos indigenas poseen derechos colectivos que
son indispensables para su existencia, bienestar y desarrollo integral como pueblos,

Reconociendo que la situacion de los pueblos indigenas varia de region en region y de pais a pais y que
se debe tener en cuenta la significacién de las particularidades nacionales y regionales y de las diversas
tradiciones histdricas y culturales,

Proclama solemnemente la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, cuyo texto figura a continuacién, como ideal comutn que debe perseguirse en un espiritu de
solidaridad y respeto mutuo:

Articulo 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y las normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 2

Los pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a todos los demds pueblos y personas
y tienen derecho a no ser objeto de ningtn tipo de discriminacién en el ejercicio de sus derechos, en
particular la fundada en su origen o identidad indigenas.

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese derecho determinan
libremente su condicién politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como
adisponer de medios para financiar sus funciones auténomas.

Articulo S

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas,
juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si
lo desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.

Articulo 6
Toda persona indigena tiene derecho a una nacionalidad.
Articulo 7

1. Las personas indigenas tienen derecho a la vida, la integridad fisica y mental, la libertad y la
seguridad de la persona.

2. Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo a vivir en libertad, paz y seguridad como
pueblos distintos y no seran sometidos a ningun acto de genocidio ni a ningun otro acto de violencia,
incluido el traslado forzado de nifios del grupo a otro grupo.



Articulo 8

1. Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a no ser sometidos a una asimilacién
forzada ni a la destruccién de su cultura.

2. Los Estados establecerdn mecanismos eficaces para la prevencién y el resarcimiento de:

a)  Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privarlos de su integridad como pueblos distintos
o de sus valores culturales o su identidad étnica;

b)  Todo acto que tenga por objeto o consecuencia desposeerlos de sus tierras, territorios o recursos;

¢) Toda forma de traslado forzado de poblacién que tenga por objeto o consecuencia la violacién
o el menoscabo de cualquiera de sus derechos;

d) Toda forma de asimilacién o integracion forzada;

e) Toda forma de propaganda que tenga como fin promover o incitar a la discriminacién racial
o étnica dirigida contra ellos.

Articulo 9

Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a pertenecer a una comunidad o nacién
indigena, de conformidad con las tradiciones y costumbres de la comunidad o nacién de que se trate.
Del ejercicio de ese derecho no puede resultar discriminacién de ninggn tipo.

Articulo 10

Los pueblos indigenas no serdn desplazados por la fuerza de sus tierras o territorios. No se procederd
a ningun traslado sin el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas interesados, ni
sin un acuerdo previo sobre una indemnizacién justa y equitativa y, siempre que sea posible, la opcién del
regreso.

Articulo 11

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres
culturales. Ello incluye el derecho a mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes
y futuras de sus culturas, como lugares arqueolégicos e histéricos, objetos, disenos, ceremonias, tecnologfas,
artes visuales e interpretativas y literaturas.

2. Los Estados proporcionardn reparacién por medio de mecanismos eficaces, que podran incluir
la restitucidn, establecidos conjuntamente con los pueblos indigenas, respecto de los bienes culturales,
intelectuales, religiosos y espirituales de que hayan sido privados sin su consentimiento libre, previo e
informado o en violacion de sus leyes, tradiciones y costumbres.

Articulo 12

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a manifestar, practicar, desarrollar y ensefiar sus tradiciones,
costumbres y ceremonias espirituales y religiosas; a mantener y proteger sus lugares religiosos y culturales
y a acceder a ellos privadamente; a uilizar y controlar sus objetos de culto, y a obtener la repatriacién de
sus restos humanos.

2. Los Estados procurarin facilitar el acceso y/o la repatriacién de objetos de culto y de restos
humanos que posean mediante mecanismos justos, transparentes y eficaces establecidos conjuntamente
con los pueblos indigenas interesados.

Articulo 13

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las
generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y
literaturas, y a atribuir nombres a sus comunidades, lugares y personas, asi como a mantenerlos.



2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar la proteccién de ese derecho y también
para asegurar que los pueblos indigenas puedan entender y hacerse entender en las actuaciones politicas,
juridicas y administrativas, proporcionando para ello, cuando sea necesario, servicios de interpretacion
u otros medios adecuados.

Articulo 14

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus sistemas e instituciones
docentes que impartan educacién en sus propios idiomas, en consonancia con sus métodos culturales
de ensefanza y aprendizaje.

2. Losindigenas, en particular los ninos, tienen derecho a todos los niveles y formas de educaciéon
del Estado sin discriminacion.

3. Los Estados adoptardn medidas eficaces, conjuntamente con los pueblos indigenas, para que
las personas indigenas, en particular los ninos, incluidos los que viven fuera de sus comunidades, tengan
acceso, cuando sea posible, a la educacién en su propia culturay en su propio idioma.

Articulo 15

1. Lospueblosindigenas tienen derecho a que ladignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones,
historias y aspiraciones queden debidamente reflejadas en la educacion y la informacion publica.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas
interesados, para combatir los prejuicios y eliminar la discriminacién y promover la tolerancia,
la comprensién y las buenas relaciones entre los pueblos indigenas y todos los demds sectores de la
sociedad.

Articulo 16

. os pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus propios medios de informacién en sus
1. L blos indig p
propios idiomas y a acceder a todos los demas medios de informacién no indigenas sin discriminacién.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que los medios de informacion publicos
reflejen debidamente la diversidad cultural indigena. Los Estados, sin perjuicio de la obligacién de
asegurar plenamente la libertad de expresion, deberdn alentar a los medios de informacién privados a
reflejar debidamente la diversidad cultural indigena.

Articulo 17

1.  Los individuos y los pueblos indigenas tienen derecho a disfrutar plenamente de todos los
derechos establecidos en el derecho laboral internacional y nacional aplicable.

2. LosEstados, en consultay cooperacién con los pueblos indigenas, tomaran medidas especificas
para proteger a los nifios indigenas contra la explotaciéon econémica y contra todo trabajo que pueda
resultar peligroso o interferir en la educacién de los nifios, o que pueda ser perjudicial para la salud
o el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social de los nifios, teniendo en cuenta su especial
vulnerabilidad y la importancia de la educacién para empoderarlos.

3. Las personas indigenas tienen derecho a no ser sometidas a condiciones discriminatorias de
trabajo y, entre otras cosas, de empleo o salario.

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcién de decisiones en las cuestiones
que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus
propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcién de
decisiones.



Articulo 19

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados
por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 20

1. Los pucblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones
politicos, econdmicos y sociales, a disfrutar de forma segura de sus propios medios de subsistencia y
desarrollo, y a dedicarse libremente a todas sus actividades econdmicas tradicionales y de otro tipo.

2. Los pueblos indigenas desposeidos de sus medios de subsistencia y desarrollo tienen derecho a
una reparacion justa y equitativa.

Articulo 21

1. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacidn, al mejoramiento de sus condiciones
econdmicasy sociales, entre otras esferas, en la educacidn, el empleo, la capacitacidn y el readiestramiento
profesionales, la vivienda, el saneamiento, la salud y la seguridad social.

2. Los Estados adoptardn medidas eficaces y, cuando proceda, medidas especiales para asegurar el
mejoramiento continuo de sus condiciones econémicas y sociales. Se prestard particular atencién a los
derechos y necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los jovenes, los nifios y las personas con
discapacidad indigenas.

Articulo 22

1. En la aplicacién de la presente Declaracion se prestard particular atencion a los derechos y
necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los jovenes, los ninos y las personas con discapacidad
indigenas.

2. Los Estados adoptaran medidas, conjuntamente con los pueblos indigenas, para asegurar que
las mujeres y los ninos indigenas gocen de proteccién y garantias plenas contra todas las formas de
violencia y discriminacion.

Articulo 23

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar prioridades y estrategias para el
ejercicio de su derecho al desarrollo. En particular, los pueblos indigenas tienen derecho a participar
activamente en la elaboracién y determinacion de los programas de salud, vivienda y demds programas
econémicos y sociales que les conciernan vy, en lo posible, a administrar esos programas mediante sus
propias instituciones.

Articulo 24

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias medicinas tradicionales y a mantener sus
précticas de salud, incluida la conservacion de sus plantas medicinales, animales y minerales de interés
vital. Las personas indigenas también tienen derecho de acceso, sin discriminacién alguna, a todos los
servicios sociales y de salud.

2. Las personas indigenas tienen igual derecho a disfrutar del nivel mds alto posible de salud fisica
y mental. Los Estados tomaran las medidas que sean necesarias para lograr progresivamente que este
derecho se haga plenamente efectivo.
g

Articulo 25

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia relacién espiritual con las
tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado
y utilizado y a asumir las responsabilidades que a ese respecto les incumben para con las generaciones
venideras



Articulo 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente
han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras,
territorios y recursos que poseen en razén de la propiedad tradicional u otro tipo tradicional de
ocupacién o utilizacidn, asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccién juridicos de esas tierras, territorios y
recursos. Dicho reconocimiento respetara debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas de
tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate.

Articulo 27

Los Estados estableceran y aplicardn, conjuntamente con los pueblos indigenas pertinentes,
un proceso equitativo, independiente, imparcial, abierto y transparente, en el que se reconozcan
debidamente las leyes, tradiciones, costumbres y sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos
indigenas, para reconocer y adjudicar los derechos de los pueblos indigenas en relacién con sus tierras,
territorios y recursos, comprendidos aquellos que tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado.
Los pueblos indigenas tendrdn derecho a participar en este proceso.

Articulo 28

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacién, por medios que pueden incluir
la restitucién o, cuando ello no sea posible, una indemnizacién justa y equitativa por las tierras, los
territorios y los recursos que tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado y que hayan sido
confiscados, tomados, ocupados, utilizados o dafiados sin su consentimiento libre, previo ¢ informado.

2. Salvo que los pueblos interesados hayan convenido libremente en otra cosa, la indemnizacion
consistird en tierras, territorios y recursos de igual calidad, extensién y condicién juridica o en una
indemnizacién monetaria u otra reparacién adecuada.

Articulo 29

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacién y proteccion del medio ambiente
y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos. Los Estados deberan establecer y
ejecutar programas de asistencia a los pueblos indigenas para asegurar esa conservacién y proteccion,
sin discriminacion.

2. Los Estados adoptarin medidas eficaces para asegurar que no se almacenen ni eliminen
materiales peligrosos en las tierras o territorios de los pueblos indigenas sin su consentimiento libre,
previo e informado.

3. Los Estados también adoptardn medidas eficaces para asegurar, segun sea necesario, que se
apliquen debidamente programas de control, mantenimiento y restablecimiento de la salud de los
pueblos indigenas afectados por esos materiales, programas que serdn elaborados y ejecutados por esos

pueblos.
Articulo 30

1. No se desarrollaran actividades militares en las tierras o territorios de los pueblos indigenas, a
menos que lo justifique una razén de interés publico pertinente o que se haya acordado libremente con
los pueblos indigenas interesados, o que estos lo hayan solicitado.

2. Los Estados celebraran consultas eficaces con los pueblos indigenas interesados, por los
procedimientos apropiados y en particular por medio de sus instituciones representativas, antes de
utilizar sus tierras o territorios para actividades militares.



Articulo 31

1.  Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su
patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales tradicionales y las
manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas, comprendidos los recursos humanos y genéticos,
las semillas, las medicinas, el conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones
orales, las literaturas, los disenios, los deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e interpretativas.
También tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su propiedad intelectual de dicho
patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales.

2. Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados adoptarin medidas eficaces para
reconocer y proteger el ejercicio de estos derechos.

Articulo 32

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y estrategias para
el desarrollo o la utilizacidn de sus tierras o territorios y otros recursos.

2. LosEstados celebrardn consultasy cooperaran de buena fe conlos pueblos indigenas interesados
por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento libre e
informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos,
particularmente en relaciéon con el desarrollo, la utilizacién o la explotacién de recursos minerales,
hidricos o de otro tipo.

3. Los Estados proveeran mecanismos eficaces para la reparacion justa y equitativa por cualquiera
de esas actividades, y se adoptaran medidas adecuadas para mitigar las consecuencias nocivas de orden
ambiental, econdmico, social, cultural o espiritual.

Articulo 33

1.  Lospueblosindigenas tienen derecho a determinar su propia identidad o pertenencia conforme
a sus costumbres y tradiciones. Ello no menoscaba el derecho de las personas indigenas a obtener la
ciudadania de los Estados en que viven.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las estructuras y a elegir la composicion de
sus instituciones de conformidad con sus propios procedimientos.

Articulo 34

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales
y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando existan,
costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 35

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las responsabilidades de los individuos para con sus
comunidades.

Articulo 36

1.  Los pueblos indigenas, en particular los que estan divididos por fronteras internacionales,
tienen derecho a mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperacién, incluidas las
actividades de caracter espiritual, cultural, politico, econdémico y social, con sus propios miembros, asi
como con otros pueblos, a través de las fronteras.

2. Los Estados, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas, adoptarin medidas eficaces
para facilitar el ejercicio y asegurar la aplicacion de este derecho.



Articulo 37

1. Lospueblosindigenas tienen derecho a que los tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos
concertados con los Estados o sus sucesores sean reconocidos, observados y aplicados y a que los Estados
acaten y respeten esos tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos.

2. Nadadelo contenido en la presente Declaracion se interpretard en el sentido de que menoscaba
o suprime los derechos de los pueblos indigenas que figuren en tratados, acuerdos y otros arreglos
constructivos.

Articulo 38

Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, adoptardn las medidas apropiadas,
incluidas medidas legislativas, para alcanzar los fines de la presente Declaracion.

Articulo 39

Los pueblos indigenas tienen derecho a recibir asistencia financiera y técnica de los Estados y por
conducto de la cooperacién internacional para el disfrute de los derechos enunciados en la presente
Declaracion.

Articulo 40

Los pucblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y justos para el arreglo de
conflictos y controversias con los Estados u otras partes, y a una pronta decisién sobre esas controversias,
asi como a una reparacién efectiva de toda lesion de sus derechos individuales y colectivos. En esas
decisiones se tendrdn debidamente en consideracidn las costumbres, las tradiciones, las normas y
los sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados y las normas internacionales de derechos
humanos.

Articulo 41

Los 6rganos y organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones
intergubernamentales contribuiran a la plena aplicacion de las disposiciones de la presente Declaracion
mediante la movilizacién, entre otras cosas, de la cooperacion financiera y la asistencia técnica. Se
establecerdn los medios de asegurar la participacién de los pueblos indigenas en relacién con los asuntos
que les conciernan.

Articulo 42

Las Naciones Unidas, sus 6rganos, incluido el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, y los
organismos especializados, incluso a nivel local, asi como los Estados, promoveran el respeto y la plena
aplicacién de las disposiciones de la presente Declaracién y velardn por su eficacia.

Articulo 43

Los derechos reconocidos en la presente Declaracion constituyen las normas minimas para la
supervivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas del mundo.

Articulo 44

Todos los derechos y las libertades reconocidos en la presente Declaracion se garantizan por igual al
hombre y a la mujer indigenas.

Articulo 45

Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretard en el sentido de que menoscaba o
suprime los derechos que los pueblos indigenas tienen en la actualidad o puedan adquirir en el futuro.



Articulo 46

1. Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretard en el sentido de que confiere
a un Estado, pueblo, grupo o persona derecho alguno a participar en una actividad o realizar un acto
contrarios a la Carta de las Naciones Unidas, ni se entendera en el sentido de que autoriza o alienta
accion alguna encaminada a quebrantar o menoscabar, total o parcialmente, la integridad territorial o la
unidad politica de Estados soberanos ¢ independientes.

2. En el ¢jercicio de los derechos enunciados en la presente Declaracion, se respetaran los
derechos humanos vy las libertades fundamentales de todos. El ejercicio de los derechos establecidos
en la presente Declaracién estard sujeto exclusivamente a las limitaciones determinadas por la ley y
con arreglo a las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos. Esas limitaciones no
serdn discriminatorias y serdn solo las estrictamente necesarias para garantizar el reconocimiento y
respeto debidos a los derechos y las libertades de los demds y para satisfacer las justas y més apremiantes
necesidades de una sociedad democritica.

3. Las disposiciones enunciadas en la presente Declaracién se interpretardn con arreglo
a los principios de la justicia, la democracia, el respeto de los derechos humanos, la igualdad, la no
discriminacion, la buena gobernanza y la buena fe.



Anexo 3.
Lista de preguntas

10

11

12

Reconocimiento y ciudadania

¢ldentifica, reconoce o define la constitucién de forma especifica a los pueblos indigenas, incluida
la proteccion del derecho de autoidentificacion?

;Reconoce la constitucion al Estado como multicultural, multinacional o multiétnico, o promueve
los valores de la diversidad y la inclusidn de otras maneras?

;Garantiza la constitucion la ciudadania nacional a los pueblos indigenas e incluye una garantia
de que reclamar la identidad indigena no tendrd impacto en el derecho a la ciudadania nacional?

Derecho a la igualdad y a la no discriminacion

;Garantiza la constitucién la igualdad frente a la ley y prohibe la discriminacién? Si es asi, jse
reconoce la identidad étnica, racial o cultural como una de mdltiples causas prohibidas de
discriminacion?

;Permite u ordena la constitucién medidas especiales dirigidas a lograr la igualdad sustantiva de
los pueblos indigenas?

Fundamentos de los derechos de los pueblos indigenas

;Reconoce la constitucién los derechos de los pueblos indigenas como adicionales a, no como
reemplazo de, los derechos fundamentales garantizados a toda la ciudadania?

;Reconoce la constitucion el derecho de los pueblos indigenas a la autodeterminacién como base
de otros derechos de los pueblos indigenas?

;Reconoce la constitucion derechos colectivos? En caso afirmativo, ;se trata de un reconocimiento
general o especifico para los pueblos indigenas?

;Establece la constitucién la manera en que los derechos fundamentales del ciudadano y los
derechos humanos, incluidas la igualdad frente a la ley y protecciones para las mujeres y otros
grupos vulnerables, deben conciliarse con los derechos de los pueblos indigenas?

Autonomia: Concertacion de acuerdos y autogobierno

;Cumple la constitucion con los tratados histdricos y con futuros acuerdos o tratados entre los
pueblos indigenas y el Estado, de forma que se dé reconocimiento a la soberania (autonomia) de
los pueblos indigenas?

;Reconoce la constitucion los derechos de los pueblos indigenas a la autonomiay al autogobierno,
ya sea territorial o de otra naturaleza?

;Otorga la constitucién a los pueblos indigenas el derecho de mantener y aplicar sus normas y
procesos de resolucion de disputas consuetudinarios en sus territorios?
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13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

Consulta, participacion politica y representacion

;Protege la constitucion el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados a través de sus
propios representantes elegidos, reconociendo formalmente las organizaciones de los pueblos
indigenas o estableciendo un mecanismo consultivo especializado entre los pueblos indigenas y
el gobierno?

;Reconoce y proporciona la constitucién un mecanismo electoral para asegurar el derecho de los
pueblos indigenas a la participacion politica y la representacion, particularmente en el 6rgano
legislativo del Estado?

¢Proporciona la constitucién mecanismos para promocionar la representacién de los pueblos
indigenas en la rama ejecutiva del gobierno?

¢Asegura la constitucion que se tenga en cuenta la representacion de los pueblos indigenas en el
Poder Judicial, y que los mecanismos para nombramientos judiciales, especialmente los de los
tribunales supremo y constitucional, faciliten la inclusion de los pueblos indigenas?

;Garantiza o facilita la constitucidn la contratacién o el nombramiento de personas indigenas para
puestos en el funcionariado, en organismos independientes y en el ejército?

Derechos a la tierra, los territorios y los recursos naturales

:Reconoce la constitucion la especial relacién entre los pueblos indigenas y la tierra, en particular
mediante la proteccién de los derechos de propiedad colectiva sobre tierras y territorios ancestrales
y mediante el establecimiento de condiciones onerosas por despojar a los pueblos indigenas de
sus tierras?

;Otorga la constitucién a los pueblos indigenas derechos especiales a los recursos naturales
situados dentro/sobre/bajo sus tierras y territorios? ;Requiere la constitucion la participacion de
los pueblos indigenas en los beneficios provenientes de actividades relacionadas con los recursos
naturales y ejecutadas en sus tierras?

;Obliga la constitucién al gobierno a consultar de buena fe a los pueblos indigenas o a buscar su
consentimiento libre, previo e informado (CLPI) antes de poner en practica proyectos de desarrollo
y otras politicas que tengan un impacto en tierras, territorios, derechosy recursos indigenas?

Derecho a la cultura y al desarrollo social y economico

;Protege la constitucion los derechos de los pueblos indigenas a mantener y desarrollar sus
culturas, sus identidades culturales y sus practicas, y a que estas sean respetadas?

¢Reconoce la constitucion los lenguajes indigenas y los derechos de lenguaje asociados?

;Protege la constitucién el derecho de los pueblos indigenas a una educacién adecuada a su
culturay en su lengua materna?

;Protege la constitucion el derecho de las comunidades indigenas a continuar la practica de sus
actividades de subsistencia (medios de vida tradicionales)?

;Protege la constitucién el derecho de los pueblos indigenas a la salud, incluido el acceso a
medicinas y servicios tradicionales?

;Reconoce la constitucion los derechos de las comunidades indigenas a sus derechos de propiedad
intelectual sobre sus conocimientos tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales?
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VIIl. Proteccion y promocion de los derechos de los pueblos indigenas

27

28

29

30

31

32

33

34

;Establece la constitucién una comisién nacional de los pueblos indigenas, un ministerio u otro
6rgano de gobierno especializado para promovery proteger los derechos de los pueblos indigenas?

¢Indica la constitucion, en estructuras estatales de miiltiples niveles, qué nivel(es) del gobierno
son los responsables primarios de coordinar, proteger y promover los derechos de los pueblos
indigenas?

sIncluye la constitucién normas de capacidad procesal que sean suficientemente abiertas y
accesibles para asegurar el derecho de los pueblos indigenas de acceder a los tribunales?

;Garantiza la constitucién asistencia juridica para personasy grupos que no puedan procurarse una
representacion legal privada?

;Define la constitucion claramente motivos o procesos para la limitacién legitima de derechos y
asegura que sean justiciables?

¢Declara la constitucién que los tratados internacionales de derechos humanos entran en vigor
automaticamente tras su ratificacion, o es necesario un proceso secundario de incorporacion al
orden juridico nacional?

;Permite, incentiva o requiere la constitucion a los tribunales que consideren el derecho extranjero
alinterpretary aplicar disposiciones sobre derechos humanos?

;Promueve o requiere la constitucion a los tribunales y otros cuerpos que consideren el derecho
internacional al interpretary aplicar disposiciones sobre derechos humanos?
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Amanda Cats-Baril es la responsable del programa de elaboracion constitucional de IDEA
Internacional para Asia y el Pacifico. Como parte de su labor, apoya procesos de elaboracién
constitucional en Nepal, Myanmar y las Filipinas, entre otros contextos, proporcionando asistencia
técnica a los gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil y los proyectos de IDEA Internacional.

Cats-Baril es una abogada internacional que se especializa en derecho constitucional, derechos
humanos, transiciones posconflicto y democratizacién. Se concentra particularmente en la
promocidn y proteccién de los derechos e intereses de los pueblos indigenas en el marco de procesos
de desarrollo y reformas de gobierno a gran escala.

Tras graduarse en la Facultad de Derecho de Universidad de Nueva York, Cats-Baril se desempend
como becaria Arthur Helton apoyando la defensa de los derechos de los pueblos indigenas y su
participacion en el proceso de redaccion de la constitucién de Nepal. Desde entonces ha dirigido
andlisis legales y el disefio de programas en Asia para organizaciones internacionales, incluidas el

PNUD, la CIJ, el Banco Mundial y el Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas.

Antes de unirse a IDEA Internacional, Cats-Baril trabajé como especialista en democracia y
gobernanza en USAID Nepal, donde gestioné una cartera de proyectos de consolidacién de la paz,
mitigacién de conflictos y proyectos de gobernanza local, y aconsejé al gobierno de Estados Unidos
sobre temas constitucionales, justicia en transicién y sensibilidad a conflictos.



Nacida en Adelaida, Australia del Sur, Sarrita King es hija de un renombrado e influyente artista
indigena, el difunto William King Jungala. Sus combinaciones de estilos, filosoffas y narracién
pictérica son caracteristicas de su trabajo y concitan la aclamacién y el reconocimiento mundiales.
La propia artista afirma:

Mis trabajos intentan captar filosoffas y elementos de la vida con los que todo el mundo
pueda relacionarse y sentirse conectado. Esto introduce al espectador en la obra y ayuda a
entender la cultura aborigen.

(Sarrita King)

En sus afios formativos en los duros y exigentes Territorios del Norte estuvo cerca del espiritu de su
pueblo, la tribu Gurindji, y sintié a diario la degradacién, reparacion, esperanza y belleza de una
tierra que estaba en proceso de cambio, agitacién y renovacién constantes. Empez6 a pintar a los 16
afios. La arena, las colinas, los rayos, el espacio, la direccién, la masa, la lluvia torrencial, el fuego,
los rios de arena en todas partes; la inspiracién era abundante. Representar estos iconos australianos
dramiticos y visualmente fascinantes en 6leos fue el desafio que Sarrita King aceptd y conquistd.

Como hijas del gran artista indigena William King, Sarrita y su hermana estaban siempre en presencia
de un ojo artistico, supuestamente omnisciente, que llevé incluso el mds trivial de los elementos a
una realidad vibrante y visceral que no podia ser ignorada. Cuando se le pregunta por su padre,
Sarrita comenta: “Su franqueza, filosofia de vida y su narrativa nos obligé a las dos a seguir sus pasos
y continuar con su legado artistico”.

Sarrita se define como una artista de hoy, que combina sin reparos los métodos y las técnicas del
pasado y del presente, y que estd desarrollando un estilo del futuro para que lo disfruten todas
las generaciones. Admite que “puntear” no es necesariamente una larga tradicién de los artistas
indigenas, sino que es parte de una variedad de otros métodos que, combinados, dotan de una
energfa conductora y apasionada a su trabajo actual.

Su estilo es inicamente suyo y es aplaudido no solo en Australia, sino en todo el mundo, a través de
Europa, Canadd y en todas partes.

Combinando la deliciosa cultura tradicional y los métodos de los artistas indigenas con las
disposiciones contempordneas y nuevas técnicas, Sarrita ha desarrollado un nuevo estilo de arte
indigena. Ha luchado por permanecer fiel a lo antiguo mientras abraza lo nuevo, demostrando que
el arte indigena no es Gnicamente sobre lo que “ha sido”, sino que también puede versar sobre el
aqui, el ahora y el futuro.

La nueva generacion tiene el deber de compartir y continuar el camino marcado frente a
nosotros por las generaciones anteriores. La motivacién de crear y compartir mi obra estd
originada en el deseo de involucrar al mundo con el rico patrimonio indigena australiano.
(Sarrita King)



El Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional) es una
organizacién intergubernamental con la misién de contribuir a la democracia en todo el mundo,
como una aspiracién humana universal y facilitadora del desarrollo sostenible. Lo hacemos apoyando
la construccidn, el fortalecimiento y la salvaguardia de las instituciones y los procesos politicos
democréticos en todos los niveles. Nuestra visién es un mundo en el que los procesos democrdticos,
sus agentes e instituciones sean inclusivos y rindan cuentas, de modo de asegurar un desarrollo
sostenible para todas las personas.

En nuestro trabajo nos enfocamos en tres dreas de impacto principales: procesos electorales, procesos
de elaboracién constitucional, y participacién politica y representacién. Los temas de género e
inclusién, sensibilidad al conflicto y desarrollo sostenible son integrales en todas nuestras dreas de
trabajo.

IDEA Internacional realiza andlisis de tendencias democrdticas globales y regionales; produce
conocimientos comparados sobre practicas democriticas; ofrece asistencia técnica y desarrollo de
capacidades para reformas a agentes involucrados en procesos democrdticos, y convoca al didlogo
sobre temas relevantes para el debate pablico sobre la democracia y su construccién.

Nuestra sede estd ubicada en Estocolmo y disponemos de oficinas regionales y de pais en Africa,
America Latina y el Caribe, Asia y el Pacifico, y Europa. IDEA Internacional es Observador
Permanente de las Naciones Unidas y estd acreditada en las instituciones de la Unién Europea.

<https://www.idea.int>
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La Herramienta
para la evaluacion de los
derechos de los pueblos indigenas en las
constituciones ayuda a los usuarios a analizar una
constitucion desde la perspectiva de los mencionados
derechos. Mediante una serie de preguntas, explicaciones
breves y ejemplos tomados de constituciones de todo el mundo, esta
herramienta de evaluacion guia a sus usuarios a través del texto de una
constitucion, y permite hacer un analisis sistematico del lenguaje y de las
disposiciones del texto constitucional, para asi valorar el grado en que estan
reflejados en dicho texto los derechos de los pueblos indigenas.

Una constitucion articula una vision que refleja los valores y la historia de un
Estado, asi como los objetivos a los que aspira en el futuro. Como la suprema ley
de un Estado, la constitucion define cudles serdn su estructura e instituciones,
distribuye el poder politico, y reconoce y protege derechos fundamentales,
determinando de manera crucial la relacion entre la ciudadania y los
gobiernos. Incorporar en la constitucion el reconocimiento y la proteccién
basada en derechos de grupos especificos tales como los pueblos
indigenas puede proporcionar a tales grupos y a sus derechos una
proteccion incrementada. Este objetivo se puede promover
con la ayuda de instituciones y procesos especializados
que permitan profundizar la ejecucion de
tales derechos en la préctica.
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