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Voir par exemple Anne-Marie Le Pourhiet, « Les armes du juge constitutionnel dans la protection des droits fondamentaux », 10
www.revuegeneraledudroit.eu. Voir également Véronique Champeil Desplates, « Le Conseil constitutionnel protecteur

des droits et libertés », www.unicaen.fr/puc/html/ecrire/revues/crdf/crdf9/crdf0901champeil. pdf

Voir par exemple : Duffy (A.), « La constitutionnalisation de la liberté contractuelle », R.D.P, n°6, 2006, pp.1569-1600 . 11
Faure (B.), « Les objectifs de valeur constitutionnelle : une nouvelle catégorie juridique ?», RED.C., n°21, 1995, pp. 47-

77. Favre (J.) et Tardivel (B.), « Recherche sur la catégorie jurisprudentielle de libertés et droits fondamentaux de valeur
constitutionnelle », R.D.P, n°5, 2000, pp. 1411-1440.
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Article 16 de la constitution frangaise : « Lorsque les institutions de la République, I'indépendance de la Nation, 12
Iintégrité de son territoire ou I'exécution de ses engagements internationaux sont menacés d’une maniére grave et
immédiate et que le fonctionnement régulier des pouvoirs publics constitutionnels est interrompu, le Président de

la République prend les mesures exigées par ces circonstances, aprés consultation officielle du Premier ministre, des
Présidents des Assemblées ainsi que du Conseil constitutionnel.

Il en informe la Nation par un message.

Ces mesures doivent étre inspirées par la volonté d’assurer aux pouvoirs publics constitutionnels, dans les moindres délais,

les moyens d’accomplir leur mission. Le Conseil constitutionnel est consulté a leur sujet.

Article 19 de la constitution portugaise : La suspension de I'exercice des droits : 13
1. Les pouvoirs publics constitutionnels ne peuvent, ni conjointement ni séparément, suspendre 'exercice de droits,
libertés et garanties fondamentales, hormis les cas ol I'état de si¢ge ou I'état d’urgence est déclaré dans les conditions
prévues par la Constitution.

2. Létat de siege ou I'état d’urgence ne peut étre déclaré, sur la totalité ou une partie du territoire national, qu'en cas
d’agression effective ou imminente par des forces étrangeres, de grave menace, de trouble de 'ordre constitutionnel
démocratique ou de calamité publique.

3. Létat d’urgence est déclaré dés lors que les conditions visées au paragraphe précédent revétent un degré de moindre
gravité et seuls certains droits, libertés et garanties fondamentales sont susceptibles d’étre suspendus.

4. Le principe de la proportionnalité détermine le choix entre I'état de siége et 'état d’urgence ainsi que les modalités
de leur application. Le territoire, la durée et les moyens utilisés sont limités au strict nécessaire pour rétablir au plus
vite la normalité constitutionnelle.
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Clest nous qui traduisons, Observation générale n°27, 1999 a propos de l'article 12: « Le principe de la 56
proportionnalité doit étre respecté non seulement dans la loi qui institue les restrictions, mais également par les
aurorités administratives et judiciaires chargées de Iapplication de la loi. Les Etats devraient veiller 2 ce que toute
procédure concernant I'exercice de ces droits ou les restrictions imposées A cet exercice soit rapide et que les raisons
justifiant I'application de mesures restrictives soient fournies».
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European Data Protection Supervisor, Guide pour I'évaluation de la nécessité des mesures limitant 9
le droit fondamental & la protection des données a caractére personnel, EDPS, 11 avril 2017, p. 5. « La
proportionnalité est un principe général du droit de I'Union en vertu duquel « le contenu et la forme de
Iaction de I'Union n’excédent pas ce qui est nécessaire pour atteindre les objectifs des traités ». Au sens large,

la proportionnalité englobe a la fois la nécessité et la pertinence d’une mesure, c’est-a-dire la mesure dans
laquelle il existe un lien logique entre la mesure et I'objectif (légitime) poursuivi. Par ailleurs, pour qu'une
mesure respecte le principe de proportionnalité... les avantages résultant de la mesure ne doivent pas étre
contrebalancés par les inconvénients causés par la mesure au regard de I'exercice des droits fondamentaux. Ce
dernier élément décrit la proportionnalité au sens strict et constitue le critere de la proportionnalité ».

Selon le professeur Slim LAGHMANTI, « Si ces trois conditions de la proportionnalité lato sensu sont exigées 10
et sont les conditions de la validité de la mesure, cest parce qu'autrement la mesure pourrait porter atteinte de
maniére excessive & une autre valeur juridiquement protégée. Comme on le voit, la proportionnalité n’est pas
une norme, mais un raisonnement. Ce que I'on nomme principe de proportionnalité ce sont les trois soucis
qui doivent déterminer I'autorité compétente dans le choix de la mesure et que vérifie le juge pour décider de

la validité de celle-ci ». LAGHMANI (Slim), « Réflexions sur le principe de proportionnalité. A propos de

la Décision 2017/04 de I'Instance provisoire de controle de constitutionnalité des projets de lois relative au
projet de loi organique relative aux dispositions communes aux Instances constitutionnelles indépendantes »,

in Journées Abdelfattah Amor, La jurisprudence de I'Instance provisoire de contrdle de constitutionnalité des
projets de loi, Tunis, 25 et 26 janvier 2018.
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Cour africaine des droits de ’homme et des peuples, jonction d’instance des affaires Tanganyika Law Society ; 39
The Legal and Human Rights Center c. République Unie de Tanzanie, requéte n°009/2011 et Révérend
Christopher R. Mtikila c. République Unie de Tanzanie, requéte n°011/2011, §107-1 et 107-2.
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https://www.ldh-france.org/wp-content/uploads/2020/04/LDH-Cellule-veille-020420.pdf 53

European DATA Protection Supervisor, Guide pour I'évaluation de la nécessité des mesures limitant le droit 54
fondamental 4 la protection des données & caractere personnel, 11 avril 2017 ; EDPS, Lignes directrices du
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Dans la Décision n°2000-436 DC du 7 décembre 2000, le Conseil constitutionnel francais a considéré 73
que « le souci d’assurer la sauvegarde de la diversité commerciale des quartiers répond & un objectif d’intérét
général ; que toutefois, en soumettant & une autorisation administrative tout changement de destination
d’un local commercial ou artisanal entrainant une modification de la nature de lactivité, le législateur a
apporté, en I'espéce , tant au droit de propriété qu'a la liberté d’entreprendre....une atteinte disproportionnée
a Pobjectif poursuivi ».
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European Data Protection Supervisor, Guide pour I'évaluation de la nécessité des mesures limitant le droit 83
fondamental 4 la protection des données a caractére personnel, EDPS, 11 avril 2017, p. 7.

Arrée Digital Rights Ireland, 'importance de prévoir des « régles claires et précises régissant la portée de I'ingérence 84
dans les droits fondamentaux consacrés aux articles 7 et 8 de la Charte ». Une telle ingérence doit, selon la Cour,
étre « précisément encadrée par des dispositions permettant de garantir qu'elle est effectivement limitée au strict
nécessaire », CJUE, Grande Chambre, 8 avril 2014, Digital Rights Ireland Ltd & Michael Seitlinger.
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European Data Protection Supervisor, Guide pour I'évaluation de la nécessité des mesures limitant le droit 85
fondamental 4 la protection des données a caractére personnel, EDPS, 11 avril 2017.

CJUE, Affaire Schrems v. Data Protection Commissioner, Grande chambre, 6 octobre 2015, Affaire 86
C-362/14, point 95.
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« BIOY (Xavier), Droits fondamentaux et libertés publiques, Paris, LGDJ, 6¢me édition, 2020.

+ HENNETTE VAUCHEZ (Stéphanie) et ROUMANE (Diane), Droits de ’homme et
libertés fondamentales, Paris, Dalloz, 2020.

« ERGEC (R.), Les droits de '’homme & I'épreuve des circonstances exceptionnelles.
Etude sur larticle 15 de la Convention européenne des droits de ’homme, Bruylant,
édit. De I'Université de Bruxelles, collection de droit international, n°19, 1987.

« LEBRETON (Gilles), Libertés publiques et droits de 'Homme, Armand Colin, 6¢me
édit., 2003.

* SERRAND (Pierre), Manuel d’institutions administratives francaises, Paris, PUE, 4
éme édition, 2012.

« SUDRE (Frédéric), Droit européen et international des droits de '’homme, Paris, PUE,
10éme édition, 2011.

Articles, contributions, études et rapports :

* BIOY (Xavier) et autres, «Autorités administratives indépendantes et libertés
fondamentales (second semestre 2016 et un peu plus... », Actualité juridique, 2019,
hetps://www.actu-juridique.fr/administratif/autorités

* BLIBECH (Fadhel), «Les instances constitutionnelles indépendantes: une
implémentation retardée et une indépendance menacée », Bulletin CEMI, n°6, 2018.

+ Chawki (GADDES), « Radioscopie des instances publiques indépendantes en Tunisie »,
Conférence présentée a la FSJPST, novembre 2019.
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CHEVALLIER (Jacques), « Autorités administratives indépendantes et Etat de droit »,
Civitas Europa, 2016/2, n°37, pp. 143-154.

Commission européenne pour la démocratie par le droit (commission de Venise),
Tunisie, Avis sur le projet de Loi organique relative a I'Instance du développement
durable et des droits des générations futures, Avis n°948/2019, CDL-AD (2019) 013.

European DATA Protection Supervisor, Guide pour I'évaluation de la nécessité des
mesures limitant le droit fondamental 4 la protection des données a caractére personnel,
11 avril 2017.

GUELLALI (Amna), « La clause générale de limitations dans la nouvelle Constitution :
Genese, portée et défis », in La Constitution de la Tunisie, processus, principes et
perspectives, pp. 411-418.

HAFIDHI (Khitem), « Larticle 49 de la Constitution : « le cheval de Troie »,...ou « les
habits neufs du roi » ? », Revue de la jurisprudence et de la législation, n°10, décembre
2017, pp. 5-17.

HAMROUNI (Salwa), “Les instances constitutionnelles indépendantes, quelle
autonomie ?”, Mélanges offerts au doyen Mohammed Salah Ben Aissa. A paraitre

HAMROUNI (Salwa), « Larticle 49 dans la jurisprudence de I'instance provisoire
du controle de la constitutionnalité des lois », contribution aux VIémes journées
Abdelfatteh Amor, 2018. A paraitre

HAMROUNI (Salwa), « La loi et les restrictions aux droits et libertés », in La loi, actes
du colloque organisé  la faculté de droit de Sfax, avril 2019, A paraitre.

LAGHMANI (Slim), « Réflexions & propos du principe de la proportionnalité », in
Journées Abdelfatteh Amor, La jurisprudence de I'Instance provisoire de controle de
constitutionnalité des projets de loi, Tunis, 25 et 26 janvier 2018. A paraitre.

Le réle et la place des instances indépendantes dans un Etat démocratique, 6¢me Atelier
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Projet de loi organique portant organisation de I'état d’urgence : un instrument qui
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FTDES, SOLIDAR, JAMAITY, et autres

SUDRE (Frédéric), « Cour européenne des droits de 'homme - Le contrdle
de proportionnalité dela Cour européenne des droits de 'homme. De quoi est-il
question ?», La semaine juridique édition générale, n°11, 13 mars 2017, doctri, 289.

TOUIR (Jamel), « Les organes constitutionnels indépendants dans la Constitution :
Bien-fondés politiques, processus de création et horizons », in La Constitution de la
Tunisie, Processus, principes et perspectives, pp. 577-587.

Vers une nouvelle ¢re de protection des droits fondamentaux en Tunisie, la mise en
ceuvre de larticle 49 de la nouvelle constitution tunisienne, publication commune
DRI, IDEA et PNUD, 2014.

WARSMANN (Jean-Luc), Rapport, Assemblée nationale, n°3689 et 3693, avril 2016.
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