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Voir par exemple Anne-Marie Le Pourhiet, « Les armes du juge constitutionnel dans la protection des droits 10
fondamentaux »,

www.revuegeneraledudroit.eu. Voir également Véronique Champeil Desplates, « Le Conseil constitutionnel
protecteur des droits et libertés », www.unicaen.fr/puc/html/ecrire/revues/crdf/crdf9/crdf0901champeil.pdf

Voir par exemple : Duffy (A.), « La constitutionnalisation de la liberté contractuelle », R.D.P, n°6, 2006, pp.1569-1600 . 11
Faure (B.), « Les objectifs de valeur constitutionnelle : une nouvelle catégorie juridique ?», RED.C., n°21, 1995, pp. 47-

77. Favre (J.) et Tardivel (B.), « Recherche sur la catégorie jurisprudentielle de libertés et droits fondamentaux de valeur
constitutionnelle », R.D.P, n°5, 2000, pp. 1411-1440.
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Article 16 de la constitution frangaise : « Lorsque les institutions de la République, I'indépendance de la Nation, 12
Iintégrité de son territoire ou I'exécution de ses engagements internationaux sont menacés d’une maniére grave et
immédiate et que le fonctionnement régulier des pouvoirs publics constitutionnels est interrompu, le Président de

la République prend les mesures exigées par ces circonstances, aprés consultation officielle du Premier ministre, des
Présidents des Assemblées ainsi que du Conseil constitutionnel.

Il en informe la Nation par un message.

Ces mesures doivent étre inspirées par la volonté d’assurer aux pouvoirs publics constitutionnels, dans les moindres délais,

les moyens d’accomplir leur mission. Le Conseil constitutionnel est consulté a leur sujet.

Article 19 de la constitution portugaise : La suspension de I'exercice des droits : 13
1. Les pouvoirs publics constitutionnels ne peuvent, ni conjointement ni séparément, suspendre 'exercice de droits,
libertés et garanties fondamentales, hormis les cas ol I'état de si¢ge ou I'état d’urgence est déclaré dans les conditions
prévues par la Constitution.

2. Létat de siege ou I'état d’urgence ne peut étre déclaré, sur la totalité ou une partie du territoire national, qu'en cas
d’agression effective ou imminente par des forces étrangeres, de grave menace, de trouble de 'ordre constitutionnel
démocratique ou de calamité publique.

3. Létat d’urgence est déclaré dés lors que les conditions visées au paragraphe précédent revétent un degré de moindre
gravité et seuls certains droits, libertés et garanties fondamentales sont susceptibles d’étre suspendus.

4. Le principe de la proportionnalité détermine le choix entre I'état de siége et 'état d’urgence ainsi que les modalités
de leur application. Le territoire, la durée et les moyens utilisés sont limités au strict nécessaire pour rétablir au plus
vite la normalité constitutionnelle.

il a 49 Jadll Godes (3 Lol dlaldl I xiv



sl sl

il e gl odn SE VIS 10l 15l @l el s Sty Wizl 5 531 el b1 0L
A0 sl aladl el 85 38 el 3 Gtz &y o S po oy e BT 1 &y 5 sgack]

49 Joadll 4l o gl o Ll L 80 fuadll ] = soeldl o U3 sny Jgd
ROVEYTRR

G Sy S 548 ¢y pak s b (yo ah eSS o2y (6 srncdl sz ¥1 Al OF e O V5T gl o
b M OLSI Ige Sl 1a OIS O] 5 2 (s3I 525 ¢pals st Al 3 LS O] ") 2" g1 5a 5 o6 M1 Y1 il
gy o ¥ 03] sl Al 8 sl Cl ol Sass Ll s O 0] 5 U1 Ll pa5 33Ul oyl s
D) 3L e A1 B B SU ol s G s o 5l ele

UM;)J_\%Vgi,US&Q;iJJSZ\:x.b}HcMé:.S\\Slog}\jéjjaurb&:lgdng)j;mﬂlel;i:M\JlUbé%S.G
Ao Ul ey W5 G5 opn 12 OT S ¢ 51 Gandl 0 15 Lo and oy OF s €52 ol Lo ) st

/wu18¢~G;1|24wf’yuwwtng;\;|514”19-@;":\;.:\?;;@@1&):@Csjum
223355028 500 oY1 0380 Joadll shthos &) spadtl O 5 ol OY sl olatios wia (501512020 15T
280 Juadll bl Lo LaT 0V ) mie B 751 lrazedll s OY sl ooty il 572020 5157/ o o
sl Lgans I Ja & L o ol ol 1ad 38T ol 5 dsey OF &y ggadk !y OLSGaL O . szl
wu&&SdM\qu&\J@\,u\augx.u.d\@m,mi»gws&mgoﬁﬂwg
de s peall mb ) satioside JB Y1 (3 & sl Sl A5 Gy coid sl | o ] eV
70 Jadll G o5 hha do fSH oty LIZ AN aosl A1 s O dons M el Dol Bl L]
Pzt ol il da g plaal i o ga 5 SledBYI 2055 (349 Juadll o S35 ) szl

C 24yill Aulgall Ally ® ]

SOM\UM,\J\;@,w\wmwg&wL?;Jwg,;\}g,a;\wu&@w\ﬂv
LN 1 Gl Joos ¥ A 0l A5 G| 2 e

2014 W10 515 /&l 27 523 50 80 Juadll T 14
Voir a ce propos Lauréline Fontaine, « La constitutionnalisation des pouvoirs d’exception comme garantie des 15
droits », CRDE, n°6, 2007, p. 43. www.unicaen.fr/puc/html/ecrire/revues/crdf/crdf6/crdf0604fontaine.pdf
2020 131/ o5l 20 3 ylall 23 sie L 531 &y 5 sganld o JI 6 )1 3T 16
2020 5151/ o5l 22 (& & 550 24 300 B 1 &y pgazeld o N6l S 17
3 el e el e 10030551 201 B O3l a1 2020 S /o 5128 55012020 £ 38 se b ) 1 il 18
2020 1 /502 G o350 37
S Jal 19
Jﬁu\&d\f&\ja@,@;u\!};\cﬂxdlsfjvla.JZOZOuLM/J;)sl 17JCJ}A2020&MJ9>.LP“}§;-\W)UA(:}M)A
19 - a3 " 35S s s ol a2l S lall ol L Lol il
LSl el b Wl ) isls 6&?@@,@ 2020 0l / 3117 530 2020 £d 10 sk o gSbl s (g0 p st 0 =
2020 0Lecs /o A 18 3 550 33 5o o JI 81 J1 a5

MW)MJ\J‘}J‘Ml);\ul?‘)’-y‘d‘rub#20200@/&)‘27&C)}A2020wlzéﬁuﬁ‘wjdcyf_
20209@/&;\29JC)}»36:&M}J1

XV



)}:\.»JJ\&A49J¢U\J}>- (=L9.L;.@_f

S Aol T30 G pmeld Ll dgall Lo 5 2 01 iy ppmndd 2 50 ST NI ) g 1 03] o 5
205l 51 /5350 BN Al s G g Gan sde 5 1968 & i 5 ade il

S3le I e E5Lama ¥ DU 5T 650 shall Al ) Ll s L3l 3 gl dglll dgall 5 55 A
552 oy Lol il s (a3l sugs 1 Al gg,) shall V- 3. 171451 e s 2 dml )
L5 A1 Sl YL 425 Y 5 ¢ a1 ey 3135 5o s O dgall Lo 3 G311 0
O S ooy Lede Z5 01 (6 AV Ll I uludl oda sl pute iy 3 cdgall Lin saties Lede
oo 5Tl T 80l T okl 5T 051 5T Gl 3t gl oy e 0550 5f e sl shail pke s (L5
(25 106,240 85756 51,41 plS-Y il (6l 52 ¥ & Joadl) o G311 8 2801 Lol " el Yl
185165155115

D g eda asks

«(6) sl g Gl

aﬂio\ﬁlcmd,ra;\ @)J@.uﬂp&&tﬁ&guw\jzﬂw\a,,}w)mﬁw%ﬁm%u .

«(7) Alols, 0gs dol fe dade Slib & 2

(2515, 8) 53 IU ,LEYI5 G s Doyl o> @

(1) 285 o1 33N ol il pad OLd| (s pde @

«(15) &b yaally o3 A e 5T @

«(16) &5 gl dasetdl G G4 -

2(18) iy Ol Iy Sl &y > o

Gloaaels Je] e L] Jout5 a5 (deérogation) L&) pde 3 5L Jomt L9l O 5L 0T 4] 3,L5Y1 04
2 g sz Ko Blee] ol dan Slns

Sggiiall sy Anlall calaanill e 49 Janall ligisy Ja .3

Sldocdl an o il ) gadll o dgeadll Ghn OF do (49 Juadlly 5 g 1 pladl ol il )
Gas N 3 Y] oladl 552 Y (ke 5L 3 A1 OF 53T (015 22 Joadll e 555 Lo Lis L do |
Bay Glat |8 51 20 hadll 3 solodl e gelll Gow Glat |3 01 ) D] B3 (S 70 5l Loy
G omall G 31 51 34 Juanill & o 75 Y15 LI Gy b 5l 29 feadl 3 BliY15 LY
A1 Jeaill Al G G 5138 feadll

1968 G 1 25 / a5 29 & 550 1968 £ 30 s 0 5l il 20

592 Yl Sl )l dydd by 5 50d 18 fuadll e 21 82401 OF 31 Layadl sl Lyt &  isall & g G il amzy 21
Gl ol pladl pUaidl T Lol S Bl 25 5 0585 A5 0 a1 L i 13 508l V] codizms 5l v 5leb] G 0L I > plias|
I e == WO NS AP RO

Salmon, Jean, (sous la dir.), Dictionnaire du droit international public, Bruxelles, Bruylant, 2001. Voir également Hayim 22

pp- 24,2012. ,(D.), le concept d’indérogeabilité en droit international public, une analyse, fonctionnelle, these, Genéve
et ss. https://www.peacepalacelibrary.nl/ebooks/files/383349435.pdf

il a 49 Jadll Godes (3 Lol dlaldl I xvi



sl sl

49 ol gy A1 B\ o s 2ol iyl IS 5] B jae 48 La g ) i 3ed o)

i% ot 1 49 Joadll G (go a5 5531 gl OF e g W W (6 0 LA G 1 J g
Loy (55008 V= (3 Y] a0 ol 552 Y e sLb) b 1 OF e w22 Joadll Ll i ke
Ld ool e 149 Juadll by 5 bl Lo o OF San Yol G A i gl 1 i s 70 )
240600 Glizal 0,5 0 g 4 ol

035 5 Ll gl Sy St 24 5141 5134 Jpuadll G badas 5 51 Dol il ) kil S
34 Jeadl yan (YT DU s L )k by 5 Laa) O sl J) A-YU iS5 b jleelb 49 fuadll by &
G O de A1 ol Garys "0 Sl alards Lo Gl G panae 2 Alls gl 8V LI Gy OF e
ol 0 (b ds D6 .10 Ul Loy 1 ULl s YU (8 V] e Sl o8 Y 5 €0 goniae S
Cfu|r}x§49d~mumawou}wo§%&s@.wums)}ﬂuujw,@ﬁqwﬁuos;
P aolt Sl U sy AN o (6l ) sl 5,500 G pad | STl Sl abog 5 pl iy

I3 an 3 bl 1 B0l g3l & s 4314 &35 ) dbl el Lol 5 gk Bl o b i)
i oo 2 O el btie JUI oo Lo 34 Jadll 3 49 Joadll 3 01 s 3 hasls 3541 ool
2634 Joadll o d ey pgis OF Sy ¥ e Ul

056 g3 20 g oyl 3 3 Sty 741 Juadll (3555 1S AU Goms BMle 349 Juadll 22bl clasl |
P49 Joaidl ) shane o s LSIN 3 GA ol il (3 o2l 2015 and LU

S cubyjallg (ggdall le agaall caliagg & lg .4

B = Dl e s db e e U el 55 2l V] b A5 G il id o V149 Jadll iy
aladl 1Y T bl doenall 5T e b 1 Bl 5T cpladl Y1 bl ST el

1 1ol LSl pLal 5 LT (3 6 s2mnnlll o5 plol bV 051 0 a1 G WLl odn o b

Y gl Gadl Y1 e 5l g5 21 bl pa s puailly 0 S IV e ks o M Gadl B3e (§ 3
Py gl oS-V By iy

A sl & 501 s 311 5o 31 grell] 0 49 il Lo s 1l A 5 G5 gk Sl 55" 49 Juadll J g (5 W Wt oo T 23
) 30upL2017 o P LQQB&S?U

ol Bl Lo ety 0 49 Ladll O jLaels W (e Y VU eds G 0 plall 3 -1 0L Ul o Sey 24

2018 yue il oo &y gl pLY €0l 0 g Le By g2ens 311 258 1 B2h oLuh b (349 ol g ol s 5h il 25

2014 L1/l 23 G 5550 41 e o I 81012014 23 4 sk (0l y3ll o Ltn &y s2ens 31 L 43 01 22d) 15l 26

Dy 056 gy ey Gl 2016 542 i 2 3 30 2016 & 5 s ol il bt s 311 281 axdl 515 T 27
2016 555 [acds 52 15 (8 550 58 3248 i 31 & el o 1 28131 I ol 115

L;h;uos/2014;»w\upﬂs‘gzoluﬂiojgts/mﬁz@,L;S;»gg\,m@)uwawwa;\,u::s}nk:‘;\,\;,mi 28
2014 JFNVO 1S / a3 26 G 5550 104 54 £ sl &y pgosedd o 1 061012015 2l U0 56 5 2w

e T came 5 o T ol Gl dals 5 pute 1S 51 GUT § Lol 4 Lo oy 3T oV s 5 Y Ulee 29
Grimm (D), «Proportionality in Canadian and German Constitutional Jurisprudence University of Toronto law

journal, (2007) 57.

xvii



)}:MJ)\&A49J¢U\J}> (=L9.L;.@_f

sde ands 5 ganldl OF 5Lzl (55 3 b OF oSGy ¥ JSCEN! e OF a3 49 Juadll e B3I ST
Sl s Gl e S e 52 g g2l gt oy O S I SluaY]

ol a6 5T Blual foses O Ss Y 49 w'p@\uwtoiu,sxoitkﬁnw
.3°wo);w\@j:w

12 6sle 3 Gy 1 Al 5L 552y o) 5l dgall 3 Ds Glaal edis e Liamy o
B )56 0555 05U e Jay A S5 e 558 AL () Gsadl w552 Y ol e (33,3400
e bl 0555 ol s YN G st ol Bl OISV T Galadl el T plall el T o sl eV
Sl e B e O Aall (s Y1 G el

(s o SlaYl s Glast 49 foadll Ll
Cj._g.i.lllﬁg.ﬁapljlial .]

35le d kol s &l gl 38T n a s b A G| il Gy o )Ls Al Lm0 - ka5
3l 3 G (605 OF Ky s o1 A Lokl Lkl e slaze V1 ] endll & 1= (6355 OF Ky 3] cOLNI G 5
SN G G e o slize N1 ) dizall & > 605 OF 5l denaseid) laall Lo slaze Y1 J) ds gl )

G siel) Elonll Slieally ol Sl 5T o3 iy el A5 G skl o ol T l2] &y s el
e IS 2135 A1 0w 03155512 Y bewl s Yt b A
C wibgll glaall .]

lelaze V] wa Lol Ble 3 by Udlazals &) spadl 15 e gBll U] b )1 bl p ygia Ll
plal Lol -l oYl Slnatio s b 1 Bl it (S5 Lol o 08 5 LglSE OIS |ogeo & 5
oo dadal p gl s SIS 3 M1 s (3 Loyl 5T 5 Lot oy s 015 gl oy M) gl s
2 b N bl bl Je ol 5 Gy e a1 Gl 3l

plall joill

S0 oV s Ja3 e e oY1 o) ol o gl cpo il Jozd 1 ollall il e LT 5
b IO e i 1ol gamll s sl 331 Led 5 (sécurité domestique selon certaines références)

] Jeoms colall ol o pgin ool ol oladl (a1 o i G sl 355 3] Lin 5,LEN1 (o
o Al Dl y Rl Sl plall oYl 2 B ol il Lo w5 e wad (§ g1 (o2l 50
AL Ll S Lo elizel J53 LY SN 2o (5 5 ol (6 siomd s 5 255 Lk 5 6 p sl o sk
.33(31;;‘\ rUa.J‘ &.& sloel c«p‘ :‘iﬂj‘

2015 &d AW 050 £y 2 Aokl & palal i 655 3 o) ol it oy 4038 (60 ool 35 1 o (pom s 20 30
e G0l sl S O o el B 05025 5 01 "témoins de Jéhovah” ey 5 g B el Mee pi Lo s 31

L b G oV ok 2015 558 /3 s 24 0 56 Mes il 32

CE, ass., 27 octobre 1995, Commune de Morsang-surOrge, Rec. 372. 33

il a 49 Jadll Godes (3 Lol dlaldl I xviii



sl sl

e Jo bl o Ganall [ 5349 Jadl DST pladl pladl 5 )ke slzel Ll dall OISL, 0L
bl Bowall s pladl Y1 L pladl platld (53
C Aglell Axnll o]

Wiy Lidy Ll JIST oy Db Lely vl G5y U1 AW doeall dadite g2 oz OF (Ko
el 1 o M plasil s 2 Y Lol s

G simld BN Bl et a3 Ay el 5 (3 53 pn ukall cyo A el 53 0 Aalall Al Dilim el g
Ll doesall o gho ol o Sl Al G simeld sl A S il DL ol Lol V1 5 3LV

G LTy ol Ay B skl amy s ) gl W15 o O p sl oS O Sy e 30bl ks J
) Slaall Lgis Zols sl 3 dasetdl Sllaalls Lol sLdl s > 55l doleall & > 5 Jadl
Gyl o i A1 o gl o Ll GBI G das AU L2l SldanaS Las a5 cionnall
By sl 0 49 Juadll ) 55L8) b A

C Aglell Liladll eiluividig o)

J.)‘Ju.)&ruu\6))J..4J|u.nU}Jwc‘uw‘ub\”d.:\‘:l-m)jwﬂ\ub}\}d}d-‘uaJ&bdl;u\(a

W|wruu&m\.ucjb LI e ) grll by Ay Gk e I ) ez 1 ylaal
éuw‘gbw-&?}rﬁukﬁy4.:‘uj}.&‘U‘W&‘owy‘g#AﬁJJJY\w‘fb‘wb‘jL}jJﬂ
I 1Y bl e Lgne 1 Lae 3 gl 5ol ol il (e &1 1y LS Lo g5 bl gl olnaznl

Jbuwlu\a’?\u\18M\d;>%~guyb&@| LguY\uL,.ngpqé-Mﬂ‘S
.o.,\.?js\:.é%\MWWQ\&Y)Q&\,@Y\U\JMUMJA

oY1 Joo poalio d (3 & s Al § nll Of ey 2l GluaYl ada a2 Lo (3 el o Soy oY) 5T 3
151 5 gronlll o2l 46 ) Zasls b jlizely Lzl o Bl ada {3 caladl SV T 2o 1 il plall
odn JisU B 652 155 Jall (L) s 1S Ayl )l a1 5l 13] 6 ls T ool 5 el 53l oY1 3l

Des considérations liées a la santé publique sont parfois invoquées par les Ftats pour justifier une limitationde I'exercice de 34
certains autres droits fondamentaux. Le Comité tient 4 souligner que la clause de limitation figurant a I'article 4 du Pacte vise
essentiellement & protéger les droits des individus plutét qu'a permettre aux Etats de les limiter. Par conséquent, un Erat partie
qui, par exemple, restreint les mouvements de personnes souffrant de maladies transmissibles telles que I'infection par le VIH/sida
ou les incarcére, refuse d’autoriser des médecins 4 traiter des personnes considérées comme des opposants au gouvernement, ou
sabstient de vacciner une communauté contre les principales maladies infectieuses pour des motifs tels que la sécurité nationale
ou le maintien de I'ordre public se doit de justifier des mesures aussi graves au regard de chacun des éléments énoncés a l'article 4.
palllis g kT 35
OBV " AN 30 ol ool W1 it pLEL 3hay 2020 Ol /3127 3 530 2020 8 12 508 £ 5T s 3o =
"70J.N.uuﬁuu\b,w|,65)49uw\wt>})wm&
Lol iy ol el by oip iy O b1 e B3 3 1y 2020 5 Jo 31 17,8 3302020 80 9300 e S i -
M70Mtwwu\WJU65J49M\wt>},ﬂm&tww@" 1943 5" U )5S s s gl il o cplall oYL
L}FJ)-U‘LMQ\:;JA‘J&L@,JUJ a)}j.mu)a“.r\yl La.c‘ﬁlu\J.l,JJo»)uW\w)ﬂzy)er)ba‘Y\(,&) 36
.(open door et Dublin/Irlande 1992) 33| fﬁ.d skl G gad|

Xix



)}:\.»JJ\&A49J¢U\J}>- (=L9.L;.@_f

(b gl e i canlel £ all el 31 3 el ) (ool Sl ple St ¢ 20 Lehaminl O (ol
G i el STTOLSYI G g B 4053 Ll 1] 0 a1 045 OF (Sad (Ll (5 gl Lo Lol
}TCL;.m@}Tru\y‘w@u)wuzefa.ﬂ)uojgsoiog‘g@;yﬁguuuu},mSisg‘”ouy\
Jadl G e ey 2l Gl e s b
:\J_Le,&jj\cum”wty‘waiL,eJ;>ppmati,;\u,z*;uj,\>c,ajoi$¢;3\@:wﬂww
ol Lo glall ) 3l d2d JasT Lo gy o glall (J) 3Ll Gladdl 0 Sl (0 24 i)l Ll Lol 5L
opdloda Golat 4y b s 34w

Ayhlydgaa 7igiag Alga b djgpall by .5

SV D\ U35 Lb e dive U3 3 U555 5 Slia SIS 1S Lol szl slnetNL b2l s slasy
.z.:u,z@\@msJJJJu@,,;)sU,.aJ\q,,.:umg»,utmc,@,.ewm;;ugdd\

ol dgadl oo 128501 J - 1999 8d 27 35 Gl &5l 3 5kl Ll Lol b3 (§ 5o A3
212N 5 5 paZ OF G Y T U] gy o5 12 8500 a3 6 2001 1y Lo Bl g 23kl 5 G el
OF gy sl s o Bl il 305 OF s Ll B35 0555 OF Ll G el sl
OF Ky A ol sl ey L iy B0 St ol 31 67 0055 0F ot 5 4230 Lz 5 Gt Loalin 055
P garin il o donlize 0555 0 2 5 63yl Dol a2

Sl g o1 &y gl G U J g 1 OT [ 25 1 M5 (T ey 5,5 2l b3y 220l Ly
A Ay 5 sl e Il | oy s dirnd 5 (83 50k

€l 0 S o o A e (659 20 L O o tlin Il gl 053
Cii,;blj.ﬁa,pjl igiagll jilgal .]

&I oo 55 e A oy )V 0501 p 5gin 49 faidl Jazsl 4 (Aol gl A3l A5l o sy Gz | U
Q.ij"j)L}‘MJ\M\S)L&JWL&JJ}M&M\L}}M‘;w‘wjdbuy\é)ﬂ-é}lﬂdyw‘
‘pj,jimw&:ua:swmyaj1J,,a;;ngjouy\g}z;awﬂ@wwy@stymgs)w
133085 a8 ST iy V) o Lo spad 01N

LGS 5l IV e 37
sl gyl Sl N B e 38
143 1 1999 o Jal ) dgall o 1238501 J ym S 3 o il 2nl) 27 o5, plall Giloll - 39
Al 30y 2018 GWI 0 LS [ Alr 26525 ¢ jee lidl) oo oLl efims A1 L) bl s o bl ol o ST 40
Voir, CEDH, Affaire du parti communiste unifié et al c. Turquie, 30 janvier 1998. 41
§ 57 « 'une des principales caractéristiques de la démocratie réside dans la possibilité quelle offre de résoudre par

le dialogue et sans recours a la violence les problémes que rencontre un pays, et cela méme quand ils dérangent. La
démocratie se nourrit en effet de la liberté d’expression... ».

il a 49 Jadll Godes (3 Lol dlaldl I xx



sl sl

ol sandl 1 ay bl el pemnll dale ails obie O Wil ) sladl i Jo 5 43S
s 311 y3n5 5 61, Y15 YN Dpad s Sl &usbs Ll s Bl ol wpd 05 (S a2k

Tgr o el sl g oo B, Sl Al L8 el ol o L ges 038 g cgall 31,501 G
a;@ﬁ,ﬂ\@w@i,%\&s;blymwg&joiuug&‘@}ﬂ\ggtg&u|¢s}.L;f-i
Jls Y D50 25T e Gl angls O o Sas b U pms Y1 Joalll U g 52 2 JS 215
el 83l BB e o 55 ) 2 pall S5 Lol O 500 &) madle wpid Il ais GBI fudl
O & e

§all jagu yuluugll pac b6

MJ‘:jA:‘.Z..Af}jA962.”)»5?}aé;—\/.;!?u.nZQ'JJLN.U\QQJ;-Ué#‘%&dggi49d—.¢d‘k}:ﬁ
Pl Ar 2L LRl

5> &S w5 b 201 e Ul el (6 ganall il OL SISy G 2 g2 b 85
Mo 1959 01 (01525 6

lackeze) 1" jlall SN s e U3 e iz ol by b 201 s Lo 2 A (O, all O sl G
(1535501 G Gl 5 yraedls (3) 18 53WL1 3 JUs_l 5 szl 5 (2) 19531 3 GUNT o1 0 gl

&Lh.:.:cbjél:sol:\«al}\.bﬁﬁ&A&ll&jh&\g}bé#lh{b«béiﬁQitﬁ&giloﬁq#
?“Lg.:..aJUdL?'-ccé}iA-lﬁﬁ-@

B ade il pa g saelll 8 230l 0,85 00 25 Al (e 15 30k e VT G S8 g pl il i
A0 Ralal el a3 4N LY G s

Gl G GHS ot ad el (3355 A1 G L BMe (&) s2nl)) SYISEY Gany b 2l e oy
%M‘h}\ﬁf&&ﬁgﬁWbSkﬁ»‘&&\ﬁﬁwr‘J&y‘u‘)&Cﬁ}

b sl 3 ails e 0,5 Lee B 5 lall SUKEYI o O Jpall oSas ¢ oliall ada pn B3l 5

Javier Tajadura Tejada, La doctrine de la Cour européenne des droits de 'homme sur l'interdiction des partis 42
politiques, Revue francaise de droit constitutionnel 2012/2 (n° 90), pages 339 a 371.
0 B0 s W Gt 5 555 01 gl oty b gl ST ol i bl a5 53 S o M1 oS 43
J.Sl wub A.Dl(o.y‘ uLw.»jM d M.Jb uLF}Q;;H JS} oLl JS ("J‘"J ol zall d C)»Jl J},&} A.Dl(ay‘ o\‘gub A.HJJLHJ
Sl 0 49 ol fo o 1l Ay 3 55" g il ozl 3 BAEL o gl 31 531355y
80 0 2017 sV &bl gl 2 L 1 " i
c)u)>w\2004MJ46>49§|)\}2004QU| d;ﬁ/wy5cub)>l~dl 2004@@43:495\)!wa@.¢)5.» 44
2006 1 /igle 27 gy s 55Lall 2006 &) 28 s 1 315 2004 GUIN g 25/ a1

78 .50 2017 bV A eyl 25l L3180 49 ol o ko 2y 15 35 e g o5 Ml s il 45
Soixante-septieme session (1999), observation générale n° 27 : Article 12 (Liberté de circulation), §13. 46

XxXi



)}:“»JJ\&A49J¢U\J}>- (=L9.L;.@_f

Lailagag hulguall (Ju wwliill by .7

S Y o Lrlor gy Ll g2l g BV o ol oy Conliald (55 o spte o 49 Ladl oz
o 5 e T ) B g 5l Aaladl Bl T pLal e pl Y Db (555 05 98 Lo Jal gl s 5l O
4 49 Jadly e o sl Sl Sl

)jjueéza;aﬁfwﬁjww,ww,wwm@w@\drwpoq@yﬁ\m}
il e ey

e 5 ] ol o o2 35 s Vg pLAI LS 3 BV ons o A iV ) 5 5

L5 1 3okl J g Leides 8 Bl OLSNT G g N1 Ealll oo i (5ol (g g2l e U
) 8 4520l 5y g Gl 12 Jual J o Leidod 3 LIS 5 ol Ay G Lo 5l

550 128500 e 36,2401 01 1999 83 27 (03 Lol 25001 G2k Loall Gelll Gy (3 el b
O s Ll s 5 0555 0F Ll ot gl 21891 0 3l a2 O S Y &l ) e
J5T 055 OF s tsl Al Lz oo Bonlin 055 OF gty ticaalidl T o Dol ulitd) U
Todall e it 055 OF g 5 485 52l ezl 322 OF oy AN s 1 o Lo iy B0 St s o
.49"L€.:.q.>awqd|

Bl V1 AsLasiVI G ik i o e AUl 3Lkt (8 S 5La0) Gy el 21 (3, pLadl Leiidas B
Sda ol3 3yl 0dn 04T Ol gy e 33 S G e 55 o Sl e 3 ekt o L3I,
e Al By bl e mez B pladl 0B I 55ad LE D55 05 G s dncd s 381520 5 £ e
5o [ st L 1o puld) BT 3L Cpunty il ima il 555 (5T 0555 0T g 435 0 . gl
15 58y ) i

o om o S 4l LS 1S T LR &, 21 e 3 e g LS el s O Sy
) colal i 5 Ll AU e 49 Ladll,

(Y e de gag o LY el s gah 5

il il ldas ey 80 o el or o gl st 3 &, AT ez It 47
Grimm (D), « Proportionality in Canadian and German Constitutional Jurisprudence University of Toronto law
journal, (2007) 57.
6 ot el LN
Ridha Fraoua, le principe de proportionnalité, limite aux restrictions des droits fondamentaux et maxime d’action
de I'Etat, session de formation pour IDEA, Tunis, février 2020.

Comité des DH «Les mesures restrictives doivent étre conformes au principe de la proportionnalité ; elles doivent 48
étre appropriées pour remplir leurs fonctions de protection, elles doivent constituer le moyen le moins perturbateur
parmi ceux qui pourraient permettre d’obtenir le résultat recherché et elles doivent étre proportionnées a
lintérét & protéger». C'est nous qui soulignons. Observation générale n° 27 : Article 12 (Liberté de circulation),
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en& Treaty] D=8&DocTypelD=11

143,340 (1999 o Ja) & ) dgall o 125U g O VT G s ikl 22 27 3, ool 3oAull - 49

il a 49 Jadll Godes (3 Lol dlaldl I xxii



sl sl

(ie5_2dl) 52 gcdl Glaal! ST Gugl 5 5udl dase (T :(adéquation) deeM o il A
Lyl S o 6 S5 200 Sl U] J g gl o o Kad e W1 ST A1 OF o : JUI I3l e BT s o
O e ol s e ol e O ol OIS G5 200 Gl () ol W1 00 "5 S aac
Shalall ol Gl ) 50 1 S8 35

5y padl gl adstla, g ol Las s hally oo ((nécessité interne) &, 9 &l o el A s
Y s 5 018 w1y Bt 1in o o 111 gl 2o ] 355 31 o kil Lzt s o pain
o 1 8y Jall 1S Btazall 5 skl OF pm cotid] O3] 5255555 Ml T ) Bubl o (U] J oo 5l e S
o s s o Al L 0dn Wil ) 55 5220l GIaYI ) Gy A0 51 G Lo Sy 31 1 1o 3Y1
T b o 5 VT Sl Besall o Gl el s 0 2l g0 d Ll i O Il (K i
el 555 oS 4D M0l iy Daladl a3 1 e 3 (93555 B oo Lo 3T (6 5T
Skl Ly Taias ST OK Oy o onnliald Lol i) 25T bl sl 3 (g

A1 018 0 I3kl e dzns U 5o o ((adaptation) Gl elws (3 conldl o il A
o5 ol 01 0.9 32201 Goadl G232 Lo 1,385 2,301 015 O] o Sl sl 1 Gkl &0 46 Wlo i ol 2 Y1 of
b ) il Bl el A 51 G e il L L) BV G B3I S el e ol ne
Tl e Bl o) S A1 YT i 0151 058 S s L 5l 5ol ool 3 - alam o)
Salall il Lo Blild 0,301 10 Leiig 1 2 W1 UV AT 5y 58 18 gy ol bl L1 L

i) ppadl s o 49 il OT L sy OLSNI G g 2351 o gl )5 3,0 22V ) 6 I
St ) U s S ol st Ll bl 25 50 s 511 ST ey ol Tl 2T 2 2
b des ool Lzt e slae¥ 0Ll Gsi Jlg G ool Cill 03] ) Say ol Ay G5 pad] oy
S gy GUNI sl Gy BB amy domi o5 Jlnll i (§ Ol sLall iy 0 Sl 4] 5 5
o) 5 et Lty 82801 015 cOLad YN G5 s 2t V1 JSLATs g5 Y1 okl ot b oy g 51 5
aliods OF G AN SN Jorl L o S5 ol Bl 0 sl Y1 lilist| Of 5 o ol Lt

%49 Jundll Aalpn aagis Jal .8

Al IS Bme QUL ooy Bl o L S5 05 il M Wt 10 49 fadld 5 A el ) LS
49 Jadl

Jril o B o5 Aol gl b o 50N &I (5 s gtandd] J o Ly BMe 349 Joadll 351 3 S
Alndtios i |2 L A2 Sl o [SLa SIS

St 2SI i) § Jomidl llanall s 50
Luc B Tremblay, Le principe de proportionnalité dans une société démocratique, égalitaire, pluraliste et multiculturelle. 51
Revue de droit de McGill, n° 57, 2012 : « Latteinte au droit doit étre nécessaire a la réalisation de I'objectif légitime:
il ne doit pas exister de moyens moins attentatoires (intrusifs, restrictifs) de réaliser I'objectif déclaré. Clest le critere
de «latteinte minimale ». www.erudit.org/fr/revues/mlj/2012-v57-n3-mlj086/1009064ar.pdf

xxiii



)}:MJ)\&A49J¢U\J}> (’L“«..L:.@.E

clugll o

plil b e M3y 49 Jadll Godn 5 3l doall Aalodl oo Gy 20 ALl 0,85 OF acall e
sl ael il e bl ol

Sl A 0555 01 oy sldany 2014 5 5203 (0 65 Joaddl sl 49 fuadll ale jails il L6
S OF 5oy AN (6 ANVl s ) o2l 2,5\ il 815801 U 0 OLYI B 52 5
O 5l Slaedls ol Y a5 ol Blwall (a5 5l oMW (a5 5 lalalls b A5 G it
gl

Gt o Gl il o Lo IS o a5 55 (ol ) g slie &y s A31L A8 1 bl e a5 A
elacl Hardl 78-2017 32 0 5l § 5 tay Gladl Lajl 3 3 Aol Sl 5 galial 058 s grawtll L A1
lanll ol BMe 3 Gomds A G 3Ll OF el s L o A s sanll 01 o™ d5bitzol dllas
ol 05 sl Cor g Donlond) G2 0 G a5 U] 3 5

(hadl s Bl dazn | il 5ol b Il el 0556 £ e Gladll 2018 d 4 sue Wl 5 3
wSlnask) dloeoy Bl DL G 5 Ly ol 056 Gy b e Jor el o2 Y aalll O e

et T sl g1 OY 3 gkl 01 Ul fomy 21 Al SV U2 (3 2 sl Sl A1 5 B g el my
RESY-RU PO AT PROP SRR RPN

e ) (65 sl el OF Mts drd ¢ a3 D5l £adaiV G (65 st oLl as Cond Uil
Gkl 2§ aolatl e (2 ¢ 2l OF il LS Gl gl & ) grns oy 5 &5kl &) sl 2l
A AN Ll mllal & gl 2l A

el 3 Cendl &y 55 Ltk 5] () AtV LI 3 gk &edk 15 o 03lzel 15 05 el s i S
W3 ol s ST BB el 8 gty o 5 O 5 sty 05 OF ot &y A e S O

iy Balacdl el 3l 2l S n B Sy 2l e S n U e 2l 55 T o 0 L
0 gl sae @l sluel

)L.,.l\QQ&JA\C}:Jja.)udj&v\ﬂ\oYlé:MycitJ\ﬁJ&ﬂ\v}mprxﬂiﬁx.gjid\S.A}L;MJ::Q:J
)J;E%b.kﬁ\ﬁjwbgdng‘ﬁ.\.ﬂJMY‘@MP@}J’J‘M‘MU&'JQJSQ&ﬁ'f’;‘.n

49 Jadl Lyl 55 s R szl

ol A G i e A I (3 Lot dmy 2l 3L gl poas A1 sae Bl 15t ] £ o Jl o s Ln o
BUly 3 o ASS Lot a5 O g Ol A5 G b Bl &5 L) e ld) O DL Y1 G sk iy 3)
b o oS sl o 5 4l oy S0

sl 049 fadl 5oas 3 Gdadl dallJ) s XXiv



sl sl

sLab 4 dow Sl Y1 &y gl DaSoedl il JB ol s O AL (6 grndd] Ll ab aZ) (S
g A OT el 3 cold VI ia G cady 2019 Ol / o 31451 5 30 3T Loy ol (g grntll ol s
P55 5 Aa3s Laay el i 5 o3| Ay a5 31 A Gl R Dl gy o5l

C Avepall Avary ol il ARLall .]

05505 5 gl "5 andll il > 5 QLY G i S (0 (5 g oS (5T Uy 0149 Joadll winy
Cf-‘jj‘r.lﬁiwwjxbﬁj@-\ﬂ\w&%}bd;ﬁé—‘ov&u@ﬂdux

Jetall 3 5500 1S 13] | LTy (Sbapmn U1 5 cJlandl 1 G (5 sl oW1 555 (3] oli¥I 1y s Y L
Hanis 49 Jeadl Jodas g o alidns 552 Y " Glas N

SV ol kil s okt ave g b "Iy ks Lol Alaldl B Lo ol (6 s2enll) o2y | S
(A S N e

Slbl gy bl gald” s A5l OF o 5 szancdl o 21 Juadll o 511 5,281 G235 (Bladl o 3
oo G UL 53 J il a5 S " S tonll Sl b s cBalalls pn ) ol A5 553t

W5 0B OLsYI G i SlowiSa o | Al ke oo Je 12 10 Lianaas 3 S ol 3 i Y 4
de dpadll Gan G Ganadl OIS e worl AL o ¥ b A5 G 52l 45001 0l OF szl (po winy ¥
FOLSYI G g liSo y wrl A ok Tl 5 Lo s s shas s ol A1 5 5 gk oo L

0Ll e

Bl (6 e Sl s B il Byl D3Ladl ol JaSsm O Lo 1Y) @3 le 349 Juadl 2z
Ll A id i basleel 49 Jadll doxe Lo S5 dsladll ledl OF dolual oda e B3l J 52l Sy s
Lgode 049 Joadld Bl NV by 2l ol o Lo 26,

e ) L L Al 31 L g a0 ey s &8 8 (65 sl (S 55 L 5 O 5 o
- 5 e Ol 53l &y g2ans L 31 6 sl (2l (S

ol 3l 5T oW B o1 e o g A bl el Sl Lt ef alall

Gl Aol (o has ¥ A2 L 55 ol gl s onnas 31 0815301 OF 2000 G 0y 125/ a5 30 G ) srwtl] LSl ool 52

LGSR a1 e Ll S0 Ll
Voir Malaurie (Ph.), Lintelligibilité des lois», Pouvoirs, n°114, 2005, pp.131-137. Martens (P), «Y a-t-il des principes 53
généraux de valeur constitutionnelle ?», in. Mélanges Jacques Van Compernolle, Bruxelles, Bruylant, 2004, pp. 387-407.
Milano (L.), « Contréle de constitutionnalité et qualité de la loi», R.D.P, n°3, 2006, pp.637-671.

LS 3 T e sl daSonll o Contll Ol ult oy 15 1o o g ll] Jodadd 3,000 S 1005 88 144 Jadll Jil 54
Dl e g | ahidns 552 Y o Gl Y

(,_;q\dai,«ua,,*:gx\L;,z;\ag\ﬁujmctptyﬁ%w\ohwu;ugs,uy\).\;, ?)L,:JJ\OA48}47}46J}~¢§J‘ 55
gl G 0L G g SlniSo o ol pke Tl s 35 p ST 5 g 5 Lo L)

XXV



)}:“»JJ\&A49J¢U\J}>- (=L9.L;.@_f

e

O Wl sl 5 ¢ grwldl &y le 5 cJdadl Lol panas Aitns Al sLadll” OF 5 gm0 102 il 2ty
Sl b1 a5 49 Joadll Lds ks ol b sLail) Gl i Lo g "ol A5 Gyl 4l
05U gl e ez A1y pgalel = s Aol 1 Lo ol

C49 Jandll fgiegll g5l eilutawggll .]
555 rr dladl daludly Ly 2l ekl de ) dmneld] Zalodl Lo sl el oo T 13
G sl 35 s Il 3 sl o (6 T sl b e ine 49 Joall OB ) sl ldtie pl
(oo adls Sl A
L8 D o Ll S0 (ol sl) sl shie] 8 1o Y (g pm g 500 oo B U il ALl @
Ao ) Ealld

€0 125 Joadll B deud &) o)l Sladl o e gog ) sl Lasl i ilinnd) 4o gondl i) @
e Ol 5 B s Rl 33 (6 oo e Slin U] 1 o g 21 0T (S bl sl s Bl
o Jad Sldane g e lall U] S drasetdl ldaall Bl 2 AT s ecpdadll o
Gedl] 053 Wa sy g e eSE 49 frail] Boe 36l § U] | e Aol La gl e
(AT Gy Dl G oy
Jols Skl w55 3 dale SIS ddoell dall) ool 2014 ) s died il Slel L @
wlolas ¥l w5 d b 0 2011 dx b CIlas N IRTR N [FOHCRI PR NECATRPRL
ki g e doedl oS By Bla Lol s . OUIKENI o daall a5 OF Sy el (555 4 O
Lol S ae Al B3 § dobty olas VIl m s B 3 Al (o sedll Gan )
SN e ¢ g2l Lados Cor s ey granadl ol A5 G536 el Lo s 25615 /5D
i e (3 d 5 Ll
dz § Sbles ST ) bl @ Ll 5 i 5 G il Slned | cond S (Gl ol @
Gl ol SCE ey UG 5 o ity Bl LIV S Bmn QUL 25 oy A5 5 5k
gjog}\m)ﬁyc,z,w@wgL,é,?ug%;\aw,zﬂg\ﬁ‘ww;@ymowﬁ;y
49 Juadll ol Lo s ol Sllony oL3)
calzd g ol Akl DsYI o de gaz LYy dbl ,aedl) gl daes sl il ¢ a1 10b
.W&Q&Mﬁﬂaﬁc&rﬂ}L%;wajl‘j%éﬁbgjjw‘}‘éﬂw‘dked‘L}Q}lﬁw‘
Bl |5 e Jas Y Ol A5 Gt pl il Lo 258 0555 0 58 &5 55 5 e U] 3 g 2l g
Bl o STaals .ol A5 G ikl e (8 el JS 15 e 59 49 Jaadlly 5N Aall 55 1 domy 23
L..é_liogLS)}}JJQ\Jgu\}r.’:.gjaiéﬂ\O}JLE.”&O.aM\j}‘c@bi%wbﬂ\i%ﬁ&ig&@}“é#@%\

sl 049 fadl 5as 3 Gdadl dallJ) s XXVi



S8 L0 S Gadas e & g 5l A3l 5 3y 510N ) Al

OS5 o8 B yws LaSs 58 5l oy Joo 55 L D sl el o oy i 58 JoSins |
b Ll

ol e da a6 SV Sladl 58 5 U] o pS b ol dlinl Ul Bl el
iob e 5 5 1 S ! d cRasldl Il V1 G s Byl 5 Aslutzed) Lol &2 cOLSYN B i B2 (5 ol
Hkpécwdirl.wal.ﬁy el e Sas Lo 28T e 5 (arbitraire) iblzel s ) gac 3 sidl oda o
.:\i)j:.\.«JJ\QQ}bé}E;J(:\j;—\&LL“JU49M|QL:.&JJL»

) g gl -l 3 gl o o5 0B el s Lol by b G s BT (i 531 5 sl (oS 05
gl Julgo e e ity L ded
bzt s 49 oot (8l sl oy o8 D g gl lony 21 Alald) o6 e
aildtio s 49 Jaill cndiss s sl 2l o slie das )il bl o @
“)UJJ;bj,u\;,g\,a\j@\,w@)L;:Ljw49w6)\>y|éjw\j@,@myw|Jw‘u .
casde 049 Juadll J\s) ey il (oW1 58 @
it s 49 Juaill o) ekl Il 3 kel 56
M5 431 L 51518 49 ol Ll (gl b s oy sl deazsll Azl Lo pondl Sledl o5
DL G s I (b il ollal )
b Ay Gt ol il 4311 49 Juadll Al Je slze¥ 555 2 gl ol DU, iz o
el G e p g5 15 oWl JleY s
dle G ey Sl e degog me O5ladl sV &1 ae ) &) de 31 o) SU
ciny 2 oLl 10n s 49 Joadlly Gall oY Lhendl DY e sde o5 DLV G o dUg 5 0 51
izl s gandl bl Aol Slel | (il (21 1oV (2 065 gl S (il dlal)
) ) ) (G ezl
B} 3 5 g las i (b 549 Jradll Slatie 0 gb Lo Jlndl a3 e Wl o] 4] YT on Gtge
G Ui 1 5 5 Ole glaill o Lnslzel dgm o & 5 Wal it o n 8085 LS llas ke 2l e
“ Sl A G s 1y
DY s 8 &) by el |l d 3
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justifiant I'application de mesures restrictives soient fournies».
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