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Voir par exemple Anne-Marie Le Pourhiet, « Les armes du juge constitutionnel dans la protection des droits 10
fondamentaux »,

www.revuegeneraledudroit.eu. Voir également Véronique Champeil Desplates, « Le Conseil constitutionnel
protecteur des droits et libertés », www.unicaen.fr/puc/html/ecrire/revues/crdf/crdf9/crdf0901champeil.pdf

Voir par exemple : Duffy (A.), « La constitutionnalisation de la liberté contractuelle », R.D.P, n°6, 2006, pp.1569-1600 . 11
Faure (B.), « Les objectifs de valeur constitutionnelle : une nouvelle catégorie juridique ?», RED.C., n°21, 1995, pp. 47-

77. Favre (J.) et Tardivel (B.), « Recherche sur la catégorie jurisprudentielle de libertés et droits fondamentaux de valeur
constitutionnelle », R.D.P, n°5, 2000, pp. 1411-1440.
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Article 16 de la constitution frangaise : « Lorsque les institutions de la République, I'indépendance de la Nation, 12
Iintégrité de son territoire ou I'exécution de ses engagements internationaux sont menacés d’une maniére grave et
immédiate et que le fonctionnement régulier des pouvoirs publics constitutionnels est interrompu, le Président de

la République prend les mesures exigées par ces circonstances, aprés consultation officielle du Premier ministre, des
Présidents des Assemblées ainsi que du Conseil constitutionnel.

Il en informe la Nation par un message.

Ces mesures doivent étre inspirées par la volonté d’assurer aux pouvoirs publics constitutionnels, dans les moindres délais,

les moyens d’accomplir leur mission. Le Conseil constitutionnel est consulté a leur sujet.

Article 19 de la constitution portugaise : La suspension de I'exercice des droits : 13
1. Les pouvoirs publics constitutionnels ne peuvent, ni conjointement ni séparément, suspendre I'exercice de droits,
libertés et garanties fondamentales, hormis les cas ot I'état de si¢ge ou I'état d’urgence est déclaré dans les conditions
prévues par la Constitution.

2. Létat de siege ou I'état d’urgence ne peut étre déclaré, sur la totalité ou une partie du territoire national, qu'en cas
d’agression effective ou imminente par des forces étrangeres, de grave menace, de trouble de I'ordre constitutionnel
démocratique ou de calamité publique.

3. Létat d’'urgence est déclaré dés lors que les conditions visées au paragraphe précédent revétent un degré de moindre
gravité et seuls certains droits, libertés et garanties fondamentales sont susceptibles d’étre suspendus.

4. Le principe de la proportionnalité détermine le choix entre I'état de siége et I'état d’urgence ainsi que les modalités
de leur application. Le territoire, la durée et les moyens utilisés sont limités au strict nécessaire pour rétablir au plus vite
la normalité constitutionnelle.
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C’est nous qui traduisons, Observation générale n° 27, 1999 a propos de I'article 12 : « Le principe de la proportionnalité 56
doit étre respecté non seulement dans la loi qui institue les restrictions, mais également par les autorités administratives

et judiciaires chargées de Iapplication de la loi. Les Erats devraient veiller 4 ce que toute procédure concernant l'exercice
justifiant I'application de mesures». de ces droits ou les restrictions imposées a cet exercice soit rapide et que les raisons
restrictives soient fournies
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Ibidem, dans cette décision la cour a confirmé que :"La consultation prévue par I'article 43, paragraphe 2, alinéa 20
3, comme par d'autres dispositions paralleles du traité, est le moyen qui permet au Parlement de participer
effectivement au processus législatif de la Communauté. Cette compétence représente un élément essentiel de
I'équilibre institutionnel voulu par le traité. Elle est le reflet, bien que limité, au niveau de la Communauté,
d'un principe démocratique fondamental, selon lequel les peuples participent a l'exercice du pouvoir par
I'intermédiaire d'une assemblée représentative. La consultation réguliére du Parlement dans les cas prévus par le
traité constitue dés lors une formalité substantielle dont le non-respect entraine la nullité de I'acte concerné”.

Chroniques de la jurisprudence constitutionnelle, Roumanie, AIJC, 2019, p.954. 21
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Benezech Ludovic, « Lexigence d’accessibilité et d’intelligibilité de la loi : retour sur vingt ans d’existence », Revue 26
francaise de droit constitutionnel, 2020/3 (N° 123), p. 541-563. DOI : 10.3917/rfdc.123.0541. URL : hteps://
www.cairn.info/revue-francaise-de-droit-constitutionnel-2020-3-page-541.htm

Lintelligibilité est nécessaire a tout le droit: constitutions, traités internationaux, décisions judiciaires, actes» 27
administratifs, actes publics et privés. Le droit n'a de sens que s'il est compris de tous et qu'il est ainsi populaire ». Pour
plus de détails sur ce point, voir Philippe Malaurie, I'intelligibilité de la loi, Pouvoirs, 2005/3 (n°114) P 131-137.

Sur ce point, voir Alexandre Fluckiger, Le principe de clarté de la loi 'ambigiiité d’un idéal ; cahiers du conseil 28
constitutionnel n° 21 ; dossier : la normativité, janvier 2007.
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Sur ce point, la cour européenne de Droits de 'THomme a précisé dans son arrét de principe rendu le 25 mars 29
1983 dans I'affaire Silver et autres c royaume unie que « D'aprés un deuxiéme principe, "il faut (...) que la 'loi'
soit suffisamment accessible: le citoyen doit pouvoir disposer de renseignements suffisants, dans les circonstances
de la cause, sur les normes juridiques applicables 4 un cas donné". En réalité, cette jurisprudence n’est qu'une
confirmation des principes consacrés par la cour dans son arrét de principe rendu dans I'affaire Sunday Times du

26 avril 1979.
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La rédaction d'un projet de texte et du document qui l'accompagne (exposé des motifs ou rapport de " 30
présentation) doit étre claire, sobre et grammaticalement correcte."Secrétariat général du gouvernement et
Conseil d'Etat, Guide pour I'élaboration des textes législatifs et réglementaires, Paris, juin 2005 (mis a jour au 6

mars 2006), fiche 3.3.1, p. 189.

22



Il 4

-~

G)giunall yulagll shé ada JINT N
23jgill djlaty @leiy gild gjitg Lpgandy 2009 — 22 aac iyl -1 2ac JLig
T.u,w.,sw|m,mny@wwwg,w,g#wéwnwu51;.;,“
\ ."31,,;.‘.0‘334‘%&4.,19‘,4;Lsgu...n,r_ﬁalag,;

I~

)giwall yulagll sLid ada Nﬂl
Qgilill plilg 2yl §leliy gilii £gpirg ypgundy 2008-27 2ac gipll -2 22 JLig
Adlhll L8 panilly Gleligl 2004 i/ eugi 2 4 3)dall 2004 Al 72 22c
oo Bkaredl A8l e 2 Lgke B daill Sl saally 051 A Jans (§ Bl sus )
i) Alomas Lgale o gl S sl J) D-NITETST . olamdly oo 2l Lo 2 Tubs
5,Al A saadl il 3 B ) A hag & dale dhaay ... pendlly dol )

-~

Crailgdill gyjLuirg Aygiaa Aydlyol Agidgll diall Nt N
Ugiliill ggpiipy §leigl 2017 jLii/\glo 8 34)Liy 2017/2 22c jlyéi -3 22c Lo
callbdll pauni e Cabgall pglegll L aadill Glelipll 2016 Al 50 2ac
2017 Al 490 I Arayh pauni ddgeig aaall o

Bloo s Lga 2 AN Tad oot 51 pmy 230 0 ol B b g 5 oy il
& gonian 53] 5 arlatnls pras b By 900 0 30 505 o 05 O ot Ll O S0
ane s Aslimaly 45,5 ol i of g rield ed GBS e L 5l
B3 e 45 W sae Wl Lolo by o SNV & 55 bl deliall Lgabel 131 V| CiloY)

k TP

@a;q‘;l.-.gafu@,:.aupMZOW—SI;.\;L_;T,n@;\jz.\;émbé,ﬁmwulgwag,quudyf} 31
A5 o5l p 34 el s S \S Slsaalls 3l A e 5 s (ot oo g1 s 4 ST Ul Bl Al oIS an ol
e el S saally k) Lo 3 BN

SENRURSYON NN PSRV NI PRR 23



Kf)liui)jmi”lgu,ﬂJW&»QQ};—Ud#\@béé;ﬁ.ﬂ‘@lﬂb})

Onilgaill gLty Aygiwa Avdilgl Asidgh Alall M! i
Algll (ygild gg)irg Ayygiaua i Jehll §leipll 2018 07 aac jlji —4 aac JLip
2018/72 aac

S Ty bl s e ol § O s ] (535 0 (Lo 36 ol §f oy
il Slleally s 7 o Ablonll § G o LIl U (635 48 e ) &35 205 5 W)
gl 0 49 524 dadlly

Sl slall 3L 3 sl odys Sy . 5rd Sl Jo I35 LA o il O] Loy
guE o bl 2l e Aailoel) U gl I gammll (ol VI |5 e Bl Sletdh L aladl
\_ 1 gl pUS-Y Ayllan (455 s G o e )

\JQUJ,J\WCL;UU\,A\C,W«)W;M\;:@,J\u\utcﬁ@\umu,gﬁ
JouoLo-Ylda.uL;JchyLd\wubcij\Cyj ‘uw‘djucjﬁo}j@)f.w
O Tetay ol g 15 20l il pike e 555 01 Koy A1EY Tl ol g L]
all Ol s o 231 5 5 Tk e 55 el g0 OIS U 51 3NN G i (o ol 5 5 )
el f oo e 35 OF Sy AV AL JBYI 0Ly o5 &) 52 b allas 5 g A1

T2 ) i L B2 2o (Sall 0 OIS (05 Al el b § oliamY Le B3
Q1 ol e Do L 0TS g 21y Lo a1 B

s L1 12) P2 grntll (50 65 Juadll § sl A2 Ly g2ans koo Mimy 201 - 5 Tokoo 8
(g5 ) glll 0 65 Joaddl alsliy Gl (03 A1 gl (30 34 il § (i A (5 s5scl] bl
Sy o) 0 ol 23 501 1 305) 20 "0 ) e gl e 2 el
o Y1 T (g o gl 5 g2nld) (305 Joally ol oo 201 koo Lo 2] 9 5 o] )
tallly Ael gl BIS ol il (Ll gl S olazsy ateyl8 5] G g 2l o dge 6] Sy
Lbloo Com (o0 rng or Bondly g6 (o i Jlho] o gead b ade car g AN &) sl
oSwi g Lon gord) Jaldl Gzt o Gedadly gl 8 gy 80 ) g 05T s L goans LS 55
G SLYNAL Ul x5 B g o0 ke Log b Lo 86 0 (30 Upr 0 el )

T b Tl 5l oS 2 2 3

M)lﬁ!‘}oulagﬂlmwwdngf..»ﬂld.lﬂld\w\p@&cﬂlcﬂjlﬂmdﬂ;w )\).a\JL}...ALJlj&..QJ\IJA 32
Lo 5T (o o OIS Sl saally (51 A .sudm&uwt)ﬂuuu@\M\wu&pwwmaﬁu,ﬂm
Ciny 23l o ) BUS 5 G| BIS § a4 slxe V1 (S Y u,,uﬁj1959)ﬂ>w34yﬂumupwluwn}ffhﬂ
L.a.&”w)\j&J;WW\}‘}\GSJ\ZM\L}GIM‘JSJJ._ALu‘ygjch\Cy}fhb\}\Mu.\.éW\g;‘auL@'f}
e s 50 08 | umy 2l o sl il Lo ey s Ule Tl Jngt 05 AL

24



Il 4

Agall sLiiill ada - Ayilill ydall
Bl Ay Ol Gaad i,V LSl e 5 slall dsladll rLi;\)\ O
£ O 0T P S OV e by 5 e 2 Bl s - 5o )l ldatie O aliaties
Y Aol 015 5 500 e oS sl Jobad (g0 050 1 Sy o By Lol 055 O
AL W WL eSS (S ¥ b 2Jd coous
G el 85 g O Ledarys OLYI 3 gk gy Y1 el gtz Ll aidll S5
Lﬁ'bﬁj&#‘b}bwwwﬁur\k\L;JAJ;LQ,UG)}
[l 3 >
1992 BlLii/gpid 25 ,é 3jdall aagatll s (Jgaulail )iy JINT N
055 0l o B el Sliatie me Golland” 1al QLY G 2t i)Yl LSl sl
ot | ilaiaal O] o (@gpSE By Bluas ciiall ol e Joadll ¢ g 5o 0 5L
k Pl Jow o &5 ALl gtadl ¢ oyl g god g0 DT 3 8 ghne B sy ) 5l 0

—,
—
=

2009 jooi/ itiga 9 4 Agell Lilgll 2 (lygo )ljd

3,;),;\3su;,\suséui@m@ﬁmsbﬁwi;,uyu‘;,z;aﬂ,,;wwwﬁu
509 B e ALY e BIS 08 Lo o 5l e 45 of e g i A e ol AL e
\ S0i eVl Comedd S5 g aidas dis La3 g3l

U)Ligll sLadll diag (ilgdll - ALl Zydall

o8 i B pme (351 3V G B vl 2l 5 5 T A2 Mt (g oy od] O 5
G e ol e 2l T e Lgalinnal &) s Zad eladll 4 & 315 ol s
oS gl gl 05 fuadl

Baranowski c. Pologne, 28 mars 2000. 33

Voir Roseline Mariller, La sécurité juridique, un concept européen multiforme : hteps://www.erudit.org/fr/ 34
revues/notariat/2008-v110-n2-notariat03643/1045547ar.pdf

Pour satisfaire & 'exigence de I'égalité de larticle 8, la loi concernée doit étre accessible aux personnes» 35
concernées et formulée de maniére assez précise pour leur permettre — en s'entourant, au besoin, de conseils
éclairés — de prévoir, a un degré raisonnable dans les circonstances de la cause, les conséquences » Andersson c/
Suede, arrét du 25 février 1992, paragraphe 75.

La « qualité de la loi » implique que lorsqu'une loi nationale autorise une privation de liberté, elle doit» 36

étre suffisamment accessible, précise et prévisible dans son application, afin d'éviter tout risque d'arbitraire ».
CEDH, Mooren c. Allemagne, 9 juillet 2009, §76. C’est nous qui traduisons.
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Plus l'atteinte 2 un droit fondamental est grave, plus la base légale doit étre rédigée précisément” , Tribunal " 37
fédéral (ATF), arrét 129 1161, 19 mars 2003 cons. 2.2. Dans le méme sens, voir 'arrét 1231 1du 3 février 1997.

Const. DC 19 et 20 janvier 1981, op. cit. « Considérant quaux termes de larticle 8 de la Déclaration des 38
droits de ’'homme et du citoyen de 1789 : « nul ne peut étre puni qu'en vertu d’une loi établie et promulguée

antérieurement au délit et légalement appliquée ; qu'il en résulte la nécessité pour le législateur de définir les
infractions en termes suffisamment clairs et précis pour exclure I'arbitraire ».

Décision n° 2001-455 DC du 12 janvier 2002 ( Loi de modernisation sociale). 39

Considérant que, selon les requérants, manqueraient aux exigences de clarté et d'intelligibilité de la loi, du fait " 40
de leur imprécision, de leur ambiguité ou de leur obscurité, les dispositions des articles 96, 97, 98, 101, 106,
108, 112, 119, 128 et 1625

Considérant qu'il appartient au législateur d'exercer pleinement la compétence que lui confie l'article 34 de

la Constitution ; qu'il doit, dans I'exercice de cette compétence, respecter les principes et régles de valeur
constitutionnelle et veiller & ce que le respect en soit assuré par les autorités administratives et juridictionnelles

26
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chargées d'appliquer la loi ; qu'a cet égard, le principe de clarté de la loi, qui découle de I'article 34 de la
Constitution, et |'objectif de valeur constitutionnelle d'intelligibilité de la loi, qui découle des articles 4, 5, 6
et 16 de la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen de 1789, lui imposent, afin de prémunir les sujets
de droits contre une interprétation contraire a la Constitution ou contre le risque d'arbitraire, d'adopter des
dispositions suffisamment précises et des formules non équivoques ; qu'il revient au Conseil constitutionnel de
procéder & l'interprétation des dispositions d'une loi qui lui est déférée dans la mesure ot cette interprétation
est nécessaire A l'appréciation de sa constitutionnalité ; qu'il appartient aux autorités administratives et
juridictionnelles compétentes d'appliquer la loi, le cas échéant sous les réserves que le Conseil constitutionnel a
pu étre conduit a formuler pour en admettre la conformité & la Constitution Décision n® 2001-455 DC du 12

janvier 2002 op cit ; cette jurisprudence est confirmé par les décisions ultérieurs du .c.c. '
105,01 2018 U1 /sl 18 & 5301 706 5e 51,301 sl 41
Benezech Ludovic, « Lexigence d’accessibilité et d’intelligibilité de laloi : retour sur vingt ans d’existence », Revue 42

francaise de droit constitutionnel, 2020/3 (N° 123), p. 541-563. DOI : 10.3917/rfdc.123.0541. URL: https://

www.cairn.info/revue-francaise-de-droit-constitutionnel-2020-3-page-541.htm

Voir le Tribunal constitutionnel espagnol, arrét n°292-2000, du 30 novembre 2000 cité par Nadia Akacha, Le 43
pouvoir normatif du juge constitutionnel, thése soutenue en 2017, pp.441 et ss.

A s 44
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Larticle 2 § 19 GG énonce qu’il ne doit en aucun cas étre porté atteinte

a la substance d’un droit fondamental.

e sl o L5135 53 Lol

Le Constituant espagnol a repris I'esprit de cette clause générale
dans son article 53.1. Loin d’étre une clause générale et absolue, la
limitation législative des droits et libertés sera alors appréhendée au
regard des couples liberté/restriction et surtout restriction/limites a cette
restriction®: «Les droits et libertés reconnus au chapitre 2 du présent
titre lient tous les pouvoirs publics. Seule la loi, qui dans tous les cas
devra respecter son contenu essentiel, pourra réguler I'exercice de tels

droits et libertés».

Rhita Bousta, Contréle constitutionnel de proportionnalité. La spécificité francaise a I'épreuve des évolutions 45
récentes, Revue Frangaise de droit constitutionnel, 2011/4 n° 88, pages 913 a 930.
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Intervention du professeur Xavier Philippe dans le colloque tenu & Gammarth les 27 et 28 novembre 2014, 47
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de liberté subie par le requérant, notamment pendant deux campagnes critiques, celles du référendum et de
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Demirtas c. Turquie (n° 2), 22 décembre 2020.
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Affaire Lindon, Otchakovsky-laurens et July c. france, 22-10-2007. C’est nous qui traduisons. 65
e M s 66
Affaire Lindon, Otchakovsky-laurens et July c. France, 22-10-2007. http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-82847. 67
Voir également le paragraphe 62 : la Cour rappelle le role fondamental que joue la liberté de la presse dans le
bon fonctionnement d’une société démocratique. Si la presse ne doit pas franchir certaines limites, concernant

notamment la protection de la réputation et des droits d’autrui,

Oberschlick c. Autriche (n° 1) - 11662/85 Arrét 23.5.1991. 68
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Jugement du 17 janvier 2017 — 2 BvB 1/13, Recueil BVerfGE 144, p. 20. Cité par Andreas VofSkuhle, la loi 71
fondamentale a la lumiére de la jurisprudence de la cour constitutionnelle fédérale, « Les Nouveaux Cahiers du
Conseil constitutionnel » 2018/2 N° 59, p.63.

Alors que la BverfGE et le Tribunal constitutionnel espagnol « bannissent » presque de leurs vocabulaires des » 72
objectifs trop généraux, la clause générale d’ordre public, et ses «mysteres », revient souvent sous la plume du
Conseil constitutionnel. ». Rhita Bousta, Contréle constitutionnel de la proportionnalité. La spécificité francaise

a I'épreuve des évolutions récentes Revue francaise de droit constitutionnel, 2011/4 n° 88.
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de la décision : «la menace d’une particuliére gravité pour l'ordre public nécessaire au prononcé de 23§ 75
I'interdiction de manifester doit résulter, selon les dispositions contestées, soit d’'un « acte violent » soit d’«
agissements » commis 4 I'occasion de manifestations au cours desquelles ont eu lieu des atteintes graves a
I'intégrité physique des personnes ou des dommages importants aux biens. Ainsi, le législateur n'a pas imposé
que le comportement en cause présente nécessairement un lien avec les atteintes graves a I'intégrité physique ou
les dommages importants aux biens ayant eu lieu & 'occasion de cette manifestation. Il n’a pas davantage imposé
que la manifestation visée par l'interdiction soit susceptible de donner lieu & de tels atteintes ou dommages. En
outre, l'interdiction peut étre prononcée sur le fondement de tout agissement, que celui-ci ait ou non un lien
avec la commission de violences ».
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Cf. Agnes Callamard, liberté d'expression et sécurité nationale : Equilibrer pour protéger, https://urlz.fr/fd7u 78
Les principes de Syracuse précisent aussi que : « la sécurité nationale ne peut servir de prétexte pour imposer des
restrictions vagues ou arbitraires et elle ne peut étre invoquée que lorsqu'il existe des garanties adéquates et

des recours utiles contre les abus”.

Observation générale n° 13: Le droit & 'éducation (art. 13 du Pacte), § 42. HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. I). 79
Une primauté générale en faveur de la sécurité serait incompatible avec les droits fondamentaux garantis par» 80

la Loi fondamentale ». Voir Andreas Voftkuhle, la loi fondamentale 4 la lumiére de la jurisprudence de la cour
constitutionnelle fédérale, « Les Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel » 2018/2 N° 59, p.61.

Ridha Fraoua, le principe de proportionnalité, limites aux restrictions des droits fondamentaux et maxime de 81
I'action de I'Etat, présentation lors d’un atelier ' TDEA consacré a I'article 49, Tunis, février 2020.

48



Il s

10T Mo OLud ¥ 3 pad L6Vl Ll 5T LY &

;xﬁlwgi%wjhm sy Lald y Lol thwuam&%@l r\,@.fu"
oh@diw;;»\;%ylwsm&gspd!d%‘\l\%L?beiiaﬁbj,ﬂ‘
2 el o o 5 SLd Y G gl 858 = 9o 2521

"ol Sl 15 dis o I e Lo o 3T s Ol G sad do 555N AaSdl L
ol 2ol &N JUBYI G ang)sis oS 25 e doul) Sl atnie U1 gt
LS caladl doelaal) 3,55 o = 528 daladl MV szl LeSlay J 5ol OF daSoedl s
FelaeVl J sl ) GOV Lkl eoalill sday & 3

SO oalie a5 plod &l elgddll G el 55 Y1 2aSoudl b se (Lo Lidas s
ezl LT3 castdl 11 e slae VI Y] Sl ol S ] esliaeN1 sl g
S AT e Bol b ol ol Lol b st

D) G Y sl L8l @l 5220 0T 1973 Ew &85 01 LUl LaSind) s
G5 b o Sl el Sazel o chiblizel dhay Sy 5 | ST 5 endl &5
s o) tmy o iy 8 Uaze B s Lo Lgie Bl Y1 ey Al B3 - b IS (e
L SWS

-community standards- ie ged| jolre doimy g g3l 23]l of Jo 1

SN b ahag 3 Jonrl 0T a2

Le Comité fait observer que la conception de la morale découle de nombreuses traditions sociales, philosophiques 82
et religieuses ; en conséquence, les restrictions apportées a la liberté de manifester une religion ou une conviction
pour protéger la morale doivent étre fondées sur des principes qui ne procédent pas d’une tradition unique
Observation générale no 22: Article 18 (Liberté de pensée, de conscience et de religion), Comité HRI/GEN/1/
Rev.9 (Vol.I), §8.

CEDH, affaire Handyside c. Royaume-Uni, 7 décembre 1976, §.48. 83

RIGAUX, Francois. La fonction de la morale dans le raisonnement judiciaire In : Variations sur I'éthique : 84
Hommage 4 Jacques Dabin [en ligne]. Bruxelles : Presses de I'Université Saint-Louis, 1994 (généré le 12 janvier
2021). Disponible sur Internet : <http://books.openedition.org/pusl/17814>. ISBN : 9782802804956. DOI :
https://doi.org/10.4000/books.pusl.17814. « Le pluralisme des morales dans les Etats européens interdit
évidemment aux juges de choisir une morale parmi toutes les autres et face a cette diversité, la Cour européenne
des droits de 'homme a été contrainte de donner au concept de morale le sens d’opinion dominante. En effet

si elle avait préféré une morale plus libérale, détachée d’une vision naturaliste de la sexualité et transférant 4 la
responsabilité de chaque individu le choix de ses comportements sexuels, elle aurait elle-méme choisi une morale

a lexclusion des autres ».

Il s'agit des publications obscénes qualifiées parfois également comme pornographiques. Miller v. California, 85

arrét 413 U.S. 15.
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Définition de la santé publique selon TOMS (1952) : « La santé publique est la science et I'art de prévenir les 89
maladies, de prolonger la vie et d’améliorer la santé et la vitalité mentale et physique des individus, par le moyen
d’une action collective concertée visant 4 : ® assainir le milieu ; ¢ lutter contre les maladies ; ® enseigner les régles
d’hygiéne personnelle ; © organiser des services médicaux et infirmiers en vue d’'un diagnostic précoce et du
traitement préventif des maladies ; ® mettre en ceuvre des mesures sociales propres a assurer a chaque membre de

la collectivité un niveau de vie compatible avec le maintien de la santé » .
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Observation générale n° 14 : Le droit au meilleur état de santé susceptible d’étre atteint (art. 12 du Pacte), HRI/ 92
GEN/1/Rev.9 (Vol. I), p. 100, §28 et 29. c’est nous qui traduisons.
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La mise en ceuvre du principe de proportionnalité renseigne sur la place qu'une société reconnait réellement” 93
aux droits et libertés, dés lors que ce principe encadre les atteintes qui peuvent y étre portées”, Sauvé(J.M) Le
principe de proportionnalité, protecteur des libertés, Intervention a4 [IInstitut Portalis, Aix-en-Provence,
Vendredi 17 mars 2017.
Ibidem. Sauvé (J.M) Le principe de proportionnalité, protecteur des libertés. Op. Cit.Ibidem 94
r.vr_l‘\—JLA}wdﬁ"d‘lelﬁ‘a}é)w}ﬁuudwu"Mdl(;‘d‘u&ﬂ‘»}j‘ﬁwﬂ‘d‘))ﬂw\jlyw‘usé 95
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Bernadette Renauld, La proportionnalité dans la jurisprudence de la Cour constitutionnelle de Belgique,
ACCPUF - Bulletin n°9 — mai 2010 pp. 53 ets.
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L'article premier
&
le critére de Oakes

- La clause limitative -

L'article premier

) « La Charte canadienne des droits et libertés garantit (
les droits et libertés qui y sont énoncés. lls ne peuvent étre restreints que
par une régle de droit, dans des limites qui soient raisonnables et dont
Ia justification puisse se démontrer dans le cadre d'une société libre et

démocratique. »

« La plupart des constitutions modernes

reconnaissent que les droits ne sont pas absolus et peuvent étre restreints

cela est nécessaire pour atteindre un objectif important et si la restriction
apportée est proportionnée ou bien adaptée. »

(Canada (Procureur général) c. JTI- Macdonald Corp.,
[2007] 2 R.C.S. 610, par. 36).

Ainsi, l'article premier permet d'établir un équilibre entre les besoins de la
société et les droits de l'individu. |

Il revient cependant & I'Etat, par prépondérance des probabilités, de justlfer
cette atteinte. (R.c. Oakes, [1986] 1 R.C.S. 103)

&
~N
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Par une « regle de droit »
Cette régle doit étre:

« Expresse ou implicite dans une loi ou un réglement (R c.Therens, hogs]1R.CS. 673]
« Enoncée dans une politique gouvernementale, aux conditions suivantes :

1. L'organisme gouvernemental est autorisé a formuler la politique

2. La politique renferme des regles contraignantes d’application générale et de nature
législative.

3. La politique est suffisamment précise pour permettre aux citoyens de se comporter en
conséquence.

4. La politique est suffisamment accessible pour que les membres du public soient informés
des regles auxquelles ils sont assujettis.

(Greater Vancouver Transportation Authority c. Fédération canadienne des étudiantes et
étudiants — Section Colombie-Britannique, [2009] 2 R.C.S. 295, par. 50 et 65)

T
1 gsnm

Volet #2 i 1fl§" Pm u 1’ ef;;;r

nume al‘t €y est

I th

L’objectif de la loi est-il réel et urgent?

Autrement dit, I'objectif doit étre suffisamment important pour justifierque I'on
restreigne un droit protégé par la Charte. I doit notamment :

* Avoir une grande importance et étre conforme aux principes qui constituent I'essence méme d'une

société libre et démocratique. [Vriend c. Alberta, [1998]1R.C.S. 493; Figueroa c. Canada [PG.], [2003] 1R.C.S.
912);

e Correspondre a l'objectif de la mesure attentatoire ou de lomission spécifique
(Canada c. ITI-Macdonald Corp., précité]

o Etre spécifique et non pas général; les objectifs trop abstraits ou idéalisés sont suspects. Toutefois,
il peut étre utile d'énoncer un objectif général supréme en plus de sous-objectifs précis.
(Sauvé c. Canada [Directeur général des élections], [2002] 3R.C.S. 519;JTI-
N Macdonald précité, par. 38]
o Etre [objectif réel ou véritable.
(Tétreault-Gadoury c. Canada [Commission de 'emploi et de
I'immigration, [1991] 2 R.C.S. 22];
o Etre l'objectif de la mesure attentatoire au moment ot celle-ci a été adoptée.

[R. . Big M Drug Mart Ltd., 198511 R.C.S. 295]

|[ Volet #3
! I

Existe-t-il un deg1 é suffisant de proportionnalité
entre I'objectif et le moyen utilisé pour I’atteindre?

Le troisieme volet de cette analyse comporte trois éléments :
i. Le«lienrationnel »

La restriction doit avoir un lien rationnel avec I'objectif. Elle ne doit &tre ni
arbitraire, ni inéquitable, ni fondée sur des considérations irrationnelles.

 Le gouvernement doit établir, selon la prépondérance des probabilités, I'existence d'un lien de
causalité entre le moyen contesté et ['objectif réel et urgent

[R. c. Butler, 199211 R.C.S. 452, Thomsan Newspapers Co. c. Canada [PG.), (199811
R.C.S.877;R. c. Sharpe, [2001] 1R.C.S. 45

o le $ouvemement n'a qua démontrer qu'il est « raisonnable de supposer » que la restriction
‘interdiction « peut contribuer & la réalisation de l'objectif, et non qu'elle y contribuera
effectlvement ».
[Hutterian Brethren of Wilson Colany , [2009] 2R.C.S. 567 par. 48]

N
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ii. L'« atteinte minimale »

97 La restriction ne doit pas porter atteinte au droit ou a la liberté plus qu'il n'est
raisonnablement nécessaire de le faire pour atteindre 'objectif. Le gouvernement
est tenu de prouver I'absence de moyens moins attentatoires d'atteindre I'objectif
«de fagon réelle et substantielle ».  (carterc. canada (Procureur général), 201511 R... 331, par. 102)

e La restriction doit porter atteinte « le moins possible » au droit ou a la liberté en cause
(Oakes, Eremté) Cependant, il suffit que ce moyen fasse partie d'une série de solutions

raisonnables.
(Sharpe, précité ; RIR-MacDonald, précité, par. 160]

¢ Quand vient le moment de déterminer si la solution de rechange est moins efficace, le
éouvernement peut démontrer qu'il n'existe aucun un autre moyen moins attentatoire
‘atteindre l'objectif de facon réelle et substantielle.

(Hutterian Brethren, précité, par. 55; Carter[2015] 1R.C.S. 331, par. 102 et 118;
R.c. K.R.J. 2016 CSC31, par. 70].

e La disposition doit étre raisonnablement adaptée a ses objectifs
[Sharpe, précité, par. 95 et 96 ]

iii. La « pondération finale »

Il doit y avoir une « proportionnalité entre les effets de la mesure qui restreint le

droit en question et I'objectif de la loi » au plan de I'intérét supérieur du public.
(Carter, précité, paragraphe 122; JTI-Macdonald, précité, par. 45; voir
aussi Lavoie c. Canada, 200211 R.C.S. 769, par. 53].

o Le dernier volet du critére de l'arrét Oakes permet au tribunal d'élargir I'évaluation pour
déterminer si les avanta%es de la disposition contestée, au plan de lintérét supérieur du
public, valent le coit de atteinte aux droits.

[R. c. K.R.L, précité, par.77)

e L'étape de la pondération tient compte de la gravité des effets préjudiciables de la mesure
législative sur les particuliers ou sur des groupes
[Hutterian Brethren, précité, par. 76]

¢ La pondération est axée sur leffet pratique de la loi. U'évaluateur pourra se poser les
questions suivantes : « Quels effets bénéfiques la mesure aura-t-elle sur le plan du bien
collectif recherché? Quelle est Mmportance de la restriction du droit? La restriction est-
elle justifiée Iorsque les avantages qu'elle procure sont mis en balance avec la mesure
dans laquelle elle limite le droit en question? »
UTI-MacDonald, précité, paragraphe 45; voir aussi Lavoie,
précité; Dagenais, précite).

La Cour supréme a souligné a maintes reprises
que le contexte factuel et social précis d'une
affaire joue un réle fondamental quand vient le
temps de justifier une restriction a un droit

garanti par la Charte en vertu de l'article
s premier. Pour cette raison, le test de Oakes se
doit d'étre appliqué avec souplesse.

&

Par exemple, la retenue est inappropriée en droit
pénal, ou le gouvernement est « I'adversaire
singulier de I'individu dont le droit a été violé » et
non pas l'arbitre entre les revendications de
groupes opposes.
(Irwin Toy, [1989] 1 R.C.S. 927, page 994)

i

www.justice.gc.ca/fra/sjc-csj/charte-charter/check/art1.heml 97
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Selon une jurisprudence constante, le principe de proportionnalité, qui fait partie des principes généraux du"98
droit de I'Union, exige que les actes des institutions de 'Union ne dépassent pas les limites de ce qui est approprié
et nécessaire 4 la réalisation des objectifs légitimes poursuivis par la réglementation en cause, étant entendu que,
lorsqu’un choix s'offre entre plusieurs mesures appropriées, il convient de recourir 4 la moins contraignante,
et que les inconvénients causés ne doivent pas étre démesurés par rapport aux buts visés"C.J.U.E. l'affaire
T-138/07, Schindler 13 juillet 2011.

Cette constante jurisprudence est confirmée par plusieurs décisions dont notamment les affaires jointes C
293/12 et C 594/12, « A cet égard, il convient de rappeler que le principe de proportionnalité exige, selon une
jurisprudence constante de la Cour, que les actes des institutions de 'Union soient aptes a réaliser les objectifs
légitimes poursuivis par la réglementation en cause et ne dépassent pas les limites de ce qui est approprié et
nécessaire 4 la réalisation de ces objectifs ».

Concl. de I'avocat général Kokott du 31 mai 2016 dans l'affaire CJUE, C-157/15, Achbita, pt. 97. C'est nous 99

qui traduisons.
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En ce qui concerne la question de savoir si la conservation des données est apte & réaliser I'objectif poursuivi”101
par la directive 2006/24, il convient de constater que, eu égard a I'importance croissante des moyens de
communication électronique, les données qui doivent étre conservées en application de cette directive
permettent aux autorités nationales compétentes en mati¢re de poursuites pénales de disposer de possibilités
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supplémentaires d’élucidation des infractions graves et, 4 cet égard, elles constituent donc un instrument utile
pour les enquétes pénales. Ainsi, la conservation de telles données peut étre considérée comme apte  réaliser

I'objectif poursuivi par ladite directive”. C.J. U.E, les affaires jointes C 293/12 et C 594/12, op, cit.

lorsque la marge d’appréciation laissée aux Etats est étroite, dans le cas par exemple d’'une différence de » 102
traitement fondée sur le sexe ou l'orientation sexuelle, non seulement le principe de proportionnalité exige
que la mesure retenue soit normalement de nature a permettre la réalisation du but recherché, mais il oblige
aussi & démontrer qu'il érait nécessaire, pour atteindre ce but, d’exclure certaines personnes — en I'espece les
individus vivant une relation homosexuelle — du champ d’application de la mesure dont il s'agit [...]. En vertu
p) g
de la jurisprudence précitée, la charge de cette preuve incombe au gouvernement défendeur, c’est donc au
gouvernement grec qu'il revient en 'espéce de démontrer que la poursuite des buts Iégitimes invoqués commande
d’interdire aux couples homosexuels la possibilité de conclure le « pacte de vie commune » prévue par la loi no

3719/2008 ». CEDH, 7 nov. 2013, Vallianatos et a. c. Grece, § 85.

La Cour n’est pas convaincue par 'argument avancé par le Gouvernement, a savoir que la réalisation des » 103
objectifs invoqués par lui 4 travers la loi no 3719/2008 présuppose I'exclusion des couples de méme sexe de son
champ d’application. ». CEDH, 7 nov. 2013, Vallianatos et a. c. Gréce, § 85 et 91.
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Il faut commencer par préciser la nature de I'intérét ou de I'objectif poursuivi par le législateur en adoptant "104
l'art. 8 de la Loi sur les stupéfiants. Selon le ministére public, l'art. 8 de la Loi sur les stupéfiants vise a refréner

le trafic des stupéfiants en facilitant I'obtention d'un verdict de culpabilité contre les trafiquants. A mon avis, le
souci du législateur de réduire le trafic des stupéfiants peut étre qualifié de réel et urgent. Le probléme du trafic
des stupéfiants n'a cessé de s'aggraver depuis les années cinquante, et déja a cette époque ce phénomeéne suscitait
beaucoup d'inquiétude."” Cour supréme canadienne affaire David Edwin Oakes, op. cit

L'objectif de protection de notre société contre les fléaux liés au trafic des stupéfiants est, selon moi, suffisamment "105
important pour justifier dans certains cas l'atteinte & un droit ou 4 une liberté garantis par la Constitution. De
plus, la gravité du trafic des stupéfiants fait qu'il va presque sans dire que sa répression constitue un objectif
suffisamment important aux fins de 'article premier. Le ministére public a donc satisfait au premier critére
applicable & une analyse en vertu de I'article premier."affaire David Edwin Oakes, op. cit
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L'étape suivante de l'analyse consiste & examiner le moyen choisi par le législateur pour atteindre son objectif. "106
Ce moyen doit étre raisonnable et sa justification doit pouvoir se démontrer dans le cadre d'une société libre et
démocratique. Soulignons encore une fois que I'application de ce critére de proportionnalité doit commencer par

un examen de la rationalité de la disposition : existe t il un lien rationnel entre la disposition de I'art. 8 portantes
inversions de la charge de la preuve et I'objectif consistant 4 refréner le trafic des stupéfiants? Cela nécessite tout

au moins que l'art. 8 soit lui méme rationnel. Il doit exister un lien rationnel entre le fait établi de la possession

et le fait présumé de la possession a des fins de trafic, sinon la disposition portant inversion de la charge de la
preuve pourrait avoir pour conséquence que des personnes coupables de simple possession de stupéfiants soient
erronément et sans justification déclarées coupables de trafic.” affaire David Edwin Oakes, op.cit.

Dans le méme sens, voir la décision de la Cour Supréme canadienne Alberta c. Hutterian Brethren of Wilson

Colony, 2009 CSC 37, [2009] 2 R.C.S. 567.
-CSC37 .2003 &1 52 /0152 27 sl 1S Ll 2aSll 1 3107
Aff 198 U.S.45, 17 avril 1905, Joseph Lochner v Etat de New York. 108
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A I'étape de I'analyse de la proportionnalité qui porte sur I'existence d’un « lien rationnel » — le critere en "109
apparence le plus simple du test établi dans Oakes —, le gouvernement doit démontrer que la mesure attentatoire

a un lien rationnel avec I'objectif 1égislatif. Ce lien doit étre établi selon la prépondérance des probabilités”, Cour
Supréme canadienne Alberta c. HutterianBrethren of Wilson Colony, 2009 CSC 37, [2009] 2 R.C.S. 567.

Erdolbevorratung [1971] BVerfGE 30, 292,316. 110

Décision n° 2010-13 QPC du 9 juillet 2010 M. Orient O. et autre [Gens du voyage]. Cf. Rhita Bousta, 111
Contréle constitutionnel de proportionnalité. La spécificité francaise & I'épreuve des évolutions récentes, Revue
Frangaise de droit constitutionnel, 2011/4 n° 88 | pages 913 a 930.
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.[Décision n° 2010-25 QPC du 16 septembre 2010. M. Jean-Victor C. [Fichier empreintes génétiques 112
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De plus, le moyen choisi doit étre de nature & porter le moins possible atteinte au droit en question" affaire "115

David Edwin Oakes, op.cit.
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Concl. de I'avocat général Kokott du 31 mai 2016 dans l'affaire CJUE, C-157/15, Achbita §104.C’est nous qui 116
traduisons. https:/curia.curopa.eu/juris/document/document.jsf?docid=1790828&doclang=FR.

Concl. de I'avocat général Kokott du 31 mai 2016 dans l'affaire CJUE, C-157/15, Achbita. Cest nous qui 117

traduisons.
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CJUE, Arrét de la Cour (grande chambre) du 8 avril 2014.Digital Rights Ireland Ltd contre Minister for 118
Communications, Marine and Natural Resources e.a. et Kirntner Landesregierung e.a. §58. Faits : Digital
Rights met en cause la légalité de mesures législatives et administratives nationales concernant la conservation

de données relatives & des communications électroniques et demande, notamment, 4 la juridiction de renvoi

de constater la nullité de la directive 2006/24 et de la septieme partie de la loi de 2005 sur la justice pénale
(infractions terroristes) [Criminal Justice (Terrorist Offences) Act 2005] prévoyant que les fournisseurs de
services de communications téléphoniques doivent conserver les données afférentes a ces dernicres relatives au
trafic et & la localisation pour une période déterminée par la loi, afin de prévenir et de détecter les infractions,
d’enquéter sur celles-ci et de les poursuivre ainsi que de garantir la sécurité de I'Exat.

CEDH, Affaire Streletz, Kessler et Krenz c. Allemagne, 22 mars 2001, § 96, op.cit. 119
30,5 1999 G0 518 / il 21 3 ¢34 5 120
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pour quune mesure puisse étre considérée comme proportionnée et nécessaire dans une société...» 121
démocratique, I'existence d’une mesure portant moins gravement atteinte au droit fondamental en cause et
permettant d’arriver au méme but doit étre exclue ». Cf. Sébastien Van Drooghenbroeck et Xavier Delagrange,

Le principe de proportionnalité : retour sur quelques espoirs dégus, https://doi.org/10.4000/rdr.290.

CEDH, Affaire Vallianatos et autres c. Gréce, 7 nov. 2013, n® 29381/09;32684/09, op.cit. §89. C'est nous qui 122

traduisons.
Affaire Selahattin Demirtas c. Turquie (No 2), 22 décembre 2020, §393. C'est nous qui traduisons. 123

CC, Décision n° 2008-582 du 21 février 2008, §17. « Eu égard 4 la gravité de atteinte qu'elle porte 4 la liberté 124
individuelle, la rétention de slreté ne saurait constituer une mesure nécessaire que si aucune mesure moins
attentatoire 3 cette liberté ne peut suffisamment prévenir la commission d’actes portant gravement atteinte 4
I'intégrité des personnes. C'est nous qui traduisons.
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Le gouvernement peut justifier la mesure législative, non pas en démontrant qu'il I'a adaptée aux besoins du"125
plaignant, mais en établissant qu'elle a un lien rationnel avec un objectif urgent et réel, qu'elle porte le moins
possible atteinte au droit et que son effet est proportionné” Alberta c. HutterianBrethren of Wilson Colony, op.cit.

Les appelantes ont présenté une requéte sollicitant une déclaration portant que I'art. 322.1 de la Loi électorale” 126
du Canada viole la liberté d’expression et le droit de vote garantis respectivement par l'al. 2b) et lart. 3 de
la Charte canadienne des droits et libertés . Larticle contesté interdit d’annoncer, de publier ou de diffuser les
résultats de sondages sur les intentions de vote durant les trois derniers jours des campagnes électorales” Cour

Supréme, aff Thomson Newspapers Co. c. Canada (Procureur général), [1998] 1 R.C.S. 877.
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Thomson Newspapers Co. c. Canada (Procureur général), 29 avril 1998, https://scc-csc.lexum.com/sce-csc/ 127
scc-csc/fr/item/1621/index.do
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La deuxi¢me solution proposée est de pénaliser la publication de faux résultats de sondages. Cette proposition” 128
présente elle aussi de sérieuses lacunes. Premiérement, I'interdiction n’empécherait vraisemblablement pas les
électeurs d’étre induits en erreur. Méme si des poursuites étaient intentées avec succes, le tort aurait déja été
causé. Deuxi¢mement, méme dans I'hypothése qu'une telle interdiction, assortie de peines séveres, aurait un
effet dissuasif, elle ne viserait que les cas de tromperie intentionnelle. En conséquence, des sondages erronés,
dont les résultats n'auraient pas été examinés faute de temps, continueraient d’induire en erreur les électeurs, et
leur publication resterait impunie." aff Thomson Newspapers Co. c. Canada, op.cit.

En résumé, il n'existe tout simplement pas de solution de rechange aussi efficace que le court embargo en" 129
vigueur actuellement pour réaliser 'objectif visé par la loi." affaire Thomson Newspapers Co. C. Canada, op.cit.
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Robert Uerpmann-Wittzack « Le contréle de proportionnalité exercé par la Cour constitutionnelle fédérale, Le 130
principe de proportionnalité, conférence débat du CDPC. 8 février 2018. Centre Panthéon, Salle des conseils ' :
Revue générale du droit on line, 2018, numéro 29689 (www.revuegeneraledudroit.eu/?p=29689)

Robert Alexy, Theorie der Grundrechte, Suhrkamp, Frankfurt am Main, 1994, pp. 143 ss cité par Robert 131
Uerpmann-Wittzack op.cit.

La derni¢re étape de la méthode d’analyse établie dans Oakes permet une appréciation plus large de la question”132
de savoir si les effets bénéfiques de la mesure législative contestée en justifient le cotit que représente la restriction
au droit."Alberta c. HutterianBrethren of Wilson Colony, op.cit.

La troisiéme étape de I'analyse de la proportionnalité joue un role fondamentalement distinct. [. . .] Les"133
premitre et deuxiéme étapes de 'analyse de la proportionnalité ne portent pas sur le rapport entre les mesures
et le droit en question garanti par la Charte , mais plutot sur le rapport entre les objectifs de la loi et les moyens
employés. Méme si |'étape de I'atteinte minimale du critére de la proportionnalité tient nécessairement compte de la

74



e A

gpﬁf:ﬂ\;\ﬁ;uaﬁ@ybwgw\dﬂjafwm&&gaw\w);,ﬂu{
ool ] Y1 G faad Sl G e sl 20l BV 0L (g 456 Al e
el

Syl g2l i}? « ,SUl 4l Thomson Newspapers Co. c. Canada {8 dwlias
531, &yl 5 LI LN Gl 55 s Oled G el g 2l GUbI Ul 50 (g 531 50 23]
WMJUDC\JGY\(s}:jL‘;}E;_LJ\WJ:J|E§¢\){Y\M}JM|W\)U:Y|&A&L;H
BN G G el & & el ezl G e

B lSGa] B Ll (0SS g ¢ om 2l bl I3 o Leiat OF Sy 1 G15U () dndl,
ool i 5 o Lty Gt W 3] o B oY1 s ity 2 £ L) Y1 Bk

e G s LsT b e g ¢ ome 2l ol 2 NI U 2Ll B (3 2l U
5 oo Y by Gedhe ¥l G e 5T AU ey o dhall ) o )l
G G el AV Ll Ryl 2l I 3 1 e ghall 25 51 el dmy a5 o slall
Sl AaSioull sl 4 e Calatall oUsl bgll ay e o Jo aaS L) 3 L)
kel el Ll

I~

o g el lanl) JolS i ] i ol Jo 3l 0 550 AU 0 Nﬂ&
Sl gadl 4 S s 3 0 g 2 ldl s W1 3 s il e ol 1 gy Lyl Lnad)
SleMazal alitos MY Pl s 8o s H1 LU png comldl 231 3 613V Pilos I
Ll hays A g ool Zaacd) o phall i) gl 1 s ghall s 005§ 058 2 U 61 )
mngmu;naggws&s,w.My,wl:ﬁgﬁg@mwumﬂ&
(ot ) EIEY) Pl eSS g o 551 O o Sz ) Ayl 5 o b
RS s 1o Ll o G301 loSana¥I 1St Jf il e Yoty sl LS 05
oo I b o S s S b (g N oSzl 5 il £3L5) 3 g J) G b 5T e gl
Jo o bl 508 pudll Bl sl ) 2 66 ) 3 a3l 2] e W g A1 el G
b Mt s O LS Lo )30 1 086 B e W) oy g e b 3008 ) J 5l 8 ladf e
k TE PSS PPN it Lo slze ¥l S a ) Sy 1B

mesure dans laquelle il est porté atteinte & une valeur prévue par la Charte , la norme qui doit étre appliquée en bout
de ligne consiste & se demander s'il est porté atteinte le moins possible au droit garanti par la Charte compte tenu de
la validité de 'objectif législatif. La troisieme étape de I'analyse de la proportionnalité donne 'occasion d’apprécier,
3 la lumiére des détails d’ordre pratique et contextuel qui ont été dégagés aux premicre et deuxi¢me étapes, si les
avantages découlant de la limitation sont proportionnels aux effets préjudiciables, mesurés au regard des valeurs
consacrées par la Charte "Thomson Newspapers Co. c¢. Canada (Procureur général), [1998] 1 R.C.S. 877, op.cit.

Thomson Newspapers Co. c. Canada, op.cit 134
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Thomson Newspapers Co. c. Canada, op.cit 135
12008 Ll /(s 58 26 (A adl &) gl S 1 3136
Une chambre de la Cour constitutionnelle avait & trancher 'un des multiples litiges qui opposent la princesse 137
Caroline von Hannover 4 la presse populaire allemande. Larticle incriminé faisait état d’une région de ski
autrichienne tout en signalant quelques détails sur les visites de la princesse von Hannover dans cette région. La
Cour constitutionnelle cassa les décisions des juridictions judiciaires parce qu'elle estimait que le juge de fond
avait surévalué le poids du droit 4 la protection de la vie privée ». Cf. Robert Uerpmann-Wittzack « Le contréle
de proportionnalité exercé par la Cour constitutionnelle fédérale, op.cit. p.11.

CEDH, affaire Von Hannover c. ALLEMAGNE (No 2), 7 février 2012. 138

Bundesverfassungsgericht (chambre), décision du 9 février 2017 — 1 BvR 967/15, § 19 ; un autre 139
exemple récent se trouve dans la décision d’une chambre de la Cour constitutionnelle du 24 janvier 2018 — 1

BvR 2465/13, §§ 22-26. Cités par Robert Uerpmann-Wittzack, op.cit. p. 12.

76



e A

B o lald Aokl sl 2 N1 J g )3 3,83 s ¢ g ) () srwldl el G
el Lol LA s dasetdl Sllaall Gl Lo 150 w5 (U1 0 s 01 2003
L0l el &yl 5 Aol Bl Bl G O3) 520 b Gb g p s Y

el pladl Jad woot5 O 58 ¢ 5 a3kl 5 2019 Ol / o 31 4 (8 505 0,13 (35
5yslredl (SLYI 3 ebl bl i L el el ol s sl (50015 ol jallall L]
) ] il LSl ol 31 o s olis ool inng o s 5l sl OIS
a3 J ol Tadl Ls g S35 aplom o1 U1 Gl o omilize b o 2l Gamy okl ol
Wy Ay 5 sk e el
~
el Y15 Y e Pl el GG e 3t A (dlaVis endl & > ded sl ﬂ
(A S s Gl pl i) Slles stols &bl Al by & e b b oo Lgr st 0Y
e iz Gos 0 0550 0 gt GV das & A alls a3 Jss (ol of s de o s
STy ) G

8o Y ARSI Jans o) 5Ll n 8t Y1 Al 11 OL STl e o Y a1 Bl 3
M‘JA\_}QL&‘}‘JMgJJ.Mwwuﬂu&wby\ﬂvﬁw\aJWL}éJPJﬂ@ﬂw
el 13S0 e sladl om0 62 ) & paadl daluleds cosladly .ol A5 Gt e

Slael "t 5T e "KL 485 oY1 Ll £aSodly ool o 83 Lo JE Jo Lo S5
JIold S5 5 U & S5 e bl g el e O Slel S dlaall g 531500
Sleld e SV a5 g5 QW5 St VI My pLald sas 1 ol OLe 5 55 Lo
Mil 05515 A sl

Jobs Ll sl ] ) sl (Sloeedd ol mllall (ST v 1a 0,55 23
gy g Gl g Pl a8 e ST e codliladll e sale 5,5 oS-I

Décision n® 2003-484 DC du 20 novembre 2003, loi relative 4 la maitrise de I'immigration, au séjour des étrangers 140
en France et 2 la nationalité, §23.https://www.conseil constitutionnel.fr/decision/2003/2003484DC.htm

Décision n° 2019-780 DC du 4 avril 2019. Cest nous qui traduisons. 141

Voir Sébastien Van Drooghenbroeck and Xavier Delgrange Le principe de proportionnalité : retour sur 142
quelques espoirs dégus. Revue du droit des religions, n°7, 2019 : « Scalia, juge & la Cour supréme américaine,
résumait excellemment la situation : procéder & une balance des intéréts, c'est comme juger que « telle ligne
est plus longue que telle pierre est lourde ». Lincommensurabilité des intéréts en présence n’évite donc pas a la
balance des intéréts d’étre le lieu d’une irréductible projection des hiérarchies de valeurs personnelles du juge.

« pour qu’'une mesure puisse étre considérée comme proportionnée et nécessaire dans une société démocratique,
I'existence d’'une mesure portant moins gravement atteinte au droit fondamental en cause et permettant d’arriver

au méme but doit étre exclue ».
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Concl. de l'avocat général Saugmandsgaardee du 19 juiller 2016 dans laffaire CJUE, C-203/15 et 143
C-698/15, Tele2 Sverige AB, §. 174.

AFFAIRE SELAHATTIN DEMIRTAS c. TURQUIE (No 2), 22 décembre 2020, §389. Clest nous qui 144
traduisons.

La Cour constate qu'en I'espéce les peines de prison et de réclusion & perpétuité infligées & des mineurs sont » 145
« radicalement disproportionnées » et sont qualifiées « d’atroces en elles-mémes ». Voir Marie Rota , Chronique

de jurisprudence de la Cour interaméricaine des droits de ’homme 2013-2014. Cahiers de la recherche sur les
droits fondamentaux 14 | 2016. https://journals.openedition.org/crdf/604
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-Landaeta Mejfas y otros vs. Venezuela Hermanos Sy s 35 45 .25 § o M 5 146

Marie Rota, “Chronique de jurisprudence de la Cour interaméricaine des Droits de 'homme”, Cahiers de la 147
recherche sur les droits fondamentaux [Online], 8 | 2010, Online since 08 October 2020, connection on 22
February 2021. URL: http://journals.openedition.org/crdf/6197; DOI: https://doi.org/10.4000/crdf.6197
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