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အတိုု�ကော�ာက််ဝေါ�ါဟာာရများ��း

ACDEG	 African Charter on Democracy, Elections and Governance/ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ၊ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းနှှင့််� အုုပ််ချုု�ပ််မှုုဆိုု�င််ရာာ 

အာာဖရိိကပဋိိညာာဉ််

ANC	 African National Congress/ အာာဖရိိကအမျိုး� း��သားး�ကွွန််ဂရက််ပါါတီီ

AU	 African Union/ အာာဖရိိကသမဂ္ဂဂ

AYP	 African Youth Parliament/ အာာဖရိိကလူူငယ််လွှှတ််တော်�်�

CEDAW	 Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against Women/ အမျိုး� း��သမီးး�များ��းကို� ခဲွဲ�ခြား��းဆက််ဆံမုှု 

ပုံံ�စံံအားး�လုံးး�� ပပျော��ာ�က််စေ�ရေး�း သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််

CRPD	 Convention on the Rights of Persons with Disabilities/ မသန််စွွမ်းး�သူူများ��း၏ အခွွင့််�အရေး�း�များ��းဆိုု�င််ရာာ သဘော�ာ�တူူ

စာာချုု�ပ််

CSO	 Civil society organization/ အရပ််ဘက််လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�

DRC	 Democratic Republic of the Congo/ ကွွန််ဂိုု�ဒီီမိုု�ကရက််တစ်် သမ္မမတနိုု�င််ငံံ

EMBs	 Electoral management bodies/ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�စီီမံံခန့်�်ခွဲဲ�မှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း

ICCPR	 International Covenant on Civil and Political Rights/ ပြ�ည််သူူလူူထုုအခွွင့််�အရေး�း�နှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းအခွွင့််�အရေး�း�များ��းဆိုု�င််ရာာ 

နိုု�င််ငံံတကာာပဋိိညာာဉ််

IDP	 Internally displaced persons/ ပြ�ည််တွွင်းး�တွွင်် နေ�ရပ််စွွန့်�်ခွာာ�ရသူူများ��း

IPU	 Inter-Parliamentary Union/ နိုု�င််ငံံတကာာပါါလီီမန််များ��းအဖွဲ့့��

LGBTI	 Lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex/ အမျိုး� း��သမီးး�ချျင်းး�လိိင််တူူစုံံ�မက််သူူ၊ အမျိုး� း��သားး�ချျင်းး�လိိင််တူူစုံံ�မက််တူူ၊ 

လိိင််နှှစ််မျိုး� း��လုံးး��စုံံ�မက််သူူ၊ လိိင််ပြော��ာင်းး�နှှင့််� လိိင််နှှစ််မျိုး� း��စုံံ�

NDP	 National development plan/ နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့််� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�းစီီမံံကိိန်းး�

MDGs	 Millennium Development Goals/ ထော�ာင််စုုနှှစ်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�းရည််မှှန်းး�ချျက််ပန်းး�တိုု�င််များ��း

NEPAD	 New Partnership for Africa’s Development/ အာာဖရိိက ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�း မိိတ််ဖက််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုအသစ််

NGO	 Non-governmental organization/ အစိုးး��ရမဟုုတ််သော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး�

PLWD	 People living with disabilities/ မသန််စွွမ်းး�သူူ

SADC	 Southern African Development Community/ အာာဖရိိကတိုု�က််တော�ာင််ပိုု�င်းး�ဒေ�သ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�းအသိုု�က််အဝန်းး�

SAP	 Structural Adjustment Programme/ စုုဖွဲ့့��ပုံံ�ညှိိ�နှိုုင်းး�ပြ�င််ဆင််ရေး�း လုုပ််ငန်းး�အစီီအစဉ််

SDGs	 Sustainable Development Goals/ စဉ််ဆက််မပြ�တ်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�း ရည််မှှန်းး�ချျက််ပန်းး�တိုု�င််များ��း
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	 ဤအစီီရင််ခံစာာမှာာ� အာာဖရိိကနို�င််ငံအသီးး�သီးး�တွွင်် နုို�င််ငံရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််၌ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််

နုို�င််ရေး�းနှှင့််� ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမှု ရရှိရေး���း� အတွွက်် ဖယ််ကြ�ဉ််ခံ လူူအုုပ််စုုအသီးး�သီးး�၏ တော�ာင်းး�ဆုို�ချျက််များ��းကို� 

ပုို�မုို�ကော�ာင်းး�မွွန််စွာာ� ဆော�ာင််ရွွက််ပေး�းနို�င််ရေး�း လစ််ဟင်းး�ချျက််များ��းနှှင့််� အခွွင့််�အလမ်းး�များ��းကို� မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး�� 

ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ အာာဖရိိကတို�က််တွွင်် ဒေ�သအဆင့််�နှှင့််� နုို�င််ငံအဆင့််�များ��း၌ ဖယ််ကြ�ဉ််မှု အခြေ�ေ�အနေ�ေ

များ��းကို�လည်းး� ဤအစီီရင််ခံစာာ၌ လေ့�့လာာဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ ပါါတီီစုံံ�နှှင့််� တစ််ပါါတီီ အုုပ််ချုု�ပ််မှု စနစ််

များ��းအကြား�း� အုုပ််ချုု�ပ််မှုစုုဖ့ွဲ့��ပုံံ� ကွာာ�ခြား��းချျက််များ��းနှှင့််� အာာဖရိိကတို�က််တွွင်် ဒီီမုို�ကရေ�ေစီီ၏ အဆင့််�ဆင့််� 

ပြော��ာင်းး�လဲဲလျျက််ရှိသော����ာ သဘော�ာ�သဘာာ၀ကုို� လေ့�့လာာသုံးး��သပ််ထားး�ပါါသည််။ ယင်းး�သို့့�� လေ့�့လာာ

သုံးး��သပ််ရာာတွွင်် အများ��းပါါဝင််မှု ရှိသော����ာ ပြ�ည််သူ့့�ဆန္ဒဒအကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရေး�း ဒီီမုို�ကရေ�ေစီီ (inclu-

sive and participatory democracy) ကုို� ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာအုုပ််ချုု�ပ််မှုအတွွက်် အခြေ�ေ�ခံံအုုတ််မြ�စ်် စုုဖ့ွဲ့��

တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�အဖြ�စ်် ပုို�မုို�နက််ရှိုင်းး�စွာာ� နား�းလည််သဘော�ာ�ပေါ�ါက််ရန်် လုို�အပ််ပါါသည််။

	အာ ာဖရိိကတို�က််၏ ဒီီမုို�ကရေ�ေစီီ တတိိယလုှိုင်းး�ဟုု ခေါ်�်ကြ�သော�ာ ဖြ�စ််စဉ််၏ ဤသို့့��သော�ာ         

သွွင််ပြ�င််လက္ခခဏာာများ��းကို� လေ့�့လာာလျျက်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဖြ�င့််�ဖော်�်�ဆော�ာင််သည့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ််ထက်် 

ကျော်�်��လွွန််ပြီး�း� အုုပ််ချုု�ပ််မှုု၊ ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�း၊ ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုု လျှော့�့��ချရေး��း� စသည််တို့့��ကိုု� အားး�ကော�ာင်းး�

စေ�သော�ာ အစီီအမံံများ��းကိုု� ဖော်�်�ထုုတ််ရှှင်းး�လင်းး�ထားး�ပါါသည််။ အများ��းပါါဝင််မှုုရှိသော����ာ ပြ�ည််သူ့့�ဆန္ဒဒ

အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရေး�း ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီဆိုု�သည််မှာာ� မဲဲပေး�းရုံံ�မျှှထက်် ကျော်�်��လွွန််ပြီး�း� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် 

ချျမှှတ််ခြ�င်းး�အထိိ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ရမည်် ဖြ�စ််ကြော��ာင်းး� သိိရှိိ�နား�းလည််ရန်် လိုု�အပ််ချျက််ကိုု� 

အစီီရင််ခံံစာာတွွင်် ထင််ရှား��းစွာာ� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ ဤအချျက််ကိုု�  အာာဖရိိကတိုု�က်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ၏ 

အဓိိကသွွင််ပြ�င််လက္ခခဏာာ ဖြ�စ််စေ�ရေး�းအတွွက်် သမိုု�င်းး�တစ််လျှော�ာ�က်် ကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုုတ််မှုုများ��းကိုု�

လည်းး� လေ့�့လာာမှှတ််သားး� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ ကိိန်းး�ဂဏန်းး�အခြေ�ေ�ပြု�ုချျဉ်းး�ကပ််ပုံံ�နှှင့််� အချျက််အလက််

ထင််မြ�င််ချျက်် အခြေ�ေ�ပြု�ု ချျဉ်းး�ကပ််ပုံံ� နှှစ််မျိုး� း��လုံးး��ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုလျျက်် သမိုု�င်းး�အမြ�င််ဖြ�င့််� ဆန်းး�စစ််ခြ�င်းး�၊ 

နိုု�င််ငံံရေး�းဘော�ာဂဗေ�ေဒရှုုထော�ာင့််�မှှ လေ့�့လာာခြ�င်းး�တို့့��ဖြ�င့််� အားး�ဖြ�ည့််�လျျက်် ၁၉၈၀ ပြ�ည့််�နှှစ််များ��းတွွင််  

လစ််ဘရယ််လက််သစ်် (စျေး�း�ကွွက််လွွတ််လပ််မှု၊ စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းလျှော့�့��ချျမှု၊ အစိုးး��ရအသုံးး��စရိိတ််လျှော့�့��ချျ

မုှု) အင််စတီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းက အားး�ပေး�းမြှ�င့််�တင််သည့်� စုုဖ့ွဲ့��ပုံံ� ညှိိ�နှိုင်းး�ပြ�င််ဆင််ရေး�း လုုပ််ငန်းး�အစီီအစဉ်် 

(Structural Adjustment Programmes) (SAP) များ��းကို� တုံ့့��ပြ�န််သည့်�အနေ�ေဖြ�င့််� အတည််ပြု�ုကျျင့််�သုံးး��

ခဲ့့�သော�ာ ထော�ာင််စုုနှှစ်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�းရည််မှန်းး�ချျက််ပန်းး�တုို�င််များ��း Millennium Development 

အနှှစ််ချုု�ပ််ဖော်�်�ပြ�ချျက််

8 အနှှစ််ချုု�ပ််ဖော်�်�ပြ�ချျက်် အာာဖရိိကတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့��၌ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�



Goals (MDGs) ကဲ့့�သို့့��သော�ာ နုို�င််ငံတကာာအဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��း၏ ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွွက််မှုများ��းကို�လည်းး� ဤ

အစီီရင််ခံစာာတွွင်် အသိိအမှှတ််ပြု�ု ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။

	နို ု�င််ငံံသားး�များ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�း ရည််ရွွယ််ချျက််ထားး�ရှိဆော����ာင််ရွွက််သည့််� လုုပ််ငန်းး�

အစီီအစဉ််များ��းအတွွက်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေမရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� အာာဖရိိကတိုု�က်် တစ််ဝန်းး�လုံးး��တွွင်် အများ��းပါါဝင််မှုု

ရှိသော����ာဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ တိုးး��တက််မှုု ရရှိရေး���း� အဟန့်�်အတားး� ဖြ�စ််ခဲ့့�ကြော��ာင်းး� ဤအစီီရင််ခံံစာာတွွင်် သမိုု�င်းး�

အမြ�င််ဖြ�င့််� ဆန်းး�စစ််လျျက်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ စဉ််ဆက််မပြ�တ်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�း ရည််မှှန်းး�ချျက််

ပန်းး�တိုု�င််များ��း (Sustainable Development Goals) (SDGs) ကိုု� အာာဖရိိကသမဂ္ဂဂ (African Union) 

(AU) ၏  ၂၀၆၃ ခုုနှှစ်် လုုပ််ငန်းး�စဉ်် (Agenda 2063) ကဲ့့�သို့့�� နိုု�င််ငံံရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် နိုု�င််ငံံသားး�များ��း 

ပါါဝင််မှုု ပြ�န််လည််ရှှင််သန််လာာစေ�ရေး�း အဓိိက အစီီအမံံတစ််ရပ််အဖြ�စ်် အသိိအမှှတ််ပြု�ုကြ�ပါါသည််။  

ထို့့��အပြ�င််  အာာဖရို�ဘာာရုို�မီီတာာ အာာဖရိိကပြ�ဒါးး�တုို�င််စစ််တမ်းး� (Afrobarometer Survey) နှှင့််� အာာဖရိိက

အုုပ််ချုု�ပ််မှု မုို�အီီဘရာာဟင်် အညွှှန်းး�ကိိန်းး� (Mo Ibrahim Index of African Governance) မှှ ရရှိိ�

သော�ာ အချျက််အလက််များ��းအရ နိုု�င််ငံရံေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် အများ��းပါါဝင််မှု ုတိုးး��တက််မြ�င့််�မား�းစေ�ရေး�း နိုု�င််ငံံ

အဆင့််�တွွင်် ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွွက််မှုု အသီးး�သီးး�ရှိကြော�����ာင်းး� တွေ့�့�ရှိိ�ရပါါသည််။

	လူ ငယ််များ��း၊ အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၊ မသန််စွွမ်းး�သူူ (PLWD) များ��းနှှင့််� ဒုုက္ခခသည််များ��း ကဲ့့�သို့့��သော�ာ 

လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အတွွင်းး� ဘေး�းဖယ််ခံံအုုပ််စုု အသီးး�သီးး�အပေါ်�်� နိုု�င််ငံံတကာာ သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််

များ��း၏ သက််ရော�ာက််မှုုကိုု�လည်းး� ဤအစီီရင််ခံံစာာတွွင်် လေ့�့လာာဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ အမျိုး� း��သမီးး�

များ��းကိုု� ခွဲဲ�ခြား��းဆက််ဆံံမှုု ပုံံ�စံံအားး�လုံးး�� ပပျော��ာ�က််စေ�ရေး�း သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ်် (Convention on the 

Elimination of all Forms of Discrimination against Women)၊ အာာဖရိိကတိုု�က််ရှိိ� အမျိုး� း��သမီးး�

များ��း၏ အခွွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�သည့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့််� ပြ�ည််သူူလူူထုုအခွွင့််�အရေး�း�များ��း

ဆိုု�င််ရာာ အာာဖရိိက ပဋိိညာာဉ််၏ နော�ာက််ဆက််တွဲဲ�သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ်် (Protocol to the African 

Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of Women in Africa)နှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�း

နှှင့််� ပြ�ည််သူူလူူထုု အခွွင့််�အရေး�း�များ��းဆိုု�င််ရာာ နိုု�င််ငံံတကာာပဋိိညာာဉ်် (International Covenant on 

Political and Civil Rights) ကဲ့့�သို့့��သော�ာ မူူဘော�ာင််များ��းကြော��ာင့််� အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််

မှုုနှှင့််� အမျိုး� း��သမီးး�များ��းကိုု� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု တိုးး��တက််မြ�င့််�မား�းလာာကြော��ာင်းး� လေ့�့လာာချျက််အရ တွေ့�့�ရှိိ�ရ

ပါါသည််။ ယင်းး�စာာချုု�ပ််များ��းသည်် အမျိုး� း��သမီးး�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းအဖြ�စ်် အများ��းပါါဝင််နိုု�င််မှုု တိုးး��တက််

မြ�င့််�မား�းရေး�း ကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုုတ််မှုုများ��းကိုု� သိိသာာထင််ရှား��းစွာာ� အထော��ာက််အကူူပြု�ုပါါသည််။

	အာ ာဖရိိကတို�က်် အနော�ာ�က််ပို�င်းး�နှှင့််� အလယ််ပို�င်းး� နုို�င််ငံများ��းတွွင်် လွှှတ််တော်�်�များ��း၌ အမျိုး� း��သမီးး�

များ��း ကုို�ယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််မှု နော�ာက််ကျျ ကျျန််ရစ််သော်� �်လည်းး� အာာဖရိိကတို�က်် တစ််ဝန်းး�လုံးး��တွွင်် 

အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုနှှင့််� ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမှု အနည်းး�ငယ်် တိုးး��တက််ကော�ာင်းး�မွွန််လာာပါါသည််။ 

အာာဖရိိကဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�း မိိတ််ဖက််လုုပ််ငန်းး�သစ်် (New Partnership for Africa’s Development) ကဲ့့�သို့့��

သော�ာ လုုပ််ငန်းး�အစီီအစဉ််များ��း လုုပ််ဆော�ာင််ခြ�င်းး�၊ လူူငယ််များ��း စွွမ်းး�ဆော�ာင််နို�င််ရေး�းနှှင့််� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�း ၂၀၀၉ 

ခုုနှှစ််မှ ၂၀၁၈ ခုုနှှစ််အထိိ ၁၀ နှှစ်် လုုပ််ငန်းး�စီီမံံချျက်် ချျမှတ််ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး� ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အာာဖရိိက

သမဂ္ဂဂ၏ ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွွက််မှုကြော��ာင့််�လည်းး� လူူငယ််များ��း ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမှုနှှင့််� ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှု 

တိုးး��တက််ကော�ာင်းး�မွွန််လာာပါါသည််။ သို့့��ရာာတွွင်် ယင်းး�ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွွက််မှုုများ��း ရှိိ�လင့််�ကစား�း နမူူ

နာာကော�ာက််ယူူလေ့�့လာာခဲ့့�သည့််� အာာဖရိိကတိုု�က််မှှ နိုု�င််ငံံ ၃၆ နိုု�င််ငံံအနက်် သုံးး��ပုံံ�တစ််ပုံံ�တွွင်် အသက်် 
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၃၀ အော�ာက်် လွှှတ််တော်�်�ကုို�ယ််စား�းလှယ်် တစ််ဦးးမျှှ မရှိကြော�����ာင်းး� နုို�င််ငံတကာာပါါလီီမန််များ��းအဖ့ွဲ့�� (Inter- 

Parliamentary Union) ၏ ၂၀၁၈ ခုုနှှစ််ထုုတ်် အစီီရင််ခံစာာတွွင်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်် (Krook 2018)။ 

ဤအချျက််ကိုု� ကြ�ည့််�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အထူးး�သဖြ�င့််� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ချျမှှတ််ခြ�င်းး�နှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�၍ လူူငယ််များ��း 

စွွမ်းး�ဆော�ာင််နိုု�င််ရေး�း တိုးး��တက််ကော�ာင်းး�မွွန််မှုု နည်းး�ပါးး�သည််ဟုု ဆိုု�နိုု�င််ပါါသည််။

	မသန််စွွမ်းး �သူူများ��း၊ ဒုုက္ခခသည််များ��းနှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�၍ မသန််စွွမ်းး�သူူများ��း၏ အခွွင့််�အရေး�း�များ��း

ဆိုု�င််ရာာ သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ်် (Convention on the Rights of Persons with Disabilities) နှှင့််� 

၂၀၁၄ ခုုနှှစ််တွွင်် ကုုလသမဂ္ဂဂ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� ကော�ာင််စီီ (UN Human Rights Council) က ရေး�းဆွဲဲ�

ခဲ့့�သော�ာ ဒုုက္ခခသည််များ��းဆိုု�င််ရာာ သုုညမူူကြ�မ်းး� (Zero Draft on Refugees) ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ရှိိ�ရင်းး�မူူဘော�ာင််

များ��းသည်် အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််ရန်် ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�း အဓိိကထားး�ပါါသည််။

	 ယင်းး�သဘော�ာ�တူစာာချုု�ပ််များ��းကို� လေ့�့လာာရာာတွွင်် အထော��ာက််အပံ့့�ဖြ�စ််စေ�ရန်် ဂါါနာာ၊ ရဝမ််ဒါါ၊ 

တော�ာင််အာာဖရိိကနှှင့််� ယူူဂန််ဒါါ ဖြ�စ််ရပ််လေ့�့လာာချျက််များ��းဖြ�င့််� တစ််နို�င််ငံနှှင့််� တစ််နို�င််ငံ မတူညီီဘဲဲ ကဲွဲ�ပြား�း�

ခြား��းနား�းလျျက််ရှိိ�သည့်� နုို�င််ငံအဆင့််� ဥပဒေ�ေ မူူဘော�ာင််များ��းကို� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ နုို�င််ငံရေး�းစုုဖ့ွဲ့��ပုံံ�များ��း၊ 

ပါါတီီစုံံ� သို့့��မဟုုတ်် တစ််ပါါတီီ နုို�င််ငံရေး�း ဩဇာာသက််ရော�ာက််မှု အသီးး�သီးး�ရှိသော����ာ နုို�င််ငံများ��းကို� ရွေး�း�ချျယ််

ထားး�ပါါသည််။ ဥပမာာ ရဝမ််ဒါါနုို�င််ငံသည်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း နုို�င််ငံရေး�းတွွင်် စွွမ်းး�ဆော�ာင််နို�င််စေ�ရေး�း ကြိုး�း��ပမ်းး�

ဆော�ာင််ရွွက််မှုအတွွက်် ချီးး� �မွွမ်းး�ထော�ာမနာာပြု�ုမှု ရရှိိ�ပြီး�း� ဂါါနာာနုို�င််ငံသည်် ထော�ာင််စုုနှှစ်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််

ရေး�း ရည််မှန်းး�ချျက််ပန်းး�တုို�င်် (MDG) များ��း၊ စဉ််ဆက််မပြ�တ်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�း ရည််မှန်းး�ချျက််ပန်းး�တုို�င်် 

(SDG) များ��းနှှင့််� ချိိ�တ််ဆက််လျျက််  အများ��းပါါဝင််မှု တိုးး��တက််မြ�င့််�မား�းစေ�သည့်� လုုပ််ငန်းး�အစီီအစဉ််များ��း 

အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�မုှုအတွွက်် အလေး�း�ဂရုုပြု�ုမှုကုို� ခံံယူူရရှိိ�ပါါသည််။ အစီီရင််ခံစာာတွွင်် မသန််စွွမ်းး�

သူူများ��း ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အုုပ််စုုများ��းအတွွက်် အများ��းပါါဝင််နို�င််ရေး�း ဆော�ာင််ရွွက််ပေး�းရန်် ကုုန််ကျျစရိိတ်် များ��းပြား�း�

ခြ�င်းး�မှှ အစပြု�ု၍ နုို�င််ငံတကာာသဘော�ာ�တူစာာချုု�ပ််များ��းကို� လက််မှတ််ရေး�းထိုးး�� အတည််ပြု�ုထားး�သော�ာ နုို�င််ငံ

များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ယင်းး�သဘော�ာ�တူ စာာချုု�ပ််များ��းအတုို�င်းး� လုို�က််နာာဆော�ာင််ရွွက််စေ�ရေး�း တာာဝန််ယူတာာဝန််ခံ

မုှု အစီီအမံံများ��း အလုံံ�အလော��ာက်် မရှိိ�ခြ�င်းး�အထိိ အာာဖရိိကတို�က််တစ််ဝန်းး� တွေ့�့�ကြုံ�ံ�ရသော��ာ စိိန််ခေါ်�်မုှု

အခက််အခဲဲများ��းကို�လည်းး� ထင််ရှား��းစွာာ� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။

	 တန်းး�တူူရေး�း အထူးး�စီီမံံဆော�ာင််ရွွက််ချျက်် (affirmative action) မူူဝါါဒများ��း၊ တစ််နိုု�င််ငံံ

လုံးး��အတိုု�င်းး�အတာာဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း ချျမှှတ််ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အာာဖရိိကတိုု�က််

တစ််ဝန်းး� ပိုု�မိုု�၍ အများ��းပါါဝင််မှုုရှိသော����ာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင််နို�င််မည့််� အလားး�အလာာများ��းကိုု�

လည်းး� စူးး�စမ်းး�လေ့�့လာာ ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ ရဝမ််ဒါါနိုု�င််ငံံကိုု� ဥပမာာအနေ�ေဖြ�င့််� ထုုတ််ပြ�ထားး�ပြီး�း� 

၂၀၀၃ ခုုနှှစ်် ရဝမ််ဒါါ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ််မ ၉ တွွင်် အစိုးး��ရဌာာနအသီးး�သီးး�၌ အမျိုး� း��သမီးး�များ��း 

ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု အနည်းး�ဆုံးး�� ၃၀% ရှိိ�ရမည််ဟုု ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည််။ အရာာရှိိ� 

အရာာထမ်းး� အမှုုဆော�ာင်် (executive) ရာာထူးး�အဆင့််�များ��းတွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��းပါါဝင််မှုုသည်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည့််� အထက််ပါါ သတ််မှှတ််ချျက််များ��းထက်် ၂၀၁၀ ခုုနှှစ််မှှစ၍ ကျော်�်��

လွွန််ခဲ့့�ပြီး�း�ဖြ�စ််ပါါသည််။ အခြား��း အာာဖရိိကနိုု�င််ငံံများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ရဝမ််ဒါါ ဖြ�စ််စဉ််မှှ ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ 

လုုပ််နည်းး�လုုပ််ဟန််များ��း၊ အာာဖရိိကတိုု�က််တစ််ဝန်းး� အများ��းပါါဝင််နိုု�င််မှုု တိုးး��တက််မြ�င့််�မား�းစေ�ရေး�း 

အစီီအမံံများ��းကိုု� အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ရရှိိ�နိုု�င််မည့််� အကျိုးး� ��ကျေး�း�ဇူးး�များ��းကိုု� လေ့�့လာာနိုု�င််

ပါါသည််။ အများ��းပါါဝင််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုကိုု� အထော��ာက််အကူူဖြ�စ််စေ�ရန်် စာာတတ််မြော��ာက််ရေး�း
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နှှင့််� အခြေ�ေ�ခံံ ဂဏန်းး�သင်္ချာ�ာ�� အပေါ�ါ�င်းး�အနုုတ်် အမြှော�ာ���က််အစား�း တတ််မြော��ာက််ရေး�း၊ ဘာာသာာရေး�း

စာာပေ�များ��းကိုု� စနစ််တကျျ နား�းလည််သဘော�ာ�ပေါ�ါက််ပြီး�း� အဓိိပ္ပာာ�ယ််ကော�ာက််ယူူနိုု�င််စွွမ်းး�ရှိရေး���း�တို့့��ကိုု� 

အလေး�း�အနက််ပြု�ုလျျက်် ပညာာသင််ကြား�း�နိုု�င််ရေး�း တိုးး��မြှ�ှင့််�ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် ဆော်�်�ဩပါါသည််။ ဂျျန််ဒါါ 

သို့့��မဟုုတ်် မသန််စွွမ်းး�မှုု အပေါ်�်� အခြေ�ေ�ခံံသည့််� နာာမည််ဆိုးး��သတ််မှှတ််မှုကိုု� အဓိိကထားး� တိုု�က််ဖျျက််

ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အာာဖရိိကတိုု�က််တစ််ဝန်းး� အများ��းပါါဝင််နိုု�င််မှုု တိုးး��တက််မြ�င့််�မား�းစေ�ရေး�း အလားး�အလာာများ��း 

ပိုု�မိုု�ကော�ာင်းး�မွွန််လာာနိုု�င််ပါါသည််။ စီီမံံကိိန်းး�ရေး�းဆွဲဲ�သည့််� စနစ််ကိုု�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ အရပ််ဘက််လူူမှုုအဖွဲ့့��

အစည်းး�များ��း၏ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််များ��းကိုု�လည်းး�ကော�ာင်းး� ပြော��ာင်းး�လဲဲရန်် လိုု�အပ််ပြီး�း� နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် အများ��း

ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ရေး�း ရည််မှှန်းး�ချျက််ကိုု� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ပိုု�မိုု�၍ ဖော်�်�ဆော�ာင််နိုု�င််စွွမ်းး�ရှိိ�

ကြော��ာင်းး� လက််တွေ့�့�ပြ�သရန်် လိုု�အပ််လျျက််ရှိိ�ပါါသည််။

	နိိဂုံးး� �ချုု�ပ််အနေ�ေဖြ�င့််� ဤအစီီရင််ခံံစာာတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းတွွင်် ပါါဝင််နိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�

ဘဲဲ ဖယ််ထုုတ််ခံံရခြ�င်းး�ကိုု� တိုု�က််ဖျျက််ရန်် လူူအုုပ််စုုအသီးး�သီးး�၏ ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုုကိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ 

သို့့��ရာာတွွင်် အာာဖရိိကတိုု�က််တစ််ခုုလုံးး��ရှိိ� ဘေး�းဖယ််ခံံ လူူအုုပ််စုုအားး�လုံးး��ကိုု� ထည့််�သွွင်းး� ဖော်�်�ပြ�နိုု�င််ခြ�င်းး�

မရှိိ�ပါါ။ LGBTI (အမျိုး� း��သမီးး�လိိင််တူူစုံံ�မက််သူူ၊ အမျိုး� း��သားး�လိိင််တူူစုံံ�မက််သူူ၊ လိိင််နှှစ််မျိုး� း��စုံံ�မက််သူူ၊ လိိင််

ပြော��ာင်းး�နှှင့််� ဒွိိ�လိိင််) အသိုု�က််အဝန်းး�များ��း၊ သက််ကြီး�း�ရွွယ််အိုု�များ��း၊ ယခင်် လက််နက််ကိုု�င််တပ််ဖွဲ့့��များ��း

တွွင်် ပါါဝင််တိုု�က််ခိုု�က််ခဲ့့�သူူများ��း၊ ပြ�ည််တွွင်းး�နေ�ရပ််စွွန့်�်ခွာာ�သူူများ��းနှှင့််� နိုု�င််ငံံမဲ့့�သူူများ��း ပါါဝင််နိုု�င််ရေး�းကိုု� 

နော�ာင််အခါါ ဆက််လက််ဆွေး�း�နွေး�း�နိုု�င််ရန်် အကြံ�ံပြု�ုထားး�ပါါသည််။ ခြုံ�ံ�ငုံံ�သုံးး��သပ််ရရှိသော����ာ အလားး�အလာာ

များ��း၊ စိိန််ခေါ်�်မှုုအခက််အခဲဲများ��းနှှင့််� ဖြ�စ််နိုု�င််ခြေ�ေများ��းကိုု� အာာဖရိိကတိုု�က််တစ််ဝန်းး� အုုပ််ချုု�ပ််မှုုစနစ််

များ��းအလိုု�က်် ဥပမာာအသီးး�သီးး� ပေး�းလျျက်် ထင််ရှား��းသိိသာာစွာာ� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ အများ��းပါါဝင််

ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုမှာာ� စစ််စစ်် ဖြ�စ််နိုု�င််ကြော��ာင်းး� သို့့��မဟုုတ်် လက််တွေ့�့� ဖော်�်�ဆော�ာင််ပြီး�း�

ဖြ�စ််ကြော��ာင်းး� ဖြ�စ််ရပ််လေ့�့လာာချျက််များ��းဖြ�င့််� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ 
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	 ဒီီမုို�ကရေ�ေစီီ၏ အယူူအဆကို� အမျိုး� း��မျိုး� း�� အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွွင့််�ဆုို�ကြ�ပြီး�း� အားး�လုံးး�� ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််

မုှုနှှင့််� အရွွယ််ရော�ာက််ပြီး�း�သူူအားး�လုံးး�� ဒီီမုို�ကရေ�ေစီီနည်းး�ကျျ စနစ််များ��းအတွွင်းး� ကုို�ယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််နို�င််စွွမ်းး�

ရှိရေး���း�အပေါ်�်� မူူတည််ပါါသည််။ ယင်းး�စနစ််များ��းတွွင်် လူူအုုပ််စုုအသီးး�သီးး�၏ ဒီီမုို�ကရေ�ေစီီ နည်းး�ကျျ ကုို�ယ််ပို�င််

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််�အတွွက်် မရှိိ�မဖြ�စ်် လုို�အပ််သည့်� အင််စတီကျူးး��ရှှင်းး� (အဖ့ွဲ့��အစည်းး�စနစ််) များ��း၊ လုုပ််ငန်းး�စဉ််

များ��း ပါါဝင််ပါါသည််။ ရွေး�း�ကော�ာက််ပဲွဲ� စီီမံံခန့်�်ခဲွဲ�မုှု အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��း (electoral management bodies) 

(EMBs)၊ ဒီီမုို�ကရေ�ေစီီစနစ််ကို� ပံ့့�ပိုးး��ရန်် တည််ထော�ာင််ထားး�သော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဖြ�င့််� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ထားး�သည့်� အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��း၊ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ရေး�းဆွဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��း၊ နုို�င််ငံရေး�း

ပါါတီီများ��း၊ လွှှတ််တော်�်�များ��းနှှင့််� သာာမန်် မဲဲဆန္ဒဒရှှင််များ��း စသည််တို့့�� ပါါဝင််ပါါသည််။ နုို�င််ငံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််နို�င််

ခြ�င်းး�သည်် အားး�လုံးး�� ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�းနှှင့််� ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမှုရရှိရေး���း�ကုို� အာာမခံချျက်် ပေး�းနို�င််ပါါသည််။ 

အများ��းပါါဝင််နို�င််ပါါက လူူတုို�င်းး� မည််သူမဆုို� မိိမိိတို့့��၏ ဇစ််မြ�စ််၊ လူူတန်းး�စား�း၊ အသက််အရွွယ််၊ ကျားး��-မ၊ 

လိိင််တူလိိင််ကွဲ� စုံံ�မက််သူဖြ�စ််ခြ�င်းး�၊ စွွမ်းး�ဆော�ာင််ရည််၊ အုုပ််စုု၊ ယဉ််ကျေး�း�မုှု၊ တုို�င်းး�ရင်းး�သားး� သို့့��မဟုုတ်် 

ဘာာသာာရေး�း နော�ာက််ခံအချျက်် မည််သို့့��ပင်် ရှိစေ���ေကာာမူူ ဒီီမုို�ကရေ�ေစီီလုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် 

သို့့��မဟုုတ်် ဒီီမုို�ကရေ�ေစီီလုုပ််ငန်းး�စဉ််ကို� ပံ့့�ပိုးး��ရန်် တူူညီီသော�ာ အခွွင့််�အလမ်းး� ရရှိိ�ကြ�မည််သာာ ဖြ�စ််ပါါသည််။ 

နုို�င််ငံရေး�း ကုို�ယ််ပို�င််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့််� ရုှုထော�ာင့််�မှှ စဉ်းး�စား�းလျှှင်် ပြ�ည််သူလူူထုုအတွွင်းး�ရှိိ� လူူအုုပ််စုု သို့့��မဟုုတ်် 

အသုို�က််အဝန်းး� အသီးး�သီးး�သည်် အထူးး�သဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့��၏ စုုပေါ�ါင်းး� အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းကို� အသိိအမှှတ််ပြု�ုမှု 

သို့့��မဟုုတ်် ကာာကွွယ််စော�ာင့််�ရှော�ာ�က််မှု ရရှိရေး���း�အတွွက်် စုုပေါ�ါင်းး�လျျက်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် သို့့��မဟုုတ်် 

ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမှုရရှိိ�ရန်် တော�ာင်းး�ဆုို�နုို�င််ရပါါမည််။ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုနှှင့််� ထိရော��ာ�က််စွာာ� ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမှု      

မူူများ��းကို� လုို�က််နာာရေး�း အရေး�း�ယူူဆော�ာင််ရွွက််ပေး�းရန်် တော�ာင်းး�ဆုို�လုို�သည့်� မည််သည့်� လူူအုုပ််စုုအတွွက်် 

မဆုို� အကျုံးး���ဝင််ပြီး�း� အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၊ လူူငယ််များ��း၊ မသန််စွွမ်းး�သူူများ��းနှှင့််� ဒုုက္ခခသည််များ��း ပါါဝင််ပါါသည််။

	 ၁၉၈၀ ပြ�ည့််� အလယ််ပိုု�င်းး�နှှစ််များ��းအထိိ အာာဖရိိကတိုု�က််နိုု�င််ငံံများ��း၏ နိုု�င််ငံံရေး�းမှာာ� 

အာာဏာာရှှင်် အုုပ််ချုု�ပ််မှုုစနစ််များ��းသာာ အများ��းစုု ဖြ�စ််ပါါသည််။ ဤကာာလအတွွင်းး� လွွတ််လပ််ရေး�း

တိုု�က််ပွဲဲ�ဝင်် နိုု�င််ငံံရေး�း ပါါတီီများ��း ထင််ရှား��းပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��သည်် အင််အားး�အလွွန််ကြီး�း�မား�းသဖြ�င့််� ဗဟုု

အစီီအမံံ၊ ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု တို့့��ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််နိုု�င််မှုုကိုု� ဆော�ာင််ရွွက််ပေး�းခြ�င်းး� အလျျဉ်းး�မရှိိ�ကြ�

ဘဲဲ တစ််ပါါတီီ နိုု�င််ငံံရေး�း စနစ််ဟုု အမည််မတပ််သော်�်�လည်းး� လက််တွေ့�့�တွွင်် တစ််ပါါတီီစနစ်် ကျျင့််�သုံးး��

ခဲ့့�သည့််� နိုု�င််ငံံများ��း သို့့��မဟုုတ်် အတိိအလင်းး� ဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ တစ််ပါါတီီစနစ်် ကျျင့််�သုံးး��ခဲ့့�သည့််� နိုု�င််ငံံ

အခန်းး� ၁

နိိဒါါန်းး�

12 အာာဖရိိကတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့��၌ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�၁။ နိိဒါါန်းး�



များ��းသာာ များ��းပြား�း�ပါါသည််။ သို့့��ရာာတွွင်် ၁၉၈၉ ခုုနှှစ်် နော�ာက််ပိုု�င်းး�၌ လွွတ််လပ််ပွွင့််�လင်းး�မှုု အများ��း

အပြား�း� ရှိိ�လာာပြီး�း� ယှှဉ််ပြို�ု�င််အရွေး�း��ခံံသည့််� ပါါတီီစုံံ� နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််ရေး�း ရှေး�း�ရှုု

သည့််� တိုးး��တက််မှုု အမြော�ာ��က််အများ��း ရရှိိ�လာာပါါသည််။ စစ််အစိုးး��ရ သို့့��မဟုုတ်် အာာဏာာရှှင််စနစ််မှှ 

ပြော��ာင်းး�လဲဲလျျက်် ပါါတီီစုံံ� နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ကိုု� လက််ခံံကျျင့််�သုံးး��သော�ာ နိုု�င််ငံံအရေ�ေအတွွက်် 

ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�လာာပါါသည််။ အာာဖရိိကတိုု�က်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ ထွွန်းး�ကားး�မှုုကိုု� ၁၉၇၅ ခုုနှှစ််မှှ စတင််၍ 

မှှတ််တမ်းး�တင််ခဲ့့�ရာာ ထိုု�စဉ််က ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ မဟုုတ််သော�ာ နိုု�င််ငံံ ၄၁ နိုု�င််ငံံရှိိ�ခဲ့့�ပြီး�း� ၃ နိုု�င််ငံံသာာလျှှင််     

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနိုု�င််ငံံအဖြ�စ်် အမျိုး� း��အစား�း သတ််မှှတ််နိုု�င််ပါါသည်် (International IDEA 2019)။ 

၁၉၉၀ ပြ�ည့််�နှှစ်် သို့့�� ရော�ာက််သော�ာအခါါ နှှစ််ထော�ာင်းး�အားး�ရ ကြို�ု�ဆိုု�ကြ�သည့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ အသွွင််

ကူးး�ပြော��ာင်းး�မှုု စတင််ခဲ့့�ပြီး�း� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ မဟုုတ််သော�ာ နိုု�င််ငံံ ၃၉ နိုု�င််ငံံ ရှိိ�ပါါသည််။ တော�ာင််အာာဖရိိက

နိုု�င််ငံံမှှ လွွတ််လပ််ရေး�း ရယူူခဲ့့�သည့်� နမီးး�ဘီးး�ယားး�နိုု�င််ငံံသာာလျှှင်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ နိုု�င််ငံံအဖြ�စ်် တစ််နိုု�င််ငံံ 

တိုးး��ခဲ့့�ပါါသည််။ ‘စပ််ပေါ�ါင်းး� အစိုးး��ရ’ (‘hybrid regime’) ပုံံ�စံံသစ််တစ််မျိုး� း��လည်းး� ပေါ်�်ထွွက််ခဲ့့�ပြီး�း� ယင်းး�

အမျိုး� း��အစား�းတွွင်် ပါါဝင််သော�ာ နိုု�င််ငံံများ��း အရေ�ေအတွွက််မှာာ� သုံးး��နိုု�င််ငံံ ရှိိ�ပါါသည်် (International IDEA 

2019)။

	 ၁၉၉၀ ပြ�ည့်� အစော�ာ�ပို�င်းး�နှှစ််များ��းတွွင်် ပေါ်�်ပေါ�ါက််ခဲ့့�သော�ာ ဒီီမုို�ကရေ�ေစီီ ကျျယ််ပြ�န့်�်စွာာ� ထွွန်းး�ကားး�

လာာသည့်� ဖြ�စ််စဉ််တွွင်် နုို�င််ငံအချို့့� ��သည်် မိိမိိတို့့��၏ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင်် အခွွင့််�အရေး�း� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ချျက််များ��း (bill of rights) ကုို� ထည့်�သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�လာာကြ�ပါါသည််။ ပြ�ည််သူလူူထုုအခွွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့််� 

နုို�င််ငံရေး�းအခွွင့််�အရေး�း�များ��းဆုို�င််ရာာ နုို�င််ငံတကာာနှှင့််� ဒေ�သအဆင့််� စာာချုု�ပ််များ��းကို� ပြ�ည််တွွင်းး� ဥပဒေ�ေ

အဖြ�စ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�လာာကြ�ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည်် (Hatchard, Ndulo and Slinn 2004)။ ဤဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေ လုှိုင်းး�သစ််တွွင်် တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�း ၊ နုို�င််ငံရေး�း တာာဝန််ယူတာာဝန််ခံမုှု၊ ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ 

အုုပ််ချုု�ပ််မှု၊ ပါါတီီစုံံ�ဒီီမုို�ကရေ�ေစီီ ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ဒီီမုို�ကရေ�ေစီီ စံံတန််ဖိုးး��များ��း ပါါဝင််လာာပြီး�း� နုို�င််ငံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််

ခွွင့််�မပေး�း�သည့်� ဖယ််ကြ�ဉ််မှုကုို� အဆုံးး��သတ််ရေး�း ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပေး�းပါါသည််။ သို့့��ဖြ�င့််� အာာဖရိိက နုို�င််ငံရေး�း

နယ််ပယ််တွွင်် တည််ငြိ�ိမ််မှု၊ တရား�းနည်းး�လမ်းး�ကျျသည််ဟုု ရုှုမြ�င််ခံရမှု၊ တာာဝန််ယူတာာဝန််ခံမုှုနှှင့််� လူူထုု

လက််ခံမုှုတို့့��ကုို� များ��းစွာာ� မြှ�င့််�တင််နို�င််ခဲ့့�ပါါသည််။ ဤသို့့�� တိုးး��တက််မှု ရရှိိ�ခဲ့့�သော်� �်လည်းး� ဘော့�့�ဆွာာ�နာာ၊    

အီီသီီယုို�ပီးး�ယားး�၊ နမီးး�ဘီးး�ယားး�၊ ရဝမ််ဒါါ၊ တော�ာင််အာာဖရိိကနှှင့််� တန််ဇန်းး�နီးး�ယားး� ကဲ့့�သို့့��သော�ာ နုို�င််ငံအချို့့� ��

တွွင်် နုို�င််ငံရေး�း ပါါတီီ တစ််ပါါတီီတည်းး�ကသာာ လွှှမ်းး�မိုးး��လျျက်် ရှိိ�ပါါသည််။ သို့့��သော်�်� ဘော့�့�ဆွာာ�နာာ၊ အီီသီီ

ယိုု�ပီးး�ယားး�၊ နမီးး�ဘီးး�ယားး�၊ ရဝမ််ဒါါနှှင့််� တန််ဇန်းး�နီးး�ယားး� ကဲ့့�သို့့��သော�ာ နိုု�င််ငံံများ��းမှာာ� တစ််ပါါတီီ ကြီး�း�စိုးး��

သော်�်�လည်းး� လစ််ဘရယ််အယူူအဆ (အခွွင့််�အရေး�း�အခြေ�ေ�ပြု�ု တစ််ဦးးချျင်းး�လွွတ််လပ််ခွွင့််�နှှင့််� တန်းး�တူူ

အခွွင့််�အလမ်းး�ရှိိ�ခွွင့််� ပဓာာန အယူူအဆ) ပိုု�မိုု�ထွွန်းး�ကားး�လာာပါါသည််။ အာာဖရိိကတိုု�က််တွွင်် ပါါတီီစုံံ�         

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ််ကိုု� အလုံးး��အရင်းး�ဖြ�င့််� ကျျင့််�သုံးး��လာာကြ�သော်�်�လည်းး� အများ��းလိုု�လားး�တော�ာင့််�တလျျက််ရှိိ�

သည့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ အကျိုးး� ��ထူးး� (democratic dividend) ကိုု�မူူ မခံံစား�းကြ�ရသေး��းပါါ။

	အာ ာဖရိိကတိုု�က််တွွင်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်် စုုဖွဲ့့��ပုံံ� ဆင့််�ကဲဲပြော��ာင်းး�လဲဲလာာခြ�င်းး�ကိုု� ကြ�ည့််�ပါါ

က အများ��းပါါဝင််မှုု၏ သဘော�ာ�သဘာာ၀နှှင့််� ပြ�ည််သူ့့�ဆန္ဒဒအကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရေး�း ဒီီမိုု�ကရေ�ေ

စီီ၏ သဘော�ာ�သဘာာ၀ကိုု� သိိရှိိ�နား�းလည််ရန်် အရေး�း�ကြီး�း�ပါါသည််။ အများ��းပါါဝင််မှုုဖြ�င့််� ပြ�ည််သူ့့�ဆန္ဒဒ

အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရေး�း (Inclusive participation) မှာာ� စတင််တည််ထော�ာင််ဆဲဲ အနေ�ေအထားး�

သာာ ရှိသေး����းပြီး�း� နိုု�င််ငံံအများ��းစုုတွွင်် လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ရွေး�း�ချျယ််သည့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းနှှင့််� 

အစိုးး��ရအတွွင်းး� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းမှာာ� အသေး�း�စိိတ််ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ဆဲဲ ဖြ�စ််ပါါသည််။ 
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အများ��းပါါဝင််မှုုဖြ�င့််� ပြ�ည််သူ့့�
ဆန္ဒဒအကော��ာင််အထည််ဖော်�်�
ရေး�း (Inclusive 
participation) မှာာ� စတင််
တည််ထော�ာင််ဆဲဲ အနေ�ေအထားး�
သာာ ရှိသေး����းပြီး�း� နိုု�င််ငံံ
အများ��းစုုတွွင်် လွှှတ််တော်�်�
ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ရွေး�း�ချျယ််
သည့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းနှှင့််� 
အစိုးး��ရအတွွင်းး� ကိုု�ယ််စား�း
ပြု�ုမှုု လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��း
မှာာ� အသေး�း�စိိတ််ညှိိ�နှိုုင်းး�
ဆော�ာင််ရွွက််ဆဲဲ ဖြ�စ််ပါါသည််။



အများ��းပါါဝင််မှုုဖြ�င့််� ပြ�ည််သူ့့�ဆန္ဒဒအကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရေး�းသည်် လာာရော�ာက််မဲဲပေး�းသော�ာ မဲဲဆန္ဒဒရှှင််

အရေ�ေအတွွက််များ��းပြား�း�ပြီး�း� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��း အော�ာင််မြ�င််စွာာ�ကျျင်းး�ပပြု�ုလုုပ််နိုု�င််ရုံံ�မျှှဖြ�င့််� ပြီး�း�ပြ�ည့််�စုံံ�

မှုု မရှိသေး����းပါါ။ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�အလွွန်် လုုပ််ဆော�ာင််ရမည့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းနှှင့််� နော�ာက််ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�

ကျျင်းး�ပပြု�ုလုုပ််ရန်် ဦးးတည််သည့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းသည််လည်းး� အရေး�း�ကြီး�း�ပါါသည််။ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�

မှှ အုုပ််ချုု�ပ််မှုုသို့့�� ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�၊ ဥပဒေ�ေပြု�ုခြ�င်းး�၊ ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုု လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�နှှင့််� အထူးး�သဖြ�င့််� 

ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�တစ််ကြိ�ိမ််နှှင့််� တစ််ကြိ�ိမ်် အကြား�း� ကာာလတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််�  အများ��းပါါဝင််မှုု 

စဉ််ဆက််မပြ�တ််စေ�ရန်် ဆန်းး�သစ််တီီထွွင််သည့််� အစီီအမံံများ��း ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�တို့့�� ပါါဝင််ပါါသည််။

	နို ု�င််ငံံရေး�းတွွင်် အများ��းပါါဝင််မှုု (Political inclusion) နှှင့််� ပြ�ည််သူ့့�ဆန္ဒဒအကော��ာင််အထည််ဖော်�်�

ရေး�းဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ (participatory democracy) တို့့��သည်် အာာဖရိိကတိုု�က်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ တတိိယ

လှိုုင်းး�၏ သွွင််ပြ�င််လက္ခခဏာာများ��း ဖြ�စ််ပါါသည််။ ဘရက််တန််ဝုုဒ်် (Bretton Woods) အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း

အပေါ်�်� အားး�ကိုးး��အားး�ထားး�ပြု�ုမှုု မြ�င့််�မား�းသည့််� ခေ�တ််ကာာလများ��းအတွွင်းး�  ယင်းး�အဖွဲ့့��အစည်းး�စနစ််

များ��းသည်် ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ အုုပ််ချုု�ပ််မှုု ဖြ�စ််စေ�ရေး�း ဆော�ာင််ရွွက််လျျက်် လူူအများ��း ပိုု�မိုု�ပါါဝင််နိုု�င််ရန်် 

လိုု�အပ််ကြော��ာင်းး� ရှေ့�့�တန်းး�တင််ခဲ့့�ပါါသည််။ သို့့��ဖြ�င့််� အများ��းပါါဝင််မှုုရှိစေ���ေရေး�း ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွွက််မှုု

များ��းကိုု� နိုု�င််ငံံတကာာ အလှူူ�ရှှင််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းက တွွန်းး�အားး�ပေး�းခဲ့့�ပါါသည််။ အာာဖရိိကတိုု�က်် နိုု�င််ငံံ

အချို့့� ��ကိုု� ကြ�ည့််�လျှှင်် နိုု�င််ငံံအဆင့််�မှာာ�ထက်် နိုု�င််ငံံတကာာ အဆင့််�တွွင်် ပိုု�မိုု�၍ တွွန်းး�အားး�ပေး�းသည််ဟုု

ဆိုု�ဖွွယ််ရာာရှိိ�ပါါသည််။ ၁၉၉၀ ပြ�ည့််�နှှစ််များ��းက ကျျင့််�သုံးး��ခဲ့့�သည့််� စုုဖွဲ့့��ပုံံ� ပြ�င််ဆင််ရေး�း လုုပ််ငန်းး�အစီီအစဉ််

များ��း (Structural Adjustment Programmes) (SAPs) မှာာ� အများ��းပါါဝင််မှုုမရှိိ�ဘဲဲ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ 

နည်းး�မကျျဟုု ဝေ�ဖန််ကြ�ပါါသည််။ အာာဖရိိကနိုု�င််ငံံအများ��းစုုသည်် ထော�ာင််စုုနှှစ်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�း

ရည််မှှန်းး�ချျက််ပန်းး�တိုု�င််များ��း (Millennium Development Goals) (MDGs) အော�ာင််မြ�င််ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�

လျျက်် ဆင်းး�ရဲဲနွွမ်းး�ပါးး�မှုု လျော့�့��နည်းး�ကျျဆင်းး�ရေး�း မဟာာဗျူူ�ဟာာများ��းကိုု� ချျမှှတ််ကျျင့််�သုံးး��ကြ�ပါါသည််။ 

နုို�င််ငံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုမှာာ� တစ််ကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆုို�င််ရာာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ကြေ��ညာာချျက်် (Universal 

Declaration of Human Rights) အပုို�ဒ်် ၂၁(၁) နှှင့််� တုို�က််ရို�က််ချိိ�တ််ဆက််နေ�သော �ာကြော��ာင့််� ချီးး� �မွွမ်းး�

ဖွွယ််ရာာ ဖြ�စ််ပါါသည််။ အပုို�ဒ်် ၂၁(၁) တွွင်် ‘လူူတုို�င်းး� မိိမိိနို�င််ငံ၏ အစိုးး��ရတွွင်် တုို�က််ရို�က််ဖြ�စ််စေ�၊ လွွတ််လပ််

စွာာ� ရွေး�း�ချျယ််သော�ာ ကုို�ယ််စား�းလှယ််များ��းမှ တဆင့််� ဖြ�စ််စေ� ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် အခွွင့််�အရေး�း�ရှိိ�သည််။’ 

ဟုု ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပြီး�း� ကုို�ယ််စား�းပြု�ုဒီီမုို�ကရေ�ေစီီကုို� အလေး�း�အနက်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ ယင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််

တွွင််ပင်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပဲွဲ�ဖြ�င့််� ဖော်�်�ဆော�ာင််သည့်� ဒီီမုို�ကရေ�ေစီီကုို� တန်းး�တူူညီီမျှှမှုနှှင့််� အားး�လုံးး��ပါါဝင််မှု (အများ��း

ပါါဝင််မှု) အပေါ်�်� အခြေ�ေ�ခံံသော�ာ အခွွင့််�အရေး�း�တစ််ရပ််အဖြ�စ််လည်းး� အလေး�း�အနက်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ 

နုို�င််ငံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုရှိိ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� အားး�လုံးး��သဘော�ာ�တူညီီမုှု တည််ဆော�ာက််ရေး�းကို� 

အားး�ပေး�းမြှ�င့််�တင််ပြီး�း� ဒီီမုို�ကရေ�ေစီီစနစ််ကို� ပုို�မုို�၍ ခံံနုို�င််ရည််ရှိစေ���ေပါါသည််။

	 ၂၀၀၇ခုုနှှစ်် ဇန််နဝါါရီီလတွွင်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ၊ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းနှှင့််� အုုပ််ချုု�ပ််မှုုဆိုု�င််ရာာ          

အာာဖရိိက ပဋိိညာာဉ်် (African Charter on Democracy, Elections and Governance -                  

ACDEG) ကိုု� အတည််ပြု�ုခဲ့့�ရာာ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းနှှင့််� အုုပ််ချုု�ပ််မှုုတို့့�� အဓိိက အပိုု�င်းး�အဖြ�စ်် ပါါဝင််သော�ာ 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ၏ အခြေ�ေ�ခံံ စံံတန််ဖိုးး��များ��းကိုု� ဒေ�သအဆင့််� ကတိိကဝတ််ပြု�ုခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ ဒီီမိုု�ကရေ�ေ

စီီ စံံတန််ဖိုးး��များ��းတွွင်် ပါါဝင််သည့််� အကြော��ာ�င်းး�အရာာနှှင့််� သတ််မှှတ််ချျက််များ��း၊ ယင်းး�တို့့��တွွင်် ဘုံံ�တူူညီီပြီး�း� 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််အဖြ�စ်် အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရန်် ထိုု�က််တန််သည််ဟုု အာာဖရိိကနိုု�င််ငံံများ��းက သဘော�ာ�တူူ

ညီီသော�ာ အချျက််များ��းကိုု�  ACDEG တွွင်် သတ််မှှတ််ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�ရှိိ�သည့််� သီးး�ခြား��း

14 အာာဖရိိကတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့��၌ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�၁။ နိိဒါါန်းး�

	 ၂၀၀၇ခုုနှစ်် 
ဇန်နဝါါရီီလတွွင်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီ၊ 

ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းနှှင့််� အုုပ်ချုု�ပ်
မုှုဆိုု�င််ရာာ အာာဖရိိက ပဋိိညာာဉ်် 

(African Charter on 
Democracy, Elections and 
Governance - ACDEG) ကိုု� 

အတည််ပြု�ုခဲ့့�ရာာ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�
များ��းနှှင့််� အုုပ်ချုု�ပ်မုှုတို့့�� အဓိိက 

အပိုု�င်းး�အဖြ�စ် ပါါဝင််သော�ာ 
ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီ၏ အခြေ�ေ�ခံံ

စံံတန်ဖိုးး��များ��းကိုု� ဒေ�သအဆင့်� 
ကတိိကဝတ််ပြု�ုခြ�င်းး� 

ဖြ�စ်ပါါသည််။



လွွတ််လပ််ပြီး�း� ဘက််မလိုု�က််သော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းက လွွတ််လပ််၍ တရား�းမျှှတပြီး�း� 

ပွွင့််�လင်းး�မြ�င််သာာသော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းကိုု� ပုံံ�မှှန်် ကျျင်းး�ပပြု�ုလုုပ််လျျက်် ယင်းး�တို့့��အပေါ်�်� အခြေ�ေ�ခံံ၍ 

အာာဏာာ လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းသည့််� နိုု�င််ငံံရေး�းယဉ််ကျေး�း�မှုုကိုု� အခိုု�င််အမာာတည််ဆော�ာက််လျျက်် ပွွင့််�လင်းး�

မြ�င််သာာမှုု၊ တာာဝန််ယူူတာာဝန််ခံံမှုုနှှင့််� ပြ�ည််သူ့့�ဆန္ဒဒအကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရေး�း ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီတို့့��ကိုု� အဖွဲ့့��

အစည်းး�စနစ််ချျမှှတ််၍ ဖော်�်�ဆော�ာင််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ အုုပ််ချုု�ပ််မှုုကိုု� အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင််ရန််နှှင့််� 

အားး�ဖြ�ည့််�ရန်် ဘုံံ�တူူညီီသော�ာ သန္နိိ�ဋ္ဌာာန််ဖြ�င့််� ဆော�ာင််ရွွက််မည််ဟုု အာာဖရိိကနိုု�င််ငံံများ��းက နိိဒါါန်းး�တွွင်် 

ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။

	 ဤပဋိိညာာဉ််ကို� ချျမှတ််ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အာာဖရိိကနို�င််ငံများ��းသည်် မိိမိိတို့့��၏ ဒီီမုို�ကရေ�ေစီီ

စံံနုှုန်းး�များ��းကို� မိိမိိတို့့��ကုို�ယ််တို�င်် သတ််မှတ််လုို�က််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပြီး�း� အများ��းပါါဝင််မှု (inclusion)နှှင့််� ပြ�ည််သူ့့�ဆန္ဒဒ

အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�မုှု (participation) တို့့��ကုို� အဓိိကအပုို�င်းး�များ��းအဖြ�စ်် ထည့်�သွွင်းး�ထားး�ပါါသည််။

	 အများ��းပါါဝင််မှုုရှိသော����ာ ပြ�ည််သူ့့�ဆန္ဒဒအကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရေး�းသည်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� 

လုုပ််ငန်းး�စဉ််အတွွက််သာာ မဟုုတ််ပါါ။ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ချျမှှတ််ရာာတွွင်် ပြ�ည််သူူလူူထုုသည်် တိုု�က််ရိုု�က််

ဖြ�စ််စေ�၊ သွွယ််ဝိုု�က််၍ ဖြ�စ််စေ� ပါါဝင််ရပြီး�း� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အတွွင်းး� ပြ�ဿနာာများ��းအတွွက်် ဖြေ�ေရှှင်းး�ချျက််

များ��း ဖော်�်�ထုုတ််ရာာတွွင်် ကျျယ််ကျျယ််ပြ�န့်�် ပြ�န့်�် အများ��းပြ�ည််သူူထံံမှှ ထင််မြ�င််ချျက််ရယူူနိုု�င််ရန်် (တိုု�င််ပင််

ဆွေး�း�နွေး�း�ရေး�း) အစိုးး��ရက အခန်းး�ကဏ္ဍ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရပါါသည််။ နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့််� စုုဖွဲ့့��မှုုများ��း

တွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ��းနှှင့််� ဥပဒေ�ေပြု�ု ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ��းကိုု� သတ််မှှတ််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�သော�ာ စနစ််

များ��းနှှင့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းကြော��ာင့််� ဖယ််ကြ�ဉ််ဆက််ဆံံမှုု (marginalization) ဖြ�စ််ပွား��းနိုု�င််ပါါသည််။

	အာ ာဖရိိကတိုု�က််တွွင်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ��းအတွွက်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းမှုုမှာာ� 

လွွန််ခဲ့့�သော�ာ ဆယ််စုုနှှစ်် နှှစ််စုုအတွွင်းး� အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲ ရှိိ�ခဲ့့�ပါါသည််။ တရုုတ််နိုု�င််ငံံ၊ အိိန္ဒိိ�ယနိုု�င််ငံံ

နှှင့််� အမေ�ေရိိကန််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတို့့�� ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််လာာကြ�ပြီး�း� အကူူအညီီပေး�းရာာတွွင်် ထိရော��ာ�က််

မှုုရှိစေ���ေရေး�းထက်် ပုုဂ္ဂဂလိိကကဏ္ဍ မိိတ််ဖက််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုများ��းကိုု� ပိုု�မိုု�၍ အလေး�း�ထားး�ပါါသည််။ 

ထော�ာင််စုုနှှစ်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�း ရည််မှှန်းး�ချျက််ပန်းး�တိုု�င််များ��း ပြီး�း�ဆုံးး��ချိိ�န်် ၊ စဉ််ဆက််မပြ�တ်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��

တိုးး��တက််ရေး�း ရည််မှှန်းး�ချျက််ပန်းး�တိုု�င်် (SDG) များ��း စတင််ကျျင့််�သုံးး��ချိိ�န််တွွင််  အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲ

များ��း စတင််ဖြ�စ််ပွား��းပြီး�း� အလှူူ�ရှှင််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း တိုု�က််ရိုု�က််ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုု နှေး�း�ကွေး�း�လာာ

ပါါသည််။ အာာဖရိိကသမဂ္ဂဂလုုပ််ငန်းး�စဉ်် ၂၀၆၃ခုုနှှစ်် (AU Agenda 2063) မှာာ� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််

အတွွင်းး� အများ��းပါါဝင််သော�ာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီဖြ�စ််စေ�ရေး�း အလေး�း�အနက််ပြု�ုခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ပြ�ည််သူ့့�

ဆန္ဒဒအကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရေး�း ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီကိုု� တော�ာင်းး�ဆိုု�မှုု များ��းပြား�း�လာာပါါသည််။ ပြ�ည််သူ့့�ဆန္ဒဒ

အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�နိုု�င််ရန်် စုုဖွဲ့့��ပုံံ�များ��း၊ အစီီအမံံများ��းနှှင့််� အရင်းး�အမြ�စ််များ��း လိုု�အပ််ပြီး�း� ယင်းး�

လိုု�အပ််ချျက််များ��းကိုု� နော�ာက််ပိုု�င်းး�တွွင်် ဆက််လက််၍ ဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�ပါါသည််။ ဆန်းး�စစ််လေ့�့လာာ

ရာာတွွင်် လွွယ််ကူူစေ�ရန်် အစီီရင််ခံံစာာတွွင်် ၂၀၀၀ ခုုနှှစ််မှှ ၂၀၁၂ ခုုနှှစ််အထိိ၊ ၂၀၁၃ ခုုနှှစ််မှှ ၂၀၁၈  

ခုုနှှစ်် အထိိနှှင့််� ၂၀၁၈ ခုုနှှစ််မှှ ၂၀၃၀ ခုုနှှစ််အထိိ အချိိ�န််ကာ ာလ သုံးး��ပိုု�င်းး� ခွဲဲ�ခြား��းထားး�ပါါသည််။ 

	အာ ာဖရိိကတိုု�က််ရှိိ� နိုု�င််ငံံများ��းသည်် လူူအုုပ််စုု အသီးး�သီးး�ဆိုု�င််ရာာ နိုု�င််ငံံတကာာနှှင့််� ဒေ�သ

အဆင့််� စာာချုု�ပ််စာာတမ်းး�များ��းကိုု� စည်းး�နှော�ာ�င််မှုုရှိိ�သည််ဟုု အတည််ပြု�ုလျျက်် လက််ခံံထားး�သော်�်�လည်းး� 

အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၊ လူူငယ််များ��း၊ မသန််စွွမ်းး�သူူများ��းနှှင့််� ဒုုက္ခခသည််များ��းသည်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ချျမှှတ််

ရာာတွွင်် မပါါဝင််ခြ�င်းး�နှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ု ပါါဝင််မှုု နည်းး�ပါးး�ခြ�င်းး� ပြ�ဿနာာကိုု� ရင််ဆိုု�င််နေ�ရဆဲဲပင်် ဖြ�စ််

15၁။ နိိဒါါန်းး�INTERNATIONAL IDEA

အများ��းပါါဝင််မုှုရှိသော����ာ ပြ�ည််သူ့့�
ဆန္ဒဒအကော��ာင််အထည််ဖော်�်�
ရေး�းသည်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� 
လုုပ်ငန်းး�စဉ်အတွွက််သာာ 
မဟုုတ်ပါါ။ ဆုံးး��ဖြ�တ်ချျက် 
ချျမှတ််ရာာတွွင်် ပြ�ည််သူူလူူထုု
သည်် တိုု�က််ရုို�က််ဖြ�စ်စေ�၊ 
သွွယ််ဝိုု�က််၍ ဖြ�စ်စေ� ပါါဝင််
ရပြီး�း� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�
အတွွင်းး� ပြ�ဿနာာများ��း
အတွွက်် ဖြေ�ေရှင်းး�ချျက်များ��း 
ဖော်�်�ထုုတ်ရာာတွွင်် ကျျယ််
ကျျယ််ပြ�န့်�်ပြ�န့်�် အများ��းပြ�ည််
သူူထံမှှ ထင််မြ�င််ချျက်ရယူူနုို�င််
ရန် (တိုု�င််ပင််ဆွေး�း�နွေး�း�ရေး�း) 
အစိုးး��ရက အခန်းး�ကဏ္ဍ ပါါဝင််
ဆော�ာင််ရွွက််ရပါါသည််။



ပါါသည််။    မသန််စွွမ်းး�သူူများ��း၏ အခွွင့််�အရေး�း�များ��းဆိုု�င််ရာာ ကုုလသမဂ္ဂဂ သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ်် (United 

Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities)၊ အမျိုး� း��သမီးး�များ��းကိုု� ခွဲဲ�ခြား��း

ဆက််ဆံံမှုု ပုံံ�စံံအားး�လုံးး�� ပပျော��ာ�က််စေ�ရေး�း သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ်် (Convention on the Elimination 

of all forms of Discrimination Against Women) (CEDAW) နှှင့််� ပြ�ည််သူူလူူထုု အခွွင့််�အရေး�း�

များ��းနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းအခွွင့််�အရေး�း�များ��းဆိုု�င််ရာာ နိုု�င််ငံံတကာာ ပဋိိညာာဉ်် (International Covenant on 

Civil and Political Rights) (ICCPR) အပိုု�ဒ်် ၂၅ ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ဖယ််ကြ�ဉ််ခံံများ��းဆိုု�င််ရာာ သဘော�ာ�တူူ

စာာချုု�ပ််အသီးး�သီးး�၌ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုသည်် အကြော��ာ�င်းး�အချျက််အမျိုး� း��မျိုး� း��နှှင့််� ဆက််စပ််

နေ�ကြော��ာင်းး� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပြီး�း� မဲဲပေး�းခွွင့််�မှာာ� ယင်းး�အကြော��ာ�င်းး�အချျက််များ��းအနက််မှှ တစ််ခုုမျှှသာာ 

ဖြ�စ််ပါါသည််။ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုု ရှိစေ���ေရန်် ဖော်�်�ဆော�ာင််သည့််� အခြား��းနည်းး�လမ်းး�များ��းမှာာ� 

ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းတွွင်် ဝင််ရော�ာက််ယှှဉ််ပြို�ု�င််အရွေး�း��ခံံခြ�င်းး�၊ အစိုးး��ရ အုုပ််ချုု�ပ််မှုု အဆင့််�အားး�လုံးး�� 

(ဒေ�သန္တတရ၊ ခရိုု�င််၊ ပြ�ည််နယ်် သို့့��မဟုုတ်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုု အဆင့််�) တွွင်် ရာာထူးး�နေ�ရာာများ��း ရရှိိ�ခြ�င်းး�၊ 

နိုု�င််ငံံ၏ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ချျမှှတ််ရေး�း၊ မူူဝါါဒရေး�း�ဆွဲဲ�ရေး�းနှှင့််� အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရေး�း၊ စော�ာင့််�ကြ�ည့််�

စစ််ဆေး�းရေး�းနှှင့််� အကဲဲဖြ�တ််သုံးး��သပ််ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းတွွင်် တက််ကြွ�စွာာ� ပါါဝင််ခြ�င်းး�၊ သမဂ္ဂဂများ��း 

ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် သမဂ္ဂဂတွွင်် အဖွဲ့့��ဝင််အဖြ�စ်် ပါါဝင််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံ၏ နိုု�င််ငံံရေး�းဖွံ့့��ဖြိုး�း��မှုုကိုု� 

အထော��ာက််အကူူပြု�ုခြ�င်းး�တို့့�� ပါါဝင််ပါါသည််။

	ထို့့ ��အပြ�င်် အာာဖရိိကတိုု�က််ရှိိ� နိုု�င််ငံံအများ��းအပြား�း�သည်် စဉ််ဆက််မပြ�တ်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�း 

ရည််မှှန်းး�ချျက််ပန်းး�တိုု�င်် (SDG) များ��း၊ အာာဖရိိကသမဂ္ဂဂ လုုပ််ငန်းး�စဉ်် ၂၀၆၃ ခုုနှှစ်် (African Union 

(AU) Agenda 2063)နှှင့််�  စဉ််ဆက််မပြ�တ်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�း ရည််မှှန်းး�ချျက််ပန်းး�တိုု�င််များ��းဆိုု�င််ရာာ 

ကုုလသမဂ္ဂဂ လုုပ််ငန်းး�စဉ်် ၂၀၃၀ ခုုနှှစ်် (UN Agenda 2030 on the SDGs) ကဲ့့�သို့့��သော�ာ မူူဝါါဒမူူဘော�ာင််

များ��းကိုု� လက််ခံံကျျင့််�သုံးး��ကြ�ပါါသည််။

	နို ု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််�စပ််လျျဉ်းး�၍ အာာဖရိိကသမဂ္ဂဂလုုပ််ငန်းး�စဉ်် ၂၀၆၃ ခုုနှှစ််

(AU Agenda 2063) မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက်် အမှှတ်် ၃ တွွင်် ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ အုုပ််ချုု�ပ််မှုုနှှင့််�ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ

ထွွန်းး�ကားး�ပြီး�း� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�၊ တရား�းမျှှတမုှုနှှင့််� တရား�းဥပဒေ�ေ စိုးး��မိုးး��ရေး�းကို� လေး�းစား�းသော�ာ အာာဖရိိက 

တုို�က်် ဖြ�စ််စေ�ရေး�း ရည််မှန်းး�ကြော��ာင်းး� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်် (စာာပုို�ဒ်် ၂၇)။  အာာဖရိိကတို�က််တွွင်် အားး�လုံးး��

အတွွက်် ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ အုုပ််ချုု�ပ််မှု ပတ််ဝန်းး�ကျျင််၊ ဒီီမုို�ကရေ�ေစီီ စံံတန််ဖိုးး��များ��း၊ ဂျျန််ဒါါတန်းး�တူူညီီမျှှမှု၊ 

လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��း၊ တရား�းမျှှတမုှုနှှင့််� တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��မုှုကုို� လေး�းစား�းမှုတို့့��ထွွန်းး�ကားး�ရန်် မျှော်�်��မှှန်းး�

ပါါသည််။ ‘နိုု�င််ငံံသားး�များ��းသည်် လူူမှုုရေး�း၊ စီးး�ပွား��းရေး�းနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�း ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််မှုုနှှင့််� စီီမံံခန့်�်ခွဲဲ�မှုု

တို့့�� တွွင်် တက််ကြွ�စွာာ� ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ကြ�ရန်် ဖြ�စ််ပါါသည််’ (အပိုု�ဒ်် ၃၀)။ အများ��းပါါဝင််မှုုကိုု� အလေး�း�

အနက််ပြု�ုလျျက်် လုုပ််ငန်းး�စဉ်် အမှှတ်် ၆ တွွင်် အာာဖရိိကတိုု�က်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််

ကိုု� မော�ာင်းး�နှှင််ပေး�းမည့််�သူူများ��းအဖြ�စ်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��းနှှင့််� လူူငယ််များ��းကိုု� သတ််မှှတ််ပါါသည််။ 

သို့့��ဖြ�စ််၍ လုုပ််ငန်းး�စဉ်် ၂၀၆၃ ခုုနှှစ်် တွွင်် နိုု�င််ငံံသားး�အားး�လုံးး�� နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုု

ကိုု� အသိိအမှှတ််ပြု�ုပြီး�း� အမျိုး� း��သမီးး�များ��းနှှင့််� လူူငယ််များ��းကိုု� အဓိိက စွွမ်းး�ဆော�ာင််နိုု�င််သူူများ��းအဖြ�စ်် 

သတ််မှှတ််ပါါသည််။

	 အထက််ဖော်�်�ပြ�ပါါ မူူဝါါဒ မူူဘော�ာင််များ��းတွွင်် အများ��းပါါဝင််မှုု အရေး�း�ကြီး�း�ပုံံ�ကိုု�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊  

မညီီမျှှမှုုများ��းကိုု� ပပျော��ာ�က််စေ�ရန်် လူူမှုုရေး�း၊ နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့််� အများ��းပြ�ည််သူ လုုပ််ငန်းး�များ��းတွွင်် ဖယ််ကြ�ဉ််

16 အာာဖရိိကတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့��၌ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�၁။ နိိဒါါန်းး�



ခံံ လူူအုုပ််စုုများ��းကိုု� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု အားး�ကော�ာင်းး�စေ�ရေး�းကိုု�လည်းး�ကော�ာင်းး� အလေး�း�အနက််ပြု�ုထားး�

ပါါသည််။ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုသည်် သဘော�ာ�သဘာာ၀ အားး�ဖြ�င့််�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ပြ�င််ပ

အကြော��ာ�င်းး�အချျက််တစ််ရပ််အဖြ�စ််လည်းး�ကော�ာင်းး� မဲဲဆန္ဒဒရှှင််များ��းနှှင့််� ပြ�ည််သူူလူူထုုကိုု� အလုုပ််အကျွေး�း�� 

ပြု�ုရန်် ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ထားး�သော�ာ အစိုးး��ရများ��းအတွွက်် တန််ဖိုးး��ရှိိ�ပါါသည််။ ဤသို့့��သော�ာ 

လွွတ််လပ််မှုုမျိုး� း��သည်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�း လုုပ််ငန်းး�များ��း အော�ာင််မြ�င််ရန်် အရေး�း�ပါါသော�ာ အပိုု�င်းး�မှှ ပါါဝင််ပြီး�း� 

နိုု�င််ငံံတကာာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� ဆွေး�း�နွေး�း�ချျက််များ��းတွွင််လည်းး� အလွွန််အရေး�း�ပါါသည််ဟုု ရှုုမြ�င််ကြ�

ပါါသည််။ အခြား��း ပြ�ည််သူူလူူထုု-နိုု�င််ငံံရေး�း လွွတ််လပ််မှုုများ��း၊ လူူမှုု-စီးး�ပွား��း လွွတ််လပ််မှုုများ��း ဆိုု�င််ရာာ 

အခွွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့််� အတူူ ထည့််�သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�လေ့�့ရှိိ�ပါါသည််။ 

	နို ု�င််ငံံရေး�းတွွင်် အများ��းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုသည်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ကျျင်းး�ပပြု�ုလုုပ််သည့််�အခါါ 

မဲဲပေး�းခွွင့််� ရရှိိ�ရုံံ�မျှှ မဟုုတ််ပါါ။ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ချျမှှတ််ရာာတွွင်် နိုု�င််ငံံသားး�များ��း ပါါဝင််နိုု�င််ပြီး�း� အစိုးး��ရက 

နိုု�င််ငံံသားး�များ��း၏ လိုု�အပ််ချျက််များ��းအတွွက်် ဖြေ�ေရှှင်းး�ချျက််များ��း ဖော်�်�ထုုတ််ရာာတွွင်် နိုု�င််ငံံသားး�များ��း ပါါဝင််

ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််စွွမ်းး� ရှိစေ���ေရန်် အရေး�း�ကြီး�း�ပါါသည််။ နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် အများ��းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုသည်် 

ဒေ�သန္တတရအဆင့််�မှှ ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့််�၊ ဒေ�သအဆင့််�၊ ကမ္ဘာ့့��အဆင့််�အထိိ အဆင့််�အသီးး�သီးး�တွွင်် 

ရှိိ�ရပါါမည််။ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ��း ရွေး�း�ချျယ််ရန်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းတွွင်် မဲဲပေး�းခြ�င်းး�အပြ�င်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�း

လုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင််လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ နိုု�င််ငံံအဆင့််� ပြ�ဿနာာများ��းကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်် ဒေ�သန္တတရနှှင့််� တစ််နိုု�င််ငံံ

လုံးး��အဆင့််� ဦးးစား�းပေး�းများ��း သတ််မှှတ််ရာာတွွင််လည်းး�ကော�ာင်းး� နိုု�င််ငံံသားး�များ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် 

လိုု�အပ််ပါါသည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� အများ��းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုရှိစေ���ေရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�ရာာတွွင်် အဓိိကအရေး�း�ကြီး�း�

သော�ာ မေး�းခွွန်းး�မှာာ� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�တွွင်် လာာရော�ာက်် မဲဲပေး�းသူူ အရေ�ေအတွွက်် အချိုး� း��အစား�း များ��းပြား�း�

ပါါက ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ပြီး�း�သည့််�အခါါတွွင််လည်းး� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�း မူူဝါါဒများ��းနှှင့််� လုုပ််ငန်းး�အစီီအစဉ််များ��း

တွွင်် နိုု�င််ငံံသားး�များ��း ကာာလရှှည်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုု ပိုု�မိုု�တိုးး��တက််များ��းပြား�း�ခြ�င်းး� ရှိိ�မရှိိ� ဖြ�စ််ပါါသည််။ 

သို့့��ဖြ�စ််၍ ဤအစီီရင််ခံံစာာတွွင်် အာာဖရိိကတိုု�က််၌ နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် အများ��းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််စေ�ရေး�း 

ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုုကိုု� လေ့�့လာာဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုအတွွက်် အဓိိက 

အညွှှန်းး�ကိိန်းး�များ��းကိုု� ဖော်�်�ထုုတ််တင််ပြ�ထားး�ရာာ အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�တွွင်် လာာရော�ာက််    

မဲဲပေး�းသူူ အရေ�ေအတွွက်် အချိုး� း��အစား�း၊ ဖယ််ကြ�ဉ််ခံံအုုပ််စုုများ��း အစိုးး��ရအတွွင်းး� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််မှုု

အချိုး� း��အစား�းနှှင့််� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််သည့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် ၎င်းး�တို့့�� ပါါဝင််နိုု�င််မှုုတို့့�� ဖြ�စ််ပါါသည််။ 

အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၊ လူူငယ််များ��း၊ ဒုုက္ခခသည််များ��းနှှင့််� မသန််စွွမ်းး�သူူများ��း ဟူူသော�ာ ဖယ််ကြ�ဉ််ခံံအုုပ််စုုများ��း 

ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ချျမှှတ််ရာာတွွင်် ပါါဝင််မှုုကိုု� ဤအစီီရင််ခံံစာာတွွင်် ဆန်းး�စစ််ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ 

 

17၁။ နိိဒါါန်းး�INTERNATIONAL IDEA



	 ဤအစီီရင််ခံံစာာတွွင်် အများ��းပါါဝင််သော�ာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ ဆိုု�င််ရာာ ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းကိုု� အသေး�း�စိိတ်် 

ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ အထူးး�သဖြ�င့််� အော�ာက််ဖော်�်�ပြ�ပါါ ရည််ရွွယ််ချျက််များ��း ထားး�ရှိိ�ပါါသည််။

•	 အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၊ လူူငယ််များ��း၊ မသန််စွွမ်းး�သူူများ��း နှှင့််� ဒုုက္ခခသည််များ��း ကဲ့့�သို့့��သော�ာ  ထိိခိုု�က််

လွွယ််သည့််� အုုပ််စုုများ��းကိုု� အဓိိကထားး�လျျက်် အာာဖရိိကတိုု�က််တွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�း၌ အများ��းပါါဝင််

ဆော�ာင််ရွွက််မှုု အခြေ�ေ�အနေ�ေကိုု� သုံးး��သပ််ရန််

•	 ဤစာာတမ်းး�တွွင်် ရွေး�း�ချျယ််ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ အာာဖရိိကတိုု�က််ရှိိ� နိုု�င််ငံံအချို့့� ��မှှ ပြ�ည််ထော�ာင််စုု

အဆင့််� ဥပဒေ�ေမူူဘော�ာင််များ��းတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�း၌ အများ��းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုဆိုု�င််ရာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��း

ကိုု� နှိုုင်းး�ယှှဉ််လျျက်် ဆန်းး�စစ််လေ့�့လာာ ဖော်�်�ပြ�ရန််

•	အာ ာဖရိိကတိုု�က််တွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�း၌ အများ��းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုု တိုးး��တက််စေ�ရေး�း ဆိုု�င််ရာာ ဒေ�သ

အဆင့််�မူူဘော�ာင််များ��း၏ အားး�သာာချျက််များ��းနှှင့််� အားး�နည်းး�ချျက််များ��းကိုု� ဆန်းး�စစ််လေ့�့လာာရန််

•	အာ ာဖရိိကတိုု�က််တွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�း၌ အများ��းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုု ရှိစေ���ေရေး�း စိိန််ခေါ်�်မှုုအခက််အခဲဲများ��း

ကိုု� သုံးး��သပ််ရန််

•	အာ ာဖရိိကတိုု�က််တွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�း၌ အများ��းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုု တိုးး��တက််မြ�င့််�မား�းစေ�ရေး�း မဟာာ 

ဗျူူ�ဟာာများ��းနှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�၍ မူူဝါါဒအကြံ�ံပြု�ုချျက််များ��း ဖော်�်�ထုုတ််တင််ပြ�ရန််

အခန်းး� ၂

ရည််ရွွယ််ချျက််များ��း

18 အာာဖရိိကတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့��၌ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�၂။ ရည််ရွွယ််ချျက််များ��း



	 ဤအစီီရင််ခံစာာမှာာ� အာာဖရိိကတို�က်် နုို�င််ငံရေး�းတွွင်် အများ��းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုရှိရေး���း� ကြိုး�း��ပမ်းး�

မုှုများ��းကို� နုို�င််ငံရေး�းဘော�ာဂဗေ�ေဒရုှုထော�ာင့််�မှှ လေ့�့လာာတင််ပြ�ထားး�ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ နုို�င််ငံအသီးး�သီးး�ရှိိ� 

နုို�င််ငံရေး�း အလားး�အလာာများ��းနှှင့််� ယင်းး�အလားး�အလာာများ��းကြော��ာင့််� နုို�င််ငံရေး�းလှုပ််ရှား��းမှုများ��းတွွင်် လူူအုုပ််စုု

အားး�လုံးး�� ပါါဝင််နို�င််ရေး�းအပေါ်�်� သက််ရော�ာက််မှုရှိိ�ပုံံ�ကို� သိိရှိိ� နား�းလည််ရန်် သမုို�င်းး�ဆုို�င််ရာာ ဆန်းး�စစ််ချျက််ကို�

လည်းး� အသုံးး��ပြု�ုပါါသည််။ လေ့�့လာာချျက််ကို� ဆဟာာရသဲဲကန္တာာ�ရအနီးး�ရှိိ� အာာဖရိိကတို�က််နယ််မြေ�ေဒေ�သ

များ��းတွွင်် လုုပ််ဆော�ာင််ခဲ့့�ပြီး�း� အရည််အသွေး�း��အခြေ�ေ�ပြု�ု နည်းး�လမ်းး�များ��းနှှင့််� အရေ�ေအတွွက်် (ကိိန်းး�ဂဏန်းး�) 

အခြေ�ေ�ပြု�ု နည်းး�လမ်းး�များ��း နှှစ််မျိုး� း��လုံးး��ကုို� အသုံးး��ပြု�ုလျျက်် အာာဖရို� ဘာာရုို�မီီတာာ (Afrobarometer        

အာာဖရိိကပြ�ဒါးး�တုို�င််) နှှင့််� အာာဖရိိက အုုပ််ချုု�ပ််မှု မုို�အီီဘရာာဟင််အညွှှန်းး�ကိိန်းး� (Mo Ibrahim Index of 

African Governance) ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အာာဖရိိက တစ််တို�က််လုံးး��အတွွက်် အချျက််အလက််စုု (data set) 

များ��းကို� အားး�ထားး� အသုံးး��ပြု�ုပါါသည််။ ထို့့��အပြ�င်် လေ့�့လာာချျက််၌ နုို�င််ငံအချို့့� ��ကုို� ရွေး�း�ချျယ််လျျက်် အများ��း

ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုဆုို�င််ရာာနှှင့််� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းဆုို�င််ရာာ ဒေ�သခွဲ�အဆင့််�နှှင့််� နုို�င််ငံတကာာအဆင့််� မူူဘော�ာင််

များ��းကို� ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ ထို့့��အပြ�င်် ဆဟာာရ သဲဲကန္တာာ�ရအနီးး�ရှိိ� အာာဖရိိကတို�က််

နယ််မြေ�ေဒေ�သများ��းအနက််မှ အချို့့� ��ကုို� ပထဝီနယ််မြေ�ေတည််နေ�ရာာ၊ အုုပ််ချုု�ပ််မှု၊ စီးး�ပွား��းရေး�းအော�ာင််မြ�င််မှု

နှှင့််� အခြား��းသက််ဆုို�င််သော�ာ စံံနုှုန်းး�များ��းဖြ�င့််� ရွေး�း�ချျယ််လျျက်် ဖြ�စ််ရပ််လေ့�့လာာချျက််အချို့့� ��ကုို� မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး�� 

ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ အသုံးး��ပြု�ုရန်် အဆုို�ပြု�ုသော�ာ အညွှှန်းး�ကိိန်းး�များ��း၊ အချျက််အလက်် စုုဆော�ာင်းး�ပုံံ�နှှင့််� 

ဆန်းး�စစ််လေ့�့လာာပုံံ�နည်းး�လမ်းး�များ��း၊ အချျက််အလက်် အရင်းး�အမြ�စ််များ��းကို� နော�ာက််ဆက််တွဲ� (က) တွွင်် 

ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။

အခန်းး� ၃

သုုတေ�သနနည်းး�လမ်းး�

19၃။ သုုတေ�သနနည်းး�လမ်းး�INTERNATIONAL IDEA



၄-၁ ခြုံ�ံ�ငုံံ�ဖော်�်�ပြ�ချျက််

	အာ ာဖရိိကတိုု�က််မှာာ� အခြား��းကုုန်းး�မြေ�ေတိုု�က််ကြီး�း�များ��းနှှင့််� နှိုုင်းး�ယှှဉ််လျှှင်် လွွန််ခဲ့့�သော�ာ           

ဆယ််စုုနှှစ်် သုံးး��စုုအတွွင်းး�က နိုု�င််ငံံအဆင့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းတွွင်် ပြ�ည််သူူလူူထုု ပါါဝင််မဲဲပေး�းမှုု 

များ��းပြား�း�ပါါသည််။ မဲဲပေး�းသူူအရေ�ေအတွွက််အချိုး� း��အစား�း (voter turnout) လည်းး� သိိသာာစွာာ� မြ�င့််�

တက််ခဲ့့�ပါါသည််။ အာာဖရိိကတိုု�က််နိုု�င််ငံံများ��းအနက်် ၇၀% ခန့်�်မှာာ� လွှှတ််တော်�်�ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�

များ��းတွွင်် လာာရော�ာက််မဲဲပေး�းသူူ အချိုး� း��အစား�းသည်် မှှတ််တမ်းး�များ��းအရ ၅၀% အထက််တွွင်် ရှိိ�

ပါါသည်် (International IDEA n.d.b)။ အာာဖရိုု�ဘာာရိုု�မီီတာာ အာာဖရိိကပြ�ဒါးး�တိုု�င်် စစ််တမ်းး�များ��း 

(Afrobarometer Surveys)  အရ ၁၉၉၉ ခုုနှှစ််နှှင့််� ၂၀၁၈ ခုုနှှစ််အကြား�း� အာာဖရိိကတွွင််မဲဲပေး�းသူူ

အရေ�ေအတွွက််အချိုး� း��အစား�း (voter turnout) မှာာ� ၇၀% အထက််တွွင်် ရှိိ�ပါါသည််။ ဤကိိန်းး�ဂဏန်းး�

အရ အာာဖရိိကတိုု�က်် နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းသည်် အများ��းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််သည့််� 

သဘော�ာ�သဘာာ၀ ရှိကြော�����ာင်းး� ထင််ဟပ်် ပေါ်�်လွွင််ပါါသည််။ စင််စစ်် ၂၀၀၅-၂၀၀၆ခုုနှှစ်် မဲဲဆန္ဒဒရှှင််

များ��း လာာရော�ာက််မဲဲပေး�းသည့််�အရေ�ေအတွွက််အချိုး� း��အစား�းမှာာ� ပျျမ်းး�မျှှအားး�ဖြ�င့််� ၇၅% နီးး�ပါးး� ရှိိ�ပြီး�း�   

ထိုု�နှှစ််က အာာဖရိိကတိုု�က််တွွင်် ပါါတီီစုံံ�ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ််နှှင့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းကိုု� လက််ခံံကြ�

သည််ဟုု အဓိိပ္ပာာ�ယ််ကော�ာက််ယူူနိုု�င််ပါါသည််။

	အာ ာဖရိိကတိုု�က််တွွင်် အရွွယ််ရော�ာက််ပြီး�း�သူူများ��းအနက်် အများ��းစုုသည်် လူူငယ််များ��းနှှင့််� 

အမျိုး� း��သမီးး�များ��းဖြ�စ််လေ�ရာာ မဲဲဆန္ဒဒရှှင််များ��း လာာရော�ာက််မဲဲပေး�းသည့််�အရေ�ေအတွွက််အချိုး� း��အစား�း မြ�င့််�

မား�းခြ�င်းး�သည်် နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းတွွင်် အများ��းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုု ရှိိ�လာာခြ�င်းး�ကိုု� ညွှှန််ပြ�

နေ�ပါါသည််။ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� ကာာလများ��းတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��းနှှင့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််

လော�ာင်းး�များ��းသည်် နိုု�င််ငံံသားး�များ��း ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� လုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််လာာကြ�စေ�ရန်် 

နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုု လုုပ််ငန်းး�စဉ််ကိုု� တွွန်းး�အားး�ပေး�းဆော�ာင််ရွွက််ကြော��ာင်းး�လည်းး� ထင််ဟပ််

ပေါ်�်လွွင််ပါါသည််။ ဘေ�နင််၊ ဂါါနာာ၊ ဂီီနီီ၊ လိုု�က််ဘေး�းရီးး�ယားး�၊ မာာလာာဝီီ၊ ဆီီယယ််ရာာလီီယွွန််နှှင့််� တန််ဇန်းး�

နီးး�ယားး� ကဲ့့�သို့့��သော�ာ နိုု�င််ငံံများ��းတွွင်် မဲဲဆန္ဒဒရှှင််များ��း လာာရော�ာက််မဲဲပေး�းသည့််�အရေ�ေအတွွက််အချိုး� း��အစား�း 

မြ�င့််�မား�းပြီး�း� ကင််မရွွန်းး�၊ အိုု�င််ဗရီီကို့့��စ််၊ ဂါါဘွွန််၊ မော်�်�ရိုု�ကိုု�၊ ဆူူဒန််နှှင့််� တူူနီးး�ရှား��း ကဲ့့�သို့့��သော�ာ နိုု�င််ငံံများ��းတွွင််

မူူ မဲဲဆန္ဒဒရှှင််များ��း လာာရော�ာက််မဲဲပေး�းသည့််�အရေ�ေအတွွက််အချိုး� း��အစား�း ပိုု�မိုု�နည်းး�ပါးး�ပါါသည််။ အထက််

အခန်းး� ၄

အလားး�အလာာများ��း

20 အာာဖရိိကတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့��၌ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�၄။ အလားး�အလာာများ��း



ဖော်�်�ပြ�ပါါ ပါါတီီစုံံ� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ်် ကျျင့််�သုံးး��သော�ာ နိုု�င််ငံံများ��းတွွင်် အာာဏာာရှှင််စနစ််ဖြ�င့််� အုုပ််ချုု�ပ််သော�ာ 

နိုု�င််ငံံများ��းမှာာ�ထက်် မဲဲဆန္ဒဒရှှင််များ��း လာာရော�ာက််မဲဲပေး�းသည့််�အရေ�ေအတွွက််အချိုး� း��အစား�း ပိုု�မိုု�မြ�င့််�မား�းရန်် 

အလားး�အလာာပိုု�မိုု� များ��းပြား�း�ပါါသည််။ အလားး�အလာာကိုု� ဆန်းး�စစ််ရာာတွွင်် မဲဲဆန္ဒဒရှှင််များ��း လာာရော�ာက််

မဲဲပေး�းသည့််� အရေ�ေအတွွက်် အချိုး� း��အစား�း (voter turnout) မှာာ� လွွန််ခဲ့့�သော�ာ ဆယ််စုုနှှစ်် နှှစ််စုုအတွွင်းး� 

ပျျမ်းး�မျှှအားး�ဖြ�င့််� အနည်းး�ငယ််မျှှ လျော့�့��နည်းး�ကျျဆင်းး�ပါါသည််။  ၁၉၉၀ ပြ�ည့််� နှော�ာ�င်းး�ပိုု�င်းး� နှှစ််များ��း

တွွင််  ၇၂% ရှိိ�ခဲ့့�ရာာမှှ ၂၀၁၈ ခုုနှှစ််တွွင်် ၆၈% သို့့�� ကျျဆင်းး�ပါါသည််။ မဲဲဆန္ဒဒရှှင််များ��း လာာရော�ာက််မဲဲပေး�း

သည့််� အရေ�ေအတွွက်် အချိုး� း��အစား�း နိိမ့််�ကျျခြ�င်းး�သည်် သာာမန််အားး�ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� 

လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းတွွင်် စိိတ််မဝင််စား�းခြ�င်းး�နှှင့််� ယုံံ�ကြ�ည််စိိတ််ချျမှုု မရှိိ�ခြ�င်းး�တို့့��ကြော��ာင့််� ဖြ�စ််တတ််ပါါသည််။ 

အထက််ပါါအတိုု�င်းး� အနည်းး�ငယ််မျှှ လျော့�့��နည်းး�ကျျဆင်းး�ခြ�င်းး�သည်် နိုု�င််ငံံသားး�များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံရေး�း

နှှင့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းမှှ ကင်းး�ကွာာ�မှုု အနည်းး�ငယ်် ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာသည််ဟုု ညွှှန််ပြ�နေ�

ပါါသည််။ 

	ရွေး� း�ကော�ာက််ပွဲဲ�အပြ�င်် နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် အများ��းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�ကိုု� ဖော်�်�ပြ�သည့််� 

အဓိိက အညွှှန်းး�ကိိန်းး�များ��းမှာာ� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ချျမှှတ််ရာာတွွင်် နိုု�င််ငံံသားး�များ��း ပါါဝင််မှုုနှှင့််� ရပ််ရွာာ�

အသိုု�က််အဝန်းး� အစည်းး�အဝေး�း�များ��းတွွင်် ၎င်းး�တို့့�� ပါါဝင််တက််ရော�ာက််မှုုတို့့�� ဖြ�စ််ပါါသည််။ ရပ််ရွာာ�

အသိုု�က််အဝန်းး� အစည်းး�အဝေး�း�များ��းသည်် တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��အတိုု�င်းး�အတာာဖြ�င့််� ဦးးစား�းပေး�းလုုပ််ငန်းး�

များ��းအတွွက်် လုုပ််ငန်းး�စဉ််ချျမှှတ််ခြ�င်းး�၊ သို့့��မဟုုတ်် ဒေ�သန္တတရ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�း ပြ�ဿနာာများ��းကိုု� ဆွေး�း�နွေး�း�

ဖြေ�ေရှှင်းး�ခြ�င်းး�များ��း လုုပ််ဆော�ာင််သည့််� နေ�ရာာဌာာနများ��း ဖြ�စ််ပါါသည််။ သို့့��ဖြ�စ််၍ ယင်းး�အစည်းး�အဝေး�း�

များ��းတွွင်် နိုု�င််ငံံသားး�များ��း ပါါဝင််တက််ရော�ာက််ကြ�ပါါက  အုုပ််ချုု�ပ််မှုု လုုပ််ငန်းး�စဉ််သည်် အများ��းပါါဝင််

ဆော�ာင််ရွွက််သည့််� သဘော�ာ�သဘာာ၀ရှိကြော�����ာင်းး� သိိနိုု�င််ပါါသည််။ နိုု�င််ငံံသားး�များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� မိိမိိတို့့�� ရပ််ရွာာ�

အသိုု�က််အဝန်းး�အပေါ်�်� သက််ရော�ာက််မှုုရှိိ�သည့််� ကိိစ္စစရပ််များ��းကိုု� ထုုတ််ဖော်�်�ဆွေး�း�နွေး�း�နိုု�င််ခြ�င်းး�သည််

လည်းး� အုုပ််ချုု�ပ််မှုု လုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် အများ��းပါါဝင််မှုုမည််မျှှရှိကြော�����ာင်းး� ထင််ဟပ််ပေါ်�်လွွင်် စေ�ပါါသည််။ 

လွွန််ခဲ့့�သော�ာ ဆယ််စုုနှှစ်် နှှစ််စုုအတွွင်းး� အာာဖရိိကတိုု�က််တွွင်် ရပ််ရွာာ�အသိုု�က််အဝန်းး� အစည်းး�အဝေး�း�

များ��း၌ ပျျမ်းး�မျှှ တက််ရော�ာက််သူူ အချိုး� း��အစား�းမှာာ� ၅၉% ဖြ�စ််ပါါသည်် (နော�ာက််ဆက််တွဲဲ�ပါါ ဇယားး� ခ-၂ 

ကိုု� ကြ�ည့်�ပါါ)။ မိိမိိတို့့�� နယ််မြေ�ေဒေ�သအပေါ်�်� သက််ရော�ာက််မှုု ရှိိ�သည့််� ကိိစ္စစရပ််များ��းကိုု� ကိုု�ယ််တိုု�င်် 

ဖော်�်�ထုုတ််ဆွေး�း�နွေး�း�ကြ�သူူများ��း သို့့��မဟုုတ်် အခြား��းသူူများ��း ဖော်�်�ထုုတ််ဆွေး�း�နွေး�း�သည့််�အခါါ ပါါဝင််

ဆွေး�း�နွေး�း�ကြ�သူူများ��းမှာာ� ၅၁% ရှိိ�ပါါသည်် (နော�ာက််ဆက််တွဲဲ� (ခ) ပါါ ဇယားး� ခ-၃ ကိုု� ကြ�ည့််�ပါါ)။ ပျျမ်းး�မျှှ

အားး�ဖြ�င့််� တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��အဆင့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းတွွင်် လာာရော�ာက််မဲဲပေး�းသူူ မဲဲဆန္ဒဒရှှင်် အရေ�ေအတွွက််

ထက်် ရပ််ရွာာ�အသုို�က််အဝန်းး� အစည်းး�အဝေး�း�များ��းကိုု� တက််ရော�ာက််သူူ အရေ�ေအတွွက််မှာာ� နှိုုင်းး�ယှှဉ််

ကြ�ည့််�လျှှင်် နည်းး�ပါးး�သည််ဟုု ညွှှန််ပြ�နေ�ပါါသည််။ စိုးး��ရိိမ််ပူူပန််ဖွွယ််ရာာ ဖြ�စ််နိုု�င််ခြေ�ေမှာာ� နိုု�င််ငံံသားး�

များ��းသည်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�အလွွန်် အုုပ််ချုု�ပ််မှုု လုုပ််ငန်းး�စဉ််ကိုု� စိိတ််မဝင််စား�းခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် အုုပ််ချုု�ပ််မှုု 

လုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် အများ��းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ရေး�း စုုဖွဲ့့��စီီစဉ််ထားး�မှုု မရှိိ�ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ 

	လွွန််ခဲ့့�သော �ာ ဆယ််စုုနှှစ်် ၂ စုု အတွွင်းး� အလားး�အလာာများ��းကိုု� ဆန်းး�စစ််ချျက််အရ ၁၉၉၀ 

ပြ�ည့််� နှော�ာ�င်းး�ပိုု�င်းး� နှှစ််များ��းတွွင်် ရပ််ရွာာ�အသိုု�က််အဝန်းး� အစည်းး�အဝေး�း�များ��း၌ နိုု�င််ငံံသားး�များ��း ပါါဝင််

တက််ရော�ာက််မှုု နည်းး�ပါးး�ခဲ့့�ပြီး�း� ၂၀၀၂ ခုုနှှစ်် ပတ််ဝန်းး�ကျျင််မှှ အစပြု�ု၍ ၂၀၀၉ ခုုနှှစ််ခန့်�်အထိိ တက််

ရော�ာက််မှုု လျျင််မြ�န််စွာာ� တိုးး��တက််များ��းပြား�း�လာာပါါသည််။  ၁၉၉၀ ပြ�ည့််�နှှစ််များ��းအတွွင်းး� အာာဖရိိကတိုု�က််

တွွင်် အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ခဲ့့�သည့်� စုုဖွဲ့့��ပုံံ�ညှိိ�နှိုုင်းး�ပြ�င််ဆင််ရေး�း လုုပ််ငန်းး�အစီီအစဉ်် (Structural   
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Adjustment Programme) (SAP) များ��းမှာာ� အများ��းမပါါဝင််နိုု�င််စေ�ရန်် ဖယ််ကြ�ဉ််မှုု များ��းပြား�း�သည််ဟုု 

ယူူဆဖွွယ််ရာာ ဖြ�စ််ပါါသည််။ ဆန့်�်ကျျင််ဘက််အားး�ဖြ�င့််� ထော�ာင််စုုနှှစ်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�း ရည််မှှန်းး�ချျက််

ပန်းး�တိုု�င််များ��းကိုု� လက််ခံံကျျင့််�သုံးး�� အကော��ာင််အထည်် ဖော်�်�ခြ�င်းး�၊ အကူူအညီီပေး�းရေး�း ထိရော��ာ�က််မှုုနှှင့််� 

ဆင်းး�ရဲဲမှုု လျှော့�့��ချရေး��း� မဟာာဗျူူ�ဟာာများ��း ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အခြား��း နိုု�င််ငံံတကာာ လုုပ််ငန်းး�အစီီအစဉ််များ��း 

ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�တို့့��ကြော��ာင့််� နိုု�င််ငံံသားး�များ��းနှှင့််� အစိုးး��ရတို့့�� အကြား�း� ပိုု�မိုု�၍ ထိတွေ့��့��မှုု များ��းပြား�း�လာာပြီး�း� 

ယင်းး�လုုပ််ငန်းး�အစီီအစဉ််များ��းနှှင့််� မူူဘော�ာင််များ��းကိုု� အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ပါါသည််။ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််

မှုုနှှင့််� အများ��းပါါဝင််မှုုတို့့��ကိုု� အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင််လျျက်် အုုပ််ချုု�ပ််မှုုနှှင့််� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��မှုု လုုပ််ငန်းး�အဆင့််�တွွင်် 

ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််သူူ အရေ�ေအတွွက်် တိုးး��တက််များ��းပြား�း�ရန်် နိုု�င််ငံံတကာာမှှ ပံ့့�ပိုးး��မှုုဖြ�င့််� အလေး�း�အနက်် 

ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွွက််လာာပါါသည််။ ကုုလသမဂ္ဂဂ၊ ကမ္ဘာ့့��ဘဏ််နှှင့််� နိုု�င််ငံံတကာာငွေကြေး���း��ရန််ပုံံ�ငွေ�ေအဖွဲ့့�� 

(International Monetary Fund) (IMF) ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းက ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�လွွန်် 

ကာာလများ��းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုနှှင့််� အများ��းပါါဝင််မှုု ဆက််လက််မြ�င့််�မား�းနေ�စေ�ရေး�း ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�

နိုု�င််မည့််� အစီီအမံံများ��းကိုု� ဆန်းး�သစ််တီီထွွင်် ကျျင့််�သုံးး��လာာကြ�ပါါသည််။ 

	ထော� ာင််စုုနှှစ်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�းရည််မှှန်းး�ချျက််ပန်းး�တိုု�င်် မူူဘော�ာင််မှာာ� ကုုလသမဂ္ဂဂ 

အထွေထွေ��ေ���ညီီလာာခံံက ၂၀၀၀ ခုုနှှစ်် စက််တင််ဘာာလတွွင်် အတည််ပြု�ုခဲ့့�ပြီး�း� အလှူူ�ရှှင််အဖွဲ့့��အစည်းး�

များ��း၊ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ဆဲဲနိုု�င််ငံံများ��း၊ အရပ််ဘက််လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းနှှင့််� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�ကြီး�း�များ��း 

အားး�လုံးး��က လက််ခံံကျျင့််�သုံးး��ကြ�ပါါသည််။ ကုုလသမဂ္ဂဂ ထော�ာင််စုုနှှစ်် စီီမံံချျက်် (UN Millennium Proj-

ect) အစီီရင််ခံံစာာတွွင်် မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး�� ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ အဓိိက အကြော��ာ�င်းး�အရာာ နယ််ပယ််တစ််ရပ််မှာာ� 

ပြ�ည််တွွင်းး� ပြ�ည််ပ ဆိုု�င််ရာာ မဟာာဗျူူ�ဟာာ ရေး�းဆွဲဲ�သည့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် အဓိိက အကျိုးး� ��သက််ဆိုု�င််ပါါဝင််

သူူအားး�လုံးး�� ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််စေ�ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််ဖြ�စ််ပါါသည််။ အာာဖရိိကတိုု�က််ရှိိ� အစိုးး��ရများ��းသည်် 

အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�တွွင်းး� MDG စီီမံံကိိန်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�နှှင့််� MDG ဆိုု�င််ရာာ လုုပ််ငန်းး�များ��း ဆော�ာင််ရွွက််

ရာာတွွင်် ပုုဂ္ဂဂလိိကကဏ္ဍ၊ အစိုးး��ရမဟုုတ််သော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး� (NGO) များ��း၊ အရပ််ဘက််လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�

များ��း၊ နိုု�င််ငံံသားး�များ��းနှှင့််� မိိတ််ဘက််ဆော�ာင််ရွွက််လျျက်် အခြေ�ေ�ခံံ လိုု�အပ််ချျက််ဖြ�စ််သော�ာ MDG အခြေ�ေ�ပြု�ု 

ရင်းး�နှီးး��မြှု�ု�ပ််နှံံ�မှုုများ��းနှှင့််� ဝန််ဆော�ာင််မှုုများ��း ရရှိိ�ရန်် အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင်် ဆော�ာင််ရွွက််ရပါါမည်် (Sachs 

2005)။ သို့့��ဖြ�င့််� အာာဖရိိက အစိုးး��ရ အများ��းစုုသည်် မူူဝါါဒများ��း ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�နှှင့််� အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�

ခြ�င်းး� တို့့��တွွင််သာာမက တာာဝန််ယူူတာာဝန််ခံံမှုု ရှိစေ���ေရန်် စော�ာင့််�ကြ�ည့်�စစ််ဆေး�းခြ�င်းး�နှှင့််� အကဲဲဖြ�တ််

သုံးး��သပ််ခြ�င်းး�တို့့��တွွင််လည်းး�  ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုရှိရေး���း� လုုပ််ဆော�ာင််လာာကြ�ပါါသည််။

	ထို့့ ��အပြ�င်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုု အစီီအမံံများ��းကိုု� ပုံံ�စံံအမျိုး� း��မျိုး� း��ဖြ�င့််� လုုပ််ဆော�ာင််ကြ�ပြီး�း� အစိုးး��ရ 

အစီီအစဉ််ဖြ�င့််� တရား�းဝင်် ပုံံ�စံံကျျ ဆွေး�း�နွေး�း�စဉ်းး�စား�း သုံးး��သပ််သော�ာ လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းမှှ အစပြု�ု၍ မူူဝါါဒ 

စီီမံံခန့်�်ခွဲဲ�မှုုနှှင့််� ကြီး�း�ကြ�ပ််မှုုကိုု� ဒေ�သခံံ အသုံးး��ပြု�ုသူူများ��းဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�သည့််� ကော်�်�မတီီများ��း၊ အစိုးး��ရနှှင့််� 

ဒေ�သခံံ ရိုးး��ရာာအစဉ််အလာာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအကြား�း� မိိတ််ဖက်် ဆော�ာင််ရွွက််သည့််� အဖွဲ့့��များ��း၊ ရပ််ရွာာ�

အသိုု�က််အဝန်းး�ကိုု� ဝန််ဆော�ာင််မှုုပေး�းသည့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းထံံ လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�ပေး�းအပ်် ဆော�ာင််ရွွက််စေ�

ခြ�င်းး�၊ ဒေ�သန္တတရအုုပ််ချုု�ပ််မှုုတွွင်် တာာဝန််ယူူတာာဝန််ခံံမှုု ရှိစေ���ေရေး�း နည်းး�လမ်းး�တစ််ရပ််အဖြ�စ်် အစိုးး��ရနှှင့််� 

ဒေ�သန္တတရ ရိုးး��ရာာအစဉ််အလာာ အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး� (အဖွဲ့့��အစည်းး�စနစ််) များ��း ချိိ�တ််ဆက််ဆော� ာင််ရွွက််

ခြ�င်းး�များ��းအထိိ တွေ့�့�ရှိိ�ရပါါသည််။ အုုပ််ချုု�ပ််မှုု လုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် နိုု�င််ငံံသားး�များ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုကိုု� 

အကူူအညီီပေး�းရန်် နယ််ခံံလူူထုုနှှင့််�တွေ့�့�ဆုံံ�ပွဲဲ� (town hall meeting) များ��း၊ နှှစ််ပတ််လည်် ညီီလာာခံံ

များ��းနှှင့််� စဉ်းး�စား�းသုံးး��သပ််ရေး�း အစည်းး�အဝေး�း�များ��းကိုု� အစိုးး��ရများ��းက ကျျင်းး�ပပြု�ုလုုပ််ကြ�ပါါသည််။ 

22 အာာဖရိိကတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့��၌ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�၄။ အလားး�အလာာများ��း



MDG ရည််မှှန်းး�ချျက််များ��းမှာာ� မြ�င့််�မား�းပြီး�း� ‘အရပ််ဘက််လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး� (CSO) များ��းနှှင့််� နိုု�င််ငံံသားး�

များ��း အပါါအဝင်် လူူအုုပ််စုုအားး�လုံးး�� အင််တိုု�က််အားး�တိုု�က်် ဆော�ာင််ရွွက််မှသာာ’ အော�ာင််မြ�င််နိုု�င််မည််ဟုု 

ယုံံ�ကြ�ည််ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� နိုု�င််ငံံသားး�များ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ကြ�ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပါါသည််။ ယင်းး�

လုုပ််ငန်းး�အစီီအစဉ််များ��း အားး�လုံးး��သည်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� လုုပ််ငန်းး�စဉ််မျှှမက ထို့့��ထက်် ကျော်�်��လွွန််၍ 

နိုု�င််ငံံသားး�များ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ကြ�စေ�ရေး�း အစီီအမံံများ��းနှှင့််� စုုဖွဲ့့��စီီစဉ််မှုုများ��း ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််

ပါါသည််။ 

	သို့့ ��သော်� �် MDG လုုပ််ငန်းး�စဉ်် ပြီး�း�ဆုံးး��ပြီး�း�နော�ာက်် နုို�င််ငံအသီးး�သီးး�၏ အစိုးး��ရများ��းသည်် နုို�င််ငံသားး�

များ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှု တိုးး��တက််ကော�ာင်းး�မွွန််စေ�ရေး�း အော�ာင််မြ�င််မှုများ��းကို� ဆက််လက််ထိိန်းး�သိိမ်းး� 

ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး� မရှိိ�ပါါ။ နုို�င််ငံသားး�များ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုရှိစေ���ေရေး�း အစီီအမံံများ��းနှှင့််� စုုဖ့ွဲ့��ပုံံ�များ��း

ကုို� ဆက််လက််ထိိန်းး�သိိမ်းး� ဆော�ာင််ရွွက််နို�င််ရန်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေကို� အလှူူ�ရှှင််အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းက ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းခဲ့့�

ပါါသည််။ အလှူူ�ရှှင်် အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းထံံမှှ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ပံ့့�ပိုးး��မှုု ပြီး�း�ဆုံးး��သွားး��သော�ာအခါါ နိုု�င််ငံံအသီးး�သီးး�၏ 

အစိုးး��ရများ��းသည်် ယင်းး�အစီီအမံံ အများ��းအပြား�း�ကိုု� ဆက််လက််ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲဲ ဖယ််ထုုတ််

လိုု�က််ကြ�ပါါသည််။ ဤနေ�ရာာတွွင်် အရေး�း�ပါါသော�ာ အချျက််မှာာ� အရပ််ဘက်် လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း

အနေ�ေဖြ�င့််� ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုရှိရေး���း� စည်းး�ရုံးး��လှုံ့့��ဆော်�်�ခြ�င်းး� (advocate လုုပ််ခြ�င်းး�)၊ စည်းး�ရုံးး��လှုံ့့��ဆော်�်�

သည့်� အခန်းး�ကဏ္ဍမှှ မူူဝါါဒ လုုပ််ငန်းး�တာာဝန််များ��းကို� ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�၊ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�းမူကုို� 

ကျျင့််�သုံးး��ရန်် အစိုးး��ရကိုု� ဖိိအားး�ပေး�းနိုု�င််ရေး�း ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�များ��းကိုု� လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််သော်�်�လည်းး� 

တရား�းဝင်် မူူဝါါဒ ဆိုု�င််ရာာ လုုပ််ငန်းး�တာာဝန််များ��းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နို�င််ရေး�းကိုု� တရား�းဝင််မှုုပြု�ုပေး�း

နိုု�င််သည််မှာာ� အဆုံးး��စွွန််တွွင်် အစိုးး��ရသာာဖြ�စ််ပါါသည််။  

	 ၂၀၁၅ ခုုနှှစ််တွွင်် ရပ််ရွာာ�အသိုု�က််အဝန်းး�များ��းမှှ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုု ပြ�န််လည််မြ�င့််�တက််

လာာပါါသည််။ ယင်းး�မှာာ� စဉ််ဆက််မပြ�တ်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�း ရည််မှှန်းး�ချျက််ပန်းး�တိုု�င်် (SDG) များ��း 

ရေး�းဆွဲဲ� ချျမှှတ်် အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််�  တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး�ဖြ�စ််နိုု�င််ပါါသည််။ SDG များ��း

အတွွက်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််အတွွင်းး� နိုု�င််ငံံသားး�များ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�း အစီီအမံံများ��းနှှင့််� စုုဖွဲ့့��

မှုုများ��းလည်းး� စတင််လုုပ််ဆော�ာင််လာာပါါသည််။  SDG များ��းကိုု� အကော��ာင််အထည််သည့််� ကာာလမှာာ�ပင်် 

အာာဖရိိကသမဂ္ဂဂ လုုပ််ငန်းး�စဉ်် ၂၀၆၃ ခုုနှှစ်် (AU Agenda 2063) ကိုု�လည်းး� အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�

ပါါသည််။ သို့့��သော်�်� AU Agenda 2063 တွွင်် SDG များ��းမှာာ�ကဲ့့�သို့့�� နိုု�င််ငံံအဆင့််�တွွင်် AU Agenda 2063 

အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရေး�း နိုု�င််ငံံသားး�များ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် စုုစည်းး�သည့််� စုုဖွဲ့့��မှုုများ��း မပါါရှိိ�ပါါ။ 

SDG များ��းကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင််ရာာတွွင်် အရပ််ဘက််လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး� (CSO) များ��းသည်် (စော�ာင့််�ကြ�ည့််�ရေး�း

အဖွဲ့့��များ��းအဖြ�စ််) တိုးး��တက််မှုုကိုု� စော�ာင့််�ကြ�ည့််�လေ့�့လာာလျျက်် ဝန််ဆော�ာင််မှုုပေး�းရာာတွွင်် စဉ််ဆက််မပြ�တ်် 

ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််မှုု ရလဒ််များ��း ထွွက််ပေါ်�်လာာရေး�း (ပြ�ည််သူူလူူထုု၏ အသံံ အထူးး�သဖြ�င့််� နော�ာက််ကျျ

ကျျန််သူူများ��းအတွွက််) ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပေး�းပါါသည််။ ဥပမာာ ဂါါနာာနိုု�င််ငံံတွွင်် SDG များ��း အော�ာင််မြ�င််

ရေး�း အရပ််ဘက်် လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း ပိုု�မိုု�၍ ညှိိ�နှိုုင်းး�ပေါ�ါင်းး�စပ််လျျက်် ကြိုး�း��ပမ်းး� ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ရန်် 

စဉ််ဆက််မပြ�တ်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�း ရည််မှှန်းး�ချျက််ပန်းး�တိုု�င််များ��းဆိုု�င််ရာာ အရပ််ဘက်် လူူမှုုအဖွဲ့့��

အစည်းး�များ��း ပလက််ဖော�ာင်းး� (Civil Society Platform on Sustainable Development Goals) 

ကိုု� ၂၀၁၅ ခုုနှှစ်် အော�ာက််တိုု�ဘာာလတွွင်် တည််ထော�ာင််ခဲ့့�ပါါသည််။ 

	 ယင်းး�ပလက််ဖော�ာင်းး� သည်် နိုု�င််ငံံအဆင့််�၊ ဒေ�သအဆင့််�နှှင့််� ရပ််ရွာာ�အသိုု�က််အဝန်းး�အဆင့််�

23၄။ အလားး�အလာာများ��းINTERNATIONAL IDEA



တို့့��တွွင်် ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�ပြီး�း� လူူငယ််များ��း၊ အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၊ မသန််စွွမ်းး�သူူများ��း၊  ထိိခိုု�က််လွွယ််သူူများ��း နှှင့််� 

ဘေး�းဖယ််ထားး�ခံံရသော��ာ အုုပ််စုုများ��း အပါါအဝင်် ကဏ္ဍအသီးး�သီးး�နှှင့််� ပြ�ည််သူူလူူထုု အသီးး�သီးး�၏ ဆန္ဒဒ

များ��းကိုု� ထုုတ််ဖော်�်�တင််ပြ�ပါါသည််။ SDG များ��းကိုု� အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရာာတွွင်် ထိိခိုု�က််လွွယ််သူူများ��း၊ 

ဖယ််ကြ�ဉ််ခံံအုုပ််စုုများ��းနှှင့််� ရပ််ရွာာ�အသုို�က််အဝန်းး�များ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််စေ�ရန််အတွွက်် ယင်းး�

အုုပ််စုုများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� အစိုးး��ရ လုုပ််ငန်းး�အစီီအစဉ််များ��းသို့့�� ပိုု�မိုု�၍ လွွယ််လင့််�တကူူ သွားး��ရော�ာက်် ရယူူ 

အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််ရေး�း စည်းး�ရုံးး��လှုံ့့��ဆော်�်�မုှုများ��းလည်းး� လုုပ််ဆော�ာင််ပါါသည််။ အရပ််ဘက််လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး� 

ပလက််ဖော�ာင်းး�သည်် အော�ာက််ခြေ�ေအဆင့််� ရပ််ရွာာ�အသိုု�က််အဝန်းး�များ��း၊ လူူအုုပ််စုုများ��းနှှင့််� နိုု�င််ငံံသားး�

များ��းထံံမှှ စုုဆော�ာင်းး�ရရှိသော����ာ အချျက််အလက််များ��းအပေါ်�်� အခြေ�ေ�ခံံ၍ အစိုးး��ရ၏ မှှတ််တမ်းး�များ��းနှှင့််� 

တိုု�က််ဆိုု�င််ဆန်းး�စစ််ချျက််များ��း ပြု�ုလုုပ််ပြီး�း� လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွွက််မှုုအစီီရင််ခံံစာာများ��း ပြု�ုစုုထုုတ််ဝေ�ခြ�င်းး�

ဖြ�င့််� SDG များ��းနှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�၍ စော�ာင့််�ကြ�ည့််�စစ််ဆေး�းရေး�း နှှင့််� တာာဝန််ယူူတာာဝန််ခံံမှုုဆိုု�င််ရာာ အစီီအမံံ

များ��းကိုု�လည်းး� လုုပ််ဆော�ာင််ပါါသည််။ ပလက််ဖော�ာင်းး�သည်် SDG များ��းအပေါ်�်� အများ��းပြ�ည််သူူ အာာရုံံ�စိုု�က််

မှုုရှိနေ���ေစေ�ရေး�းအတွွက်် ထိရော��ာ�က််စွာာ� ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ရပ််ရွာာ�အသိုု�က််အဝန်းး�များ��းနှှင့််� နိုု�င််ငံံသားး�

များ��းကိုု�ယ််စား�း အစိုးး��ရကိုု� တာာဝန််ယူူတာာဝန််ခံံစေ�ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ သို့့��ဖြ�စ််၍ အာာဖရိိကတိုု�က််

တွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�း၌ အများ��းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�း တွွန်းး�အားး�ပေး�းသည့််� လုုပ််ငန်းး�များ��းမှာာ� နိုု�င််ငံံတကာာ၏ 

ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုု ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပံ့့�ပိုးး��မှုုတို့့��ဖြ�င့််� အထမြော�ာ��က််ခဲ့့�ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။

၄-၂ အမျိုး�း��သမီးး�များ�� း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု

	အာ ာဖရိိကတို�က််တွွင်် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကို� အမြ�င့််�ဆုံးး��ထားး�၍ အုုပ််ချုု�ပ််သော�ာ စနစ််

နှှင့််� ဒီီမုို�ကရေ�ေစီီတို့့�� ထွွန်းး�ကားး�လာာပြီး�း� အချို့့� ��နုို�င််ငံများ��းတွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း နုို�င််ငံရေး�း၌ ပါါဝင််လာာကြ�

ပါါသည််။ အချို့့� �� အာာဖရိိကနို�င််ငံများ��းတွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၏ ပါါဝင််နို�င််မှုနှှင့််� ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမှု ဆုို�င််ရာာ 

အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကို� ချီးး� �မွွမ်းး�ဖွွယ််ရာာ လျျင််မြ�န််စွာာ� လက််ခံကျျင့််�သုံးး��လာာကြ�ပါါသည််။ ဤအော�ာင််မြ�င််မှု

ကြော��ာင့််� နုို�င််ငံအသီးး�သီးး�၏ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းတွွင်် ထည့်�သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�၊ ယင်းး�မူူများ��းကို� 

အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရန်် ဒေ�သအဆင့််�နှှင့််� နုို�င််ငံတကာာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� စာာချုု�ပ််စာာတမ်းး�များ��း ချုု�ပ််ဆုို�

လာာကြ�ခြ�င်းး�တို့့��ကုို� အတုို�င်းး�အတာာတစ််အခုုအထိိ တွေ့�့�ရပါါသည််။  နုို�င််ငံတကာာနှှင့််� ဒေ�သ အဆင့််�များ��း

တွွင်် CEDAW၊ အာာဖရိိကတို�က််ရှိိ� အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၏ အခွွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�သည့်� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�

နှှင့််� ပြ�ည််သူလူူထုုအခွွင့််�အရေး�း�များ��း အာာဖရိိကပဋိိညာာဉ််၏ နော�ာက််ဆက််တွဲ�သဘော�ာ�တူစာာချုု�ပ်် (အာာဖရိိ

ကအမျိုး� း��သမီးး�များ��းဆုို�င််ရာာ နော�ာက််ဆက််တွဲ� သဘော�ာ�တူစာာချုု�ပ််) (Protocol to the African Charter 

on Human and Peoples’ Rights on the Rights of Women in Africa) (African Women’s 

Protocol) နှှင့််� ICCPR ကဲ့့�သို့့��သော�ာ စာာချုု�ပ််စာာတမ်းး�များ��းကို� အာာဖရိိကနို�င််ငံများ��းက လက််မှတ််ရေး�းထိုးး�� 

အတည််ပြု�ုလာာကြ�ခြ�င်းး�မှာာ� အရေး�း�ပါါသော�ာ ကိိစ္စစရပ််ဖြ�စ််ပါါသည််။

	နို ု�င််ငံံရေး�းအပါါအဝင်် ဘ၀နေ�ထိုု�င််မှုု နယ််ပယ််အားး�လုံးး��တွွင်် ခွဲဲ�ခြား��းဆက််ဆံံမှုုသည်် 

အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ရေး�း အတွွက်် ကြီး�း�မား�းသော�ာ အဟန့်�်အတားး� ဖြ�စ််နေ�ကြော��ာင်းး�၊ 

စဉ််ဆက််မပြ�တ်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��မှုုအတွွက်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း အပြ�ည့််�အ၀ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် လိုု�အပ််ကြော��ာင်းး� 

CEDAW နိိဒါါန်းး�တွွင်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ အာာဖရိိကတိုု�က််မှှ သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််အဖွဲ့့��ဝင််နိုု�င််ငံံများ��း 

24 အာာဖရိိကတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့��၌ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�၄။ အလားး�အလာာများ��း



အပါါအဝင်် အဖွဲ့့��ဝင်် နိုု�င််ငံံများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ‘နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့််� အများ��းပြ�ည််သူဆိုု�င််ရာာ လုုပ််ငန်းး�တာာဝန််များ��း 

ထမ်းး�ဆော�ာင််သည့််� နယ််ပယ််တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��းကိုု� ခွဲဲ�ခြား��းဆက််ဆံံမှုု ပပျော��ာ�က််စေ�ရေး�း’ အစီီအမံံ

များ��း ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် တာာဝန််ရှိိ�သည််ဟုု အပိုု�ဒ်် ၇ တွွင်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည််။ ထို့့��အပြ�င်် အမျိုး� း��သမီးး�

များ��းကိုု� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းတွွင်် မဲဲဆန္ဒဒရှှင််များ��းအဖြ�စ််လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််လော�ာင်းး�များ��း

အဖြ�စ််လည်းး�ကော�ာင်းး� ပါါဝင််ကြ�စေ�ရန််နှှင့််� မူူဝါါဒများ��း ရေး�းဆွဲဲ�အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရာာတွွင််လည်းး� 

ပါါဝင််ကြ�စေ�ရန်် နိုု�င််ငံံအသီးး�သီးး�အနေ�ေဖြ�င့််� ဆော�ာင််ရွွက််ကြ�ရန််လည်းး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပါါသည််။

	အာ ာဖရိိကသမဂ္ဂဂ (AU) ကလည်းး� အာာဖရိိကအမျိုး� း��သမီးး�များ��း နော�ာက််ဆက််တွဲ� သဘော�ာ�တူ

စာာချုု�ပ်် (African Women’s Protocol) ကုို� ၂၀၀၃ ခုုနှှစ််တွွင်် အတည််ပြု�ုလျျက်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ပါါဝင််

ဆော�ာင််ရွွက််မှုနှှင့််� ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမှု ရှိစေ���ေရန်် ကတိိကဝတ်် ပြု�ုပါါသည််။  နော�ာက််ဆက််တွဲ� သဘော�ာ�တူ

စာာချုု�ပ်် အပုို�ဒ်် ၉ တွွင်် နုို�င််ငံရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းနှှင့််� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််  ချျမှတ််သော�ာ လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��း

အတွွင်းး� ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နို�င််ရေး�းဆုို�င််ရာာ အာာဖရိိက အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၏ အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကို� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ထားး�ပြီး�း� နုို�င််ငံအသီးး�သီးး�အနေ�ေဖြ�င့််� ‘တန်းး�တူူရေး�း အထူးး�စီီမံံဆော�ာင််ရွွက််ချျက်် ချျမှတ်် ဆော�ာင််ရွွက််လျျက်် 

မိိမိိတို့့��နုို�င််ငံများ��း၏ နုို�င််ငံရေး�းလုုပ််ဆော�ာင််မှုများ��းတွွင်် အများ��းပါါဝင််သည့်� အုုပ််ချုု�ပ််မှုနှှင့််� အမျိုး� း��သမီးး�

များ��း တန်းး�တူူညီီမျှှ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�းကို� အားး�ပေး�းမြှ�င့််�တင််သည့်� အပြု�ုသဘော�ာ� လုုပ််ငန်းး�များ��း 

သတ််သတ််မှတ််မှတ်် ဆော�ာင််ရွွက််ကြ�ရန််’ တုို�က််တွွန်းး�ထားး�ပါါသည််။ ဤပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််မှာာ� နုို�င််ငံရေး�း

နှှင့််� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ချျမှတ််ရေး�းတို့့��တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ခွွင့််� ရထို�က််ကြော��ာင်းး� 

အသိိအမှှတ််ပြု�ုသည့်� သက််သေ�အထော��ာက််အထားး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ ယင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််တွွင််ပင်် အဆင့််�

အားး�လုံးး��ရှိိ� ရွေး�း�ကော�ာက််ပဲွဲ� လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းအားး�လုံးး��တွွင်် အမျိုး� း��သားး�များ��းနှှင့််� နုှိုင်းး�ယှှဉ််ပါါက အမျိုး� း��သမီးး�

များ��းကို�ယ််စား�းပြု�ုမှု တန်းး�တူူညီီမျှှ ရှိစေ���ေရေး�းမူကုို� အလေး�း�အနက််ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပြီး�း� ‘အဆင့််�အားး�လုံးး�� 

တွွင်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှတ််ရာာ၌ အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမှုနှှင့််� ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှု တိုးး��မြ�င့််�ရန််

နှှင့််� ထိရော��ာ�က််မှုရှိစေ���ေရန်် အစိုးး��ရများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ကူူညီီပံ့့�ပိုးး��ဆော�ာင််ရွွက််ရမည််’ ဟုု သတ််မှတ််ပါါသည််။ 

ယင်းး�စာာချုု�ပ််များ��းတွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��းသည်် အမျိုး� း��သားး�များ��းနှှင့််� တန်းး�တူူညီီမျှှ ဒီီမုို�ကရေ�ေစီီလုုပ််ငန်းး�စဉ််

များ��းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နို�င််ရန််နှှင့််� ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမှုရရှိိ�ရန်် ထုို�က််တန််ကြော��ာင်းး� တစ််ညီီတစ််ညာာ

တည်းး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ မည််သည့်�အမျိုး� း��သမီးး�ကုို�မျှှ မျှှတမုှုမရှိိ�ဘဲဲ အထူးး�သဖြ�င့််� ခဲွဲ�ခြား��း

ဆက််ဆံမုှုနှှင့််� နှီးး��နွွယ််သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�ပြ�ချျက််ဖြ�င့််� နော�ာက််ချျန််မထားး�ရန်် ဖြ�စ််ပါါသည််။ အမျိုး� း��သမီးး�

များ��း ကုို�ယ််တို�င်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နို�င််ခြ�င်းး� မရှိိ�ပါါက ကုို�ယ််စား�းပြု�ု ဒီီမုို�ကရေ�ေစီီမူူကုို� ကျျင့််�သုံးး��ပြီး�း� လုို�က််နာာ   

စေ�ရေး�း အရေး�း�ယူူဆော�ာင််ရွွက််ရပါါမည််။

	မူ ူဝါါဒ မူူဘော�ာင််နှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�၍ လူူဦးးရေ�နှှင့််� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��မှုု ဆိုု�င််ရာာ နိုု�င််ငံံတကာာညီီလာာခံံ လုုပ််ငန်းး�

အစီီအစဉ်် (Programme of Action of the International Conference on Population and 

Development)၊ ဘေ�ဂျျင်းး�လုုပ််ငန်းး�စင််မြ�င့််� (Beijing Platform for Action)၊ ထော�ာင််စုုနှှစ်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��

တိုးး��တက််ရေး�းရည််မှှန်းး�ချျက််ပန်းး�တိုု�င််များ��း နှှင့််� စဉ််ဆက််မပြ�တ်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�း ရည််မှှန်းး�ချျက််

ပန်းး�တိုု�င်် (SDG) များ��း အားး�လုံးး��သည်် အာာဖရိိကတိုု�က််တွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းအတွွင်းး� 

အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှု တိုးး��တက််မြ�င့််�မား�းရေး�း အထော��ာက််အကူူပြု�ုခဲ့့�ပါါသည််။ မကြာ�ာ

သေး�းမီီက အာာဖရိိကသမဂ္ဂဂ လုုပ််ငန်းး�စဉ်် ၂၀၆၃ ခုုနှှစ်် (AU’s Agenda 2063) တွွင််လည်းး� ဘ၀နေ�ထိုု�င််

မှုု နယ််ပယ််အားး�လုံးး��တွွင်် ဂျျန််ဒါါ  တန်းး�တူူညီီမျှှမှုုရှိိ�ရန််နှှင့််� အမျိုး� း��သမီးး�များ��းကိုု� ခွဲဲ�ခြား��းဆက််ဆံံမှုု ပုံံ�စံံ

အားး�လုံးး�� အဆုံးး��သတ််ရန်် လိုု�အပ််ကြော��ာင်းး� အလေး�း�အနက်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။
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	 အစိုးး��ရ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍတွွင်် ၂၀၀၆ ခုုနှှစ််က လိုု�က််ဘေး�းရီးး�ယားး� သမ္မမတအဖြ�စ််           

အယ််လင်် ဂျွွန််ဆင်် ဆာာလိိဖ်် (Ellen Johnson Sirleaf) ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ခံရပြီး�း�နော�ာက်် အာာ

ဖရိိကတို�က်် နုို�င််ငံအသီးး�သီးး�တွွင်် နော�ာက််ထပ်် အမျိုး� း��သမီးး� သမ္မမတ ငါးး�ဦးး ရှိိ�ခဲ့့�ပြီး�း� ဖြ�စ််ပါါသည််။ အုုပ််ချုု�ပ််

မုှုတွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှု အညွှှန်းး�ကိိန်းး�နှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�၍ အာာဖရိိကတို�က််သည်် အခြား��း

ကုုန်းး�မြေ�ေတို�က််ကြီး�း�များ��းနှှင့််� ယှှဉ််နို�င််သော�ာ အရေ�ေအတွွက််ဖြ�စ််ပါါသည််။ ဤသို့့�� ထူးး�ခြား��းသော�ာ အော�ာင််မြ�င််

မုှုများ��း ရှိိ�လင့််�ကစား�း အာာဖရိိကသမဂ္ဂဂ အဖ့ွဲ့��ဝင်် နုို�င််ငံပေါ�ါင်းး� ၅၅ နုို�င််ငံအနက်် ၉% တွွင််သာာ အမျိုး� း��သမီးး� 

သမ္မမတ ရှိိ�ခဲ့့�ဖူးး�ပါါသည််။  သို့့��သော်� �် အချို့့� ��နုို�င််ငံများ��းတွွင်် သမ္မမတမဟုုတ််သော�ာ အခြား��း ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မှု

နေ�ရာာများ��း၌ အမျိုး� း��သမီးး�များ��း တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင််နို�င််မှု သိိသာာထင််ရှား��းစွာာ� တိုးး��တက််များ��းပြား�း�လာာခဲ့့�

ပါါသည််။

	ရဝမ််ဒါ ါနှှင့််� တော�ာင််အာာဖရိိကတို့့��မှာာ� ထင််ရှား��းသော�ာ ဥပမာာများ��း ဖြ�စ််ပြီး�း� လွွန််ခဲ့့�သော�ာ ဆယ််စုုနှှစ််

အတွွင်းး� အာာဖရိိက အုုပ််ချုု�ပ််မှု အီီဘရာာဟင််အညွှှန်းး�ကိိန်းး� (Ibrahim Index of African Governance) 

တွွင်် အမြဲ�ဲတစေ�ေ ပထမနှှင့််� ဒုုတိိယအဆင့််� အသီးး�သီးး� ရရှိသော����ာ နုို�င််ငံများ��းဖြ�စ််ပါါသည််။  အီီသီီယုို�ပီးး�ယားး� 

(Ethiopia)၊ ဂီီနီီဘီီဆော�ာ (Guinea-Bissau)၊ ဆာာအုို�တုို�မေ�နှှင့််� ပရန််ဆိိ (São Tomé and Príncipe)၊ 

ဆေ�ရှဲဲ� (Seychelles) ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အခြား��းနို�င််ငံများ��းသည််လည်းး� လွွန််ခဲ့့�သော�ာ ဆယ််စုုနှှစ််အတွွင်းး� အစိုးး��ရ

အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း အပုို�င်းး�တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��းကို� ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမှု အများ��းအပြား�း� တိုးး��တက််လာာခဲ့့�ပါါသည််။ 

သို့့��သော်�်� လစ််ဗျား��း (Libya) နှှင့််� အီီကွေ�ေတာာဂီီနီီ (Equatorial Guinea) ကဲ့့�သို့့��သော�ာ နိုု�င််ငံံများ��းမှာာ� 

အာာဖရိိကတွွင််တိုးး��တက််မှုအနည်းး�ဆုံးး�� နော�ာက််ဆုံးး��ပိိတ်် ၅ နုို�င််ငံအဖြ�စ်် အမြဲ�ဲတစေ�ေ ကျျန််ရှိနေ���ေဆဲဲဖြ�စ််

ပါါသည််။ ကာာဘုို�ဗာ့့�ဒ်် (Cabo Verde)၊ လီီဆုို�သုို� (Lesotho)၊ နမီးး�ဘီးး�ယားး� (Namibia) နှှင့််� နုို�က််ဂျာ�ာ (Ni-

ger) တို့့��မှာာ�မူ တိုးး��တက််မှု ကော�ာင်းး�စွာာ� ရရှိနေ���ေရာာမှှ ဆုုတ််ယုုတ််လာာသည််ကို� တွေ့�့�ရပါါသည််။ ကာာဘုို�ဗာ့့�ဒ်် 

(Cabo Verde)သည်် ၂၀၁၅ ခုုနှှစ််မတို�င််မီအထိိ ပထမနေ�ေရာာတွွင်် ရှိိ�ခဲ့့�ပြီး�း� ၂၀၁၅ ခုုနှှစ််တွွင်် အညွှှန်းး�ကိိန်းး� 

ရမှတ်် -၁.၉ မှှတ်် ကျျဆင်းး�သဖြ�င့််� ဒုုတိိယနေ�ေရာာသို့့�� ရော�ာက််ရှိိ�သွားး��ပြီး�း�  ယခုုအထိိ ဒုုတိိယနေ�ေရာာတွွင််ပင်် 

ဆက််လက််ရှိနေ���ေပါါသည််။ 

	 ဥပဒေ�ေပြု�ုအဆင့််�တွွင်် အာာဖရိိကတို�က်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း နုို�င််ငံရေး�းအာာဏာာ ရရှိိ�နို�င််မှုနှှင့််� 

ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမှု နယ််ပယ််၌ အာာဖရိိကတို�က််၏ အခြေ�ေ�အနေ�ေမှာာ� လွွန််ခဲ့့�သော�ာ ဆယ််နှှစ််နှှင့််� နုှိုင်းး�ယှှဉ််ပါါက 

တိုးး��တက််ကော�ာင်းး�မွွန််လာာပြီး�း� ၂၀၁၅ ခုုနှှစ််နှှင့််� ၂၀၁၉ ခုုနှှစ်် အကြား�း�တွွင်် တိုးး��တက််မှု နုှုန်းး�မှာာ� နှှစ််ဆနီးး�ပါးး� 

မြ�င့််�တက််လာာပါါသည််။  ၁၉၆၀ ခုုနှှစ််တွွင်် လွှှတ််တော်�်�ကုို�ယ််စား�းလှယ််များ��းအနက်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ၁% 

သာာ ရှိိ�ခဲ့့�ရာာမှှ ယခုုအခါါ ၂၀% ကျော်�်�� ရှိိ�လာာပါါသည််။

	နို �င််ငံအဆင့််�တွွင်် ရဝမ််ဒါါနုို�င််ငံ (Rwanda) သည်် လွှှတ််တော်�်�၌ အမျိုး� း��သမီးး� လွှှတ််တော်�်�

ကုို�ယ််စား�းလှယ်် ပါါဝင််မှု အများ��းဆုံးး�� ၆၁.၂၅% ဖြ�င့််� ရှေ့�့�ဆော�ာင််လမ်းး�ပြ�နေ�ရာာတွွင်် ရှိနေ���ေပြီး�း� အာာဖရိိက 

တုို�က််တွွင််သာာမက တစ််ကမ္ဘာာ�လုံးး��တွွင်် လွွန််ခဲ့့�သော�ာ ဆယ််စုုနှှစ််အတွွင်းး� ပထမအဆင့််� ဖြ�စ််ပါါသည််။ 

တော�ာင််အာာဖရိိက (South Africa) နှှင့််� ဆီီနီီဂေါ�ါ (Senegal) နုို�င််ငံတို့့��တွွင််လည်းး� တိုးး��တက််မှုများ��း ရှိိ�ခဲ့့�

ပြီး�း� လွှှတ််တော်�်�တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး� လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��း အရေ�ေအတွွက်် အချိုး� း��အစား�းမှာာ� 

၄၆.၃၅% နှှင့််� ၄၃.၀၃% အသီးး�သီးး� ရှိိ�ပါါသည်် (IPU n.d.)။  အယ််ဂျီးး� �ရီးး�ယားး� (Algeria)၊ ကင််ညာာ 

(Kenya) နှှင့််� ဆုို�မာာလီီယာာ (Somalia) နုို�င််ငံများ��းတွွင်် လွွန််ခဲ့့�သော�ာ ဆယ််စုုနှှစ််အတွွင်းး� လွှှတ််တော်�်�

တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�လွှှတ််တော်�်�ကုို�ယ််စား�းလှယ်် ကုို�ယ််စား�းပြု�ု ပါါဝင််မှု သိိသာာစွာာ� တိုးး��တက််များ��းပြား�း�လာာ

26 အာာဖရိိကတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့��၌ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�၄။ အလားး�အလာာများ��း

ဥပဒေ�ေပြု�ုအဆင့်�တွွင်် 
အာာဖရိိကတိုု�က်် 
အမျိုး�း��သမီးး�များ�� း 

နုို�င််ငံံရေး�းအာာဏာာ 
ရရှိိ�နုို�င််မုှုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမုှု 

နယ််ပယ််၌ အာာဖရိိကတိုု�က််၏ 
အခြေ�ေ�အနေ�ေမှာာ� လွွန််ခဲ့့�သော�ာ 
ဆယ််နှှစ််နှှင့််� နုှိုင်းး�ယှဉ််ပါါက 

တိုးး��တက်ကော�ာင်းး�မွန််လာာပြီး�း� 
၂၀၁၅ ခုုနှစ််နှှင့််� ၂၀၁၉ ခုုနှစ်် 

အကြား�း�တွွင်် တိုးး��တက်မုှု 
နုှုန်းး�မှာာ� နှှစ််ဆနီးး�ပါးး� 

မြ�င့်�တက်လာာပါါသည််။



သော်� �်လည်းး� ကုို�မုို�ရို့့��စ်် (Comoros) နှှင့််� နုို�က််ဂျီးး� �ရီးး�ယားး� (Nigeria) နုို�င််ငံများ��းမှာာ�မူ  အမျိုး� း��သမီးး�ကုို�ယ််စား�း

ပြု�ုမှု အနည်းး�ဆုံးး��ဖြ�စ််သည့်� နော�ာက််ဆုံးး�� ၄ နုို�င််ငံတွွင်် အမြဲ�ဲတစေ�ေ ပါါဝင််လျျက်် ရှိိ�ပါါသည််။ စင််စစ်် ၂၀၁၆ 

ခုုနှှစ််အထိိ ကိုု�မိုု�ရို့့��စ်် (Comoros) လွှှတ််တော်�်�တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး� လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် တစ််ဦးးမျှှ 

မရှိိ�ပါါ။  ဆေ�ရှဲဲ� (Seychelles) နှှင့််� ဘာာကီီနာာဖာာဆိုု� (Burkina Faso) တို့့��မှာာ� အမျိုး� း��သမီးး� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ု

မှုု ကော�ာင်းး�မွွန််ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ယခုုအခါါ ကျျဆင်းး�သွားး��ပါါသည််။ 

	ယေ�ဘုုယျျအားး �ဖြ�င့််� အာာဖရိိကနိုု�င််ငံံများ��း၏ တရား�းစီီရင််ရေး�းတွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း 

လုံံ�လော�ာက််စွာာ� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ု ပါါဝင််ရေး�း ဆော�ာင််ရွွက််ချျက််မှာာ� အခြား��းသော�ာ အစိုးး��ရ ကဏ္ဍများ��းနှှင့််� 

နှိုုင်းး�ယှှဉ််လျှှင်် အားး�တက််ဖွွယ််ရာာ ဖြ�စ််ပါါသည််။ တရား�းစီီရင််ရေး�းကဏ္ဍတွွင််လည်းး� အာာဖရိိကတိုု�က််

တော�ာင််ပိုု�င်းး�မှှ နိုု�င််ငံံများ��းကပင်် ဦးးဆော�ာင််လျျက််ရှိိ�ပြီး�း� အာာဖရိိကတိုု�က််မြော��ာက််ပိုု�င်းး�မှှ နိုု�င််ငံံများ��းမှာာ� 

နော�ာက််ကျျကျျန််ရစ််လျျက််ရှိိ�ပါါသည််။ ဆယ််စုုနှှစ််ကာာလအတွွင်းး� အာာဖရိိကတိုု�က််အရှေ့�့��ပိုု�င်းး� နိုု�င််ငံံများ��း

လည်းး� တိုးး��တက််မှုများ��း ရှိိ�လာာပါါသည််။ ၂၀၁၀-၂၀၁၃ ခုုနှှစ််များ��းက ရှေ့�့�ဆော�ာင််လမ်းး�ပြ� ဖြ�စ််ခဲ့့�သော�ာ 

အာာဖရိိကတိုု�က်် အနော�ာ�က််ပိုု�င်းး�မှှ နိုု�င််ငံံများ��းမှာာ�မူူ ၂၀၁၄ ခုုနှှစ််မှှ စ၍ ပြ�န််လည်် ကျျဆင်းး�သွားး��ပါါသည််။ 

တိုးး��တက််မှုုမြ�င့််�မား�းသော�ာ နိုု�င််ငံံများ��းတွွင််  အင််ဂိုု�လာာ (Angola)၊ ဂါါဘွွန်် (Gabon)၊ လိုု�က််ဘေး�းရီးး�ယားး� 

(Liberia)၊ မော�ာရစ််ရှှပ််စ်် (Mauritius)၊ ရဝမ််ဒါါ (Rwanda)၊ တူူနီးး�ရှား��း (Tunisia)၊ ဇမ််ဘီီယာာ (Zam-

bia) နှှင့််� ဇင််ဘာာဘွေ�ေ (Zimbabwe) တို့့�� ပါါဝင််ပါါသည််။ ယင်းး�နိုု�င််ငံံများ��းအားး�လုံးး��သည်် တရား�းစီီရင််ရေး�း

ကဏ္ဍ အမြ�င့််�ဆုံးး�� အပိုု�င်းး�တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး� ၃၃% ပါါဝင််စေ�ရေး�း လျာာ�ထားး�ချျက််ကိုု� လွွန််ခဲ့့�သော�ာ ဆယ််စုု

နှှစ််အတွွင်းး� ပြ�ည့််�မီီအော�ာင်် ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ခဲ့့�ပါါသည််။ သို့့��သော်�်�  ကိုု�မိုု�ရို့့��စ်် (Comoros)၊ အီီကွေ�ေတာာဂီီနီီ 

(Equatorial Guinea)နှှင့််� ဂီီနီီဘီီဆော�ာ (Guinea-Bissau) ကဲ့့�သို့့��သော�ာ နိုု�င််ငံံများ��းသည်် တရား�းစီီရင််

ရေး�းကဏ္ဍ အမြ�င့််�ဆုံးး�� အပိုု�င်းး�တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််စေ�ရေး�း ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင်် 

အားး�နည်းး�ခဲ့့�ပါါသည််။

၄-၃ လူူငယ််များ��း ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုနှှင့််� လူူငယ််များ��း ပါါဝင််
ဆော�ာင််ရွွက််မှုု 

	ကမ္ဘာ ာ�တစ််ဝန်းး�တွွင်် လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းအနက်် ၃၀.၂% သာာလျှှင်် အသက်် ၄၅ 

နှှစ််အော�ာက်် ဖြ�စ််ပြီး�း� အသက်် ၃၀ အော�ာက်် လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် အရေ�ေအတွွက််မှာာ� ၂.၆% သာာ 

ရှိိ�ပါါသည််။ ယင်းး� ၂.၆% မှာာ� ၂၀၁၈ ခုုနှှစ််ကထက်် ၀.၄% မြ�င့််�တက််လာာခြ�င်းး�ဖြ�စ််သော်�်�လည်းး� ကမ္ဘာ့့��

လူူဦးးရေ� ၅၀% မှာာ� အသက်် ၃၀ အော�ာက်် ဖြ�စ််ပါါသည််။ အာာဖရိိက လူူငယ်် ပဋိိညာာဉ်် (African Youth 

Charter) တွွင်် လူူငယ််ကိုု� အသက်် ၃၅ နှှစ်် မပြ�ည့််�သေး�းသူူ အားး�လုံးး�� ဟုု အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖော်�်�ပြ�ပါါသည််။ 

၂၀၂၀ ခုုနှှစ််တွွင်် ‘အာာဖရိိကလူူဦးးရေ� တစ််ဘီီလီီယံံ နီးး�ပါးး�မှာာ� အသက်် ၃၅နှှစ်် အော�ာက်် ဖြ�စ််ပါါသည်် 

(မွေး�း�စမှှ ၁၄ နှှစ်် အထိိ ၅၄၀.၈ သန်းး�၊ ၁၅ နှှစ််မှှ ၃၄ နှှစ်် အထိိ ၄၅၄.၅ သန်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််)။ ကမ္ဘာာ�

ပေါ်�်ရှိိ� လူူငယ််အားး�လုံးး��အနက်် ၂၂.၇% မှာာ� အာာဖရိိကတွွင်် ရှိိ�ပြီး�း� (လူူငယ််အားး�လုံးး��အနက်် ၅၈.၀% 

ရှိသော����ာ) အာာရှှတိုု�က််ပြီး�း�လျှှင်် လူူငယ််အချိုး� း��အစား�း ဒုုတိိယအများ��းဆုံးး�� ဖြ�စ််ပါါသည််’ (Rocca and 

Schultes 2020: 1)။ သို့့��သော်�်� နိုု�င််ငံံရေး�း ရာာထူးး�တာာဝန််များ��း ထမ်းး�ဆော�ာင််လျျက််ရှိိ�သူူများ��းအကြား�း�တွွင်် 
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လူူငယ််များ��း ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််မှုု နည်းး�ပါးး�နေ�ပါါသည််။ ကမ္ဘာာ�ပေါ်�်ရှိိ� အသက်် ၃၀ အော�ာက်် လွှှတ််တော်�်�

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းအနက်် ၁.၈၂% နှှင့််� အသက်် ၄၅ နှှစ််အော�ာက်် လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��း

အနက်် ၂၉.၉၂% မှာာ� ဆဟာာရ သဲဲကန္တာာ�ရအနီးး� အာာဖရိိကနိုု�င််ငံံများ��းမှှ ဖြ�စ််ပါါသည််။ အမျိုး� း��သားး�

နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့််� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ချျမှှတ််ခြ�င်းး�တို့့��တွွင်် လူူငယ််များ��း ဘေး�းဖယ််ထားး�ခံံရခြ�င်းး�နှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ု 

ပါါဝင််မှုုနည်းး�ပါးး�ခြ�င်းး� စိုးး��ရိိမ််ပူူပန််ဖွွယ််ရာာ ဖြ�စ််ပါါသည််။ နိုု�င််ငံံအဆင့််�၊ ဒေ�သအဆင့််�နှှင့််� နိုု�င််ငံံတကာာ

အဆင့််�များ��းတွွင်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�း စီီမံံကိိန်းး�များ��း၌ လူူငယ််များ��းဆိုု�င််ရာာ ကိိစ္စစရပ််များ��းကိုု� ထည့််�သွွင်းး�ရန်် 

လိုု�အပ််ချျက််ကိုု� အလေး�း�အနက််ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုုများ��း ရှိိ�ပါါသည််။ MDG များ��းနှှင့််� SDG များ��း

တွွင်် အုုပ််ချုု�ပ််မှုုနှှင့််� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ချျမှှတ််ရာာ၌ လူူငယ််များ��း စွွမ်းး�ဆော�ာင််နိုု�င််ရေး�းနှှင့််� ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််

ရေး�း လိုု�အပ််ချျက််ကိုု� အလေး�း�အနက်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။

	အာ ာဖရိိကတိုု�က်် တစ််တိုု�က််လုံးး��အဆင့််�တွွင်် အာာဖရိိကသမဂ္ဂဂ (AU) သည်် အာာဖရိိကဖွံ့့��ဖြိုး�း��

ရေး�း မိိတ််ဘက််လုုပ််ငန်းး�သစ်် (New Partnership for Africa’s Development) (NEPAD) လုုပ််ငန်းး�

အစီီအစဉ်် (Programme of Action) တွွင်် လူူငယ််ကိိစ္စစရပ််များ��းကိုု� ဆော�ာင််ရွွက််ပါါသည််။ မူူဝါါဒ ချျမှှတ််

ခြ�င်းး�နှှင့််� အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ��း ချျမှှတ််ရာာတွွင်် လူူငယ််များ��း ပါါဝင််

နိုု�င််ရန်် အခွွင့််�အလမ်းး�များ��း ဖော်�်�ထုုတ််ပေး�းရန်် လိုု�အပ််ချျက််ကိုု� အလေး�း�အနက််ပြု�ုပါါသည််။ AU သည််  

အာာဖရိိက လူူငယ််ပဋိိညာာဉ်် (African Youth Charter) ချျမှှတ််ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�ကိုု�လည်းး� အကျိုးး� ��ရှိိ�စွာာ� 

အသုံးး��ပြု�ုလျျက််လူူငယ််များ��း နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််လာာကြ�စေ�ရေး�း စည်းး�ရုံးး��လှုံ့့��ဆော်�်�သည့််� 

ဥပဒေ�ေပိုု�င်းး� လုုပ််ငန်းး�တစ််ရပ််အဖြ�စ်် ဆော�ာင််ရွွက််ပါါသည််။ လူူငယ််ပဋိိညာာဉ်် အပိုု�ဒ်် ၁၁ တွွင်် လူူငယ််

များ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ တာာဝန််များ��းကိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ လွှှတ််တော်�်�

ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းတွွင််လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး� နယ််ပယ််အားး�လုံးး��တွွင်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််

ရာာ၌လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ လူူငယ််များ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုရှိစေ���ေရေး�း အစိုးး��ရများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� အာာမခံံချျက််

ပေး�းရမည််ဟုု ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််တွွင်် တာာဝန််ပေး�းထားး�ပါါသည််။ အပိုု�ဒ်် ၂၃ တွွင်် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး� အဆင့််�

အားး�လုံးး��၌ မိိန်းး�ကလေး�း�များ��းနှှင့််� အမျိုး� း��သမီးး�ငယ််များ��း အားး�လုံးး�� တန်းး�တူူညီီမျှှ တက််ကြွ�စွာာ� ပါါဝင််

ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ရေး�း အစီီအမံံများ��း ဆော�ာင််ရွွက််ပေး�းရန်် အစိုးး��ရများ��းကိုု� အတိိအလင်းး� တာာဝန််ပေး�းအပ််

ထားး�ပါါသည််။ သို့့��ဖြ�စ််၍ လူူငယ််များ��း၊ မိိန်းး�ကလေး�း�များ��းနှှင့််� အမျိုး� း��သမီးး�ငယ််များ��းသည်် နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် 

အပြ�ည့််�အ၀ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ပြီး�း� အများ��းပြ�ည််သူူနှှင့််� ပြ�ည််သူူလူူထုုဆိုု�င််ရာာ လုုပ််ငန်းး�တာာဝန််များ��း

တွွင်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ချျမှှတ််မှုုအားး�လုံးး��၌ ပါါဝင််ခွွင့််�ရရှိိ�ရန်် အစိုးး��ရများ��းက ဆော�ာင််ရွွက််ပေး�းရပါါမည််။ 

လူူငယ််များ��း နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််စေ�ရန််နှှင့််� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််ရာာတွွင်် ထည့််�သွွင်းး�ရန်် 

အတိိအလင်းး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပြီး�း� အဓိိပ္ပာာ�ယ််သက််ရော�ာက််ရုံံ�မျှှ မဟုုတ််ပါါ။

	အာ ာဖရိိကသမဂ္ဂဂ (AU) သည်် နုို�င််ငံရေး�း ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ��းတွွင်် လူူငယ််များ��း ပါါဝင််ရန်် နှိုးး�ဆော်�်�

သည့်�အနေ�ေဖြ�င့််� ၂၀၀၉ ခုုနှှစ််မှ ၂၀၁၈ ခုုနှှစ်် အထိိ လူူငယ်် စွွမ်းး�ဆော�ာင််နို�င််ရေး�းနှှင့််� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�း ဆယ််နှှစ်် 

လုုပ််ငန်းး�စီီမံံကိိန်းး�ကုို� ချျမှတ််ဆော�ာင််ရွွက််သည့်�အပြ�င်် AU လူူငယ်် စေ�တနာ့့�ဝန််ထမ်းး� တပ််ဖ့ွဲ့�� အစီီအစဉ််

ကုို� အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�လျျက်် အာာဖရိိကလူငယ််နေ့�့ အခမ်းး�အနား�းများ��းလည်းး� ကျျင်းး�ပပြု�ုလုုပ််

ပါါသည််။ အထူးး�သဖြ�င့််� အာာဖရိိကတို�က်် အနော�ာ�က််ပို�င်းး�ဒေ�သတွွင်် အမျိုး� း��သားး�နုို�င််ငံရေး�းနှှင့််� ဒေ�သန္တတရ

နုို�င််ငံရေး�းတို့့��တွွင်် လူူငယ််များ��း တက််ကြွ�စွာာ� ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ကြ�စေ�ရေး�း အားး�ပေး�းသည့်� ကြိုး�း��ပမ်းး�မုှုများ��း

ကုို� အထူးး�သဖြ�င့််� တွေ့�့�ရှိိ�ရပါါသည််။ ဥပမာာ မာာနိုု�မြ�စ်် သမဂ္ဂဂ (Mano River Union) ကဲ့့�သို့့�� လုုပ််ငန်းး�

ဆော�ာင််ရွွက််မှုုများ��း ဖြ�စ််ပါါသည််။ အာာဖရိိကတိုု�က်် အနော�ာ�က််ပိုု�င်းး�ဒေ�သ တစ််ဝန်းး�တွွင်် လူူငယ််

28 အာာဖရိိကတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့��၌ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�၄။ အလားး�အလာာများ��း



လွှှတ််တော်�်� အဖွဲ့့��ခွဲဲ�များ��းလည်းး� အနှံ့့��အပြား�း� တည််ရှိိ�ပြီး�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆုို�င််ရာာနှှင့််� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�းဆိုု�င််ရာာ 

လုုပ််ငန်းး�များ��း လုုပ််ဆော�ာင််ရန်် တည််ထော�ာင််ထားး�ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ လုုပ််ငန်းး�များ��းတွွင်် လူူငယ််များ��း 

ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ကြ�စေ�ရေး�း နှိုးး�ဆော်�်�ရန်် ရေ�ဒီီယိုု�အစီီအစဉ််များ��း ထုုတ််လွှှင့််�ခြ�င်းး�၊ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�

ကာာလ နိုု�င််ငံံရေး�း ဆူူပူူမှုု ကဲ့့�သို့့��သော�ာ မိိမိိတို့့�� နယ််မြေ�ေဒေ�သအတွွင်းး� စိုးး��ရိိမ််ပူူပန််ဖွွယ််ရာာ ကိိစ္စစရပ််များ��း

နှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�၍ ကြေ��ညာာချျက်် ထုုတ််ပြ�န််ခြ�င်းး� များ��း လုုပ််ဆော�ာင််ကြ�ပါါသည််။

	နို ု�င််ငံံရေး�း ဆွေး�း�နွေး�း�ပြော��ာဆုို�မှုုများ��းတွွင်် လူူငယ််များ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�း အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�

တင််ရန်် အာာဖရိိကတိုု�က််၌ ကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုုတ််မှုုများ��းနှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�၍ အာာဖရိိကလူူငယ််လွှှတ််တော်�်� 

(African Youth Parliament) (AYP) ကိုု�လည်းး� ထည့််�သွွင်းး� ဖော်�်�ပြ�ရမည််သာာ ဖြ�စ််ပါါသည််။ AYP 

သည်် ‘အာာဖရိိက တစ််တိုု�က််လုံးး��တွွင်် ကွွန််ရက််ဖြ�န့်�်ကျျက်် ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�ပြီး�း� အာာဖရိိက နိုု�င််ငံံပေါ�ါင်းး� ၅၉ 

နိုု�င််ငံံမှှ လူူငယ််လူူရွွယ်် ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ��း၊ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည််ဆော�ာက််သူူများ��းနှှင့််� လူူမှုုရေး�း တက််ကြွ�

လှုုပ််ရှား��းသူူများ��း ပါါဝင််ကြ�လျျက်် အာာဖရိိကတိုု�က််၏ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�းဆိုု�င််ရာာ စိိန််ခေါ်�်မှုု အခက််အခဲဲများ��းကိုု� 

လူူငယ််များ��းက အဖြေ�ေ�ရှာာ�ပေး�းနိုု�င််ရေး�း အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�၊ စည်းး�ရုံးး��လှုံ့့��ဆော်�်�ခြ�င်းး�များ��း လုုပ််ဆော�ာင််

ပါါသည််’ (The Communication Initiative Network 2011)။  AYP ၏ လုုပ််ငန်းး�များ��းတွွင်် ‘နိုု�င််ငံံ

အသီးး�သီးး�၏ စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းနှှင့််� အုုပ််ချုု�ပ််မှုုတွွင်် လူူငယ််များ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုု 

တိုးး��တက််စေ�ရေး�း စွွမ်းး�ဆော�ာင််နိုု�င််သည့််� ပတ််ဝန်းး�ကျျင်် ဖန််တီးး�ပေး�းနိုု�င််မည့််� မူူဝါါဒများ��း ချျမှှတ််ကျျင့််�သုံးး��

ရန်် မဲဲဆွွယ််စည်းး�ရုံးး��ခြ�င်းး�’ စသည််တို့့�� ပါါဝင််ပါါသည််။ ယင်းး�သို့့�� ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွွက််မှုုများ��း ရှိိ�လင့််�ကစား�း 

နိုု�င််ငံံအသီးး�သီးး�၏ အစိုးး��ရများ��းနှှင့််� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ချျမှှတ််ရေး�းတို့့��တွွင်် လူူငယ််များ��း ကိုု�ယ််စား�းပြု�ု ပါါဝင််မှုု

မှာာ� သိိသာာစွာာ� တိုးး��တက််မြ�င့််�မား�းလာာခြ�င်းး� မရှိိ�ပါါ။

	နို ု�င််ငံံတကာာပါါလီီမန််များ��းအဖွဲ့့�� (IPU) အရ (IPU 2018) နမူူနာာကော�ာက််ယူူခဲ့့�သော�ာ အာာဖရိိ

ကတိုု�က််ရှိိ� နိုု�င််ငံံ ၃၆ နိုု�င််ငံံအနက်် ၁၃ နိုု�င််ငံံ (ဘေ�နင်် (Benin)၊ ကာာဘိုု�ဗာ့့�ဒ်် (Cabo Verde)၊ ကင််

မရွွန်းး� (Cameroon)၊ ချျဒ်် (Chad)၊ အိုု�င််ဗရီီကို့့��စ်် (Côte d’Ivoire)၊ ဂါါဘွွန်် (Gabon)၊ ဂါါနာာ (Gha-

na)၊ မိုု�ဇမ််ဘစ်် (Mozambique)၊ နမီးး�ဘီးး�ယားး� (Namibia)၊ နိုု�က််ဂျီးး� �ရီးး�ယားး� (Nigeria)၊ ဆာာအိုု�တိုု�

မေ�နှှင့််� ပရန််ဆိိ (São Tomé and Príncipe)၊ ဆီီနီီဂေါ�ါ (Senegal) နှှင့််� ဆေ�ရှဲဲ� (Seychelles)) တွွင်် 

အသက်် ၃၀ အော�ာက်် လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��း မရှိိ�ပါါ။ ဂမ််ဘီီယာာ (Gambia) နိုု�င််ငံံတွွင််သာာ 

အသက်် ၃၀ အော�ာက်် လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၁၀% ကျော်�်�� ရှိိ�ပါါသည််။ ကျျန််ရှိသော����ာ နိုု�င််ငံံများ��း

အနက်် အများ��းစုုတွွင်် အသက်် ၃၀ အော�ာက်် လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၁% သို့့��မဟုုတ်် ၂% မျှှသာာ 

ရှိိ�ပါါသည််။ ဤတွေ့�့�ရှိိ�ချျက််များ��းအရ လူူငယ််များ��းသည်် မိိမိိတို့့�� နိုု�င််ငံံများ��း၏ လွှှတ််တော်�်�အသီးး�သီးး�တွွင်် 

လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််အဖြ�စ်် ပါါဝင််မှုု နည်းး�ပါးး�နေ�သည််ဟုု သိိနိုု�င််ပါါသည််။  ကာာဘိုု�ဗာ့့�ဒ်် (Cabo 

Verde)၊ အီီသီီယိုု�ပီးး�ယားး� (Ethiopia)၊ ဂမ််ဘီီယာာ (Gambia) နှှင့််� ဆေ�ရှဲဲ� (Seychelles) နိုု�င််ငံံများ��းတွွင်် 

လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၃၀% ကျော်�်��မှာာ� အသက်် ၄၀ အော�ာက်် ဖြ�စ််ပါါသည််။ ဘူူရွွန််ဒီီ (Burundi)၊ 

ရဝမ််ဒါါ (Rwanda)၊ တူူနီးး�ရှား��း (Tunisia) နှှင့််� ယူူဂန််ဒါါ (Uganda) နိုု�င််ငံံများ��းတွွင်် လွှှတ််တော်�်�

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၂၀% ကျော်�်��မှာာ� အသက်် ၄၀ အော�ာက်် ဖြ�စ််ပါါသည်် (IPU 2018)။ 

	လွှှတ််တော်�် �တွွင်် လူူငယ််လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��း ပါါဝင််သည့််�နှုုန်းး� တစ််နိုု�င််ငံံနှှင့််� 

တစ််နိုု�င််ငံံ မတူူညီီရခြ�င်းး�မှာာ� အကြော��ာ�င်းး�အချျက််အမျိုး� း��မျိုး� း��ကြော��ာင့််� ဖြ�စ််နိုု�င််ပါါသည််။ အချိုး� း��ကျျကိုု�ယ််စား�း

ပြု�ု (PR) ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�စနစ််ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��သော�ာ နိုု�င််ငံံများ��းတွွင်် လူူငယ််လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််
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များ��း ပိုု�မိုု�၍ ရှိိ�တတ််ပါါသည်် (Stockemer and Sundström 2018)။ နိုု�င််ငံံတကာာပါါလီီမန််များ��းအဖွဲ့့�� 

(IPU) ၏ ၂၀၁၈ ခုုနှှစ်် လူူငယ််များ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုဆိုု�င််ရာာ အစီီရင််ခံံစာာတွွင်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�

တွွင်် ရော�ာနှော�ာ�စနစ််ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုသော�ာ နိုု�င််ငံံများ��းမှာာ�ထက်် PR စနစ််ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုသော�ာ နိုု�င််ငံံများ��းမှာာ� 

လူူငယ််များ��း ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ခံံရမည့််� အလားး�အလာာ နှှစ််ဆပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�ပြီး�း� မဲဲအများ��းဆုံးး��

ရရှိိ�သူူ အရွေး�း��ခံံရသည့််� first-past-the-post (FPTP) စနစ်် အသုံးး��ပြု�ုသော�ာ နိုု�င််ငံံများ��းနှှင့််� နှိုုင်းး�ယှှဉ််

လျှှင်် ၁၅ ဆ မှှ အဆ ၂၀ အထိိ ပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�သည််ဟုု ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းတွွင်် 

ဝင််ရော�ာက််ယှဉ််ပြို��င်် အရွေး�း��ခံံနုို�င််သည့်� အနိိမ့်�ဆုံးး�� အသက််ကန့်�်သတ််ချျက််ကို� ဥပဒေ�ေတွွင်် ပုို�မုို�နိိမ့်�ကျျစွာာ� 

သတ််မှတ််သော�ာ နုို�င််ငံများ��းတွွင်် အသက်် ၄၅ နှှစ််အော�ာက်် လွှှတ််တော်�်�ကုို�ယ််စား�းလှယ််အရေ�ေအတွွက်် ပုို�မုို�

များ��းပြား�း�တတ််ကြော��ာင်းး� လေ့�့လာာချျက််တွွင်် ကော�ာက််ချျက််ချျထားး�ပါါသည်် (Krook 2018)။

	သို့့ ��ရာာတွွင်် အချိုး� း��ကျျ ကိုု�ယ််စား�းပြု�ု (PR) စနစ််များ��းမှာာ� လူူငယ််များ��း ပါါဝင််မှုု ရလဒ််ပိုု�မိုု� 

ကော�ာင်းး�မွွန််သော်�်�လည်းး� နိုု�င််ငံံအသီးး�သီးး�၏ လွှှတ််တော်�်�များ��းတွွင်် လူူငယ််လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််

များ��း ပါါဝင််မှုုဆိုု�င််ရာာ IPU ၏ နော�ာက််ဆုံးး��ထုုတ််အစီီရင််ခံံစာာတွွင်် အချိုး� း��ကျျ ကိုု�ယ််စား�းပြု�ု (PR) စနစ််

များ��းနှှင့််� မဲဲအများ��းဆုံးး��ရရှိိ�သူူ အရွေး�း��ခံံရသည့််� first-past-the-post (FPTP) စနစ်် နှှစ််မျိုး� း��လုံးး��သည်် 

သူ့့�နည်းး�သူ့့�ဟန််ဖြ�င့််� လူူငယ််များ��း ပါါဝင််မှုုကိုု� ကန့်�်သတ််သည််သာာ ဖြ�စ််သည််ဟုု ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ 

PR စနစ််များ��းတွွင်် ပါါတီီစာာရင်းး�၏ ထိိပ််ဆုံးး��နေ�ရာာများ��း၌ လူူကြို�ု�က််များ��းသော�ာ သို့့��မဟုုတ်် ပါါတီီအပေါ်�်� 

သစ္စာာ�ရှိသော����ာ ပါါတီီဝင််များ��း နေ�ရာာရရှိိ�တတ််ပြီး�း� FPTP စနစ််တွွင််မူူ မဲဲရှုံးး��ရန်် အလားး�အလာာများ��းသည့််� 

မဲဲဆန္ဒဒနယ််များ��း၌ လူူငယ််များ��း ဝင််ရော�ာက််ယှှဉ််ပြို�ု�င််အရွေး�း��ခံံရန်် ပါါတီီများ��းက သတ််မှှတ််ပေး�းလေ့�့ရှိိ�

ပါါသည််။

	လူ ူငယ််များ��း ဖယ််ထုုတ််ခံံရခြ�င်းး� ပြ�ဿနာာကိုု� လူူငယ််ခွဲဲ�တမ်းး�များ��း သတ််မှှတ််ပေး�းခြ�င်းး�

ဖြ�င့််� ထိရော��ာ�က််စွာာ� ကုုစား�းနိုု�င််ကြော��ာင်းး� အစီီရင််ခံံစာာတွွင်် အကြံ�ံပြု�ုဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်် (IPU 

2020)။ ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� ခွဲဲ�တမ်းး� သုံးး��မျိုး� း�� ရှိိ�ပါါသည််။ ပထမ အမျိုး� း��အစား�းမှာာ� လူူငယ််လွှှတ််တော်�်�

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းအတွွက်် သီးး�သန့်�် လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််နေ�ရာာများ��း သတ််မှှတ််ပေး�းခြ�င်းး�

ဖြ�င့််� လူူငယ််များ��း လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််ဖြ�စ််ရန်် အာာမခံံချျက််ပေး�းပါါသည််။ သာာမန််အားး�ဖြ�င့််� 

ဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ သီးး�သန့်�် လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််နေ�ရာာ သတ််မှှတ််လေ့�့ရှိိ�ပြီး�း� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� 

လုုပ််ငန်းး�စဉ််၏ အစိိတ််အပိုု�င်းး�အဖြ�စ်် သတ််မှှတ််ပါါသည််။ ဒုုတိိယအမျိုး� း��အစား�းမှာာ� လွှှတ််တော်�်�

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််လော�ာင်းး� ခွဲဲ�တမ်းး�များ��းကိုု� ဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ သတ််မှှတ််ပေး�းခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ သာာမန််

အားး�ဖြ�င့််� ပါါတီီ၏ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််လော�ာင်းး� စာာရင်းး�တွွင်် အနည်းး�ဆုံးး�� လူူငယ််အရေ�ေအတွွက်် မည််မျှှ ပါါဝင််

ရမည််ဟုု သတ််မှှတ််ပါါသည််။ နော�ာက််ဆုံးး��အမျိုး� း��အစား�းမှာာ� နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��းက ခွဲဲ�တမ်းး�များ��း သတ််မှှတ််

ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ ဥပဒေ�ေအရ သတ််မှှတ််ချျက််မဟုုတ််ဘဲဲ ပါါတီီတစ််ခုုချျင်းး�အလိုု�က်် ခွဲဲ�တမ်းး�သတ််မှှတ််

ပါါသည််။ ဥပဒေ�ေအရ ခွဲဲ�တမ်းး�များ��း သတ််မှှတ််ပေး�းထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� လွှှတ််တော်�်�ဖွဲ့့��စည်းး�တိုု�င်းး� အထက််ပါါ 

ခွဲဲ�တမ်းး�စနစ်် အမျိုး� း��အစား�းများ��းအရ လူူငယ််လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််အသစ််များ��း ပါါဝင််လာာမည််ဖြ�စ််

ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဥပဒေ�ေအရ ခွဲဲ�တမ်းး�များ��း သတ််မှှတ််ပေး�းရေး�းကိုု� စနစ််တကျျ အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ခြ�င်းး�

သည်် နိုု�င််ငံံအသီးး�သီးး�၏ လွှှတ််တော်�်�များ��းတွွင်် လူူငယ််လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��း ပိုု�မိုု�ပါါဝင််လာာ

စေ�ရေး�း ထိရော��ာ�က််သည့််� နည်းး�လမ်းး�တစ််ရပ််ဖြ�စ််သည််ဟုု ယူူဆရပါါသည််။

	ရွေး� း�ကော�ာက််ခံံ ရာာထူးး�တာာဝန််များ��းအတွွက်် ဝင််ရော�ာက််ယှဉ််ပြို�ု�င််အရွေး�း��ခံံခွွင့််� ရရှိိ�ရန်် 

30 အာာဖရိိကတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့��၌ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�၄။ အလားး�အလာာများ��း

လွှှတ်တော်�်�တွွင်် လူူငယ််
လွှှတ်တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��း 

ပါါဝင််သည့်�နှုန်းး� 
တစ်နုို�င််ငံံနှှင့််� တစ်နုို�င််ငံံ မတူူညီ

ရခြ�င်းး�မှာာ� အကြော��ာ�င်းး�အချျက်
အမျိုး�း��မျိုး�း��ကြော��  ာင့််� 

ဖြ�စ်နုို�င််ပါါသည််။ အချိုး�း��ကျျ
ကိုု�ယ််စား�းပြု�ု (PR) 

ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�စနစ်ကိုု� 
ကျျင့်�သုံးး��သော�ာ နုို�င််ငံံများ��းတွွင်် 

လူူငယ််လွှှတ်တော်�်�
ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��း 

ပိုု�မိုု�၍ ရှိိ�တတ်ပါါသည််။



အသက််သတ််မှှတ််ချျက်် ထည့််�သွွင်းး�ထားး�ခြ�င်းး�သည်် လူူငယ််ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််လော�ာင်းး�များ��းအတွွက်် 

အဟန့်�်အတားး�ဖြ�စ််ပါါသည််။ ဥပမာာ အာာဖရိိကနို�င််ငံအများ��းစုုတွွင်် လွှှတ််တော်�်�ရွေး�း�ကော�ာက််ပဲွဲ�များ��းတွွင်် 

ဝင််ရော�ာက််ယှဉ််ပြို��င်် အရွေး�း��ခံံခွွင့််�အတွွက်် အသက််သတ််မှတ််ချျက််သည်် မဲဲပေး�းနို�င််သည့်� အသက််အရွွယ််၊ 

လိိင််ဆက််ဆံရန်် သဘော�ာ�တူညီီနုို�င််သည့်� အသက််အရွွယ််၊ ပြ�စ််မှုကျူးး��လွွန််ခြ�င်းး�အတွွက်် အပြ�စ််ပေး�းခံရ

မည့်� အသက််အရွွယ်် သို့့��မဟုုတ်် အခြား��း လူူမုှုရေး�း သို့့��မဟုုတ်် ပြ�ည််သူလူူထုု တာာဝန််များ��း ထမ်းး�ဆော�ာင််

ရမည့်� အသက််အရွွယ်် သတ််မှတ််ချျက််များ��းထက်် သာာမန််အားး�ဖြ�င့််� ပုို�မုို�မြ�င့််�မား�းပါါသည်် (Van Gyampo 

and Anyidoho 2019)။ ဆီီယယ််ရာာလီီယွွန်းး� (Sierra Leone) နှှင့််� ဂါါနာာ (Ghana) တွွင်် ၂၁ နှှစ််၊ နုို�က််

ဂျီးး� �ရီးး�ယားး� (Nigeria)တွွင်် အသက်် ၃၀၊ ကင််ညာာ (Kenya) နှှင့််� မုို�ဇမ််ဘစ်် (Mozambique) တွွင်် ၁၈ 

နှှစ်် သတ််မှတ််ထားး�ပါါသည််။ မဲဲပေး�းနို�င််သည့်� အသက််အရွွယ််ထက်် လွှှတ််တော်�်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပဲွဲ�တွွင်် ဝင််

ရော�ာက််ယှဉ််ပြို��င််အရွေး�း��ခံံနုို�င််သည့်� အသက််အရွွယ််ကို� မြှ�င့််�၍ သတ််မှတ််ထားး�ခြ�င်းး�သည်် သက််ရော�ာက််မှု

အားး�ဖြ�င့််� လူူငယ််အများ��းအပြား�း� ရွေး�း�ကော�ာက််ခံ ရာာထူးး�တာာဝန််များ��း မထမ်းး�ဆော�ာင််နို�င််ရန်် အဟန့်�်အတားး�

ဖြ�စ််စေ�ပါါသည််။

	အာ ာဖရိိကတိုု�က််တွွင်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��း၌ ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� လူူငယ််များ��း ပါါဝင််မှုု နည်းး�ပါးး�

သည််ဟုု လေ့�့လာာချျက််များ��းမှှ တွေ့�့�ရှိိ�ရသော်��်�လည်းး� (Resnick and Casale 2011 ကိုု� ကြ�ည့််�ပါါ) 

ပိုု�င်းး�ခြား��း၍ ကြ�ည့်�ပါါက မတူူညီီမှုုများ��း ရှိိ�ပါါသည််။ အာာဖရိိကတိုု�က််တွွင်် အသက်် ၂၆ နှှစ််မှှ ၃၅ နှှစ််

အထိိ လူူငယ််များ��းသည်် နိုု�င််ငံံရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် တက််ကြွ�စွာာ� ပါါဝင််လေ့�့ရှိိ�ပြီး�း� အသက်် ၁၈ နှှစ််မှှ 

၂၅ နှှစ််အထိိ လူူငယ််များ��းမှာာ�မူူ နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််မှုုအနည်းး�ဆုံးး��ဖြ�စ််ပါါသည််။ အသက်် ၁၈ နှှစ််မှှ ၂၅ 

နှှစ််အထိိ လူူငယ််များ��း လာာရော�ာက််မဲဲပေး�းသည့််� အချိုး� း��အစား�းမှာာ� ၄၆% ဖြ�စ််ပြီး�း� အသက်် ၂၆ နှှစ််မှှ ၃၅ 

နှှစ််အထိိ လူူငယ််များ��း လာာရော�ာက််မဲဲပေး�းသည့််� အချိုး� း��အစား�းမှာာ� ၇၄% ဖြ�စ််ပါါသည််။ ထိုု�မျှှမက အသက်် 

၂၆ နှှစ််မှှ ၃၅ နှှစ််အထိိ လူူငယ််များ��းသည်် အသက်် ၁၈နှှစ််မှှ ၂၅ နှှစ််အထိိ လူူငယ််များ��းထက်် ပိုု�မိုု�၍ 

ရပ််ရွာာ�အသိုု�က််အဝန်းး� အစည်းး�အဝေး�း�များ��း တက််ရော�ာက််လေ့�့ရှိိ�ပြီး�း� ရပ််ရွာာ�အသိုု�က််အဝန်းး�အတွွင်းး� ကိိစ္စစ

ရပ််များ��းကိုု�လည်းး� ဖော်�်�ထုုတ််ဆွေး�း�နွေး�း�လေ့�့ရှိိ�ပါါသည််။

	 အစိုးး��ရတွွင်် လူူငယ််များ��း ကိုု�ယ််စား�းပြု�ု ပါါဝင််မှုု အားး�နည်းး�ခြ�င်းး�မှာာ� ဤတွေ့�့�ရှိိ�ချျက််

အရ လူူငယ််များ��းသည်် နိုု�င််ငံံအဆင့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းတွွင်် ပါါဝင််ယှှဉ််ပြို�ု�င််အရွေး�း��ခံံနိုု�င််သည့််� 

အသက််အရွွယ်် မရော�ာ�က််သေး�းပါါက စိိတ််ပါါဝင််စား�းမှုု မရှိိ�ကြ�ဘဲဲ ပါါဝင််ယှှဉ််ပြို�ု�င််အရွေး�း��ခံံနိုု�င််

သည့််� အသက််အရွွယ််ရော�ာက််သော�ာအခါါ များ��းစွာာ� ပိုု�မိုု�၍ တက််တက််ကြွ�ကြွ� ပါါဝင််လာာကြ�သည််

ဟုု ယူူဆရပါါသည််။ ထို့့��အပြ�င်် အာာဖရိိကတိုု�က််တွွင်် လူူငယ််များ��း အလုုပ််လက််မဲ့့�ဖြ�စ််သည့််� 

အရေ�ေအတွွက်် များ��းပြား�း�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ပိုု�မိုု�၍ အသက််ကြီး�း�သော�ာ လူူငယ််များ��းသည်် အုုပ််ချုု�ပ််မှုု

ကိိစ္စစရပ််များ��းနှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�၍ နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုု များ��းပြား�း�ခြ�င်းး�သည်် စီးး�ပွား��းရေး�း

အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းကြော��ာင့််�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ စီးး�ပွား��းရေး�းပြ�ဿနာာများ��းကိုု� အဖြေ�ေ�ရှာာ�ရန်် လိုု�အပ််ချျက််

ကြော��ာင့််� လည်းး�ကော�ာင်းး� ဖြ�စ််နိုု�င််ပါါသည််။ အသက်် ၁၈ နှှစ််မှှ ၂၆ နှှစ်် အထိိ အသက််အရွွယ််မှာာ�                          

အာာဖရိိကတိုု�က််ရှိိ� လူူငယ််အများ��းစုု တက္ကကသိုု�လ််ပညာာ သင််ကြား�း�သည့််� အချိိ�န််ကာ ာလ ဖြ�စ််ခြ�င်းး�

ကြော��ာင့််�လည်းး� အထက််ပါါအတိုု�င်းး� မတူူညီီမှုုများ��း ဖြ�စ််ပေါ်�်နိုု�င််ပါါသည််။

31INTERNATIONAL IDEA ၄။ အလားး�အလာာများ��း



၄-၄ မသန််စွွမ်းး�သူူများ��း နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� 
ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု

	မသန််စွွမ်းး �သူူများ��းသည််လည်းး� ၎င်းး�တို့့��၏ အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကို� အသိိအမှှတ််ပြု�ုသည့််� ခေ�တ််

သို့့�� မရော�ာ�က််မီီက ဘေး�းဖယ််ခံံရခြ�င်းး�နှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု မရှိိ�ခြ�င်းး�တို့့��ကုို� ကာာလကြာ�ာရှှည်် ကြုံ�ံ�တွေ့�့�

ခံံစား�းခဲ့့�ရသူူများ��းဖြ�စ််ပါါသည််။ မသန််စွွမ်းး�သူူများ��းသည်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� မတိုု�င််မီီ၊ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ကာာလ

အတွွင်းး�နှှင့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� ပြီး�း�နော�ာက်် ၎င်းး�တို့့��၏ လိုု�အပ််ချျက််များ��းကိုု� ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းရန််  အထူးး�

အစီီအမံံများ��း လိုု�အပ််ပြီး�း� မသန််စွွမ်းး�မှုု အမျိုး� း��အစား�းပေါ်�် မူူတည််၍ တစ််ဦးးနှှင့််�တစ််ဦးး လိုု�အပ််ချျက််      

မတူူညီီဟုု ဆိုု�လေ့�့ရှိိ�ပါါသည််။ လွွန််စွာာ� မှား��းယွွင်းး�သော�ာ အဆိုု�ဖြ�စ််ပါါသည််။ မသန််စွွမ်းး�အရေး�း�လှုုပ််ရှား��းမှုု

သည်် ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� အထူးး�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့််� လွွတ််လပ််ခွွင့််�များ��းကိုု� တော�ာင်းး�ဆိုု�ခြ�င်းး� 

မဟုုတ််ဘဲဲ အားး�လုံးး��နှှင့််� တန်းး�တူူညီီမျှှ ထပ််တူူညီီသော�ာ အခြေ�ေ�ခံံအခွွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့််� လွွတ််လပ််ခွွင့််�

များ��းကိုု� ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််ရန််သာာ ဖြ�စ််ပါါသည််။ သို့့��ဖြ�စ််၍ မသန််စွွမ်းး�မှုု ပုံံ�စံံအမျိုး� း��မျိုး� း��ရှိိ�သည့််� မသန််စွွမ်းး�

သူူများ��း နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�ဆိုု�သည််မှာာ� မသန််စွွမ်းး�သူူများ��း၏ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းတွွင််             

ဝင််ရော�ာက််ခြ�င်းး�၊ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီတွွင်် ဝင််ရော�ာက််ခြ�င်းး�၊ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�တွွင်် ပါါဝင််ယှှဉ််ပြို�ု�င််အရွေး�း��ခံံခြ�င်းး� 

စသည််တို့့�� ပါါဝင််နိုု�င််ပါါသည််။

	အာ ာဖရိိကတိုု�က််အဆင့််�နှှင့််� နိုု�င််ငံံအဆင့််�တွွင်် သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််များ��းနှှင့််� နော�ာက််ဆက််တွဲဲ�

သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််များ��း ချုု�ပ််ဆိုု�လျျက်် မသန််စွွမ်းး�သူူများ��း၏ နိုု�င််ငံံရေး�း အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�

စော�ာင့််�ရှော�ာ�က််ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုုများ��း ရှိိ�ပါါသည််။ ၂၀၂၁ ခုုနှှစ််   အော�ာက််တိုု�ဘာာလအထိိ အာာဖရိိကတိုု�က်် 

နိုု�င််ငံံပေါ�ါင်းး� ၄၂ နိုု�င််ငံံသည်် မသန််စွွမ်းး�သူူများ��း၏ အခွွင့််�အရေး�း�များ��းဆိုု�င််ရာာ ကုုလသမဂ္ဂဂ သဘော�ာ�တူူ

စာာချုု�ပ်် (UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities) (CRPD) ကိုု� လက််မှှတ််

ရေး�းထိုးး�� အတည််ပြု�ုပြီး�း�ဖြ�စ််ပါါသည််။ အာာဖရိိကတိုု�က်် နိုု�င််ငံံအများ��းစုုက မသန််စွွမ်းး�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််�  

စိိန််ခေါ်�်မှုု အခက််အခဲဲများ��းကိုု� ရင််ဆိုု�င််ရကြော���ာင်းး� ဝန််ခံံသည််ကိုု� ဖော်�်�ပြ�နေ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပါါသည််။  CRPD 

တွွင်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််အများ��းအပြား�း�ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ အခွွင့််�အရေး�း�ကိုု� 

အလေး�း�အနက််ပြု�ု ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပေး�းထားး�ပါါသည််။  CRPD အပိုု�ဒ်် ၂၉ တွွင်် မသန််စွွမ်းး�မှုု အမျိုး� း��မျိုး� း��ရှိိ�သည့််� 

မသန််စွွမ်းး�သူူများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် တက််ကြွ�စွာာ� ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ရေး�း အခွွင့််�အရေး�း�ကိုု� 

အကာာအကွွယ််ပေး�းရန်် ရည််ရွွယ််သော�ာ အစီီအမံံများ��းကိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ မဲဲပေး�းခွွင့််�နှှင့််� ဝင််ရော�ာက််

ယှှဉ််ပြို�ု�င််အရွေး�း��ခံံခွွင့််�တို့့��ကိုု� ကာာကွွယ််ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပါါသည််။  CRPD ၏ အခြေ�ေ�ခံံဖြ�စ််သော�ာ အယူူအဆ 

သဘော�ာ�တရား�း မူူဘော�ာင််တွွင်် ပါါဝင််သည့််� အထွေထွေ��ေ���မူူ နှှစ််ရပ််မှာာ� ခွဲဲ�ခြား��းဆက််ဆံံမှုု မပြု�ုရေး�းနှှင့််� 

အခွွင့််�အလမ်းး� တန်းး�တူူညီီမျှှ ရရှိရေး���း� တို့့�� ဖြ�စ််ပါါသည််။ 

	လူ့့ �အခွွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့််� ပြ�ည််သူူလူူထုု အခွွင့််�အရေး�း�များ��းဆုို�င််ရာာ အာာဖရိိကကော်�်��မရှှင််    

(African Commission on Human and Peoples’ Rights) သည်် မသန််စွွမ်းး�မှုု အခွွင့််�အရေး�း�များ��း

ဆိုု�င််ရာာ ကိိစ္စစရပ််များ��းကိုု� ပိုု�မိုု�၍ အလေး�း�အနက််ပြု�ု ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ရန်် သက််ကြီး�း�များ��းနှှင့််� မသန််စွွမ်းး�

သူူများ��းဆိုု�င််ရာာ လုုပ််ငန်းး�အဖွဲ့့�� (Working Group on Older Persons and People with Disabil-

ities) ကိုု� ၂၀၀၇ ခုုနှှစ်် နိုု�ဝင််ဘာာလတွွင်် ဖွဲ့့��စည်းး�ခဲ့့�ပါါသည််။ ၂၀၁၄ ခုုနှှစ်် မတ််လတွွင်် လုုပ််ငန်းး�အဖွဲ့့��

သည်် အာာဖရိိကတို�က််ရှိိ� မသန််စွွမ်းး�သူူများ��း၏ အခွွင့််�အရေး�း�များ��းဆိုု�င််ရာာ နော�ာက််ဆက််တွဲဲ� သဘော�ာ�တူူ

32 အာာဖရိိကတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့��၌ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�၄။ အလားး�အလာာများ��း



စာာချုု�ပ်် မူူကြ�မ်းး� ၂ (Draft II Protocol on the Rights of Persons with Disabilities in Africa) 

ကိုု� ထုုတ််ပြ�န််ခဲ့့�ပါါသည််။ နော�ာက််ဆက််တွဲဲ� သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ်် အပိုု�ဒ်် ၁၆ တွွင်် မသန််စွွမ်းး�သူူများ��း

သည်် အခြား��းနိုု�င််ငံံသားး�များ��းနည်းး�တူူ နိုု�င််ငံံရေး�း နယ််ပယ််တွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ရေး�း တူူညီီ

သည့််� အခွွင့််�အလမ်းး� ရရှိစေ���ေရေး�း ဆော�ာင််ရွွက််ပေး�းရန်် အာာဖရိိကသမဂ္ဂဂ (AU) အဖွဲ့့��ဝင််နိုု�င််ငံံများ��း

အားး� လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််� အပ််နှှင်းး�ထားး�ပါါသည််။ အဖွဲ့့��ဝင််နိုု�င််ငံံများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� မသန််စွွမ်းး�သူူများ��း လွှှတ််တော်�်�

အတွွင်းး� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််နိုု�င််ရေး�းအတွွက်် နိုု�င််ငံံအဆင့််�နှှင့််� ဒေ�သန္တတရအဆင့််�တို့့��တွွင်် လွှှတ််တော်�်� 

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််နေ�ရာာ ၅% သီးး�သန့်�် သတ််မှှတ််ပေး�းရန်် ဖြ�စ််ပါါသည််။ မသန််စွွမ်းး�သူူများ��း နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် 

တက််ကြွ�စွာာ� ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််လာာကြ�စေ�ရေး�း အားး�ပေး�းရန်် အများ��းပြ�ည််သူူ ပညာာပေး�း အစီီအစဉ််များ��း 

အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရေး�းကိုု�လည်းး� အဖွဲ့့��ဝင််နိုု�င််ငံံများ��းအားး� တာာဝန််ပေး�းထားး�ပါါသည််။

	နော� ာက််ဆက််တွဲဲ�သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််တွွင်် နိုု�င််ငံံအသီးး�သီးး�ရှိိ� နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� 

မသန််စွွမ်းး�သူူများ��း နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််လာာစေ�ရေး�း အားး�ပေး�းရန််အလို့့��ငှာာ� နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီအဆင့််�

တွွင်် သီးး�သန့်�် နေ�ရာာများ��း သတ််မှှတ််ပေး�းရန််နှှင့််� ၎င်းး�တို့့��လိုု�အပ််သော�ာ အကူူအညီီများ��းကိုု� ပေး�းအပ််

ရန်် လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််� အပ််နှှင်းး�ထားး�ပါါသည််။ မဲဲပေး�းရာာတွွင်် လျှို့့ ���ဝှှက််မဲဲစနစ်် စီီစဉ််ဆော�ာင််ရွွက််ပေး�းရန််

လည်းး� နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��းကိုု� တာာဝန််ပေး�းပါါသည််။ သို့့��ရာာတွွင်် မသန််စွွမ်းး�သူူများ��း ဘေး�းဖယ််ခံံရ

မှုု အဆုံးး��သတ််စေ�ရေး�း ယင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��းကိုု� အော�ာင််မြ�င််စွာာ� အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�လျျက််        

အာာဖရိိကသမဂ္ဂဂ (AU) အနေ�ေဖြ�င့််� စော�ာင့််�ကြ�ည့််�စစ််ဆေး�းရန်် အခက််အခဲဲများ��း ရှိိ�ပါါသည််။

၄-၅ ဒုုက္ခခသည််များ��း နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုု

	ကုုလသမဂ္ဂဂ  ဒုုက္ခခသည််များ��းဆိုု�င််ရာာမဟာာမင်းး�ကြီး�း�ရုံးး�� (UN High Commission for Ref-

ugees) အစီီရင််ခံံစာာအရ (UNHCR 2021) ၂၀၂၀ ခုုနှှစ်် နှှစ််ကုုန််တွွင်် ဖိိနှိိ�ပ််မှုု၊ ပဋိိပက္ခခဖြ�စ််မှုု၊ 

အကြ�မ်းး�ဖက််မှုု၊ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�ချိုး� း��ဖော�ာက််မှုုများ��း သို့့��မဟုုတ်် အများ��းပြ�ည််သူူ ငြိ�ိမ််ဝပ််ပိိပြား�း�မှုုကိုု� 

ပျျက််ပြား�း�စေ�သော�ာ ဖြ�စ််ရပ််များ��းကြော��ာင့််� ကမ္ဘာာ�တစ််ဝန်းး�တွွင်် နေ�ရပ််စွွန့်�်ခွာာ�ရသူူ ၈၂.၄သန်းး� ရှိိ�ပါါသည််။ 

၄၈.၀ သန်းး�မှာာ� ပြ�ည််တွွင်းး�တွွင်် နေ�ရပ််စွွန့်�်ခွာာ�ရသူူ (IDP) များ��းဖြ�စ််ပြီး�း� ၂၆.၄ သန်းး�မှာာ� ဒုုက္ခခသည််

များ��းဖြ�စ််ပါါသည််။ နော�ာက််ထပ်် ၄.၁ သန်းး�မှာာ� ခိုု�လှုံံ�ခွွင့််� တော�ာင်းး�ခံံထားး�သူူများ��း ဖြ�စ််ပါါသည််။ ယင်းး� 

ပြ�ည််တွွင်းး�နေ�ရပ််စွွန့်�်ခွာာ�ရသူူများ��းအနက်် ၁၁.၁ သန်းး�မှာာ� အာာဖရိိကတိုု�က်် ဆဟာာရသဲဲကန္တာာ�ရအနီးး� 

ဒေ�သများ��းမှှ ဖြ�စ််ပါါသည််။ ကမ္ဘာာ�တစ််ဝန်းး� နေ�ရာာအနှံ့့�� ဒုုက္ခခသည်် ၂၆.၄ သန်းး� ရှိိ�ရာာ အများ��းအပြား�း�မှာာ� 

နိုု�င််ငံံရေး�း ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု မရရှိိ�ကြ�ဘဲဲ ဒုုက္ခခသည််များ��းဖြ�စ််ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ၎င်းး�တို့့��အပေါ်�်�သက််ရော�ာက််မှုုရှိိ�

မည့််� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ��း အပါါအဝင်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််အသီးး�သီးး� ချျမှှတ််ရာာတွွင််ပင်် ပါါဝင််နိုု�င််ခြ�င်းး�လည်းး� 

မရှိိ�ပါါ။

	ဒုုက္ခ ခသည််များ��းကိုု� စော�ာင့််�ရှော�ာ�က််ခြ�င်းး�နှှင့််� အကာာအကွွယ််ပေး�းခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ မူူဝါါဒပိုု�င်းး� အခြေ�ေ�

အတင်် ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ��း ဆက််လက််ပြု�ုလုုပ််နေ�ဆဲဲဖြ�စ််ပြီး�း� လူူအများ��းအပြား�း� အဓမ္မမ ရွှေ့�့�ပြော��ာင်းး�သွားး��လာာ

ရခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာသည့််� လူူသားး�ချျင်းး�စာာနာာရေး�း၊ လူူမှုုရေး�းနှှင့််� စီးး�ပွား��းရေး�း သက််ရော�ာက််မှုုများ��း

ကိုု� အဓိိက ဆွေး�း�နွေး�း�ကြ�သည််။ သို့့��ဖြ�စ််၍ အိိမ််ရှှင််နိုု�င််ငံံများ��းနှှင့််� မူူရင်းး�နိုု�င််ငံံများ��းတွွင်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််

ချျမှှတ််သည့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းအတွွင်းး� ဒုုက္ခခသည််များ��းနှှင့််� ခိုု�လှုံံ�ခွွင့််�တော�ာင်းး�ခံံသူူများ��း ပြ�ည််သူူလူူထုု
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အနေ�ေဖြ�င့််� ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််မှုုနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နို�င််မှုုဆိုု�င််ရာာ ကိိစ္စစရပ််များ��းကိုု� 

လေ့�့လာာဆွေး�း�နွေး�း�မှုု နည်းး�ပါးး�လျျက််ရှိိ�ပါါသည်် (International IDEA n.d.a)။ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််

စေ�ရေး�း ကူူညီီပံ့့�ပိုးး��မှုုရှိိ�သည့််� နေ�ရာာများ��းတွွင်် ဒုုက္ခခသည််များ��းသည်် အိိမ််ရှှင််နိုု�င််ငံံများ��းနှှင့််� မူူရင်းး�နိုု�င််ငံံ

များ��း၏ နိုု�င််ငံံရေး�းဖြ�စ််စဉ််များ��းအပေါ်�်� သက််ရော�ာက််မှုုရှိစေ���ေရန်် လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််သည့််� အလားး�အလာာ ရှိိ�

ပါါသည််။ ဒုုက္ခခသည််များ��းသည်် အိိမ််ရှှင်် ရပ််ရွာာ�အသိုု�က််အဝန်းး�များ��းတွွင်် ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ပါါဝင်် နေ�ထိုု�င််

နိုု�င််ရန်် ပြော��ာင်းး�လဲဲရသည့််�တစ််ချိိ�န်် တည်းး�မှာာ�ပင်် မူူရင်းး�နိုု�င််ငံံများ��းနှှင့််�လည်းး� အဆက််အသွွယ််မပြ�တ််

နေ�ကြ�ပါါသည််။ ဒုုက္ခခသည််များ��းနှှင့််� ခိုု�လှုံံ�ခွွင့််�တော�ာင်းး�ခံံသူူများ��းသည်် အိိမ််ရှှင််နိုု�င််ငံံနှှင့််� မူူရင်းး�နိုု�င််ငံံ

တွွင််ပါါ နိုု�င််ငံံရေး�းဆော�ာင််ရွွက််သူူများ��းအဖြ�စ်် အခန်းး�ကဏ္ဍ နှှစ််ရပ်် ပါါဝင််နိုု�င််ကြော��ာင်းး� အသိိအမှှတ််ပြု�ု

လျျက်် ဆော�ာင််ရွွက််ပေး�းသင့််�ပါါသည််။ ကုုလသမဂ္ဂဂနှှင့််� အာာဖရိိကသမဂ္ဂဂ (AU) တို့့��၏ ဒုုက္ခခသည်် 

အကာာအကွွယ််ပေး�းရေး�း အဓိိက စာာချုု�ပ််စာာတမ်းး�များ��းတွွင်် လစ််ဘရယ်် (လွွတ််လပ််မှုုနှှင့််� အခွွင့််�အရေး�း� 

ပဓာာန) ချျဉ်းး�ကပ််ပုံံ�ကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�လင့််�ကစား�း နိုု�င််ငံံရေး�း လုုပ််ဆော�ာင််မှုုများ��းတွွင်် ဒုုက္ခခသည််များ��း ပါါဝင််

ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�းနှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�၍ အိိမ််ရှှင််နိုု�င််ငံံများ��း၏ ချျဉ်းး�ကပ််ပုံံ�နည်းး�လမ်းး�မှာာ� အမျိုး� း��မျိုး� း�� ရှိိ�ပါါသည််။

	အိိမ််ရှ င််နို�င််ငံများ��းတွွင်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှတ််သည့်� လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းအတွွင်းး� ဒုုက္ခခသည််များ��း၏ 

နုို�င််ငံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုဆုို�င််ရာာ အခွွင့််�အရေး�း�ကုို� တစ််စိိတ််တစ််ဒေ�သ သတ််မှတ််ပေး�းသည့်�အနေ�ေဖြ�င့််� 

ထင််ရှား��းသော�ာ အဓိိက စာာချုု�ပ််စာာတမ်းး� နှှစ််ရပ်် ရှိိ�ပါါသည််။ ယင်းး�တို့့��မှာာ� ၁၉၅၁ ခုုနှှစ်် ဒုုက္ခခသည််များ��း၏ 

အဆင့််�အတန်းး�ဆုို�င််ရာာ သဘော�ာ�တူစာာချုု�ပ်် (1951 Convention relating to the Status of Refu-

gees)နှှင့််� ယင်းး�၏ ၁၉၆၇ ခုုနှှစ်် နော�ာက််ဆက််တွဲ� သဘော�ာ�တူစာာချုု�ပ်် (1967 Protocol) နှှင့််� အာာဖရိိက 

တုို�က််ရှိိ� ဒုုက္ခခသည််ပြ�ဿနာာ အပုို�င်းး�ကဏ္ဍအသီးး�သီးး�အတွွက်် လုို�က််နာာရမည့်� အာာဖရိိက ညီီညွွတ််ရေး�း

အဖ့ွဲ့�� သဘော�ာ�တူစာာချုု�ပ်် ၁၉၆၉ ခုုနှှစ်် (1969 Organization of African Unity Convention Govern-

ing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa) တို့့�� ဖြ�စ််ပါါသည််။ ဒုုက္ခခသည််များ��းသည်် 

အိိမ််ရှင််နို�င််ငံများ��းတွွင်် နုို�င််ငံရေး�း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နို�င််မှု အတုို�င်းး�အတာာ မည််မျှှ ရှိိ�သင့််�ကြော��ာင်းး� အငြ�င်းး�ပွား��း

မုှုများ��း ရှိိ�ပါါသည််။ နုို�င််ငံရေး�းထင််မြ�င််ချျက််ရှိိ�ခြ�င်းး�နှှင့််� နုို�င််ငံရေး�းထင််မြ�င််ချျက််ကို� ထုုတ််ဖော်�်�ခြ�င်းး�ဆုို�င််ရာာ 

အခွွင့််�အရေး�း�မှာာ� အခြေ�ေ�ခံံအခွွင့််�အရေး�း�တစ််ရပ််ဖြ�စ််ပြီး�း� ယင်းး�အခွွင့််�အရေး�း�အပါါအဝင်် အခွွင့််�အရေး�း�များ��း

ကုို� ဖိိနှိိ�ပ််ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဖိိနှိိ�ပ််မှုနှှင့််� ဒုုက္ခခသည််အခြေ�ေ�အနေ�ေတို့့�� ပေါ်�်ပေါ�ါက််ရခြ�င်းး�ဖြ�စ််လေ�ရာာ ယင်းး�သို့့��သော�ာ 

အငြ�င်းး�ပွား��းမှုများ��းမှာာ� ပြ�ဿနာာအစ မူူလအရင်းး�အမြ�စ််နှှင့််� ဆင််တူရိုးး��မှား��းပင်် ဖြ�စ််ပါါသည််။ အဓိိကအရေး�း�

ပါါသော�ာ စာာချုု�ပ််စာာတမ်းး� နှှစ််ရပ််မှာာ� ဒုုက္ခခသည််များ��း နုို�င််ငံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�းနှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�၍ 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််တစ််စုံံ�တစ််ရာာ မပါါရှိိ�ပါါ။ သို့့��ဖြ�စ််ရကားး� နုို�င််ငံတကာာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� ဥပဒေ�ေနှှင့််� နုို�င််ငံ၏ 

တာာဝန််ဆုို�င််ရာာ ဓလေ့�့�ထုံးး��တမ်းး� နုို�င််ငံတကာာဥပဒေ�ေတို့့��ကုို�သာာ ကိိစ္စစအ၀၀ အတွွက်် အားး�ကိုးး��အားး�ထားး�ပြု�ု

ရပါါသည််။ ထုို�အရင်းး�အမြ�စ်် နှှစ််ရပ််လုံးး��တွွင်် နုို�င််ငံသားး�များ��းနှှင့််� ဒုုက္ခခသည််များ��း အပါါအဝင်် နုို�င််ငံခြား��းသားး�

များ��းကို� ခဲွဲ�ခြား��းသတ််မှတ််ထားး�ပါါသည််။ 

	 တဖန်် အရေး�း�ပါါသည့််� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််တစ််ရပ််မှာာ� ပြ�ည််သူူလူူထုုအခွွင့််�အရေး�း�နှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�း

အခွွင့််�အရေး�း�ဆိုု�င််ရာာ နိုု�င််ငံံတကာာပဋိိညာာဉ်် (ICCPR) အပိုု�ဒ်် ၂၅ (ခ) ဖြ�စ််ပါါသည််။ ယင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််

အရ မည််သူူမဆိုု� တန်းး�တူူညီီမျှှ မဲဲပေး�းခွွင့််�ရှိိ�ပြီး�း� ဥပဒေ�ေနှှင့််�အညီီ ပုံံ�မှှန််ကျျင်းး�ပသည့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�

များ��းတွွင်် မဲဲပေး�းရန််နှှင့််� ဝင််ရော�ာက််ယှှဉ််ပြို�ု�င််အရွေး�း��ခံံရန်် အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� နိုု�င််ငံံသားး�များ��းအတွွက်် 

သတ််မှှတ််ထားး�ပါါသည််။ အားး�လုံးး�� မည််သူူမဆိုု� မဲဲပေး�းခွွင့််�ရှိသော်����်�လည်းး� အပိုု�ဒ်် ၂၅ (ခ) အရ ‘ကြော��ာင်းး�

ကျိုးး� ��ဆီီလျော်�်��သော�ာ ကန့်�်သတ််ချျက််များ��း’ကိုု� ခွွင့််�ပြု�ုပါါသည််။ မဲဲပေး�းခွွင့််�ကိုု� နိုု�င််ငံံသားး�များ��းအတွွက််သာာ 

34 အာာဖရိိကတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့��၌ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�၄။ အလားး�အလာာများ��း

 ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နုို�င််စေ�ရေး�း 
ကူူညီပံ့့�ပိုးး��မုှုရှိိ�သည့်� 

နေ�ရာာများ��းတွွင်် ဒုုက္ခခသည််
များ��းသည်် အိိမ််ရှှင််နုို�င််ငံံများ��းနှှင့််� 

မူူရင်းး�နုို�င််ငံံများ��း၏ နုို�င််ငံံရေး�း
ဖြ�စ်စဉ်များ��းအပေါ်�်� 

သက်ရော�ာက််မုှုရှိစေ���ေရန် 
လုုပ်ဆော�ာင််နုို�င််သည့်� 

အလားး�အလာာ ရှိိ�ပါါသည််။



ကန့်�်သတ််ခြ�င်းး�သည်် ၁၉၅၁ ခုုနှှစ်် ဒုုက္ခခသည်် သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ်် အတည််ပြု�ုစဉ််က အများ��းလက််ခံံ

ထားး�သည့််� လူူတစ််ဦးးနှှင့််� ၎င်းး�နေ�ထို�င််ရာာ နိုု�င််ငံံတို့့��အကြား�း� လူူမှုုဆက််စပ််မှုုကိုု� အလေး�း�အနက််ပြု�ု

ခြ�င်းး� ဖြ�စ််နိုု�င််ပါါသည််။ ယင်းး�သို့့��သော�ာ ကန့်�်သတ််ချျက််၏ ကြော��ာင်းး�ကျိုးး� ��ဆီီလျော်�်��မှုု အတိုု�င်းး�အတာာနှှင့််� 

ယင်းး�အတိုု�င်းး�အတာာကိုု� သတ််မှှတ််ရန်် အခွွင့််�အရေး�း�ကိုု� နိုု�င််ငံံအသီးး�သီးး�အားး� ပေး�းအပ််ထားး�ပါါသည််။ 

ဒုုက္ခခသည််များ��း နိုု�င််ငံံသားး�ရရှိရေး���း�အတွွက်် နိုု�င််ငံံသားး�ပြု�ုမှုု လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းနှှင့််� နိုု�င််ငံံသားး�ပြု�ုခွွင့််�ရရှိိ�

ရန်် အရည််အချျင်းး�သတ််မှှတ််ချျက််များ��းကိုု�လည်းး� သက််ဆိုု�င််ရာာ နိုု�င််ငံံများ��းကိုု� ချျမှှတ််ခွွင့််�ပြု�ုထားး�

ပါါသည််။ ပညာာရှှင်် စာာအုုပ််စာာတမ်းး�များ��းတွွင််လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ အားး�လုံးး�� မဲဲပေး�းခွွင့််� ရှိရေး���း�မူူ ပေါ်�်ပေါ�ါက််

လာာသည့််� ဖြ�စ််စဉ််တွွင််လည်းး�ကော�ာင်းး� သတိိမူူဖွွယ််ရာာ အချျက််မှာာ� မဲဲပေး�းခွွင့််� ကန့်�်သတ််ချျက််များ��း

ထက်် ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံ ရာာထူးး�တာာဝန်် ရယူူခွွင့််� ကန့်�်သတ််ချျက််များ��းက များ��းစွာာ� ပိုု�မိုု� ကျျယ််ပြ�န့်�်များ��းပြား�း�

ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည်် (Novak 2005: p. 578)။ ဒုုက္ခခသည််များ��းသည်် ဒေ�သန္တတရအဆင့််� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ��း 

ချျမှှတ််ရာာတွွင်် တရား�းနည်းး�လမ်းး�ကျျ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��း ပါါဝင််ပတ််သက််နေ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� 

ဒေ�သန္တတရ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းတွွင်် နယ််မြေ�ေဒေ�သတွွင်းး� နေ�ထိုု�င််လျျက််ရှိိ�သည့််� နိုု�င််ငံံခြား��းသားး�များ��းကိုု�  

မဲဲပေး�းခွွင့််�ပြု�ုရေး�း နိုု�င််ငံံများ��းကိုု� အားး�ပေး�းသင့််�ပါါသည််။ အခြား��းသော�ာ အလားး�တူူ လုုပ််ငန်းး�များ��းကိုု�လည်းး� 

လေ့�့လာာဖော်�်�ထုုတ််ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ပါါသည််။

	ဒုုက္ခ ခသည််များ��း သို့့��မဟုုတ်် ခုို�လှုံံ�ခွွင့််�တော�ာင်းး�ခံံသူူများ��းသည်် မဲဲပေး�းခွွင့််� သို့့��မဟုုတ်် နုို�င််ငံရေး�း

ရာာထူးး�တာာဝန််အတွွက်် အရွေး�း��ခံံခွွင့််� ရရှိိ�သည့်�တုို�င်် ယင်းး�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကို� မကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�များ��း ရှိိ�နို�င််

ပါါသည််။ နုို�င််ငံသားး�ပြု�ုထားး�သူူများ��းသည်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပဲွဲ� လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းအတွွင်းး� နုို�င််ငံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််

မုှုမှာာ� မွေး�း�ဖွား��းစဉ််ကပင်် နုို�င််ငံသားး�ဖြ�စ််သူများ��းနှှင့််� နုှိုင်းး�ယှှဉ််ပါါက နည်းး�ပါးး�ကြော��ာင်းး� Ruedin (2017) 

က ဆုို�ပါါသည််။ ထုို�မျှှမက ရွေး�း�ကော�ာက််ခံ လွှှတ််တော်�်�ကုို�ယ််စား�းလှယ််များ��းအကြား�း�တွွင််လည်းး� ဇာာတိိ 

နုို�င််ငံသားး�များ��းသာာ များ��းပြား�း�ပြီး�း� ရွှေ့��ပြော��ာင်းး�လာာသည့်�သူူမှှ ရွေး�း�ကော�ာက််ခံ လွှှတ််တော်�်�ကုို�ယ််စား�းလှယ်် 

ဖြ�စ််လာာသူူများ��း အချိုး� း��အစား�းမှာာ� သိိသာာစွာာ� နည်းး�ပါးး�ပါါသည်် (Bloemraad 2013; Morales-diez De 

ulzu, Morales and Giugni 2016)။ ရွေး�း�ကော�ာက််ပဲွဲ�ဆုို�င််ရာာ အခွွင့််�အရေး�း�များ��း ရရှိသော်���� �်လည်းး� နုို�င််ငံရေး�း

တွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှု အဆင့််� မတူညီီရခြ�င်းး� အကြော��ာ�င်းး�များ��းကို� မေး�းခွွန်းး�ထုုတ််ဖွွယ််ရာာ ဖြ�စ််ပါါသည််။

	ဒုုက္ခ ခသည််များ��းသည်် နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််ခြ�င်းး� မဖြ�စ််ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် ဥပဒေ�ေအဆင့််�အတန်းး� 

မည််သို့့��ပင်် ရှိစေ���ေကာာမူူ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းတွွင်် တရား�းဝင်် ပါါဝင််ခွွင့််�ရှိိ�ခြ�င်းး�ထက်် 

ကျော်�်��လွွန််၍ အိိမ််ရှှင််နိုု�င််ငံံများ��း၏ နိုု�င််ငံံရေး�း၊ စီးး�ပွား��းရေး�းနှှင့််� လူူမှုုရေး�း ကိိစ္စစများ��းတွွင်် ပါါဝင််ပြော��ာဆိုု�

နိုု�င််သည့််� အခွွင့််�အလမ်းး�များ��း ရှိိ�သင့််�သည််ဟုုလည်းး� မျှော်�်��မှှန်းး�ပါါသည််။ ကုုလသမဂ္ဂဂ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� 

ကော�ာင််စီီ (UN Human Rights Council) သည်် ၂၀၁၄ ခုုနှှစ််တွွင်် ဒုုက္ခခသည််များ��းဆိုု�င််ရာာ သုုည

မူူကြ�မ်းး� (Zero Draft on Refugees)ကိုု� ပြု�ုစုုခဲ့့�ပြီး�း� ဒုုက္ခခသည််များ��း၊ အထူးး�သဖြ�င့််� အမျိုး� း��သမီးး�

များ��းနှှင့််� လူူငယ််များ��းကိုု� အဓိိက အရေး�း�ပါါသော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�း ဆွေး�း�နွေး�း�ပြော��ာဆိုု�မှုုများ��း၊ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် 

ချျမှှတ််မှုုများ��းနှှင့််� အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�(အဖွဲ့့��အစည်းး�စနစ််) များ��းတွွင်် ပါါဝင််စေ�ရေး�း နိုု�င််ငံံများ��းနှှင့််� 

အကျိုးး� ��သက််ဆိုု�င််ပါါဝင််သူူ အသီးး�သီးး�ကိုု� တိုု�က််တွွန်းး�ခဲ့့�ပါါသည််။ အန္တတရာာယ််ကင်းး�စွာာ� စနစ််တကျျ 

စည်းး�မျျဉ်းး�နှှင့််�အညီီ ရွှေ့�့�ပြော��ာင်းး�သွားး��လာာနေ�ထိုု�င််မှုု ဖြ�စ််စေ�ရေး�း တစ််ကမ္ဘာာ�လုံးး�� သဘော�ာ�တူူညီီ

ချျက်် (Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration) သုုညမူူကြ�မ်းး� (Zero 

Draft) ပါါ ဦးးတည််ချျက်် ၁၆ တွွင််လည်းး� ရွှေ့�့�ပြော��ာင်းး�သွားး��လာာနေ�ထိုု�င််သူူများ��းကိုု� အိိမ််ရှှင််နိုု�င််ငံံများ��း

နှှင့််� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအတွွင်းး� လက််ခံံမှုုရှိရေး���း� အထူးး�လိုု�အပ််သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အချျက််တစ််ရပ််
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အဖြ�စ်် ၎င်းး�တို့့�� နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ရန်် ပံ့့�ပိုးး��ရမည််ဟုု ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ ယင်းး�သို့့�� 

ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််သော�ာ ရွှေ့�့�ပြော��ာင်းး�သွားး��လာာ နေ�ထိုု�င််သူူများ��းသည်် ထိုု�အခွွင့််�အရေး�း�များ��း မရရှိသော����ာ 

ရွှေ့�့�ပြော��ာင်းး�သွားး��လာာနေ�ထိုု�င််သူူများ��းနှှင့််� နှိုုင်းး�ယှှဉ််လျှှင်် စီးး�ပွား��းရေး�း ကြွ�ယ််၀ချျမ်းး�သာာမှုုဖြ�စ််စေ�ရေး�း ပိုု�မိုု�၍ 

အထော��ာက််အကူူပြု�ုနိုု�င််ကြော��ာင်းး�လည်းး� မှှတ််ချျက််ပြု�ုထားး�ပါါသည််။

	 ဥပဒေ�ေအရ ကန့်�်သတ််ထားး�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဒုုက္ခခသည််များ��း တရား�းဝင်် နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််

ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် မဖြ�စ််နိုု�င််ပါါက ၎င်းး�တို့့��၏ အသံံများ��းကိုု� ကြား�း�သိိနိုု�င််ရန်် အလွွတ််သဘော�ာ� ချျဉ်းး�ကပ််ပုံံ�

များ��းကိုု� အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််ပါါသည််။ တရား�းဝင်် ပုံံ�စံံကျျ နိုု�င််ငံံရေး�း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုု မဟုုတ််သော�ာ ချျဉ်းး�ကပ််

ပုံံ�များ��းကိုု� အသုံးး��ပြု�ုမည််ဆိုု�ပါါက အရပ််ဘက််လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး� (CSO) များ��း၊ အတိုု�င််ပင််ခံံအဖွဲ့့��များ��း 

သို့့��မဟုုတ်် ဆန္ဒဒထုုတ််ဖော်�်�ခြ�င်းး�များ��းနှှင့််� အော�ာက််ခြေ�ေအဆင့််� လှုုပ််ရှား��းမှုုများ��းကိုု� ဒုုက္ခခသည််များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� 

အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််ပါါသည််။ ယင်းး�ချျဉ်းး�ကပ််ပုံံ� အသီးး�သီးး�ဖြ�င့််�လည်းး� အိိမ််ရှှင််နိုု�င််ငံံ၏ နိုု�င််ငံံရေး�း ဖြ�စ််စဉ််အပေါ်�်� 

သက််ဆိုု�င််မှုုရှိိ�သည့််� အပေါ�ါ�င်းး�လက္ခခဏာာ သဘော�ာ�ဆော�ာင််သော�ာ သက််ရော�ာက််မှုုများ��း ရှိိ�နိုု�င််ပါါသည််။

36 အာာဖရိိကတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့��၌ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�၄။ အလားး�အလာာများ��း



၅-၁ ရဝမ််ဒါါနိုု�င််ငံံ

	ရဝမ််ဒါ ါနိုု�င််ငံံသည်် နိုု�င််ငံံသားး�များ��း အထူးး�သဖြ�င့််� အမျိုး� း��သမီးး�များ��းနှှင့််� လူူငယ််များ��းအတွွက်် 

နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် အများ��းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််စေ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��း 

ကျျင့််�သုံးး��ရာာတွွင်် အာာဖရိိကတိုု�က်် စံံနမူူနာာအဖြ�စ်် ဆက််လက််တည််ရှိနေ���ေပါါသည််။ အုုပ််ချုု�ပ််မှုု 

လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းတွွင်် နိုု�င််ငံံသားး�များ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုု ရှိစေ���ေရေး�း အစီီအမံံများ��းနှှင့််� စုုဖွဲ့့��မှုုများ��း

ကိုု� နှှစ််ပေါ�ါင်းး�များ��းစွာာ� အစိုးး��ရအဆက််ဆက််က ချျမှှတ််ဆော�ာင််ရွွက််ခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ ရဝမ််ဒါါအစိုးး��ရ

သည်် နိုု�င််ငံံ၏ ရသုံးး��ခန့်�်မှှန်းး�ခြေ�ေငွေ�ေစာာရင်းး� (ဘတ််ဂျျက််) ကိုု� စီီစဉ််ပြု�ုစုုရာာတွွင်် နိုု�င််ငံံသားး�များ��း ပါါဝင််

ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�းအတွွက်် အစီီအမံံအသီးး�သီးး�ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုပါါသည််။ ခရိုု�င််တစ််ခုုစီီတွွင်် နိုု�င််ငံံသားး�

ကိုု�ယ််စား�းပြု�ု ကော�ာင််စီီရှိိ�ပြီး�း� ခရိုု�င််၏ ဘတ််ဂျျက်် အဆိုု�ပြု�ုချျက််များ��းကိုု� ပြ�ည််နယ််ကော�ာင််စီီထံံ မပေး�း�

ပို့့��မီီ နိုု�င််ငံံသားး�များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� မိိမိိတို့့��၏ အသံံနှှင့််� ထင််မြ�င််ချျက််များ��းကိုု� ထိုု�ကော�ာင််စီီတွွင်် ထုုတ််ဖော်�်�

ပြ�သနိုု�င််ပါါသည််။ ခရိုု�င််များ��းမှှ ဘတ််ဂျျက််အဆိုု�ပြု�ုချျက််များ��းကိုု� ပြ�ည််နယ််ကော�ာင််စီီသို့့�� ပေး�းပို့့��ပြီး�း� 

ပြ�ည််နယ််အဆင့််�တွွင််လည်းး� နိုု�င််ငံံသားး�များ��း ကိုု�ယ််စား�းပြု�ု ပါါဝင််မှုု ကော�ာင်းး�မွွန််ပါါသည််။

	 ဤလုုပ််ငန်းး�ကွွင်းး�ဆက််အဆင့််�ဆင့််�တွွင်် လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းလည်းး� အခန်းး�

ကဏ္ဍ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ကြ�ပြီး�း� ပြ�ည််သူူလူူထုု၏ ထင််မြ�င််ချျက််များ��းကိုု� ဘဏ္ဍာာရေး�းဝန််ကြီး�း�ဌာာနသို့့�� 

ပေး�းပို့့��ပါါသည််။ ဘဏ္ဍာာရေး�းဌာာနတွွင်် ယင်းး�ထင််မြ�င််ချျက််များ��းကိုု� စုုစည်းး�ပြု�ုစုုလျျက်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််

များ��း ချျမှှတ််ရာာတွွင်် အသုံးး��ပြု�ုပါါသည််။ Umuganda (အူူမူူဂန််ဒါါ) ဟုုခေါ်�်သော�ာ လစဉ်် မလုုပ််မနေ�ေရ 

ရှှင်းး�လင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ��းကိုု�လည်းး� နိုု�င််ငံံသားး�များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� လုုပ််ဆော�ာင််ရပါါသည််။ ရပ််ရွာာ�

ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ��းက အစည်းး�အဝေး�း�တွွင်် နယ််ခံံများ��း တင််ပြ�ဆွေး�း�နွေး�း�သော�ာ ထင််မြ�င််ချျက််များ��းကိုု� 

မှှတ််တမ်းး�တင််ပြီး�း� အထက်် အဆင့််� သက််ဆိုု�င််ရာာသို့့�� တင််သွွင်းး�ပါါသည််။ ဒေ�သခံံလူူထုုနှှင့််�တွေ့�့�ဆုံံ�ပွဲဲ� 

(Town hall meeting) များ��းလည်းး� ပြု�ုလုုပ််ပြီး�း� ဘတ််ဂျျက််နှှင့််� အခြား��း မူူဝါါဒရေး�း�ရာာများ��းနှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�

သည့််� မဟာာဗျူူ�ဟာာများ��းကိုု� ဆွေး�း�နွေး�း�ကြ�ပါါသည််။

	 အမျိုး� း��သမီးး�များ��းကိုု� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုနှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�၍ အထက််တွွင်် ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့််�အတိုု�င်းး� 

၂၀၀၃ ခုုနှှစ်် ရဝမ််ဒါါ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ််မ ၉ တွွင်် အစိုးး��ရကဏ္ဍ သုံးး��ရပ််လုံးး��တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�

အခန်းး� ၅

ဖြ�စ််ရပ််လေ့�့လာာချျက််များ��း

37၅။ ဖြ�စ််ရပ််လေ့�့လာာချျက််များ��းINTERNATIONAL IDEA

ရဝမ််ဒါါနုို�င််ငံံသည်် 
နုို�င််ငံံသားး�များ��း အထူးး�သဖြ�င့်� 
အမျိုး�း��သမီးး�များ�� းနှှင့််� လူူငယ််
များ��းအတွွက်် နုို�င််ငံံရေး�းတွွင်် 
အများ��းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််
နုို�င််စေ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ 
ကော�ာင်းး�မွန််သော�ာ 
လုုပ်ငန်းး�စဉ်များ��း ကျျင့်�သုံးး��
ရာာတွွင်် အာာဖရိိကတိုု�က်် 
စံံနမူူနာာအဖြ�စ် ဆက်လက်
တည််ရှိနေ���ေပါါသည််။



များ��း ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််မှုု အနည်းး�ဆုံးး�� ၃၀% ရှိိ�ရမည််ဟုု ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပါါသည််။ ရဝမ််ဒါါအစိုးး��ရ

သည်် ဤ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ သတ််မှှတ််ချျက််အတိုု�င်းး� ကျျင့််�သုံးး��ပါါသည်် (Cole 2011 ကိုု� 

ကြ�ည့််�ပါါ)။ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍတွွင်် ၂၀၁၀ ခုုနှှစ််မှှစ၍ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ သတ််မှှတ််ချျက််

ထက်် အစဉ််တစိုု�က်် ကျော်�်��လွွန််ခဲ့့�ပြီး�း� အချို့့� �� ဌာာနများ��းတွွင်် အမျိုး� း��သားး� အမျိုး� း��သမီးး� အရေ�ေအတွွက်် 

တူူညီီပါါသည််။ ၂၀၁၇ ခုုနှှစ််တွွင်် အစိုးး��ရအဖွဲ့့��သစ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ခဲ့့�ရာာ ဝန််ကြီး�း�များ��းအနက်် အမျိုး� း��သားး�

နှှင့််� အမျိုး� း��သမီးး� အရေ�ေအတွွက်် တူူညီီပါါသည််။ သမ္မမတ ကာာဂါါမေ� (Kagame) ၏ ဝန််ကြီး�း�အဖွဲ့့��တွွင်် 

အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ပါါဝင််ရုံံ�မျှှ မဟုုတ််ဘဲဲ အရေး�း�ပါါသော�ာ ဝန််ကြီး�း�ဌာာနများ��းကိုု� ဦးးဆော�ာင််လျျက််ရှိိ�ပါါသည််။ 

အာာဖရိိကတိုု�က််တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််မှုုအတွွက်် အရေး�း�ပါါသော�ာ တိုးး��တက််မှုု ဖြ�စ််

ပါါသည််။ ဂျျန််ဒါါ  တန်းး�တူူညီီမျှစေ��ေရေး�း လိုု�က််နာာဆော�ာင််ရွွက််ရန်် ဂျျန််ဒါါစော�ာင့််�ကြ�ည့််�စစ််ဆေး�းရေး�းရုံးး�� 

(Gender Monitoring Office) ကိုု� တည််ထော�ာင််ထားး�ပြီး�း� အများ��းပြ�ည််သူူကဏ္ဍ၊ ပုုဂ္ဂဂလိိကကဏ္ဍ၊ 

အင််ဂျီီ�အို ု�နှှင့််� ဘာာသာာရေး�း အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး� (အဖွဲ့့��အစည်းး�စနစ််)များ��းတွွင်် ဂျျန််ဒါါ တန်းး�တူူညီီမျှရေး��း� 

လိုု�က််နာာဆော�ာင််ရွွက််မှုုကိုု� စော�ာင့််�ကြ�ည့််�စစ််ဆေး�းရန်် တာာဝန််ပေး�းအပ််ထားး�ပါါသည််။

	ရဝမ််ဒါ ါနိုု�င််ငံံတွွင်် လွှှတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််ထားး�ရှိိ�ပါါသည််။ လွွန််ခဲ့့�သော�ာ ဆယ််စုုနှှစ််အတွွင်းး�

တွွင်် ရဝမ််ဒါါလွှှတ််တော်�်�သည်် ကမ္ဘာာ�ပေါ်�်တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး� လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် အများ��း

ဆုံးး�� အချိုး� း��အစား�း ပါါဝင််သည့််� လွှှတ််တော်�်�ဖြ�စ််ပါါသည််။ ၂၀၁၃ ခုုနှှစ်် လွှှတ််တော်�်�ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�တွွင်် 

အမျိုး� း��သမီးး� လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှယ််များ��း ၆၄% အထိိ သိိသာာထင််ရှား��းစွာာ� တိုးး��တက််များ��းပြား�း� လာာ

ပြီး�း� ၂၀၁၈ ခုုနှှစ််တွွင််မူူ ၆၁% သို့့�� အနည်းး�ငယ်် လျော့�့��ကျျခဲ့့�ပါါသည််။ ပြ�ည််သူ့့�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��း

လွှှတ််တော်�်� (Chamber of Deputies) တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး� လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��း အမြဲ�ဲတစေ�ေ 

၅၀% ကျော်�်��ပြီး�း� အထက််လွှှတ််တော်�်� (Senate) တွွင်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ သတ််မှှတ််ချျက်် ဖြ�စ််

သည့််� ၃၀% ပြ�ည့်�မီီပါါသည််။ ဤသို့့�� အော�ာင််မြ�င််မှုုရရှိိ�ခြ�င်းး�မှာာ� လွှှတ််တော်�်�အတွွင်းး� ဂျျန််ဒါါနှှင့််� လူူငယ်် 

ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု ရှိစေ���ေရေး�း အစိုးး��ရက ရည််ရွွယ််ချျက််ရှိိ�စွာာ� ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဖြ�စ််ပါါသည််။ 

ဥပမာာ ၂၀၀၁ ခုုနှှစ််နှှင့််� ၂၀၀၆ ခုုနှှစ်် ဒေ�သန္တတရ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းတွွင်် အစိုးး��ရက မဲဲဆန္ဒဒရှှင််တစ််ဦးး

လျှှင်် မဲဲသုံးး��မဲဲ ပေး�းရသည့််� စနစ််ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုပါါသည််။ မဲဲရုံံ�တွွင်် အထွေထွေ��ေ���မဲဲပြား�း�၊ လူူငယ််မဲဲပြား�း�နှှင့််� 

အမျိုး� း��သမီးး� မဲဲပြား�း� ဟူူ၍ မဲဲသုံးး��မဲဲ ထည့််�၍ ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််လော�ာင်းး�တစ််ဦးးစီီ ရွေး�း�ချျယ််ပေး�းရပါါသည််။

	 တရား�းစီီရင််ရေး�းကဏ္ဍ အမြ�င့််�ဆုံးး��အဆင့််�များ��းတွွင််လည်းး� အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ကိုု�ယ််စား�းပြု�ု 

ပါါဝင််မှုု များ��းပြား�း�ပါါသည််။ တရား�းစီီရင််ရေး�းကဏ္ဍ အဆင့််�အားး�လုံးး��တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ကိုု�ယ််စား�းပြု�ု 

ပါါဝင််မှုု ကော�ာင်းး�မွွန််စေ�ရေး�း မူူဝါါဒကိုု� ရည််ရွွယ််ချျက််ရှိိ�စွာာ� ကျျင့််�သုံးး��ပါါသည််။ ရဝမ််ဒါါနိုု�င််ငံံ၏ အမြ�င့််�ဆုံးး��

တရား�းရုံးး��ဖြ�စ််သော�ာ တရား�းလွှှတ််တော်�်�ချုု�ပ်် (Supreme Court) တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ကိုု�ယ််စား�းပြု�ု 

ပါါဝင််မှုု ၅၀% ထက်် မနည်းး� ရှိိ�ပါါသည််။ အချို့့� �� တရား�းရုံးး��များ��း၏ တရား�းသူူကြီး�း�အဖွဲ့့��တွွင်် ၅၇% အထိိ 

အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ပါါဝင််ပါါသည််။ ဤတိုးး��တက််မှုုများ��းမှာာ� ရဝမ််ဒါါနိုု�င််ငံံသည်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််ရာာတွွင်် 

အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�း အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင််ရာာ၌ ဒေ�သအဆင့််�နှှင့််� နိုု�င််ငံံတကာာအဆင့််� 

အပေါ�ါ�င်းး�လက္ခခဏာာသဘော�ာ�ဆော�ာင််သော�ာ ဆော�ာင််ရွွက််ချျက််များ��းနှှင့််�လည်းး� ကိုု�က််ညီီပါါသည််။

38 အာာဖရိိကတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့��၌ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�၅။ ဖြ�စ််ရပ််လေ့�့လာာချျက််များ��း



၅-၂ ဂါါနာာနိုု�င််ငံံ

	ဂါ ါနာာနိုု�င််ငံံသည်် အာာဖရိိကတိုု�က််တွွင်် ပါါတီီစုံံ�ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ မီးး�ရှူး��းတန််ဆော�ာင််ဟုု ရည််ညွှှန်းး�ခံံရ

သော�ာ နိုု�င််ငံံဖြ�စ််ပါါသည််။ ၁၉၉၂ ခုုနှှစ််တွွင်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေကို� အမြ�င့််�ဆုံးး��ထားး�၍ အုုပ််ချုု�ပ််

သော�ာ စနစ်် ပြ�န််လည််ကျျင့််�သုံးး��ချိိ�န််မှ ှ အစပြု�ု၍ ဂါါနာာနိုု�င််ငံံသည်် နိုု�င််ငံံသားး�များ��း အများ��းပါါဝင််

ဆော�ာင််ရွွက််မှုုကိုု� အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင််ရန်် ရည််ရွွယ််သည့််� လုုပ််ငန်းး�အစီီအစဉ််များ��းနှှင့််� အစီီအမံံများ��းကိုု� 

ဆန်းး�သစ််တီီထွွင်် အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ခဲ့့�ပါါသည််။

	 ယင်းး�အစီီအစဉ်် အများ��းစုုမှာာ� နိုု�င််ငံံတကာာ လုုပ််ငန်းး�အစီီအစဉ်် စုုဖွဲ့့��မှုုများ��း၏ တွွန်းး�အားး�ပေး�း

မော�ာင်းး�နှှင််မှုုကိုု� ရယူူလျျက်် ဆော�ာင််ရွွက််ခဲ့့�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပါါသည််။ လွွန််ခဲ့့�သော�ာ ဆယ််စုုနှှစ်် နှှစ််စုုအတွွင်းး�တွွင်် 

ဂါါနာာနိုု�င််ငံံသည်် ထော�ာင််စုုနှှစ်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�းရည််မှှန်းး�ချျက််ပန်းး�တုို�င််များ��း၊ ဂါါနာာ ဆင်းး�ရဲဲနွွမ်းး�ပါးး�

မှုု လျှော့�့��ချရေး��း� မဟာာဗျူူ�ဟာာ အမှှတ်် ၁ ၊ အမှှတ်် ၂ နှှင့််� စဉ််ဆက််မပြ�တ်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�း 

ရည််မှှန်းး�ချျက််ပန်းး�တိုု�င်် (SDG) များ��းဆိုု�င််ရာာ လုုပ််ငန်းး�အစီီအစဉ််များ��းကိုု� အကော��ာင််အထည်် ဖော်�်�ခဲ့့�

ပါါသည််။ ယင်းး�တို့့�� အားး�လုံးး��မှာာ� နိုု�င််ငံံသားး�များ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ရန်် စုုဖွဲ့့��မှုုများ��း ပြု�ုလုုပ််ပေး�းခြ�င်းး� 

ဖြ�စ််ပါါသည််။ ယခုုအခါါ စဉ််ဆက််မပြ�တ်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�း ရည််မှှန်းး�ချျက််ပန်းး�တိုု�င်် (SDG) များ��းကိုု� 

အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�လျျက််ရှိိ�ပြီး�း� အကျိုးး� ��သက််ဆိုု�င််ပါါဝင််သူူအများ��း မိိတ််ဘက်် ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�၊ 

အစိုးး��ရ၊ ပုုဂ္ဂဂလိိကကဏ္ဍ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၊ အရပ််ဘက််လူူမှုု အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၊ ရိုးး��ရာာအစဉ််အလာာ 

အာာဏာာပိုု�င််များ��း၊ SDG များ��းနှှင့််� အချျက််အလက််ဆိုု�င််ရာာ သိိမြ�င််နား�းလည််ရေး�း၊ အရင်းး�အမြ�စ်် နှိုးး�ဆော်�်�

ရေး�း၊ စွွမ်းး�ဆော�ာင််ရည်် တည််ဆော�ာက််ရေး�းစသည့််� SDG များ��းနှှင့််� ဆက််စပ််သည့််� ကိိစ္စစရပ််များ��း ဆိုု�င််ရာာ 

လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွွက််လျျက််ရှိိ�သည့််� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��မှုု မိိတ််ဘက််များ��း ပါါဝင််ကြ�သည့််� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး� 

အစီီအစဉ််များ��းအပေါ်�်� အခြေ�ေ�ခံံပါါသည််။

	 SDG များ��းကိုု� အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�သည့််� အဓိိက စုုဖွဲ့့��မှုုမှာာ� ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုု လျှော့�့��ချျ

ထားး�သော�ာ စီီမံံကိိန်းး�ရေး�းဆွဲဲ�သည့််� စနစ်် ဖြ�စ််ပါါသည််။ ယင်းး�စနစ််အရ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�း စီီမံံကိိန်းး�ရေး�းဆွဲဲ�မှုု

ကိုု� ဝန််ကြီး�း�ဌာာနများ��း၊ ဦးးစီးး�ဌာာနများ��းနှှင့််� အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�သတ််မှှတ််ပေး�းပါါသည််။ 

ဒေ�သညှိိ�နှိုုင်းး�ရေး�းကော�ာင််စီီ (Regional Coordinating Council) (RCC) များ��းသည်် သက််ဆိုု�င််ရာာ 

ခရိုု�င််အလိုု�က်် ညှိိ�နှိုုင်းး�ပေါ�ါင်းး�စပ််ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�း၊ စော�ာင့််�ကြ�ည့််�စစ််ဆေး�းရေး�း၊ အကဲဲဖြ�တ််သုံးး��သပ််

ရေး�း၊ နည်းး�ပညာာပိုု�င်းး� ပံ့့�ပိုးး��မှုုပေး�းရေး�းတို့့��ကိုု� တာာဝန််ယူူပါါသည််။ အမျိုး� း��သားး�ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�း စီီမံံကိိန်းး�

ကော်�်�မရှှင်် (National Development Planning Commission) သည်် တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��အဆင့််�

တွွင်် ယင်းး�အခန်းး�ကဏ္ဍများ��းကိုု� ညှိိ�နှိုုင်းး�ပေါ�ါင်းး�စပ််ပေး�းရေး�း တာာဝန််ယူူပါါသည််။ ဤစီီမံံကိိန်းး�ရေး�းဆွဲဲ�

သည့််�စနစ််ဖြ�င့််� အကျိုးး� ��သက််ဆိုု�င််ပါါဝင််သူူအားး�လုံးး�� (အရပ််ဘက််လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး� (CSO) များ��း၊ 

လူူငယ််များ��း၊ မသန််စွွမ်းး�သူူများ��း၊ ပုုဂ္ဂဂလိိကကဏ္ဍနှှင့််� ရိုးး��ရာာအစဉ််အလာာ အာာဏာာပိုု�င််များ��း) စီီမံံကိိန်းး�

ရေး�းဆွဲဲ�သည့််� အဆင့််�အားး�လုံးး��တွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ပြီး�း� တိုု�င််ပင််ဆွေး�း�နွေး�း�ပါါသည််။ အဆင့််�မြ�င့််� 

ဝန််ကြီး�း�များ��းကော်�်�မတီီ (High-Level Ministerial Committee) (HLMC)၊ စဉ််ဆက််မပြ�တ်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��

တိုးး��တက််ရေး�း ရည််မှှန်းး�ချျက််ပန်းး�တုို�င််များ��း အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရေး�း ညှိိ�နှိုုင်းး�ပေါ�ါင်းး�စပ်် ဆော�ာင််ရွွက််

ရေး�း ကော်�်�မတီီ (SDG Implementation Coordinating Committee)နှှင့််� ကဏ္ဍအများ��းညှိိ�နှိုုင်းး�

ပေါ�ါင်းး�စပ်် ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�းနှှင့််� အကျိုးး� ��သက််ဆိုု�င််ပါါဝင််သူူအများ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််စေ�ရေး�း၊ အဆင့််�
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အားး�လုံးး��တွွင်် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�း အစီီအမံံအဖြ�စ်် အသုံးး��ပြု�ုသည့််� အမျိုး� း��သားး�နည်းး�ပညာာ

ကော်�်�မတီီ (National Technical Committee) တို့့��ကိုု�လည်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�ပါါသည််။ ယင်းး�အဖွဲ့့��

များ��းနှှင့််� ကော်�်�မတီီများ��း အားး�လုံးး��တွွင််  SDG များ��းအတွွက်် CSO  platform ကိုု�ယ််စား�းပြု�ု ပါါဝင််

ပါါသည််။

	 အစိုးး��ရက နိုု�င််ငံံသားး�များ��းအားး� ဘတ််ဂျျက်် လုုပ််ငန်းး�စဉ််အတွွက်် အချျက််အလက််နှှင့််� 

အကြံ�ံပြု�ုချျက်် (input) ပေး�းပို့့��လျျက်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် ခွွင့််�ပြု�ုပါါသည််။ နိုု�င််ငံံတွွင်းး� ထုုတ််ဝေ�

သော�ာ အထင််ကရ သတင်းး�စာာများ��းတွွင်် ကြေ��ညာာထည့််�သွွင်းး�လျျက်် ဘတ််ဂျျက်် ရှှင်းး�တမ်းး� ပြု�ုစုုရေး�း 

အများ��းပြ�ည််သူူထံံမှှ ထင််မြ�င််ချျက််များ��း တင််သွွင်းး�ကြ�ပါါရန်် ခေါ်�်ယူူပါါသည််။ ကြေ��ညာာတွွင်် အီးး�မေး�းလ်် 

လိိပ််စာာနှှင့််� စာာတိုု�က််လိိပ််စာာတို့့��ကိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ ဘဏ္ဍာာရေး�းဝန််ကြီး�း�ဌာာနတွွင််လည်းး� သတင်းး�

အချျက််အလက်် ဌာာနငယ််ဖွွင့််�လှှစ််၍ ကိုု�ယ််တိုု�င်် လာာရော�ာက်် တင််သွွင်းး�ချျက််များ��းကိုု� လက််ခံံပါါသည််။ 

ထို့့��အပြ�င်် ပြ�ည််နယ််မြို့�့��တော်�်�များ��းနှှင့််� နိုု�င််ငံံ၏ မြို့�့��တော်�်�တို့့��တွွင်် အများ��းပြ�ည််သူူ အစည်းး�အဝေး�း�ပွဲဲ�များ��း

ကိုု� အစိုးး��ရက ကျျင်းး�ပပြု�ုလုုပ််ပါါသည််။ သို့့��သော်�်� ယင်းး�သို့့��သော�ာ အခမ်းး�အနား�းများ��းတွွင်် အများ��းပြ�ည််သူူ

အနက််မှှ တက််ရော�ာက််သူူ အရေ�ေအတွွက််ကိုု� အနည်းး�ငယ််သာာ ကန့်�်သတ််ထားး�လေ့�့ရှိိ�ပါါသည််။

	ဆုံးး� �ဖြ�တ််ချျက်် ချျမှှတ််ရာာတွွင်် နိုု�င််ငံံသားး�များ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�း အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင််ရန်် 

ယင်းး�သို့့�� ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွွက််သော်�်�လည်းး� နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့််� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�း စီီမံံကိိန်းး� ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�တို့့��တွွင်် 

အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၊ လူူငယ််များ��းနှှင့််� မသန််စွွမ်းး�သူူများ��း တက််ကြွ�စွာာ� ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုအပိုု�င်းး� အများ��း

ပါါဝင်် ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင်် အခြား��းနိုု�င််ငံံ အများ��းအပြား�း�ထက်် နော�ာက််ကျျလျျက်် ရှိိ�

ပါါသည််။ လွှှတ််တော်�်�တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး� လွှှတ််တော်�်�ဥက္ကကဌတစ််ဦးး ရှိိ�ခဲ့့�ပြီး�း� တရား�းသူူကြီး�း�ချုု�ပ််များ��းအနက်် 

နှှစ််ဦးးမှာာ� အမျိုး� း��သမီးး�ဖြ�စ််ပါါသည််။ ထို့့��အပြ�င်် အဓိိကနိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီ နှှစ််ပါါတီီရှိိ�သည့််�အနက်် အမျိုး� း��သားး�

ဒီီမိုု�ကရက််တစ််ကွွန််ဂရက်် ပါါတီီ (the National Democratic Congress) သည်် (၂၀၂၀ ခုုနှှစ်် 

ဒီီဇင််ဘာာလ အထွေထွေ��ေ��� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�တွွင််) ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဝင််သည့််� ဒုုတိိယခေါ�ါ�င်းး�ဆော�ာင််နေ�ရာာ

တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�တစ််ဦးးကိုု� ပထမဆုံးး�� ခန့်�်အပ််ခဲ့့�ပါါသည််။ သို့့��စေ�ကာာမူူ ဂျျန််ဒါါ ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််မှုု 

တူူညီီစေ�ရန်် ဆက််လက််ဆော�ာင််ရွွက််ရမည့််� လုုပ််ငန်းး�များ��း များ��းစွာာ� ကျျန််ရှိနေ���ေပါါသည််။ ၁၉၉၂ ခုုနှှစ််မှှ 

စ၍ လွှှတ််တော်�်�တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး� လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��း ၁၂% အော�ာက််တွွင််သာာ ရှိိ�ပါါသည််။

	 ၂၀၂၀ ခုုနှှစ်် ဒီီဇင််ဘာာလ အထွေထွေ��ေ��� ရွေး�း�ကော�ာက််ပဲွဲ�တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�လွှှတ််တော်�်�

ကုို�ယ််စား�းလှယ််များ��း ၃၆ ဦးးမှ ၄၀ သို့့�� မြ�င့််�တက််လာာခဲ့့�ပါါသည််။ ရာာခုို�င််နှုန်းး�အားး�ဖြ�င့််� ၁၅% သာာ ရှိိ�သဖြ�င့််� 

ကမ္ဘာ့့��စံနုှုန်းး�ဖြ�စ််သော�ာ ၃၀% အော�ာက်် များ��းစွာာ� လျော့�့��နည်းး�ပါါသည််။ ဝန််ကြီး�း�များ��းနှှင့််� ခရို�င််အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း

အရာာရှိိ�ချုု�ပ်် (district chief executive) (DCE) များ��းအဖြ�စ်် ခန့်�်အပ််ခံရသော��ာ အမျိုး� း��သမီးး�အချိုး� း��အစား�း

မှာာ� လွွတ််လပ််ရေး�းရရှိိ�ချိိ�န််မှ  အစပြု�ု၍ အမြဲ�ဲတစေ�ေ ၂၀% အော�ာက််တွွင််သာာ ရှိိ�ပါါသည််။ စတုုတ္ထထသမ္မမတ 

နုို�င််ငံတွွင်် နုို�င််ငံရေး�းနယ််ပယ််မှ ခန့်�်အပ််သော�ာ သံံအမတ််ကြီး�း�များ��းနှှင့််� မဟာာမင်းး�ကြီး�း�များ��းအနက်် ၁၂.၃ % 

သာာလျှှင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ဖြ�စ််ပါါသည်် (Dzradosi, Agyekum and Ocloo 2018; Dzradosi et al. 

2018 ကုို� ကြ�ည့်�ပါါ)။

	ဒေ�သန္တ တရအုုပ််ချုု�ပ််မှုုနှှင့််� ဒေ�သန္တတရ စီးး�ပွား��းရေး�းဖွံ့့��ဖြိုး�း��မှုုတွွင််လည်းး� လူူငယ််များ��း၏ အသံံ 

ကိုု�ယ််စား�းပြု�ု ပါါဝင််မှုု မကော��ာင်းး�မွွန််ပါါ။ မြို့�့��တော်�်�၊ စည််ပင််နယ််မြေ�ေနှှင့််� ခရိုု�င််နယ််မြေ�ေဒေ�သ အသီးး�သီးး�

တွွင်် ပညာာအရည််အချျင်းး�နှှင့််� အလုုပ််အကိုု�င်် မရှိသော����ာ လူူငယ််အများ��းအပြား�း� ရှိိ�ပါါသည််။ ရပ််ရွာာ�

40 အာာဖရိိကတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့��၌ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�၅။ ဖြ�စ််ရပ််လေ့�့လာာချျက််များ��း

ဆုံးး��ဖြ�တ်ချျက် ချျမှတ််ရာာတွွင်် 
နုို�င််ငံံသားး�များ��း ပါါဝင််

ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�း 
အားး�ပေး�းမြှ�င့််�တင််ရန် 

ယင်းး�သို့့�� ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွွက််
သော်�်�လည်းး� နုို�င််ငံံရေး�းနှှင့််� 

ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�း စီီမံံကိိန်းး� ရေး�းဆွဲဲ�
ခြ�င်းး�တို့့��တွွင်် အမျိုး�း��သမီးး�များ�� း၊ 

လူူငယ််များ��းနှှင့််� မသန်စွွမ်းး�
သူူများ��း တက်ကြွ�စွာာ� 

ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မုှုအပိုု�င်းး� 
အများ��းပါါဝင်် ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမုှု 

ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင်် 
အခြား��းနုို�င််ငံံ အများ��းအပြား�း�

ထက်် နော�ာက််ကျျလျျက် 
ရှိိ�ပါါသည််။



အသိုု�က််အဝန်းး�များ��းတွွင်် လိုု�အပ််သည့််� ကျျန်းး�မာာရေး�း ပြု�ုစုုစော�ာင့််�ရှော�ာ�က််မှုု ဌာာနများ��းနှှင့််� လူူမှုု ဘ၀ 

အဆင််ပြေ�ေချော�ာ�မွေ့�့�ရေး�း အစီီအမံံများ��းလည်းး� မရှိိ�ပါါ။ ယင်းး�ရပ််ရွာာ�အသိုု�က််အဝန်းး�များ��း ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�း

အတွွက်် ရှေ့�့�တန်းး�မှှ ဆော�ာင််ရွွက််ရမည့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�ဖြ�စ််သော�ာ ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရမှာာ� ပေါ်�်ပေါ�ါက််

လာာသော�ာ စိိန််ခေါ်�်မှုုအခက််အခဲဲများ��းကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်် လိုု�အပ််သည့််� အရင်းး�အမြ�စ််များ��းနှှင့််� လုုပ််ငန်းး�

ကျွွမ်းး�ကျျင််မှုု /လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�များ��း မရှိိ�ပါါ။ နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််သည့််� ဂျျန််ဒါါ အရေ�ေအတွွက်် 

တူူညီီစေ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ကိုု�ယ််စား�းပြု�ု ပါါဝင််မှုုကိုု� အားး�ပေး�းမြှ�င့််�တင််နိုု�င််မည််ဟုု မျှော်�်��မှှန်းး�

ထားး�သော�ာ တန်းး�တူူရေး�း အထူးး�စီီမံံဆော�ာင််ရွွက််ချျက််ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး� (Affirmative Action Bill) မှာာ�

လည်းး� ဥပဒေ�ေအဖြ�စ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င််ခြ�င်းး� မရှိသေး����းပါါ။ အစိုးး��ရအဆက််ဆက််သည်် ဥပဒေ�ေကြ�မ်းး�ကိုု� 

အတည််ပြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရေး�း အပြော�ာ��မျှှသာာ ရှိိ�ပြီး�း� လက််တွေ့�့� လုုပ််ဆော�ာင််မှုု မရှိသေး����းပါါ။

၅-၃ တော�ာင််အာာဖရိိကနိုု�င််ငံံ

	တော� ာင််အာာဖရိိကနို�င််ငံ ဒီီမုို�ကရေ�ေစီီအုုပ််ချုု�ပ််မှုစနစ််မှာာ� အများ��းယုံံ�ကြ�ည််မှုရရှိသော����ာ 

ရွေး�း�ကော�ာက််ပဲွဲ�များ��း ပုံံ�မှန််ပြု�ုလုုပ််ပြီး�း� တရား�းဥပဒေ�ေစိုးး��မိုးး��မုှု အားး�ကော�ာင်းး�ပါါသည််။ စာာနယ််ဇင်းး�နှှင့််� အခြား��း

မီီဒီီယာာများ��း လွွတ််လပ််ခွွင့််�လည်းး� ရှိိ�ပါါသည််။ တော�ာင််အာာဖရိိက ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ပုုဒ််မ ၁ တွွင်် 

အားး�လုံးး�� မဲဲပေး�းခွွင့််�၊ တန်းး�တူူညီီမျှှမှုနှှင့််� ဂျျန််ဒါါမခွဲ�ခြား��းမှုတို့့��သည်် နုို�င််ငံ၏ ဒီီမုို�ကရေ�ေစီီစနစ်် အခြေ�ေ�ခံံ         

စံံတန််ဖိုးး��များ��းတွွင်် ပါါဝင််ကြော��ာင်းး� အခုို�င််အမာာ ရှှင်းး�လင်းး�စွာာ� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပါါသည််။ တော�ာင််အာာဖရိိကတွွင််        

ဂျျန််ဒါါ  တန်းး�တူူညီီမျှှမှုကုို� အားး�ပေး�းမြှ�င့််�တင််သော�ာ ဥပဒေ�ေမူဘော�ာင်် ချျမှတ််ထားး�ပြီး�း� ၂၀၀၀ ခုုနှှစ်် တန်းး�တူူ

ညီီမျှှမှု အားး�ပေး�းမြှ�င့််�တင််ရေး�းနှှင့််� မမျှှတသော�ာ� ခဲွဲ�ခြား��းဆက််ဆံမုှု တားး�ဆီးး�ရေး�း အက််ဥပဒေ�ေ (တန်းး�တူူ

ညီီမျှှမှုအက််ဥပဒေ�ေ) (Promotion of Equality and Prevention of Unfair Discrimination Act) 

(Equality Act)၊ ရာာဇဝတ််ပြ�စ််မှုဥပဒေ�ေ (လိိင််ပြ�စ််မှုများ��းနှှင့််� ဆက််စပ််ကိိစ္စစရပ််များ��း) ကုို� ပြ�င််ဆင််သည့်� 

အက််ဥပဒေ�ေ ၂၀၀၇ ခုုနှှစ်် (Criminal Law (Sexual Offences and Related Matters) Amendment 

Act) နှှင့််� ဥပဒေ�ေနှှင့််� ငြိ�ိစွွန်းး�သော�ာ မိိန်းး�ကလေး�း�များ��းအတွွက်် ဂျျန််ဒါါတုံ့့��ပြ�န််မှုရှိိ�စွာာ� အရေး�း�ယူူ ဆက််ဆံ 

ရေး�း အားး�ပေး�းမြှ�င့််�တင််ရန်် ရည််ရွွယ််သည့်� ကလေး�း�သူူငယ်် အက််ဥပဒေ�ေ ၂၀၀၅ ခုုနှှစ်် (Children’s Act) 

စသည််တို့့�� ပါါဝင််ပါါသည််။

	တော� ာင််အာာဖရိိက ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း နုို�င််ငံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််ရေး�း 

ခဲွဲ�တမ်းး�များ��း ရှှင်းး�လင်းး�စွာာ� သတ််မှတ််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပေး�းခြ�င်းး� မရှိသော်���� �်လည်းး� နုို�င််ငံတော်�်�၏အရေး�း�အရာာကိိစ္စစများ��း

တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း တန်းး�တူူညီီမျှှ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�းကို� နုို�င််ငံရေး�းပါါတီီများ��းက ဦးးစီးး�ဦးးဆော�ာင််ပြု�ု

လျျက်် အားး�ပေး�းကြ�ပါါသည််။ ဥပမာာ အာာဖရိိကအမျိုး� း��သားး�ကွွန််ဂရက်် (African National Congress) 

(ANC) ပါါတီီ၏ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�တွွင်် ရွေး�း�ကော�ာက််ခံ အဖ့ွဲ့��အစည်းး�အားး�လုံးး��၌ အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ၅၀% ထက်် 

မနည်းး� ပါါဝင််စေ�ရန်် ခဲွဲ�တမ်းး�သတ််မှတ််ပေး�းထားး�ပါါသည််။ အသားး�အရော�ာ�င််ခွဲ�ခြား��းသည့်� စနစ်် အဆုံးး��သတ််

ပြီး�း�နော�ာက်် ၁၉၉၄ ခုုနှှစ််တွွင်် ပထမအကြိ�ိမ်် ဒီီမုို�ကရေ�ေစီီ ရွေး�း�ကော�ာက််ပဲွဲ�များ��း ကျျင်းး�ပပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�ချိိ�န််မှ စ၍ 

တော�ာင််အာာဖရိိကနို�င််ငံ၏ အုုပ််ချုု�ပ််မှု ရာာထူးး�နေ�ရာာများ��းတွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ပါါဝင််မှု အားး�တက််ဖွွယ််ရာာ 

များ��းပြား�း�လာာခဲ့့�ရာာ ယခုုတို�င်် ယင်းး�အလားး�အလာာအတုို�င်းး� ရှိနေ���ေဆဲဲဖြ�စ််ပါါသည််။ 
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အသားး�အရော�ာ�င််ခွဲဲ�ခြား��း
သည့်� စနစ် အဆုံးး��သတ်ပြီး�း�
နော�ာက်် ၁၉၉၄ ခုုနှစ််တွွင်် 
ပထမအကြိ�မ်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီ 
ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��း ကျျင်းး�ပ
ပြု�ုလုုပ်ခဲ့့�ချိိ�န် မှှစ၍ 
တော�ာင််အာာဖရိိကနုို�င််ငံံ၏ 
အုုပ်ချုု�ပ်မုှု ရာာထူးး�နေ�ရာာများ��း
တွွင်် အမျိုး�း��သမီးး�များ�� း ပါါဝင််မုှု 
အားး�တက်ဖွွယ််ရာာ များ��းပြား�း�
လာာခဲ့့�ရာာ ယခုုတိုု�င်် ယင်းး�
အလားး�အလာာအတိုု�င်းး� 
ရှိနေ���ေဆဲဖြ�စ်ပါါသည််။



	 ၁၉၉၄ ခုုနှှစ််မှစ၍ တော�ာင််အာာဖရိိကနို�င််ငံသည်် အစိုးး��ရ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍတွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�

များ��း ကိုု�ယ််စား�းပြု�ု ပါါဝင််ရေး�းကိုု� ကော�ာင်းး�စွာာ� ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ခဲ့့�ပါါသည််။ ၂၀၁၃ ခုုနှှစ််တွွင်် ဝန််ကြီး�း�များ��း

အနက်် ၃၉% နှှင့််� ဒုုတိိယဝန််ကြီး�း�များ��းအနက်် ၄၆% သည်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ဖြ�စ််ပါါသည််။ အာာဖရိိ

ကတိုု�က််တော�ာင််ပိုု�င်းး�ဒေ�သ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�း အသိုု�က််အဝန်းး� (Southern African Development Com-

munity (SADC) ဂျျန််ဒါါနှှင့််� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��မှုု အညွှှန်းး�ကိိန်းး� (Gender and Development Index) တွွင်် ၂၀၁၂ 

ခုုနှှစ််အတွွက်် တော�ာင််အာာဖရိိကနိုု�င််ငံံကိုု� ဒေ�သတွွင်းး� အဆင့််� ၂ သတ််မှှတ််ပါါသည််။ ၁၉၉၄ ခုုနှှစ််မှှစ၍ 

တော�ာင််အာာဖရိိကနိုု�င််ငံံသည်် တိုးး��တက််မှုုများ��းစွာာ� ရရှိိ�ခဲ့့�ပါါသည််။ ၁၉၉၄ ခုုနှှစ်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�မတိုု�င််မီီက 

လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းအနက်် ၂.၇% သာာလျှှင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��းဖြ�စ််ပါါသည််။ သို့့��သော်�်� ၁၉၉၄ 

ခုုနှှစ်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�တွွင်် ၂၇% သို့့�� သိိသာာစွာာ� တိုးး��မြ�င့််�လာာပြီး�း� ၁၉၉၅ ခုုနှှစ််တွွင်် ၂၅% သို့့�� ပြ�န််လည််ကျျ

ဆင်းး�သွားး��ပါါသည်် (IPU 2015)။ ၁၉၉၉ ခုုနှှစ််တွွင်် ၃၀% သို့့�� တိုးး��မြ�င့််�လာာပြီး�း� ၂၀၀၄ ခုုနှှစ််တွွင်် ၃၂.၇% 

အထိိ ရှိိ�လာာပါါသည််။

	 ၂၀၀၉ ခုုနှှစ်် နိုု�င််ငံံအဆင့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းပြီး�း�သော�ာအခါါ အမျိုး� း��သမီးး�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��း 

အချိုး� း��အစား�းမှာာ� ၄၂% ရှိိ�လာာပါါသည်် (SA Government 2018)။ ၂၀၁၅ ခုုနှှစ််မှှစ၍ ဝန််ကြီး�း�အဖွဲ့့��

အတွွင်းး�တွွင််လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ဒုုတိိယဝန််ကြီး�း�များ��းအနက်် လည်းး�ကော�ာင်းး� အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ပါါဝင််မှုု 

အချိုး� း��အစား�းမှာာ� အမြဲ�ဲတစေ�ေ ၄၀% အထက််တွွင်် ရှိိ�ပါါသည််။ ၂၀၁၉ ခုုနှှစ််တွွင်် ဝန််ကြီး�း�နေ�ရာာ ၄၄%၊ 

ဒုုတိိယဝန််ကြီး�း�နေ�ရာာ ၄၂% ကိုု� အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ရရှိိ�ပါါသည််။ အာာဏာာရ ANC ပါါတီီသည်် ကာာလ

ကြာ�ာမြ�င့််�စွာာ� ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းနှှင့််� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း အဆင့််�များ��းတွွင်် ဂျျန််ဒါါ ပါါဝင််မှုုရှိရေး���း�နှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု

ရှိရေး���း� မူူဝါါဒကိုု� ကျျင့််�သုံးး��လျျက််ရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဤသို့့�� တိုးး��တက််မှုု ရရှိိ�ခြ�င်းး�မှာာ� အံ့့�ဩဖွွယ််ရာာ မဟုုတ််ပါါ 

(Mo Ibrahim Foundation 2020)။

	မကြာ� ာသေး�းမီီနှှစ််များ��းအတွွင်းး� လွှှတ််တော်�်�တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် 

များ��းအဖြ�စ်် ပါါဝင််မှုု များ��းပြား�း�ပါါသည််။ လွွန််ခဲ့့�သော�ာ ဆယ််စုုနှှစ််အတွွင်းး�က ၃၀% ထက််မနည်းး� ရှိိ�

ခဲ့့�ပြီး�း� ၂၀၁၄ ခုုနှှစ််တွွင်် ၄၄% ဖြ�စ််ပါါသည််။ ၂၀၁၈ ခုုနှှစ်် တွွင်် ဝန််ကြီး�း�များ��းအနက်် ၄၂%၊ ဒုုတိိယ

ဝန််ကြီး�း�များ��းအနက်် ၅၂% မှာာ� အမျိုး� း��သမီးး�များ��းဖြ�စ််ပါါသည််။ ပြ�ည််နယ််များ��းအမျိုး� း��သားး�ကော�ာင််စီီ                

(National Council of Provinces) ဟုုခေါ်�်သော�ာ အထက််လွှှတ််တော်�်�တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ၃၆%  

ရှိိ�ပါါသည််။ တော�ာင််အာာဖရိိကတွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််မှုု အဆင့််� မြ�င့််�မား�းခြ�င်းး�မှာာ� 

အကြော��ာ�င်းး�အချျက်် အမျိုး� း��မျိုး� း��ကြော��ာင့််� ဖြ�စ််ပါါသည််။ ပါါတီီစာာရင်းး�ဖြ�င့််� အချိုး� း��ကျျကိုု�ယ််စား�းပြု�ု (list 

proportional representation) (list PR) စနစ််အရ မဲဲဆန္ဒဒနယ််မြေ�ေ တစ််ခုုလျှှင်် ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််

လော�ာင်းး� အများ��း ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ပြီး�း� ပါါတီီ သို့့��မဟုုတ်် အုုပ််စုု တစ််ခုုစီီက မိိမိိတို့့��၏ 

ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််လော�ာင်းး�များ��း စာာရင်းး�ကိုု� တင််သွွင်းး�ရပါါသည််။ မဲဲဆန္ဒဒရှှင််များ��းက ပါါတီီကိုု� မဲဲပေး�းရပြီး�း� 

ပါါတီီသည်် မဲဲဆန္ဒဒနယ််အားး�လုံးး��တွွင်် ရရှိိ�သည့််� စုုစုုပေါ�ါင်းး� မဲဲ အချိုး� း��အစား�းအတိုု�င်းး� လွှှတ််တော်�်�တွွင်် 

လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််နေ�ရာာများ��း ရရှိိ�ပါါသည််။  သို့့��ဖြ�စ််၍ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��းသည်် အမျိုး� း��သမီးး�

များ��းကိုု� လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းအဖြ�စ်် ပါါဝင််လာာစေ�ရန်် ပါါတီီစာာရင်းး�တွွင်် ထည့််�သွွင်းး�နိုု�င််

ပါါသည််။ အမျိုး� း��သားး� အမျိုး� း��သမီးး� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ု ပါါဝင််မှုု တန်းး�တူူညီီမျှှ ဖြ�စ််စေ�ရေး�း နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီ

များ��း အထူးး�သဖြ�င့််� အာာဏာာရ ANC ပါါတီီ၏ မူူဝါါဒများ��းနှှင့််� အလေး�း�အနက်် ကတိိပြု�ု ဆော�ာင််ရွွက််မှုု

တို့့��သည််လည်းး� ဤသို့့�� အော�ာင််မြ�င််မှုု ရရှိိ�ရန်် တစ််တပ််တစ််အားး� ဖြ�စ််ခဲ့့�ပါါသည််။

42 အာာဖရိိကတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့��၌ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�၅။ ဖြ�စ််ရပ််လေ့�့လာာချျက််များ��း



	တော� ာင််အာာဖရိိကနိုု�င််ငံံ၏ တရား�းစီီရင််ရေး�းကဏ္ဍတွွင်် ၁၉၉၄ ခုုနှှစ််က အမျိုး� း��သမီးး� 

တရား�းသူူကြီး�း� တစ််ဦးးသာာ ရှိိ�ခဲ့့�ရာာမှှ ၂၀၁၂ ခုုနှှစ််တွွင်် ၆၉ ဦးး အထိိ တိုးး��တက််များ��းပြား�း�လာာသော်�်�လည်းး� 

နိုု�င််ငံံအနေ�ေဖြ�င့််� တရား�းစီီရင််ရေး�းကဏ္ဍတွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ကိုု�ယ််စား�းပြု�ု ပါါဝင််မှုု တိုးး��မြ�င့််�စေ�ရေး�း 

ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင်် စံံနမူူနာာကော�ာင်းး� ပြ�သနိုု�င််ခြ�င်းး� မရှိိ�ပါါ။ ယခုုအခါါ တော�ာင််အာာဖရိိကနိုု�င််ငံံတွွင်် 

အယူူခံံတရား�းရုံးး�� တရား�းသူူကြီး�း�များ��းအနက်် ၂၆%၊ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတရား�းရုံးး�� တရား�းသူူကြီး�း�

များ��းအနက်် ၃၀% သာာလျှှင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��းဖြ�စ််ပါါသည်် (Mo Ibrahim Foundation 2020)။ 

	တော� ာင််အာာဖရိိက အစိုးး��ရသည်် ၂၀၁၄ ခုုနှှစ််တွွင်် ဖာာကီီဆာာစစ််ဆင််ရေး�း (Operation 

Phakisa) ဆင််နွှဲဲ�လျျက်် အမျိုး� း��သားး�ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�း စီီမံံကိိန်းး� (NDP) များ��းကိုု� အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�

ပါါသည်် (SA-VNR Report 2019: 18)။ ဂေ�ဟစနစ််များ��းအတွွက်် လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�း (Work-

ing for Ecosystems)၊  လူူငယ်် သဘာာ၀ပတ််ဝန်းး�ကျျင်် ဝန််ဆော�ာင််မှုုများ��း (Youth Environmen-

tal Services) (YES) လုုပ််ငန်းး�အစီီအစဉ်် နှှင့််� တိုးး��ချဲ့့�� ပြ�ည််သူ့့�ဆော�ာက််လုုပ််ရေး�း လုုပ််ငန်းး�အစီီအစဉ်် 

(Expanded Public Works Programme) (EPWP) စသည့််� စဉ််ဆက််မပြ�တ်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�း 

ရည််မှှန်းး�ချျက််ပန်းး�တိုု�င်် (SDG) များ��းနှှင့််� NDP ကိုု� အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရာာတွွင်် တိုးး��တက််မှုု ရရှိိ�

စေ�ရန်် ရည််ရွွယ််သည့််� အခြား��း အစိုးး��ရ လုုပ််ငန်းး�အစီီအစဉ််များ��းလည်းး� ရှိိ�ပါါသည်် (SA-VNR Re-

port 2019: 18–19)။ စဉ််ဆက််မပြ�တ်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�း ရည််မှှန်းး�ချျက််ပန်းး�တိုု�င်် (SDG) များ��း 

အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ခြ�င်းး�နှှင့််� ပြ�ည််တွွင်းး�အခြေ�ေ�အနေ�ေနှှင့််� ကိုု�က််ညီီအော�ာင်် ပြု�ုပြ�င််ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ 

ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ��းနှှင့််� သတင်းး�အချျက််အလက်် မျှဝေ��ေခြ�င်းး�များ��းအတွွက်် အာာဖရိိကမော်�်��နီီတာာ (African 

Monitor) က ဦးးဆော�ာင််သော�ာ  အရပ််ဘက််လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း ပလက််ဖော�ာင်းး� (CSO platform) 

ကိုု�လည်းး� သတိိမူူသင့််�ပါါသည်် (SA-VNR Report 2019:.20)။ တော�ာင််အာာဖရိိက SDG ဗဟိုု�အဖွဲ့့�� 

(South Africa SDG Hub) ခေါ်�် အင််တာာနက််မှှ ချိိ�တ််ဆက််သည့် ်� ဗဟိုု�အဖွဲ့့��သည််လည်းး� စဉ််ဆက််

မပြ�တ်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�း ရည််မှန်းး�ချျက််ပန်းး�တိုု�င်် (SDG) များ��း အကြော��ာ�င်းး� နိုု�င််ငံံသားး�များ��း သိိရှိိ�

နား�းလည််စေ�ရန််နှှင့််� SDG များ��းဆိုု�င််ရာာ မိိတ််ဘက််လုုပ််ငန်းး�များ��း ဖွဲ့့��စည်းး�တည််ထော�ာင််နိုု�င််ရန်် လုုပ််ငန်းး�

ဆော�ာင််ရွွက််ပါါသည််။

	တော� ာင််အာာဖရိိကနိုု�င််ငံံသည်် ဘတ််ဂျျက််ရေး�းဆွဲဲ�သည့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် နိုု�င််ငံံသားး�များ��း 

ပါါဝင််နိုု�င််ရေး�းကိုု�မူူ အကန့်�်အသတ််ဖြ�င့််�သာာ ခွွင့််�ပြု�ုပါါသည််။ နိုု�င််ငံံသားး�များ��းသည်် စိုးး��ရိိမ််ပူူပန််မှုုများ��းရှိိ�

ပါါက အီးး�မေး�းလ််ဖြ�င့််� ပေး�းပို့့��နိုု�င််သော်�်�လည်းး� လုုပ််ငန်းး�စဉ််မှာာ� ထိရော��ာ�က််မှုု မရှိိ�ဟုု ယူူဆကြ�ပါါသည််။ 

လုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် နိုု�င််ငံံသားး�များ��း ပါါဝင််မှုုလည်းး� အလွွန််အားး�နည်းး�ပါါသည််။ လက််ခံံရရှိသော����ာအီးး�မေး�းလ်် 

များ��းကိုု� နိုု�ဝင််ဘာာလတွွင်် ဖွွင့််�လှှစ််ဖတ််ရှုုရာာ ထိုု�အချိိ�န််တွွင််  အဓိိကဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ��း ချျမှှတ််ပြီး�း�ဖြ�စ််

ပါါသည််။ ဆိုု�လိုု�သည််မှာာ� ယင်းး� အီးး�မေး�းလ််များ��းသည်် ဘတ််ဂျျက််လုုပ််ငန်းး�စဉ််အတွွက်် အရာာမရော�ာ�က််

ခြ�င်းး� (သို့့��မဟုုတ််) ထူးး�ခြား��းမှုုမရှိိ�ပါါ။ သို့့��သော်�်� ဒရာာကင််စတိုု�င်် (Drakenstein) စည််ပင််နယ််မြေ�ေ၊ ကိိပ််

တော�ာင်းး� (Cape Town)၊ အနော�ာ�က််ကိိပ်် (Western Cape)နှှင့််� ဂေါ်�်တင်် (Gauteng) ပြ�ည််နယ်် ကဲ့့�သို့့��

သော�ာ စည််ပင််နယ််မြေ�ေ အချို့့� ��တွွင်် ဘတ််ဂျျက််ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��း၌ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ရေး�း 

လွွယ််ကူူချော�ာ�မွေ့�့�စေ�ရန်် အလုုပ််ရုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ��း ကျျင်းး�ပပြု�ုလုုပ််ပေး�းပါါသည််။

43INTERNATIONAL IDEA ၅။ ဖြ�စ််ရပ််လေ့�့လာာချျက််များ��း



၅-၄ တော�ာင််အာာဖရိိကရှိိ� ဒုုက္ခခသည််များ��း ကိိစ္စစ

	တော� ာင််အာာဖရိိကရှိိ� ဒုုက္ခခသည််များ��းအနက်် လူူဦးးရေ� အများ��းဆုံးး�� အုုပ််စုုမှာာ� ကွွန််ဂိုု�များ��း ဖြ�စ််

ပါါသည််။ တော�ာင််အာာဖရိိက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ လူူတိုု�င်းး�အတွွက်် တန်းး�တူူညီီမျှှဖြ�စ််သော�ာ 

ပြ�ည််သူူလူူထုု အခွွင့််�အရေး�း�များ��း ရရှိစေ���ေရန်် အာာမခံံချျက်် ပေး�းထားး�ပါါသည််။ ၁၉၉၆ ခုုနှှစ်် အခွွင့််�အရေး�း�

များ��း ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်် (Bill of Rights) သည်် ဒုုက္ခခသည််များ��း အပါါအဝင်် တော�ာင််အာာဖရိိကတွွင်် ရှိနေ���ေ

သူူ အားး�လုံးး�� အတွွက်် အကျုံးး���ဝင််ပြီး�း� လွွတ််လပ််စွာာ� ထုုတ််ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�ခွွင့််�၊ လွွတ််လပ််စွာာ� အသင်းး�အဖွဲ့့�� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ခွွင့််�၊ လွွတ််လပ််စွာာ� ဆန္ဒဒထုုတ််ဖော်�်�ခွွင့််�၊ ပိိတ််ဆို့့��ဆန္ဒဒပြ�ခွွင့််�နှှင့််� စာာရေး�းသားး�ပေး�းပို့့�� တော�ာင်းး�ဆိုု�

ခြ�င်းး�၊ လွွတ််လပ််စွာာ� ထင််မြ�င််ယူူဆခွွင့််� နှှင့််� တန်းး�တူူညီီမျှရေး��း� ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အခွွင့််�အရေး�း�များ��းကိုု� အလေး�း�

အနက်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ နိုု�င််ငံံသားး�များ��းသာာလျှှင်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာ အခွွင့််�အရေး�း�များ��း ရရှိိ�မည််

ဖြ�စ််သော်�်�လည်းး� နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် နိုု�င််ငံံသားး�မဟုုတ််သူူများ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး� မပြု�ုရန််ဟုု တားး�မြ�စ််

ထားး�ခြ�င်းး� မရှိိ�ပါါ။

	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ လူူတစ််ဦးးချျင်းး�သည်် မိိမိိတို့့�� နှှစ််သက််ရာာ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီတွွင်် 

ပါါဝင််နိုု�င််ပါါသည််။ နိုု�င််ငံံရေး�း ရာာထူးး�နေ�ရာာများ��းအတွွက်် ဝင််ရော�ာက််ယှှဉ််ပြို�ု�င််အရွေး�း��ခံံရန်် အခွွင့််�အရေး�း�

ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင်် ဒုုက္ခခသည််များ��းအားး� ပေး�းအပ််ထားး�ခြ�င်းး� မရှိိ�ပါါ။ သို့့��သော်�်� ဒုုက္ခခသည််

များ��းသည်် ပါါတီီ ဝင််ခွွင့််�ရှိိ�သဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံရေး�း အယူူအဆများ��းနှှင့််� ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��း၊ မူူဝါါဒ ရပ််တည််ချျက််

များ��းအပေါ်�်� ဩဇာာသက််ရော�ာက်် နိုု�င််သည့််� အခွွင့််�အလမ်းး�ကိုု�မူူ  ရရှိိ�ပါါသည််။ ထို့့��အပြ�င်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေသည်် ဒုုက္ခခသည််များ��းအားး� ဥပဒေ�ေနှှင့််�အညီီ ဆန္ဒဒထုုတ််ဖော်�်�ခွွင့််�ပြု�ုပါါသည််။ ဒုုက္ခခသည််

များ��းသည်် မိိမိိတို့့��၏ စိုးး��ရိိမ််ပူူပန််မှုုများ��းကိုု� ထုုတ််ဖော်�်�ခွွင့််� ရှိိ�မည််ဖြ�စ််ပြီး�း� အငြ�င်းး�ပွား��းလျျက််ရှိသော����ာ အချို့့� �� 

ကိိစ္စစရပ််များ��းအတွွက်် လူူထုုထော�ာက််ခံံမှုုရရှိိ�ရန်် ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ပါါသည််။

	သို့့ ��ရာာတွွင်် ဒုုက္ခခသည််များ��းသည်် တော�ာင််အာာဖရိိကနိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််လုုပ််ဆော�ာင််ပါါက 

ဒုုက္ခခသည််အဖြ�စ််နေ�ထိုု�င််ခွွင့််�ရရှိိ�ထားး�မှုုကိုု� ဆုံးး��ရှုံးး��ရနိုု�င််ကြော��ာင်းး� သို့့��မဟုုတ်် နေ�ထိုု�င််ခွွင့််� ပါါမစ််များ��းကိုု� 

သက််တမ်းး�တိုးး��ခွွင့််�ပြု�ုသည့််� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ��းကိုု� ထိိခိုု�က််နိုု�င််ကြော��ာင်းး� စိုးး��ရိိမ််ပူူပန််မှုုများ��း ရှိိ�ပါါသည််။ 

ဤအချျက််ကြော��ာင့််� အော�ာက််ခြေ�ေအဆင့််�တွွင်် အလွွတ််သဘော�ာ� နိုု�င််ငံံရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��း၌ ဒုုက္ခခသည််

များ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ရေး�းအပေါ်�်� အကန့်�်အသတ််ဖြ�စ််စေ�သည််ဟုု အချို့့� �� ဒုုက္ခခသည််များ��းက ရှုု

မြ�င််ပါါသည််။ ဒုုက္ခခသည်် အသင်းး�အဖွဲ့့��များ��း ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် ဒုုက္ခခသည််များ��းဆိုု�င််ရာာ ကိိစ္စစရပ််

များ��းကိုု� အဓိိကထားး� လုုပ််ဆော�ာင််သည့််� အရပ််ဘက်် လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး� (CSO) များ��း ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�ကိုု� 

ကန့်�်သတ််မှုု မရှိိ�ပါါ။ ယင်းး�သို့့��သော�ာ အသင်းး�အဖွဲ့့��များ��းကိုု� ပံ့့�ပိုးး��မှုုပေး�းရန််  ယုံံ�ကြ�ည််ကိုးး��ကွွယ််မှုုအခြေ�ေ�ပြု�ု 

အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း သို့့��မဟုုတ်် ရပ််ရွာာ�ပြ�ည််သူူလူူထုုအခြေ�ေ�ပြု�ု အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းမှှ အစပြု�ု၍ လူူမှုုရေး�း

နှှင့််� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�း အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအထိိ အသင်းး�အဖွဲ့့��အမျိုး� း��မျိုး� း�� တည််ထော�ာင််ထားး�ပါါသည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� 

တော�ာင််အာာဖရိိကတွွင်် ဒုုက္ခခသည််များ��းက သို့့��မဟုုတ်် ဒုုက္ခခသည််များ��းကိုု� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုသော�ာ အရပ််

ဘက််လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး� (CSO) များ��း၊ နိုု�င််ငံံသားး�များ��းသာာမက နိုု�င််ငံံသားး�မဟုုတ််သူူများ��းလည်းး� ပါါဝင််

ဆော�ာင််ရွွက်် အသင်းး�ဝင််နိုု�င််သော�ာ အသင်းး�အဖွဲ့့��များ��း ရှိိ�ပါါသည််။ သို့့��ဖြ�စ််၍ ဒုုက္ခခသည်် အများ��းစုုသည်် 

ဒုုက္ခခသည်် အသင်းး�များ��း၊ အော�ာက််ခြေ�ေအဆင့််� လုုပ််ငန်းး�များ��းနှှင့််� CSO များ��း၏ လုုပ််ငန်းး�များ��းတွွင်် တက််

ကြွ�စွာာ� ပါါဝင််လုုပ််ကိုု�င််ကြ�ပါါသည််။

44 အာာဖရိိကတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့��၌ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�၅။ ဖြ�စ််ရပ််လေ့�့လာာချျက််များ��း

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအရ 
လူူတစ်ဦးးချျင်းး�သည်် 

မိိမိိတို့့�� နှှစ််သက်ရာာ နုို�င််ငံံရေး�း
ပါါတီီတွွင်် ပါါဝင််နုို�င််ပါါသည််။ 
နုို�င််ငံံရေး�း ရာာထူးး�နေ�ရာာများ��း

အတွွက်် ဝင််ရော�ာက််ယှှဉ််ပြို�ု�င််
အရွေး�း��ခံရန် အခွင့််�အရေး�း�ကိုု� 
ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတွွင်် 
ဒုုက္ခခသည််များ��းအားး� ပေး�းအပ်

ထားး�ခြ�င်းး� မရှိိ�ပါါ။ သို့့��သော်�်� 
ဒုုက္ခခသည််များ��းသည်် ပါါတီီ 
ဝင််ခွွင့််�ရှိိ�သဖြ�င့်� နုို�င််ငံံရေး�း 

အယူူအဆများ��းနှှင့််� 
ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ��း၊ မူူဝါါဒ 

ရပ်တည််ချျက်များ��းအပေါ်�်� 
ဩဇာာသက်ရော�ာက်် နုို�င််သည့်� 

အခွင့််�အလမ်းး�ကိုု�မူူ 
ရရှိိ�ပါါသည််။



၅-၅ ယူူဂန််ဒါါနိုု�င််ငံံရှိိ� ဒုုက္ခခသည််များ��းကိိစ္စစ

	ကွွန််ဂို �ဒီီမုို�ကရက််တစ််သမ္မမတနုို�င််ငံ (Democratic Republic of the Congo) (DRC) နှှင့််� 

တော�ာင််ဆူဒန်် (South Sudan) မှှ ဒုုက္ခခသည််များ��းနှှင့််� ခုို�လှုံံ�ခွွင့််�တော�ာင်းး�ခံံသူူများ��းသည်် ယူူဂန််ဒါါတွွင်် 

ရော�ာက််ရှိနေ���ေသော�ာ ဒုုက္ခခသည််အုုပ််စုုများ��းအနက်် လူူဦးးရေ� အများ��းဆုံးး�� ဖြ�စ််ပါါသည််။ ယူူဂန််ဒါါ ဥပဒေ�ေ

အရ ဒုုက္ခခသည််များ��းသည်် တစ််နို�င််ငံလုံးး��အဆင့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပဲွဲ�များ��းနှှင့််� ဒေ�သန္တတရ ရွေး�း�ကော�ာက််ပဲွဲ�များ��း

တွွင်် ပါါဝင််ခြ�င်းး�၊ နုို�င််ငံရေး�းပါါတီီများ��းသို့့�� ဝင််ရော�ာက််ခြ�င်းး� ကဲ့့�သို့့��သော�ာ တရား�းဝင််နို�င််ငံရေး�း လုုပ််ဆော�ာင််

မုှုများ��းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ခွွင့််�မရှိိ�ပါါ။  ယူူဂန််ဒါါ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေပါါ အဓိိပ္ပာာ�ယ််မရှင်းး�သော�ာ 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််ကြော��ာင့််� ကာာလရှည်် ဒုုက္ခခသည််များ��းကို� နုို�င််ငံသားး�ပြု�ုရန်် ခွွင့််�ပြု�ုသော်� �်လည်းး� အလွွန််

တင်းး�ကြ�ပ််သည့်� ကန့်�်သတ််ချျက််များ��း ရှိိ�ပါါသည််။ သို့့��စေ�ကာာမူူ ဒုုက္ခခသည်် လူူမုှုဖူူလုံံ�ရေး�းကော်�်�မတီများ��း           

(Refugee Welfare Committees) သည်် ပုို�မုို�ကျျယ််ပြ�န့်�်သော�ာ ဒုုက္ခခသည်် အသုို�က််အဝန်းး�များ��းအတွွက်် 

အတုို�င််ပင််ခံ အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းအဖြ�စ်် ဆော�ာင််ရွွက််လျျက်် အခန်းး�ကဏ္ဍအားး�ဖြ�င့််� အကန့်�်အသတ််ရှိိ�

သော်� �်လည်းး� တက််ကြွ�စွာာ� လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ပါါသည််။

	 ၂၀၀၆ ခုုနှှစ်် ဒုုက္ခခသည််များ��း အက််ဥပဒေ�ေ (Refugees Act) ပုုဒ််မ ၂၉ (ဆ)တွွင်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ထားး�သည့််�အတိုု�င်းး� ဒုုက္ခခသည််များ��းသည်် နိုု�င််ငံံရေး�းအတွွက်် သို့့��မဟုုတ်် အမြ�တ််အစွွန်းး�ရလိုု�မှုုအတွွက်် 

မဟုုတ််ပါါက အရပ််ဘက််လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး� (CSO) များ��းနှှင့််� အခြား��းလူူမှုုရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအတွွင်းး�

တွွင်် စုုဖွဲ့့��နိုု�င််ပါါသည််။ ယင်းး�ကန့်�်သတ််ချျက််များ��းကိုု� ပုုဒ််မ ၃၅ (ဃ) တွွင်် ထပ််မံံ၍ ရှှင်းး�လင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�

ရာာ ဒုုက္ခခသည််များ��းအဖြ�စ်် အသိိအမှှတ််ပြု�ုခံံထားး�ရသူူများ��းသည်် ယူူဂန််ဒါါတွွင်် ဒေ�သန္တတရအဆင့််�ဖြ�စ််

စေ�၊ တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��အဆင့််�ဖြ�စ််စေ� နိုု�င််ငံံရေး�း လုုပ််ဆော�ာင််မှုုများ��းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် အခွွင့််�အရေး�း�       

မရှိိ�ဘဲဲ ဘာာသာာရေး�း၊ ယဉ််ကျေး�း�မှုုနှှင့််� အခြား��း လူူမှုုရေး�း လိုု�အပ််ချျက််များ��းကိုု� အခြေ�ေ�ခံံ၍လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ 

လူူသားး�ချျင်းး�စာာနာာရေး�း ဝန််ဆော�ာင််မှုုပေး�းခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ အုုပ််ချုု�ပ််မှုု လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းကိုု� မြှ�ှင့််�တင််ရန်် 

အတိုု�င်းး�အတာာတစ််ခုုအထိိ လည်းး�ကော�ာင်းး� အုုပ််စုုများ��းအဖြ�စ်် စုုစည်းး�ခွွင့််�သာာလျှှင်် ရှိကြော�����ာင်းး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ပါါသည််။ ပုုဒ််မ ၃၅ (င) တွွင်် ဒုုက္ခခသည််များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ယူူဂန််ဒါါနိုု�င််ငံံတွွင််ဖြ�စ််စေ�၊ မိိမိိတို့့�� မူူရင်းး�နိုု�င််ငံံ

တွွင်် ဖြ�စ််စေ� နိုု�င််ငံံရေး�းလုုပ််ဆော�ာင််မှုုများ��းအတွွင်းး� ပါါဝင််ခြ�င်းး� မပြု�ုရန်် ထပ််မံံ၍ ကန့်�်သတ််ထားး�

ပါါသည််။

45INTERNATIONAL IDEA ၅။ ဖြ�စ််ရပ််လေ့�့လာာချျက််များ��း

ယူူဂန်ဒါါ ဥပဒေ�ေအရ 
ဒုုက္ခခသည််များ��းသည်် 
တစ်နုို�င််ငံံလုံးး��အဆင့်� 
ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းနှှင့််� 
ဒေ�သန္တတရ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��း
တွွင်် ပါါဝင််ခြ�င်းး�၊ နုို�င််ငံံရေး�း
ပါါတီီများ��းသို့့�� ဝင််ရော�ာက််ခြ�င်းး�
ကဲ့့�သို့့��သော�ာ တရား�းဝင််
နုို�င််ငံံရေး�း လုုပ်ဆော�ာင််မုှုများ��း
တွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ခွွင့််�
မရှိိ�ပါါ။



	အာ ာဖရိိကတိုု�က််တွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�း၌ အများ��းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နို�င််ရေး�း ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွွက််

ရာာတွွင်် စိိန််ခေါ်�်မှုု အခက််အခဲဲ အမျိုး� း��မျိုး� း��နှှင့််� ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရပါါသည််။ ယင်းး�တို့့��ကိုု� အကြော��ာ�င်းး�အရာာ

အစီီအစဉ််ဖြ�င့််� မဟုုတ််ဘဲဲ အလျျဉ်းး�သင့််�သလိုု� အော�ာက််တွွင်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။

	မဲဲပေး�းရုံံ�မျှှထက််ကျော်�်� �လွွန််သော�ာ အများ��းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုဖြ�စ််စေ�ရန်် တိုးး��ချဲ့့��ဆော�ာင််ရွွက််

ခြ�င်းး� - မူူဝါါဒရေး�း�ဆဲွဲ�ချျမှတ််ခြ�င်းး�နှှင့််� ကြေ��ညာာစာာတမ်းး�ပြု�ုစုုခြ�င်းး�တို့့��တွွင််လည်းး� အများ��းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှု 

ရှိိ�သင့််�ပါါသည််။ ရွေး�း�ကော�ာက််ပဲွဲ�တစ််ကြိ�ိမ််နှှင့််� တစ််ကြိ�ိမ််အကြား�း� ကာာလတွွင်် မူူဝါါဒ အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲများ��း 

ရှိိ�ပါါက မဲဲဆန္ဒဒရှှင််များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ယင်းး�တို့့��အပေါ်�်� ဩဇာာသက််ရော�ာက််မှု ရှိိ�နို�င််သင့််�ပါါသည််။ အရပ််ဘက််

လူူမုှုအဖ့ွဲ့��အစည်းး� (CSO) များ��းနှှင့််� နုို�င််ငံတကာာအဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းသည်် အစိုးး��ရများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� မဲဲဆန္ဒဒရှှင််

များ��းအတွွက်် အများ��းပါါဝင််နို�င််မှုရှိစေ���ေရေး�း လုုပ််ဆော�ာင််ပေး�းရန်် တာာဝန််ရှိကြော�����ာင်းး� မပြ�တ်် သတိပေး��း�နုို�င််

ရေး�းအတွွက်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပဲွဲ�ပြီး�း�သည််နှှင့််� တစ််ပြို��င််နက်် စည်းး�ရုံးး��လှုံ့့��ဆော်�်�ရေး�း (advocacy) လုုပ််ငန်းး�ကုို� 

စတင်် လုုပ််ဆော�ာင််သင့််�ပါါသည််။

	 အပုို�င်းး�လုို�က်် ခဲွဲ�ခြား��းဖော်�်�ပြ�သည့်� အချျက််အလက််များ��း မရှိိ�ခြ�င်းး� - အဆင့််�အသီးး�သီးး�

တွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှု နည်းး�ပါးး�နေ�ခြ�င်းး�ကုို� ထင််ဟပ််ပေါ်�်လွွင််စေ�ရန်် အပုို�င်းး�လုို�က်် ခဲွဲ�ခြား��းဖော်�်�ပြ�

သည့်� အချျက််အလက််များ��း လုို�အပ််ပါါသည််။ အာာဖရိိကတို�က််တွွင်် နုို�င််ငံအများ��းစုုသည်် ယခုုအခါါ 

အချျက််အလက််ကော�ာက််ယူရာာတွွင်် မသန််စွွမ်းး�မုှုအခြေ�ေ�အနေ�ေ၊ အမျိုး� း��သားး� အမျိုး� း��သမီးး�၊ ဒုုက္ခခသည််

အခြေ�ေ�အနေ�ေ သို့့��မဟုုတ်် အသက််အရွွယ််အလုို�က်် ပုို�င်းး�ခြား��း၍ ကော�ာက််ယူခြ�င်းး� မရှိိ�ပါါ။ အချို့့� ��နုို�င််ငံများ��း

တွွင််  အပုို�င်းး�များ��းလုို�က်် ခဲွဲ�ခြား��းဖော်�်�ပြ�သည့်� အချျက််အလက််အချို့့� �� ရှိသော်���� �်လည်းး� ပုံံ�မှန်် ကော�ာက််ယူထားး�

ခြ�င်းး�မဟုုတ််သဖြ�င့််� (update မဖြ�စ််ပါါ) လက််ရှိိ�အခြေ�ေ�အနေ�ေမှန််ကို� ဖော်�်�ပြ�နို�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။ ဥပမာာ  ဂါါနာာ

နုို�င််ငံတွွင်် ကျားး��-မ ခဲွဲ�ခြား��းဖော်�်�ပြ�သည့်� အချျက််အလက််အချို့့� �� ရှိသော်���� �်လည်းး� ပုံံ�မှန်် ကော�ာက််ယူခြ�င်းး�        

မရှိိ�ပါါ။ အာာဖရိိကနို�င််ငံများ��းအနက်် ကင််ညာာ (Kenya) နှှင့််� လီီဆုို�သုို� (Lesotho) တို့့��တွွင်် ဂျျန််ဒါါ အညွှှန်းး�

ကိိန်းး�များ��း အနည်းး�ဆုံးး�� ဖြ�စ််ပြီး�း� ဂါါနာာ (Ghana) နုို�င််ငံတွွင်် အများ��းဆုံးး�� ဖြ�စ််ပါါသည််။ တော�ာင််အာာဖရိိက 

(South Africa) တွွင်် ဂျျန််ဒါါ အညွှှန်းး�ကိိန်းး� အချျက််အလက််များ��း ကော�ာက််ယူသည့်� ကြိ�ိမ််နှုန်းး� အများ��းဆုံးး��

ဖြ�စ််ပြီး�း� အီီသီီယုို�ပီးး�ယားး� (Ethiopia)တွွင််မူ အချျက််အလက််များ��း ကြေ��ညာာချိိ�န််  နော�ာက််ကျျလွွန်းး�သဖြ�င့််� 

အသုံးး��မဝင််တော့�့�ဘဲဲ အာာဖရိိကတို�က််တွွင်် အနှေး�း��ကွေး�း�ဆုံးး�� ဂျျန််ဒါါအညွှှန်းး�ကိိန်းး� အရင်းး�အမြ�စ်် ဖြ�စ််

ပါါသည်် (Open Data Watch 2019)။

အခန်းး� ၆

စိိန််ခေါ်�်မှုု အခက််အခဲဲများ��း

46 အာာဖရိိကတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့��၌ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�၆။ စိိန််ခေါ်�်မှုု အခက််အခဲဲများ��း



	ထိိခို ု�က််လွွယ််မှုု သုံးး��သပ််ချျက်် (vulnerability assessment) များ��း ပုံံ�မှှန်် မပြု�ုလုုပ််ခြ�င်းး�နှှင့််� 

အုုပ််ချုု�ပ််မှုုသုံးး��သပ််ချျက်် (governance assessment) များ��းကိုု� နယ််ခံံများ��းက မိိမိိတို့့��၏ သုံးး��သပ််ချျက််

အဖြ�စ်် ခံံယူူရန်် လိုု�အပ််ခြ�င်းး� - သုံးး��သပ််ချျက်် အများ��းစုုမှာာ� စီီမံံချျက််များ��းအတွွက်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေဖြ�ည့််�ဆည်းး�

ပေး�းသော�ာ နိုု�င််ငံံတကာာ အလှူူ�ရှှင််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၏ လိုု�အပ််ချျက််များ��းအပေါ်�်� အခြေ�ေ�ခံံ၍ ဆော�ာင််ရွွက််

ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပါါသည််။ သို့့��ဖြ�စ််၍ မည််သည့််�အချျက််အလက််များ��းကိုု� ကော�ာက််ယူူသင့််�ကြော��ာင်းး�၊ မည််

သည့််�ဆန်းး�စစ််ချျက််များ��းမှာာ� အရေး�း�ပါါဆုံးး�� လိုု�အပ််ကြော��ာင်းး� ယင်းး�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကပင်် ဆုံးး��ဖြ�တ််

သတ််မှှတ််ပါါသည််။ ပြ�ည််တွွင်းး� ကျွွမ်းး�ကျျင််သူူများ��းကိုု� ငှား��းရမ်းး�ခေါ်�်ယူူလျျက်် အလှူူ�ရှှင်် အဖွဲ့့��အစည်းး�

များ��းတော�ာင်းး�ခံံသော�ာ အချျက််အလက််များ��းကိုု� ပေး�းနိုု�င််ရန်် လုုပ််ဆော�ာင််ပါါသည််။ ထိုု�သို့့��သော�ာ သုံးး��သပ််

ချျက််များ��းကိုု� နယ််ခံံများ��းက မိိမိိတို့့��၏ သုံးး��သပ််ချျက််များ��းအဖြ�စ်် မခံံယူူကြ�ဘဲဲ စီီမံံအုုပ််ချုု�ပ််သော�ာ 

ပညာာရှှင််များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ��း အတိုု�င်းး� လိုု�က််နာာ၍ အလေး�း�အနက်် ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�

များ��းလည်းး� နည်းး�ပါးး�ပါါသည််။ အာာဖရိိကတိုု�က်် နိုု�င််ငံံ အများ��းစုုတွွင်် အထူးး�သဖြ�င့််�ဖယ််ကြ�ဉ််ခံံ လူူအုုပ််စုု

များ��းနှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�၍ ပြ�ည််တွွင်းး� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာ လုုပ််ငန်းး�များ��းကိုု� စော�ာင့််�ကြ�ည့််�လေ့�့လာာခြ�င်းး�မှာာ� 

ကုုန််ကျျစရိိတ်် ကြီး�း�မြ�င့််�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ပြ�ည််တွွင်းး� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအတွွက်် စိိန််ခေါ်�်မှုု အခက််အခဲဲ ဖြ�စ််

ပါါသည််။ ဖယ််ကြ�ဉ််ခြ�င်းး�ခံံရသော��ာ လူူအုုပ််စုုများ��းဆိုု�င််ရာာ အချျက််အလက််များ��း လိုု�အပ််နေ�သည့််�အပြ�င်် 

အခြား��း ဆက််စပ််လိုု�အပ််ချျက််တစ််ရပ််မှာာ� ရပ််ရွာာ�အသိုု�က််အဝန်းး� အသီးး�သီးး�၏ လက််ငင်းး�အလိုု�အပ််ဆုံးး�� 

လိုု�အပ််ချျက််များ��းကိုု� ဖော်�်�ထုုတ််၍ အများ��းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််စေ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ အစိုးး��ရမူူဝါါဒများ��းကိုု� 

အံံဝင််ခွွင််ကျျ ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််ရန်် ထိိခိုု�က််လွွယ််မှုု သုံးး��သပ််ချျက်် (vulnerability assessment) များ��းကိုု� ပုံံ�

မှှန််ပြု�ုလုုပ််ရေး�း ဖြ�စ််ပါါသည််။

	သ တင်းး�အချျက််အလက်် ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းခြ�င်းး� -  ဖယ််ကြ�ဉ််ခံံလူူအုုပ််စုုများ��းဆိုု�င််ရာာ 

သတင်းး�အချျက််အလက််များ��းမှာာ� ကျျဉ်းး�မြော��ာင်းး�ပြီး�း� တစ််ဘက််စော�ာင်းး�နင်းး� ဖြ�စ််နေ�တတ််ပါါသည််။ 

အထူးး�သဖြ�င့််� မူူလတန်းး�အဆင့််�တွွင်် အများ��းပါါဝင််နိုု�င််သော�ာ ပညာာရေး�းကိုု� အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� 

ဖယ််ကြ�ဥ်ခံံလူူအုုပ််စုုများ��း လူူမှုုလုုပ််ငန်းး�များ��းတွွင်် ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ပါါဝင််နိုု�င််ပြီး�း� နော�ာက််ပိုု�င်းး� နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် 

ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််လာာနိုု�င််ရန်် များ��းစွာာ� အထော��ာက််အကူူဖြ�စ််နိုု�င််ပါါသည််။ သတင်းး�အချျက််အလက််နှှင့််� 

ဆက််သွွယ််ရေး�းနည်းး�ပညာာ (ICT) ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုလျျက််  ဖယ််ကြ�ဥ်ခံံအုုပ််စုုများ��းအကြော��ာ�င်းး� သတင်းး�

အချျက််အလက််များ��း ရရှိိ�နိုု�င််ရန််နှှင့််� ၎င်းး�တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််�လည်းး� သတင်းး�အချျက််အလက််များ��း ပိုု�မိုု�၍ ရယူူ

နိုု�င််ရန်် ဆော�ာင််ရွွက််ပေး�းပါါက အများ��းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုု မြ�င့််�မား�းလာာနိုု�င််ပါါသည််။ ကင််ညာာနိုု�င််ငံံတွွင်် 

လူူငယ််အများ��းအပြား�း�သည်် ပြ�ည််သူူလူူထုုဆိုု�င််ရာာအသိိပညာာ (civic awareness) မရှိိ�ဘဲဲ နိုု�င််ငံံရေး�း

လုုပ််ငန်းး�စဉ်် လိုု�အပ််ချျက််များ��းကိုု� နား�းမလည််ကြော��ာင်းး� လေ့�့လာာတွေ့�့�ရှိိ�ရပါါသည်် (Mzalendo Trust 

2019)။ 

	ဖယ်် ကြ�ဉ််ခံံအုုပ််စုုများ��းကိုု� ယဉ််ကျေး�း�မှုုပိုု�င်းး� နှိိ�မ့််�ချျခြ�င်းး�နှှင့််� ကျျဉ်းး�မြော��ာင်းး�စွာာ� အုုပ််စုုသတ််မှှတ််

ခြ�င်းး� - အထက််ဖော်�်�ပြ�ပါါ ဘေး�းဖယ််ခံံအုုပ််စုုများ��းသည်် ယဉ််ကျေး�း�မှုုအကြော��ာ�င်းး�များ��းကြော��ာင့််� ဒေ�သန္တတရ

နှှင့််� နိုု�င််ငံံအဆင့််� နိုု�င််ငံံရေး�း လုုပ််ဆော�ာင််မှုုများ��းတွွင်် မဝင််ဆံ့့�ပါါ။ ၎င်းး�တို့့��ကိုု� ရည််ညွှှန်းး�သော�ာ စကားး�ပြော��ာ 

ဝေါ�ါဟာာရများ��းမှာာ� နှိိ�မ့််�ချခေါ်��်�ဝေါ်�်ခြ�င်းး�များ��း ဖြ�စ််လေ့�့ရှိိ�ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��ကိုု�ယ််တိုု�င််မှာာ� ပင််မနိုု�င််ငံံရေး�းလုုပ််ငန်းး�

များ��းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် မဝံ့့�ဘဲဲ မိိမိိကိုု�ယ််ကိုု� ယုံံ�ကြ�ည််မှုု မရှိိ�ကြ�ပါါ။ ဘေး�းဖယ််ခံံ လူူအုုပ််စုု

များ��းကိုု� အဓိိပ္ပာာ�ယ်် သတ််မှှတ််ပုံံ� ပိုု�မိုု�ကျျယ််ပြ�န့်�်ရန်် လိုု�အပ််ပါါသည််။ လက််ရှိိ� အလားး�အလာာများ��းကိုု� 

သုံးး��သပ််ပါါက အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၊ လူူငယ််များ��း၊ ဒုုက္ခခသည််များ��းနှှင့််� မသန််စွွမ်းး�သူူများ��းကိုု� အဓိိကထားး�
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ရုံံ�မျှှဖြ�င့််� မလုံံ�လော�ာက််ပါါ။ ယင်းး�သို့့�� အဓိိပ္ပာာ�ယ််သတ််မှှတ််မည််ဆိုု�ပါါက လိိင််လူူနည်းး�စုုများ��း (LGBTI) 

(အမျိုး� း��သမီးး� လိိင််တူူစုံံ�မက််သူူ၊ အမျိုး� း��သားး�လိိင််တူူစုံံ�မက််သူူ၊ လိိင််နှှစ််မျိုး� း��လုံးး��စုံံ�မက််သူူ၊ လိိင််ပြော��ာင်းး�၊ 

ဒွိိ�လိိင််)၊ သက််ကြီး�း�များ��း၊ စိိတ််ကျျန်းး�မာာရေး�း ပြ�ဿနာာ ရှိိ�သူူများ��း၊ ယခင််က လက််နက််ကိုု�င််များ��းအဖြ�စ်် 

တိုု�က််ခိုု�က််ခဲ့့�သူူများ��း ကဲ့့�သို့့�� လူူနည်းး�စုုများ��း မပါါဝင််ဘဲဲ ကျျန််နေ�ပါါမည််။ ယင်းး�ဘေး�းဖယ််ခံံ လူူအုုပ််စုုများ��း

အားး�လုံးး�� ဒေ�သန္တတရနှှင့််� တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��အဆင့််�များ��းတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�း၌ တက််ကြွ�စွာာ� ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််

ရန်် ရည််ရွွယ််ချျက််ရှိိ�စွာာ� ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ဖို့့�� လိုု�အပ််ပါါသည််။ ဂါါနာာ (Ghana) နိုု�င််ငံံတွွင်် မသန််စွွမ်းး�

သူူ ၉၅% ကျော်�်��က လက််ရှိိ� ယဉ််ကျေး�း�မှုုအရ နှိိ�မ့််�ချျခံံရခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် မဝင််ဆံ့့�မှုု (po-

litical marginalization) များ��းစွာာ� ပိုု�မိုု�ဆိုးး��ဝါးး�သည််ဟုု ဆိုု�ပါါသည်် (Virendrakumar et al 2017)။ 

ကင််ညာာနိုု�င််ငံံတွွင်် အမျိုး� း��သမီးး� ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််လော�ာင်းး�များ��းက ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက််စာာများ��း ပို့့��ခြ�င်းး�ခံံရသည််

ဟုု တိုု�င််ကြား�း�မှုုများ��း ရှိိ�ပါါသည်် (Mzalendo Trust 2019)။

	 စီီမံံအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းနှှင့််� မူူဝါါဒချျမှှတ််ရေး�း အထူးး�သဖြ�င့််� ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုုလျှော့�့��ချရေး��း�အစီီအမံံ

များ��း မလုံံ�လော�ာက််ခြ�င်းး� - နိုု�င််ငံံအများ��းစုုတွွင်် ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််သည့််� စီီမံံကိိန်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း ပုံံ�စံံကိုု� ကျျင့််�သုံးး��

ရာာ အများ��းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�း အခွွင့််�မသာာဘဲဲ ဖြ�စ််တတ််ပါါသည််။ အမျိုး� း��သားး�ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�းမူူဝါါဒများ��းကိုု� 

တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��အဆင့််�တွွင်် မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရာာ၌ ဖယ််ကြ�ဉ််ခံံလူူအုုပ််စုုအသီးး�သီးး�၏ လိုု�အပ််ချျက််များ��းကိုု� 

ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းခြ�င်းး� မရှိိ�ပါါ။ ယင်းး�သို့့��သော�ာ စီီမံံကိိန်းး�များ��းသည်် မသန််စွွမ်းး�သူူများ��း၊ ဒုုက္ခခသည််များ��း၊ 

လူူငယ််များ��းနှှင့််� အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၏ လိုု�အပ််ချျက််များ��းနှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�၍ ပေါ့�့�ပေါ့�့�တန််တန်် အလွွယ််လမ်းး�

လိုု�က််၍ စီီစဉ််ဆော�ာင််ရွွက််တတ််ပါါသည််။ အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး� (အဖွဲ့့��အစည်းး�စနစ််)များ��းကိုု� အားး�ကော�ာင်းး�

စေ�ခြ�င်းး�၊ စွွမ်းး�ဆော�ာင််ရည််တည််ဆော�ာက််ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံသားး�များ��းအားး� စွွမ်းး�ဆော�ာင််နိုု�င််ခွွင့််�မြှ�ှင့််�တင််

ပေး�းပါါက အများ��းပါါဝင််စေ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ရည််မှှန်းး�ချျက််များ��းကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင််နိုု�င််ရေး�းအတွွက်် များ��းစွာာ� 

အထော��ာက််အကူူဖြ�စ််နိုု�င််ပါါသည််။ ဥပမာာ ဂါါနာာ (Ghana) နိုု�င််ငံံတွွင်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၌ ဗဟိုု�

ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုု လျှော့�့��ချရေး��း� ပါါဝင််သော်�်�လည်းး� ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�အများ��းစုုမှာာ� အော�ာက််ခြေ�ေ

အဆင့််�တွွင်် တာာဝန််ယူူတာာဝန််ခံံမှုုရှိစေ���ေရေး�း ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််လော�ာက််သည့််� အင််အားး�မရှိိ�ပါါ။

	နို ု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် ကုုန််ကျျစရိိတ််ကြီး�း�မြ�င့််�ခြ�င်းး� - ဘေး�းဖယ််ခံံရသူူများ��းသည်် 

နိုု�င််ငံံရေး�း ဆော�ာင််ရွွက််မှုုများ��းတွွင်် ပါါဝင််ရန်် ကုုန််ကျျစရိိတ််မတတ််နိုု�င််ဘဲဲ ရှိိ�တတ််ပါါသည််။ အစိုးး��ရများ��း

အနေ�ေဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် စိိတ််ပါါဝင််စား�းသူူများ��းအတွွက်် ထော�ာက််ပံ့့�ငွေပေး���း�

ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် အခွွန််ငွေ�ေ ပြ�န််အမ်းး�ခြ�င်းး�များ��း လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််ပါါသည််။ တော�ာင််ဆူူဒန််တွွင်် မသန််စွွမ်းး�

သူူများ��းပါါဝင််နိုု�င််ရေး�းမူူဝါါဒ ချျမှှတ််ထားး�သော်�်�လည်းး� မသန််စွွမ်းး� အများ��းအပြား�း�မှာာ� အခြား��း စိိန််ခေါ်�်မှုု

အခက််အခဲဲများ��းကြော��ာင့််� အထူးး�သဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််ရသည့််� ကုုန််ကျျစရိိတ််ကိုု� မတတ််နိုု�င််ခြ�င်းး�

ကြော��ာင့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းတွွင်် ပါါဝင််ယှှဉ််ပြို�ု�င််အရွေး�း��ခံံရန်် အခက််အခဲဲရှိိ�ပါါသည််။ ဂါါနာာနိုု�င််ငံံတွွင်် 

ယခုုအခါါ နိုု�င််ငံံရေး�းရာာထူးး�နေ�ရာာအတွွက်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�တွွင်် ဝင််ရော�ာက််ယှှဉ််ပြို�ု�င််အရွေး�း��ခံံရသည့််� 

ကုုန််ကျျစရိိတ််မှာာ� အမေ�ေရိိကန််ဒေါ်�်လာာ ၈၅၀၀၀ ခန့်�်ရှိိ�ပြီး�း� ၂၀၁၂ ခုုနှှစ််မှှ ၂၀၁၆ ခုုနှှစ်် အထိိ ၅၉% 

တိုးး��မြ�င့််�လာာပါါသည်် (Westminster Foundation for Democracy 2020)။ ကင််ညာာနိုု�င််ငံံတွွင်် 

နိုု�င််ငံံရေး�းလုုပ််ရသည့််� ကုုန််ကျျစရိိတ်် ကြီး�း�မြ�င့််�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််နိုု�င််ရေး�း အဟန့်�်အတားး�

ကြီး�း�တစ််ရပ်် ဖြ�စ််နေ�ပါါသည််  (Mzalendo Trust 2019)။

	လူ့့ �စွွမ်းး�အားး�အရင်းး�အမြ�စ်် ပြ�ည့််�စုံံ�လုံံ�လော�ာက််မှုုမရှိိ�ခြ�င်းး� - ဥပဒေ�ေမူူဘော�ာင််များ��းအတိုု�င်းး� 

လိုု�က််နာာစေ�ရေး�း ဆော�ာင််ရွွက််သူူများ��း၊ အများ��းပါါဝင််နိုု�င််ရေး�း အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင််သည့််� ဥပဒေ�ေများ��းကိုု� 

48 အာာဖရိိကတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့��၌ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�၆။ စိိန််ခေါ်�်မှုု အခက််အခဲဲများ��း



အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရန်် စည်းး�ရုံးး��လှုံ့့��ဆော်�်�လျျက်် အခြား��းသူူများ��းကိုု� လေ့�့ကျျင့််�သင််တန်းး�ပေး�းသူူများ��း 

ကဲ့့�သို့့�� အများ��းပါါဝင််နိုု�င််ရေး�း အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင််ရန်် ဆော�ာင််ရွွက််နေ�သူူများ��းအတွွက်် စွွမ်းး�ဆော�ာင််ရည်် 

တည််ဆော�ာက််ပေး�းရန်် လိုု�အပ််ပါါသည််။ ယင်းး�သို့့��သော�ာ လေ့�့ကျျင့််�သင််တန်းး�ပေး�းမှုုများ��းမှာာ� အချိိ�န််

ကာာလကြာ�ာမြ�င့််�ပြီး�း� ကုုန််ကျျစရိိတ််လည်းး� အလွွန််များ��းပြား�း�တတ််ပါါသည််။ သို့့��ဖြ�စ််၍ လေ့�့ကျျင့််�

သင််တန်းး�ပေး�းမှုုရရှိိ�ထားး�ပြီး�း�သော�ာ ကျွွမ်းး�ကျျင််သူူအနည်းး�ငယ််မှာာ� လွွန််စွာာ� အလုုပ််များ��းပြီး�း� လုုပ််ငန်းး�

များ��းကိုု� စီီစဉ််ဆော�ာင််ရွွက််ရသည့််� စိိန််ခေါ်�်မှုုအခက််အခဲဲများ��းကိုု� အလျျဉ််မီီအော�ာင်် မကိုု�င််တွွယ််နိုု�င််ဘဲဲ 

ရှိိ�တတ််ပါါသည််။ အာာဖရိိက တစ််တိုု�က််လုံးး��တွွင်် ဥပဒေ�ေပြု�ုသူူ လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ��းအနက်် 

အမျိုး� း��သမီးး�များ��းနှှင့််� မသန််စွွမ်းး�သူူများ��း အနည်းး�ငယ််သာာ ရှိိ�သည််ကိုု� ကြ�ည့််�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အများ��းပါါဝင််နိုု�င််

ရေး�း လုုပ််ဆော�ာင််နေ�သူူများ��း၏ အနေ�ေအထားး� အားး�နည်းး�နေ�ကြော��ာင်းး� သိိရှိိ�နိုု�င််ပါါသည််။

	 အများ��းပါါဝင််နိုု�င််မှုုနှှင့််� တုံ့့��ပြ�န််ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််မှုု မရှိိ�သည့််� ဘတ််ဂျျက််များ��း - အာာဖရိိကတိုု�က််

တွွင်် အများ��းပါါဝင််နိုု�င််မှုု အရှိိ�ဆုံးး�� ဘတ််ဂျျက််များ��းမှာာ� ဂျျန််ဒါါ  ဆိုု�င််ရာာ တုံ့့��ပြ�န််ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််မှုုရှိိ�

သော�ာ ဘတ််ဂျျက််များ��း ဖြ�စ််ပါါသည််။ အများ��းပါါဝင််နိုု�င််မှုု ကိိစ္စစရပ််များ��းနှှင့််� ချိိ�တ််ဆက််ထားး �သော�ာ ဘတ််ဂျျက််

အများ��းစုုမှာာ� ဘတ််ဂျျက််ကိုု� အတည််ပြု�ုပြီး�း�မှှ ယင်းး�ကိိစ္စစရပ််များ��းကိုု� ကိုု�င််တွွယ််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပါါသည််။ 

ဘတ််ဂျျက််စတင််ရေး�းဆွဲဲ�ချိိ�န််တွွင််  ဖယ််ကြ�ဉ််ခံံအုုပ််စုုများ��းကိုု� ပါါဝင််ရန်် ဖိိတ််ခေါ်�်ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။ သို့့��ဖြ�စ််၍ 

ထိုု�အုုပ််စုုများ��း၏ လိုု�အပ််ချျက််များ��းကိုု� ဘတ််ဂျျက််အတွွင်းး� ထည့််�သွွင်းး�ထားး�သည်် ဆိုု�လျှှင််လည်းး� စိုးး��ရိိမ််

ပူူပန််မှုုများ��းကိုု� သိိနား�းလည််ခြ�င်းး� မရှိိ�သူူများ��းက မိိမိိတို့့�� ထင််မြ�င််ယူူဆချျက််များ��းအပေါ်�်� အခြေ�ေ�ခံံလျျက်် 

ထည့််�သွွင်းး�ခြ�င်းး�သာာ ဖြ�စ််ပါါသည််။ အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၊ ဒုုက္ခခသည််များ��း၊ လူူငယ််များ��းနှှင့််� မသန််စွွမ်းး�သူူများ��း 

ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အုုပ််စုုများ��းနှှင့််� သက််ဆိုု�င််သည့််� ကိိစ္စစရပ််များ��းမှာာ� ဘတ််ဂျျက််တွွင်် နော�ာက််တိုးး��အနေ�ေဖြ�င့််�

သာာ ထည့််�သွွင်းး�ထားး�ခြ�င်းး� ဖြ�စ််တတ််ပါါသည််။ ဘေး�းဖယ််ထားး�ခြ�င်းး�အခံံရဆုံးး��သူူများ��း၏ လူ့့�စွွမ်းး�အားး�

အရင်းး�အမြ�စ််နှှင့််� ငွေကြေး���း�� လိုု�အပ််ချျက််များ��းကိုု� ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းရန််လည်းး� လိုု�အပ််လျျက််ရှိိ�ပါါသည််။ 

အုုပ််စုုအသီးး�သီးး�ဆိုု�င််ရာာ ကိိစ္စစရပ််များ��းကိုု� ကိုု�င််တွွယ််သော�ာ စီီမံံအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း ဝန််ထမ်းး�များ��းကိုု� လေ့�့ကျျင့််�

သင််တန်းး�ပေး�းပြီး�း� ယင်းး�အုုပ််စုုများ��း နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် တက််ကြွ�စွာာ� ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််လာာနိုု�င််ရန်် ကူူညီီ

ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းမည့််� ထော�ာက််ပံ့့�ပို့့��ဆော�ာင််မှုုများ��း ရရှိရေး���း�အတွွက်် ငွေကြေး���း��ရင်းး�နှီးး��မြှု�ု�ပ််နှံံ�ရပါါမည််။ ဘတ််ဂျျက််

ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�နှှင့််� အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ခြ�င်းး�တို့့��တွွင်် ဖယ််ကြ�ဥ်ခံံလူူအုုပ််စုုများ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် 

လိုု�အပ််ပါါသည််။ ကင််ညာာနိုု�င််ငံံတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��းအားး� ထုုတ််ပေး�းသော�ာ အများ��းပြ�ည််သူူရန််ပုံံ�ငွေ�ေ

များ��းအနက်် အမျိုး� း��သမီးး� နိုု�င််ငံံရေး�း သမား�းများ��း ရရှိသော����ာ ငွေ�ေပမာာဏမှာာ� အလွွန််နည်းး�ပါးး�ပါါသည်် 

(Mzalendo Trust 2019)။

	နို ု�င််ငံံရေး�းတွွင်် အများ��းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုကိုု� အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင််သော�ာ ဥပဒေ�ေများ��းနှှင့််� မူူဝါါဒ 

များ��းကိုု� အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရေး�း အစီီအမံံများ��း မလုံံ�လော�ာက််ခြ�င်းး� - ဤဖြ�စ််ရပ််မျိုး� း�� အတွေ့�့��ရ

အများ��းဆုံးး��မှာာ� အများ��းပြ�ည််သူူဆိုု�င််ရာာ အဆော�ာ�က််အဦများ��းကိုု� မသန််စွွမ်းး�သူူများ��း ဝင််ထွွက််သွားး��လာာနိုု�င််

ရန်် စီီစဉ််ဆော�ာင််ရွွက််ထားး�ရှိရေး���း� ဥပဒေ�ေများ��းနှှင့််� သက််ဆိုု�င််ပါါသည််။ မသန််စွွမ်းး�သူူများ��း၏ အခွွင့််�အရေး�း�

များ��းဆိုု�င််ရာာ သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ်် (Convention on the Rights of Persons with Disabilities)

ကိုု� အတည််ပြု�ုထားး�သော�ာ နိုု�င််ငံံများ��းမှာာ�ပင်် သွားး��ရေး�းလာာရေး�းပိုု�င်းး� မသန််စွွမ်းး�သူူများ��း လွွယ််လင့််�တကူူ 

ဝင််ထွွက််သွားး��လာာနိုု�င််သည့််� အများ��းပြ�ည််သူူဆိုု�င််ရာာ အဆော�ာ�က််အဦများ��း နည်းး�ပါးး�နေ�တတ််ပါါသည််။ 

ဒေ�သန္တတရ အုုပ််ချုု�ပ််မှုုတွွင်် လူူအများ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ရေး�းအတွွက်် အထူးး�သဖြ�င့််� ခရိုု�င််အဆင့််�

တွွင်် ယင်းး�သို့့��သော�ာ အဆော�ာ�က််အဦများ��းကိုု� ဝင််ထွွက််သွားး��လာာနိုု�င််ရန်် စီီစဉ််ထားး�ဖို့့�� လိုု�အပ််ပါါသည််။ 
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ဆိုု�က််ဆေ�ဗာာ (Sightsavers) အဖွဲ့့��မှှ ထုုတ််ဝေ�သော�ာ အစီီရင််ခံံစာာအရ လိုု�က််ဘေး�းရီးး�ယားး� (Liberia)၊ 

နိုု�က််ဂျီးး� �ရီးး�ယားး� (Nigeria) နှှင့််� ကွွန််ဂိုု�ဒီီမိုု�ကရက််တစ််သမ္မမတနိုု�င််ငံံ (DRC) တို့့��တွွင်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� 

ကော်�်�မရှှင််များ��းသည်် သွားး��ရေး�းလာာရေး�းပိုု�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် ကိုု�ယ််အင်္ဂါါ�� မသန််စွွမ်းး�သော�ာ မဲဲဆန္ဒဒရှှင််

များ��း ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရသည့််� ကန့်�်သတ််ချျက််များ��းကိုု�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ မဲဲရုံံ� တစ််ရုံံ�နှှင့််� တစ််ရုံံ�အကြား�း� အကွာာ�

အဝေး�း�ကိုု�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ မဲဲရုံံ�များ��း၏ တည််နေ�ရာာမှာာ� သွားး��ရော�ာက််ရန်် ခက််ခဲဲခြ�င်းး�ကိုု�လည်းး�ကော�ာင်းး� 

ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းခြ�င်းး� အလျျဉ်းး�မရှိသော����ာ စည်းး�မျျဉ်းး�များ��း ထုုတ််ပြ�န််ထားး�သည််ကိုု� တွေ့�့�ရှိိ�ရပါါသည်် 

(Virendrakumar et al 2017)။

	တာ ာဝန််ယူူတာာဝန််ခံံမှုုယန္တတရား�းများ��း မလုံံ�လော�ာက််ခြ�င်းး� -  အတည််ပြု�ု လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ထားး�

သည့််� နိုု�င််ငံံတကာာ သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််များ��းကိုု� အာာဖရိိကတိုု�က််နိုု�င််ငံံအများ��းစုုတွွင်် လိုု�က််နာာဆော�ာင််ရွွက််

သည့််� ယန္တတရား�းများ��းမှာာ� မခိုု�င််မာာခြ�င်းး�၊ သို့့��မဟုုတ်် မရှိိ�ခြ�င်းး�များ��း ဖြ�စ််နေ�ပါါသည််။ လက််ရှိိ�အခြေ�ေ�အနေ�ေ

တွွင်် သုံးး��သပ််ချျက််အသီးး�သီးး�ကိုု� အုုပ််စုုအသီးး�သီးး�က ဦးးတည််ချျက််အမျိုး� း��မျိုး� း��ဖြ�င့််� လုုပ််ဆော�ာင််လျျက််ရှိိ�

ပါါသည််။ သို့့��ဖြ�စ််၍ ကိိစ္စစရပ််များ��းကိုု� ယူူဆပုံံ� (conceptualization)၊ ရယူူကြ�ည့််�ရှုုနိုု�င််ရေး�း စည်းး�မျျဉ်းး�

သတ််မှှတ််ချျက််များ��း (terms of access)၊ စုုဆော�ာင်းး�ရရှိသော����ာ အချျက််အလက််များ��းကိုု� အသုံးး��ပြု�ုပုံံ�၊ 

အချျက််အလက််စုုဆော�ာင်းး�ရာာတွွင်် ပါါဝင််သည့််� ပထဝီီနယ််မြေ�ေဒေ�သ တို့့��နှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�သည့််� ပြ�ဿနာာ

များ��း ရှိိ�နိုု�င််ပါါသည််။ အစိုးး��ရများ��း၊ အရပ််ဘက််လူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း၊ တက္ကကသိုု�လ််ပညာာရှှင််အဖွဲ့့��အစည်းး�

များ��း၊ အလှူူ�ရှှင််အဖွဲ့့��အစည်းး� အသိုု�က််အဝန်းး�များ��းက အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းသုံးး��သပ််ချျက်် (governance        

assessment) များ��း ပြု�ုလုုပ််ရာာတွွင်် တစ််ခုုနှှင့််�တစ််ခုု ဖြ�ည့််�ဘက်် ဖြ�စ််စေ�ရန်် လိုု�အပ််ပါါသည််။ သို့့��မှှသာာ 

အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းသုံးး��သပ််ချျက်် (governance assessment) များ��းကိုု� မိိမိိတို့့�� နိုု�င််ငံံတွွင်းး� သုံးး��သပ််ချျက််များ��း

အဖြ�စ်် ခံံယူူကြ�ပြီး�း� အုုပ််စုုအသီးး�သီးး�က ကုုန််ကျျစရိိတ််များ��းကိုု� မျှဝေ��ေကျျခံံနိုု�င််မည််ဖြ�စ််၍ ကုုန််ကျျစရိိတ််

အရလည်းး� ထိရော��ာ�က််မှုုရှိိ�ပါါမည််။ 

	အခြေ �ေ�ခံံအဆော�ာ�က််အဦနှှင့််� သယ််ယူူပို့့��ဆော�ာင််ရေး�း - အများ��းပါါဝင််နိုု�င််မှုုရှိစေ���ေရေး�း စည်းး�ရုံးး��

လှုံ့့��ဆော်�်�ရန််အတွွက်် အုုပ််ချုု�ပ််မှုုအဆင့််� အသီးး�သီးး�တွွင််  လူူထုုလှုုပ််ရှား��းမှုုနှှင့််� မဲဲဆွွယ််စည်းး�ရုံးး��မှုုများ��း 

အင််တိုု�က််အားး�တိုု�က်် လုုပ််ဆော�ာင််ရပါါသည််။ နယ််မြေ�ေဒေ�သ အသီးး�သီးး�တွွင်် ပြု�ုလုုပ််သော�ာ အများ��းပြ�ည််

သူူ ဖိုု�ရမ််ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ��းတွွင််လည်းး� ပါါဝင််တက််ရော�ာက််ရပါါသည််။ ပြ�ည််တွွင်းး� ပြ�ည််ပ ခရီးး�သွားး��ရခြ�င်းး�

များ��းလည်းး� များ��းပြား�း�ပါါသည််။ ယင်းး�သို့့��သော�ာ လုုပ််ငန်းး�အစီီအစဉ််များ��း လုုပ််ဆော�ာင််ရန်် လိုု�အပ််သည့််� 

ထော�ာက််ပံ့့�ပို့့��ဆော�ာင််ရေး�းများ��းကိုု� အုုပ််စုုအများ��းအပြား�း�အနေ�ေဖြ�င့််� မရရှိိ�နိုု�င််ပါါ၊ သို့့��မဟုုတ်် ကုုန််ကျျစရိိတ်် 

များ��းလွွန်းး�ပါါသည််။ သို့့��ဖြ�စ််၍ လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််သူူ အနည်းး�ငယ််ကသာာ ပွဲဲ�တိုု�င်းး�ကျော်�်��များ��းအဖြ�စ်် ယင်းး�

ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း စည်းး�ရုံးး��လှုံ့့��ဆော်�်�မှုုများ��း၏ ပြ�ယုုဂ််များ��း ဖြ�စ််လာာကြ�ပါါသည််။ ယင်းး�သို့့��သော�ာ 

အများ��းသိိ ထင််ရှား��းသူူများ��း ရုုတ််တရက်် ကွွယ််လွွန််သွားး��သော�ာအခါါ သို့့��မဟုုတ်် လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွွက််

ခြ�င်းး� မပြု�ုနိုု�င််တော့�့�သော�ာအခါါ လူူထုုလှုုပ််ရှား��းမှုု ကြိုး�း��ပမ်းး�ချျက််များ��းကိုု� ထိိခိုု�က််တတ််ပါါသည််။

	ကို ု�ဗစ််-၁၉ ၊ နိုု�င််ငံ့့�အရေး�း�အရာာနှှင့််� လူူမှုုအရေး�း�အရာာတွွင်် ပြ�ည််သူူလူူထုုပါါဝင််နိုု�င််သည့််� 

အခင်းး�အကျျင်းး� (civic space) ၊ အများ��းပြ�ည််သူူပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�

တင််မှုုတို့့�� ယိုု�ယွွင်းး�ခြ�င်းး� - ကပ််ရော�ာဂါါ ဖြ�စ််ပွား��းစဉ်် ကာာလအတွွင်းး� နိုု�က််ဂျီးး� �ရီးး�ယားး� (Nigeria) နိုု�င််ငံံ

တွွင်် လူူငယ််များ��း ဦးးဆော�ာင််သည့််� ဆန္ဒဒပြ�ပွဲဲ�များ��း ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�ရာာ အာာဏာာရ အစိုးး��ရအပေါ်�်� မဲဲဆန္ဒဒရှှင််

များ��း ယုံံ�ကြ�ည််မှုု ကင်းး�မဲ့့�ပါါက မည််သို့့�� ပြု�ုမူူလာာနိုု�င််ကြော��ာင်းး� ထင််ဟပ််ပေါ်�်လွွင််လျျက်် ရှိိ�ပါါသည််။ 

50 အာာဖရိိကတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့��၌ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�၆။ စိိန််ခေါ်�်မှုု အခက််အခဲဲများ��း



နိုု�က််ဂျီးး� �ရီးး�ယားး� လူူငယ််များ��း အသုံးး��ပြု�ုခဲ့့�သည့််� မဟာာဗျူူ�ဟာာ အချို့့� ��မှာာ� အကျိုးး� ��ရှိိ�ပါါသည််။ နည်းး�

ပညာာကိုု� အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�၊ အဓိိက ဦးးစီးး�ဦးးဆော�ာင််ပြု�ုသူူများ��းက တက််ကြွ�လှုုပ််ရှား��းခြ�င်းး�၊ နိုု�င််ငံံတကာာ

က စာာနာာမှုု ရှိိ�ရန်် နှိုးး�ဆော်�်�ခြ�င်းး�တို့့��ကြော��ာင့််� အသာာစီးး� ရရှိိ�ခဲ့့�ပါါသည််။ ၎င်းး�တို့့��သိစေ��ေလိုု�သည့််� အချျက်် 

(message) မှာာ�လည်းး� ကာာလတိုု�အတွွင်းး� ကျျယ််ပြ�န့်�်စွာာ� ပြ�န့်�်နှံ့့��ခဲ့့�ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��၏ တော�ာင်းး�ဆိုု�ချျက််များ��း

ကိုု� အစိုးး��ရက ပိုု�မိုု�၍ အလေး�း�ဂရုု ပြု�ုခဲ့့�ရပါါသည််။ လူူငယ််များ��း၏ ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ချျက််များ��းကိုု� 

ရဲဲများ��းက ခုုခံံခဲ့့�သော်�်�လည်းး� နှှစ််ကာာလကြာ�ာရှှည််စွာာ� လူူငယ််များ��း ဘေး�းဖယ််ခံံရမှုုကိုု� သတိိမူူမိိလာာစေ�

ရန်် လုုပ််ဆော�ာင််ရာာ၌ အော�ာင််မြ�င််မှုုရရှိိ�ပါါသည််။ 

 

51INTERNATIONAL IDEA ၆။ စိိန််ခေါ်�်မှုု အခက််အခဲဲများ��း



	နို ု�င််ငံံရေး�းတွွင်် အများ��းပါါဝင််မှုုနှှင့််� ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုကိုု� အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင််ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�

ဆော�ာင််ရွွက််မှုုများ��းကိုု� အချိိ�န််တို ု�အတွွင်းး� နယ််မြေ�ေဒေ�သ အနှံ့့��အပြား�း�တွွင်် ရလဒ််အများ��းဆုံးး�� ထွွက််ပေါ်�်

စေ�လိုု�ပါါက ကျျင့််�သုံးး��သင့််�သည့််� ချျဉ်းး�ကပ််ပုံံ�မှာာ� ကဏ္ဍအများ��းကိုု� တစ််ပြို�ု�င််တည်းး� ဆော�ာင််ရွွက််သည့််� 

ချျဉ်းး�ကပ််ပုံံ� ဖြ�စ််ပြီး�း� လူူငယ််လူူကြီး�း� မျိုး� း��ဆက််အသီးး�သီးး�လည်းး� ပါါဝင််ရန်် လိုု�အပ််ပါါသည််။ အော�ာက််

ဖော်�်�ပြ�ပါါ ဆွေး�း�နွေး�း�ချျက််များ��းမှာာ� မတူူညီီသော�ာ ဘေး�းဖယ််ခံံ အုုပ််စုုများ��း၊ အထူးး�သဖြ�င့််� ဤအစီီရင််ခံံစာာ

တွွင်် မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး�� ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ အုုပ််စုုများ��းအတွွက်် အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််ပါါမည််။

၇-၁ အစိုးး��ရများ��းအတွွက်် မဟာာဗျူူ�ဟာာများ��း

ဥပဒေ�ေပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း (Legal reform) နှှင့််� တန်းး�တူူရေး�း အထူးး�စီီမံံဆော�ာင််ရွွက််ချျက်် 
(affirmative action) မူူဝါါဒများ��း
	 တန်းး�တူူရေး�း အထူးး�စီီမံံဆော�ာင််ရွွက််ချျက််(affirmative action) နှှင့််� အများ��းပါါဝင််နိုု�င််မှုုကိုု� 

အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင််သည့််� ဥပဒေ�ေများ��း ထုုတ််ပြ�န််/ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရန်် လိုု�အပ််ပါါသည််။ ပြ�ည််တွွင်းး�ဥပဒေ�ေများ��းသည်် 

သက််ဆိုု�င််ရာာနိုု�င််ငံံက အတည််ပြု�ုထားး�သော�ာ နိုု�င််ငံံတကာာ သဘော�ာ�တူူစာာချုု�ပ််များ��းနှှင့််� ညီီညွွတ််ရပါါ

မည််။ ဂါါနာာ (Ghana)၊ မော�ာရစ််ရှှပ်် (Mauritius) နှှင့််� တန််ဇန််နီးး�ယားး� (Tanzania) ကဲ့့�သို့့��သော�ာ နိုု�င််ငံံ

အချို့့� ��တွွင်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းအတွွင်းး� မသန််စွွမ်းး� မဲဲဆန္ဒဒရှှင််များ��း တက််ကြွ�စွာာ� ပါါဝင််နိုု�င််

ရေး�း ဥပဒေ�ေများ��း ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ပြီး�း� ဖြ�စ််ပါါသည််။ တန်းး�တူူရေး�း အထူးး�စီီမံံဆော�ာင််ရွွက််ချျက်် (affirmative 

action) ကိုု� တရား�းရုံးး��များ��းတွွင်် တရား�းစွဲဲ�ဆိုု� တော�ာင်းး�ခံံနိုု�င််ရန််အတွွက်် ဥပဒေ�ေတွွင်် ထည့််�သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ပေး�းသင့််�ပါါသည််။

စစ််မှှန််သော�ာ ခွဲဲ�တမ်းး�စနစ််များ��းကိုု� အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ခြ�င်းး�
	 အစိုးး��ရများ��းသည်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၊ လူူငယ််များ��းနှှင့််� မသန််စွွမ်းး�သူူများ��း ကဲ့့�သို့့�� ဖယ််ကြ�ဉ််ခံံ

အုုပ််စုုများ��းအတွွက်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� ခွဲဲ�တမ်းး�များ��း သတ််မှှတ််ပေး�းပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��ကိုု� ခွဲဲ�ခြား��းဆက််ဆံံမှုု မပြု�ု

အခန်းး� ၇

အာာဖရိိကတိုု�က််၌ နုို�င််ငံံရေး�းတွွင်် အများ��းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မုှု 

တိုးး��တက်မြ�င့်�မား�းစေ�ရေး�း မဟာာဗျူူ�ဟာာများ��း

52 အာာဖရိိကတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့��၌ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�၇။ အာာဖရိိကတိုု�က််၌



ရေး�း တားး�ဆီးး�ရန်် ဥပဒေ�ေများ��း ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�သင့််�ပါါသည််။ ဆော�ာင််ရွွက််သင့််�သည့််� ခွဲဲ�တမ်းး�စနစ််မှာာ� ဥပဒေ�ေ 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ လူူအုုပ််စုု အသီးး�သီးး�အတွွက်် လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််နေ�ရာာ အရေ�ေအတွွက််ကိုု� သီးး�သန့်�်

ထားး�ရှိပေး���း�ပြီး�း� မလိုု�က််နာာလျှှင်် မည််သို့့��သော�ာ အကျိုးး� ��ဆက််များ��း ရှိိ�မည််ကို� သတ််မှှတ််သော�ာ စနစ််ဖြ�စ််

ပါါသည််။ ဤစနစ််ရှိိ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� CSO များ��း၊ NGO များ��းနှှင့််� အများ��းပါါဝင််နိုု�င််မှုုအတွွက်် စည်းး�ရုံးး��လှုံ့့��ဆော်�်�

သော�ာ ညွွန့်�်ပေါ�ါင်းး� အဖွဲ့့��များ��းသည်် လက််တွေ့�့�ဖြ�စ််နိုု�င််သော�ာ ရည််မှှန်းး�ချျက််များ��း ထားး�ရှိိ�လျျက်် ဥပဒေ�ေ

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��း၏ ပံ့့�ပိုးး��မှုုဖြ�င့််� လိုု�က််နာာစေ�ရေး�း အရေး�း�ယူူဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ပါါသည််။ သို့့��ရာာတွွင်် ကာာလ

ရှှည်် တည််တံ့့�နိုု�င််ရန်် ခွဲဲ�တမ်းး�အခြေ�ေ�ပြု�ု ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််နေ�ရာာများ��း/ရာာထူးး�နေ�ရာာများ��း ရရှိိ�သူူများ��းကိုု� 

ပံ့့�ပိုးး��ရန်် ခိုု�င််မာာသည့််� မူူဝါါဒ မူူဘော�ာင််များ��းကိုု� ချျမှှတ််ကျျင့််�သုံးး��ရန်် လိုု�အပ််ပါါသည််။ 

နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် အများ��းပါါဝင််နိုု�င််မှုုအတွွက်် အားး�လုံးး��အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််သော�ာ ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံ
	နို ု�င််ငံံရေး�းတွွင်် အများ��းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုတိုးး��တက််မြ�င့််�မား�းစေ�ရန်် အစိုးး��ရများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� 

အခြေ�ေ�ခံံ အဆော�ာ�က််အဦများ��း တည််ဆော�ာက််ရာာတွွင်် ဒေ�သအဆင့််�နှှင့််� နိုု�င််ငံံတကာာ စာာချုု�ပ််စာာတမ်းး�

များ��း၊ အကော��ာင်းး�ဆုံးး�� လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းကိုု� လမ်းး�ညွှှန််အဖြ�စ်် ခံံယူူလျျက်် အားး�လုံးး��အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််သော�ာ 

ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံံများ��းကိုု� အဆင့််�ဆင့််� တိုးး��တက််၍ အသုံးး��ပြု�ုသင့််�ပါါသည််။ ဥပမာာ မဲဲပေး�းခြ�င်းး�နှှင့််� အများ��း

ပြ�ည််သူူ ဝန််ဆော�ာင််မှုုများ��းဆိုု�င််ရာာ အခြေ�ေ�ခံံအဆော�ာ�က််အဦများ��း ဖြ�စ််ပါါသည််။ အားး�လုံးး�� မဲဲပေး�းခွွင့််�

ရှိရေး���း� အပြ�ည့််�အ၀ ဖော်�်�ဆော�ာင််နိုု�င််ရန်် မသန််စွွမ်းး�မှုု ပုံံ�စံံအမျိုး� း��မျိုး� း��ကိုု� ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းလျျက်် 

ယင်းး�သို့့��သော�ာ အဆော�ာ�က််အဦများ��းတွွင်် မဲဲဆန္ဒဒရှှင်် စာာရင်းး�သွွင်းး�ခြ�င်းး�၊ မဲဲဆွွယ််ခြ�င်းး�နှှင့််� မဲဲပေး�းခြ�င်းး�တို့့��

ကိုု� လွွယ််ကူူချော�ာ�မွေ့�့�စေ�သည့််� မသန််စွွမ်းး�သူူ အကူူအညီီပေး�း ကိိရိိယာာများ��းနှှင့််� နည်းး�ပညာာများ��းကိုု� 

ထည့််�သွွင်းး�တည််ဆော�ာက််နိုု�င််ပါါသည််။

ကိုု�ဗစ််-၁၉ တုံ့့��ပြ�န််မှုု အစီီအစဉ််ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�
	ကပ််ရော� ာဂါါကိုု� အကြော��ာ�င်းး�ပြ�၍ နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုကိုု� ပိိတ််ဆို့့��ခြ�င်းး�များ��းမဖြ�စ််

စေ�ရန်် အစိုးး��ရများ��းက ဆော�ာင််ရွွက််ရပါါမည််။ အစိုးး��ရများ��းသည်် အနည်းး�ဆုံးး��အားး�ဖြ�င့််� အချိုး� း��အစား�းမျှှတ

သော�ာ အစီီအမံံများ��းကိုု�သာာ ဆော�ာင််ရွွက််ပြီး�း� အများ��းပြ�ည််သူူ ကျျန်းး�မာာရေး�းနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််

ဆော�ာင််ရွွက််မှုုတို့့��အကြား�း� ဟန််ချျက််ညီီစေ�ရန်် ဖြ�စ််ပါါသည််။ ကပ််ရော�ာဂါါကြော��ာင့််� အုုပ််ချုု�ပ််မှုုအပေါ်�်� 

ထိိခိုု�က််သည့််� အညွှှန်းး�ကိိန်းး�တစ််ခုုမှာာ� အာာဖရိိကတိုု�က််တွွင်် အစိုးး��ရများ��း သို့့��မဟုုတ်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� 

စီီမံံခန့်�်ခွဲဲ�မှုုအဖွဲ့့�� (EMB) များ��းက ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းကိုု� အန္တတရာာယ််ကင်းး�ရှှင်းး�စွာာ� ကျျင်းး�ပနိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�ဟုု 

ဆုံးး��ဖြ�တ််လျျက်် ရွှေ့�့�ဆိုု�င်းး�ကြ�ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ အသွားး��အလာာ ပိိတ််ပင််သည့််� လော့�့�ဒေါ�ါင်းး� အစီီအမံံ

များ��းကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ပြီး�း� အရေး�း�ယူူဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� နိုု�င််ငံံရေး�း ထုုတ််ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�နိုု�င််ရန်် အထူးး�

အရေး�း�ကြီး�း�သော�ာ လွွတ််လပ််စွာာ� အသင်းး�အဖွဲ့့�� ဖွဲ့့��စည်းး�ခွွင့််�နှှင့််� လွွတ််လပ််စွာာ� စုုဝေး�းခွွင့််�တို့့�� လျော့�့��ပါးး�

သွားး��ပါါသည််။

နိုု�င််ငံံအဆင့််�တွွင်် ကဏ္ဍအလိုု�က်် အချျက််အလက််များ��း ပိုု�င်းး�ခြား��း၍ ကော�ာက််ယူူခြ�င်းး�
	 အများ��းပါါဝင််သော�ာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့််�စပ််လျျဥ်းး�သည့််� ကဏ္ဍအလိုု�က်် ပိုု�င်းး�ခြား��းထားး�သော�ာ 

အချျက််အလက််များ��း ရရှိရေး���း� ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် လိုု�အပ််ပါါသည််။ ဥပမာာ လာာရော�ာက််မဲဲပေး�းသည့််� 

မဲဲဆန္ဒဒရှှင်် အရေ�ေအတွွက်် အချိုး� း��အစား�း ဆိုု�င််ရာာ အချျက််အလက််များ��းကို� ဖော်�်�ပြ�လျျက်် အများ��းပါါဝင််

53၇။ အာာဖရိိကတိုု�က််၌ နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် အများ��းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုု တိုးး��တက််မြ�င့််�မား�းစေ�ရေး�း မဟာာဗျူူ�ဟာာများ��းINTERNATIONAL IDEA



ဆော�ာင််ရွွက််မှုုအတွွက်် တွွန်းး�အားး�ပေး�း ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�မျိုး� း�� ဖြ�စ််ပါါသည််။ အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ��း

က အချျက််အလက််များ��း ကော�ာက််ယူူပြီး�း� အများ��းပြ�ည််သူူသို့့�� မျှဝေ��ေခြ�င်းး�ဖြ�င့််� လူူတစ််ဦးးချျင်းး� သို့့��မဟုုတ်် 

အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� စိိတ််ပါါဝင််စား�းပါါက စီီမံံကိိန်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွွင်် ယင်းး�အချျက််အလက််များ��းကိုု� 

လွွယ််လင့််�တကူူ အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််ရန််ဖြ�စ််ပါါသည််။

နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုု လုုပ််ငန်းး�များ��းတွွင်် နည်းး�ပညာာကိုု� ထည့််�သွွင်းး�အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�
	 နည်းး�ပညာာကုို� စည်းး�ရုံးး��လှုံ့့��ဆော်�်�ရေး�းနှှင့််� ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�း နည်းး�လမ်းး�ကိိရိိယာာတစ််ရပ််

အဖြ�စ်် အသုံးး��ပြု�ုလျျက်် ဖယ််ကြ�ဥ်မုှုကုို� လျှော့�့��ချျနို�င််ပါါသည််။  စည်းး�ရုံးး��လှုံ့့��ဆော်�်�ရေး�း နည်းး�လမ်းး�ကိိရိိယာာ

တစ််ရပ််အဖြ�စ်် နည်းး�ပညာာကုို� အသုံးး��ပြု�ုလျျက််ဖယ််ကြ�ဥ်ခံံအုုပ််စုုများ��းအတွွင်းး�တွွင််လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ယင်းး�

အုုပ််စုုများ��းအကြား�း�တွွင််လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ယင်းး�အုုပ််စုုများ��းနှှင့််� ပုို�မုို�ကျျယ််ပြ�န့်�်သော�ာ လူ့့�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�အကြား�း�

တွွင််လည်းး�ကော�ာင်းး� အပြ�န််အလှှန်် ထိတွေ့��့��ဆက််ဆံမုှု၊ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုတို့့�� လွွယ််ကူချော�ာ�မွေ့�့�စေ�နို�င််

ပါါသည််။ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�း နည်းး�လမ်းး�ကိိရိိယာာတစ််ရပ််အဖြ�စ်် နည်းး�ပညာာကုို�အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�သည်် 

ဘေး�းဖယ််ခံရသူများ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုကုို� အဆင့််�မြှ�င့််�တင််ပေး�းနို�င််ပါါသည််။ ဥပမာာ  မွေး�း�စာာရင်းး�များ��း

ကုို� တစ််နို�င််ငံလုံးး��အတုို�င်းး�အတာာဖြ�င့််� ထိရော��ာ�က််စွာာ� မှှတ််တမ်းး�တင််ထားး�ရှိိ�ပြီး�း� မဲဲပေး�းသည့်� အသက််အရွွယ််

သို့့�� ရော�ာက််ရှိိ�သည််နှှင့််� တစ််ပြို��င််နက်် လူူငယ််များ��း မဲဲပေး�းနို�င််ရန်် မဲဲစာာရင်းး�သွွင်းး�ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ သို့့��

ဖြ�င့််� ပြ�ည််သူ့့�ဆန္ဒဒအကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရေး�း ဒီီမုို�ကရေ�ေစီီ တိုးး��တက််မြ�င့််�မား�းစေ�ရေး�း နည်းး�လမ်းး�ကိိရိိယာာ

တစ််ရပ််အဖြ�စ်် နည်းး�ပညာာကုို� အသုံးး��ပြု�ုပြီး�း� နုို�င််ငံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် စွွမ်းး�ဆော�ာင််နို�င််စေ�

သည့်� ပတ််ဝန်းး�ကျျင််ကို� ဖန််တီးး�ပေး�းနို�င််ပါါသည််။ နုို�င််ငံအများ��းစုုတွွင်် နည်းး�ပညာာအသုံးး��ပြု�ုမှု လျျင််မြ�န််စွာာ� 

ပြ�န့်�်ပွား��းလာာလျျက််ရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� အစိုးး��ရများ��းသည်် နည်းး�ပညာာကုို� သတင်းး�အချျက််အလက်် ဖြ�န့်�်ချိရေး� ��း� 

နှှင့််� အများ��းပါါဝင််စေ�ရေး�း နည်းး�လမ်းး�ကိိရိိယာာတစ််ရပ််အဖြ�စ်် ရင်းး�နှီးး��မြှု�ု�ပ််နှံံ�ရန်် လုို�အပ််ပါါသည််။ သို့့��ဖြ�င့််� 

နုို�င််ငံသားး�များ��း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင်် ကုုန််ကျျစရိိတ်် သက််သာာစေ�နို�င််ပါါသည််။ နုို�က််ဂျီးး� �ရီးး�ယားး� (Ni-

geria) တွွင်် အမျိုး� း��သားး� လူူငယ်် ဝန််ဆော�ာင််မှု တပ််ဖ့ွဲ့��(National Youth Service Corps)သို့့�� ဝင််ရော�ာက််

သော�ာ လူူငယ််များ��းကို� ရွေး�း�ကော�ာက််ပဲွဲ�နေ့�့ လုုပ််ငန်းး�များ��းဆော�ာင််ရွွက််ရန်် လေ့�့ကျျင့််�သင််တန်းး�ပေး�းပါါသည်် 

(International IDEA 2015)။ 

နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�း ဥပဒေ�ေသတ််မှှတ််ချျက််များ��း သဟဇာာတဖြ�စ််စေ�ခြ�င်းး�
	အာ ာဖရိိကသမဂ္ဂဂ (AU) က အတည််ပြု�ုထားး�သော�ာ ဒေ�သအဆင့််� ဥပဒေ�ေ စာာချုု�ပ််စာာတမ်းး�များ��း

ကုို� လမ်းး�ညွှှန််အဖြ�စ်် ခံံယူူလျျက်် အစိုးး��ရများ��းသည်် မဲဲပေး�းခွွင့််�နှှင့််� နုို�င််ငံရေး�းရာာထူးး�တာာဝန််အတွွက်် ဝင််

ရော�ာက််ယှဉ််ပြို��င််အရွေး�း��ခံံခွွင့််� အရည််အချျင်းး�သတ််မှတ််ချျက််များ��းဆုို�င််ရာာ ဥပဒေ�ေပါါ လုို�အပ််ချျက််များ��း 

အချျင်းး�ချျင်းး� သဟဇာာတဖြ�စ််စေ�ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွွက််သင့််�ပါါသည််။ ယင်းး�လုို�အပ််ချျက််များ��း တစ််နို�င််ငံ

နှှင့််� တစ််နို�င််ငံ မတူညီီဘဲဲ ကဲွဲ�လဲွဲ�နေ�ပါါက အာာဖရိိကတို�က််တွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုနှှင့််� အများ��းပါါဝင််မှု

ကုို� အားး�ပေး�းမြှ�င့််�တင််သည့်� လုုပ််ငန်းး�များ��းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�၊ ညှိိ�နှိုင်းး�ပေါ�ါင်းး�စပ််ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�

တို့့��မှာာ� အစဉ််တစုို�က်် ဟန််ချျက််မညီီဘဲဲ ရှိနေ���ေပါါမည််။ လက််ထပ််ထိိမ်းး�မြား�း�ရန််အတွွက်် အရွွယ််ရော�ာက််

သူူဟုု သတ််မှတ််သည့်� အသက််အရွွယ်် (age of majority) ကုို� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� စာာချုု�ပ််စာာတမ်းး�များ��း

ဖြ�င့််� သဟဇာာတဖြ�စ််စေ�ရန်် ဆော�ာင််ရွွက််သကဲ့့�သို့့�� အာာဖရိိကနို�င််ငံများ��းက ဘုံံ�တူညီီသော�ာ စံံတန််ဖိုးး��များ��း

54 အာာဖရိိကတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့��၌ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�၇။ အာာဖရိိကတိုု�က််၌



အဖြ�စ်် သဘော�ာ�ထားး�သည့်� အခွွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့််� လွွတ််လပ််ခွွင့််�များ��းအတွွက်် အသက််အရွွယ်် သတ််မှတ််

ချျက်် စံံနုှုန်းး�များ��းကို�လည်းး� သဟဇာာတဖြ�စ််စေ�ရန်် ဆော�ာင််ရွွက််သင့််�ပါါသည််။

၇-၂ အစိုးး��ရမဟုုတ််သော�ာ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််သူူများ��း (Non-
State Actors) အတွွက်် မဟာာဗျူူ�ဟာာများ��း

အစိုးး��ရမဟုုတ််သော�ာ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််သူူများ��း (Non-State Actors)သည်် နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် 
ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� အများ��းပါါဝင််နိုု�င််မှုုကိုု� ဗဟိုု�ပြု�ု၍ နိုးး��ကြား�း�တက််ကြွ� ဆော�ာင််ရွွက််ကြ�
ခြ�င်းး�
	ဖယ်် ကြ�ဉ််ခံံအုုပ််စုုများ��းတွွင်် ပါါဝင််သူူများ��းအတွွက်် စည်းး�ရုံးး��လှုံ့့��ဆော်�်�သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�

များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ယင်းး�အုုပ််စုုဝင််များ��းကိုု�ယ််တိုု�င်် စည်းး�ရုံးး��လှုံ့့��ဆော်�်�ခြ�င်းး�ကိုု� အားး�ပေး�းသင့််�ပါါသည််။ 

ပိုု�၍အရေး�း�ကြီး�း�သည််မှာာ� အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၊ လူူငယ််များ��း၊ ဒုုက္ခခသည််များ��းနှှင့််� မသန််စွွမ်းး�သူူများ��း ကဲ့့�သို့့�� 

ဖယ််ကြ�ဉ််ခံံလူူအုုပ််စုုများ��းသည်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််ရာာတွွင်် ပါါဝင််လာာနိုု�င််စေ�ရန်် နိုု�င််ငံံရေး�း ပါါဝင််

ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�နှှင့််� အများ��းပါါဝင််နိုု�င််မှုုတို့့��ကိုု� အားး�ပေး�းမြှ�ှင့််�တင််သော�ာ ဥပဒေ�ေပြု�ုရေး�းနှှင့််� အခြား��း 

အစီီအမံံများ��းကိုု� နိုု�င််ငံံအစိုးး��ရနှှင့််� ပြ�ည််နယ််အစိုးး��ရများ��းက ကျျင့််�သုံးး��လာာစေ�ရန်် မဲဲဆွွယ််ရေး�း နိုးး��ကြား�း�

စွာာ�ဆော�ာင််ရွွက််သင့််�ပါါသည််။ အစိုးး��ရမဟုုတ််သော�ာ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််သူများ��း (Non-State Actors)

က အကြိ�ိမ််ကြိ�ိမ်် မဲဲဆွွယ််ကြ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဒေ�သအဆင့််�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းသည်် အထူးး�အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��း

အုုပ််စုုများ��း၏ အခွွင့််�အရေး�း�များ��းဆိုု�င််ရာာ စာာချုု�ပ််စာာတမ်းး�များ��းကိုု� ချျမှှတ််အတည််ပြု�ုကြ�သည့််� သာာဓက

များ��း ရှိိ�ပါါသည််။

ပြ�ည််သူူလူူထုု သိိမြ�င််နား�းလည််မှုု မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�
	 အစိုးး��ရမဟုုတ််သော�ာ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််သူူများ��း (Non-State Actors) သည်် အစိုးး��ရများ��းနှှင့််� 

ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််လျျက်် နိုု�င််ငံံရေး�း ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုဆိုု�င််ရာာ သိိမြ�င််နား�းလည််မှုု မြှ�ှင့််�တင််သင့််�

ပါါသည််။ သို့့��ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံသားး�များ��းသည််  ဖယ််ကြ�ဉ််ခံံအုုပ််စုုများ��း ရင််ဆိုု�င််နေ�ရသည့််� စိိန််ခေါ်�်မှုုအခက််အခဲဲ

များ��းကိုု� သိိရှိိ�နား�းလည််ပါါမည််။ လေ့�့ကျျင့််�သင််တန်းး� ပေး�းရာာတွွင်် အသုံးး��ပြု�ုသော�ာ စာာအုုပ််စာာတမ်းး�

များ��းသည်် ယဉ််ကျေး�း�မှုု ပကတိိအခြေ�ေ�အနေ�ေနှှင့််� ကိုု�က််ညီီပြီး�း� ပညာာပေး�းရေး�းအတွွက်် ရေး�းသားး�ပြု�ုစုု

ထားး�သော�ာ စာာအုုပ််စာာတမ်းး�များ��း ဖြ�စ််သင့််�ပါါသည််။ အားး�လုံးး��လေ့�့လာာနိုု�င််ရန်် သင့််�တော်�်�သော�ာ ပုံံ�စံံများ��း

ဖြ�င့််� ထုုတ််ဝေ�ရပါါမည််။ အသံံနှှင့််� ရုုပ််ပုံံ�၊ ပုံံ�နှိိ�ပ််စာာလုံးး��ကြီး�း�၊ မျျက််မမြ�င််စာာ ဘရေး�း�လ်် ပုံံ�စံံများ��း စသည််တို့့��

ဖြ�င့််� ထုုတ််ဝေ�နိုု�င််ပါါသည််။ ဖယ််ကြ�ဉ််သော�ာ အပြု�ုအမူူ ပပျော��ာ�က််စေ�ရေး�း ရှေး�း�ရှုုသည့််� စာာအုုပ််စာာတမ်းး�

များ��း၊ နှိိ�မ့််�ချျခံံရမှုုအဓွွန့်�်ရှှည််စေ�သည့်� ယဉ််ကျေး�း�မှုုပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ အတားး�အဆီးး�များ��းကိုု� ဖယ််ရှား��းရေး�း 

လှုံ့့��ဆော်�်�သော�ာ စာာအုုပ််စာာတမ်းး�များ��းကိုု� အသုံးး��ပြု�ုသင့််�ပါါသည််။

ပြ�ည််တွွင်းး�နှှင့််� ဒေ�သအဆင့််� အုုပ််ချုု�ပ််မှုု အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး� (အဖွဲ့့��အစည်းး�စနစ််) များ��းအကြား�း� 
ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််မှုု ခိုု�င််မာာစေ�ခြ�င်းး�
	ပြ�ည််တွွင်းး �နှှင့််� ဒေ�သအဆင့််� အုုပ််ချုု�ပ််မှု အင််စတီကျူးး��ရှှင်းး� (အဖ့ွဲ့��အစည်းး�စနစ််) များ��းအကြား�း� 

ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် အစီီအစဉ််များ��းမှာာ� အထူးး�လုို�အပ််ပါါသည််။ အာာဖရိိကတို�က််တော�ာင််ပို�င်းး�

55၇။ အာာဖရိိကတိုု�က််၌ နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် အများ��းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုု တိုးး��တက််မြ�င့််�မား�းစေ�ရေး�း မဟာာဗျူူ�ဟာာများ��းINTERNATIONAL IDEA



ဒေ�သ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�းအသုို�က််အဝန်းး� လွှှတ််တော်�်� ဖုို�ရမ််ဆွေး�း�နွေး�း�ပဲွဲ�အဖ့ွဲ့�� (SADC Parliamentary Forum) 

ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ဒေ�သခွဲ�အဆင့််� လွှှတ််တော်�်�များ��းနှှင့််� အာာဖရိိကတို�က်် တစ််တို�က််လုံးး��ဆုို�င််ရာာ လွှှတ််တော်�်� 

(Pan-African Parliament) ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ဒေ�သအဆင့််� လွှှတ််တော်�်�များ��းတွွင်် ပါါဝင််ကြ�သည့်� 

လွှှတ််တော်�်�ကုို�ယ််စား�းလှယ််များ��းမှာာ� နုို�င််ငံအသီးး�သီးး�ရှိိ� လွှှတ််တော်�်�များ��းမှ ကုို�ယ််စား�းလှယ််များ��းဖြ�စ််ပါါသည််။ 

နုို�င််ငံအသီးး�သီးး�မှှ လွှှတ််တော်�်�ကုို�ယ််စား�းလှယ််များ��းကို� ဒေ�သအဆင့််�လွှှတ််တော်�်�များ��းသို့့�� ရွေး�း�ကော�ာက််

တင််မြှော��ာ�က််သည့်�အခါါ သို့့��မဟုုတ်် ရွေး�း�ချျယ််ခန့်�်အပ််သည့်�အခါါ ဖယ််ကြ�ဉ််ခံအုုပ််စုုများ��း ပါါဝင််စေ�ရေး�း 

အစီီအမံံများ��း ချျမှတ််ထားး�ရှိိ�ရပါါမည််။

နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရာာ၌ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��း၏ အခန်းး�ကဏ္ဍကိုု� သတ််မှှတ််ထားး�
ရှိိ�ခြ�င်းး�
	နို ု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ��းသည်် အသက််အုုပ််စုုအားး�လုံးး��၊ လူူအုုပ််စုုအားး�လုံးး��အတွွက်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််

ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််ခြ�င်းး� လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းတွွင်် အဓိိက စီီစဉ််ဆော�ာင််ရွွက််ပေး�းသူူများ��း

ဖြ�စ််ပါါသည််။ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီ အများ��းစုုသည်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းနှှင့််� မဲဲအနိုု�င််ရရေး�း�ကိုု� ပိုု�မိုု�၍ အဓိိက

ထားး�ပြီး�း� ဘေး�းဖယ််ခံံရမှုုဆိုု�င််ရာာ ပြ�ဿနာာများ��းကိုု�မူူ လျျစ််လျူူ�ရှုုခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် ပေါ့�့�ပေါ့�့�တန််တန်် 

သဘော�ာ�ထားး�ခြ�င်းး�များ��း ဖြ�စ််တတ််ကြော��ာင်းး� လက််တွေ့�့�အထော��ာက််အထားး�များ��း ရှိိ�ပါါသည််။ ပါါတီီ

ကြေ��ညာာစာာတမ်းး�များ��း ပြု�ုစုုခြ�င်းး�၊ အကော��ာင််အထည််ဖော်�်� ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�တို့့��တွွင်် ဘေး�းဖယ််ခံံအုုပ််စုု 

အများ��းစုုမှှ ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််မှုု မရှိိ�သဖြ�င့််� ထိုု�သို့့�� ကြေ��ညာာစာာတမ်းး�များ��း ပြု�ုစုုအကော��ာင််အထည််ဖော်�်�

ရာာတွွင်် ဖယ််ကြ�ဥ်မ်ှုုများ��း ပါါနေ�ပါါသည််။ အစိုးး��ရများ��းသည်် လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အပ််နှှင်းး�ခံံရမှုုနှှင့််� ရာာထူးး�

သက််တမ်းး�အားး�ဖြ�င့််� အကန့်�်အသတ််ရှိိ�ပါါသည််။ အများ��းပါါဝင််သော�ာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီဖြ�စ််ရေး�း တွွန်းး�အားး�ပေး�း

မော�ာင်းး�နှှင်် ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီအားး�လုံးး�� ပါါဝင််လာာကြ�စေ�ရေး�း အစိုးး��ရများ��းအနေ�ေဖြ�င့််� 

လုုပ််ဆော�ာင််ရပါါမည််။ သို့့��မှှသာာ ထိိပ််တန်းး� အတိုု�က််အခံံပါါတီီများ��း အာာဏာာရလာာလျှှင််လည်းး� လက််ရှိိ�

အာာဏာာရပါါတီီများ��း၏ လုုပ််ငန်းး�စဉ််ကိုု� ဆက််လက်် ဆော�ာင််ရွွက််မည််ဖြ�စ််ပြီး�း� အများ��းပါါဝင််ရေး�းနှှင့််� ပါါဝင််

ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�း လုုပ််ငန်းး�များ��းမှာာ� အချိိ�န််တို ု�အတွွင်းး� အော�ာင််မြ�င််မှုု ရရှိိ�ပါါမည််။

 

56 အာာဖရိိကတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့��၌ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�၇။ အာာဖရိိကတိုု�က််၌



	 အထက််တွွင််ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုနှှင့််� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ချျမှှတ််မှုု

တို့့��တွွင်် မပါါဝင််နိုု�င််သော�ာ ဖယ််ကြ�ဉ််ခံံအုုပ််စုုများ��း စာာရင်းး�မှာာ� ရှှည််လျားး��သော်�်�လည်းး� အလုံးး��စုံံ� မပါါဝင််

သေး�းပါါ။ ဒုုက္ခခသည််များ��း၊ ဂျျန််ဒါါ ၊ လူူငယ််များ��းနှှင့််� မသန််စွွမ်းး�သူူများ��း ဆိုု�င််ရာာ ကိိစ္စစရပ််များ��းကိုု� အထူးး�

ဂရုုပြု�ု ဆော�ာင််ရွွက််သည့််� တစ််ချိိ�န်် တည်းး�မှာာ�ပင်် အာာဖရိိက တိုု�က််၌ အများ��းပါါဝင််ရေး�းနှှင့််� ပါါဝင််

ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ အနာာဂတ်် ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းတွွင််  LGBTI အသိုု�က််အဝန်းး�များ��း၊ သက််ကြီး�း�

များ��း၊ ဘာာသာာစကားး� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� နှှင့််� ဘာာသာာရေး�း လူူနည်းး�စုုများ��း စသည််တို့့�� ပါါဝင််သင့််�ပါါသည််။ 

အများ��းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုု ဆွေး�း�နွေး�း�ရာာတွွင်် ယင်းး�သီးး�ခြား��းအုုပ််စုုများ��း ပါါဝင််လေ့�့မရှိိ�ဘဲဲ ကျျန််နေ�တတ််

ပါါသည််။ ကင််ညာာ (Kenya)၊ တော�ာင််အာာဖရိိက (South Africa)၊ တော�ာင််ဆူူဒန်် (South Sudan) 

နှှင့််� ယူူဂန််ဒါါ (Uganda) ကဲ့့�သို့့��သော�ာ နိုု�င််ငံံများ��းတွွင်် မကြာ�ာသေး�းမီီက လွှှတ််တော်�်� ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််

များ��းကိုု� မဲဲဆန္ဒဒရှှင််များ��းက တာာဝန််မှှ ရုုတ််သိိမ်းး�ခြ�င်းး� (parliamentary recall) များ��း ရှိသော်����်�လည်းး� 

အာာဖရိိကတိုု�က်် တစ််တိုု�က််လုံးး��အနေ�ေဖြ�င့််�  parliamentary recall ပြု�ုလုုပ််နိုု�င််သော�ာ နေ�ရာာများ��း

မှာာ� နည်းး�ပါးး�ပါါသည််။ သို့့��ဖြ�စ််၍ နိုု�င််ငံံသားး�များ��းသည်် လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််သက််တမ်းး�ကာာလ

အတွွင်းး� ထိရော��ာ�က််တွွင််ကျျယ််စွာာ� လုုပ််ငန်းး�တာာဝန််များ��းကိုု� ထမ်းး�ဆော�ာင််လိိမ့််�မည််ဟုု ယုံံ�ကြ�ည််စိိတ််ချျ

နိုု�င််သူူများ��းကိုု�သာာ မဲဲပေး�းရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ရန်် အလွွန်် သတိိထားး�ကြ�ပါါသည််။

	ပြ�ည််သူ့့ �ဆန္ဒဒအကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ရေး�း ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီစနစ််တွွင်် အထူးး�သဖြ�င့််� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ဆဲဲနိုု�င််ငံံ

များ��း၌ စီီမံံကိိန်းး�ရေး�းဆွဲဲ�မှုုများ��း သိိသာာစွာာ� ပိုု�မိုု�တိုးး��တက်် ကော�ာင်းး�မွွန််လာာပါါသည််။ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုု 

(participation)၊ စွွမ်းး�ဆော�ာင််နိုု�င််မှုု (empowerment) နှှင့််� လူူမှုုဆက််ဆံံရေး�းအရင်းး�အနှီးး�� (social 

capital) တို့့��အကြား�း� အပြ�န််အလှှန်် အကျိုးး� ��ပြု�ုလျျက်် အားး�ကော�ာင်းး�လာာပါါသည််။ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ချျမှှတ််

ခြ�င်းး�နှှင့််� အုုပ််ချုု�ပ််မှုုတွွင်် လူူအများ��း ပါါဝင််ခွွင့််�ရရှိိ�ပါါက စွွမ်းး�ဆော�ာင််နိုု�င််သည််ဟုု ခံံစား�းရပြီး�း� မိိမိိတို့့�� ရပ််ရွာာ�

အသိုု�က််အဝန်းး� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�းအတွွက်် တာာဝန််ရှိိ�သည််ဟုု ခံံယူူလာာကြ�ပါါသည််။ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ချျမှှတ််

သည့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းတွွင်် ပါါဝင််မည့််�သူူများ��းကိုု� ရပ််ရွာာ�အသိုု�က််အဝန်းး�အတွွင်းး� လူူမှုုဆက််ဆံံရေး�း

အရင်းး�အနှီးး�� (social capital) အပေါ်�်� အခြေ�ေ�ခံံ၍ ရွေး�း�ချျယ််လာာကြ�ပါါသည််။ ထိုု�သူူများ��း၏ လုုပ််ငန်းး�

ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််စွွမ်းး�မှာာ� လူူအများ��းက ၎င်းး�တို့့��ကိုု� ယုံံ�ကြ�ည််မှုုအပေါ်�်� မူူတည််နေ�သဖြ�င့််� ထိုု�ယုံံ�ကြ�ည််မှုု  

မပျျက််ပြား�း�စေ�ရန််နှှင့််� မိိမိိတို့့��၏ လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�သက််တမ်းး�ကာာလအတွွင်းး� ရပ််ရွာာ�အသိုု�က််အဝန်းး�များ��း ပိုု�မိုု�

ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရန်် အကော��ာင်းး�ဆုံးး�� ကြိုး�း��စား�း ဆော�ာင််ရွွက််ကြ�ပါါသည််။ ယင်းး�သို့့��သော�ာ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််

အခန်းး� ၈

နိိဂုံးး��

57၈။ နိိဂုံးး��INTERNATIONAL IDEA



များ��းသည်် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး� အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲများ��းကိုု� ဦးးစီးး�ဦးးဆော�ာင််ပြု�ုရေး�း စွွမ်းး�ဆော�ာင််နိုု�င််ပြီး�း� မူူဝါါဒ

များ��း စီီစဉ််ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�နှှင့််� အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ခြ�င်းး�၊ ချျမှှတ််ထားး�သော�ာ မူူဝါါဒများ��းကိုု� စော�ာင့််�ကြ�ည့််�

စစ််ဆေး�း အကဲဲဖြ�တ််သုံးး��သပ််သည့််� စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး� အပေါ်�်� ဩဇာာသက််ရော�ာက််နိုု�င််သည့််�

အခါါ အထက််တွွင်် ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�သော�ာ ဒေ�သအဆင့််�နှှင့််� နိုု�င််ငံံတကာာအဆင့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��း
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၃။ ရေ�ရှည််တည််တံ့့�သော�ာ 

ဖွံ့့��ဖြိုး�း��မုှု ရည််မှန်းး�ချျက််

ပန်းး�တုို�င်် လုုပ််ငန်းး�စဉ်် 

၂၀၃၀ ခုုနှှစ်် (SDG 

Agenda 2030)

၄။ မသန််စွွမ်းး�သူူများ��း၏ 

အခွွင့််�အရေး�း�များ��းဆုို�င််ရာာ

ကုုလသမဂ္ဂဂ ကွွန််ဗင်းး�ရှှင်းး� 

စာာချုု�ပ််

၅။ အမျိုး� း��သမီးး�များ��းကို� 

ခဲွဲ�ခြား��းဆက််ဆံမုှု ပုံံ�စံ

အားး�လုံးး�� ပပျော��ာ�က််စေ�

ရေး�း ကွွန််ဗင်းး�ရှှင်းး�စာာချုု�ပ််
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သုုတေ�သနမေး�း�ခွွန်းး� အညွှှန်းး�ကိိန်းး�(များ��း)

အချျက််အလက်် 

စုုဆော�ာင်းး�ပုံံ�/ ဆန်းး�စစ််

ချျက်် နည်းး�လမ်းး�များ��း

အချျက််အလက််

နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် အများ��း

ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််

ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ဥပဒေ�ေ

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ��း 

တိုးး��မြှ�ှင့််�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နိုု�င််ရေး�း 

နိုု�င််ငံံအသီးး�သီးး�တွွင်် 

ရရှိိ�ခဲ့့�သည့််� အော�ာင််မြ�င််

မှုုများ��းကိုု� နှိုုင်းး�ယှှဉ််

လေ့�့လာာချျက််များ��းမှာာ� 

မည််သို့့�� တွေ့�့�ရှိိ�ရပါါ

သနည်းး�။

နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် အများ��း

ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုု

ဆိုု�င််ရာာ ဥပဒေ�ေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ချျက််များ��းနှှင့််� နိုု�င််ငံံ

အဆင့််� တိုးး��တက််မှုု

အကြား�း� ဆက််စပ််ပုံံ�

ထပ််ဆင့််�လေ့�့လာာချျက်် 

(Secondary data) 

အချျက််အလက််များ��း - 

နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် အများ��း

ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုု

ဆိုု�င််ရာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််

များ��းကိုု� နှိုုင်းး�ယှှဉ််လျျက်် 

ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််

ခြ�င်းး�နှှင့််� ဆန်းး�စစ််

ခြ�င်းး�၊ ယင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ချျက််များ��း၏ အားး�သာာ

ချျက်် အားး�နည်းး�ချျက််

များ��းနှှင့််�နိုု�င််ငံံအဆင့််� 

တိုးး��တက််မှုုအပေါ်�်� 

သက််ရော�ာက််ပုံံ�ကိုု� 

ထင််ရှား��းစွာာ�ဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး�

နိုု�င််ငံံအသီးး�သီးး�၏ 

နိုု�င််ငံံအဆင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေများ��းနှှင့််� 

အခြား��း ဥပဒေ�ေများ��း
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သုုတေ�သနမေး�း�ခွွန်းး� အညွှှန်းး�ကိိန်းး�(များ��း)

အချျက််အလက်် 

စုုဆော�ာင်းး�ပုံံ�/ ဆန်းး�စစ််

ချျက်် နည်းး�လမ်းး�များ��း

အချျက််အလက််

အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၊ 

လူူငယ််များ��း၊ မ

သန််စွွမ်းး�သူူများ��း

နှှင့််� ဒုုက္ခခသည််များ��း 

နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် အများ��း

ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််

ရေး�း အဟန့်�်အတားး�

ဖြ�စ််နေ�သည့််� ရှိိ�ရင်းး�

အတားး�အဆီးး�များ��းမှာာ� 

မည််သည််တို့့�� ဖြ�စ််ပါါ

သနည်းး�။

ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််

မှုု အကန့်�်အသတ်် 

ဖြ�စ််စေ�သည့််� ဥပဒေ�ေ

နှှင့််� စည်းး�မျျဉ်းး� မူူ

ဘော�ာင််များ��း၊ အုုပ််ချုု�ပ််

မှုုစနစ််၊ ငွေကြေး���း��

ဆိုု�င််ရာာ စွွမ်းး�ဆော�ာင််

ရည််များ��း၊ ယဉ််ကျေး�း�မှုု 

စံံနှုုန်းး�များ��းနှှင့််� အခြား��း

အကြော��ာ�င်းး�အချျက််များ��း

၁။ နိုု�င််ငံံအဆင့််� တွေ့�့�ဆုံံ�

မေး�းမြ�န်းး�ချျက််များ��း၊ ဤ

အကြော��ာ�င်းး�အရာာအတွွက်် 

အဓိိက ကျွွမ်းး�ကျျင််သူူများ��း 

သတင်းး�အချျက််အလက်် 

ပေး�းသူူများ��းနှှင့််� အုုပ််စုုငယ်် 

ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ��း

၂။ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််

ဆော�ာင််ရွွက််မှုုကိုု� 

အဟန့်�်အတားး�ဖြ�စ််

နေ�သည့််� လက််ရှိိ� 

အတားး�အဆီးး�များ��းဆိုု�င််ရာာ 

ရှိိ�ရင်းး� ပညာာရပ်် စာာအုုပ််

စာာတမ်းး�များ��း/ အယူူအဆ 

သီီအိုု�ရီီများ��းကိုု� ပြ�န််လည််

သုံးး��သပ််ခြ�င်းး�

၃။ အထက််ဖော်�်�ပြ�ပါါ 

နိုု�င််ငံံများ��းမှှ စုုဆော�ာင်းး�

ရရှိသော����ာ အချျက််အလက််

များ��းအပေါ်�်� အခြေ�ေ�ခံံ

လျျက်် လေ့�့လာာချျက််

တွွင်် အာာဖရိိကနိုု�င််ငံံ

များ��း နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် 

အများ��းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််

မှုုနှှင့််� စပ််လျျဉ်းး�၍ 

ရင််ဆိုု�င််ရသည့််� စိိန််ခေါ်�်

မှုု အခက််အခဲဲများ��းကိုု� 

သုံးး��သပ််ပါါမည််။

အဓိိကနှှင့််� 

ဒုုတိိယအဆင့််� 

အချျက််အလက််

များ��း

နော�ာက််ဆက််တွဲဲ� (က)INTERNATIONAL IDEA
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သုုတေ�သနမေး�း�ခွွန်းး� အညွှှန်းး�ကိိန်းး�(များ��း)

အချျက််အလက်် စုုဆော�ာင်းး�

ပုံံ�/ ဆန်းး�စစ််ချျက်် 

နည်းး�လမ်းး�များ��း

အချျက််အလက််

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ စံံနှုုန်းး�များ��း 

တာာဝန််များ��းနှှင့််�အညီီ 

နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် အများ��း

ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုု 

တိုးး��တက်် ကော�ာင်းး�မွွန််

စေ�ရန်် မည််သည််တို့့��

ကိုု� ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ပါါ

သနည်းး�။

ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််

မှုု အကန့်�်အသတ်် 

ဖြ�စ််စေ�သည့််� ဥပဒေ�ေ

နှှင့််� စည်းး�မျျဉ်းး� မူူ

ဘော�ာင််များ��း၊ အုုပ််ချုု�ပ််

မှုုစနစ််၊ ငွေကြေး���း��

ဆိုု�င််ရာာ စွွမ်းး�ဆော�ာင််

ရည််များ��း၊ ယဉ််ကျေး�း�မှုု 

စံံနှုုန်းး�များ��းနှှင့််� အခြား��း

အကြော��ာ�င်းး�အချျက််များ��း

၁။ နိုု�င််ငံံအဆင့််� တွေ့�့�ဆုံံ�

မေး�းမြ�န်းး�ချျက််များ��း၊ ဤ

အကြော��ာ�င်းး�အရာာအတွွက်် 

အဓိိက ကျွွမ်းး�ကျျင််သူူများ��း 

သတင်းး�အချျက််အလက်် 

ပေး�းသူူများ��းနှှင့််� အုုပ််စုုငယ်် 

ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ��း

၂။ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််

ဆော�ာင််ရွွက််မှုုကိုု� တိုးး��တက််

ကော�ာင်းး�မွွန််စေ�ရေး�း အဓိိက 

အဆိုု�ပြု�ုချျက််များ��းဆိုု�င််ရာာ 

ရှိိ�ရင်းး� ပညာာရပ်် စာာအုုပ််

စာာတမ်းး�များ��း/ အယူူအဆ 

သီီအိုု�ရီီများ��းကိုု� ပြ�န််လည််

သုံးး��သပ််ခြ�င်းး�

၃။ အထက််ဖော်�်�ပြ�ပါါ နိုု�င််ငံံ

များ��းမှှ စုုဆော�ာင်းး�ရရှိိ�

သော�ာ အချျက််အလက််များ��း

အပေါ်�်� အခြေ�ေ�ခံံလျျက်် 

လေ့�့လာာချျက််တွွင်် အာာဖရိိ

ကနိုု�င််ငံံများ��း နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် 

အများ��းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုု 

တိုးး��တက််ကော�ာင်းး�မွွန််စေ�

ရေး�း မူူဝါါဒ အကြံ�ံပြု�ုချျက််

များ��း ပြု�ုလုုပ််ပါါမည််။

အာာဖရိိကတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့��၌ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�နော�ာက််ဆက််တွဲဲ� (က)



နော�ာက််ဆက််တွဲဲ� (ခ) အာာဖရိုု�ဘာာရိုု�မီီတာာ 
(Afrobarometer အာာဖရိိကပြ�ဒါးး�တိုု�င််) 
အချျက််အလက််များ��း

ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ��းတွွင်် မဲဲပေး�းခြ�င်းး�

ရပ််ရွာာ�အသိုု�က််အဝန်းး� အစည်းး�အဝေး�း�တွွင်် တက််ရော�ာက််ခြ�င်းး�

ခ-၁ 

ခ-၂ 

R = အကျော့��့��    

R = အကျော့��့��    

စုုစုုပေါ�ါင်းး�   

စုုစုုပေါ�ါင်းး�   

အမျိုး� း��သမီးး�များ��း   

အမျိုး� း��သမီးး�များ��း   

လူူငယ််များ��း(၁၈-၂၅နှှစ််)  

လူူငယ််များ��း(၁၈-၂၅နှှစ််)  

လူူငယ််များ��း (၂၆-၃၅နှှစ််)

လူူငယ််များ��း (၂၆-၃၅နှှစ််)

ရည််ညွှှန်းး�ချျက်် -  Afrobarometer ၁၉၉၉-၂၀၁၈ ခုုနှှစ််ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုလျျက်် စာာရေး�းသူူက ပြု�ုစုုပါါသည််။

ရည််ညွှှန်းး�ချျက်် -  Afrobarometer ၁၉၉၉-၂၀၁၈ ခုုနှှစ််ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုလျျက်် စာာရေး�းသူူက ပြု�ုစုုပါါသည််။
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အခြား��းသူူများ��းနှှင့််�အတူူ ကိိစ္စစရပ််များ��းကိုု� ထုုတ််ဖော်�်�ဆွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�

အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍတွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််မှုု - ဒေ�သခွဲဲ�အဆင့််� အခြေ�ေ�အနေ�ေ

ခ-၃ 

ခ-၄ 

R = အကျော့��့��    စုုစုုပေါ�ါင်းး�   

အာာဖရိိက
တစ််တို�က််လုံးး��

အမျိုး� း��သမီးး�များ��း   

အာာဖရိိကတော�ာင််ပို�င်းး�      အာာဖရိိက
မြော��ာက််ပို�င်းး�          

အာာဖရိိက
အရှေ့�့��ပုို�င်းး�          

အာာဖရိိက
အလယ််ပို�င်းး�                 

အာာဖရိိက
အနော�ာ�က််ပို�င်းး�              

လူူငယ််များ��း(၁၈-၂၅နှှစ််)  လူူငယ််များ��း (၂၆-၃၅နှှစ််)

ရည််ညွှှန်းး�ချျက်် -  Afrobarometer ၁၉၉၉-၂၀၁၈ ခုုနှှစ််ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုလျျက်် စာာရေး�းသူူက ပြု�ုစုုပါါသည််။

ရည််ညွှှန်းး�ချျက်် -  ၂၀၂၀ ခုုနှှစ်် အညွှှန်းး�ကိိန်းး�အားး�လုံးး��ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုလျျက်် စာာရေး�းသူူက ပြု�ုစုုပါါသည််။

68 အာာဖရိိကတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့��၌ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�နော�ာက််ဆက််တွဲဲ� (ခ)



	        အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍတွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််မှုု (ရမှှတ််) - ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု မြ�င့််�မား�းသော�ာ 
နိုု�င််ငံံများ��း ရွေး�း�ချျယ််ဖော်�်�ပြ�ချျက််

        အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍတွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််မှုု - ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု မြ�င့််�မား�းသော�ာ နိုု�င််ငံံများ��း 
ရွေး�း�ချျယ််ဖော်�်�ပြ�ချျက််

ခ-၅ 

ခ-၆ 

ဆာာအုို�တုို�မေ�

ဆာာအုို�တုို�မေ�နှှင့််�ပရန််ဆိိ        

အီီသီီယုို� 
ပီးး�ယားး�

အီီသီီယုို�ပီးး�ယားး�

ဂီီနီီဘီီဆော�ာ

ဂီီနီီဘီီဆော�ာ

ရဝမ််ဒါါ 

ရဝမ််ဒါါ 

ဆေ�ရှဲဲ�

ဆေ�ရှဲဲ�

တော�ာင််အာာဖရိိက

တော�ာင််အာာဖရိိက

ရည််ညွှှန်းး�ချျက်် -  ၂၀၂၀ ခုုနှှစ်် အညွှှန်းး�ကိိန်းး�အားး�လုံးး��ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုလျျက်် စာာရေး�းသူူက ပြု�ုစုုပါါသည််။

ရည််ညွှှန်းး�ချျက်် -  ၂၀၂၀ ခုုနှှစ်် အညွှှန်းး�ကိိန်းး�အားး�လုံးး��ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုလျျက်် စာာရေး�းသူူက ပြု�ုစုုပါါသည််။
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        အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍတွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််မှုု - ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု နိိမ့််�ကျသော��ာ� နိုု�င််ငံံများ��း 
ရွေး�း�ချျယ််ဖော်�်�ပြ�ချျက််

        အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍတွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််မှုု (ရမှှတ််) - ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု နိိမ့််�ကျသော��ာ� 
နိုု�င််ငံံများ��း ရွေး�း�ချျယ််ဖော်�်�ပြ�ချျက််

ခ-၇ 

ခ-၈ 

လီီဆုို�သုို� 

ကာာဘုို�ဗာ့့�ဒ််       

အီီကွေ�ေတာာဂီီနီီ                

နမီးး�ဘီးး�ယားး�

ကာာဘုို�ဗာ့့�ဒ််       

အီီကွေ�ေတာာဂီီနီီ

လစ််ဗျား��း

လစ််ဗျား��း

နမီးး�ဘီးး�ယားး� 

လီီဆုို�သုို�

နုို�က််ဂျာ�ာ

နုို�က််ဂျာ�ာ

ရည််ညွှှန်းး�ချျက်် -  ၂၀၂၀ ခုုနှှစ်် အညွှှန်းး�ကိိန်းး�အားး�လုံးး��ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုလျျက်် စာာရေး�းသူူက ပြု�ုစုုပါါသည််။

ရည််ညွှှန်းး�ချျက်် -  ၂၀၂၀ ခုုနှှစ်် အညွှှန်းး�ကိိန်းး�အားး�လုံးး��ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုလျျက်် စာာရေး�းသူူက ပြု�ုစုုပါါသည််။

70 အာာဖရိိကတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့��၌ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�နော�ာက််ဆက််တွဲဲ� (ခ)



လွှှတ််တော်�်�တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််မှုု - ဒေ�သခွဲဲ�အဆင့််� အခြေ�ေ�အနေ�ေခ-၉ 

အာာဖရိိက
တစ််တို�က််လုံးး��

အာာဖရိိကတော�ာင််ပို�င်းး�      အာာဖရိိက
မြော��ာက််ပို�င်းး�          

အာာဖရိိက
အရှေ့�့��ပုို�င်းး�          

အာာဖရိိက
အလယ််ပို�င်းး�                 

အာာဖရိိက
အနော�ာ�က််ပို�င်းး�              

ရည််ညွှှန်းး�ချျက်် -  ၂၀၂၀ ခုုနှှစ်် အညွှှန်းး�ကိိန်းး�အားး�လုံးး��ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုလျျက်် စာာရေး�းသူူက ပြု�ုစုုပါါသည််။

	        လွှှတ််တော်�်�တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််မှုု - ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုနည်းး�ပါးး�သော�ာ နိုု�င််ငံံများ��းအနက််
မှှ ရွေး�း�ချျယ််၍ အဆင့််�သတ််မှှတ််ဖော်�်�ပြ�ချျက််

ခ-၁၀ 

ဘာာကီီနာာဖာာဆုို� ဘေ�နင််  နုို�က််ဂျီးး� �ရီးး�
ယားး�

   ဆေ�ရှဲဲ�အက််စ််ဝါါတီီနီီကုို�မုို�ရို့့��စ််

ရည််ညွှှန်းး�ချျက်် -  ၂၀၂၀ ခုုနှှစ်် အညွှှန်းး�ကိိန်းး�အားး�လုံးး��ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုလျျက်် စာာရေး�းသူူက ပြု�ုစုုပါါသည််။
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         လွှှတ််တော်�်�တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််မှုု - ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုမြ�င့််�သော�ာ နိုု�င််ငံံများ��း အဆင့််�
သတ််မှှတ််ဖော်�်�ပြ�ချျက််

ခ-၁၁ 

အယ််ဂျီးး� �ရီးး�
ယားး�

ကင််ညာာ တော�ာင််အာာဖရိိက ရဝမ််ဒါါ ဆီီနီီဂေါ�ါ ဆုို�မာာလီီယာာ

ရည််ညွှှန်းး�ချျက်် -  ၂၀၂၀ ခုုနှှစ်် အညွှှန်းး�ကိိန်းး�အားး�လုံးး��ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုလျျက်် စာာရေး�းသူူက ပြု�ုစုုပါါသည််။

လွှှတ််တော်�်�တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််မှုု (ရမှှတ််) - ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုမြ�င့််�သော�ာ နိုု�င််ငံံများ��းခ-၁၂ 

အယ််ဂျီးး� �ရီးး�
ယားး�

ကင််ညာာ တော�ာင််အာာဖရိိကရဝမ််ဒါါ ဆီီနီီဂေါ�ါ ဆုို�မာာလီီယာာ

ရည််ညွှှန်းး�ချျက်် -  ၂၀၂၀ ခုုနှှစ်် အညွှှန်းး�ကိိန်းး�အားး�လုံးး��ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုလျျက်် စာာရေး�းသူူက ပြု�ုစုုပါါသည််။

72 အာာဖရိိကတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့��၌ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�နော�ာက််ဆက််တွဲဲ� (ခ)



တရား�းစီီရင််ရေး�းကဏ္ဍတွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ��း ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််မှုု - ဒေ�သခွဲဲ�အဆင့််� အခြေ�ေ�အနေ�ေခ-၁၃ 

အာာဖရိိက
တစ််တို�က််လုံးး��

အာာဖရိိကတော�ာင််ပို�င်းး�      
အာာဖရိိက

မြော��ာက််ပို�င်းး�          
အာာဖရိိက
အရှေ့�့��ပုို�င်းး�          

အာာဖရိိက
အလယ််ပို�င်းး�                 

အာာဖရိိက
အနော�ာ�က််ပို�င်းး�              

ရည််ညွှှန်းး�ချျက်် -  ၂၀၂၀ ခုုနှှစ်် အညွှှန်းး�ကိိန်းး�အားး�လုံးး��ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုလျျက်် စာာရေး�းသူူက ပြု�ုစုုပါါသည််။
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စာာရေး�းသူူများ��း

	 Emmanuel O. Akwetey (PhD) (အမ်မန်နူူယယ်် အိုု� အာာကွွက််တီီ) (ပါါရဂူူဘွဲ့့��) သည််           

ဒီီမုို�ကရေ�ေစီီနည်းး�ကျျ အုုပ််ချုု�ပ််မှု သိိပ္ပံံ� (Institute for Democratic Governance) (IDEG) အဖ့ွဲ့��ကုို� 

တည််ထော�ာင််ခဲ့့�ပြီး�း� အမုှုဆော�ာင််ဒါါရုို�က််တာာအဖြ�စ်် ဆော�ာင််ရွွက််လျျက််ရှိိ�ပါါသည််။ နုို�င််ငံရေး�းသိိပ္ပံံ�ပညာာရှှင််

ဖြ�စ််ပြီး�း� ဆွီီ�ဒင််နို�င််ငံ စတော့��့�ဟုုမ်းး�တက္ကကသုို�လ််မှ နုှိုင်းး�ယှှဉ်် နုို�င််ငံရေး�းနှှင့််� နုို�င််ငံတကာာဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�း (Compara-

tive Politics and International Development) ဘာာသာာရပ််ဖြ�င့််� ပါါရဂူဘွဲ့့�� ရရှိိ�ထားး�ပါါသည််။ ၁၉၈၂ 

ခုုနှှစ််တွွင်် ဂါါနာာတက္ကကသုို�လ်် လီီဂွွန်် မှှ ဝိိဇ္ဇာာ�ဘွဲ့့�� (Bachelor of Arts) ကုို� နုို�င််ငံရေး�းသိိပ္ပံံ� လူူမုှုဗေ�ဒ ဘာာသာာ

တဲွဲ�ဖြ�င့််� ဒုုတိိယတန်းး� အမြ�င့််�ပုို�င်းး� (Second Class Upper) မှှ အော�ာင််မြ�င််၍ ရရှိိ�ခဲ့့�ပါါသည််။ ဒေါ�ါက််တာာ 

အာာကွွက််တီ သည်် ဆွီီ�ဒင််နို�င််ငံ စတော့��့�ဟုုမ်းး�တက္ကကသုို�လ််မှ မဟာာသိိပ္ပံံ�ဘွဲ့့��ကုို�လည်းး� နုို�င််ငံတကာာနုို�င််ငံရေး�း

ဘာာသာာဖြ�င့််� ရရှိိ�ခဲ့့�ပါါသည််။ ပါါရဂူဘွဲ့့��လွွန်် ပညာာရှှင််အဖြ�စ်် စတော့��့�ဟုုမ်းး�တက္ကကသုို�လ််တွွင်် ဆော�ာင််ရွွက််ခဲ့့�

ပြီး�း� စတော့��့�ဟုုမ်းး�တက္ကကသုို�လ်် သုုတေ�သန ပညာာရှှင််နှှင့််� ကထိိကတာာဝန််များ��း ထမ်းး�ဆော�ာင််ခဲ့့�ပါါသည််။

	 Tarisai Mutangi (PhD) (တာာရီီဆိုု�င်းး�မူူတန်ဂီီ) (ပါါရဂူူဘွဲ့့��) သည်် ထင််ရှား��းသော�ာ လူ့့�အခွွင့််� 

အရေး�း�များ��းနှှင့််� တရား�းမျှှတမုှု/တရား�းစီီရင််ရေး�းဆုို�င််ရာာ ကျွွမ်းး�ကျျင််သူဖြ�စ််ပါါသည််။ ဒေါ�ါက််တာာမူူတန််ဂီ

သည်် ပညာာရေး�းတွွင်် ထူးး�ချွွန််စွာာ� ရရှိိ�ခဲ့့�သော�ာ ဘွဲ့့��များ��းမှာာ� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�အထူးး�ပြု�ု နုို�င််ငံတကာာဥပဒေ�ေ 

ပါါရဂူဘွဲ့့��၊ အာာဖရိိကတို�က််လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း�များ��းနှှင့််� ဒီီမုို�ကရေ�ေစီီဖော်�်�ဆော�ာင််ရေး�း ဘာာသာာရပ််ဖြ�င့််� ဥပဒေ�ေ

မဟာာဘွဲ့့��နှှင့််� ဥပဒေ�ေဝိိဇ္ဇာာ�ဘွဲ့့��တို့့�� ဖြ�စ််ပါါသည််။ စိိတ််ပါါဝင််စား�းသော�ာ သုုတေ�သန နယ််ပယ််များ��းမှာာ� 

ရွေး�း�ကော�ာက််ပဲွဲ�ဆုို�င််ရာာ ဥပဒေ�ေနှှင့််� နုို�င််ငံအဆင့််�တွွင်် နုို�င််ငံတကာာလူ့့�အခွွင့််�အရေး�း� စံံချိိ�န််စံ နုှုန်းး�များ��းကို� 

အကော��ာင််အထည််ဖော်�်�ခြ�င်းး� နယ််ပယ််များ��းဖြ�စ််ပါါသည််။

74 အာာဖရိိကတွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့��၌ အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရေး�းကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�စာာရေး�းသူူများ��း



International IDEA အဖွဲ့့��
ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�အကူူအညီီပေး�းရေး�း နိုု�င််ငံံတကာာအဖွဲ့့�� (International Institute for 

Democracy and Electoral Assistance) (International IDEA) သည်် အစိုးး��ရများ��း အဖွဲ့့��ဝင််အဖြ�စ်် 

ပါါဝင််ကြ�သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�ဖြ�စ််ပါါသည််။ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီကိုု� တစ််ကမ္ဘာာ�လုံးး��ရှိိ� လူူသားး�အားး�လုံးး�� မျှော်�်��လင့််�

တော�ာင့််�တကြ�ပြီး�း� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီရှိိ�လျှှင်် စဉ််ဆက််မပြ�တ်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�း ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််သဖြ�င့််� ကမ္ဘာာ�တစ််ဝန်းး� 

ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ တိုးး��တက််ထွွန်းး�ကားး�ရေး�းကိုု� အဖွဲ့့��၏ လုုပ််ငန်းး�တာာဝန််အဖြ�စ်် ခံံယူူလျျက်် လုုပ််ငန်းး�

ဆော�ာင််ရွွက််လျျက််ရှိိ�ပါါသည််။ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနည်းး�ကျျ နိုု�င််ငံံရေး�း အဖွဲ့့��အစည်းး�စနစ််များ��းနှှင့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ််

များ��းကိုု� အဆင့််�အားး�လုံးး��တွွင်် တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�၊ အားး�ကော�ာင်းး�စေ�ခြ�င်းး�၊ ထိိန်းး�သိိမ်းး�စော�ာင့််�ရှော�ာ�က််ခြ�င်းး�

တို့့��ကိုု� ပံ့့�ပိုးး��မှုုပေး�းသည့််� လုုပ််ငန်းး�များ��းဖြ�စ််ပါါသည််။ အဖွဲ့့��၏ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််မှာာ� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီလုုပ််ငန်းး�စဉ််

များ��း၊ လုုပ််ဆော�ာင််သူူများ��းနှှင့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�စနစ််များ��းသည်် အများ��းပါါဝင််မှုုရှိိ�ပြီး�း� တာာဝန််ယူူတာာဝန််ခံံ

လျျက်် အားး�လုံးး��အတွွက်် စဉ််ဆက််မပြ�တ်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််မှုုကိုု� ဆော�ာင််ကြ�ဉ်းး�ပေး�းနိုု�င််သည့််� ကမ္ဘာာ�

လော�ာကကြီး�း� ဖြ�စ််ထွွန်းး�ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာစေ�ရန်် ဖြ�စ််ပါါသည််။

ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��၏ လုုပ််ငန်းး�များ��း

အဖွဲ့့��၏ လုုပ််ငန်းး�များ��းမှာာ� အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� နယ််ပယ််သုံးး��ရပ််ရှိိ�ပါါသည််။ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��း၊ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုု

နှှင့််� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုတို့့�� ဖြ�စ််ပါါသည််။ ဂျျန််ဒါါ အမျိုး� း��သားး� အမျိုး� း��သမီးး� အခန်းး�ကဏ္ဍနှှင့််� အများ��းပါါဝင််မှုု၊ 

ပဋိိပက္ခခဆိုု�င််ရာာ စာာနာာနား�းလည််မှုုနှှင့််� စဉ််ဆက််မပြ�တ်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�း အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းကိုု� 

လုုပ််ငန်းး�နယ််ပယ််အားး�လုံးး��တွွင်် အဓိိက လုုပ််ငန်းး�များ��းအဖြ�စ်် ထည့််�သွွင်းး� ဆော�ာင််ရွွက််ပါါသည််။ Inter-

national IDEA အဖွဲ့့��သည်် ကမ္ဘာာ�တစ််ဝန်းး�နှှင့််� ဒေ�သအသီးး�သီးး�တွွင်် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ အလားး�အလာာများ��း

ကိုု� ဆန်းး�စစ််လေ့�့လာာချျက််များ��း ပြု�ုစုုခြ�င်းး�၊ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ ကျျင့််�စဉ််များ��းဆိုု�င််ရာာ နှိုုင်းး�ယှှဉ််လေ့�့လာာလျျက်် 

အသိိပညာာ ဖော်�်�ထုုတ််ပြု�ုစုုခြ�င်းး�၊ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းတွွင်် ပါါဝင််လုုပ််ကိုု�င််နေ�သူူများ��းအတွွက်် 

နည်းး�ပညာာ အကူူအညီီပေး�းခြ�င်းး�နှှင့််� ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းဆိုု�င််ရာာ စွွမ်းး�ဆော�ာင််ရည််တည််ဆော�ာက််ပေး�း

ခြ�င်းး�၊ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီနှှင့််� ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီ တည််ဆော�ာက််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ အများ��းပြ�ည််သူူ အခြေ�ေ�အတင််ဆွေး�း�နွေး�း�မှုု

များ��းအတွွက်် သက််ဆိုု�င််မှုုရှိိ�သည့််� ကိိစ္စစရပ််များ��းကိုု� ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ��း ပြု�ုလုုပ််ပေး�းခြ�င်းး�များ��း ဆော�ာင််ရွွက််

ပါါသည််။

ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��၏ လုုပ််ငန်းး�နေ�ရာာများ��း

အဖွဲ့့��၏ ရုံးး��ချုု�ပ််မှာာ� စတော့��့�ဟုုမ်းး�မြို့�့��တွွင်် တည််ရှိိ�ပါါသည််။ ဒေ�သအလိုု�က််နှှင့််� နိုု�င််ငံံအလိုု�က်် ရုံးး��များ��းကိုု� 

အာာဖရိိကတိုု�က််၊ အာာရှှ-ပစိိဖိိတ််ဒေ�သ၊ ဥရော�ာပတိုု�က််နှှင့််� လက််တင််အမေ�ေရိိကနှှင့််� ကယ််ရစ််ဘီီယမ်် 

ဒေ�သများ��းတွွင်် ဖွွင့််�လှှစ််ထားး�ရှိိ�ပါါသည််။ International IDEA အဖွဲ့့��သည်် ကုုလသမဂ္ဂဂတွွင်် အမြဲ�ဲတမ်းး� 

လေ့�့လာာသူူ ဖြ�စ််ပြီး�း� ဥရော�ာပသမဂ္ဂဂ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ��းကလည်းး� တရား�းဝင်် အသိိအမှှတ််ပြု�ုသော�ာ အဖွဲ့့��

အစည်းး�ဖြ�စ််ပါါသည််။

<https://www.idea .int/>
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အာာဖရိိကတို�က််တွွင်် အများ��းပါါဝင််သော�ာ နုို�င််ငံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုနှှင့််� ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမှု မြှ�င့််�တင််ရာာ၌ 

တိုးး��တက််မှုများ��းစွာာ� ရရှိိ�ခဲ့့�ပြီး�း� အမျိုး� း��သမီးး�များ��း၊ လူူငယ််များ��းနှှင့််� မသန််စွွမ်းး�သူူများ��းအတွွက်် အများ��းဆုံးး�� 

အကျိုးး� ��ဖြ�စ််ထွွန်းး�ခဲ့့�ပါါသည််။ ဤအစီီရင််ခံစာာတွွင်် အာာဖရိိကတို�က်် အများ��းပါါဝင််မှုနှှင့််� ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််

မုှုဆုို�င််ရာာ အလားး�အလာာများ��းနှှင့််� စိိန််ခေါ်�်မုှုအခက််အခဲဲများ��းကို� အထုုပ််ဖြ�ည််၍ ပြ�သကဲ့့�သို့့�� ရှှင်းး�လင်းး�

ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ အမျိုး� း��သမီးး�များ��းကို� ခဲွဲ�ခြား��းဆက််ဆံမုှု ပုံံ�စံအားး�လုံးး�� ပပျော��ာ�က််စေ�ရေး�း သဘော�ာ�တူ

စာာချုု�ပ််၊ အာာဖရိိကလူငယ််ပဋိိညာာဉ််၊ ဒီီမုို�ကရေ�ေစီီ ရွေး�း�ကော�ာက််ပဲွဲ�များ��းနှှင့််� အုုပ််ချုု�ပ််မှု ဆုို�င််ရာာ အာာဖရိိက

ပဋိိညာာဉ််တို့့�� ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ကမ္ဘာ့့��အဆင့််�နှှင့််� ဒေ�သအဆင့််� စံံနုှုန်းး�မူူဘော�ာင််များ��းကို� (အနည်းး�နှှင့််�အများ��း) 

ပြ�ည််တွွင်းး�ဥပဒေ�ေများ��းအတွွင်းး� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ထည့်�သွွင်းး� ကျျင့််�သုံးး��မုှုကြော��ာင့််� အာာဖရိိကတို�က်် တစ််ဝန်းး� 

အများ��းပါါဝင််သော�ာ နုို�င််ငံရေး�းပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုအတွွက်် အင််တို�က််အားး�တုို�က်် ကြိုး�း��ပမ်းး�မုှုများ��း မြ�င့််�တက််

လာာပါါသည််။ သို့့��ရာာတွွင်် တိုးး��တက််ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း (progressive) ဥပဒေ�ေမူဘော�ာင််များ��း ဖြ�စ််ထွွန်းး�

ပေါ်�်ပေါ�ါက််လျျက်် ဒုုက္ခခသည််များ��း နုို�င််ငံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုနှှင့််� ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမှု တိုးး��တက််မြ�င့််�

မား�းလာာရေး�း ကြိုး�း��ပမ်းး�မုှုများ��းမှာာ�မူ အားး�နည်းး�နေ�ပါါသေး�းသည််။ နုို�င််ငံရေး�းတွွင်် အများ��းပါါဝင်် ဆော�ာင််ရွွက််

ရေး�းနှှင့််� ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမှုကုို� အဟန့်�်အတားး�ပြု�ုနေ�သည့်� အတားး�အဆီးး�များ��းကို� ဖယ််ရှား��းနို�င််ရန်် မျိုး� း��ဆက််

အများ��း နယ််ပယ််ကဏ္ဍအများ��း ပြို��င််တူပါါဝင််ရေး�း အဓိိကထားး�လျျက်် တွွန်းး�အားး�ပေး�းဆော�ာင််ရွွက််မှုများ��း 
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