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تصدير

 ا�ش��تناداً اإلى الاإعلان العالمي لحق�ق الاإن�ش��ان "لكل فرد الحق في الم�ش��اركة في اإدارة �ش�ؤون بلده، مبا�سرةً 
اأو م��ن خلال ممثلين منتخبين ب�ش��كل حر". وعليه، فلقد عمل��ت الاأمم المتحدة في مجال الدعم الانتخابي منذ 

تاأ�شي�شها �شنة 1945، دائبةً على تدعيم وتط�ير مبادئ الديمقراطية والحق�ق ال�شيا�شية.
 ويت�ش��ل عم��ل الاأمم المتح��دة في المجال الانتخاب��ي بعملها على نطاق اأو�ش��ع في مجالات حفظ ال�ش��لام 
وتدعيمه، كم�شاهماتها في كمب�ديا وال�شلفادور والم�زامبيق اأو، حديثاً، في كل من اأفغان�شتان والعراق. اإلا 
اأن هذه الجه�د ما هي اإلا الجزء الظاهر للعيان من م�شاهمات الاأمم المتحدة الانتخابية التي تعمل من خلالها على 

دعم العمليات الانتخابية الديمقراطية في اأكثر من 50 بلد.
 تعتبر م�شاألة ت�شميم النظم الانتخابية مك�ناً اأ�شا�شياً في هذه العمليات، وهي التي لا يمكن التطرق لها بمعزل 
عن م�ش��ائل البناء الد�ش��ت�ري والم�ؤ�ش�ش��ي، باعتبارها حي�ية لمجالات اأخرى متعددة مثل اإدارة ال�سراعات، 
وتمثيل المراأة اأو تط�ير النظم الخا�ش��ة بالاأحزاب ال�شيا�ش��ية. فت�ش��ميم النظام الانتخابي ب�ش��كل �ش��حيح ي�شهم 
في اإنجاح عملية التح�ل ال�شيا�ش��ي، بالاإ�شافة اإلى الاإ�ش��هام في رفع م�شت�يات الم�شاركة ال�شعبية، الاأمر االذي 
يمه��د الطري��ق اأمام ظه�ر ممثلين �سرعيين قادرين على معالجة العديد م��ن الاحتياجات والتطلعات، في الحا�سر 
والم�ش��تقبل على حد �ش���اء. اأما واإن تم التعاطي مع هذه الم�ش��األة ب�شكل خاطئ فقد ي�شهم ذلك في الخروج عن 

الم�شار ال�شحيح باتجاه الديمقراطية والا�شتقرار ال�شيا�شي.
 ولك��ي ت�ش��مم بنجاح، يجب اأن تق�م النظم الانتخابية على اأ�ش��ا�س من تعمي��ق التفاهم والثقة، لي�س بين 
العاملين بال�شيا�ش��ة والقائمين على اإدارة العملية الانتخابية فح�ش��ب، اإنما كذلك ب��ين منظمات المجتمع المدني 
والمحلل��ين، وف�ق ذلك كله بين عامة الم�اطنين في اأي بلد يقارب م�ش��األة الاإ�ش��لاح الديمقراطي. ولا يج�ز 
اأن ي�ش��تند ت�ش��ميم النظم الانتخابية اإلى ال�اقع الاآني فقط، اإنما يجب اأن تاأخذ العملية بعين الاعتبار التح�لات 
الم�ش��تقبلية الممكنة في المفاهيم والقيم، والتي تنتج عن التغييرات الحا�شلة في المحفزات الانتخابية، وذلك كي 

ت�شهم النظم الانتخابية في تط�ير الديمقراطيات الم�شتقرة بدلًا من اأن تتح�ل اإلى حجر عثرةٍ اأمامها.
 لذلك ي�ش��عدني اأن اأرحب به��ذا الدليل الجديد للم�ؤ�ش�ش��ة الدولية للديمقراطي��ة والانتخابات، الذي ي�فر 
معل�مات اأ�شا�ش��ية ح�ل النظم الانتخابية وما يمكن اأن ينتج عنها، من خلال التطرق لم�ش��ائل معقدة باإ�ش��ل�بٍ 
�ش��ل�سٍ ووا�ش��ح. ويتطرق الدليل وبلغة عملية اإلى ج�انب مف�شلية في عملية الاإ�شلاح الديمقراطي. كما واأنه 
يتحلى ب�ش��فات ال��ش�ح والب�شاطة وال�شم�لية، ما يجعل منه اأداةً حي�ية لكل من لهم علاقة في تط�ير الاأنظمة 
الديمقراطية الم�شتقرة والرا�شخة. الاأمر الذي يدفعني للمناداة بالعمل على تحقيق اأو�شع انت�شار ممكن له، ولتمكين 

اأكبر عدد من المخت�شين بالعملية الانتخابية من الاطلاع عليه.

كارينا بيريلّي
مديرة ق�شم الم�شاعدة الانتخابية في الاأمم المتحدة

:)International IDEA( سل�سلة من�س�رات الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات�
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تقديم

خم�ش���ن عاماً انق�شت منذ بداأت م�ري�س دوبيرغر بدرا�ش��ة النظم الانتخابية وم�ؤثراتها. وعلى الرغم من 
ذلك فلقد بقي تاأثير تلك الدرا�ش��ة على عالم ال�شيا�ش��ة محدوداً ل�ش��ن�ات ط�يلة، حيث لم ي�ؤد ذلك اإلى اإيجاد 
�ش��لة بين عالم العل�م ال�شيا�ش��ية وم�شممي الاأطر الانتخابية، ذلك بالاإ�ش��افة اإلى بقاء عملية التط�ير الم�ؤ�ش�شي 

محدودة المدى في اأنحاء كثيرة من العالم اأثناء فترة الحرب الباردة.
ولقد �ش��هدت فترة الت�شعينات من القرن الما�ش��ي طفرة من الحداثة والاإ�شلاح في مجال النظم الانتخابية، 
خا�ش��ة بعدما بداأت الديمقراطيات النا�ش��ئة في كل من اأفريقيا، واآ�ش��يا، واأوروبا ال�سرقي��ة، واأمريكا اللاتينية 
ودول الاتحاد ال�ش���فيتي �ش��ابقاً بالعمل على اإ�شلاح نظمها ال�شيا�ش��ية والانتخابية والبحث عن خيارات جديدة 
وتجارب اأخرى. ول�ش��د الفراغ القائم في ت�فر المعل�مات المقارنة وو�ش��ائل الاإر�ش��اد، قامت الم�ؤ�ش�شة الدولية 
للديمقراطية والانتخابات، كم�ؤ�ش�ش��ة دولية حديثة العهد تتمثل مهمتها الاأ�شا�ش��ية في ن�سر الديمقراطية وت�فير 
الدعم الانتخابي، بن�سر اأول دليل لها ح�ل اأ�ش��كال النظم الانتخابية في العام 1997، م�شتندةً اإلى العديد من 
م�ش��ادر المعرفة والتجارب المختلفة. ومنذ ذلك الحين، حظي ذلك الم�ش��در بكثير من التقييم الاإيجابي، وتم 
ا�شتخدامه على اأو�شع نطاق، حيث تم ت�فيره من خلال م�قع الم�ؤ�ش�شة على �شبكة الاإنترنت، وتم ت�زيعه على 
اأقرا�س مدمجة، بالاإ�ش��افة اإلى ترجمته من اللغة الاإنجليزية ون�سره في كل من اللغات الفرن�ش��ية، والاإ�شبانية، 

والعربية والب�رمية.
ودون الانتقا�س من نجاح ذلك الدليل الم�ش��تمر، اإلا اأن الكثير من الم�ش��تجدات والتط�رات قد ح�ش��لت 
في ع��الم النظ��م الانتخابية منذ ن���سره. اإذ قامت العديد من البلدان بتغيير نظمه��ا الانتخابية، الاأمر الذي مكن 
ا�شتخلا�س العبر والدرو�س. ويمكن الق�ل باأن هناك الاآن فهماً اأكبر للعلاقة بين النظم الانتخابية ونظم الاأحزاب 
ال�شيا�ش��ية، وكذلك ب��ين هذه النظم والاإطار الاأو�ش��ع للم�ؤ�ش�ش��ات الديمقراطية، خا�ش��ةً في الديمقراطيات 
النا�شئة. ونلحظ الي�م اعترافاً وا�شحاً باأن تغيير النظم الانتخابية لا يمكن اعتباره م�شاألةً فنيةً بحتة، اإنما ه� م�شاألة 
�شيا�ش��ية تحتاج اإلى نقا�س عام يف�ش��ي اإلى بناءٍ حذرٍ لاإجماع كافة ال�سركاء ح�لها. في هذا ال�شياق يمكن للنظم 
الانتخابية اأن ت�شكل اأداةً حي�ية فيما يتعلق با�شتراتيجيات اإدارة ال�سراعات، والاإ�شهام في و�شع الاأ�ش�س المتينة 

للديمقراطية الم�شتدامة.
قامت الم�ؤ�ش�ش��ة الدولية للديمقراطية والانتخابات بن�سر هذه الن�ش��خة الجديدة من دليلها ح�ل اأ�شكال النظم 
الانتخابية )بن�ش��خته الاإنجليزية �ش��نة 2005( كجزء من فعالياتها للاحتفال بمرور ع�سر �شن�ات على تاأ�شي�شها. 
وبينما تبقى هذه الن�ش��خة وفيةً للدليل الاأول، فهي تت�ش��من تحديثاً لن�ش��ش��ه الاأ�شا�ش��ية، وم�اد جديدة ح�ل 
اإ�ش��لاح النظم الانتخابية، واأمثلة جديدة لحالات لم يتم التطرق لها �ش��ابقاً، بالاإ�ش��افة اإلى اأب�اب م�ش��تحدثة 
تخت���س بج�ان��ب محددة مثل ج�دة التمثي��ل، والتحديات التي تلازم البلدان الخارج��ة لت�ها من النزاعات، 
وا�ش��تخدامات الخيارات التي ت�فرها و�شائل الديمقراطية المبا�سرة. ويت�شمن الدليل الجديد كذلك تحديثاً لق�ائم 
النظ��م الانتخابية المعتمدة ح���ل العالم من خلال الملحقات والجداول والخرائط التي يحت�ي عليها الدليل. واإذ 
نرح��ب باأية ملاحظات، واأف��كار واقتراحات ح�ل اأي من ج�انب هذا الدلي��ل، ناأمل اأن نك�ن قد وفقنا في 

تقديم عملٍ �شل�سٍ ومفيد يمكن لكل ذي علاقة بعملية البناء الديمقراطي الا�شتفادة منه.

كارين ف�غ
الاأمين العام للم�ؤ�ش�شة الدولية للديمقراطية والانتخابات
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مقدمة

1. تعتبر م�شاألة اختيار النظام الانتخابي من اأهم القرارات بالن�شبة لاأي نظام ديمقراطي. ففي غالبية الاأحيان 
يترتب على اختيار نظام انتخابي معين تبعات هائلة على م�ش��تقبل الحياة ال�شيا�ش��ية في البلد المعني، حيث اأن 
النظم الانتخابية المنتقاة تميل اإلى الديم�مة، في ال�قت الذي تتم�حر الاهتمامات ال�شيا�شية المحيطة بها ح�ل 
ما يمكّنها من الا�ش��تفادة من المحفزات التي ت�فرها تلك النظم. وعلى الرغم من اأن انتقاء النظم الانتخابية 
يت��م م�ؤخ��راً من خلال عملية مدرو�ش��ة، اإلا اأن ذلك لم يكن كذلك فيما م�ش��ى. ففي كثير من الاأحيان 
كانت عملية الانتقاء تتم ب�شكل عر�شي، كنتيجة لتزامن مجم�عة من الظروف غير الاعتيادية، اأو ا�شتجابة 
لمي�ل �ش��ائعة، اأو ب�ش��بب تح�ل تاريخي مفاجئ، دون اأن نن�شى م�شائل الاإرث الا�شتعماري وتاأثير المحيط 

كع�امل بالغة التاأثير.

2. يحت��اج النظام الديمقراطي النا�ش��ئ اإلى انتقاء )اإن لم يكن وراثة( نظام انتخابي معين لانتخاب �ش��لطته 
الت�سريعي��ة. ومن الممكن اأن ت�ؤدي الاأزمات ال�شيا�ش��ية الحا�ش��لة في نظام ديمقراطي قائ��م اإلى تغيير النظام 
الانتخابي المعتمد. وحتى في غياب تلك الاأزمات فقد يعمل م�ؤيدو الاإ�ش��لاح ال�شيا�ش��ي على و�شع م�شاألة 
تغي��ير النظام الانتخابي على الاأجندة ال�شيا�ش��ية في بل��د ما. وعادةً ما تتاأثر الق��رارات المتخذة لتغيير النظام 

الانتخابي المعتمد، اأو للاإبقاء عليه، بعاملين اثنين هما:

افتقاد الق�ى ال�شيا�شية للدراية الكافية بالنظم الانتخابية، ما ينتج عنه غياب ال�عي الكامل ح�ل مختلف  	•
الخيارات المت�فرة والنتائج المترتبة على كل منها؛

اأو، على العك�س من ذلك، ا�شتغلال الق�ى ال�شيا�شية لدرايتها بتفا�شيل النظم الانتخابية للدفع باتجاه  	•
اعتماد نظمٍ يعتقدون باأنها تتلاءم ب�شكل اأف�شل مع م�شالحهم الحزبية.

وبالاإ�ش��افة اإلى النتائج المح�ش���بة م�ش��بقاً، يمكن اأن ينتج عن عملية اختيار النظام الانتخابي تبعات لم تكن 

1. لمحة عامة
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في الح�شبان لحظة اختيارها. لذلك فقد لا تك�ن الخيارات المتخذة هي الاأف�شل ل�شحة الحياة ال�شيا�شية على 
المدى الط�يل، وقد ينتج عنها اأحياناً تبعات قد تك�ن كارثية بالن�شبة للعملية الديمقراطية في البلد المعني.

3. وعليه، فاإن الخلفية التي تقف وراء اختيار النظام الانتخابي قد تك�ن بنف�س اأهمية الخيار المعتمد ذاته. 
فعملية انتقاء النظام الانتخابي هي م�ش��األة �شيا�ش��ية بالدرجة الاأولى، ولي�شت م�شاألة فنية يمكن لمجم�عة من 
الخبراء الم�ش��تقلين معالجتها. غالباً ما تك�ن الم�شالح ال�شيا�ش��ية في �شلب الاعتبارات، اإن لم تكن الاعتبار 
ال�حي��د، الت��ي يتم الاأخذ بها في عملية انتق��اء النظام الانتخابي من بين الخي��ارات المت�فرة، والتي  لذلك 
ال�ش��بب بالذات، عادةً ما تنح�سر في عدد قليل من الخيارات. وبنف�س ال�قت، ت�ؤدي الح�شابات ال�شيا�شية 
ق�ش��يرة المدى اإلى التعتيم على النتائج ط�يلة الاأمد للنظم الانتخابية، وذلك على ح�ش��اب الم�ش��الح الاأكبر 
للنظام ال�شيا�شي العام. وبالتالي، وعلى الرغم من ال�شع�بات الهائلة، يهدف هذا الدليل اإلى معالجة م�شاألة 

النظم الانتخابية وانتقائها باأو�شع ما يمكن من العم�مية وال�شم�لية.

4. يتجه هذا الدليل ب�ش��كل خا�س اإلى القائمين على المباحثات ال�شيا�ش��ية، ووا�ش��عي الد�شاتير بالاإ�شافة 
اإلى كافة من لهم �ش��لع في بحث الم�ؤ�ش�شات ال�شيا�ش��ية وتنظيمها في الديمقراطيات الجديدة والنا�شئة وتلك 
الت��ي تم��ر في مراح��ل انتقالية. من ناحية ثانية، وطالما اأن عملية تنظيم الم�ؤ�ش�ش��ات ال�شيا�ش��ية تعتبر م�ش��األة 
اأ�شا�ش��ية، لي�س بالن�شبة للديمقراطيات النا�شئة فح�شب اإنما كذلك بالن�شبة للديمقراطيات الرا�شخة والتي تعنى 
بم�اءمة اأنظمتها وم�ؤ�ش�ش��اتها لتتما�ش��ى ب�شكل اأف�شل مع ال�اقع ال�شيا�ش��ي المتغير، يعمل هذا الدليل كذلك 
على مخاطبة القائمين على ت�ش��ميم نظمهم الانتخابية اأو اإعادة ت�شميمها في الديمقراطيات الرا�شخة.ونظراً 
لات�شاع نطاق الجمه�ر المعني بهذا الدليل، فقد تم تب�شيط معظم الاأدبيات الاأكاديمية ح�ل الم��ش�ع، دون 
التخل��ي ع��ن معالجة اأكثر الاأوجه تعقيداً في ه��ذا المجال. وعليه ففي محاولة تحقيق الت�ازن بين ال��ش���ح 
وال�ش��م�لية تكمن الاإجابة على ما قد ي�اجه القارئ في هذا الدليل، حيث قد يبدو بالغ التب�ش��يط في بع�س 

الم�اقع بينما ياأتي فجاأةً �شديد التعقيد في م�اقع اأخرى.

في ال�ق��ت الذي قد تختلف فيه الظروف المحيطة بعملية الاختيار بين كل من الديمقراطيات النا�ش��ئة وتلك 
الرا�ش��خة، اإلا اأن اأهدافها عادةً ما تك�ن واحدة على المدى الط�يل، وهي: اعتماد م�ؤ�ش�ش��ات على قدر 
كافٍ من الق�ة للدفع باتجاه نظام ديمقراطي يتمتع بالا�شتقرار، على اأن تتمتع تلك الم�ؤ�ش�شات بنف�س ال�قت 
بقدر كافٍ من المرونة للتعامل مع المتغيرات. ويمكن لكلا الن�عين من الديمقراطيات الا�شتفادة من تجارب 

الديمقراطيات الاأخرى.

وبما اأن عملية تنظيم وبناء الم�ؤ�ش�شات في تط�ر م�شتمر، يعمل هذا الدليل على تقديم العبر والدرو�س الناتجة 
عن كثير من الاأمثلة ال�اقعية فيما يتعلق بهذه العملية ح�ل العالم.

5. تمت كثير من عمليات ت�ش��ميم وبناء الاأنظمة الد�ش��ت�رية في حقب قريبة ن�ش��بياً: اإذ حفزت الحركات 
الدافعة باتجاه الديمقراطية في الثمانينات والت�شعينات من القرن الما�شي باتجاه البحث عن اأ�شكال اأكثر ا�شتقراراً 
وملاءمة للم�ؤ�ش�ش��ات التمثيلية، بما في ذلك تقييم جديد للنظم الانتخابية. ولقد �ش��جع على ذلك الاإدراك 
المتزاي��د لحقيق��ة مفادها اأن للخيارات المطبقة فيما يتعلق بتنظيم الم�ؤ�ش�ش��ات ال�شيا�ش��ية تاأثير كبير على النظام 

ال�شيا�شي العام. وعلى �شبيل المثال هناك اإدراك متعاظم لاإمكانية ت�شميم النظم الانتخابية ب�شكل ي�فر التمثيل 
الجغرافي ويحفز على تحقيق الن�ش��بية في التمثيل في اآن واحد؛ وبما ي�ش��جع قيام الاأحزاب ال�شيا�ش��ية الفاعلة 
على الم�ش��ت�ى ال�طني، وبنف�س ال�ق��ت ت�فير المزيد من الفر�س لتمثيل الم��راأة والاأقليات المحلية؛ واإمكانية 
ا�شتخدام النظام الانتخابي لتحقيق التعاون والت�افق في المجتمعات التي ي�ش�دها الانق�شام من خلال اعتماد 
و�ش��ائل مبتكرة، وا�شتخدامها كمحفزات وك�ش�ابط في نف�س ال�قت. لذلك ينظر للنظم الانتخابية الي�م 
على اأن لها تاأثير حا�شم في بناء النظام ال�شيا�شي، بالاإ�شافة اإلى اأهميتها البالغة في كل ما يتعلق بق�شايا اإدارة 

الحكم على نطاق اأو�شع.

6. بينم��ا يخت���س هذا الدليل بالنظم الانتخابية على الم�ش��ت�ى ال�طني، اإلا اأن��ه يتطرق اإلى كافة الخيارات 
المتاحة لاأية فئة تعمل على تنظيم انتخاباتها. وعليه، فبالاإ�شافة اإلى فائدة الدليل للعاملين على ت�شميم وتنظيم 
الم�ؤ�ش�ش��ات ال�طنية والمحلي��ة والاإقليمية، يمكن لفئات اأخرى الا�ش��تفادة من��ه، كالجمعيات والتنظيمات 

والاتحادات المهنية، اأو المنظمات الاأهلية.

كيفية ا�صتخدام الدليل

7. يهدف هذا الدليل من خلال التحليل المف�ش��ل للخيارات المختلفة ونتائجها المحتملة، وت��ش��يح كيفية 
عم��ل النظم الانتخابية في اأنحاء العالم الديمقراط��ي، اإلى تحقيق هدفين هما: ت�فير المعرفة وتن�ير المناظرات 
ال�شيا�ش��ية والعامة ح�ل الم�ا�شيع المطروحة هنا؛ واإعطاء وا�شعي الد�شاتير وق�انين الانتخاب والعاملين على 
تنظيم الاأطر ال�شيا�ش��ية ال��ش��ائل الم�شاعدة لممار�ش��ة خياراتهم على اأ�ش��ا�س من المعرفة، وبما يجنبهم الاآثار 

المعيقة والمثيرة للبلبلة التي قد تنجم عن اختيار بع�س النظم الانتخابية.

8. ويبداأ الدليل بمناق�ش��ة ماهي��ة النظم الانتخابية ) وما لا يجب اأن تك�ن علي��ه(، ومدى اأهميتها للنجاح 
بتحقيق الا�ش��تقرار ال�شيا�ش��ي لاأمة ما. يتطرق بعد ذلك اإلى ع�سرة معايير يجب ا�شتخدامها في عملية اتخاذ 
الق��رار ح�ل اأنج��ع النظم الانتخابية التي يمكن اعتمادها في اأي مجتم��ع )الفقرات 27 اإلى 45(، ويناق�س 
م�ش��ائل تتعلق بتقييم النظم وتعديلها. وبعد الانتهاء من تحديد هذا الاإطار، يعمل الدليل في الف�شلين الثاني 
والثالث على و�ش��ف مختلف النظم الانتخابية ونتائجها المحتملة، محدداً مزايا وعي�ب كل نظام ا�ش��تناداً 

اإلى الخبرات المتراكمة عبر ال�شنين واأبحاث المخت�شين في هذا المجال.

9. هناك العديد من النظم الانتخابية المختلفة التي يتم ا�شتخدامها حالياً، بالاإ�شافة اإلى الكثير من التعديلات 
ل��كل منها، اإلا اأننا وبغر�س التب�ش��يط قمنا بت�ش��نيف النظم الانتخابية �ش��من ثلاث عائلات رئي�ش��ية هي: 
 .)Mixed( والنظم المختلطة ،)PR( ونظم التمثيل الن�شبي ،)Plurality/Majority( نظم الاأغلبية
وتتفرع هذه العائلات الرئي�ش��ية اإلى ت�ش��ع عائلات فرعية هي: نظام الفائز الاأول )FPTP(، ونظام الكتلة 
)BV(، ونظام الكتلة الحزبية )PBV(، ونظام ال�ش���ت البديل )AV(، ونظام الج�لتين )TRS( والتي 
تندرج جميعها �ش��من نظم الاأغلبية؛ ونظام القائمة الن�ش��بية )List PR(، ونظام ال�ش�ت ال�احد المتح�ل 
)STV( ويندرجان �شمن نظم التمثيل الن�شبي؛ ونظام الن�شبية المختلطة )MMP( والنظم المت�ازية، وتقع 
�ش��من اإطار النظم المختلطة. بالاإ�شافة اإلى ذلك، هناك نظم انتخابية اأخرى مثل نظام ال�ش�ت ال�احد غير 

مة
عا

ة 
لمح



1819

المتح�ل )SNTV(، ونظام ال�ش�ت المحدود )LV(، ونظام ب�ردا )BC( والتي لا تندرج �شمن اأي من 
هذه العائلات )اأنظر ال�شكل 1( اإنما يمكن اعتبارها على اأنها ثلاث عائلات فرعية اإ�شافية.

10. تم اإعداد هذا الت�شنيف لت�فير مر�شد وا�شح ودقيق من اأجل الاختيار بين النظم المختلفة. وبينما ينبع 
من اأعراف متفق عليها منذ زمن بعيد، ياأخذ هذا الت�ش��نيف في الح�ش��بان كافة النظم الانتخابية الم�شتخدمة 
حالياً ح�ل العالم لتنظيم الانتخابات الت�سريعية على الم�ش��ت�ى ال�طني، بغ�س النظر عن ق�ش��ايا الديمقراطية 
وال�سرعية الاأو�ش��ع نطاقاً. ولقد تم ت�شنيف النظم ا�ش��تناداً اإلى طريقة عملها ولي�س اإلى نتائجها: فبينما تاأتي 
الانتخابات في البلدان التي تعتمد اإحدى النظم الن�شبية بنتائج عادةً ما تك�ن اأكثر تنا�شباً من تلك الم�شتخدمة 

في البلدان التي تعتمد اإحدى نظم الاأغلبية، نجد ا�شتثناءات عديدة لذلك.

11. بع��د الانته��اء من عر�س الاآليات التي تعمل بها النظم الانتخابية ونتائجها، ينتقل الف�ش��ل الثالث من 
هذا الدليل لمعالجة مجم�عة من الم�شائل الهامة بالن�شبة لكافة النظم، مثل تمثيل المراأة والاأقليات والمجتمعات 
المحلية، وت�قيت الانتخابات، والاقتراع الاإجباري، والت�ش�يت عن بعد. وبينما يتمثل المح�ر المركزي 
لهذا الدليل في معالجة النظم الانتخابية الخا�شة بانتخاب الهيئات الت�سريعية، مثل الجمعية ال�طنية اأو البرلمان 
في غرفته اأو مجل�شه الاأول )ما يعرف بمجل�س العم�م اأو مجل�س الن�اب(، اإلا اأن الف�شل الرابع منه يتعر�س 
لمناق�ش��ة الخيارات المتعلقة بالنظم الخا�ش��ة بانتخاب الروؤ�ش��اء، والغرفة اأو المجل�س الثاني )والذي تطلق عليه 
ت�ش��ميات مختلفة كمجل�س ال�ش��ي�خ، اأو الاأعيان اأو الم�شت�ش��ارين، اإلخ( في الاأنظمة التي تتاألف �ش��لطتها 
الت�سريعية من مجل�ش��ين، وكذلك انتخاب ال�شلطات المحلية، بالاإ�شافة اإلى ق�شايا تخ�س انتخاب الهيئات 
الاإقليمي��ة مثل البرلمان الاأوروبي، والتبعات الانتخابية لاأ�ش��كال الفيدرالي��ة المختلفة، بما فيها المتماثلة وغير 

المتماثلة، والاإدارات الم�شتقلة الاأخرى.

ويخت���س الف�ش��ل الخام�س م��ن الدليل بمعالج��ة التكاليف والتبع��ات الاإدارية الهامة المترتب��ة على كل نظام 
انتخابي، بينما ينتهي في الف�ش��ل ال�ش��اد�س اإلى تقديم بع�س الن�شائح لم�ش��ممي النظم الانتخابية، والتي تم 
ا�شتخلا�ش��ها من تجارب عدد من الخبراء الذين �ش��اهم�ا في �شياغة الد�ش��اتير وق�انين الانتخاب في اأنحاء 
مختلفة من العالم. اأما الملحقات فتت�شمن جدولًا يبين خ�شائ�س النظم الانتخابية المعم�ل بها في 213 دولة 
م�ش��تقلة والاأقاليم المرتبطة بها، معجم الم�ش��طلحات، وقائمة المراجع الاإ�ش��افية، ف�شلًا عن بع�س الاأمثلة 

لاآثار النظم الانتخابية ولعملية تر�شيم الدوائر الانتخابية.

12. ويحت���ي ه��ذا الدليل على 18 درا�ش��ة تهدف اإلى تقديم اأمثلة حية من ال�اق��ع ح�ل المعالجة النظرية 
للنظم الانتخابية. ولقد و�شع هذه الدرا�شات مجم�عة من الخبراء المخت�شين، كل في البلد الذي اأ�شندت 
اإليه درا�شته، حيث طلب منهم تناول الم�شائل التالية: ما ه� النظام الانتخابي المعم�ل به وكيف تم اعتماده؟ 
كي��ف يت��م تطبيقه على اأر�س ال�اقع؟ ما هي الج�انب التي تعم��ل بنجاعة؟ ما هي الج�انب القابلة للنقد فيه؟ 
وفي حال��ة حدوث تغيير م��ا في النظام في مرحلة معينة، فلماذا تم ذلك؟ وهل يلبي النظام الجديد الناتج عن 

التغيير المتطلبات المرج�ة منه؟

13. لا ي�شعى هذا الدليل اإلى الاإجابة عن كافة الاأوجه المتعلقة بت�شميم النظم الانتخابية؛ فعلى العك�س من 
ذلك، ناأمل من خلاله تقديم المعل�مات الكافية التي تتيح ممار�شة الخيار على اأ�شا�س من المعرفة، وفتح المزيد 
م��ن الن�افذ على البحث ع��ن اأنجع النظم الانتخابية واأكثرها ملاءم��ة في كل حالة. ولا يهدف الدليل اإلى 
تقديم ال��شفات الملزمة: اإذ لا ت�جد معادلة ممكنة لتنبئ القارئ، على �شبيل المثال، بماهية النظام الانتخابي 
الذي يجب اعتماده في مجتمع ي�ش��م 60% من الم�ش��لمين و40% من الم�ش��يحيين ويق�م على وج�د ثلاثة 
اأحزاب �شيا�شية ويت�شم بتاريخ حافل بالق�شايا الانف�شالية العنيفة. اإنما يقترح الدليل المعايير الخا�شة بالخيارات 
المتاحة، م�فراً بذلك الاأر�ش��ية العلمية لاتخاذ القرارات على اأ�ش��ا�س من المعرفة. وي�شتطيع القارئ في بلد 
ما، من خلال الاأمثلة والدرا�ش��ات التي ت�شمنها الدليل، تحديد المعالجات التي تم اتخاذها في اأنحاء اأخرى 
م��ن العالم لم�ش��كلات واحتياجات مماثلة. ويختلف كل بلد عن الاآخ��ر، اإلا اأن هذا الاختلاف يرتكز اإلى 
كيفية التعامل مع الع�امل الاجتماعية وال�شيا�ش��ية الاأ�شا�ش��ية في كل بلد، ككيفية تعاطي مجتمع وثقافة ما 
مع مفه�م التمثيل، اأو كيفية معالجة الانق�ش��امات العرقية اأو م�اجهة تاريخ داخلي من ال�سراعات، اإلخ. 
لذلك ن��شي كل القائمين على ت�شميم نظمهم الانتخابية الانطلاق من معايير الاختيار )راجع الفقرات 27 
اإلى 45(، محاولين و�ش��ع قائمة اأول�يات بالق�ش��ايا الهامة لبلدهم على وجه الخ�ش����س؛ بعد ذلك ين�شح 
بالانتقال اإلى درا�شة الخيارات المتاحة ونتائجها المحتملة وعملية الت�شاور التي يجب اأن ت�شبق اعتماد اأي نظام 
انتخابي جديد. وعليه، فاإن البحث عن اأكثر النظم الانتخابية ملاءمة يتطلب تقييماً معمقاً للخيارات المتاحة 
ومقارنته��ا مع الخيارات المعتمدة )مع الاأخذ بعين الاعتبار العامل التاريخي، وال�اقع ال�شيا�ش��ي والظروف 
الراهنة( �ش��عياً اإلى تحديد خيار اأو اأكثر يتلاءم مع احتياجات البلد المعني. ويتطلب ذلك اأي�ش��اً ا�ش��تكمال 

العملية بم�شاركة كافة المعنيين لاإ�شفاء �شفة ال�سرعية على الخيار المعتمد.

ما هي النظم النتخابية

14. في مفه�مه��ا الاأ�شا�ش��ي تعم��ل النظ��م الانتخابية عل��ى ترجمة الاأ�ش���ات التي يت��م الاإدلاء بها في 
الانتخابات اإلى عدد المقاعد التي تف�ز بها الاأحزاب والمر�ش��ح�ن الم�ش��ارك�ن بها. اأما المتغيرات الاأ�شا�شية 
فتتمثل في المعادلة الانتخابية الم�ش��تخدمة )هل يتم ا�ش��تخدام اإحدى نظم الاأغلبية، اأو الن�شبية، اأو المختلطة 
اأو غيرها، وما هي المعادلة الح�ش��ابية التي ت�ش��تخدم لاحت�شاب المقاعد المخ�ش�ش��ة لكل فائز(، وبنية ورقة 
الاق��تراع )هل ي�ش���ت الناخب لمر�ش��ح واحد اأو لقائمة حزبي��ة، وهل باإمكانه التعبير ع��ن خيار واحد اأو 
مجم�ع��ة من الخيارات(، بالاإ�ش��افة اإلى حجم الدائ��رة الانتخابية )وهذا لا يتعلق بع��دد الناخبين المقيمين 
�شمن حدود الدائرة ال�احدة، اإنما بعدد الممثلين الذين يتم انتخابهم عن كل دائرة انتخابية(. وعلى الرغم 
م��ن عدم تركيز هذا الدليل على الج�ان��ب الاإدارية للعملية الانتخابية )كت�زيع مقرات الاقتراع، اأو اختيار 
المر�ش��حين، اأو ت�ش��جيل الناخبين، اأو الجهاز الاإداري للعملية الانتخابية، اإلخ( اإلا اأن هذه الم�ش��ائل على 
درجة بالغة من الاأهمية حيث ي�ؤدي تجاهلها اإلى تق�ي�س الف�ائد المرج�ة من اأي نظام انتخابي يتم اختياره. 
كما واأن ت�شميم النظام الانتخابي ي�ؤثر في مجالات اأخرى من ق�انين الانتخابات: فاختيار النظام الانتخابي 
له تاأثيره على طريقة تر�شيم الدوائر الانتخابية، وكيفية ت�شجيل الناخبين، وكيفية ت�شميم اأوراق الاقتراع، 

وكيفية فرز الاأ�ش�ات، بالاإ�شافة اإلى العديد من الج�انب الاأخرى للعملية الانتخابية.
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اأهمية النظم النتخابية

15. تعمل الم�ؤ�ش�ش��ات ال�شيا�ش��ية على �شياغة ق�اعد اللعبة التي تتم ممار�ش��ة الديمقراطية بم�جبها، ويمكن 
الق�ل باأن النظام الانتخابي ه� اإحدى تلك الم�ؤ�ش�ش��ات ال�شيا�ش��ية التي ي�ش��هل التلاعب بها، اإن اإيجاباً اأو 
�شلباً. فمن خلال ترجمة الاأ�ش�ات اإلى مقاعد في الهيئة الت�سريعية، يمكن للخيار الممار�س في اختيار النظام 
الانتخاب��ي اأن يحدد من هم المنتخب�ن واأي الاأحزاب يح�ش��ل على ال�ش��لطة. وبينم��ا يتم تحديد الكثير من 
الاأطر ال�شيا�شية لبلد ما في د�شت�رها ما يزيد في �شع�بة تعديلها، غالباً ما ي�شهل تعديل النظام الانتخابي من 

خلال العمل على و�شع ق�انين جديدة فقط دون الحاجة لتعديل د�شت�ري.

16. وحتى في تلك الحالات التي يعطى فيها لكل ناخب �ش�ت واحد، وعندما ي�ؤدي ذلك اإلى ح�ش�ل 
كافة الاأحزاب على نف�س العدد من الاأ�ش���ات، يمكن لنظام انتخابي ما اأن يف�ش��ي اإلى ت�ش��كيل حك�مة 
ائتلافية اأو حك�مة اأقلية، بينما يف�شي نظام اآخر اإلى تمكين حزب واحد من الانفراد بال�شلطة. وتبين الاأمثلة 
ال�اردة في الملحق )د( كيف يمكن للنظم الانتخابية على اأ�ش��كالها ترجمة ذات الاأ�ش�ات اإلى نتائج مختلفة 

تماماً.

النظم الانتخابية ونظم الاأحزاب ال�سيا�سية
17. تمتد تاأثيرات النظم الانتخابية اإلى اأبعد مما تم التطرق اإليه من تبعات اأولية. حيث ت�ش��جع بع�س النظم 
الانتخابية، اأو حتى اأنها تلزم، قيام الاأحزاب ال�شيا�شية؛ بينما تعمل نظم اأخرى من خلال المر�شحين الاأفراد 
فقط. وتتاأثر طبيعة النظم الخا�ش��ة بالاأحزاب ال�شيا�ش��ية التي يتم تط�يرها اإلى حد كبير بالنظام الانتخابي، 
وخا�ش��ةً فيما يتعلق بعدد الاأحزاب ال�شيا�شية الفاعلة في الهيئة الت�سريعية واأحجامها. وكذلك الاأمر بالن�شبة 
للتما�ش��ك والان�شباط الداخليين �ش��من الاأحزاب: اإذ ت�ش��اعد بع�س النظم الانتخابية على ظه�ر التيارات 
المتباينة �ش��من الحزب ال�احد حيث تت�ش��ارع اأجنحته المختلفة فيما بينها با�ش��تمرار، بينما تدفع نظم اأخرى 
نح��� ت�حيد كلمتهم ونبذ الان�ش��قاقات الداخلية. ويمكن للنظم الانتخابي��ة التاأثير في كيفية قيام الاأحزاب 
ال�شيا�شية بحملاتها الانتخابية، وفي �شل�كيات القيادات ال�شيا�شية، بما ي�شهم في تحديد ما يك�ن عليه الج� 
ال�شيا�شي العام؛ وقد تدفع هذه النظم بالاأحزاب ال�شيا�شية نح� ت�شكيل التحالفات فيما بينها اأو، على العك�س 
م��ن ذل��ك، اأن تتبتعد عن تلك الممار�ش��ة؛ وقد ت�فر النظم الانتخابية ح�افز للاأحزاب ال�شيا�ش��ية لت��ش��يع 

قاعدتها ال�شعبية على اأو�شع نطاق ممكن، اأو لح�سرها في اأطر �شيقة �شمن نطاق القبيلة اأو �شلة القرابة.

النظم الانتخابية واإدارة ال�سراعات
18. ت�ؤك��د الانعكا�ش��ات المبينة اأعلاه الدور الهام الذي ت�ش��طلع ب��ه النظم الانتخابية فيم��ا يتعلق باإدارة 
ال�سراع��ات. فمن ال�ا�ش��ح اأن النظم الانتخابية المختلفة من �ش��اأنها اأن تفاقم من ح��دة الت�تر وال�سراع في 
مجتم��ع ما اأو اأن ت�ش��هم في تهدئته. فعلى الم�ش��ت�ى الاأول، هناك نزاع بين النظم الت��ي ترتكز اإلى اإ�سراك 
الاأقليات وتلك التي تدفع باتجاه تمكين حزب واحد من ال�شيطرة على الحكم. وعلى الم�شت�ى الاآخر، فاإذا 
لم ينظ��ر للنظام الانتخاب��ي على اأنه نظام عادل واأن الاإطار القان�ني القائم قد يمكن المعار�ش��ة من الف�ز في 
الانتخابات القادمة، فقد يرى الخا�سرون اأنف�ش��هم مجبرين على العمل خارج النظام، بما في ذلك اللج�ء 

اإلى و�ش��ائل غير ديمقراطية، و�ش��دامية اأو عنيفة اأحيان��اً. اأخيراً، ولك�ن النظام الانتخابي يحدد �ش��ع�بة 
اأو �ش��ه�لة عملية الاق��تراع، فه� ينعك�س بال�سرورة على الاأقليات والمجم�عات المهم�ش��ة. وهذا اأمر بالغ 
الاأهمي��ة، اإلا اأن اأهميت��ه تتعاظ��م في المجتمعات التي تكثر فيها اأعداد الاأميين )اأنظر الف�ش��ل الخام�س ح�ل 

التكاليف الناجمة عن النظم الانتخابية وتبعاتها الاإدارية(.

التاأثيرات ال�سيك�ل�جية والميكانيكية للنظم الانتخابية
19. للنظم الانتخابية ب�ش��كل عام تاأثيراتها الميكانيكية وال�شيك�ل�جية. فالاآثار الميكانيكية يمكن ملاحظتها 
م��ن خ��لال النظم الحزبية المختلفة التي تدفع للعمل بها مختلف النظم الانتخابية. فعادةً ما تميل نظم الاأغلبية 
اإلى و�شع القي�د على تزايد عدد الاأحزاب ال�شيا�شية، بينما تميل نظم الن�شبية اإلى فتح المجال اأمام تن�ع اأكبر 
للاأحزاب ال�شيا�ش��ية على ال�شاحة. واأما التاأثيرات ال�شيك�ل�جية للنظم الانتخابية فتعمل بدورها على تدعيم 
التاأثيرات الميكانيكية: ففي نظام الفائز الاأول، على �شبيل المثال، ي�اجه الناخب�ن الراغب�ن بتاأييد الاأحزاب 
ال�ش��غيرة مع�شلة في كيفية تفادي �ش��ياع اأ�ش�اتهم هباء، اإذ لا يمكن انتخاب اأكثر من ممثل واحد عن كل 
دائرة انتخابية. وعادةً ما ينتج عن ذلك عدم تعبير الناخبين عن خيارهم الحقيقي والت�جه لدعم مر�شح اآخر 
)غالب��اً ما يتب��ع اإحدى الاأحزاب الكبيرة( يعتقدون باأن حظ�ظه في الف���ز اأوفر من غيره. والنتيجة النهائية  
لذلك تتمثل في تق�ية الاأحزاب الكبيرة على ح�شاب ال�شغيرة. مقابل ذلك، فاإن النظم الن�شبية اأو تلك التي 
تتيح للناخب التعبير عن عدة خيارات، ت�ش��هم في تمكينه من الاقتراع للاأحزاب ال�ش��غيرة، ما يخفف من 

وطاأة الا�شطرار لممار�شة ما يعرف "بالاقتراع الا�شتراتيجي".

اأهمية ال�سياق المحيط بالنظم الانتخابية
20. من ال�سروري بمكان الاأخذ بالح�شبان باأن اأي نظام انتخابي لن يعمل بنف�س الطريقة في بلدان مختلفة. 
فعلى الرغم من وج�د بع�س التجارب المتماثلة في اأنحاء مختلفة من العالم، اإلا اأن نتائج اأي ن�ع من النظم 
الانتخابية تعتمد اإلى حد كبير على ال�ش��ياق الاجتماعي وال�شيا�ش��ي حيث يتم تطبيقها. وعلى �شبيل المثال، 
فبالرغ��م من وج���د ت�افق عام ح�ل حقيقة مفادها اأن نظم الاأغلبية تميل اإلى تحديد األ�ان الطيف ال�شيا�ش��ي 
الممثلة في ال�شلطة الت�سريعية بينما ت�شجع على تعددها النظم الن�شبية، اإلا اأن الاعتقاد ال�شائد باأن نظم الاأغلبية 
تف�ش��ي اإلى ارتكاز النظام ال�شيا�ش��ي على وج�د حزبين اثنين بينما تف�شي النظم الن�شبية اإلى قيامه على اأ�شا�س 
من التعددية الحزبية، يبدو مهج�راً اأكثر فاأكثر. فنظام الفائز الاأول لم ي�شهم م�ؤخراً في تكتل مجم�عات 
الاأحزاب ال�شيا�ش��ية �ش��من اأحزاب كبيرة في بع�س الديمقراطيات الرا�شخة مثل كندا والهند، كما واأنه لم 
ي�ؤدي اإلى قيام اأحزاب �شيا�ش��ية متما�ش��كة في باب�ا غينيا الجديدة. وفي نف�س ال�قت، فلقد نتج عن النظام 
الن�ش��بي �ش��يطرة الحزب ال�احد في ناميبيا وجن�ب اأفريقيا واأماكن اأخرى. وب�شكل عام فاإن النتائج المترتبة 
عل��ى اختيار النظام الانتخاب��ي تعتمد على ع�امل متفرقة، مثل تركيبة المجتم��ع الاأيدي�ل�جية، والدينية، 
والعرقية، والقبلية، والمناطقية، واللغ�ية والطبقية؛ اأو ما اإذا كان البلد المعني يتمتع بديمقراطية را�ش��خة اأم 
نا�ش��ئة؛ اأو اإذا ما ت�فر في البلد نظام حزبي متما�ش��ك اأم اأن اأحزابه ما زالت في بداية تك�ينها، وما ه� عدد 
الاأحزاب "الجادة" فيه؛ اأو اإذا ما كان م�ؤيدو حزب ما متمركزين جغرافياً في جزء محدد من البلاد اأم اأنهم 

م�زع�ن على مناطق وا�شعة.
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الاإطار الديمقراطي
21. من ال�سروري عدم التعامل مع النظم الانتخابي ب�شكل منعزل، حيث اأن لت�شميمها ولنتائجها ارتباطاً 
ق�ياً بالنظم الاأخرى، �ش���اء كانت �شمن الد�ش��ت�ر اأو خارجه. فالنظم الانتخابية عبارة عن حلقة واحدة 
�ش��من �شل�ش��ة مترا�ش��ة تتعلق بنظم الحكم، وق�اعد ال��ش�ل اإلى ال�ش��لطة ومداخلها. لذا يجب اأن يق�م 
الت�ش��ميم الناجح للنظم الانتخابية على النظر اإلى الاإطار الم�ؤ�ش�شي وال�شيا�شي ككل: فاأي تغيير في اأي جزء 

من هذا الاإطار العام من �شاأنه اأن ي�ؤدي اإلى تعديلات وت�ش�يات في طريقة عمل باقي الم�ؤ�ش�شات داخله.

22. وعلى �شبيل المثال، كيف يمكن للنظام الانتخابي المعتمد الاإ�شهام في حل النزاعات بين قادة الاأحزاب 
ال�شيا�ش��ية والنا�شطين ال�شيا�ش��يين على اأر�س ال�اقع؟ وما ه� مدى �شيطرة اأولئك القادة على ممثلي اأحزابهم 
المنتخبين؟ وهل ت�جد هناك �ش���ابط د�شت�رية لتنظيم الا�ش��تفتاءات وو�شائل الم�شاركة الديمقراطية المبا�سرة 
الاأخرى والتي تكمل عمل الم�ؤ�ش�ش��ات الديمقراطية التمثيلية؟ وهل يتطرق الد�ش��ت�ر اإلى تحديد معالم النظام 
الانتخاب��ي، كم���اد ملحقة بالد�ش��ت�ر اأو كق�انين عادية؟ وهذا كله �ش��يحدد اإلى اأي م��دى يعتبر النظام 

الانتخابي مح�شناً اأو اإلى اأي مدى يبقى عر�شةً للتغيير من قبل الاأغلبية المنتخبة )اأنظر الفقرة 49 اأدناه(.

23. هناك م�شاألتان من هذا القبيل يجدر بنا معالجتهما بتف�شيل اأكبر. الاأولى تتعلق بمدى مركزية النظام. 
فه��ل البلد المعني بلد فيدرالي اأم م�حد، واإذا كان فيدرالي��اً، فهل تتمتع المقاطعات/الاأل�ية المختلفة بذات 
القدر من الق�ة والا�شتقلال اأم لا؟ والثانية تخ�س الخيار القائم بين النظام البرلماني والنظام الرئا�شي. ولكلا 
النظامين م�ؤيديهما، ويتاأثر الخيار بينهما بالميراث ال�شيا�شي لكل بلد؛ اإلا اأن الطبيعة المختلفة للعلاقة بين كل 
من ال�ش��لطتين التنفيذية والت�سريعية في كلا النظامين لها تاأثير مبا�سر على م�ش��األة ت�ش��ميم النظام الانتخابي 
في كلتا الحالتين. والجدل القائم عادةً ح�ل الانتخاب المبا�سر لروؤ�ش��اء البلديات اأو ال�ش��لطة التنفيذية على 

الم�شت�ى المحلي يعك�س كلا الاأمرين.

24. في غالبي��ة البلدان الفيدرالية التي تعتمد نظام المجل�ش��ين في هيئتها الت�سريعية، يتم انتخاب الاأع�ش��اء 
في كلا المجل�ش��ين بطرق مختلفة. وهذا اأمر منطقي ل�شببين اثنين على علاقة بالمفه�م الاأ�شا�شي للفيدرالية. 
ال�ش��بب الاأول يتمثل في اأن مهمة المجل�س الثاني )ال�ش��ي�خ( لل�شلطة الت�سريعية تنح�سر في تمثيل المقاطعات/

الاأل�ية التي يت�شكل منها البلد الفيدرالي، وعادةً ما يخ�ش�س لكل منها عدد مماثل من الممثلين، بغ�س النظر 
ع��ن حجمها الجغرافي اأو الديمغرافي )كمجل�س ال�ش��ي�خ الاأمريكي على �ش��بيل المثال، اأو المجل�س ال�طني 
للمحافظ��ات في جن���ب اأفريقيا(. اأما ال�ش��بب الثاني فيع���د اإلى انعدام الفائدة من وج�د مجل�ش��ين اإن لم 
يكن لكل منهما اأدوار مختلفة وحتى مجالات �ش��لطة مختلفة، وفي حال ا�ش��تخدام ذات النظام الانتخابي 
لكليهما، ف�ش��تك�ن النتيجة على الاأرجح تكرار ذات النتائج الانتخابية في تركيبة كليهما، وبالتالي اإفراز 
ذات الاأغلبية البرلمانية في كل من المجل�ش��ين، خا�ش��ةً اإذا ما تم اإجراء الانتخابات لكلا المجل�ش��ين ب�ش��كل 
متزام��ن. وكما يبين الدليل لاحقاً )اأنظر الفقرات 189 اإلى 192(، ي�فر انتخاب المجل�س الثاني )مجل�س 
ال�ش��ي�خ( فر�ش��ة لاإدخال بع�س الحل�ل الخلاقة بهدف تمكين بع�س المجم�عات من الح�ش�ل على تمثيل لها 
فيه، بينما ي�ش��عب عليها اأن تتمثل في المجل�س الاأول )الن�اب(. ولكن عندما تجرى الانتخابات على ثلاثة 
م�شت�يات مختلفة اأو اأكثر، كالانتخابات للمجل�س الاأول، وللمجل�س الثاني وكذلك لانتخاب الاإدارات 
المحلية، فمن ال�سروري الاأخذ بالنظم الانتخابية الم�شتخدمة لكل منها مجتمعة. فقد يمكن ذلك على �شبيل 

المثال الدفع باتجاه رفع م�ش��ت�ى تمثيل الاأقليات على الم�ش��ت�ى المحلي، في ال�ق��ت الذي يحد منه اأو يمنعه 
على الم�شت�ى ال�طني.

25. اإلى ما قبل �ش��ن�ات قليلة لم تكثر الاأمثلة لديمقراطيات تعتمد النظام الرئا�ش��ي ب�ش��كل م�ش��تدام. اإلا 
اأن الالت��زام به��ذا النظام في بع�س المناطق، مث��ل اأمريكا اللاتينية اأو جن�ب �سرق اآ�ش��يا، يحتم علينا طرح 
الت�ش��اوؤل التالي: ما هي الميزات المتعلقة بت�ش��ميم النظم الانتخابية والتي من �شاأنها الاإ�شهام في اعتماد النظام 
الرئا�شي وعمله ب�شكل �شليم؟ وتظهر لنا التجربة في اأمريكا اللاتينية على �شبيل المثال �شعفاً في ا�شتقرار النظام 
ال�شيا�ش��ي في البلدان التي اعتمدت د�ش��اتيرها النظام الرئا�ش��ي، في ال�قت الذي تت�شم �ش��احتها ال�شيا�شية 
به�شا�ش��ة النظام الحزبي وت�شتته، بالاإ�شافة اإلى وج�د ت�تر دائم بين �شلطاتها التنفيذية والت�سريعية المنق�شمة، 
في ال�قت الذي يق�م فيه انتحاب الرئي�س على نظام الج�لتين، وانتخاب ال�شلطة الت�سريعية على نظام القائمة 
الن�شبية وتجرى الانتخابات في م�اعيد مختلفة لكلتا ال�شلطتين. وعلى اأية حال، فقد ي�شاعد على التخفيف 
م��ن ذلك اعتماد نظام انتخابي يمكن اأن ينتج عنه ح�ش���ل الحزب اأو التكت��ل الداعم للرئي�س المنتخب على 

اأغلبية مريحة، دون الح�ش�ل على اأغلبية مطلقة بال�سرورة، في الهيئة الت�سريعية.

26. عادةً ما ينظر اإلى اعتماد نظام الاأغلبية في انتخاب الرئي�س واإجرائها متزامنة مع الانتخابات الت�سريعية 
كعامل م�ش��اعد لح�سر النظام الحزبي �ش��من عدد اأقل من الخيارات الحزبية القادرة على الا�ش��تمرار وطرح 
البدائل. ولكن، يمكن لاأخطار كبيرة اأن تتمخ�س عن الجمع بين ال�شلطات الكبيرة التي يتمتع بها الرئي�س 
المنتخب انتخاباً مبا�سراً كراأ�س لل�ش��لطة التنفيذية، وا�ش��تخدام نظام الاأغلبية في بلد منق�شم قبلياً اأو عرقياً، 
حيث لا تتمتع اأية فئة بالاأغلبية المطلقة. وقد تك�ن النتائج كارثية بالن�ش��بة لم�ش��ت�ى ال�سرعية اأو لنجاح اأية 
عملي��ة م�ش��الحة. ويمكن للنظام الانتخابي الخا�س بانتخاب الرئي���س اأن ياأتي مكملًا للنظام الفيدرالي اإذا ما 
اقت�ش��ى على المر�ش��ح الفائز �سرورة الف�ز بن�ش��بة هامة من الاأ�ش���ات في حد اأدنى من المقاطعات/الاأل�ية 
التابعة للبلد، بالاإ�ش��افة اإلى ف�زه باأكبر عدد من الاأ�ش���ات على الم�شت�ى ال�طني العام )كما هي الحال في 

اإندوني�شيا اأو نيجيريا – اأنظر الفقرات 187 اإلى 188 اأدناه(.

المعايير الأ�صا�صية في ت�صميم النظم النتخابية

27. يف�شل، للعمل على ت�شميم النظام الانتخابي، الانطلاق من و�شع قائمة من المعايير لتلخي�س ما يراد 
تحقيقه، وما يراد تفاديه، وال�ش��كل الذي يراد لكل من ال�ش��لطتين الت�سريعية والنفيذية اأن تك�نا عليه ب�شكل 
عام. وتغطي قائمة المعايير المدرجة اأدناه كثيراً من الق�شايا، اإلا اأنها لي�شت �شاملة حيث يمكن للقارئ اإ�شافة 
معايير اأخرى قد لا تقل اأهمية عما ورد هنا. وقد نجد اأن بع�س المعايير المطروحة تتقاطع مع بع�شها البع�س 
وقد تبدو متناق�شة فيما بينها، وذلك يع�د لك�نها متناق�شة في حقيقة الاأمر: حيث اأن المقاي�شة بين مجم�عة 

من الرغبات والاأهداف المت�شاربة عادةً ما تدخل في �شلب اأية عملية من هذا القبيل.

فعلى �شبيل المثال، قد يطمح البع�س اإلى تمكين المر�شحين الم�شتقلين من الانتخاب، في ال�قت الذي ي�شب� 
فيه اإلى الدفع باتجاه قيام اأحزاب �شيا�ش��ية ق�ية. اأو قد يرى البع�س الاآخر حكمة في ت�ش��ميم نظام يف�ش��ح 
المجال اأمام الناخبين لخيارات اأو�ش��ع بين المر�ش��حين والاأحزاب، اإلا اأن ذلك قد ي�ؤدي اإلى زيادة في تعقيد 
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ورقة الاقتراع والتي ت�شكل �شع�بة زائدة في التعامل معها من قبل الناخبين ذوي الم�شت�ى الثقافي المحدود. 
وعليه فاإن الاأ�ش��ا�س في ت�ش��ميم النظام الانتخابي اأو تعديله يق�م على ت�ش��نيف المعايير والاأهداف في قائمة 
اأول�ي��ات، ح�ش��ب اأهمية كل منها، والبحث بعد ذلك عن النظ��ام اأو التركيبة التي تمكننا من تحقيق اأكبر 

قدر من تلك المعايير والاأهداف.

تحقيق م�ست�يات التمثيل المختلفة
28. يمك��ن للتمثي��ل اأن ياأخذ اأربعة اأ�ش��كال على الاأق��ل. الاأول، التمثيل الجغرافي ويعني ح�ش���ل كل 
منطق��ة، �ش���اء كانت بلدة اأو مدين��ة، اأو محافظة اأو دائرة انتخابية، على ممثل��ين لها في الهيئة الت�سريعية، 
يتم انتخابهم من قبل تلك المنطقة ليك�ن�ا م�ش�ؤولين في نهاية المطاف اأمامها. الثاني، الت�زيع الاأيدي�ل�جي 
لمجتم��ع م��ا والذي قد يتمثل في الهيئة الت�سريعية، من خلال ممثلين عن الاأحزاب ال�شيا�ش��ية اأو م�ش��تقلين اأو 
خلي��ط منهما. الثالث، ويتمثل فيي انعكا�س ال�اق��ع الحزبي-ال�سيا�سي القائم في بلد ما داخل تركيبة هيئته 
الت�سريعية ، حتى واإن لم تقم الاأحزاب ال�شيا�ش��ية على اأ�شا�س اأيدي�ل�جي. فل� اقترع ن�شف الناخبين لحزب 
ما ولم ي�ؤد ذلك اإلى ف�ز ممثلين عنه، اأو اإلى ف�ز اأعداد �شئيلة منهم، لا يمكن اعتبار ذلك النظام الانتخابي 
عل��ى اأنه يمثل الاإرادة العامة للناخبين. اأما ال�ش��كل الرابع فيخ�س ما يع��رف بالتمثيل ال��سفي اأو الت�س�يري 
)الاإجتماعي(، حيث يجب اأن تق�م تركيبة الهيئة الت�سريعية على �شاكلة التركيبة الكلية لاأمة ما، كمراآة لها 
تعك�س ذات ال�شكل، ت�شعر وتفكر وتفعل بطرق تنطبق مع ما ي�شعر ويفكر ويعمل به عامة ال�شعب. فتركيبة 
البرلمان الت�ش�يري يجب اأن تحت�ي على ممثلين من كلا الجن�شين )رجالًا ون�شاء(، ومن كافة الاأعمار )كهلة 

و�شباب(، واأغنياء وفقراء، واأن تعك�س الت�زيع الديني واللغ�ي والعرقي اأو القبلي للمجتمع.

جعل الانتخابات في متناول الجميع وذات معنى
29. الانتخابات اأياً كانت جيدة واإيجابية، اإلا انها قد تعني القليل للناخبين اإذا تعذرت عليهم الم�ش��اركة 
اأو اإذا ما �ش��عروا باأن لا قيمة لاأ�ش���اتهم في التاأثير في طريقة اإدارة ال�شاأن العام في بلدهم. و�شه�لة الاقتراع 
ت�ش��تند اإلى ع�امل مختلفة مثل ب�ش��اطة ورقة الاقتراع ومدى و�ش���حها، و�ش��ه�لة ال��ش���ل اإلى اأماكن 

الاقتراع، ودقة جداول الناخبين وحداثتها، ومدى قناعة الناخب ب�سرية الاقتراع.

30. ترتفع م�شت�يات الم�شاركة في الانتخابات عندما يتمخ�س عن نتائج الانتخابات، �ش�اء على الم�شت�ى 
الع��ام اأو المحل��ي، تاأثير فعلي في اإدارة الحكم. فل� علم الناخب م�ش��بقاً باأن لا حظ�ظ لمر�ش��حه المف�ش��ل 
بالف�ز فما الذي �ش��يحفزه على الم�ش��اركة؟ وفي بع�س النظم الانتخابية قد يمثل عدد الاأ�ش���ات ال�ش��ائعة 
)وهي الاأ�ش���ات ال�شحيحة التي لا تف�شي اإلى ف�ز اأي مر�شح، على العك�س من الاأ�ش�ات الباطلة اأو غير 

ال�شحيحة والتي لا يتم احت�شابها اأ�شلًا( ن�شبةً هامة من مجم�ع الاأ�ش�ات على الم�شت�ى ال�طني.

31. اأخيراً، فقد ت�ش��هم ال�ش��لطة الفعلية التي تمار�ش��ها الهيئة التي يتم انتخابها على اأر�س ال�اقع في اإ�شفاء 
مزيد من الاعتبار والاأهمية على العملية الانتخابية بحد ذاتها. فالانتحابات الج�فاء التي يتم تنظيمها من قبل 
الاأنظمة الديكتات�رية والتي لا تمنح الناخب اأي خيار حقيقي، وحيث لا تمار�س ال�ش��لطة الت�سريعية المنتخبة 
اأي تاأثير في ت�ش��كيل الحك�مة )ال�ش��لطة التنفيذية( ولا في قراراتها، اأقل اأهمي��ة وجذباً بكثير من تلك التي 

تنظم في بلدان تلعب فيها �ش��لطتها الت�سريعية المنتخبة دوراً اأ�شا�ش��ياً في كل ما يتعلق بالق�ش��ايا الرئي�شية لحياة 
الم�اطن الي�مية.

32. وحتى في الاأنظمة الديمقراطية، ي�ؤثر اختيار النظم الانتخابية في �سرعية الم�ؤ�ش�ش��ات المنتخبة. وعلى 
�شبيل المثال، اعتادت اأ�شتراليا انتخاب مجل�س ال�شي�خ فيها بين الاأع�ام 1919 و 1946 على اأ�شا�س نظام 
انتخابي ات�ش��م اإلى حد كبير بالاإخلال بن�ش��بية التمثيل )نظام ال�ش�ت البديل في دوائر انتخابية تعددية(، ما 
اأدى اإلى نتائج ملت�ية وغير تمثيلية. واأدى ذلك اإلى فقدان المجل�س ل�سرعيته في نظر الناخبين وال�شيا�شيين، 
بالاإ�ش��افة اإلى تق�ي�س الم�قف العام الداعم لم�ؤ�ش�شات الحكم الفيدرالية عامة براأي بع�س المراقبين. ولكن، 
وبع��د تعدي��ل النظام الانتخابي اإلى نظام اأكثر عدلًا )نظام ال�ش���ت ال�احد المتح���ل( في العام 1948 بداأ 
الجميع ينظر اإلى مجل�س ال�ش��ي�خ على اأنه ذو م�ش��داقية اأكبر وتمثيل اأقرب اإلى ال�اقع، ما اأدى تدريجياً اإلى 

رفع م�شت�يات الاحترام له ولاأهميته في �شنع القرارات.

ت�فير الح�افز لتحقيق الم�سالحة
33. بالاإ�ش��افة اإلى ك�نها ال��ش��يلة التي يتم من خلالها انتخاب م�ؤ�ش�ش��ات الحك��م، يمكن اعتبار النظم 
الانتخابي��ة كاأداة لاإدارة ال�سراعات الدائ��رة في مجتمع ما. فقد تدفع بع�س النظم الانتخابية، في ظروف 
معينة، الاأحزاب ال�شيا�شية اإلى الت�جه نح� ق�اعد اأو�شع من الم�ؤيدين خارج نطاق الاإطار الاأ�شيق لم�ؤيديهم 
الاعتياديين. وكمثال على ذلك، فقد يحفز نظام انتخابي معين حزباً �شيا�ش��ياً ما على العمل لك�ش��ب تاأييد 
الناخب��ين البي���س اأو غيرهم، حت��ى ول�كانت قاعدته الاأ�شا�ش��ية ترتكز اإلى م�ؤيديه من الناخبين ال�ش���د. 
وبهذه الطريقة ي�ش��بح برنامج ذلك الحزب اأكثر �ش��م�لية واأقل فئ�يةً اأو ا�شتثنائيةً. ويمكن لمحفزات اأخرى 
للنظم الانتخابية اأن تحد من تق�قع الاأحزاب ال�شيا�ش��ية �ش��من اأطر قبلية، اأو عرقية، اأو محلية، اأو لغ�ية اأو 
اأيدي�ل�جية. وي�شمل هذا الدليل في م�اقع مختلفة منه اأمثلة ح�ل كيفية عمل النظم الانتخابية كاأداة لاإدارة 

ال�سراعات.

34. وعل��ى الجانب الاآخ��ر من المعادلة، يمكن للنظم الانتخابية اأن تح��دو بالناخبين اإلى الخروج من دوائر 
التاأييد التقليدية التي اعتادوا عليها والتفكير في الاقتراع ل�شالح اأحزاب اأخرى تعتبر ممثلة لمجم�عات وفئات 
اأخ��رى غ��ير تلك التي ينتم���ن اإليها، ما ي�لد مزيداً م��ن التعاي�س والت�افق. وكذلك الاأمر بالن�ش��بة للنظم 
الانتخابية التي تعطي الناخب اأكثر من �ش�ت واحد اأو تف�شح له المجال لترتيب المر�شحين ح�شب الاأف�شلية 
التي يرتاأيها، فهي ت�فر الفر�ش��ة له لتخطي الح�اجز الاجتماعية الرا�ش��خة في ذهنيته. ففي الانتخابات التي 
اأعقبت الاتفاق المعروف باتفاق الجمعة الف�ش��يلة في اأيرلندا ال�ش��مالية في العام 1998، ا�ش��تفادت الق�ى 
ال�شيا�شية ال�ش��لمية الم�ؤيدة للاتفاق من تح�يل الاأ�ش�ات الناتج عن ا�شتخدام نظام ال�ش�ت ال�احد المتح�ل، 
في نف���س ال�ق��ت الذي نتج عنه تمثيل ن�ش��بي وا�ش��ع لكافة الم�ش��اركين. لكن التح�ل الحا�ش��ل في الخيار 
الاأول للاأ�ش���ات نح� اأحزاب اأكثر ت�ش��دداً في انتخابات العام 2003 اأظهر تراجعاً لتلك النتائج الاإيجابية 

للانتخابات ال�شابقة.
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تمكين الحك�مات من التمتع بالا�ستقرار والكفاءة
35. لا يمكن الق�ل باأن النظام الانتخابي وحده ي�شمن ا�شتقرار الحك�مات وعملها بكفاءة، اإلا اأن نتائجه 
ت�ش��هم، بما لا يدع مجالًا لل�ش��ك، في تحقيق الا�شتقرار في اأوجه عدة. والاأهم هنا ه� هل يعتبر الناخب�ن 
النظام عادلًا، وهل ت�شتطيع الحك�مة تنفيذ القان�ن واإدارة الحكم بكفاءة، وهل يفيد النظام لتفادي التمييز 

�شد اأحزاب اأو مجم�عات محددة.

36. تختل��ف الانطباعات ح�ل عدالة النتائ��ج الانتخابية كثيراً من بلد اإلى اآخر. ففي بريطانيا مثلًا كانت 
نتيجة الانتخابات في عمليتين انتخابيتين )�ش��نة 1951 و�ش��نة 1974( اأن ح�شل الحزب الفائز باأكبر عدد 
من الاأ�ش�ات على الم�شت�ى ال�طني على عدد اأقل من مقاعد البرلمان من اأنداده من الاأحزاب، اإلا اأن ذلك 
اعت��بر اأن��ه كب�ة لنظام انتخابي جيد )نظام الفائز الاأول – اأنظر الفقرات 76 اإلى 79( ولي�س عيباً في عدالته 
ي�ش��تدعي التغيير. وعلى العك���س من ذلك، فلقد اأعت��برت نتائج الانتخابات في ني�زيلن��دا في انتخابات 
العامين 1978 و1981، حيث حافظ الحزب ال�طني الحاكم على مكانته في �شدة الحكم على الرغم من 
ح�ش�له على عدد اأقل من اأ�ش�ات الناخبين التي ح�شل عليها حزب العمال المعار�س، على اأنها عامل كاف 
لتحريك الاأ�ش���ات المنادية بتغيير النظام الانتخابي، الاأمر الذي اأدى في النهاية اإلى تغييره )اأنظر الدرا�ش��ة 

الخا�شة بني�زيلندا في هذا الدليل(.

37. اأما ما يخ�س قدرة الحك�مة على اإ�ش��دار وتنفيذ الق�انين بكفاءة فيتعلق بقدرتها على ت�ش��كيل اأغلبية 
برلماني��ة كافية لذلك، وه� ما يرتبط بدوره بالنظام الانتخاب��ي. وكقاعدة عامة اأولية يمكن الق�ل باأن نظم 
الاأغلبية تعتبر اأكثر ميلًا اإلى اإنتاج تركيبة للهيئة الت�سريعية يمكن من خلالها لحزب واحد تحقيق الاأغلبية مقابل 
كافة اأحزاب المعار�ش��ة مجتمعةً، بينما تميل النظم الن�ش��بية اإلى اإفراز الحك�م��ات الائتلافية. لكن، وعلى 
الرغم من ذلك، يجب األا نن�شى باأن النظم الن�شبية قد تف�شي كذلك اإلى اأغلبية الحزب ال�احد، بينما يمكن 
اأن ينت��ج عن نظم الاأغلبية عدم ح�ش���ل اأي ح��زب على تلك الاأغلبية. وذلك يعتم��د اإلى حد كبير على 

تركيبة النظام الحزبي وطبيعة المجتمع ككل.

38. اأخيراً، يجب اأن يعمل النظام الانتخابي ب�ش��كل حيادي وبعيداً عن التف�ش��يل اأو الانحياز لاأي حزب 
اأو جماعة، اإلى اأبعد حد ممكن؛ حيث لا يجب اأن يقع النظام في فخ التمييز �ش��د اأية مجم�عة �شيا�ش��ية. 
فالانطباع الذي قد ينتج عن ذلك، باأن ال�شيا�ش��ات الانتخابية في بلد ديمقراطي لي�شت متزنة، يعتبر م�ؤ�سراً 
على �شعف النظام ال�شيا�شي ككل، وقد يعني باأن عدم الا�شتقرار قد اأ�شبح قاب ق��شين اأو اأدنى. ويمكن 
اعتبار انتخابات العام 1998 في لي�ش�ت� كمثال حي على ذلك، حيث فاز حزب الم�ؤتمر الديمقراطي بكافة 
مقاعد البرلمان، على الرغم من ح�ش���له على 60 بالمئة من اأ�ش���ات الناخبين فقط، من خلال نظام الفائز 
الاأول. ولقد برهنت الاحتجاجات ال�ش��عبية التي اأعقبت الانتخابات، والتي انتهت اإلى تدخل ع�ش��كري 
من قبل ق�ات مجم�عة التنمية للجن�ب الاإقريقي، على خط�رة تلك النتائج ف�شلًا عن عدم عدالتها. ولقد 

اأدى ذلك الحدث اإلى تغيير النظام الانتخابي )اأنظر الدرا�شة الخا�شة بلي�ش�ت� في هذا الدليل(.

اإخ�ساع الحك�مات للم�ساءلة
39. تعتبر الم�ش��اءلة اإحدى الدعائم الاأ�شا�ش��ية للحك�مة التمثيلية. فغيابها من �ش��اأنه اأن ي�ؤدي اإلى زعزعة 
الا�شتقرار على المدى الط�يل. ويق�م النظام ال�شيا�شي الم�ش�ؤول على قاعدة م�ش�ؤولية الحك�مة اأمام الناخبين 
باأكبر قدر ممكن. اإذ يجب اأن يتمكن الناخب�ن من التاأثير في �ش��كل الحك�مة وم�ش��م�نها، وذلك اإما من 
خ��لال تغيير الائتلافات الحزبية الحاكمة اأو من خلال حجب تاأييدهم عن الحزب الحاكم عندما يف�ش��ل في 

اإدارة الحكم ب�شكل �شليم. ويمكن للنظم الانتخابية الم�شممة ب�شكل ملائم اأن ت�شهم في تحقيق ذلك.

40. عادةً ما ي�ش���د اعتقاد مب�ش��ط ح�ل هذه الم�ش��األة، مفاده اأن نظم الاأغلبية، مثل نظام الفائز الاأول، 
ت�ؤدي اإلى ا�ش��تيلاء حزب واحد على ال�ش��لطة، بينما ترتبط النظم الن�ش��بية بالائتلافات متعددة الاأحزاب. 
وبينم��ا يمك��ن الق�ل باأن المنطق العام خل��ف هذا الاعتقاد لا يزال قائماً، هناك م��ا يكفي من الاأمثلة القريبة 
لح��الات تم فيها ا�ش��تخدام نظام الفائز الاأول واأدى ذلك اإلى ت�ش��كيل حك�م��ات ائتلافية )كالهند مثلًا(، 
واأمثلة اأخرى ح�ل حالات ا�شتخدمت فيها نظماً ن�شبية اأدت اإلى انتخاب حك�مة الحزب ال�احد )كجن�ب 
اأفريقيا(، ما يثير بع�س ال�شك�ك ح�ل فر�شية اأن كل ن�ع من النظم الانتخابية ينتج �شكلًا محدداً من اأ�شكال 
الحكم بال�سرورة. اإلا اأنه من ال�ا�ش��ح اأن للنظم الانتخابية تاأثيراً كبيراً على ق�ش��ايا الحكم واإدارته، وذلك 

لكل من النظامين الرئا�شي والبرلماني.
     

اإخ�ساع الممثلين المنتخبين للم�ساءلة
41. تعني الم�شاءلة على الم�شت�ى الفردي قدرة الناخبين على مراقبة اأولئك الممثلين الذين لا يف�ن بال�ع�د 
التي قدم�ها اأثناء الحملة الانتخابية بعد انتخابهم، اأو يظهرون عجزهم وعدم كفاءتهم لتب�ء المنا�ش��ب التي 
تم انتخابهم لها واإق�ش��ائهم ب�ش��كل فعلي. وفي هذا ال�ش��ياق نلاحظ باأن بع�س النظم الانتخابية ت�ؤكد على 
دور المر�ش��حين الم�ؤيدين �شعبياً على الم�ش��ت�ى المحلي، بدلًا من اأولئك الذين تتم ت�شميتهم من قبل اأحزاب 

مركزية كبيرة.

وم��ن المتعارف عليه اأن ينظر اإلى نظم الاأغلبية على اأنها تزيد من قدرة الناخبين على اإق�ش��اء الممثلين الاأفراد 
الذين لا يحقق�ن لهم الر�شى. وهذا العرف ما زال �شحيحاً اإلى حد ما، اإلا اأن �شحته تتزعزع في الحالات 
التي يتمح�ر فيها دعم الناخبين ح�ل الاأحزاب ال�شيا�شية ولي�س ح�ل المر�شحين الاأفراد، كما هي الحال في 
بريطانيا. وفي نف�س ال�قت، ت�ش��مم نظم القائمة الحرة اأو المفت�حة ونظام ال�ش���ت ال�احد المتح�ل ب�شكل 

ي�شمح للناخبين ممار�شة اختيارهم بين مختلف المر�شحين، وذلك على الرغم من ك�نها نظماً ن�شبية.

تحفيز قيام الاأحزاب ال�سيا�سية
42. لا �ش��ك في اأن التجربة، في كل من الديمقراطيات الرا�ش��خة والنا�ش��ئة على حد �ش���اء، تدل على 
اأن تعزي��ز النظام الديمقراطي على المدى الط�يل )اإلى اأي مدى يعتبر النظام الديمقراطي مح�ش��ناً �ش��د كافة 
التحديات الداخلية التي قد ي�اجهها النظام والاأمن ال�شيا�ش��يين( يتطلب قيام وا�شتمرارية الاأحزاب ال�شيا�شية 
الفاعلة. لذا يجب اأن يحفز النظام الانتخابي على ذلك بدلًا من عرقلته وت�شجيع الت�سرذم الحزبي. ويمكن 
ت�ش��ميم النظم الانتخابية للعمل على اإق�ش��اء وا�ش��تبعاد الاأحزاب ال�ش��غيرة والتي لا تتمتع اإلا بتاأييد رمزي 
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ب�ش��كل خا�س. كما واأن القرارات المتخذة في ت�ش��ميم النظام الانتخابي قد تجعل من الاأحزاب ال�شيا�ش��ية 
مطية للقادة ال�شيا�شيين لي�س اإلا.

ويتفق معظم الخبراء على �سرورة اأن يق�م النظام الانتخابي على اأ�ش��ا�س تحفيز وتق�ية الاأحزاب ال�شيا�ش��ية 
القائمة على قيم واإيدي�ل�جيات �شيا�ش��ية رحبة، بالاإ�ش��افة اإلى برامج �شيا�شية محددة، بدلًا من الاأحزاب 
القائمة على طروحات عرقية، اأو قبلية، اأو محلية �شيقة. فبالاإ�شافة اإلى ك�نها تعمل على الحد من مخاطر 
ال�سراع الاجتماعي، فاإن الاأحزاب التي تتبع الفئة الاأولى اأكثر قدرةً على تمثيل الراأي العام على الم�ش��ت�ى 

ال�طني من تلك الم�شنفة �شمن الفئة الثانية. 

تحفيز المعار�سة الت�سريعية والرقابة
43. لا ت�ش��تند الاإدارة الفاعلة للحكم على من يتب�وؤون ال�ش��لطة فح�شب، بل على اأولئك الذين يق�م�ن 
ب��دور المعار�س لها والرقيب عليها، وبنف�س القدر تقريباً. وعليه يجب على النظام الانتخابي الاإ�ش��هام في 
وج�د معار�شة قابلة للحياة تك�ن قادرة على تقييم الت�سريعات بعين ناقدة، وم�شاءلة الحك�مة على اأدائها، 
و�ش��يانة حق�ق الاأقليات، بالاإ�ش��افة اإلى تمثيل م�ؤيديها ب�ش��كل فاعل. ولتك�ن فاعل��ة تحتاج مجم�عات 
المعار�شة لعدد كافٍ من الممثلين المنتخبين )هذا اإذا مكنها اأداوؤها الانتخابي من ذلك( واأن تك�ن قادرة على 
طرح بديل حقيقي للحك�مة القائمة في اأية ديمقراطية برلمانية. ومن ال�ا�ش��ح اأن ق�ة المعار�ش��ة تعتمد على 
ع�ام��ل كثيرة اأخرى بالاإ�ش��افة اإلى النظام الانتخابي، ولكن اإذا جعل منه��ا ذلك النظام عاجزة عن القيام 
بدورها، فاإن ذلك ي�ش��عف الاإدارة الديمقراطية للحكم بمجملها. وعلى �ش��بيل المثال، فلقد كان التمثيل 
ال�شئيل الذي ما انفكت تح�شل عليه الاأحزاب المعار�شة ال�شغيرة في ظل نظام الفائز الاأول ال�شبب الرئي�شي 
في التح�ل نح� نظام الن�ش��بية المختلطة في ني�زيلندا. وفي نف�س ال�قت يجب على النظام الانتخابي العمل 
عل��ى الحد من نم� ثقافة م��ا يعرف بحيازة الفائز على كافة المقاعد التمثيلي��ة )winner takes all( والتي 
ت���ؤدي اإلى تجاه��ل الراأي الاآخر واحتياجات ورغبات ناخبي المعار�ش��ة، من خ��لال النظر اإلى الانتخابات 

والحك�مة التي تنتج عنها كمنازلة تق�م على معادلة لا �شئ مقابل كل �شئ.

وفي الاأنظمة الرئا�ش��ية، يحتاج الرئي�س المنتخب اإلى تاأييد ثابت من قبل مجم�عة هامة من اأع�ش��اء ال�ش��لطة 
الت�سريعية، اإلا اأن دور الاآخرين في معار�ش��ة الحك�مة ومراقبة م�ش��اريعها الت�سريعية يعتبر على ذات القدر 
من الاأهمية. بالاإ�ش��افة اإلى ذلك، فاإن مبداأ ف�ش��ل ال�شطات بين ال�شلطتين الت�سريعية والتنفيذية ب�شكل فعال 
يلقي مهمة الرقابة على عاتق كافة الممثلين المنتخبين في الهيئة الت�سريعية، ولي�س المعار�ش��ين منهم فقط. ما 
يحدو للتفكير ملياً في تلك الاأوجه من النظام الانتخابي المتعلقة بالاأهمية الن�شبية لكل من الاأحزاب ال�شيا�شية 

والمر�شحين الاأفراد، اإلى جانب العلاقة بين الاأحزاب واأع�شائها المنتخبين.
 

جعل العملية الانتخابية عملية م�ستدامة
44. طالم��ا اأن الانتخاب��ات لا تاأخذ مكانها في ال�ج�د من خلال �ش��فحات المراج��ع الاأكاديمية، فلا بد 
اأن ي�ش��تند اختيار النظام الانتخابي في البلد المعن��ي، اإلى حد ما، على قدرات ذلك البلد الاإدارية والمالية. 
وعلى الرغم من اعتياد الدول المانحة على تقديم الدعم المالي للانتخابات الاأولى، وحتى الثانية، في بلد يمر 

بمرحلة التح�ل الديمقراطي، اإلا اأن ذلك الدعم قد لا يك�ن مت�فراً على المدى الاأط�ل، واإن كان مرغ�باً 
فيه. وعليه فاإن الترتيبات المتعلقة بالنظام ال�شيا�ش��ي الم�شتدام والم�شتقر يجب اأن تاأخذ بالح�شبان قدرات البلد 
المعن��ي، بما في ذلك وج�د الكف��اءات الب�سرية الملائمة للقيام بمه��ام الاإدارة الانتخابية وت�فر الم�ارد المادية 

الكافية لتنظيمها من خلال الميزانية ال�طنية.

فعل��ى �ش��بيل المثال، قد لا ي�ش��تطيع بلد فقير ت�فير الم�ش��تلزمات الكافية التي يتطلبها تنظي��م اأكثر من عملية 
انتخابية واحدة في ظل نظام الج�لتين الانتخابي، اأو اأن يدير بي�سر عمليات الفرز التي يتطلبها نظام ال�ش�ت 
التف�شيلي. وعلى اأية حال، فقد لا ي�ؤدي اللج�ء اإلى تب�شيط النظام على المدى الق�شير اإلى نجاعةٍ اأكبر فيما 
يتعل��ق بتكلف��ة الانتخابات على المدى الط�يل. وقد ينظر اإلى نظام انتخابي ما على اأنه قليل التكلفة و�ش��هل 
الاإدارة اإلا اأن��ه ق��د لا يتلاءم م��ع احتياجات البلد الملحة – مع العلم باأن ع��دم ملاءمة النظام الانتخابي مع 
احتياج��ات البل��د قد ي�ؤدي اإلى نتائج كارثي��ة. وفي المقابل، فقد نجد النظام الانتخاب��ي الذي يبدو لنا في 
البداية باأن تكاليفه اأكبر وحيثياته اأكثر تعقيداً بع�س ال�ش��ئ، ي�ش��هم ب�شكل اأف�ش��ل في تدعيم ا�شتقرار البلد 

ونظامه الديمقراطي على المدى الط�يل.

اأخذ المعايير الدولية بالح�سبان
45. اأخيراً، ففي اأيامنا هذه يتم ت�ش��ميم النظم الانتخابية �ش��من اإط��ار العديد من الاتفاقيات والمعاهدات 
والق�انين الدولية الاأخرى المتعلقة بالق�ش��ايا ال�شيا�شية. وفي ال�قت الذي لا يمكن فيه الق�ل باأن هناك قائمة 
م�ح��دة لمعاي��ير الانتخابات المتفق عليها دولياً، اإلا اأن هناك ت�افقاً على اأن تلك المعايير ت�ش��تمل على مبادئ 
الانتخاب��ات الحرة، والنزيهة والدورية والتي ت�ش��من حق الاقتراع العام دون ا�ش��تثناءات، بالاإ�ش��افة اإلى 
�شمانها ل�سرية الاقتراع وممار�شته بعيداً عن الاإكراه اأو الق�سر، والتزام مبداأ ال�ش�ت ال�احد لكل فرد )بمعنى 
اأن تت�ش��اوى ق�ة ال�ش���ت المخ�ل لكل ناخب مع باقي الناخبين ولي�س بمفه�م��ه كنظام انتخابي محدد(. 
وبينما لا ت�جد اأية ا�شتراطات قان�نية لتف�شيل ن�ع ما من النظم الانتخابية على غيرها، هناك اعتراف متزايد 
باأهمي��ة الق�ش��ايا المتاأثرة بالنظم الانتخابية، مثل ق�ش��ايا التمثيل العادل لكافة الم�اطن��ين، وحق�ق المراأة في 
الم�شاواة مع الرجل، و�شيانة حق�ق الاأقليات، و�سرورة الاأخذ بمتطلبات ذوي الاحتياجات الخا�شة، اإلى 
ما هنالك. ولقد تم تح�ش��ين هذه المبادئ والحق�ق والتاأكيد على �سرورة الالتزام بها من خلال العديد من 
المعاهدات والق�انين الدولية، مثل الاإعلان الدولي لحق�ق الاإن�شان للعام 1948، والمعاهدة الدولية ح�ل 
الحق�ق المدنية وال�شيا�ش��ية للعام 1966، بالاإ�شافة اإلى العديد من ال�ثائق والاتفاقيات المتعلقة بالانتخابات 
الديمقراطية والتي تم اإنجازها من قبل المنظمات الاإقليمية، مثل الاتحاد الاأوروبي، والمنظمة الاأوروبية للاأمن 

والتعاون.
  

خلا�سة
46. تتقاطع المعايير الع�سرة المبينة اأعلاه وتت�ش��ارب فيما بينها، وقد يلغي بع�ش��ها البع�س الاآخر. لذلك، 
فعلى القائمين على ت�ش��ميم النظام الانتخابي البدء بترتيب تلك المعايير ودرا�ش��تها ح�شب اأول�يتها واأهميتها 
بالن�ش��بة اإلى ال�اقع ال�شيا�ش��ي الذي يعمل�ن من خلاله، وبكل حذر، وذلك قبل الانتقال اإلى تقييم النظم 
واتخ��اذ قرارهم ح�ل اأيها الاأف�ش��ل والاأكثر ملاءم��ةً في كل حالة. ويمكن اإتمام ذل��ك بنجاح من خلال 
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الانطلاق من و�ش��ع قائمة بكافة الم�ش��ائل التي يجب تفاديها ب�شكل مطلق، مثل الاأزمات ال�شيا�شية التي قد 
ت�ؤدي اإلى انتكا�س النظام الديمقراطي ككل. فعلى �شبيل المثال، قد يرغب بلد ما يت�شم بالانق�شام القبلي في 
العمل على تجنب اأية قرارات اأو خيارات من �ش��اأنها اأن ت�ؤدي اإلى ا�ش��تثناء المجم�عات القبلية واإق�شائها عن 
الم�ش��اركة في التمثيل، وذلك للارتقاء ب�سرعية العملية الانتخابية وقطع الطريق اأمام اأي اإح�ش��ا�س قد يت�لد 
بعدم عدالة النظام الانتخابي. وفي المقابل، فقد تختلف الاأول�يات لدى ديمقراطية نا�ش��ئة في م�قع اآخر، 
على الرغم من اأهمية هذه الق�ش��ايا بالن�ش��بة اإليها، كاأن تعنى بالدرجة الاأولى بتمكين الحك�مة من اإ�ش��دار 
وتنفيذ الق�انين بفاعلية ودون الا�ش��طدام بعقبات كاأداء، اأو تمكين الناخبين من اإق�ش��اء القادة ال�شيا�ش��يين 
ذوي ال�شمعة الم�شينة. اأما تحديد الاأول�يات بين مختلف المعايير المت�شاربة فلا يمكن اإ�شناده اإلا للمعنيين محلياً 

المنخرطين في عملية بناء الم�ؤ�ش�شات الخا�شة ببلدهم.

عملية التغيير

47. لحيثي��ات العملي��ة التي يتم من خلالها ت�ش��ميم النظام الانتخابي اأو تعديل��ه تاأثير كبير على ن�ع النظام 
الانتخابي الذي ينتج عنها، وعلى ملاءمته لل�اقع ال�شيا�شي، بالاإ�شافة اإلى مدى �سرعيته والقب�ل العام به.

قلما يتم ت�شميم النظم الانتخابية على �شفحة بي�شاء ودون وج�د اأية �ش�ابق. فحتى الجه�د المبذولة لت�شميم 
النظام الانتخابي في كل من اأفغان�ش��تان والعراق م�ؤخراً ا�ش��تندت اإلى �ش���ابق تاريخية لنظم حزبية تعددية 

)على الرغم من بعدها الزمني وقلة تاأثيرها على ما يمكن اأن تك�ن عليه الترتيبات الم�شتقبلية(.

ومن الم�ش��ائل الهامة بالن�شبة لعملية الت�ش��ميم ما يلي: من يق�م بتنفيذ العملية؟ بمعنى من هم المخ�ل�ن ب��شع 
م�ش��األة تغيير النظام الانتخابي على الاأجندة ال�شيا�ش��ية، ومن هم الم�ش���ؤول�ن عن اقتراح النظم الجديدة اأو 
المعدلة ومن خلال اأية و�ش��ائل؟ وما هي ال��شائل التي ي�فرها الاإطار ال�شيا�شي والقان�ني للقيام بعملية التغيير 
اأو التعديل؟ وما هي مقت�شيات الح�ار والمناظرة المطل�بة كي يت�شم النظام الجديد اأو المعدل بال�سرعية والقب�ل؟ 

وكيف يتم تنفيذ التغيير اأو التعديل على اأر�س ال�اقع بعد الانتهاء من اإقراره؟

من يق�م بت�سميم النظام الانتخابي
48. يتم اعتماد النظم الانتخابية بعدة طرق، منها:

اأولا: قد تتم وراثتها دون تعديلات هامة تذكر عن الق�ة الم�ش��تعمرة اأو المحتلة )كما هي الحال في كل من 
مالاوي، ومالي، وجزر �شليمان، وبالاو على �شبيل المثال(.

ثانياً: قد تنتج عن مباحثات �ش��لام بين مجم�عات محلية تت�افق على اإنهاء حالة �سراع اأو انق�ش��ام في البلد 
المعني )مثل لي�ش���ت�، وجن���ب اأفريقيا ولبنان(. وفي هذه الحالات فقد لا تخ�ش��ع عملي��ة اختيار النظام 

الانتخابي للجدل والبحث العام، بل تنح�سر �شمن دائرة المفاو�شات ال�شلمية بين اأطراف ال�سراع.

ثالث��اً: ق��د يفر�س النظام الانتخابي م��ن قبل المجم�عات القائمة على اإعادة بناء النظام ال�شيا�ش��ي في المرحلة 
التي تلي انتهاء ال�سراع )كق�ات التحالف في العراق اأو المجل�س ال�طني الانتقالي المعين في اأفغان�شتان(.

رابعاً: قد تلعب بع�س الجهات التابعة للنظام الديكتات�ري ال�ش��ابق دوراً في ت�ش��ميم النظام الانتخابي الجديد 
اأثناء المراحل الاأخيرة من وج�ده وقبل �شق�طه بالكامل )مثلما ح�شل في ت�شيلي(.

خام�ش��اً: قد ياأتي النظام الجديد نتيجةً لاأعمال لجنة فنية يتم ت�ش��كيلها اإما لهذا الغر�س بالتحديد )كالحال في 
بريطانيا اأو م�ري�شي��س( اأو للعمل على م�شائل الاإ�شلاح الد�شت�ري ب�شكل عام )كما كان في فيجي(. وقد 
تف�شي هذه العملية اإلى مجم�عة من الاقتراحات يتم اإخ�شاعها للا�شتفتاء العام )كما حدث في ني�زيلندا( اأو 

عر�شها اأمام ال�شلطة الت�سريعية لاتخاذ القرارات الملائمة ب�شاأنها )وهذا ما ح�شل في فيجي(.

�شاد�ش��اً: قد يتم ت�شميم النظام الانتخابي ب�ا�شطة م�شاركة اأو�شع لجمه�ر الم�اطنين في العملية، وذلك من 
خلال ت�شكيل لجان �شعبية غير مخت�شة للبحث فيه. وهذه هي الطريقة التي اتبعتها مقاطعة بريت�س ك�ل�مبيا 
في كندا، حيث قادت الا�شتنتاجات المتمخ�شة عن تلك اللجان اإلى اقتراح لتغيير النظام الانتخابي من نظام 
الفائز الاأول اإلى نظام ال�ش���ت ال�احد المتح�ل لطرحه في ا�شتفتاء عام على م�شت�ى المقاطعة لاإقراره )اأنظر 

الدرا�شة الخا�شة ببريت�س ك�ل�مبيا في هذا الدليل(.
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�سرع��ت الحك�مة في مقاطعة بريت���س ك�ل�مبيا، بمباركة الجمعية الت�سريعية في المقاطعة، باإ�ش��لاح النظام 
الانتخابي من خلال عملية فريدة من ن�عها قد تعتبر �شابقة هامة، تمثلت في تاأ�شي�س "جمعية م�اطني بريت�س 
ك�ل�مبيا للاإ�ش��لاح الانتخابي". وه��ي المرة الاأولى التي تعطي فيها حك�مة م��ا لمجم�عة من الم�اطنين تم 
انتقاوؤهم ب�ش��كل ع�ش���ائي الفر�شة بل والم�ش���ؤولية التامة للقيام بمراجعة النظام الانتخابي وو�شع اقتراحاتها 

ب�شكل م�شتقل، كي تعر�س تلك المقترحات على جمه�ر الناخبين في ا�شتفتاء عام.

نظمت انتخابات العام 1996 لانتخاب اأع�ش��اء الجمعية الت�سريعية في بريت�س ك�ل�مبيا بم�جب نظام الفائز 
الاأول. ونتج عن تلك الانتخابات ف�ز الحزب الديمقراطي الجديد بما مجم�عه 39 مقعداً، وذلك بح�ش�له 
على 39 بالمئة من الاأ�ش���ات، بينما لم يح�ش��ل الحزب الليبرالي �ش���ى على 33 مقعد، على الرغم من 
ح�ش���له على 42 بالمئة من اأ�ش���ات الناخبين. وبذلك ق��ام الحزب الديمقراطي الجديد بت�ش��كيل حك�مة 
المقاطعة لل�ش��ن�ات الخم�س التالية، على الرغم من ح�ش���له على عدد اأقل من اأ�ش���ات الجمه�ر. على اأثر 
ذلك، و�ش��ع الحزب الليبرالي م�ش��األة الاإ�ش��لاح الانتخابي على راأ�س قائمة اأول�ياته في حملته الانتخابية 
للانتخابات التالية. وفي انتخابات العام 2001 وعد الحزب الليبرالي بتنفيذ عملية الاإ�ش��لاح الانتخابي من 
خلال جمعية الم�اطنين، الاأمر الذي كان باإمكانه تنفيذه بكل �شه�لة والاإيفاء ب�عده نظراً لح�ش�له على 97 

بالمئة من المقاعد، من خلال ف�زه بما ن�شبته 58 بالمئة من الاأ�ش�ات.

ج��رت الع��ادة في كندا على اأن تق���م الحك�مة بتط�ير ال�شيا�ش��ات العامة ا�ش��تناداً اإلى اآراء العامة، وذلك 
من خلال ت�ش��كيل لجان لا�ش��تطلاع الراأي العام، عادةً ما يق�م على اإدارتها ق�ش��اة، اأو خبراء اأو قيادات 
�شيا�ش��ية. وتق�م الحك�مة، بعد ا�ش��تقبال اقتراحات الجمه�ر وبعد فترة من الزمن تخ�ش�س للم�شاورات، 
باتخاذ قرارها بالن�ش��بة للخط�ات التالية في تلك العملية، وذلك ا�ش��تناداً اإلى ما ين�س عليه التقرير التي تق�م 

لجان الا�شتطلاع باإعداده.

اأما فكرة ت�شكيل ما اأطلق عليه جمعية الم�اطنين، وطريقة عملها، ف��شعها ال�شيد غ�ردون غيب�ش�ن، وه� 

درا�صة خا�صة:

 بريت�ش كولومبيا:
جمهور المواطنين ي�صارك في ت�صميم النظام الانتخابي

جمعية مواطني بريت�ش كولومبيا للاإ�صلاح الانتخابي 

الباحث في �ش���ؤون الديمقراطية وقائد �شيا�ش��ي �ش��ابق، وذلك بالا�ش��تراك مع الحك�مة الجديدة الناتجة عن 
انتخابات العام 2001 في بريت�س ك�ل�مبيا، وبا�شت�شارة مجم�عة من خبراء الاإ�شلاح الانتخابي. وتت�شم 
ه��ذه المب��ادرة بميزتين فريدتين لا �ش��ابقة لهما، هما: اأن الاأفراد الذين تم انتقاوؤهم لع�ش���ية الجمعية هم من 
العامة ولي�ش�ا خبراء اأو مخت�شين في حقل الاإ�شلاح الانتخابي، حيث اأنهم منتق�ن ب�شكل ع�ش�ائي من بين 
م�اطني المقاطعة؛ واأن اأية اإ�ش��لاحات اأو تغييرات يتم اقتراحها من قبل الجمعية، يتم عر�ش��ها ب�شكل مبا�سر 

على عامة ال�شعب في ا�شتفتاء عام، دون اأن تمر تلك المقترحات عبر الحك�مة.

وهك��ذا تاألف��ت الجمعية من 160 رجل وامراأة من كافة الاأعمار من الم�ش��جلين في �ش��جلات الناخبين في 
بريت�س ك�ل�مبيا، ما نتج عنه جمعية محايدة وم�شتقلة. وتم ت�شميم عملية الانتقاء الع�ش�ائي ب�شكل يحفظ 
الت�ازن في عدد الاأع�شاء بين الرجال والن�شاء، ويعك�س ت�زيع الاأعمار ح�شب المعطيات المت�فرة في �شجل 
الناخب��ين في الع��ام 2001، وبما ي�ش��من كذلك وج�د م�اطنين اثنين ينتميان اإلى ال�ش��كان الاأ�ش��ليين، 
بالاإ�ش��افة اإلى تمثيل كافة اأرجاء المقاطعة. وتبع ذلك فترة من التثقيف المكثف لاأع�شاء الجمعية، حيث قام 
ع��دد من خبراء النظ��م الانتخابية باإعداد الم�اد التثقيفية وتنظيم لقاءات مع اأع�ش��اء الجمعية لاإطلاعهم على 

مختلف النظم الانتخابية وحيثياتها، ومناق�شة ميزات وعي�ب كل منها.

بعد ذلك اأ�شدرت الجمعية تقريرها الاأولي وقامت بت�زيعه على مختلف الفئات، بما في ذلك اأع�شاء الجمعية 
الت�سريعية، والمكتبات، وال�ش��لطات المحلية، والمدار�س والجامعات، بهدف اإطلاعهم على الا�شتنتاجات 
الاأولية للجمعية. وتبع ذلك فترة قامت الجمعية خلالها بتنظيم جل�ش��ات ا�ش��تماع، حيث �شارك ما يقارب 
3000 م�اطن في ح�الي 50 جل�شة نظمت في مختلف اأنحاء المقاطعة. وخلال هذه الفترة من الم�شاورات 
قامت الجمعية، من خلال جل�ش��اتها العم�مية ومجم�عات العم��ل المنبثقة عنها، بتحديد خياراتها بنظامين 
انتخابيين، وو�شعت التفا�شيل الكاملة لكل منهما. كان الهدف الاأ�شا�شي من كل هذه الاإجراءات تحديد 
المك�ن��ات الرئي�ش��ية للنظ��م الانتخابية التي قد تعتمده��ا المقاطعة، ومراجعة كافة الخيارات المتاحة ب�ش��كل 
دقيق، والعمل على رفع م�شت�يات ال�عي العام والم�شاركة الجماعية في تلك العملية. اأما المك�نات الرئي�شية 
الثلاث��ة التي تم الت��ش��ل اإليها فكانت: حرية الخي��ار من قبل الناخب، والتمثيل المحلي والن�ش��بية. اأخيراً، 
قدم��ت الجمعية اقتراحاتها وت��ش��ياتها النهائية في نهاية �ش��هر ت�سرين الاأول/اأكت�بر �ش��نة 2004، حيث 
اأو�شت )بم�افقة 146 من اأع�شائها ومعار�شة �شبعة فقط( بتغيير النظام الانتخابي من نظام الفائز الاأول اإلى 
نظام ال�ش�ت ال�احد المتح�ل. وتطلب انتهاء اأعمال الجمعية ن�سر تقريرها النهائي ب�شكل ر�شمي، وعر�س 

ت��شياتها للا�شتفتاء العام.

اأثارت هذه الطريقة في مراجعة واإ�شلاح النظام الانتخابي اهتمام مجم�عات كبيرة من كافة اأنحاء كندا، 
حي��ث تم اقتراحها على العديد من حك�مات المقاطعات الاأخرى كاأف�ش��ل الط��رق لاإ�سراك الم�اطنين فيما 

يجب اأن يك�ن من اخت�شا�شهم المبا�سر، حيث �سرعت الحك�مة في مقاطعة اأونتاري� بعملية مماثلة.

وفي التجربة الكندية، نجد باأن انتخابات اأخرى غير تلك التي تطرقنا لها هنا بخ�ش����س بريت�س ك�ل�مبيا، 
قد �شاهمت في الدفع باتجاه مراجعة النظم الانتخابية واإ�شلاحها. اإذ كثيراً ما تنتخب الحك�مات الفيدرالية 
في كن��دا بح�ش���لها عل��ى ما يقل عن 50 بالمئة من الاأ�ش���ات. م��ا نتج عنه ظه�ر العدي��د من المبادرات 
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لاإ�ش��لاح النظام الانتخابي على الم�ش��ت�ى الفيدرالي، بم��ا في ذلك ما عرف بمبادرة "ال�ش���ت العادل في 
كندا"، بالاإ�شافة اإلى العديد من المبادرات الفردية.

ومن المرجح اأن يك�ن لتجربة جمعية الم�اطنين في بريت�س ك�ل�مبيا انعكا�ش��ات كبيرة على م�ش��تقبل الجدل 
ح�ل اإعادة النظر بالنظم الانتخابية واإ�شلاحها على الم�شت�ى الفيدرالي في كندا. وبف�شل ال�شغ�طات التي 
مار�ش��ها كل من الحزب الديمقراطي الجديد وحزب المحافظين، ات�ش��مت التعدي��لات التالية المقترحة على 
خطاب العر�س في ت�سرين الاأول/اأكت�بر 2004، بقب�ل وا�شع، حيث ن�شت على: "... ت�جيه اللجنة 
الدائمة المخت�شة ب�ش�ؤون البرلمان ونظامه الداخلي للعمل على اقتراح عملية ت�شمن اإ�سراك الم�اطنين واأع�شاء 

البرلمان في مراجعة النظام الانتخابي ودرا�شة كافة الخيارات المتاحة".

اأما تاأثير التجربة في بريت�س ك�ل�مبيا على اإ�ش��لاح النظم الانتخابية على الم�ش��ت�ى العالمي، فه� ما �شتف�شح 
عن��ه ال�ش��ن�ات القادمة. اإلا اأنه من الممكن الق�ل باأن تلك التجربة اأث��ارت اهتماماً كبيراً واأعطت مثالًا حياً 

ح�ل اإمكانيات الاإ�شلاح النابعة من القاعدة والقائمة على اأ�شا�س الاإ�سراك المبا�سر للم�اطنين.

ما هي و�سائل الاإ�سلاح والتعديل
49. في حين ت�ش��كل النظم الانتخابية اأحد الاأ�ش���س الهامة جداً والتي ت�ؤثر في كيفية عمل نظام الحكم في 
بلد ما، لم تجر العادة على التطرق لها في الد�ش��ت�ر، ب�ش��فته الم�ش��در الاأعلى للقان�ن، اإلا اأن ذلك الت�جه 

بداأ يتغير في ال�شن�ات الاأخيرة.

نرى الي�م باأن عدداً من البلدان قد عمدت اإلى اإدراج تفا�ش��يل تتعلق بالنظام الانتخابي في د�ش��اتيرها اأو في 
ملاحق لها. والنتيجة الاأهم لذلك بالن�ش��بة للعاملين على م�ش��ائل الاإ�ش��لاح الانتخابي تكمن في اأن كل ما 
يتطرق اإليه الد�شت�ر ي�شبح تغييره اأو تعديله اأ�شعب بكثير مما يترك للق�انين العادية، اإذ عادةً ما يتطلب ذلك 
اأغلبية خا�شة من اأ�ش�ات ال�شلطلة الت�سريعية، اأو ا�شتفتاءً عاماً اأو و�شائل اأخرى م�شابهة لاإقراره، ما يح�شن 
تلك النظم من التلاعب بها وتعديلها ب�ش��ه�لة. وعلى �ش��بيل المثال، ين�س الد�شت�ر في جن�ب اأفريقيا على 
اأن النظام الانتخابي الخا�س بانتخاب الجمعية ال�طنية يجب اأن يفرز نتائج ن�ش��بية ب�ش��كل عام، وعليه فاإن 

خيارات الاإ�شلاح تبقى مح�ش�رة �شمن نظم الانتخابات الن�شبية ما لم يتم تعديل الد�شت�ر.

اإلا اأن تفا�شيل النظام الانتخابي ما زالت تحدد على الاأغلب من خلال الق�انين العادية، بما يمكن من تعديلها 
من خلال الاأغلبية الب�ش��يطة في الهيئة الت�سريعية. وقد يجع��ل ذلك من النظام الانتخابي اأكثر مرونة وقابلية 
للا�ش��تجابة للمتغيرات في الراأي العام والمتطلبات ال�شيا�ش��ية، اإلا اأنه في نف�س ال�قت ينط�ي على خط�رة 

تتمثل في تمكين اأية اأغلبية في البرلمان من القيام بتعديل النظام ب�شكل منفرد لما يفيد م�شالحها ال�شيا�شية.

50. وتعتم��د فر�س الاإ�ش��لاح على كل من ال��ش��ائل القان�ني��ة المتاحة والاإطار ال�شيا�ش��ي الذي تتم من 
خلال��ه الدع���ة للتغيير، اإذ لا تنتهي كافة المحاولات لتغيير النظام الانتخاب��ي اإلى النجاح. فغالبية عمليات 
التغي��ير الت��ي حدثت م�ؤخراً تمت في ظل واحدةٍ م��ن الحالتين التاليتين: الاأولى، كج��زء من عملية انتقالية 
يتح�ل من خلالها البلد اإلى اعتماد النظام الديمقراطي، اأو مبا�سرةً بعد ا�شتكمال تلك المرحلة، والتي تت�شم 
بك�ن الاإطار ال�شيا�ش��ي بمجمله قابل للجدل خلالها. اأما الثانية ففي خ�ش��م اأزمة �شيا�شية ح�ل اإدارة الحكم 
في ديمقراطيات را�ش��خة. وكاأمثلة على الحالة الثانية يمكننا ذكر التح�ل الحا�ش��ل في ني�زيلندا بعد فقدان 
حك�متين متعاقبتين ل�سرعيتهما في نظر الم�اطنين لح�ش���لهما على الاأغلبية في البرلمان رغم ح�ش���لهما على 
عدد من الاأ�ش���ات يقل عن عدد الاأ�ش�ات التي ح�ش��لت عليها الاأحزاب المعار�شة؛ وما نتج عن ال�شع�ر 
ال�ش��ائد لدى الجمه�ر من اأن الم�ش��ت�يات العالية للف�شاد في كل من اإيطاليا واليابان اإنما تنبع من �شلب النظام 
ال�شيا�ش��ي برمته ولي�شت نتيجة لت�سرفات فردية. ويمكن الاطلاع على حالتي ني�زيلندا واليابان في الدرا�شة 

الخا�شة بكل منهما في هذا الدليل.

51. حتى في الحالات التي يعم فيها ال�شك وعدم الر�شى العام بالنظام ال�شيا�شي القائم، تحتاج عملية التغيير 
اإلى قرار من قبل متب�ئي ال�ش��لطة الحالية قبل التغيير. ولا تعمل القيادات ال�شيا�ش��ية على الخ��س في التغيير 
اإلا اإذا راأت في ذل��ك منافع لها اأو ت�ج�ش��ت من نتائج الانتخاب��ات المقبلة اإذا اأخفقت في ال�سروع بالتغيير. 
وحتى عندما تعمل القيادات ال�شيا�ش��ية بقناعة على اإحداث التغيير، فلا غرابة في اأنها �شتحاول دوماً ممار�شة 
كل م��ا اأوتيت من تاأثير لاختيار نظام انتخابي ترى اأنه يحقق لها م�ش��الحها ب�ش��كل اأف�ش��ل. وفي حالة لم 
تكن تلك القيادات على دراية كافية بكيفية تحقيق ذلك، اأو اإذا ما تعار�ش��ت الم�ش��الح وتراكمت الحل�ل 
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- حدود الدوائر الانتخابية )اأنظر الفقرات 113 اإلى 118(، اأو تعديل ن�شبة الح�شم )اأنظر الفقرة 119(، 
اأو تغيير ال�ش��يغة المعتمدة لاحت�شاب الاأ�ش���ات وت�زيع المقاعد )اأنظر الملحق ب(، اإلخ. ونرى اأن الكثير 
من عمليات التعديل الحا�شلة في ال�شن�ات الاأخيرة تمثلت في اإ�شافة اأحد نظم القائمة الن�شبية اإلى نظام الفائز 
الاأول القائم اأ�شلًا، وذلك لاإيجاد نظام انتخابي مختلط اأكثر ن�شبيةً )كالتعديلات التي تم اعتمادها في كل 

من لي�ش�ت� وتايلاند – اأنظر الدرا�شة الخا�شة بكل منهما في هذا الدليل(.

ن�سائح ح�ل المناظرة والح�ار
55. بالاإ�ش��افة اإلى فه��م كاف��ة الج�انب القان�ني��ة للحيثيات الفني��ة المتعلقة بعملية تغيير النظ��ام الانتخابي 
وتبعاتها، على القائمين على عملية اإ�ش��لاح النظام الانتخابي فهم كافة الج�انب ال�شيا�شية للعملية ونتائجها 
بالن�ش��بة للاإطار ال�شيا�ش��ي العام، بما يمكنهم من �سرحها وتب�ش��يطها للاآخرين. وقد يلجاأ الاإ�شلاحي�ن اإلى 
اأ�ش�ات بارزة في المجتمع المدني، وال�شخ�شيات الاأكاديمية وو�شائل الاإعلام للاإ�شهام في اإقناع الراأي العام 
ب���سرورة التغيير. اإلا اأن ذلك لا يغني عن �سرورة اإقتناع الاأغلبية الحاكمة بف�ائد التغيير، بما في ذلك تلك 

التي قد ت�شب في م�شلحتها.

56. وعل��ى الرغم من الاهتم��ام المتزايد بالنظم الانتخابية، اإلا اأن اأع��داد المتفهمين للنتائج المحتملة لتغيير 
النظام الانتخابي تبقى محدودة، �ش���اءً على م�ش��ت�ى القيادات اأو على الم�ش��ت�ى العام. ويزيد من تعقيد 
الاأمر اأن تنفيذ النظم الانتخابية على اأر�س ال�اقع قد يعتمد اإلى حد كبير على تفا�شيل �شغيرة قد تبدو عديمة 
الاأهمي��ة. لذلك يجب على القائمين على عملية الاإ�ش��لاح التعامل مع كافة التفا�ش��يل القان�نية ال�سرورية 
للقيام بعملية التغيير و�سرحها للاآخرين، بالاإ�ش��افة اإلى تقديم الاأمثلة الافترا�ش��ية الفنية )بالا�شتناد اإلى نتائج 
الانتخابات ال�ش��ابقة عادةً( لاإعطاء فكرة تقريبية ح�ل انعكا�ش��ات المقترحات المطروحة على تق�شيم الدوائر 
الانتخابية على �شبيل المثال اأو على النتائج المحتملة لكيفية تمثيل الاأحزاب ال�شيا�شية �شمن كل منها. وبهذه 
الطريقة يمكن لهذه الاأمثلة التجريبية اأن ت�شاعد في التحقق من اأن كافة الاحتمالات قد تم اأخذها بالح�شبان، 
بالاإ�ش��افة اإلى تقييم النتائ��ج التي قد تبدو بعيدة اأو غير محتملة لل�هلة الاأولى، اإذ من الاأف�ش��ل العمل على 

الاإجابة على كافة الت�شاوؤلات اأثناء عملية التغيير ولي�س في خ�شم الاأزمات التي قد تتبعها.

57. وق��د ت�ش��هم البرامج الخا�ش��ة باإ�سراك الناخبين في عملي��ة التغيير، كاأن يدعى الناخب�ن للم�ش��اركة 
في انتخابات تجريبية افترا�ش��ية ا�ش��تناداً اإلى نظام انتخابي جديد يتم بحثه، في جذب انتباه و�ش��ائل الاإعلام 
للعملية ما ي�ش��اعد في رفع م�ش��ت�يات ال�عي والفهم لاقتراحات التغيير المطروحة. ويمكن لهذه البرامج اأن 
ت�شهم كذلك في تحديد ال�شع�بات اأو العقبات التي قد تنتج عن النظام الجديد، كالعقبات التي قد ي�اجهها 

الناخب�ن في التعامل مع اأوراق الاقتراع. 

ن�سائح ح�ل التنفيذ
58. يميل الجميع، بمن فيهم الناخب�ن، والقائم�ن على الاإدارة الانتخابية، وال�شيا�شي�ن والمحلل�ن، اإلى 
ارتياح اأكبر مع ما ه� معه�د ومعروف للجميع، حيث اأن ا�شتخدام اأي نظام انتخابي ل�شن�ات ط�يلة ي�شهم 
في تلطي��ف ج�انبه الاأكثر تعقيداً ومدعاة للخلاف. وبذلك فقد يك�ن الخ��س في نظام جديد كالدخ�ل 

المقترحة، فقد ي�ؤدي ذلك اإلى اعتماد الحل�ل ال��ش��ط، ما قد يف�ش��ي اإلى اعتم��اد النظم المختلطة. اإلا اأن 
الاتفاقات والتعديلات قد لا ت�لد النتائج المق�ش���دة اأ�ش��لًا من قبل مقترحيها، وقد تنتهي اإلى نتائج اأخرى 
غير مق�ش���دة. ففي المك�ش��يك اأفرزت الاإ�ش��لاحات التي قام باإدخالها الحزب الحاكم في العام 1994، 
بهدف منح اأحزاب المعار�ش��ة بع�س الت�شهيلات، اأكثر النتائج بعداً عن الن�شبية في ال�شن�ات الاأخيرة )اأنظر 

الدرا�شة الخا�شة بالمك�شيك في هذا الدليل(.

52. ت�ش�ر لنا الحالة في كل من جن�ب اأفريقيا وت�شيلي كيف يمكن ان ت�شكل الاأحزاب ال�شيا�شية ورغبتها 
في الاحتفاظ بال�ش��لطة عقبة اأمام عملية اإ�ش��لاح النظام الانتخابي لا تقل اأهمية عن العقبات القان�نية. ففي 
جن�ب اأفريقيا تعالت الاأ�ش���ات المنادية ب�سرورة اإدخال عنا�سر تتعلق بالمحا�ش��بة والم�ش��اءلة على الم�ش��ت�ى 
المحل��ي، وذل��ك كجزء من نظام القائمة المغلقة الن�ش��بي المعم�ل به في الدوائ��ر الانتخابية الكبيرة، حيث 
ينظر للممثلين المنتخبين على اأنهم لي�ش���ا على �ش��لة وثيقة بناخبيهم. ولقد اأكدت على ذلك الا�شتنتاجات 
المنبثقة عن تقرير اأعدته بهذا الخ�ش��س في كان�ن الثاني/يناير 2003 لجنة رئا�شية، اإلا اأن الحك�مة عمدت 
اإلى تجاهل الت��ش��يات وعدم الاإقدام على اإدخال التعديلات المقترحة، والتي من �ش��اأنها اأن تحد من اإحكام 
ال�شيطرة على عملية انتقاء المر�شحين وقرارات القيادات الحزبية ذات العلاقة )اأنظر الدرا�شة الخا�شة بجن�ب 
اأفريقيا في هذا الدليل(. اأما في ت�ش��يلي فقد عمل الجنرال بين��ش��يه قبل تخليه عن الحكم على تف�شيل النظام 
الانتخابي ب�ش��كل ي�ش��من نتائج اأف�شل ل�شالح م�ؤيديه وحلفائه ال�شيا�ش��يين. وبعد مرور اأكثر من عقد من 
الزمن على اإزاحته من �ش��دة الحكم، اإلا اأن النظام الانتخابي الذي خلفه وراءه ما زال قائماً دون اأي تغيير 

)اأنظر الدرا�شة الخا�شة بت�شيلي في هذا الدليل(.

53. في ني�زيلندا تم اإخ�شاع عملية تغيير النظام الانتخابي لاأكثر من ا�شتفتاء، وذلك نتيجة لتحرك �شيا�شي 
تلخ���س في محاول��ة من قبل قيادة اأحد الاأحزاب الكبيرة و�ش��ع العراقيل اأمام حزب كب��ير مناف�س له اأثناء 
اإحدى الحملات الانتخابية. وفي الا�ش��تفتاء الاأول، �ش��ئل الناخب�ن ح�ل م�قفهم من عملية تغيير النظام 
الانتخابي ب�ش��كل عام، وطلب منهم اختيار اأحد النظم من بين اأربع خيارات مقترحة. اأما في الا�ش��تفتاء 
الثاني، فكان على الناخبين الاختيار ما بين اعتماد النظام الانتخابي الجديد )الناتج عن الا�ش��تفتاء الاأول( اأو 
الاإبقاء على النظام الانتخابي القديم. وكانت النتيجة اأن اعتمد نظام الن�شبية المختلطة كنظام انتخابي جديد 

للبلاد يتمتع ب�سرعية وقب�ل كبيرين.

54. لا بد للنظم الانتخابية اأن تتلاءم مع المتغيرات الحا�شلة مع مرور الزمن، وذلك لم�اجهة الاحتياجات 
الجديده والتما�ش��ي مع المي�ل الم�شتجدة �شيا�شياً، وديمغرافيا وت�سريعياً. ولا �شك باأن الم�شتفيدين من النظام 
الانتخابي يعمل�ن على محاربة اأية محاولة لتغييره اأو تعديله. وعليه فقد تنح�سر الاإ�شلاحات والتغييرات في 
الج�انب الهام�شية دون الم�شا�س بالاأم�ر الج�هرية للنظام، اإلا اإذا كان ذلك من خلال عملية انتقال حقيقي 
و�ش��امل نح� الديمقراطية اأو كنتيجة لاأزمة �شيا�ش��ية حقيقية تعمل كمحر�س اأو محفز على ذلك. وقد تتاأثر 
العملي��ة برمتها في البلدان الخارجة من حالات ال�سراع والت��ي تمر بمرحلة انتقالية، بنتائج ذلك ال�سراع التي 
تفر���س مزي��داً من التحديات، والتي يمك��ن اأن تنعك�س على اإجراء الانتخابات عم��لًا بترتيبات تتحدد من 

خلال اتفاق �شلام داخلي ين�س على اعتماد نظام محدد منذ البداية. 

وقد يرى القائم�ن على تعديل النظام الانتخابي تحقيق ذلك من خلال تعديلات في التق�ش��يمات الانتخابية 

مة
عا

ة 
لمح



3839

في المجه�ل، وه� ما يجعل تنفيذه اأمراً اأ�شعب ب�شبب عدم الاعتياد على تفا�شيله. واإن كان ذلك ي�شعب 
تفادي��ه، اإلا اأنه يدل على اأن العملية لا تنتهي باعتماد التعديلات القان�نية فقط، فعملية التغيير لا تكتمل اإلا 
باإرفاقها ببرامج مكثفة لت�عية الناخبين وتبيان كيفية عمل النظام الانتخابي الجديد لكافة المعنيين، بالاإ�ش��افة 

اإلى و�شع كافة ال�ش�ابط التف�شيلية المي�سرة والخا�شة بتنفيذه والاتفاق عليها.

59. تحت��اج برام��ج الت�عية اإلى مت�ش��ع من ال�قت، �ش���اء كانت لت�عية الناخب��ين اأو القائمين على اإدارة 
العملي��ة الانتخابية. اإلا اأن ال�قت ال��كافي عادةً ما لا يت�فر للاإدارة الانتخابية العاملة على تنظيم الانتخابات 
ا�ش��تناداً اإلى نظام انتخابي جديد. حيث عادةً ما يلجاأ المتفاو�ش���ن اإلى ا�شتخدام عامل ال�قت قبل الت��شل 
اإلى اتفاق نهائي، خا�ش��ةً عندما ينتج النظام الجديد عن مفاو�ش��ات �ش��اقة بين الاأطراف ال�شيا�شية. اإلا اأن 
الاإدارة الانتخابية الفاعلة، وعلى الرغم من ذلك كله، هي تلك التي تعمل على و�شع اأكبر قدر ممكن من 

التح�شيرات باأكثر ما اأوتيت من اإمكانيات واأبكر ما يمكن من وقت.

تقييم التاأثير الناتج عن عملية التغيير
60. بعدما تطرقنا اإلى عملية التغيير، يبقى علينا الاأخذ ببع�س التحذيرات الهامة. وبما اأنه يترتب على النظم 
الانتخابية تبعات �ش��يك�ل�جية وفنية، فاإن بع�س تلك التبعات ياأخذ طابعاً ط�يل الاأمد وقد لا تتم ملاحظته 
على اأر�س ال�اقع اإلا بعد مرور فا�شل زمني. وقد يحتاج الناخب�ن، والمر�شح�ن والاأحزاب ال�شيا�شية اإلى 
عمليتين انتخابيتين اأو ثلاثة لكي يلحظ�ا ويتفاعل�ا ب�ش��كل تام مع النتائج والح�افز الناجمة عن اأي تغيير في 
النظام الانتخابي. وقد ي�ش��هم الميل ال�ش��ائع في اعتماد النظم المختلطة في ذلك، اإذ عادةً ما تك�ن التبعات 

والح�افز المترتبة عليها بالن�شبة للناخبين والمر�شحين اأقل و�ش�حاً.

ق��د يحت��اج الاأمر اإلى الكثير من التمعن لمعرفة ما اإذا كانت ال�ش��ع�بات الناجمة عن النظام المعدل اأو الجديد 
عابرة اأم انها تدل على خلل هام فيه ي�شتدعي تعديله اأو ا�شتبداله. فعلى �شبيل المثال، وفي الفترة التي اأعقبت 
الانق��لاب الذي قاده ج�رج �ش��بيت ع��ام 2000 في فيجي، دار البحث ح�ل ه��ذه النقطة بالذات، اإذ 
تمح�ر ح�ل ما اإذا كان نظام ال�ش�ت البديل المعم�ل به منذ العام 1997 �شي�شتقر من خلال تفاعل الناخبين 
والاأحزاب مع ح�افزه في تلطيف ال�سراعات العرقية في البلد، اأم اأن الاأحداث المت�شارعة منذ اعتماده تدل 

بب�شاطة على اأنه نظام غير ملائم لل�اقع القائم في البلد؟
   

المي�ل ال�سائعة في اإ�سلاح النظم الانتخابية
61. يعت��بر الا�ش��تفتاء العام في اإيطاليا �ش��نة 1993، وال��ذي اأدى اإلى تغيير النظ��ام الانتخابي اإلى نظام 
الن�ش��بية  المختلطة، كنقطة تح�ل تبعتها العديد من عمليات تغيير النظم الانتخابية ح�ل العالم. وفي غالبية 
الحالات انح�سرت عملية التغيير في الج�انب الهام�شية، كاعتماد �شيغة جديدة لت�زيع المقاعد في المجل�س 
المنتخ��ب، اأو بع�س التعديل في ت�زي��ع الدوائر الانتخابية، اأو اللج�ء اإلى رفع عدد الاأع�ش��اء المعينين في 
الهيئة الت�سريعية؛ اإلا اأن 26 بلد اتبعت المثال الاإيطالي منذ ذلك الحين واإلى وقتنا هذا، وقامت بتغيير نظمها 

الانتخابية ب�شكل كلي )اأنظر الجدول رقم 1(.

وي��ش��ح الجدول رقم )1( اأدناه المي�ل ال�ش��ائعة. فمعظم البلدان التي قامت بتغيير نظمها الانتخابية اتجهت 

مة
عا

ة 
لمح نح� مزيد من الن�ش��بية فيها، وذلك اإما باإ�ش��افة عن�سر ن�ش��بي اإلى نظام الاأغلبية، معتمدة نظاماً مختلطاً اأو 

نظام الن�ش��بية المختلطة، اأو با�ش��تبدال كامل للنظام القديم بنظام القائمة الن�شبية. اأما التح�ل الاأكثر �شي�عاً 
ف��كان بالانتق��ال من نظام الاأغلبية اإلى نظام مختلط، اإذ لا ت�جد اأمثلة ح���ل انتقال بالاتجاه المعاك�س. اأما 
نظم الاأغلبية الجديدة فتنت�ش��ب جميعها اإلى ذات العائلة، با�ش��تثناء ما ح�شل في مدغ�شقر حيث تم التح�ل 
من نظام القائمة الن�ش��بية اإلى خليط من الترتيبات تزيد فيها الح�ش��ة المخ�ش�ش��ة لنظام الفائز الاأول على تلك 

المخ�ش�شة لنظام القائمة.
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مك�نات عملية الت�سميم
62. بع��د اتخاذ الق��رارات المتعلقة باأهم الاأهداف التي يراد تحقيقها من خ��لال النظام الانتخابي الجديد، 
وما يراد تفاديه، يمكن اللج�ء اإلى ا�ش��تخدام مجم�عة من ال��شائل الخا�شة بت�شميم النظام الانتخابي والتي 
ت�ش��اعد على تحقي��ق تلك الاأهداف. ومن تلك ال��ش��ائل ما يتعلق بكل من الم�ش��ائل التالية: عائلات النظم 
الانتخابية واأن�اعها، حجم الدوائر الانتخابية، تنا�ش��ب الاأدوار بين الاأحزاب ال�شيا�ش��ية والمر�شحين، بنية 
ورقة الاقتراع، ال�ش���ابط الخا�شة بتر�ش��يم الدوائر الانتخابية، الطرق المعتمدة لت�شجيل الناخبين، م�اعيد 

العمليات الانتخابية وتزامنها، بالاإ�شافة اإلى م�شائل تتعلق بالح�ش�س )الك�تا( وغيرها.

وتتفاعل هذه ال��شائل فيما بينها ب�شكل مختلف ا�شتناداً اإلى التركيبات المختلفة التي يتم تنظيمها من خلالها. 
اأما ا�ش��تخدام كل منها فيعتمد على الاإح�ش��ائيات المت�فرة اأو التي يمكن اأن تت�فر في كل مجتمع، كاأعداد 
الم�اطنين، وت�زيعهم الجغرافي والتركيبة الاجتماعية التي يت�زع�ن عليها. وتعتمد تاأثيراتها هذه ال��ش��ائل 
كذلك على و�ش��ائل اأخرى تتعلق بالاأطر الم�ؤ�ش�شاتية، كالخيار بين النظام البرلماني والرئا�شي، اأو متطلبات 
ت�شجيل واإدارة الاأحزاب ال�شيا�شية، اأو طبيعة العلاقة بين الاأحزاب ال�شيا�شية والاأع�شاء المنتخبين، اأو الدور 
الم�شند في النظام اإلى ما يعرف ب��شائل الديمقراطية المبا�سرة )الا�شتفتاء، والمبادرات ال�شعبية، وا�شتفتاء طرح 
الثق��ة اأو تاأكيدها(. اأخيراً يج��در بنا التاأكيد على عدم وج�د "حل اأمثل" واحد ودائم يمكن اللج�ء اإليه اأو 

فر�شه في الفراغ ودون الاأخذ بالح�شبان الظروف والحيثيات المحيطة بكل حالة.

جدول رقم 1: التغييرات الحديثة في النظم الانتخابية
النظام الجديد )العائلة(

نظم اأخرىالتمثيل الن�سبيالمختلطالاأغلبيةالنظام القديم )العائلة(
برم�داالاأغلبية

)من نظام الكتلة اإلى نظام الفائز 
الاأول(

لي�س�ت�
)من نظام الفائز الاأول اإلى نظام 

الن�شبية المختلطة(

العراق
)من نظام الج�لتين اإلى نظام 

القائمة الن�شبية(

الاأردن
)من نظام الكتلة اإلى 

نظام ال�ش�ت ال�احد غير 
المتح�ل(

فيجي
)من نظام الفائز الاأول اإلى نظام 

ال�ش�ت البديل(

م�ناك�
)من نظام الج�لتين اإلى النظام 

المت�ازي(

رواندا
)من نظام الفائز الاأول اإلى نظام 

القائمة الن�شبية(

اأفغان�شتان
)من نظام الفائز الاأول اإلى 
نظام ال�ش�ت ال�احد غير 

المتح�ل(
م�ن�سرات

)من نظام الفائز الاأول اإلى نظام 
ال�ش�ت البديل(

ني�زيلندا
)من نظام الفائز الاأول اإلى نظام 

الن�شبية  المختلطة(

�شيرالي�ن
)من نظام الفائز الاأول اإلى نظام 

القائمة الن�شبية(
باب�ا غينيا الجديدة

)من نظام الفائز الاأول اإلى نظام 
ال�ش�ت البديل(

الفلبين
)من نظام الكتلة اإلى النظام 

المت�ازي(

جن�ب اأفريقيا
)من نظام الفائز الاأول اإلى نظام 

القائمة الن�شبية(
م�نغ�ليا

)من نظام الكتلة اإلى نظام 
الج�لتين(

تايلاند
)من نظام الكتلة اإلى النظام 

المت�ازي(

م�لدافيا
)من نظام الج�لتين اإلى نظام 

القائمة الن�شبية(
اأوكرانيا

)من نظام الج�لتين اإلى النظام 
المت�ازي(

رو�شيا الاتحادية
)من نظام الج�لتين اإلى النظام 

المت�ازي(
المك�سيكالمختلط

)من النظام المت�ازي اإلى نظام 
الن�شبية  المختلطة(

مقدونيا
)من النظام المت�ازي اإلى نظام 

القائمة الن�شبية(
كرواتيا

)من النظام المت�ازي اإلى نظام 
القائمة الن�شبية(

مدغ�سقرالتمثيل الن�سبي
)من نظام القائمة الن�شبية اإلى نظام 
مختلط بين الفائز الاأول والقائمة 

والن�شبية(

ب�ليفيا
)من نظام القائمة الن�شبية اإلى نظام 

الن�شبية  المختلطة(

اإيطاليا
)من نظام القائمة الن�شبية اإلى نظام 

الن�شبية المختلطة(
فنزويلا

)من نظام القائمة الن�شبية اإلى نظام 
الن�شبية  المختلطة(

اليابانالنظم الاأخرى
)من نظام ال�ش�ت ال�احد غير 
المتح�ل اإلى النظام المت�ازي(

ملاحظة: يبين هذا الجدول التعديلات الحا�شلة في البلدان الم�شتقلة والاأقاليم التابعة فيما يخ�س انتخاباتها العامة لانتخاب المجال�س الت�سريعية / البرلمانات )بالن�شبة لمجل�س 
الن�اب )العم�م( في تلك البلدان والاأقاليم التي تتاألف هيئتها الت�سريعية من مجل�ش��ين(، وذلك خلال الفترة الممتدة من 1993 اإلى 2004. ولم ترد قيرغيز�ش��تان في 

هذا الجدول، والتي قامت خلال هذه الفترة بتغيير نظامها من نظام الج�لتين اإلى النظام المت�ازي، ومن ثم عادت اإلى العمل بنظام الج�لتين من جديد.

مة
عا

ة 
لمح
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2. عالم النظم النتخابية

الف�صل الثاني
الف�صل الثاني

63. كما �ش��بق واأ�سرنا في الفقرة التا�ش��عة اأعلاه، هناك عدد كبير من النظ��م الانتخابية المتن�عة، اإلا اأنه 
يمكن ت�ش��نيفها �ش��من 12 نظام رئي�شي، تقع غالبيتها �ش��من ثلاث عائلات اأ�شا�شية. ولقد جرت العادة 
على ت�شنيف النظم الانتخابية ا�شتناداً اإلى كيفية عمل كل منها على ترجمة الاأ�ش�ات التي تف�ز بها كل فئة 
م�شاركة في الانتخابات اإلى مقاعد في الهيئة الت�سريعية المنتخبة )البرلمان(، اأو بمعنى اآخر، ا�شتناداً اإلى مدى 
ن�ش��بية كل من تلك النظم. وللقيام بذلك فلا بد من الاأخذ بالح�ش��بان العلاقة التنا�ش��بية بين عدد الاأ�ش�ات 
وعدد المقاعد، بالاإ�شافة اإلى النظر اإلى م�شت�ى الاأ�ش�ات ال�شائعة. فعلى �شبيل المثال، ا�شتخدمت جن�ب 
 )ANC( اأفريقيا نظاماً انتخابياً ن�شبياً في انتخابات العام 2004، حيث فاز حزب الم�ؤتمر ال�طني الاأفريقي
بن�ش��بة 69.69 بالمئة من الاأ�ش���ات، وح�ش��ل بذلك على ما ن�ش��بته 69.75 بالمئة من مقاعد البرلمان. 
وعليه، فلقد كان النظام الانتخابي الم�ش��تخدم تنا�ش��بياً للغاية، ولم يتجاوز عدد الاأ�ش���ات ال�شائعة )تلك 
الاأ�ش���ات المعطاة للاأحزاب الم�ش��اركة في الانتخابات والتي لم تف�س للف�ز باأية مقاعد( ما ن�ش��بته 0.74 
بالمئة فقط من المجم�ع الكلي للاأ�ش���ات. وعلى العك�س من ذلك، فلقد اأدى ا�شتخدام نظام الج�لتين في 
انتخابات العام 2000 في منغ�ليا، حيث لم يتطلب الف�ز اأكثر مما ن�ش��بته 25 بالمئة من الاأ�ش���ات، اإلى 
ح�ش�ل حزب ال�شعب الث�ري المنغ�لي على 72 مقعداً من اأ�شل 76 مقعد في البرلمان، وذلك على الرغم 
من ح�ش���له على 52 بالمئة فقط من اأ�ش���ات الناخبين. وهذا ما ح�شل كذلك في انتخابات العام 2003 
في جيب�تي، حيث تم ا�ش��تخدام نظام الكتلة الحزبية، ما اأ�ش��فر عن ف�ز حزب التجمع ال�ش��عبي من اأجل 
التط�ير على كافة مقاعد البرلمان البالغة 65 مقعداً، في ال�قت الذي لم يح�ش��ل فيه �ش���ى على ما ن�ش��بته 

62.7 بالمئة من الاأ�ش�ات.

64. وعل��ى الرغم م��ن ذلك، يمكن اأن ينتج عن بع���س النظم الانتخابية غير الن�ش��بية في بع�س الحالات 
)كنظام الفائز الاأول( نتائج ن�ش��بية اإلى حد ما، كالحالات التي يتركز فيها دعم حزب �شيا�ش��ي ما �ش��من 
نط��اق جغ��رافي محدد )كمقاطع��ة اأو ولاي��ة اأو محافظة(. وهذا ما كان��ت عليه النتائ��ج في دولة اأخرى 
م��ن جن�ب القارة الاأفريقي��ة، وهي مالاوي في انتخابات العام 2004. ففي تلك الانتخابات، ح�ش��ل 
حزب الم�ؤتمر المالاوي على 30 بالمئة من المقاعد بعد ح�ش���له على 25 بالمئة من اأ�ش���ات الناخبين، بينما 
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ح�ش��ل حزب الجبهة الديمقراطية الم�حدة على 27 بالمئة من المقاعد بح�ش���له على 25 بالمئة من الاأ�ش�ات 
كذلك، اأما حزب الائتلاف الديمقراطي فحاز على ح�الي 3 بالمئة من المقاعد بف�زه بما يقارب 4 بالمئة من 
الاأ�ش�ات. وعليه، فلقد عك�شت تلك النتائج درحة عالية من التنا�شب بين عدد الاأ�ش�ات وعدد المقاعد، 
اإلا اأن ال�سر في عدم اعتبار النظام الم�ش��تخدم نظاماً  ن�ش��بياً، وبالتالي عدم اإمكانية ت�شنيفه �شمن عائلة النظم 
الن�ش��بية، يكمن في ارتفاع اأعداد الاأ�ش���ات ال�ش��ائعة في تلك الانتخابات، والتي بلغت ح�الي ن�ش��ف 

مجم�ع الاأ�ش�ات التي تم الاإدلاء بها، وه� ما اأ�شهم في تحقيق هذا الم�شت�ى من التنا�شب.

وبنف�س الطريقة يمكن لبع�س الع�امل المتعلقة بت�شميم النظام الانتخابي اأن تعمق من اختلال التنا�شب. فعادةً 
ما ت�شفر النظم التي تنط�ي على م�شت�يات عالية من الت�زيع اأو الق�شمة غير المن�شفة عن نتائج غير تنا�شبية، 
كما هي الحال بالن�شبة للنظم الن�شبية التي ت�شتمل على ن�شبة عالية للح�شم، والتي يمكن اأن ت�ؤدي اإلى ارتفاع 
كبير في اأعداد الاأ�ش���ات ال�ش��ائعة، كما ح�شل في تركيا في انتخابات العام 2002 حيث اأ�شفرت ن�شبة 

الح�شم المعتمدة والتي بلغت 10 بالمئة اإلى �شياع ما ن�شبته 46 بالمئة من اأ�ش�ات الناخبين.

65. ول��� اأخذنا مبداأ التنا�ش��ب بعين الاعتبار، بالاإ�ش��افة اإلى بع�س الاعتب��ارات الاأخرى كعدد الممثلين 
المنتخبين عن كل دائرة انتخابية وعدد الاأ�ش���ات التي يمكن للناخب الاإدلاء بها، ن�شل اإلى الت�زيعة المبينة 

في ال�شكل )1( لعائلات النظم الانتخابية.

�سكل رقم 1: عائلات النظم الانتخابية

نظم الأغلبية

66.م��ا يمي��ز نظم الاأغلبية الانتخابية اأنها عادةً ما ت�ش��تخدم �ش��من دوائر فردية. ففي نظ��ام الفائز الاأول 
)والذي عادةً ما يعرف بنظام الاأغلبية الن�ش��بية للدائرة الانتخابية الفردية( يف�ز بالمقعد الممثل للدائرة المر�شح 
الحائز على اأعلى عدد من الاأ�ش�ات، ولي�س بال�سرورة على الاأغلبية المطلقة لتلك الاأ�ش�ات )اأنظر الفقرات 
76 اإلى 79(. وعندم��ا ي�ش��تخدم هذا النظ��ام في دوائر انتخابية تعددية )تلك الت��ي تنتحب اأكثر من ممثل 
واحد لكل منها( يتح�ل اإلى نظام الكتلة، حيث يمتلك الناخب عدداً من الاأ�ش���ات ي�ش��اوي عدد المقاعد 
التي يتم انتخابها لتمثيل دائرته الانتخابية، ويف�ز بمقاعد الدائرة المر�شح�ن الحائزون على اأعلى الاأ�ش�ات، 
بغ�س النظر عن ن�ش��بة تلك الاأ�ش���ات )اأنظر الفقرات 80 اإلى 85(. ويتح�ل هذا النظام اإلى نظام الكتلة 
الحزبية عندما يك�ن على الناخبين الاقتراع ل�شالح ق�ائم حزبية بدلًا من انتقاء المر�شحين ب�شكل فردي )اأنظر 
الفق��رات 86 اإلى 88(. اأما نظم الاأغلبية المطلقة، كنظام ال�ش���ت البديل اأو نظام الج�لتين، فتعمل على 
اأ�ش��ا�س ف�ز المر�ش��ح المنتخب بالاأغلبية المطلقة لاأ�ش���ات الناخبين )كاأن يفر�س عليه الح�ش�ل على ما يزيد 
عن 50 بالمئة من الاأ�ش�ات(. وتعمد هذه النظم اإلى الاأخذ بعين الاعتبار خيارات الناخبين الثانية وما يليها 
لاحت�ش��اب النتائج التي ت�شفر عن ف�ز المر�ش��ح المنتخب بالاأغلبية المطلقة للاأ�ش�ات في حال لم يح�شل اأي 
من المر�ش��حين على تلك الاأغلبية من خلال احت�ش��اب الخيارات الاأولى لاأ�ش���ات الناخبين )اأنظر الفقرات 

89 اإلى 99(.

نظم التمثيل الن�صبي

67. تق�م الفكرة الاأ�شا�شية لنظم التمثيل الن�شبي على تقلي�س الفارق الن�شبي بين ح�شة الحزب الم�شارك في 
الانتخابات من اأ�ش���ات الناخبين على الم�شت�ى ال�طني وح�ش��ته من مقاعد الهيئة الت�سريعية )البرلمان( التي 
يتم انتخابها. فل� فاز حزب كبير بما ن�ش��بته 40 بالمئة من الاأ�ش���ات، يجب اأن يح�ش��ل على ذات الن�شبة 
تقريباً من مقاعد البرلمان، وكذلك الحال بالن�شبة للحزب ال�شغير الذي يف�ز بن�شبة 10 بالمئة من الاأ�ش�ات 
يجب اأن يح�شل كذلك على ح�الي 10 بالمئة من تلك المقاعد. وكثيراً ما يعتقد باأن اللج�ء اإلى ا�شتخدام 
الق�ائم الحزبية يزيد من فر�س تحقيق الن�ش��بية في التمثيل، حيث تق�م الاأحزاب ال�شيا�ش��ية بتقديم ق�ائم من 
المر�شحين �ش�اء على الم�شت�ى ال�طني اأو المحلي )اأنظر الفقرات 106 اإلى 108(، اإلا اأنه يمكن تحقيق ذلك 
من خلال نظم الانتخاب التف�ش��يلية اأي�ش��اً: فنظام ال�ش���ت ال�احد المتح�ل، حيث يق�م الناخب�ن بترتيب 
المر�ش��حين على ورقة الاقتراع بالت�شل�شل ح�شب الاأف�شلية في الدوائر الانتخابية التعددية، يعتبر نظاماً ن�شبياً 

اآخر اأثبت فعاليته في هذا الاتجاه )اأنظر الفقرات 109 اإلى 112(.
 

النظم المختلطة

68. تق�م النظم المختلطة على ا�ش��تخدام مك�نات من نظم التمثيل الن�شبي بالاإ�شافة اإلى مك�نات من نظم 
الاأغلبية )اأو غيرها( ب�ش��كل مت�ازي وم�ش��تقل عن بع�ش��ها البع�س. وكذلك الحال بالن�ش��بة لنظام الن�شبية  
المختلطة الذي يق�م على ا�ش��تخدام مك�نين مختلفين )اأحدهما ن�ش��بي(، اإلا اأن ما يميزه ه� ا�شتخدام الجزء 
الن�ش��بي منه للتع�ي�س عن اأي خلل في التنا�ش��ب قد ينتج عن جزئه الاآخر المتمث��ل بنظام يتبع لنظم الاأغلبية 

عائلات النظم الانتخابية

النظم 
النظم الاأخرىالمختلطة نظم التمثيل الن�سبينظم الاأغلبية

 نظام
 الفائز
الاأول

 نظام
الن�سبية  
المختلطة

النظام 
المت�ازي

 نظام
 الكتلة
الحزبية

 نظام
الكتلة

 نظام
ال�س�ت 

البديل

نظام 
الج�لتين

 نظام
ب�ردا

 نظام
ال�س�ت 
المحدود

نظام 
ال�س�ت 

ال�احد غير 
المتح�ل

 نظام
ال�س�ت 
ال�احد 
المتح�ل

 نظام
القائمة 
الن�سبية
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اأو غيره��ا، م��ا ي���ؤدي عادةً اإلى اإف��راز نتائج اأكثر تنا�ش��باً من تلك التي قد ي�ش��فر عنها النظ��ام المت�ازي. 
ولقد عمدت الكثير من الديمقراطيات النا�ش��ئة في اأفريقيا ودول الاتحاد ال�ش�فيتي �شابقاً اإلى ا�شتخدام النظام 

المت�ازي و نظام الن�شبية  المختلطة )اأنظر الفقرات 128 اإلى 137(.

النظم الأخرى

69. هناك ثلاثة نظم انتخابية لا يمكن ت�شنيفها �شمن اأي من الفئات ال�اردة اأعلاه تقريباً. فنظام ال�ش�ت 
ال�احد غير المتح�ل ي�ش��تخدم �شمن دوائر انتخابية تعددية، ويتمح�ر ح�ل المر�شح الفردي، حيث يملك 
الناخب �ش���تاً واحداً. اأما نظام ال�ش���ت المحدود فه� �شبيه للغاية بنظام ال�ش�ت ال�احد غير المتح�ل، اإلا 
اأن��ه يعطي الناخب اأكثر من �ش���ت واحد )ولك��ن، على العك�س من نظام الكتل��ة، فه� لا يمنح الناخب 
عدداً من الاأ�ش���ات ي�ش��اوي عدد المقاعد التي يتم انتخابها لتمثيل الدائرة(. واأخيراً هناك نظام ب�ردا الذي 

ي�شتخدم في دوائر انتخابية فردية اأو تعددية على حد �ش�اء )اأنظر الفقرات 138 اإلى 144(.

70. كما ي��شح الجدول رقم )2( والخارطة المرفقة بهذا الدليل، فاإن ح�الي ن�شف الدول والاأقاليم التابعة 
له��ا )91 منه��ا اأو ما يمثل 46 بالمئة من المجم�ع الكلي( مما مجم�عه 199 بلد واإقليم تق�م بتنظيم انتخابات 
مبا�سرة لانتخاب هيئاتها الت�سريعية ت�شتخدم نظم الاأغلبية؛ وي�شتخدم 72 بلد واإقليم )36 بالمئة( نظماً ن�شبية؛ 
و30 بلد واإقليم )15 بالمئة( نظماً مختلطة، بينما لا ت�ش��تخدم النظم الاأخرى �ش���ى في �شتة بلدان واأقاليم 
)اأي 3 بالمئة فقط من المجم�ع الكلي(. ول� قمنا بهذا الت�ش��نيف ا�ش��تناداً اإلى الحجم الديمغرافي، نجد باأن 
ن�ش��بة ا�ش��تخدام نظم الاأغلبية تزداد، اإذ تمثل الهيئات الت�سريعية المنتخبة ح���ل العالم من خلال نظام الفائز 
الاأول، ونظام الكتلة، ونظام الكتلة الحزبية، ونظام ال�ش���ت البديل ونظام الج�لتين ما مجم�عه 2.65 
بلي�ن اإن�ش��ان )اأي ما ن�ش��بته 54 بالمئة من مجم�ع م�اطني البلدان والاأقاليم ال� 199(. اأما النظم الن�ش��بية 
فت�شتخدم في بلدان واأقاليم يبلغ مجم�ع م�اطنيها 1.19 بلي�ن م�اطن، وت�شتخدم النظم المختلطة لتمثيل 
ما مجم�عه 1.07 بلي�ن من الم�اطنين ح�ل العالم، بينما يبلغ عدد الم�اطنين في البلدان التي تعتمد النظم 

الاأخرى 34 ملي�ناً فقط.

71. ويبدو من الجدول ال�شابق باأن النظم الانتخابية الن�شبية هي الاأكثر �شعبية ا�شتناداً اإلى عدد البلدان التي 

جدول رقم 2: ت�زيع ا�ستخدام النظم الانتخابية للانتخابات الت�صريعية ح�ل العالم

عدد  مجم�ع ال�سكانعدد البلدان/ الاأقاليم
الديمقراطيات 

الرا�سخة

عدد  مجم�ع ال�سكان
الديمقراطيات 

النا�سئة

البلدان مجم�ع ال�سكان
الاأخرى

مجم�ع ال�سكان

1234567891011

الفائز 
الاأول

47%23.62.148.870.177%43.522%32.41.458.403.073%70.34%13.0205.865%0.121%21.0690.261.239%27.0

1.2%7.030.586.923%0.100007%11.81.515.622%0.68%7.532.102.545%15الكتلة

الكتلة 
الحزبية

4%2.030.423.015%0.6000000004%4.030.423.015%1.2

ال�ش�ت 
البديل

3%1.526.214.298%0.52%2.925.333.424%1.200001%1.0880.874%0.0

13.1%17.0334.134.810%4.817%6.514.708.102%2.92%4.460.534.006%8.33%11.1409.376.918%22الج�لتين

القائمة 
الن�شبية

70%35.21.181.718.922%23.921%30.9195.051.175%9.419%61.3168.528.219%55.030%30.0818.139.528%32.0

ال�ش�ت 
ال�احد 
المتح�ل

2%1.04.366.409%0.12%2.94.366.409%0.200000000

الن�شبية 
المختلطة

9%4.5298.619.263%6.04%5.9153.200.059%7.41%3.210.032.375%3.34%4.0135.386.829%5.3

18.9%14.0484.458.588%36.814%16.1112.701.569%8.55%2.9175.931.177%15.72%10.6773.091.334%21المت�ازي

ال�ش�ت 
ال�احد 

غير 
المتح�ل

4%2.034.327.534%0.72%2.9202.655%0.000002%2.034.124.879%1.3

ب�ردا 
المعدل

1%0.512.809%0.01%1.512.809%0.000000000

ال�ش�ت 
المحدود

1%0.527.833%0.01%1.527.833%0.000000000

المجم�ع               
         199

4.939.151.057682.074.578.24231306.176.1301002.558.396.685

ملاحظة: تع�د المعطيات ال�اردة في هذا الجدول ل�ش��هر ت�سرين الثاني/ن�فمبر 2004، وتت�ش��من معل�مات تتعلق بالانتخابات الت�سريعية 
والانتخابات لمجل�س الن�اب بالن�شبة للبلدان التي تتاألف هياآتها الت�سريعية من اأكثر من مجل�س واحد. وي�شتند الجدول اإلى المنهجية المتبعة 
في كت��اب اأرين��د لييبهارت "اأنماط الديمقراطية: اأ�ش��كال الحكم واأداوؤها في �ش��ت وثلاثين دولة )1999(". وت�ش��مل "الديمقراطيات 
الرا�شخة" كافة البلدان المعتبرة ديمقراطية حالياً، وعلى امتداد الع�سرين �شنة الاأخيرة على الاأقل؛ وت�شمل "الديمقراطيات النا�شئة" البلدان 
المعتبرة ديمقراطية حالياً، وعلى امتداد الع�سر �ش��ن�ات الاأخيرة على الاأقل، اأما »البلدان الاأخرى« فت�ش��مل البلدان التي لم يتم اعتبارها 
كبلدان ديمقراطية على امتداد الع�سر �ش��ن�ات الاأخيرة من قبل م�ؤ�ش�ش��ة "فريدوم هاو�س – Freedom House" في ت�ش��نيفها لبلدان 
العالم للع��ام http://www.freedomhouse.org/ratings/index.htm( .2004(. اأما بالن�ش��بة للبل��دان والاأقاليم التي لم 
يت�شمنها تقرير الم�ؤ�ش�شة المذك�رة )وهي البلدان التي يقل عدد �شكانها عن 250.000 ن�شمة( فلقد لجاأنا اإلى ت�شنيفها ا�شتناداً اإلى م�شادر 
اأخرى. وتجدر الاإ�ش��ارة اإلى اأن هذا الجدول لا ي�ش��مل اأربع ع�سرة دولة ب�ش��بب عدم وج�د انتخابات مبا�سرة فيها اأو ل�ج�د حك�مات 
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تعتمده��ا، والبالغ عددها 70 بلد واإقليم من ا�ش��ل 199، اأي ما ن�ش��بته 35 بالمئ��ة من المجم�ع الكلي، 
يليها نظام الفائز الاأول الم�شتخدم في 47 بلد واإقليم، بن�شبة 24 بالمئة من المجم�ع الكلي. اأما ل� نظرنا اإلى 
عدد ال�ش��كان، فاإن نظام الفائز الاأول ي�ش��تخدم في بلدان واقاليم يبلغ مجم�ع �شكانها ح�الي �شعف عدد 
ال�شكان في البلدان والاأقاليم التي تعتمد نظام القائمة الن�شبية. وتجدر الاإ�شارة اإلى اأن ت�شنيف كل من الهند 
)1.1 بلي�ن ن�ش��مة( وال�لايات المتحدة الاأمريكية )293 ملي�ن ن�ش��مة( قد اأثر كثيراً في رفع العدد المبين 
في الجدول )2.1 بلي�ن ن�شمة( لل�شكان في البلدان التي تعتمد نظام الفائز الاأول، اإلا اأن كثيراً من البلدان 
ال�ش��غيرة جداً في منطقة الكاريبي والدويلات/الجزر تلجاأ لا�ش��تخدام هذا النظام اأي�ش��اً. وتعتبر اأندوني�شيا 
اأكبر دولة ت�شتخدم نظام القائمة الن�شبية )283 ملي�ن ن�شمة(، اإلا اأن غالبية الدول التي ت�شتخدم هذا النظام 
ه��ي بلدان مت��ش��طة الحجم في غرب اأوروبا، واأمريكا اللاتينية واأفريقي��ا. تليها في الترتيب النظم المت�ازية 
)16 بالمئة من مجم�ع ال�ش��كان في العالم(، ونظم الج�لتين )8 بالمئة من مجم�ع ال�شكان العالمي(. وبينما 
ت�ش��تخدم نظ��م الج�لتين في عدد اأكبر من البل��دان، اإلا اأن النظم المت�ازية تعتم��د في بلدان يف�ق مجم�ع 
�ش��كانها نظيرها في بلدان نظم الج�لتين. وال�ش��بب في ذلك يع�د ب�شكل رئي�شي اإلى اعتماد كل من رو�شيا 

)144 ملي�ن ن�شمة( واليابان )127 ملي�ن ن�شمة( على النظم المت�ازية التقليدية.

انتقالية لديها. وبالن�ش��بة للبلدان التي ت�ش��تخدم خليطاً من النظم الانتخابية ب�ش��كل مت�ازي، فلقد تم ت�ش��نيفها ح�شب النظام الانتخابي 
الم�شتخدم لانتخاب اأكبر عدد من مقاعد الهيئة الت�سريعية فيها.

ترمز الاأرقام الم�شتخدمة في اأعلى الجدول اإلى ما يلي:
1 = الن�شبة المئ�ية للبلدان التي ت�شتخدم هذا الن�ع من النظم الانتخابية من المجم�ع الكلي البالغ 199 بلداً.

2 = الن�شبة المئ�ية لل�شكان القاطنين في البلدان التي ت�شتخدم هذا الن�ع من النظم الانتخابية من المجم�ع الكلي لل�شكان في 199 بلد.
3 = عدد البلدان/الاأقاليم الم�شنفة �شمن فئة "الديمقراطيات الرا�شخة".

4 = الن�شبة المئ�ية للديمقراطيات الرا�شخة التي ت�شتخدم هذا الن�ع من النظم الانتخابية.
5 = الن�ش��بة المئ�ية لل�ش��كان القاطنين في بلدان ت�ش��تخدم هذا الن�ع من النظم الانتخابية من المجم�ع الكلي لل�ش��كان في الديمقراطيات 

الرا�شخة.
6 = عدد البلدان/الاأقاليم الم�شنفة �شمن فئة "الديمقراطيات النا�شئة".

7 = الن�شبة المئ�ية للديمقراطيات النا�شئة التي ت�شتخدم هذا الن�ع من النظم الانتخابية.
8 = الن�ش��بة المئ�ية لل�ش��كان القاطنين في بلدان ت�ش��تخدم هذا الن�ع من النظم الانتخابية من المجم�ع الكلي لل�ش��كان في الديمقراطيات 

النا�شئة.
9 = عدد البلدان/الاأقاليم الم�شنفة �شمن فئة »البلدان الاأخرى«.

10 = الن�شبة المئ�ية للبلدان الاأخرى التي ت�شتخدم هذا الن�ع من النظم الانتخابية.
11 = الن�شبة المئ�ية لل�شكان القاطنين في بلدان ت�شتخدم هذا الن�ع من النظم الانتخابية من المجم�ع الكلي لل�شكان في البلدان الاأخرى.

المراج��ع: ق�اع��د البيان��ات التابعة للم�ؤ�ش�ش��ة الدولية للديمقراطية والانتخابات؛ والت�ش��نيف المع��د من قبل م�ؤ�ش�ش��ة "فريدوم هام�س – 
Freedom Haouse" فيم��ا يتعل��ق بت�ش��نيف الديمقراطي��ات http://www.freedomhouse.org/ratings/index.htm؛ 
وكتاب الحقائق العالمي "وورلد ب�ك" ل�كالة الا�ش��تخبارات المركزية الاأمريكية، بالاإ�ش��افة اإلى بع�س الم�ش��ادر والتقديرات الاأخرى، 

فيما يتعلق باأعداد ال�شكان.
 

جدول رقم 3: ملخ�ص ت�زيع النظم الانتخابية للانتخابات الت�صريعية ح�ل العالم

ال�صرق اأوقيان��سيااأوروبا الغربيةاأوروبا ال�صرقيةاآ�سياالاأمريكيتيناأفريقيا 
الاأو�سط

المجم�ع

15175017247الفائز الاأول

132032415الكتلة
30100004الكتلة الحزبية

00000303ال�ش�ت البديل
836111222الج�لتين

1619313150470القائمة الن�شبية
00002002ال�ش�ت ال�احد المتح�ل

13022109الن�شبية  المختلطة
408711021المت�ازي

00100214ال�ش�ت ال�احد غير المتح�ل
00000101ب�ردا المعدل

00001001ال�ش�ت المحدود
48452623261813199المجم�ع
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�سكل رقم 2: عائلات النظم الانتخابية:

1. عدد البلدان والاأقاليم التي تتبع 
كل عائلة من النظم الانتخابية

 
2. عدد البلدان والاأقاليم التي تتبع 

كل ن�ع من النظم الانتخابية
 .3

مجم�ع ال�شكان )بالملي�ن( �شمن كل ن�ع من النظم الانتخابية

الن�سبية 72

الاأغلبية 91

المختلطة 30

الاأخرى 6

72. ي�شتخدم نظام الكتلة في 15 بلد واإقليم، اأي ما ن�شبته 8 بالمئة من مجم�ع البلدان والاأقاليم، اإلا اأن 
مجم�ع ال�ش��كان في تلك البلدان والبالغ 32 ملي�ن ن�شمة لا ي�شكل �ش�ى 0.7 بالمئة من مجم�ع ال�شكان 
الكلي في البلدان والاأقاليم التي اأ�شار اإليها الجدول رقم )2( اأعلاه. وعلى العك�س من ذلك، ت�شتخدم نظم 
الن�شبية المختلطة في ت�شعة بلدان فقط )هي األبانيا، ب�ليفيا، األمانيا، هنغاريا، اإيطاليا، لي�ش�ت�، المك�شيك، 
ني�زيلن��دا وفنزويلا(، اإلا اأن مجم�ع ال�ش��كان في هذه البلدان )299 ملي�ن ن�ش��مة( ي�ش��كل 6 بالمئة من 
المجم�ع الكلي لل�شكان. ويعتبر كل من نظام ال�ش�ت ال�احد المتح�ل، ونظام ال�ش�ت المحدود، ونظام 
ب�ردا المعدل، ونظام ال�ش���ت البديل، ونظام الكتلة الحزبية، ونظام ال�ش���ت ال�احد غير المتح�ل الاأقل 
ا�ش��تعمالًا حالي��اً، حيث يتراوح عدد البلدان اأو الاأقاليم التي ت�ش��تخدم اأي منها من واح��د اإلى اأربعة. اأما 
ا�ش��تخدام نظام ال�ش�ت البديل في كل من اأ�شتراليا، وفيجي وباب�ا غينا الجديدة فيعني اأن 26 ملي�ن ن�شمة 
ي�ش��تخدم�ن هذا النظام في عالمنا الي�م، بينما ي�شتخدم 34 ملي�ن ن�شمة نظام ال�ش�ت ال�احد غير المتح�ل 
في كل من اأفغان�ش��تان، والاأردن، وجزر بيتكيرن وڤان�ات�، و4 ملايين ن�شمة ي�شتخدم�ن نظام ال�ش�ت 

ال�احد المتح�ل المعم�ل به في كل من اأيرلندا ومالطا. 

73. ول� نظرنا اإلى مجم�عة الديمقراطيات الرا�شخة، نجد باأن اأغلب البلدان التابعة لهذه الفئة ت�شتخدم نظماً 
ن�شبية، حيث يعمل بها 21 بلد )31 بالمئة( من اأ�شل 68، اإلا اأن الحجم ال�شكاني لكل من الهند وال�لايات 
المتحدة الاأمريكية يعني باأن 70 بالمئة من مجم�ع ال�ش��كان في كافة الديمقراطيات الرا�ش��خة يعمل�ن بنظام 
الفائز الاأول. وفي حين لا يمثل مجم�ع البلدان التي ت�ش��تخدم نظم الن�ش��بية المختلطة على الم�شت�ى العالمي 
�ش���ى 4.5 بالمئة، اإلا اأنه يمثل 6 بالمئة من مجم�ع الديمقراطيات الرا�شخة. اأخيراً، فاإن المثالين ال�حيدين 

لا�شتخدام نظام ال�ش�ت ال�احد المتح�ل، اإيرلندا ومالطا، يقعان �شمن فئة الديمقراطيات الرا�شخة.

74. اأم��ا ت�زيع النظم الانتخابية بين مختلف القارات فيعطي نتائج اأكثر اختلاطاً. وكما يظهر من خلال 
الج��دول رق��م )3( والخارط��ة المرفقة به��ذا الدليل، فاإن نظام الفائز الاأول ي�ش��كل ما ن�ش��بته 35 بالمئة من 
النظم الم�ش��تخدمة في كل من اأفريقيا، الاأمريكيتين، واأوقيان��ش��يا. وهذا النظام اأقل �ش��ي�عاً في كل من 
اأوروبا، واآ�ش��يا وال�سرق الاأو�ش��ط. اأما نظم القائمة الن�ش��بية فهي م�زعة ب�شكل مت�شاوي تقريباً بين اأفريقيا 
والاأمريكيت��ين، اإلا اأن��ه اأكثر �ش��ي�عاً في كل م��ن اأوروبا ال�سرقي��ة والغربية، حيث ي�ش��كل هذا النظام، 
بالاإ�ش��افة اإلى نظام ال�ش���ت ال�احد المتح�ل الن�ش��بي كذلك، ح�الي ثلثي النظم الانتخابية الم�شتخدمة في 

القارة الاأوروبية. اأما النظام المت�ازي في�شتخدم ب�شكل اأ�شا�شي في اآ�شيا واأوروبا ال�سرقية.
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الف�صل الثالث
الف�صل الثالث

3. النظم النتخابية وتبعاتها

نظم الأغلبية

ما هي نظم الاأغلبية
75. تق�م نظم الاأغلبية على مبداأ ب�ش��يط مفاده ف�ز المر�ش��حين اأو الاأحزاب الحا�ش��لين على اأعلى عدد من 
اأ�ش���ات الناخبين بعد فرزها وعدها )بالاإ�ش��افة اإلى بع�س ال�سروط الاأخرى التي قد تفر�س اأحياناً(. اإلا اأنه 
يمكن ال��ش�ل اإلى هذه النتيجة من الناحية العملية بطرق مختلفة. فهناك خم�شة اأن�اع من نظم الاأغلبية هي: 
نظ��ام الفائز الاأول )FPTP(، ونظ��ام الكتلة )BV(، ونظام الكتلة الحزبية )PBV(، ونظام ال�ش���ت 

.)TRS( ونظام الج�لتين ،)AV( البديل

)FPTP(  نظام الفائز الاأول
76. يعد نظام الفائز الاأول اأب�ش��ط نظم الاأغلبية، حيث يتم 
ا�ش��تخدامه �ش��من دوائر انتخابية فردية. وه� نظام يتمح�ر 
ح���ل المر�ش��حين الاأفراد، اإذ يق���م الناخ��ب باختيار واحد 
فقط من مجم�ع المر�ش��حين المدرجين عل��ى ورقة الاقتراع. 
وبب�ش��اطة، فاإن المر�شح الفائز ه� الحا�شل على اأعلى عدد من 
اأ�ش�ات الناخبين. ونظرياً فقد يف�ز المر�شح ب�ش�تين فقط في 
حال لم يحقق اأي من المر�شحين الاآخرين �ش�ى �ش�ت واحد 

فقط.

77. واإلى ي�منا هذا نجد باأن نظام الفائز الاأول اأكثر �شي�عاً في كل من المملكة المتحدة )بريطانيا( والبلدان 
المتاأثرة بها تاريخياً. فبالاإ�ش��افة اإلى بريطانيا، تمثل كندا، والهند وال�لايات المتحدة الاأمريكية اأبرز الاأمثلة 
عل��ى هذا النظام. وي�ش��تخدم نظام الفائز الاأول في بع�س دول البحر الكاريب��ي؛ وبليز في اأمريكا اللاتينية؛ 

نظ��ام الفائ��ز الاأول هو اأب�ص��ط نظ��م الاأغلبية 
الانتخابية، حيث يفوز المر�ص��ح الحا�ص��ل على 
ع��دد من الاأ�ص��وات يف��وق ما ح�ص��ل عليه اي 
من المر�ص��حين الاآخرين، حتى واإن لم يح�صل 
على الاأغلبية المطلقة للاأ�ص��وات ال�ص��حيحة. 
وي�صتخدم ه��ذا النظام �صمن دوائ��ر انتخابية 
فردي��ة، حي��ث يقت��رع الناخب��ون للمر�صحي��ن 

الاأفراد ولي�ش للاأحزاب.
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وكل م��ن بنغلاد���س، وب�رما، والهن��د، وماليزيا ونيبال في القارة الاآ�ش��ي�ية؛ بالاإ�ش��افة اإلى العديد من 
الدويلات/الجزر في جن�ب المحيط الهادئ. اأما في اأفريقيا، فهناك خم�شة ع�سر بلداً ت�شتخدم هذا النظام، 
غالبيتها من الم�شتعمرات البريطانية ال�شابقة. ومن اأ�شل 213 بلد واإقليم وردت في الملحق )اأ( من هذا الدليل 
)بم��ا فيها البلدان التي تمر بمراحل انتقالية وتلك التي لا تجرى فيها انتخابات مبا�سرة( تبلغ ن�ش��بة البلدان التي 

تعتمد نظام الفائز الاأول 22 بالمئة.

78. ولنظام الفائز الاأول مجم�عة من الميزات الح�ش��نة، اإذ عادةً ما يبرز المدافعين عنه ب�ش��اطته، �شاأنه في 
ذلك �ش��اأن اأن�اع اأخرى من نظم الاأغلبية، بالاإ�ش��افة اإلى ك�نه يميل اإلى اإفراز ممثلين مرتبطين ب�شكل مبا�سر 

بمناطق جغرافية محددة. اأما اأهم محا�شن هذا النظام التي يمكن الاإ�شارة اإليها فهي:

ي�فر هذا النظام خياراً وا�شحاً لا لب�س فيه اأمام الناخبين بين الحزبين ال�شيا�شيين الاأكبر على ال�شاحة. اإذ   اأ( 
اأنه ي�ؤدي، في كثير من الاأحيان، اإلى تراجع حظ�ظ الاأحزاب ال�ش��غيرة، ما ينتج عنه جن�ح النظام 
ال�شيا�ش��ي في البلد المعني نح� الانق�ش��ام بين حزب »ي�شاري« واآخر »يميني« يتناوبان في الحكم. وبهذا 
ت�ش��محل فر�س الاأحزاب الاأخرى اإلى درجة تتلا�ش��ى عندها اإمكانية الح�ش�ل على تاأييد �شعبي ي�شمن 

لهم ح�ش�راً م�ؤثراً في ال�شلطة الت�سريعية المنتخبة. 

 ب( يمك��ن ه��ذا النظام قيام حك�مات الحزب ال�احد، اإذ اأن اإحدى نتائجه تتمثل في تمكين الحزب الاأكبر 
من الح�ش���ل على مزيد من المقاعد )كاأن يح�ش��ل الحزب الفائز بن�ش��بة 45 بالمئة من الاأ�ش���ات على 
ح�الي 55 بالمئة من المقاعد(، ما يجعل من حك�مة الائتلاف الا�ش��تثناء ولي�س القاعدة. ويمتدح هذا 
ال�اقع لك�نه يمكن ت�ش��كيل الحك�مات الق�ية وغير المقيدة بتنازلات ا�ش��طرارية ل�شالح �سركاء �شغار 

في حك�مة الائتلاف.

 ج( يمك��ن ه��ذا النظام كذلك قيام معار�ش��ة برلمانية مترا�ش��ة. اإذ اأنه من الناحية النظري��ة على الاأقل، فاإن 
الجانب الاآخر للعملة يتمثل في ت�فير عدد كافٍ كذلك من المقاعد التمثيلية ل�ش��الح المعار�ش��ة، للقيام 

بدورها في مراقبة اأعمال الحك�مة وتقديم نف�شها كبديل حقيقي للحزب الحاكم.

 د( يعم��ل نظام الفائز الاأول ل�ش��الح الاأحزاب المرتكزة اإلى ق�اعد وا�ش��عة م��ن الم�ؤيدين. ففي المجتمعات 
المنق�ش��مة عرقياً اأو جغرافياً يعمل هذا النظام على ت�ش��جيع وتق�ية الاأحزاب ال�ش��م�لية والتي ت�شم تحت 
جناحيها العديد من الفئات الاجتماعية، خا�ش��ةً في تلك الحالات حيث يت�اجد حزبان رئي�ش��يان فقط 
في ال�ق��ت الذي ينق�ش��م فيه المجتم��ع اإلى العديد من الجماع��ات. وفي هذه الح��الات يعمل الحزبان 
الرئي�شيان على ت�شمية مجم�عات مختلفة من المر�شحين. ففي ماليزيا على �شبيل المثال، تتاألف الحك�مة 
من حركة �شيا�شية جامعة ت�شم ممثلين عن فئات من اأ�ش�ل ماليزية، و�شينية وهندية م�زعين على مناطق 

ذات تركيبة وتن�ع اجتماعي متفاوت.

ي�شهم هذا النظام في الحد من اإمكانية ح�ش�ل الاأحزاب المتطرفة على تمثيل برلماني لها. اإذ اأن الاأحزاب   ه( 
المتطرفة ال�ش��غيرة لا يمكن لها اأن تح�ش��ل على تمثيل اإلا في حال تركز م�ؤيدوها �ش��من منطقة جغرافية 

مح�ش���رة. )في مقاب��ل ذل��ك، نجد ب��اأن 1 بالمئة فقط من اأ�ش���ات الناخبين، في ظل نظ��ام القائمة 
الن�ش��بية ل� طبق في بلد ي�ش��كل في مجمله دائرة انتخابية واحدة، يمكن اأن ي�شمن حداً اأدنى من التمثيل 

البرلماني(.

يحفز نظام الفائز الاأول على تق�ية ال�ش��لة بين الممثلين وناخبيهم، اإذ اأنه ينتج �ش��لطات م�ؤلفة من ممثلين   و( 
لمناطق جغرافية محددة، حيث يمثل الاأع�ش��اء المنتخب�ن مناطق مح�ش���رة من الم��دن، اأو البلدات اأو 
الاأل�ية والمحافظات، ولا ينح�سر تمثيلهم في �ش��عارات الحزب ال�شيا�ش��ي. ويعتقد بع�س المحلل�ن باأن 

لهذا الن�ع من التمثيل و"الم�ش�ؤولية الجغرافية" اأهمية خا�شة في المجتمعات الريفية والبلدان النامية.

يعط��ي هذا النظام الناخبين فر�ش��ةً للاختيار بين الاأفراد ولي�س بين الاأحزاب ال�شيا�ش��ية فقط. اإذ يمكن   ز( 
للناخب��ين تقييم اأداء المر�ش��حين الاأفراد ب��دلًا من الالتزام بقب�ل ق�ائم من المر�ش��حين تنتقيهم الاأحزاب 

ال�شيا�شية، مثلما يحدث في ظل بع�س نظم القائمة الن�شبية.

يعطي هذا النظام الفر�ش��ة للمر�ش��حين الم�شتقلين للف�ز بالانتخاب. وهذا ما قد يك�ن على درجة عالية   ح( 
من الاأهمية في تلك المجتمعات التي ما زالت اأحزابها ال�شيا�شية في ط�ر الن�ش�ء، حيث تدور العلاقات 
ال�شيا�ش��ية �شمن نطاق العلاقات العائلية، اأو القبلية اأو العرقية، بدلًا من ا�شتنادها اإلى تنظيمات �شيا�شية 

ق�ية ومتما�شكة.

 ط( اأخيراً يمتدح نظام الفائز الاأول لك�نه �شهل الا�شتخدام وي�شير الفهم. حيث لا يحتاج ال�ش�ت ال�شحيح 
اإلا للتاأ�ش��ير بجانب ا�شم اأو رمز المر�ش��ح المف�شل على ورقة الاقتراع. وه� ي�شهل عملية فرز الاأ�ش�ات 

وعدها، حتى عندما ت�شتمل ورقة الاقتراع على اأ�شماء عدد كبير من المر�شحين.

79. اإلا اأن لنظام الفائز الاأول �شيئاته كذلك، ومنها:

ينتج عنه ا�شتثناء الاأحزاب ال�شغيرة والحد من اإمكانية ح�ش�لها على تمثيل برلماني عادل، اإذ اأنه يفتر�س   اأ( 
على الحزب الذي يح�ش��ل على 10 بالمئة من الاأ�ش���ات على �ش��بيل المثال اأن يح�شل على ن�شبة مماثلة 
تقريب��اً من مقاعد البرلمان. ففي الانتخابات الفيدرالية للعام 1993 في كندا ح�ش��ل حزب المحافظين 
التقدمي��ين عل��ى 16 بالمئة من اأ�ش���ات الناخبين اإلا اأنه لم يفز اإلا بن�ش��بة 0.7 بالمئ��ة من المقاعد؛ وفي 
الانتخابات العامة للعام 1998 في لي�ش���ت� ح�ش��ل حزب با�ش�ت� ال�طني على 24 بالمئة من الاأ�ش�ات 

في حين فاز ب�احد بالمئة فقط من المقاعد. وهذا النم�ذج يتكرر مراراً في ظل نظام الفائز الاأول.

 ب( يحرم نظام الفائز الاأول الاأقليات من الح�ش�ل على تمثيل عادل. اإذ تعتاد الاأحزاب ال�شيا�شية على ت�شمية 
المر�ش��ح الاأكثر قب�لًا و�شعبيةً في كل دائرة انتخابية، وذلك لك�شب ود غالبية الناخبين. وعليه، فمن 
غير المعتاد اأن يح�شل مر�شح اأ�ش�د، على �شبيل المثال، على دعم وتر�شيح من قبل حزب كبير في دائرة 
انتخابية تقطنها غالبية من البي�س في بريطانيا اأو ال�لايات المتحدة الاأمريكية، وهناك الكثير من التجارب 
التي تثبت باأن فر�س الاأقليات العرقية بالح�ش���ل على تمثيل برلماني لها اأقل بكثير في ظل ا�ش��تخدام نظام 

ها
عات

تب
ة و

بي
خا

نت
الا

م 
ظ

لن
ا



5657

الفائز الاأول. وبالمح�شلة، فاإذا ما انتهج الناخب�ن ممار�شات انتخابية تتطابق مع الانق�شامات الاجتماعية 
القائمة، فاإن اإق�شاء المنتمين اإلى الاأقليات من التمثيل يمكن اأن ي�ؤدي اإلى زعزعة اأركان النظام ال�شيا�شي 

برمته. 

 ج( ي���ؤدي ه��ذا النظام اإلى اإ�ش��عاف التمثيل البرلماني الع��ادل للمراأة. فمق�لة اللج�ء اإلى "المر�ش��ح الاأكثر 
�ش��عبية" ت�ؤثر ب�ش��كل مبا�سر و�شلبي في فر�س الن�شاء في الانتخاب، وذلك لك�نهن اأقل حظاً بالح�ش�ل 
على دعم الاأحزاب ال�شيا�ش��ية، والتي ي�شيطر الرجال فيها على مراكز القرار، لتر�شيحهن. واأظهرت 
التجارب ح�ل العالم باأن المراأة تتمتع بفر�س اأقل كثيراً في الانتخاب في ظل نظم الاأغلبية منها في ظل 
النظم الن�شبية. ولقد وجدت الدرا�شة التي قام بها الاتحاد البرلماني العالمي بعن�ان "الن�شاء في البرلمان" اأن 
معدل ن�شبة الن�شاء الاأع�شاء في المجال�س الت�سريعية ح�ل العالم لا تتعدى 15.6 بالمئة، وذلك ح�شب 
المعطيات القائمة في حزيران/ي�ني� 2004. وعند مقارنة ال��ش��ع القائم في الديمقراطيات الرا�شخة في 
العام 2004، وجدت الدرا�شة باأن ن�شبة الن�شاء الاأع�شاء في البلدان التي تعتمد نظام الفائز الاأول بلغت 
14.4 بالمئة، بينما بلغت تلك الن�شبة �شعف ذلك تقريباً )27.6 بالمئة( في البلدان التي ت�شتخدم اأحد 

النظم الن�شبية. ولقد تكرر هذا الت�جه في الديمقراطيات النا�شئة، وخا�شة في البلدان الاأفريقية.
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نم�ذج ل�رقة اقتراع من الهند، حيث ي�شتخدم نظام الفائز الاأول
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تعتبر الهند اأكبر بلد ديقراطي على الاإطلاق، حيث �ش��مل �ش��جل الناخبين فيها في انتخابات العام 2004 
الت�سريعية ما يزيد على 670 ملي�ن ناخب. ا�ش��تقلت الهند عن الا�شتعمار البريطاني في العام 1947، اإلا 
اأنها ورثت عن ذلك الا�ش��تعمار نظام الحكم البرلماني ونظام الفائز الاأول الانتخابي. وعلى الرغم من منح 
الا�ش��تعمار الحكم الذاتي للهند على مراحل، اإلا اأن حق الاقتراع العام لم يتحقق اإلا بعد انتهاء الا�ش��تعمار 
واعتماد الد�شت�ر الجديد للبلاد في العام 1949. وقامت الجمعية التاأ�شي�شية التي و�شعت الد�شت�ر، والتي 
�شمت العديد من خبراء القان�ن، والمحامين، والمفكرين ال�شيا�شيين، بمناق�شات ط�يلة ح�ل ماهية النظام 
الانتخابي الذي يمكن اأن يتلاءم مع الهند، وذلك على مدى ثلاث �شن�ات من العمل، قبل اأن تت��شل اإلى 
اعتماد نظام الفائز الاأول. وخلال هذه العملية، تمت مناق�شة العديد من الخيارات الاأخرى والنظم الن�شبية 
التي ا�ش��تح�ذت على تاأييد البع�س، ا�ش��تناداً اإلى تن�ع الاأعراق الكب��ير في المجتمع الهندي، اإلا اأن الخيار 
وقع على نظام الفائز الاأول، وذلك ب�ش��كل اأ�شا�ش��ي للحيل�لة دون ت�ش��تيت التركيبة البرلمانية وانق�شامها، 
عملًا على قيام حك�مات ق�ية وم�ش��تقرة، خا�ش��ةً واأن م�شاألة الا�شتقرار كانت تعتبر من اأهم الحيثيات في 

بلد خرج لت�ه من �سراعات داخلية دم�ية اأعقبت الا�شتقلال، وحيث ترتفع م�شت�يات الفقر والاأمية.

ا�شتناداً اإلى الد�شت�ر الهندي، ينتخب الناخب�ن برلماناً من مجل�شين، يتاألف مجل�شه الاأول )مجل�س العم�م 
ويدعى بالهندية ل�ك �ش��ابها( من 543 ع�ش���، من خلال دوائر انتخابية فردية، بينما يتم انتخاب المجل�س 
الثاني )مجل�س الدولة ويدعى بالهندية راجيا �شابها(، وكذلك المجال�س الثانية في بع�س المقاطعات، ب�شكل 
غير مبا�سر من خلال الجمعيات الت�سريعية الخا�شة في كل واحدة من المقاطعات. اأما الرئي�س، فيتم انتخابه 
من مجل�س انتخابي يتك�ن من اأع�شاء مجل�شي البرلمان بالاإ�شافة اإلى المجال�س الت�سريعية لل�لايات. اأما نائب 

الرئي�س فيتم انتخابه من قبل اأع�شاء مجل�شي الراجيا �شابها والل�ك �شابها فقط.

تنظم الانتخابات العامة مرة كل خم�س �ش��ن�ات، اإلا اأن للرئي�س �ش��لاحية حل مجل�س العم�م قبل انتهاء 
مدته بناءً على ت��ش��ية من رئي�س ال�زراء )كما ح�ش��ل في العام 2004(، اأو اإذا اقتنع الرئي�س با�ش��تحالة 
ت�ش��كيل حك�مة م�ش��تقرة )كما ح�ش��ل في العام 1991(. اأما رئي�س ال�زراء فيبقى في من�ش��به طالما تمتع 

بدعم الاأغلبية في مجل�س العم�م. وهكذا ا�شتمرت الحك�مات المتعاقبة لحزب الم�ؤتمر حتى العام 1977 في 
ال�شيطرة على الحكم لفترة خم�س �شن�ات في كل فترة ت�سريعية. وبين الاأع�ام 1977 و 1997 ت�شكلت 
حك�مات اأقل ا�ش��تقراراً، حيث ا�ش��طر عدد من روؤ�ش��اء ال�زراء للا�شتقالة قبل ا�ش��تكمال فتراتهم ب�شبب 
الانق�ش��امات الحزبية اأو �ش��حب الثقة. ومنذ العام 1997 بداأت الحك�مات بالتمتع با�شتقرار اأكبر، بف�شل 

التحالفات الحزبية.

يتمث��ل التاأثير الاأكبر للنظ��ام الانتخابي المعم�ل به في الهند في انتخاب حك�مات ت�ش��تند اإلى دعم الاأغلبية 
البرلمانية، على الرغم من ا�ش��تنادها اإلى اأقلية من الاأ�ش���ات. حيث نتج عن نظ��ام الفائز الاأول حتى العام 
1977 تمكين حزب الم�ؤتمر من الح�ش���ل على اأغلبية المقاعد، في م�اجهة مجم�عة من اأحزاب المعار�ش��ة 
المنق�ش��مة والم�شتتة. ومن اأ�ش��باب ذلك الت�شتت ال�ش��عبية التي تمتعت بها بع�س الاأحزاب المحلية النا�شئة في 
بع�س المقاطعات. لكن، عندما بداأت تلك الاأحزاب بالائتلاف فيما بينها وبتقديم مر�شحين م�شتركين عنها 
مقابل مر�شحي حزب الم�ؤتمر )كما ح�شل في انتخابات 1977 و 1989( تلا�شت اأغلبية الم�ؤتمر. بالاإ�شافة 
اإلى ذلك، فاإن طبيعة النظام الانتخابي كانت تعني اأن تغييراً طفيفاً في اأعداد الاأ�ش���ات التي يح�ش��ل عليها 
كل ح��زب يمك��ن اأن ينتج عنه تغييرات دراماتيكية في اأعداد المقاعد التي يف�ز بها حزب ما، كما يمكن اأن 
ن��رى م��ن خلال الجدول التالي، والذي يبين العلاقة بين عدد الاأ�ش���ات وعدد المقاعد التي فاز بها حزب 

الم�ؤتمر في انتخابات عدة متعاقبة.

نتائج حزب الم�ؤتمر في الانتخابات الهندية العامة: الم�ؤثرات الهائلة لنظام الفائز الاأول على عدد المقاعد ن�سبةً اإلى 
تغييرات ب�سيطة في عدد الاأ�س�ات      

ن�سبة اأ�س�ات ال�سنة
حزب الم�ؤتمر

ن�سبة التغيير في عدد 
اأ�س�ات حزب الم�ؤتمر

عدد المقاعد التي فاز 
بها حزب الم�ؤتمر

ن�سبة التغيير في عدد 
مقاعد حزب الم�ؤتمر

1971%43.7-)%64.8( 352-
1977%34.5-%21.0)%28.4( 154-%56.2
1980%42.7-)%65.0( 353-
1984%48.1-)%74.6( 405-
1989%39.5-%17.8)%36.3( 197-%51.4
1991%36.5-)%42.7( 232-
1996%28.8-%21.1)%25.8( 140-%39.7
1998%25.8-%10.3)%26.0( 141+%0.7
1999%28.3+%9.6)%21.0( 114-%19.1
2004%26.7-%5.7)%26.7( 145+%27.2

ويبين الجدول التالي تبايناً مماثلًا بين ن�ش��بة الاأ�ش���ات ون�شبة المقاعد في ظل نظام الفائز الاأول بالن�شبة لحزب 
اآخر من الاأحزاب ال�شيا�شية الكبيرة في الهند، ه� حزب "باراتيا جاناتا" والذي قاد الحك�مة الائتلافية حتى 

درا�صة خا�صة

الهند: نظام الفائز الاأول على نطاق وا�صع
 فيجاي باتيدار
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العام 2004:

نتائج حزب "باراتيا جاناتا" في الانتخابات الهندية العامة

عدد المقاعد التي فاز بها الحزبن�سبة الاأ�س�ات الحا�سل عليها الحزبال�سنة

1984%7.7)%0.4( 2
1989%11.5)%15.8( 86
1991%20.0)%22.3( 121
1996%20.3)%29.7( 161
1998%25.6)%33.5( 182
1999%23.6)%33.5( 182
2004%22.2)%25.4( 138

مما �شبق يمكن اأن نرى باأن نتائج الانتخابات لمجل�س العم�م لم ت�شفر عن اأية نتائج تنا�شبية. ففي الهند تت�زع 
الاأ�ش���ات بين المر�شحين عن نف�س المجم�عة العرقية اأو الدينية اأو المنطقة والذين يدخل�ن المعترك الانتخابي 
�ش��د بع�ش��هم البع�س. وفي هذا ال�ش��ياق، فاإن نظام الفائز الاأول يدفع بالم�شاركين في الانتخابات لتحفيز 
تعدد المر�ش��حين من قبل معار�ش��يهم، ما ينتج عنه في كثير من الاأحيان ف�ز اأحد المر�شحين على الرغم من 
ح�ش���له على عدد من الاأ�ش�ات يقل بكثير عن الاأغلبية المطلقة. وعلى اأية حال، فعلى الرغم من التركيبة 
الاجتماعية متعددة الاأعراق في الهند، اإلا اأن النظام الانتخابي ما زال يحظى بقب�ل وا�ش��ع، وذلك لك�نه 
يخ�ش���س عدداً من المقاعد للمجم�عات المهم�ش��ة اجتماعياً وللفئات والطبق��ات اأو القبائل الفقيرة، اإذ اأن 
هذه الفئات م�زعة ب�ش��كل كبير على كافة اأرجاء الهند، ما يجعل من ال�ش��عب عليها الح�ش���ل على تمثيل 
لائق ل�لا هذا التخ�ش��ي�س في ظل نظام الفائز الاأول. وعليه فاإن الد�ش��ت�ر الهندي يخ�ش���س لهذه الفئات 
دوائر انتخابية خا�شة بها تتنا�شب مع اأحجامها، بحيث يخ�ش�س 79 مقعداً للطبقات الفقيرة التي تمثل 15 
بالمئة من مجم�ع ال�ش��كان، و41 مقعداً للقبائل المهم�ش��ة والتي تمثل 8 بالمئة من مجم�ع ال�ش��كان. وفي 
تلك الدوائر لا يمكن تر�ش��يح �ش���ى من ينتم�ن لتلك الفئات، على الرغم من م�شاركة كافة الناخبين في 

الاقتراع، بغ�س النظر عن الفئة التي ينتم�ن اإليها.

يدور النقا�س منذ �شن�ات عديدة ح�ل اإدخال تعديل على الد�شت�ر لتخ�شي�س 33 بالمئة من مقاعد البرلمان، 
وكذل��ك مقاع��د الجمعيات الت�سريعية في المقاطعات، لتمثيل الن�ش��اء، اإلا اأن ذلك لم يف�س حتى الاآن اإلى 
اعتماد اأي اإجراء بهذا الخ�ش����س، وذلك على الرغم من تخ�ش��ي�س هذه الن�ش��بة من المقاعد للن�ش��اء في 

مجال�س المديريات منذ العام 1993.

في ع��ام 1977 تب��ين اإلى اأي مدى يتمتع النظام الانتخابي بالقب�ل. حيث قامت المحكمة المخت�ش��ة باإلغاء 
انتخاب رئي�ش��ة ال���زراء، اإنديرا غاندي، بعد ف�ز ح��زب الم�ؤتمر باأغلبية ثلثي المقاع��د في العام 1971. 
وكان رد رئي�ش��ة ال�زراء على ذلك اأن عملت على تقلي�س الحق�ق الد�ش��ت�رية على مدى �شنتين )1975 

اإلى 1977(، وهي الحقبة ال�حيدة التي يمكن فيها الحديث عن نظام حكم �ش��م�لي في تاريخ الديمقراطية 
الهندي��ة. وفي انتخابات العام 1977 خ�سرت حك�مة ال�ش��يدة غاندي الانتخابات، من خلال انتخابات 

عادلة برهنت على عدم تقبل الناخب الهندي لاأية ممار�شات غير ديمقراطية.

على مدى 20 عام، من 1977 اإلى 1997، بدا وكاأن نظام الفائز الاأول المعم�ل به قد دخل في مرحلة 
من عدم الا�ش��تقرار، وذلك ب�ش��بب ت�ش��كيل العديد من الحك�مات الائتلافية التي �شمت اأحزاب لم تكن 
لها اهتمامات عامة م�ش��تركة بل اكتفت بالجري خلف م�ش��الحها الخا�شة. ففي عام 1977 فازت اأحزاب 
المعار�شة و�شكلت حك�مة ائتلافية من خلال اتحادها �شمن ت�شكيلة حزبية م�حدة �شميت "تكتل جاناتا". 
اإلا اأن هذه الت�ش��كيلة انق�شمت على نف�ش��ها بعد عامين. وفي كان�ن الاأول/دي�شمبر من عام 1989، قام 
اأحد الاأحزاب المن�ش��قة )ح��زب "جاناتا دال"( بت�ش��كيل الحك�مة، وذلك بدعم من الاأحزاب ال�ش��ي�عية 
وحزب الهندو�س "باراتيا جاناتا"، اإلا اأن هذه الحك�مة لم تدم �ش�ى ع�سرة اأ�شهر. اأما في انتخابات العام 
1996 فلم ي�ش��تطع اأي من الاأحزاب ت�شكيل حك�مة م�شتقرة. حيث فاز حزب باراتيا جاناتا بما مجم�عه 
161 مقع��د وفاز حزب الم�ؤتمر ب� 140 مقعد. اإلا اأن �ش��لابة النظ��ام الانتخابي ظهرت من جديد في عام 
1999، عندما تمكن ائتلاف ق�ي ومتما�ش��ك لمجم�عة م��ن الاأحزاب، بقيادة حزب باراتيا جاناتا، من 
ت�ش��كيل حك�مة ا�شتطاعت ا�شتكمال فترتها الد�ش��ت�رية بالكامل تقريباً. وكذلك الاأمر في عام 2004، 
حيث ا�ش��تطاع حزب الم�ؤتمر ال�طني الهندي من ت�ش��كيل حك�مة ائتلافية بم�شاعدة بع�س الاأحزاب الي�شارية 

والاأحزاب الاأخرى.

في ع��ام 2000 قامت الحك�مة بت�ش��كيل لجنة وطنية لمراجعة الد�ش��ت�ر. وقامت ه��ذه اللجنة، من خلال 
م�ش��اوراتها، بمناق�ش��ة ما اإذا كان من ال�سروري اإعادة النظر في بع�س الم�اد الد�شت�رية المتعلقة بالانتخابات 
وتط�يرها. اإلا اأنها اأو�ش��ت بعدم اإجراء اأية تعديلات على تلك الم�اد في تقريرها المقدم اإلى الحك�مة �ش��نة 
2002، م�ؤكدةً على اأن اأية تغييرات متعلقة بالعملية الانتخابية، في حال الا�ش��طرار لها، يمكن معالجتها 

من خلال الق�انين ذات العلاقة، اأو الل�ائح التنفيذية والمرا�شيم الاإدارية.

لك��ن اللجن��ة المذك�رة اأقرت باأن ح�الي ثلثي اأع�ش��اء البرلمان المنتخبين في اآخر ثلاث��ة انتخابات عامة فازوا 
بمقاعدهم دون الح�ش�ل على الاأغلبية المطلقة )اأكثر من 50 بالمئة( من الاأ�ش�ات، ما له انعكا�شاته على �سرعية 
التمثيل ح�شب راأي اللجنة. وبناءً على ذلك، وا�شتناداً اإلى اإدخال اأنظمة الت�ش�يت الاإلكتروني، والتي بداأ 
العمل بها �شنة 2004، اأو�شت اللجنة ال�طنية لمراجعة الد�شت�ر باأن تق�م الحك�مة ولجنة الانتخابات بدرا�شة 
دقيقة ومهنية لاإمكانية اإدخال نظام الج�لتين، بحيث ي�شارك في الج�لة الثانية، والتي يجب تنظيمها في الي�م 
التالي للج�لة الاأولى، المر�شحان الحا�شلان على اأعلى الاأ�ش�ات فقط. اإلا اأن تقرير لجنة الانتخابات الذي 
تبع انتخابات العام 2004 لم ياأخذ بهذه الت��ش��ية، على الرغم من اأنها اقترحت اأن تت�ش��من ورقة الاقتراع 
م�شاحةً يعبر فيها الناخب عن عدم انتخابه لاأي من المر�شحين المدرجين عليها، بالاإ�شافة اإلى ت��شيتها باإلغاء 

الترتيبات التي ي�شمح بم�جبها لذات ال�شخ�س بالتر�شح في دائرتين انتخابيتين مختلفتين.

غالباً ما ينظر لنظام الفائز الاأول على اأنه اأكثر ملائمة للبلدان التي ي�ش��يطر فيها حزبين كبيرين على �ش��احتها 
ال�شيا�ش��ية. اأما في الهند، فلقد ا�ش��تطاع حزب الم�ؤتمر في ظل هذا النظام من ال�ش��يطرة على ال�ش��لطة دون 
انقط��اع من��ذ عام 1952 اإلى عام 1977، دون قيام اأية معار�ش��ة ق�ية. وبعد انتهاء هذه ال�ش��يطرة تح�ل 
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ا الاأم��ر، اأولًا اإلى ���سراع بين ح��زب واحد مقابل مجم�عة من الاأحزاب الم�ؤتلف��ة، ومن ثم اإلى �سراع بين 

ائتلافين كبيرين ي�شم كل منهما مجم�عة من الاأحزاب. ونجد باأن اأحد الاأحزاب الكبيرة، باراتيا جاناتا، 
وال��ذي بداأ �ش��ع�ده من حيث ح�ش���ره البرلماني من خلال اأطروحات هندو�ش��ية �ش��يقة، قد تح�ل نح� 
اأطروحات اأكثر �شم�لية وات�شاعاً بعد قيادته للحك�مة لفترة برلمانية كاملة، حيث وجد نف�شه م�شطراً للبحث 
عن تاأييد اأو�ش��ع في اأو�شاط الم�ش��لمين، والقبائل، والمجم�عات الاأخرى والتي كان ينظر اإليها في ال�شابق 

على اأنها تتبع لدوائر التاأييد المطلق لحزب الم�ؤتمر.

يتيح نظام الفائز الاأول الفر�شة لن�ش�ء الاأحزاب الم�شتندة اإلى ق�اعد قبلية، اأو عرقية اأو مناطقية، والتي   د( 
ت�ؤ�ش�س حملاتها وبرامجها ال�شيا�شية ا�شتناداً اإلى مفاهيم واأطروحات جذابة للغالبية في منطقتها اأو دائرتها 
اإلا اأنها قد تك�ن معادية للاآخرين وتق�م على ا�شتثنائهم. ولقد �شكل ذلك مع�شلة دائمة في بع�س الدول 
الاأفريقية، كملاوي اأو كينيا، حيث تتمركز مجم�عات قبلية كبيرة في مناطق جغرافية مح�ش�رة. ما 
ي�ؤدي اإلى انق�شام البلد اإلى مناطق حزبية حيث يتمتع كل حزب بم�قع الق�ة في كل منها، الاأمر الذي 

لا يحفز الاأحزاب على الاهتمام باأية م�شائل خارج نطاق مناطق نف�ذهم ومجم�عات م�ؤيديهم.

يمكن لنظام الفائز الاأول اأن يزيد من حدة الاكت�شاح الحزبي، حيث يمكن حزباً واحداً اأن يف�ز بمفرده   ه( 
بكاف��ة المقاع��د التمثيلية في دائرة اأو محافظة ما. فل� كان لحزب م��ا تاأييد ق�ي في جزء معين من البلد 
فذلك �ش��ي�ؤدي اإلى ف�زه باأعلى عدد من الاأ�ش�ات، الاأمر الذي يترتب عليه ف�زه بمعظم، اإن لم يكن 
كافة المقاعد المخ�ش�ش��ة لذلك الجزء. وذلك ي�ؤدي اإلى اإق�ش��اء الاأقليات في تلك المنطقة وحرمانها من 
التمثيل، بالاإ�ش��افة اإلى تعميق الاإح�ش��ا�س باأن المعركة ال�شيا�شية محك�مة بمن يك�ن الم�اطن واأين يقيم 

ولي�س بما ي�ؤمن به. وهذا ما تمت اإثارته مراراً لمحاربة هذا النظام في كندا على �شبيل المثال.

ي�ش��فر هذا النظام عن �ش��ياع اأعداد كبيرة من الاأ�ش���ات الت��ي تهدر ولا ت���ؤدي اإلى انتخاب اأي من   و( 
المر�ش��حين. وه��ذا ما يمكن اأن يك�ن خط��راً للغاية ل� ترافق م��ع ما ورد اأعلاه فيما يتعلق الاكت�ش��اح 
الحزبي، حيث ي�ؤدي اإلى ياأ�س الم�ؤيدين للاأحزاب ال�ش��غيرة واأحزاب الاأقلية من انتخاب ممثلين لهم في 
مناطقه��م. وقد ت��زداد خط�رته في تلك الحالات حيث ت�ؤدي الاختلالات ال�شيا�ش��ية اإلى تعزيز م�قع 
الحركات المتطرفة وف�شح المجال اأمامها لتحريك جم�ع كبيرة من الم�ؤيدين �شد النظام ال�شيا�شي القائم.

ي�ؤدي هذا النظام، في بع�س الاأحيان، اإلى انق�شام الاأ�ش�ات بين الاأحزاب الكبيرة المتناف�شة اأو المر�شحين   ز( 
الاأكثر �ش��عبية، ما ينتج عنه ف�ز الاأحزاب اأو المر�ش��حين الاأقل �ش��عبيةً وتمثيلًا. وت�فر الدرا�شة الخا�شة 

ح�ل باب�ا غينيا الجديدة ال�اردة في هذا الدليل مثالًا حياً لذلك.

قد يبدو نظام الفائز الاأول عديم الا�ش��تجابة للمتغيرات الطارئة على الراأي العام. اإذ اأن تمركز الم�ؤيدين   ح( 
لحزب �شيا�ش��ي ما في منطقة جغرافية محددة يمكنه من الا�شتمرار في ال�شيطرة على الحكم حتى في ظل 
تراجع اأدائه الانتخابي من حيث عدد الاأ�ش�ات الكلي على الم�شت�ى ال�طني العام. ففي بع�س البلدان 
الت��ي تعتم��د هذا النظام الانتخابي، قد لا يعني التراجع في ح�ش��ة حزب ما من 60 بالمئة اإلى 40 بالمئة 
من مجمل اأ�ش�ات الناخبين على الم�شت�ى ال�طني �ش�ى انخفا�شاً في ح�شته من مقاعد البرلمان من 80 
بالمئة اإلى 60 بالمئة، الاأمر الذي لا يترك اأثراً يذكر على م�قعه الم�شيطر على الحكم ب�شكل عام. وفيما 
عدا الحالات التي ت�ش��تد فيها المناف�شة على اأعداد كافية من المقاعد، فقد يك�ن نظام الفائز الاأول عديم 

التاأثر بتاأرجح ن�شبة الدعم على الم�شت�ى العام.
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اأخيراً، يتاأثر نظام الفائز الاأول، ب�شكل كبير، بم�شاألة تر�شيم الدوائر الانتخابية. فللتق�شيمات الانتخابية   ط( 
تبعاته��ا ال�شيا�ش��ية، اإذ لا ت�ج��د حل�ل فنية لت�فير حل اأمث��ل بمعزل عن الاعتبارات ال�شيا�ش��ية وغيرها 
)كما ي��ش��ح الملحق "ه�" لهذا الدليل(. وقد تتطلب عملية تر�شيم الدوائر الانتخابية الكثير من ال�قت 
والم���ارد للخ��روج بنتائج مر�ش��ية و�سرعية. وقد ت�اج��ه العملية الكثير من ال�ش��غ�طات ومحاولات 
التلاعب والتق�شيم القائم على اأ�شا�س تف�شيل جهات معينة على ح�شاب جهات اأخرى. وهذا ما ات�شح 
جلي��اً في انتخاب��ات العام 1993 في كينيا، حيث اأدى الاخت��لال الكبير في اأحجام الدوائر الانتخابية 
اإلى تمكين الحزب الحاكم )حزب الاتحاد ال�طني الاأفريقي الكيني( من الف�ز باأغلبية مقاعد البرلمان رغم 
ح�ش���له على 30 بالمئة فقط من مجمل اأ�ش���ات الناخبين )في هذا المثال، �ش��مت اأكبر دائرة انتخابية 

عدداً من الناخبين يف�ق عددهم في اأ�شغر دائرة بما يقارب 23 �شعفاً(.   

)BV( نظام الكتلة
80. يتمث��ل نظ��ام الكتلة، بب�ش��اطة، في ا�ش��تخدام نظام 
الاأغلبية الن�ش��بية في دوائر انتخابية تعددي��ة )اأي التي تنتخب 
اأك��ثر من ممثل واحدة عن كل منها(. ويتمتع الناخب�ن بعدد 
من الاأ�ش���ات ي�ش��اوي ع��دد المقاعد التي يت��م انتخابها عن 
دوائرهم، بحيث يمكنهم الاقتراع لاأي من المر�ش��حين على 
ورق��ة الاقتراع، بغ���س النظر عادةً ع��ن انتماءاتهم الحزبية. 
وفي غالبي��ة نظم الكتلة، يمكن للناخب الاإدلاء بما �ش��اء من 
الاأ�ش���ات التي يمتلكها طالم��ا لم يتعدى ذلك ع��دد المقاعد 

المخ�ش�شة لدائرته الانتخابية.

81. يكثر ا�ش��تخدام نظ��ام الكتلة في البلدان التي تفتقر اإلى تركيبات واأحزاب �شيا�ش��ية ق�ية. وح�ش��ب 
المعطي��ات المت�ف��رة حت��ى ع��ام 2004 ت�ش��تخدم ه��ذا النظام كل م��ن ج��زر الكايمان، وج��زر المالفين 
)الف�كلاند(، وغيرن�ش��ي، والك�يت، ولاو�س، ولبنان، والمالديف، وفل�ش��طين )تم تغييره اإلى النظام 
المت�ازي لانتخابات �ش��نة 2006(، والجمه�رية العربية ال�ش�رية، وت�نغا، وت�فال�. ولقد ا�شتخدم نظام 
الكتل��ة كذل��ك في الاأردن في العام 1989، وفي منغ�ليا في العام 1992، وفي كل من الفلبين وتايلاند 

حتى العام 1997، اإلا اأن هذه البلدان قامت بتغييره نظراً لعدم الارتياح لنتائجه.

82. ومن ح�شنات نظام الكتلة اأنه يمكن الناخبين من اختيار مر�شحيهم بحرية اأكبر ودون الاأخذ بانتماءاتهم 
الحزبية، ولك�نه يف�شح المجال لتق�شيم البلد اإلى دوائر انتخابية متعادلة الحجم ن�شبياً، في ال�قت الذي ي�ؤكد 
عل��ى دور اأك��ثر اأهمية للاأحزاب ال�شيا�ش��ية، بالمقارنة مع نظ��ام الفائز الاأول، دافعاً باتج��اه تق�ية وتمكين 

الاأحزاب الاأكثر تما�شكاً والاأف�شل تنظيماً.

83. اأما اأهم م�ش��اوئه فتتمثل في انعكا�شاته غير المت�قعة وغير المرغ�ب فيها اأحياناً على نتائج الانتخابات. 
فعندما يق�م الناخب�ن بالاقتراع بمجمل اأ�ش���اتهم ل�ش��الح مر�شحي حزب ما على �شبيل المثال، ي�ؤدي ذلك 
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ا اإلى ت�ش��خيم الاختلالات الناتجة عن نظام الفائز الاأول فيما يتعلق بالتنا�ش��ب بين عدد الاأ�ش�ات وما تف�شي 

اإليه من مقاعد. وهذا ما يح�ش��ل ب�ش��كل خا�س عندما تق�م الاأحزاب بت�ش��مية مر�شحين لها لكافة المقاعد 
المتناف�س عليها في الدائرة وبحث ناخبيها للاقتراع لكل منهم. ففي انتخابات عام 1982 وعام 1995 في 
م�ري�ش��ي��س، على �ش��بيل المثال، فاز حزب المعار�ش��ة بكافة مقاعد البرلمان بح�ش�له على 64 بالمئة وعلى 
65 بالمئة، على الت�الي، من اأ�ش���ات الناخبين. ونتج عن ذلك م�ش��اعب جمة اأمام عمل النظام البرلماني 
ب�شكل فاعل والقائم على وج�د حك�مة ومعار�شة. وخفف من ذلك، ول� ب�شكل جزئي، اللج�ء اإلى ما 

يعرف "باأف�شل الخا�سرين" لملئ بع�س المقاعد )اأنظر الفقرة 153 اأدناه(.

84. اأما في تايلاند ف�جد نظام الكتلة كعامل اأدى اإلى انق�ش��ام وت�سرذم الاأحزاب ال�شيا�شية. اإذ اأن النظام 
ي�ش��هم في تناف�س مر�ش��حي الحزب ال�احد فيما بينهم نظراً لتمكن الناخبين من الاقتراع لاأكثر من مر�ش��ح 
واحد في دوائرهم الانتخابية، حتى ول� كان كل منهم ينتمي لحزب مغاير. وعليه ينظر اأحياناً لنظام الكتلة 

على اأنه ي�شهم في الانق�شامات الداخلية للاأحزاب ال�شيا�شية وا�ش�سراء الف�شاد في �شف�فها.

85. لذلك نجد باأن بع�س الدول قد هجرت هذا النظام وا�ش��تغنت عن ا�ش��تخدامه في ال�ش��ن�ات الاأخيرة 
معتم��دةً نظم��اً اأخ��رى. اإذ تح�لت كل من تايلاند والفلب��ين من نظام الكتلة اإلى نظ��ام مختلط في نهايات 
الت�شعينات من القرن الما�شي. وفي كلتا الحالتين برر التح�ل كمحاولة لمحاربة �سراء الاأ�ش�ات والعمل على 

تط�ير الاأحزاب ال�شيا�شية وتق�يتها )اأنظر الدرا�شة الخا�شة بتايلاند في هذا الدليل(. 

نظام الكتلة هو اأحد نظم الاأغلبية، والم�صتخدم 
�صمن دوائر تعددي��ة. ويملك الناخب في ظله 
ع��دداً من الاأ�ص��وات ي�ص��اوي ع��دد الممثلين 
الذين يت��م انتخابهم عن دائرت��ه الانتخابية. 
ويفوز بالانتخ��اب المر�صح��ون الحا�صلون على 
اأعلى الاأ�صوات. وعادةً ما يقترع فيه الناخبون 
ل�صال��ح المر�صحين ب�صكل ف��ردي ولي�ش ل�صالح 
الاأح��زاب، وفي غالبية الاأحي��ان يمكن للناخب 
ا�صتخ��دام اأي عدد م��ن اأ�صوات��ه �صمن حدود 

العدد الكلي الم�صموح به..



6667

ين
ط

س
فل

ة: 
ص

خا
ة 

س
درا

ت�شمن اتفاق المبادئ )المعروف باتفاق اأو�شل�(  الم�قع بين منظمة التحرير الفل�شطينية واإ�سرائيل في اأواخر عام 
1993، قيام مجل�س ت�سريعي فل�ش��طيني منتخب. وتطلب تطبيق هذا الاتفاق مزيداً من المفاو�شات ح�ل 
اتفاق تف�شيلي مكمّل، عرف بالاتفاق الانتقالي. الاأمر الذي تم الت��شل اإليه في طابا في اأيل�ل/�شبتمبر من 
عام 1995، وت�ش��من اتفاقات مف�ش��لة ح�ل تنظيم انتخابات عامة لانتخاب اأع�شاء المجل�س الت�سريعي، 
بالاإ�شافة اإلى انتخاب رئي�س ال�شلطة ال�طنية الفل�شطينية. وتبع ذلك انتخاب كل من رئي�س ال�شلطة واأع�شاء 

المجل�س الت�سريعي في الع�سرين من �شهر كان�ن الثاني/يناير �شنة 1996.

بداأت التح�ش��يرات للانتخابات منذ العام 1994، بم�ازاة المفاو�ش��ات المتعلقة بالاتفاق الانتقالي، حيث 
كان اإعداد قان�ن الانتخابات وتنظيمها م�ش�ؤولية فل�شطينية بحتة، على الرغم من الاتفاق بين الطرفين على 
�سرورة ملاءمة بع�س م�اد القان�ن والترتيبات الاإدارية مع ما ن�س عليه الاتفاق الانتقالي. وعليه، لم تعتمد 

ال�شيغة النهائية لقان�ن الانتخابات والترتيبات الاأ�شا�شية ذات العلاقة حتى اأواخر عام 1995.

كان لل�اق��ع ال�شيا�ش��ي القائم تاأثير كبير على اختيار النظام الانتخابي من ب��ين الخيارات المتاحة. ففي تلك 
الاأثناء كان وا�ش��حاً للجميع باأن ال�ش��يد يا�سر عرفات �ش��يف�ز بالانتخابات الرئا�ش��ية، ما اأ�شهم في اعتماد 
نظام الفائز الاأول من خلال الج�لة ال�احدة للانتخابات الرئا�شية دون الكثير من النقا�س. ولقد بينت نتائج 
الانتخابات �شحة ذلك، بعدما فاز ال�شيد عرفات بما يرب� على 80 بالمئة من اأ�ش�ات الناخبين مقابل ال�شيدة 

�شميحة خليل، المناف�شة ال�حيدة له في تلك الانتخابات.

اأم��ا اختي��ار النظ��ام الانتخابي الخا�س بانتخاب اأع�ش��اء المجل���س الت�سريعي فلم يكن عل��ى ذات القدر من 
ال�ش��ه�لة، وذلك لعدة اأ�ش��باب اأهمها: اأولًا، لم يتمتع الاتفاق الانتقالي بقب�ل وم�شاركة جميع الف�شائل 
والق�ى ال�شيا�ش��ية الفل�ش��طينية الفاعلة على ال�شاحة، حيث ا�شطرت ال�شلطة الفل�شطينية النا�شئة للدخ�ل في 
ح�ارات مط�لة ح�ل ذلك مع حركة المقاومة الاإ�ش��لامية )حما�س( وحركات اإ�ش��لامية اأخرى، للبحث 
في اإمكاني��ة م�ش��اركتها في الانتخابات الت�سريعية. ثانياً، كان النظام الحزبي في الاأرا�ش��ي الفل�ش��طينية لا 
يزال في مرحلة الطف�لة والن�ش���ء، حيث اأخذت فتح، كبرى الف�ش��ائل، طابع حركة التحرر ال�طني، 
وه��� الطابع الذي لم ت�ش��تطع التح�ل عنه ب�ش��بب الحاج��ة اإلى ال�حدة الداخلية من اأجل الم�ش��ي قدماً في 
مفاو�ش��ات ال��ش��ع النهائي مع اإ�سرائيل )والتي لم يكتب لها النجاح(. في نف�س ال�قت، تم ت�شكيل بع�س 
الاأحزاب ال�ش��غيرة الاأخرى، اإلا اأن بع�س القيادات في فتح كانت تنظر في اإمكانية التر�ش��ح للانتخابات 
ب�ش��فة م�ش��تقلة عن فتح وعن تلك الاأحزاب. ثالثاً، كانت هناك بع�س ال�ش���ابق التي كان يجب اأخذها 
بع��ين الاعتب��ار، كالانتخابات المحلية التي تم تنظيمه��ا في قطاع غزة في اأربعينات القرن الما�ش��ي، حيث 
تم ا�ش��تخدام الاإجراءات المعم�ل به��ا في جمه�رية م�سر العربية لتنظيمه��ا، والانتخابات المحلية في مدن 
وبلدات ال�ش��فة الغربية في �ش��بعينات ذلك القرن، والتي نظمت ا�ش��تناداً اإلى النظ��م والاإجراءات المعتمدة 
في المملكة الاأردنية الها�ش��مية والم�روثة بدورها عن الانتداب البريطاني. واأخيراً، ظهرت في تلك الفترة 

�شغ�طات لاعتماد التجربة الاأردنية لتنظيم الانتخابات الت�سريعية.

وعليه، اأتى اختيار نظام انتخابي يتمح�ر ح�ل المر�ش��حين الاأفراد للا�ش��تجابة لثلاثة اأن�اع من ال�شغ�طات: 
الرغب��ة في تمك��ين �شخ�ش��يات تنتمي اإلى حركات وف�ش��ائل كانت ترف�س ر�ش��مياً الاتفاق��ات الم�قعة من 
الم�ش��اركة بالانتخابات كم�ش��تقلين؛ رغبة عدد من القيادات وال�شخ�شيات البارزة في التر�شح كم�شتقلين؛ 
وتاأثيرات التجارب الانتخابية ال�ش��ابقة. بالاإ�ش��افة اإلى ذلك، اأدت الاأهمية المعطاة ل�سرورة تب�شيط العملية 
الانتخابية، و�ش��فافيتها والعمل على اعتماد اإجراءات ت�ش��من �سرعة اإعلان النتائج وقب�لها، اأدت مجتمعة 
اإلى اإقرار الاإجراءات التي تتم بم�جبها عملية عد وفرز الاأ�ش�ات في مراكز الاقتراع، ما نتج عنه ا�شتبعاد اأية 
اإمكانية لاعتماد اأي من النظم الانتخابية التف�شيلية، كنظام ال�ش�ت البديل اأو ال�ش�ت ال�احد المتح�ل. اأما 
الت�افق على الالتزام بحدود الدوائر الطبيعية كما هي على اأر�س ال�اقع فقاد اإلى اعتماد نظام الكتلة، �شمن 
دوائر انتخابية متباينة الاأحجام، حيث تراوحت بين دوائر كبيرة تنتخب 12 ممثلًا عنها كما في مدينة غزة 

ودوائر �شغيرة تنتخب ممثلًا واحداً، كما في كل من اأريحا و�شلفيت وط�با�س.

اأث��يرت كذلك نقا�ش��ات ح�ل تمثيل الاأقليات، وب�ش��كل خا���س فيما يتعلق بالاأقلية الم�ش��يحية )والتي تمثل 
ح�الي 10 بالمئة من مجم�ع الناخبين( وال�ش��امريين )وهي اأقلية يه�دية تتاألف من ب�ش��عة مئات يتمركزون 
بالقرب من مدينة نابل�س(. وعليه، تم تخ�شي�س �شتة مقاعد للم�شيحيين �شمن نظام الكتلة، والتي ت�زعت 
عل��ى الدوائر الانتخابي��ة الاأربعة حيث تقطن اأغلبي��ة المنتمين لهذه الاأقلية )مقعدي��ن في كل من دائرة بيت 
لح��م ودائ��رة القد�س الانتخابيتين، ومقعد واحد في كل من دائرتي رام الله ومدينة غزة(، بالاإ�ش��افة اإلى 
مقعد واحد لل�ش��امريين في دائرة نابل�س الانتخابية. وبم�جب هذه الترتيبات، اأعطي للمر�شحين الم�شيحيين 
الخيار في التر�ش��ح لتلك المقاعد المخ�ش�شة لهم اأو للتر�ش��ح لباقي المقاعد. ون�شت الاإجراءات على ت�زيع 
المقاعد في الدوائر التي حجزت فيها مقاعد للم�شيحيين بحيث يف�ز بالمقاعد المخ�ش�شة المر�شح اأو المر�شحين 
الحا�ش��لين على اأعلى الاأ�ش�ات من بين المر�شحين الم�ش��يحيين، وذلك فقط في حال عدم وج�د اأي منهم 

درا�صة خا�صة

فل�صطين: الواقع ال�صيا�صي يحدد نوعية النظام الانتخابي
اأندرو اإلي�ش

* ملاحظة من المترجم: اأعدت هذه الدرا�شة قبل اعتماد التغييرات الاأخيرة في قان�ن الانتخابات والنظام الانتخابي والتي 
�شبقت اآخر انتخابات ت�سريعية في كان�ن الثاني/يناير 2006.
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)PBV( نظام الكتلة الحزبية
86. على عك�س ما يح�شل في ظل نظام الفائز الاأول، يق�م نظام الكتلة الحزبية على وج�د دوائر انتخابية 
تعددية، حيث يملك الناخب �ش���تاً واحداً ي�ش��تخدمه لممار�ش��ة خياره بين ق�ائم حزبية منتاف�ش��ة بدلًا من 
الاختيار بين المر�ش��حين الاأفراد. ويف�ز الحزب )اأو القائمة( الحا�ش��ل على اأعلى الاأ�ش���ات بكافة مقاعد 
الدائرة الانتخابية، وبذلك يتم انتخاب كافة مر�شحيه على القائمة. وكما هي الحال في نظام الفائز الاأول 
لا يتحتم على الفائز الح�ش���ل على الاأغلبية المطلقة من الاأ�ش���ات. وح�ش��ب المعطيات المت�فرة حتى عام 

2004، يتم ا�شتخدام هذا النظام في اأربع دول هي: الكاميرون، وت�شاد، وجيب�تي، و�شنغاف�رة.

87. تتمثل اأهم مزايا هذا النظام في ك�نه �شهل الا�شتخدام، 
ويعمل على تحفيز الاأحزاب ال�شيا�ش��ية وتمكينها من تر�ش��يح 
مجم�عات مختلطة من المر�ش��حين وذل��ك عملًا على تمكين 
الاأقليات من الح�ش���ل عل��ى تمثيل لها. ويمكن ا�ش��تخدامه 
لتحقي��ق تمثيل عرقي مت�ازن، حي��ث اأنه يمكن الاأحزاب من 
تقديم ق�ائم مر�ش��حين ت�ش��تمل على تن�ع عرق��ي، وقد يتم 
ت�ش��ميمه ب�ش��كل يلزم الاأحزاب القيام بذلك. ففي جيب�تي 

على �ش��بيل المثال، يت�جب على القائمة الحزبية اأن ت�ش��تمل على خليط من المر�شحين ينتم�ن اإلى مزيج من 
المجم�عات الاإثنية اأو العرقية. اأما في �شنغاف�رة فيتم انتخاب معظم اأع�شاء البرلمان من خلال دوائر انتخابية 
تعددية تعرف بالدوائر التمثيلية للمجم�عات المختلفة، حيث يجب اأن ت�شم كل قائمة حزبية مر�شحاً واحداً 
على الاأقل من المنتمين اإلى مجم�عة المالاي اأو الهن�د اأو اأية اأقلية اأخرى. كما اأن �ش��نغاف�رة ت�ش��تخدم ما 
يعرف بمقاعد "اأف�شل الخا�سرين" لمر�شحي المعار�شة في بع�س الحالات. اأما في بع�س الدول الاأخرى، مثل 
ال�ش��نغال وت�ن�س، في�ش��كل نظام الكتلة الحزبية الجزء الخا�س بنظم الاأغلبية من نظامها الانتخابي المت�ازي 

)اأنظر الدرا�شة الخا�شة بال�شنغال(.

88. اإلا اأن نظ��ام الكتلة الحزبية يعاني من معظم الم�ش��اوئ المتعلقة بنظ��ام الفائز الاأول، اإذ اأنه قد ي�ؤي اإلى 
نتائج غير تنا�ش��بية من خلال تمكينه لحزب ما الف�ز بكافة المقاعد بالرغم من ح�ش���له على اأغلبية ب�شيطة من 
الاأ�ش���ات. ففي انتخابات عام 1997 في جيب�تي فاز ائتلاف التجمع من اأجل الاأغلبية الرئا�ش��ية الحاكم 

بكافة مقاعد البرلمان، تاركاً بذلك حزبي المعار�شة خارج نطاق التمثيل البرلماني.

)AV( نظام ال�س�ت البديل
89. تنتظم الانتخابات في ظل هذا النظام عادةً على اأ�شا�س الدوائر الانتخابية الفردية، كما هي الحال في 
ظل نظام الفائز الاأول. اإلا اأن نظام ال�ش���ت البديل يعطي الناخب خياراً اأو�ش��ع ما يعطيه نظام الفائز الاأول 
لدى ممار�ش��ة الاقتراع. فبدلًا من تحديد مر�شحهم المف�شل على ورقة الاقتراع، يق�م الناخب�ن ح�شب هذا 
النظام بترتيب المر�شحين ح�شب الاأف�شلية وذلك من خلال اإعطاء المر�شح المف�شل الرقم "1" ومن ثم اإعطاء 
الذي يليه في الاأف�شلية الرقم "2" ومن ثم الرقم "3" للذي يليه وهكذا. وبهذا ال�شكل يعطي نظام ال�ش�ت 
البديل الناخبين اإمكانية التعبير عن اأف�شلياتهم بدلًا من التعبير عن خيارهم الاأول فقط. ولهذا ال�شبب يعرف 

بين المر�شحين الحا�شلين على اأعلى الاأ�ش�ات ب�شكل عام في تلك الدائرة، بمعنى اأن يحل اأولئك المر�شحين 
مكان الحا�ش��لين على اأقل عدد من الاأ�ش���ات من بين المر�ش��حين الاآخرين والذين كان يمكن اأن يف�زوا 
بالانتخاب ل�لا ذلك، وه� ما ح�شل بالفعل في كافة الحالات. ويعني ذلك اأن المجل�س الت�سريعي �شم بين 
اأع�ش��ائه بع�س المر�شحين المنتخبين رغم ح�ش���لهم على عدد من الاأ�ش�ات يقل عما ح�شل عليه مر�شحين 
اآخرين لم يتم انتخابهم. وبينما دار جدل كبير ح�ل هذه الترتيبات، اإلا اأنها حظيت بقب�ل وا�شع واعتبرت 
كاإجراءات �سرعية بهدف تحقيق اأو�شع تمثيل ممكن للمجتمع الفل�شطيني، وه� ما اأكد عليه الاإح�شا�س العام 

بعد نجاح العملية الانتخابية.

حقق نظام الكتلة كثيراً مما ع�ل عليه على اأر�س ال�اقع. فعلى الرغم من تر�شح 87 مر�شح في مدينة غزة، 
اإلا اأن الناخبين تعامل�ا بكل �شه�لة مع ورقة اقتراع بهذا الحجم و�شل ط�لها لح�الي المتر. وبينما لم يتر�شح 
اإلا عدد قليل من ال�شخ�شيات المح�ش�بة على الف�شائل التي رف�شت عملية ال�شلام، اإلا اأن واحداً منهم على 
الاأقل فاز بالانتخاب، الاأمر الذي كان من �شاأنه مد الج�ش�ر مع تلك الف�شائل. وبالرغم من تمتع مر�شحي 
فتح ببع�س الاأف�شلية، اإلا اأن الناخبين ميزوا ب�شكل وا�شح في انتخابهم بين المر�شحين الاأكثر �شعبية واأولئك 
الاأقل قب�لًا ب�ش��كل عام، حيث تم انتخاب بع�س القيادات ال�ش��عبية الم�شتقلة، بالاإ�شافة اإلى انتخاب ممثلين 
عن الاأقليات، بينما تمكنت المدن ال�شغيرة المتمتعة ب�شخ�شية م�شتقلة وا�شحة من انتخاب ممثليها التقليديين. 
وبا���سر كل من رئي�س ال�ش��لطة والمجل���س الت�سريعي المنتخبين مهامهم في بداي��ات العام 1996، متمتعين 

ب�سرعية كبيرة داخل المجتمع الفل�شطيني.
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نظام الكتل��ة الحزبية هو اأحد نظ��م الاأغلبية، 
والم�صتخ��دم �صم��ن دوائ��ر تعددي��ة. ويملك 
الناخب في ظله �صوت��اً واحداً يدلي به للقائمة 
الحزبي��ة التي يري��د انتخابه��ا، دون اأن يختار 
الح��زب  ويف��وز  الاأف��راد.  المر�صحي��ن  بي��ن 
الحا�صل عل��ى اأعلى الاأ�صوات بكاف��ة المقاعد 

المخ�ص�صة للدائرة الانتخابية.
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هذا النظ��ام عادةً بنظام ال�ش���ت التف�ش��يلي في البلدان التي 
تعتمده )كما هي الحال بالن�شبة لنظام ب�ردا، ونظام ال�ش�ت 
ال�احد المتح�ل ونظام ال�ش�ت الاإ�شافي والتي تعتبر جميعها 

من ف�شيلة النظم التف�شيلية(.

90. يختل��ف هذا النظام عن نظ��ام الفائز الاأول كذلك في 
طريقة عد الاأ�ش���ات. فعلى الرغم من ف�ز المر�شح الحا�شل 
على الاأغلبية المطلقة للاأ�ش���ات )اأكثر من50 بالمئة( ب�ش��كل 
مبا�سر، كما يح�شل في نظام الفائز الاأول ونظام الج�لتين، 
اإلا اأن��ه في حال عدم ح�ش���ل اأي من المر�ش��حين على تلك 
الاأغلبية من الاأ�ش�ات، يتم اإق�شاء المر�شح الحا�شل على اأدنى 
عدد من الاأف�ش��ليات الاأولى من عملية عد الاأ�ش�ات، ويتم 
احت�ش��اب تلك الاأوراق ا�ش��تناداً اإلى الاأف�ش��لية الثانية )الرقم 

"2"( في كل منها. ويتم احت�شاب كل ورقة منها ل�شالح المر�شح الحا�شل على اأعلى الاأف�شليات. ويتم 
تكرار هذه العملية اإلى اأن يح�ش��ل اأحد المر�ش��حين على الاأغلبية المطلقة المطل�بة من الاأ�ش�ات ويف�ز بذلك 

في الانتخاب. وعليه فاإن نظام ال�ش�ت البديل ه� اأحد نظم الاأغلبية.

91. من الممكن، ولي�س من ال�سروري، اأن يطلب من الناخبين في ظل النظم التف�ش��يلية كنظام ال�ش�ت 
البديل اأن يق�م�ا بترقيم كافة اأو معظم المر�ش��حين على ورقة الاقتراع ح�ش��ب ترتيب الاأف�ش��ليات، وذلك 
لتفادي �ش��ياع الاأ�ش���ات في المراحل المتقدمة من عملية العد ب�ش��بب عدم تعبيرها عن مزيد من الاأف�شليات 
المت�شل�ش��لة. اإلا اأن ذلك من �ش��اأنه اأن يعمل على زيادة عدد الاأ�ش���ات الباطلة، كما واأنه يرفع من اأهمية 
الاأف�ش��ليات التي يجبر الناخب للتعبير عنها بين مر�ش��حين لا يعن�نه باأي �ش��كل من الاأ�ش��كال اأو يرف�شهم 

ب�شكل تام.

92. يتم ا�شتخدام نظام ال�ش�ت البديل في كل من اأ�شتراليا، وفيجي وباب�ا غينيا الجديدة. وبذلك ي�شكل 
مثالًا جيداً ح�ل انت�ش��ار النظم الانتخابية الاإقليمي كما �ش��بق واأ�سرنا )اأنظر الفقرة 74 اأعلاه(: حيث يتركز 
ا�ش��تخدام هذا النظام على الم�ش��ت�ى ال�طني في اأوقيان��ش��يا. اإلا اأنه ت�جد بع�س الاأمثلة لا�ش��تخدامه على 
الم�ش��ت�يات المحلية في كل من اأوروبا واأمريكا ال�ش��مالية، كما واأنه ي�ش��تخدم في جمه�رية اأيرلندا لتنظيم 

الانتخابات الرئا�شية.

93. اأما اأهم مزايا هذا النظام فتتمثل في تمكين الاأ�ش���ات المعطاة لمجم�عة من المر�ش��حين من التراكم، 
بحيث يمكن ت�فيق الاهتمامات المتقاربة على الرغم من اختلافها من اأجل الح�ش���ل على تمثيل في البرلمان. 
كما واأن نظام ال�ش���ت البديل يمكن الناخبين الم�ؤيدين للمر�ش��حين ذوي الحظ�ظ ال�شئيلة بالف�ز من التاأثير 
في انتخاب المر�ش��ح الاأوفر حظاً من خلال اأف�ش��لياتهم الثانية والثالثة على ورق��ة الاقتراع. وعليه كثيراً ما 
يعتبر هذا النظام على اأنه عامل محفز باتجاه انتهاج �شيا�ش��ات ال��شط، وذلك لك�نه يدفع بالمر�شحين للعمل 
على ك�ش��ب الاأف�ش��ليات الثانية اأو الثالثة للناخبين الاآخرين من غير م�ؤيديهم الاأ�شا�ش��يين. وه� ما يتطلب 
من المر�ش��حين العمل على ت��ش��يع دوائر التاأييد بدلًا من ح�سر جه�دهم في اأطر �ش��يقة. وعادةً ما تدعم 
التجربة الاأ�شترالية في ا�شتخدام هذا النظام هذه المي�ل: اإذ كثيراً ما تعمل الاأحزاب الكبيرة على الاتفاق مع 
الاأحزاب ال�ش��غيرة من اأجل الح�ش���ل على الاأف�ش��ليات الثانية من م�ؤيديها قبل كل عملية انتخابية، الاأمر 
الذي يعرف "بتبادل الاأف�ش��ليات". بالاإ�ش��افة اإلى ذلك، وب�ش��بب متطلب الاأغلبية الذي يق�م عليه نظام 
ال�ش���ت البديل، فه� يرفع من م�شت�ى التاأييد للمر�ش��حين المنتخبين، الاأمر الذي ينتج عنه م�شت�ىً اأعلى 

من ال�سرعية المكت�شبة.

وتدل التجربة في كل من ا�ش��تراليا وباب�ا غينيا الجديدة على اإمكانيات نظام ال�ش���ت البديل في الدفع باتجاه 
انتهاج �شيا�ش��ات تعاونية واأكثر �ش��م�لية. وفي ال�ش��ن�ات الاأخيرة تم اعتماد نظام ال�ش���ت البديل اأو اأحد 
تفرعاته )ال�ش�ت الاإ�شافي( لتنظيم الانتخابات الرئا�شية في الب��شنة ولانتخاب روؤ�شاء البلديات في كل من 

لندن و�شان فران�شي�شك� )اأنظر الفقرات 182 اإلى 186 اأدناه(. 

نظ��ام ال�صوت البدي��ل هو اأحد نظ��م الاأغلبية 
التف�صيلية، والم�صتخدم �صم��ن دوائر فردية. 
وي�صتخدم الناخبون في ظله الاأرقام الت�صل�صلية 
للتعبي��ر ع��ن اأف�صلياتهم بي��ن المر�صحين على 
ورقة الاقتراع. ويفوز بالانتخاب ب�صكل مبا�صر 
المر�ص��ح الحا�ص��ل على الاأغلبي��ة المطلقة من 
الاأف�صليات الاأول��ى )اأكثر من 50 بالمئة(. اأما 
في حال ع��دم ح�صول اأي م��ن المر�صحين على 
تلك الاأغلبية، يتم اق�صاء المر�صحين الحا�صلين 
على اأدن��ى الاأف�صلي��ات واحت�ص��اب الاأف�صليات 
المر�صحي��ن  ل�صال��ح  اأوراقه��م  عل��ى  الثاني��ة 
الاآخرين، وتتك��رر العملية اإلى اأن يح�صل اأحد 
المر�صحي��ن عل��ى الاأغلبية المطلق��ة. ويقترع 
الناخبون ل�صالح المر�صحين الاأفراد عو�صاً عن 

الاأحزاب ال�صيا�صية.
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نم�ذج عن ورقة اقتراع من فيجي حيث يعتمد نظام ال�ش�ت البديل 



7273

94. ولنظام ال�ش�ت البديل عي�به كذلك، فه� يتطلب م�شت�يات جيدة من ال�عي والثقافة لتطبيقه ب�شكل 
�شحيح، كما واأنه قد ي�ؤدي اإلى نتائج غير تنا�شبية ب�شبب ا�شتخدامه في دوائر فردية بالمقارنة مع نظم التمثيل 
الن�شبي، وحتى بالمقارنة مع نظام الفائز الاأول في بع�س الحالات. كذلك فاإن مي�ل هذا النظام لاإفراز نتائج 
و�شطية ي�شتند اإلى حد كبير على الع�امل الاجتماعية والديمغرافية المحيطة به: فبينما تمخ�شت عنه نتائج اأكثر 
اعتدالًا من حيث التمثيل الن�ش��بي لمختلف المجم�عات العرقية في انتخابات ال�شتينات وال�شبعينات من القرن 
الما�ش��ي في باب�ا غينيا الجديدة، الاأمر الذي اأدى اإلى اإعادة اعتماده م�ؤخراً )اأنظر الدرا�ش��ة الخا�ش��ة(، ما 
انفك��ت الانتقادات تت�ارد ح�ل ا�ش��تخدامه في بلد اآخر من بل��دان المحيط الهادئ، ه� فيجي، منذ البدء 
في ا�شتخدامه في 1997. اأخيراً وكما ات�شح من خلال المثال الذي تم التطرق اإليه ح�ل انتخابات مجل�س 
ال�ش��ي�خ في اأ�ش��تراليا بين الاأع�ام 1919 و 1946 )اأنظر الفقرة 32 اأعلاه(، فاإن نظام ال�ش�ت البديل لا 

يعمل ب�شكل جيد في ظل وج�د دوائر انتخابية تعددية كبيرة.

ا�ش��تخدمت باب�ا غينيا الجديدة ال�اقعة في جن�ب المحيط الهادئ، على مر ال�ش��نين نظامين انتخابيين هما: 
نظام ال�ش���ت البديل من عام 1945 اإلى عام 1975، عندما كانت تتبع لاأ�ش��تراليا، ونظام الفائز الاأول 

من عام 1975 اإلى عام 2002، حيث عادت لا�شتخدام نظام ال�ش�ت البديل منذ ذلك الحين.

ولتجرب��ة هذا البلد اأهمية خا�ش��ة وذلك لعدة اأ�ش��باب: اأولًا، تعتبر باب�ا غينيا الجديدة اأح��د البلدان النامية 
القليلة التي ا�ش��تطاعت تنظيم انتخابات تناف�ش��ية حقيقة دون انقطاع، بما في ذلك التناوب ال�ش��لمي لل�شلطة 
لم��رات عديدة. ثانياً، ترتب على التح�ل م��ن نظام انتخابي اإلى اآخر في هذا البلد مجم�عة من النتائج غير 
المت�قعة، والتي يمكن اعتبارها مثالًا على النتائج المختلفة التي يمكن اأن ت�ش��فر عنها النظم الانتخابية التي قد 
تبدو مت�شابهة في ظاهرها. ثالثاً، يمثل هذا البلد اأحد الاأمثلة النادرة لاعتماد نظام انتخابي محدد، ومن ثم 

التح�ل عنه اإلى نظام اآخر والع�دة اإليه بعد ذلك. 

ورثت باب�ا غينيا الجديدة نظام ال�ش���ت البديل عن اأ�ش��تراليا، وقامت با�ش��تخدامه لتنظيم ثلاث انتخابات 
في الاأع�ام 1964، 1968 و1972. ولكن، على العك�س من اأ�ش��تراليا، يت�ش��م المجتمع في هذا البلد 
بانق�شامات عرقية متعددة، حيث ت�شتخدم فيه اأكثر من 850 لغة ولهجة محلية، تتحدث بها ب�شعة اآلاف 

من القبائل والمجم�عات العرقية المختلفة.

وتعطي تجربة ال�ش���ت البديل في هذا البلد مزيداً من الحجج لتاأييد مق�لة اأن هذا النظام يعمل ب�ش��كل جيد 
لتحقيق الت�افق وتقريب الم�اقف في المجتمعات المت�شمة بانق�شامات داخلية حادة، وذلك من خلال اإعطائه 
الفر�ش��ة للناخبين للتعبير لي�س عن خيارهم الاأول فح�ش��ب، بل عن خياراتهم الثانية والتي تليها. وب�ش��بب 
التركيبة الاجتماعية، يعطي الناخب�ن اأف�ش��ليتهم الاأولى عادةً للمر�شح المنتمي اإلى مجم�عتهم اأو قبيلتهم. 
اإلا اأن ذلك، في كثير من الم�اقع، لا يكفي لح�ش���ل المر�ش��ح على الاأغلبية المطل�بة من الاأ�ش���ات للف�ز 
بالانتخاب، حيث يحتاج المر�شح في تلك الحالات اإلى اأ�ش�ات المجم�عات الاأخرى التي تعطيه الاأف�شلية 
الثانية من اأ�ش���اتها. ويفر�س ذلك على المر�ش��حين العمل على تقديم اأنف�ش��هم كاأف�شل خيار ثاني في اأعين 

درا�صة خا�صة

بابوا غينيا الجديدة: محفزات انتخابية للتوفيق بين 
المجموعات العرقية المختلفة

بن ريلي
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الناخب��ين من المجم�عات والقبائل الاأخ��رى غير التي ينتم�ن اإليها، بمعنى اأن يعمل المر�ش��ح�ن على اإقناع 
الناخب��ين باأنهم يهتم�ن بتطلعات كافة المجم�عات ولي�س بهم���م مجم�عتهم العرقية اأو القبلية التي ينتم�ن 
لها. كما ويعني ذلك زيادة في حظ�ظ المر�ش��حين العاملين على التعاون والتحالف مع مر�ش��حين اآخرين 

يمثل�ن مجم�عات اأخرى، ن�شبة اإلى حظ�ظ اأولئك الم�شتندين اإلى اأ�ش�ات ناخبيهم فقط.

حفز هذا ال�اقع كثيراً من المر�ش��حين على الت�سرف بما ي�ش��هم في تحقيق الت�افق بين مختلف المجم�عات. 
كم��ا ونت��ج عن النظام الانتخابي ف�ز مر�ش��حين يتمتع���ن بتاأييد الاأغلبية المطلق��ة للناخبين. وفي كثير من 
الحالات، لم يكن المر�ش��ح�ن الفائزون من بين اأولئك الحا�شلين على تاأييد اأكبر مجم�عة اأو فئة محددة، 

اإنما اأولئك القادرين على ح�شد التاأييد من فئات مختلفة.

ا�ش��تناداً اإلى اعتقادهم باأنه نظام اأكثر ب�ش��اطة من �ش��اأنه اأن ي�ش��فر عن نتائج مماثلة لنظام ال�ش�ت البديل، تم 
التح�ل اإلى نظام الفائز الاأول ف�ر ا�شتقلال البلاد عام 1975. اإلا اأن ال�اقع كان غير ذلك ولم يف�س نظام 
الفائز الاأول اإلى النتائج المت�قعة. ففي ظل النظام الجديد لم يعد المر�ش��ح�ن بحاجة للح�ش���ل على الاأغلبية 
المطلقة من الاأ�ش���ات للف�ز، اإذ يكفي الح�ش���ل على عدد من الاأ�ش���ات يف�ق تلك التي يح�ش��ل عليها 
اي من المر�ش��حين الاآخرين في نف���س الدائرة الانتخابية، وعليه كان باإمكان المر�ش��حين المنتمين اإلى اأكبر 
المجم�عات اأو القبائل �ش��مان الف�ز ب�ش��كل مبا�سر. وعليه، لم يعد لدى المر�ش��حين اأي حافز للتعاون مع 
اأية فئة اأو مجم�عة اأخرى. ونتج عن ذلك ارتفاع في م�ش��ت�يات العنف اأثناء العمليات الانتخابية، اإذ كان 
يعمد بع�س المر�ش��ح�ن اإلى العمل على منع م�ؤيدي مناف�ش��يهم من ممار�ش��ة الاقتراع بدلًا من ح�شد تاأييدهم 
له، ول� كخيار ثاني، كما كان ال��ش��ع عليه في ظل نظام ال�ش���ت البديل. بالاإ�ش��افة اإلى ذلك، وجد 
المر�ش��ح�ن اأنه باإمكانهم الف�ز من خلال الح�ش�ل على عدد قليل ن�شبياً من الاأ�ش�ات، وذلك ب�شبب تعدد 

القبائل والمجم�عات المتناف�شة فيما بينها للح�ش�ل على مقاعد تمثيلية.

في انتخابات العام 2002، فاز ما يزيد عن ن�ش��ف الاأع�ش��اء المنتخبين بح�ش���لهم على اأقل من 20 بالمئة 
من الاأ�ش���ات، بما في ذلك بع�س المر�ش��حين الذين فازوا بح�ش���لهم على 5 بالمئة من الاأ�ش���ات فقط. 
وفي ال�قت الذي ما فتاأت تتعاظم فيه م�ش��ت�يات القلق العام من الف�ش��اد ال�شيا�شي والمالي والا�شتح�اذ على 
ال�ش��لطة، اأدى ذلك اإلى اعتماد ممار�ش��ات �شلبية في الحملات الانتخابية، كت�ش��جيع المر�شحين المناف�شين 
للتر�ش��ح باأع��داد كبيرة بهدف ت�زي��ع اأ�ش���ات الناخبين المنتمين لفئ��ة اأو مجم�عة مح��ددة، ما زاد من 
ال�ش��غ�طات المنادية بالع�دة اإلى نظام ال�ش���ت البديل. وفي عام 2003، اأقر البرلمان اعتماد ما اأطلق عليه 
ا�شم النظام الانتخابي التف�شيلي المحدود لتنظيم الانتخابات في الم�شتقبل، حيث يك�ن على الناخبين التعبير 

عما لا يقل عن ثلاثة خيارات على ورقة الاقتراع.

تب��ين لنا هذه الحالة مدى اعتماد كل ما يعرف عن النظم الانتخابية على تركيبة المجتمعات التي يتم تطبيقها 
�ش��منها. وعلى الرغم من ا�ش��تخدام نظ��ام الفائ��ز الاأول، اإلا اأن باب�ا غينيا الجدي��دة تمتعت بنظام حزبي 
فاعل، يق�م على اأ�شا�س الاأفراد بدلًا من الاأيدي�ل�جيات. وقامت كافة الحك�مات الناتجة عن الانتخابات 
في ظ��ل نظ��ام الفائز الاأول على ائتلافات �ش��عيفة، والتي طالما تبدلت �ش���اء داخ��ل البرلمان اأو من خلال 
الانتخابات المتعاقبة. كما ونتج عن اعتماد الدوائر الانتخابية الفردية تبدل كبير في وج�ه الممثلين المنتخبين 

من انتخابات اإلى اأخرى، حيث لم ي�شتطع اأع�شاء البرلمان الت�اجد في عملهم البرلماني في العا�شمة )ب�رت 
م�ر�شبي(، والت�اجد في نف�س ال�قت في دوائرهم الانتخابية ل�شمان ا�شتمرارية التاأييد ال�شعبي لهم.

وعليه تزايد الاإح�ش��ا�س ب�سرورة اإخ�شاع الممثلين المنتخبين للم�شاءلة اأمام ناخبيهم في دوائرهم الانتخابية، 
وال��ذي بدون��ه تنح�سر ب�ش��كل ملح�ظ فر�ش��هم بالف�ز من جدي��د في الانتخابات. وه� ما يتما�ش��ى مع 
الاعتقاد ال�ش��ائد لدى الناخبين باأن الدور الاأ�شا�ش��ي لممثلهم يتمثل في تحقيق المكا�ش��ب المبا�سرة للمجم�عة 
التي انتخبته، ا�شتناداً اإلى الثقافة ال�شائعة في تلك المنطقة باأنه على القائد اأن ي�سرك جماعته في ثروته الخا�شة 
ونجاحه ال�شخ�شي. وكما قال اأحد اأع�شاء البرلمان "عندما ينتخبني النا�س لع�ش�ية البرلمان، يعتقدون باأنني 

اأملك البنك المركزي في باب�ا غينيا الجديدة".

اأما في ظل نظام ال�ش���ت البديل، فيت�زع هذا الاإح�ش��ا�س بالخ�ش�ع للم�شاءلة بين مجم�عات مختلفة، ما 
ي�ش��هم في اإدارة ال�سراعات العرقية، اإلا اأن ذلك بحد ذاته لا يعدو ك�نه انعكا�شاً للانق�شام الحاد للمجتمع 

في هذا البلد.
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)TRS( نظام الج�لتين
95. كما ي�ش��تدل من ا�ش��مه، يق�م هذا النظام على انتظام العملية الانتخابية من خلال ج�لتين انتخابيتين 
بدلًا من الج�لة ال�احدة، عادةً ما يف�ش��ل بينهما اأ�ش��ب�ع اأو اأكثر، حيث ت�شير الج�لة الاأولى بذات الطريقة 
التي يتم فيها تنظيم الانتخاب على اأ�شا�س الج�لة ال�احدة �شمن نظم الاأغلبية، وغالباً ما يك�ن ذلك ا�شتناداً 
اإلى نظ��ام الفائز الاأول. اإلا اأنه من الممكن ا�ش��تخدام نظام الج�لت��ين في دوائر انتخابية تعددية، من خلال 
ا�ش��تخدام نظ��ام الكتلة )كما هي الح��ال في كيريباتي( اأو نظام الكتلة الحزبي��ة )كما هي الحال في مالي(. 
ويف���ز في الانتخاب ب�ش��كل مبا�سر في الج�لة الاأولى، ودون الحاجة اإلى ج�لة ثانية، الحزب اأو المر�ش��ح 
الحا�شل على اأغلبية معينة من الاأ�ش�ات، عادةً ما تك�ن الاأغلبية المطلقة لاأ�ش�ات الناخبين ال�شحيحة، على 
الرغم من اعتماد بع�س الدول لاأغلبية اأخرى في الانتخابات الرئا�شية لدى ا�شتخدامها لنظام الج�لتين )اأنظر 
الفقرة 179 اأدناه(. وفي حال عدم ف�ز اأي من الاأحزاب اأو 
المر�ش��حين بتلك الاأغلبية في الج�لة الاأولى، يتم تنظيم ج�لة 
انتخابية ثانية يف�ز فيها بالانتخاب الحزب اأو المر�ش��ح الحا�شل 

على اأعلى الاأ�ش�ات.

96. اأما التفا�ش��يل المتعلقة بالج�لة الثاني��ة فتختلف من حالة 
اإلى اأخرى. والطريقة الاأكثر �شي�عاً تتمثل في ح�سر المناف�شة 
في الج�لة الثانية بين المر�ش��حين )اأو الحزبين( الحا�ش��لين على 
اأعلى الاأ�ش���ات في الج�ل��ة الاأولى، وه� م��ا يعرف بنظام 
الج�لت��ين بالاأغلبية المطلقة، اإذ ينت��ج عنه بال�سرورة ف�ز اأحد 
المر�شحين )اأو الحزبين( بالاأغلبية المطلقة للاأ�ش�ات في الج�لة 
الثاني��ة وبالتالي ف�زه في الانتخاب. اأم��ا الطريقة الاأخرى، 
والتي تعرف بنظ��ام الج�لتين بالاأغلبية الن�ش��بية، والذي يتم 
ا�ش��تخدامه في الانتخابات الت�سريعية في فرن�ش��ا، فتتمثل في 
تمكين اأي مر�ش��ح يح�ش��ل على ما يزيد عن 12.5 بالمئة من اأ�ش�ات الناخبين الم�شجلين في الج�لة الاأولى 
الم�ش��اركة في الج�ل��ة الثانية من الانتخابات. ويف�ز في الانتخاب في الج�لة الثانية المر�ش��ح الحا�ش��ل على 
اأعلى الاأ�ش���ات، بغ�س النظر عما اإذا ح�ش��ل على الاأغلبية المطلقة للاأ�ش�ات اأم لا. وبالتالي فهذه الطريقة 
تختلف عن �شابقتها، حيث يمكن اأن ي�شارك في الج�لة الانتخابية الثانية عدد اأكبر من المر�شحين لا ينح�سر 

في مر�شحين اثنين فقط.

97. ي�ش��تخدم نظ��ام الج�لتين لانتخاب 22 هيئة ت�سريعي��ة ح�ل العالم، وه� النظام الاأكثر �ش��ي�عاً في 
انتخابات الرئا�ش��ة ب�ش��كل مبا�سر )اأنظر الفقرة 178 اأدناه(. بالاإ�ش��افة اإلى فرن�ش��ا، ي�ش��تخدم هذا النظام 
في الكث��ير من البلدان التي كانت في الما�ش��ي اأقاليم اأو م�ش��تعمرات تابعة لفرن�ش��ا اأو متاأثرة بها ب�ش��كل اأو 
باآخ��ر. وي�ش��تخدم نظ��ام الج�لتين لانتخ��اب الهيئ��ة الت�سريعية في كل م��ن جمه�رية اأفريقيا ال��ش��طى، 
والك�نغ��� )برازافي��ل(، والغاب�ن، وم��الي، وم�ريتانيا، وت�غ� من �ش��من مجم�عة البل��دان الاأفريقية 
الناطقة بالفرن�ش��ية. وي�ش��تخدم كذلك في كل من م�سر، وجزر القمر، وهايتي، واإيران، وكيريباتي، 
والفيتنام، بالاإ�ش��افة اإلى بع�س دول الاتحاد ال�ش�فياتي �شابقاً )بيلارو�شيا، وقيرغيز�شتان، وتركمان�شتان، 

واأوزباك�شتان(. وت�شتخدم نظام الج�لتين، كجزء من نظامها الانتخابي المختلط لانتخاب ممثلي الدوائر، 
كل من ج�رجيا، وكزاخ�شتان، وطاجيك�شتان.

98. ويمكن تلخي�س مزايا نظام الج�لتين الانتخابي بما يلي:
اأهم مزاياه اأنه يعطي الناخبين فر�شة ثانية للاقتراع ل�شالح مر�شحهم المف�شل من جديد، اأو لتغيير راأيهم بين  اأ ( 
الج�لة الاأولى والثانية. وبذلك فه� يتحلى ببع�س مزايا النظم التف�ش��يلية، كنظام ال�ش�ت البديل، في 
نف���س ال�قت الذي يمكن الناخبين من التعبير عن خي��ار اآخر جديد في الج�لة الثانية مغاير كلياً لخيارهم 

في الج�لة الاأولى.

ب ( يعمل نظام الج�لتين على تحفيز الائتلافات واتفاقات الدعم المتبادل بين المر�شحين المتقدمين على غيرهم 
في الج�ل��ة الاأولى، وذلك تح�ش��يراً للج�لة الثانية، م��ا ي�ؤدي اإلى ت�افقات ا�ش��تراتيجية بين الاأحزاب 
والمر�ش��حين. كما واأنه يعطي الاأحزاب ال�شيا�ش��ية وجمه���ر الناخبين الفر�ش��ة للتفاعل مع المتغيرات 

ال�شيا�شية الحا�شلة في الفترة الفا�شلة بين الج�لتين الانتخابيتين.

ج ( يحد هذا النظام من م�شكلة انق�شام الاأ�ش�ات، وه� ما تعاني منه كثير من نظم الاأغلبية، حيث تنق�شم 
الاأ�ش���ات بين حزبين اأو مر�ش��حين متقاربين اأو متماثلين، ما ينتج عنه ف�ز حزب اأو مر�ش��ح اآخر اأقل 
�شعبية. ومن ناحية اأخرى، لك�نه لا يتطلب من الناخبين ترتيب المر�شحين على ورقة الاقتراع ح�شب 
الاأف�ش��لية والتعبير عن اأف�ش��لياتهم الاأولى، فالثانية وهكذا، فقد يك�ن نظام الج�لتين اأكثر ملاءمة من 

النظم التف�شيلية للبلدان التي تعاني من وج�د ن�شب عالية من الاأميين.

99. اأما م�شاوئ نظام الج�لتين فهي:
قد يثقل نظام الج�لتين كاهل الاإدارة الانتخابية، والتي ت�شطر بم�جبه لتنظيم عملية انتخابية ثانية خلال مدة   اأ( 
زمنية ق�ش��يرة بعد الانتهاء من الاأولى، ما يزيد من اأعباء العملية الانتخابية وتكلفتها المادية، بالاإ�ش��افة 
اإلى مزيد من التاأخير في الاإعلان عن نتائج الانتخابات النهائية. الاأمر الذي قد ي�ؤدي اإلى �شئ من عدم 
الا�ش��تقرار والغم����س. زد على ذلك ك�نه يلقي المزيد من الاأعباء عل��ى كاهل الناخبين، من خلال 
ا�شطرارهم للقيام بالاقتراع مرتين متتاليتين، الاأمر الذي كثيراً ما ينتج عنه انخفا�س حاد في م�شت�يات 

الم�شاركة في الج�لة الثانية مقارنة بالاأولى.

 ب( يعاني نظام الج�لتين من كثير من م�شاوئ نظام الفائز الاأول. ولقد اأظهرت الدرا�شات باأن هذا النظام 
يف��رز في فرن�ش��ا اأقل النتائج الانتخابية تنا�ش��بية في الديمقراطي��ات الغربية، كما واأن��ه يميل اإلى �سرذمة 

الاأحزاب ال�شيا�شية وت�شجيع الانق�شامات بداخلها في الديمقراطيات النا�شئة.

 ج( تتعلق اأكثر العي�ب الناتجة عن نظام الج�لتين جديةً بالتبعات المترتبة على تطبيقه في المجتمعات المنق�ش��مة 
على ذاتها. ففي انتخابات العام 1992 في اأنغ�لا، والتي كان يفتر�س اأن تف�ش��ي اإلى �ش��لام داخلي 
في البلد، نتج عن الج�لة الاأولى للانتخابات الرئا�ش��ية ف�ز قائد المتمردين، ج�نا�س �شافيمبي، بالمرتبة 
الثانية بمجم�ع 40 بالمئة من الاأ�ش���ات، مقابل 49 بالمئة ل�ش��الح مر�ش��ح الحزب الحاكم، خ��ش��يه 

نظام الجولتي��ن هو اأحد نظ��م الاأغلبية، حيث 
يتم تنظيم جولة انتخابي��ة ثانية في حال عدم 
ح�ص��ول اأي م��ن المر�صحين اأو الاأح��زاب على 
اأغلبي��ة مح��ددة في الجول��ة الاأولى، ع��ادةً ما 
تتمثل في الاأغلبية المطلقة لاأ�صوات الناخبين 
)اأكث��ر م��ن 50 بالمئة(. ويمكن له��ذا النظام 
الا�صتن��اد اإل��ى مب��داأ الاأغلبي��ة الن�صبية، حيث 
ي�ص��ارك في الجولة الثانية اأكث��ر من مر�صحين 
اثني��ن، ويف��وز بالانتخاب في الجول��ة الثانية 
المر�ص��ح الحا�صل على اأعل��ى الاأ�صوات، بغ�ش 
النظ��ر عن ح�صول��ه عل��ى الاأغلبي��ة المطلقة 
للاأ�ص��وات اأم لا، كما ويمكنه الا�صتناد اإلى مبداأ 
الاأغلبية المطلقة، حي��ث لا ي�صارك في الجولة 
الثانية �ص��وى المر�صحان الحا�ص��لان )2( على 

اأعلى الاأ�صوات في الجولة الاأولى.
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دو�شانت��س. ولقد ا�شتدل قائد المتمردين من ذلك باأن حظ�ظه في الف�ز بالج�لة الثانية معدومة، وعليه 
ف�شل عدم الا�شتمرار في اللعبة الديمقراطية والقيام بدور المعار�شة، وبدلًا من ذلك عاد ف�راً اإلى اإ�شعال 
الح��رب الاأهلية والتي ا�ش��تمرت بعد ذلك لعقد اإ�ش��افي من الزمن. اأم��ا في انتخابات العام 1993 في 
الك�نغ� )برازافيل(، فلقد اأدى الانطباع ال�ش��ائد لدى اأحزاب المعار�ش��ة باأن الحزب الحاكم �شيكت�شح 
ال�ش��احة ويح�ش��ل على اأعلى النتائج في الج�لة الثانية اإلى مقاطعة المعار�ش��ة للج�لة الثانية واللج�ء اإلى 
ال�ش��دام الم�ش��لح. وفي كلتا الحالتين، كانت الم�ؤ�سرات الناتجة عن الج�ل��ة الاأولى باأن اأحد المتنازعين 
�شيخ�سر الانتخابات في الج�لة الثانية بمثابة ال�سرارة التي ولدت العنف. وفي انتخابات العام 1992 في 
الجزائر، نتج عن ف�ز مر�شح جبهة الاإنقاذ الاإ�شلامي في الج�لة الاأولى تدخل الم�ؤ�ش�شة الع�شكرية واإلغاء 

الج�لة الثانية من الانتخابات.

يمكن اعتبار الانتخابات في بلدان اآ�ش��يا ال��ش��طى في المرحلة الراهنة كم�سرحية �شيا�شية بقدر ما هي تناف�س 
للح�ش�ل على منا�شب تمثيلية، حيث انحدرت معظم البلدان في هذه المنطقة نح� اأنظمة فردية اأو الحروب 
الاأهلية مبا�سرةً بعد تفكك الاتحاد ال�ش���فياتي اأواخر العام 1991. ولم تكن الانتخابات �شبه التناف�شية التي 
تم تنظيمها في الاأ�ش��هر الاأخيرة للحقبة ال�ش���فياتية �ش�ى ن�ع من المبايعة للقيادات ال�شيا�شية التي ا�شتح�ذت 
على ال�ش��لطة وركزتها في اأيدي الروؤ�شاء م�ؤ�ش�شي الدول الجديدة خلال �شن�ات الا�شتقلال الاأولى. وفي 
البداية بدت قيرغيز�ش��تان وكاأنها تبتعد عن ال�ق�ع في النظام ال�شم�لي، اإلا اأن رئي�شها، �سرعان ما بداأ في 

اأوا�شط الت�شعينات من القرن الما�شي بالحد من قدرة المجتمع المدني على م�شاءلة ال�شلطة وممثليها.

وتعط��ي الانتخاب��ات التي اأتت باأول رئي�س للبلاد، اأ�ش��كار اأكاييف، وه� الرئي���س ال�حيد المنتحب حتى 
تاريخ اإعداد هذه الدرا�شة، مثالًا حياً ح�ل ما يترتب على الاإجراءات والترتيبات الانتخابية المتقلبة من تاأثير 
على نتائج الانتخابات. ففي اأواخر العهد ال�ش�فياتي، جرت العادة على انتخاب الرئي�س من قبل البرلمانات 
)م��ا كان يعرف برئي�س المجل���س الاأعلى( في كل واحدة من جمه�ريات الاتحاد. اأما في قيرغيز�ش��تان، 
فن�س قان�ن الانتخاب على اأنه في حال ف�ش��ل البرلمان في انتخاب اأي من المر�ش��حين لمن�ش��ب الرئا�ش��ة بعد 
ج�لتين من الت�ش���يت، ت�شقط الاأهلية عن كافة المر�شحين. وفي ت�سرين الاأول/اأكت�بر من عام 1990، 
�شمح ذلك لاأكاييف )والذي كان ينظر له على اأنه من اأتباع غ�ربات�ش�ف المعار�شين لهيمنة الجناح المحافظ 
�شمن الحزب ال�شي�عي القيرغيزي( بالف�ز برئا�شة الجمه�رية في الج�لة الثانية لت�ش�يت البرلمان. وفي العام 
التالي، قامت قيرغيز�ش��تان، �شاأنها في ذلك �شاأن معظم الجمه�ريات ال�ش�فياتية، باإدخال نظام الانتخاب 
العام المبا�سر لمن�شب الرئا�شة الجديد والذي نقلت اإليه كافة ال�شلطات التي تمتع بها الحزب ال�شي�عي �شابقاً. 
وفي ت�سرين الاأول/اأكت�بر من عام 1991، وقبل اأ�شهر قليلة من ح�ش�ل قيرغيز�شتان على ا�شتقلالها، فاز 
اأكاييف بالانتخاب العام المبا�سر دون اأية مناف�شة. بعد ذلك، فاز اأكاييف في انتخابات العام 1995 والعام 
2000، وذلك بفارق كبير عن مناف�شيه في الج�لة الانتخابية الاأولى، على الرغم من الانتهاكات الكثيرة 

التي تحدثت عنها التقارير في كلتا العمليتين الانتخابيتين.

درا�صة خا�صة 

قيرغيز�صتان: التلاعب بالانتخابات في اآ�صيا الو�صطى
اأوجين ها�صكي
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اأما الاإجراءات وال�ش���ابط التي تحكم العملية الانتخابية في قيرغيز�ش��تان فهي مزيج من المك�نات التقليدية 
وتلك غير المعه�دة. تنتظم الانتخابات الرئا�ش��ية مرة كل خم�س �ش��ن�ات من خلال نظام الج�لتين، حيث 
تنظم الج�لة الثانية فقط في حال عدم ف�ز اأي من المر�شحين بالاأغلبية المطلقة للاأ�ش�ات في الج�لة الاأولى، 
وفي تلك الحالة ي�ش��ارك في الج�لة الثانية المر�ش��حان الحا�ش��لان على اأعلى الاأ�ش�ات، ويف�ز فيها المر�شح 
الذي يح�ش��ل على اأعلى الاأ�ش���ات. كما وتن�س الترتيبات على اإعادة الانتخابات في حال عدم م�شاركة 
ن�ش��ف الناخبين على الاأقل في الاقتراع في اأي من الج�لتين. ولا يمكن للرئي�س المنتخب البقاء في من�ش��به 
لاأكثر من فترتين رئا�ش��يتين، اإلا اأن المحكمة الد�ش��ت�رية في قيرغيز�شتان، على عك�س مثيلتها في رو�شيا، 
ق��ررت ب��اأن ذلك لا ينطبق على الرئي�س الح��الي عند بدء العمل بهذا الاإجراء، معت��برةً باأن فترته الاأولى لا 

تحت�شب وذلك لك�نها بداأت قبل اإقرار الد�شت�ر الجديد عام 1993، الذي ن�س على ذلك.

للتر�شح للرئا�شة يجب اأن لا يقل عمر المر�شح عن 35 �شنة واألا يزيد عن 65. كما ويجب على المر�شحين 
ا�شتيفاء مجم�عة من ال�سروط الاأخرى: اأولًا، يجب عليهم اجتياز امتحان من قبل اللجنة اللغ�ية المخت�شة 
للتحقق من اإجادتهم للغة الر�ش��مية في البلد، القرغيزية. وا�ش��تخدم هذا ال�سرط، والذي تم اإدخاله اأ�شلًا 
ل�شد الطريق اأمام المر�شحين من اأ�شل رو�شي اأو القرغيز النا�شئين �شمن الثقافة الرو�شية فقط، في انتخابات 
العام 2000 لرف�س تر�شيح اأهم المناف�شين لاأكاييف، فيليك�س ك�ل�ف. ثانياً، على كافة المر�شحين اإيداع 
مبلغ تاأمين، من م�ش��ادرهم الخا�شة، ي�شاوي 1000 �شعف من الحد الاأدنى الر�شمي للراتب ال�شهري، 
وه��� عملي��اً ما يعادل الدخل الكام��ل للم�اطن العادي مدى الحياة. ولا ي�ش��ترد ذل��ك المبلغ اإلا في حال 
ح�ش�ل المر�شح على ما لا يقل عن 10 بالمئة من اأ�ش�ات الناخبين، وه� ما يعمل البرلمان حالياً على مناق�شة 
م�سروع لرفعه اإلى 15 بالمئة من الاأ�ش�ات. بالاإ�شافة اإلى ذلك، على المر�شحين تقديم 50،000 ت�قيع، 
3 بالمئة منها على الاأقل من كل واحدة من الاأقاليم في البلد، وذلك ل�شمان ح�ش�ل اأي مر�شح على تاأييد 
ما من كافة اأنحاء البلاد في ال�ش��مال والجن�ب، علماً باأن القيادات ال�شيا�ش��ية في كلتا المنطقتين كانت على 

خلاف حاد فيما بينها في ال�شن�ات الاأخيرة. 

يقابل الا�ش��تقرار الن�ش��بي في الاإجراءات القان�نية المتعلقة بالانتخابات الرئا�ش��ية تغي��يرات متكررة في تلك 
الخا�ش��ة بالانتخابات البرلمانية في قيرغيز�ش��تان، والتي ورثت عن الاتحاد اال�ش�فياتي برلماناً يتاألف من غرفة 
)مجل�س( واحدة ت�ش��م 350 ع�ش�اً، والذي تم انتخابه في �شباط/فبراير 1990 من خلال نظام الج�لتين 
في دوائر انتخابية فردية. واأدت التعديلات الد�ش��ت�رية المعتمدة با�شتفتاء عام �شنة 1994، والتي ا�شتندت 
اأ�ش��لًا اإلى رغبة الرئي�س في تق�ية �شلطاته على ح�ش��اب البرلمان، اإلى ا�شتبدال الغرفة ال�احدة ببرلمان جديد 
من مجل�ش��ين: الجمعية الت�سريعية وتتاألف من 60 ع�ش��ٍ�، وجمعية ممثلي ال�ش��عب وتتاألف من 45 ع�ش�. 
وفي انتخابات العامين 1995 و2000، تم انتخاب كافة اأع�ش��اء جمعية ممثلي ال�ش��عب و45 ع�ش��� من 
اأع�ش��اء الجمعية الت�سريعية من خ��لال نظام الج�لتين في 45 دائرة انتخابية فردية. اأما باقي اأع�ش��اء الجمعية 
الت�سريعية البالغ عددهم 15، فتم انتخابهم من خلال نظام القائمة الن�شبية المغلقة، حيث �شكل البلد دائرة 
انتخابية واحدة لهذا الغر�س، وحيث بلغت ن�ش��بة الح�ش��م 5 بالمئة )بمعنى اأنه يجب على اأي حزب �شيا�شي 
الح�ش���ل على ما لا يقل عن 5 بالمئة من الاأ�ش���ات ال�ش��حيحة على م�شت�ى ال�طن للح�ش�ل على تمثيل له 
في البرلمان(. ون�شت الاإجراءات الخا�شة بانتخابات القائمة على تمكن الاأحزاب من تقديم ق�ائم مغلقة من 
30 مر�ش��ح )�ش��عف عدد المقاعد المنتخبة(، بما في ذلك مر�ش��حين لها في الدوائر الانتخابية فردية، وفي 

حال ف�ز اأي منهم في انتخابات تلك الدوائر يتم حذفهم من القائمة الحزبية.

اأ�ش��هم خف���س عدد المقاعد البرلمانية من 350 اإلى 105، والذي ق��دم على اأنه اإجراء يهدف اإلى الحد من 
التكاليف، في تمكين الرئي�س من اإحكام �ش��يطرته على البرلمان، خا�ش��ةً في ظل م�ش��اعفة حجم الدوائر 
الانتخابية الفردية الناتج عن ذلك، والذي حد ب�ش��كل كبير من اإمكانيات الاأحزاب ال�ش��غيرة في الح�ش�ل 
على تمثيل لها في ال�ش��لطة الت�سريعية. ولم ي�ش��اعد انتخاب ب�شعة مقاعد برلمانية فقط من خلال نظام القائمة 
الن�شبية على تع�ي�س الاأحزاب ال�شيا�شية ال�شغيرة عن الاأ�سرار التي لحقت بها جراء تقلي�س حجم البرلمان.

اأف��رزت الانتخاب��ات التي اأعقبت العهد ال�ش���فياتي برلمانات تختلف كلياً في تركيبته��ا عن تلك البرلمانات 
ال�ش���فياتية التي لم تمار�س �ش�ى �شلاحيات �شكلية في الم�افقة دائماً على ما يملى عليها. ففي تلك الحقبة، 
عمل الحزب ال�شي�عي من خلال �شيطرته الكاملة على انتقاء المر�شحين على اإيجاد هيئات تتاألف من اأع�شاء 
يمثل���ن �سرائح وا�ش��عة من المجتمع. وعل��ى العك�س من ذلك، نج��د باأن الهيئات والمجال���س المنتخبة في 
قيرغيز�ش��تان بعد انتهاء الحقبة ال�ش��ي�عية تتالف من الرجال فقط ب�شكل كلي تقريباً، بما في ذلك ن�شبة هائلة 

من اأ�شحاب النف�ذ والاأغنياء الجدد.

قامت قيرغيز�ش��تان بتغيير الاإجراءات الانتخابية حديثاً من جديد. اإذ دعت التعديلات الد�ش��ت�رية المعتمدة 
في عام 2003 اإلى ا�ش��تبدال البرلمان القائم على مجل�شين من 105 اأع�شاء ببرلمان جديد من مجل�س واحد 
ي�ش��م 75 ع�ش�اً. وعليه، ين�س قان�ن الانتخابات الجديد المعتمد في كان�ن الثاني/يناير 2004، والذي 
اأث��يرت ح�له الكثير من الانتق��ادات داخل البلد وخارجه، على انتخاب اأع�ش��اء البرلمان الجديد في دوائر 
انتخابي��ة فردي��ة من خلال نظام الج�لتين. وم��ن المرجح اأن يعمل هذا التقلي�س الاإ�ش��افي لحجم البرلمان، 
واإلغاء المقاعد المنتخبة بنظام القائمة الن�شبية اإلى و�شع مزيد من العراقيل اأمام الاأقليات في الح�ش�ل على تمثيل 
لها في ال�شلطة الت�سريعية، بالاإ�شافة اإلى اإعطاء ال�شلطة التنفيذية مزيداً من الق�ة للتاأثير على ال�شلطة الت�سريعية 
واإحكام ال�شيطرة عليها، وكذلك اإ�شعاف النظام الحزبي، اله�س اأ�شلًا، ب�شكل عام. كما ويمكن للنظام 
الانتخابي الجديد اأن يعمق من الانق�ش��ام ال�شيا�شي بين مختلف المناطق، من خلال الحد من �شلطة القيادات 

الحزبية المركزية في التحكم بعملية انتقاء المر�شحين مركزياً.

اأدى تقلي�س عدد مقاعد البرلمان اإلى ات�شاع م�شاحة الدوائر الانتخابية، الاأمر الذي مكن المر�شحين المنتمين 
اإلى الاأغلبية القرغيزية من الف�ز ب�ش��ه�لة اأكبر من اأولئك المنتمين اإلى الاأقليات العرقية الاأخرى. حيث نجد 
اأنه في مقابل التمثيل الكبير للقرغيز في البرلمان، لا تح�شل الاأقليات الاأخرى، بما فيها الاأوزبك، والرو�س 
والاألمان، �ش���ى على تمثيل ب�شيط لا يتلاءم مع حجمها الحقيقي. وبالاأخ�س فيما يتعلق بالاأوزبك الممثلين 

بعدد من المقاعد المنتخبة لا ي�شل ن�شبياً اإلى ن�شف ما تمثله ن�شبتهم من عدد ال�شكان العام في البلاد.

في ال�شن�ات الاأخيرة وجدت المعار�شة ال�شيا�شية في قيرغيز�شتان �شع�بات جمة ومتزايدة في دخ�ل المناف�شة 
الانتخابية لكل من انتخابات الرئا�ش��ة والانتخابات الت�سريعية. واأدى انحياز ال�ش��لطة الق�شائية، وكل من 
لجنة الانتخابات واللجنة اللغ�ية ل�ش��الح الرئي�س اإلى ملاحقات ق�ش��ائية ورف���س لاأعداد كبيرة من طلبات 
التر�ش��يح ب�شكل انتقائي �ش��ارخ. زد على اأن هيمنة الرئي�س على و�ش��ائل الاإعلام منعت اأحزاب المعار�شة 
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م��ن اإمكانية القيام بحملات انتخابية م�ؤثرة. ففي انتخابات الرئا�ش��ة للعام 2000 على �ش��بيل المثال، تمتع 
الرئي�س اأكاييف بح�الي ع�سر �ش��اعات من التغطية في قناة التلفزة الر�ش��مية، بينما لم يحظ مناف�شه الرئي�شي 
�ش���ى باأقل من 5 دقائق من التغطية. اأما الم�ش��در الرئي�ش��ي ال�حيد للتغطية الاإعلامية  الم�ش��تقلة للحملات 
الانتخابية المتمثل ب��شائل الاإعلام الخارجية، فعادةً ما يخ�شع للتهديد بعق�بات قان�نية في حال انتقاده لاأي 
من مر�ش��حي النظام. وعليه، تعيق طريقة اإدارة الانتخابات، بما في ذلك التجاوزات العديدة التي تت�ش��م 
بها عمليات الاقتراع، والتغييرات المتكررة في ال�ش���ابط الانتخابية ن�ش���ء وتط�ر ج� �شيا�شي تناف�شي بكل 

معنى الكلمة في قيرغيز�شتان.

اأما فيما يتعلق بالانتخابات على الم�شت�ى المحلي، فتم تنظيمها على امتداد معظم العقد الاأول من الا�شتقلال 
عم��لًا بنظ��ام الج�لتين في دوائ��ر انتخابية فردية كذل��ك. اإلا اأنه ومنذ العام 1999 يت��م انتخاب المجال�س 
الاإقليمية والمحلية في دوائر انتخابية تعددية، ا�ش��تناداً اإلى نظام ال�ش���ت ال�احد غير المتح�ل. وعلى الرغم 
م��ن اأن محافظي الاأقاليم ال�ش��بعة التي يت�ش��كل منها البلد يتم تعيينهم ب�ش��كل مبا�سر من قب��ل الرئي�س، اإلا 
اأن المجال���س المحلية المنتخبة هي الم�ش���ؤولة عن انتخاب الروؤ�ش��اء التنفيذيين للبلدي��ات ومجال�س المديريات 
والقرى، وذلك با�ش��تثناء العا�ش��مة، بي�ش��كيك، حيث يتم انتخاب رئي�س البلدية ب�ش��كل مبا�سر من قبل 

الناخبين.

وكما جرى في كل من ج�رجيا واأكرانيا، اأدى التلاعب في الق�اعد الانتخابية وطريقة اإدارة الانتخابات 
اإلى �ش��حب �ش��فة ال�سرعية من العملية الانتخابية برمتها، الاأمر الذي اأ�ش��هم في قيام ث�رة 24 اآذار/مار�س 
من عام 2005، والتي اأدت اإلى �ش��ق�ط نظام الرئي�س اأكاييف واإخ�ش��اع البرلمان الجديد المنتخب والنظام 

الانتخابي برمته للمراجعة والتط�ير.  

نظم التمثيل الن�صبي

ما ه� التمثيل الن�سبي
100. ي�ش��تند المفه�م الاأ�شا�ش��ي لنظم التمثيل الن�ش��بي اإلى ترجمة ح�ش��ة اأي حزب �شيا�ش��ي م�شارك في 
الانتخاب��ات م��ن اأ�ش���ات الناخبين اإلى ح�ش��ة مماثلة اأو متنا�ش��بة من المقاع��د في الهيئة الت�سريعي��ة المنتخبة 
)البرلمان(. وهناك ن�عان رئي�ش��يان من نظم التمثيل الن�ش��بي وهما نظام القائمة الن�شبية )List PR( ونظام 
ال�ش�ت ال�احد المتح�ل )STV(. ويتطلب تنفيذ نظم التمثيل الن�شبي وج�د دوائر انتخابية تعددية، اإذ لا 
يمكن ت�زيع المقعد ال�احد ن�شبياً. وفي بع�س البلدان، كما في اإ�سرائيل وه�لندا، ي�شكل البلد برمته دائرة 
انتخابية تعددية واحدة. وت�ش��تند الدوائر الانتخابية في بلدان اأخرى، كما في الاأرجنتين اأو البرتغال، اإلى 
التق�ش��يمات الاإدارية القائمة، حيث ت�شكل كل واحدة من المحافظات دائرة انتخابية تعددية واحدة، بينما 
نجد في اأندوني�شيا مثالًا على دوائر انتخابية متفاوتة الاأحجام لا علاقة لها بالتق�شيمات الاإدارية، حيث ي�شند 

اإلى الاإدارة الانتخابية مهمة تر�شيم تلك الدوائر.

101. تعتبر نظم التمثيل الن�ش��بي خياراً �ش��ائعاً في الديمقراطيات النا�ش��ئة، بينما ي�شتخدم اأحد تلك النظم 
23 بلد من مجم�عة الديمقراطيات الرا�ش��خة )اأنظر الج��دول رقم 2(. وتحتل هذه النظم المركز الاأول من 
حيث عدد البلدان التي تعتمدها في كل من اأمريكا اللاتينية، واأفريقيا واأروبا. وت�شتخدم غالبية البلدان التي 
تعتمد نظم التمثيل الن�شبي والبالغ عددها 72 بلداً اأحد اأ�شكال نظام القائمة الن�شبية، بينما لا ي�شتخدم نظام 

ال�ش�ت ال�احد المتح�ل �ش�ى في بلدين اثنين، هما اأيرلندا ومالطا.

102. هن��اك الكث��ير م��ن الاعتب��ارات ذات التاأث��ير الكبير 
والمبا���سر على طريقة عم��ل نظم التمثيل الن�ش��بي على اأر�س 
ال�اق��ع. فكلما زاد عدد المر�ش��حين المنتخبين عن كل دائرة 
انتخابي��ة )اأنظ��ر الفق��رات 113 اإلى 118 اأدناه ح�ل حجم 

الدائرة الانتخابية( كلما ارتفع م�شت�ى الن�شبية في النظام الانتخابي. كما واأن نظم التمثيل الن�شبي تختلف 
فيما بينها بماهية الخيارات التي ت�فرها للناخب، من حيث ا�شتطاعة الناخب الاختيار بين الاأحزاب ال�شيا�شية 

اأو المر�شحين الاأفراد اأو كليهما معاً.

103. تمتاز نظم التمثيل الن�ش��بي ب�ش��كل اأ�شا�ش��ي بك�نها تعمل على تفادي النتائج غير المرغ�ب بها لنظم 
الاأغلبية ما يجعلها �شالحة لاإفراز هيئات ت�سريعية تمثيلية ب�شكل اأف�شل. ففي كثير من الديمقراطيات النا�شئة، 
وخا�شة تلك التي ت�اجه انق�شامات اجتماعية حادة، قد ت�شبح م�شاألة اإ�سراك كافة المجم�عات والمك�نات 
الاجتماعية �سرطاً مف�شلياً لا غنى عنه لتدعيم النظام الديمقراطي ب�شكل عام. اإذ اأن الف�شل في ت�فير الفر�شة 
الحقيقة لكافة الاأقليات، بالاإ�ش��افة للاأكثرية، للم�شاركة في �شنع القرار وتط�ير النظام ال�شيا�شي من �شاأنه 

اأن يف�شي اإلى نتائج كارثية )اأنظر الدرا�شة الخا�شة بلي�ش�ت� في هذا الدليل(.

104. وتتلخ�س اأهم مميزات نظم التمثيل الن�شبي بما يلي:
تعمل هذه النظم على ترجمة الاأ�ش�ات اإلى مقاعد ب�شكل دقيق، متفادية بذلك بع�س النتائج المترتبة على   اأ( 

يتطلب تنفيذ نظم التمثيل الن�صبي قيام دوائر 
انتخابية تعددية تنتخب كل منها اأكثر من ممثل 

واحد لها.
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الاأيدي�ل�جية، كما يمكن اأن يح�شل في ظل نظام الفائز الاأول، ما ي�شعب عملية التخطيط الاإقت�شادي 
على المدى الط�يل، بينما ت�ش��هم الحك�مات الائتلافية الناتجة عن النظم الن�ش��بية في تاأ�ش��يل الا�شتقرار 

والتما�شك في القرارت الهامة والتي تف�شح المجال اأمام التط�ير والنم� الم�شتدام.

 ح( ت�ش��هم هذه النظ��م في تجذير مبداأ ال�سراكة في الحك��م بين الاأحزاب والمجم�ع��ات ذات الاهتمامات 
المختلف��ة. ففي كثير من الديمقراطيات النا�ش��ئة تعتبر م�ش��األة ال�سراكة في الحكم ب��ين الاأكثرية العددية 
لل�ش��كان والتي ت�ش��يطر على الق�ة ال�شيا�ش��ية والاأقلية التي ت�ش��يطر على الق�ة الاإقت�ش��ادية في البلد اأمراً 
لا ب��د منه وحقيقة لا يمكن تجاهلها. اإذ نرى باأنه حيث تنفرد الاأكثرية العددية بال�ش��يطرة على ال�ش��لطة 
بينما تنح�سر اهتمامات الاأقلية في ال�ش��يطرة على م�شادر الثروة والق�ة الاإقت�شادية ت�شبح الم�شادات بين 
مختلف م�ش��ادر الق�ى اأقل و�ش���حاً واأكثر �شبابية ولا تخ�شع لمبادئ الم�شاءلة والمحا�شبة )كما ح�شل 
في زمباب�ي خلال ال�شن�ات الع�سرين الاأولى من ا�شتقلالها على �شبيل المثال(. وعليه، فكثيراً ما يعتقد 
باأن نظم التمثيل الن�شبي، ومن خلال اإ�سراك كافة المجم�عات في ال�شلطة الت�سريعية، ت�فر فر�شة اأكبر 
لاتخاذ القرارت الهامة تحت ال�ش�ء وعلى مراأى من اأعين العامة وبما يحقق متطلبات �سرائح اأو�شع من 

المجتمع.   

105. ولنظم التمثيل الن�ش��بي م�ش��اوئها كذلك، واأهمها ك�نها تميل اإلى اإفراز حك�مات ائتلافية وتعمل 
على �سرذمة الاأحزاب ال�شيا�ش��ية. اأما اأهم الانتقادات الم�جهة عادةً لهذه النظم فتكمن في ك�نها تق�د اإلى 

ما يلي:

حك�مات ائتلافية تف�شي بدورها اإلى اختناقات في �شير الاأعمال الت�سريعية وما ينتج عنها من عدم القدرة   اأ( 
على تنفيذ ال�شيا�ش��ات المتما�ش��كة. وتزداد خط�رة ال�ق�ع في ذلك ب�ش��كل خا�س في حالات ما بعد 
ال�سراع والمراحل الانتقالية، حيث تك�ن تطلعات ال�ش��عب للانج��ازات الحك�مية في اأوجها. اإذ يمكن 
للحك�مات الائتلافية وحك�مات ال�حدة ال�طنية الم�شكلة من اأحزاب مختلفة الحيل�لة دون القدرة على 

اتخاذ القرارات ب�شكل �سريع ومتما�شك.

 ب( انق�ش��امات في الاحزاب ال�شيا�ش��ية تم�س با�شتقرار النظام ال�شيا�ش��ي. حيث يمكن لنظم التمثيل الن�شبي 
اأن ت�ؤدي اإلى، اأو على الاأقل اأن ت�ش��هم في ت�سرذم الاأحزاب ال�شيا�ش��ية. وقد يف�ش��ح تعدد الاأحزاب 
ال�شيا�شية ب�شكل كبير المجال اأمام الاأحزاب ال�شغيرة جداً لا�شتنزاف الاأحزاب الكبيرة ودفعها اإلى تقديم 
التنازلات الكبيرة بهدف ت�ش��كيل حك�م��ة ائتلافية. وهنا يعتبر البع�س مي��زة التعددية في نظم التمثيل 
الن�ش��بي كاأحد ارتداداتها ال�ش��لبية. ففي اإ�سرائيل على �ش��بيل المثال، عادةً ما تلع��ب الاأحزاب الدينية 
المتطرفة ال�ش��غيرة دوراً مف�شلياً في ت�ش��كيل الحك�مات، بينما عانت اإيطاليا ل�شن�ات ط�يلة من تقلبات 
م�ش��تمرة وانعدام في ا�ش��تقرار الحك�مات الائتلافية المتعاقبة. وكثيراً ما تتخ���ف البلدان المتح�لة اإلى 
النظام الديمقراطي من اأن ت�ؤدي نظم التمثيل الن�ش��بي اإلى ظه�ر الاأحزاب ال�شيا�شية الم�شتندة اإلى قيادات 

تقليدية اأو جماعات عرقية، وذلك ب�شبب عدم تط�ر نظامها الحزبي ال�شيا�شي ب�شكل عام.

 ج( ا�ش��تخدامها كقاعدة لظه�ر الاأحزاب المتطرفة. اإذ كثيراً ما تنتقد نظم التمثيل الن�ش��بي لك�نها تف�ش��ح 

نظم الاأغلبية الاأكثر مدعاة للقلق والاأقل عدالة. حيث تعمل هذه النظم على الحد من ح�ش�ل الاأحزاب 
الكبيرة على مقاعد اإ�ش��افية تف�ق ن�ش��بتها من اأ�ش���ات الناخبين، في ال�قت الذي ت�ش��مح للاأحزاب 

ال�شغيرة ال��ش�ل اإلى البرلمان من خلال الح�ش�ل على اأعداد محدودة من اأ�ش�ات الناخبين.

 ب( تحفز نظم التمثيل الن�شبي على قيام الاأحزاب ال�شيا�شية اأو ت�شكيل التجمعات الانتخابية من قبل المر�شحين 
المتقاربين فكرياً لتقديم ق�ائم من المر�ش��حين للانتخاب. ومن �شاأن ذلك الاإ�شهام في اإي�شاح ال�شيا�شات 
والاختلاف��ات الاأيدي�ل�جية والقيادية القائمة �ش��من مجتمع ما، خا�ش��ةً عندم��ا يفتقد ذلك المجتمع 

لاأحزاب �شيا�شية ق�ية ومتما�شكة، كما كانت عليه الحال في تيم�ر ال�سرقية لحظة ا�شتقلالها.

 ج( ينتج عن هذه النظم انح�ش��ار في اأعداد الاأ�ش���ات ال�ش��ائعة اأو المهدورة. فعندما تنخف�س ن�شبة الح�شم 
تف�ش��ي كافة الاأ�ش���ات تقريباً اإلى انتخاب مر�ش��ح ما. وه� م��ا يزيد من قناعة الناخ��ب بالفائدة من 
الم�ش��اركة في العملية الانتخابي��ة والت�جه اإلى مراكز الاقتراع، حيث ت��زداد القناعة لدى الناخبين باأن 
لاأ�ش���اتهم تاأثير حقيقي من �ش��اأنه اأن يحدث تغييراً فعلياً في نتائج الانتخاب، مهما كان ذلك التغيير 

مت�ا�شعاً.

ت�شاعد نظم التمثيل الن�شبي اأحزاب الاأقليات في الح�ش�ل على تمثيل لها. فعدا تلك الحالات التي ترتفع   د( 
فيها ن�ش��بة الح�شم اإلى م�شت�يات غير مقب�لة، اأو ي�شغر فيها حجم الدوائر الانتخابية ب�شكل غير معتاد، 
ي�ش��بح باإمكان اأي حزب يح�ش��ل على ن�ش��بة ب�ش��يطة من اأ�ش�ات الناخبين الح�ش���ل على تمثيل له في 
البرلمان. وهذا ما يحقق مبداأ التعددية والذي يمكن اعتباره اأ�شا�ش��ياً في ا�ش��تقرار المجتمعات المنق�شمة، 

بالاإ�شافة اإلى ف�ائده المثبتة والمتعلقة بعملية اتخاذ القرارات في الديمقراطيات الرا�شخة.

تعمل هذه النظم على تحفيز الاأحزاب ال�شيا�شية للت�جه اإلى اأطر وا�شعة من الناخبين، خارج نطاق الاأطر   ه( 
التي يكثر فيها م�ؤيديها اأو تلك التي تت�قع ح�ش���ل مناف�ش��ة اأكبر فيها. حيث اأن الحافز الحقيقي في ظل 
نظم التمثيل الن�ش��بي يكمن في العمل على الح�ش���ل على اأكبر عدد ممكن من الاأ�ش�ات، بغ�س النظر 
عن م�شدر تلك الاأ�ش�ات. اإذ يمكن لكل �ش�ت اإ�شافي، حتى ول� اأتى من م�اقع ي�شعف فيها ت�اجد 

الحزب، اأن ي�شهم في الح�ش�ل على مقعد اإ�شافي.

تحد هذه النظم من نم� ما يعرف بظاهرة الاكت�ش��اح الانتخابي. وذلك لك�نها تمنح الاأحزاب ال�ش��غيرة   و( 
فر�شة الح�ش�ل على ب�شعة مقاعد، ما يقلل من اإمكانية ح�ش�ل الحزب ال�احد على كافة مقاعد الدائرة 
الانتخابي��ة ال�احدة. وه� ما تزيد اأهميته بالن�ش��بة للاأقليات، خا�ش��ةً تلك الت��ي لا تتمركز في م�اقع 

جغرافية محددة ومح�ش�رة ولا تملك و�شائل بديلة للح�ش�ل على تمثيل لها.

تق�د نظم التمثيل الن�ش��بي اإلى تحقيق م�ش��ت�يات اأعلى من الا�شتمرارية وا�شتقرار ال�شيا�شات. فقد اأثبتت   ز( 
التج��ارب في اأوروب��ا الغربي��ة نجاعة هذه النظم ل��دى اعتمادها لانتخاب البرلمانات في تحقيق ا�ش��تقرار 
اأف�شل للحك�مات، بالاإ�شافة اإلى تحقيق م�شت�يات اأعلى من الم�شاركة والاأداء الاإقت�شادي. اأما ال�شبب 
في ذلك فيع�د اإلى اأن التناوب المتكرر في مقاليد الحكم بين اأحزاب �شيا�ش��ية متناق�ش��ة كلياً من الناحية 
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المجال اأمام الاأحزاب المتطرفة، الي�ش��ارية اأو اليمينية على حد �ش���اء، للح�ش���ل على تمثيل في الهيئة 
الت�سريعية. فلقد راأى الكثيرون اأن اأحد الاأ�ش��باب خلف انهيار جمه�رية ويمر في األمانيا يع�د اإلى كيفية 
اإعطاء النظام الانتخابي الن�ش��بي الفر�شة للاأحزاب المتطرفة اليمينية والي�شارية للح�ش�ل على م�طئ قدم 

لها في ال�شلطة.

حك�مات ائتلافية لا تتمتع بقدر كاف من الاأر�ش��ية الم�ش��تركة �ش�اء فيما يتعلق ب�شيا�شاتها اأو بق�اعدها   د( 
ال�ش��عبية. وكثيراً ما تتم مقارنة هذا الن�ع من ائتلافات الم�ش��لحة بالائتلافات المتما�شكة الناتجة عن نظم 
انتخابي��ة اأخرى )مثل نظام ال�ش���ت البديل(، حيث تميل مختلف الاأحزاب ال�شيا�ش��ية اإلى الاعتماد، 
وب�ش��كل متبادل، على اأ�ش���ات الاأحزاب الاأخرى كذلك، ما ي�ؤدي اإلى قيام ائتلافات اأق�ى واأكثر 

تعا�شداً.

ح�ش�ل اأحزاب �شيا�شية �شغيرة على ح�ش�س من ال�شلطة لا تتنا�شب مع حجمها وق�تها الحقيقية. اإذ قد   ه( 
ت�شطر الاأحزاب الكبيرة للائتلاف مع اأحزاب �شغيرة جداً لت�شكيل الحك�مة، وذلك من خلال اإعطاء 
الحزب الممثل لن�شبة �شئيلة من الناخبين القدرة على تعطيل اأية اقتراحات ومبادرات قد تاأتي بها الاأحزاب 

الكبيرة.

 و( عدم قدرة الناخب على تنفيذ مبداأ الم�شاءلة من خلال حجب ثقته واإق�شاء حزب �شيا�شي ما عن ال�شلطة. 
حيث قد يك�ن من ال�شعب بمكان اإق�شاء حزب مركزي كبير من ال�شلطة في ظل نظم التمثيل الن�شبي. 
فعندما تت�ش��كل الحك�مات من ائتلافات، نجد باأن بع�س الاأحزاب مت�اجدة دائماً في الحك�مة ب�ش��كل 
اأو باآخر، على الرغم من تراجع اأدائها الانتخابي من حين لاآخر. وعلى �ش��بيل المثال، ا�ش��تمر الحزب 
الديمقراط��ي الحر في األمانيا كع�ش��� في كاف��ة الحك�مات الائتلافية على مدى خم�ش��ين عام، من عام 
1949 اإلى عام 1998، ما عدا فترة ثماني �ش��ن�ات منها فقط، وذلك على الرغم من عدم ح�ش���له 

اأبداً على ما يزيد على 12 بالمئة من اأ�ش�ات الناخبين في اأف�شل الحالات.

ال�ش��ع�بات التي قد يفر�ش��ها تنفيذ هذه النظم على اأر�س ال�اقع، �ش�اء بالن�شبة للناخبين وقدرتهم على   ز( 
فهم بع�س تفا�شيل النظام، اأو بالن�شبة للاإدارة الانتخابية في تطبيق ق�اعده المعقدة اأحياناً. اإذ تعتبر بع�س 
نظم التمثيل الن�ش��بي اأكثر تعقيداً من غيرها من النظم غير الن�ش��بية، وه� ما يتطلب جه�داً اأكبر لت�عية 

الناخبين، بالاإ�شافة اإلى مزيد من التدريب المهني لم�ظفي الانتخابات ل�شمان �شحة العملية. 

نظام القائمة الن�سبية
106. يق�م نظام القائمة الن�ش��بية على تقديم كل حزب �شيا�ش��ي لقائمة من المر�ش��حين في كل واحدة من 
الدوائر الانتخابية التعددية. ويق�م الناخب�ن بالاقتراع ل�ش��الح الاأحزاب، حيث يف�ز كل حزب �شيا�ش��ي 
بح�شة من مقاعد الدائرة الانتخابية تتنا�شب مع ح�شته من اأ�ش�ات الناخبين. ويف�ز بالانتخاب المر�شح�ن 

على ق�ائم الاأحزاب وذلك بح�شب ترتيبهم الت�شل�شلي على القائمة.

اإلا اأن اختي��ار نظ��ام القائمة الن�ش��بية لا يحدد بمفرده �ش��كل 
النظ��ام الانتخاب��ي المعتمد، حيث يتطلب ذل��ك تحديد مزيد 
من التفا�شيل. اإذ يمكن اأن ت�شتند الطريقة المعتمدة لاحت�شاب 
وت�زيع المقاعد بعد عد الاأ�ش�ات اإلى طريقة المت��شط الاأعلى 
اأو طريق��ة الباقي الاأكبر )اأنظر قائمة الم�ش��طلحات في الملحق 
"ب"(. وللمعادلة الانتخابية المعتمدة لهذا الغر�س تاأثير ما، 
ق��د يك�ن كبيراً في بع�س الاأحي��ان، على نتائج الانتخابات 
في ظ��ل نظم التمثيل الن�ش��بي. ففي انتخاب��ات عام 1998 
في كمب�دي��ا، اأدى التغي��ير المعتم��د في المعادل��ة الانتخابية 
ب�شعة ا�ش��ابيع قبل م�عد الانتخابات اإلى ف�ز اأكبر الاأحزاب 
ال�شيا�ش��ية بما مجم�عه 64 مقعداً، بدلًا من 59 مقعد، من 

مقاع��د الجمعي��ة ال�طنية البالغة 121 مقعداً. ولم تتقبل اأحزاب المعار�ش��ة تلك النتائج ب�ش��ه�لة نظراً لعدم 
الاإع��لان عن ذلك التغيير في المعادلة الانتخابية ب�ش��كل كافٍ. وهذا المثال ي��دل على اأهمية وعي القائمين 

على ت�شميم النظم الانتخابية باأ�شغر واأدق التفا�شيل.

وهناك م�شائل هامة اأخرى يجب اأخذها بعين الاعتبار لتحديد طريقة عمل نظام القائمة الن�شبية. فقد يفر�س 
النطام المعتمد اجتياز ن�ش��بة ح�ش��م محددة للح�ش���ل على تمثيل في الهيئة الت�سريعية المنتخبة )اأنظر الفقرات 
119 اإلى 121 اأدناه(: واإذا كانت تلك الن�شبة مرتفعة )10 بالمئة، كما ه� معم�ل به في تركيا على �شبيل 
المثال( �ش��ي�ؤدي ذلك اإلى ا�شتثناء الاأحزاب ال�شغيرة وحرمانها من الح�ش�ل على تمثيل لها، بينما قد ت�شمح 
لهم بذلك ن�شبة ح�شم منخفظة )1.5 بالمئة، كما هي الحال في اإ�سرائيل مثلًا(. في جن�ب اأفريقيا لا ت�جد 
ن�شبة ح�شم، وقد اأدى ذلك في انتخابات عام 2004 اإلى ف�ز الحزب الم�شيحي الديمقراطي الاأفريقي ب�شتة 
مقاعد من اأ�شل 400 مقعد رغم ح�ش�له على 1.6 بالمئة فقط من اأ�ش�ات الناخبين. وتختلف نظم القائمة 
الن�شبية فيما بينها ا�شتناداً اإلى اإمكانية قيام الناخب بالاختيار بين المر�شحين بالاإ�شافة اإلى اختياره بين مختلف 
الاأح��زاب، اأي اإذا م��ا كانت الق�ائم مغلقة، اأو مفت�حة اأو ح��رة )اأنظر الفقرات 122 اإلى 126 اأدناه(. 

ولهذا الخيار تبعاته المتعلقة ب�شه�لة اأو �شع�بة التعامل مع ورقة الاقتراع.

اأما الخيارات الاأخرى الخا�شة بهذا النظام الانتخابي فتتعلق بترتيبات تجميع الاأ�ش�ات، �ش�اء كان ذلك ب�شكل 
ر�شمي اأو غير ر�شمي؛ اأو المجال المفت�ح اأمام الاأحزاب ال�شيا�شية لعقد الاتفاقات الانتخابية، كتلك التي تتعلق 

بت�شكيل التكتلات الانتخابية )اأنظر الفقرة 127 اأدناه(؛ اأو حجم الدوائر الانتخابية وطريقة تر�شيمها.

107. تتلخ�س الميزات التي يتمتع بها نظام القائمة الن�شبية فيما يلي:
بالاإ�شافة اإلى الميزات التي تتمتع بها نظم التمثيل الن�شبي ب�شكل عام، يعمل هذا النظام على زيادة حظ�ظ   اأ( 
ممثل��ي الاأقليات في الف�ز بالانتخاب. فعندما يقترع الناخب�ن، كما هي العادة، بما يتما�ش��ى مع واقع 
التركيبة الاجتماعية والثقافية لمجتمع ما، يمكن لنظام القائمة الن�ش��بية اأن ي�شهم في اإفراز �شلطة ت�سريعية 
ت�ش��م ممثلين عن كل من مجم�عات الاأكثرية والاأقليات في ذلك المجتمع. وذلك لك�ن النظام يعمل 
كحافز لدى الاأحزاب ال�شيا�ش��ية لتقديم ق�ائم مت�ازنة من المر�ش��حين يمكنهم من خلالها التطلع لدعم 

يق��وم كل ح��زب �صيا�صي اأو تجم��ع انتخابي في 
ظ��ل نظام القائم��ة الن�صبية بتقدي��م قائمة من 
المر�صحي��ن لدائرة انتخابي��ة تعددية. ويقوم 
الناخب��ون بالاقتراع ل�صالح الاأح��زاب، ويفوز 
الح��زب بح�صة من المقاع��د تتنا�صب مع ح�صته 
من الاأ�ص��وات. اأما المر�صح��ون الفائزون فيتم 
احت�صابه��م ح�ص��ب ترتيبه��م الت�صل�صل��ي عل��ى 
القائم��ة الحزبي��ة )ف��ي ظ��ل نظ��ام القوائ��م 
المغلق��ة(. واإذا كانت القوائم مفتوحة اأو حرة 
فيمكن للناخبي��ن التاأثير في ترتيب المر�صحين 
وتعديل��ه من خ��لال التعبي��ر ع��ن اأف�صلياتهم 

الفردية على كل قائمة.
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اأو�ش��ع �سريحة ممكنة من الناخبين. ولقد اأثبتت التجربة في عدد من الديمقراطيات النا�ش��ئة )كجن�ب 
اأفريقيا، واأندوني�شيا، و�شيرالي�ن( باأن نظام القائمة الن�شبية يف�شح المجال اأمام الاأحزاب ال�شيا�شية لتقديم 
ق�ائ��م من مر�ش��حين ينتم���ن لمجم�عات عرقية واإثنية مختلفة. وعلى �ش��بيل المثال، �ش��مت الجمعية 
ال�طني��ة المنتخب��ة في جن�ب اأفريقيا �ش��نة 2004 ما ن�ش��بته 52 بالمئة من الممثلين ال�ش���د )بما في ذلك 
11 بالمئ��ة من جماعة الزول�، بينما ت�زع الباق�ن على اأك��ثر من ثمانية جماعات اأخرى(، و32 بالمئة 
م��ن البي�س )ثلثهم م��ن الناطقين بالاإنجليزية والثلثين الاآخرين من الجماع��ات الناطقة بلغة الاأفريكان(، 
و7 بالمئ��ة من ال�ش��مر، بالاإ�ش��افة اإلى 8 بالمئة من الهن���د. وكذلك الحال بالن�ش��بة لتركيبة البرلمان في 
ناميبيا، والتي ت�ش��م ممثلين ينتم�ن لجماعات مختلفة مثل الاأوفامب�، والدامارا، والهيريرو، والناما، 

والبا�شتر، بالاإ�شافة اإلى بع�س البي�س.

نم�ذج ورقة اقتراع من كمب�ديا حيث ت�شتخدم الق�ائم المغلقة في نظام القائمة الن�شبية

 ب( يعطي نظام القائمة الن�ش��بية فر�ش��اً اأكبر لح�ش���ل المراأة عل��ى تمثيل لها، وذلك ا�ش��تناداً اإلى ت�فير نظم 
التمثيل الن�ش��بي عامةً فر�ش��اً اأكبر لانتخاب الممثلات من الن�ش��اء مما ت�فره نظم الاأغلبية. اإذ يمكن هذا النظام 
الاأحزاب ال�شيا�ش��ية من ت�ش��مين ق�ائمها لمر�شحات من الن�شاء والدفع بذلك باتجاه انتخابهن من قبل الناخبين 
دون اأن يك�ن ذلك بال�سرورة ا�ش��تناداً اإلى اعتبارات جندرية )تتعلق بالن�ع( بال�سرورة. وكما �ش��بق وبينا 
اأعلاه، يحفز وج�د الدوائر الانتخابية الفردية معظم الاأحزاب للبحث عن المر�شح الاأكثر حظاً بالف�ز ح�شب 
اعتقاده��م، وه��� الم�قع الذي قل م��ا تحتله امراأة في كثير من المجتمعات. ونجد باأن نتائج النظم الن�ش��بية، 
في كافة اأنحاء العالم دون ا�ش��تثناء، اأف�ش��ل من نتائج نظام الفائز الاأول فيما يتعلق بعدد الن�ش��اء المنتخبات. 
ويعتمد 14 بلد من بين اأول 20 بلد في هذا المجال نظام القائمة الن�ش��بية. وح�ش��ب المعطيات المت�فرة حتى 
عام 2004 فلقد فاق مت��ش��ط عدد الن�شاء المنتخبات لع�ش�ية الهيئات الت�سريعية ح�ل العالم من خلال نظام 
القائمة الن�ش��بية بح�الي 4.3 بالمئة مت��ش��ط عددهن في كل الهيئات الت�سريعية في العالم  والبالغ ما ن�ش��بته 

15.2 بالمئة، بينما كان عددهن في ظل نظام الفائز الاأول يقل بما ن�شبته 4.1 بالمئة عن ذلك المعدل.

�ش��كلت انتخابات الجمعية ال�طني��ة البرلمانية والانتخابات المحلية في جن���ب اأفريقيا في العام 1994 نقطة 
ال��ذروة في مرحلة التح�ل من النظام ال�ش��م�لي اإلى الديمقراطية التعددية في جن���ب اأفريقيا، اإذ مثل اإنزال 
العل��م الاأك��ثر عن�سرية في اأفريقيا في منت�ش��ف ليل 27 ني�ش��ان/اأبريل من ذلك العام نهاية 300 �ش��نة من 
الا�ش��تعمار واأربعة عق�د من نظام الف�شل العن�سري. وفتحت تلك الانتخابات التعددية الاأولى الباب على 
م�سراعي��ه اأمام الق�ى ال�شيا�ش��ية التي دفعها نظام الف�ش��ل العن�سري في بريت�ريا للعمل في الخفاء ل�ش��ن�ات 
ط�يل��ة. واأ�ش��فرت تلك الانتخاب��ات عن ف�ز حزب الم�ؤتم��ر ال�طني الاأفريقي، بقيادة نيل�ش���ن مانديلا، 
بال�ش��لطة، حيث ناف�ش��ه على اأ�ش���ات الملايين من الناخبين الم�ؤهلين للم�ش��اركة في الانتخابات لاأول مرة 
كل م��ن الاأح��زاب التالية: ح��زب الم�ؤتمر الاأفريقي الذي ناف���س الم�ؤتمر ال�طني على اأ�ش���ات الناخبين من 
نف�س المجم�عات العرقية، وحزب اإنكاتا للحرية الذي ا�ش��تند ب�ش��كل اأ�شا�شي اإلى �شيطرته على ال�شاحة في 
محافظة ك�ازول� ناتال ال�شمالية، وذلك بالاإ�شافة اإلى كل من الحزب ال�طني، بقيادة ديكليرك، والحزب 
الديمقراط��ي اللي��برالي، وحزب جبهة الحرية الجديد، المنحدرة من اأح��زاب البي�س اليمينية القائمة في ظل 

النظام ال�شابق.

نظمت تلك الانتخابات عملًا بنظام القائمة الن�شبية، حيث تم انتخاب ن�شف اأع�شاء الجمعية ال�طنية المك�نة 
من 400 ع�ش� من خلال المحافظات الت�شع في البلاد، بينما انتخب الن�شف الاآخر ا�شتناداً اإلى ق�ائم وطنية 
حي��ث اعتبر كامل البلد كدائرة انتخابية واحدة لهذا الغر�س. اإلا اأن ت�زيع كافة المقاعد ال� 400 قام على 

اأ�شا�س اعتبار كامل اأر�س ال�طن كدائرة انتخابية واحدة، ولم تفر�س اأية ن�شبة ح�شم. 

تم ا�ش��تخدام م��ا يعرف "بح�ش��ة اأو ك�ت��ة دروب – Droop Quota" في ت�زي��ع المقاعد، حيث تم 
اللج�ء اإلى طريقة معدلة للباقي الاأكبر لتخ�ش��ي�س المقاعد الاإ�ش��افية. وا�ش��تملت الن�ش��س الاأولية لقان�ن 
الانتخابات الجديد على ن�ش��بة ح�ش��م تبلغ 5 بالمئة من مجم�ع الاأ�ش���ات على الم�ش��ت�ى ال�طني، اإلا اأن 
حزبي الم�ؤتمر ال�طني والحزب ال�طني وافقا في اأوائل عام 1994 على التخلي عن اأية ن�شبة اإلزامية، وذلك 
ا�ش��تجابة اإلى مطالب الاأحزاب ال�ش��غيرة. لكن في المقابل تم ح�سر حق الم�ش��اركة في اأول حك�مة وحدة 

درا�صة خا�صة 
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وطني��ة في الاأح��زاب الفائزة بما لا يقل ع��ن 20 مقعدٍ في الجمعية ال�طنية، اأي 5 بالمئة من عدد الاأع�ش��اء 
المنتخبين الكلي.

كان م��ن ال�ا�ش��ح في تلك المرحلة باأن حركة التحرر بقي��ادة مانديلا كانت مخ�لة بالف�ز في ظل اأي نظام 
انتخاب��ي يمكن اعتم��اده، اإلا اأن ذلك لا يقلل من اأهمية اختيار جن�ب اأفريقيا لنظام القائمة الن�ش��بية لتنظيم 
اأول انتخابات ديمقراطية. اإذ لعب ذلك، بالاإ�شافة اإلى مجم�عة اأخرى من الترتيبات الد�شت�رية الرامية اإلى 
تقا�شم ال�شلطة، دوراً مف�شلياً في خلق ج� من الت�افق وح�س الم�شاركة والذي �سرع في �شق�ط اأ�ش�اأ اأنظمة 

العنف ال�شيا�شي وجعل من جن�ب اأفريقيا منارة اأمل وا�شتقرار لباقي دول اأفريقيا الم�شطربة.

عند الاإفراج عن نيل�ش���ن مانديلا وخروجه من ال�ش��جن �ش��نة 1990، لم تكن هناك اأية م�ؤ�سرات خا�شة 
تدل على اأن جن�ب اأفريقيا �ش��تعتمد نظام القائمة الن�ش��بية. اإذ جرت العادة دائماً على انتخاب البرلمان اأثناء 
فترة الف�ش��ل العن�سري والمقت�سر على البي�س فقط، عم��لًا بنظام الفائز الاأول، وه� النظام الذي كان من 
�ش��اأنه اأن يعمل ل�شالح حزب الم�ؤتمر ال�طني الاأفريقي الذي بداأ بالتفاو�س من م�قع ق�ي، علماً باأن البي�س 
كان�ا ي�شكل�ن الاأغلبية في خم�شة فقط مما يزيد عن 700 دائرة انتخابية، الاأمر الذي كان �شيمكن حزب 
الم�ؤتمر من الف�ز بح�الي 70 اإلى 80 بالمئة من مقاعد البرلمان، بح�ش�له على 50 اإلى 60 بالمئة من اأ�ش�ات 
الناخب��ين في ظل نظام الفائز الاأول الانتخابي. اإلا اأن حزب الم�ؤتمر لم ينجر خلف تلك الح�ش��ابات، وعياً 
منه باأن اعتماد نظام ي�ؤدي اإلى ح�ش�ل الفائز في الانتخابات على معظم اإن لم يكن كافة المقاعد التمثيلية من 
�شاأنه اأن يعمل على زعزة ا�شتقرار البلد على المدى الاأط�ل والاإ�سرار بم�شالح الجميع، الاأكثرية والاأقلية. 
كما اأن اعتماد نظام القائمة الن�شبية وفر الدخ�ل في م�شاألة تر�شيم الدوائر الانتخابية ال�شائكة والتي اعتبرت 
على درجة عالية من الح�شا�ش��ية ال�شيا�ش��ية، بالاإ�ش��افة اإلى ك�نه يتلاءم ب�ش��كل اأف�ش��ل مع روح ال�سراكة 
وتقا�ش��م ال�ش��لطة والذي راأى فيه كل من حزب الم�ؤتمر والحزب ال�طني عن�سراً اأ�شا�شياً ا�شتند اإليه الد�شت�ر 

الانتقالي للبلاد.

وفي ح��ال تنظي��م تلك الانتخابات الاأولى على اأ�ش��ا�س نظام الفائز الاأول في دوائ��ر انتخابية فردية، فعلى 
الاأرجح باأن الاأحزاب ال�شغيرة لم تكن �شتح�شل على اأي تمثيل لها في الجمعية ال�طنية المنتخبة، وذلك على 
الرغم من ا�شتنادها اإلى مجم�عات من الم�ؤيدين المتمركزين في مناطق جغرافية محددة. اإلا اأن نظام القائمة 
الن�شبية مكنها من دخ�ل البرلمان، حيث ح�شلت جبهة الحرية على ت�شعة مقاعد، والحزب الديمقراطي على 
�ش��بعة مقاعد، وحزب الم�ؤتمر الاأفريقي على خم�ش��ة مقاعد، والحزب الم�شيحي الديمقراطي الاأفريقي على 
مقعدين. وبينما لا تمثل هذه الاأحزاب ال�ش��غيرة مجتمعة �ش���ى 6 بالمئة من مجم�ع الاأع�ش��اء في الجمعية 

ال�طنية، اإلا اأن ثقلها في تركيبة الحك�مة الجديدة فاق بكثير اأهميتها العددية.

وتبين قراءة النتائج التف�ش��يلية لتلك الانتخابات باأن نظام القائمة الن�ش��بية لم يعمل ل�شالح الاأحزاب مت��شطة 
الحج��م في العام 1994، كالحزب ال�طني اأو حزب اإنكات��ا للحرية، مقارنة مع ما كان باإمكانهم تحقيقه 
في ظل نظام الفائز الاأول. وذلك ب�ش��بب طبيعة الحملة الانتخابية والتي اأخذت طابع الا�ش��تفتاء ال�طني، 
الاأم��ر الذي اأدى اإلى ح�سر المناف�ش��ة الكبرى بين حزبين، القديم والجدي��د، اأي بين حزب الم�ؤتمر ال�طني 
الاأفريقي وحزب اإنكاتا للحرية في محافظة ك�ازول� ناتال من جهة، وبين الم�ؤتمر ال�طني الاأفريقي والحزب 

ال�طني في باقي اأنحاء البلاد من جهة اأخرى. زد على ذلك اأن طبيعة الدوائر القائمة على تجان�س الانتماءات 
العرقية، والتمركز الجغرافي الق�ي لمجم�عات الم�ؤيدين لكل حزب، كان �شيعطي كل من الحزب ال�طني 
وح��زب اإنكاتا للحرية عدداً من المقاعد لا يقل اإلا بال�ش��ئ الب�ش��يط عما ح�ش��لا علي��ه. اإلا اأن نظام الفائز 
الاأول كان �ش��يمنح حزب الم�ؤتمر ال�طني الاأفريقي عدداً اأكبر من المقاعد يف�ق ح�ش��ته الن�شبية من اأ�ش�ات 
الناخبين، والتي بلغت 62 بالمئة، وبما يزيد عن ثلثي الاأع�شاء ما كان �شيمكنه من العمل ب�شكل منفرد على 

و�شع الد�شت�ر الجديد للبلاد دون الحاجة لاإ�سراك اأية اأحزاب اأخرى.

مثّ��ل اعتماد ورقت��ي اقتراع، واحدة لانتخابات الجمعية ال�طنية واأخ��رى لانتخابات مجال�س المحافظات، 
تجديداً هاماً كذلك في ت�ش��ميم النظام الانتخابي. فحتى ما قبل الانتخابات باأ�ش��هر قليلة اأ�سر حزب الم�ؤتمر 
ال�طني الاأفريقي على ا�شتخدام ورقة اقتراع واحدة لكلتا العمليتين الانتخابيتين، في محاولة لترجيح فر�س 
الاأح��زاب ال�طني��ة الكبرى، وه� ما لم يتم تغييره اإلا بعد كثير من ال�ش��غ�طات م��ن قبل مجم�عات من 
القيادات ورجال الاأعمال، والحزب الديمقراطي، بالاإ�ش��افة اإلى الم�شت�شارين الدوليين. وبينت النتائج باأن 
اأغلبي��ة الناخبين اقترع�ا بط��رق مختلفة في كل انتخاب، حيث اأعط�ا اأ�ش���اتهم لحزب ما في الانتخابات 
العامة بينما اقترع�ا ل�ش��الح حزب اآخر في انتخابات المحافظة. ويبدو اأن الحزب الديمقراطي وجبهة الحرية 
ال�ش��غيرين كانا من اأكبر الم�ش��تفيدين من هذا الاإجراء، حيث حازا في انتخابات المحافظات على عدد من 
الاأ�ش���ات يف�ق ما ح�شلا عليه في الانتخابات العامة بح�الي 200،000 �ش�ت، وه� ما يف�سر كذلك 
الفارق في اأ�ش�ات الحزب ال�طني على الم�شت�ى العام والتي فاقت اأ�ش�اته في انتخابات المحافظات بح�الي 

490،000 �ش�ت.

كم��ا كان للنظ��ام الانتخابي المعتم��د تاأثيره على تركيبة البرلمان م��ن حيث التعددية العرقي��ة وتمثيل المراأة. 
حي��ث �ش��مت الجمعية ال�طني��ة، التي با�سرت مهامها في �ش��هر اأيار/ماي� من ع��ام 1994، ما يزيد على 
80 ع�ش��� من اأع�ش��اء البرلمان ال�ش��ابق البي�س، الاأمر الذي مثل وجه الت�ش��ابه ال�حيد بين البرلمانين القديم 
والجديد. وبما يتناق�س كلياً مع تاريخ جن�ب اأفريقيا الحديث، جل�س الاأع�ش��اء ال�ش���د جنباً اإلى جنب مع 
الاأع�شاء البي�س، وال�شي�عي�ن مع المحافظين، والمنتم�ن اإلى قبائل الزول� مع المنتمين اإلى قبائل ال�ش��شا، 
والم�ش��لم�ن اإلى جانب الم�ش��يحيين. وكان هذا التن�ع في ع�ش���ية الجمعية ال�طنية، اإلى حد كبير، اأحد 
نتائج نظام القائمة الن�ش��بية، اإذ اأن نظام القائمة ال�طنية المغلقة حفز الاأحزاب ال�شيا�ش��ية على تر�ش��يح ق�ائم 
متن�عة من المر�شحين المنتمين لمختلف الفئات والمجم�عات، اأملًا في الح�ش�ل على تاأييد اأكبر من قبل تلك 
المجم�عات. وت�شكلت الجمعية ال�طنية المنتخبة على النح� التالي: 52 بالمئة من ال�ش�د )بما في ذلك اأع�شاء 
ينتم�ن اإلى القبائل التالية: ال�ش��ش��ا، الزول�، ال�ش�ت�، الفيندا، الت�ش�انا، البيدي، ال�ش�ازي، ال�شانغان 
والنديل��ي(، 32 بالمئة من البي�س ) بما في ذلك الناطقين بالاإنجليزية والاأفريكان(، 8 بالمئة من الهن�د، و7 
بالمئ��ة من المجم�عات الاأخ��رى. وت�زع الناخب�ن على النح� التالي: 73 بالمئة من ال�ش���د، 15 بالمئة من 
البي�س، 9 بالمئة من المجم�عات العرقية الاأخرى، و3 بالمئة من الهن�د. اأما مجم�ع الن�ش��اء المنتخبات في 

الجمعية ال�طنية فبلغ 27 بالمئة من مجمل الاأع�شاء.

وفي انتخابات عام 1999 ارتفعت ن�ش��بة الاأع�ش��اء ال�ش���د اإلى 58 بالمئة، ون�ش��بة الاأع�ش��اء المنتمين اإلى 
الاأعراق الاأخرى اإلى 10 بالمئة، بينما انخف�ش��ت ن�ش��بة الاأع�ش��اء البي�س اإلى 26 بالمئة والاأع�ش��اء الهن�د 
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اإلى 5 بالمئة. وفي انتخابات العام 2004، اقتربت ن�ش��بة الاأع�ش��اء ال�ش���د اأكثر من ن�ش��بتهم الحقيقية من 
مجم�ع ال�شكان، حيث مثل�ا 65 بالمئة من مجم�ع الاأع�شاء المنتخبين، بينما ح�شل البي�س على 22 بالمئة 
من المقاعد التمثيلية، وبقيت ن�ش��بة تمثيل المجم�عات الاأخرى على ما هي تقريباً. اأما ن�شبة الن�شاء الاأع�شاء 
فارتفعت اإلى 30 بالمئة في انتخابات عام 1999، واإلى 33 بالمئة في انتخابات 2004. ويعتقد الجميع في 
جن�ب اأفريقيا اأنه في حال اعتماد نظام الفائز الاأول، فاإن ذلك كان �شي�ؤدي اإلى ف�ز اأعداد اأقل من الن�شاء، 

بالاإ�شافة اإلى اأعداد اأقل من الممثلين البي�س والهن�د، بينما كان �شي�شيطر على البرلمان الرجال من ال�ش�د.

اأخيراً فاإن نظام الفائز الاأول كان �ش��يفرز تمثيلًا منق�ش��ماً ومتعدد الاأقطاب، حيث يمثل البي�س الدوائر التي 
ي�ش��كل فيه��ا الناخب�ن من هذه الفئ��ة الاأغلبية، وال�ش��ش��ا دوائر مجم�عتهم والزول� دوائرهم الخا�ش��ة، 
وهك��ذا. وبينما يترتب على نظام القائمة الن�ش��بية ابتعاد الاأع�ش��اء المنتخبين عن ناخبيهم و�ش��عف العلاقة 
المبا�سرة معهم على م�ش��ت�ى الدائ��رة، اإلا اأنه في نف�س ال�قت ي�فر للناخب��ين مجم�عة متن�عة من الممثلين 

الذين يمكنهم اللج�ء اإليهم عند الحاجة.

وعل��ى الرغم من ذلك، ت�ش��هد جن�ب اأفريقيا جدلًا م�ش��تمراً ح�ل كيفية العمل علىتحقيق مبداأ الم�ش��اءلة 
الديمقراطي��ة والتمثيل في عمل اأع�ش��اء البرلمان، خا�ش��ةً وان الجميع يتفق�ن، ب�ش��كل اأو باآخر، على اأن 
الانتخابات غير العن�سرية الاأولى كانت عبارة عن ا�شتفتاء عام ح�ل الاأحزاب ال�شيا�شية التي يجب اأن ت�شع 
الد�ش��ت�ر الجديد للبلاد بعد �ش��ق�ط نظام الف�ش��ل العن�سري. اأما الانتخابات التالية فتتمح�ر ح�ل تاأ�شي�س 
برلمان تمثيلي، الاأمر الذي يحدو بالكثير من ال�شيا�شيين والناخبين اإلى الاعتقاد ب�سرورة اإعادة النظر بالنظام 

الانتخابي لاأخذ ذلك بعين الاعتبار.

حالي��اً م��ا زال نظام القائمة الن�ش��بية يتمتع بتاأييد كافة الاأحزاب ال�شيا�ش��ية الك��برى. ولكن، يمكن العمل 
على اإدخال بع�س التعديلات التي لا تم�س الطابع الاأ�شا�ش��ي للتمثيل الن�ش��بي، من خلال تمكين الناخبين من 
ممار�شة الاختيار بين المر�شحين الاأفراد كذلك، بالاإ�شافة اإلى الاختيار بين مختلف الاأحزاب. وتتمثل اأحد 
الخيارات المطروحة في انتخاب اأع�شاء البرلمان من خلال دوائر انتخابية تعددية ولكن اأ�شغر حجماً، الاأمر 
ال��ذي يمكن اأن يق�ي من �ش��لة الربط ب��ين الناخبين وممثليهم المنتخبين، خا�ش��ةً واأن حجم الدوائر الحالي 
كب��ير للغاي��ة، الاأمر الذي يقف عائقاً اأم��ام تق�ية تلك الروابط. اأما الخيار الاآخ��ر فيكمن في اعتماد نظام 
الن�شبية المختلطة، حيث يتم انتخاب ن�شف الاأع�شاء من خلال دوائر انتخابية فردية، والن�شف الاآخر من 
خلال نظام القائمة، وبحيث يع��س الن�شف الثاني عن اختلالات التنا�شب في النتائج والذي قد ي�شفر عنه 
انتخاب الن�ش��ف الاأول. وقام فريق عمل من 12 ع�ش���، بقيادة اأحد قياديي الحزب الديمقراطي �ش��ابقاً، 
بدرا�ش��ة هذه الاإمكانيات بعدما تلق�ا الت�جيهات الفنية اللازمة لدرا�شة اإمكانيات التعديل في عام 2002. 
وينتمي غالبية اأع�ش��اء الفريق اإلى حزب الم�ؤتمر ال�طني الاأفريقي، بالاإ�شافة اإلى اأع�شاء من لجنة الانتخابات 
الم�ش��تقلة، والتي تم تعيينها من قبل رئي�س البلاد لاإعادة النظر في النظام الانتخابي بعدما تعالت الاأ�ش���ات 

المطالبة بذلك، ا�شتناداً اإلى اأن نظام القائمة الن�شبية كما ه� قائم لا ي�فر تمثيلًا جغرافياً ملائماً. ولقد اأو�شى 
فريق العمل اأخيراً بالاإبقاء على نظام القائمة الن�ش��بية، ولكن تق�ش��يمه اإلى جزئين، بحيث يتم تق�شيم البلاد 
اإلى 69 دائ��رة انتخابية تنتخب كل منها من 3 اإلى 7 اأع�ش��اء، مع الاإبق��اء على 100 مقعد لانتخابها من 
خلال القائمة ال�طنية وللتع�ي�س عن اختلالات التنا�ش��ب التي قد تنجم عن النظام الجديد. اإلا اأن حك�مة 
الم�ؤتمر ال�طني رف�ش��ت العمل بهذه الت��ش��ية في انتخابات العام 2004، ويبدو اأنها لا ترغب باعتماد اأي 

نظام جديد لانتخابات العام 2009.

حيث  اأفريقيا  جن�ب  من  اقتراع  ورقة  نم�ذج 
ت�شتخدم الق�ائم المغلقة في نظام القائمة الن�شبية
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�ش��كلت م�ش��األة تط�ير الم�ؤ�ش�شات ال�شيا�ش��ية القادرة على اإفراز حك�مات م�ش��تقرة وفاعلة تحدٍ م�شتمر في 
اأندوني�شيا، هذا البلد الكبير ومتعدد الاأعراق، والذي يتاألف من ح�الي 20،000 جزيرة وحدتها مقاومة 
الا�ش��تعمار الم�ش��تركة فيما بينها. واله�ية ال�شيا�شية في اأندوني�شيا م�ش��األة معقدة، غالباً ما قامت في الما�شي 
عل��ى الانتماء للط�ائف الاإ�ش��لامية المختلفة، اأو انتم��اء وطني علماني، اأو انتماء اإلى الديانة الم�ش��يحية في 
بع�س المناطق، والتي ي�ش��اف اإليها حالياً التبعية للقيادات ال�شيا�ش��ية المختلفة والم�ؤثرات الناتجة عن الف�ش��اد. 
وعليه، فاإن م�شاألة ت�شميم نظام انتخابي فاعل، يق�م على مبداأ ال�سراكة، في ال�شياق الاإندوني�شي لم تكن 

اأبداً بالم�شاألة ال�شهلة.

في عام 1955 تم تنظيم اأول انتخابات عامة في اأندوني�ش��يا، بعد ح�ش���لها على الا�شتقلال عام 1945، 
وذل��ك عملًا بنظام التمثيل الن�ش��بي من خلال 15 مقاطعة. وفي ظل ذل��ك النظام، تم ت�زيع المقاعد على 
مختلف المقاطعات ن�ش��بةً اإلى عدد ال�شكان، بما في ذلك تخ�ش��ي�س بع�س المقاعد الاإ�شافية للجزر النائية. 
وا�شتخدمت طريقة الباقي الاأكبر ا�شتناداً اإلى ح�شة هير، حيث كان باإمكان الاأحزاب اأو التنظيمات تر�شيح 
ق�ائم، في نف�س ال�قت الذي �شمح فيه للمر�شحين الم�شتقلين بالتر�شح كذلك. وكان باإمكان الناخبين اإما 

الاقتراع ل�شالح اإحدى الق�ائم اأو كتابة ا�شم اأحد المر�شحين الاأفراد على ورقة الاقتراع.

نتج عن ذلك برلمان �ش��مل ممثلين عن 27 حزب وقائمة، وع�ش��� م�ش��تقل واحد فقط. وح�شلت كبرى 
الاأحزاب الاأربعة الم�ش��اركة على ما تتراوح ن�ش��بته من 16 اإلى 23 بالمئة من اأ�ش���ات الناخبين. وعليه فلم 
ي�شتطع اأي حزب من الح�ش�ل على اأغلبية كافية في البرلمان، ولا حتى اأي تحالف من حزبين معاً، ما زاد 
في �ش��ع�بة ت�ش��كيل الحك�مة والاحتفاظ بتاأييد كافٍ لها في البرلمان. وهذا م��ا كانت عليه الحال كذلك 
بالن�شبة للجمعية التاأ�شي�شية التي تم انتخابها بعد ذلك بقليل ل��شع الد�شت�ر الجديد للبلاد، حيث ت�شكلت من 

تركيبة منق�شمة م�شابهة، ما اأدى اإلى ف�شلها في الت��شل اإلى اتفاق ح�ل الد�شت�ر الجديد.

بناءً على ما �شبق، اأدى انح�شار الثقة في الم�ؤ�ش�شات ال�شيا�شية والحركات الاإنف�شالية التي قامت هنا وهناك 

في اأنح��اء البلاد، بالرئي�س �ش���كارن� اإلى فر�س نظام دكتات�ري في ع��ام 1959. وبقي الاأمر على هذه 
الحال اإلى حين ا�شتبداله بما عرف بالنظام الجديد للرئي�س �ش�هارت� في اأوا�شط ال�شتينات من القرن الما�شي، 
والذي قام عملياً على اأ�ش��ا�س الا�ش��تيلاء الكامل على كافة ال�شلطات التنفيذية والت�سريعية والق�شائية. وفي 
ظل هذا النظام، نظمت انتخابات ات�ش��مت بالتقييدات الجمة على الحملات الانتخابية وا�ش��تثناء اأو رف�س 
العديد من المر�ش��حين، بالاإ�ش��افة اإلى تطبيق الاإجراءات ب�ش��كل انتقائي وبما يحد من اإمكانيات المعار�ش��ة 
ويعزلها. واأ�شهمت الرغبة القائمة في الحفاظ على ال�شيطرة المركزية الكاملة في انتقاء المر�شحين في اعتماد 
نظام القائمة الن�ش��بية المغلقة. ولخ�ف الرئي�س �ش���هارت� من �ش��يطرة جزيرة جاوا على ال�شاحة ال�شيا�شية، 
خ�ش���س لتلك الجزيرة ن�ش��ف ع��دد مقاعد البرلمان فقط، عل��ى الرغم من اأنها كانت تمث��ل 70 بالمئة من 
الناخبين الم�ش��جلين عام 1955. وعلى الرغم من تناق�س هذه الن�ش��بة، اإلا اأنها ما زالت تمثل 61 بالمئة في 

العام 2004.

التح�ل اإلى الديمقراطية: انتخابات العام 1999
بعد �ش��ق�ط نظام �ش���هارت� �شنة 1998، تم اعتماد قان�ن جديد للانتخابات في اأواخر كان�ن الثاني/يناير 
1999، وتم اعتم��اد نظ��ام انتخابي و�ش��ف باأنه فريد من ن�عه، يق�م على التمثيل الن�ش��بي ولكن بميزات 
تخ�س تمثيل الدوائر. اأتى ذلك نتيجة للمفاو�شات ال�شيا�شية التي عملت في ظل حيز �شيق من ال�قت. وتم 
الت��ش��ل اإلى هذا الاتفاق من قبل الاأحزاب ال�شيا�ش��ية الممثلة في البرلمان والمنتخبة في ظل نظام �ش���هارت�، 
والذين عمل�ا تحت �شغ�طات من قبل الاأحزاب ال�شيا�شية الجديدة وغيرهم من المعنيين، بالاإ�شافة طبعاً اإلى 
عملهم في البحث عن م�ش��الحهم الحزبية الخا�شة بما ير�شي م�ؤيديهم. وفي ظل كل هذه ال�شغ�طات كان 

من ال�شعب الت��شل اإلى اأي اتفاق اآخر.

في انتخابات العام 1999 اأدلى كل ناخب ب�ش�ت واحد ل�شالح الحزب الذي وقع عليه خياره. واعتبرت 
المحافظ��ات وعدده��ا 27 دوائ��ر انتخابية، تراوح عدد ممثليها م��ن 4 اإلى 82. وتم ت�زيع المقاعد في كل 
دائرة على الاأحزاب ا�ش��تناداً اإلى نظام التمثيل الن�شبي، بالاإ�شافة اإلى قيام كل حزب بربط كل مر�شح على 
قائمته في الدائرة باإحدى الدوائر من الدرجة الثانية، اأي ال�ش��لطات المحلية المدنية والريفية. وب�ش��بب القلق 
ح�ل الحفاظ على وحدة البلاد، ن�س القان�ن على اإجراءات جعلت من الم�شتحيل ت�شجيل الاأحزاب المحلية 
)الاأحزاب المنح�سرة في مقاطعة ما(، حيث فر�س قان�ن الاأحزاب ال�شيا�شية على كافة الاأحزاب الم�شاركة 

في الانتخابات اأن ي�شمل تنظيمها الحزبي ت�شع محافظات على الاأقل.

اإلا اأن القان�ن اأغفل م�شاألة غاية في الاأهمية، حيث لم ين�س على كيفية ترجمة الاأ�ش�ات اإلى مقاعد. كما 
اأنه لم ي�ش��تمل على �ش�ابط لتحديد اأي المر�ش��حين من بين المدرجين على القائمة يف�زون بالمقاعد التي يتم 

تخ�شي�شها لكل حزب في نهاية المطاف. ولم تحل هذه الم�شائل اإلا في مرحلة متاأخرة جداً.

وعليه، تم الاإبقاء على طريقة الباقي الاأكبر ا�ش��تناداً اإلى ح�ش��ة هير لترجمة الاأ�ش�ات اإلى مقاعد وت�زيعها 
بين الاأحزاب، اأما م�شاألة تحديد اأي المر�شحين يح�شل�ن على تلك المقاعد فكانت اأكثر تعقيداً. وفي واقع 
الاأم��ر لم يلتزم �ش���ى القليل من القيادات الحزبية بما تم الت��ش��ل اإليه، حيث عم��د غالبيتهم اإلى اإبلاغ لجنة 

الانتخابات باأ�شماء المر�شحين الذين يجب اأن تخ�ش�س لهم المقاعد التي فاز بها الحزب.

درا�صة  خا�صة

اإندوني�صيا: اإ�صتمرارية، �صفقات واإجماع
اأندرو اإلي�ش

يا
س

ني
دو

 إن
ة:

ص
خا

ة 
س

درا



9697

وعلى الرغم من كل ذلك، اعتبرت انتخابات العام 1999 اأول انتخابات مقب�لة ب�شكل عام منذ 1955. 
وا�شتطاعت فيها خم�شة اأحزاب الف�ز باأكثر من 3 بالمئة من الاأ�ش�ات، اأخذاً بعين الاعتبار باأن ق�تها الن�شبية 

اختلفت كثيراً من م�قع لاآخر في البلاد، وح�شل 16 حزب على تمثيل لهم في البرلمان المنتخب.

�سرعان ما طغت المراجعة الكلية لد�ش��ت�ر العام 1945 على كافة المبادرات لدرا�شة انتخابات العام 1999 
وا�ش��تخلا�س العبر منها. واأدى ا�ش��تكمال المراجعة الد�ش��ت�رية في عام 2002 اإلى تغييرات هامة، بما في 
ذلك اإدخال مبداأ ف�ش��ل ال�ش��لطات، والمحا�ش��بة، والانتخاب المبا�سر لكل من الرئي�س ونائبه، بالاإ�ش��افة 
اإلى اإدخال غرفة )مجل�س( برلمانية ثانية منتخبة تق�م على تمثيل المقاطعات ولكنها ت�ش��طلع ب�ش��لطات محددة 
ومح��دودة. وعلي��ه تم اإق��رار اأربع تعديلات د�ش��ت�رية، غيرت ب�ش��كل كام��ل طريقة عمل الم�ؤ�ش�ش��ات 
ال�شيا�شية، واإقرار خم�شة ق�انين جديدة هي: قان�ن الانتخابات العامة، قان�ن الانتخابات الرئا�شية، قان�ن 
الاأحزاب ال�شيا�ش��ية، قان�ن تنظيم الهيئات المنتخبة، وقان�ن ت�ش��كيل المحكمة الد�ش��ت�رية. وبهذا يمكن 

ت�شنيف اأندوني�شيا حالياً على اأنها من عائلة الديمقراطيات الرئا�شية.

اإخفاق نظام الاأغلبية الن�سبية القائم على الدوائر الفردية لانتخاب ال�سلطة الت�صريعية
على اأثر انتخابات العام 1999، تعالت الاأ�ش���ات المنادية باعتماد نظام الاأغلبية الن�ش��بية قي دوائر انتخابية 
فردية، وذلك في و�ش��ائل الاإعلام والاأو�شاط الاأكاديمية، خا�ش��ةً ب�شبب الاإح�شا�س ال�شائع ب�شعف �شلة 
الرب��ط بين الممثلين المنتخبين وناخبيهم. وعلى الرغم من اعتبار النظام الانتخابي المعتمد في انتخابات العام 
1999 كمحاولة �ش��جاعة للت�فيق بين مبادئ نظام القائمة الن�شبية وم�ش�ؤولية الممثلين المبا�سرة اأمام ناخبيهم 

في الدوائر الانتخابية، اإلا اأن �شيئاً من ذلك لم يح�شل على اأر�س ال�اقع.

وعلى اأية حال، بينت التجارب الافترا�شية التي اأجريت بعد انتخابات �شنة 1999 باأن نظام التعددية القائم 
على الدوائر الانتخابية الفردية من �ش��اأنه اأن ي�ؤدي، في ال�ش��ياق الاأندوني�شي، اإلى نتائج اأبعد ما يك�ن عن 
التنا�ش��ب، اأكثر من اأي بلد اآخر في العالم. بالاإ�ش��افة اإلى ذلك، فاإن العلاقات بين البرلمان المنتخب وكل 
من و�ش��ائل الاإعلام، والاأو�ش��اط الاأكاديمية والمجتمع المدني ب�شكل عام، والتي ما فتاأت تتده�ر، اأدت 
كذلك اإلى انح�ش��ار اأية اإمكانية في اأخذ البرلمان باأي من تلك الاقتراحات اأو تاأييدها. وقد بدا وا�ش��حاً باأن 
اأي نظام يعتمد الاأغلبية الن�ش��بية �ش��يخفق لا محالة في تمثيل التن�ع العرقي الكبير في المجتمع الاأندوني�شي، 
وب��اأن اأية محاولة لتر�ش��يم جديد للدوائ��ر الانتخابية لانتخابات العام 2004 �ش��تحتاج اإلى كثير من الجهد 

وال�قت، زد على اأن ذلك النظام لن يعمل ل�شالح تمثيل المراأة في البرلمان.

النظام الانتخابي المعتمد لانتخابات عام 2004
ن�س الد�ش��ت�ر المعدل ل�شنة 2002 على ح�سر الم�ش��اركة في انتخابات الجمعية ال�طنية )الغرفة الاأولى( في 
الاأحزاب ال�شيا�ش��ية، ما يعني تحديد الخيارات التي يمكن اللج�ء اإليها في اختيار النظام الانتخابي في قان�ن 
الانتخابات الجديد. وعليه، ن�س م�سروع القان�ن المقدم من قبل الحك�مة على اعتماد نظام التمثيل الن�شبي 
من خلال دوائر انتخابية تعددية. وا�شتجابةً لل�شغ�طات بهدف تق�ية روابط ال�شلة بين الممثلين وناخبيهم، 
ن�س الم�سروع على اعتماد الق�ائم المفت�حة وعلى تق�ش��يم المحافظات الكبيرة اإلى عدة دوائر انتخابية. وهذا 
م��ا تم اعتماده اأخيراً، حيث اأ�ش��ند للجنة الانتخابات تر�ش��يم الدوائر الانتخابي��ة الجديدة، على اأن تتراوح 

اأحجامه��ا م��ن 3 اإلى 12 ممث��ل لكل منها. ونتج عن الج��دل الدائر عقب ذلك تر�ش��يم دوائر انتخابية تميل 
في معظمه��ا اإلى الحد الاأعلى من الحجم المقترح. اأما نظ��ام القائمة المفت�حة المحدود، فمكن الناخبين من 
الاقتراع ل�ش��الح حزب واحد، اإلا اأنه اأعطاهم الاإمكانية للاقترع ل�ش��الح اأحد المر�ش��حين على قائمة ذلك 
الحزب اإذا رغب�ا في ذلك. وعلى اأية حال، فاإن هذا الاإجراء �شيمكن مر�شح ما من الف�ز بالانتخاب على 
الرغم من عدم ف�زه ح�شب ترتيبه على القائمة في حال ح�ش�له على عدد من الاأ�ش�ات يف�ق الحد الاأدنى 
ح�شب ح�شة هير للف�ز بالمقعد، وه� ما يقلل من تاأثير هذا الاإجراء وفاعليته، كما برهنت نتائج انتخابات 

العام 2004.

عل��ى اأث��ر اإدخال الغرفة البرلماني��ة الثانية )مجل�س المقاطع��ات(، اتخذت بع�س الاأحزاب م�قفاً ي�ش��تند اإلى 
مبداأ الت�ش��اوي في ق�ة اأو تاأثير ال�ش���ت، بحيث يك�ن لكل ناخب �ش���ت واحد له ذات القيمة في التاأثير 
عل��ى نتيج��ة الانتخابات، الاأمر الذي ي�ش��تدعي ت�زيع المقاعد بح�ش��ب عدد ال�ش��كان، بحيث يمثل كل 
مقع��د ذات الع��دد من الم�اطن��ين، بينما قال البع�س الاآخ��ر ب�سرورة الحفاظ على بع���س التمييز فيما يتعلق 
ب�ش��مان تمثيل كافٍ للجزر النائية. اأخيراً تم الت��شل اإلى ت�افق مركب، بحيث يخ�ش�س مقعد واحد لكل 
325،000 م�اط��ن على الاأقل في المحافظات ال�ش��غرى، ومقعد واحد لكل 425،000 م�اطن على 

الاأقل في المحافظات الكبرى، مع �سرورة تخ�شي�س ما لا يقل عن 3 مقاعد لكل محافظة كحد اأدنى.

لم تب��د القي��ادات الحزبية المركزية اأية رغبة في التخفيف من اإحكام �ش��يطرتها عل��ى اأحزابها مركزياً، كما 
وعملت الاأحزاب ال�شيا�شية الكبيرة على جعل �سروط الم�شاركة في انتخابات العام 2004 والتي تليها اأكثر 

�شع�بة.

وعليه، تم التاأكيد على منع قيام الاأحزاب المحلية اأو المناطقية. و�شملت المفاو�شات الحزبية كافة الج�انب 
ذات العلاق��ة بالعملي��ة الانتخابية، بما في ذلك الق�ائم المغلقة والمفت�حة، ومبداأ �ش��خ�س واحد-�ش���ت 
واحد، والتنا�ش��ب بين تمثيل جزيرة جاوا وباقي الجزر، اإلخ. في نف�س ال�قت اأ�ش��همت الحملات ال�ا�شعة 
المنادي��ة ب�سرورة اإ�سراك المراأة، في الت�افق على اعتماد ح�ش��ة )ك�تا( غير اإلزامية للمراأة، حيث طلب من 
كاف��ة الاأحزاب العمل على اأن تت�ش��من ق�ائمها 30 بالمئة من الن�ش��اء على الاأق��ل، وعلى الرغم من عدم 
وج�د اية �ش���ابط اإلزامية لفر�س ذلك، اإلا اأنه �ش��جع مزيداً من الن�شاء على التر�شح، حيث �شكلت المراأة 
12 بالمئة من اأع�ش��اء البرلمان المنتخبين في انتخابات 2004، وه� تط�ر هام بالن�ش��بة لما كانت عليه الحال 

في انتخابات 1999.

وعك�شت نتائج الانتخابات في عام 2004 تغييراً وا�شتمراريةً في نف�س ال�قت. حيث فازت نف�س الاأحزاب 
ال�شيا�شية الخم�س التي تخطت عتبة 3 بالمئة في انتخابات العام 1999، بالاإ�شافة اإلى حزب اآخر، وح�شل 

17 حزب على تمثيل لهم في البرلمان المنتخب.
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انتخابات مجل�ص ممثلي المحافظات: المفاجاأة الناتجة عن نظام ال�س�ت ال�احد غير المتح�ل
ا�شتناداً اإلى اأحكام الد�شت�ر، يجب اأن يك�ن المر�شح�ن لع�ش�ية مجل�س ممثلي المقاطعات من الاأفراد ولي�س 
الاأحزاب، بحيث يتم انتخاب 4 ممثلين عن كل محافظة. وعلى الرغم من اقتراح الم�سروع الاأول للقان�ن 
لنظام الكتلة، وذلك لترجيح فر�س الاأحزاب الاأكثر ح�ش���راً في الجزر الاأخرى خارج جزيرة جاوا، اإلا 
اأنه تم اأخيراً اعتماد نظام ال�ش�ت ال�احد غير المتح�ل ا�شتناداً اإلى اقتراح اأق�ى الاأحزاب ال�شيا�شية في جاوا.

تم تنظيم اأول انتخابات لهذا المجل�س �شنة 2004، حيث برهنت نتائجها عن اإحدى م�شاوئ نظام ال�ش�ت 
ال�اح��د غ��ير المتح�ل المعروفة: اإذ تم انتخاب كثير من المر�ش��حين، والذي كان مت��ش��ط عددهم في كل 
محافظة ح�الي 30 مر�شحاً يتناف�ش�ن على اأربعة مقاعد، بح�ش�لهم على اأقل من 10 بالمئة من الاأ�ش�ات. 
وعلى الرغم من ذلك، اأدت الحملات المكثفة من قبل الن�شاء المر�شحات اإلى ح�ش�لهن، بما فاجاأ الكثيرين، 
عل��ى 21 بالمئة من مقاعد المجل�س، وهي ن�ش��بة غير م�ش��ب�قة في اأي جه��از منتخب في انتخابات حرة في 

اأندوني�شيا.

الانتخابات الرئا�سية المبا�صرة
بم�جب الترتيبات الجديدة، يتم انتخاب الرئي�س ونائبه، والذين يتر�ش��حان معاً في قائمة واحدة، ب�ش��كل 
مبا���سر، وذلك عملًا بنظام الج�لتين، بهدف التحقق من ح�ش���ل المر�ش��ح الفائز على تاأييد وا�ش��ع على 
امتداد بلد بهذا الحجم وبهذا التعدد العرقي. وللف�ز بالج�لة الاأولى، فبالاإ�ش��افة اإلى ح�ش���ل المر�ش��حين 
لمن�شبي الرئي�س ونائبه معاً على الاأغلبية المطلقة للاأ�ش�ات، عليهم الح�ش�ل على ما لا يقل عن 20 بالمئة من 
الاأ�ش�ات في ن�شف المحافظات على الاأقل. وفي الانتخابات الرئا�شية المبا�سرة الاأولى في 2004، تر�شح 
للانتخاب 5 ثنائيات )الرئي�س ونائب الرئي�س(، ولم يفز اأي منهم باأكثر من 35 بالمئة من الاأ�ش�ات. وفي 

الج�لة الثانية فاز بالرئا�شة �ش��شيل� بامبانغ ي�دوي�ن� بح�ش�له على 61 بالمئة من الاأ�ش�ات.

ال�سياق ال�سيا�سي: التفاو�ص من اأجل الت�افق
كان على الاتفاق المبرم لاعتماد النظام الانتخابي �ش��نة 1999 الح�ش���ل على تاأييد كل من اأحزاب الحقبة 
ال�ش��ابقة الممثلين في البرلمان، وكذلك الاأحزاب الجديدة غ��ير الممثلة. كما تطلب الت�افق على التعديلات 
الد�ش��ت�رية تاأييداً من كافة اأطياف الل�ن ال�شيا�ش��ي في البلاد. واأتى قان�ن الانتخابات لعام 2004 كت�افق 
اآخ��ر، م�ش��ابه لذلك المعق�د في الع��ام 1999، اإلا اأنه يختلف عنه في بع�س التفا�ش��يل الهامة. وفي كل 
مرة انح�سرت الحل�ل والخيارات ال�شيا�ش��ية �ش��من ع��دد قليل منها، اأخذاً بعين الاعتب��ار التقاليد الم�روثة 
والخلفيات ال�شيا�ش��ية والم�اق��ف المتباينة لمختلف الاأطراف. وعلى اية حال، يمك��ن الق�ل باأن هناك ب�ادر 
اإيجابية ل�ش��الح تدعيم النظام الديمقراطي في اأندوني�ش��يا الجديدة، حيث اأن المتطلبات والم�شالح على المدى 
الق�ش��ير �شاحبتها نظرة واعية للم�ش��لحة العامة على المدى الط�يل بين الاأحزاب والافراد الذين عمل�ا على 

اإحداث واإدخال التغييرات.

108. اأما فيما يتعلق بم�شاوئ نظام القائمة الن�شبية، فبالاإ�شافة اإلى ما ورد ح�ل نظم التمثيل الن�شبي عامةً، 
يمكن التطرق كذلك اإلى الج�انب التالية:

�شلات �شعيفة وعلاقة غير وثيقة بين الممثلين ومنتخبيهم. فعندما ي�شتخدم نظام القائمة الن�شبية، ويتم   اأ( 
ت�زي��ع المقاعد من خلال دائ��رة انتخابية وطنية واحدة، كما هي الحال في ناميبي��ا اأو اإ�سرائيل، ينتقد 
النظام لك�نه يق�ش��ي عملي��اً على العلاقة بين الناخبين وممثليهم. وفي حال ا�ش��تخدام الق�ائم المغلقة لا 
يمل��ك الناخب�ن اأية اإمكانية لتحديد ه�ية ممثليهم، ولا تحديد من يمثل بلداتهم اأو دائرتهم اأو منطقتهم، 
كم��ا ولا يمكنهم رف�س اأو اإق�ش��اء ممثل ما قد يرون باأنه اأخفق في تمثيل م�ش��الحهم. وفي بع�س الدول 
النامية، حيث يتمركز غالبية الناخب�ن في مجتمعات ريفية، تك�ن تبعيتهم وولاوؤهم لمناطق �ش��كناهم 
اأق�ى بكثير من ولائهم لاأي من الاأحزاب ال�شيا�شية اأو المجم�عات الاأخرى. اإلا اأن هذا الانتقاد يمكن 
ح���سره في التميي��ز بين النظم التي يقترع فيها الناخب�ن ل�ش��الح الاأحزاب ال�شيا�ش��ية فقط، وتلك التي 

يقترع�ن فيها ل�شالح المر�شحين الاأفراد.

 ب( تركيز ال�ش��لطة في اأيدي القيادات الحزبية ومقراتها الرئي�شية، خا�شةً في ظل ا�شتخدام الق�ائم المغلقة. 
اإذ يعتم��د م�قع المر�ش��ح الت�شل�ش��لي على قائمة الح��زب، وبالتالي حظ�ظه بالف�ز، على مدى ر�ش��ى 
القي��ادات الحزبية عنه والتي عادةً ما تك���ن علاقاتها بجمه�ر الناخبين على قدر اأقل من الاأهمية. وفي 
تحريف غريب لنظام القائمة الن�ش��بية تق�م الاأحزاب ال�شيا�ش��ية في غ�ايانا بن�سر ق�ائم مر�ش��حيها مرتبة 
ح�ش��ب الترتي��ب الاأبجدي للاأ�ش��ماء، وه� ما يعطي القي��ادات الحزبية مزيداً من الق��درة على مكافاأة 
ال�لاءات ومعاقبة العمل الم�ش��تقل للمر�ش��حين اإذ اأن ت�زيع المقاعد بين المر�ش��حين لا يتم اإلا بعد ظه�ر 

النتائج النهائية للانتخابات.

حاجة النظام اإلى وج�د �ش��كل ما من الاأحزاب ال�شيا�شية اأو التجمعات الانتخابية. وه� ما يجعل تنفيذ   ج( 
نظام القائمة الن�شبية �شعب ب�شكل خا�س في المجتمعات التي تفتقد للاأحزاب ال�شيا�شية الفاعلة، اأو التي 
لا ي�جد فيها اإلا ن�اة لهيكلية حزبية ه�ش��ة، كما هي الحال على �ش��بيل المثال في الكثير من الدويلات/

الجزر في منطقة المحيط الهادئ.

)STV( نظام ال�س�ت ال�احد المتح�ل
109. دافع علماء ال�شيا�ش��ة ل�ش��ن�ات ط�يلة عن نظام ال�ش���ت ال�احد المتح�ل كاأكثر النظم الانتخابية 
جاذبية، اإلا اأن ا�ش��تخدامه لتنظيم الانتخابات الت�سريعية ما زال مح�ش���راً في ب�شعة حالات هي: جمه�رية 
اأيرلندا منذ عام 1921، ومالطا منذ عام 1947، كما تم ا�شتخدامه لمرة واحدة في انتخابات العام 1990 
في اإ�شت�نيا.وي�شتخدم هذا النظام في انتخابات مجل�س ال�شي�خ في اأ�شتراليا وفي انتخابات بع�س المقاطعات 
الاأ�ش��ترالية، وكذلك لتنظيم الانتخابات للبرلمان الاأوروبي والانتخابات المحلية في اأيرلندا ال�شمالية. ولقد 
تم اعتماده لاأغرا�س الانتخابات المحلية في اأ�شك�تلاندا ولانتخاب بع�س الاإدارات في ني�زيلندا. كما وتم 
اختياره كت��ش��ية من قبل جمعية م�اطني مقاطعة بريت�س ك�ل�مبيا )اأنظر الدرا�ش��ة الخا�شة ببريت�س ك�ل�مبيا 

في هذا الدليل(.

ولقد قام كل من ت�ما�س هير في بريطانيا وكارل اأندراي في الدنمارك، كل على حدة، بابتكار مك�نات 
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هذا النظام الاأ�شا�شية في القرن التا�شع ع�سر. ويق�م نظام ال�ش�ت ال�احد المتح�ل على اأ�شا�س وج�د دوائر 
انتخابية تعددية، حيث يق�م الناخب�ن بترتيب المر�ش��حين على ورقة الاقتراع بالت�شل�ش��ل ح�شب الاأف�شلية، 
كما هي الحال في ظل نظام ال�ش���ت البديل. وفي غالبية الاأح�ال، تك�ن عملية الترتيب هذه اختيارية، 

حيث لا يطلب من الناخبين ترتيب كافة المر�شحين، ولهم اإن اأرادوا اختيار مر�شح واحد فقط.

بع��د الانتهاء من فرز وعد الاأف�ش��ليات الاأولى عل��ى اأوراق الاقتراع، يتم تحديد عدد الاأ�ش���ات المطل�بة 
لانتخاب المر�شح ال�احد. وعادة ما يتم ا�شتخراج ذلك عملًا "بح�شة دروب"، والتي يتم احت�شابها ا�شتناداً 

اإلى المعادلة الب�شيطة التالية:
عدد الاأ�ش�ات ال�شالحة الح�شة =     +1    

عدد المقاعد + 1     

110. يت��م تحديد النتيجة النهائي��ة للانتخابات في ظل نظام 
ال�ش���ت ال�اح��د المتح�ل من خلال �شل�ش��لة م��ن عمليات 
العد. ففي العد الاأول، يتم احت�ش��اب مجم�ع الاأف�ش��ليات 
الاأولى التي ح�ش��ل عليها كل مر�شح. ويف�ز ب�شكل مبا�سر 
المر�ش��ح�ن الحا�ش��ل�ن على عدد م��ن الاأف�ش��ليات الاأولى 
ي�ش��اوي اأو يف�ق الح�ش��ة التي تم تحديدها من خلال المعادلة 

المبينة اأعلاه.

وتت��م من خلال عمليات العد الثاني��ة والتي تليها اإعادة ت�زيع 
الفائ���س من اأ�ش���ات المر�ش��حين المنتخبين في الع��د الاأول 
)تلك التي تزيد عن ح�ش��ة المقعد المعتمدة( ا�ش��تناداً اإلى عدد 
الاأف�ش��ليات الثانية على اأوراق الاقتراع للمر�شحين المتبقين. 
وللعمل على تحقيق اأعلى م�ش��ت�ى من العدالة في عملية اإعادة 
الت�زيع، يتم ت�زيع كافة اأوراق المر�ش��ح، ولكن كل منها 

بح�ش��ب ن�شبة جزئية من �ش�ت واحد، بحيث ي�شاوي عدد الاأ�ش���ات التي يعاد ت�زيعها الفائ�س الخا�س 
بذلك المر�ش��ح )با�ش��تثناء جمه�رية اإيرلندا حيث يتم ا�ش��تخدام عينة ن�عية(. فعلى �شبيل المثال، ل� ح�شل 
المر�شح على 100 �ش�ت، وكان الفائ�س الخا�س به 5 اأ�ش�ات، عندها يتم اإعادة ت�زيع كل ورقة بقيمة 

ت�شاوي 20/1 من ال�ش�ت.

وبعد كل عملية اإعادة، اإذا لم يح�ش��ل اأي مر�ش��ح على عدد من الاأ�ش���ات ي�ش��اوي الح�ش��ة المعتمدة، 
يتم ا�ش��تبعاد المر�ش��ح الحا�ش��ل على اأدنى عدد من الاأ�ش�ات. ويتم ت�زيع اأ�ش���ات ذلك المر�شح على باقي 
المر�ش��حين، ا�شتناداً اإلى الاأف�ش��لية الثانية والتي تليها فيما بعد. وت�شتمر اإعادة هذه العملية، بحيث ينتج عن 
كل منها اإما اإعادة ت�زيع الاأ�ش�ات الفائ�شة اأو ا�شتبعاد مر�شح ما، اإلى اأن يتم انتخاب العدد المماثل للمقاعد 

يت��م انتخ��اب المجل�س الاأول )مجل�س الن�اب( من البرلمان في جمه�ية اأيرلندا عملًا بنظام ال�ش���ت ال�احد 
المتح�ل. ويع�د اعتماد هذا النظام غير ال�ش��ائع اإلى الظروف التي اأحاطت بح�ش���ل اأيرلندا على ا�شتقلالها 
�شنة 1922. حيث اأراد الا�شتعمار البريطاني اإر�شاء نظام ن�شبي ل�شمان حق�ق الاأقلية البروت�شتانتية، وه� 
ما تما�شى كذلك مع تف�شيل النخبة ال�شيا�شية في الدولة الحديثة لنظام التمثيل الن�شبي من حيث المبداأ. وطالما 
اأن اأي من الطرفين لم يع الكثير ح�ل نظم القائمة الن�ش��بية، تم الاتفاق على اعتماد نظام ال�ش���ت ال�احد 

المتح�ل، وه� ما ا�شتمر العمل به حتى ي�منا هذا.

يتحل��ى مجل�س الن���اب في اأيرلندا بم�قع مركزي في النظام ال�شيا�ش��ي، حيث اأن��ه ينتخب الحك�مة والتي 
يجب اأن تتمتع بتاأييد الاأغلبية فيه لا�شتمرارها. اأما م�ؤ�ش�ش�شة الرئا�شة فهي على قدر اأقل من الاأهمية في هذا 
ال�شياق، على الرغم من اأن الرئي�س ينتخب ب�شكل مبا�سر، الاأمر غير الاعتيادي في الاأنظمة البرلمانية. ويتم 

انتخاب الرئي�س بم�جب نظام ال�ش�ت البديل.

ينتخب اأع�شاء المجل�س البالغ عددهم 166 في 40 دائرة انتخابية، حيث تنتخب كل منها ثلاثة، اأو اأربعة 
اأو خم�ش��ة اأع�ش��اء. ويق�م الناخب�ن بتحديد مر�شحهم المف�ش��ل على ورقة الاقتراع من خلال كتابة الرقم 
"1" اإلى جانب ا�ش��م المر�شح المف�ش��ل بالدرجة الاأولى، ويمكنهم كذلك تحديد اأف�شلياتهم الثانية والثالثة 
وهكذا بنف�س الطريقة ومن خلال ا�ش��تخدام الاأرقام الت�شل�شلية. ويمكن للناخبين الاقتراع لمر�شحي الحزب 
ال�احد اأو لمر�شحين ينتم�ن لاأحزاب مختلفة. وعلى الرغم من اأن اأغلبية الناخبين يقترع�ن لمر�شحي الحزب 
المف�ش��ل لديه��م، اإلا ان ذل��ك لي�س اإلزامياً، حيث نجد ب��اأن بع�س الناخبين يقترع�ن بح�ش��ب الانتماءات 
الجغرافية للمر�ش��حين، بحيث يعط�ن اأف�ش��لياتهم للمر�شحين من اأبناء مناطقهم. وقد تبدو عملية عد وفرز 
الاأ�ش���ات معقدة بع�س ال�ش��ئ، خا�ش��ةً عندما يتعلق الاأمر بت�زيع الاأ�ش�ات الفائ�ش��ة، اإلا اأنه لا يجدر 
بالناخب��ين معرف��ة كافة التفا�ش��يل: فهم بحاجة لمعرفة تفا�ش��يل عملية الاقتراع وكيفية الت�ش���يت بما يحقق 

رغباتهم، وللتحقق من اأن عملية الفرز تتم ب�شكل عادل وب�شفافية تامة.

درا�صة خا�صة 

جمهورية اأيرلندا: نظام ال�صوت الواحد المتحول في 
تطبيقاته العملية

مايكل غالاغر

يعتب��ر نظ��ام ال�صوت الواح��د المتح��ول اأحد 
النظم التف�صيلية، حيث يقوم الناخبون بترتيب 
المر�صحين ح�صب الاأف�صلية على ورقة الاقتراع 
في دوائر انتخابي��ة تعددية، ويفوز بالانتخاب 
ب�ص��كل مبا�صر المر�صح��ون الحا�صلون على عدد 
م��ن الاأف�صلي��ات الاأول��ى يفوق ح�ص��ة المقعد 
المعتم��دة. وتتك��رر عملي��ات الع��د والفرز، 
حيث يع��اد توزيع كل م��ن الاأ�ص��وات الفائ�صة 
عن المر�صحين الفائزين، واأ�صوات المر�صحين 
الحا�صلي��ن على اأق��ل الاأ�ص��وات، والذين يتم 
ا�صتبعاده��م، اإل��ى اأن يح�ص��ل ع��دد كافٍ م��ن 
المر�صحين على الح�صة المطلوبة للفوز. ويقوم 
الناخب��ون بالاقتراع ل�صال��ح المر�صحين عو�صاً 
عن الاأحزاب ال�صيا�صية، اإلا اأنه يمكن ا�صتخدام 

هذا النظام عملًا بالقائمة الحزبية كذلك.
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النظام الانتخابي من�ش��س عليه في الد�شت�ر، لذا لا يمكن تغييره اإلا من خلال الا�شتفتاء العام، اإذ يتطلب 
ذل��ك تعديلًا د�ش��ت�رياً. وفي هذا ال�ش��ياق قام الحزب الاأك��بر في البلد بمحاولتين لتغي��ير النظام الانتخابي 
والتح�ل اإلى نظام الفائز الاأول، وذلك في العامين 1959 و1968، م�شتخدماً لذلك ذريعة اأن اأي نظام 
انتخابي ن�ش��بي يمكن اأن ي�ؤدي اإلى ت�ش��كيل حك�مات ائتلافية لا تتمتع بالا�ش��تقرار. وفي كلتا المحاولتين 
رف�س الناخب�ن التغيير المقترح، حيث �ش�ت �شده 52 بالمئة مقابل 48 بالمئة عام 1959 بينما �ش�ت �شده 

61 بالمئة مقابل 39 بالمئة عام 1968. 

ول� نظرنا اإلى م�ش��األة ا�ش��تقرار الحك�مات، لن نجد باأن نظام ال�ش���ت ال�احد المتح�ل قد �شكل عائقاً اأمام 
ذلك في اأيرلندا، حيث �شمدت الحك�مات المتعاقبة منذ اأوا�شط اأربعينات القرن الما�شي )�ش�اء الحك�مات 
الائتلافية اأو حك�مات الحزب ال�احد( لثلاث، اأو اأربع اأو خم�س �شن�ات، با�شتثناء فترة ق�شيرة من عدم 
الا�ش��تقرار في اأوائل الثمانينات. اإذ يعمل الناخب�ن، من خلال التعبير عن خياراتهم واأف�ش��لياتهم ل�ش��الح 
المر�ش��حين التابعين لاأح��زاب مختلفة، على تحديد ت�جهاتهم فيما يتعلق به�ي��ة الائتلافات التي يرغب�ن اأن 

ي�شترك حزبهم المف�شل بالتحالف معها في ت�شكيل الحك�مة. 

ولقد اأ�ش��فر نظام ال�ش���ت ال�اح��د المتح�ل عن نتائج على درجة عالية من التنا�ش��ب، حيث لم يح�ش��ل 
�ش���ى اأكبر الاأحزاب )فيانا فايل( على بع�س المقاعد الاإ�ش��افية، وذلك بح�ش�له على ح�الي 48 بالمئة من 
المقاع��د مقابل ف�زه بح�الي 45 بالمئة من الاأ�ش���ات في الفترة الممتدة م��ن عام 1945 اإلى عام 1992. 
وعلى اية حال فاإن �شغر حجم الدوائر الانتخابية )بمعدل اأربعة مقاعد لكل دائرة انتخابية( من �شاأنه اأن يرفع 
من حظ�ظ الحزب المهيمن في الح�ش���ل على ب�ش��عة مقاعد اإ�شافية اإذا ما ا�شتطاع جذب م�ؤيدي الاأحزاب 
الاأخرى لمنحه اأف�شلياتهم الثانية والثالثة، وه� ما ح�شل في اآخر عمليتين انتخابيتين في البلد، والتي اأفرزت 
اأقل النتائج تنا�شباً على الاإطلاق في تاريخه: حيث ح�شل الحزب الاأكبر في انتخابات �شنة 2002 على 49 

بالمئة من المقاعد مقابل ف�زه بما ن�شبته 41 بالمئة من اأ�ش�ات الناخبين.

ويف�شح هذا النظام المجال اأمام الاأحزاب ال�شغيرة للح�ش�ل على تمثيل لها، وكذلك للمر�شحين الم�شتقلين، 
حي��ث ف��از 13 منهم في انتخابات 2002. وبينما ي�ش��مح الكث��ير من نظم الانتخاب الن�ش��بية للاأحزاب 
ال�ش��غيرة الح�ش���ل على مقاعد في البرلمان، اإلا اأن نظام ال�ش���ت ال�احد المتح�ل يعطي فر�ش��ة ا�شتثنائية 
للمر�شحين الم�شتقلين لدخ�ل البرلمان كذلك، وذلك ب�شبب طبيعته المتمح�رة ح�ل المر�شحين الاأفراد بدلًا 

من الاأحزاب ال�شيا�شية.

ت��دور غالبي��ة الانتقادات وكذلك التاأييد الذي يحظى به نظام ال�ش���ت ال�احد المتح�ل ح�ل ك�نه ي�ش��ع 
�ش��لطة القرار في يد الناخبين للاختيار والتف�ش��يل بين مر�ش��حي الحزب ال�احد. وهذا الاأمر يخلق مناف�شة 
ق�ية داخل الحزب ال�احد وبين مر�ش��حيه، خا�ش��ة الحزب الاأكبر والذي عادةً ما يق�م بتر�ش��يح ما معدله 
من مر�ش��حين اإلى اأربعة مر�ش��حين عن كل دائرة انتخابية. واأثبتت الاإح�ش��اءات اأن معظم مر�شحي ذلك 
الحزب غير الفائزين يخ�سرون المناف�ش��ة ل�ش��الح مر�ش��حين اآخرين من ذات الحزب ولي�س ل�شالح مر�شحين 

من اأحزاب اأخرى.

ويرى منتقدو هذا النظام باأن ذلك يدفع بالمر�شحين للعمل ب�شكل اأكبر واأكثر فاعلية ل�شمان ر�شى الناخبين 

في دوائرهم، وذلك على ح�شاب عملهم ال�شيا�شي على الم�شت�ى ال�طني، كعملهم في ممار�شة الرقابة على 
الحك�مة اأو في الن�ش��اط الت�سريعي من خلال اللجان البرلمانية. وي��رى م�ؤيدو هذا الطرح باأن ذلك ينعك�س 
عل��ى ج���دة العمل البرلماني والبرلمانيين )حيث يتقاع�س من في مقدورهم الاإ�ش��هام في العمل البرلماني على 
الم�شت�ى ال�طني ب�شكل اأ�شا�شي عن التر�شح لعلمهم بحجم العمل الهائل الذي �شيقع على عاتقهم في حال 
الف�ز بالانتخاب، نظراً لان�ش��غال البرلمانيين الاآخرين ب�ش�ؤون دوائرهم الانتخابية(، بالاإ�شافة اإلى اأن ذلك 
ي�ؤدي بالحك�مة للعمل على المدى الق�ش��ير فقط واإهمال ال�ش���ؤون المحلية. كما واأن المناف�شة داخل الحزب 
ال�احد من �شاأنها اأن ت�ؤدي اإلى الانق�شامات الداخلية واإلى ظه�ر اأحزاب �شيا�شية �شعيفة وغير متما�شكة. 

اأم��ا م�ؤي��دو هذا النظام الانتخابي، فيرون في المقابل في تمكين الناخبين من التعبير عن خياراتهم التف�ش��يلية 
بين مر�ش��حي الحزب ال�احد كاإحدى ميزاته الاإيجابية. اإذ يعتقدون باأن ذلك يمكن الناخبين من ا�ش��تبدال 
الممثل��ين المنتخبين باآخري��ن جدد اأكثر فاعلية، كما اأن��ه يعطي البرلمانيين ح�افز كبيرة للبقاء على ت�ا�ش��ل 
وثيق مع الناخبين وبذلك جذبهم للاهتمام ب�ش��كل اأكبر بال�ش���ؤون ال�شيا�ش��ية للبلد، في وقت ي�شمحل فيه 
الاهتمام العام بال�شيا�ش��ة التقليدية. كما اأن م�ؤيدي هذا النظام لا يرون اأن الممثلين المنتخبين في اإيرلندا اأقل 
ج�دةً من غيرهم من البرلمانيين في اأي بلد اآخر، واأن الاأداء الجيد لنم� الاقت�شاد الاإيرلندي م�ؤخراً اإنما يدل 
على الممار�ش��ة الجيدة للحك�مات المتعاقبة. بالاإ�ش��افة اإلى ذلك فهم يرون اأن الاأحزاب ال�شيا�شية الاإيرلندية 
هي اأحزاب متما�ش��كة جداً وملتزمة في اأدائها البرلماني، دون اأن تعاني من الانق�ش��امات وظه�ر التيارات 

المت�شارعة داخلها.

في العام 2002 قامت لجنة برلمانية تمثلت فيها كافة الاأحزاب ال�شيا�ش��ية بدرا�ش��ة كافة الطروحات الم�ؤيدة 
والمعار�شة لتغيير النظام الانتخابي. وت��شلت هذه اللجنة اإلى خلا�شة مفادها باأن جمه�ر الناخبين متم�شك 
ب�شكل ق�ي بنظام ال�ش�ت ال�احد المتح�ل، وباأن التح�ل اإلى اأي نظام انتخابي اآخر من �شاأنه اأن يحد من 
ق��درة الناخب في التعبير عن خياراته، وباأن كثيراً من الاإخفاقات ال�شيا�ش��ية والت��ي اأرجعها البع�س للنظام 
الانتخابي اإنما هي نتيجة لع�امل اأخرى لا علاقة لها بذلك النظام. وكما يت�ش��ح من هذه الت��ش��يات، لا 

ت�جد في اإيرلندا ت�جهات ق�ية لتغيير اأو تعديل النظام الانتخابي القائم.

لا بد لاأي تقييم لاأداء نظام ال�ش���ت ال�احد في اإيرلندا اأن ياأخذ بعين الاعتبار خ�ش��شيات هذا البلد. فه� 
بلد �ش��غير من حيث الم�ش��احة وعدد ال�شكان، حيث تعتبر ن�شبة الاأع�ش��اء المنتخبين لل�شكان )ح�الي ممثل 
واح��د ل��كل 20،000 م�اطن( عالية في المعاي��ير الدولية. وهذا بحد ذاته من �ش��اأنه اأن ي�ثق العلاقة بين 
اأع�ش��اء البرلمان والناخبين اأكثر مما هي عليه في اأي بلد اآخر اأكبر حجماً، بغ�س النظر عن النظام الانتخابي 
المعتمد. بالاإ�ش��افة اإلى ذلك فاإن جمه�رية اإيرلندا بلد غني، ذو مجتمع على درجة عالية من الثقافة، ينعم 
بنظام �شيا�ش��ي را�ش��خ يتمت��ع ب�سرعية عالية في نظر الجمي��ع. كما اأن المجتمع الاإيرلن��دي لا يعاني من اأية 

انق�شامات حادة من اأي ن�ع كان، �ش�اء اأكانت عرقية، اأو لغ�ية اأو دينية.

لذل��ك يجب علينا ت�خي الحذر في ا�ش��تخلا�س العبر ح�ل كيفية عمل نظام ال�ش���ت ال�احد المتح�ل في 
اأي �ش��ياق اآخر مختلف عن واقع الحال في اإيرلندا. اإلا اأنه يمكننا الق�ل باأنه لا ت�جد اأية ب�ادر تدل على اأن 

جمه�ر الناخبين في اأيرلندا يرغب با�شتبدال نظامه الانتخابي باأي نظام اآخر.
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المنتخبة ب�ا�شطة مر�شحين يح�شل�ن من خلال تكرار العملية واإعادة الت�زيع على الح�شة المطل�بة، وفي حال 
لم يتم ملئ كافة المقاعد ولم يبقى من المر�ش��حين غير الم�ش��تبعدين ما لا يزيد باأكثر من واحد عن عدد المقاعد 

المتبقية، يعتبر اأولئك المر�شح�ن عدا واحد منهم منتخب�ن رغم عدم ح�ش�لهم على الن�شبة المطل�بة.
   

111. يمكن الق�ل باأن نظام ال�ش���ت ال�احد المتح�ل ه� اأكثر النظم الانتخابية تعقيداً، حيث اأنه يف�ش��ح 
المج��ال اأم��ام الناخبين للاختيار بين الاأحزاب ال�شيا�ش��ية وبين مر�ش��حي تلك الاأحزاب ال�شيا�ش��ية كذلك. 
وتتمخ�س نتائجه عن م�ش��ت�ى عادل من الن�ش��بية والتنا�ش��ب. كما ويدل حجم الدوائر الانتخابية التعددية 
ال�شغير ن�شبياً في كافة الاأمثلة حيث ي�شتخدم هذا النظام على اأنه يعمل على الحفاظ على العلاقة المبا�سرة بين 
الناخبين وممثليهم المنتخبين. بالاإ�شافة اإلى ذلك، يمكّن هذا النظام الناخبين من التاأثير في تركيبة التحالفات 
التي تعقب الانتخابات، كما ح�شل في جمه�رية اأيرلندا، حيث اأنه يحفز الاأحزاب ال�شيا�شية على التعاون 
فيما بينها وذلك من خلال تبادل الاأف�شليات التي يعبر عنها ناخب�ها. كما واأن نظام ال�ش�ت ال�احد المتح�ل 
ي�فر فر�شاً اأكبر اأمام المر�شحين الم�شتقلين للف�ز مقارنة مع نظام القائمة الن�شبية، وذلك لاأن الناخبين يعبرون 
عن خيارهم بين المر�شحين بدلًا من الاأحزاب )على الرغم من اإمكانية ا�شتخدام عن�سر القائمة الحزبية في ظل 

نظام ال�ش�ت ال�احد المتح�ل، وه� ما يعمل به في انتخابات مجل�س ال�شي�خ في اأ�شتراليا(.

112. بالاإ�شافة اإلى م�شاوئ النظم الن�شبية ب�شكل عام، يعاني هذا النظام من بع�س العي�ب الاأخرى وهي:

ينتقد هذا النظام على اأ�ش��ا�س اأن النظم التف�ش��يلية غريبة وغير معه�دة من قبل الكثير من المجتمعات،   اأ( 
وتتطلب م�شت�يات جيدة من ال�عي الثقافي والمعرفي.

 ب( تنط�ي تفا�ش��يل عد وفرز الاأ�ش���ات في ظل نظام ال�ش���ت ال�احد المتح�ل على كثير من التعقيد، 
وه� ما ينظر اإليه على اأنه اإحدى م�شاوئه. ولقد كان هذا ال�شبب الرئي�شي في تراجع اإ�شت�نيا عن العمل 
به بعد ا�ش��تخدامه في انتخاباتها الاأولى، فه� نظام يتطلب تكرار الكثير من عمليات احت�ش��اب وت�زيع 
الاأ�ش���ات الفائ�ش��ة. ولهذا ال�ش��بب، يتحتم عد وفرز الاأ�ش���ات في مراكز خا�شة بذلك ولي�س في 
مراك��ز الاق��تراع. ولا يخفى على اأحد باأن القي��ام بعمليات العد والفرز في مراكز الاقتراع، خا�ش��ةً 
في تلك الحالات حيث تعتبر م�ش��األة �ش��لامة وا�شتقامة العملية الانتخابية من الم�شائل الهامة، ي�شبح اأمراً 

�سرورياً للتاأكيد على �سرعية الانتخاب، ما يتطلب اختيار النظام الانتخابي بما يحقق ذلك.

على العك�س من نظام القائمة الن�ش��بية، يمكن لنظام ال�ش���ت ال�احد المتح�ل اأن ي�ؤدي اإلى انق�شامات   ج( 
داخ��ل الاأحزاب ال�شيا�ش��ية، اإذ اأن مر�ش��حي الحزب ال�احد يتناف�ش���ن فيما بينه��م في حقيقة الاأمر، 
بالاإ�شافة اإلى مناف�شة مر�شحي الاأحزاب الاأخرى. وه� ما قد ينتج عنه ما يعرف ب�شيا�شة الزبائنية حيث 

يعمد المر�شح�ن اإلى محاولات ل�سراء ولاءات مجم�عات محددة من الناخبين.

قد ينتج عن هذا النظام ف�ز حزب ما بمقاعد اأقل من مناف�ش��يه، على الرغم من ح�ش���له على عدد اأعلى   د( 
من الاأ�ش�ات. فعلى �شبيل المثال قامت مالطا بتعديل نظامها الانتخابي في اأوا�شط الثمانينات من القرن 
الما�شي وذلك لف�شح المجال اأمام اإمكانية تخ�شي�س بع�س المقاعد الاإ�شافية لتع�ي�س الحزب المت�سرر في 

حال حدوث ذلك.
نم�ذج ورقة اقتراع لانتخاب مجل�س ال�شي�خ في اأ�شتراليا حيث ي�شتخدم نظام ال�ش�ت ال�احد المتح�ل
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اإلا اأن��ه تب��ين باأن كثيراً من ه��ذه الانتقادات اتجاه هذا النظام لا تتعدى ك�نها م�ش��ائل هام�ش��ية على اأر�س 
ال�اقع. فقد اأدت الانتخابات بم�جب نظام ال�ش���ت ال�احد المتح�ل في كل من جمه�رية اأيرلندا ومالطا 
اإلى اإفراز حك�مات م�شتقرة تتمتع ب�سرعية ن�شبية جيدة تتاألف من حزب واحد اأو حزبين رئي�شيين عادةً.  

الق�صايا المتعلقة بنظم التمثيل الن�صبي

حجم الدائرة الانتخابية
113. يجمع خبراء الانتخابات ح�ل العالم على اعتبار حجم الدائرة الانتخابية كاأحد العنا�سر الاأ�شا�ش��ية 
الم�ؤثرة في قدرة النظام الانتخابي على ترجمة الاأ�ش���ات اإلى مقاعد ب�شكل تنا�شبي. ويق�شد بحجم الدائرة 
الانتخابي��ة هنا عدد الممثلين الذين يتم انتخابهم عن كل دائ��رة انتخابية. وينح�سر حجم الدائرة الانتخابية 
في ظ��ل بع���س النظم الانتخابي��ة، مثل نظام الفائز الاأول، ونظام ال�ش���ت البديل ونظ��ام الج�لتين بممثل 
)مقع��د( واحد فقط، حيث يق���م الناخب�ن بانتخاب ممثل واحد عن الدائرة الانتخابية. وعلى العك�س من 
ذلك، تتطلب كافة نظم الانتخاب الن�شبية، بالاإ�شافة اإلى بع�س نظم الاأغلبية مثل نظام الكتلة ونظام الكتلة 
الحزبية، وبع�س النظم الانتخابية الاأخرى كنظام ال�ش���ت المحدود ونظام ال�ش���ت ال�احد غير المتح�ل، 
تتطل��ب جميعه��ا وج���د دوائر انتخابية تنتخب كل منه��ا اأكثر من ممثل واحد له��ا. وفي ظل اأي من نظم 
الانتخاب الن�ش��بية، يلعب عدد الممثلين المنتخبين عن كل دائرة انتخابية دوراً اأ�شا�شياً في تحديد مدى ن�شبية 

نتائج الانتخاب.

114. تحقق النظم التي ت�ش��تند اإلى دوائر انتخابية كبيرة الحجم )من حيث عدد الممثلين المنتخبين عن كل 
منها( اأعلى م�ش��ت�يات الن�ش��بية، حيث اأنها ت�ش��من بذلك ح�ش�ل اأ�ش��غر الاأحزاب على تمثيل ما في الهيئة 
الت�سريعية المنتخبة )البرلمان(. اأما في ظل وج�د الدوائر اال�ش��غيرة فيك�ن تاأثير ن�ش��بة الح�ش��م )اأنظر الفقرة 
121 اأدناه( اأكبر بكثير. وعلى �شبيل المثال، ففي دائرة انتخابية تنتخب ثلاثة ممثلين لها فقط، يت�جب على 
اأي حزب م�شارك الف�ز بما لا يقل عن 25 بالمئة زائد واحد من اأ�ش�ات الناخبين ل�شمان الف�ز بمقعد واحد 
من المقاعد الثلاثة المتنازع عليها. اأما الحزب الذي لا يح�ش��ل �ش���ى على 10 بالمئة من اأ�ش���ات الناخبين 
فلن ت�شنح له الفر�شة للح�ش�ل على اأي من تلك المقاعد، وبالتالي �شي�ؤدي ذلك اإلى اعتبار تلك الاأ�ش�ات 
على اأنها اأ�ش�ات �شائعة اأو مهدورة. وعلى العك�س من ذلك، فل� خ�ش�س للدائرة الانتخابية ت�شعة مقاعد 
بدلًا من ثلاثة، فاإن ح�ش���ل اأي حزب على ن�ش��بة 10 بالمئة من الاأ�ش�ات زائد 1 �شي�شمن له الف�ز بمقعد 

واحد منها على الاأقل.

اإلا اأن الم�ش��كلة تكم��ن في اأن ازدي��اد حج��م الدائرة الانتخابية، م��ن ناحية عدد المقاعد المخ�ش�ش��ة لها، 
ولكن كذلك من ناحية حجمها الجغرافي، عادةً ما ي�ؤدي اإلى اإ�ش��عاف �ش��لة ال��شل بين الممثلين المنتخبين 
وناخبيهم. وقد يترتب على ذلك نتائج �ش��لبية في المجتمعات التي تلعب فيها الاعتبارات المحلية دوراً هاماً 
في الحي��اة ال�شيا�ش��ية العام��ة، وحيث ينتظر الناخب�ن م��ن ممثليهم الحفاظ على �ش��لات ق�ية معهم والعمل 

كمبع�ثين لهم في ال�شلطة الت�سريعية.

115. وبن��اءً عل��ى ما تقدم لا يزال الج��دل قائماً ح�ل تحديد الحجم الاأمثل للدوائ��ر الانتخابية. وكمبداأ 
ع��ام يتف��ق معظم الباحث�ن باأن حجم الدائرة الانتخابية المتمثل في تخ�ش��ي�س ما بين ثلاثة اإلى �ش��بعة مقاعد 
ل��كل منها من �ش��اأنه اأن يف��ي بالغر�س المطل�ب، مع التاأكي��د على اأن الاأعداد الفردية )ثلاثة، خم�ش��ة اأو 
�ش��بعة( تف�ش��ي اإلى نتائج اف�شل على اأر�س ال�اقع، خا�ش��ة في ظل وج�د نظام يتقا�شم فيه حزبين كبيرين 
ال�شاحة ال�شيا�شية. اإلا اأن ذلك لا يعدو ك�نه مبداأً عاماً، اإذ اأن هناك الكثير من الحالات التي قد يك�ن فيها 
قيام دوائر انتخابية اأكبر حجما اأمراً �سرورياً ومطل�باً لتحقيق م�ش��ت�يات مر�ش��ية من التمثيل الن�شبي. وفي 
كثير من البلدان ت�ش��تند الدوائر الانتخابية اإلى التق�ش��يمات الاإدارية القائمة اأ�ش��لًا، كالمقاطعات اأو الاأل�ية 
اأو المحافظ��ات، ما يعني وج�د اختلافات كبيرة بين اأحجامها. ومن محا�ش��ن هذا الخيار اأنه يلغي الحاجة 
لر�ش��م حدود جديدة لاأغرا�س الانتخابات فقط، ويمكّن ربط الدوائر الانتخابية بمناطق ومجم�عات قائمة 

ومحددة ومقب�لة من قبل الجميع.

116. تمي��ل الاأعداد في طرفي المعادلة الاأعلى والاأدنى اإلى اإف��راز نتائج اأكثر تطرفاً. ففي الطرف الاأعلى 
لها، حيث ي�ش��كل كام��ل البلد دائرة انتخابية واح��دة، لا يتطلب الف�ز بتمثيل ما في الانتخابات �ش���ى 
الح�ش���ل على اأعداد قليلة جداً من الاأ�ش���ات، الاأمر الذي يمكّن الاأحزاب ال�شغيرة جداً من الانتخاب. 
ففي اإ�سرائيل على �ش��بيل المثال، ي�ش��كل البلد باأكمله دائرة انتخابية واح��دة تتنتخب 120 ممثلًا، ما يعني 
تحقي��ق الانتخاب��ات لنتائج على درجة عالية من الن�ش��بية، ولكنه يعني كذلك ف�ز الاأحزاب ال�ش��غيرة جداً 
ببع�س التمثيل على الرغم من ح�ش���لها على اأعداد �شئيلة من اأ�ش�ات الناخبين، ويعني كذلك �شعفاً حاداً 
في العلاق��ة بين الممثلين المنتخبين وناخبيه��م في اأي من اأرجاء البلد. وعلى الطرف الاآخر للمعادلة، يمكن 
تطبيق نظم التمثيل الن�شبي في بلد يتم تق�شيمه اإلى دوائر انتخابية لا تنتخب كل منها �ش�ى ممثلين اثنين فقط، 
كما هي الحال في ت�شيلي على �شبيل المثال. وكما يت�شح من الدرا�شة الخا�شة بت�شيلي اأعلاه، ينتج عن ذلك 
خللًا كبيراً في ن�ش��بية النتائج، اإذ لا ي�ش��تطيع اأكثر من حزبين الف�ز بمقاعد عن اأي من تلك الدوائر. وه� 
ما يعمل على تق�ي�س الف�ائد المرج�ة من تطبيق النظام الن�شبي فيما يتعلق بتعددية ون�شبية التمثيل و�سرعيته.

117. تفيد هذه الاأمثلة لحالات متناق�ش��ة للتاأكيد على اأهمية، حجم الدائرة بالن�شبة لاأي من نظم التمثيل 
الن�ش��بي. وعليه، يعتبر الكثيرون هذه الم�ش��األة باأنها اأكثر الج�انب اأهمية والتي يجب معالجتها عند ت�ش��ميم 
نظام انتخاب ن�شبي، كما واأنها بالغة الاأهمية بالن�شبة لعدد من النظم الانتخابية الاأخرى غير الن�شبية. فنظام 
ال�ش�ت ال�احد غير المتح�ل على �شبيل المثال يميل لاإفراز نتائج ن�شبية اإلى حد ما على الرغم من عدم ك�نه 
نظاماً ن�ش��بياً وذلك ب�ش��بب تطبيقه �ش��من دوائر انتخابية تعددية. كذلك الاأمر فعندما يتم ا�ش��تخدام نظام 
ال�ش���ت ال�احد المتح�ل �ش��من دوائر انتخابية فردية يتح�ل اإلى نظام ال�ش�ت البديل، فاقداً بذلك ميزاته 
التنا�شبية على الرغم من حفاظه على بع�س ميزاته التف�شيلية الاأخرى. اأما في نظامي الكتلة والكتلة الحزبية، 
فكلما كبر حجم الدائرة الانتخابية كلما تراجعت ن�شبية النتائج. وللخلا�شة نق�ل باأن م�شاألة حجم الدائرة 
الانتخابية )بمفه�مها المتعلق بعدد الممثلين المنتخبين عن كل دائرة( ت�ش��بح اأمراً مف�ش��لياً في عملية ت�ش��ميم 
النظام الانتخابي لك�نها تلعب دوراً هاماً في كيفية عمل النظام ونتائجه على اأر�س ال�اقع، وفيما يتعلق بق�ة 

ال�شلة والعلاقة بين الممثلين المنتخبين وناخبيهم، بالاإ�شافة اإلى اأهميته الق�ش�ى فيما يتعلق بن�شبية النتائج.
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من ال�شعب بمكان فهم النظام الانتخابي القائم في ت�شيلي اإن لم ناأخذ بعين الاعتبار فترة الحكم الديكتات�ري 
لنظام بين��شيه، والتي امتدت من عام 1975 اإلى عام 1990، والذي هدف اإلى اإقامة نظامٍ �شم�لٍي يعتمد 
نظاماً انتخابياً محدداً من �ش��انه اأن ي�ش��هم في تحقيق ذلك. قبل الانقلاب الع�ش��كري في 11 اأيل�ل/�شبتمبر 
1973، عملت ت�شيلي بنظام القائمة الن�شبية، اإلا اأنه األغي بعد ذلك الانقلاب. وكانت ت�شيلي قد اعتمدت 
ذلك النظام الانتخابي ك��شيلة لم�اجهة الانق�شامات الداخلية التي ات�شم بها المجتمع ت�شيلي منذ القرن التا�شع 
ع�سر، الاأمر الذي اأ�ش��هم في تر�ش��يخ نظام التعددية الحزبية وال�شيا�ش��ية. وعليه، ت�اجدت في البلاد في 
اأوا�شط ال�شتينات �شتة اأحزاب �شيا�شية كبرى، بما في ذلك حزبين ي�شاريين، هما الا�شتراكي وال�شي�عي، 
وحزبين في ال��شط هما حزب الم�شيحيين الديمقراطيين والحزب الراديكالي، وحزبي الليبراليين والمحافظين 

اليمينيين، والذين اتحدا في عام 1966 و�شكلا الحزب ال�طني.

النظام الم�روث عن العهد الديكتات�ري
ينق�ش��م البرلمان في ت�ش��يلي اإلى مجل�شين، حيث يبلغ عدد اأع�ش��اء مجل�س الن�اب 120 ينتخب�ن لمدة اأربع 
�ش��ن�ات، وذلك لتمثيل 60 دائرة انتخابية تنتخب كل منها ممثلين. اأما مجل�س ال�ش��ي�خ في�شم 38 ع�ش�اً 
منتخباً، يمثل�ن 19 دائرة انتخابية، ينتخب�ن لمدة ثمان �ش��ن�ات، ويتم انتخاب ن�ش��ف الاأع�شاء مرة كل 
اأربع �ش��ن�ات بالتزامن مع الانتخابات لمجل�س الن�اب. بالاإ�شافة اإلى ذلك، هناك ت�شعة اأع�شاء معينيين في 
مجل�س ال�ش��ي�خ، حيث يعين مجل�س الاأمن االق�مي اأربعة اأع�ش��اء، والمحكمة العليا ثلاثة اأع�ش��اء، بينما 
يعين الرئي�س الع�ش���ين المتبقيين، زد على الع�ش��� الاإ�ش��افي مدى الحياة وهي ال�ش��فة التي اأعطيت لرئي�س 
البلاد ال�ش��ابق اإدواردو فراي رويث تاغلي. ولقد تم الاتفاق على هذه الترتيبات مع بين��ش��يه واأع�انه قبيل 

خروجهم من ال�شلطة.

يق�م النظام الانتخابي على تقديم ق�ائم المر�ش��حين من قبل الاأحزاب، اأو التكتلات الحزبية اأو الم�ش��تقلين، 
وذل��ك ب�اقع مر�ش��حين اثن��ين في كل دائرة انتخابية ع��ادةً، لكل من انتخابات مجل���س الن�اب ومجل�س 
ال�ش��ي�خ. ويقترع الناخب�ن ل�ش��الح المر�ش��حين الاأفراد، حيث تف�ز بالمقعد الاأول ع��ن كل دائرة القائمة 

الحا�ش��لة على اأعلى الاأ�ش���ات، ويح�شل على ذلك المقعد المر�شح الحا�ش��ل على اأعلى الاأ�ش�ات من بين 
مر�ش��حي القائمة الفائزة. وللف�ز بكلا المقعدين يتحتم على القائمة الفائزة الح�ش�ل على �شعف الاأ�ش�ات 
التي تح�شل عليها القائمة التي تليها في الترتيب. وبذلك يدفع هذا الاإجراء بالاأحزاب ال�شيا�شية اإلى ت�شكيل 
التحالفات فيما بينها، اإذ ت�شبح ن�شبة الح�شم العملية عالية للغاية، بما ن�شبته 33.4 بالمئة من الاأ�ش�ات للف�ز 

بالمقعد الاأول، وما ن�شبته 66.7 بالمئة للف�ز بكلا المقعدين معاً. 

هن��اك تحالفين انتخابي��ين فازا بكافة مقاع��د مجل�س الن�اب ع��دا واحد في انتخابات الع��ام 2001، هما 
تحالف ال��ش��ط الي�ش��اري من اأجل الديمقراطية والذي ي�شم اأربعة اأحزاب معار�ش��ة لنظام بين��شيه )الحزب 
الا�ش��تراكي، والح��زب الديمقراطي، وح��زب الم�ش��يحيين الديمقراطيين، والحزب الرادي��كالي(، وه� 
التحالف الذي ا�شتح�ذ على ال�شلطة منذ ع�دة الديمقراطية للبلاد عام 1990. اأما التكتل الثاني فه� تحالف 
اليمين المعار�س من اأجل ت�ش��يلي، وي�شم حزبين هما حزب الاتحاد الديمقراطي الم�شتقل، وحزب التجديد 
ال�طني. ويعمل كل من التحالفين دائماً على تقديم ق�ائم ت�ش��م مر�ش��حين عن مختلف الاأحزاب، بحيث 

لا يتناف�س في ذات الدائرة مر�شحي الاأحزاب التابعة لنف�س التحالف فيما بينهم.

وينتج عن هذا النظام عادةً انتخاب مر�شح عن كل واحد من التحالفين في كل دائرة انتخابية. وعلى الرغم 
من اأن النظام قد ي�ؤدي اإلى تناف�س بين المر�ش��حين في كل قائمة على المقعد الذي تف�ز به تلك القائمة، اإلا 

اأن الت�افقات التي ت�شعها القيادات الحزبية عادةً تح�ل دون ذلك على اأر�س ال�اقع.

ويعتبر هذا النظام الانتخابي فريداً من ن�عه، اإذ اأنه يعمل ل�شالح اأكبر الاأقليات من الناحية العملية، ولي�س 
ل�ش��الح الاأكثرية. لذا فه� لي�س من نظم الاأغلبية، فه� ي�ش��تخدم طريقة التمثيل الن�ش��بي، على الرغم من 
ع��دم تنا�ش��ب النتائج التي ي�ش��فر عنها، حيث اأنه يمكّن اأي��ة قائمة من الف�ز بن�ش��ف المقاعد في كل دائرة 
بح�ش�لها على 34 بالمئة من اأ�ش�ات الناخبين. وال�شبب ال�حيد لعدم ح�ش�ل ذلك على الاأر�س يكمن في 

واقع النظام ال�شيا�شي والذي يحد من المناف�شة الانتخابية.

تم و�شع النظام الانتخابي من قبل النظام الديكتات�ري ال�شابق على اأثر الا�شتفتاء العام في الخام�س من ت�سرين 
الاأول/اأكت�ب��ر 1988، وال��ذي تم تنظيمه لهدفين هما: اإقرار د�ش��ت�ر الع��ام 1980، وانتخاب الجنرال 
بين��ش��يه كرئي�س للبلاد لثمان �ش��ن�ات اأخرى. وفي ذلك الا�ش��تفتاء، حيث كان بين��شيه المر�شح ال�حيد 
للرئا�ش��ة، تمكن تحالف الي�ش��ار من الف�ز على بين��شيه، الاأمر الذي فتح الباب على م�سراعيه اأمام التح�ل 
اإلى الديمقراطية، وتنظيم انتخابات ت�سريعية ورئا�ش��ية جديدة �ش��نة 1989، حيث فاز بالرئا�ش��ة مر�ش��ح 
المعار�ش��ة باتري�شي� األ�ين. وتم ت�شميم النظام الانتخابي لترجيح كفة اأحزاب اليمين التي كانت في ال�شابق 

قد اأيدت تر�شيح الجنرال بين��شيه، لا�شت�شعارها باإمكانية ف�ز المعار�شة.

ح�ش��ل تحالف الي�ش��ار على اأكثر الاأ�ش���ات في كافة الانتخابات الرئا�ش��ية الثلاثة والانتخابات الت�سريعية 
الاأربعة التي تم تنظيمها منذ العام 1990 وحتى الاآن. اإلا اأنه على الرغم من ذلك لم ي�شتطع ال�شيطرة على 

مجل�س ال�شي�خ مطلقاً وذلك لتاأييد كافة الاأع�شاء المعينيين لاأحزاب المعار�شة اليمينية.

درا�صة خا�صة

ت�صيلي: م�صالح النخبة تعمل على تجميد النظام
كارلو�ش اأونيو�ش
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الم�ؤثرات ال�سلبية للنظام الانتخابي على الاأحزاب ال�سيا�سية والنظام الديمقراطي
تتعالى الاأ�ش���ات المنتقدة للنظام الانتخابي في ت�ش��يلي، وذلك لعدة اأ�شباب. اأولًا، لك�نه يجبر الاأحزاب 
ال�شيا�ش��ية على ت�شكيل التحالفات ب�شبب ن�شبة الح�ش��م العملية التي تنتج عنه للف�ز باأي مقعد تمثيلي. ثانياً، 
لانعكا�ش��اته ال�ش��لبية على م�شاألة التمثيل، حيث اأنه اأبقى الحزب ال�ش��ي�عي خارج دائرة التمثيل على الرغم 
من اأهميته على ال�ش��احة ال�شيا�شية حتى العام 1973، وح�ش�له عادةً على ما يتراوح من 5 اإلى 7 بالمئة من 
الاأ�ش���ات في كافة الانتخابات الديمقراطية التي تم تنظيمها حتى الاآن. ثالثاً، وبما اأن النظام ي�ش��فر دائماً 
ع��ن ف�ز كل من الائتلافين المتناف�ش��ين بمقعد واح��د في كل دائرة انتخابية، فاإن المناف�ش��ة الحقيقة تقع بين 
الاأحزاب المنتمية لكل ائتلاف بدلًا من المناف�شة بين الائتلافين، وه� ما يجعل ا�شتقرار الائتلافات في خطر 
م�ش��تمر: ففي انتخابات العام 2001 لمجل�س ال�ش��ي�خ، قامت اأحزاب التحال��ف اليميني بتفادي ذلك من 
خلال الت�افق على مر�شح واحد لها في �شبعة من الدوائر الانتخابية الخا�شة بتلك الانتخابات. رابعاً، ينتج 
عن هذا النظام تركيز ال�شيطرة التامة في اأيدي القيادات الحزبية، والذين يختارون المر�شحين الفائزين عملياً 
عندما يق�م�ن بت�ش��كيل الق�ائم. اأخيراً، فاإن انعدام المناف�ش��ة الحقيقية في كثير من الدوائر يقلل من اهتمام 

الناخبين، خا�شةً عندما لا ت�شتمل القائمة في دائرتهم الانتخابية على اأي مر�شح ينتمي لحزبهم المف�شل.

اأدى ذل��ك كله بالحك�مة اإلى اقتراح �سرورة تعديل النظ��ام الانتخابي، والعمل على اعتماد دوائر انتخابية 
بحجم اأكبر ما ي�ش��هم في اإفراز نتائج اأكثر تنا�ش��باً وملاءمةً ل�اقع الاأم�ر في البلاد. اإلا اأن ذلك لم يحدث 
بعد ب�ش��بب تخ�ف اأحزاب التحالف الي�ش��اري الحاكم من النتائج غير ال�ا�شحة التي قد ي�شفر عنها، علماً 

باأن اأحزاب المعار�شة تدافع بدورها عن النظام القائم لك�نه يعمل ل�شالحها كذلك.

الانتخابات الرئا�سية
ين�س د�ش��ت�ر العام 1980 على نظام الج�لتين لانتخابات الرئا�ش��ة، حيث يتطلب الف�ز في الج�لة الاأولى 
الح�ش�ل على الاأغلبية المطلقة للاأ�ش�ات. ومن ال�ا�شح باأن هذا النظام يدفع بالاأحزاب ال�شيا�شية للتحالف 
فيما بينها، خا�ش��ةً للف�ز بالج�لة الثانية. فبينما فاز مر�ش��ح� اليمين بالاأغلبي��ة المطلقة في الج�لة الاأولى من 
انتخابات العامين 1989 و1993، انح�سر الفارق بين مر�ش��ح الي�ش��ار ريكاردو لاغ��س ومعار�ش��ه من 
اليمين خ�اكين لافين في انتخابات العام 1999 بح�الي 30،000 �ش�ت، ما ا�شتدعى اإجراء ج�لة ثانية 
فاز فيها ال�ش��يد لاغ��س بن�شبة 50.27 بالمئة من الاأ�ش�ات. ومن الجدير ذكره باأن الد�شت�ر ال�شابق للبلاد 
)د�شت�ر العام 1925( كان ين�س على قيام مجل�س الن�اب بانتخاب الرئي�س في حال عدم ح�ش�ل اأي من 
المر�شحين على الاأغلبية المطلقة للاأ�ش�ات، وه� ما ح�شل في الاأع�ام 1946، 1958 و1970، حيث 

انتخب المجل�س دائماً المر�شح الحا�شل على اأعلى الاأ�ش�ات.

ت�سجيل الناخبين والاقتراع: اإلزامي اأم حر؟
من بين الم�ش��اكل التي ت�اجه النظام الانتخابي الحالي ه� اأن الت�شجيل في ل�ائح الناخبين يع�د لقرار الناخب 
ب�ش��كل ح��ر، بينما يفر�س عليه الاقتراع كاأمر اإلزامي. في �ش��باط/فبراير من الع��ام 1987 تم ال�سروع في 
اإعداد �ش��جل جديد للناخبين، تح�ش��يراً للا�ش��تفتاء في عام 1988، وذلك بعدما كانت كافة ال�شجلات 
القديمة قد اأحرقت من قبل النظام الع�ش��كري �ش��نة 1973. وفي تلك المنا�ش��بة تحركت اأحزاب المعار�شة 
على اأو�ش��ع نطاق لتحفيز ناخبيها على الت�ش��جيل، حيث اأن ا�ش��تراتيجيتها تمثلت في الف�ز على بين��شيه في 

الا�ش��تفتاء من اأجل الدفع نح� اإر�شاء النظام الديمقراطي من جديد في البلاد، ونجحت باإقناع 92 بالمئة من 
الم�ؤهلين للانتخاب لت�ش��جيل اأ�شمائهم في ال�ش��جلات الجديدة. اإلا اأن اأعداد الم�شجلين لم تتزايد منذ ذلك 
الحين، خا�شةً واأن جيل ال�شباب لا يظهر اهتماماً كبيراً في الم�شاركة في الانتخابات. ففي انتخابات العام 
2001 �ش��ملت �ش��جلات الناخبين 80 بالمئة من مجم�ع 10 ملايين م�اطن من اأ�شحاب حق الاقتراع، 

بينما تراجعت تلك الن�شبة اإلى 77 بالمئة في انتخابات العام 2004.

دفع انخفا�س اأعداد الم�ش��جلين من الناخبين ال�ش��باب بالحك�مة لاقتراح جعل الاقتراع اختياري بينما يعتبر 
كل م�اطن يبلغ ال�شن القان�نية للاقتراع م�شجلًا حكما، واإعداد �شجلات الناخبين اأوت�ماتيكياً ا�شتناداً اإلى 
ذلك. وعلى الرغم من م�افقة كافة اأحزاب التحالف الي�ش��اري الحاكم على م�ش��األة الت�شجيل، اإلا اأنها لا 
تتفق على جعل الاقتراع م�شاألة اختيارية. اإذ تتخ�ف تلك الاأحزاب من اأن ذلك �شي�ؤدي اإلى انخفا�س ن�شبة 
الم�شاركة في الانتخابات، الاأمر الذي �شيدفع باتجاه زيادة تكاليف الحملات الانتخابية لتحفيز الناخبين على 
الم�ش��اركة، ما قد يك�ن ل�ش��الح اأحزاب المعار�ش��ة اليمينية في نهاية المطاف، والتي بدورها ترف�س م�شاألة 

الت�شجيل المقترحة وت�ؤيد الاقتراع الاختياري.

يعتق��د م�ؤي��دو النظ��ام القائم باأنه ي�ش��هم في تدعيم الا�ش��تقرار في البلاد، حيث اأنه يف��رز تحالفين كبيرين 
اأحدهم��ا في الحك�م��ة والاآخر في المعار�ش��ة. اإلا اأن الكثيري��ن لا ي�افق�ن هذه الروؤي��ة، حيث يعتقدون 
باأن الا�ش��تقرار قائم في البلاد على الرغم من هذا النظام ولي�س ب�ش��ببه، فتكتل الي�ش��ار قائم قبل اعتماد هذا 
النظام، كتحالف في وجه النظام الديكتات�ري لاإر�ش��اء النظام الديمقراطي من قبل مجم�عة من القيادات 
ال�شيا�شية التي ا�شتخل�شت العبر من التجارب الما�شية، والتي اأدت اإلى الانقلاب الع�شكري �شنة 1973 وما 

تبعه، وه� تحالف ما زال يعمل على اأ�شا�س الت�افق وال�سراكة بين تلك القيادات.

ويرى البع�س باأن هذا النظام لن يتمكن من ال�شم�د لفترات ط�يلة لك�نه ي�ؤثر �شلباً على الاأحزاب ال�شيا�شية 
وي�ش��ع بع�س العراقيل في وجه العملية الديمقراطية، اإلا اأن الجميع يقر باأن تغييره لن يك�ن بالاأمر ال�ش��هل 
ب�ش��بب غم��س النتائج التي قد ي�ش��فر عنها اأي تغيير بالن�شبة للاأحزاب ال�شيا�شية الفاعلة في البلد. كما واأن 
اأي تغي��ير للنظام يتطلب تعديلًا د�ش��ت�رياً. وعلى اية حال، يبدو باأن هن��اك ت�افقاً عاماً بين كافة الاأحزاب 
م��ن كلا التكتلين في مجل���س الن�اب على �سرورة اإلغاء المقاعد المعينة وغير المنتخبة في مجل�س ال�ش��ي�خ، 

و�سرورة عدم اعتبار الروؤ�شاء ال�شابقين كاأع�شاء مدى الحياة فيه.
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118. اأخيراً يعتبر حجم و�ش��اأن الحزب ال�شيا�ش��ي )بمعنى العدد المت��ش��ط للممثل��ين المنتخبين عن الحزب 
ال�اح��د في كل دائ��رة انتخابي��ة( عاملًا هاماً في تحديد من يتم انتخابهم في المح�ش��لة. فل� تم انتخاب ممثل 
واحد عن حزب ما في الدائرة، ف�ش��يك�ن ذلك الممثل على الاأرجح رجلًا، وينتمي اإلى الاأكثرية العرقية 
اأو الاجتماعي��ة في تلك الدائرة. اأما ل� تم انتخ��اب ممثلين اثنين اأو اأكثر عن ذلك الحزب في تلك الدائرة، 
فاإن ذلك يف�شح مجالًا اأكبر لف�ز اأعداد اأكبر من الن�شاء ومن ممثلي الاأقليات. ويمكن الق�ل باأن كبر حجم 
الدائرة الانتخابية )�ش��بعة ممثلين اأو اأكثر( وقلة عدد الاأحزاب ال�شيا�ش��ية المتناف�ش��ة ت�ؤدي مجتمعةً اإلى زيادة 

حجم اأو �شاأن الحزب ال�شيا�شي.

ن�صبة الح�صم

119. لكافة النظم الانتخابية ن�ش��بة ح�ش��م ما. والمق�ش���د بن�ش��بة الح�ش��م الحد الاأدنى من الاأ�ش�ات التي 
يحتاجها حزب ما للف�ز بتمثيل ما له في الهيئة المنتخبة. ويمكن اأن يتم فر�س ن�شبة الح�شم قان�نياً )ن�شبة الح�شم 

الر�شمية اأو القان�نية( اأو اأن تك�ن كمح�شلة ح�شابية للنظام الانتخابي )ن�شبة الح�شم الفعلية اأو الطبيعية(.

120. يتم تحديد ن�ش��بة الح�ش��م الر�ش��مية من خلال الم�اد الد�ش��ت�رية اأو القان�نية التي تحدد ماهية النظام 
الانتخابي. ففي نظم الانتخاب المختلطة المطبقة في كل من األمانيا، وني�زيلندا ورو�ش��يا على �شبيل المثال، 
تعتمد ن�شبة ح�شم مقدارها 5 بالمئة للمقاعد المنتخبة ح�شب النظام الن�شبي، حيث يتم ا�شتبعاد كافة الاأحزاب 
التي لا تح�ش��ل على هذه الن�ش��بة كحد اأدنى من اأ�ش���ات الناخبين على الم�ش��ت�ى ال�طني من عملية ت�زيع 
المقاعد الن�ش��بية. اأما م�شدر ذلك الاإجراء فيكمن في و�شع العراقيل اأمام الاأحزاب المتطرفة في األمانيا والحد 
من اإمكانية انتخابها، وه� م�شمم ب�شكل عام للحيل�لة دون ح�ش�ل الاأحزاب ال�شغيرة جداً على تمثيل لها 
في الهيئة المنتخبة. اإلا اأنه ت�جد في كل من األمانيا وني�زيلندا طرق جانبية اأخرى ت�ش��تخدمها تلك الاأحزاب 
للح�ش���ل على مقاعد تمثيلية: ففي ني�زيلندا ي�ش��اوي ف�ز الحزب بمقعد واحد على الاأقل في اإحدى الدوائر 
الانتخابية، وفي األمانيا بثلاثة مقاعد، اجتياز ن�ش��بة الح�ش��م. اأما في انتخابات العام 1995 في رو�ش��يا فلم 

تعتمد اأي من هذه الاإجراءات، الاأمر الذي اأدى اإلى �شياع ح�الي ن�شف اأ�ش�ات الق�ائم الحزبية هباءً.

وتتراوح ن�ش��بة الح�ش��م في اأماكن اأخرى بين 0.67 بالمئة في ه�لندا و10 بالمئة في تركيا. وت�شتثنى كافة 
الاأح��زاب ال�شيا�ش��ية التي لا تجتاز هذه الن�ش��بة من عملية ت�زيع المقاعد التمثيلي��ة. ونجد في انتخابات العام 
2002 في تركيا مثالًا هاماً على ذلك، حيث اأخفق العديد من الاأحزاب ال�شيا�شية في اجتياز ن�شبة الح�شم 
)10 بالمئة(، ما اأدى اإلى �شياع اأو هدر ما ن�شبته 46 بالمئة من مجمل اأ�ش�ات الناخبين. وفي كافة الحالات 
يعمل وج�د ن�ش��بة الح�ش��م الر�ش��مية )القان�نية( على رفع م�شت�يات عدم التنا�ش��ب في نتائج الانتخابات، 
وذلك ب�ش��بب �شياع اأ�ش���ات الاأحزاب التي لا تجتاز الن�شبة والتي كان يمكن لها الح�ش�ل على تمثيل ما في 

حال عدم تطبيق ن�شبة الح�شم.

في انتخابات العام 1993 في ب�لندا، اأدى تطبيق ن�ش��بة ح�ش��م مقدارها 5 بالمئة بالن�شبة للاأحزاب و8 بالمئة 
بالن�شبة للتكتلات الحزبية اإلى �شياع ما ن�شبته 34 بالمئة من اأ�ش�ات الناخبين التي ذهبت لاأحزاب اأو تكتلات 

لم تفز باأية مقاعد تمثيلية.

121. اأما ن�ش��بة الح�ش��م الفعلية اأو الطبيعية فتنتج ب�شكل ح�ش��ابي مح�س عن مجم�عة من مق�مات النظام 
الانتخابي، من اأهمها حجم الدائرة الانتخابية. فعلى �ش��بيل المثال، في دائرة انتخابية تنتخب اأربعة ممثلين 
بم�ج��ب اأحد نظم الانتخاب الن�ش��بية، ي�ش��من الف�ز لاأي مر�ش��ح يح�ش��ل على ما يف���ق 20 بالمئة من 
الاأ�ش���ات، في ال�قت الذي يفقد اأي حظ�ظ بالف�ز كل مر�ش��ح يح�ش��ل على اأقل من ح�الي 10 بالمئة 
من الاأ�ش���ات )تعتمد الن�شبة الحقيقية على مجم�عة من الع�امل، منها عدد الاأحزاب ال�شيا�شية المتناف�شة، 

وعدد المر�شحين والمقترعين(.

القوائم المفتوحة، القوائم المغلقة والقوائم الحرة

122. بينما يق�م نظام القائمة الن�شبية على مبداأ طرح الاأحزاب ال�شيا�شية اأو تكتلاتها لق�ائم من المر�شحين، 
اإلا اأنه من الممكن لهذا النظام اأن يعمل ب�ش��كل يف�ش��ح المجال اأمام الناخبين للاختيار بين المر�ش��حين الاأفراد 
بالاإ�ش��افة اإلى الاختيار بين مختلف الاأحزاب. وهناك ثلاثة خيارات يمكن اعتمادها هي: الق�ائم المفت�حة 

والق�ائم المغلقة والق�ائم الحرة.

123. تعتمد غالبية نظم القائمة الن�شبية المعم�ل بها في العالم على الق�ائم المغلقة، بمعنى اأن ترتيب المر�شحين 
على القائمة يك�ن ثابتاً وح�شب ما يعتمده الحزب الذي يق�م بت�شمية القائمة، حيث لا يمكن للناخبين التعبير 
عن اأية خيارات اأو تف�ش��يل اأي من المر�ش��حين عن غيرهم اأو تعديل ترتيبهم. ويعطي نظام التمثيل الن�ش��بي 
المطب��ق في جن���ب اأفريقيا مثالًا حي��اً على القائمة المغلقة. حيث تت�ش��من ورقة الاقتراع اأ�ش��ماء الاأحزاب 
ال�شيا�ش��ية ورم�زها فقط، بالاإ�ش��افة اإلى �ش���رةٍ �شخ�ش��ية لقائد الحزب، دون اأن تت�شمن اأ�شماء اأي من 
المر�شحين الاأفراد. ويق�م الناخب�ن بالتاأ�شير على ورقة الاقتراع ل�شالح الحزب المف�شل، وعليه فاإن الحزب 
ه� من يحدد المر�ش��حين المنتخبين. وبذلك ت�ش��تطيع الاأحزاب ال�شيا�ش��ية ت�ش��مين مر�شحين محددين في 
ق�ائمهم قد ي�ش��عب عليهم الف�ز بالانتخاب بطريقة اأخرى )مثل المر�شحين المنتمين للاأقليات اأو المر�شحات 

من الن�شاء، اإلخ(.

اأما ال�جه ال�ش��لبي للقائمة المغلقة فيتمثل في عدم قدرة الناخبين على تحديد من يمثلهم �ش��من قائمة الحزب 
ال��ذي يق�م���ن بالاقتراع له. كما واأن الق�ائ��م المغلقة تعتبر اأقل قدرة للتفاعل مع المتغيرات المت�ش��ارعة في 
الج� العام. ففي انتخابات العام 1990 في األمانيا ال�سرقية ما قبل ال�حدة، اأكت�شف باأن المر�شح الاأول على 
قائم��ة اأحد الاأحزاب كان مخبراً في اأحد اأجهزة الا�ش��تخبارات ال�سرية، وذلك اأربعة ايام فقط قبل م�عد 
الانتخاب��ات، الاأم��ر الذي اأدى اإلى طرده من الحزب ب�ش��كل ف�ري؛ وعلى الرغ��م من ذلك لم يكن اأمام 
الناخبين الراغبين بالاقتراع لذلك الحزب اأي خيار اآخر �ش���ى الاقتراع لذلك المر�ش��ح وذلك لك�ن الق�ائم 

مغلقة. 

124. ت�ش��تخدم الكث��ير من نظم القائمة الن�ش��بية المعم�ل به��ا في غربي اأوروبا الق�ائ��م المفت�حة، حيث 
ي�ش��تطيع الناخب�ن تحديد مر�شحيهم المف�شلين �شمن قائمة الحزب بالاإ�شافة اإلى اختيارهم للحزب المف�شل. 
وتبقى ممار�ش��ة ذلك الخيار اختيارية في معظم الحالات، وعليه، وب�ش��بب تبعي��ة معظم الناخبين للاأحزاب 
ال�شيا�ش��ية اأكثر من المر�ش��حين الاأفراد، فاإن تاأث��ير القائمة المفت�حة واإمكانية انتقاء المر�ش��حين الاأفراد تبقى 

ها
عات

تب
ة و

بي
خا

نت
الا

م 
ظ

لن
ا



114115

محدودةً. اإلا اأن ما يزيد عن 25 بالمئة من الناخبين في ال�ش���يد عادةً ما يق�م�ن بانتقاء المر�ش��حين بالاإ�شافة 
اإلى الاأحزاب، الاأمر الذي ي�ؤدي اإلى ف�ز بع�س المر�ش��حين في الانتخاب والذين لا يمكنهم الف�ز فيما ل� 

كانت الق�ائم مغلقة.

125. اأم��ا في فنلن��دا، فبخلاف ما ه� الحال في البرازيل )اأنظر الدرا�ش��ة الخا�ش��ة في هذا الدليل( حيث 
يمكن للناخبين الاختيار بين الت�ش���يت للق�ائم الحزبية اأو المر�ش��حين الاأفراد على هذه الق�ائم،فيجب على 
الناخب��ين الفنلنديين الاقتراع ل�ش��الح المر�ش��حين الاأفراد، حيث يتم تحديد عدد المقاع��د التي يف�ز بها كل 
حزب من خلال مجم�ع الاأ�ش���ات التي يح�شل عليها مر�ش��ح�ه. اأما ترتيب المر�شحين الفائزين عن كل 
حزب في�ش��تند اإلى عدد الاأ�ش���ات التي يح�شل عليها كل مر�شح ب�شكل فردي. وبينما تعطي هذه الطريقة 
م�ش��ت�يات اأعلى من الحرية للناخب في ممار�ش��ة خيارات��ه، اإلا اأن لها تاأثيراتها الجانبي��ة غير المرغ�ب فيها. 
ومن اأهم تلك الم�ؤثرات اأنها ت�ؤدي اإلى �سراعات وانق�ش��امات داخلية �شمن الحزب ال�احد، وذلك ب�شبب 
تناف�س مر�ش��حي الحزب ال�احد بين بع�شهم البع�س من الناحية العملية. كما واأنها قد تلغي الف�ائد المرج�ة 
من العمل على اإعداد ق�ائم حزبية ت�ش��تمل على تن�ع في المر�ش��حين. ففي �ش��يريلانكا على �ش��بيل المثال، 
حيث تعتمد الق�ائم المفت�حة �شمن نظام القائمة الن�شبية، لم ي�شتفد حزب الاأكثرية )ال�شنهاليز( من تر�شيح 
بع�س مر�ش��حي الاأقلية التاميل في م�اقع متقدمة على ق�ائمه، وذلك ب�شبب تعمد الناخبين الاقتراع ل�شالح 
مر�ش��حين اآخرين ينتم�ن للاأكثرية ال�ش��نهاليزية على الرغم من ترتيبهم في م�اقع متخلفة من القائمة. وفي 
اإقليم ك��ش���ف� نتج عن التح�ل من نظام القائمة المغلقة اإلى القائمة المفت�حة ف�ز اأعداد اأكبر من المر�ش��حين 
المتطرفين. وبنف�س الاتجاه، فلقد اأثبتت الق�ائم المفت�حة باأنها تحد من حظ�ظ المر�ش��حات الن�ش��اء في الف�ز 
في بع���س المجتمع��ات، على الرغم من الا�ش��تثناء الحا�ش��ل في ب�لندا حيث بره��ن الناخب�ن، من خلال 
ا�ش��تخدام الق�ائ��م المفت�ح��ة، عن رغبتهم في انتخاب اأعداد اأكبر من الن�ش��اء مم��ا كان يمكن اأن ينتج عن 

ا�شتخدام الق�ائم المغلقة.

126. هن��اك عدد من الاإج��راءات الاأخرى التي يتم تطبيقها في بع�س الاأماكن لاإ�ش��فاء مزيد من اللي�نة 
على طريقة عمل الق�ائم المفت�حة. ففي كل من ل�ك�شمب�رغ و�ش�ي�سرا يتمتع الناخب بعدد من الاأ�ش�ات 
ي�ش��اوي عدد المقاعد التي يتم انتخابها، حيث يمكنه ت�زيعها على مختلف المر�ش��حين، وذلك �ش�اء كان�ا 
يتبع�ن لحزبٍ واحدٍ اأو لاأحزاب مختلفة، اأي اأن الناخب غير مقيد بالاقتراع ل�شالح مر�شحي حزب واحد 
فقط. ويمكن لذلك اأن ياأخذ اأ�ش��كالًا مختلفة، كاأن يتمكن الناخب من الاقتراع ل�ش��الح اأكثر من مر�شح 
واحد يتبع�ن لاأحزاب مختلفة )كما في المثالين ال�شابقين(، اأو اأن يعطي اأكثر من �ش�ت واحد من اأ�ش�اته 
لمر�شح ما لزيادة حظ�ظه في الف�ز. وفي كلتا الحالتين فاإن ذلك يعطي الناخب مزيداً من ال�شيطرة والقدرة 

على التاأثير في النتائج الفعلية للانتخابات، وه� ما يعرف بنظم الق�ائم الحرة.

ال�سراكة الانتخابية
127. تهدف ن�ش��بة الح�شم المرتفعة ب�شكل اأ�شا�شي اإلى ا�ش��تثناء الاأحزاب ال�شيا�شية ال�شغيرة من ال�شاحة. 
وقد لا يك�ن من ال�سروري بمكان اللج�ء لمثل هذا التمييز في كثير من الحالات، خا�ش��ةً عندما تتقا�ش��م 
مجم�عات من الاأحزاب ال�ش��غيرة اأ�ش���ات مجم�عات محددة من الناخبين، مخفقة بذلك في الح�ش���ل 

على اأي تمثيل لها، اإلا اإذا تكتلت وحالت دون ت�ش��تت اأ�ش���ات م�ؤيديها. ولمعالجة هذه الم�ش��األة ت�ش��مح 
بع�س البلدان التي ت�شتخدم نظام القائمة الن�شبية للاأحزاب ال�شيا�شية ال�شغيرة في ت�شكيل ما يعرف بال�سراكة 
الانتخابي��ة )Apparentement(، وذلك لغر�س خ��س الانتخابات مع��اً ككتلة واحدة، ولكن دون 
الاتحاد في اإطار حزبي م�حد، وبحيث تبقى تلك الاأحزاب م�شتقلةً عن بع�شها البع�س، وتظهر على ورقة 
الاقتراع ب�شكل منف�شل. وتعني ال�سراكة الانتخابية احت�شاب الاأ�ش�ات التي يح�شل عليها اأي من الاأحزاب 
المنخرطة في ال�سراكة وكاأنها اأ�ش���ات ل�ش��الح ال�سراكة برمتها، ما ي�شهم في تخطيها ن�شبة الح�شم وبالتالي 
تمكينها من الح�ش�ل على بع�س المقاعد التمثيلية. وي�شتخدم هذا الاإجراء في عدد من بلدان اأوروبا واأمريكا 
اللاتينية التي تعتمد نظام القائمة الن�شبية، اإلا اأن ا�شتخدامه محدود جداً في بلدان اأفريقيا واآ�شيا العاملة بنظم 
التمثيل الن�ش��بي. وفي اإندوني�ش��يا على �شبيل المثال تم اإلغاوؤه في العام 1999 بعدما وجدت بع�س الاأحزاب 

باأن م�شت�يات تمثيلها كاأحزاب م�شتقلة تراجعت على الرغم من ف�ز �سراكاتها بمقاعد تمثيلية.

النظم المختلطة

128. تق���م نظم الانتخاب المختلطة على اأ�ش��ا�س الا�ش��تفادة من ميزات كل من نظ��م الاأغلبية )اأو النظم 
الاأخرى( ونظم التمثيل الن�شبي. وعليه، يتركب النظام المختلط من نظامين انتخابيين مختلفين عن بع�شهما 
البع�س ويعملان ب�ش��كل مت�ازي. ويتم الاقتراع بم�جب النظامين من قبل نف�س الناخبين حيث تجمع نتائج 
النظامين لانتخاب الممثلين في الهيئة التي يتم انتخابها. وي�شتخدم في ظل النظام المختلط اأحد نظم الاأغلبية 
)اأو اأحيان��اً اأح��د النظم الاأخرى(، والذي عادةً ما يق�م ا�ش��تناداً اإلى دوائر انتخابية فردية، بالاإ�ش��افة اإلى 
نظ��ام القائمة الن�ش��بية. وهناك �ش��كلين للنظم الانتخابي��ة المختلطة: فعندما ترتبط نتائ��ج الانتخاب في ظل 
كلا النظامين الانتخابيين ببع�ش��ها البع�س، بحيث ي�ش��تند ت�زيع المقاعد في ظل النظام الن�ش��بي على نتائج 
النظ��ام الاآخ��ر، وذلك لتع�ي�س ما قد ينتج عن ذلك النظام من خلل في ن�ش��بية النتائج، يطلق على النظام 
المختلط ا�شم نظام الن�شبية المختلطة )MMP(. اأما عندما ينف�شل النظامان عن بع�شهما البع�س ب�شكل كلي 
ويعملان ب�ش��كل م�ش��تقل تماماً، حيث لا ي�ش��تند ت�زيع المقاعد في ظل اأي منهما على ما يحدث في النظام 
الاآخر، يطلق على ذلك النظام ا�ش��م النظام الانتخابي المت�ازي )Parallel(. وبينما ي�ش��فر نظام الن�ش��بية 
المختلطة عن نتائج ن�شبية ب�شكل عام، عادةً ما ي�شفر النظام المت�ازي عن نتائج لا تحقق �ش�ى ن�شبية مت��شطة 

المدى بين ما ينتج عن نظم الاأغلبية ونظم التمثيل الن�شبي ب�شكل عام.

نظام الن�سبية المختلطة
129. يتم ت�زيع المقاعد الن�شبية في ظل هذا النظام للتع�ي�س 
عن الخلل الحا�ش��ل في ن�ش��بية النتائج الخا�ش��ة بمقاعد الدوائر 
الانتخابي��ة الفردي��ة والمنتخبة بم�ج��ب اأحد نظ��م الاأغلبية اأو 
اأح��د النظ��م الاأخرى الت��ي يتركب منه��ا النظ��ام المختلط. 
وعلى �ش��بيل المثال، فل� فاز حزب ما بما ن�ش��بته 10 بالمئة من 
اأ�ش���ات الناخبين على الم�ش��ت�ى ال�طني من اأ�ش�ات القائمة 
الن�ش��بية، في ال�قت الذي لم يح�ش��ل فيه على اأية مقاعد من 
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نظ��ام الن�صبي��ة المختلط��ة ه��و اأح��د النظ��م 
الانتخابي��ة المختلطة، حي��ث ت�صتخدم اأ�صوات 
الناخبين لانتخ��اب الممثلي��ن بموجب نظامين 
انتخابيي��ن مختلفي��ن، اأحدهما نظ��ام القائمة 
الن�صبية والاآخر اأحد نظم الاأغلبية عادةً، حيث 
تعمل نتائج النظام الن�صبي على تعوي�ش الخلل 
الحا�صل في ن�صبي��ة النتائج المنبثقة عن نظام 

الاأغلبية.
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نم�ذج ورقة اقتراع من الدنمارك حيث ت�شتخدم الق�ائم المفت�حة في نظام 
القائمة الن�شبية

نم�ذج ورقة اقتراع من نيكاراغ�ا حيث ت�شتخدم الق�ائم المغلقة في نظام القائمة الن�شبية

ت�جه الناخب�ن البرازيلي�ن في العام 2002 اإلى �شناديق الاقتراع لانتخاب رئي�س جديد للبلاد، ولانتخاب 
اأع�ش��اء البرلمان بمجل�ش��يه، وكذلك لانتخاب ح��كام المقاطعات الفيدرالية والبال��غ عددها 26 مقاطعة، 
بالاإ�ش��افة اإلى العا�ش��مة برازيليا، واأع�ش��اء المجال�س الت�سريعية في تلك المقاطعات، في رابع انتخابات منذ 

�شق�ط النظام الع�شكري في البلاد عام 1985.

تق�م الانتخابات الرئا�ش��ية في هذا البلد ال�شا�ش��ع، والذي تبلغ م�شاحته 8،511،965 كيل�متر مربع، 
على اأ�ش��ا�س نظام الج�لتين، حيث يمكن التر�شح للرئا�ش��ة لفترتين رئا�شيتين فقط، وذلك بم�جب التعديل 
الد�ش��ت�ري ل�ش��نة 1997. وفاز ال�ش��يد فيرناندو اإنريكي كاردو�ش��� في اأول انتخابات بعد ذلك التعديل 
الد�شت�ري، والتي جرت �شنة 1998، بالج�لة الاأولى للانتخابات بح�ش�له على 53.1 بالمئة من اأ�ش�ات 
الناخبين. اأما في انتخابات العام 2002، فلم يح�ش��ل الرئي�س الحالي ل�يز اإنا�ش��ي� ل�لا دا�شيلفا �ش�ى على 

46 بالمئة في الج�لة الاأولى للانتخابات، ولكنه عاد وفاز في الانتخاب في الج�لة الثانية.

اأما ترتيبات الانتخابات الت�سريعية فما زالت على ما هي دون تغيير منذ اعتمادها �شنة 1946. يتخذ مجل�س 
ال�شي�خ طابع المجل�س التمثيلي للمقاطعات، حيث تنتخب كل مقاطعة ثلاثة ممثلين عنها، ا�شتناداً اإلى نظام 
الاأغلبية، وذلك لفترة ثمان �ش��ن�ات. ويتم تجديد الاأع�ش��اء ب�ش��كل جزئي مرة كل اأربع �شن�ات، حيث 
يع��اد انتخاب ثلث الاأع�ش��اء ومن ثم الثلثين الاآخرين، وهكذا. وعندم��ا يتطلب الاأمر انتخاب ممثلين عن 

المقاطعة، يدلي الناخب�ن ب�ش�تين لكل منهم من خلال نظام الكتلة الانتخابي.

اأم��ا مجل���س الن�اب فيتاألف من 513 ع�ش���اً ينتخب�ن في 27 دائرة انتخابية تعددية، بحيث ت�ش��كل كل 
واح��دة من المقاطع��ات )بما فيها العا�ش��مة( دائرة انتخابية واح��دة. ويتم تحديد حج��م الدوائر )اأي عدد 
الممثلين المنتخبين عن كل منها( ن�ش��بةً اإلى عدد ال�ش��كان، مع العلم باأنه لا يج�ز اأن يقل عدد الممثلين عن 
اأي مقاطع��ة عن ثمانية اأو يزي��د عن 70. ويتم تنظيم الانتخابات بم�جب نظام القائمة الن�ش��بية المفت�حة، 
حيث يملك الناخب �ش���تاً واحداً يعطيه اإما لاإحدى الق�ائم اأو لاأحد المر�ش��حين. ويتم تجميع الاأ�ش���ات 

درا�صة خا�صة

البرازيل: نظام انتخابي ن�صبي يتمحور حول المر�صحين 
في نظام رئا�صي

خو�صيه اأنطونيو �صيبوب
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التي يح�شل عليها مر�شح� كل حزب ب�شكل فردي واإ�شافتها اإلى اأ�ش�ات ذلك الحزب، وت�شتخدم نتائج 
ذلك في تحديد مجم�ع اأ�ش�ات الحزب لاحت�شابها في عملية ت�زيع المقاعد. ويف�ز بالمقاعد التي تخ�ش�س 
لكل حزب المر�ش��ح�ن الحا�شل�ن على اأعلى الاأ�ش�ات �ش��من قائمة ذلك الحزب. اأما ت�زيع المقاعد على 
الاأحزاب فيتم من خلال تطبيق معادلة دونت، والتي ت�شتخدم في البرازيل منذ العام 1950. وت�شتثنى من 
عملية ت�زيع المقاعد الاأحزاب التي لا تح�شل على عدد من الاأ�ش�ات ي�شاوي الك�تا )الح�شة( اللازمة للف�ز 
بمقعد واحد والناتجة عن تطبيق المعادلة المذك�رة. وحتى �ش��نة 1998، كانت تحت�ش��ب كافة الاأ�ش���ات 

ال�شحيحة والبي�شاء لاحت�شاب تلك الك�تا، الاأمر الذي رفع من ن�شبة الح�شم الفعلية.

عدم الت�ازن المتعمد في حجم الدوائر الانتخابية
يمكن الق�ل باأن الترتيبات الخا�شة بانتخاب مجل�س الن�اب هي التي تت�شبب في اأكبر قدر من الاإ�شكاليات في 
النظام الانتخابي القائم في البرازيل. اإذ يعني الحدين الاأدنى والاأعلى لعدد الممثلين الذين يج�ز انتخابهم في 
كل دائرة اأن ت�زيع التمثيل فيما بينها غير مت�شاوي ولا يتنا�شب مع ن�شبة ال�شكان في كل منها. وهذا بحد 
ذاته يتعار�س مع مبداأ ت�شاوي الاأ�ش�ات وتاأثيرها على نتائج الانتخابات، اإذ يبلغ عدد الاأ�ش�ات ال�سرورية 
لانتخ��اب ممثل واحد في �ش��او باول� على �ش��بيل المثال، والت��ي يبلغ عدد الناخبين فيه��ا 25 ملي�ن ناخب 
ينتخب�ن 70 ممثلًا، ع�سرة اأ�شعاف الاأ�ش�ات اللازمة لانتخاب كل ممثل عن مقاطعة اأمابا، والتي يبلغ عدد 
الناخبين فيها 290،000 ناخب ينتخب�ن 8 ممثلين. وعليه، فمن ال�ا�شح باأن هذه الترتيبات تعمل ل�شالح 
المقاطعات الاأ�ش��غر حجماً من حيث عدد ال�ش��كان، وت�سر بتلك الاأكبر حجماً، وهي المقاطعات الاأغنى 
والاأكثر تقدماً على ال�ش��عيد ال�ش��ناعي. ولهذا ال�ش��بب ينتقد النظام الانتخابي لك�نه يرجح كفة القيادات 

ال�شيا�شية التقليدية وي�شعف الاأحزاب ال�شيا�شية.

على اية حال يجب اأن ناأخذ بعين الاعتبار باأن المقاطعة ال�حيدة الخا�سرة فعلياً جراء هذه الترتيبات هي �شاو 
باول�، والتي يمكنها اأن تح�شل على 40 ممثل اإ�شافي في حال ت�زيع المقاعد بين الدوائر الانتخابية بما يتنا�شب 
تماماً مع عدد ال�شكان. وهناك بع�س المقاطعات الاأخرى التي تح�شل على عدد من الممثلين يقل ب�شئ ب�شيط 
عما يمكن اأن يخ�ش�س لها بناءً على عدد ال�شكان، حيث تمثل مقاطعة مينا�س جيراي�س المثال الثاني من حيث 
الاأهمية في هذا ال�شياق والتي يمكنها اأن تح�شل على اأربعة مقاعد اإ�شافية. وعليه فاإن خ�شارة المقاعد ب�شبب 
هذه الترتيبات تنح�سر في م�اقع محددة فقط. وتعك�س هذه الاإجرارءات قلق وا�ش��عي الد�ش��ت�ر في عام 
1946 من �ش��يطرة المقاطعة الاأكبر )�ش��او باول�( على كافة �ش�ؤون البلد ال�شيا�شية، كما كانت عليه الحال 

بين العامين 1899 و1930، وهي الحقبة المعروفة بالجمه�رية الاأولى.

يمك��ن لهذا الاختلال في ت�زيع المقاعد التمثيلية على مختلف المقاطعات، والذي يعمل ل�ش��الح المقاطعات 
الفقيرة، اأن ي�شهم في ت�زيع اأف�شل للثروة ال�طنية في بلد يعاني من ف�ارق كبيرة في هذا ال�شدد بين مختلف 

مناطقه كالبرازيل.

بالاإ�ش��افة اإلى ذلك، فاإن مق�لة اأن المقاطعات الممثلة بعدد من المقاعد يف�ق حجمها الطبيعي ن�ش��بياً يمكنها 
تعطيل م�ش��اريع الق�انين ذات الاأهمية على الم�شت�ى ال�طني اعتقاد غير مثبت على اأر�س ال�اقع. حيث اأن 
اأ�ش��كال العمل ال�شيا�ش��ي في تلك المقاطعات لا تختلف بال�سرورة عنها في المقاطعات الممثلة باأعداد اأقل مما 

يخ�لها به حجمها ال�ش��كاني. فممار�ش��ات الزبائنية ال�شيا�شية قائمة في كافة المقاطعات، وتمثل الانتخابات 
في معظمها ظ�اهر �ش��عبية ت�ش��فر عن م�شت�يات تناف�شية عالية. ولا يبدو اأن لم�شاألة ت�زيع المقاعد التمثلية بين 

المقاطعات علاقة مبا�سرة بذلك.

المناف�سة بين مختلف الاأحزاب ال�سيا�سية وداخلها
من اأهم ميزات نظام القائمة الن�شبية المفت�حة اأنه يحفز على التناف�س بين الاأحزاب وداخل الحزب ال�احد في 
نف�س ال�قت، الاأمر الذي ينتج عنه انتخابات على درجات عالية من التناف�شية. فعلى �شبيل المثال، بلغ عدد 
المر�شحين لانتخابات العام 2002 ما مجم�عه 4،901 مر�شح تناف�ش�ا للف�ز باأحد مقاعد مجل�س الن�اب 
البالغة 513 مقعداً. ولم يقل عدد المر�ش��حين عن 100 مر�ش��ح �ش���ى في 9 دوائر من اأ�شل 27: حيث 
بلغ اأقل عدد للمر�ش��حين 66 مر�ش��حاً في مقاطعة ت�كانتين�س التي تنتخب 8 ممثلين. وبلغ عدد المر�ش��حين 
في �ش��او باول� 793 مر�شحاً تناف�ش�ا على 70 مقعد، وفي ري� دي جانيرو 602 مر�شح تناف�ش�ا على 46 
مقعد، و554 مر�ش��ح في مينا�س جيراي�س تناف�ش�ا على 53 مقعد. وفي ظل هذا النظام تتناف�س الاأحزاب 
فيما بينها، بينما يتناف�س مر�شح� الحزب ال�احد فيما بينهم كذلك للف�ز بالمقاعد التي يح�شل عليها حزبهم. 
الاأمر الذي ي�ؤدي اإلى تق�ية ال�شيا�ش��ات الفردية على ح�ش��اب الاأحزاب، وه� ما يكمن في �شلب �شعف 
تلك الاأحزاب في البرازيل، بالاإ�شافة اإلى ك�نه يحفز على اإيجاد روابط الزبائنية بين المر�شحين وناخبيهم، 
ويفرز مجل�ش��اً يهتم اأع�شاوؤه بال�ش���ؤون المحلية اأكثر من اهتمامهم بال�ش�ؤون ال�طنية العامة، عاملين ا�شتناداً 

لهذا الن�ع من العلاقة مع الناخبين اأكثر من عملهم ب�شكل منهجي ومبرمج.

وم��ن جديد يجب التقليل من اأهمية ذلك. فالاعتقاد باأن �ش��ل�ك الناخب��ين تحكمه الاعتبارات الفردية فقط 
لي�س �ش��حيحاً، وعلى الرغم من اأن عدد الاأ�ش���ات التي يعبر فيها الناخب�ن عن خيارهم ل�ش��الح مر�ش��ح 
مع��ين اأكثر من تلك التي يدل�ن بها ل�ش��الح الاأح��زاب، اإلا اأن ذلك لا يبين كيفية اتخاذ الناخبين لقرارهم 
عند الاقتراع. فاإذا كانت الاأ�ش���ات تعطي المر�ش��ح الفردي وزناً ن�شبياً يف�ق وزن الحزب ال�شيا�شي، فاإن 
الكثيرين من الناخبين الذي يعط�ن اأ�ش�اتهم لمر�شح معين �شيقترع�ن ل�شالح ذلك المر�شح حتى ل� غير تبعيته 
الحزبية وانتقل لحزب اآخر. لكن، وعلى الرغم من غياب الدرا�ش��ات التحليلية المف�ش��لة ح�ل ذلك، تدل 
الم�ؤ�سرات على اأن انح�شار فر�س المر�شحين الذين ينتقل�ن من حزب �شيا�شي اإلى اآخر بعد انتخابهم في الف�ز 
مج��دداً بالانتخابات، وه� ما يدل على عدم تمكن اأولئك المر�ش��حين، ب�ش��فتهم الفردية، من الاحتفاظ 

بالاأ�ش�ات التي تم انتخابهم من خلالها اأ�شلًا.

الناخب�ن وممثل�هم
اإ�ش��افة اإلى م��ا تقدم لا تبدو ال�ش���رة وا�ش��حة في البرازيل ح�ل حقيق��ة العلاقة التي ترب��ط بين الناخبين 
وممثليهم. ولقد بذلت جه�د كبيرة في محاولة لك�شف طبيعة تلك العلاقات والتي من الم�ؤكد اأنها �شكلت 
الاأ�ش��ا�س لنج��اح الكثيرين في حملاتهم الانتخابية وح�ش���لهم عل��ى مقاعد تمثيلية. وكثيراً م��ا يقال باأن 
المر�ش��حين الناجحين هم اأولئ��ك الذين يجلب�ن الق�ت لناخبيهم. وفي ظل ه��ذا النظام في البرازيل، فاإن 
الممث��ل المنتخب لي���س اإلا واحداً فقط من بين ثمانية ممثلين اآخرين على الاأقل ع��ن الدائرة الانتخابية، وه� 
م��ا يجعل من ال�ش��عب تحديد العلاقة المبا���سرة بين الممثل الفردي واأي من الم�ش��اريع اأو الامتيازات التي قد 
تح�ش��ل عليها الدائرة. وعلى الرغم من محاولة بع�س الممثلين الا�ش��تح�اذ على مناطق نف�ذ محددة لهم، 
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اإلا اأن ذل��ك لا يمث��ل الطريقة ال�حيدة لدخ�ل البرلمان، وربما لا يمثل الطريقة الاأنجع لتحقيق ذلك الهدف. 
اإذ دلت الدرا�ش��ة التي اأجريت ح�ل الت�زيع الجغرافي لاأ�ش���ات الناخبين ل�ش��الح المر�شحين الفائزين، اأن 
17 بالمئ��ة فق��ط من الممثلين المنتخب��ين في العام��ين 1994 و1998 قد اتبع�ا تلك الا�ش��تراتيجية، بمعنى 
اأنهم ركزوا حملاتهم في الح�ش���ل على اأعلى الاأ�ش���ات في مناطق جغرافية وتجمعات �ش��كانية محددة. 
بينما اعتمد الممثل�ن الاآخرون ا�ش��تراتيجيات اأخرى مختلفة، كاقت�ش��ام التاأييد مع مناف�ش��يهم �شمن مناطق 
جغرافية محددة ن�عاً ما، اأو ب�ش��ط نف�ذهم الانتخابي في تجمعات �ش��كانية متباعدة عن بع�شها البع�س، اأو 
تجميع اأ�ش���ات م�ؤيديهم من مناطق جغرافية م�زعة ومختلفة عن بع�شها البع�س. وعليه، ونظراً للم�شت�ى 
التناف�ش��ي الع��الي في الانتخابات البرازيلية، فمن غير المرجح اأن ي�ش��عر الممثل�ن المنتخب�ن باأن م�ش��تقبلهم 
الانتخابي اآمن ا�ش��تناداً اإلى تاأييد مجم�عة تتمرك��ز في م�قع جغرافي محدد. وبالفعل، فاإن اأعداد الممثلين 
الذين يعاد انتخابهم لي�س مرتفعاً، حيث يقدر بح�الي 60 بالمئة من اأولئك المتقدمين للانتخاب من جديد. 

وعليه فاإن ما يميز العلاقة التي تربط الممثلين بناخبيهم لا تنح�سر فقط في م�شاألة الزبائنية ال�شيا�شية.

هل ي�سهم النظام الانتخابي في ت�ستيت الاأحزاب ال�سيا�سية وانق�سامها في البرازيل؟
معرفة كيفية عمل نظام القائمة الن�ش��بية المفت�حة على اأر�س ال�اقع بكل تفا�ش��يليه ما زال بحاجة اإلى المزيد 
م��ن البح��ث والتاأمل. اإلا اأنه من ال�ا�ش��ح، على اأية حال، باأنه ي�ؤدي اإلى درج��ات عالية من التناف�س في 
الانتخابات، وباأن له تاأثير �شعيف في زيادة حظ�ظ الممثلين الحاليين في الف�ز بالانتخاب من جديد، وباأن 
طبيع��ة العلاقة ب��ين الممثلين وناخبيهم في ظله تختلف من م�قع اإلى اآخر وم��ن حالة اإلى اأخرى، بحيث لا 

يمكن الق�ل باأنه يدفع بالمر�شحين لاعتماد ا�شتراتيجية محددة ووا�شحة في هذا الخ�ش��س.

اأما مدى تفاعل الزبائنية وال�شيا�شة الفردية داخل مجل�س الن�اب فهي م�شاألة قابلة للتاأويل والجدل. وبينما لا 
ي�شعنا في هذه الدرا�شة التطرق اإلى ال��شائل التي يمكن لروؤ�شاء وقيادات الاأحزاب اتباعها لتحديد �شل�كيات 
الاأع�شاء المنتخبين في المجل�س، اإلا اأنه من ال�ا�شح باأن الن�اب ي�اجه�ن �شغ�طات اأخرى لا تقت�سر على 
تلك التي يمار�ش��ها عليهم ناخبيهم لتحقيق اأغرا�شهم الخا�شة. ويمكن اعتبار اأن هذه ال�شغ�طات ت�شهم في 

خلق ت�ازن ما في وجه م�شاألة ت�شتت وانق�شام الاأحزاب ال�شيا�شية.

كثير من التحديات وال�شع�بات التي واجهتها البرازيل على امتداد ال�شن�ات الخم�شة ع�سر الما�شية تع�د اإلى 
الت�شتت والانق�شامات في الاأحزاب اال�شيا�شية الممثلة داخل البرلمان. وتع�د الانق�شامات الكثيرة في �شف�ف 
الاأحزاب اإلى مجم�عة من الع�امل، بما فيها النظام الانتخابي ومي�له الفردية، وخ�ش��ائ�س النظام الرئا�شي 

المعم�ل به في البلاد، بالاإ�شافة اإلى خ�شائ�س النظام الفيدرالي المعتمد في د�شت�ر العام 1988.

بقي م�ش��ت�ى الانق�شامات الحزبية داخل مجل�س الن�اب على ذات ال�تيرة منذ العام 1990، ب�ج�د ثمانية 
اأحزاب ممثلة داخله. ومن ال�ا�ش��ح اأن بع�س اأوجه النظام الانتخابي تعمل ل�ش��الح الاأحزاب الكبيرة وتحد 
من الانق�شامات وتعدد الاأحزاب. ومن تلك الاأوجه م�شاألة جمع الاأ�ش�ات البي�شاء مع الاأ�ش�ات ال�شالحة 
لاحت�ش��اب عدد الاأ�ش���ات اللازمة للف�ز بكل مقعد، ما يرفع من ن�شبة الح�شم الفعلية ويجعل تحقيقها اأمراً 
اأ�ش��عب، خا�شةً بالن�شبة للاأحزاب ال�شغيرة، وا�ش��تثناء كافة الاأحزاب التي لا تجتاز تلك الن�شبة من عملية 

ت�زيع المقاعد، حتى عندما يتعلق الاأمر بت�زيع المقاعد المتبقية بعد الانتهاء من تطبيق معادلة الت�زيع.

ما زالت العلاقة بين النظام الرئا�ش��ي والحزبي غير وا�شحة. وه� ما يحدو للاعتقاد باأن الانق�شامات الحزبية 
اإنما تع�د اإلى النظام الفيدرالي، حيث اأن بع�س الاأحزاب ال�طنية في البرازيل لي�ش��ت اإلا ائتلافات لاأحزاب 
محلية. وتظهر الاأحزاب ال�شغيرة لل�ج�د من رحم هذه الاأحزاب الكبيرة لاأ�شباب واأغرا�س محلية بحتة، 
ما ينتج عنه تعدد اأكبر في الم�ش��هد الحزبي على الم�ش��ت�ى ال�طني. وحتى ل� كانت م�ش��األة الفيدرالية هي 
ال�ش��بب الرئي�ش��ي اأو ال�حيد لن�ش���ء الاأحزاب الجديدة، يبقى علينا معرفة ما اإذا كان النظام الفيدرالي ه� 
العامل الم�ش��بب لت�ش��تت وانق�شام ال�شاحة الحزبية اأم اأن ذلك لا يعدو ك�نه انعكا�شاً للاهتمامات والاأغرا�س 

المحلية المتعددة والمختلفة والتي يجب على بلد بحجم البرازيل ا�شتيعابها للعمل كنظام ديمقراطي.
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تلك المخ�ش�شة للانتخاب في الدوائر الانتخابية بم�جب النظام الاآخر، ف�شيعطى ذلك الحزب ما يكفي من 
المقاعد المخ�ش�ش��ة للانتخاب الن�شبي بما يكفل له الح�ش�ل على 10 بالمئة من مقاعد الهيئة الت�سريعية المنتخبة 
)البرلم��ان(. وق��د يطبق هذا النظام من خلال اإعطاء الناخبين اإمكانيت��ين للخيار )تتبع كل منهما ل�احد من 
النظام��ين الانتخابيين(، كما هي الح��ال في كل من األمانيا وني�زيلندا، اأو من خلال اإعطائهم خياراً واحداً 
يتمثل في الاقتراع ل�ش��الح المر�ش��حين في دوائرهم الانتخابية، ويتم احت�شاب الاأ�ش�ات التي يح�شل عليها 

كل حزب من خلال تجميع اأ�ش�ات مر�شحيه في مختلف الدوائر الانتخابية.

الجدول رقم 4: البلدان التي تعتمد نظام الن�سبية المختلطة

عدد المقاعد البلد
الن�سبية

عدد مقاعد نظام الاأغلبية 
)اأو غيره(

نظام الاأغلبية )اأو النظام 
الاآخر( الم�ستخدم

المجم�ع الكلي 
للمقاعد

140الفائز الاأول100 )71%(40 )29%(األبانيا
130الفائز الاأول68 )52%(62 )48%(ب�ليفيا
598الفائز الاأول299 )50%(299 )50%(األمانيا

386الج�لتين176 )46%(210 )54%(هنغاريا
630الفائز الاأول475 )75%(155 )25%(اإيطاليا

120الفائز الاأول80 )67%(40 )33%(لي�س�ت�
500الفائز الاأول300 )60%(200 )40%(المك�سيك
120الفائز الاأول65 )54%(55 )46%(ني�زيلندا
165الفائز الاأول100 )61%(65 )39%(فنزويلا

130. كما يظهر من هذا الجدول، ي�شتخدم نظام الن�شبية المختلطة في كل من األبانيا، وب�ليفيا، واألمانيا، 
وهنغاريا، واإيطاليا، ولي�ش�ت�، والمك�شيك، وني�زيلندا وفنزويلا. وفي جميعها عدا هنغاريا يتم ا�شتخدام 
نظام الفائز الاأول لانتخاب مقاعد الدوائر الانتخابية غير الن�شبية. اأما في هنغاريا في�شتخدم نظام الج�لتين. 
وتجدر الاإ�شارة اإلى اأن النظام المعتمد في اإيطاليا اأكثر تعقيداً: حيث ي�زع ربع مقاعد مجل�س الن�اب للتع�ي�س 

عن الاأ�ش�ات ال�شائعة في انتخابات الدوائر الفردية.

وفي فنزويلا هناك 100 مقعد مخ�ش�ش��ة للانتخاب من خلال نظام الفائز الاأول، بينما تت�زع المقاعد الباقية 
للانتخاب من خلال نظام القائمة الن�ش��بية وكمقاعد للتع�ي�س. اأما في المك�ش��يك )اأنظر الدرا�شة الخا�شة في 
هذا الدليل( ي�شتخدم 200 مقعد منتخب بم�جب نظام القائمة الن�شبية للتع�ي�س عن الخلل العالي الذي عادةً 
ما ينتج عن انتخاب المقاعد المتبقية والبالغة 300 مقعد بم�جب نظام الفائز الاأول. اأخيراً، ي�ش��تخدم النظام 
الانتخابي المعتمد في لي�ش���ت� في مرحلة ما بعد ال�سراع 40 مقعداً للتع�ي�س عن الخلل في نتائج انتخاب 80 

مقعد اآخر بم�جب نظام الفائز الاأول كذلك.
 

131. على الرغم من ت�شميم نظام الن�شبية المختلطة لاإفراز نتائج ن�شبية، اإلا اأن حجم الخلل في ن�شبية النتائج 
في انتخابات الدوائر الفردية قد يك�ن كبيراً اإلى حد لا ت�ش��تطيع معه المقاعد المخ�ش�ش��ة للانتخاب الن�ش��بي 
التع�ي�س عنه. وه� ما قد يح�ش��ل ب�ش�رة جلية خا�شةً عندما يتم تحديد الدوائر الانتخابية للانتخاب الن�شبي 
على الم�شت�ى المحلي ولي�س ال�طني. حيث قد يف�ز حزب ما بعدد من المقاعد المنتخبة بم�جب نظام الاأغلبية 

يف���ق العدد الذي قد يخ�له الف�ز فيه عدد اأ�ش���اته الحزبية. ولمعالجة ذلك، يمكن مقاربة الن�ش��بية ب�ش��كل 
اأف�ش��ل من خلال ت��ش��يع عدد مقاعد الهيئة المنتخبة بع�س ال�شئ، حيث تك�ن المقاعد الاإ�شافية بمثابة مقاعد 
تع�ي�ش��ية. وهذا ما ح�ش��ل في معظم الانتخابات التي جرت في األمانيا. كما اأن النظام في ني�زيلندا ي�شمح 
بذلك. اأما في لي�ش���ت�، فقد اأدى عدد مقاعد البرلمان المحدد والنهائي اإلى نتائج غير ن�ش��بية ب�ش��كل كافٍ 
في اأول انتخابات تجرى في ظل نظام الن�شبية المختلطة �شنة 2002 )اأنظر الدرا�شة الخا�شة في هذا الدليل(.

132. من محا�شن نظام الن�شبية المختلطة اأنه يتمتع بمزايا نظم التمثيل الن�شبي، في نف�س ال�قت الذي ي�شهم 
في ربط الممثلين المنتخبين بمناطق جغرافية محددة، ما يق�ي من �شلتهم بناخبيهم. اإلا اأنه في تلك الحالات 
الت��ي يعطى فيها الناخب �ش���تين، واحداً للحزب وواحداً لممثله المحل��ي، فكثيراً ما لا يعي الناخب�ن تماماً 
الاأهمي��ة الاأكبر لل�ش���ت الخا�س بالحزب في ت�زي��ع المقاعد النهائي في الهيئ��ة المنتخبة. كما ويمكن لهذا 
النظ��ام اأن ي�ؤدي اإلى اإيج��اد �سريحتين مختلفتين من الممثلين المنتخبين: اأولئك الم�ش���ؤولين اأمام ناخبيهم في 
دوائرهم الانتخابية بالدرجة الاأولى، واأولئك المنتخبين على قائمة الحزب ال�طنية والذين لا ي�ش��عرون باأية 
م�ش���ؤولية اأخرى غير تلك التي تربطهم بالحزب الذي تم انتخابهم على قائمته، ودون اأية روابط جغرافية. 

وه� ما من �شاأنه التاأثير على تما�شك الاأحزاب والفرق البرلمانية في عملها البرلماني.

133. يمكن لنظام الن�شبية المختلطة اأن يحقق ذات الم�شت�يات من الن�شبية في نتائج الانتخابات كتلك الناتجة 
عن نظام القائمة الن�شبية، وبذلك فه� ي�شترك معه في كثير من مزاياه وم�شاوئه. اإلا اأنه غالباً ما يف�شل نظام 
القائمة الن�ش��بية على نظام الن�ش��بية المختلطة لك�ن هذا الاأخير يحفز على ما ي�ش��مى بالاقتراع الا�ش��تراتيجي 
وما ينتج عنه من �ش��ل�كيات م�ش��ب�هة. فف��ي انتخابات عام 1996 في ني�زيلن��دا، وفي دائرة ويلينغت�ن 
بالتحديد، قام م�ش�ؤول� حملة الحزب ال�طني بت�جيه ناخبي الحزب لعدم الت�ش�يت ل�شالح مر�شحه في تلك 
الدائرة وذلك لاأن ح�ش��اباتهم بينت لهم باأن انتخاب ذلك المر�ش��ح بم�جب نظام الن�شبية المختلطة لن يعطي 
الحزب مقعداً اإ�ش��افياً بل �ش��يعمل على ا�شتبدال مر�شح اآخر �ش��يتم انتخابه من خلال القائمة الحزبية على اأية 
حال. وعليه، ف�شل الحزب ال�طني اأن يتم انتخاب مر�شح اآخر من حزب اآخر يتعاطف مع الحزب ال�طني 
ويقف في �شفه اأيدي�ل�جياً، بدلًا من هدر الاأ�ش�ات في دعم مر�شحهم الذي لن يك�شبهم مقعداً اإ�شافياً.

النظم المت�ازية
134. تق���م نظم الانتخاب المت�ازية على ا�ش��تخدام مركبين 
اأحدهما نظام انتخاب ن�شبي والاآخر يتبع نظم الاأغلبية، ولكن 
عل��ى العك�س من نظام الن�ش��بية المختلطة، فف��ي هذا النظام لا 
علاقة للنظامين ببع�شهما البع�س، حيث لا يعمل النظام الن�شبي 
على تع�ي�س الخلل في تنا�ش��ب النتائ��ج الناتج عن نظام الاأغلبية 
الم�ش��تخدم بم�ازاته )ويمكن اأن يرافق النظام الن�ش��بي اأحد نظم 
الانتخ��اب الاأخ��رى، كما هي الح��ال في تاي�ان(. وفي ظل 
هذا النظام، يمكن اأن يعطى الناخب ورقة اقتراع واحدة، كما 

في نظام الن�شبية المختلطة، حيث يدلي ب�ش�ته لكل من مر�شحه المف�شل وللحزب الذي يختاره، على غرار ما 
يح�ش��ل في جمه�رية ك�ريا الجن�بية، كما ويمكن اأن يعطى ورقتي اقتراع منف�ش��لتين، تخ�س واحدة منهما 
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النظ��ام المت��وازي ه��و اأح��د نظ��م الانتخ��اب 
المختلط��ة، حي��ث ت�صتخ��دم اأ�ص��وات الناخبين 
انتخابيي��ن  لانتخ��اب ممثليه��م عب��ر نظامي��ن 
مختلفين، اأحدهما نظام القائمة الن�صبية والاآخر 
ع��ادةً ما يك��ون اأحد نظ��م الاأغلبي��ة، وحيث لا 
علاقة لنتائ��ج كل من النظامي��ن بنتائج الاآخر، 
اإذ لا توؤخ��ذ نتائ��ج اأي منهما بعي��ن الاعتبار في 
احت�ص��اب نتائ��ج النظ��ام الاآخر ولا ف��ي توزيع 

المقاعد المنتخبة بموجب كل منهما.
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اأتت نتائج الانتخابات الت�سريعية لعام 1998 وا�شحة و�سريحة، حيث فاز حزب الم�ؤتمر من اأجل الديمقراطية 
الحاكم باأغلبية �شاحقة، ما ممكنه من ال�شيطرة على 79 من اأ�شل 80 مقعد من مقاعد الجمعية ال�طنية.

اإلا اأن ذلك الف�ز ال�ش��احق للحزب الحاكم ا�ش��تند اإلى ح�ش���له على ما يزيد بقليل فقط عن 60 بالمئة من 
اأ�ش�ات الناخبين. ومثّل ذلك كيف يمكن لنظام الفائز الاأول اأن يحدث خللًا كبيراً في التنا�شب بين ن�شبة 
الاأ�ش���ات ون�ش��بة المقاعد التي يمكن لحزب ما الح�ش���ل عليها. وعلى الرغم من اأن اأحداً لم يتفاجاأ بتلك 
النتائج، اإلا اأنها دفعت بالاأحزاب المعار�ش��ة التي خ�سرت الانتخابات، وخا�شةً الحزب المعار�س الرئي�شي 
)حزب با�ش�ت� ال�طني(، للتعبير عن احتجاج �شارخ. وعلى الرغم من عدم ال�شك في �شحة الانتخابات 
ونزاهتها، اإلا اأن الاإعلان عن تلك النتائج اأدى اإلى اأعمال �ش��غب وعنف في �ش�ارع العا�شمة، ما�شيرو، 

�شاحبتها عمليات حرق للمباني العامة والخا�شة.

ولم�اجهة ال��ش��ع الاأمني المتردي طلبت الحك�مة تدخل مجم�عة التنمية للجن�ب الاإفريقي، والتي قامت 
بالفعل بن�سر ق�اتها في البلاد، معتمدةً ب�شكل اأ�شا�شي على الق�ات الم�شلحة القادمة من دولة جن�ب اأفريقيا. 
وبعد ع�دة الا�ش��تقرار الاأمني، تم في الثاني من ت�سرين الاأول/اأكت�بر الت��ش��ل لاتفاق ح�ل اإقامة �ش��لطة 
انتقالي��ة �ش��مت ممثل��ين اثنين عن كل واحد م��ن الاأحزاب ال�شيا�ش��ية التي �ش��اركت في الانتخابات )12 
ح��زب(، بغ�س النظر عن نتائجها في انتخابات العام 1998. وتمثلت مهمة ال�ش��لطة الانتقالية في اعتماد 
نظام انتخابي جديد واقتراح مجم�عة من الترتيبات ال�شيا�ش��ية والاإدارية ل�ش��مان تط�ير العملية الديمقراطية 
في لي�ش���ت� واإر�ش��ائها ب�شكل �شلمي، على اأن يتم تقديم كافة الاقتراحات للحك�مة والتي التزمت بتقديمها 

للبرلمان لاإقرارها بالطرق القان�نية المعه�دة.

ا�ش��تلهمت فكرة ال�ش��لطة الانتقالية من عملي��ة التفاو�س التي جرت في دولة جن���ب اأفريقيا خلال المراحل 
الاأولى م��ن العملية الانتقالية هناك، ولكن دون اأن ت�ؤخذ بعين الاعتبار الاختلافات ال�شا�ش��عة بين ظروف 
البلدي��ن والعملي��ة الانتقالية في كل منهما، الاأمر الذي كان يتطل��ب اللج�ء اإلى ترتيبات مختلفة كذلك. 

وعليه، لم تكن العملية ال�شيا�ش��ية التي تبعت ذلك في لي�ش���ت� بالعملية ال�شهلة، اإذ لم ت�شهم تركيبة ال�شلطة 
الانتقالية في خلق اأج�اء ملائمة للعملية التفاو�ش��ية، خا�ش��ةً واأن اأحزاب المعار�ش��ة �شيطرت على الاأغلبية 

ال�شاحقة في ع�ش�ية تلك ال�شلطة، ب�اقع 22 ممثل لها مقابل ممثلين اثنين فقط للحك�مة.

تركز همّ الاأع�شاء في ال�شلطة الانتقالية، والذين لم يكن اأي منهم من بين الفائزين في الانتخابات ال�شابقة، 
في العم��ل عل��ى اقتراح نظام انتخابي يبقي عل��ى الدوائر الانتخابية الفردية، اإلا اأنه يفرز نتائج اأكثر تنا�ش��باً 
م��ن تلك التي اأ�ش��فرت عنها انتخابات الع��ام 1998. وعليه، اقت�سرت الحل���ل الممكنة على اأحد نظامي 
الن�ش��بية  المختلط��ة اأو النظام المت���ازي. وبعدما قام خبير األم��اني بتقديم عر�س وافٍ اأمام ال�ش��لطة وبدع�ة 
منها، وقع خيار اأغلبية الاأع�ش��اء على نظام الن�ش��بية المختلطة، حيث يتم انتخاب بع�س المقاعد من خلال 
الدوائ��ر الانتخابية الفردية بينما ينتخب بع�ش��ها الاآخر من خلال الق�ائم الحزبية بما يع��س عن الاختلالات 
في انتخابات الدوائر. اأما الحزب الحاكم الم�شيطر كلياً على البرلمان، فف�شل النظام المت�ازي الذي من �شاأنه 
اأن ي�ش��من له عدداً اإ�ش��افياً من المقاعد المنتخبة من خلال القائمة، بالاإ�ش��افة اإلى ح�شته الكبيرة من مقاعد 

الدوائر.

وات�ش��ح منذ البداية باأن ال�ش��لطة الانتقالية لم تع كافة التفا�ش��يل العملية التي يجب اأخذها بالح�شبان لاختيار 
نظام الن�شبية المختلطة، مثل ما يتعلق بالمعادلة التي تعتمد لت�زيع المقاعد، اأو ما يتعلق بن�شبة الح�شم الر�شمية، 
اأو المقاع��د الاإ�ش��افية اأو ما يتعل��ق باعتماد ورقة اقتراع واحدة اأو ورقتين، اإل��خ. كما اأثار عدد المقاعد التي 
يجب انتخابها بم�جب كل واحد من  النظامين جدلًا وا�ش��عاً، على الرغم من اتفاق معظم اأع�ش��اء ال�شلطة 
الانتقالية على الاإبقاء على الدوائر الفردية القائمة والبالغ عددها 80 دائرة )وبالتالي 80 مقعد( واإ�ش��افة 50 
مقع��د ينتخب�ن للتع�ي�س عن طريق القائمة الن�ش��بية. وا�ش��تند هذا الاقتراح اإلى اأن ع��دد الدوائر الانتخابية 
الفردية في لي�ش���ت� �ش��ابقاً كان 65، وعليه فل� تمت الع�دة للعمل بذلك العدد وا�ش��تحدث 65 مقعد اآخر 
للانتخاب بالقائمة )اأي بت�شاوي المقاعد المنتخبة في ظل كل واحد من النظامين، كما هي الحال في األمانيا(، 
ف�شيك�ن مجم�ع المقاعد المنتخبة في الجمعية ال�طنية 130 مقعداً، وطالما اأنه من ال�شعب خف�س عدد الدوائر 
الانتخابي��ة الفردية القائمة وهي 80 دائرة، فمن ال�سروري اإذاً انتخاب 50 مقعد اإ�ش��افي لل��ش���ل اإلى ما 
مجم�عه 130. اإلا اأن الحك�مة عار�ش��ت هذا العدد، حيث راأت باأن لي�ش���ت� بلداً �شغيراً وفقيراً يجب اأن 

يت�افق عدد المقاعد البرلمانية فيه مع هذا ال�اقع.

وتلخ�س ال�سراع ال�شيا�ش��ي القائم في تاأييد ال�ش��لطة الانتقالية، والتي قامت اأ�شلًا بهدف تقديم الاقتراحات 
للخروج من الاأزمة ال�شيا�ش��ية في البلاد، اعتماد نظام الن�ش��بية المختلطة كما ورد اأعلاه، بينما عار�ش��ت 
الحك�مة ذلك، وهي التي ت�شيطر على البرلمان الذي كان من المفتر�س اأن يقر اأية اقتراحات تنتج عن اأعمال 
ال�ش��لطة الانتقالية، واأيدت اعتماد النظام المت�ازي، بحيث تبقى الدوائر الفردية على ما هي، ويتم اإ�ش��افة 
ح�الي 40 مقعد ينتخب�ن من خلال نف�س اأوراق الاقتراع الم�شتخدمة في انتخابات الدوائر، مع العلم باأنها 

اأبدت ا�شتعدادها لقب�ل انتخابهم من خلال ورقة اقتراع ثانية منف�شلة.

تطلب الت��شل اإلى اتفاق نهائي ب�شاأن النظام الانتخابي اإلى بع�س ال�قت، خا�شةً في ظل اأج�اء انعدام الثقة 
بين الطرفين وعدم ا�ش��تعدادهما لتقديم التنازلات. وتم الاتفاق في نهاية المطاف على اعتماد نظام الن�ش��بية 

درا�صة خا�صة

لي�صوتو: المثال الاأول في اأفريقيا لا�صتخدام نظام 
الن�صبية المختلطة
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المختلط��ة، كما اأرادت اأحزاب المعار�ش��ة، على اأن يك�ن ع��دد المقاعد الكلي 120 مقعداً، ينتخب 80 
منها من خلال الدوائر الفردية، بالاإ�شافة اإلى 40 مقعداً تع�ي�شياً ينتخب�ن من خلال القائمة الن�شبية. وعلى 
الرغم من �شيطرة الحك�مة على الم�قف من خلال �شيطرتها التامة على البرلمان، اإلا اأنه كان من ال�سروري 
تقديم بع�س التنازلات لتحقيق اأو�شع قب�ل ممكن للتعديلات وتاأكيد �سرعيتها. تطلبت التعديلات الد�شت�رية 
التي تبعت الاتفاق تاأييداً ق�ياً ووا�ش��حاً من قبل مجل�س الن�اب ومجل�س ال�ش��ي�خ )الم�ؤلف ب�ش��كل اأ�شا�شي 
من روؤ�ش��اء القبائل(، اإذ اأن عدم م�افقة المجل�ش��ين على تلك التعديلات يجعل من ال�سروري اإقرارها من 
خلال ا�ش��تفتاء ع��ام، الاأمر الذي لم يكن ممكناً في تلك الاأثناء ب�ش��بب النزاعات القائمة ح�ل �ش��جلات 
الناخبين. اأخيراً تم اعتماد التعديلات الد�شت�رية في �شهر اأيار/ماي� عام 2001، ما مهد الطريق اأمام اإدخال 

التعديلات اللازمة على قان�ن الانتخابات.

ن���س اتفاق 1998 على �سرورة اإجراء انتخابات مبكرة في اأيار/ماي� 2000. اإلا اأن ذلك لم يكن منطقياً 
على الاإطلاق، خا�ش��ةً واأن كلًا من الحك�مة والمعار�ش��ة كانتا لا تزالان في م�اجهة م�ش��تمرة وحادة، 
واأن ت�ش��كيل لجنة الانتخابات الم�ش��تقلة لم يتم اإلا في �شهر ني�ش��ان/اأبريل من ذلك العام. لذلك تم الاتفاق 
على تاأجيل تلك الانتخابات لعام واحد، اإلا اأن التاأخر الحا�ش��ل في الت�افق على النظام الانتخابي الجديد، 
وال�ش��ك�ك المثارة ح�ل دقة �ش��جلات الناخبين اأدت مجتمعة اإلى تاأجيل الانتخابات حتى �ش��هر اأيار/ماي� 

.2002

�ش��ارت تلك الانتخابات ب�ش��كل جيد عم�ماً، حيث فاز الحزب الحاكم بن�شبة 55 بالمئة من الاأ�ش�ات في 
انتخابات القائمة، اإلا اأنه ح�ش��ل في النهاية على ما مجم�عه 65 بالمئة من مجمل المقاعد، وذلك ب�ش��بب 
ف���زه ب��� 77 مقعد من اأ�ش��ل 78 في الدوائ��ر )تم تاأجيل الانتخاب��ات في الدائرتين المتبقيتين ب�ش��بب وفاة 
المر�ش��حين، اإلا اأن الحزب الحاكم عاد وفاز بهما عند اإج��راء الانتخابات فيهما في وقت لاحق(. وبما اأن 
النظام لم ين�س على وج�د اأية مقاعد اإ�شافية خارج المجم�ع الكلي من 120، فازت المعار�شة بكافة مقاعد 

القائمة البالغة 40 مقعداً.

لم تح�شل �شبعة اأحزاب من بين اأحزاب المعار�شة التي ح�شلت على تمثيل لها في البرلمان على مقاعد تتنا�شب 
مع ن�ش��بتها من مجم�ع الاأ�ش���ات، اإلا اأن ذلك كان اأقل كثيراً عما كان عليه ال��ش��ع في انتخابات عام 
1998. وعلي��ه يمكن اعتب��ار اأن الجمعية ال�طنية الحالية باأنها تمثل مختلف األ�ان الطيف ال�شيا�ش��ي اإلى حد 
كبير في لي�ش���ت�، الاأمر ال��ذي ي�ؤكد على تحقيق اأهم الاأهداف المرج�ة م��ن خلف الجه�د المبذولة عقب 

الاأزمة ال�شيا�شية الحا�شلة في تلك ال�شنة.

من ال�ا�ش��ح اأنه من �ش��اأن مجم�عة من الع�امل اأن ت�ش��فر عن �شئ من عدم تنا�ش��ب النتائج في الم�شتقبل. 
وتلك الع�امل هي: ف�ز حزب واحد بمعظم مقاعد الدوائر، ووج�د 33 بالمئة فقط من المقاعد التع�ي�شية، 
بالاإ�ش��افة اإلى غياب اإمكانية تخ�ش��ي�س مقاعد اإ�ش��افية. اإلا اأن ذلك لا يعدو ك�نه ت�ش��حية �شغيرة مقابل 
التقدم الذي تم تحقيقه في تط�ير النظام نح� الاأف�شل من خلال العملية التفاو�شية ال�شعبة خلال الفترة الممتدة 
من 1999 اإلى 2000، والتي تمكنت كذلك من الاإبقاء على عدد اأع�شاء البرلمان �شمن الحد المقب�ل في 

بلد �شغير وفقير كلي�ش�ت�.  

المقعد المنتخب بم�جب نظام الاأغلبية بينما ت�ش��تخدم ال�رقة الاأخ��رى للاقتراع للمقاعد المنتخبة بم�جب النظام 
الن�ش��بي، وه� ما يعمل به في كل من اليابان وليت�انيا وتايلاند )اأنظر الدرا�ش��ات الخا�ش��ة باليابان وتايلاند في 

هذا الدليل(.

ت�ش��تخدم نظم الانتخاب المت�ازية حالياً في 21 بلد، حيث �ش��اع ا�ش��تخدامها على امتداد ما يزيد على 15 
عام م�شت، وذلك ب�شبب الانطباع ال�شائد باأنها تجمع بين مزايا كل من نظام القائمة الن�شبية ونظم الاأغلبية 
)اأو النظ��م الاأخرى(. وت�ش��تخدم كل من اأرميني��ا، وغينيا )ك�ناكري(، والياب��ان، وك�ريا الجن�بية، 
والباك�ش��تان، والفلبين، ورو�شيا، وجزر �شي�ش��يل، وتايلاند، وتيم�ر ال�سرقية واأوكرانيا نظاماً مت�ازياً 
يق���م عل��ى الجمع بين نظام الفائ��ز الاأول في دوائر فردية ونظام القائمة الن�ش��بية، بينما ت�ش��تخدم كل من 
اأذربيجان، وج�رجيا، وكازاخ�ش��تان، وليت�انيا وطاجيك�شتان نظاماً يق�م على الجمع بين نظام الج�لتين 

في الدوائر الانتخابية الفردية ونظام القائمة الن�شبية. 

في كل من اأندورا وت�ن�س وال�ش��نغال )اأنظر الدرا�ش��ة الخا�ش��ة في هذا الدليل( ي�شتخدم نظام الكتلة الحزبية 
لانتخاب جزء من الممثلين في الهيئة الت�سريعية، بينما تنفرد م�ناك� في ك�نها البلد ال�حيد الذي ي�ش��تخدم 
نظ��ام الكتلة لذلك الغر�س، كما وتنفرد تاي�ان في ا�ش��تخدام نظام ال�ش���ت ال�اح��د غير المتح�ل بم�ازاة 

النظام الن�شبي في نظامها الانتخابي المت�ازي. 

135. اأم��ا ت�زيع المقاعد المنتخبة بم�جب كل من النظامين في ظل النظام الانتخابي المت�ازي فيختلف من 
م�ق��ع اإلى اآخر )اأنظر الجدول رقم 5 اأدناه(. ولا تت�ش��اوى الق�ش��مة بين النظام��ين، بمعنى اأن يتم انتخاب 
ن�ش��ف الممثلين بم�ج��ب كل من النظامين، اإلا في اأندورا ورو�ش��يا واأوكرانيا. وعل��ى اأحد اأطراف هذه 
المعادلة نجد اأن ك�ريا الجن�بية تنتخب 81 بالمئة من ممثليها البالغ عددهم 299 بم�جب نظام الفائز الاأول، 
بينم��ا لا تنتخب �ش���ى 56 ممث��ل بم�جب نظام القائمة الن�ش��بية. اأما على الطرف المقاب��ل، نجد باأن تيم�ر 
ال�سرقي��ة تنتخ��ب 75 ممثلًا بم�جب النظام الن�ش��بي بينما لاتنتخب �ش���ى 13 ممثلًا ا�ش��تناداً اإلى نظام الفائز 
الاأول. وعل��ى اأية حال، فع��ادةً ما يك�ن الت�زيع بين النظامين اأكثر تقارباً من هاتين الحالتين، ففي اليابان 
على �ش��بيل المثال يت��م انتخاب ح�الي 60 بالمئة من ممثليها من خلال نظام الفائ��ز الاأول )الدوائر الانتخابية 

الفردية(، بينما ينتخب باقي الممثل�ن عملًا بنظام القائمة الن�شبية.
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تتمتع المك�ش��يك بنظام رئا�ش��ي ترافقه �ش��لطة ت�سريعية ق�ية وم�ش��تقلة، بالاإ�ش��افة اإلى ال�ش��لطتين التنفيذية 
والق�ش��ائية. ويمك��ن الق�ل باأن المك�ش��يك قد اأعاد مبداأ ف�ش��ل ال�ش��لطات اإلى الحياة كاأح��د ميزات نظامه 
ال�شيا�ش��ي على الم�ش��ت�ى الفيدرالي، بعدما كان معطلًا ل�ش��ن�ت ط�يلة امتدت من �ش��نة 1929 اإلى �شنة 
1997، اأثناء �شيطرة الحزب ال�احد )الحزب الث�ري الر�شمي( ب�شكل تام وم�شتمر على كل من ال�شلطتين 

الت�سريعية والتنفيذية.

يتم انتخاب الرئي�س في المك�ش��يك من خلال نظام الاأغلبية الن�ش��بية، اإذ ح�ش��ل الرئي�س الفائز في انتخابات 
العامين 1988 و1994 على ح�الي ن�ش��ف الاأ�ش�ات، بينما لم يح�شل الرئي�س الفائز في انتخابات العام 
2000 )بي�شينتي ف�ك�س( �ش�ى على 42.5 بالمئة من اأ�ش�ات الناخبين. وت�جد حالياً بع�س الاقتراحات 
لاإدخال تعديلات د�شت�رية للتح�ل اإلى نظام الج�لتين في حال عدم ف�ز اأي من المر�شحين بالاأغلبية المطلقة 
للاأ�ش�ات في الج�لة الاأولى. اإلا اأن ذلك �شتحدده الاعتبارات الحزبية لكبرى الاأحزاب الفاعلة في البلاد، 

بالاإ�شافة اإلى م�شاألة التكاليف التي قد تنجم عن تنظيم ج�لة انتخابية ثانية.

مدة الرئا�ش��ة �ش��ت �ش��ن�ات ولا يج�ز انتخاب الرئي�س لاأكثر من فترة واحدة. وه� ما يمنع الروؤ�ش��اء من 
محاولة التمتر�س في ال�ش��لطة، اإلا اأنه يحد من م�ش���ؤليتهم اأمام الناخبين اإذ لا يحتاج�ن لم�اجهة الامتحان 
الانتخابي من جديد. وا�شتناداً اإلى الخلفية الرمزية والاإيدي�ل�جية لهذا الاإجراء، والذي �شكل اأحد ركائز 

النظام الد�شت�ري المك�شيكي، فمن غير المت�قع اأعادة النظر فيه في المدى القريب.

يتاألف البرلمان في المك�ش��يك من مجل�ش��ين، مجل�س الن�اب الذي ينتخب لفترة ثلاث �ش��ن�ات، ومجل�س 
ال�شي�خ المنتخب ل�شت �شن�ات بالتزامن مع الانتخابات الرئا�شية. ويتم انتخاب كلا المجل�شين عملًا بنظام 

انتخابي مختلط يق�م على نظامي الفائز الاأول والقائمة الن�شبية.

يتاأل��ف مجل�س الن�اب من 500 ع�ش���، ينتخب 300 منهم بم�جب نظ��ام الفائز الاأول في دوائر انتخابية 

فردي��ة، بينما ينتخب 200 ع�ش��� عملًا بنظام القائمة الن�ش��بية في خم�س دوائ��ر انتخابية تنتخب كل منها 
40 ممثلًا. وت�زع مقاعد الدوائر فردية )300( على مختلف المقاطعات التي يت�شكل منها النظام الفيدرالي 
ن�ش��بة اإلى عدد ال�ش��كان، مع العلم باأنه لا يج�ز اأن يخ�ش�س لاأي منها اأقل من مقعدين. وي�شتخدم المعهد 
الانتخابي الفيدرالي )الاإدارة الانتخابية الم�شتقلة( طريقة �شانت لاغ لت�زيع المقاعد بين المقاطعات. بعد ذلك 
يق�م المعهد بتق�ش��يم كل مقاطعة اإلى دوائر انتخابية فردية متنا�ش��بة من حيث عدد ال�ش��كان، اإلا اأنه ي�شتند 
عادةً اإلى حدود ال�شلطات المحلية على ح�شاب ذلك التنا�شب، بالاإ�شافة اإلى تق�شيم البلاد اإلى خم�س دوائر 
انتخابية يخ�ش���س لكل منها 40 ممثل للانتخاب بم�جب نظام القائمة الن�ش��بية. وتق�م الاأحزاب ال�شيا�ش��ية 
بت�شمية مر�شح واحد في كل واحدة من الدوائر الفردية، وبت�شمية قائمة مغلقة من المر�شحين في كل واحدة 

من الدوائر الخم�س الاأخرى.

ويمكن للاأحزاب ت�ش��كيل ائتلافات عامة اأو جزئية لاأغرا�س الانتخابات، بحيث ي�ش��ترك�ن بمر�شح واحد 
اأو قائم��ة واح��دة في بع�س الدوائ��ر الانتخابية. وفي تلك الحالة يك�ن على الاأح��زاب الم�ؤتلفة تقديم اتفاق 
خط��ي للمعه��د الانتخابي يبين�ن فيه اتفاقهم على كيفية ت�زيع الاأ�ش���ات فيما بينهم. وفي حال �ش��كلت 
بع���س الاأحزاب ائتلافاً للانتخابات الرئا�ش��ية، يك���ن عليها الالتزام بذلك الائت��لاف كذلك لانتخابات 
كل من مجل�س الن�اب ومجل�س ال�ش��ي�خ. وفي انتخابات العام 2000، انتمى مر�ش��حان من اأ�شل ثلاثة 
تر�ش��ح�ا للرئا�ش��ة لائتلافات حزبية. اأما في انتخاب��ات 2003 الت�سريعية فتم ت�ش��كيل ائتلاف جزئي بين 
حزبين )الث�ري الر�ش��مي وحزب الخ�سر( والذان قدما مر�ش��حين م�شتركين في 97 دائرة انتخابية فردية، 
بينما دخلا العملية الانتخابية ب�ش��كل منف�ش��ل في 203 دائرة اأخرى، وقدما ق�ائم منف�ش��لة في انتخابات 
الن�ش��بية، مع العلم اأنهما قدما اتفاقاً ح�ل كيفية احت�ش��اب الاأ�ش�ات في الدوائر الم�شتركة بينهما لاأغرا�س 

ت�زيع المقاعد بم�جب نظام القائمة.

يق�م الناخب�ن بالاإدلاء باأ�ش���اتهم من خلال ورقة اقتراع واحدة لانتخاب اأع�ش��اء مجل�س الن�اب. ويتم 
ا�ش��تخدام مجم�ع الاأ�ش���ات التي يح�ش��ل عليها كل حزب من الدوائر الانتخابية الفردية لاحت�شاب عدد 
المقاعد التي تخ�ش�س للحزب في ال�شق الخا�س بالتمثيل الن�شبي، وذلك عملًا بطريقة الباقي الاأكبر وح�شة 
هير. وين�س القان�ن على ن�شبة ح�شم تبلغ 2 بالمئة من مجم�ع الاأ�ش�ات على الم�شت�ى ال�طني. ولا علاقة 
لع��دد المقاعد المخ�ش�ش��ة لكل حزب في التمثيل الن�ش��بي بعدد الدوائر الفردية التي يف���ز فيها بالانتخاب، 
وذل��ك با�ش��تثنائين هم��ا: لا يمكن لاأي حزب الف���ز باأكثر من 300 مقعد، كم��ا ولا يج�ز لاأي حزب 
الح�ش���ل على ن�شبة من مقاعد مجل�س الن�اب تف�ق ن�ش��بة ح�شته من اأ�ش�ات الناخبين باأكثر من 8 بالمئة. 
وعليه، يجب على اأي حزب الف�ز بما ن�ش��بته 42.2 بالمئة من مجم�ع الاأ�ش���ات ال�ش��حيحة، بالاإ�شافة 
اإلى ف���زه بم��ا لا يقل عن 167 دائرة انتخابية فردية، كي يح�ش��ل على 251 مقع��د )الاأغلبية المطلقة( في 
مجل���س الن�اب. وفي انتخابات العامين 1997 و2003 ا�ش��تخدم الحد المذك�ر اأعلاه )8 بالمئة( لتحديد 
ع��دد المقاع��د التي فاز بها الحزب الث�ري، اأما في انتخابات الع��ام 2000 فلم يكن من ال�سروري اللج�ء 

لهذا الاإجراء على �ش�ء النتائج الانتخابية لاأي من الاأحزاب.

يتم ت�زيع مقاعد القائمة الن�شبية بين مختلف الاأحزاب في الدوائر الخم�س عملًا بطريقة الباقي الاأكبر وح�شة 
هير كذلك. وت�شتخدم في هذه الانتخابات الق�ائم المغلقة، بحيث يف�ز بمقاعد الحزب من ياأتي ترتيبهم في 

درا�صة خا�صة

المك�صيك: التحول اإلى الديمقراطية من خلال 
الاإ�صلاح الانتخابي

جيفري اأ. ويلدون
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الم�اقع الاأولى على قائمة الحزب، ولا يمكن للناخبين تعديل ترتيب المر�شحين على القائمة.

�شارت المك�شيك نح� نظام الديمقراطية التعددية ببطئ، فمنذ عام 1979 تتابعت التعديلات والاإ�شلاحات 
المدخل��ة على النظام الانتخابي الخا�س بانتخاب مجل�س الن���اب. اإذ اأجريت انتخابات 1979، و1982 
و1985 عل��ى اأ�ش��ا�س وج���د 300 دائرة انتخابية فردي��ة و100 مقعد ينتخب�ن بالقائمة الن�ش��بية، والتي 
خ�ش�ش��ت فق��ط للاأحزاب ال�شيا�ش��ية التي لم تحقق ف���زاً في اأكثر من 60 دائرة فردي��ة. اأما في انتخابات 
1988، فق��د تم رف��ع عدد مقاع��د القائم��ة اإلى 200، اإلا اأن التعديل ن�س على ح�ش���ل الحزب الفائز 
في اأغلبي��ة الدوائر على اأغلبية المقاعد، بغ�س النظر عن ن�ش��بته من المجم�ع العام لاأ�ش���ات الناخبين. وتم 
تحديد الحد الاأق�ش��ى لعدد المقاعد التي يمكن لحزب ما الف�ز بها بما مجم�عه 350 مقعد. اأما في انتخابات 
1991، فتم الاإبقاء على هذا الحد الاأق�ش��ى وما يتعلق بالح�ش���ل على اأغلبية المقاعد، مع اإدخال مطلب 
جديد يتمثل في �سرورة ح�ش�ل الحزب الفائز بالاأغلبية على ما لايقل عن 30 بالمئة من مجمل الاأ�ش�ات. 
وفتح هذا التعديل المجال اأمام تخ�شي�س مقاعد اإ�شافية للحزب الفائز بحيث ي�شتطيع العمل في المجل�س من 
خلال اأغلبية مريحة. في المقابل تنازلت الحك�مة عن جزء من �شيطرتها على اإدارة العملية الانتخابية ل�شالح 
جهاز اإداري م�ش��تقل ن�عاً ما، بالاإ�ش��افة اإلى المحكمة الانتخابية الفيدرالية. واأتت الاإ�ش��لاحات المعتمدة 
�شنة 1994 فاألغت ال�شمان ال�شابق فيما يتعلق بح�ش�ل الحزب الفائز باأغلبية الاأ�ش�ات على اأغلبية المقاعد، 
واأدخلت نظاماً مت�ازياً، حيث ف�شلت انتخاب المقاعد الن�شبية )القائمة( تماماً عن انتخابات الدوائر الفردية. 
وبن��اءً عل��ى ذلك لم يكن بمق��دور اأي من الاأحزاب الف�ز باأكثر من 60 بالمئة من المقاعد )300 من اأ�ش��ل 
500( في اأغل��ب الح��الات. اإلا اأن ه��ذه التعديلات اأدت اإلى اأكثر النتائج الانتخابية بعداً عن الن�ش��بية في 
تاريخ المك�ش��يك الانتخابي، حيث ح�ش��ل الحزب الث�ري الحاكم على 60 بالمئة من المقاعد بف�زه بن�ش��بة 
50 بالمئة من الاأ�ش���ات. لذلك تم تعديل قان�ن الانتخابات من جديد �شنة 1996 لتحديد العدد الاأق�شى 
ال��ذي يمك��ن لحزب ما الف�ز به بما مجم�ع��ه 300 مقعد، واعتماد حد 8 بالمئة المذك���ر اأعلاه فيما يتعلق 
بعدم التنا�ش��ب الم�ش��م�ح به بين عدد الاأ�ش�ات وعدد المقاعد. وا�ش��تقر الحال على هذه الترتيبات والتي تم 
اللج���ء لتطبيقه��ا كما ذكرنا في انتخابات 1997، 2000 و2003. وعليه، فلم يفز اأي من الاأحزاب 
بالاأغلبي��ة المطلق��ة للمقاعد في ظل هذه الاإجراءات. كما واأن اإ�ش��لاحات العام 1996 جعلت من المعهد 
الانتخاب��ي الفي��درالي )الاإدارة الانتخابية( هيئة م�ش��تقلة تماماً واأعطت المحكمة الانتخابي��ة الفيدرالية مزيداً 
م��ن ال�ش��لاحيات. وحالياً هناك اقتراحات لجع��ل التمثيل في مجل�س الن�اب اأكثر ن�ش��بيةً، واأخرى لجعله 
اأقل ن�ش��بيةً، وذلك من خلال زيادة اأو اإنقا�س عدد المقاعد المنتخبة بم�جب القائمة الن�ش��بية، بالاإ�شافة اإلى 
اإنقا�س اأو اإلغاء ن�ش��بة 8 بالمئة المتعلقة بعدم تنا�ش��ب عدد الاأ�ش�ات مع عدد المقاعد الم�شم�ح به. اإلا اأن هذه 

الاقتراحات لم تر الن�ر، خا�شةً واأن الاأحزاب لم ت�شل اإلى ت�افق ح�لها لاختلاف م�شالحها الحزبية.

حتى �ش��نة 1994 ت�ش��كل مجل�س ال�شي�خ من 64 ع�ش�، ب�اقع ممثلين اثنين لكل واحدة من المقاطعات بما 
فيها العا�شمة االفيدرالية. وكانت انتخابات الاأع�شاء تتم بم�جب نظم اأغلبية ن�شبية مختلفة. ونتج عن ذلك 
اأن ا�ش��تح�ذ الحزب الث�ري الر�شمي على كافة مقاعد المجل�س حتى عام 1988. و�شمحت هذه ال�شيطرة 

للحك�مة بتقديم بع�س التنازلات للمعار�شة، من خلال جعل التمثيل في مجل�س الن�اب اأكثر ن�شبيةً.

وفي �ش��نة 1994 تعالت الاأ�ش���ات المنادية بجعل مجل�س ال�ش��ي�خ على قدر اأعلى من التمثيل. وعليه تم 

رفع عدد اأع�ش��ائه لي�ش��بح 128، مع �ش��مان ما لا يقل عن ربع تلك المقاعد ل�ش��الح اأحزاب المعار�شة. 
بعد ذلك تم اعتماد نظام انتخابي مختلط لانتخابات �ش��نة 1997، حيث تنتخب كل مقاطعة ثلاثة ممثلين 
في مجل�س ال�ش��ي�خ، بالاإ�ش��افة اإلى انتخاب 32 ممثل اإ�ش��افي من خلال نظام القائمة الن�ش��بية ومن خلال 
قائمة وطنية واحدة. وبم�جب ذلك النظام �ش��مح لكل حزب تقديم مر�ش��حين اثنين فقط في كل مقاطعة 
في قائمة مغلقة، حيث يف�ز كلا المر�ش��حين التابعين للحزب الحا�ش��ل على اأعلى الاأ�ش���ات بالانتخاب، 
اأم��ا المقع��د الثالث في كل مقاطعة فيذهب للمر�ش��ح الاأول على قائمة الحزب الث��اني في الترتيب من حيث 
عدد الاأ�ش���ات. وطالما اأن الق�ائم مغلقة فلا يمكن للناخبين تغيير ترتيب المر�شحين على القائمة. بالاإ�شافة 
اإلى ذلك، ي�ش��مي كل حزب قائمة واحدة مغلقة من 32 مر�ش��ح على الم�شت�ى ال�طني، ويتم جمع كافة 
الاأ�ش�ات التي يح�شل عليها كل حزب في كل مقاطعة لاحت�شاب مجم�ع ا�ش�اته على الم�شت�ى ال�طني. 
ويتم ت�زيع المقاعد بطريقة الباقي الاأكبر عملًا بح�ش��ة هير، مع وج�د ن�ش��بة ح�ش��م تبلغ 2 بالمئة. وعلى 
العك���س مما يح�ش��ل في انتخابات مجل���س الن�اب، لا ت�جد اأية علاقة بين المقاع��د المنتخبة بم�جب النظام 
الن�شبي وتلك المنتخبة في الدوائر بم�جب نظام الاأغلبية. اإذ يطبق كلا النظامين ب�شكل م�ازي للاآخر، ولا 
تعمل المقاعد الن�ش��بية على تع�ي�س الخلل الذي قد ينتج في تنا�ش��ب مقاعد الاأغلبية. وبم�جب هذا النظام، 
يمكن للحزب الفائز �شمان الف�ز باأغلبية المقاعد في حال ح�ش�له على 40 بالمئة من الاأ�ش�ات على الم�شت�ى 
ال�طني، اإذا ما ت�زعت هذه الاأ�ش�ات ب�شكل متنا�شق، وكان الفارق بينه وبين اأقرب المناف�شين له ح�الي 
3 اإلى 4 بالمئة. اأما الف�ز بثلثي مقاعد مجل�س ال�شي�خ )الاأمر الهام فيما يتعلق باعتماد التعديلات الد�شت�رية، 
اأو انتخاب ق�ش��اة المحكمة العليا، بالاإ�ش��افة اإلى اأم�ر اإجرائية اأخرى( فيتطلب الف�ز بثلثي الاأ�ش�ات على 
الم�ش��ت�ى ال�طني. وفي انتخابات العام 2000 لم يتمكن اأي من الاأحزاب ال�شيا�ش��ية الم�ش��اركة من الف�ز 

باأغلبية المقاعد في مجل�س ال�شي�خ.

هن��اك الكثير من الاقتراحات المقدم��ة اإلى البرلمان المطالبة باإلغاء المقاعد المنتخب��ة بم�جب القائمة ال�طنية في 
مجل�س ال�شي�خ، وذلك ا�شتناداً اإلى اأن ذلك لا يتلاءم مع طبيعة ذلك المجل�س المتمثلة في تمثيل المقاطعات. 
اإلا اأن ذلك من �شاأنه اأن يعمل ل�شالح الحزب الث�ري الر�شمي فقط، والذي ياأتي في المرتبة الاأولى اأو الثانية 
في كافة المقاطعات عدا واحدة، الاأمر الذي يدفع بباقي الاأحزاب ال�شيا�ش��ية لمعار�ش��ته. اأما الخيار الاآخر 
فقد يتمثل في تخ�ش��ي�س ثلاثة اإلى اأربعة مقاعد لكل مقاطعة، ينتخب�ن جميعاً عملًا بنظام التمثيل الن�ش��بي 

ا�شتناداً اإلى معادلة دونت.

لا يج�ز انتخاب الممثلين في البرلمان الفيدرالي لاأكثر من فترة واحدة ب�شكل متتالي )كما هي الحال بالن�شبة 
لحكام المقاطعات، واأع�شاء المجال�س الت�سريعية فيها، وروؤ�شاء البلديات واأع�شائها(. اإلا اأنه يمكن انتخاب 
الع�ش��� في اأحد المجل�ش��ين لع�ش���ية المجل�س الاآخر بعد انتهاء مدته في المجل�س الاأول، كما ويمكن اإعادة 
انتخابهم لع�ش���ية نف�س المجل�س بعد انق�ش��اء فترة برلمانية واحدة على الاأقل خارج ع�ش���ية البرلمان. ولقد 
ق��ام الحزب الث�ري الر�ش��مي باإدخال هذه الاإجراءات المتعلقة بعدم اإمكانية اإعادة الانتخاب ب�ش��كل متتالي 
في �ش��نة 1932 وذلك ل��شع حد ل�ش��لطة القيادات الحزبية المحلية وت�ثيق التبعية وال�لاء لهيكليات الحزب 
المركزية. وفي ذلك ال�قت قدمت هذه الاإجراءات على اأنها النتيجة الحتمية لمفاهيم الث�رة المك�شيكية، اإلا 
اأنها اأدت اإلى التقليل من ا�شتقلالية الاأع�شاء المنتخبين، حيث اأن اآفاق العمل ال�شيا�شي بعد انتهاء فترتهم في 
البرلمان تعتمد كلياً على الحزب واأجهزته المركزية، وه� ما فاقم من �ش��لطة الرئي�س ل�ش��ن�ات ط�يلة ب�شبب 
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اإحكام �ش��يطرته على اأجهزة الحزب الحاكم. و�ش��اعد ذلك في تر�شيخ الان�ش��باط الحزبي بم�شت�يات عالية 
جداً، خا�ش��ة داخل الحزب الحاكم حتى �ش��نة 2000. وكان له انعكا�شاته المبا�سرة على م�شاألة المحا�شبة 

والم�شاءلة، اإذ اأدى اإلى افتقاد الناخبين لاأية اإمكانية لمحا�شبة الاأداء ال�شئ اأو مكافاأة الاأداء الجيد لممثليهم.

ت�شتخدم كافة الاأحزاب طرقاً غير �شفافة ن�عاً ما في انتقاء مر�شحيها، وذلك من خلال الانتقاء المبا�سر لهم 
من قبل القيادات الحزبية، اأو الم�ؤتمرات الحزبية المغلقة، اأو الانتخابات الاأولية المغلقة كذلك والتي تخ�ش��ع 
ل�ش��يطرة الحزب وقياداته التامة. وعلى الرغم من اأن عملية ت�شمية المر�شحين بداأت بالانفتاح اأكثر فاأكثر في 
ال�ش��ن�ات الاأخيرة، اإلا اأن ذلك ما زال م�ش��تنداً ب�ش��كل كبير اإلى الاإرادة الحزبية. بالاإ�شافة اإلى ذلك فاإن 
الاأحزاب هي التي ت�شيطر على معظم تكاليف الحملات الانتخابية وم�سروفاتها، حتى في انتخابات الدوائر 
والمقاطعات، كما واأن طبيعة الق�ائم المغلقة لا تعطي المر�شحين اأي حافز للقيام بحملاتهم الفردية الخا�شة.

مرت العملية الديمقراطية البطيئة في المك�ش��يك من خلال العديد من التعديلات والاإ�ش��لاحات الانتخابية، 
والتي تحققت ك�شل�ش��ة من التنازلات التي قدمها الحزب المهيمن على ال�ش��لطة ل�ش��ن�ات ط�يلة في محاولة 
لانتزاع فتيل الاأزمة. واأدت تلك التنازلات في مح�ش��لتها اإلى اإر�شاء نظام رئا�شي تعددي يق�م على وج�د 
اأحزاب �شيا�ش��ية ق�ية ومتما�ش��كة. وعلي��ه، فمن غير المرجح روؤي��ة مزيد من التعديلات الاآن، ب�ش��بب 
الاهتمامات المتناق�شة لمختلف الاأحزاب، والتي ترى في اأي تغيير خطراً من �شاأنه اأن ينحدر باللعبة ال�شيا�شية 

من جديد اإلى �شابق عهدها.

اعتبرت ني�زيلندا ل�ش��ن�ات ط�يلة كاأحد اأبرز الاأمثلة على نظام الفائز الاأول الانتخابي، اإلا اأنها تح�لت في 
اأوائل ت�ش��عينات القرن الما�ش��ي اإلى نظام الن�ش��بية المختلطة، وذلك بعد ا�شتفتاءين عامين، لانتخاب برلمان 
يتاألف من مجل�س واحد من 120 ع�ش�. وحتى نهاية العام 2004 تم تنظيم ثلاث انتخابات عامة بم�جب 

النظام الجديد.

ولك��ن، لماذا قامت ني�زيلندا بتغيير نظامه��ا الانتخابي؟ وما الذي حدا ببلد للقيام بخط�ة غير معتادة كهذه 
في اأية ديمقراطية را�ش��خة وط�يلة الاأمد، وخا�ش��ةً في بلد يقع �ش��من مجم�عة البلدان الت��ي تتبع التقاليد 

الاأنجل��شك�ش�نية؟

للاإجابة على هذه الت�ش��اوؤلات يمكننا البدء من انتخاب��ات العامين 1978 و1981 والتي اأفرزت نتائج فيها 
خلل كبير فيما يتعلق بالتنا�شب. ففي كلا الانتخابين تمكن الحزب ال�طني من الاحتفاظ باأغلبية مطلقة من 
مقاعد البرلمان على الرغم من ف�زه بعدد من الاأ�ش�ات على الم�شت�ى ال�طني يقل عن تلك التي ح�شل عليها 
حزب العمال المعار�س. في نف�س ال�قت، ظهر اإلى ال�ج�د في تلك الانتخابات الحزب الثالث في البلد، 
األا وه� حزب الر�شيد الاجتماعي، والذي لم يح�شل على تمثيل لائق له على الرغم من ف�زه بعدد لا باأ�س 
به من اأ�ش���ات الناخبين، اإذ لم يفز في انتخابات عام 1978 �ش���ى بمقعد واحد بح�ش���له على 16 بالمئة 
من الاأ�ش���ات، وبمقعدين في انتخابات عام 1981 رغم ح�ش���له على 21 بالمئة من الاأ�ش�ات، وذلك 
من اأ�ش��ل 92 مقعد في كلتا الحالتين. اأدت حالة الانزع��اج العارم من تلك النتائج بحك�مة حزب العمال 
المنتخبة في اأوا�شط �شنة 1984 اإلى ت�شكيل اللجنة الملكية ح�ل النظام الانتخابي. واأو�شت تلك اللجنة في 
تقريرها المقدم �ش��نة 1986، بعن�ان "نح� ديمقراطية اأف�شل"، باعتماد نظام انتخابي م�شابه للنظام المعم�ل 
به في األمانيا. حيث اأكدت اللجنة باأنها وجدت، ا�ش��تناداً اإلى المعايير الع�سرة التي ا�ش��تندت اإليها في درا�شة 

مختلف النظم الانتخابية، باأن نظام الن�شبية المختلطة ه� "النظام المف�شل من بين كافة النظم الانتخابية".

لم ي�ؤيد اأي من الحزبين الكبيرين في ني�زيلندا ذلك الاقتراح، والذي كان عر�شةً للاإهمال ل�لا اأن الحزب 
ال�طني وعد في برنامجه الانتخابي لانتخابات عام 1990 بطرح الم�شاألة للا�شتفتاء العام. وفي ا�شتفتاء اأولي 

درا�صة خا�صة

نيوزيلندا: الاعتياد على العمل في ظل التمثيل 
الن�صبي
نيجل روبرت�ش
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نظم �ش��نة 1992 �ش���ت ح�الي 85 بالمئة من الناخبين ل�ش��الح تغيير النظام الانتخابي. وبعد ذلك باأربعة 
ع�سر �شهر اعتمد النظام الانتخابي الجديد )نظام الن�شبية المختلطة( في ا�شتفتاء عام ثاني وبتاأييد 54 بالمئة من 

الناخبين، بينما �ش�ت 46 بالمئة ل�شالح الاإبقاء على نظام الفائز الاأول.

وكم��ا هي الح��ال في األمانيا، يعطى الناخب في الانتخابات البرلمانية �ش���تين، يقترع ب�احد منهما ل�ش��الح 
الحزب ال�شيا�ش��ي في دائرة انتخابية واحدة ت�ش��مل كامل ال�طن، بينما ي�ش��تخدم ال�ش�ت الاآخر للت�ش�يت 
لمر�ش��ح واح��د في دوائر انتخابية فردية. وبينم��ا يتم انتخاب الممثلين في الدوائ��ر الانتخابية الفردية بم�جب 
نظ��ام الفائ��ز الاأول، يح��دد عدد المقاعد الكل��ي التي يف�ز بها كل حزب �شيا�ش��ي في البرلمان ا�ش��تناداً اإلى 
عدد الاأ�ش���ات التي يح�شل عليها كل حزب وبالتنا�ش��ب التام معها. فاإذا فاز حزب ما بن�شبة 25 بالمئة من 
الاأ�ش���ات الخا�ش��ة بالاأحزاب، ف�شيح�ش��ل ذلك الحزب على ربع مقاعد البرلمان تقريباً البالغ عددها 120 
مقع��داً، اأي ح���الي 30 مقعداً. واإذا نتج باأن حزب ما فاز بعدد من اأ�ش���ات الاأحزاب تخ�له الح�ش���ل 
على 30 مقعد، اإلا اأنه قد فاز ب� 23 مقعد من مقاعد الدوائر، ف�ش��يعطى ذلك الحزب �ش��بعة مقاعد اأخرى 
تخ�ش���س لمر�شحيه على القائمة ح�ش��ب ترتيبهم من بين المر�شحين الذين لم يف�زوا باأي من مقاعد الدوائر. 
وبنف�س الطريقة، فاإذا كانت ح�شة حزب ما من المقاعد 30 مقعداً ن�شبةً لعدد الاأ�ش�ات الحزبية التي ح�شل 
عليها، اإلا اأنه فاز في نف�س ال�قت بما مجم�عه 11 مقعداً في انتخابات الدوائر الفردية، فيخ�ش�س له عندها 

19 مقعداً اإ�شافياً تعطى لمر�شحيه على القائمة ح�شب ترتيبهم على تلك القائمة.

ويت�شمن نظام الن�شبية المختلطة في ني�زيلندا ن�شبتين للح�شم. فللف�ز بح�شة من المقاعد ا�شتناداً اإلى الاأ�ش�ات 
الحزبية، يجب على الحزب اإما الف�ز بما لا يقل عن 5 بالمئة من مجم�ع الاأ�ش�ات الحزبية، اأو الف�ز بمقعد 
واح��د عل��ى الاأقل في انتخابات الدوائ��ر الفردية. وفي انتخابات عام 1996 تمكنت خم�ش��ة اأحزاب من 
تخطي ن�ش��بة الح�ش��م، بينما تخطاها حزب �ش��اد�س من خلال ف�زه بمقعد واحد في انتخابات الدوائر على 
الرغم من عدم ح�ش�له على 5 بالمئة من الاأ�ش�ات الحزبية. بعد ذلك بثلاث �شن�ات، تخطت ن�شبة الح�شم 
)5 بالمئة( خم�ش��ة اأحزاب، بينما تخطاها حزبان اآخران من خلال الف�ز باإحدى الدوائر الانتخابية فردية، 
الاأمر الذي خ�ل اأحدهما الح�ش�ل على اأربعة مقاعد اإ�شافية في نهاية المطاف، حيث اأنه ح�شل على 4.3 
بالمئة من مجم�ع الاأ�ش�ات الحزبية. وفي انتخابات 2002 العامة تجاوزت ن�شبة الح�شم �شتة اأحزاب، بينما 
فاز حزب �شابع في واحدة من الدوائر الانتخابية الفردية، ما خ�له الح�ش�ل على مقعد اآخر في البرلمان من 

قائمته الحزبية.

تدل هذه الاإح�ش��اءات على التغيير الهام الذي اأحدثه نظام الن�شبية المختلطة الم�شمم لتحقيق العدالة في تمثيل 
مختلف الاأحزاب ال�شيا�ش��ية، جزئياً على الاأقل. اإذ نجد باأن النظام الجديد قد خف�س فارق عدم التنا�ش��ب 
في النتائ��ج مما معدل��ه 11 بالمئة على امتداد الفترة من عام 1946 اإلى عام 1993، والتي نظمت فيها 17 
عملية انتخابية في ظل نظام الفائز الاأول، اإلى ما معدله 3 بالمئة فقط في اأول ثلاث انتخابات نظمت بم�جب 
نظام الن�شبية المختلطة. نتج عن كافة الانتخابات العامة التي جرت بنظام الفائز الاأول في ني�زيلندا من عام 
1935 وحتى عام 1993 ف�ز اأحد الحزبين الرئي�شيين في البلاد، حزب العمال والحزب ال�طني، باأغلبية 
مطلقة في البرلمان. ومن اأهم نتائج نظام الن�ش��بية المختلطة اأنه، وفي اأول ثلاث انتخابات نظمت بم�جبه، 
لم يفز اأي حزب باأكثر من ن�شف مقاعد البرلمان. ففي انتخابات 1996 فاز اأكبر الاأحزاب باربع واأربعين 
مقعداً من اأ�شل 120، وفي انتخابات عام 1999 فاز اأكثر حزب بمجم�ع 49 مقعد، بينما بلغ اأكبر عدد 

للمقاعد التي فاز بها حزب واحد في انتخابات عام 2002، 52 مقعداً.

لي���س م��ن الغريب اإذاً اأن تك���ن ني�زيلندا ق��د تح�لت من بلد اعتاد عل��ى حك�مات الح��زب ال�احد الفائز 
بالاأغلبية المطلقة لمقاعد البرلمان، اإلى بلد تحكمه حك�مات ائتلافية. فبعد اأول انتخابات في ظل نظام الن�شبية 
المختلط��ة، �ش��كل حزبان اثنان الائت��لاف الحك�مي من خلال تجميعهما لاأغلبية 61 مقعد من اأ�ش��ل 120 
مقعد في البرلمان. ومنذ �شق�ط ذلك الائتلاف في اآب/اأغ�شط�س �شنة 1998، تمتعت ني�زيلندا بحك�مات 
ائتلافية ا�ش��تندت اإلى تاأييد اأقلية برلمانية تلجاأ عادةً اإلى ترتيبات واتفاقات لدعمها، اإما ب�ش��كل ر�شمي اأو غير 
ر�ش��مي لتمرير م�ش��اريعها الت�سريعية و�شيا�ش��اتها في البرلمان، وذلك اإما من خلال المفاو�ش��ات مع اأحزاب 
اأخرى لم تدخل الائتلاف الحك�مي، اأو من خلال الاتفاق مع اأع�شاء برلمانيين ب�شفتهم الفردية. و�شكلت 
م�ش��األة »الحك�مة الفاعلة« معياراً اآخر من المعايير التي ا�ش��تندت اإليها اللجن��ة الملكية ح�ل النظام الانتخابي. 
حيث اأكدت اللجنة على اأنه يجب على النظم الانتخابية »ال�ش��ماح للحك�مات... القيام بم�ش�ؤولياتها. اإذ 
يج��ب اأن تتمكن الحك�مات من العمل ب�سرامة وحزم عندما يتطلب الاأمر ذلك«. وفي هذا ال�ش��ياق يجدر 
بنا التاأكيد على اأن الحك�مات الناتجة عن نظام الن�ش��بية المختلطة في ني�زيلندا لم ت�اجه الكثير من ال�ش��ع�بات 
في اإدارة الحك��م والقيام بمهامها ب�ش��كل فاعل، حيث تمكنت جميعها من اإق��رار ميزانياتها العامة في البرلمان 
دون �ش��ع�بات حقيقية، كما واأن اأي منها لم ت�اجه اإمكانية ال�ش��ق�ط من خلال ت�ش�يت ل�شحب الثقة في 
البرلم��ان. وفي نف���س ال�قت، تمكنت البرلمان��ات المتعاقبة في ني�زيلندا من تحقيق اأح��د معايير اللجنة الملكية 
الاأخ��رى المتمث��ل في ك�نها اأك��ثر فاعلية. اإذ لا يمكن للحك�م��ات بعد الاآن الاعتماد على ح�ش���لها على 
الاأغلبية في اللجان البرلمانية )على الرغم من اأن ذلك لم يح�ش��ل كثيراً من قبل(، بالاإ�ش��افة اإلى قيام ج� من 
الت�شاور المتزايد، والاأخذ والرد، بين الحك�مة واأحزاب المعار�شة في البرلمانات الناتجة عن النظام الانتخابي 

الجديد.

راأت اللجنة الملكية ح�ل النظام الانتخابي باأنه من �ش��اأن نظام الن�ش��بية المختلطة اأن يحقق تمثيلًا اأكثر فاعلية 
لكل من �ش��عب الماوري )�شكان ني�زيلندا الاأ�ش��ليين( بالاإ�شافة اإلى بع�س الفئات والمجم�عات الاأخرى، 
كالمراأة والاآ�ش��ي�يين و�ش��كان جزر البا�ش��يفيك. وه� ما ح�ش��ل بالفعل. ففي اآخر انتخابات في ظل نظام 
الفائز الاأول ح�ش��ل الماوري على 7 بالمئة من مقاعد البرلمان، بينما يمثل�ن الي�م 16 بالمئة من بين اأع�ش��ائه 
المنتخبين. اأما ن�ش��بة الن�ش��اء في البرلمان فارتفعت من 21 بالمئة �ش��نة 1993 اإلى ما معدله 29 بالمئة في اأول 
ثلاثة انتخابات في ظل نظام الن�ش��بية المختلطة. وبين عام 1993 و2002 ارتفعت ن�شبة الاأع�شاء الممثلين 

لجزر البا�شيفيك من 1 بالمئة اإلى 3 بالمئة، ون�شبة الاآ�شي�يين في البرلمان من �شفر اإلى 2 بالمئة.

لا تعتبر عملية التح�ل من نظام انتخابي معتمد لفترات ط�يلة اإلى نظام اآخر عملية �شهلة من الناحية ال�شيا�شية، 
كما واأنها لا تحظى عادةً بتاأييد ال�شيا�ش��يين المنتخبين في ظل النظام القديم اأو اأ�ش��حاب الم�شالح المتعار�شة. 
وينبه خبراء وباحثي النظم الانتخابية من اأن م�شاألة تغيير واإ�شلاح النظام الانتخابي يجب األا تقحم دون تمعن 
ودرا�شة معمقة. لكن وعلى الرغم من ذلك فمن ال�ا�شح باأن كل من اأع�شاء البرلمان في ني�زيلندا وجمه�ر 
الناخبين على ال�ش�اء قد بداأوا بالاعتياد على العمل في ظل نظام التمثيل الن�شبي، حتى ول� اأنهم لا يحبذونه 
بال�سرورة. وعليه يمكن الق�ل باأن الاإ�ش��لاحات المعتمدة في اأوائل ت�ش��عينات القرن الما�شي في ني�زيلندا، 

والتي بداأ تطبيقها �شنة 1996 مر�شحة للا�شتمرار لفترة لا باأ�س بها من الزمن.
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نم�ذج ورقة اقتراع من ني�زيلندا حيث ي�شتخدم نظام الن�شبية المختلطة

الجدول رقم 5: البلدان التي تعتمد النظم المت�ازية

عدد المقاعد المنتخبة البلد
بنظام القائمة الن�سبية

عدد المقاعد المنتخبة 
بنظام الاأغلبية )اأو غيره(

نظام الاأغلبية )اأو الاآخر( 
الم�ستخدم

المجم�ع الكلي 
للمقاعد

28الكتلة الحزبية14 )50%( 14 )50%(اأندورا
131الفائز الاأول75 )57%(56 )43%(اأرمينيا

125الج�لتين100 )80%(25 )20%(اأذربيجان
235الج�لتين85 )36%(150 )64%(ج�رجيا

114الفائز الاأول38 )33%(76 )67%(غينيا
480الفائز الاأول300 )62،5%(180 )37،5%(اليابان

77الج�لتين67 )87%(10 )13%(كازاخ�ستان
299الفائز الاأول243 )81%(56 )19%(ك�ريا الجن�بية

141الج�لتين71 )50%(70 )50%(ليت�انيا
24الكتلة16 )67%(8 )33%(م�ناك�

342الفائز الاأول272 )80%(70 )20%(الباك�ستان
260الفائز الاأول208 )80%(52 )20%(الفلبين
450الفائز الاأول225 )50%(225 )50%(رو�سيا

120الكتلة الحزبية65 )54%(55 )46%(ال�سنغال
34الفائز الاأول25 )74%(9 )26%(جزر ال�سي�سيل

225ال�ش�ت ال�احد غير المتح�ل176 )78%(49 )22%(تاي�ان
63الج�لتين41 )65%(22 )35%(طاجيك�ستان

500الفائز الاأول400 )80%(100 )20%(تايلاند
88الفائز الاأول13 )15%(75 )85%(تيم�ر ال�صرقية

189الكتلة الحزبية37 )20%(152 )80%(ت�ن�ص
450الفائز الاأول225 )50%(225 )50%(اأوكرانيا

136. تتلخ���س مزاي��ا النظم المت�ازية في ك�نها تحد من الخلل في ن�ش��بية النتائج، اإذ تفرز نتائجاً و�ش��طية 
بين ما ت�ش��فر عنه نظم الاأغلبية وما ينتج عن نظم التمثيل الن�ش��بي. ومن ميزاتها كذلك اأنها تعطي الاأحزاب 
ال�ش��غيرة التي تمثل الاأقليات فر�ش��ةً في الح�ش���ل على تمثيل لها من خلال المقاعد المنتخبة بم�جب التمثيل 
الن�شبي في حال اإخفاقها في الح�ش�ل على اأي من مقاعد الاأغلبية، خا�شةً كلما ارتفع عدد المقاعد المنتخبة 
بم�جب النظام الن�شبي. اأخيراً، ومن الناحية النظرية على الاأقل، فاإن نظم الانتخاب المت�ازية لا تحفز على 
ت�سرذم الاأحزاب ال�شيا�ش��ية وتعددها بنف�س المقدار الذي تعمل عليه نظم التمثيل الن�ش��بي عندما تطبق ب�شكل 

منفرد.
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اعتمدت تايلاند �ش��نة 1997 د�ش��ت�راً جديداً للبلاد، مدخلة مجم�عة من التغييرات في نظامها ال�شيا�ش��ي 
والانتخابي. و�ش��مل ذلك ت�ش��كيل لجنة انتخابات م�شتقلة لاإدارة الانتخابات والاإ�سراف عليها، و�ش�ابط 
جديدة لتنظيم العلاقة بين اأع�ش��اء البرلمان والحك�مة، بالاإ�ش��افة اإلى اإحداث مجل�س �ش��ي�خ منتخب للمرة 
الاأولى في تاريخ البلاد. كما �شملت التعديلات الد�شت�رية التح�ل من نظام الكتلة الذي ا�شتخدم ل�شن�ات 

ط�يلة اإلى نظام مت�ازي يق�م على نظامي الفائز الاأول والقائمة الن�شبية.

قبل اعتماد الد�ش��ت�ر الجديد كانت انتخابات مجل�س الن�اب تنظم عملًا بنظام الكتلة، اأما مجل�س ال�ش��ي�خ 
فكان يتاألف من اأع�شاء معينين. وق�شمت البلاد اإلى دوائر انتخابية تنتخب ممثلًا واحداً، اأو اثنين اأو ثلاثة، 
حي��ث كانت اأغلبية الدوائر تنتخ��ب اأكثر من ممثل واحد. وكانت مقاعد البرلم��ان ت�زع على المحافظات 
ا�شتناداً اإلى عدد ال�شكان. وفي ظل ذلك النظام كان الناخب�ن يقترع�ن ل�شالح المر�شحين الاأفراد بدلًا من 
الاأحزاب، حيث لم يكن با�ش��تطاعة الناخب اإعطاء كافة اأ�ش���اته ل�شالح مر�شح واحد، اإلا اأنه تمكن من 
ت�زيعها على مر�شحين ينتم�ن لاأحزاب مختلفة. كما وكان باإمكان الناخبين الامتناع جزئياً عن الت�ش�يت 
من خلال عدم الاإدلاء بكافة الاأ�ش���ات التي يملك�نها )كاأن يقترع الناخب ل�ش��الح مر�شح واحد اأو اثنين 
فقط في دائرة انتخابية تنتخب ثلاثة ممثلين(. وكان على الاأحزاب ت�شمية عدد من المر�شحين ي�شاوي عدد 
المقاع��د المنتخب��ة في كل دائ��رة انتخابية يرغب�ن دخ�ل المناف�ش��ة الانتخابية فيها. وكان��ت المقاعد المنتخبة 
عن كل دائرة انتخابية تخ�ش���س للمر�شح اأو المر�شحين الحا�ش��لين على اأعلى الاأ�ش�ات عملًا بق�اعد نظام 

الاأغلبية.

وكان لنظ��ام الكتلة انعكا�ش��اته على النظام الحزبي في تايلاند، اإذ ع��ادةً ما نتج عن الانتخابات في الدوائر 
الانتخابية التعددية انتخاب ممثلين لاأحزاب مختلفة، الاأمر الذي اأدى بدوره اإلى تعدد الاأحزاب ال�شيا�ش��ية 
الممثلة في البرلمان، حيث بلغ معدل عدد الاأحزاب الممثلة في الفترة الممتدة من 1975 اإلى 1996 اأكثر من 
�شتة اأحزاب. لذا فلا ي�شتغرب اأن اأي من تلك الاأحزاب لم ي�شتطع الح�ش�ل على اأغلبية كافية، الاأمر الذي 
جعل من ت�ش��كيل الحك�مات الائتلافية متعددة الاأحزاب اأمراً �سرورياً. وعليه، ات�ش��مت تلك الحك�مات 

بطاب��ع ع��دم الفعالية وق�سر مدتها في �ش��دة الحكم. لذلك اعتقد القائم�ن على عملية الاإ�ش��لاح باأن تغيير 
النظ��ام الانتخابي قد ي�ش��هم في الح��د من عدد الاأحزاب الممثلة في البرلمان، وبذلك الاإ�ش��هام في الحد من 

عدم فاعلية وا�شتقرار الحك�مات.

من ناحية اأخرى، دفع نظام الكتلة بمر�ش��حي الحزب ال�احد للمناف�ش��ة فيما بينهم �ش��من الدائرة الانتخابية 
ال�احدة. فعلى الرغم من ت�شمية كل حزب لفريق من المر�شحين ي�شاوي عدد مقاعد الدائرة، مال مر�شح� 
الحزب ال�احد لت�جيه حملاتهم الانتخابية �ش��د بع�ش��هم البع�س بدلًا من العمل على ح�ش��د تاأييد الناخبين 
لفريق الحزب برمته. اأدى ذلك اإلى التقليل من اأهمية الانتماء الحزبي للمر�شحين ومن اأهمية تلك الاأحزاب 
في نظر الناخبين، ما اأ�ش��هم في ت�ش��تيت الاأحزاب ال�شيا�ش��ية واإحداث الانق�شامات الداخلية فيها. ويمكن 
اأن نجد اأهم الدلائل على ذلك في الن�ش��بة الهائلة لتبديل الانتماءات الحزبية للمر�شحين والتي عادةً ما كانت 
ت�ش��بق كل عملية انتخابية، وما �ش��احب ذلك من اتهامات تتعلق بف�شاد المر�شحين وجريهم خلف الم�شالح 
المادية. كل ذلك، بالاإ�ش��افة اإلى �ش��غر حجم الدوائر الانتخابية، دفع بالمر�شحين لح�سر حملاتهم �شمن 
اأطر �ش��يقة من الم�ؤيدين. وخلال تلك الحملات عمد المر�ش��ح�ن اإلى ممار�ش��ة ما يعرف ب�سراء الاأ�ش���ات 
لح�ش��د مجم�عات من الم�ؤيدين الخا�ش��ة ب��كل منهم. وبالتالي، وبعد ف�زه��م بالانتخاب، عمل الممثل�ن 
ب�شكل اأ�شا�شي ل�شالح ناخبيهم من خلال العمل على تحقيق الم�شالح ال�شيقة لهم وت�فير المكا�شب الفردية، 
وذلك على ح�ش��اب العمل للم�ش��لحة العامة ولتحقيق اأهداف البرامج وال�شيا�ش��ات ال�طنية الاأكبر. واأمل 
وا�ش��ع� الد�ش��ت�ر الجديد ل�ش��نة 1997 في اأن يتمكن�ا، من خلال اإ�ش��لاح النظام الانتخابي، في اإيجاد 
الح�افز لقيام اأحزاب اأكثر تما�ش��كاً واإعطاء م�ش��األة الانتماء الحزبي اأهمية اأكبر، بالاإ�شافة اإلى دفع القيادات 

ال�شيا�شية والمر�شحين للعمل على ت�جيه حملاتهم لاأطر اأو�شع من الم�ؤيدين على الم�شت�ى ال�طني العام.

في ع��ام 1996 قام مجل�س الن�اب، ا�ش��تجابة لدع�ات متكررة من المجتمع المدني لاإدخال اإ�ش��لاحات 
�شيا�ش��ية، بت�ش��كيل جمعية �شياغة الد�ش��ت�ر. وبعد ذلك ب�شنة، بعد م�شاورات وا�ش��عة وفي خ�شم اأزمة 
اقت�ش��ادية خانقة تط�رت �سريعاً اإلى اأزمة �شيا�ش��ية في البلاد، قدمت لجنة ال�شياغة م�سروعاً لد�شت�ر جديد 
اأقره مجل�س الن�اب. وتمثلت الج�انب الاأ�شا�ش��ية للد�ش��ت�ر الجديد في ا�شتحداث مجل�س �شي�خ منتخب، 
بالاإ�ش��افة اإلى نظام انتخابي جديد لانتخاب اأع�شاء مجل�س الن�اب، ه� نظام الانتخاب المت�ازي، وذلك 
تم�ش��ياً مع المي�ل ال�ش��ائعة. وعليه تم تق�ش��يم البلاد اإلى 400 دائرة انتخابية فردي��ة، حيث يدلي الناخب�ن 
ب�ش���ت واحد ل�شالح المر�شح المف�شل لديهم. بالاإ�ش��افة اإلى ذلك، اأوجد الد�شت�ر الجديد مجم�عة ثانية 
من المقاعد في مجل�س الن�اب، يبلغ عددها 100 مقعد، تنتخب بم�جب نظام القائمة الن�ش��بية من خلال 
دائرة واحدة على م�شت�ى ال�طن. وللح�ش�ل على اأية مقاعد من المنتخبة بالنظام الن�شبي يجب على الحزب 
ال�شيا�ش��ي تخطي ن�ش��بة الح�ش��م البالغة 5 بالمئة من مجم�ع الاأ�ش�ات ال�ش��حيحة في هذا الجزء من العملية 
الانتخابية، حيث تق�م الاأحزاب بت�ش��مية قائمة واحدة من المر�ش��حين، ويقترع الناخب�ن ب�ش���ت واحد 
ل�ش��الح القائمة المف�ش��لة، بالاإ�شافة اإلى اقتراعهم ل�ش��الح المر�شح المف�ش��ل عن دائرتهم الانتخابية الفردية 
كما �ش��بق وذكرنا. وعليه، فعلى المر�ش��حين اأن يختاروا بين التر�شح في الدوائر الانتخابية اأو على الق�ائم 
الحزبية. ومن الجدير ذكره اأن نتائج الانتخابات في الدوائر اأو على الق�ائم لا ت�ؤثر ببع�شهما البع�س، اإذ لا 
يعتمد عدد المقاعد التي يح�شل عليها الحزب في انتخابات القائمة على ما ح�شل عليه في انتخابات الدوائر، 

وبالعك�س.

درا�صة خا�صة

تايلاند: محاربة الف�صاد من خلال الاإ�صلاح الانتخابي
األين هيكن
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اأما فيما يتعلق باأع�شاء مجل�س ال�شي�خ، والبالغ عددهم 200 ع�ش� بم�جب الد�شت�ر الجديد، فيتم انتخابهم 
عملًا بنظام ال�ش���ت ال�احد غير المتح�ل. ويتراوح حجم الدوائر الانتخابية الخا�ش��ة بهذه الانتخابات من 
ممثل واحد اإلى 18 ممثل. ويت�ش��من هذا النظام في تايلاند ميزة خا�ش��ة، حيث اأن وا�شعي الد�شت�ر اأرادوا 
لمجل�س ال�ش��ي�خ اأن يبقى بعيداً عن النزاعات الحزبية، وعليه يحظر على اأع�ش��اء هذا المجل�س الانتماء لاأي 

حزب �شيا�شي، ولا يج�ز لهم القيام بحملات انتخابية.
 

كما �ش��بق واأوردنا اأعلاه، كان اأحد اأهداف وا�ش��عي الد�ش��ت�ر الجديد تقليل عدد الاأحزاب ال�شيا�شية في 
تايلاند، وه� ما دفعهم لاعتماد الدوائر الانتخابية الفردية ون�شبة الح�شم البالغة 5 بالمئة. وعلى ما يبدو فاإن 
تلك الاإجراءات قد حققت الهدف المن�ش���د، ففي انتخابات 2001 النيابية انخف�س عدد الاأحزاب الممثلة 
ب�شكل ملح�ظ مما كان معدله 6.2 قبل العام 1997 اإلى 3.1، الاأمر الذي انعك�س من خلال انخفا�س 
عدد الاأحزاب المتناف�شة في كل واحدة من الدوائر الانتخابية الفردية، وكذلك من خلال تن�شيق اأف�شل بين 
تلك الاأحزاب بين مختلف الدوائر. وللمرة الاأولى منذ �شنة 1957 تمكن حزب واحد، وه� حزب تاي 
راك تاي الجديد، من الح�ش���ل على ما يقارب اأغلبية المقاعد، اإلا اأنه حقق تلك الاأغلبية فيما بعد على اأثر 

انحلال اأحد الاأحزاب ال�شغيرة وان�شمامه ل�شف�ف حزب الاأغلبية.

من ناحية ثانية، تطلع وا�ش��ع� الد�ش��ت�ر، من خلال اإدخال القائمة الحزبية ال�طنية، للحد من ال�سراعات 
داخل الاأحزاب، واإلى تحفيز المر�ش��حين والناخبين للتركيز ب�ش��كل اأكبر على ال�شيا�ش��ات والبرامج الحزبية 
المتعلق��ة بالم�ش��ائل ال�طني��ة العامة. وه� ما بداأ بالح��دوث في انتخابات 2001. فللم��رة الاأولى في تاريخ 
تايلاند الانتخابي قامت الاأحزاب ال�شيا�ش��ية ببذل جه�د غير م�شب�قة لتط�ير �شيا�شات وا�شتراتيجيات حزبية 
متنا�ش��قة، حيث بداأت تلك الاأحزاب بتمييز نف�ش��ها من خلال برامجها ال�شيا�شية، جاعلة من تلك البرامج 

اأ�شا�شاً لحملاتها الانتخابية.

وعل��ى اأية حال، يجب علينا ت�خ��ي الحذر عند تقييم التغييرات الحديثة في النظ��ام الانتخابي في تايلاند، 
وذل��ك لعدة اأ�ش��باب: اأولًا، اإن التح�ل نح� ا�ش��تراتيجيات حزبية وا�ش��حة انح���سر في حملاتها المتعلقة 
بانتخاب المقاعد الن�شبية في مجل�س الن�اب فقط، بينما بقيت الحملات الانتخابية في الدوائر الفردية ترتكز 
اإلى ن�ش��اط المر�شحين الاأفراد. اإلا اأن ذلك لا يدع� للغرابة ل� اأخذنا بعين الاعتبار طبيعة النظام الانتخابي، 
اإذ اأن وج���د الدوائر الانتخابية الفردية ما زال يحفز على البحث عن حلقات التاأييد الفردي للمر�ش��حين، 
لك��ن ب�ش��كل اأقل مما كانت عليه الح��ال في ظل نظام الكتل��ة. ثانياً، اأدى النظام الجدي��د اإلى خف�س حاد 
في ع��دد الاأ�ش���ات اللازمة للف���ز باأحد مقاعد البرلمان. وه��� ما نتج عن الجمع بين زي��ادة عدد المقاعد 
المنتخب��ة والتح���ل من نظام الكتلة بدوائر تعددية اإلى دوائر انتخابية فردية. وذلك ي�ش��عف الح�افز الهادفة 
للابتعاد عن ال�شيا�ش��ات الفردية للمر�ش��حين، اإذ كلما انخف�س عدد الاأ�ش�ات اللازمة للف�ز بالمقعد كلما 
ازدادت احتمالات لج�ء المر�شحين الاأفراد للا�شتراتيجيات الفردية من اأجل الف�ز بالانتخاب. اأخيراً، فاإن 
ا�شتحداث مجل�س �شي�خ غير حزبي، ينتخب من خلال نظام ال�ش�ت ال�احد غير المتح�ل، يق��س ب�شكل 

ما محاولات ت�جيه الناخبين للتركيز على البرامج والا�شترتيجيات الحزبية بدلًا من الفردية.

من ال�ا�ش��ح باأن اأي تقييم لنتائج الاإ�ش��لاحات المعتمدة �شنة 1997 ما زال بحاجة لمزيد من ال�قت. اإذ اأن 
المعل�مات الاإح�شائية المحدودة المت�فرة تجعل من ال�شعب الحكم على نتائج انتخابات 2001 و2005 على 
اأنها مي�ل جديدة نابعة من تلك الاإ�ش��لاحات، اأم اأنها لا تعدو ك�نها انعكا�ش��ات للتاأثير الكبير ل�شخ�ش��ية 
رئي�س ال�زراء، تاك�شين �شيناواترا، زعيم حزب تاي راك تاي. لكن على الرغم من ذلك، فاإن العمليتين 
الانتخابيتين المذك�رتين لانتخاب مجل�س الن�اب تجعل من تايلاند حالة هامة لدرا�ش��ة الع�اقب المترتبة على 

اإ�شلاح النظم الانتخابية، حتى واإن كانت نتائج غير متعمّدة في كثير من الاأحيان.   

نم�ذج ورقة اقتراع من األبانيا حيث ي�شتخدم النظام المت�ازي
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تعت��بر ال�ش��نغال واحدة من ب�ش��عة بلدان قليل��ة في اأفريقيا مرت بعملية تن��اوب ديمقراطي لل�ش��لطة على اأثر 
هزيمة رئي�س �ش��ابق. وت�ش��تخدم ال�ش��نغال لتنظيم انتخاباتها الرئا�شية نظام الج�لتين الم�ش��ابه لذلك المعم�ل 
به في فرن�ش��ا، وه� نظام يحفز الاأحزاب ال�شيا�ش��ية على ت�شمية مر�ش��حيها في الج�لة الاأولى للانتخابات، 
حيث يمكن للناخبين الاقتراع ل�ش��الح المر�ش��ح المف�ش��ل لديهم بكل حرية، بينما يحتفظ�ن عادةً ب�ش���تهم 
"الا�شتراتيجي" للج�لة الثانية. وفي انتخابات عام 2000 ا�شتطاعت اأحزاب المعار�شة الحيل�لة دون ف�ز 
الرئي�س عبدو �شي�ف بالج�لة الاأولى، وت�افقت على ح�شد تاأييدها في الج�لة الثانية خلف مر�شح المعار�شة 
الاأول، ال�ش��يد عبدولاي وادي، لهزيمة قائد الحزب الا�شتراكي في الج�لة الثانية، والذي كان قد �شيطر 

على الحكم ل�شن�ات ط�يلة.

اأما فيما يتعلق بالانتخابات الت�سريعية، فتم تغيير النظام الانتخابي من نظام التمثيل الن�شبي من خلال الق�ائم 
ال�طني��ة المعم�ل ب��ه حتى انتخابات 1978، اإلى نظ��ام مت�ازي ابتداءً من انتخاب��ات عام 1983. ومنذ 
ذل��ك ال�قت تم تعديل النظ��ام الانتخابي عدة مرات، حيث تركزت معظ��م التعديلات ح�ل تحقيق مزيد 
من ال�سرعية الديمقراطية، من خلال اعتماد ال�ش��مانات التي تحقق للمعار�ش��ة الح�ش�ل على تمثيل لها، في 
ال�ق��ت الذي تبقي على اأغلبية الحزب الحاكم. وكما هي الحال بالن�ش��بة لكثير من النظم المختلطة، تعتمد 
ال�ش��نغال القائمة ال�طنية لانتخاب جزء من مقاعد البرلمان. وعل��ى العك�س من الكثير من النظم المت�ازية، 
يتم انتخاب المقاعد المخ�ش�ش��ة لنظام الاأغلبية من خ��لال نظام الكتلة الحزبية في دوائر تعددية في غالبيتها، 

بدلًا من دوائر انتخابية فردية.

يتم ت�زيع المقاعد الن�ش��بية )التي تمثل ح�الي ن�شف المقاعد( على الق�ائم الحزبية ال�طنية عملًا بطريقة الباقي 
الاأك��بر وح�ش��ة هير. اأما المقاعد الاأخرى فيتم تخ�شي�ش��ها عملًا بنظام الاأغلبي��ة في دوائر تعددية في 30 
ل�اء، تنتخب كل منها من ممثل واحد اإلى خم�ش��ة ممثلين. وتطالب اأحزاب المعار�ش��ة والاأحزاب ال�شغيرة 
دائماً بزيادة عدد المقاعد المنتخبة من خلال الق�ائم الن�شبية، بينما يف�شل الحزب الحاكم الحفاظ على ت�ازن 
بين الاثنين، حيث اأن تف�قه في انتخابات الدوائر بالاإ�ش��افة اإلى ح�ش���له على جزء من المقاعد الن�ش��بية من 

�ش��اأنه اأن يمكن��ه من الاحتفاظ بال�ش��لطة. قام الحزب الا�ش��تراكي الحاكم، في انتخاب��ات 1998 بتعديل 
ت�زيع المقاعد من جديد، حيث اأ�ش��اف 20 مقعداً لتلك المنتخبة بنظام الاأغلبية في الدوائر. وفاز الحزب 
الا�شتراكي بثمانية ع�سر مقعد منها، ما مكنه الا�شتمرار في ال�شيطرة على البرلمان ب�شه�لة، على الرغم من 

ف�زه باأغلبية محدودة من الاأ�ش�ات على الم�شت�ى ال�طني بلغت 50.3 بالمئة.

اأي��د الرئي�س وادي، عندما كان في المعار�ش��ة، العمل على زيادة المقاعد الن�ش��بية وخف�س المقاعد المنتخبة 
بنظام الكتلة الحزبية، والتي تعمل ل�ش��الح الحزب الحاكم ب�ش��كل كبير. وفي انتخابات عام 2001 كان 
الرئي�س وادي في م�قع ي�ش��مح له بتعديل الت�ازن بين هذين الن�عين من المقاعد المنتخبة، وه� الذي كان 
قد هاجم ب�سرا�ش��ة مراوغات الحزب الا�ش��تراكي �ش��ابقاً، حيث كان باإمكانه في م�قعه في �ش��دة الرئا�شة 
العم��ل عل��ى تعديل النظام الانتخابي، اإما لجعل��ه اأكثر تمثيلًا لرغبات الناخب��ين اأو لزيادة حظ�ظ الائتلاف 
الداعم له والذي قاده الحزب الديمقراطي ال�ش��نغالي. اإلا اأن الاإمكانيات الكبيرة المت�فرة ل�ش��الح حزبه بعد 
الف�ز بالانتخابات، بما في ذلك �شيطرته على الرئا�شة، جعلته يرى باأن النظام الذي طالما هاجمه قد اأ�شبح 

فجاأةً جذاباً بالن�شبة له.

في نف�س ال�قت، وجد الحزب الا�شتراكي وحزب اتحاد الق�ى التقدمية الكبيرين باأنه يمكنهم الا�شتفادة من 
ترجيح كفة الميزان ل�شالح المقاعد المنتخبة من خلال نظام الكتلة الحزبية في الدوائر، وذلك من خلال الف�ز 
باأغلبية المقاعد في عدد من تلك الدوائر. وعليه اأيدا هذا الخيار كذلك. اأما الاأحزاب ال�شغيرة فطالبت اإما 
باعتماد النظام الن�ش��بي ب�ش��كل كامل، اأو بالت��شل اإلى ت�افقات تحقق ت�ازناً اأكبر في تنا�شب ت�زيع المقاعد 
مع عدد الاأ�ش���ات. واختار الحزب الديمقراطي الحاكم اللج���ء اإلى تخفي�س عدد مقاعد الجمعية ال�طنية 
من 140 اإلى 120 مقعد، والتح�ل من ت�زيع مت�ش��اوي للمقاعد بين نظامي الانتخاب )70 لكل منهما( 
اإلى تخ�شي�س 65 مقعد للانتخاب بم�جب نظام الاأغلبية في الدوائر مقابل 55 مقعد تنتخب بالقائمة ال�طنية 
الن�شبية، حيث قدر الحزب الديمقراطي باأن وج�ده في ال�شلطة �شيمكنه من الف�ز باأغلبية المقاعد في كثير من 

الاأل�ية والدوائر ورفع عدد مقاعده في الجمعية ال�طنية نتيجة لذلك.

وتب��ين فيم��ا بعد باأن تقدي��رات الحزب الحاكم كانت �ش��ائبة، اإذ اأنه على الرغم من ح�ش���له على ما يقل 
بقليل عن ن�ش��ف الاأ�ش���ات )49.6 بالمئة( فاز بما مجم�عه 89 مقعد من اأ�ش��ل 120 )اأي 74.2 بالمئة 
من المقاعد( في انتخابات عام 2001. اأما الحزب الا�ش��تراكي الحاكم �ش��ابقاً فاأتى في المرتبة الثانية حيث 
ح�ش��ل على 17.4 بالمئة من الاأ�ش���ات، اإلا اأنه لم يفز �ش���ى بع�سرة مقاعد، جميعها من مقاعد القائمة 
الن�ش��بية. واحتل حزب اتحاد الق�ى التقدمية المرتبة الثالثة من حيث عدد الاأ�ش���ات بح�ش�له على 16.1 
بالمئة منها، اإلا اأن ذلك مكنه من الف�ز باأحد ع�سر مقعد، اثنين منها من مقاعد الدوائر حيث ح�ش��ل على 
اأغلبية الاأ�ش���ات في اأحد الاأل�ية. اأما حزب التجمع من اأجل التجديد الديمقراطي فلم يح�ش��ل �ش�ى على 
3.7 بالمئة من الاأ�ش�ات، وفاز بذلك بثلاثة مقاعد، بما فيها مقعد واحد من مقاعد الدوائر فاز به في الل�اء 
ال�شغير الذي ينتمي اإليه قائد الحزب. وبالن�شبة للحزب الاأفريقي من اأجل الديمقراطية والا�شتراكية، والذي 
ح�شل على ما يزيد عن 4 بالمئة من الاأ�ش�ات، فلم يفز �ش�ى بمقعدين من مقاعد القائمة الن�شبية. وفازت 
خم�ش��ة اأحزاب اأخرى بمقعد واحد لكل منها من مقاعد القائمة الن�ش��بية نتيجة لتنفيذ طريقة الباقي الاأكبر، 

بينما لم يح�شل 15 حزب اآخر �شارك في الانتخابات على اأي تمثيل.

درا�صة خا�صة

ال�صنغال: نظام الانتخاب المتوازي في اأفريقيا
ريت�صارد بينغروف
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تعدت ن�شبة الخلل في تنا�شب النتائج ما كان يح�شل في الانتخابات في ال�شنغال في عهد الحزب الا�شتراكي 
في الما�شي. ففي انتخابات �شنة 1993 تم انتخاب 70 مقعد عملًا بنظام القائمة الن�شبية ال�طنية و50 مقعد 
في الدوائ��ر الانتخابية عملًا بنظام الكتلة الحزبية؛ وفي انتخابات عام 1998 انتخب 70 مقعد بم�جب كل 
واح��د من هذين النظامين، ما رفع ن�ش��بة عدم التنا�ش��ب قليلًا. اأما في انتخابات 2001 فاإن ن�ش��بة عدم 
التنا�شب ارتفعت ب�شكل كبير، وبما يف�ق النتائج التي ت�شفر عنها كثير من الانتخابات المنظمة بم�جب نظام 
الفائز الاأول، الاأمر الذي نتج عنه اإ�سراراً ب�سرعية البرلمان. ومن ال�ا�شح اأن الائتلاف الحاكم والذي اأتى 
اإلى ال�ش��لطة بناءً على دع�اته للاإ�ش��لاح الديمقراطي قد تراجع عن ذلك من خلال تجيير النظام الانتخابي بما 

يفيد م�شالحه الحزبية الخا�شة.

في الما�ش��ي قامت ا�ش��تراتيجية الحزب الحاكم دون منازع في اختياره النظام المت�ازي على اأ�ش��ا�س اأن ذلك 
من �ش��اأنه ت�ش��تيت المعار�شة والحيل�لة دون تن�شيق م�اقفها وبرامجها، بالاإ�شافة اإلى الحد من اإمكانية ممار�شة 
الاقتراع الا�ش��تراتيجي، وبالتالي تحقيق المكا�شب ل�ش��الحه لك�نه الحزب الاأكبر. وعمل ذلك الحزب على 
تدعيم تلك الا�ش��تراتيجية من خ��لال اإلزام الناخبين بالاقتراع من خلال ورقة اق��تراع واحدة لكلا الن�عين 
من المقاعد، القائمة الن�شبية والدوائر. وطالما اأن ت�زيع المقاعد المخ�ش�شة للقائمة كان يعتمد على مجم�ع 
الاأ�ش�ات التي يح�شل عليها كل حزب من مختلف الدوائر الانتخابية، فاإن ذلك حفز الاأحزاب ال�شيا�شية 
على ت�شمية مر�شحين لها في اأكبر عدد ممكن من الدوائر، الاأمر الذي يدفع بالاأحزاب للاإحجام عن اللج�ء 
للت�افقات التن�شيقية فيما بينها لت�شمية مر�شحيها في دوائر مختلفة عن بع�شها البع�س، في ال�قت الذي يحفز 
الناخبين على الاقتراع ب�ش��كل �سريح ل�شالح المر�شح المف�شل، وبذلك تت�شتت اأ�ش�ات المعار�شة، وه� ما 

ي�شمن للحزب الحاكم الف�ز باأغلبية مقاعد الدوائر الانتخابية.

ي�ش��تخدم النظ��ام المت�ازي كذلك في الانتخابات المحلي��ة والبلدية. وفي محاولة ل�ش��مان الاأغلبية المطلقة 
ل�شالح الحزب الفائز، يتم انتخاب ن�شف مقاعد ال�شلطة المحلية عملًا بنظام الكتلة الحزبية في دائرة واحدة 
ت�ش��مل كامل منطقة ال�ش��لطة المنتخبة. اأما الن�ش��ف الاآخر فينتخب من خلال نظام القائمة الن�شبية في دائرة 

واحدة كذلك ت�شمل كامل منطقة ال�شلطة المحلية اأو البلدية.

تعطي ال�شنغال مثالًا حياً ح�ل تحكم المكا�شب ال�شيا�شية ق�شيرة المدى في الجدل ح�ل تغيير النظم الانتخابية، 
لت�ش��بح تلك الاهتمامات العن�سر الاأ�شا�ش��ي فيه. اإذ نجد هنا معار�ش��ة دافعت عن التغيير اإلا اأنها تراجعت 
واأيدت الاإبقاء على ال��ش��ع القائم بعد و�ش���لها اإلى �شدة الحكم. والجانب ال�شلبي لذلك يتمثل في اأن اأي 
انقلاب م�ش��تقبلي في ميزان الق�ى ل�ش��الح الحزب الا�شتراكي، الحاكم فيما م�شى، في ظل ترجيح كفة 
المقاعد المنتخبة بنظام الكتلة الحزبية في الدوائر، من �ش��اأنه اأن يح�سر فر�س المعار�ش��ة في الف�ز في مقاعد 
القائمة الن�ش��بية، دافعاً بذلك الائتلاف الحاكم حالياً للع�دة اإلى الم�قع الذي كان عليه قبل انتخابات العام 
2001. اأما الاإمكانية الاأخرى فتتمثل في �ش��ير النظام ال�شيا�ش��ي باتجاه تر�شيخ حزبين كبيرين يعملان على 

تعقيد الاأم�ر لاأي حزب ثالث يحاول ك�سر هيمنتهما على ال�شاحة ال�شيا�شية.

137. اأما م�شاوئ هذه النظم فتتمثل في ك�نها قد تفرز �سريحتين مختلفتين من الممثلين، كما �شبق وذكرنا 
فيما يتعلق بنظام الن�ش��بية المختلطة.كما واأن النظم المت�ازية لا ت�ش��من ن�شبية تامة في نتائج الانتخابات، ما 
ينتج عنه ا�ش��تبعاد بع�س الاأحزاب ال�شيا�ش��ية من الح�ش�ل على اأي تمثيل لها على الرغم من ف�زها باأعداد لا 
باأ�س بها من اأ�ش���ات الناخبين. اأخيراً فاإن هذه النظم معقدة بع�س ال�شئ وقد ت�شلل الناخبين الذين ي�شعب 

عليهم اإدراك تفا�شيلها بالكامل وكيفية عملها على اأر�س ال�اقع.

النظم الأخرى

138. بالاإ�ش��افة اإلى نظم الاأغلبية، ونظم التمثيل الن�ش��بي والنظم المختلطة، هناك بع�س النظم الانتخابية 
الاأخرى والتي لا تنطبق في تفا�ش��يلها على اأي من هذه الت�شنيفات. وهذه النظم هي نظام ال�ش�ت ال�احد 
غير المتح�ل، ونظام ال�ش���ت المحدود ونظام ب�ردا. وتميل هذه النظم اإلى اإفراز نتائج انتخابية تقع ما بين 

نتائج النظم الن�شبية ونتائج نظم الاأغلبية.

)SNTV( نظام ال�صوت الواحد غير المتحول

139. يق���م الناخ��ب في ظل هذا النظام بالاقتراع ل�ش��الح 
مر�ش��ح واح��د فق��ط في دائرت��ه، ولكن عل��ى العك�س من 
نظ��ام الفائ��ز الاأول، يت��م ذلك في دوائر تعددي��ة حيث يتم 
انتخ��اب اأكثر من ممثل واحد عن كل دائرة انتخابية، ويف�ز 

بالانتخاب المر�شح�ن الحا�شل�ن على اأعلى الاأ�ش�ات.

وي�ش��ع هذا النظام الاأحزاب ال�شيا�ش��ية اأم��ام تحدي كبير، 
فل��� كان لدينا على �ش��بيل المثال دائرة انتخابية تنتخب اأربعة ممثلين لها، ف�ش��يف�ز بالانتخاب كل مر�ش��ح 
يح�ش��ل على ما يزيد على 20 بالمئة من الاأ�ش���ات تقريباً. ول� ح�ش��ل حزب �شيا�شي ما على 50 بالمئة من 
الاأ�ش���ات، وذلك بف�ز اثنين من مر�شحيه على ح�الي 25 بالمئة من الاأ�ش�ات لكل منهما، فاإن ذلك قد 
يخ�ل��ه الف�ز بمقعدين من مقاعد الدائرة. اأما في حال ح�ش���ل اأحد مر�ش��حي ذلك الحزب على 40 بالمئة 
من الاأ�ش�ات في حين لم يح�شل المر�شح الاآخر �ش�ى على 10 بالمئة من الاأ�ش�ات، فقد يعني ذلك عدم 
ف�ز المر�ش��ح الثاني بالمقعد، وبالتالي عدم ف�ز الحزب �ش���ى بمقعد واحد فقط. وفيما ل� قام ذلك الحزب 
بت�ش��مية ثلاثة مر�ش��حين له في تلك الدائرة، فاإن حظ�ظه بالف�ز بمقعدين قد ت�ش��محل اأكثر فاأكثر وذلك 

ب�شبب ت�زيع الاأ�ش�ات بين مر�شحيه الثلاثة في الدائرة.

ي�ش��تخدم نظام ال�ش���ت ال�احد غ��ير المتح�ل حالي��اً في الانتخاب��ات الت�سريعية في كل من اأفغان�ش��تان، 
والاأردن، وج��زر البيكت��يرن وڤان�ات�، كما وي�ش��تخدم لانتخاب اأع�ش��اء مجل�س ال�ش��ي�خ في كل من 
اأندوني�ش��يا وتايلاند، وكذلك لانتخاب 176 ع�ش��� من اأ�ش��ل 225 في برلمان تاي���ان التي تعتمد نظاماً 
مت�ازياً. اإلا اأن النظام عرف ب�ش��كل اأ�شا�ش��ي من خلال تطبيقه في انتخابات مجل�س العم�م في اليابان بين 

الاأع�ام 1948 و1993.
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يق��وم الناخبون في ظل نظ��ام ال�صوت الواحد 
غير المتح��ول بالاقتراع ل�صال��ح مر�صح واحد 
فق��ط ف��ي دوائ��ر انتخابي��ة تعددي��ة. ويفوز 
بالانتخ��اب المر�صح��ون الحا�صلون عل��ى اأعلى 
الاأ�ص��وات. ويقترع الناخب��ون بموجبه ل�صالح 
المر�صحي��ن الاأف��راد ولي�ش ل�صال��ح الاأحزاب 

ال�صيا�صية.
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 د( لا يحفز هذا النظام الاأحزاب ال�شيا�شية للعمل على ت��شيع ق�اعد م�ؤيديها وذلك لك�نه لا يعطي للناخب 
�ش�ى �ش�تاً واحداً فقط، فطالما تمكن الحزب من تاأمين مجم�عة اأ�شا�شية كافية من الاأ�ش�ات فاإن ذلك 

ي�شمن له الف�ز دون الحاجة للبحث عن تاأييد اإ�شافي من قبل مجم�عات اأخرى من الناخبين.

 ه( عادةً ما ينتج عن نظام ال�ش�ت ال�احد غير المتح�ل �شياع اأعداد كبيرة من الاأ�ش�ات التي تذهب هباءً، 
خا�شةً في ظل وج�د �سروط لينة للتر�شيح والتي تمكن اأعداد كبيرة من المر�شحين من التقدم للانتخاب.

)LV( نظام ال�س�ت المحدود
 142. يمكن اعتبار نظام ال�ش�ت المحدود على اأنه اأحد نظم 
الاأغلبية الم�ش��تخدم في دوائر انتخابية تعددية، كما في نظام 
ال�ش���ت ال�احد غير المتح�ل. اإلا اأن��ه في ظل هذا النظام، 
يملك الناخب اأكثر من �ش���ت واحد، ولكن بعدد يقل عن 
ع��دد الممثل��ين المنتخبين عن الدائ��رة الانتخابي��ة. ويتم فرز 
الاأ�ش���ات بذات الطريقة التي يتم فيها في ظل نظام ال�ش�ت 

ال�احد غير المتح�ل، حيث يف�ز بالانتخاب المر�شح�ن الحا�شل�ن على اأعلى الاأ�ش�ات.

وي�شتخدم هذا النظام لتنظيم العديد من الانتخابات المحلية، اإلا اأن ا�شتخدامه على الم�شت�ى ال�طني ينح�سر 
في كل من جبل طارق واأ�ش��بانيا، حيث ي�ش��تخدم لانتخاب مجل�س ال�ش��ي�خ الاأ�ش��باني منذ عام 1977 
وحت��ى الاآن. وفي هذه الحالة، يملك الناخب عدداً من الاأ�ش���ات يق��ل ب�احد عن عدد الممثلين المنتخبين 

عن كل واحدة من الدوائر الانتخابية التعددية وذات الحجم الكبير ن�شبياً.

143. ويعتبر هذا النظام ب�ش��يطاً بالن�ش��بة للناخبين كما واأنه لا يتطلب عمليات معقدة لفرز الاأ�ش���ات. 
اإلا اأنه يميل عادةً لاإفراز نتائج اأقل ن�ش��بية من تلك الناتجة عن نظام ال�ش���ت ال�احد غير المتح�ل. وت�سري 
على نظام ال�ش���ت المحدود الكثير من الاعتبارات المتعلقة بالتناف�س الداخلي بين مر�شحي الحزب ال�احد، 
وم�ش��ائل اإدارة اأ�ش���ات الناخبين وت�زيعها و�شيا�ش��ات الزبائنية الانتخابية والتي تم التطرق لها في معر�س 

الحديث عن نظام ال�ش�ت ال�احد غير المتح�ل.

)BC( نظام ب�ردا
144. الن���ع الاأخير من نظم الانتخابات الاأخرى ه� نظام 
ب�ردا المعدل والم�ش��تخدم في ناورو فقط، وهي اإحدى جزر 
المحيط الهادئ الم�ش��تقلة. وه� نظام تف�ش��يلي، حيث يق�م 
الناخب���ن بترتيب المر�ش��حين ح�ش��ب الاأف�ش��لية، كما هي 
الحال بالن�ش��بة لنظام ال�ش���ت البديل. ويمكن ا�شتخدامه في 
دوائ��ر فردية اأو دوائر تعددية على حد �ش���اء. وفي ظل هذا 
النظام، على العك�س من نظام ال�ش�ت البديل، هناك عملية 

140. ويمكن تلخي�س مزايا هذا النظام فيما يلي:
الفارق الاأ�شا�ش��ي بين هذا النظام ونظم الاأغلبية يتمثل في ك�نه ي�شهم ب�شكل اأف�شل في تمكين مر�شحي   اأ( 
الاأحزاب ال�ش��غيرة ومر�ش��حي الاأقليات والمر�ش��حين الم�شتقلين من الح�ش���ل على تمثيل لهم في الهيئة 
المنتخبة. وترتفع ن�ش��بية النتائج المتمخ�ش��ة عن هذا النظام كلما زاد حجم الدائرة الانتخابية )اأي كلما 
ارتف��ع عدد الممثل��ين المنتخبين عن الدائرة الانتخابي��ة ال�احدة(. ونجد باأن نظام ال�ش���ت ال�احد غير 
المتح�ل قد مكن عدداً من المر�ش��حين الم�ش��تقلين في الاأردن، والمعروفين ب�لائهم للنظام الملكي، من 

الف�ز وه� ما يعتبر ميزةً اإيجابية في بلد ما زال النظام الحزبي فيه في ط�ر الن�ش�ء.

 ب( ي�ش��هم هذا النظام في دفع الاأحزاب لتنظيم نف�ش��ها داخلياً ب�ش��كل اأف�ش��ل وللعمل على ت�جيه ناخبيها 
لت�زيع اأ�ش���اتهم على مر�ش��حيها ب�شكل ي�ش��من لها الف�ز باأكبر عدد ممكن من المقاعد. وبينما يعطي 
نظام ال�ش�ت ال�احد غير المتح�ل للناخبين اإمكانية الاختيار بين مختلف المر�شحين المتقدمين عن الحزب 
ال�احد، فه� لا ي�شفر عن ذات الم�شت�يات من تعدد تلك الاأحزاب كما هي الحال في ظل نظم التمثيل 
الن�شبي. وكدليل على ذلك نجد باأن تطبيق هذا النظام على مدى ما يزيد عن 45 عام في اليابان لم يقف 
عائقاً اأمام تدعيم ق�ة الحزب ال�احد الذي ا�ش��تمر متما�ش��كاً وبالتالي حافظ على �ش��يطرته على ال�شاحة 

ال�شيا�شية ط�ال تلك المدة.

اأخيراً يتميز هذا النظام بك�نه �شهل الفهم وبالتالي �شهل التطبيق على اأر�س ال�اقع.  ج( 
141. من عي�ب نظام ال�ش�ت ال�احد غير المتح�ل ما يلي:

 اأ( يمكن اأن ينتج عن هذا النظام عدم ف�ز الاأحزاب ال�شغيرة باأي تمثيل لها في حال ت�زعت اأ�ش�اتها ب�شكل 
كبير بين مر�شحيها، بينما تف�ز الاأحزاب الكبيرة باأعداد اإ�شافية من المقاعد ما يمكنها من ال�شيطرة على 
الاأغلبية المطلقة في البرلمان من خلال ح�ش���لها على اأغلبية ب�ش��يطة من اأ�ش���ات الناخبين على الم�شت�ى 
ال�طن��ي. وعلى الرغم من اأن ت��ش��يع حجم الدائ��رة الانتخابية من حيث ع��دد الممثلين المنتخبين عن 
كل منها من �ش��اأنه اأن يرفع من م�ش��ت�ى ن�شبية النتائج، اإلا اأن ذلك بدوره ي�شعف العلاقة المبا�سرة بين 
الناخ��ب وممثل��ه. وتمثل الدوائر الانتخابية التعددي��ة والتي تنتخب كل منها 18 ممث��لًا في تايلاند الحد 

الاأق�شى المقب�ل في ظل هذا النظام.

 ب( كما هي الحال في اأي نظام انتخابي حيث يتناف�س مر�ش��ح� الحزب ال�احد فيما بينهم للف�ز باأ�ش���ات 
الناخبين، فاإن ذلك من �ش��اأنه اأن ي�ش��هم في تعميق الانق�شامات الداخلية �ش��من الاأحزاب ال�شيا�شية. 
وه��� ما يمكن اأن يحفز على انتهاج �شيا�ش��ات الزبائنية الانتخابية، حيث يعمل المر�ش��ح�ن على تقديم 

الاإغراءات لمجم�عات محددة من الناخبين.

 ج( يتطلب هذا النظام من الاأحزاب ال�شيا�شية اعتماد �شيا�شات ا�شتراتيجية معقدة فيما يتعلق بت�شمية مر�شحيهم 
واإدارة اأ�ش���ات ناخبيهم. فقد تك�ن ت�ش��مية اأعداد كبيرة من المر�ش��حين على ذات القدر من ال�سرر 
بالم�ش��الح الحزبية كت�ش��مية اأعداد �ش��ئيلة منهم. هذا بالاإ�ش��افة اإلى الاأهمية البالغة لكيفية ت�جيه ناخبي 

الحزب ال�احد اإلى ت�زيع اأ�ش�اتهم بالت�شاوي بين مر�شحي ذلك الحزب.
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يرتكز نظام ال�ص��وت المحدود على المر�صحين 
الاأف��راد، وي�صتخدم �صمن دوائ��ر فردية حيث 
يمل��ك الناخب��ون اأكثر من �ص��وت واحد، ولكن 
اأقل من ع��دد الممثلين المنتخبين عن الدائرة 
المر�صح��ون  بالانتخ��اب  ويف��وز  الانتخابي��ة. 

الحا�صلون على اأعلى الاأ�صوات.

يرتكز نظام بوردا التف�صيل��ي على المر�صحين 
فردي��ة  دوائ��ر  �صم��ن  وي�صتخ��دم  الاأف��راد، 
اأو تعددي��ة عل��ى حد �ص��واء، حي��ث ي�صتخدم 
الناخبون الاأرقام الت�صل�صلية لترتيب المر�صحين 
ح�ص��ب الاأف�صلية على ورق��ة الاقتراع، وتعطى 
كل اأف�صلية قيمة محددة لاأغرا�ش الفرز وذلك 
ب�صكل متنا�صق. ويتم جمع ه��ذه القيم بالن�صبة 
ل��كل مر�ص��ح ويف��وز بالانتخ��اب المر�صح��ون 

الحا�صلون على اأعلى المجاميع.
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في عام 1993 انق�شم الحزب الليبرالي الديمقراطي الذي �شيطر على الحكم ل�شن�ات ط�يلة وخ�سر �شيطرته 
على مجل�س الن�اب في البرلمان الياباني في الانتخابات التي اأعقبت ذلك. وكان من اأهم اإنجازات الائتلاف 
الحك�مي الذي حل محله اإ�شلاح النظام الانتخابي الذي اعتبر م�شدراً من م�شادر الف�شاد، والاأ�شا�س الذي 

ا�شتند اإليه الحزب الليبرالي الديمقراطي لل�شيطرة على الحكم.

جرت العادة في ظل النظام الانتخابي القديم، القائم على نظام ال�ش�ت ال�احد غير المتح�ل، على انتخاب 
اأع�شاء مجل�س الن�اب البالغ عددهم 511 ع�ش� في 129 دائرة انتخابية تنتخب كل منها عدداً من الممثلين 
يتراوح بين ممثل واحد و�ش��تة ممثل��ين. وعمل بذلك النظام منذ العام 1947، حيث حدد ل�ش��ن�ات ط�يلة 
طريقة عمل الاأحزاب ال�شيا�شية وتعاملها مع الانتخابات. تطلب ذلك النظام من اأي حزب يرغب بالح�ش�ل 
على اأغلبية من المقاعد تر�ش��يح مجم�عة من المر�ش��حين في كل دائرة انتخابية. ومن اأجل �ش��مان النجاح، 
كان على الاأحزاب العمل على ح�ش�ل كل مر�شح على الحد الاأدنى فقط من الاأ�ش�ات التي تخ�له بالف�ز، 
بدلًا من ال�ش��ماح لكل مر�ش��ح بالعمل على الح�ش�ل على اأكبر عدد ممكن من الاأ�ش�ات، اإذ اأن ح�ش�ل اأي 
مر�ش��ح على عدد من الاأ�ش���ات يف�ق العدد المطل�ب للف�ز بمقعده كان ي�سر بم�ش��الح زملائه من مر�شحي 
ذات الحزب ال�شيا�ش��ي الحا�شلين على عدد اأقل من الاأ�ش�ات، حيث اأن الاأ�ش�ات الفائ�شة التي قد يح�شل 

عليها المر�شح )اأ( يمكن اأن تحرم زميله المر�شح )ب( من نف�س الحزب من الف�ز بمقعد اآخر.

تعامل الحزب الليبرالي الديمقراطي مع هذه الم�شاألة من خلال �شيا�شات ركّزت على �شمان تاأييد مجم�عات 
محددة من الناخبين، من خلال ت�فير المكا�شب وتحقيق الم�شالح الخا�شة لهم. ولك�نه الحزب الاأول الفائز 
في الانتخابات بف�شل نظام ال�ش�ت ال�احد غير المتح�ل، �شيطر هذا الحزب على زمام الحكم وحال دون 
ا�شتطاعة اأحزاب المعار�شة من مناف�شته ب�شكل فعال. واأ�شهم هذا النظام با�شت�سراء الف�شاد، وت�شبب في عدم 
اأخذ ال�شيا�ش��ات المبنية على البرامج المنهجية مكانتها الهامة من خلال تحفيزه على انتهاج ال�شيا�ش��ات الفردية 

القائمة على تبادل الم�شالح.

في بدايات الت�شعينات من القرن الما�شي بداأ ال�شخط ال�شعبي من النظام الانتخابي بفر�س مزيد من ال�شغ�طات 
لاإ�ش��لاحه. واأدى عجز الحزب الليبرالي الديمقراطي الحاكم عن الاتفاق ح�ل مجم�عة من الاإ�ش��لاحات 
الانتخابية واإقرارها اإلى انق�شامه، الاأمر الذي مكن اأحزاب المعار�شة من ال��ش�ل اإلى ال�شلطة �شنة 1993. 
في تلك الاأثناء تزايدت بين �ش��ف�ف ال�شا�ش��ة والباحثين والاإعلاميين �شعبية الخيار القائم على وج�د حزبين 
�شيا�ش��يين كبيرين يتناوبان ب�شكل م�شتمر في �شدة الحكم، على الطريقة الاأمريكية، حيث راأى الجميع في 
ذلك حلًا �ش��حرياً يمكن اأن يخرج النظام ال�شيا�ش��ي الياباني من اأزمته. وعليه نادى الكثيرون باعتماد نظام 
يق���م على الدوائ��ر الانتخابية الفردية. اإلا اأن ممثلي الاأحزاب ال�ش��غيرة الم�ش��تركة في الائتلاف الحك�مي 
تخ�ف�ا من اأن ي�ؤدي ذلك اإلى ا�ش��تثنائهم من اللعبة ال�شيا�ش��ية ولذلك عار�ش�ا هذا الطرح. وكانت نتيجة 

ذلك اعتماد النظام المت�ازي المعم�ل به حالياً.

يق�م النظام المت�ازي الحالي على نظامي القائمة الن�ش��بية والفائز الاأول، حيث يدلي الناخب�ن ب�ش���ت واحد 
في كل منهم��ا. وفي اأول انتخاب��ات نظمت بم�ج��ب هذا النظام كان عدد المقاعد المنتخبة بالقائمة الن�ش��بية 
200 مقع��د وزع��ت على 11 دائرة انتخابية، تراوحت اأحجامها من �ش��بعة اإلى 33 مقعد، بينما بلغ عدد 
المقاع��د المنتخب��ة بنظام الفائز الاأول 300 مقعد انتخبت في عدد مماثل من الدوائر الانتخابية الفردية. واأدت 
الجه�د الرامية اإلى جعل النظام ال�شيا�ش��ي اأكثر ملاءم��ة لل�اقع اإلى خف�س عدد مقاعد القائمة اإلى 180 قبيل 

انتخابات عام 2000، تنتخب في 11 دائرة انتخابية يتراوح حجمها من �شتة اإلى 29 مقعد.

وكما في اأي نظام مت�ازي، لا يعمل بمبداأ التع�ي�س لم�اءمة عدد المقاعد التي يف�ز بها كل حزب �شيا�ش��ي 
مع ن�ش��بته من اأ�ش���ات الناخبين التي يح�شل عليها. وبذلك، فاإن وج�د عدد اأكبر من المقاعد المنتخبة في 
الدوائ��ر الفردية يعمل ل�ش��الح الاأحزاب الكبيرة التي تتمكن من الف�ز بع��دد كبير من تلك المقاعد. اإلا اأن 
النظامين الانتخابيين الذين يق�م عليهما النظام المت�زاي في اليابان مرتبطين ببع�ش��هما ب�شكل اآخر وفريد من 

ن�عه، حيث ي�شمح قان�ن الانتخابات للمر�شحين التر�شح في الدوائر وفي الق�ائم في نف�س ال�قت.

بينما يق�م نظام القائمة الن�ش��بية على الق�ائم المغلقة عملياً، اإلا اأن القان�ن ي�ش��مح للناخبين ب�ش��ئ من التاأثير 
على ترتيب المر�شحين في القائمة، حيث ي�شمح للاأحزاب باإعطاء ذات الترتيب لكافة مر�شحيها على القائمة 
والمر�ش��حين كذلك في الدوائر الفردية اأو لبع�شهم. وبعد ا�ش��تبعاد الفائزين منهم في انتخابات الدوائر من 
القائمة، يق�م الحزب بترتيب الباقين )غير الفائزين في الدوائر( ا�شتناداً اإلى نتائجهم الانتخابية في دوائرهم 

مقارنة مع المر�شحين الفائزين في تلك الدوائر.

ينتج عن هذا الاإجراء مجم�عة من الف�ائد ل�ش��الح الاأحزاب، اإذ ي�ش��مح لهم بالدرجة الاأولى اأن ي�كل�ا، 
ب�ش��كل غير مبا�سر، م�شاألة ترتيب المر�شحين على القائمة، وهي الم�شاألة ال�شائكة �شيا�شياً، اإلى الناخبين. من 
ناحية اأخرى، فه� يحفز المر�ش��حين للعمل على الح�ش���ل على اأعلى قدر ممكن من الاأ�ش���ات في دوائرهم 
الانتخابية. وبينما تلجاأ الاأحزاب اإلى ا�ش��تخدام هذا الاإجراء المتمثل في اإعطاء ذات الترتيب لعدة مر�شحين، 
اإلا اأنها تبقي في نف�س ال�قت على خيار اإعطاء بع�س مر�شحيها ترتيباً ثابتاً على القائمة. وفي ذلك فائدة كبيرة 
للاأحزاب كذلك، حيث اأن ح�ش���ل المر�ش��ح على ترتيب عالي اأو "م�شم�ن" على القائمة ي�شاعد في اإقناعه 

للتر�شح، في نف�س ال�قت، في دائرة انتخابية فردية حيث لا يملك الحزب حظ�ظاً كبيرة بالف�ز.

درا�صة  خا�صة

اليابان: التكيف مع النظام الانتخابي الجديد 
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عد واحدة، حيث يتم احت�ش��اب الاأف�شليات التي يح�شل عليها كل مر�شح كاأجزاء من ال�ش�ت ال�احد. 
وبم�جب النظام الم�ش��تخدم في ناورو، تعطى الاأف�ش��لية الاأولى القيمة واحد، بينما تعطى الاأف�ش��لية الثانية 
قيمة ت�ش��اوي الن�ش��ف، والثالثة قيمة ت�ش��اوي الثلث وهكذا. ويتم جمع هذه القيم لكل مر�ش��ح ح�شب 
الاأف�ش��ليات التي ح�ش��ل عليها من اأ�ش�ات الناخبين، ويف�ز بالانتخاب المر�ش��ح�ن الحا�شل�ن على اأعلى 

المجاميع.

م�صتويات النظم النتخابية والنظم المركبة

145. لكثير من النظم الانتخابية، الن�شبية منها وتلك التي تتبع نظم الاأغلبية، م�شت�ى تمثيلي واحد: حيث 
يقترع كل ناخب مرةً واحدة وذلك لانتخاب مجم�عة واحدة من الممثلين. ففي نظام القائمة الن�شبية ذات 
الم�ش��ت�ى ال�احد، يمكن اأن تك�ن الق�ائم وطني��ة، كما في كل من ناميبيا وه�لندا، اأو محلية، كما في 

كل من فنلندا و�ش�ي�سرا.

اأم��ا في النظم الانتخابية المختلطة، فهناك عادةً م�ش��ت�يان اثنان م��ن الممثلين: اأولئك المنتخب�ن بم�جب اأحد 
نظم الاأغلبية واأولئك المنتخب�ن ا�ش��تناداً اإلى نظام ن�ش��بي. اأما في هنغاريا فهناك ثلاثة م�ش��ت�يات: الممثل�ن 
المنتخب�ن بم�جب نظام الج�لتين في دوائر انتخابية فردية، والمنتخب�ن على الم�شت�ى المحلي والمنتخب�ن على 

الم�شت�ى ال�طني، وذلك ا�شتناداً اإلى نظام القائمة الن�شبية في كلتا الحالتين.
ويمكن اأن يك�ن للنظام الانتخابي م�شت�يين تمثيليين دون اأن يك�ن ذلك النظام مختلطاً. اإذ يمكن اأن يحدث 
ذلك من خلال ا�ش��تخدام اأحد النظم الن�ش��بية ب�ج�د ق�ائم وطنية وق�ائم محلية في نف�س ال�قت )كما في 
جن���ب اأفريقي��ا(، اأو من خلال ق�ائم محلية فقط )كما في الدنم��ارك(. اأما في النظام المعم�ل به في جزر 
ڤيرجن البريطانية، وه� اأحد نظم الاأغلبية ذو الم�ش��ت�يين التمثيليين، فهناك ممثل�ن لدوائر انتخابية فردية يتم 
انتخابه��م بم�جب نظام الفائ��ز الاأول، وممثل�ن لكل واحدة من الجزر ك�ح��دة كاملة يتم انتخابهم عملًا 

بنظام الكتلة.

جدول رقم 6: المتغيرات في نظم التمثيل الن�سبي

الخيارات المت�فرة للناخب

القائمة الحرةالقائمة المفت�حةالقائمة المغلقةالم�ست�يات
�ش�ي�سرا ول�ك�شمب�رغلاتفيا، اأندوني�شيا، وغيرهااأ�شبانيا، مقدونيا، وغيرهاواحد: محلي
-ه�لنداناميبيا، م�لدافيا، وغيرهاواحد: وطني

ال�ش�يد، اأي�شلاندا، جن�ب اأفريقيا، ال�شلفادور، وغيرهامتعدد
وغيرها

-

  
146. يج��ب تمييز النظ��م الانتخابية التي تتمتع بم�ش��ت�يين تمثيليين اأو اأكثر من النظ��م الانتخابية المركبة، 
حيث يتم انتخاب ممثلي جزء ما من البلاد عملًا بنظام انتخابي معين، بينما يتم انتخاب ممثلي جزء اآخر منها 

اأ�ش��فرت التجربة الاأولى للنظام الجديد في انتخابات 1996 عن نتائج اعتبرت غير مر�ش��ية. فمنذ اعتماد 
النظ��ام الجدي��د للانتخابات تمكن الحزب اللي��برالي الديمقراطي من تجميع ق�اه والع�دة اإلى �ش��دة الحكم، 
بينما عانت اأحزاب المعار�ش��ة من عدة انق�ش��امات وتغييرات في التحالفات القائمة. واأدت هذه الحالة من 
عدم الا�ش��تقرار في الم�ش��هد الحزبي اإلى الع�دة اإلى �ش��ابق العهد، حيث يحقق الحزب الليبرالي الديمقراطي 
ف���زاً عاماً، بينم��ا لا يقترب النظام ال�شيا�ش��ي اإلا قليلًا من نظام الحزبين المن�ش���د. بالاإ�ش��افة اإلى ذلك، 
نتج عن طبيعة النظام المعقدة بع�س ال�ش��ئ حالة من عدم الر�ش��ى بين �ش��ف�ف الناخبين، خا�ش��ةً في ظل 
الاإج��راءات التي تمكن الاأحزاب من انت�ش��ال المر�ش��حين الخا�سرين في الدوائر الفردي��ة وتمكينهم من الف�ز 
بمقاعد برلمانية من خلال القائمة، حيث بينت نتائج الانتخابات باأن ذلك �ش��اعد في كثير من الاأحيان على 
ف�ز المر�شح الثالث والرابع في الترتيب من حيث عدد الاأ�ش�ات في الكثير من الدوائر الانتخابية )بالاإ�شافة 
طبعاً للمر�شح الاأول( بمقاعد برلمانية من خلال القائمة، بينما لم يتمكن من ذلك المر�شح الحا�شل على ثاني 
اأعلى الاأ�ش���ات في الدائرة والذي عادةً ما كان ينتمي لكبرى اأحزاب المعار�ش��ة. كما واأن تطبيق النظام 

الجديد لم يظهر اأي انخفا�س جلي لمعدلات الف�شاد و�شيا�شات الم�شالح المتبادلة.

وبحل�ل الانتخابات الثانية في ظل النظام الانتخابي الجديد عام 2000، انخف�س عدد المر�شحين المتناف�شين 
عل��ى كل واح��د من مقاعد الدوائر الانتخابية الفردية. اإلا اأن الاقتراب من تر�ش��يخ نظام الحزبين لم يخط 
�ش�ى خط�ات قليلة فقط، حيث اأن اأحزاب المعار�شة، با�شتثناء الحزب ال�شي�عي، كانت من�شقة وم�شتتة، 

بينما كان حزب ال��شط )ك�ميت�( قد ان�شم اإلى الائتلاف الذي يق�ده الحزب الليبرالي الديمقراطي.

اأما الامتحان الثالث للنظام الانتخابي الجديد فكان في انتخابات ت�سرين الثاني/ن�فمبر 2003. وقبل ذلك، 
في �ش��هر اأيل�ل/�ش��بتمبر، اتحد الحزب الليبرالي ال�ش��غير مع اأكبر اأحزاب المعار�شة، الحزب الديمقراطي. 
على اأثر ذلك فاز الحزب الناتج عن ذلك الاتحاد بمجم�ع 40 مقعد في انتخابات ات�شمت با�شتخدام البرامج 
الحزبية كاأ�ش��ا�س للحملات الانتخابية لاأول مرة. اأما باقي اأحزاب المعار�شة، فخ�سرت معظم مقاعدها في 
تل��ك الانتخاب��ات. وخ�سرت كذلك اأحزاب الائتلاف الحك�مي بع�س المقاعد، خا�ش��ة الحزب الليبرالي 
الديمقراط��ي الذي تزعم الائتلاف واأ�ش��غر الحزبين الم�ؤتلفين معه، الاأم��ر الذي اأدى اأخيراً اإلى انحلال هذا 
الاأخير �ش��من �ش��ف�ف الحزب الليبرالي الديمقراطي. وفي ظل تلك الحالة، حيث تركز تقا�ش��م الحزبين 
الكبيرين في البلاد اأغلبية المقاعد، لم يبقى �ش�ى حزب ال��شط )ك�ميت�( كحزب �شغير. وما زال الحزب 
اللي��برالي الديمقراط��ي يحافظ على ائتلافه مع حزب ك�ميت�، لحاجته اإلى اأ�ش���اته في مجل�س ال�ش��ي�خ، 
خا�ش��ةً واأن ذل��ك الحزب مكنه، م��ن خلال التنظيم الجيد ل�ش��ف�فه، م��ن الف�ز في العديد م��ن الدوائر 

الانتخابية الفردية.

يتبين مما �ش��بق، ومن خلال النتائج التي اأ�ش��فرت عنها انتخابات العام 2003، باأن الع�اقب المترتبة على 
تعديل واإ�ش��لاح النظم الانتخابية لا تظهر جلية ب�شكل مبا�سر بل اأنها تحتاج اإلى بع�س ال�قت، كما يحتاجه 
كذل��ك تغيير الع��ادات الم�روثة والاإجراءات اأو الترتيبات الرا�ش��خة. كما وي�ش��تخل�س م��ن تلك النتائج 
باأن النظام الجديد قد لا ي�ؤدي اإلى اإر�ش��اء نظام �شيا�ش��ي يق�م على حزبين �شيا�ش��يين كبيرين على الطريقة 
الاأمريكية، خا�ش��ةً واأن وج�د المقاعد المنتخبة عن طريق القائمة الن�ش��بية يمه��د الطريق للاأحزاب الاأخرى 

للبقاء في �شاحة المعترك ال�شيا�شي.
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بالا�ش��تناد اإلى نظام انتخابي مختلف. ففي بنما، يتم انتخاب ح�الي ثلثي الممثلين في دوائر انتخابية تعددية 
عم��لًا بنظام القائمة الن�ش��بية، بينما يتم انتخاب الثلث المتبقي م��ن دوائر انتخابية اأخرى فردية بم�جب نظام 

الفائز الاأول.

147. يلخ�س الجدول 7 اأدناه ميزات وعي�ب النظم الانتخابية الرئي�شية. ويجدر بنا التن�يه هنا اإلى اأن هذه 
الميزات والعي�ب قد تختلف من حالة اإلى اأخرى، حيث اأنها تعتمد على مجم�عة من الع�امل. فعلى �شبيل 
المثال، قد يدفع نظام الفائز الاأول اإلى رفع م�شت�يات الم�شاركة، في ال�قت الذي قد ينتج عن نظام القائمة 
الن�شبية ت�فير دعم ق�ي داخل ال�شلطة الت�سريعية لم�ؤ�ش�شة الرئا�شة، على الرغم مما ورد في الجدول. بالاإ�شافة 
اإلى ذلك، فاإن ما يعتبر ميزة في واقع ما اأو من قبل حزب ما، قد يعتبر واحداً من العي�ب في ظل ظروف 
اأخ��رى اأو من قبل حزب اآخر. وعلى اأية حال، يمكن الا�ش��تدلال من خلال الجدول المذك�ر على بع�س 
التبع��ات الممكنة المترتبة على اختيار النظام الانتخابي. كم��ا واأنه يعطي دلالة على العلاقة التي تربط النظام 
الانتخابي الذي يتم اختياره بالناتج ال�شيا�ش��ي والم�ؤ�ش�ش��ي المتمخ�س عن ذلك الخيار، بما في ذلك الم�ؤثرات 

المختلفة المترتبة على اختلاف بع�س التفا�شيل �شمن كل ن�ع من النظم الانتخابية.
جدول رقم 7: ميزات وعي�ب خم�سة نظم انتخابية

العي�بالميزاتالنظام الانتخابي

نظام القائمة الن�سبية 
)List PR(

•	ن�شبية النتائج
•	التعددية الحزبية
•	تمثيل الاأقليات

•	قلة الاأ�ش�ات ال�شائعة
•	�شه�لة انتخاب المراأة

•	انعدام/قلة الحاجة لتر�شيم الدوائر الانتخابية
•	انعدام الحاجة للانتخابات الفرعية/التكميلية

•	�شه�لة الاقتراع عن بعد
•	الحد من انت�شار المناطق التي ينفرد الحزب 

ال�احد بال�شيطرة فيها
•	اإمكانية ارتفاع م�شت�يات الم�شاركة

•	�شعف التمثيل الجغرافي
•	�شعف الم�شاءلة والمحا�شبة

•	اإمكانية �شعيفة في ح�ش�ل م�ؤ�ش�شة 
الرئا�شة على دعم كافٍ داخل ال�شلطة 

الت�سريعية
•	اإمكانية ازدياد الحك�مات الائتلافية اأو 

حك�مات الاأقلية
•	الق�ة الزائدة التي يمنحها للاأحزاب 

ال�شيا�شية
•	يمكن اأن ي�شهل و�ش�ل الاأحزاب 

المتطرفة اإلى البرلمان
•	عدم اإمكانية اإق�شاء حزب ما عن ال�شلطة

نظام الفائز الاأول 
 )FPTP(

•	ق�ة التمثيل الجغرافي
•	ي�شهل ممار�شة الم�شاءلة والمحا�شبة

•	ب�شيط و�شهل الفهم
•	يمنح الناخبين خيارات وا�شحة

•	يحفز على وج�د معار�شة متما�شكة
•	ي�شهم في ا�شتبعاد الاأحزاب المتطرفة

•	يمكن الناخبين من الاختيار بين المر�شحين
•	قد ي�شهم في ت�فير دعم اأكبر لم�ؤ�ش�شة 

الرئا�شة �شمن ال�شلطة الت�سريعية
•	قد ي�شهم في ت�شكيل حك�مات تتمتع بدعم 

الاأغلبية البرلمانية

•	يعمل على ا�شتبعاد الاأحزاب ال�شغيرة
•	يعمل على ا�شتثناء الاأقليات من التمثيل

•	يعمل على ا�شتثناء المراأة من التمثيل
•	ي�ؤدي اإلى �شياع اأعداد كبيرة من 

الاأ�ش�ات
•	عادةً ما ي�ؤدي اإلى اإجراء انتخابات 

فرعية/تكميلية
•	يحتاج اإلى تر�شيم الدوائر الانتخابية

•	ي�شهل العبث بالدوائر الانتخابية لاأغرا�س 
غير م�سروعة

•	ي�شعب معه تنظيم الاقتراع عن بعد

العي�بالميزاتالنظام الانتخابي

)TRS( يعطي الناخبين فر�شة ثانية للاختيارنظام الج�لتين	•
•	يحد من انق�شام الاأ�ش�ات اأكثر من اأي من 

نظم الاأغلبية الاأخرى
•	ب�شيط و�شهل الفهم

•	ي�شهم في تق�ية التمثيل الجغرافي

•	يحتاج اإلى تر�شيم الدوائر الانتخابية
•	يحتاج اإلى ج�لة ثانية عادةً ما تك�ن 

مكلفة مادياً واإدارياً
•	عادةً ما ي�ؤدي اإلى اإجراء انتخابات 

فرعية/تكميلية
•	ي�ؤدي اإلى ات�شاع الفارق الزمني بين 

الاقتراع واإعلان النتائج النهائية
•	ي�ؤدي اإلى خلل في ن�شبية النتائج

•	ي�شهم في ت�شتيت الاأحزاب ال�شيا�شية
•	قد يك�ن عاملًا من ع�امل عدم 

الا�شتقرار في المجتمعات المنق�شمة
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النظام المت�ازي 
)Parallel(

•	التعددية الحزبية
•	تمثيل الاأقليات

•	الحد من ت�شتيت الاأحزاب ال�شيا�شية
•	�شه�لة الت�افق عليه اأكثر من غيره

•	تمكين الم�شاءلة والمحا�شبة
•	الحد من عدد الاأ�ش�ات ال�شائعة

•	نظام اأكثر تعقيداً من غيره
•	يحتاج اإلى تر�شيم الدوائر الانتخابية
•	عادةً ما ي�ؤدي اإلى اإجراء انتخابات 

فرعية/تكميلية
•	قد ي�ؤدي اإلى ظه�ر �سريحتين مختلفتين 

من الممثلين المنتخبين
•	يحفز على ممار�شة الاقتراع الا�شتراتيجي

•	�شع�بة تنظيم الاقتراع عن بعد
•	لا ي�شمن ن�شبية النتائج

نظام الن�سبية المختلطة 
)MMP(

•	ن�شبية النتائج
•	التعددية الحزبية

•	تق�ية التمثيل الجغرافي
•	تمكين الم�شاءلة والمحا�شبة

•	الحد من عدد الاأ�ش�ات ال�شائعة

•	نظام اكثر تعقيدا من غيره
•	يحتاج اإلى تر�شيم الدوائر الانتخابية
•	عادةً ما ي�ؤدي اإلى انتخابات فرعية/

تكميلية
•	قد ي�ؤدي اإلى ظه�ر �سريحتين مختلفتين 

من الممثلين المنتخبين
•	يحفز على ممار�شة الاقتراع الا�شتراتيجي

•	�شع�بة تنظيم الاقتراع عن بعد

اإعتبارات حول م�صاألة التمثيل

تمثيل المراأة
148. هناك العديد من الطرق لرفع م�شت�يات تمثيل المراأة. وكما �شبق وذكرنا في الفقرة 107 اأعلاه تميل 
نظم التمثيل الن�ش��بي اإلى الاإ�شهام في انتخاب اأعداد اأكبر من الن�شاء. وب�شكل عام، تعمل النظم الانتخابية 
الت��ي ت�ش��تند اإلى دوائر انتخابية ذات اأحجام اأكبر )اأي التي تنتخب اأع��داد اأكبر من الممثلين عن كل منها( 
على تحفيز الاأحزاب ال�شيا�ش��ية لتر�ش��يح مزيد من الن�شاء على ق�ائمها، حيث اأن الت�ازن الاأكبر في تركيبة 
تلك الق�ائم بحيث ت�ش��مل مر�ش��حين من الجن�شين من �شاأنه اأن يزيد من حظ�ظ تلك الاأحزاب بالف�ز بعدد 
اأكبر من المقاعد التمثيلية. وتفر�س بع�س البلدان التي ت�شتخدم نظام القائمة الن�شبية على الاأحزاب ال�شيا�شية 

ت�شمين ن�شبة معينة من الن�شاء المر�شحات على ق�ائمها.

149. وبالاإ�شافة اإلى ن�ع النظام الانتخابي الذي يتم اختياره، يمكن اعتماد مجم�عة من الا�شتراتيجيات 
بهدف رفع م�شت�يات تمثيل المراأة، ومنها:

اأولًا، من خلال حجز ح�ش��ة معينة من مقاعد البرلمان للن�ش��اء )الك�تا(. ويتم اإ�شغال هذه المقاعد من   اأ( 
قبل المر�ش��حات المنتخبات �ش���اء من المناط��ق اأو الدوائر الانتخابية، اأو من قبل مر�ش��حات الاأحزاب 

ال�شيا�ش��ية، وذلك بالتنا�ش��ب مع ح�ش��ة تلك الاأحزاب من اأ�ش���ات الناخبين على الم�شت�ى ال�طني. 
ويت��م اللج���ء اإلى هذا الاإجراء ع��ادةً في البلدان التي تعتمد اأحد نظم الاأغلبية، وعادةً ما يتم �ش��مانها 
)التاأكي��د عل��ى حجزها( من خلال الم�اد الد�ش��ت�رية. وهذا ما يحدث في كل من اأفغان�ش��تان )حيث 
يحجز مقعدين للن�شاء عن كل واحدة من محافظات البلد البالغة 32، اأو ما يعادل 25 بالمئة من المقاعد 
تقريب��اً(، واأوغندا )مقعد واحد لكل واحدة من الدوائر الانتخابي��ة البالغة 56، اأو ما يعادل 18 بالمئة 
من مجم�ع المقاعد البرلمانية(، ورواندا )حيث يتم انتخاب 24 امراأة من خلال دوائر خا�ش��ة لا ت�شم 
�ش���ى المر�ش��حات الن�ش��اء، وه� ما يعادل 30 بالمئة من مقاعد البرلمان(. اأما في الهند، فيتم تق�ش��يم 
المقاعد المنتخبة في بع�س الاإدارات المحلية اإلى ثلاث مجم�عات، حيث لا يمكن تر�ش��يح �ش�ى الن�شاء 
�شمن اإحدى تلك المجم�عات، ما ي�شمن للمراأة الح�ش�ل على ثلث المقاعد على الاأقل، بالاإ�شافة اإلى 
ما ينتج عن م�ؤثرات جانبية تترتب على تحديد عدد الدورات التي يمكن للرجال خ��س الانتخابات فيها 

بدورتين فقط.

 ب( ثانياً، يمكن اأن يفر�س قان�ن الانتخابات على الاأحزاب ال�شيا�ش��ية ت�ش��مية عدد محدد من المر�ش��حات 
الن�شاء. وهذا ما ي�شتخدم عادةً في ظل نظم التمثيل الن�شبي، كما هي الحال في ناميبيا على �شبيل المثال 
)30 بالمئة من المر�ش��حين على الم�ش��ت�ى المحلي( والبيرو )30 بالمئة من مجم�ع المر�ش��حين(. وه� ما 
يفر�ش��ه القان�ن فيما يتعلق بالمر�ش��حين للمقاعد المنتخبة بم�جب نظام القائمة الن�شبية �شمن نظام الن�شبية 
المختلط��ة في ب�ليفيا )30 بالمئة من مجم�ع المر�ش��حين(. اإلا اأن ذلك بحد ذاته لا ي�ش��من دائماً تحقيق 
الهدف المرج�، ما لم ي�شع القان�ن �ش�ابط ت�شمن ترتيب الن�شاء المر�شحات في م�اقع قابلة للانتخاب 
على ق�ائم الاأحزاب، بالاإ�ش��افة اإلى �ش���ابط كافية لتنفيذ ذلك على اأر�س ال�اقع. وهذا ما يح�ش��ل 
في الاأرجنتين )حيث يفر�س القان�ن ت�ش��مين الق�ائم 30 بالمئة من المر�شحات الن�شاء في م�اقع متقدمة 
وقابلة للانتخاب(، وفي بلجيكا )حيث يفر�س القان�ن تر�ش��يح امراأة من بين اأول مر�ش��حين على كل 

قائمة(، وك��شتاريكا )40 بالمئة من المر�شحات الن�شاء في م�اقع متقدمة وقابلة للانتخاب(.

ثالثاً، يمكن اأن تعتمد الاأحزاب ال�شيا�ش��ية ك�تا داخلية خا�ش��ة بها لتر�شيح عدد من الن�شاء للانتخاب.   ج( 
وهذه هي الطريقة الاأكثر �ش��ي�عاً لتحفيز م�ش��اركة المراأة في الحياة ال�شيا�شية، والم�شتخدمة ح�ل العالم 
ولكن بن�ش��ب متفاوتة من النجاعة، اإذ ي�ش��تخدمها حزب الم�ؤتمر ال�طني الاأفريقي في جن�ب اأفريقيا، 
والحزب البيروني والاتحاد ال�شعبي الراديكالي في الاأرجنتين، وحزب اأر�س الاآباء في ب�ليفيا، وحزب 
الث�رة الديمقراطية في المك�ش��يك، وحزب العمال في كل من اأ�شتراليا وبريطانيا، وكثير من الاأحزاب 
في البلدان الا�ش��كندنافية. ولقد اأدى اللج�ء اإلى ا�ش��تخدام ق�ائم اأولية ن�ش��ائية مح�شة من قبل حزب 
العمال في بريطانيا في انتخابات العام 1997 اإلى رفع عدد الن�شاء المنتخبات في مجل�س العم�م من 60 

اإلى 119 امراأة.

ح�شب المعطيات المت�فرة عام 2004، ن�س الد�شت�ر في 14 بلد على فر�س ك�تا ن�شائية )بما فيها اأفغان�شتان 
م�ؤخراً(، بينما ن�ش��ت على ذلك ق�انين الانتخابات في 32 بلد، وما لا يقل عن 125 حزب �شيا�ش��ي في 
61 بلد اعتمدت ك�تا ط�عية خا�شة بها. اأما فيما يتعلق باأن�اع النظم الانتخابية، نجد باأن 17 بلد ت�شتخدم 
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اأحد نظم الاأغلبية تعتمد ك�تا ن�ش��ائية، بينما يعتمدها 15 بلد تعمل باإحدى نظم الانتخابات المختلطة و45 
بلد تعتمد نظماً ن�ش��بية. وذلك بالاإ�ش��افة اإلى كل من اأفغان�شتان والاأردن، حيث يتم ا�شتخدام اأحد النظم 

الانتخابية الاأخرى، والتي تعتمد الك�تا اأي�شاً.

150. اأما ال�ش��بل التي ت�ش��من تمثيل المراأة فتختلف في م�ش��ت�يات نجاعتها ونتائجه��ا على الاأر�س. فعلى 
�شبيل المثال، يمكن لاعتماد طريقة الك�تا اأن ت�شمن انتخاب المراأة، اإلا اأن الكثيرين، وخا�شةً من الن�شاء، 
يرون في ذلك اإجراءً اإر�شائياً فح�شب لا يهدف �ش�ى اإلى تحييد المراأة وتحجيم دورها. فالف�ز باأحد مقاعد 
البرلمان لا يعني بال�سرورة الح�ش�ل على م�قع م�ؤثر في �شلطة �شنع القرار، وفي بع�س البلدان، يتم تهمي�س 
الن�ش��اء المنتخبات من م�اقع �ش��نع القرار، خا�ش��ةً عندما يتم انتخابهن من خلال مقاعد محج�زة للن�شاء 
فقط. ولكن على الرغم من ذلك، فلقد ا�ش��تطاعت المراأة في بلدان اأخرى، ومن خلال ا�شتغلال الفر�شة 
المتاحة لها عبر الك�تا، اإثبات وج�دها والاإ�ش��هام ب�ش��كل فاعل في �ش��نع القرارات ور�ش��م ال�شيا�شات، 

والتاأثير بذلك على النهج التقليدي في العمل ال�شيا�شي.

لمزيد من التفا�ش��يل والمعل�مات ح�ل هذه الم�ش��األة، اأنظر قاعدة البيانات ال�ش��املة ح�ل الك�تا الن�شائية في 
الانتخابات، المعدة من قبل الم�ؤ�ش�ش��ة الدولية للديمقراطية والانتخابات، بالا�ش��تراك مع جامعة �شت�كه�لم 

.)www.quotaproject.org(

تمثيل الاأقليات
151. تتعدد ال�شبل الرامية لتح�شين م�شت�يات تمثيل الاأقليات. وكما هي الحال بالن�شبة لتمثيل المراأة، تعمل 
النظم الانتخابية التي ت�ش��تند اإلى دوائر انتخابية ذات اأحجام اأكبر )اأي التي تنتخب اأعداد اأكبر من الممثلين 
عن كل منها( على تحفيز الاأحزاب ال�شيا�ش��ية لتر�ش��يح مزيد من المنتمين للاأقليات على ق�ائمها، حيث اأن 
الت�ازن الاأكبر في تركيبة تلك الق�ائم بحيث ت�ش��مل مر�ش��حين من الاأقليات من �شاأنه اأن يزيد من حظ�ظ 
تل��ك الاأحزاب بالف�ز بعدد اأكبر من المقاعد التمثيلية. كما واأن اعتماد ن�ش��بة �ش��ئيلة للح�ش��م، اأو غيابها 
بالكامل �ش��من نظم الانتخاب الن�شبية من �شاأنه اأن ي�ش��هم في تمكين الاأقليات والمجم�عات غير الممثلة من 
الح�ش���ل على تمثيل لها. وعادةً ما يتم حجز عدد من المقاعد، خا�ش��ةً في ظل ا�شتخدام اأحد نظم الاأغلبية 

الانتخابية، لتمثيل الاأقليات والمجتمعات المحلية.

152. ويمك��ن تحقي��ق هذا الهدف من خلال حجز عدد من المقاعد ل�ش��مان تمثي��ل الاأقليات في البرلمان. ويتم 
حج��ز المقاع��د لمجم�عات معرفة ومحددة من الاأقليات العرقية اأو الديني��ة في بلدان تتن�ع تركيبتها الاجتماعية، 
كما في ك�ل�مبيا )للاأقلية ال�ش���داء(، وفي كرواتيا )لكل من الاأقليات التالية: المجر، والطليان، والت�ش��يك، 
وال�شل�فاك، والروثانيين، والاأوكرانيين، والاألمان، والنم�شاويين(، وفي الهند )لمختلف القبائل والطبقات(، 
وفي الاأردن )للم�ش��يحيين وال�سرك���س(، وفي النيجر )للط���ارق(، وفي ني�زيلندا )ل�ش��عب الماوري(، وفي 
الباك�ش��تان )للاأقليات من غير الم�ش��لمين(، وفي فل�شطين )للم�شيحيين(، وفي �شام�ا )للاأقليات من غير ال�شكان 

الاأ�شليين(، وفي �شل�فينيا )للمجر والطليان(، وفي تاي�ان )لل�شكان الاأ�شليين(.

يت��م انتخاب الممثلين عن تل��ك الاأقليات عادةً بنف�س الطريقة التي يتم فيها انتخاب باقي الممثلين، اإلا اأن انتخابهم 
ينح�سر اأحياناً بالناخبين التابعين لتلك الاأقليات المن�ش����س عليه��ا في القان�ن. وذلك يتطلب بطبيعة الحال اإعداد 
�ش��جل خا���س لللناخبين من تلك الاأقليات )اأنظ��ر الفقرات 155 اإلى 157 اأدن��اه(. وبينما يتفق الكثيرون على 
الفائدة من �شمان تمثيل المجم�عات ال�شغيرة والاأقليات، اإلا اأن اآخرون يرون اأنه من الاأف�شل العمل على انتهاج 
�شيا�شات تف�شي اإلى اإفراز هيئات ت�سريعية تمثيلية دون المزيد من المعالجات وال�سروط القان�نية، حيث اأن الك�تا قد 
ت�ؤدي اإلى امتعا�س الاأكثرية والاإ�سرار بجه�د بناء الثقة والتعاي�س بين مختلف المجم�عات الثقافية والاجتماعية.

153. وبدلا من حجز عدد من المقاعد، يمكن اللج�ء اإلى طريقة اأخرى تتمثل في زيادة عدد ممثلي المقاطعات/
الاأل�ية اأو المحافظات، الاأمر الذي قد ي�ش��هم في رفع م�ش��ت�يات تمثيل المجم�عات المتمركزة جغرافياً في مناطق 
مح��ددة. ففي المملكة المتحدة البريطانية تح�ش��ل مقاطعات �ش��ك�تلندا وويلز على عدد م��ن الممثلين في مجل�س 
العم���م يف���ق العدد الذي يمكنهم الح�ش���ل علي��ه في حال اعتماد مبداأ الحجم ال�ش��كاني ل��كل مقاطعة لت�زيع 
المقاعد. وكذلك الاأمر بالن�شبة للمقاطعات الجبلية في نيبال. وي�فر نظام ما يعرف »بالخا�سر الاأف�شل« الم�شتخدم 
حالياً في م�ري�شي��س اإمكانية اأخرى لتحقيق ذلك، حيث يمنح الخا�سرون الحا�شل�ن على اأعلى الاأ�ش�ات )دائماً 
من بين المر�ش��حين الخا�سري��ن( والتابع�ن لاأقليات عرقية محددة، يمنح�ن مقاع��د في البرلمان وذلك للعمل على 

اإيجاد ت�ازن في تمثيل مختلف المجم�عات العرقية في البلد.

154. كم��ا ويمكن تعديل حدود الدوائر الانتخابية وتجييرها ل�ش��مان تمثيل الاأقلي��ات. ففي ال�لايات المتحدة 
الاأمريكية على �ش��بيل المثال، كان قان�ن الحق�ق الانتخابية ي�ش��مح للحك�مة بتر�ش��يم حدود الدوائر الانتخابية 
بكافة الاأ�ش��كال الملت�ية وغير المتنا�ش��قة، وذلك بهدف اإيجاد دوائر انتخابية تتمتع فيها بع�س المجم�عات العرقية 
بالاأغلبي��ة، مثل ال�ش���د، اأو اللاتينيين اأو الاأ�ش��ي�يين الاأمريكان، وه� ما يمكن اعتب��اره على اأنه تلاعب اإيجابي 
)جيريماندري��ة ايجابية( في حدود الدوائ��ر. وعلى اأية حال، قلما تخل� اأية اإج��راءات تهدف اإلى حماية حق�ق 

الاأقليات في التمثيل من الجدل.

تمثيل المجتمعات المحلية
155. قامت بع�س المجتمعات المنق�ش��مة عرقياً با�ش��تغلال مفه�م المقاعد المحج���زة اإلى اأبعد حد ممكن. 
وذلك لي�س فيما يتعلق بت�زيع المقاعد على اأ�ش��ا�س الت�زيع العرقي للمجتمع فح�ش��ب، بل اأن مجمل النظام 
التمثيلي في الهيئة الت�سريعية ي�شتند كذلك اإلى اعتبارات عرقية، حيث يف�شي ذلك اإلى وج�د �شجل انتخابي 
خا�س بكل مجم�عة اأو فئة، وتنتخب كل من هذه المجم�عات ممثليها ب�ش��كل منف�ش��ل )اأي اأنها لا تقترع 

لممثلي المجم�عات الاأخرى(.

ففي لبنان يعمل بدوائر انتخابية تعددية محددة م�ش��بقاً، حيث يتم ت�زيع المقاعد المخ�ش�ش��ة لكل منها بين 
مختل��ف الط�ائ��ف المت�اجدة في تل��ك الدائرة. ويتم انتخ��اب الممثلين بم�جب نظام الكتلة، ا�ش��تناداً اإلى 
�شجلات للناخبين تخ�س كل واحدة من تلك الط�ائف ل�شغل المقاعد الخا�شة بكل طائفة. اأما في فيجي، 
في�شتطيع الناخب�ن الاقتراع لق�ائم مفت�حة، بالاإ�شافة اإلى اقتراعهم ل�شالح مر�شحي مجم�عاتهم اأو فئاتهم 

العرقية.
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156. ولقد تم الا�شتغناء عن هذه الاإجراءات في غالبية الحالات )ال�شجلات العرقية اأو الطائفية المنف�شلة(، 
بعدما ات�ش��ح باأن ذلك، وعلى الرغم من ك�نه ي�ش��من للمجم�عات والاأقليات الح�ش���ل على تمثيل لها، 
اإلا اأنه يق��س جه�د التعاي�س والت�افق بين مختلف المجم�عات والفئات، ولا يدفع باتجاه التفاعل ال�شيا�شي 
فيما بينها. كما واأن عملية تحديد ه�ية كل ناخب وتبعيته لاإحدى المجم�عات اأو الفئات، وبالتالي ت�زيع 
المقاعد بينها ب�ش��كل عادل، عادةً ما يك�ن اأمراً �ش��عباً للغاية ولا يخل� من المخاطر. ففي الهند على �ش��بيل 
المثال، تم بعد الا�ش��تقلال اإلغاء الدوائر الانتخابية المعتمدة في العهد الا�ش��تعماري ب�ش��كل منف�شل لكل من 
الم�ش��لمين، والم�ش��يحيين، وال�ش��يخ وغيرهم، على الرغم من الاإبقاء على بع�س المقاعد المحج�زة لتمثيل 
القبائل والطبقات )اأنظر الدرا�شة الخا�شة في هذا الدليل(. كما وتم الا�شتغناء عن اإجراءات و�شجلات مماثلة 
في كل م��ن باك�ش��تان، وقبر�س وزيمباب�ي. وعلى الرغم من الجدل المحيط با�ش��تخدامها في فيجي، ما 
زال انتخاب الممثلين في البرلمان يتم من خلال �ش��جلات منف�ش��لة لكل من الفيجيين الاأ�شليين، والهن�د، 

والروت�مان، بالاإ�شافة اإلى ال�شجل الخا�س بباقي الناخبين.

157. بينما ت�ش��ند مهمة تحديد المجم�عة/الفئة التي يتبع لها كل ناخب اإلى جهات م�ش���ؤولة عن ت�ش��جيل 
الناخب��ين في بع���س الحالات، يترك تحديد ذلك في حالات اأخرى للناخب للقيام بذلك بنف�ش��ه. اأما المثال 
الاأهم لل�ش��جل المنف�ش��ل والمعم�ل به في الديمقراطيات الحالية فنجده في ال�شجل الاختياري الخا�س ب�شعب 
الم��اوري في ني�زيلندا. حيث يمكن للناخب من هذه الفئة اأن يختار ت�ش��جيل نف�ش��ه على �ش��جل الناخبين 
العام اأو على ال�ش��جل الخا�س بتلك الاأقلية، والتي تنتخب حالياً �ش��بعة ممثلين لها في البرلمان. اإلا اأن نتائج 
الانتخابات الاأولى بم�جب نظام ن�ش��بي في ني�زيلندا منذ العام 1996 قد اأ�ش��عفت المبررات لا�ش��تخدام 
ال�ش��جل الخا�س، حيث فاز بالانتخاب على اأ�ش��ا�س ال�ش��جل العام للناخبين عدد م��ن الممثلين من جماعة 

الماوري ي�شاوي �شعف العدد المنتخب بم�جب ال�شجل الخا�س بتلك الفئة.

م�اعيد الانتخابات
158. يمك��ن اإج��راء الانتخاب��ات على مراحل ولي�س بال���سرورة في ي�م واحد اأو محدد، �ش���اء كانت 
تلك انتخابات ت�سريعية، عامة، اأو محلية اأوغيرها. ويمكن اأن يكمن ال�ش��بب في ف�ش��ل م�اعيد الانتخاب 
وت�زيعه��ا على فترات زمنية متباعدة في اعتبارات عملية و�شيا�ش��ية في نف�س ال�ق��ت. وعادةً ما يتم تنظيم 
الانتخابات على مراحل عندما يتطلب ذلك مزيداً من التح�شيرات الل�ج�شتية )كما هي الحال في انتخابات 
مجل���س العم���م في الهند(، اأو عندم��ا تفر�س ذلك الاعتب��ارات الاأمنية. ونجد باأن الاعتب��ارات الاإدارية 
والاأمني��ة تجع��ل تنظيم الانتخابات على مراحل متتالية، اإن من حيث الت�قيت اأو من حيث الم�اقع، اأ�ش��هل 
بكثير بالن�ش��بة للجنة الانتخابات الهندية. ويمكن اأن تف�ش��ل عدة اأ�ش��ابيع بين الانتخابات الت�سريعية في كل 
مقاطع��ة والتي تليها. اأما ال�ش��ع�بات التي ت�اجه تنظيم الانتخابات على مراح��ل فتكمن في تاأمين وحماية 
اأ�ش�ات الناخبين المقترعين. حيث اأنه يجب تاأمين الاأ�ش�ات الخا�شة بالاأماكن التي انتهت من الاقتراع في 
م�قع مركزي اآمن اإلى اأن تنتهي باقي الم�اقع من الاقتراع، وذلك كي لا ت�ؤثر نتائج الانتخابات في الم�اقع 

الاأولى في �شل�ك وت�جهات الناخبين في الم�اقع التي لم تنتخب بعد.

159. اأما الاإجراء الاأكثر �شي�عاً فه� تنظيم الانتخابات الرئا�شية، والت�سريعية والمحلية في م�اعيد مختلفة. 
حيث دلت التجارب على اأن تنظيم الانتخابات الرئا�ش��ية والت�سريعية في نف�س ال�قت وب�ش��كل متزامن من 

�شاأنه اأن يرجح كفة حزب مر�شح الرئا�شة �شاحب اأف�شل الحظ�ظ في الف�ز، الاأمر الذي ينتج عنه تما�شكاً 
وتنا�شقاً اأكبر بين ال�شلطتين الت�سريعية والتنفيذية وبالتالي منح ال�شلطة التنفيذية �شلطة اأق�ى في اإدارة الحكم، 
خا�ش��ةً في الديمقراطيات النا�ش��ئة. لكن، اإذا كانت هناك رغبة في تدعيم الف�ش��ل بين ال�ش��لطات، واإذا 
�شمحت بذلك الاعتبارات والقدرات الل�ج�شتية، فقد يك�ن من ال�سروري العمل على ف�شل الانتخابات 

الرئا�شية عن الت�سريعية وتنظيمها في م�اعيد مختلفة.

الت�س�يت عن بعد
160. ي�ش��تخدم الت�ش���يت عن بعد في العديد من البلدان، بما فيها الديمقراطيات النا�ش��ئة والرا�ش��خة، 
وذلك في محاولة لرفع م�ش��ت�يات الم�ش��اركة. وقد يتم الت�ش���يت     عن بعد من خلال الاقتراع �شخ�شياً 
في م�ق��ع يختلف عن مركز الاقتراع الذي يتبع له الناخب، اأو في م�عد يختلف عن م�عد الانتخابات، 
اأو من خلال اتباع اإجراءات محددة لاإر�ش��ال ال�ش���ت عبر البريد اأو الاقتراع بال�كالة. ويمكن للاأ�ش�ات 
عن بعد اأن تمثل ن�ش��بة هامة من مجمل اأ�ش���ات الناخبين، خا�شةً عندما تنح�سر ال�سروط لممار�شة ذلك في 
حدها الاأدنى. ففي فنلندا تبلغ ن�ش��بة الاأ�ش���ات عن بعد ح�الي 37 بالمئة من مجمل اأ�ش���ات الناخبين، 
وفي انتخابات عام 2003 في جزر المار�ش��ال بلغت تلك الن�ش��بة 58 بالمئة. اأما في ال�ش���يد، حيث تبلغ 
ن�ش��بة الاأ�ش���ات عن بعد ح�الي 30 بالمئة عادةً، فيمكن للناخبين تغيير �ش�تهم عن بعد من خلال الت�جه 
اإلى مركز الاقتراع الخا�س بهم ي�م الانتخاب. اإلا اأن ا�شتخدام الاقتراع عن بعد له انعكا�شاته على ت�شميم 

النظام الانتخابي، كما واأنه على درجة من الاأهمية فيما يتعلق ب�شلامة ونزاهة العملية الانتخابية.

161. وي�ش��هل تطبيق الت�ش���يت عن بعد في ظل نظام القائمة الن�شبية الم�شتند اإلى ق�ائم وطنية وحيث يتم 
تر�شيح قائمة واحدة عن كل حزب، بينما ي�شبح بالغ التعقيد في ظل نظام ي�شتند اإلى دوائر انتخابية فردية. 
وعندما يتعلق الاأمر بالاقتراع من خارج حدود البلد المعني، يجب الانتباه اإلى �سرورة تاأمين و�ش���ل ورقة 
الاقتراع ال�ش��حيحة اإلى كل ناخ��ب )اأي ال�رقة التي تخ�س الدائرة الانتخابية الت��ي يتبع لها( وتنظيم ذلك 
بكل حذر ودقة. فقد لا ت�شير العملية ح�شب المطل�ب فيما ل� طلب من الممثليات الدبل�ما�شية ت�زيع اأوراق 
الاقتراع اإذا ما كان البلد المعني ينق�شم اإلى عدد كبير من الدوائر الانتخابية، اأخذاً بعين الاعتبار ال�شع�بات 
الل�ج�ش��تية الكامنة في �شمان ا�ش��تلام كل ممثلية لاأوراق الاقتراع ال�شحيحة والمطل�بة وبالتالي قدرتها على 
اإي�شال ال�رقة ال�شحيحة لكل ناخب ب�شكل فردي. اأما اإذا ما اختير اللج�ء اإلى اإر�شال اأوراق الاقتراع عبر 

البريد فيجب اأخذ انعكا�شات ذلك على الجدول الزمني للعملية الانتخابية.

162. بعد الاإدلاء بها، يمكن دمج الاأ�ش�ات عن بعد مع باقي اأ�ش�ات الناخبين في الدائرة الانتخابية التي 
يتبع لها الناخب عن بعد )كما في ني�زيلندا(، اأو يمكن عدها وفرزها ب�ش��كل منفرد �ش��من دوائر خارجية 
خا�ش��ة بالمقترعين خارج البلد )كما في كرواتيا(، اأو اإتباعها للاأ�ش���ات في دائرة انتخابية محددة اأو اأكثر 
)كما في اإندوني�ش��يا(، اأو اإ�ش��افتها اإلى مجم�ع الاأ�ش���ات على الم�ش��ت�ى ال�طني عندما يق�م النظام على 

اأ�شا�س التمثيل الن�شبي للقائمة من خلال ق�ائم وطنية )كما في ه�لندا(.
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م�ست�يات الم�ساركة
163. هناك علاقة مبا�سرة بين م�شت�ى الم�شاركة في الانتخابات )بمعنى ن�شبة الناخبين الم�شاركين بالاقتراع( 
والنظام الانتخابي المعتمد. وترتبط نظم التمثيل الن�ش��بي ب�شكل عام بم�شت�يات اأعلى لم�شاركة الناخبين. اأما 
في نظ��م الاأغلبية، فعادةً ما ترتفع ن�ش��بة الم�ش��اركة عندم��ا يت�قع جمه�ر الناخبين نتائ��ج متقاربة لمختلف 
الاأحزاب اأو المر�شحين، على العك�س مما يح�شل عندما يك�ن وا�شحاً للجميع تف�ق حزب ما منذ البداية.

164. وللعم��ل عل��ى الارتقاء ب�سرعي��ة العملية الانتخابي��ة، قامت بع�س البلدان، وخا�ش��ة جمه�ريات 
الاتحاد ال�ش�فياتي �شابقاً، باإدخال ن�شب اإلزامية للم�شاركة كحد اأدنى لاعتبار الانتخابات على اأنها �شحيحة 
وقان�نية: فل� لم ت�ش��ل ن�شبة الم�شاركة اإلى الحد المطل�ب في دائرة انتخابية ما )50 بالمئة على �شبيل المثال(، 
لا تعتبر الانتخابات �ش��حيحة في تلك الدائرة وتتم اإعادتها. اإلا اأن اإدخال مثل هذه الن�ش��ب الاإلزامية يزيد 
في تعقي��د العملية الانتخابية م��ن الناحية الاإدارية فيما ل� اأخفقت الانتخابات المعادة مراراً وتكراراً في تحقيق 
الن�ش��بة المطل�بة. ففي اأوكرانيا على �ش��بيل المثال تم اإلغاء ن�شبة الم�شاركة الاإلزامية في انتخابات عام 1998 

بعدما اأخفقت الانتخابات التكميلية المعادة في تحقيق ن�شبة الم�شاركة المطل�بة.

165. وتعمد عدة بلدان لمعالجة م�ش��األة الم�ش��اركة من خلال فر�س الاقتراع ك�اجب قان�ني اإلزامي على 
الناخب، كما يحدث في كل من اأ�ش��تراليا، وبلجيكا، والي�نان وكثير من دول اأمريكا اللاتينية. اإلا اأن 
الكث��ير م��ن البلدان الاأخرى ترف�س هذا الاإجراء من منطلق مب��داأي. وبينما يمكن اللج�ء لهذا الاإجراء في 
ظل اأي من النظم الانتخابية، يمكن كذلك تطبيقه بالتزامن مع اأي من الاإجراءات الاأخرى الهادفة اإلى رفع 

م�شت�يات م�شاركة الناخبين في العملية الانتخابية.

اإعتبارات اإ�صافية حول النتخابات النتقالية ومراحل ما بعد ال�صراعات

166. عادةً ما لا يت�فر ال�قت الكافي للح�ار والتفاو�س في المراحل الانتقالية والتي تلي انتهاء ال�سراعات 
مبا�سرة. حيث يمكن اأن تدفع التط�رات ال�شيا�ش��ية الناتجة عن الت��ش��ل لاتفاق �ش��لام اأو عن �شق�ط نظام 
ديكتات���ري باتج��اه اإجراء انتخاب��ات باأ�سرع ما يمكن. وبينم��ا تبقى الكثير من الاعتب��ارات المتعلقة بنجاعة 
وج�دة الانتخابات الانتقالية ومع�قاتها بعيدة عن اخت�شا�س هذا الدليل، اإلا اأن هناك بع�س الم�شائل المتعلقة 

بت�شميم النظام الانتخابي في هذه الظروف والتي لا بد من التطرق لها.

167. تحت��اج النظم الانتخابية المختلف��ة اإلى فترات زمنية متفاوتة لاإعداد البنية التحتية ال�سرورية لتطبيق كل 
منها. فم�ش��األتي ت�ش��جيل الناخبين وتر�شيم الدوائر الانتخابية، على �شبيل المثال، من الم�شائل التي تحتاج اإلى 
مزيد من ال�قت لاإتمامها، والتي من �شاأنها اأن تف�شي اإلى �شع�بات تم�س �سرعية العملية الانتخابية برمتها. فل� 
قام النظام الانتخابي على اأ�شا�س اقتراع كافة الناخبين �شخ�شياً، بحيث يتم ا�شتخدام اإحدى ال��شائل ال�شائعة 
للدلالة على قيام الناخب بالاقتراع والحيل�لة دون ممار�ش��ته لذلك اأكثر من مرة واحدة، فيمكن العمل بنظام 
القائمة الن�ش��بية على اأ�شا�س دائرة وطنية واحدة ت�شمل كافة م�شاحة البلد، دون الحاجة ل�شجل الناخبين ولا 
لتر�ش��يم الدوائر الانتخابية. اأما ل� كان الخيار اعتماد اأحد نظم الاأغلبية على اأ�ش��ا�س دوائر انتخابية فردية، 

ف�شيتطلب ذلك اإنجاز كلا الاأمرين )ال�شجل وتر�شيم الدوائر( قبل اإجراء الانتخابات. وعلى اأية حال فقد لا 
يك�ن النظام الانتخابي الذي يتم اختياره لتنظيم اأول انتخابات انتقالية ه� الاأف�شل على المدى الط�يل، على 
الرغم من اأن التغيير الم�شتمر في النظام الانتخابي، بحيث لا يتمكن الناخب�ن ولا المر�شح�ن اأو الاأحزاب من 

الاعتياد على النظام المعتمد في كل مرة، اأمر غير مرغ�ب فيه كذلك.

168. ع��ادةً م��ا يميل القائم�ن عل��ى التفاو�س ح�ل ماهية النظام الانتخابي وتفا�ش��يله اإلى جعله �ش��م�لياً 
اإلى اأبع��د الحدود، ما يحدو بهم اإلى تخفيف �سروط الم�ش��اركة وعدم تعقيدها، �ش���اء من خلال اعتماد 
�سروط �ش��هلة للتر�ش��يح اأو من خلال اعتماد نظام لا ينط�ي على ن�ش��بة ح�ش��م عالية )في �شقيها القان�ني/
الر�شمي اأو الفعلي(. وفي المقابل، فقد يعنى المفاو�ش�ن بالحد من تعدد الاأحزاب ال�شيا�شية وان�شياقها خلف 
الاعتبارات ال�شخ�ش��ية اأو العرقية، ما يدفعهم نح� رفع �سروط الم�ش��اركة و�ش��بطها ب�شكل اأكبر. اإلا اأن 
ظه�ر اأعداد كبيرة من الاأحزاب ال�شيا�ش��ية يبدو باأنه اأحد الميزات الملازمة للانتخابات التي تعقب �ش��ق�ط 

الاأنظمة الديكتات�رية، لكن كثيراً منها لا تلبث اأن تتلا�شى بعدما تثبت ف�شلها في الانتخابات.

169. في حالات التح�ل نح� الديمقراطية في المجتمعات التي تعاني من ج� �شيا�شي ه�س ومنق�شم، هناك 
الكثير من الاأ�ش�ات المنادية باأف�شلية البدء في تنظيم انتخابات محلية، ومن ثم الانتقال، �شيئاً ف�شيئاً وتم�شياً 
مع تح�ش��ن الظروف ال�شيا�ش��ية والمادية، اإلى م�ش��ت�يات اأعلى حتى ال��ش�ل اإلى الم�شت�ى ال�طني، كما تم 
طرحه في ال�ش���دان على �ش��بيل المثال. وفي حال اللج�ء اإلى هذا الخيار، فمن المهم بمكان ت�ش��ميم النظام 
الانتخابي بما يفي بالمتطلبات ال�شيا�ش��ية للانتخابات المحلية وب�ش��كل قابل للتطبيق اأخذاً بعين الاعتبار ال�قت 

المت�فر والظروف المحيطة.

170. وقد يك�ن لتمكين المهجرين واللاجئين من الم�ش��اركة في الانتخابات اأهمية خا�ش��ة في حالات ما 
بعد ال�سراع. اإذ نجد في التاأثير البالغ لاأ�ش���ات المهجرين واللاجئين في الب��ش��نة والهر�ش��ك مثالًا حياً على 
ذلك. ففي انتخابات عام 1998، تم ت�شجيل ما مجم�عه 314،000 ناخب للاقتراع من خارج البلد، 
من اأ�ش��ل ح�الي ملي�ني ناخب، حيث ت�اجد ح�الي ن�ش��فهم في كل من كرواتيا وي�غ��ش��لافيا �ش��ابقاً 

)�سربيا حالياً(، بينما ت�زع الباق�ن على 51 بلد اآخر. و�شارك 66 بالمئة من ه�ؤلاء الناخبين بالاقتراع.
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171. للنظم الانتخابية تاأثيراتها الخا�ش��ة فيما يتعلق بم�ش��ائل اإدارة الحكم، ور�شم ال�شيا�شات والا�شتقرار 
ال�شيا�ش��ي ب�ش��كل عام. اإذ ينتج عن مختلف النظم الانتخابية تبعات محددة تتعلق باإدارة الحكم في الاأنظمة 
البرلماني��ة. وب�ش��كل خا�س، هن��اك فارق كبير في التاأث��يرات الناتجة عن النظم الانتخابي��ة التي تدفع باتجاه 
تمكين الحزب ال�احد من ال�ش��يطرة على الحكم )كنظم الاأغلبية( وتلك الناتجة عن النظم التي تميل اإلى اإفراز 
حك�مات ائتلافية )كنظم التمثيل الن�ش��بي(. وينتج عن كلتا الحالتين تبعات وا�ش��حة تنعك�س على النظام 
ال�شيا�ش��ي: اإذ تك�ن عملية �شنع القرار ور�شم ال�شيا�شات، بالاإ�شافة اإلى تحديد الم�ش�ؤوليات اأو�شح واأ�شهل 
في ظل حك�مة الحزب ال�احد، بينما تعمل الحك�مات الائتلافية على ت�ليد �شيا�شات اأكثر تمثيلًا من خلال 
اإ���سراك عدد اأكبر من الاأحزاب والق�ى ال�شيا�ش��ية. وبنف�س ال�قت، ي�ش��هل على حك�مة الحزب ال�احد 
اعتم��اد تح�لات جذرية في �شيا�ش��اتها بينما يتطلب ذل��ك المزيد من التفاو�س والج��دل في ظل الحك�مات 

الائتلافية.

172. تنتخب معظم البلدان التي تعتمد نظاماً رئا�ش��ياً اأو �ش��به رئا�شي رئي�شها ب�شكل مبا�سر. كما وتعمل 
على انتخاب رئي�ش��ها ب�ش��كل مبا���سر كذلك بع�س الجمه�ريات التي ين�س د�ش��ت�رها عل��ى اعتماد النظام 

البرلماني.

اأما في الاأنظمة الرئا�ش��ية، فتعتمد �سرعية الرئا�ش��ة اإلى حد كبير على الطريقة التي يتم انتخاب الرئي�س من 
خلالها. اإذ نجد باأن الروؤ�شاء المنتخبين من خلال نظام يحتم عليهم الف�ز بالاأغلبية المطلقة لاأ�ش�ات الناخبين 
يتمتع���ن ب�سرعي��ة اأق�ى لطرح وتنفيذ اأجندتهم ال�شيا�ش��ية من اأولئك المنتخب��ين بم�جب نظام لا يتطلب فيه 
الف�ز اإلا باأغلبية ب�ش��يطة من الاأ�ش�ات. ولذلك انعكا�شاته الهامة على العلاقة بين م�ؤ�ش�شة الرئا�شة وال�شلطة 
الت�سريعية، اإذ يتمكن الرئي�س المنتخب بالاأغلبية المطلقة من الا�شتناد اإلى �سرعية اأكبر في م�اجهة اأي �سراع 
قد يح�شل بينه وبين ال�شلطة الت�سريعية. وعلى العك�س من ذلك، نجد باأن انتخاب الرئي�س الت�شيلي �شالفادور 
األيندي �شنة 1970 بف�زه بن�شبة 36 بالمئة فقط من اأ�ش�ات الناخبين، والذي تلازم مع انتخاب برلمان يميني 

معار�س، قد اأ�شهم في اإيجاد الاأر�شية الملائمة للانقلاب الع�شكري �شده �شنة 1973. 

4. النظم النتخابية، الأطر الموؤ�ص�صية واإدارة الحكم
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173. وتختل��ف طبيع��ة العلاقة بين ال�ش��لطتين التنفيذية والت�سريعي��ة بين الاأنظمة البرلمانية والاأنظمة �ش��به 
الرئا�ش��ية والرئا�شية. ففي الاأنظمة الرئا�شية اأو �شبه الرئا�ش��ية لا ت�شتند م�اقف الرئي�س و�شيا�شاته اإلى حفاظه 
على ثقة ال�ش��طلة الت�سريعية: حيث لا يمكن اإق�ش��اء الرئي�س عن من�شبه بناءً على اختلاف في ال�شيا�شات بينه 
وبين ال�شلطة الت�سريعية. اإلا اأن التجربة في بلدان اأمريكا اللاتينية على وجه التحديد تثبت باأن افتقاد الرئي�س 
المنتخب ب�ش��كل مبا�سر لاأغلبية داعمة له داخل ال�ش��لطة الت�سريعية لا ي�شهم في قيام حك�مات فاعلة بل على 

العك�س من ذلك يعرقل عمل ال�شلطة التنفيذية.

وبن��اءً عل��ى ما تقدم، يمك��ن الق�ل باأنه من ال���سروري النظر اإلى كاف��ة الاعتبارات عن��د النظر في النظم 
الانتخابية المعتمدة لانتخاب كل من الرئا�ش��ة وال�ش��لطة الت�سريعية معاً، في الديمقراطيات التي تتبع الاأنظمة 
الرئا�ش��ية اأو �شبه الرئا�ش��ية، على الرغم من اأن الاأدوار المختلفة لكلتا ال�ش��لطتين تفر�س اعتبارات وع�امل 
مختلفة يجدر الاأخذ بها اأثناء اختيار النظام الانتخابي الخا�س بكل منهما. اإذ يجب الاأخذ في نف�س ال�قت 
بكافة الاعتبارات المتعلقة بتزامن الانتخابات الرئا�ش��ية والت�سريعية اأو تباعدها، وكذلك ال�ش�ابط التي تحفز 
اأو تحد من ت�ش��تت الاأحزاب ال�شيا�ش��ية، بالاإ�ش��افة اإلى تلك المتعلقة بتحديد العلاقة بين الاأحزاب ال�شيا�شية 

والممثلين المنتخبين.

اإنتخاب الرئي�س

174. يمك��ن م��ن حيث المبداأ اللج�ء اإلى ا�ش��تخدام اأي من نظ��م الانتخاب الم�ش��تندة اإلى دوائر انتخابية 
فردية لتنظيم الانتخابات الرئا�ش��ية المبا�سرة. فعندما يتم انتخاب الرئي�س، ب�ش��فته ال�ش��لطة التنفيذية الاأعلى 
في البلاد، يف�ش��ل العمل باأحد النظم الانتخابية التي تق�م على الف�ز بالاأغلبية المطلقة من الاأ�ش���ات للف�ز 

بالرئا�شة. لذلك، نجد باأن غالبية البلدان التي تنتخب رئي�شها انتخاباً مبا�سراً ت�شتخدم نظام الج�لتين.

175. ي�ش��تفيد المر�ش��ح�ن المتقدم�ن في نتائج الج�لة الاأولى من الفا�ش��ل الزمني بين الج�لتين للعمل على 
ح�ش��د الدع��م والتاأييد من قبل المر�ش��حين الخا�سرين في الج�ل��ة الاأولى وناخبيهم. وع��ادةً ما ينح�سر هذا 
الن���ع من التحالفات والتفاهمات في اعتبارات تتعلق بتحديد ه�ية الفائز في الج�لة الثانية، دون الا�ش��تناد 
بال�سرورة اإلى ت�افق م�ش��بق ح�ل البرامج وال�شيا�ش��ات، كما يمكن اأن يح�ش��ل في ظل النظم التف�ش��يلية 
المنتظمة من خلال ج�لة انتخابية واحدة. بالاإ�ش��افة اإلى ذلك، وكما �ش��بق واأ�سرنا في م�قع اآخر من هذا 
الدلي��ل، فاإن نظام الج�لتين يرفع من تكاليف العملي��ة الانتخابية كما اأنه يتطلب مزيداً من الم�ارد لتطبيقه، 
زد على ذلك النتائج الم�سرة بالنظام ال�شيا�شي برمته والتي ي�ؤدي اإليها انخفا�س م�شت�يات الم�شاركة في الج�لة 
الثانية، مقارنة بالج�لة الاأولى، والذي قد ي�ش��كل انخفا�ش��اً حاداً في بع�س الاأحيان. لهذا ال�ش��بب تنت�سر 
م�ؤخراً محاولات البحث في اإمكانية ا�ش��تخدام نظم اأخرى لتنظيم الانتخابات الرئا�ش��ية، كنظام ال�ش�ت 

البديل.

انتخاب الرئي�ص من خلال نظام الفائز الاأول
176. تتمثل الطريقة الاأب�ش��ط في انتخاب الرئي�س من خلال الف�ز بم�قع الرئا�ش��ة من قبل المر�شح الحا�شل 
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ا عل��ى اأعل��ى عدد من الاأ�ش���ات، حتى ول��� لم يعن ذلك ف���زه بالاأغلبية المطلقة من اأ�ش���ات الناخبين. 

وه��ذا ما يعمل به في انتخابات الرئا�ش��ة في كل من الب��ش��نة والهر�ش��ك، والكام��يرون، وجزر القمر، 
وغيني��ا الا�ش��ت�ائية، وغ�ايانا، وهندورا�س، واأي�ش��لاندا، وكيريباتي، وك�ري��ا الجن�بية، ومالاوي، 
والمك�شيك، وفل�ش��طين، وبنما، والبرغ�اي، والفلبين، ورواندا، و�ش��نغاف�رة، وتاي�ان، وت�ن�س، 
وفنزويلا، وزامبيا. ومن ال�ا�ش��ح باأن هذا النظام ه� نظام ب�ش��يط، قليل التكلفة وفعال، اإلا اأنه يف�ش��ح 
المجال، خا�شةً في الحالات التي يزداد فيها عدد المر�شحين المتناف�شين، اأمام انتخاب رئي�س لا يف�ز �ش�ى 
بعدد قليل من اأ�ش�ات الناخبين، ما يفقده اإمكانية الظه�ر كخيار للاأغلبية، بل على العك�س من ذلك فقد 
يب��دو وكاأن اأغلبية معتبرة من الناخبين المقترعين للمر�ش��حين الاآخرين تعار���س انتخابه. وهناك العديد من 
الاأمثلة على ذلك، ومنها ما ح�ش��ل في انتخابات عام 1993 في فنزيلا حيث فاز ال�ش��يد رفائيل كالديرا 
بالانتخاب بح�ش���له على 30.5 بالمئة فقط من اأ�ش���ات الناخبين، وانتخابات عام 1992 في الفلبين، 
حيث انتخب ال�ش��يد فيدل رام��س، اأحد المر�ش��حين ال�ش��بعة، بف�زه بن�ش��بة 24 بالمئة فقط من اأ�ش���ات 
الناخب��ين. اأما في تاي�ان، ففاز مر�ش��ح المعار�ش��ة في انتخابات عام 2000 بح�ش���له على 39 بالمئة من 

الاأ�ش�ات، بفارق لا ي�شل اإلى 3 بالمئة فقط عن المر�شح التالي.

نم�ذج ورقة اقتراع من فل�شطين حيث ي�شتخدم نظام الفائز الاأول في انتخابات الرئا�شة
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نم�ذج ورقة اقتراع من كينيا حيث ي�شتخدم نظام الفائز الاأول في انتخابات الرئا�شة
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ا 177. وتنف��رد ال�لاي��ات المتحدة الاأمريكية في تنظيم انتخاباتها الرئا�ش��ية ا�ش��تناداً اإلى نظ��ام الفائز الاأول 

على م�ش��ت�ى ال�لايات، حيث يف�ز المر�ش��ح الحا�شل على اأعلى الاأ�ش���ات في كل ولاية بكافة اأ�ش�ات 
المجم��ع الانتخابي الخا�س بتلك ال�لاية، وذلك با�ش��تثناء ما يح�ش��ل في كل من ولاية ماين ونبرا�ش��كا، 
حيث يخ�ش���س للفائز على م�ش��ت�ى ال�لاية �ش�تين من اأ�ش���ات المجمع الانتخابي، بينما يعطى الفائز في 
كل واحدة من الدوائر الانتخابية الخا�ش��ة بانتخابات الك�نغر�س في ال�لاية �ش���تاً واحداً. بعد ذلك يق�م 
المجم��ع الانتخابي بانتخاب الرئي�س عملًا بنظام الاأغلبية المطلقة. ويمكن اأن ي�ؤدي هذا النظام اإلى ف�ز اأحد 
المر�ش��حين بالرئا�ش��ة على الرغم من ح�ش�له على عدد من اأ�ش���ات الناخبين يقل عن اأ�ش�ات مناف�شيه على 
الم�ش��ت�ى العام، كما ح�ش��ل في انتخابات عام 2000 حيث فاز مر�شح الحزب الجمه�ري ج�رج ب��س 
بالرئا�شة على الرغم من ح�ش�له على عدد من الاأ�ش�ات يقل بح�الي ن�شف ملي�ن �ش�ت عما ح�شل عليه 

مناف�شه عن الحزب الديمقراطي، اآل غ�ر.

انتخاب الرئي�ص عملًا بنظام الج�لتين
178. كما هي الحال في الانتخابات الت�سريعية، يمكن اللج�ء اإلى تنظيم ج�لة انتخابية ثانية في حال عدم 
ف�ز اأي من المر�ش��حين في الج�لة الاأولى بالاأغلبية المطلقة لاأ�ش���ات الناخبين، وذلك لتفادي ف�ز مر�ش��ح 
ما بح�ش���له على ن�ش��بة �ش��ئيلة فقط من تلك الاأ�ش���ات. ويمكن تنظيم ذلك من خلال ح�سر المناف�شة في 
الج�لة الثانية بين المر�ش��حين الحا�شلين على اأعلى الاأ�ش�ات في الج�لة الاأولى )وه� ما يعرف بنظام الاأغلبية 
المطلقة(، اأو من خلال تمكين عدد اأكبر من المر�شحين الراغبين من الم�شاركة في الج�لة الثانية )نظام الاأغلبية 
الن�شبية(، كما �شبق وبينا اأعلاه )اأنظر الفقرة 96(. وت�شتخدم نظام الج�لتين لتنظيم انتخاباتها الرئا�شية كل 
من فرن�ش��ا، ومعظم دول اأمريكا اللاتينية، وكافة الجمه�ريات الخم�س في اآ�ش��يا ال��ش��طى والتابعة للاتحاد 
ال�ش�فياتي �شابقاً، بالاإ�شافة اإلى العديد من البلدان الناطقة بالفرن�شية في القارة الاأفريقية. اأما الدول الاأفريقية 
الاأخرى التي ت�ش��تخدم ه��ذا النظام فهي اأنغ�لا، والق��رن الاأخ�سر )كاب ف��يردي(، وغامبيا، وغانا، 
وغينيا-بي�ش��او، وكينيا، وم�زامبيق، وناميبيا، ونيجيريا، و�شاو ت�مي، وجزر �شي�شيل، و�شيرالي�ن، 
وال�ش���دان، وتنزانيا، واأوغندا، وزيمباب�ي. وفي اأوروبا، فبالاإ�ش��افة اإلى فرن�شا ي�شتخدم نظام الج�لتين 
في كل من اأرمينيا، واأذربيجان، والنم�ش��ا، وبيلارو�ش��يا، وبلغاريا، وكرواتي��ا، وقبر�س، وفنلندا، 
وج�رجيا، وليت�انيا، ومقدونيا، وب�لندا، والبرتغال، ورومانيا، ورو�ش��يا، و�شل�فاكيا، و�شل�فينيا، 
واأوكرانيا. كما واأنه ي�ش��تخدم في كل من اأفغان�ش��تان، وهايتي، واإندوني�شيا، واإيران، وتيم�ر ال�سرقية 

واليمن.

179. وهناك بع�س التعديلات التي تم اإدخالها على نظام الج�لتين في بع�س الحالات. ففي ك��شتاريكا، 
يمكن لمر�شح ما الف�ز بالرئا�شة بح�ش�له على 40 بالمئة فقط من اأ�ش�ات الناخبين في الج�لة الاأولى. وعلى 
العك�س من ذلك، نجد باأن النظام في �شيرالي�ن يحتم الف�ز بن�شبة 55 بالمئة من الاأ�ش�ات في الج�لة الاأولى 
لتف��ادي الذه��اب اإلى ج�لة ثاني��ة. اأما في الاأرجنتين فيمكن الف�ز بالرئا�ش��ة في الج�ل��ة الاأولى من خلال 
الح�ش�ل على 45 بالمئة من الاأ�ش�ات، اأو من خلال ح�ش�ل اأحد المر�شحين على 40 بالمئة من الاأ�ش�ات 

اإذا كان الفارق بينه وبين المر�شح الذي يليه يزيد عن 10 بالمئة. وه� ما يعمل به كذلك في الاإك�ادور.
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من  اقتراع  ورقة  نم�ذج 
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ا 180. تعتمد بع�س البلدان مطلباً اإ�ش��افياً يتمثل في تحقيق حد اأدنى من ن�ش��بة الم�ش��اركة في الانتخابات، 

عادةً ما يك�ن 50 بالمئة من مجم�ع الناخبين الم�ش��جلين، كما هي الحال في رو�ش��يا الاتحادية والعديد من 
جمه�ريات الاتحاد ال�ش�فياتي �شابقاً، وه� ما يعتبر اإجراءً اإ�شافياً للتاأكيد على �سرعية النتائج. 

181. اأ�ش��فر ا�ش��تخدام نظام الج�لتين في بل��دان اأمريكا اللاتينية عن جدل كبير، وذلك با�ش��تثناء بع�س 
الحالات في البلدان التي تمكنت اأحزابها ال�شيا�ش��ية من الت��ش��ل اإلى ت�افقات وتحالفات ت�ش��بق الانتخابات 
لتمكين مر�شحي الرئا�شة من الف�ز بالانتخاب في الج�لة الاأولى )كما في انتخابات عام 1994 في البرازيل 
وانتخابات العامين 1989 و1994 في ت�شيلي على �شبيل المثال(. في انتخابات عام 1990 في البيرو فاز 
األبيرت� ف�جيم�ري بالانتخابات بح�ش���له على 56 بالمئة من الاأ�ش���ات في الج�لة الثانية، بينما لم يح�شل 
حزبه �ش���ى على 14 مقعداً من اأ�ش��ل 60 في مجل�س ال�شي�خ وعلى 33 مقعداً من اأ�شل 180 في مجل�س 
العم�م. اأما في انتخابات عام 1989 في البرازيل، فقد فاز فيرناندو ك�ل�ر ديميل� بح�ش���له على اأقل من 
ن�ش��ف الاأ�ش���ات في الج�لة الثاني��ة، اإلا اأن حزبه لم يفز في الانتخابات الت�سريعي��ة التي اأجريت في م�عد 
مختلف عن م�عد الانتخابات الرئا�ش��ية �ش���ى بثلاثة مقاعد من اأ�شل 75 في مجل�س ال�شي�خ، وعلى 40 
مقعد فقط من اأ�شل 503 في مجل�س الن�اب. وفي الاإك�ادور لم يح�شل حزب اأي من الروؤ�شاء المنتخبين 

على اأغلبية في البرلمان منذ اعتماد نظام الج�لتين �شنة 1978.

وتثب��ت الاإ�ش��كاليات المتعلقة باإدارة الحك��م والناتجة عن هذه الح��الات اأهمية النظ��ر اإلى كافة الاعتبارات 
والم�شائل المرتبطة ببع�شها البع�س والمتعلقة بم�شائل الحكم والاإطار الم�ؤ�ش�شي بذات القدر من الاهتمام. فعلى 
الرغم من اأن نظام الج�لتين اأدى في ج�لته الثانية اإلى انتخاب روؤ�شاء يتمتع�ن بتاأييد الاأغلبية، اإلا اأنه تلازم 
م��ع نظم انتخابية ت�سريعية لم ت�ش��من لهم تحقيق اأغلبية كافية داخل ال�ش��لطة الت�سريعية. وفي البرازيل على 
وجه التحديد حفز ذلك على مزيد من ت�ش��تيت النظام الحزبي في البلاد. وبينما تمكن المر�ش��ح�ن الفائزون 
من �ش��مان تاأييد اأحزاب �شيا�ش��ية اأخرى لهم بين الج�لتين الاأولى والثانية، اإلا اأنهم اأخفق�ا في الحفاظ على 

ذلك التاأييد بعد ف�زهم بالانتخابات.

انتخاب الرئي�ص بم�جب النظم التف�سيلية
182. تتمث��ل اإحدى الطرق الممكنة للالتفاف على م�ش��اوئ نظ��ام الج�لتين في دمجهما في ج�لة انتخابية 
واح��دة. وهن��اك عدة طرق للقي��ام بذلك، في مقدمتها اللج�ء اإلى نظام ال�ش���ت البدي��ل، والمعم�ل به 
لانتخاب الرئي�س في جمه�رية اأيرلندا. حيث يمكن لمر�ش��ح لا يح�ش��ل على اأعلى الاأف�شليات التغلب على 
مر�ش��ح متقدم عليه من خلال ح�ش�له على عدد كبير من الاأف�شليات الثانية من اأ�ش�ات الناخبين. ويعطي 
ف�ز ال�ش��يدة ماري روبن�ش���ن في انتخابات الرئا�شة للعام 1990 مثالًا حياً على الا�شتفادة من تطبيق النظام 

التف�شيلي بهذا ال�شكل.

183. اأم��ا الاإمكاني��ة الاأخرى فتكمن في ا�ش��تخدام النظام المعم���ل به لانتخاب الرئي���س في �سريلانكا 
وكذلك لانتخاب رئي�س بلدية لندن، والمعروف با�شم ال�ش�ت التكميلي. حيث يطلب من الناخبين تحديد 
اأف�ش��لياتهم الاأولى والثانية من بين المر�ش��حين )وحت��ى الثالثة في �سريلانكا(. اأما طريق��ة تطبيق هذا النظام 
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فتختلف في كلتا الحالتين: ففي �سريلانكا يطلب من الناخبين ترقيم مر�ش��حيهم المف�شلين من خلال الاأرقام 
الت�شل�ش��لية، 1 و2 و3، كما هي الحال في نظام ال�ش���ت البديل اأو نظام ال�ش���ت ال�احد المتح�ل. اأما 
في لندن فلا يحتاج الناخب�ن لا�ش��تخدام الاأرقام، حيث تحت�ي ورقة الاقتراع على عم�دين، ي�ش��تخدم 
الاأول لتحديد الاأف�شلية الاأولى بينما ي�شتخدم الثاني لتحديد الاأف�شلية الثانية بين مختلف المر�شحين، ويق�م 
الناخب�ن بالتاأ�شير على مر�شحهم المف�شل بالدرجة الاأولى في العم�د الاأول وبالتاأ�شير على مر�شحهم المف�شل 

بالمرتبة الثانية في العم�د الثاني.

184. اأما فرز الاأ�ش���ات فيتم ب��ذات الطريقة في كلتا الحالتين: فاإذا فاز اأحد المر�ش��حين بالاأغلبية المطلقة 
لاأف�ش��ليات الناخبين الاأولى يف�ز بالانتخابات، واإلا فيتم ا�شتبعاد كافة المر�شحين عدا المر�شحين الحا�شلين 
على اأعلى النتائج، ويتم احت�ش��اب الاأف�ش��ليات الثانية )والثالثة في �سريلانكا( للمر�شحين الخا�سرين ل�شالح 
المر�ش��حين المتناف�ش��ين ح�ش��ب اأف�ش��ليات الناخبين. ويف�ز بالانتخاب المر�شح الحا�ش��ل على اأعلى النتائج 
بع��د الانته��اء من هذه العملية. وبذلك يحق��ق هذا النظام من خلال ج�لة انتخابي��ة واحدة ما يحققه نظام 

الج�لتين، م�فراً بذلك الكثير من التكلفة ومحققاً نجاعةً اإدارية اأكبر للعملية الانتخابية.

نم�ذج ورقة اقتراع من �سريلانكا حيث ي�شتخدم النظام التف�شيلي في انتخابات الرئا�شة
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ا�شتخدام حد�شهم لتخمين ه�ية المر�شحين الاأكثر حظاً بالف�ز لا�شتخدام اأ�ش�اتهم ب�شكل اأكثر فاعلية.

186. وعلى الرغم من الاختلافات بين نظامي ال�ش���ت البديل وال�ش���ت التكميلي اإلا اأنهما يهدفان اإلى 
تحقيق ذات الهدف: األا وه� �ش��مان ف�ز المر�ش��ح المنتخب بالاأغلبية المطلقة لاأ�ش�ات الناخبين. فا�شتخدام 
النظم التف�شيلية لتمكين الناخب من التعبير عن خياره )اأف�شليته( الثاني يلغي الحاجة اإلى ج�لة انتخابية ثانية، 
وه� ما ي�ؤدي اإلى ت�فير في التكاليف ونجاعة اأكبر في العملية الانتخابية من الن�احي الاإدارية، والل�ج�شتية 

والاأمنية.

�سرط الح�س�ل على تاأييد م�زع جغرافياً للف�ز بالرئا�سة
187. ي�شترط في كل من اإندوني�شيا وكينيا ونيجيريا ح�ش�ل المر�شح الفائز في انتخابات الرئا�شة على تاأييد 
م�زع جغرافياً على مختلف اأرجاء البلاد )المحافظات، اأو الاأل�ية والمقاطعات(، بالاإ�شافة اإلى ح�ش�له على 
الاأغلبية المطلقة لاأ�ش���ات الناخبين على الم�ش��ت�ى ال�طني. ففي اإندوني�ش��يا، حيث نظمت اأول انتخابات 
رئا�شية مبا�سرة عام 2004، ي�شترط في الثنائي الفائز بم�قعي الرئي�س ونائب الرئي�س، بالاإ�شافة اإلى ف�زهما 
بالاأغلبي��ة المطلقة للاأ�ش���ات، ح�ش���لهما على ما لا يقل عن 20 بالمئة من اأ�ش���ات الناخبين في ن�ش��ف 
المحافظات على الاأقل لتفادي الذهاب اإلى ج�لة انتخابية ثانية. ولقد ا�ش��ت�حت اإندوني�شيا هذا الاإجراء من 
نيجيريا، وه� البلد المترامي الاأطراف والمنق�ش��م اإلى مقاطعات مختلفة، حيث ي�ش��ترط في المر�ش��ح الفائز 
ح�ش���له على ما لا يقل عن ثلث اأ�ش���ات الناخب��ين في ثلثي المحافظات على الاأقل، بالاإ�ش��افة اإلى ف�زه 

بالاأغلبية المطلقة لاأ�ش�ات الناخبين.

188. وم��ن اأهم ف�ائد هذا الاإجراء ك�نه يدفع بمر�ش��حي الرئا�ش��ة نح� العمل على ح�ش��د تاأييد اأو�ش��ع 
لحملته��م، يمتد اإلى خ��ارج مناطقهم اأو مجم�عاتهم العرقية. اإلا اأن فر�ش��ه ك�سرط اإ�ش��افي )بالاإ�ش��افة 
اإلى ���سرط الف�ز بالاأغلبية المطلقة للاأ�ش���ات( من �ش��اأنه اأن ي���ؤدي اإلى عدم تمكن اأي من المر�ش��حين من 
ا�شتكمال كلا ال�سرطين معاً. وعليه، فمن ال�سروري اأن ياأخذ القائم�ن على ت�شميم النظام الانتخابي هذه 
الاإمكانية بعين الاعتبار ل��شع المعالجات اللازمة لم�اجهتها، واإلا فقد ي�ؤدي النظام اإلى ا�شتحالة ف�ز اأي من 
المر�شحين، الاأمر الذي ل� تلازم مع غياب المعالجات الناجعة للخروج بحل�ل ممكنة من �شاأنه اأن ي�ؤدي اإلى 

فراغ في ال�شلطة قد ت�شحبه الكثير من مخاطر عدم الا�شتقرار. 

اأما الف�ز في الج�لة الثانية في الانتخابات الرئا�شية في اإندوني�شيا فلا يتطلب �ش�ى الح�ش�ل على اأغلبية ب�شيطة 
من اأ�ش�ات الناخبين، بينما تبقي نيجيريا على ال�سرط الاإ�شافي في الح�ش�ل على تاأييد م�زع جغرافياً لتطبيقه 
كذلك في الج�لة الثانية، ما ينتج عنه اإمكانية الحاجة اإلى ج�لة انتخابية ثالثة، والتي يترتب عليها، في حال 
حدوثها، الكثير من التبعات المتعلقة باإطالة مدة العملية الانتخابية وزيادة حجم الم�ارد المادية والاإدارية التي 

يتطلبها ذلك.

ويفر���س �سرط الح�ش���ل على تاأييد م�زع جغرافياً على المر�ش��حين ر�ش��م ا�ش��تراتيجيات اإ�ش��افية لاإدارة 
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حملاتهم. ففي كينيا ي�ش��ترط في المر�ش��ح الفائز ح�ش�له على ما لا يقل عن 25 بالمئة من اأ�ش�ات الناخبين 
في خم�ش��ة من محافظات البلد الثمانية على الاأقل، بالاإ�شافة اإلى ح�ش�له على الاأغلبية المطلقة بطبيعة الحال 
على الم�ش��ت�ى العام. ولكن على الرغم من ذلك �ش��محت الانق�ش��امات التي ما برحت تعاني منها اأحزاب 
المعار�ش��ة لدانييل اأراب م�ي بالاحتفاظ بالرئا�شة على امتداد الت�شعينات من القرن الما�شي وذلك رغم عدم 

ح�ش�له على الاأغلبية المطلقة للاأ�ش�ات.

انتخاب مجل�س ال�صيوخ

189. كثيراً ما تتاألف ال�شلطة الت�سريعية في بلد ما من مجل�شين، خا�شةً في البلدان الكبيرة. ويكمن اأحد 
ال�ش��ببين التاليين اأو كليهما مع��اً خلف وج�د المجل�س الثاني )والذي غالباً ما يع��رف بالمجل�س الاأعلى، اأو 
مجل�س ال�ش��ي�خ، اأو مجل�س الاأعيان، اأو مجل�س الم�شت�ش��ارين – Senate(: يتمثل الاأول في العمل على 
اإيج��اد ن�ع اآخر من التمثيل اأو م�ش��ت�ى مختلف عن ذلك الع��دد في المجل�س الاأول، غالباً ما يك�ن لتمثيل 
المقاطعات اأو الاأل�ية اأو المحافظات التي يتركب منها البلد. اأما ال�شبب الثاني فيكمن في اإيجاد مجل�س لمعاينة 
قرارات المجل�س الاآخر واإعادة النظر بها والحيل�لة دون الت�سرع في اتخاذها. وعادةً ما تقل اأهمية ال�شلطات 
التي يتمتع بها مجل�س ال�ش��ي�خ عن تلك التي يمنحها الد�ش��ت�ر للمجل�س الاأول، خا�شةً عندما ياأخذ مجل�س 
ال�ش��ي�خ دور المعاين��ة واإعادة النظر فقط. ونجد ب��اأن ح�الي ثلثي البلدان ح�ل الع��الم تعتمد نظام المجل�س 

ال�احد، بينما يتبع الثلث المتبقي نظام المجل�شين باأحد ا�شكاله المختلفة.

190. تختل��ف تركيب��ة هذه المجال���س من بلد اإلى اآخر، اإلا ان معظمها ي�ش��تخدم في البل��دان الفيدرالية 
حيث ي�ش��تخدم مجل�س ال�ش��ي�خ لتمثيل ال�حدات الاإدارية التي يتاألف منها النظام الفيدرالي )المقاطعات اأو 
ال�لايات(، كال�لايات ٍ)States( في ال�لايات المتحدة الاأمريكية، اأو المقاطعات )Länders( في األمانيا 
والمحافظ��ات )Provinces( في جن�ب اأفريقيا، والتي يتم تمثيلها جميعاً في مجل�س ال�ش��ي�خ. وعادةً ما 
ي�ش��تمل هذا النظام على ترجيح وزن ال�حدات الاإدارية ال�ش��غيرة، ا�ش��تناداً اإلى الافترا�س القائم ب�سرورة 
تحقيق الم�ش��اواة في تمثيل مختلف المقاطعات اأو المحافظات في مجل�س ال�شي�خ المنتخب. بالاإ�شافة اإلى ذلك 
يتم انتخاب هذه المجال�س في بع�س الحالات على مراحل، كالحال في كل من اأ�ش��تراليا واليابان حيث يتم 
انتخاب ن�ش��ف اأع�شاء مجل�س ال�ش��ي�خ كل ثلاث �شن�ات، اأو ما يح�ش��ل في كل من ال�لايات المتحدة 

الاأمريكية والهند حيث يتم انتخاب ثلث اأع�شاء هذا المجل�س كل �شنتين.

191. وت�ش��ع بع�س البلدان قي�داً معينة على هذه المجال�س، خا�ش��ةً تلك التي ياأخذ مجل�س ال�ش��ي�خ فيها 
طابع المجل�س المعاين. ففي تايلاند على �شبيل المثال، وعلى الرغم من ك�ن مجل�س ال�شي�خ مجل�شاً منتخباً، 

اإلا اأنه يمنع على اأع�شاء المجل�س الانتماء لاأي حزب �شيا�شي اأو القيام بحملات انتخابية.

192. هناك ن�ع اآخر من هذه المجال�س اأقل �ش��ي�عاً، يق�م على ا�ش��تخدامها لتمثيل مجم�عات اأو اأقليات 
عرقية، اأو لغ�ية، اأو دينية، اأو ثقافية محددة. كما ويمكن اأن يف�ش��ح المجال اأمام تمثيل منظمات المجتمع 
المدني في هذه المجال�س. ففي مالاوي على �شبيل المثال ين�س الد�شت�ر على قيام الاأع�شاء المنتخبين في مجل�س 
ال�ش��ي�خ بانتقاء 32 ع�ش��� من اأ�شل 80 من قائمة من ال�شخ�ش��يات المر�شحة من قبل مختلف المجم�عات 
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ا التي تمثل الم�شالح المختلفة في البلاد. اأما هذه المجم�عات فت�شم المنظمات الن�شائية، ومنظمات المع�قين، 

والم�ؤ�ش�شات ال�ش��حية والتعليمية، وتنظيمات رجال الاأعمال والمزارعين، ونقابات العمال، بالاإ�شافة اإلى 
ال�شخ�ش��يات البارزة والقيادات الديني��ة. ويدافع الكثيرون عن دور مجل�س الل���ردات في بريطانيا لك�نه 
يح�ي اأع�ش��اءاً ذوي خبرة عالية تمكنهم من معاينة م�ش��اريع الق�انين التي تطرحها الحك�مة وال�شيا�ش��ي�ن 
العم�مي�ن الاأقل خبرة عادةً. اأما في بلدان اأخرى مثل فيجي وب�ت�ش���انا، فت�ش��تخدم هذه المجال�س لتمثيل 

القيادات التقليدية، �ش�اء من خلال التعيين كما في فيجي اأو الانتخاب كما في ب�ت�ش�انا.

193. وبناءً على هذه الاختلافات في طبيعة مجال�س ال�ش��ي�خ، نجد باأن بع�شها منتخب، وبع�شها الاآخر 
منتخ��ب جزئياً اأو معين. وفي معظم الحالات التي يتم فيه��ا انتخاب هذه المجال�س، نجد باأن البلدان المعنية 
تعتمد نظماً انتخابية مختلفة لانتخابها غير تلك الم�شتخدمة في انتخاب المجل�س الاآخر، وذلك للتاأكيد على 
الدور المختلف الم�شند لكل من المجل�شين. ففي اأ�شتراليا على �شبيل المثال يتم انتخاب مجل�س العم�م ب�ا�شطة 
اأحد نظم الاأغلبية )ال�ش�ت البديل(، بينما ينتخب مجل�س ال�شي�خ ا�شتناداً اإلى نظام ن�شبي )ال�ش�ت ال�احد 
المتح�ل(. وه� ما ي�ؤدي عادةً اإلى تمكين الاأقليات التي لا يمكنها الح�ش�ل على تمثيل في مجل�س العم�م من 
الح�ش���ل على ذلك من خلال مجل�س ال�ش��ي�خ. وفي اإندوني�شيا ينتخب مجل�س العم�م عملًا بنظام القائمة 
الن�شبية، بينما ي�شتخدم نظام ال�ش�ت ال�احد غير المتح�ل لانتخاب اأربعة ممثلين عن كل محافظة في مجل�س 
ال�ش��ي�خ. اأما في ك�ل�مبيا، فبينما يتم انتخاب كلا المجل�ش��ين ب�ا�شطة اأحد النظم الن�شبية، اإلا اأن انتخاب 
مجل�س ال�شي�خ يق�م على اأ�شا�س دائرة انتخابية واحدة ت�شمل كامل ال�طن، ما يزيد من حظ�ظ الاأحزاب 

ال�شغيرة وممثلي الاأقليات في الف�ز بتمثيل لها في هذا المجل�س.

الم�صتويات المختلفة لإدارة الحكم

194. كما يت�شح مما ورد اأعلاه، تختلف متطلبات ت�شميم النظام الانتخابي باختلاف الهيئة التي يتم انتخابها 
واختلاف اأدوارها و�شلطاتها. فعندما يتعلق الاأمر بانتخاب هيئة اإقليمية، اأو محلية، تختلف الاعتبارات التي 

يجب الاأخذ بها في اختيار النظام الانتخابي عن تلك المتعلقة بانتخاب هيئات ت�سريعية وطنية.

انتخاب الهيئات الإقليمية

195. ما زالت الهيئات الاإقليمية التي تتمتع ب�ش��لطات فاعلة والتي ت�ش��مل تحت رايتها عدد من البلدان، 
كالبرلم��ان الاأوروبي، قليلة العدد، اإلا اأن عددها مر�ش��ح للتزايد تم�ش��ياً مع ات�ش��اع نط��اق الع�لمة في عالم 
ال�شيا�ش��ة وتقاطع الم�ش��الح على الم�ش��ت�ى الاإقليمي. ويفر�س الاإتحاد الاأوروبي على كافة الدول الاأع�شاء 
�سرورة اعتماد نظام انتخابي ن�ش��بي لانتخاب ممثليها في البرلمان الاأوروبي، حيث ت�ش��تخدم 23 من هذه 
ال��دول نظ��ام القائمة الن�ش��بية، بينما تعمل دولتين منه��ا )جمه�رية ايرلندا ومالطا( بنظام ال�ش���ت ال�احد 
المتح�ل. ويتم ت�زيع المقاعد على الدول الاأع�شاء لي�س ا�شتناداً اإلى حجمها الديمغرافي فح�شب، بل عملًا 
بم�ش��ت�يات مختلفة يخ�ش���س بم�جبها ذات العدد من المقاعد للدول الم�شنفة �ش��من كل فئة والتي يتقارب 
حجمها ال�ش��كاني من بع�ش��ها البع�س، بالاإ�شافة اإلى تمكين الدول ال�ش��غيرة من الح�ش�ل على تمثيل اأعلى 

ن�شيباً لها في البرلمان.



174175

196. ويعط��ي م�ش��مم� تلك النظم الانتخابية اأهمية اأكبر لتمثيل ال�ح��دات الاإدارية التي يتاألف منها كل 
بلد والاأحزاب ال�شيا�شية العاملة فيها ب�شكل اأكبر ت�ازناً. ويت�شكل البرلمان الاأوروبي حالياً )ح�شب معطيات 
العام 2004، وقبل ان�شمام كل من بلغاريا ورومانيا لع�ش�ية الاإتحاد( من 732 ع�ش�، يمثل�ن ما يزيد عن 

500 ملي�ن م�اطن، ما يجعل العلاقة المبا�سرة بين الممثلين وناخبيهم اأمراً �شعب المنال.

197. وبينما يعمل البرلمان الاأوروبي كهيئة اإقليمية، اإلا اأنه لم يحقق بعد ه�ية انتخابية م�ش��تقلة في ذهنية 
الناخبين، وذلك على الرغم من الاإمكانية التي ي�فرها هذا البرلمان لم�اطني اأي من الدول الاأع�شاء للتر�شح 
لع�ش���يته عن اأي من تلك الدول دون اأن ينح�سر ذلك بال�سرورة في البلد الذي يتبع له الم�اطن. وما زال 
ينظر لانتخابات البرلمان الاأوروبي على اأنها مناف�ش��ة انتخابية وطنية بين مختلف الاأحزاب ال�شيا�ش��ية في كل 
دولة من الدول الاأع�شاء. وعليه يمكن الق�ل باأن الاأحزاب ال�طنية مر�شحة للعب دور هام في تحديد ماهية 
النظام الانتخابي الخا�س بانتخاب الهيئات الاإقليمية، وباأن التقاليد المتبعة على الم�شت�ى ال�طني في كل اإقليم 
فيم��ا يتعلق بالنظم الانتخابية من �ش��اأنها اأن تلقي بظلالها على ما يتم اعتماده بالن�ش��بة للنظم الانتخابية لتلك 

الهيئات الاإقليمية )كما هي الحال بالن�شبة للبرلمان الاأوروبي المنتخب عملًا بنظم التمثيل الن�شبي(.
في حزيران/ي�ني��� 2004 ت�جه ناخب� 25 دولة اأوروبية لانتخاب ممثليهم في البرلمان الاأوروبي. وكانت 
تلك التجربة الاأولى من هذا الن�ع بالن�شبة لكثيرين من اأولئك الناخبين في عدة بلدان، بينما كان الناخب�ن 
في بل��دان اأخرى قد مروا بعدة تجارب مماثلة �ش��ابقاً. اأما القا�ش��م الم�ش��ترك بينهم جميعاً ف��كان تنظيم تلك 

الانتخابات في كافة البلدان عملًا بنظام انتخابي ن�شبي.

اأق��ر اأول قان���ن يتعل��ق بانتخابات البرلمان الاأوروبي �ش��نة 1976، وه� ما عرف بقان�ن انتخاب اأع�ش��اء 
البرلم��ان بانتخاب��ات عام��ة ومبا���سرة، والذي اأقر مبداأ انتخاب الاأع�ش��اء ب�ش��كل مبا���سر في كافة الدول 
الاأع�ش��اء. ففي بدايات عهد الاتحاد الاأوروبي جرت العادة على تعيين اأع�ش��اء البرلمان الاأوروبي من قبل 
برلمانات الدول الاأع�شاء، دون م�شاركة مبا�سرة من قبل الناخبين. وا�شتناداً اإلى القان�ن المذك�ر، نظمت 
اأول انتخابات مبا�سرة للبرلمان الاأوروبي �ش��نة 1979 في الدول الت�ش��ع الاأع�ش��اء في تلك الاأثناء، وهي: 
بلجيكا، الدنمارك، فرن�ش��ا، األمانيا )الغربية(، اإيطاليا، ل�ك�ش��مب�رغ، ه�لندا، اأيرلندا والمملكة المتحدة 

)بريطانيا(، حيث انتخب 410 اأع�شاء.

حدد قان�ن 1976 عدة ج�انب تتعلق بانتخاب البرلمان الاأوروبي، كمدة الع�ش���ية و�سروط التر�ش��يح، 
اإلا اأنه لم يحدد النظام الانتخابي الذي يجب انتخاب الاأع�شاء بم�جبه. لكنه األقى على عاتق البرلمان مهمة 
اقتراح نظام انتخابي م�حد لانتخاب اأع�شائه في كافة الدول الاأع�شاء. واإلى اأن تم اإقرار ذلك، ترك الاأمر 

لق�انين الدول الاأع�شاء الداخلية لتحديد نظام الانتخاب.

وطالما اأن غالبية الدول الاأع�ش��اء كانت تعتمد اأحد نظم الانتخاب الن�ش��بية، اإما كنظام وحيد اأو مختلط، 
لانتخاب برلماناتها، كانت م�شاألة تحديد النظام الانتخابي لانتخاب اأع�شاء البرلمان الاأوروبي م�شاألة �شهلة. 
اإذ كانت كل من بلجيكا، الدنمارك، األمانيا، اإيطاليا، الل�ك�ش��مب�رغ وه�لندا معتادة على ا�شتخدام نظام 
القائم��ة الن�ش��بية ب�ش��كل اأو باآخر، وعليه قامت بانتخ��اب ممثليها في البرلمان الاأوروبي عم��لًا بنظام القائمة 
الن�شبية )با�شتثناء ممثل واحد عن جزيرة غرينلاند التابعة للدنمارك حيث انتخب ح�شب نظام الفائز الاأول اإلى 

درا�صة خا�صة

البرلمان الاأوروبي: الانتخابات لهيئة اإقليمية 
اأندرو اإلي�ش و�صتينا لار�صرود
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اأن خرجت غرينلاند من الاتحاد الاأوروبي �ش��نة 1985(. واخت��ارت اإيرلندا انتخاب ممثليها عملًا بالنظام 
الانتخابي التف�شيلي القائم لديها، األا وه� نظام ال�ش�ت ال�احد المتح�ل. اأما بريطانيا، التي ت�شتخدم نظام 
الفائز الاأول، وفرن�شا العاملة بنظام الج�لتين، فمثلتا الا�شتثناء لعدم اعتيادهم العمل بنظام التمثيل الن�شبي.

قامت بريطانيا بتنظيم انتخاب ممثليها عملًا بالنظام الم�ش��تخدم لديها لانتخاب اأع�ش��اء مجل�س العم�م، وه� 
نظام ت�افق مع م�ش��الح الحزبين الرئي�ش��يين في البلاد، العمال والمحافظ��ين، بينما جعل دخ�ل اأي حزب 
ثالث اأمراً �ش��عباً. من ناحية اأخرى، اأدت معار�شة مبداأ ازدواجية التمثيل اإلى اعتماد نظام الفائز الاأول في 
بريطاني��ا. فاإذا كان الهدف ه� منع الع�ش���ية المزدوجة في البرلم��ان الاأوروبي والبرلمان البريطاني في نف�س 
ال�قت، كما اأراد بع�س ال�شا�شة، وبنف�س ال�قت اعتماد اأحد اأ�شكال التمثيل الن�شبي، كان يمكن اأن تتاألف 
ق�ائم الاأحزاب من مر�شحين غير معروفين ولا منتخبين لاأية هيئة وطنية اأو محلية، الاأمر الذي من �شاأنه اأن 
ي�سر باأهمية تلك الانتخابات وبنظرة الناخبين لها. وعليه وجد باأن نظاماً يرتكز اإلى المر�ش��حين الاأفراد من 

خلال دوائر انتخابية فردية ه� الحل الاأف�شل.

لم تعن اأي من تلك الاعتبارات اأيرلندا ال�ش��مالية، حيث اأدى الاهتمام الرئي�ش��ي هناك في تقا�ش��م التمثيل 
ب��ين الاأكثرية والاأقلية، بالاإ�ش��افة اإلى اإحجام الاأحزاب ال�شيا�ش��ية الفاعلة في باق��ي مناطق المملكة المتحدة 
ع��ن الم�ش��اركة في الانتخابات هناك، اأدت جميعه��ا اإلى انتخاب ممثلي اأيرلندا ال�ش��مالية الثلاثة في البرلمان 
الاأوروبي عملًا بنظام ال�ش���ت ال�احد المتح�ل. وكانت هناك محاولة للاعترا�س اأمام الق�ش��اء على قرار 
تنظي��م الانتخاب��ات للبرلمان الاأوروب��ي في كل من اإنكلترا، و�ش��ك�تلاندا وويلز على اأ�ش��ا�س نظام الفائز 
الاأول، ا�ش��تناداً اإلى ما ن�س عليه القان�ن ح�ل �سرورة وج���د نظام انتخابي م�حد، اإلا اأن تلك المحاولة 
باءت بالف�ش��ل. ولم يتغير النظام الم�ش��تخدم في تلك الم�اقع اإلا في عام 1999، بعد اإقرار قان�ن انتخابات 
البرلم��ان الاأوروبي، وذلك ا�ش��تباقاً لفر�س التغي��يرات على المملكة المتحدة، كما ح�ش��ل من خلال قرار 
المجل���س الاأوروبي �ش��نة 2002. ومنذ العام 1999 ب��داأت المملكة المتحدة بتنظي��م انتخابات ممثليها في 

البرلمان الاأوروبي عملًا بنظام القائمة الن�شبية، في ق�ائم مغلقة من خلال دوائر محلية.

اأما في فرن�شا، فعلى الرغم من ا�شتخدامها لنظام الج�لتين لانتخاب برلمانها ال�طني، تم اعتماد نظام القائمة 
الن�ش��بية المغلقة منذ �شنة 1977، حيث �ش��كل كامل البلد دائرة انتخابية واحدة لهذا الغر�س، وذلك قبل 
تنظيم اأول انتخابات للبرلمان الاأوروبي �شنة 1979. وهناك عدة اأ�شباب خلف ذلك: لم تكن لاأهم ميزات 
نظم الاأغلبية، المتمثلة في ت�ش��كيل حك�مات م�ش��تقرة وق�ية، اأية اأهمية في هذا ال�ش��ياق، حيث نظر اإلى 
التمثيل الن�شبي لكافة الاأحزاب ال�شيا�شية كاأ�شا�س اأكثر اأهمية يجب اعتباره في اعتماد النظام الانتخابي لهذه 
الانتخابات. ونظر اإلى الجمع بين اعتماد دائرة انتخابية واحدة ت�شمل كامل البلد، ون�شبة ح�شم هامة بلغت 
5 بالمئة على اأنه يحقق ت�ازناً بين م�ش��ت�ى عال من ن�ش��بية التمثيل من ناحية، والرغبة في ا�ش��تثناء الاأحزاب 
ال�ش��غيرة جداً من جهة اأخرى. اأما اإمكانية ملئ المقاعد ال�ش��اغرة قبل انتهاء مدة البرلمان من خلال المر�شح 
التالي على القائمة، دون الحاجة اإلى اللج�ء للانتخابات التكميلية، �شكل ميزة اأخرى دفعت كذلك باتجاه 
اعتماد نظام القائمة الن�ش��بية. وبعد خم�س انتخابات للبرلمان الاأوروبي في فرن�ش��ا، اأدت الرغبة في ت�طيد 
العلاقة بين الممثلين المنتخبين وناخبيهم، وفي تحقيق م�ش��ت�يات اأف�ش��ل من التمثيل الجغرافي لمختلف مناطق 
البلاد، اإلى ترك العمل بالدائرة ال�طنية ال�احدة قبل انتخابات العام 2004، وا�ش��تبدال ذلك بثمان دوائر 
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درا انتخابية تعددية لانتخاب ممثلي فرن�شا في البرلمان الاأوروبي والبالغ عددهم 78 ممثل.

في �ش��نة 2002 تم الانته��اء من و�ش��ع بع�س التعدي��لات لقان�ن انتخاب البرلم��ان الاأوروبي بم�جب قرار 
المجل�س الاأوروبي رقم 8964/02. وبعد �ش��ت وع�سرين عاماً من اإقرار قان�ن الانتخاب المبا�سر لاأع�شاء 
البرلم��ان، ن�س هذا القرار على �سرورة اعتماد نظام انتخابي م�حد من قبل كافة الدول الاأع�ش��اء. حيث 
ن�ش��ت المادة الاأولى على ما يلي: »يجب انتخاب اأع�ش��اء البرلمان الاأوروبي في كل الدول الاأع�شاء ا�شتناداً 
اإلى نظ��ام التمثيل الن�ش��بي، وذل��ك عملًا اإما بنظام القائمة اأو بنظام ال�ش���ت ال�اح��د المتح�ل«. وعليه، 
ا�شتخدمت كافة الدول الاأع�شاء )البالغ عددها حينئذ 25( نظام التمثيل الن�شبي في انتخابات العام 2004 

للبرلمان الاأوروبي.

بينما تنتمي كافة النظم المعم�ل بها لعائلة النظم الن�ش��بية، اإلا اأنها تختلف فيما بينها ببع�س الم�ش��ائل. حيث 
ت�ش��تخدم 23 دولة نظام القائمة الن�ش��بية )هي النم�شا، بلجيكا، قبر�س، ت�ش��يكيا، الدنمارك، اإ�شت�نيا، 
فنلندا، فرن�ش��ا، األمانيا، الي�نان، هنغاريا، اإيطاليا، لاتفيا، ليت�انيا، الل�ك�ش��مب�رغ، ه�لندا، ب�لندا، 
البرتغال، �ش��ل�فاكيا، �شل�فينيا، اأ�شبانيا، ال�ش�يد وبريطانيا(، بينما ت�شتخدم كل من مالطا واأيرلندا نظام 
ال�ش���ت ال�احد المتح�ل. ولي�س في ذلك ما ي�ش��تدعي الغرابة، اإذ اأن 21 دولة من الدول 23 المذك�رة 
هنا ت�ش��تخدم نظام القائمة، على الاأقل كاأحد مك�نات نظامها الانتخابي ال�طني )با�شتثناء فرن�شا وبريطانيا 
فقط(، بينما ت�شتخدم كل من اإيرلندا ومالطا نظام ال�ش�ت ال�احد المتح�ل في انتخاباتها ال�طنية كذلك.

وفي البل��دان التي ت�ش��تخدم نظام القائمة نجد باأن بع�ش��ها يعمل بالقائمة المغلقة، بينم��ا يعمل البع�س الاآخر 
بالقائمة المفت�حة، وه� ما يتلاءم عادة مع ما يعمل به في الانتخابات ال�طنية في كل بلد، با�شتثناء الي�نان. 
كم��ا واأن بع�س البل��دان تنتخب ممثليها من خلال دائرة وطنية واحدة، وخا�ش��ةً الدول ال�ش��غيرة، بينما 

تنتخب البلدان الاأخرى ممثليها من خلال عدة دوائر انتخابية تعددية.

تختلف ن�ش��بة الح�ش��م المعتمدة من بلد لاآخر، اإذ اأن تعديلات العام 2002 تترك خيار تحديد تلك الن�ش��بة 
للدول الاأع�ش��اء، على األا تتعدى تلك الن�ش��بة 5 بالمئة. وت�ش��تخدم بع�س البدان تلك الن�ش��بة، كما في 
قبر�س، وهنغاريا وال�ش�يد، تم�شياً مع ما ه� معتمد في انتخاباتها الداخلية، على الرغم من اأن بلجيكا التي 
تعتمد ن�ش��بة ح�ش��م في انتخاباتها ال�طنية لم تعتمد ذلك لانتخابات البرلمان الاأوروبي فيها. بالاإ�ش��افة اإلى 
ن�ش��بة الح�ش��م الر�شمية التي قد ين�س عليها القان�ن، هناك اي�ش��اً اختلاف بين الدول الاأع�شاء في ما يعرف 
بن�شبة الح�شم الطبيعية اأو العملية، والتي تتمثل في حجم التاأييد اللازم للف�ز بمقعد واحد من مقاعد البرلمان. 
وي�ش��تند ذلك الاختلاف اإلى اختلاف عدد البرلمانيين المنتخبين لتمثيل كل بلد من الدول الاأع�ش��اء وعدد 
الممثل��ين المنتخب��ين عن كل دائ��رة انتخابية في كل من تلك الدول. ففي اإيطالي��ا التي تنتخب 78 ممثلًا من 
خلال دائرة وطنية واحدة، تنخف�س ن�ش��بة الح�شم العملية اإلى ما دون 1 بالمئة، بينما ترتفع تلك الن�شبة اإلى 
اأك��ثر م��ن ذلك بكثير في اإيرلندا حيث يتم انتخاب 13 ممثل في اأربع دوائر انتخابية بم�جب نظام ال�ش���ت 
ال�احد المتح�ل، وحيث ح�ش��ل المر�ش��ح�ن الفائ��زون في انتخابات العام 2004 على ن�ش��بة تتراوح من 

12.9 اإلى 25.9 بالمئة من الاأف�شليات الاأولى لاأ�ش�ات الناخبين في دوائرهم الانتخابية.

بينما ينتخب كافة اأع�ش��اء البرلمان الاأوروبي حالياً عملًا بنظم تنتمي جميعها لنف�س عائلة النظم الانتخابية، 
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لا يبدو اأن هناك ت�جه لمزيد من ت�حيد الترتيبات والاإجراءات الاأخرى بين الدول الاأع�ش��اء. وعلى الرغم 
م��ن ت�ش��كيل الفرق الحزبية داخل البرلمان الاأوروبي، اإلا اأن الاأح��زاب ال�طنية لا تظهر رغبة في اإعطاء اأي 
دور قي��ادي لتلك الفرق الحزبية الاأوروبية. لذلك فمن الاأرجح اأن تبقى القرارات المتعلقة بتفا�ش��يل النظم 
الانتخابية لانتخاب البرلمان الاأوروبي في اأيدي ال�شا�ش��ة المحليين في كل بلد، والذين يعمل�ن تحت طائلة 

اهتماماتهم الحزبية الخا�شة والتقاليد ال�طنية المعم�ل بها في كل بلد.

اأما الجدل الكبير فيبدو اأنه �ش��يتركز ح�ل م�ش��األة انخفا�س ن�ش��ب م�ش��اركة الناخبين في انتخابات البرلمان 
الاأوروب��ي، والت��ي تقلق كافة الدول الاأع�ش��اء. فعلى الرغم من ا�ش��تخدام نظم التمثيل الن�ش��بي في كل 
تلك الدول، وهي النظم التي ترتبط عادةً بم�ش��ت�يات م�ش��اركة اأعلى بالن�ش��بة لباقي النظم الانتخابية، لم 
تزل م�ش��ت�يات الم�ش��اركة �ش��ئيلة للغاية. ففي انتخابات العام 2004 بلغ معدل ن�شبة الم�شاركة في خم�شة 
ع�سر دولة، هي الدول الاأع�ش��اء قبل ت��ش��يع الاتحاد لي�ش��م ع�سر دول اأخرى، 52.9 بالمئة، بينما بلغ 
معدل تلك الن�شبة في الدول الع�سر المن�شمة حديثاً للاتحاد 40.2 بالمئة. ويبدو اأنه طالما ا�شتمر الناخب�ن في 
النظر اإلى انتخابات البرلمان الاأوروبي على اأنها من الدرجة الثانية من حيث الاأهمية، ودون اأن يروا ب�شكل 
وا�ش��ح النتائ��ج المترتبة على تغيير ه�ية الممثلين في ذلك البرلمان، ف��اإن اهتمامهم بتلك الانتخابات وبالتالي 
م�ش��ت�ى م�شاركتهم فيها �شيبقى منخف�شاً. اأما النظم الانتخابية الم�شتخدمة فلا يبدو اأنها ت�شكل م�شدر قلق 
حقيق��ي، حيث لا ي��دور اأي جدل جاد لتعديلها، الاأمر الذي يدع� للاعتقاد باأنها �ش��تبقى على حالها في 

الم�شتقبل القريب.
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ا اإنتخاب المجال�س الفيدرالية ومجال�س المقاطعات/الألوية الم�صتقلة

198. يمك��ن اأن ت�ش��تخدم في انتخابات الهيئات الت�سريعية الخا�ش��ة بال�لايات اأو المقاطع��ات التي يتاألف 
منها بلد فيدرالي ذات النظم الانتخابية الم�ش��تخدمة في انتخاب البرلمانات ال�طنية، كما يح�شل في جن�ب 
اأفريقيا )نظام القائمة الن�شبية عملًا بالق�ائم المغلقة(، كما ويمكن ا�شتخدام نظم مختلفة في كل حالة، كما 
في بريطانيا حيث ينتخب البرلمان في �ش��ك�تلندا وويلز بم�جب نظام الن�ش��بية المختلطة بينما ينتخب البرلمان 
الفيدرالي )ال�طني( ا�ش��تناداً اإلى نظ��ام الفائز الاأول. ويمكن اأن تعطي النظ��م الانتخابية المعتمدة لانتخاب 
مجال�س المقاطعات اأهمية اأكبر لتمثيل الاأقليات القاطنة �شمن حدودها، اأو لتحقيق ت�ازن بين تمثيل المناطق 
الح�سري��ة والريفي��ة. وكلما تعاظمت ا�ش��تقلالية المقاطعات كلما خفت ال�ش��غ�طات عليه��ا لاعتماد نظم 
انتخابي��ة تماث��ل تلك المعتمدة في مقاطعات اأو محافظات وولايات اأخ��رى. اإذ اأن وج�دها ك�حدة اإدارية 

م�شتقلة يعني بحد ذاته باأن لها واقعاً واحتياجاتٍ تختلف عن باقي المناطق.

اإنتخاب الهيئات المحلية

199. يمكن ا�شتخدام اأي من النظم الانتخابية التي تم التطرق لها في هذا الدليل لانتخاب الهيئات المحلية 
والبلدي��ة، اإلا اأن��ه عادةً ما تبرز مجم�عة من الاعتبارات الم�ؤثرة في ذلك والنابعة اأ�شا�ش��اً من الدور الخا�س 
الذي ت�ش��طلع به الاإدارات المحلية. وب�ش��كل خا�س، غالباً ما تحتل م�ش��األة التمثيل الجغرافي مكانةً خا�شة 
من الاأهمية، وذلك لك�ن الاإدارة المحلية تخت�س ب�ش��كل اأ�شا�ش��ي في ت�سريف واإدارة اأم�ر الحياة الي�مية 
للم�اطنين. كما ويعتبر اللج�ء اإلى تنظيم انتخابات محلية كخط�ة اأولى على طريق بناء النظام الديمقراطي 

مثالًا حياً على ذلك )اأنظر الدرا�شة الخا�شة بال�شين في هذا الدليل(.

200. قد ت�ش��تخدم الدوائر الانتخابية الفردية لاإعطاء كل حي يتبع لل�شلطة المحلية المنتخبة دوراً في اإدارة 
ال�ش�ؤون المحلية، خا�شةً في ظل غياب الاأحزاب ال�شيا�شية اأو �شعفها. وكلما �شغرت م�شاحة تلك الدوائر 
كلما كانت على درجة اأعلى من التجان�س من حيث تركيبتها ال�ش��كانية. وغالباً ما ينظر لذلك على اأنه اأمر 
اإيجاب��ي، اإلا اأنه في حال دعت الحاجة ل�ج�د دوائر محلية متن�عة �ش��كانياً، فلا بد من اعتماد نظام مغاير 
لتر�ش��يم الدوائر المحلية يق�م على تق�شيم منطقة ال�شلطة المحلية اإلى دوائر تحتل كل منها �شطراأً معيناً، ابتداءً 
م��ن مركز المدينة وانتهاءً بال�ش���احي التابعة لها، ما ينتج عنه ا�ش��تمال كل دائ��رة انتخابية على ناخبين من 
المركز ومن ال�ش�احي في نف�س ال�قت، الاأمر الذي يحقق تن�عاً اأكبر من حيث التركيبة الاإقت�شادية وحتى 

العرقية لجمه�ر الناخبين في كل دائرة.

201. وعلى العك�س من ذلك، ت�شكل منطقة ال�شلطة المحلية المنتخبة برمتها دائرة انتخابية واحدة في تلك 
البلدان التي تعتمد نظم الانتخاب الن�ش��بي في انتخاب �ش��لطاتها المحلية، وه� ما يمكن اأن يعك�س الخيارات 
ال�شيا�ش��ية القائمة �شمن كل �شلطة محلية ب�شكل ن�شبي. ولتحقيق ذلك فقد يتطلب الاأمر ف�شح المجال اأمام 
الجمعي��ات والتظيم��ات المحلية التي لا تنتظم ا�ش��تناداً اإلى الت�جهات والاأيدي�ل�جيات الحزبية اأو ال�شيا�ش��ية 
لتقديم ق�ائم من المر�شحين عنها، بالاإ�شافة اإلى تمكين المر�شحين الم�شتقلين، في بع�س الاأحيان، من دخ�ل 

المناف�شة الانتخابية كق�ائم من مر�شح واحد فقط.
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202. في كثير من الاأحيان يتم اختيار النظام الانتخابي الخا�س بالانتخابات المحلية كجزء من الت�افقات 
التي يتم الت��شل اإليها فيما يتعلق بكافة العمليات الانتخابية في بلد ما، بما فيها الانتخابات العامة. ففي بع�س 
الديمقراطيات النا�ش��ئة على �ش��بيل المثال، كالك�نغ� )برزافيل( ومالي، قادت التقاليد المتبعة والتاأثر بالنظام 
الفرن�شي اإلى اعتماد نظام الج�لتين لانتخاب البرلمان، بينما نتج عن الحاجة لتحقيق تمثيل اأف�شل للمجم�عات 

المحلية والاأقليات العرقية اعتماد نظام ن�شبي لانتخاب ال�شلطات المحلية.

ب��داأ المزارع�ن في ال�ش��ين بالانتاج الخا���س لعائلاتهم مع اإقرار ما يعرف بنظام الم�ش���ؤولية العائلية في اأواخر 
ال�ش��بعينات من القرن الما�ش��ي. وعلى اأثر ذلك النظام الذي مثل اعتماد لامركزية الانتاج، اأ�ش��بح تنظيم 

التجمعات ال�شعبية )القرى( الجماعي ترتيباً غير ملائم للنظام الانتاجي الجديد.

ظهرت اأول لجان القرى في مقاطعة غ�انغ�شي المتمتعة با�شتقلال ذاتي بين عامي 1980 و1981. وتاألفت 
تلك اللجان، التي تم ت�ش��كيلها دون علم ال�ش��لطات المحلية، من كبار ال�شن في القرية، والك�ادر الحزبية 
ال�ش��ابقة بالاإ�شافة اإلى بع�س القرويين النا�ش��طين في العمل المحلي. وكان الهدف من تاأ�شي�س تلك اللجان 
معالجة التراجع الحا�ش��ل في الاأمن الاجتماع��ي، وكذلك م�اجهة اأزمة �شيا�ش��ية اأكبر بعدما ت�قفت فرق 
الانتاج عن العمل في م�ش��ت�ياتها الاأ�شا�ش��ية. وخلال اأ�شهر قليلة اأبلغت ال�شلطات المحلية الحك�مة المركزية 
بظاهرة تلك اللجان. على اأثر ذلك، قام مجل�س ال�شعب ال�طني بالت�شجيع على تجربة تلك الطريقة التنظيمية 

الجديدة.

وفي عام 1982 ن�س الد�ش��ت�ر على لجان القرى كتنظيمات �ش��عبية منتخبة للاإدارة الذاتية )المادة 111(. 
وعل��ى العك���س مما كانت عليه العلاقة بين ال�ش��لطات المحلية وفرق الانتاج، فاإن تلك ال�ش��لطات لي�ش��ت 
م�ش���ؤولة ع��ن اإدارة اللجان القروية اإنما تق�م بدور الم�جه له��ا فقط. اأما الفارق الاأهم فيتمثل في اأن اللجان 
منتخبة ب�ش��كل مبا�سر من قبل كافة الناخبين الم�ؤهلين. وفي �شنة 1987 تم اإقرار اأول قان�ن تنظيمي للجان 
الق��رى، محدداً المبادئ العامة لانتخاب تلك اللجان في انتخابات مبا�سرة، ومبيناً مهامها وم�ش���ؤولياتها. 
اأما تنفيذ القان�ن بما في ذلك و�شع الل�ائح التف�شيلية، فترك لل�شلطات المحلية )على م�شت�ى المحافظات وما 
دونها(. وعليه فلقد اختلفت ن�عية وج�دة الانتخابات وم�شت�يات تنفيذ القان�ن ب�شكل ملح�ظ من م�قع 
لاآخر، حيث نجد باأن 25 بالمئة فقط مما يزيد على 658،000 قرية )ح�ش��ب المعطيات المت�فرة حتى نهاية 

عام 2002( كانت قد نجحت في تنظيم انتخابات مبا�سرة بما يتما�شى كلياً مع القان�ن المذك�ر.

في عام 1998 جعل مجل�س ال�ش��عب ال�طني من القان�ن التنظيمي المذك�ر قان�ناً دائماً. حيث و�ش��ح في 

درا�صة خا�صة

ال�صين: هل ت�صبح انتخابات لجان القرى خطوة اأولى 
على الطريق نحو الديمقراطية؟  

دونغ لي�صنغ ويورغن اإلكليت
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ن�ش��ه الجديد وط�ر بع�س الج�انب المتعلقة بالاإجراءات الانتخابية، واأعطى زخماً اأق�ى ل�ش���ابط ال�شفافية 
والرقابة ال�ش��عبية على لجان القرى. ويرى الكثيرون في هذا القان�ن كتاأكيد �شيا�ش��ي وقان�ني على العملية 
الانتخابية للجان القرى، اإلا اأن تنفيذه ب�شكل كامل ما زال ي�اجه الكثير من التحديات، خا�شةً بعد اإدخال 
المزيد من المعايير الملزمة، كم�شاألة �سرية الاقتراع في كبائن تحفظ ذلك )معازل الاقتراع اأو ال�شتائر( مثلًا، 
اأو التر�شيح المبا�سر. وما زالت ج�دة الانتخابات تختلف ب�شكل ملح�ظ من م�قع اإلى اآخر على ط�ل البلد 

وعر�شه.

يتم انتخاب اأع�ش��اء اللجان القروية لمدة ثلاث �ش��ن�ات، دون اأي تحديد لع��دد المرات التي يمكن انتخاب 
نف�س الاأ�شخا�س لتلك الع�ش�ية ب�شكل متتالي. وتتاألف اللجان عادةً من عدد من الاأع�شاء يتراوح من 3 اإلى 
7 اأع�شاء، بمن فيهم رئي�س اللجنة ونائب واحد له اأو نائبين. وعلى الرغم من الف�ارق القائمة بين مختلف 
المحافظ��ات، ت�ش��طلع تلك اللجان ع��ادةً بالاإ�سراف على كاف��ة الاأم�ر الاإدارية الخا�ش��ة بالقرية، بما في 
ذلك اإدارة الميزانية، والمن�ش��اآت العامة، ومعالجة النزاعات وحلها، وال�شلامة العامة، والنظام الاجتماعي 
والاأمن، بالاإ�ش��افة اإلى �ش���ؤون ال�شحة العامة واإدارة الم�ش��الح المحلية. ويمكن اأن تتاألف القرية الكبيرة مما 
يزيد عن 10،000 م�اطن، بينما ت�شم ال�شغيرة منها ب�شعة مئات. ويبلغ معدل عدد ال�شكان في القرى 

ال�شينية من 1،000 اإلى 2،000 م�اطن.

تعتبر لجان القرى م�ش�ؤولة اأمام جمعية القرية اأو الجمعية التمثيلية للقرية. وطالما اأن جمعية القرية تعقد اجتماعاً 
واحداً لها في ال�ش��نة، تلعب الجمعية التمثيلية دوراً اأكبر في عملية اتخاذ القرارات ومتابعة اأعمال اللجنة، 
وتتاأل��ف الجمعي��ة التمثيلية عادةً من 25 اإلى 50 م�اط��ن من اأبناء القرية يتم انتدابه��م من قبل المجم�عات 

ال�شغيرة المختلفة في القرية. وتق�م لجنة قروية للانتخابات باإدارة العملية الانتخابية في القرية.

تم حت��ى الاآن تنظي��م انتخابات للجان القرى في كاف��ة المحافظات، البالغ عدده��ا 31، وفي المقاطعات 
المتمتعة بالاإدارة الذاتية والبلديات. في عام 2003، كانت كل من محافظتي ف�جيان ولياونينغ، واللتان 
تحتلان مركز الطليعة في هذا ال�ش��ياق، قد نظمتا �ش��بعة وثمانية عمليات انتخابية على الت�الي، بينما نظمت 
19 محافظ��ة اأخ��رى بين اأربع اإلى �ش��ت انتخابات. وفي اإح��دى المحافظات تاأخر تنظي��م اأول انتخابات 
للجان القرى فيها حتى �ش��نة 2000. لا يتم تنظي��م انتخابات كافة لجان القرى في ي�م انتخابي واحد في 
كافة اأنحاء ال�ش��ين، اإذ تقرر ال�ش��لطات المحلية في كل محافظة م�اعيد الانتخابات للجان القرى في تلك 

المحافظة، على اأن تك�ن خلال ال�شنة التي يجب اإجراء الانتخابات فيها.

تنظم كافة الانتخابات ا�ش��تناداً اإلى نف�س الاإطار التنظيمي، حيث يمثل ت�ش��جيل الناخبين المرحلة الاأولى من 
العملية الانتخابية، والتي تق�م بتنفيذها لجنة القرية الانتخابية. ويجب اإعداد قائمة الناخبين وعر�شها للعامة 
قبل م�عد الانتخابات بع�سرين ي�م، وي�شمح للناخبين الاعترا�س على تلك الل�ائح. وبا�شتثناء المحرومين 
من حق�قهم ال�شيا�ش��ية، يتمتع كل م�اطن بلغ �ش��ن 18 عام فما ف�ق بحق الاقتراع والتر�ش��يح دون اأي 
تمييز على اأ�ش��ا�س الانتماء القبلي اأو العرقي، الجن�س، المهنة، الخلفية العائلية، الديانة، م�ش��ت�ى التعليم، 
الملكية اأو مدة الاإقامة في القرية. ويتمثل التحدي الاأكبر الذي ت�اجهه عملية ت�شجيل الناخبين في الاأعداد 
الكبيرة من الم�اطنين الم�ش��جلين في قراهم الاأ�ش��لية ولكنهم يقيم�ن ويعمل�ن في اأماكن بعيدة جداً، عادةً 
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درا ما يك�ن ذلك في تجمعات مدنية كبيرة. ومن ال�شعب اإن لم يكن من الم�شتحيل على غالبية اأولئك الناخبين 
الع�دة اإلى قراهم ي�م الاقتراع. وفي نف�س ال�قت لا يمكنهم الم�شاركة في الانتخابات في المدن التي يقيم�ن 

ويعمل�ن فيها، ما يحرمهم عملياً من ممار�شة حقهم في الاقتراع.

بعد الانتهاء من ت�ش��جيل الناخبين، تبداأ عملية ت�شمية المر�شحين ب�شكل مبا�سر من قبل الم�اطنين في القرية. 
وفي غالبية المحافظات يفتر�س اأن يزيد عدد المر�شحين ب�احد فقط عن عدد الاأع�شاء الذين يتم انتخابهم، 
بم��ا فيهم الرئي�س ون�ابه والاأع�ش��اء. وفي ال�ش��ن�ات الاأخيرة تمت عملية التر�ش��يح ع��ادةً من خلال تنظيم 
اجتم��اع ع��ام لجمعية القرية اأو للمجم�عات ال�ش��غيرة المختلفة في القرية، بينم��ا لم يحدث ذلك في بع�س 
المحافظات الاأخرى. وجرت العادة في تلك الاجتماعات على اإعطاء الناخبين ورقة بي�شاء اأو ورقة اقتراع 
لا تت�ش��من اأية اأ�ش��ماء بل فقط المنا�ش��ب التي يفتر�س انتخابها )الرئي�س، نائب الرئي�س والاأع�ش��اء( لكتابة 
اأ�ش��ماء مر�شحيهم المف�شلين. وفي حال لم ي�ؤدي ذلك اإلى ت�شمية العدد الكافي من المر�شحين، يعتبر عملياً 

على اأنه ج�لة اأولى، ويتم تنظيم ج�لة ثانية لت�شمية المر�شحين.

يج��ب اأن تنظم الانتخابات من خ��لال الانتخاب المبا�سر، وتعتبر �سرية الاق��تراع وت�فير كبائن اقتراع )اأو 
غرف اقتراع للاقتراع ال�سري( اأم�راً اإلزامية في معظم المحافظات. وهناك ثلاث طرق لتنظيم الاقتراع: )اأ( 
الانتخ��اب الجماعي، حيث يت�جه كافة الناخبين اإلى م�قع مرك��زي للاقتراع، ويبق�ن هناك حتى انتهاء 
عملية الفرز؛ )ب( الانتخاب الفردي، حيث يمار�س الناخب�ن الت�ش�يت ب�شكل فردي في اأي وقت ط�ال 
ي���م الاقتراع؛ )ج( الاقتراع بال�كالة. وت�ش��تخدم معظم المحافظات طريق��ة الاقتراع الجماعي. اأما اأوراق 
الاقتراع الم�ش��تخدمة فتت�ش��من اأ�شماء المر�ش��حين مرتبين ح�شب المن�شب الذي يتر�ش��ح�ن له، حيث يق�م 
الناخب�ن بالتاأ�شير على اأ�شماء المر�شحين الذين يرغب�ن بانتخابهم. ويمكن للناخب التاأ�شير على اأي عدد من 
المر�ش��حين على األا يتجاوز عدد المنا�ش��ب التي يتم انتخابها في لجنة القرية )رئي�س واحد، نائب واحد اأو 
اثنين للرئي�س، وعدد من الاأع�ش��اء ح�شب كل حالة(. ولكي تعتبر الانتخابات �شحيحة يجب اأن ت�شارك 
في الاقتراع الاأغلبية المطلقة للناخبين الم�ش��جلين، ويتطلب الف�ز باأي من�ش��ب الح�ش���ل على 50 بالمئة من 
الاأ�ش���ات زائد واحد. وعندما لا يح�ش��ل اأي من المر�شحين على تلك الاأغلبية من الاأ�ش�ات، يتم تنظيم 
ج�لة ثانية للانتخاب بعد م�شي ثلاثة اأيام. وفي الج�لة الثانية يتطلب الف�ز ح�ش�ل المر�شحين على 33 بالمئة 

من الاأ�ش�ات. ويت�شلم الفائزون مهامهم مبا�سرةً بعد اإعلان نتائج الانتخابات.

تكمن اأهمية انتخابات لجان القرى في اأن قان�ن الانتخابات ين�س على �سرورة تطبيق ال�ش���ابط الاأ�شا�ش��ية 
للانتخاب��ات الديمقراطي��ة، ك�سرية الاق��تراع، والانتخاب المبا�سر وتعدد المر�ش��حين. ومن ال�ا�ش��ح اأن 
الانتخابات الاأخرى في ال�شين ما زالت بعيدة عن تطبيق هذه المبادئ. ولقد فتحت انتخابات لجان القرى 
الباب للت�ش��اوؤل ح���ل متى يمكن اأن تتط�ر الانتخابات المبا�سرة لت�ش��مل البلديات، والاأقاليم وم�ش��ت�يات 
اإدارية وحك�مية اأعلى. كما واأن كل عملية انتخابية من هذا القبيل ترفع من م�ش��ت�ى القدرات المحلية في 

اإدارة العمليات الانتخابية.

اأما التقييم الاأهم لانتخابات لجان القرى في ال�ش��ين فيكم��ن في ما اإذا كان يمكن لهذه الظاهرة الديمقراطية 
المح��دودة اأن تف�ش��ي اإلى ديمقراطي��ة حقيقي��ة في نهاية المطاف. وهن��اك طرق مختلفة لتقيي��م الانتخابات 
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الديمقراطية، حيث يمكن اعتبار مبادئ الانتخابات الحرة والنزيهة والم�ؤثرة كمبادئ عامة يمكن الا�ش��تنارة 
بها لهذا الغر�س. وال�شين لا ت�شتكمل اأي من مبادئ الانتخابات الحرة والنزيهة في ت�شكيل برلمانها ال�طني 
ومجال�ش��ها المحلية، وفي كثير من الاأحيان لا ت�ش��تطيع القيادات المنتخبة في القرى ممار�شة ذات القدر من 
ال�ش��لاحيات وال�ش��لطة التي تمار�شها ك�ادر الحزب ال�شي�عي ال�شيني. ولكن، وعلى الرغم من ذلك، لا 
يمكن الق�ل باأن انتخابات لجان القرى هي انتخابات غير حرة وغير نزيهة ولا تاأثير لها على الاإطلاق، اإذ لا 

يجب تقييم اأي انتخابات مقارنة بمبادئ مطلقة اإنما كجزء من عملية ديمقراطية م�شتمرة.

اأخيراً فلقد اأحدثت انتخابات لجان القرى تاأثيراً وا�ش��حاً حيث دعت بع�س فروع الحزب ال�ش��ي�عي ال�شيني 
الم�اطنين في بع�س القرى للم�شاركة في ت�ش�يت للتعبير عن مدى ثقتهم بالحزب، بالاإ�شافة اإلى قيام بع�س 
التج��ارب لانتخاب قيادات بع���س البلديات. وعليه، فاإن العملية الديمقراطية في ال�ش��ين بحاجة لاأن تجد 
قرارات القيادات ال�شيا�ش��ية العليا في البلاد اأ�ش��داء لها في الم�شت�يات الاأدنى. فبعد عقدين من الانتخابات 
المبا���سرة المتتالي��ة للجان القرى، يبدو اأن تنظيم انتخابات على م�ش��ت�يات اإدارية اأعلى اأمراً ممكناً من الناحية 
الفنية على الاأقل؛ لكن ال�ش���ؤال الاأهم يبقى في ما اإذا كانت ال�ش��ين �ش��تعتمد مزيداً من الاإ�ش��لاحات نح� 

الديمقراطية وكيف؟

نم�ذج ل�رقة اقتراع من ال�شين لانتخاب لجان القرى
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ا 203. يقابل الجدل القائم بين النظامين البرلماني والرئا�ش��ي على الم�ش��ت�يات ال�طنية جدلًا مماثلًا فيما يتعلق 

بتركيبة ال�ش��لطات المحلي��ة. ونجد هنا تعاظماً في �ش��عبية النظم القائمة على الانتخ��اب المبا�سر للمحافظين 
وروؤ�ش��اء البلديات، كراأ�س لل�ش��لطة المحلية التنفيذية المنف�ش��لة عن المجال�س المحلية المنتخبة، وذلك على 
ح�شاب النظم القائمة على انتخاب �شلطات ت�شتند اإلى ت�شكيل لجان ت�شطلع بالم�ش�ؤولية المبا�سرة عن ت�سريف 
الخدم��ات وال�ش���ؤون المحلية. اأم��ا الخيارات المعم�ل بها لانتخ��اب المحافظين وروؤ�ش��اء البلديات فت�ازي 
تلك الم�ش��تخدمة في الانتخابات الرئا�ش��ية، وتنطبق على ذلك ذات الاعتبارات المتعلقة بانعكا�شات النظام 

الانتخابي على العلاقة بين ال�شلطتين الت�سريعية والتنفيذية على الم�شت�ى المحلي.

النظم النتخابية والأحزاب ال�صيا�صية

204. ت�ؤثر النظم الانتخابية المختلفة في ماهية وتركيبة نظم الاأحزاب ال�شيا�شية وطريقة تنظيمها وعملها. 
وعملًا على قيام اأحزاب �شيا�شية يمكنها تحقيق اأعلى درجة ممكنة من التمثيل، نجد باأن معظم الخبراء يف�شل�ن 
النظم الانتخابية التي تحفز على اإيجاد اأحزاب �شيا�ش��ية ت�شتند اإلى قيم �شيا�شية واأيدي�ل�جية رحبة، بالاإ�شافة 
اإلى برامج �شيا�ش��ية وا�شحة المعالم، بدلًا من تلك الم�شتندة اإلى اعتبارات عرقية اأو محلية �شيقة. فبالاإ�شافة 
اإلى ك�نها تحد من مخاطر تفاقم ال�سراعات الداخلية �شمن مجتمع ما، من �شاأن الاأحزاب القائمة على تلك 

الاأ�ش�س الرحبة اأن تعك�س ب�شكل اأف�شل الراأي العام لمجم�ع الم�اطنين وتطلعاتهم.

205. تاأتي النظم ال�شيا�ش��ية التي تت�ش��ف بدرجات عالية من مركزية الحكم والتي ت�ش��تخدم نظام القائمة 
الن�شبية على اأ�شا�س الق�ائم المغلقة في مقدمة النظم التي تحفز على قيام التنظيمات الحزبية الق�ية والمتما�شكة، 
على العك�س تماماً مما يمكن اأن ينتج عن النظم القائمة على اأ�ش��ا�س تعدد الدوائر الانتخابية، مثل نظام الفائز 
الاأول. اإلا اأنه هناك الكثير من المتغيرات الانتخابية الاأخرى والتي ت�ؤثر في النظام الحزبي ب�شكل عام. فعلى 
�ش��بيل المثال، حاولت بع�س الديمقراطيات النا�شئة مثل رو�ش��يا واإندوني�شيا التاأثير في تك�ين نظامها الحزبي 
الغ���س، وذل��ك من خلال ت�فير المحف��زات لقيام اأحزاب وطنية بدلًا من المحلية )اأنظر الدرا�ش��ة الخا�ش��ة 
باإندوني�ش��يا في هذا الدليل(. ولجاأت بع�س البلدان الاأخرى، كالاإك�ادور وباب�ا غينيا الجديدة اإلى و�شائل 
اأخ��رى لتحقيق ذلك تتعلق ب�سروط ت�ش��جيل وتم�يل الاأحزاب ال�شيا�ش��ية. وتعتبر م�ش��األة تمكين الاأحزاب 
ال�شيا�ش��ية من الح�ش���ل على تم�يل لها من القطاعين العام اأو الخا�س اإحدى الم�ش��ائل المف�شلية ذات العلاقة 
بكافة الج�انب الخا�ش��ة بت�ش��ميم النظم الانتخابية، بالاإ�ش��افة اإلى تح�لها في كثير من الاأحيان اإلى التحدي 

الاأكبر الذي ي�اجه ن�ش�ء الاأحزاب ال�شيا�شية القابلة للحياة.

وكما ي�ؤثر اختيار النظام الانتخابي في تط�ر الاأحزاب ال�شيا�ش��ية وطريقة عملها، فاإن للنظام الحزبي القائم 
تاأثيره في اختيار النظام الانتخابي. اإذ عادةً ما تعار�س الاأحزاب ال�شيا�شية القائمة اإدخال اأية تغييرات قد ت�سر 
بم�ش��الحها، اأو قد تمكن اأحزاباً اأخرى مناف�ش��ة لها من دخ�ل المعترك ال�شيا�شي، اإلا اإذا ت�افرت �سرورات 
�شيا�شية ملحة للقب�ل بذلك. لذلك، فقد تعمل الاأحزاب ال�شيا�شية كعائق اأمام تن�ع الخيارات المت�فرة لتغيير 

النظام الانتخابي.
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206. ت���ؤدي النظم الانتخابية المختلفة اإلى اإفراز طبيعة مختلفة للعلاقة بين المر�ش��حين الاأفراد وناخبيهم. 
وب�ش��كل عام، تعمل النظم الم�ش��تندة اإلى وج�د دوائر انتخابية فردية، كمعظم نظم الاأغلبية، على تق�ية 
تلك العلاقة من خلال تحفيز المر�شحين الاأفراد على العمل كممثلين اأو مندوبين عن مناطق جغرافية محددة، 
حيث يتمثل دورهم الاأ�شا�ش��ي في تمثيل ناخبيه��م في دوائرهم الانتخابية. وعلى العك�س من ذلك، تعمل 
النظ��م العامل��ة بم�جب دوائر انتخابية تعددية وكبيرة، كمعظم النظم الن�ش��بية، عل��ى اإفراز ممثلين يعمل�ن 
ب�ش��كل اأ�شا�شي ا�شتناداً اإلى ولاءاتهم الحزبية فيما يتعلق بم�شائل وطنية عامة. ولكل من الت�جهين ح�شناته، 
الاأمر الذي يكمن خلف �ش��عبية النظم المختلطة والتي تجمع بين كلا الن�عين من التمثيل بم�ش��ت�ييه ال�طني 

والمحلي.

207. عادةً ما يطف� على ال�ش��طح كثير من الجدل فيما يتعلق بالم�ش��اءلة والمحا�شبة عند التطرق اإلى العلاقة 
بين النظم الحزبية والنظم الانتخابية، خا�ش��ةً بالن�ش��بة لم�ش���ؤولية الممثلين الاأفراد المنتخبين. ولا تتاأثر العلاقة 
بين الناخبين والممثلين المنتخبين والاأحزاب ال�شيا�ش��ية بالنظ��ام الانتخابي فقط، بل كذلك بج�انب اأخرى 
تخ�س الاإطار القان�ني للنظام ال�شاي�ش��ي، كعدد المرات التي ي�ش��مح فيها للفرد بع�ش�ية الهيئات المنتخبة، 
اأو ال�ش���ابط الخا�ش��ة بتحديد طبيعة العلاقة بين الاأحزاب ال�شيا�ش��ية واأع�ش��ائها المنتخبين لم�اقع تمثيلية، اأو 
تلك المتعلقة بمنع الاأع�ش��اء المنتخبين من تغيير انتماءاتهم الحزبية دون الا�ش��طرار اإلى الا�شتقالة من المجل�س 

المنتخب، اإلخ.

208. وتعتبر حرية الناخبين في التعبير عن خياراتهم ل�ش��الح المر�ش��حين الاأفراد ع��ش��اً عن ح�سر ذلك 
في الاختيار بين الاأحزاب ال�شيا�ش��ية فقط وجهاً اآخر من اأوجه المحا�ش��بة. لذلك نجد باأن الكثير من البلدان 
ق��د قام��ت م�ؤخراً باإدخال عنا�سر جديدة في نظمها الانتخابية لت�ف��ير ذلك للناخبين، كاللج�ء اإلى اعتماد 

الق�ائم المفت�حة في ظل نظام القائمة الن�شبية على �شبيل المثال.

خيارات الديمقراطية المبا�صرة

209. يتطرق هذا الدليل اإلى الم�ا�ش��يع المتعلقة بت�ش��ميم النظم الانتخابية الخا�ش��ة بانتخاب الممثلين على 
مختلف الم�شت�يات. ولكن عند الخ��س في الم�شائل المتعلقة بم��ش�ع المحا�شبة، فقد نحتاج اإلى النظر لاإطار 
اأو�ش��ع ياأخذ بعين الاعتبار الدور الذي ت�ش��طلع به و�ش��ائل الديمقراطية المبا�سرة. حيث نجد اأن ا�ش��تخدام 
الا�شتفتاءات ح�ل العالم في تزايد م�شتمر. وتبرز الحالة ال�ش�ي�سرية من خلال تاريخها الط�يل في ا�شتخدام 
ما يعرف بمبادرات الم�اطنين )المبادرات ال�ش��عبية(، والتي تمكن مجم�عة من الم�اطنين من التقدم بمبادرات 
ت�سريعية تطرح للا�شتفتاء العام عليها من قبل مجم�ع الناخبين. وبينما تنفرد فنزويلا في اعتماد نظام ي�شمح 
بتطبيق ما يعرف با�ش��تفتاء �ش��حب الثقة من الرئي�س المنتخب )وه� اإج��راء يكمن في تمكين عدد محدد من 
الناخب��ين من طرح م�ش��األة الثقة في الرئي�س المنتخب للا�ش��تفتاء العام(، اإلا اأنه نظ��ام قائم في بع�س البلدان 
التي تعتمد النظام الرئا�ش��ي وكثير من ال�لايات الاأمريكية للعمل على �ش��حب الثقة )اأو تاأكيدها( بالممثلين 

المنتخبين على الم�شت�ى ال�طني اأو المحلي.
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الف�صل الخام�س
الف�صل الخام�س

5. التكاليف الناجمة 
عن النظم النتخابية وتبعاتها الإدارية

210. يتاأثر اختيار النظام الانتخابي في اأي بلد بالقدرات الل�ج�شتية المتاحة وبت�افر الك�ادر الب�سرية الم�ؤهلة 
لتطبيقه، بالاإ�ش��افة طبعاً اإلى المقدرات المادية للبل��د. وحتى في تلك الحالات التي يت�فر فيها الدعم المادي 
والفني من قبل المانحين، يجب التفكير في قدرة البلد على العمل بالنظام الانتخابي ب�ش��كل م�ش��تدام وعلى 

المدى الط�يل.

اإلا اأن ذلك لا يعني باأن النظام الاأب�شط والاأقل كلفةً ه� الخيار الاأف�شل في كل الحالات. فقد ي�لد خيار ما 
لا يفي باحتياجات البلد ولا يتما�شى مع ظروفه، انعكا�شات �شلبية على النظام ال�شيا�شي برمته وعلى ا�شتقرار 

النظام الديمقراطي، حتى ل� بدا لل�هلة الاأولى باأنه اأنجع من الناحية المادية.

ولاأي خيار يتخذ في اعتماد النظام الانتخابي تبعاته الاإدارية، والتي تتطرق الفقرات التالية لمناق�شتها.

211. تر�سيم الدوائر الانتخابية: تتطلب كافة النظم الانتخابية القائمة على ا�ش��ا�س وج�د دوائر انتخابية 
فردية القيام بعملية �ش��اقة لتر�ش��يم حدود تلك الدوائر، ال�شغيرة الحجم ن�ش��بياً، وهي العملية المكلفة والتي 
تتطلب مت�ش��عاً من ال�قت لاإتمامها. اأما طريقة تر�ش��يم تلك الحدود فتعتم��د على مجم�عة من الع�امل مثل 
عدد ال�ش��كان وت�زيعهم الجغرافي، وتنا�ش��ق الم�اقع وت�ا�ش��لها الجغرافي، وت�زيع المجم�عات والفئات 
الاجتماعية المختلفة، بالاإ�ش��افة اإلى ما تفر�ش��ه الت�ش��اري�س الجغرافية من مع�قات. وع��ادةً ما لا تتم هذه 
العملي��ة م��ن خلال مرحلة واحدة فقط، اإذ يج��ب تعديل حدود الدوائر بين فترة واأخ��رى تبعاً للمتغيرات 
ال�ش��كانية. واأكثر النظم الانتخابية تعقيداً بهذا الخ�ش����س، من الناحية الاإدارية، هي نظام الفائز الاأول، 
ونظام ال�ش���ت البديل ونظام الج�لتين. بينما تعتبر متطلبات تر�ش��يم الدوائر الانتخابية اأ�ش��هل في ظل نظم 
الكتلة، والكتلة الحزبية، وال�ش���ت ال�احد غير المتح�ل، وال�ش�ت المحدود وال�ش�ت ال�احد المتح�ل، 
وذلك لك�نها ت�ش��تند اإلى دوائر انتخابية تعددية، الاأمر الذي ي�ؤدي اإلى تر�ش��يم دوائر انتخابية اأكبر حجماً 
وبالت��الي اأقل عدداً. وتفر�س م�ش��األة تر�ش��يم الحدود ال�سرورية لتطبيق اأحد النظام��ين الذين يتركب منهما 

النظام الانتخابي المختلط تحديات و�شع�بات م�شابهة.
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عندما ت�ش��تخدم الدوائر الانتخابية التعددية يمكن الا�ش��تغناء عن اإع��ادة النظر في حدود الدوائر   .212
وتعديلها من خلال تعديل اأعداد الممثلين المنتخبين عن كل دائرة، خا�ش��ةً عندما تتطابق الدوائر الانتخابية 
مع التق�شيمات الاإدارية القائمة في بلد ما مثل المحافظات. ويعتبر نظام القائمة الن�شبية الاأقل كلفة والاأ�شهل 
م��ن حي��ث متطلباته الاإدارية فيما يتعلق بتر�ش��يم الدوائر لك�نه ي�ش��تند اإما اإلى وج�د دائ��رة انتخابية واحدة 
عل��ى م�ش��ت�ى ال�طن، ما يعني انع��دام الحاجة لاأية عملية تر�ش��يم على الاإط��لاق، اأو اإلى دوائر انتخابية 
كب��يرة تتطابق في حدودها مع حدود التق�ش��يمات الاإدارية القائمة اأ�ش��لًا، كالاأل�ية والمحافظات. ولقد 
نظمت الانتخابات المم�لة من قبل الاأمم المتحدة في كل من �ش��يرالي�ن �ش��نة 1996، وليبيريا �شنة 1997 
وك��ش�ف� �شنة 2001  عملًا بنظام القائمة الن�شبية ال�طنية، وذلك ب�شبب عدم تمكن ال�شلطات الانتخابية 
من تر�شيم اأية دوائر انتخابية لغياب المعطيات الاإح�شائية الدقيقة اللازمة لذلك، خا�شةً في ظل وج�د اأعداد 

كبيرة من المهجرين.

213. ت�سجيل الناخبين: ت�شكل عملية ت�شجيل الناخبين الجزء الاأكثر تعقيداً واإثارة للجدل في اإدارة العملية 
الانتخابي��ة، ف�ش��لًا عن ك�نها الاأقل نجاع��ةً في كثير من الاأحيان. وتتطلب ه��ذه العملية جمع معل�مات 
مح��ددة لاأعداد كبيرة من الناخبين ا�ش��تناداً اإلى نم��اذج م�حدة، ومن ثم معالجة تل��ك المعل�مات وترتيبها 
بطريقة ت�ش��مح با�ش��تخدامها ب�ش��كل ي�ش��ير ي�م الاقتراع. كما ويجب اإتمام ذلك بطريقة ت�ش��من ت�شجيل 
الناخب��ين الم�ؤهل��ين فقط وتح�ل دون تمك��ن اأي ناخب من الاقتراع اأكثر من مرة واحدة، ف�ش��لًا عن منع 
محاولات التزوير وانتحال ال�شخ�ش��ية للاأغرا�س الانتخابية. لذلك، فاإن الح�شا�ش��ية ال�شيا�شية لهذه الاأم�ر 
وطبيعة العملية المعقدة تجعل من ت�ش��جيل الناخبين المرحلة الاأكثر كلفة والتي تحتاج لاأكبر مت�شع من ال�قت 

من مراحل العملية الانتخابية.

214. تتاأثر متطلبات ت�ش��جيل الناخبين بت�شميم النظام الانتخابي. حيث تفر�س النظم القائمة على اأ�شا�س 
الدوائر الانتخابية الفردية ت�ش��جيل كل ناخب �شمن حدود دائرة انتخابية واحدة محددة. وعليه فاإن نظام 
الفائز الاأول، ونظام ال�ش���ت البديل ونظام الج�لتين، بالاإ�ش��افة اإلى نظام ب�ردا عندما ي�شتخدم في دوائر 
فردية، هي النظم الاأعلى كلفةً والاأكثر تعقيداً من الناحية الاإدارية فيما يتعلق بت�شجيل الناخبين، كما هي 
الحال في النظام المت�ازي ونظام الن�شبية المختلطة عندما ي�شتخدمان �شمن دوائر انتخابية فردية. اأما الاأعداد 
الاأق��ل للدوائ��ر التي يعمل بها عادةً في ظل نظم الكتلة، والكتلة الحزبية، وال�ش���ت ال�احد المتح�ل وغير 
المتح�ل فتجعل من تلك العملية اأ�ش��هل بع�س ال�ش��ئ، بينما يعتبر نظام التمثيل الن�ش��بي المطبق �ش��من دوائر 
انتخابية كبيرة الاأقل تعقيداً ن�ش��بةً اإلى باقي النظم في هذا الخ�ش����س. اأخيراً تجدر الاإ�ش��ارة اإلى اأن ت�شجيل 

الناخبين المقيمين خارج حدود البلد المعني عادةً ما تك�ن على درجة عالية من ال�شع�بة.

ولقد اأ�شهمت �شه�لة عملية الت�شجيل في ظل نظام القائمة الن�شبية في اعتماده من قبل عدد من الديمقراطيات 
النا�ش��ئة، كما ح�ش��ل في اأول انتخابات ديمقراطي��ة في جن�ب اأفريقيا ع��ام 1994. وعلى اأية حال، لا 
يترتب على التعديلات الب�ش��يطة في النظم الانتخابية �ش���ى انعكا�شات هام�شية على عملية ت�شجيل الناخبين 

وكلفتها المرتفعة غالباً.

215. ت�سميم واإنتاج اأوراق الاقتراع: يجب اأن ت�ش��مم اأوراق الاقتراع ب�ش��كل وا�ش��ح يي�سر للناخبين 
التعامل معها بكل �ش��ه�لة، وذلك لرفع م�ش��ت�يات الم�ش��اركة والحد من اأعداد الاأ�ش���ات الباطلة اأو غير 
ال�ش��حيحة والناتجة عادةً عن خطاأ في تعبئة ورقة الاقتراع. ويتطلب ذلك في كثير من الاأحيان ا�ش��تخدام 
الرم�ز للدلالة على الاأحزاب اأو المر�ش��حين، بالاإ�ش��افة اإلى و�شائل اأخرى كال�ش�ر الف�ت�غرافية والاأل�ان 
المختلفة )اأنظر بع�س الاأمثلة ال�اردة في هذا الدليل لعدد من اأوراق الاقتراع(. عادةً ما تك�ن اأوراق الاقتراع 
الخا�ش��ة بنظامي الفائز الاأول وال�ش�ت البديل الاأب�شط والاأ�ش��هل للطباعة والانتاج، وغالباً ما تحت�ي على 
اأعداد قليلة من اأ�ش��ماء المر�ش��حين. وكذلك الحال بالن�شبة لاأوراق الاقتراع الخا�شة بنظام الج�لتين، اإلا اأنه 
يتطل��ب في غالبية الاأحيان طباع��ة اوراق جديدة للج�لة الانتخابية الثانية، ما ي�ش��اعف تكاليف الانتاج، 
بالاإ�ش��افة اإلى ك�نه يحتاج اإلى ترك مت�ش��ع من ال�قت بين الج�لتين لاإعداد وطباعة الاأوراق للج�لة الثانية. 
اأما نظامي الانتخاب المت�ازي والن�شبية المختلطة فعادةً ما يتطلبا طباعة ن�عين مختلفين من اأوراق الاقتراع، 
ف�شلًا عن ك�نهما ي�شتخدمان نظامين انتخابيين مختلفين )اأو اأكثر( في نف�س ال�قت، ما ينتج عنه احتياجات 
ل�ج�ش��تية اإ�ش��افية لتدريب م�ظفي الانتخابات وت�عية الناخبين ح�ل كيفية الاقتراع. واأما اأوراق الاقتراع 
الخا�ش��ة بنظامي ال�ش�ت ال�احد المتح�ل وغير المتح�ل، ونظام الكتلة ونظام ب�ردا، فهي اأكثر تعقيداً من 
تلك الم�ش��تخدمة في نظام الفائز الاأول، وذلك لك�نها تحت�ي عادةً على اأ�ش��ماء عدد اأكبر من المر�شحين،  
وبالت��الي اأعداد اأكبر من الرم�ز )اأو ال�ش���ر في حال ا�ش��تخدامها(. اأخيراً تتباي��ن درجة التعقيد في اأرواق 
الاقتراع الخا�شة بنظام القائمة الن�شبية، فهي قد تك�ن ب�شيطة للغاية لدى اعتماد الق�ائم المغلقة، وقد تك�ن 

غاية في التعقيد في ظل اعتماد الق�ائم الحرة كما في �ش�ي�سرا.

216. ت�عية الناخبين: تختلف الحاجة لبرامج ت�عية الناخبين وطبيعتها اختلافاً كبيراً من مجتمع اإلى اآخر. 
وعندم��ا يتعلق الاأمر بت�عية وتثقيف الناخبين ح�ل كيفية التعامل مع ورقة الاقتراع وتعبئتها، نجد باأن هناك 
اختلافات وا�شحة ومحددة تبعاً لاختلاف النظام الانتخابي المعتمد. تعتبر المبادئ الاأ�شا�شية التي تق�م عليها 
النظم التف�شيلية، مثل نظام ال�ش�ت البديل، اأو ال�ش�ت ال�احد المتح�ل اأو نظام ب�ردا اأمراً معقداً، يجب 
التطرق لها ب�ش��كل خا�س في حملات الت�عية، خا�ش��ةً في تلك الحالات حيث ت�شتخدم هذه النظم للمرة 
الاأولى، وخا�ش��ةً عندما يطلب من الناخب ترتيب كافة المر�ش��حين على ورقة الاقتراع ح�شب الاأف�شلية، 
واإعطاء كل مر�ش��ح رقم معين، كما هي الحال في اأ�ش��تراليا. ويزيد من �شع�بة التعامل مع ورقة الاقتراع 
من قبل الناخبين التزايد الم�ش��تمر في ا�ش��تخدام النظم الانتخابية المختلطة والتي يعطى الناخب بم�جب كثير 
منه��ا ورقتي اقتراع بدلًا من ورقة واحدة. وبالمقابل، ي�ش��هل فهم اأوراق الاق��تراع والتعامل معها في تلك 
النظم التي لا يطلب من الناخب فيها �ش�ى الاإدلاء ب�ش�ت واحد لمر�شح اأو قائمة واحدة، مثل نظام الفائز 
الاأول، اأو الكتل��ة الحزبي��ة اأو ال�ش���ت ال�احد غير المتح�ل. ويبين الجدول رق��م 8 اأدناه درجة التعقيد اأو 

ال�شه�لة التي تتبع باقي النظم الانتخابية فيما يتعلق بهذا الجانب من العملية الانتخابية.

217. ع���دد اأيام الاقتراع: ب�ش��كل عام لا يحتاج تنظيم الانتخاب��ات لاأكثر من عملية واحدة تتم في ي�م 
اق��تراع واحد في ظ��ل كل من النظم الانتخابي��ة التالية: الفائز الاأول، ال�ش���ت البدي��ل، الكتلة، الكتلة 
الحزبي��ة، ال�ش���ت ال�احد المتح�ل وغير المتح�ل، القائمة الن�ش��بية، نظام ب�ردا، النظ��م المت�ازية ونظم 
الن�ش��بية المختلطة. اأما نظام الج�لتين فكلفته اأعلى واإدارته اأكثر م�ش��قة حيث اأنه يتطلب عادةً اإعادة العملية 

الانتخابية برمتها )الج�لة الثانية( بعد انق�شاء الج�لة الاأولى بفترة زمنية ق�شيرة ن�شبياً.
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جدول رقم 8: التكاليف المحتملة، والتبعات الاإدارية المترتبة على 12 نظام انتخابي

النظام الانتخابي
تر�سيم 
الدوائر 
الانتخابية

ت�سجيل 
الناخبين

ت�سميم واإنتاج 
اأوراق الاقتراع

ت�عية 
الناخبين

عدد اأيام 
الاقتراع

الحاجة 
لانتخابات 

فرعية/تكميلية

عد وفرز 
الاأ�س�ات

الفائز الاأول
الكتلة

الج�لتين
ال�س�ت البديل

الكتلة الحزبية
القائمة الن�سبية

ال�س�ت ال�احد المتح�ل
المت�ازي

الن�سبية المختلطة
ب�ردا

ال�س�ت ال�احد غير المتح�ل
ال�س�ت المحدود

مفتاح الرم�ز:  = قليل التكلفة والتعقيد -  = مت��شط التكلفة والتعقيد -  = عالي التكلفة والتعقيد  

220. اإ�ستدام���ة العملي���ة الانتخابية: تعتمد المتطلبات التي تلقي بها مختل��ف النظم الانتخابية على كاهل 
القدرات الاإدارية في بلد ما على اعتبارات تتعلق بتاريخ ذلك البلد، وظروفه العامة، بالاإ�ش��افة اإلى تجربته 
الانتخابي��ة والم���ارد المت�فرة لديه. وي�فر الج��دول اأعلاه مقاربةً مقارنة ح�ل تكالي��ف مجم�عة من النظم 
الانتخابية المختلفة. ومن خلال نظرةٍ �سريعة نجد باأن نظام القائمة الن�ش��بية، خا�ش��ةً عندما ي�شتند اإلى قائمة 
وطني��ة مغلق��ة، يحرز تقييماً اإيجابياً فيما يتعلق بكلفته الاأقل ومتطلباته المحدودة من حيث الم�ارد الاإدارية. 
وكذلك الاأمر بالن�شبة لنظام الكتلة الحزبية. يليها في هذا المجال كل من نظام ال�ش�ت ال�احد غير المتح�ل 
ونظ��ام ال�ش���ت المحدود، ومن ثم نظام��ي الكتلة والفائز الاأول. اأما نظم ال�ش���ت البديل، وال�ش���ت 
ال�احد المتح�ل، والمت�ازي، وب�ردا والن�شبية المختلطة فتاأتي في م�اقع متاأخرة عن النظم الاأخرى. ويبدو 
وا�شحاً من الجدول )8( باأن نظام الج�لتين يعتبر النظام الذي يثقل كاهل اأي بلد ب�شكل اأكبر من الناحيتين 

المادية والاإدارية.
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ا 218. الانتخابات الفرعية/التكميلية: في حال �شغر اأحد المقاعد التمثيلية في الفترة ال�اقعة بين الانتخابات، 
يتم ملئ المقعد الخالي في ظل نظام القائمة الن�ش��بية من خلال المر�ش��ح التالي على قائمة الحزب الذي يتبع له 
الممثل ال�ش��ابق، ما يلغي الحاجة لتنظيم انتخاب��ات تكميلية اأو فرعية. اأما نظم الاأغلبية فعادةً ما تنط�ي على 
اإجراءات لتنظيم انتخابات فرعية ل�ش��غل المقاعد ال�ش��اغرة في الفترات ال�اقعة بين الانتخابات. ويمكن اتباع 
اأي من هذين الخيارين في ظل النظم الاأخرى: ففي اإيرلندا حيث ي�شتخدم نظام ال�ش�ت ال�احد المتح�ل، 
يتم تنظيم انتخابات تكميلية ل�ش��غل المقاعد اال�ش��اغرة في البرلمان، بينما لا تلجاأ اأ�شتراليا اإلى هذا الخيار لملئ 
المقاعد ال�شاغرة في مجل�س ال�شي�خ. كما ويمكن تفادي الحاجة لتنظيم انتخابات فرعية، وذلك من خلال 

انتخاب بدلاء للممثلين المنتخبين اأثناء العملية الانتخابية، كما هي الحال في ب�ليفيا على �شبيل المثال.

الانتخابات الفرعية/التكميلية هي انتخابات اأقل كلفة لك�نها تخ�س م�اقع محددة، اإلا اأنها قد تثقل كاهل 
الميزاني��ة ال�طني��ة في بع�س البلدان، حيث نج��د اأحياناً باأن بع�س المقاعد تترك �ش��اغرة لفترات ط�يلة وذلك 
ب�ش��بب غياب القدرات الكافي��ة لتنظيم الانتخابات الفرعية لملئها، خا�ش��ةً في بع�س بل��دان جن�ب القارة 
الاأفريقية حيث يت�ش��بب انت�ش��ار مر�س فقدان المناعة المكت�شبة )الاإيدز( اإلى خل� اأعداد كبيرة من المقاعد في 

الفترات ال�اقعة بين الانتخابات.

يمكن اأن يك�ن للانتخابات التكميلية، في ظل ظروف معينة، انعكا�ش��اتها ال�ا�ش��عة والتي تتعدى ا�شتبدال 
بع�س الاأع�ش��اء، حيث ينظر لها كامتحان لتقييم اأداء الحك�مة في منت�ش��ف الطريق. بالاإ�شافة اإلى ذلك، 
فقد ي�ؤدي ارتفاع عدد المقاعد ال�شاغرة التي يجب مل�ؤها اإلى تغيير في تركيبة الهيئة الت�سريعية ما قد ينتج عنه 

تغيير في التركيبة الحك�مية.

219. فرز وعد الاأ�س�ات: اأ�شهل النظم الانتخابية بالن�شبة لفرز الاأ�ش�ات وعدها ه� نظام الفائز الاأول، 
وال�ش�ت ال�احد غير المتح�ل والقائمة الن�شبية المغلقة، حيث لا يتطلب اإعداد النتائج �ش�ى لجمع الاأ�ش�ات 
ل�ش��الح كل واحد من المر�ش��حين اأو الاأحزاب الم�شاركة. اأما نظام ال�ش���ت البديل ونظام الكتلة فيتطلب 
تجميع الاأ�ش���ات م��ن ورقة اقتراع واح��دة، بينما عادةً ما يحت��م كل من النظام المت�ازي ونظام الن�ش��بية 
المختلطة عد الاأ�ش�ات وفرزها من ورقتي اقتراع مختلفتين. والنظم الاأكثر �شع�بة من حيث عد الاأ�ش�ات 
وفرزها واإعداد النتائج هي نظم الانتخاب التف�ش��يلية كنظام اال�ش�ت البديل، ونظام ب�ردا ونظام ال�ش�ت 

ال�احد المتح�ل.
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الف�صل ال�صاد�س
6. ن�صائح للقائمين على ت�صميم النظم النتخابية

221. ي�ش��تدل من درا�ش��ة ومقارنة مختلف النظ��م الانتخابية اأن الخيارات المتاحة وا�ش��تخداماتها الممكنة 
متعددة ومتن�عة. وعادةً ما يميل القائمين على ت�ش��ميم الاأطر الد�ش��ت�رية وال�شيا�شية والانتخابية اإلى اختيار 
النظام الانتخابي الذي يفقه�ن بتفا�ش��يله ب�شكل اأف�ش��ل، كما ونجد مي�لًا في اعتماد النظام المعم�ل به في 
البلد الم�ش��تعمر �ش��ابقاً في حال وج�ده، ب��دلًا من البحث في مختلف الخي��ارات والبدائل. وفي كثير من 
الاأحيان تعمل المتطلبات الناجمة عن اتفاق لل�شلام اأو عن ال�شغ�طات الخارجية على الحد من عدد الخيارات 

الممكنة.

وبالتالي، يهدف هذا الدليل اإلى ت�فير م�ش��درٍ علمي لم�ش��اعدة المعنيين وتمكينه��م من اتخاذ قراراتهم على 
اأ�ش��ا�س من المعرفة. وه� لا يهدف بال�سرورة للت�ش��جيع باتجاه تغيير �شامل في النظم الانتخابية القائمة، بل 
العك�س من ذلك، فاإن التجربة المقارنة لعمليات الاإ�شلاح الانتخابي الحا�شلة حتى ي�منا هذا تظهر باأن التاأني 
في عمليات الاإ�شلاح، بحيث ي�شتند ذلك اإلى الاإبقاء على العنا�سر الجيدة كنقطة انطلاق، عادةً ما يك�ن 

خياراً اأف�شل من التغيير ال�شامل والقفز نح� نظام انتخابي جديد كلياً وغير ماأل�ف.

222. وفي هذا ال�شياق يمكن مقاربة م�شاألة الاإ�شلاح الانتخابي من خلال الا�شتفادة من تجارب الاآخرين. 
فعلى �ش��بيل المثال، يمك��ن لبلد ما يعمل بنظام الفائ��ز الاأول ويرغب بالتح�ل نح� نظام اأكثر ن�ش��بية، في 
ال�ق��ت الذي يحافظ فيه على ربط التمثي��ل بالدوائر والمناطق الجغرافية المختلف��ة، اأن ياأخذ تجربة ني�زيلندا 
بعين الاعتبار، حيث تم اعتماد نظام الن�ش��بية المختلطة �ش��نة 1993، اأو تجربة لي�ش�ت� والتي اعتمدت نف�س 
التح�ل عام 2002. وبنف�س المقدار، يمكن لبلد يرغب في الاإبقاء على دوائره الانتخابية الفردية مع اإدخال 
عنا�سر تحفز على التفاعل والت�افق بين مختلف المجم�عات اأن ينظر اإلى تجربة ال�ش�ت البديل في بع�س بلدان 
اأوقيان��ش��يا )خا�ش��ةً في فيجي وباب�ا غينيا الجديدة(. كما ويمكن لاأي بلد يتح�ل اإلى النظام الديمقراطي، 
في ال�قت الذي تت�شم فيه تركيبته الاجتماعية بالانق�شامات الحادة، الا�شتفادة من تجربة نظام القائمة الن�شبية 
في جن�ب اأفريقيا، والتي نتج عنها حك�مات تف�شح المجال لتقا�شم ال�شلطة بين مجم�عات عرقية مختلفة، 
اأو تجرب��ة البرلمان المتخب في اأيرلندا ال�ش��مالية بم�جب نظام ال�ش���ت ال�احد المتح���ل. اأخيراً، يمكن لبلد 

الف�صل  ال�صاد�س
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يرغب بكل ب�ش��اطة في تخفي�س كلفة الانتخابات والحد من عدم الا�ش��تقرار الناجم عن نظام الج�لتين في 
انتخاباته الرئا�ش��ية، التمعن في تجربة جمه�رية اأيرلندا في تطبيق نظام ال�ش���ت البديل. وفي كافة الحالات 

المذك�رة، كان لاختيار النظام الانتخابي تاأثيره ال�ا�شح في الحياة ال�شيا�شية في البلدان المعنية.

223. فيما يلي خلا�شة للاعتبارات الرئي�شية والتي ين�شح الاأخذ بها في ت�شميم النظم الانتخابية:

ب�ساطة النظام الانتخابي
224. يجب ت�ش��ميم النظم الانتخابية الفاعلة والم�ش��تدامة بما يي�سر فهمه��ا والتعامل معها من قبل جمه�ر 
الناخبين والعاملين بال�شيا�ش��ية. اإذ تق�د التعقيدات الزائدة اإلى عدم و�ش���ح النظام وبالتالي �شع�بة فهمه، 

واإلى نتائج غير مق�ش�دة اأو عر�شية، وه� ما ينتج عنه عدم ثقة الناخبين بنتائج الانتخابات.

عدم الخ�سية من الابتكار والتجديد
225. تمثل الكثير من النظم الانتخابية الناجعة، والمعم�ل بها ح�ل العالم حالياً، حل�لًا وت�جهات مبتكرة 
اأثبتت نجاحها في معالجة م�شكلات محددة. وكما اأ�سرنا اأعلاه، يمكن الا�شتفادة اإلى حد كبير من تجارب 

الاآخرين، بما في ذلك البلدان المجاورة اأو تلك التي تبدو وكاأنها حالات مختلفة كلياً.

الاهتمام بال�سياق المحيط والعامل الزمني
226. لا تعم��ل النظم الانتخابية في الفراغ، اإذ يعتمد نجاحها على الت�فيق ال�ش��ليم بين الاأنماط والاأعراف 
ال�شيا�ش��ية والتقاليد الثقافية ال�شائدة. ويجب اأن ت�شكل الاإجابة على الت�شاوؤل التالي نقطة الانطلاق لكل من 
يق�م على ت�ش��ميم النظام الانتخابي: ما ه� ال�شياق ال�شيا�شي والاجتماعي الذي يتم ت�شميم النظام في ظله؟ 
اأما الم�ش��األة التي تلي ذلك فقد تتمثل في الاإجابة على ما يلي: هل يتعلق الاأمر بت�ش��ميم نظام انتخابي دائم اأم 

اأنه ينح�سر في الا�شتجابة لمتطلبات المرحلة الانتقالية الراهنة؟

عدم الا�ستهانة بجمه�ر الناخبين
227. في ال�قت الذي يجب فيه الحفاظ على ب�شاطة النظام، اإلا اأن ذلك يجب األا ينحدر بنا اإلى المخاطر 
الت��ي قد تنجم عن الا�ش��تهانة بقدرة الناخبين على ا�ش��تيعاب الخيارات المتعددة والمختلف��ة للنظم الانتخابية 
المتاحة وقدرتهم على ا�شتخدامها بال�شكل ال�شحيح. فعلى �شبيل المثال، تم ا�شتخدام نظم انتخابية تف�شيلية 
معقدة ب�شكل ناجح في بع�س الديمقراطيات النا�شئة في منطقة اآ�شيا-البا�شيفيك، بينما اأثبتت التجربة الحديثة 
في كث��ير م��ن الانتخابات في عدد من الديمقراطي��ات الجديدة اأهمية التمييز بين م�ش��ت�يات ال�عي والمعرفة 
العملية وم�شت�يات ال�عي ال�شيا�شي. وحتى في البلدان الفقيرة يرغب الناخب�ن عادةً في التعبير عن خيارات 

واأف�شليات �شيا�شية معقدة ومركبة.

�سم�لية النظام الانتخابي
228. يجب اأن تق�م النظم الانتخابية على اأ�شا�س من ال�شم�لية، �ش�اء اأكان ذلك في المجتمعات المنق�شمة 

اأو الاأكثر تجان�ش��اً، بحيث تعمل عل��ى اإفراز برلمانات تتمثل فيها كافة الم�ش��الح. وبغ�س النظر عن ارتكاز 
الاأقليات اإلى ه�يات اأيدي�ل�جية، اأو عرقية، اأو عن�سرية، اأو لغ�ية، اأو مناطقية، اأو دينية، فاإن ا�ش��تثناء 
مجم�عات هامة من الراأي العام من التمثيل في البرلمان المنتخب، خا�ش��ةً في البلدان النامية، من �ش��اأنه اأن 

ي�شفر عن نتائج كارثية.

الاهتمام بطريقة اختيار النظام كعن�سر اأ�سا�سي
 229. تلع��ب الطريق��ة التي يتم من خلالها اختيار النظام الانتخاب��ي دوراً هاماً في التاأكيد على �سرعيته. 
اإذ ينت��ج ع��ن اختيار النظام الانتخابي من خلال عملية ت�ش��ارك فيها كاف��ة المجم�عات المعنية، بما في ذلك 
جمه�ر الناخبين، م�شت�يات اأعلى من تقبل الناتج النهائي للعملية، مما ل� تم ذلك من خلال عملية ينظر لها 
باأنها تنح�سر في التعبير عن م�شالح حزبية اأو فردية فقط. وعلى الرغم من عدم اإمكانية تفادي الاعتبارات 
والم�ش��الح الحزبية في معر�س اختيار النظام الانتخابي، اإلا اأن اختيار نظام يتمتع بر�ش��ى مختلف الاأحزاب 
واأو�ش��ع �سريح��ة ممكنة من الراأي العام يعتبر اأمراً مف�ش��لياً في تقبل ذلك النظ��ام واحترامه من قبل الجميع. 
ولقد تطلب التح�ل من نظام االفائز الاأول اإلى نظام الن�شبية المختلطة في ني�زيلندا على �شبيل المثال اإلى اإجراء 
ا�ش��تفتاءين عامين عليه، ما اأ�ش��هم في اإ�شفاء ال�سرعية على النظام الجديد. بالمقابل، نتج عن قرار الحك�مة 
الاإ�ش��تراكية في فرن�ش��ا عام 1986 في التح�ل من نظام الج�لتين اإلى نظام ن�ش��بي اأن �شاد انطباع باأن ذلك 
القرار ا�شتند اإلى اعتبارات حزبية مح�شة، و�سرعان ما اأعيد النظام ال�شابق ف�ر فقدان الحك�مة لل�شلطة �شنة 

.1988

العمل على اإر�ساء ال�سرعية والقب�ل بين كافة الفاعلين الاأ�سا�سيين
230. يجب اأن ت�ش��عر كافة المجم�عات والفئات الراغبة في الم�ش��اركة في العملية الديمقرطية باأن النظام 
الانتخابي عادل ويعطيهم جميعاً فر�ش��اً مماثلة للف�ز بالانتخابات. ويتمثل الهدف الاأكبر في هذا ال�ش��ياق 
في العم��ل على عدم ت�فير اأر�ش��يةٍ للخا�سري��ن لترجمة خيبة الاأمل من نتائج الانتخاب��ات اإلى رف�س للنظام 
الانتخابي اأو لا�ش��تخدامه كعذر لزعزعة ا�ش��تقرار النظام الديمقراطي برمته. ففي انتخابات عام 1990 في 
نيكاراغ�ا خ�سر الحزب ال�ش��انديني الحاكم الانتخابات اإلا اأنه تقبل تلك الخ�ش��ارة، وذلك ب�ش��بب اإقراره 
بعدالة النظام الانتخابي ب�ش��كل اأ�شا�ش��ي. اأما كمب�ديا، وم�زامبيق وجن�ب اأفريقيا، فا�شتطاعت جميعها 
اإنه��اء حروبها الاأهلية الدم�ية من خلال اعتماد اإج��راءات وترتيبات تميزت بتقبل جميع الاأطراف المتنازعة 

لها.

العمل على زيادة تاأثير الناخبين
231. يجب اأن ي�شعر الناخب�ن باأن العملية الانتخابية تحقق لهم و�شائل للتاأثير في الحك�مات و�شيا�شاتها. 
ويمك��ن زيادة تاأثير الخيارات التي يمار�ش��ها الناخب�ن بعدة طرق. فقد يمكّ��ن النظام الانتخابي الناخبين من 
الاختيار بين مختلف الاأحزاب ال�شيا�ش��ية، اأو بين مر�ش��حين ينتم�ن لاأحزاب مختلفة، اأو بين مر�ش��حي 
الحزب ال�احد. كما ويمكن ت�فير نظم انتخابية مختلفة للعمل بها في كل من انتخابات الرئا�شة، وانتخابات 
مجل�س ال�ش��ي�خ، وكذلك انتخابات مجل�س الن�اب وال�ش��لطات المحلية. ويجب اأن ي�ش��عر الناخب�ن باأن 

ل�ش�تهم وزن حقيقي في التاأثير على تركيبة الحك�مة، ولي�س فقط في تركيبة البرلمان المنتخب.
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م�ازنة تاأثير الناخبين مع تحفيز قيام الاأحزاب ال�سيا�سية المتما�سكة والفاعلة
232. يجب م�ازنة العمل على زيادة تاأثير الناخبين مع الحاجة للدفع باتجاه قيام اأحزاب �شيا�شية متما�شكة 
وفاعلة. اإذ قد ينتج عن اإعطاء الناخبين اأعلى درجات الخيار بين المر�شحين من مختلف الاأحزاب ال�شيا�شية 
اإلى اإفراز برلمانات متف�ش��خة ومنق�ش��مة لا تحقق لاأحد الف�ز بالنتائج المرج�ة. ويتفق علماء ال�شيا�ش��ية على 
اعتبار قيام الاأحزاب المتما�ش��كة والم�ش��تندة اإلى ق�اعد وا�ش��عة من الم�ؤيدين كاأحد العنا�سر الهامة في ن�ش�ء 

الديمقراطيات الفاعلة والم�شتدامة.

عدم اإهمال متطلبات الا�ستقرار على المدى الط�يل من خلال التركيز على المكا�سب الاآنية
233. عندم��ا يتفاو���س العامل�ن بال�شيا�ش��ية ح�ل اعتماد نظ��ام انتخابي جديد، عادةً م��ا يدفع�ن باتجاه 
المقترحات التي يعتقدون بانها تعزز م�شالحهم الحزبية في الانتخابات القادمة. اإلا اأن ذلك قد يمثل ا�شتراتيجية 
تفتقد للحكمة في كثير من الاأحيان، خا�شةً في البلدان النامية، حيث يمكن اأن ي�شفر نجاح الحزب ال�احد 
وهيمنته على المدى الق�شير عن انهيارات �شيا�شية وتخلخل في ال�شلم الاجتماعي على المدى الط�يل. ففي 
المفاو�ش��ات التي �ش��بقت الانتخابات الانتقالية العام 1994 في جن�ب اأفريقيا، على �ش��بيل المثال، كان 
يمك��ن لحزب الم�ؤتمر ال�طن��ي الاأفريقي الدفع نح� الاإبق��اء على نظام الفائز الاأول، والذي كان �ش��يمنحه 
على الاأرجح مزيداً من المقاعد بما يف�ق ح�شته من اأ�ش�ات الناخبين على الم�شت�ى ال�طني، لك�نه الحزب 
الاأكبر في البلاد دون منازع. اإلا اأن م�قفه الم�ؤيد لاعتماد النظام الن�شبي، الاأمر الذي اأدى اإلى ف�زه بعدد 
اأقل من المقاعد من ذلك الذي كان يمكنه الف�ز بها في ظل نظام الفائز الاأول، دلّ على رغبة ذلك الحزب 

في العمل على تحقيق الا�شتقرار على المدى الط�يل على ح�شاب المكا�شب الانتخابية الاآنية.

234. وبنف�س ال�شكل، يجب اأن تك�ن النظم الانتخابية قادرة على الا�شتجابة ب�شكل فاعل والتكيف مع 
الظروف ال�شيا�ش��ية المتقلبة ومع نم� الحركات ال�شيا�شية الجديدة. وحتى في الديمقراطيات الرا�شخة، فعادةً 
ما لا ي�ش��تقر التاأييد للاأحزاب ال�شيا�شية الكبيرة لفترات ط�يلة، بينما تتميز الحياة ال�شيا�شية في الديمقراطيات 
الجديدة بدرجات عالية من الحي�ية، حيث قد يفقد الحزب الم�شتفيد من الترتيبات الانتخابية في انتخابات ما 

تلك المكا�شب في الانتخابات التي تليها.

عدم اعتبار النظام الانتخابي على اأنه الدواء ال�سافي من كل داء
235. قد تمثل النظم الانتخابية ال��شيلة الاأمثل لتغيير المعايير التي تحكم طبيعة التناف�س ال�شيا�شي، اإلا اأنها لا 
يمكن اأن تك�ن الدواء ال�شافي لكافة العلل ال�شيا�شية التي يعاني منها بلد ما. وكثيراً ما يك�ن للتاأثيرات الناتجة 
عن ع�امل اأخرى انعكا�شاتها الاأق�ى على م�شيرة النظام الديمقراطي، خا�شةً تلك المتعلقة بالثقافة ال�شيا�شية 
ال�شائدة في كل بلد، اأكثر من العنا�سر الاإجرائية كالنظام الانتخابي. وقد تحتجب كافة الف�ائد المنبثقة عن 
اأي نظام انتخابي، مهما تم ت�ش��ميمه بكثير من العناية، ب�ش��بب التدابير الد�ش��ت�رية غير الملائمة، اأو هيمنة 

ق�ى تعمل على تعميق ال�شقاق الداخلي، اأو حجم التهديدات الخارجية التي تم�س �شيادة البلد و�شلامته.

عدم الا�ستهانة بالتاأثيرات الناجمة عن النظام الانتخابي
236. يتعر���س النظام الديمقراطي في عالمنا لكثير م��ن التحديات والقي�د، اإلا اأنها تترك، على الرغم من 
ذلك، مجالًا للا�شتراتيجيات ال�شيا�شية ال�اعية والتي قد ت�شهم في نجاح العملية الديمقراطية اأو في عرقلتها. 
وكما ذكرنا فاإن النظم الانتخابية لا ت�فر دواءً لكل داء، اإلا اأنها تحتل م�قعاً مركزياً في تحقيق الا�شتقرار في 
اأي نظام �شيا�شي. قد لا تفلح الهند�شة المهنية للنظام الانتخابي في تجنب اأو اجتثاث العداءات المتجذرة، اإلا 
اأن اعتماد الترتيبات الملائمة قد يدفع النظام ال�شيا�شي نح� الحد من ال�سراعات وتحفيز الحك�مات للعمل على 
قدر اأعلى من الم�ش���ؤولية. وبمعنى اآخر، فبينما تبقى معظم التغييرات التي يمكن تحقيقها من خلال تفا�ش��يل 
النظام الانتخابي في الج�انب الهام�ش��ية، فاإن الفارق بين الديمقراطية الرا�شخة والديمقراطية المهزوزة يكمن 

في كثير من الاأحيان في هذه الانعكا�شات والم�ؤثرات الهام�شية بالذات.

الاهتمام برغبة الناخبين في التغيير
237. قد يبدو تغيير النظام الانتخابي فكرةً جيدة بالن�ش��بة لل�شا�شة المحليين العارفين بمثالب النظام القائم، 
لكن جمه�ر الناخبين قد يرف�س العبث بذلك النظام اإذا لم تقدم مقترحات الاإ�شلاح والتغيير بطريقة منا�شبة 
ومقنعة، وبما لا يدع مجالًا لديهم للاعتقاد باأن محاولات التغيير لي�ش��ت �ش���ى و�شيلة ي�شتخدمها ال�شا�شة 
لتعديل ق�اعد اللعبة وتجييرها لاإفادة م�ش��الحهم الخا�ش��ة، والح�ش�ل على مكا�شب �شيا�شية )كما ح�شل في 
ال�ش��ين �ش��نة 1989، وفي الاأردن في 1993، وفي قيرغيز�شتان في منا�شبات عدة منذ العام 1995(. 
كما اأن التعديل الم�ش��تمر والمتكرر للنظام الانتخابي ي�ش��فر كذلك عن اآثار �ش��لبية تفقد الناخبين اإدراكهم 

للق�اعد المعم�ل بها في كل لحظة )كما هي الحال في ب�ليفيا بح�شب راأي بع�س المراقبين(.

عدم الا�ستهانة بعي�ب النظام والاتكال على تجاوزها لاحقاً
238. ت�ؤدي كافة النظم الانتخابية اإلى ف�ز البع�س وخ�شارة البع�س الاآخر في الانتخابات بطبيعة الحال، 
لذلك فهي تفرز من لهم م�ش��الح محددة تنبع من النظام الانتخابي المعتمد. وتعتبر تلك الم�ش��الح جزءً لا 
يتجزاأ من الج� ال�شيا�ش��ي العام في ظل العمل باأي نظام انتخابي. ولكن عندما تبداأ عملية التغيير، فمن غير 
الحكمة الافترا�س باأن الجميع �شيتقبل المعالجات التي يمكن و�شعها لاحقاً للم�شكلات الظاهرة لحظة التغيير. 
وفي كاف��ة الحالات الت��ي قد يرغب فيها باإعادة النظ��ر في النظام الانتخابي لاحقاً، م��ن المفيد العمل على 

ا�شتباق ذلك وت�شمينه في الق�انين التي تن�س على تغيير النظام.

تجنب عب�دية النظم الانتخابية ال�سابقة
239. على الرغم مما تقدم، كثيراً ما يتم الاإبقاء على النظم الانتخابية غير الملائمة لاحتياجات الديمقراطيات 
الجدي��دة، والت��ي ترثها عن العهد الا�ش��تعماري، دون التمعن في كيفية تاأثير تل��ك النظم وعملها في ظل 
ال�اقع ال�شيا�ش��ي الجديد. ونجد باأن معظم الم�ش��تعمرات البريطانية �ش��ابقاً في اآ�ش��يا واأفريقيا ومنطقة المحيط 
اله��ادئ )البا�ش��يفيك( قد اعتمدت نظام الفائ��ز الاأول. ولقد اأثبت هذا النظام ع��دم ملاءمته لاحتياجات 
كثير من هذه الديمقراطيات النا�ش��ئة، خا�شةً تلك التي تعاني من انق�شامات عرقية. وب�شكل م�شابه، يعتقد 
البع�س باأن كثير من الم�ش��تعمرات الفرن�شية �ش��ابقاً في غرب اأفريقيا )كمالي على �شبيل المثال( قد عانت من 
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ا�ش��تقطابات مدمرة في حياتها ال�شيا�شية نتيجة لاعتمادها نظام الج�لتين، عملًا بالمثال الفرن�شي؛ كما تحتفظ 
الكثير من جمه�ريات الاتحاد ال�ش�فيتي �شابقاً بمتطلبات الحد الاأدنى من ن�شبة الم�شاركة اأو ب�سروط الاأغلبية 
الم�روث��ة عن العهد ال�ش���فيتي. ومن اأكثر الميزات اإث��ارة في الخارطة المرفقة به��ذا الدليل ك�نها تعك�س، 
بطرق مختلفة، خارطة العالم الا�ش��تعماري كما كان��ت عليه الحال قبل 100 عام، حيث نجد العديد من 
الم�ش��تعمرات البريطانية �ش��ابقاً تعمل بنظام الفائز الاأول، والبلدان المتاأثرة بالا�ش��تعمار الفرن�شي تعمل بنظام 
الج�لتين، بينما نجد باأن الم�شتعمرات البلجيكية واله�لندية �شابقاً قد اختارت العمل باأحد نظم القائمة الن�شبية 

المعم�ل بها في اأوروبا، اإلا اأن هذه الت�جهات تتغير ب�شكل م�شتمر عبر ال�شنين.

تقييم التبعات المحتملة لاأي نظام جديد في تاأجيج ال�سراعات الاجتماعية اأو الحد منها
240. كما �شبق واأ�سرنا في بداية هذا الدليل، يمكن اعتبار النظم الانتخابية كاأدوات لاإدارة ال�سراع داخل 
مجتمع ما، بالاإ�شافة اإلى ك�نها ال��شيلة لانتخاب البرلمانات والروؤ�شاء. تعمل بع�س النظم الانتخابية، في 
ظل ظروف معينة، على تحفيز الاأحزاب ال�شيا�ش��ية لانتهاج �شيا�ش��ات �ش��املة تدفع بها اإلى ح�شد الم�ؤيدين 
م��ن خارج دوائر التاأييد الرئي�ش��ية اأو التقليدية لها. ولكن ل�ش���ء الحظ نجد في عالمن��ا الي�م ازدياداً في عدد 
النظم الانتخابية غير الملائمة والتي ت�شهم عملياً في تفاقم الطروحات والم�اقف ال�شلبية القائمة، وذلك على 
�شبيل المثال من خلال تحفيز الاأحزاب ال�شيا�شية على التعامل مع الانتخابات على اأنها مناف�شة كلية في �شبيل 
الح�ش�ل على كل �شئ مقابل لا �شئ للاآخرين، وبالتالي دفعها للت�سرف بروح من العدائية والا�شتثناء لكل 
م��ن لا ينتم��ي لمجم�عتها اأو دائرة م�ؤيديها. لذلك يجب اأن يتمثل الهدف الاأعلى في ت�ش��ميم اأية ترتيبات 
�شيا�شية، بما فيها النظام الانتخابي، في عدم العمل على زيادة الاأم�ر �ش�ءً اإن لم يكن بالم�شتطاع ت�شميمها 

بما يحد من تفاقم الت�ترات الاإجتماعية.

ت�قع كافة الاحتمالات غير العادية وغير المت�قعة
241. غالباً ما يتم ت�شميم النظم الانتخابية لتفادي اأخطاء الما�شي، وبخا�شة الما�شي القريب. لذلك يجب 
اأخذ الحيطة وعدم ال�ق�ع في ردود الفعل المبالغ فيها وت�ش��ميم نظام يبالغ في ت�شحيح الاإ�شكاليات الناجمة 
عن النظام ال�ش��ابق. وفي هذا ال�ش��ياق، فمن المفيد جداً اأن يطرح م�ش��مم� النظم الانتخابية على اأنف�ش��هم 
بع�س الت�شاوؤلات غير الاعتيادية لتفادي الاآثار ال�شلبية غير المت�قعة على المدى الط�يل: فماذا �شتك�ن النتيجة 
ل��� لم يح�ش��ل اأحد على ف�ز وا�ش��ح و�سريح في ظل النظام المقترح؟ وهل يمك��ن اأن ينتج عن هذا النظام 
انفراد حزب واحد بالف�ز بكافة المقاعد؟ وماذا �شيح�ش��ل فيما ل� اأ�ش��طر الاأمر اإلى ت�زيع عدد من المقاعد 
يف�ق عدد المقاعد في الهيئة المنتخبة؟ وكيف يتم التعامل مع ت�شاوي الاأ�ش�ات بين المر�شحين؟ وهل يف�شي 
النظام المقترح اإلى حالة يجد فيها الناخب باأنه من الاأف�شل له عدم الاقتراع ل�شالح الحزب اأو المر�شح المف�شل 

لديه في بع�س الدوائر الانتخابية؟

ك�سف باأهم الج�انب التي يجب اأخذها بعين الاعتبار في ت�سميم النظام الانتخابي
 هل يمكن اعتبار النظام الانتخابي على اأنه وا�شح و�شهل الفهم؟

 هل تم اأخذ ال�شياق المحيط بالعملية بعين الاعتبار؟
 هل يلائم النظام الظرف الزمني الحالي؟

 هل يحت�ي النظام على اأدوات وا�شحة لتغييره واإ�شلاحه في الم�شتقبل؟
 هل يتفادى النظام الا�شتهانة بقدرات الناخبين؟

 هل يحت�ي النظام على عنا�سر تجعل منه �شم�لياً/تعددياً باأكبر قدر ممكن؟
 هل ينظر جميع المعنيين لعملية الت�شميم على اأنها م�سروعة؟

 هل �شي�شمح النظام بالاإقرار ب�سرعية النتائج الانتخابية؟
 هل تم اأخذ الاحتمالات غير العادية بعين الاعتبار؟

 هل يتمتع النظام بميزة الا�شتدامة من الن�احي المادية والاإدارية؟
 هل �شيعطي النظام الناخبين اإح�شا�شاً بق�ة تاأثيرهم؟

 هل يحفز النظام على قيام نظام حزبي تناف�شي؟
 هل يتلاءم النظام مع الاإطار الد�شت�ري العام؟

 هل �شي�شهم النظام في الحد من ال�سراعات بدلًا من تفاقمها؟
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لانتخابات 

الرئا�سة
-5475471 )�س(الاأغلبيةالفائز الاأولاأثي�بيا

المت�ازي )الج�لتين اأذربيجان
الج�لتين 1251252المختلطةوالقائمة الن�سبية(

)3(
الج�لتين )د(2572571الن�شبيةالقائمة الن�سبيةالاأرجنتين

ال�س�ت ال�احد غير الاأردن
-1041101)4(الاأخرىالمتح�ل

المت�زاي )الفائز الاأول اأرمينيا
الج�لتين1311312المختلطةوالقائمة الن�سبية(

-21211الن�شبيةالقائمة الن�سبيةاأروبا
-----انتقالياأريتريا
-3503501الن�شبيةالقائمة الن�سبيةاأ�سبانيا

-1501501الاأغلبيةال�س�ت البديلاأ�ستراليا
-1011012الن�شبيةالقائمة الن�سبيةاإ�ست�نيا

-1201201الن�شبيةالقائمة الن�سبيةاإ�صرائيل

ال�س�ت ال�احد غير اأفغان�ستان
الج�لتين2492491الاأخرىالمتح�ل

البلد/الاإقليم 
)1(

النظام الانتخابي المعتمد 
لتنظيم الانتخابات 

الت�صريعية على الم�ست�ى 
ال�طني )2(

عائلة النظم 
الانتخابية

عدد اأع�ساء 
البرلمان 
المنتخبين 

ب�سكل مبا�صر

عدد اأع�ساء 
البرلمان 

اأ�سحاب حق 
الت�س�يت

م�ست�يات 
التمثيل

النظام 
الانتخابي 
لانتخابات 

الرئا�سة

الج�لتين )د(1001001 )�س(الن�شبيةالقائمة الن�سبيةالاإك�ادور

الن�سبية المختلطة )الفائز األبانيا
الاأول والقائمة الن�سبية(

-1401402 )ح(المختلطة

الن�سبية المختلطة )القائمة األمانيا
الن�سبية والفائز الاأول(

-5985982 )ح(المختلطة

الاإمارات 
العربية المتحدة

لا تنظم انتخابات 
مبا�صرة

-----

-17171الاأغلبيةالفائز الاأولاأنتيغ�ا وبارب�دا

المت�ازي )القائمة الن�سبية اأندورا
والكتلة الحزبية(

-28282المختلطة

الج�لتين 5505501الن�شبيةالقائمة الن�سبيةاإندوني�سيا
)5(

الج�لتين2202202الن�شبيةالقائمة الن�سبيةاأنغ�لا

-7111الاأغلبيةالفائز الاأولاأنغيلا

الج�لتين99991الن�شبيةالقائمة الن�سبيةالاأورغ�اي

الج�لتين2502501الاأغلبيةالج�لتيناأوزبك�ستان

الج�لتين2142951الاأغلبيةالفائز الاأولاأوغندا

المت�ازي )القائمة الن�سبية اأوكرانيا
والفائز الاأول(

الج�لتين4504502المختلطة

ال�ش�ت 1661661الن�شبيةال�س�ت ال�احد المتح�لاإيرلندا
البديل

الفائز الاأول63632الن�شبيةالقائمة الن�سبيةاأي�سلندا

الن�سبية المختلطة )الفائز اإيطاليا
الاأول والقائمة الن�سبية(

-6306302المختلطة
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204205

البلد/الاإقليم 
)1(

النظام الانتخابي المعتمد 
لتنظيم الانتخابات 

الت�صريعية على الم�ست�ى 
ال�طني )2(

عائلة النظم 
الانتخابية

عدد اأع�ساء 
البرلمان 
المنتخبين 

ب�سكل مبا�صر

عدد اأع�ساء 
البرلمان 

اأ�سحاب حق 
الت�س�يت

م�ست�يات 
التمثيل

النظام 
الانتخابي 
لانتخابات 

الرئا�سة

باب�ا غينيا 
الجديدة

-1091092الاأغلبيةال�س�ت البديل

-30301الاأغلبيةالفائز الاأولباربادو�ص

المت�ازي )الفائز الاأول باك�ستان
والقائمة الن�سبية(

-3423422المختلطة

الج�لتين 16161الاأغلبيةالفائز الاأولبالاو
)6(

-40401الاأغلبيةالج�لتينالبحرين

الج�لتين5135131الن�شبيةالقائمة الن�سبيةالبرازيل

الفائز الاأول80801الن�شبيةالقائمة الن�سبيةالبراغ�اي

الج�لتين2302301الن�شبيةالقائمة الن�سبيةالبرتغال

-36361الاأغلبيةالفائز الاأولبرم�دا

لا تنظم انتخابات بروناي
مبا�صرة

-----

-1501501الن�شبيةالقائمة الن�سبيةبلجيكا

الج�لتين2402401الن�شبيةالقائمة الن�سبيةبلغاريا

-29291الاأغلبيةالفائز الاأولبليز

-3003001الاأغلبيةالفائز الاأولبنغلاد�ص

القائمة الن�سبية والفائز بنما
الاأول

الفائز الاأول)م(7878 )�س(الن�شبية

الج�لتين83831الن�شبيةالقائمة الن�سبيةبنين

لا تنظم انتخابات ب�تان
مبا�صرة

-----

-57621الاأغلبيةالفائز الاأولب�ت�س�انا

البلد/الاإقليم 
)1(

النظام الانتخابي المعتمد 
لتنظيم الانتخابات 

الت�صريعية على الم�ست�ى 
ال�طني )2(

عائلة النظم 
الانتخابية

عدد اأع�ساء 
البرلمان 
المنتخبين 

ب�سكل مبا�صر

عدد اأع�ساء 
البرلمان 

اأ�سحاب حق 
الت�س�يت

م�ست�يات 
التمثيل

النظام 
الانتخابي 
لانتخابات 

الرئا�سة

الج�لتين1111112الن�شبيةالقائمة الن�سبيةب�ركينافا�س�

-4854851الاأغلبيةالفائز الاأولب�رما )7(

-1791 )8(81الن�شبيةالقائمة الن�سبيةب�روندي

الب��سنة 
والهر�سك

الفائز الاأول42421الن�شبيةالقائمة الن�سبية

الج�لتين4604601الن�شبيةالقائمة الن�سبيةب�لندا

الن�سبية المختلطة )الفائز ب�ليفيا
الاأول والقائمة الن�سبية(

الج�لتين 1301302المختلطة
)9(

الج�لتين1201201الن�شبيةالقائمة الن�سبيةالبيرو

بيلارو�سيا 
)رو�سيا 
البي�ساء(

الج�لتين1101101الاأغلبيةالج�لتين

المت�ازي )الفائز الاأول تايلاند
والقائمة الن�سبية(

-5005002المختلطة

المت�ازي )ال�س�ت تاي�ان
ال�احد غير المتح�ل 

والقائمة الن�سبية(

الفائز الاأول2252252المختلطة

الج�لتين50501الاأغلبيةالج�لتينتركمان�ستان

-5505501الن�شبيةالقائمة الن�سبيةتركيا

ترينيداد 
وت�باغ�

-36361الاأغلبيةالفائز الاأول

الكتلة الحزبية/القائمة ت�ساد
الن�سبية والج�لتين )10(

الج�لتين)م(155155 )�س(الاأغلبية

الج�لتين1201201الن�شبيةالقائمة الن�سبيةت�سيلي

الج�لتين2312951الاأغلبيةالفائز الاأولتنزانيا

الج�لتين81811الاأغلبيةالج�لتينت�غ�
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206207

البلد/الاإقليم 
)1(

النظام الانتخابي المعتمد 
لتنظيم الانتخابات 

الت�صريعية على الم�ست�ى 
ال�طني )2(

عائلة النظم 
الانتخابية

عدد اأع�ساء 
البرلمان 
المنتخبين 

ب�سكل مبا�صر

عدد اأع�ساء 
البرلمان 

اأ�سحاب حق 
الت�س�يت

م�ست�يات 
التمثيل

النظام 
الانتخابي 
لانتخابات 

الرئا�سة

-15151الاأغلبيةالكتلةت�فال�

-----انتقاليت�كيلاو

المت�ازي )الكتلة الحزبية ت�ن�ص
والقائمة الن�سبية(

الفائز الاأول1892 189 )�س(المختلطة

-9301الاأغلبيةالكتلةت�نغا

المت�ازي )القائمة الن�سبية تيم�ر ال�صرقية
والفائز الاأول(

الج�لتين88882المختلطة

-60601الاأغلبيةالفائز الاأولجامايكا

-15171الاأخرىال�س�ت المحدودجبل طارق

الج�لتين3893891 )�س(الن�شبيةالقائمة الن�سبيةالجزائر

جزر الانتيل 
اله�لندية

-22221الن�شبيةالقائمة الن�سبية

-40401الاأغلبيةالفائز الاأولجزر الباهاما

الجزر البريطانية 
العذراء

-13132الاأغلبيةالفائز الاأول والكتلة

ال�س�ت ال�احد غير جزر البيتكرن
المتح�ل

-481الاأخرى

جزر الترك 
والكايك�

-13181الاأغلبيةالفائز الاأول

-50501الاأغلبيةالفائز الاأولجزر �سليمان

المت�ازي )الفائز الاأول جزر �سي�سيل
والقائمة الن�سبية(

الج�لتين34342المختلطة

الفائز الاأول 18331الاأغلبيةالج�لتينجزر القمر
)11(

البلد/الاإقليم 
)1(

النظام الانتخابي المعتمد 
لتنظيم الانتخابات 

الت�صريعية على الم�ست�ى 
ال�طني )2(

عائلة النظم 
الانتخابية

عدد اأع�ساء 
البرلمان 
المنتخبين 

ب�سكل مبا�صر

عدد اأع�ساء 
البرلمان 

اأ�سحاب حق 
الت�س�يت

م�ست�يات 
التمثيل

النظام 
الانتخابي 
لانتخابات 

الرئا�سة

-15181الاأغلبيةالكتلةجزر الكايمن

-)م(3333الاأغلبيةالفائز الاأول والكتلةجزر المار�سال

- )12(42501الاأغلبيةالكتلةجزر المالديف

جزر المالفين 
)الف�كلاند(

-881الاأغلبيةالكتلة

-24241الاأغلبيةالفائز الاأولجزر ك�ك

-)م(2424الاأغلبيةالكتلة والفائز الاأولجزيرة مان

الجماهيرية 
الليبية

لا تنظم انتخابات 
مبا�صرة

-----

الجمه�رية 
الاإ�سلامية 

الاإيرانية

الج�لتين2902901الاأغلبيةالج�لتين )د(

جمه�رية 
اأفريقيا ال��سطى

الج�لتين1051051الاأغلبيةالج�لتين

الجمه�رية 
الت�سيكية

-2002001الن�شبيةالقائمة الن�سبية

جمه�رية 
الدومينيكان

الج�لتين1501502 )�س(الن�شبيةالقائمة الن�سبية

الجمه�رية 
العربية ال�س�رية

  -)13(2502501الاأغلبيةالكتلة

-4004002الن�شبيةالقائمة الن�سبيةجن�ب اأفريقيا

المت�ازي )القائمة الن�سبية ج�رجيا
والج�لتين( )د(

الج�لتين2352352المختلطة

الج�لتين65651الاأغلبيةالكتلة الحزبيةجيب�تي
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208209

البلد/الاإقليم 
)1(

النظام الانتخابي المعتمد 
لتنظيم الانتخابات 

الت�صريعية على الم�ست�ى 
ال�طني )2(

عائلة النظم 
الانتخابية

عدد اأع�ساء 
البرلمان 
المنتخبين 

ب�سكل مبا�صر

عدد اأع�ساء 
البرلمان 

اأ�سحاب حق 
الت�س�يت

م�ست�يات 
التمثيل

النظام 
الانتخابي 
لانتخابات 

الرئا�سة

-53533الاأغلبيةالكتلة والفائز الاأولجير�سي

-1791792الن�شبيةالقائمة الن�سبيةالدنمارك

-21301الاأغلبيةالفائز الاأولالدومينيك

الفائز الاأول53801الن�شبيةالقائمة الن�سبيةرواندا

المت�ازي )القائمة الن�سبية رو�سيا الاتحادية
والفائز الاأول(

الج�لتين4504502المختلطة

الج�لتين 3451 345 )�س(الن�شبيةالقائمة الن�سبيةرومانيا
)14(

الفائز الاأول1501581الاأغلبيةالفائز الاأولزامبيا

الج�لتين1201501الاأغلبيةالفائز الاأولزمباب�ي

الفائز الاأول والكتلة �ساحل العاج
الحزبية

الج�لتين)م(225225الاأغلبية

-)م(4949الاأغلبيةالفائز الاأول والكتلة�سام�ا

�سان فين�سنت 
والغرانادين

-15211الاأغلبيةالفائز الاأول

-60601الن�شبيةالقائمة الن�سبية�سان مارين�

�سانت كيت�ص 
ونيفي�ص

-10151الاأغلبيةالفائز الاأول

-17171الاأغلبيةالفائز الاأول�سانتا ل��سيا

-)م(1214الاأغلبيةالكتلة والفائز الاأول�سانتا هيلينا

�ساو ت�مي 
وبرن�سيبي

الج�لتين55551الن�شبيةالقائمة الن�سبية

البلد/الاإقليم 
)1(

النظام الانتخابي المعتمد 
لتنظيم الانتخابات 

الت�صريعية على الم�ست�ى 
ال�طني )2(

عائلة النظم 
الانتخابية

عدد اأع�ساء 
البرلمان 
المنتخبين 

ب�سكل مبا�صر

عدد اأع�ساء 
البرلمان 

اأ�سحاب حق 
الت�س�يت

م�ست�يات 
التمثيل

النظام 
الانتخابي 
لانتخابات 

الرئا�سة

ال�ش�ت 2252252الن�شبيةالقائمة الن�سبية�صريلانكا
التكميلي

الج�لتين84842الن�شبيةالقائمة الن�سبيةال�سلفادور

الج�لتين1501501الن�شبيةالقائمة الن�سبية�سل�فاكيا

الج�لتين90902الن�شبيةالقائمة الن�سبية�سل�فينيا

الكتلة الحزبية والفائز �سنغاف�رة
الاأول

الفائز الاأول)م(8494 )15(الاأغلبية

المت�ازي )الكتلة الحزبية ال�سنغال
والقائمة الن�سبية(

الج�لتين1201202المختلطة

-55651الاأغلبيةالفائز الاأول�س�ازيلاندا

الج�لتين2703601الاأغلبيةالفائز الاأولال�س�دان

-51511الن�شبيةالقائمة الن�سبية�س�رينام

-3493492الن�شبيةالقائمة الن�سبيةال�س�يد

-2002001الن�شبيةالقائمة الن�سبية�س�ي�صرا

الج�لتين 1121241الن�شبيةالقائمة الن�سبية�سيرالي�ن
)16(

الج�لتين50501الن�شبيةالقائمة الن�سبية�سمال قبر�ص

--126126-انتقالي )17(�صربيا

-- -  - -انتقاليال�س�مال

لا تنظم انتخابات ال�سين
مبا�صرة

-----

المت�ازي )الج�لتين طاجيك�ستان
والقائمة الن�سبية(

الج�لتين63631المختلطة

-2752751الن�شبيةالقائمة الن�سبيةالعراق

-83831الاأغلبيةالفائز الاأولعمان
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210211

البلد/الاإقليم 
)1(

النظام الانتخابي المعتمد 
لتنظيم الانتخابات 

الت�صريعية على الم�ست�ى 
ال�طني )2(

عائلة النظم 
الانتخابية

عدد اأع�ساء 
البرلمان 

المنتخبين 
ب�سكل مبا�صر

عدد اأع�ساء 
البرلمان 

اأ�سحاب حق 
الت�س�يت

م�ست�يات 
التمثيل

النظام 
الانتخابي 

لانتخابات 
الرئا�سة

الج�لتين1201201الاأغلبيةالج�لتينالغاب�ن

الج�لتين48531الاأغلبيةالفائز الاأولغامبيا

الج�لتين2002001الاأغلبيةالفائز الاأولغانا

-15151الاأغلبيةالفائز الاأولغرانادا

الج�لتين1581582 )�س(الن�شبيةالقائمة الن�سبيةغ�اتيمالا

الفائز الاأول53651الن�شبيةالقائمة الن�سبيةغ�ايانا

-45471الاأغلبيةالكتلةغيرن�سي

الج�لتين1021021الن�شبيةالقائمة الن�سبيةغينيا )بي�ساو(

غينيا 
)ك�ناكري(

المت�ازي )القائمة الن�سبية 
والفائز الاأول(

الج�لتين1141142المختلطة

الفائز الاأول1001001الن�شبيةالقائمة الن�سبيةغينيا الا�ست�ائية

لا تنظم انتخابات الفاتكان
مبا�صرة

-----

ال�س�ت ال�احد غير فان�ات�
المتح�ل

-52521الاأخرى

الج�لتين5775771الاأغلبيةالج�لتينفرن�سا

المت�ازي )الفائز الاأول الفلبين
والقائمة الن�سبية( )18(

الفائز الاأول2602602المختلطة

الفائز الاأول89891الاأغلبيةالكتلة )19(فل�سطين

الن�سبية المختلطة )الفائز فنزويلا
الاأول والقائمة الن�سبية(

الفائز الاأول1651653 )�س(المختلطة

الج�لتين2002001الن�شبيةالقائمة الن�سبيةفنلندا

البلد/الاإقليم 
)1(

النظام الانتخابي المعتمد 
لتنظيم الانتخابات 

الت�صريعية على الم�ست�ى 
ال�طني )2(

عائلة النظم 
الانتخابية

عدد اأع�ساء 
البرلمان 
المنتخبين 

ب�سكل مبا�صر

عدد اأع�ساء 
البرلمان 

اأ�سحاب حق 
الت�س�يت

م�ست�يات 
التمثيل

النظام 
الانتخابي 
لانتخابات 

الرئا�سة

-4984981الاأغلبيةالج�لتين )20(فيتنام

-71712الاأغلبيةال�س�ت البديلفيجي

الج�لتين56561الن�شبيةالقائمة الن�سبيةقبر�ص

القرن الاأخ�صر 
)كاب فيردي(

الج�لتين72721الن�شبيةالقائمة الن�سبية

لا تنظم انتخابات قطر
مبا�صرة

-----

الج�لتين75751الاأغلبيةالج�لتينقيرغيز�ستان

المت�ازي )الج�لتين كازخ�ستان
والقائمة الن�سبية(

الج�لتين77772المختلطة

الكتلة الحزبية/القائمة الكاميرون
الن�سبية والفائز الاأول 

)21(

الفائز الاأول)م(180180الاأغلبية

الج�لتين1511511الن�شبيةالقائمة الن�سبيةكرواتيا

-1231231 )�س(الن�شبيةالقائمة الن�سبيةكمب�ديا

-3013011الاأغلبيةالفائز الاأولكندا

-6096091الاأغلبيةالج�لتينك�با

المت�ازي )الفائز الاأول ك�ريا الجن�بية
والقائمة الن�سبية(

الفائز الاأول2992992المختلطة

-6876871الاأغلبيةالج�لتينك�ريا ال�سمالية

الج�لتين )د(57571الن�شبيةالقائمة الن�سبيةك��ستاريكا

الج�لتين1661661 )�س(الن�شبيةالقائمة الن�سبيةك�ل�مبيا

الك�نغ� 
)برزافيل(

الج�لتين1371371الاأغلبيةالج�لتين
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البلد/الاإقليم 
)1(

النظام الانتخابي المعتمد 
لتنظيم الانتخابات 

الت�صريعية على الم�ست�ى 
ال�طني )2(

عائلة النظم 
الانتخابية

عدد اأع�ساء 
البرلمان 
المنتخبين 

ب�سكل مبا�صر

عدد اأع�ساء 
البرلمان 

اأ�سحاب حق 
الت�س�يت

م�ست�يات 
التمثيل

النظام 
الانتخابي 
لانتخابات 

الرئا�سة

جمه�رية 
الك�نغ� 

الديمقراطية

-----انتقالي

-50651الاأغلبيةالكتلةالك�يت

الفائز الاأول40421الاأغلبيةالج�لتين )22(كيريباتي

الج�لتين 2102221الاأغلبيةالفائز الاأولكينيا
)23(

-1001001الن�شبيةالقائمة الن�سبيةلاتفيا

-1091091الاأغلبيةالكتلةلاو�ص

-1281281الاأغلبيةالكتلةلبنان

-60601الن�شبيةالقائمة الن�سبيةل�ك�سمب�رغ

-----انتقاليليبيريا

المت�ازي )الج�لتين ليت�انيا
والقائمة الن�سبية(

الج�لتين1411412المختلطة

الن�سبية المختلطة )الفائز لي�س�ت�
الاأول والقائمة الن�سبية(

-1201202المختلطة

-25251الن�شبيةالقائمة الن�سبيةلي�ستن�ستين

الفائز الاأول1931931الاأغلبيةالفائز الاأولمالاوي

-65651الن�شبيةال�س�ت ال�احد المتح�لمالطا

الج�لتين1471471 )�س(الاأغلبيةالج�لتين )24(مالي

-2192191الاأغلبيةالفائز الاأولماليزيا

الفائز الاأول والقائمة مدغ�سقر
الن�سبية

الج�لتين)م(160160 )�س(الاأغلبية

البلد/الاإقليم 
)1(

النظام الانتخابي المعتمد 
لتنظيم الانتخابات 

الت�صريعية على الم�ست�ى 
ال�طني )2(

عائلة النظم 
الانتخابية

عدد اأع�ساء 
البرلمان 
المنتخبين 

ب�سكل مبا�صر

عدد اأع�ساء 
البرلمان 

اأ�سحاب حق 
الت�س�يت

م�ست�يات 
التمثيل

النظام 
الانتخابي 
لانتخابات 

الرئا�سة

  -)26(4444541الاأغلبيةالج�لتين )25(م�صر

-3253252الن�شبيةالقائمة الن�سبيةالمغرب

الج�لتين1201201الن�شبيةالقائمة الن�سبيةمقدونيا

الن�سبية المختلطة )الفائز المك�سيك
الاأول والقائمة الن�سبية(

الفائز الاأول5005002المختلطة

المملكة العربية 
ال�سع�دية

لا تنظم انتخابات 
مبا�صرة

-----

المملكة المتحدة 
)بريطانيا(

-6596591الاأغلبيةالفائز الاأول

الج�لتين76761الاأغلبيةالج�لتين )د(منغ�ليا

الج�لتين81811 )�س(الاأغلبيةالج�لتينم�ريتانيا

-70701الاأغلبيةالكتلة )27(م�ري�سي��ص

الج�لتين2502501الن�شبيةالقائمة الن�سبيةم�زامبيق

-1011011الن�شبيةالقائمة الن�سبيةم�لدافيا

المت�ازي )القائمة الن�سبية م�ناك�
والكتلة(

-24242المختلطة

-9111الاأغلبيةالج�لتين )28(م�ن�صرات

-14141الاأغلبيةالفائز الاأولميكرونيزيا

الج�لتين 72781الن�شبيةالقائمة الن�سبيةناميبيا
)29(

-18181الاأخرىب�رداناورو

-1651651الن�شبيةالقائمة الن�سبيةالنرويج

الج�لتين1831833الن�شبيةالقائمة الن�سبيةالنم�سا
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الملاحظات:
يت�شمن هذا الجدول تفا�شيل تتعلق بالاأقاليم التي لا تتمتع بتمثيل مبا�سر لها في برلمانات البلدان التي تتبع   .1

لها.
بالن�شبة للبلدان التي تنق�شم �شلطتها الت�سريعية اإلى مجل�شين، تم عر�س النظام الانتخابي الخا�س بانتخاب   .2

مجل�س الن�اب/العم�م.
يحتاج الف�ز في الج�لة الاأولى اإلى اأغلبية ثلثي الاأ�ش�ات.  .3

اإذا تم انتخاب ما لا يقل عن 6 ن�ش��اء ي�ش��بح عدد الممثلين المنتخبين ب�ش��كل مبا�سر 110، واإلا فيتم   .4
انتخاب 6 ن�شاء ب�شكل غير مبا�سر من قبل مجمع انتخابي.

يتطلب الف�ز في الج�لة الاأولى للح�ش�ل على ما لا يقل عن 50%+1 من مجم�ع الاأ�ش�ات، بالاإ�شافة   .5
للح�ش�ل على ما لا يقل عن 20% من الاأ�ش�ات في ن�شف المحافظات على الاأقل.

ت�ش��تخدم الج�لة الاأولى كانتخابات اأولية، حيث ي�شارك في الج�لة الثانية المر�شح�ن الحا�شل�ن على   .6
اأف�شل النتائج، بغ�س النظر عن ن�شبة تلك النتائج. 

الاإ�شم المعتمد من قبل الاأمم المتحدة ه� ميانمار.  .7
تم تعيين 40 نائب لفترة انتقالية.  .8

اإذا لم يفز اأي من المر�شحين بالاأغلبية المطلقة للاأ�ش�ات في الج�لة الاأولى، تنتخب الجمعية ال�طنية اأحد   .9
المر�شحين الحا�شلين على اأعلى الاأ�ش�ات.

ي�ش��تخدم نظ��ام الكتلة الحزبي��ة في دوائر تعددي��ة في حال فازت اإح��دى الق�ائ��م بالاأغلبية المطلقة   .10
للاأ�ش�ات، واإلا في�شتخدم نظام القائمة الن�شبية.

تتداول الجزر الثلاثة الرئي�شية رئا�شة الاتحاد الفيدرالي. ويتم تنظيم الج�لة الاأولى من الانتخابات في   .11
الجزيرة التي تحتل م�قع الرئا�ش��ة، وي�ش��ارك في الج�لة الثانية المر�شح�ن الثلاثة الحا�شل�ن على اأعلى 

الاأ�ش�ات، حيث ي�شارك في الاقتراع في الج�لة الثانية كافة الناخبين من الجزر الثلاثة.
يتم انتخاب الرئي�س لمدة خم�س �شن�ات من قبل البرلمان، ومن ثم يعر�س ذلك للا�شتفتاء العام.  .12
يتم انتخاب الرئي�س لمدة خم�س �شن�ات من قبل البرلمان، ومن ثم يعر�س ذلك للا�شتفتاء العام.  .13

يتطلب الف�ز في الج�لة الاأولى الح�ش�ل على ما لا يقل عن 50% من الاأ�ش�ات.  .14
يتراوح عدد الاأع�ش��اء المعينين من اأحزاب المعار�ش��ة، من انتخابات اإلى اأخرى، من �شفر اإلى ثلاثة   .15
اأع�ش��اء، وذلك ا�ش��تناداً اإلى المقاع��د التي تف�ز بها تلك الاأح��زاب في كل انتخابات. كما ويمكن 

لرئي�س الجمه�رية تعيين 9 اأع�شاء اإ�شافيين.
يتطلب الف�ز في الج�لة الاأولى الح�ش�ل على ما لا يقل عن 55% من الاأ�ش�ات.  .16

عند اإعداد هذا الدليل لم يكن هناك اأي قان�ن انتخابي على م�شت�ى الاتحاد الفيدرالي، على الرغم من   .17
قيام كافة الجمه�ريات المن�ش�ية بتنظيم انتخاباتها الخا�شة بها.
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البلد/الاإقليم 
)1(

النظام الانتخابي المعتمد 
لتنظيم الانتخابات 

الت�صريعية على الم�ست�ى 
ال�طني )2(

عائلة النظم 
الانتخابية

عدد اأع�ساء 
البرلمان 
المنتخبين 

ب�سكل مبا�صر

عدد اأع�ساء 
البرلمان 

اأ�سحاب حق 
الت�س�يت

م�ست�يات 
التمثيل

النظام 
الانتخابي 
لانتخابات 

الرئا�سة

-2052051الاأغلبيةالفائز الاأولنيبال

القائمة الن�سبية والفائز النيجر
الاأول )30(

الج�لتين)م(8383الن�شبية

الج�لتين 3603601الاأغلبيةالفائز الاأولنيجيريا
)31(

الج�لتين )د(90922الن�شبيةالقائمة الن�سبيةنيكاراغ�ا

الن�سبية المختلطة )الفائز ني�زيلاندا
الاأول والقائمة الن�سبية(

-1201202 )ح(المختلطة

-20202الاأغلبيةالفائز الاأول والكتلةني�ي

الج�لتين83831الاأغلبيةالج�لتينهايتي

-5435451الاأغلبيةالفائز الاأولالهند

الفائز الاأول1281281الن�شبيةالقائمة الن�سبيةهندورا�ص

الن�سبية المختلطة )القائمة هنغاريا )المجر(
الن�سبية والج�لتين(

-3863863المختلطة

-1501501الن�شبيةالقائمة الن�سبيةه�لندا

ال�لايات 
الاأمريكية 

المتحدة

الفائز الاأول 4354351الاأغلبيةالفائز الاأول
)32(

المت�ازي )الفائز الاأول اليابان
والقائمة الن�سبية(

-4804802المختلطة

الج�لتين3013011الاأغلبيةالفائز الاأولاليمن

-3003002الن�شبيةالقائمة الن�سبيةالي�نان
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ي��تراوح عدد الاأع�ش��اء من 208 اإلى 260، وذلك ا�ش��تناداً اإلى نتائ��ج الانتخابات. حيث تعطى   .18
المجم�عات المحددة اأو الاأقليات التي تح�شل على ما يزيد عن 2% من الاأ�ش�ات ثلاثة مقاعد اإ�شافية. 
ولا يمكن للاأحزاب ال�شيا�ش��ية القائمة الا�شتفادة من ذلك، كما ولا يتم �شغل كافة المقاعد الاإ�شافية 

بال�سرورة.
تم تغيير النظام اإلى المت�ازي )القائمة الن�شبية المغلقة والكتلة( قبيل انتخابات كان�ن الاأول/يناير 2006   .19

الت�سريعية.
ي�شتخدم نظام الكتلة ويتم تنظيم ج�لة ثانية اإذا تطلب الاأمر ذلك.  .20

ي�ش��تخدم نظ��ام الكتلة الحزبي��ة في دوائر تعددي��ة في حال فازت اإح��دى الق�ائ��م بالاأغلبية المطلقة   .21
للاأ�ش�ات، واإلا في�شتخدم نظام القائمة الن�شبية.

ي�ش��تخدم نظام الج�لتين في دوائر فردية، ونظام الكتلة، مع تنظيم ج�لة ثانية اإذا تطلب الاأمر، في   .22
بع�س الدوائر الانتخابية التعددية.

يتطلب الف�ز في الج�لة الاأولى للح�ش���ل على ما لا يقل عن 25% من الاأ�ش���ات في خم�ش��ة من   .23
مقاطعات البلد الثمانية على الاأقل.

ي�شتخدم نظام الكتلة الحزبية، ويتم تنظيم ج�لة ثانية اإذا تطلب الاأمر.  .24
ي�شتخدم نظام الكتلة في ج�لتين انتخابيتين اإذا تطلب الاأمر ذلك.  .25

يتم انتخاب الرئي�س لمدة خم�س �شن�ات من قبل البرلمان، ومن ثم يعر�س ذلك للا�شتفتاء العام.  .26
تحجز 8 مقاعد لت�زيعها على الحا�ش��لين على اأف�ش��ل النتائج من بين المر�شحين غير الفائزين والمنتمين   .27

لاأقليات محددة لم تح�شل على تمثيل كافٍ بعد ت�زيع ما مجم�عه 62 مقعد.
ي�شتخدم نظام الكتلة، ويتم تنظيم ج�لة ثانية في حال لم يح�شل المر�شح�ن على 6% على الاأقل من   .28

الاأ�ش�ات.
يمك��ن تكرار الج���لات الانتخابية في حال عدم ح�ش���ل اأي من المر�ش��حين عل��ى الاأغلبية المطلقة   .29

للاأ�ش�ات.
يتم انتخاب 8 اأع�شاء في دوائر انتخابية فردية على الم�شت�ى ال�طني تخ�س كل منها اإحدى الاأقليات.  .30

يتطلب الف�ز في الج�لة الاأولى الح�ش���ل على الاأغلبية المطلقة للاأ�ش���ات اأو ما لا يقل عن 25% من   .31
الاأ�ش�ات في ثلثي ال�لايات.

يت��م انتخاب الرئي���س بالاأغلبية المطلقة لاأ�ش���ات المجمع الانتخابي. ويتم انتخاب اأع�ش��اء المجمع   .32
الانتخابي على م�ش��ت�ى ال�لايات، حيث يف�ز المر�ش��ح الحا�شل على اأعلى الاأ�ش�ات في كل ولاية 

عادةً على كافة اأ�ش�ات المجمع الانتخابي الخا�شة بتلك ال�لاية.

)م(: نظام مركب، حيث ي�ش��نف النظام الانتخابي ا�ش��تناداً اإلى النظام المعم�ل به لانتخاب اأكبر عدد من 

الممثلين المنتخبين في البرلمان.
)د(: ن�شبة الاأ�ش�ات المطل�بة للف�ز في الج�لة الاأولى من الانتخابات تقل عن %50+1.

)ح(: قد يختلف عدد الاأع�شاء من انتخابات اإلى اأخرى، ب�شبب بقاء بع�س الممثلين من الدورة ال�شابقة.
)�س(: يتغير عدد الاأع�شاء ا�شتناداً اإلى عدد ال�شكان.

انتقالي: البلدان والاأقاليم التي تمر بمراحل انتقالية، والتي لم يتم تحديد نظامها الانتخابي بعد.
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الاإدارة الانتخابي���ة: الجه��از الاإداري الم�ش���ؤول ع��ن اإدارة العملي��ة الانتخابية والاإ�سراف عل��ى مك�ناتها 
الرئي�ش��ية، ويطلق عليها ت�ش��ميات عدة منها لجنة الانتخابات، اللجنة المركزي��ة للانتخابات، اللجنة العليا 
للانتخاب��ات، دائرة �ش���ؤون الانتخابات، اإلخ. ويمكن اأن ت�ش��كل جهازاً اإدارياً م�ش��تقلًا تماماً اأو اأن تتبع 

لاإحدى الاإدارات الحك�مية القائمة. 

الاأ�س�ات الباطلة )غير ال�سحيحة(: الاأ�ش�ات التي لا تحت�شب في عملية عد وفرز الاأ�ش�ات ب�شبب ارتكاب 
الناخب لخطاأ ما في تعبئتها ما يجعل من ال�ش��عب تحديد خياره بين مختلف المر�ش��حين اأو الاأحزاب، كاأن 
ي�ؤ�سر عليها ل�شالح عدد من المر�شحين يف�ق عدد الممثلين المنتخبين عن دائرته الانتخابية على �شبيل المثال.

الاأوراق التالفة: اأوراق الاقتراع التي يتم اإتلافها وا�ش��تبدالها باأوراق اأخرى قبل اأن يدلي الناخب ب�ش���ته، 
وذلك ب�شبب ارتكاب خطاأ في تعبئتها من قبل الناخب.

 
الاأ�س�ات ال�سائعة: الاأ�ش�ات التي يدلي بها الناخب�ن والتي لا ت�ؤدي اإلى انتخاب اأي ممثلين، كالاأ�ش�ات 

المعطاة للمر�شحين الخا�سرين.
 

الاأغلبية الن�سبية )الب�سيطة(: ح�ش���ل اأي من المر�ش��حين اأو الاأحزاب على عدد من الاأ�ش���ات يف�ق عدد 
الاأ�ش�ات التي ح�شل عليها اأي من المر�شحين اأو الاأحزاب الاآخرين، بغ�س النظر عن ن�شبة تلك الاأ�ش�ات 

من المجم�ع العام. 

الاأغلبية المطلقة: ح�ش���ل اأي من المر�ش��حين اأو الاأحزاب على ما ي�ش��اوي اأكثر من ن�شف عدد الاأ�ش�ات 
ال�ش��حيحة من مجم�ع اأ�ش�ات الناخبين، �ش�اء على م�ش��ت�ى الدائرة الانتخابية اأو على الم�شت�ى ال�طني 

العام. 

الاقتراع الا�ستراتيجي: يطلق هذا الم�ش��طلح عندما ي�ش��طر الناخب�ن للت�ش���يت ل�ش��الح اأكثر المر�ش��حين 
حظ�ظاً بالف�ز، ولي�س ل�شالح مر�شحهم المف�شل بال�سرورة. 

الاقتراع الخارجي: ت�ش�يت الناخبين المقيمين خارج البلاد، وذلك بطرق عدة منها عبر البريد اأو الممثليات 
الدبل�ما�شية اأو المراكز الخا�شة التي تعتمد لهذا الغر�س. 

الاق���تراع عن بعد: ت�ش���يت الناخبين المقيمين في مناطق غير منطقة مرك��ز الاقتراع الخا�س بهم وحيث تم 
ت�شجيلهم للانتخاب، وذلك بطرق عدة منها عبر البريد اأو المراكز الخا�شة التي تعتمد لهذا الغر�س. 

انتحال ال�سخ�سية: قيام الناخب بالاقتراع م�ش��تخدماً ا�ش��م وه�ية ناخب اآخر من الم�ش��جلين في �شجلات 
الناخبين. 

الانتخاب���ات الفرعية/التكميلية: الانتخابات التي يتم تنظيمها في ظل بع�س النظم الانتخابية ل�ش��غل المقاعد 
ال�شاغرة في البرلمان خلال الفترة ال�اقعة بين الانتخابات. 

الباق���ي الاأكبر: اإحدى الطرق المعتمدة لترجمة الاأ�ش���ات اإلى مقاعد في ظل نظام القائمة الن�ش��بية. فبعد 
ت�زيع المقاعد على الاأحزاب الم�ش��اركة في الانتخابات والتي ح�ش��لت على عدد من الح�ش�س الكاملة التي 
ت�شاوي كل منها مقعد تمثيلي واحد، تبقى بع�س المقاعد دون ت�زيع كما ويتبقى لدى كل حزب عدد من 
الاأ�ش���ات اأقل من الح�ش��ة ال�احدة لكل مقعد. ويتم ت�زيع المقاعد المتبقية على الاأحزاب ا�شتناداً اإلى اأعلى 
الباقي من اأ�ش���ات كل منها. وتعمل هذه الطريقة ل�ش��الح الاأحزاب ال�ش��غيرة اأكثر من الطريقة الاأخرى 

المتمثلة بالمت��شط الاأعلى. 

البرلمان الم�ؤلف من مجل�سين: الهيئة الت�سريعية القائمة على وج�د مجل�ش��ين يتاألف منهما البرلمان، عادةً ما 
يطلق على مجل�شه الاأول ا�شم مجل�س الن�اب اأو العم�م اأو الممثلين )Deputies(، بينما يطلق على مجل�شه 

 .)Senate( الثاني ت�شمية مجل�س ال�شي�خ اأو الاأعيان اأو الم�شت�شارين

الكيان الانتخابي: اإمكانية قيام مجم�عة من الناخبين الم�شجلين بت�شكيل تجمع لاأغرا�س الانتخابات يخ�لهم 
بتقديم المر�شحين، دون اأن يعني ذلك ت�شكيل حزب �شيا�شي جديد. 

التراكم  )الاقتراع التراكمي(:اإمكانية الت�ش���يت باأكثر من �ش�ت واحد ل�شالح نف�س المر�شح التي تعطيها 
بع�س النظم الانتخابية للناخبين. على �شبيل المثال في دائرة انتخابية تنتخب ثلاثة ممثلين حيث يملك الناخب 
عدداً مماثلًا من الاأ�ش���ات، يك�ن باإمكانه اإعطاء �ش���تين اأو ثلاثة لنف�س المر�شح وذلك لزيادة حظ�ظه في 

الف�ز.   

الملحق )ب(

معجم الم�صطلحات
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تر�سي���م الدوائر الانتخابية: العملية التي يتم من خلالها تق�ش��يم البلاد، اأو اأجزاء منها، اإلى دوائر انتخابية 
لاأغرا���س تنظيم الانتخابات، وقد ت�ش��مل الدائرة الانتخابية كام��ل ال�طن اأو تنح�سر في مناطق محددة، 

وقد تتطابق مع التق�شيمات الاإدارية القائمة في بلد ما. 

جمه�ر الناخبين: مجم�ع الم�اطنين الم�ش��جلين في �ش��جلات الناخبين بما يخ�لهم من الم�ش��اركة في العملية 
الانتخابية، بغ�س النظر عما اإذا مار�ش�ا حقهم في الاقتراع اأم لا. 

حجم الحزب ال�سيا�سي: مت��ش��ط عدد الممثلين المنتخبين عن كل حزب �شيا�ش��ي اأو تجمع انتخابي، �ش�اء 
على م�شت�ى الدائرة الانتخابية اأو على الم�شت�ى ال�طني العام.

 
حجم الدائرة الانتخابية: يق�شد به عدد الممثلين الذين يتم انتخابهم عن كل دائرة انتخابية. 

الح�سة )الك�تا(: يمكن اأن تاأخذ معنيين مختلفين، هما:
 1.  الحد الاأدنى من الاأ�ش�ات اللازمة ل�شمان الف�ز بمقعد تمثيلي واحد في دائرة انتخابية ما في ظل نظم 
التمثيل الن�شبي، وهناك ثلاثة اأ�شكال �شائعة  لهذه الح�شة هي ح�شة هير وح�شة دروب )هاجنباخ-

بي�ش�ف( وح�شة اإمبريالي.

 2.  الحد الاأدنى من المقاعد المنتخبة التي يجب �ش��غلها من قبل فئة محددة ل�ش��مان تمثيلها، كالمراأة اأو 
الاأقليات. ويمكن اأن يفر�س القان�ن هذا الن�ع من الح�ش��ة على الاأحزاب بالن�ش��بة للحد الاأدنى من 

المر�شحين المنتمين لفئة معينة والتي يجب اأن ت�شملها ق�ائم المر�شحين الحزبية.  

ح�سة اإمبريالي: اإحدى الح�ش�س المعم�ل بها في ظل نظم التمثيل الن�شبي التي تعمل بطريقة الباقي الاأكبر، 
وذلك لتحديد عدد الاأ�ش���ات )الك�تا( اللازمة للف�ز بالمقعد ال�احد، ويتم الت��ش��ل اإلى هذه الح�ش��ة من 

خلال ق�شمة مجم�ع الاأ�ش�ات ال�شحيحة على عدد المقاعد التي يتم انتخابها زائد )2(.  

ح�سة دروب: اإحدى الح�ش���س المعم�ل بها في ظل نظم التمثيل الن�ش��بي التي تعمل بطريقة الباقي الاأكبر، 
وذلك لتحديد عدد الاأ�ش���ات )الك�تا( اللازمة للف�ز بالمقعد ال�احد، ويتم الت��ش��ل اإلى هذه الح�ش��ة من 

خلال ق�شمة مجم�ع الاأ�ش�ات ال�شحيحة على عدد المقاعد التي يتم انتخابها زائد )1(.
 

ح�س���ة هير: اإحدى الح�ش���س المعم�ل بها في ظل نظم التمثيل الن�ش��بي التي تعمل بطريق��ة الباقي الاأكبر، 
وذلك لتحديد عدد الاأ�ش���ات )الك�تا( اللازمة للف�ز بالمقعد ال�احد، ويتم الت��ش��ل اإلى هذه الح�ش��ة من 

خلال ق�شمة مجم�ع الاأ�ش�ات ال�شحيحة على عدد المقاعد التي يتم انتخابها.
 

الحك�مة الائتلافية: الحك�مة التي يتم ت�ش��كيلها من اأكثر من حزب واحد، وذلك لعدم ح�ش���ل اأي من 
الاأحزاب الم�شاركة في الانتخابات على الاأغلبية اللازمة من مقاعد البرلمان. 

الدائرة الانتخابية: اإحدى المناطق الجغرافية التي يتم تق�ش��يم بلد ما اأو اأجزاء منه من خلالها لاأغرا�س تنظيم 
الانتخاب��ات، حيث يخ�ش���س ل��كل منها مقعد تمثيلي واح��د اأو اأكثر في الهيئة المنتخب��ة. ويمكن للدوائر 

الانتخابية اأن ت�شتند اإلى التق�شيمات الاإدارية القائمة اأو اأن تق�م كتق�شيمات انتخابية م�شتقلة.
 

الدائرة الانتخابية الفردية: الدائرة الانتخابية التي تنتخب ممثلًا واحداً عنها فقط لتمثيلها في البرلمان اأو الهيئة 
المنتخبة. 

الدائ���رة الانتخابية التعددية: الدائرة الانتخابية التي تنتخب اأكثر من ممثلٍ واحدٍ عنها لتمثيلها في البرلمان اأو 
الهيئة المنتخبة. 

�سخ�ص واحد-�س����ت واحد-قيمة واحدة: اأحد مب��ادئ الانتخابات الديمقراطي��ة، والذي يهدف اإلى 
م�ازنة ثقل ال�ش�ت الانتخابي لكل ناخب في كافة اأرجاء البلاد، بحيث يمثل كل ممثل منتخب ذات العدد 

من الناخبين تقريباً. 

�س����ء الت�زيع: ه� ت�زيع المقاعد المنتخبة ب�ش��كل غير متكافئ بين مختلف الدوائ��ر الانتخابية في بلد ما، 
بحي��ث لا يتنا�ش��ب ذلك الت�زيع مع ن�ش��بة عدد ال�ش��كان في كل دائرة، وه� ما تعم��د اإليه بع�س الق�ى 

ال�شيا�شية لاأهداف وم�شالح حزبية محددة. 

ال�س�ت ال�احد المتح�ل: اأحد نظم الانتخاب التف�ش��يلية، والذي ينتمي اإلى عائلة النظم الن�ش��بية. حيث 
يق�م الناخب�ن بترتيب المر�ش��حين ح�ش��ب الاأف�ش��لية على ورقة الاقتراع في دوائر انتخابية تعددية، ويف�ز 
بالانتخاب ب�ش��كل مبا�سر المر�ش��ح�ن الحا�شل�ن على عدد من الاأف�ش��ليات الاأولى يف�ق الح�شة المعتمدة. 
وتتك��رر عمليات العد والفرز، حيث يعاد ت�زيع كل من الاأ�ش���ات الفائ�ش��ة عن المر�ش��حين الفائزين، 
واأ�ش�ات المر�شحين الحا�شلين على اأقل الاأ�ش�ات، والذين يتم ا�شتبعادهم، اإلى اأن يح�شل عدد كافٍ من 

المر�شحين على الح�شة المطل�بة للف�ز. 

ال�س�ت ال�احد غير المتح�ل: اأحد نظم الاأغلبية الانتخابية، حيث يق�م الناخب�ن بالاقتراع ل�شالح مر�شح 
واحد فقط في دوائر انتخابية تعددية. ويف�ز بالانتخاب المر�شح�ن الحا�شل�ن على اأعلى الاأ�ش�ات. 

المجل�ص الاأول في البرلمان: ه� المجل�س الذي يتمتع بقدر اأكبر من ال�شلاحيات، والذي تنبثق عنه الحك�مة 
عادةً في النظم البرلمانية، ويطلق عليه مجل�س الن�اب، اأو العم�م، اأو ال�شعب، اإلخ.  

المجل����ص الثاني في البرلمان: ه� المجل�س الاآخر الذي يق�م لتمثيل المك�نات الاإدارية التي يت�ش��كل منها بلد 
ما، كالبلدان الفيدرالية، اأو لمتابعة اأعمال الغرفة الاأولى والتاأكيد على قراراتها، ويطلق عليه ت�شميات عدة 

كمجل�س ال�شي�خ، اأو الاأعيان، اأو الم�شت�شارين، اإلخ.  
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نظام الفائز الاأول: ه� اأب�شط نظم الاأغلبية الانتخابية، حيث يف�ز المر�شح الحا�شل على عدد من الاأ�ش�ات 
يف�ق ما ح�ش��ل عليه اي من المر�ش��حين الاآخرين، حتى واإن لم يح�ش��ل على الاأغلبية المطلقة للاأ�ش���ات 

ال�شحيحة. وي�شتخدم هذا النظام �شمن دوائر انتخابية فردية. 

القائمة الحرة: نظام القائمة الن�ش��بية الذي يعطي للناخبين حرية اختيار مر�ش��حيهم المف�شلين من بين مجم�ع 
المر�ش��حين المدرجين على الق�ائم الم�ش��اركة في الانتخابات، وذلك اإما من بين مر�شحي الحزب ال�احد اأو 

من بين مر�شحي مختلف الاأحزاب.  

القائمة المغلقة: نظام القائمة الن�شبية الذي يق�م على ق�ائم ثابتة من المر�شحين، حيث لا يمكن للناخب التعبير 
عن خياره �ش�ى للقائمة المف�شلة، دون اأي تاأثير على ترتيب المر�شحين على اأي من تلك الق�ائم. 

القائمة المفت�حة: نظام القائمة الن�شبية الذي يعطي للناخبين حرية اختيار مر�شحيهم المف�شلين من بين مجم�ع 
المر�ش��حين المدرجين عل��ى واحدةٍ من الق�ائم الم�ش��اركة في الانتخابات من قبل اأح��د الاأحزاب، بحيث 

ي�ؤثرون في ترتيب مر�شحي الحزب المف�شل لديهم على القائمة. 

ال�صراك���ة الانتخابي���ة: التحالف المعق�د بين مجم�عة م��ن الاأحزاب لاأغرا�س خ����س الانتخابات بحيث 
تحت�ش��ب الاأ�ش���ات الحا�ش��ل عليها اأي منها وكاأنها ل�ش��الح ال�سراك��ة برمتها، على الرغم من خ��ش��ها 
للانتخابات كاأحزاب منف�ش��لة. وه� ما تعمد اإليه الاأحزاب ال�شغيرة في ظل بع�س النظم الانتخابية بهدف 

تجميع اأ�ش�اتها لتخطي ن�شبة الح�شم والم�شاركة بذلك في عملية ت�زيع المقاعد. 

ق�ائم الناخبين: ت�شمية �شائعة في العديد من البلدان للدلالة على �شجلات الناخبين. 

المر�سح: ال�شخ�س الذي يتم قب�ل تر�شيحه وت�شجيله ب�شكل ر�شمي للم�شاركة في المناف�شة الانتخابية، �ش�اء 
اأكان ذلك ب�شفته الفردية كمر�شح م�شتقل، اأو من خلال اأحد الاأحزاب ال�شيا�شية كمر�شح حزبي.  

متطلبات الت�زيع الجغرافي للاأ�س�ات: ويعني �سرط ح�ش�ل المر�شح الفائز على تاأييد حد اأدنى من الناخبين 
الم�زعين على عدد من مناطق اأو دوائر البلاد، بالاإ�شافة اإلى ح�ش�له على ن�شبة محددة من اأ�ش�ات الناخبين 

على الم�شت�ى ال�طني العام.    

المت��سط الاأعلى: اإحدى الطرق المعم�ل بها لترجمة الاأ�ش���ات اإلى مقاعد في ظل نظام القائمة الن�ش��بية، 
والتي تعمل ل�ش��الح الاأحزاب الكبيرة عادةً اأكثر من طريقة الباقي الاأكبر. وتختلف عنها في ك�نها ت�شتند 
في ت�زيع المقاعد المتبقية بعد الانتهاء من ت�زيع الح�ش���س اإلى مت��ش��ط الاأ�ش���ات الاأعلى بدلًا من الباقي 

الاأكبر. 

مجل�ص ال�سي�خ: اأنظر "المجل�س الثاني في البرلمان". 

مجل�ص الن�اب: اأنظر "المجل�س الاأول في البرلمان".

ال�سيغة الانتخابية: تتمثل في الاإجراءات الخا�شة بترجمة الاأ�ش�ات اإلى مقاعد �شمن النظام الانتخابي. 

�سيغة دونت: اإحدى المعادلات الانتخابية الم�شتخدمة في ت�زيع المقاعد في ظل نظام القائمة االن�شبية القائم 
على مبداأ المت��ش��ط الاأعلى، حيث يتم بم�جبها تق�ش��يم مجم�ع اأ�ش�ات الحزب على الاأرقام الت�شل�شلية )1 
ث��م 2 ث��م 3 وهكذا(، والت��ي تمثل عملياً الرقم الت�شل�ش��لي لكل مقعد يتم انتخابه، ويخ�ش���س كل مقعد 
للحزب الحا�شل على اأعلى نتيجة ق�شمة في كل مرحلة من مراحل الق�شمة. وتميل هذه المعادلة لترجيح كفة 

الاأحزاب الكبيرة. 

�سيغة �سانت لاغ: اإحدى المعادلات الانتخابية الم�ش��تخدمة في ت�زيع المقاعد في ظل نظام القائمة االن�ش��بية 
القائم على مبداأ المت��ش��ط الاأعلى، حيث يتم بم�جبها تق�ش��يم مجم�ع اأ�ش�ات الحزب على الاأرقام الفردية 
المت�شل�ش��لة فقط )1 ثم 3 ثم 5 وهكذا(، ويخ�ش���س كل مقعد ب�ش��كل ت�شل�ش��لي ابتداءً من المقعد الاأول 

للحزب الحا�شل على اأعلى نتيجة ق�شمة في كل مرحلة من مراحل الق�شمة. 

المقاعد الاإ�سافية: هي المقاعد التي يف�ز بها اأحد الاأحزاب بما يف�ق ن�ش��بته من الاأ�ش���ات، وذلك من بين 
المقاعد المنتخبة بم�جب اأحد نظم الاأغلبية في ظل نظام الن�ش��بية المختلطة، والتي ت�ش��اف في نهاية المطاف 
اإلى العدد الكلي للمقاعد المنتخبة، الاأمر الذي يجعل من ذلك العدد متغيراً بع�س ال�ش��ئ من انتخابات اإلى 

اأخرى. 

المقاعد التع�ي�سية: هي المقاعد المنتخبة بم�جب نظام القائمة الن�ش��بية في ظل نظام الن�ش��بية المختلطة، والتي 
يتم تخ�شي�شها لبع�س الاأحزاب للتع�ي�س عن عدم التنا�شب الحا�شل بين عدد الاأ�ش�ات التي ح�شلت عليها 
تل��ك الاأحزاب وعدد المقاعد التي ف��ازت بها في ظل المك�ن الثاني لنظام الن�ش��بية المختلطة والذي عادةً ما 

يك�ن اأحد نظم الاأغلبية. 

المقاعد المحج�زة: هي المقاعد المخ�ش�ش��ة لاأقلية اأو فئة اجتماعية محددة لتمثيلها في البرلمان، والتي يمكن 
انتخابها من خلال دوائر انتخابية محددة اأو مجم�عات مخ�ش�ش��ة من الناخبين المنتمين للمجم�عة اأو الفئة 

التي تخ�ش�س لها تلك المقاعد، اأو من قبل عامة الناخبين. 

الناخب: ه� الم�اطن الذي اأدرج ا�ش��مه في �ش��جلات اأو ل�ائح الناخبين بما يخ�له من الم�شاركة في العملية 
الانتخابية. 

النظام الانتخابي: هي الاآلية المعتمدة ب�شكل اأ�شا�شي لترجمة اأ�ش�ات الناخبين اإلى مقاعد تمثيلية وت�زيعها بين 
مختلف المتناف�ش��ين في الانتخابات. ويحدد النظ��ام الانتخابي مجم�عة كبيرة من الج�انب المتعلقة بالعملية 
الانتخابية، حيث ي�ؤثر ويتاأثر بها. اأما مك�ناته الثلاثة الرئي�شية فهي: ال�شيغة الانتخابية، وبنية ورقة الاقتراع 

وحجم الدائرة الانتخابية. 
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النظ���ام الانتخاب���ي المركب: على العك�س من النظ��م المختلطة، قد يعتمد بلد ما نظام��اً انتخابياً يق�م على 
نظامين منف�شلين كلياً، ي�شتخدم كل منهما لانتخاب جهات اأو م�شت�يات تمثيلية مختلفة. 

ن�سبة الح�سم: وتعرف كذلك بالعتبة، وهي الن�ش��بة المئ�ية من مجم�ع الاأ�ش�ات التي يجب على حزب ما 
تخطيها من اأجل الم�شاركة في عملية ت�زيع المقاعد في ظل بع�س نظم التمثيل الن�شبي. ويمكن اأن تك�ن هذه 
الن�شبة ر�شمية اأو قان�نية، بمعنى اأن تفر�س ب�شكل �سريح من خلال القان�ن، اأو اأن تك�ن فعلية )طبيعية(، 
تنتج عملياً عن تطبيق النظام الانتخابي على اأر�س ال�اقع، محددةً عدد الاأ�ش�ات اللازمة للف�ز باأي مقعد 

تمثيلي، ودون اأن يفر�شها القان�ن. 

ن�سبة عدم التنا�سب: ن�ش��بة الخلل الذي ينتج عن بع�س النظم الانتخابية في تنا�ش��ب عدد اأو ن�شبة الاأ�ش�ات 
الت��ي يح�ش��ل عليها حزب ما مع عدد اأو ن�ش��بة المقاعد التي يف���ز بها بعد تطبيق النظ��ام المعتمد في ت�زيع 

المقاعد. 

نظ���م الانتخاب التف�سيلية: مجم�عة م��ن النظم الانتخابية التي تعطي للناخب اإمكانية التعبير عن اأف�ش��لياته 
المت�شل�ش��لة بالن�شبة للمر�ش��حين المتقدمين للانتخاب، بحيث يحدد ه�ية المر�شح المف�شل بالدرجة الاأولى، 

فالثانية وهكذا. ومنها نظام ال�ش�ت المتح�ل، ونظام ال�ش�ت البديل، ونظام ب�ردا. 

نظام ب�ردا: اأحد النظم التف�شيلية، وي�شتخدم �شمن دوائر فردية اأو تعددية على حد �ش�اء، حيث ي�شتخدم 
الناخب�ن الاأرقام الت�شل�ش��لية لترتيب المر�ش��حين ح�شب الاأف�ش��لية على ورقة الاقتراع، وتعطى كل اأف�شلية 
قيم��ة محددة لاأغرا�س الفرز وذلك ب�ش��كل متنا�ش��ق. ويتم جمع هذه القيم بالن�ش��بة لكل مر�ش��ح ويف�ز 

بالانتخاب المر�شح�ن الحا�شل�ن على اأعلى المجاميع. 

نظ���ام الج�لتين: اأحد نظم الاأغلبي��ة، حيث يتم تنظيم ج�ل��ة انتخابية ثانية في حال عدم ح�ش���ل اأي من 
المر�ش��حين اأو الاأحزاب على اأغلبية محددة في الج�لة الاأولى، عادةً ما تتمثل في الاأغلبية المطلقة لاأ�ش���ات 
الناخبين )اأكثر من 50 بالمئة(. ويمكن لهذا النظام الا�ش��تناد اإلى مبداأ الاأغلبية الن�ش��بية، حيث ي�ش��ارك في 
الج�ل��ة الثانية اأكثر من مر�ش��حين اثن��ين، ويف�ز بالانتخاب في الج�لة الثانية المر�ش��ح الحا�ش��ل على اأعلى 
الاأ�ش���ات، بغ�س النظر عن ح�ش���له على الاأغلبية المطلقة للاأ�ش���ات اأم لا، كما ويمكنه الا�ش��تناد اإلى 
مبداأ الاأغلبية المطلقة فقط، حيث لا ي�ش��ارك في الج�لة الثانية �ش���ى المر�ش��حين الحا�ش��لين )2( على اأعلى 

الاأ�ش�ات في الج�لة الاأولى. 

نظام ال�س�ت البديل: اأحد نظم الاأغلبية التف�ش��يلية، والم�شتخدم �شمن دوائر فردية. وي�شتخدم الناخب�ن 
في ظله الاأرقام الت�شل�شلية للتعبير عن اأف�شلياتهم بين المر�شحين على ورقة الاقتراع. ويف�ز بالانتخاب ب�شكل 
مبا�سر المر�ش��ح الحا�ش��ل على الاأغلبية المطلقة من الاأف�ش��ليات الاأولى )اأكثر م��ن 50 بالمئة(. اأما في حال 
عدم ح�ش���ل اأي من المر�ش��حين على تلك الاأغلبية، يتم اق�شاء المر�شحين الحا�شلين على اأدنى الاأف�شليات 
واحت�شاب الاأف�شليات الثانية على اأوراقهم ل�شالح المر�شحين الاآخرين، وتتكرر العملية اإلى اأن يح�شل اأحد 

المر�شحين على الاأغلبية المطلقة. 

نظ���ام ال�س�ت المحدود: اأحد النظم الانتخابية "الاأخرى"، وي�ش��تخدم �ش��من دوائر تعددية حيث يملك 
الناخب���ن اأكثر من �ش���ت واحد، ولكن اأقل من ع��دد الممثلين المنتخبين عن الدائ��رة الانتخابية. ويف�ز 

بالانتخاب المر�شح�ن الحا�شل�ن على اأعلى الاأ�ش�ات. 

نظام الن�سبية المختلطة: اأحد النظم الانتخابية المختلطة، حيث ت�ش��تخدم اأ�ش�ات الناخبين لانتخاب الممثلين 
بم�جب نظامين انتخابيين مختلفين، اأحدهما نظام القائمة الن�شبية والاآخر اأحد نظم الاأغلبية عادةً، وحيث 

تعمل نتائج النظام الن�شبي على تع�ي�س الخلل الحا�شل في تنا�شب النتائج المنبثقة عن نظام الاأغلبية. 

نظام القائمة الن�سبية: اأكثر النظم الن�ش��بية �ش��ي�عاً، حيث يق�م كل حزب �شيا�شي اأو تجمع انتخابي بتقديم 
قائمة من المر�شحين لدائرة انتخابية تعددية. ويق�م الناخب�ن بالاقتراع ل�شالح القائمة. وتف�ز القائمة بح�شة 
من المقاعد تتنا�ش��ب مع ح�ش��تها من الاأ�ش���ات. اأما المر�شح�ن الفائزون فيتم احت�ش��ابهم ح�شب ترتيبهم 
الت�شل�شلي على القائمة )في ظل نظام الق�ائم المغلقة(. واإذا كانت الق�ائم مفت�حة اأو حرة فيمكن للناخبين 

التاأثير في ترتيب المر�شحين وتعديله من خلال التعبير عن اأف�شلياتهم الفردية على كل قائمة. 

نظ���ام الكتلة: اأحد نظم الاأغلبية، والم�ش��تخدم �ش��من دوائ��ر تعددية. ويملك الناخ��ب في ظله عدداً من 
الاأ�ش���ات ي�ش��اوي عدد الممثلين الذين يتم انتخابهم عن دائرته الانتخابية. ويف�ز بالانتخاب المر�ش��ح�ن 
الحا�ش��ل�ن على اأعلى الاأ�ش���ات. وفي غالبية الاأحيان يمكن للناخب ا�شتخدام اأي عدد من اأ�ش�اته �شمن 

حدود العدد الكلي الم�شم�ح به. 

نظام الكتلة الحزبية: اأحد نظم الاأغلبية، والم�ش��تخدم �ش��من دوائر تعددية. ويملك الناخب في ظله �ش�تاً 
واح��داً يدلي به للقائمة الحزبي��ة التي يريد انتخابها، دون اأن يختار بين المر�ش��حين الاأفراد. ويف�ز الحزب 

الحا�شل على اأعلى الاأ�ش�ات بكافة المقاعد المخ�ش�شة للدائرة الانتخابية. 

النظ���ام المت�ازي: اأحد نظم الانتخاب المختلطة، حيث ت�ش��تخدم اأ�ش���ات الناخبين لانتخاب ممثليهم عبر 
نظامين انتخابيين مختلفين، اأحدهما نظام القائمة الن�شبية والاآخر عادةً ما يك�ن اأحد نظم الاأغلبية، وحيث 
لا علاقة لنتائج كل من النظامين بنتائج الاآخر، اإذ لا ت�ؤخذ نتائج اأي منهما بعين الاعتبار في احت�شاب نتائج 

النظام الاآخر ولا في ت�زيع المقاعد المنتخبة بم�جب كل منهما. 

نظم الاأغلبية: اإحدى عائلات النظم الانتخابية، القائمة على مبداأ ب�شيط مفاده ف�ز المر�شحين اأو الاأحزاب 
الحا�شلين على اأعلى عدد من اأ�ش�ات الناخبين بعد فرزها وعدها )بالاإ�شافة اإلى بع�س ال�سروط الاأخرى التي 
قد تفر�س اأحياناً(. ويمكن ال��ش���ل اإلى هذه النتيجة بطرق مختلفة. وت�ش��م نظم الاأغلبية النظم الانتخابية 
التالي��ة: نظام الفائ��ز الاأول )FPTP(، ونظام الكتل��ة )BV(، ونظام الكتلة الحزبي��ة )PBV(، ونظام 

 .)TRS( ونظام الج�لتين ،)AV( ال�ش�ت البديل
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نظم التمثيل الن�سبي: اإحدى عائلات النظم الانتخابية، والتي ي�ش��تند مفه�مها الاأ�شا�شي اإلى ترجمة ح�شة 
اأي حزب �شيا�ش��ي م�شارك في الانتخابات من اأ�ش���ات الناخبين اإلى ح�شة مماثلة اأو متنا�شبة من المقاعد في 
 List( وهناك ن�عان رئي�ش��يان من نظم التمثيل الن�ش��بي هما نظام القائمة الن�ش��بية .)الهيئة المنتخبة )البرلمان
PR( ونظام ال�ش���ت ال�احد المتح�ل )STV(. ويتطلب تنفيذ نظم التمثيل الن�ش��بي وج�د دوائر انتخابية 

تعددية، اإذ لا يمكن ت�زيع المقعد ال�احد ن�شبياً. 

النظم المختلطة: اإحدى عائلات النظم الانتخابية، القائمة على اأ�ش��ا�س الا�ش��تفادة من ميزات كل من نظم 
الاأغلبية ونظم التمثيل الن�شبي. ويتركب النظام المختلط من نظامين انتخابيين مختلفين عن بع�شهما البع�س. 
ويتم الاقتراع بم�جب النظامين من قبل نف�س الناخبين حيث تجتمع نتائج النظامين لانتخاب الممثلين في الهيئة 
الت��ي يتم انتخابها. وي�ش��تخدم في ظل النظام المختلط اأحد نظم الاأغلبي��ة )اأو اأحياناً اأحد النظم الاأخرى(، 
والذي عادةً ما يق�م ا�ش��تناداً اإلى دوائر انتخابية فردية، بالاإ�شافة اإلى نظام القائمة الن�شبية. وهناك �شكلان 
للنظم الانتخابية المختلطة: فعندما ترتبط نتائج الانتخاب في ظل كلا النظامين الانتخابيين ببع�شها البع�س، 
بحيث ي�شتند ت�زيع المقاعد في ظل النظام الن�شبي على نتائج النظام الاآخر، يطلق على النظام المختلط ا�شم 
نظام الن�ش��بية المختلطة )MMP(. اأما عندما ينف�ش��ل النظامان عن بع�ش��هما البع�س ب�شكل كلي ويعملان 
ب�ش��كل م�ش��تقل تماماً، حيث لا ي�ش��تند ت�زيع المقاعد في ظل اأي منهما على ما يحدث في النظام الاآخر، 

 .)Parallel( يطلق على ذلك النظام ا�شم نظام الانتخاب المت�ازي

الهيئة الاإقليمية: الهيئة المنتخبة والتي ت�شم ممثلين عن مجم�عة من الدول الاأع�شاء فيها، وتتعدى �شلاحياتها 
ال�شلاحيات ال�طنية لكل بلد من تلك الدول، مثل البرلمان الاأوروبي. 

الهيئة الت�صريعية: الت�ش��مية المعتمدة للدلالة على الهيئة التي تق�م بمهام ال�ش��لطة الت�سريعية في بلد ما، والتي 
تختلف ت�شمياتها وتركيبتها من بلد اإلى اآخر )البرلمان(. 

و�سائل الديمقراطية المبا�صرة: الترتيبات التي يمكن للناخبين من خلالها الم�ش��اركة ب�ش��كل مبا�سر في �ش�ؤون 
البلاد، بالاإ�ش��افة اإلى الانتخابات، وهي الا�شتفتاء العام والمبادرات الت�سريعية ال�شعبية ومبادرات الا�شتفتاء 
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المثال الأول:

فيم��ا يلي انتخابات افترا�ش��ية )حي��ث يبلغ عدد الناخب��ين 25،000 في انتخابات يتناف���س فيها اثنان من 
الاأحزاب على خم�شة مقاعد(، والتي يتم تنظيمها ا�شتناداً اإلى نظامين انتخابيين مختلفين: نظام الفائز الاأول 

عملًا بخم�شة دوائر انتخابية فردية، ونظام القائمة الن�شبية من خلال دائرة انتخابية واحدة. 

عدد المقاعدالدوائر الانتخابية

القائمة الن�شبيةالفائز الاأول%المجم�ع12345
3000260025512551100108024342الحزب )اأ(

20002400244924494900141985713الحزب )ب(
500050005000500050002500010055المجم�ع

اإلى ح�شة هير  ا�شتناداً  الاأكبر  الباقي  ا�شتخدام طريقة  الن�شبية تم  القائمة  نظام  المقاعد في ظل  بالن�شبة لاحت�شاب  ملاحظة: 
.)Hare Quota(

يتبين من هذا المثال باأن مجم�ع الاأ�ش�ات التي ح�شل عليها الحزب )اأ( اأقل بكثير من تلك التي ح�شل عليها 
الح��زب )ب( )43% مقاب��ل 57%(، اإلا اأنه يف���ز باأربعة من المقاعد الخم�س في ظل نظ��ام الفائز الاأول. 
وبالمقاب��ل، يف���ز الحزب )ب( بثلاثة مقاعد مقابل مقعدين للحزب )اأ( في ظل نظام القائمة الن�ش��بية. وقد 

يبدو هذا مثالًا لحالة خا�شة، اإلا اأنه كثيراً ما ت�شفر نظم الاأغلبية عن نتائج م�شابهة.

الملحق )د(

اأثر النظم الانتخابية في ترجمة الاأ�صوات اإلى مقاعد

المثال الثاني:

هنا يتم التناف�س على ذات العدد من المقاعد وعملًا بنف�س النظامين الانتخابيين كما في المثال الاأول، اإلا اأنه 
في هذا الحالة يتناف�س على تلك المقاعد خم�شة اأحزاب، حيث يختلف بالتالي ت�زيع الاأ�ش�ات.

عدد المقاعدالدوائر الانتخابية

القائمة الن�شبيةالفائز الاأول%المجم�ع12345
2000200020002005062502531الحزب )اأ(

500500500375050057502311الحزب )ب(
5002507501000300055002211الحزب )ج(
1000500170025102542501701الحزب )د(

10001750502542532501301الحزب )ه�(
500050005000500050002500010055المجم�ع

ملاحظة: بالن�ش��بة لاحت�ش��اب المقاعد في ظل نظام القائمة الن�ش��بية تم ا�ش��تخدام طريقة الباقي الاأكبر ا�ش��تناداً اإلى ح�شة هير 
.)Hare Quota(

ونجد هنا باأن نظام القائمة الن�شبية ي�شفر عن ف�ز كل واحد من الاأحزاب المتناف�شة بمقعد واحد، على الرغم 
من ف�ز الحزب )اأ( بح�الي �شعف الاأ�ش�ات التي ح�شل عليها الحزب )ه�(. بينما ي�شفر نظام الفائز الاأول 
ع��ن ف���ز الحزب الاأكبر )اأ( بثلاثة من تلك المقاعد، بينما يف���ز الحزبان التاليان في الترتيب من حيث عدد 
الاأ�ش���ات )ب & ج( بمقعد واحد ل��كل منهما، ويبقى الحزبان الاآخران خ��ارج دائرة التمثيل. وعليه، 
نج��د ب��اأن للنظام الانتخابي اأثراً هائلًا على تركيبة البرلمان المنتخب، وبالتالي على تركيبة الحك�مة في النظام 

البرلماني.

المثال الثالث:

نج��د في المث��ال التالي اثنين من الاأحزاب يتناف�ش��ان على اأ�ش���ات 50،000 م��ن الناخبين لانتخاب 10 
مقاع��د. اأما النظامين الذين تت��م مقارنتهما فهما النظام المت�ازي )حيث يتم انتخاب 5 مقاعد بم�جب نظام 
القائم��ة الن�ش��بية و5 مقاعد ح�ش��ب نظام الفائز الاأول(، واأحد نظم الن�ش��بية المختلط��ة )حيث يتم كذلك 

انتخاب 5 مقاعد بم�جب نظام القائمة الن�شبية و5 مقاعد عملًا بنظام الفائز الاأول(.
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عدد المقاعدالدوائر الانتخابية

الدائرة 12345
ال�طنية 

لانتخاب 
5 مقاعد

الن�شبية المختلطةالنظام المت�ازي%المجم�ع

الحزب 
)اأ(

26002600260026003100135002700054 8
)5 من الفائز 

الاأول و 3 من 
القائمة الن�شبية(

5
)5 من الفائز 

الاأول و 0 من 
القائمة الن�شبية(

الحزب 
)ب(

24002400240024001900115002300046 2
)0 من الفائز 

الاأول و 2 من 
القائمة الن�شبية(

5
)0 من الفائز 

الاأول و 5 من 
القائمة الن�شبية(

5000500050005000500025000500001001010المجم�ع

ملاحظة: بالن�شبة لاحت�شاب المقاعد في ظل نظام القائمة الن�شبية في كلتا الحالتين تم ا�شتخدام طريقة الباقي الاأكبر ا�شتناداً اإلى 
.)Hare Quota( ح�شة هير

وبذل��ك يف���ز الح��زب )اأ( في ظل النظام المت���ازي بمجم�ع 8 مقاع��د بينما يف�ز الح��زب )ب( بالمقعدين 
المتبقيين. حيث ي�ش��فر هذا النظام عن ف�ز الحزب )اأ( بكافة مقاعد الفائز الاأول الخم�ش��ة وبثلاثة مقاعد من 
اأ�ش��ل خم�شة من المقاعد المنتخبة بم�جب نظام القائمة الن�ش��بية، ما يعني ف�زه بما ي�شاوي 80% من المقاعد 
عل��ى الرغم من ف�زه بن�ش��بة 54% فقط من الاأ�ش���ات. اأما في ظل نظام الن�ش��بية المختلطة، حيث يعمل 
نظام القائمة الن�ش��بية على تع�ي�س الخلل في ن�ش��بية النتائج والذي ي�ش��فر عنه نظام الفائز الاأول، فنجد باأن 
ذات الت�زيع للاأ�ش�ات يعطي لكل واحد من الحزبين المتناف�شين 5 مقاعد، حيث يف�ز الحزب )اأ( في هذا 
المثال بكافة المقاعد المنتخبة ح�شب نظام الفائز الاأول، بينما يح�شل الحزب )ب( على كافة المقاعد المنتخبة 

بم�جب نظام القائمة الن�شبية.

ويظهر هذا المثال كيف يعمل نظام الن�شبية المختلطة على اإفراز نتائج اأكثر تنا�شبية من تلك الناتجة عن النظام 
المت���ازي، حيث ي�ؤدي اإلى ت�زيع المقاعد منا�ش��فة )50% لكل واحد من الحزبين( ا�ش��تناداً اإلى نتائجهما 
المتمثلة في 54% مقابل 46%. من هنا يت�شح الفارق بين ا�شتخدام نظام القائمة الن�شبية كاأحد مك�ني النظام 
المت�ازي، حيث لا علاقة لنتائجه بنتائج نظام الاأغلبية الذي ي�ش��تخدم بم�ازاته، وا�شتخدامه للتع�ي�س عن 

عدم التنا�شب الناتج عن ذلك النظام. 

تهدف الاأ�شكال البيانية ال�اردة لاحقاً في هذا الملحق لاإي�شاح المبداأ القائل بعدم وج�د منهج واحد م�شتقل 
لتر�ش��يم الدوائ��ر الانتخابية. وكما هي الحال بالن�ش��بة لكثير م��ن الاأوجه الاأخرى المتعلقة بت�ش��ميم النظم 
الانتخابية، يترتب على القرارات والترتيبات التي قد تبدو على اأنها فنية مح�ش��ة تبعات �شيا�ش��ية، ما يحدو 

بمن لهم م�شالح �شيا�شية للدفاع عن الحل�ل التي تفي بم�شالحهم ب�شكل اأف�شل.

وتظهر هذه الاأ�ش��كال النتائج التي قد ي�ش��فر عنها انته��اج طريقتين مختلفتين لتر�ش��يم الدوائر الانتخابية، 
�ش��من منطقة مدينة افترا�ش��ية وال�ش���احي المحيطة بها. وفي هذه الحالة فاإن عدد ال�شكان في هذه المنطقة 
ي�ؤهلها للح�ش�ل على مقعدين تمثيليين في البرلمان المنتخب، حيث يقيم 40% منهم داخل المدينة و60% في 
ال�ش�احي. )ويمكن تعميم هذه الاأعداد على مجم�ع الناخبين العام، حيث ت�شتند بع�س البلدان على تلك 

الاأعداد لت�زيع المقاعد التمثيلية على دوائرها الانتخابية(.

وللعمل على تب�ش��يط المثال، نفتر�س باأن كافة الناخبين المقيمين في المدينة يقترع�ن ل�شالح حزب العمال، 
بينما يقترع كافة الناخبين المقيمين في ال�ش�احي ل�شالح حزب المزارعين. وعلى الرغم من اأن واقع الاأم�ر 

في الحياة العملية عادةً ما يك�ن اأكثر تعقيداً، اإلا اأن ذلك لا يغير في المبادئ الح�شابية المفتر�شة هنا.

في المثال الاأول، حيث يعمل بمبداأ الحلقات المحيطة ببع�شها البع�س، تم الاإبقاء على المدينة كدائرة انتخابية 
واحدة، متجان�شة ن�شبياً وفردية، حيث تم �شم جزء �شغير من منطقة ال�ش�احي اإليها وذلك بهدف م�شاواة 
ع��دد الناخبين في كلت��ا الدائرتين. في نف�س ال�قت، ت�ش��كل معظم ال�ش���احي دائ��رة انتخابية اأخرى، 
متجان�ش��ة وفردية كذلك. وي�ؤدي هذا التر�ش��يم اإلى ف�ز حزب العمال في دائرة المدينة الانتخابية، وف�ز 

حزب المزارعين في دائرة ال�ش�احي.

اأما في المثال الثاني، حيث يعمل بمبداأ الطبقات، يتم تق�شيم المنطقة المعنية تبعاً لخط �شير النهر الذي يمر عبر 
مركزها، وي�شطرها اإلى �شطرين، وينتج عن ذلك دائرتان انتخابيتان غير متجان�شتان، تنتخب كل منهما 

الملحق )هـ(

تر�صيم الدوائر الانتخابية
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ممثلًا واحداً. حيث ت�ش��تمل الدائرة الاأولى على الجزء ال�ش��مالي من المدينة بالاإ�ش��افة اإلى ما يحيط بها من 
ال�ش���احي ال�شمالية، وت�شتمل الدائرة الثانية على الجزء الجن�بي من المدينة وال�ش�احي المحيطة بها من جهة 
الجن�ب. وينتج عن هذا التر�ش��يم ف�ز حزب المزارعين في كلتا الدائرتين بن�شبة 60% مقابل 40% للحزب 

الاآخر في كل دائرة، ما يعني ف�زه بكلا المقعدين التمثيليين.

لذل��ك، فم��ن الطبيعي اأن يعمل حزب العمال على اإقناع القائمين على تر�ش��يم الدوائ��ر الانتخابية بالف�ائد 
المترتب��ة على قيام دوائر انتخابية متجان�ش��ة والمحافظة على وحدة المدين��ة، بينما يعمل حزب المزارعين على 

اإقناعهم بعك�س ذلك وبف�ائد التن�ع في التركيبة الاجتماعية لكل دائرة.

المدينة و�س�احيها: مقعدان تمثيليان
المثال الاأول

يقترع كافة الناخبين في المدينة ل�سالح حزب العمال
ويقترع كافة الناخبين في ال�س�احي ل�سالح حزب المزارعين

الدائرة )اأ(:  حزب العمال %80  
حزب المزارعين %20  

الدائرة )ب(:  حزب المزارعين %100  

النتائج:  ف�ز حزب العمال بمقعد واحد
            ف�ز حزب المزارعين بمقعد واحد

المدينة و�س�احيها: مقعدان تمثيليان
المثال الثاني

يقترع كافة الناخبين في المدينة ل�سالح حزب العمال
ويقترع كافة الناخبين في ال�س�احي ل�سالح حزب المزارعين

الدائرة )اأ(:  حزب العمال %40  
حزب المزارعين %60               

الدائرة )ب(:  حزب العمال %40  
              حزب المزارعين %60

النتائج: ف�ز حزب المزارعين بمقعدين

)Andrew Reynolds( اأندرو رين�لدز
اأ�ش��تاذ م�ش��اعد في ق�ش��م العل�م ال�شيا�ش��ية في جامعة ن�رث كارولينا، خريج جامعة كيب تاون وحا�شل 
عل��ى �ش��هادة الدكت�راة من جامعة كاليف�رنيا في �ش��ان دييغ�. داأب على البح��ث والتدري�س في مجالات 
الديمقراطي��ة، وال�شيا�ش��ات الد�ش��ت�رية والانتخابي��ة. عم��ل ل�ش��الح الاأمم المتح��دة، والم�ؤ�ش�ش��ة الدولية 
للديمقراطية والانتخابات، ووزارة التعاون الدولي البريطانية، ووزارة الخارجية الاأمريكية، والمعهد ال�طني 
الديمقراطي، والمعهد الجمه�ري الدولي، ومنظمة الاأمن والتعاون في اأوروبا. وعمل كذلك كم�شت�ش��ار 
في ال�ش���ؤون الد�ش��ت�رية والانتخابية في كل من اأفغان�شتان، اأنغ�لا، ب�رما، فيجي، غ�ايانا، اإندوني�شيا، 

العراق، الاأردن، ليبيريا، ه�لندا، اإيرلندا ال�شمالية، �شيرالي�ن، جن�ب اأفريقيا، ال�ش�دان وزيمباب�ي.

حاز ال�ش��يد رين�لدز على ج�ائر في البحث العلمي من قبل معهد ال�ش��لام الاأمريكي، وم�ؤ�ش�ش��ة ال�ش��لام 
ال�طنية، وم�ؤ�ش�شة ف�رد. ومن م�ؤلفاته:

The Architecture of Democracy: Constitutional Design, Conflict 
Management, and Democracy )Oxford University Press, 2002(. Electoral 
Systems and Democratization in Southern Africa )Oxford University Press, 
1999(. Elections´99 South Africa: From Mandela to Mbeki )St Martin´s 
Press, 1999). Elections and Conflict Management in Africa (co-edited with 
Tim Sisk, USIP, 1998(.

كما داأب على كتابة العديد من المقالات في العديد من المن�ش�رات المتخ�ش�شة، منها:
World Politics; Legislative Studies Quarterly; Democratization; the Journal 
of Democracy; Politics and Society; the Journal of Commonwealth and 
Comparative Politics and the Political Science Quarterly.

)Ben Reilly( بين ريلي
اأ�ش��تاذ في كلية اآ�شيا والبا�شيفيك للعل�م الاإقت�ش��ادية والحك�مية في جامعة اأ�شتراليا ال�طنية التي ح�شل على 

الملحق )و(

الموؤلفون ومجموعة الم�صاهمين

أ

ب

40%

أ

ب

40%

60%

50%

10%



238239

�شهادة الدكت�راة منها. عمل �شابقاً ل�شالح برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي كم�شت�شار في �ش�ؤون الديمقراطية 
واإدارة الحكم، وباحث في جامعة اأ�ش��تراليا ال�طنية، وم�ش���ؤول للبرامج في الم�ؤ�ش�ش��ة الدولية للديمقراطية 
والانتخابات. يخت�س ال�ش��يد ريلي في عمله بالم�ؤ�ش�شات ال�شيا�شية والديمقراطية واإدارة ال�سراعات، حيث 
قدم خدماته الا�شت�ش��ارية في هذه المجالات للعديد من الحك�مات والم�ؤ�ش�ش��ات الدولية. ويعمل حالياً في 

اإعداد كتاب ح�ل الديمقراطية، والانق�شامات العرقية واإدارة الحكم في منطقة اآ�شيا-البا�شيفيك.

من م�ؤلفاته:
Democracy in Divided Societies: Electoral Engineering for Conflict 
Management )Cambridge University Press, 2001(. Electoral Systems 
and Conflict in Divided Societies (Un National Research Council, 
1999). Democracy and Deep-Rooted Conflict: Options for Negotiators 
)International IDEA, 1997(. International IDEA Handbook of Electoral 
System Design )International IDEA, 1997(.

كما قام بن�سر العديد من المقالات في المجلات العلمية المتخ�ش�شة، ومنها:
Journal of Democracy; the International Political Science Review; 
International Security; The National Interest; Party Politics; Electoral 
Studies; the Australian Journal of Political Science; the Australian Journal 
of International Affairs; International Peacekeeping; Commonwealth and 
Comparative Politics; Representation; Asian Survey; Pacifica Review; 
Pacific Affairs; the Journal of Pacific History; and the Pacific Economic 
Bulletin.

 )Andrew Ellis( اأندرو اإلي�ص
يعمل حالياً كمدير لق�ش��م ال�ش���ؤون الديمقراطية، الم�ش���ؤول عن العمليات الانتخابية، في الم�ؤ�ش�شة الدولية 
للديمقراطية والانتخابات، وذو خبرة ط�يلة في مجال الا�شت�ش��ارات الانتخابية في الديمقراطيات النا�ش��ئة. 
عمل �ش��ابقاً كم�شت�شار ل�ش��الح المعهد ال�طني الديمقراطي في اإندوني�شيا من 1999 وحتى 2003، حيث 
عمل مع اأع�ش��اء البرلمان في مجالات الاإ�ش��لاح الد�ش��ت�ري والانتخابي والق�انين ال�شيا�ش��ية، بالاإ�شافة 
للعمل مع العديد من الم�ؤ�ش�ش��ات الاأهلية غير الحك�مية والباحثين ال�شيا�ش��يين. كما عمل قبل ذلك ككبير 
الم�شت�شارين الفنيين ل�شالح لجنة الانتخابات المركزية في فل�شطين، كجزء من برنامج الدعم المم�ل من قبل 
المف��ش��ية الاأوروبية للتح�ش��ير لاأول انتخابات فل�شطينية عام 1996، و�شاهم في اإعداد برامج الم�شاعدات 

التي قدمتها المف��شية الاأوروبية للعملية الانتخابية في كمب�ديا عام 1998.

ا�ش��طلع بمن�ش��ب نائب رئي�س واأمين عام الحزب الليبرالي البريطاني، ومن ثم من�ش��ب الم�ش�ؤول التنفيذي 
للحزب الليبرالي الديمقراطي في بريطانيا، كما تر�شح لع�ش�ية البرلمان البريطاني اأربع مرات، بالاإ�شافة اإلى 

عمله كع�ش� منتخب في واحدة من كبرى ال�شلطات المحلية في بريطانيا.

)José Antonio Cheibub( خ��سيه اأنط�ني� �سيب�ب
 حا�ش��ل على �ش��هادة الدكت�راة من جامعة �شيكاغ� عام 1994، يعمل كاأ�ش��تاذ م�شاعد في ق�شم العل�م

 ال�شيا�ش��ية وكمدير لدرا�شات المرحلة الاأولى في برنامج الدرا�شات الدولية في جامعة ييل. وتتركز اهتماته
في مجالات الدرا�ش��ات ال�شيا�ش��ية المقارنة، والاقت�شاد ال�شيا�شي والديمقراطية. �ش��ارك في تاأليف كتاب
Democracy and Development: Political Institutions and Well-Being in the   
World, 1950 -1990  )Cambridge University Press, 2000(.
       The Democracy Sourcebook )MIT Press, 2003(.كما اأ�شهم في الاإ�سراف على كتاب

ويعمل حالياً على الانتهاء من اإعداد كتاب
The Stability of Democracy under Parliamentarism and Presidentialism.

)Karen Cox( كارين ك�ك�ص
طالب��ة الدكت�راة في جامعة فيرجينيا، تخ�ش���س ال�شيا�ش��ات اليابانية والمقارنة. عملت ل�ش��الح م�ؤ�ش�ش��ة 
اليابان كباحثة في جامعة ط�كي�. ومن بين م�ؤلفاتها درا�ش��ة بالا�ش��تراك مع لي�نارد �شك�با ح�ل "تاأثيرات 
نظم الن�ش��بية المختلطة الانتخابية: النظرية والتطبيق في كل من األمانيا، واليابان واإيطاليا" والمن�ش���ر في مجلة 

الدرا�شات ال�شيا�شية المقارنة )Comparative Political Studies( في ن�فمبر 2002.

)Dong Lisheng( دونغ لي�سنغ
اأ�ش��تاذ وم�ش��اعد المدير في معهد العل�م ال�شيا�ش��ية التابع للكلية ال�ش��ينية للعمل�م الاجتماعية. عمل كخبير 
ل�شالح وزارة ال�ش�ؤون المدنية ال�شينية في برنامجها الم�شترك مع برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي لتنظيم انتخابات 
لجان القرى في ال�ش��ين من العام 1996 اإلى العام 2001. ا�ش��طلع بع�ش�ية اللجنة الم�سرفة على البرنامج 
ال�ش��يني-الاأوروبي الم�ش��ترك للتدريب في مجال اإدارة الحكم في القرى )2003 اإلى 2006(. وتم تعيينه 
كاأحد مديري برنامج مركز الدرا�ش��ات الاأوروبية، وه� برنامج م�ش��ترك بين الاتحاد الاأوروبي وال�ش��ين 

)2004 اإلى 2009(. ومن بين م�ؤلفاته عدد من الاأدلة التدريبية الخا�شة بلجان القرى.

  )Jorgen Elklit( ي�رغن اإلكليت
اأ�شتاذ العل�م ال�شيا�شية في جامعة اآره��س الدنماركية. تتركز اهتماماته في مجالات النظم الانتخابية واإدارة 
الانتخابات في الديمقراطيات النا�شئة. عمل منذ �شنة 1990 كم�شت�شار في �ش�ؤون الانتخابات والديمقراطية 
في اآ�شيا، اأوروبا واأفريقيا. كما كان اأحد اأع�شاء لجنة الانتخابات الم�شتقلة في جن�ب اأفريقيا عام 1994. 
و�ش��ملت مهماته الا�شت�ش��ارية م�ؤخراً كلًا من اأفغان�شتان، جن�ب اأفريقيا، ال�ش��ين ولي�ش�ت�. اأما اأحدث 

م�ؤلفاته فه� بحث �شمل اأع�شاء الاأحزاب ال�شيا�شية في الدنمارك، بعن�ان:
)Partiernes medlemmer, co-edited with Lars Bille, Arthus University, 2003(.

)Michael Gallagher( مايكل غالاغر
اأ�شتاذ م�شاعد في ق�شم العل�م ال�شيا�شية في كلية ترينيتي في جامعة دوبلن. �شارك في تاأليف كتاب بعن�ان:
Representative Government in Modern Europe, 4th edition )McGraw Hill, 
2006(.

كما اأ�شهم في الاإ�سراف على اإعداد مجم�عة من الم�ؤلفات، بما في ذلك:
The Politics of Electoral Systems )Oxford University Press, 2005(; Politics 
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in the Republic of Ireland, 4th edition )Routledge, 2005(; The Referendum 
Experience in Europe )Macmillan and St Martin’s Press, 1996(.

)Aallen Hicken( األين هيكن
اأ�شتاذ العل�م ال�شيا�شية و�شيا�شات جن�ب �سرق اآ�شيا الم�شاعد في كل من جامعة ميت�شيغان، ومركز درا�شات 
جن�ب �سرق اآ�ش��يا ومركز الدرا�ش��ات ال�شيا�شية. يعمل كباحث في مجال الم�ؤ�ش�شات ال�شيا�شية والاقت�شاد 
ال�شيا�ش��ي في البلدان النامية، حيث تتركز اهتماماته في درا�شة الاأحزاب ال�شيا�شية في الديمقراطيات النا�شئة 

ودورها في ر�شم ال�شيا�شات. عمل كباحث في كل من تايلاند، الفلبين وكمب�ديا.

)Carlos Huneeus( كارل��ص ه�ني��ص
اأ�ش��تاذ العل�م ال�شيا�شية الم�شاعد في معهد الدرا�ش��ات الدولية في جامعة ت�شيلي، والمدير التنفيذي لمجم�عة 

CERC. وت�شمل اآخر م�ؤلفاته:
El régimen de Pinochet “Pinochet’s regime“ )Editorial Sudamericana, 2000(, 
and Chile, un país dividido “Chile, a devided country“ )Catalonia, 2003(. 

)Eugene Huskey( ي�جين ها�سكي
اأ�ش��تاذ العل�م ال�شيا�ش��ية والدرا�شات الرو�ش��ية في جامعة �شتيت�ش���ن في فل�ريدا. تخت�س م�ؤلفاته ومقالاته 
بالبحث في ال�ش���ؤون ال�شيا�ش��ية والقان�نية في الاتحاد ال�ش���فياتي وبع�س الجمه�ريات ال�ش�فياتية �شابقاً، بما 
فيها رو�شيا وقيرغيز�شتان. وت�شمل اأعماله مقالات ح�ل انتخابات الاأع�ام 1990، 1995 و2000 في 

قيرغيز�شتان.

)Stina Larserud( ستينا لار�صرود�
تعمل ل�ش��الح الم�ؤ�ش�شة الدولية للديمقراطية والانتخابات، كع�ش��� في فريق ال�ش�ؤون الانتخابية، وتخت�س 
في البحث في ت�شميم النظم الانتخابية، حيث قامت بدور الباحث الرئي�شي اأثناء اإعداد هذا الدليل. تحمل 
�شهادة الماج�شتير في العل�م ال�شيا�شية المقارنة من جامعة اأوب�شالا في ال�ش�يد، وتعمل ع�ش� في اإحدى لجان 

الاقتراع في الانتخابات ال�ش�يدية.

)Vijay Patidar( فيجاي باتيدار
من كبار الم�ظفين المدنيين في الهند، ويخت�س في مجال الانتخابات على م�شت�ى الهند والم�شت�ى الدولي. 
عم��ل كاأحد مدي��ري الانتخابات التنفيذيين في ولاية مادهيا براد�س، وكم�شت�ش��ار انتخابي ل�ش��الح اأربع 
عمليات لحفظ ال�ش��لام من قبل الاأمم المتحدة، وكمدير لفريق الانتخابات في الم�ؤ�ش�ش��ة الدولية للديمقراطية 

والانتخابات.

)Nigel S. Roberts( نيجل روبرت�ص
اأ�شتاذ م�شاعد في ق�شم العل�م ال�شيا�شية في جامعة فيكت�ريا في ولاية ويلينغت�ن. كان على مدى ثمانية اأع�ام 
اأحد اأع�ش��اء فريق البحث الذي �شكلته الم�ؤ�ش�شة الني�زيلاندية للاأبحاث والعل�م والتكن�ل�جيا، والذي قام 

بدرا�شة التبعات الاإدارية وال�شيا�شية لاإدخال نظام التمثيل الن�شبي في ني�زيلاندا، وذلك بالا�شتراك مع كل 
من ج�ناثان ب��شت�ن، و�شتيفن ليفين واإليزابيت ماكلي. اأما اأحدث م�ؤلفاته، بالا�شتراك مع اآخرين، فه�:
New Zealand Votes: The General Election of 2002 )Victoria University, 
2003(.

)Richard Vengroff( ريت�سارد بينغروف
اأ�ش��تاذ العل�م ال�شيا�ش��ية في جامعة ك�نيكتيكت، قام بتاأليف اأو الاإ�سراف على �ش��بعة م�ؤلفات، وما يزيد 
عن 70 مقالة في المجلات والمن�ش���رات المتخ�ش�ش��ة. ويعمل حالياً كباحث في مجال الاإدارة الديمقراطية 
للحك��م، واللامركزية والاإ�ش��لاح الانتخابي. اأما اآخ��ر اأبحاثه فتتعلق بالتح�ل الديمقراطي والاإ�ش��لام، 

وعمليات الاإ�شلاح الديمقراطي على الم�شت�ى المحلي في خم�س دول من بلدان اأوروبا ال�سرقية.

)Jeffrey A. Weldon( جيفري ويلدون
اأ�ش��تاذ العل�م ال�شيا�ش��ية في المعهد التقني الم�شتقل في المك�شيك، بالاإ�شافة اإلى عمله كباحث زائر في مركز 
درا�ش��ات ال�لايات المتحدة-المك�ش��يك في جامعة كاليف�رنيا. عمل كباحث م�شاعد في مركز الدرا�شات 
الا�ش��تراتيجية والدولي��ة منذ العام 2001، ون�سر الكثير من الاأبحاث ح���ل البرلمان والنظام الانتخابي في 

المك�شيك.  
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تتقدم الم�ؤ�ش�ش��ة الدولية للديمقراطية والانتخابات بخال�س ال�ش��كر للعديد من الاأ�شخا�س والم�ؤ�ش�شات الذين 
اأ�شهم�ا في اإعداد هذه الن�شخة الجديدة والمنقحة لهذا الدليل ح�ل النظم الانتخابية، حيث قدم الكثيرون من 
اأع�ش��اء وم�ظفي الاإدارات الانتخابية، وال�ش��لطات الت�سريعية وال�شفارات ح�ل العالم معل�مات وتفا�شيل 
هامة تخ�س الم�ا�شيع التي تطرق لها الدليل. وب�شكل خا�س، تتقدم الم�ؤ�ش�شة بال�شكر للتالية اأ�شمائهم على 

اإ�شهامهم من خلال طرح الاأفكار والخبرات التي اأغنت التحاليل ال�اردة في هذا الدليل:

خ��ش��يه ماريا اأراناث، �ش��يم بيلي��ش��ينغ، ج�لي بالينغت�ن، بريغاليا بام، فيرجينيا بيراميندي هين، �شارا 
بير�س، اأندريه بلاي، نيفين براندت، ناديا براون، اإنغريد باك�شتروم ف��س، نيك�لا�س ك�تريل، بيكا�س 
دا�س، اآ�ش��ا اإلكاريب، ي�رغ��ن اإلكليت، اأربينه غالفايان، غيدو غالي، ماريا غرات�ش���، ليزا هاغمان، 
دونالد ه�روفيت�س، ت�رك�ات� جارديم، اإيف ج�ن�ش���ن، �ش���بها�س كا�شياب، اأنا كات�س، تيريز بير�س 
لانيلا، ل�تا لان، �ش��تيفن ليفين، اأريند ليبهارت، ج�ان ليندروث، األ�ن�ش� ل�جامبي�، فالينتي مارتي، 
�شيم�ن ما�شي، ريت�شارد ماتلاند، اأندري�س ميخيا اأك��شتا، مار�شيل ميكالا، خ��شيه م�لينا، �شيم�ن بيير 
نانيتيلامي�، باول� ناتالي، �ش��ا نغيدي، بيبا ن�ري�س، �ش��يم�ن بات�شان�، فيجاي باتيدار، كارينا بيريللي، 
ك�لفيل بيتي، ج�رام روكامبي، اأندرو را�ش��يل، ماثي� �ش�غارت، اأولغا �شفيت�ش�فا، تيم�تي �شي�شك، 
برون� �ش��بيك، اأنت�ني� �شبينيللي، �شارا �شتين�، مايكل �ش��تيد، ت�رفالد �شت�لتينبيرغ، مارك� �ش�ك�شي، 
كيت �ش�ليفان، جان �شاندبيرغ، رين تاغيبيرا، مايا تيرن�شتروم، دانييل زوفات�، وجمعية م�اطني مقاطعة 

بريتي�س ك�ل�مبيا )كندا( للاإ�شلاح الانتخابي.

وال�ش��كر الخا�س لمديرة �ش���ؤون المطب�عات في الم�ؤ�ش�ش��ة الدولي��ة للديمقراطية والانتخاب��ات، ناديا حنظل 
زاندر. اأخيراً، نخ�س بال�ش��كر �ش��تينا لار�سرود، والتي عملت على تن�شيق الم�اد والن�ش��س عبر مختلف 

مراحل اإعداد هذا الدليل.

الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات�

الملحق )ز(

�صكر خا�ش

تعم��ل الم�ؤ�ش�ش��ة الدولية للديمقراطية والانتخاب��ات )International IDEA( كمنظمة دولية لاإر�ش��اء 
الديمقراطية الم�شتدامة ح�ل العالم، حيث تتمثل اأهدافها في دعم الم�ؤ�ش�شات والعمليات الديمقراطية.

ن�ساطات الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات
ت�ش��طلع الم�ؤ�ش�ش��ة بدورٍ هام في التحفيز على بناء النظم الديمقراطية، وذلك من خلال ت�فير م�شادر المعرفة 
والخبرة، وتط�ير ال�شيا�ش��ات المنهجية، بالاإ�ش��افة اإلى م�ش��اندة مبادرات الاإ�ش��لاح الديمقراطي ا�شتجابة 
لدع�ات محددة من البلدان المعنية. وتعمل الم�ؤ�ش�ش��ة مع القائمين على ر�ش��م ال�شيا�شات، والحك�مات، 

والم�ؤ�ش�شات التابعة لمنظمة الاأمم المتحدة، والمنظمات الاإقليمية النا�شطة في مجالات البناء الديمقراطي.

تعمل الم�ؤ�ش�شة الدولية للديمقراطية والانتخابات جادةً على ت�فير ما يلي:
الم�ساعدة في تنفيذ برامج الاإ�سلاح الديمقراطي، ا�شتجابة لدع�ات محددة من البلدان المعنية؛ 	•

اإعداد وت�فير م�سادر المعرفة، كالاأدلة، وق�اعد البيانات، والمراجع المتخ�ش�شة عبر الاإنترنت و�شبكات  	•
الخبراء المتخ�ش�شين؛

تط�ير وتقديم المقترحات المتعلقة بر�سم ال�سيا�سات، والهادفة لتحفيز الح�ار ح�ل م�ش��ائل الديمقراطية  	•
والعمل عليها.

مجالات اخت�سا�ص الم�ؤ�س�سة
تخت�س الم�ؤ�ش�شة الدولية للديمقراطية والانتخابات في المجالات التالية:

العمليات الانتخابية: لت�شميم النظم الانتخابية واإدارة الانتخابات تاأثير كبير على النظام ال�شيا�شي برمته.  	•
لذا تهدف الم�ؤ�ش�ش��ة الدولية للديمقراطية والانتخابات للاإ�شهام في ا�ش��تقلالية الاإدارة الانتخابية واإدارة 
الانتخابات ب�ش��كل مهني، ولم�اءمة النظم الانتخابية للظروف القائمة في كل حالة، بالاإ�شافة اإلى بناء 

وتدعيم ثقة الم�اطنين بالعملية الانتخابية ككل.

الملحق )ح(

حول الموؤ�ص�صة الدولية للديمقراطية والانتخابات
)International IDEA(
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الاأحزاب ال�سيا�سية: ت�شكل الاأحزاب ال�شيا�شية حلقة ال��شل الرئي�شية بين الناخبين والحك�مات. وعلى  	•
الرغم من ذلك، تظهر ا�ش��تطلاعات الراأي ح�ل العالم تدنياً في م�ش��ت�يات الثقة بالاأحزاب ال�شيا�شية. 
لذا تبحث الم�ؤ�ش�ش��ة الدولية للديمقراطية والانتخابات في طريقة عمل الاأحزاب ال�شيا�ش��ية، وفي كيفية 
اإ�سراك ط�اقمها في العمل الحزبي واأف�ش��ل ال�ش��بل لتمثيل م�ؤيديها من الناخبين، بالاإ�ش��افة اإلى م�شائل 

تتعلق بالتم�يل العام للاأحزاب ال�شيا�شية وو�شائل اإدارة علاقاتها بجمه�ر الم�اطنين.

بناء النظام الد�ست�ري: قد ت�شهم العملية الد�شت�رية في و�شع الاأ�ش�س لتحقيق ال�شلم الاجتماعي والتنمية،  	•
كما يمكن لها في نف�س ال�قت اأن تزرع بذور ال�ش��قاق وال�سراع. وتعمل الم�ؤ�ش�ش��ة الدولية للديمقراطية 
والانتخابات على ت�فير م�ش��ادر المعرفة وتط�ير اقتراحات محددة لتحقيق نظم د�ش��ت�رية وطنية، تنبع 
من داخل المجتمع وتتفاعل مع الاحتياجات ال�طنية الخا�شة بكل حالة، في ال�قت الذي تق�م فيه على 

مبادئ الم�شاواة بين الرجل والمراأة والحد من النزاعات الداخلية.

الديمقراطية والن�ع الاإجتماعي )الجندر(: تبقى العملية الديمقراطية مبت�رةً ما لم يتحقق اإ�سراك المراأة على  	•
قدم الم�ش��اواة مع الرجل، خا�ش��ةً واأن المراأة ت�شكل ما يرب� على ن�شف �شكان العالم. وتعمل الم�ؤ�ش�شة 
على تط�ير المراجع والدرا�ش��ات المقارنة، والاأدوات الم�ش��ممة خ�شي�ش��اً لرفع م�ش��ت�يات تمثيل المراأة 

وم�شاركتها في الحياة ال�شيا�شية.

تقييم العملية الديمقراطية: يجب التعامل مع عملية بناء النظام الديمقراطي على اأنها م�شاألة وطنية بالدرجة  	•
الاأولى. وت�ش��هم المنهجية التي ط�رتها الم�ؤ�ش�ش��ة الدولية للديمقراطية والانتخاب��ات لتقييم واقع النظام 
الديمقراطي في تمكين المعنيين لتقييم اأنظمتهم وترتيباتهم الديمقراطية، بدلًا من الاعتماد على الم�ؤ�سرات 

والتقييمات الخارجية لتلك الاأنظمة.  

اأماكن عمل الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات  
تعمل الم�ؤ�ش�ش��ة الدولية للديمقراطية والانتخابات في كافة اأرج��اء العالم، وذلك من خلال مقرها العام في 

العا�شمة ال�ش�يدية، �شت�كه�لم، ومكاتبها الاإقليمية في كل من اأمريكا اللاتينية، واأفريقيا واآ�شيا.

الدول الاأع�ساء في الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات
تتاألف ع�ش���ية الم�ؤ�ش�ش��ة الدولية للديمقراطية والانتخابات من مجم�عة من الدول الديمقراطية التي ت�فر لها 
الدعم ال�شيا�ش��ي والم��ادي للقيام بمهامها. اأما هذه الدول فهي: اأ�ش��بانيا، اأ�ش��تراليا، األمانيا، اأوروغ�اي، 
باربادو���س، البرتغال، بلجيكا، ب�ت�ش���انا، البيرو، ت�ش��يلي، جن���ب اأفريقيا، الدنمارك، ال�ش���يد، 
�ش���ي�سرا، فنلندا، القرن الاأخ�سر )كاب فيردي(، كندا، ك��ش��تاريكا، م�ري�ش��ي��س، المك�ش��يك، 

ناميبيا، النرويج، الهند وه�لندا. وتتمتع اليابان ب�شفة مراقب في مجل�س الم�ؤ�ش�شة.
 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

ت  
ابا

خ
نت

الا
ة و

طي
قرا

ديم
لل

ة 
لي

دو
 ال

سة
س

لمؤ
ل ا

حو


