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Tt goc do chinh tri, bau cti 1a qua trinh ngudi dan dua ra quyét dinh chon va trao quyén
cho mét s6 ca nhan thay mdt minh quan ly xa hoi. Pay la cach thiic dan cht nhat dé
hinh thanh bé mdy nha nudc cia mét quoc gia, vi thé né mang y nghia phap ly-xa hoi
ddc biét quan trong.

Bau cti da dugc nhén loai ap dung tu rat lau trong lich st, tuy nhién, cac quy tac bau cu
dan chtt méi dugc hinh thanh va phap dién hoa 6 mot s6 qudc gia ké tii sau cach mang
tu san va tu sau nam 1945, dugc ghi nhén trd thanh cac quy tac, tiéu chuén qudc té trong
nhiéu van kién phap ly cua Lién hgp quéc va mot s6 t6 chuic lién chinh pha khu vuc.

Qua trinh toan cdu hoa da mang lai thay d6i nhanh chdéng va ning dong khong chi vé
kinh t€, ma ca vé€ nhiéu van dé chinh tri-phap ly khac & cac qudc gia, trong d6 c6 bau cti.
Trong khoang 3 thap ky gin day, co ché quan ly, quy trinh, tha tuc va phuong phap t8
chtic bau cti & nhiéu qudc gia trén thé gidi da c6 nhiing thay ddi rat 16n, mot phan la dé
dap ling cic yéu ciu ngay cang cao vé€ quyén lam chu ctia ngudi dan, phan khac la d€ ap
dung nhiing thanh tyu vugt bac ctia khoa hoc cong nghé, ddc biét 1a cong nghé thong
tin, vao hoat dong t6 chic bau cti.

Bau cti dan cht da dugc thuc hién & Viét Nam ngay sau khi dat nudc gianh duge doc
lap, khdi dau bang cudc Tong tuyén cti bau Qudc Hoi dau tién (ndm 1946). Hién phap
nam 1946 da xac lap nhiing nguyén tic va quy dinh nén tang, rét tién b vé bau ctt dan
cht, ma tiép tuc dugc ké thita va phat trién trong nhiing hién phap sau nay. Ngoai Hién
phap, hé thong phéap luét vé bau cti cia nudce ta con bao gébm nhiéu van ban khéc, trong
do6 quan trong nhat la cac luat bau ct. Hé thong vin ban phap luat nay cling dugc xac lap
ti rdt sém va chiia dung nhiing ndi dung tién bo vé bau ctt ma vé co ban 1a tuong thich
vGi cac tiéu chudn qudc té vé van dé nay.

Mic du vay, su hoi nhip ngay cang séu rong vao cdng dong qudc té ciing nhu sy phat
trién nhanh chéng vé moi mat ctia dat nudc dang dit ra nhiing yéu ciu cip thiét vé hoan
thién phap luét trén nhiéu linh vuc, trong d6 cé phap luat vé bau cu. D€ thuc thi Hién
phap 2013, nhiéu dao luat da va dang dugc soan thdo mdi va stia d6i, b6 sung, trong do
bao goém hai luat vé bau cti dai biéu Qudc Hoi va dai biéu HDND. D¢ stia d6i, bs sung
hai dao luat quan trong nay, viéc nghién ctiu, tham khao phdp luat vé€ bau cti ctia cac
qudc gia trén thé gidi la hét stic can thiét.

Trong bdi canh ké trén, sau khi tham van v6i mét s6 co quan ctia Vin phong Quéc Hoi,
Vién Chinh sach cong va Phap luat t6 chiic bién dich mot s6 bao cdo nghién ctiu (goi
tén la cac S6 tay - Handbook) ctia IDEA International (mdt vién nghién ctiu néi tiéng vé
bau cti ¢6 tru s¢ & Thuy Dién) dé cung cp cho cac dai biéu, cac co quan ctia Qudc Hoi
va co quan nha nuéc hitu quan khac lam tai liéu tham khao trong qua trinh nghién ctiu
hoan thién khudn khé phap luét vé bau cti cia nudc ta.
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Véi tinh chit 1a nhiing nghién ctiu toan dién, chuyén sau, trén dién rong vé thuc trang
bau cli ¢ tat ca cac qudc gia trén thé gidi, nhiing bao cao ctia IDEA dé cap dén nhiéu
mod hinh t6 chiic, cach thiic quan ly va phuong phép tién hanh bau ctt khac nhau, trong
do6 khong phai tat ca déu phi hgp véi hoan canh va c6 thé ap dung dugc & nude ta. Tuy
nhién, chic chdn déy 1a nhiing kién thiic, thong tin rat hitu ich véi cac nha lap phap caa
nudc ta trong viéc tim hi€u vé tinh hinh t6 chtic bau cti trén thé gidi va lya chon nhiing
kinh nghiém t6t, phit hgp cho viéc hoan thién phéap luat vé bau cti ctia nudc minh.

Mic du da rét n6 luc, nhung do nhiing giéi han vé thai gian va ngudn luc, ban dich nay
khong thé tranh khoi nhiing sai sot, ching t6i mong nhén dugc su gop y chan tinh ctia
cac quy doc gia d€ c6 thé cung cdp nhiing ban dich t6t hon vé sau. Hy vong ban dich nay
sé 1a mot tai liéu hitu ich cho nhiing ai quan tdm va dang tham gia vao viéc sta d6i, bd
sung cac van ban phap luat vé bau cti cia nudc ta.

Ha Noi, thang 6 ndam 2015
Vién Chinh sach cong va Phap luat



Tién trinh bau cu

Tap hop S6 tay

Cdc tap SO tay IDEA Qudc t€ ¢6 ging dua ra nhiing thong tin va phan tich so sanh vé nhiing hiéu biét sau sic vé
mot loat thiét ché€ va qué trinh dan cha. Cac tap S6 tay phuc vu chii yéu cho cdc nha hoach dinh chinh sich, cic
nha chinh tri, cic chd thé ctia xa hoi dan su va cdc nha hoat dong thuc tién trong linh vic nay. Dong thdi, cic
tap S6 tay cting dugc gidi hoc gid, cong dong hé trg dan chd va cic co quan khdc quan tam.

© Vién Quéc té€ vé Dan chi va Hb trg bau cd, naim 2010

Céc &n phdm cta Vien IDEA Quéc t€ doc 1ap vai Igi ich quéc gia hay chinh tri cu thé. Quan di€ém thé hién trong
dn phadm nay khong nhét thiét phan dnh quan diém cda IDEA Quéc t€, Hoi dong quan tri hodc cdc thanh vién
Hoi dong.

Don xin phép bién dich hoic tdi bdn mot phan hoic toan b &n phdm can gui dén:
Van phong xudt ban International IDEA

SE-103 34 Stockholm

Thuy Dién

IDEA Quéc t€ khuyén khich viéc ph6 bién &n phdm va sé nhanh chéng trd 15i yéu ciu cho phép tdi ban hoic
bién dich cic &n phdm cta minh.
Thiét k€ do hoa: Santédngelo Disefio

Thiét ké bia: Santdngelo Diseno
Minh hoa bia: © Mariano Valerio
In bai: Bulls Graphics, Thuy Dién
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Tu phap bau cti (Electoral Justice - EJ) la nén tang ctia dan chu, véi muc dich bao vé tinh
hgp phap cta tién trinh bau cti va quyén chinh tri clia cac cong dan. Tu phap bau cu
dong vai tro co ban trong tién trinh dan cht hod khong ngting va la chat xdc tac cho qua
trinh chuyén déi tit viéc st dung vii luc nhu mét cong cu gidi quyét tranh chap chinh tri
sang st dung cac phuong thic hgp phép dé dat dugc cach gidi quyét cong bang.

Mot hé thong tu phap bau ct (Electoral Justice System — EJS) giai quyét cac tranh chap
chinh tri thong qua cac co ché phap luat khac nhau va dam bao sy tuan tha luat phap
hoan toan sé tao diéu kién cho nén dan cha dugc ddy manh. Diéu nay lam ting thém
tdm quan trong cta cic cd quan bau ctl va cai thién dugc khudn khé chinh tri, hanh
chinh va tu phap cling ton tai.

Tu phdp Bdu cii: SO tay ciia IDEA Qudéc té két hgp mot nghién ctiu chuyén sau vé khai
niém tu phap bau ct v6i mdt lap trudng phd bién c6 can cd thuc t€ nham phuc vu
nhiing vién nghién ctiu va can b bau ct trong cac cd quan hanh chinh va tu phap.
Hon niia, cudn s6 tay ciing cung cdp mét nghién ctiu ¢d cdu tric sdu bao gém tat ca cac
phuong thtic xti lytranh chap bau cu, tii cach phong tranh t6i cach giai quyét.

Cudn s6 tay nay cho thdy tdm quan trong ctia van hoa chinh tri va gido duc céng dan
trong viéc tranh xay ra tranh chdp trong bau cti, va nhiing yéu t6 do ciing 1a trong tdim
cua viéc xac dinh nhiing cach thuc giai quyét tranh chap.

Bén canh do, cudn s6 tay nay ciing cung cdp mot cach phéan loai mang tinh kich thich
tu duy vé cac hé thong gidi quyét tranh chap bau cti (Electoral Dispute Resolution System
- EDRS), dat ra mot loat nguyén tic cdu tric va cac dam bao vé thu tuc t6 tung vo cing
quan trong cho tu phap bau cti mot cach toan dién. Hai yéu t6 trén ¢ lién quan t6i nhau
bai trong nhiing khoang thai gian ngén, cac co quan giai quyét tranh chap trong bau cti
(Electoral dispute resolution bodies — EDRBs) phai dua ra quyét dinh ctia ho. Nhu véy,
hiéu qua lam viéc va su chuyén nghiép ctia cac can bo bau cti trd thanh chia khéa cho
EDRS. Theo mdt cach lo-gic, mét EDRB hiéu qua 1a mét yéu t6 dang chu y trong mot hé
théng bau cti thanh cong va trdi chay.

Cuon s6 tay nay ciing nhdn manh tdm quan trong cta viéc cdc co quan quan tri tu phap
bau ct dugc hgp thiic hoa bdi cong dan. Cac co quan thu hat dugc su chd y & mot s6
diém ma c6 thé thay ddi ctia tinh hgp phap, vi du nhu tdm quan trong ctia sy d6ng thuén
chinh tri trong viécxac dinh c4u tric va thanh phan ctia co quan bau ct, yéu t6 quan
trong trong van dé minh bach va tinh doc 1ap can thiét ctia cac co quan phu trach giai
quyét tranh chap bau cu.

Trén thuc té, viéc EDRB nén 1a mot co quan thudng truc ciing 1a mot yéu t6 hgp phap
héa nhu cudn s6 tay nay da nhac t6i, va méc du chi phi hay kha niang bén viing cua co
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quan nay c6 thé€ la moét ganh ndng vé tai chinh, chi phi cho mot t6 chiic con non tré van
thudng 16n hon réat nhiéu. Cac co quan bau cti phat trién manh dugc trg cdp riéng, chu
dong va doc lap vé ngan sach nén dugc coi nhu la mét sy dau tu cho chat lugng ctia nén
dan cha. biéu nay nghe cé vé dang khi xét vé tdm quan trong ctia cac quyét dinh ma
EDRB phai dua ra cho nén chinh tri tuong lai cia mot quoc gia. Nhiing quyét dinh nay
c6 thé bao ham viéc phé chudn, stia d6i hodc lam vo hiéu két qua bau cu ciing nhu bao
vé quyén chinh tri ctia cdng dan.

Céc dang chinh tri va cong dan da chon nhiing cach thiic hgp phap va cong bang dé
giai quyét cac tranh chdp chinh tri. K&t qua 1a cac EDRB ¢ vai tro ngay cang quan trong
hon, dua ra nhiéu phuong hudng gidi quyét cho su vi pham binh déng, tu do ngon luén,
tudc quyén bau cti va tai trg cac cudc van dong bat hgp phap, va cac van dé khac gay can
trd cho nén dan chu.

Khong nghi ngo gi, cudn s6 tay nay ma dugc soan thao boi mot nhom cac nha nghién
ctiu xudt sic sé chiing minh sy hiiu ich ctia n6 v6i nhiing ngudi am hiéu vé bau cti trén
thé giéi. IDEA Qudc té€ cung cp tai liéu gop phan lam phong phu thém sy hiéu biét cua
moi ngudi vé tu phap bau cu va khoi day tri to mo ctia ngudi doc d€ tiép tuc tim hiéu

thém v€ yéu t6 co ban nay ctia dan chu.

Maria del Carmen Alanis Figueroa
Chdnh dn Toa bdu cii Lién bang Mexico
Maria del Carmen Alanis Figueroa
Chdnh dn Toa bdu cii Lién bang Mexico
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L&i mé dau

Cac cudc bau cti la trong tam cua tién trinh dan cha. Ban chét canh tranh va chia
ré chinh tri cta cac cudc bau ct va ky thuét phtic tap khién ching dé bi lam dung,
Itia d6i hay nhén thtc sai. Cling thoi diém, cac cudc bau ctt c6 thé dat duge muc
dich chinh ctia minh d6 1a xac dinh tinh hgp phap cho chinh quyén chi khi cac
cudc bau ctt 4y dugc tin tudng va dugc nhén dinh 1a vo tu va cong bang. Do dé,
ludn ludn ton tai nhu cau cdn c6 mdt co ché hiéu qua d€ ngan nguia, giam thiéu va
giai quyét tranh chép co6 thé xuit hién bat ct ldc nao trong tién trinh bau ct; dé
giti va khoi phuc lai sy binh ding trong thyc té, trong nhin thic ctia cong dan va
nhiing ngudi dai dién cta ho.

EJS c6 kha nang giai quyét cac xung dot chinh tri qua nhing co ché phap ly khac
nhau bdo dam sy tuén thu phap luat day du, gép phan thiac ddy dan cha phat trién
hon. Tham chi, néu thiéu vang mot hé thong dé lam gidm va diéu chinh su bét binh
dang hay nhan thtic vé su bt binh dang, thi v6i sy quan ly tién trinh bau ct tét nhat
van c6 thé dan t6i viéc mat long tin vao tinh hgp phéap ctia mét nén déan chu.

IDEA Qudc té da trién khai thuc hién cudn s6 tay toan cau diu tién vé tu phap
bau ct nay nhim nang cao hiéu biét vé tdm quan trong ctia cac hé thong phat trién
manh, nhay bén v6i hoan canh va dugc chdp nhén trén toan quéc; nhdam phan tich
cach thtic ma céc thiét ché va co quan tu phdp bau cu bao vé quyén biu ct.

Trong khi céc sang kién ctia IDEA Qudc t€ tim cach nham vao cdc nguyén nhén
cta bao luc hay tranh chép lién quan téi tién trinh bau ct, cuén s6 tay nay nghién
ctiu nhiing cdn nhac vé ky thuét luat phdp va céu truc cin thiét d€ phong ngiia
cac tranh chdp va nguy co tranh chdp ndi lén. Cudn s6 tay nghién ctiu mot loat hé
thong gidi quyét tranh chdp bau cu dang dugc dp dung trén thé giéi; cach nhiing
hé thong 4y dugc phén loai va cac yéu t6, nguyén tic cung nhiing dam bao c6 kha
nédng chi phdi cac hé thong dy; va can nhac cac hé thdng gidi quyét tranh chip tam
thoi c6 thé dang dugc st dung trong pham vi caa moét EJS.

Nhiing vi du vé cac EJS da dugc théng nhit xuyén sudt cudn s6 tay nhim kham
pha cac ting dung tiém nang va lgi ich cia mot loat phuong phdp hé trg nhiing
ngudi hanh nghé trong viéc phat trién mot hé thong pht hgp véi hoan canh va
thuc té. Nhiing kién thiic so sanh tdp hgp trong cudn s6 tay dugc md rong hon
tai co s§ dit liéu truc tuyén cua IDEA Qudc té€ (http://www.idea.int/uid), tai day
nhiing ngudi truy cap co6 thé cip nhat thong tin bang cach stt dung phuong phap
tiép can chinh stia gidng nhu wiki, gitp duy tri tinh chinh xac cua thong tin dugc
dua ra.

IDEA Quéc té du dinh dem lai nhiing kién thuc phong phu trong cuén sé tay
nay téi chuong trinh dao tao Xay dung Tai nguyén cho Dan cht, Quan tri va
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Bau ct (Building Resources for Democracy, Governance and Elections - BRIDGE)
(http://www.bridge-project.org) va ti€p tuc chuong trinh phat trién théng qua
Mang luéi Kién thic Bau cu ACE (http://www.aceproject.org).

Ysann Wy

Vidar Helgesen
Téng thu ky IDEA Quéc té



Loi cam on

Mot s6 lugng 16n t6 chiic va ca nhan da dong goép cho cdng trinh nay. Cudn s6 tay sé
khong dugc hoan thanh néu khong c6 cong stic ctia nhom quan li, gom Paul Guerin,
Adhy Aman, Shana Kaiser and Rushdi Nackerdien. Ngoai tac gia chinh, nhiing bién tap
vién va cong tac vién, ching toi xin gui 16i cdm on chan thanh nhat t6i nhém chuyén gia
da dong gép vao su phat trién ctia 4n phdm, gom: Diane Acha-Morfaw, Raul Avila, Zsolt
Bartfai, Francesca Binda, Krystian Complak, Peta Dawson, Manohar Singh Gill, Peter
Harris, Jau-Yuan Hwang, Serguei Kouznetsov, Vishakan Krishnadasan, Ralf Lindner,
Ismail Mohamed, Isabelle Ribot, Ali Sawi, Kate Sullivan, José Thompson, Saumura
Tioulong, Domenico Tuccinardi va Yuri Zuckermann. Nhiéu chuyén gia da tién xa hon
trong viéc dong gép nham cai thién &n phdm va giap ndi dung cudn sich c6 thém
chiéu sau bang chuyén mon va kinh nghiém c4 nhan ctia minh, bao gdbm Ayman Ayoub,
Andrew Ellis, Maarten Halff, Joram Rukambe va Gilles Saphy.

Chung t6i xin gtii 16i cam on dac biét dén bién tap vién ngdén ngti Andrew Mash, bién tap
vién ban thao Eve Johansson va bién dich Charlie Roberts vi thanh qua tuyét vdi ctia ho.
Nhom nghién ctiu va ho trg, gobm Melanie Allen, Erika Beckman, Virginia Beramendi,
Ingrid Béackstrom-Vose, Luca Di Ruggiero, Henrik Domingo, Maria Gratschew, Erik
Grunde, Mélida Jiménez, Stina Larserud, Nadim Mar’], Maiko Shimizu va Sara Staino
ho trg khéong mét moi nhom quan li trong viéc ting cudng gia tri cia cudn s6 tay nay
doi véi ngudi doc. Chung t6i cling xin té long biét on t6i Antonio Spinelli vi nhiing 16i
khuyén va su trg gitp ctia 6ng.

Chung toi cling tran trong cam on nhiing déng gop hét stic gia tri ctia nhiéu co quan
quan li bau cti trén toan thé gidi da danh thoi gian tra 16i cac cudc khao sat va dong gop
vao co s& di liéu tryc tuyén (dugc xay dung lam phan mé rong ctia cudn s6 tay nay),
va cac trung tdm nghién ctiu cip khu vuc da phoi hgp véi IDEA Quoc té trong viéc thu
thap thong tin so sanh gitia cac qudc gia, gom:

Hiép hoi bau ctt Quan chiic cac nidc Trung va Pong Au (ACEEEO) tai Hungary
Trung tam Cai cach bau ctt (CETRO) tai Indonesia

Uy ban Bau ctt Ddc lap (CENI) tai Cong hoa dan chu Congo

Vién Nghién ctiu bau cti vi su bén viing ctia nén dan chu tai chau Phi (EISA),
Nam Phi

Vién Gido duc dan cht (IED) tai Kenya

Vién Bau cti Lién bang (IFE) tai Mexico

Hoi dong Bau ct quoc gia (JNE) tai Peru

Vién Xay dung ngudn luc trong quan tri dan cht va bau ct (RBI) tai Armenia

Bén canh d6, ching t6i cling gtii 161 cdm on téi nhdm xudt ban ctia IDEA, déc biét la Lisa
Hagman, Nadia Handal Zander va Lucy Smith.
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1. TAm quan trong va vai tro cta tw phap bau ci

1. Tu phép bau cti, trong thuat ngii chung, lién quan téi cac phuong thiic va co ché:

o+ Cho viéc dam bao ring mdi hoat dong, thu tuc t6 tung va quyét dinh lién quan té6i
tién trinh bau ctt déu tuan thu theo luat (theo hién phap, hién chuong, cac van ban
va cdng udc quoc té, va tat ca cac quy dinh khac); va

o Cho viéc bao v¢ hodc khoi phuc lai niém tin vao quyén bau cti, gitip nhiing nguoi
cho rang quyén bau cti ctia ho da bi xam hai ¢6 thdm quyén khiéu t8, dugc tham
du phién diéu tran va dugc phan quyét vé van dé.

2. Trong cudn s6 tay nay, khai niém tu phap bau cli phén tich sdu hon cac phuong thtic
va co ché dam bao cac tién trinh bau ct khdng bi anh hudng boi cac quy tac tuy tién
trong bau ct, va bao vé quyén bau cti. Cac co ché tu phap bau cti bao gom cac phuong
thiic ngan ngtia va giai quyét nhiing tranh chap bau cli thong qua cac thiét ché va co ché
chinh thuc, khong chinh thtic hay giai phap thay thé. Bat ki quy tic tuy tién nao trong
tién trinh bau ct déu c6 thé gay ra tranh chip. Trong s6 nhiing co ché giai quyét tranh
chép bau cti, nén c6 sy phan biét gitia:

a. nhiing co ché dua ra cch giai quyét chinh thiic hodc khac phuc dugc vé ban chit
nhiing thach thic cho bau cu, trong d6 bao gobm bai bo, sta d6i hodc khong thiia
nhan nhiing quy tic tuy tién;

b. nhiing co ché tai phan, bao gom viéc ap dung mdt hinh phat cho nguoi gay ra, mot
t6 chtic hodc mot cd nhan chiu trach nhiém cho viéc lam sai quy tic bau ct, chang
han nhu trach nhiém hanh chinh va hinh sy lién quan t&i cudc bau cu; va

c. nhiing co ché giai quyét tranh chdp bau cti lam théi mang tinh tu nguyén cho cac
bén tranh chap va thuong nhiing co ché nay khong chinh thtc.

3. Trong linh vuc nay, ciing véi cac yéu t6 khac trong khuon kho phép luat vé bau cti, tu
phdp bau ctt dai dién cho viéc ddm béo t6i da su tu do, cong bang va trung thuc cua cac
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cugc bau ct (va trung cau y dan) pht hop véi cac luat bau ct da dugce ban hanh. Theo
do, viéc thiét ké mot hé thong tu phap bau cu (Electoral Justice System - EJS) phtu hop
la nén tang cho tinh chinh danh dén cht (democratic legitimacy) va d¢ tin céy cta tién
trinh bau ct.

4. Trong cac nén dan cht, tu phap bau cti déng vai tro quyét dinh ddm bao sy 6n dinh hé
théng chinh tri va tuan tht khuén khé phap ly, va do d6 ciing gép phén vao viéc cung ¢
quan tri dan cht. Vai tro cua tu phap bau cti, mdc du khong phai la méi, cing da dugc
cong nhan la mot yéu té quan trong trong tat ca cac nén dan chu, cho dula nén dan cha
truyén théng hay méi ndi. Bang 1.1 liét ké mot s6 vi du ¢6 lién quan vé sy hién dién hay

vang mit cua mot EJS manh mé 6 mét s6 qudc gia da duge danh gia.

Bang 1.1. Mot s phan quyét quan trong cta cac EJS.

Quéc gia Nam Phan quyét/quyét dinh K&t qua cua phan quyét
duoc dua ra béi
My 2000 | Toa an Téi cao Binh chi cudi cung viéc kiém lai phiéu
(Supreme Court) béng tay & mét sé quan cua bang Florida
Tay Ban 2003 | Toa an Hién phap Tuyén b6 mét s6 dang chinh tri bat hop
Nha (Constitutional Court) phép cé kha n&ng c6 lién quan t6i khing bé
. Toa an Téi cao I . £
Ukraine 2004 (Supreme Court) Huy béd két qua cudc bau ctr tong thong
Dai Loan 2004 | Toa an Téi cao Xac nhan téng sb phiéu theo thi hang (rank
(Supreme Court) ordered vote) clia Toa Thuong tham Dai
Bac (phuc tham) (Taipei High (appellat) Court)
Vuong Quéc 2005 | Toan an Nhan quyén Cho rang viéc dua ra cac diéu cdm chung
Anh Chéau Au nham ng:fm ngtra nhfyng‘pham nh’én trong
(European Court of tt bé phiéu trong cudc bau ctr quée hdi va
Human Rights) bau ct dia phu’o’r)g ta‘i Anh la vi Qham
Coéng wéc Chau Au vé Nhan quyen.
Nicaragua 2005 | Toa an Nhan quyén Cho rang cac han ché trong luat bau ctr
lien My (Inter-American quy dinh chi nhirng (rng ctr vién dwoc de
Court of Human Rights) clr b&i cac dang chinh tri méi co thé tham
gia vao cac cudc béy ctr dia phwong td
chtrc tai cac cong déng ban dia Ié{ vi pham
Cong wéc Chau My ve Nhan quyen
Costa Rica 2006 | Toa an Bau ctr Téi cao T(f)ng kiém lai phiéu bég cho tat ca cac cudc
(Supreme Elections Court) bau cl tng thdng la bat budc theo phap luét.
Mexico 2006 | Toa an Bau cir cha Dém lai s6 phiéu theo yéu cu trong cudc
Nhanh Tw phap Lién bau clr téng,thc“)ng & hon mét nra so dia
bang Mexico diém bd phiéu
Turkey 2007 | Toa an Hién phap Huy bé két qua bau ct tbng théng
(Constitutional Court)
Colombia 2009 | Hoi déng Nha nuéc Huy b cudc bau ctr Thwgng vién ndm
(Council of State) 2006 do co sy sai quy cach trong viéc
kiém phiéu, va yéu cau cé cach tinh moi
Thailand 2007 | Toa an Hién phap Giai thé dang ctia 6ng Shinawatra
(Constitutional Court) (Thai Rak Thai)




Quéc gia 3 Phéan quyét/quyét dinh K&t qua cua phan quyét

duoc dua ra bai

Blc 2008 | Toa an Hién phap Tuyén bbé mét sé quy dinh clia Luat Bau
(Constitutional Court) ctr Lién bang nhdm thiét 1ap anh hwéng
“trong lwong biéu quyét tiéu cwc”
(“negative voting weight”) trong hé théng
bau ct chwa hop hién, cac co quan lap
phéap bét budc phai xay dwng maét quy
dinh Hién phap mé&i gan nhét vao thang
Sau nam 2011

Moldova 2009 | Toa an Hién phap Kiém lai s6 phiéu bau ctr qudc hoi
(Constitutional Court)

5. Nhiing khiéu t6 c6 thé ndy sinh & bat ky giai doan nao trong chu ky bau cti. Nhiing
khiéu t6 nén dugc nhin nhan khong phai la phan anh sy yéu kém ctia hé thong chinh
tri hay mot mot dau hiéu ctia viéc khong du kha néng hay tha tuc t6 tung bau ct da bi
chi phoi, thay vao do, ching can dugc coi nhu mdt thi nghiém vé stic manh, kha ning
ton tai va tinh md ctia hé thong va thu tuc ctia nd. Trong khi s6 lugng nguoi dugc tiép
can va hiéu biét hon vé EJS c6 thé dan dén nhiéu su khiéu t6 hon, diéu nay cing van cé
thé giup ddm bdo rang tranh chip bau ct da dugc xt ly va giai quyét bang cac phuong
thiic hgp hién, tit d6 gép phén vao sy 6n dinh va hoa binh va lam giam kha nang xay ra
cac loai tranh chép.

6. Mot lugng 16n cac phuong thiic va co ché c6 thé dugc rat ra d€ ngan ngtia hodc dé
gidi quyét tranh chip bau cu. Su da dang nay la mdt yéu t6 tich cuc do khong c6 bat ky
mot cong thiic hay phép mau nao cho viéc dam bao rang tién trinh bau ctt phu hgp véi
khuon khé phép ludt hodc c6 thé bao vé quyén bau cu.

7. Méc du sy ton tai ctia mot EJS viing chac sé khong ddm béo cho kha ning c6 thé t6
chtic cdc cudc bau cti ty do, cong bang va trung thuc, su ving mit ctia hé thong tu phap
c6 thé gép phan lam cdc cudc tranh chép tré nén siu sic va ning né hon. Néu cac cudc
bau cti dugc t6 chiic khong trong khuén khé phép Iy phu hop, toan dién va dong thuén
theo cac nguyén tic va gid tri dan cht, néu cac cudc bau cu khoéng dugce t6 chic tét,
hodc néu khong c6 co ché bau ctli cong béng tai thoi diém do, cac tién trinh bau cti c6
thé lam trAm trong thém nhiing rao can hién tai hodc thdm chi dan dén tranh chip va
trang hay bao luc nhu da tiing xdy ra trong cudc bau cti tdng thdng & Kenya trong thang
12 nam 2007.

8. Tu phap bau cti khong chi la vé cach thuc thi cac quy tac bau cti. Tu phéap bau ctt duge
hgp thanh cung véi ké hoach va cach tién hanh cac quy trinh bau ct, va anh hudng téi
hoat dong ctia tat ca cac bén lién quan. Ngoai anh hudng ctia phap luat hodc cac khuon
khd phap ly diéu chinh tién trinh bau cti, mét EJS con bi anh hudng nhiéu béi bsi canh
van hoa - xa hoi, lich st va chinh tri. Do do, EJS ton tai rat da dang tuy vao thuc tién béi
canh cuia cdc qudc gia va khu vuyc khac nhau trén toan thé giéi.

9. Mot EJS can hoat dong hiéu qua theo huéng chuyén mon. Hé thong nay ciing nén
hoat dong c6 tac dong, c6 nghia la hoat dong mot cach doc lap va khach quan, va nén
tang cuong thuc déy tinh céng bang, minh bach, kha nang tiép cén, tinh toan dién va co
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hoi binh déng. Hé thdng cin truyén di cac thong tin tinh hinh hoat dong t6t ctia chinh
hé théng d€ nhiing ngudi quan tdm c6 nhén thic dung din. Chi bang cach nay, cac muc
tiéu vé tinh tin cay va tinh chinh théng dan chu trong thu tuc t6 tung va két qua bau cu
cta hé thong sé dugc dap ting.

2. Sw can thiét phai thiét ké mét EJS phu hop

10. Thiét ké cia mot EJS 1a mot trong nhiing quyét dinh quan trong nhat ma bat ky quoc
gia nao cling phai dua ra khi dat t6i thai diém cin thanh 14p hodc cai cach ché 6 bau
cti ctia chinh quéc gia do. Cac thiét ké cho qua trinh bau cti theo hién phap, luat phap
va thé ché & mdi quéc gia cu thé doi hoi mot cach tiép cin thong nhét va bao gom tat ca
cac yéu t6 nham két hgp chit ché cac EJS thanh mét trong nhiing cau phan quan trong.

Hinh 1.1. Yéu t6 quan trong ciia mot EJS

Dé dam bao hiéu luc,
hiéu qua va kha nang
bén viing cia mét EJS,

mot s6 yéu t6 phai
dugc luu y, vi du nhu

Khudn khé hién phap
va phap luat Hé théng bau ct Hé théng dang chinh trj V&n héa chinh trj
(Constitutional and (Electoral system) (Political party system) (Political culture)

statutory framework)

11. Mot EJS nén dugc xem xét dinh ky d€ c6 thé dap ting chiic nang bao dam cho viéc t6
chtic cac cudc bau ct ty do, cong bing va trung thuc theo quy dinh cta phap luat. Doi
khi nguyén vong gianh dugc quyén luc chinh tri dan téi viéc sti dung cac phuong thic
bat hgp phap va khong cong bang. Mot EJS phu hgp cin dat duge hai muc tiéu:

« Ngin ngtia viéc quy dinh cac diéu 1¢ khong dung phap luat,

 Cung cép cac phuong phap va co ché phu hgp dé stia chiia cac diéu 1é khong ding
phap luat bau cti va/hodc triing phat ngudi gy ra.

12. Ca cac khuon khé phép ly bau cti lan cac co ché hién hanh da dugc cai cach déu phai
ting cuong chu y t6i tu phdp bau cli, chdng han nhu tip trung vao cac thu tuc t6 tung
ap dung ddi véi mot s6 giai doan clia qua trinh bau cti, bao gom viéc dé cui iing cti vién,
viéc trién khai cic cudc van dong hay cach thiic xdc nhan két qua bau cu. Nhén thuc
vé su can thiét phai thiét 14p cac khudn khé phép ly va thé ché toan dién va théng nhét
ngay mot nang cao, va EJS thuong la yéu t6 quan trong trong chuong trinh nghi su cai
cach bau cti. Mot s6 tién trinh bau ¢t thiéu sy tin nhiém c6 thé khién céc ct tri dit ra
nghi van vé mtic do can thiét ctia viéc tham gia bau ct hoac khong chép nhén két qua
biu cti. Tu phap bau cti hiéu qua va kip thai trd thanh yéu t6 quan trong trong viéc giai
quyét su thi€u tin nhiém nay.

13. Mot nén dan chu méi ndi thuong thiét ké méi hodc ké thiia mét EJS. Truyén thong
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phap ly va chinh tri ctia mdt quoc gia, ciing véi cac tai san thtia ké tii chu nghia thuc dan
hodc trong truong hgp tdm anh hudng cia mot quoc gia lang giéng c6 thé mang tinh
tién quyét; tuong tu véi cac thinh ciu cu thé ctia xa hoi va thoa thuin ngan han gitia cac
luc lugng chinh tri chiém uu thé khac nhau. Mot cudc khung hoang chinh trj trong mot
nén dan cha da dugc thanh 14p xudt phat tit mét méau thuan bau cti quy mo 16n c6 thé
tao ra dong luc d€ thay d6i hé thong tu phap bau ct. Thém vao do, nhiing ngudi thuc
ddy cai cach chinh tri dan chti ¢6 thé c6 gang dua viéc thay d6i tu phap bau cti vao trong
chuong trinh nghi su chinh tri d€ dat dugc nén dan cht chinh théng hon, bao vé t6t hon
quyén bau ctt hodc ddm bao t6t hon cho céc cudc bau cu tu do, cong bang va trung thuc.

14. Nhiing quyét dinh dugc dua ra lién quan t6i viéc thiét ké EJS c6 thé dan t6i hau qua
khong ludng trude duge. Cac quyét dinh cé thé chiing minh chung khong c¢6 lgi vé lau
dai va tham chi c6 thé ¢6 &nh hudng tai hai tdi trién vong ctia nén dan cht. Ching han, &
mot qudc gia nai cd cac co quan tu phap thiéu tinh doc lap va uy tin, néu mot EJS duge
bién d6i theo cdch nao d6 nham thuyén chuyén quyét dinh cudi cuing vé viéc khiéu t6
(challenges) két qua mot cudc bau cti sang cho toa an thudc hé thong tu phap, két qua
c6 thé tdi té hon so v6i hé thong trude do.

15. Cudn s6 tay nay cong nhén viéc thiét ké mot hé thong cong ly bau cti, & khia canh
dugc cho la “hé thong tot nhat”, tuy nhién day khong phai la cuén sach ma mét nhom
cac chuyén gia c6 thé dua ra duy nhdt mot cau tra 16i ding. Cudn sach tip trung vao
thiét ké hé thong mot cach toan dién. Vi c6 lién quan t6i nhiing van dé chuyén moén nén
can phai c6 trg giup chuyén mon tuong ting, mac du rat khé d€ dua ra cdc mau hodc mo
hinh phtt hgp cho cac béi canh lich st va chinh tri khdc nhau. Mot phuong phap nghién
ctiu so sanh céc EJS cho thdy khong c6 hé thong nao la hoan hao. Nhung phuong phap
nay cling tao co hoi cho viéc danh gida diém manh va diém yéu cua cac hé thong khac
nhau, xac dinh dugc xu hudng, bs sung cic thong tin nghién ctiu va tim ra nhiing bai
hoc kinh nghiém va thuc tién da thanh cong

3. Cac muc tiéu ctua Tw phap Bau clr: S6 tay IDEA Quéc té

16. Khi phan tich cac EJS hién hanh va méi quan hé ctia chung, va chi ra cach cac hé
thong hoat dong & trong cac nén dan cha khac nhau trén thé gisi, cudn sé tay nay co
hai muc tiéu chinh:

a. dé mé rong kién thiic va lam sang to cac cudc tranh ludn vé khai niém, mé hinh
va hoat dong ctia cac EJS va cac co ché; va

b. dé€ cung cip cac phuong thiic cho cac nha soan thao hién phép, cic t6 chiic chinh
tri va tu phap, cling cac luét bau ct va luat t6 tung nham giap ho dua ra nhiing
quyét dinh dugc bao trudc khi thiét ké cac EJS méi hodc cai cach nhiing hé thong
hién hanh.

17. Do d6, muc tiéu cu thé ctia cudn s6 tay bao gom:
« nang cao kién thtic va khuyén khich nghién ctu vé cac EJS, bao gom nghién ctu

vé cic co ché ngin ngtia tranh chép va cic thu tuc td tung gidi quyét mau thuan
phat sinh;




o xac dinh cac mo hinh EJS hién dai khac nhau, ciu tric va cach hoat dong cta
ching trén phuong dién bao dam thé ché va cac nguyén tic qudc té khac nhau cé
trach nhiém quan ly ching;

 cung cdp cac thong tin tham khao va huéng dan cho nhiing déi tugng c6 mong
muon tim ra cac cach thiét ké, xay dung, cai cach hodc nang cao mét EJS; va

o cung cdp cac phuong thic giup dam bao tit ca cac hoat dong, thu tuc t6 tung va
quyét dinh trong bau cti la tuan tha theo phédp ludt va cac nguyén tic dan cha, ton
trong va bao vé quyén bau cti.

18. Cuén s6 tay hudng dan giai quyét cac mdi quan ngai ctia nhiing nguoi c6 y dinh
thiét k& hodc thiét ké lai mot EJS, chdng han nhu nhiing ngudi dang soan théo vin ban
hién phap va luét dinh, cac nha dam phan chinh tri, ¢6 vdn va quan chtic bau cti. D€ dat
dugc nhiing diéu do, can phan tich mét s6 van dé phiic tap nhit, luu y t6i nhiing diém
quan trong trong cac tai liéu chuyén mon va tai liéu hoc thuat c6 lién quan. Cudn sach
dugc viét d€ cac nha cai cach chinh tri ¢6 thé st dung dugc, nhung cting khong tranh
khoi van dé noi dung phap ly kha “nang” do ban chét phéap ly cta rat nhiéu van dé dua
ra thao luan.

19. EJS 1a mot phan khong thé thiéu trong khudén khd bau cti. Do do, d€ dat dugc hiéu
qua toan dién, viéc ho trg va gidm sat bau cti cn can nhic t6i thiét ké, thanh 14p va hoat
dong ctia EJS xuyén sudt chu ky bau cti d€ c6 thé diéu chinh va danh gia cac hoat dong
ctia no.

20. Cudn s6 tay nay tap trung vao cac EJS & cip qudc gia, nhung cic lya chon thay thé
dugc nghién ctiu ciing pht hgp véi bat ky cong dong nao mong muon giai quyét cac
tranh chép c6 thé ndy sinh lién quan téi tién trinh bau ct, ca trong cac hinh thic dan
chu dai dién va dén chu tryc tiép la trung ciu y dan hodc bd phiéu mién nhiém. Cuén
s6 tay nay cing rét hitu ich cho nhiing ngudi thiét ké céc thé ché cho tién trinh bau ct
dia phuong hodc xuyén qudc gia; cho cac cudc bau cti ndi bo ctia cac dang chinh tri, cac
hé thdng truyén théng va hé thong chung; va cho céc t8 chiic cong doan, hiép hoi cac
chuyén gia, hodc cdc nhém xa hoi dan sy c6 t6 chiic. Nhu nhiéu EJS dic biét, phuong
thiic ngan ngtia tranh chép va co ché giai quyét tranh chép thay thé sé c6 béi canh cu thé
va doi hoi phai phan tich thém vé hoan canh & dia phuong.

21. Chuong 2 dé cap dén khai niém tu phap bau cti va cac khai niém c6 lién quan khac,
chdng han nhu quyén bau cti va cach bao vé, va nhiing thach thic c6 thé ndy sinh & cic
giai doan khac nhau ctia chu ky bau cti, cing nhu cac yéu t6 cau thanh tu phap bau ct.
Chuong 3 gidi thiéu cac phuong thiic khac nhau nham ngan ngtia cdc cudc tranh chap
va chuong 4 nghién ctiu co ché giai quyét tranh chip bau cti chinh. Chuong 5 phén loai
cac EDRS (Electoral Dispute Resolution System — Co ché giai quyét tranh chdp bau cti).
Chuong 6 vach ra nhiing nguyén tic va bdo dam chinh ctia cac EDRS va chuong 7 xem
xét ddc diém co ban ctia chung. Cudi cuing, chuong 8 dua ra mét cai nhin téng quan vé
cac phuong phap thay thé trong viéc giai quyét cac tranh chap bau cu.
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Bién phap

Cép quéc gia

Tw phap Phuwong Co ché gidi | Phanloai | Nguyéntic | Cac déc Cac co ché
bau ctr; phap ngén | quyéttranh | EDRS va dam bao | diém co giai quyét
quyén bdu | nglra tranh | chép bau toan cdu | chinh cua ban clia tranh chép
clr, cac loai | chép ¢t chinh mot EDRS cac EDRS | bau clr
théch thirc; thay thé
céc yéu tb
cla tw phap
bau clr
Tién trinh Giai quyét cac thach thirc bau clr Tién trinh
giai quyét (Resolution of electoral challenges) giai quyét
chinh thirc khong chinh
(Formal thiec (Informal
resolution resolution
processes) processes)
Bién phap Bién phap Bién phap Bién phap
phong ngira | khéc phuc khic phuc | tw nguyén
(Measures) | va trrng phat (Corrective | (Voluntary
(Corrective Measures) Measures)
and punitive
measures)
Chwong2 [Chwong3 | Chwong4 |Chwong5| Chwong6 | Chwong7 | Chwong 8







Tw phap bau ctr va cac
khai niém lién quan khac

1. Khai niém tw phap bau ctr

22. Cum tii “tu phap bau cti” ¢6 nhiéu nghia khic nhau. G nghia rong, va cho cic muc
tiéu ctia cudn s8 tay nay, “tu phap bau cli” nghia 13 bao dam rang tét ca cac hoat dong,
th tuc t6 tung va quyét dinh lién quan téi tién trinh bau ct la phu hgp véi phap luat
(hién phap, luat thanh van, van ban luat quoc té€ hodc diéu udc quoc té va cac quy dinh
khéc c6 hiéu luc tai mot qudc gia), va quyén bau cti dugc hudng sé dugc bao vé va bao
luu, gitp cho nhiing d6i tugng cho rang quyén bau cti cta ho bi xdm pham cé thdim
quyén khiéu t8, tham du phién diéu tran va dugc toa phan quyét.

23. Mot dao ludt t6 tung c6 thé duge thi hanh hodc mot quyét dinh bau ctt c¢6 thé duge
thong qua & bat ky thoi diém nao trong ba thoi ky ctia chu ky bau cti (trudce bau cti, bau
cti hodc hau biu cti: xem doan s6 44 t6i 53 va Hinh 2.4), va EJS c6 trach nhiém dam béo
cac hoat dong nay phu hop véi cac quy dinh ctia phép luat.

24. Tu phap bau ct bao gom ca cac phuong thitic ngan ngtia hanh vi vi pham cac khuon
khé phap ly bau cti va cac co ché gidi quyét cac tranh chdp bau ci phat sinh tu viéc
khong tuan thu hodc vi pham cac quy dinh cua ludt bau cu. Vé diém nay, cac co ché bao
gom ca co ché giai quyét tranh chdp bau cti chinh thtic thong qua phuong thic thé ché
va cac co ché khong chinh thtic nhu cac co ché giai quyét tranh chép bau cti thay thé
(Alternative Electoral Disputes Resolution mechanisms - AEDR mechanisms).

25. EJS la tap hop cac phuong thiic hodc co ché san c6 & mot quoc gia cu thé (d6i khila &
mot cdng dong dia phuong cu thé hodc tham chi § mét béi canh khu vyc hodc quéc té)
nhdm ddm béo va xdc minh rdng cic hoat ddng, thu tuc t6 tung va quyét dinh bau ct dugc
thuc hién theo khudn khé phap ly, va dé bao vé hodc béo luu viéc thu hudng cac quyén
bau cti. Mot EJS 1a mdt cong cu quan trong clia phap quyén va dam bao t6i da viéc tuan
tha nguyén tac dan chu trong viéc t6 chtic cic cudc bau cti tu do, cong bang va trung thuc.

26. Muc tiéu co ban cia mot EJS 1a tinh trung thuc va hiéu qua trong viéc bao vé cac quyén:
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 dibau hodc dugc bau lam dai dién cho mat vi tri cong hodc trong chinh phu - &
cap qudc gia, dia phuong hodc xuyén qudc gia; hodc

« tham gia truc tiép vao tién trinh va tht tuc t6 tung dan chu truc tiép bang cac
phuong thiic bd phiéu trong mot cudc trung cdu dan y hodc b phiéu mién nhiém.

27. Mot hoat dong, tht tuc t6 tung hay quyét dinh lién quan téi tién trinh bau ctt khong
pht hop véi cac quy dinh cta phap luat sé dugc coi la sai quy cach, va mot cudc tranh
chép hay tranh chép nay sinh gitia c4 nhan hodc t6 chiic nao vi pham va cd nhan hodc
t6 chtic nao cho rang quyén bau ct ctia ho bi t6n hai.

28. Trong s6 cac co ché giai quyét tranh chdp bau cti chinh thiic, c6 mét su khac biét gitia cac
ca ché mang tinh chat khac phuc va cac co ché mang tinh chét trting phat. Cac khé khan trong
bau cti (xem chuong 7) 1a nhiing vin dé can dugc khac phuc. Ching c6 thé bai bo, stta d6i hodc
thita nhin cac diéu 1é khong dung phép luat va, trong mot s6 trudng hop sé c6 thé bao vé hoic
bao luu viéc thy hudng cac quyén bau ctt. Co ché mang tinh triing phat sé triing tri mét t6 chtic
hodc cd nhan chju trach nhiém, vi du nhu trong viéc thong qua cac thi tuc t6 tung d€ giao trach
nhiém hanh chinh (dén sy) va trach nhiém hinh su trong cac van dé bau cti (xem chuong 4,
phan 3). Ngoai ra con c6 cac Co ché AEDR ma déc trung béi tinh ty nguyén doi véi cac bén
tranh chdp va thudng sé 1a nhiing co ché khong chinh thiic (xem chuong 8).

Hinh 2.1. Cac yéu t6 thudc tu phap bau ci

Cac yéu tb thuoc

tw phap bau ctr

Bién phap giai quyét
tranh chép bau ct
1am thoi (cac co
ché giai quyét tranh
chap bau cl» 1am thoi)

Bién phap giai quyét
tranh chap bau ct
(céc co ché giai quyét
tranh chép bau ctr)

Ngan nglra tranh
chép bau ctr

Khac phuc (bai bo,
stra doi hoac thira
nhan diéu I& khong
chinh quy): thach
thirc bau cir

Trirng phat (ap dat
mét hinh phat cho
ngwoi vi pham hoac
td chrc chiu trach
nhiém vé diéu 1&
khéng chinh quy):
trach nhiém hanh
chinh va hinh sy
lién quan t&i bau
clra

29. V€ van dé nay, khi mot cudc tranh chép hodc tranh chip bau cti nay sinh (vi du nhu
néu mot Ging ctli vién da gianh chién thing & moét cudc bau cti bang cach mua phiéu bau),
EJS néi chung cung cip cac EDRS ma bén bi anh hudng c6 thé dua ra:
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a. khiéu t6 cudc bau cti trudc khi EDRB (Electoral Dispute Resolution Body - Cd quan
gidi quyét tranh chdp bdu cik) c6 thdm quyén yéu ciu c6 phuong phap giai quyét nhu
huy bo cudc bau cti hodc stia d6i két qua dé€ tim ra ting ct vién khac la ngudi chién
thang. Diéu nay phai dugc dua ra theo diing quy dinh trong luat bau cti hodc luat thu
tuc t6 tung, thong qua mot tuyén bd, khiéu t6 hodc kién nghi d€ phan xét hodc phuc
tham, cac ddc diém khac nhau sé dugc phén tich trong phan 1 ctia chuong 7; va/hodc

qdeyd ] 'z

X

b. khiéu t6 trudc khi co quan c6 thdm quyén, c6 thé 1a co quan phu trach diéu tra toi
pham, hodc & mot s6 EJS thuodng 1a co quan quan ly bau cti (Electoral Management
Body - EMB).

~

B BA 1D ne

b7

i. Néu co quan phu trach diéu tra téi pham két ludn rang d6i tugng c6 thé da pham toi
hinh sy, co quan nay c6 thé truy t6 d6i tugng chiu trach nhiém trudc thim phaén tai
toa an hinh sy nham tim ra mot ché tai hinh sy d€ ap dung nhu phat ti hodc phat tai
chinh. Cén luu y rang & mét s6 EJS, co quan tu phap bau cti tuong tu c6 thim quyén
diéu tra nhting khiéu nai khiéu t6 viéc htty bo cudc bau cti hodc sta d6i két qua cude
bau cti thi ciing ¢ thdm quyén ra phan quyét vé trach nhiém hinh suy.

ii. OmotsdEJS, EMB c6 thé tién hanh diéu tra. Néu sau khi thuc hién mot tha tuc t& tung
hanh chinh duéi hinh thic phién xét xti hodc diéu tran, c6 thé két luan ring mot dang
chinh tri hoac ting cti vién chiu trach nhiém cho mét vi pham hanh chinh (lam trai hodc
vi pham ludt nhung khong phai la t¢i pham), EMB sau d6 c6 thé ap dung xti phat hanh
chinh, chdng han nhu phat tién, sau d6 thudng c6 kha ndng ngudi bi phat sé khdng an
trudc toa. Tuy nhién, & mot s6 EJS nhat dinh, ché tai xt phat dugc ap dung ngay 1ap tiic
bdi mot toa an dén sy, mot toa dan hanh chinh ctia phép ludt hodc tham chila mét toa an
hinh sy, thudng la truong hop & cac qudc gia ap dung hé thong thong luét truyén thong
va khong c6 su phén biét gitia trach nhiém hinh sy va trach nhiém hanh chinh.
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30. Do do, viéc phéan biét cac yéu t6 duéi day la rat quan trong:

a. viéc khiéu t6 giup dua ra cach giai quyét (phuong thtic ép budc phai thuc thi 1é
phai hodc stia lai nhiing diéu sai trai) va thuc hién muc dich x6a bo, stia d6i hodc
cong nhan hanh dong sai quy cach (irregular act);

b. cac thu tuc t6 tung xdc dinh trach nhiém hanh chinh hodc trach nhiém hinh su
trong khu vuc bau ctt nhdm xt phat nhiing ngudi chiu trach nhiém vé hanh vi sai
quy cach ma c4u thanh mot toi pham hinh sy, lam phat sinh trach nhiém hinh su
va dugc xét xt bdi toa an hinh sy; va

c. hoat dong d€ d6i pho véi cac vi pham hanh chinh (nhiing vi pham hodc pha v&
luat 1é¢ ma khong bi coi la pham tdi), lam phat sinh trdch nhiém hanh chinh sau khi
dugc toa phan xét thi c6 thé dugc ap dit bdi EMB hodc mot cd quan hanh chinh,
mot toa an dan sy hodc mot toa an hanh chinh.

31. Cudn s6 tay nay nhac t6i cac bién phap ngan ngtia tranh chép bau cti (chuong 3) va
cac co ché chinh thiic d€ giai quyét chung (chuong 4) ciing nhu cac hé thong giai quyét
tranh chdp bau cti lam thoi (chuong 8). Trong cac chuong 5, 6 va 7, cudn so tay tap trung
vao cac co ché giai quyét tranh chap dugc thanh lap & trong cac hé thong phap luat khac
nhau - hé thong giai quyét tranh chdp bau ct - lién quan t6i phuong thiic gay ra cac
diéu 1¢ sai quy cach va cac co quan chiu trach nhiém giai quyét chung.
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2. Phat huy quyén bau ctr

a) Quyén bau cw la gi va ching dwoc xdc lap tir dau?

32. Quyén bau cti la quyén chinh tri va la mét loai quyén con ngusi. Quyén bau cti dugc
quy dinh r6 trong cac quy dinh co ban hodc quy dinh co s& cia mot trat tu phap ly cu
thé (thuong trong hién phép va cac dao luat c6 lién quan cia mot qudc gia) va trong cac
van kién nhan quyén quoc té€ khac nhau, mac du doéi khi chung cting xuat phat ti an 1é.

33. Trong s6 cac van kién nhan quyén qudc t€ quan trong nhat, mot s6 vin kién c6 nhac
t6i quyén bau cti 1a nhiing tuyén bd, cong udc toan cau va khu vuc c6 tinh rang budc
nhiing qudc gia da phé chudn ching (xem hinh 2.2).

34. Ngay ca khi moét qudc gia cu thé khong phai la mot thanh vién ctia nhiing van kién nhan
quyén qudc t€ d6, céc cam két qudc t&€ vé quyén bau ctt ma chiing chita dung, ching han nhu
cam két t6 chiic bau cti tu do, cong béang va trung thuc thong qua bau cti phd thong, tu do, bo
phiéu kin va truc ti€p, da trd thanh mot gid tri thuyét phuc quan trong. Tinh chinh théng dan
chti (democratic legitimacy) ctia chinh quyén cia mdt qudc gia va do tin nhiém ctia tién trinh
bau cti ctia qudc gia nay phu thudc vao viéc qudc gia d6 c6 tuan tht cac cam két d6 hay khong.

Van kién nhan quyén Van kién nhan

phé théng clia

: uyén trong khu vic*
Lién hop Quoc Y E )

Tuyén bd chau

Tuyén ngén toan
thé gi¢i vé quyén
con nguoi
nam 1948
Diéu 20 va 21

Céng wéc Québc té
vé cac Quyén Dan
sw va Chinh tri,
1966
Didu 2, 19, 21,
22 va 25

Cong wéc vé
cac Quyén Chinh
tri cGia Phu nir,
1952
biéu1, 2,3va5

Cong wéc vé viec
x6a bé moi hinh
thirc phan biét doi
& v&i phu n,1979
Pidu 7

Hién chwong chau
Phi v& Quyén con
ngudi va Quyén
cua céac dan toc,
1981
Diéu 13

Cong wéc
Nhan quyén chau
My, 1969
Diéu 23

My vé quyén va
nghia vy clia con
nguwoi, 1948
Dléu 20, 21
va 22

Cong wéc chau Au
vé Bao vé Quyén
con nguoi va
Tw do co ban,1950
Piédu 3

* Ngoai ra, con cé thé dé cap t6i cdc vin kién khu vyc khac nhu Hién chuong Paris cho mot chau Au méi
ndm 1990; Diéu 15 va 16 ciia Cong udc chau My vé Quyén con ngudi, 1969 (Piéu 15 vé quyén hoi hop va
Diéu 16 vé quyén tu do hiép hoi); phan 5, 6, 7 va 8 ctia Van ban Hoi nghi Copenhagen vé An ninh va Hop
tdc chau Au ndm 1990 (CSCE, mic di khong rang budc); va cac van kién khéc di dugc thong qua bsi cac
t6 chtic quoc té€lién chinh pht, nhu Tuyén bg ctia Lién minh Nghi vién thé giGi vé tiéu chuén ctia cdc cudc

bau cti ty do va cong bing nim 1994, va Tuyén bd Harare ctia Khoi Thinh vugng chung ndm 1992.

35. Trong s6 cac quyén bau cti chinh cé quyén dugc bo phi€u va ting cti vao cac chiic vu dan
cti trong cac cudc bau cti tu do, cdng bang, trung thuc va dinh ky dugc tién hanh bang cach
12



bo phiéu phd thong, tu do, kin va truc tiép; quyén dugc ting cti chiic vu dan cti trong diéu
kién binh déng; quyén dugc lién két chinh trj cho muc dich bau cti (vi du nhu quyén thanh
lap hodc tham gia hoac khong tham gia mét nhém chinh tri hodc bat ky nhém khac véi muc
dich bau cti); va cac quyén khac lién quan mat thiét v6i van dé nay, nhu quyén tu do ngon
luén, ty do héi hop va kién nghi, quyén ti€p can thong tin vé cac van dé chinh tri bau cti. Noi
chung, quyén bau ct 1a quyén chinh tri dugc tham gia vao viéc diéu hanh cac van dé chinh
tri cong, truc tiép hodc bang cac phuong thiic bau cti dai dién tu do (xem hinh 2.3).

36. Quyén bau cu cé thé phan biét dugc v6i cdc quyén chinh tri khac ma khong lién
quan t6i bau cti. Vi du nhu:

o quyén dugc tham gia vao cac van dé chinh tri thong qua moét qua trinh khong lién
quan t6i bau ct (vi du nhu viéc dugc b8 nhiém vao céc vi tri cong bang cach chi
dinh don gian, khong yéu cau bau ct);

« quyén tu do ngon ludn, tu do hoi hop va tu do hiép hoi, kién nghi va ti€p can thong
tin vé cac van dé€ chinh tri khac khong lién quan t6i cac cudc bau cti; va

o cac quyén chinh tri khac danh cho nguoi dan nhung khong lién quan téi viéc st
dung 14 phiéu, chdng han nhu bao vé qué huong d4t nude va cic t6 chic ctia no.

O mot s6 qudc gia, cac phuong thiic bao ho va biao vé quyén bau cii thudng khac so véi
cac phuong thiic bao ho va bao vé cac quyén chinh trj khac.

Hinh 2.3. Cac quyén bau cii chu yéu

Quyén
duoc tiép can
EJS, bao gébm quyén
tiép can cac bién phap
khac phuc hiéu qua,
tién trinh xét xtr dung
‘ luat, va viéc bao
Quyen vé quyén bau ctr
duoc tiép can
EJS, bao gébm quyén
tiép can cac bién phap
khac phuc hiéu qua,
tién trinh xét xt ding
luat, va viéc bao vé
quyén bau ct

Quyén tham gia hiép hoi
chinh trj danh cho
muc dich bau ctr

CAC QUYEN
BAU Clr
CHU YEU

Quyén tw dongén
luan, tw do hdi hop,
kién nghi va tiép can
thong tin lién quan t&i
céac vén dé bau cl
chinh tri

Quyén tng ctr
cac chirc vu dan clr

Quyén duoc bau clv
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37. Mot s6 van kién nhan quyén qudc té da xdy dung mot loat nguyén tic vé quyén tiép
can véi cong ly cn dugc xem xét lién quan t6i quyén tiép can tu phap bau cu, cu thé la
ti€p cdn mot hé thong giai quyét tranh chap bau cti dam bao viéc bao ho va bao vé quyén
bau ct. Nhiing nguyén tic nay, ngoai cac nguyén tic quy dinh khac, cling bao gom
quyén tiép can phuong thiic giai quyét c6 hiéu qua trudc mot toa an cong biang duge
thanh lap trudc do, quyén ti€p cén tién trinh xét x dung luat va ti€p cén cac phién diéu
tran nhdm dam bao béo vé quyén bau cti mot cach cong bang (xem hop 2.1).

Hop 2.1. Cac diéu udc qudc té vé giai quyét tranh chip bau cu

Avery Davis-Roberts

Coéng wéc Quéc té ve Quyén Dan sy va Chinh trj cling nhw cac didu wéc khu Ve khac nhw Hién
chwong chau Phi vé Con nguoi va Quyeén con ngwdi, Cong wéc chau My vé Nhan quyén hay Céng
wéc chau Au vé Bao vé Quyén con ngwdi va cac Tw do co ban da cung cap nhirng quy dinh nén tang
vé cac nguyén téc clia cac co ché giadi quyét tranh chap bau cr dwa trén cong phap quéc té. Thém vao
d6, cac Binh luan chung sb 31 va 32 ctia Uy ban Nhan quyén Lién hop qudc, Luat Thuce hién tét cac
Van d& Bau ctr cia Uy ban Venice, va cac ngudn khac c6 thé gitip bb sung thém cac chi tiét va dinh
nghia cho cac nguyén tac nay. Mac du nhirng van kién dé khéng dwa ra mét cach rd rang céc van dé
lién quan t&i co' ché giai quyét tranh chap bau ctr, nhwng da tap trung vao cac quyén rong hon, tdng
quat hon nhw quyén tiép can cac bién phap giai quyét cé hiéu qua va quyén tiép can phién diéu tran
cong bang va cong khai ma cé thé cung cap thdng tin vé cac tién trinh giai quyét tranh chap.

C07 s& cho moi phwong dién cla tién trinh bau cu chinh la viéc ton trong phap quyén va cam két cla
qudc gia trong viéc thwe hién tat ca cac budc can thiét dé dam bao quyén con ngworl Diéu dac biet
quan trong trong béi canh cac cach giai quyét tranh chap bau ctr chinh la quyén tiép can cac phuong
thire giai quyét hiéu qua, cac phién diéu tran cong bang va vo tw, va binh dang trwdc luat phap.

Moi dbi twong déu c6 quyén duoc tiép can véi phuong phap giai quyét céac hanh vi vi pham quyén dwoc
quy dinh trong cong waéc, bao gdm quyén tham gia chinh tri Qquy dinh & Diéu 25. Sau khi dwgc cho phép,
bién phap glal quyét phal dwoc thuc hién. Mot bién phap giai quyét hiéu qua khong nhat thlet phai thong
qua toa xét xt» nhwng bat buoc phai giai quyét thda dang cac céo budc vi pham. Cac qudc gia phai diéu
tra cac cao budc vi pham quyen trong Cong wéc va nén can nhac tdi cac co ché hanh chinh nhw cac
thiét ché quyén con ngudi quéc gia co thé giup bao dam cac rang budc c6 hiéu lwc. Cac quéc gia cling
phai diéu chinh cac vi pham quyén con ngwdi gay ra béi cac bén thir ba va céc tb chire phi chinh pha.

Twong ty, tat ca moi ngudi déu co quyén dwoc dw phién diéu tran cong bang va cong khai dé VIec
xac dinh quy&n cia minh. Viéc xac dinh quyén loi trong mot vu tb tung theo phap luat, moi ngudi can
dwoc ddm bao dwoc tiép can véi mot toa an co thdm quyén, vo tw va doc lap & it nhat trong mot giai
doan cla té tung. Mot toa an phai ddc lap véi cac nhanh hanh phap va lap phap clia nha nwéc hodc
thira hwdng tinh doc lap trong viéc phan quyét cac van dé phap ly. Sw cong bang doi hai cac quyét
dinh ciia toa an c6 thdm quyén khong chira nhirng dinh kién vé triworng hop cu thé hodc cé nhitng
hanh déng khéng dung dan t&i viéc dem lai loi ich cho mét trong nhivng bén lién quan, gay thiét hai
cho nhitng bén con lai. Quan trong 13 toa trong tai phai déng vai trd ngudi quan sat cd Iy tri d& dam
bao tinh cong bang. Mot phién xét x& cong bang 1a mét phién didu trdn nhanh gon, hiéu qua, khéng
bi anh hwéng tlr bén ngoai va cong khai. Cac phién xét xt&¢ cong khai phai ddm bao tinh minh bach va
bao vé loi cong ddng.

TAt cd moi nguwdi déu dwgc binh déng truwdc phap luat va truéce toa an, va dwoc hwdng sw bao vé
cong béng clia phap Iuat ma khong bi phan biét doi x&. Ngoai ra, tat c& moi nguoi co quyén tiép can
cac toa an mét cach b|nh dang, khéng bi han ché mét cach bat hop ly hodc phan biét dbi xtr, va moi
nguoi dwoc hwdng quyén tiép can cac phuong phap bao vé quyén loi ctia minh.

Bén canh d6, moi nguwoi cling cé quyén tim va nhan théng tin, bao gébm thng tin vé cac tha tuc khiéu t6,
nhirng ban an quan trong, chirng cr dwoc dwa ra va Iap luan phap ly cta toa an, ngay ca khi phién xét
xtr khong cong khai trwdc cong ching.

b) Céc phwong phap bédo vé quyén bau cuw

38. Su khac biét gitia quyén bau cli va cac quyén chinh tri khac la hop ly bdi cac phuong
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phap dugc thiét 1ap ra d€ bao vé cac quyén nay la khac nhau 6 mot s6 hé thong phap luat.
Trong khi quyén bau cti ¢ thé dugc bao vé hodc bao luu thong qua EJS hodc EDRS, &
mot s6 quoc gia ¢ cac véan kién va thu tuc phap ly khac nhau d€ béo vé cac quyén chinh
tri co ban khac. Vi du nhu & Nam Phi, co quan cuéi cung diing ra bao vé quyén bau cu
la Toa an Bau ct, trong khi co quan c6 thdm quyén doi véi tat ca cac quyén chinh trj co
ban khéc 1a Toa én Tu phép T8i cao. O mét s6 quéc gia khéc, cling mot co quan c6 thé
chiu trach nhiém trong ca hai trudng hgp. O mot s6 quéc gia chau Au, bao gém Pric va
Tay Ban Nha, c6 cac co quan thip hon khic nhau dé bao vé cac quyén, tuy thudc vao
quyén bau cti hay quyén chinh tri khac, tuy nhién, Toa an Hién phap la co quan xét xt
cuodi cung trong ca hai truong hop.

39. Cac phuong phap dugc ap dung bdi cac hé thong giai quyét tranh chip bau cti khac nhau
dugc mo ta chi tiét trong chuong 7. Nhiing phuong phap nay c6 thé dugc giao cho cic co
quan hanh chinh, co quan tu phap, co quan lap phap, co quan quoc té hodc, dic biét, nhu
mot su sdp xép tam thoi hodc chuyén tiép, cling c6 thé giao cho cic co quan 1am thai(ad hoc
bodies) dé€ khic phuc mdt tinh hudng tranh chdp nghiém trong & mét qudc gia.

 Cac co quan hanh chinh c6 thé dong vai tro chung nhu mot EMB hoac cac EMB
chiu trach nhiém t6 chiic cudc bau cti.

o Co quan tu phap c6 théla cac toa an thudc nhanh tu phap, hoac céc toa an chuyén
trach (autonomous courts),vi du nhu toa an hién phap hodc hoi dong hién phap,
toa an hanh chinh hodc toa an bau cti 1am thoi tach riéng véi cac quyén lap phap,
hanh phap hodc tu phap. Mac du ndi dung ra, cac co quan tu phap la cac toa an
thudc nhanh tu phap, nhung d€ cuén sach c6 moét cai nhin réng hon thi céc toa an
khu vyc ty tri nhu da néu 6 trén ciing dugc dua vao.

o Céc co quan tu phap cé thé 1a mot hé thong lap phap hodc mot phan ctia hé thong
4y, chdng han nhu mot trong nhiing 0y ban ctia hé thong.

o Céc co quan qudc té c6 thé 1a cac co quan c6 thdm quyén & cac qudc gia da duge
cong nhén la mot toa an qudc t€ hodc toa an khu vuc, nhu Toa an Nhin quyén
chau Au hay Toa 4n Nhan quyén Lién M, phan quyét ctia nhiing toa 4n nay mang
tinh bat budc va phai dugc ton trong bdi cac qudc gia c6 thdm quyén.

Hop 2.2. Céc co quan phu trach bao vé quyén bau ci

« co’ quan hanh chinh
* co quan tw phap

* co quan lap phap

+ co quan qudc té

* co quan lam thoi

40. Quyén bdu cit néi chiing thudc vé cong dan. G mot s6 quéc gia ciing c6 yéu ciu diéu
kién cu tru, hodc nhiing ngudi dé phai chiing minh rang ho c6 mdi lién hé véi cong
dong chinh tri - phap ly c6 lién quan nhu mot diéu kién d€ thuc hién quyén bau cti. Mot
s6 qudc gia trao quyén bau cli cho ca nguoi nudc ngoai dang sinh séng & nudc minh.
New Zealand da ap dung nhu vay cho tit ca cac cudc bau cu. Cac qudc gia khéc, nhu
Argentina, Canada va Uruguay thi 4p dung cho cac cudc bau cti dia phuong. Cac quoc
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gia thudc Lién minh chau Au cing 4p dung tuong tu theo cic diéu khodn ctia Cong ubc
chau Au vé Sy tham gia clia ngudi nidc ngoai trong doi séng cong & cap dia phuong
(European Convention on Participation of Foreigners in Public Life at Local Level of 1992).

41. Mot s6 quéc gia da thiét 1ap cac quy dinh cu thé trong hién phép hoidc ciac dao luat
dé thuc ddy quyén binh dang gidi trong cic linh vuc biu cti, hodc thim chi béo vé quyén
bau cu ctia nii giGi nham bao ddm ho cé thé ting ci cho cac chic vu dan ct trén co s&
binh déng. Mot s6 van kién qudc té ciing bdo vé quyén bau cli ca phu nii, nhu Cong
udc vé cac Quyén chinh tri cia Phu nii nam 1952 va Cong udc Xo6a béo moi hinh thtic
phan biét d6i xu doi v6i phu ntt ndm 1979 (xem hinh 2.2).

42. N6i chung, tit ca nhiing bén lién quan cho rang mot hoat dong hodc quyét dinh
trong bau cti ¢6 anh hudng xdu t6i ho (vi du nhu mot cong dan hodc mot dang chinh
tri cho rdng ho da bi t6n hai) déu c6 quyén khiéu t6 (xem chuong 7). Mot s6 EDRS giao
cho cac dang chinh tri mét vai tro chiém uu thé dé bao vé quyén bau ct, va trong mét s6
truong hgp, cac dang nay la nhiing phap nhan duy nhat c6 quyén khiéu té6 mdt vai hoat
dong hodc quyét dinh cu thé (vi du nhu két qua bau cti), trong cac trudng hop do, ing
cti vién lién quan khong cé quyén khiéu 6 tuong ty. O vai quéc gia, ting cli vién dugc
ti€p nhén dia vi phap lyctia nguyén don bén thi ba & bdi canh t6t nhat do do phai tuan
theo quyét dinh ctia dang chinh tri ctia ho.

43. Mot thuc tién kha tot cho bat ky EJS hay EDRS nao d6 1a thiét 1ap cho cac ca nhan hay
phép nhan quyén dugc phan déi trudc co quan hanh chinh hodc tu phap chong lai bat ky
hoat dong hay quyét dinh bau cli nao ma ho cho rang c6 thé tao ra thiét hai. Piéu nay doi
hoi mét phuong thic gidi quyét hiéu qua trudc mot tda dn cong biang da dugc thanh lap tu
trudc nham bao vé hodc khoi phuc kip thoi viéc thuc thi hodc thiia hudng quyén bau cti
da bi xam hai (xem vi du & Cong udc qudc té vé cac Quyén Dan sy va Chinh tri nam 1966,
Cong udc chiu My vé Quyén con ngudi 1966 va Cong udc chau Au vé Quyén con ngudi
1950). Trong moi trudng hgp, néu mot hé théng gidi quyét xung dot trao cho ca ting cu
vién va dang chinh tri ctia nguoi &y quyén dugc khiéu t6 mot hoat dong hoac quyét dinh
ma ho cho ring c6 thé xam hai t6i quyén ctia ho, hé théng nay ciing cin dua ra cic co ché
giai quyét nhiing méau thun c6 thé phat sinh gitia hai tha tuc t6 tung dién ra cting ldc.

3. Cac EJS va chu ky bau cw

44. Mot cach tiép cin thong nhat, toan dién va hiéu qua dé€ thiét ké va thuc hién mot
EJS chi kha thi néu ba giai doan cuia chu ky bau ct dugc luu y: trudc bau ct, trong bau
cli va sau bau cu.
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Hinh 2: Chu ky bau cii (dua hinh trong file dinh kém vao duéi day)

X %
<<?\ budget & funding <(:<<\
Q institutional strengthening electoral calendar & (
v}/ & professional developmerft operational work-plans (>\
& PLANNING O
STRATEGY isti i
G networking T — logistics & security ’_’}
iL/I voter register update [P R fo
W electoral system EMB reform TRAINING ) . m
/\I & boundaries develop procedurepperational training for
A electoral officials 2
REFORM INFORMATION o
QO_ legal reform . voter & civic educatiofkeholder liaison W)
proposals  archiving & researc

observer accreditation
REGISTRATION

party financing

party registration
voter registration

REVIEW

audits & evaluations .
official results

complaints & appeals  candidates

s tabulati NOMINATION
results tabulation

print & distribute el com?uct
RESULTS ballot papers media access
CoLnting voting campaign coordination

VOTING CAMPAIGN

special & external votingjispute i

LecTopaL pERVOY

45. Mot EJS chi tap trung vao phan hoat dong tich cuc nhat cta chu ky bau cti - xung
quanh ngay bo phiéu — khong phai la cach t6t nhat d€ ddm béo rang cac quy trinh va két
qua bu ct dugc thuc hién theo khudn khd phap luat.

Céc giai doan trudc bau cti va sau bau ct c6 thé tao ra nhiing co hoi cho cac hoat dong
gy can trd cho cac cudc bau cu ty do, cong bing va trung thuc, hodc dé thao ting hodc
chuyén hudng thu tuc t6 tung vi lgi ich ddng phai thong qua hoat dong bat hop phap va
khong chinh dang (vi du nhu déi véi dang ky bau ctt hodc lgi ttic dang chinh tri).

46. Mot s6 hoat dong dugc thuc hién bai cac co quan c6 thdm quyén dugc giao pho t6
chtic bau cti va giai quyét tranh chép trong khoang thoi gian trude bau ct, nhu xay dung
va soan thdo luit bau ct, tuyén dung va dao tao can bd bau cti, va 1én ké hoach bau ct.
Mot s6 hoat dong trén c6 thé bi khiéu t6 bdi EDRS, chdng han nhu cac quyét dinh lién
quan td6i viéc phan dinh ranh gi6i khu vuc bau cti; quyét dinh vé viéc cép, tii chéi hodc
huay bo viéc dang ky ctia cac dang chinh tri; cap nhat dang ky cti tri; thong tin vé cac tién
trinh bau cti va gido duc cong dan. Ngoai ra, mot s6 hoat dong ctia cac bén lién quan
dén nén dan cht noi bd ctia ho - nhu 1a quyét dinh tan thanh cach thic t6 chiic va quy
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trinh noi by, lua chon cac nha lanh dao dang va ting ct vién cho chtic vu hodc sa thai
thanh vién hay cac bién phap triing phat khac - cting c6 thé€ dugc quy dinh va khiéu t6
b&iEDRS.

47. Thuc té tit ca cac hoat dong trong qua trinh bau cti ¢6 thé lam phat sinh nhiéu yéu
cau, bao gom cac hoat dong dé cti hodc ding ky danh sach ting ct vién, tién hanh van
dong, phan bé va dat vi tri diém bo phiéu, b6 nhiém can b bau cti, uy nhiém cic quan
sat vién bau cti, qud trinh bd phiéu, kiém phiéu, cong bs két qua.

48. Trong qua trinh sau bau cti, mot s6 hoat dong lién quan t6i bau cti c6 thé lam phat
sinh nhiing thach thtc c6 thé anh hudng t6i su phat trién va bén viing ctia cudc bau ct
tiép theo. Vi du nhu céc tht tuc giam sat nguén quy va cach st dung quy ctia cac dang
chinh tri; xem xét cac to khai chi phi van dong ctia ting cti vién; va xem xét ranh gi6i bau
cti & cac quan. O mot s6 quéc gia ciing c6 thé phat sinh nhiing yéu ciu d6i véi cac loai
bau cti khac véi bau cti chiic vu dan cti toan quoc hay cac van dé lién quan téi nhiing su
kién dan chu truc tiép nhu trung cdu dan y va bo phiéu mién nhiém. Cai cach phap luit
va cac thu tuc lién quan dua trén cac bai hoc kinh nghiém cting 1a mét hoat dong quan
trong dugc thuc hién trong giai doan hau bau cu.

49. Tru phi c6 mot EJS hiéu qua va cé ndng luc véi quyén han, nguon luc va cac cong
cu dé c6 kha ning dap ting ddy du nhiing yéu cau trong sudt chu ky bau cti va dua ra
nhiing quyét dinh kip thoi ¢ thé dugc thuc thi, tién trinh bau cti c6 thé that bai va két
qué c6 thé bi tu chdi.

50. Mot thuc tién phtt hgp cho moi EDRS d6 la dy doan dugc kha néng ctia cac hoat
dong hay quyét dinh bau cti bi khiéu t6 bdi ngudi cho rang ho bi anh hudng béi né trude
khi EMB dua ra hay cac co quan c6 thdm quyén khac. Pay la mot phén co ban cta quyén
dugc tiép can véi cong ly dugc quy dinh trong nhiéu van kién nhan quyén quoc té. Muc
tiéu la nham dam bao rang khong c6 hoat dong hay quyét dinh bau cti nao khong duge
xem xét, cho du diéu d6 dién ra trudc bau ct, trong bau ctt hay sau bau cti. Chuong 7
ctia cudn s6 tay nay sé xem xét chi tiét hon.

51. Mot EDRS can dua ra cac co ché dam bao cho cac hoat dong va quyét dinh bau
cti dugc thuc hién theo dung phap luét trong cac giai doan khac nhau cuaa chu ky
bau cu. Diéu nay dic biét quan trong & nhiing noi luit bau cti quy dinh cac co quan
phu trach giai quyét tranh chap bau cti phai cham dit hoat dong sau thdi gian bau
ct. Trong trudng hgp nhu véy, cac co quan khac phai dugc giao nhiém vu giai quyét
nhiing thach thiic ¢ thé xdy ra trong giai doan sau bau ct. N6 cting cé thé dugc coi la
mot thuc tién Uy thac viéc gidi quyét tranh chip bau ct cho cac co quan thudng truc
va doc lap (xem chuong 6).

52. C6 motlgi ich cong rat I6n néu bao dam sy r6 rang ctia tha tuc to tung va két qua bau
cti. V€ van dé nay, moi EDRS nén ap dung nguyén tic 1a moi hanh vi va quyét dinh ctia
co quan bau cti ¢6 thim quyén khong bi khiéu t6 mot cach kip thoi trong thoi han quy
dinh trong luat bau ct thi sé khong thé huy bo. Thu tuc t6 tung nay khién cho viéc két
thic thanh cdng moi giai doan bau ctiu trd thanh nén tang ré rang va viing chic cho giai
doan tiép theo, va dé xdc dinh két qua ctia cudc bau cti mot cach théng nhat. N6 cing
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sé lam mat kha néng tao ra nghi van vé su hgp 1é ctia mot hoat dong hay quyét dinh bau
cli cu thé & céc giai doan tiép theo. Ching han, & mot s6 qudc gia, phap luat khong cho
phép vién dan nhiing gian l4n trong qud trinh van dong bau cli & giai doan cong bd
két qua nhdam bai bo cudc bau cti, néu nhu nhiing gian lan d6 chua dugc khiéu t6 bsi
mot ai hay béi dang bi anh hudng trong qua trinh trudc bau cu. Diéu quan trong can
luu y d6 la nguyén tic nay chi thuc hién dugc khi cac gian 1an bau ct dién ra & nhiing
giai doan dau tién va bi khiéu t6 ngay lic d6. Néu khong c6 phuong thiic khiéu t6 dugc
dua ra & nhiing giai doan dau, sé cin cd can cu thich hgp d€ xem xét nhiing khiéu t6 dé
trong giai doan sau.

53. Khi da dugc bat dau, mot tién trinh bau ct khong thé diing lai dugc béi viéc d6i méi
kip thoi ctia cac co quan dai dién phu thudc vao dé. Két qua la c6 mot nguyén tic chung
khac cua EDRS, d6 1a viéc néu ra su khiéu t6 khong dinh chi hiéu luc ctia hoat dong bi
khiéu t6. Nhu vay, cho téi khi su khiéu t6 dugc giai quyét, hoat dong hoac quyét dinh
lién quan van tiép tuc c6 hiéu luc. Ngoai ra, d€ tranh lam dung, can quy dinh nhiing
khodang thoi gian ngan d€ gidi quyét moi sy khiéu t6 dugc dua ra (xem chuong 7).
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Ngan ngtra tranh chap
bau clr

1. Gi&i thiéu

54. Viéc moi EJS thiét 1ap phuong thiic hodc bién phdp ngin ngtia hodc phong tranh
tranh chép bau cti 1a rit quan trong. Cang coi trong phap quyén 13 mét chuin muc thi
cang c6 it nhiing tranh chép trong bau cti doi héi dugc giai quyét bdi cac co quan dugc
giao pho giai quyét tranh chap bau cu.

55. C6 mot s6 phuong thiic hodc bién phap ngan ngtia tranh chép bau cti. Mot s6 dugc
dua ra tit bén ngoai EJS, trong khi mot s6 khac dugc tao ra tit chinh hé théng:
T bén ngoai:
o thiét ké va thuc hién moét khuodn khé hién dinh va luat dinh phu hgp, v6i chinh
quyén dan chu va dai dién, quyén con ngudi va tién trinh bau ct;
o sy tham gia ctia cac dang chinh tri chinh va cac linh vic quan trong ctia xa hoi
trong viéc thiét ké hodc cai t6 khuon khé phap luét;
 su phét trién cta nén van hoa chinh tri va gido duc cong dan, bao gom cac
nguyén tac dan chu va cdc gia tri, ton trong cdc nguyén tic cta luat phap va
quyén con nguai;
o su phat trién mot hé thong dang chinh tri da nguyén va dan cha noi bo trong cac
dang chinh tri;
o tinh dai dién vé gidi tinh va déan toc thiéu s6 trong chinh quyén va cac moi truong
chinh trj;
o thiét lap cac diéu kién cong bing cho cac cudc bau cti, dic biét lién quan téi tai
chinh va truyén thong;
o phat trién vai tro ctia xa hdi dan sy, bao gom kha ning giam sat moi giai doan ctia
tién trinh bau ct;
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o viéc 4p dung cic nguyén tac iing xt ctia cac phuong tién truyén théng, xa hoi dan
su, quan sat vién bau cti va cac dang chinh tri;

o thiét lap mot EMB chuyén nghiép, toan dién, tét, lau dai, doc lap va tu chi;

o viéc ap dung cac tht tuc t6 tung bau cti thich hgp bdi EMB,c6 sdn cho cong chung
va thich hgp dé theo doi;

« va cac phuong phap khac.
Tu bén trong hé thong:

o thiét ké va thyc hién moét khudn khé hién dinh va luat dinh cho mot EJS dé tiép
can va c6 hiéu qua;

o b0 nhiém cic thanh vién cia EMB va EDRB & cép cao nhét thong qua sy dong
thudn gitia cac luc lugng chinh tri khac nhau hoat dong trong xa hoi, ddc biét la
nhiing dai dién trong co quan lap phap;

o mot EMB va EDRB thuc hién cac nguyén tic va gia tri dan chu, dic biét 1a nhiing
cd quan ddc lap va khach quan;

 kha nang dua ra nhiing quyét dinh minh bach, gidi thich va phé bién chung cta
EMB va EDRB;

o dao tao cac can bo EMB va EDRB;

o ap dung cac quy tic ting xti cho can b6 EMB va EDRB;

« bao dam tinh dai dién vé gidi va dan toc thiéu s6 trong EMB va EDRB;
o viéc 4p dung cac bién phap an ninh d€ ti€p nhén, dém va kiém phiéu;
+ va cac phuong phap khéc.

56. Ngoai ra, cin luu y rang mot EMB c6 trach nhiém, nhay cam va hiéu qua déng vai
trd quan trong trong viéc ngan nguia tranh chdp bau cu. That véy, diéu nay rit phé bién
trong cac EMB - dac biét 1a nhiing co quan bao gébm dai dién ctia cac dang chinh tri - €
¢6 dugc cudc tranh luan rong rai trudc khi dua ra quyét dinh lién quan téi mot cudc bau
cti, va lam hai hoa tranh chép cac 1gi ich ctia cac dang chinh tri.

2. M6t khuén khé phap ly phu hop

57. Céc tranh chép bau ct c¢6 thé dugc ngin nglia thong qua viéc dp dung cac quy dinh
va ¢ ché pht hgp véi cac nguyén tac va gid tri dan chu néi chung dugc chia sé trong
mot xa hoi, va né xudt phat ti truyén thong va bdi canh xa hoi.

58. Néu mot cai cach bau cti dat dugc su tham gia c6 hiéu qua ctia cac dang va luc lugng
chinh trj chinh cing nhu cac linh vic quan trong ctia xa hdi, c6 kha nang cac tranh chap
sé phat sinh it hon - ddc biét néu phuong phép tiép can duya trén sy dong thuén, khong
chi theo quy tac da s6, dugc st dung dé thuc hién cai t6. Diéu nay bao gém ca cam két
cuia cac doi tugng chinh tri ton trong cac quy tac két qua va st dung cac kénh thé ché dé
giai quyét cac tranh chdp c6 thé c6 trong quad trinh cai cach. Trong khi nguyén tac da s6
1a co s& ctia nguyén tic dan chu, trong cac truong hgp quy dinh bau ctt dac biét, quyén
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cta cac nhom thiéu s6 dugc ton trong la diéu co ban, nhém da s6 khong dugc uu tién
qué muc, va dua ra nhiing diéu kién va bao dam d€ giap cho bén thiéu s6 tré thanh da
s0 trong tuong lai.

59. D€ c6 mot khuon khé phap ly pht hgp, EJS can dugc thiét ké mot cach don gian, ro
rang va nhit quan, gidp cho né trd thanh dé hiéu va dam bao su tiép cin cong ly day da
va hiéu qua trong bau cti. Can bao dam cho bat ky ngudi nao cho rang quyén bau cti cta
ho da bi vi pham c6 dugc co hoi dé tiép can véi mot EDRB doc lap, vo tu, va dugce cung
cdp mot phuong thic hiéu qua, kip thai d€ bao vé hodc khoi phuc viéc thy hudng cac
quyén do. Nhén thic vé kha nang nay sé giup xay dung long tin vao EDRS va gitp ngin
ngtia tranh chdp phat sinh.

3. Sw phat trién cia mo6t nén vin héa chinh trj va gido duc céng dan

60. Yéu t6 bén ngoai giup ngan nguia tranh chip bau cu 1a sy phat trién ctia vin hoa
chinh tri va gido duc cong dan, nhan manh vao tdm quan trong ctia viéc tuan thu hiéu
qua cac nguyén tac va gia tri dan chu. Nhiing nguyén tic nay bao gom su ton trong
nghiém ngat doi véi cac quy dinh ctia phap luat vé quyén con ngudi va giai quyét hoa
binh céc tranh chép bing cac kénh thé ché. Cac gia tri bao gém su tham gia, da nguyén,
kién nhan, hgp tac, 6n dinh, an toan xa hoi va ting cuong khudn khé thé ché cong.

61. Trong cac xa hoi ma van hda tao diéu kién cho viéc ap ddt hodc bao vé cac ché do doc
tai, tranh chdp bau cti sé phat sinh thuong xuyén hon. Gitta mot xa héi dan chu va mot xa
hoi doc tai c6 thé xac dinh dugc mot loat hinh thiic, nhu la mét nén dan cha véi cac yéu
t6 doc tai hay mot ché do doc doan véi cac yéu t6 dan chu. Khi phap luit khong dugc ton
trong mot cach thong thudng, khong can chu dong thuc thi va vi pham phap luat khong
phai lic nao ciing bi xa hoi khiéu t6, luc nay sé kho thiét 1ap mot EJS hiéu qua. Theo hudng
do, cac EJS tuong tu v6i khudn khé phap Iy va thé ché ctia ching c6 thé hoat dong kha
khac nhau trong thuc t€ 6 méi nén véin hoa chinh tri va béi canh lich st khac nhau.

62. Diéu quan trong dang dugc quan tam la sy can thiét thuc ddy mot nén van hoa chinh
tri va tudn tht nghiém ngat cdc quy tac dan chu ctia phap luat va quyén bau cti cua con
ngudi, cting nhu nhiing gia tri dan cht khac nhau d€ ngén ngtia tranh chép bau cu. Su
phat trién mot nén van hoa chinh tri dua trén cac nguyén tic va gia tri dan cha la trach
nhiém ctia khong chi cac nha lanh dao chinh tri ma con ctia moi nguoi dan. R6 rang la
cac t6 chuc chinh pht va truyén thong ciing dong vai tro rit quan trong.

Hop 3.1. Lam quen véi quy trinh bau cti ¢ Bhutan

Deki Pema

N&m 2008 14 ndm Bhutan lan dau tién t6 chirc cac cudc bau cir qubc hoi. Vi ly do nay, trwée khi cong
bb cac giai doan van dong chinh thirc, mot “giai doan 1am quen” dwoc dién ra ngay trong thdi gian
sau do, v&i cac dang chinh tri va (bng ct vién tham gia vao cac hoat ddng nhw mét cudc van dong
bau ctv trung thuc.

Mac du chi ¢ hai dang chinh tri d&ng ky tham gia, thoi gian thi nghiém Ia mét giai doan céng thdng
clia qua trinh bau ctr va viéc quy dinh diéu nay nhdm bao dam rang ct tri khéng bi nham 14n hay that
vong va cac dang chinh tri khéng bi hidu sai hoac hiéu 1dm ngay tir d4u. Do giai doan lam quen khéng

23

ebN ‘¢

nbu u

~

Q
-
=
Q
=2
=2
(2]
=2
Q)».
T
(o

X

N0 ne

<




phai mot phan chuy&n mén cla giai doan chinh thirc trong cudc van dong bau ctr, Bo quy tac ng xtr
ddi v&i dang khong chinh thire co higu lwe. Dé giai quyét tinh trang nay, Uy ban Bau ct» Bhutan da ban
hanh mét tai liéu théng tin dai ching vé “Nhirng hoat déng dwoc cho phép va khoéng duwgc cho phép”
dwa trén Bo quy tac ng xtv. Tai liéu thong tin nay da dwoc gl téi tat ca cac don vi hanh chinh trong
ca nuéc (bao gdbm 20 quan, 15 phuwdng va 205 hat). Hon niva, nguwdi dirng diu cac hat, cac Gup, da
dwoc yéu cau phd bién ndi dung clia thdng céo tai cac cude hop cdng khai dwoc tb chirc riéng cho
muc dich nay.

Khi ngay bau ct t&i gan, canh tranh ting Ién va mét sé tin ddn vé can ct gay hai, chdng han nhw vé
camera an & cac budng bé phiéu anh huéng téi bi mat ctia la phiéu, lan ra trong mét xa hoi Bhutan
vbn nhé va cé quan hé chat ché. Dap lai, Uy ban da xay dwng mdt cudn sach nhd, viét bang ngén ngir
dia phwong don gidn d& nhan manh ring cac céo budc dé la vé can ctv. Cac tai liéu ciing tim cach
trdn an ct tri vé quyén cta ho, trong d6 cé quyén bé phiéu kin, va cac bién phap dwa ra dé dé cao cac
quyén nay. Cubn sach dwoc phan bd rong rai téi cac Gup clia 205 hat, dwoc yéu cau phai doc trwéc
cong chiing & cac cudc hop chung. Ngay ca hoc sinh ciing dwoc khuyén khich doc cudn sach cho cha
me va thanh vién gia dinh khong biét chir.

Béng cach str dung moét loat cac bé phan chuyén mon va huy déng sy tham gia ctia tat ca cac bén lien
quan trong qua trinh gido duc cong dan, quy trinh lam quen khong chi bao dam hoat dong do dwoc
thwe hién dé gido duc ngwoi dan va xéa bé tin ddn ma con dwoc coi nhw 14 mét bwéc quan trong trong
viéc phong ngtra bao luc lién quan t&i bau cr hodc cac viéc lam phi phap.

4. Sw dong thuan chinh tri vé thanh phan cia EMB va EDRB

63. Su dong thuén gitia cac dang va luc lugng chinh tri trong viéc xac dinh cu tric ctia
EMB va EDRB - dac biét khi nhiing dang va luc lugng chinh tri nay tham gia va giam
sat viéc ra quyét dinh - giup ngan ngtia tranh chap bau cti. Sy dong thuan nhu vay gép
phén ting tinh hgp phap va su tin nhiém ctia tién trinh bau ct, va mtic d¢ dang tin ciy
cuia tién trinh b4u cti trong mat ct tri sé thu hdt nhiéu sy tham gia hon.

64. Bao ddm su can bing hodc bu dap cho su thiéu cong bang hay cho tranh chdp lgi ich
khong giong nhu bao dam tinh khach quan. Dy cling dugc coi la mot trudng hgp céd
thé xdy ra mac du c6 mot sy dong thuan chung gitia cac luc lugng chinh trj trong viéc
lya chon cac thanh vién cho cac co quan cép cao nhat cia EMB va EDRB. Muc tiéu vé
su cong bang sé kha thi hon va c6 thé dat dugc trong thuc té bang cach bao dam riang
nguai ra quyét dinh:

« khong phai la mot nha hoat dong ctia dang nao (it nhat la trong giai doan ngay
trugc khi ho ddm nhiém vi tri);

o ¢6 lich sti vé sy trung thuc va sy chuyén nghiép; va
o cam két duy tri dan cht phap quyén.

Mot ngudi nhu vay c¢é nhiéu kha ning thu hat dugc sy nhét tri dang ké trong céc luc
lugng chinh tri xung quanh viéc chi dinh nguadi d6. Diéu nay tao ra tinh hgp phap va do
tin cdy chung 16n hon vé tién trinh bau cu. Ngoai ra, ciing nén khuyén khich dua ra cac
ddm bdo cho ngudi dugc lya chon, ching han nhu cam két vé viéc 1am, sy doc lap, miic
thu lao phan dnh tdm quan trong ctia vi tri ctia ho, va mién trii truy t6 hinh sy. Vi tri ctia
ho c6 thé khong pht hgp véi cadc nhiém vu khédc va ¢ thé can tam thoi loai ra khoi viéc
ddm nhiém cac vi tri chinh tri nhat dinh nao d6 khi b8 nhiém két thic (xem chuong 6).
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5. Hoat dong ctia EMB va EDRB: su chuyén nghiép, doc l4p vé chiic nang va cam két
thuc hién cac nguyén tac dan cha

65. EMB dugc ty thac td chuc hay quan ly tién trinh bau cti ¢6 thé dugc doc lap, thude
chinh phut hodc la su két hgp cua ca hai yéu t6. Bat ké mo hinh nao dugce dp dung, tinh
chuyén nghiép trong hoat ddng ctia mot EMB nén dugc hiéu qua viéc t6 chic tién trinh
bau ctt mét cach kip thoi, phu hgp véi nguyén tic phap ly va trung thuc.

66. Tinh chuyén nghiép nhu mot nguyén tac chi dan cho viéc t6 chiic cac quy trinh bau
cti dugc dua cht yéu vao viéc tao ra mdt loai hinh dich vu dén sy (a career civil service)
(néu c6 thé hodc can thiét, nén c6 chuyén mon vé cic van dé bau cu) va viéc thiét 1ap
cac nguyén tac ro rang vé cac cong cu phap 1y o lién quan cho viéc lya chon hodc tuyén
dung, dé bat va luin chuyén can by cia EMB. Diéu nay dam bao ring cam két cho cac
cong viéc d6 khong phai do may man tit chu ky bau cti hay lién quan t6i viéc gia han cua
cac co quan chinh pht hay lgi ich chinh tri.

67. Ngoai ra, tinh chuyén nghiép nén dugc hiéu nhu la sy hinh thanh mot d¢i nga
can bo tli cdc can b va nhan vién bau ct da dugc dao tao ddy du, va viéc giam dan
mtuc d¢ tng bién c6 thé dan dén sai léchnghiém trong vé mit quy tac. Su chuyén
nghiép, ngoai viéc ting mic do chudn bi va kién thtc trong viéc thuc hién chiic
nang bau ct, phan cong trach nhiém ca nhan, con gitp cho viéc giti chan cac can bd
c6 trach nhiém.

68. Viéc thuc hién cac chiic ndng bau cti dong nghia véi viéc hoat dong lién tuc va cat
luc trong sudt chu ky bau cti, cht khong phai la cong viéc dugc tién hanh mot cach roi
rac, khong thuong xuyén hoac 16n xon. Tham gia lau dai gép phan chuyén moén héa va
chuyén nghiép héa. Mot cach tiép can chuyén nghiép dan t6i hiéu qua dich vu t6i uu
ma mot nguoi co thé cong hién.

69. Tinh hgp phdp, chic chin, khach quan, doc lap va vo tu la nhiing nguyén tac chi
dan cho hoat dong hang ngay ctia EMB trong viéc hinh thanh mét co quan bau cti ddng
tin cdy va gép phan ngan ngua tranh chip bau cu. Su doc lap va ty cht vé chiic nang t8
chtic va diéu hanh cac qua trinh bau ct ¢6 nghia la hoat dong ctia cac thanh vién EMB
sé dugc danh riéng trong khudn khé nhiém vu ctia phap luét, va khong c6 su can thiép
ti cac co quan cua chinh phu hay cac dang chinh tri.

70. Cac thanh vién ctia EMB va EDRB nén thuc hién céng viéc cia ho mot cach doc lap
vé chiic nang va c6 thai do trung lap, vo tu vé mat chinh tri. D€ dat dugc diéu do, ho
can ap dung nhiing thuc tién t6t d€ gitip tao ra niém tin va uy tin vao hanh dong cta ho.
Doi v6i mot tién trinh bau cti, d€ thanh cong, ngudi tham gia cin tin tudng vao nhiing
ngudi phu trach quan ly va vao kha nang ho sé thuc hién chiic nang ctia minh mét cach
doc lap véi chinh pht va cac dang chinh tri, v6i mot thai do trung lap, vo tu, nghiém
tic. Néu nhiing ngudi quan ly cac quy trinh bau cti va gidi quyét tranh chép thé hién sy
trung thanh véi mot hodc cac luc lugng chinh tri khac thi uy tin ctia qué trinh bau cu
trong con mat cdng ching sé bi anh hudng nghiém trong, téi muic khé c6 thé khoi phuc
lai niém tin vao qud trinh nay.
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71. Mot quéc gia c6 thé lya chon d€ b6 nhiém dai dién cta cac dang va khuyén hudéng
chinh tri 13 thanh vién ctia EMB va/hodc EDRB. Trong truong hgp nhu vay, nhiing
thanh vién dugc lya chon van phai thuc hién nhiém vu quan ly bau ct mét cach doc lap
vé chtic nang va c6 thai do trung lap, vo tu vé mat chinh tri.

Hop 3.2. Burkina Faso: kiém soat cac dang chinh tri trong qua trinh bau ct va

su giam sat cua qudc gia

Augustin Loada

EMB & Burkina Faso, Uy ban Bau ci» Quéc gia Boc lap (National Independent Electoral Commission
- Commission Electorale Nationale Indépendante, CENI), cé 15 thanh vién, bao gém dai dién cla
dang chiém da sb, cac dang dbi lap va xa hoi dan sw. Uy ban cé nhiém vu theo déi va giam sat qua
trinh bau cty.

Hién phap quy dinh vé bd phiéu kin, pho théng, tw do, cong bang nhwng lai b qua cac chi tiét can
thiét khac cho viéc tién hanh cac cudc bau clr ma I& ra can dwoc quy dinh thong qua luat bau ctr. Luat
bau ct thwdng xuyén thay ddi tuy thuoc vao tinh hinh chinh tri, va dwoc thdng qua hodc stra dbi mot
cach don phuong béi dang cAm quyén.

Hai td chirc khac nhau co trach nhiém giai quyét cac tranh chap bau ctv 1a: Hoi déng Hién phap (Con-
seil Constitutionnel) va cac tda an hanh chinh giai quyét cac tranh chap noi bd trong cac cudc bau clr
dia phwong. Hoi déng Hién phap bao gébm maét thAm phan chi toa cé nhiém ky khéng gii han, ba
thdm phan do Téng théng Burkina Faso bd nhiém dwa trén dé& nghi ctia Bo truéng Bd Tw phap, ba
nguwoi dwoc bd nhiém béi Téng thdng Burkina Faso va ba thanh vién khac bd nhiém béi Cha tich Quéc
hoéi. Cac thanh vién lam viéc v&i mét nhiém ky duy nhat trong chin nam.

Sy ddc lap cha Hoi ddng Hién phap bi hoai nghi bai 9 thanh vién dwoc chi dinh bai Tdng théng (sau
thanh vién) va Chu tich Quéc hoi (ba thanh vién), ca hai cung thudc vé dang cdm quyén. Tuy nhién,
thanh vién ctia Hoi dong Hién phap cé thé bj sa thai trong trudng hop ngoai |&. Hon niva, thanh vién
dirng dau co thé bi sa thai bat ctr Itc nao béi Tong théng — va khdng thé gitk cac chirc vu khac ciing
mot luc.

Cac tda an hanh chinh cé trach nhiém giai quyét cac tranh chdp bau cv dia phwong. Nhw cac thdm
phan hanh chinh dia phwong, thdm phan cla tda an hanh chinh duwgc huwdng sy dam bao & mirc do
cao, bao gdm céc nguyén tac khong thé bj bai bé va doc lap duoc quy dinh trong céac van ban phap
luat. Trong thuc t&, sw can thiép ctia quyén lwc chinh tri, tham nhiing, hdi 16 va nhitng kho khan lién
quan t&i quy, tinh chuyén nghiép va minh bach la nhivrng tré ngai cho sy ddc lap cta cac toa an, cling
gidng nhw trwdng hop cac quyén tai phan & Burkina Faso.

Can lwu y rang thwong co rat it tranh chdp bau ctv. Diéu nay l1a do cac chinh tri gia khong ndm virng
vé cac co ché san cé va sw thiéu niém tin vao cac thé ché co trach nhiém giai quyét cac tranh chap
bau ctr. Nhidu dang va (rng vién thich vach tran cac trwong hop gian 1an, vi pham bau ctr hodc tham
nhiing ma ho phat hién véi truyén théng thay vi dwa nhitrng trwdng hop dé téi cac co quan cé tham
quyén chiu trach nhiém giai quyét cac tranh chap bau ct.

Hon niva, cé sw tré ngai véi viéc tiép can véi cac toa an, ca vé mat dia ly va van hoa xa hoi. Khoang
cach nay cé thé gay tré ngai cho mét cong dan khang céo lai quyét dinh ctia mot co quan bau ctr, mac
du céc tha tuc t6 tung v& mat ly thuyét [a mién phi.

72. Tuong ty, néu cac thanh vién EMB va EDRB thé€ hién su cam két 1au dai trong viéc
ton trong tuyét d6i cac nguyén tac va gia tri dan cht va quy dinh ctia van kién nhén
quyén quéc t€ ma khong thién vé dang phai, ing cti vién, cti tri hodac dai dién truyén
thong bao chi nao thi sé tré thanh mot yéu t6 tich cuc.

73. Diéu quan trong la cic EMB va EDRB di t6i quyét dinh cia minh mot cach minh
bach va cam két giai thich cho ca cac bén tham gia bau cti va xa h¢i noéi chung. Diéu nay
sé giup bdo vé cac thong tin khoi bi thao tang boi nhiing ngudi bi anh hudng va c6 thé
tim cach gy trd ngai cho qua trinh bau ctt hodc 1am suy yéu co quan bau cti.
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6. B6 quy tac rng xtr trong bau ctr

74. Quy tac dao dtic nghé nghiép hay quy tic ting xti b6 sung khung phap ly cho mot
qudc gia da lam rd nét thém vé hoat dong ctia cic EMB va EDRB. Cac quy tic tuong tu
dugc cung cdp cho cac dang chinh tri va doi khi cho ca cac phuong tién truyén thong
lién quan t6i chién dich bau cti, va cho cac quan sat vién bau ct. Viéc nay giup bao dam
rang ho ap dung ding tiéu chudn dao dtic va chuyén nghiép.

75. Trén thé gidi, nhiéu t& chic va hiép hoi quéc té€ da nd luc ap dung bo quy tic
ung xU nham trdnh sy sai pham trong nganh luét va thac ddy viéc thuc hién day du
va trung thuc ca hai chtic nidng tu phdp va bau cu. Ngoai ra, viéc nay con nham vao
nhiing dang chinh tri trong cu¢c van dong bau cti va nhiing quan sat vién trong nudc
va qudc té trong viéc giam sat cac cudc bau ct. Trong linh vuc nay, nén dac biét dé cap
t6i Quy tic Ung xt Dao diic vd Chuyén mon trong Quan ly cac cudc bau cti (Code of
Conduct for the Ethical and Professional Administrationof Elections) va Quy tic Ung
xU cho cac bén tham gia van dong tranh cti dan cht (Code of Conduct for Political
Parties Campaigning in Democratic Elections), ca hai quy tic nay déu dugc xuét ban
b6i IDEA Qudc té.

76. Thuc té la mot EMB hodac EDRB khong c6 quy tic ting xti ap dung dudi dang van ban
hay tai liéu tuong tu khong c6 nghia rdng thanh vién va can b ctia co quan &y khong
c6 dao diic nghé nghiép. Thong thudng, mot s6 nguyén tic va gid tri nhu vay dugc dé
cap va bao vé trong cac quy dinh khac nhau cta hién phép va luat. Tuy nhién, viéc cac
co quan phu trach qud trinh bau cti cong nhan truc ti€p cac quy dinh do sé gitp nhan
manh cam két tuan tht cta ho.

77. Cac nguyén tic va gia tri trong tién trinh bau cti thudng dugc thiét 14p qua céc quy
tac dao duic va quy tic ting xt ctia nhiing ngudi thuc hién cac cong viéc nhét dinh cta
tién trinh bau cti, bao gom cac thdm phan va can bo bau cti (xem, vi dy, hop 3.3), cing
nhu cdc dang chinh tri, t6 chuc truyén thong va nha béo. Trong s6 nhiing quy tic dugc
ap dung cho bau cti bao gom:

o cam két vé quyén con ngudi va phdm gid con ngudi;
o chuyén cin va chuyén nghiép;

o trung thuc;

o dtc hanh;
o khach quan;
o doclap;

o trung thanh;
o tOn trong; va
o trach nhiém.

78. Trong cac quy tac ing xt tu phap, nhiing nguyén tac va gia tri ndi bat bao gom:
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« dam bao cong bang;

« uutd (bao gom ca dao tao);

o hiéu qua;

o liém chinh;

o doclap;

o liém khiét;

o thén trong;

o bédo mat;

o chuyén can;

« tOn trong moi ngudi, dic biét la dong nghiép;

o khong can thiép khong dung muc trong cac van dé trude khi toa an cap duéi giai
quyét; va

o dugc truyén thong d6i xt cdng bang.

Hop 3.3. Quy tic Ung xti cia Nhanh Tu phap Lién bang Mexico

Trong sb cac quy tAc rng x& dwa ra tryc tiép cho cac tham phan va thanh vién ctia mot EDRB, Quy
tac U'ng xt ctia Nhanh Tu’ phap Lién bang Mexico (Poder Judicial de la Federacion) rat dang dé nhic
téi. BO quy tac nay bao gébm cac nguyén téc, quy dinh va tw cach tw phap duoc cho la phu hop nhw
mat tiéu chuan dao dtrc nghé nghiép d& huéng dan cac thdm phan lién bang va phu ta ctia ho, déng
thoi ciing tao diéu kién cho ho thuc hién chirc néng ding quy cach & céac khia canh khac nhau. Nam
nguyén téc chi dan do la:

a. doc lap, thé hién & viéc ngan cdm cac tac dong trai phap luat tlr bén ngoai.

b. cong bang, thé hién & viéc loai bd moi anh hudng trai phap luat tir bén
ngoai hoac cac bén tham gia t6 tung trudc khi ra toa;

c. khach quan, néi vé su can thiét phai tach ban than ra khoi nhirng anh huéng
tir bén ngoai, diéu ma c6 thé chinh ban than thAm phan phai tw xac dinh;

d. tinh chuyén nghiép, dwoc hiéu 1a thwc hién cac chirc nang tw phap mot
cach nghiém tuc va cé trach nhiém; va

e. wu td, nhw moét hinh mau ma cac thdm phan noi theo béng cach nudi duéng
dao dire tw phap dwoc quy dinh trong cac quy tac dao dirc nghé nghiép.

Hop 3.4. Quy tic ting xii cho cac tiy vién va can bo ciia Uy ban Khiéu t6 Bau cii

nuéc Cong hoa Hoi gido Afghanistan (ECC)

B6 quy tic (ng xt ndy dwoc xay dwng va ban hanh theo Diéu 2 Quy dinh vé tha tuc té tung ctia ECC.
Cac tiéu chuan phap ly va dao dirc dwoc mé ta trong Diéu nay dwoc ding dé& chi dan cho cac hoat
dong cla thanh vién va Ban thw ky cia ECC trong qua trinh bau ctr. Bé quy téc nay phai duoc thwc
hién theo I& thuwdng, khong phan xét va cé niém tin. Viéc vi pham bd quy tic nay sé dwoc coi 1a pham
tdi trong bau ctr va sé dwoc gidi quyét theo quy dinh ctia Luat bau ctr. Uy vién va can bo ctia ECC c6
nhiém vu:
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« tuan tha HIén phap, Luat bau cr va cac Nghi dinh dwoc ap dung;

+ thwe hién céac quy dinh va tha tuc t6 tung mot cach vé tw, khéng wu tién va
trung lap vé chinh tri;

+ duy tri cac tiéu chuén cao nhét vé hiéu qua, ndng lwc va liém chinh;

* voi kha nang tt nhat cia ho, ddm bao réng cac quyén co ban clia moi
ngwoi vé tw do ngdn luan, hiép héi, héi hop va di chuyén dwoc bao vé & tat
ca cac giai doan cla qua trinh bau ct;

+ dbi x& ton trong, khach quan, trung lap voi cac c tri, t’ng clr vién, tro ly,
thanh vién ctia bao chi hgéc truyén thdng va tat ca cac té chirc hay ca nhan
tham gia vao qua trinh bau ct;

* khodng truyén cho bét ky ai théng tin hay tai liéu ma vi li do cong viéc hay ho
biét rang chwa dwgc cdng khai, triv phi yiéc dé phu hep v&i pham vi trach
nhiém ctia ho ho&c dwoc Uy ban Gy quyén.

* khéng gilr hay s& hiru cac tai liéu d6 khi khong can thiét dé hoan thanh
nghia vu cGia minh, nghia vu nay chi két thuc khi ho hoan thanh nhiém vu
ctia ho véi ECC;

« khong doi hai tai tre, s& hiru tai san, hay cé hanh déng, thai do hodc I&i noi
hé tro' bat ky dang chinh tri hay (rng clr vién nao;

» trung thwc va minh bach trong nhiém vu va quyét dinh cGia minh théng qua
hop tac trong pham vi cho phép véi quan sat vién, tro ly, ctr tri, t’ng clr vién
va thanh vién clia bao chi hoac truyén théng;

* khoéng lgi dung yi tri cla minh dé dat loi ich ca nhan, va khéong dwoc tim
hoac nhép chi dan tr can bd chinh pht hay phi chinh phti hoac co quan cé
thdm quyén, trlr tredng hop phap luat cho phép;

+ khai bao bat ki lgi ich ca nhan lién quan va mau thuan véi nhiém vu cla
minh v&i ECC va thye hién nhirtng phwong thire can thiét dé giai quyét cac
mau thuan doé phu hop véi nhiém vu cla ho;

+ t6n trong bi mat cla l& phiéu;

* bao vé tinh bi mat cia moi thong tin ca nhan hoac tin mat;

+ lam quen voi tat ca cac luat, quy dinh, quy tac bau clr co lién quan va thd
tuc t6 tung cia ECC; va tham dy tat ca phién hop ctia ECC bat ctr khi nao
c6 thé.

Toi da doc, hiéu va sé tuan theo Quy tac trén day:

Ky tai ngay 2009 bai

Tén cta Uy vién ECC/thanh vién Chir ky cta Uy vién ECC/thanh vién

Ngudn: <http://www.ecc.org.af/en/images/stories/pdf/ECC2009CodeOfConduct20090506 English.pdf>
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79.Quy tdc Ung xit vé Dao diic va Chuyén moén trong Qudn Ly cdc cudéc bdu cii chudn bi
béi IDEA Qudc té€ xting dang dugc ddc biét dé cap t6i. N6 dai dién cho mot tap hop
cac quy tdc toi thiéu chung vé dao dtic va chuyén mon trong quan ly bau cu. D6 la mot
no luc d€ hé théng hda cac nguyén tac dinh hudng cho nhiing hoat dong cta can bd
bau cu. Quy tac nay cé san tai http://www.idea.int/publications/conduct _admin/index.
cfm. Phan chinh cta quy tac nay dua ra nhiing nguyén ting xti ¢ thé hinh thanh co s&
cho quan ly bau cu, ciing nhu giai thich va huéng dan chi tiét cho viéc 4p dung nhiing
nguyén tac nay. Co lap luan cho rang, dé vita bao dam tinh liém chinh ctia tién trinh bau
cli va sy c6 mat ctia yéu t6 liém chinh thi viéc quan tri bau cti phai dya trén cac nguyén
tac dao diic can ban: (a) tén trong luat phéap; (b) doc lap va trung lap; (c) minh bach; (d)
ti mi; va (e) dinh hudéng dich vu (service-orientation).

80. Quy tic Ung xt cho céc bén trong van dong Bau cti chinh tri Dan cht (The Code
of Conduct for Political Parties Campaigning in DemocraticElections) ciing la bd quy tic
dugc chudn bi béi IDEA Qudéc té, tap hop lai cac quy tic t6i thiéu cho cac dang chinh tri
va ngudi tng ho cua ho tham gia vao van dong bau ct. Ly tudng nhat la khi nhiing quy
dinh nay can dugc théng nhat hodc dugc chap thuan mot cach ty nguyén boi cac bén va
t6i ding thoi diém no sé trg thanh ludt. Do do, cé thé c¢b quy tic ung xtt da dugc chip
thuan truc ti€p bdi cac dang do nd chinh 1a két qua ctia nhiing thoa thuén gitia cac bén,
thuong co su diéu tiét ciia mot bén thi ba (vi du nhu thoa thuan dat dugc vao thang 9
nam 1989 dan t6i bau cu sau khi Namibia gianh dugc doc 14p); ching c6 thé tao thanh
mot phan cta thoa thuén gitia cdc bén c6 thé trd thanh luat (nhu da dién ra véi quy tac
tng xt chdp thuin béi cac bén trude cac cudc bau cti ndm 1996 & Sierra Leone, mdc du
n6 khong trd thanh luat); hodc vao thdi diém hanh vi ctia cac dang chinh trj trong cudc
van dong c6 thé dugc quy dinh bai mot luat bau cti, dugc phé duyét bdi co quan cé chu
quyén, mac du n6 c6 thé khong duge goi la quy tac ing xt (nhu truong hgp cac phu luc
cta Luat Bau cti Lién hgp quoc 1992 cho Campuchia).

81. Ciing nén dé cap t6i Bo Quy tdc Ung xti cho Quan sat vién Biu cti Quéc té (Code
of Conduct for International Election Observers) di kem véi Tuyén b vé cac Nguyén tac
cho Quan sat vién Bau cti Quéc té€ (Declaration of Principles for International Election
Observation) dugc xac nhan bai Lién hop qudc vao ngay 27 thang 10 nam 2005, thong
qua ho trg ctia nhiéu t6 chiic khu vuc va qudc té bao gébm ca IDEA Qudc té.

82. Céc phuong thtc va bién phap khac nhdm ngén nguia tranh chip bau cti bao gom
su phat trién ctia hé thong dang chinh tri da nguyén ciing nhu dan cha trong ni bo cac
dang chinh tri; ché d6 bau ct ¢6 luu tdm t6i gidi tinh va dan toc nham lam gidm phan
biét d6i xu; thiét lap cac diéu kién cong bang va vo tu cho cac cudc tranh ct, dic biét la
vé van dé tai chinh va tiép cin véi truyén thong; dao tao bau ct thich hgp cho can bo
EMB va EDRB; va ap dung céc bién phéap an ninh dé tiép nhén, kiém dém va doi chiéu
14 phiéu.

30



3. Ngan ngtra tranh chap bau ctr
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Co ché giai quyét tranh chap
bau cty

1. Gi&i thiéu

83. Thuat ngiit “EDRS” (electoral dispute resolution system — co ché gidi quyét tranh chdp
bdu cii) dé cap t6i toan bo cac phuong thiic hodc co ché, thé ché va chuyén mén phap ly
dé thuc hién viéc gidm sat (thong qua thu tuc t6 tung cta toa an, khiéu t6, t6 cao va cac
bién phép khac) cac hoat dong, tht tuc t6 tung va quyét dinh trong bau cti cia mét co
quan hanh chinh, co quan tu phép hay lap phap, hodc thdm chila mot co quan qudc té.

84. Cac EDRS nham vao viéc dam bdo liém chinh ctia qua trinh bau cti. Thong qua hoat
dong cua ho, nhiing hanh vi hay quyét dinh khong theo quy tic trong bau cti c¢é thé dugc
bai bd hodc stia d6i thong qua viéc khiéu t6, hodc ap dung mot hinh phat cho thtt pham
hodc ngudi chiu trach nhiém cho nhiing hanh dong vi pham va sai trai. Tuy thudc vao
luat ap dung, vi pham tuong tu c6 thé kich hoat ca hai loai co ché giam sat.

85. Diéu quan trong la phai phén biét gitia phuong thic giai quyét su khiéu t6 bdu cii va
cac tht tuc t6 tung dé€ xac dinh trach nhiém hanh chinh hodc trdch nhiém phdp ly trong
van dé bau cti. Viéc xti ly va gidi quyét cac sy khiéu t6 bau cti thong qua phuong thiic thé
ché hodc chinh thtic can dugc lan lugt phan biét véi cac phuong thiic khong chinh thic
dugc dua ra tai mot s6 quoc gia, thuong dugc biét t6i nhu la nhiing co ché giai quyét
tranh chap bau cti thay thé (alternative EDR). Nhiing yéu t6 nay sé dugc phan tich trong
chuong 8 ctia cudn 0 tay.

86. Muc dich cta viéc chudn bi cho nhiing khiéu t6 bau cu - thudng mang tinh diéu
chinh vé€ mat ban chit - 13 nham bao dam ring cdc cudc bau cti (va trung cdu y dan)
dugc t6 chiic phu hgp véi phéap ludt (pht hop véi cac nguyén tic hién dinh va/hodc luat
dinh), rdng cdc 16i sai hay vi pham c6 kha ning xdy ra sé dugc thita nhan, sta d6i, huy
bo hodc hiéu chinh, va viéc thiia hudng quyén bau cti da bi xdm pham sé dugc bao vé
va khoi phuc lai. Trong khia canh nay, mét hé thong giai quyét tranh chap bau cti la mot
phuong tién gidm sat tryc tiép qua trinh bau cti, bdo ddm rang cic cudc bau cu dugc t8
chtic phtt hgp v6i nguyén tac hién phép va/hodc quy ché phap luat.
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87. Ngoai ra, caic EDRS dam bao rang qua trinh biu ctt phu hgp véi khudn khé phap
ly thong qua mot ciu tric trdach nhié¢m bau cti hodc trach nhiém hinh sy. Cac thu tuc to
tung xac dinh trach nhiém, k€ ca trach nhiém phap ly hay hanh chinh, ¢6 xu huéng tim
cach ap dit triing phat cho tht pham hoac nguai chiu trach nhiém cho hanh dong pham
toi hodc vi pham (vi pham hodc khong tuan theo phap luat ma khong phai t6i pham)
cac quy dinh bau ct. Do d6, ché do nay chu yéu la d€ triing phat. N6 khong diéu chinh
hodc htty bé hiéu luc cia mdt sai pham trong bau cti. N6 triing phat ngu6i vi pham hoac
ngudi chiu trach nhiém dam bao viéc vi pham khong xay ra, thong qua luat hanh chinh
vé bau cti d€ ap dung cac 1énh triing phat hoac thong qua luét hinh sy vé bau cu. Vi vy,
no lién quan téi viéc gian ti€p giam sat cac cudc bau cti (xem bang 4.1).

Hoat dong Loai hinh

giam sat

Diém phan

Chuic nang
biét EDRS

Khiéu t6 bau ct Piéu chinh Bai bd, stra d6i

hoac thura nhan Truc ti€p

vi pham

Bado vé hodc

Thu tuc té tung Trung phat Tring phat khéi phuc lai
xac dinh trach ngudi pham toi viéc thira hudng
nhiém phap ly hodc ngudi chiu quyén bau cr ik
hodc trach trach nhiém vé Gian tiép
nhiém bau clr t0i pham hoac

vi pham bau cr

88. Trong mot s6 truong hop, cac ludt tuong tu nhau thiét lap cac dinh nghia va tht tuc
t6 tung cho ca van dé€ khiéu t6 bau cti 1an qua trinh hinh thanh trach nhiém hinh su hoéc
hanh chinh. Tuong tu, EDRB ciing xét xti ca hai van dé cuing lac. Vi dy, néu chling minh
dugc nhiing can bo bau cti da sua d6i két qua kiém phiéu thi két qua ctia cudc bau cu
c6 thé bi htty bo (dya trén khiéu t6 cho rdng hanh vi la sai trai dén mitc c6 thé gay anh
hudng t6i két qua bau ct, nhung né lai khé c6 thé xac dinh dugc két qua chinh xac) va
s€ c6 mot ché tai hinh sy dugc ap dung cho cac can bo bau cti ¢6 trach nhiém. Ciing cé
kha nang ap dung mot ché tai hanh chinh, tai chinh ma vé ban chét, dugc ap dung cho
mot dang chinh tri béi mét EMB hodc mot toa an hanh chinh néu c6 bing chiing ring
dang chinh tri d6 tham gia vao viéc gy tac dong t6i cac can bo bau ct.

89. O Vuong quéc Anh, hai th&m phan Toa an T6i cao cling xét xif mot t8 cdo cta ci
tri vé két qua ctia cudc bau cti quéc hoi ma khong can cé bat ky ban héi thdm nao, ciing
khong can dp dung khéng cdo. Cac thdm phdan can xdc dinh:

a. cOlydo détin rang co su stia d6i két qua bau ctt hoac hanh vi bat hgp phap da dién
ra hay khong; va
b. 6 bat ky hanh vi stia d6i hay bat hgp phap da dugc chiing minh la da dugc thuc
hién bai, hodc véi su nhén biét va dong y ctia bat ky ting cti vién nao.
Céc thdm phan sau do sé gui bdo cdo dugc ching nhan cho Chu tich Ha vién d€ xem
xét liéu c6 thé chip nhén két qua cudc bau cu hay tuyén bs cudc bau cti khong co gia
tri. Néu cac thdm phan khong tan dong, ho phai xdc nhén viéc khong tan dong cua ho
nhung ting cti vién dugc coi la bau hgp 1é. Néu mot ting ct vién thanh cong bi cho la ¢
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hanh vi sai trai hoac bat hgp phap thi cudc bau cti ctia ngudi do sé bi tuyén bé vo hiéu
va nguoi tng ct vién dé sé phai chiu xt phat véi cac hinh thtic nhu cdm tham gia tai
tranh ct.

2. Ché d¢ cho su khiéu t6 trong bau ct: hay bo, stia d6i hoac cong nhan cac diéu 1é
khong chinh quy

90. Mot co ché truc tiép d€ xdc minh sy tuan tht khudn khé bau ct la mot co ché dua
ra mot bién phap khac phuc, gitp ¢ kha ning ddo ngugc anh hudng ctia cac hanh vi
khong hop phap hodc sai trai, va ciing diéu chinh hodc stia chiia nhiing t6n hai gay ra
bdi cac hanh vi d6. Nhu mot quy tic chung, diéu nay sé dat dugc khi EDRB tuyén bo
rang hoat dong hodc quyét dinh bau cti bi khiéu t6 can dugc chdm diit c¢é hiéu luc, bai
bo, thu hoi hodc stia d6i. Ngoai ra, trong mot s6 trudng hop, cé su cong nhan chinh
thiic vé viéc cac diéu 1é khong chinh quy dugc ap dung dudi hinh thiic dén bu (redress).
Chéng han, mot cong dan bi tit chdi quyén bo phifu ctia minh mot cach sai ldm c6 thé
dugc nhin mot tuyén bé rang cac co quan bau ct da hanh dong sai. Tuy nhién, tri phi
két qua ctia cudc bau cu da dugc quyét dinh thong qua bo phiéu don (single vote), no sé
khong dugc thay doi.

91. Khiéu t6 trong bau cti tao diéu kién gidm sat truc tiép dé€ ddm bdo ring cac cudc bau
cti dugc thuc hién theo khuon khé phép ly va chung c6 tac dung bdo dam hodc khoi
phuc lai trat tu phap ly bau cti. Nhu vay, ching 1a bién phap bao vé chinh va c6 hiéu qua
nhdt ctia EJS, mdc du diéu nay khong c6 nghia la khong khuyén khich thac ddy cac co
ché giai quyét tranh chdp bau cti khac. Cudn s6 tay nay, do d6 chu trong dac biét vao viéc
phén tich cac hé thong khac nhau d€ tap hop lai nhiing su khiéu t6 & cac qudc gia khac
nhau trén thé giéi, cac nguyén tac huéng dan thi hanh va cac yéu t6 bao dam co ban.

92. Khiéu t6 trong bau cti khéng chi d€ xac minh ring cac hoat dong va quyét dinh bau
ct cu thé dugc thuc hién theo khudén khé phap luat. Chung ciing tao diéu kién giam
sat phap ly su hgp hién ctia luat bau cu va cac dao luét lién quan. Nhiing khiéu t6 nhu
vay thuodng thudc thdm quyén ctia cac co quan kiém hién (constitutional justice). D6 c6
thé la cac toa an hodc hoi dong hién phéap, hodc toa an cdp cao nhit trong b may tu
phdp ctia mot qubc gia c6 thim quyén xem xét cac dao luat va cac quy dinh chung déi
voi tat ca cac linh vic cia phap luét, khong chi cac van deé bau cu. Tac dong ctia chiung
& mot s6 hé thong c6 thé la vo hiéu hoa hodc huy béo mét dao luat hay quy dinh chung
dugc cho la khong hgp hién. Tuy nhién, tham khao dugc dua ra trong cudn sach nay la
nhiing truong hgp khiéu t6 bau cu cu thé dudi thdm quyén cta co quan dugc giao phd
v6i EDRS cua mdt quoc gia.

93 Tuy nhién, mot s6 EDRS chi dinh toa an c¢6 thdm quyén giai quyét viéc khiéu t, va
trong nhting trudng hgp cu thé, dugc iy quyén d€ gidm sat khong chi tinh hgp phap ma
con ca tinh hop hién - hodc it nhét 1a dugc phép ddt cau hoi cho van dé hgp hién trude
co quan c6 thdm quyén vé kiém hién. G Tay Ban Nha, Toa 4n Hanh chinh (Tribunal
Contencioso Administrativo) c¢é thé dua mét vin dé ra Toa an Hién phdp (Tribunal
Constitucional), ttc l1a chuyén lai thdim quyén quyét dinh cho toa dn nay. Diéu d6 cé
nghia 1a néu hoat dong hodc quyét dinh c6 lién quan la vi hién thi sé bi loai bo. Diéu
nay xay ra khi cac EDRS dugc giao quyén tai phan cho toa an hodc hoi dong hién phép,
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cho mot toa an t6i cao thudc co quan tu phap, hodc cho mét s6 toa dn bau ci - nhu &
Ecuador va Mexico. Bang cach nay, EJS cung cdp su bao ho toan dién vé tinh hgp hién
va hgp phap cta cudc bau cu.

94. Bat ké hiéu luc nhu thé nao, nhiing khiéu t6 bau cu dugc dua ra d€ chdéng lai cac
hoat dong, thu tuc t6 tung hodc quyét dinh lién quan téi qua trinh bau ct c6 thé dugc
phén ra thanh khiéu t6 hanh chinh, tu phép (thudc thdm quyén xem xét cia mot toa an
tu phap), 1ap phap hodc quoc té, tuy thudc vé ban chét phap ly ctia co quan chiu trach
nhiém giai quyét n6. Diéu nay sé dugc phan tich sdu hon & chuong 7.

Hop 4.1. Loai khiéu t6 bau cu

* Hanh chinh
» Tw phap

* Lap phap

« Quéc té

3. Ché do trach nhiém bau ctr: cac ché tai ap dung

95.Luat diéu chinh cac qua trinh bau cti ciing khuyén khich viéc tuan tha cac quy dinh
ctia n6 thong qua mot ché do trach nhiém phap ly hinh su hoac hanh chinh cho cac van
dé lién quan t6i bau cu, bao gébm mot tap hgp day du cac bién phap triing phat c6 thé ap
dung d6i v6i nhiing ngu6i pham t6i hodc vi pham hanh chinh lién quan téi qua trinh
bau cti. Ché do nay chu yéu mang tinh triing phat do né khong diéu chinh hay bai bo
hiéu luc ctia mot hanh dong sai quy ché hodc trai phap luat ma chi triing phat nhiing
nguoi chiu trach nhiém cho cac hanh vi pham t¢i hinh sy hodc vi pham hanh chinh. Do
do, n6 tao thanh mot co ché gian tiép d€ bao dam ring cac cudc bau cu dugce thuc hién
trong khudn khé phéap luat. Trong moét s6 EDRS, cac truong hgp lién quan t6i hanh vi
pham t6i hinh sy c6 thé bi triing phat hodc trach nhiém hanh chinh thudng dugc ling
nghe va dua ra xét xtt cung véi nhiing khiéu t6 bau ct, véi bién phap hoac hiéu qua cé
kha nang diéu chinh.

96. Hinh phat cho trudng hgp pham t6i trong bau cti luén dugc dua ra béi mot toa an,
ndi chung la mot toa an hinh sy, nhung & mot s6 nudc - nhu & Panama - sé la toa an
bau cti chuyén trach. Tuy nhién, trong mét s6 EJS, mot ché tai hanh chinh c6 thé dua ra
bdi EMB sau khi két qua t6 tung dudi hinh thiic diéu trdn hodc xét xti bi khiéu t6 trudc
EDRB. O céc EJS khac, cu thé 1a & cac quéc gia theo hé thong thong luat, chi mot toa
an méi co thé ap dat mot ché tai, khong phén biét d6 1a ché tai hanh chinh hay hinh su.
Doi khi ché tai dugc dua ra bsi mot tda dn dan sy hodc tda dn hanh chinh; hodc thim
chi bai chinh EDRB.

97. Trong mot s6 EDRS, ching han nhu ¢ Vuong qudc Anh, néu cic ting cti vién bi cdo
budc c6 hanh vi tham nhiing hoac bat hgp phap, du ngudi do da bi két an va triing phat
d6i véi cac hanh vi d6, cudc bau cti van bi huy bo. Trong nhiing hé théng khac (nhu cta
Kyrgyzstan), tiy thudc vao EMB hoac EDRB quyét dinh hanh vi pham tdi dugc xac dinh
bdi toa an hinh sy cé anh hudng t6i két qua cudc bau cu hay khong va c6 tuyén b hay
bé bau cti hay khong.
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98. Vi pham hinh sy va vi pham hanh chinh trong bau ct 1a hai vi du vé “hanh vi trai
phap luat hoac hanh vi sai trai”. Néi cach khac, chung la nhiing hanh vi bi cdm, nhu mua
phiéu bau cti hodc c6 chi phi van dong vugt mtc tran cho phép béi luat bau cti, hodc
khong lam tron hoat dong dugc giao theo khudn khé phap luat, nhu khong ndp bao cao
doanh thu va chi phi cho cu¢c van dong. Thti pham hoac nguoi c6 trach nhiém phai
chiu mot ché tai hinh sy va/hodc ché tai hanh chinh.

99. T6i pham hodc vi pham hanh chinh trong bau cti thudng dugc phéan loai trén co sé:

o Cdc gid tri hodc lgi ich hgp phdp duigc bdo vé: (vi du nhu su tu do bo phiéu cua ct
tri hodc diéu kién cong bing trong canh tranh bau ct). Thudng thi cac gia tri co
ban dugc bao vé bai cac dao luat hinh sy hon.

o Cdc logi ché tai c6 thé dugc dp dat: phat tu thudng dugc dp dung cho cic toi danh
hinh sy nhu moét cach triing phat ngudi bi két an véi toi hinh sy nghiém trong.
Ché tai cho viéc vi pham hanh chinh trong bau ct khong dan dén bi tudce tu do,
nhung c6 thé bi dinh chi hodc bi tudc quyén ghi danh cua moét dang hodc bi huy
bd viéc ting cti clia mot ting cu vién.

e Bdn chdt ctia d6i tugng hoat dong hodc nguidi c6 trach nhiém: thuc thé phap ly nhu
la cac dang chinh tri thuong khong phai chiu trach nhiém hinh sy, mac du diéu
nay khong gay tré ngai cho viéc ap dung hinh thtic xtt phat hanh chinh.

o Cdc thi tuc t6 tung dugc sit dung dé xdc dinh mgt hanh vi cdu thanh vi pham hanh
chinh hay la pham tgi: cac tht tuc t6 tung vé vi pham hanh chinh néi chung thudc
trach nhiém ctia cac EMB, trong khi hanh vi pham t6i bi truy t6 boi Gy vién cong
t6 hodc mdt co quan c6 thdm quyén tuong duong.

o Cdc co quan c6 thadm quyén xét xit mot toi pham hodc sai pham trong bdu cii va dp
dat ché tai phii hop: & cac nude khong theo thong luat, ché tai hanh chinh nhin
chung dugc ap dat béi EMB hodc toa an dan sy hoac toa an hanh chinh; tuy nhién
hinh phat hinh su lai dugc ap dat bdi toa én hinh su.

100. Médc du c6 nhiing khac biét co ban, cac ché do trach nhiém hanh chinh va trach
nhiém hinh sy c6 mot s6 diém chung. Theo nguyén tac vé tinh hgp phap tiém 4n trong
tdt ca quyén han triing phat hodc ap dat triing phat ctia nha nudc (ius puniendi), moi toi
pham hoic vi pham déu phii bi xt phat theo cac ché tai trong vin ban phap lut. O khia
canh nay, cdc nguyén tic va bao dam sau day vé trach nhiém hinh sy hodc trach nhiém
hanh chinh can dugc ap dung trong moi trudng hop:

« Dinh nghia vé mdt t6i pham hay vi pham hanh chinh va ché tai hodac hinh phat
dugc ap dung can dugc xac dinh bdi luat phap trude khi cac tdi pham hodc vi
pham xay ra. Khong nén cho phép hai t6. Cac EMB va co quan tu phép (toa an
hinh sy, téa 4n dan sy hodc hanh chinh hoac caic EDRB) dugc ty thac thuc thi t6
tung hodc xét xt d€ xac dinh co s& 14p ludn va dua ra phan quyét, nhiing co quan
nay khong c6 quyén tao ra cac loai vi pham hay t6i pham hanh chinh méi, vi diéu
nay nam trong quyén luc ctia co quan lap phap.

o Cac quy dinh phép ly chting minh hinh thanh mdt vi pham hanh chinh hodc mét
toi pham va dua ra cac ché tai hodc xt phat phi hgp cén thé hién dugc nguyén
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tac ro rang va khach quan. Diéu nay nghia 1a n6 cin phai dugc néu trong vin ban,
khai quat va khach quan, d€ thay ro hanh vi dugc quy dinh hodc bi cdm va nhiing
h4u qua phap ly ctia hanh vi vi pham la gi.

o Cac quy dinh vé ché tai hodc xu phat can phai dugc giai thich va 4p dung nghiém
ngit. Nguyén tac vé tinh hgp phép yéu cau khong 4p dung tranh luin bang phuong
thtic loai suy (analogy), hay khong ap dung tranh luan vé ‘Ié thong thuong’ (common
sense). Pua ra cac lap ludn d6 c6 thé dan dén sy khong r6 rang vé liéu nhiing hanh
vi hodc su chénh méang nao c6 thé triing phat va hanh vi nao khong thé.

101. Viéc ‘tranh luan trong truong hgp phtic tap hon’ (argument of a stronger case’) dua
ra vi du cho thiy néu moét dita tré 14 tudi khong thé ky mot hgp dong rang budc, thi mot
dda tré 13 tudi cing khong thé. Tuy nhién, loai lap ludn nay can dugc tranh trong phap
luat hinh sy va phap luat hanh chinh.

102. Mot s6 khac biét ton tai gitia thu tuc va ché tai hinh su véi tha tuc va ché tai hanh
chinh trong bau ct, dugc mo ta dudi day.

a) Luat hinh sw trong bau cwr

103. Hanh vi pham tdi (criminal conduct) ¢ thé 1a chu dong hodc khong cht dong,
thé€ hién & cac hanh dong hodc thiéu sét, nhung déu bi xa hoi [én an. Mot tdi pham la
mot hanh dong ma luat phap quy dinh can phai bi trting phat. Hanh vi pham t¢i 1a bat
ky hanh dong hoac thiéu sét nao dugc coi la bat hgp phap va bat ct hanh vi ¢6 tdi nao
cting déu c6 mot hay nhiéu ché tai hinh su di kem. Nha nuéc xac dinh cac quy dinh cam
cac hanh vi nhu vay va dua ra mot ché tai trong nhiing truong hgp hanh vi d6 dién ra,
thuong la mdt hinh phat yéu cau tudc di quyén tu do. Muc dich quan trong ctia viéc xac
dinh va ap dét 1énh triing phat déi véi toi pham hodc hanh vi pham t6i trong bau cu la
bao vé gia tri va loi ich hgp phap dat dugc hodc nhan thiic dugc thong qua viéc thuc
hién quyén bau cti. Thém vao muc dich d6 la quyén ctia ca nhan tham gia vao viéc thuc
hién cac van dé cong thong qua cac cudc bau cu.

104. Toi pham trong bau ctt khong phai la mot van dé méi. Tu thoi xa xua, viéc triing
phat cac hanh vi cong kich cac chtic nang cong (public functions) hodc su tu do bd phiéu
da dugc thuc hién. Chang han, nguoi Hy Lap c6 dai da 4p dung hinh phat t& hinh d6i
v6i mot cong dan bo phiéu hai 1an hodc ngudi mua ban la phiéu; ngudi La Ma da ban
hanh Lex Julia de Ambitu nham triing phat viéc stt dung cac phuong thic bat hgp phap
dé dat dugc vi tri cong vu. Sau d6, & Rome cling xudt hién broglio ma ngay nay c6 thé
dugc dich la gian 14n bau cti hoac mua phiéu bau.

b) Tiéu chuan cho viéc xdc dinh téi pham hodc hanh vi pham téi trong
bau ctr

105. C6 hai truong phai vé xac dinh luat diéu chinh téi pham hodc hanh vi pham ti
trong bau cti & vi tri nao trong hé thdng phéap luat quoc gia. Truong phai thi nhat cho
rang nhting hanh vi pham tdi nhu viy dugc dua vao B¢ luat Hinh su (Penal Code hodc
Criminal Code). Trong khi do, bén thd hai cho rang nhiing quy dinh d6 cin dugc dua
vao luét bau cti. Nhiing ngudi bdo vé y kién thd nhét chi ra ring, tét nhét 1a nén quy
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dinh cdc t6i pham va hanh vi pham tdi trong bau cti vao luat hinh sy nham tranh phai
stia d6i luat bau ctt lién tuc. Nhiing nguoi khac lai dua ra y kién rdng cac t6i pham va
hanh vi pham tdi nay khong phai va khong nén tach ra khéi cac chiic nang cua bau ct,
va dinh nghia vé cac t6i pham do6 can dugc xem xét lai bat ct khi nao khudén khé phap
ly chung diéu chinh cac cudc bau ctli can phai thay d6i dé dam béo su thong nhét gitia
luat quy dinh quyén han nhiém vu trong bau cti va luat quy dinh hinh phat trong bau ct.

106. Su danh gia nhu véy cé thé rit cin & noi ngudi tham gia vao qua trinh bau ct tich
cuc tim kiém nhting cach thiic phé v& nguyén tic vé muc dich cua luat trong khi van
giti nguyén khuon khé chit nghia. Trong mot s6 truong hgp, diéu nay c6 thé chiing td
mot mong muén chung lam suy yéu luat va hanh vi d6 cn tiép tuc xem xét. G trudng
hgp khic, n6 c6 thé 1a bang chiing cho thdy cac khia canh cua luat phap da 16i thoi va
6 thé can phai xem xét lai. Cac dinh muc chi tiéu cho mét cudc van ddong dugc quy
dinh bdi luat bau cti ctia Anh da dugc cac dang chinh tri 16n coi la qua thap, ddc biét
la trong nhiing cudc bau cti cho mot vi tri duy nhat trong Quéc hdi. Cac dang chinh
tri, do do, tré nén lao luyén hon trong viéc tim cach chi nhiéu hon cho cac cudc van
dong, trong khi vé mat ky thuét van & trong khuon khé phép luat - vi du nhu, thay vi
ung ctt mua thiét bi cho cu¢c van dong va tuyén bo toan bo chi phi theo quy dinh cta
phap luat thi dang sé mua thiét bi d6 va cho thué véi gia thap hon, con khi cong bd
chi phi sé & mtc thué.

Hop 4.2. Quy dinh vé cac tdi pham trong bau cu

* Dwa vao bo luat hinh sw
» Dwa vao luat bau ct

107. Cén ct d€ xac dinh cdu thanh cac t6i pham bau cti ciing khac nhau & mdi qudc gia.
Mot s6 tap trung vao thtt pham ctia hanh vi pham tdi, nhu cong dan, can bo bau cti, lanh
dao cac dang, v.v. Nhiing noi khac tép trung vao lgi ich hgp phap ho dang bao v¢, nhu la
quyén ty do bo phiéu hay diéu kién binh déng cho tit ca cdc ing cli vién. Phan quy dinh
vé hanh vi pham t6i hodc cac tiéu chi dp dung trong luat dugc coi la it quan trong hon la
su ton tai cia mot khudn kho phéap ly vé cac tdi pham hodc sai pham trong bau cu, giup
bao dam cac cudc bau cti dién ra ty do, cdng bang va trung thuc.

108. B4i canh lich st va chinh trj - xa hoi cia mdi quéc gia sé anh hudng téi viéc xac
dinh cac t6i pham va sai pham trong bau cti. Vin hoa chinh tri va thuc tién bau cti ctia
mot qudc gia c6 thé anh hudng téi viéc hanh vi ¢é dugc coi la khong chdp nhan dugc
hay khong, bdi 16 né di ngugc v6i cac nguyén tdc nhu tu do hodc binh dang, va vi vay
can bi ngan cdm, hoac cho néu né dugc coi la phit hgp véi cac nguyén tac nhu vay thi
can dugc cho phép. Khai niém nhu vay ciing c6 thé khac nhau & cing mot quoc gia theo
thoi gian.

109. Vi thé, chdng han nhu, 6 mot s6 qudc gia 4p dung ché tai hinh sy ddi véi viéc di
chuyén céc ct tri t6i hodc tii noi bo phiéu cua ting cti vién hodc dang chinh tri. Nhiing
ché tai nhu vay dugc tim thay & nhiéu quoc gia dang c6 thodt ra khdi quang thai gian
khong c6 mot cudc bau cti canh tranh thuc su nao. Duéi mot hé thong véi dang cdm
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quyén dugc thanh lap ti trude c6 nguodn luc tét, tu do di chuyén ct tri t6i diém bo phiéu
c6 thé bi danh gid la c6 anh hudng khong tét t6i su tu do ctia 14 phiéu, va do d6 c6 thé co
lién quan t6i viéc mua phiéu va cudng ché gay anh hudng t6i két qua. Tuy nhién & Anh,
lich sti van chuyén cti tri téi cac diém bo phiéu lai khac: d6 la sy van dong ctia dang cé
stic manh ndm nhiéu & nhiing nguoi tuong d6i ngheo cung véi kha ndng ctia nhiing do6i
tugng giau hon - vao thai diém cac chu sé hitu cta nhiéu phuong tién giao thong nhat
dé€ dua nguoi tng ho ctia ho di bo phiéu. Do dd, né cé thé dugc coi la mét diéu khoan
dé thic ddy thém mot san choi cho bau cti. Hon niia, & nhiéu nudc noi c6 cac cudc bau
cti ¢6i mo hon, viéc van chuyén cti tri duge cho phép do nang luc van dong bau ctt duge
coi 1a hgp phép trong canh tranh chinh tri.

¢) Vi du vé céc tdéi pham va cédc sai pham trong bau cwr

110. Céc tht pham ctia nhiing hanh vi vi pham trong bau cti ¢6 thé bao gom can b bau
cti, thanh vién cac dang, ing cti vién, cong chtic khong lién quan téi bau cti, va cac cong
dan. Vai tro ctia cac lanh dao ton gido hay cong dong trong viéc tim cach gay anh huéng
t6i y chi cia ngudi di theo ciing la mot linh vuc ¢6 thé dugc can nhic thao ludn, nhu la
vé nhiing gi dugc coi la chdp nhan dugc va diéu gi lam ting ap luc khong dang co.

111. Bang 4.2 liét ké mot s6 vi du vé cac hinh thtic ctia hanh vi vi pham ma céc hé thong
phap luat khac nhau xac dinh la sai pham trong bau ct.

Bang 4.2. Cac hanh vivi pham ma cac hé thong phap luat khac nhau xac dinh 1a sai
pham trong bau cu

Nguai thuc
Sai pham hién
trong bau Cirtri Cénbébauck  Canbo dang Lanhdaodang  Céng chic B4t ctf
a va Uing clrvién ngudi nao
Gian lan B6 phiéu C8y cho phép Gia danh hodc
bau ctt khong tuan hanh vi gian strdung tai liéu
tha theo 1an tU phia khong phai ctia
phép luat cutri riéng mot ¢l tri
B& phiéu nhiéu d& bau ctt
hon mot lan
trong cudc bau
cirdon
Ep buéc Tuyén truyén Tuyén truyén Yéu cau cap HGi 16 qua tang
clrtri sai thong tin sai thong tin dudi bd phiéu | hodc tién cho
lién quan téi lién quan téi theo mét cach | cUtri hodc hua
ngay bau ct ngay bau cr nhét dinh tuong tu
hodc két qua hodc két qua -
Tao ap luc thai
qua lén ngudi
dan dé bé phiéu
theo cach nhat
dinh hoac
khéng bé phiéu
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Sai pham

trong bau
i

Can b6 bau ci

Cén bo dang

Cong chuc

Cung cap dich
vu céng co
diéu kién vé
quyén bo
phiéu ctia
cong dan theo
mot cach nhat
dinh

Bat cu
nguai nao

Tao ap luc hodc
tham gia vao
van dong bén
trong nai bd
phiéu

Xam pham bao

mat bau cu
hodc quyén
bé phiéu tu do

Phé bién két
qua tham do
du luan ngoai

thai gian cho
phép cla
phap luat.
Can trg tién Tudc quyén Chiém hiu tai Tuéc quyén
trinh bau clr bé phiéu cta liéu bau ctr b6 phiéu cta
mot ai do mot ai do

Can tré viéc
tién hanh bd
phiéu; thu
thap qua muc
thong tin cla
Ut tri; thay d6i
cac tai liéu
bau ctr hoac
can trg viéc
dat diém bo
phiéu

Can tro cac dai
dién cua cac
dang thuc hién
quyén hop
phép & cac
diém bd

phiéu

Lay phiéu bau
tU cdc hom
phiéu mot cach
bat hop phap

Can tré qua
trinh bo phiéu

Thay d&i két
qua hodc tai
liéu bau ct,
can tra thai
gian giao
nhén chdng,
hay mé& hodc
dong dia diém
bo phiéu
khéng theo
thaoi gian
quy dinh

Khéng hoan
thanh nhiém
vu dugc giao

Can trg viéc
ma& hodc dong
mot diém bo
phiéu

Can trg viéc
tién hanh bo
phiéu; thu thap
quéa muc thong
tin cla cur tri;
thay déi cac tai
lieu bau cd
hodc can tré
viéc dat diém
bé phiéu

Can trg cac dai
dién cua cac
dang thuc
hién quyén
hop phép &
céc diém bo
phiéu

L&y phiéu bau

tU cdc hom
phi€u mét cach
bat hop phap

Thay dgi két

qua hodc tai
liéu bau ct,
can tré thoi
gian giao nhan
chung, hay mé
hodc déng dia
diém bé phiéu
khoéng theo
thai gian quy
dinh
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Nguai thuc

Sai pham hién

trong bau Clt tri Cénbobsuck  Canbdodang  Linhdaoddng  Céng chic B4t e

@ va tng cir vien nQUBi no

Céc toi hoac Thay thé hoac Cung cép tai

sai pham thay déi hé so liéu sai su that

chéng lai dang ky cur tri hodc nhap du

viéc dang khéng ding liéu sai vao sé

ky ct tri cach dang ky bau
clr d€ nhan
thé déng ky
cu tri

Hay hodc thay
ddi cac tai lieu
déng ky cur tri
hodc thé dang
ky cu tri

Van dong tai Khai man vé H6 trg trai
chinh mét chi phi phéat phép mot dang
cach bat hogp sinh trong hogc hodc tng
phap hoac bau ctt clfvién théng
sai trai qua viéc chi
dao cdp dudi
van dong trong
gio lam viéc,
hosc phan b
bat hgp phéap
tai san hodc
cong quy dé
hé trg

SUrdung quy Phan bé bat
huy déng tu hop phép tai
cachoat dong | san hodc cong
bat hgp phép | quy dé hé trg
dé van dong
chinh tri

St dung cong
quy dua ra bdi
mot cong chiic
mot cach bat
hop phap

d) Co’ quan c6 tham quyén phu trach xtr ly téi pham va sai pham trong
bau cw

112. O phan 16n cic quéc gia, tht tuc t6 tung hinh sy vé cac sai pham trong bau cit ciing
giong nhu doi véi cac toi khac. Tuy thudc vao cac uy vién céng t6 vién hodc co quan
tham quyén tuong duong d€ diéu tra kha nang xdy ra toi pham, xac dinh ngui cé nhiéu
kha ndng chiu trach nhiém va khi di€u nay da dugc thuc hién thi sé truy t6 trach nhiém
hinh sy truéc moét thdm phan c6 thdm quyén xét xti van d€ hinh sy. Thdm phan luét
hinh sy, sau mot phién xét xt theo thu tuc t6 tung ctia phap luat, sé ap dat moét hinh
phat tu hodc phat tién d6i v6i ngudi bi két an c6 tdi, trong mot s6 hé thong thi dién ra
sau phan quyét ctia ban hoi tham.

113. Mot s6 qudc gia c6 Ty vién cong to vién chuyén vé cac van dé bau cti la mot phan
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cta t6 chiic phu trach truy t6 tdi pham. Trong mot s6 trudng hgp, mot ban chuyén
mon sé dugc thiét 1ap trong t8 chic d6. Ching han nhu & Mexico, Van phong Cong
to vién ddc biét vé Toi pham trong Bau cti (Office of the Special Prosecutor for Electoral
Crimes - Fiscalia Especializada Para la Atencién de Delitos Electorales) thuoc Van
phong Vién Chudng ly (the Office of the Attorney General - Procuraduria General de la
Reptiblica). G Panama, Van phong Vién trudng Vién cong t6 vé Téi pham trong Bau
cti (Office of the General Prosecutor for Electoral Crimes - Fiscalia General Electoral) la
van phong cong doc lap va tu cha chiu trach nhiém khdi t6 va dié€u tra toi pham va sai
pham trong bau cu.

114.Mic du céc toa an hinh sy thuong cé thdm quyén doi véi cac tdi pham va sai pham
bau cti, § mot s6 qudc gia, cdc EDRB c6 thdm quyén gidi quyét nhiing khiéu t6 trong bau
cu cling ¢6 thdm quyén doi véi cac sai pham bau cu. Céc vi du bao gébm céc toa dn bau
cti chuyén biét dugc tim thay 6 mot s6 quoc gia chau My Latinh nhu Brazil va Panama.

e) Ché tai hanh chinh véi nhirng sai pham bau cu

115. Mot vi pham hanh chinh lién quan t6i qua trinh bau ct la mét hanh vi sai trai,
nhung khong phai la t6i pham, ma la hanh vi khong tuan tha hoac vi pham ché d¢ bau
cti dugc xac dinh bdi luat bau cti hodc duge néu trong mot dao luat vé mot s6 chiic ning
quan ly khac. N6 dan t6i viéc ap dat mot ché tai khong tude di quyén tu do. Nhiing vi
pham nhu véy thuong dugc diéu tra bdi EMB. Cach ti€p cin nay dugc ap dung phd bién
& nhiing nudc theo hé thong ludt dan su.

116. Trong mot s6 ché tai xt phat hanh chinh ctia EJS cling dugc ap dat boi EMB, sau
khi moét t6 tung dién ra dudi dang qua trinh tim hiéu co s& 14p ludn (fact-finding process),
két qua ctia n6 c6 thé bi khiéu t6 trudc mot EDRB. Cac ché tai xt phat hanh chinh khéac
cua EJS chi c6 thé 4p dat bdi mot toa an. Toa dn nay cé thé la toa an hinh sy nhu thuong
dién ra & cac quoc gia sti dung thong luat, nhung ciing c6 thé 1a mot toa dn dan su hodc
toa an hanh chinh hodc thdm chi, cé truong hgp 1a EDRB.

117. Céc vi pham bau cti thudng dugc xac dinh trong luat bau cu.

f) T6 chirc hodc ngq’c‘ﬁ thurc hién hanh vi vi pham, va ché tai x& phat
hanh chinh trong bau cw

118. Tét ca cac cong dan va cac t6 chiic - 1a ¢ tri, Ging cli vién, tién Ging ct vién hay quan
sat vién bau ct; cong chiic ndi chung hay cong chiic ctia hé thdng bau cti; lanh dao cac
dang; cac t6 chiic nhu dang chinh tri hodc nhém chinh tri; t6 chtic cac quan sat vién bau
ct; cac lanh dao toén gido, cdng dong; hodc cac t6 chic truyén thong, trong s6 nhiing
ngudi khac - ¢ thé€ dugc coi 1a ¢ kha nidng vi pham bau ct.

119. Muc dich ctia viéc xac dinh va diéu chinh cac diéu kién phap ly cho viéc ap dung
luat bau ct, va ché tai ap dung cho vi pham hanh chinh trong bau cti cht yéu 1a d€ bao vé
cac gia tri va lgi ich phap ly can dat dugc hodc nhan ra thong qua viéc thuc hién quyén
bau cti.
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120. M6t s6 vi du vé xt phat hanh chinh d6i nham gian tiép bao vé luat bau ct d¢ la:

a.

khién trach, dinh chi, cach chtic hoéc tuyén bd khong du tu cach mét cong chiic
hodc can bd bau cu;

khién trach, dinh chi hodc huy bo ding ky ctia mot dang chinh tri hoac mét nhém
chinh tri;

c. giam nguon tai chinh cong cho mot dang chinh tri;

=

dinh chi phén chia thoi gian phat radio va vo tuyén nham quang cdo chinh trj
hoac thong diép chinh tri cia mot dang;

dinh chi thoi gian phat radio hodc vo tuyén;

mat hodc hiy bo quyén déng ky lam ting cti vién;

. hly bé cong nhan la mot quan sat vién bau cti; hoac

g
h.

phat tién hodc phat tai chinh khac.

g) Quy dinh vé vi pham bau ctr & céc quéc gia khdc nhau

121. Cac ludt bau ctt & mot s6 qudc gia dua ra nhiing vi pham hanh chinh lién quan dén
cudc bau ctt nhu sau:

hanh vi khong tuan tha nghia vu phép ly va cdc quyét dinh ctia co quan bau cti ¢é
thdm quyén ctia mét dang chinh tri, nhém chinh trj hodc ting ct vién; cac hanh
dong sai trai ciia nhiing ngudi ung ho; khong thong bao ngudn goc cua quy va
cach st dung quy; nhin qua ting hodc hé trg tai chinh c6 ngudn géc bat hgp phap;
nhan qua tang hoac ho trg vugt qua gidi han phap luat cho phép; va chi nhiéu hon
s0 tién van dong dugc cho phép;

hanh vi khong tuin tht quy tac vé theo doi bau cli cia cong dan hodc cac ca nhan
khic;

cac phuong tién truyén thong khong truyén tai thong diép cua dang chinh tri vao
thoi diém chinh thtic hodc khong dung véi quy dinh ctia phép luat lién quan téi
thoi lugng va noi dung bao trim lién quan téi qua trinh bau cu;

can b bau ctt khong tuan thu nghia vu dugce quy dinh béi phap luat; hodc

mot can bo bau ct, cong chiic hodc lanh dao ton gido, cong dong cudng ép bo
phiéu chdéng lai mot ting cti vién hoac dang chinh tri hodc khong bo phiéu.

122. Nham tang kha nang tuan thu, luit bau ctt nén dua ra cac ché tai 4p dung d6i véi
cac dang chinh tri dé cac dang d6 doc lap vé trach nhiém phap ly, tranh lam lién quan
t6i cac lanh dao, thanh vién, ting cti vién hodc ngudi tng ho.

123. Xt phat tai chinh nén dugc cin d6i va du nghiém trong dé dam bao ngan ngtia
hanh vi bi cdm. Néu chung chi mang tinh hinh thtc thi c6 thé sé dugc coi la 16i mai vi
pham phap luét, do ngudi vi pham c6 thé tinh ra rang lgi ich dat dugc sau khi vi pham
diéu cdm c6 thé16n hon cdi gid ctia hinh phat tai chinh. V& van dé nay, thdi gian xt phat
ciing rdt quan trong. Thu tuc t6 tung hanh chinh xac dinh trach nhiém phap ly va ap
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dat cac hinh phat qua lau sau khi cudc bau cti da dugc t6 chiic va nhiing ngudi vi pham
da thu dugc nhiing lgi ich khong chinh dang c6 thé gay ra cac vi pham phap luat. Diéu
quan trong & day la cac diéu khoan quy dinh thu tuc t6 tung hanh chinh trong viéc ap
dung hinh phat phai dam béo tuén tha dung trinh tu phap luat va ton trong quyén dugc
xét xti cdng bang cua bi cdo.

Hop 4.3. Hiéu qua cta cac bién phap xi phat tai chinh cé thé khac nhau tuy

thudc vao bdi canh

Mot didu khoan cho sb lwong vé gi6i dwoc dwa vao luat bau ctr & Phap (French ‘Parity Law’ of 2000).
V6i diéu khoan nay, cac dang chinh tri khdng dé ctr mot ty 1& &n dinh vé sé lwong nir gidi sé bi phat
bang cach cét giam ngudn quy ma dang nhan dwoc tir nha nuwéc. Mot sé dang & Phap khong mudn
tuan tha diéu nay, va cho réng hinh thirc phat qua nhe: ho s&n sang chiu bi phat dé& khong dé ctr dd sé
ni giGi. Luat twong tw dwgc ap dung & cac co quan nwéc ngoai clia Phap bao gém New Caledonia.
Céc dang & New Caledonia, mét quéc gia nghéo hon Phap, coi day la mirc tién phat cao va mang tinh
rén de, dam bao ring ho s& phai tuan thd phap luat. Cudc bau clr & New Caledonia hinh thanh mét
co quan lap phap bao gém gan nhuw can bang sé lwgng ni gi¢i va nam giéi (nam 2006, ti 1& dai dién
Quéc hdi New Caledonia la 44.4%, trong khi & Phap chi cé 18.9% tinh t&i thang 2 nam 2010). Ty 1& va
hiéu lwc & mét noi khong nhat thiét phai gibng & noi khéac.

124. Quan trong la viéc ap dung ché tai trong bau ct c6 thé bi khiéu t6 trudc mot co
quan tu phap thudc nhanh tu phap hodc tu tri. Co quan nay tién hanh xem xét nham
bao dam theo dung trinh ty phap luat va ton trong quyén ctia ngudi bi cho la da vi pham
luat, phtt hgp véi quyén tiép can cong ly va phuong thiic giai quyét hiéu qua ctia con
nguoi trudc mot toa an cong bang da dugc thanh lap san.

h) Cac van ban phap Iluat khac

125. Ngoai trach nhiém hinh sy hodc trach nhiém hanh chinh d6i véi viéc vi pham cac
diéu khoan ctia ludt bau cti, c6 nhiing hinh thiic trach nhiém va xt phat khac c6 thé
mang tinh chinh tri. Ching bao gém trach nhiém ap dit boi co quan lap phap, hay bat
ky hoi dong chinh tri nao khac doi véi cong chiic cip cao nhu bo trudng noi cac, thong
do6c, nha 1ap phap, thdm phan hodc thanh vién ctia cdc EMB da thuc hién moét sai pham
nghiém trong lién quan t6i mot qua trinh bau ct. Vi du nhu thu tuc luan t¢i quy dinh &
mot s6 quoc gia cé truyén thong thong luat. Mot vi du khac dugc biét t6i nhu la juicio
politico (xét xti chinh tri) & mdt s6 quoc gia My La-tinh, v6i két qua la co quan lap phap
cach chtic cong chiic cdp cao dugc chiing minh 1a phai chiu trach nhiém va c6 thé bi
tudc di tu cach dam nhiém chtic vu nha nuéc trong mot khoang thoi gian nhat dinh.

126. Ngoai ra con c6 trach nhiém dan su d6i v6i cac thiét hai xay ra. Diéu nay xuét phat
tlr, ching han nhu, mot quyét dinh phép ly khong phi hgp, mot sai ldm ctia EMB hodc
mot thiét ké EJS khong thoa dang. Mot vi du tling xdy ra vao ndm 2008, khi Toa an Nhéan
quyén Lién My yéu cdu Mexico tra tién boi thuong (chi phi kién tung) cho mot cong dan
da khiéu t6. Khiéu t6 do lién quan téi viéc Mexico nam 2006 da khong quy dinh trong
luit quéc gia mot bién phap giai quyét hiéu qua trudc toa dé€ khiéu t6 tinh hgp hién caa
mot luat bau cti ma theo y kién ctia ngudi khiéu t6, diéu dé da xdm pham téi quyén bau
cti ctia anh ta. Tuy nhién, cing chinh Toa 4n Nhan quyén Lién My da quyét dinh rang
khong xdy ra bét ky su xdm hai nao dén quyén bau ctli cia ngudi dan. Téi thoi di€ém Toa
ra quyét dinh vé vu viéc, Hién phép Mexico da dugc stia d6i d€ quy dinh sy khiéu té nhu
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vay (xem vu Castarieda Gutman kién Mexico, phan quyét boi Toa an Nhan quyén Lién
My vao ngay 6 thang 8 nam 2008).

Hop 4.4. Hoc héi kinh nghiém: su phat trién ciia hé thong EDR 6 Bhutan

Deki Pema
Bai hoc kinh nghiém & Bhutan

Mét ban tw danh gia clia cac cudc bau cliv quéc hoi dau tién duogc té chirc vao ndm 2008 dugc

thwe hién béng cach sir dung Chuong trinh Hoc hai tir Kinh nghiém (Learning from Experience

Programme): vé tranh chép bau clr, cac bai hoc sau day da dwoc rit ra:

1. TAt ca céc loai khiéu tb dwoc giri chung téi Uy ban trong qua trinh bau ctv. Bai hoc rdt ra la sw
can thiét cia viéc 1ap ra cac quy téc hodc thu tuc té tung xac dinh ré khiéu té dwoc gl nhw
thé nao, can cr vao dau va cho ai.

2. Cac may bo phiéu dién ttr duwoc st dung & tat ca cac diém bd phiéu dé ngan ngira nhirng
tranh chap lién quan t&i bé phiéu va kiém phiéu.

3. Danh s&ch cac ctv tri gan chinh xac nhét cé thé, bao gébm anh ctia ¢t tri & trong, bén canh
ban photo chirng minh thw clia ctv tri — nhitng yéu t nay rat hitu ich trong viéc ngan ngira
céc khiéu t6 vé bau ctr.

4. Gido duc cong cdng va nang cao nhan thirc, st dung tat ca cac phuong tién truyén thong phai
dwoc quan tam va wu tién do ca hai cong viéc nay cé thé ngén ngtra va giai quyét tranh chép,
qua d6 dam bao do tin cay ctia hé théng (xem hop 3.1).

5. Céc cudc bau ctr phai dang tin cay va trung thuc, ca vé thuc tién |an trong nhan thirc. V& van
dé nay, vai tro clia truyén thong khong thé dwoc nhdn manh qua mirc vi né thic day tinh minh
bach trong hé thdng va bao dam ca hai yéu tb do ci tri duwgc thong bao va cung cap théng
tin khong bi sai léch.

6. Tuy thudc vao mirc dd nghiém trong clia vi pham, mot sé vu viéc cé thé gidi quyét tét hon &
cép quan. Biéu nay gilp tang cwdng téc d6 cé thé duoc giai quyét va cho phép co quan trung
wong tap trung vao vu viéc nghiém trong hon.

Cai thién hé théng EDR

Duwa trén nhirng kinh nghiém trén, nhitng quy tac va quy dinh giai quyét tranh chap da duogc

stra dbi gop phan cho hé théng co hiéu qua va minh bach hon. Cac stra déi dwoc phan tich chi

tiét & duwdi, tap trung vao sw phan chia cac vu viéc va cac cap thich hop dé giai quyét vu viéc.

Chung ciing bao gdm nhirng diéu khoan chinh xac cho mét hé théng dang ky va kiém tra khiéu

tb t6t hon, diéu tra vu an va tién hanh cac budi diéu tran, di téi quyét dinh va giai quyét khiéu tb.

[1] Mot EDRB hai cap (A two-level EDRB)

Céc quy tac da dwoc stra dbi dé cé thé thiét lap mot co' quan giai quyét tranh chap & hai cap do

trong thoi gian bau ctr. Co quan Giai quyét Tranh chap Bau ctr Trung wong la co quan cap québc

gia. Mét Uy vién Bau ctv déng vai trd nhw Ch tich va thanh vién sé bao gdm Thuw ky Uy ban, cac

Cha nhiém Ban hodc Phong va mét luat sw. Co' quan Giai quyét Tranh chap Bau ctr cé Trudng

Diéu phéi vién bau ctr ctia quan la Cha tich va bao gédm Chi tich Hanh chinh quan ho&c phuong,

Thw ky Hoi ddng Quan, Chu tich quan ¢ lién quan va Can bo Bau ctr Quan lam thanh vién.

[2] Quy dinh rd hon vé xét xtr khiéu t6

Quy trinh khiéu t6 quy dinh réing céac khiéu tb c6 thé dwoc gwi 1én:

1. Chanh Uy vién bau ctr (Chief Election Commissioner);

2. Trwéng Diéu phdi vién bau ctv (Chief Election Coordinator);

3. Quan sat vién quéc gia (National observers); hoac

4. Can bd hoi dap (Returning officers).

Diéu nay dv dinh gitp cho quy trinh thuan tién va dé tiép can hon.

Chanh Uy vién Bau ctr hodc Trwéng Diéu phdi vién bau ctr yéu cau phai hanh déng ngay lap tic

khi nhan dugc don khiéu t&. Néu mét vu viéc khong dwoc xem xét, quyét dinh phai dwa ra trong

vong hai ngay. Néu mét vu viéc dwoc phép xem xét, né can phai déng ky va gt téi co quan giai
quyét tranh chap bau ctr & cAp trung wong hodc cip quan.

[3] Trinh bay chinh xac mét don khiéu té

Dé loc ra cac khiéu td vo can clr, tat ca cac khiéu t6 gt 1én déu phai dwoc ky, cé mot dia chi va

thong tin lién lac chinh xac.

[4] Thiét lap uy ban diéu tra

O cép trung wong, mdt Gy ban diéu tra doc lap sé& dwoc chi dinh @& diéu tra mot vu viéc va co
quan giai quyét tranh chap trung wong sé dwa ra phan quyét sau qua trinh diéu tran. &’ cap quan,
co quan giai quyét tranh chap c&p quan cé thé diéu tra cac vu viéc va tw dwa ra phan quyét giai
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quyét van dé& hodc dwa ra phan quyét sau cac cudc diéu tra bdi Gy ban diéu tra doc lap dwoc
chi dinh b&i né.

[5] Thém quy dinh vé diéu tran

Cac quy dinh vé& céc budi diéu tran da duoc cai thién. Bao gdm théng bao ngay clia phién didu
trén trwéc ba ngay, va cac bén lién quan cé quyén dai dién va dwa ra ching ¢t ciing nhw quy
téc cho viéc tir chdi xét x&r mot vu viéc néu ngudi dai dién khong tham dy phién diéu tran. Téi
da c6 thé chi dwoc hai phién diéu tran trwéc khi dwa ra quyét dinh.

[6] Hwéng dan tét hon cho viéc dwa ra quyét dinh

Cac quy tac da dwoc stra doi dé dwa ra cac hinh phat nhw phat tién, khién trach cong khai, hay
bd (ng ctr, hiy bd két qua, gitk ngwdi pham téi hodc hiy déng ky clia cac dang chinh tri. Nhitng
quy tac nay dinh hwéng cho viéc dwa ra quyét dinh clia EDRB trung wong va quan va dac biét
bao dam muirc dd thdng nhat clia clia cac quyét dinh & co quan céc cap khac nhau.

[71 Cho phép quyét dinh gian lwgc

Néu thuc sw khong ¢ tranh chap phap ly tdn tai, vu viéc cé thé dwoc gidn lwgc ma khong can
diéu tra thém. Diéu nay chi cé thé thuc hién sau khi d dién ra mot phién didu tran va khong cé
tranh chap v& cac bing chirng hién vat ctia vu viéc hodc cé tranh chép vé bang ching nhung
khong da bang chirng dé phan quyét vu viéc.

[8] Quy dinh vé phan quyét cudi cung cé tinh rang budc

Qua trinh khang cdo va thoi han trinh khang cdo dwoc xac dinh ré rang hon. Chéng han, mét
khang céo trwéc EDRB trung wong phai dwoc dwa ra trong vong ndm ngay. Néu khong cé khang
cao duoc trinh 1én trong khodng thdi gian nay, quyét dinh ban dau ctia EDRB cép quan sé |a
quyét dinh cudi cuing c6 tinh rang budc.

[9] Gi¢i han thoi gian xem xét vu viéc

Cac EDRB trung wong phai dwa ra quyét dinh cudi ciing cho khiéu t6 bau ctr nhan dwoc khdng
qué bay ngay trwéc ngay bau clir. EDRB cip quan sé phai dwa ra quyét dinh cudi cling cho
khiéu t6 bau ctr nhan dwoc hodc Gy quy&n khdng qua mudi ngay trwdc ngay bau ctr. Diéu nay
duoc xay dwng dé& cho phép di thdi gian nop don khiéu tb. Uy ban Bau clr c6 trach nhiém xét
x@ nhitng khiéu t6 nhan dwoc sau nhitng khodng thoi gian nay.

[10] Chuyén tiép bat budoc (Mandatory Referral)

Vu viéc cac EDRB nhan thay t6i pham rd rang thudc thAm quyén xét xt clia cac co quan thi
hanh phap luat khac nhw cong an, Uy ban Chéng tham nhiing, v.v., sé dwoc yéu ciu chuyén téi
co quan c6 lien quan bat k& cac co quan cé hanh déng chéng lai dang chinh tri, (r’ng ct vién
hoac ca nhan.

[11] Khiéu t6 trong th&i gian khong bau ctr

Cac khiéu t6 nhan dwoc trong khodng thoi gian khdng bau ctr phai dwoc giri dén Chanh Uy vién
Béu ctr. Khi nhan dwoc khiéu t6, Uy ban c6 thé chi dinh Uy ban Biéu tra tién hanh theo Luat
Bau ctr.
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Phan loai chung cac
hé thong EDR

1. Gi&i thiéu

127. Khong c6 phép thuat hay cong thiic duy nhat nao cé thé ddm bao rang qua trinh
bau cti phu hgp v6i khuon khé phap ly hodc duy tri quyén bau cti. Diéu nay dan t6i su
da dang ctia h¢ théng EDR.

128. H¢ thong EDR ctia mdi nude ndi chung la két qué ctia boi canh lich st va chinh tri -
xa hoi va truyén thong phap ly ctia quéc gia do. Vi vdy, né khong dé d€ rut ra cac bai hoc
tt kinh nghiém ctia mét qudc gia va dua vao cac boi canh khéc. Tuy nhién, phuong phap
tiép cén so sanh sé giup xac dinh dugc cac xu hudng nhét dinh, cung cdp cac yéu té bd
sung d€ phan tich cho nhiing ngudi quan tdm cling nhu bai hoc rut ra tit kinh nghiém
thanh cong hodc thuc tién t6t va diém manh va diém yéu cta cac hé thong tuong tng.

129. Mot s6 van kién nhan quyén qudc té€ dua ra quyén co ban ctia tat nhiing nguoi ¢
quyén lgi bi xam hai dugc phép tié€p cdn mot phuong thic giai quyét hiéu qua trudec mot
toa an doc lap dugc thanh lap sin (xem, vi dy, hdp 5.1).

Hop 5.1. Tuyén b vé Tiéu chi cho cac Cudc bau ci Tu do va Cong bang, thong

qua béi Hoi dong Lién Nghi vién nam 1994

Doan 4.9

‘Céc qudc gia can dam béo réng nhirng vi pham nhan quyén va khiéu t4 lién quan t&i qué trinh bau ct
sé duoc xac dinh kip thoi va hiéu qua trong khung thoi gian clia qua trinh bau clr théng qua mét co
quan thdm quyén déc lap va vé tw, vi du nhw Gy ban bau ctr hodc cac toa an.’

130. D€ 6 cai nhin toan ciu, viéc phén loai cdc hé thong dang van hanh trong thé gisi
duong dai rat hiiu ich. C6 nhiéu tiéu chi cho viéc phén loai do.
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2. Tiéu chi dé phan loai cac hé théng EDR

131. Mét phuong phap d6 la tim hiéu cac yéu t6 khac nhau tao thanh mét hé théng EDR
nhat dinh va xdc dinh yéu t6 nao tao diéu kién t6t nhdt trong viéc ddm bao qua trinh
bau cti thuc hién theo khuon khd phép luat va ton trong quyén bau cu. Gac lai nhiing
y kién vé dinh nghia “t6t nhat” & boi canh nay, cac yéu t6 can thiét dé€ thuc hién nhiém
vu nay khong dugc thu thap theo hé thdng va do d6 khong c6 nhiéu hodc khong ton tai.

132. Cing khong phai khong ¢ kha nang tim thdy méi lién hé dang ké tit mét phén tich
tom tat gitia cac loai EDRS va viéc cung c¢6 dan chu. Mt s6 nén dan cht méi thanh lap
da dat trong tdm 16n vao viéc thiét ké cac bién phap phong ngtia thich hgp, co ché thoa
dang cho nhting khiéu t6 bau ct va ché d6 nghiém ngdt doi véi trach nhiém bau c.
Nhung ngay ca nhu vay, nhiing nén dan cht d6 van phai d6i mat véi nhiing tranh chip
bau cli nghiém trong, gay ra cac cudc khiing hoang thé ché. Mot s6 nén dan chu 6n dinh
va trudng thanh c6 it bién phap phong ngtia hon, cung mot ché do don gian va dé hiéu
cho viéc phan déi bau cti va phén chia trach nhiém phép ly. Nhiing nén d4n cha nay cho
thdy thuc t€ khong c6 tranh chip bau cti, chdng han nhu & cac nuéc Bic Au cé nén van
héa chinh tri khong thich diéu tiét phap luat qua mdc. Nhiing noi khac da phai doi mat
v6i tranh chép ndi 1én gan v6i két qua bau ctt nhung bat chdp nhiing cing thing va kho
khén tai mot thoi diém cu thé, ho cé thé vugt qua khung hoang - trudng hop dang cha
y gan day 1a cudc bau cti tong thdng nam 2000 & My. N6 cho thdy rang vugt qua khung
hodng bau ctt khong chi dua vao khuon khé ngén nguia va gidi quyét tranh chdp ma con
dua vao su san sang thod hiép cua cac bén tham gia chinh tri.

133. Truyén thong phap ly cia mot qudc gia — vi du nhu hé théng thong luat, nhiing
noi theo truyén thdng La Ma-Dbtic Phé hodc luat dan sy, va noi theo truyén thong triét
hoc-ton gido - c6 lién quan t6i hoat dong ctia EDRS ctia né. Tuy nhién, d6 khong phai
1a yéu t6 duy nhat. Vuong quéc Anh va My 1a hai qudc gia st dung thong luat va c6 su
tuong dong gitta EDRS ctia hai nudc, nhung ching cting c6 nhiing diém khac nhau. Co
thé thiy diéu Tuong tu & Tay Ban Nha, Italy va Uruguay - 1a nhiing nudc déu thudc vé
truyén théng ludt dan su. Trong khi d6, c6 rit nhiéu diém tuong déng vé thuc tién trong
thiét ké va hoat dong ctia EDRS & cac quoc gia thudc vé cac truyén thong phap ly khac
nhau nhu ctia My va Italy; ctia Ethiopia, Anh, Pakistan va Pai Loan; ctia Tay Ban Nha,
Indonesia va Niger; va ctia chinh quyén Palestine va Uruguay. Di€éu nay cho thay yéu té
quan trong nhat dé phan biét cac hé thong EDR thé hién & cho khac.

134. Ngoai ra, mot s6 nén dan cht chud trong nhiéu vao cac bién phap phong ngtia, s6
khéc tap trung vao bién phap khic phuc hodc sy khiéu t6 bau cti, va van con nhiing
noi khac chu trong vao bién phap triing phat hodc co ché xét xt trach nhiém phap ly.
Khéng ¢ sy tuong quan ro rang gitia su lua chon chu trong va s6 lugng tranh chdp bau
cti (cang c6 thé dugc cho la do do 6n dinh va su gan két trong mot xa hoi). Co thé lap
luin rdng, néu mot tranh chép dién ra, khiéu t6 bau cti 1a mét co ché ¢ trién vong nhit
trong viéc tao ra su hai long thong qua chiic ndng di€u chinh, thu hoéi, x6a bé hodc khoi
phuc quyén bau ct. Ngugc lai, ché do trach nhiém phap ly bi gi6i han d€ xt phat cac
t6 chiic hodc ngudi chiu trach nhiém cho sai pham va hinh thanh mét vi du bing cach
lam nhu vay.
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135. Do d6, cudn sach nay uu tién cac ché do quy dinh khiéu t6 trong bau cti ma la co
s& dé€ phan loai hé théng EDR. Ché d¢ nay dua ra mét co ché giam sat truc tiép d€ xac
minh rang qua trinh b4u ctt phu hgp véi khuon khé phép ly, va ¢ tac dung bdo dam
hodc khoi phuc lai khuon khé nay va cac quyén bau cti ¢ lién quan. Vi vy, n6 tao thanh
mot nguyén tic va bdo dam hiiu hiéu nhét cho tu phap bau cu.

136. Tuy nhién, c6 mot s6 tiéu chi c6 thé phan loai cic cach thiic khiéu t6 bau ci. O
nhiéu truong hgp, mot hé thong EDR don thach thiic mot s6 loai khiéu t6 bau cti (hanh
chinh, tu phap va c6 thé 1a 1ap phép va qudc té), tao nén su da dang ctia EDRB. Mot tiéu
chi phén loai, do véy, c6 thé 1a ban chat mdt khiéu t6 ctia co quan diéu trdn trong lan so
thdm dau tién (in the first instance). Tiéu chi nay khong dugc hiiu ich lam, tuy nhién,
phén 16n cac hé thng EDR quy dinh rdng khiéu t6 bau cti phai dugc dua ra truéc EMB
¢ 14n so thdm déu tién. Cac co quan cip cao hon c6 thé cé vai tro thich hgp hon trong
viéc phan chia hoat dong ctia hé thong EDR. Dé biét thém thong tin vé cic co quan xu
ly khiéu t6 bau ct 6 14n so thdm thd nhét, xem Co s& dii liéu truc tuyén théng nhit ctia
IDEA Qudc té tai <http://www.idea.int>.

137. Mot tiéu chi khéc 13 nhin thing vao ban chit clia co quan diéu tran va giai quyét
nhiéu khiéu t6 bau cti nhat, 6 moi cap do. Khong may 1a c¢6 vo cung it thong tin thong ké
diéu vé nay trong cac hé thong EDR khac nhau. Ngoai ra, con c6 mét nguy co khac do la
cac két ludn sé lam thay d6i mdt cudc bau cti hién hanh va nhiing cudc bau cti tiép theo.
Vi du, c6 thé c6 moét lugng khiéu t6 16n vé két qua bau cu, trai ngugc véi diéu da xay ra
& cudc bau cti trudc, nhung EDRB ¢6 thdm quyén giai quyét su khiéu t6 két qua c6 thé
khéc so v6i co quan dugc giao pho giai quyét cac hanh vi chéng lai cac hoat dong trude
cudc bau cti. Thuong trong cac trudng hgp, hau hét nhiing sy khiéu t6 lién quan téi
dang ky bau cti va co quan phu trach giai quyét khiéu t6 - mic du 1a mot khia canh thiét
yéu va quan trong ctia moi cudc bau cti - nhung khong luén luén déng gop cho tinh
dung dan ctia cac cudc bau ctt hodc cho do tin cdy va tinh hgp phap ctia hé thong EDR.

138. Tiéu chi lya chon d€ phén loai hé théng EDR ¢6 la gi di chang nita thi vAn phéi xem
xét chiic nang doc lap va ty chu ctia mot EMB khi gidi quyét tranh chép & 14n so thdm
du tién va & muc do co ban nhét cta co quan t6 chic bau ci. Ching han nhu EMB &
An D6 (noi c6 nén dan cha 16n nhit trén thé gi6i), Mexico va Nam Phi (xem Electoral
Management Design: The International IDEAHandbook). Cac EMB, dic biét 1a trong cac
nén dan cht non tré, doc 1ap va tu cht, cé nhiing déng gép quan trong cho tién trinh
chuyén déi dan cht va hgp nhét. Ching ciing dong vai tro quan trong va tich cuc vao
viéc hoat dong ctia cac hé thong EDR ngay ca khi chung khong dua ra quyét dinh cu6i
cung trong chudi khiéu t6 bau ct.

139. Cudn s6 tay nay do d6 sé st dung cac tinh chét ctia co quan dua ra quyét dinh cudi
cung hodc phuong sach cudi cing cho khiéu t6 bau cti dé dam bao rang két qua bau ct
pht hgp véi khuon khé phép ly theo tiéu chi phan loai hé thdng EDR toan cau. Co quan
nay sé dugc trao quyén han nhu véy trong cac cudc bau cti lap phap quéc gia dugc té
chtic trong méi va moi quéc gia dan chti, khong phy thudc vao hinh thic chinh pht. Ap
dung céch phan loai nay, c6 thé phan chia hé thong EDR trén thé gidi lam bén loai hodc
mo hinh chinh (xem hép 5.2).
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Hop 5.2. Phan loai chung vé hé théng EDR

» Co quan lap phap (co quan lap phap hodc bd phan chinh tri khac)
» Co quan tw phap
— Cac toa an thong thwdng thuée nhanh tw phap
— C4c tda an hodc hoi dong hién phap
— Cac toa an hanh chinh
— C4c tda an bau cv chuyén mon
+ EMB vé&i thdm quyén tw phap
+ Co quan lam thoi thanh Iap cung véi sy tham gia ctia qudc té hodc nhw mét gidi phap thé ché bén
trong qudc gia cho mét qua trinh bau ctr déc biét.

140. T4t nhién day khong phai la cach phan loai duy nhat. N6 dugc 4p dung & day nhung
c6 nam diém cén phai dugc cong nhén.

141. Thi nhét, cac van kién nhan quyén qudc té bao gobm cac quy dinh vé viéc thuc hién
quyén bau cti. Két qua la c6 kha ning cac khiéu nai sé dugc gtii 1én cac co quan qudc té
va dugc coi la hanh dong va quyét dinh cudi cung ctia mét quéc gia cu thé. Tuy nhién,
duong nhu khong c6 co quan quéc té€ nao da dua ra dugc quyét dinh vé két qua bau ct.

142. Thi hai, trong mot s6 hé théng EDR, quyén xt ly cac khiéu t6 két qua bau cu khac
v6i quyén xu ly cac khiéu t6 khac trong bau ct.

143. Thu ba, viéc giai quyét nhiing khiéu t6 bau cli vé mot s6 van dé€ (nhu la giam sat
nguoén luc ctia cac dang dén ti dau va dugc st dung nhu thé nao) c6 thé dugc uy quyén
cho mét co quan khong c¢é thdm quyén dua ra quyét dinh cubi cting vé tinh hgp 1é ctia
cudc bau ct va thdm quyén dua ra tuyén b6 ring mot ai d6 da tring cti. O Italy, quyét
dinh cudi cung vé tinh hgp 1é ctia cudc bau cti va sy sap xép cac vi tri trong co quan lap
phap thuoc vé Ha vién (Chamber of Deputies - Camera dei Deputati) hodc Thugng vién
(Senate — Senato), trudng hgp cé thé, sau khi cac khiéu t6 két qua bau cti da dugc giai
quyét boi Van phong Bau ctt Trung uong Quoc gia (National Central Electoral Office
- Direzione Centrale dei servizi elettorali) thudc Toa Thugng thdm (Court of Cassation
- Corte Suprema di Cassazione). Tuy nhién, quyét dinh cudi cung vé cac khiéu t6 lién
quan t6i gidm sat ngudn luc cta cac dang chinh tri thudc vé Toa Kiém toan (Court of
Audit - Corte dei Conti). Trong cudn sach nay, Italy dugc phén loai la quoc gia c6 mot
EDRS 1y thac cho cac co quan 14p phap chi khong phai la cac toa an hanh chinh ty tri.

144. Thi tu, khiéu t6 trong bau cti vé dang ky cti tri, viéc dang ky va trach nhiém ctia cac
dang chinh tri, dang ky va cong bo ting cti, va van dong bau cti 1a rat phd bién. Mot s6
qudc gia ty trao quyén quyét dinh cudi cing vé tit ca cac hinh thtic khiéu t6 bau cti cho
ciing mdt co quan, chdng han nhu cho céc tda 4n hién phép hay toa dn biu ctt chuyén
trach. Tuy nhién, & cac qudc gia khac, nhiing khiéu t6 nay dugc xt ly bdi mét co quan
hanh chinh, EMB, hodc mét co quan tu phap, tinh chét ctia co quan c6 thé dua ra mot y
tudng hoat dong t6t cho EDRS lién quan.

145. Thi ndm, mét EDRS néi chung thuong tap hgp nhiéu loai co ché khiéu t6 bau cti khac
nhau, c6 thé 1a hanh chinh, tu phép hay l4p phéap. Theo d6, EDRB c6 thé mang tinh hanh
chinh, tu phdp hodc lap phap; mac du trong cudn s tay nay, viéc phén loai ching chi tap

52



trung vao tinh chdt phdp ly cia co quan dua ra quyét dinh cudi cing vé cudc bau cu lap phap.

146. Viéc phan loai dugc dua theo tinh chdt phdp Iy ctia cd quan c6 thdm quyén dé€ dua
ra phan quyét cudi cung vé cac khiéu t6 két qua bau cti, mic du c6 thé né chua bao gis
dugc ap dung. Co quan c6 thdm quyén dua ra quyét dinh cudi cung vé cac cudc bau ct
lap phap qudc gia 6 My la Ha vién hodc Thugng vién d€ bau cti cho chinh thanh vién
cua ho, hodc toan bd Qudc hoi cho cudc bau cti tong théng; ca Ha vién va Thugng vién
dugc yéu cdu bo phiéu da s6 dong thoi dé thay d6i mot quyét dinh dua ra béi nha nude
vé vin dé nay. Diéu nay da khong xdy ra tli cudc bau ci tdng thdng nam 1876. Lan xdy
ra gan nhat, khiéu t6 da dugc dua ra trudc Toa an T6i cao. Trong trudng hgp cac cudc
bau cti 1ap phap qudc gia, co rét it trudng hgp dugc dua ra trude Ha vién hodc Thugng
vién. Du vay, v6i cac tiéu chi dugc ap dung, EDRS ctia My roi vao nhom uy thac cho co
quan lap phép, va khong nam trong nhém uy théc cho co quan tu phép.

147. Tuong tu, kha phd bién & cac nude la hién phap quy dinh mot trong nhiing quyén
han ctia co quan l4p phap hodc mot co quan ctia né dugc xem xét lai cac thong tin hodc
xac nhén ctia ngudi duge bau ctt d€ ho cé thé nhan chic vy, hodc tuyén bé nguasi dic
cti téng thong va cdng khai tuyén bé d6. Pong thoi, cac ban hién phép nay cing thiét
lap mot co quan tu phap c6 thdm quyén tai phan hodc thdm quyén dua ra quyét dinh
cudi cung va diit khodt vé nhiing y kién khiéu t6 két qua bau cti. Xét thuc tién va kinh
nghiém hién dinh ctia mét s6 qudc gia, trong cudn sach nay, thdm quyén ctia co quan
lap phap dugc cho la chi mang tinh thu tuc t6 tung, va néi ding ra, quyét dinh cudi cling
cua EDRS thu¢c vé co quan tu phap tuong ting.

3. Sw phat trién ctia hé théng EDR

148. Su ndi 1én cua céc ché do dan cha dai dién dau tién thé hién qua dic diém la ap
dung mot hé thong EDR ma dugc ty thac viéc dua ra quyét dinh cudi cung vé két qua
bau ctli co quan lap phap. Tuy nhién, trong khoang ba muoci nam cuéi cua thé ky XIX,
mot hé thong tu phap dugc thanh 14p cho cac cudc bau ctit & Anh, va cac toa an thong
thudng dugc giao thdm quyén xét xti cac khiéu kién trong bau cti co quan lap phap. Mic
dit mét s6 qudc gia van giao quyén han do cho co quan lap phap, hau hét thdm quyén
nay dugc chuyén giao ddn dan trong sudt thé ky XX cho cac co quan tu phap trong cac
ché d¢ dan chu khac nhau - céc toa an thong thuong thudc nhanh tu phap, téoa dn hién
phap, toa an hanh chinh hodc toa an bau cti chuyén trach.

149. N6i chung da c6 su thay ddi tu viéc EDR Gy quyén cho mét co quan 14p phap sang
cho cac EDR la su két hgp gitia mot co quan lap phap véi co quan gidi quyét nhiing
khiéu kién mang tinh hanh chinh va/ hodc phap ly, t6i cac EDRS doc quyén tu phap —
la cac toa an thudc bién ché, toa dn hién phdap, toa an hanh chinh hodc toa an bau cu
chuyén trach hodc la mot su két hgp gitia cac loai nay.

150. R6 rang cac EDR khac nhau la do truyén thong va su phat trién phap ly ctia moéi
qudc gia, va do yéu cau cua xa hoi va thoa thuan gitia cac luc lugng chinh tri c6 lién
quan. Rét kho rat ra bai hoc chung d€ ap dung vao cac boi canh lich st va chinh tri khac
nhau. Tuy nhién, phuong phap ti€p cén so sanh gitp xac dinh dugc xu hudng va dua
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ra cac yéu t6 phan tich cho ngu6i quan tam t6i cac van dé bau cti va cho nhiing ngusi
dang no luc cai thién tat ca cac khia canh ctia qua trinh bau cti, thém vao d6 la viéc xac
dinh nhiing kinh nghiém thanh cong va thuc tién t6t, diém manh va diém yéu ciia mot
hé thong tuong ting.

151. N6i chung, da c6 mdt xu hudng ro rét thién vé ‘tu phap hoa (judicialization) thu
tuc t6 tung bau cti. Cac co quan tu phap dugc giao pho giai quyét tranh chép bau cu
nhiéu hon va ddm bao rang moi tranh chdp déu dugc giai quyét dung phap luét va phu
hgp v6i cac nguyén tac hién dinh, d6 la phu hgp véi luat phap. Diéu nay c6 thé tranh
dugc nhiing dam phan chinh tri qua ty do va co hoi thuong thdy khi mot EDR ty thac
cho céac co quan lap phap hodc hoi dong chinh tri. Xu huéng nay tham chi con ton tai
trong hé thong EDR trao quyén quyét dinh cudi cing cho co quan lap phap hoac mot
trong nhiing hoi dong xét xti ciia n6 (nhu & My hodc Italy), mién la chung c6 thé duara
cac khiéu té trudc co quan tu phap: diéu nay c6 thé gay kho khan cho co quan lap phap
mang ban chét chinh trj trong viéc thay d6i mot quyét dinh tu phap. Mot chi s6 khac
ctia xu hudng nay dé la mot s6 thanh vién EMB thuong dugc yéu cau phai thudc nganh
tu phap, hodc dugc bd nhiém tuong duong véi thdm phan véi nhiing yéu ciu tuong tu
yéu ciu d6i v6i thdm phdan, hodc cd diéu kién lam viéc tuong duong véi thanh vién cép
cao nhat ctia nganh tu phap.

152. Vai tro ctia cac dang chinh tri trong viéc giam sat cac th tuc t6 tung bau cti ciing
da phat trién hon. Trong nhiing ngay d4u ctia nén dan chu dai dién, thuong la cic dang
chinh tri tham gia vao t6 chtic cac cudc bau cu (trong EMB) va giai quyét tranh chép bau
cti (trong cac EDR). Dai dién cuia ho la cac can bd bau cti tai cac diém bau cti va tai cac
t6 chiic quan ly cac giai doan khac nhau ctia bau cti va giai doan giai quyét tranh chép,
dua ra cac quyét dinh c6 lién quan. Chtic nang dua ra quyét dinh lién quan téi qua trinh
bau ctli nay da dan dugc chuyén thanh chiic ning gidm sat cong viéc dugc giao pho cho
cac cd quan bau cti ma ho khong con phung su niia - it nhét 1a khong c6 quyén bo phiéu,
mac du mot s6 hé théng van trao quyén ra quyét dinh cho ho & cac giai doan khac nhau
hodc quy dinh rang ho c6 thé c6 mot vi tri trong co quan c6 lién quan.

a) Hé théng EDR dworc giao cho mét cor quan lap phdp hodc mét hoi
dong chinh tri

153. Mot s6 EDR trao quyén quyét dinh cudi cung vé tinh hgp 1¢é ctia cac cudc bau ct,
bao gom cac khiéu t6 gtii dén co quan lap phap, mot trong cac Gy ban ctia EDR hodc mot
s0 hoi dong chinh tri khac. Trong truyén thong ctia Phap, diéu nay dugc goi la “xac minh
quyén luc’ va trong truyén thong ctia My la ‘chiing nhén kha nang cta cu¢c bau ctt’

154. Day la loai hinh hé thdng EDR ¢§ dién nhit. N6 lién quan t6i ngudn géc cac nghi
vién & Anh, mdc du vao ndm 1868, EDR cuia Anh da dugc giao cho mot toa an bién ché.
Du v6i nguédn goc do, co quan 14p phép hodc cdc nha 1ap phép c6 thé chiing thuc hodc
phan xét cudc bau cti cac thanh vién ctia co quan lap phép. Su ra doi cua cudc bau cu
tong théng & mot s6 qudc gia cho thiy quyén tai phan cudi cung dé xac nhan két qua bau
cti cling dugc giao cho cac hoi dong chinh trj khac (trong hé thong ludng vién, viéc nay
dugc thuc hién trong mot phién hop chung ctia hai vién). Mot EDR dugc uy thac cho
mot hoi dong chinh tri dugce thong qua & Phap vao thé ky XIIX cho t6i hién phap ndm
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1958. O M, n6 dugc thanh lap bsi Hién phap nim 1787. Uy thac EDR cho cc co quan
lap phéap hoac hoi dong chinh tri trd thanh thong 1é chung trong cac ché do dan chu ra
dai vao thé ky XIX va la mot phan thanh cong cua thé ky XIX.

155. Loi bién ho lich st cho viéc ty thac hé thong EDR cho mot co quan l4p phap dugc
dya trén nguyén tic phan chia quyén luc, theo d6, mdi nhanh cta chinh quyén la doc
lap v6i nhau do d6é khong nén tham gia vao cac quyét dinh c6 anh hudng téi cau phan
cua nhau. Cu thé, viéc ty thac nay dugc coi nhu mét vz khi phong thu trong tay cta co
quan lap phép chéng lai co quan hanh phap nham bao sy tu chu va doc lap ctia minh.
Viéc iy quyén nay can phai tim céch tranh lam lu m& nhanh 1ap phap c6 thé bi kéo vao
cuc déu tranh chinh tri dang phai khong t6t cho thiic nang thiét yéu ctia né - do 1a giai
quyét vu an trén co s& ky thuat phap ly. Hon nita, nhiing ngudi ¢é xu huéng uu tién uy
thac EDR cho co quan 1ap phap sé 1ay ban chat phi dan cht cta hu hét cac co quan tu
phdp dé€ lap luén rang cc quyét dinh ctia nhiing co quan nhu vy khéng nén chiém uu
thé hon cac quyét dinh ctia co quan lap phap.

156. Mot ddc diém co ban cua cac EDR dugc uy thac cho cac co quan 1ap phap hodc hoi
dong chinh tri d6 la, méc du ching dugc diéu chinh béi khudn khé hién phap va luat dinh
ap dung d6i véi mot cudc bau cu cu thé, véi cdu phan va khuynh hudng hanh xt chinh tri
- do khong c6 quy dinh co ché phap ly d€ xac dinh rang quyét dinh ctia chiing 1a hgp phap
— tiéu chi chinh tri nhu chti nghia co h¢i hay dam phan tranh chdp loi ich chiém uu thé
hon khia canh phap ly trong viéc dua ra quyét dinh 1a hién tugng phé bién. Nhiing quyét
dinh nhu vay c6 xu huéng tng ho cac luc lugng chinh tri ¢ cdu phan lap phap chiém da
s0. Cac co quan lap phép tuong ting da lam dung viéc xac nhan cudc bau cti cac thanh vién
ctia ho trd thanh mot trong nhiing Iy do c6 anh hudng nhat déi véi viéc chuyén giao thim
quyén cho cac co quan tu phap tai Anh nam 1868 va tai Phap nam 1958, trong lap trudng
cudi cling, qua cac cau hoi vé tinh hop 1¢ ctia cudc bau cti tu phép.

Hop 5.3. Mot hé thong EDR: lam dung lap phap tai Phap truéc nam 1958

T ndm 1958, hé thdng tham tra quyén han giao phé cho hdi dong chinh tri & Phap da dwoc stra doi
va thdm quyén dwoc giao cho Hoi ddng Hién phap (Constitutional Council - Conseil Constitutionnel).
Cac quyén duwoc giao pho cho hoi déng chinh tri dwoc xac dinh tir thdi Quéc hoi phong kién. Mac du bi
bai bé bdi cac Téng tai (Consulate) va trong thdi Dé ché, chiing dwoc thiét 1ap lai vao nam 1814-1815
nhw 13 mét d&u hiéu cho sw ddc lap ctia Hoi dong xét xtr ma dwoc hién dinh dwdi thoi D& Tam Cong
hoa. Tuy nhién, viéc lam dung dan t&i viéc hé théng bi mét uy tin vao khoang ndm 1940. Du vay, Hién
phap clia D& T&r Cong hoa vao ngay 27 thang 9 nam 1946 giir lai Diéu 8, quy dinh réng ‘M6i mot trong
hai Vién I1a thdm phan cho tinh thich hop clia cac thanh vién va cho tinh hep thirc clia cudc bau cir
ctia nd’. Pidu nay dan téi sy dd v& ctia hé thdng kiém tra vé quyén han quyé&n han clia céc vién. Cac
vién da ton tai tte nam 1946 t&i 1958, thwong hoat ddng ma khong ton trong tinh hop phap, va da cé
nhi¥ng mau thuan rd rang trong cac quyét dinh ma ho dwa ra ciing nhw c6 tinh vi pham phap luat. Nam
1946, ho phé chuan nhitng ngwdi khong da didu kién tham gia vao Qudc hdi va hé théng nay dan téi
nhitng phé chuén vé ly trong cac cudc bau ctr & nwéc ngoai vao nam 1946 va 1951, ciing nhw dan téi
cac bén khoi phuc da sé ghé trong Québc hdi vao nam 1951 va 1956. Tranh luan v& van dé xac minh
tré nén ndi tiéng va la mot trong nhirng yéu té gép phan lam mét uy tin ca Qudc hoi Bé Tl Cong hoa.

157. D€ han ché lam dung c6 thé xay ra boi cac co quan 1ap phép va cac hdi dong chinh
tri, mot s6 hé thong EDR két hgp cac phuong thtic xt ly khiéu t6 trudc bau cu, dat
ching vao tay cdc co quan tu phap, tuy nhién van ty thac quyén ra quyét dinh cudi cung
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veé viéc xac minh va két qua ctia mot cudc bau cu cho cac co quan lap phap. Bay la mot
no luc d€ hoa giai phap quyén thong qua viéc ty thac quyét dinh cudi ciing vé mot cudc
bau cti cho mdt co quan c6 thanh vién dugc lya chon mdt cach din chi, méc du cin
phai luu y rang ban chat dan cht c6 thé bi chit vin trong mot s6 khiéu t6. Trén thuc té
hién nay, mét co quan lap phap hay chinh tri khong dugc cdng nhén, hay thay d6i hoac
stia d6i mot quyét dinh tu phap la mot ngoai 1¢, do chi phi chinh tri dem lai. Nhiing hé
théng EDR van quy dinh vé kha ning nay dugc dédc trung boi su han ché truyén théng
clia cac ¢ quan tu phap trong van dé nay.

158. Thuc t€ hién nay khong c6 hé thong ctia chinh phti nao con ton tai trong n6 mot hé
thong EDR dugc ty thac doc quyén cho co quan lap phap hodc hdi dong chinh tri. Cac
qudc gia van ¢ mot hé théng nhu vay cho cac cudc bau cu 1ap phap - va, cho nhiing
noi van giti bau cu tdng thdng. Lam nhu vay theo cach cling ton tai v6i mot trong hai:
(a) xem xét cuia toa an trudc, it nhat la déi véi cac hoat dong va quyét dinh bau cu khac
hon 1a véi két qua bau cli (nhu & Argentina va Bi), hodc bao gom ca quyét dinh vé két
qua bau cti nhu & My, Italy, Latvia va Lithuania nhung khong phai Pan Mach, Ha Lan,
Na Uy va Thuy Si; hodc (b) xem xét ctia toa an vé cac quyét dinh boi qudc hoi vé két qua
bau ct sau (nhu & Dtic thong qua Toa an Hién phap, Verfassungsgerichtshof). Chinh
vi vdy c6 nhiing hé thong EDR la su két hgp gitia 1ap phap - tu phap, lap phap - hanh
chinh hodc tu phap - 14p phap.

159. Mot hé thong EDR két hop lap phap - tu phap dang ton tai 6 My. Nhiing y kién
khiéu t6 viéc cac cudc bau cti lién bang dugc quy dinh va sap xép bdi cac nha chiic trach
ctua moi tiéu bang dugc két hgp mdt budi diéu tran vé su khiéu to trudc mot toa an
thudc bién ché tiéu bang thuong thudc nhanh tu phap (sau khi Toa an T6i cao da xem
xét thdm quyén cta toa an lién bang va bdi c¢d 1énh chuyén ho so 1én toa cdp trén (writ
of certiorari) cia Toa an Toi cao) véi viéc quy dinh khiéu t6 ti€p theo trudc mot co quan
lap phép - Ha vién hodc Thugng vién - chuyén lai phan quyét cudi cting. Ngoai ra, Qudc
hoi My c6 quyén lap hién d€ kiém phiéu cho cudc bau cti téng thong. Mot cudc bo phiéu
da s6 dong thoi ctia Ha Vién va Thugng vién cho viéc thay d6i quyét dinh ciia mét bang
vé két qua bau cu téng thong la can

thiét theo Luat Kiém phiéu (Electoral Count Act) nam 1887. Trong trudng hgp khiéu té
& dia phuong, di€u nay dién ra sau khi cé quyét dinh cia mot toa 4n ti€u bang.

160. O Ttaly, tinh hinh ciing Tuong ty. Diéu 66 ctia Hién phép 1948 quy dinh ring tiry
thu¢c vao mdi vién - Ha vién hodc Thugng vién - d€ phan xét ‘tu cach cho viéc két nap
thanh vién va cac can cu cho su khong tuong hgp hodc khong dat chudn;, cic yéu sach
va khiéu t6 vé Diéu nay da dugc giai quyét boi Van phong Bau cti Trung uong Qudc gia
truc thudc Toa Thugng thim. Toa Thugng thdm da cti ra mét thdm phéan chi toa va bon
thd&m phan khac. Khong c6 bién phép tu phap khic phuc chéng lai phan quyét ctia vién
c6 lién quan.

161. Tuong ty, theo Diéu 105 va 107 ctia Hién phap nudc Coéng hoa Lithuania, Toa an
Hién phap (Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas) ¢ thé dua ra cac quyét dinh cta
minh vé viéc ¢ hay khong cac vi pham ludt bau cu trong cudc bau cti Téng thong ctia
nudc Cong hoa hay cudc bau cu thanh vién ctua Seimas (Qudc hoi), va Seimas dua ra
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quyét dinh cudi cung dua trén co s& két ludn ctua Toa an Hién phap. O Latvia, Luat vé
Quy trinh Hanh chinh quy dinh cac toa an hanh chinh dugc ty nhiém xem xét lai két
qua bau ct. Theo hién phap, Saeima (Qudc hoi) sé la co quan danh gia tiéu chuén cho
cac thanh vién cua ho.

162. Tai Lién bang Thuy Si, Hoi dong Qudc gia (Nationalrat) va Hoi dong Nha nudc
(Standerat) c6 thdm quyén dua ra quyét dinh cudi cung cho mét khang cdo/khéang nghi
vé cudc bau cti chon ra cac thanh vién dai dién lién quan dén viéc kiém phiéu, va viéc xac
minh cac két qua sé dugc quyét dinh bdi cac co quan chinh trj ¢ thim quyén trong bang.

163. Ngoai Argentina (xem hop 5.4) va Thuy Si, phan loai nay nén bao gém ca cac EDRS
ctia Bi, Iceland, Ha Lan va Na Uy, ciing nhu mot s6 quéc gia Trung va Dong Au trong
thoi gian chuyén déi tii nha nudc xa hoi cht nghia sang nha nudc dan chua van git hé
thong tu xac nhén cta cac nha lap phap suy doan (presumptive legislators) trong mot
thoi gian, mac dut dan dan cac quoc gia cling thanh 1ap cac EDRS dugc Gy thac cho mot
hodc cac co quan tu phap khac.

Hop 5.4. Mot hé thong EDR két hgp lap phap - hanh chinh & Argentina

Argentlna c6 mot hé théng EDR két hop gitra lap phap hanh chinh ma cho t¢i nay van lién quan dén
cac khiéu tb két qua ctia cudc bau ol Iap phap va tdng théng. TAt ca nhitng hoat dong va quyét dinh
bau ctr cé thé bi khiéu tb trwéc Vien Bau clr Qudc g|a (Natlonal Electoral Chamber - Camara Nacional
Electoral) tric thudc nhanh tw phap. Quyét dinh cudi cting vé tinh hop 1& clia cudc bau ctr thude tham
quyén clia mét co quan chinh tri hodc hdi ddng lap phap. D6 cé thé 1a mét ban bau ctr qudc gia twong
&ng, du thanh phan cé cac thdm phan nhung van mang tinh chat hanh chinh, sé phan quyét cho bét
ky khiéu t6 vé két qua. Cai cach hién phap ndm 1994 quy dinh ring Quédc hoi (National Congress -
Congreso de la Nacion, ca hai vién) cé thAm quyén gidi quyét tranh chap bau ci lién quan t6i cac
cudc bau ctr trwe tiép vi tri tdng thdng va phé tdng thdng. Lién quan t&i cac cudc bau ct thanh vién
ctia hai vién trong Quéc hdi, Ha vién (Honorable Cémara de Diputados de la Nacién) va Thwong vién
(Honorable Senado de la Nacién) c¢6 quyén |a “tham phan clia cudc bau cl, véi danh nghla ctia thanh
vién néu hop I&” dwoc bao dam khong co bt ky phwong thirc khac phuc nao chéng lai quyet dinh cla
ho, mac du cé nhirng tién |& phap ly cho ring viéc xem xét cla tdoa an dwoc tién hanh ddi vai cac quyét
dinh toan quyén (arbitrary decisions) ctia Ha vién, hodc béi Vién Bau ctr Qudc gia, nhw da xay ra trong
trworng hop Patti (Vu viéc s6 4207/06 CNE, phan quyét ngay 14 thang 9 ndm 2006 — xem Hop 5.5).

164. Khong ké t6i tinh chét chinh tri ctia quyét dinh cudi cung xéc dinh tinh hogp 1é ctia
cac cudc bau cti & cac quoc gia nay, cac cd quan phu trach hé thong EDR phai thuc hién
trach nhiém cta minh va bao dam viéc thuc hién cac cudc bau cti tu do, cong bang va
trung thuc, va khong 1gi dung chiic vu d€ truc lgi hoac tham gia vao cac cudc tra thu
hodc dam phan chinh tri. Su két hgp ctia cac phuong thiic khi€u té phap ly va/hodc hanh
chinh khéc nhau trong nhiing hé thong nay, nhu da nhac t6i 6 trén, da gép phan dat
dugc muc dich ctia EDRS va tao ra cac EDRS két hop.

Hop 5.4. Mot hé thong EDR két hgp lap phap - hanh chinh 6 Argentina

Luis Patti la ngwoi chién thdng cudc bau cte nghi si lién bang nam 2005, theo Hoi ddng Bau ct (Junta
Electoral Nacional). Tuy nhién, vao ngay 23 thang 5 ndm 2006, Ha vién da tuyén bb éng khong dd tw
cach déng vai tro nghi sT va ngan can 6ng tham gia vao co quan lap phap, cao budc réng 6ng khéng
da tw cach dao dirc liém chinh. Patti phan déi quyét dinh d6 nhwng kién nghj ctia 6ng da bi tir chdi béi
mot thdm phan. Khi khang céo, Vién Bau clr Quéc gia (National Electoral Chamber - Justicia Electoral
Nacional) thuéc Nganh Tw phap Lién bang bac bé quyét dinh ctia thAm phan va ting ho Patti, cho réng
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y chi clia ngudi dan thé hién qua la phiéu can dwoc ton trong va Quéc hdi khdng thé thay déi né théng
qua quyét dinh tlly y (do c6 thé dan tai tién I& khién maét (rng ctr vién khong dwoc chap thuan véi ly
do ngwoi dé theo chi nghia vo chinh phi hodc la theo xa héi chi nghia, hodc chi vi ly do ton gido hay
gidi tinh). N&m 2008, Toa an Ti cao (Corte Suprema de Justicia de la Nacién) xac nhan quyét dinh
clia Vién Bau ctv Quéc gia sau mét phién khang an bat thudng. Khéng chiu thua, Ha vién kién quyét
st dung tham quyén ctia minh dé xét xt cudc bau ctr thanh vién va bao vé quyét dinh nam 2006 cla
minh. Didu quan trong can phai d& cap t&i d6 la khi Toa an Téi cao dwa ra phan quyét vé vu viéc, Luis
Patti d& bi khai t& véi toi danh chéng nhan loai, vu viéc da dwoc chdm dit va khong cé quyét dinh vé
viéc 6ng dwoc thoat khdi hinh phat tu, do d6 phan quyét Tda an Téi cao khong thé thuc thi.

b) Hé théng EDR giao cho mét co’ quan tw phap

165. D€ d6i pho véi viéc lam dung ctia cac co quan 1ap phap hodc cac hoi chinh tri phu
trach mot EDRS, hoac don gian la su 4p dung mot hé théng khac dam bao giai quyét
tranh chap bau ct t6t hon nén dya trén cac quy dinh ctia hién phap va phap luét, nhiéu
qudc gia da thiét lap mot EDRS trao thdm quyén dua ra quyét dinh cudi cling vé mot
khiéu t6 mot cudc bau cli cho mot co quan tu phap. K€ tii khi dugc ap dung & Anh
vao cudi thé ky 19, loai hinh EDRS nay xudt hién nhiéu hon, du ¢6 hay khong viéc trao
quyén cho mot toa an bién ché thudc nganh tu phap, mot toa an hién phap, mot toa an
hanh chinh hay mot toa an bau ct, cho t6i hién tai né van la loai phd bién nhat trong cac
nén dén cht trén toan thé gisi.

166. Nhiing ngudi ting hd mot hé thong EDR tu phap cho rdng hoat dong phan xét va
xac minh cac cudc bau cti cht yéu c6 ban chat tu phap. Do d6, viéc thuc hién cac quyén
nay nén dugc trao cho mot co quan tu phap d€ tim cach dam bao cac cudc bau ctt duge
tu do, cdng bang, trung thuc va hgp 1é. DPiéu nay giup tranh tinh huéng nhu thuong xay
ra & mot s6 hé thong EDR dugc dét vao riéng trong mot co quan 1ap phap hoac mot hoi
chinh tri, cac thanh vién tu phan xét va xac nhan cudc bau cti ctia chinh ho. Déc biét, cd
mot nguy co rang phén 16n 1ap phéap dinh trudc c6 thé hoat dong vilgi ich chinh tri hodc
cua dang, bo qua nhiing can nhic vé phap luat va tu phap. Trao thim quyén dé€ giai quyét
tranh chdp va khiéu t6 bau cti cho cac co quan tu phéap giup nhidn manh rang quyén luc
nay nén dugc thuc hién theo cic nguyén tic hién dinh va lu4t dinh - phap quyén - va
khong dua trén co s can nhac biia bai dong co chinh tri ca nhan.

167. Diéu nay da tao ra sy thay d6i trong nhan thiic va chién lugc ctia cac dang chinh
tri, can bd bau cu va cac bén thu ba quan tdm t6i mot khiéu t6 bau cu cu thé. Cac
phuong thic thé ché da dugc danh uu tién cho viéc gidi quyét tranh chédp bau cu. Cac
co s thuc té, 1ap ludn va bang ching c6 thé dugc dua ra trude co quan tu phap cd
thdm quyén khi da dugc lam cho pht hgp véi céc yéu cau ky thuat phap ly nhdm dam
bao rdng chung c6 thé dugc chdp nhén va cé co s§ chinh dang. Ngay cang c6 nhiéu sy
chdp thuéan vé viéc van dong chinh tri va uy thac chinh tri khong dua ra du phuong
thiic hodc cin cu d€ giai quyét tranh chip bau ctt mét cach khach quan, cong biang va
hop phap. Mot co ché an 1é trong bau cti ¢6 co s& phu hgp va khoa hoc hon xuat hién
da khién giai quyét cac tranh chép bau cti c6 thé dodn dugc trude, co 1gi cho su chic
chin cta luit.
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168. Ngay ca sau khi cong nhén su thich hgp cta viéc trao quyén giai quyét tranh chap
cho co quan tu phap, mdt cudc tranh chdp nhiéu t6n thit cé thé xay ra néu nganh tu
phép bi 16i vao cac cudc tranh chdp chinh tri. Mot s6 EDRS da chon chuyén giao chtic
nang nay cho cac toa an khong thudc bién ché nhu toa an hién phap, toa an hanh chinh
tu tri hodc toa an bau ct chuyén trach.

169. Cac EDRS tu phép c6 thé dugc chia lam bon loai, tuy thudc vao ban chit cua co
quan dugc trao cho quyén dua ra giai phap t6i cao hodc cudi cing cho mét khiéu té bau
ct nhat dinh:

o toa an bién ché cua nganh tu phap;
 toaan hodc hoi dong hién phap;

e toa dn hanh chinh ty tri; va
 tdaan bau ct chuyén trach.

(Xem thém hop 5.2).
i) Toa dn bién ché ciia nganh tu phdp

170. Loai hinh dau tién ctia h¢ thong EDR theo mo6 hinh tu phap la hé thong Gy quyén
cho cac thdm phan hodc toa an bién ché dua quyét dinh cudi cing cho cac khiéu t6 vé
két qua bau cti, nhiing thim phan hodc toa an nay khong chuyén vé cac van dé bau cti
nhung truc thudc nhanh tu phap. Thong thudng, quyén luc nay dugc chuyén cho Toa
an To6i cao clia qudc gia, thong qua sy thita nhin thdm quyén truc tiép hodc thong qua
thdm quyén khang cdo néu cé mot quyét dinh tit mot co quan lap phap cip thap hon.

171. Loai hinh nay bit ddu & Anh vao ndm 1868 (cai cach vao nam 1983) v6i muc dich
loai bo cac hanh vilam dung ctia s6 dong trong Ha vién. Thong qua mot dao luat, viéc
giai quyét nhiing khiéu t6 vé cac cudc bau ctt dugc trao cho hai thim phan thudc Toa N
hoang truc thudc Toa an Cép cao (Queen’s Bench Division of the High Court of Justice)
(thanh vién trong d6 dugc dam nhiém luan phién gitia cac thanh vién ctia nganh tu
phép). Dao | uat cing quy dinh rang nhiing quyét dinh dugc chép thuin bdi cac thim
phédn nay sé dugc thong qua boi mdt nghi quyét ctia Ha vién nhiam bao vé cha quyén
ctia Qudc hoi. Cac thim phan béo cdo quyét dinh ctia ho cho Chu tich Ha vién va Chu
tich sé chuyén 1én cho toan thé Ha vién. Néu cac thdm phan quyét dinh ring mot Ging cti
vién khac ngoai thanh vién da dat dugc vi tri c6 lién quan nén dugc bau, Ha vién sé yéu
cdu cac budc can thiét dé thuc hién d€ quyét dinh d6 c6 hiéu luc. Mac du thdm quyén vé
cac khiéu t6 bau ct da dugc chuyén cho nhanh tu phap, Ha vién van giti quyén tai phan
doi véi thanh vién cia minh néu diéu nay dugc dua ra vi cac ly do khéc.

172. Mot hé théng hoi khéc dugc 4p dung & cac quéc gia thinh viigng nhu Uc, Pakistan,
vA chc nudc néi tiéng Anh & viing Caribbean nhu Jamaica. ( day, mét phén quyét cusi
cung dugc thuc hién bsi Toa an Cép cao vé viéc khang cdo phan quyét cua toa an bau
cti dugc thanh 1ap bdi mot thdm phan dugc chon luan phién va la nguoi diéu tran khiéu
t & 14n so th&m thi nhit. Tuong ty, & Canada va An D¢, thong qua cic toa 4n t6i cao
dé€ khang cao khiéu t6 bau cti ctia cac nha lap phap. Ngoai ra, nhiing khiéu t6 vé bau ct
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T6ng théng va Phé Téng théng & An Do dugc diéu tran tryc tiép bdi Toa an Téi cao.
Dic biét & Uc, Canada va An Do, cdc EMB doc lap va td cha da dong mot vai tro co ban
trong EDRS.

173. Mot s6 qudc gia Trung va Dong Au ciing c6 loai hinh EDRS nay. Chang han nhu
& Bosnia va Herzegovina, Estonia, Hungary, Ba Lan, Nga va Serbia, noi quyét dinh cudi
cung cho khiéu t6 két qua bau ct dugc dua ra bdi Toa an Toi cao ctia quoc gia, sau khi
khiéu t6 hanh chinh truéc mot EMB doc lap va tu cht trong qua trinh chuén bi cho bau
ctida khong con kha nang. Mot s6 quyét dinh ctia EMB 6 vai qudc gia nhu Hungary va
Nga c6 thé bi khiéu t6 trudc cic toa an cip thép hon.

174. O Ethiopia, Kenya, Lesotho, Pai Loan va Uganda, viéc dua ra cach giai quyét cudi
cung cho nhiing khiéu t6 vé két qua bau ct lap phap dugc giao cho nganh tu phap. N6
dugc Gy quyén cho mot toa an cdp trén, thuong khang cao quyét dinh ctia moét toa an
quén & cdp thdp hon Toa an T6i cao. Nhiing khiéu t6 két qua bau cti téng thong & Dai
Loan va Uganda dugc chuyén t6i va khang cdo bdi Toa &n T6i cao. O Dai Loan, tit ca
cac khiéu t6 khac vé hoat dong va quyét dinh bau ctt nam trong thdm quyén tai phan ctia
mot tda an hanh chinh ty chi, c6 quyén dua ra phan quyét cudi cliing.

175. Khiéu t6 két qua bau cu lap phap & Nhat, Kyrgyzstan, Han Qudc, Uzubekistan va
Vanuatu dugc dua ra Toa an Toi cao - & Nhat va Kyrgyzstan sé khang cao nhung 6 Han
Quoc, Uzubekistan va Vanuatu sé giai quyét truc tiép.

176. Hé thong EDR phd bién nhat trén thé gisi 1a hé thong trao quyén giai quyét cudi
cung cac khiéu t6 két qua bau cti cho cac toa an thudc nhanh tu phap. Bt cu ai xay dung
mot hé thong nhu vay phai quan tam t6i su doc 1ap va tin nhiém ctia hé thong tu phap.
biéu nay rat quan trong trong cac nén dén chtt méi hodc dang dugc cting c6. Tuy nhién,
khong thé bao chiia dugc rang su thiéu tin nhiém cua hé thoéng tu phap va thiéu nhin
thiic, thi€u tinh doc lap hoac bi kiém soét bai hé thong hanh phap hoac dang chinh tri
trong chinh phu sé gay t6n hai nghiém trong t6i uy tin ctia hé thong EDR.

ii) Toa @n hodc héi déng Hién phap

177. Cac ban hién phép ctia chau Au c6 nién dai tli thoi ky ngay sau Chién tranh Thé gi6i
tht Nhit (1914-18) da dya theo mo hinh ctia Hién phdp Ao ndm 1920 vé6i nhiing muic
do6 khac nhau, trong d6, nhiém vu phan quyét vé tinh hop 1¢ ctia cac cudc bau cti duge
trao cho cac co quan cé thdm quyén lap hién rd rang, mot s6 trong do truc thudc nhanh
tu phap trong khi s6 con lai thi khong.

178. O Ao, viéc xac minh cic cudc biu cii qudc hoi ti nam 1920 da dugce giao cho Toa
an Hién phap Lién bang (Verfassungsgerichtshof), quyén tai phan thong qua cac lan cai
cach lién tiép da dugc mo rong d€ bao gém viéc xac nhén cac hinh thic thuc hién dan
chtt (cac cudc trung cdu dan y tii ndm 1929, bau cti tong théng tii ndm 1931, va cac cudc
bau cti chinh quyén dia phuong va t6 chiic chuyén trach dugc quy dinh bdi phap luat).
Céc quyét dinh hodac phan xét ctia toa an nay c6 thé uy thac ldp lai mot phan hodc toan
bd cudc bau cti thanh vién cho Quéc hoi hodc Nghi vién cép tinh.
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179. M6 hinh & Dtc cling c6 thé dugc x€p trong loai hinh EDRS nay (xem hop 5.6). Viéc
xac nhan cac cudc bau ct dugc giao cho Bundestag (thuong dugc coi la Ha vién cta
Nghi vién). Cac khang cdo c6 thé dugc dua ra trudc Toa an Hién phép Lién bang. Day l1a
mot hé thong EDRS két hgp gitia tu phap va ldp phap ma trong d6 cau thanh chu yéu la
tu phap vi quyét dinh dugc nam trong tay ctia Toa an Hién phap Lién bang.

Box 5.6. Mot hé thong EDR két hgp giiia tu phap-lap phap & Diic: kiém soat

hanh phap va lap phap trong bau cu

Ralf Lindner

Viéc tién hanh cac cudc bau ctr lién bang tai Dérc duoc giam sat béi Ngwoi Giam sat Bau ctr Lién bang
(Bundeswahlleiter) phéi hop cling véi 16 ngudi gidm sat bau cl tidu banglander (Landeswahlleiter)
va cac giam sat vién bau ctv (Kreiswahlleiter). Bundeswabhlleiter theo truyén théng thudng la Cha tich
ctia Van phong Théng ké Lién Bang (Statistisches Bundesamt) sé duoc bd nhiém b&i B& Noi vu lién
bang va nhitng ngwoi giam sat bau civ khac duoc chi dinh bdi chinh quyén céac bang. Cac giam sat
vién la chii toa clia cac Oy ban bau ct twong (rng (Bundeswahlausschuss, Landeswahlausschuss and
Kreiswahlausschuss). Hé théng EDR lién bang dwoc diéu hanh bdi mét ty ban quéc hdi (Wahlpri-
fungsausschuss) bao gdm chin thanh vién ctia Nghi vién (Bundestag) va chin dai biéu. Bat ky cudc
hop kin nao khéng c6 sw c6 mat clia cac thanh vién trwc thudc sé dwoc cte mot dai dién tw van. Cac
thanh vién chia Qy ban dwoc lwa chon bai Nghi vién nhw mot thé théng nhét va dbi phé voi tat ca cac
khiéu kién chinh thirc. Theo quy wéc, Gy ban dai dién cho cu phan dang trong Nghi vién hién hanh.
TAt ca cac quyét dinh dwa ra bdi Gy ban cé thé khang cao trwéc Toa an Hién phap, nhung ddi véi mot
khang céo do nguwoi dan kéu goi sé can téi 100 chir ky Gng ho.

Mac du toa phic tham cudi cling chinh 1a Toa an Hién phap, tién trinh bau ct cé thé dwgce nhin nhan
la ndm trong sw kiém soat hanh phap (thdng qua EMB) va viéc giam sat ctia né dwoc thuc hién bdi
Nghi vién (EDRB). Qua trinh giai quyét tranh chép c6 thé méat téi hai ndm (mét nam trong Gy ban va
mot ndm tai Toa Hién phap), va trong mét sb trwdng hop sé con lau hon. Cac khiéu kién chi co thé
dwoc trinh lén sau khi cac cudc bau ctr da két thic va Nghi vién méi da dwoc hinh thanh; do d6, ngay
ca cac tranh chap vé nhirng van dé tién bau ci¥ cling chi dwgc quyét dinh sau cac cudc bau. Méc du
d& xuat cai cach da cé nhirng thay ddi I6n nhwng dwéng nhw khé xay ra.

180. Hoi dong Hién phap & Phap (Conseil Constitutionnel) cting 1a mét vi du cho loai
hinh EDRS nay. Tt 1958, hoi dong da c6 thdm quyén tai phan trong viéc xac dinh cudc
bau ct Téng thong Cong hoa va cac cudc trung cau dan y c¢6 tuan theo khuon khé phap
ly hay khong, cing nhu xem xét cac khiéu t6, cong bo két qua cudc bo phiéu va phan
quyét nhiing khiéu t6 trong cudc bau ct dai biéu va thugng nghi si.

EDRS ctia Phap la mdt su két hgp gitia thdm quyén hién dinh va hanh chinh. Thim
quyén hanh chinh mang tinh ty cha, thudc vé Hoi dong Nha nudc (Conseil d’Etat), va
cac phién diéu tran c6 thé tién hanh trong giai doan chudn bi mét cudc bau cu. Duéi
thd&m quyén hién dinh, cac quyét dinh cu thé ctia Hoi dong Nha nudc c6 thé bi xem xét
va cac khiéu t6 két qua bau ctt sé bi diéu tran. G mot vai trudng hop lién quan t6i ding
ky bau cti, cac khiéu t6 c¢6 thé dugc dua ra trudc mot toa dn c6 thdm quyén ban dau
(Court of original jurisdiction - Tribunal d’instance), va cudi cung sé la Toa Thugng thadm
(Cour de Cassation), ca hai déu thu¢c nhanh tu phap va dugc dua ra phan quyét cudi
cung.

181. Vi du vé cac EDRS két hgp thdm quyén hién dinh va hanh chinh la m6 hinh & Tay
Ban Nha, noi cac quyét dinh cu6i cting cho mot khiéu t6 bau cti dugc dua ra bdi Toa an

Hién phéap doc lap, c6 théla phuong thiic sau khi da hét kha nang tim ra bién phap khac
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phuc hanh chinh trudc Toa 4n Hanh chinh thu¢c nhanh tu phap. Mét vi du khac la B
bao Nha, noi cac quyét dinh cu6i cung cho khiéu t6 két qua bau ct dugc trao truc ti€p
cho Toa an Hién phap (Tribunal Constitucional) thudc nhanh tu phap.

182. Mot lugng dang ké cac qudc gia Trung va Dong Au gin day trdi qua qua trinh
chuyén d6i dan chu da ty thac cho Toa an Hién phap dua ra quyét dinh cudi cung
trong EDRS vé€ nhiing khiéu t6 két qua bau cti. Cac quoc gia nay bao gom Bulgaria,
Croatia, Moldova, Montenegro, Romania va Slovenia, cling nhu Armenia, Cong hoa
Séc, Georgia va Slovakia — nhiing noi nay déu c6 toa an tuong ting truc thudc nhanh tu
phap. Tai Indonesia va Niger, co quan cu6i cling giai quyét tranh chap bau cti cting dugc
trao cho mot toa an hién phap ma & Indonesia ciing thudc nhanh tu phap.

183. Cling c6 thé phanloai mo hinh nay theo cac trudng hgp ¢ Burkina Faso, Campuchia,
Cameroon, Kazakhstan va Mozambique, do & cac quoc gia nay trao quyén dua ra quyét
dinh cu6i cuing vé khiéu t6 két qua bau cti cho Hoi dong Hién phap nhung Hoi dong nay
khong thudc nhanh tu phap

iij) Toa an hanh chinh

184. Mot hinh thic thi ba ctia EDRS khong dugc st dung rong rai. N6 trao thdm quyén
giai quyét khi€u t6 bau cti cuoi cling cho mdt téoa an hanh chinh mang tinh doc lap hoac
thudc nhanh tu phép.

185. Nén nhan thic ring cac khiéu t6 bau cti thudng dugc dua ra d€ chdng lai cac hoat
dong, thu tuc t6 tung va quyét dinh ctia EMB, mét s6 qudc gia da trao thdm quyén cho
mot toa an hanh chinh trong vai trudng hgp bau cti gay tranh cai, hodc la lam cho né
dodc lap pht hgp véi truyén thong tu phap hanh chinh caa Phap (ty thac cho Hoi dong
Nha nudc va tham chi con goi né la vay), hodc la dit né trong nhanh tu phap.

186. Cac qudc gia c6 EDRS dugc trao cho mdt toa an hanh chinh bao gém Colombia,
nai tda an c6 tinh doc 14p va khong thudc nhanh tu phap va dugc goi 1a Hoi dong Nha
nudc (Consejo de Estado). Vi du khac la Phin Lan, thong qua Toa an Hanh hinh Toi
cao (Korkein Hallinto- Oikeus) khang céo tii cac toa an hanh chinh cép tinh - tat ca déu
thu¢c nhanh tu phap - xét xt khiéu kién vé quyét dinh ctia cac ty ban bau cti quan vé
két qua bau cti.

Hoép 5.7. Khiéu t6 cia cong dan 6 Colombia

O Colombia, b4t ky cong dan nao ciing c6 vi thé tranh chap dé& dwa ra khiéu t6, hodc accién popular
trwérc Hoi ddng Nha nwée (Consejo de Estado) nhdm chéng lai hanh dong va quyét dinh cia mot EMB
doc lap — Hoi dong Bau ctr Québc gia (Consejo Nacional Electoral). Nhitng khiéu té nhw vay c6 thé lién
quan t&i kiém phiéu chung & bt ky cudc bau clr quéc gia nao, lién quan téi viéc tuyén bd két qua va
viéc cap chirng chi (issuance of credentials). Hoi ddng Nha nwéc 1a mét toa an luat hanh chinh doc
lap c6 day du thdm quyén bai b, stra chiva hodc thay dbi quyét dinh ctia EMB.

62



iv) Téa dn bau ctr chuyén trach déc Iap vé chirc ndng

187. by la loai hinh hé théng EDR trao thdm quyén gidi quyét tranh chép bau ct cudi
cung cho cac toa an chuyén trach vé cac van dé bau cu va dugc thtia hudng su doc lap
chtic nang, hodc thudc nhanh tu phap hodc doc l4p véi ba nhanh quyén ctia nha nude.

188. Hé thong EDR dau tién nhu vay thudc vé Toa an Bau cu (Corte Electoral) ctia
Uruguay, dugc quy dinh trong quy ché nam 1924. Nam 1925, Toa an chiing nhén bau
cti ctia Chile (Electoral Certifications Tribunal/Tribunal Calificador de Elecciones) duoc
quy dinh trong Hién phdp Chile. Trong suét thé ky XX, loai hinh toéa an nay dan dan
dugc thiét lap & phan 16n cac quéc gia My Latinh. C6 thé néi rang nhiing toa 4n nhu thé
la moét dong gép ctia My Latinh cho khoa hoc chinh tri va luat bau cti, va da gép phan
khong nho vao tién trinh dan cht héa va cling ¢6 dan ch ctia cac quoc gia trong khu
vuc, dac biét tii thoi “lan song dan chti hoa thi ba” cia nhiing nam cudi 1980 va 1990.

189. Viéc tao ra cac toa an bau ct chuyén trach 1a mét phan ting ctia cac qudc gia doi
trudc yéu cau bao vé tinh phap ly cta chiic ndng dua ra phan xét trong cac cudc bau
ct, va tach né ra khoi trach nhiém ctia cac héi dong chinh tri truéc d6, ma khong anh
hudng t6i nhanh tu phap (noi toa an chuyén trach doc 1ap) hodc it nhat la tach ra khoi
Toa an Toi cao (thudc vé nhanh tu phap) dé€ c6 thé xu ly van dé thudng xuyén va tranh
anh huong béi loi ich dang phai chinh tri.

190. Trén co s& tiéu chi phan loai dugc ap dung & trén, cac toa an duy nhéat nén dugc xép
trong loai hinh nay la cac toa an bau cti chuyén trach (thudc nhanh tu phap hodc doc
lap) dugc iy quyén dé dua ra quyét dinh cudi cting vé khiéu t6 chong lai két qua bau cu
ma khoéng c6 phuong thiic tu phap hay hién dinh d€ khac phuc hodc khang cdo c6 thé
dugc vién dan - nhu & Chile, Cong hoa Dominic, Ecuador, Mexico va Peru ciing nhu la
& Albania, Hy Lap, Chinh quyén Palestine, Nam Phi va Thuy Pién. Trong khi cac toa an
bau cti & Albania, Hy Lap va Mexico thu¢c nhanh tu phap, cac toa an & nudc khac dugc
nhac t6i ¢6 tinh doc lap. Tuy nhién, tat ca déu hudng chiic ning doc lap.

191. Tda 4n bau cu chuyén trach c6 quyét dinh c6 thé bi khiéu t6 trén co s6 hién dinh
trudc Toa an To6i cao (nhu & Brazil, El Salvador, Honduras, Panama va Paraguay), hoac
mot Toa an Hién phap (nhu & Bolivia va Ecuador) hodc ca hai toa an lién tiép (nhu &
Guatemala) do d6 dugc phén ra cung loai v6i hé thong EDR c¢6 quyét dinh cudi cling vé
khiéu t6 bau cti dugc trao cho toa an thudc nhanh tu phap hodc toa an/hoi dong hién
phap. Tat ca cac toa an bau cli dugc néu trong doan nay, ngoai & Brazil va Paraguay c6
toa an thudc co quan tu phéap, déu cé tinh tu quyét hodc doc lap.

192. Khong bao gom trong phan loai nay la cdc toa an bau ct chuyén trach, du dugc
giai quyét tat ca loai hinh cudi cing nhung van c6 chiic nang t6 chiic va quan ly qua
trinh bau ct, nghia la ching déng vai tro nhu EMB. Day la truong hgp xay ra & Costa
Rica, Nicaragua va Uruguay. Bt ké chung cé dugc thiét ké nhu céc toa an bau ct bsi
vi ba chtic ndng quan ly b4u cti cling nhu tinh ty quyét hodc doc lap hay khong, ching
van dugc dit cung v6i hé thong EDR trao quyén gidi quyét tranh chip bau ctt cudi
cung cho EMB.
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193. Nhiéu EDRS 6 My Latinh trao cho toéa an bau cti chuyén trach quyén giai quyét
khiéu t6 bau cti cudi cung. Hau hét cac co quan bau cti tu tri va doc lap ctia khu vuc déu
c6 chiic nang hanh chinh, tu phap va tham chi 1a xay dung quy ché bau cti. Tuy nhién,
mot vai quoc gia c6 hai co quan bau cti chuyén trach doc lap, mdt co quan dugc giao phd
cac van dé hanh chinh, t6 chtic, chi dao va giam sat cac cudc bau ct (mét EMB), trong
khi co quan con lai dua ra phan quyét vé khiéu t6 quyét dinh cia EMB (m¢t EDRB).
Cac hé thong két hop kha nang khiéu t6 truéc mot EMB doc lap cung véi khang cao
trudc mot co quan tu phap bau ctt doc lap (nhu & Chile, Cong hoa Dominican, Ecuador
va Peru) can dugc phan biét v6i hé thong cé co quan phic thim thudc tu phap (nhu &
Mexico va Venezuela). Ngoai My Latinh thi Albania, Hy Lap, Chinh quyén Palestine,
Nam Phi va Thuy Dién cling roi vao loai thi hai.

194.Nhiing khiéu t6 két qua bau cu dugc dua ra ttt EMB doc lap dugc giai quyét trong
giai doan cudi 6 Albania bdi Dai ct tri doan (Kolegji Zgejedhor) — la mot toa an dac biét
bao gébm tdm thd&m phdn tu cic toa phic thdm dugc lya chon va b6 nhiém boi Hoi dong
Tu phap Cép cao. G Hy Lap, cic khiéu t6 dugc gii quyét boi Toa an T6i cao Dic biét
(Anwtato Eidiko Dikasthrio) bao gébm céc chti toa va thdm phan bién ché tu cac toa an
thu¢c nhanh tu phép. O Chinh quyén Palestine, chiing dugc gidi quyét boi Toa an An 1é
bau cti (Electoral Cases Court/Intikhabat mahkamet al iste'naf), bao gom 9 thdm phan do
Tong thong Palestine b6 nhiém, dua trén cac khuyén nghi ctia Hoi dong Tu phép T6i cao
(Majles al gada’ al ala). O Nam Phi, khiéu t& dugc giai quyét bai Toa én Bau cti thanh lap
nam 1999, va & Thuy Dién 1a Hoi dong Xét xti Bau cti (Valprévningsndmnden) bao gom
bay thanh vién dugc chi dinh bdi Nghi vién (Riksdag). Cac tdoa an bau ctt & Nam Phi, Thuy
bién va Chinh quyén Palestine doc 1ap v6i cdc nhanh quyén ctia nha nuéc.

195. M6t s6 toa dn bau cti chuyén trach nay hoat dong trén co s6 lau dai, it nhat la vé van
dé thanh vién clia cdc co quan cdp cao nhét; trudng hgp nay ton tai & hau hét cac quoc
gia My Latinh. Tuy nhién, cac toa an khac chi la 1am thoi va dugc thanh lap chi khi c6
t6 chtic bau cu. Vi du c6 thé dugc thdy & Albania, Chile va Hy Lap, mac du cac thanh
vién ctia nhiing toa an nay cling dugc hudng dam bao nhiém ky va doc 1ap tu phap do
ho thudc vé toa an khac khi khong thuc hién chtic nang tai phan bau cti. Chuyén mon
riéng biét va toan thoi gian cho cac vin dé tai phan bau ctt c6 thé dan téi viéc thuc hién
chuyén nghiép hon va c6 kha ning theo kip su phat trién méi nhét trong linh vuc va giai
quyét cac khiéu t6 dugc dua lén xuyén suot chu ky bau cti, bao gobm cac giai doan trudc
va sau bau cti. Tuy véy, diéu nay cé thé dan t6i chi phi cao hon. Trong cac xa hoi c6 miic
d¢ tranh chép bau cti khong cao c6 thé sé khong thita nhén rang viéc tham gia ctia ho
trong qua trinh trudc va sau bau cti 1a chinh dang.

c) Hé théng EDR uy quyén cho co’ quan quéan ly bau cte cé6 tham quyén
tw phap

196. Duéi hinh thtic nay ctua hé thong EDR, trach nhiém dugc giao cho mdt EDB doc
lap phu trach t6 chtic va quan ly tién trinh bau cti, c6 thdm quyén tu phap d€ giai quyét
cac khiéu t6 va dua ra phan quyét cu6i cung vé hiéu lyc cta tién trinh bau cu.

197. M6 hinh nay dugc phat trién cha yéu 6 My Latinh. Mot hé thong EDR trong thé
loai nay khong chi c6 thim quyén gidi quyét nhiing khiéu t6 bau ct phd bién ma con
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dua ra quyét dinh cudi cung vé hiéu luc ctia tién trinh bau ct va nhiing han ché véi cac
cd quan tu phép, hanh chinh hodc lap phap.

198. Trong s6 cac hé thong EDR uy thac cho EMB ddc lap quyén tu phap cudi cung,
cac EMB d6 la Hoi dong Bau cu T6i cao (Consejo Supremo Electoral) ctia Nicaragua,
Toa an Bau cti Toi cao (Tribunal Supremo de Elecciones) ctia Costa Rica va Toa an Bau
cti cia Uruguay cting nhu Hoi dong Bau cti T6i cao (Yiiksek Se¢im Kurulu Bagkanligi)
cua Thé Nhi Ky. Hién phap Nicaragua xac dinh Hoi dong Bau cu T6i cao 1a mot ‘Poder
Electoral’ (nhanh bau ct cia nha nuéc). Thdm quyén cta Hién phap dugc chuyén cho
Toa an Bau cti Toi cao ctia Costa Rica va Toa an Bau cti ctia Uruguay, cling nhu cac bién
phap bdo vé ciu tric dugc uu tién, lam cho ba co quan nay tuong duong véi mot nhanh
tht tu ctia nha nuéc.

199. Mot s6 hé thong EDR ¢6 cac co quan dugc nhic t6i ¢ phan nay dugc goi la toa an
bau cti hodc va cac thanh vién dugc hudng cac diéu kién bao dam cong viéc tuong ting
nhu nhiing ngudi thudc nhanh tu phap. Cac co quan nay dugc ty quyén t6 chiic va quan
ly céc tién trinh bau cti va do d6 sé 1a cac EMB, nhung cé quyén han phap ly dac biét hon
va tif quan diém chuyén mon, chiing nén dugc coi la nhiing co quan tu phap c6 quyén
luc ctia riéng chuing.

200. Ngugc lai v6i cac toa an bau cu chuyén trach dugc noi téi & trén, nhiing EMB c6
thd&m quyén tu phap khong chiu trach nhiém giai quyét cac khiéu t6 chong lai cac hoat
dong, thu tuc va quyét dinh ctia tat ca cac co quan khac ma giai quyét cac khiéu t6 hoat
dong ctia mdt co quan cip thip hon. Ngoai ra, khac véi cac toa an bau cti chuyén trach,
cac quyét dinh ctia nhiing toa an chuyén trach c6 thé bi xem xét boi Toa an T6i cao hodc
Toa an Hién phép con quyét dinh cia EMB c6 thdm quyén tu phap dugc coi la cudi cling
va khong bi dua ra xem xét.

201. Nhin chung, EMB v6i quyén han tu phap c6 mot cdu tric kim tu thap, c6 dinh 1a
cO quan trung uong cap cao & cip qudc gia, cac co quan khac déu tryc thudc co quan
nay. D6i v6i hau hét cac phén, ching phan anh su phéan chia lanh thg, chinh tri, hanh
chinh va bau cti ctia quoc gia (thudng dugc goi la cac hoi dong hodc ty ban khu vuc,
bang, tinh, bd va thanh pho hodc quin) cta cac diém bau cti noi cong dan t6i bo phiéu.

202. Nén ddc biét dé cap t6i Uruguay, noi ma tli cudc cai cach 1997, Toa an Bau cti cling
diéu tran tat ca cac van dé lién quan téi hoat dong, thu tuc va quyét dinh ctia cudc bau
ct ndi bd trong cac dang chinh tri d€ lya chon ra tGing ct vién t6ng théng quéc gia va
co quan lap phdp (bau ct téng thong va co quan 1ap phép dugc t6 chiic dong thoi vao
cung mot ngay trén toan qudc), va cho ca cac cudc bau cti thanh vién cta cac co quan
c6 thdm quyén quyét dinh noi bd ctia mot dang. Toa an Bau cu ¢6 thém thdm quyén t8
chtic cac cudc bau cti ndi bd dang ngoai bau cti qudc gia sé ban hanh cac quy dinh can
thiét d€ kiém sodt va phan xét cac khiéu t6 va khang cdo dugc dua ra vé cac hoat dong
va quyét dinh ctia dang va cu¢c bau cu. Khong dugc khang cao chong lai quyét dinh cta
toa an nay.

203. 0 My Latinh, c6 moét sy gia ting moi quan tdm vé viéc bao vé cac cudc bau ct
khoéi anh hudng ctia cac co quan bén ngoai, dic biét la tit ba nhanh quyén luc nha nude.
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Nhiéu ngudi coi cach bdo ddm t6t nhat cho céc cudc bau cti ty do, binh ding va trung
thuc la d€ tat cac vin dé bau cu, bao gém ca hé thong EDR, thu¢c trach nhiém ctia mot
co quan thdm quyén bau ct doc 1ap va tu cht - mot EMB doc lap c6 thim quyén tu phap
chi dao tién trinh bau cti tu lic bat dau téi luc két thic va giai quyét moi khiéu t bang
viéc dua ra phan quyét cudi cung.

204. Diéu 79 ctia Hién phap Th6 Nhi Ky quy dinh rang Hoi dong Bau cu T6i cao (Yiiksek
Se¢im Kurulu Bagkanligi) sé thuc hién tét ca cac chilic ndng dam bao tinh cong bang va
trat ty ctia cudc bau cu tu khi bat dau t6i luc két thuc tién trinh, ciing nhu thuc hién
diéu tra va dua ra phan quyét cudi cuing cho tat ca sai pham, khiéu kién va phan déi lién
quan t6i cac cudc bau cu trong qua trinh bo phiéu, va xdc nhén két qua bau ctt cho cac
thanh vién ctia Qudc hdi Thé Nhi Ky (Turkish Grand National Assembly - Biiyiik Millet
Meclisi). Hién phép cling quy dinh ring khong co quan nao dugc khang cédo chong lai
quyét dinh ctia Toa an Bau cu Toi cao.

205. C6 nhiing truong hgp hé thong EDR dugc trao cho EMB doc lap dat dugc thanh
cong va uy tin cao nhu & Costa Rica va Uruguay. N6 da trg thanh mo6 hinh méau cho khu
vic boi hiéu luc ctia cac khudén khd quy pham tuong ting, va trén tat ca, hiéu sudt va
chat lugng lam viéc ctia cac thanh vién. Ca hai déu la nhiing vi du vé EDRS trong nén
dan chu khong 16n va da ap dung nhiing thuc tién t6t. Mot yéu t6 gop phén vao su thanh
cong ctia ho chac chan la van héa chinh trj sau sac trong xa hoi va dugc coi la thudc
trong nhiing noi tuan tha cac nguyén tic va gia tri dan cha nhit ¢ My Latinh. Cac toa
an bau cu § ca hai qudc gia da c6 nhiing dong gép cho su phat trién vin hoa chinh tri
trong nhiéu ndm lam viéc ctia minh.

206. Midc du vay, kha nang ap dung hé thong EDR trong EMB véi quyén luc tu phap
tuyét doi can dugc xem xét can thin vé khia canh tiém ndng lam dung cac quyén nay
bdi cac co quan doc lap - dac biét khi quyét dinh ctia ho khong bi khang cdo hodc phan
xét. C6 nhiéu kha ndng lam dung quyén hon khi mot co quan duy nhat chiu trach nhiém
cho ca viéc t6 chtic bau cti 1an xét xu tranh chép xdy ra trong cac cudc bau cti, va EMB
doéng vai tro viia 1a thim phan viia 1a bén khiéu t6 vé cing mot van dé. Lap luan Tuong
tu cling dugc dua ra d€ ung ho viéc chuyén thdm quyén trong hé thong EDR tii co quan
lap phap sang co quan tu phap t6i muc cac tranh chép bau cti cht yéu nay sinh tu viéc
khiéu t6 hoat dong, tht tuc va quyét dinh cia EMB.

207. Tuy nhién, Tuyén b6 vé Tiéu chi cho Bau ctt Ty do va Coéng bang (xem hop 5.1) coi
mot ty ban bau ctt doc 14p va vo tu nhu moét co quan thich hgp d€ xac dinh cac khiéu
kién lién quan t6i tién trinh bau ct.

208. C6 nhiéu yéu t6 gay anh hudng téi uy tin clia cac ty ban bau cu. Trong s6 dé can
phai nhic t6i hé thong lya chon va b6 nhiém thanh vién ay ban, ciing nhu céc thu tuc
to tung xac dinh trach nhiém phap ly va bao dam trach nhiém giai trinh phai dugc giai
quyét phu hgp véi luat phap. Day l1a nhiing phén tich trong chuong 6 ctia cudn sé tay
nay. Mot bién phap tiép cin hiéu qua d6 1a c6 thé két hgp mdt EMB doc lap vsi EDRS
thudc co quan tu phap doc lap d€ gidi quyét nhiing khiéu t6 dugc dua ra & cdp hanh
chinh nhung cac bén lién quan khong thoéa man véi phan quyét da dugc dua ra. Mot s6
khung phdp ly bau ct gan day da 4p dung hinh thiic EDRS nay nham nd lyc giai quyét
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mot lugng 16n nhiing khiéu t6 & cdp hanh chinh bing cac quyét dinh rang budc va phai
thi hanh, do d6 lam giam su can thiét phai c6 mot co quan tu phap tham gia. Mac dui né
dugc coi la t6i uu cho co quan tu phap nhu thé c6 thé déng vai tro toa an bau cti chuyén
trach nhu & nhiéu quéc gia, bién phap thay thé nhu vay kho c6 thé dugc coi la kha thi
trong nhiéu nén dan cha vily do tai chinh.

d) Hé théng EDR dworc giao cho mét co’ quan Iam thoi (ad hoc)

209. Cudi cuing, mét s6 nhiing hé thong EDR ¢6 lién quan t6i mot co quan lam thoi co
ngudn goc ti viéc sap xép tam thoi hodc chuyén tiép. Day c6 thé la mot giai phap vé
thé ché, thuong dugc tai trg bdi t6 chiic qudc té nhdm bao dam cudc bau cli dugce tu
do, cong bang va trung thuc theo khudn khé phap ly sau cudc tranh chép nghiém trong
¢ mot qudc gia, nhu & Campuchia ndm 1993, Bosnia va Herzegovina ndm 1996 hodc
Nepal nam 2008. Céc chtic nang quan trong ctia hé thong EDR nay la co ché giai quyét
tranh chdp mang tinh 1am thoi: ¢ thé dugc stt dung cho mot cudc bau cti cu thé hodc
nhiéu hon mot, nhung né la mét bién phap mang tinh chuyén déi cho t6i khi thanh lap
dugc hé thong EDR thuong truc.

i) Mét co’ quan 1am thoi cé sw tham gia ctua quéc té

210. Loai hinh hé théng EDR nay bat nguén ti viéc thanh 14p mdét co quan lam thoi cho
viéc giai quyét cac khiéu t6 viéc thuc hién va két qua mdt cudc bau cti. Co quan lam thoi
nay c6 thé giong nhu co quan 1am thoi t6 chiic cudc bau cti, nhung khong cin thiét phai
nhu vay. N6 1a mot giai phap tai trg bdi cong dong quéc té thong qua mot hodc nhiéu td
chiic quéc té nhu Lién hgp quéc, TS chitic An ninh va Hop tdc Chau Au (OSCE) hoic T8
chtic cac Qudc gia chau My (OAS), nhu la m¢t phén ctia tién trinh chuyén déi sau tranh
chép. Co quan lam thai thudng bao gém cac thanh vién dugc chon bdi t6 chiic quéc té.
N6 c6 nhiém vu dam béo cho viéc t6 chiic mot cudc bau cti tu do, cong bang va trung
thuc ma khong c6 nhém hay khu vic nao bi loai trii. Co quan nhu vay da dong gép vao
cac cudc bau cti  Campuchia nam 1993, Bosnia va Herzegovina nam 1996, Timor-Leste
ndm 2001 va Afghanistan ndm 2005.

ii) Mét cor quan dwoc thiét Iap nhw mét giai phép thé ché néi bé quéc gia

211. boi khi, mot co quan lam thoi dugce thanh lap trong moét qudc gia d€ chiu trach
nhiém vé hé thong EDR cho mot hodc nhiéu cudc bau ct ddc biét nhu mot giai phap
ndi bo chuyén ddi. Day thuong la két qua ctia cudc thoa thuin va dam phan gitia cac luc
lugng chinh tri d€ giai quyét mot tranh chdp nghiém trong, c6 thé ciing la két qua cua
mot ban hién phap chua c6 hiéu luc hodc do cac thé ché bau ctt dugc quy dinh thiéu
chtic nang. Loai hé thong EDR thuong dugc thiét lap bdi luat quoc gia — véi cac quy
dinh vé chuyén d6i, hién dinh hodc luit dinh - hodc thdm chi la mét thoa thuan hoa
binh gitia cac luc lugng tham chién. N6 dugc tao ra bdi cac cong dan cia mot qudc gia
c6 lién quan, v6i muc dich t6 chiic cac cudc bau cti tu do, cong bing va trung thuc, phu
hgp véi luat phap.

212. biéu nay da xay ra & Nepal, noi Toa an Hoi dong Lap hién (Constituent Assembly
Court - Sambidhan Shabha Adalat) dugc quy dinh trong Hién phép Lam thoi ctia Nepal
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ndm 2006 nhdm giai quyét nhiing khiéu t6 bau cu thanh vién cta Hoi dong Lap hién
(Constituent Assembly - Sambidhan Shabha) dién ra theo Hiép dinh Hoa binh Toan
dién nam 2006. Hoi dong Lap hién dugc thanh lap vao thang 5 nam 2008 va dugc gia
han hai ndm dé thong qua ban hién phap mdi cho Nepal. D€ dat dugc, Toa an Hoi dong
Lap hién dugc thanh 1ap véi ba thanh vién lua chon ti cac thanh vién cta Toa an Toi
cao Nepal (Sarbochcha Adalat), v6i nhén thiic rang c6 thé sé c6 mot EMB (I:Ty ban Bau
cti Nepal, Nirbachan Aayog) dugc uy thic d€ t6 chiic bau cu,

213. Cac dic diém chinh cua loai hinh EDRS nay 1a ban chét 1am thoi hodc chuyén tiép.
Co quan lam thoi dugc giao nhiém vu giai quyét cac khiéu t6 phat sinh tit moét cudc bau
cti hodc mot loat cac cudc bau cu trong mot thoi gian cu thé. Co quan nay c6 thé ¢ tinh
lap phap, tu phap hay hanh chinh, nhung né trai ngugc véi cac EDRS dugc phan tich &
cac phan trén.

214. Loai hinh EDRS nay ciing khéc so vé6i cac trudng hgp c6 tranh chip nghiém trong
phat sinh trong boi canh bau cti lién quan téi tién trinh hodc két qua, va cach giai quyét
tranh chap hodc khiéu t6 tuong tu. N6 lién quan t6i su thanh lap mot co quan lam thoi
sau sy kién trén co sd dac biét va ngoai ¢ bdi cac bén chinh tri lién quan khac véi co
quan dugc quy dinh trong khuén khé phap ly bau cti. Cac vi du vé sau dién ra trong cac
cudc bau ctt & My nam 1876 va Kenya nam 2007. Viéc tng ho cac bén lién quan thuc
hién theo phép lut va thé ché cia mét hé thong EDR nhu 1a mét dic diém quan trong
cua phap quyén la rat thiét yéu; tuy nhién, cac sy khac biét nghiém trong doi khi nay
sinh gitia cac luc lugng chinh trj vé vidn dé phat trién hoac két qua ctia mdt qua trinh
bau ct va cac thé ché khong du kha nang giai quyét ching theo mot cach hgp phap. Vé
sau c6 khd ndng, va thim chi dugc khuyén khich - chang han nhu d€ tranh bung né bao
luc - 4p dung mot co ché thay thé va thé ché cho viéc giai quyét tranh chdp trén co s&
dac biét va ngoai ¢ (vé co ché AEDR xem chuong 8).
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5. Phan loai chung cac hé thong EDR
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Cac nguyén tac va bao dam cua
cac hé thong EDR

1. Gi&i thiéu

215. Cho du loai hinh hé théng giai quyét tranh chap bau cti nao dugc ap dung thi cac
nguyén tic va bio ddm van can dugc quy dinh dé€ dam bao viéc t6 chiic cac cudc bau cti
tu do, cong bang va trung thuc. Cac nguyén tic nay can dugc tiép thu va ap dung khong
chi béi EDRB 1a bién phap xét xti cudi cung d€ dua ra quyét dinh cho mét cudc bau cu,
ma con § tat ca cac cdp hay moi phién xét xti ctia EDRS, bat dau tii quyét dinh dau tién
vé mot tranh chip bau cu.

216. ‘Nguyén tac’ ¢ day nghia la tinh t6i cao va cac gia tri dao diic/chinh trj t6i cao ctia
mot ménh 1énh phap ly (legal order), mét linh vic ciia n6 hodac mot thé ché. Chung thiét
1ap mot tiéu chudn hodc truyén cam hiing cho d6i tugng dugc chi dao - ct tri ndi chung
hodc EDRB noi riéng. Viéc chip hanh hodc thuc thi khong chi dem lai tinh hgp phap
hay dao ly hay thdm quyén chinh tri ma con lam gia tang kha ning thuc hién muc dich
cua ho dua trén kinh nghiém. ‘Nguyén tac ctua hé thong EDR’ do d6 dé cép téi cac gia
tri co ban giup ddm béo viéc t6 chiic cic cudc bau cti ty do, cong bing va trung thuc,
nghiém tuc thuc hién theo phap luat.

217. Hé théng EDR cén phai tuin tha cdc nguyén tic co ban vé bau cti, nhu la t6 chtic
cac cudc bau cti tu do, cong bang va trung thuc hodc ph6 thong dau phiéu, va cac nguyén
tac chung dugc dp dung trong cac linh vuc khac nhau ctia phap luat nhu hgp hién, hop
phép, tu phap doc lap, dung phap trinh va thdm quyén. Cac nguyén tac khac cu thé danh
cho EDRS nhu la nguyén tic khong dugc bai bo d€ quy dinh ring cac giai doan ctia qua
trinh bau cti phai dugc xac dinh, mot khi mot giai doan da két thic (vi du nhu giai doan
chudn bi cho bau cti), c6 thé sau mot thoi han cu thé sé khong duge dua ra khiéu té khi
dang & trong giai doan sau (vi du nhu trong ngay bau cti hodc giai doan sau bau cti) vé
cac hanh dong hodc quyét dinh dugc thuc hién & giai doan trudc. Tuy nhién, c6 thé cd
ngoai 1é v6i mot nguyén tic nhu vy trong mot s6 hé thng EDR. Vi duy, mac du EMB
xem xét cac Uing cu vién dang ky hodc dugc dé€ ctt d€ xdc minh ring ho dat tiéu chuin
theo yéu ciu dé€ trg thanh mot nha lap phap trong giai doan chudn bi ctia cudc bau cti,
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mot s6 hé thong cho phép hoac tham chi yéu cau viéc lam nay can phai dugc xem xét
lai lan niia & giai doan sau bau cu trude khi cong bé ngudi chién thing, va ca hai quyét
dinh c6 thé bi khiéu t6 truéc mot EDRB.

218. ‘Bao dam’ 1a cac phuong thiic hay cong cu phap ly bao vé hodc quy dinh gia tri,
quyén hodc thé ché bdi ménh 1énh phap ly thay mat cho ct tri dugc ddm bao, bao vé, hd
trg. Cac bdo dam, ca vé cdu tric lan thu tyc, cua hé théng EDR tim cdch ddm bao rang
cac cudc bau cu dugc t6 chiic tuin theo phap luét va c6 tinh tu do, cong bang va trung
thuc va cling bao vé hoac khoi phuc lai sy thtia hudng cac quyén bau cti. V€ méit nay, hé
thong EDR dam bao bao quat viéc thuc hién dan cht va phap quyén.

219. Bdo dam chinh ctia m¢t hé thdng EDR la ludén san c6 moét giai phap co thé diéu
chinh mét sai pham bang cach bai b, huy bd, stta d6i hodc tham chi thita nhan né. Cac
co ché khac c6 thé ngin ngtia hodc triing phat ngudi vi pham théng qua mot ché do
trach nhiém hinh sy hodc hanh chinh (xem hinh 2.1). Thiét ké thé ché thich hgp c6 thé
bao dam hodc thuc ddy mot vai gid tri nhét dinh; chang han nhu khé nang tinh vo tu
dugc ton trong hon néu EDRB ¢6 nhiéu hon mot thanh vién.

220. Co quan xét xti dau tién diéu trdn mot khiéu kién bau cti vé hanh dong cia EMB -
vi du nhu tit chéi dang ky cia mot ting cti vién — ma bi khiéu t6 boi ting cti vién d6 hoac
mot dang chinh tri, 13 diéu hét stic pho bién. Mot s6 hé thong EDR quy dinh kha ning
c6 mot khiéu t6 hanh chinh truéc mot can bo cép cao hon hodac mét co quan khiéu té
cua EMB. Khi can bd cép cao hon hodc co quan nay dua ra quyét dinh ctia ho, kha ning
khiéu t6 thudng dugc quy dinh trong trudng hgp su khong chép thuin dugc khing dinh
badi dang chinh tri hodc ting cti vién dua ra khiéu t6 goc va néu né dao ngugc boi mot s6
dang chinh tri hodc ting cti vién khac. Khiéu t6 nay dugc diéu tran bsi mot co quan tu
phap — mot toa an thudc nhanh tu phap, mot toa an hién phap, moét toa an hanh chinh
hodc mdt toa an bau ct - thuong dua ra phan quyét cudi cung. Tuy vy, & mot s6 trudng
hagp, hai khiéu t6 tu phap lién tiép ciing dugc quy dinh - vi du nhu khiéu té trudec & mot
toa an bién ché va sau 6 mot toa an hién phdp. Tuy nhién hé thong khiéu t6 bao gém
phién diéu tran d4u tién trudc EMB & cdp cao nhat c6 thdm quyén quyét dinh va phién
diéu tran sau trudc mot co quan tu phap la diéu kha phd bién.

221. Tuong tu, trong truong hop két qua bau cti, moét diéu kha phd bién trong cac hé
thong EDR 1a phai d6i mét véi su sai pham & mot diém bo phiéu trong ngay bau cu, cac
dang chinh tri hodc ting cti vién bi dnh hudng c6 thé diéu tra hodc khiéu t6 két qua dua
ra trong 14n kiém phiéu chinh thtic & diém bo phiéu d6 truéc mot co quan ctia EMB
cdp cao hon. Co quan nay néi chung c6 thdm quyén diéu chinh cac sai pham. Mot khi
két qua chinh thic ctia cudc bau cti dugc cong b, mot s6 hé thong EDR hd trg quyén
cua cac dang chinh trj hodc ting cti vién thay khong thoa man c6 thé khiéu t6 trudc mot
co quan tu phap (tda an bién ché, hién phap, hanh chinh hodc bau cti). Trong mot vai
truong hop, giai doan tu phap nay quy dinh khiéu t6 trudc toa an bién ché thuéc nhanh
tu phap hodc toa an bau cti trudc, sau d6 méi dua ra toa an hién phap dé c6 phan quyét
cudi cing. Mot s6 hé thong EDR van quy dinh kha nang mot khiéu t6 phai c6 thé dua
ra truéc mot co quan lap phap ma theo hé thong, co quan nay c6 quyét dinh cudi cung
vé tinh hgp 1é ctia cudc bau cti va két qua cua no.
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222. Do vy, cling c¢6 diéu kha phd bién d6i véi mot EDRS quy dinh mét vai loai hinh
khiéu t6 va cac co ché danh cho viéc giai quyét chiung - EMB, mot hodc nhiéu co quan
tu phap va doi khi la co quan lap phap. Trong khi hé thong EDR thudng quy dinh cac
loai hinh co ché khéac nhau, tit cd nén phu hgp véi nguyén tac va bao dam cua hé thong
EDR nhdm dam bao rang tit ca cac hoat dong, tht tuc va quyét dinh trong bau cu déu
tudn tht nguyén tac hgp hién va hop phap.

223. Trong viéc xac dinh cac nguyén tic va ddm bao ctia hé théng EDR, muc dich 1a
nham quy dinh cac thong s6 d€ phit hgp vé6i cdc cam két va tiéu chudn quoc té, ‘thuc tién’
va ‘diéu kién t6i thiéu’ dugc yéu cau d€ can nhac mot hé théng EDR phu hgp véi cac dic
diém nguyén tac ctia nén dan chu lap hién thugng ton phép quyén. Cing cin luu y ring
xac dinh cdc nguyén tac va bdo ddm nhu vay khong phai 1a d€ tc ché cac thi nghiém hay
thuc tién khac, mién 1a muc dich cta ho nhdm vao viéc cing c6 t6 chiic cac cudc bau cu
tu do, cdng bang va trung thuc, tuin thu phap luit. Cac cam két va tiéu chudn lién tuc
phat trién ca vé ly thuyét va thuc tién.

224. Cong dan, ung cti vién, cac dang chinh tri, phuong tién truyén thong, cac co quan
chtic ndng va tit ca nhiing déi tugng c6 vai tro trong qua trinh bau cti dugc cho 1a phai
tudn theo luat bau ctt mot cach tu nguyén, theo cach riéng ctia ho. Tuy nhién, can c6 mot
hé thong EDR dé bao dam viéc thi hanh toan b luat bau cti va giai quyét cac vu viéc
vi pham luit. Hé thong EDR 1a mét hinh thtc hé trg thiét yéu nham dam bao ring cac
hoat dong, thu tuc va quyét dinh trong bau cti phtt hgp véi ludt bau cti va cac luat khac.

225. Trong s6 nhiing bién phdp nham dim béo ring nhiing khiéu t6 bau cti dugc giai
quyét dung phap luat, cé sy hién hiiu ctia ca cac bao dam cdu tric va bao dam thu tuc.
Béo dam céu tric la nhiing cdng cu phép ly ddm béo ring EDRB hoat dong tu chu, doc
14p va vo tu (vi du nhu thu tuc lya chon va b6 nhiém thanh vién ctia ho). Bao dam thu
tuc 1a nhiing bién phap phap ly gitip d6 bao dam cho co ché dua ra va giai quyét dugc
nhiing khiéu t8 bau ctt ¢6 tinh thic déy tu phép bau cli va bao dam rang hé thong EDR
c6 hiéu sudt va hiéu qua (vi du nhu bing cich bao dam su tiép cAn mot cach hiéu qua va
toan dién véi hé thong tu phap bau cu).

2. Xu hwéng thiét 1ap hé thong EDR tw phap

226. Mac du cac ché d6 dan chu d4u tién ap dung hé théng EDR dugc giao pho thim
quyén dua ra phan quyét cudi cling vé viéc chiing nhan quy trinh bau cti cho cac co quan
lap phép, khoang ba muoi nam cudi thé ky XIX, mot hé thong EDR da dugc thiét lap &
Anh va cac toa an bién ché dugc trao thdm quyén giai quyét cac khiéu t6 vé bau cli quoc
hoi (xem doan 171). D4n dén, trong sudt thé ky XX, thdm quyén dugc chuyén sang cac
co quan tu phép (cac toa an bién ché, hién phap, hanh chinh hodc bau cti chuyén trach),
sang mot EMB vé6i thim quyén tu phap hodc ngoai 1¢, sang mot co quan 1am thoi nhu
mot su sap xép tam thdi hodc chuyén tiép. Noi chung, da c6 moét xu huéng danh dau
viéc thanh 14p cac co quan tu phap dé xtt Iy EDR hodc dé dua EDR vao thdm quyén cua
cac co quan tu phap hién co.

227. Céc co quan tu phap dugc iy quyén phu trach EDR c6 thé c6 thim quyén chinh
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thiic d€ dua ra quyét dinh cu6i cing vé mot khiéu t6. Tuy nhién, ngay ca khi quyét dinh
cudi cling van ndm trong tay mot cd quan lap phap hodc mdt hoi dong chinh tri, nhin
chung van c6 quy dinh cho khiéu t6 sém trudc cac co quan tu phap. Diéu nay ap dung
khong chi cho khiéu t6 lién quan t6i két qua bau cti ma con ca nhiing tranh chép trong
giai doan chuén bi trong chu ky bau cti. Ngoai ra, né cting dugc ap dung nhiéu hon vao
tht tuc t6 tung ndi bo ctia cac dang chinh tri trong viéc lua chon lanh dao va tng cu
vién cho chtic vu va trong viéc giti ky luat ctia cac thanh vién, c6 thé thiy & viéc s6 lugng
cac quoc gia quy dinh diéu nay tang 1én. Cac vi du c6 thé tim thdy & Argentina, Bolivia,
Costa Rica, Dtic, Mexico, Puerto Rico, Tay Ban Nha va My. Minh chiing khac cho xu
hudng tu phap nay la mot vai thanh vién ctia cd quan chiu trach nhiém t8 chtic, quan ly
va giam sat cac cudc bau cti (EMB) hodc dén tii cac nhanh tu phap hoac dugc b6 nhiém
theo cach giéng nhu bd nhiém thdm phan, va phai dat yéu cau nhu cac thim phan hodc
tuan thu quy ché bao dam tuong duong nhu cac can bo tu phap cap cao. Xu hudng cta
cac EDRS tu phap dugc thiét 1ap vao dau thé ky XX c6 dic diém la thdm quyén dugc
trao cho cdc toa an bién ché thu¢c nhanh tu phap - dac biét la & nhiing quoc gia co
truyén thong thong luat, mic du né dugc lan rong ra noi khac va trd thanh hé thong
phd bién rong rai nhat. Sau hai cudc chién tranh thé gidi, viéc trao trach nhiém cho cac
toa 4n hién phap tré nén phd bién hon, dic biét & cac qudc gia luc dia chau Au, chau Phi
va chau A. K& tii lan séng dan cht héa thu ba vao cuéi thé ky XX, viéc trao thim quyén
tai phan nhu véy cho cac toa an bau ct chuyén trach lai cang trd nén pho bién, dac biét
& My Latinh va mét s6 quéc gia chau Phi, chau A va chau Au.

228. Phuong phap tiép cén tu phéap trong cac hé thong EDR ciing pht hgp véi giai phap
cong khai hiéu qua truéc mot thdm phén hodc toa an c6 thdm quyén ddc lap, vo tu, duge
thanh 1ap bdi phap luat véi cac bao dam phtt hgp nhu dugc quy dinh qua cac van kién
nhan quyén qudc té€ (cu thé la Biéu 2(3)(a) va 14(1) ctia Cong udc qudc té vé cac Quyén
Déan sy va Chinh tri (ICCPR) nam 1966).

229. Ly do cho viéc thiét 14p cac co quan tu phap trong EDRS do6 la cac tranh chdp va
khiéu t6 bau ct phai dugc giai quyét dya trén co s& nguyén tic hgp hién va hgp phap,
d¢ 1a tuén tht theo phap luat. Khong dugc giai quyét ching dua trén tht doan chinh tri
nhu van thudng xdy ra voi hé thong EDR dugc trao cho cic co quan l4p phap hodc hoi
dong chinh tri. Diéu nay ciing dong nghia — nhu kinh nghiém trong luat so sanh cho
thdy — moét su thay ddi trong thai do cua cac dang chinh tri, can b bau cu va tat ca cac
bén thi ba lién quan c6 quan tam t6i mot khiéu t6 bau cti cu thé. Hé thdng nhu vay tuin
theo sy uu tién cho cac phuong thiic thé ché giai quyét tranh chip bau ct, va cic co s&
lap luan va bang chiing c6 thé dugc dua ra trudc mot co quan tu phap phai c6 diéu chinh
cho phu hgp véi cic yéu cau ky thuét phap ly d€ dugc chdp thuin va xem xét.

230. Thdm quyén phan quyét mot van dé bau cli khong giong nhu thdm quyén phan
quyét chinh tri - ttic 1a phan quyét dya trén tiéu chi chinh tri (mét vi du vé thdim quyén
phan quyét chinh tri 1a thdim quyén dugc cac hé thong EDR chuyén sang cho cac hoi
dong chinh tri hodc hoi dong xét xti lap phap d€ xac minh hoac tham gia phan quyét vé
cudc bau cti thanh vién ctia ho). Mot su phan biét 1o rang cin phai dugc rut ra gitia hai
loai. Thuc t€ mot tranh chép (nhu tranh chdp b4u cli) mang tinh chinh trj khong dong
nghia véi viéc mot quyét dinh tu phap chdm dit n6 nén dugc dua ra dya trén co sé can
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nhac c6 déng co mang tinh chinh tri. N6 phai dugc dya trén luat phap. Bing cach nay,
quyén luc bi khuét phuc trudc 1é phai, chi 1€ phai khong thé khuét phuc trudc quyén
luc. Do do, tdm quan trong co ban cua lap luan phap ly trong thoi gian gan day, ca vé
mit ly thuyét 1an thuc tién, chinh la 14p ludn dugc dua ra béi EDRB tu phap. Tam quan
trong ctia chung c6 nghia rang cac EDRB va quyét dinh cua cdc co quan nay nhin chung
thuong trai qua su giam sat nghiém ngdt ctia cong chung. D¢ tin nhiém ctia mot EDRS
phu thudc vao nén tang va ly luin viing chac cua phan quyét bau cti n6 dua ra.

231. Viéc giam sat phap ly dugc thuc hién boi hé thong EDR, déc biét 1a khau xem xét
cua toa an, c6 mot s6 dac diém phén biét véi xem xét chinh tri, d6 la:

o NO 6 co s6 khach quan do tiéu chudn xem xét ctia toa an 1a mot khung quy chuén
c6 tii trudc, khong phai duge quyét dinh hay lya chon béi mot co quan thuc hién
viéc xem xét.

o N6 dugc dua trén ly luan phép ly, khong phai dya trén nhiing can nhic chinh tri.

« NO mang tinh bat budc; mot EDRB tu phap nhit thiét phai thuc hién xem xét nhu
vay bét cut khi nao mét van dé dugc dua ra thudc thdm quyén cta né.

o NO dugc giao cho mot co quan doc lap va vo tu ma can phai c6 kha ning ky thuat
chuyén moén dé giai quyét cac vin dé phap ly.

232. Khi ap dung cac phuong phap tiép can vé6i cac hé thong EDR, ludn c6 mét sy mong
mudn do la cac co quan tu phap dugc ty quyén gidi quyét cac khiéu t6 bau cti (ca co
quan c6 thdm quyén dua ra phan quyét cudi cuing, 1an bat ky co quan nao c6 thé thanh
lap it nhat mot co ché trude khi tham gia vao xem xét khiéu t6) can c6 it nhat ba thanh
vién. Diéu nay dic biét quan trong d6i véi co quan cdp cao nhit ctia EDRS do n6 dam
bao su doc lap va vo tu von cé cho co quan d6 va cac thanh vién, tling cd nhan mot, dé
quy dinh thém vé dam bao ca nhan khac nhu la trach nhiém va trach nhiém giai trinh.

3. Nguyén tac chi dan cho EDRB va cach thiét ké cho cac bao dam vé co
cau nham bao vé ching

233. Mot khia canh co ban cta tu phap bau cti 1a thiét ké cta ‘bao ddm co ciu’ hodc ‘bio
dam tu phap’ - la nhiing cong cu phap ly bao dam cac co quan dugc ty thac hé thong EDR
c6 thé hoat dong doc lap doi véi tat ca cac co quan nha nudc dang chinh tri va nhiing bén
lién quan t6i bau cti khac. Pay la diéu cin thiét néu cic EDRB c¢6 thé gidi quyét cac vu viéc
mot cach khach quan va cong bang dua trén co s& 1€ phai trai clia vu viéc.

234. Nhiing bao dam co cau hodc tu phap dugc thiét ké dac biét cho EDRB tu phap (du
la toa an bién ché, hién phap, hanh chinh hay bau cti chuyén trach). Viéc quy dinh cac
dam bao nhu vay trong cac loai hinh EDRB ciing dugc khuyén khich mé rong dén mtc
c6 thé, du n6 la mot EMB hay mdt co quan qudc té, co quan lam théi hodc tham chila co
quan lap phap (khi EDRS tuong ting két hgp quyét dinh cudi cung ctia co quan lap phap
v6i mét khiéu té tu trudce trude mdt co quan tu phap). Piéu nay nham dam bao rang cac
co quan nhu viy sé gidi quyét cac khiéu t6 bang thdim quyén tai phan cta ho véi chiic
ning doc lap va cong bang va tuan thu ludt phdp. Nguyén tic nay con khé hon trong
truong hop cac co quan ldp phdp hodc EMB chinh phii, nhung néu chung dugc giao phd
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mot phan cia EDRS, chung van cin chiing minh la c6 chtic ning doc lap va cong bang
vi tinh hgp phap va tin nhiém ctia chiing trong hé thong mac du ching khong bao gom
tat ca cac bao dam dugc phén tich dudi day. Cac hé thong EDR ty thac cho cac toa an
bau cti chuyén trach tap hgp nhiing bao dam dé nhiéu hon.

235. Céc bao ddm vé co ciu hodc tu phap bao gébm cac nguyén tac chi dan cho EDR.
Chung bao gém su thtia nhan phap ly vé tinh doc lap ctia EDRB, va vé tinh doc lap va
vO tu clia cac thanh vién; mot ché do vé trach nhiém giai trinh va trach nhiép phap ly
cta EDRB; tinh liém chinh va chuyén nghiép ctia cac thanh vién EDRB; va su tu chu va
bén viing trong tai chinh cia EDRB (xem hop 6.1). Trong khia canh nay, cac chuong 4,
6 va 7 cta Thiét ké Quan ly Bau cu: SG tay IDEA Qudc té (Electoral ManagementDesign:
The International IDEA Handbook ) 1a m¢t diém tham khdo htiu ich: nhiéu nguyén tac
va bado dam lién quan t6i cdic EMB dugc phan tich ciing c6 thé 4p dung dugc cho viéc
thiét ké cac EDRB.

Hop 6.1. Nguyén tac dinh huéng cho thiét ké EDRB d€ xay dung nhiing dam

bao vé co cau

» Sy doc lap ctia EDRB

» Sw doc lap va vo tw clia thanh viéen EDRB

» M6t ché dd vé trach nhiém gidi trinh va trach nhiém phap ly cho EDRB va thanh vién ctia n6é
* Tinh liém chinh va chuyén moén cua cac thanh vién EDRB

« Sy doc lap va bén virng vé tai chinh clia cac EDRB

a) Sw déc lap cua EDRB

236. Su doc lap cua EDRB ciing giong nhu cua bat ky toa an tu phap nao khac, la nén
tang ctia phap quyén. N6 cling la nén tang ctia sy ton trong quyén bau cti va quyén con
ngudi. Su doc lap vé chiic ning ciia EDRB, bao gom ca vin phong ctia co quan ¢6 thim
quyén diéu tra va truy t6 t0i pham va vi pham trong bau ct, 1a moét diéu kién tién quyét
cho viéc gidi quyét cong bang, hiéu qua va vo tu cac khiéu t6 bau cu. Diéu nay ciing ding
v6i vai tro diéu tran va quyét dinh vé mot s6 khiéu t6 ctia EMB.

237. Trong khi nhiing EDRB thu¢c nhanh tu phap cia mot qudc gia c6 cac dam bao von
c6 tii nhanh tu phap, cac quy dinh hién phap & hau hét cac qudc gia ty thac hé thong
EDR cho céac co quan khac (mot toa an hodc hoi dong hién phap, toa an hanh chinh, toa
an bau ct chuyén trach, EMB doc 1ap hodc moét co quan lam thai) nhin chung thudng
trao cho chung su doc 1ap vé chiic nang kha 16n lién quan t6i cac nhanh quyén truyén
thong ctia nha nudc (1ap phap, hanh phap va tu phap).

238. Cac toa an hodc hoi dong hién phap thudng cé thi bac va chiic danh tuong duong
v6i cac nhanh quyén khac ctia nha nuéc. Cac EDRB khac cé ban chét tu phap thudng
dugc coi la nhiing co quan hién dinh doc lap, va tham chi c¢6 ca cac toa an bau cti chuyén
trach va cac EMB d¢c lap dugc chi dinh ngdm hodc roé rang trong hién phap nhu mot
nhanh quyén luc nha nuéc. Vi dy, Hoi dong Bau cti Téi cao ctia Nicaragua nhu da dugc
néu & trén, dugc coi la Poder Electoral (nhanh béu ct), tuong duong véi mét nhanh
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quyén luc thi tu cia nha nudc (xem doan 198). Tuong tu la trudng hop 6 Venezuela.

239. Theo ly thuyét lap hién hién dai, c6 thé c6 cac co quan dugc hién phap tao ra (nhu la
toa an hodc hoi dong hién phap, toa an hanh chinh hodc bau cti tu cht va/hodc cac EMB
doc 1ap) khong nam trong bat ky nhanh nao trong ba nhanh quyén luc nha nuée kinh
dién. Mdc du cac ban hién phap thuong quy dinh chu quyén dugc thuc hién gian tiép
thong qua cac nhanh quyén lap phap, hanh phap va tu phap, khong cdm su ton tai ctia
cac co quan tu chu dugc thanh 14p béi hién phap ma khong thudc ba nhanh quyén nay.

240. Mdc du tranh luan bén duéi dé cap dén nhiing dam bao vé co cau thuong dugc
uy quyén thong qua quy dinh ctia hién phép trong hau hét cac hé thong EDR tu phap,
ching thudng tap trung vao nhiing dam bao doi véi cac toa an bau cti chuyén trach
dugc tim thay cht yéu & My Latinh.

Hop 6.2. Nhiing dam bao vé tinh doc 1ap caa caic EDRB

« Tinh ddc lap dwoc quy dinh trong hién phap
« Poc lap vé chirc nang

+ Doc lap vé hanh chinh, va trong vai trwdng hop, ca vé tai chinh.

i) Cédc quy dinh vé tinh déc lap cua cdc hé théng EDR trong hién phap va
phap luat

241. Céc quy dinh cua hién phap va phap luat thuong dua ra rét r6 rang cic EDRB dugc
hudng tinh tu tri va doc lap trong viéc thuc hién chtic nang ctia chung. Do tam quan
trong trong cong viéc ctia cac EDRB, su doc lap ctia ching la diéu can thiét.

242. Cac hé thong EDR 1y thac cho toa an bién ché thudc nhanh tu phap (xem doan 170
- 176) thudng c6 tinh doc lap dugc quy dinh trong hién phap. Vi du nhu: “Cac toa an
va toa trong tai sé tao thanh mot quyén luc riéng biét va doc 14p véi cac nhanh khac cta
quyén luc” (Ba Lan); “Cac toa an c6 tinh doc 1ap va chi tuan theo Hién phap va phap luat”
(Timor-Leste); “Khong c6 luat nao dugc thong qua viée t6 chuic lai nganh tu phap khi né
lam anh hudng t6i an ninh nhiém ky ctia cac thanh vién ctua n6” (Philippine); “Quyén luc
tu phap phai doc lap... Cac toa an phai dugc tach ra va doc lap trong cong viéc cua chung
va ching c6 trach nhiém thuc hién nhiém vu ctia minh theo quy dinh ctia Hién phap, luat
phép va cac dao luat chung khéc, khi quy dinh cta lut phap, cic quy tic dugc chdp nhin
cuia luat phap quéc té va cac thoa thuan quéc té da dugce phé chudn” (Serbia). Tinh doc lap
nay c6 thé cing dugc quy dinh trong mot dao luat hodc quy ché cu thé, vi dy, Luat Hién
phép Lién bang vé Hé thong Tu phdp ctia Lién bang Nga quy dinh ring: “Quyén tu phap
phai dugc tach biét va thuc hién mot cach doc lap véi cac quyén lap phap va hanh phap”

243. Cac quy dinh ctia hién phap vé su doc lap cta nhanh tu phap ciing dugc ap dung
cho mot hé thong EDR dugc ty thac cho cac toa an hién phap thudc nhanh tu phap
(xem doan 181-182). Vi du, “Su doc 14p ctia cac toa an sé dugc dam bao béi Hién phap
va cac ludt” (Armenia); “Céc toa an phai doc lap va chi tuan theo phap luat” (B6 Pao
Nha); hodc “Cac quyén tu phap phai doc lap véi quyén tién hanh cic van dé tu phap dé
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duy tri phap luat va cong ly... thuc hién béi... mot toa an hién phap” (Indonesia). Tuy
nhién, doi khi ciing c6 nhiing quy dinh dac biét: “Toa an Hién phap ... la mot co quan
tu phap doc lap phu trach bao vé tinh hgp hién” (Slovakia).

244. Mic du cac quy dinh ctia hién phap vé su doc 14p cuia cac toa an hodc hoi dong hién
phap khong thudc nhanh tu phap 1a khong binh thudng, nhiing co quan nhu vay c6 mot
vi tri va chtic danh hgp hién tuong duong vé6i co quan tu phép cao nhat va thanh vién
cta chung dugc hudng nhiing bao dam vé co ché tuong tu, nhu dugc néu & doan 298.

245. Do6i vé6i cac EDRS dugc ty thac cho céc toa an hanh chinh, Diéu 5 cia Quy dinh
Diéu 1¢ vé Quan ly Tu phap Colombia quy dinh ring: “Nhanh Tu phap doc lap va tu
cht trong viéc thuc hién chiic nang hgp hién va hgp phap trong viéc quan ly tu phap”
Tuong tu, Piéu 1 Hién phap Phan Lan quy dinh rang: “Cac quyén tu phap dugc thuc
hién bdi cac toa an doc lap cua phap luét, véi Toa an T6i cao va Toa an Hanh chinh Toi
cao la co quan cao nhat”.

246. Trong mot vi du v€ mot hé thong EDR 1y thac cho cac toa an bau cti chuyén trach,
Diéu 99 ctia Hién phap Mexico quy dinh ring EDRB - la Toa dn Bau cti ctia Nhanh Tu
phap Lién bang (the Electoral Court of the Judicial Branch of the Federation - Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion) - la co quan tu phap cép cao nhat lién
quan t6i cac van dé bau cti, ngoai trii viéc xem xét hanh dong khiéu t6 tinh hgp hién ctia
cac luat va dao luat bau ctt chung la thu¢c thdm quyén tai phan cta Toa an Toi cao. Ngoai
ra, Diéu 17 ctia Hién phap quy dinh rang quy dinh vé nhiing phuong thic cin thiét dé
dam bao su ddc lap ctia cac toa an va viéc thuc thi day du cac phan quyét dugc dua ra
trong Ludt Co ban vé Nhanh Tu phap cta Lién bang.

247. Mot vi du vé mot EDRS dugc giao phé cho EMB dugc tim thay trong Diéu 99 Hién
phdp Costa Rica, trong do viét rang: “Viéc t6 chtic, chi dao va giam sat cac hanh vi lién
quan téi quyén bau ct la chiic ndng doc quyén ctia Toa an Bau cti Toi cao, 1a toa an doc

7%

lap trong viéc thuc hién cac nhiém vu ctia no”.
ii) Sw déc 1ap vé chirc ndng cia EDRB

248. Mot EDRB thtia hudng tinh doc 1ap vé chiic nang khi né dugc tach ra khéi cac co
quan khéc va hoat dong khong 1é thudc vao thé ché ctia cac co quan khac. N6 khong
thu¢c su quan ly cta bat ky co quan nao khac, hodc & cap cao hon no6 khong thudc vé
loai quyén luc nao khac trong viéc thuc hién chtic nang ciia minh. N6 chi bi rang bu¢c
bdi cac quy dinh ctia hién phap, dao luit quy ché va cac quy dinh hién hanh khéc. Trong
mot vai EDRS, su doc lap vé chiic nang 16n hon xudt phat ti quy dinh rang cac quyét
dinh ctia EDRB khong bi xem xét hodc stia d6i bdi cac co quan khéc.

249. Thyc té1a mot EDRB thudc nhanh tu phép, nai c6 cac ca quan cip cao hon nhu Toa
an Toi cao, khong c6 nghia la n6 phai tra 16i toa an cdp cao hon, hodc c6 kha ning quyét
dinh ctia n6 bi dua ra xem xét, ddo ngugc hay stta d6i, nghia la tinh doc 1ap vé chiic ning
cua n6 da bi mat di hodc bi han ché. Mot luu y d6 1a EDRB chi nén tuén theo nhiém vu
cua chinh né nhu dugc quy dinh trong hién phéap va phap luat khi dua ra phan quyét vé
nhiing khiéu t6 dugc trinh lén.
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250. N6i chung, c6 thé coi la mot thuc tién khi ty thac mot hé théng EDR cho cac co
quan thudng truc va doc lap. Khi cac luat bau ctit quy dinh cac EDRB sé cham dut hoat
dong sau thai gian bau cti, cac co quan khac phai dugc uy thac giai quyét bat ky khiéu té
nao c6 thé ndy sinh trudc hodc sau bau ct. Trong khi nhiéu y kién cho rang diéu nay la
can thiét vé phuong dién tiét kiém nguon nhén luc va tai chinh, cing can can nhac dén
kha nang phat sinh chi philén do co quan dugc uy thac cé tin nhiém thap trong viéc giai
quyét cac tranh chdp bau ct phat sinh ngoai thoi gian bau ct.

251. Mot s6 qudc gia trao quyén xay dung va ap dung cac quy dinh trong luat bau cti cho
co quan t6i cao ctia mot EDRS ¢6 hinh thtic toa an bau cti ddc biét. Mot s6 toa an bau
ct ¢6 thdm quyén dua ra cic diéu 1¢, vi du nhu & Mexico. Thdm quyén nay c6 thé dugc
trao cho mot EMB quyén giai quyét cac tranh chdp bau cti, nhu truong hop 6 Cong hoa
Dominica, El Salvador, Gambia, Uruguay va Yemen.

252. Ngoai ra, mot s& qudc gia trao cho EDRB quyén tién hanh quy dinh bu ct, ching
han nhu Ecuador va Peru. Cac noi khéc thiét 14p mot nghia vu d€ xem xét y kién cua
EDRB vé quy trinh lap phap lién quan téi vin dé bau cti, nhu & Costa Rica, noi yéu cau
phai c6 da s6 hai phan ba co quan lap phap thong qua néu y kién ngugc lai véi y kién
cua Toa an Bau cti Toi cao.

253. Mot s6 hé thong EDR ciing trao quyén cho toa an cip cao nhét trong hé thong EDR dé
thiét 1ap tién 1é rang budc tu phap thong qua an 1é. Vién Cap cao ctia Toa an Bau cti thudc
Nhanh Tu phap Lién bang & Mexico ciing lam nhu vay khi nhac lai quan diém tuong tu
trong ba truong hop lién tiép, hodc khi giai quyét cac quan diém trai ngugc nhau gitia hai
vién khu vuc, hodc gitia mot vién khu vic va Vién Cép cao, va xac dinh tiéu chi nén vu tién
&p dung. An 1é nay rang budc cc vu viéc trong tuong lai, khong chi trong caic EDRB thap
hon ma con ca EMB. Day 1a mot thuc tién phd bién trong cac hé thong tu phap, ddc biét &
cac quoc gia theo thong luat c6 hoc thuyét stare decisis. Tuy nhién, mét s6 quoc gia theo
truyén thong lu4t dan sy nhu El Salvador thi khong cho phép rang budc an 1¢.

iii) Péc 1ap vé hanh chinh va tai chinh

254. Mot khia canh quan trong khac dé xem xét trong viéc danh gid muc do doc lap vé
chtic ndng ctia cac toa an bau cti chuyén trach hodc EMB véi thdm quyén tu phap d6 la
thd&m quyén ctia chung trong céc vin dé ngan sach va hanh chinh. Trong mot s6 trudng
hgp, mot ngan sach dé xuit so bo dugce lap bai chu tich cia EDRB; & nhiing noi khac,
EDRB tu 1ap mot dé xudt ngin sach trong phién hop toan thé.

255. Cac quy dinh phép ly ddc biét trong cac luat bau ctt vé tai chinh ctia EMB khd phé bién
(xem chuong 7 cudn: Thiét ké quan ly bau cti: S6 tay ciia IDEA qudc t€). Tuy nhién, quy
dinh nhu vy cho EDRB thi it phd bién hon va réat kho dé néi vé su doc 1ap tai chinh ctia cac
EDRB. Du vay, c6 mot dién rong vé doc 1ap tai chinh c¢6 pham vi tii viéc phan bd ty 1é phan
trdm nhat dinh ctia ngan sach nha nudc hang nam dugc quy dinh béi luét hién phap, nhu &
Guatemala (xem hop 6.3), cho t6i cac truong hgp chua c6 quy dinh cu thé vé tai chinh cho
EDRB, nhu 6 Chile va Panama la nhiing noi 4p dung cac quy dinh phd bién chung vé cac van
dé ngén sach. Cac quy dinh ciing bao gobm mot cudc dam phan véi van phong thich hop cua
nhanh hanh phap phu trach thiét 1ap mot dé xuét ngan sach dé€ trinh 1én nhanh lap phap dé
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dugc xem xét va phé duyét. O Uruguay, mic dit nhédnh hanh phdp c6 thé dua ra nhiing thay
d6i trong d€ xudt ngan sach ctia co quan bau cti, ca hai ngan sach da dugc sta déi va chua
dugc stia d6i déu phai dugc gtii 1én nhanh lap phap d€ thao luin va phé duyét.

Hop 6.3. Guatemala

O Guatemala, 0.5% ctia Ngan sach chung cho Chi tiéu Thwéng xuyén (General Budget of Regular
Outlays) dwgc phan bd cho cac EDRB va trong mét nam bau clr, viéc phan bé nay b téng lén theo
mirc can thiét theo wéc tinh clia Toa Trong tai Bau civ Téi cao (Tribunal Supremo Electoral). Néu
EDRB khéng nhan dwoc tai tro can cé, Toa Trong tai cé thdm quyén vay vén ngan hang hodc yéu
cau bat ky s tro gitp tir bén ngoai nao khong lam tén hai tdi tai chinh nha nwéc hodc sy doc lap
clia Toa an.

256. Gitia hai thai cuc nay la cdc EDRB dugc phép dé xuit ngan sach chi tiéu truc tiép
1én nhanh lap phap nhu & Bolivia va Peru, va cac EDRB khong c6 vin phong thudc
nhanh hanh phap c6 kha nang stra d6i cac dé xuit nhu vdy & Costa Rica, va la mot phan
ngan sach ctua nhanh tu phap nhu & Mexico va Venezuela.

257. Thiéu tu chti vé tai chinh c6 thé gay can trd t6i viéc giai quyét tranh chdp. Uy ban
Giam sat Bau ct cho cac cudc Bau cti chung 6 Indonesia ndm 2004 (Panitia Pengawas
Pemilihan Umum, PANWASLU), mét co quan dugc giao nhiém vu gidm sat qud trinh
bau cti va c¢6 thdim quyén giai quyét tranh chép, dya vao quy ti EMB. Mac du cong
ching kéu goi d€ EMB dugc doc lap véi cac thiét ché khac cua nha nudc, Luit Bau cu
chung quy dinh rang n6 nén dugc thanh l4p béi EMB va chiu trach nhiém hanh chinh
truéc EMB. Quy dinh nay dan t6i mot sy dinh tré khi EMB khong thé trinh du thao
ngan sach cta no 1én co quan lap phap ding thoi gian, khién cho ngan sach bi cat giam
dang ké. Mot yéu cdu dang chu y da dugc cit di boi EMB do 1a viéc chi dinh giam sat
vién bau cti 6 cdp lang (mdi ngudi mot lang). Diéu nay da lam yéu di kha nang giai quyét
xung d6t ctia Uy ban. Dé 4n nay sau d6 di dugc phuc héi bsi cic nha 1ap phép va dua
vao moét dao luat di€u chinh cudc téng tuyén cti ndm 2009.

258. Theo xu hudng cac tdoa an khong nén tham gia vao cac van dé hanh chinh da dugc ty
thac cho cac hoi dong xét xti (ma thudng chi 6 mot s6 thanh vién la thdm phan), viéc quan
tri, gidm sat va ky luat cia Toa an Bau cti lién bang ctia Mexico (Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién) dugc giao cho mot ny ban Hanh chinh thanh l4p b&i Chu tich Toa
an Bau cti, chu toa la mot thdm phan tu vién cip cao hon dugc lya chon ngau nhién, va ba
thanh vién thu¢c Hoi dong Tu phap Lién bang (Consejo de la Judicatura Federal).

b) Sw déc lap va vé tw cua cac thanh vién EDRB

259. D€ phd bién cong ly theo cach hoan toan trung thanh véi sy Gy nhiém cta hién
phép va phap luat, van khong c6 du diéu kién cho EDRB thtia hudng tinh tu cha vé co
cdu va doc lap vé chiic nang. Nhiing nguidi xét x1i cac van dé bau ctt can hanh dong tuyét
doi doc lap, cong bang va chuyén nghiép trong kha ning ca nhén ctia ho ma khong 1é
thu¢c vao bat ky lgi ich hodc y chi nao ngoai quy dinh cta phap luat. Cac co ché bao
dam tinh doc 1ap va cong bing cua cac thanh vién EDRB dugc thé hién trong hop 6.4.
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Hop 6.4. Cac dam bao tinh ddc 14p va cdng bang caa thanh vién EDRB
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260. Tinh doc lap, cong bang va chuyén nghiép ctia cac thanh vién thuéc EDRB (cho du
1a cac co quan tu phap, hanh chinh, quéc té, chuyén biét hay lap phap) c6 thé dugc dam
bao trong s6 cac nguyén tac chung khac, bang cach bao vé nhiing dic tinh nay théng qua
hién phap hodc cac dao luat. Doc 1ap tu phap cé nghia la khong chi giai quyét cac tranh
chép theo luat phap va doc 1ap d6i véi cac dp luc chinh tri c6 thé sé phai chiu mét cach
kip thoi, ma con ca viéc khong co quan nha nudc nao hoic luc lugng chinh tri nao cé
thé ép budc, ap dit cac ché tai hodc hanh dong tra thu 1én nhiing thdm phdn trung thuc
da dua ra quyét dinh chong lai ho, hodc thudng cho thdm phan da giai quyét tranh chép
thuan theo 1¢i ich chinh trj cta ho.

ya3 bugyy dy o

261. Vi du vé cac quy dinh trong hién phéap hay phap luit nham bao vé tinh doc lap caa
cac thanh vién EDRB nhu sau:

 quy dinh cac yéu ciu vé sy phtt hgp dé b6 nhiém la thanh vién EDRB;

o diéu chinh céc tha tuc cho viéc lua chon va chi dinh cdc thanh vién EDRB theo
cach bao dam rang ho khong bi rang budc bai long biét on, sy trung thanh hay thu
oan cua bat ky ca nhan hodc nhém nao;

 xdc dinh rang cac thanh vién EDRB sé bi cdm khong dugc quyét dinh trong cac vu
viéc cu thé néu c6 co s& nhén thdy rang ho da nhan thic duge mot 1¢i ich ca nhan
c6 thé gay nguy hai cho tinh khach quan va cong bang trong cach d6i xu cua toa
an doi véi mot bén duong su;

 bdo dam tinh 6n dinh lau dai cho nhiém vu ctia nhiing ngudi tham gia vao phan
xt, tién luong ctia ho, cac khung thoi gian, diéu khoan va diéu kién b6 nhiém
dugc dinh trude boi phéap luat. Nhiing diéu nay khong thé thay ddi bdi mot quyét
dinh chinh tri hay hanh chinh ctia bat ky ca nhan hay nhém nao ma chi c6 thé
thay ddi bai luat phap; va

o diéu chinh ché d¢ trach nhiém gidi trinh va trach nhiém phdp ly € c6 thé xi phat
nhiing thanh vién EDRB lam dung cong quyén ma ho nidm git
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Hop 6.5. Cac quy dinh caa Hién phap vé su doc lap cta cac thanh vién EDRB

Toa &n bién ché la mét EDRB
Diéu 35 Hién phap nuwéc Cong hoa Ireland:

“Tefat ca cac thAm phan phai doc 1ap trong viéc thwe hién chirc ndng tw phap ctia ho va chi tuan theo
Hién phap va phap luat.”

Diéu Il Phan 1 Hién phap Hoa ky:

“Cac Tham phan clia Toa an tbi cao va cac toa an cap dwéi sé gilr chirc vu ctia minh sudt quang thoi
gian v&i hanh vi chinh dang, va trong khodng thdi gian néu trén, ho sé nhan duoc khoan tién lvong
cho céng viéc ctia minh va khoan tién nay khong bi gidm di trong suét thoi gian ho dwong nhiém.”
Diéu 131 Hién phap nwéc Cong hoa Guyana: “Tham phan cé nhitng bao dadm chirc vu day da...”
Toa an Hién phap thudc nhénh tw phap la mét EDRB

Diéu 82 Hién phap nwéc Cong hoa Séc:

‘Cac TI"lém phan phai doc lap trong viéc thwc hién nhiém vu cia minh. Khong ai co thé de doa sw
cong bang cta ho.’

Hop 6.6. Tuyén thé nham chiic cia m¢t Chanh an Toa an Hién phap

Indonesia

‘T6i xin thé truwde thanh Allah (hodc toi tran trong xin hira) réng toi sé lam viéc hét strc minh dé hoan
thanh tat ca cac nghia vu ctia mot Chanh an Toa an Hién phap, t6i sé lam viéc tot nhat va cong bang
nhét c6 thé, tuan theo Hién phap ndm 1945 clia nwéc Cong hoa Indonesia, va phuc vu dat nwéc va
quéc gia.”

Cédng hoa Séc

‘T6i xin cam két béng danh dy va lwong tam clia ti réng toi sé bao vé sw bt kha xam pham cac quyén
tw nhién clia con nguoi va quyén clia cong dan, tuan tha cac hanh vi hien dinh, va dwa ra quyét dinh
mot cach doc lap va cong bang theo niém tin twdng chac chan nhat cla t6i.”

Slovakia

“Toi xin hira bang danh dy va lvong tam clia toi rang t6i s& bao vé sw bat kha xam pham cac quyén
tw do clia con ngwoi va quyen cong dan, bao vé cac nguyen tac clia nha nwéc thwong ton phap luat,
tuan theo Hién phap, Luat Hién dinh va cac didu wéc qudc t& ma nwéc Cong hoa Slovak da tham gia
va ban hanh theo cach thirc quy dinh b&i phap luat, va phan quyét mot cach doc lap va cong bang,

theo sw tin twdng chac chén nhat cua toi.

ii) Lwra chon va bé nhiém thanh vién EDRB

262. Cdu phan trong yéu ctia mot EDRB phan dnh su phat trién vé lich s, quy pham va
thé ché cia mot qudc gia va nhiing tuyén bé va thoa thudn cta cic lyc lugng chinh tri
khéc nhau vao thoi diém quy dinh méi dugc thong qua. Diéu nay cé thé gay kho khin
cho viéc xdc dinh bai hoc c6 thé dp dung cho cac béi canh lich st va chinh trj khéc. Tuy
nhién viéc thiét lap cac thong s6 vé cach thiic thanh vién EDRB dugc chon va b6 nhiém
la kha thi va quan trong.

263. Sy tin tudng clia cdng chung vao mot EDRB dugc cling ¢6 khi hién phap hay luat
quy dinh:
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e cac cd ché minh bach cho viéc lya chon va b8 nhiém céc thanh vién, hodc it nhat
la nhiing ngudi trong co quan cép cao nhat, dya vao cac gia tri clia Ging ctli vién va
theo tiéu chuén toan dién vé€ gidi tinh - hoac dan tdc, va dam bao rang ho khong
bi rang bu¢c béi cac khoan ng tinh nghia, long trung thanh hodc thu dich doi véi
bat ky ca nhan hoac nhém;

ed'9
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o céc yéu cau ky thuét va chuyén mon cn thiét dé€ dugc dé cti lam thanh vién cua
EDRB nhédm c6 thé thuc hién cac nhiém vy quan trong va phtic tap cta viéc thuc
hién cam két tu phap bau cti mdt cach céng bang;

g u
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o phan anh sy dong thuan cén thiét gitia cic dang chinh tri vé tdm quan trong cta
tiéu chi chon lya va/hodc b8 nhiém céc thanh vién EDRB; va
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« mot quy dinh rdng thanh phan ctia EDRB cén can nhéc t6i van dé gidi tinh cing
nhu, néu c6 thé 4p dung, bao gobm ca sy ton trong da dang dan tdc (xem hop 6.7).
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o
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Hop 6.7. Dai dién cac dan tdc trong boi canh hiu tranh chip ¢ Bosnia va o
]

ra

Herzegovina

Zoran Dokovic

N&m 1995, cac dai dién cta ba bén tranh chdp da ky théa thuan hoa binh Dayton, My, xac dinh réng
Bosnia va Herzegovina la mét quéc gia bao gébm ba dan tdc: ngudi Bosnia, Serbia va Croatia, gém
hai thwc thé: Lién bang Bosnia va Herzegovina (FBiH) va Republika Srpska (RS) vé&i Quan Brcko.
Dia hinh chinh trj dwoc chia theo viing dan toc va cac dang chinh tri tim cach dam bao 14 phiéu theo
cac can ctv khac. Chua tich luan phién duoc chia gitka ba dan tdc: ctr tri & FBiH bé phiéu cho Téng
théng Bosnia va Croatia va ct tri & RS bd phiéu cho Téng théng Serbia. Nhirng d&c thi nay van ton
tai trong Hién phap khong phu thudc vao sw kiém soat thu nhé clia cong ddng qudc té trong qua trinh
hau tranh chap.

¥a3 buoyy dy o

EMB chiju trach nhiém xét xt 1an th(r nhat va I1&n thi hai trong EDR 1a Uy ban Bau civ Trung wong
(Central Election Commission, CEC - Centralna Izborna Komisija SrediSnje Izborno Povjerenstvo)
dwoc chi dinh b&i Qudc héi (Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine) cho mét nhiém ky nam
nam. Thanh phan cta Gy ban cé bao gém dai dién cho céac dan toc, bao gém hai ngwdi Bosnia, hai
nguwoi Serbia, hai ngwdi Croatia va moét thanh vién dai dién cho cac dan toc thiéu s6 khac. EDRB
xét x&r cudi cting 1a Phong Phuic thdm clia Toa an Bosnia va Herzegovina. Téi nam 2001, OSCE tai
Bosnia va Herzegovina dwoc trao toan quyén tién hanh cac cudc bau ctr va cong viéc thiét ké phap
luat bau ctr. Cac cudc bau ctr chung nam 2006 tai Bosnia va Herzegovina la nhirng cudc bau ctr dau
tién tir sau Théa thuan Dayton dwoc toan quyén quén ly béi Bosnia va Herzegovina. Tuy nhién, cong
dong quéc té van gilk vai tro c6 van trong CEC cho cac cudc bau cte.

264. D6i voi tét ca cdc loai EDRS, viéc lya chon va b6 nhiém cic thanh vién co quan cdp
cao ctia cac EDRB khéc nhau c6 thé dugc phan loai theo ban chit ctia co quan véi thim
quyén bd nhiém. Déc diém co thé la:

a. c0 quan tu phéap, du ngudi dugc bé nhiém dén tit bén ngoai nhanh tu phép, hodc
mot ngudi nao dé dugc chon, chi dinh hodc dugc lua chon bdi viéc rut tham trong
s6 thanh vién clia mot co quan tu phép;

b. co quan lap phap, cho dit mét ngudi nao d6 dugc chon hodc b6 nhiém theo dé nghi
ctia co quan tu phap, ngudi diing dau nha nudc, cac dang chinh tri hodc cac linh
vuc xa hoi khac nhau;

c. ngudi dung dau nha nudc, cho du theo dé nghi hoac tham vén tu trudc véi co
quan tu phap, co quan lap phap hodc mdt s6 linh vuc khac caa chinh pht; hoac
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d. su két hgp ctia nhiing lya chon trén, c6 lé cling c6 sy tham gia ctia ca co quan quoc
té€ hodc co quan qudc gia khac.

Qua trinh lua chon c6 kha ning dugc bit dau thong qua cac 16i moi dang ky ung cu,
theo sau do6 1a mot qua trinh canh tranh. Viéc céc ting cti vién dugc tham do vé su san
sang dam nhiém cong viéc cta ho 1a rat binh thudng. Dl c6 hay khong mét qua trinh
canh tranh, viéc nhiing phdm chét va trinh d¢ ctia ting cti vién dugc tham do va danh
gid mot cach cong khai va minh bach la diéu khd phé bién.

Hop 6.8. Cac co ché lua chon hodc bd nhiém cac thanh vién cua hé thong EDR*

B6 nhiém béi:
a. Co quan tw phap:
— Ung ct tw do hodc sang loc (rng ct vién
— Trong sb cac thanh vién clia toéa an cu thé (trng cl tw do hodc rut tham)
b. Co quan lap phap:
— Ung ct tw do hodc sang loc (rng ct vién
— D& ct bdi co quan tw phap
— D& clr béi ngudi divng dau nha nuéc
— Dé cl bdi cac dang chinh tri
— D& clr bi cac td chire xa hoi khac
c. Lanh dao nha nuwéc:
—Pé clr bdi hodc sau khi tw van véi quan 1ap phap
— D& cl bdi hodc sau khi tw van véi quan tw phap
— Pé clv bdi cac co quan khac ctia chinh pha
d. Két hop bdiba yéu té trén:

—Pé ct b&i co quan tw phap va/hodc co quan Iap phap va/hoac ngu’cyl dirng dau nha nuéc,
va ciing c6 thé co sw tham gia clia co quan qudc t& hodc co quan qudc gia khac.

265. Nhiéu nha phén tich cho ring, su c6 mit cta dai dién cac dang chinh tri trong
EDRB gitip dat dugc su dong thuén gitia cac doi tha trong qua trinh bau ct va c6 thé
gitip tang cuong tinh minh bach. Trong thuc té, c6 ba cach cac dang ting cti vao EDRB
c6 thé tim thdy d6 la: (a) khong quy dinh (phd bién nhat), (b) tng cti vién ctia cac dang
hinh thanh mét b phén thiéu s6 (Uruguay), va (c) ting cti vién ctia cac dang hinh thanh
mot bo phan da s6 (Colombia va Ecuador). Tuy nhién van c6 kha nang 1a mét EDRB da
dang c6 thé gay can trd hodc nguy hiém té6i cac tién trinh dua ra quyét dinh hodc viéc
thi hanh phap luét va tuan thu tu phap bau cti. Cac thanh vién EDRB dé cti béi cac dang
chinh tri can phai nhan thic dugc rang nhiém vu ctia ho khong phai la d€ bao dam cac
phan quyét cia EDRB ludén dem lai lgi ich cho dang chinh tri ctia ho ma dé dam bao
rang cac quyét dinh d6 phtt hgp véi phap luat. Cac thanh vién EDRB khong nén ¢6 gang
dua ra phan quyét uu tién mot dang hodc chong lai mot dang khac do khong tuén tha
nhiing gi dugc quy dinh trong hién phap va phap luat. Vé van dé nay, mot khi mot nguoi
tré thanh moét thanh vién ctia EDRB, du ngudi d6 la moét nha hoat dong hodc da dugc
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dé cti boi mot dang chinh tri, ngusi d6 van phai chdm dit cac hoat dong nhu véy trong
viéc thuc hién céc chiic nang clia co quan va tap trung vao giai quyét cac vu viéc dugc
dua ra mot cach nghiém ngét theo diing quy dinh cua phap luit.

266. Noi chung, cac EDRS dugc ty thac cho cac toa an bién ché thudc nhanh tu phap
hodc cho cac toa an hodc hoi dong hién phap va toa an luat hanh chinh déu khong quy
dinh vé viéc dai dién chinh thtic hay truc ti€p cta cac dang chinh tri.

267. Cac EDRB dugc ty thac cho cac toa an bau ctli chuyén trach hodc EMB c6 thdm
quyén tu phap va thanh vién dugc chi dinh béi nhanh tu phap déu khong quy dinh vé
viéc dai dién ctia dang chinh tri. Sau déy la cac trudng hop:

o 0 Costa Rica, noi cac thanh vién cua Toa Trong tai Bau ct Toi cao (Tribunal
Supremo de Elecciones) dugc chi dinh bai da s6 hai phan ba thanh vién ctia Toa
an Tu phéap T6i cao (Corte Suprema de Justicia de Costa Rica);

o & Chile, noi ma Toa an Tu phép T6i cao (Corte Suprema) dugc tu do lua chon
bon thanh vién cho Toa Trong tai Chiing nhan Béu ct (Electoral Certifications
Tribunal) — ba nguoi dugc chon trong s6 nhiing thanh vién hodc cyu thanh vién
cuia tdoa an va mot ngudi chon ti cac luat su khac - trong khi nguoi thi nam sé
dugc chon bdi viéc boc tham gitia cac cyu chu tich van phong lap phap;

« & Thd Nhi Ky, noi c6 sau thanh vién EMB dugc bau cti boi Hoi dong toan thé ctia
Toa an Phuc thdm T6i cao (Yargitay) va ndm thanh vién khac bdi Hoi dong Toan
thé ctia Hoi dong Nha nudc (Danistay) tii chinh thanh vién cta ho; va

& Albania, noi Dai ct tri Poan dugc tao thanh tii tdm thdm phan phuc thim lya
chon tti viéc boc tham va dé cti bai Hoi dong Tu phap Cap cao (Késhilli i Larté i
Drejtésisé).

268. O Colombia, Hoi d6ng Nha nudc (Consejo de Estado) 1a toa an cip cao nhit clia
quyén tai phan hanh chinh. N6 dugc tao thanh tii 27 thdm phéan hanh chinh dia phuong,
moi ngudi dugc chon bdi chinh Hoi dong Nha nudc tii danh sdch hon nidm ting cti vién
dat yéu cdu nhu quy dinh trong hién phap cho tling vi tri tuyén dung dugc gti 1én basi
Hoéi dong xét xti Hanh chinh ctia Hoi dong Tu phap Cap cao (Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura). M6i ngudi ¢6 mét nhiém ky tim nam

269. G Phap, nhiing khiéu t6 lién quan t6i cdc cudc bau cti tdng théng, bau cti lap phép
qudc gia va trung cau y dan dugc diéu trdn boi Hoi dong Hién phap. Co quan nay
c6 chin thanh vién, ba ngudi dugc dé cti boi Tong thong nude Cong hoa va ba nguoi
dugc bau bdi cac chu tich cta hai hoi dong xét xt thudc co quan 1ap phap, Qudc hoi
va Thugng vién. Nhiing dé cti nay gan day da tré thanh doi tugng dugc chip thuan boi
Hién phap, mdc du tinh téi ndm 2009, viéc thi hanh phap lut cho sy thay d6i nay chua
dugc dién ra. Ngoai ra, cac cyu téng thong ctia nudc Cong hoa co6 thé hoat dong trong
Hoi dong néu ho c6 mong mudn va néu ho khong con tham gia vao chinh tri. Cac thanh
vién dugc dé cti chi ddm nhiém mot nhiém ky kéo dai chin nam. Ba trong s6 chin thanh
vién dugc dé cu sé dugc thay thé ba ndm mot lan.

270. Viéc chi dinh boi nhanh lap phép, c6 thé ciing véi su tham gia clia cdc cac co quan
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cong quyén khac, cé nhiing phuong thiic khac nhau. Co ché phé bién nhat la cac EDRS
tu phap dugc trao cho cac toa an bién ché, hién phap, hanh chinh hodc bau ct chuyén
trach ciing nhu la cac EDRS dugc trao cho cac EMB va co quan chuyén biét. Thu tuc b
nhiém cac thdm phan hanh chinh dia phuong vao Toa an Bau cti clia Mexico yéu cau da
s0 hai phan ba ctia Nghi vién, bau cti m¢t ngudi trong danh sach ba nguoi dugc dé xuat
bai toan thé Toa an Toi cao (Suprema Corte de Justicia) sau khi thong bao va diéu tran
dé cti cong khai. O Guatemala va Peru, tién trinh nay dugc trao cho Qudc hoi nhung
mot s6 hoi luat chuyén nganh va cac truong dai hoc c6 quyén tham gia. 0] Thuy Dién,
thanh vién Hoi dong Xem xét Bau cti (Valprévningsnamnden) dugc bau boi Qudc hoi
v6i nhén thic la Cha tich phai 1a mot thdm phan gao cdi.

271. O mot s6 quéc gia, mot hodc ca hai héi dong xét xti clia co quan 1ap phap bau
hodc phé chudn tét ca cic thanh vién, thuong theo dé nghi cia ngudi ding dau nha
nuéc. Py 1a mot trong nhiing thuc tién phd bién nhét trén thé giéi. G Kyrgyzstan va
Slovenia, thanh vién Toa an T6i cdo va Toa an Hién phap dugc bau cu tuong ting bai
Qudéc hoi va duge dé xuit bai Cha tich. O Cong hoa Séc, cac thdm phdan cta Toa én Hién
phap (Ustavni Soud) dugc bd nhiém béi Téng thong nudc Cong hoa véi sy déng y clia
Nghi vién (Sendt Parlamentu). Day ciing giong nhu hé théng ctia My ma trong d6 Tong
théng, véi su tu vin va dong y cua Thugng vién théng qua cic phién diéu tran, sé b
nhiém cac thdm phan ctia Toa dn T8i cao. Mot s bang ctia My dé cti cac thdm phéan cho
cudc bau cti pho bién, trong dé nhiéu ngusi da tham gia tda so thdm vé cac khiéu t6 két
qua ctia cudc bau cti 1ap phap lién bang.

272. O Lithuania, Quéc hoi (Seimas) bd nhiém cac thdm phdn ctia Toa én Hién phép ti
9 ting cti vién, ba ngudi dugc chon bdi Téng théng nudc Cong hoa, Chu tich Seimas va
Chanh 4n Tda 4n T6i cao (Auksciausiasis Teismas). O Croatia, 13 thdm phan cua Toa an
Hién phép (Ustavni Soud) dugc bdu béi Qudc Hoi Croatia (Hrvatski Sabor) tii cac nha
luit hoc uy tin, dic biét 1a cac thdm phan, cong t6 vién, ludt su va gido su dai hoc luit,
sau khi thong bao da dugc dua ra cho xa hoi dan sy dé d€ cti ting cti vién va diéu tran
cong khai.

273. Mot vi du vé mot hé thong EDR dugc giao cho ngudi diing dau nha nudc 1a Toa 4n
Hién phap (Ustavny Sud) ctia Slovakia. Céc thdm phén dugc b8 nhiém béi Téng théng
sé hoat dong trén co s dé xudt ctia Hoi dong Quoc gia (Nérodna rada) ctia Cong hoa
Slovak. Hoi dong Qudc gia dé xuat s6 lugng gap hai lan s6 ting cti vién Tong thong can
b8 nhiém. G Phéan Lan, thim phan theo nhiém ky (bao gém ca th&m phén thudc Toa
an Hanh chinh T6i cao) dugc b6 nhiém bai Tong thong theo thu tuc quy dinh béi luat.

274. O Vanuatu, Toa 4n T8i cao bao gém Chénh 4n va ba th&m phan khac. Chanh én
dugc b6 nhiém bai Tong théng (14 ngusi ding ddu nha nude) sau khi tham vén véi Tha
tudng va Lanh dao Phe d6i 14p. Cac thdm phan khac dugc b6 nhiém boi Tong thong qua
16i khuyén ctia Uy ban Dich vu Tu phép bao gém bé trudng chiu trich nhiém tu phép
la Chu tich, Chanh 4n, Chu tich ny ban Dich vu Tu phap va mdt dai dién cua Hoi dong
Tham muu Quoc gia dugc chi dinh boi Hoi dong.

275. O Jamaica, cdc quy dinh vé tranh chip bau cti dugc dua vao Luat Khiéu t6 bau cti.
Cac tranh chép nay dugc giai quyét thong qua kién nghi vé bau cti va dugc diéu tran
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bdi mot thdm phan duy nhét ctia Toa an Téi cao, ¢ kha nang khang céo trude Toa Phic
thd&m. Chanh an dugc b6 nhiém béi Nguyén tht Quéc gia (ngusi dong vai tro 1a ngusi
diing dau nha nudc nhu mot dai dién ctia Niu hoang Anh) khi dugc nhan dé ct tii Tha
tudng sau khi da tham khao y kién véi cac Lanh dao phe Déi lap. Cac thdm phan con
lai dugc bé nhiém boi Nguyén tht Quéc gia dua theo 16i khuyén cta f}y ban Dich vu
Tu phap.

276. Mot s6 hinh thtic dé cu tii nhanh hanh phap 1én nhanh l4p phap dugc dya trén co
sG nghién ctiu tl trudce bai uy ban dich vu tu phap va thuong dugc coi 1a phuong thiic
htiu hiéu. Céc qudc gia c6 uy ban dich vu tu phap cht yéu dugc ké thita ngudn goc tu
hé thong phap luat thudc dia Anh. Cac EDRB cua ho do vay thuong dugc dat trong hé
théng tu phap thong thudng. G Nam Phi, Uy ban Dich vu Tu phép cong khai thong bdo
tuyén chon cho Toa dn Bau cti va moi nhiing ngudi lién quan t6i déang ky. Sau khi phong
vin sang loc cac ting cti vién, Uy ban dé trinh mot danh séch cudi ciing vé nhiing ting
ct vién chién thang cho Téng thong d€ Tong thong dua ra quyét dinh bs nhiém cudi
cung. Toa 4n Bau cti ¢4 nam thanh vién: Chu toa la ngudi téi ti phong phic thim cta
Toa 4n T6i cao, hai thdm phan cta Toa an T6i cao va hai thanh vién khac phai 1a cong
dan Nam Phi.

277. Cang nén nhic téi cac tinh huéng bé nhiém bdi ngusi diing dau nha nuée dya
trén khuyén nghi ctia hoi dong tu phap cdp cao, nhu 6 Chinh quyén Palestine, hodc cac
trudng hgp tuy thudc vao mot co quan hodc tiy ban chuyén trach Iya chon va bé nhiém
cac thanh vién, nhu la @y ban dich vu cong hodc ty ban tu phap, hodc Hoi dong Su tham
gia cia Cong dan va Giam sat Xa hoi (Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social) & Ecuador.

278. Mot hinh thtic b6 nhiém khac d6 1a thong qua cac co quan cong quyén khac nhau.
Vi du nhu & Panama, mé6i nhanh hanh phép, nhanh lap phap va Toa an Tu phéap Toi
cao b6 nhiém ra mét thanh vién cua Toa an Bau ct. Hodc nhu trong viéc cdu thanh co
quan lam thdi & Afghanistan t6i ndm 2010, Pic phai vién ctia Tong thu ky Lién hop
quéc b6 nhiém ba thanh vién quéc té cho Uy ban Khiéu kién Bau ci, va hai thanh vién
Afghanistan dugc bs nhiém bai Toa an Téi cao (Stera Mahkama) va Uy ban Nhan quyén
Doc lap Afghanistan. Tuy nhién, cach thanh lap nay cudi cing khong dugc Tong thong
Hamid Karzai chdp nhén.

279. G Phap, ba trong s6 chin thanh vién Hoi déng Hién phap dugc b3 nhiém bdi Tong
théng nudc Cong hoa, ba ngudi duge b6 nhiém bsi Chu tich Quéc hdi va ba ngudsi do
Chu tich Thugng vién (Sénat) bé nhiém. Ngoai chin thanh vién dugc quy dinh & trén,
cac nguyén cht tich ctia nudc Cong hoa la cac thanh vién c6 thdm quyén chiic vu duong
nhién (ex officio) ctia Hoi dong Hién phap. Tuong tu, hai thanh vién ctia Hoi dong Hién
phép (Konstitwciq Kengesi) ctia Kazakhstan dugc b6 nhiém bai Tong thong nudc Cong
hoa, hai nguoi béi Chu tich Thugng vién, va hai ngudi béi Chu tich Ha vién. Chu tich
dugc chi dinh béi Téong thong nude Cong hoa va cac cyu Tong théng nudec Cong hoa cd
quyén dugc lam thanh vién ctia Hoi dong Hién phap.

280. Toa 4n Hién phép (Konstitucionen Sud) ctia Bulgary bao gébm 12 thdm phan, mét
phan ba trong s6 d6 dugc bau bai Qudc hoi (Narodno Sabranie), mdt phan ba dugc bau
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badi Tong thong va mot phan ba dugc bau trong mot cudc hop chung ctia cac thdm phan
Toa 4n Giam ddc thdm T6i cao (Supreme Court of Cassation - Vurhoven kasatsionen
sud) va Toa an Hanh chinh T6i cao (Virhovnija administrativen sid). Tuong tu, ba
trong sO chin thanh vién cua Toa an Hién phap Georgia (saqarTvelos sakonstitucio
sasamarTlo) dugc bau bai Quoc hoi Georgia (saqarTvelos parlamenti), ba ngudi dugc
bau boéi Tong thong va ba ngudi dau bau bai Toa an T6i cao (uzenaesi sasamarTlo). Nua
s0 thanh vién ctia Toa an Hién phap Lién bang Dtic dugc bau bsi Bundestag (Ha vién)
va mot ntia con lai dugc bau boi Bundesrat (Thugng vién). Toa an Hién phap Bo Dao
Nha (Tribunal Constitucional) bao gom 13 thdm phdan, mu6i ngudi dugc b6 nhiém
bdi Quodc hdi nudec Cong hoa (Assembleia da Republica). Muoi ngudi nay sé bau ra ba
nguoi con lai.

281. Ngugc lai v6i nhiing truong hgp trén, thanh phan cta téa an bau cti chuyén trach
thudc nhanh tu phap khong cho cac dang chinh tri tham gia vao viéc xac dinh thanh vién
cta ho. Vi dy, ba thanh vién ctia Hoi dong Xét xti Bau cti Qudc gia (Camara Nacional
Electoral) ctia Argentina dugc b8 nhiém theo cai cach hién phdp nam 1994 bsi Tong
thong nudc Codng hoa véi su dong y clia Thugng vién tii mot danh sach ba ngudi tam
thoi duge d€ xuédt boi Hoi dong Tu phap (Escuela Judicial). Toa an Bau cu Cap cao
(Tribunal Superior Eleitoral) cua Brazil dugc thanh lap véi bay nguoi - ba nguoi la
thanh vién ctia Toa an T6i cao Lién bang (Supremo Tribunal Federal), hai ngudi la thanh
vién ctia Toa an Tu phap Cép cao (Superior Tribunal de Justi¢a) va hai ngudi dugc chon
bdi Tong théng nudc Cong hoa trong danh sdch sau luét su dugc dé xuit boi Toa Trong
tai T6i cao Lién bang.

282. Trong mot s6 EDRB ty thac cho cdc toa an bau cti chuyén trach, EMB hodc co quan
chuyén biét noi ma da s6 hay thiéu s6 ctia cac thanh vién dugc d€ cti boi cac dang chinh
tri, cac thanh vién con lai dugc xac dinh tuong tu nhu céc trudng hgp dugc néu & trén,
hodc bai nhanh lap phép (ting cti tu do hodc dé xudt béi co quan hanh phap hodc Toa an
T6i cao), hodc truc tiép bdi Toa an To6i cao. Mot s6 qudc gia nhan manh viéc cac thanh
vién khong dugc b6 nhiém bdi cac dang chinh tri phai tuan theo cac quy tic dam béo
cong bang. G Uruguay, viéc b nhiém céc thanh vién doi hoi sy chdp thuan ctia da s6
hai phén ba cua hai vién.

283. Cac h¢ thong ho trg su tham gia ctia cac dang chinh tri trong viéc lya chon cac
thanh vién EDRB, c6 thé sé: (a) tham gia nhung chi dugc phép ting cti hodc-dan téi su
dong thuan gitia cac luc lugng chinh tri, hodc (b) cho phép tham gia nhung ciing tuong
duong véi viéc chi dinh mdt hodc nhiéu thanh vién. Truong hgp sau c6 thé tao ra lgi
thé d¢ la, boi vi cac tng cti vién dang chinh tri tham gia vao cac quyét dinh, ho c6 thé
dugc coi la dé chip nhan dugc hon bdi cac thanh vién - va cé thé dic biét thich hgp néu
khong c6 ai trong xa hoi thuc su dugc coi la doc lap. Tuy nhién, diéu nay can phai dugc
can bang vdi rui ro ma cac thanh vién EDRB ¢6 thé dugc coi la vo tu khi ho uu tién mot
dang chinh tri da dé cti ho. D9 tin nhiém ctia EDRB c¢6 thé dé dang bi anh hudng, va su
thién vi nhu vy khong cai thién dugc tinh cong biang. Mot xu hudng ciing c6 thé phat
trién do la cac quyét dinh phai trai qua dam phan chinh tri ma thuong lam anh hudng
t6i cac khia canh ky thuét.

284. Tranh luén vé viéc t6 chtic bau cti va giai quyét tu phap cac vin dé bau cti dugc giao
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cho cac co quan riéng biét nao, EMB hay EDRB, c6 thé dugc giai quyét thong qua viéc
phén biét thanh phan ctia hai co quan: EMB ¢6 thong tin va cac quan diém ctia cac dang
chinh tri, bu lai EDRB ¢6 tinh d¢c lap doi véi cac dang chinh tri. Trong mot hé thong
nhu vay, viéc ngin ngtia tranh chép bau cti ciing sé dé dang hon va dé diéu chinh cac
hanh vi vi pham bang cac phuong thiic hanh chinh hon - vi vdy viéc nhd cdy cac quyét
dinh tu phap la ngoai 1é - dong thoi cling du kha ndng phap ly cao hon va gitp bao dam
rang cac hoat dong va quyét cua co quan hanh chinh luén tuén theo nguyén tac ctia hién
phap va phap luét. Tuy nhién viéc thiét lap hai co quan riéng biét c6 thé tao ra thém cac
van dé vé tai chinh va sy bén viing.

285. D€ giam thiéu céc rui ro lién quan téi viéc cdc dang chinh tri dé ct cac thanh vién
EDRB, viéc lya chon thong qua qua trinh canh tranh c6 thé dp dung nhu & Iraq. Mot
cach tiép can khéc la trao thdm quyén chi dinh thanh vién cho Toa an T6i cao. Tuy nhién
& cac nudc ma trong xa hoi thiéu sy tin tudng 1an nhau, cin thdy nguy co xoay quanh
viéc bd nhiém ctia Toa an T6i cao c6 thé bi dua ra xem xét. Viéc dé nghi cac thanh vién
tu chi rd ngudi da bé nhiém minh dya trén sy vu tién lgi ich ctia ddng nham c6 thé lam
gidm uy tin ctia Toa an T6i cao bang cdo budc “chinh tri hoa hé théng tu phap”

286. Mot lua chon khdc dé€ thay thé do la giao cho cac co quan lap phap thdm quyén
chi dinh cdc thanh vién, nhung doi hoi moét da s6 ddc biét (c6 thé 1a hai phan ba s6 nha
lap phap nhu 6 Honduras va Mexico, va doi véi cac thanh vién doc 1ap & El Salvador va
Uruguay). Diéu nay c6 thé gitp dat dugc mot su dong thuén gita cac dai dién la thanh
vién ctia dang chinh tri d6i l4p (v6i diéu kién 1a phai dua vao mot co ché thay thé dé
khéc phuc nhiing bé tic va ngan ngtia bén thiéu s6 can trg viéc dua ra quyét dinh). Tuy
nhién, khong may la theo hé thong sau nay mot truong hop da phat sinh, d6 la viéc cac
vi tri tréng dugc phén chia gitia cac dang tao ra kha nang yéu ciu vé bo phiéu da s6, do
do6 khong thé bao gém cac dang chinh tri khéc.

287. Can c6 sy dong thuan trong viéc b8 nhiém thanh vién EDRB bang cach dit ra yéu
cdu dat dugc da s6 tng ho, ddc biét trong nhanh 14p phap nhu dugc dp dung & Toa an
Hién phéap & Dtic, Lithuania va B6 Pao Nha.

288. Viéc yéu cau da s6 ung ho ddc biét trong co quan lap phap cé6 mot van dé do la su
cong khai viéc c6 lién két v6i sy tham gia vao qua trinh dé cti va nguy co khong dugc
bau/b6 nhiém, diéu ma c6 thé can trd sy tham gia clia nhiing ngudi c6 phdm chat t6t
nhat. N6 ctng c6 thé gay khé khan cho viéc dam bao tinh dai dién cho bén thiéu s6
trong hé thong nay, ma & mot s6 qudc gia do lai la diém ddc biét quan trong - cin luoén
cho rang su dai dién nhu viy khong nén dugc yéu cdu chinh thic bdi mét co quan
chuyén mo6n nhung c6 thé d€ bién minh cho lgi ich cua sy dong thuén va tinh toan dién
dac trung cua moi thé ché dan cht. Ciang c6 truong hgp nhanh l4p phap t6n mot thoi
gian kha dai d€ tim ra ngudi phu hgp cho vi tri do khong thé dat dugc dong thuan.

289. Trong hau hét cac trudng hgp, viéc lua chon Chu tich EDRB dugc giao cho cac
thanh vién clia co quan cdp cao nhat trong hé thong EDR. Tuy nhién cling c¢é nhiing
ngoai 1é. Mot trong s6 d6 la viéc chon ra Chu tich bdi co quan b6 nhiém thanh vién - vi
du nhu Quoc hoi (Asamblea Nacional) chon ra cho Hoi dong Bau cti T6i cao (Consejo
Supremo Electoral) ctia Nicaragua, Riksdag chon ra Hi dong Xem xét Bau cti cia Thuy
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Dién hoic Tng théng nudc Cong hoa chon ra Toa 4n Hién phap & Slovakia. O Phép,
Toéng théng nudc Cong hoa ciing dé ctt mot s6 thanh vién cua Hoi dong Hién phap va
cling chon ra Cht tich cho Hoi dong d6. Mot lua chon khac la chtic cht tich dugc hudng
quyén luc do chiic vy duong nhién (ex officio) dugc trao cho mét thanh vién cu thé ctia
EDRB béi quy dinh trong hién phap hodc phap ludt (nhu & Peru, thanh vién dugc chi
dinh béi Toa an Tu phap Toi cao (Corte Suprema de Justicia), trong khi & Chile, thanh
vién dang la mot thanh vién ctia Toa an Tu phap Toi cao (Corte Suprema), hodc néu cé
nhiéu hon mot nguoi thi sé 1a ngudi cé tham nién nhiéu nhat).

290. Mot s6 hé thong c6 cac EMB doc 14p va chu tich hodc thanh vién cdp cao nhat dugc
bé nhiém theo cach khéc so v6i cac thanh vién EMB con lai, tic la thong qua cac toa dn
bau cti chuyén trach - du la ty quyét hay thudc nhanh tu phap.

291. Cac EDRB ¢6 co quan dugc tao thanh tli cac chuyén gia phi dang phéi thuong bao
gom cac thanh vién khong nghiéng vé quan diém chinh tri nao hodc dugc b6 nhiém dya
trén co s& nang luc chuyén mon, ho thudng la nhiing nhan vat cta cong chung dugc
cong nhan boi sy trung lap va khong thién vi vé€ mat chinh tri. O nhiéu truong hop,
khuon khé phap ly yéu cau cac thanh vién ciia mét EDRB nhu vay phai chua tiing tham
gia vao cac hoat dong dang chinh trj trong qua kht va ho khong phai la thanh vién ctia
bat ky dang chinh tri nao trong qua trinh thuc hién chtic ndng vi tri ctia ho.

i) Yéu céu vé sw phu hop va tinh chuyén nghiép

292. Vai tro ctia cac EDRB trong viéc diéu tran va giai quyét cac khiéu t6 luon doi hoi
kién thtic phap luat. Mot s6 hé thong do d6 yéu cau cac thanh vién EDRB phai la cac luat
su (thuong kem theo mtic kinh nghiém t6i thi€u, nhu 1a 15 ndm & Croatia, Kyrgyzstan,
Mexico va Slovakia) hodc mét thanh vién cia mot s6 nganh nghé tuong tu dé€ giti vi tri.
Cac hé thong EDR dugc ty thac cho cac toa an thudc nhanh tu phap von da cé nhiing
quy dinh nhu vay, ciing nhu mot s6 khac dugc uy thac cho toa an hién phap hodc toa an
hanh chinh, va mét s6 & cac qudc gia tuan tha thdm quyén toa an bau cti chuyén trach.
Mot s6 ap dung yéu cau tuong tu cho cac thanh vién ctia Toa an Toi cao.

293. Thuc té 1a tat ca cac hé thong phap ly quy dinh mét yéu cau cho cac thanh vién
EDRB d6 la phai la cong dan véi day du thdm quyén, véi gidi han tudi t6i thiéu tu 30
dén 45 tudi. Mot s6 quy dinh tudi t6i da 1a 70 hodc 75 tudi. Trong moi trudng hop, co
hoi binh déng khi dugc ti€p cin vi tri thanh vién EDRB lu6n cin dugc bado ddm, trdnh
bat ky su phan biét d6i xt nao va luén quan tam téi sy hoa nhap toan dién, cu thé la vé
gi6i tinh va dan toc thiéu so.

294. b€ cong bang trong viéc giai quyét cac loai khiéu t6 bau cti, yéu cau dit ra la khong
dugc gitt bat ky vi tri nao trong moét dang chinh tri trong thoi gian gan nhat, khong
dugc tham gia vao bat ky dang nao khila mot thanh vién cia EDRB va khong dugc ting
ho bat ky ting cti vién nao dic biét quan trong. Cac yéu cau rd rang khac bao gom tinh
trung thuc va liém khiét, c6 danh tiéng t6t va mét lugng 16n EDRB yéu ciu céc thanh
vién khong nén la nhiing nguai da tling bi két an vé tdi hinh su hodc t0i c6 miic an tu.

295. Ngoai ra, mot s6 hé thong phap ly quy dinh yéu cau véi cac thanh vién cua mot
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EDRB d6 la, mét ngusi khong nam vi tri chic vu cong nao d6 hodc da giti vi tri dugc
bau cti, nhiing ngudi nay sé bi coi 1a tam thoi khong dat chuén d€ ddm nhiém chic vu
cong trong tuong lai. O hdu hét céc trudng hop, day 1a moét thuc tién dé bao vé tinh
cong bang. Tuong tu, mot s6 hé thong yéu cau cac thanh vién khong dugce 1a thanh vién
cua quan doi, trong khi cac hé thong khac yéu cau ho khong dugc thanh vién trong gia
dinh cling lam viéc trong EDRB hodc thdm chi cac thanh vién trong gia dinh dang ndm
giti chiic vu cong hoac la nha lap phap. Cung véi dd, ciing c6 thém mot yéu cau véi cac
thanh vién dé6 la khong c6 bat ky cong viéc nao lién quan t6i co quan tu phap va khong
nam git bat ky su nhugng bd hay thoa thuan nao véi nha nude.

iv) Dam béo chirc vu va dinh hwéng nghé nghiép

296. b€ dam bdo rang nhiing ngudi tham gia phan quyét vé cac van dé bau cti luén doc
lap trong khi thuc hién chiic ndng ctia minh, phap luat thuong quy dinh mét s6 bién
phédp khac nhau nham téch cac thanh vién ra khoi nhiing ap luc boi ché tai, sy tra thu
hodc thdm chila thudng cong cho viéc xét xti sai trai hodc truing véi loi ich ctia ho. Bién
phap bao vé nhu vay giip dam bao an ninh nhiém ky.

297. Phap luat thuong quy dinh mot han dinh nhiém ky cho cac vi tri tu phap khong
thé bi cat giam hodt kéo dai, trii phi dugc quy dinh bdi phap luat. Diéu nay cliing c6 su
doc lap cho nhiing ngudi phan quyét van dé bau cu: ho khong thé bi sa thai hay bi cach
chtic do da dua ra quyét dinh khong dugc hai long, hodc bi coi la gay can tré cho cac
dang chinh tri hodc ca nh4n nao do6. Ho chi c6 thé bi cach chtic dua trén cac can ct cu
thé dugc quy dinh trong hién phap va phap luét.

298. Su an toan ctia thdm phan vé vi tri cong tac ctia ho dugc coi la mdt trong nhiing bao
dam co ché quan trong nhat. Bao dam manh nhét cho cac thanh vién EDRB mang hinh
thiic nhiém ky, tdc 1a trudng hop hiu hét cac hé thong trao thim quyén cho thanh vién
nganh tu phap, thudng la theo truyén théng thong luat Anh-My. Trong cac hé thong
nhu vy, thanh vién EDRB van giii vi tri ctia ho cho t6i khi dén tudi nghi huu, ho chi bi
cach chtic trong trudng hgp thuc hién cac hanh vi sai trdi thong qua mot tha tuc tranh
tung, nhu & Argentina, Kyrgyzstan va My. Cac h¢ thong khac cé cac quy dinh khong
manh, nhu & Brazil, noi ma thanh vién EDRB c6 nhiém ky hai ndm véi kha nang dugc
tdi b8 nhiém chi la mot 14n.

299. Khi méot EDRB ¢6 tinh thudng truc, sé rat quan trong néu cac thanh vién ctia né
dugc bao dam cong viéc. Ngay ca trong mot EDRB lam thoi, cac thanh vién, nhiing
ngudi thudng dugc phai téi tii cac co quan tu phap khéc, luén mong muoén la it nhat
dugc bao dam cong viéc trong co quan ma ho phuc vu nhu mot su bao dam vé tinh doc
lap ctia ho.

300. Thanh vién Toa an va Hoi dong Hién phép c6 thé giti nhiém ky khong phai tai bé
nhiém trong mudi hai ndm (Slovakia), chin nam (Bulgaria, Phép, Lithuania, va B6 Dao
Nha) hodc tdm ndm (Croatia). Trong s6 cac qudc gia c6 toa an bau ct chuyén trach,
nhiém ky dai nhét 1 mudi ndm khong bi tdi b6 nhiém (Panama); cac vi du khac bao
gom chin ndm va cé kha ning dugc tai b6 nhiém (Venezuela) hodc khong gia han thém
(Mexico), va sau ndm cung cho phép tai b6 nhiém khong gisi han (Costa Rica). Hién
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phdap Indonesia gidi han cac thdm phan cta Toa an Hién phap trong nhiém ky nam nam
v6i mot 14n tdi bé nhiém. O Colombia, nhiém ky ctia thim phén hanh chinh dia phuong
cta Hoi dong Nha nuédc la tam nam.

301. Thoi han nhiém ky cta cdc thanh vién EDRB dai hon nhiém ky cta Tong thong
Cong hoa (6 noi c6 mot Tong thdng) va hon thoi han t6i da cta nhiém ky ctia co quan
lap phap sé la mot 1gi thé.

302. Nén d6i méi thanh vién EDRB mot cach so le theo tling giai doan nham khong
dé cac thanh vién nghi huu vao cung mot lic. Diéu nay cho phép 6n dinh thé ché va
su két ndi gitia thanh vién méi va thanh vién dang con tai chtic ¢6 kha nang truyén lai
cac kién thtic thé ché va kinh nghiém cta ho. Bang cach nay, toan by EDRB khong phai
bén tdm t6i cac van dé lién quan t6i viéc hoc hdi va nhiing sai lam c6 thé tranh do c6
san kinh nghiém. Ngoai ra, d6i mdi so le con gitp ngan ngtia su kiém sodt cua cac luc
lugng chinh trj trong co quan cd quan lap phap & mot thai diém déc biét khi cac thanh
vién EDRB dugc b6 nhiém dén tii ciu phan cia EDRB hoan chinh. Céc vi du vé déi
mdi tling giai doan va so le dugc quy dinh nhu véi Hoi dong Hién phéap ctia Phap, trong
d6 ba trong s6 chin thanh vién dugc thay déi trong mdi ba nim; bsi Toa 4n T6i cao An
D0, noi ma nhiém ky t6i da ctia moéi mot trong 31 thdm phdn dai téi tudi 65; va bsi Toa
an Bau cti Toi cao cua Costa Rica, do ba ngudi (mot thanh vién chinh thic va hai thanh
vién thay thé) trong s6 chin thim phan hanh chinh dia phuong (ba thanh vién chinh
thiic va sau ngudi thay thé) dugc thay thé méi hai ndm.

303. Kha néng tai bé nhiém cta cac thanh vién EDRB thudng dugc coi 1a ¢6 1gi néu ¢
su danh gia dinh ky vé hiéu sudt lam viéc. Diéu nay tao co hoi giti lai nhiing thanh vién
chuyén nghiép tai gioi va phtt hgp d€ hgp tac véi cac thanh vién méi - nhiing ngudi
mang lai nhiing hi€u biét va quan niém mdi. Tuy nhién, phuong phéap nay ciing mang
t6i mot moi nguy hi€ém - quy trinh tai bé nhiém cang thudng xuyén thi cang c6 nhiéu
co hoi hon cho cac co quan mudn kiém soat viéc b6 nhiém.

304. Su 6n dinh ctia EDRB ciing rat quan trong. Hién da c6 su tién héa tii cdc co quan
lam thai 6 tudi tho bang véi thoi gian cua cudc bau ctli va thdi gian cin thiét dé giai
quyét cac khiéu t6 lién quan, hudéng téi su thanh lap cta cac co quan thudng truc. Day
la diéu co ban dé€ chuyén nghiép hoa va sang loc cac thu tuc bu cti, va bai hoc rut ra la
ca chi phi tai chinh va chi phi chinh tri cho sy ting bién thudng 16n hon rat nhiéu so véi
chi phi cia mét co quan thuong truc.

305. Mot “dich vu dinh hudéng nghé nghiép tu phap bau ctu” dugc quy dinh & mot vai
qudc gia nhu mot bdo dam co ciu thic ddy sy 6n dinh va chuyén nghiép. N6 c6 dic
trung so véi cac diéu khac, béi cac thu tuc canh tranh hodc khach quan cho viéc tuyén
dung, dé bat va giti lai cdc can bo bau cti. Day thudng 1a thuc tién cho viéc tuyén dung
can bd chuyén nghiép trong cac co quan cip cao cia mot EDRB tui bén trong hang ngti
cua EDRB. Diéu nay dong vai tro nhu mot su kich thich quan trong dé€ phat trién tinh
chuyén nghiép lau dai va hiéu suét t6t. N6 cling giup duy tri bd nhé thé ché va ngan cho
EDRB khong phai chiu cac khoan chi phi dao tao néu tat ca cac thanh vién va nhan vién
ho trg déu dugc thay méi toan bo. Vi dy, Toa an Biu cti ctia Nganh Tu phép Lién bang
Mexico thuodng tién hanh tuyén dung thu ky luit thong qua canh tranh cong khai. Cé
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mot chuong trinh dao tao lau dai. Mudi trong s6 mudi lim thdm phan hanh chinh dia
phuong duong nhiém vao thoi ky gitta ndm 2010 da phu trach lam thu ky luat & Toa an
Bau ct trudc khi ho dugc b6 nhiém bdi Thugng vién, mét quy trinh bao gom viéc dé
cti bgi Toa an Téi cao cho ba ting ctli vién vao moi vi tri sau mét thong bao cong khai va
diéu tran vé dé cu.

v) Dai ngdé hop ly

306. Nhu mot dam béo vé co ché cho cac thanh vién EDRB, m¢t s6 hé thong EDR quy
dinh cdc nguyén tic dya trén truyén thong thong luat Anh-My d6 1a thu lao cta cac
thanh vién khong bi cat gidm khi ho dang thuc hién chiic ning ctia minh. Piéu nay dic
biét duing doi v6i nhiing ngudi thudc nhanh tu phép; va cling dung véi cac thanh vién
cua toa an hodc hoi dong hién phap va ctia toa 4n hanh chinh.

307. Méc du khong luon dugce quy dinh trong phap luét, day thudng 1a van dé vé chinh
sach cong, cac thanh vién ctia EDRB nhén thu lao thich hgp véi chiic nang quan trong
cua ho va su chuyén nghiép & mtic d0 cao can thiét. Tht lao nhu vay tao co hdi cho
cac thanh vién song khong bi ap luc va v6i nhan phdm, khong phai dam duong thém
mot cong viéc khac. Thét vay, nhiing hanh dong nhu sau thuong bi cdm: chiic nang ctia
thanh vién EDRB & cdp cao nhét doi hoi cong hién toan thaoi gian khong chi bai su phtic
tap va khoi lugng cong viéc, ma con ca bdi tinh doc lap va cong bing. Vi nhiing muc
tiéu nhu véy, phép luat cdn quy dinh rang muc thu lao cho céc thanh vién EDRB nén
dugc tuong duong véi cac thdm phan hoac thanh vién ctia mét toa an cdp cao nhu Toa
an T6i cao - chdng han nhu & Mexico.

vi) Truat tham quyén

308. D& dam bdo su vo tu va khong bi anh hudng cho nhiing ngusi phan quyét cac van
dé bau ct, hodc la chinh ban than ho hodc nguoi khéc, phap luat thudng quy dinh cac
can cu cho viéc trudt thdm quyén moét thanh vién EDRB trong viéc tham gia phién diéu
tran mot khiéu t6 do viéc tranh chdp lgi ich ¢6 thé nay sinh. Cé su khéc nhau vé vin dé
nay ¢ moi qudc gia, nhung van bao gom:

o ¢6 thanh kién hodc thién vi r6 rang do cé phan dinh trudc hinh thanh khong c6
co sé thuc tién;

o ¢6 mdi quan hé gia dinh hoac mot moi quan hé ré rang hodc thu dich véi, hodc
dang no hodc la chtl ng cua bat ky cac bén;

o ¢0 lgi ich cd nhan trong van dé nay, hoac vg/chong hodc cac thanh vién gia dinh
khéc cé lgi ich ca nhéan;

o danhan qua tang, dich vu hodc 161 moi dugc tra tién boéi nhiing ngudi cé 1gi hodc
dai dién cta ho;

o tiét19, d€ 10 dit kién lién quan t6i vu viéc dang trong thoi ky phan xét; va
o da hta sé thién vi ung ho hodc chdng lai mot ngudi hodc dang c6 lgi.

309. Khi m¢t thanh vién EDRB dugc triéu tap tham gia phan quyét va bi anh hudng bai
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bat ky tré ngai hodc bi trudt thdm quyén (ngay ca khi khong dugc quy dinh ro rang boi
luét), cac khuodn khé phép ly bau ctt quy dinh rdng ho phai chtt dong va tuyén bé minh
bi trudt thdm quyén phat biéu vé cac van dé lién quan. Néu ho khong lam dugce nhu vay,
bén bi hudng nén c6 quyén dé nghi do bo viéc truit thdm quyén do.

c¢) Cdc khuén khé trach nhiém giai trinh va trach nhiém phép ly cia
EDRB va cac thanh vién

310. Nhu mot bao dam gian tiép, tit ca cac hanh dong, thu tuc va quyét dinh lién quan
t6i quy trinh bau ct phai tuan thu theo phap luat, cac hé thong EDR thudng dua ra mot
khuon khé trach nhiém giai trinh va trach nhiém phéap ly cho EDRB va thanh vién,
thong qua do, viéc thuc hién cac chilic nang cong cua ho dugc theo doi, cho phép ap
dung mdt s6 hinh thtic xt phat (hinh sy, hanh chinh, dan sy) d6i véi cac hanh vi sai trai.
Vi véy, ludt bau cti ctia mot s6 qudc gia quy dinh khong chi quyén han va chiic nang ctia
EDRB va cac thanh vién, ma con ca nghia vu va trach nhiém, bao gom ca co ché trach
nhiém giai trinh.

Hop 6.9. Khudn khé trach nhiém giai trinh va trach nhiém phap ly d6i véi

cac EDRB va cac thanh vién

*  Minh bach va céng khai trong cong viéc ciia EDRB
*  Trach nhiém giai trinh cia EDRB

*  Trach nhiém phap ly va trach nhiém giai trinh cta cac thanh vién EDRB

i) Tinh minh bach va céng khai trong céng tac cia EDRB

311. Tinh minh bach trong viéc thuc hién chtic nang xét xt va quan ly cac nguon tai
nguyén cong dugc phan bd cho EDRB la mot nén tang cho sy tin nhiém ctia hé thong
EDR. Ngay ca khi né khong dugc cung cp yéu t6 hgp phap thi van dugc coi la mot thuc
tién tot.

312. Thong thuong yéu cau quy dinh mé rong khong chi dé€ phan quyét tu phap ma con
dé€ cac tht tuc t6 tung ctia cac phién lam viéc dugc thuc hién. Mot s6 vi du thuc tién bao
gom cac EDRB da dong y phat song cac phién lam viéc trén truyén hinh cong cong ctia
ho thong qua Internet, hodc dang cac quyét dinh cua ho 1én website ngay sau khi chung
dugc cdng bb cung véi cac tiéu chudn phap ly cho viéc thanh lap tién 1é rang budc & noi
c6 thé 4p dung. Ngoai ra, cho du diéu nay dugc quy dinh boi luat phap hodc tao thanh
mot thuc tién tét cling van rit quan trong néu quy dinh rang khi mét van dé dugc giai
quyét, bat ky ai quan tdm déu c6 thé tham khao céc ho so ctia EDRB trong kho luu trit
cong khai. Tinh minh bach trong c6ng viéc cia EDRB tao ra mdt cd sd d€ chling minh
su vO tu va lam gia tang tin nhiém cta no.

ii) Trach nhiém giai trinh cia EDRB

313. bay cting la nén tang cho sy tin nhiém ctia hé thong EDR nham lam cho cac EDRB
c6 trach nhiém véi xa hoi hon. Trach nhiém giai trinh nghia la mét EDRB c6 trach
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nhiém v€ hoat dong ctia n6, va phai dua ra cac bao cao dinh ky vé hiéu suit va cac hoat
dong cua noé trude cong chung. Nhiing yéu t6 nay chiing minh ring EDRB hoat dong
tuan theo khudn khé hién phap va luat phap. Ching ciing chting minh rang EDRB tuan
tht cam két va chudn muc vé dao dutc, hanh chinh, tai chinh va dich vy, bao gom ca
nhiing cam két va chuén muc qudc té noi EDRB ton tai.

314. Ngoai ra, cic EDRB nén quy dinh vé viéc cong khai thong tin vé thu tuc, va bat ky nguon
luc nao ho da st dung hodc dang tim kiém, cho du cac nguén do t6i tlii ngudn céng hodc
ngudn khac. Nhiing hanh dong nay khong chi khuyén khich quan ly tu phap bau cli dung
dan ma con giup tao ra niém tin trong cdng chiing va cac t6 chiic xa hoi, dac biét la cac dang
chinh trj va t6 chtic chinh tri va nha nudc phan bd va gidm sét viéc st dung nguén luc.

315. Mot s6 hé thong rang budc chit ché EDRB trong viéc nop bao cao cho cac nhanh
lap phap hodc tu phap vé viéc thuc hién chtic nang xét xti va quan ly ngudn luc cong
dugc phan b6 cho chung. Day la nhiing d6i tugng dé€ giam sat thong qua cac co quan
chinh pht ¢6 thdm quyén. Ngay ca khi diéu nay khong dugc phap luat quy dinh, viéc
quy dinh kip thoi thong tin nay cho cong ching cing dugc coi 1a mét thyc tién tot.

iii) Trach nhiém phap ly va trach nhiém giai trinh cua cdc thanh vién
EDRB

316. Khuon khé trach nhiém phdp ly thuong cé hai khia canh: (a) 1a m¢t dam bao cho
cac thanh vién EDRB rang ho chi bi cach chiic sau khi mot thu tuc t6 tung chling minh
dugc ho da thyc hién mot vai hanh vi vi pham hodc sai trai; va (b) la mot dam béo thé
ché do n6 quy dinh cac co ché d€ ap dung hinh phat hodc bién phap ky luat va thdm chi
cach chtic cac thanh vién khi ho thuc hién cac hanh vi vi pham hodc sai tréi khi thuc
hién chiic nidng ctia minh. Ngoai ra, mac du khong phd bién, trach nhiém dén su c6 thé
di kéem bét nguon tit nhiing thiét hai gay ra béi mot hanh dong sai trai hodc dugc biét
t6i nhu mot “I6i tu phap”

317. Viéc mién truy t6 thuong dugc quy dinh cho céc thanh vién ctia co quan cip cao
thudc EDRB trong thaoi gian duong nhiém. Nhu vay, m¢t hanh dong hinh su chéng lai
mot thanh vién nhu thé phai dugc uy quyén tii trudc bdi co quan lap phap (thuong la Ha
vién nhu & Argentina, Brazil, Costa Rica, Guatemala va Mexico) hoac mdt co quan tu
phép cép cao (nhu & Chile, noi thdm quyén nhu vy dugc thuc hién béi Toa Phuc thim
(Cortes de Apelaciones) & Santiago).

318. Hau nhu tét ca cac hé thong quy dinh khuon khé ky luat d6i véi can bd ctia co quan
EDRB tuong ting Uy thac viéc so thdm cudi cling cho co quan cp cao nhit ctia hé thong
EDR. Ngoai ra, & My Latinh, thanh vién ctia co quan t6i cao ctia h¢ thong EDR phai chiu
mot juicio politico (xét xt chinh tri), tuong duong véi t6 chiic ludn t6i ctia My. Diéu nay
6 thé xdy ra trudc hai vién ctia co quan 1ap phap nhu & Argentina, Mexico va Cong hoa
Dominica. M6t vi du vé€ quy trinh & noi c6 co quan lap phap don vién d6 la co quan lap
phap két toi va Toa an T6i cao dua ra phan quyét nhu & Costa Rica. Thuong can mot ty 1¢
dong thuén 16n dic biét dé€ c6 thé budc toi. Bi cdo c6 thé phai tra 16i truc tiép trude Toa
an Toi cao vé bat ky t¢i trang nao bi cao budc hodc hanh vi phi phap da pham phai trong
qua trinh thuc hién chtic ndng ctia minh, vi du nhu trong vu viéc 6 Panama.
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319. Mot s6 quoc gia ap dét [én cac thanh vién cia EDRB nghia vu gtii bao cdo vé gia tri
tai san rong vao giai doan dau va trong su6t thoi gian duong nhiém va quy dinh n6 nhu
mot co ché trach nhiém giai trinh. Co ché giam sat ndi bo can dugc thanh lap trong cac
EDRB d¢€ theo doi hiéu sudt ctia nhan vién va ngan sach. Tuy nhién, EDRB khong nén
dugc mién viéc bi gidm sat va kiém soat ti bén ngoai do cac muc dich trach nhiém giai
trinh, vi du nhu thong qua mét Uy ban Kiém toan T6i cao hoic toa 4n.

320. Trong khi cac thanh vién ctia cac EDRB ¢4 tinh doc lap, do ho khéng bi rang budc
bdi ménh Iénh cta bat ky co quan cip cao nao hodc ctia bat ky co quan nao khac, ho
ludn bi rang budc béi cac quy dinh chung ctia hién phéap va phap luat. Cac dam bao vé su
dodc lap cho nguadi phan quyét cac van dé bau cti khong bao vé cac lgi ich ca nhan hodc
cu thé ndo, ma chi béo vé chiic nang xét xti can phai dugc thuc hién mot cach cong bang
va v tu clia ho ma thdi. Cac dam bao vé tinh doc lap cia mot EDRB khong cho phép
cac thanh vién ctia n6 hanh dong vugt ra ngoai pham vi thdm quyén ctia ho hodc khong
dugc phép mién triing phat néu ho c6 viéc lam sai trdi. Nhiing ngudi phan quyét cac
cudc bau ct, nhu cac co quan khac, dugce uy thac véi quyén luc cong va phai thuc hién
nghiém tuc trong gidi han quy dinh bdi phap luat.

d) Tinh liém chinh va chuyén nghiép cua cac thanh vién EDRB

321. Tinh liém chinh vé thé ché cia mot EDRB co bdn nam & sy thita nhin va quan sat
viéc cam két r6 rang va cong khai mot cach trung thuc boi cac thanh vién co quan cép
cao nhat va bai tdt ca can bo d€ thuc hién liém chinh trong viéc cung cdp cac dich vu tu
phap bau cu.

322. Liém chinh nghia la EDRB hoat dong c6 dao dtic va nghiém tuc tuan tha cac nhiém
vu hién dinh va luat dinh ctia né. Su ton tai ctia cac chinh sach nghiém ngat ciing nhu
quy tic ting xt dé€ giai quyét tranh chép lgi ich sé khich 1é cong ching tin tudng vao
su liém chinh ctia EDRB. B¢ quy tac ting xt nhu vay dugc thao luin sau hon trong 4n
phdm cuia IDEA 1a B¢ quy tac dao dic va nghé nghiép trong quan tri bau cti (Code of
Conduct for the Ethical and Professional Administration of Elections).

323. Viéc tuan tht nghiém ngét va kién dinh cdc nguyén tic hgp hién va hgp phap trong
moi mot va tit ca hanh vi va quyét dinh cta né cin phéi c6 cam két chinh cta méi
EDRB. Diéu nay sat canh cting véi su doc 1ap va vo tu cua cac thanh vién trong vién ra
quyét dinh - ho phai hanh dong cé dao dtic nghé nghiép mot cach tuyét doi.

324. Tinh hgp phap ctia mét EDRB khong chi phu thudc vao quyét dinh va phan xét ctia
no dya trén cin cd phap luit ma con dya trén cac ly do phap ly d€ giai thich ddy du cho
xac hoi. Tinh hgp phap, su r6 rang va khach quan trong cac quyét dinh ctia EDRB gitp
cho cac hanh dong ctia mét EDRB dé dy doan hon, gitp dua ra mét muic d6 r6 rang rong
16n hon va thuc déy sy tin tudng ctia xa hoi vao thé ché ctia né. Céc giai thich khong dugc
bao gom trong phan quyét hodc quyét dinh: dic biét la trong cac vu viéc thu hut sy cha y
hodc nhay cdm, né c6 thé dugc coi la thuc tién t6t trong viéc phd bién mét tuyén bo hodc
mot thong cdo bdo chi. Kho c¢6 thé dat dugc mot su can bang trong viéc yéu ciu ky nang
chuyén mén dam bao ca viéc vi tri dugc dua ra phan xét khong bi bép méo va phan 16n xa
hoi c6 thé tiép can cac ndi dung chuyén mon ctia phan quyét va c6 thé hiéu dugc ching.
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325. Ca nhan cac thanh vién EDRB dugc khuyén khich tranh cac cudc phdong van véi
béo chi. Bat ky su thiéu chinh xac hoac mau thuan r6 rang cé thé lam phat sinh cac van
dé vugt ngoai pham vi c6 thé giai thich hay y nghia cia mot phan quyét. Néu cin thiét
phai phong véan, can han ché va chi nén c6 mét nguoi hodc mot can bo chinh thtic dugc
chi dinh bi EDRB c6 nhiém vu dugc ty thac, d6 la han ché dua ra nhan xét va giai thich
veé ly do phap ly dugc chap thuan bdi da so.

326. Khi mdt van dé dugc giai quyét bdi mot EDRB, nhiing ly do chiém uu thé va dugc
giai thich trudc xa hoi ngay l4p tic la nhiing ly do thudc vé da s6. Diéu nay hoan toan
doc lap véi quyén ctia thanh vién EDRB thugc vé thiéu s6 khi hinh thanh quan diém bat
dong vé phan quyét va c6 thé phé bién vé né sau nay, vi du nhu thong qua mdt bai viét
tap chi hodc chuyén nganh. Cudc tranh ludn rong rai vé cdc quan diém lap luén trong
phién hop ctia EDRB la rat cdn thiét nham lam r6 va tinh chinh 16i suy nghi cua cac
thanh vién khi dua ra phan quyét. Tuy nhién, khi m¢t EDRB da dat dugc quyét dinh la
khong nén cong khai van dé ra thém lan ntia, trii trudng hgp vu viéc phai bi diéu tran
khién viéc xem xét lai quyét dinh la khong thé tranh khoi. Mot s6 van dé lam suy yéu
EDRB d6 1a c6 nhiéu su cong b6 khac nhau gitia cac thanh vién ma khong tham chiéu
dén mot truong hop cu thé. Hon niia, cac thong diép gtii téi xa hoi néu nhu viéc nay xay
ra sé gay kho hiéu, mau thudn va dé bi thao ting chinh tri.

327. Cam két thuc hién nhiém vy, cam két thuc hién chuyén nghiép va cdng hién cho tu
phap bau cti va cac gia tri dan chtt déu gép phan lam tidng tin nhiém va uy tin ctia mot
EDRB. Céc hoat dong ndi bo va bén ngoai ctia né phai phan anh su da nguyén cta cac
thanh phén xa hoi va can bing gidi tinh, cling nhu thic ddy sy binh ddng va cong béng
trén co s& phi dang phai. Hoat dong ctia né nén mang tinh toan dién, 4p dung quan
diém binh déng gidi tinh va phan dnh sy da dang sic toc.

328. Cac EDRB cén bao cdo kip thai vé s6 lugng va chit lugng cong viéc thuc hién, bao
gém ca viéc quan ly than trong va minh bach cac ngudn luc cdng, tao dong luc cho cac
thanh vién co quan cép cao nhat va cac can bo c6 thé thuc hién nhiém vu cé chit lugng
tot nhét. Clng can thiét 14p cac tiéu chuén cho cac nhém tham gia vao cudc bau cti, bao
gdm cac quan sat vién qudc gia va qudc té, linh vic hoc thuit va truyén thong d€ nam
bat nhiing hiéu qua hoat dong ctia no.

329. Viéc thuc hién chinh xdc va cén thén céc tht tuc diéu trin va gidi quyét cac khiéu
t6 can phai la nhiing yéu cu quan trong néu hé thong EDR cung cdp tu phap bau cti va
cac két qua bau cti dang tin cdy. Day la mot diéu cin thiét cho EDRB dé€ bao dam rang tat
ca cac can b phap ly va can bo hé trg tham gia vao hé thong EDR, du la thuong truc hay
lam thoi, déu phai qua dao tao va cé nang luc can thiét cho cong viéc chuyén mon cta
ho phu hgp véi cac tiéu chudn chuyén nghiép cao nhit, bao gobm viéc dao tao d€ phat
trién do nhay bén chinh tri trong cac van dé bau cti. Pao tao chuyén nghiép phat trién
mdt nhén thic cho cong ching ring hé thong EDR “ndm trong tay nhiing ngudi tot”.

330. Nhiéu nd lyc da dugc thuc hién bdi cdc qudc gia nham thuc ddy tinh chuyén
nghiép, lam co s d€ t6 chuic t6i vu cac quy trinh bau cu, diéu tran va giai quyét thich
hgp cac khiéu t6 bau cti. Mexico da thanh lap moét Trung tam Dao tao Tu phap Bau cu
(Centre for Electoral Judicial Training - Centro de CapacitacionJudicial) trong Toa an
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Bau cti thudc Nhanh Tu phap ctia Lién bang. Dich vu dinh huéng su nghiép tu phap bau
cti ciia Mexico la mot thuc tién xac dang. N6 thu hut doi ngii nhan vién chuyén nghiép
va khuyén khich cai tién lién tuc tinh chuyén nghiép va hiéu qua cong viéc ctia cac can
bd hoé trg phap ly. Mot trudng dao tao can b ciing da dugc thanh lap véi su ho trg cua
IDEA Qudc té, cho EDRB tai Cong hoa Dominica.

331. Trong mot s6 qudc gia, thanh vién EDRB phai tuyén thé trudc khi ti€p nhan vi tri
ctua minh d€ nhdn manh cam két va c6ng hién thuc hién vai tro ctia ho (xem hop 6.6).

e) Chi phi va tinh bén virng cta cdc EDRB

332. Nguyén tac bau ct dan chu phai c¢6 tinh bén viing, c6 nghia la EDRB phai c6 kha
ndng thuc hién cac trach nhiém bau cti trong bét ky thai han nao dugc quy dinh theo
phap luat, v6i hiéu qua va nang sudt 16n hon nita néu c6 thé, va néu c6 thé giam dugc
chi phi.

333. C6 thé xac dinh dugc mot con sb vé yéu td lién quan t6i tinh bén viing tii trung
binh cho téi lau dai ctia mét EDRB: (a) tinh bén viing vé mét thé ché, thong qua khudn
khd hién phap va phap luat phtt hgp; (b) tinh bén viing vé€ mit tai chinh va kinh té, thong
qua viéc sip xép dam bao day du tai chinh; va (c) tinh bén viing vé mét nhén luc, theo
nghia ctia mot cdu tric day du cac can bo ho trg chuyén nghiép, véi muc dich phé bién
tu phap bau cti mét cach hiéu qua.

334. Bé dat dugc, EDRB cdn quy dinh cdc thu tuc va viéc ap dung thuc té va c6 chi phi
hiéu qua c6 thé dap ting nhu ciu cta tit ca cdc nhém quan tdm t6i tu phap bau cu, ngay
ca trong hién tai va tuong lai. Theo d6, viéc danh gia phai bao gom nhiing nang luc thuc
su ctia EDRB va con ngudi, tai chinh, cidc nguon luc cong nghé ma EDRB c6 va sap xép.

335. Nang luc dé thuc hién cong viéc tu phap bau cti hoan chinh va hiéu qua ¢ mdc chi
phi thdp nhét la tiéu chudn diu tién trong viéc phat trién bén viing. Tuy nhién, cac can
nhic vé tai chinh khong nén thoa hiép véi cac yéu cdu co ban ctia cong viéc. O trong cic
trudng hop nhat dinh, viéc can nhéc tinh bén viing vé chinh tri c6 thé quan trong hon
nhiing cn nhic vé tinh bén viing tai chinh.

336. Nhan luc, cac kién thtc va kinh nghiém lién quan tao thanh tai san chinh cta
EDRB. D4u tu phat trién va giii lai cic can b va ddm bao rang “ky tc” cta thé ché con
ton tai sau khi cac can bo giau kinh nghiém khong con lam viéc la rat quan trong cho
su phat trién bén viing ctia bat ky EDRB nao. V& vin dé nay, nhiing né luc dao tao va
no luc khac nhdm thuc dédy tinh chuyén nghiép & tt ca cac cip do ctia EDRB la rat can
thiét (xem doan 329 va 330).

337. Vi cac nén dan chtt méi néi va méi thanh lap gan day, ho trg ctia cdc nha tai trg tu
cong dong quoc té co thé tac dong 16n t6i tinh bén viing cia mdét EDRB. H6 trg clia cac
nha tai trg c6 thé giap cai thién chat lugng ctia mot cudc bau cti, nhung bét ky su phu
thudc hay anh hudng nao - hodc nhan thic ctua cong ching vé su phu thudc hay anh
hudng - can phai dugc tranh. Dac biét, cac nha tai trg tai chinh khong nén chi tra cho
ca tién luong ctia thanh vién EDRB. Cac khoan d6 nén dugc trich tii cong quy.
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338. Ngoai ra, viéc st dung cac ky thuat cong nghé thu hut cac EDRB sé thu hut cac
nha tai trg thuong xuyén hon. Cac EDRB nén danh gia khach quan tinh hitu ich lau dai
ctia cong nghé va kha nang tac dong doi véi su bén viing, bao gom cac diéu kién bao
tri doi hoi cac hé thong va thiét bi ky thuat mdéi. Trong khi EDRB thic ddy hodc tai trg
cho viéc sti dung cong nghé mdi (vi du nhu thiét bi mdy tinh cho hé théng ghi chép cac
khiéu kién hodc lén cac quyét dinh, ban dn) la can thiét thi viéc tinh t6i sy ¢6 san ctia cac
nguon lyc trong nudc va danh gid nhiing lgi ich dat dugc bai cac cong nghé méi dugc
dé xuit cling rat quan trong.

Box 6.10. Tu phap ba cii va tu phap dién ti: Mot su kiét ndi logic? Kinh

nghiém cua Brazil va Indonesia.

Domenico Tuccinardi va Adhy Aman

Sy phat trién clia cac cong nghé méi nham trao ddi cac tai liéu dién tdr tlr nhirng viing héo lanh va
sw Ién manh cta cac cong cu héi nghi truyén hinh tric tuyén (video-conferencing) dang tac dong téi
nhiéu Iinh virc ctia doi sbng dan chi. Sy phat trién nay thuwdong duoc biét dén véi tén goi “nén dan cha
tric tuyén” (e-democracy) b&i cach né can béng vi thé gitra cac cong dan va thé ché.

Quan trj tw phap khéng ndm ngoai xu hwéng nay. Sy Ion manh cla cac ing dung “tw phap dién te»”
(electronic justice) trong tha tuc to tung da tré thanh hién thuq. Qqé trinh sO héa tat ca cac hinh thirc
thong tin da cung cap nhirng giai phap ki thuat méi cho cac van deé truyéen thong.

tr lau da duoc coi la tré ngai dbi véi viec quan tri tw phap hiéu qua va trung lap. C6 thé thay, cong
nghé da lam thay déi cach van hanh cta cac tda an tai nhiéu noi trén thé gi¢i. Nhitng (ng dung
thwéng dwoc siv dung nhét clia tw phap dién tr lién quan dén nhirng khia canh nhw hé théng lwu triv
hd so dién t& (electronic filing system), hé théng quan Ii sy vu tw dong (automated case management
systems), dich vu cong t (public prosecution services), bién ban thdm van dién t& (digital recording
of interviews) va coéng nghé trong phong x& an (courtroom technology). Bac biét, viéc tang cwong kha
néng s dung céac cdng cu hdi nghi truyén hinh tric tuyén (video conferencing tools) gitip quéa trinh
xét x(r tr& nén gian tién hon, gidm t6i thiéu nhu cdu dich chuyén ctia cac thAm phan, nguyén céo va
bi c&o, gidm chi phi va nan quan liéu. Tuy nhién, nhw nhiéu linh virc khac da ap dung céac trng dung
cong nghé, giai phap cho cac van dé cii lai lam nady sinh cac van dé mdi, tao ra nhitng kha nang mai
trong viéc 1an tranh (bypass) cac quy dinh lap phap vé tha tuc hién hanh.

Su phat trién trong tw phap dién t& sé anh hwéng nhw thé nao dén cong tac quan tri tw phap bau ctr
va dé&c biét 1a giai phap cho cac tranh chap lién quan t&i bau civ? Liéu sy phat trién nay cé phai la mot
hé qua hop ly va dang hoan nghénh hay khéng? Trong quan tri tw phap bau ct, viéc st dung céc cong
nghé hién dai co thé dem lai tac dong tich cwc va rong réi téi tinh hiéu qua, kha néng tiép can thong tin
va bang ching, tinh minh bach, tiét kiém thoi gian va tbi da héa ngudn lyc. Quan trong hon, cac (rng
dung céng nghé co thé dong vai tro ciu ndi gitra cac bén lién quan va cac thé ché quan tri tién trinh
bau ct va tw phap bau, tir d6 thic day niém tin vao cac thé ché nay.

Cac nhwoc diém hién nay dén tir cac trng dung cong nghé trong tw phap bau ctr, vi du nhw cac bat cap
nady sinh tlr sw chénh léch cong nghé (so-called digital divide). VAn d& nay dang c6 d4u hiéu bét dau
suy gidm do ngay cang nhiéu cong dan dwoc tiép can dich vu Internet. Bén canh cac déc diém tich cuc
khac, cac hé théng dwa vao mang Internet véi cach tiép can an toan da cho phép thong tin va di liéu
vé& cac vu viéc bau cl (electoral case data) dwoc cong khai trong cac khdng gian lam viéc do (virtual
workspaces) chung ctia cac van phong thudc céc viing lanh thd khac nhau va cac thé ché khac nhau
(trong trwdrng hop nhigu thé ché cung tham gia vao nhiéu cp dé clia chinh quyén va/hodc khu vuc

Khia canh van con la tré ngai can vuwot qua cla viéc st dung cbéng nghé cé lién quan dén niém tin
vao thé ché. Didu nay anh huwéng dén cac co quan quan Ii bau ctr va tda an twong tw. Cong nghé rd
rang da dem dén cho cac co quan quan tri bAu ctr va cac bén lién quan co hodi ngén nglra gian 1an bau
clr & bt clr giai doan nao cla tién trinh bau clr. Tuy nhién, viéc kiém soat cac (rng dung céng nghé
lai tap trung trong tay co' quan quan tri. Diéu nay cé nghia 1a cac kha nidng vé ly thuyét cta sw lam
quyén va thao ting & cap trung wong van ton tai. Ni lo ngai v& van dé nay chi c6 thé chdm dit béng
Iong tin vao nhitng ngwoi didu hanh tién trinh. Liéu cac (rng dung cong nghé cé thé gia tang long tin
vao cac co quan quan tri tw phap bau ctr hon cac khia canh khac cla tién trinh bau ctr? Trudng hop
ctia Brazil va Indonesia da cho ta thdy nhiéu géc do khac vé van dé nay. Co quan quan li bAu clv cia
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Brazial, Toa &an bau ct tdi cao (TSE) ¢ I& 1a thé ché tw phap bau ctr dwoc ap dung cdng nghé tién
tién nhat. Co quan nay di tién phong v&i cac (rng dung ma ké tir d6 da dwoc gidi thiéu trong cac linh
virc khac clia bd may tw phap. Viéc str dung cac (rng dung cdng nghé thong tin va truyén théng (ICT)
ctia Toa an bau clr t6i cao Brazil khong chi cai thién cong tac quan tri khach quan, hiéu qua va minh
bach, ma con téang cwdng kha nang dwa ra cac giai phap hiéu qua.

Viéc gidi thiéu cac rng dung ICT nhw cau ndi gitra cac bén lién quan tai Brazil va tién trinh bau ct 1a
mot budce tién mai gitra nhirtng ndm 1990. N6 dan dwoc gidi thiéu trong tat ca cac khia canh clia quan
tri bau ctr, bét dau tir qua trinh s6 héa danh sach bau clr va hé théng bd phiéu dién tt trong mot pham
vi gi¢i han. Trong bdi canh d6, TSE da phat trién thém cac ng dung ICT (hoi nghj truyén hinh tryc
tuyén, dich vu tai liéu dién t&, cac lwa chon ndp hd so va béng chirng dién to (electronic filing options
and electronic evidence taklng) va quan li sw vu , nghe diéu tran trirc tuyen) nham xt li va dwa ra giai
phap cho céc khiéu kién bau ctr. Pay dwoc coi la s mé rong tat yéu cia cac yéu tb da duoc sb héa
trong hé thong bau ctr. Trong mirc d6 hop ly clia viéc tiép can nhw vay, kha nang ky thuat dat dwoc
ctia TSE dé quan ly cac cudc bau ctr va cung cap két qua bau clr mét cach nhanh chéng, minh bach
va dang tin cay thong qua bau cl dién ttr va kiém phiéu tw dong can phai dwoc di kém véi kha nang
stra lai thdng qua cac phwong tién dién tr, cung cép tat ca cac bén lién quan trong bau ctr mét cach
nhanh chéng va & béat ky thdi diém nao cua tién trinh bau cv. Cach tiép can nay cling quy dinh vé
kiém tra quyén han rong 16n clia TSE. Céac chirc ndng clia trang web TSE khuyén khich cac bén bau
ctr lién quan & Brazil theo déi va ra soat quan ly quyén bau ci & moi giai doan cla tién trinh va cho
phép ho dwa ra khiéu t6 bat ctv khi nao ho cé nghi ng& vé tién trinh. Kha nang nay gitp ting cudng
do tin nhiém cda nguoi dan vao cac TSE.

Tai Indonesia, Toa an Hién phap (Mahkamah Konstitusi) cé nhiém vu giai quyét cac xung dot lién
quan t&i két qua bau ctr va, nhw TSE cia Brazil, né quan ly ngan sach va ¢é su doc lap vé mat tha
tuc. Sau mot phan mé rong vé nhiém vuy (tir bau clv 1ap phap va téng théng ndm 2004 dén bao gém
cac cudc bau clr théng déc va thi trudng nam 2009), Toa an Hién phap phai tu trang bj cho minh
cach xt ly cac y&u cau méi va lién tuc tu khap noi trén ca nwéc vé cude bau ctv thi trucyng (co toi
524 diém bau ctr & nhidu khu virc cla quoc gia — va c6 trung binh chin cudc bau ctr mdi thang trong
maét chu ky nam nam) trong khi van cé thé xem xét va xét x& cac khiéu t6 tir hon 1800 cr tri trong
khung tho’| gian gi¢i han cho cac cudc bau ctr 1ap phap trong vong 30 ngay. S ra doi cua ICT trong
mot quéc gia réng 16n v& mét dia ly va chinh tri khéng déng nhét nhw vay 1& mét cach thirc hop ly
d& thwe hién cac nhiém vu ctia Toa an Hién phap trong giai quyét tranh chap két qua bau cir trong
mot khodng théi gian ngan nhw vay & mot quéc gia ludn can cé sw rd rang trong giai doan hau bau
¢t cho sy 6n dinh cta chinh nd.

Viéc dé trinh cac vu viéc va bang chirng so bd béi Toa an Hién phap théng qua trang web ctia minh da
gilip rat ngan thdi han, trong khi cac cong cu truyén hinh hdi nghj cho phép tién hanh cac phién diéu
trdn nhanh hon. Co ché twong tw cling cho phép cac bén lién quan dé xuét cac nhan chirng hodc rat
lai vu viéc ctia ho. Hé thdng nay doi héi Toa an Hién phap ap dung céc bién phap an ninh méi dé xac
minh danh tinh ngudi khiéu té va nhan chirng twong tac tric tuyén. Hon tat ca, do 1a tinh khan trwong
clia cac tha tuc t6 tung duoc di kém véi mét mirc dd minh bach chwa tirng thdy, ma trong qua khw rat
kho dé dat dwoc trong mot thdi gian ngan & mot dat nwédc rong Ién nhuw vay.

thng trwéng hop thanh cong & Brazil va Indonesia da néu ra van dé liéu quan trj tw phap bau ctr
bang phwong tién dién t&r co thé tré thanh mot sw thay thé hoan h&o cho céc th tuc t tung truyén
théng tren toan thé gi¢i. Cac nguyén téc vang truyén théng vé bang chirng bang 16i néi cong khai
va su cap bach cla thd tuc sé sém tré nén dw thira? Hon thé niva, cac trng dung tw phap dién to
trong cac van dé bau ctr cé thé lam lung lay mot trong nhitng tién dé trung tam cla viéc ap dung
coéng nghé thong tin trong bau ctr: d6 la dau tw cong nghé khong thé bu dép cho sw thiéu tin twéng
vao cac thé ché quan Iy tién trinh. Trong khi tinh thé nay can phai dwoc xem xét ki cang va tiép tuc
nghién ctru trong cac nguyén tac khac cta phap luat, cac khai niém vé tw phap dién tr chéc chan
c6 strc ht rat Ién trong viéc quan ly xung dot bau ctr. Luat bau clr dwoc cho la mang tinh chinh tri
nhét trong tat ca cac loai luat, va viéc quan tri tw phap bau ctv thuwdng phai ganh chiu nguyén Iy co
ban nay. Sw can bang gira hiéu qua vé thoi gian tinh chinh xac ma cac co quan tw phap bau clr
can phai dat duoc bi anh hu’o’ng bcw nhirng yéu t6 chinh tri c6 thé khong lién quan t&i nguyén tac
phap quyén hodc phap trinh. Vé van dé nay, cac kha néng I&n duwoc dwa ra bdi cac (rng dung cong
nghé thong tin trong quan tri tw phap bau ctr, d&c biét la vé tinh minh bach trong hoat déng, tiép can
théng tin, hiéu qua va kip thoi ctia cac bién phap khac phuc, can dwoc xem nhw la dong lwc manh
mé cho viéc sb hda tw phap bau ctr.
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4. Cac dam bao vé tha tuc ctia hé thong giai quyét tranh chap bau cr

339. Cac dam bdo tht tuc 13 yéu t6 hodc cac thudc tinh giap thuc ddy va bao vé tu phap
bau cti va c6 muc dich co ban nhiam vao viéc dat dugc mot hé thong EDR hoat dong
hiéu qua va c6 ning suit.

340. Cac ddm bao th tuc thong thuong dugc dua ra d€ dam bdo rang cac thu tuc té tung
cua mot EDRS (xét xtt hodc diéu tran, bién phap khic phuc va nhin chung, viéc xu ly cac
khiéu t6) dé tiép can, hiéu qua va nang suit. Bit ky thi tuc t6 tung nao cting phai dé tiép
can dai véi nhiing d6i tugng tim t6i su bao vé va bao chiia cho quyén bau cti ctia minh,
d6 1a mién phi hodc khéng ning vé chi phi; don gidn vé mdt tht tuc; nhanh chdéng va kip
thoi dua ra mot phuong thiic bao vé hodc phuc hoi mot quyén bau cti hoac, trong mot y
nghia chung, phuc héi hé théng phap ly trude khi n6 khong thé khic phuc dugc; va ton
trong cac tht tuc can thiét trong bat ky thu tuc t6 tung tu phap nao — phu hgp véi ban
chét ctia quyén bau cu la mot thach thic nham bao vé.

Hop 6.11. Cac dam bao thu tuc va nguyén tic cho su hiéu qua va nang suit

cua hé thong EDR

+ Tinh minh bach, 6 rang va don gian clia cac quy dinh diéu tiét hé théng EDR, ciing nhu dam
bdo rang ching dwoc quy dinh va dwgc thuan tha

» Tiép can vé mat thoi gian, khong gian va chi phi téi tw phap bau cir hoan thién va hiéu qua, bao
gdm kha nang khiéu kién & cAp thap nhét (tai diém bé phiéu)

« Hé thdng tw phap bau ctr mién phi hodc cé mdt mirc chi phi hop ly
« Kip thoi

* Quyén duoc bao chiva hodc diéu tran va phap trinh cho dwong sw
« Thwe thi day da cac ban an va quyét dinh

« Tinh nhat quan trong viéc giai thich va ap dung cac luat bau ctr

a) Tinh minh bach, ré rang va don gian trong cédc quy dinh diéu tiét hé
théng EDR

341. Mot thiét ké t6i uu cho mot hé théng EDR luon doi hdi ré rang va don gian. Cac
quy dinh ctia hién phap, dao ludt va phap ly dam bao nhiing khiéu t6 phtt hgp véi khuon
khé phap ly va viéc bao chiia quyén bau cti phai dugc soan thédo bing ngdén ngii don gian
va rd rang nhdm dap ting cac yéu cdu cua viéc dugc tiép cin véi tu phap va phap luit.
Noi dung ctia chiing phai dugc phé bién bing ngdn ngii ctia cdng dong noi cac cudc bau
cti sé dugc t6 chiic dé ddm bao chung minh bach va dé hiéu d6i véi tit ca nhiing nguoi
quan tam va ung ho rong rai — dac biét la bai cac EDRB.

342. Su phat trién chuyén mon ctia can bd phap ché tai cic EDRB can dugc khuyén
khich d€ c6 thé d6i pho véi bat ky bat cap, thiéu hiéu qua hodc khoang cach trong khuon
khd phap ly thong qua nhiing giai thich vé mét ky thuat. Diéu quan trong la phai c6 luat
tot, nhung c6 1é quan trong hon van 1a phai c6 thdm phan t6t.
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343. Céac quy dinh phap ly khong rd rang, mo ho, lang tranh hodc khong day du c6 thé
lam tdng su nham lan vé nhiing khiéu t6 c6 thé dugc dua ra chéng lai mot hoat dong bau
cti va co quan c¢6 thdm quyén quyét dinh n6. Nham lan nhu vay c6 thé gay bat 1gi cho tu
phdp bau cti, va cudi cung c6 thé bi thao ting hodc khai thac. N6 c6 thé gay can trd qua
trinh b4u cu va viéc truyén tai tu phap bau ct, ciing nhu gay ra su chdm tré cho viéc cac
ung ct vién ti€p nhan vi tri va hinh thanh mét cai bong bao phu tinh hgp phap cta ho.

344. Theo do, cac luat va th tuc t6 tung bau cti nén dugc quy dinh r6 - tét hon & trong
mot ludt cu thé vé thu tuc t tung bau cti hodc mot chuong cu thé vé phap luét bau cu -
nhiing khiéu t6 bau ct khac nhau va co quan cé thim quyén giai quyét ching. Cac quy
dinh can chua cdc nguyén tic ro rang vé khiéu t6 c6 thé dugc dua ra chong lai mot hoat
dong hodc quyét dinh bau ct, tranh viéc c¢6 hai khiéu t6 khac nhau dugc dua ra cho cung
mot hoat dong hoac quyét dinh trude cac EDRB khac nhau. Viéc trung lap hodc nhan
doi thdm quyén tai phan nhu vay c6 thé lam gia ting nham lan va nguy co trong néu
phan quyét dua ra trai ngugc nhau.

345. Trudng hgp thdm quyén trong ludt phap quy dinh khong ro rang c6 thé phat sinh
tinh hudng d6 la m¢t EDRB nhén thdy khong cé thdm quyén xét xtt mot khiéu té ma no
nhan dugc, sé t6t hon néu EDRB chuyén vin dé d6 sang EDRB c6 thdm quyén va EDRB
khac d€ xem xét cac hanh dong hodc quyét dinh da bi khiéu t6 nhu vy hay chua - thim
chi néu c6 su nhiam lan vé cac phuong thiic giai quyét khiéu to.

346. Cac bo quy tac vé thu tuc chi phéi mét hé thong EDR phai nhit quan va hoan
chinh, soan thdo bdng ngdén ngii ré rang nham loai bo nguy co bi xuyén tac va ludn duge
theo tuan tht boi cac EDRB.

347. Luat bau ct nén quy dinh r6 rang quyét dinh bau cti nao la cudi cing va phai tuan
thtl su xem xét hoac khiéu t6. Trong nhiing truéng hgp mot khiéu té dugc cho phép,
luat bau ctt nén quy dinh 16 co quan nao c¢6 thdm quyén xem xét khiéu t6 c6 lién quan.

348. La mot phén clia cdc cudc van dong gido duc cong dén, viéc phd bién rdng rai cac
quy dinh hién phép, dao luat vé bau ct bing ngén ngii cua cong dong noi cudc bau cu
dugc t6 chuc dugc coi 1a moét thuc tién tot. Noi ching ton tai, tiéu chi trong an 1é su
dung béi EDRB d€ gidi thich cdc quy dinh phép luat hay thiét 1ap tién 1é cAn dugc cong
bd. Xy dung va truyén ba nhiing tai liéu hudng dan khiéu t6 bau ctt méi 1an cac luét
hodc quy dinh lién quan dugc stia d6i ciing la mot thuc tién t6t. Cac can bo EDRB nén
cung cap nhiing khoa tap hudn cho khong chi cho can by cia EMB ma cho ca cac dang
chinh trj va truyén théng phu trach tin ttc vé cudc bau cti.

Hop 6.12. Bhutan: gigi thiéu mot hé thong méi cho ngusi dan

Céc cudc bau cir quéc hdi theo Hién phap dwoc tb chirc 1an dau tién vao ndm 2008. Gido duc va nang
cao nhan thirc clia ct tri da, va van con la yéu td quan trong & Bhutan. Trong hon mét nam truéc cudc
bau ctr, Uy ban Bau ctr Bhutan da thuc hién mét chién lvoc nang cao nhan thirc cong déng va gido
duc da hwéng, str dung cac 4n pham, phat thanh va truyén théng tric quan ciing nhw cac budi hoc
mot-ddi-mot & cac ngdi lang. Cac bai hat, tai liéu quang céo va DVD dwoc phan phat mién vi, cac tai
lieu dwoc phat song thwong xuyén
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trén dai phat thanh va truyén hinh dé théng bao cho ngudi dan vé nhiing thay ddi trong hé théng chinh
tri va bau ctr va nhc nhé ct tri cac trach nhiém ctia ho trong suét qua trinh.

Théng qua cac cudc van dong nay, cong ching da dugc thong bao vé qua trinh giai quyét tranh chap
da dwoc dwa ra, va cac (rng clr vién va cac bén dwoc cung cap cac théng tin chi tiét & cac phién hop
riéng thuc hién bai Uy ban Bau ctr. Tai phién hop, méi dai dién dwoc nhac nhé vé cac quyén ctia minh
trong qua trinh gidi quyét tranh chap, bao gébm ca quyén khang céo.

349. EDRB nén gido duc cti tri d€ giai thich cac yéu ciu vé ca ndi dung va thu tuc cho nguoi
muén thuc hién quyén tiép can véi gidi phap phap ly hiéu qua. Nguoi dan muén dua ra
khiéu t6 can nhan thiic dugc yéu ciu vé bing chiing can thiét néu ho mudn chiing minh lap
ludn va khiéu t6 ctia minh véi ddy du tu liéu xac thuc va hgp phap. Ho cling cn phai nhan
thuic dugc rang chi c6 EDRB c6 thé dua ra quyét dinh cho bt ky trudng hop cu thé nao.

350. Tinh cong khai vé cac quyét dinh cia EDRB va céc phién hop ho cong bo, va quyén
truy cap t6i ho so ctia bat cu ai quan tdm khi mot quyét dinh dugc dua ra, gép phan vao
su minh bach ctia hé thdng EDR va sy minh bach ctia cac van dé bau cu.

b) Tiép can véi tw phdp bau ctr hoan thién va hiéu qua

351. Thu tuc gidi quyét xung dong bau ct cin c6 thé truy cip vé cac mat thoi gian,
khoéang cach va chi phi, va toan dién dé cac cong dan, ting cti vién, cac dang chinh tri va
cac nhom chinh trj ¢ thé dua ra khiéu t6 ma khong bi phan biét d6i xt dua trén gidi
tinh hay ngudn géc dén tdc. N6 c6 thé nhan dugc moét phan quyét theo 1é phai trong mot
tranh chdp mot cach hiéu qua va kip thoi khong gép phai cac diéu kién, yéu cau hodc trg
ngai vé vin dé thu tuc tién quyét. Khong mot ai nén cho rang quyén ctia ho trong qua
trinh bau ctt da bi vi pham va ho khong c6 su bao vé c6 hay khong cé kha nang bao chiia
khi quyén lgi dugc cong nhén trong ludt bau cti cia ho dang bi gay bat 1¢i bai hoat dong
ctia mot co quan hay bat ky mot bén lién quan nao khac.

352. Quyén con ngudi dugc tiép can vdi giai phap hiéu qua trudec mot toa an doc lap khi
c6 su suy yéu trong viéc quy dinh quyén bau ctli cia mot nguadi trong cac van kién nhan
quyén qudc té€ va trong phéan 16n cac ban hién phap ctia cdc quoc da dan chi. Ngoai ra,
néu quyén co ban dugc tiép cin véi tu phap bau cti khong thé dam béo tii bén trong, c6
thé nho cdy vao cac van kién va cac cong udc nhin quyén qudc té c6 quy dinh ma quéc
gia d6 la thanh vién, trén co s& nguyén tac bd trg va bé sung (xem doan 407).

353. Mot dic diém quan trong ctia mot hé thong EDR d6 1a né quy dinh quyén bao chiia
toan dién cho quyén bau ctt va mot dam bao rdng tit ca cac hoat dong va quyét dinh lién
quan t6i quy trinh bau ctt phi hgp véi khudn khé phap ly.

354. Tiép can véi tu phap nén dugc dam bao khong chi cho cong dan, dang chinh tri
hodc nguyén don dua ra khiéu t6 ma con cho ca ngudi c6 moi quan tam trai ngugc —
nhu la quan tdm t6i bén thit ba — d€ sau nay cé thé tién hanh mot phién diéu tran dugc
bao dam. Bing cach nay, hé théng sé tuan thi cac nguyén tic phap trinh lién quan téi
quyén dugc bao chiia, nhd do tat ca cac bén cé quyén dugc tham gia vao qua trinh véi
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mot co hdi bao chiia va tranh luan binh dang vi quyén lgi caa ho.

355. Ngoai ra, mot yéu t6 co ban do la co ché phap ly bao vé tinh hgp hién, va khong chi
veé tinh hgp phép cua cac hoat dong va quyét dinh bau cti lién quan téi quy trinh bau cu,
noi ngudi hodc td chiic bi anh hudng - cac dang chinh tri, ct tri va ting cti vién - c6 thé
tim t6i d€ 14p luan riang cac quy dinh cu thé ctia phép luét 1a khong hgp hién. Diéu nay
ciing cho phép hé théng EDR quy dinh mét co ché bao vé toan dién cho cac nguyén tic
veé su hop hién ciing nhu hgp phap cua cac hoat dong va quyét dinh bau cu. Véi khung
thoi gian giai quyét khiéu t6 bau cti ngan dudi ap luc tii thoi gian biéu ctia qua trinh bau
cti, caic EDRB nén c6 thdim quyén xem xét khong chi vé tinh hgp phap ma con ca tinh
hgp hién ctia cac hoat dong va quyét dinh bau cti.

356. Dé tao diéu kién tiép cin véi hé thoéng EDR, cac thi tuc dua ra khi€u t6 bau ctt cin phai
don gian. D€ d¢ trinh mot don khiéu kién véi co quan ¢6 thdm quyén phan quyét thich hgp
(EMB) can chudn bj ddy du thu tuc, mé én va sau do, chuyén 1én co quan c6 thdm quyén quyét
dinh pht hgp (EDRB) ma khong c6 nguidi hay t6 chiic nao phan déi vé viéc phai di chuyén tu
noi cu tru d€ dé trinh truc tiép 1én EDRB. Diéu nay dam bao kha ning tiép cin vé dia ly ctia tu
phap bau cti ma khong doi héi phai thanh lap mét mang ludi phan cap rong 16n cia EDRB. Vi
du, & Phap, tat ca nhiing khiéu t6 lién quan t6i bau cti qudc gia dugc xti ly bai Hoi dong Hién
phap & Paris, nhung c6 thé dugc gtii thong qua Quén trudng ctia départment.

357. Viéc giam thiéu cac thu tuc can thiét cho mot khiéu t6 dugc cho 1a da nop dung
cling quan trong. Mot s6 hé thong EDR quy dinh vé nhiéu loai khiéu t6 bau ct, vi du
nhu tuy thudc vao tinh chat ctia hoat dong bi khiéu t6, ca quan tiép nhan, ngudi dua ra
hodc khiéu t6 ctia ho. Diéu nay c6 thé dan dén viéc loai trii cac khiéu t6 c6 thé da dat
chudn trén co s& ky thuat hodc tht tuc ma khong thic déy su tin nhiém ctia hé thong
EDR. Pay 1a mot thuc tién cho cac EDRB dé€ xem xét mot khiéu t6 dugc dé trinh mot
cach nghiém chinh néu né xac dinh dugc hanh dong bi khiéu t6 va ly do vi sao né bi
coi la khong dat yéu cau, thdm chi néu mot sai [dm da dugc thuc hién khong lién quan
dén viéc st dung hodc tén ctia cac phuong thtic khiéu t6, quyén tai phan hodc dién dan.

358. Hon niia, luat bau cti nén quy dinh ro rang khi nao va nhu thé nao la sai pham lién
quan tdi toi pham bau cu hay vi pham hanh chinh c¢6 thé tao ra hau qua hodc tac dong
vao qua trinh bau cti va hau qua ctia nd.

359. Trong viéc dam bao ti€p cén tu phap bau cti, c6 mot diéu quan trong khong kém
dé 1a tranh su bop méo chiic ning ctia hé thong EDR. Mot yéu t6 ¢6 lién quan trong
thiét ké hé thong EDR d¢ 1a lam thé nao d€ d6i phé véi nhiing khiéu t6 vit vanh, khong
du ching ¢6 hodc chi nhim muc dich chéng lai sy hgp phap hoa tién trinh bau cti ma
khong ngan cdm cac quyén ti€p can thong thuong.

c¢) Tw phép bau ct tw do, hodc hwéng dan véi chi phi hop ly

360. Sé co sy tiép can tu phap bau ctt mién phi khi khong c6 yéu cau chiu rang buc
hodc bao dam d€ dugc ti€p can EDRB, va nhiing su chi dan doi hdi t6i bat ky chi phi tai
chinh nao déi véi ngudi khiéu t6 hodc ngudi dai dién ctia ho. Diéu nay thuc ddy quyén
tiép can tu phap bat ké tinh hinh tai chinh ctia ngudi khiéu to.
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361. Cac hudng dan tu phép bau ct thi ¢ mét chi phi. Nhiéu quéc gia quy dinh quyén
tiép can hudng dan tu phap bau cti mién phi nhu mét quyén con ngudi trong hién phap
ctia minh, trong trudng hgp do, chi phi dugc chi tra béi cong quy ctia nha nude. Viée st
dung hé thong EDR do d6 sé dugc mién phi va dugc coi nhu la mdt quyén co ban dugc
tiép cin véi su bao vé tu phap c6 hiéu qua va hoan thién. Cac tranh chip bau cti 6 lién
quan t6i van dé lgi ich cong doi khi dugc ung ho bai cac td chiic phi chinh pht (NGO)
va t6 chtic xa hoi dan su (CSO).

362. Trudng hgp c6 mdt chi phi cu thé dugc ap dung cho ngudi sti dung hé thong tu
phdp béu cti thi chi phi d6 can phéi & mic hgp ly va phai quan tam t6i cc tiéu chudn
nhu sy cin thiét va tuong xting. Khong nén bién viéc chi tra chi phi thanh tré ngai doi
vGi viéc tiép can tu phap bau cu (xem, vi du, hop 6.13). O Peru, mot khoan tién phai
dugc dat coc khi khiéu t6 dé cti cia mot ting cti vién, ma khoan tién do chi dugc hoan
lai néu tranh chadp dugc chiing minh la c6 chiing cti xac thuc va ting cti vién bj khiéu té
phai bi loai ra khoi cudc bau cti. Vily do nay, médc di nhiéu hé thdng quy dinh ring viéc
tiép cin v6i cac EDRS nén dugc mién phi, mot s6 cac hé thdng van yéu ciu phai tra phi
nhu mot diéu kién tién quyét cho viéc ti€p can cac EDRS dudi hinh thitic mot trai phiéu
tu phap, mot khoan dic coc hodc mot khoan khong hoan lai. Con nhiing noi khac quy
dinh vé chi phi phai tra hodc mét muc phat tién ap dat 1én mot dang dua trén viéc lap
ludn mot cach pht phiém hodc khong c6 co s6.

Hop 6.13. Hau qua c6 thé c6 cua chi phi v6i lugng kién nghi: truéng hgp &

Nhat Ban

Maiko Shimizu

O Nhat Ban, sb lwong vy viéc khiéu té EDR trong cac cudc bau clr thanh phd cao hon la trong cac
cudc bau ctr quéc gia. D6 1a bdi & 1an xét xt khiéu td thir nhat & cap thanh phd (hanh chinh) khéng
yéu cau phai trd mét khoan phi nao, trong khi khiéu t6 & cap qudc gia (tai toa an) thi phai tra phi. Cac
khiéu t6 hanh chinh ciing phai giai quyét nhanh hon nhiéu so véi cac khiéu tb dwoc dé trinh 1én mot
quy trinh tw phap. Ciing cé thé thay rang khiéu t6 cac cudc bau ctv thanh phd cé xu hwéng cao hon,
dan dén nhiéu tranh chap hon. Nhan thirc ctia cong ching vé EDR khong cao & Nhat Ban, co thé |a
do sw phtrc tap trong ban chét ctia hé théng EDR va mirc d6 quan tam ctia cong chung t&i cac cudc
bau cl rat thap.

Tranh chap lién quan t&i khiéu t6 vé hiéu Tranh chap lién quan t&i tinh hgp phap
luc ctia cudc bau clr clia ngudi dac clr
Bau cr Hoi dong Bau ctr Hoi dong Nhan|  Bau clrHoi déng Nhan | Bau cr Hoi dong Nhan
Nhan dan Quan/Bau | dan Thanh phé/ bau dan Quan/ Bau ct dan Thanh phé/ bau
cit Théng déc clrthi truéng théng déng clrthi truéng
1999 9 38 5 41
2000 0 25 0 16
2001 0 23 1 12
2002 2 34 0 13
2003 16 57 9 35

Chu y: S6 lugng khiéu t6 bau clr dac biét cao vao ndm 1999 va 2003 béi cé ca cac cudc bau ctr
dia phuong trén toan quéc vao hai nam nay.

Chil y: S6 lvigng khiéu t0 bdu cit ddc biét cao vao ndm 1999 va 2003 bdi c6 cd cdc cudc bau cit dia phuiong trén toan quoc vao hai nam nay.
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363. O Anh, trong thdi han ba ngay ké tit ngay trinh mét ban khiéu t6 bau cti, ngudi
khiéu t6 phai tra moét khoan tién khong qua 5.000 Bang Anh nhu mét bao dam (trong
truong hgp bau ct quéc hoi) hodc mot khoan ma Toa an Cép cao dua ra vé tong chi phi
can chi tra d€ c6 dugc bat ky nhan chiing dugc triéu tip thay mat cho ngusi khiéu té
hodc bi cdo.

364. Mot s6 quoc gia quy dinh mtic chi phi c6 kha nang phai tra khi moét ngudi khiéu té
trinh ra mot vi tri r6 rang khong c6 co sd cho thay su dc y, hodc mot hinh phat tién dugc
ap dung cho ai dé trinh nhting khiéu t6 pht phiém hodc c6 y dinh lam hai.

Hop 6.14. ‘Vu viéc Richmond’: Vuong quc Anh

Andrew Ellis

Theo hé théng ctia Anh, mét khiéu t6 dwoc diéu tran béi tda an bau civ dwgc xtr ly theo quy trinh dan
sy va chi phi phap Iy cé thé dwoc gan cho ngwdi thua cudc. Trong trudng hop mét khiéu t6 (ng clr
vién da théng clr trong moét cude bau ctr dwoc dwa ra Hoi déng hanh chinh Luan-dén (Greater London
Council in Richmond), trong nhirng n&m 1980, (rng ctr vién thanh céng va co quan bau clr clia éng da
bd s6t 19 Bang Anh khong khai bao hoan tra chi phi bau ctr dwoc quy dinh. Sé tién nay lam tang mirc
chi phi thuc t& clia cudc van dong Ién hoi qua gi¢i han phap ly. Ho cling khéng hoan thanh viéc khai
bao hoan tra chi phi van dong mét cach chinh xac. Toa an da tw chdi cach chirc trng ¢t vién nhwng
do nhiing 16i nay da duoc chirng minh, 6ng Ay phai tra tat ca cac chi phi phap ly cia minh va ba phan
tw chi phi phap Iy clia cac (ng clr vién thua cudc da khéi kién — mac du ciing cé rat nhiéu cao budc
vé 16i sai clia bén thua cuéc trong viéc khai bao hoan tra chi phi da bj tir chdi. Téng cong sb tién 6ng
phai tra la 50.000 Bang Anh.

Hé théng 1é phi clia cac vu viéc bau ¢t 4p dung chung trong cac nwéc theo hé thong thong luat kidu
Vwong quéc Anh (xem vi du & phan 28 Luat Khiéu t Bau clr cia Jamaica). Hé thdng nay c6 thé cdm
moi ngudi dwa ra cac vu viéc va bao vé ching, nhwng tim dwoc hé thdng thay thé ciing rat khé khan.
Khoéng han ché thanh toan cac 1& phi phap ly chi trd béi cong quy cé thé dan téi nhiéu trieerng hop kién
tung khdng da chivng ctr hon. Mot van dé khac niva d6 1 quyén cla ngwoi tham gia tranh tung — ai
la ngwoi dwoc y quyén tranh tung tai phién diéu trdn? Chi phi sé lai tang l1én néu c6 yéu cau dai dién
ctia mot luat sw dang hanh nghé trwdc toa an.

d) Sw kip thoi

365. Thu tuc t6 tung tu phap bau cti can phai kip thoi, nghia la mot quyét dinh can duge
dua ra khén truong trong thoi han hoac giai doan dugc quy dinh ctia quy trinh bau ct.
Mot quyét dinh dugc dua ra ngoai khung thoi gian nay cé thé 1a khong cong bang va sé
gay kho khan cho viéc diéu chinh nhiing thiét hai gay ra cho mét s6 quyén bau cu.

366. Thoi han hop 1y nén dugc quy dinh cho viéc dua ra khiéu t6 (thudng ngan hon so
v6i nhiing vu kién tung dén su va hanh chinh). Viéc can phai yéu ciu can bang thoi gian
bdi mét ngudi dugc coi 1a bi hai la dé cha tdm téi ndi dung va pham vi ctia viéc thu théap
chiing cu; viéc nay mot mat chong lai su can thiét phai c6 mot giai phap kip thai do quy
trinh bau ctt da sang t6i giai doan khong thé thay d6i hodc bi gian doan. Theo d6, hé
thong phai ddc biét quan tim t6i cac khoang thai gian ngan & mdi giai doan khac nhau
trong quy trinh bau ct va thdi gian can thiét cho moi giai doan hoan thanh dé chuyén
sang giai doan tiép theo. D€ cho EDRB thém thoi gian xt 1y, diéu tran va hoa giai cac
khiéu t6, trong khoang thoi gian ngin chuyén tiép gitia cac giai doan, cin phai cAn bang
quyén dugc bao chiia cia mot ngudi hodc mot t6 chiic bi khiéu t6, va cic ménh 1énh lién
quan t6i quan ly tu phap kip thoi. Diéu nay doi hoi hiéu sudt ctia viéc dan xép tu phap
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bdu cti ctia toa an va cdc moi quan hé thoa dang gitta EDRB va EMB. Ngoai ra, day ciing
la mot thuc tién cho tién trinh phap ly bau cti c6 cho phép cac khoang thoi gian ngin dé
gidi quyét cac khiéu t6 dugc dé trinh.

367. Nhiéu hé thong EDR 4p dung nguyén tic khong thé bai bo tét ca cac hoat dong va
quyét dinh ctia co quan bau cti chua bi khiéu t6 mot cach kip thdi trong moét khoang
thoi gian quy dinh trong phép luit (xem doan 217). N6 tao ra kha nidng c6 thé thdm vin
tinh hgp 1é cia mot hanh dong hodc quyét dinh bau cu cu thé & giai doan sau, sau khi
n6 van chua dugc thay d6i. Vi dy, & nhiéu quéc gia nhu Mexico, viéc cho phép dua ra
mot sai pham trong qua trinh vin ddng bau cti d€ lam cén ct bai bo cudc bau cu trong
giai doan cong bo két qua la bat hgp phap néu nhu né khong bi khiéu t6 bai ngusi hoac
dang bi dnh hudng trong giai doan chuin bi bau cti.

368. Can luu y rang nguyén tic nay chi hoat dong khi cac sai pham bi cdo budc dé bi
khiéu t6 trong thoi diém d6. Néu khong cé phuong thiic khiéu t6 nao dugc quy dinh
& giai doan dau do thi sé khong cé co sd, can ci d€ khiéu t6, vi du nhu khiéu té & giai
doan két qua. Do dod, cac luat bau ct nén quy dinh thai han cu thé va ¢ hé thong cho
cac khiéu t6 chong lai cac hanh dong hodc quyét dinh nao d6 (vi du nhu lién quan téi
dang ky bau cti hodc dé cti cac ting cti vién), va cho phép cac EDRB dua ra quyét dinh
vé nhiing khiéu t6 do.

369. Mot khi da bat ddu, mot tién trinh bau ctt khong thé duing lai bai viéc d6i méi co
cdu kip thai cac co quan dai dién ctia chinh pht phu thudc vao d6. Pay la mot thuc tién
tot do khong phai tat ca cac khiéu t6 déu phai dugc giai quyét kip thoi, nhung cling ¢
mot thuc té€ d6 1a mot khiéu t6 dugc dua ra khong dinh chi hiéu luc ctia hoat dong hoac
quyét dinh bi khiéu t6. Diéu nay gitp tranh cho viéc st dung hé théng EDR nhu mot co
ché gay bét 1gi cho dién tién cta tién trinh bau cti. Mot cach khac la tri hoan tét ca cac
khiéu t6 cho dén giai doan két qua bau ct, nham dam béo tién trinh bau ct khong bi
gian doan hodc bi can trd boi cac thu tuc tu phap dai dong. Bat 1gi cia phuong thiic nay
la nhiing sai pham nghiém trong trong tién trinh bau ct gay anh hudng t6i két qua chi
c6 thé dugc stia chiia bang cach huy bo cudc bau ct, bsi luc d6 da qua mudn dé ap dung
dugc cac phuong thiic diéu chinh khac.

370. C6 mot khac biét gitia nhiing hanh vi va quyét dinh c6 anh hudng t6i dién tién ctia
qua trinh bau ct va nhiing hanh vi va quyét dinh, néi ding ra nam ngoai pham vi ctia
tién trinh, va do d6 cac khoang thoi gian d€ dé trinh khiéu t6 va giai quyét c6 thé thay
d6i khac nhau. Mot s6 hinh thiic khiéu té phtic tap hon va vi vay c6 thé doi hoi c6 nhiéu
thoi gian thu thap thong tin can thiét dé xi ly, xem xét va giai quyét hon (vi du nhu
nhiing khiéu t6 lién quan t6i viéc gidm sat ngudn luc cua cac dang chinh tri). Dén miic
ma cac hanh vi va quyét dinh ay khong gay tac dong t6i tién trinh bau ct, thai gian diéu
tran c6 thé 1au hon. Kha ning c6 thé dugc phan xét dugc quy dinh béi phap luét riang,
cac quyét dinh tuong ting, mang tinh hanh chinh va tu phap, khong nén dugc thuc hién
trong qud trinh bau ct d€ khong “lam hong” noé.

371. Trong trudng hgp cac tdi pham hodc vi pham béu cti bi cdo budc can phai quan tam
hon d€ dam bao rang viéc diéu tra va truy t6 hinh sy dugc thuc hién
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mot cach khach quan, khén truong va vo tu bdi co quan thdm quyén dugc giao nhiém

vu phu trach. Nén can nhac viéc trao quyén tu cht chuyén mon cho co quan dugc ay
quyén truy té cac toi pham va vi pham bau ct, va cd quan nay can dugc hudng su hd
trg cua cac luc lugng chinh tri. Kinh nghiém & Panama la mét Vién Chudng ly veé toi
pham bau cti dugc quy dinh trong hién phap c6 mdt vi tri doc lap do co quan lap phap
b6 nhiém.

372. Thong thudng, viéc xac dinh trach nhiém hinh sy hodc hanh chinh déi véi mot toi
trang hodc vi pham bi cdo budc trong giai doan vian dong bau cti hoac trude khi tuyén
b két qua la khong cip thiét. Tuy nhién, dong luc cho viéc diéu tran va giai quyét cac
khiéu t6 lai la mdt van dé riéng. Néu mot vi pham bau cti bi cdo budc (néu dugc chiing
minh) ciing la cén cu cho viéc bai bé mot cudc bau cti, cac chiing ct va co sé lap luan
phai dugc dua ra trudc moét EDRB d€ diéu tran vé khiéu t6 nhdm dua ra phan quyét phu
hgp - ma khong phu thudc vao két luan dugc dua ra sau d6 thong qua cac thu tuc vé xac
dinh trach nhiém hinh su hodc hanh chinh.

373. Cac quyét dinh ctia EDRB cin dugc ban hanh khong dugc chim tré moét cach
khong chinh dang, can ludn tim cach dé€ di dén quyét dinh va ban hanh trudc khi hanh
vivi pham luat bau cti c¢6 kha nidng khong thé khac phuc duge nita. Ban an ciing can phai
dugc ban hanh trudc khi ngudi hodc co quan dugc bau da nham chic. Do d6, viéc cac
EDRB ludn phai hop lién tuc va trong thoi thoi gian dai sudt cac giai doan quan trong
1a rdt pho bién.

374. Tuy nhién, mét s6 hé thong EDR cho phép kha ning dua ra quyét dinh cudi cling
ngay sau do. Tham chi c6 trudng hgp mot quyét dinh dugce ban hanh sau khi can bd
bi khiéu t6 da hét nhiém ky, c6 nghia la tac dong ctia né chi c6 thé la vé tai chinh (viéc
thanh toan tién luong cua thanh vién da dugc bau). Diéu nay ap dung véi ca hai hé
thong EDR thudc co quan 14p phap nhu 6 My, va & mot s6 truong hgp, thudc co quan tu
phap nhu & Colombia. Ngugc lai, & Nigeria, mot ting ct vién thong d6c bang Anambra
1a Peter Obi, nguadi da khiéu t6 thanh cong cudc tai bau cti cua thong d6c duong nhiém
la Emeka Ngige vao ndm 2007, da dugc thay thé vi tri ciia 6ng nay va dugc ban du ky han
nhiém ky ndm nam bdi toa an, thay vi s6 ndm con lai trong nhiém ky ctua 6ng Emeka
Ngige. Tinh hudng nay c6 thé dugc coi 1a viéc khoi phuc ddy da quyén bau cti ctia Ong
Obi thay vi bodi thuong bang tién.

375. Truong hgp mot EDRB khong giai quyét mot khiéu t6 trong cac khung thoi gian
dugc phap luat quyét dinh do lam viéc thiéu hiéu qua hodc do hanh vi cia chinh EDRB
do co6 thé chiu mot s6 loai trach nhiém phap ly.

e) Quyén dwoc bao chira hodc diéu tran va quy trinh caa luéat

376. Cac EDRS nén bido dam quyén bao chiia hodc diéu tran vé mot khiéu t6 cho ca
ngudi khiéu t6 va ngudi hodc co quan bi khiéu t6. Viéc nay giap ca hai bén c6 co hoi
dua ra lap luén ctia ho va nghia vu ctia EDRB la lang nghe va nghién cttu. EDRB phai
dam béo rang chiing cit tng ho hodc bac bo khiéu t6 phai dugc duge dé nghi va cung
cdp bdi ca hai bén trong vu viéc, va EDRB c6 nghia vu phai can nhéc cac chiing ct do
va giai thich vi sao né c6 hodc khong lién quan, hodc khong c6 hiéu luc trong viéc dua
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ra co s& 1ap ludn (xem chuong 7, phan 5). Tat ca cac thu tuc t6 tung phai dugc hudng
dan bdi nguyén tic binh ding gitia cdc bén. N6i chung, ¢ sy phan biét gitia: (a) bén dé
trinh khiéu t6 c6 vi thé tranh chdp, hodc dugc ty thac d€ lam diéu d6 (xem chuong 7,
phan 3); (b) bi cao, do m¢ot hanh dong hoac quyét dinh ctia EMB bi khiéu t6, ngudi nay
c6 thdm quyén phu trach EMB (cac kha nidng khac bao gom mot dang chinh tri c6 nguoi
diing dau da dua ra quyét dinh); va (c) cac bén thi ba, néu ho cé quyén dugc nghe. Cac
hé thong quy dinh mot bén thi ba c6 quan tdm - dang chinh tri hodc ting cti vién khac
khong tuong hgp véi bén dua ra khiéu t6 nhung c6 quan tam téi két qua - dugc dua ra
moét khiéu t6. O mot s6 EDRS (va chit yéu & quéc gia thong luat), canh tranh thudng
truc tiép gitia cac dang chinh tri hodc ting cti vién va khong phai gitia dang bi anh hudng
va co quan hanh chinh (thuong la EMB) c6 hoat dong hodc quyét dinh bi khiéu t6.

377. Luét bau cti nén quy dinh r6 rang cac yéu cdu bao gom vé vi thé tranh chap va dia vi
phép ly d€ mot khiéu t6 6 thé dugce chip nhan. Nhiing khiéu t6 phu phiém, khong du
chiing ctt hodc gay hai c6 thé dugc loai trit va thdm chi la bi xti phat. EDRB nén thong
béo cho tit ca cac bén lién quan bang van ban vé quyét dinh cta minh vé viéc liéu khiéu
t6 cé dugc chdp nhan hay khong, va ly do dua ra cin phai xac dang va cd ly 1é.

Hop 6.15. Giai quyét nhiing khiéu td vé két qua cac cudc bau cii cip qudc gia

va cac cudc trung cau y dan & Phap

Andrew Ellis

Tai Phap, nhitng khiéu t6 két qua clia cac cudc bau clv cp quéc gia va cac cudc treng cau y dan
dwoc gidi quyét béi Hoi ddng Hién phap. Khi nhan dwoc mét khiéu kién, Hoi dong giao vu viéc cho
mot bd phan ctia né. Néu khiéu kién dwoc coi la khong thé chap nhan hodc cac cao budc vé sai pham
khong thé thay di két qua cudc bau ctv, vu viéc sé dwoc bai bo.

Néu khéng, trong céc cudc bau clr, Hoi déng yéu cau ngudi dwoc bau cl tré |di khiéu t6. Ngoai ra,
don vi chiu trach nhiém clia Hoi déng c6 thé yéu cau cung cAp tai liéu va tién hanh diéu tra thém. Khi
qua trinh nay hoan tat, bao céo vién ctia bo phan chju trach nhiém sé soan thao mét bao céo, trong dé
dwa ra co s& cho Hoi dong xac dinh khiéu t trong mat phién diéu tran kin. Hoi ddng cé thé cach chirc
nguwoi da dac ctr, hodc bai bo toan bo hodc mét phan két qua ctia cudc bau cl hay trwng cau dan .

Nhirng khiéu t6 két qua cac cugc bau cir dia phuong, khu virc va chau Au duoc i ly béi cac toa an
hanh chinh, viéc khang cao chi cho phép dua ra quan diém dwa trén phap luat. Nhirng khiéu té vé
dang ky bau ctr dwgc gidi quyét b&i toa an thong thwdng, khéng cé quy dinh cho khang cao.

378. Mot s6 hé thong quy dinh rang cac khiéu t6 phai dugc thong qua co quan phu trach
(ndi chung la EMB), dé gitp tu phap bau ctt dé dugc ti€p can hon vé mat dia ly (xem
doan 356). Do d6 EMB sé c6 dugc cac thong tin co ban vé hoat dong dang bi khiéu to.
EDRB cling can quy dinh nhiém vu ctia EMB la hop téc ¢6 hiéu qua d€ ddm bao ho so vu
an dugc chuén bi dung cach. Céc dang va ting cti vién tranh chdp can c6 quyén tiép cdn
t6i dit liéu EMB mot cach day du. Mot s6 hé thong EDR quy dinh riang néu mot EMB
khong nop day du tat ca thong tin bau ct lién quan téi vu viéc ma né sé hitu, EMB c6
thé phai chiu trach nhiém hanh chinh. Nhu vy, EDRB sé khong thé tiép tuc duy tri hiéu
luc cua cac hoat dong cia EMB, do d6 sé bai bo hodc stia d6i ching.

379. Co quan lap phap bau cli nén quy dinh r6 rang vé cac giai phap cé thé dugc cho
phép d6i véi két qua ctia mot khiéu t6 két qua bau cti. Cu thé 13, né can quy dinh vé cac
co ché, nguyén nhén cu thé va bing chiing can thiét d€ dugc 1énh tdi kiém phiéu toan b
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hodc mot phan hodc d€ 1am mat hiéu luc hoan toan hodc mét phan két qua cudc bau cti,
va chi dinh EDRB nao c6 thdm quyén ra quyét dinh (xem chuong 7, phéan 6).

Hop 6.16. Tinh nang can thiét cta thu tuc té tung EDR

Dam bao réng cac tha tuc t6 tung EDR tuan tht cac yéu cau vé trinh tw phap Iy c6 lién quan tdi:

- thii tyc t6 tung bau i trvéc mot EDRB va dugc quy dinh trong phap luat, doc 1ap, khach quan
va dé tiep can;

» quy téc tiép can hé thdng va qua trinh giai quyét khiéu té dwoc giai thich rd rang;

* bao dam co phién diéu tran va nguyén tac vé quyén bao chira véi diéu kién binh dang;

+ ¢6 cac diéu kién binh dang khi tiép can véi cac thi tuc té tung EDR va cac ho so va tai ligu co
lién quan;

+ qua trinh quyét dinh nhanh chéng va céng khai véi cac bién phap dwa ra hiéu qua va kip thoi;

» cac quyét dinh phai dwoc dua ra va chirng minh trong cac bao céo hop ly va cong béng, két
thac théng qua viéc dwa ra phan quyét dwa trén cac co sé |ap luan da dwoc chirng minh trong
phién t6 tung (nguyén téc twong hop - the principle of congruence) va cac danh gia tirng tuyén
bd clia cac bén (nguyén tac day di - the principle of exhaustiveness); va

+ dam bao thi hanh day da ban an.

f) Thuc thi day da va kip thoi ban dn va phdn quyét

380. Viéc thuc thi ddy du va kip thoi cac ban an va phan quyét dugc dua ra dé giai quyét
nhiing khiéu t6 la v cung quan trong & bat ky hé thong EDR nao. Viéc thi hanh cac ban
an dugc dua ra bdi co quan c¢6 thdm quyén phan quyét 1a mot van dé chinh sach cong,
va tdt ca cac co quan thdm quyén bi rang budc vé nghia vu d€ goép phén thuc thi day du.
Néu m¢ot EDRB khong c6 phuong thtic hiéu qua d€ dam bao viéc thuc thi day du va kip
thoi phan quyét hodc cac giai phap hodc 1énh stia d6i thi viéc EDRB thiia nhdn mot dang
chinh tri hodc mot cong dan la dang vé mot van dé va dua ra mot giai phap cu thé cling
khong c6 tac dung gi ca.

381. Mot khi ban an hoac quyét dinh vé mot tranh chdp bau ctt dugc dua ra, cac phan
quyét can dugc thuc hién mot cach day du. Vi dy, khi nghia vu bao gom viéc thuc hién
mot hanh dong nao dd, ngudi hodc co quan c6 nghia vu nay phai tuan theo mot khung
thai gian thuc té d€ lam viéc d9, tly thudc vao hoan canh. Khung thdi gian nay can dugc
dé ra trong ban an hodc phan quyét. Néu sau thai gian d6, hanh déng van chua dugc thuc
hién, EDRB can dugc cho phép ap dat mot s6 bién phap budc nguasi hoac t6 chiic c6 nghia
vu dé€ lam diéu d6. C6 thé xem xét mot loat bién phap kha thi luu tdm téi tinh nghiém
trong va, cac thiéu sot dugc lap lai (vi du nhu phat tién, bat gidi, st dung luc lugng chinh
pht, va tham chi bat dau qua trinh cach chtic trong trudng hgp la cong chiic, hodc thi tuc
dinh chi hay htty bd ting cti, hodc cung cdp thong tin cho truyén thong).

382. Khi ngudi hodc 8 chiic ¢ nghia vu ti ch6i thuc hién nhiing gi dugc yéu cau trong
ban dn, EDRB can c6 thim quyén thay thé cic d6i tugng d6 nham dam bao sy tuén tha.
EDRB cin c6 quyén quyét dinh bat ct diéu gi can thiét d€ dat dugc su thuc thi ddy du
ban dn va khic phuc cdc vi pham nham dam bao khoi phuc quyén bau cti ctia cdng dén,
ung cti vién, t8 chiic cong dan, cdc nhom chinh tri va dang phai chinh trj c6 lién quan.
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383. Thuong thi phap luat ctia cac nudc khong quy dinh cac ché tai thich hgp (hinh sy
hodc hanh chinh) cho su thét bai ctia cac td chiic nha nudc, can b cdng chiic va co quan
truyén thong, va mot s6 EDRB khong c6 thdm quyén d€ thuc hién cac ban an hodc phan
quyét vé khiéu t6 bau cti. Ngoai ra, cac ché tai dinh chi hoac hity bo viéc didng ky ctia cac
dang chinh tri hodc ct tri rat dé bi lam dung. EDRB phai hanh dong kién quyét va than
trong d€ dam bao thuc thi ddy da cac ban an va phan quyét. Tuy nhién, can xem xét han
ché viéc ra lénh mot nguoi thuc hién mot s6 hoat dong ma khong c6 bat ky co ché nao
dam bao su tuan thu cho nguasi dd. Viéc c6 cac co ché phap ly d€ rang budc va ra 1énh
mot ai d6 thuc hién hoat dong sé tot hon la ralénh va bi bé qua. D¢ tin nhiém cta EDRB
sé bi suy giam nghiém trong néu né dua ra cac ban an hodc phan quyét bi nguoi dugc
chi dinh thyc hién bo qua. Tuy nhién, nhiing tinh huéng nhu véy gitp c6 thém bang
chiing cho thay su can thiét phai cai cach lap phap.

384. Hau hét nhiing khiéu t6 bau ct bat ngudn truc tiép hodc gidn tiép tii mot hanh
dong, quyét dinh hoac thiéu s6t cia EMB. Do d6, vai tro ciia EMB la dédc biét quan trong
trong viéc thuc hién cac ban an va quyét dinh, va ludt bau cti phai quy dinh nhiém vu
cta EMB la trg gitip EDRB va cho phép cac dang va ting cti vién quan tdm dugc tiép can
v6i cac tai liéu va ho so EMB ¢6 lién quan. Do d6, mdi quan hé hgp tac dugc mong doi
gitia EDRB va EMB la EDRB c6 tinh doc lap va cé kha nang ap dat mot bién phap doi
hoi EMB phai hanh déng hodc ndp don khiéu kién d€ c6 thé quy trach nhiém phap ly
cho EMB.

g) Tinh nhat quén trong viéc giai thich va dp dung trong luat bau ctr

385. Mot ddu hiéu cua tinh doc 1ap va cong bing ctia mot EDRB la sy nhdt quan trong
viéc giai thich va 4p dung hién phap, luat, quy dinh va quy tac qudc té€ c6 thé ap dung
lién quan téi cac cudc bau cti, bat ké nhiing ap luc chinh tri va cac tinh huéng hoac cac
bén tham gia. Khi c6 dong luc va cac hoan canh lam thay d6i hoac c6 y tudng méi vé
cac quy dinh ap dung bdi EDRB doi hoi mét su thay ddi trong viéc giai thich, can c6 su
quan tam déc biét d€ giai thich day du cho su thay d6i d6 va ddm béo ring chung thuc
su la ngoai l¢. Viéc du doan cac hanh dong ctia EDRB la nén tang cho su ro rang vé phap
ly va d6 tin nhiém cua hé thong EDR. Bat ky su thay d6i nao ciing c6 thé dé dang nay
sinh nhiing nghi ng¢ vé xu huéng chinh tri.

386. Trong cac hé thong EDR dugc ty thac cho cac toa an thong thudng thuoc nhanh tu
phap va thudc truyén thng thong luat (nhu & Australia, Canada, An D¢ v Anh), theo
hoc thuyét stare decisis, viéc giai thich luat dugc thuc hién bdi mot toa an va tré thanh
tién ¢ rang budc cho cac co quan tu phap trong cac vu viéc tuong tu trong tuong lai. Tuy
nhién, trong trudng hgp sau nay khac di thi mot toa an c6 thé di lac khoi mot tiéu chuin
nhat dinh da dugc giai thich trudc d6. Can phai két luan rang cac trudng hgp méi cé cac
dac diém khdc biét rit 16n khién cho khong thé ap dung tién 1é dugc.

387. O céc quéc gia c6 truyén théng luat dan su, chiic ning quan trong d6 dugc thuc
hién thong qua céc vin ban phdap luat la ngudn phép luat chinh, két hgp véi nguyén tac
doc lap tu phap doi hoi mot thdm phdan tuén theo quy dinh cta vin ban phap luat va
khong phai theo phan quyét béi thdim phan khéc. Hai yéu t6 nay cho thdy & hau hét cac
qudc gia, tién 1é phdp khong rang budc cac trudng hgp trong tuong lai, chdng han nhu
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truong hgp & Phéap. Tuy nhién, & mét s6 hé thong, di€u nay dang thay d6i va mot lugng
16n cac hé thong (hé thong tu phap ndi chung va hé thong EDR noi riéng) quy dinh ring
tién 1é phap quy dinh béi cac co quan tu phap co tinh rang budc doi véi cac toa an cap
thap hon.

388. Do d6, ching han nhu Hoi dong xét xt cip cao (Sala Superior) ctia Toa én Bau ctt
Nhanh Tu phap ctia Lién bang Mexico dugc phép quy dinh rang budc an 1¢ khi né duy
tri tiéu chuén tuong duong dé giai thich hodc thu ngin khodng cich gita ba ban an
trong phap luit. Khong giong nhu nhiing hé thong khac (ca thong luét va luat dan su)
c6 tién 1é phap hay dn 1é chi rang budc cac co quan tu phap, 3 Mexico, an 1¢é quy dinh bai
Hoi dong xét xti Cap cao ctia Toa an Bau cti ¢6 hiéu luc rang budc tat ca cac toa an bau
cti (ca nhiing toa an cdp thap hon ctia co quan tu phép lién bang va toa an bau cti qudc
gia) va cd cdc EMB (cd EMB lién bang va nhiing EMB tuong ting trong moi tiéu bang
cua lién bang). Luat ciing quy dinh rang Hoi dong xét xti Cép cao c6 thé khoi phuc ban
chét rang budc ctia an 1é thong qua su dong thuan da s6 ndm trén bay thanh vién, trong
d6 néu 16 ly do bién minh cho su thay d6i trong tiéu chudn giai thich ctia no.

389. Nhin chung, cac cd quan cdp cao nhét ctia bat ky hé thong EDR nao ciing nén nd
luc quy dinh tiéu chi 16 rang va thong nhét d€ giai thich cho viéc 4p dung cac quy dinh
ctia hién phép va phap luét va d€ 1dp cho trong phap ly c6 thé cd, néu c6 co quan ¢ thim
quyén lam nhu vay. Ngoai ra, né ciing quy dinh va phé bién hé thong tién 1é phap trong
tu phap c6 thé rang budc cac EDRB cdp thdp hon. Phap luat bau cti ciing c6 thé quy dinh
tién 1é phap nhu vay c6 thé rang budc cac EMB, do su khac biét trong viéc ap dung tiéu
chuén gitia cdc co quan thdm quyén bau cti khac nhau c6 thé gay ra méi de doa t6i su rd
rang vé phap ly va lam gidm niém tin vao tién trinh bau cti va cac thé ché cta noé. Pay la
mot phén ctia quy pham tu cht - ddc trung ctia cac hé thong EDR khdc nhau. Mdi hé
thong EDR nén c6 nhiing quy dinh r6 rang va chinh xac.

Loai EDRS Uu diém

Khuyét diém

Co quan lap phap

« Tao diéu kién thuan lgi cho cac gidi
phap chinh tri d6i v&i cac bé tac
hodc xung dét nghiém trong

« Thic ddy quan tri dan chd théng
qua su hé trg clia co quan lap phéap
dai véi van dé dai dién chinh tri
+Dam bdo tinh doc 1ap gilra ba
nhanh co quan nha nudc khi hé
thong nay tranh sy tham gia ctia bo
may tu phap trong cac cudc dau
tranh gilta cac dang phai

(partisan struggles).

« Khuyén khich sy lam quyén ctia s6
dong trong ca quan lap phap, nhiing
ngudi c6 xu huéng ting ho loi ich
chinh tri cdia minh

« Anh huéng t6i tinh chinh déng
(legitimacy) cGia hé thong khi cac
quyét dinh khong dua ra dya trén
nguyén tac Nha nudc phap quyén
ma dua trén nhiing can nhac vé mat
chinh tri

« Khuyén khich giai quyét xung dot
bau ct thong qua dam phén hoac
dan xép hon la thong qua céc bién
phap mang tinh thé ché va phap luat

Co quan tu phap

+Boéng gép vao tinh chinh dédng clia
hé théng vi né dam bao céc quyét
dinh bau cr dugc dua ra trén nguyén
tac Nha nudc phap quyén, huéng

t6i su cong bang, tinh chac chan vé
mat phép li va 6n dinh chinh tri

« C6 thé khuyén khich cac luc lugng
chinh tri, nhitng nguai khéng dong
tinh véi nhiing quyét dinh clia hé
théng nay, dat nghi van vé nang luc
va tinh khach quan cda co quan tu
phéap
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Loai EDRS

Khuyét diém

Co quan tu phap - Tranh su lam quyén cla s6 dong - C6 thé khuyén khich sy tham gia
trong céc ca quan lap phap, tu dé nguy hiém cla cac thdm phan trong
cling c6 cac quyén lgi clia so it céc tranh chap dang phai chinh tri
« Thita nhan rang du mang tinh - Ton tai nguy co cac luc lugng chinh
chinh tri, cac tranh chap bau cu tri kiém sodt viéc tién ctf vao cac chuc
mang ban chat tu phap va can dugc danh tu phép, dua trén nhing tiéu
gidi quyét dua trén Hién phap va chi mang tinh chinh trj thay vi tap
phép luat. trung vao yéu t6 nang luc chuyén

mon, tinh doc 1ap va khach quan.

« C6 thé ha thap vai trd ca tda an
cép cao c6 lién quan néu cac luc
lugng chinh tri dat nghi van vé
nhiing quyét dinh clia co quan nay.

(a)Toa an tu phap - Phdn anh ban chat tu phép cla cac + Khong phai ltc nao cling dua ra

théng thudng tranh chdp bau cl va giao viéc x{ li quyét dinh ding dan va kip thai nhat

chung cho mét ca quan tu phap
nhiéu kinh nghiém hon.

+ Khong phat sinh céc chi phi dang
ké do khéng ¢6 cd quan nao mai
dugc thanh lap.

do thiéu tinh chuyén mén hoa
va/hodc khéi lugng cong viéc dé sé.
+ C6 thé anh hudng téi hinh anh cta
hé théng tu phap bau clr tai mot s6
nén dan chi méi néi, nai nhanh tu
phép con thiéu uy tin va tinh doc lap.
- Néu ca quan lap phap khéng tham
gia vao viéc lya chon thanh vién clia
€6 quan tu phap thi hé théng cé thé
thiéu su dong thuan vé mat chinh tri.

(b)Toa éan hoac hoi

+Boéng gop vao tinh chinh dang

- Néu trudc d6 da co mot quyét dinh

déng Hién phap (legitimacy) va vi thé ctia hé théng tUr mot cd quan tu phéap khac thi chat
tu phap bau ctt (EJS) do thi hang lugng clia quyét dinh méi cé thé bi
cao, uy tin va nang luc chuyén mén anh huéng hodc tré nén khéng thich
thudng thdy & cac thanh vién cla hgp do trd ngai vé thai gian,
cac cg quan nay. « Anh huéng t6i hinh anh ctia hé
«Dam bao rdng céc tranh chap bau théng tu phap bau ctr tai mét s6 nén
clr dugc gidi quyét dua trén phap dan cht méi néi, noi Hoi déng Hién
luat va hién phap. phép déng vai tro chinh trj 16n hon

hoi dong tu phap.
(c) Toa an +Dong gop vao chat lugng va thai + C6 thé khuyén khich xung dot dién ra
hanh chinh diém phu hgp clia cac quyét dinh. gilra cd quan quan li bau ctrva toa an

« Thu hat su cht y clia cac luc lugng
chinh trj vao viéc lya chon thanh vién,
giup bao dam tinh doc lap va khach
quan clia ¢ quan nay.

bau cu.
+D0oi hdi chi phi cao han do lién quan

t6i viéc thanh lap mét toa an bau cif méi.

+ C6 nguy ca lya chon thanh vién clia
toa an bau ct dya trén tu tudng
dang phai.

(d) Toa &n bau ctr
chuyén trach

+Dong gop vao chat lugng va thoi
diém phu hgp cla cac quyét dinh.

+ Thu hut su chu y cla cac luc lugng
chinh trj vao viéc lua chon thanh
vién, gitp bdo dam tinh doc lap va
khach quan clia co quan nay.

« C6 thé khuyén khich xung dét dién
ra gilta co quan quan li bau ct va tda
an bau ct.

«+ Doi hoi chi phi cao hon do lién quan
t6i viéc thanh 1ap mét toa an bau

cir mGi.

+ C6 nguy co lva chon thanh vién clia
tda an bau cr dya trén tu tuéng
dang phai.
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Loai EDRS

Uu diém

Khuyét diém

Co quan quan li
bau cr véi quyén
han tu phap

« Tranh dugc su chénh léch c6 thé
xay ra gilta co quan quan li bau c
va co quan phu trach gii quyét
tranh chdp bau cu.

- GOp phan vao viéc xac dinh co
quan chiu trach nhiém cho toan bé
tién trinh bau ct, thu hat sy cha y
tGi viéc lya chon thanh vién cla co
quan nay cing nhu phdm chat va
long tin & ho.

« Giam thiéu chi phi bau ctr.

« Viéc tap trung quyén han bau ct
vao mét cd quan duy nhat tao ra
nguy ¢ lam quyén ma khéng c6 su
kiém tra, gidm sat cila mot co quan
khac.

« Khéng nhin nhan nhan quyén quéc
té€ 1a mot gidi phap hiru hiéu tai mot
toa an doc lap va khach quan.

Co quan chuyén
biét cap quéc gia
hodc quéc té

« Gilp thiét 1ap ca ché t6 chiic nham
khéi phuc nén dan chi sau xung dot
hodac khiing hoadng chinh tri nghiém
trong.

+ Bao dam rang khong nhém hodc
khu vuc nao nam ngoai tién trinh
bau cti, thong qua su tham gia cla
céng déng qudc té.

- Nguy co kéo dai ché d6 chuyén tiép.
- Nguy cd cac lyc lugng chinh trj that
bai sé khéng céng nhan két qua bau
ca.

« C6 thé khuyén khich cac luc lugng
chinh tri dat nghi van vé su tham gia
clia cdng déng quoc té.

* Khi phén tich uu diém va nhugc diém ctia cac kiéu hé théng tu phap bau ctr khac nhau, chiing ta cdn chi y rdng chi mét vai
xu hudng la cé thé xac dinh dugc. Su van hanh ctia hé théng gidi quyét tranh chap bau ct tai méi nudc la két qua clia nhiéu

Théng thudng, cing mét kiéu hé théng hoat dong rat khac nhau & nhiéu quéc gia do su khac biét vé béi canh
lich sti, kinh té, xa hoi va chinh tri. Do @6, khong c6 thiét ké thé ché nao clia mot hé théng gidi quyét tranh chap bau clr dugc

xem la chinh xac va thanh céng. Khéng cé hé théng nao la “t6t nhat”.
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6.Cac nguyén tac va bao dam cuia cac hé thong EDR
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Cac yéu t6 co’ ban cua
cac hé thong EDR

1. Loai hinh khiéu t6

390. N6i chung, nhu dugc néu trong chuong 4, cac khiéu t6 bau cti c6 tinh khac phuc vé
ban chat do tdc dong cua ching bao gom viéc bai bo, stia d6i hodc cong nhan mot hanh
vi nhdm stia chiia vi pham da dugc thuc hién va khoi phuc lai quyén bau cti ¢6 lién quan.

391. Nhiing khiéu t6 bau cti ¢6 thé dugc phan loai theo tinh chit hanh chinh, tu phap,
lap phap va qudc té. VGi nhiing kho khan xuét phat ti su da dang ctia khuén khé phap
ly bau ctt & cac qudc gia khac nhau va su khong r6 rang ciia mét s6 khuodn khé, cuén
sach nay sti dung mot tiéu chudn chinh thiic d€ xac dinh xem mét khiéu t6 roi vao loai
hanh chinh, tu phép, 14p phap hay quéc té. Tiéu chudn nay dugc dua trén ban chat ctia
co quan diéu trin va giai quyét khiéu t6. C6 thé c6 tiéu chuédn khac cho viéc phan loai
cac khiéu t6 bau ctt nhung tiéu chuin dugc ap dung & day rat hitu ich va c6 tinh minh
hoa vé cac co ché khiéu t6 trong cac hé thong giai quyét tranh chdp bau cti khac nhau.

392. Mot EDRS quy dinh vé viéc dua khiéu t6 hanh chinh hodc khiéu t6 tu phap ra trudc
EMB la diéu hét stic phé bién. Doi khi né cling c6 thé quy dinh vé cac khiéu t6 lap phap
hoac tham chi khiéu t6 quoc té.

a) Khiéu té hanh chinh

393.Khiéu t6 hanh chinh bau cti 13 nhiing khiéu t6 dugc giai quyét bdi EMB phu trach
chi dao, t6 chic, quan ly va gidm sat tha tuc bau ct. Thong qua mét khiéu t6 nhu
vay, nhiing doi tugng bi anh hudng (cac dang chinh tri, ting ct vién va cdng dan binh
thuong) c6 thé khiéu t6 mot hoat ddong hodc quyét dinh bau clt bang cach st dung mot
tha tuc trong d6 co quan thudéc EMB phé chuin hanh dong hodc quyét dinh bi khiéu t6
hodc co quan cép cao hon dé quyét dinh vé xung dong.

394. Phan 16n qudc gia uy quyén giai quyét khiéu t6 hanh chinh bau ctt cho mot trong
s6 nhiing co quan cia EMB. Mot s6 hé thong c6 déc tinh chi bao gobm khiéu t6 hanh
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chinh, va mét s6 két hgp cac khiéu t6 nay véi mot khiéu 6 tiép theo trudc mot co quan
tu phap hoac lap phép, tao thanh mot hé thong EDR két hop.

395. Nhu da dugc lam r6 trong Thiét ké qudn 1y bdu cit: SO tay IDEA quéc té, cic EMB
khéc nhau trén thé giéi c¢é thé dugc phéan biét béi M6 hinh Ddc 1ap, M6 hinh Nha nuée
hodc M6 hinh Két hgp. Noéi chung, cac EMB ¢6 cdu truc hinh kim ty thap, ti co quan
cdp cao nhat & cip quoc gia va cdc co quan & gitia — chu yéu phan anh sy phan chia vé
lanh thé, chinh tri, hanh chinh va bau cti ctia nha nudc - xudng dén céc diém bo phiéu.
Khiéu t6 bau cu dugc dé trinh 1én d€ chéng lai mot s6 hoat dong cta cic co quan bau
cti, ma sé dugc tra 16i boi chinh co quan dang bi khiéu t6 hodc bai cac co quan bau ct
khac cho téi khi lén t6i dinh ctia hé thong phan cép.

396. Trong nhiing EMB dya trén M6 hinh D¢c lap hodc Mo hinh Két hgp, thanh phan
cuia cd quan cdp cao nhat dugc xac dinh bdi co quan cong quyén ctia nha nudc la kha
phd bién (thuong la nhanh lap phdp hodc nhanh tu phap, ¢ thé c6 su tham gia cta
nhanh hanh phap). Trong cac h¢ thong nay, mot so vai tro dugc trao cho cac dang mot
cach phd bién - thuodng la mot vai tro kha nho, cac dai dién c6 quyén dugc bod phiéu
nhung cac chuyén gia doc lap lai chiém da s6 thanh vién. Doi khi cac chuyén gia doc lap
1a nhiing nguadi c6 quyén dugc bd phiéu va cac dai dién dang chinh tri chi cé quyén dugc
phat biéu va chtic ning giam sat. Trong cac EMB dugc thanh lap boi cac chuyén gia doc
l4p, cac dang chinh tri thuong dong vai tro quan trong trong viéc lua chon thanh vién
(xem Thiét ké qudn Iy bdu cii: S6 tay IDEA qudc té).

b) Khiéu t6 tw phap

397. Cac phuong tién tu phap tao ra khiéu t6 bau cti la cac van ban phap luat quy dinh
viéc hai hay nhiéu bén tranh chép trinh lén mdt co quan tu phéap, thong thudong la mot
thd&m phan hodc mot toa an - du c6 thudc nhanh tu phép hay khoéng - mot tranh chap
vé 161, sai pham, hanh vi sai trdi, thiéu hut hodc bat hgp phéap trong mét hoat dong hodc
quyét dinh bau ct nao dé. Co quan tu phap, c6 vi tri nhu mdt bén thii ba cap cao va
mot co quan ctia nha nudc, sé dua ra quyét dinh cudi cing vé vu tranh chap moét cach
cong bang.

398. C6 mot xu hudng dang phat trién d6 1a viéc quy dinh céc co ché giai quyét khiéu
to tu phap trong cac luat bau ct. Nhu dugc nhan manh trong chuong 5, nhiing khiéu
t0 nay c6 thé dugc dua ra trudc toa an thong thudng thudc nhanh tu phap; mot toa an
hodc h¢i dong hién phap; moét toa an hanh chinh; mot toa an bau cti chuyén trach; hodc
mdt cd quan két hop cac loai thdm quyén phan quyét (xem hop 7.1).

Hop 7.1. Cac loai hinh toa an phu trach giai quyét khiéu t6 tu phap bau cu

» Toa an théng thwong thuéc nhanh tw phap
+ Toa an hodc hoi déng hién phap
» Toa an hanh chinh

+ Tda an bau ctr chuyén trach
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399. Céc khiéu t6 tu phép bau cti khiac nhau c6 thé dugc vao hai loai, xét xti va phtc
thdm. Loai thit hai c6 thé dugc chia thanh giai phap thong thuong hoac khang cdo va
giai phap ddc biét hodc giai phap ngoai 1é (xem hop 7.2).

Hop 7.2. Phan loai cac khiéu t6 tu phap bau cti

* Xét xtr
* Phtc thdm
— Phtc thdm théng thwong

— Phtc thdm d&c biét hoac ngoai Ié (vi du nhw I1énh chuyén hd so 1&n tda cap trén (writ of
certiorari — xem Chu giai)

(i) Phién xét xur

400. Mot phién xét xtt la mot hinh thic gidm dinh tu phép chinh thic cic bang ching va
xac dinh yéu cau phap ly. Hanh dong hodc quyét dinh hanh chinh-bau cti cia mét EMB
hodc moét dang chinh tri c6 thé bi khiéu t6 trong mdt phién xét xti. Ban an dugc giao cho
mot co quan tu phap hodc toa an d€ quyét dinh vé tranh chdp tit mot vi tri c6 khoang
cach doc 1ap véi cac bén. Thu tuc t6 tung thudng xuyén gay tranh cai, ddc biét la & cac
quoc gia theo truyén thong thong luat Anh My hodc Tay Ban Nha. Trong truyén thong
dan luat kiéu Phap, mot phién xét xti c6 thé bao gom céc yéu t6 diéu tra vé thu tuc.

(ii) Phic thdm

401. Phién phic thdm la mét tién trinh dugc thuc hién d€ dua ra quyét dinh béi mét toa
an cép cao hon xem xét lai va c6 thé hity bo ban an cua toa an cip dudi. Viéc phuc thim
bao gdm diéu tran c6 thé dugc dua ra trudc mot toa an cdp cao hon dya trén I€ phai trai
cta quyét dinh tu phap dugc dua ra bdi toa an cap thap hon, hoac chdng lai cac vi pham
trong qua trinh t6 tung ctia mot toa an cép dudi. Phuc thim thuong chiém ty trong 16n
nhat trong co ché giai quyét tranh chap bau ct (electoral dispute resolution mechanism
- EDRM). Chung c6 thé dugc vién dan nhu 1a mét quy trinh t6 tung riéng hodc mot su
ti€p ndi ctia quy trinh t6 tung dang dugc thuc hién.

402. Phuc thdm thong thuong (ordinary appeal) la phién t6 tung dugc thuc hién béi mot
toa an cdp cao dé€ xem xét lai mot quyét dinh tu phap cia mdt toa an cdp dudi. Sau khi
phuc thdm dugc dé nghi bdi mot duong su thua kién trong phién so thdm, toa an phuc sé
kiém tra toan b ho so ca vé thuc té va phap ly va xem xét bat ky hanh vi vi pham thu tuc
t6 tung nao, ciing nhu cac ndi dung bi khiéu nai. Quyét dinh cua toa phic thdm cé thé
khéng dinh lai hodc ddo ngugc phan quyét dang bi khiéu t6. Toa phuc thdm c6 thé chidp
nhan khiéu t6 d6i véi phan quyét ban dau, thay thé quyét dinh cta toa an cap dudi, tii choi
khiéu t6, xac nhén cac quyét dinh ban dau, hodc ra Iénh bai bo tién trinh t6 tung va yéu
cau toa so thdm diéu tran lai vu viéc trén co s& cac quyét dinh ctia phap luit hodc hudng
dan dua ra bdi toa phic thim.

403. Phiic thdm ddc biét hodc ngogi I¢ 13 nhiing phién phuc thim, ching han nhu dugc
1énh chuyén hoé so 1én toa cdp trén, chi c6 thé dugc dua ra dya trén co s& cu thé dat ra
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trong phap luét t6 tung (vi du c6 thé la mot quy dinh tién hanh phién phuc thdm chi khi
vi pham bi cdo budc c6 thé c6 anh hudng thay déi két qua ctia cudc bau cti). Phién nay
chibao ham viéc xem xét tinh hgp phéap ctia t6 tung hodc quyét dinh tu phap bi khiéu té
va do d6 chi bao gom cac van dé phap ly do viéc xem xét cac co s6 1dp luan thuong danh
riéng cho toa an cdp dudi chuyén ban an bi khiéu t6 lén.

Box 7.3. Xt ly tranh chdp bau cii 6 Nga (bao gom khiéu t6 chdng lai su thiéu

hoat dong cia mot phan EMB)

Serguei Kouznetsov

Theo Diéu 75 cla Luat B&o 1&nh co ban Quyén Bau cv va Quyén Céng dan cla Lién bang Nga trong
viéc Tham gia Trung cau dan y, cac tranh chép bau cir dwgc xt ly béi cac toa an cé thAm quyén xét
xt chung hoéc Gy ban bau ctr theo céach sau:

a. phuac thdm cac quy dinh, hoat dong hoac thiéu sét ciia Uy ban Bau ctr Trung wong (Tsentral'na-
ia Izbirate'naia Kommissiia) c6 thé dwoc chuyén I&n cho Toa an Téi cao (Verkhovnyi Sud) ctia
Lién bang Nga;

b. phuc thAm céac quyét dinh, hanh dong hoéc thiéu sét clia cac Gy ban bau ctr clia cac t6 chirc
lién bang va cac Gy ban khu virc 6 thé chuyén 1én cac tda an téi cao twong (rng véi td chirc va
cac toa an phuc thdm (khu vuc, lanh thd, tda an clia thanh phé coé chirc danh nha nwéc, v.v.);
va

c. phac thdm cac quyét dinh cdia cac dy ban khac co thé duoc thuc hién trong cac toa an co tham
quyeén xét xt chung.

Cong dan va cac tb chirc ¢ thé khiéu t6 cac quyét dinh ctia mét Gy ban bau ctv trée Gy ban cap cao
hon. Phuc thdm cac quyét dinh cta Gy ban thanh phd co thé dwoc dwa ra trwéc Gy ban clia mot co
quan lién bang, va phtc thdm cac quyét dinh sau nay c6 thé dwoc gt téi Uy ban Bau ctr Trung wong
ctia Nga. Céc Gy ban & t&t ca cac cap c6 nghia vu chap hanh quyét dinh ctia téa an lién quan téi hanh
vi vi pham quyén bau cr.

Luat vé ddm béo co ban quyén béu ctr bao gébm céc thd tuc té tung chi

Mot trong nhikng tinh nang cu thé ctia tha tuc khiéu té & Nga do la kha nang khiéu té khong chi dé
chéng lai cac quyét dinh hodc hoat dong clia cac dy ban bau ctr va can bo cong chtrc vi pham quyén
c6ng dan ma con chéng lai sw thiéu hanh déng clia cac co quan cé tham quyén.

Khiéu t6 chdng lai cac quyét dinh, hanh dong hodc thiéu sét clia cac Gy ban bau clr va can bd cong
chtrc dan t6i vi pham quyén bau clr clia cong dan dwoc chuyén 1&n Gy ban bau ctr cAp trén trong hé
théng phan cap nhw da giai thich & trén, va ty ban d6 cé thé dwa ra mot trong nhirng quyét dinh sau:

a. ttr chdi khiéu td sau khi né da dwoc kiém tra;
b. hdy bd quyét dinh ctia Gy ban cap dwéi va kiém tra cac trieong hop dwa theo 18 phai trai; va

c. hdy bé quyét dinh ctia Gy ban cp dwéi va didu tra lai vu viéc (hodc cé hanh dong thich hop).

c) Khiéu té lap phap

404. Nhiing khiéu t6 14p phap la viéc cac van kién phap ly quy dinh trong hién phap
hodc cac dao luat & mdt sé quoc gia va trao quyén han cho cac co quan lap phap va té
chtic chinh trj khac dé giai quyét chinh thic cac khiéu t6 bau ct hodac dua ra xdc nhan
hoac két qua cudi cung ctia mot cudc bau ct.

405. Day la loai khiéu t6 bau ctit dugc coi 1a mang tinh chinh tri, khong chi vi ban chat
chinh tri cia co quan phu trach gidi quyét nd, ma con vi su thiéu kiém soat ddm bao rang
cac quyét dinh c6 lién quan ludén pht hgp véi hién phap, luat thanh van va tit ca cac quy

120



dinh hién hanh khéc. Thong thuong, lgi ich hodc dam phan chinh tri gitia cac bén chiém
da s6 trong nhiing t6 chtic nhu vdy c6 xu hudng chiém uu thé. Co quan 1ap phap hoic t&
chtic chinh trj phu trach gidi quyét vu viéc dugc yéu cau tuan thta khudn khé hién phép va
phap luat nhung c6 thé khong c6 co ché EDR dé dam bao viéc nay. Tuy nhién, hé thong
nay c6 thé dugc di kém véi mot co ché khiéu t6 tu phap — nhu mét giai phap tién quyét
nhu & Argentina, Italy, Thuy Pién va My, hoac nhu moét giai phap tiép theo nhu & Dric.
biéu nay dua ra cac bao dam quyét dinh dugc dua ra phtt hgp véi hién phap va phap luat.

406. Cac phuong thtic khiéu t6 tu phap bau cti dugc coi la mang tinh chinh tri, nhung co
quan phu trach giai quyét khiéu t6 phai hoat dong trong cac diéu khoan ctia hién phap
va phap luat bau cti, cho dui ¢ nhiing co ché khiéu t6 quyét dinh trai phap luat ctia cac
co quan khac. Néu khong dam bao viéc nay sé dan t6i sy lam dung ctia cac co quan lap
phap (xem doan 156 va hop 5.3).

d) Khiéu té quéc té

407. Quyén bau cti ciing la quyén con ngudi va mot s6 da dugc ghi nhén trong cac van
kién quéc t€ khiac nhau (xem chuong 2, phan 2). Mot s6 van kién phé thong hoac khu
viic c6 cac thi tuc dé€ cing ¢6 viing chic, dua trén co s6 bd trg va bo sung, nghia la dé bao
vé va bao chiia cho cac quyén dugc quy dinh trong cac quoc gia. Ban chit bé trg ctia cac
khiéu t6 qudc té c6 nghia la cac phuong thiic va co ché trong nudc phai dugc van dung
triét d€ trude khi trong cdy vao co ché toan cdu hodc khu vic. Ngoai ra, ban chat bo sung
ctia cac co ché gidi quyét khiéu t6 nay nhan manh vao thuc t€ rang cac co ché qudc té
khong dé€ thay thé nhung la su bd sung t6t nhét cho cac phuong thiic bao h¢ dugc quy
dinh trong nudc. Thdm quyén ctia cac cd quan qudc té phu trach giam sat viéc thuc hién
quyén bau cti va quyén con ngudi cdn dugc nha nude cong nhén thong qua cac van kién,
hiép dinh hoac cong udc qudc té tuong ting.

408. Cac phuong thtic quoc té dua ra khiéu t6 bau cti la nhiing vin ban phap luat dugc
quy dinh tai cac van kién va diéu udc quoc t€ ma nho do, ngudi co vi thé tranh chap co
thé dua vao trén co s& bo trg va b sung, trudc co quan c6 thdm quyén (vi du nhu Toa
én Nhan quyén chau Au hodc Toa 4n Nhan quyén Lién My) sau khi da van dung hét cic
bién phap trong nudc. Diéu nay cho phép ngudi dan khiéu t6 mot hanh dong hodc phan
quyét ma ho cdo bugc la da vi pham quyén bau cti hodc quyén dugc quy dinh trong van
kién qudc té co lién quan. Néu dap ting cac diéu kién dit ra, co quan qudc té€ c6 thdm
quyén sé giai quyét tranh chdp dé. Quyét dinh ctia co quan dé cé tinh rang budc néu
quoc gia lién quan da cong nhan quyén tai phan cua nd.

409. Mot s6 t6 chiic quoc té khac ciing c6 kha nidng dua ra cac khuyén nghi khong mang
tinh rang budc cho mot nudc la thanh vién cta diéu udc qudc t€, mién 1a qudc gia dé
cong nhan quyén tai phin clia n6. Chéng han, Hoi dong Nhan quyén Lién hgp quéc
dugc thanh 1ap boi 47 quoc gia thanh vién, dugc bau truc ti€p va riéng biét bdi thanh
vién cua Dai hoi dong, dua trén sy phan chia khu vuc cong bang. Hoi dong giai quyét
cac van dé vé quyén con ngudi, bao gbm quyén chinh tri va bau ctt, ma da bi xam pham
(dac biétla cac vi pham nghiém trong va c6 hé thong), va dua ra cac khuyén nghi vé thic
ddy va bao vé nhan quyén. Hoi dong ciing duy tri hé théng tha tuc dic biét va tha tuc
khiéu t6 va trinh bdo cdo hang nam 1én Pai héi dong.
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410. O cép khu viic, Toa én Nhan quyén chau Au c6 thé nhan nhiing thinh cdu tit bt ky
ca nhan, NGO hay nhém cac ca nhan dugc cho la nan nhéan ctia sy xdm hai quyén bai
mdt nha nudc, bao gdbm quyén bau clt, ma dugc quy dinh trong Cong udc chau Au vé
Bao vé cac Quyén Con ngudi va Ty do Co ban. Néu toa an cho rang da cé su vi pham
cac quy udc hodc cac nghi dinh, toa sé lam tron trach nhiém cong ly. Phan quyét cudi
cting cta toa an dugc gii 1én Uy ban cic Bo trudng Chau Au d€ giam sat thuc hién.

411. Tuong ty, Uy ban Nhan quyén Lién My c6 thdm quyén diéu tran cac khiéu t6 dua
ra boi mot ngudi, nhom ngudi hodc t6 chiic phi chinh phu trong vong sau thang tii khi
nhan dugc thong bdo vé quyét dinh cudi cling trong nudc ma trong dé bén khiéu t6 cho
rang ho bi vi pham cac quyén con ngudi, bao gobm quyén béu cti, dugc quy dinh trong
Cong udc chau My vé Quyén Con ngudi. Uy ban sé ty gisi han viéc kiém tra vu viéc
cdo budc 1a mot vi pham cong ude hay khong, va c6 thé dua ra khuyén nghi khong rang
buoc cho qudc gia bi cao budc. Trong trudng hgp quoc gia bi cao budc khong chap nhan
khuyén nghi ctia Uy ban nhung thita nhin thim quyén ctia Uy ban thi Uy ban c6 thé
chuyén vu viéc 1én Toa an Nhan quyén Lién My. Trong trudng hgp do, phan quyét ctia
Toa an sé mang tinh rang budc.

412. Uy ban chéu Phi vé Quyén con ngudi va Quyén cong dan dugc thanh 1ap theo Hién
chuong chau Phi vé Quyén con ngudi va Quyén cong dan. Ngoai quyén va nghia vu giai
thich Hién chuong theo yéu ciu, nhiém vu ctia Uy ban 1 thiic ddy va bao vé quyén con
ngudi & chau Phi, bao gdm cac quyén bdu cli quy dinh trong Diéu 13 Hién chuong. Uy
ban ti€p nhéan va quyét dinh vé cac khiéu kién tii cac quoc gia thanh vién, ca nhan va cac
NGO. Ai cling c6 thé gtii khiéu t6. Khong yéu ciu phai c6 dai dién va mot nhom luét su
hay mot NGO c6 thé giii khiéu t6 ctia chinh ho hay thay cho ngusi khac. Uy ban chi ¢6
thé dua ra cac phat hién va khuyén nghi cho Hoi dong cac Lanh dao Nha nudc va Chinh
pht Lién minh chau Phi. Viéc thi hanh quyét dinh cta Uy ban phu thu¢c hoan toan vao
thién chi ctia qudc gia vi pham.

2. Nhirng hanh déng c6 thé bij khiéu to

413. Nhiing hoat dong va quyét dinh bau cti bi khiéu té trudc mét EDRB c6 thé dugc
phén loai theo tinh chét ctia co quan hodc t6 chiic dua ra hanh dong hodc quyét dinh
do, hay theo thoi diém khiéu t6 dugc bat ddu lién quan t6i cac giai doan ctia chu ky bau
cti. Viéc phén loai nay dugc danh riéng cho muc dich phén tich va khong nhét thiét phai
trung khép véi bat ky hé thong EDR nao.

Hop 7.4. Nhiing hoat dong c6 thé bi khiéu té

a. Phan loai theo tinh chét clia co quan dwa ra hoat dong hodc quyét dinh bj khiéu t&
i. Hoat déng ctia cac co quan bau clr
ii. Hoatddng cua cac co quan dang chinh trj

iii. Hoat dong clia nhirng ngudi hoac té chirc khac ((ng clr vién, phuong tién truyén thong, co
quan thdm quyén khong lién quan téi bau ctr, v.v.)
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b. Phan loai theo thdi diém dwa ra bi khiéu td
i. Hoat dong xay ra trong giai doan tién bau ctr
ii. Hoat ddng xay ra trong giai doan bau ct

iii. Hoat ddng xay ra trong giai doan hau bau ctr

a) Cdc hoat dong c6 thé bj khiéu t6 dwoc phén loai béi ban chat cua céd
thé duwa ra hoat dong hodc quyét dinh dé6

414. Ap dung tiéu chi nay dé phén loai gitip phan biét dugc nhiing khiéu t6 chdng lai cac
hoat dong ctia co quan bau ct v6i nhiing khiéu t6 chong lai céc t6 chiic nhu dang chinh
tri, Ging cli vién va phuong tién truyén thong. Hé thdng EDR ctia moi qudc gia phai xac
dinh dugc hoat dong bau cti nao bi khiéu t6.

Hop 7.5. Nhiing khiéu td vé cac quyét dinh cua cac co quan khac véi co quan

bau cu

Mat lwgng dang k& cac hé thdng EDR chi cho phép khiéu t6 bau cl trwc tiép duoc givi 1&n chéng lai
cac hoat ddng va quyét dinh ciia EMB. Tuy nhién, ¢ nhitng td chirc nhw [a dang chinh tri, co quan
truyén thong va tb chirc khac cé nhitng hanh dong cé thé gay anh huwdng nghiém trong ti tién trinh
bau ctr, va c6 kha néng la mét anh huéng tiéu cuc téi quyén bau cte. Ba c6 nhiéu nb lwc tim cach lién
hé hoat dong ctia EMB véi céc loai hoat dong nay. Mét khi EMB da ra quyét dinh vé mot vu viéc béng
cach chap nhan hodc tr chdi cac hoat ddng clia td chirc khac, bén bj anh huéng cé thé khiéu té hanh
doéng ctia EMB. Bang cach nay, nhitng hé théng EDR nhw vay chi quy dinh gian tiép viéc bao chira
quyén bau ctr d6i véi cac hoat dong chia td chirc khac.

Chang han nhw mot cude bau ctr ndi bd clia mot dang chinh tri @& chon ra cac trng ¢l vién, cong dan
A la mét thanh vién clia dang da bi anh hwéng tiéu cwec bdi mét co quan cua dang béi dang dé cho
réng cong dan B da chién thang va tim cach dang ky B & &ng clr vién trwéc EMB. Khi EMB da ghi
nhan dang ky va théng bao cong dan B la &ng clr vién, cong dan A khiéu té quyét dinh ctia EMB truéc
EDRB nham dé cong dan A dwoc ddng ky lam (ng clr vién. Bang cach nay EDRB c6 thé gian tiép
khoi phuc quy&n clia mét céng dan cé quan tam téi viéc tham gia (rng ctv chirc vu da bi xam hai bdi
co quan bén ngoai ciia mét dang chinh tri

415. Ludn phai quan tam téi sy phtic tap trong viéc thuc hién cac tha tuc duge mo ta &
hop 7.5 nham gian tiép bao vé quyén bau cti trudc cac t6 chiic khong phai EMB. Mot s6
hé théng EDR hién da quy dinh hoat dong ctia cac t6 chiic khac c6 thé bi khiéu t6 truc
tiép, déc biét 1a trong bbi canh c6 nguy co xam hai cac quyén nhét dinh ma khong thé
khéc phuc dugc néu phai tuan theo mot thu tuc qua dai dong va phuic tap.

416. Ly tuéng nhat 1a khong nén c6 nhiing hanh dong hodc quyét dinh c6 kha ning gay
hai t6i mot quyén bau cti ¢ thé bi khiéu t6 bdi ngudi c6 lién quan mot cach truyc tiép
hay gian tiép. Moi hanh dong bau cti phai tuan theo cac quy dinh cua hién phap va phap
luat. Nhu da néu & trén, néu quyén co ban dugc tiép can véi tu phap bau ctt khong duge
dam bao day du, sé c6 kha nidng phai nho téi cac co ché quoc té duge quy dinh trong cac
van kién va cong udc qudc té vé quyén con ngudi ma qudc gia d6 la thanh vién, trén co
s& bo trg va b sung.
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417. Phan nay danh cho viéc nhén biét cac co quan va t6 chtic c6 nhiing hanh dong cé
thé bi khiéu t6. Su da dang trong cac hoat dong va quyét dinh bau cti c6 thé bi khiéu t6
dugc phan tich riéng. Danh sach duéi day khong phai la tat ca, va chiung nhan manh
mot s6 loai hinh trong mdi vu viéc:

i) Hoat déng va quyét dinh cta co’ quan EMB

418. No6i chung, cac khiéu t6 bau cti dugc dua ra chong lai cac hanh dong, thu tuc va
quyét dinh cia EMB.

419. C6 nhiéu loai hinh EMB trén thé gisi. C6 thé phéan biét gitia cac M6 hinh quén ly
bau ctt Boc lap hay Ty tri, M6 hinh quan ly bau ctt Nha nudc, va M6 hinh quan ly bau
cti Két hgp (xem doan 395). Tat ca cac EMB thuc hién mét loat hoat dong bau cti, tha
tuc va quyét dinh, moéi yéu t6 déu dé bi khiéu t6 téi miic n6 ¢ thé anh hudng t6i nguoi
nam giti quyén bau ct. Nhiing khiéu t6 c6 thé dugc trinh 1én trong cac giai doan khac
nhau ctia chu ky bau cu.

ii) Hoat déng va quyét dinh cta céc co’ quan dang chinh tri

420. Mot vai hé thong EDR xac dinh cac hoat dong va quyét dinh ctia cac dang chinh tri
dugc coi la vi pham quy dinh hgp hién va hgp phap lién quan t6i bau cti va c6 kha nang
xam pham quyén bau ct truéc mot EDRB. Céc truong hgp khac nhau cé thé duge xac
dinh dua trén viéc thuc thé bi anh hudng 1a mot cdng dan c6 lién quan t6i dang chinh
tri c6 hoat dong bi khiéu t6 hoac mot dang chinh tri, mot ting cti vién doi 1ap hodc bat
ky thuc thé nao khéac ngoai dang c6 hoat dong dang bi khiéu t6.

421. Viéc nhiing khiéu t6 chong lai cac hoat dong hodc quyét dinh ctia cac dang chinh tri
dugc bién ho la mot phéan ctia viéc bao chiia toan dién cho quyén bau cti co ban, d6i véi
ca cac hoat dong ctia thuc thé khac ngoai co quan chinh quyén nhu la cdc dang chinh tri
c6 anh hudng 16n d6i véi thanh vién cua ho, ddc biét trong cac truong hop dé 1a phuong
thic phap ly duy nhét d€ tng ct vién co thé dugc dé cti cho vi tri cong chiic - dang &
trong mot vi tri c6 thé vi pham quyén bau cti, chdng han nhu khi mot dang chinh tri dé
cti mot ting cu vién khac véi ngudi thang cudc trong cudc bau ctli noi bo.

422. Ngay cang gia tang s6 lugng cac hé thong EDR quy dinh kha nidng, mot cach r6 rang
hodc ngdm ngam, cia mdt EDRB dugc thiia nhan moét khiéu t6 truc tiép chong lai cac
hoat dong hodc quyét dinh ctia mét dang chinh tri bi cao budc la da vi pham mot quyén
bau cti ctia cac thanh vién. Piéu nay da gitp dam bao cac hoat dong va quyét dinh bau
cti ctia cac dang chinh tri tuén tht theo cac nguyén tac hgp hién va hgp phap, ciing nhu
viéc thuc hién dan chu toan dién trong cac dang. Nhin chung, nhiing khiéu t6 trudc
EDRB la yéu t6 b6 trg, dugc bo sung sau khi kha nang khic phuc noi bo 1a khong thé
thuc hién dugc.

423. Mot s6 hé thong EDR - thuongla cac hé thong ty thac cho toa an thong thudng ctia
nhanh tu phép - quy dinh vé kha ning mét ngudi cé thé dua truc tiép mot hanh dong
ra truéc mot EDRB va yéu cau mot dang cu thé hanh xu ding cach hodc diing mot hoat
dong dugc coi la vi pham khuén khé phép 1y bau cit. O Phin Lan, dé dap tra nhiing tai
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liéu ha thap danh duy dugc cong bs, EDRB c6 thé ra lénh cho dang da vi pham phai dinh
chi phd bién cong khai nhu véy va tham chi 1a tich thu ching.

424. Trong trudng hgp vi pham c6 thé anh hudng téi cac dang chinh tri hodc ting cu
vién d6i lap, mot s6 hé thong EDR chi quy dinh cac phuong phap gian tiép dé€ dam bao
tién trinh bau ct tuan thu khuon khé phép ly va bao vé quyén bau cti cua cac thanh vién
dang chinh tri cho rang ho da bi anh hudng bsi hoat dong hodc quyét dinh ctia EMB khi
viéc xdc nhan hodc trao hiéu luc cho cac quyét dinh ctia dang chinh tri gay anh hudng
t6i ho.

425. Mot s6 hé thong quy dinh cac thu tuc t6 tung hanh chinh truéc EMB d€ tranh bi
goi 1a khiéu t6 bau cti theo dung nghia ctia n6 (do ching khong khiéu t6 hoat dong hodc
quyét dinh ctia mot dang chinh tri trong mét phién xét xti), cho phép EMB luu y t6i cac
hanh vi sai pham bi cdo budc ctia cdc dang chinh tri khac nhau (dédc biét la nhiing hanh
vi lién quan t6i van dong bau ct). Sau d6 cac EMB c6 thé dua ra mot giai phap phap ly
tudn thu su giam sat tu phap caia EDRB. Mot vi du d6 la thu tuc t6 tung hanh chinh dugc
ap dung & Mexico dé€ phén tich ndi dung ctia cic tai liéu dugc phat song trén dai phat
thanh va truyén hinh da bi cdo budc 1a vi pham phap luét. Giai phap khac phuc c6 thé
kéo theo mot 1énh dinh chi phat séng cong khai bau cti bi cdm boi phap luat. Diéu quan
trong & day 1a ban chat khic phuc cta giai phap phap ly dugc dua ra d€ diéu chinh lai
tién trinh bau cti theo cach ma cac anh hudng xau ctia m¢t hanh vi sai pham khong thé
tiép tuc va lam thay ddi dugc két qua bau cti - cho du cac hinh thtic xt phat hanh chinh
dugc ap dung déi v6i nhiing nguoi vi pham.

iii) Hoat déng cta ngwoi hodc té chirc khéc

426. Nhiing hoat dong ctia ngudi hodc t6 chiic khac nhu ting cti vién, truyén thong hodc
khong phai co quan bau cti ¢6 thé vi pham cac quy dinh phép luat diéu chinh céc cudc
bau cti va c6 thé ca quyén bau cti. Do d6, mot s6 hé thong EDR - ddc biét la nhiing hé
thong dugc trao cho cac toa an thong thudng thudc nhanh tu phap - quy dinh ré rang
hodc ngdm hi€u kha ning diéu trdn ctia EDRB vé€ cac khiéu t6 truc tiép chong lai cac
hoat dong ctia nhiing ngudi hodc t6 chiic khac. Vi dy, mét co quan khong lién quan téi
bau cti c6 thé bi cdo budc la da tham gia mét cach khong dung dan vao tién trinh bau
cti bang cach c6 ging gay anh hudng dén cu tri véi tu cach dai dién cho mét luc lugng
chinh tri thong qua cac van dong thé ché kéu goi ngudi dan di bau ct.

427. Cac khiéu t6 truc tiép cua loai hinh nay khong phé bién trong cac hé théng EDR
6 chtic nidng diéu chinh. Thay vao d6, trong trudng hgp cac vi pham bi cdo budc duge
thuc hién bang cac phuong thiic gidn tiép nhu khiéu t6 mét hanh dong hodc quyét dinh
cua EMB hodc co quan quan ly khédc c6 thdm quyén xdc nhan hoédc cho phép mét hanh
dong ctia ngudi hodc thuc thé khac cé hiéu luc. Cac quy dinh ¢6 lién quan doi khi giup
dua vu viéc hanh chinh ra truéc EMB hodc co quan quan ly nhiam diéu tra thém vé viéc
nhiing doi tugng do6 da thuc hién mot vi pham hay mot sai pham hanh chinh. Néu cac
quy dinh cho phép diéu nay, EMB hoéc cic co quan khdac c6 thé dua ra mot gidi phap
phép ly hodc triing phat ngudi c6 t6i (vi du nhu ngudi phd bién cong khai trai luat phap
trén truyén thong, nhu trong doan 425), trong truong hop do, quy dinh ctia co quan
hanh chinh c6 thé bi khiéu t6 truéc mot EDRB tu phép.
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Hop 7.6. Hungary: giai quyét cac xung dot lién quan dén st dung phuong

tién truyén thong trong vin dong bau ci

Céc khiéu t6 lién quan t6i vai tro cda truyén thong trong van dong bau cir & Hungary (dac biét la vé
vi pham nguyén tac co ban cua thu tuc bau ctr, va cong khai quang cao chinh tri) dwgc giai quyét
nhw sau:

a. Vé véan dé tap chi xuat ban khéng dinh ky dwoc phan phat & dia phwong hay viéc phan chia
chwong trinh theo dia phuong sé do Gy ban bau clr dia phwong xéc dinh vi tri va dia chi cia
noi xuat ban hodc bén cung cap chwong trinh;

b. vé van dé cung cap chuong trinh theo khu vy, sé& do Uy ban bau ct khu vie phu trach xac
dinh vi tri va dia chi bén cung cap chwong trinh.

c. ve tap chi xuét ban khong dinh ky phan bd trong qudc gla cac co quan théng tin hoac noi cung
cap chuwong trinh qudc gia, sé do Uy ban Bau cir Quéc gia phu trach.

Néu ay ban bau ctr c6 thé chirng minh dwoc bén bj cdo budc co6 pham ti, Uy ban céd thé ra lénh cho
nhan vién bién soan tap chi, noi cung cip chwong trinh hodc co’ quan théng tin dang tin vé& quyét dinh
va cac bién phap thwe hién trong vong ba ngay (trong trwdng hop bao va co quan théng tin thwong
nhat) vao lan xuét ban ké tiép (d6i véi tap chi xuat ban khong dinh ky), va (trong truong hop nha cung
cép chuong trinh) trong vong ba ngay, vao cuing thoi diém trong ngay va vé tat ca cac trwong hop va
cac lan théng tin vi pham phap luat da duoc cong chiéu.

b) Nhitng hanh déng c6 thé bj khiéu té dworc phan loai béi thoi diém
khiéu té dwoc dwa ra

428. Nhin chung, cac khiéu t6 c6 thé dugc dua ra trong bat ky giai doan nao caa chu ky
bau cti (xem chuong 2, phan 3).

i) Nnikng khiéu té trong giai doan tién bau cu

429. Trudc khi mdt tién trinh bau cu bat dau, cac khiéu t6 dugc dua ra lién quan t6i viéc
cap nhét dang ky bau cti, viéc dang ky ctia cac dang chinh tri méi hodc khoanh viing bau
cti (dia ly bau cu) la rat pho bién. Ngoai ra, nhiing khiéu t6 c6 thé phat sinh lién quan téi
nén dan cht ndi bo cac dang chinh tri, téi viéc cung cép tai chinh hoac gidm sat nguén
goc cac quy ctia dang chinh tri va cac khoan chi tiéu thuong xuyén.

430. Pang ky bau cti la mot cong cu co ban cua nén dan chu dai dién. N6 giap mang lai
y nghia cho nguyén tac phap ly va chinh tri dugc thé hién trong cum tii “mébi ngudi mot
phiéu” & chd, n6 dugc thiét ké d€ dua ra mot sy diéu tra dan sé mot cach chinh xac, dé
kiém chung, cip nhat va dang tin cdy vé nhiing ngudi thudc nhom “cti tri” va 1a nhiing
ngudi khong phai bang bat ky phuong thiic nao ciing c¢é thé bi truét quyén bo phiéu.

431. Xac dinh va déng ky ct tri la mot tha tuc la két qua tti mot hoat dong hodc quyét dinh
ctia EMB hodc cac co quan chiu trach nhiém khac. Ngudi di dédng ky gitp tang kha nang thay
10 dia vi phap ly ctia nguidi dé la mot cti tri trong ngay bau cti, thong qua viéc tao ra thé dang
ky cti tri néu cd, va dua vao s6 didng ky bau cti. Viéc dang ky 1a mot co s6 di liéu véi tén va
thong tin bau cti co ban vé tt ca nhiing ngudi c6 kha nang thuc hién quyén bau cti ctia ho
trong ngay bau cli. Mot trong nhiing nén tang ctia nén dan cha dai dién do 1a thong tin chia
trong dang ky phai trung thuc, r6 rang va dang tin. Co quan chiu trach nhiém phai dam bao
cac thong tin ctia cti tri khong bi 16 ra cho bat cti ai ma khong dugc sy dong y.
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432. Cac hoat dong bi khiéu t6 lién quan téi dang ky bau cti bao gébm nhiing dang ky
dugc thuc hién bdi EMB hodc co quan c6 trach nhiém lién quan viéc thiét 1ap dang ky
cu tri, va ban hanh hodc khong ban hanh thé nhan dang ca nhan (6 noi dugc st dung
cho muc dich bau cti) hodc thé diang ky cti tri. Cac hoat dong khac cé kha nang bi khiéu
t6 0 lién quan t6i sai sot da dugc stia chita hay chua, cé thi€u sét trong danh sach, chi
tiét thay d6i noi cu trd hay khong, va sap xép diy du cho viéc cong b6 danh sach cho
cong chung kiém tra. Viéc truy cap vao danh sach phai dugc ddm bao cho cac ca nhan,
ung cti vién va dang chinh tri.

Quyét dinh vé viéc thong qua, tii chdi hodc hity bé dang ky ctia mot ddang chinh tri va cdc
thuc thé chinh tri khdc

433. Cac hoat dong bi khiéu t6 nay bao gom nhiing hoat dong lién quan téi viéc thanh
lap, hoat dong hodc dong ctlia cac dang chinh tri, viéc dang ky ctia cac dang hodc cac
nhom chinh tri khéc bao gébm quyét dinh vé tén, logo va biéu tugng, va viéc tii chéi, dinh
chi hodc huy bo dang ky cta dang chinh tri.

Hop 7.7. Phe d4i lap tai Campuchia

Luat bAu ctr & Campuchia quy dinh rang khdng c6 dang nao cé thé cé tén giéng dang khac. Mot nhém
céc thanh vién tng hd chinh ph da roi khéi dang déi lap la Pang Quéc gia Khmer va tuyén bé réing ho
van thudc Pang Quéc gia Khmer. Vu viéc phap ly xdy ra ngay sau dé gitva hai dang Quédc gia Khmer
va duoc quyét dinh theo thién chi cia nhém ting hd chinh pha.

Lanh dao dbi lap Quéc gia Khmer 1a Ram Rainsy tin réng diéu nay van c6 thé xay ra mét Ian niva, va
co ché twong tw van sé duoc sir dung dé loai bd ngudi trong dang clia 6ng véi bat i cai tén ndo. Do
do, 6ng da chon dbi lai tén dang sang Dang Sam Rainsy, mdt cai tén ma ong cho rang khong thé thich
hop v&i nhom tng hé chinh pha. Téi nam 2010, phan doan cla 6ng da dwoc chirng minh la ddng.

434. Mot s6 qudc gia quy dinh thi tuc cho viéc ding ky cac dang chinh tri (va trong mot
s6 trudng hop cic t6 chiic hodc nhom chinh tri khac) dap ting du yéu cau phap ly dé
thanh lap. Nhiing tha tuc nay dugc thiét ké khong phai d€ vo hiéu hoa quyén bau cti co
bén ctia hiép hoi.

435. Ngoai viéc giai thé€ mot dang chinh tri theo quyét dinh ctia cac thanh vién - da
dong y vé nguyén nhan va phu hgp véi cac thu tuc quy dinh trong diéu 1¢ ctia n6 - viéc
giai thé hoac bai bé moét dang, va néu c6 thé, viéc huy bo dang ky ctia dang d6 chi c6 thé
dugc tién hanh theo quyét dinh ciia EDRB c6 thdm quyén va trong céc trudng hop duge
quy dinh trong hién phap va trong phép luat. Diéu nay thay déi tii nudc nay qua nudc
khéc va bao gom viéc khong tuan tha yéu cau d€ dugc nhan ding ky, nhu 1a vé s6 lugng
thanh vién t6i thi€u theo yéu cdu ctia phap luat; vi pham nghia vu cta dang mot cach
tram trong va c6 hé thong; khong tham gia hodc dua ra ting cti vién trong mot cudc téng
tuyén cti thong thuong hodc trong mot thai gian nhét dinh; khong dat dugc lugng phiéu
toi thiéu trong mot cudc tong tuyén cti thong thuong hoac dé dai dién cho co quan lap
phap; va thét bai trong viéc t6 chtic bau cti noi bo dang trong mot thoi gian nhat dinh.

436. O Pric, thim quyén ctia Toa an Hién phép 14 tuyén b cic dang chinh tri, phong
trao hodc cac hinh thiic t6 chiic chinh tri khac c¢6 muc tiéu hodc hanh vi khong ton
trong nguyén tic co ban ctia chinh pht hgp hién va dan cha dugc quy dinh trong Luat
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Co ban nam 1949 1a khong hop hién. N6 dugc ap dung vao nam 1952 béi Toa an Hién
phap Lién bang d€ ngan cAim Dang Xa hoi cta Reich va vao nam 1956 d€ ngan cdm Pang
Cong san Dic. Quyén han tuong tu ciing ton tai & Chile va Tay Ban Nha, dugc ty thac
cho toa 4n hién phap hodc mét co quan tu phap t6i cao.

437. Ngoai ra, mot s6 qudc gia quy dinh nhiing can ct khéc cho viéc gidi thé cac dang
chinh tri nhu la hinh thutc t§ chiic ban quéan sy (paramilitary); cdc hoat dong di ngugc
lai v6i cac nguyén tac dan chu dugc quy dinh trong hién phap va cac luét bau cu, Tuyén
bd Qudc té vé Nhan quyén, va cac diéu udc quoc té ma quoc gia do 1a thanh vién; va
dugc chling minh la ¢6 sy 1é thudc hodc phu thudc vao cac té chiic hodc chinh pht nude
ngoai. Cling véi d6, mot s6 qudc gia xem xét viéc tham gia vao mot cudc déo chinh hay
ndi loan sé 1a cin ctit dé hay bo viéc dang ky cia mot dang chinh tri.

Phdn dinh khu vuc bdu cii

438. Cac quyét dinh vé viéc phan dinh khu vuc bau cti hodc dia ly bau ctt duge dua ra boi
EMB hodc nhu trong truong hgp mot s6 quoc gia la béi co quan lap phap dua vao cac
nghién ctiu chuyén moén dugc chuin bi bdi EMB hodc bdi mot co quan phéan dinh riéng
biét. Nhiing quy dinh d6 thuong dugc dua ra trong giai doan tién bau cti (mdc du vao
mot s6 truong hop, chung dugc dua ra trong giai doan hau bau cti). No6i chung, ching
dugc dya trén nguyén tac moi ngudi mot 14 phiéu va nham vao s6 lugng ct tri nhiéu
hon hay it hon dé€ cac dai dién dac cti c6 thé dai dién cho mot ty 1é cti tri tuong duong.
Theo d6, khi nhan khéau hoc thay d6i & cac viing khac nhau trong mét quéc gia, can diéu
chinh hodc thay d6i cach thiic phén chia d€ giéi han khu vic bau cti nhdm c6 thé dua ra
dugc mot ty 1é dai dién can bang hon véi cti tri & cac khu vuc bo phiéu.

439. Qua trinh vach ra ranh giéi gitia cac khu vuc bau cti ¢6 thé dung d€ bép méo co
s& 1ap luan trong dai dién chinh tri, goi 1a su sdp xép gian lan trong khu vuc bo phiéu,
néu dugc dya trén hodc bi anh hudng boi dang chinh tri ma dugc cac cti tri ua chudng
trong mot khu vuc cu thé. Su sap xép gian 14n 1a mot su thao tang vé dia ly caa khu vuc
bau ct d€ dem lai 1gi ich cho mdt dang chinh tri cu thé. (Tén dugc dit ra béi Thong déc
Elbridge Gerry, nguoi lap ra mot khu vuc bau ct theo hinh dang mdt con ky nhong &
Boston, Massachusetts nham thtc ddy chién thing cho nhiing ngu6i ing ho 6ng).

440. Céc luét bau cu (va/hodc tién 1é phip cia EDRB) thudng dua ra cic yéu ciu bd
sung can dugc quan tam khi xac dinh cac khu vuc bau cu, d6 1a tinh lién tuc vé dia ly
cua moéi khu vuc hay nguyén ly tri trudng hgp c6 ly do khach quan chinh déang thi mot
cong dong do thi duy nhét — va thdm chi mot cdng dong dan tdc duy nhat — khong nén
bi chia tach.

441. Cac quyét dinh vé viéc phan chia khu vuc bau cti tliing dugc coi 1a nhiing van dé
chinh tri va do d6 khong thudc quyén tai phan cta ai. Tuy nhién, vao ndm 1962, Toa
an T61 cao My phan quyét rang viéc phan chia khu vuc bau cti sai 1a khong thudc thim
quyén tai phan cua ai trong vu viéc Baker va Carr. T6i naim 1964, Toa an ap dung tiéu
chuéin méi ngudi moét phiéu cho cac cudc bau cti 1ap phap cta nha nudc; vao nam 1973,
Toa 4n khang dinh lai yéu ciu ring cac khu vic cin dugc phan chia “nhu toan hoc va
hop ly nhat c6 thé”; va vao ndm 1983 cho ring viéc t6 chic phéan chia trong hoi nghi
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v6i con s6 chénh 1éch 0.7% so v6i con s6 muc tiéu la khong hop hién. Ngay nay, ngay
cang nhiéu cac hé thong EDR di theo xu huéng ctia My va quy dinh tinh kha thi ctia cac
quyét dinh phéan dinh, ngay ca khi dugc thong qua bdi co quan ldp phap, ma bi khiéu té
trudc EDRB dé xem xét liéu quyét dinh d6 c6 dap ting cac tiéu chudn phép ly hay khong.

Dan chii ngi bg cia cdc dang chinh tri

442. Trong khi mot s6 y kién khong coi viéc mot EDRB, hodc trong trudng hop co thé la
mot EMB tham gia vao cong viéc noi bo cuia cac dang chinh trj la thich hgp, ngay cang
nhiéu qudc gia quy dinh bién phap béo vé tu phap cho quyén hiép hdi trong bau cti va
cong nhdn quyén ctia moét thanh vién cta dang chinh tri tuin tht cac quy tic noi bo.
Mot s6 noi dung ctia cac quy dinh nay cé thé dugc dit ra, vi du nhu mot luat vé dang
chinh tri, bao gém cac tht tuc d4n chu dé lya chon lanh dao dang va thanh vién, va
phuong thiic tht tuc cac thanh vién c6 thé 4p dung d€ bao chita cho ban than trong dang
néu ho c6 thé bi xu ly ky luat hodc bi khai trit. Ngay ca khi cac quy dinh nhu vy khong
dugc dé cap trong luat vé dang, ching c6 thé dugc dé cap trong cac quy tac ctia dang.

443. Diéu nay cho thdy su ung ho xu hudng qudc té trong viéc quy dinh bao vé tu phap
v6i quyén bau cti. Céc yéu cdu vé mat ly thuyét va phap ly ctia mo hinh dén chu lap hién
phép quyén dugc quy dinh r6 trong ché do hién phép ctia cdc nha nudc dan cha va cac van
kién nhén quyén quéc té khac nhau. Cac dang chinh tri dong vai tro quan trong trong viéc
thuic ddy sy tham gia vao chinh tri va doi séng dan chti. Ho dang & vi tri uu thé trong quan
hé véi cac thanh vién va cti tri. Néu cac hanh dong ctia ho khong bi giam sat tu phap boi
hién phap va luat phap, diéu nay c6 thé lam v6 hiéu héa viéc thuc hién quyén bau cti, dac
biét la trong su doc quyén hodc gan nhu doc quyén cua cac dang & nhiéu qudc gia vé viéc
dé cti ting cti vién cho vi tri cong vu. Py 1a moét phan ctia xu hudng chung trong viéc bao
vé quyén con ngudi lién quan t6i cac ca nhan c6 quyén luc (vi du nhu théng qua cac hoc
thuyét lién quan t6i bao vé quyén con ngudi trong linh vuc tu nhén).

444. Trong s6 cac quoc gia hién dinh va/hodc luat dinh cac quy dinh mot cach ré rang
hodc ngdm hiéu rdng cdc toa an (théng thuong, hién phéap, hanh chinh hodc bau ct)
phai diéu tran cac khiéu t6 hoat dong ctia cac dang lién quan téi dan chu noi bo va cac
cao budc hanh vi xam pham quyén bau cti ctia thanh vién. Diéu nay nén dugc thuc hién
mot cach tryc tiép thong qua mot khiéu t6 vé mot hoat dong noi bd dang va gian tiép
thong qua mot khiéu t6 vé quyét dinh cia EMB ma xac nhan hoac cho phép thuc hién
cac hoat dong ctia dang c6 lién quan.

445. Nhin chung, khiéu t6 phai d6i mat véi bat ky co quan hién dinh hay luat dinh dé
tim cach diéu chinh dan chti ndi bd ctia cac dang, va d6i mét véi bat ky co quan tu phap
nao c6 thdm quyén bao ddm no, 1a nham tao ra su can bing gitia hai nguyén tic hay gia
tri mau thuan. Mot mat, day la quyén ctia cac thanh vién dugc tham gia dan chu trong
xac dinh vi tri ctia dang, va mat khac la quyén cua cac dang chinh trj ty t8 chiic mot cach
tu do nhu la quyén tu do 1ap hdi co ban. Yéu t6 sau doi hoi pham vi dugc duy tri trong
t6 chiic ndi bo va chiic nang cac dang chinh tri khong bi can thiép boi cac co quan nha
nudc. Tuy nhién, c6 thé lap luin ring, khong gidng nhu cac loai hiép hoi khéc, trong
truong hop cac dang c6 quyén tu t6 chiic bi giéi han bsi quyén cta cac thanh vién dugc
tham gia dan chu trong t6 chtic va chiic ning cta dang.

129

L

b2

ok oe

Y

Bq 020N

eoendu

b7

N

(2]
=2
«D>
—
=2
O»
=]
(o}
m
O
A




Gidm sdt cdc diéu 1¢ hodc quy ché ngi bg ctia cdc dang

446. Mot s6 quy dinh cta hién phap va/hoac phap luat dugc dua ra lién quan dén nhiing
0 s6 va hudng dan chung, hodc cic yéu can dan cht ma cac dang chinh tri phai tuan tha.
Tuy nhién, dong thoi, phép luat thudng Gy quyén quy dinh cic nguyén tic vé co cdu va
chtic nang dan chu ndi bo cho cic co quan dé thuc hién quyén tu do t6 chiic. Nhiing quy
dinh nhu vay thuong bao gom nghia vu déi véi cac bén tham gia dang ky quy ché néi bd
cing nhu céc stia d6i dugc dua ra v6i co quan thdm quyén (c6 thé la EMB), lic d6 co quan
nay thuong danh gid ho dé€ dam bao yéu cau phu hgp véi hién phap va phap luét.

447. Bat ky tranh chép vé tinh hgp hién hay hgp phap ctia quy ché ndi b dang hay bat
ky stta d6i nao thuong la thudc thdm quyén ciia EDRB (nhu ¢ Costa Rica, Mexico va
Panama). Trong nhiing quéc gia noi cac quyét dinh cia EDRB khong phai la cudi cuing
va do d6 bi khang céo, sau d6 chung sé thudc vé thim quyén cta Toa an Toi cao hodc
Toa an Hién phap

Luia chon cdc lanh dao va ting ci vién cho chiic vu dan cit

448. Mac du cac dang chinh tri thuong tu di€u chinh thu tuc dan chu dé Iya chon cac
lanh dao va ting ct vién cho chtic vu dan ctt nhdm thuc hién quyén tu t6 chuc, trong
nhiéu trudng hgp, mot s6 nguyén tic chung dugc dua ra ma luét 1é ctia va hoat dong cu
thé ctia ho phai tuan theo phép luat. Trong cac diéu kién chung dugc quy dinh bai luat
phép, su can thiép cia EMB dé€ céc thu tuc ndi bd dang nham lya chon céc lanh dao hoac
ung cti vién doi khi ciing dugc dua ra. Thinh thodng, lut c6 thé chi quy dinh kha nang
khiéu t6 cac hoat dong va quyét dinh trudc EDRB.

449. Vi vay, chdng han nhu, d6i v6i cdc co quan quén ly ciia mdi bén, cac co quan lap
phdp thudng néu ro6 thu tuc ndi bd t6i thi€u ma moéi dang chinh trj phai c6, hodc sy can
thiét cta ching dé ton tai & quoc gia, tiéu bang hodc tinh hodc phong ban, va cé thé ca
cap thanh pho.

450. Péc biét, co quan 1ap phap c6 thé quy dinh cic co quan nay dugc hanh lap, cac
thoi han nhiém ky va han ché tai ct; va ap dat moét nghia vu dang ky cho co quan quan
ly cing EMB ciing nhu nghia vu chi dao, trong quy ché néi bo, cac can cti va thu tuc
thu hoi hodc giam sat dan chti cuia cac nha lanh dao. Tuy nhién, muic d¢ chi tiét thudng
khong nhiéu. Luét phap ctia mot s6 qudc gia quy dinh rang cac nha lanh dao cac dang
va ting cti vién chtic vu dan cti phai dugc chon bai cac phuong thiic bau cti dinh ky (nhu
& Argentina, Costa Rica, Nicaragua, Panama va Uruguay). Tuy nhién, khong can thiét
phai ludn xac dinh sy gidn ti€p hay truc tiép ctia cac cudc bau cti, hodc quy dinh vé mot
14 phiéu tu do va bi mét, hodc bo phiéu truc tiép, tu do, cong bang va bi méat cua cac
thanh vién dang thong qua cac cudc bau cti ndi bo hodc so cap.

451. b€ gidam di sy b4t binh ddng mic nhién dugc cong nhéan trong thuc t& phép luat
clia mot s qudc gia nhdn manh co hoi binh déng cho nam gidi va nii gidi tham gia cic
co quan dang va ting ct vi tri dan cti, va loai trit bat ky hinh thtic phan biét d6i xtt nao
(nhu & Costa Rica va Ecuador). Phép luat ciing c6 thé quy dinh mot s6 lugng vi tri c6
dinh cho nii giGi & tat ca cac cdp quan ly cta dang va s6 lugng ting cti vién cho vi tri
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dai dién, hoac s6 lugng cac chtic vu dan cti con trong (nhu & Armenia, Burkina Faso,
Indonesia, Panama va Paraguay). Mot s6 luat bau ctt quy dinh mdt hé thong dai dién ty
1é d€ phén chia cac dang trong co quan 1ap phdp nhdm khuyén khich sy tham gia ctia
cac nhém lgi ich khac nhau hodc nhém thiéu s6 khac nhau trong viéc dé cti ting cti vién
cho chtic vu dan cti (nhu & Honduras va Paraguay).

452. O mét s6 qudc gia, ludt c6 quy dinh vé su can thiép cia EMB trong cac thi tuc
tuyén chon lanh dao dang va ting cti vién cho chtic vu din cti. Trong nhiing trudng hop
nhu vdy, EMB hgp tac v6i cac dang chinh trj va cac phong trao trong viéc lua chon ting
cti vién cho cac co quan lanh dao quoc gia véi su tham gia truc tiép cua cac thanh vién
cta ho, va trong viéc chon lua ting cti vién cho vi tri bau ctt (nhu & Colombia). O mot
s6 hé thdng, EMB c6 dai dién trong co quan noi bo dang chiu trach nhiém t8 chuc, chi
dao va giam sat bau cti nodi bo ctia cac co quan dang va cac ting cti vién cho chtic vu dan
ct:  Honduras va Cong hoa Dominica, EMB la co quan dua ra kéu goi bau cti noi bo
cho céac co quan dang. Cac EMB khéc (nhu & Chile va Mexico) c¢6 quyén han giam sat
cac cudc hop va quy ude ctia mot s6 dang d€ lya chon lanh dao cho dang hodc cac ting
cti vién cho vi tri dan cti va, theo sdng kién riéng hodc theo yéu cu ctia cac bén, dé xac
minh cac hoat dong d6 phu hgp véi phéap luét, quy dinh va quy ché néi bo dang. Néu
khong c6 xac minh, cudc bau cti noi bo sé khong co gia tri.

453. Can dac biét dé cap t6i Uruguay. Trong cudc cai cach ndm 1998, Toa an Bau cu diéu
tran tat ca cac van dé lién quan téi hoat dong va thu tuc bau cti lién quan t6i cac cudc
bau ctt ndi bo ctia cac dang chinh tri nham chon ra ting cti vién téng thong hodc thanh
vién cho co quan ra quyét dinh ctia quéc gia. Toa an nay t6 chiic cac cudc bau cti, ban
hanh céc quy dinh va yéu cau d€ giai quyét va phan quyét tit ca cac khiéu t6 va khang
cao chong lai hoat dong bau cti va hoat dong ctia dang. Cac quyét dinh ctia Toa an Bau
cti khong bi khang céo.

454. Nhin chung, cac EMB c¢6 thdm quyén dang ky dé ct tng cu vién ctia mdi dang
chinh tri cho chtic vu d4n cti. Chung kiém tra xem cac ting ct vién c6 du diéu kién va
dugc lua chon phu hgp véi cac thu tuc quy dinh bai phap luat va cac quy ché noi bo
dang hay khong.

455. Ngoai ra, trong trudng hop cé xung dot vé cac thu tuc cho cudc bau cti ndi bo (hodc
sa cép) cac dang dé€ chon ra lanh dao hay tng cti vién, mot khiéu t6 c6 thé dugc dua lén
EDRB dé€ chéng lai hanh dong ctia co quan bau cu da giy ra xung dot hodc chdng lai
hanh dong xac nhan hoac thong qua hiéu luc mot hoat dong ctia dang bdi co quan bau
ct. Mot khiéu t6 cling ¢6 thé kiém tra xem mot hanh dong ctia mot dang c6 vi pham
quy dinh cta hién phap hay phap luat hay quy ché néi bd dang dé hay khong. Cac tha
tuc cho mot khiéu t6 nhu véy thuong doi hoi tat ca cac kénh noi bo giai quyét xung dot
trong dang da hét cach giai quyét trudc khi dugc chap nhan diéu tran bdi EDRB.

Khai tri cdc thanh vién va cdc ché tai khdc
456. C6 mot diéu thudng dugc quy dinh mot cach khai quat d6 13, moi thanh vién cta

mot dang chinh tri c6 thé khiéu té trudc moét EDRB, mot khi cac bién phap noi bo da
sti dung hét, dé€ chong lai bét cti hoat dong hodc quyét dinh noi bo ctia dang d6 néu
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ngudi do cho rang la bat hgp phap hodc vi d6 ma quyén ctia ho da bi anh hudng - dac
biét 1a quyén hiép hoi néu mot ngudi bi khai trit khoi dang. O mét s6 quéc gia ¢ yéu
cau hgp phap ring quyét dinh ndi bo dang vé viéc khai trit mot thanh vién phai ton
trong quyén bao chiia va tuan tht quy trinh, tht tuc dugc quy dinh béi phap luat hodc
quy ché cta dang.

457. C6 rat it nghién ctiu vé phan xét tu phap ctia cac hoat dong ky luat ctia dang chinh
tri, nhung day dugc coi la van dé kha rong trong linh vuc thu tuc hoac chinh thtic, mac
du ¢6 nhiéu han ché hon trong linh vuc di liéu va noi dung.

458. Thdm quyén ky luat ctia cac dang chinh tri d6i v6i cac thanh vién dugc coi la mot
phén ctia quyén tu té chiic, va mét phin cta quyén hiép hoi co ban. Modi dang quy dinh
cac quy ché ndi bo trén co s¢ mot thanh vién cé thé bi phat biang cach khai tru ciing
nhu tha tuc d€1am diéu d6. Muc tiéu chinh la nhiam tranh sy tham gia ctia cdc co quan
cong quyén ma khong dua ra rang quyét dinh cua dang vé van dé nay nam ngoai gidi
han phan xét tu phép.

459. Dac biét trong cac van dé lién quan téi khai trti mot thanh vién khoéi hoi, quyén
1ap hoi co ban c6 bao gom quyén cua thanh vién dugc & lai trong t6 chiic néu nguci
do6 khong tham gia thuc hién cac hanh vi cdu thanh can ctt hodc dong co truc xuit nhu
dugc quy dinh boi phap luat va quy ché ndi bo. Quyén nay co thé duge bao vé bai cac
co quan tu phap d€ khong lam mét hodc giam di viéc thuc hién quyén co ban ctia thanh
vién, ddc biét 1a doi véi véi cac dang chinh tri, c6 su iy quyén cua hién phap, c6 chiic
ndng chi phdi nhu cac cong cu co ban vé sy tham gia chinh tri cua cong dan va day
manh cudc séng dan chu (nhu & Tay Ban Nha).

460. V€ van dé xem xét thu tuc, nhdm ngén ngtia mot thanh vién c6 thé bi de doa truc
xudt khoi mot vi tri khong dugc bao lanh, mot EDRB - khi da xac nhan quy ché noi bo
cua dang d6 la pht hgp véi khuon khé hién phap va luat dinh - ciing cén kiém tra:

o quyét dinh c6 dugc thong qua boi ding co quan;
o ¢6 tudn thu thu tuc dugc quy dinh trong quy tac ndi bo dang;

o thu tuc d6 c6 dugc thuc hién ding cach d€ dam bao cac quyén nhu la quyén cua
mot nguoi dugc thong bao vé cac cao budc chong lai nguoi do, va quyén bao chiia
(vi du nhu dugc diéu trin va dua ra chling ct - ngoai cac gia dinh vo tdi); va

o noi chung, quyén dugc tuan thu ding quy trinh tha tuc quy dinh bai phap luat
hoac trong quy ché noi bo dang.

Néu moét tha tuc ky luit khong thé hién cic tinh nang nay, thanh vién c6 thé sé khong
dugc bao vé khi d6i mét véi hanh vi vi pham quyén khong bi khai trit khoi dang ctia ho,
khi ma khong c6 co s& phéap ly dugc quy dinh trong quy ché ctia dang va thong qua mot
tht tuc dam bao day du.

461. Trén ban chét xung dot ndi bo dang, vi cac dang chinh tri c6 quyén tu do tu t6 chic,
cac EDRB nén kiém ché dé xac dinh xem liéu sy kién la co s& ctia quyét dinh khai trii cé
thuc su da xay ra hay khong, va liéu quyét dinh ctia co quan cht quan cé hgp ly khong,
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c6 pht hop véi cac nguyén tic hoat dong cuia nd va cé tuan theo cac quy dinh ndi bod
dang va phap luat khong. Tuy nhién, c6 thé cé nhiing ngoai 1é cho viéc han ché nay, d6 la
vai tro clia co quan tu phap. V6i vi tri uu thé ctia cac dang chinh tri, trong cac tinh huéng
quyét dinh khai trit cAn dya vao cc yéu t6, chdng han nhu gay tac hai dang ké t6i quyén
ctia thanh vién (nhu la quyén tham gia cac vi tri cdng vu trong diéu kién binh déng hodc
cac quyén khac khong mang tinh chat bau ctt nhu quyén danh dy hodc kinh té€), EDRB
c6 thé cho phép giai thich va danh gia cac co s& lap luan nhu vay.

Tai trg va gidm sdt ngudn luc ctia cdc ddng chinh tri

462. Nhin chung, cac quyét dinh ctia co quan c6 lién quan (trong mdt s6 truong hgp 1a
EMB) vé viéc phan b3 nguon tai chinh céng cho cac dang chinh tri, va vé su giam sat
cac quy va tai san thong qua quy dinh vé bao cao vé nguodn tai chinh va chi tiéu thuong
xuyén cling c6 thé phai chiu khiéu t6. Gidm sat bao ctia cac dang vé viéc chi tiéu cho
cudc van dong thuong dugc thuc hién trong giai doan hiu bau cti. Cac quyét dinh ctia
co quan hanh chinh c6 lién quan vé cac khiéu t6 vi pham bi cdo budc trong st dung va
bao céo tai chinh cong, viéc 4p dit mot hinh phat néu né dugce xac dinh rang mét nguai
nao do da vi pham, hodc mét quyét dinh ctia co quan bau cti trong viéc khong ap dit
triing phat cting c6 thé bi khiéu té.

ii) Khiéu té trong giai doan bau ct

463. Trong giai doan bau cti, cic hoat dong bi khiéu t6 trong khau chuén bi c6 thé bao
gom viéc cap nhét dang ky bau cu, dit va mua cac thé dang ky (& noi dugc st dung),
nhiing dé cti hoac viéc dang ky ting cti vién, vi tri diém bo phiéu, lya chon can bo cho
diém bo phiéu, ding ky ctia quan sat vién & noi dugc cho phép, va cac hoat dong lién
quan téi van dong bau ct.

464. Nhiing khiéu t6 két qua bau cti thudng lién quan téi ngay bau cti, dac biét la vé thu
tuc bo phiéu, viéc thanh lap, quan ly va bién ché nhan su cta cac diém bo phiéu, quyét
dinh cta cic can b & diém bo phiéu vé ngudi duge phép bo phiéu hodc hanh vi ngin
can ct tri dugc bd phiéu tu do va bi mat, va cac hinh thtic khac. Cac van dé khac bi khiéu
t6 bao gom thu tuc kiém phiéu va d6i chiéu 14 phiéu nhan dugc, viéc phan phéi cac ghé
dugc bau, viéc tuyén bo cac két qua, xac nhén tinh hgp 1é ctia cudc bau cti va cong bd
két qua bau cti.

Cap nhat dang ky bau cit

465. C6 mot xu hudng ngay cang ting d€ dam bao cac quyén bau cti cua céng dan véi
day du quy dinh cho viéc dang ky bau cti dugc cap nhat trong qué trinh bau cti. Thém
vao dd, ¢ kha nang viéc khiéu t6 sy khong thich hgp hodc loai trit mét déi tugng trong
danh sach dang ky. O khia canh nay, c6 hai vin dé c6 quan hé mat thiét véi nhau nhung
tao thanh cac hoat dong khac nhau trong qua trinh chuén bi cho ngay bau cu: khiéu t6
cong bo chung ctia dang ky bau cti va khiéu t6 ca nhan vé danh sach cti tri. Quyén dua ra
khiéu t6 d4u tién thudng nam & cdc dang chinh tri, trong khi cti tri 6 quan tdm thudng
dua ra khiéu t6 thi hai.
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Ddng ky iing cii vién, hodc dé cii ting cii vién

466. Mac du cac dang chinh tri déng mot vai tro trung tam trong hau hét cac ché do bau
cl, cdc Ging cli vién ca nhén van rdt quan trong. (Mot s6 hé thong bau cu quy dinh kha
ndng ting ct vién doc 14p khong can dé cti boi dang nao.) Viéc dang ky ting cti, dé cti ting
cti vién 1a mot yéu t6 thiét yéu ctia cac cudc bau cu. Cac ting cti vién phai dap ting dugc
cac yéu cau; néu két luan bi khiéu t6 bai EDRB sé dugc xem xét bdi EMB.

Cdc quyét dinh vé can by diém b phiéu va vi tri diém bo phiéu

467. Cac quyét dinh vé viéc b6 nhiém can bo diém bo phiéu va vi tri diém bo phiéu déu
thu¢c pham vi ctia EMB va rét can thiét cho viéc t6 chtic cac cudc bau cti va trung cau
y dan. Muc dich 1a d€ dam bao cac phiéu dugc danh gid va kiém bdi mot co quan chinh
thiic thanh 14p theo yéu cdu ctia phép luat va & dia diém dugc quy dinh bai phép luat. &
mot s6 hé thong, cac cong dan dugce chon ngau nhién va dugce tap huin d€ lam can bd
diém bau cii. G cac hé théng khic, nhiing cin b d6 dugc dé xuit béi cic dang bau ci
hodc la cac cong chiic.

468. Thanh phén ctia cac can bo diém bau ct thay d6i tit hé thong nay sang hé thong
khéc va phan 4nh truyén théng va kinh nghiém cu thé ctia mbi quéc gia. O mot s6 quéc
gia, vi du nhu & Pong Au, dai dién cac dang chinh trj tiép tuc chiu trach nhiém hodc
dugc ty thac tiép nhan va kiém phiéu truc tiép. O céc nudc khéc, sy tham gia ctia ho
ngay cang dugc giam téi miic do gidm sat cac hoat dong va ddm béo rang ching dugc
thuc hién pht hgp véi phap luit.

Trong truong hgp nhu vay, trach nhiém dugc giao pho cho cong chtic (nhu & Uruguay),
hodc truc tiép cho cong dan dugc lua chon ngau nhién va qua dao tao (nhu & Indonesia
va Mexico). Kinh nghiém & mét s6 hé thong cho thdy rang su tham gia ctia cdc can bo
cong chiic lam ndy sinh nghi ngd rang c6 thé cé sy thién vi trong hanh dong ctia ho déi
v6i dang thudc chinh phti. G mot s6 quéc gia yéu cau can bo diém bo phiéu khong dugc
phép la cong chiic. Cac su sdp xép khac bao gom, nhung khong bao gébm hét, EMB bd
nhiém can bd diém bo phiéu, va su tham gia ctia cac t6 chiic xa hoi dan sy.

469. Tuong tu, tht tuc lya chon vi tri diém bo phiéu can dam bao rang cac dia diém
dugc xac dinh theo nguyén tic rd rang va khach quan, rang ching cang & gan véi ct tri
vé mit dia ly cang t6t d€ dam bao kha nang tiép cén va tham gia, va rang kich thudc va
diéu kién vat chit cho phép tién hanh cudc bau ctt binh thudng va cé thé chiu su giam
sat trong ngay bau ct. Viéc sap xép thuc t€ nén 1a nhu viy dé tranh bi can tré boi nhiing
vi pham vé 14 phiéu bi mét va dam bdo céng bang: cac chi s& hitu hodc o trach nhiém
vé mat phap ly vé co s& hodc tién dé co thé khong c6 lién hé chinh tri véi bat ky dang
hodc ting cti vién nao, hodc & mot s6 qudc gia la chinh pht. Thém vao do, mot s6 luat
bau cti quy dinh rang can phai c6 quyén truy cép ddy du cho céc ct tri c6 nhu cau dic
biét hodc khuyét tat, cac diém bo phiéu phai dugc phan chia theo gidi tinh, quan tam t6i
ranh giéi ctia khu vic bau cti, va khong diém bo phiéu nao c6 ty 1é cti tri bau ct khong
can xung t6i muc khong thé xu ly tit ca vao cling mot ngay bau cti.

470. Céac quyét dinh cia EMB vé thanh phéan can b¢ diém bau ct va vi tri cua diém
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bau cti ¢ thé bi xem xét trudc EDRB d€ dam bao rang chung dugc dua ra phu hgp véi
khuén khé hién phap va luét phap.

Cdc hoat dong lién quan t6i van dong bdu cii

471. Céc hé théng EDR khac nhau dua ra cac co ché khac nhau dam bao rdng cic cudc
van dong bau cti phu hgp véi khudn khé phép ly ctia hién phap va phap luat, d6i véi
ca bén ting ct (cac dang chinh trj va Ging ct vién) va cac bén thi ba c6 thé ¢ lién quan
(nhu 1a truyén thong). Muc dich 13 d€ bdo ddm mot san choi binh ding cho cac cudc
tranh cti. Cac hoat dong ctia ca hai bén ting cti va bén khac c6 thé bi khiéu to6.

472. Cac cudc van dong bau ctli ¢6 thé rit cing thing. Chung c6 thé gay ra cdc khiéu t6
bau cti va bi truy t6 vé€ cac cdo budc hanh vi vi pham lién quan t6i qua trinh bau cti hodc
vi pham phép luét néi chung, nhu la vé linh vuc trat ty cong. Nhiing vi pham nay khong
dugc xti ly trong cudn s6 tay nay.

473. Mot s6 hé thong EDR ¢ co ché giup tranh chép dugc dua thing 1én truéc EDRB.
Nhiing hé thong khac thi can phai dem 1én EMB trudc, thudng khong nhat thiét phai
la khiéu t6 bau ct hanh chinh hodc quy trinh d€ quy trach nhiém hanh chinh dén bén
dugc coi la vi pham. Viéc nay dan dén quy trinh hanh chinh, qua d6 cac bén lién quan
(cac dang chinh tri, ting vién va/hodc gidi truyén thong) cé quyén tham du diéu trén,
va EMB quyét dinh mdt bién phap triing phat nhu budc phai ngung cac sai pham khac
trong tién trinh bau ct (nhu ra Iénh phat séng hodc quang cao trai phép trén radio hodc
truyén hinh déu bi cim).

474. Xem xét tu phap bdi EDRB thuong dugc cho phép ddi v6i moi quyét dinh cta
EMB vé chién dich béu cti, bao gom cac quyét dinh lién quan dén viéc cung cdp ho trg
tai chinh cho chi phi chién dich, chi dinh dia diém noi trung bay tai liéu chién dich,
viéc phan phoi quy thai gian chinh thic cho viéc phat song quang cdo chién dich trén
phuong tién truyén thong cong cong... R6 rang EDRB phai hoat dong trong nhiing
khung thoi gian rit ngan dé cung cép cac bién phéap kip thoi va hiéu qua nham ngin
nglia moi sy c6 bat thuong anh hudng dén két qua bau cti.

Ngay bdu cti va két qud bdu cti

475. Nhiéu van dé lién quan dén ngay bau cti, viéc kiém phiéu va tuyén bo két qua dugc
néu trong doan 464. O mét s6 nudc, cac khiéu t6 két qua bau cti la xac dang va dugc
giai quyét trude khi co quan ¢ thdm quyén (thuong la EMB va/hodc EDRB) chinh thtic
tuyén bo két qua bau cu va tén nguadi thang cti. Tuy nhién trong hdu hét hé théng EDR,
hanh dong hodc quyét dinh bi khiéu t6 la nhiing hanh vi lién quan dén viéc chiing nhan
bau cti (viéc tuyén bo rang bau cti va két qua bau cti la hgp 1€, va viéc tuyén bé tén ngudsi
trung ct néu co6). Cac khiéu t6 nay la trach nhiém ctia EMB hodc cac co quan tu phap
béu cti cap thip hon, thdm chi 1a nhin vién cdp cao nhat ciia EDRB.

476. O mét s6 hé thong, ngusi ta dugc phép khiéu t6 trude mét co quan lap phép hoic
co quan tu phap khac sau khi bau ctt da dugc cong nhan va két qua da dugc cong bo. O
Viuong quéc Anh, két qua bau cti dugc thong bao ngay sau khi kiém phiéu xong. Ung
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vién thua cudc c6 thé dé don (goi 1a khiéu t6 bau cti) trudc tdoa bau cli (xem vi du trong
hop 6.14). O Phap, khiéu t6 két qua bau cti qudc gia hodc trung ciu dan y c6 thé dugc
nop don lén Hoi dong Hién phap bai mot ting vién hodc mot cti tri da dang ky.

iii) Cdc khiéu té trong giai doan hau bau ctr

477. Cac khiéu t6 dugc néu ra khi quy trinh bau cti da chdm diit bao gom khiéu t6 vé
viéc khong gidm sat chat ché cac nguodn tai nguyén ma cac dang chinh tri stt dung va
cach st dung tai nguyén do trong chién dich. Thong thudng nguoi ta chi xem xét chi tiéu
cho chién dich cht khong xem xét chi tiéu thong thuong ctia dang chinh tri. Mot van dé
6 thé xudt hién d6 1a viéc cap nhat 14n cudi cling cac ding ky bau cu.

478. Khiéu t6 c6 thé dugc néu lén lién quan dén cac quy trinh bau cti & dia phuong, cac
cong cu dan chu truc tiép, cdp qudc gia, va xuyén qudc gia. Ta cling nén xem xét lai cac
luat va quy dinh c6 thé€ 4p dung trong giai doan nay diing tii goc d6 kinh nghiém ctia cac
ki bau cti trudc, va d€ dua ra nhiing cai cach kha thi doi véi cac luat va quy dinh bau cu
hién hanh, bao gébm ca khung ctia hé thong EDR.

Khiéu t6 lién quan dén cdc hinh thiic bdu cii va cdc vin dé khdc

479. Mot s6 hé thong EDR trao thim quyén cho EDRB tuong ting (nhit 1a nhiing EDRB
trao cho céc toa bau cli chuyén biét) d€ nghe tranh tung va giai quyét tranh chip bau
cti nhat dinh chu khong phai la tranh chép véi cac co quan bau ct. Vi du nhu bau cu
trong ndi b dang (xem doan 442-445) va bau cu d€ gia nham cac hiép hdi nganh nghé
va nhém trung gian (Chile, Paraguay) va vi thé dai hoc (Paraguay, Uruguay). Phong T6i
cao ctia Toa dn Bau cti thudc Nhanh Tu phap ctia Lién bang Mexico c6 thdm quyén nghe
tranh tung va ra phan quyét vé cic tranh chép lao dong gitia cac cha thé bau cti (EMB
va EDRB) va nhén vién ctia cac cht thé nay.

480. Nhiéu hé théng EDR dua ra thdm quyén ctia EDRB dé€ xem xét tranh chdp lién
quan dén thu tuc dan cht truc tiép, nhu sang kién ctia cong dan, trung cau dan y va thu
hoi phiéu, nhat la khi tht tuc d6 thudc thdm quyén ctia EMB. Vi du nhu Hoi dong Hién
phap nudc Phap dugc hién dinh quyén xem xét tranh chép vé két qua trung cau dany.
Nhin chung, cac cong cu dan chu truc tiép cé thé dugc tién hanh cling thoi diém véi bau
cti nguoi dai dién, hodc dién ra vao lic khéac. Thao luan chi tiét hon vé cac cong cu dan
chu tryc tiép dugc in trong Dén chu tryc tiép: S6 tay IDEA qudc té.

3. Déi twong dwa ra khiéu t6

481. Nhiéu hé thong EDR c6 nhiing diéu khoan khac nhau vé kha ndng con nguai hodc
thuc thé, chdng han déng phai chinh tri, ing cl vién, ngudi bo phiéu, cong dan, cdp
lanh dao, gidi quan sat, diu ra truyén thong... c6 thé khiéu té hanh vi va thu tuc bau ct
c6 anh hudng dén ho. Hé thong EDR cén phai dit ra quyén co ban cho moéi ngudi duge
khiéu t6 moi hanh vi hodc quyét dinh bau cti nao néu ngudi do cho rang né phuong hai
dén minh truéc EDRB. Day 1a mot phin ctia quyén ti€p can cong ly bau cti, dugc ghi
nhan trong nhiéu van ban nhin quyén quéc té. Néu mot ngudi bi anh hudng xau bai
mot hanh vi bau cti, ma con bi tudc mat quyén nay tai mot nude la thanh vién ctia mot
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trong s6 nhiing van ban qudc t€ hay khu vuc k€ trén, thi cac co ché qudc té hodc khu
vuc d€ bao vé quyén lgi sé c6 thdm quyén gidi quyét véi tinh chit 1a co s6 bd sung va hod
trg (xem doan 407).

482.  Trén thuc t€ moi hé thong EDR déu cho phép ngudi bo phiéu duge ndp don
khiéu kién két luan khong phtt hop ma chinh hé thong EDR d6 dua ra lién quan hodc
khong lién quan dén ding ky bau cti hodc tii ch6i khong phat hanh thé ching minh thu
hay phiéu ding ky bau cti. Mot s6 nudc cting cho phép cac dang chinh trj va ting vién -
tham chi ca cong t6 vién hodc kiém sat vién bau ct - dugc khiéu t6 bat ki quyét dinh nao
lién quan dén ding ky bo phiéu, tham chi ca khi chi c6 mét ngusi bo phiéu duy nhat.
Céc nudc khac bao luu quyén nay cho cac dang chinh trj trong cac trudng hop c6 tranh
chép phap ly véi bdo cao sau bau cti ctia co quan bau cti chiu trach nhiém, dua trén quan
sat ctia cac dang do vé sy cong bo dang ki bau ct.

483. Thém vao do, thong thudng cac quyét dinh cia EMB hodc mét co quan c¢6 thim
quyén khac vé viéc mot dang ding ky hodc tii chéi dang ky sé dugc coi 1a doi tugng
tranh chép bai cac dang chinh tri khac hodc bat ki ca nhan nao muén thanh lap dang (&
nhiéu nudc, ca nhin phai la cong dan).

484. Mic du viéc chiu thach thtc, cac quy ché ndi bo ctia cac dang chinh tri thuong dugc
giao phd cho cac dang vién hodc cac dang chinh tri khac (khi EMB cho phép hodc xac
nhan quy ché nhu viy), & Colombia bat ki cong dan nao ciing c6 thé ra trudc Hoi dong
Bau ctt Quéc gia dé khiéu t6 cac diéu khoan trong quy ché ciia mot dang, néu chiing méau
thuan véi hién phap hoac luit. Trong mot s6 hé thong EMB hodc cac co quan c6 thim
quyén khac c6 thé khiéu t6 quy ché ctia mot dang la vi hién hodc vi pham phép luat.

485. Trén thuc t€ moi nudc cho phép cac dang phai chinh tri dugc quyén khiéu t6 moi
quyét dinh cia EMB anh hudng dén ho, hoiac néu ho xem quyét dinh do 1a bat hgp phap,
ciing nhu cac quyét dinh cia EMB lién quan dén viéc chuén bi bau cti va két qua bau ct
hodc tinh khong hgp 1é ctia ngudi trung cu. Thudng thi cac loai hinh t6 chtic chinh tri
khac ciing lam diéu tuong tu.

486. Thong thudng trong cac hé thdng EDR do co quan 14p phap ndm quyén, ngoai cac
dang chinh tri, thi mét hodc nhiéu nha lap phap (duong vi hodc viia dugc b6 nhiém) c6
quyén khiéu t6 lién quan dén viéc bau cti lén co quan 1ap phéap (nhu trudng hop bau ct
lap phép tai Argentina, Dtic hodc Hoa Ky).

487. Ngoai cac truong hgp EMB dugc phép tu minh xem xét tinh hop phap cta két qua
bau ct, thi da phan cac nudc déu cho phép cac ting vién dugc khiéu t6 két qua bau cu
trudc EDRB. Mot s6 it cac nudce khac chi cho ting vién quy ché nhu mdt nguyén don
bén tht ba, trong khi cdc nudc khac con khong quy dinh ré quyén 1gi nao cho ting vién,
mdc dut quyén cho ting vién c6 thé€ dugc coi la ngdm dinh trong mét s6 vu viéc. R0 rang
rang quy ché cho ting vién thudng lién quan dén miic d6 phat trién va tinh chat cta hé
thong dang chinh tri, do d6 ciing lién hé dén kha néng ting ctt doc lap.
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488. Thém vao do6, mot vai qudc gia cho phép cong dan c6 quyén khiéu t6 két qua bau
cti hodc tinh hgp 1é ctia mot ting vién: khong nhiing cac dang chinh tri va ting vién ma
con ca cong dan ciing cé quyén khiéu t6. Pay la mot nhan té quan trong va dang khich
1é trong viéc tao diéu kién cho viéc tiép can hé thong EDR, méic du kha ning phd bién
hanh vi khiéu t6 (vi du nhu diéu nay c6 thé la chién lugc chinh tri do m¢t dang thiéu
s6 hodc dang dang thua cudc lgi dung nham dat t6i thuong lugng) c6 thé can trd tién
trinh chuén va gidi quyét tranh chip bsi EDRB - nhét la khi ho chi c6 it thoi gian d€ lam
dugc diéu nay. N6 c6 thé phd hoai tinh dang tin cy va tinh chinh danh ctia mot s6 ky
bau ct nhit dinh.

489. Mot s6 nuée quy dinh rang khi mot loai hinh khiéu t6 nhét dinh dugc dan ra, cin
t6 chtic phién diéu tran khong chi dé nghe tii phia ddng chinh tri lién quan va/hodc
bét ki bén thid ba nao lién quan, ma con dé€ nghe ti phia kiém sat vién bau ct va/hodc
chudng ly hay mot st vu cong dai dién cho quyén lgi chung ctia toan xa hdi.

4. Thoi gian ndp don khiéu to va giai quyét tranh chap

490. Vi cac co quan chinh thé€ dai dién phai dugc d6i mdi kip thoi va hién dang c6 xu
hudéng chién dich tranh ctt ngan hon, khung thoi gian cho viéc ndp don va giai quyét
tranh chdp chi con rat ngan - mac du thoi gian giai quyét khong phai luc nao ciing dugc
dinh ra moét cach r6 rang trong moi truong hop.

490. Vi céc co quan chinh thé€ dai dién phai dugc d6i méi kip thai va hién dang c6 xu
huéng chién dich tranh ctt ngan hon, khung thoi gian cho viéc ndp don va giai quyét
tranh chdp chi con rit ngan - mac du thaoi gian gidi quyét khong phai luc nao ciing dugc
dinh ra mot cach r6 rang trong moi truong hop.

1 ngay sau 2 ngay sau 3 ngay sau 10 ngay sau 28-30 30 ngay
su kién su kién su kién su kién ngay sau va hon sau

su kién su kién

Armenia Albania Costa Rica Chile Canada Australia
Czech Bolivia Estonia Honduras Cyprus Azerbaijan
Republic Georgia Russia Guyana Nepal
Lithuania Guatemala Iceland Pakistan
Serbia Hungary

Nguén: International IDEA Electoral Justice database - Co s& dit liéu cong ly bau cit IDEA qudc té,
17 thang 5 nam 2010, <http://www.idea.int/elections/ej/ viewData.cfm>

491. Cac khung thai gian d€ nop don lién quan dén dang ky bau ct 1a rat khac nhau.
Trong da s6 trudng hop, ching c6 thé kéo dai tii ba dén ndm ngay, va lén dai nhat 1a 30
ngay. Thong thudng, khiéu té vé hanh vi chuén bi bau cti phai dugc ndp trong khoang
thoi gian ti ba dén nam ngay, dugc tinh tii ngay hanh vi hodc quyét dinh gay ra tranh
chép hodc ngay thong bao chinh thiic dugc dua dén bén lién quan.

492. Mot s6 loai khiéu t6 két qua bau cti budc phai duge nop ngay lap tiic, nghia la trong
khi dang tién hanh kiém phiéu tai di€ém bo phiéu. Cac loai khiéu t6 khac c6 thé dugc
ndp trudc cac co quan bau ctli cdp cao hon, ciing ¢é khung thai gian quy dinh rat ngan
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la hai ngay (nhu & Bosnia va Herzegovina). Mot s6 nudc cho phép khiéu t6 két qua bau
cui trong vong ti ba dén nam ngay, ca biét mot s6 noi kéo dai dén 15 hodc tham chi 30
ngay. Bang 7.1 cho ta mdt vai vi du. Nhu & Vuong quéc Anh, han chét la 21 ngay nhung
néu vu viéc nay lién quan dén tham 6 thi khung thoi gian 1én dén 28 ngay. O Nga, khiéu
to phai dugc ndp trong vong 10 ngay tinh tii ngay cong bo két qua. Mot s6 nude sti dung
mot dip cu thé nao d6 lam thoi diém xac dinh khung thoi gian, vi du nhu ndp don khiéu
t6 phai trudc khi chinh thic thong bao tén ctia ngudi thang ct. Piéu nay gay ra su bat
On, va bat 6n nhu vay c6 thé dan dén tinh huéng mot ngudi thang cti khong cé co hoi
bién ho.

493. Mot s6 hé thong EDR ciing tao diéu kién cho mot co ché khiéu t6 két qua bau cu
xa hon trong ndi bd EDRB, cho phép khung thoi gian 1a ba ngay dé nép don kién. Nhu
da noéi 6 phan trén, mot s6 hé thong bao gom kha nang mot tranh chép trude co quan tu
phap ma trén cuong vi hién phap hodc quy ché 1a khong chuyén vé bau ct, hoac trude
€O quan tu phap.

494. Mot s6 nudce quy dinh thdi han nép don dai hon néu lién quan dén nhiing quyét
dinh ra ngoai giai doan bau cti, nhu cac quyét dinh lién quan dén dang ky dang chinh tri.

495. Trai lai, thoi han giai quyét tranh chdp bau ctt khong phai lic nao ciing duge quy
dinh r6 rang, ma di€u khoan vé van dé nay lai rat da dang. Nguyén tic quan trong nhat la
tranh chép phai dugc giai quyét trudc khi thiét hai tré thanh khong thé khac phuc duge
niia. Co thé ngay tai thdi diém tranh chdp hinh thanh, EDRB d4 nhan ra rang khong con
kip giai quyét n6 cho hgp ly. Hodc néu mot tranh chép dugc duy tri va mot bién phap
chép nhén 16i la khong du, thi cin c6 thoi gian d€ ban hanh quyét dinh va thuc thi mot
bién phap cé thé khac phuc thuc chat vi pham d6. Néu khong thé lam dugc diéu nay, thi
tranh chdp dugc tuyén bé la khong thé dugc thiia nhén va duge bai bo - mac du diéu
nay khong ngén can hodc du phéan (prejudge) mot hanh dong tiép theo nham xic dinh
trach nhiém hinh su hodac hanh chinh. Tuy nhién, EDRB lu6n lu6n phai canh giac, nhat
1a trong nhiing thoi di€m chu chét cta tién trinh bau ct, va néu can thi luén & vi thé c6
thé ban hanh quyét dinh chi trong vai tiéng dong ho, mién la diéu nay khéng anh hudng
dén su than trong va chat lugng ctia qua trinh ra quyét dinh.

496. Khung thoi gian giai quyét tranh chap vé dang ky bau cti thudng la ti sau dén muoi
ngay ké tu ngay ndp don. Khung thoi gian ra quyét dinh nham giai quyét tranh chip
thuong tii ba dén 15 ngay. Cac tranh chap chong lai cac hanh dong va quyét dinh xay ra
trong lic chudn bi bau cli thudng phai dugc gidi quyét trong vong tii ba dén sdu ngay.

497. Khung thoi gian d€ EDRB ra phan quyét vé cic tranh chép lién quan dén két qua
biu ct thudng dao dong tii mdt dén muoi ngay tu luc thu ly vu viéc. Vi du nhu &
Guatemala, Toa an Cong ly T6i cao c6 ba ngay d€ phan quyét vé don kién amparo, mot
su bao vé phép ly quyén bau cti, va Toa Hién phdp c6 nam ngay d€ phan quyét vé don
khang cdo. Tuy nhién, thoi gian cho viéc nay & Colombia 1a 50 ngay, va & mot s6 hé
thong thong luat nhu Bangladesh thi viéc khong quy dinh thdi gian téi da la dé€ giai
quyét tranh chip bau cti. Mot s6 hé thong st dung mot sy kién nao d6 dé lam méc giai
quyét tranh chép trude khi két qua bau ctt dugc thong ké hodc cong bd, hodc trude khi
c6 quan trdng ct lam 1€ tuyén thé nham chuc.
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498. Khi tranh chip vé két qua bau cti dugc dua ra trudc cac co quan lap phap, nhu &
Argentina va Hoa Ky, cac quy dinh ctia nhiing phong ban ¢6 lién quan khong giéi han
gi ca. Ngudgc lai, ho cho phép giai quyét tranh chap sau khi co quan tring tuyén bat dau
nhiém ki. Diéu nay c6 nghia la mét s6 nha l4p phap c6 thé tam thoi nham chic trong
phong ban do, 1a doi tugng chiu anh hudng bdi két qua cudi cung ctia tranh chép, va cé
thé sau nay sé phai nhuong ghé cho nguoi khac.

499. Diéu nay ciing xay ra véi mot s6 hé thong EDR do cac co quan tu phap dam nhiém,
nhu vu chiu trach nhiém (Phan V) ctia Hoi dong Nha nudc Colombia, vu nay c6 mot
nam d€ tuyén bd bau cu vo6 hiéu - mac du trong thuc té giai doan nay kéo dai hon. Vao
thdng 7 nam 2009, vu da tuyén bd vo hiéu doi véi két qua bau cti thugng nghi si dién
ra nam 2006, va ra 1énh kiém lai phiéu khi nhén dugc don khiéu té tu Trudng Tu phap
Quoc gia (Procurador General de la Nacion), di dén két ludn rang da xdy ra nhiéu vu
viéc bt thuong tai cac diém bo phiéu trén toan qudc, tdc dong dén 33.000 phiéu bau,
dan dén kha nang lam thay d6i két qua bau cti cta 102 thanh vién Thugng vién, mot s&
ngudi phai tra lai ghé€ Nghi si. Cung ki d6, Phan V ctia Hoi dong Nha nudec, diéu 179
doan 3 Hién phap tuyén bo sy @ty nhiém cua mot Thugng nghi si la vo hiéu, va nguoi
dan giao két v6i chinh phu trong vong sdu thang trude khi ki bau cti ndm 2006 dién ra.
Tuy nhién vao thang 1/2010, toan bo Hoi dong Nha nudc da huy quyét dinh trén, khi
nhan thdy rang giao két d6 dugc ki bay thang trudc bau ct, va nhu véy 1a khong vi pham
hién phap.

500. G mot s6 hé thdng EDR giao cho cac toa an bau cti khong chuyén, nhu toa 4n thong
thuong ctia by méy tu phap va mot s6 toa an hién phap hodc toa hanh chinh (nhat la
nhiing toa phai xt Iy nhiing don kién hodc khiéu t6 lién quan dén viéc chuén bi bau cu,
hodc két qua bau cti), 6 thé vu tién d6i véi khiéu t6 bau cti nham giai quyét chung trong
thoi han dugc quy dinh.

5. Bang chirng

501. Bang chiing gom bét ki tai liéu, 16i khai hodc vat thé nao c6 thé chiing minh hodc
bac bé mot su thuc bi cdo budc. Trong cac bd luat bau cti ¢6 rat it diéu khoan quy dinh
vé bing chiing. O mot s trudng hop, luit bau ctt nhac dén Bo luét dan sy hodc thu tuc
hanh chinh. Tai cac nudc cho phép khiéu t6 Ién trudc cac co quan tu phap khong chuyén
bau cti, thi quy dinh vé bang chiing thudng dugc quan ly béi nhiing luat hodc bo luat vé
tht tuc 4p dung doi véi nhiing khiéu té ndp cho co quan do.

a) Ganh nang bang chirng

502. Ganh ndng bang chiing la nhiém vu cta bén ndp don khiéu t6, nham chiing minh
dugc luan diém gay tranh cai hodc cdo budc néu do la nhiing vu viéc hinh sy. Ganh
ndng bang chiing bao gébm khong chi la ganh ning cua viéc dua ra bang chiing, ciing
la nghia vu cia mét bén khi dua ra dt bang chiing vé mot van dé d€ EDRB quyét dinh,
ma con 1a ganh ndng ctia viéc thuyét phuc, tiic trach nhiém cta mét bén nham thuyét
phuc EDRB xem xét cac su thuc theo cach c6 lgi cho bén dé. Trong cac vu viéc dan su,
nhat la hé thong thong luat, phan quyét thudng dugc dua ra “trén sy cin bing ctia cac
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kha nang” hodc “qua viéc xem xét bang chiing’, va trong cac vu viéc hinh sy, ban an phai
dugc “ro rang khong nghi ngo gi”

503. Pa s6 cac luat vé bau cti va/hodc thu tuc thudng quy dinh tuong minh hodc ngdm
dinh nguyén tic co ban ring mot ngudi hodc mot bén dua ra cdo budc phai co trach
nhiém ching minh cdo budc d6. Céc cdo budc cd thé thudc dang tich cuc, tuyén bs
rang diéu gi d6 la sy thuc, hodc dang tiéu cuc, tiic la tii chéi diéu gi d6 khong phai 1a sy
thuc. Chi ¢ nhiing sy thuc bi tranh cdi méi cn dua ra bang chiling. Ban than luat khong
phai la d6i tugng lam bang chiing, cing nhu nhiing su thuc hién nhién hodc khong thé
chiing minh dugec.

504. Nhiing nguyén tic nay thudng di kém véi viéc cho rang cac hanh dong va quyét
dinh hanh chinh cia EMB déu hgp 1é. Theo d6, khi mot hanh dong bau ctt hanh chinh
bi khiéu t6 1a bat hgp phap hodc bat thudng, thi bén khi€u t6 phai chiing minh dugc
rang hanh dong bi khiéu t6 da dién ra, va n6 bat hgp phap hodc cdu thanh nén su vu
bat binh thuong. Néu bén khiéu té khong hoan thanh dugc ganh ning bang chiing, thi
tuyén bd ctia bén d6 bi coi la khong c6 co sd, va hanh vi bau ctt hanh chinh ctia EMB
van dugc xem 1a hop 1é.

b) Phuwong tién bang chirng

505. Phuong tién bang ching la nhiing nhan t6 khién cho bang chiing c6 tinh thuyét
phuc trong suy nghi caia EDRB. Muc dich dinh nghia phuong tién bing chiing la dé giup
cho EDRB ¢6 thé dua ra quyét dinh dua trén sy xudt hién day du cac nhén t6 chac chian
trong khung thoi gian ma lich trinh bau ct cho phép.

506. Mot s6 luat bau ct hodc tht tuc (nhu & Colombia va Mexico) cung cdp dinh nghia
vé phuong tién bang ching dé giup ngudi di kién biét dugc nhiing loai bang ching nao
ho c6 thé cung cdp nham ho trg cho nhiing tuyén b6 va lap lun phép ly ma ho dua ra, va
trong mot s6 truong hgp ngay ca hiéu qua va gid tri ma EDRB gan cho béang chiing do.
Tuy nhién, da s6 luat va bo luat thu tuc bau ctt khong quy dinh van dé nay. Mot s6 quy
dinh rang sé ap dung B0 luat Dan su hodc thu tuc hanh chinh trtt phi quy dinh khac (vi
du nhu Bolivia, Guatemala va Paraguay). Nhiéu nu6c doi hoi bang chiing ghi nhan phu
hgp phai dugc dinh kém véi khiéu t6 hodc tuyén bo nop 1én dé€ khiéu t6 va dinh kem véi
161 bién hé ctia bi don (nhu Chile, Costa Rica, Ecuador, Mexico va Peru).

507. Mot s6 hé thong cho phép cac bén dua ra bat ki loai bang chiing nao, nhung s6 khac
lai quy dinh gi6i han, chi cho phép mdt s6 hodc tat ca loai hinh sau:
 Vin ban bau cu;

« Vanban cong hodc tu nhan, bao gom van ban chinh thiiclién quan dén hanh dong
hoac quyét dinh bi khiéu t6;

o Loi thu, 1oi khai, bang chiing chuyén gia va bang chiing hoan canh; va
 Cai dugc goi 1a suy doan ctia con ngudi va gia dinh phap ly.

T4t ca nhiing loai hinh trén c6 thé dugc chip nhén véi han ché dic biét - vi du nhu bang
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chiing phai thich dang véi vu viéc.

508. Pa s6 EDRB ctia cac nudc dugc quyén doi hoi phai dua ra thém bang chiing dé hiéu
rd hon nhiing thuc t€ dang xem xét, ma khong ham y cho phép ra khoi nguyén tic ring
bén dua ra cao budc phai chiing minh dugc né.

509. Vi khung thai gian phai phan quyét la rat ngan, nén khong c6 luat hodc quy dinh nao
lién quan dén phuong tién bing chiing, EDRB da phai phat trién mot s6 tiéu chi nhim
chap thuan nhiing bang chiing phtt hgp dé ung ho cho tuyén bo ctia cac bén trong gisi han
thoi gian phap ly d€ dua ra phan quyét. Loi khai ctia nhén chiing c6 thé dugc gisi han, néu
khong bi loai trii hoan toan, trong cac vu viéc ma két qua bau cti bi khiéu to.

c) Cédc hé théng danh gia bang chirng

510. Theo hoc thuyét chiém uu thé vé luat tha tuc hodc luat bang chiing, thi cac hé thong
nham danh gid bang chiing c6 thé dugc xép thanh bén nhom:

a. Céc hé thong bang chiing phdap ly hodc can nhic bing ching tit goc d6 phap ly,
trong d6 luét chi ra trude hiéu qué hodc gia tri cia mot phuong tién bang chiing
ma EDRB nén gan cho bing chting do;

b. Cac hé thong biang chiing tu do, trong d6 EDRB c6 thé can nhic bang ching dugc
dua ra, chép thuén hodc dua ra khong bi khiéu t6 phap ly, dé quan diém ctia thdm
phan dugc hinh thanh tu do ma khéng bi can tré dudi bat ki hinh thtic nao, nhat
la bi can tré vé mat phap ly;

c. Cac hé thong quy tac danh gia va tha tuc theo logic va hop ly, nhdm di t6i hinh
thanh quan diém va phan quyét (‘sana critica’ trong tiéng Tay Ban Nha), trong d6
EDRB c6 quyén quyét dinh hiéu qua ctia méi thanh t6 trong vu viéc sao cho phu
hop véi quy tac logic va phuong cham kinh nghiém; va

d. Cac hé thong hon hgp, két hgp cac nhén t6 cta ba hé trén.

Hé thong sana critica la trung diém ctia hai hé dau, trong d6 luit khong chi r6 ra hiéu
qua nén dugc gan cho mot bing chiing, nhung diéu nay cing khong hoan toan bi bo
mac cho EDRB danh gia ty do. Thay vao d6, EDRB phai dua ra dugc ly do hodc giai
thich dugc vi sao n6 dua ra danh gid gia tri nhu vay cho moéi bang chiing trong vu viéc.

511. Chi c6 rat it b luat va ludt bau cti dinh nghia hé thong danh gia bang chiing ma
EDRB nén theo doi trong cac vu viéc dua ra truéc EDRB. Mot s6 nudc dua ra hé thong
béang chiing tu do, mét s6 khac dua ra quy dinh sana critica va mét s6 it ¢6 hé thong
hon hgp.

512. Trong cac anh hudng dang ké nhit ctia viéc hinh thanh cac hé thong bau cti dién tt
c6 anh hudng dén nhiéu EDRM khac nhau. Cac khiéu t6 hinh thanh trong boi canh lién
quan dén kiém tra va danh gia bang chiing, lién quan dén co ché ma theo do khiéu té
sé dugc giai quyét. O nhiing nuéc ma khiéu t6 dugc gidi quyét tai toa n tu phap thong
thudng, nhiing van dé nay c6 thé cin phai dugc quy dinh bai cac diéu khoan dic biét,
doi hai phai cai cach luat. Viéc diéu tra va danh gia cac phuong dién nay mdt cach hiéu
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qua c6 thé doi hai phai dao tao chuyén biét cho nhan vién EDRB. Céc quy dinh vé danh
gid bang chiing dién tl nén dugc xem xét lai, va tuong tu, ciing doi hoi phai c6 bién phap
dac biét hodc cai cach.

Hop 7.8. Bau cu dién tu va giai quyét tranh chap bau ci 6 California

Avery Davis-Roberts

Bau cr dién tr & bang California khong phai 1a doi twong cla cac co' ché dac biét nham giai quyét
tranh chép c6 thé phat sinh tir qué~tr‘|nh thwe hién. Thay vao do, tranh chap vé bau ct dién tr dwoc
giai quyét thong qua cac kénh co san.

Viéc str dung bau clr dién ttr va gidi quyét tranh chép lién quan dén cong nghé dwoc bao chi dua tin
réng rai, va thong qua cac td chirc dan sy xa hoi & California néi riéng va & Hoa Ky néi chung. Mac
du nhirng tranh cai ndi Ién gan day vé cac cong nghé bd phiéu va nghi ngai trén dién rong vé viéc str
dung cong nghé nay, thi mtc do tin twdng vao cac thiét ché chiu trach nhiém giai quyét tranh chap van
duy tri & mirc cao. Dac biét & California, ngoai trwdng dwoc xem la cé thai dd cdi mé khi tiép nhan
thao luan va tranh c&i vé bau clr dién ttr, va chién dich tranh clr clia 6ng cling dwa vao cac van dé nay.

Sau ki bau ctr ndm 2000, chinh quyén lién bang da théng qua Pao luat Gitip nguoi My Bau ct (Help
America Vote Act - HAVA) yéu cau mdi bang phai xem lai cac cong nghé bau clr dwoc st dung aé
dam bao dap ’ng mot so tiéu chi co ban (nhu kha nang nguoi bau ctr bd phiéu trang hoac phiéu viét
sén, kha nang tlep can cla nhirng nguoi bau cl tan tat, va rang cong nghé do phai thdng bao cho
nguoi di bau biét khi ho da bd qua sb phleu) Mac du luat phap clia bang phai khéng dwoc di nguoc
HAVA, nhung chi tiét cu thé vé viéc trién khai dwoc dé lai cho bang tw quyét dinh, vi vay trong téng sb
50 bang c6 rat nhiéu cach thuc hién thuc té.

Mot s6 cong nghé dua ra bdi s6 I6n cac nha cung cap dwoc ngwdi bd phiéu bang California st dung,
bao gdm céc thiét bi quét véng mac, cac thiét bi danh dau tw dong va thiét bi ghi nhan trwc tiép (direct
recording equipment - DRE) hodc may méc ¢ man hinh cdm (rng. T4t ca cac cong nghé dwoc st
dung déu cé mot bd phan 1a gidy, dong vai trd thiét yéu ddi véi tinh minh bach trong quy trinh, ciing
nhw trong giai quyét tranh chap hiéu qua va cé y nghia. & California, cac don vi DRE phai dwa ra dwoc
mot diu vét kiém toan bang gidy co thé kiém chirng dwoc ngwdi di bau, va néu ngan sach cho phép,
thi moi dia diém bé phiéu phai c6 mot DRE nham tao diéu kién bé phiéu cho nguwdi tan tat.

Ngoai trwédng ciing la Trwéng doan Bau clr & bang California. Ngoai trvdng chiu trach nhiém dam bao
réng bau clr duoc tién hanh theo ding quy dinh ctia Bo luat BAu ctv. Ngoai trwdng phai dwa ra duwgc
va dam bao quy trinh khiéu t6 hanh chinh theo diing quy dinh ctia HAVA. Ngoai trwéng ciing chiu trach
nhiém chirng nhan cac hé théng bau cl dién t&r ma cac hat st dung. Néu Ngoai trudng chwa théng
qua thi khéng dwoc mua hodc st dung bt ki thiét bi nao. Ngoai trwéng cé thé dwa ra quy dinh dbi
véi ma ngudn, phan mém co ban, phan mém va phan cirng clia cac thiét bi va may méc phuc vu cho
bau cl dién t&. Quan trong ni¥a la Ngoai trwéng ciing cé quyén tim kiém tro' gidp ngan nglra hoac tro
giGip hanh chinh, nhw thiét hai tién t& hodc hay gidy chirng nhan déi véi cong nghé trong trwdrng hop
c6 thay dbi khéng cho phép ddi véi phan cirng, phan mém hodc phan mém co ban clia cac may méc
bau ctr, néu trwéc thay ddi ching da dwoc chirng nhan béi Ngoai truéng. Ngoai trudng ciing cé thé
rat lai viéc théng qua déi véi cong nghé trvéc day duoc thong qua.

Co ché EDR & California, bao gdm tranh chép lién quan dén bau ct dién t&r, dwgc phan tich dudi day.
Khiéu té6 hanh chinh

Ngoai truéng phai ddm bao c6 cac tha tuc dé khiéu td hanh chinh. Bat ki ngwdi nao cw ngu tai bang
California déu c6 thé dé don khiéu t6 néu ho cho rang da, dang hodc sé xay ra vi pham Tiéu chuan IlI
ctia HAVA, vi du nhw lién quan dén kha néng tiép can quy trinh bau cte danh cho ngwdi bau ct b tan
tat. Khiéu t6 phai bang van ban, dwoc cong chirng, ky nhan va tuyén thé béi nguoi khiéu té, trén mau
do Ngoai trwéng dwa ra, mau nay ciing phai dam bao tinh tiép can déi véi ngwoi tan tat va ngudi siv
dung ngén ngi thiéu sé. Tiép theo, khiéu t& dwoc ndp 1én Ngoai trwdng trong vong 60 ngay ké tir sw
vy, hodc trong vong 90 ngay ké tir khi ngudi khiéu tb biét dwoc sw cb d6 Ngoai trwdng cé thé téng
hop cac don khiéu t6 dwa trén sw kién chung ho&c quan diém vé luat, va sé giri ghi nhan dén bj don.
M6t muc vé khiéu td dwoc tao ra. Trong khodng tir 10 dén 60 ngay ké tir Itic nhan don khiéu t6, Ngoai
trwdng sé td chirc didu tran, tly y co thé dién ra khong béng van ban. Sau phién diéu tran, sé quyét
dinh xem khiéu t6 nay do chinh Ngoai trwéng giai quyét hay chi dinh mét ngudi khac. Mét bién phap
sé& dwoc ban hanh (khong bbi thwdng, khdng trirvng phat) hodc khiéu t6 nay bi bac bé. Du la cach nao
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thi Ngoai truéng ciing phai dwa ra ly do clia quyét dinh béng van ban t&i moi bén lién quan va ding
I&n trang web. Néu Ngoai trdng khéng phan hoi ddi véi don khiéu té trong thdi han 60 ngay thi don
khiéu t6 sé 1a dbi twong gidi quyét tranh chap thay thé - v& co ban la mot trong tai doc lap, déng vai
trd 1a Nhan vién Diéu tran. Nhan vién Bidu trn s& xem xét vu viéc va sé dwa ra quyét dinh vé khiéu
t trong vong 60 ngay ké tir ngay han chét ban dadu ma Ngoai trudng xac dinh. Quyét dinh ctia Nhan
vién Diéu tran la quyét dinh cudi ciing va khong bao gdm bién phap bdi thwdng.

Khiéu té két qua bau cw

Trong cac vu viéc nay, Toa Khang cao cé thdm quyén phic thdm va Toa an Téi cao cé thdm quyén
ban dau. Didu nay bao gdm nhirng vu viéc ma két qua bau ct bi khiéu t6. Cac khiéu té vé két qua bau
cr & California roi vao mét trong hai thé loai: viéc khong thiva nhan két qua khéng yéu cau tai kidm
phiéu, va khiéu tb két qua c6 yéu cau tai kiém phiéu.

Khiéu t6 khéng c6 tai kiém phiéu Mot ki bau ctr c6 thé bj khiéu tb trong nhirng trdng hop ngwdi théng
ctr hodc co sb phiéu cao nhat (bi don) khéng du tw cach nham chirc hodc da tirng pham tdi chdng
nhwong quyén tap thé, hoac khi s lwgng phiéu bau gia, bt hop phap clia bén bj & mirc cé thé lam
thay ddi két cuc bau ctr néu ching bi bd khong tinh. Toa an Téi cao sé ¢ thAm quyén dbi véi nhirng
vu nhw vay.

6. Cac bién phap khac phuc thu dworc tir viéc khiéu toé két qua bau cir

513. Hé thong phap luét, boi canh lich st va tinh chét chinh tri - xa h¢i khac nhau gitia
cac nudc tao nén da dang cac co ché trong cac hé thong EDR khac nhau. Nhiing co ché
nay déu dugc xay dung dua trén su ton trong tuyét d6i déi véi y chi chung dugce thé hién
trong phiéu bau. Dai véi viéc khi€u t6 két qua bau ct, cac hé thong EDR sé dugc phan
loai theo cac bién phap phép ly cua tting hé thong, dua trén ban chit don khéi kién hay
khiéu t6 ctia cac dang hodc cac ting ct vién. Vi duy, vé€ ly thuyét, véi don khiéu t6 bai bod
hoan toan mét cudc bo phiéu, EDRB khong thé té chtic kiém phiéu lai.

514. Bén khiéu t6 c6 thé dang tim kiém mot trong s6 nhiing bién phap phap ly sau:

a. Stia d6i két qua bau ct, dan dén thay d6i ngudi chién thing, ké ca qua toan bo hay
chi mot phan phiéu bau néu luat phap cho phép, hodc bang cich loai bd két qua
tai mot s6 diém bo phiéu do phiéu bau khong hop 1é;

b. Tuyén b6 vo hiéu cdc cudc bau cu do t6 chiic thuc hién khong phu hgp, hodc do
s6 lugng 16n cac diém khong hgp 1é anh hudng 16n dén két quéa bo phiéu, dan dén
kha nang phai t6 chtic lai toan b cudc bo phiéu; hodc

c. Baibo tuyén bo tring cli cia mot ing cti vién do khong dat du diéu kién.

Hop 7.9. Cac bién phap giai quyét viéc khiéu t6 két qua bau cui

a. Thay dbi két qua bau clr (c6 thé thay dbi ngudi thang cudc)
i. Kiém phiéu lai mét phan hodc toan bo phiéu bau
ii. Bac bo phiéu bau tai mot sb diém bé phiéu

b. Hiy bd két qua bau ct

c. Thu héi tuyén b ctia (ng ctr vién tring civ do khéng dat da diéu kién can thiét
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515. Can luu y la trong mot s6 trudng hgp, EDRB sé chi thiia nhén rdng bau cti da dugc
tién hanh khong hgp 1¢ hodc qua trinh bau ctt c6 mot s6 sai pham ma khong anh huéng
16n dén két qua bau cu. Téng nhiing truong hgp nhu vay, cac hinh phat c6 thé dugc ap
dung trong mot hoac nhiéu ban an khac nhau.

a) Stra dbi két qua bau ctr c6 thé thay déi ngwei chién thing

516. Mot trong nhiing giai phap dugc tim kiém boi ngudi dé don hodc ngudi khiéu té
c6 théla viéc EMB thay d6i két qua bau ct, c6 thé bao gom két qua thu dugc truc tiép tu
cac diém bau cu trong ngay bau ct, két qua kiém phiéu tii co quan kiém phiéu cip cao
ngay sau cudc bau ct, hodc két qua thu dugce tit mot khu vuc bau cti cu thé 6 lién quan
t6i cac phiéu bau thu dugc tai mot s6 diém bau ct.

517. Muc dich ctia viéc khiéu t6 két qua bau cti 1a d€ thay déi ting cu vién déic cu duge
EMB cong bo. D€ giai quyét viéc nay, c6 thé st dung cac bién phap sau:

+ Kiém phiéu lai mot phan hodc toan bd s6 phiéu bau theo quy dinh cua hé thong
EDR;

 Bac bo phiéu bau tai mot s6 diém bo phiéu dua vao nhiing diém khong hgp 1€ tai
diém bo phiéu c6 thé anh hudng t6i két qua; va/hodc

« DGai v6i mot s6 hé thdng EDR, nhiing phiéu d€ tréng hodc c6 khoang trong déu
khong hop 1é.

i) Kiém phiéu lai toan bé hodc mét phan sé phiéu bau
518. Luat Bau cti dua ra nhiéu cach kiém phiéu lai khac nhau, cht yéu la bon céch sau:

a. Pua vao hién phap hodc vao luét tong s6 kiém phiéu lai cua tt ca cdc cudc bau cu,
ké ca khi két qua rét sat nhau. Vi du nhu tai Costa Rica trudc stia d6i luat bau cu
vao thang 9/2009, hodc tai Ha Lan;

b. Dua vao luat phap toan bd s6 kiém phiéu lai ¢ s6 phiéu sat nhau, bao gom ca
kiém phiéu lai ty dong hodc theo khiéu t6 ctia bén lién quan, nhu tai Canada,
Hungary, Lithuania, Mexico k€ tii cai cach nam 2007, hay tai mgt s6 bang ctia Hoa
Ky;

c. Thuc hién kiém phiéu lai mét phan tai mot s6 diém bo phiéu nhét dinh da duge
bién minh vé mdt phap ly, nhu trong phén 16n cac hé thong EDR; va

d. Khong quy dinh vé toan bd hodc mét phén két qua kiém phiéu lai, nhu tai Peru
hay it nhat ba bang ciia Hoa Ky.

Kiém lgi toan b s6 phiéu 6 moi cudc bdu ci, bt ké két qud

519. Tai Ha Lan va Costa Rica trudc stta d6i nam 2009, phap luit quy dinh rang EMB la
tuong ting v6i Hoi dong Bau cti Kiesraad va Toa an Bau cti T6i cao, va c6 trach nhiém thuc
hién kiém phiéu véi tit ca phiéu bau nhan dugc tai moi diém boé phiéu, ké ca khi két qua
gan nhau hoéc c6 khiéu t6. Trong mot tudn ké tii ngay bau cti, EMB sé dua ra mét hudng
dan tong thé vé viéc kiém phiéu lai trong moi trudng hgp. Pay dung ra 1a mot cudc bod
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phiéu chinh thtic, v6i do tin ciy va tinh hgp phap ctia két qua déu cao hon. Tuy nhién, viéc
thuc hién bo phiéu tai cong dong ma s6 lugng cti tri khong nhiéu la dé hon ca.

520. Tai Ha Lan va Costa Rica, EMB la don vi thuc hién ra soat va stia d6i cdp cao nhit,
v6i quyén han xem xét toan bo hoat dong tai cudc bau cti tuyén dudi. Tai Costa Rica,
cac dang phai chinh tri d€ ct can b kiém phiéu tai dia phuong. Toa 4n Béu cti t6i cao
dam bao su doc lap, cong bing va uy tin c¢é dugc ti hon 60 ndm hoat dong trung thuc
va hiéu qua.

Kiém phiéu lai toan b chi dugc thuc hién khi két qud sit sao

521. Tai Canada, Hungary, Lithuania, Mexico va mét s6 bang cia My, luat phap cho
phép kiém phiéu lai toan b khi c6 bt ky khiéu t6 nao cua cac dang. Tai Canada va My,
bén khdi kién nham sé phai chiu chi phi kiém phiéu lai. EBM ciing dua ra diéu khoan vé
tai kiém phiéu tu dong khi s6 phiéu gitia hai vi tri ddu chénh nhau mét ty 1¢ nhat dinh.
Vi dy, tai Canada, tai kiém phiéu tu dong sé dugc thuc hién khi chénh léch nhoé hon
0.1% tong s6 phiéu; nho hon 0.5% tng s6 phiéu tai bang Washington, My; it hon 50
phiéu tai Lithuania; va nho hon 1% t6ng s6 phiéu tai Hungary va Mexico.

522. Mic du moét s6 bang ctia My da dua ra tai kiém phiéu toan bd trong cudc bau ct
vao Ha vién va Thugng vién, va cho vi tri thong doc hay cac nha lap phap, hién tai My
chua dua ra bat ky mot cudc tai kiém phiéu nao. Téi kiém phiéu mdt phan c6 thé duge
thuc hién, ngoai tri tai it nhat 03 bang (Alabama, Illinois va Kentucky) khong cho phép
khiéu t6 hay tai kiém phiéu. Tai nhiing bang khong thuc hién tai kiém phiéu ty dong,
tai kiém phiéu sé dugc thuc hién khi cé khiéu t6 hodac dugc yéu cdu bdi mot bén c6 lién
quan tt bang khéc. Tai My, can b kiém phiéu thudng dugc dé xuit boi cac dang. Phan
16n cac bang thuc hién bo phiéu bang may tinh.

523. Tai Vuong quéc Anh, ting cti vién khong trung ct ¢ thé khiéu t6 két qua bd phiéu
bang cach yéu céu ra soat toan bd cac phiéu bau dugc tinh, véi hy vong c6 thé loai bd
mot s6 phiéu bau, tii d6 thay ddi két qua kiém phiéu. Phép luat khong c6 quy dinh vé
viéc ra soat nay, mic du viéc nay da dugc ghi nhan trong rit nhiéu phan trong Sac luét
bai dién Dan chung, 1a phan chinh trong luat bau cti. Thu tuc ra soat tuong ting véi mot
hé thong bo phiéu, trong dé 14 phi€u dugc danh s6 va s6 phiéu cua cti tri dugc nhan vién
tai diém bo phiéu ghi lai trén cudng phiéu, cho phép EDRB xdc nhan va loai bo nhiing
14 phiéu khong hgp 1é. Biéu nay dugc chap nhan rdng rai tai Anh, trong khi nhiéu nuéc
khéc cho rang cach bo phiéu nay khong ddm béo bi mét trong bo phiéu.

524. Tuong ty, mdc du khong c6 cac quy dinh phap luét trong hé thong EDR, mot s&
EDRB da quy dinh vé viéc chdp nhan tién 1¢ phap va kiém lai phiéu. Chdng han nhu
Toa an Toi cao ctia Dai Loan (Zui gad fid yuan) xac nhan kiém lai phiéu cta cudc bau
cti qudc gia theo 1énh ctia Toa an Dai Loan cdp cao (Toa thugng thdm) sau cudc bau cu
téng thong 2004. Cac vi du bao gom cac hoat dong ctia Toa an Cép cao Namibia sau ndm
2004 v6i cac cudc bau ct chung da ra 1énh kiém lai phiéu sau khi cac dang d6i lap dé don
khiéu nai vé mot loat sai pham trong viéc kiém phiéu (kiém lai phiéu xdc nhan két qua
trudec d6), va nhu trudng hop ctia Toa an Hién phap Moldova (Curtea Constitutionala)
sau cudc bau ct quoc hoi ndm 2009.
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Chi kiém lai phi€u & cac diém bo phiéu can dugc chiing minh bang phap ly

525. Phén 16n cac hé thong EDR cho phép bao chiia bang viéc kiém phiéu mot phan,
mdc du yéu ciu vé bang chiing c6 thé sé cao. Cac hé thong EDR nay thiia nhan d6 chinh
xac cua két qua cac cudc bau cu dugc dam bao bdi cac bién phap an ninh dugc quy dinh
khi b6 nhiém can b & diém b phiéu, xac nhan ct tri, tién hanh cudc bo phiéu va kiém
phiéu va doi chiéu cac phiéu & cac diém bau cti. Bdo cdo vé cac phiéu bau nhan dugc
sé dugc x4y dung va ky béi cac can bd 6 diém bau cti. Cac ddng chinh tri c6 thé c6 mat
¢ moi diém bau cu; ho hodc cac dai dién cta ho c6 quyén dé trinh phan dai bat ky sai
pham hoédc khong theo quy tic ho da chiing kién vao ngay bau cti, va dugc nhan mot
ban sao ctia cac giao thic kiém phiéu va do6i chiéu d€ lam bang chiing & diém bau ct.

526. Moi dang chinh tri, thong qua dai dién ctia ho, c6 thé so sanh ban sao két qua &
diém bo phiéu véi d6i chiéu 14 phiéu dugc thuc hién bdi cic co quan thudc cac EMB
ngay sau ngay bau cti. G mot s6 hé théng EDR, luat quy dinh ring mot cudc kiém lai
phiéu 6 mot diém bau ctli ¢d thé dugc yéu ciu néu dang trong giai doan déi chiéu la
phiéu cia EMB:

o tuyén b6 vé kiém phiéu & mot diém bau cti c6 dau hiéu da bi thay dai;
o 0 sai pham 10 rang trong dii liéu dugc dua ra;
o tuyén bo do khong ton tai; hodc

o di liéu dua ra khong trung khép véi dii liéu trong ban sao ma dai dién cac dang
chinh tri cé.

Cdc truong hop nay chi ra viéc kiém phiéu mot phdn 6 moét s6 diém bdu cii.

527. Cac dang chinh tri, va 6 mot s6 hé thong EDR, sé bao gom ca ting cti vién, c6 quyén
phan d6i két qua d6i chiéu ctia EMB truéc EDRB dé bao vé quyén cua ho trude nhiing
sai pham dugc thuc hién trong ngay bau cti chua dugc diéu chinh trong viéc déi chiéu
ctia EMB, hodc boi EMB da thuc hién cac sai pham méi. Khi mot sai sot gay ra boi EMB,
EDRB c6 thé tién hanh kiém lai phiéu & diém bau cti ¢6 lién quan.

Nhiing qudc gia khong cé quy dinh vé kiém lai phiéu toan by hodc mot phdn

528. Can chu y rang, nhu & ba tiéu bang ctia My (xem doan 522), mot s6 qudc gia nhu
Bolivia va Peru khong c6 quy dinh cho viéc kiém lai phiéu mét phan hodc toan phén.
Nhiing hé thong nay dua trén nguyén tac loai trii, coi s6 phiéu dugc kiém vao cudi ngay
bau ct 6 diém bo phiéu la mot hoat dong hoac quyét dinh khong thé lap lai.

ii) Bai bo phiéu & mét sé6 diém boé phiéu

529. C6 ba loai bai bo:

 bai bo mdt 14 phiéu;

bai bo s6 phiéu & mot diém bau cti cu thé; va

bai bo toan bd cudc bau ct.
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Hily bé mot g phiéu

530. Thuc t€1a m6i mot ludt bau cti dua ra mot loat diéu kién c6 thé dan t6i xdc dinh mot
la phi€u khong c6 gia tri. Nhin chung, bat ky la phi€u nao cho thay su lua chon cta cu
tri khac véi yéu cdu cua luit sé dugc coi la khong hgp 1é. Nguyén tic thong thuong dé
13, mot 14 phiéu bi huy bo khi khong thé xac dinh dugc y dinh cta ct tri la trung thuc,
10 rang va dang.

531. Nhiing phiéu khong hgp 1é can dugc phan dinh ti nhiing trudng hop la phiéu
khong dugc danh ddu va dugc coi la phiéu trong. Viéc phan biét nhu vay c6 thé rit quan
trong trong nhiing hé thdng quy dinh mot ty 1é can dat dugc dé cac dang chinh tri c6
thé duy tri dang ky ctia minh hodc dugc sap xép mot vi tri dudi hé thong dai dién ty 18,
hodc mot tiéu chudn d€ tiép can véi tai chinh cong. Diéu nay ciing c6 thé lién quan t6i
cac cudc trung cdu y dan hodc kiém lai phiéu & nhiing noi phap luat quy dinh ty 1&. Tuy
vay, mot s6 hé thong coi cac 14 phiéu trong la khong c6 hiéu luc.

532. Phan 16n cac qudc gia cho phép cac can b tai diém bau ctt hodc can bo kiém phiéu
thdm quyén xem xét va tuyén bé mot l1a phi€u khong c6 gia tri trong qua trinh kiém
phiéu ma khong c6 kha nang bi phan déi. Trong trudng hgp 14 phiéu c6 thé bi phan doi,
khang cdo, hodc bi xem xét: day la nhiing truong hgp khac nhau vé van dé nghi ngo vé
danh tinh ctia ct tri. Trong cac truong hgp do, co quan cép cao hon ctia EMB sé dua ra
quyét dinh.

533. Trén nguyén tic, viéc bai bo chi c6 thé ap dung cho mét 1a phiéu cd nhan cua mot
cti tri cu thé, va do d6 khdng cé anh hudng t6i cac 14 phiéu duge bo ¢ diém bau cti, hodc
tuyén b6 vé két qua cudc bd phiéu d6. Du vay, phap luit cia mot s6 nude quy dinh rang
mot s6 lugng 16n phiéu khong co gia tri sé c6 kha nang dan téi toan bo s6 phiéu 6 mot
diém bau ct sé bi htty bo, hodc thAm chi toan bo cudc bau ci. Ching han nhu néu c6
nhiéu phiéu khong c6 gia tri hon phiéu hgp 1é & mot diém bo phiéu, hodc néu s6 phiéu
khong 6 gia tri chiém qua ntia tong s6 phiéu hoac néu hai phan ba s phiéu la khong
c6 gia tri hodc phiéu trong.

Bai b6 cdc phiéu 6 mot diém bdu cii cu thé

534. Céc co s6 d€ bai bo phiéu & mot diém bau cti ¢ thé xdc dinh theo ba nhom sau:
(a) sai pham trong viéc b6 nhiém vi tri cdc can bo tai di€ém bo phiéu; (b) sai pham trong
quy trinh bo phiéu; va © sai pham trong viéc ki€ém phiéu hodc trong cic giao udc hoac
cac bién ban.

Sai pham trong viéc b nhiém cdc cdn b tai diém bé phiéu

535. Nhin chung, pham phép trong viéc phan chia cdn b tai diém béu cti 1a mét co s&
cho viéc bai bo. Vi tri ctia can bo tai diém bau cu c6 thé trai phap luat do c6 sai pham
trong viéc lua chon hodc chi dinh can bo hodc cac thanh vién khong dugc bé nhiém
chinh thtc; do viéc b6 nhiém dugc dién ra sau thoi han quy dinh; hodc do ¢6 it thanh
vién hon s6 lugng dugc cho phép. Mot ly do khéc cho viéc bai bo s6 phiéu & mot diém
bd phiéu la do dia diém bo phiéu khong dugc dit dung chd da dugce cho phép.
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536. O Colombia, néu vg/chéng hoic ngudi than trong gia dinh ctia ng cti vién tham
gia lam cén b tai di€ém bo phiéu, chiu trach nhiém kiém phiéu, s6 phiéu bau cho ting
cui vién d6 tai diém bo phiéu dé sé bi bai bo.

Sai pham trong quy trinh bé phiéu tai diém bdu cii

537. Trong s6 cac can cu cho viéc bai bo do sai pham trong quy trinh bo phiéu dugc quy
dinh trong nhiéu khuén khé phap ly, cac quy dinh sau dugc dédc biét nhac téi:

khi dang ky bau cti tai diém bd phiéu bi sai, lam sai 1éch hodc chinh stia;
khi c6 cac sai pham trong gidy to lién quan téi tén cta ing cti vién hodc dang;
khi nhiing ngu6i cé quyén bau ctt da bi ngén can;

khi mét nguoi khong c6 mat khi ddng ky hodc cé danh tinh chua dugc xac nhin
da dugc bau cu;

khi phat hién ra c6 viéc bd nhiéu phiéu cung lic; va

khi bi gidm sat béi dai dién cac dang ma chua dugc cho phép.

538. Cac can ct khac cho viéc bai bé bao gom:

cac hoat dong cudng ép ctia can bo diém bo phiéu 1én ct tri, bat ho phai diing bo
phiéu, hodc bo phiéu tréi vé6i y dinh hodc thi€u sy bao lanh cta phap luét;

sti dung bao luc chdng lai cac can b tai diém bo phiéu trong quy trinh bo phiéu;
bao luc, cudng ép hoac de doa cti tri boi cac ting ct vién hodc céc cti tri khac;

ltia ddo, hai 19, “uu dai, gay anh hudng, c6 14p hodc st dung bao luc thay mét cho
cac ung cu vién;

viéc st dung bao luc ndi chung géy can tré bo phiéu tu do va hoa binh;

xam pham nguyén tac bo phiéu bi mat;

cac hoat dong van dong bi phap luat cam;

can dy bang tai chinh hodc lam dung vi tri thim quyén d€ han ché sy tu do cta
cudc bo phiéu;

khi cudc bo phiéu dugc t6 chiic vao ngay khac véi ngay dugce chi dinh bdi cac co
quan bau cti c6 thdm quyén, hodc trong git khac véi gio duge quy dinh (ngoai trit
truong hgp bat kha khang);

khi diém bo phiéu bat ddu muon hodc két thic sém ma khong c6 Iy do hop 1€, chi
phoi quyén bau cti cua cu tri; va

khi cudc bau cti dugc dién ra § mot dia diém khac véi dia diém cho phép, hodc
dugc cho phép bdi ngudi khong c6 thdm quyén, hodc, noi chung, khi cé sai pham
gay ra su khong r6 rang cho cudc bo phiéu.

Phan 16n hé théng EDR quy dinh cac yéu cau d€ vo hiéu hoa phiéu bau ct 6 bat ky diém
bé phiéu nao cé sai pham va gy anh hudng téi két qua chung cta cudc bau ct.
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Sai pham trong kiém phiéu hodc trong cdc giao udc

539. Duéi déy la cac hinh thic can ci d€ loai bo phiéu bau & mot diém boé phiéu cu thé
dugc quy dinh:

o tién hanh kiém phiéu 6 noi khong dugc cho phép;

o st dung bao luc chdng lai cac can b bau cu khi ho tién hanh kiém phiéu, t6i miic
két qua bau cti bi anh hudng;

« ltia d6i hodc vi pham trong viéc tinh toan s6 phiéu bau tao 1gi ich cho mot ting ct
vién cu thé hoac mot loat ting cti vién t6i miic c6 thé gay anh hudng téi két qua
ctia cudc bo phiéu;

o c6 sy khac biét gitia, vi du nhu, nam hodc nhiéu hon s6 cti tri va s6 phiéu dugc dua
ra;

o 50 lugng phiéu bau 16n hon s6 lugng ct tri di dang ky;

+ ¢6 nhiéu s6 phi€u khong cé gia tri hon s6 phiéu c6 gia tri, hodc s6 lugng s6 phiéu
dugc dua ra 16n hon tdng s6 cti tri dang ky 6 mot diém bo phiéu;

« bat ky sai pham nao khi ap dung cach thtic bau cti;

o cac anh hudng khac trong kiém phiéu, nhu 13, sai pham con s6 hodc diéu chinh
trong viéc d6i chiéu s6 phiéu;

o viéc chudn bi hodc ky két giao udc hodc cac xdc nhén bsi nhiing ngudi khong cd
thdm quyén;

o st dung cac phuong thtic khong dugc cho phép;

o thiéu, hity bo hodc mat tai liéu bau ct;

o khong c6 chii ky ciia mot s6 hodc tit ca cac can bo tai diém bo phiéu;
« can thiép vao van kién bau cti;

o viéc van chuyén cc géi phiéu, mau hodc van kién khiéu nai tit diém bo phiéu téi
b may cdp cao hon sau khi da qua thoi han.

540. Can phai xem xét anh hudng cua viéc vo hiéu héa bo phiéu tai toan by mot diém
bo phiéu. V€ nguyén tic, nhiing trudng hgp nhu véy chi anh hudng t6i viéc bo phiéu &
diém bo phiéu d6, khong phai toan bo quy trinh bau cti. Tuy nhién, ¢ kha nang la viéc
v0 hiéu hoa bo phiéu & mot s6 diém bo phiéu cé thé gay anh hudng téi toan bd cudc
bau cti. Anh huéng ngay lap tiic ctia viéc bai bé mot 14 phiéu d6 1a nhiing 14 phiéu &
diém bo phiéu d6 sé bi loai ra khoi viéc d6i chiéu cac 14 phiéu chung trong mét cudc bau
cti; nhung diéu nay c6 th€ dan t6i mot 1an d6i chiéu méi va diéu chinh lai nguoi thing
cudc. Trong mot s6 hé théng EDR, chdng han nhu & Bangladesh, ¢ thé phai tién hanh
bo phiéu lai 6 nhiing diém bo phiéu bi &nh hudng néu c6 can ct cho phép lam nhu vay.
Hau hét tit ca cic khudn khd phép ly bau ctt quy dinh nguyén tic, dudi dang khang dinh
hay phut dinh, rang néu bai bé mét cudc bo phiéu tai mot di€ém hodc mét loat cac diém
bd phiéu c6 thé anh hudng téi két qua hodc hiéu luc cua toan bd cudc bau ct, viéc bo
phiéu lai hodc bau cti lai sé dugc yéu cau.
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541. Mot s6 hé thong phéap 1y quy dinh nguyén tic duédi dang phu dinh, do la cac cudc
bau cti mdi c6 thé khong duge dién ra néu cé ddu hiéu cho thay viéc bo phiéu méi (&
diém bo phiéu cu thé) khong c6 anh hudng gi khac t6i cudc bau cti. Mot s6 hé thong
khac quy dinh & dang khéng dinh, quy dinh ring sé khong c6 mot cudc bau ctt mdi néu
cac 14 phiéu bi vo hiéu hoa c6 thé di€u chinh hodc anh hudng téi két qua ctia cudc bau
cti hodc khong du d€ quyét dinh mot dang co thé tiép tuc giti vi tri tranh ct hgp phap.

542. Trong khi d6, mot s6 qudc gia cho phép kha ning t8 chiic bod phiéu mdéi chi 6 cac
diém bo phiéu c6 14 phiéu bi v6 hiéu hda (hodc néu mdt cudc bau ctt khong dugc té chiic
& mot diém bo phiéu), d6 la bd phiéu lai mot phin, mot s6 noi khac quy dinh phai bo
phiéu lai toan bo ca nudc.

543. Khi c6 su d6i chiéu la phiéu mdi, xac nhan dugc ban hanh cho mét danh sach tam
thoi hodc mot ting cti vién sé bi thu hoi, va ting cti vién hodc danh sach tam thoi méi
dugc dua ra sé 1a nguoi thang cudc va la két qua cua viéc htty bo bo phiéu & mét hoac
mot vai diém bo phiéu da dugc chiing nhan sau nay.

b) Béi bé cudc bau ctr

544. D€ bao vé tinh hgp phédp cua cac hoat dong va thu tuc bau cti, cac khudn khé phap
ly bau ct quy dinh nhiéu cin ci cho viéc bai bé mot cudc bau cti. Can phai luu y rang
trong cac van dé bau ct, nhu trong bat ky linh vic nao khac cta luat cong, khong phai
tdt ca cac vi pham quy dinh phép ly bau cti ¢6 anh hudng giong nhau. D€ xac dinh dugc
muc do anh hudng, can phai nhin vao hau qua phap ly cta hoat dong sai pham hodc
hanh vi sai trai.

545. Mot s6 khuon khé phap ly bau cti quy dinh r6 rang rang viéc bai bo chi c6 thé duge
thuc hién theo lénh trén co s& r6 rang nhu trong luat phap, mic du mot s6 hé thong
EDR ciing cho phép EDRB mot s6 quyén quyét dinh trong khu6n khé phap ly dé tuyén
b bai bd mot cudc bau cli, chang han nhu, mién 1a ‘co s 1ap luan, sai s6t hodc sai
pham... anh hudng t6i két qua chung ctia cudc bau cti’ (Uruguay).

546. Noi chung, nhu mot nguyén tac ctia EDR, viéc bai bo chi ¢6 thé dugc tuyén bo khi
sai pham gay anh hudng t6i két qua ctia cudc bau cti hodc c6 thién vi r6 rang. Thém vao
do, viéc dé don khiéu t6 khong ngén lai hiéu luc (ngay ca khi chi c6 tinh tam thoi) ctia
quyét dinh hodc hoat dong bi khiéu t6. Mot khi giai doan dugc quy dinh da hét hiéu luc
ma khong c6 khiéu t6 nao dugc dua ra, hoat dong hodc quyét dinh tuong ty trd thanh
hoat dong va quyét dinh cuéi cung. Va, trong trudng hgp nghi ngs (nhu & Ecuador) hoac
néu hai thdm phdan bau cti khac nhau (nhu & Anh), cudc bau ct dugc danh gia la hop 1é.
Nhiing quy dinh nay ndm trong nguyén tac chung ctia luit d6 1a cac hoat dong cong khai
dugc thuc hién hgp 1¢ sé dugc bdo dam. Piéu nay dugc phan anh trong cau cach ngon ‘su
htiu ich khong nén bi mét hiéu luc béi su vo ich’, ¢6 lién quan t6i luat bau ctt, nhu mot vai
EDRB da dua ra trong an 1é ctia ho (nhu & Costa Rica, Mexico va Tay Ban Nha).

547. Thong thuong, viéc vo hiéu héa mot cudc bau cti chi c6 thé duge dua ra béi mot
EDRB tu phap. Tuy nhién, c6 trudng hgp, no la két qua cia mot khiéu t6 hanh chinh
trudc EMB (nhu & Azerbaijan, Croatia, Estonia, Hungary, Kyrgyzstan, Lithuania va Thé
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Nhi Ky) hodc mét khiéu t6 14p phéap trudc mot EDRB lap phap (nhu & Ha Lan). Quy tac
trong hé thong EDR tu phap do la cac quyét dinh khong bi giéi han trong cac van dé
dugc dua ra hodc bi cao budc, va khong vo hiéu qua van dé nao khac ngoai nhiing van
dé dua ra trong khi khiéu t6 hoac khiéu t6. Hon niia, dya trén cac quy dinh ctia co quan
lap phap, viéc bai bo khong thé thu héi béi mot ngudi da gay ra ndé nham tuan tha cac
nguyén tac chung khac cua phap luat dugc quy dinh 1a ‘khong ai c6 thé tu cdo budc hanh
vi hodc y dinh sai trdi cia minh d€ vi lgi ich cia minh”

548. Tuy thudc vao khuon khé phép ly bau cti, ¢ ba can cti cho viéc bai bé mdt cudc bau
ct dugc dua ra: (a) 1a két qua cta viéc bai b 14 phiéu ¢ nhiéu diém bo phiéu; (b) do cac
ung ct vién hodc danh sach ting ct vién lam thoi khong hop 1€; va (c) khi cudc bau cu
khong c6 cac bao dam can thiét.

i) La mét hé qua cua viéc bai bé la phiéu & mét loat cdc diém bé phiéu

549. Trong nhiing tinh hudng dugc mo ta & doan 540-542, thong thudng khung phap
ly bau cti (hodc an 1¢) sé dat ra gia dinh d€ dinh nghia khi viéc huy bo phiéu & mot hoac
nhiéu dia diém bod phiéu cé nén dugc xem la ly do d€ tin rang nhiing bat thudng co
anh hudng dén két qua bau cti ndi chung hay khong, trong truong hgp dé can t6 chiic
mot cudc bau ctt méi. Diéu nay bao gom tinh hudng néu viéc huy phi€u bau anh hudng
dén hon mot niia dia di€ém béu cti, néu viéc hity bau cti anh hudng dén hon mot ntia s6
phiéu bau hodc néu ching dai dién cho mét phan ba s6 phiéu bau hgp 1¢ trén toan quoc.
O mot s6 nudc, viéc hiiy phiéu ctia 20% dia diém bau ctt 1a ngudng dugc dinh ra d& hay
toan bd cudc bau ct.

ii) Vi nhikng ly do vé tinh hop Ié cua trng vién hodc mét nhém irng vién

550. Mot s6 lugng 16n céc luét vé bau ct quy dinh rdng khong c6 co s¢ dé huy bau cu
néu mot hay nhiéu ting vién trong cing nhém khong déap ting yéu cau vé tinh hgp 1¢,
hodc khi ting vién d6 da xuét hién mdt cach gian lan trong mat nay. Mac du cac nudc
do6 khong quy dinh day 1a co s& d€ huy bau cti, nhung khi mdt Ging vién dugc bau ra la
khong hop 1é thi bién phap duy nhat la thu hoi tuyén bé hoac chiing nhan.

iif) Khi mét bau ctr khéng dwoc dam béo can thiét

551. Mot s6 khung phép ly bau cu ddt ra co s& tuyén b huy bo bau cti 1a sy hién dién day
du ctia nhiing hanh vi bao luc hodc cudng ép nham thay déi két qua, va do vay bau cti da
dién ra ma khong dugc dam bao cén thiét (vi du nhu Bolivia, Panama); c6 su bién dang
dién rong vé s6 phiéu do sai lam, gia mao hodc bao lyc (nhu Paraguay); c6 cac vi pham
khién cho khong thé xac dinh dugc y chi thuc sy ctia ngudi di bé phiéu (nhu Nga); cd
hanh vi tham nhiing hodac hanh vi pham phép khac véi muc dich quang ba hoac thau
tom ki viéc bau cti ctia bat ki nguoi nao dién ra & mtuic c6 thé gay anh hudng dén két qua
(nhu Vuong quéc Anh); hodc c6 nhiing hanh vi pha hoai bau cti, anh hudng dén két
qua chung (nhu Uruguay).

552. Céac vi du trén bao gom nhiéu khdi niém, nhu “dam bao dugc doi hoi”, “hanh vi

pha hoai bau ctt”, “su bién dang dién rong vé s6 phiéu” hoac “chiém uu thé rong’, khong
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cho phép EDRB toan quyén tu do va thin trong ra quyét dinh. Thay vao do, né budc
EDRB phai quyét dinh theo mdt phuong thtic hgp ly vé viéc ting dung ki thuét cta cac
khéi niém phap ly khong xéc dinh va viéc bién d6i chiing d€ phut hgp véi muc dich can
huéng téi. Vi nguyén nhan nay, EDRB khong chi bi rang budc véi nhiing tién 1€ ma con
phai cung cép ly do d€ bién minh cho quyét dinh ctia minh. Lap luan vé tinh thuc dung
khong con du nita.

553. Cudi cung, mot nhom nho cac nude da dua ra thém co s& d€ hay toan bo cudc bau
cti, cho du la bau ct téng thong va/hodc co quan lap phap, néu nhu né tién hanh ma
khong phai do co quan phu hgp ding ra t6 chuc, hodc néu dién ra vao ngay khac chu
khong phai vao ngay chinh thuc tuyén bé té chiic.

c) Hay bé viéc bau ctr ciia mét teng vién vi khéng dép irng tiéu chuan vé
tinh hop 1é

554. Mot bién phap ma ngudi khiéu t6 c6 thé st dung d6 la hiy bo su chiing nhan cta
mot ting vién hodc tuyén bo rang ting vién d6 dugc bau ra néu nhu ngusi dy khong dap
ung dugc cac yéu cau vé tinh hgp 1é do ludt dinh. Tinh hudng nay xay ra khi viéc hay
bau cti khong phai 1a hé qua phap ly cta viéc khong dap ting tiéu chudn vé tinh hgp 14,
nhat la khi chi c6 mét ting vién trong mot nhom (chinh yéu va thay thé) 1a khong hop
1¢, hodc trong trudng hgp bau cti dién ra sti dung hinh thtc dai dién ti 1é. Trong trudng
hgp sau, hdu qua thong thuong sé la ngudi tiép theo trong danh sach dugc chon (danh
sich dang khong nhén thém ting vién). O cac hé théng khac, bau cti b3 sung hoic bau
cti mot phan dugc t6 chiic, nhu Thai Lan.

7. Nguyén tac vé tinh nhat quan va viéc str dung hét moi phan quyét hoéc
quyét dinh

555. Moi hé thong EDR can phai tng hd va ton trong cac nguyén tic chung vé luat
th tuc dp dung cho phan quyét va quyét dinh nham thé hién dugc su khach quan caa
EDRB. Theo d6, EDRB nén thén trong (trti phi c6 diéu khoan ghi nhan ré6 mot két qua
khéac) d€ moi phan quyét va quyét dinh ctia minh phai nhat quan véi khiéu t6 ctia cac
bén va véi van dé dang dugc tranh cdi. Cac quyét dinh khéng nén nhin nhan van dé
khac véi cach nhin ctia nguoi trong cudc.

556. Tuong tu, can phai ghi chu ring mot s6 EDRB c6 quyén dén bu nhiing khiém
khuyét trong khiéu t6 hodc lap luan lién quan dén cao budc trong tranh chép. Diéu do
khong c6 nghia la EDRB c¢6 thé tu tién hanh dong. Di€u khoan nay chi cho phép dén bu
bat ki khiém khuyét nao trong lap luan gay phuong hai dén quyén bau ct. EDRB khong
thé dua ra cdo budc nam ngoai khiéu t6 ban dau.

557. Nguyén tac vé viéc st dung hét cac phan quyét va quyét dinh doi hoi EDRB phai
xem xét toan bo moi vi tri ma bén khiéu t6 va bén bi don dua ra, nham dam bao ring
khong bo sot bt cit chi tiét hgp ly nao trong qud trinh di dén cong ly. Nguyén tac nay
b sung cho nguyén tac vé tinh nhat quan gitia giai phap cac bén tim kiém va quyét dinh
ma EDRB dua ra.
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Cac co ché EDR thay thé

1. Gi&i thiéu

558. Cac hé thong gidi quyét tranh chép lién quan dén bau cti (EDR) chinh théng dugc
tién hanh bang cac phuong tién va co ché d€ ki€ém soat tranh chép bau cti. Nhiing co ché
nhu vay thuong dugc xem la cac co ché gidi quyét tranh chap bau cti thong thudng hodc
thay thé (AEDR). Muc tiéu chinh ctia nhiing co ché nay khong phai la thay thé cac hé
thong EDR chinh théng, ma d€ dong vai tro ho trg, nhit 1a trong nhiing tinh huéngma
hé thong chinh théng gap khé khan vé do tin cdy hodc nhiing gi6i han vé tai chinh hoac
thoi gian lién quan dén khung hoang chinh tri, khiing hoang thiét ché, hodc t6i chinh
cdu truc chua hoan thién ctia né. Ngugc lai v6i cac co ché EDR, cic co ché AEDR ho trg
mot hodc nhiéu bén trong tranh chdp dé gitp ho bat ddu mot quy trinh giai quyét tranh
chép don phuong (qua viéc rat lai tuyén bs hodc phan hoi), song phuong, hodc thong
qua bén thu ba.

559. Mot s6 co ché AEDR t6n tai bén canh va déng vai tro ho trg lau dai cho cac co ché
EDR chinh théng. Mét s6 khac xudt hién trén co sd chuyén biét hodc trong nhiing hoan
canh dac biét khac thuong, xuét phat tii khung hoang chinh trj hoac khi thiét ché khong
thé van hanh trong nhiing co ché EDR chinh thong.

560. Céc co ché AEDR c6 chiic ning hd trg 1a loai hinh phé bién nhat. & nhiing nuéc c6
cac ca ché kiéu nay, ching thudng ton tai lau dai va/hodc dugc cung ¢ trudce khi bau ct
tién hanh dé coi nhu mot hinh thiic/phuong an giai quyét cac tranh chép vé bau cti ¢6 thé
xdy ra theo phuong huéng don gian va phé thong hon, va ching dugc hé trg bgi hé thong
EDR da c6 san. Mot vi du la viéc stt dung bién phap hoa gidi, trung gian hodc trong tai,
thay vi tranh tung thong qua EDRB chinh théng. Trong nhiing vu viéc nhu vay, st dung
cac co ché AEDR khong c6 nghia la hé thong EDR chinh théng qua yéu kém, ma dé la
mot cach gidi quyét tranh chdp nhanh va ti€t kiém chi phi. Ca hai hé thong giai quyét tranh
chép chinh théng va phd thong cling ton tai va tuong hé cho nhau.

561. Mot s6 co ché AEDR dugc dung d€ 14p vao 16 hdng vé tinh tin cdy trong ban than hé
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thong EDR chinh thong, vi nguyén nhén tranh chap chinh trj hodc sy yéu kém vé thiét
ché. Vai tro ctia nhiing co ché AEDR nhu vy dugc thé hién khi mot tranh chdp nghiém
trong xudt hién trong quan hé véi viéc t6 chtic bau cti, qua trinh dién ra bau ct, va két
qua ctia bau cti. Viéc giai quyét tranh chap dugc trao cho mot co quan chuyén biét trén
co s6 cuc ky ddc biét ma binh thuong hé thong EDR khong c6. Cac vi du la viéc st dung
bién phap thuong lugng va trung gian trong vu viéc ctia Kenya v6i Zimbabwe dé€ tao ra
cac chinh pht théng nhét toan quéc, nham giai quyét nhiing tranh chp bau cti - chinh tri
da né ra sau dot bau ct gay tranh cai ¢ hai nudc nay vao nam 2008 va 2009 (theo thi tu).

2. Sw tién hoa cua giai quyét tranh chap thay thé

562. Giai quyét tranh chdp bau ct bén ngoai toa an thong thuong khong phai la hién
tugng mai xudt hién. Trén toan thé gidi, nhiéu xa hoi da ap dung nhiing phuong phap
khong phai tu phap, phuong phap ban dia hodc phd thong dé€ gidi quyét tranh chép bau
cti cting nhu cac loai tranh chap khac. Vi du nhu & Hoa Ky, cac co ché AEDR xuit hién
lan dau 6 mot s6 bang tu thap ki 1970 dé gidi quyét cac tranh chdp quyén dan sy trén dia
ban cdng dong, thong qua bién phép trung gian, va dé€ d6i pho véi tinh trang bién phap
toa an bi dinh tré va ton kém, bdi hé thong toa an khong dap ting kip nhu céu tranh
chép qua l6n.

563. Tuy nhién diéu méi & day la sy lan toéa ctia cac co ché AEDR va kha nédng ap dung
cung sy thé ché hoa rong rai ctua ching trén toan thé gidi, nhat la & nhiing xa héi hau
tranh chip trong nhiing naim gan day. Nhiing ich lgi ctia viéc ap dung cac co ché AEDR
khong bi tréi budc trong linh vuc chinh tri va bau ct. Ching con c6 thé dugc st dung
dé giai quyét nhiing vin dé phiic tap & quy moé cong dong trong nhiing hoan canh ma
modi quan hé gitia cdc bén trong tranh chdp phai dugc duy tri, sy hgp tac cong dong phai
dugc cling c6, va phai can c6 nhiing phuong an thay thé cho bao luc va toa an.

564. O Nam Phi, su ra doi ctia thé ché dan cha vao thap ki 1990 da ching kién cudc trai
nghiém quy mo 16n véi cac bién phap giai quyét tranh chdp (ADR) & nhiing khu vuc
nhu tranh chdp lao dong, quyén tiép cin cong ly, cung ting dich vy, va nhat 1a tién hanh
bau cti dan chti ndm 1994. Nhiéu cdu trac ADR da dugc tao dung ra dé d6i pho véi khéi
lugng tranh chdp 16n xuét hién trong cac cudc bau cti gay tranh cai, va lam giam cang
thdng cho moi trudng chinh tri; chiing gom cdc cdu truc kiém soét tranh chép dya trén
cong dong va cac iy ban lién lac dang chinh tri. Nhiing ciu tric nay st dung cac co ché
AEDR nhu dam phén, trung gian va trong tai nham giai quyét tranh chdp & moi cdp
do chinh quyén, tlic & cdp quoc gia, khu vuc va dia phuong (xem doan 579 va hop 8.1).

Hop 8.1. Chuong trinh kiém soat xung dot ciia Ban bau ctii Poc 1ap Nam Phi

Joram Rukambe

Ban Bau ct Doc I1&p Nam Phi 1ap ra mét chwong trinh kiém soat xung dét nam 1999. Chwong trinh
nay chi hoat déng vao thdi diém bau ctr va cé ngudn luc chuyén gia dé kiém soat xung dét, nhw cac
luat sw, gido vién, Ianh tu tén gido trong cong dong. Nhitng ngwdi nay duoc tuyén khodng mot vai
tudn trwde khi bau clr dién ra. Ho dwoc dao tao vé luat bau ctr va cé thé duwoc tham van néu can.
Cac chuyén gia st dung ki nang trung gian va hoa giai, va ndp bao co lIén EMB. Ho c6 thé can thiép
qua dién thoai hodc qua diéu trAn cong khai tai cong déng, khi d6 cac bén tranh chap dwoc trinh bay
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va mét phwong an gidi quyét dwoc dwa ra. Chwong trinh nay da chivng té dwoc tinh hiéu qua va sé
lwgng tranh chap phai dwa Ién toa an ndi riéng ciing nhw sb lwong tranh chap bau ctr néi chung da
gidm dang ké. Vi du nhw ¢6 1113 vu tranh chap trong céc ki bau ctr ndm 1999, tinh ca tranh chép vé
quyeén tiép can ngudi bau clv, (rng vién hodc dang chinh tri bi de doa, hodc sw pha hai tinh cong khai
ctia chién dich. Con s6 tranh chap gidm chi con 314 trong ndm 2000, va dén ndm 2004 con 253 vu.

565. Tt d6 dén nay, cac co ché AEDR da dugc st dung rong rai va hiéu qua & hau hét
cac nudc hau xung dot nhu Afghanistan, Cong hoa Dan chu Congo, Indonesia, Malawi
va Mozambique, ciing nhu & Nam Phi. O nhiing nuéc nay, da tiing stt dung rong rai
cac phuong phéap hoa gidi va trong tai d€ ki€ém soat tranh chép bau ct, thong qua cach
chuyén giao chtic ndng va thdim quyén xét xti cho cac cdu truc dya vao dan su. Nhiing
cdu tric do6 c6 quyén luc trong tai va quyén dua ra quyét dinh c6 tinh rang budc véi
cac bén trong tranh chép. Céc uy ban trung gian va trong tai nhu thé da dugc dung 1én
dudi sy bao trg cia EMB & cip do qudc gia, tinh va thanh phd, dong vai tro nhu nhiing
“diém dén” dau tién cta tranh chép bau cu va gitp giam bét ap luc 1én hé thong toa an
chinh thong.

566. Cac nudc nhu Ghana va Botswana thudng dugc néu 1én nhu cac hinh mau dan cha
chéau Phi, hién dang st dung cac ty ban lién lac va cac cdu truc dya vao cong dong dé ho
trg cac EMB trong viéc thuc ddy bau cti minh bach va dang tin cdy, thong qua bién phap
trung gian, kiém soat va giai quyét xung dot c6 hiéu qua.

3. Cac co ché AEDR lau dai da ton tai song song véi cac co ché EDR

a) Nhirng bwéc quan trong trong tién trinh AEDR

567. Nhin chung, cac co ché AEDR c6 thé dugc xép vao ba loai: don phuong, tiic y chi
ctia mdt bén trong tranh chdp 1a du dé giai quyét tranh chép hodc xem nhu da giai quyét
dugc; song phuong, tlic cac bén can phai nhat tri trudc khi tranh chap dugc xem la da
gidi quyét; va loai can c6 sy can thiép ctia bén thii ba, ngoai trii co quan nha nudc. Trong
nhém dau tién c6 sy ti bd hodc chdp nhin. Nhom thi hai c6 su thoa hiép hoac cho/
nhan gitia hai hodc cac bén. Nhom thi ba c6 ba phuong an: hoa giai, trung gian hoac
trong tai (xem hop 8.2).

Hop 8.2. Cac co ché EDR thay thé

i. Bon phwong: sw rit lui clia nguyén don va sy chap nhan cta bi don
ii. Song phuwong / Pa phwong: sy théa hiép (giao dich) hodc dan xép hoa binh gitva cac bén
ii. Can thiép cta bén thr ba (twong tw toa an):

— Hoa giai

— Trung gian

—Trong ta
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568. Cac co ché AEDR c6 ban chat ty nguyén va cac bén trong tranh chdp dugc tu do lya
chon hinh thtic 4p dung. Trli phi cac bén dong y hoa giai, trung gian hodc trong tai, thi
ho khong bi rang bu¢c bdi cac quyét dinh ctia nhiing co quan c6 lién quan. Trong van dé
nay, c6 diém khac biét so védi cac co ché EDR vi EDR la bat budc va c6 quyén rang budc
doi véi chu thé ngay cé khi cht thé d6 khong muén tham gia vao tién trinh. Tat nhién
AEDR sé khong thé thay thé hoan toan cho cac EDR, nhung ching sé b6 trg cho nhau.
Tham chi khi co ché AEDR dugc ung ho, thi kha ndng phai tim dén co ché EDR lam ctiu
canh van cin phai tiép tuc.

569. O mot s nudc, cic diéu khoan quy dinh vé hé théng EDR c¢6 nhic cu thé dén kha ning
ton tai ctia cac ca ché AEDR. Trong mdt s6 truong hop, ngoai trii nhiing khi gia mao (theo
dinh nghia trong luat), thi quyét dinh ctia co ché AEDR c6 tinh phap ly ddy du, va tham chi
c6 tinh rang bu¢c déi véi cac bén lién quan. Cac co ché AEDR dugc st dung trong cac boi
canh phap ly khac nhau, bao gom ca & nhiing hé thong toa an chinh thong & cac nén dan cha
da hinh thanh, ttt dam phan trudc khi toa thu an (cac bén tranh chép dugc khuyén khich
dam phdn truc tiép v6i nhau trude khi mot s6 thu tuc phap ly dién ra), cho dén cac hé théng
trong tai hodc xét xtt quy moé nho gan tuong tu véi quy trinh tha tuc tai toa an.

570. Céc tranh chép bau cli c6 thé dugc dan xép bén ngoai EDRB qua sy rut lui cta
nguyén don. Hanh dong rat don 1a tuong duong véi viéc khuée tii mot quyén. Su chap
nhén c6 16i ctia bi don ciing c6 thé dan dén viéc giai toa tranh chip (xem hop 8.3). Ca hai
hanh dong déu 1a don phuong, viy chi ciia nguyén don hoéc bi don la da da dé xem la da
giai quyét xong tranh chip - mac du doi khi luat dinh phai c6 su chdp thuan ctia bén kia.

Hop 8.3. “Vu viéc Winchester’: Vuong qudc Anh

Andrew Ellis

Trong bau clr nd3m 1997 tai UK, hai trng vién dan dau déu co trén 20.000 phiéu tai mot quan & Win-
chester doi hoi chi dwgc mot ngwdi dai dién. Chénh léch vé s6 phiéu cua hai ngu’cyl nay la 2 phléu
Ung vién vé nhi la Gerry Malone cling dang cua ong cho réng ngu’cyl ta tinh thiéu mot sb phiéu. Ong
ndp don khiéu té doi kiém lai phiéu cho tdoa bau ctr. U’ng vién dan tru’cyc la Mark Oaten cling dang cla
ong khéng biét chic toa sé& phan quyét ra sao, va ho biét chéc réng néu ra toa tranh cai ma thua kién
thi s& phai thua mét sé tién Ién (xem hop 6.4). Do dé éng chon khong tranh céi tai toa, va mét cudc bau
clr m&i dwoc mé ra. Mot phén chién dich ctia Oaten 13 “Malone khdéng chiu réng minh thua cuéc nén
cb tinh gay strc ép dé phai bau clr lai khong dang cé”. Trong cudc bau clr lai, sé phiéu Oaten chiém
dwoc cao hon ctia Malone dén hon 20,000 phiéu. Cach danh gia tinh hinh chinh tri ctia Oaten la cach
tot nhat dé bao vé loi ich clia ban than hoa ra lai rat chinh xac.

571. Théa hiép la cach dan xép tranh chdp hoa binh, dit ngdm dinh hay cong khai, ma hai
bén tranh chdp khong phai vién dén mot bén thi ba dé giup giai quyét tranh chap. Thoa
hiép doi hoi c6 su dong y song phuong hodc da phuong clia moi bén trong tranh chép.

572. Trung gian hodc hoa gidi dugc coi la tuong tu trong chling muc ca hai bén dung mot
bén thit ba khach quan dé€ giai quyét xung dot. Bén trung gian giup cac bén tranh chép
hiéu nhau hon, dong vai tro diéu phdi thu dong. Bén hoa gidi lai dong vai tro chu dong
trong dam phan, dua ra nhiing gidi phap kha di cho cdc bén tranh chdp nham dat dén
mot phuong an ma tit ca déu chip nhén dugc. Trung gian khong c6 cong thiic hodc quy
dinh cu thé, trong khi hoa giai lai dugc phap luat quy dinh r6 rang.
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573. Trong tai dugc st dung khi cac bén thong nhat st dung trong tai. Quyét dinh cudi
cung thuong dugc goi la “tuyén an’, dugc dua ra dya trén luat hodc dya trén tinh cong
béang. Bién phép trong tai c¢d cac tinh chét tuong tu nhu phan quyét ctia toa vi né dugc

toa an dam bao thi hanh, cé tinh rang budc d6i véi cac bén tranh chap.

574. Mdc du quy trinh cta bién phap trong tai thuong dugc cac bén thong nhat trudec,
thi quy trinh d6 van phai tuin theo quy trinh phap ly thong thuong. Diéu nay nghia
la xem xét cdng bang, bao gdm quyén dugc bao chiia, viéc cung cip va kiém tra bang
chting, va viéc kiém tra chéo céc thong tin trudc khi phan quyét dugc dua ra.

575. Mot s6 nude cung cap hai phuong an trong tai dua trén tinh chét ctia tranh chép:
thiét ché hodc co quan trong tai do luat dinh, hodc trong tai cd nhdn do cac bén tu do chon
lua. Tham chi khi luét cho phép trong tai la thiét ché, thi cac bén trong tranh chép van
dugc tu do lua chon bién phap trong tai hodc toa an thong thuong (trong linh vic bau
cti, nhu & Indonesia ndm 2004 va Afghanistan nam 2005).

576. Cac co ché AEDR, véi tinh chat ph6 thong hon, ¢é nhiéu vu thé hitu ich cho cong
ly bau cti, gom:

« Tiép can cong ly dé dang, nhanh chéng va tiét kiém chi phi hon;
o Mot moi trudng an toan hon cho céc bén tranh chép;

« Kha ning di dén cach giai quyét ma doi bén cling c6 1gi; va

« Co hoi tranh dugc cac van dé ctia co ché EDR.

577. Cac co ché AEDR ciing ¢ mot s6 diém yéu. N6i bat nhét 1a chiing chua hiéu qua
khi gitia cac bén ton tai sy bat can xting 16n vé€ quyén luc, tiic 1a loi ich gitia mdt bén qua
yéu va mot bén qua manh, va bat luc khi moét bén khong hop tac - nhit la trong tranh
chép da phuong.

b) Cdc nwérc cé nhiéu kinh nghiém véi cdc co ché AEDR lau dai

578. Céac ca ché EDR thay thé chua dugc phat trién day du, va dén nay cac nghién ctiu
vé tinh hiéu qua ctia né van con it. Tuy nhién, nhiéu nudc da c6 mot loai hinh co ché
AEDR nhit dinh: & Afghanistan, chung lién quan dén cic co quan bau cti; Campuchia
(xem hop 8.4); Ethiopia; Kenya; Lesotho; Malawi; Mexico c6 co ché AEDR cho mét s6
bau cti dia phuong & cac cong dong ban dia va thé dan dudi hé théng tuc 1&; Samoa;
Nam Phij; va Uganda.

Hop 8.4. AEDR 6 Cambodia

Denis Truesdell

Céc thiét ché EDR chinh théng & Campuchia bao gém Uy ban Bau cir Quéc gia (the National Election
Commission - NEC) va Hoi ddng Hién phap. NEC chiu trach nhiém glal quyet moi khiéu t6 va khang
cdo qua tb chirc diéu trn cong khai, ngoai trle nhirng vu viéc thude tham quyen clia nhanh tw phap.
Cac tranh chap bau clr dwoc xem xét & cap dd ma chiing xay ra, bat ddu tlr cAp quan chirc & tram
bau ctr, Ban Bau ctr Cong dong (the Commune Election Commission - CEC) va Ban Bu ct Tinh (the
Provincial Election Commission - PEC). Moi phan quyét ma cac Gy ban nay dwa ra déu cé thé dwoc
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khang céo Ién c&p cao hon, 1én dén NEC va cao nhat 13 Hoi déng Hién phap.

Nhw vay, cac tranh chap bau ctr dwoc gidi quyét trong noéi bo cAu tric bau ctr, tirc 1a bén ngoai hé
théng tda an chinh théng - hé théng nay dwoc da s dan ching coi la ngoai tAm véi, khéng dwoc tin
twéng, va thuong duoc coi la chi dé giai quyét cac van dé toi pham. Do do, hau hét dan Campuchia
déu quen véi viéc lién hé véi quan chirc dia phuong nhw truo’ng Iang gla lang, truong toc... dé quyét
dinh giai quyét tranh chap. Nhirng chu thé nay khéng cé quyén giai quyét tranh chap theo nghia phap
ly, m&c du Luat Quan ly Céng déng (Law on Commune Administration) cho phép héi dong tai dia
phwong hoa giai tranh chap gilra cac cong dan.

Cac co ché giai quyét tranh chap bau cir thay thé da dwoc chinh théng héa trong quy dinh v& bau ctr
dé giai quyét dwoc phan 16n cac tranh chap bau ctr. Mac du chiing duoc thiét ké dé giai quyét cac toi
bau ctr nhd, nhung truyén thdng vé str dung bién phap trung gian va hoa giai ngoai pham vi toa an da
khién co ché AEDR tré thanh cong cu giai quyét tranh chap rat manh. Cac vu viéc nghiém trong hon
thwong dwoc “hoa gidi” khi 18 ra chiing da bi dua lén co quan ¢ tham quyén cao hon. CEC tién hanh
co ché AEDR méc du chiing khdng cé kha néng tién hanh tha tuc diéu tran tw phap chinh théng, mot
th tuc bat budc ddi véi moi don khang cdo va hanh vi vi pham phap luat nghiém trong. Nhirng thi tuc
d6 do PEC va NEC tién hanh. Cac bén khdng chap nhan véi phan quyét hodc tir chdi hoa gidi co co
hai tiép tuc ndp don khiéu t6 1&n cap cao hon.Tuy vay, hé théng nay van bi chi trich vi mot sé lwong
I&n hd so khiéu t6 bi tir chdi thu ly ngay tai vach xuét phat béi cac quan chirc bau cl

cép thap, nhitng ngudi cho réng don d6 1a vé nghia, vo cn ctr. Giéi phé binh ciing lo ngai réng co
ché AEDR bj lam dung ap dat 1én cac bén mac du c6 thé ho muén phan quyét bang con dwéng tha tuc
diéu trén tw phap chinh théng, chi cé & mirc PEC va NEC.

Méc du c6 han ché nhw vay, nhung co ché AEDR van déng gop dang ké trong viéc xa ly nhanh cac
tranh chap bau ctr va déng vai trd quan trong trong viéc ngan ngua xung dot, thong qua cung cap kha
nang tiép can de dang t&i cap c6 tham quyen vé van dé bau ct, cung cap huéng dan, tré 1oi thac mac
va giai quyét van dé truéc khi ching phat trién thanh khiéu to.

579. Vi du nhu Nam Phi va Lesotho da thé ché héa moét hé thong cac uy ban lién lac,
doéng vai tro la phuong tién tham van va hgp tac gitta EMB va cac dang c6 dang ky vé
moi vin dé lién quan dén bau cti, v6i muc tiéu tao ra bau cti ty do, cong bang va thuc
chat. Cac uy ban nay da dugc hinh thanh trén toan quéc, & tinh va dia phuong, va hoat
dong lau dai. Mdi dang chinh trj c6 dang ky déu c6 quyén cti hai dai dién tai méi ty ban.
Céc ty ban thudng xuyén gip gd va quyén diéu hanh dugc trao cho EMB, nam vai tro
chu toa & moi cdp do. Chung da dong gop dang ké t6i viéc nhan dién va giai quyét nhiéu
xung dot bau cti, va sy than trong ctia ching dugc coi 1a cdng khai va trong sach. Nhiing
uy ban nhu vay dugc phap luat cong nhan la nhiing cdu trac giai quyét xung dot bau
cti. Chung c6 cach tiép can van dé theo huéng tham vén va xay dung, tim kiém sy dong
thuan gitia cac dang chinh tri va ting vién. Cac toa an do Toa Bau ctt Nam Phi chi dinh
dé giai quyét cac xung dot bau cti thudng chdp nhén cac phan quyét ctia iy ban, dugc
ton trong va dam bao thuc thi béi cac co quan c¢6 lién quan.

580. Tai liéu vét vé viéc sti dung bién phap hoa giai, trung gian va trong tai trong linh
vic bau ct con rét it. Tuy nhién sé la rat hiéu qua néu EMB c6 thé dua ra dugc nhiing
co ché nhu vay dé giai quyét tranh chép bau ct. Dac biét 6 nhiing EMB c6 thanh phan
1a dai dién cta dang chinh trj sé thudng xay ra tranh cai trong n6i b EMB nham dat t6i
thda thudn chung vé cach xt ly lgi ich. Diéu nay gitp giam bét ganh nang ctia EDR va
ciing cung cdp giai phap nhanh chong, tiét kiém - mot di€u quan trong khi nhin & goc
d6 quy thoi gian eo hep ctia moét ki bau cti. Quy tac ing xtt ma EMB khuyén khich ciing
tao diéu kién thanh 14p nhiing Gy ban chuyén biét, bao gom cac dai dién ctia moi luc
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lugng chinh trj tham gia trong ki bau ct, véi nhiém vu dam bao moi quy dinh ctia b
quy tac ting xt déu dugc tuan tha. Pay thuong la nhiing phuong phéap hiéu qua dé giai
quyét va giam s6 lugng xung dot, nhat 1a trong giai doan chién dich bau cti nhu truong
hgp Yemen nam 2003 va Palestinian Authority ndim2006.

581. Nhiéu nudc quy dinh trudc khi nop don khiéu t6 mot hanh vi hodc quyét dinh
ctia co quan EMB, nguyén don phai xudt hién trudc co quan do6 hodac trudc cap chiu
trach nhiém d€ tao co hoi cho co quan d6 hodc cép d6 sua lai hanh vi sai ldm. Chi sau
khi thu tuc d6 da xong thi méi dugc dem 1én cip toa an hodc cao hon. Can luu y rang
can st dung hét moi bién phap hanh chinh khéng cé nghia 1a tranh chép hanh chinh
chinh théng, va do vay nén dugc xem la co ché AEDR chti khong phai tranh chép bau
ct hanh chinh.

582. Tuong tu, khi cdc dang chinh trj 14p ra cic co ché ndi bo nham gidi quyét mau
thuan ndi bd dang, vé ly thuyét c6 thé coi ching la co ché AEDR. Nguyén tac chung la
mot dang vién c6 thé ndp don 1én EDRB nhim khiéu t6 mot hanh vi ctia ddng minh chi
khi nao ngudi 4y da st dung toan b moi co ché giai quyét xung dot trong noi bo dang.
Quyét dinh ctia cac co ché noi bo do thuong duge EDRB chép thuin, nghia la cudi ciing
va c6 tinh rang bugc.

4.Cac co quan AEDR chuyén biét dwoc tao ra nhw mét co ché giai quyét
xung dét bau c cu thée

a) Qa’c co quan AEDR dworc thanh 1ap véi vai tro la bién phap ndi bé
quoc gia

583. Qua loai AEDR nay, mot hoac nhiéu co quan cua mét nudce (thuong la co quan
lap phap) giao quyén cho moét co quan chuyén biét 1am thai, vé ban chét 1a tu phap, véi
nhiém vu cu théla gidi quyét cac tranh chép lién quan dén tién trinh bau cti. Tinh huéng
nay xudt hién trong nhiing vu viéc ddc biét nghiém trong, trong dé bat dong 16n xay ra
gitia cac luc lugng chinh trj vé cac tién hanh hodc két qua cta tién trinh bau cti, va ho
chon cach thanh 14p cac co chéla thiét ché hon la nhiing bién phap giai quyét tranh chap
bau ct cu thé san cd. Mot khi dat duge dong thudn gitia cac luc lugng chinh trj ¢6 lién
quan va cac khu vuc tuong tng trong xa hdi, thi nhanh l4p phap sé ban hanh mot quy
dinh hoéc nghi dinh thanh 1ap cac co ché bs sung va/hodc co quan chuyén biét c6 quyén
dua ra phan quyét cudi cling doi véi tranh chap bau cti, khong con khang cao dugc niia.

584. Tinh hudng nhu vay da dién ra trong ki bau ct t6ng théng nim 1876 & Hoa Ky.
Khiéu t6 két qua bau cti & ba bang (c6 19 thanh vién Cii tri Poan la dt dé tac dong két
qua) dugc giao cho Uy ban Bau cii chuyén biét, khéng quy dinh trong Hién phap My,
nhung da dugc thanh lap thong qua mdt nghi dinh lap phap dugc ban hanh sau khi bau
ctt dién ra. Uy ban nay gébm nim Thugng nghi si, nam thanh vién Ha vién va nim thim
phén Toa an Téi cao. V6i tim phiéu thuan, Uy ban di ting ho ting cii vién Dang Cong
hoa la Rutherford B. Hayes, cht yéu qua cach bo phiéu theo dang ctia minh. Két qua do
ba bang c6 dugc bi ddo ngugc va mot ting vién khac dugc tuyén b thing ct.
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Hop 8.5. Hoa Ky: tii phan cip dén tap trung héa EDR

Tracy Campbell

Hoa Ky la nwéc lién bang cong hoa hién phap, cd khung hlen dinh trao quyén cho chinh quyen lién
bang clia 50 bang thanh vién. Trong cac quyen do, co quyen t6 chirc va thuc hién bau ct tai bang
cling nhw tai quéc gia. Hién phap Hoa Ky quy dinh rd rang vé bau ci lién bang d6i véi Quéc hoi Hoa
Ky. Biéu |, Phan 4 Hién phap Hoa Ky dinh rd: “Thoi gian, dia diém va phuong thirc td chirc bau ctr
Thuwong nghij sT va Ha nghij s la do méi Bang quy dinh béng luat; nhung Quéc hoi co thé dua ra quy
dinh ho&c thay d6i quy dinh bét ki ltc nao thong qua luat, ngoai trie viéc chon Thwong nghi si”. Ngoai
ra, Hién phap con nhwng phan khac va lich st l1ap phap bau ct do lién bang cho phep cung cung cap
cho cac bang quyén tw do twong ddi trong viéc giai quyét khong chi la tranh chap bau ctr tai bang,
ma con la lién bang.

Bdi vi khung quy dinh vé bau ctr & Hoa Ky la phan c&p, nén mdi bang quy dinh méi khac nhau. Khéng
chi m&i bang mdi luat, quy dinh va thi tuc tién hanh quy dinh, ma méi bang con dwoc tw do trao nhidu
tha tuc nhw vay cho chinh quyén dia phwong - thwong 13 hat. Hat chinh I1a nhan t6 quyét dinh nhitng
chi tiét nhw str dung loai thiét bi bau ctr ndo, thiét k& phiéu bau ra sao, va cé ap dung tha tuc nao hay
khéng dbi véi ngudi bau clr vang mét va bau ctr tam thoi. Ba sé cac bang ¢ quy ché va bd may hanh
chinh dé giai quyét tranh chap bau ctr, nhung md hinh bd may la khac nhau gitra cac bang.

Vi luat bau ctr clia mdi bang & khac nhau, nén vu viéc phap luat lién quan dén giai quyét tranh chap
bau ct ciing khac nhau. TAt nhién c6 tén tai loi ich lién bang trong viéc tién hanh bau clv, nhat Ia khi
bau clr cac van dé lién quan dén van phong lién bang. Quyét dinh cta Toa an Téi cao Hoa Ky trong
viéc tham gia va giai quyét tranh chép lién quan dén dot bau cir nam 2000 tai bang Florida 1a mét vi
du v& lgi ich lién bang. Moi viéc tai kiém phiéu déu bi ngwng lai chd quyét dinh cla toa.

Tranh chép bau ct lién bang thudng duoc gidi quyét béi mot tda an khac chir khéng phai Toa an Téi
cao. Piéu |, Phan 5 cla Hién phap Hoa Ky néu rang’Méi Vién [Ha vién / Nghj vién] sé tw quyét dinh
bau cl, tai ct, ndng lwc ca thanh vién minh”. Dao luat vé Tranh chap Bau cl Lién bang (Federal
Contested Election Act - FCEA) cung cap cac cach thirc dé thuc hién diéu nay. C4c tranh chap vé viéc
bau chon &ng vién ngdi ghé trong Quéc héi Hoa Ky dwoc gidi quyét bdi chinh noi chiu &nh hudng;
didu nay dién ra qua diéu tran va diéu tra khiéu t6 boi Uy ban Hanh chinh Vién. Uy ban bao cao cac
tim kiém cia minh lén toan bo Vién, va Vién sé bd phiéu chon ra cach giai quyét cubi cing.

585. Trong vi du nay, cac thiét ché c6 sin bi chinh tinh huéng lam ap dao, va cin phai
c6 giai phap thay thé. Trong khi mot cach ly tudng thi moi truong chinh tri, cac nhan
vat chinh va xa hoi cam két bao vé va ton trong quyét dinh ctia cac thiét ché san c6 va
tot hon hét 1a nhiing tinh hudng do diing bao gid xuét hién, thi thuc té la doi khi cac hé
thong dang ton tai bi mat tin nhiém hodac khéng da manh d€ giai quyét tranh chép véi
muc d6 dang tin cdy cao. Tuy nhién, tac hai dén hién phéap c6 thé con 16n hon hiéu qua
ma giadi phap dem lai. Viéc tién hanh giai phap thay thé nhu véy nén dugc xem xét can
thén, khong chi vi n6 c6 thé tao ra tién 1¢ nguy hiém ma mot bén thua cudc trong tuong
lai c6 thé vién dan nham dit cau hoi vé két qua bau cu va khiéu t6 quyén luc bau cu, dé
mong dat t6i mot giai phap thay thé c6 1gi hon cho nguoi ay.

b) Cdc co quan AEDR chuyén biét quéc té

586. O Kenya, sau hau qua ctia dgt bao luc hau bau cti nam 2007, Lién minh Chéau Phi
thong qua cyu Téng Thu ky Lién Hgp Quéc 6ng Kofi Annan da can thiép véi vai tro trung
gian d€ dat dén thoa thuén va tao ra chinh phtt hon hgp. Nam 2009, Cong dong Phat trién
Nam Phi (Southern African Development Community - SADC) chi dinh cyu Téng thong
Nam Phi la 6ng Thabo Mbeki lam trung gian trong vu xung d6t dién ra sau ki bau cti ndm
2008 & Zimbabwe. Quy trinh nay dan dén viéc ki két mot thoa thudn chia sé quyén luc
gitia cac dang ndi loan va sy hinh thanh mét chinh pha quéc gia théng nhit.
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587. Hai vi du ké trén vé cac bién phap ngoai hién dinh d€ giai quyét xung dét bau cu
doi hai hai quéc hoi & hai nude phai phé chuin céc thoa thuan, nhu mét hinh thiic van
hanh héa hiép dinh hoa binh va tao ra tinh rang bu¢c doi véi cac bén trong tranh chap.
Viéc sti dung cac chu thé bén ngoai d€ dam phan va trung gian trong xung dot hau bau
cti & hai nudc, va quyét dinh dua hiép dinh hoa binh 1én cho quéc hoéi chdp thuan nhdam
tao ra tinh rang bu¢c vé mat phap ly cting khién ching c6 nhiing tinh chat cta cac co
ché AEDR.

L&i cubi

588. Ca hé thong EDR lan AEDR déu c6 gid tri khi dugc tin tudng va st dung khi cdn
thiét, luc xdy ra khiéu t6. Tham chi khi long tin d6 c6 ton tai, thi ching van chi 1a mot
phén ctia quy trinh bau cti ndi chung, trong d6 cac cht thé tham gia la cha thé chinh tri.
Céc chinh tri gia dua ra phdn quyét chinh tri - va hé thong cong ly bau cti phai la mot
lua chon du hdp dan dé khuyén khich ho st dung no.
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Hé thong EDR chuyén biét

La hé thong giai quyét tranh chdp bau cti (EDR) c6 su
tham gia ciia mot co quan lam thoi (ad hoc), bat nguén
ti mot thoa thuan mang tinh thoi vu (provisional) hodc
chuyén tiép. Hé thong nay c6 thé dugc thanh lap bdi su
can thiép quéc té hodc la giai phdp mang tinh thé ché
ctia chinh qudc gia. Pic diém ndi bat ctia hé thong nay
ndm & ban chét thoi vu (provisional) va chuyén tiép:
co quan lam thoi (ad hoc) c6 nhiém vu giai quyét khi
xudt hién sy khiéu t6 (challenges) trong mot ki hoac
mot chubi cac ki bau cti dugce té chiic trong mot thoi
gian nhat dinh. Day c6 thé1a co quan lap phap, tu phap
hodc hanh chinh.

Thim quyén tai phan

La qua trinh giai quyét tranh chdp mdt cach hgp phap
hodc tuyén bo chinh thiic ctia Toa vé€ mot phan quyét
hay sic 1énh (decree) trong qua trinh t6 tung (ttic bao
goém phan quyét hodc quyét dinh cta Toa). Tl nay
ciing c6 thé dugc dinh nghia la vin ban sic 1énh cta
Toa an doi véi cac bén lién quan trong vu kién. Qua
trinh xét xtt bao gom mot budi diéu tran (sau khi cé
thong bdo) vé bang chiing phap li cia mot van dé xay
ra trén thuc té (factual issue).

Khiéu t6 hanh chinh

La sy khiéu t6 do cac co quan quan li bau cti (EMB)
phu trach chi dao, t6 chiic, diéu hanh va giam sat thu
tuc bau cu giai quyét. Co quan chiu tac dong cua su
khiéu t6 nay c6 thé khiéu t6 mot hoat ddng hodc quyét
dinh bau ct thong qua mot tha tuc. Tha tuc nay cho
phép chinh co quan do6 hodc cdp cao hon dua ra quyét
dinh vé tranh chép phat sinh.
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Phuong phap thay thé
trong giai quyét tranh
chip (AEDR)

La bién phap d€ cac bén tranh chip dat dugc thoa
thuén va tranh phai tranh tung. Thong thuong co6 4
loai phuong an thay thé trong giai quyét tranh chép
(ADR): théa thudn, trung gian, ludt phoi hgp va trong
tai (Doi khi xuét hién phuong an thi 5 la hoa giai; tuy
nhién, d€ phu hgp v6i muc dich ctia cudn sach, phuong
an nay c6 thé dugc xem la mot hinh thic trung gian).
Céc ADR c6 thé dugc dp dung bén canh hé thong phap
luat hién hanh hodc do thiéu nhiing giai phap thong
thudng tré nén thiéu tin cay.

Co ché cua cac phuong an
thay thé trong giai quyét
tranh chip bau ct (AEDR)

La cdc co ché AEDR c6 thé ton tai song song véi hé
thong giai quyét tranh chép bau cti (EDR) chinh thiic,
dong vai tro 1am thoi (ad hoc) hodc dugc ap dung
trong nhiing truong hgp ddc biét. Chung cung cép
mot hodc nhiéu bén lién quan dén tranh chip dé€ khoi
xuéng qua trinh giai quyét theo huéng don phuong,
song phuong hodc thong qua mot bén thu ba. Trong
truong hgp cudi, cac co ché tu phap tuong ting bao
gom hoa gidi, trung gian va trong tai.

Phuong an thay thé trong
giai quyét tranh chip bau
cii (AEDR)

La cac co quan, t6 chiic va/hodc co ché hoat dong bén
ngoai cac co quan va/hodc hé thong giai quyét tranh
chép bau cu (EDRB) hgp phap. AEDR ciing c6 thé 1a
cac hé thong xti i va/hoac dan x€p cac tranh chép lién
quan dén cdc tién trinh bau ct. Pay déu la nhiing co
quan va/hoac co ché khong chinh thiic hoac mang tinh
truyén théng, vi du nhu cac Uy ban 1am thsi (ad hoc)
phu trach gidm sat qua trinh tuén tha cac quy tac ting
xt, cac co ché giai quyét tranh chép truyén thong, cac
t0 chuc phi chinh pht, t6 chiic xa héi dan sy...

Bai bo La sy x6a bo hiéu lyc phap 1i. C6 ba hinh thic hay bo:
hty mot phiéu bau, hiy bo tat ca phiéu bau tai mot
don vi bau cti va huy bd ca ki bau cti.

Khéng cdo La dé nghi d6i v6i co quan EDR cdp cao hon nhim x4c
nhan, ddo ngugc hodc diéu chinh mot quyét dinh cua
cd quan EDR cép dudi.

Phuong phap trong tai

Phuiong phdp trong tai tu nguyén bdt bugc: La qud trinh
cac bén tranh chdp chon va chdp thuan cho moét bén
thi ba trung lap nghe di€u tran va giai quyét tranh
chép cta ho bing viéc dua ra mot quyét dinh mang
tinh bat budc. Phuong phap trong tai la mdt qua trinh
phén xu gitia cic bén lién quan nhdm giai quyét cac
tranh chap nhat dinh. Phuong phap nay khac véi tranh
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tung (ligitation) & nhiing dac diém: (1) Khong yéu cau
tuan theo cic quy dinh phap li vé bang chiing va thu
tuc; (2) Co su linh hoat vé thoi gian va lua chon cua
ngudi dua ra quyét dinh; (3) Qua trinh xét xtt dugc
tién hanh cach riéng tu, khong cong khai

Nhiing quyét dinh cta trong tai mang tinh bit budc
thudng dugc Toa an ban hanh hiéu lyc, mién la khong
xay ra sai sot nao trong qua trinh 4p dung phuong
phap nay.

Phuiong an trong tai chi dinh khong ép budc (mandatory
non-binding arbitration): Phuong 4n trong tai nay
dugc ap dung ngay sau thu tuc xét xti ctia Toa an. Cac
trong tai dugc Toa chi dinh sé nghe diéu tran vu viéc
va ap dung quyén han tu phap dugc gisi han boi phap
luat va nhiing quy dinh c6 lién quan. Bén thua kién c6
quyén dugc hudng mot phién toa mdi (trial de novo)
ctia Toa so tham (trial court).

Trong tai

La mot luat s hodc mot cd nhan khéc duge lua chon
nham nghe diéu tran va giai quyét tranh chdp ma
khong can dén mot phién toa chinh thic, thong qua
qua trinh ap dung phuong phdp trong tai.

Phan dinh ranh gici

La qua trinh quyét dinh cach phan dinh ranh gisi
ctua khu vyc bau cti. Qua trinh nay phéan chia quoc
gia thanh nhiéu ving va dia diém bo phiéu (electoral
districts and polling sites), doi khi con dugc goi 1a qua
trinh phén vung, phin giéi cam mdc hodc phéan dinh.

Van dong (bau cti)

La cac hoat dong chinh tri dudi bat ct hinh thtic nao
nhdm thuc ddy sy ung ho cho mot ting cti vién, mot
dang phai chinh tri hay mot lya chon san c6 déi véi cu
tri trudc thém bau cti. Cum tii ndy cing c6 thé hiéu 1a
mot cong cu cua dan chu truc tiép (direct democracy
instrument) trong giai doan van dong tranh cti nhu cac
cudc hop, biéu tinh, cac bai phat biéu, diéu hanh, nhiing
chuong trinh phat séng, tranh luan va cac su kién khac.
Ngoai ra, viéc sti dung cac phuong tién truyén thong va
Internet ciing nam trong dinh nghia nay.

Tai tr¢ van dong

La viéc tao ngudn kinh phi cho mdt chién dich chinh
tri (bang cac khoan tién nhao gay quy, dong gop...).

Ung cti vién

La ngudi dugc chon tham gia tranh cti vé6i tu cach la
dai dién ctia mot dang phai chinh tri hay mot ca nhan
nhén dugc sy tng ho ctia bat cti dang phai nao
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Xac nhan két qua

La viéc ching thuc va xac nhéan chinh thtic két qua
bau cti dugc cong bo

Giao duc cong dan

La mot chuong trinh cung cip thong tin va/hodc gido
duc nham ting cudng nhén thic vé quyén han va trach
nhiém ctia cong dan

Luat dan sy

La phap luat dugc xay dung dau trén co sd cac van ban
phap li dugc hé thong hoa trong Hién phap va cac quy
ché. Phan thd hai cta Dan luit ndm & cach tiép cin
luat phap theo phong tuc, tdp quan

Quy tic Wng xu

La mot nhém cac quy dinh vé hanh vi ing xt ctia cac
thanh vién va/hodc nhéan vién ctia co quan quan li bau
ct hay cac dang phai chinh trji khi tham gia vao tién
trinh bau ct

Thong luat

La phap luit dugc cic thdm phan xiy dung thong
qua cac quyét dinh ctia Toa an va cac Hoi dong xét xu
(tribunal) tuong tu (con dugc goi la An 1¢), chit khong
thong qua cac quy ché phép li va hoat dong hanh phap
(executive branch action). Nhiing quyét dinh nay dugc
xem la tién 1¢ va nguyén tic stare decisis dugc ap dung.

Hé thong thong luat

La hé thong phap li tao gia tri tién 1¢ (precedential
weight) cho Thong luét dya trén nguyén tac: cac dit kién
tuong tu nhau phai dugc danh gia nhu nhau trong moi
truong hop dé€ dam bao tinh cong bang

Xung dot

La sy canh tranh gitia cac luc lugng doi lap, phan anh
su da dang trdi chiéu ctia cac y kién, moéi uu tién, nhu
ciu va lgi ich.

Toa an Hién phap

La Toa an chuyén giai quyét nhiing van dé thudc Hién
phap, c6 thé bao gdm tinh hgp hién cta cac bo luat, cac
tht tuc va két qua co lién quan dén tién trinh bau cu.

Cac bién phap khiac phuc
(Corrective measures)

Su khiéu to trong bdu cii (electoral challenges) mang
tinh khac phuc (corrective nature) boi hé qua cua
ching bao gom huty bé hiéu luc, diéu chinh hodc thiia
nhén hanh vi sai trai nham stia chiia vi pham va phuc
héi quyén lgi bau cti ¢6 lién quan. Bién phap khiac phuc
dugc ap dung nhdm thanh loc tién trinh bau cti, ngin
khong cho hau qua ctia mét hanh vi sai quy cach nao
tiép dién va anh hudng nghiém trong t6i két qua bau
ct, bat k€ ché tai hanh chinh nao dugc ap dung cho
nguoi vi pham.
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Cong bo két qua

La sy cong khai két qua bau ctt bang hinh thtic truyén
miéng hodc van ban. Két qua nay co6 thé bao gobm s6
phiéu thu dugc clia mdi ting ct vién va/hodc dang
phai chinh tri tham gia tranh ct, s6 lugng ting cti vién
hodc dang phai chinh tri trdng ctt hodc s6 phiéu ung
ho nhém phuong an dugc trinh bay bang viéc ap dung
cdng cu cua dan chu truc tiép.

Cong cu cua dan cha truc
tiép

La cong cu cho phép cong dan tham gia truc tiép vao
qué trinh dua ra quyét dinh chinh tri. N6 c6 thé 1a
mot trong 4 hinh thtic sau: trung ciu dan y, saing kién
cong dan, sang kién chuong trinh nghi su (agenda
initiatives) hodc bo phiéu bai mién (recall).

Cu tri

La nguai c6 du diéu kién va dugc ding ki tham gia bo
phiéu trong mét ki bau cti hodc duéi hinh thiic cong
cu cuia dan chu truc tiép.

Quan tri bau cui

La cdc bién phap can thiét d€ tién hanh tién trinh bau cti.

Sai pham trong quan tri
bau cu

La hanh vi, sai s6t bdi mot co quan hoac can b bau cti
vi pham hodc khong dap ting dugc cac yéu cau cta luat
hay tht tuc bau cti, nhung khong bi quy két la hanh vi
pham toi.

Khiéu t6 bau cu La khiéu kién do ngudi tham gia bau ct hodc mot bén
lién quan cho ring cac quyén bau cti ctia ho da bi xam
pham.

Uy ban béu cit Danh hiéu nay thuong dugc trao cho mét co quan

quan li bau ct (EMB) doc lap hodc thanh phan phi
chinh pht ctia mot EMB két hgp (mixed model EMB).

Toa an bau cu

La Toa an Tu phéap hodc co quan giai quyét tranh cai
cua mot cha thé bau cu (electoral actor) vé tinh hop
phap ctia mot ki bau cti hodac khiéu t6 hanh vi ctia ting
cu vién, dang phai chinh tri hay co quan quan li bau
cu. Xem Hoi dong xét xit bdu cii (electoral tribunal).

Hanh vi pham tdi trong
bau cti

La hanh vi hodc sai sot bi quy két la hanh vi pham ti
theo luat bau ct hodc phap luat hinh sy thong thuong,
vi du gian 1an trong bau cti, cudng ché bo phiéu, can
tré hodc lam sai léch qua trinh dang ki ct tri va vi
pham céc diéu khoan vé tai trg chién dich bau cti.

Chu ky bau ci

La chu ky khép kin lién quan t6i qud trinh chuén bi va
tién hanh mot ki bau ctt hodc cong cu ctia dan chu truc
tiép (mot trong s6 chudi su kién dién ra lién tuc).
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Ngoai tién trinh bau cti, chu ky nay con bao gom giai
doan danh gia sau bau cu va/hodc kiém todn, luu tri
ho6 so ndi bo (institutional memory), qua trinh tu van
va lén ké hoach cho tién trinh bau cti tiép theo.

Xung d6t bau ci

La cac khiéu kién, khong cong nhdn, khiéu t6 nao hoac
khiéu t6 (contest) nao lién quan t6i bt cu giai doan
nao cua tién trinh bau ct.

Co quan giai quyét tranh
chép bau cti (EDRB)

La co quan dugc giao phé trach nhiém bao vé cac
quyén bau cu va giai quyét tranh chap bau ct. Trach
nhiém nay c6 thé dugc trao cho cic co quan hanh
chinh, tu phap, lap phap, cic t8 chiic qudc té€ hoac co
quan lam thoi (ad hoc) (trong trudng hop dic biét, khi
c6 thoa thuan cép tinh hodc thoa thuin chuyén tiép).

Hé thong lap phap EDR

La mot hé thong EDR cho phép co quan 1ap phap, mot
trong s6 cac Uy ban ctia co quan nay hay mot hoi dong
chinh tri (other political assembly) dua ra quyét dinh
cuoi cung vé tinh hgp phap ctia cac cudc bau cti trong
truong hgp xay ra bat ct khiéu té nao.

Hé thong EDR

La khuon khé phap li nam trong hé thong tu phap bau
cti, bao gom cdc co ché giai quyét tranh chap bau cti va
bao vé cac quyén bau cti. Trach nhiém nay c6 thé dugc
trao cho cdc co quan hanh chinh, tu phap, l14p phép,
cac td chiic quoc té hodc cac co quan 1am thai (ad hoc).
Xem Co quan gidi quyét tranh chdp bdu cii (EDRB).

Tu phap bau cu

Trong cudn s6 tay nay, khai niém tu phap bau cu dé
cap dén cac phuong tién va co ché bao dam tinh hop
phéap cua tiing hanh dong, thu tuc va quyét dinh lién
quan t6i tién trinh bau ct (theo Hién phap, luit quy
ché (statue law), cac cong cu phap luat, cong uéc quoc
t€ (international instrumentals and treaties) va tat ca
cac quy dinh phap 1i c¢é hiéu luc khac trong nuéc),
cling nhu cac co ché bao vé va phuc hoi quyén bau cti.
Tu phap bau cti cho phép nhiing ca nhan bi xdm pham
quyén bau ct khiéu kién, dugc tham gia phién diéu
tran va xét xt

Co ché tu phap bau cu (co
ché giai quyét tranh chap
bau ct)

La tat ca cdc phuong tién san c6 nhdm bdo dam rang
tién trinh bau cti khong bi anh hudng bai cac diéu 1é sai
quy cach (irregulaties), cing nhu béo vé cac quyén bau
ct. C6 thé phén biét cac co ché nay thanh ba loai: co
ché cung cép giai phap khic phuc chinh thic (provide
a formal remedy) hodc mang tinh khac phuc
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(corrective in nature), cd ché mang tinh triing phat
(punitive in nature) va co ché ctia cac phuong an thay
thé trong giai quyét tranh chap.

Hé thong tu phap bau ci
(EJS)

La nhom cac phuong tién va ca ché sdn c6 trong mot
quoc gia (hodc trong mot cong dong dia phuong hay
trong bdi canh qudéc té va khu vic) nham dam bao va
xdc minh rdng cac hanh ddng, thu tuc va quyét dinh
bau ct déu tuén thu khuon khé phép li, cing nhu bao
vé va khoi phuc cac quyén bau cti. Hé thong tu phap
bau ct 1a cong cu quan trong nhét clia nguyén tac
phap quyén (the rule of law) va sy dam bao tuyét doi
(ultimate guarantee) cho viéc tuan tht cac nguyén tic
déan cht nham t6 chuc cac ki bau cti tu do, cong bang
va trung thuc (free, fair and genuine).
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Luit bau clt

La cac diéu khoan lap phép (legislation) quy dinh vé moi
khia canh ctia tién trinh bau cti thé ché chinh tri (political
institutions), dugc bao ham trong Hién phap va khudn
kho thé ché (institutional framework) ctia mét quéc gia.

Khuén khé phap li trong
bau cu

La tap hop cac yéu t6 cdu thanh phap ly quy dinh hodc
anh hudng dén tién trinh bau cu. Cac yéu t6 chinh bao
gom nhiing diéu khoan caa Hién phap, luit bau ct va
nhiing quy dinh lap phéap (legislation) khac tac dong
téi tién trinh bau ctt nhu luat ctia cac dang phai chinh
tri, ludt cdu thanh co quan lap phép, cic nguyén tic,
quy dinh bd trg vé bau cti (subsidiary electoral rules
and regulations) va nhiing quy tic Ging xu.

Quan ly bau cti

Qua trinh thi hanh cac hoat dong, nhiém vu va chtic
nang ctia co quan hanh chinh bau cu

Co quan quan ly bau cu
(EMB)

Muc dich thanh 14p va trach nhiém phap ly ctia nhiing
cd quan nay la quan ly mot phan hodc tat ca cac yéu to
can ban ctia viéc t6 chic cic ki bau cu hodc céng cu
ctia dan chu tryc tiép. Nhiing yéu t6 d6 bao gom viéc
xac dinh cac ca nhan du diéu kién bau ct, tiép nhan va
xac thuc dé ct ctia nhiing nguoi tham gia bau cu (ttc
cac dang phai chinh tri va/hodc ting ct vién trong cac
ki bau cti), tién hanh bo phiéu, kiém phiéu va phan
loai phiéu.

Hé thong giai quyét tranh
chip dugc uy quyén bai
c6 quan quan ly bau cu
(EMB)

Trong hé thong nay, ngoai trach nhiém t6 chiic va quan
ly cac tién trinh bau cti, co quan quan li bau ct doc lap
con dugc trao quyén tu phap dé€ gidi quyét cac yéu cau
khiéu t6 va dua ra phan quyét cudi cling vé tinh hiéu
lyc cha tién trinh biu cu.
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Sai pham trong bau cu
(Electoral offence)

Xem Hanh vi pham tgi trong bdu cii.

Hinh phat bau cu
(Electoral penalty)

La bién phap trting phat ap dung doi véi ca nhan, tap
thé (entity) gay ra hanh vi pham t6i trong bau ct hoac
ngudi chiu trach nhiém cho cac diéu 1¢ sai quy cach
(irregulaty). Hinh phat bau cti c6 thé mang tinh hinh
su (st dung cac hinh phat thong thuong) hodc tinh
hanh chinh (st dung chu yéu cac hinh phat tai chinh).

Hinh phat hinh sy chi dugc ap dung béi Toa an. Hinh
phat hanh chinh c6 thé dugc ap dung bdi co quan
quan li bau cti trong mot vai hé thong tu phap bau c.

Tién trinh bau ct

La chudi cac giai doan cua cong tac chudn bi va tién
hanh mot ki bau ct hodc cong cu caa dan chu truc
ti€p. Qua trinh nay thudng bao gém viéc ban hanh luét
bau cti, dang ki bau ct, ing ct va dé xudt cta cac ung
cti vién va/hodc cac dang phai chinh tri, chién dich bau
cti, bod phiéu, kiém phiéu, phan loai phiéu, giai quyét
tranh chap bau cti va cong bo két qua.

Quy dinh bau cu

La cac nguyén tac bd trg cho phap luat dugc tao boi
co quan quan li bau ct (EMB) hoac B6 nganh ma co
quan d6 truc thudc, nam trong quyén han dugc bao
ham trong lu4t bau cli nham quan 1i cong tac t6 chuc
va quan tri (administration) bau ct.

Cac quyén bau cu

La mot s6 quyén 1gi chinh tri duge dam bao béi
cac diéu khoan co ban hoédc nén tang ctia mot sic
1énh phap ly (legal order) (thuong dugc quy dinh
trong Hién phap). Nhin chung, cac diéu khoan
nay lién quan téi quyén dugc tham gia vao cong
vu (public affairs) mot cach truc tiép hodc thong
qua cac dai dién dugc bau cti tu do (freely-elected
representatives).

Hé thong bau cu

La nhém cac nguyén tic va thi tuc cho phép cu tri
tham gia bo phiéu va chuyén két qua ti nhiing 14
phi€u nay thanh s ghé cho cac dang phai chinh
tri va ing cu vién trong nghi vién hodc co quan
lap phdp.

Hoéi dong xét xu bau cu
(electoral tribunal)

La co quan tu phap dugc quyén nghe diéu tran vé
cac y kién khiéu t6 (contests) va tranh chap lién
quan dén nhiing van dé bau cu.
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Cu tri du tiéu chuin

La ngudi c6 du tiéu chudn ding ki bau cti va bo
phiéu trong mot ky bau cti hodc cong cu cua dan
cht truc tiép.

Chting cu

Bao gom cac tai liéu, 16i khai hodc vat thé hiu
hinh dung dé€ chiing minh hodc bac bé mot co s6
lap luén bi cao budc (alleged fact), dugc cong bod
tai phién diéu trdn bdi co quan giai quyét tranh
chip bau cu (EDRB).
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Phi njp don

La yéu cau phap li vé€ viéc tra 1é phi hodc tién dat
coc (deposit) khi nép don khiéu kién (complaint).

Ty do ngdn luan (Freedom
of expression)

La mét quyén phd quat (universal right) dugc bao
vé boi Tuyén ngon quoc t€ vé Nhan quyén. Diéu
19 ctia Tuyén ngo6én quy dinh: “Moi nguoi déu cd
quyén tu do va bay té quan diém ma khong bi can
thiép, cling nhu quyén tu do tim kiém, ti€p nhan va
truyén dat y kién thong qua cac phuong tién truyén

A

thong, khong bi giéi han bdi ranh gisi lanh thd”.

Cac ki bau cti ty do, cong
bang va trung thuc (free,
fair and genuine)

Mot ky bau cu tu do, cong biang va thuc chat
xudt phat ti mot tién trinh bau cl, moét cudc
canh tranh thuc su (real contest) v6i day du (full
enjoyment) cac quyén tu do va chinh tri co ban
lién quan téi bau cti, gobm: quyén tu do ngoén ludn,
tu do 1ap hdi (freedom of association), tu do hoi
hop (freedom of assembly) va tu do di chuyén
(freedom of movement). Tién trinh bau ct nay
dugc giam sat bdi mot co quan hanh chinh bau
ct (electoral administration) trung lap dé dam
bao ki bau cti dugc tién hanh céng bang, trung
lap va tudn thu phap ludt. Viéc giam sat doc lap
(independent scrutiny) va ti€p can qua trinh ra
soat doc lap (acess to independent review) 1a kha
thi. Mot khuon khé phép ly duge ap dung va cui tri
dugc thong tin day du vé cac quyén lgi cia minh.

Co quan quan li bau ci
theo mo6 hinh nha nuéc
(government model EMB)

La mo hinh co quan quan li bau ctt ma trong do,
cac cudc bau cti dugc t6 chuc va quén li boi co
quan hanh phap (executive branch) ctia nha nudc,
thong qua cac B6 nhu B¢ Noi vu va/hodc chinh
quyén dia phuong.
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Bao dam

La cdc phuong tién hodc cong cu mang tinh
ciu thanh va tha tuc nham bao dam, bao vé, hé
trg, bién ho hodc giam ho (assured, protected,
supported, defended or safeguarded) nhiing gia
tri, quyén lgi hodc t6 chiic (institutions) dugc bao
vé hodc thiét 1ap boi mot sic 1énh dai dién cho ct
tri (by a legal order on behalf of the voter).

Su khong tuong thich

Gi6i han luat phap trong viéc ting ct hodc bau ct
vao mot vi tri dai dién (representative position)
dé tranh viéc mot ngusi dang ndm git chiic vu do
dan cti (public position) tiép can hodc dam nhiém
mot vi tri khac.

Mo hinh EMB déc lap

La mo hinh co quan quan li bau ctt ma trong dé
cac ki bau cti dugc t6 chiic va quén li bdi mot co
quan doc lap va tu quan, khong thu¢c nhanh hanh
phap ctia nha nudc (independent and autonomous
of the executive branch of government), cé ngan
sach va tu quan li kinh phi hoat dong.

Sai pham (Infraction)

La hanh vi hoac truong hgp khong tuén tha mot
diéu khoan phap li hodc quy dinh hanh chinh

Khiéu to0
(International challenge)

quéc  té

Cac cong cu phap luat dugc quy dinh trong cac
diéu udc, hiép udc qudc té nham giup cic ca nhén,
t6 chtic tim kiém su giup d6 & co quan cé thim
quyén sau khi da tan dung triét d€ (exhausting)
cac giai phap trong nudc.

Khiéu td tu phap (judicial
challenge)

La cac cong cu phap li mang tinh thu tuc dugc phap
luat quy dinh ma theo d6, hai hodc nhiéu bén xung
dot sé nhé mot co quan tu phap (thdm phan hodc
toa an) xét xu tranh chap lién quan cao budc vé mot
161, diéu 1é khong chinh quy (irregularity), hanh vi
sai trai, sai sot hodc tinh bat hgp phap trong mot
ki bau ctt hoac quyét dinh bau cti. Véi tu cach la
bén thu ba & cdp cao hon (superior) va thuoc nha
nudc, co quan tu phap sé dua ra quyét dinh cudi
cung mot cach trung lap vé tranh chip do. Thong
thuong, khiéu t6 bau cti (electoral challenges) dugc
chia lam hai loai: cac phién xét xt (trials) hoac cac
ban khang cao (appeals).
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Hé thong EDR tu phap

La hé thong giai quyét tranh chap bau cti cho phép
co quan chinh quyén (authority) dua ra quyét
dinh cudi cung trong trudng hop yéu cau khiéu t6
(challenge) vé mét ki bau ct nhat dinh dugc gui
1én co quan tu phép. Cac co quan c6 thé dugc trao
thdm quyén nay bao gém: toéa an tu phap thong
thuong (regular court of the judicial branch), toa
an hodc hoi dong Hién phap, toa an hanh chinh
hodc toa an chuyén biét vé bau cu.

Phan quyét

La quyét dinh dugc tao 1dp va ban hanh bdi mot
co quan tu phap hodc co quan giai quyét tranh
chdp bau cu

Tham quyén xét xu

La kha nang va pham vi dia ly ctia tda an hodc mot
cd quan tu phap khac vé quyén chi dao, dua ra
quyét dinh va thuc thi.

Thidm quyén xét xti 1a quyén hoat dong ctia Toa.
Toa an phai c¢6 thdm quyén doi véi van dé duge
xét xt (the subject matter), pham vi dia ly ciia don
khiéu kién (complaint) va ca nhan hay t6 chtic bi
khiéu kién.

Quy dinh
(Legislation)

lap phap

La phap luat dugc x4y dung tu qua trinh lap phap,
con dugc goi la luat quy ché (statute law). Luat
thanh van dugc thong qua béi qudc hdi, nghi vién
hoac cac co quan lap phap khac & cép trung uong
va cap dia phuong.

Quyén giai quyét khiéu to
lap phap

La cac cong cu phap li dugc quy dinh trong Hién
phép hodc cic quy ché tai mot vai qudc gia nham
trao quyén giai quyét mot s6 yéu cau khiéu t6 bau
cti, xac thuc hodc dua ra quyét dinh cudi cing vé
cudc bau cti cho cic co quan 1ap phép hodc cic td
chtic chinh tri khac.

Tinh chinh dang

La tinh cong bang dugc thiia nhan cua mot tién
trinh giai quyét tranh chap bau cu.

Trach nhiém phap li
(Liability)

La cac nghia vu dugc phap luat hodc hgp dong
quy dinh, xudt phat ti cac vi pham dan sy (torts).
Trach nhiém phap li chi c6 thé dugc quyét dinh
bdi Toa an, thdm chi ca khi Toa tién hanh dan xép
dua trén sy dong thuan gitia cac bén.
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Tranh tung (Ligitation)

La qua trinh canh tranh tu phdp nham dat dugc
quyét dinh phan xt ctia Toa an.

EMB cép thip hon e 1se NI
pHhap La co quan quan li biu ctt dudi cdp nha nudc nhu
cap tinh, cdp khu vuc, cip quan, huyén va cip xa
Hoa giai La qua trinh cac bén tranh chép st dung su trg

gitp ctia mot bén thi ba nham dat dugc thoa
thuan dan xép mot cach riéng tu, khong chinh
thiic va khong bat budc. Nguoi dong vai tro hoa
giai khong c6 quyén ap dat thoa thuan dan xép va
phai no luc trg gitp cac bén tranh chip dat dugc
su dong thuan vé mot giai phap ma cac bén déu co
thé chdp nhan dugc.

Thanh vién (ctia

EDRB hoiac EMB)

La ngudi dugc chi dinh hodc bau chon dé cong tac
trong mot t6 chiic hodc hoi dong chi dao va thuc
thi quyén han cting nhu chtic nang cua co quan
giai quyét tranh chdp bau ct hoac co quan quan
li bau cu.

Hé thong giai quyét tranh
chip bau cu két hgp
gitta lap phap va hanh
chinh (mixed legislative-

La hé thong két hgp cac dac diém cua hé thong
giai quyét tranh chdp bau cti. Thong thudng, cac
yéu cau khiéu t6 dugc tiép nhan bdi cac co quan
hanh chinh, sau d6 t6i cac co quan lap phap cé

administrative EDR | "
system) lién quan.
Mo hinh EMB két hgp La co quan quan li bau ct v6i mo hinh kép véi

thanh phin chinh sach, diéu hanh va giam sat
khong phu thudc vao co quan hanh chinh nha
nudc (giong nhu co quan quan li bau ct theo mo
hinh d¢c l4p) va thanh phan trién khai thuc hién
nam trong mot ¢ quan nha nudc va/hodc chinh
quyén dia phuong (giong nhu co quan quan li bau
ct theo mo hinh nha nuéc).

Quan sat vién

La ngudi cé quyén chiing kién va danh gia, nhung
khong can thiép vao tién trinh bau cu

Sai pham (offence)

La hanh vi vi pham mét diéu luat hodc nguyén tic
hay mot hanh vi bat hgp phap
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bang ky gia nhdp caa
dang (party registration)

La viéc gia nhip cic dang phai chinh tri nham
tham gia bau cti dua trén nhiing tiéu chi hgp 1¢,
viéc ki nhan va ndp 1¢ phi.

Mao danh (personation)

La hanh vi gian lan trong bd phiéu do mot ca nhan
gia lam ct tri da dang ki.

Diém bo phiéu (co sé bo
phiéu)

La dia diém dugc thanh lap v6i muc dich phuc vu
cong tac bd phiéu va do co quan quan li bau cu
phu trach.

Tién 1¢ phap

La nguyén tac phap li ma cac toa an sau nay buoc
phéi tuin tht trong qua trinh dua ra quyét dinh.
Phap luat dugc xay dung dua trén nguyén tac tién
1é va stare decisis. Do d6, néu gap phai dii kién hodc
truong hop tuong tu, Toa (dac biétla toa an cap thap
hon (lower court) bu¢c phai 4p dung cac nguyén
tac phép li da dugc thiét 1ap ti vu kién trude do dé
dua ra quyét dinh cho vu kién dang dugc xét xt.

Bién phap triing phat

Mot bién phap triing phat khong khac phuc hodc
hay bo hiéu luc phap i ctia mdt diéu 1¢ khong
chinh quy trong bau cti (electoral irregularity). N6
ap dung cho ca nhéan thuyc hién hanh vi vi pham
hoac ca nhén chiu trach nhiém dam bao vi pham
khong xay ra, thong qua luat hanh chinh bau cu
vGi cac ché tai xti phat hodc ludt hinh su bau cti.

Bai mién

La céng cu cta dan chu tryc ti€p cho phép mot
s6 lugng quy dinh cong dén yéu ciu t6 chiic mot
cudc bo phiéu vé viéc cé nén bai nhiém mot quan
chtic dan cti trudce khi hét nhiém ki.

Kiém lai phiéu

La qua trinh tai tinh todn day du hodc mot phan
s6 phiéu thu dugc trong mot ki bau cti hoac cong
cu ctia dan cht tryc tiép.

Trung cduy dan

La cong cu cua dan chu tryc tiép bao gom mot
cudc bo phiéu ctia ct tri vé mot van dé chinh sach
cong nhu dy thao sta d6i Hién phap hoac mot du
luat. Két qua cua cudc bo phiéu nay c6 thé mang
tinh bat budc hodc tham khao.

Cu tri da dang ki

La cti tri hgp phap c6 tén trong danh sach chinh
thiic hodc ban déng ki cti tri (register of electors).
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DPang ky (registration) cac
dang phai chinh tri va dng
cli vién

La viéc ghi tén nhiing ct tri du diéu kién bé phiéu
va cac thong tin c¢6 lién quan vao ban dang ki
(register) hodc danh sach cti tri (list of electors).

Pang ky ct tri

La viéc dua tén cong dan va cac thong tin lién
quan vao danh sach ¢ tri trong mot cudc bau ct.

Phap quyén

Nguyén tic phdp quyén doi hoi sy binh ding
trong viéc bao vé quyén con nguoi va trung phat
theo phap luat gitia cac ca nhan va tap thé. No
chi phéi nha nudc, bdo vé cong dan trudc nhiing
cac hanh vi chuyén quyén ctia qudc gia, bao dam
rang cac ho 1a d6i tugng ctia phap luat, khong
phai nhiing quy dinh doc doan ctia con nguoi.
Phap quyén bao gém ba thé ché (institutions):
thé ché an ninh hodc thuc thi phap luat, hé thong
toa an va bd may tu phap va hé thong diéu chinh
(correction system).

Nguyén tac nay cho rdng luat phap phai “thong
tri” bang cach thiét 1ap mdét khuon khé phap li cho
tat ca cac hanh vi ting xd.

Ché tai

La cac bién phap dugc ap dung boi mot thé ché
trudc cac hanh vi khong tuan tha phap luat va
khong thé chdp nhén.

Phin b6 vi tri
allocation)

(seat

La qua trinh phan b6 cac vi tri trong mét hdi dong
lap phéap cho cac dang phai chinh tri hodc ting ct
vién dua trén s6 phiéu ho thu dugc

Toa 4an bau cli chuyén
trach

La toa an chuyén xt li cac van dé bau cu. Nguoi
ding dau toa an nay tuy thudc vao hé thong giai
quyét tranh chap bau cti cia qudc gia.

Stare decisis - Tién 1é phdp
(phdi dugc ton trong)

La nguyén tac vé€ qua trinh dua ra quyét dinh phap
li. Theo do, cac quyét dinh tu phap da co tu trudc
phai dugc ap dung trong cac trudng hgp tuong tu.

Quy ché

Xem Quy dinh lap phap (legislation)

Phan loai phiéu

La qua trinh t6ng hgp két qua kiém phiéu trong mot
tién trinh bau ct, con dugc goi la hgp nhat két qua
kiém phiéu (amalgation of results).

178




EMB chuyén tiép

La co quan quan li bau ct dugc thanh lap lam thoi
nham tao diéu kién thuén lgi cho cac ki bau cti chuyén
tié€p. Thong thudng co quan nay dugc thanh lap dudi
su bdo trg ctia cong dong qudc té nhu Lién Hiép Quoc
va c¢6 thé bao gém thanh vién la cac chuyén gia qudc té.

Phién xét xu

Trong phap luat, phién xét xti la qua trinh giam dinh tu
phap hodc nghe diéu tran va dua ra phan quyét doi véi
cac vu kién dan sy hodc hinh sy.

Phd thong dau phiéu
(universal suffrage)

La sy m& rong quyén dugc bau ctt hodc tham gia vao
nha nuéc dan cht cho tit ca nhiing ngudi trudng
thanh, khong phan biét ching tdc, gisi tinh, tin
ngudng, tri tué va dia vi kinh t€ hodc xa hoi.

Gido duc ct tri (Voter
education)

La quad trinh truyén dat nhén thdc vé tién trinh bau cu
cho ngudi dén, bao gom cac thong tin cu thé va thu tuc
déang ki cti tri va bo phiéu

Pang ki cu tri (voter
registration)

La qua trinh thiét lap tinh hop 1é (eligibility) cta cac
ca nhan dé€ bo phiéu trong mot tién trinh bau cu hodc
cdng cu cta dan chu truc ti€p va ghi danh nhiing ca
nhan du tiéu chudn vao ban dang ki (register). La mot
trong nhiing cong tac ton kém veé chi phi, thoi gian
ciing nhu phtc tap nhat cua tién trinh bau ct, qua
trinh nay thuong tiéu t6n mot phan dang ké ngan sach,
thoi gian va cac nguodn luc ctia co quan quan li bau cu.

Writ of certiorari

(Iénh lay vu viéc 1én xét xu
lai)

La lénh (writ) ctia toa 4n phuc thim cép cao dua ra do
su than trong, yéu cau toa an cép thdp cung cip bién
ban da dugc chiing nhin ctia mot vu kién cu thé ma
toa dn nay da xét xt, nhdm xac dinh cac diéu 1é sai quy
cach hodc thiéu s6t dang d€ xem xét lai ca vu kién.
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Phu luc B

[N

Tai liéu tham khao va doc thém

General

ACE Knowledge Network <http://www.aceproject.org>

The ACE Knowledge Network offers a wide range of services related to electoral
knowledge, assistance and capacity development through an online knowledge
repository that provides comprehensive information and customized advice on
electoral processes.

ConstitutionNet <http://www.constitutionnet.org>

ConstitutionNet is a web-based resource centre, developed by International IDEA
in partnership with Interpeace, with funding from the government of Norway, for
those participating in constitution building. It aims to assist constitution builders
and their collaborators in designing context-specific solutions to common problems
by giving them access to specifically designed, well-targeted, need-based and clearly
communicated comparative knowledge tools.

International IDEA Unified Database <http://www.idea.int/uid/>

International IDEA has created a unified database which incorporates data from
previously separate databases and resources covering topics such as electoral justice,
voter turnout, electoral system design, gender quotas, direct democracy and many
more.

International Institute for Democracy and Electoral Assistance

(International IDEA), Direct Democracy: The International IDEA Handbook
(Stockholm: International IDEA, 2008), available at <http://www.idea.int/
publications/direct_democracy/index.cfm>

181



—, Electoral Management Design: The International IDEA Handbook (Stockholm:
International IDEA, 2006), available at <http://www.idea.int/publications/emd/
index.cfm>

—, Code of Conduct for Political Parties Campaigning in Democratic Elections
(Stockholm: International IDEA, 1999), available at <http://www.idea.int/
publications/coc_campaigning/index.cfm>

—, Code of Conduct for the Ethical and Professional Administration of Elections
(Stockholm: International IDEA, 1997), available at <http://www.idea.int/
publications/conduct_admin/index.cfm>

Orozco Henriquez, Jesus, ‘Sistemas de justicia electoral en el derecho comparado’
[E] systems in comparative law], in Sistemas de justicia electoral: Evaluacion y
perspectivas [Electoral Justice Systems: Assesment and Prospects] (Mexico City:
IFE, UNDP, IIJ-UNAM, IFES, IDEA and TEPJF, 2001)

United Nations, Global Declaration of Principles for International Election
Observation and Code of Conduct for International Election Observers, 15 October
2005, available at <http://www.idea.int/resources/ analysis/observation_coc.cfm>

Weinberg, Barry H., The Resolution of Election Disputes: Legal Principles that Control
Election Challenges, 2nd Edition (Washington: IFES, 2008), available at <http://
www.ifes.org/Content/Publications/ Books/2008/The-Resolution-of-Election-
Disputes.aspx>

Bosnia and Herzegovina

Election Law of Bosnia and Herzegovina, Official Gazette of Bosnia and Herzegovina,
23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06 and 24/06.

Law on Court of Bosnia and Herzegovina, Official Gazette of Bosnia and Herzegovina,
29/00, 16/02, 24/02, 3/03, 37/03, 42/03, 4/04, 9/04, 35/04 and 61/04

Bhutan
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Election Commission of Bhutan, Learning from Experience Programme, vols 1 and
2 (Thimphu: Election Commission of Bhutan, 2008)

—, Action Plan for the Implementation of the Learning from Experience Programme
(Thimphu: Election Commission of Bhutan, 2008)

European Parliament, Final Report of the EU Election Observation Report of the
Kingdom of Bhutan, EU/EOM, Brussels, May 2008

Keynote Speech by Mr Robert Dahl, IFES Legal Policy Adviser, Paper presented at
the Seminar on Legal Solutions to Disputes Related to Election Results during the
General Assembly of the Association of Asian Election Authorities (AAEA), 21-25
July 2008, Taipei, Taiwan, available at <http://aaeasec.org/d_6.html>

Report by the Election Commission of Bhutan, Paper presented at the Seminar



on Legal Solutions to Disputes Related to Election Results during the General
Assembly of the Association of Asian Election Authorities (AAEA), 21-25 July
2008, Taipei, Taiwan, available at <http://aaeasec.org/d_6.html>

Burkina Faso

International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International
IDEA), La réforme du systéme électoral au Burkina Faso [The Reform of the Electoral
System in Burkina Faso], (Stockholm: International IDEA, 1999)

—, La démocratie au Burkina Faso [Democracy in Burkina Faso], (Stockholm:
International IDEA, 1998)

Cambodia

Committee for Free and Fair Elections in Cambodia (COMFREL) in cooperation
with the Neutral and Impartial Committee for Free and Fair Elections in Cambodia
(NICFEC) and the Youth Council of Cambodia (YCC), Final Joint Assessment Report:
Findings and Conclusions on Cooling Day, Polling/Ballot Counting and Immediate
Post-Election Period for the Second Mandate of Commune Council Elections, 2007,
April 2007, available at <http://www.com.comfrel.org>

United Nations Development Programme (UNDP), Country report, ‘National
Assembly election in Cambodia, 27 July 2003, available at <http://www.un.org.
kh/undp/?url=/undp/resources/ publications/&page=5>

Germany

Beyme, Klaus von, Das politische System der Bundesrepublik Deutschland: Eine
Einfiihrung [The Political System of Germany: An Introduction] (Wiesbaden:
VS-Verlag, 2004)

Grafthoff, Karin and Klein, Hans H., “Verschleppte Wahlpriifung’ [Protracted
scrutiny of election], Frankfurter Allgemeine Zeitung, 11 September 2006

Hey, Arnulf von, Wahlfreiheit und Wahlpriifung [Electoral Freedom and Scrutiny of
Election] (Berlin: Dunker & Humblot, 1975)

Lindner, Ralf and Schultze, Rainer-Olaf, ‘Germany), in Dieter Nohlen, Matthias
Caton and Philip Stover (eds), Elections in Europe: A Data Handbook (Oxford:
Oxford University Press, 2007)

Nohlen, Dieter, Wahlrecht und Parteiensystem: Zur Theorie und Empirie der
Wabhlsysteme [Electoral Law and Party System: Theory of and Empirical Evidence
on Electoral Systems] (Opladen: Budrich, 2007)

Nohlen, Dieter, ‘Wahlrecht/Wahlsystem/Wahlpriifung’ [Electoral law/ electoral
system/scrutiny of election], in Uwe Andersen and Wichard Woyke (eds),
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Handwérterbuch des politischen Systems der Bundesrepublik

Deutschland (Opladen: Leske&Budrich, 2003), pp. 582-89 Rauber, David N.,
Wahlpriifung in Deutschland: materiell-rechtliche

Maf3stabe fiir die Wahlpriifung bei Parlamentswahlen und Wahlen auf kommunaler
Ebene [Scrutiny of Elections in Germany: Substantive Standards on Scrutinizing
Parliamentary Elections and Local Elections] (Baden-Baden: Nomos, 2005)

Rudzio, Wolfgang, Das Politische System der Bundesrepublik Deutschland [The Political
System of Germany](Wiesbaden: VS-Verlag, 2006) Schreiber, Wolfgang, Handbuch
des Wahlrechts zum deutschen Bundestag [Compendium on the Electoral Law to
Germany’s First Chamber in the Legislature] (Koln: Heymann, 2002)

Japan

Jin, Horie (ed.), Seiji Kaikaku to Senkyo Seido [Political Reform and Electoral
Systems] (Tokyo: Ashi Shobou, 1993), pp. 292-96

Russia

Demidov, B., ‘Russia: integrity assessment, Global Integrity Country Report 2004,
available at <http://www.globalintegrity.org>

European Court of Human Rights, Chamber judgement in the case of the Russian
Conservative Party of Entrepreneurs v. Russia (application no. 55066/00), Press
release issued by the Registrar on 11 January 2007, available at <http://www.coe.
int/press>

Fogelklou, A., ‘Interpretation and accommodation in the Russian Constitutional
Court, in Ferdinand Feldbrugge (ed.), Russia, Europe and the Rule of Law
(Leiden, Boston: Martinus Nijhoff, 2006)

Interfax, ‘President Putin signs law banning Duma deputies from changing party
and approves removal of “Against All” option in voting ballots, 14 July 2006

Lukin, A., A short history of Russian elections’ short life; Moscow Times, 17 March 2004

Mendras, M., Comment fonctionne la Russie? Le politique, le bureaucrate et loligarque
[How Does Russia Work? The Politician, the Bureaucrat and the Oligarch] (Paris:
CERI Autrement, 2003)

Morschakova, T., “The principle of independence vs the mechanism of dependence;,
GazetaRU, 31 March 2005

Mosnews, ‘Russian Supreme Court refuses to review parliamentary election results,
Mosnews, 16 December 2004
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Popova, M., ‘Russian courts and the CEC in electoral disputes, Europe-Asia Studies,
58/3 (May 2006), p. 397

Reports by the Organization for Security and Co-operation in Europe, Office
for Democratic Institutions and Human Rights, on the election observation
missions to Russia in 2003 and 2004 are available at http://www.osce.org/odihr-
elections/14519.html nformation on the relevant national legislation, court
decisions and international recommendations and observations can be found on
the Vota database of the Venice Commission, <http://www.venice.coe/vota>; the
official website of the Central Electoral Commission of the Russian Federation,
<http://www.cikrf.ru/cikrf/eng/law/>; the official website of the Constitutional
Court of the Russian Federation, <http://ks.rfnet.ru> and the official website of the
OSCE/ODIHR, <http://www.osce.org/ odihr-elections/item_12_14342.html>.

United Kingdom

Schofields  Election Law, <http://www.sweetandmaxwell.co.uk/ Catalogue/
ProductDetails.aspx?recordid=4143&productid=433945>

United States

Campbell, Tracy, Deliver the Vote: A History of Election Fraud, an American
Political Tradition, 1742-2004 (New York: Basic Books, 2006)

Morris, Roy, Fraud of the Century: Rutherford B. Hayes, Samuel Tilden, and the
Stolen Election of 1876 (New York: Simon & Schuster, 2001)

Robinson, Lloyd, The Stolen Election: Hayes Versus Tilden, 1876 (New York: Forge
Books, 2001)

E-justice

Carrington, Paul, “Virtual civil litigation: a visit to John Bunyan’s Celestial City,
available at <http://www.iapl2010.hu>

Cerrillo, Agusti and Fabra, Pere, E-Justice: Using Information Communication
Technologies in the Court System (London: Information Science Reference, 2009)

Digital Interview Recording Project of the Cumbria Constabulary, available at
<http://www.lcjb.cjsonline.gov.uk>

Oskamp, Anja, Lodder, Arno R. and Apistola, Martin, IT Support of the Judiciary:
Australia, Singapore, Venezuela, Norway, The Netherlands and Italy (Cambridge:
T-M-C Asser Press, 2004)

Preparatory works of the Colloquium of the International Association of Procedural
Law, ‘Electronic Justice, Present and Future, University of Pecs, 23-25 September
2010, available at <http://www.iapl2010.hu>
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For more information about the mandate and powers of the TSE see <http://www.
tse.jus.br/institucional/biblioteca/site_novo/  historia_das_eleicoes/capitulos/
justca_eleitoral/justica_eleitoral.htm>; an example of the TSE online services
available can be found at <http://www.tse.jus.br/internet/home/push.htm>.

E-voting in the United States

American Association of People with Disabilities v. Shelley (2004) 324 E.Supp.2d
1120. Americans for Safe Access v. Alameda County (2009) A121390, A122619
(Alameda County Super. Ct. No. RG04-192053), available at <http://www.
courthousenews.com/2009/06/17/ Court_Upholds_Injunction_in_Voting
Machine_Case.htm> (accessed 18 June 2009)

California Judicial Branch, ‘Factsheet, available at <http://www.courtinfo.ca.gov/
about/aboutjb.htm> (accessed 18 June 2009)

Election Administration Research Center, ‘What is election administration?’,
available at <http://earc.berkeley.edu/faq.php> (accessed 18 June 2009)

Help America Vote Act (HAVA) (2002) San Diego County v Bowen, available at

<http://www.verifiedvotingfoundation.org/article.php?id=6545> ‘Secretary of state
and four counties sued for denying access to voters

with disabilities; available at <http://www.accessiblesociety.org/topics/

voting/cavotesuit0304bkgd.html> (accessed 18 June 2009) Secretary of state of the
State of California, Text of Proposed Recount

Regulations, available at <http://www.sos.ca.gov/elections/
elections_recountregs.htm> (accessed 19 June 2009)

Secretary of state of the State of California, Frequently asked questions
about the top-to-bottom review, available at <http://www.sos.ca.gov/
elections/elections_vsr.htm> (accessed 18 June 2009)

Secretary of state of the State of California, California complaint

procedures per Help America Vote Act (HAVA) of 2002, Title IV, section 402,
available at http://www.sos.ca.gov/elections/ hava-complaint-procedure.htm.
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Adhy Aman la can b¢ thu¢c Chuong trinh toan cau vé Cac tién trinh bau cti ctia IDEA
Quéc té. Ong tap trung vao cac van dé lién quan dén tinh cong bing va nén dan cht
tham gia (participatory democracy) trong tién trinh bau cti. Pong thdi, 6ng cling 1a can
bd ctia Chuong trinh phu trach vé cac sang kién cai cach chinh tri va bau cti cdp quédc
gia cing nhu khu vic chiau A Théi Binh Duong. Trong giai doan ddu cta qud trinh cai
cach bau cti chung tai Indonesia ndm 1999, Adhy dam nhiém chtc vu Thu ki dau tién
ctia Uy ban Gidm sat bau cti quéc gia - co quan giit chtic ning gidm sat cac cudc bau ci
va giai quyét tranh ch4p. Nhiing nam sau d6, dng tap trung vao nhiing cai cach vé giai
quyét tranh chdp trong bau cti tai cdc nudc chau A. Adhy c6 Bing Thac si Luat ctia Dai
hoc Georgetown tai Washington D.C.

Ayman Ayoub la luat su ngudi Tay Ban Nha géc Syry, chuyén vé cac chuong trinh hé trg
phat trién, trong do6 cai cach bau cti va phap lut. Trong 17 ndm qua, 6ng tap trung vao
viéc cung cdp cac dich vu hé trg chuyén nghiép cho céc tién trinh dan chu hoa tai cac
qudc gia dang trong giai doan chuyén tiép hodc hju xung dot & Trung Pong, Tay Phi,
Dong Au va Dong Nam A. Ong 1a chuyén gia cdp cao va phu trach vé ning luc quén li
cho Uy ban Chau Au, Lién Hiép Qudc va Co quan phit trién quéc t&€ Hoa Ky (USAID)
ciing nhu nhiéu nha tai trg va cac t6 chtic quéc té khac. Tt nam 2005 dén 2007, 6ng dam
nhiém chic vu Can b chuong trinh cdp cao (Senior Programme Officer) ctia IDEA
Quoc té tai Stockholm va sau nay tiép tuc hoat dong tai t6 chiic nay véi vai tro Tu vin
cdp cao (Senior Consultant). Ong la d6ng tac gia ctia Thiét ké quan li bau ct (Electoral
Management Design): S6 tay IDEA Qudc té (2006) va cho xudt ban cudn sach nay bing
tiéng A-rap. Ong ciing xudt ban cudn Thiét ké h¢ théng bau cti: S6 tay IDEA Qudc té mdi
(2005) bang ngén ngi nay. Ngoai ra, Ayoub con la téc gia ctia nhiéu bai bao va béo cdo
lién quan t6i bau cu va tling dich nhiéu chu dé trén trang dién tt Bach khoa toan thu vé
bau cti ctia ACE sang tiéng A-rép. Hién 6ng van tiép tuc déng vai trd chuyén gia cip cao
cho céc du an ho trg phét trién trén toan thé gidi.

Tracy Campbell tap trung chu yéu vao lich st chinh tri-xa hoi cia My trong thé ki XX.
Ong da viét ba cudn sach: Nén chinh tri cia sy tuyét vong: Quyén lyic va sy khdng cy trong
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cdc cudc chién vé thudc ld (Kentucky, 1993), Tom tat vinh quang: Su sa nga va chudc t6i
ctia Edward E. Prichard, Jr (Kentucky, 1998) — cudn sach dugc dé ct giai Pulitzer va Bo
phiéu: Lich sit gian ldn trong bdu cii - mot truyén thong trong nén chinh tri cia My giai
doan 1742-2004 (Basic Books, 2006). Ong di nhiéu lan thuyét trinh vé cdc vin dé lién
quan dén liém chinh trong bau cti va lich st chinh tri, cing nhu 1a tac gia ctia mot cuén
sach lich st 16p 4 tai Kentucky. Nam 2008, 6ng giii vai tro Gido su thinh gidng mén Lanh
dao Khu vuc cong (Public Leadership) theo chuong trinh George Mcgovern tai Dai hoc
Dakota Wesleyan. Bén canh dam nhiém chtic vu Cht nhiém Chuong trinh cti nhan cta
Khoa Lich sti tai Pai hoc Kentucky, Hoa Ky, 6ng con la Giam doc ctia Trung tam Nghién
ctiu Chinh sach cong Wendell H. Ford.

Avery Davis-Roberts gia nhap Trung tam Carter nam 2003 va la Cong tac vién cdp cao
ctia Chuong trinh Dan chu (Democracy Program). Ba hién dang quan li Dy an Cac
tiéu chuén bau ct dan chu tai Trung tAm nham phét trién cdc tiéu chi danh gia tién
trinh dén chu. Ngoai ra, ba con phu trach cac nghién ctiu ctia Trung tdm vé€ phuong
phép luan trong viéc quan sat cong nghé bau ct dién th. Ba da thuc hién nhiém vu
quan sat tién trinh bau ct tai chau A, chau Phi, Nam My va Trung Dong. Trudc khi
lam viéc tai Trung tam, Avery la mot tu vdn nghién ctiu (research consultant) tai
London. Ba dugc trao ting Bing lién két danh dy nganh Luat va tiéng A-rap va Bing
Thac si Lu4t vé Nhan quyén qudc té tu trudng Nghién ctiu vé Phuong Pong va chau
Phi tai Dai hoc London, Anh.

Zoran Dokovich ddm nhiém chtic vu C6 van vé vin dé nhap cu va chuyén dich tu do
(Migration/Freedom of Movement Adviser) tai Ban Cac thé ché dan cht va Nhan quyén
(ODIHR) ctia t§ chtic An ninh va Phat trién chau Au (OSCE), trg gitp t6 chtic nay trong
viéc thuc thi cidc cam két vé€ quyén tu do dich chuyén théng qua céc cai cach trong hé
thong dang ki nhan khau. Trudc d6, 6ng Dokovich cong téc tai Ban Bau cti cia OSCE
khi t6 chic nay thuc hién nhiém vy tai Bosnia-Herzegovina. Ong gia nhap ny ban Bau
cti trung uong ctia Bosnia-Herzegovina véi tu cach 1a Trudng Ban Dang ki cti tri va sau
nay la Téng thu ky ctia Uy ban. Ong ciing tham gia mot s6 nhiém vu quan sat tién trinh
bau cti cia ODIHR tai Pong Au va Trung A.

Andrew Ellis1a Gidm d6c Chuong trinh ctia IDEA Qudc té tai khu vic chau A Théi Binh
Duong, tiing la Giam d6c diéu hanh va phu trach chinh Chuong trinh Cac tién trinh
bau cti. Tt nam 1999 dén 2003, 6ng giti vai tro 1a C6 van cip cao tai Vién Dan chu quéc
gia (NDI) & Indonesia, tap trung vao cac van dé lién quan t6i cai cach Hién phap, tién
trinh bau cli va van dé phan quyén. Ong la d6ng tic gia cdc cudn sach ctia IDEA Quéc
té, nhu Thiét ké hé thong bdu cii: S6 tay IDEA Qudc té méi (2005), Thiét ké Qudn ly Bdu
cui: SO tay IDEA qudc té (2006) va Dan chu truc tiép: SO tay IDEA Qudc té (2008),ciing
nhu da c6 nhiéu bai viét vé céc van dé thiét ké khung thé ché. Ong ciing giii nhiing vi
tri quan trong khac nhu C6 vén ky thuat cdp cao cho Uy ban Bau ctt Palestine nim
1996, thiét ké va lap ké hoach cho chuong trinh hé trg bau cti ctia Uy ban chau Au tai
Campuchia trong céc cudc bau cti ndm 1998. Andrew nguyén la Ph6 Chu tich va Tong
thu ky ctia Bang Tu do Vuong quéc Anh va la Gidm ddc diéu hanh ctia t6 chiic Nhiing
ngudi Dan cht Ty do Vuong qudc Anh.
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Serguei Kouznetsov tiing la mot luat su tai Nga trudc khi gia nhap Hoi dong Chau
Au nam 1995. Ong tham gia Uy ban Venice nim 1998 véi tu cach 1a can bo phép li tai
Ban Bau cti va Trung cau dan y. Kouznetsov c6 dugc von kinh nghiém sau rong trong
khu viic Pong Nam chau Au va cac quéc gia thudc khéi Thinh vigng chung thong qua
cac hoat dong chufn bi cho Uy ban Venice thim do y kién ctia cac dang phéi chinh tri
vé nhiing van dé lién quan dén hién phap, bau ct va phap li tai Azerbaijan, Bosnia-
Herzegovina, Kyrgyzstan, Serbia va Ukraine. Ong tling gia nhap cac nhém c6 vin phap
li trong nhiéu nhiém vy quan sét tién trinh bau ct do Nghi vién ctia Hoi dong Chau Au
(Parliamentary Assembly of the Council of Europe) tién hanh, dang chu y nhat 1a tai
Azerbaijan (2006 va 2008), Bosnia-Herzegovina (2006), Palestine (2005), Nga (1993),
Serbia (2007 va 2008) va Ukraine (2004, 2006 va 2007).

Ralf Lindner la Chuyén vién nghién ctiu cip cao tai Vién Nghién ctiu cac Hé thong va
cdi cach Fraunhofer tai Karlsruhe, Diic. Ong c6 bang Tién si nganh Khoa hoc chinh
tri tai Dai hoc Augsburg, Ptic. Cac vin dé dugc 6ng quan tdm nghién ctiu bao gom
hanh vi bau cti va cdc hé théng dang phai tai chau Au va Bdc My, 1i thuyét va thuc tién
cta cac khuyén nghi chinh sach ciing nhu nhiing nghién ctu vé cai cach, khoa hoc
va cong nghé. Ong déng gép vao viéc xuat ban cac 4n phdm: Cdc cudc bdu cii tai My
(D. Nohlen, Oxford, 2005), Cdc cudc bdu cii tai chdu Au (D. Nohlen, P. Stover, Baden-
Baden, 2010) va mdt cudn sach phén tich tac dong ctia Internet téi cac dang phai chinh
tri va nhiing nhém 1gi ich (Politischer Wandeldurch digitale Netzwerkkommunikation?,
Wiesbaden, 2007).

Augustin Loada 1 gido su t6i ti Burkina Faso. Ong t6t nghiép tai Phap va l1a gido su
mon Cong phap va Khoa hoc chinh tri & Dai hoc Ouagadougou, Burkina Faso tii nam
1995. Nam 2000, 6ng dugc chon dé tham du chuong trinh Hoc gia Fulbright tai Pai hoc
Boston, M. Ong ciing l1a Trudng Khoa Luét va Khoa hoc chinh tri clia trudng Pai hoc
Ouagadougou. Hién 6ng dang la Gidm déc Trung tim Quan tri Dan cha (Democratic
Governance) tai Burkina Faso. Trung tam nay nghién ctiu v€ quan trj va qua trinh dan
chu héa, giup tang cudng ning luc ctia cac chu thé chinh tri (cac t6 chiic xa hoi dan sy,
cac dang phai chinh tri, chinh quyén dia phuong...) trong qua trinh quan trj dan chu.

Jests Orozco-Henriquez hién la gido su tai Vién nghién ctiu phap luat ctia Dai hoc tu
quan qudc gia Mexico (National Autonomous University of Mexico) va da dugc Pai hoi
d6ng ctia T8 chiic cac Quéc gia chau My bau lam Uy vién ctia Hoi déng Lién My vé Nhan
quyén (2010-2013). Ong tiing 13 ThAm phdn tai co quan tu phap bau cti cip cao nhat ctia
Mexico - Trung uong Toa an bau cti lién bang (Central Chamber of Federal Electoral
Court) (1990-1996) va Toa an bau cti tu phap lién bang cap cao (Higher Chamber of the
Electoral Court of the Federal Judiciary) (1996-2006). Ong da cho xudt ban nhiéu 4n
phdm vé luat bau cti, nhan quyén, luat Hién phép va luat so sinh. Ong c6 Bing Tién si
danh dy cta Dai hoc ty quan quéc gia Mexico cling nhu Béng Thac si Luat so sanh ctia
Dai hoc California, Los Angeles, My.

Deki Pema 13 Uy vién ctia Uy ban bau ctt Bhutan (ECB) tii nim 2006. Trong sudt thoi
gian d6, ba da tham gia thiét lap hé thong bau cti, bao gom viéc soan thao luit bau cu
mdi va xay dung co cdu t6 chiic cia ECB. Pong thoi, ba tham gia vao nhiéu chién dich
gido duc cho ct tri va can bd bau cti ciing nhu qua trinh dang ki ctia cac cudc bau cu
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trong nam 2008. Trudc khi gia nhap ECB, Deki Pema giti chtic vu can bo ké hoach cap
cao ctia Ban Chinh sach va K& hoach, Bo Nong nghiép. Ba c¢6 Bang Thac si Kinh té nong
nghiép tti Pai hoc London, Anh.

Joram Rukambe 1a C6 van bau cti cdp khu vuc cho Chuong trinh phat trién Lién Hiép
Quéc (UNDP) tai Johannesburg. Trudc do, 6ng phu trach quan li Chuong trinh cua
IDEA Quoc té tai chau Phi va Trung Pong, Giam déc bau cti va Giam déc diéu hanh cta
Uy ban bau ctt Namibia. Ong dong thoi giii vai tro tu vAn va ¢ vin ki thuat cho nhiéu
co quan quan li bau cti 6 khu vic Nam Phi, trong dé c¢6 Cong hoa Nam Phi va Zambia
tli nam 1994 dén 2001. Ong ciing tham gia quan s4t nhiéu tién trinh bau c tai cdc qudc
gia thudc khu vyc nay. Rukambe c6 Bang Thac si Truyén théng va Van héa cta Pai hoc
Natal, Nam Phi.

Maiko Shimizu da tham gia nhiéu hoat dong quan sat cac tién trinh b4u ct tai Pakistan,
Campuchia, Indonesia va Dai Loan véi tu cach quan sat vién ciing nhu diéu phoi vién
clia Mang ludi Ty do bau cti chau A va Interband - t6 chtic phi chinh pht ctia Nhat Bén.
Tu thang 11/2005 dén 12/2006, ba cong tac tai nhém Céc tién trinh bau cti ctia IDEA
Quoc té, trg giup Du an Tu phap bau cti va cac hoi thao van dong cti tri di bau cu. Ba
tiing la chuyén vién nghién ctiu ctia nhém Cac quan hé chinh tri va kinh t€ tai Dai st
quan Nhat Ban & Dong Ti-mo tii nam 2007 dén 2010. Ba c6 Bing Thac si Nghién ctiu
qudc té€ (vé€ hoa binh va giai quyét xung dot) ctia Dai hoc Queensland, Australia, noi ba
theo hoc chuong trinh hoc béng Rotary World Peace.

Dennis Truesdell 13 mot can b¢ tu vdn qudc t€ vé qué trinh bau cit. Ong dam nhiém
vai tro C6 véan phép li tai Campuchia tit nam 2001 dén 2007 trong mét chuong trinh ho
trg bau cti trén pham vi rong ctia UNDP danh cho Uy ban bau cti quéc gia Campuchia.
Ké tit d6, 6ng cong tac tai Quy Cac hé thong bau cti quoc té & Haiti va Ban Ho trg bau
cti cia UNMIS & Sudan. Trudc d6, Truesdell tting tham gia nhiéu nhiém vu gin git hoa
binh nhu Chinh quyén chuyén ti€p ctia Lién Hiép Qudc tai Campuchia (UNTAC), Luc
lugng bao vé cua Lién Hiép Qudc (UNPROFOR), Chién dich khdi phuc long tin ctia
Lién Hiép quéc (UNCRO) va Nhiém vu cua Lién Hiép Qudc tai Bosnia-Herzegovina
(UNMIBH) cho dén khi quay tré lai Canada d€ dam nhiém chtic vu C6 van phap li cho
Tong giam doc Vin phong bau cti Quebec va sau d6 1a can b tu van cho Ban Kién tao
hoa binh (Peace-building Unit) cia Co quan Phat trién qudc té tai Canada. Truesdell 1a
thanh vién ctia Hoi luat gia Quebec (Quebec Bar) va c6 Bang Thac si Luat ctia Pai hoc
Kinh té London, Anh.

Domenico Tuccinardi la Giam doc ctia NEEDS - chuong trinh dao tao cac quan sat
vién tii Lién minh chau Au do mét doan thé, dting ddu 1a IDEA Qudc té thyc hién. Ong
tap trung hoat dong trong linh vuc lap phap va quan li bau cti. Tt nam 1999 dén 2000,
ong da chi dao cac dich vu gia han dang ki va bo phiéu ctia T6 chtic An ninh va Phat
trién chau Au (OSCE) tai Bosnia-Herzegovina. Vi tu cach 1a Phé Gidm d6c bau ct tai
OSCE tli nam 2001 dén 2002, 6ng da thiét ké cong nghé s6 hoa cho qua trinh dang ki
cua cti tri va t6 chiic chuyén giao chtic nang quan li bau cti cho Hoi dong bau cli méi ctia
Bosnia-Herzegovina. Tuccinardi tling la Chuyén gia quan li bau cti cia nhém Ké hoach
tai cac cudc bau cti chuyén tiép & Iraq trong ndm 2005 va quan li dy an ho trg cac cudc
bau ctt ndy ctia Lién minh chau Au. Gin day, 6ng ddm nhiém vai tro C6 vin dic biét
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ctia Lién minh chau Au vé Trung cdu dan y doc lap tai Montenegro va thiét 1ap Mang
lu6i nhiing ngudi tham gia (Pratitioners’ Network), thudc Hé thong tri thiic bau cii ACE
(ACE Electoral Knowledge Network). Ong tiing 1 Phé Trudng quan sat vién trong cic
nhiém vy ctia Lién minh chau Au tai Venezuela va Nicaragua, ciing nhu tham gia nhiéu
qua trinh hé trg va quan sét bau ct trén thé gisi. Ong 13 mot trong nhiing tac gia cta
Huéng dan Phuong phdp ludn vé Ho trg bdu cii ctia EU va Tdp hudn EC-UNDP-IDEA vé
Hb trg bdu cii hiéu qud. Ong ciing cong tac xudt ban cdc 4n pham khéc trong linh vuc
quan li bau cti, qua trinh dang ki cta ct tri va cong nghé bo phiéu.
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Phu luc d

Khai quat vé IDEA Quoc té

Nhiém vu cua chung toi

Trong mot thé gidi noi nén dan cht khong thé bi xem thudng, nhiém vu cta Vién
Nghién ctiu quéc t€ vé Dan chu va Trg giap bau cti (IDEA Qudc té) la

hé trg cdc thay doi mang tinh dan chit mang tinh bén viing bang cdch cung cdp kién thiic
mang tinh so sanh, trg gitp cdc cdi cach dan chii va tdac dong tdi nhiing chinh sdach xdy
dung dan chii va nén chinh tri

Nham thyc hién nhiém vu nay, ching tdi tap trung vao ning luc ctia cac co quan dan
cht trong viéc tao nén mét bd may chinh tri c6 sy tham gia rong rai ctia céng ching,
mot chinh phu mang tinh dai dién va cé trach nhiém, san sang dap ting nguyén vong
ctia cong dan, nén phép tri va cic quyén binh déng cho moi cong dan.

Chung tdi hoat dong trong ba linh vuc:

 Cung cép kién thtic va kinh nghiém mang tinh tuong quan so sanh nham tu thuc
tién ctia cac tién trinh dén chu trong nhiéu bdi canh khac nhau trén thé gidi;

o HO trg cac cht thé chinh trj trong qua trinh cai cach cac co quan va tién trinh dan
chti va tham gia vao cdc tién trinh chinh tri khi dugc dé nghi; va

 Tac dong dén chinh sach x4y dung nén dan cht biang viéc cung cdp cac ngudn tri
thiic mang tinh tuong quan so sanh va trg gitp cac cht thé chinh tri.

Hoat dong ctia chung t6i dugc tom gon bang hai nguyén tac chinh:
o Chung toi la nhiing nha tuyén truyén vé cac thay d6i mang tinh dan cht. Ban chét

ctia nén dan chu la bién déi sao cho hé thong quan tri thich nghi va dap ting dugc
nhu ciu cta mét xa hoi khong ngling thay déi.

o Chung t6i la nhiing ngudi ho trg thay d6i. Ngudi thuc hién nhiing thay d6i nay
phai dén ti chinh cac cong dong.
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Chworng trinh cua chung toi
Nén dan cht khong thé dem xudt nhap khau, nhung c6 thé dugc hé trg. Va bédi cac chu
thé ctia nén dan chu 6 thé dugc tac dong bdi nhiing cd nhén va t6 chiic khdc trén thé
gidi, IDEA Quoéc té€ dong mot vai tro quan trong trong viéc trg giap cac sang kién ctia
ho, bang cach:
Cung cap kién thirc va kinh nghiém mang tinh twong quan so sanh veé:

« Cac cudc bdu cti va trung cdu dan y

o Cdac ban Hién phap

o Cac dang phai chinh tri

o Vin dé gidi tinh trong nén dén chu va viéc trao quyén cho phu nii trong linh vuc
chinh tri

o Qua trinh ty danh gia cia nén dan cha

o Vin dé dan chu va phat trién
Tro giGp cac cha thé ctia nén dan chu trong cac tién trinh cai cach
quoéc gia:

Do nhiing thay d6i mang tinh d4n chu sau cting sé tac dong dén cong dan & cap quoc gia
va dia phuong, theo yéu ciu va trong pham vi ctia cac chuong trinh ching téi tién hanh
ho trg tién trinh dan cht quoc gia tai nhiing nudc trong khu vuc:

e My Latin
« Chau Phi va Trung Dong
« Chau A Thdi Binh Duong.
Tac dong dén nhirng chinh sach xay dwng nén dan cha:

Mot trong nhiing di€ém quan trong nhat ctia cong tac tang cudng tién trinh xay dung
nén din chu 1 viéc trao d6i kién thic va kinh nghiém gitia cac cht thé€ chinh tri. Ching
toi ho trg cac cudc trao ddi nay thong qua:

« Doi thoai
o Hoi thao va Hoi nghi
« Bo0i dudng ning luc chuyén mon.
N6 Iwc phat trién va tap trung vao viéc tim hiéu cac van dé chinh:

Do cac co quan va tién trinh d4n cha hoat dong & nhiéu boi canh qudc gia va qudc té
khac nhau, chiing t6i dang phat trién va tip trung tim hi€u maéi quan hé tuong tac gitia
nén dan chu va:

o+ Su phit trién
o Xung dot va an ninh

o Van dé gidi tinh
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« Tinh da dang (diversity)
Cach tiép can cua ching toi

Nén dan chti 16n manh ti chinh cac cdng dong va 1a mdt qua trinh nang dong, lién tuc
bién d6i va khong bao git dat dén trang thai 6n dinh vinh vién. Diéu nay dugc phan anh
trong hoat ddng ctia ching t6i: nham hoé trg nhiing nd luc ctia cac d6i tac d€ ho khong
ngling tao ra budc tién trong cac tién trinh dan cha, chung t6i theo sat ho trén tling
chiang duong v6i mot tdm nhin dai han.

Chung t6i phat trién quan hé hgp tdc véi nhiing chtl thé ¢6 lién quan trong viéc day
manh tién trinh dan cht. D6 1a céc thuc thé chinh tri cdp khu vuc, vi du nhu Lién minh
chau Au (EU), T6 chtic cic quéc gia chau My (OAS), Lién minh chau Phi (AU), cdc nha
hoach dinh chinh sach, chinh tri gia, ddng phai chinh tri, cac co quan quan li bau cti, cac
t6 chiic dan su xa hoi. Pong thoi, ching toi ciing phat trién quan hé déi tac chién lugc
d6i véi cac co quan ung hd thay d6i mang tinh dan cht & cdp khu vuc, cip quéc té, don
phuong hodc da phuong cling nhu cac co quan ctia Lién Hiép Quoc.

Toém lai, chung t6i dua ra von kinh nghiém va cac phuong an lya chon nhung khong
thiét 1ap bat cu giai phap nao. Diéu nay phu hgp véi tiéu chi: ngusi dua ra quyét dinh
trong nén dan cht la cac cong dan va nhiing dai dién ma ho lua chon.

IDEA Qudc té la mot to chiic lién chinh phii v6i muc tiéu ho trg nén dan chii mang tinh
bén viing trén thé gidi. Cdc thanh vién cua IDEA Qudc té la nhiing quoc gia ddn chii va
ung hg cd vé chinh tri ciing nhu tai chinh cho hoat dong ciia Vién nghién ciiu. Nhiing
nudc nay bao gom: Australia, Barbados, Bi, Botswana, Canada, Cape Verde, Chile,
Costa Rica, Pan Mach, Phdn Lan, Diic, Ghana, An D6, Mauritius, Mexico, Namibia,
Ha Lan, Na Uy, Peru, B6 Pao Nha, Nam Phi, Tdy Ban Nha, Thuy Dién, Thuy Si va
Uruguay. Nhat Bdn giii vai tro la quan sdt vién.
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co quan ad hoc, 60, 86-9, 100-2, 190-2, 195-6

AEDR va, 184, 188-6, 195-6 dinh nghia cua,
199

EDRva, 16-7, 60, 100-2, 190-2 & Afghanistan,
78,102, 187

& Bosnia va Herzegovina, 78 § Cambodia, 78

& Kenya, 184, 192 & Nepal, 79 noi bo, 79-80,
188-9

qudc té, 79-80, 192-4 & Timor Leste, 78
OMy, 191 & Zimbabwe, 184

provisional quality of, 86 administrative
challenge, 67, 70, 84, 137-8,

178, 190, 195

ADR. See alternative dispute resolution
AEDR. See alternative electoral dispute

resolution

Afghan  Independent
Commission, 102

Human  Rights

Afghanistan, Islamic Republic of ad hoc
bodies in, 78, 102, 187 AEDR in, 185, 187-8

Electoral Complaints Commission (ECC),
32-9,102

Africa, 86, 185

198

Xem tén cac qubc gia

African Charter on Human and Peoples’
Rights (1981), 13, 15, 143

African Commission on Human and Peoples’
Rights, 143

African Union, 143, 192 Albania

electoral results challenges in, 162 Electoral
College (Kolegji Zgjedhor),

75,99
electoral courts in, 74-5, 99

alternative dispute resolution (ADR), 184,
195 in South Africa, 184

Seealsoalternative electoral disputeresolution
(AEDR)

alternative electoral resolution

(AEDR), 183-93

dispute

arbitration, 183-7 (see also main entry)
classification of, 184, 195 collaborative law,
195

compared to EDR, 183-6

conciliation, 183, 185-7, 190, 195-7 (seealso
main entry)

definition of, 9-10, 12, 37, 80, 196 mediation,
183-7, 189, 195-6, 204 negotiation, 133, 141,
184-7, 195 in Afghanistan, 185, 187-8



in Cambodia, 188-9

in Congo, Democratic Republic of, 185 in
Ethiopia, 188

in Indonesia, 185, 187-8 in Lesotho, 188-9
in Kenya, 184, 192

in Malawi, 185, 188

in Mozambique, 185

in post-conflict countries, 185 in South
Africa, 184, 188-9, 192 in Timor-Leste, 78

in United States, 184 in US states, 184
in Zimbabwe, 184, 192

mechanisms of (see alternative dispute
resolution (ADR))

American Convention on Human Rights
(1969), 2, 13, 15, 17, 143

American Declaration of the Rights and
Duties of Man (1948), 13

Annan, Kofi, 192

annulment, 1-2, 10-1, 20, 37-41, 59, 73, 84,
137, 140, 164, 205

definition of, 196

entire vote, of, 2, 169, 174, 178-80 evidence
required for, 126-7 grounds for, 176-7

polling station irregularities, after, 170-1,
174-9, 196

presidential elections, of, 2 senate elections,
of, 2, 164, 178-9 single ballot, of, 174, 196
referendum, of, 129

arbitration

and AEDR, 183-7, 189 binding voluntary,
196 definition of, 195-6 mandatory non-
binding, 196

Argentina

constitutional reform (1994) in, 103 EDRB
in, 107,111

EDRS in, 65-7, 86, 107, 111 elections in, 17,
153

Electoral Board (Junta Electoral Nacional),
67

electoral results challenges in, 66-7, 161, 164
Luis Patti case, 67

political trials in, 67, 107, 111 prior judicial
review in, 65, 86, 141

Armenia
democratic transition in, 72 EDR in, 90
EDRS in, 72

electoral results challenges in, 162 quotas in,
153

Australia

electoral results challenges in, 162 EDRS in,
69, 131

Austria
constitution of (1920), 70 EDRS in, 70
Azerbaijan

electoral results challenge in, 162, 178 EMB
in, 178

Baker v. Carr
151Bangladesh

EDRSin, 177

(US  Supreme Court),

electoral results challenges in, 164 Belgium
EDRS in, 66

prior judicial review in, 65 Bhutan
EDRSin, 26, 51-4

electoral process development in, 26, 120-1

Learning from Experience
(2008), 51-4, 120-1, 208

Programme

Bolivia

EDRB in, 93, 166

electoral results challenges in, 74, 86, 162, 179
judicial review in, 86 recounts in, 174
Bosnia and Herzegovina

Central Election Commission (CEC), 97
EDRB in, 97
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EDRS in, 70, 78, 162 elections in, 78

electoral results challenges in, 163 EMB in,
70,97

ethnic conflict (1995-6) in, 78, 97 judicial
review in, 70

Botswana, 185

delimitation

boundary

demarcation)

(districting,

definition of, 196

electoral district allocation and, 18-9, 150,
158, 196

polling site designation and, 196 Brazil

EDRBs in, 48, 107, 111 electoral courts in, 48,
74,103 electronic justice and, 115-8 EMBs in,
116-7

Bulgaria

constitutional court (Konstitucionen sud) in,
72,102, 107

democratic transition in, 72 EDRS in, 72
Burkina Faso EDRS in, 28-9

electoral results challenges in, 72 EMB in,
28-9

quotas in, 153

Cambodia
ad hoc bodies in, 78 AEDR in, 188

constitutional council of, 72, 188 Commune
Election Commission

(CEC), 188-9 EDRS in, 72, 78 electoral law
in, 149

National Election Commission, 188-9
opposition parties in, 149 post-conflict
transition in, 78 Provincial Election
Commission, 188-9  United Nations
intervention (1992) in,

33 Cameroon, 72

Canada
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EDRS in, 69, 131

electoral results challenges in, 69, 162 EMB
in, 69

local elections in, 17 recounts in, 171-2
Caribbean countries, 69

See also individual countries Castafieda
Gutman vs Mexico, 2, 51

Charter of Paris for a New Europe (1990), 13
Chile

constitution of, 73 EDRS in, 73. 105, 160
EDRB in, 105, 160, 166

Electoral Certifications Tribunal (Tribunal
Calificador de Elecciones) in, 73, 99

electoral courts in, 73-5, 99, 111. 150, 160,
166

electoral results challenges in, 74, 162 EMB
in, 74, 154

civic education, 18, 19, 23, 25-6, 51, 120-1,
197, 206

See also voter educationcivil law, 48, 58, 92,
132, 197 code of conduct

for political parties, 26, 30, 33, 208 for EMBs
and EDRBs, 30-4, 112, 197

code of ethics, 30-1 Colombia
citizen challenge in, 73, 161

Council of State (Consejo de Estado) in,
100, 107

EDRB in, 164

EDRS in, 91, 99, 127, 164 electoral justice
rulings, 2, 166

electoral results challenges in, 73, 161, 164
EMB in, 73, 154
polling station regulation in, 175 colonialism, 5

colonial legal systems, influence of, 101
common law, 11, 41-2, 48, 50, 58, 86, 92,

128, 131-2, 164-5, 197 Communist Party
(Germany), 150



conciliation

AEDR and, 183, 185-7, 189, 195-6 definition
of, 195-7

Congo, Democratic Republic of (DRC)
AEDRin, 185

constitutional councils advantages of, 133
disadvantages of, 133

in Burkina Faso (Conseil Constitutionnel),
28-9,72

in Cambodia, 72, 188 in Cameroon, 72

in France (Conseil Constitutionnel), 64-5, 71,
100, 102, 105, 107, 122, 128, 159-160

in Kazakhstan (Konstitwciq Kengesi), 72, 102
in Mozambique, 72

See also constitutional courtsconstitutional
courts

advantages of, 133, 138-9, 153 definition of,
138-9, 198 disadvantages of, 133

in Bulgaria (Konstitucionen sud), 102, 107

in Croatia (Ustavni Soud), 101, 107 in Czech
Republic (Ustavni Soud), 96,

100-1

in Georgia (saqarTvelos sakonstitucio

sasamarTlo), 72, 102

in Germany, 3, 16, 65, 71, 102-4, 150 in
Guatemala, 164

in Indonesia (Mahkamah Kontitusi), 72, 91,
96, 107, 117-8

in Lithuania, 101, 104, 107

in Moldova (Curtea Constitutionala), 173 in
Portugal (Tribunal Constitucional),

103-4, 107

in Slovakia (Ustavny Sud), 101, 105, 107
professionalism and, 105, 108

term limits and, 107

See also constitutional councilsConvention
on the Elimination of All

Forms of Discrimination Against Women
(1979), 13,17

Convention on the Participation of
Foreigners in Public Life at Local Level
(1992), 17

Convention on the Political Rights of Women
(1962), 13, 17

Costa Rica constitution of, 91

EDRB in, 92-3, 111, 153, 178 EDRS in, 74,
76-7, 86, 91

electoral courts in, 74, 77, 91, 99, 107, 162
electoral tribunal (Tribunal Supremo

de Elecciones) in, 76, 91-2, 99, 107, 153
electoral justice rulings, 2

electoral results challenges in, 162, 178 EMB
in, 74, 76-7,91, 99, 153 political parties in, 86

polling station regulation in, 171 quotas in,
153

recounts in, 2, 171 Cyprus, Republic of, 162
Czech Republic

constitution of, 86

Constitutional Court (Ustavni Soud), 96,
100-1

democratic transition in, 72 EDRB in, 96
EDRS in, 72

electoral results challenges, 162

Dayton Agreement (1995), 97 Declaration on
Criteria for Free and Fair

Elections (1994), 13, 5, 77

See also  under
Councildemocracy

Inter-Parliamentary

emerging, 5 constitutional, 85

direct, 6, 10, 19, 160, 197-201, 205-7 (see also
direct democracyinstruments)

internal, 19, 23, 34, 146-8, 151-2 (seealso
under political parties)
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representative, 6, 148 Denmark, 65

direct democracy instruments agenda
initiatives, 198
citizens’ initiative, 73, 130, 160-2, 198

definition of, 198

recall, 6, 10,19, 160, 174, 198, 205 referendum,
2,6,10,19, 37,70-1, 100,

128-9, 157-60, 174, 198, 205 (seealso main
entry)

Ecuador

EDRBs in, 92, 99 EJS in, 40

electoral council (Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social) in, 102

electoral courts in, 40, 74, 102, 166, 178
EMB in, 74

political ~ parties in,
representation in, 153

99  proportional

EDR. See electoral dispute resolution EDRB.
See electoral dispute resolution body EDRM.
See electoral dispute resolution

mechanism
EDRS. See electoral dispute resolution system

EJS. See electoral justice system electoral
code of conduct, 26, 30-6

See also code of conductelectoral courts, 199,
206

See also under individual countries electoral
crimes and offences

classification of, 41-5 EDRB and, 89, 126-7
examples of, 44-56

legal framework for prosecution of, 43
sanctions for, 40-56

electoral cycle, 3, 6-7, 9, 18-22, 27-8, 75, 143,
145, 148

electoral dispute resolution (EDR) alternative,
183-94 (see alternative

202

electoral dispute resolution) case studies (see
electoral dispute

resolution (EDR) case studies)

classification, 38, 57-82, 133 challenges (see
electoral dispute

resolution (EDR) challenges) education and,
18, 19, 23, 25-6, 51,

120-1, 197, 206 guarantees, 44, 83, 118-36

international obligations for, 15-6 legal
framework, 24-5
mechanisms, 37-56 (see also electoral

dispute resolution mechanisms) principles,
15, 23, 83-117, 129, 180-2 electoral dispute
resolution body (EDRB)

accountability of, 88-9, 95, 109-12 ad hoc, 88-
9,95, 103, 199 appeals to, 196

classification of, 80 cost of, 114-7, 123-5
definition of, 199 design of, 89

impartiality of, 88-9, 94-108, 131, 180
independence of, 29, 88-108, 112, 131
integrity of, 88-9, 112-3

liability of, 88-9,
performance of, 27, 114

109-11, 127, 163

political consensus and, 26 professionalism
of, 27-31, 88-9, 94-5,

105, 108-15

sustainability — of, 88-9, 104, 114-7

transparency of, 3, 15, 29, 33, 51, 99,
110, 116, 118-21

electoral dispute resolution (EDR) case
studies

Argentina, 67

Bosnia and Herzegovina, 97 Bhutan, 120-1
Cambodia, 149

Colombia, 73

France, 128

Germany, 71

Japan, 124 Hungary, 127

Luis Patti case (Argentina), 67 ‘Richmond



Case’ (UK), 124-5 Russia, 140
South Africa, 184
United Kingdom, 124, 186

United States (USA), 191 ‘Winchester Case’
(UK), 186-7

electoral dispute resolution (EDR) challenges

administrative, 67, 70, 84, 137-8, 178, 190,
105

case studies (see under electoral dispute
resolution (EDR) case studies)

citizen, 73, 130, 160-2, 198 classification of,
39-40, 80, 128,

143-59

judicial, 62, 84, 137-41, 161, 203 legislative,
141, 178, 203 international, 137, 142, 202
remedies from, 169-82 requirements for,
160-8

time limits, filing, 162-4
See also under names of individual countries

electoral dispute resolution mechanism

(EDRM), 37-8, 200

See also under annulment; sanctionselectoral
dispute resolution system (EDRS)

access to, 3, 121-2
ad hoc bodies and, 16-7, 60, 78-82, 195, 199

application of, 131-6 classification of, 57-80
consistency of, 119, 131-6, 180-1 definition
of, 38, 94, 199 EMB-entrusted, 27, 75-7, 200
impartiality of, 94-108 independence of, 94-
108

information technology applications and,
115-9 (see also polling station electronic;
voting: electronic)

judicial, 68-74, 86-7, 203 (see also
constitutional courts; constitutional councils)

legislative, 61-7, 85, 138, 178, 199, 204

mixed legislative-administrative, 65-6, 138,
204

timeliness of, 118-9, 125-7, 130-1

transparency of, 3, 15, 29, 33, 51, 99, 110,
116, 118-21

electoral justice

ad hoc bodies and, 134 definition of, 9-15
defence of, 16-7

electoral cycle and, 3, 6-7, 9, 18-22, 27-8, 75,
143, 145, 148

importance of, 1-8 electoral justice system
(EJS)

definition of, 200 classification of, 38 elements
of, 10 important factors for, 4

prevention of disputes and, 23-34 rule of law
and, 9, 15, 23, 25, 27, 65,

68,79, 84-5, 89, 96, 118, 133, 151, 200

electoral management body (EMB) definition
of, 200

electoral courts and, 199 electoral
commissions and, 198 Governmental Model,
202

Independent (autonomous) Model, 145, 198,
202

lower-level, 203

Mixed Model, 145, 198, 204 performance of,
27

political consensus and, 26 polling station
control by, 204 professionalism, 27
transitional, 206

See also under individual countries electoral
rights

definition of, 12-3 establishment of, 13

human rights instruments and, 13 principle,
14

electronic justice, 115-8 El Salvador

civil law in, 92 electoral courts in, 74, EDRB
in, 104

EMB in, 92
EMB. See electoral management body
Estonia

administrative challenge in, 178 EMB in, 178
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EDRS in, 70
electoral results challenges in, 162 Ethiopia
AEDR in, 188 EDRS in, 58

electoral results challenges in, 70 European
Convention on Human Rights

(1950), 2, 17

European Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms
(1950), 13, 15, 142

European Court of Human Rights, 2, 16, 142
129

European  Parliament, elections,

European Union (EU), 17

Europe, Eastern

democratic transition in, 66, 72 EDRS in, 70
political parties in, 157

See also individual countries

Europe, Central

democratic transition in, 72

See also individual countries

Europe, Western

constitutional courts in, 16, 70, 86

See also individual countries

Finland

administrative courts in, 73, 91 constitution
of, 91

EDRS in, 73 France

constitution of (1946), 64 constitution
of (1958), 63, 159 constitutional council
(Conseil

Constitutionnel), 64-5, 71, 100, 102, 105, 107,
122,128, 159-60 EDRB in, 105, 107, 122, 128,
159-60

EDRS in, 63-5, 132

electoral challenges in, 100, 122, 128, 159
electoral law in, 50

204

legislative abuses in, 64-5 ‘Parity Law’ (2000),
50 quotas, 50

overseas departments of, 50

Gambia, 92 Georgia

constitutional court (saqarTvelos
sakonstitucio sasamarTlo), 72, 102

electoral challenges in, 102 Germany

constitutionalcourt(Verfassungsgerichtshof),
3,16, 65, 71, 102-4, 150

EDRS in, 16, 71

electoral challenges in, 141, 161 Ghana, 185
Greece

electoral courts in, 74-5

electoral tribunals, temporary, 75 Guatemala

constitutional court, 74,164 EDRB in, 93,
111, 164, 166 EDRS in, 74, 100

electoral challenges in, 162

electoral tribunal (Tribunal

Electoral), 93

Supremo

Guyana

constitution of, 96 electoral challenges in, 162

Harare Commonwealth Declaration (1991),
13

Help America Vote Act (HAVA), 168-9
Honduras

EDRB in, 104 EMBs in, 154

electoral challenges in, 162 electoral courts
in, 74 electoral laws in, 153

proportional representation in, 153 human
rights, 12-5, 20, 23, 25, 29-30, 57,

89, 121, 142,

human rights instruments



African Charter on Human and Peoples’
Rights (1981), 13, 15, 143

American Convention on Human Rights
(1969), 2, 13, 15, 17, 143

American Declaration of the Rights and
Duties of Man (1948), 13

Charter of Paris for a New Europe (1990), 13

Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination Against Women (1979),
13,17

Convention on the Political Rights of Women
(1962), 13, 17

International Covenant on Civil and Political
Rights (1966), 13, 15, 17

Universal Declaration of Human Rights
(1948), 13, 150, 202

See also  United Nations Human
RightsCommittee; United Nations Human
Rights Council

Hungary

administrative challenges in, 178 dispute
over use of media in, 147-8 EDRS in, 70

electoral challenges in, 162, 171-2, 178 EMB
in, 70

recounts in, 171-2

Iceland

EDRS in, 66

electoral challenges in, 162

IDEA (International Institute for Democracy
and Electoral Assistance), 5, 30, 33-4, 59-60,
93,112, 114, 138, 160, 162

IDEA publications

Code of Conduct for the Ethical and
Professional Administration of Elections, 30,
33,112

Code of Conduct for International Election
Observers, 34

Code of Conduct for Political Parties
Campaigning in Democratic Elections, 30

Declaration of Principles for International
Election Observation, 34

Direct Democracy: the International IDEA
Handbook, 160

Electoral =~ Management Design:  The
International IDEA Handbook, 60,88, 93,
138

IDEA  publications, online databases,
International IDEA Electoral Justice

database, 162
Unified Database, 59India

common law tradition in, 131 electoral courts
in, 69, 107 EDRB in, 107

EDRS in, 131 EMB in, 60, 69
Indonesia

AEDR in, 185, 187-8 arbitration, use of in,
187-8 constitutional court (Mahkamah

Kontitusi), 72, 91, 96, 107, 117-8 constitution
of, 96, 107

EDRBs in, 93-4 EDRS in, 59, 73, 115-8

Election Supervisory Committee for the
Indonesian General Elections in 2004
(Panitia Pengawas Pemilihan Umum), 93-94

electronic justice and, 115-8 EMBs in, 158
legal traditions in, 58 quotas, 153-4

Inter-American Commission on Human
Rights, 143

Inter-American Court of Human Rights, 2,
16, 51, 142-3

Castaneda Gutman vs Mexico, 2,
51International Covenant on Civil and

Political Rights (1966), 13, 15, 17, 87 Inter-
Parliamentary Unions Declaration on
Criteria for Free and Fair Elections

(1994), 13, 57 Ireland, Republic of
constitution of, 95

EDRBs of, 95 Italy
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civil law tradition in, 58 constitution of, 66
EDRS in, 58, 61, 63, 65-6

electoral results challenges in, 141 prior
judicial review in, 141

Jamaica

EDRS in, 69, 101, 125

Election Petitions Act in, 101, 125 electoral
courts in, 69

Japan
EDRS in, 70

effect of fees on EDR, 124 electoral results
challenges in, 124 electoral courts in, 70

juicio politico, 50-1, 111

Kazakhstan

constitutional council (Konstitwciq Kengesi)
in, 72, 102

Kenya

ad hoc bodies in, 79, 192 AEDR in, 184, 188,
192 electoral courts, 70

election violence (2007), 3, 192 Khmer
Nation Party (Cambodia), 149 Korea, South,
70

Kyrgyzstan

EDRB in, 41, 107, 178 EDRS in, 41, 100, 105
electoral challenges in, 178 electoral courts
in, 100, 105 EMB in, 41, 178

Latin America democratization in, 86 EDRB
in, 48

EDRS in, 74-5, 77, 86, 90, 111 electoral courts
in, 48, 73-4, 86, 90, 111 electoral tribunals in,
75

206

EMB in, 77

juicio politico (political trial) in, 50-1, 111
See also names of individual countries
Latvia

administrative courts in, 66 EDRS in, 65-6
prior judicial review in, 65 Lesotho

AEDR in, 188-9 electoral challenges in, 70
electoral courts in, 70 EMB in, 189

local electoral bodies in, 188-9 party liaison
committees in, 189

Lithuania

annulment in, 178 constitutional court

(Lietuvos

Respublikos Konstitucinis Teismas), 66, 101,
104, 107

EDRB in, 104 EDRS in, 65-6, 101

electoral results challenges in, 66, 162, 171-2,
178

Parliament of, 101

prior judicial review in, 65 recounts in, 171-2

Malawi

AEDR in, 185, 188 Mexico
AEDR in, 188 annulment in, 178

Centre for Electoral Judicial Training (Centro
de Capacitacion Judicial), 114

Code of Ethics in, 31 constitution of, 51

EDRSB in, 31, 93, 105, 107-8, 111, 153, 160,
178

EDRS in, 2, 40, 74, 86, 92-4, 100, 111, 126,
146-7, 158

electoral courts in, 2, 74, 92-4, 100, 108, 114,
132

electoral crime, prosecution of, 47, 166

electoral results challenges in, 2, 114, 126



EMB in, 60, 132, 154, 160

juicio politico (political trial) in, 111recounts
in, 2,171-2

minority inclusiveness, 23-5 minority
languages, 168 minority rights, 133, 168
mixed EDRS, 62, 67, 138, 167

judicial-legislative, 65, 71 legislative-
administrative, 66, 204 legislative-judicial, 65

Mixed Model EMB,
Moldova

138, 145, 198, 204

constitutional court (Curtea Constitutionald)
in, 3,72 173

EDRS in, 72 Mozambique

AEDR in, 185 constitutional council in, 72

Namibia

electoral courts in, 172-3 independence of, 33
Nepal

ad hoc bodies in, 79 constitution of, 79 EDRS
in, 70 electoral courts in, 79

Netherlands EDRB in, 178

EDRS in, 65-6, 178

prior judicial review in, 65 recounts in, 171
New Caledonia, 50

New Zealand, 17 Nicaragua

constitution of, 76 EDRS in, 76

EJS rulings in, 2

electoral  council
Electoral) in, 89, 105

(Consejo  Supremo

electoral courts in, 74 EMB in, 74, 76 political
parties in, 153

Niger
constitutional courts in, 72 EDRS in, 58, 72
legal traditions in, 58 Nigeria, 72

non-governmental organizations electoral
challenges by, 142-3 support for EDR, 123

Norway
EDRS in, 65-6

prior judicial review in, 65

Organization for Security and Co-operation
in Europe (OSCE)

ad hoc bodies and, 7 Bosnian conflict and, 97

post-conflict transition and, 78, 97

Pakistan

EDRS in, 58, 69

electoral results challenges in, 162 legal
traditions in, 58

Palestinian Authority EDRS in, 58
electoral courts in, 74-5, 102 EMB in, 74, 190
Panama

annulment in, 179 EDRB in, 93, 153 EDRS
in, 41, 74, 153

electoral courts in, 41, 48, 74, 102, 107, 127
electoral crimes, prosecution of, 47-8, 111
Paraguay

annulment in, 179 EDRB in, 160,
electoral courts in, 74 quotas in, 153

166

‘Parity Law’ (France), 50 peace agreements

Comprehensive Peace Agreement (2006-
Nepal), 79

Dayton Agreement (1995), 97 EDR and, 79,
192

penalties

administrative, 38, 41, 42, 50 criminal, 38,
42-3, 50 electoral, 1, 10, 41, 111, 201

Peru
EDRB in, 92-3, 105 EDRS, 74, 123

electoral courts in, 74, 93
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electoral crimes, prosecution of, 166 recounts
in, 171,174

Philippines, 90 pluralism, 23, 25, 34, 113
Poland

EDRBs in, 146 EDRS in, 70, 90 electoral
courts in, 90

political participation, right to, 15, 152, 155
political parties

ADR and, 184-5, 189-90

EDR, participation in, 70, 158-61 EDRB,
participation in, 97-9, 103-6,

11,120, 130-1, 145-6, 158-9 EJS, participation
in, 4, 23-4

EMB, participation in, 23-4, 26, 28-34, 38, 41,
63, 120, 137-9, 158-9, 185, 189-90

elections (internal), 6, 19, 23, 76, 86, 151-6, 160

electoral challenges by, 17-8, 68, 84-8, 121-
2, 144, 148-9, 157, 161-3, 169 electoral
infractions by, 11, 19, 41, 44,

47-9, 54,73, 144, 151, 171-3 in Bhutan, 26

in Bosnia and Herzegovina, 97 in Cambodia,
149-50

in France, 50

in Nicaragua, 2 in Spain, 2

resource oversight of, 61-3, 126, 156, 160
right to establish, 13

suppression of, 19, 41, 46, 49, 53, 131, 148-
50, 175

polling station (polling site, voting station,
voting site)
definition of, 204 EDRB and, 63

electoral challenges involving, 2, 19, 44-7, 84,
156-7, 163-4, 170-9, 188, 204

electronic, 51-2, 117, 167-8, 172, 191 EMB
and, 6, 76, 119, 138, 156-8 political parties
and, 63

Portugal

constitutional court (Tribunal

Constitucional) in, 72, 103-4, 107

208

EDRB in, 104 EDRS in, 72

electoral courts in, 72, 90 post-conflict
countries, 97, 184-5 presidential elections,
63, 65

annulment of, 180 in Argentina, 66 in
Austria, 70

in Brazil (2004), 117 in Costa Rica (2006), 2
in France, 100

in Kenya (2007), 3

in Mexico (2006), 2 in Taiwan, 70

in Turkey (2007), 2

in Ukraine (2004), 2

in United States, (1876), 61, 79, 191

in United States (2000), 2, 58, 61, 65-6, 172, 191
in Uruguay, 76

proportional representation systems, 153,
174, 180

proportionality, 123

punitive measures, 1, 7, 10, 38, 40, 42-3, 59,
169, 200, 205

quotas, gender, 50, 153
R

recall, 6, 10, 19, 160, 174, 198, 205 recount

automatic, 172 manual, 2, 171 partial, 129,
170-4 total, 2, 171-2, 174

See also under individual countries and US
states

referendum, use of, 2, 6, 10, 19, 37, 100, 157-
60, 174, 198, 205

in Austria, 70

in France, 71, 100, 128-9, 159-60 in Russia,
140-1

Romania, 72

rule of law, 9, 15, 23, 25, 27, 65, 68, 79, 84-5,
89, 96, 118, 133, 151, 200



Russia
EMB in, 70 EDRS in, 70
electoral crimes in, 179

electoral results challenges in, 162-3 See also
Russian Federation

Russian Federation

electoral courts in, 90, 140-1

Samoa, 188

sanctions, 19, 38, 40-56, 205 administrative,
42-3, 48, 130-1, 154-5 criminal, 43-4, 130

financial, 49-50 Sierra Leone, 33 Slovakia

constitutional court (Ustavny Sud) in, 72, 91,
101, 105, 107

constitution of, 96 EDRB in 105 EDRS in, 72
Slovenia

constitutional court in, 100 EDRS in, 72
socialist states, 66-7 South Africa

ADR and AEDR in, 184-5, 188 EDRB in, 101

electoral courts in, 16, 74-5, 101-2, 189 EMB
in, 60, 74, 189

Independent Electoral Commission, 184-5

party liaison committees in, 189

Southern African Development

Community (SADC), 192 Spain

184,

administrative courts, 40 constitutional court
(Tribunal

Constitucional), 2, 16, 72, 150 civil law
tradition in, 58

EDRB in, 155, 178

EDRS in, 40, 58, 72, 86, 155 electoral justice
rulings in, 2

stare decisis, 92, 131, 197, 204, 206Sweden
EDRS in, 74

Elections Review Council

(Valprévingsndmnden), 75, 100, 105

electoral courts in, 74-5 Switzerland
EDRS in, 65-6

prior judicial review in, 141

Taiwan

EDRB in, 172 EDRS in, 58, 70 electoral courts
in, 70

electoral justice rulings in, 2 electoral results
challenges in, 70 presidential elections in, 70,
172 recounts in, 2, 172-3

Thailand

constitutional court, 2 electoral justice
rulings in, 2 partial election in, 180

Timor-Leste

ad hoc bodies in, 78 ADR and AEDR in, 78
EDRS in, 78, 90

Turkey annulment, 2

administrative challengein, 178 constitutional
courts in, 2

constitution of, 77 EDRS in, 76, 178 electoral
councils in, 76-7

electoral justice rulings in, 2 EMB in, 99,
178 nullification in, 178 presidential election
(2007), 2

Uganda

AEDR in, 188 EDRS in, 70 electoral courts
in, 70

Ukraine annulment in, 2

electoral justice rulings in, 2 presidential
election (2004), 2

United Kingdom annulment in, 41, 178
common law tradition in, 58 EDRB in, 172, 178
EDRS in, 41, 44, 58, 62-4, 68-9, 86, 131, 159
electoral courts in, 38-9, 64, 68, 86, 124-5,
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131,178

electoral crimes in, 41, 179 electoral justice
rulings in, 2

electoral results challenges, 124-5, 159, 163,
172,178, 186-7

polling station irregularities in, 44-5
‘Richmond Case, 124-5 ‘Winchester Case,
186-7

United Nations (UN), 34, 78 Secretary-
General special appointments,

102, 192

United Nations Election Law for Cambodia
(1992), 33

United Nations Human Rights Committee, 15
United Nations Human Rights Council, 142

United States of America (USA) ad hoc
bodies and, 191 AEDR in, 184

common law tradition in, 58

constitution of, 63-4, 95, 191-2 EDRBs in, 95,
107,111

EDRS in, 58, 61, 63-5, 86, 100, 127, 151, 161,
191-2

Electoral College, role of, 191 electoral courts
in, 141, 151 electoral justice rulings, 2

electoral results challenges, 2, 58, 141, 164, 191
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