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Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëü  íü àðä÷èëàëûí õàìãèéí ÷óõàë òóëãóóð áàãàíà  
áºãººä ¿¿íèé õ¿ðýýíä ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíû õóóëü ¸ñíû 
áàéäàë áîëîí èðãýäèéí óëñ òºðèéí ýðõèéã ñàõèí õàìãààëæ áàéäàã.  
Ñîíãóóëèéí ç¿é ̧ ñíû òîãòîëöîî íü ººðºº àðä÷èëàëûí ¿éë àæèëëàãààã 
¿ð ä¿íòýéãýýð ¿ðãýëæë¿¿ëæ, àëèâàà óëñ òºðèéí ìºðãºëäººíèéã 
õ¿÷èðõèéëëèéí çàìààð øèéäâýðëýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ, ¿¿íèéã 
õóóëü ¸ñíû äàãóó øóäàðãààð øèéäâýðëýõ ¿íäñýí ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã.   

Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü îëîí òºðëèéí õóóëèéí  
ìåõàíèçìóóäûã àøèãëàí óëñ òºðèéí çºð÷ëèéã çºâººð øèéäâýðëýõ, 
õóóëü òîãòîîìæèéí  áèåëýëòèéã õàíãàõ  áàòàëãàà áîëîõ, àðä÷èëàë 
æèíõýíý óòãààðàà õýðýãæèõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýã. Öààøëààä  ç¿é 
¸ñíû ñîíãóóëèéí òóñëàìæòàéãààð ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëäàã ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãà íü õ¿÷èðõýã áàéõ  õýðýãöýýòýé ãýäãèéã   óëñ 
òºðèéí,  çàõèðãààíû áîëîí ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãóóä òýãø ýðõòýéãýýð 
õàìòðàí àæèëëàõ îð÷èí íºõöºë, òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé 
ãýäãèéã áàòàòãàäàã. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä íèéãìèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã 
áàòàëãààæóóëàõ òîäîðõîé ýëåìåíò áèé áîëãîäîã. 

Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëü: Àðä÷èëàë, Ñîíãóóëüä Òóñëàõ Îëîí Óëñûí 
Õ¿ðýýëýíãèéí ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà íü çàõèðãààíû áîëîí ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí äóíä ÿðèãäàõ, îíîëûí ñóäëàà÷èä 
áîëîí ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí õî¸óëàíä íü õàìààðàõ 
ïðàãìàòèê ¿çýë ñàíààòàé õàìò Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëýõ ¿çýë áàðèìòëàë, çàð÷ìûí ä¿í øèíæèëãýýã õîñëóóëàí  
õàðóóëñàí. Ò¿¿í÷ëýí ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãàä ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã 
õÿíàí øèéäâýðëýõòýé õîëáîîòîé  óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýýñ ýõëýýä 
ýöýñëýí õÿíàí øèéäâýðëýõ õ¿ðòýë á¿õèé ë ïðîöåññûã íàðèéâ÷ëàí 
òîäîðõîéëñîí áîëíî.  

Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà íü ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé çºð÷èë, ìàðãààíààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÿâöàä óëñ òºðèéí ñî¸ë, èðãýíèé áîëîâñðîë 
ÿìàð à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõûã ìºí õàðóóëæ áàéãàà. Ãýõäýý ýäãýýð 
õ¿÷èí ç¿éëñ íü çºð÷èë, ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ãîë øèíæ  áîëíî.

¯¿íèé çýðýãöýý òóñ ãàðûí àâëàãà íü ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõ ñèñòåìèéã  àíãèëàí, ýäãýýð àíãèëàëä àøèãëàñàí á¿òýö, 
çàð÷èì, ïðîöåäóðûí áàòàëãààã áàãòààñíààðàà ç¿é 

ªìíºõ ¿ã
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¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé  þì. 
Ýíý íü ÿëàíãóÿà ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãà ººðèéí 
øèéäâýðýý áîãèíî õóãàöààíä  ãàðãàõ øààðäëàãûã áèé áîëãîäîã. 
Òèéìýýñ ñîíãóóëèéí àñóóäàë õàðèóöñàí àëáàí òóøààëòíóóäûí 
¿éë àæèëëàãàà áîëîí ìýðãýøñýí áàéäàë íü ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíä ÷óõàë ¿ð íºëººòýé áàéäàã. Ýíýõ¿¿ 
ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãà ¿ð ä¿íòýé àæèëëàõ íü 
ñîíãóóëèéí  òîãòîëöîî àìæèëòòàé, òàñðàëòã¿é áàéõ ãîë õ¿÷èí ç¿éë 
áîëäîã. 

Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà íü èðãýíèé õóâüä ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéã  
çîõèîí áàéãóóëàõ áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã õóóëèàð 
òîãòîîõûí à÷ õîëáîãäëûã òîäîðõîéëñîí. Ãàðûí àâëàãàä õóóëü ¸ñíû 
áàéõ ãîë õóâüñàë ººð÷ëºëòèéã äóðäñàí æèøýýëáýë, ñîíãóóëèéí 
áàéãóóëëàãûí á¿ðýëäýõ¿¿í áîëîí òîãòîëöîîã òîäîðõîéëîõîä óëñ 
òºðèéí çºâøèëöëèéí à÷ õîëáîãäîë, ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí õàðààò áóñ áàéäëûí à÷ õîëáîãäîë çýðýãò 
óíøèã÷äûí àíõààðëûã õàíäóóëñàí.  

Ãàðûí àâëàãàä ìºí ñîíãóóëèéí ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãà  
íü  áàéíãûí ¿éë àæèëëàãààòàé áàéõ, ìºí ò¿¿íèé õóóëü ¸ñíû 
õ¿÷èí ç¿éëèéã äóðäñàí. Óã ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàë áîëîí ò¿¿íèé 
òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõàä  ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä õ¿íäðýëòýé áàéæ 
áîëîõ ÷ íºãºº òàëààð ìóó ¿éë àæèëëàãààòàé ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ  áàéãóóëëàãà íü ýäãýýð çàðäëààñ õàìààã¿é èë¿¿ çàðäëûã 
áèé áîëãîæ áîëíî. Ñîíãóóëèéí õ¿÷èðõýã, õàðààò áóñ áàéãóóëëàãûã 
áèé áîëãîõîä çàðöóóëàõ òîõèðîìæòîé ñàíõ¿¿æèëòèéí òàëààðõ óëñ 
îðíóóäûí øèéäâýð áîëîí àëèâàà òºñâèéí ÷èã ¿¿ðýã íü ººðºº 
àðä÷èëëûí ¿íýò ç¿éëä îðóóëæ áàéãàà  õºðºíãº îðóóëàëò õýìýýí 
¿çýõ ¸ñòîé. Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõ ýòãýýäèéí 
ãàðãàõ øèéäâýð íü òóõàéí óëñ îðíû óëñ òºðèéí õºãæèëä ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé áàéäàã. Ýäãýýð øèéäâýð¿¿ä íü ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íã 
õ¿÷èí òºãºëäºð ãýäãèéã áàòàëãààæóóëàõ, ººð÷ëºõ, ýñâýë õ¿÷èíã¿é 
áîëãîõ áîëîí èðãýíèé óëñ òºðèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýäýã.   

Óëñ òºðèéí íàìóóä áîëîí èðãýä óëñ òºðèéí ìàðãààíûã  õóóëü 
¸ñíû áîëîí øóóðõàé øèéäâýðëýõèéã õ¿ñýæ áàéäàã. ¯¿íýýñ ¿¿äýí 
ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõ ýòãýýä  òýãø ýðõ, ¿ã õýëýõ 
ýðõ ÷ºëºº çºð÷èãäºõ, áóñäûí ñîíãóóëèéí ýðõèéã õóëãàéëàõ, õóóëü 
áóñ ñàíõ¿¿æèëò áîëîí áóñàä àðä÷èëàëûí ¿íýò ç¿éëòýé õîëáîîòîé 
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Ìàðèà äåë Êàðìåí Àëàíèñ Ôèãóðåî 
Ìåêñèê óëñ 
Õîëáîîíû ñîíãóóëèéí ø¿¿õèéí
Åðºíõèé ø¿¿ã÷ 

àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. 

Ýðäýìòýí ñóäëàà÷äûí õàìòûí àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä á¿òñýí ýíýõ¿¿ 
ãàðûí àâëàãà íü äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýäýã ø¿¿õ, ø¿¿ã÷äýä ¿ð ä¿íãýý ºãíº  ãýäýãò  ýðãýëçýõã¿é  
áàéíà. Àðä÷èëàë, Ñîíãóóëüä Òóñëàõ Îëîí Óëñûí Õ¿ðýýëýí íü 
àðä÷èëàëûí ¿íäñýí ýëåìåíò áîëîõ ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí  òàëààðõ 
ººðèéí ìýäëýãèéã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëæ, öààøäûí ñóäàëãààã óíøèã÷ Òà 
á¿õýíäýý ¿ðãýëæë¿¿ëýí õ¿ðãýæ áàéõ áîëíî.     
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Ñîíãóóëü íü àðä÷èëàëûí íýã àìèí ñ¿íñ þì. Ñîíãóóëèéí ººðèéí 
¿íäñýí ìºí ÷àíàð áîëîõ ºðñºëäººí áîëîí óëñ òºðèéí òàëöëûã 
áèé áîëãîäîã,  íàðèéí òºâºãòýé ýýäðýýòýé áàéäàë çýðýã íü 
ò¿¿íèéã   óðâóóëàí àøèãëàõ, çºð÷èë ¿¿ñýõ, õóóðàí ìýõëýõ, ëóéâàð 
ãàðãàõàä íºëººëºõ ýìçýã áàéäëûã áèé áîëãîäîã.    ¯¿íèé çýðýãöýý  
ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íä õóóëü ¸ñíû äàãóó áàéãóóëàãäàõ Çàñãèéí  ãàçàð 
íü á¿ðýí èòãýæ áîëîõóéö, ¿íýí÷ øóäàðãà áàéäëûã óõàìñàðëàí 
àæèëëàæ ÷àäñàí òîõèîëäîëä ñîíãóóëèéí ¿íäñýí çîðèëãî íü 
àìæèëòòàé õýðýãæèõ áîëîìæòîé áàéäàã. Èéì ó÷ðààñ ñîíãóóëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà á¿ðò  áàéíãà ãàð÷ áàéäàã çºð÷èë, ìàðãààíààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, òýäãýýðèéã áóóðóóëàõ áîëîí  õÿíàí øèéäâýðëýõ, öààøëààä 
øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä òàëóóäûí çºð÷èãäñºí ýðõèéã áîäèò áîëîí 
òýãø áàéäàëä íü ñýðãýýí òîãòîîæ, õàìãààëàõ  ¿ð íºëººòýé ìåõàíèçì 
øààðäëàãàòàé.

¯ð àøèãòàé áºãººä ¿ð ä¿íòýé ñîíãóóëèéí ç¿é ¸ñíû òîãòîëöîî íü 
ýäãýýð çîðèëòóóäûã õàìãààëàõ, õàíãàõ ñóóðü ¿íäýñ íü þì. Õýäèéãýýð 
òýãø áîëîí òýãø áóñ áàéäëûí îéëãîëòûã áóóðóóëàõ, ò¿¿íèéã ç¿é 
¸ñîîð çîõèöóóëæ áàéãàà õàìãèéí øèëäýã ñîíãóóëèéí ìåíåæìåíòèéã 
õýðýãæ¿¿ëñýí ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãàà áóñàä ýòãýýäýýñ ¿ë èòãýõ 
áàéäëûã òºð¿¿ëæ áàéäàã.  

Àðä÷èëàë, Ñîíãóóëüä Òóñëàõ Îëîí Óëñûí Õ¿ðýýëýí íü ñîíãóóëèéí  
ç¿é ¸ñíû òîãòîëöîîíû òàëààðõ îëîí óëñûí õýìæýýíèé àíõíû 
ãàðûí àâëàãûã ñîíãóóëèéí  ç¿é ¸ñíû òîãòîëöîîíû îëîí òºðëèéí 
ìåõàíèçìóóäààñ óëñ îðíóóä ººðèéí óëñûí ¿íäýñíèé îíöëîã, íºõöºë 
áàéäàëä òîõèðñîí òîãòîëöîîã  ñîíãîí àâ÷ óëìààð ñîíãóóëèéí ýðõèéã 
õàìãààëàõàä õýðõýí àøèãëàäàã áîëîõûã îéëãóóëàõûí òóëä áýëòãýí 
ãàðãàæ áàéíà.

Àðä÷èëàë, Ñîíãóóëüä Òóñëàõ Îëîí Óëñûí Õ¿ðýýëýíãèéí õýðýãæ¿¿ëæ 
áóé ñàíàà÷èëãóóä íü ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîéãîîð 
ãàðäàã õ¿÷èðõèéëýë, çºð÷èë, õÿìðàëûí ó÷èð øàëòãààíûã ñóäëàõàä 
÷èãëýãääýã.   Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà íü èéì òºðëèéí çºð÷èë, ìàðãààí 
ãàðàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí òóëä òåõíèêèéí áîëîí õóóëü ç¿éí  
àñóóäàë, á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòàä àíõààð÷ áóé áèëýý. Òóñ ãàðûí 
àâëàãà íü ºíººäºð äýëõèé íèéòýýð õýðýãëýæ áàéãàà ñîíãóóëèéí 
ìàðãààí  õÿíàí øèéäâýðëýõ ìåõàíèçìóóäûã òàíèëöóóëæ, ýíýõ¿¿ 
ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîã õýðõýí àíãèëäàã, òýäãýýðò 

Óäèðòãàë
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áàðèìòëàõ çàð÷èì, ýëåìåíò¿¿äèéí òóõàé áîëîí ò¿¿íèé áàòàëãààã 
çîõèöóóëàí æóðàìëàõ øààðäëàãà áàéãààã, öààøëààä ºíººãèéí ç¿é 
¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëîí õýðýãëýãäýæ 
áàéãàà ñîíãóóëèéí  áóñàä àëòåðíàòèâ òîãòîëöîîã àâ÷ ¿çñýí. 

Ïðàêòèê àæèëòíóóäàä òóñëàõ çîðèëãîîð ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãàä 
ñîíãóóëèéí ç¿é ¸ñíû òîãòîëöîîíû æèøýýã áàãòààí îðóóëæ ýíýõ¿¿ 
òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàí õºãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí íºõöºë áàéäàëä 
òîõèðóóëàí õýðýãëýæ áîëîõ îëîí òºðëèéí ¿ð àøèãòàé àðãà÷ëàëûã 
ñóäëàí ãàðãàñàí. Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûã áîëîâñðóóëàõàä çîðèóëàí 
öóãëóóëñàí áîëîí õàðüöóóëñàí ìýäýýëëèéã öààø óëàì áàÿæóóëàí 
Àðä÷èëàë, Ñîíãóóëüä Òóñëàõ Îëîí Óëñûí Õ¿ðýýëýíãèéí íýãäñýí 
îíëàéí ìýäýýëëèéí ñàíä (http://www.idea.int/uid) îðóóëñàí áºãººä 
ìýäýýëëèéí ñàíã àøèãëàã÷èä øèíý÷ëýí, íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
áîëîìæòîé áºãººä ñàíãèéí ìýäýýëëèéí ¿íýí çºâ, áîäèò áàéäëûã 
öààøèä õàíãàõàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áîëíî. 

Àðä÷èëàë, Ñîíãóóëüä Òóñëàõ Îëîí Óëñûí Õ¿ðýýëýí íü ýíýõ¿¿ ãàðûí 
àâëàãàä áàãòààñàí ìýäýýëëèéã Àðä÷èëàë, çàñàãëàë, ñîíãóóëèéí 
ýõ ¿¿ñâýðèéã áèé áîëãîõ (BRIDGE) ñóðãàëòûí õºòºëáºðò áàãòààí 
Ñîíãóóëèéí ìýäýýëëèéí ñ¿ëæýýãýýð (http://www.aceproject.org)
äàìæóóëàí ¿ðãýëæë¿¿ëýí áîëîâñðóóëàõààð àæèëëàæ áàéíà.

Âèäàð Õåëãåñåí 

Àðä÷èëàë, Ñîíãóóëüä Òóñëàõ Îëîí 
Óëñûí Õ¿ðýýëýíãèéí
Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà 
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Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûã á¿òýýõýä îëîí òîîíû áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿ì¿¿ñ ººðèéí 
õóâü íýìðýý îðóóëñàí áèëýý. Ìåíåæìåíòèéí áàãèéí ãèø¿¿ä áîëîõ Ïîë 
Ãóåðèí, Àäè Àìàí, Øàíà Êàéçåð, Ðóøäè Íèêåðäåí íàðûí òóñëàëöààã¿éãýýð 
ýíýõ¿¿ íîì õýâëýãäýí ãàðàõã¿é áàéñàí. Ãîë çîõèîã÷, ðåäàêòîð, íèéòëýë÷ 
íàðààñ ãàäíà áèä ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûã áîëîâñðóóëàõàä õ¿÷èí ç¿òãýñýí 
äîîðõ õ¿ì¿¿ñò òàëàðõëàà èëýðõèéëýõèéã õ¿ñýæ áàéíà: Äèàíà À÷à-Ìîðôàó, 
Ðàóë Àâèëà, Çîëò Áàðòôàé, Ôðàí÷åñêà Áåíäà, Êðèñòèàí Êîìïëàê, Ïåòà 
Äîóñîí, Ìîíõàð Ñèíãõ Ãèë, Ïèòåð Õàððèñ, Æàó Þàí Õâàíã, Ñåðãåé 
Êóçíåöîâ, Âèøàêàí Êðèøíàäàñàí, Ðàëô Ëèíäíåð, Èñìàéë Ìîõàìåä, 
Èçàáåë Ðèáåò, Àëè Ñàâè, Êåéò Ñàëëèâàí, Õîñå Òîìñîí, Ñàóìóðà Òèîóëîíã, 
Äîìåíèêî Òóêêèíàðäè áîëîí Þðè Öóêåðìàí íàðò òàëàðõàæ áàéíà. Àéìàí 
Àÿîóá, Àíäðþ Ýëëèñ, Ìààðòåí Õààëô, Æîðàì Ðóêàìáå áîëîí Ãèëëåñ Ñàôè 
íàðûí îëîí òîîíû ýêñïåðò¿¿ä ýíýõ¿¿ õýâëýëòèéã ñàéæðóóëàõàä ººðèéí 
ìýäëýã, ÷àäâàðûã õóâü íýìýð áîëãîí îðóóëñàíä òàëàðõàæ áàéíà. 

Ìàíàé õýë íàéðóóëãûí ðåäàêòîð Àíäðþ Ìèëø, òåõíèê ðåäàêòîð Ýâà Æîíñîí 
íàð áîëîí îð÷óóëàã÷ ×àðëè Ðîáåðòñ íàðò ¿¿ðãýý àìæèëòòàé ã¿éöýòãýñýíä 
íü îíöãîéëîí òàëàðõàë èëýðõèéëæ áàéíà. Ìåëàíè Àëëåí, Ýðèêà Áåêìàí, 
Âèðæèíèà Áàðåìåíäè, Èíãðèä Áàêñòðîì-Âîñå, Ëóêà ëè Ðóææèåðî, Õåíðèê 
Äîìèíãî, Ìàðèÿ Ãðà÷åâ, Ýðèê Ððóíäå, Ìåëèäà Õèìåíåç, Ñòèíà Ëàðñåðóä, 
Íàäèì Ìàðë, Ìàéêî Øèìèçó, Ñàðà Ñòàéíî íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé ñóäàëãàà, 
òóñëàëöààíû áàã íü ÿäðàõûã óìàðòàí ìåíåæìåíòèéí áàãò äýìæëýã ¿ç¿¿ëýí 
àæèëëàæ ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûã óíøèã÷äûí õ¿ðòýýë áîëãîñîí áèëýý. Áèä 
ìºí Àíòîíèî Ñïèíåëëèä õàíäàí çºâëºí, òóñàëñàíä òàëàðõëàà èëýðõèéëæ 
áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí áèä ñîíãóóëèéí óäèðäëàãûí ÷èãëýëýýð áèäíèé ñóäàëãààíä öàã 
ãàðãàí îðîëöîæ, ãàðûí àâëàãûí ºðãºòãºë áîëãîí áèé áîëãîñîí îíëàéí 
ìýäýýëëèéí ñàíä õóâü íýìðýý îðóóëæ, õàðüöóóëñàí ñóäàëãààíû  ìýäýýëýë 
öóãëóóëàõàä ãàð áèå îðîëöñîí äàðààõ áàéãóóëëàãóóäàä Àðä÷èëàë, Ñîíãóóëüä 
Òóñëàõ Îëîí Óëñûí Õ¿ðýýëýí òàëàðõàë èëýðõèéëæ áàéíà:

Òºâ, Ç¿¿í Åâðîïûí ñîíãóóëèéí àæèëòíóóäûí õîëáîî, Óíãàð
Ñîíãóóëèéí øèíýòãýëèéí òºâ, Èíäîíåçè
Õàðààò áóñ ñîíãóóëèéí õîðîî, Á¿ãä Íàéðàìäàõ Àðä÷èëñàí Êîíãî Óëñ
Àôðèê äàõü àðä÷èëëûí òîãòâîðòîé áàéäëûí òºëºº ñîíãóóëèéí èíñòèòóò, 
ªìíºä Àôðèê 
Àðä÷èëëûí áîëîâñðîëûí õ¿ðýýëýí, Êåíè
Õîëáîîíû ñîíãóóëèéí õîðîî, Ìåêñèê

Òàëàðõëûí ¿ã
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¯íäýñíèé ñîíãóóëèéí ø¿¿õ, Ïåðó
Àðä÷èëàë, çàñàãëàë, ñîíãóóëèéí ýõ ¿¿ñâýðèéí õ¿ðýýëýí, Àðìåíè.

Ìºí Àðä÷èëàë, Ñîíãóóëüä Òóñëàõ Îëîí Óëñûí Õ¿ðýýëýíãèéí õýâëýí 
íèéòëýõ áàã áîëîõ Ëèçà Õàãìàí, Íàäèà Õàíäàë Çàíäåð, Ëþñè Ñìèò 
íàðò òàëàðõàë èëýðõèéëüå. 
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ªìíºõ ¿ã
Óäèðòãàë
Òàëàðõëûí ¿ã
Òîâ÷èëñîí ¿ã áîëîí õóðààíãóé

Á¿ëýã 1.Òàíèëöóóëãà
1. Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí à÷ õîëáîãäîë  áîëîí ¿¿ðýã ðîëü
2. Ç¿é ¸ñíû òîãòîëöîîíû  òîõèðñîí çàãâàð áèé áîëãîõ õýðýãöýý
3. Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí çîðèëãî: Àðä÷èëàë, Ñîíãóóëüä Òóñëàõ 
    Îëîí Óëñûí Õ¿ðýýëýíãèéí ãàðûí àâëàãà

Á¿ëýã 2. Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëü,  ò¿¿íòýé õîëáîîòîé áóñàä  çàð÷èì
1. Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí îéëãîëò 
2. Ñîíãóóëèéí ýðõèéã õàíãàõ íü 
    à) Ñîíãóóëèéí ýðõ ãýæ þó áîëîõ, õýðõýí ¿¿ñäýã? 
    á) Ñîíãóóëèéí ýðõèéã õàìãààëàõ àðãà çàìóóä
3. Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî áîëîí ñîíãóóëèéí ¿å øàò       

Á¿ëýã 3. Ñîíãóóëèéí  ìàðãààíààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
1. Òàíèëöóóëãà
2. Çîõèñòîé ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî
3. Óëñ òºðèéí ñî¸ë áîëîí èðãýíèé áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ
4. Ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà áîëîí  Ñîíãóóëèéí 
    ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí á¿ðýëäýõ¿¿í äýõ óëñ òºðèéí çºâøèëöºë 
5. Ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà áîëîí Ñîíãóóëèéí  
    ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà: Ìýðãýøñýí áàéäàë, 
    ¿éë àæèëëàãààíû õàðààò áóñ áàéäàë, àðä÷èëñàí çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã    
6. Ñîíãóóëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì

Á¿ëýã 4. Ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ ìåõàíèçìóóä   
1. Òàíèëöóóëãà 
2. Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ æóðàì: ¿ð ä¿íã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, 
    ººð÷ëºõ, çºð÷èë ãàðñíûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ 
3. Ñîíãóóëèéí õàðèóöëàãà òîîöîõ æóðàì: øèéòãýë íîãäóóëàõ òàëààð 
    a) Ýð¿¿ãèéí õóóëü äàõü ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé çààëòóóä 
    á) Ñîíãóóëèéí ãýìò õýðýã áîëîí çºð÷ëèéã àíãèëàõ øàëãóóð
    â) Ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé ãýìò õýðãèéí æèøýý
    ã) Ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé ãýìò õýðãèéã øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà 
    ä) Ñîíãóóëèéí çºð÷èëä íîãäóóëàõ çàõèðãààíû õàðèóöëàãà 
    å) Çºð÷èë ãàðãàñàí õóâü õ¿í, õóóëèéí ýòãýýäèéí àíãèëàë áîëîí ñîíãóóëèéí 
        õîëáîãäîëòîé çàõèðãààíû õàðèóöëàãà  
    ¸) Óëñ îðíóóäàä ñîíãóóëèéí çºð÷ëèéã çîõèöóóëàõ íü 
    æ) Áóñàä õóóëü ç¿éí àðãà õýðýãñýë

Àãóóëãà
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Á¿ëýã 5. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû åðºíõèé 
              àíãèëàë 
1. Òàíèëöóóëãà 
2. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîã  àíãèëàõ øàëãóóð
3. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû ººð÷ëºëò  
    à) Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà 
        ýñõ¿ë áóñàä óëñ òºðèéí õ¿÷íèé ýðõ ìýäëèéã áàòàëãààæóóëàõ
    á) Ø¿¿õèéí  áàéãóóëëëàãàä ýðõ îëãîñîí ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
        òîãòîëöîî
    â) Ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä ø¿¿õèéí ýðõ ìýäëèéã       
        îëãîäîã Ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî 
    ã) Ò¿ð øèíæòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãà (ad hoc body)-ààð áóþó   
        ñîíãóóëèéí  ìàðãààíûã ø¿¿õèéí áóñ æóðìààð øèéäâýðë¿¿ëäýã òîãòîëöîî 

Á¿ëýã 6. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû çàð÷ìóóä 
              áîëîí áàòàëãààíóóä  
1. Òàíèëöóóëãà 
2. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî (ÑÌØÒ)-ã áèé áîëãîõ ÷èã 
    õàíäëàãà 
3. ÑÌØÝ-èéí áàðèìòëàõ çàð÷èì áîëîí á¿òöèéí áàòàëãààíû çàãâàð 
    à) Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí õàðààò áóñ áàéäàë
    á) Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äèéí õàðààò áóñ, áèå 
        äààñàí áàéäàë
4. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû ¿éë àæèëëàãààíû áàòàëãàà
    â) ¯íýã¿é ç¿é ¸ñíû  ñîíãóóëü, ýñõ¿ë áîëîìæèéí çàðäàëòàé ¿éë÷èëãýý
    ã) Õóãàöàà
    ä) ªìãººëºõ, ñîíñîõ ýðõ áà due process of law
    å) Ø¿¿õèéí øèéäâýð, æóðìûã öàã õóãàöààíä íü, á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõ

Á¿ëýã 7. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ ñèñòåìèéí ¿íäñýí 
               ýëåìåíò¿¿ä
1. Çºð÷èë, ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ òºðë¿¿ä
    à) ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ  çàõèðãààíû õàìààðàëòàé ýëåìåíò
    á) Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ø¿¿õèéí õàìààðàëòàé ýëåìåíò
2. Ìàðãààíûã áèé áîëãîäîã ¿éëäë¿¿ä
3. Ìàðãààí ¿¿ñãýõýýð ãîìäîë ãàðãàõ
4. Ìàðãààí øèéäâýðëýõ õóãàöàà, øèéäâýð
5. Íîòëîõ áàðèìò
    a) Íîòëîõ áàðèìòûã á¿ðä¿¿ëýõ
    á) Íîòîëãîîíû õýëáýð
    â) Íîòëîõ áàðèìòûã ¿íýëýõ òîãòîëöîî
6. Ñîíãóóëèéí ä¿íòýé õîëáîîòîé ìàðãààíû äàãóó àâàõ àðãà õýìæýý
    a) ßëàã÷èéã ººð÷ëºõ áîëîìæòîé ñîíãóóëèéí ä¿íãèéí ººð÷ëºëò
    á) Ñîíãóóëèéã õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ
    â) Íýð äýâøèã÷ çîõèõ øààðäëàãûã õàíãààã¿éí óëìààñ ñàíàë õóðààëòûã äàõèí 
        ÿâóóëàõ
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7. Ø¿¿õèéí øèéäâýð, òîãòîîë òîãòâîðòîé áàéõ, íàðèéí íÿãò áàéõ çàð÷èì

Á¯ËÝÃ 8.Ìàðãààíûã ø¿¿õèéí áóñ æóðìààð øèéäâýðëýõ ìåõàíèçì
1. Òàíèëöóóëãà
2. Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã ø¿¿õèéí áóñ æóðìààð øèéäâýðëýõ àðãûí õºãæèë
3. ÑÌØ àðãûí õàìò áàéäàã ÑÌØÁÆØ áàéíãûí àðãóóä
    a) ÑÌØÁÆØ ïðîöåññûí ãîë øàò
    á) ÑÌØÁÆØ áàéíãûí àðãûã õýðýãëýõ ºðãºí òóðøëàãàòàé óëñ îðíóóä
4. Ñîíãóóëèéí òóñãàéëñàí çºð÷ëèéã øèéäâýðëýõ òóñãàé àðãûí ¿¿äíýýñ 
    áàéãóóëàãäñàí   
    ÑÌØÝ-èéí Ad hoc áàéãóóëëàãóóä
    a) ¯íäýñíèé äîòîîä øèéäëèéí ¿¿äíýýñ áàéãóóëàãäñàí ÑÌØÝ-èéí Ad hoc 
        áàéãóóëëàãóóä
    á) Îëîí óëñûí ad hoc ÑÌØÝ-èéí á¿òýö
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1Á¯ËÝÃ 1
Á¯ËÝÃ 1
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1. Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí à÷ õîëáîãäîë áîëîí ¿¿ðýã ðîëü

1. Åðºíõèéäºº ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü äîîðõ àãóóëãà      
áîëîí ìåõàíèçìòàé õîëáîîòîé áàéäàã:
      • Ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé  àëèâàà ¿éëäýë, 
        ïðîöåäóð, øèéäâýð íü õóóëüä íèéöýæ áàéõ (¯íäñýí õóóëü, 
        áóñàä õóóëü òîãòîîìæ, îëîí óëñûí õóóëü, ãýðýý áîëîí 
        òýäãýýðèéí çààëòóóä)
      •  Ñîíãóóëèéí ýðõèéã õàìãààëàõ, ñýðãýýí òîãòîîõ, ýíý íü ººðèéí 
         ñîíãóóëèéí ýðõ çºð÷èãäñºí õýìýýí ¿çýæ áóé ýòãýýä ãîìäîëîî 
        ãàðãàõ, ò¿¿íèéã íü õ¿ëýýí àâ÷, õÿíàí õýëýëöýõ, øèéäâýð 
        ãàðãàõ áîëîìæîîð õàíãàõ. 

2. Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãàä “ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî õýìýýõ 
îéëãîëò” íü ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâö çºð÷èëã¿é áàéõ, ñîíãóóëèéí ýðõèéã 
õàìãààëàõ àðãà, ìåõàíèçìóóäûã õàìðóóëàõ áîëíî. Ñîíãóóëèéí 
ç¿é ¸ñíû áàéäëûí ìåõàíèçìóóä íü ñîíãóóëèéí ìàðãààí ãàðàõààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ á¿õ ìåõàíèçì áîëîí èíñòèòóöûí àðãààð 
òýäãýýðèéã øèéäýõ á¿õ àëáàí ¸ñíû ìàðãààí øèéäâýðëýõ ìåõàíèçì 
áîëîí áóñàä ø¿¿õèéí áóñ æóðìààð ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ àðãà 
çàìóóäààñ á¿ðäýíý.  Ñîíãóóëèéí àæèëëàãààíä  ãàðäàã  àëèâàà 
çºð÷ëººñ  øàëòãààëæ ìàðãààí ¿¿ñ÷ áîëíî. Ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé 
çºð÷èë, ìàðãààíûã øèéäýõ àðãà ìåõàíèçìóóäûã äîîðõ áàéäëààð 
àíãèëæ îéëãîæ áîëíî. ¯¿íä: 

     à. ñîíãóóëèéí çºð÷ëèéã  áèé áîëãîäîã ãýäýã àãóóëãààð íü óã 
        çºð÷ëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, ººð÷ëºõ, çºð÷èë ãàðñíûã õ¿ëýýí 

Òàíèëöóóëãà
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        çºâøººðºõ ìºí ÷àíàðò íü íèéö¿¿ëýí àðèëãàõ áîëîí ò¿¿íýýñ 
        õàìãààëàõ àëáàí ¸ñíû õàìãààëàëòûí   ìåõàíèçì; 
     á. õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ìåõàíèçì áóþó áóðóóòàé ýòãýýäýä 
        õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ, çºð÷èë ãàðãàñàí áàéãóóëëàãà, èðãýíä 
        çàõèðãààíû áîëîí ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ 
        ìåõàíèçìóóä;
     â. Ìàðãàëäàã÷ òàëóóä ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ñîíãîí àâ÷ 
        õîîðîíäûí ìàðãààíàà øèéäâýðë¿¿ëäýã  ø¿¿õèéí áóñ 
        æóðìààð ìàðãààí øèéäâýðëýõ àðãà ìåõàíèçìóóä.           

3. ¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû áóñàä 
ýëåìåíò¿¿äèéí õàìòààð ç¿é ̧ ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü ÷ºëººòýé, 
øóäàðãà, ¿íýí çýðýã ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí ¿íäñýí áàòàëãààã õàðóóëæ, 
ýäãýýð íü ñîíãóóëèéí õóóëüä òóñãàëàà îëäîã. Ýíýõ¿¿ ñîíãóóëèéí 
ç¿é ¸ñíû òîãòîëöîî íü óëñ òºðèéí òîãòîëöîîíû õóóëü ¸ñíû áîëîí 
ñîíãóóëèéí àæèëëàãààíû íàéäâàðòàé áàéäëûã áèé áîëãîõ ¿íäýñ 
ñóóðü íü áîëäîã. 

4.Àðä÷èëàëä ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëü íü óëñ òºðèéí òîãòîëöîîíû 
òîãòâîðòîé áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõ, õóóëèéã ÷àíäëàí ñàõèóëàõàä 
øèéäâýðëýõ ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ, öààøëààä àðä÷èëñàí çàñàãëàëûã 
áýõæ¿¿ëýõýä õóâü íýìýð îðóóëäàã. Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí ¿¿ðýã íü 
õýäèéãýýð øèíý áîëîâ÷ ýíý íü àðä÷èëàëûã á¿õèé ë õýëáýðýýð áèé 
áîëãîõ áîëîí òîãòîîõîä ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã ãýæ ¿çäýã. Õ¿ñíýãò 
1.1-ä õ¿÷èðõýã Ç¿é ̧ ñíû ñîíãóóëèéí èëðýõ õýëáýð áîëîí äóòàãäàëòàé 
áàéäàëòàé õîëáîîòîé çàðèì æèøýýã õàðóóëàõ áîëíî.

Õ¿ñíýãò 1.1 Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéã èëýðõèéëýõ çàðèì  àñóóäëûã 
              õºíäñºí çîõèöóóëàëòóóä 

Óëñ Æèë
Øèéäýð 
ãàðãàñàí 

ýòãýýä
¯ð ä¿í

Àíó 2000 Äýýä ø¿¿õ
Ôëîðèäà ìóæèéí çàðèì ä¿¿ðãèéí 
ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã ãàðààð äàõèí 

òîîëîõûã ýöýñëýí çîãñîîñîí  

Èñïàíè 2003 ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ
Àëàí õÿäàõ àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé áàéæ 

áîëîõ òîäîðõîé óëñ òºðèéí íàìóóäûí 
õóóëü áóñ ¿éëäëèéã  çàðëàñàí
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Óêðàéí 2004 Äýýä ø¿¿õ
Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéã õ¿÷èíã¿é 

áîëãîñîí

Òàéâàíü 2004 Äýýä ø¿¿õ

Òàéâàí óëñûí Äýýä øàòíû ø¿¿õèéí (äàâæ 
çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ)-èéí øèéäâýðýýð  
ñîíãóóëèéí ñàíàëûí õóóäñûã á¿õýëä íü 

äàõèí òîîëîõ àæèëëàãààã õ¿÷èíòýéä 
òîîöñîí  

Àíãëè 2005
Åâðîïûí õ¿íèé 

ýðõèéí ø¿¿õ

Ñîíãóóëèéí õóóëèéí äàãóó øîðîíä ÿë 
ýäýëæ áàéñàí õ¿í íü Ïàðëàìåíòûí áîëîí 

îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä ñàíàë ºãºõèéã 
õîðèãëîñîí áàéñíûã  Åâðîïûí õ¿íèé 

ýðõèéí ø¿¿õ õóóëü áóñ õýìýýí òîãòîîñîí

Íèêàðàãóà 2005
Àìåðèêûí îðíóóäûí 
õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ

Óóãóóë èðãýäèéí íóòàã äýâñãýðò ÿâàãäàæ 
áóé îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä çºâõºí 

óëñ òºðèéí íàìóóäûí íýð äýâøèã÷ íàð 
îðîëöîõ ýðõòýé áàéñàí íü Àìåðèêûí 

õ¿íèé ýðõèéí òóíõàãëàëûã çºð÷ñºí 
áîëîõûã òîãòîîñîí 

Êîñòà Ðèêà 2006
Ñîíãóóëèéí äýýä 

ø¿¿õ

Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí á¿õ ñàíàëûã 
ãàðààð äàõèí òîîëîõûã õóóëèàð çààæ 

ºãñºí

Ìåêñèê 2006

Ìåêñèêèéí 
õîëáîîíû óëñûí 

ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
ñàëáàðûí 

Ñîíãóóëèéí ø¿¿õ

Ñàíàë àâàõ áàéðóóäûí õàãàñààñ èë¿¿ äýýð 
Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí ¿åýð äàõèí 

òîîëëîãî õèéõèéã ¿¿ðýãäñýí 

Òóðê 2007 ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ
Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íã 

õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí 

Êîëîìáî 2009 Òºðèéí çºâëºë

Ñàíàë òîîëîõîä çºð÷èë ãàðñíààñ ¿¿äýí 
2006 îíû Ñåíàòûí ñîíãóóëèéã õ¿÷èíã¿é 

áîëãîæ øèíýýð òîîëîõ çàõèðàìæ 
ãàðãàñàí 

Òàéëàíä 2007 ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ
Òàêñèí Øèíàâàòðàãûí íàìûã (Òàé Ðàê 

Òàé) òàòàí áóóëãàñàí 

Ãåðìàí 2008 ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ

Õîëáîîíû ñîíãóóëèéí õóóëèéí çàðèì 
çààëò áîëîõ ñºðºã ñàíàëûí æèãíýñýí 
õýìæýý õýìýýõ çààëò íü ¯íäñýí õóóëü 
çºð÷ñºí áîëîõûã òîãòîîæ 2011 îíû 
6 äóãààð ñàð ãýõýä øèíýýð õóóëèéí 
òºñºë îðóóëæ èðýõèéã õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãàä äààëãàñàí

Ìîëäàâ 2009 ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ
Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéí ñàíàëûí 

õóóäñûã äàõèí òîîëñîí
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5. Ñîíãóóëèéí ¿å øàòíû àëü ÷ õýñýãò àñóóäàë, áýðõøýýë ãàð÷  
áîëíî. Ýäãýýðèéã óëñ òºðèéí òîãòîëöîî ñóë áàéãààòàé ýñâýë 
ñîíãóóëèéí àæèëëàãààíû õàíãàëòã¿é áîëîí áóëõàéòàé õîëáîí 
àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàã¿é áºãººä õàðèí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû 
õ¿÷èðõýã, áàò áºõ , èë òîä íýýëòòýé áàéäëûã øàëãàõ øàëãóóð ãýæ 
àâ÷ ¿çýõ íü ç¿éòýé. Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéã îéëãîæ, ò¿¿íèéã ã¿íçãèé 
òàíèí ìýäñýíýýð  ñîíãóóëèéí çºð÷ëèéã  èíñòèòóöûí àãóóëãààð íü 
øèéäâýðëýõ, çîãñîîõîä òóñàëäàã. Èéìýýñ áóñàä òºðëèéí öààøèä 
ãàð÷ áîëîõ çºð÷ëèéã áàãàñãàõ óëìààð òîãòâîðòîé áàéäàë áîëîí ýíõ 
òàéâíûã áèé áîëãîõîä õóâü íýìýð îðóóëäàã. 

6. ªðãºí õýìæýýíèé èæ á¿ðýí àðãà õýðýãñýë áîëîí ìåõàíèçìóóä íü 
ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä 
íºëººëäºã. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî áîëîí ñîíãóóëèéí ìàðãààíä 
çîðèóëñàí öîðûí ãàíö ýñõ¿ë, èä øèäèéí þì øèã ñîíãóóëèéí 
àæèëëàãààíû çàãâàð ãýæ áàéäàãã¿é ó÷èð îëîí òºðëèéí àðãûã 
õàìòàòãàí àøèãëàõ íü ýåðýã ¿ð ä¿íä õ¿ðãýäýã.

7. Õ¿÷èðõýã ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî ¿éë÷èëæ áàéõ íü  
äàíãààðàà ÷ºëººò, àðä÷èëñàí, øóäàðãà, ¿íýí ç¿é ¸ñíû  ñîíãóóëèéã 
ÿâóóëàõ áàòàëãàà áîëäîãã¿é áîëîâ÷ ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëü áàéõã¿é 
áàéñíààð çºð÷ëèéã  ã¿íçãèéð¿¿ëýõ,  õóðöàòãàõàä íºëººëäºã.  Õýðýâ 
ñîíãóóëü íü çîõèñòîé, îéëãîìæòîé áîëîí çºâøèëöºëä ¿íäýñëýñýí 
àðä÷èëñàí çàð÷èì áîëîí ¿íýò ç¿éëñèéã õàäãàëñàí ýðõ ç¿éí 
òîãòîëöîî áàéõã¿é,  õýðýâ òóõàéí ñîíãóóëü íü çîõèîí áàéãóóëàëòã¿é, 
ýñõ¿ë òóñãàéëñàí ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëñýí 
ìåõàíèçì áàéõã¿é òîõèîëäëóóäàä ñîíãóóëèéí àæèëëàãàà  íü òóõàéí 
¿åèéí çºð÷èë, ìàðãààíûã õóðöàòãàõ öààøëààä çýâñýãò ìºðãºëäººí, 
õ¿÷èðõèéëýëä õ¿ðãýæ áîëçîøã¿éã 2007 îíû 12 äóãààð ñàðä áîëñîí 
Êåíè óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí  ¿éë ÿâäëààñ õàðæ áîëíî. 

8. Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëü íü çºâõºí ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé ä¿ðýì 
æóðìûí  õýðýãæèëòèéã õàíãàõ àæèëëàãààíû òàëààðõ àñóóäàë áèø. 
Õàðèí  ñîíãóóëèéí àæèëëàãààã óäèðäàí ÿâóóëàõ áîëîí ò¿¿íèé 
çàãâàðûã áàãòààñàí èæ á¿ðýí  öîãö ¿éë àæèëëàãàà áºãººä á¿õ 
îðîëöîã÷ òàëóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä ÷ íºëººëæ áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí 
ñîíãóóëèéí àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõàä   õóóëü òîãòîîìæ áîëîí 
ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî íºëººëºõ áºãººä ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëüä íèéãýì-
ñî¸ëûí, ò¿¿õèéí áîëîí óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäàë íü õ¿÷òýéãýýð 
íºëººëäºã. Èéì ó÷ðààñ äýëõèé íèéòýä  ººð ººð óëñ ¿íäýñòýí áîëîí 
á¿ñ íóòàãò  îëîí  òºðëèéí ÿëãààòàé   ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí ïðàêòèê 
áîëîí òîãòîëöîî õýðýãæäýã. 
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9. Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëü  íü òåõíèêèéí ¿¿äíýýñ ¿ð àøèãòàéãààð 
õýðýãæèõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íèé çýðýãöýý óã òîãòîëöîî  íü ¿ð ä¿íòýé 
áóþó õàðààò áóñ, øóäàðãà áàéõ ãýñýí óòãààðàà õóóëü äýýäëýõ, èë 
òîä áàéäàë, õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë, òýãø áàéäàë, òàëóóäûí îðîëöîîã 
õàíãàñàí áàéõ øààðäëàãàòàé. Ìºí ýíýõ¿¿ òîãòîëöîî íü ººðèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû òàëààð èë òîäîîð ìýäýýëýí õóóëüä çààñíààð àæèëëàæ 
áóéãàà èëýðõèéëæ  áàéõ íü ÷óõàë. Ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöàä àðä÷èëñàí 
çàð÷ìûã õàíãàæ, èòãýëöýë áèé áîëñíîîð ë ýíýõ¿¿ ìåõàíèçì íü 
ººðèéí ºìíºº òàâüñàí çîðèëãûã õàíãàæ ÷àäàõ þì. 

2. Çîõèñòîé ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû æèøèã, 
    çàãâàðûã áèé áîëãîõ øààðäëàãà         

10. Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû æèøèã, çàãâàð  íü àëèâàà 
óëñ ¿íäýñòíèé õóâüä   õàìãèéí ÷óõàë øèéäâýðèéí íýã áàéäàã áºãººä 
¿¿íòýé çýðýãöýí  òóõàéí óëñóóä ººðèéí ñîíãóóëèéí  äýãëýìèéã òîãòîîõ 
áîëîí øèíý÷èëäýã. Òóõàéëñàí óëñ îðîíä   ¿íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëü 
áîëîí èíñòèòóöûí õóâüä ñîíãóóëèéí àæèëëàãààíû æèøèã, çàãâàðûí  
íýãäìýë áîëîí ò¿ãýýìýë õàíäëàãàòàé áàéõûã øààðääàã. ¯¿íèéã ç¿é 
¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîòîé õîëáîõ íü ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîîíû íýãýí ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëäîã.   

Çóðàã 1.1. Ç¿é ¸ñíû  ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû ÷óõàë õ¿÷èí 
            ç¿éëñ¿¿ä  

Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû  ¿ð ä¿í, ¿ð àøèã, 
òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõàä äîîðõ õýä õýäýí õ¿÷èí 

ç¿éëñèéã õàðãàëçàí ¿çýõ ¸ñòîé.

¯íäñýí õóóëèéí áîëîí 
áóñàä õóóëèéí òîãòîëöîî

Ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîî

Óëñ òºðèéí íàìûí 
òîãòîëöîî

Óëñ òºðèéí ñî¸ë

11. Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã áàéíãà ýðãýí õàðæ, øèíý÷ëýõ 
çàìààð òóõàéí òîãòîëöîî íü ººðèéí ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëæ ÷àäàæ áóé 
ýñýõèéã íÿãòëàí øàëãàæ, øóäàðãà, ÷ºëººò, ¿íýí ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëü 
õóóëèéí äàãóó ÿâàãäàõûã áàòàëãààæóóëæ áàéõ øààðäëàãàòàé. Óëñ 
òºðèéí ýðõ ìýäýëä õ¿ðýõ ãýñýí õ¿ñýë ýðìýëçëýë íü çàðèì òîõèîëäîëä 
õóóëü áóñ àðãà õýðýãëýõýä ÷ õ¿ðãýõ òîõèîëäîë ýëáýã áàéäàã. Ñàéòàð 
áîëîâñðóóëñàí ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü äîîðõ õî¸ð 
çîðèëòîä õ¿ðýõèéí òóëä ýåðýã õàíäëàãûã áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé. 
 • Ãàæóóäëûã òàíèí ìýäýæ,  óðüä÷èëýí ñýðãèéëýõ ,
 • Çàñàí çàëðóóëàõ çîõèñòîé àðãà õýðýãñëýýð õàíãàõ áîëîí 
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         ãàæóóäëûã ¿¿ñãýã÷èäòýé õàðèóöëàãà òîîöîõ  çîõèñòîé àðãà 
         ìåõàíèçìûã  áèé áîëãîõ.

12. Øèíýýð áèé áîëñîí áîëîí õóó÷èí íü øèíý÷èëãäñýí ñîíãóóëèéí 
õóóëèéí òîãòîëöîîíû àëü àëü íü ç¿é ̧ ñíû ñîíãóóëèéí  àñóóäàëä ò¿ëõ¿¿ 
àíõààðàë õàíäóóëäàã áºãººä ¿¿íèé õ¿ðýýíä íýð äýâø¿¿ëýõ, êàìïàíèò 
àæèë ÿâóóëàõ áîëîí ¿ð ä¿íã áàòàëãààæóóëàõ ãýõ ìýò ñîíãóóëèéí 
àæèëëàãààíû  òàëóóäûí îðîëöîõ  îðîëöîîã õàíãàäàã. Äýëõèé íèéòýýð 
õóóëèéí áîëîí èíñòèòóöûí  õóâüä èæ á¿ðýí, íýãäìýë áàéäëûã 
òîãòîîõ  íü ÷óõàë ãýäãèéã îéëãîõ ÿâäàë íýìýãäýæ, öààøëààä   ç¿é 
¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ñîíãóóëèéí øèíýòãýëèéí  ãîë ýëåìåíò 
ãýæ èõýíõäýý ¿çäýã. Ñîíãóóëüä èòãýõ èòãýë áàãàñàõ íü ñîíãîã÷èä 
ñîíãóóëüä åð íü îðîëöîõ øààðäëàãà áàéíà óó ãýñýí àñóóëò òàâèõ,  
ñîíãóóëèéí  ¿ð ä¿íã õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿éä õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é. ¯ð 
ä¿íòýé, öàãàà îëñîí ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëü ýíýõ¿¿ ñîíãóóëüä ¿ë èòãýõ 
áàéäëûã ººð÷ëºõºä ãîë ýëåìåíò áîëäîã. 

13. Àíõëàí ¿¿ñýæ áàéãàà àðä÷èëñàí íèéãìèéí ¿åä ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîîãîî öîî øèíýýð áèé áîëãîõ ýñõ¿ë õóó÷èí ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîîãîî óëàìæëàí àâäàã. Òóõàéí óëñûí ýðõ ç¿éí, óëñ òºðèéí 
óëàìæëàë, êîëîí÷ëîëûí óë ìºð, îíöëîã, õºðø îðíóóäûí íºëººëºë íü 
¿¿íä øèéäâýðëýõ  ¿¿ðýãòýé áàéäàã. Íºëºº á¿õèé ººð ººð óëñ òºðèéí 
õ¿÷í¿¿äèéí õîîðîíä áàéãóóëñàí áîãèíî õóãàöààíû ãýðýý áîëîí 
íèéãìèéí òóñãàéëñàí øààðäëàãóóä íü ìºí øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé.  
Òîì õýìæýýíèé ñîíãóóëèéí õÿìðàëààñ øàëòãààëæ àðä÷èëàëûã 
òîãòîîõîä ñààä ó÷ðóóëàõàä õ¿ðãýñýí óëñ òºðèéí õÿìðàë íü ç¿é 
¸ñíû  ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ øààðäëàãûã áèé áîëãîäîã. 
Ò¿¿í÷ëýí àðä÷èëñàí óëñ òºðèéí øèíý÷ëýëèéã äýìæèæ áàéãàà òàëóóä 
ç¿é ̧ ñíû èë¿¿ àðä÷èëñàí õóóëü ̧ ñûã òîäîðõîéëîõûí òóëä ñîíãóóëèéí 
ýðõèéã ¿ð ä¿íòýéãýýð õàìãààëàõ, øóäàðãà, ÷ºëººò, ¿íýí ç¿é ¸ñíû 
áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõ ÷èãëýëýýð ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ 
òóõàé óëñ òºðèéí õºòºëáºðòºº òóñãàõûã îðîëäîæ áîëîõ þì. 

14. Ç¿é ̧ ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû  çàãâàðòàé õîëáîîòîé øèéäâýð 
íü  óðüä÷èëàí òºëºâëººã¿é  ¿ð äàãàâàðò õ¿ðãýæ áîëíî. Òóõàéëáàë, 
óäààí õóãàöààíä ¿ð àøèãã¿é áàéõ, çàðèì òîõèîëäîëä àðä÷èëàëûí 
èðýýä¿éä àþóëòàé íºëºº ¿ç¿¿ëæ ìàãàäã¿é þì. Æèøýýáýë, ø¿¿õèéí  
õàðààò áóñ áàéäàë äóòàãäàëòàé, ø¿¿õ íü  íýð õ¿íä ìóóòàé óëñ îðíóóäûí 
õóâüä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã íü ººð÷èëæ áàéíà ãýýä ñîíãóóëèéí ¿ð 
ä¿íãèéí òàëààðõ  ýöñèéí øèéäâýðèéã ãàðãàõ ýðõèéã  ø¿¿õýä îëãîâîë 
ýñðýãýýðýý ýíý íü ºìíºõ òîãòîëöîîíîîñîî äîðäóóëñàí ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîîíû ººð÷ëºëò áîëæ áîëçîøã¿é. 
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15. Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà íü ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû 
çàãâàðûã òàíèí ìýäýõýä ÷èãëýãäýõýýñ áóñ õàðààò áóñ  òåõíèêèéí 
øèíæýý÷äèéí áàãèéí öîðûí ãàíö ç¿é ¸ñíû õàðèóëòòàé “õàìãèéí 
øèëäýã òîãòîëöîî”-ã õàðóóëàõûã çîðèîã¿é áîëíî. Õàðèí ýíý ãàðûí 
àâëàãààð ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû íýãäìýë õóâèëáàð á¿õèé çàãâàðò 
àíõààðëàà õàíäóóëæ áàéíà.  Òåõíèêèéí àñóóäëóóäûã õàìðóóëàí, 
òåõíèêèéí òóñëàëöààíû õ¿ðýýíä õàðèóëò ºã÷ áàéãàà íü ÷óõàë õýäèé 
÷  îëîí òºðëèéí ò¿¿õèéí áîëîí óëñ òºðèéí àãóóëãàä ¿íäýñëýí 
öººõºí òîõèîëäîõ, æèøèã, çàãâàðûã  îðóóëñàí Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîîã ñóäàëñàí õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà íü  òºãñ ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîî ãýæ õààíà ÷ áàéõã¿éã õàðóóëæ áàéíà. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ 
á¿òýýëýýð îëîí òºðëèéí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû äàâóó áîëîí ñóë 
òàëûã  ñóäëàí, òýäãýýðèéí ÷èã õàíäëàãûã îëæ ìýäýõ, ä¿í øèíæèëãýý 
õèéæ íýìýëò ýëåìåíò¿¿äèéã ñàíàë áîëãîõ, àìæèëòòàé õýðýãæñýí 
òóðøëàãà áîëîí ïðàêòèêèéã òàíèí ìýäýõ áîëîìæèéã îëãîæ áóé 
áîëíî. 

3. Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû çîðèëãî: 
    Àðä÷èëàë, Ñîíãóóëüä Òóñëàõ Îëîí Óëñûí 
    Õ¿ðýýëýíãèéí ãàðûí àâëàãà

16. Îäîîãîîð õýðýãæèæ áóé ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî, ò¿¿íèé 
¿ð äàãàâàð áîëîí ÿàæ óã òîãòîëöîî íü äýëõèéí ººð ººð àðä÷èëàëûí 
øàëãóóðòàé óëñ îðíóóäàä õýðýãæèæ áàéãààä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ 
¿¿äíýýñ ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûã ãàðãàñàí íü äîð äóðäñàí ¿íäñýí õî¸ð 
çîðèëãîòîé:
à. Ç¿é ̧ ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òàëààðõ ìýäëýãèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 
¿çýë áàðèìòëàëûí ò¿âøèíä óëñ òºðèéí õýëýëö¿¿ëýã, ìýòãýëöýýíèéã 
ºðí¿¿ëýõ, ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî áîëîí ìåõàíèçìûí çàãâàð 
áîëîí ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã õàíãàõ,
á. Øèíýýð  ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ, ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîîãîî øèíý÷ëýí ººð÷ëºõ ãýæ áàéãàà ¯íäñýí õóóëü 
áîëîâñðóóëàã÷èä, óëñ òºðèéí áîëîí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí èíñòèòóöóóä, 
ñîíãóóëèéí áîëîí ïðîöåññûí  õóóëü òîãòîîìæ áîëîâñðóóëäàã áîëîí 
õýðýãæ¿¿ëäýã ýòãýýä¿¿äýä  ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí øèéäâýð ãàðãàõ 
áîëîìæèéã õàíãàõ.

17. Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûã ãàðãàñàí íü äîð äóðäñàí òóñãàé  çîðèëãîòîé: 
 • Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òóõàé ìýäëýãèéã 
         íýìýãä¿¿ëýõ, ¿¿íä ñóðàëöàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, ¿¿íèé 
         õ¿ðýýíä ñîíãóóëèéí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
         ìåõàíèçìóóä áîëîí  çºð÷èë ãàðñàí òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã 
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         õýðõýí õÿíàí øèéäâýðëýõ ïðîöåññûã õàìðóóëñàí
 • Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû îëîí òºðëèéí îð÷èí 
         ¿åèéí çàãâàðóóäûã òîäîðõîéëæ, òýäãýýð íü îëîí òºðëèéí 
         áàéãóóëëàãóóäûí áàòàëãàà áîëîí îëîí óëñûí çàð÷ìûí 
         õ¿ðýýíä ÿìàð á¿òýöòýéãýýð õýðõýí õýðýãæäýã áîëîõûã 
         íîòëîõ ¿¿ðýã, çîõèöóóëàëòûã îðóóëñàí
 • Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã áîëîâñðóóëàõ,  òîãòîîõ, 
         øèíý÷ëýõ, áýõæ¿¿ëýõ àðãà çàìûã ýðýëõèéëæ áóé ÿìàð ÷ 
         ýòãýýä àøèãëàõ áîëîìæòîé ëàâëàãàà,  åðºíõèé á¿òöèéã 
         ãàðãàí ºãñºí
 • Ñîíãóóëèéí á¿õ ¿éëäýë, ¿éë àæèëëàãàà, ¿éë ÿâö áîëîí 
         øèéäâýð¿¿ä íü õóóëüä íèéöñýí,  àðä÷èëñàí çàð÷èì, ¿íýò 
          ç¿éëñèéí äàãóó áàéõ, ñîíãóóëèéí ýðõèéã õàìãààëàõ áàòàëãàà 
         áîëîõîä òóñëàõ àðãà õýðýãñëýýð õàíãàñàí.

18. Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà íü ç¿é ̧ ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã øèíýýð 
áèé áîëãîõîîð áîëîí õóó÷íàà øèíý÷ëýõ ãýæ áàéãàà àëèâàà ¯íäñýí 
õóóëèéí áîëîí áóñàä õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëæ áàéãàà ýòãýýä, 
óëñ òºðèéí òîõèðîëöîî õèéõèéã õ¿ñýæ áàéãàà ýòãýýä,  ñîíãóóëèéí 
çºâëºõ¿¿ä áîëîí àëáàíû õ¿ì¿¿ñò øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë ºãºõ 
çîðèëãîòîé. Ýöýñò íü äóðäàõàä ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà íü èõýýõýí 
ýýäðýýòýé àñóóäëóóäûã òóñãàñàí áºãººä õîëáîãäîõ ìýðãýæëèéí áîëîí 
îíîëûí ñóäàëãààíû áàðèìò ìàòåðèàëóóäààñ ñîíãóóëèéí àñóóäàëòàé 
õîëáîîòîé ò¿ëõ¿¿ð îéëãîëò, ñàíààíóóäûã ñîíãîí àâ÷ îðóóëñàí. 
Õýäèéãýýð ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûã óëñ òºðèéí øèíýòãýë õèéõèéã õ¿ññýí 
ÿìàð ÷ õ¿ì¿¿ñ àøèãëàõ áîëîìæòîé áîëîâ÷ ýíý ãàðûí àâëàãààð õóóëü 
ç¿éí ¿íäñýí ìºí ÷àíàð, çàð÷ìûã àãóóëñàí îëîí àñóóäëóóä õºíäºãäºõ 
ó÷ðààñ  õóóëü ç¿éí õ¿íä õýö¿¿ óòãà àãóóëãûã çààâàë îðóóëàõ øààðäëàãà 
áàéñíûã äóðäàõ íü ç¿éòýé. 

19. Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû 
ñàëøã¿é  íýã õýñýã íü áàéäàã. Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã 
á¿ðýí õýìæýýãýýð ¿ð ä¿íòýé  õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ñîíãóóëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä òóñàëäàã àðãà õýðýãñýë áîëîí  ñîíãóóëèéí àæèãëàëòûã 
ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû ÷èã ¿¿ðýã, á¿ðýëäýõ¿¿í, çàãâàðûã 
òîäîðõîéëîõäîî àíõààðàí ¿çýæ, ñîíãóóëèéí ¿å øàòàíä òýäãýýðèéí 
¿éë àæèëëàãàà áîëîí  ¿éë ÿâöàä ¿íýëãýý õèéõ  øààðäëàãàòàé. 

20. Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà íü ¿íäýñíèé ò¿âøíèé ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîîíä àíõààðëàà õàíäóóëñàí. Ãýõäýý òóõàéí íºõöºë áàéäàëä 
òîõèðñîí õóâèëáàðûã ñîíãîõûã õ¿ñýæ áàéãàà àëèâàà ýòãýýäýä 
ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöàä ãàð÷ áîëçîøã¿é ñîíãóóëèéí ìàðãààí, çºð÷ëèéã 
øèéäâýðëýõ îëîí òºðëèéí õóâèëáàðóóäûã ñàíàë áîëãîæ óëìààð øóóä 
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áîëîí òºëººëëèéí àðä÷èëàëûí àëü ÷ íºõöºëä õàìðóóëæ áîëäîã 
á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà áîëîí ñàíàëûã ýðã¿¿ëýí òàòàõ ñàíàë 
õóðààëòûí ¿éë ÿâöûã õàìðóóëàí àâ÷ ¿çñýí. Öààøëààä ýíýõ¿¿ ãàðûí 
àâëàãà íü îðîí íóòãèéí áîëîí á¿ñ íóòãèéí ò¿âøíèé ñîíãóóëèéí 
àæèëëàãààíû òîãòîëöîîã ãàðãàõ ãýæ áàéãàà òºñºë áîëîâñðóóëàã÷äàä 
÷óõàë ëàâëàõ áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí óëñ òºðèéí íàìûí äîòîîä ñîíãóóëü, 
óëàìæëàëò áîëîí òîäîðõîé îëîí íèéòèéí äóíäàõ ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîîã áîëîâñðóóëàã÷èä, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿ä, ìýðãýæëèéí 
õîëáîîä, èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààíäàà 
àøèãëàõ áîëîìæòîé. Ç¿é ̧ ñíû ñîíãóóëèéí  òîãòîëöîîíû òºðë¿¿ä á¿ð  
ººðèéí ãýñýí îíöëîãòîé áàéäàã. ¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð ñîíãóóëèéí  
çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîëîí  ìàðãààí øèéäâýðëýäýã îëîí 
òºðëèéí õóâèëáàðóóä íü ìºí ë ¿íäñýí ìºí ÷àíàðûí õóâüä îíöëîã 
øèíæ¿¿äòýé áàéõ áºãººä ýäãýýð íü òóõàéí óëñ îðíû íºõöºë áàéäëûí 
òàëààð ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí áàéõûã øààðääàã. 

21. Ãàðûí àâëàãûí 2 äóãààð á¿ëýãò ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí îéëãîëò 
áîëîí áóñàä ¿¿íòýé õîëáîîòîé çàð÷èì, ¿çýë áàðèìòëàëûã îðóóëñàí. 
Òóõàéëáàë, ñîíãóóëèéí ýðõ, óã ýðõèéã õýðõýí õàìãààëàõ òàëààð, 
ñîíãóóëèéí îëîí ¿å øàòàíä ãàð÷ áîëîõ õ¿íäðýë áýðõøýýë¿¿ä, 
ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí ¿íäñýí  ýëåìåíò¿¿äèéã áàãòààñàí. Õàðèí 3 
äóãààð á¿ëýãò  ñîíãóóëèéí çºð÷ëººñ  óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ îëîí 
àðãà çàìûã õàìðóóëñàí áîë  4 ä¿ãýýð á¿ëýãò ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ ìåõàíèçìóóäûí çàð÷ìûã ñóäàëñàí.   Äýëõèé 
íèéòýýð õýðýãëýäýã  ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîã 
àíãèëàí 5 äóãààð á¿ëýãò îðóóëñàí. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
òîãòîëöîîíû ¿íäñýí  çàð÷èì, ò¿¿íèé áàòàëãààã 6 äóãààð á¿ëýãò 
ä¿ãíýñýí áîë äàðààãèéí 7 äóãààð á¿ëýãò  ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû ¿íäñýí øèíæ¿¿äèéã àâ÷ ¿çñýí. Ýöýñò íü 
ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ îëîí òºðëèéí àðãóóäûã åðºíõèé 
áàéäëààð ä¿ãíýí îðóóëñàí áîëíî.
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Õ¿ñíýãò 1.2 Ãàðûí àâëàãûí àãóóëãà, çîõèîí áàéãóóëàëò

¯íäýñíèé ò¿âøèí
Ñ

ýä
ýâ

Ç¿é ¸ñíû 
ñîíãóóëü,  

ñîíãóóëèéí 
ýðõ, 

òîõèîëäîæ 
áîëîõ 

áýðõøýýë¿¿ä, 
ç¿é ¸ñíû 

ñîíãóóëèéí 
ýëåìåíò¿¿ä

Çºð÷ëººñ  
óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ  

àðãóóä

Ñîíãóóëèéí 
ìàðãààí 

øèéäâýðëýõ 
¿íäñýí 
çàð÷èì

Ñîíãóóëèéí 
ìàðãààí 

øèéäâýðëýõ
òîãòîëöîîíû 

äýëõèé 
íèéòèéí 
àíãèëàë

Ñîíãóóëèéí 
ìàðãààí 

øèéäâýðëýõ 
çàð÷èì 
áîëîí 

áàòàëãàà

Ñîíãóóëèéí 
ìàðãààí 

øèéäâýðëýõ 
¿íäñýí øèíæ

Ìàðãààí, 
øèéäâýðëýõ 
àëòåðíàòèâ 
ìåõàíèçì

Ø
è

é
ä
ýõ Ìàðãààí 

øèéäâýðëýõ 
àëáàí ¸ñíû 

ïðîöåññ

Ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõ

Ìàðãààí  
øèéäâýðëýõ 
àëáàí áóñ 
ïðîöåññ

À
ð

ãà
 õ

ýì
æ

ýý

Óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ 

àðãà õýìæýý

Çàñàí 
çàëðóóëàõ 

áîëîí 
õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõ 

àðãà õýìæýý

Çàñàí 
çàëðóóëàõ 

àðãà õýìæýý

Ñàéí äóðûí 
àðãà õýìæýý

Á
¿
ë
ýã

Á¿ëýã 2 Á¿ëýã 3 Á¿ëýã 4 Á¿ëýã 5 Á¿ëýã 6 Á¿ëýã 7 Á¿ëýã 8
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1. Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí îéëãîëò 

Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëü,  ò¿¿íòýé õîëáîîòîé   áóñàä  çàð÷èì

22. ”Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëü” õýìýýõ  ¿ã õýëëýã íü îëîí òºðëèéí óòãà 
àãóóëãàòàé áàéäàã.  ªðãºí õ¿ðýýíä áîëîí  ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí 
çîðèëãûí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çâýë “Ç¿é ̧ ñíû ñîíãóóëü”  ãýäýã íü ñîíãóóëèéí 
á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãàà, ïðîöåññ áîëîí ñîíãóóëèéí àæèëëàãààòàé 
õîëáîîòîé ãàð÷ áàéãàà àëèâàà øèéäâýð íü òóõàéí óëñàä õ¿÷èí 
òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéãàà ¯íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëü òîãòîîìæ, îëîí 
óëñûí ãýðýý, õýëýëöýýðò íèéöñýí áàéõ, èðãýä ñîíãóóëèéí ýðõýý 
á¿ðýí ä¿¿ðýí õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàæ áàéõûã õýëäýã.  Ñîíãóóëèéí ýðõýý 
õýðýãæ¿¿ëýõ ãýäýãò ººðèéí ñîíãóóëèéí ýðõýý çºð÷èãäñºí õýìýýí 
¿çýæ áóé àëèâàà ýòãýýä ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä ñîíãóóëèéí ýðõýý 
õàìãààëóóëàõ, ñýðãýýí òîãòîîëãîõîîð ãîìäîë ãàðãàõ, óã ãîìäëûã 
íü õÿíàí øèéäâýðëýõ, óã øèéäâýðèéã õ¿ëýýí àâàõ, ñîíñîõ ýðõòýé 
áàéõûã õýëäýã áàéíà. 

23. Ñîíãóóëèéí 3 ¿å øàòàíä (ñîíãóóëèéí ºìíº, ñîíãóóëèéí 
àæèëëàãààíû ¿åýð, ñîíãóóëèéí äàðàà ¿¿íèéã Çóðàã 2.4-èéí 44-
53 äóãààð õýñãýýñ ¿çíý ¿¿) ñîíãóóëèéí àæèëëàãààíû òóõàé áîëîí 
ñîíãóóëèéí òóõàé àëèâàà øèéäâýð¿¿ä íü ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîîãîîð áàòàëãààæèí õóóëèéí äàãóó ãàðäàã. 

24. Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëü  íü ñîíãóóëèéí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíä ãàð÷ 
áîëîõ  çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ñîíãóóëèéí õóóëèéí çààëòûã 
äàãàæ ìºðäºõã¿é áàéõ áîëîí óã õóóëèéí çààëòûã  çºð÷ñºíººñ ¿¿äýí 
ãàðñàí ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõ ãýñýí õî¸ð  óòãûã õàìðóóëàí 
àâ÷ ¿çäýã. ̄ ¿íèé äàãóó ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãóóä 
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íü àëáàí ¸ñíû ìåõàíèçì õàðèí Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã ø¿¿õèéí áóñ 
æóðìààð øèéäâýðëýõ àðãóóäûã àëáàí áóñ ìåõàíèçìóóä ãýæ íýðëýäýã. 

25. Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü  òîäîðõîé íýã óëñ îðîíä 
(çàðèì òîõèîëäîëä îðîí íóòàãò ýñâýë á¿ñ íóòàã áîëîí îëîí óëñûí 
ò¿âøèíä ÷ áàéæ áîëíî) õýðýãæäýã  ìåõàíèçì áºãººä ãîë çîðèëãî 
íü ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãàà, ïðîöåäóð áîëîí øèéäâýð íü õóóëüä 
íèéöñýí, ñîíãóóëèéí ýðõèéã õàìãààëñàí, çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä óã 
ýðõèéã ñýðãýýí òîãòîîõ áîëîìæèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí õàíãàõ áàéäëààð 
èëýðäýã.   Ç¿é ̧ ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü õóóëü äýýäëýõ ̧ ñ áîëîí 
÷ºëººò, øóäàðãà, ¿íýí ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí àðä÷èëñàí çàð÷ìûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí áàòàëãàà  áîëäîã. 

26. Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû õàìãèéí ÷óõàë çîðèëãî  íü 
ñîíãóóëèéí ýðõèéã áîäèòîîð áîëîí ¿ð ä¿íòýéãýýð õàìãààëàõàä 
îðøäîã.¯¿íä:
 • Ïàðëàìåíòèéí òºëººëºë, Çàñãèéí ãàçðûí àëáàí òóøààë íü 
         óëñ îðîí äàÿàð, á¿ñ íóòãèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä 
          ñîíãîõ áîëîí ñîíãîãäîõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëñíèé ¿ð ä¿íä áèé 
         áîëîõ;
 • Á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà áîëîí ýðã¿¿ëýí òàòàõ  ñàíàë  
         õóðààëòàíä øóóä áîëîí øóóä àðä÷èëàëûí ¿éë ÿâö, 
         ïðîöåäóðûí óòãà àãóóëãûí õ¿ðýýíä îðîëöîõ.

27. Ñîíãóóëèéí  ¿éë àæèëëàãàà, ïðîöåäóð, øèéäâýð íü õóóëüä 
íèéöýýã¿é, ò¿¿íèéã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä ¿¿íèéã õóóëü áóñ ¿éë 
àæèëëàãàà ãýæ ¿çýõ áºãººä ýíý òîõèîëäîëä õóóëèéã çºð÷ñºí òàë 
áîëîí ººðèéí ñîíãóóëèéí ýðõèéã  çºð÷èãäñºí õýìýýí ¿çýæ áàéãàà 
òàëóóäûí õîîðîíä ìàðãààí ¿¿ñäýã.  

28. Ñîíãóóëèéí  ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ àëáàí ¸ñíû ìåõàíèçìóóäûã 
õîîðîíä íü ÿëãàí çààãëàõ øààðäëàãàòàé áºãººä çàðèì íü ñîíãóóëèéí  
ìàðãààíûã çàñàí çàëðóóëàõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã áîë çàðèì íü õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõ, øèéòãýë íîîãäóóëàõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã. Ñîíãóóëèéí õ¿íäðýë 
áýðõøýýëòýé õîëáîîòîé (Á¿ëýã 7-ä ýíý òàëààð òîäîðõîé áàéãàà.) 
àñóóäëóóäûí õóâüä  èõýíõäýý çàñàí çàëðóóëàõ àðãà õýìæýýã àâäàã. 
¯¿íèé õ¿ðýýíä ñîíãóóëèéí õóóëü áóñ ¿éëäýë, ¿éë àæèëëàãààã 
õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, ººð÷ëºõ, çºð÷èë ãàðñíûã òîãòîîõ, òóõàéí õóóëü 
áóñ ¿éëäëýýñ øàëòãààëàí çºð÷èãäñºí ñîíãóóëèéí ýðõèéã õàìãààëàõ 
áîëîí ñýðãýýí òîãòîîõ çýðýã àðãà õýìæýýã õàìðóóëäàã. Õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõ ÷èãëýëèéí àðãà õýìæýý íü  ñîíãóóëèéí çºð÷èë ãàðãàñàí 
áàéãóóëëàãà, èðãýíä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ¿¿íèé õ¿ðýýíä çàõèðãààíû 
(èðãýíèé) áîëîí èðãýíèé õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã (¿¿íèéã ãàðûí 
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àâëàãûí Á¿ëýã 4-èéí õýñýã 3-ààñ õàðæ áîëíî). ¯¿íýýñ ãàäíà ìàðãààí 
çºð÷èë øèéäâýðëýõ áóñàä õóâèëáàð, ìåõàíèçìóóä áàéõ áºãººä 
ìàðãàëäàã÷ òàëóóä ººðèéí ñàéí äóðààð ýíýõ¿¿ ìåõàíèçìûã ñîíãîí àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëäýã áà ¿¿íèéã ø¿¿õèéí áóñ æóðìààð ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
ìåõàíèçìóóä ãýæ ¿çäýã. (Á¿ëýã 8-ä ýíý òàëààð äóðäñàí).

Çóðàã 2.1 Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí  ýëåìåíò¿¿ä

Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí  
ýëåìåíò¿¿ä

Ñîíãóóëèéí ìàðãààíààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ

Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã 
àëáàí ¸ñíû ìåõàíèçì 

øèéäýõ

Ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
áóñàä àëáàí áóñ 

ìåõàíèçì

Ñîíãóóëèéí çºð÷ëèéã 
Çàñàí çàëðóóëàõ 

(õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, 
ººð÷ëºõ, õ¿ëýýí 

çºâøººðºõ) 

Õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ 
(çºð÷èë ãàðãàñàí 
èðãýí, õóâü õ¿íä 

øèéòãýë íîîãäóóëàõ), 
çàõèðãààíû áîëîí 

ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 

29. Ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé çºð÷èë, ìàðãààí ¿¿ññýí òîõèîëäîëä 
(æèøýý íü íýð äýâøèã÷ ñàíàë õóäàëäàæ àâ÷ ÿëàëò áàéãóóëñàí áîë) 
ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü àëáàí ¸ñíû ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ ìåõàíèçìûã àøèãëàí òóõàéí çºð÷ëººñ ¿¿äýí õîõèðñîí 
òàë íü äîð äóðäñàí áàéäëààð ãîìäîë ãàðãàõ áîëîìæèéã áèé áîëãîæ 
áàéäàã. ¯¿íä: 
      à. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä  
    õàíäàõààñ ºìíº òóõàéí ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, 
         ººð íýð äýâøèã÷èéã ÿëàã÷ààð çàðëàõûã õ¿ññýí ãîìäîë, 
  íýõýìæëýë ãàðãàõ. Ýíýõ¿¿ ãîìäîë, íýõýìæëýëèéã 
         ñîíãóóëèéí áîëîí ñîíãóóëèéí ïðîöåññûí õóóëüä çààñíû 
         äàãóó ãàðãàæ, øààðäëàãàòàé áîë äàâæ çààëäàõ, ø¿¿õýä 
         õàíäàõ áºãººä ¿¿íòýé õîëáîîòîé ãîë øèíæ¿¿äèéã ãàðûí 
         àâëàãûí Á¿ëýã 7-ãèéí 1 äýõ õýñýãò äóðäñàí. 
      á. Ýðõ á¿õèé ýòãýýäýä õàíäàõààñ ºìíº ãîìäëûã õóóëüä çààñíû 
  äàãóó ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýã ¿¿ñãýí ìºðäºí øàëãàõ ýðõ á¿õèé  
  áàéãóóëëàãà, ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýòãýýäýä õàíäàõ:
I. Ø¿¿õèéí øàòàíä øèëæ¿¿ëýõýýñ ºìíº ãýìò õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íü òóõàéí ñîíãóóëèéí õóóëü áóñ ¿éëäëèéã 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ãýìò õýðýã ãýæ ¿çâýë õîðèõ ÿë 
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áîëîí òîðãóóëèéí ÿë îíîãäóóëàõààð ÿë òºëºâëºæ áîëíî. Õàðèí 
çàðèì óëñ îðíû ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíä ñîíãóóëèéí ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãà íü òóõàéí çºð÷èë ìàðãààíûã õýëýëöýí øèéäýæ, 
¿ð ä¿íã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, ººð÷ëºõ òóõàé óðüä÷èëñàí øèéäâýðèéã 
ãàðãàæ áîëäîã áºãººä ýíý øèéäâýð íü ø¿¿õýýð ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõ ¿íäýñëýë áîëäîã. 

II. Çàðèì îðíû ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíä ñîíãóóëèéã 
çîõèîí áàéãóóëäàã ýòãýýä  íü ìºðäºí øàëãàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áîëäîã. Ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýòãýýä ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã àâ÷ 
õýëýëöýõ, áàéöààëò ÿâóóëàõ çýðýã çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí õóóëüä 
çààñàí ïðîöåäóðûã ÿâóóëñíû äàðààãààð òóõàéí óëñ òºðèéí íàì ýñõ¿ë, 
íýð äýâøèã÷ íü çàõèðãààíû çºð÷èë (ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íã¿é 
çàõèðãààíû çºð÷èë) ãàðãàñàí òîõèîëäîëä  çàõèðãààíû õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõ, æèøýý íü òîðãóóëü íîîãäóóëæ áîëîõ áºãººä óã øèéäâýðèéã 
ãîëäóó ø¿¿õèéí ºìíºõ øàòàíä ãîìäîë ãàðãàõ áîëîìæòîé áàéäàã. 
Õàðèí  çàðèì îðíû ÿëàíãóÿà íèéòèéí ýðõ ç¿éí óëàìæëàëò ñèñòåìòýé 
îðíóóäûí ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíä ñîíãóóëèéí çºð÷èëòýé 
õîëáîîòîé çàõèðãààíû õàðèóöëàãûã èðãýí, çàõèðãààíû áîëîí 
ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ¿¿ä íü íîãäóóëäàã.  Øèéòãýëèéã òóõàéí õýðãýýñ 
øàëãààëàí èðãýíèé, çàõèðãààíû áîëîí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õýýð õýëýëöýí 
íîîãäóóëäàã áà ýíý íü íèéòèéí ýðõ ç¿éí ñèñòåìèéí óëàìæëàë 
á¿õèé óëñ îðíóóäàä õýðýãæäýã. Ýíý òîãòîëöîîíû  ýð¿¿ãèéí áîëîí 
çàõèðãààíû õàðèóöëàãûã ÿëãàõ áîëîìæã¿é áàéäàã. 

30. Èéìýýñ äîð äóðäñàí ç¿éëñèéã  ÿëãàí îéëãîõ íü  à÷ õîëáîãäîëòîé: 

 à. Ýðõ ç¿éí õàìãààëàëò (ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ýñõ¿ë, ãýì áóðóóã 
            àðèëãàõ) ûã ñàíàë áîëãîõ áîëîí õóóëü áóñ ýðõèéí àêòóóäûã 
           òîãòîîõ,  õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, ººð÷ëºõ çîðèëãî á¿õèé çîðèëò;
 á. Ýð¿¿ãèéí ø¿¿õýýð øèéäâýðëýæ ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
          õ¿ëýýëãýõ ¿íäýñëýë áîëîõ ãýìò õýðãèéã ¿éëäñýí ýòãýýäèéã 
             öýýðë¿¿ëýõ çîðèëãî á¿õèé ñîíãóóëèéí õ¿ðýýíèé çàõèðãààíû 
          áîëîí ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà òîäîðõîéëîõ  àæèëëàãàà;
 â. Ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà ýñõ¿ë çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 
          ç¿ãýýñ áóþó  èõýâ÷ëýí èðãýíèé áîëîí çàõèðãààíû ø¿¿õ 
          õóðëààð çàõèðãààíû çºð÷èë (ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íã¿é 
          ãýæ ¿çýõ çºð÷èë)-ä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ  ¿éë àæèëëàãàà
31. Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà íü ñîíãóóëèéí ìàðãààíààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ àðãà (Á¿ëýã 3), ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõ àëáàí 
¸ñíû ìåõàíèçì (Á¿ëýã 4) áîëîí ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã ø¿¿õèéí áóñ 
æóðìààð øèéäâýðëýõ ìåõàíèçìûã (Á¿ëýã 8) àâ÷ ¿çñýí áîëíî. Ãàðûí 
àâëàãûí Á¿ëýã 5, 6 áîëîí Á¿ëýã 7ä ººð ººð ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíä 
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ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ìåõàíèçìóóäûã îíöëîí àâ÷ ¿çñýí áºãººä  
ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé àñóóäëûã ºðãºäºë, ãîìäîë ãàðãàõ áîëîí 
òýäãýýðèéã øèéäâýðëýõ á¿ðýí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí òàëààð 
òóñãàéëñàí ëàâëàãààãààð õàíãàíà. 

2. Ñîíãóóëèéí ýðõèéã õàíãàõ íü 

à) Ñîíãóóëèéí ýðõ ãýæ þó áîëîõ, õýðõýí ¿¿ñäýã? 

32. Ñîíãóóëèéí ýðõ ãýäýã íü óëñ òºðèéí ýðõ áºãººä  õ¿íèé ýðõèéí 
àíãèëàëä õàìààðäàã. Ñîíãóóëèéí ýðõ íü ¿íäñýí áîëîí ñóóðü çàð÷èì 
áîëæ õóóëüä (¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëüä áèåëëýý îëñîí áàéäàã)  
òóñãàãääàã áºãººä ¿¿íèé çýðýãöýý îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõ 
ãýðýý, êîíâåíöè áîëîí öººí òîõèîëäîëä æèøèã ýðõ ç¿é (ø¿¿õýýñ 
òîãòîîñîí ïðèçèäåíò)-ýýñ óðãàí ãàðñàí áàéäàã.      

33. Õàìãèéí ÷óõàë îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí òóíõàãëàë, êîíâåíöóóäàä 
ñîíãóóëèéí ýðõèéã òóñãàñàí áàéäàã áºãººä óã ýðõ íü  òóõàéí ãýðýý, 
òóíõàã, êîíâåíöóóäàä íýãäýí îðñîí  çàðèì óëñ îðíóóäûí áîëîí á¿ñ 
íóòãèéí õ¿ðýýíä áàòàëãààæñàí áàéäàã.  (Çóðàã 2.2-ûã ¿çíý ¿¿).    

34. Àëèâàà  óëñ îðîí  õ¿íèé ýðõèéí õîëáîãäîëòîé îëîí óëñûí òóíõàã, 
êîíâåíöýä íýãäýí îðîîã¿é áàéñàí ÷ òýäãýýð óëñ îðíóóä îëîí óëñûí 
õýìæýýíä ñîíãóóëèéí ýðõèéã õàíãàõ õàðèëöàí çºâøèëöñºí ¿¿ðýãòýé 
áàéäàã. ¯¿íä  ÷ºëººò, øóäàðãà, ¿íýí ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëü ÿâóóëàõ 
òàëààð îëîí óëñûí ò¿âøèíä òàâèãääàã ÷óõàë øààðäëàãûã áèåë¿¿ëýõ 
¿¿ðýã õàìààðäàã. Òóõàéí óëñ îðíû õóóëü ¸ñíû  àðä÷èëñàí çàñàãëàëä 
õàíäàõ õàíäëàãà, ñîíãóóëèéí àæèëëàãààíû èòãýë òºð¿¿ëýõ¿éö 
áàéäàë çýðãýýñ íü øàëòãààëæ òóõàéí óëñ îðíû òºðèéí ç¿ãýýñ ýíýõ¿¿ 
õàðèëöàí çºâøèëöºõ ¿¿ðãýý õýðõýí áèåë¿¿ëæ áàéãààã îëîí óëñûí 
õýìæýýíä àæèãëàæ, ä¿ãíýëò ºã÷ áàéäàã. 
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Çóðàã 2.2. Ñîíãóóëèéí ýðõèéã çààñàí  îëîí óëñûí õ¿íèé 
            ýðõèéí õîëáîãäîëòîé áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí  æèøýý

Í¯Á-ûí õ¿íèé ýðõèéí 
õîëáîãäîëòîé áàðèìò 

áè÷ã¿¿ä

Á¿ñ íóòãèéí õýìæýýíä õýðýãæäýã 
õ¿íèé ýðõèéí õîëáîãäîëòîé 

áàðèìò áè÷ã¿¿ä

Õ¿íèé ýðõèéí 
ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë 

(1948)
20, 21 ä¿ãýýð ç¿éë

Èðãýíèé áîëîí óëñ 
òºðèéí ýðõèéí îëîí 

óëñûí êîíâåíö (1966) 
2, 19, 21, 22 áîëîí 

25 äóãààð ç¿éë

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
óëñ òºðèéí ýðõèéí 
êîíâåíö (1952) 1, 

2, 3 áîëîí 5 äóãààð 
ç¿éë

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã á¿õ òºðëèéí 
ãàäóóðõëûã óñòãàõ 
êîíâåíö (1979)7 

äóãààð çààëò

Õ¿íèé ýðõèéí 
Àôðèêûí òóíõàã 
(1981) 13 äóãààð 

ç¿éë

Àìåðèêûí 
õ¿íèé ýðõèéí 

êîíâåíö (1969) 
23 äóãààð ç¿éë

Õ¿íèé ýðõ, ¿¿ðãèéí 
Àìåðèêûí òóíõàã 

(1948)20. 21 áîëîí 22 
äóãààð ç¿éë

Õ¿íèé ýðõ, ñóóðü ýðõ 
÷ºëººã õàìãààëàõ 

Åâðîïûí êîíâåíöûí 
íýãä¿ãýýð ïðîòîêîë 
(1950) 3 äóãààð ç¿éë

* Ýäãýýð äýýð íýìýýä áóñàä á¿ñ íóòãèéí õýìæýýíä õýðýãæäýã áàðèìò 
áè÷ã¿¿ä áàéæ áîëîõ áºãººä æèøýý íü, Øèíý Åâðîïûí òºëººõ Ïàðèñûí 
1950 îíû êîíâåíö, Àìåðèêûí õ¿íèé ýðõèéí 1969 îíû êîíâåíöûí 
15, 16 äóãààð çààëòóóä (Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ áîëîí Ýâëýëäýí íýãäýõ 
ýðõ ÷ºëºº), Åâðîïûí àþóëã¿é áàéäàë, õàìòûí àæèëëàãààíû áàãà 
õóðëûí Êîïåíãàãåíû 1990 îíû óóëçàëòûí 5-8 äóãààð á¿ëýã, îëîí 
óëñûí áîëîí Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí ãàðãàñàí áóñàä áàðèìò 
áè÷ã¿¿ä òóõàéëáàë ÎÓÏÕ-íû ×ºëººò, øóäàðãà ñîíãóóëèéí øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéí òóíõàã (1994) áîëîí Õàðàðåãèéí õàìòûí íèéãýìëýãèéí 
òóíõàã (1991) çýðýã áàãòàíà. 

35. Ñîíãóóëèéí ¿íäñýí ýðõ¿¿äýä ñîíãîõ áîëîí ñîíãîãäîõ ýðõ, ñàíàë 
õóðààëò íü ÷ºëººòýé, øóäàðãà, ¿íýí ç¿é ¸ñíû ÿâàãäàõ, ñîíãóóëèéí 
¿å øàòóóä íü á¿õ íèéòèéã õàìàðñàí, ÷ºëººò, íóóöààð, øóóä ñîíãîõ 
áàéäëààð ÿâàãäàõ,  òºðèéí áàéãóóóëëàãàä  òýãø íºõöºëòýéãýýð 
ñîíãîãäîõ, ñîíãóóëüä îðîëöîõ çîðèëãîîð  óëñ òºðèéí áàéãóóëëàãóóä 
ýâñýæ, íýãäýõ ýðõòýé áàéõ (ñîíãóóëüä îðîëöîõ çîðèëãîîð óëñ òºðèéí 
íàì áàéãóóëàõ, óëñ òºðèéí íàì, ýâñýëä ýëñýõ áîëîí ýëñýõã¿é áàéõ 
ýðõ)-òàé ýðõ¿¿ä õàìààðäàã. Öààøëààä  áóñàä ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé 
èëýðõèéëýõ, ÷ºëººòýéãýýð õóðàë, öóãëààí çîõèîí áàéãóóëàõ,  ºðãºäºë 
ãîìäîë ãàðãàõ, óëñ òºð-ñîíãóóëèéí àñóóäëààð ìýäýýëýë àâàõ ýðõ çýðýã 
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îëîí òîîíû ñîíãóóëèéí ýðõ¿¿ä áàéäàã. Åðºíõèéäºº ñîíãóóëèéí ýðõ 
íü ÷ºëººòýéãýýð, øóóä ñîíãîãäñîí òºëººëëººð äàìæóóëàí òºðèéí 
ýðõèéã áàðèõ óëñ òºðèéí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýã. 

36. Ñîíãóóëèéí ýðõ íü  ñîíãóóëèéí àñóóäàëä õàìààðäàãã¿é óëñ òºðèéí 
áóñàä ýðõýýñ ÿëãààòàé áàéäàã. Æèøýý íü: 
 • Ñîíãóóëüòàé õîëáîîã¿é ¿éë àæèëëàãààãààð äàìæóóëàí 
         óëñ òºðèéí ¿éë õýðýãò îðîëöîõ ýðõ (æèøýý íü òºðèéí 
         àëáàíä òîìèëîãäîõîä ñîíãóóëü ÿâóóëàõ øààðäëàãàã¿é);
 • ¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ,÷ºëººòýéãýýð ýâëýëäýí 
         íýãäýõ , ºðãºäºë, ãîìäîë ãàðãàõ, ñîíãóóëèàñ áóñàä óëñ 
         òºðèéí àñóóäëààð ìýäýýëýë àâàõ ýðõ; 
 • Çàðèì óëñ îðíóóäûí õóóëü òîãòîîìæèä  óëñ òºðèéí áóñàä 
         ýðõ¿¿äèéã áóþó ñàíàë õóðààëò ÿâóóëàõã¿éãýýð  ãàçàð 
         íóòãàà õàìãààëàõ áîëîí ò¿¿íèé áàéãóóëëàãà, òîãòîëöîîã 
         õàìãààëàõ ýðõ¿¿äèéã òóñãàñàí áàéäàã. 

Çàðèì óëñ îðíóóäàä ñîíãóóëèéí ýðõèéã õàìãààëàõ, õàíãàõäàà óëñ 
òºðèéí áóñàä ýðõýýñ ÿëãààòàéãààð àâ÷ ¿çäýã. 

Çóðàã 2.3 Ñîíãóóëèéí ¿íäñýí ýðõ¿¿ä

¯íäñýí
ýðõ¿¿ä

Øóóä 
áîëîí ñîíãîñîí 
òºëººëºã÷ººð 

äàìæóóëàí òºðèéí 
¿éë õýðýãò 

îðîëöîõ ýðõ

¯çýë 
áîäëîî 

èëýðõèéëýõ, 
ýâëýëäýõ, ãîìäîë 
ãàðãàõ, ìýäýýëýë 

àâàõ ýðõ

Ñîíãîõ ýðõ

Ñîíãóóëüä 
îðîëöîõ 

çîðèëãîîð ýâëýëäýí 
íýãäýõ 

Ñîíãóóëüä îðîëöîõ

Ãîìäîë 
ãàðãàõ, 

çºð÷èãäñºí ýðõýý 
ñýðãýýëãýõ, ýðõýý 

õàìãààëóóëàõ
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37. Õýä õýäýí îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä ç¿é ¸ñíû 
ñîíãóóëèéã á¿ðä¿¿ëäýã  ñîíãóóëèéí ýðõ¿¿ä ò¿¿íèéã òîäîðõîéëîõ 
îëîí çàð÷ìóóäûã äýëãýð¿¿ëýí òîäîðõîéëæ, ÿëàíãóÿà Ñîíãóóëèéí 
ìàðãààíû øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî áîëîõ ñîíãóóëèéí ýðõèéí áàòàëãàà 
áîëäîã, ò¿¿íèéã õàìãààëæ, ñýðãýýí òîãòîîäîã ýðõ, çàð÷ìóóäûã ñóäëàí 
îðóóëñàí. Ýäãýýð çàð÷ìóóäàä ø¿¿õèéí ºìíºõ øàòàíä ñîíãóóëèéí 
ýðõèéã ¿ð ä¿íòýéãýýð øóäàðãààð õàìãààëàõ, õóóëü ¸ñíû äàãóó áîëîí 
íèéòýä èë òîäîîð ø¿¿õèéí àæèëëàãàà ÿâàãäàõ çýðýã õàìààðäàã 
áºãººä ýíý íü ñîíãóóëèéí ýðõèéí õàìãààëàëò íü á¿õèé ë òàëààð 
òýãø áàéäëûí áàòàëãàà áîëäîã.        

Ìýäýýëýë 2.1 Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ îëîí óëñûí 
                       ¿¿ðã¿¿ä

Àâåðè Äàâèñ Ðîáåðòñ

Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí îëîí óëñûí êîíâåíö áîëîí á¿ñ íóòãèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä 
Àôðèêûí õ¿íèé ýðõèéí òóíõàã, Àìåðèêûí õ¿íèé ýðõèéí êîíâåíö áîëîí Õ¿íèé ýðõ, ñóóðü ýðõ 
÷ºëººã õàìãààëàõ Åâðîïûí êîíâåíö çýðýã íü îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä ¿íäýñëýäýã ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõ  ìåõàíèçìûí çàð÷ìóóäûã îéëãóóëàí òàíèóëàõàä ¿íäñýí ñóóðü íü áîëäîã. Öààøëààä, 
Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíû ãàðãàñàí 31, 32 äóãààð åðºíõèé òàéëáàð, Âåíåöèéí êîìèññûí 
Ñîíãóóëèéí øèëäýã òóðøëàãà, ä¿ðýì æóðàì áîëîí áóñàä ýõ ñóðâàëæóóä íü ýäãýýð çàð÷ìóóäûã èë¿¿ 
òîäîðõîé îéëãîõîä òóñëàíà. Õýäèéãýýð ýäãýýð áàðèìò áè÷èã ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ 
ìåõàíèçìòàé õîëáîîòîé àñóóäëûã øóóä èëýðõèéëýýã¿é õàðèí ñîíãóóëèéí ýðõèéã ¿ð ä¿íòýéãýýð 
õàìãààëàõ õàìãààëàëòûí àðãà õýðýãñýë, ø¿¿õèéí íýýëòòýé, øóäàðãà áàéäàë çýðýã åðºíõèé 
ýðõ¿¿äèéã èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíä õàðóóëñàí íü ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ïðîöåññûí òàëààðõ 
áèäíèé îéëãîëòûã ã¿íçãèéð¿¿ëýõ áîëíî. 
Ñîíãóóëèéí á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãàà íü  õóóëèéã äýýäëýõ çàð÷ìûã õàðãàëçàí ¿çýæ,  òºð íü 
ñîíãóóëèéí á¿õèé ë ¿å øàòàíä  õ¿íèé ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ, õàíãàõ  àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëñýí 
áàéõ øààðäëàãàòàé. Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ õàìãèéí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé  àñóóäàë 
íü ¿ð ä¿íòýé õàìãààëàëòûí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àæèëëàãàà áóþó õóóëèéí ºìíº øóäàðãà, íýýëòòýé 
áîëîí òýãø áàéäëààð ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà áàéäàã.  
25 äóãààð õýñýãò çààñàí óëñ òºðèéí ¿éë õýðýãò õ¿í á¿ð îðîëöîõ ýðõèéã îðîëöóóëàí õ¿íèé ýðõèéí 
áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òóñãàëàà îëñîí ñîíãóóëèéí ýðõýý ¿ð ä¿íòýéãýýð õàìãààëóóëàõ. Ýíýõ¿¿ ýðõ ç¿éí 
õàìãààëàëòûã õóóëèàð áàòàëãààæóóëñàí òîõèîëäîëä çààâàë õýðýãæèõ ¸ñòîé.  Ñîíãóóëèéí ýðõèéã 
õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí ¿ð ä¿íòýé õàìãààëàëòóóä íü çºâõºí ø¿¿õýýð õàìãààëàãäàõààð õÿçãààðëàãäàõã¿é 
õàðèí óã õàìãààëàëòûí ìåõàíèçìûí òîõèðîìæòîé áàéäëààð çºð÷èë, ìàðãààíûã á¿ðýí 
øèéäâýðëýæ, çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýí òîãòîîõ ÿâäëûã õàíãàñàí áàéõ ¸ñòîé. Óëñ îðíóóä èðãýíèé 
ýðõèéã çºð÷ñºí òîõèîëäëûã ìºðäºí øàëãàæ, ¿¿íä õàìààðàõ á¿õèé ë çàõèðãààíû ìåõàíèçìóóäûã 
á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Òóõàéëáàë, õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ çýðýã áàéãóóëëàãûã áàéãóóëæ, óã 
áàéãóóëëàãà íü ýäãýýð ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýõ áîëîìæèéã õàíãàæ ºãºõ. Ò¿¿í÷ëýí òºð íü ãóðàâäàã÷ 
ýòãýýä áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîîòîéãîîð õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã àðèëãàõ 
çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîõ ¸ñòîé. 

¯¿íèé çýðýãöýý, õ¿í á¿ð ººðèéí ýðõèéí òàëààðõ îéëãîëòûã øóäàðãààð áîëîí îëîí íèéòýä íýýëòòýé 
õýëáýðýýð ìýäýæ àâàõ ýðõòýé. Õóóëüä íèéöñýí õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõ îéëãîëò õ¿ðýýíä õ¿í á¿ð 
õàðààò áóñ, áèå äààñàí ø¿¿õèéí àëü íýã øàòàíä õàíäàí  ººðèéí ýðõýý õàìãààëóóëàõ áàòàëãàà, 
áîëîìæîîð õàíãàãäñàí áàéõ øààðäëàãàòàé.   Ø¿¿õ íü ã¿éöýòãýõ áîëîí õóóëü òîãòîîõ çàñàãëàëààñ 
õàðààò áóñ áàéæ, õýðýã, ìàðãààíûã øèéäâýðëýõäýý ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ ¸ñòîé. 
Õàðààò áóñ áàéõûí òóëä ø¿¿ã÷èéí øèéäâýð íü õýðãèéí òàëóóäûí àëü íýãýíä íü áîëîìæ îëãîõ 
ýñõ¿ë, íºãºº òàëûíõ íü ýðõ àøãèéã õîõèðîîõ áàéäëààð õýðãèéã øèéäâýðëýõýýñ ºìíº  òîäîðõîé 
îéëãîëòòîé áîëñîí áàéõ áîëîí íýã òàëûí ýðõ àøãèéã ç¿é áóñààð õàìãààëàõ ¸ñã¿é. Õàìãèéí ÷óõàë 
íü òóõàéí ø¿¿õ àæèëëàãàà õàðààò áóñ áîëæ áàéãààã îëîí íèéò  àæèãëàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ 
¸ñòîé. Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã îëîí íèéòýä íýýëòòýé, èë òîä áàéëãàõ øààðäëàãàòàé. Ø¿¿õèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû íýýëòòýé áàéäàë íü  èë òîä áàéäëûã õàíãàí, íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëæ áàéäàã. 



37

2
. Ç

¿
é

 ¸
ñí

û
 ñî

í
ãó

ó
ë
ü
,  ò¿

¿
í

òýé
 õ

î
ë
á

î
î

òî
é

   á
ó
ñà

ä
  çà

ð
÷
è

ì

Õ¿í á¿ð õóóëü, ø¿¿õèéí ºìíº  òýãø ýðõòýé áºãººä àëèâàà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëã¿éãýýð õóóëèéí 
õàìãààëàëòûã òýãø áàéäëààð õ¿ðòýõ ýðõòýé.  Öààøëààä, õ¿í á¿ð øàëòãààíã¿é õÿçãààðëàëò, 
ÿëãàâàðëàëã¿éãýýð ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõýý ýäýëæ,  ººðèéí ýðõýý õàìãààëàõàä òýãø ýðõòýé îðîëöîõ 
¸ñòîé. 

Ò¿¿í÷ëýí õýí á¿õýí ìýäýýëýë õàéõ, àâàõ ýðõòýé áºãººä ¿¿íèé õ¿ðýýíä òóõàéí ãîìäëûã õýðõýí àâ÷ 
¿çýæ áóé, ÿìàð ¿ð ä¿í ãàð÷ áóé, ÿìàð íîòëîõ áàðèìò îëäîîä áóé, õóóëü ç¿éí ÿìàð ¿íäýñëýëèéã 
òîãòîîñîí çýðýã ìýäýýëëèéã àâàõ ýðõòýé. Òóõàéí ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà íü îëîí íèéòýä õààëòòàé 
áàéñàí ÷ ãýñýí äýýðõ àñóóäëóóäààð ìýäýýëýë àâàõ á¿ðýí ýðõòýé þì. 

á) Ñîíãóóëèéí ýðõèéã õàìãààëàõ àðãà çàìóóä

38. Çàðèì õóóëèéí òîãòîëöîîíä ñîíãóóëèéí ýðõ áîëîí óëñ òºðèéí 
áóñàä ýðõ¿¿äèéã  ººð ººð àðãà çàìóóäààð õàìãààëäãààñ øàëòãààëæ 
ýäãýýð ýðõ¿¿ä íü õîîðîíäîî ÿëãààòàé áàéäàã. Çàðèì óëñ îðíóóäàä 
ñîíãóóëèéí ýðõèéã õàìãààëäàã áîëîí ñýðãýýí òîãòîîäîã ç¿é ¸ñíû 
ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî áîëîí  ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã  øèéäâýðëýäýã  
ìåõàíèçìóóäààñ ººð  õóóëü ç¿éí àðãà õýðýãñýë áîëîí ïðîöåäóðûã 
áóñàä óëñ òºðèéí ýðõèéã õàìãààëàõäàà õýðýãëýäýã.    Æèøýý íü ªìíºä 
Àôðèêò ñîíãóóëèéí ýðõèéã õàìãààëàõ áàéãóóëàãà íü Ñîíãóóëèéí 
ø¿¿õ áàéäàã áîë óëñ òºðèéí áóñàä ýðõèéã õàìãààëàõ ¿¿ðãèéã Äýýä 
ø¿¿õèéí ìýäýëä ºãäºã áàéíà. Çàðèì óëñóóäàä íýã áàéãóóëëàãà óëñ 
òºðèéí áîëîí ñîíãóóëèéí ýðõèéí àëü àëèéã íü õàìãààëäàã. Åâðîïûí 
õýä õýäýí îðîíä æèøýý íü Ãåðìàí áîëîí Èñïàíèä ýðõèéã õàìãààëàõ 
äîîä øàòíû áàéãóóëëàãóóä òóõàéí àñóóäàë íü óëñ òºðèéí ýðõ ¿¿ 
ñîíãóóëèéí ýðõ ¿¿ ãýäãýýñ õàìààðàí íü ººð ººð áàéæ, õàðèí ýäãýýð 
ýðõèéí õî¸óëàíã íü ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýýð ýöýñëýí õàìãààëäàã  
áàéíà. 

39. Ñîíãóóëèéí ýðõèéã õàìãààëàõ çîðèëãîîð ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõ ººð ººð òîãòîëöîîã  Á¿ëýã 7-ä íàðèéâ÷ëàí äóðäñàí. 
¯¿íä çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, ø¿¿õèéí  áàéãóóëëàãà, õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãà, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà áîëîí ò¿ð õóãàöààíû ¿éë 
àæèëëàãààòàé, çºâõºí òóõàéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ çîðèëãîîð 
áàéãóóëàãääàã áàéãóóëëàãóóä õàìààðíà.  
 • Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ 
         á¿õèé ñîíãóóëèéí åðºíõèé, òîéðãèéí, õýñãèéí õîðîî, 
         êîìèññ õàìààðíà;
 • Ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãàä áàéíãûí àæèëëàãààòàé ø¿¿õ, ñàëáàð 
         ø¿¿õ,  áèå äààñàí ø¿¿õ, ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ ýñâýë 
         óëàìæëàëò ã¿éöýòãýõ áîëîí åðäèéí ø¿¿õ, ýðõ ìýäëýýñ 
         òóñäàà á¿òýö á¿õèé äàãíàñàí ñîíãóóëèéí ø¿¿õ, çàõèðãààíû 
          ø¿¿õ  õàìààðíà . Ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýíä ¿íäñýíäýý 
           ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëäýã ø¿¿õ¿¿ä ë õàìààðàõ áºãººä 
         ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà íü óã ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûã äýýðõ 
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         áàéäëààð íèëýýä ºðãºí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çñýí;
 • Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà 
         á¿õýëäýý õàìààðàõ áºãººä æèøýý íü óã áàéãóóëëàãûí 
         á¿ðýëäýõ¿¿íä õàìààðàõ áàéíãûí õîðîî ìºí îðíî;
 • Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàä îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí 
         ø¿¿õèéã îéëãîõ áºãººä Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ, 
         Àìåðèêèéí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ çýðýã îðæ áîëîõ áºãººä 
         ýäãýýðèéí ãàðãàõ øèéäâýðèéã  òóõàéí ø¿¿õèéí õàðúÿàëàëä 
         õàìààðàõ óëñ îðíóóä äàãàæ ìºðäºõ ¿¿ðýãòýé.          

Ìýäýýëýë 2.2 Ñîíãóóëèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ¿¿ðýã á¿õèé 
                       áàéãóóëëàãóóäûí òºðºë

	 •	Çàõèðãààíû	áàéãóóëëàãà
	 •	Ø¿¿õèéí	áàéãóóëëàãà
	 •	Õóóëü	òîãòîîõ	áàéãóóëëàãà
	 •	Îëîí	óëñûí	áàéãóóëëàãà
	 •	Áàéíãûí	áóñ	áàéãóóëëàãà	

40. Ñîíãóóëèéí ýðõèéã ¿íäñýíäýý èðãýí á¿ð ýäýëäýã. Çàðèì óëñàä 
óã ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä  çààâàë òóõàéí óëñûí èðãýí áàéõ 
ýñõ¿ë, óëñ òºð-õóóëü ç¿éí íýãäìýë íºõöºëèéã õàíãàõ ¿¿äíýýñ òóõàéí 
ñîíãóóëèéí ýðõèéã ýäëýõ ýðõòýé ãýäãýý íîòëîõ øààðäëàãà òàâèãääàã. 
Çàðèì óëñóóä áàéíãà îðøèí ñóóæ áóé ãàäààäûí èðãýäýä ñîíãóóëèéí 
ýðõèéã îëãîäîã. Æèøýý íü Øèíý Çåëàíä á¿õ òºðëèéí ñîíãóóëüä 
îðîëöîõ ýðõèéã ãàäààäûí èðãýäýä îëãîñîí áàéäàã. Áóñàä óëñóóä 
æèøýý íü Àðãåíòèí, Êàíàä, Óðóãâàéä îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä 
ãàäààäûí èðãýä îðîëöîõ ýðõýýð õàíãàäàã áîë Åâðîïûí Õîëáîîíû 
ãèø¿¿í îðíóóä Ãàäààäûí èðãýä òºðèéí ¿éë àæèëàãààíä îðîëöîõ 
1992 îíû Åâðîïûí êîíâåíöûí õ¿ðýýíä ýíýõ¿¿ ýðõèéã ìºí îëãîñîí. 

41. Õýä õýäýí óëñ îðíóóäàä ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëèíäàà 
ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíä æýíäýðèéí òýãø áàéäàë áîëîí 
ýìýãòýé÷¿¿ä òýãø ýðõòýéãýýð ñîíãóóëüä îðîëöîõ, ñîíãóóëüä íýðýý 
äýâø¿¿ëýõ áîëîìæèéã õàíãàñàí òóñãàéëñàí çààëòûã îðóóëñàí áàéäàã. 
Îëîí óëñûí õýä õýäýí áàðèìò áè÷ã¿¿äýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñîíãóóëèéí 
ýðõèéã õàìãààëñàí òóõàéëáàë,  Ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðèéí ýðõèéí 
1952 îíû êîíâåíö, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã á¿õ òºðëèéí ÿëãàâàðëàëûã 
óñòãàõ 1979 îíû êîíâåíö çýðãèéã äóðäàæ áîëíî(Çóðàã 2.2-ûã ¿çíý 
¿¿). 
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42. Àëèâàà ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãàà, ýíý òàëààðõ  øèéäâýð 
íü ººðèéí ýðõèéã çºð÷èæ áàéíà ãýæ ¿çýæ áàéãàà ÿìàð ýòãýýä  
(èðãýí, óëñ òºðèéí íàì, ø¿¿õèéí ºìíº øàòàíä ýðõ íü çºð÷èãäñºí 
ýòãýýä ãýõ ìýò) ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé áàéäàã (Á¿ëýã 7-ã õàðíà óó). 
Çàðèì óëñ îðíû ñîíãóóëèéí  ìàðãààíûã øèéäýõ òîãòîëöîîíä óëñ 
òºðèéí íàìóóä ñîíãóóëèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãààíä äàâóó 
ýðõòýéãýýð îðîëöîõ, õàðèí çàðèì òîãòîëöîîíä çºâõºí õóóëèéí 
ýòãýýä ë òîäîðõîé íýã øèéäâýðèéã ýñýðã¿¿öýí (æèøýý íü ñîíãóóëèéí 
ä¿í) ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýéãýýð çîõèöóóëñàí áàéäàã íü áèå äààí íýð 
äýâøèã÷äýä ýíýõ¿¿ ýðõèéã ýäë¿¿ëýýã¿é áàéäàã. Çàðèì óëñ îðíóóäàä 
íýð äýâøèã÷äèéã ãóðàâäàã÷ òàëûã òºëººëñºí õýìýýí ¿çýæ òýä çºâõºí 
ººðèéí õàðüÿàëàãäàõ óëñ òºðèéí íàìûí øèéäâýðèéã ¿íäýñëýí 
ñîíãóóëèéí ýðõýý õàìãààëàõààð ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé áàéäàã.

43. Àëèâàà  õóâü õ¿í, õóóëèéí ýòãýýä çàõèðãààíû ýñõ¿ë,  ø¿¿õèéí 
æóðìààð ñîíãóóëèéí õóóëèéí çààëò, ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òàëààðõ øèéäâýðò ãîìäîë ãàðãàæ, ìàðãààíàà õÿíàí øèéäâýðë¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé áàéõ  ÿâäàë íü õàìãèéí øèëäýã ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí 
áîëîí ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû ïðàêòèê þì. 
Èíãýñíýýð ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã õàðààò áóñààð õÿíàí øèéäâýðëýõ 
ø¿¿õèéí ºìíºõ ¿ð ä¿íòýé õàìãààëàëòûã áèé áîëãîæ, çºð÷èãäñºí 
ñîíãóóëèéí ýðõèéã öàã òóõàéä íü  õàìãààëàõ, ñýðãýýí òîãòîîõ 
áîëîìæèéã îëãîäîã (Æèøýý íü Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí 
îëîí óëñûí 1966 îíû êîíâåíö, Àìåðèêèéí õ¿íèé ýðõèéí 1969 
îíû êîíâåíö áîëîí Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí 1950 îíû êîíâåíöýýñ 
õàðæ áîëíî). ßìàð ÷ òîõèîëäîëä ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ  
òîãòîëöîî íü íýð äýâøèã÷ õóâü õ¿í áîëîí óëñ òºðèéí íàìä õî¸óëàíä 
íü òýäíèé ñîíãóóëèéí ýðõèéã çºð÷ñºí àëèâàà õóóëèéí çààëò áîëîí 
øèéäâýð¿¿äýä ãîìäîë ãàðãàõ, ãîìäëîî øèéäâýðë¿¿ëýõ áîëîìæèéã 
á¿ðä¿¿ëñýí  ìåõàíèçì áàéõ øààðäëàãàòàé. 

3. Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî áîëîí ñîíãóóëèéí 
    ¿å øàò       

44.Íýãäìýë, ¿ð ä¿íòýé àðãà çàìóóäûã áèé áîëãîæ, õýðýãæ¿¿ëñýí ç¿é 
¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü çºâõºí ñîíãóóëèéí ºìíºõ, ñîíãóóëèéí 
¿åýð,  ñîíãóóëèéí äàðààõ ãýñýí öàã õóãàöààíû ãóðâàí ¿å øàòûã  
õàìðàí õýðýãæäýã.  
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Ñîíãóóëèéí 
äàðààõ ¿å

Ñîíãóóëèéí 
ºìíºõ ¿å 

Ñîíãóóëèéí ¿å

Áàéãóóëàãóóäûã 
÷àäàâæóóëàõ,  
áîëîí ìýðãýæëèéã  
äýýøë¿¿ëýõ;  
ÑÒÐÀÒÅÃÈ;  
ñîíãóóëèéí 
êîìïüþòåðèéí 
ñ¿ëæýý ¿¿ñãýõ;  
ñîíãîã÷äûí 
á¿ðòãýëèéã 
øèíý÷ëýõ; ñîíãóóëü 
çîõèîí áàéãóóëàõ 
áàéãóóëëàãóóäûã 
øèíý÷ëýõ; 
ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîî áîëîí 
õèë õÿçãààð, 
ØÈÍÝÒÃÝË; ýðõ 
ç¿éí øèíýòãýëèéí 
ñàíàë, àðõèâëàõ 
áîëîí ñóäàëãàà 
õèéõ;
ÕßÍÀÕ, àóäèò 
áîëîí ¿íýëãýý

Òºñºâ, ñàíõ¿¿æèëò; 
ñîíãóóëèéí 
êàëåíäàðü áîëîí 
àæëûí òºëºâëºãºº;
ÒªËªÂËªËÒ; 
ëîæèñòèê áîëîí 
àþóëã¿é áàéäàë;  
àæèëòíóóäûã àâàõ;  
õóäàëäàí àâàëò; 
ÑÓÐÃÀËÒ;
ïðîöåäóðûã 
áîëîâñðóóëàõ;  
àæèëòíóóäàä 
ñóðãàëò õèéõ; 
ÌÝÄÝÝËÝË;  
èðãýíèé áîëîí 
ñîíãîã÷èéí 
áîëîâñðîë;  
îðîëöîã÷ òàëóóäòàé 
õàìòðàí àæèëëàõ;  
àæèãëàã÷äûã áàòëàõ, 
Á¯ÐÒÃÝË;  íàìûí 
ñàíõ¿¿æèëò; 
íàìûí á¿ðòãýë;  
ñîíãîã÷äûí á¿ðòãýë

Àëáàí ¸ñíû ä¿í; ãîìäîë áîëîí äàâæ çààëäàõ; íýð äýâøèã÷èä; 
ÍÝÐ ÄÝÂØ¯¯ËÝÕ; æóðàì çààâàð; ¿ð ä¿íãèéí æàãñààëò; ñàíàëûí 
õóóäñûã õýâëýõ, ò¿ãýýõ; õýâëýë ìýäýýëýë; ÊÀÌÏÀÍÈÒ ÀÆÈË; 
êàìïàíèò àæëûí çîõèöóóëàëò; ÑÀÍÀË ÒÎÎËÎÕ;  ÑÀÍÀË ªÃªÕ, 
ñàíàë àâàõ áàéðàíä áîëîí òóñäàà ñàíàë ºãºõ; ìàðãààí øèéäâýðëýõ

45. Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã çºâõºí ñîíãóóëèéí ¿å 
øàòíû  õàìãèéí èäýâõòýé õýñýã áóþó ñàíàë õóðààõ ºäºðò ë 
àíõààðëàà òºâëºð¿¿äýã ìåõàíèçì ãýæ ¿çâýë òóõàéí ñîíãóóëèéí 
àæèëëàãàà áîëîí ¿ð ä¿í õóóëü ç¿éí äàãóó áàéñàí  ýñýõèéã 
áàòàëãààæóóëàõòàé õîëáîîã¿é òóë øèëäýã àðãà ãýæ òîîöîãäîõã¿é.  
Ñîíãóóëèéí ºìíºõ áîëîí äàðààõ ¿å¿¿äýä øóäàðãà, ÷ºëººòýé, 
¿íýí ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëüä ñààä áîëîõ  çºð÷ë¿¿ä   ãàð÷ áîëîõ 
áîëîìæòîé áºãººä íàìóóäûí ñîíèðõëûí óëìààñ ñîíãóóëü 
áóäëèàíòóóëàõ, áóëõàé ãàðãàõ çýðãýýð õóóëü áóñ, õóóëü çºð÷ñºí 
¿éëäë¿¿ä ãàð÷ áîëíî (æèøýý íü ñîíãîã÷äûí á¿ðòãýë, íàìûí 
ñàíõ¿¿æèëò çýðýã àñóóäëóóäòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëíî).        

46. Ñîíãóóëèéí ºìíºõ áóþó ñîíãóóëèéí áýëòãýëèéã õàíãàõ ¿åä 
ñîíãóóëèéí õóóëèéí òºñëèéã áýëòãýõ, áîëîâñðóóëàõ, ñîíãóóëèéí 
àæèëòíóóäûã  ñîíãîõ áîëîí ñóðãàõ, ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãààñ 

Çóðàã 2.4 Ñîíãóóëèéí ¿å øàò
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òºëºâëºãººãºº ãàðãàõ, ãàð÷ áóé ìàðãààíûã øèéäýõ çýðýã îëîí òîîíû 
àæëûã õèéæ ã¿éöýòãýäýã. Ýäãýýð àñóóäëûí çàðèì íü ñîíãóóëèéí 
ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä õàìààð÷ áàéäàã, 
òóõàéëáàë,  ñîíãóóëèéí õýñýã, òîéðãèéí õèë õÿçãààðûã òîãòîîõ, óëñ 
òºðèéí íàìóóäûí á¿ðòãýëèéã áàòàëãààæóóëàõ, á¿ðòãýõýýñ òàòãàëçàõ 
ýñýõ,  ñîíãîã÷äûí á¿ðòãýëèéã øèíý÷ëýõ, ñîíãóóëèéí àæèëëàãààíû 
òóõàé  ìýäýýëëèéã  ò¿ãýýõ, èðãýíèé áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ  çýðýã 
àñóóäàë õàìààðäàã. Ìºí óëñ òºðèéí íàìóóäûí äîòîîä àðä÷èëàëòàé íü 
õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä õàìààðàõ íàìûí äîòîîä ä¿ðýì,  
æóðìûã áàòëàõ, íàìûí óäèðäëàãà áîëîí íýð äýâøèã÷äèéã ñîíãîõ, 
íàìûí ãèø¿¿íýýñ õàñàõ, õàðèóöëàãà òîîöîõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààã 
çîõèöóóëàõ  øààðäëàãà ãàðäàã.  

47. Ñîíãóóëüä íýð äýâø¿¿ëýõ, íýð äýâøèã÷äèéã á¿ðòãýõ, íýð 
äýâøèã÷èéí æàãñààëò ãàðãàõ, ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæèë ÿâóóëàõ, 
ñàíàë õóðààõ áàéðóóäûã áýëòãýõ, ñîíãóóëèéí àæèëòíóóäûã òîìèëîõ, 
àæèãëàã÷ íàðò ãýð÷èëãýý îëãîõ, ñàíàë õóðààëò ÿâóóëàõ ïðîöåññ,  
ñàíàë òîîëîõ, ñîíãóóëèéí ä¿íã çàðëàõ áîëîí õýâëýí íèéòëýõ çýðýã 
ñîíãóóëü ÿâàãäàõ ¿å øàòàíä ÿìàð íýãýí çºð÷èë, ìàðãààí ãàð÷ áîëäîã.      

48. Ñîíãóóëèéí äàðààõ ¿å øàòàíä  ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé ãàðäàã 
àñóóäëóóä íü  äàðààãèéí ñîíãóóëèéã ñàéæðóóëàõ, ò¿¿íèé òîãòâîðòîé 
áàéäëûã õàíãàõàä íºëººëæ áîëíî. Æèøýý íü, óëñ òºðèéí 
íàìóóä ñàíõ¿¿æèëòýý ÿàæ øèéäâýðëýñýí, õýðõýí àøèãëàñàí, íýð 
äýâøèã÷äèéí êàìïàíèò àæëûí çàðäëûí òàéëàíã õÿíàí øàëãàõ, 
ñîíãóóëèéí òîéðãóóäûí õàìðàõ õ¿ðýý, õèë õÿçãààðûã õÿíàõ çýðýã ¿éë 
àæèëëàãàà áàéæ áîëíî. Çàðèì óëñàä òóõàéí ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé 
øóóä àðä÷èëëûí òºðºëä õàìààðàõ á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà áîëîí 
äàõèí ñîíãóóëü ÿâóóëàõòàé õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãàà ñîíãóóëèéí 
äàðààãèéí øàòàíä õèéãäýõ òîõèîëäîë áèé. ªìíºõ ñîíãóóëèàñ àâñàí 
ñóðãàìæ äýýðýý ¿íäýñëýí ñîíãóóëèéí áîëîí ò¿¿íòýé õîëáîîòîé áóñàä 
õóóëèóäàà øèíý÷ëýõ íü ñîíãóóëèéí äàðàà ã¿éöýòãýõ áàñ íýãýí ÷óõàë 
¿éë àæèëëàãàà áàéäàã.       

49. Ñîíãóóëèéí ÿâàãäàõ ¿åä àëèâàà ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöòàé 
õîëáîîòîé øèéäâýðèéã ò¿ðãýí øóóðõàé ãàðãàõ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, 
÷àäâàðëàãààð àëèâàà ñîíãóóëèéí çºð÷èëä õàðèó ºãäºã õàíãàëòòàé 
ýðõ ìýäýë, íººö ýõ ¿¿ñâýð, àðãà õýðýãñëèéã á¿ðä¿¿ëñýí ¿ð àøèãòàé 
áºãººä ¿ð ä¿íòýé ç¿é ̧ ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî áàéõã¿é òîõèîëäîëä  
ñîíãóóëèéí àæèëëàãàà áóäëèàíòàæ, ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿í õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäºõã¿é áàéõ ¿ð äàãàâàðò õ¿ðäýã áàéíà.      
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50. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ ýð¿¿ë áîëîí øèëäýã  òóðøëàãà 
íü àëèâàà ñîíãóóëèéí ¿éëäýë, ¿éë àæèëëàãàà, øèéäâýðèéã õÿíàõ ýðõ 
á¿õèé ýòãýýäèéí àæèëëàõ áîëîìæèéã õóóëüä òóñãàéëàí çààõ ÿâäëààð 
èëýðäýã. ¯¿íèéã çàðèì îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä õ¿íèé ýðõèéí 
¿íäñýí õýñýã áîëãîí îðóóëñàí áàéäàã. Ýíý íü ñîíãóóëèéí ºìíºõ, 
ñîíãóóëèéí ¿åýð, ñîíãóóëèéí äàðààõü çýðýã àëü ÷ ¿å øàòàíä ãàðñàí 
àëèâàà ñîíãóóëèéí ¿éëäýë, ¿éë àæèëëàãàà, øèéäâýð íü õÿíàëòàíä 
áàéõ áàòàëãààã õàíãàõ çîðèëãîòîé áàéäàã.  Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí 
Á¿ëýã 7-ä ýíý àñóóäëûã èë¿¿ äýëãýðýíã¿é òàéëáàðëàñàí.         

51. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî íü ñîíãóóëèéí  àëü 
÷ ¿å øàòàíä ãàðäàã ñîíãóóëèéí ¿éëäýë, ¿éë àæèëëàãàà,  øèéäâýð 
íü õóóëüä íèéöýæ áóéã áàòàëãààæóóëäàã  ìåõàíèçì þì. ßëàíãóÿà  
ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûã ñîíãóóëèàñ 
áóñàä ¿åä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõã¿é áàéõ òóõàé ÷óõàë çààëòûã 
õóóëüä òóñãàñàí  òîõèîëäîë áàéäàã. Ýíý òîõèîëäîëä ñîíãóóëèéí 
ìàðãààí øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ ººð áàéãóóëëàãà  
ñîíãóóëèéí ºìíºõ áîëîí äàðààõ ¿åä ãàðñàí ìàðãààíûã  øèéäâýðëýõ 
øààðäëàãàòàé áîëíî. Èéìýýñ ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ  
áàéíãûí àæèëëàãààòàé áîëîí õàðààò áóñ áàéãóóëëàãûã áèé áîëãîõ 
íü ñàéí ïðàêòèêòàé ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíä òîîöîãäîæ áîëîõ þì. 
(Á¿ëýã 6-ã ¿çíý ¿¿). 

52. Ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâö áîëîí ãàðñàí ä¿íãèéí ¿íýí çºâ,  òîäîðõîé 
áàéäàëä îëîí íèéò èõýýõýí àíõààðëàà õàíäóóëäàã. ¯¿íòýé óÿëäàí,  
ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî á¿ðò ñîíãóóëèéí 
áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí ä¿ðýì, æóðàì, øèéäâýðò  õóóëüä çààñàí 
õóãàöààíä ãîìäîë ãàðãààã¿é òîõèîëäîëä ò¿¿íä ãîìäîë ãàðãàõ 
ýðõã¿é áºãººä óã øèéäâýð, æóðìûã õóóëü ¸ñíû ýñýõèéã õÿíàõã¿é 
ãýñýí çàð÷ìûã óäèðäëàãà áîëãîäîã. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä ñîíãóóëèéí 
¿å øàòûã òîäîðõîé áîëãîí ýöýñëýæ, ¿ð ä¿íä íü íýãäñýí ä¿ãíýëò 
õèéæ, äàðààãèéí ñîíãóóëèéí øàòàíä øèëæèõ áîëîìæèéã õàíãàäàã. 
Èíãýñíýýð ñîíãóóëèàñ õîéø òîäîðõîé õóãàöàà ºíãºðñíèé äàðàà 
ÿìàð íýã øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààíû õ¿÷èíòýé ýñýõ òàëààð ÿìàð 
íýãýí ìàðãààí ¿¿ñäýãã¿é. Æèøýý íü õýä õýäýí óëñàä ñîíãóóëèéí 
¿åýð ãàðñàí àëèâàà ìàðãààíòàé àñóóäëûã ñîíãóóëèéí ä¿í ãàðàõààñ 
ºìíº ë ãàðãàæ èðæ, øèéäâýðë¿¿ëýõ ¸ñòîé áºãººä õýðýâ òóõàéí 
õóãàöààíä ãîìäîë ãàðãààã¿é áîë ýíý íü ñîíãóóëèéí ä¿íã õ¿÷èíã¿é 
áîëãîõ ¿íäýñëýë áîëäîãã¿é  àæýý. Ýíý çàð÷èì íü òóõàéí ãàð÷ áóé 
çºð÷èë íü òýð ¿åäýý ë õ¿÷èíòýé áàéõ áºãººä ýíý òàëààðõ ãîìäëûã 
íýí äàðóé ãàðãàõûã  øààðääàã. Ñîíãóóëèéí ºìíºõ ¿å øàòàíä ãîìäîë 
ãàðãààã¿é áîë òóõàéí àñóóäëûí íºõöºë áàéäëààñ øàëòãààëàí çàðèì 
òîõèîëäîëä äàðààãèéí ¿å øàòàíä óã ãîìäëûã øèéäâýðë¿¿ëýõ áîäèò 
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¿íäýñëýë íºõöºëä ë çºâõºí òóõàéí ãîìäëûã äàðààãèéí ¿å øàòàíä 
õýëýëöýí øèéäâýðëýæ áîëäîã.

53. Ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íä áàéãóóëëàãääàã àëèâàà òºðèéí áàéãóóëëàãóóä 
íü õóóëüä çààñàí ñîíãóóëèéí õóãàöààíààñ øàëòãààëæ á¿ðýí ýðõ íü 
ýõýëæ, äóóñãàâàð áîëäîã ó÷ðààñ ñîíãóóëèéí àæèëëàãààã òàñàëäóóëæ 
áîëäîãã¿é, ò¿¿íèéã íýãýíò ýõë¿¿ëñýí áîë çààâàë äóóñãàõ øààðäëàãà 
áàéäàã. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä ñîíãóóëèéí  ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ 
òîãòîëöîîíä õýðýãëýãääýã íèéòëýã çàð÷èì ãàð÷ èðäýã. Ýíý íü ãîìäëûã 
øèéäâýðëýõäýý  òóõàéí ¿éëäýë, ¿éë àæèëëàãààíû õýðýãæèëòèéã 
õ¿÷èíã¿é áîëãîí ò¿äãýëç¿¿ëýõã¿é áàéõ çàð÷èì áàéäàã. Èéì ó÷ðààñ 
òóõàéí ãîìäîëòîé  õîëáîîòîé àñóóäàë àëáàí ̧ ñîîð øèéäýãäýõ õ¿ðòýë 
ìàðãàæ áóé ¿éë àæèëëàãàà ¿ðãýëæèëæ áîëäîã. Öààøëààä, àëèâàà  
õ¿÷èðõèéëëýýñ çàéëñõèéõèéí òóëä ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé ãîìäëûã 
áîãèíî õóãàöààíä ÿàðàëòàé øèéäâýðëýõ íü ýð¿¿ë ïðàêòèêèéã áèé 
áîëãîõîä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áàéäàã.(Á¿ëýã 7-ã ¿çíý ¿¿).
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1. Òàíèëöóóëãà

Ñîíãóóëèéí  ìàðãààíààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ

54. Ñîíãóóëèéí ìàðãààíààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íýýñ çàéëñõèéõ 
òàëààðõ îéëãîëò, õýìæ¿¿ð íü  ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî 
á¿ðèéã òîãòîîõîä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. “Rule of law“ õ¿íäýòãýõ çàð÷ìûã 
õóóëèéí õýì õýìæýý áîëãîæ ÷àäñàí òîõèîëäîëä ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
áàãàñ÷ ¿¿íèéã äàãààä ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ  õýðýãöýý 
ìºí áàãàñäàã. 

55. Ñîíãóóëèéí  ìàðãààíààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ áîëîõ õýä õýäýí 
àðãà áàéäàã. Òýäíèé çàðèì íü ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíîîñ 
ãàäóóð ýõ ñóðâàëæààñ áèé áîëäîã. Çàðèì íü ýíýõ¿¿ òîãòîëöîîíû 
õ¿ðýýíä  áèé áîëäîã.

Ãàäíàõ ýõ ñóðâàëæààñ àâ÷ ¿çâýë:
 • Àðä÷èëñàí, òºëººëºë á¿õèé òºðèéí áàéãóóëàëòûã áèé 
         áîëãîæ, õ¿íèé ýðõèéã õàíãàñàí, ñîíãóóëèéí ïðîöåññò 
         çîðèóëñàí  ¯íäñýí õóóëèéí áîëîí áóñàä õóóëèéí çîõèñòîé 
         òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýí, õýðýãæ¿¿ëýõ;
 • Óëñ òºðèéí ãîë íàìóóä áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí ãîë 
         òºëººëëèéí îðîëöîîòîéãîîð  ñîíãóóëèéí ýðõ ç¿éí 
         òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëæ, øèíý÷ëýõ;
 • Àðä÷èëñàí çàð÷èì, ¿íýò ç¿éëñýä òóëãóóðëàñàí , õóóëèàð  
   óäèðäóóëàõ áîëîí õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýñýí óëñ òºðèéí  
   ñî¸ë áîëîí èðãýíèé áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ;
 • Óëñ òºðèéí îëîí íàìûí òîãòîëöîî áîëîí óëñ òºðèéí 
         íàìóóäûí äîòîîä àðä÷èëëûã õºãæ¿¿ëýõ;
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 • Òºðèéí áîëîí óëñ òºðèéí ò¿âøèíä æýíäýðèéí áîëîí 
         öººíõèéí îðîëöîîã õàíãàõ;
 • Ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíä òýãø áàéäëûã õàíãàõ, 
         ÿëàíãóÿà ñîíãóóëèéí àæèëëàãààí äàõü ñàíõ¿¿ãèéí  áîëîí 
         õýâëýë ìýäýýëëèéí ¿éë àæèëëàãààíä ýíýõ¿¿ òýãø áàéäëûã 
         îíöãîéëîí õàíãàõ;
 • Èðãýíèé íèéãìèéí ¿¿ðýã ðîëèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ñîíãóóëèéí 
         á¿õ øàòàíä ìîíèòîðèíã õèéõ áîëîìæèéã õàíãàõ;  
 • Õýâëýë ìýäýýëýë, èðãýíèé íèéãýì, ñîíãóóëèéí àæèãëàã÷, 
         óëñ òºðèéí íàìóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ ä¿ðýì, 
         æóðìûã áàòëàí  ìºðä¿¿ëýõ;
 • Ìýðãýæëèéí,  áàéíãûí àæèëëàãààòàé, áèå äààñàí, õàðààò 
         áóñ ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé  áàéãóóëëàãûã 
         á¿ðä¿¿ëýõ;
 • Ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààð 
         óëàìæëàí  ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâö, ïðîöåäóðûã áàòëàí 
         ãàðãàæ, îëîí íèéò àøèãëàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ,  äàãàí 
         ìºðäºõ;

Äîòîîä ýõ ñóðâàëæààñ:
 • ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü  òîãòîîìæäîî íýýëòòýé, 
         ¿ð ä¿íòýé ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíä çîðèóëñàí 
         òîõèðîìæòîé çààëò îðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ;
 • Ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé  áîëîí  ñîíãóóëèéí 
         ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äèéã íèéãìèéí 
         èäýâõòýé óëñ òºðèéí õ¿÷í¿¿ä, òýð äóíäàà õóóëü òîãòîîõ 
         áàéãóóëëàãàä òºëººëºë á¿õèé óëñ òºðèéí íàìóóäûí ºíäºð 
         ò¿âøíèé çºâøèëöºëòýéãýýð òîìèëîõ; 
 • Ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé áîëîí  ñîíãóóëèéí 
         ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãóóäûí   õàðààò áóñ, áèå 
         äààñàí áàéäàë áîëîí áóñàä àðä÷èëñàí çàð÷èì, ¿íýò 
         ç¿éëñýä ¿íýí÷ áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ;
 • Ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé áîëîí  ñîíãóóëèéí 
         ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí  øèéäâýð íü èë 
         òîä áàéõ, óã øèéäâýðèéã òàéëáàðòàéãààð íü íèéòýä 
         ìýäýýëýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ;
 • Ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé áîëîí  ñîíãóóëèéí 
         ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäàä õîëáîãäîõ 
         ñîíãóóëèéí ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëàõ;
 • Ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé áîëîí  ñîíãóóëèéí 
         ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí áàðèìòëàõ 
         ä¿ðýì, æóðìûã áàòëàí ãàðãàæ, ìºðä¿¿ëýõ;
 • Ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé áîëîí  ñîíãóóëèéí 
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         ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãàä æýíäåðèéí áîëîí 
         öººíõèéí òºëººëëèéã õàíãàõ; 
 • Ñàíàëûí õóóäñûã õ¿ëýýí àâàõ, òîîëîõ áîëîí á¿ðòãýõ, 
         àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ.

56. Ìºí òîäîðõîé çîðèëãîòîé, ìýäðýìæòýé, ¿ð ä¿íòýé  àæèëëàæ 
÷àääàã ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íü ãàð÷ 
áîëîõ çºð÷èë, ìàðãààíààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä èõýýõýí ÷óõàë 
¿¿ðýãòýé áàéäàã. Óëñ òºðèéí íàìóóäûí òºëººëºë á¿õèé ñîíãóóëü 
çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé  áàéãóóëëàãûí øèéäâýð ãàðàõààñ ºìíºõ 
øàòàíä  ºðãºí õ¿ðýýíèé ìàðãààí, ìýòãýëöýýí èõýýõýí ºðíºäºã  
áºãººä ýíý òîõèîëäîëä óëñ òºðèéí íàìóóäûí ýñðýã òýñðýã áàéð 
ñóóðèéã íýãòãýõ, òýíöâýðæ¿¿ëýõ øààðäëàãà ¿¿ñäýã.

2. Çîõèñòîé ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî

57. Íèéãýìä áèé áîëäîã óëàìæëàë áîëîí áîäèò íºõöºë áàéäëààñ 
óðãàí ãàðäàã, íèéãýì äàÿàðàà õ¿ëýýí çºâøººðñºí àðä÷èëñàí çàð÷èì 
áîëîí ¿íýò ç¿éëä ¿íäýñëýí áàòàëñàí àëèâàà ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîî, ìåõàíèçì íü ñîíãóóëèéí ìàðãààíààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýã. 

58. Õýðýâ ñîíãóóëèéí øèíýòãýë íü ãîë óëñ òºðèéí íàì, õ¿÷í¿¿ä,  
íèéãìèéí ãîë ñåêòîðóóäûí îðîëöîîã á¿ðýí õàíãàñàí òîõèîëäîëä 
ñîíãóóëèéí ìàðãààí öººí ãàðàõ áºãººä  îëîíõèéí çºâøººðñíººñ 
ãàäíà çºâøèëöºëä ñóóðèëñàí õàíäëàãààð ãàðãàñàí àëèâàà 
øèéäýë íü ýíýõ¿¿ ñîíãóóëèéí øèíýòãýë ¿íýí ñýòãýëýýð õýðýãæèõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýã. ¯¿íèé äàãóó óëñ òºðèéí íàìóóäûí  îðîëöîîã 
õàíãàí çîõèîí áàéãóóëñàí  ñîíãóóëèéí ä¿íã òóõàéí óëñ òºðèéí 
íàìóóä èë¿¿òýéãýýð õ¿ëýýí çºâøººð÷, ñîíãóóëèéí øèíý÷ëýãäñýí 
òîãòîëöîîíû ïðîöåññò ãàðàõ àëèâàà çºð÷èë, ìàðãààíûã ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãóóäûí ñóâàã, õîëáîîã àøèãëàí õÿëáàðõíààð 
øèéäâýðëýäýã. Õýäèéãýýð öººíõ íü îëîíõèäîî çàõèðàãäàõ, îëîíõèéí 
ñàíàëààð àñóóäëûã øèéäâýðëýõ íü àðä÷èëñàí çàð÷ìûí ¿íäýñ, ñóóðü 
íü áîëîâ÷  ñîíãóóëèéí çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõ òîõèîëäîëä öººíõèéí 
ýðõèéã õ¿íäýòãýõ íü ¿íäñýí çàð÷èì áîëäîã. Ó÷èð íü îëîíõè íü 
áàéíãà äàâóó áàéäàëòàé áàéäàãã¿é, ºíººãèéí îëîíõè íü èðýýä¿éä  
öººíõ áîëîõ ìàãàäëàëòàé òóë àëü àëü òàëûíõ íü ñàíàë, øèéäâýðèéã 
õàðãàëçàí ¿çýõ íü ÷óõàë þì. 

59. Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíä òîõèðîõ ýðõ ç¿éí îð÷èíã áèé 
áîëãîõûí òóëä  ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã  ýíãèéí, òîäîðõîé, 
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òîãòñîí õóãàöààíä õýðýãæèõ, îéëãîõîä õÿëáàð, ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéã  
á¿ðýí õýìæýýãýýð ¿ð ä¿íòýéãýýð õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé áàéõààð 
á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íèé äàãóó ººðèéí ñîíãóóëèéí ýðõýý 
çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çýæ áàéãàà  õýí áîëîâ÷ õàðààò áóñ, áèå äààñàí 
ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ ýòãýýäýä  õàíäàí ¿ð ä¿íòýéãýýð 
áîãèíî öàã õóãàöààíä ººðèéí ýðõèéã õàìãààëóóëàõ, ñýðãýýí òîãòîîëãîõ 
áîëîìæèéã õàíãàõ íü ç¿éòýé þì. Èéì áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ ÷àäâàë  
ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíä  èòãýõ èòãýëèéã áèé 
áîëãîæ, çºð÷èë, ìàðãààí ãàðàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä òóñëàíà. 

3. Óëñ òºðèéí ñî¸ë, èðãýíèé áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ òàëààð

60. Óëñ òºðèéí ñî¸ë, èðãýíèé áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ íü ñîíãóóëèéí  
ìàðãààíààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ÷óõàë õóâü íýìýð îðóóëäàã ãàäààä 
õ¿÷èí ç¿éëèéí íýã áàéäàã. Ýíý íü àðä÷èëàëûí  çàð÷ìóóä áîëîí 
¿íýò ç¿éëñèéã ¿ð ä¿íòýéãýýð õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 
áàéäàã. Ýäãýýð çàð÷ìóóäàä ”õóóëèàð óäèðäóóëàõ”,  õ¿íèé ýðõèéã 
õ¿íäýòãýõ áîëîí  ìàðãààíûã ýíõèéí çàìààð èíñòèòóöûí ò¿âøèíä 
øèéäâýðëýõ çýðýã çàð÷ìóóä õàìààðäàã. ̄ íýò ç¿éëñ ãýäýãò íü îðîëöîî, 
îëîí óðãàë÷ ¿çýë, òýâ÷ýýð, õàìòûí àæèëëàãàà, òîãòâîðòîé áàéäàë, 
íèéãìèéí òàéâàí áàéäàë, òºðèéí èíñòèòóöûí á¿òöèéã áýõæ¿¿ëýõ 
çýðýã àñóóäëóóä õàìààðäàã. 

61. Íèéãýì äýõ ñî¸ëûí õàíäëàãà íü, ñîíãóóëèéí ìàðãààí èë¿¿ 
îëîí òîîãîîð ãàðäàã äàðàíãóéëàë (çàõèðãààäàëò)-ûí äýãëýìèéã 
ººð÷èëæ, çàñàõàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã. Àðä÷èëñàí áîëîí äàðàíãóéëàë 
(çàõèðãààäàëò)-ûí  íèéãýìä áàéäàã õýä õýäýí òºðëèéí ýëåìåíò¿¿äèéã 
òàíèõ áîëîìæòîé áºãººä òóõàéëáàë,  äàðàíãóéëàë, çàõèðãààäàëòûí  
ýëåìåíòèéã àãóóëñàí àðä÷èëàë ýñõ¿ë, àðä÷èëëûí ýëåìåíòèéã 
àãóóëñàí äàðàíãóéëàë, çàõèðãààäàëòûí äýãëýì  áàéæ áîëíî. Õóóëèéí 
õýðýãæèëòèéã õàíãàõ íü ÷óõàë áîëîõûã ºäºð òóòìûí àìüäðàëäàà 
õýâø¿¿ëæ ÷àäààã¿é, õóóëèéã çºð÷ñºí ¿éëäëèéã íèéãýì äàÿàðàà  
õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿é áàéõ òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýýã¿é  óëñ îðíóóäûí 
õóâüä ¿ð àøèãòàé áºãººä ¿ð ä¿íòýé ç¿é ̧ ñíû ñîíãóóëèéí  òîãòîëöîîã 
áèé áîëãîõîä íèëýýä õ¿íäðýëòýé áàéäàã. Ýíý òîõèîëäîëä ç¿é ¸ñíû 
ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî òóõàéí óëñ îðíû ýðõ ç¿éí îð÷èí, òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí á¿òýöòýé èæèë áàéäàã. Õàðèí ïðàêòèêò ýíýõ¿¿ 
ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü òóõàéí óëñ îðíû óëñ òºðèéí ñî¸ë áîëîí 
ò¿¿õýí íºõöºë áàéäëààñ ÿëãààòàé áàéõ òîõèîëäîë áàéæ áîëäîã. 

62. Ñîíãóóëèéí ìàðãààíààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí òóëä óëñ òºðèéí 
ñî¸ë, àðä÷èëëûí rule of law, ñîíãóóëèéí õ¿íèé ýðõ, áóñàä àðä÷èëàëûí 
¿íýò ç¿éëñèéã äýýäëýí, ÷àíä ñàõèí ìºðäºõ ÿâäëûã õºõ¿¿ëýõ äýìæèõ 
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íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîéä òîîöîãääîã. Àðä÷èëñàí çàð÷èì, ¿íýò 
ç¿éëñ äýýð ñóóðèëñàí óëñ òºðèéí ñî¸ëûã áýõæ¿¿ëýõ íü çºâõºí óëñ 
òºðèéí ëèäåð¿¿äèéí ¿¿ðýã òºäèéã¿é èðãýí á¿ðèéí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã þì. 
Ìýäýýæ õýðýã ¿¿íä òºðèéí áàéãóóëëàãóóä  áîëîí õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñë¿¿ä  ÷óõàë ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý. 

Ìýäýýëýë 3.1 Áóòàí óëñûí ñîíãóóëèéí àæèëëàãààòàé òàíèëöñàí 
                       òàëààð

Äåêè Ïåìà

Áóòàí  óëñûí ò¿¿õýíä Ïàðëàìåíòûí àíõíû ñîíãóóëü 2008 îíä áîëñîí þì. Èéì ó÷ðààñ àëáàí ̧ ñîîð 
ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæèë ýõëýõ õóãàöààã çàðëàõààñ ºìíº òóñãàéëàí "óðüä÷èëàí ñîíãóóëüòàé 
òàíèëöàõ òóðøèëòûí õóãàöàà"-ã òîãòîîñîí  áºãººä ýíý õóãàöààíä óëñ òºðèéí íàìóóä, íýð äýâøèã÷èä  
æèíõýíý ñîíãóóëüòàé  àäèë õýëáýðýýð ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûã òóðøèëòûí õýëáýðýýð ÿâóóëñàí. 

Õýäèéãýýð  àëáàí ̧ ñîîð á¿ðòãýãäñýí çºâõºí 2 óëñ òºðèéí íàì áàéñàí ÷ ýíýõ¿¿ òóðøèëòûí õóãàöààíû 
¿åä ñîíãîã÷ íàð áóðóó îéëãîõã¿é áóäèëàõã¿é áàéõ, óëñ òºðèéí íàìóóäûí áîäëîãûã ýõíýýñ íü 
ç¿é ¸ñíû îéëãîõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ ÷àäñàí ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöûí íýã ÷óõàë õýñýã áîëñîí. 
Òóðøèëòûí ýíý õóãàöàà íü òåõíèêèéí õóâüä àëáàí ¸ñíû ñîíãóóëèéí íýã õýñýã õýìýýí òîîöîãäîõã¿é 
áàéñàí áà óëñ òºðèéí íàìóóäûí ä¿ðýì æóðàì ÷ àëáàí ¸ñîîð áàòëàãäààã¿é áàéñàí þì. Ýíýõ¿¿ 
àñóóäëûã øèéäýõèéí òóëä Áóòàíû ñîíãóóëèéí õîðîî íü îëîí íèéòýä çîðèóëàí "Çºâøººðºãäºõ 
áîëîí ¿ë çºâøººðºãäºõ ¿éë àæèëëàãàà" õýìýýõ áàðèìò áè÷ãèéã ººðèéí ¿éë àæèëëàãàà, ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðýì äýýð ¿íäýñëýí ãàðãàæýý. Ýíýõ¿¿ ìàòåðèàëûã Áóòàíû á¿õ çàñàã çàõèðãààíû íýãæèä òàðààæ (20 
ìóæ, 15 äýä ìóæ áîëîí 205 àíõàí øàòíû íýãæ), óëìààð àíõàí øàòíû íýãæèéí äàðãà íàð áîëîõ Ãóï 
íàð òóõàéí ìàòåðèàëûí àãóóëãûã òóñãàéëàí òîäîðõîéëæ îëîí íèéòèéí õóðàë äýýð íèéòýä òàíèóëàõ 
¿¿ðýã õ¿ëýýæýý. 

Ñàíàë õóðààëòûí ºäºð îéðòîõ òóñàì ºðñºëäººí óëàì øèð¿¿ñýí ¿íäýñëýëã¿é õàð ïèàð, öóóðõàë òàðæ 
áàéñàí. Òóõàéëáàë, ñàíàë àâàõ õýñýãò íóóöààð êàìåð áàéðëóóëñàí ãýõ öóóðõàë îëîí íèéòèéí äóíä 
òàðõæýý. ¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð ñîíãóóëèéí êîìèññ íü óã öóóðõàë ¿íäýñëýëã¿é áîëîõûã ýíãèéí, 
ÿðèàíû ¿ã õýëëýãýýð, îðîí íóòãèéí õýë äýýð òàéëáàð, òîâõèìîë ãàðãàí îëîí íèéòýä ìýäýýëñýí. 
Ýíýõ¿¿ òîâõèìîë íü ñîíãîã÷äîä òýäíèé ýðõèéã äàõèí áàòàëãààæóóëñàí, èðãýä íóóöààð ñàíàë ºãºõ 
ýðõèéã  äýëãýðýíã¿é òàéëáàðëàæýý. Òîâõèìëûã íèéò 250 àíõàí øàòíû íýãæèéí Ãóï íàðò òàðààí, 
òýä îëîí íèéòýä ÷àíãààð óíøèæ ºãºõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýñýí áàéíà. Ìºí ñóðãóóëèéí õ¿¿õä¿¿ä ÷ ãýñýí 
ººðèéí ãýðò áóé áè÷èã ¿ñýãã¿é õ¿ì¿¿ñ áîëîí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ääýý óíøèæ ºã÷ áàéæýý. Îëîí òîîíû 
àðãà òåõíèê õýðýãëýí, èðãýíèé áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ á¿õèé ë õýëáýðèéã àøèãëàñíààð ýíýõ¿¿ 
òóðøèëòûí õóãàöààíä ñîíãóóëèéã òàíèëöóóëàõ ¿éë ÿâö íü õ¿í àìûí áîëîâñðîëûã íýìýãä¿¿ëýýä 
çîãñîõã¿é, õóäàë, õóóðìàã öóóðõëûã äàðæ, ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé ìàðãààí, çºð÷èë ãàðàõààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ ÷àäñàí ¿éë àæèëëàãàà áîëñîí. 

4. Ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà áîëîí 
Ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí á¿ðýëäýõ¿¿í äýõ 
óëñ òºðèéí çºâøèëöºë 

63. Ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà áîëîí 
Ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí á¿òýö, á¿ðýëäýõ¿¿íèéã 
òîäîðõîéëîõîä  óëñ òºðèéí íàì, õ¿÷í¿¿äèéí çºâøèëöºë, ÿëàíãóÿà 
ýäãýýð íàì, õ¿÷í¿¿äýýñ  øèéäâýð ãàðãàõ ÿâöàä îðîëöîæ, ò¿¿íä 
õÿíàëò òàâèõ áîëîìæòîé áàéõ íü ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé ìàðãààí, 
çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä òóñàëäàã. Èéì çºâøèëöºë íü 
ñîíãóóëèéí àæèëëàãàà  õóóëüä íèéöñýí,  íàéäâàðòàé áàéäëûã áèé 
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áîëãîñíû ¿íäñýí äýýð, ñîíãîã÷äûí í¿äýí äýýð èòãýë ¿íýìøèë 
òºð¿¿ëæ óëìààð ñîíãóóëüä èäýâõòýé îðîëöîõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõýä 
õóâü íýìýð îðóóëäàã.

64. Á¿ðýí áóñ áîëîí ñàíàëûí çºð¿¿òýé  àøèã ñîíèðõëóóäûí 
òýíöâýðò áàéäëûã õàíãàõ  íü øóäàðãà áàéäëûã  áàòàëãààæóóëàõòàé 
àäèëã¿é áàéäàã. Õýäèéãýýð Ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà áîëîí Ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí 
ºíäºð ò¿âøíèé ãèø¿¿äèéã ñîíãîí àâ÷ óëñ òºðèéí õ¿÷í¿¿äèéí äóíä 
åðºíõèé çºâøèëöºë õèéñýí ÷ ýíý íü ººðºº æèøèã áîëäîã. Ýíý 
íü èë¿¿òýé øóäàðãà áàéäëûã àìæèëòòàéãààð àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýã áºãººä çºâõºí áîäèò õýðýãæèëòèéã õàíãàäàã 
àëáàí òóøààë ýðõýëäýã ýòãýýäýýñ ãàðãàõ øèéäâýð  íü äîð äóðäñàí 
øààðäëàãûã õàíãàñàí òîõèîëäîëä ò¿¿íèé øèéäâýðò èòãýõ èòãýëèéã 
áàòãàëãààæóóëäàã:
• Íàìûí èäýâõòýí áóñ (òóõàéí àëáàí òóøààëä òîìèëîãäîõîîñ  
 ºìíº òîäîðõîé öàã õóãàöààíû òóðøèä íàìûí èäýâõòýé ¿éë  
 àæèëëàãàà ÿâóóëààã¿é); 
• Øóäàðãà, ìýðãýøñýí ýòãýýä ãýæ òîîöîãäñîí ýòãýýä; Õóóëèéã  
 àðä÷èëñàí áàéäëààð õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ñýë ýðìýëçëýëòýé.

Èéì øààðäëàãàä íèéöýõ àëáàí òóøààëòàí  àëèâàà óëñ òºðèéí 
õ¿÷í¿¿äèéí çºâøèëöëèéã òýíöâýðæ¿¿ëýí àæèëëàõàä òîõèðîìæòîé 
áàéäàã. ¯¿íèéã õàíãàí àæèëëàñíààð  ñîíãóóëèéí àæèëëàãàà  õóóëü 
¸ñíû áàéõ ò¿¿íä èòãýõ èòãýë  íýìýãääýã. Èéì øààðäëàãûã ¿íäýñëýí 
ñîíãîí àâ÷ àæèëëóóëæ áàéãàà ýòãýýäèéí   àþóëã¿é áàéäàë, òîäîðõîé 
öàëèí óðàìøóóëëûã òóõàéí àëáàí òóøààëä õàðààò áóñààð àæèëëàõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ õýìæýýíä çîõèöóóëæ, ò¿¿íèéã ýð¿¿ãèéí ãýìò 
õýðýãò õîëáîãäóóëàí øàëãàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëñýí õàëäàøã¿é 
ýðõèéí áàòàëãààã õàíãàõ íü ÷óõàë áàéäàã. Òýäãýýðèéí ýðõýëæ áàéãàà 
àëáàí òóøààë íü áóñàä àëáàí òóøààëòàé ¿ë íèéöýõ áºãººä ýíýõ¿¿ 
àëáàí òóøààëààñàà ÷ºëººëºãäñºíèé äàðàà òîäîðõîé õóãàöààíä ººð 
óëñ òºðèéí àëáàí òóøààë ýðõëýõã¿é áàéõ øààðäëàãûã ÷ ìºí áèé 
áîëãîõ íü ç¿éòýé áàéäàã. (Á¿ëýã 6-ã ¿çíý ¿¿). 

5. Ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà áîëîí 
Ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà: 
Ìýðãýøñýí áàéäàë, ¿éë àæèëëàãààíû õàðààò áóñ áàéäàë, àðä÷èëñàí 
çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã    

65. Ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà 
íü õàðààò áóñ ýñõ¿ë,  òºðèéí õàðüÿà ýñõ¿ë õîëèìîã õýëáýðòýé áàéæ 
áîëíî. Àëü ÷ çàãâàðûí äàãóó çîõèîí áàéãóóëàãäñàí ñîíãóóëèéí 
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áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà íü õóóëü áîëîí ¸ñ ç¿éí çàð÷èìä 
íèéöñýí öàã õóãàöààíû äîòîð çîõèñòîé áàéäëààð ìýðãýøñýí ò¿âøèíä 
ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýäãèéã îéëãîõ íü ÷óõàë 
þì.        

66. Ìýðãýøñýí áàéäëààð àæèëëàõ  íü ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãàà, çîõèîí áàéãóóëàëòûí ÷èã ¿¿ðãèéã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ 
çàð÷èì áºãººä ñîíãóóëèéí ïðîöåññ íü  òºðèéí ¿éë÷èëãýýã õàíãàõ 
¿íäýñ íü áîëäîã (Áîëîìæòîé ýñâýë øààðäëàãàòàé ¿åä ñîíãóóëèéí 
àñóóäëààð ìýðãýøñýí áàéõ íü ÷óõàë). Öààøëààä ñîíãóóëèéí 
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ, àæèëä àâàõ, àëáàí 
òóøààë äýâø¿¿ëýõ áîëîí ººð  àæèëä øèëæ¿¿ëýõ òàëààðõ òîäîðõîé 
ä¿ðýì, æóðàì, õîëáîãäîõ õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîõ 
øààðäëàãàòàé. Èíãýñíýýð òýäíèé àæëûí áàòàëãààò áàéäëûã õàíãàæ, 
ýíý íü çºâõºí ñîíãóóëèéí ¿å øàò ýñõ¿ë,  òºðèéí ýðõ ìýäýëòí¿¿ä 
áîëîí óëñ òºðèéí àøèã ñîíèðõîëòîé õîëáîîòîéãîîð õýðýãæèõã¿é 
áàéõ øààðäëàãàòàé. 

67. Ò¿¿í÷ëýí ìýðãýøñýí áàéäàë ãýäýãò  ñîíãóóëèéí àæèëòàí, 
àëáàí õààã÷äûã á¿ðýí õýìæýýãýýð ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõ,  òýäíèé 
÷àäàâõèéã ¿å øàòòàéãààð õºãæ¿¿ëæ, ä¿ðýì, æóðìàà ñàõèí àæèëëàõ 
îéëãîëò õàìààðíà. Öààøëààä, ìýðãýøñýí áàéäàë íü ñîíãóóëèéí ¿éë 
àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõýä áýëòãýë õàíãàõ áîëîí ò¿¿íèé òàëààðõ 
ìýäëýãèéí ò¿âøèíã íýìýãä¿¿ëäýã áºãººä õóâü õ¿íèé õàðèóöëàãûã 
áèé áîëãîæ, õàðèóöëàãà àëäñàí áîë õàðèóöëàãàà õ¿ëýýõ çàð÷ìûã 
õàíãàõàä òóñëàäàã. 

68. Ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààã ã¿éöýòãýõ íü ñîíãóóëèéí á¿õèé ë 
¿å øàòàíä õýðýãæäýã áºãººä ¿¿íèéã çºâõºí òîäîðõîé  õóãàöààíä 
õýðýãæýýä äóóñäàã ãýæ  îéëãîæ áîëîõã¿é. Òèéìýýñ ñîíãóóëèéí 
õîëáîãäîëòîé ¿éë àæèëëàãàà áàéíãà òàñðàëòã¿é ÿâàãäàõ  íü ò¿¿íä 
ìýðãýøèõ, ìýðãýæèëäýý ºñºõ áîëîìæèéã ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãûí 
àæèëòíóóäàä îëãîäîã. Ñîíãóóëèéí ìýðãýøñýí áàéäëûã áèé áîëãîõ  
íü ñîíãóóëèéí ¿éë÷èëãýýã õàìãèéí îíîâ÷òîé çîõèîí áàéãóóëàõûí 
òºëºº àæèëëàõ õ¿ì¿¿ñèéã áýëòãýæ áàéäàã. 

69. Ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãûí ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààíä  õóóëèéí 
äàãóó,  òîäîðõîé,  àãóóëãàä ÷èãëýñýí, õàðààò áóñ áàéäàë, áèå äààñàí 
áàéäëààð ÿâóóëàõ çàð÷ìûã áàðèìòàëñíààð  ñîíãóóëèéí íàéäâàðòàé, 
èòãýë õ¿ëýýõ¿éö áàéãóóëëàãûã áèé áîëãîæ, ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé 
ìàðãààí ãàðàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ÷óõàë õóâü íýìýð áîëäîã. 
Ñîíãóóëèéí àæèëëàãààã õàðààò áóñààð çîõèîí áàéãóóëàõ ãýäýã íü 
ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äèéí ¿éëäýë, ¿éë àæèëëàãàà íü 
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õóóëèàð îëãîãäñîí  ýðõ, ¿¿ðãèéí õ¿ðýýíä áàéõ,  Çàñãèéí ãàçàð áîëîí 
óëñ òºðèéí íàìóóäààñ  õàðààò áóñààð àæèëëàõ íºõöºë áîëîëöîîãîîð 
õàíãàãäñàí áàéõûã îéëãîíî. 

70. Ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà áîëîí ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿ä íü ¿¿ðãýý õàðààò áóñààð, áèå äààñàí õýëáýðýýð, 
óëñ òºðèéí õóâüä íàì áóñ áàéäëààð ã¿éöýòãýõ øààðäëàãàòàé. Èéìýýñ 
ýäãýýð áàéãóóëëàãà íü ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíäàà áóñäûí èòãýë, 
íàéäâàðûã  òºð¿¿ëýõ, íýìýãä¿¿ëýõýä òóñëàõ øèëäýã òóðøëàãà,  ¿éë 
àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ  øààðäëàãà ¿¿ñ÷ áàéäàã. Ñîíãóóëèéí 
ïðîöåññûã  àìæèëòàíä õ¿ðãýõèéí  òóëä îðîëöîã÷èä íü þóíû ºìíº 
ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëàõ áîëîí ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿åä 
ãàðñàí ìàðãààíûã øèäéâýðëýõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
èòãýõ øààðäëàãàòàé. Èéì ó÷ðààñ ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëäàã áîëîí 
ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéääýã áàéãóóëëàãóóä íü óëñ òºðèéí íàì 
áîëîí Çàñãèéí ãàçðààñ õàðààò áóñ áàéæ, óëñ òºðèéí õóâüä íýã òàëûã 
áàðèìòëàõã¿é áàéõ íü ÷óõàë þì. Õýðýâ ñîíãóóëü çîõèîí ÿâóóëæ 
áàéãàà ýòãýýä áîëîí ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé 
ýòãýýäýýñ  àëü íýã óëñ òºðèéí õ¿÷íèé òàëä áóþó àëü íýãèéã  èëò 
áàéäëààð  äýìæñýí ¿éëäýë, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí òîõèîëäîëä  
îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ òýäãýýð áàéãóóëëàãàä èòãýõ èòãýë íàéäâàð 
¿ã¿é áîëîõ áºãººä ýíýõ¿¿ îëîí íèéòèéí èòãýëèéã äàõèí ýåðýãýýð 
ººð÷ëºõ, ñýðãýýõ íü ìàø èõ öàã õóãàöàà, õ¿÷ øààðäàõ õ¿íäðýëòýé 
àñóóäàë áîëäîã. 

71. Óëñ îðîí á¿ðò ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà áîëîí ñîíãóóëèéí  ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äèéã òîìèëîõ ¿åä óëñ òºðèéí 
íàìóóä ýñõ¿ë, óëñ òºðèéí õ¿÷í¿¿äèéí òºëººëëººñ  ñîíãîëò õèéõ 
øààðäëàãà ãàðäàã. Õýäèéãýýð óëñ òºðèéí íàìûí òºëººëºë ñîíãóóëèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä  îðäîã áîëîâ÷ òýäãýýð ãèø¿¿ä íü  ñîíãóóëüòàé 
õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ, øèéäâýð ãàðãàõäàà  íàìûí  ýðõ 
àøãèéí ¿¿äíýýñ áóñ õàðèí òºâèéã ñàõèñàí, õàðààò áóñ áàéäëààð 
àæèëëàõ  ¸ñòîé áàéäàã.  
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Ìýäýýëýë 3.2 Áóðêèíà Ôàñî: ñîíãóóëèéí ïðîöåññûã  óëñ òºðèéí 
                       íàì õÿíàõ òàëààð  

Àóãóñòèí Ëîàäà 

Áóðêèíà Ôàñî óëñûí ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà áîëîõ ¯íäýñíèé õàðààò áóñ ñîíãóóëèéí êîìèññ íü 
15 ãèø¿¿íòýé áºãººä òýäãýýð íü Ïàðëàìåíò äàõü îëîíõè áîëñîí óëñ òºðèéí íàì, ñºðºã õ¿÷èí, 
èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëëººñ á¿ðääýã. Ýíý êîìèññ íü ñîíãóóëèéí ïðîöåññò  ìîíèòîðèíã õèéõ, 
õÿíàõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã. 

Òóñ óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð ÷ºëººò, øóäàðãà, íóóö ñàíàë õóðààëòààð ñîíãóóëü ÿâóóëàõààð çààæ, 
õàðèí áóñàä ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé  çîõèöóóëàëòûã áàéíãà ººð÷ëºãäºæ áàéäàã  ñîíãóóëèéí 
õóóëüäàà îðóóëàõààð çîõèöóóëæýý. Óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäëààñ øàëãààëàí ñîíãóóëèéí õóóëü íü 
áàéíãà ººð÷ëºãäºæ áàéäàã áºãººä àëü íýã íàì íü çàñãèéí ýðõèéã áàðèõ á¿ðäýý ººðñäèéí ýðõ 
àøèãò íèéö¿¿ëýí õóóëèà ººð÷èëäºã áàéíà.

Ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé çºð÷èë, ìàðãààíûã  õî¸ð ººð áàéãóóëëàãà øèéäâýðëýäýã áºãººä ýäãýýð 
íü ¯íäñýí õóóëèéí çºâëºë áîëîí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé àñóóäëûã àâ÷ õýëýëöäýã 
çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ þì. ¯íäñýí õóóëèéí çºâëºë íü òîäîðõîé õóãàöààãààð òîìèëîãäîõ ø¿¿ã÷ 
íàðààñ á¿ðäýõ áºãººä òýðã¿¿í ãóðâàí ø¿¿ã÷èéã Áóðêèíà Ôàñî óëñûí Åðºíõèéëºã÷ íü Õóóëü ç¿éí 
ñàéäûí ñàíàë áîëãîñíîîð, ãóðâàí õ¿íèéã Åðºíõèéëºã÷ øóóä , ¿ëäýõ ãóðâàí õ¿íèéã Ïàðëàìåíòûí 
äàðãà òîìèëäîã áàéíà. Òóõàéí ãèø¿¿ä íü 9 æèëèéí õóãàöààãààð òîìèëîãäîíî. 

Ýðõ áàðèã÷ íàìä õàðüÿàëàãääàã Åðºíõèéëºã÷ (6 ãèø¿¿í), Ïàðëàìåíòûí äàðãà (3 ãèø¿¿í) íàð 
9 ãèø¿¿íèéã òîìèëäîã íü ¯íäñýí õóóëèéí çºâëºëèéí õàðààò áóñ áàéäàëä òóëãàðàõ íýã àñóóäàë 
áîëäîã áàéíà. Ãýõäýý ¯íäñýí õóóëèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéã çºâõºí öººí õýäýí òîõèîëäîëä ë 
ýðã¿¿ëýí òàòàæ áîëäîã áàéíà. Ìºí äàðãûã íü Åðºíõèéëºã÷ ýðã¿¿ëýí òàòàõ ýðõòýé áºãººä ãèø¿¿ä íü 
ººð àæèë àëáàí òóøààë ýðõëýõèéã õîðèãëîäîã àæýý. 

Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ íü îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí ¿åä ãàðñàí çºð÷èë, ìàðãààíûã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëäýã. Ø¿¿ã÷ íàð íü õóóëèàð ºíäºð ò¿âøíèé áàòàëãààãààð 
õàíãàãäñàí áàéäàã áºãººä õàðààò áóñ áàéäàë, ýðã¿¿ëýí ¿ë òàòàõ çýðãèéã õàíãàñàí áàéäàã. Áîäèò 
áàéäàë äýýðýý óëñ òºðèéí õ¿÷í¿¿äèéí õºíäëºíãèéí íºëºº, õýýë õàõóóëü, ñàíõ¿¿æèëòòýé õîëáîîòîé 
àñóóäëóóä, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð, èë òîä áàéäàë çýðýãòýé õîëáîîòîé àñóóäàë íü ø¿¿õèéí õàðààò 
áóñ áàéäàëä ñºðãººð íºëººëäºã áºãººä ýíý íü Áóðêèíà Ôàñî óëñûí õóóëü ç¿éí ñàëáàðò ò¿ãýýìýë 
àñóóäàë áîëîîä áàéíà.

Òóñ óëñàä ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé çºð÷èë, ìàðãààí ìàø öººí ãàðäàã áîëîõûã öîõîí äóðäàõ õýðýãòýé. 
Ýíý íü áîëîìæèò ìåõàíèçìóóäûã á¿ðýí îéëãîîã¿é, ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäýõ áàéãóóëëàãàä 
áóñäûí ç¿ãýýñ èòãýõ èòãýë ñóë áàéäàãòàé õîëáîîòîé. Óëñ òºðèéí îëîí íàì, íýð äýâøèã÷èä íü 
çºð÷èë, ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãàä õàíäàõààñ èë¿¿ ñîíãóóëèéí ëóéâàð, çºð÷èë, àâëèãûí 
àñóóäëûã õýâëýë ìýäýýëëýýð ò¿ëõ¿¿ ãàðãàí íèéòýä õ¿ðãýõ ñîíèðõîëòîé áàéäàã. 

Ò¿¿í÷ëýí óã çàõèðãààíû õýðãèéí  ø¿¿õýä õàíäàõàä ÷ òîäîðõîé õ¿íäðýë¿¿ä òóëãàðäàã íü ãàçàð ç¿éí 
áîëîí íèéãýì-ñî¸ëûí àñóóäëóóäààñ ¿¿ääýã. Ãàçàð ç¿éí õóâüä àëñ íóòàã äýâñãýðò áàéõ íü ñîíãóóëèéí 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí øèéäâýðèéã èðãýä äàâæ çààëäàõ áîëîìæèéã (õýäèéãýýð ¿íý 
òºëáºðã¿é ÷ ãýñýí) õààæ áàéäàã àæýý. 

72. Ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà áîëîí ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿ä íü àðä÷èëëûí  çàð÷ìóóä, ¿íýò ç¿éëñ, îëîí 
óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òîäîðõîéëñîí õ¿íèé ýðõèéí çààëòóóäûã 
ÿìàð íýãýí óëñ òºðèéí íàì, íýð äýâøèã÷, ñîíãîã÷, õýâëýë ìýäýýëýëä 
äàâóó áàéäàë áèé áîëãîõã¿éãýýð  õàíãàõ ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ  
øààðäëàãàòàé.



54

73. Ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà áîëîí ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
áàéãóóëëàãà íü ººðèéí øèéäâýðèéã îëîí íèéòýä èë òîäîîð áàéëãàõ, 
óã øèéäâýðèéí  òàëààð òóõàéí øèéäâýðò õàìààðàõ ýòãýýä¿¿ä áîëîí 
áîëîí îëîí íèéòýä òàéëáàðëàí òàíèóëæ áàéõ íü ÷óõàë þì. Èíãýñíýýð 
óã øèéäâýðèéí óëìààñ ººðò íü ýñðýã íºëººëºë áèé áîëñîí ãýæ 
¿çýæ áàéãàà àëèâàà  ýòãýýä¿¿ä óã øèéäâýðèéã ãóéâóóëàí òàéëáàðëàõ,  
ñîíãóóëèéí àæèëëàãààíû õóóëü áóñààð  íºëººëºõèéã îðîëäîõ, óëìààð 
ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã  
ñóëðóóëàõ îðîëäëîãîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëíý. 

6. Ñîíãóóëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì

74. Ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà áîëîí ñîíãóóëèéí  ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãóóäàä äàãàæ ìºðäºõ  ¸ñ ç¿éí äóðìèéã òóõàéí 
óëñûí ñîíãóóëèéí õóóëü òîãòîîìæòîé õàìò áàòëàí ìºðä¿¿ëäýã. 
¯¿íòýé íýãýí àäèë ä¿ðýì, æóðìûã óëñ òºðèéí íàìóóä ÷ äîòîîääîî 
áàòëàí ìºðä¿¿ëäýã áºãººä ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæèëòàé õîëáîîòîé 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, ñîíãóóëèéí 
àæèãëàã÷ íàðò çîðèóëñàí  ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, æóðàì  áîëîí ìýðãýæëèéí 
øàëãóóð áàéäàã. 

75. Îëîí óëñûí õýìæýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ìýðãýæëèéí 
õîëáîîä, îëîí óëñûí áóñàä áàéãóóëëàãóóä ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðìèéã áîëîâñðóóëàí ìºðä¿¿ëýõ çàìààð ø¿¿õèéí  áîëîí ñîíãóóëèéí 
¿éë àæèëëàãààíä õàðààò áóñ, áóñäûí èòãýë õ¿ëýýõ¿éö áàéäëûã áèé 
áîëãîõ  àðãà çàìûã áàéíãà ýðýëõèéëæ áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí ñîíãóóëèéí 
êàìïàíèò àæëûí ¿åýð óëñ òºðèéí íàìóóäàä ÷èãëýñýí, äîòîîäûí 
áîëîí îëîí óëñûí àæèãëàã÷äûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí ä¿ðýì, 
æóðìóóäûã äàãàí ìºðä¿¿ëäýã. ¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð Ñîíãóóëèéí 
¸ñ ç¿é, ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãûí ä¿ðýì, Óëñ òºðèéí íàìóóäûí 
àðä÷èëñàí ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì çýðýã Îëîí 
Óëñûí Àðä÷èëàë, Ñîíãóóëüä Òóñëàõ Õ¿ðýýëýíãèéí ãàðãàñàí áàðèìò 
áè÷ã¿¿äèéã äóðäàæ áîëíî. 

76. Õýðýâ àëèâàà íýã óëñ îðíû ñîíãóóëèéí áîëîí ñîíãóóëèéí  
ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãóóä íü àëáàí ¸ñíû áè÷ãýýð ãàðñàí 
¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áàéõã¿é òîõèîëäîëä òóõàéí áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿ä 
íü ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éã áàðèìòàëäàãã¿é ãýñýí àãóóëãûã èëýðõèéëíý. 
Èõýíõäýý ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæóóäààð èéì 
òºðëèéí çàð÷èì, ¿íýò ç¿éëñèéã çààæ ºãñºí áàéäàã. Ãýñýí õýäèé ÷ 
ñîíãóóëèéí àæèëëàãààã õàðèóöàæ áàéãàà ýòãýýäýýñ ýíýõ¿¿ õóóëèéí 
çààëòóóäûã øóóä õýëáýðýýð îéëãîí, òàíèí ìýäýõ íü ººðèéí ¿¿ðãèéã 
çîõèñòîéãîîð õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñàëíà ãýäãèéã îíöîëæ áàéíà.



55

3
. Ñ

î
í

ãó
ó
ë
è

é
í

  ì
à
ð

ãà
à
í

à
à
ñ ó

ð
ü
ä
÷
è

ë
à
í

 ñýð
ãè

é
ë
ýõ

77. Ñîíãóóëèéí àæèëëàãààíû  çàð÷èì, ¿íýò ç¿éëñèéí àãóóëãà íü 
èõýíõäýý òîäîðõîé òºðèéí àëáàíû áîëîí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðì¿¿äýä òóñãàëàà îëñîí áàéäàã æèøýý íü ø¿¿ã÷èä áîëîí ñîíãóóëèéí 
àæèëòíóóäûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì ¿¿íä õàìààð÷ áîëíî (ìýäýýëýë 3.3-
ûã ¿çíý ¿¿). Ìºí óëñ òºðèéí íàì, õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà 
áîëîí ñýòã¿¿ë÷äèéí  áàðèìòëàõ ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã ãàðãàí ìºðä¿¿ëäýã. 
Õóóëèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã ìýðãýæèëòí¿¿ä áîëîí  òºðèéí àëáàí 
õààã÷èä äîð äóðäñàí øààðäëàãûã õàíãàí àæèëëàõ øààðäëàãàòàé: 
 • Õ¿íèé ýðõ, íýð õ¿íäèéã õ¿íäýòãýõ õ¿ñýë ýðìýëçëýëòýé áàéõ; 
 • Ìýðãýæëèéí ºíäºð óð ÷àäâàðòàé; 
 • Øóäàðãà; 
 • ¯íýí÷;
 • Íýã òàëûã ¿ë áàðèìòàëñàí;
 • Õàðààò áóñ; 
 • Áàéãóóëëàãàäàà ¿íýí÷; 
 • Áóñäûã õ¿íäëýõ; 
 • Õàðèóöëàãàòàé àæèëëàõ. 

78. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìä, çàð÷èì ¿íýò 
ç¿éëñèéã äîîðõ áàéäëààð òóñãàñàí áàéäàã: 
 • Ç¿é ¸ñûã áàðèìòëàõ; 
 • Ìýðãýæëèéí õóâüä ºíäºð óð ÷àäâàðòàé, ñàéí ñóðãàëòàä 
         õàìðàãäñàí áàéõ; 
 • ¯ð ä¿íòýé àæèëëàõ; 
 • Øóäàðãà; 
 • Õàðààò áóñ; 
 • ¯íýí÷; 
 • Äàðóó òºëºâ, õ¿ëýýöòýé; 
 • Íóóöûã õàäãàëàõ; 
 • Õè÷ýýë ç¿òãýëòýé; 
 • Áóñäûã áîëîí õàìòðàí àæèëëàãñäàà õ¿íäýòãýäýã; 
 • Äîîä øàòíû ø¿¿õýä õýëýëöýæ áóé àñóóäàëä õºíäëºíãººñ 
         îðîëöîõã¿é áàéõ; 
 • Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëòýé òýãø õàðèëöàõ.  
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Ìýäýýëýë 3.3 Ìåêñèêèéí õîëáîîíû óëñûí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
ñàëáàðûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì  

Ø¿¿ã÷èä áîëîí ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äýä äàãàæ ìºðäºõ ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðìèéí íýã æèøýý íü Ìåêñèêèéí õîëáîîíû óëñûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðûí ̧ ñ ç¿éí ä¿ðýì þì. 
Ýíýõ¿¿ ä¿ðýì íü õîëáîîíû ø¿¿ã÷èä áîëîí áóñàä øàòíû ø¿¿ã÷äèéí ìýðãýæëèéí-¸ñ ç¿éí ñòàíäàðòûã 
õàíãàõàä øààðäàãäàõ çàð÷èì, ä¿ðýì æóðàì áîëîí õýì õýìæýýã àãóóëñíû çýðýãöýý òýäíèé ã¿éöýòãýõ 
¿¿ðýã íýã á¿ðèéí ¸ñ ç¿éí ¿éëäëèéã çààñàí.  Ýíýõ¿¿ æóðàìä  ¯íäñýí õóóëüä òóñãàãäñàí äàðààõü 
¿íäñýí 5 çàð÷ìûã  çààñàí áàéäàã. ¯¿íä:
 a. Õàðààò áóñ áàéäàë- íèéãìèéí àëèâàà òîãòîëöîîíû  ç¿ãýýñ õóóëèàñ ãàäóóð íºëººëºõèéã 
                    õîðèãëîõ, ¿¿íýýñ òàòãàëçàõ; 
 b. Øóäàðãà- ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä íºëººëºõ çîðèëãîîð õóóëèàñ ãàäóóðõ á¿õ  
                    íºëººëëººñ òàòãàëçàõ; 
 c. Îáüåêòèâ- òóõàéí ø¿¿ã÷ýýñ ººðººñ íü ¿¿ñýí ãàð÷ áîëîõ õóóëèàð çààãààã¿é ãàäíû áóñàä 
                    íºëººëëººñ àíãèä áàéõ; 
 d. Ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð- ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ¿¿ðãèéã õàðèóöëàãàòàé, ÷óõàë÷ëàí ¿çýæ 
                    ã¿éöýòãýõ;
 e. ¯ð ä¿í- ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìä äóðäñàí  ¸ñ ñóðòàõóóíû õýì õýìæýýã òýðã¿¿í ýýëæèíä äàãàí 
                    ìºðäºõ.

Ìýäýýëýë 3.4 Èñëàìûí Á¿ãä Íàéðàìäàõ Àôãàíèñòàí Óëñûí 
Ñîíãóóëèéí ãîìäëûã øèéäâýðëýõ õîðîîíû àæèëòíóóäûí ¸ñ 
ç¿éí ä¿ðýì 

Ýíýõ¿¿ ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã Ñîíãóóëèéí ãîìäëûã øèéäâýðëýõ õîðîîíû æóðàì, ¿éë àæèëëàãààíû 
2 äóãààð çààëòûí äàãóó áîëîâñðóóëñàí áîëíî. Ýíýõ¿¿ æóðàìä äóðäàãäñàí ýðõ ç¿éí áîëîí ¸ñ 
ç¿éí ñòàíäàðòóóä íü Ñîíãóóëèéí ãîìäëûã øèéäâýðëýõ õîðîîíû ãèø¿¿ä áîëîí Àæëûí àëáàíû 
¿éë àæèëëàãààã ñîíãóóëèéí ¿åýð ÷èãë¿¿ëýí, çîõèöóóëàõ þì. Ýíýõ¿¿ ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã ò¿ãýýìýë 
õýëáýðýýð,  ç¿é ¸ñíû óäèðäëàãà, ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð äàãàí ìºðäºõ áîëíî. Ýíý ä¿ðìèéã 
çºð÷ñºí òîõèîëäëûã ñîíãóóëèéí ¿åèéí çºð÷èë õýìýýí ¿çýæ ñîíãóóëèéí õóóëèéí äàãóó àñóóäëûã 
øèéäâýðëýíý. Ñîíãóóëèéí ãîìäëûã øèéäâýðëýõ õîðîîíû ãèø¿¿ä áîëîí àæèëòíóóä íü:
	 •	¯íäñýí	õóóëü,	Ñîíãóóëèéí	õóóëü,	áóñàä	ä¿ðýì	æóðàì,	òóøààë	çààâàð,	ïðîöåäóðûã	
    äàãàí ìºðäºæ, ººðèéí ¿¿ðãýý õàðààò áóñààð, øóäàðãààð, àëü íýã íàìûí òàëûã 
    áàðèëã¿éãýýð, óëñ òºðèéí õóâüä òºâèéã ñàõèñàí áàéäëààð õýðýãæ¿¿ëíý;
	 •	¯ð	ä¿í,	÷àäàìæ,		øóäàðãà	¸ñíû		ñòàíäàðòàä	íèéö¿¿ëýí	àæèëëàíà;	
	 •	Á¿õ	áîëîìæîîðîî	õ¿í	á¿ðèéí	¿çýë	áîäëîî	èëýðõèéëýõ,	ýâëýëäýí	íýãäýõ,	ýâñýë	
    õºäºëãººíä íýãäýõ ñóóðü ýðõèéã ñîíãóóëèéí á¿õ ¿éë ÿâöàä õàìãààëæ, áàòàëãààæóóëàí 
    àæèëëàíà; 
	 •		Ñîíãóóëèéí	¿éë	ÿâöàä	îðîëöîæ	áóé	ñîíãîã÷èä,	íýð	äýâøèã÷èä,	òºëººëºã÷èä,	õýâëýë	
    ìýäýýëëèéí àæèëòíóóä,  õóóëèéí ýòãýýä, õóâü õ¿ì¿¿ñò õ¿íäýòãýëòýé, õàðààò áóñ, óëñ 
    òºðèéí õóâüä òºâèéã  ñàõèñàí áàéäëààð õàíäàíà; 
	 •	Õîðîîíû	çºâøººðºëã¿éãýýð	õ¿ëýýñýí	¿¿ðýãò	àæèëòàé	íü	õîëáîîòîé	ìýäýýëëèéã	
    àâàõààð ÿìàð íýãýí ýòãýýä, áóñàä ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýðòýé îëîí íèéòýä ìýäýýëýãäýýã¿é 
    ìýäýýëëèéí àñóóäëààð õàðèëöàõã¿é. 
	 •	 ¯¿ðãýý	 áèåë¿¿ëýõ	 õóãàöààíààñ	 áóñàä	 ¿åä	 	 ñîíãóóëüòàé	 õîëáîîòîé	 áàðèìò	 áè÷èã,	 
     ìýäýýëëèéã óäààí õàäãàëàõã¿é, Ñîíãóóëèéí ãîìäëûí õîðîîíû ¿éë àæèëëàãàà äóóññàí 
     òîõèîëäîëä ¿éë àæèëëàãààãàà çîãñîîíî. 
	 •	Õóâöàñëàëò,	ýäýëæ	õýðýãëýæ	áóé	ç¿éë,	¿éë	àæèëëàãàà,	õàíäëàãà,	¿ã	ÿðèà	çýðãýýðýý	ÿìàð	
    íýã óëñ òºðèéí íàì, íýð äýâøèã÷èéã èëýðõèéëæ, äýìæèõã¿é; 
	 •	Ã¿éöýòãýæ	áóé	¿¿ðýãò	àæëàà	øóäàðãà,	èë	òîä	ÿâóóëæ,	àæèãëàã÷,	òºëººëºã÷,	ñîíãîã÷èä,	
    õýâëýë ìýäýýëëèéí àæèëòíóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõäàà çºâøººðºãäºõ õýìæýýíä 
    õàìòðàí àæèëëàíà; 
	 •	Ýðõýëæ	áóé	àëáàí	òóøààëàà	õóâèéí	ýðõ	àøãèéí	òºëºº	àøèãëàõã¿é,	ÿìàð	íýãýí	òºðèéí	
    áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä, ýðõ áàðèã÷äààñ õóóëüä çààñíààñ áóñàä 
    çààâàð çºâëºìæ àâ÷, õ¿ñýæ áîëîõã¿é; 
	 •	Ñîíãóóëèéí	ãîìäëûã	øèéäâýðëýõ	õîðîîíû	ã¿éöýòãýõ	¿¿ðýãòýé	íü	õîëáîîòîé	ñîíèðõëûí	
    ÿìàð íýãýí çºð÷ëèéã çàðëàí ìýäýýëæ, òóõàéí çºð÷èë, ìàðãààíûã øèéäýõ á¿õ àðãà 
    õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëíý; 
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	 •	Ñàíàë	õóðààëòûí	íóóöëàëûã	õ¿íäýòãýíý;
	 •	Õóâü	õ¿íòýé	õîëáîîòîé	áîëîí	áóñàä	íóóö		ìýäýýëëèéí	íóóöûã	÷àíäëàí	õàäãàëíà;	
	 •	Ñîíãóóëèéí	õóóëü,	æóðàì,	ä¿ðýì,	Ñîíãóóëèéí	ãîìäëûã	øèéäâýðëýõ	õîðîîíû	¿éë	
    àæèëëàãààòàé õîëáîãäîõ ýòãýýäèéí õ¿ñýëòýýð áàéíãà òàíèëöóóëàí, ìýäýýëýë ºã÷ 
    Ãèø¿¿ä íü á¿õ áîëîìæîîðîî Ñîíãóóëèéí ãîìäëûí õîðîîíû õóðàëäààíä îðîëöîíî. 

Áè ýíýõ¿¿ ä¿ðìûã á¿ðýí óíøèæ òàíèëöàí, îéëãîñîí áºãººä äýýðõ ¨ñ ç¿éí ä¿ðìèéã ÷àíä äàãàí 
ìºðäºõ áîëíî:

Ãàðûí ¿ñýã_____________________Îãíîî_____________________2009 

Ñîíãóóëèéí ãîìäëûí õîðîîíû ãèø¿¿í /Àæèëòíû íýð 
Ñîíãóóëèéí ãîìäëûí õîðîîíû ãèø¿¿í /Àæèëòíû ãàðûí ¿ñýã 

79. Àðä÷èëàë, Ñîíãóóëüä Òóñëàõ Îëîí Óëñûí Õ¿ðýýëýíãèéí áýëòãýí 
ãàðãàñàí Ñîíãóóëèéí ¸ñ ç¿é, ìýðãýæëèéí óäèðäëàãûí ä¿ðìèéã 
òóñãàéëàí äóðäàõ øààðäëàãàòàé. Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷èã íü ñîíãóóëèéí 
¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõ áîëîìæèò ¸ñ ç¿éí áîëîí ìýðãýæëèéí 
ä¿ðìèéã àãóóëñàí áàðèìò áè÷èã þì. Ýíý íü ñîíãóóëèéí àæèëòíóóäûí 
¿éë àæèëëàãààã ÷èãë¿¿ëýõ çàð÷ìóóäûã ñèñòåì÷ëýõ îðîëäëîãûí íýã 
õýñýã þì. Ýíýõ¿¿ ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã http://www.idea.int/publications/
conduct_admin/index.cfm õàÿãààð ¿çýæ áîëíî. Ä¿ðìèéí ¿íäñýí õýñýã 
íü ñîíãóóëèéí ìåíåæìåíòèéí ¿íäýñ ñóóðèéã á¿ðä¿¿ëæ,  ¸ñ ç¿éí 
çàð÷ìóóäûã òîãòîîñíû çýðýãöýý ýäãýýð çàð÷ìóóäûã õýðõýí àøèãëàõ 
òóõàé äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë, çààâàð÷èëãààã áàãòààñàí áàéäàã. 
Ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààã øóäàðãà ÿâóóëàõûí òóëä ñîíãóóëèéí 
áàéãóóëëàãà íü ̧ ñ ç¿éí ñóóðü çàð÷ìóóäûã äàãàí ìºðäºõ ̧ ñòîé áºãººä 
ýäãýýð íü (a) õóóëèéã õ¿íäýòãýõ; (á) õàðààò áóñ áàéäàë; (â) èë òîä 
áàéäàë; (ã) àñóóäàëä õàðèóöëàãàòàé õàíäàõ; áîëîí (ä) ¿éë÷èëãýýíä 
ñóóðèëñàí áàéäàë çýðãèéã õàìðóóëñàí. 

80. Àðä÷èëñàí ñîíãóóëüä îðîëöîæ áóé óëñ òºðèéí íàìóóäûí 
êàìïàíèò àæëûí ¿åýð áàðèìòëàõ ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã ìºí Îëîí Óëñûí 
Õ¿ðýýëýíãýýñ áýëòãýí ãàðãàñàí áºãººä ýíý  áàðèìò áè÷èã íü óëñ 
òºðèéí íàìóóä áîëîí òýäíèé äýìæèã÷èä ñîíãóóëèéí êàìïàíèò 
àæèëäàà áàðèìòëàõ ìèíèìóì çàð÷èì, ñòàíäàðòûã áîëîâñðóóëàí 
ãàðãàñàí áàéäàã. ¯íäñýíäýý ýäãýýð æóðìûã ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð 
õ¿ëýýí çºâøººð÷, äàãàí ìºðäºæ áîëîõ áºãººä  öààøäàà õóóëü÷ëàí 
õýðýãæ¿¿ëæ ÷ áîëîõ þì. Óëñ òºðèéí íàìóóä õîîðîíäîî òîõèðîëöîõ 
çàìààð çºâøººðñºí áóñàä ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã  ãàðãàæ áîëîõ áºãººä 
ýíý íü ãóðàâäàã÷ òàëûí îðîëöîîòîéãîîð õèéãäýæ (æèøýý íü Íàìèáè 
óëñ 1989 îíû 9 ñàðä òóñãààð òîãòíîëîî çàðëàñíû äàðàà óëñ òºðèéí 
íàìóóä çºâøèëöºëä õ¿ðñýí); íàìóóä öààøèä õóóëü áîëãîí ººð÷èëíº 
ãýñýí ¿íäýñëýëýýð ¿¿íèéã çºâøèëöäºã (1996 îíä Ñèåððà Ëåîíåãèéí 
ñîíãóóëèéí ºìíº ãàðñàí ä¿ðýì íü ýíý íºõöºëººð õèéãäñýí áîëîâ÷ 
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õóóëü áîëîí áàòëàãäàí ãàð÷ ÷àäààã¿é); ýñâýë áèå äààñàí ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãà øóóä áîëîâñðóóëàí ãàðãàæ òóõàéí ñîíãóóëèéí 
¿éë àæèëëàãààíû ¿åýð ìºðä¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëäýã (Í¯Á-ûí 1992 îíä 
ãàðãàñàí ñîíãóóëèéí õóóëèéã Êàìïó÷è óëñàä õýðýãëýñýí) òîõèîëäîë 
áàéäàã. 

81. Ìºí Í¯Á-ààñ 2005 îðíû 10 ñàðûí 27-íû ºäºð áàòëàí ãàðãàñàí 
Ñîíãóóëèéí îëîí óëñûí àæèãëàã÷äàä çîðèóëñàí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áóþó 
Ñîíãóóëèéí àæèãëàëò õèéõ îëîí óëñûí çàð÷ìóóäûí òóíõàãèéí íýã 
õýñýã áîëîí ãàðñàí ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷ãèéã áàñ äóðäàõ øààðäëàãàòàé. 
Òóñ áàðèìò áè÷ãèéã Àðä÷èëàë Ñîíãóóëüä Òóñëàõ Õ¿ðýýëýí çýðýã îëîí 
òîîíû á¿ñ íóòãèéí áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí äýìæëýãòýéãýýð 
Í¯Á áýëòãýí ãàðãàñàí. 

82. Ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé ìàðãààí, çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
áóñàä àðãà çàì, àðãà õýìæýýíèé õ¿ðýýíä îëîí óðãàë÷ ¿çýë á¿õèé 
óëñ òºðèéí íàìûí ñèñòåìèéã áèé áîëãîõ, íàìûí äîòîîä àðä÷èëëûã 
áýõæ¿¿ëýõ, æýíäýð áîëîí ¿íäýñíèé öººíõèéí àñóóäëààð ñîíãóóëèéí 
¿éë àæèëëàãààíû îðîëöîîã  ò¿ëõ¿¿ õàíãàõ çàìààð ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ ÿâäëûã áóóðóóëàõ, ñîíãóóëèéí ºðñºëäººíèé òýãø áàéäëûã 
õàíãàõ òýð äóíäàà õýâëýë ìýäýýëýë,  ñàíõ¿¿æèëòûí õ¿ðýýíä ¿¿íèéã 
ñàéòàð õàíãàõ, ñîíãóóëèéí àæèëòíóóä áîëîí çºð÷èë, ìàðãààí øèéäýõ 
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäàä õàíãàëòàé ñóðãàëòóóäûã ÿâóóëàõ, ñàíàë 
àâàõ, òîîëîõ çýðýã äýýð àþóëã¿é àæèëëàãààã ñàéí õàíãàõ çýðýã îëîí 
àðãà õýìæýý áàãòàæ áîëíî. 
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1. Òàíèëöóóëãà

Ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ ìåõàíèçìóóä   

83. Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî ãýäýã íü 
çàõèðãààíû, ø¿¿õèéí, õóóëü òîãòîîõ áîëîí  îëîí óëñûí áàéãóóëëàãààñ 
õýðýãæ¿¿ëäýã ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãàà, ïðîöåäóðòàé õîëáîîòîé 
ìàðãààíûã õ¿ëýýí àâ÷, çºð÷ëèéã èëð¿¿ëýõ, ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ 
á¿ðýí õýìæýýíèé öîãö èíñòèòóöûí áîëîí òåõíèêèéí-ýðõ ç¿éí àðãà 
çàì, ìåõàíèçìûã îéëãîíî. 

84. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî íü ñîíãóóëèéí 
àæèëëàãàà  øóäàðãà ÿâàãäàõ áîëîìæèéã áàòàëãààæóóëäàã. Ìàðãààíûã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ ÿâöàä ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã õÿíàí øàëãàõ, 
ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí øèéäâýðèéã  õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, 
ººð÷ëºõ, çºð÷èë ãàðãàñàí áîëîí ñàíààòàé õóóëü áóñ, áóðóó ¿éëäýë 
õèéñýí ýòãýýäýä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã. Òóõàéí ¿åä õ¿÷èí òºãºëäºð 
¿éë÷èëæ áóé õóóëèàñ øàëòãààëàí íýã òºðëèéí çºð÷ëèéã õî¸ð òºðëèéí 
ìåõàíèçìààð øèéäýæ áîëíî. 

85. Ñîíãóóëèéí çºð÷èëä  çàõèðãààíû áîëîí ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûí 
àëèíûã  õ¿ëýýëãýõ âý ãýäãèéã  ÿëãàí ñàëãàæ îéëãîõ íü ÷óõàë áàéäàã.  
Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõ èíñòèòóöûí ýñõ¿ë, àëáàí 
¸ñíû ïðîöåäóð, àæèëëàãààã àëáàí áóñ áóþó ø¿¿õèéí áóñ æóðìààð 
ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíààñ ÿëãààòàéãààð àâ÷ ¿çäýã. 
Ýäãýýðèéã 8 äóãààð á¿ëýãò  äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çíý. 

86. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû ãîë çîðèëãî íü 
òóõàéí ìàðãàæ áóé àñóóäàë íü ñîíãóóëèéí àëäàà, çºð÷èë ìºí ýñýõèéã 
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òîãòîîæ, òàíèí ìýäýæ, óëìààð ñîíãóóëü (á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà) 
íü õóóëèéí õ¿ðýýíä ÿâàãäàæ áóéã áàòàëãààæóóëàõ, çºð÷èãäñºí 
ñîíãóóëèéí ýðõèéã õàìãààëàõ, ñýðãýýí òîãòîîõîä ÷èãëýãääýã. Ýíý 
óòãààðàà ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî íü ñîíãóóëèéí 
àæèëëàãààã  ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëüä çààñàí çàð÷ìóóäàä 
íèéöñýí ýñýõèéã øóóä õýëáýðýýð õÿíàí øàëãàäàã. 

87. Ò¿¿í÷ëýí ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîãîîð  
ñîíãóóëèéí àæèëëàãàà íü ñîíãóóëèéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûí 
á¿òöèéã õàðóóëñàí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä áàéãàà ýñýõèéã 
áàòàëãààæóóëäàã. Õàðèóöëàãûã òîäîðõîéëîõ ïðîöåäóð íü çàõèðãààíû 
ýñõ¿ë, ýð¿¿ãèéí æóðìààð áîëîí òóõàéí çºð÷èëä  ÿìàð òºðëèéí øèéòãýë 
íîãäóóëàõ ýñýõ  (òóõàé çºð÷ëèéã ãýìò õýðãèéí øèíæòýé ýñõ¿ë, ãýìò 
õýðãèéí øèíæã¿é áîë çàõèðãààíû õàðèóöëàãà íîãäóóëàõ) ýñýõèéã 
øèéäâýðëýäýã. Ýíýõ¿¿ ïðîöåäóð íü èõýâ÷ëýí  áàéöààí øèéòãýõ 
àæèëëàãààíû æóðìààð ÿâàãääàã. Ýíý àæèëëàãààíû ¿åä ñîíãóóëèéí 
çºð÷ëèéã çàñàæ, ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íã õ¿÷èíã¿é áîëãîäîãã¿é.  Õàðèí 
óã àæèëëàãààíä ñîíãóóëèéí çºð÷èë ãàðãàñàí, ýñõ¿ë èéì çºð÷èë 
ãàðãààã¿é ãýäãèéã øàëãàí òîãòîîæ, ñîíãóóëèéí õóóëüä çààñíû äàãóó 
çàõèðãààíû ýñõ¿ë, ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ýñýõèéã òîãòîîäîã. 
Èéì ó÷ðààñ ýíý ñîíãóóëèéã øóóä áóñààð õÿíàí øàëãàäàã àæèëëàãàà  
ãýæ ¿çäýã. (Õ¿ñíýãò 4.1-èéã õàðíà óó).

Õ¿ñíýãò 4.1 Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ ñèñòåì 

Ñèñòåìèéí 
ÿëãàà

¯éë 
àæèëëàãààíû 

òºðºë

¯éë 
àæèëëàãàà

¯ð ä¿í
Õÿíàëòûí 

òºðºë

Ñîíãóóëèéí çºð÷èë Çàñàí çàëðóóëàõ

Çºð÷ëèéã àðèëãàõ, 
õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, 
çºð÷èë ãàðñíûã 

õ¿ëýýí çºâøººðºõ

Ñîíãóóëèéí 
ýðõèéã 

õàìãààëàõ, 
ñýðãýýí 
òîãòîîõ 

Øóóä

Ñîíãóóëèéí ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãûã 
òîäîðõîéëîõ 

ïðîöåññ

Õàðèóöëàãà òîîöîõ/
øèéòãýë õ¿ëýýëãýõ

Çºð÷èë ãàðãàñàí, 
ñîíãóóëèéí 
ãýìò õýðýã 

¿éëäñýí ýòãýýäýä 
õàðèóöëàãà 
íîãäóóëàõ

Øóóä áóñ
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88. Çàðèì òîõèîëäîëä ñîíãóóëèéí çºð÷èë ãýäýãò þó õàìààðàõ òóõàé 
ñîíãóóëèéí çºð÷ëèéã òîäîðõîéëñîí ìàòåðèàëëàã áîëîí ñîíãóóëèéí 
çºð÷èëä ÿìàð õàðèóöëàãà ( çàõèðãààíû áîëîí ýð¿¿ãèéí) õ¿ëýýëãýõèéã 
òîäîðõîéëäîã ïðîöåññûí øèíæòýé õóóëèéí çîõèöóóëàëòóóäûã íýã 
èæèë õóóëüä òóñãàñàí áàéäàã. ¯¿íèé íýãýí àäèëààð ñîíãóóëèéí  
ìàðãààí øèéäâýðëýõ ýòãýýä¿¿ä ýäãýýð 2 àñóóäëûã èæèë áàéäëààð 
õÿíàí øèéäâýðëýäýã. Òóõàéëáàë, ñîíãóóëèéí íýã àæèëòàí ñîíãóóëèéí 
òîîëëîãûí ä¿íã ººð÷èëñºí íü èëýð÷ýý.  Ýíý çºð÷èë íü ìàãàäã¿é 
ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íã õ¿÷èíã¿é áîëãîõîä íºëººëæ áîëçîøã¿é (ýíýõ¿¿ 
çºð÷èë íü ñîíãóóëèéí ä¿íä íºëººëºõ ¿íäýñëýëòýé ãýõäýý ýíý 
¿éëäëýýð äàìæóóëàí ¿íýí ç¿é ¸ñíû ¿ð ä¿íã òàíèí ìýäýõ áîëîìæã¿é 
þì), ìºí ýíýõ¿¿ ñîíãóóëèéí àæèëòíû ¿éëäýëä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýíý.  Õàðèí ýíý ¿éëäýëä óëñ òºðèéí íàìûí íºëººëºë îðñîí 
ãýäãèéã ìàðãààí øèéäâýðëýñýí ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà, ýñõ¿ë çàõèðãààíû ø¿¿õ òîãòîîâîë óã óëñ òºðèéí íàìä 
çàõèðãààíû æóðìààð ìºíãºí òîðãóóëü íîãäóóëàõ øèéòãýë õ¿ëýýëãýõ 
áîëîìæòîé. 

89. Òîäîðõîé êåéñ àâ÷ ¿çâýë, Àíãëèä Äýýä ø¿¿õèéí õî¸ð ø¿¿ã÷ 
ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íòýé õîëáîîòîé òàíãàðàãòíû ø¿¿õèéí 
îðîëöîîã¿éãýýð äàâæ çààëäàõ ýðõã¿é ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõ ãýæ áàéíà ãýæ ¿çüå. Ýíý òîõèîëäîëä  óã ø¿¿ã÷èä  þóíû 
ºìíº äîîðõ àñóóäëûã òîäîðõîéëîõ  ¸ñòîé. ¯¿íä:
 à. ªðãºí õ¿ðýýíèé àâëèãà ýñâýë õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãàà 
          áîäèòîîð áàéñàí ýñýõ; 
 á. Òóõàéí àâëèãà áîëîí õóóëü áóñ ¿éëäëèéã  íýð äýâøèã÷ íü 
          ìýäñýýð áàéæ, çºâøººð÷, ñàíààòàéãààð ¿éëäñýí ãýäýã íü 
          íîòëîãäñîí ýñýõ. 

Äàðàà íü ø¿¿ã÷èä  óã õýðãèéí òàëààðõ áàòàëãààæóóëñàí òàéëàíãàà 
Ïàðëàìåíòûí äàðãà, äýä äàðãàä õ¿ðã¿¿ëäýã áºãººä óã òàéëàíä òóõàéí 
ñîíãóóëèéí ä¿íã õ¿ëýýí çºâøººðºõ ýñâýë  ò¿¿íèéã õ¿÷èíã¿é ãýæ 
¿çýõ  ñàíàëàà òóñãàäàã. Õýðýâ ø¿¿ã÷ íàðûí ñàíàë çºðñºí, ººð ººð 
ãàðñàí òîõèîëäîëä ÿàãààä èíãýæ ººð ñàíàë ãàðñàí òàëààð òàéëáàð, 
áàòàëãààãàà ãàðãàõ áºãººä  ýíý òîõèîëäîëä íýð äýâøèã÷èéã 
ñîíãîãäñîíä òîîöäîã. Õýðýâ ÿëàëò áàéãóóëñàí íýð äýâøèã÷ íü õóâü 
õ¿íèéõýý õóâüä ñîíãóóëèéí  àâëèãà, õóóëü áóñ ¿éëäýëä áóðóóòàé 
ãýäýã íü òîãòîîãäâîë  òóõàéí ñîíãóóëèéã õ¿÷èíã¿é õýìýýí çàðëàæ 
íýð äýâøèã÷èä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ áºãººä  äàðààãèéí ñîíãóóëüä 
îðîëöîõ ýðõèéã íü õàñàõ  øèéòãýë ÷ íîãäóóëæ áîëäîã. 
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2. Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ æóðàì: ¿ð ä¿íã õ¿÷èíã¿é 
áîëãîõ, ººð÷ëºõ, çºð÷èë ãàðñíûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ 

90. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû õýðýãæèëòèéã  áàòàëãààæóóëàõ øóóä 
ìåõàíèçì íü ýðõ ç¿éí õàìãààëàëòûã èëýðõèéëýõ, õóóëü áóñ áîëîí 
õóóëèàð õîðèãëîñîí ¿éëäëèéí ¿ð äàãàâðûã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, ìºí 
óã õóóëü áóñ ¿éëäëýýñ áèé áîëñîí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ çýðýã 
àñóóäëûã õàìðóóëàí àâ÷ ¿çäýã. Åðºíõèéä íü àâ÷ ¿çâýë, ñîíãóóëèéí 
ìàðãààí øèéäâýðëýõ ýòãýýäýýñ  òóõàéí ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãàà, 
øèéäâýð íü ñîíãóóëèéí çºð÷ëèéã áèé áîëãîñîí òîõèîëäîëä ò¿¿íèé  
¿ð ä¿íã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, áàòëàõààñ òàòãàëçàõ áîëîí ººð÷ëºõ 
òóõàé ìýäýãäñýíýýð õýðýãæäýã. Ò¿¿í÷ëýí çàðèì íºõöºë áàéäëààñ 
øàëòãààëæ ñîíãóóëèéí çºð÷ëèéã àëáàí ¸ñîîð çºð÷èë ãýæ õ¿ëýýí 
çºâøººð÷, ò¿¿íèéã òóõàéí ¿åä íü ñýðãýýí çàñâàðëàäàã. Æèøýý íü, 
ñàíàë ºãºõ ÿâöàä ñîíãóóëèéí àæèëòíóóäûí áóðóó ¿éëäëýýñ øàëòãààëæ 
ñîíãîõ ýðõèéã íü ýäë¿¿ëýýã¿é òàëààðõ èðãýíèé ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷, 
øèéäâýðëýýä ò¿¿íèéã ñîíãóóëüä îðîëöóóëñàí òîõèîëäîëä òóõàéí 
ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíû áóðóóòàé ¿éëäëèéã òîãòîîñîí 
õýäèé ÷ ýíý íü çºâõºí íýã ñàíàë ó÷èð ñîíãóóëèéí íèéò ä¿íä 
íºëººëºõã¿é. 

91. Ñîíãóóëèéí çºð÷ëèéã øèéäâýðëýõ ÿâöàä  ñîíãóóëü õóóëüä íèéöýæ 
ÿâàãäñàí, ç¿é ¸ñíû  ñîíãóóëèéí õóóëüä çààñíû äàãóó  ç¿é ¸ñíû 
äàðààëàëòàé ÿâóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã õàìãààëàõ, ñýðãýýí òîãòîîõîä 
íºëººëäºã øóóä õÿíàëò õýðýãæäýã. Èéìýýñ ýäãýýð íü ç¿é ¸ñíû 
ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé  õàìãààëàëò áîëîí 
çàð÷èì áàéäàã, ãýâ÷ ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõèéí õóâüä 
áóñàä ìåõàíèçìä ç¿é ¸ñíû áàéäëààð íºëºº ¿ç¿¿ëýõ óòãà àãóóëãûã 
èëýðõèéëäýãã¿é. Èéì ó÷ðààñ ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãàä  ñîíãóóëèéí 
ìàðãààíûã ¿¿ñãýæ áàéäàã îëîí óëñ îðíóóäûí îëîí òºðëèéí 
òîãòîëöîîíóóäàä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ òýäãýýðèéí ãîë çàð÷ìóóä, 
áàòàëãààíóóä áîëîí ¿íäñýí ýëåìåíò¿¿äèéã òóñãàéëàí îðóóëñàí.  

92. Ñîíãóóëèéí ìàðãààíóóä íü ñîíãóóëèéí õóóëüòàé ñîíãóóëèéí 
òóñãàéëñàí ¿éë àæèëëàãàà, øèéäâýð íü  íèéöýæ áóé ýñýõèéã çºâõºí 
áàòàëãààæóóëäàãã¿é. Ìºí ýíý ¿éë àæèëëàãààíû ÿâöàä ñîíãóóëèéí 
õóóëü áóñàä õóóëüä çààñàí ¯íäñýí õóóëèéí çàð÷ìóóäûí òàëààðõ 
ø¿¿õèéí ä¿ãíýëòèéã áàòàëãààæóóëäàã. Èéì òºðëèéí ìàðãààíûã 
¯íäñýí õóóëèéí ìàðãààí øèéäýõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà øèéäâýðëýäýã. 
¯¿íä  ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ, çºâëºë ýñâýë òóõàéí óëñûí äýýä ø¿¿õ 
çýðýã çºâõºí ñîíãóóëèéí ÷ áóñ ýðõ ç¿éí ñàëáàðûí á¿õèé ë åðºíõèé 
àñóóäëûã õÿíàí øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóä  áàãòäàã. Çàðèì 
òîõèîëäîëä ýäãýýð áàéãóóëëàãà íü ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã õÿíàí 
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øèéäâýðëýæ ¯íäñýí õóóëüä íèéöýýã¿é  çàðèì õóóëèéí çààëòóóäûã  
õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ýðõòýé áàéäàã. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà íü 
ñîíãóóëèéí òóñãàéëñàí  ìàðãààíûã òóõàéí óëñûí ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä ø¿¿õýýð õÿíàí øèéäâýðëýõ 
æóðìûã òîäîðõîéëñîí. 

93. Ãýõäýý çàðèì óëñ îðíû ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
òîãòîëöîîíä ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãàà, øèéäâýðòýé õîëáîîòîé 
ìàðãààí õóóëüä íèéöñýí ýñýõèéã øàëãàí òîãòîîõîîñ ãàäíà  ¯íäñýí 
õóóëüä íèéöýæ áóé ýñýõèéã äàâõàð ìàãàäëàí øàëãàäàã ø¿¿õèéí 
õàðúÿàëëûã òîäîðõîéëæ, çàðèì óëñ íü ¿¿íèéã ¯íäñýí õóóëèéí 
ìàðãààí øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí õàðúÿàëàëä áàãòààñàí 
áàéäàã. Æèøýý íü, Èñïàíè óëñàä Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ íü 
èéìýðõ¿¿ ¯íäñýí õóóëüòàé õîëáîîòîé àñóóäëûã  ¯íäñýí õóóëèéí 
ø¿¿õýä õàíäàí øèéä¿¿ëæ áîëäîã. Ýíý íü àâ÷ õýëýëöýæ áóé àñóóäàë, 
øèéäâýð íü ̄ íäñýí õóóëüä íèéöñýí ýñýõ, ̄ íäñýí õóóëèéí äàãóó áàéíà 
óó ãýäãèéã òîãòîîëãîí, ñîíãóóëèéí ä¿íä ººð÷ëºëò îðóóëàõ òîõèîëäîë 
áàéæ áîëäîã. Çàðèì ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíä  
¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ èéì òºðëèéí ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýäýã 
áîë çàðèì  óëñ îðíóóäûí õóâüä  Äýýä ø¿¿õ èéì ýðõòýé áàéäàã. Çàðèì 
îðîíä ñîíãóóëèéí àñóóäëûã õàðèóöñàí òóñãàé ø¿¿õ áàéäàã. Æèøýý 
íü Ýêâàäîð áîëîí Ìåêñèê óëñóóäàä èéì ø¿¿õ áàéäàã. Èéì áàéäëààð 
ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü ñîíãóóëü ¯íäñýí õóóëü áîëîí 
áóñàä õóóëüä íèéöñýí áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ îëîí òàëûí õàìãààëàëòûã 
áèé áîëãîäîã. 

94. ̄ ð íºëººã íü õàðãàëçàõã¿éãýýð  ñîíãóóëèéí ìàðãààí íü ñîíãóóëèéí 
àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãàà, ïðîöåäóð áîëîí øèéäâýð 
ãàðãàõ ¿éë ÿâöòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ áºãººä òóõàéí ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýæ áàéãàà áàéãóóëëàãûí øèíæ ÷àíàðààñ íü øàëòãààëæ 
çàõèðãààíû, ø¿¿õèéí õàðúÿàëëûí, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 
áîëîí îëîí óëñûí  ãýæ àíãèëäàã.  ¯¿íèéã ãàðûí àâëàãûí 7 äóãààð 
á¿ëýãò  èë¿¿ äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çñýí. 
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Ìýäýýëýë 4.1 Ñîíãóóëèéí ìàðãààíû òºðºë

	 •	Çàõèðãààíû	
	 •	Ø¿¿õèéí	õàðúÿàëëûí	(ø¿¿õèéí	õàðúÿàëàëä	õàìààðàõ	ýñõ¿ë	õàðààò	áóñ	áàéãóóëëàãà)
	 •	Õóóëü	òîãòîîõ	áàéãóóëëàãûí
	 •	Îëîí	óëñûí	

3. Ñîíãóóëèéí õàðèóöëàãà òîîöîõ æóðàì: Øèéòãýë íîãäóóëàõ 
òàëààð 

95. Ñîíãóóëèéí  á¿õèé ë àæèëëàãààíû ÿâöàä ñîíãóóëèéí õóóëèéã 
äàãàí ìºðäºõ ¿¿ðýãòýé áºãººä ýíýõ¿¿ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿éãýýñ 
øàëòãààëæ ÿìàð íýãýí çàõèðãààíû çºð÷èë, ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãèéí 
øèíæòýé ¿éëäýë ãàðñàí òîõèîëäîëä çàõèðãààíû áîëîí ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà íîãäóóëàõ æóðàì ¿éë÷èëäýã.  Ýíýõ¿¿ æóðìûí äàãóó 
èõýíõäýý  ñîíãóóëèéí çºð÷èë, àëäààã  ººð÷èëæ, õ¿÷èíã¿é áîëãîäîãã¿é, 
õàðèí èéì çºð÷èë ãàðãàñàí  ýòãýýäýä çàõèðãààíû áîëîí ýð¿¿ãèéí 
øèíæòýé õàðèóöëàãûí àëü íýãèéã íîãäóóëäëàã. Èéì áàéäëààð  
ñîíãóóëü  õóóëüä íèéöýæ ÿâàãäñàí ãýäãèéã øóóä áóñ ìåõàíèçìûí 
áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëäýã. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû 
òîõèîëäëóóäûí ¿ð ä¿íä ñîíãóóëèéí ìàðãààí ¿¿ñãýæ, óëìààð ýð¿¿ãèéí 
ãýìò õýðýã, çàõèðãààíû çºð÷èë ãýñýí ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðâàë ýíý 
íü ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿í áîëîí ýðõ ç¿éí õàìãààëàëòûí áîëîìæèò 
çîõèöóóëàëò áîëäîã. 

96. Ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò èõýâ÷ëýí ýð¿¿ãèéí 
ø¿¿õ øèéòãýë íîãäóóëäàã õàðèí çàðèì óëñàä æèøýý íü Ïàíàì óëñàä 
òóñãàéëñàí ñîíãóóëèéí ø¿¿õ èéì òºðëèéí õàðèóöëàãà íîãäóóëäàã. 
Çàðèì ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíä  çàõèðãààíû õàðèóöëàãûã 
ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íîãäóóëäàã áºãººä 
ýäãýýð áàéãóóëëàãà íü ø¿¿õýýð ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõòýé 
àäèëààð õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã ÿâóóëäàã áºãººä èéì 
àæèëëàãààã ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ýòãýýäýýñ ºìíºõ 
àæèëëàãàà (óðüä÷èëàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà) ãýæ ¿çäýã. Õàðèí 
çàðèì óëñàä çºâõºí ø¿¿õ ë ýäãýýð õàðèóöëàãûã íîîãäóóëàõ ýðõòýé 
áàéäàã. Õàðèí  íèéòèéí ýðõ ç¿éí ñèñòåìòýé óëñóóäàä ýð¿¿ãèéí 
ø¿¿õ åðºíõèéä íü õýðãèéã àâ÷ ¿çýýä çàõèðãààíû áîëîí ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà íîãäóóëàõ øààðäëàãàòàé ýñýõèéã ÿëãàõã¿éãýýð èðãýíèé 
ø¿¿õ, çàõèðãààíû ø¿¿õ ýñõ¿ë, ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ ýðõ 
á¿õèé ýòãýýä ººðºº õÿíàí øèéäâýðëýõ ¸ñòîé ãýæ ¿çâýë òýäãýýð 
áàéãóóëëàãàä  øèëæ¿¿ëäýã.    
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97. Çàðèì ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíä,  æèøýý íü 
Àíãëèä ÿëàëò áàéãóóëñàí íýð äýâøèã÷ íü àâèëãûí õýðýãò áóðóóòàé 
ãýæ òîîöîãäñîí áîëîí áóñàä õóóëü áóñ ¿éëäýë õèéñýí íü íîòëîãäñîí 
áîë   òóõàéí ýòãýýä ãýìò õýðýãò áóðóóòãàãäàí ÿë àâñàí,  ¿ã¿é ýñýõýýñ 
¿ë õàìààð÷ òóõàéí  íýð äýâøèã÷èä õàìààðàëòàé ñîíãóóëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà õ¿÷èíã¿é áîëäîã. Áóñàä óëñàä (æèøýý íü Êèðãèçñòàí) 
ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà áîëîí ñîíãóóëèéí  
ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëàãà íü ýð¿¿ãèéí ø¿¿õýýñ òóõàéí ¿éë 
àæèëëàãààã ãýìò õýðýã ãýæ òîãòîîñîí òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã ñîíãóóëèéí 
¿ð ä¿íä íºëººëºõ ýñýõèéã øèéäâýðëýõ ìºí ñîíãóóëèéí  õ¿÷èíòýé 
ýñýõèéã çàðëàõ ýðõòýé áàéäàã. 

98. Ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýã, çàõèðãààíû çºð÷èë 
íü “õóóëü áóñ, áóðóóòàé ¿éëäëèéí” æèøýý áàéäàã. ªºðººð õýëáýë 
òýäãýýð íü õîðèãëîñîí ¿éë àæèëëàãàà áàéäàã  áºãººä ¿¿íä  ñàíàë 
õóäàëäàí àâàõ, êàìïàíèò àæëûí çàðäëûã äýýä õýìæýýíýýñ õýòð¿¿ëýõ, 
õóóëüä  çààñàí ¿éë àæèëëàãààã õèéõã¿é áàéõ áóþó êàìïàíèò àæëûí 
îðëîãî çàðëàãûã òàéëàíã ìýäýýëýõã¿é áàéõ çýðýã îëîí ¿éëäýë áàãòàíà. 
¯¿íä õîëáîãäîã÷ ýòãýýäýä çàõèðãààíû ýñâýë ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
íîãäóóëäàã. 

99. Ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé ãýìò õýðýã, çàõèðãààíû çºð÷ëèéã äîð 
äóðäñàí ¿íäýñëýëýýð  àíãèëäàã: 
 • Õàìãààëàãäàæ áóé ¿íýò ç¿éë  áîëîí õóóëü ¸ñíû àøèã 
         ñîíèðõîë: (æèøýý íü ñàíàë ºãºõ ýðõ, ñîíãóóëèéí 
         ºðñºëäººíèé øóäàðãà íºõöºë ãýõ ìýò). Ýäãýýð íü ýð¿¿ãèéí 
         õóóëèàð õàìãààëàãääàã ¿íäñýí ãîë ¿íýò ç¿éëñ áàéäàã. 
 • Íîîãäóóëæ áîëîõ õàðèóöëàãûí òºðë¿¿ä: Ýð¿¿ãèéí íîöòîé 
         ãýìò õýðýã ãýæ òîîöîãäñîí íºõöºëä èõýâ÷ëýí  õîðèõ 
         ÿëààð øèéòãýäýã. Õàðèí  ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé 
         çàõèðãààíû çºð÷èë ¿éëäýãäñýí ãýæ ¿çâýë  ýðõ ÷ºëººã 
         õÿçãààðëàõã¿éãýýð  ñàíõ¿¿ãèéí øèíæòýé øèéòãýë áîëîõ 
         òîðãóóëü íîãäóóëàõ, óëñ òºðèéí íàìûí á¿ðòãýëèéã 
         ò¿äãýëç¿¿ëýõ, óã á¿ðòãýëýýñ õàñàõ, íýð äýâøèã÷èéã 
         õ¿÷èíã¿é áîëãîõ çýðýã  àðãà õýìæýýã àâäàã. 
 • Èäýâõòýé ñóáüåêò áîëîí õàðèóöàõ ýòãýýäèéí øèíæ 
         ÷àíàð: óëñ òºðèéí íàì ãýõ ìýò õóóëèéí ýòãýýäýä èõýíõäýý 
         ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýãã¿é õàðèí çàõèðãààíû 
         õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã.
 • Òîäîðõîé ¿éëäëèéã çàõèðãààíû çºð÷èë ýñõ¿ë ãýìò õýðýã 
         áîëîõûã òîãòîîõ ïðîöåäóð: çàõèðãààíû çºð÷èë ãýäãèéã 
         òîãòîîõ àæèëëàãààã åðºíõèéäºº  Ñîíãóóëü çîõèîí 
         áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà õàðèóöäàã  áîë ýð¿¿ãèéí 
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         ãýìò õýðãèéã øàëãàí òîãòîîõ ¿¿ðãèéã  ïðîêóðîð áîëîí 
         ò¿¿íòýé àäèë áóñàä ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà õàðèóöàí 
         ÿâóóëäàã. 
 • Ñîíãóóëèéí çºð÷èë, ãýìò õýðýã ¿éëäýãäñýí ýñýõèéã òîãòîîõ, 
         õàðèóöëàãà òîîöîí, øèéòãýë íîãäóóëàõ  ýðõ á¿õèé 
         áàéãóóëëàãà: Íèéòèéí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîòîé áóñ èðãýíèé 
         ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîòîé óëñ îðíóóäàä åðºíõèéäºº ñîíãóóëü 
         çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, ýñõ¿ë èðãýíèé 
         áîëîí çàõèðãààíû ø¿¿õ  çàõèðãààíû õàðèóöëàãûã 
         õ¿ëýýëãýäýã õàðèí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ íü ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
         íîãäóóëäàã. 

100. Ýäãýýð ¿íäñýí ÿëãààíààñ ãàäíà çàõèðãààíû áîëîí ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ æóðàì  íü çàðèì èæèë òºñòýé øèíæ ÷àíàðòàé 
áàéäàã. Øèéòãýë áîëîí õàðèóöëàãà íîãäóóëàõäàà õóóëü ¸ñíû áàéõ 
çàð÷ìûí öààä àãóóëãà íü (ius puniendi) òóõàéí ãýìò õýðýã áîëîí çºð÷èëä 
øèéòãýë áîëîí õàðèóöëàãà íîãäóóëààã¿é òîõèîëäîëä ¿¿íä õýðýãëýñýí 
õóóëü íü çààâàë áè÷ìýë õýëáýðòýé áàéíà ãýñýí øààðäëàãûã  òàâüäàã. 
Òèéì ó÷ðààñ äîîð äóðäñàí çàð÷èì ýñâýë áàòàëãààã çàõèðãààíû áîëîí 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõäýý àâ÷ ¿çíý:
 • Ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýã, ýñõ¿ë çàõèðãààíû çºð÷ëèéã õÿíàí 
         ¿çýæ, òîãòîîõîîñ ºìíº òóõàéí ãýìò õýðýã çºð÷èë áîëîí 
         òýäãýýðò íîãäóóëàõ õàðèóöëàãûã çààâàë õóóëèàð çààñàí 
         áàéõ. Ýíý òîõèîëäîëä õóóëèéã áóöààí õýðýãëýõ çîõèöóóëàëò 
         ¿éë÷ëýõã¿é. Ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé 
         áàéãóóëëàãà áîëîí ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà  (ýð¿¿ãèéí, 
         èðãýíèé, çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ áîëîí ñîíãóóëèéí 
         ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãà) ñîíãóóëèéí 
         ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõäàà òóõàéí 
         õýðãèéí áîäèò íºõöºë áàéäàë áîëîí õýðýã õÿíàí 
         øèéäâýðëýõ æóðìûã òîäîðõîéëîõäîî ÿìàð ÷ áàéäëààð 
         øèíýýð çàõèðãààíû çºð÷èë, ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãèéí 
         àíãèëëûã áèé áîëãîõ ýðõã¿é áºãººä ýíý íü õóóëü òîãòîîõ 
         ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí îíöãîé ýðõ ìýäëèéí àñóóäàë þì. 
         Çàõèðãààíû çºð÷èë, ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãèéã áîëîí òýäãýýðò 
         õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûã çààñàí õóóëèéí çààëò íü òîäîðõîé 
         áàéäàë, îáüåêòèâ áàéäàë õýìýýõ çàð÷ìûã ººðòºº àãóóëäàã. 
          Åðºíõèé áîëîí áîäèòîé øèíæ áàéäëûã íü òîéìëîí õóóëèàð 
         îðóóëñàí áàéõ øààðäëàãàòàé áºãººä æóðàìëàñàí áîëîí 
         õîðèãëîñîí ¿éëäýë, ò¿¿íèéã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä õóóëèéí 
         ÿìàð ¿ð äàãàâàðò õ¿ð÷ áîëîõûã òîäîðõîé íàðèéâ÷ëàí 
         çîõèöóóëñàí áàéõ ¸ñòîé.  Øèéòãýë, õàðèóöëàãûã òóñãàñàí 
         õóóëèéí çààëòóóäûã øóóä áàéäëààð òàéëáàðëàí, ÷àíäëàí 
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        õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Õóóëüä íèéöñýí áàéõ çàð÷èì íü 
         ÿìàð íýãýí ìàðãààí, ýðãýëçýýã¿éãýýð õýðýãæèõ ¸ñòîé áºãººä 
        ¿¿íèéã  åðºíõèéäºº ë çºð÷ñºí áàéíà ýñõ¿ë, òºñººòýé 
        áàéäëààð  õýðýãëýæ áîëîõã¿é. Õýðýâ ¿¿íèéã õýðýãëýñýí 
        òîõèîëäîëä  öààøèä ÿìàð ¿éëäýëä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ, 
         ÿìàð ¿éëäýëä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõã¿é áàéõ òàëààð òîäîðõîé 
        áóñ áàéäàë ¿¿ñãýæ áîëçîøã¿é þì.

101. ”Õóóëèéã òºñººòýé õýðýãëýõ” îéëãîëò çàðèì òîõèîëäîëä ãàð÷ 
èðäýã áºãººä æèøýý íü, Èðãýíèé õóóëèéí äàãóó  14 íàñòàé õ¿¿õýä 
èðãýíèé ýðõ ç¿éí ãýðýý, õýëöýëä ãàðûí ¿ñýã çóðàõ ýðõ ç¿éí ÷àäàìæòàé 
ãýæ òîîöîãäîãã¿é áàéõàä ¿¿íòýé íýãýí àäèëààð 13 íàñòàé õ¿¿õýäòýé 
õîëáîîòîé õýðýã äýýð øóóä èéì ýðõ ç¿éí ÷àäàìæã¿é ãýæ òºñººòýé 
áàéäëààð óã õóóëèéí çààëòûã õýðýãëýæ áîëäîã.  Õàðèí ýð¿¿ãèéí 
áîëîí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éä èðãýíèé ýðõ ç¿é øèã õóóëèéã òºñººòýé 
õýðýãëýíý ãýñýí îéëãîëò áàéäàãã¿é. 

102. Ñîíãóóëèéí àæèëëàãààòàé  õîëáîîòîé ýð¿¿ãèéí  áîëîí 
çàõèðãààíû øèéòãýë íîîãäóóëàõ òîãòîëöîîíä çàðèì ÿëãàà áàéäàã 
áºãººä ¿¿íèéã äàðààõü áàéäëààð õàðóóëæ áàéíà:  

à) Ýð¿¿ãèéí õóóëü äàõü ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé çààëòóóä 

103. Ýð¿¿ãèéí øèíæòýé ¿éëäýë íü ýåðýã áîëîí ñºðºã áàéæ áîëíî: 
ãýìò ¿éëäýë áîëîí ýñ ¿éëäëèéí àëü àëü íü íèéãìèéí ýñðýã áóðóóòàé 
ãýæ òîîöîãäñîí áàéäàã.  Ãýìò õýðýã ãýäýã íü õóóëèàð ÿë øèéòãýë 
õ¿ëýýëãýõýýð çààñàí ¿éëäëèéã õýëíý. Ýð¿¿ãèéí øèíæòýé ¿éëäýë 
ãýäýã íü õóóëü áóñ áîëîí ãýìò ¿éëäýë ãýæ õóóëüä  çààñàí ¿éëäýë, 
ýñ ¿éëäèéã õýëäýã áºãººä óã ¿éëäýëä íýã áîëîí õýä õýäýí ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãûã íîãäóóëàõààð  õóóëüä çààñàí áàéäàã. Òºðººñ õóóëü 
ãàðãàí òóõàéí ¿éëäýë, ýñ ¿éëäëèéã õîðèãëîí, ¿¿íèéã áèåë¿¿ëýýã¿é 
òîõèîëäîëä áóðóóòàé ýòãýýäýä ýðõ ÷ºëººã íü õÿçãààðëàõ ÿë øèéòãýë 
íîãäóóëàõààð çààäàã. Ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé ãýìò õýðýãò íîãäóóëàõ 
øèéòãýëèéã òîäîðõîéëîõûí  õàìãèéí ÷óõàë çîðèëãî íü ñîíãóóëü ºãºõ 
çàìààð òºðèéí ¿éë õýðýãò îðîëöîõ èðãýíèé ýðõ áîëîí ñîíãóóëèéí 
ýðõýý ýäëýõ çàìààð õýðýãæèõ áàéñàí ¿íýò ç¿éëñ, õóóëü ¸ñíû àøèã 
ñîíèðõëûã õàìãààëàõ, ñýðãýýí òîãòîîõîä  îðøäîã áàéíà. 

104. Ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé ãýìò õýðýã íü ºíººãèéí íèéãýìä 
øèíýýð áèé áîëæ áàéãàà àñóóäàë (problem) áèø þì. Ýðò ¿åýñ ë 
òºðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä áîëîí ñàíàë õóðààëòàíä  ÷ºëººòýé 
îðîëöîõîä ñààä ó÷ðóóëñàí ¿éëäýëä øèéòãýë íîãäóóëàõûã ÷óõàë ãýæ 
¿çäýã áàéñàí ò¿¿õòýé.  Æèøýý íü, ýðòíèé Ãðåêä õî¸ð óäàà ñàíàë 
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ºãñºí ýñâýë ñàíàë õóäàëäàí àâñàí, çàðñàí ýòãýýäýä öààçààð àâàõ ÿë 
îíîîæ áàéñàí áîë Ðîìä “Lex Julia de Ambitu” õýìýýõ õóóëü ãàðãàí 
òºðèéí àëáàíä õóóëü áóñààð ñîíãîãäñîí ýòãýýäèéã øèéòãýäýã áàéæýý. 
Ýíýõ¿¿ õóóëèíä ºíººãèéí ñîíãóóëèéí ëóéâàð áîëîí ñàíàë õóäàëäàí 
àâàõûã òóñãàñàí íü ºíººã õ¿ðòýë õýðýãëýñýýð áàéíà.

á) Ñîíãóóëèéí ãýìò õýðýã áîëîí çºð÷ëèéã àíãèëàõ øàëãóóð

105. Ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéí òàëààðõ õóóëèéí 
çîõèöóóëàëòûã ¿íäýñíèé  ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû õóâüä ÿìàð õóóëüä 
õàìààðóóëàí àâ÷ ¿çýõ òàëààð õî¸ð ¿íäñýí áîäëîãî, àðãà çàì áàéäàã. 
Ýõíèéõ íü èéì òºðëèéí ãýìò õýðãèéã ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ç¿éë çààëò 
áîëãîí îðóóëäàã  áîë íºãºº íýã íü, ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû õóâüä 
ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéí òàëààðõ õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã 
ñîíãóóëèéí õóóëüäàà îðóóëæ ºãñºí áàéäàã. Ýõíèé àðãà çàìûã 
áàðèìòëàã÷èä íü ñîíãóóëèéí õóóëü áàéíãà ººð÷ëºãäºæ áàéäàã òóë 
ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé ãýìò õýðãèéí òàëààðõ õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã 
õàðüöàíãóé òîãòâîðòîé ¿éë÷èëäýã ýð¿¿ãèéí õóóëüä òóñãàæ ºãºõ íü 
õàìãèéí ç¿é ¸ñíû õýìýýí ¿çäýã. Áóñàä  íü ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé 
ãýìò õýðýã, çºð÷èë íü ñîíãóóëèéí áàéíãà ººð÷ëºãäºæ áàéäàã 
äèíàìèêààñ ººð áàéæ áîëîõã¿é ýíýõ¿¿ ñîíãóóëèéí ãýìò õýðãèéí 
òàëààðõ òîäîðõîéëîëò ñîíãóóëèéí åðºíõèé çîõèöóóëàëòûã òóñãàñàí 
ýðõ ç¿éí îð÷èí   ººð÷ëºãäñºí ¿åä ìºí ë äàãàæ ººð÷ëºãäºõ 
øààðäëàãàòàé áºãººä ñîíãóóëèéí õóóëü áîëîí ñîíãóóëèéí õóóëèéí 
õàðèóöëàãàòàé õîëáîîòîé çààëòóóä õîîðîíäîî óÿëäàí òîãòìîë 
ººð÷ëºëò, çàñâàðóóä îðæ áàéäàã íü ç¿é ¸ñíû ãýæ ¿çäýã.  

106. Ñîíãóóëèéí àæèëëàãààíä îðîëöîã÷èä íü õóóëèéí çààëòûã 
áóðóóãààð àøèãëàõ, ¿ã õýëëýãèéã íü ãóéâóóëàõ àðãà çàìûã áàéíãà 
ýðýëõèéëæ áàéäàã òóë  ýäãýýð ¿éëäëèéã õóóëüä íèéöñýí ýñýõèéã 
øàëãàæ áàéõ íü ç¿éòýé. Çàðèì òîõèîëäîëä ñàéí õóóëèéã ÷ ìóó ìýòýýð  
îéëãóóëàõ îðîëäëîãî äàâàìãàéëæ áîëäîã  áºãººä èéì ¿éëäëèéã 
áàéíãà õÿíàæ  áàéõ øààðäëàãàòàé. Íºãºº òàëààð èéì òîõèîëäîëä 
òóõàéí õóóëèéí çààëò íü õóó÷èðñàí, äàõèí àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé 
áîëîõûã èëýðõèéëæ áàéäàã áàðèìò áîëäîã.  Àíãëèéí ñîíãóóëèéí 
õóóëüä êàìïàíèò àæèëä çàðöóóëàõ çàðäëûã õýòýðõèé áàãààð òîãòîîæýý 
ãýæ óëñ òºðèéí ãîë íàìóóä ¿çäýã áàéíà. ¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð óëñ 
òºðèéí íàìóóä òóõàéí õóóëèéã òåõíèêèéí õóâüä äàãàí ìºðäºæ áóé ÷ 
êàìïàíèò àæèëäàà çàðöóóëàõ çàðäëàà ºñãºõ àðãà çàìûã õàéæ áàéäàã. 
Æèøýý íü, ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí ¿åýð òîíîã òºõººðºìæ 
õóäàëäàí àâàõàä òóõàéí ºíäºð ¿íèéã ñîíãóóëèéí çàðäàë õýìýýí 
òàéëàãíàäàã áàéñàí áîë îäîî íàì íü òîíîã òºõººðºìæºº õóäàëäàí 
àâñàí õýäèé ÷ ¿¿íèéã êàìïàíèò àæèëäàà ò¿ðýýñýëñýí  ãýæ òóõàéí 
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êàìïàíèò àæèëä õàðüöàíãóé áàãà ìºíãº çàðöóóëñàí õýìýýí òàéëàãíàõ 
áîëîìæòîé áîëñîí áàéíà. 

Ìýäýýëýë 4.2 Ñîíãóóëèéí ãýìò õýðãèéí çîõèöóóëàëò 

	 •	Ýð¿¿ãèéí	õóóëüä	çààñàí	ãýìò	õýðýãò	õàìààðóóëàõ
	 •	Ñîíãóóëèéí	õóóëüä		õàìààðóóëàõ

107. Ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé ãýìò õýðãèéã àíãèëàõ ¿íäýñëýë íü óëñ 
áîëãîíä ººð ººð áàéäàã. Õýä õýäýí óëñàä ãýìò õýðãèéí áóðóóòàíä 
òóõàéí ãýìò õýðãèéã ¿éëäýã÷ áóþó èðãýä, ñîíãóóëèéí àæèëòàí, 
íàìûí óäèðäëàãóóä áîëîí áóñàä ýòãýýä¿¿äèéã îðóóëàõ òàëààð ãîë 
àíõààðëàà õàíäóóëäàã. Õàðèí çàðèì õóóëü ¸ñíû àøèã  ñîíèðõîë 
íü õàìãààëàãäàæ áàéãàà ýñýõ òóõàéëáàë, ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõ 
÷ºëºº,  íýð äýâøèã÷èä òýãø íºõöºëººð õàíãàãäàæ ÷àäàæ áàéãàà 
ýñýõèéã  àíõààðàí àâ÷  ¿çäýã. Ñîíãóóëèéí ãýìò õýðýã áîëîí çºð÷ëèéí 
òóõàé õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã îðóóëñàí ãýäãýýñ èë¿¿òýéãýýð õàðèí    
ñîíãóóëèéã ÷ºëººòýé, øóäàðãà, ¿íýí çºâººð ÿâóóëàõ áîëîìæèéã 
õýðõýí áàòàëãààæóóëæ, á¿ðä¿¿ëýõýä òóñàëæ ÷àäñàí çîõèöóóëàëòóóä 
îðóóëñàí ãýäãýýñ íü øàëòãààëæ òóõàéí õóóëèéí àãóóëãûí øàëãóóðûã 
àâ÷ ¿çäýã.  

108. Óëñ á¿ðèéí ò¿¿õýí áîëîí íèéãýì-óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäàë íü 
ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéã òîäîðõîéëîõîä ÷óõàë 
íºëºº ¿ç¿¿ëíý. Òóõàéí óëñûí óëñ òºðèéí ñî¸ë, ñîíãóóëèéí ïðàêòèê 
íü òóõàéí ¿éëäëèéã ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýõ ¿¿ ãýäýãò áàñ íºëººëäºã. 
Ó÷èð íü òóõàéí òîãòñîí óëñ òºðèéí ñî¸ëä  ýðõ ÷ºëºº, òýãø áàéäëûã 
õýðõýí îéëãîäîã áîëîõîîñ õàìààð÷  çàðèì ¿éëäëèéã çºâøººðºõ 
ýñâýë õîðèãëîäîã. Íýã óëñ îðíû õýìæýýíä ¿¿íèéã ÿëãààòàéãààð, ººð 
ººðººð àâ÷ ¿çýõ òîõèîëäîë áàéæ áîëäîã.

109. Æèøýý íü çàðèì óëñàä íýð äýâøèã÷èä áîëîí óëñ òºðèéí íàìóóä 
ñîíãîã÷äûã ñàíàë àâàõ áàéð ðóó çººñºí áîë ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
íîãäóóëäàã. Èéì òºðëèéí õàðèóöëàãûã  áîäèò ºðñºëäººíèé äàãóó 
ñîíãóóëü ÿâàãääàãã¿é  óëñóóäàä ò¿ãýýìýë õýðýãëýäýã. ªìíºõ çàñãèéí 
ýðõ áàðèã÷ íàì íü áóñäààñàà àëèâàà òºðëèéí õ¿íèé íººö áîëîí 
áóñàä  ýõ ¿¿ñâýð ñàéòàé áàéäãààñ øàëòãààëæ ñàíàë õóäàëäàí àâàõ, 
ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íä íºëººëºõ îðîëäëîãûã íèëýýä õèéäýã áàéíà. 
Ñîíãîã÷äûã çººâºðëºõ íü ñîíãîõ ýðõ ÷ºëººíä íîöòîé õîð õîõèðîë 
ó÷ðóóëäàã ¿éëäýë ãýæ ¿çäýã áºãººä ¿¿íèéã ìºí ë ñîíãóóëèéí ¿ð 
ä¿íä íºëººëºõ, ñàíàë õóäàëäàõ àâàõ ¿éëäýëòýé õîëáîîòîé ãýæ 
¿çäýã.  Õàðèí Àíãëèéí ò¿¿õýíä ñîíãîã÷äûã ñàíàë àâàõ áàéð ðóó 
òýýâýðëýõèéã äýýðõýýñ ººðººð àâ÷ ¿çäýã áàéæýý: õ¿÷òýé íàìóóäûí 
ç¿ãýýñ õàðüöàíãóé ÿäóó èðãýä áàÿ÷óóäûí ýñðýã çîãñîõ áîëîìæèéã 
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îëãîäîã- ýíý õóãàöààíä òýýâðèéí êîìïàíèéí ýçýä ñîíãîã÷äûã ñàíàë 
ºãºõºä íü õ¿ðãýæ ºã÷ òóñàëäàã áàéæýý. ¯¿íèéã ñîíãóóëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áàéãàà íýã õýëáýð ãýæ ¿çýí ñîíãóóëèéí 
õóóëèéí äàãóó ¿éëäýëä òîîöîãääîã áàéñàí.   Öààøëààä,  ñîíãóóëü 
íü èë¿¿ íýýëòòýé ÿâàãääàã îëîí îðíóóäàä ñîíãîã÷äûã òýýâýðëýõèéã 
õ¿ëýýí çºâøººðäºã áºãººä ó÷èð íü ýíý íü óëñ òºðèéí ºðñºëäººíèé 
õóóëü ¸ñíû áàéäëûã õàíãàäàã íýã õýñýã õýìýýí ¿çäýã áàéíà. 

â) Ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé ãýìò õýðãèéí æèøýý 

110. Ñîíãóóëèéí õóóëü òîãòîîìæèéã çºð÷ñºí áàéæ ìýäýõ ýòãýýäèéí 
òîîíä ñîíãóóëèéí àæèëòíóóä, íàìûí àæèëòíóóä, íýð äýâøèã÷èä, 
ñîíãóóëèéí áóñ òºðèéí àæèëòíóóä, èðãýä áàéæ áîëíî. Õýðýâ øàøíû 
áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãóóä  òýäíèéã ø¿òýí áèøðýã÷ 
áîëîí ãèø¿¿ä, äýìæèã÷äèéã óðèàëàí äóóäàõ áàéäëààð ñîíãóóëüä 
íºëººëæ áîëäîã.  

111. Õ¿ñíýãò 4.2 íü ýðõ ç¿éí ººð ººð ñèñòåìòýé óëñ îðíóóäàä 
ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé ãýìò õýðãèéã òîäîðõîéëñîí æèøýýã òóñãàí 
õàðóóëñàí. 

Õ¿ñíýãò 4.2 Ýðõ ç¿éí îëîí òºðëèéí ñèñòåìä ñîíãóóëèéí 
õîëáîãäîëòîé ãýìò õýðãèéã òîäîðõîéëîõ õýëáýð¿¿ä 

Ñîíãóóë-
èéí 
õîëáîãäîë-
òîé ãýìò 
õýðýã 

¯éë àæèëëàãàà

Ñîíãîã÷ Ñîíãóóëèéí 
àæèëòíóóä

Íàìûí 
àæèëòíóóä

Íàìûí 
ëèäåð 
ýñâýë íýð 
äýâøèã÷

Òºðèéí 
àëáàí 
õààã÷

Áóñàä

Ñîíãóóë-
èéí ëóéâàð

Õóóëü 
çºð÷èí 
ñàíàë ºãºõ

Ìýäñýýð áàéæ 
ñîíãîã÷äûí 
õóóëü áóñ 
¿éëäëèéã 
ººãø¿¿ëñýí

Áóñäûí 
áàðèìò 
áè÷ãèéã 
àøèãëàí ñàíàë 
ºãºõÍýãýýñ èë¿¿ 

ñàíàë ºãºõ

Ñîíãîã÷-
äûã øàõàí 
øààðäàõ

Ñîíãóóëèéí 
ºäºð áîëîí 
¿ð ä¿íãèéí 
òóõàé õóäàë 
ìýäýýëýë 
òàðààõ

Ñîíãóóëèéí 
ºäºð áîëîí ¿ð 
ä¿íãèéí òóõàé 
õóäàë ìýäýýëýë 
òàðààõ

ªºðèéí 
óäèðäëàãà 
äàõü 
õ¿ì¿¿ñýý 
àëü íýã 
íàìä 
ñàíàë 
ºãºõèéã 
øààðäàõ

Ñîíãîã÷äîä 
áýëýã, ìºíãº 
ºãºõ çàìààð 
õóäàëäàí àâàõ, 
ÿìàð íýãýí 
àìëàëò ºãºõ
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Òºðèéí 
àëáàíû 
çààëòûã 
ñîíãóóëüä 
òîäîðõîé 
íýã íàìä 
ñàíàë 
ºãºõ 
íºõöºë 
áîëãîõ

Èðãýäýä 
äàðàìò 
¿ç¿¿ëýõ

Ñàíàë 
õóðààëòûí 
áàéðàíä 
êàìïàíèò 
àæèë ÿâóóëàõ, 
äàðàìò 
øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ

Ñàíàë 
õóðààëòûí 
áàéðàíä 
êàìïàíèò 
àæèë ÿâóóëàõ, 
äàðàìò 
øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ

Ñîíãóóëèéí 
ä¿íã 
çºâøººðñºí 
õóãàöààíààñ 
ºìíº ò¿ãýýõ

Ñîíãóóëèéí 
¿éë ÿâöàä 
ñààä 
ó÷ðóóëàõ

Áóñäûí ñàíàë 
ºãºõ ýðõèéã 
õÿçãààðëàõ

Ñîíãóóëèéí 
áàðèìò áè÷èã, 
ìàòåðèàëûã 
ººðòºº àâ÷, 
ýçýìøèõ

Áóñäûí 
ñîíãîõ ýðõèéã 
õÿçãààðëàõ

Ñàíàë àâàõ 
àæèëä ñààä 
ó÷ðóóëàõ, 
ñîíãîã÷äûí 
èòãýëèéã õóóëü 
áóñààð àâàõ, 
ñîíãóóëèéí 
áàðèìò 
áè÷ãèéã 
ººð÷ëºõ, 
ñàíàë àâàõ 
áàéðàíä ñààä 
õèéõ

Ñàíàë àâàõ 
àæèëä ñààä 
ó÷ðóóëàõ, 
ñîíãîã÷äûí 
èòãýëèéã õóóëü 
áóñààð àâàõ, 
ñîíãóóëèéí 
áàðèìò 
áè÷ãèéã 
ººð÷ëºõ, 
ñàíàë àâàõ 
áàéðàíä ñààä 
õèéõ

Ñàíàë àâàõ 
áàéðàí äàõü 
óëñ òºðèéí 
íàìûí ýðõèéã 
õýòð¿¿ëýí 
àøèãëàõ

Ñàíàë àâàõ 
õýâèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä 
ñààä ó÷ðóóëàõ

Ñàíàë àâàõ 
áàéðàí äàõü 
óëñ òºðèéí 
íàìûí ýðõèéã 
õýòð¿¿ëýí 
àøèãëàõ

Ñàíàëûí 
õóóäñûã 
áèò¿¿ìæèëñýí 
õàéðöàãíààñ 
õóóëü áóñààð 
àâàõ

Ñàíàëûí 
õóóäñûã 
áèò¿¿ìæèëñýí 
õàéðöàãíààñ 
õóóëü áóñààð 
àâàõ
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Ñîíãóóëèéí 
ä¿í, áàðèìò 
áè÷ãèéã 
ººð÷ëºõ, öàã 
õóãàöààíä íü 
õ¿ðãýõýä ñààä 
õèéõ, õóóëèàð 
çààñàí öàãààñ 
ºìíº áîëîí 
õîéíî íýýõ 

Ñîíãóóëèéí 
ä¿í, áàðèìò 
áè÷ãèéã 
ººð÷ëºõ, öàã 
õóãàöààíä íü 
õ¿ðãýõýä ñààä 
õèéõ, õóóëèàð 
çààñàí öàãààñ 
ºìíº áîëîí 
õîéíî íýýõ 

Àëáàí 
òóøààëä íü 
õàìààðàõ 
¿¿ðãèéã 
áèåë¿¿ëýõã¿é 
áàéõ

Ñîíãîã÷-
äûí 
á¿ðòãýë-
èéí ýñðýã 
ãýìò õýðýã

Ñîíãîã÷äûí 
á¿ðòãýëèéí 
áàðèìò 
áè÷èãò 
ººð÷ëºëò 
õèéõ, ñîëèõ

Õóóðàì÷ 
áàðèìò 
áè÷èã ºãºõ, 
ñîíãîã÷äûí 
á¿ðòãýëä 
õóóðàì÷ 
ìýäýýëýë 
îðóóëàõ 
çàìààð 
ñîíãîã÷èéí 
¿íýìëýõ àâàõ 

Á¿ðòãýëèéí 
áàðèìò 
áè÷èã áîëîí 
ñîíãîã÷èéí 
¿íýìëýõèéã 
óñòãàõ, 
ººð÷ëºõ,

Êàìïàíèò 
àæëûã 
õóóëü 
áóñààð 
ñàíõ¿¿-
æ¿¿ëýõ

Ñîíãóóëèéí 
çàðäëûí 
òàëààð õóäàë 
òàéëàãíàõ

Óëñ òºðèéí 
íàìûã 
õóóëü 
áóñààð 
äýìæèõ, 
ººðèéí 
óäèðäëàãàä 
áóé õ¿ì¿¿ñò 
íýã óëñ 
òºðèéí 
íàì, íýð 
äýâøèã÷èä 
ñàíàë 
ºãºõèéã 
øàõàõ, 
àæëûí 
öàãààð 
êàìïàíèò 
àæèëä 
îðîëöóóëàõ, 
õóóëü 
áóñààð ýä 
õºðºíãº, 
õºðºíãº 
ñàíõ¿¿ 
àøèãëóóëàõ  
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ã) Ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé ãýìò õýðãèéã øèéäýõ ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà 

112. Îëîí óëñ îðíóóäàä ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé  ãýìò õýðãèéã 
áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãàà íü áóñàä ãýìò õýðãèéã áàéöààí øèéòãýõ 
àæèëëàãààòàé èæèë õýëáýðýýð ÿâàãääàã.  Ïðîêóðîð ýñâýë ¿¿íòýé 
ä¿éöýõ àëáàí òóøààëòàí òóõàéí ãýìò õýðãèéã ìºðäºõ, ãýìò õýðýãò 
õîëáîãäîã÷ ýòãýýäèéã ãýìò õýðýãò áóðóóòàé  ýñýõèéã ìàãàäëàí øàëãàõ 
óëìààð ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýí, ýð¿¿ãèéí õýðýãò ÿëëàõ ä¿ãíýëò ãàðãàõ 
¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý. Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ø¿¿ã÷ íü ø¿¿õ õóðëûã ÿâóóëæ 
òóõàéí ýòãýýä ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýì áóðóóòàé ãýäãèéã íü íîòîëñîí  
òîõèîëäîëä èõýíõäýý ýíý ãýìò õýðýãò õîðèõ ÿë íîãäóóëäàã. Çàðèì 
óëñàä òàíãàðàãòíû ãàðãàñàí øèéäâýðèéã ìºí õàðãàëçàí ¿çíý. 

113. Çàðèì óëñóóäàä ñîíãóóëèéí àñóóäëûã õàðèóöñàí ïðîêóðîð, 
çàðèì óëñàä òóñãàéëñàí áàéãóóëëàãà èéì òºðëèéí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã. Ìåêñèê óëñàä Ñîíãóóëèéí òóñãàé ïðîêóðîðûí ãàçàð áàéäàã 
áºãººä ýíý íü Åðºíõèé ïðîêóðîðûí õàðüÿàíä áàéäàã. Ïàíàì óëñàä 
Ñîíãóóëèéí ãýìò õýðãèéí åðºíõèé ïðîêóðîðûí àëáà àæèëëàäàã 
áºãººä ýíý íü õàðààò áóñààð ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé ãýìò õýðãèéã 
ìºðäºí øàëãàäàã. 

114. Õýäèéãýýð ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé ãýìò õýðãèéã ýð¿¿ãèéí 
ø¿¿õ øèéääýã ÷ çàðèì óëñàä ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òóñãàé 
áàéãóóëëàãà íü ¿¿íèéã ìºðäºí øàëãàõ ýðõèéã ýäýëäýã. Æèøýý íü 
Ëàòèí Àìåðèêûí îðíóóä áîëîõ Áðàçèë áîëîí Ïàíàì óëñàä èéì 
òºðëèéí áàéãóóëëàãà áàéäàã.  

Õóóëü áóñ 
ñàíõ¿¿æèëòûã 
àøèãëàõ

Õóóëü 
áóñààð ýä 
õºðºíãº, 
õºðºíãº 
ñàíõ¿¿ 
àøèãëóóëàõ  

Òºðèéí àëáàí 
õààã÷ààñ ºãñºí 
õóóëü áóñ 
ñàíõ¿¿æèëòûã 
àøèãëàõ
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ä) Ñîíãóóëèéí çºð÷èëä íîãäóóëàõ çàõèðãààíû õàðèóöëàãà 

115. Ñîíãóóëèéí àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé çàõèðãààíû çºð÷èë ãýæ 
ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íã¿é, òóõàéí ýòãýýä íü ñîíãóóëèéí áîëîí 
áóñàä çàõèðãààíû õóóëèàð çîõèöóóëñàí ñîíãóóëèéí  ä¿ðýì, æóðìûã 
çºð÷ñºí áóðóóòàé ¿éëäëèéã õýëäýã. Ýíý òîõèîëäîëä ýðõ ÷ºëººã 
íü õàñàõààñ áóñàä øèéòãýë íîîãäóóëäàã. Èéì òºðëèéí çºð÷ëèéã 
èõýíõäýý ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà õÿíàí 
øèéäâýðëýäýã áºãººä èðãýíèé áóþó ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí ñèñòåìòýé 
îðíóóäàä ò¿ãýýìýë áàéäàã. 

116.Ç¿é ̧ ñíû ñîíãóóëèéí çàðèì òîãòîëöîîíä  çàõèðãààíû õàðèóöëàãûã 
ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íîãäóóëàõààð çààñàí 
áàéäàã áºãººä ýíý áàéãóóëàãà íü áîäèò íºõöºë áàéäàë, áàðèìò 
ìàòåðèàë öóãëóóëàõ àæèëëàãààã õèéäýã áºãººä ¿¿íèéã ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõèéí óðüä÷èëñàí ïðîöåññ ãýæ ¿çäýã.  Õàðèí çàðèì ç¿é 
¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíä  çàõèðãààíû õàðèóöëàãûã çºâõºí ø¿¿õ 
íîãäóóëäàã. Ýíý íü ¿íäñýíäýý íèéòèéí ýðõ ç¿éí ñèñòåìòýé óëñóóäàä 
õýðýãëýãääýã áºãººä  ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ, èðãýíèé ø¿¿õ, çàõèðãààíû 
õýðãèéí ø¿¿õ çàðèìäàà ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òóñäàà 
áàéãóóëëàãà ÷ õÿíàí øèéäâýðëýæ áîëäîã.   

117. Ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé çºð÷ë¿¿äèéã èõýíõäýý ñîíãóóëèéí 
õóóëüä çààñàí áàéäàã.  

å) Çºð÷èë ãàðãàñàí õóâü õ¿í, õóóëèéí ýòãýýäèéí àíãèëàë áîëîí 
ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé çàõèðãààíû õàðèóöëàãà  

118. Á¿õ èðãýí áîëîí õóóëèéí ýòãýýä- ñîíãîã÷, íýð äýâøèã÷, ñîíãóóëèéí 
àæèãëàã÷èä, òºðèéí àëáàí õààã÷èä, ñîíãóóëèéí àæèëòíóóä, óëñ 
òºðèéí íàìûí ëèäåð¿¿ä, óëñ òºðèéí íàì, ýâñýë, á¿ëã¿¿ä, ñîíãóóëèéí 
àæèãëàã÷äûí áàéãóóëëàãóóä, øàøíû áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí  
íºëºº á¿õèé õ¿ì¿¿ñ, õýâëýë ìýäýýëýë ãýýä îëîí áàéãóóëëàãà, õóâü 
õ¿í ñîíãóóëèéí çºð÷èë ãàðãàõ áîëîìæòîé áàéäàã. 

119. Ñîíãóóëèéí õóóëèéí õýðýãæèëòýä òîõèðñîí ýðõ ç¿éí íºõöºë 
áàéäëûã òîäîðõîéëîí çîõèöóóëàõ, ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé 
çàõèðãààíû çºð÷èëä òîõèðñîí õàðèóöëàãûã òîãòîîõûí çîðèëãî íü 
ñîíãóóëèéí ýðõýý ýäëýõ çàìààð õ¿ðòýæ ÷àääàã ¿íýò ç¿éë áîëîí õóóëü 
¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ, ñýðãýýí òîãòîîõîä îðøäîã.  

120. Ñîíãóóëèéí õóóëèéã øóóä áóñààð õàìãààëàõ çàõèðãààíû 
õàðèóöëàãûí çàðèì æèøýý: 
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 à. Ñàíóóëàõ, ýðõèéã íü öóöëàõ, òºðèéí àëáàíààñ ýñâýë 
    ñîíãóóëèéí òîéðãîîñ ãàðãàõ;
 á. Ñàíóóëàõ, óëñ òºðèéí íàìûí á¿ðòãýëèéã öóöëàõ; 
 â. Óëñ òºðèéí íàìä òºðººñ ºãºõ ñàíõ¿¿æèëòûã áóóðóóëàõ; 
 ã. Óëñ òºðèéí íàìä àëáàí ¸ñîîð õóâààðèëñàí ðàäèî, 
    òåëåâèçèéí öàãèéã öóöëàõ; 
 ä. Àëáàí ¸ñîîð õóâààðèëñàí óëñ òºðèéí çàð ñóðòàë÷èëãàà 
    áîëîí óëñ òºðèéí ìýäýýëëèéí òàëààðõ ðàäèî, òåëåâèçèéí 
          öàãèéã öóöëàõ; 
 å. Íýð äýâøèã÷èéã íü  á¿ðòãýõýýñ ò¿äãýëçýõ áîëîí õàñàõ; 
 ¸. Ñîíãóóëèéí àæèãëàã÷èéí ñòàòóñûã öóöëàõ; ýñâýë
 æ. Òîðãóóëü áóñàä ñàíõ¿¿ãèéí õàðèóöëàãà íîãäóóëàõ. 

¸) Óëñ îðíóóäàä ñîíãóóëèéí çºð÷ëèéã çîõèöóóëàõ íü

121. Õýä õýäýí óëñàä ìºðääºã ñîíãóóëèéí õóóëü íü äîîðõ çºð÷èëä 
çàõèðãààíû õàðèóöëàãûã íîãäóóëàõààð çààñàí áàéäàã:
 • Óëñ òºðèéí íàì, á¿ëýã, íýð äýâøèã÷ õóóëèàð õ¿ëýýëãýñýí 
         ¿¿ðýã, ñîíãóóëèéí  áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí øèéäâýðèéã 
         çºð÷èõ; äýìæèã÷èä íü õóóëü áóñ ¿éëäýë ãàðãàõ; 
         ñàíõ¿¿æèëòûí ýõ ¿¿ñâýðýý õààíààñ àâñàí, õýðõýí 
         àøèãëàñíàà òàéëáàðëàæ ÷àäàõã¿é áàéõ; õóóëü áóñ ýõ 
         ¿¿ñâýðýýñ áýëýã, õàíäèâ àâàõ; õóóëèàð çààñàí õÿçãààðààñ 
         õýòýðñýí áýëýã, ñàíõ¿¿æèëò àâàõ; áîëîí êàìïàíèò àæèëä 
         çºâøººðñíººñ èë¿¿ ìºíãº çàðöóóëàõ; 
 • Èðãýä áîëîí áóñàä õóâü õ¿ì¿¿ñ ñîíãóóëü àæèãëàõ æóðìûã 
         çºð÷èõ; 
 • Õýâëýë ìýäýýëýë óëñ òºðèéí íàìûí ìýäýýëëèéã àëáàí 
         ¸ñíû öàãò íü äàìæóóëàõã¿é áàéõ  ýñâýë ñîíãóóëèéí 
         àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé õóóëèàð òîãòîîñîí ìýäýýëëèéí 
         àãóóëãà áîëîí õýìæýýã äàãàí ìºðäºõã¿é áàéõ; 
 • Ñîíãóóëèéí àæèëòíóóä õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõã¿é 
         áàéõ; Ñîíãóóëèéí àæèëòàí, òºðèéí àëáàí õààã÷, øàøíû 
         áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí ýðõ á¿õèé ýòãýýä ñàíàëàà 
         òîäîðõîé íýã íàìä ºãºõèéã áîëîí ñàíàë ºãºõººñ 
         òàòãàëçàõûã õóóëü áóñààð óðèàëàõ. 

122. Õóóëü äàãàí ìºðäºõ áàéäëûã ñàéæðóóëàõûí òóëä ñîíãóóëèéí 
õóóëüä óëñ òºðèéí íàìóóä, òýäíèé óäèðäàã÷èä, ãèø¿¿ä, íýð äýâøèã÷èä 
áîëîí äýìæèã÷ íàðò íîãäóóëàõ õàðèóöëàãûí çààëòûã îðóóëæ ºãñºí 
áàéõ øààðäëàãàòàé.
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123. Ñàíõ¿¿ãèéí õàðèóöëàãà áóþó òîðãóóëü íü òóõàéí áóðóóòàé 
¿éëäëèéã äàõèí ãàðãóóëàõã¿é áàéõààð õàíãàëòòàé ºíäºð áàéõ íü çºâ. 
Õýðýâ òîðãóóëèéí õýìæýýã íü áèëýãäëèéí øèíæòýé, áàãà õýìæýýãýýð 
òîãòîîñîí òîõèîëäîëä  òóõàéí çºð÷ëèéã ãàðãàæ áóé ýòãýýä íü 
òîðãóóëü òºëºõ, çºð÷èë ãàðãàõûí õîîðîíäûí çºð¿¿ òºäèéëºí 
ÿëãààã¿é þì áàéíà ãýæ ¿çýí òîðãóóëèà òºëººä çºð÷èë ãàðãàõ íü 
ººðò íü áàãà çàðäëààð  èë¿¿ ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áîëíî ãýäãèéã ÿìàð ÷ 
ýòãýýä õÿëáàðõíààð òîîöîõ áîëîìæòîé þì. Èéìýýñ òóõàéí ¿éëäëèéí 
ãàðàõ ¿ð ä¿íãýýñ èë¿¿ ºíäºð òîðãóóëèéí øèéòãýëèéã òóõàéí çºð÷èëä 
õ¿ëýýëãýõ çàð÷ìûã áàðèìòëàõ íü ÷óõàë þì.  ¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð 
õàðèóöëàãà íîãäóóëàõ õóãàöààã òîîöîîëîõ ìºí ÷óõàë àñóóäàë þì. 
Çàõèðãààíû ïðîöåäóð íü õýò óäààí ¿ðãýëæèëæ, ñîíãóóëü äóóññàíû 
äàðààãààð áóþó òóõàéí çºð÷èë ãàðãàñàí ýòãýýä íü àëü õýäèéí ÿëàëò 
áàéãóóëñàí õîéíî øèéäâýð ãàð÷, õàðèóöëàãà òîîöîõîîð áàéâàë ýíý 
íü õóóëèéã çºð÷ººä áàé ãýñýí óðèàëãà øèã ë áîëíî. Õàðèóöëàãà 
íîãäóóëàõ çàõèðãààíû õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà íü õóóëüä 
íèéöýæ, íîãäóóëàõ õàðèóöëàãà íü ¿éëäýëä íü òîõèðñîí áàéõ æóðìûã 
áàðèìòëàõ íü ç¿éòýé . 

Ìýäýýëýë 4. Ñàíõ¿¿ãèéí õàðèóöëàãûí ¿ð ä¿í  íü òóõàéí íºõöºë 
áàéäëààñ øàëòãààëæ ººð ººð áàéäàã òàëààð 

Ôðàíö óëñàä 2000 îíû òýãø áàéäëûí õóóëèéí õ¿ðýýíä ñîíãóóëèéí õóóëü òîãòîîìæäîî 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí êâîòûã íýìæ îðóóëæýý. Ýíýõ¿¿ õóóëèéí çààëòàä  çààñàí òîîíû ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
íýð äýâø¿¿ëýýã¿é óëñ òºðèéí íàìóóäàä òîðãóóëü íîîãäóóëæ, òºðººñ òýäýíä îëãîõ ñàíõ¿¿æèëòûã 
áóóðóóëàõ àðãà õýìæýýã àâàõààð çààæýý. Ôðàíöûí çàðèì óëñ òºðèéí íàìóóä ¿¿íèéã äàãàí 
ìºðäºëã¿éãýýð òºëºõ òîðãóóëèéí õýìæýýã áàãà õýìýýí ¿çñýí òóë õóóëüä çààñàí òîîíû 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã íýð äýâø¿¿ëýëã¿é, õàðèí òîðãóóëü òºëñºí áàéíà.  Ôðàíöûí ãàäóóð îðøèõ íóòàã 
äýâñãýðò ÷ ãýñýí ìºí õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áºãººä Øèíý Êàëåäîíä ÷ õýðýãæñýí áàéíà. 
Õàðèí  Øèíý Êàëåäîíû óëñ òºðèéí íàìóóä íü Ôðàíöûí íàìóóäààñ ÿäóó òóë õóóëüä çààñàí òîîíû 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã íýð äýâø¿¿ëæýý.  ¯¿íèé ¿ð ä¿íä Øèíý Êàëåäîíû õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä 
ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëºë áàðàã èæèë áîëñîí áºãººä ýìýãòýé÷¿¿ä 44.4%-èéã ýçýëñýí 
áîë Ôðàíöàä ýíý õýìæýý äºíãºæ 18.9% áàéæýý (2010 îíû 2 ñàðûí áàéäëààð). Ýíäýýñ õàðàõàä 
íýã íóòàã äýâñãýðò  òîõèðîõ ñèñòåì íü íºãºº íóòàã äýâñãýðò  òýð á¿ð èæèë áàéäëààð õýðýãæäýãã¿é, 
òîõèðäîãã¿é áàéíà. 

124. Ñîíãóóëèéí õàðèóöëàãûã  ø¿¿õèéí ºìíºõ øàò áîëîí ø¿¿õèéí 
øàòàíä íîãäóóëàõ áîëîìæòîé áàéõ íü ÷óõàë þì. Ýäãýýð ñîíãóóëèéí 
õàðèóöëàãà íîãäóóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóä íü õàðààò áóñààð 
ø¿¿õèéí ºìíºõ øàòàíä ¿ð ä¿íòýé ýðõ ç¿éí õàìãààëàëòûã õýðýãæ¿¿ëæ 
÷àäñàí áàéõ, öààøëààä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàñàí áàéõ, õýðýã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà íü õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ øààðäëàãàä 
íèéöñýí ýñýõèéã øàëãàí áàòàëãààæóóëäàã. 

æ) Áóñàä õóóëü ç¿éí àðãà õýðýãñýë

125. Öààøëààä, ñîíãóóëèéí õóóëèéã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä ýð¿¿ãèéí 
áîëîí çàõèðãààíû õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõèéí çýðýãöýý óëñ òºðèéí ãýæ 
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Ìýäýýëýë 4.4 Òóðøëàãààñ ñóðàëöàõ íü: Áóòàí äàõü ñîíãóóëèéí 
ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû ººð÷ëºëò 

Äåêè Ïåìà 

Áóòàíû ñóðãàìæóóä 

Áóòàí óëñàä àíõ óäàà Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëü 2008 îíä ÿâàãäàæ, óã ñîíãóóëèéí ¿íýëãýýã "Òóðøëàãààñ 
ñóðàëöàõ íü" õýìýýõ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä õèéæýý. Ñîíãóóëèéí õîëáîîòîé ìàðãààíû õóâüä òóñ óëñ 
äîîðõ ñóðãàìæóóäûã àâñàí áàéíà:
1. Ñîíãóóëèéí ¿åýð ãàðñàí á¿õèé ë ãîìäëûã Ñîíãóóëèéí õîðîîíä ãàðãàæ áàéæýý. ¯¿íýýñ 
àâñàí ñóðãàìæ íü õýðõýí, ÿìàð ¿íäýñëýëýýð, õýíä õàíäàí ãîìäîë ãàðãàõûã òîäîðõîé çààñàí æóðàì, 
ïðîöåäóð ãàðãàõ øààðäëàãàòàéã õàðóóëñàí áàéíà. 

õýëæ áîëîõ çàðèì òºðëèéí õàðèóöëàãûã õ¿ëýýëãýæ áîëäîã. Òîäîðõîé 
ñîíãóóëèéí àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé íîöòîé çºð÷ëèéã õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãà, áóñàä óëñ òºðèéí õóðàë, ÷óóëãàí, òºðèéí ºíäºð àëáàí 
òóøààëòàí òóõàéëáàë, ñàéä, Çàñàã äàðãà, õóóëü òîãòîîã÷, ø¿¿ã÷ 
áîëîí ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäýýñ ¿éëäñýí áîë 
ýíý òºðëèéí óëñ òºðèéí õàðèóöëàãûã íîãäóóëäàã. Æèøýý íü íèéòèéí 
ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîòîé îðíóóäàä èìïè÷ìåíò áóþó ºíäºð àëáàí 
òóøààëòíûã õàðèóöëàãà àëäñàíûõ íü òºëºº áóðóóòãàæ ø¿¿õýä äóóäàõ 
ïðîöåäóðûã õýðýãëýäýã óëàìæëàë áàéäàã.  ªºð íýã æèøýý íü “juicio 
politico” áóþó óëñ òºðèéí ø¿¿õ áºãººä ¿¿íèéã Ëàòèí Àìåðèêûí 
õýä õýäýí îðîíä õýðýãëýí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ºíäºð àëáàí 
òóøààëòíûã  àëáàí òóøààëààñ íü îãöðóóëàõ, òºðèéí àëáà õàøèõ 
ýðõèéã òîäîðõîé õóãàöààãààð õàñàõ çýðýã õàðèóöëàãà íîãäóóëäàã.

126. Äýýðõýýñ ãàäíà èðãýíèé õàðèóöëàãà õýìýýõ îéëãîëò áàéäàã. 
Æèøýý íü, Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ ýòãýýäýýñ áóðóó øèéäâýð 
ãàðãàñàí, ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí ýñâýë 
ø¿¿õèéí àëäààòàé øèéäâýð  ãàðñàí áîëîí ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí 
îíîâ÷ã¿é, äóòìàã òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëñýí çýðýã òîõèîëäîë íü  èéìýðõ¿¿ 
òºðëèéí õàðèóöëàãûã íîãäóóëàõ ¿íäýñëýë áîëäîã. ¯¿íèé íýã æèøýý 
áîë Àìåðèê òèâ äàÿàð ãàðñàí ìàðãààíûã øèéäâýðëýäýã Õ¿íèé ýðõèéí 
ø¿¿õ Ìåêñèê óëñûã ãîìäîë ãàðãàñàí èðãýíä íºõºí òºëáºð (õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû  çàðäàë) òºëºõ øèéäâýð ãàðãàñàí.  
Óã èðãýíèé ãîìäîëä Ìåêñèê óëñ 2006 îíä áàòàëñàí ñîíãóóëèéí 
õóóëüäàà  èðãýíèé ñîíãóóëèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ¿ð ä¿íòýé ýðõ ç¿éí 
õàìãààëàëò áóþó ø¿¿õèéí ºìíºõ øàòàíä ìàðãààíàà øèéäâýðë¿¿ëýõ 
áîëîìæèéã õóóëü÷ëàí çààæ ºãººã¿é ó÷ðààñ ñîíãóóëèéí ýðõ íü 
çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çæýý. Õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ íü òóõàéí àñóóäàë íü 
ãîìäîë ãàðãàñàí èðãýíèé ñîíãóóëèéí ýðõèéã çºð÷ººã¿é ãýæ ¿çñýí. 
Õàðèí øèéäâýð ãàðàõ ¿åä Ìåêñèêèéí ¯íäñýí õóóëèíä äýýð äóðäñàí 
ººð÷ëºëòèéã îðóóëæýý. (Castañeda Gutman vs Mexico,2008 îíû 8 
ñàðûí 6-íû Àìåðèêûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ).
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2. Ýëåêòðîí ñàíàë õóðààõ ìàøèíûã ñàíàë àâàõ á¿õ áàéðàíä àøèãëàñàí áºãººä ýíý íü ñàíàë òîîëîõ 
áîëîí ñàíàë ºãºõòýé õîëáîîòîé ãîìäîë èõýýð ãàðàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëñýí áàéíà. 
3. Ñîíãîã÷äûí íýðñèéí æàãñààëòûã íàðèéí ãàðãàñàí áºãººä òóñ æàãñààëò äýýðõ ñîíãîã÷ûí 
ôîòî çóðàã áîëîí èðãýíèé áàðèìò áè÷ãèéã õàâñàðãàñàí áàéñàí íü ãîìäîë ãàðàõààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëæýý. 
4. Îëîí íèéòèéí áîëîâñðîë, ìýäëýãèéã íýìýãä¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã á¿õ õýâëýë ìýäýýëýë, õàðèëöàà 
õîëáîîã àøèãëàí ÿâóóëñàí íü ñîíãóóëèéí ìàðãààíààñ ñýðãèéëæ, èðãýä òóõàéí ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîîíä èòãýõ èòãýëèéã ñýðãýýñýí áàéíà. (Ìýäýýëýë 3.1-èéã ¿çíý ¿¿). 
5. Ñîíãóóëü íü õ¿ëýýëò áîëîí áîäèò áàéäëûí õóâüä èðãýäýä èòãýë òºð¿¿ëýõ¿éö áàéõ ¸ñòîé áºãººä 
¿¿íòýé õîëáîîòîéãîîð õýâëýë ìýäýýëýë íü èë òîä áàéäëûã õàíãàõ, ñîíãîã÷äîä ìýäýýëýë õ¿ðãýõýä 
÷óõàë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýñýí áàéíà. 
6. Ãàðñàí çºð÷ëèéí õýð íîöòîé ãýäãýýñ øàëòãààëàí çàðèì àñóóäëûã øóóä òîéðãèéí ò¿âøèíä íü 
èë¿¿ ñàéí øèéäýõ áîëîìæòîé áàéâ. Ýíý íü ãîìäîë, ìàðãààí øèéäâýðëýõ ïðîöåäóðûã ò¿ðãýí 
àæèëëóóëàõ áîëîìæîîð õàíãàæ, õàðèí ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà èë¿¿ íîöòîé õýðýã äýýð àíõààðàë 
õàíäóóëàõ áîëîìæèéã íýýí ºã÷ýý. 
Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ íü 
Äýýð äóðäñàí òóðøëàãà äýýð ¿íäýñëýí ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ æóðàì, ïðîöåäóðûã 
äàõèí ýðãýí õàðæ èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé, èë òîä áîëãîñîí áàéíà. Ýíýõ¿¿ õèéñýí ººð÷ëºëòèéí òàëààð 
äýýð èë¿¿ äýëãýðýíã¿é äóðäñàí áºãººä ýäãýýð íü ÿìàð õýðãèéã àëü ò¿âøèíä øèéäâýë çîõèñòîé 
òàëààð äýëãýðýíã¿é òóñãàæýý. Ìºí óã ººð÷ëºëò íü ãîìäëûã á¿ðòãýõ, õÿíàí ¿çýõ àæèëëàãààíû òàëààð 
èë¿¿ ñèñòåìòýé àðãà çàìóóäûã ãàðãàí èðæ, õýðãèéã õýðõýí ìºðäºõ, ø¿¿õ õóðëûã õýðõýí çîõèîí 
áàéãóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ áîëîí äàâæ çààëäàõòàé õîëáîîòîé àñóóäëûã òîäðóóëæýý. 

1. Õî¸ð øàòëàëò ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãà

Ñîíãóóëèéí äàðàà õóóëü, æóðàìä õèéñýí ººð÷ëºëòººð õî¸ð øàò á¿õèé ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäýõ áàéãóóëëàãûã ñîíãóóëèéí ¿åýð àæèëëóóëàõààð áîëæýý. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäýõ òºâ 
áàéãóóëëàãà íü ¿íäýñíèé ò¿âøèíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàí, õàðèí ñîíãóóëèéí òîéðãèéí êîìèññûí 
ãèø¿¿ä òýð äóíäàà êîìèññûí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íü, õàìààðàõ õýëòñèéí äàðãà íàð áîëîí 
õóóëü÷èä áóñàä ò¿âøèíä íü àæèëëàäàã áàéíà. Òîéðãèéí ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäýõ áàéãóóëëàãà 
áîëîí òîéðãèéí õîðîîíû äàðãà íü òóõàéí òîéðãèéí çàõèðãààíû äýä òýðã¿¿í, òîéðãèéí çºâëºëèéí 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà áîëîí ñîíãóóëèéí õîðîîíû ãèø¿¿äèéã ¿¿íä áàãòààäàã áàéíà. 

2. Ãîìäîëòîé õîëáîîòîé øèéäâýð ãàðãàõ òîäîðõîé ä¿ðýì, æóðàì 

Ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé ãîìäîë ãàðãàõ æóðìààð á¿õ ãîìäëûã äîîðõ ýòãýýä¿¿äýä õàíäàí ãàðãàíà: 
 1. Ñîíãóóëèéí åðºíõèé õîðîîíû äàðãà; 
 2. Ñîíãóóëèéí åðºíõèé õîðîîíû çîõèöóóëàã÷; 
 3. ¯íäýñíèé àæèãëàã÷èä; ýñâýë
 4. Ñîíãóóëèéí àæèëòíóóä. 

Ýíýõ¿¿ æóðàì íü òóõàéí ¿éë ÿâöûã èë¿¿ õºíãºí øóóðõàé, õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ çîðèëãîîð õèéãäæýý.  

Ñîíãóóëèéí åðºíõèé õîðîîíû äàðãà áîëîí çîõèöóóëàã÷ íü ãîìäîë õ¿ëýýí àâñàí òîõèîëäîëä íýí 
äàðóé øàëãàí øèéäâýðëýõ ¸ñòîé. Õýðýâ ÿìàð íýãýí õýðãèéã õ¿ëýýí àâñàí òîõèîëäîëä õî¸ð ºäðèéí 
äîòîð øèéäâýð ãàðñàí áàéõ øààðäëàãàòàé. Õýðýâ òóõàéí õýðãèéã øèéäýõ áîëîìæã¿é áîë ¿¿íèéã 
òºâ áàéãóóëëàãà ýñâýë ìàðãààí øèéäýõ áàéãóóëëàãàä õàíäàíà. 

3. Ãîìäëûã çîõèñòîéãîîð òàíèëöóóëàõ, ãàðãàõ 

ßìàð íýãýí ¿íäýñëýëã¿é ãîìäëûã õýðýãñýõã¿é áîëãîõûí òóëä èð¿¿ëñýí á¿õ ãîìäëûã ãàðûí ¿ñýã 
çóðàí õ¿ëýýí àâ÷, ò¿¿íä ÿìàð õýðýã áîëîõ, õîëáîî áàðèõ õàÿã çýðãèéí òîäîðõîé òýìäýãëýæ àâíà. 

4. Ìºðäºí øàëãàõ êîìèññ áàéãóóëàõ 

Ñîíãóóëèéí òºâ áàéãóóëëàãà äýýð òóñäàà ìºðäºí øàëãàõ êîìèññûã òîìèëîí èðñýí õýðã¿¿äèéã 
øàëãàí, ¿¿íýýñ ãàðñàí ¿ð ä¿íã ìàðãààí øèéäýõ áàéãóóëëàãàä õ¿ðã¿¿ëäýã. Òîéðãèéí ò¿âøèíä 
òîéðãèéí ìàðãààí øèéäýõ áàéãóóëëàãà íü òóõàéí àñóóäëûã òóñãàé êîìèññûí øàëãàëòûí äàðààãààð 
õÿíàí ¿çíý. 
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5. Ñîíñãîë, ø¿¿õ õóðëûí òàëààðõ èë¿¿ äýëãýðýíã¿é çîõèöóóëàëò 

Ñîíãóóëèéí äàðàà òóõàéí ãîìäëûã àâ÷ õýëýëöýõ ñîíñãîë, õóðàëäààíû õîëáîãäîëòîé ¿éë ÿâöûã èë¿¿ 
ñàéæðóóëñàí áàéíà. ¯¿íèéã çîõèîí ÿâóóëàõàä ãóðàâ õîíîãèéí ºìíº óðüä÷èëàí ìýäýãäýõ áºãººä 
òóõàéí ìàðãààíä õàìààðàõ òàëóóäûí òºëººëºëòýéãýýð, òýä ººðèéí íîòëîõ áàðèìòûã ãàðãàí èðýõ 
áàéäëààð õýëýëöýõ áºãººä õàðèí òàëóóäûí òºëººëºë áàéõã¿é áîë õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîæ 
áîëíî. Øèéäâýð ãàðãàõààñ ºìíº õàìãèéí äýýä òàë íü õî¸ð óäààãèéí õóðàë ÿâóóëæ áîëíî. 

6. Øèéäâýð ãàðãàëòûã èë¿¿ ¿ð ä¿íòýéãýýð çîõèöóóëàõ 

Ñîíãóóëèéí äàðàà õýðýãëýõ ä¿ðýì, æóðìóóäûã ýðãýí õàðæ ÿìàð òºðëèéí çºð÷èëä òîðãóóëü, 
ñàíóóëãà, õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, íýð äýâøèã÷èéí ýðõèéã õàñàõ, ä¿íã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, õîðèõ, áàðèâ÷ëàõ, 
óëñ òºðèéí íàìûí á¿ðòãýëýýñ õàñàõ çýðýã àðãà õýìæýýã àâàõ áîëîõûã òîäîðõîé çààñàí íü òºâ áîëîí 
òîéðãèéí õýìæýýíèé ìàðãààí øèéäýõ áàéãóóëëàãà äýýð øèéäâýð ãàðãàõ ÿâäëûã èë¿¿ õºíãºâ÷èëæ 
ºãñºí áàéíà. 

7. Øèéäâýðèéã òîéìëîí ãàðãàõ áîëñîí 

Õýðýâ íîöòîé áóñ õýðýã áîë öààøèä ìºðäºí øàëãàëã¿éãýýð òîéì áàéäëààð øèéäâýð ãàðãàõ 
áîëîìæèéã õàíãàæ ºãñºí. ßìàð íýãýí ìàòåðèàëëàã áàðèìò áàéõã¿é òîõèîëäîëä õýðãèéã õýëýëöýýä 
òóõàéí õýðãèéã øèéäýõ õàíãàëòòàé íîòîëãîî áàéãàà áîë øóóä òîéìëîõ áàéäëààð øèéäâýð ãàðãàõ 
áîëîìæèéã õàíãàñàí.  

8. Ýöñèéí, õóóëü ¸ñíû øèéäâýðèéí òàëààð èë¿¿ ñàéæðóóëñàí çààëòóóäûã îðóóëñàí 

Äàâæ çààëäàõ áîëîí äàâæ çààëäàõ õ¿ñýëòýý ãàðãàõ ¿éë ÿâöûã ìàø íàðèéí òîäîðõîéëæýý. Æèøýý 
íü Ñîíãóóëèéí òºâ áàéãóóëëàãàä ãàðãàõ äàâæ çààëäàõ õ¿ñýëòèéã 5 õîíîãèéí äîòîð ãàðãàõ ¸ñòîé. 
Õýðýâ ýíý õóãàöààíä äàâæ çààëäààã¿é áîë ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí ¿íäñýí øèéäâýðèéã 
ýöñèéí ãýæ òîîöíî.  

9. Õýðýã àâ÷ õýëýëöýõ öàã õóãàöààíû õÿçãààð

Ñîíãóóëèéí òºâ áàéãóóëëàãà ãàðñàí ãîìäëûã ñàíàë õóðààõ ºäðººñ äîëîîãîîñ äîîøã¿é õîíîãèéí 
ºìíº øèéäñýí áàéõ ¸ñòîé. Òîéðãèéí õýìæýýíä ¿¿íèéã 10-ààñ äîîøã¿é õîíîãèéí ºìíº ìàãàäëàí 
øèéäñýí áàéõ øààðäëàãàòàé. Èíãýñíýýð òóõàéí ìàðãàëäàã÷ òàëóóäàä äàâæ çààëäàõ õàíãàëòòàé 
õóãàöààã ãàðãàí ºãäºã. Çºâõºí ñîíãóóëèéí òºâ õîðîî íü ýíýõ¿¿ õóãàöààíààñ õîéø ãàðñàí ãîìäëûã 
õýëýëöýí øèéäýõ ýðõòýé. 

10. Áóñàä áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã 

Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäýõ áàéãóóëëàãà íü ãàðñàí ãîìäëûã øàëãààä áóñàä õóóëü òîãòîîìæèä 
õàìààðàõ õýðãèéã õàìààðàõ áàéãóóëëàãà áîëîõ öàãäàà, àâëèãûí ýñðýã áàéãóóëëàãà áîëîí áóñàä 
áàéãóóëëàãàä òóõàéí õîëáîãäîã÷ ýòãýýä, íýð äýâøèã÷ áîëîí óëñ òºðèéí íàìä ÿìàð àðãà õýìæýý àâ÷ 
áóéãààñ ¿ë õàìààðàí øèëæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. 

11. Ñîíãóóëèéí áóñ õóãàöààíä ãàðàõ ãîìäîë 

Ñîíãóóëèéí áóñ õóãàöààíä ãàðñàí á¿õ ãîìäëûã Ñîíãóóëèéí òºâ áàéãóóëëàãûí äàðãàä õàíäàí 
ãàðãàíà. Ãîìäëûã õ¿ëýýí àâààä òºâ áàéãóóëëàãà íü ìºðäºí øàëãàõ êîìèññ áàéãóóëàí ñîíãóóëèéí 
õóóëèéí äàãóó ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëíà.
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1. Òàíèëöóóëãà

Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû 
åðºíõèé àíãèëàë 

127. Ñîíãóóëèéí àæèëëàãàà íü õóóëèéí äàãóó ÿâàãäàæ, ñîíãóóëèéí 
ýðõèéã õàíãàõ á¿ðýí ä¿¿ðýí òºãñ õàíãàõ  àðãà çàì, òîãòîëöîî ãýæ 
áàéõã¿é. Èéìýýñ ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî íü îëîí 
òºðºëä õóâààãääàã. 

128. Óëñ á¿ðèéí ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî íü òóõàéí 
óëñûí ò¿¿õ, íèéãýì-óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäàë, ýðõ ç¿éí óëàìæëàëûí 
åðºíõèé ¿ð ä¿í áàéäàã. Èéì ó÷ðààñ íýã óëñûí ñóðãàìæ, òóðøëàãûã 
íºãºº óëñûí ººð íºõöºë áàéäàëä òîõèðóóëàí  øóóä õóóëáàðëàí 
õýðýãëýõ  áîëîìæã¿é áàéäàã. Ãýõäýý ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
òîãòîëöîîíû àìæèëòòàé õýðýãæèæ ÷àäñàí òóðøëàãà áîëîí õàìãèéí 
ñàéí ïðàêòèêèéí äàâóó áîëîí ñóë òàëóóäààñ ñóðãàìæ àâàõ, íýìýëò 
ýëåìåíò¿¿äýä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ çàìààð òóõàéí òîãòîëöîîíû 
òîäîðõîé õàíäëàãóóäûã òàíèí ìýäýæ  õàðüöóóëñàí áàéäëààð  ñóäëàí 
¿çýõ øààðäëàãàòàé. 

129. Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýä õýäýí ãýðýý, êîíâåíöîîð   
õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéã  çààæ ºãñºí áºãººä õ¿íèé çºð÷èãäñºí ýðõèéã  
õàðààò áóñ ø¿¿õýýñ ºìíº ¿ð ä¿íòýéãýýð õàìãààëàõ õàìãààëàëò áàéõ 
øààðäëàãàòàéã òîãòîîñîí. (Ìýäýýëýë 5.1-èéã ¿çíý ¿¿).
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Ìýäýýëýë 5.1 ÎÓ-ûí Ïàðëàìåíòûí Õîðîîíîîñ 1994 îíä áàòàëñàí 
×ºëººò, øóäàðãà ñîíãóóëèéí øàëãóóðûí òóõàé òóíõàãëàë    

Õýñýã 4.9 
"Òóíõàãëàëä íýãäýí îðñîí òàëóóä íü õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë, ñîíãóóëèéí àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé 
ãîìäëûã íýí äàðóé ø¿¿õ, ñîíãóóëèéí õîðîî çýðýã õàðààò áóñ, òºâèéã ñàõèñàí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà 
¿ð ä¿íòýéãýýð øèéäâýðëýíý."

130. Äàÿàð÷ëàëûí õýòèéí òºëâèéã òàíèí ìýäýõ,  äýëõèéí ºíººãèéí 
íºõöºë áàéäëûã  îëæ ìýäýõèéí òóëä ñîíãóóëèéí  ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîã àíãèëàõ íü ÷óõàë. Ýíýõ¿¿ àíãèëëûã õèéõäýý 
õýä õýäýí øàëãóóðûã àâ÷ ¿çäýã. 

2. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîã  àíãèëàõ øàëãóóð

131. Ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëäýã  îëîí 
òºðëèéí  ýëåìåíò¿¿äèéã ñóäëàõ áºãººä  õóóëüä íèéöñýí,  ñîíãóóëèéí 
ýðõèéã õàíãàæ áàéãàà õàìãèéí øèëäýã àðãà çàìûã òîäîðõîéëîõ 
îðîëäëîãî çýðýã íü àíãèëàõ øàëãóóðûí íýã àðãà÷ëàë áîëîõ þì. 
Õàìãèéí øèëäýã àðãà çàì ãýæ þó áîëîõ òàëààð ìàðãàëã¿éãýýð ýíýõ¿¿ 
øàëãóóðûã àâ÷, ìýäýýëëèéã ñèñòåìòýéãýýð öóãëóóëàí àíãèëëûã õèéäýã. 

132. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû òºðºë áîëîí 
àðä÷èëàëûã áýõæ¿¿ëýõ çîðèëãî õî¸ðûí õîîðîíäûí ä¿ãíýëò 
ñóäàëãààíààñ ÷óõàë õàðèëöàí õàìààðëûã îëæ òîãòîîõ áîëîìæã¿é 
áàéäàã. Øèíýýð àðä÷èëàëûã áèé áîëãîæ áàéãàà óëñ îðíóóä 
ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ñàéí ìåõàíèçì, ñîíãóóëèéí 
ìàðãààíààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õàìãèéí òîõèðîìæòîé ìåõàíèçìûã 
òîãòîîæ öààøëààä, èë¿¿ õàòóó ÷àíãà ñîíãóóëèéí õàðèóöëàãûí 
äýãëýì, æóðìûã áèé áîëãîõîä ãîëëîí àíõààðäàã ÷ ãýñýí ñîíãóóëèéí 
íîöòîé ìàðãààí, èíñòèòóöûí õýìæýýíèé õÿìðàë ãàðñààð áàéäàã. 
Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ìåõàíèçìûã áàãà 
õýìæýýãýýð òîãòîîæ, ñîíãóóëèéí ìàðãààí áîëîí õàðèóöëàãà 
íîãäóóëàõ æóðàì íü ýíãèéí, øóóä ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
òîãòîëöîîã çàðèì õºãæèë íü òîãòâîðæñîí áºãººä àðä÷èëàë ºíäºð 
ò¿âøèíä õ¿ðñýí óëñ îðíóóä áèé áîëãîñîí áàéäàã ÷ ãýñýí ñîíãóóëèéí 
õîëáîãäîëòîé ìàðãààí öººí ãàðäàã áàéíà. Æèøýý íü, Ñêàíäèíàâûí 
îðíóóäàä óëñ òºðèéí ñî¸ë íü ñîíãóóëèéí õàòóó æóðàì, çààâðààñ 
èë¿¿òýéãýýð àëèâàà ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã çîõèöóóëäàã áàéíà. Ìºí 
çàðèì  óëñóóäàä ñîíãóóëèéí ä¿í ìàø îéðîëöîî ãàðñàí ÷ ãýñýí èéì 
òºðëèéí ìàðãààíûã  õÿëáàðõíààð äàâàí ãàð÷ áàéäàã. Èéì  íýã 
æèøýý  ÀÍÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷èéí 2000 îíû ñîíãóóëü þì. Ñîíãóóëèéí 
õÿìðàëûã äàâàí òóóëíà ãýäýã íü òóõàéí óëñûí ñîíãóóëèéí ìàðãààíààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òîãòîëöîî, á¿òöýýñ çºâõºí õàìààðàõã¿é  ìºí 
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óëñ òºðèéí òîãëîã÷ íàðûí õàðèëöàí çºâøèëöºõ õ¿ñýë ñîíèðõëîîñ 
ìºí õàìààðäàã. 

133. Óëñ îðíóóäûí  ýðõ ç¿éí óëàìæëàë íü ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé áàéäàã.  
Æèøýý íü, Ðîì-Ãåðìàíû áîëîí èðãýíèé ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîòîé óëñ 
îðíóóä ôèëîñîôè-øàøíû óëàìæëàëòàé áàéäàã. Ýíý íü çºâõºí íýã 
õ¿÷èí ç¿éë áàéäàãã¿é. Èõ Áðèòàíè áîëîí ÀÍÓ íü õî¸óëàà íèéòèéí 
ýðõ ç¿éí áóþó Àíãëè-Ñàêñîíû ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîòîé òóë òýäãýýðèéí 
ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíä èæèë òºñòýé ç¿éëñ 
áàéäàã ÷, ìºí ÿëãààòàé ç¿éëñ ÷ îëîí áàéäàã. Èðãýíèé ýðõ ç¿éí 
ñèñòåìòýé óëñóóäàä Èñïàíè, Èòàëè, Óðóãâàé çýðýã óëñóóäûã äóðäàæ 
áîëíî. ¯¿íèé çýðýãöýý ººð ººð ñèñòåìòýé  óëñóóäûí õîîðîíä ÷ 
ãýñýí ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû á¿òýö, ¿éë 
àæèëëàãààíä îëîí òîîíû òºñòýé ç¿éëñ áàéäàã. Æèøýý íü ÀÍÓ áîëîí 
Èòàëè; Ýòèîô, Àíãëè, Ïàêèñòàí, Òàéâàí, Èñïàíè, Èíäîíåçè, Íèãåð; 
Ïàëåñòèí, áîëîí Óðóãâàé çýðýã óëñóóä íü õýäèéãýýð ººð ººð òºðëèéí 
ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîòîé ÷ ãýñýí ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
òîãòîëöîîíû á¿òýö áîëîí àæèëëàãàà íü íèëýýä èæèë áàéäàã. ̄ ¿íýýñ 
ä¿ãíýõýä ñîíãóóëèéí  ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîã  àíãèëàõ 
ãîë ýëåìåíò¿¿ä íü ººð ººð áàéäàã.

134. Ò¿¿í÷ëýí çàðèì àðä÷èëñàí îðíóóä ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíûõîî óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ìåõàíèçìä èë¿¿ 
àíõààðàë õàíäóóëäàã áîë çàðèì íü çàñàí ñàéæðóóëàõ ìåõàíèçìä ò¿ëõ¿¿ 
àíõààð÷ çàðèì íü õàðèóöëàãà íîãäóóëàõ ìåõàíèçìàà  èë¿¿òýéãýýð 
ñàéæðóóëàõàä àíõààðäàã áàéíà. Ñîíãîí àâñàí  ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ ìåõàíèçì áîëîí  ãàð÷ áóé ñîíãóóëèéí ìàðãààíû 
òîîíû õîîðîíä ÿìàð íýãýí õàðèëöàí õàìààðàë áàéäàãã¿é. Õýðýâ 
ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé ìàðãààí ãàðñàí òîõèîëäîëä ìàðãààíûã  
øèéäâýðëýõ ìåõàíèçìûí òóñëàìæòàéãààð óã ìàðãààíûã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ,   ñîíãóóëèéí ä¿íã ººð÷ëºõ, õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ çýðãýýð áóðóóòàé ¿éëäëèéã èëð¿¿ëæ, ñîíãóóëèéí ýðõèéã 
õàìãààëàí, ñýðãýýí òîãòîîäîã. Õàðèí íºãºº òàëààñ íü àâ÷ ¿çâýë 
òóõàéí òîãòîëöîîíû õàðèóöëàãûí òàëààðõ æóðìûí äàãóó  ñîíãóóëèéí 
õóóëü áóñ ¿éëäýë ãàðãàñàí áóðóóòàé ýòãýýäýä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýæ 
ýíý íü æèøèã áîëîí õýðýãæäýã.    

135. Èéì ó÷ðààñ ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãààð Ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîã àíãèëæ áàéãàà ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã 
¿¿ñãýäýã ¿íäýñëýëèéí òàëààðõ æóðìûã ýðýìáýëýñýí. Ýíýõ¿¿ 
æóðàì íü  ñîíãóóëèéí àæèëëàãààã õóóëüä íèéö¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõ,  
ñîíãóóëèéí ýðõèéã õàìãààëàõ áîëîí ñýðãýýí òîãòîîõîä íºëººëºõ 
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øóóä õÿíàëòûí ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëäýã. Òèéìýýñ ýíýõ¿¿ ñîíãóóëèéí 
ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî íü ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí çàð÷èì 
áîëîí õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé  áàòàëãàà áîëäîã. 

136. Ãýõäýý ñîíãóóëèéí çºð÷ë¿¿äèéã àíãèëæ áîëîõ õýä õýäýí øàëãóóð 
áàéäàã. Èõýíõ òîõèîëäîëä ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ çºâõºí 
íýã òîãòîëöîî ãýõýä ë õýä õýäýí òºðëèéí ýòãýýä ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýæ áàéäàã (çàõèðãààíû, ø¿¿õ, õóóëü òîãòîîõ áîëîí îëîí 
óëñûí). Àíãèëëûí íýã øàëãóóð íü òóõàéí ìàðãààíûã àíõàí øàòíû 
æóðìààð õÿíàí øèéäâýðëýæ áàéãàà  áàéãóóëëàãûí øèíæ ÷àíàðûã 
òîäîðõîéëîõ áàéæ áîëíî. Ýíýõ¿¿ øàëãóóð íü òèéì ÷  ¿ð ä¿íòýé áóñ, 
ó÷èð íü îëîí òîîíû ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíä 
ñîíãóóëèéí  ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãà íü 
èõýíõäýý ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà áàéäàã. 
Õàðèí ºíäºð ò¿âøíèé áàéãóóëëàãóóäààð íü ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîã àíãèëàõàä èë¿¿ ÷óõàë áàéæ áîëîõ þì. 
Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãóóäûí 
òàëààðõ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã Îëîí óëñûí õ¿ðýýëýíãèéí îíëàéí 
ìýäýýëëèéí ñàí áîëîõ http://www.idea.int õàÿãààð àâíà óó.

137. Èõýíõ ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí 
¿íäñýí ìºí ÷àíàðûã õàðãàëçàí ÿìàð ò¿âøèíä øèéäâýðëýæ áàéãààãààñ 
øàëòãààëæ ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîã àíãèëäàã 
ººð íýã øàëãóóð áàéäàã. Õàðàìñàëòàé íü îëîí òºðëèéí ñîíãóóëèéí 
ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû òàëààðõ ñòàòèñòèê ìýäýýëýë ìàø 
áàãà áàéäàã. Ìºí íýã ñîíãóóëèàñ íºãºº ñîíãóóëèéí õîîðîíä òýäíèé 
ãàðãàæ áóé øèéäâýð¿¿ä íü ººð÷ëºãäºæ áàéõ ìàãàäëàë áàéäàã. 
Æèøýý íü íýã óäààãèéí ñîíãóóëèàð îëîí òîîíû çºð÷èë ãàð÷, ýíý 
òàëààð øèéäâýð ãàðñàí áàéõàä ýñðýãýýðýý ºìíºõ ñîíãóóëèàð ýíý 
íºõöºë áàéäàë ººð áàéñàí áàéæ áîëíî. Ãýâ÷ ø¿¿õýýñ ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýñýí ºìíºõ øèéäâýðèéí ¿ð ä¿í ºíººäðèéí ñîíãóóëèéí 
àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ìàðãààíûã øèéäâýðëýñýí ¿ð ä¿íãýýñ ººð 
áàéæ áîëäîã. Õýðýâ òóõàéí æèë  ñîíãîã÷äûí á¿ðòãýëèéí àñóóäëààð 
¿¿ññýí ìàðãààí íèëýýä ãàðñàí áàéëàà ÷ ãýõýä æèøýý àâàõàä óã 
ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãà íü ýíýõ¿¿ á¿ðòãýëèéí àñóóäàëòàé 
øóóä õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà áóñ óã ¿éë àæèëëàãààíààñ õàðààò áóñ 
áàéãóóëëàãà áàéõ øààðäëàãà òàâèãääàã íü ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû õóóëü ¸ñíû áîëîí íàéäâàðòàé áàéäëûã 
õàíãàõàä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áàéäàã. 

138. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîã àíãèëàõäàà 
ÿìàð øàëãóóð áàðèìòàëñíààñ ¿ë õàìààðàí ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà  õàðààò áóñ áàéõ íü ÷óõàë õ¿÷èí 
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ç¿éë áàéäàã. Èéìýýñ ñîíãóóëèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà àíõàí 
øàòàíäàà ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõäýý áèå äààñàí, õàðààò 
áóñààð àæèëëàõ íü ÷óõàë áàéäàã. Æèøýý íü Ýíýòõýã (Äýëõèé äýýðõ 
õàìãèéí òîì àðä÷èëñàí óëñ), Ìåêñèê, ªìíºä Àôðèê çýðýã îðíóóäûí 
ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà áàéæ áîëíî (Ñîíãóóëèéí ìåíåæìåíòèéí 
á¿òýö: Àðä÷èëàë, Ñîíãóóëüä Òóñëàõ Îëîí Óëñûí Õ¿ðýýëýíãèéí ãàðûí 
àâëàãûã ¿çíý ¿¿). Õàðààõàí ºíäºð õýìæýýíä õàðààò áóñ, áèå äààñàí 
àðä÷èëàëûã õºãæ¿¿ëæ ÷àäààã¿é áàéãàà  îðíóóäûí ñîíãóóëü çîõèîí 
áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íü àðä÷èëñàí øèëæèëòèéí áîëîí 
ò¿¿íèéã áàòàëãààæóóëàõ ïðîöåññò  ÷óõàë õóâü íýìðèéã îðóóëæ áàéäàã. 
Òýäãýýð áàéãóóëëàãà íü õýäèéãýýð ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã  øèéäâýðëýõ 
ãèíæèí õîëáîîíû ¿å øàòàíä ýöñèéí øèéäâýð ãàðãàäàãã¿é ÷ ãýñýí 
ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû  ¿éë àæèëëàãààíä 
òîìîîõîí, ýåðýã õóâü íýìðèéã îðóóëæ áàéäàã. 

139. Èéì ó÷ðààñ ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãààð äýëõèéí óëñ îðíóóäûí 
ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí àíãèëàëûí 
øàëãóóðûã ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîòîé íü íèéö¿¿ëýí ñîíãóóëèéí ¿ð 
ä¿íã áàòàëãààæóóëàõ  ýöñèéí øèéäâýðèéã ãàðãàõ áàéãóóëëàãûí ìºí 
÷àíàðûã íü õàðãàëçàí ãàðãàñàí. Òóõàéí óëñ ÿìàð çàñàãëàëòàé áàéõààñ 
¿ë õàìààðàí àðä÷èëñàí á¿õ óëñàä ýíý áàéãóóëëàãà íü ñîíãóóëèéí 
ìàðãààíûã øèéäâýðëýäýã. Ýíýõ¿¿ àíãèëëûã àøèãëàí ñîíãóóëèéí 
ìàðãààí øèéäâýðëýõ äýëõèéí õýìæýýíèé òîãòîëöîîã äîð äóðäñàí 
äºðâºí çàãâàðò àíãèëàí àâ÷ ¿çýæ áîëíî (Ìýäýýëýë 5.2-ûã ¿çíý ¿¿).

Ìýäýýëýë 5.2 Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû 
åðºíõèé àíãèëàë

	 •	Õóóëü	òîãòîîõ	áàéãóóëëàãà
	 •	Ø¿¿õ	áàéãóóëëàãà
  o Åðäèéí ø¿¿õ¿¿ä
  o ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ
  o Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ
  o Òóñãàé ñîíãóóëèéí ø¿¿õ
	 •	Ø¿¿õèéí	áàéãóóëëàãûí	ýðõ	ìýäýë	á¿õèé	ñîíãóóëü	çîõèîí	áàéãóóëàõ	ýðõ	á¿õèé	
      áàéãóóëëàãà
	 •	Ad	hoc	Îëîí	óëñûí	îðîëöîîòîé	ýñâýë	äîòîîäûí	áàéãóóëëàãóóäûí	îðîëöîîòîé	
      áàéãóóëñàí ò¿ð áàéãóóëëàãà 

140. Ìýäýýæ ýíý íü öîðûí ãàíö àíãèëàë áèø áºãººä ýíýõ¿¿ ãàðûí 
àâëàãàä ýäãýýð àíãèëëûã äîð äóðäñàí òàâàí øèíæèä ¿íäýñëýí àâ÷ 
¿çñýí. 

141. Íýãä¿ãýýðò, îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò áè÷ã¿¿ä íü 
ñîíãóóëèéí ýðõèéã õàíãàõ òóõàé çààëòûã àãóóëñàí áàéäàã. ¯¿íèé 
¿ð ä¿íä ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé ãîìäëûã  îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàä 
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õàíäàí ãàðãàõ áîëîìæ á¿ðäýõ õýäèé ÷ îäîîãîîð îëîí óëñûí ÿìàð 
íýãýí áàéãóóëëàãà àëü íýã îðíû ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íòýé õîëáîîòîéãîîð 
øèéäâýð ãàðãààã¿é áàéíà. 

142. Õî¸ðäóãààðò, ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ çàðèì 
òîãòîëöîîíä ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íòýé õîëáîîòîé ìàðãààíûã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà íü áóñàä ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààíààñ ÿëãààòàé áàéäàã.  

143. Ãóðàâäóãààðò, çàðèì ñîíãóóëèéí àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé 
ìàðãààí (æèøýý íü óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñîíãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëò 
õààíààñ ãàð÷ áóé, õýðõýí çàðöóóëæ áóéã øàëãàõ, ñîíãóóëèéí õ¿÷èíòýé 
ýñýõèéã òîãòîîõ, íýð äýâøèã÷èéã ñîíãîãäñîí ýñýõèéã çàðëàõ ýðõã¿é 
áàéãóóëëàãà çàðëàñàí çýðýã ìàðãààí)-ûã ø¿¿õýýñ ººð áàéãóóëëàãà 
ýöýñëýí øèéäâýðëýäýã ïðàêòèêòàé óëñ îðîí áàéäàã.  Æèøýý íü 
Èòàëè óëñàä ñîíãóóëü õ¿÷èíòýé ýñýõ äýýðõ ýöñèéí øèéäâýðèéã 
ãàðãàõ, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà äàõü ñóóäëûã õóâààðèëàõ ýðõèéã 
Äåïóòàòóóäûí òàíõèì ýñâýë Ñåíàò ýäýëäýã áîë ¿¿íýýñ ºìíº ãàðñàí 
ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé çºð÷ëèéã Äýýä ø¿¿õèéí õàðüÿà áàéãóóëëàãà 
áîëîõ ¯íäýñíèé òºâ ñîíãóóëèéí àëáà ýöýñëýí øèéääýã. Ãýõäýý óëñ 
òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóäûã àóäèòûí 
ø¿¿õ õàðèóöàí øèéääýã àæýý. Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãàä Èòàëè óëñûã 
ñîíãóóëèéí õîëáîîòîé çºð÷èë, ìàðãààíûã õàðààò áóñ çàõèðãààíû 
ø¿¿õýä áóñ õàðèí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàäàà õàðèóöóóëäàã óëñ 
õýìýýõ àíãèëàëä áàãòààñàí. 

144. Äºðºâä¿ãýýðò, ñîíãîã÷äûí á¿ðòãýë, óëñ òºðèéí íàìóóäûí 
á¿ðòãýë, òàéëàí, íýð äýâøèã÷äèéã á¿ðòãýõ áîëîí çàðëàõ, ñîíãóóëèéí 
êàìïàíèò àæèëòàé õîëáîîòîé ìàðãààí ò¿ãýýìýë ãàðäàã. Çàðèì 
óëñàä ñîíãóóëèéí á¿õ òºðëèéí çºð÷èë, ìàðãààíû òàëààðõ ýöñèéí 
øèéäâýðèéã  íýã ë áàéãóóëëàãà ãàðãàäàã.  Æèøýý íü ¯íäñýí õóóëèéí 
ø¿¿õ ýñâýë òóñãàéëñàí ñîíãóóëèéí ø¿¿õýä ¿¿íèéã õàðèóöóóëäàã. 
Áóñàä îðíóóäàä ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã  çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà 
áóþó ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà,  ø¿¿õèéí 
áàéãóóëëàãà øèéäâýðëýäýã.  

145. Òàâäóãààðò, ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî  íü 
åðºíõèéäºº  îëîí òºðëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ ìåõàíèçìóóäààñ 
á¿ðäýõ áà ¿¿íä çàõèðãààíû, ø¿¿õ ýñõ¿ë,  õóóëü òîãòîîõ çýðýã 
ìåõàíèçìóóä õàìààðäàã. ̄ ¿íýýñ ¿çâýë ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
òîãòîëöîîã  çàõèðãààíû,  ø¿¿õèéí,  õóóëü òîãòîîõ ãýæ àíãèëæ  áîëîõ 
÷ ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí õóâüä àíãèëàëä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûã 
àâ÷ ¿çýõäýý õóóëü ç¿éí øèíæ ÷àíàðûí íü  õóâüä ë ñîíãóóëèéí 
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ýöñèéí øèéäâýðèéã ãàðãàäàã òàëààñ íü íü çºâõºí òàéëáàðëàñàí.  

146. Õýäèéãýýð òóõàéí ìåõàíèçì íü õýçýý ÷ õýðýãëýãäýýã¿é áàéñàí 
÷ ãýñýí ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûã ýöñèéí 
øèéäâýð ãàðãàäàã øàëãóóðààð íü àíãèëàí àâ÷ ¿çýæ áàéãàà ó÷ðààñ 
õýí ñîíãóóëèéí ìàðãààíû àñóóäëààð ýöñèéí øèéäâýð ãàðãàõ ýðõòýé 
õóóëü ç¿éí ýòãýýä áàéíà ãýäãèéã íü ãîë øàëãóóð áîëãîæ ýíý ãàðûí 
àâëàãàä îðóóëñàí.  ÀÍÓ-ûí õóâüä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 
ñîíãóóëèéí òàëààðõ ýöñèéí øèéäâýðèéã ãàðãàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà 
íü Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì ýñâýë Ñåíàò íü ººðèéí ãèø¿¿í÷ëýëèéí 
àñóóäëûã õàðèóöäàã, õàðèí Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí õóâüä 
Êîíãðåññ áîë ìóæóóäûí õýìæýýíä ãàðñàí øèéäâýðèéã ººð÷ëºõºä 
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì, Ñåíàò õî¸ð íü çýðýã ñàíàë õóðààëò 
ÿâóóëàí øèéääýã áàéíà. Õýäèéãýýð õóóëüä çààñàí ÷ ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâö 
Åðºíõèéëºã÷èéí 1876 îíû ñîíãóóëèàñ õîéø îãò òîõèîëäîîã¿é þì. 
Õàìãèéí ò¿ãýýìýë òîõèîëäñîí ñîíãóóëèéí àñóóäëóóäûã ¿íäñýíäýý 
Äýýä ø¿¿õ íü øèéääýã áàéíà. ¯íäýñíèé õýìæýýíèé õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëèéí õóâüä ìàø öººí àñóóäëûã ë Òºëººëºã÷äèéí 
òàíõèì áîëîí Ñåíàòààð øèéä¿¿ëæ áàéæýý. Áèäíèé ýöñèéí øèéäâýð 
ãàðãàæ áàéãàà øàëãóóðààð àíãèëñàí àíãèëëûí òàëààñ íü  àâ÷ ¿çâýë 
ÀÍÓ-ûí ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäýõ òîãòîëöîî  ýöñèéí øèéäâýð 
ãàðãàõ ýðõèéã ø¿¿õ áóñ õàðèí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä ýäë¿¿ëäýã 
õýìýýõ àíãèëàëä áàãòàõ þì.

147. ¯¿íèé íýãýí àäèëààð èõýíõ óëñ îðíû ¯íäñýí õóóëèíä õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãà íü ïàðëàìåíòàä ñîíãîãäñîí ýòãýýä¿¿äèéí á¿ðýí 
ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ, Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí ä¿íã õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ çýðýã ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýýð çààñàí áàéäàã. ¯¿íèé 
çýðýãöýý ìºí ë  ø¿¿õèéí  áàéãóóëëàãà íü ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé 
ãàðñàí ìàðãààíûã ýöñèéí áàéäëààð øèéäâýðëýõ ýðõòýé áàéõààð 
¯íäñýí õóóëèíäàà çààñàí áàéäàã.  Ýäãýýð óëñóóäûí ïðàêòèê, ¯íäñýí 
õóóëèéí çààëòóóäûã ¿íäýñëýí  ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà íü ñîíãóóëèéí 
ìàðãààí øèéäâýðëýõòýé õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ýäëýõ 
ýðõ íü ¸ñ òºäèé øèíæòýé, áîäèò áàéäàë äýýð ø¿¿õ ñîíãóóëèéí 
ìàðãààíûã ýöýñëýí øèéäâýðëýæ áàéãààã õàðóóëñàí.  

3. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû ººð÷ëºëò  

148. Àíõíû òºëººëëèéí àðä÷èëëûí äýãëýì áèé áîëæ áàéõàä 
ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíä  ñîíãóóëèéí ¿ð 
ä¿íãèéí òàëààðõ ýöñèéí øèéäâýðèéã õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà 
áàòàëãààæóóëäàã áàéñàí.  19 ä¿ãýýð çóóíû 3 äàõü ¿åèéí ñ¿¿ëýýð 
ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíä ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãààð 
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ìàðãààíûã øèéäâýðë¿¿ëýõ ïðîöåäóð Àíãëèä áèé áîëñîí áºãººä, 
õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé  øèéäâýðëýæ 
áàéñàí ìàðãààíûã ø¿¿õ õÿíàí øèéäâýðëýõ áîëæýý. Õýäèéãýýð çàðèì 
óëñ îðíóóäàä  îäîîã õ¿ðòýë õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà íü ñîíãóóëüòàé 
õîëáîîòîé çàðèì ýöñèéí øèéäâýðèéã ãàðãàäàã ýðõòýé õýâýýð áàéãàà 
÷ ãýñýí èõýíõ óëñóóä ýíýõ¿¿  ýðõèéã ààæìààð ø¿¿õèéí  áàéãóóëëàãàä 
øèëæ¿¿ëýõ áîëæýý. 20 äóãààð çóóíä ººð ººð òºðëèéí àðä÷èëñàí 
äýãëýìòýé óëñ îðíóóäûí ø¿¿õèéí  áàéãóóëëàãóóä- åðäèéí ø¿¿õ¿¿ä,  
¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ, çàõèðãààíû ø¿¿õ ýñâýë òóñãàéëñàí ñîíãóóëèéí 
ø¿¿õ- ýíýõ¿¿ ýðõèéã ýäëýõ áîëæýý. 

149. Åðºíõèéä íü àâ÷ ¿çâýë,  õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà ñîíãóóëèéí 
ìàðãààíä îðîëöäîã áàéñàí áàéäëààñ õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà, 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà áîëîí ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãóóä õîëèìîã 
áàéäëààð ýíýõ¿¿ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëñîí öààøëààä  ø¿¿õèéí 
áàéãóóëëàãà äàíãààð õýðýãæ¿¿ëýõ áîëñîí òóõàéëáàë,  áàéíãûí 
àæèëëàãààòàé  ø¿¿õ,  ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ, çàõèðãààíû õýðãèéí 
áîëîí òóñãàéëñàí ñîíãóóëèéí ø¿¿õ ýñõ¿ë ýäãýýð ø¿¿õ õàìòðàí 
øèéäâýðëýäýã áîëñîí çýðýã ººð÷ëºëò¿¿ä  ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíä ãàð÷ýý. 

150. Ìýäýýæ õýðýã, ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî 
íü ººð ººð áàéäàã íü ýðõ ç¿éí óëàìæëàëûí ¿ð ä¿í, óëñ îðíóóäûí 
õºãæèë áîëîí óëñ òºðèéí íàìóóäûí òóñãàé øààðäëàãà, òýäãýýðèéí 
õîîðîíäûí  çºâøèëöºë çýðãýýñ õàìààðàëòàé áàéäàã. Óëñ òºð, ò¿¿õèéí 
ÿëãààòàé íºõöºë áàéäàë á¿õèé óëñ îðíóóäàä íýã èæèë áàéäëààð øóóä 
àâ÷ õýðýãëýõ åðºíõèé íýã ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ çàãâàð, 
æèøãèéã òîãòîîõ íü õ¿íäðýëòýé. Ãýõäýý õàðüöóóëñàí ñóäàëãààíû 
òóñëàìæòàéãààð  ñîíãóóëèéí àæèëëàãààã á¿õèé ë òàëààñ íü 
ñàéæðóóëàõûã õ¿ñýæ áàéãàà àëèâàà îðîëäëîãî, ñîíãóóëèéí ìàðãààíòàé 
õîëáîîòîé ýëåìåíò¿¿äýä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, òýäãýýðèéí õàíäëàãûã 
òàíèí ìýäýõ öààøëààä àìæèëòòàé õýðýãæñýí òóðøëàãà, ñàéí ïðàêòèê 
áîëîí òóõàéí ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû äàâóó 
áîëîí ñóë òàëûã îëæ ìýäýõ áîëîìæèéã îëãîäîã. 

151. Åðºíõèéäºº ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ìàðãààíûã 
ø¿¿õèéí æóðìààð øèéäâýðëýõ õàíäëàãà ò¿ãýýìýë áîëæýý. ̄ ¿íèé äàãóó 
ñîíãóóëèéí ìàðãààí õóóëèéí äàãóó ¯íäñýí õóóëèéí çàð÷èìä íèéöýæ 
øèéäâýðëýæ ÷àäàõ áàòàëãàà áîëæ áàéíà. Èíãýñíýýð ñîíãóóëèéí 
ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíä õóóëü òîãòîîõ áîëîí óëñ òºðèéí 
õ¿÷í¿¿ä îðîëöîæ ºðãºí õ¿ðýýíä õîõèðîëòîé øàëãóóð áîëîí ¿ð ä¿íã 
íü òîîöîõã¿éãýýð çºâõºí ººðñäèéí ýðõ àøèãò íèéöñýí óëñ òºðèéí 
çºâøèëöºë õèéõ ÿâäëààñ çàéëñõèéõ áîëîìæèéã îëãîæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ 
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÷èã  õàíäëàãààð ñîíãóóëèéí ýöñèéí øèéäâýðèéã ãàðãàõ ýðõèéã õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãà, ýñâýë ò¿¿íèé íýã òàíõèìä îëãîäîã (Æèøýý 
íü ÀÍÓ áîëîí Èòàëè) áîë, îëîí òºðëèéí ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã 
ø¿¿õ øèéäâýðëýõýýñ ºìíº õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà øèéääýã íü  
õóóëü òîãòîîõ ýòãýýäýä õ¿íäðýëòýé áàéæ áîëçîøã¿é áºãººä ø¿¿õèéí 
øèéäâýðýýð óëñ òºðèéí øèéäëèéã íü ýðã¿¿ëýõ áîëîìæòîé áàéäàã. 
Ýíý ÷èã õàíäëàãûí áàñ íýã  ¿ç¿¿ëýëò íü ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí çàðèì ãèø¿¿äèéã ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
ñàëáàðûí áàéãóóëëàãóóäààñ ñîíãîí àâàõ øààðäëàãà òàâüäàã, ýñõ¿ë 
ø¿¿ã÷òýé àäèë øààðäëàãà, æóðìààð òîìèëäîã, ýñõ¿ë òýäãýýðèéí 
àæèëëàõ íºõöºë íü ø¿¿õèéí ºíäºð ò¿âøíèé àëáàí òóøààëòàíòàé 
èæèë ò¿âøèíä áàéõ øààðäëàãûã òàâüäàã. 

152. Ñîíãóóëèéí àæèëëàãààã õÿíàõ  óëñ òºðèéí íàìóóäûí ¿¿ðýã 
ðîëü ÷ ìºí ººð÷ëºãäºæ áàéíà. Òºëººëëèéí àðä÷èëàëûí ýõíèé 
¿åä óëñ òºðèéí íàìóóä ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõàä (ñîíãóóëèéí 
áàéãóóëëàãàä òºëººëºëòýéãýýð) áîëîí ñîíãóóëèéí  ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõýä îðîëöîæ, (çºð÷èë, ìàðãààí øèéäýõ áàéãóóëëàãàä 
òºëººëºëòýéãýýð) áàéæýý. Òýäíèé òºëººëºã÷èä  ñîíãóóëèéí ñàíàë 
àâàõ áàéðàíä áîëîí ñîíãóóëèéí ¿å øàò á¿ðò çîõèîí áàéãóóëàõ 
¿¿ðýãòýéãýýð îðîëöîæ  ìàðãààí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä îðîëöîæ, 
¿¿íòýé õîëáîîòîé  øèéäâýðèéã ãàðãàõàä îðîëöäîã áàéñàí. Ýíýõ¿¿ 
ñîíãóóëèéí àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé øèéäâýð ãàðãàõ èäýâõòýé 
÷èã ¿¿ðýã íü ñîíãóóëèéí ýðõ á¿õèé ýòãýýäýýð áàòàëãààæñàí ¿éë 
àæèëëàãààã õÿíàõ áîëîí óäèðäàõ ÷èãëýë ð¿¿ ààæìààð ººð÷ëºãäñºí. 
Óëìààð çºâõºí ñàíàë ºãºõººñ áóñàä àñóóäàë äýýð óëñ òºðèéí íàìóóä 
îðîëöîõ áîëñîí õýäèé ÷ öººõºí òîãòîëöîîíä øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ 
ìýäëèéã ººð ººð ¿å øàò áîëîí õîëáîãäîõ ýòãýýä¿¿äýä ñóóäàë ýçëýõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ òàë äýýð òîäîðõîéëîí ºãñºí áàéäàã. 

153. Çàðèì ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíä ñîíãóóëü 
õ¿÷èíòýé ýñýõ òàëààð ýöñèéí øèéäâýð ãàðãàõ áîëîí ìºí ñîíãóóëèéí 
ìàðãààíûã  øèéäâýðëýõ ýðõèéã õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä, ¿¿íèé 
àëü íýã õîðîîíä ýñõ¿ë óëñ òºðèéí ýâñýëä îëãîñîí áàéäàã. Ôðàíöûí 
óëàìæëàëààð ¿¿íèéã “ýðõ ìýäëèéã áàòàëãààæóóëàõ” õýìýýí íýðëýäýã 
áîë ÀÍÓ-ä óëàìæëàëûí äàãóó “ñîíãóóëèéã øàëãàõ áîëîí ãýð÷ëýõ ” 
ãýæ  íýðëýäýã áàéíà.

154. Ýíý íü ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû íèëýýä 
ýðòíèé òºðºë þì. Óã òîãòîëöîî íü àíõëàí Àíãëèä ¿¿ññýí Ïàðëàìåíòûí 
óëàìæëàëààñ ¿¿äýëòýé õýäèé ÷  1868 îíä Áðèòàíèéí ñîíãóóëèéí  
ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî íü ø¿¿õýä õàìààðàëòàé áàéñàí þì. 
Õýäèéãýýð àíõëàí ¿¿ñýõäýý õóóëü òîãòîîã÷ íàð ñîíãóóëèéí ýöñèéí 
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ä¿íã ººðñäºº áàòàëãààæóóëäàã áàéäëààð ¿¿ññýí áºãººä ýíý íü 
Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí õóâüä ÷ çàðèì óëñ òºðèéí ýâñýëä òóõàéí 
ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íã áàòàëãààæóóëäàã õýâýýð ¿ëäæýý (õî¸ð òàíõèìòàé 
ïàðëàìåíòûí ñèñòåìä òàíõèìóóä õàìòðàí õóðàëäàæ Åðºíõèéëºã÷èéí 
ñîíãóóëèéí ä¿íã áàòàëãààæóóëäàã). Ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
òîãòîëöîîíä  óëñ òºðèéí ýâñëèéã îðîëöóóëàõ ÿâäàë íü àíõ Ôðàíöàä 
¿¿ñýí áèé áîëæ, 18 äóãààð çóóíààñ 1958 îíû ñîíãóóëèéã õ¿ðòýë 
¿ðãýëæèëæýý. ÀÍÓ-ä ¿¿íèéã 1787 îíû ̄ íäñýí õóóëèàð áèé áîëãîñîí. 
Ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíä õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãà ýñâýë óëñ òºðèéí ýâñýë îðîëöîõ  íü 19 ä¿ãýýð çóóíààñ 
ýõëýí 20 äóãààð çóóíûã äàìæèí ¿ðãýëæèëñýí àðä÷èëñàí ¸ñíû íýã 
ò¿ãýýìýë õýëáýð áîëñîí. 

155. Ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîã õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãàä õàðèóöóóëàõ áîëñîí ò¿¿õ íü ýðõ ìýäëèéã õóâààðèëàõ 
çàð÷èì äýýð ñóóðèëñàí áºãººä çàñàãëàë á¿ð õàðèëöàí õàìààðàëã¿é, 
áèå äààñàí øèéäâýð ãàðãàõ áîëîìæèéã õàíãàõ çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿¿äíýýñ èéíõ¿¿ ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà 
õàðèóöàõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çäýã. Òóõàéëáàë,  õóóëü òîãòîîõ çàñàãëàë 
íü ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ õàðààò áóñ áàéõ øààðäëàãûí äàãóó èéíõ¿¿ 
õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí  áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ  àðãà 
õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. Ýíý íü ø¿¿õ çàñàãëàëûã óëñ 
òºðèéí àëèâàà òýìöýë, ìàðãààíòàé õóòãàëäóóëàõ, ø¿¿õ àëèâàà õýðýã, 
ìàðãààíûã ìýðãýæëèéí ¿¿äíýýñ õóóëü ̧ ñíû äàãóó øèéäâýðëýõ ¿íäñýí 
÷èã ¿¿ðýãò íü õîõèðîë ó÷ðóóëàõààñ çàéëñõèéõýä ÷èãëýãääýã áàéíà. 
Öààøëààä,  Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä 
õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà ãîëëîõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé ãýñýí ¿çýë 
ñàíààã áàðèìòëàã÷èä  ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí øèéäâýð íü õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí øèéäâýðýýñ äàâóó õ¿÷èí ÷àäàëòàé áàéõ íü 
àðä÷èëñàí áóñ øèíæèéã àãóóëíà ãýæ ¿çäýã áàéíà.  

156. Õýäèéãýýð ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëüä íèéöýí ñîíãóóëèéí 
¿éë àæèëëàãàà ÿâàãäàõ ̧ ñòîé áîëîâ÷ õóóëü òîãòîîõ áîëîí óëñ òºðèéí 
ýâñëýýð áàòàëãààæäàã ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû 
¿íäñýí øèíæ íü ÿìàð ÷ õóóëèéí ìåõàíèçì áîëîí õóóëèéí çààëò 
óëñ òºðèéí øèéäëýýð ãàðñàí øèéäâýðèéã áàòàëãààæóóëæ ÷àääàãã¿é. 
Õàðèí óëñ òºðèéí øàëãóóð áîëîõ àøèã ñîíèðõëûí àëèâàà çºð÷ëèéã 
øèéäâýðëýõäýý îïïîðòóíèçì (ýðõ ìýäýë, øóäàðãà áóñ äàâóó òàëûã 
îëæ àâàõ îðîëäëîãî-opportunism) áîëîí óëñ òºðèéí çºâøèëöºëä 
òóëãóóðëàí øèéäâýðëýñýí óëñ òºðèéí àëèâàà øèéäâýð íü õóóëèéí 
äàãóó ãàðñàí àëèâàà øèéäâýðýýñ äàâóó ýðõòýéãýýð õýðýãæäýã áàéíà. 
Èéì øèéäâýð íü îëîíõè áîëñîí óëñ òºðèéí õ¿÷íèé àøèã ñîíèðõîëä 
íèéöýí ãàðäàã. Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà ººðèéí ãèø¿¿äèéí 
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ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷èéí ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ, õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëèéã õ¿÷èíòýé ýñýõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ 
¿åä øèéäâýð ãàðãàõ ýðõýý õýòð¿¿ëñýí ç¿é áóñ ¿éëäëèéí ñ¿¿ëèéí 
æèøýý  Èõ Áðèòàíèä1868 îíä, Ôðàíöàä 1958 îíä ãàð÷ýý. Ýíý ýðõýý 
õýòð¿¿ëñýí ¿éëäýë ñîíãóóëèéí ìàðãààíû òàëààðõ øèéäâýð ãàðãàõ 
ýðõèéã ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýõýä íºëººëºõ øàëòãààí áîëæýý.

Ìýäýýëýë 5.3 Ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî: Õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãà ýðõýý õýòð¿¿ëñýí ¿éëäýë 1958 îíîîñ ºìíº  
Ôðàíöàä ãàðñàí òàëààð   

"Ôðàíöàä 1958 îíîîñ ñîíãóóëèéí ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ ýðõèéã óëñ òºðèéí ýâñýëä áàéñíûã 
ººð÷èëæ ¯íäñýí õóóëèéí êîíñóëä îëãîæýý. Óëñ òºðèéí íàìóóäûí ýâñýëä ýíýõ¿¿ ýðõèéã îëãîæ 
áàéñàí  íü óðò óäààí õóãàöààíû ò¿¿õòýé áàéæýý. Ýçýíò ã¿ðíèé ¿åä òºðèéí çºâëºëººñ ýíýõ¿¿ ýðõèéã 
áîëèóëñàí ÷ ãýñýí, òóõàéí ñèñòåìèéã  1814–15 îíóóäàä äàõèí ñýðãýýí Ïàðëàìåíòûí òàíõèìä 
îëãîæ Ãóðàâäóãààð Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñûí õóâüä ¯íäñýí õóóëèàð ñòàòóñûã íü áàòàëãààæóóëñàí 
ò¿¿õòýé. Ãýñýí ÷ 1940-ººä îíû ¿åýñ òóõàéí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ ýíýõ¿¿ ýðõýý ç¿é áóñààð 
õýòð¿¿ëýí àøèãëàõ áîëñîí áàéíà. ¯¿íèé óëìààñ Äºðºâä¿ãýýð Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñûí 1946 îíû 
10 äóãààð ñàðûí 27-íû ¯íäñýí õóóëèéí 8 äóãààð ç¿éë äýýð Ïàðëàìåíòûí õî¸ð òàíõèì íýã á¿ð 
íü ººðèéí ñîíãîãäñîí ãèø¿¿äèéí ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ áîëîõûã çààæ ºãñºí áàéäàã. Èíãýñíýýð 
òóõàéí õóó÷èí ñèñòåìèéã íóðààñàí áàéíà. 1946-1958 îíû ¿åä ýðõ áàðüæ áàéñàí óëñ òºðèéí íàìóóä 
õóóëèéã ¿ë õ¿íäýòãýñýí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ, òýäíèé ãàðãàñàí øèéäâýð íü çºð÷èëòýé áàéñíààñ 
¿¿äýí õóóëèéí õýðýãæèëòýä èõýýõýí õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéæýý. 1946 îíä òýä ¯íäýñíèé Àññåìáëåéä 
ñîíãîãäñîí ýòãýýäèéí ýðõèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, òóõàéí õýðýãëýæ áàéñàí ñèñòåì íü 1946 áîëîí 
1951 îíóóäàä ãàäààä íóòàã äýâñãýðò áîëñîí ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íä ñºðãººð íºëººëæ, îëîíõè áîëñîí 
íàì íü 1951-áîëîí 1958 îíóóäàä ººðñäèéí ñóóäëàà ñýðãýýõ áîëîìæèéã îëãîæ áàéæýý. Èéíõ¿¿ 
ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íã áàòàëãààæóóëàõòàé õîëáîîòîé àñóóäëààð ºðãºí õ¿ðýýíèé õýëýëö¿¿ëýã ÿâàãäàæ 
¯íäýñíèé Àññåìáëåéä èòãýõ èòãýëèéã ñóëðóóëæ áàéæýý. 

157.Çàðèì ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíä õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãà áîëîí óëñ òºðèéí ýâñëýýñ ýðõýý õýòð¿¿ëýõ ÿâäëûã 
õÿçãààðëàõ çîðèëãîîð  ñîíãóóëèéí àëèâàà ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ 
ýðõèéã íü ø¿¿õýä ºã÷,  õàðèí ñîíãóóëü õ¿÷èíòýé áàéäàë áîëîí 
ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íã  õ¿ëýýí çºâøººðºõ òàëààðõ ýöñèéí øèéäâýð 
ãàðãàõ ýðõèéã õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä ¿ëäýýñýí  áàéäàã. Ýíý 
íü   àðä÷èëñàí çàð÷ìààð ñîíãîãäñîí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 
ãèø¿¿ä íü ñîíãóóëèéí òàëààðõ ýöñèéí øèéäâýðèéã ãàðãàõ ýðõèéã 
îëãîæ áàéãààã “rule of law-“òàé íèéö¿¿ëýõ ãýñýí îðîëäëîãî áàéñàí. 
Ãýâ÷ çàðèì  ñîíãóóëü íü àðä÷èëñàí ìºí ÷àíàðò íèéöýæ  áàéíà óó 
ãýäýã íü ýðãýëçýýòýé þì. Ïðàêòèêò õóóëü òîãòîîõ áîëîí óëñ òºðèéí 
áàéãóóëëàãà íü óëñ òºðèéí øèéäëèéã ýðã¿¿ëñýí, ººð÷èëñºí ø¿¿õèéí  
øèéäâýðèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿é áàéõ õýâèéí áóñ òîõèîëäîë 
áàéäàã áºãººä ýíý áàéäàë íü ìàãàäã¿é óëñ òºðèéí òºëººñ ºãºõ 
øàòãààí áîëæ áîëçîøã¿é. Ýäãýýð ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
òîãòîëöîî íü õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí óëàìæëàëò õÿçãààðëàãäìàë 
áîëîìæòîé õîëáîîòîé øèíæèéã îäîîã õ¿ðòýë õàäãàëæ áàéäàã. 

158. Çºâõºí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà, ýñõ¿ë óëñ òºðèéí íàìóóäàä 
ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõòýé õîëáîîòîé øèéäâýð ãàðãàõ 
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îíöãîé ýðõèéã îëãîñîí ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî 
ºíººäðèéí  ïðàêòèêò áàéäàãã¿é.  Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí áîëîí 
Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëüä ýíý òîãòîëöîîã  àøèãëàäàã óëñóóä íü 
èõýíõäýý õîëèìîã áàéäëààð àøèãëàäàã  ¿¿íä (a) ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íã 
áóñ ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí øèéäâýðèéã ø¿¿õ óðüä÷èëàí 
øèéäâýðëýäýã (Àðãåíòèí áîëîí Áåëüãè óëñóóä), ýñâýë ñîíãóóëèéí 
øèéäâýð áîëîí ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íã ø¿¿õ øèéäâýðëýõ  (ÀÍÓ, Èòàëè, 
Ëàòâè, Ëèòâà, õàðèí Äàíè, Íèäåðëàíä, Íîðâåãè, Øâåéöàð ¿¿íä 
îðîõã¿é); ýñâýë (á) ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íãèéí òàëààðõ õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí  øèéäâýðèéã ø¿¿õ õÿíàí ¿çýõ (Ãåðìàíä ̄ íäñýí õóóëèéí 
ø¿¿õ íü ¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëäýã).  ¯¿íýýñ ä¿ãíýõýä õóóëü òîãòîîõ-ø¿¿õ 
áàéãóóëëàãûí, õóóëü òîãòîîõ-çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí, ýñõ¿ë ø¿¿õ- 
õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí çýðýã ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
õîëèìîã òîãòîëöîî áàéäàã. 

159. ÀÍÓ íü õóóëü òîãòîîõ-ø¿¿õ áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ õîëèìîã òîãòîëöîîòîé. Ìóæ óëñ á¿ðèéí ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí æóðìûí äàãóó çîõèîí áàéãóóëàãäñàí õîëáîîíû 
ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé ìàðãààíûã åðºíõèéäºº ýõëýýä ìóæ óëñûí 
åðäèéí ø¿¿õ øèéäâýðëýæ (ìóæ óëñûí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã Äýýä 
ø¿¿õ íü õÿíàí ¿çýæ ò¿¿íèéã Äýýä ø¿¿õýýñ àëáàí ¸ñîîð ìýäýãääýã),  
äàðààãèéí øàòàíä Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì ýñâýë Ñåíàò  õýëýëöýí 
ýöñèéí øèéäâýðèéã ãàðãàäàã. Ò¿¿í÷ëýí ÀÍÓ-ûí Êîíãðåññ íü ¯íäñýí 
õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõèéíõýý äàãóó Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí 
ñàíàëûã òîîëäîã. Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì áîëîí Ñåíàòûí îëîíõèéí 
ñàíàë õóðààëòûã 1887 îíû Ñîíãóóëèéí õóóëèéí äàãóó ÿâóóëàí, òóõàéí 
ìóæ óëñûí ãàðãàñàí Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí ä¿íòýé õîëáîîòîé  
øèéäâýðèéã ººð÷èëñºí áàéäàã. Îðîí íóòãèéí ìàðãààíûã  ìóæ óëñûí 
ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðñíû äàðàà ò¿¿íèéã  øèëæ¿¿ëäýã.

160. Èòàëè óëñàä ÷ íºõöºë áàéäàë ¿¿íòýé òºñòýé áàéäàã. Èòàëèéí 
1948 îíû ¯íäñýí õóóëèéí 66 äóãààð ç¿éëä çààñíààð ïàðëàìåíòûí 
òàíõèì á¿ð (Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì ýñâýë Ñåíàò) ººðèéí ãèø¿¿äèéí 
á¿ðýí ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ øèéäâýð ãàðãàõ ýðõèéã ýäëýõ 
áà ¿¿íòýé õîëáîîòîé ãàðñàí àëèâàà ìàðãààíûã äàâæ çààëäàõ 
øàòíû ø¿¿õèéí íýã õýñýã áîëîõ Ñîíãóóëèéí òºâ õîðîî øàëãàí 
øèéäâýðëýäýã.  Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ íü òýðã¿¿í ø¿¿ã÷ áîëîí 
áóñàä 4 ø¿¿ã÷ýýñ á¿ðääýã. Õîëáîãäîõ òàíõèìûí øèéäâýðèéí ýñðýã 
ÿìàð íýãýí ø¿¿õèéí õàìãààëàëò áàéäàãã¿é. 

161. ¯¿íèé íýãýí àäèë Ëèòâà óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 105, 107 äóãààð 
ç¿éëèéí äàãóó ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëü áîëîí 
õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà áîëîõ Ñåéìàñûí ñîíãóóëèéí çºð÷èëòýé 
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õîëáîîòîé øèéäâýðèéã ãàðãàæ, Ñåéìàñ íü ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí 
ãàðãàñàí øèéäâýðò ¿íäýñëýí ýöñèéí øèéäâýðèéã ãàðãàäàã. Ëàòâè 
óëñûí  çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ õóóëèàð ñîíãóóëèéí ¿ð 
ä¿íòýé õîëáîîòîé ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõ ýðõòýé  Çàõèðãààíû 
õýðãèéí ø¿¿õèéã áàéãóóëñàí áàéäàã. ¯íäñýí õóóëèéí äàãóó Ñåéìà íü 
ººðèéí ãèø¿¿äèéí á¿ðýí ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ ä¿ãíýëò ãàðãàäàã.  

162. Øâåéöàðûí õîëáîîíû óëñàä ¯íäýñíèé çºâëºë áîëîí Ìóæ 
óëñóóäûí çºâëºë íü ººð ººðèéí ãèø¿¿äèéã ñîíãîõ ñîíãóóëèéí 
òàëààð ýöñèéí øèéäâýðèéã ãàðãàäàã. ¯¿íýýñ ºìíº ñàíàë òîîëîõ 
áîëîí ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íã  áàòàëãààæóóëàõòàé õîëáîîòîé ìàðãààíûã 
ìóæóóä áîëîõ êàíòîíóóäûí óëñ òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà äýýð 
øèéäâýðëýäýã. 

163. Àðãåíòèí (Ìýäýýëýë 5.4-èéã ¿çíý ¿¿) áîëîí Øâåéöàð 
óëñóóäààñ ãàäíà Áåëüãè, Èñëàíä, Ãîëëàíä, Íîðâåã óëñóóäàä, ìºí 
çàðèì ñîöèàëèçìààñ àðä÷èëñàí òîãòîëöîîíä øèëæèõ øèëæèëòèéí 
¿å äýýðýý áóé Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäàä õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãà íü ººðèéí ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ òîäîðõîé õóãàöààã 
òîãòîîäîã. Õýðýâ ýíý õóãàöààíä ñîíãóóëèéí á¿ðýí ýðõýý õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ òàëààð ÿìàð íýã øèéäâýð ãàðãàæ ÷àäààã¿é áîë ø¿¿õ 
¿¿íèéã øèéäâýðëýäýã áàéíà. 

Ìýäýýëýë 5.4 Àðãåíòèí óëñûí ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
õóóëü òîãòîîõ-çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí õîëèìîã òîãòîëöîî 

Àðãåíòèí óëñûí ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ õóóëü òîãòîîõ-çàõèðãààíû ãýñýí õîëèìîã 
òîãòîëöîîòîé. Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí áîëîí Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí ä¿íòýé õîëáîîòîé 
àëèâàà ìàðãààíûã  ¿¿íä õàìðóóëàí àâ÷ ¿çäýã áàéíà. Ýäãýýðýýñ áóñàä ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãàà 
áîëîí øèéäâýðòýé õîëáîîòîé ìàðãààíûã ¯íäýñíèé ñîíãóóëèéí òàíõèì  øèéäâýðëýõ áºãººä óã 
òàíõèì  íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðòàà õàðüÿàëàãääàã. Ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà áóþó ººðèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íä ø¿¿ã÷ íàðûã áàãòààñàí  çàõèðãààíû øèíæòýé õýìýýí òîîöîãäîõ òóñ õîðîî íü 
ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé ìàðãààíûã øèéäâýðëýñíèé  äàðààãààð ñîíãóóëü õ¿÷èíòýé ýñýõ òàëààðõ 
ýöñèéí øèéäâýðèéã õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà ýñõ¿ë óëñ òºðèéí ýâñýë ãàðãàäàã àæýý.  ¯íäñýí 
õóóëèéí 1994 îíû øèíýòãýëèéí äàãóó ̄ íäýñíèé Êîíãðåññ, ò¿¿íèé õî¸ð òàíõèì íü Åðºíõèéëºã÷èéí 
áîëîí Äýä Åðºíõèéëºã÷èéí  øóóä ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé çºð÷èë, ìàðãààíûã øèéääýã áàéæýý. 
¯íäýñíèé êîíãðåññûí õî¸ð òàíõèìûí ñîíãóóëèéí õóâüä Äåïóòàòóóäûí òàíõèì áîëîí Ñåíàò 
íü ººðèéí ãèø¿¿äèéí ýðõèéã  õ¿÷èíòýé ýñýõèéã áàòàëãààæóóëäàã áà õàðèí ¿¿íèéã  ø¿¿õèéí  
áàéãóóëëàãà  õÿíàí ¿çýõ øààðäëàãàòàé ãýñýí ìàðãààí ãàðñààð áàéäàã.  Ýíý íü Ïàòòèãèéí õýðãýýñ 
øàëòãààëñàí àæýý. (Õýðýã no. 4207/06 CNE, 2006 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 14 – Ìýäýýëýë 5.5-ûã ¿çíý ¿¿).

164. Ýäãýýð óëñóóäàä ñîíãóóëü õ¿÷èíòýé ýñýõèéã áàòàëãààæóóëäàã 
áàéãóóëëàãóóäûí  øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ íü óëñ òºðèéí øèíæòýé 
áàéäãààñ ¿ë õàìààðàí, ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãà íü ÷ºëººò, øóäàðãà, ¿íýí ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéã 
áàòàëãààæóóëæ,  ýíýõ¿¿ äàâóó áàéäàë  áîëîí áàéð ñóóðèà óëñ 
òºðèéí ºøºº àâàëò áîëîí óëñ òºðèéí òîõèðîëöîîíä àøèãëàõã¿é 
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áàéõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã. Ø¿¿õèéí  áîëîí çàõèðãààíû îëîí òºðëèéí 
øèíæèéã àãóóëæ áàéãààãààðàà äýýð äóðäñàí òîãòîëöîîã ñîíãóóëèéí 
ìàðãààí øèéäâýðëýõ õîëèìîã òîãòîëöîî ãýæ ¿çäýã.  

Ìýäýýëýë 5.5 Ëóèñ Ïàòòèãèéí õýðýã: Àðãåíòèí

Ëüþñ Ïàòòè íü 2005 îíä Õîëáîîíû äåïóòàòûí ñîíãóóëüä ÿëàëò áàéãóóëñàí áºãººä ¿¿íèéã Ñîíãóóëèéí 
õîðîîíîîñ áàòàëãààæóóëñàí áàéíà. Ãýñýí ÷ Äåïóòàòóóäûí òàíõèì íü 2006 îíä òóõàéí ñîíãóóëèéã 
õ¿÷èíã¿é áîëãîí, ò¿¿íèéã ̧ ñ ñóðòàõóóíû, øóäàðãà áàéäëûí õóâüä òýíöýõã¿é õýìýýí áóðóóòãàæ, õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä àæèëëàõàä õîðèã òàâüñàí áàéíà. Ïàòòè íü ýíýõ¿¿ øèéäâýðèéí ýñðýã çàðãà 
ìýä¿¿ëñýí ÷ ò¿¿íèé íýõýìæëýëèéã ø¿¿õ õàíãààã¿é áàéíà. Óëìààð Ïàòòè íü ¯íäýñíèé ñîíãóóëèéí 
ø¿¿õèéí òàíõèìä äàâæ çààëäàí, òóõàéí àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é áîëãóóëñàí 
áºãººä ø¿¿õýýñ ñîíãóóëüä îðîëöîí, ººðèéí ñàíàëûã ºãñºí õ¿ì¿¿ñèéí ñàíàëûã õ¿íäýòãýí ¿çýõ 
øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí. Ãýòýë ¿¿íèéã Êîíãðåññ íü ººðèéí øèéäâýðýýð ººð÷èëæ áîëîõã¿é õýìýýí 
øèéäæýý (òóõàéí ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷èéã àíàðõèñò ýñâýë ñîöèàëèñò áîëîõ, ýñâýë õ¿éñèéí áîëîí 
øàøíû ¿íäñýí äýýð ãàäóóðõàæ áîëîõã¿é). Äýýä ø¿¿õýä 2008 îíä (Corte Suprema de Justicia de la 
Nación) íºãºº òàë íü äàâæ çààëäñàíòàé õîëáîãäóóëàí òóõàéí ñîíãóóëèéí ø¿¿õ òàíõèìûí ãàðãàñàí 
øèéäâýðèéã áàòàëãààæóóëæýý. Äåïóòàòóóäûí òàíõèì íü ººðèéí ãèø¿¿äèéí ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íòýé 
õàìààðàõ ýðõèéã ººðºº ýäëýõ ýðõòýé õýìýýí ýñýðã¿¿öýæ, 2006 îíä ãàðãàñàí øèéäâýðýý õàìãààëæ 
áàéæýý. Òóõàéí ¿åä Äýýä ø¿¿õ ýíýõ¿¿ õýðãèéã àâ÷ õýëýëöýõ ¿åä Ëüþñ Ïàòòèã ìºí õ¿í òºðºëõòíèé 
ýñðýã ãýìò õýðýãò áóðóóòãàãäñàí  õýðýã øèéäýãäñýí áàéñàí ÷ ò¿¿íèéã øîðîíãîîñ ñóëëàõ øèéäâýð 
ãàðãààã¿éí óëìààñ Äýýä ø¿¿õèéí ãàðãàñàí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é áîëæýý. 

á) Ø¿¿õèéí  áàéãóóëëëàãàä ýðõ îëãîñîí ñîíãóóëèéí  ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî

165. Ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíä ñîíãóóëèéí 
ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ýðõèéã õóóëü òîãòîîõ áîëîí óëñ òºðèéí 
íàìóóäàä îëãîñíîîð ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëýõ áàéäàë áèé áîëæ 
áàéãààã õ¿ëýýí çºâøººð÷, ýñõ¿ë ººð ººð òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëýõ íü 
ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëèéã ¿íäýñëýí 
øèéäâýðëýõ ñàéí áàòàëãàà áîëíî ãýæ ¿çýí îëîí îðíóóä ñîíãóóëèéí 
ìàðãààíû òàëààðõ ýöñèéí øèéäâýðèéã ãàðãàõ ýðõèéã ø¿¿õýä 
îëãîäîã ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîã ñîíãîí àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëäýã. Ýíýõ¿¿ òîãòîëöîîã  àíõ Èõ Áðèòàíèä 19 ä¿ãýýð çóóíû 
ñ¿¿ëýýð õýðýãæ¿¿ëñíýýñ  õîéø óã òîãòîëöîîã  äýëõèé äàÿàð õýðýãëýæ 
ýõýëæýý. Ýíýõ¿¿ ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ ýðõèéã ø¿¿õ, 
¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ, çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ ýñâýë ñîíãóóëèéí 
òóñãàé ø¿¿õýä îëãîõ òîãòîëöîîã  ºíººäºð àðä÷èëñàí íèéãýìòýé 
äýëõèéí óëñ îðíóóäàä ò¿ãýýìýë õýðýãëýõ áîëæýý. 

166. Ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãàä òóëãóóðëàäàã ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîã  äýìæèã÷èä íü ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ,  áàòàëãààæóóëàõ ÿâäàë  ¿íýí õýðýãòýý ø¿¿õèéí ¿íäñýí 
ìºí ÷àíàðò íèéöýõ ¿éë àæèëëàãàà ãýæ ¿çäýã. Èéì ó÷ðààñ  ñîíãóóëèéã 
÷ºëººòýé, øóäàðãà, ¿íýí ç¿é ¸ñíû áîëîí õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñíûã 
áàòàëãààæóóëàõûí òóëä ø¿¿õ ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ 



97

5
. Ñ

î
í

ãó
ó
ë
è

é
í

 ì
à
ð

ãà
à
í

 ø
è

é
ä
â
ýð

ë
ýõ

 òî
ãòî

ë
ö

î
î

í
û

 å
ð

º
í

õ
è

é
 à

í
ãè

ë
à
ë
 

ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé ãýæ ä¿ãíýäýã. Çàðèì ñîíãóóëèéí 
ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî íü ñîíãóóëèéã çºâõºí õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãà áîëîí óëñ òºðèéí á¿ëýã, ø¿¿ã÷èä áàòàëãààæóóëäàã 
áàéäëààñ çàéëñõèéäýã. ßëàíãóÿà àëèâàà óðüä÷èëàí òîõèðîëöñîí  
ïàðëàìåíòûí îëîíõè íü õóóëü áîëîí ç¿é ¸ñûã ¿ë òîîìñîðëîæ 
ººðñäèéí óëñ òºðèéí áîëîí íàìûí àøèã ñîíèðõëûí äàãóó ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðñäýëòýé áàéäàã. Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõ ýðõèéã ø¿¿õ áàéãóóëëàãàä  îëãîñíîîð  ¯íäñýí õóóëèéí 
áîëîí ýðõ ç¿éò õóóëèéíò “rule of law”-ãèéí çàð÷èìä íèéöýæ öààøëààä  
óëñ òºðèéí çîðèëãî, àøèã ñîíèðõëûã ¿íäýñëýí ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäâýðëýãääýãã¿é áàéõàä ÷èãëýãääýã. 

167. Ýíý òîãòîëöîîíû òóñëàìæòàéãààð ñîíãóóëèéí ìàðãààíä òóñãàéëàí 
àíõààðëàà õàíäóóëäàã  óëñ òºðèéí íàìóóä, ñîíãóóëèéí àæèëòíóóä 
áîëîí ãóðàâäàã÷ ýòãýýä¿¿äèéí õàíäëàãà áîëîí áîäëîãî, àðãà áàðèë 
ººð÷ëºãääºã. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõýä èíñòèòóöûí àðãà 
áàðèëûã èë¿¿ä ¿çäýã. Ýðõ á¿õèé ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà òóõàéí 
ìàðãààíû òàëààðõ íîòîëãîî áîëîí íîòëîõ áàðèìòóóäûã á¿ðä¿¿ëæ, 
òýäãýýðèéí õóóëü ̧ ñíû äàãóó õ¿ëýýí çºâøººðºõ¿éö áîëîí ¿íäýñëýëòýé 
ãýäãèéã ìýðãýøñýí-õóóëü ¸ñíû áàéõ øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí ¿íýëæ, 
áàòàëãààæóóëíà. Ýíý áàéäëààñ øàëòãààëæ ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã 
áîäèòîéãîîð, øóäàðãààð áîëîí õóóëèéí äàãóó øèéäâýðëýõýä óëñ 
òºðèéí äýìæëýã áîëîí óëñ òºðèéí ýðõýý øèëæ¿¿ëýõ áàéäëûã 
àøèãëàõ íü ¿ð ä¿íòýé ¿íäýñëýë áºãººä àðãà áàðèë áîëæ ÷àääàãã¿é 
ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðäºã ¿çýë ñàíàà íýìýãäñýýð áàéíà. Ñîíãóóëèéí 
õóóëèéã õàðèëöàí óÿëäààòàé áîëîí øèíæëýõ óõààíû ¿íäýñëýëòýé 
ãàðãàõ íü ñîíãóóëèéí ìàðãààí ãàðàõ íºõöºëèéã óðüä÷èëàí õàðæ 
ò¿¿íèéã øèéäâýðëýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëñíýýð õóóëèéí òîäîðõîé 
áàéäàëä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. 

168. Õýäèéãýýð ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýñýí ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí ÷ ø¿¿õèéí ñàëáàð óëñ òºðèéí 
ìàðãààíä îðîëöîõ íü ààæìààð ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû ìºí 
÷àíàð ººð÷ëºãäºõ, ø¿¿õèéí ñàëáàð ààæìààð ñóëðàõ, õ¿÷ã¿é áîëîõ 
¿ð ä¿íä õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é ãýñýí çàðèì ¿çýë ñàíàà áàéäàã. Èéìýýñ 
çàðèì ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíä åðäèéí áóñ 
ø¿¿õ¿¿äèéí ÷èã ¿¿ðýãò ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã 
õàìðóóëäàã. Æèøýý íü ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ, çàõèðãààíû äàãíàñàí 
ø¿¿õ¿¿ä áîëîí ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òóñãàé ø¿¿õ¿¿äýä 
ýíý ýðõèéã îëãîäîã. 

169. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ ø¿¿õèéí ãýõ òîãòîëöîî íü 
ñîíãóóëèéí ìàðãààíû òàëààð ýöñèéí ¿ð ä¿í ýñõ¿ë ýöñèéí øèéäâýð 
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ãàðãàæ áàéãàà ãýäãýýñ øàëòãààëæ ¿íäñýí 4 õýñýãò õóâààãääàã.  

¯¿íä:
 • Ø¿¿õèéí ñàëáàðûí åðäèéí ø¿¿õ; 
 • ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ ýñõ¿ë êîíñóë; 
 • Çàõèðãààíû õýðãèéí äàãíàñàí ø¿¿õ; 
 • Ñîíãóóëèéí òóñãàé ø¿¿õ. 

(Ìýäýýëýë 5.2-ûã ¿çíý ¿¿).

i) Ø¿¿õ  ñàëáàðûí åðäèéí  ø¿¿õ

170. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ ø¿¿õèéí ãýõ òîãòîëöîîíû 
õàìãèéí òóóøòàé ýõíèé òºðºë íü ñîíãóóëèéí ìàðãààí, ò¿¿íèé ¿ð 
ä¿íãèéí òàëààðõ ýöñèéí øèéäâýðèéã ñîíãóóëèéí àñóóäëààð òóñãàéëàí 
ìýðãýøýýã¿é åðäèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ ýñõ¿ë ø¿¿õ øèéäâýðëýäýã 
æèøèã þì. Èõýíõ òîõèîëäîëä ñîíãóóëèéí ìàðãààíû òàëààðõ ýöñèéí 
øèéäâýð ãàðãàõ ýðõèéã òóõàéí óëñûí Äýýä ø¿¿õýä îëãîäîã áºãººä 
ìàðãààíûã øóóä Äýýä ø¿¿õ õÿíàí øèéäâýðëýõ, ýñõ¿ë äîîä øàòíû 
ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã äàâæ çààëäñàí òîõèîëäîëä ýíýõ¿¿ ýðõèéã Äýýä 
ø¿¿õ õýðýãæ¿¿ëäýã. 

171. Èéì òºðëèéí ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî 
íü 1868 îíä (1983 îíä øèíýòãýë õèéñýí) àíõ Èõ Áðèòàíèä áèé 
áîëñîí áà Íèéòèéí òàíõèì äàõü îëîíõèéí ãàðãàæ áóé õóóëü áóñ 
¿éëäë¿¿äèéã òàñëàí çîãñîîõ çîðèëãîîð àíõ óã øèéäâýðèéã ãàðãàñàí 
àæýý. Òóõàéí ¿åä ãàðñàí  ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãèéí äàãóó ñîíãóóëüòàé 
õîëáîîòîé ìàðãààíûã øèéäýõ ýðõèéã Õàòàí õààíû äýýä ø¿¿õèéí 
(ðîòàöûí æóðìààð ø¿¿ã÷ íàð íü ñîëèãäîæ áàéäàã) õî¸ð ø¿¿ã÷èä 
õàðèóöóóëæýý. Ìºí òóõàéí õî¸ð ø¿¿ã÷èéí ãàðãàõ øèéäâýðèéã 
Íèéòèéí òàíõèì õýëýëöýí áàòàëæ Ïàðëàìåíòûí á¿ðýí ýðõèéã 
õàíãàæ áàéõààð çààæ ºãñºí áàéíà. Òóõàéí ñîíãîãäñîí ø¿¿ã÷èä íü 
Òàíõèìûí Ñïèêåðò àæëàà òàéëàãíàæ, óëìààð íýãäñýí õóðàëäààíä 
õýëýëö¿¿ëæ áàéæýý. Õýðýâ ø¿¿ã÷ íàð òóõàéí ãèø¿¿íèé ñóóäàëä ººð 
íýð äýâøèã÷ òîìèëîãäîõ ¸ñòîé õýìýýí ¿çñýí òîõèîëäîëä Òàíõèì íü 
òýäíèé øèéäâýðèéã äàãàí áèåë¿¿ëýõ øàò äàðààëñàí àðãà õýìæýýã 
àâäàã áàéâ.  Òóõàéí ¿åä õýäèéãýýð ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
ýðõèéã ø¿¿õèéí ñàëáàðò øèëæ¿¿ëñýí ÷ ãýñýí Íèéòèéí òàíõèì íü 
ººðèéí ãèø¿¿í÷ëýëèéí àñóóäëûã õàðèóöàí øèéäýæ áàéæýý. 

172. Àâñòðàëè, Ïàêèñòàí áîëîí ßìàéêà ãýõ ìýò Àíãëè õýëòýé Êàðèáûí 
îðíóóä çýðýã õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäàä äýýðõýýñ áàãà çýðýã 
ÿëãààòàé ººð íýãýí ñèñòåìèéã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæýý. Ýíýõ¿¿ ñèñòåìèéí 
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õ¿ðýýíä ýöñèéí øèéäâýðèéã ñîíãóóëèéí ø¿¿õ ãàðãàõ áºãººä ýíý 
ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ íàð íü ýõíèé õýëýëö¿¿ëýã á¿ðèéí äàðààãààð 
ðîòàöûí æóðìààð  ººð÷ëºãääºã áàéíà. ¯¿íòýé àäèëààð ñèñòåìèéã 
Êàíàä, Ýíýòõýã óëñàä õýðýãæ¿¿ëäýã áà ¿¿íèé õ¿ðýýíä õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ø¿¿õ ÿâóóëäàã  
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí Ýíýòõýã óëñàä Åðºíõèéëºã÷, Äýä Åðºíõèéëºã÷èéí 
ñîíãóóëèéí ¿åýð ãàðñàí ìàðãààíûã  Äýýä ø¿¿õ øóóä ãàðäàí øèéääýã 
àæýý. Àâñòðàëè, Êàíàä áîëîí Ýíýòõýã óëñóóäàä õàðààò áóñ,  áèå 
äààñàí Ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà íü ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäýõ 
ñèñòåìä ãîë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã. 

173. Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí çàðèì îðíóóä äýýð äóðäñàíòàé àäèë 
ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîòîé.  Æèøýý íü Áîñíè 
Ãåðöåãîâèíà, Ýñòîíè, Óíãàð, Ïîëüø, Îðîñ áîëîí Ñåðáè óëñóóäàä 
ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íòýé õîëáîîòîé ãàðñàí ìàðãààíû ýöñèéí øèéäâýðèéã 
Äýýä ø¿¿õ íü øèéäâýðëýäýã áà ñîíãóóëèéí ºìíºõ øàòàíä ãàðñàí 
çºð÷ë¿¿äèéã áèå äààñàí ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà ýöýñëýí øèéääýã 
áàéíà. Óíãàð, Îðîñ çýðýã óëñóóäàä ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí 
çàðèì øèéäâýðèéã äîîä øàòíû ø¿¿õ íü  øèéäâýðëýäýã áàéíà.

174. Ýòèîô, Êåíè, Ëåñîòî, Òàéâàí, Óãàíäà óëñóóäàä õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëèéí  ìàðãààíû òàëààðõ  ýöñèéí øèéäâýðèéã 
ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà ãàðãàäàã. Àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã  
äàâæ çààëäñàí òîõèîëäîëä Äýýä ø¿¿õ íü òóõàéí ìàðãààíûã  ýöýñëýí 
øèéäâýðëýäýã áàéíà. Òàéâàí, Óãàíäà óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 
ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé ìàðãààíûã Äýýä ø¿¿õ íü øèéäâýðëýäýã. 
Òàéâàíä Åðºíõèéëºã÷ººñ áóñàä ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé á¿õ àñóóäëûã 
çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ íü øèéäâýðëýäýã óã ø¿¿õèéí øèéäâýð íü  
ýöñèéí  áàéäàã àæýý. 

175. ßïîí, Êèðãèçñòàí, ªìíºä Ñîëîíãîñ, Óçáåêñòàí, Âàíóàòó óëñóóäûí 
õóâüä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé  ìàðãààíûã 
Äýýä ø¿¿õ íü øèéääýã áà ßïîí, Êèðãèçñòàí óëñóóäûí  Äýýä ø¿¿õ 
íü òóõàéí ìàðãààíûã çºâõºí äàâæ çààëäàõ æóðìààð øèéäâýðëýäýã 
áîë ªìíºä Ñîëîíãîñ, Óçáåêñòàí, Âàíóàòó óëñóóäûí Äýýä ø¿¿õ íü 
ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã àíõàí øàòíû æóðìààð øèéäâýðëýäýã áàéíà.  

176. Äýëõèé íèéòýýð õàìãèéí ò¿ãýýìýë õýðýãëýæ áóé ñîíãóóëèéí  
ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íòýé õîëáîîòîé 
ýöñèéí øèéäâýðèéã åðäèéí ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëäýã òîãòîëöîî 
þì. Èéì òºðëèéí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ñîíãîí àâñàí àëèâàà óëñ 
îðîí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðûí õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéäëûã 
þóíû ò¿ð¿¿íä õàíãàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. Ýíý íü àðä÷èëàëûã 
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øèíýýð áèé áîëãîæ áàéãàà áîëîí áýõæ¿¿ëæ áàéãàà àëèâàà óëñ 
îðíóóäàä àìèí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Ø¿¿õèéí  ñàëáàðò èòãýõ 
èòãýë, íàéäâàð ñóëòàé, òóõàéí ñàëáàð íü õàðààò áóñ áàéäëàà àëäñàí 
ò¿¿í÷ëýí ã¿éöýòãýõ áîëîí óëñ òºðèéí íàìûí õÿíàëòàíä áàéäàã áîë 
ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíä íîöòîé õîð õîõèðîë 
ó÷ðóóëàõ áîëîìæòîé áàéäàã.  

ii) ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ áîëîí êîíñóë

177. Äýëõèéí 1 ä¿ãýýð äàéíààñ õîéø (1914-1918) õýðýãæèæ ýõýëñýí 
Åâðîïûí îðíóóäûí îëîí ¯íäñýí õóóëü áîëîí   Àâñòðèéí 1920 
îíû çàãâàð ¯íäñýí õóóëü  íü ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
ýðõèéã ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä îëãîñîí  áºãººä çàðèì óëñóóäàä 
ýíýõ¿¿ ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéã  ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðûí íýã 
õýñýã õýìýýí òîîöäîã áàéñàí áîë çàðèì óëñóóä óã ø¿¿õèéã ø¿¿õèéí 
ñàëáàðò õàìààðóóëäàãã¿é áàéíà. 

178. Àâñòðè óëñàä Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéí ä¿íã áàòàëãààæóóëàõ 
ýðõèéã 1920 îíîîñ õîéø Õîëáîîíû ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä (Verfas-
sungsgerichtshof) îëãîñîí áºãººä óëìààð öààøèä àìæèëòòàé øèíý÷ëýë 
õèéæ àðä÷èëñàí çàð÷ìóóäûã òóñãàæ ºã÷ýý (1929 îíîîñ õîéøõè á¿õ 
íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà, 1931 îíîîñ õîéø Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëü, 
îðîí íóòãèéí ñîíãóóëü). Ýíýõ¿¿ ø¿¿õýýñ  ¿íäýñíèé Êîíãðåññ áîëîí 
îðîí íóòãèéí ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéã á¿ðýí áîëîí õýñýã÷èëñýí 
áàéäëààð öóöëàõ, äàõèí ÿâóóëàõ òóõàé øèéäâýð ãàðãàõ ýðõòýé  áàéäàã.

179. Ãåðìàí óëñ íü ìºí èéì òºðëèéí ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
òîãòîëöîîòîé îðíóóäàä õàìààðäàã. (Ìýäýýëýë 5.6-ã ¿çíý ¿¿). Ñîíãóóëèéí 
ä¿íã áàòàëãààæóóëàõ ýðõèéã Áóíäåñòàãò (Ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèì 
õýìýýí òîîöîãääîã) îëãîñîí áàéäàã. Ò¿¿íèé ãàðãàõ øèéäâýðèéã 
Õîëáîîíû Óëñûí õýìæýýíèé ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä õàíäàí äàâæ 
çààëäàæ áîëäîã. Ýíý áàéäëààñ õàðàõàä  ø¿¿õèéí-õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí àëü àëü ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé àñóóäëûã øèéäâýðëýæ 
áîëäîã õîñîëìîë òîãòîëöîîòîé áàéãàà áîëîâ÷ Õîëáîîíû Óëñûí 
¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü ýöñèéí øèéäâýð ãàðãàæ áàéãàà ó÷ðààñ óã 
òîãòîëöîîã ø¿¿õèéí ñèñòåì äàâàìãàéëñàí ãýæ õýëæ áîëíî. 
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Ìýäýýëýë 5.6 Ãåðìàí óëñ äàõü ø¿¿õèéí-õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí õîñîëìîë òîãòîëöîî: ã¿éöýòãýõ áîëîí õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëèéí õÿíàëò 

Ðàëô Ëèíäíåð 

Ãåðìàí óëñûí  Õîëáîîíû ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààã Õîëáîîíû ñîíãóóëèéí õÿíàã÷ (Bundeswahl-
leiter), 16 lander-èéí ñîíãóóëèéí õÿíàã÷, (Landeswahlleiter) áîëîí áóñàä õÿíàã÷ (Kreiswahlleiter) 
íàðûí õàìòààð õÿíàæ áàéäàã. Õîëáîîíû ñîíãóóëèéí õÿíàã÷ íü óëàìæëàëûí äàãóó Õîëáîîíû 
ñòàòèñòèêèéí àëáàíû äàðãà áàéõ áà ò¿¿íèéã Õîëáîîíû äîòîîä õýðãèéí ÿàìíààñ òîìèëäîã áîë 
áóñàä õÿíàã÷ íàðûã ìóæóóäûí çàõèðãààíààñ òîìèëäîã. Õÿíàã÷ íàð íü ººðèéí íóòàã äýâñãýðèéí  
ñîíãóóëèéí êîìèññûí äàðãààð àæèëëàäàã.

Õîëáîîíû ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîã Ïàðëàìåíòûí õîðîî (Wahlprãufungsauss-
chuss) ýðõëýí ÿâóóëæ, òóñ õîðîîíä Áóíäåñòàãèéí 9 ãèø¿¿í áîëîí 9 äåïóòàò àæèëëàäàã áàéíà. Òóõàéí 
õîðîîíä õàíäàí øèéäâýðë¿¿ëýýã¿é ÿìàð íýãýí çºð÷ëèéí õóâüä ¿¿íèéã çºâëºëäºõ õîðîîíä õàíääàã 
áàéíà. Òóñ õîðîîíû ãèø¿¿äèéã Ïàðëàìåíò äàíãààðàà ñîíãîí, òóñ õîðîî íü ãàðñàí á¿õ ãîìäëûã 
àâ÷ õýëýëöäýã. Òóõàéí õîðîîíä Ïàðëàìåíò äàõü íàìóóäûí òºëººëºë áàãòäàã àæýý. Òóñ õîðîîíû 
ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýðèéã ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä õàíäàí äàâæ çààëäàæ áîëîõ ÷ èðãýíèé ç¿ãýýñ 
äàâæ çààëäàõ òîõèîëäîëä äîð õàÿàä òóõàéí íýõýìæëýëèéã äýìæñýí 100 ãàðûí ¿ñýã öóãëóóëñàí 
áàéõ øààðäëàãàòàé. 

Äàâæ çààëäàõ øàòíû ýöñèéí øèéäâýð ãàðãàäàã ø¿¿õ íü ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ õýäèé ÷ ñîíãóóëèéí 
¿éë ÿâöûã ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë (Ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí), Ïàðëàìåíò (ñîíãóóëèéí  
ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîãîîð  äàìæóóëàí) õÿíàæ áàéäàã. Ìàðãààí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà  
íü õî¸ð æèë õ¿ðòýë õóãàöààíä ¿ðãýëæèëæ áîëîõ áà (Õîðîîí äýýð íýã æèë, ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ 
äýýð íýã æèë), çàðèì òîõèîëäîëä èë¿¿ óäààí ¿ðãýëæèëæ ÷ áîëíî. Ãîìäëûã çºâõºí ñîíãóóëü äóóñàæ, 
ïàðëàìåíò á¿ðäñýíèé äàðàà ë ãàðãàæ áîëîõ òóë ñîíãóóëèéí ºìíºõ ¿å øàòàíä ãàðñàí àëèâàà 
ìàðãààíûã ñîíãóóëèéí äàðàà øèéääýã. Õýäèéãýýð ýíýõ¿¿ òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ ñàíàë ãàðñààð 
áàéãàà áîëîâ÷  èéì òºðëèéí  ººð÷ëºëò, øèíýòãýë õèéãäýõ ýñýõ íü òîäîðõîéã¿é áàéíà.

180. Ôðàíöûí ¯íäñýí õóóëèéí çºâëºë íü ìºí ë èéì òºðëèéí 
ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû  íýã æèøýý þì. Ýíý  
áàéãóóëëàãà 1958 îíîîñ õîéø íü Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëü áîëîí 
á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûí ä¿íã áàòàëãààæóóëàõ ýðõèéã ýäýëæ 
èðñýí áºãººä ñàíàë õóðààëòûí ä¿íã çàðëàõ, ãàðñàí  ìàðãààíûã 
øèéäýõ ýðõèéã ýäýëäýã áàéíà. Ôðàíöûí ñîíãóóëèéí  ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî  íü ¯íäñýí õóóëèéí áîëîí çàõèðãààíû 
õîñîëñîí òºðëèéí òîãòîëöîîòîé. Çàõèðãààíû ø¿¿õ íü õàðààò áóñ 
àæèëëàõ áºãººä  Òºðèéí çºâëºëä õàðúÿàëàãääàã áºãººä  ñîíãóóëèéí 
áýëòãýë àæëûí ¿åýñ ýõëýí ìàðãààíûã àâ÷ õýëýëöýæ áîëíî. ¯íäñýí 
õóóëèéí ø¿¿õ íü  Òºðèéí çºâëºëèéí ñîíãóóëèéí á¿ðòãýë, ñîíãóóëèéí 
¿ð ä¿íòýé õîëáîîòîé ìàðãààíûã õÿíàí ¿çñýí òîäîðõîé øèéäâýðèéí 
òàëààðõ ìàðãààíûã øèéäâýðëýäýã. Ñîíãîã÷äûí á¿ðòãýëòýé õîëáîîòîé 
òîäîðõîé õýðã¿¿ä äýýð ãîìäëûã àíõàí øàòíû (Tribunal d’instance) 
ø¿¿õýä õàíäàí øèéäâýðë¿¿ëäýã  áºãººä ¿¿íèé äàðààãààð äàâæ 
çààëäàõ øàòíû ø¿¿õýä ìºí õàíäàõ áîëîìæòîé áà ýäãýýð  ø¿¿õ¿¿ä 
íü õî¸óëàà ø¿¿õèéí  ñàëáàðò õàìààð÷, ãàðãàñàí øèéäâýð¿¿ä íýãýí 
àäèë ýöñèéíõ áàéäàã. 

181. ̄ íäñýí õóóëèéí áîëîí  çàõèðãààíû øèíæ ÷àíàð á¿õèé ñîíãóóëèéí  
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ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîã  Èñïàíè óëñàä õýðýãëýäýã áºãººä 
ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé ýöñèéí øèéäâýðèéã ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ 
ãàðãàäàã. Ýíý  ø¿¿õ ºìíº íü ãàðãàñàí çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéã õÿíàí ¿çäýã. ªºð íýãýí æèøýý íü Ïîðòóãàë áºãººä 
ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íòýé õîëáîîòîé  ìàðãààíûã ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ 
íü õýëýëöýí øèéäâýðëýäýã áàéíà. 

182. Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí àðä÷èëñàí øèëæèëòèéã õèéæ áóé 
îëîí òîîíû óëñ îðíóóä ººðèéí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä ñîíãóóëèéí 
¿ð ä¿íòýé õîëáîîòîé ýöñèéí øèéäâýðèéã ãàðãàõ ýðõèéã îëãîñîí 
áàéäàã. Ýäãýýð óëñóóäûí òîîíä Áîëãàð, Õîðâàò, Ìîëäàâ, Ìîíòåíåãðî, 
Ðóìûí, Àðìåíè, Ñëîâåíè, ×åõ, Ã¿ðæ, Ñëîâàê çýðýã óëñóóä áàãòàõ áà 
ýäãýýð óëñóóäûí  ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðò 
õàìààðäàã áàéíà. Èíäîíåçè, Íèãåð óëñóóäàä ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé 
ìàðãààí, çºð÷ëèéã ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü  øèéäâýðëýäýã áºãººä 
Èíäîíåçèä  ýíý ø¿¿õ íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðòàà õàìààðäàã. 

183. Áóðêèíà Ôàñî, Êàìïó÷è, Êàìåðóí, Êàçàõñòàí, Ìîçàìáèê 
óëñóóäàä ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ ñîíãóóëèéí àñóóäëûã ýöýñëýí øèéääýã 
÷ ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéã ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðûí íýã õýñýã 
õýìýýí òîîöäîãã¿é. 

iii) Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ

184. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû ãóðàâ äàõü òºðºë 
áóþó òèéì ÷ ò¿ãýýìýë áóñ àøèãëàäàã òºðºë íü ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã 
ýöýñëýí øèéäâýðëýõ  ýðõèéã áèå äààñàí ýñâýë ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
ñàëáàðûí õàðüÿà çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýä îëãîäîã. 

185. Ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëàëãàà, øèéäâýðèéí ýñðýã ãàðãàñàí ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã çàðèì 
îðíóóäàä óã ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ õàðúÿàëàë íü çàõèðãààíû õýðãèéí 
ø¿¿õýä áàéäàã, ìºí òóõàéí ø¿¿õèéí õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéäëûã 
á¿ðýí õàíãàõ çàìààð Ôðàíöûí óëàìæëàëûí äàãóó çàõèðãààíû õýðãèéí 
ø¿¿õýä óã ìàðãààíûã øèéäâýðëýäýã (Òºðèéí çºâëºë). 

186. Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýäýã 
ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîòîé îðíóóäûí æèøýýíä 
Êîëóìá óëñ áàãòàõ áà òóñ óëñàä åðäèéí ø¿¿õèéí á¿òöýä  õàìààðäàãã¿é 
õàðààò áóñ Òºðèéí çºâëºë (Consejo de Estado) òóõàéí àñóóäëûã 
õàðèóöäàã. ªºð íýãýí æèøýý íü Ôèíëàíä óëñ áºãººä Çàõèðãààíû 
õýðãèéí äýýä ø¿¿õ íü (Korkein Hallinto- Oikeus) ìóæóóäûí çàõèðãààíû 
õýðãèéí ø¿¿õèéí (ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðò õàìààðàõ) ãàðãàñàí 
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øèéäâýðèéã äàâæ çààëäàõ ãîìäëûã ¿íäýñëýí ñîíãóóëèéí õýðãèéã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ ýðõòýé áàéäàã.

Ìýäýýëýë 5.7 Èðãýäèéí ãàðãàõ ãîìäîë Êîëóìá óëñàä

Êîëóìá óëñàä èðãýä íü Òºðèéí çºâëºëä õàíäàí ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ãîìäîë 
ãàðãàõ ýðõòýé áºãººä ¿¿íèé õ¿ðýýíä Ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí øèéäâýðòýé õîëáîîòîé 
ãîìäëûã  ìºí ãàðãàæ áîëäîã. Òóõàéí ãîìäîë íü ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ñîíãóóëèéí ñàíàë òîîëëîãî, 
¿ð ä¿íã çàðëàõ, ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëíî. Òºðèéí çºâëºë íü ñîíãóóëèéí 
áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí øèéäâýðèéã öóöëàõ, ººð÷ëºõ, çàñàõ ýðõ á¿õèé õàðààò áóñ çàõèðãààíû 
õýðãèéí ø¿¿õ þì. 

iv) ×èã ¿¿ðãèéí õóâüä õàðààò áóñ  ñîíãóóëèéí äàãíàñàí  ø¿¿õ

187. Èéì òºðëèéí ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî íü 
ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé ìàðãààíûã ýöýñëýí øèéäâýðëýõ ýðõèéã 
ñîíãóóëèéí àñóóäëûã õàðèóöñàí äàãíàñàí  ø¿¿õýä îëãîñîí áàéäàã 
áà òóõàéí ø¿¿õ íü ÷èã ¿¿ðãèéí õóâüä õàðààò áóñààð àæèëëàæ, ø¿¿õ  
ñàëáàðûí íýã õýñýã áàéæ, ýñõ¿ë çàñàãëàëûí ãóðâàí õýëáýðýýñ õàðààò 
áóñààð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. 

188. Èéì òºðëèéí òîãòîëöîî íü õàìãèéí àíõ Óðóãâàé óëñàä 1924 
îíä Ñîíãóóëèéí ø¿¿õ áàéãóóëñíààð ýõýëñýí ò¿¿õòýé. 1925 îíä ×èëè 
óëñûí Ñîíãóóëèéí áàòàëãààæóóëàëòûí ø¿¿õèéã (Tribunal Califica-
dor de Elecciones) òóñ óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð áèé áîëãîæýý.  Ýíý 
òºðëèéí ñîíãóóëèéí ø¿¿õ 20 äóãààð çóóíû òóðøèä  õºãæèí, óëìààð  
Ëàòèí Àìåðèêûí èõýíõ óëñóóäàä áàéãóóëàãäæýý. ¯¿íèéã Ëàòèí 
Àìåðèêûí îðíóóäûí ç¿ãýýñ äýëõèé íèéòèéí óëñ òºðèéí øèíæëýõ 
óõààí, ñîíãóóëèéí õóóëèéí ïðàêòèêò îðóóëñàí õóâü íýìýð õýìýýí 
¿çýæ áîëîõ áà ýíý òóðøëàãà íü Ëàòèí Àìåðèêèéí  á¿ñ íóòãèéí 
îðíóóäàä àðä÷èëëûã õºãæ¿¿ëýõýä èõýýõýí õóâü íýìðýý îðóóëñàí. 
ßëàíãóÿà “àðä÷èëàëûí ãóðàâ äàõü äàâàëãààíû” 1980-1990-ýýä îíû 
¿åýð õàìãèéí ºíäºð ¿ð ä¿íã ¿ç¿¿ëæýý. 

189. Ñîíãóóëèéí äàãíàñàí  ø¿¿õ áàéãóóëñàí íü ñîíãóóëèéí 
õîëáîãäîëòîé ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã  õàìãààëàõ, ºìíº íü  õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ ýíý ýðõèéã ýäýëæ áàéñíûã òóñãààðëàõ, óëìààð 
ýíýõ¿¿ ýðõèéã Äýýä ø¿¿õýä îëãîõ (ø¿¿õèéí ñàëáàð), óëñ òºðèéí 
íºëººëëèéã áóóðóóëàõ îðîëäëîãûí ¿ð ä¿í áàéëàà. 

190. Äýýð äóðäñàí àíãèëëûí øàëãóóðóóä äýýð ¿íäýñëýí àâ÷ ¿çâýë 
ýíýõ¿¿ àíãèëàëä áàãòàæ áîëîõ öîðûí ãàíö ø¿¿õ íü ñîíãóóëèéí 
äàãíàñàí  ø¿¿õ þì (õàðààò áóñààð ýñâýë ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðûí 
õàðüÿàíä áàéäàã). Ýíý ø¿¿õ íü  ñîíãóóëèéí ä¿íòýé õîëáîîòîé á¿õ 
àñóóäëûã ýöýñëýí øèéääýã áºãººä ÿìàð ÷ áóñàä ø¿¿õèéí áîëîí ¿íäñýí 
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õóóëèéí ø¿¿õèéí øàòíû æóðìààð ýíýõ¿¿ ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã äàâæ 
çààëäàõ æóðìààð øèéäâýðëýõ ýðõã¿é áàéäàã áàéíà. Èéì òîãòîëöîî 
íü ×èëè, Äîìèíèêàí, Ýêâàäîð, Ìåêñèê, Ïåðó, Àëáàíè, Ãðåê, 
Ïàëåñòèí, ªìíºä Àôðèê, Øâåä çýðýã óëñóóäàä õýðýãæäýã. Àëáàíè, 
Ãðåê, Ìåêñèê óëñóóäûí ñîíãóóëèéí ø¿¿õ íü òóõàéí óëñûí ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéí ñàëáàðûí íýã õýñýã áàéäàã áºãººä  äýýð äóðäñàí áóñàä 
óëñóóäàä ýíýõ¿¿ ø¿¿õ íü õàðààò áóñ áàéäëààð çîõèîí áàéãóóëàãääàã. 
Ãýõäýý ýíý òîãòîëöîîòîé á¿õ óëñóóäûí èéì òºðëèéí ø¿¿õ íü õàðààò 
áóñ ÷èã ¿¿ðýãòýé áàéäàã. 

191. Ñîíãóóëèéí äàãíàñàí ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí øèéäâýðèéã ¯íäñýí 
õóóëèéí çàð÷èìä òóëãóóðëàí Äýýä ø¿¿õýä äàâæ çààëäàõ áîëîìæòîé 
(Áðàçèë, Ñàëüâàäîð, Ãîíäóðàñ, Ïàðàãâàé, Ïàíàì)-ä áàéäàã. Ìºí  
¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä óã ñîíãóóëèéí äàãíàñàí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã 
äàâæ çààëääàã ø¿¿õ¿¿ä (Áîëèâè, Ýêâàäîð)-ò áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí äýýðõ 
õî¸ð òºðëèéí òîãòîëöîîíû àëü àëü íü (Ãâàòåìàë)-ä áàéäàã áºãººä 
¿¿íèéã ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ ýðõèéã ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
ñàëáàðòàà õàìààðóóëäàã, ýñâýë ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä õàìààðóóëäàã 
ãýñýí àíãèëàëä áàãòàíà. Ýíýõ¿¿ õýñýãò äóðäàãäñàí  ñîíãóóëèéí  
ø¿¿õ¿¿ä íü (ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðò õàìààðäàã Áðàçèë, Ïàðàãâàé 
óëñóóäààñ áóñàä) õàðààò áóñ áàéäàã. 

192. Ýíýõ¿¿ òîãòîëöîîíä  áàãòààã¿é íýã òºðëèéí àíãèëàë  íü 
ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé á¿õèé ë ýöñèéí øèéäâýðèéã ãàðãàõ ýðõòýéãýýñ 
ãàäíà ñîíãóóëèéí àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõ, óäèðäàõ çàõèðãààíû 
÷èãëýëèéí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëäýã Ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ 
á¿õèé ýòãýýäòýé èæèë òºðëèéí ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëäýã ñîíãóóëèéí 
äàãíàñàí ø¿¿õ þì. Èéì ø¿¿õòýé îðíóóäûí æèøýýíä Êîñòà Ðèêà, 
Íèêàðàãóà, Óðóãâàé óëñóóä õàìààðíà.  Ýíý òîãòîëöîîíû îíöëîã 
íü òóñãàéëàí ñîíãóóëèéí ø¿¿õ áàéãóóëñàí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðäàã.  
Ýíý áàéãóóëëàãà íü ñîíãóóëü óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ ÷èã 
¿¿ðýãòýé, ¿éë àæèëëàãàà íü áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéäàã áºãººä 
ñîíãóóëèéí ìàðãààíû òàëààðõ ýöñèéí øèéäâýðèéã ýíý áàéãóóëëàãà 
áàòàëãààæóóëäàã áàéíà. 

193. Ëàòèí Àìåðèêèéí  îëîí óëñóóäàä  ñîíãóóëèéí äàãíàñàí ø¿¿õ 
íü ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã ýöýñëýí øèéäâýðëýäýã. Ýíý á¿ñ íóòãèéí 
èõýíõ îðíóóäàä ñîíãóóëèéí áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéãóóëëàãà íü 
çàõèðãààíû, ø¿¿õèéí áîëîí çîõèîí áàéãóóëàõ ÷èã ¿¿ðãèéã õàìò 
õýðýãæ¿¿ëäýã. Õàðèí  çàðèì óëñàä áèå äààñàí, õàðààò áóñ ñîíãóóëèéí 
÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã äàãíàñàí õî¸ð áàéãóóëëàãà áàéäàã. 
¯¿íèé íýã íü ñîíãóóëèéã çàõèðãààíû òàëààñ íü áóþó ñîíãóóëü 
çîõèîí áàéãóóëàõ, óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ áîëîí õÿíàëò òàâèõ ýðõ á¿õèé 
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çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà (ñîíãóóëèéí õîðîîä), íºãºº íü ñîíãóóëèéí 
õîëáîãäîëòîé çºð÷èë, ìàðãààí áîëîí ñîíãóóëèéí õîðîîíû øèéäâýðèéã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà (ñîíãóóëèéí ø¿¿õ) áàéäàã. 
Ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé ãîìäëûã áèå äààñàí, õàðààò áóñ ñîíãóóëèéí 
áàéãóóëëàãàä ãàðãàí (×èëè, Äîìèíèêàí, Ýêâàäîð, Ïåðó), óëìààð óã 
áàéãóóëëàãûí øèéäâýðò ãîìäîë ãàðãàõäàà ñîíãóóëèéí ø¿¿õýä õàíäàí 
øèéäâýðë¿¿ëäýã òîãòîëöîîòîé  óëñóóäûã ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã 
øóóä ø¿¿õ íü àíõàí øàòíû æóðìààð õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýäýã 
òîãòîëöîîíîîñ (Ìåêñèê áîëîí Âåíåñóýë) ÿëãàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã: 
Ëàòèí Àìåðèêààñ ãàäíà Àëáàíè, Ãðåê, Ïàëåñòèí, ªìíºä Àôðèê, Øâåä 
çýðýã óëñóóä íü ñ¿¿ëèéí àíãèëàëä áàãòäàã. 

194. Àëáàíè óëñàä õàðààò áóñ ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé  
áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íòýé õîëáîîòîé ìàðãààíûã 
ø¿¿õèéí äýýä çºâëºëººñ òîìèëñîí 8 ø¿¿ã÷èéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé 
ñîíãóóëèéí äàãíàñàí ø¿¿õ áóþó Àëáàíû ñîíãóóëèéí êîëëåæ  ýöýñëýí 
øèéäâýðëýäýã. Ãðåê óëñàä ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã  Åðäèéí ø¿¿õèéí 
ñàëáàðààñ òîìèëîãäñîí ø¿¿ã÷äýýñ á¿ðäýõ Òóñãàé äýýä ø¿¿õ (Anωtato 
Eidiko Dikasthrio) øèéäâýðëýäýã. Ïàëåñòèíä  ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã 
Äýýä ø¿¿õèéí ñàíàë áîëãîñíîîð Åðºíõèéëºã÷èéí òîìèëñîí 9 
ø¿¿ã÷èéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé  Ñîíãóóëèéí äàãíàñàí  ø¿¿õ  øèéäâýðëýäýã.  
ªìíºä Àôðèêò 1999 îíä áàéãóóëàãäñàí Ñîíãóóëèéí ø¿¿õ ñîíãóóëèéí 
ìàðãààíûã øèéäâýðëýäýã áîë Øâåäýä Ïàðëàìåíòûí òîìèëñîí 7 
ãèø¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé  Ñîíãóóëèéí õÿíàëòûí õîðîî ñîíãóóëèéí 
ìàðãààíûã øèéäâýðëýäýã.  ªìíºä Àôðèê, Øâåä áîëîí Ïàëåñòèíû 
ñîíãóóëèéí ø¿¿õ íü òºðèéí àëèâàà áàéãóóëëàãààñ õàðààò áóñààð, 
áèå äààñàí áàéäëààð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã. 

195. Çàðèì îðíóóäûí äàãíàñàí ø¿¿õ¿¿ä íü áàéíãûí àæèëëàãààòàé 
áàéäàã áºãººä ø¿¿ã÷èä íü òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíû çýðýãëýëä 
õàìààðäàã áàéíà. Èéì îðíû æèøýýíä äèéëýíõ Ëàòèí Àìåðèêûí 
îðíóóä õàìààðíà. Õàðèí çàðèì óëñ îðíóóäàä ñîíãóóëèéí äàãíàñàí 
ø¿¿õ íü çºâõºí ñîíãóóëèéí ¿åýð áàéãóóëàãäàæ, ò¿ð õóãàöààíû 
øèíæòýé ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëäàã áàéíà. Èéì îðíóóäàä  Àëáàíè, 
×èëè, Ãðåê îðäîã áºãººä  òóõàéí ñîíãóóëèéí äàãíàñàí ø¿¿õèéí 
ø¿¿ã÷äèéí àëáàí òóøààë õàøèõ õóãàöààíû àþóëã¿é áàéäëûã íü 
õàíãàõûí òóëä ñîíãóóëèéí õýðýã ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ¿¿ðãýý 
ã¿éöýòãýýã¿é áàéõ ¿åä íü ìºí ò¿¿íèé õàðààò áóñ áàéäëûã õàìãààëàõ 
çîõèöóóëàëò õýðýãæäýã. Ñîíãóóëèéí áàéíãûí àæèëëàãààòàé äàãíàñàí 
ø¿¿õ áàéõ íü ìýðãýæëèéí ºíäºð ò¿âøèíä àñóóäëûã ñóäëàí, ýíý 
ñàëáàðûí îð÷èí ¿åèéí õºãæèë, äýâøèëä òóëãóóðëàí ýíý òºðëèéí  
ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷óõàë õóâü íýìýðòýé 
áºãººä ñîíãóóëèéí àëü ÷ ¿å øàòàíä (ýõíèé áîëîí äàðààãèéí àëü 
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÷ ¿åä ) ìàðãààíûã ò¿ðãýí øóóðõàé øèéäâýðëýõýä ÷óõàë ãýæ ¿çäýã.  
Ãýõäýý ýíý íü ìàø èõ  çàðäàë ºíäºðòýé  áàéæ áîëîõ þì. Ñîíãóóëèéí 
õîëáîîòîé ãîìäîë, ìàðãààí  öººí ãàðäàã óëñ îðíóóäàä ñîíãóóëèéí 
áàéíãûí ø¿¿õòýé áàéõ òîãòîëöîîã òºäèéëºí äýìæäýãã¿é õàíäëàãàòàé 
áàéäàã. 

â) Ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä ø¿¿õèéí 
ýðõ ìýäëèéã îëãîäîã Ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî 

196. Ýíý òºðëèéí òîãòîëöîîíû õóâüä Ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ 
ýðõ á¿õèé ýòãýýä íü ñîíãóóëü óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ áîëîí 
ñîíãóóëèéí àæèëëàãààíû á¿õèé ë çàõèðãààíû ÷èã ¿¿ðãèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõèéí  çýðýãöýý ñîíãóóëèéí àæèëëàãààíû õ¿÷èí òºãºëäºð 
ýñýõèéã áàòàëãààæóóëàõ áîëîí ñîíãóóëèéí òàëààðõ ìàðãààíûã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ ø¿¿õèéí àäèë ýðõòýé áàéäàã. 

197. Ýíýõ¿¿ çàãâàðûã ¿íäñýíäýý Ëàòèí Àìåðèêûí îðíóóäàä àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëñýí. Ýíý òºðëèéí ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
òîãòîëöîîãîîð ìàðãààíûã çºâõºí ýöýñëýí øèéäâýðëýýä çîãñîõã¿é 
ìºí ñîíãóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð ýñýõ òàëààð ýöñèéí øèéäâýð ãàðãàäàã 
áºãººä óã øèéäâýðèéã àëèâàà ø¿¿õ, çàõèðãààíû áîëîí õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãà õÿíàõ ýðõã¿é áàéäàã. 

198. Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ýðõèéã îëãîäîã óëñ îðíóóäûí 
õàðààò áóñ ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäýä Íèêàðàãóà 
óëñûí Ñîíãóóëèéí äýýä çºâëºë (Consejo Supremo Electoral), Êîñòà 
Ðèêà óëñûí Ñîíãóóëèéí äýýä ø¿¿õ (Tribunal Supremo de Elecciones)  
áîëîí Óðóãâàé óëñûí Ñîíãóóëèéí ø¿¿õ áîëîí Òóðêûí Ñîíãóóëèéí 
äýýä çºâëºë (Yüksek Seçim Kurulu Başkanliği) çýðýã áàéãóóëëàãóóäûã 
íýðëýæ áîëíî. Íèêàðàãóà óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð Ñîíãóóëèéí äýýä 
çºâëºëèéã ñîíãóóëèéí çàñàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãà ãýæ 
çààæýý. Êîñòà Ðèêà óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð Ñîíãóóëèéí äýýä ø¿¿õýä 
ýíýõ¿¿ ìàðãààí øèéäâýðëýõ ýðõèéã  îëãîñîí áàéäàã áîë Óðóãâàé 
óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí äàãóó Ñîíãóóëèéí ø¿¿õèéã áàéãóóëàí, á¿òöèéã 
òîãòîîí ò¿¿íèéã äºðºâ äýõ çàñàãëàë õýìýýí õóóëü ¸ñîîð çààñàí 
áàéäàã. 

199. Ýíý á¿ëýãò  æèøýý áîëãîí îðóóëñàí  çàðèì óëñûí ñîíãóóëèéí 
ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä áîëîí  ãèø¿¿ä íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðûí 
ø¿¿ã÷äèéí àäèë àæèëëàõ íºõöºë, áàòàëãààãààð õàíãàãäñàí áàéäàã. 
Òýäãýýð íü ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí ÿâóóëàõ çàõèðãààíû 
ýðõ, ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëäýã ãýäãýýðýý õàðààò áóñ ñîíãóóëèéã çîõèîí 
áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýä ãýäýãò õàìààðàõûí çýðýãöýý ìýðãýæëèéí 
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òàëààñ íü àâ÷ ¿çâýë ø¿¿õèéí ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëäýã áàéãóóëëàãà 
ãýæ àâ÷ ¿çýõ áîëîìæòîé. 

200. ªìíºõ õýñýãò äóðäñàí  ñîíãóóëèéí äàãíàñàí ø¿¿õòýé õàðüöóóëáàë 
ø¿¿õ ýðõ ìýäýë á¿õèé ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýä  
íü ñîíãóóëüòàé õàìààðàëòàé øèéäâýð ãàðãàäàã á¿õ áàéãóóëëàãûí  
¿éëäýë, ¿éë àæèëëàãàà, øèéäâýðòýé õîëáîîòîé ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ 
ýðõã¿é çºâõºí  ñîíãóóëèéí äîîä øàòíû áàéãóóëëàãûí øèéäâýðòýé 
õîëáîîòîé ìàðãààíûã øèéäâýðëýäýã. Ò¿¿í÷ëýí ãàðãàñàí øèéäâýðèéã 
íü Äýýä ø¿¿õ ýñâýë ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ õÿíàí ¿çäýã ñîíãóóëèéí 
äàãíàñàí  ø¿¿õýýñ ÿëãààòàé íü ø¿¿õ ýðõ ìýäýë á¿õèé ñîíãóóëèéí 
áàéãóóëëàãûí øèéäâýð íü  ýöñèéíõ áàéäàã.  

201. Åðºíõèéäºº ø¿¿õ ýðõ ìýäýë á¿õèé ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà íü 
ïèðàìèä á¿òýöòýé áàéäàã. Äýýä áàéãóóëëàãà íü   ¿íäýñíèé õýìæýýíä 
ºíäºð ò¿âøíèé áàéãóóëëàãàäàà òºâëºðñºí áàéäëààð õàìààðäàã 
õàðèí áóñàä äóíä ò¿âøíèé áàéãóóëëàãóóä íü äàðààãèéí øàòíû 
áàéãóóëëàãàäàà õàìààðäàã. Èõýíõ òîõèîëäîëä òýäãýýð íü íóòàã 
äýâñãýð, çàñàã çàõèðãàà, óëñ òºð áîëîí ñîíãóóëèéí òîéðîã, õýñã¿¿äèéí 
çàð÷ìààð õóâààãäàæ (èõýíõäýý á¿ñèéí, óëñûí, îðîí íóòãèéí, õîòûí, 
ä¿¿ðãèéí õýìýýäýã) ýöñèéí øàò íü  èðãýä èðæ ñàíàëàà ºãäºã ñàíàë 
àâàõ áàéðóóä õ¿ðòýë ¿ðãýëæèëäýã. 

202. Óðóãâàé óëñûí òîãòîëöîîã îíöãîéëîí äóðäàæ áàéíà. Ýíý  
óëñàä 1997 îíä õèéãäñýí øèíýòãýëýýð Ñîíãóóëèéí ø¿¿õ ñîíãóóëüòàé 
õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãàà, ïðîöåäóð áîëîí óëñ òºðèéí íàìóóäààñ 
åðºíõèéëºã÷ áîëîí ïàðëàìåíòàä íýð äýâøèã÷èéã (õî¸ð ñîíãóóëü 
ýíý óëñ äàÿàð çýðýã ÿâàãääàã) ñîíãîõ äîòîîä ñîíãóóëèéí øèéäâýð 
öààøëààä óëñ òºðèéí íàìóóä óäèðäëàãàà ñîíãîñîí øèéäâýðòýé 
õîëáîîòîé àëèâàà ìàðãààíûã õ¿ðòýë õÿíàí øèéäâýðëýõ çîõèöóóëàëòûã 
îðóóëæýý. Ñîíãóóëèéí ø¿¿õ íü ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ñîíãóóëèàñ 
ãàäíà óëñ òºðèéí íàìûí äîòîîä ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé ìàðãààí, 
òýäãýýðèéí ä¿ðýì, æóðìûã çºð÷ñºí òàëààðõ ãîìäëûã õÿíàí ¿çýæ 
øèéäâýð ãàðãàäàã. Óã ø¿¿õèéí  øèéäâýðèéã íü äàâæ çààëäàõ 
áîëîìæã¿é áàéäàã. 

203. Ëàòèí Àìåðèêò ñîíãóóëèéã ãàäíû íºëººëºë ÿëàíãóÿà òºðèéí 
ãóðâàí çàñàãëàëä õàìààðàõ áàéãóóëëàãóóäûí íºëººëëººñ õàìãààëàõ 
ñîíèðõîë íýìýãäýæ áàéãàà. ×ºëººò, øóäàðãà, ¿íýí ç¿é ¸ñíû 
ñîíãóóëèéí  ãîë áàòàëãàà íü ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé àñóóäàë, òýð 
äóíäàà ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ õàðààò áóñ, áèå äààñàí ýðõ 
á¿õèé ýòãýýä- áîëîõ ø¿¿õòýé àäèë ýðõ ìýäýë á¿õèé õàðààò áóñ 
ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà áèé áîëãîí ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 



108

ÿâöàä ãàðàõ àëèâàà ìàðãààíûã øèéäâýðë¿¿ëýõ ÿâäàë ãýæ îëîí óëñ 
îðíóóä ¿çäýã. 

204. Òóðêûí ¯íäñýí õóóëèéí 79 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíààð Ñîíãóóëèéí 
äýýä õîðîî íü (Yüksek Seçim Kurulu Başkanliği) ñîíãóóëèéã ýõíýýñ íü 
äóóñòàë íü øóäàðãà, ýìõ öýãöòýé ÿâóóëàõ á¿õèé ë ¿¿ðãèéã õ¿ëýýõýýñ 
ãàäíà õóóëü áóñ øèéäâýð¿¿äèéí òàëààð ãàðñàí ìàðãààíûã ìºðäºí 
øàëãàõ,  ñàíàë õóðààëòûí ¿åýð áîëîí äàðàà ãàðñàí ãîìäîë, ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõ áîëîí Òóðêûí ¿íäýñíèé  àññåìáëåéä ñîíãîãäîõ 
ãèø¿¿äèéã áàòàëãààæóóëäàã. Òóñ õîðîîíû ãàðãàñàí øèéäâýðò ãîìäîë 
ãàðãàäàãã¿é áàéíà. 

205. Ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ ýðõèéã õàðààò áóñ ñîíãóóëèéí 
áàéãóóëëàãàä îëãîæ, ýíý áàéãóóëëàãà íü  íèëýýä  àìæèëòòàé áºãººä 
¿ð ä¿íòýéãýýð àæèëëàæ áàéãàà òîõèîëäëûí æèøýýíä  Êîñòà Ðèêà 
áîëîí Óðóãâàé óëñóóä õàìààðíà. Ýäãýýð óëñóóäàä ººðèéí ãýñýí äàãàæ 
ìºðäºõ õýì õýìæýýíèé òîãòîëöîîã áèé áîëãîí, õóóëèéí õýðýãæèëòèéã 
õàíãàí àæèëëàõ ãèø¿¿äèéí óð ÷àäâàðûã ñàéí á¿ðä¿¿ëæýý. Ýäãýýð   íü 
ººðèéí ñîíãóóëèéí ìàðãààíû øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíäîî àðä÷èëëûã 
õýðýãæ¿¿ëæ,  øèëäýã  òóðøëàãûã áèé áîëãîæ ÷àäñàí æèæèã óëñ 
îðíóóäàä õàìààðíà.  Òýäíèé ýíýõ¿¿ àìæèëòàä íºëººëæ áóé íýã õ¿÷èí 
ç¿éë íü òóõàéí óëñóóäàä  óëñ òºðèéí ñî¸ë íýëýýä ºðãºí õ¿ðýýíä 
íýâòð¿¿ëñýí ÿâäàë áºãººä òýä Ëàòèí Àìåðèê äàõü àðä÷èëëûí çàð÷èì 
áîëîí ¿íýò ç¿éëèéã á¿ðä¿¿ëýõèéí òºëºº õàìãèéí èõýýð  õè÷ýýë 
ç¿òãýë ãàðãàæ áóé îðíóóä þì. Ýäãýýð îðíóóäûí  ñîíãóóëèéí ø¿¿õ¿¿ä 
íü îëîí æèëèéí òóðøèä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõäàà ýíýõ¿¿ óëñ òºðèéí 
ñî¸ëûã áèé áîëãîæ ÷àäæýý. 

206. Õýäèéãýýð õàðààò áóñ áàéãóóëëàãà ÷ ãýñýí ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí 
àøèãëàæ áîëçîøã¿é, ÿëàíãóÿà ýíý áàéãóóëëàãûí øèéäâýðò ãîìäîë 
ãàðãàõ áîëîìæã¿é   ó÷ðààñ   ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãàä ø¿¿õòýé 
àäèë ýðõ ìýäëèéã á¿ðýí õýìæýýãýýð ýäë¿¿ëýõ òàëààð ñàéòàð ñóäëàí, 
íóõàöòàé àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé.  Ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëàõ 
áîëîí ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ¿¿ðãèéã çºâõºí 
íýã áàéãóóëëàãà õýðýãæ¿¿ëýõ íü ººðºº ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýã.  Îëîí òîîíû ñîíãóóëèéí ìàðãààí ñîíãóóëèéí 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà, ïðîöåäóð, øèéäâýðýýñ ¿¿äýëòýé 
áàéäàã ó÷èð ñîíãóóëèéí  ìàðãààíûã  õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà 
øèéäâýðëýõýýñ èë¿¿òýé ø¿¿õ øèéäâýðëýõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çäýã ¿çýë 
ñàíààíóóä áàéäàã íü ìºí ë ýíýõ¿¿ òîãòîëöîîã ýñýðã¿¿öýæ áàéãàà íýã 
õýëáýð þì. 

207. Ãýñýí õýäèé ÷ õàðààò áóñ, áèå äààñàí ñîíãóóëèéí õîðîî 
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íü ñîíãóóëèéí àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ãîìäëûã øèéäâýðëýõýä 
áîëîìæòîé áàéãóóëëàãà ãýæ òîîöîãääîã ãýæ ÷ºëººò, øóäàðãà 
ñîíãóóëèéí øàëãóóðûí òóíõàãëàë (Ìýäýýëýë 5.1-èéã ¿çíý ¿¿)-ä äóðäæýý. 

208. Ñîíãóóëèéí õîðîî èòãýë, íàéäâàðòàé àæèëëàõàä îëîí òºðëèéí  
õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä íºëººëæ áàéäàã. Ýäãýýðèéí äóíäààñ ÿëàíãóÿà ýíý 
áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äèéã ñîíãîõ, òîìèëîõ òîãòîëöîî, ìºí òýäãýýðò 
õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà áîëîí õàðèóöëàãà òîîöîõ áîëîìæ íü õóóëèéí 
äàãóó áàéõ ÿâäàë þì. Ýäãýýðèéã ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí 6 äóãààð á¿ëýãò  
äýëãýðýíã¿é ä¿í øèíæèëãýý õèéæ îðóóëñàí. ¯ð ä¿íòýé ãýæ õýëæ 
áîëîõ íýã õàíäëàãà íü õàðààò áóñ ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ 
á¿õèé áîëîí ø¿¿õèéí  áàéãóóëëàãóóä õî¸óëàà ñîíãóóëèéí  ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõ ýðõòýé áàéäàã õîñîëìîë òîãòîëöîî þì. Ýíý òîãòîëöîîãîîð 
ìàðãààíûã ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà áóþó çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà  
ýõëýí àâ÷ ¿çýæ, òîäîðõîé øèéäâýð ãàðãààä ò¿¿íèé øèéäâýðèéã ýñ 
çºâøººðâºë õàðààò áóñ ø¿¿õýä õàíäàæ øèéäâýðë¿¿ëäýã áîëîìæèéã 
á¿ðä¿¿ëäýã. Ñ¿¿ëèéí ¿åä áèé áîëæ áàéãàà ñîíãóóëèéí õóóëèéí çàðèì  
òîãòîëöîîíîîñ àâ÷ ¿çýõýä ñîíãóóëèéí îëîí ìàðãààíûã çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãà øèéäâýðëýæ óëìààð ýíý øàòàíäàà óã øèéäâýð áèåëýãäýæ 
áàéãàà íü ø¿¿õèéí à÷ààëëûã áóóðóóëàõàä íºëººëæ áàéíà. Çàðèì 
îðîíä äàãíàñàí ñîíãóóëèéí ø¿¿õ áàéãóóëàõ íü õàìãèéí îíîâ÷òîé 
õóâèëáàð ãýæ òîîöîãääîã áîë çàðèì îðîíä ñàíõ¿¿ãèéí íºõöºë 
áàéäëààñ øàëòãààëæ èéì òºðëèéí ø¿¿õ áàéãóóëàõàä õ¿íäðýëòýé ãýæ 
¿çäýã. 

ã) Ò¿ð øèíæòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãà (ad hoc 
body)-ààð áóþó ñîíãóóëèéí  ìàðãààíûã ø¿¿õèéí áóñ æóðìààð 
øèéäâýðë¿¿ëäýã òîãòîëöîî 

209. Ýöýñò íü, ò¿ð õóãàöààãààð áîëîí øèëæèëòèéí ¿åä òîãòâîðòîé 
áóñ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãààð ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã 
øèéäâýðë¿¿ëäýã ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû 
/ø¿¿õèéí áóñ æóðìààð ìàðãààíûã øèéäâýðë¿¿ëäýã òîãòîëöîîíû/ 
òàëààð àâ÷ ¿çüå. Ýíý òºðëèéí òîãòîëöîîã ÷ºëººò, øóäàðãà áîëîí 
¿íýí ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéã áàòàëãààæóóëàõ çîðèëãîîð íîöòîé 
çºð÷èë, ìºðãºëäººí áîëñîí óëñ îðíóóäàä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 
ñàíõ¿¿æèëòýýð çîõèîí áàéãóóëäàã. Æèøýý íü 1993 îíä Êàìïó÷è 
óëñàä, 1996 îíä Áîñíè Ãåðöåãîâèíà óëñàä, 2008 îíä Áàëáà óëñàä 
ýíý òîãòîëöîîã  õýðýãæ¿¿ëæ áàéæýý. Èéì òºðëèéí òîãòîëöîîíû  
íýã ÷óõàë øèíæ íü ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã ò¿ð çóóðûí áàéãóóëëàãà 
øèéäâýðëýõ ìºí ÷àíàðò òóëãóóðëàñàí áàéäàã: òóõàéí óëñàä 
òîãòâîðòîé, áàéíãûí ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî áèé 
áîëîõ õ¿ðòýë áóþó øèëæèëòèéí ¿åä òóñãàéëñàí íýã áîëîí õýä õýäýí 
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ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé ìàðãààíûã øèéäâýðë¿¿ëýõýä àøèãëàäàã. 

i) Îëîí óëñûí îðîëöîîòîé áàéãóóëàãäñàí ò¿ð áàéãóóëëàãà

210. Èéì òºðëèéí ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî  
íü ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãàà, ¿ð ä¿íòýé õîëáîîòîé ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõèéí òóëä  ò¿ð áàéãóóëëàãà áàéãóóëäàã.  Ýíý ò¿ð áàéãóóëëàãà 
íü ººðºº ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõòýé ò¿ð áàéãóóëëàãàòàé 
èæèë áàéæ áîëîõ ÷ çààâàë èéì áàéõ øààðäëàãàã¿é áàéæ áîëíî. Èéì 
òºðëèéí õóâèëáàðûã  íýã áîëîí õýä õýäýí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä  
ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã. Òóõàéëáàë,  Í¯Á, ÅÀÁÕÀÁ, Àìåðèêûí óëñóóäûí õîëáîî 
çýðýã áàéãóóëëàãóóä çºð÷èë, ìºðãºëäººíèé äàðààõ øèëæèëòèéí 
íºõöºë áàéäàëòàé îðíóóäàä èéì òºðëèéí ñàíõ¿¿æèëò ¿ç¿¿ëäýã. Ò¿ð 
áàéãóóëëàãà íü èõýíõäýý îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäààñ òîìèëîãäñîí 
ãèø¿¿äèéã îðóóëäàã. Ãîë çîðèëãî íü ÿìàð íýãýí á¿ëýã, ñàëáàðûã 
¿ë îðõèãäóóëñàí ÷ºëººò, øóäàðãà, áîäèò ñîíãóóëèéã ÿâóóëàõàä 
îðøèíî. Èéì ò¿ð áàéãóóëëàãà íü 1993 îíä Êàìïó÷è, 1996 îíä 
Áîñíè Ãåðöåãîâèíà, 2001 îíä Ç¿¿í Òèìîð, 2005 îíä Àôãàíèñòàí 
óëñóóäàä àìæèëòòàé àæèëëàñàí þì. 

ii) Äîòîîäûí ¿íäýñíèé èíñòèòóö áàéäëààð áàéãóóëàãääàã ò¿ð 
áàéãóóëëàãà

211. Çàðèì òîõèîëäîëä çàðèì óëñ îðîí ººðèéí øèëæèëòèéí ¿åèéí 
äîòîîä àñóóäëàà øèéäâýðëýõ çîðèëãîîð  íýã áîëîí õýä õýäýí 
îíöëîã ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé ò¿ð 
áàéãóóëëàãûã áàéãóóëäàã. Óã áàéãóóëëàãûã  óëñ òºðèéí ãîë õ¿÷í¿¿äèéí 
ãýðýý õýëýëöýýð áîëîí çºâøèëöëèéí äàãóó áàéãóóëäàã. Èéì ãýðýý, 
çºâøèëöëèéã íîöòîé çºð÷èë, ìºðãºëäººíèé óëìààñ ñîíãóóëèéí 
áàéãóóëëàãûí ÷èã ¿¿ðãèéíõýý äàãóó àæèëëàæ ÷àäàõã¿é áîëñîí 
áîëîí  ¯íäñýí õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áîëñîí òîõèîëäëóóäàä 
áàéãóóëäàã. Èéì òºðëèéí ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî 
íü ¯íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä çààñíû äàãóó øèëæèëòèéí, ¿íäñýí 
õóóëèéí ýñâýë áóñàä õóóëèéí áîëîí ìºðãºëäººíä îðîëöîã÷ òàëóóäûí 
õîîðîíä áàéãóóëñàí ýâ íýãäëèéí ãýðýý, õýëýëöýýð çýðýãò ¿íäýñëýäýã. 
Èéì áàéãóóëëàãûã òóõàéí óëñûí èðãýäèéí îðîëöîîòîéãîîð ñîíãóóëèéã 
øóäàðãà, ÷ºëººòýé, õóóëèéí äàãóó ÿâóóëàõ çîðèëãîîð çîõèîí 
áàéãóóëäàã. 

212. Èéì íºõöºë áàéäàë Áàëáà óëñàä áîëñîí. Ýíõèéí ãýðýý 
áàéãóóëñíû äàðààãààð Àññåìáëåéí ø¿¿õèéã 2006 îíû Àññåìáëåéí 
ñîíãóóëèéã çîõèîí ÿâóóëàõàä çîðèóëàí áàéãóóëæ, òóõàéí ñîíãóóëüòàé 
õîëáîîòîé ìàðãààíûã øèéäâýðëýæ áàéæýý. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä õî¸ð 
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æèëèéí õóãàöààòàé Àññåìáëåéã áàéãóóëàí ýíý õóãàöààíä øèíý 
¯íäñýí õóóëèéã áîëîâñðóóëàõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýëãýñýí áàéíà. Ýöýñò íü 
òóñãàéëñàí ò¿ð ø¿¿õèéã Äýýä ø¿¿õèéí ãèø¿¿í ãóðâàí ø¿¿ã÷èéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéãóóëñàí áºãººä ¿¿íòýé õàìò  ñîíãóóëü çîõèîí 
áàéãóóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãûã  áàéãóóëàí àæèëëóóëñàí. 

213. Èéì òºðëèéí ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû ãîë 
øèíæ íü ò¿ð áºãººä  øèëæèëòèéí  øèíæòýé áàéäàã. Ò¿ð áàéãóóëëàãà 
íü òóõàéí ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé  ìàðãààíûã ñîíãóóëèéí ¿åä áîëîí 
òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ õóãàöààíäàà øèéäâýðëýäýã. Èéì 
òºðëèéí áàéãóóëëàãà íü  õóóëü òîãòîîõ, ø¿¿õèéí ýñõ¿ë çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóä áàéæ áîëîõ áºãººä ýíý á¿ëýãò äóðäñàí àñóóäëóóä ìºí 
õàìààðíà.  

214. Ýíý òºðëèéí ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî 
íü ñîíãóóëèéí àæèëëàãàà, ¿ð ä¿íãýýñ íü õàìààðàëòàéãààð íîöòîé 
çºð÷èë, ìºðãºëäººí ¿¿ñýæ, ¿¿íýýñ ¿¿äýí ãàðñàí ìàðãààíûã  äàðàà 
íü òóñãàéëàí øèéäýõ øààðäëàãà á¿õèé íºõöºë áàéäëààñ ÿëãààòàé. 
¯¿íèé æèøýýíä ÀÍÓ-ä 1876 îíä áîëñîí õýðýã ÿâäàë, 2007 îíä 
Êåíè óëñàä áîëñîí õýðýã ÿâäàë çýðýã áàãòàíà. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíä õóóëèéã äàãàí ìºðäºæ, õóóëèéã äýýäëýõ 
íü ÷óõàë õýäèé ÷ óëñ òºðèéí íàìóóäàä ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íã õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ òàë äýýð ¿¿ññýí çºð÷ëèéã  õóóëüä íèéö¿¿ëýí øèéäâýðëýõ  
áîëîìæã¿é íºõöºë áàéäàë áàéäàã. Ýíý òîõèîëäîëä òóõàéí ãàð÷ 
áîëîõ ¿ð äàãàâàð, õ¿÷èðõèéëëýýñ çàéëñõèéõèéí òóëä èéì òºðëèéí 
ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ø¿¿õèéí áóñ àðãà çàìûã àøèãëàõ íü ¿ð 
ä¿íòýé áàéäàã (Ø¿¿õèéí áóñ æóðìààð ìàðãààí øèéäâýðëýõ àðãà 
çàìûã 8 äóãààð á¿ëãýýñ õàðíà óó).
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1. Òàíèëöóóëãà

Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû 
çàð÷ìóóä áîëîí áàòàëãààíóóä 

215. Ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ ÿìàð òºðëèéí òîãòîëöîîã 
ñîíãîñîí ãýäãýýñ ¿ë õàìààðàí òóõàéí òîãòîëöîî íü  ÷ºëººò, 
øóäàðãà, ¿íýí ç¿é ¸ñíû  ñîíãóóëèéã ÿâóóëàõàä ÷èãëýãäñýí òîäîðõîé 
çàð÷ìóóä áîëîí  áàòàëãààíóóäûã õàíãàñàí  áàéõ øààðäëàãàòàé. 
Ýäãýýð çàð÷ìóóäûã ñîíãóóëèéí ìàðãààíû òàëààðõè àíõíû øèéäâýð 
ãàðãàõààñ ýõë¿¿ëýýä, ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû 
¿å øàò á¿ðò, öààøëààä ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé 
ýòãýýäýýñ ñîíãóóëèéí ìàðãààíû òàëààðõ ýöñèéí øèéäâýðèéã ãàðãàõ 
õ¿ðòýë õýðýãëýõ øààðäëàãàòàé. 

216. “Çàð÷èì” ãýäýã íü õóóëèéí çîõèöóóëàëò áîëîí ò¿¿íèé ñàëáàð,  
èíñòèòóöûí õ¿ðýýíä áàðèìòëàõ äýýä õ¿÷èí ÷àäàëòàé  ¸ñ ç¿éí áîëîí 
óëñ òºðèéí ¿íýò ç¿éëèéã õýëíý. Ýíý íü ñîíãîã÷äûí õóâüä åðºíõèéä 
íü õàðèí ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ ýòãýýäèéí õóâüä òóñãàéëàí 
äàãàæ ìºðäºõ ñòàíäàðò áîëîí èòãýë, äýìæëýãèéã áèé áîëãîäîã. 
Ýíýõ¿¿ çàð÷ìóóäûã áàðèìòàëæ, õýðýãæ¿¿ëñíýýð  çºâõºí õóóëü ¸ñíû 
áàéäàë, ¸ñ ñóðòàõóóí áîëîí óëñ òºðèéí ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
òóñ äºõºì áîëîõ òºäèéã¿é ìºí òóõàéí ¿éë àæèëëàãàà íü òóðøëàãà 
äýýð ¿íäýñëýñýí çîðüñîí çîðèëãîäîî õ¿ðýõ ìàãàäëàëûã íýìýãä¿¿ëæ 
áàéäàã. Èéìýýñ “Ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû  
çàð÷ìóóä” íü õóóëüä ÷àíä íèéöñýí ÷ºëººò, øóäàðãà, ¿íýí ç¿é 
¸ñíû ñîíãóóëèéí áàòàëãàà áîëîõîä òóñàëäàã ñóóðü ¿íýò ç¿éëñ ãýæ 
òîäîðõîéëîãääîã. 
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217. Ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä õî¸ð 
¿íäñýí çàð÷ìûã áàðèìòëàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. ¯¿íä øóäàðãà, 
÷ºëººò, ¿íýí ç¿é ¸ñíû  ñîíãóóëèéã ÿâóóëàõ áîëîí á¿õ íèéòèéí 
ñîíãóóëèéí ýðõèéã õàíãàõ çàð÷èì õàìààðíà. ¯¿íýýñ ãàäíà ¯íäñýí 
õóóëüä çàõèðàãäàõ, õóóëüä íèéöñýí áàéõ, ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàë, 
õóóëü ¸ñíû ¿éë àæèëëàãàà áîëîí ýðõèéã õàìãààëàõ ÷àäâàðûí 
çàð÷èì çýðýã îëîí òºðëèéí ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä õýðýãëýãääýã íèéòëýã 
çàð÷ìóóä ìºí õàìààðíà.  Öààøëààä, ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
òîãòîëöîîíû òóñãàé çàð÷ìóóä ìºí õàìààðíà. Òóõàéëáàë, øèéäâýð 
íü ýöñèéí áºãººä ýðãýëò áóöàëòã¿é áàéõ, ñîíãóóëèéí äàðààëñàí ¿å 
øàòóóä äàõü øèéäâýð íü ýöñèéí áàéõ ¸ñòîé. Ñîíãóóëèéí òîäîðõîé 
¿å øàòóóä íü äóóñàæ áàéæ äàðààãèéí ¿å øàòàíä øèëæäýã áàéõ 
(æèøýýëáýë, ñîíãóóëèéí áýëòãýë ¿å øàò äóóñààä äàðààãèéí ¿å øàò 
íü ýõëýíý). ªºðººð õýëáýë, ñîíãóóëèéí òóõàéí ¿å øàò äóóñàæ, 
äàðààãèéí ¿åä øèëæñýí áàéõàä ºìíºõ ¿å øàòàíä ãàðñàí àëèâàà 
¿éëäýë, øèéäâýðèéí òàëààðõè ìàðãààíûã äàðààãèéí ¿å øàòàíä àâ÷ 
õýëýëöýõã¿é áàéõ çàð÷èì þì (æèøýýëáýë ñîíãóóëèéí ºäºð áîëîí 
ñîíãóóëèéí äàðààãèéí ¿å øàò çýðýãò õàìààðíà). Ãýõäýý çàðèì 
ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû ¿åä ýíý çàð÷ìûã 
ººðººð àâ÷ õýðýãëýäýã. Æèøýý íü ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà íü íýð 
äýâøèã÷äèéã á¿ðòãýõ áîëîí íýð äýâø¿¿ëýõäýý òóõàéí íýð äýâøèã÷ 
íü õóóëüä çààñàí øààðäëàãàä íèéöñýí øàëãóóðûã õàíãàñàí ýñýõèéã  
ñîíãóóëèéí áýëòãýë ¿å øàòàíä íÿãòàëäàã. Õàðèí çàðèì ÑÌØÒ-íä 
èéíõ¿¿ íÿãòëàõ àæëûã ñîíãóóëèéí äàðàà, ñîíãóóëüä ÿëñàí ãýäãèéã 
çàðëàõûí ºìíº äàõèí øàëãàäàã òîõèîëäîë áàéäàã. 

218. “Áàòàëãàà” ãýäýã íü õóóëèàð õàìãààëàãäàæ, õóóëèàð òîãòîîñîí 
ñîíãîã÷äûã òºëººëºõ áàéãóóëëàãûí ¿íýò ç¿éëñ, ýðõ áîëîí äýã 
æóðìûã áàòàëãààæóóëàõ, ñàõèõ, õàìãààëàõ, äýìæèõ, àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõ àëèâàà õóóëüä íèéöñýí õºø¿¿ðýã, àðãà õýðýãñëèéã  õýëíý. 
Ýíýõ¿¿ áàòàëãààãààð ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû 
á¿òöèéí áîëîí ïðîöåäóðûí õóâüä ñîíãóóëü íü õóóëèéí äàãóó ÿâàãäàõ 
ìºí øóäàðãà, ÷ºëººòýé áîëîí ¿íýí ç¿é ¸ñíû ÿâàãäàõ öààøëààä 
ñîíãóóëèéí ýðõèéã õàìãààëàõ áîëîí ñýðãýýí òîãòîîõ áàòàëãààã õàíãàæ 
ºãäºã.  Ýíý óòãààðàà ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî íü  
àðä÷èëàë, “ýðõ ç¿éò õóóëèéí” ç¿é ¸ñíû (rule of law) çàð÷ìûã ñàõèõ 
çýðãèéã õàìàðñàí áàòàëãààã ¿íäýñëýäýã. 

219. ̄ ð ä¿íòýé ñîíãóóëèéí  ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû ¿íäñýí 
áàòàëãàà íü õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, öóöëàõ, 
ººð÷ëºõ áîëîí õ¿ëýýí çºâøººðºõ çàìààð çàñàí çàëðóóëàõ áîëîìæòîé 
ýðõ ç¿éí õàìãààëàëò þì. Áóñàä ìåõàíèçìóóäààð  õóóëü çºð÷èã÷äºä 
õ¿ëýýëãýõ  ýð¿¿ãèéí áîëîí çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã 
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òîäîðõîéëæ, óã õàðèóöëàãûã íîãäóóëäàã. (Çóðàã 2.1-èéã ¿çíý ¿¿). Ç¿é 
¸ñíû çîõèñòîé çîõèîí áàéãóóëàëòûí çàãâàð íü òóõàéí ¿íýò ç¿éëñèéã 
õàìãààëàõ áîëîí ò¿¿íèéã õýðýãæèõýä ñàéí íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæèéã 
á¿ðä¿¿ëäýã; òóõàéëáàë, ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãà 
íü íýãýýñ äýýø ãèø¿¿íòýé áàéñíààð ýíý áàéãóóëëàãà õàðààò áóñààð, 
áèå äààí àæèëëàõ çàð÷ìûã õàíãàí àæèëëàõ áîëîìæòîé áîëäîã. 

220. Ñîíãóóëèéí ãîìäëûã õ¿ëýýí àâàõ àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãà 
Ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ áàéãóóëëàãà áàéõ íü ò¿ãýýìýë áàéäàã. 
Òóõàéëáàë, íýð äýâøèã÷èéã á¿ðòãýõýýñ òàòãàëçàõ òóõàé íýð äýâøèã÷ 
áîëîí óëñ òºðèéí íàìààñ ãàðãàñàí ãîìäëûã õ¿ëýýí àâàõ àíõàí 
øàòíû áàéãóóëëàãà íü ýíý áàéãóóëëàãà áàéäàã.  Çàðèì ñîíãóóëèéí 
ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîãîîð ãîìäîë øèéäâýðëýõ ñîíãóóëèéí 
áàéãóóëëàãà ýñõ¿ë, äýýä ò¿âøíèé àëáàí òóøààëòíààñ ºìíº çàõèðãààíû 
ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëñýí áàéäàã. Õýðýâ óëñ 
òºðèéí íàì, íýð äýâøèã÷äèéã òàòãàëçñàí íü áàòàëãààæñàí, áóñàä óëñ 
òºðèéí áîëîí íýð äýâøèã÷ýýñ óã ìàðãààíûã ýñýðã¿¿öñýí òîõèîëäîëä  
ýðõ á¿õèé äýýä ò¿âøíèé ýòãýýä ýñõ¿ë áàéãóóëëàãà íü ìàðãààíûã 
õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýð ãàðãàäàã. Ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà-åðäèéí ø¿¿õ, 
¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ, çàõèðãààíû ø¿¿õ ýñõ¿ë, ñîíãóóëèéí ø¿¿õ 
ýíýõ¿¿ ìàðãààíû òàëààðõè ýöñèéí øèéäâýðèéã ãàðãàäàã. Çàðèì 
òîõèîëäîëä ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã ø¿¿õ õî¸ð øàòààð øèéäâýðëýäýã. 
Òóõàéëáàë, ýõëýýä åðäèéí ø¿¿õ ìàðãààíûã øèéäâýðëýýä äàðàà 
íü ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ øèéäâýðëýäýã.  Õàðèí ñîíãóóëü çîõèîí 
áàéãóóëàõ áàéãóóëëàãà ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã ýõýëæ øèéäâýðëýýä 
äàðààãèéí øàòàíä íü ø¿¿õ øèéäâýðëýäýã òîãòîëöîî íü ò¿ãýýìýë 
áàéäàã. 

221. ¯¿íòýé íýãýí àäèëààð, ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ  îëîí 
òîãòîëöîîíä ñîíãóóëèéí ºäºð ñîíãóóëèéí áàéðàíä ãàðñàí àëèâàà 
õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãàà áîëîí àëáàí ¸ñíû ñàíàë òîîëëîãûí ¿åä 
óëñ òºðèéí íàìóóä, ýñõ¿ë íýð äýâøèã÷èä íºëººëºõèéã îðîëäñîí 
çºð÷èë, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé ìàðãààíûã ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ 
äýýä ò¿âøíèé áàéãóóëëàãà íü øèéäâýðëýäýã. Ýíý áàéãóóëëàãà íü 
åðºíõèéäºº  õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààã çàëðóóëàõ ýðõòýé áàéäàã. Çàðèì 
òºðëèéí ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíä ñîíãóóëèéí 
àëáàí ¸ñíû ä¿íãèéí òàëààð ãîìäîëòîé áàéãàà óëñ òºðèéí íàìóóä 
áîëîí íýð äýâøèã÷äýýñ ø¿¿õ (åðäèéí ø¿¿õ, ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ, 
çàõèðãààíû áîëîí ñîíãóóëèéí ø¿¿õ)-ä õàíäàõ ýðõèéã íü õàíãàñàí 
áàéäàã. Èéì òîãòîëöîîíû õóâüä ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã àíõàí øàòíû 
æóðìààð åðäèéí ýñõ¿ë, ñîíãóóëèéí ø¿¿õ õÿíàí øèéäâýðëýæ õàðèí 
¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü óã ìàðãààíûã äàâæ çààëäàõ æóðìààð õÿíàí 
øèéäâýðëýæ, ò¿¿íèé øèéäâýð ýöñèéí áàéäàã. Õàðèí çàðèì òºðëèéí 
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ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû õóâüä  õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãà íü ñîíãóóëèéí ä¿íã õ¿÷èíòýé ýñýõ áîëîí ò¿¿íèé ä¿íãèéí 
òàëààðõ ìàðãààíû ýöñèéí øèéäâýðèéã ãàðãàäàã.  

222. Çàðèì òºðëèéí ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû 
õóâüä õýä õýäýí ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã õýä õýäýí àðãà, ìåõàíèçìààð 
øèéäâýðëýäýã ÷ òîõèîëäîë íèéòëýã áàéäàã. ¯¿íä: Ñîíãóóëèéã çîõèîí 
áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýä, ø¿¿õ, öººõºí òîõèîëäîëä õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãà øèéäâýðëýäýã. Õýäèéãýýð óëñ îðíóóäûí ñîíãóóëèéí 
ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíóóä íü ººð ººð òºðëèéí àðãà 
ìåõàíèçìààð ìàðãààíûã øèéäâýðëýäýã ÷ ãýñýí ñîíãóóëèéí  á¿õèé 
ë ¿éë àæèëëàãàà, ïðîöåäóð áîëîí øèéäâýð íü ¯íäñýí õóóëü áîëîí 
áóñàä õóóëüä íèéöñýí áàéõ çàð÷ìûã õàíãàõûí òóëä ñîíãóóëèéí 
ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû “çàð÷èì” áîëîí “áàòàëãàà”-òàé 
óÿëäñàí áàéõ øààðäëàãàòàé.    

223. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû “çàð÷ìóóä” 
áîëîí “áàòàëãààíóóä” íü “ýðõ ç¿éò õóóëü”-èéí äàãóó ¯íäñýí õóóëèéí 
àðä÷èëëûí ¿íäñýí øèíæ ÷àíàðò íèéöñýí ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîã õàðãàëçàí ¿çäýã. Ýíý çàð÷èì, áàòàëãààíóóäûí 
çîðèëãî íü îëîí óëñûí ¿¿ðýã, ñòàíäàðò, “øèëäýã òóðøëàãà” áîëîí 
õàìãèéí áàãà íºõöºëèéã øààðäñàí øàëãóóðûã áèé áîëãîæ áàéãààãààð 
òîäîðõîéëîãääîã. Ýäãýýð çàð÷èì, áàòàëãààã òîäîðõîéëæ áàéãàà 
íü áóñàä òóðøëàãà áîëîí ïðàêòèêèéã õîðèãëîõ çîðèëãîã¿é õàðèí 
ñîíãóóëü íü ÷ºëººòýé, øóäàðãà, ¿íýí áºãººä õóóëèéí äàãóó ÿâàãäàõ 
íºõöºëèéã áýõæ¿¿ëýõ çîðèëãîòîé. 

224. Ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöàä îðîëöîæ áàéãàà èðãýä, íýð äýâøèã÷èä, 
óëñ òºðèéí íàìóóä, õýâëýë ìýäýýëýë, ýðõ áàðèã÷èä á¿ãä ñîíãóóëèéí 
õóóëèéã ººðñäèéí ¿¿ðýãò íèéö¿¿ëýí ñàéí äóðààð äàãàí ìºðääºã. 
Ãýñýí õýäèé ÷ ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî íü 
ñîíãóóëèéí õóóëèéã çºð÷ñºí àëèâàà òîõèîëäîë áîëîí ñîíãóóëèéí 
õóóëèéí õýðýãæèëòèéã á¿õýëä íü áàòàëãààæóóëàõ øààðäëàãûã áèé 
áîëãîäîã. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî íü  ñîíãóóëèéí 
¿éë àæèëëàãàà, ïðîöåäóð áîëîí øèéäâýð¿¿ä õóóëüä íèéöñýí áàéõàä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã ÷óõàë õýëáýðèéã áàòàëãààæóóëäàã. 

225. Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã õóóëü ¸ñíû äàãóó øèéäâýðëýãäýõ 
áàòàëãààã áèé áîëãîõ çîðèëãîòîé àðãà õýìæýýíèé äîòîð  á¿òöèéí 
áîëîí ïðîöåäóðûí áàòàëãààíóóäûã äóðäàæ áîëíî. Á¿òöèéí 
áàòàëãààíóóäàä ÑÌØÝ-ä¿¿äèéí òºâèéã ñàõèñàí, õàðààò áóñ áîëîí 
áèå äààñàí áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõ (æèøýý íü ãèø¿¿äèéã íü 
ñîíãîõ, òîìèëîõ ïðîöåäóð) çýðýã õàìààðäàã.   Ïðîöåäóðûí áàòàëãàà 
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íü ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû ¿ð ä¿í áîëîí ¿ð 
àøãèéã áàòàëãààæóóëæ, öààøëààä ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã 
áèé áîëãîõîä äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ 
õºø¿¿ðãèéã õàíãàõàä òóñëàõ õóóëü ç¿éí àðãà õýìæýý áîëäîã. (æèøýý 
íü ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí ò¿¿íèé ¿ð 
ä¿íòýé áàòàëãààã áèé áîëãîäîã).

2. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî (ÑÌØÒ)-ã áèé áîëãîõ 
÷èã õàíäëàãà 

226. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîã áèé áîëãîñîí 
àíõíû àðä÷èëñàí äýãëýìä  ñîíãóóëèéã áàòàëãààæóóëàõ ýöñèéí 
øèéäâýðèéã õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà ººðºº ãàðãàõ ýðõòýé áàéñàí. 
Ãýñýí õýäèé ÷  19 ä¿ãýýð çóóíû ñ¿¿ëèéí 30 ãàðóé æèëä ñîíãóóëèéí 
ìàðãààíûã ø¿¿õ  øèéäâýðëýäýã ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
òîãòîëöîî Èõ Áðèòàíèä áèé áîëñîí. ¯¿íèé õ¿ðýýíä ïàðëàìåíòûí 
ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé ìàðãààíûã åðäèéí ø¿¿õ øèéäâýðëýõ áîëñîí 
(171 ä¿ãýýð õýñãèéã ¿çíý ¿¿). Óëìààð 20 äóãààð çóóíä ñîíãóóëèéí 
ìàðãààí øèéäâýðëýõ ýðõèéã ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãàä (àíõàí 
øàòíû, ¯íäñýí õóóëèéí, çàõèðãààíû õýðãèéí áîëîí òóñãàéëñàí 
ñîíãóóëèéí ø¿¿õ¿¿äýä) øèëæ¿¿ëñýí áàéäàã. Ìºí ø¿¿õòýé àäèë ýðõòýé 
ÑÇÁÁ-ä  áîëîí  øèëæèëòèéí ¿åèéí ò¿ð àæèëëàãààòàé áàéãóóëëàãàä 
èéì ýðõèéã øèëæ¿¿ëæ ýõýëñýí áàéäàã. Åðºíõèéäºº ñîíãóóëèéí  
ìàðãààíûã ø¿¿õ øèéäâýðëýõ õàíäëàãà çîíõèëæ áàéíà. 

227. Ø¿¿õýýñ ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ýðõèéíõýý äàãóó óã 
ìàðãààíû òàëààð ýöñèéí øèéäâýð ãàðãàõ àëáàí ¸ñíû ýðõèéã ø¿¿õ 
ýäýëæ áîëäîã.  Õýäèéãýýð ñîíãóóëèéí ìàðãààíû òàëààðõ ýöñèéí 
øèéäâýðèéã õóóëü òîãòîîõ áîëîí óëñ òºðèéí áàéãóóëëàãóóä ãàðãàõ 
ýðõòýéãýýð çàðèì òîãòîëöîîíä áàéäàã ÷ òóõàéí ìàðãààíû õóâüä 
ýöñèéí øèéäâýðèéã ø¿¿õ ë ãàðãàäàã.  ¯¿íä   ñîíãóóëèéí ä¿íòýé 
õîëáîîòîéãîîñ ãàäíà  ñîíãóóëèéí áýëòãýë ¿å øàòíû ¿åýð ãàðñàí  
ìàðãààí ìºí  õàìààðíà. Ò¿¿í÷ëýí óëñ òºðèéí íàìóóäûí äîòîîä ¿éë 
àæèëëàãààíä õàìààðàõ  óäèðäëàãà áîëîí íýð äýâøèã÷èéã ñîíãîõ, 
äîòîîäûí äýã æóðìûã òîãòîîõ çýðýã àñóóäëààð ãàðñàí ìàðãààíûã 
ø¿¿õ øèéäâýðëýõ ýðõòýé óëñ îðíóóäûí òîî ºñºæ áàéãàà. ¯¿íèé 
æèøýýíä Àðãåíòèí, Áîëèâ, Êîñòà Ðèêà, Ãåðìàí, Ìåõñèê, Ïóðòî Ðèêî, 
Èñïàíè áîëîí ÀÍÓ îðíî. Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã ø¿¿õ øèéäâýðëýäýã 
òîãòîëöîîíû ººð íýãýí ¿ç¿¿ëýëò íü ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëäàã 
áîëîí ò¿¿íä õÿíàëò òàâèõ ýðõòýé áàéãóóëëàãóóäàä ø¿¿õòýé àäèë 
õÿíàí øèéäâýðëýõ ýðõ ìýäýë îëãîæ, óëìààð ýäãýýð áàéãóóëëàãûí 
àëáàí õààã÷èä íü ø¿¿ã÷òýé àäèë àðãà çàìààð òîìèëîãäîæ, ø¿¿ã÷òýé 
àäèë øààðäëàãà áîëîí áàòàëãààãààð õàíãàãäàæ ø¿¿ã÷òýé àäèë 
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ºíäºð ò¿âøèíä àæèëëàäàã áàéíà. Ø¿¿õýä ñóóðèëñàí ñîíãóóëèéí 
ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû õàíäëàãà íü 20 äóãààð çóóíû 
ýõýíä ÿëàíãóÿà íèéòèéí ýðõ ç¿éí ñèñòåìòýé îðíóóäàä  ñîíãóóëèéí 
ìàðãààíûã åðäèéí ø¿¿õ øèéäâýðëýõ áîëæýý. Óëìààð óã õàíäëàãûã 
ººð ýðõ ç¿éí ñèñòåìòýé îðíóóä öààøëààä äýëõèé íèéòýýð ººðèéí 
òîãòîëöîîíäîî àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí áàéäàã. Äýëõèéí 1 áîëîí 2 äóãààð 
äàéíû äàðààãààð ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ýðõèéã ¯íäñýí 
õóóëèéí ø¿¿õýä îëãîõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áîëñîí  ¿¿íä Åâðîï òèâèéí 
õýä õýäýí îðîí, Àçè áîëîí Àôðèêûí îðíóóä õàìààðíà. 20 äóãààð 
çóóíû ñ¿¿ëèéí ¿å áóþó àðä÷èëëûí ãóðàâ äàõü äàâàëãààíààñ õîéø 
õóãàöààíä  ñîíãóóëèéí äàãíàñàí  ø¿¿õýýð ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõ  íü ò¿ãýýìýë áîëñîí.  ̄ ¿íèéã Ëàòèí Àìåðèê, Àôðèê, Àçè 
áîëîí Åâðîïûí çàðèì îðíóóäûí æèøýýíýýñ õàðæ áîëíî .

228. `Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä ñóóðèëñàí ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî íü ø¿¿õèéí ºìíºõ áîëîí ø¿¿õèéí øàòàíä 
õ¿íèé ýðõèéí ¿ð ä¿íòýé õàìãààëàëò áàéäàã. Ýíý íü õàðààò áóñ, áèå 
äààñàí áîëîí õóóëèàð ºìíº íü òîãòîîñîí áàòàëãààíä ¿íäýñëýãääýã 
áºãººä îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õîëáîãäîëòîé õýä õýäýí áàðèìò 
áè÷ã¿¿äýä òóñãàëàà îëñîí áàéäàã.  (Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí 
îëîí óëñûí 1966 îíû ãýðýý, çààëò 2(3)(a) and 14(1) äóðäàãäñàí 
çààëòóóäàä íèéö¿¿ëýí, çîõèñòîé áàòàëãààã õàíãàõ áîëîìæèéã áèé 
áîëãîæýý).

229. Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä ñóóðèëñàí ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû ¿íäýñëýë íü ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã 
¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëüä çààñàí çàð÷ìûí ¿íäñýí äýýð 
õóóëüä íèéö¿¿ëýí øèéäâýðëýõýä îðøèíî. Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã  
óëñ òºðººñ àíãèä áàéäëààð øèéäâýðëýõ ¸ñòîé áàéäàã. Ýíý òàëààð  
õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà áîëîí óëñ òºðèéí áàéãóóëëàãà ñîíãóóëèéí 
ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ýðõòýé áàéäàã ÑÌØÒ-íä èë¿¿òýé ÿðèãääàã. 
Ìºí óëñ òºðèéí íàì, ñîíãóóëèéí àæèëòíóóä áîëîí áóñàä ãóðàâäàã÷ 
òàëóóäûí õàíäëàãààñ èõýýõýí õàìààðäàã áîëîõûã õàðüöóóëñàí ýðõ 
ç¿éí òóðøëàãà  õàðóóëñàí áàéäàã. Èéì òºðëèéí òîãòîëöîîã ¿íäñýí 
óòãà àãóóëãààð íü àâ÷ ¿çâýë òóõàéí ìàðãààíä õîëáîîòîé áîäèò íºõöºë 
áàéäàë, íîòîëãîî áîëîí íîòëîõ áàðèìòûã õóóëèéí-ìýðãýæëèéí 
øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí áîëîìæèò áàéäëààð ø¿¿õýä ãàðãàæ ºãäºã. 

230. Óëñ òºðèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ø¿¿õèéí àæèëëàãàà íü óëñ 
òºðèéí ¿éë àæèëëàãààòàé àäèë áèø õàðèí ýíý àæèëëàãàà íü óëñ 
òºðèéí øàëãóóðò ñóóðèëäàã.  (Óëñ òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû  íýã æèøýý 
íü çàðèì òºðëèéí ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíä óëñ 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóä ýñõ¿ë, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãóóä íü ñîíãóóëüä 
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îðîëöîõ ãèø¿¿äýý áàòàëãààæóóëæ, òýäíèé òàëààð ä¿ãíýëòèéã ãàðãàæ 
áàéäàã.) Ýäãýýð õî¸ð îéëãîëòûí òàëààð  ìàø òîäîðõîé çààã ÿëãààã 
áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé. Áîäèò áàéäàë äýýð ñîíãóóëèéí ìàðãààí íü 
óëñ òºðèéí àñóóäàë áàéäàã. Èéìä ñîíãóóëèéí ìàðãààíû òàëààð ãàðàõ 
ø¿¿õèéí øèéäâýð íü óëñ òºðèéí áîäëîãî, àøèã ñîíèðõîë áîëîí 
çîðèëãîä ¿íäýñëýæ ãàðäàã.  Óã øèéäâýð íü õóóëüä íèéöñýí áàéõ 
¸ñòîé. Ýíý óòãààðàà  ýðõ ìýäýë íü ó÷èð øàëòãààíààñ ¿¿äýëòýé õàðèí 
ó÷èð øàëòãààí ýðõ ìýäëèéã ¿¿ñãýäýãã¿é.  Èéì ó÷ðààñ ñ¿¿ëèéí ¿åä 
õóóëèéí àðãóìåíòûí ñóóðü à÷ õîëáîãäîë  îíîë áîëîí ïðàêòèêèéí 
õî¸óëàíä íü õºãæèæ áàéíà. Òóõàéëáàë, ø¿¿õýýð ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî íü èë¿¿òýé õºãæèæ áàéíà. ÑÌØÝ-èéí à÷ 
õîëáîãäîë  íü ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéí 
øèéäâýð îëîí íèéòèéí õàòóó õÿíàëòàíä áàéõûã îéëãîíî. ÑÌØÒ-íû 
íàéäâàðòàé áàéäàë íü ñîíãóóëèéí øèéäâýðèéí áàò áºõ ñóóðü áîëîí 
¿íäýñëýëýýñ õàìààðäàã. 

231. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû ã¿éöýòãýäýã  
õÿíàëò, ÿëàíãóÿà ø¿¿õèéí õÿíàëò íü óëñ òºðèéí õÿíàëòààñ ÿëãààòàé  
õýä õýäýí øèíæòýé.   
 • Ýíý íü áîäèò  ¿íäýñëýëòýé áºãººä  õÿíàëòûí ñòàíäàðò íü 
         óðüä÷èëàí òîãòîîñîí õýì õýìæýýãýýð òîãòîîãääîã õàðèí óã  
         õÿíàëòûã õèéæ áàéäàã áàéãóóëëàãà íü ººðºº òîãòîîäîãã¿é. 
 • Õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëä ñóóðèëäàã õàðèí óëñ òºðèéí ¿íäýñëýëä 
         ñóóðèëàõã¿é. 
 • Ýíý òàëààðõ øèéäâýðèéã çààâàë äàãàí ìºðäºõ øààðäëàãàòàé 
           áàéäàã. ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ  ø¿¿õ òîãòîëöîîíû 
   ¿åä òóõàéí ìàðãààí õýçýý 
          ãàðñàí áàéõààñ ¿ë õàìààðàí ø¿¿õèéí õÿíàëò ¿éë÷èëæ áàéõ 
   ¸ñòîé.  
         Õàðààò áóñ áºãººä áèå äààñàí ýòãýýä ìàðãààíûã 
         øèéäâýðëýõ ýðõòýé áàéõààð çààæ, ýðõ ç¿éí ìàðãààíûã 
         øèéäâýðëýõ òóñãàéëñàí òåõíèêèéí ÷àäàâõèòàé áàéõ 
         øààðäëàãàòàé. 

232. Ø¿¿õèéí æóðìààð ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíä 
ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã ãóðâààñ äîîøã¿é ø¿¿ã÷èéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé 
øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé áàéäàã (ø¿¿õèéí àíõàí áîëîí ýöñèéí 
øàòàíä àëü àëèíä íü ýíý õàìààðàëòàé). ßëàíãóÿà ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ õàìãèéí äýýä ò¿âøíèé ýòãýýäèéí  õóâüä   ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé áºãººä ¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëñíýýð òóõàéí ýðõ á¿õèé ýòãýýä 
õàðààò áóñààð áèå äààí àæèëëàõ áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõýä òóñàëæ, áèå 
äààí àæèëëàõ öààøëààä áóñàä õóâèéí áàòàëãàà òóõàéëáàë, ¿¿ðãýý 
óõàìñàðëàõ áîëîí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ÷àäâàðûã áèé áîëãîäîã. 
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3. ÑÌØÝ-èéí áàðèìòëàõ çàð÷èì áîëîí á¿òöèéí áàòàëãààíû çàãâàð 

233.Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí ýðõ ç¿éí íýãýí ñóóðü õýñýã íü “á¿òöèéí 
áàòàëãàà”, “ø¿¿õèéí áàòàëãàà” áàéäàã. Ýäãýýð áàòàëãàà íü ÑÌØÝ-èéí 
ç¿ãýýñ òºðèéí áóñàä áàéãóóëëàãà, óëñ òºðèéí íàì, áóñàä ñîíãóóëèéí 
¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîã÷ ýòãýýä¿¿äýýñ õàðààò áóñ, áèå äààí 
àæèëëàõûã áàòàëãààæóóëñàí ýðõ ç¿éí ìåõàíèçì þì. Ýíý íü ÑÌØÝ-
ýýñ ìàðãààíûã îáüåêòèâ áàéäëààð, õàðààò áóñààð øèéäâýðëýõýä 
÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. 

234.Äýýð äóðäñàí “á¿òöèéí” áîëîí “ø¿¿õèéí áàòàëãàà”-íû òàëààð 
ø¿¿õèéí (àíõàí øàòíû, ̄ íäñýí õóóëèéí, çàõèðãààíû áîëîí òóñãàéëñàí 
ñîíãóóëèéí ø¿¿õèéí) òîãòîëöîîíä ñóóðèëñàí ÑÌØÒ-íä èë¿¿òýé àâ÷ 
¿çäýã.  Ýíý áàòàëãààã áóñàä ñîíãóóëèéí ìàðãààíû øèéäâýðëýõýä 
îðîëöäîã ýòãýýä¿¿äýä àâ÷ õýðýãëýõ áîëîìæòîéã çºâëºæ áàéíà. 
Òóõàéëáàë, ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, ò¿ð 
áàéãóóëëàãà, òýð ÷ áàéòóãàé õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà ÷ õýðýãëýæ 
áîëíî. Óã áàòàëãààã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ íü ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã ÷èã 
¿¿ðãèéí õóâüä õàðààò áóñààð, õóóëèíä íèéö¿¿ëýí øèéäâýðëýõ ¿íäñýí 
çîðèëãîòîé áàéäàã. 

Õóóëü òîãòîîõ áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí õàðüÿà ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà 
äýýðõ áàòàëãààíû õóâüä èë¿¿ õýö¿¿ ÷ òýäýíä ýíýõ¿¿ ýðõèéã îëãîñîí 
òîõèîëäîëä òýä á¿õ çàð÷ìûã íýã á¿ð÷ëýí äàãàí ìºðäºæ ººðèéí 
¿éë àæèëëàãààã õàðààò áóñààð ÿâóóëäàã. Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà 
áîëîí ÇÃ-ûí õàðüÿà ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãûí õóâüä ýíý íü çàð÷ìûí 
õóâüä èõýýõýí õ¿íäðýëòýé. Ãýõäýý òóõàéí áàéãóóëëàãóóä íü ñîíãóóëèéí 
ìàðãààí øèéäâýðëýõ ôóíêöûã ìºí õ¿ëýýäýã áà ¿éë àæèëëàãààíû 
õóâüä õàðààò áóñ ãýäãèéã íàéäâàðòàé õàíãàí àæèëëàñíààð ñîíãóóëüä 
èòãýõ èòãýë, ò¿¿íèé õóóëü ̧ ñíû áàéäëûã õàíãàíà. Ò¿¿í÷ëýí òóñãàéëñàí 
ñîíãóóëèéí ø¿¿õýä îëãîñîí ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
òîãòîëöîî íü ýíýõ¿¿ õàðààò áóñ áàéäëûí áàòàëãààã èë¿¿òýé õàíãàäàã. 

235. Á¿òöèéí áîëîí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàòàëãàà íü ñîíãóóëèéí 
ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû ãîë óäèðäàõ çàð÷èì áàéäàã. Ýäãýýð 
çàð÷ìóóäûí òîîíä ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí 
õàðààò áóñ áàéäëûã õóóëèàð çààæ ºãºõ, ¿¿íä ãèø¿¿äèéí õàðààò 
áóñ áàéäëûã õàíãàõ, áàéãóóëëàãûí ýðãýí òàéëàãíàõ áàéäàë áîëîí 
õàðèóöëàãûí õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëèéã áèé áîëãîõ, ãèø¿¿äèéí 
ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí øóäàðãà áàéäàë, ñàíõ¿¿ãèéí 
õàðààò áóñ, òîãòâîðòîé áàéäàë çýðýã áàãòàíà (Ìýäýýëýë 6.1-èéã ¿çíý 
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Ìýäýýëýë 6.1 Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû 
¿íäñýí çàð÷ìóóä  

	 •	Ñîíãóóëèéí	ìàðãààí	øèéäâýðëýõ	áàéãóóëëàãûí	õàðààò	áóñ	áàéäàë;	
	 •	Ñîíãóóëèéí	ìàðãààí	øèéäâýðëýõ	áàéãóóëëàãûí	ãèø¿¿äèéí	õàðààò	áóñ,	áèå	äààñàí	
    áàéäàë; 
	 •	Ñîíãóóëèéí	ìàðãààí	øèéäâýðëýõ	áàéãóóëëàãà,	ãèø¿¿äèéí	õàðèóöëàãà,	ýðãýí	
    òàéëàãíàõ áàéäàë;
	 •	Ñîíãóóëèéí	ìàðãààí	øèéäâýðëýõ	áàéãóóëëàãûí	ãèø¿¿äèéí	ìýðãýæëèéí	óð	÷àäâàð,	
     øóäàðãà áàéäàë; 
	 •	Ñîíãóóëèéí	ìàðãààí	øèéäâýðëýõ	áàéãóóëëàãûí	ñàíõ¿¿ãèéí	õàðààò	áóñ,	òîãòâîðòîé	
     áàéäàë.

à) Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí õàðààò áóñ 
áàéäàë

236.Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí õàðààò áóñ 
áàéäëûã õàíãàõàä õóóëü, ýðõç¿é õàìãèéí ãîë òóëãóóð áîëæ ºãäºã. 
Ìºí òóñ áàéãóóëëàãûí õàðààò áóñ áàéäàë íü èðãýíèé óëñ òºðèéí 
ýðõèéã õàíãàõ ãîë òóëãóóð áîëæ ºãäºã áàéíà. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãà, òýð äóíäàà ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé 
çàõèðãààíû çºð÷èë, ãýìò õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ àëáàíû  ¿éë 
àæèëëàãàà, ôóíêöûí õàðààò áóñ áàéäàë íü øóäàðãà, ¿ð íºëººòýé, 
õàðààò áóñ øèéäâýðèéã ãàðãàõ ¿íäýñ ñóóðü áîëíî. 

237. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãà íü òóõàéí óëñûíõàà 
ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí íýã õýñýã áàéõûí çýðýãöýý, îëîí òîîíû óëñ 
îðíóóäàä ¯íäñýí õóóëüä çààñàí áàòàëãààíû õ¿ðýýíä ñîíãóóëèéí 
ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîã áóñàä ýòãýýä¿¿äýä (¯íäñýí õóóëèéí 
ø¿¿õ, çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ, òóñãàéëñàí ñîíãóóëèéí ø¿¿õ, õàðààò 
áóñ ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà áîëîí ò¿ð áàéãóóëëàãà) îëãîäîã. Òýäãýýð 
íü çàñàãëàëûí óëàìæëàëò ñàëáàðóóäààñ (õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ) 
ºðãºí õ¿ðýýíèé ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëæ, õàðààò áóñ áàéäëûã  õàíãàäàã 
áîëíî.    

238. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü ¿íäñýíäýý çàñàãëàëûí áóñàä ñàëáàðûí 
àäèë ¯íäñýí õóóëèàð îëãîãäñîí õýì õýìæýý, ñòàòóñòàé áàéäàã. Ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéí õàðüÿàíä áàéäàã ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ 
áàéãóóëëàãûã ̄ íäñýí õóóëèéí áàéãóóëëàãà õýìýýí ¿çýõ áà çàðèì óëñàä 
çàñàãëàëûí íýã ñàëáàð õýìýýí ¿çäýã. ¯¿íèé æèøýý íü Íèêàðàãóà 
óëñûí Ñîíãóóëèéí äýýä çºâëºë (äýýð äóðäàãäñàí) íü ººðèéí óëñäàà 

¿¿). ̄ ¿íòýé õîëáîîòîéãîîð Á¿ëýã 4, 6 áîëîí 7 íü õàðààò áóñ áàéäëûã 
õàíãàõ òàëààðõ ãîë ìýäýýëýë, çàð÷ìûã òóñãàí õàðóóëñàí, ñîíãóóëèéí 
áàéãóóëëàãàòàé õîëáîîòîé îëîí çàð÷èì, áàòàëãààíä ä¿í øèíæèëãýý 
õèéñýí þì.   
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ñîíãóóëèéí çàñàãëàë (Poder Electoral) áóþó äºðºâ äýõ çàñàãëàë õýìýýí 
íýðëýãääýã (Õýñýã 198-ûã ¿çíý ¿¿) áà ýíý æèøýý ìºí Âåíåñóýë óëñàä 
áàéäàã. 

239. Îð÷èí ¿åèéí ¯íäñýí õóóëèéí îíîëîîð ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõ ̄ íäñýí õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí áàéãóóëëàãà (¯íäñýí 
õóóëèéí ø¿¿õ, õàðààò áóñ çàõèðãààíû áîëîí ñîíãóóëèéí ø¿¿õ ýñâýë 
áèå äààñàí ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà) íü çàñàãëàëûí ãóðâàí ñàëáàðààñ 
õàðààò õýìýýí ¿çäýã. Ãýõäýý õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ áîëîí ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýãýýð äàìæóóëàí øóóä áóñààð îëãîñîí õàðààò áóñ 
áàéäëûã ̄ íäñýí õóóëü õàíãàäàã õýäèé ÷ òóõàéí çàñàãëàëûí ñàëáàðûí 
àëü íü ÷ ýíýõ¿¿ äºðºâ äýõ ñàëáàðûí îðøèí òîãòíîõ, ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõûã õîðèãëîæ ÷àäàõã¿é þì. 

240. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðò ñîíãóóëèéí ìàðãààí  øèéäâýðëýõ 
ýðõ ìýäýë îëãîñîí óëñóóäàä ýíýõ¿¿ ýðõ ìýäýë íü ¯íäñýí õóóëèàð 
áàòàëãààæñàí. Ýíý íü Ëàòèí Àìåðèêò ò¿ãýýìýë áàéäàã áà òóñãàéëñàí 
ñîíãóóëèéí ø¿¿õèéí áàòàëãààí äýýð ìºí òºâëºð÷ áàéäàã. 

Ìýäýýëýë 6.2 Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû 
õàðààò áóñ áàéäëûí áàòàëãàà 

												•	Õàðààò	áóñ	áàéäëûã	¯íäñýí	õóóëèàð	îëãîñîí;
												•	¯éë	àæèëëàãààíû	õàðààò	áóñ	áàéäàë;
												•	Çàõèðãààíû	áîëîí	çàðèì	òîõèîëäîëä	ñàíõ¿¿ãèéí	õàðààò	áóñ	áàéäàë.	

ii) Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû õàðààò áóñ 
áàéäëûí òàëààðõ ¯íäñýí õóóëèéí áîëîí çàíøëûí õóóëèéí 
çààëòóóä

241. ¯íäñýí õóóëèéí áîëîí çàíøëûí õóóëü òîãòîîìæ, õýì õýìæýýíä 
èõýíõäýý ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãà íü ººðèéí ¿éë 
àæèëëàãààã ÿâóóëàõäàà õàðààò áóñ áàéíà ãýäãèéã øóóä çààæ ºãñºí 
áàéäàã. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýæ 
áóé ¿éë àæèëëàãààíû à÷ õîëáîãäëîîñ àâààä ¿çâýë òýäíèé ¿éë 
àæèëëàãààíû õàðààò áóñ áàéäàë íü àìèí ÷óõàë þì. 

242. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàð äàõü åðäèéí ø¿¿õýä ýðõèéã íü 
îëãîñîí ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî íü (Õýñýã 170-
176-ã ¿çíý ¿¿) ̄ íäñýí õóóëèàð çààãäñàí õàðààò áóñ áàéäàëòàé áàéäàã. 
Æèøýý íü ‘Ø¿¿õ íü òóñãàéëñàí ýðõ ìýäëèéã ýäëýõ áºãººä çàñàãëàëûí 
áóñàä ñàëáàðààñ õàðààò áóñ áàéíà’ (Ïîëüø); ‘Ø¿¿õ íü õàðààò 
áóñ áàéõ áºãººä çºâõºí ¯íäñýí õóóëü áîëîí õóóëüä çàõèðàãäàíà’ 
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(Ç¿¿íÒèìîð); ‘Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí òîãòîëöîîã äàõèí çîõèîí áàéãóóëñàí, 
¿¿íèé ãèø¿¿äèéí ýðõèéã õÿçãààðëàñàí  õóóëèéã áàòëàí ãàðãàõûã 
õîðèãëîíî’ (Ôèëèïïèí); ‘Ø¿¿õ íü òóñãàéëñàí ýðõ ìýäëèéã ýäëýõ 
áºãººä, çàñàãëàëûí áóñàä ñàëáàðààñ õàðààò áóñ áàéíà’ (Ïîëüø); 
‘Ø¿¿õ íü õàðààò áóñ áàéõ áºãººä çºâõºí ¯íäñýí õóóëü áîëîí õóóëüä 
çàõèðàãäàí, õàðààò áóñ áàéäàëòàé áàéíà. Ø¿¿õ ýðõ ìýäýë íü òóñäàà 
áàéõ áà õóóëü òîãòîîõ áîëîí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ õàðààò áóñ ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëíà’ (ÎÕÓ) õýìýýí çààñàí áàéäàã.

243. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðûí õàðààò áóñ áàéäëûã çààñàí ̄ íäñýí 
õóóëèéí çààëòóóä íü ìºí ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ ¯íäñýí 
õóóëèéí ø¿¿õýä îëãîñîí óëñóóäàä õàìààðäàã (Õýñýã 181–182-ûã 
¿çíý ¿¿). Æèøýý íü “Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã ¯íäñýí õóóëü 
áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæîîð áàòàëãààæóóëíà” (Àðìåíè); “Ø¿¿õ 
íü õàðààò áóñ áàéæ, çºâõºí õóóëèíä çàõèðàãäàíà” (Ïîðòóãàë); ýñâýë 
“Ø¿¿õ ýðõ ìýäýë õàðààò áóñ áàéæ õóóëü, ç¿é ¸ñûã òîãòîîõûí òóëä 
ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õàðèëöààã ýðõëýí ÿâóóëàõ áà ... ¯íäñýí õóóëèéí 
ø¿¿õ õýðýãæ¿¿ëíý” (Èíäîíåçè). Çàðèìäàà á¿ð òóñãàéëñàí çààëòóóä 
áàéõ áºãººä æèøýý íü “¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü ¯íäñýí õóóëèéí 
õýðýãæèëòèéã õàìãààëàõ ¿¿ðýã á¿õèé õàðààò áóñ ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
áàéãóóëëàãà áàéíà” (Ñëîâàê).

244. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðò õàìààðàõã¿é õýìýýí ¯íäñýí õóóëèéí 
ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã çààñàí ¯íäñýí õóóëèéí çààëò áàéõ íü 
ò¿ãýýìýë áóñ ÷ òóõàéí áàéãóóëëàãà íü ¯íäñýí õóóëèàð îëãîñîí ýðõ 
ÿìáà, ñòàòóñòàé áàéäàã íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí äýýä áàéãóóëëàãàòàé íýã 
àäèë  áàéæ, ãèø¿¿ä íü Äýýä ø¿¿õèéí ãèø¿¿äèéí àäèë õýìæýýíèé 
ýðõèéã ýäýëäýã áîëîõûã õýñýã 298-ä äóðäñàí.

245. Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýä ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
ýðõèéã îëãîñîí òîõèîëäîë áàéäàã. Æèøýý íü, Êîëóìá óëñûí 
Çàõèðãààíû õýðãèéí õóóëü òîãòîîìæèéí 5 äóãààð ç¿éëä ‘Ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéí ñàëáàð íü ººðèéí ¯íäñýí õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã áîëîí 
çàõèðãààíû õóóëü ç¿éí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõýä õàðààò áóñ áàéíà’ õýìýýí 
çààñàí áàéäàã. ̄ ¿íèé íýãýí àäèë Ôèíëÿíä óëñûí çàõèðãààíû õýðãèéí 
ø¿¿õýä ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ ýðõèéã îëãîñîí áàéäàã. 
Æèøýý íü, Êîëóìá óëñûí Çàõèðãààíû õýðãèéí õóóëü òîãòîîìæèéí 
5 äóãààð ç¿éë. 

246. Òóñãàéëñàí ñîíãóóëèéí ø¿¿õýä ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
ýðõèéã îëãîñîí òîãòîëöîîíû æèøýýíä Ìåêñèê óëñ áàãòàíà. Òóñ óëñûí 
¯íäñýí õóóëèéí 99 ä¿ãýýð ç¿éëä “Ìåêñèêèéí õîëáîîíû óëñûí ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðûí õàðüÿà Ñîíãóóëèéí ø¿¿õ íü (Tribunal Electoral 
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del Poder Judicial de la Federación) Äýýä ø¿¿õèéí ýðõëýí øèéäýõ 
¸ñòîé ñîíãóóëèéí õóóëü áîëîí ¿¿íòýé õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæ íü 
¯íäñýí õóóëüä íèéöýæ áóéã øèéäýõýýñ áóñàä ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé 
àñóóäëóóäûã ýðõëýõ äýýä áàéãóóëëàãà áàéíà.” õýìýýí çààñàí áàéäàã. 
Ò¿¿í÷ëýí ¯íäñýí õóóëèéí 17 äóãààð ç¿éë äýýð “Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ 
áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõ ñòàòóñûã áèé áîëãîí, Õîëáîîíû ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéí ñàëáàðûí îðãàíèê õóóëü äýýð çààñàí ¿éë àæèëëàãààã á¿ðýí 
õýðýãæ¿¿ëíý.” õýìýýí çààæýý. 

247. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ ýðõèéã ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãàä 
îëãîñîí òîãòîëöîîíû õóâüä Êîñòà Ðèêà óëñ îðíî. Òóñ óëñûí ¯íäñýí 
õóóëüä “Ñîíãóóëèéí äýýä ø¿¿õ äàíãààð õàðèóöàõ ¿éë àæèëëàãàà, 
çîõèîí áàéãóóëàëò, ÷èãëýë áîëîí õÿíàëòûí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõäýý 
õàðààò áóñ áàéõ ýðõèéã ýäýëíý” õýìýýí çààñàí áàéäàã. 

ii) Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààíû õàðààò áóñ áàéäàë

248. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãà íü ÿìàð íýã 
áàéãóóëëàãà, òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ õàðààò áóñ áàéæ, áóñàä 
áàéãóóëëàãàä èíñòèòóöûí õóâüä õàìààðàõã¿éãýýð ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëýõ õàðààò áóñ ýðõèéã ýäýëäýã. ªºðèéí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõäýý ÿìàð 
íýã áàéãóóëëàãûí (äýýðýý áîëîí äîîðîî) ºìíº õóóëèàð çààñàí ¿¿ðýã 
áèåë¿¿ëýõ ¸ñã¿é. Çºâõºí ¯íäñýí õóóëüä áóé õàìààðàõ çààëòóóäàä  
çàõèðàãäàæ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ¸ñòîé. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ õýä õýäýí òîãòîëöîîí äýýð ¿éë àæèëëàãààíû õàðààò áóñ 
áàéäëûã õàíãàõäàà òóñ áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí øèéäâýðèéã ýöñèéí 
õýìýýí ¿çýæ, ¿¿íèéã àâ÷ õýëýëöýõ, ººð÷ëºõ ÿìàð íýã äýýä á¿òýö 
áàéõã¿é áîëîõûã çààñíààð õàíãàæ áàéäàã. 

249. Ãýõäýý õýðýã äýýðýý òóõàéí ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
òîãòîëöîî íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðò õàìààð÷ áàéäàã áºãººä ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðûí õóâüä Äýýä á¿òýö íü Äýýä ø¿¿õ áàéäàã. Õàðèí 
ýíý íü ñîíãóóëèéí ø¿¿õèéí õóâüä çààâàë Äýýä ø¿¿õýä çàõèðàãäàíà 
ãýñýí ¿ã áèø õýäèé ÷ ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðò õàìààð÷ áàéäàã 
óòãààðàà ñîíãóóëèéí ø¿¿õèéí õóâüä çààâàë Äýýä ø¿¿õýä çàõèðàãäàæ 
áàéõ ¸ñòîé áàéäàã. 

250. Åðºíõèéäºº ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ ýðõèéã áàéíãûí, 
õàðààò áóñ áàéãóóëëàãàä íîîãäóóëàõ íü ñàéí ãýæ ¿çäýã áîëîâ÷ 
ñîíãóóëèéí õóóëèàð ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûã 
ñîíãóóëü äóóññàíû äàðààãààð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõã¿éãýýð 
áàéãóóëæ áîëäîã. 
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Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéíãûí áàéãóóëëàãà íü ñàíõ¿¿ãèéí 
õóâüä ¿ðãýëæ àñóóäàë ¿¿ñãýæ áîëîõ ÷ ñîíãóóëèéí áóñ ¿åýð ãàð÷ áîëîõ 
ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé ÿìàð íýãýí ìàðãààíûã øèéäýõ çàðäàëòàé 
õàðüöóóëàí ¿çýõ øààðäëàãàòàé.  

251. Õýä õýäýí îðîí ººðèéí ñîíãóóëèéí õóóëèàð çîõèõ çààâàð, 
æóðìûã áîëîâñðóóëàí ãàðãàæ ìºðäºõ ýðõèéã Ñîíãóóëèéí ø¿¿õèéí 
õýëáýðýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé áàéãóóëëàãàä îëãîñîí áàéäàã. 
Çàðèì îðíû ñîíãóóëèéí ø¿¿õ¿¿ä íü æóðàì ãàðãàõ ýðõ á¿õèé áàéäàã 
áà ¿¿íä Ìåêñèê óëñ áàãòàíà. Ýíýõ¿¿ ýðõèéã ìºí ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãàä îëãîñîí áàéäãèéí 
æèøýýíä Äîìèíèêàí, Ñàëüâàäîð, Ãàìáè, Óðóãâàé áîëîí Èåìåí óëñóóä 
áàãòàæ áàéíà.

252. Ò¿¿í÷ëýí çàðèì óëñàä ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
áàéãóóëëàãà íü ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé õóóëü ñàíàà÷ëàõ ýðõòýé 
áàéäàã áºãººä æèøýý íü Ýêâàäîð áîëîí Ïåðó óëñóóä ¿¿íä áàãòàíà. 
Áóñàä óëñóóäàä ñîíãóóëèéí õîëáîîòîé àñóóäëóóä áîëîí õóóëü õýëýëöýõ 
¿åä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà íü ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãûí ñàíàëûã 
õàðãàëçàí ¿çýõ õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðýãòýé áàéäàã. Æèøýý íü Êîñòà 
Ðèêà óëñàä Ñîíãóóëèéí Äýýä ø¿¿õèéí ãàðãàñàí ñàíàëûã íÿöààõûí 
òóëä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äèéí ãóðàâíû õî¸ðûí äýìæëýã 
çààâàë øààðäëàãàòàé áàéäàã àæýý. 

253. Ìºí çàðèì óëñàä Äýýä ø¿¿õäýý ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
çàðèì òîãòîëöîîíû ä¿ðýì, æóðìûã ãàðãàõ ýðõèéã îëãîñîí áàéäàã. 
Ìåêñèêûí õîëáîîíû óëñûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðûí Ñîíãóóëèéí 
ø¿¿õèéí Äýýä òàíõèì íü á¿ñèéí òàíõèìóóäûí õîîðîíäûí 
çºð÷èëäººíòýé àñóóäëûã, èæèë òºñòýé õýðã¿¿äèéã øèéäýõäýý íýã 
õàíäëàãûã áàðèìòëàí, óëìààð öààøèä áàðèìòëàõ øàëãóóðóóäûã çààæ 
ºãäºã. Ýíýõ¿¿ òîãòîîñîí øàëãóóð, æèøãèéã öààøèä ñîíãóóëèéí 
ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî áîëîí ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà ¿éë 
àæèëëàãààíäàà ìºðääºã áàéíà. Ýíý íü ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíä áàéäàã 
ò¿ãýýìýë ïðàêòèê áºãººä èéì òºðëèéí õóóëü ç¿éí òîãòîëöîîíä 
çààâàë áè÷èãäýýã¿é ÷ ãýñýí ¿¿íèéã õýðýã øèéäýõýä äàãàí ìºðääºã 
áàéíà. Ãýõäýý èðãýíèé õóóëèéí òîãòîëöîîòîé çàðèì îðîíä òóõàéëáàë 
Ñàëüâàäîð óëñàä èéì òîãòîëöîîã õ¿ëýýí çºâøººðäºãã¿é àæýý. 

iii) Çàõèðãààíû áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí õàðààò áóñ áàéäàë

254. Ø¿¿õ ýðõ ìýäýë á¿õèé òóñãàéëñàí ñîíãóóëèéí ø¿¿õ ýñâýë 
ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû õàðààò áóñ áàéäëûã ¿íýëýõ 
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ººð íýãýí ÷óõàë ç¿éë íü òýäíèé òºñºâ áîëîí çàõèðãààíû õàðààò 
áóñ áàéäàë þì. Çàðèì òîõèîëäîëä òóõàéí áàéãóóëëàãóóäûí òºñâèéí 
òºñëèéã Åðºíõèéëºã÷ áîëîâñðóóëäàã áîë çàðèì óëñàä ñîíãóóëèéí 
ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãà íü ººðºº òºñâºº áîëîâñðóóëàí 
Ïàðëàìåíòûí íýãäñýí õóðàëäààíààð áàòëóóëäàã.

255. Ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãûí òóõàé ñàíõ¿¿æèëòûí òóñãàéëñàí 
õóóëèéí çààëòóóä áàéõ íü íýã òîãòîëöîî þì (Á¿ëýã 7 Ñîíãóóëèéí 
ìåíåæìåíòèéí òºëºâëºëò õýñãèéã ¿çíý ¿¿). Ãýõäýý Ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãàä çîðèóëñàí èéì çààëò íü òèéì ò¿ãýýìýë áóñ 
áà ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿ãèéí áèå 
äààñàí áàéäëûí òóõàé ÿðèõ íü òýð á¿ð áîëîìæã¿é áàéäàã. Õàðèí 
óëñûí òºñâèéí òîäîðõîé çààãäñàí õóâèéã õóâààðèëàõûã õóóëèàð çààõ 
òîõèîëäîë áàéõ áà òóõàéëáàë Ãâàòåìàë óëñ (Ìýäýýëýë 6.3-ûã ¿çíý 
¿¿) ¿¿íèé æèøýý þì. Ò¿¿í÷ëýí ×èëè, Ïàíàì óëñàä òºñâèéí àñóóäàëä 
áàðèìòàëäàã åðºíõèé çààëòóóäûí õ¿ðýýíä çîõèöóóëàãääàã áàéíà. 

Åðºíõèéäºº ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãàä çîðèóëñàí 
èéì çààëò íü òèéì ò¿ãýýìýë áóñ õýäèé ÷ ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿ãèéí áèå äààñàí áàéäëûí òóõàé 
áîëîí ººðèéí ººð÷èëñºí òºñëèéí òºñâèéã õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä 
õ¿ðã¿¿ëæ áàéõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã áîëíî.

Ìýäýýëýë 6.3 Ãâàòåìàë

Ãâàòåìàë óëñàä óëñûí íèéò òºñâèéí 0,5%-èéã ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãàä 
õóâààðèëäàã áîë ñîíãóóëèéí æèë ýíýõ¿¿ òºñâèéã Ñîíãóóëèéí äýýä ø¿¿õèéí ãàðãàñàí ñàíàëûí äàãóó 
õ¿ñýìæèëñýí õýìæýýãýýð íü õóâààðèëäàã. Òºñºâ áàòëàõ áàéãóóëëàãà ººðòºº øààðäëàãàòàé áóé 
òºñâèéã õ¿ëýýí àâàõã¿é áîë Ø¿¿õ íü áàíêíû çýýë àâàõ, çàñãèéí ãàçðààñ õàìààðàëã¿é òàëààñ ãàäíû 
òóñëàìæ õ¿ñýõ çýðãýýð ººðèéí ñàíõ¿¿ãèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ ýðõòýé áàéäàã. 

256.Äýýð äóðäñàí õî¸ð ñîíãîëòûí äóíä íü ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãà íü ººðèéí òºñâèéí òºñëèéã õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãàä øóóä ºðãºí áàðüäàã æèøýý áàéõ áà ýíý íü Áîëèâè, 
Ïåðó óëñóóäàä õýðýãæäýã áîë ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
áàéãóóëëàãûí ºðãºí ìýä¿¿ëñýí òºñâèéí òºñëèéã ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 
õàìààðàõ àëáà íü ººð÷ëºõ ýðõã¿é áàéäàã æèøýý Êîñòà Ðèêà óëñàä 
áàéäàã. ¯¿íýýñ ãàäíà ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí 
òºñºâ íü ø¿¿õèéí òºñºâò ñóóñàí æèøýý áàéõ áà ¿¿íä Ìåêñèê áîëîí 
Âåíåñóýë óëñ áàãòàíà.

257.Ñàíõ¿¿ãèéí õàðààò áóñ áàéäàë õîìñ áàéõ íü ãàð÷ áóé õýðýã, 
çºð÷ëèéã ¿ð ä¿íòýéãýýð øàëãàí øèéäýõ áîëîìæèéã õààäàã. 2004 îíû 
Èíäîíåçèéí ñîíãóóëèéí Ñîíãóóëèéí õÿíàëòûí õîðîî (Panitia Penga-
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was Pemilihan Umum, PANWASLU) áóþó ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààã 
õÿíàõ, çºð÷ëèéã øàëãàí øèéäýõ õóóëü ¸ñíû ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà 
íü ñàíõ¿¿æèëòûí õóâüä ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãààñàà õàðààò áàéæýý. 
Îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ òóõàéí õîðîîã ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà áîëîí 
áóñàä ýòãýýäýýñ õàðààò áóñ áîëãîõ øààðäëàãà òàâèõ ýðõòýéãýýñ 
áóñäààð Ñîíãóóëèéí õóóëèàð òóõàéí õîðîîã ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà 
áàéãóóëàí, òóñ õîðîî íü çàõèðãààíû õóâüä ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãàä 
õàìààðíà õýìýýí çààæýý. Ýíý õóóëèàñ ¿¿äýëòýéãýýð çàðèì àñóóäàë 
ãàðñàí áºãººä ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà íü õîðîîíû òºñâèéí òºñëèéã 
õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä öàã òóõàéä íü ºðãºí ìýä¿¿ëýýã¿é áàéñíààñ 
òºñºâ íü èõýýõýí õàñàãäñàí áàéíà. Ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ 
òóõàéí õîðîîíû òºñâººñ õàññàí ç¿éë íü òîñãîíû ò¿âøèíä ñîíãóóëèéí 
õÿíàã÷ íàðûã (íýã òîñãîíä íýã õÿíàã÷) àæèëëóóëàõòàé õîëáîîòîé 
àñóóäàë áàéæýý. ̄ ¿íýýñ ¿¿äýí õîðîîíû ìàðãààí øèéäâýðëýõ ÷àäàâõè 
èëòýä áóóðñàí. Ýíý àñóóäëûã äàðàà íü õóóëü òîãòîîã÷ íàð ººð÷ëºí 
2009 îíû ñîíãóóëèéí õóóëèàð çàññàí áàéíà.

258.Ø¿¿õ íü çàõèðãààíû àñóóäëóóäàä îðîëöîõã¿é áàéõ õàíäëàãûí 
äàãóó Ìåêñèê óëñàä ýíý ýðõèéã ø¿¿õèéí çºâëºëä ºãñºí áàéäàã (òóñ 
çºâëºëèéí çàðèì ãèø¿¿ä íü ø¿¿ã÷ íàð áàéäàã). Ø¿¿õèéí çàõèðãàà, 
õÿíàëò áîëîí ñàõèëãà áàòûí àñóóäëûã Ñîíãóóëèéí ø¿¿õèéí Äýýä 
ø¿¿ã÷èéí àõàëñàí ñàíàìñàðã¿é ñîíãîñîí Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ áîëîí 
Õîëáîîíû ø¿¿õèéí çºâëºëèéí ãóðâàí ãèø¿¿í á¿õèé Õîëáîîíû 
ø¿¿õèéí çºâëºë (Consejo de la Judicatura Federal) õàðèóöàí 
àæèëëàäàã.

â) Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äèéí 
õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéäàë

259.¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íýìëýõ¿é ýðõ 
îëãîõ, ¿¿íèéã èòãýë äààõóéö õýìæýýíä áàéëãàõûí òóëä ñîíãóóëèéí 
ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãà íü çºâõºí á¿òýö, ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä 
õàðààò áóñ áàéõ íü õàíãàëòã¿é þì. Òèéìýýñ çºð÷èë ìàðãààíûã ø¿¿æ 
áóé ýòãýýä (õ¿í) íü õàðààò áóñ, áèå äààñàí, ìýðãýæëèéí ºíäºð óð 
÷àäâàðòàé, ÿìàð íýãýí àøèã ñîíèðõîëä àâòàãäààã¿é áàéõûã õóóëèàð 
çààæ ºãñºí áàéäàã. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí 
ãèø¿¿äèéí õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ ìåõàíèçìûã 
Ìýäýýëýë 6.4 äýýð ¿ç¿¿ëëýý. 
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i) Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äèéí 
õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéäëûã ¯íäñýí õóóëèàð õàíãàõ

260. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí (çàõèðãààíû, 
îëîí óëñûí, ò¿ð, õóóëü òîãòîîõ çýðýã á¿ãä) ãèø¿¿äèéí õàðààò áóñ, 
áèå äààñàí áàéäàë, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûã áàòàëãààæóóëàõ îëîí 
àðãà, çàð÷ìóóäûí íýãýíä ¯íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæóóëàõ ÿâäàë 
îðíî. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õàðààò áóñ áàéäàë ãýäýã íü çºâõºí õýðýã, 
çºð÷ëèéã õóóëèéí äàãóó, öàã òóõàéä íü øèéäýõ àñóóäëààð òîãòîõã¿é 
óëñ òºðèéí áîëîí òºðèéí ÿìàð ÷ áàéãóóëëàãà õýðãèéã øóäàðãààð 
øèéäñýíèé òºëºº õàðèóöëàãà òîîöîõ (óëñ òºðèéí àøèã ñîíèðõëûí 
ýñðýã øèéäñýíèé òºëºº) ýñâýë øàãíàõ (óëñ òºðèéí àøèãò ñîíèðõîëä 
íèéö¿¿ëýí øèéäñýíèé òºëºº) ÿâäàë áàéæ áîëîõã¿é ãýñýí ¿ã þì.   

261. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äèéí 
õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ ¯íäñýí õóóëèéí áîëîí áóñàä 
õóóëü òîãòîîìæèéí çààëòóóäàä äîîðõ àãóóëãà áàãòàæ áîëíî: 

 • Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿íýýð    
         òîìèëîãäîõîä òàâèãäàõ øààðäëàãûã áèé áîëãîõ; 
 • Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äèéã 
         ñîíãîõ, òîìèëîõ ¿éë ÿâöûã ÿâóóëàõäàà òóõàéí ýòãýýä¿¿ä íü 
         áóñäààñ õàðààò áóñ áàéõûã áàòàëãààæóóëàõ, çîõèöóóëàõ; 
 • Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿ä 
         õóâèéí àøèã ñîíèðõîë íü õºíäºãäºæ áîëîõ õýðãèéã 
         øèéäýõäýý òàòãàëçàõ, ¿¿íèéã õîðèãëîõ òîãòîëöîîã áèé 
         áîëãîõ, ø¿¿ã÷ íýõýìæëýã÷èä òýãø õàíäàõûã õóóëü÷ëàõ; 
 • Õóóëèàð òîãòîîñîí óðò õóãàöààíû òîãòâîðòîé áàéäàë, 
         òýäíèé öàëèí, àæèëëàõ õóãàöàà áîëîí òîìèëîõ íºõöºë 
         çýðãèéã áàòàëãààæóóëàõ;
 • Ãèø¿¿ä íü óëñ òºðèéí áîëîí çàõèðãààíû ¿íäýñëýëýýð 
         ÷ºëººëºãäºæ áîëîõã¿é, çºâõºí õóóëèéí ¿íäýñëýëýýð 
         ÷ºëººëºãäºõ; 

Ìýäýýëýë 6.4 Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí 
ãèø¿¿äèéí õàðààò áóñ áàéäëûí áàòàëãàà  

	 •	¯íäñýí	õóóëèàð	õàðààò	áóñ,	áèå	äààñàí	áàéäëûã	õàíãàõ;
	 •	Ñîíãîí	øàëãàðóóëàõ	áîëîí	òîìèëîõ	¿éë	ÿâö;	
	 •	Òóõàéí	àëáàí	òóøààëä	òàâèãäàõ	øààðäëàãóóä;
	 •	Òîãòâîðòîé	áàéäàë	áîëîí	àëáàí	òóøààë;
	 •	Çîõèõ	öàëèí	õàíãàìæ;
	 •	Áóñàä	àëáàí	òóøààë	õàøèõûã	õîðèãëîõ;	
	 •	Õàðààò	áóñ	áàéäàë	àëäàãäàæ	áîëîõ	õýðýã	äýýð	òàòãàëçàõ.	
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Ìýäýýëýë 6.5 Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí 
ãèø¿¿äèéí õàðààò áóñ áàéäëûí ¯íäñýí õóóëèéí áàòàëãàà 

Áàéíãûí ø¿¿õèéã ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõýä àøèãëàõ íü

Èðëàíä óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 35 äóãààð ç¿éë:

"Á¿õ ø¿¿ã÷ íàð ººðèéí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõäýý õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéõ áà 
çºâõºí ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæèä çàõèðàãäàíà."

ÀÍÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí Á¿ëýã 1, ç¿éë 3:

"Äýýä áîëîí äîîä øàòíû á¿õ ø¿¿ã÷èä ººðèéí àëáûã ñàéí õàøèæ, òóõàéí òîìèëîãäñîí õóãàöààíäàà 
ººðèéí ã¿éöýòãýñýí ¿éë àæèëëàãààíä íèéöýõ¿éö öàëèí óðàìøóóëëûã àâàõ áà ¿¿íèéã àëáàà õàøèõ 
õóãàöààíä íü áóóðóóëàõã¿é."

Ãóÿàíà óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 131 ç¿éë: 
"Ø¿¿ã÷ íàð íü àëáàà õàøèõ õóãàöààíäàà á¿ðýí õýìæýýíèé àþóëã¿é áàéäëààð õàíãàãäàíà…"
Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õýñýã áîëîõ ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéã ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõýä 
àøèãëàõ íü

×åõ óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí ç¿éë 82:

"Ø¿¿ã÷ íàð íü ººðèéí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõäýý õàðààò áóñ áàéíà. Ø¿¿ã÷èéí áèå äààñàí áàéäàëä õýí 
÷ õàëäàæ áîëîõã¿é."

Ìýäýýëýë 6.6 ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí òàíãàðàã 

Èíäîíåçè

Àëëàõûí íýðèéí ºìíººñ ìèíèé áèå ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí ¿¿ðãèéã ººðèéí á¿õ õ¿÷èí 
÷àäëàà äàé÷ëàí õàøèæ, øóäàðãà áàéæ, Èíäîíåçè óëñûí 1945 îíû ¯íäñýí õóóëèéã ÷àíä ñàõèí, óëñ 
îðîí àðä ò¿ìíèéõýý òºëºº ¿éë÷ëýõýý òàíãàðàãëàæ áàéíà.

×åõ óëñ

"Õ¿íèé ýðõ áîëîí èðãýíèé ýðõèéã õàìãààëàí, ¯íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëèéã äàãàí ìºðäºæ, ººðèéí 
ãàðãàõ øèéäâýðýý õàìãèéí äýýä õýìæýýíä õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéäëààð ãàðãàõàà òàíãàðàãëàæ 
áàéíà."

Ñëîâàê

"Ìèíèé áèå õ¿íèé ýðõ áîëîí èðãýíèé ýðõèéã ÷àíä õ¿íäýòãýæ, ýðõ ç¿éò çàñàãëàë á¿õèé òºðèéí 
çàð÷ìûã õàíãàæ, ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæóóä, Ñëîâàê óëñûí íýãäýí îðñîí îëîí 
óëñûí ãýðýý õýëýëöýýðèéã ñàõèí ìºðäºæ, õóóëèàð òîãòîîñíû äàãóó ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàí 
ººðèéí á¿õ õ¿÷èí ÷àäëààð õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéäëààð øèéäâýð ãàðãàæ áàéõàà òàíãàðàãëàæ 
áàéíà."

 • Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿ä 
         íü ººðèéí àëáàí òóøààëàà áóðóóãààð àøèãëàñàí áîë 
         øèéòãýë, õàðèóöëàãà íîîãäóóëàõ àñóóäëûã çîõèöóóëàõ.
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ii) Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äèéã 
ñîíãîõ áîëîí òîìèëîõ

262. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí äèéëýíõ õýñýã íü 
òóõàéí óëñûíõàà ò¿¿õýí, õýì õýìæýýíèé áîëîí èíñòèòóöûí õóâüñëûã 
òóñãàí, øèíý õóóëü òîãòîîìæ áàòëàãäàí ãàðàõ ¿åä óëñ òºðèéí 
õ¿÷í¿¿äèéí ç¿ãýýñ ãàðãàõ íýõýìæëýë, çºâøèëöëèéã õàíãàæ áàéäàã. 
Òèéìýýñ öààøèä óëñ òºð, ò¿¿õèéí ººð íºõöºëä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ 
ñóðãàìæóóäûã òîãòîîõîä èõýýõýí õýö¿¿ áàéäàã. Èéìä  ñîíãóóëèéí 
ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äèéã ñîíãîí øàëãàðóóëæ, 
òîìèëäîã ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áèé áîëãîõ íü ÷óõàë.

263. ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæ íü äîîðõ íºõöëèéã 
õàíãàæ áóé áîë îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
áàéãóóëëàãàä èòãýõ èòãýë áýõýæäýã:
 • Ãèø¿¿äýý ñîíãîõ, òîìèëîõ òýð äóíäàà õàìãèéí äýýä 
         øàòíû áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äèéã ºðñºëäººíò 
         øàëãàðóóëàëòààð, õ¿éñ áîëîí ¿íäýñòýíä ñóóðèëæ òýãø 
         õàìðàõ øàëãóóðààð òîìèëîõ, òýä íèéãìèéí ÿìàð á¿ëýã, 
         ÿìàð õóâü õ¿íýýñ õàìààðàëã¿é áàéõûã áàòàëãààæóóëñàí 
         èë òîä ìåõàíèçìòàé áàéõ;
 • Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿íýýð 
         òîìèëîãäîõûí òóëä çàéëøã¿é õàíãàõ ¸ñòîé òåõíèêèéí 
         áîëîí ìýðãýæëèéí øààðäëàãóóä íü òóõàéí àëáûã õàðààò 
         áóñààð õàøèæ, ÷óõàë õàðèóöëàãûã õ¿ëýýõ áîëîìæòîé 
         áîëîõûã õàðóóëàõ; 
 • Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äèéã 
         òîìèëîõîä òàâèãäàõ øààðäëàãà, øàëãóóðóóäûí à÷ 
         õîëáîãäëûí òàëààð óëñ òºðèéí íàìóóäûí äóíä çºâøèëöºë 
         áèé áîëñîí áàéõ; 
 • Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äèéí 
         á¿ðýëäýõ¿¿í íü æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ; 
 • Øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ¿íäýñòíèé öººíõèéã ÷ 
         õàìðóóëñàí áàéõ (Ìýäýýëýë 6.7-ã ¿çíý ¿¿). 

Ìýäýýëýë 6.7 Áîñíè Ãåðöåãîâèíà äàõü ìºðãºëäººíèé äàðàà 
¿íäýñòíèé òºëººëëèéã ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
òîãòîëöîîíä õàìðóóëñàí íü 

Çîðàí Äîêîâè÷

1995 îíä ÀÍÓ-ûí Äàéòîíîä ñºðãºëäºã÷ ãóðâàí òàë ãàðûí ¿ñýã çóðàí ýíõèéí ãýðýý áàéãóóëñàí 
áà ¿¿ãýýð Áîñíè Ãåðöåãîâèíàã íýãäñýí ãóðâàí ¿íäýñòíýýñ  (Áîñíè, Ñåðáè, Õîðâàò) á¿ðäñýí  óëñ 
áîëãîñîí áºãººä ýíýõ¿¿ õîëáîîíû ãýðýýíä õî¸ð ñóáüåêò õàìàðñàí íü Áîñíè áà Ãåðöåãîâèíû 
õîëáîî áîëîí Ñåðáè óëñ ò¿¿íèé Áðñêî ä¿¿ðýã áàãòæýý. Óëñ òºðèéí õóâüä ýíýõ¿¿ ¿íäýñíèé äàãóó 
õóâààðèëàëò õèéí öººí òîîíû óëñ  òºðèéí íàìóóä áóñàä àñóóäëààð ñàíàë õóðààëò ÿâóóëàõ áîëæýý. 
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Åðºíõèéëºã÷èéí õóâüä ãóðâàí ¿íäýñòýí ðîòàöèéí çàð÷ìààð ñîíãîõ áà Áîñíè, Ãåðöåãîâèíû 
ñîíãîã÷èä Áîñíè áîëîí Ñåðáè Åðºíõèéëºã÷èä ñàíàë ºãºõ, õàðèí Ñåðáè íü Ñåðáèéí Åðºíõèéëºã÷èä 
ñàíàë ºãºõººð  óëñ áîëãîñîí áàéíà. Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã àíõíû áîëîí õî¸ðäîã÷ ò¿âøèíä 
øèéäýõ ýðõ á¿õèé ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà áîëîí Ñîíãóóëèéí åðºíõèé õîðîîã (Centralna Izborna 
Komisija Srediљnje Izborno Povjerenstvo), Ïàðëàìåíòààñ 5 æèëèéí õóãàöààãààð ñîíãîñîí (Parlamen-
tarna skupљtina Bosne i Hercegovine) áàéíà. Ýíýõ¿¿ õîðîîíû á¿ðýëäýõ¿¿íä ¿íäýñòíèé òºëººëëèéã 
áàãòààñàí áà ¿¿íä 2 Áîñíè, 2 Ñåðáè, 2 Õîðâàò áàãòàæ äýýðýýñ íü ¿íäýñòíèé áóñàä öººíõèéã 
òºëººëñºí íýã ãèø¿¿í îðæýý. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ ýöñèéí øàò íü Áîñíè Ãåðöåãîâèíû 
äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ áàéæýý. 2001 îíûã õ¿ðòýë Áîñíè Ãåðöåãîâèíà äàõü Ñîíãóóëèéí 
åðºíõèé õîðîî íü ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ áîëîí ñîíãóóëèéí áàéíãûí õóóëü òîãòîîìæóóäûã 
áîëîâñðóóëàõ ÿâäàë áàéâ. 2006 îíä Áîñíè Ãåðöåãîâèíàä áîëñîí ñîíãóóëü íü Äàéòîíû ãýðýýíýýñ 
õîéø áîëñîí àíõíû ñîíãóóëü áàéñàí áà ¿¿íèéã Áîñíè Ãåðöåãîâèíû ýðõ áàðèã÷èä á¿ðýí õýìæýýãýýð 
çîõèîí áàéãóóëæýý. Ýíý ¿åýð îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãèéã òóõàéí ¿åèéí Ñîíãóóëèéí åðºíõèé 
õîðîîíä çºâëºõ ýðõòýéãýýð  îðîëöóóëñàí áàéíà.

264. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ ÿìàð ÷ òºðëèéí áàéãóóëëàãûí 
äýýä ýðõ áàðèõ øàòàíä ãèø¿¿í ñîíãîõ, òîìèëîõûã òîìèëæ áóé 
áàéãóóëëàãààñ íü õàìààðóóëàí äàðààõ áàéäëààð  àíãèëæ áîëíî. ̄ ¿íä:

 a. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãààñ;
 b. Ø¿¿õèéí ñàëáàðûí ãàäíààñ õ¿í òîìèëñîí, õýí íýãíèéã 
            ñîíãîñîí ÷ ãýñýí èõýíõ òîõèîëäîëä ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí 
          ãèø¿¿äýýñ; 
 c. Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ;
 d. Òºðèéí òýðã¿¿í, óëñ òºðèéí íàìóóä áîëîí íèéãìèéí áóñàä 
          ñàëáàð, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí ñàíàëààð õýí 
          íýãíèéã ïàðëàìåíòààñ; 
 e. Òºðèéí òýðã¿¿íýýñ;
 f. Ø¿¿õ, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà áîëîí çàñàãëàëûí áóñàä 
          ñàëáàðààñ ñàíàë áîëãîñîí, ýñâýë òýäýíòýé çºâëºëäºí 
          òºðèéí òýðã¿¿íýýñ
 g. Äýýðõ ñîíãîëòóóäûí õîñëîë;
 h. Çàðèì òîõèîëäîëä ãàäààä äîòîîäûí áóñàä áàéãóóëëàãóóäààñ 
          îðîëöóóëæ áîëíî. 

Ìºí ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûã ýõëýõýýñ ºìíº íýð äýâø¿¿ëýõ óðèëãà 
õ¿ðã¿¿ëýí, íýð äýâø¿¿ëñíèé äàðààãààð ºðñºëäººíò øàëãàðóóëàëòààð 
ñîíãîõ áîëîìæòîé áàéäàã áà íýð äýâøèã÷äèéí õóâüä òóõàéí àëáûã 
õàøèõ õ¿ñýëòýé ýñýõèéã àñóóõ íü ò¿ãýýìýë. ªðñºëäººíò øàëãàðóóëàëò 
áîëñîí áîëîîã¿éãýýñ ¿ë õàìààðàí íýð äýâøèã÷ íàðûí ìýðãýæèë, óð 
÷àäâàðûã áàòàëãààæóóëæ, èë òîä íýýëòòýéãýýð ¿íýëæ áàéõ ¸ñòîé. 
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Ìýäýýëýë 6.8 Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû 
ãèø¿¿äèéã ñîíãîõ, òîìèëîõ 

Òîìèëîõ ñóáüåêò:

a. Ø¿¿õ: 
 –  ×ºëººòýé íýð äýâø¿¿ëýõ ýñâýë íýð äýâøèã÷ íàðààñ øàëãàðóóëàí íýð äýâø¿¿ëýõ;
 –  Ø¿¿õèéí áóñàä øàòíààñ íýð äýâø¿¿ëýõ (÷ºëººòýé íýð äýâø¿¿ëýõ ýñâýë ñóãàëàõ); 
b. Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà: 
 –  ×ºëººòýé íýð äýâø¿¿ëýõ ýñâýë íýð äýâøèã÷ íàðààñ øàëãàðóóëàí íýð äýâø¿¿ëýõ;
 –  Ø¿¿õýýñ íýð äýâø¿¿ëýõ;
 –  Òºðèéí òýðã¿¿í íýð äýâø¿¿ëýõ; 
 –  Óëñ òºðèéí íàìóóä íýð äýâø¿¿ëýõ; 
 –  Íèéãìèéí áóñàä ñàëáàðààñ íýð äýâø¿¿ëýõ; 
c. Òºðèéí òýðã¿¿í: 
 –  Ø¿¿õýýñ íýð äýâø¿¿ëýõ ýñâýë ø¿¿õòýé çºâëºëäºí íýð äýâø¿¿ëýõ; 
 –  Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà  äýâø¿¿ëýõ ýñâýë ¿¿íòýé çºâøèëöºí íýð äýâø¿¿ëýõ;
 –  Çàñàãëàëûí áóñàä ñàëáàðààñ íýð äýâø¿¿ëýõ; 
d. Äýýðõ ãóðâàí ñîíãîëòûí õîñëîë: 
 – Ø¿¿õ áîëîí/ýñâýë õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà áîëîí/ýñâýë òºðèéí òýðã¿¿í ñàíàë áîëãîõ, 
    ¿¿í äýýð îëîí óëñûí áîëîí äîòîîäûí áàéãóóëëàãà îðîëöîõ. 

265. Îëîí òîîíû øèíæýý÷èä óëñ òºðèéí íàìóóäûí òºëººëºë 
ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãàä áàéõ íü ñîíãóóëüä 
ºðñºëäºã÷äèéí äóíä çºâøèëöºë ¿¿ñýõýä òóñàëæ, ñîíãóóëèéí èë òîä 
áàéäëûã áýõæ¿¿ëäýã ãýæ ¿çäýã. Ïðàêòèê äýýð óëñ òºðèéí íàìóóä 
ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãàä íýð äýâø¿¿ëýõ ãóðâàí 
õàíäëàãà áàéäàã. ¯¿íä: 

 (a) îãò íýð äýâø¿¿ëýõã¿é áàéõ (õàìãèéí ò¿ãýýìýë õàíäëàãà); 
 (á) óëñ òºðèéí íàìóóä ãèø¿¿äèéí öººíõºä íýð äýâø¿¿ëýõ  
    (Óðóãâàé);  
 (â) óëñ òºðèéí íàìóóä ãèø¿¿äèéí îëîíõèä íýð äýâø¿¿ëýõ  
    (Êîëóìá áà Ýêâàäîð). 

Ãýõäýý îëîí íàìûí òºëººëºë á¿õèé ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
áàéãóóëëàãà íü ìàðãààíûã ¿íýí÷ øóäàðãààð øèéäâýðëýõýä ñààä 
ó÷ðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö áà ñîíãóóëèéí õóóëèéí õýðýãæèëòýä 
àþóë àâ÷èð÷ áîëíî. ßëàíãóÿà óëñ òºðèéí àøèã ñîíèðõëûã íü õºíäºæ 
áóé ìàðãààíä á¿ð ýðñäýëòýé òóë óëñ òºðèéí íàìààñ íýð äýâøñýí 
ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿ä íü ººðñäèéí 
¿¿ðãèéã ñàéòàð óõàìñàðëàæ ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
áàéãóóëëàãûí æóðàì, ¿éë àæèëëàãààã ººðèéí íàìûí ýðõ àøèãò 
àøèãëàõã¿é áàéõ øààðäëàãàòàé. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿ä íü ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëüä çààñíûã 
óìàðòàí íýã íàìûí ýðõ àøãèéã õàìãààëñàí øèéäâýð ãàðãàõààñ áàéíãà 
çàéëñõèéõ ¿¿ðýãòýé. ¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð òóõàéí ýòãýýä íü íýãýíò 
ë ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í áîëñîí áîë 
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áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã ýðõëýí ÿâóóëàõäàà íàìûã ýðõ àøãèéã 
¿ë õàìãààëàí, ìàðãààíûã çºâõºí õóóëèéí õ¿ðýýíä øèéäâýðëýæ áàéõ 
¸ñòîé. 

266. Åðºíõèéäºº áàéíãûí ø¿¿õ, ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ, çàõèðãààíû 
õýðãèéí ø¿¿õýä ýðõ îëãîñîí ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
òîãòîëöîî íü óëñ òºðèéí íàìóóäûí òºëººëëèéã àëáàí ¸ñîîð, øóóä 
îðóóëäàãã¿é áèëýý.

267. Òóñãàéëñàí ñîíãóóëèéí ø¿¿õ, ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãàä (ø¿¿õèéí 
ýðõ ìýäýë á¿õèé) ýðõ îëãîñîí ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
òîãòîëöîî äýýð ãèø¿¿äèéã íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðààñ òîìèëäîã 
òóë óëñ òºðèéí íàìûí òºëººëºë áàéäàãã¿é. Æèøýý íü: 

 • Êîñòà Ðèêà óëñàä Ñîíãóóëèéí äýýä ø¿¿õèéí ãèø¿¿ä íü     
   (Tribunal Supremo de Elecciones) Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéí 
   ãóðàâíû õî¸ðûí ñàíàëààð òîìèëîãääîã (Corte Suprema de 
   Justicia de Costa Rica); 
 • ×èëè óëñàä Äýýä ø¿¿õ íü Ñîíãóóëèéí äýýä ø¿¿õèéí 1 
   ãèø¿¿íèéã ÷ºëººòýé ñîíãîæ, 3 ãèø¿¿íèéã ººðèéí 
   á¿ðýëäýõ¿¿í äóíäààñ ñîíãîæ, 1 ãèø¿¿íèéã áóñàä õóóëü÷ 
   íàðûí äóíäààñ ñîíãîäîã áîë 5 äàõü ãèø¿¿íèéã õóóëü 
   òîãòîîõ òàíõèìûí äàðãààð àæèëëàæ áàéñàí õ¿ì¿¿ñèéí 
   äóíäààñ ñîíãîäîã; 
 • Òóðê óëñàä ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãûí 6 ãèø¿¿íèéã Äàâæ 
   çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí íýãäñýí õóðàëäààíààñ ñîíãîäîã 
   áîë ¿ëäýõ 5 ãèø¿¿íèéã òºðèéí çºâëºëèéí íýãäñýí 
   õóðàëäààíààñ ñîíãîäîã (Daniştay); 
 • Àëáàíè óëñàä ñîíãóóëèéí õîðîî íü Äýýä ø¿¿õèéí 8 
   ø¿¿ã÷ýýñ á¿ðääýã áºãººä òýäíèéã ñóãàëààãààð ñîíãîí, 
   Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëººñ íýð äýâø¿¿ëäýã (Këshilli i 
   Lartë i Drejtësisë).

268. Êîëóìá óëñàä Òºðèéí çºâëºë (Consejo de Estado) íü çàõèðãààíû 
õýðãèéí ø¿¿õèéí õàìãèéí äýýä øàòíû áàéãóóëëàãà õýìýýí òîîöîãääîã. 
Òóñ çºâëºë íü 27 ø¿¿ã÷ýýñ á¿ðäýõ áºãººä òýäãýýðèéã íýã á¿ð÷ëýí 
Òºðèéí çºâëºë ººðºº øèëæ ñîíãîí 8 æèëèéí õóãàöààãààð òîìèëîõ 
áà íýã ñóóäàë äýýð 5 íýð äýâøèã÷èéí äóíäààñ øàëãàðóóëäàã. Íýð 
äýâø¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã Äýýä Ø¿¿õèéí çàõèðãààíû õýðãèéí òàíõèì 
ýðõëýí ÿâóóëäàã áàéíà (Sala Administrativa del Consejo Superior de 
la Judicatura).
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269. Ôðàíö óëñàä Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëü, ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëü áîëîí á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãàòàé 
õîëáîîòîé çºð÷èë ìàðãààíûã ¯íäñýí õóóëèéí çºâëºë õýëýëöäýã. Òóñ 
çºâëºë íü 9 ãèø¿¿íòýé áºãººä ýäãýýðèéí 3-ûã íü Åðºíõèéëºã÷ íýð 
äýâø¿¿ëæ, 3-ûã íü õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí õî¸ð òàíõèì áîëîõ 
¯íäýñíèé àññåìáëåé áîëîí Ñåíàò íýð äýâø¿¿ëäýã. ¯íäñýí õóóëèéí 
äàãóó ýíýõ¿¿ íýð äýâøñýí õ¿ì¿¿ñèéã õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà 
ñàÿõíààñ áàòàëæ áàéõ áîëñîí ÷ 2009 îíû áàéäëààð ýíýõ¿¿ õóóëèéã 
õàðààõàí õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýýã¿é áàéëàà. Ìºí õóó÷èí Åðºíõèéëºã÷ººð 
àæèëëàæ áàéñàí õ¿ì¿¿ñ õýðýâ õ¿ñâýë Çºâëºëä àæèëëàæ áîëîõ 
áºãººä òýä óëñ òºðººñ á¿ð ìºñºí àíãèä áàéõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. 
Íýð äýâøñýí ãèø¿¿ä íü çºâõºí íýã á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààíä áóþó 
9 æèë àæèëëàíà. Íýð äýâøñýí 9 ãèø¿¿íèé ãóðàâ íü ãóðâàí æèë 
òóòàìä ñîëèãäîíî.

270. Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà íü áóñàä òºðèéí áàéãóóëëàãàòàé 
õàìòðàí ãèø¿¿äèéã òîìèëæ áîëîõ áà èéì òºðëèéí õýä õýäýí çàãâàð 
áàéäàã. ¯íäñýí õóóëèéí, çàõèðãààíû  ýñâýë òóñãàéëñàí ø¿¿õ ìºí 
ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà áîëîí   ò¿ð áàéãóóëëàãàä îëãîñîí òîãòîëöîîíä 
ýíý íü ò¿ãýýìýë áàéäàã. Ìåêñèêèéí Ñîíãóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ íàðûã 
òîìèëîõîä Ñåíàòûí ãóðàâíû õî¸ðîîñ äîîøã¿é õóâèéí ñàíàëààð 
áàòëàãäàæ, æàãñààëòàä áóé ãóðâàí õ¿íèé äóíäààñ íýãèéã íü Äýýä 
ø¿¿õ îëîí íèéòýä çàðëàäàã. Ãâàòåìàë áîëîí Ïåðó óëñàä ýíýõ¿¿ ¿éë 
ÿâöûã Êîíãðåññ ýðõëýí øèéääýã áºãººä ¿¿íèé çýðýãöýý ìýðãýæëèéí 
õóóëèéí õîëáîîä, èõ ñóðãóóëèóä ìºí îðîëöäîã áàéíà. Øâåä óëñàä 
Ñîíãóóëèéí õÿíàëòûí õîðîîíû (Valprvningsnmnden) ãèø¿¿äèéã 
Ïàðëàìåíò òîìèëäîã áºãººä ¿¿íä Åðºíõèéëºã÷èéí îðîëöîî áàñ 
áàéäàã. 

271. Çàðèì óëñàä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí íýã áîëîí õî¸ð òàíõèì 
á¿õ ãèø¿¿äèéã ñîíãîí, áàòàëäàã áàéõ áà èõýíõäýý òºðèéí òýðã¿¿íýýñ 
ãàðñàí ñàíàëûã õàðãàëçàí ¿çäýã áàéíà. Ýíý íü äýëõèé äàÿàðõ õàìãèéí 
ò¿ãýýìýë ïðàêòèê þì. Êèðãèçñòàí, Ñëîâåí óëñóóäàä Åðºíõèéëºã÷èéí 
ñàíàë áîëãîñíîîð ¯íäýñíèé àññåìáëåé ãèø¿¿äèéã ñîíãîäîã. ×åõ 
óëñàä ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéã (Soud) Åðºíõèéëºã÷ 
òîìèëîõ áà èíãýõäýý Ñåíàòòàé çºâøèëöäºã. Ýíý íü ÀÍÓ-ä õýðýãëýäýã 
òîãòîëöîîòîé èæèë áºãººä Åðºíõèéëºã÷ íü Ñåíàòòàé çºâøèëöºí, 
çºâøººðñíèé ¿íäñýí äýýð, ñîíñãîë ÿâóóëàí Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéã 
òîìèëäîã. ÀÍÓ-ûí çàðèì ìóæóóäàä ø¿¿ã÷ íàðûí ñîíãóóëü ÿâàãääàã 
áºãººä òýäíèé èõýíõ íü Õîëáîîíû õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 
ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäýõýä àæèëëàäàã. 
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272. Ëèòâà óëñàä Ïàðëàìåíò íü ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿ã÷äèéã 9 
ºðñºëäºã÷äèéí äóíäààñ òîìèëäîã áºãººä ýäãýýðèéí ãóðâûã íü 
Åðºíõèéëºã÷, ãóðâûã íü Ñåéìèéí äàðãà, ¿ëäýõ ãóðâûã íü Äýýä 
ø¿¿õèéí äàðãà ñàíàë áîëãîäîã áàéíà. Õîðâàò óëñàä ¯íäñýí õóóëèéí 
ø¿¿õèéí 13 ø¿¿ã÷èéã Õîðâàòûí ïàðëàìåíò (Hrvatski Sabor) íýð á¿õèé 
õóóëü÷èä, ïðîêóðîðóóä, èõ ñóðãóóëèéí õóóëèéí ïðîôåññîðóóäûí 
äóíäààñ òîìèëäîã áà ¿¿íèé ºìíº èðãýíèé íèéãýìä õàíäàí íýð 
äýâø¿¿ëýõèéã óðüæ, äàðàà íü íýð äýâøèã÷äèéí òàëààð íýýëòòýé 
ñîíñãîë ÿâóóëäàã áàéíà. 

273. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ ýðõèéã òºðèéí òýðã¿¿íä îëãîñîí 
òîãòîëöîîíû æèøýý íü Ñëîâàêûí ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ (Ústavný Súd) 
þì. Òóñ ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéã Åðºíõèéëºã÷ ïàðëàìåíòûí ãàðãàñàí 
ñàíàë äýýð ¿íäýñëýí òîìèëäîã áàéíà. Ïàðëàìåíò íü íèéò ñîíãîãäîõ 
ãèø¿¿íèé òîîíîîñ õî¸ð äàõèí èë¿¿ õ¿íèé íýðèéã äýâø¿¿ëýõ áà 
ýäãýýðèéí äóíäààñ Åðºíõèéëºã÷ ñîíãîëòîî õèéí òîìèëäîã. Ôèíëàíä 
óëñàä ýðõ á¿õèé ø¿¿ã÷ íàðûã (Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿ã÷ íàðûã 
îðîëöóóëààä) Åðºíõèéëºã÷ íü õóóëèàð çààñàí ïðîöåäóðûí äàãóó 
òîìèëäîã. 

274. Âàíóàòó óëñàä Äýýä ø¿¿õ íü Åðºíõèé ø¿¿ã÷ áîëîí áóñàä ãóðâàí 
ø¿¿ã÷ýýñ á¿ðääýã. Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéã Åðºíõèéëºã÷èéí ç¿ãýýñ Åðºíõèé 
ñàéä áîëîí ñºðºã õ¿÷íèé óäèðäëàãàòàé çºâøèëöºí òîìèëäîã. Áóñàä 
ø¿¿ã÷ íàðûã Ø¿¿õèéí ¿éë÷èëãýýíèé êîìèññûí (Õóóëü ç¿éí ñàéä 
äàðãàëæ, Åðºíõèé ø¿¿ã÷, òºðèéí àëáàíû êîìèññûí äàðãà áîëîí 
ø¿¿õèéí ¿íäýñíèé çºâëºëèéí äàðãà íàð áàãòäàã) ºãºõ çºâëºìæ äýýð 
ñóóðèëàí òîìèëäîã àæýý. 

275. ßìàéêàä ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû òàëààðõ 
çààëòóóä íü ñîíãóóëèéí ºðãºäºë, ãîìäëûí õóóëèíä òóñãàãäñàí 
áàéäàã. Ýíýõ¿¿ õóóëèéã ñîíãóóëèéí õîëáîãäîëòîé ìàðãààí, ºðãºäºë 
ãàðãàõàä áàðèìòàëäàã áà Äýýä ø¿¿õèéí íýã ø¿¿ã÷ òóõàéí ºðãºäëèéã 
õÿíàí ¿çýæ, øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë íýõýìæëýã÷ òàë äàâæ çààëääàã 
áàéíà. Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéã òºðèéí òýðã¿¿í áîëîõ Àìáàí çàõèðàã÷ 
(Áðèòàíè òîãòîëöîîíû) òîìèëîõ áà Åðºíõèé ñàéä íü ñºðºã õ¿÷èíòýé 
çºâøèëöñºíèé ¿íäñýí äýýð ñàíàë áîëãîíî. ¯ëäýõ ø¿¿ã÷äèéã Àìáàí 
çàõèðàã÷ íü Ø¿¿õèéí ¿éë÷èëãýýíèé êîìèññûí ñàíàëä ¿íäýñëýí 
òîìèëäîã.

276. Ø¿¿õèéí çºâëºëèéí õèéñýí ñóäàëãààí äýýð ¿íäýñëýí ã¿éöýòãýõ 
ñàëáàðûí ç¿ãýýñ õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä õàíäàí ñàíàë áîëãîõ íü 
ìºí áîëîìæèò íýã õóâèëáàð þì. Ø¿¿õèéí ¿éë÷èëãýýíèé êîìèññ á¿õèé 
óëñ îðíóóä íü ¿íäñýíäýý Áðèòàíèéí êîëîíèéí ¿åèéí óëàìæëàëòàé 



136

áàéõ òóë ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî íü õóóëü ç¿éí 
òîãòîëöîîíû íýã ñàëøã¿é õýñýã áîëäîã. ªìíºä Àôðèêä ø¿¿õèéí 
¿éë÷èëãýýíèé êîìèññ íü ñîíãóóëèéí ø¿¿õèéí îðîí òîîã çàðëàæ, 
ñîíèðõñîí ýòãýýäèéã ºðãºäºë ãàðãàõûã óðüäàã. Íýð äýâøèã÷ íàðòàé 
ÿðèëöëàãà õèéñíèé äàðààãààð êîìèññ íü òýíöñýí íýð äýâøèã÷äèéí 
íýðñèéã Åðºíõèéëºã÷èä õ¿ðã¿¿ëíý. Óëìààð Åðºíõèéëºã÷ íü òýäíèéã 
òîìèëäîã. Ýíý óëñûí ñîíãóóëèéí ø¿¿õ íü 5 ãèø¿¿íòýé áºãººä 
ýäãýýðèéí òîîíä Äýýä ø¿¿õèéí äàâæ çààëäàõ øàòíû õýñãèéí äàðãà, 
Äýýä ø¿¿õèéí áóñàä 2 ø¿¿ã÷ áîëîí ªìíºä Àôðèêûí èðãýí áóñàä 2 
òºëººëºë áàéäàã. 

277. Ø¿¿õèéí çºâëºëººñ ãàðñàí çºâëºìæ äýýð ¿íäýñëýí ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëûí òýðã¿¿í òîìèëãîî õèéõ òîõèîëäîë áàéäàã áºãººä ýíý 
íü Ïàëåñòèíû çàñàã çàõèðãààíä õýðýãæäýã. ¯¿íèé çýðýãöýý òóñãàé 
êîìèññ ãèø¿¿äèéã ñîíãîõ, òîìèëîõ ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ áîëíî. Æèøýý 
íü Ýêâàäîð óëñûí Èðãýíèé îðîëöîî, íèéãìèéí õÿíàëòûí çºâëºë þì 
(Consejo de Participación Ciudadana y Control Social).

278. Òîìèëãîîíû ººð íýã õóâèëáàð íü ÿíç á¿ðèéí òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóä òîìèëãîî õèéæ áîëíî. Ïàíàì óëñàä ã¿éöýòãýõ ñàëáàð, 
õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà áîëîí Äýýä ø¿¿õ íü Ñîíãóóëèéí ø¿¿õèéí 
íýã íýã ãèø¿¿íèéã òîìèëäîã. Ò¿ð áàéãóóëëàãûí á¿òöèéí æèøýý 
áîëîõ Àôãàíèñòàí óëñàä 2010 îíûã õ¿ðòýë Í¯Á-ûí ÅÍÁÄ-ûí òóñãàé 
ýë÷ íü Ñîíãóóëèéí ãîìäëûí êîìèññûí ãóðâàí îëîí óëñûí ãèø¿¿íèéã 
òîìèëæ áàéñàí áîë Àôãàíû õî¸ð òºëººëëèéã Äýýä ø¿¿õ áîëîí 
Àôãàíû õàðààò áóñ õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ òîìèëæ áàéæýý. Ãýõäýý 
ýíýõ¿¿ á¿ðýëäýõ¿¿íèéã Åðºíõèéëºã÷ Õàìèä Êàðçàé õ¿ëýýí çºâøººðºõ 
áîëîìæã¿é ãýæ ¿çñýí. 

279. Ôðàíö óëñàä ¯íäñýí õóóëèéí çºâëºëèéí 9 ãèø¿¿íèé ãóðâûã íü 
Åðºíõèéëºã÷, ãóðâûã íü ¯íäýñíèé àññåìáëåéí äàðãà, ¿ëäñýí ãóðâûã 
íü Ñåíàòûí äàðãà òîìèëäîã áàéíà. Äýýð äóðäñàí 9 ãèø¿¿íýýñ 
ãàäíà õóó÷èí Åðºíõèèéëºã÷ººð àæèëëàæ áàéñàí õ¿ì¿¿ñ íü ¯íäñýí 
õóóëèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿íýýð á¿õ íàñààðàà àæèëëàæ áîëäîã áàéíà. 
¯¿íèé íýãýí àäèë Êàçàõñòàíû ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí (Konstïtwciq 
Kengesí) 2 ãèø¿¿íèéã Åðºíõèéëºã÷, 2 ãèø¿¿íèéã Ñåíàòûí äàðãà, 
¯ëäñýí 2 ãèø¿¿íèéã ïàðëàìåíòûí äîîä òàíèèì áîëîõ Ìàæèëèñûí 
äàðãà òîìèëäîã àæýý. Ø¿¿õèéí äàðãûã Åðºíõèéëºã÷ òîìèëîõ áºãººä 
õóó÷èí Åðºíõèéëºã÷ººð àæèëëàæ áàéñàí á¿õ õ¿í ¯íäñýí õóóëèéí 
ø¿¿õýä ìºí àæèëëàäàã.

280. Áîëãàðûí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ (Konstitucionen súd) íü 12 
ø¿¿ã÷ýýñ á¿ðäýõ áºãººä ¿¿íèé ãóðàâíû íýãèéã ¯íäýñíèé àññåìáëåé, 
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ãóðàâíû íýãèéã Åðºíõèéëºã÷, ¿ëäýõ ãóðàâíû íýãèéã Äýýä ø¿¿õ 
áîëîí Çàõèðãààíû õýðãèéí äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ íàðûí õàìòàðñàí 
õóðëààñ òîìèëäîã. ¯¿íòýé àäèëààð Ã¿ðæèéí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéã 
9 ãèø¿¿íèé 3-ûã Ïàðëàìåíò (saqarTvelos parlamenti), 3-ûã íü 
Åðºíõèéëºã÷, ¿ëäýõ 3-ûã íü Äýýä ø¿¿õ òîìèëäîã àæýý. Ãåðìàíû 
õîëáîîíû ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ (Konstitucionen súd) íü 12 ø¿¿ã÷ýýñ 
á¿ðäýõ áºãººä ¿¿íèé ãóðàâíû íýãèéã ¯íäýñíèé àññåìáëåé, ãóðàâíû 
íýãèéã Åðºíõèéëºã÷, ¿ëäýõ õóâèéã ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ (Konstitu-
cionen súd) òîìèëäîã.

281. Äýýð äóðäñàí æèøýýí¿¿äýýñ ººð æèøýýíä ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
ñàëáàðûí íýã õýñýã õýìýýí òîîöîãääîã áóñàä òóñãàéëñàí ñîíãóóëèéí 
ø¿¿õèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã òîãòîîõîä óëñ òºðèéí íàìûí òºëººëºë 
áàéäàãã¿é. Æèøýý íü, Àðãåíòèíû ¯íäýñíèé ñîíãóóëèéí ø¿¿õèéí 
ãóðâàí ãèø¿¿íèéã 1994 îíû ¯íäñýí õóóëèéí øèíýòãýëèéí äàãóó 
Åðºíõèéëºã÷ íü Ñåíàòòàé çºâøèëöºí òîìèëñîí. Áðàçèëûí Ñîíãóóëèéí 
äýýä ø¿¿õ (Tribunal Superior Eleitoral) 7 ãèø¿¿íòýé áºãººä ãóðâûã 
íü Õîëáîîíû äýýä ø¿¿õ, õî¸ðûã íü äóíä øàòíû ø¿¿õ, õî¸ðûã íü 
ººðò íü ñàíàë áîëãîñîí çóðãààí íýð äýâøèã÷ýýñ Åðºíõèéëºã÷ ñàíàë 
áîëãîí òîìèëäîã. 

282. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ ýðõèéã ñîíãóóëèéí ø¿¿õ, 
ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà ýñâýë ò¿ð áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äèéí çàðèìûã 
íü óëñ òºðèéí íàìóóä íýð äýâø¿¿ëñýí áîë ¿ëäýõ ãèø¿¿äèéã íü 
äýýð äóðäñàíû àäèë íºõöëººð íýã áîë õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà 
(¿íäñýíäýý Äýýä ø¿¿õèéí ñàíàë áîëãîñíîîð) ýñâýë øóóä Äýýä ø¿¿õ 
íü òîìèëäîã áàéíà. Çàðèì óëñàä óëñ òºðèéí íàìààñ ñîíãîãäîîã¿é 
ãèø¿¿ä íü õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ áàòàëãàà áàéäëààð 
àæèëëàäàã áàéíà. Óðóãâàéä ýäãýýð ãèø¿¿äèéã òîìèëîõäîî õî¸ð 
òàíõèìûí ãèø¿¿äèéí ãóðàâíû õî¸ðûí ñàíàëûã àâñíû ¿íäñýí äýýð 
òîìèëíî. 

283. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äèéã 
ñîíãîõîä óëñ òºðèéí íàìóóäûí îðîëöîîã òîäîðõîé õýìæýýãýýð 
õàíãàäàã òîãòîëöîîíû õóâüä (a) çºâõºí íýð äýâø¿¿ëýõ áîëîìæ 
îëãîäîã áóþó óëñ òºðèéí íàìóóäûí çºâøèëöëèéã õàíãàõ çîðèëãîîð; 
(á) ãèø¿¿íèéã òîìèëîõ ýðõ îëãîäîã ãýæ õî¸ð õóâààãäàíà.
Ñ¿¿ëèéí òîõèîëäîë äýýð èë¿¿ äàâóó òàëóóäûã îëãîäîã áºãººä ó÷èð íü 
óëñ òºðèéí íàìóóäûí íýð äýâøèã÷èä íü øèéäâýð ãàðãàõ áîëîìæòîé 
áîëæ, ãèø¿¿ääýý ò¿ëõ¿¿ õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ, õàìãèéí ãîë íü íèéãýìä 
áîäèòîîð õàðààò áóñ ãèø¿¿í áàéæ áîëîõûã õàðóóëàõ áîëîìæòîé 
áîëäîã. Ãýõäýý ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í 
íü óëñ òºðèéí íàìûí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ýðñäýëòýé. ̄ ¿íèé óëìààñ 
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ýíý òºðëèéí ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãàä èòãýõ 
èòãýë àëäàð÷, íàìûí ýðõ àøãèéã õàìãààëñàí áàéð ñóóðü íü õàðààò 
áóñ áàéäàëòàé íü íèéöýõ¿é áîëíî. 

284. Ñîíãóóëèéí çîõèîí áàéãóóëàëò áîëîí ñîíãóóëèéí àñóóäëààð 
ãàðãàõ ø¿¿õèéí øèéäâýð õî¸ðûã òóñàä íü ººð ººð áàéãóóëëàãàä 
õàìðóóëæ ºãºõèéí çýðýãöýý ýäãýýðèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã ìºí 
òóñãààðëàæ ºãºõ õýðýãòýé áàéäàã. Ýíý òîõèîëäîëä ñîíãóóëü çîõèîí 
áàéãóóëàã÷ íü óëñ òºðèéí íàìóóäûí îðîëöîîòîé áàéæ, õàðèí ¿¿íýýñ 
ãàðñàí ìàðãààíûã óëñ òºðèéí íàìààñ àíãèä ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãà õýëýëöýí øèéäâýðëýæ áàéõ íü çºâ øèéäýë 
þì. Ýíý òîãòîëöîî äýýð ñîíãóóëèéí çºð÷ëººñ ñýðãèéëýõ, çºð÷ëèéã 
çàõèðãààíû àðãà çàìààð çàñàõ èë¿¿ áîëîìæòîé áàéæ áîëîõûí 
çýðýãöýý ýðõ ç¿éí òîäîðõîé áàéäëûã óëàì ñàéæðóóëæ, çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãûí ãàðãàõ øèéäâýð íü áàéíãà ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä 
õóóëèóäàä íèéöñýí áàéõûã áàòàëãààæóóëäàã. Ãýñýí ÷ õî¸ð òóñäàà 
õàðààò áóñ áàéãóóëëàãûã áàéãóóëàõ íü ñàíõ¿¿ãèéí áîëîîä òîãòâîðòîé 
áàéäëûí àñóóäëóóäûã ¿¿ñãýõ ìàãàäëàëòàé.

285. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äýä íýð 
äýâø¿¿ëýõýä óëñ òºðèéí íàìóóäûí îðîëöîîã áóóðóóëàõûí òóëä  
á¿ðýëäýõ¿¿íèéã íü  òóñãààðëàæ ºãºõ õýðýãòýé. Ãýâ÷ ýíý òîõèîëäîëä 
ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàã÷ íü óëñ òºðèéí õóâüä çàðèì ýðñäýëèéã 
¿¿ñãýäýã ãýæ ñóäëàà÷èä àíõààðóóëäàã. ¯¿íèé õ¿ðýýíä ÿìàð íýãýí óëñ 
òºðèéí íàìûí ýðõ àøãèéã õàìãààëñàí ýòãýýä ñîíãîãäîæ áîëîõ áà 
èíãýñíýýð àñóóäëûã óëàì ã¿íçãèéð¿¿ëæ, ýíý òºðëèéí áàéãóóëëàãûí  
íýð õ¿íäèéã ñóëðóóëàõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí òîãòîëöîîã óëñ òºðæ¿¿ëäýã 
áàéíà. 

286. ªºð íýãýí ñîíãîëò íü õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä ãèø¿¿äèéã 
òîìèëîõ ýðõ îëãîõ ÿâäàë þì. Ãýõäýý íýëýýä îëîíõèéí ñàíàë (Ìåêñèê 
áîëîí Ãîíäóðàñ óëñàä íèéò ãèø¿¿äèéí ãóðàâíû õî¸ðûí ñàíàë) 
áàéõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. Èíãýñíýýð óëñ òºðèéí ñºðºã õ¿÷èíòýé 
çºâøèëöºëä õ¿ðýõ øààðäëàãûã ¿¿ñãýäýã (ó÷èð íü öººíõ íü òóõàéí 
àñóóäàëä õîðèã òàâèõ áîëîìæòîé òóë çààâàë õàðèëöàí îéëãîëöëûã 
øààðäàíà). Õàðàìñàëòàé íü ýíýõ¿¿ òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä ãèø¿¿äèéí 
ñóóäëûã ç¿ãýýð ë óëñ òºðèéí ãîë íàìóóä õóâààí àâàõ ÿâäàë ãàð÷ 
áàéãàà íü áóñàä íàìóóäàà øàõàæ áóé õýðýã þì. 

287. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äèéã 
òîìèëîõîä çºâøèëöºëä õ¿ðýõ õýðýãöýý íü õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 
ãèø¿¿äèéí òóñãàéëñàí îëîíõèéí ñàíàëààð øèéäýãäýæ áàéõ çàð÷èìä 
¿íäýñëýäýã áîëíî. Æèøýý íü Ãåðìàí, Ëèòâà, Ïîðòóãàë óëñóóäàä 
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¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ãèø¿¿äèéã ýíý çàìààð òîìèëäîã. 

288. Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä ñàíàë õóðààõàä òóñãàéëñàí îëîíõèéí 
ñàíàëààð äýìæèõèéí íýã  àñóóäàë íü îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ íýð 
äýâø¿¿ëýõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ îðîëöîîã õÿçãààðëàõ, õàìãèéí ñàéí 
òîõèðîõ õ¿íèéã ñîíãîëã¿éãýýð îðõèõ çýðýã ÿâäàë þì. Ìºí öººíõèéí 
õóâüä ýíýõ¿¿ òîãòîëöîîãîîð ººðèéí òºëººëëèéã áàòàëãààæóóëàõ 
áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë áà ýíý íü çàðèì óëñóóäàä èë¿¿ èõ õàìààðàëòàé 
áàéäàã. Àðä÷èëñàí äýãëýìèéã òîäîðõîéëæ áàéäàã îðîëöîî áîëîí 
çºâøèëöºë íü öººíõèéí òºëººëëèéã òåõíèêèéí áàéãóóëëàãóóäàä 
çààâàë õàìðóóëæ áàéõ ¿íäýñëýë áîëäîã. Ìºí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà 
íü çºâøèëöºëä õ¿ð÷ ÷àäààã¿éí óëìààñ ãèø¿¿äèéã òîìèëîõã¿é óäàõ 
çýðýã òîõèîëäëóóä îëîí ãàðäàã. 

289. Èõýíõ òîõèîëäîëä ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí 
äàðãûã òîìèëîõ àñóóäëûã òóõàéí áàéãóóëëàãûí äýýä òóøààëòíóóäàä 
õàðèóöóóëäàã. Ãýõäýý èíãýõã¿é áàéæ áîëîõ òîõèîëäîë ÷ áàñ áèé. 
¯¿íèé íýã æèøýý íü äàðãûã íü òóõàéí ãèø¿¿äèéã òîìèëñîí 
áàéãóóëëàãà øóóä òîìèëîõ ÿâäàë áºãººä æèøýý íü Íèêàðàãóàã óëñûí 
¯íäýñíèé àññåìáëåé íü Ñîíãóóëèéí äýýä ø¿¿õèéí äàðãûã òîìèëäîã, 
Øâåäýä Ðèêñäàã íü Ñîíãóóëèéí õÿíàëòûí õîðîîã òîìèëäîã, Ñëîâàêä 
Åðºíõèéëºã÷ íü ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí äàðãûã òîìèëäîã æèøýýí¿¿ä 
áàãòàæ áîëîõ þì. Ôðàíöàä Åðºíõèéëºã÷ íü ¯íäñýí õóóëèéí 
çºâëºëèéí çàðèì ãèø¿¿äèéã íýð äýâø¿¿ëäýã áºãººä ¿¿íèé çýðýãöýý 
¯íäñýí õóóëèéí çºâëºëèéí Åðºíõèéëºã÷èéã òîìèëäîã áàéíà. ªºð 
íýãýí ñîíãîëò íü ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëèàð äàðãûí ñóóäëûã 
ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäýõ áàéãóóëëàãûí òîäîðõîé íýã ãèø¿¿íä 
øóóä çààæ ºãºõ (æèøýý íü Ïåðó óëñàä Äýýä ø¿¿õýýñ òîìèëîãäñîí 
òºëººëºë äàðãààð íü àæèëëàäàã áîë ×èëèä äýýä ø¿¿õèéí òºëººëºë 
äàðãàëàõ áà íýãýýñ èë¿¿ òºëººëºë áàéâàë Äýýä ø¿¿õýä àëáàí òóøààë, 
àæèëëàñàí æèëýýð íü õàðãàëçàí òîìèëíî) òîõèîëäîë áàéäàã. 

290. Çàðèìäàà äàðãà áîëîí õàìãèéí äýýä òóøààëûí ãèø¿¿íèéã 
áóñàä ãèø¿¿äýýñ ººðººð òîìèëäîã ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
òîãòîëöîî áàéõ áà ýäãýýð íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðûí õàðüÿà 
òóñãàé ñîíãóóëèéí ø¿¿õ áàéäàã. 

291. Íàì áóñ õ¿ì¿¿ñýýñ á¿ðäñýí ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
áàéãóóëëàãà íü óëñ òºðèéí õóâüä ÿìàð íýãýí ýâñýëä íýãäýýã¿é 
õ¿ì¿¿ñèéã ìýðãýæèëèéí óð ÷àäâàð äýýð íü ñóóðèëàí ñîíãîäîã áºãººä 
îëîí íèéò ÷ òýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéäàëä 
èòãýëòýé áàéäàã. Åð íü èõýíõ òîõèîëäîëä ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äèéã óëñ òºðèéí íàìòàé õîëáîîã¿é 
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áàéõ, ÿëàíãóÿà ñ¿¿ëèéí ¿åä, àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ áàéõ ¿åäýý óëñ 
òºðèéí íàìûí ãèø¿¿í÷ëýëã¿é áàéõ çýðãèéã øààðääàã. 

iii) Òîãòâîðòîé áàéäàë áîëîí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûí 
øààðäëàãóóä 

292. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã íü òîäîðõîé 
õýìæýýíèé õóóëü ýðõ ç¿éí ìýäëýã øààðäàíà. Çàðèì òîãòîëöîî íü 
ãèø¿¿äèéã çààâàë ýðõ ç¿é÷ ìýðãýæèëòýé áàéõûã øààðääàã (æèøýý íü 
Õîðâàò, Êèðãèçñòàí, Ìåêñèê áîëîí Ñëîâàê óëñóóäàä õàìãèéí áàãàäàà 
15 æèë õóóëü ç¿éí ÷èãëýëýýð àæèëëàñàí áàéõûã øààðääàã) ýñâýë 
èæèë òºñòýé ìýðãýæëýýð àæèëëàñàí òóðøëàãàòàé áàéõûã øààðääàã. 
Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ ýðõèéã áàéíãûí ø¿¿õýä îëãîñîí 
òîãòîëöîî äýýð ýíýõ¿¿ çààëò ò¿ëõ¿¿ õýðýãæäýã áºãººä  çàõèðãààíû 
õýðãèéí ø¿¿õ äýýð õýðýãæäýã. Çàðèì óëñûí õóâüä ñîíãóóëèéí òóñãàé 
ø¿¿õ äýýð ìºí õýðýãæèíý. Á¿ð çàðèì òîãòîëöîîíä Äýýä ø¿¿õèéí 
ãèø¿¿í áàéõ øààðäëàãûã òàâüäàã. 

293. Ïðàêòèê äýýð á¿õ ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî íü ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿íèéã òóõàéí óëñûí èðãýí áàéõ, 35-
40 íàñíààñ äýýø íàñòàé áàéõ øààðäëàãûã òàâüäàã. Çàðèì óëñàä 
íàñíû äýýä õÿçãààðûã 70-75 æèë õýìýýí òîãòîîñîí áàéäàã. Îëîí 
òîõèîëäîëä ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í 
áîëîõ òýãø áîëîìæèéã õ¿í á¿ðä îëãîõ øààðäëàãàòàé áºãººä ÿìàð 
íýãýí áàéäëààð æèøýý íü õ¿éñ áîëîí ÿñ ¿íäñýýð ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõûã õîðèãëîäîã þì. 

294. Îëîí òºðëèéí ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ õàðààò áóñ 
áàéäëûã àâ÷ ¿çâýë ñ¿¿ëèéí ¿åä óëñ òºðèéí ÿìàð íýãýí àëáàí òóøààë 
õàøèæ áàéãààã¿é, íýð äýâøñýí àëü íýã òàëûã äýìæèõã¿é áàéõ 
øààðäëàãûã ãîë áîëãîäîã. ªºð áóñàä øààðäëàãóóäûí òîîíä øóäàðãà 
áàéõ, íýð õ¿íäòýé õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí áàéõ áîëîí ãýìò õýðýãò 
õîëáîãäîæ áàéãààã¿é, ÿë ýäýëæ áàéãààã¿é çýðýã øààðäëàãà ò¿ãýýìýë 
áàéäàã áîëíî. 

295. Ò¿¿í÷ëýí çàðèì ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî íü ñîíãóóëèéí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í áîëîõûí òóëä òºðèéí àëáàí õààã÷ 
áàéõ, ýñâýë ýðõýëæ áóé àëáàí òóøààëààñàà ò¿ð õóãàöààãààð ò¿äãýëçýõ 
çýðýã øààðäëàãûã òàâüäàã áà ýíý íü õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ 
õàìãèéí øèëäýã àðãà þì. ¯¿íèé íýãýí àäèëààð çàðèì òîãòîëöîî 
íü öýðýã àðìèéí àëáàí õààã÷ áóñ áàéõ, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä 
ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í íü àæèëëàäàãã¿é áàéõ çýðýã øààðäëàãà òàâüäàã. 
Ýäãýýðýýñ àâààä ¿çâýë òóõàéí ãèø¿¿ä íü ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëòàé ÿìàð 
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íýãýí áèçíåñèéí õîëáîîã¿é, òºðººñ ÿìàð íýãýí ãýðýýò àæèë àâ÷ 
ã¿éöýòãýýã¿é áàéõ øààðäëàãàòàé þì. 

iv) Àëáàí òóøààëûí àþóëã¿é áàéäàë áîëîí àæëûí ã¿éöýòãýë

296. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí áîëîí ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé áóñàä 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ àëáàí òóøààëä àæèëëàæ áóé õ¿ì¿¿ñ íü 
õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áºãººä õóóëü 
òîãòîîìæóóä ÷ òýäãýýð ãèø¿¿äèéã ÿìàð íýã øèéòãýë, õàðèóöëàãà 
çýðãýýñ òóñãààðëàõ òîäîðõîé àðãà çàìóóóäûã çààæ, ìºí áýëýã øàí 
àâàõûã õ¿ðòýë õîðüäîã. 

297. Õóóëèàð ¿íäñýíäýý àëáàí òóøààë õàøèõ òîäîðõîé õóãàöààã 
çààñàí áàéõ áà òóõàéí õóãàöààã áóóðóóëàõ áîëîí ñóíãàæ áîëîõã¿é. 
Ýíý íü ñîíãóóëèéí ìàðãààí áîëîí ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé áóñàä 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéí õàðààò áóñ, áèå äààñàí 
áàéäëûã õàíãàäàã. ªºðººð õýëáýë òýäíèéã øèéäâýð ãàðãàñíûõ íü 
òºëºº àëáàí òóøààëààñ íü îãöðóóëàõ, õóâü õ¿ì¿¿ñ áîëîí óëñ òºðèéí 
íàìóóäààñ áóðóóøààõ ýðõã¿é þì. Òóõàéí ãèø¿¿äèéã çºâõºí ¯íäñýí 
õóóëü áîëîí áóñàä õóóëèíä çààãäñàí ¿íäýñëýëýýð ë îãöðóóëæ áîëíî. 

298. Ø¿¿ã÷äèéí àæëûí áàéðíû áàòàëãàà íü õàìãèéí ÷óõàë áàòàëãààíû 
íýã þì. Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äèéí 
õàìãèéí õ¿÷èðõýã áàòàëãàà íü ¿íäñýíäýý òýäíèé ýäëýõ ýðõ áºãººä ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðûí ãèø¿¿äýä ýðõ ìýäýë îëãîõ Àíãëè-Àìåðèêûí 
óëàìæëàëûã õàäãàëñàí òîãòîëöîî ýíý õ¿ðýýíä õýðýãæäýã. Æèøýý 
íü Àðãåíòèí, Êèðãèçñòàí áîëîí ÀÍÓ-ä ýíý òîãòîëöîî ¿éë÷èëäýã. 
Çàðèì óëñàä ýíý àñóóäàë àðàé çººëºí ¿éë÷èëäãèéí òîîíä Áðàçèë 
óëñ îðíî. Òóñ óëñàä ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí 
ãèø¿¿ä íü çºâõºí õî¸ð æèëèéí õóãàöààãààð àæèëëàæ, íýã óäàà ë 
äàõèí ñîíãîãäîõ áîëîìæòîé áàéäàã àæýý. 

299. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãà íü áàéíãûí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã òîõèîëäîëä ãèø¿¿äèéí àæëûí áàéð áàòàëãààòàé 
áàéõ íü îíöãîé ÷óõàë. Ò¿ð õóãàöààãààð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
áàéñàí ÷ ãýñýí ãèø¿¿äèéã áóñàä ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãààñ òîìèëñîí 
áîë òýäýíä àæëûí áàéðíû áàòàëãàà ºã÷, õàðààò áóñ áàéäëûã íü 
áàòàëãààæóóëæ áàéõ øààðäëàãàòàé.

300. ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ãèø¿¿ä íü äàõèí ñîíãîãäîõ ýðõã¿éãýýð 
12 æèë (Ñëîâàê), 9 æèë (Áîëãàð, Ôðàíö, Ëèòâà, Ïîðòóãàë) ýñâýë 8 
æèë (Õîðâàò) àæèëëàæ áîëíî. Òóñãàéëñàí ñîíãóóëèéí ø¿¿õ á¿õèé 
îðíóóäûí äóíä õàìãèéí óäààí õóãàöàà íü 10 æèë õ¿ðòýë áàéõ áà 
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ýäãýýðèéí çàðèì íü äàõèí ñîíãîãäîõîä ÿìàð íýãýí õÿçãààðëàëòã¿é 
(Ïàíàì), áóñàä îðíóóäàä 9 æèë (Âåíåñóýë) äàõèí ñîíãîãäîõ 
áîëîìæòîé ýñâýë áîëîìæã¿éãýýð (Ìåêñèê), 6 æèë (Êîñòà Ðèêà) 
äàõèí ñîíãîãäîõ õÿÿçãààðëàãäìàë áóñ áîëîìæòîéãîîð àæèëëàæ 
áîëäîã àæýý. Èíäîíåçèéí ¯íäñýí õóóëèàð ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí 
ø¿¿ã÷ íàð íü 5 æèëèéí õóãàöààãààð àæèëëàõ áà çºâõºí íýã óäàà 
óëèðàí àæèëëàæ áîëäîã. Êîëóìá óëñàä Òºðèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí 
àæèëëàõ õóãàöàà íü 8 æèë áàéäàã. 

301. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äèéí 
õóâüä ººðèéí óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí ¿¿ðýãò õóãàöàà áîëîí õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí àæèëëàõ õàìãèéí äýýä õóãàöààíààñ èë¿¿ óðò 
õóãàöààãààð àæèëëàæ áàéäàã íü  äàâóó òàë þì. 

302. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äèéã 
õýñýã÷ëýí áîëîí òîäîðõîé õóãàöààíä øàòëàí øèíý÷èëñíýýð á¿õ 
ãèø¿¿äèéí ýðõ çýðýã äóóñàõã¿é áàéõ áîëîëöîîã õàíãàäàã. ¯¿íèéã 
ìºí äàâóó òàë õýìýýí ¿çäýã. Ýíý íü èíñòèòóöûí òîãòâîðòîé áàéäëûã 
õàíãàæ, øèíý áîëîí õóó÷èí ãèø¿¿äèéí õîîðîíä èíñòèòóöûí îé 
ñàíàìæ, òóðøëàãûã äàìæóóëàõ áîëîìæèéã îëãîíî. Èíãýñíýýð 
ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãà íü øèíýýð ñóðàëöàõ, 
àëäàà ãàðãàõààñ ñýðãèéëýõ, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà äàõü óëñ òºðèéí 
õÿíàëòûã ãàðòàà àâñàí á¿ëýã íü ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
ãèø¿¿äèéí òîìèëãîîíä íºëººëºõººñ ñýðãèéëæ áàéäàã. Õýñýã÷èëñýí 
áîëîí øàòàëñàí áàéäëààð ãèø¿¿äèéã ñîëüæ áàéõûí æèøýýíä 
Ôðàíöûí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ áàãòàõ áà 9 ãèø¿¿íèé ãóðâûã íü 
ãóðâàí æèë òóòàì ñîëüäîã. Ýíýòõýãèéí Äýýä ø¿¿õèéí 31 ø¿¿ã÷èéí 
àæèëëàõ õóãàöàà íü òýäíèéã 65 íàñ õ¿ðòýë íü ë õ¿÷èíòýé áàéäàã. 
Êîñòà Ðèêà óëñûí Ñîíãóóëèéí äýýä ø¿¿õèéí 9 ãèø¿¿íèé ãóðàâ íü 
(Íýã áàéíãûí ãèø¿¿í 2 îðëîã÷ ãèø¿¿í) õî¸ð æèë òóòàìä ñîëèãäîæ 
áàéäàã çýðýã æèøýý áàéíà.

303. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿ä äàõèí 
ñîíãîãäîõ áîëîìæòîé áàéõ íü èõýíõäýý ýð¿¿ë ¿çýãäýë þì. Ó÷èð íü 
òýäíèé ¿éë àæèëëàãààíû ã¿éöýòãýëèéã òîäîðõîé õóãàöààãààð õèéäýãò 
îðøèíî. Ýíý íü ìýðãýæëèéí ºíäºð ÷àäâàð á¿õèé ãèø¿¿äèéã òîãòîîí 
áàðèõûí çýðýãöýý øèíý ãèø¿¿äýýð öóñ ñýëáýõ áîëîìæèéã îëãîäîã. 
Ãýõäýý ýíýõ¿¿ õàíäëàãà íü ìºí ººðèéí ãýñýí ñóë òàëóóäòàé áºãººä 
äàõèí ñîíãîãäîõ ¿éë ÿâö íü îéð îéðõîí ÿâàãääàã áîë íýð äýâø¿¿ëýã÷ 
ýòãýýä íü òîìèëãîîã õÿíàõ áîëîìæòîé áîëæ èðäýã. 

304. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí òîãòâîðòîé 
áàéäàë íü èõýýõýí ÷óõàë. Ò¿ð áóñ áàéíãûí áîëãîõîä ÷èãëýñýí 
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øèíýòãýë äýëõèéí óëñ îðíóóäàä ÿâàãäñààð áàéãàà. Ó÷èð íü ò¿ð 
áàéãóóëëàãà áàéñíààðàà ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íä áàéãóóëàãäñàí õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààòàé ýíý íü äàâõöàõ þì. Ýíý íü 
òóñ áàéãóóëëàãûã ìýðãýæëèéí ò¿âøèíä õ¿ðãýõ, ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöûã 
øèíý÷ëýõýä ÷óõàë áèëýý. ªìíºõ ñóðãàìæóóäààñ ¿çâýë òóñ áàéãóóëëàãûã 
áàéíãûí áîëãîñíîîð ãàðàõ óëñ òºðèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí ¿ð ä¿í íü 
ò¿ð áàéãóóëëàãà áàéñíààñ õàâüã¿é èë¿¿ áàéäàã. 

305. Õýä õýäýí îðîíä ñîíãóóëèéí ø¿¿õèéí àëáà õýìýýõ îéëãîëò 
õýäèéíýý á¿ðýëäýí òîãòñîí áàéäàã. Ýíý íü ººðºº òóõàéí áàéãóóëëàãûí 
òîãòâîðòîé áàéäàë áîëîí ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãààíû á¿òöèéí íýã 
áàòàëãàà áîëäîã. Ýíý íü  ãèø¿¿íýýð ñîíãîãäîõ, òóøààë äýâøèõ, 
àëáàí òóøààëäàà ¿ëäýõ ãýõ ìýò ºðñºëäººíò ¿å øàòààð áóñäààñàà 
ÿëãàðäàã. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí äýýä 
øàòíû àëáûã òóñ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äèéí äóíäààñ ìýðãýæëèéí 
õ¿ðýýíä õàøóóëàõ íü ç¿é ¸ñíû àðãà÷ëàë áà áàéíãûí ìýðãýæëèéí óð 
÷àäâàðûí ºñºëò, á¿òýýë÷ ¿éë àæèëëàãààã èäýâõæ¿¿ëýõ ÷óõàë õ¿÷èí 
ç¿éë áîëäîã. Ýíý íü ìºí èíñòèòóöûí çàëãàìæ ÷àíðûã õàäãàëàõ, 
ãèø¿¿ä áîëîí áóñàä àæèëòíóóä á¿ðýí ñîëèãäñîí òîõèîëäîëä øèíýýð 
ñóðàëöàõòàé õîëáîîòîé çàðäëààñ çàéëñõèéõ áîëîìæèéã îëãîíî. 
Æèøýý íü, Ìåêñèêûí õîëáîîíû óëñûí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðûí 
Ñîíãóóëèéí ø¿¿õ íü îëîí íèéòýä íýýëòòýé çàðëàõ áàéäëààð õóóëèéí 
àæèëòíóóäûã ñîíãîí àâ÷ àæèëëóóëäàã. ¯¿íòýé õîëáîîòîé áàéíãûí 
ñóðãàëòûí õºòºëáºð áàéäàã áºãººä á¿ñèéí 15 ñîíãóóëèéí ø¿¿ã÷èéí 
10 íü Ñåíàòààñ ñîíãîãäîõîîñ ºìíº Ñîíãóóëèéí ø¿¿õèéí õóóëèéí 
àæèëòàí áàéõ øààðäëàãûã òàâüäàã áàéíà. 

v) Çîõèñòîé öàëèí õàíãàìæ 

306. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äèéí 
á¿òöèéí áàòàëãàà áîëãîí õýä õýäýí òîãòîëöîîä Àíãëè-Àìåðèêûí 
óëàìæëàëààñ àâñàí çàð÷ìûí ç¿éë áàéäàã íü ãèø¿¿äèéã ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéõ õóãàöààíä òýäíèé öàëèí õàíãàìæèéã ¿ë 
õàñàõ, áóóðóóëàõ çàð÷èì þì. ßëàíãóÿà ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðò 
ò¿ëõ¿¿ õàìààðàëòàé. Ò¿¿í÷ëýí ¯íäñýí õóóëèéí áîëîí çàõèðãààíû 
õýðãèéí ø¿¿õèéí ãèø¿¿äýä ýíý çàð÷èì õàìààðíà. 

307. Õýäèéãýýð õóóëèíä òýð á¿ð áàéíãà òóñààä áàéäàãã¿é õýäèé 
÷ ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿ä íü 
ººðèéí ¿¿ðýãò àæèë, ¿¿íèé à÷ õîëáîãäîë, ìýðãýæëèéí ºíäºð óð 
÷àäâàðò íèéöýõ, çîõèõ õýìæýýíèé öàëèí õàíãàìæèéã õ¿ðòýæ áàéõ 
øààðäëàãàòàé áàéäàã. Öàëèí õàíãàìæ íü ãèø¿¿äýä äàðàìò øàõàëòààñ 
àíãèä àìüäðàõ, ººð àæèë õèéëã¿éãýýð çºâõºí ººðèéí àæëàà ã¿éöýòãýõ 
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áîëîìæîîð õàíãàíà. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí 
ãèø¿¿í íü àæëûí à÷ààëàë, òóõàéí àñóóäëûí ýýäðýý, ìºí õàðààò áóñ, 
áèå äààñàí áàéäëàà õàíãàõûí òóëä ººðèéí àæèëä á¿ðýí õàíäàí 
àæèëëàõ áîëîìæèéã ýíýõ¿¿ òîãòîëöîî îëãîäîã. ¯¿íèéã õàðãàëçàí 
¿çýæ õóóëèàð ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí 
ãèø¿¿äèéí öàëèí õàíãàìæ Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéí õýìæýýíä àäèë 
áàéõûã çààñàí áàéäàã íü Ìåêñèê Óëñ þì.

vi) Àíãèä áàéëãàõ 

308. Ñîíãóóëèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ýòãýýä íü õàðààò áóñ áàéæ, 
õóâèéí àøèã ñîíèðõîëä õºòëºãäºõã¿é áàéõûã áàòàëãààæóóëàõûí 
òóëä õóóëèàð ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í 
íü àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëòýé áàéæ áîëîõ õýðãèéã õýëýëöýõýä ¿ë 
îðîëöóóëàõ ¿íäýñëýëèéã çààæ ºãñºí áàéäàã ÿâäàë þì.

c) ̄ íýã¿é ç¿é ̧ ñíû  ñîíãóóëü, ýñõ¿ë áîëîìæèéí çàðäàëòàé ¿éë÷èëãýý

360. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ ýòãýýäýä î÷èõîä àëèâàà 
áîíä ýñõ¿ë áàòàëãàà øààðäëàãàã¿é ¿åä ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëüä õ¿ðýõýä 
÷ºëººòýé áàéäàã áºãººä ýíý ¿éë÷èëãýý ãîìäîë ãàðãàã÷ áîëîí ò¿¿íèé 
òºëººëºã÷èéí ñàíõ¿¿ãèéí çàðäàëòàé õîëáîîã¿é áàéäàã. Øóäàðãà 
¸ñîíä õ¿ðýõ ýíýõ¿¿ äýìæëýã ãîìäîë ãàðãàã÷äûí ñàíõ¿¿ãèéí íºõöºë 
áàéäàëòàé õàìààðàëã¿é þì. 

361. Ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí ¿éë÷èëãýý òîäîðõîé õýìæýýíèé çàðäàë 
ãàðãàäàã. Îëîí îðîíä òóñ òóñûí ̄ íäñýí õóóëüä çààãäñàí õ¿íèé ýðõèéí 
¿¿äíýýñ çàðäëûã íèéòèéí õºðºíãººñ ãàðãàí óëñààñ áàðàãäóóëñàí, 
òàòâàðã¿é òºëºãäñºí òîõèîëäîëä ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí ¿éë÷èëãýýã 
õýðýãëýõýä ¿íýã¿é áàéäàã. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîã 
àøèãëàõàä õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéã õàíãàõ áîëîí ø¿¿õèéí õàìãààëàëòûã 
¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ õóðààìæã¿é áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà (ÒÁÁ), èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãààñ 
çàðèìäàà íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí ç¿éëòýé õîëáîãäñîí ñîíãóóëèéí 
ìàðãààíóóäûã äýìæäýã.

362. Ç¿é ̧ ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã õýðýãëýæ áàéãàà ýòãýýä òîäîðõîé 
õóðààìæ, çàðäàë ãàðãàñàí áîë ýíý íü òóõàéëáàë øààðäëàãàòàé ç¿éë, 
òýíö¿¿ áàéäëûí õýìæýýíä òîîöîîëîí ä¿ãíýñýí áîëîìæèò ¿íýòýé 
áàéõ ¸ñòîé. Ýíý íü ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëüä õ¿ðýõýä ñààä áîëîõ ¸ñã¿é. 
(æèøýý áîëãîí Õ¿ñíýãò 6.13-ûã ¿çíý ¿¿). Æèøýýëáýë Ïåðó óëñàä õýðýâ 
ìàðãàæ áàéãàà íýð äýâøèã÷ ñîíãóóëèàñ õàñàãäñàí áîë ¿íäýñëýëòýé 
áàéõààð çàðëàãäñàí ìàðãààíû òîõèîëäîëä áóöààãäàõ ìàðãàæ áàéãàà 
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íýð äýâøèã÷èéí òîìèëîëòûí ¿åä á¿õ ìºíãº òºëºãäñºí áàéõ ¸ñòîé. 
Èõýíõ óëñ îðíóóä õóóëüäàà õóðààìæã¿é áàéõ õýðýãòýé ãýæ çààñàí 
áàéäàã áîëîâ÷ çàðèì óëñ îðíóóä äýýðõ øàëòãààíààð ø¿¿õèéí 
áàðüöàà, áàòàëãàà ýñõ¿ë ýðãýí òºëºãäºõã¿é ä¿íãèéí õýëáýðýýð ÑÌØÑ-
ä õ¿ðýõýä óðüä÷èëàí øààðääàã. Áóñàä óëñ îðíóóä òºëºãäñºí çàðäàë 
ýñõ¿ë º÷¿¿õýí õýìæýýãýýð ìàðãàäàã, ýñõ¿ë èëò ¿íäýñëýëã¿é áàéð 
ñóóðèíä áàéãàà òàëä òîðãóóëü îíîãäóóëàõààð çààñàí áàéíà.

Õ¿ñíýãò 6.13. Íýõýìæëýëèéí õóðààìæèéí áîëîìæòîé ¿ð àøèã: 
ßïîí óëñûí æèøýý

Ìàéêî Øèìèö¿

ßïîí óëñàä îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí ÑÌØ õýðãèéí òîî ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ñîíãóóëèàñ ºíäºð 
áàéäàã. ¯¿íèé íýã øàëòãààí íü ¿íäýñíèé øàòàíä (ø¿¿õèéí íýõýìæëýë) íýõýìæëýë ãàðãàõàä 
õàìãèéí ýõýíä õóðààìæ òºëºõèéã øààðääàã áàéõàä îðîí íóòãèéí øàòàíä (çàõèðãààíû) õóðààìæ 
øààðääàãã¿éä îðøèæ áîëîõ þì. Ò¿¿í÷ëýí çàõèðãààíû íýõýìæëýë¿¿ä ø¿¿õèéí ïðîöåññîîð 
øèéä¿¿ëýõýýñ õàìààã¿é õóðäàí áàéäàã. Ìºí ¿¿íèéã îðîí íóòãèéí ñîíãóóëü äàõü òýìöýë ìàðãààíû 
¿ð ä¿íãýýð ºíäºð áàéõ õàíäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áîëíî. ÑÌØ íèéòèéí îéëãîëò ÑÌØ ñèñòåìèéí 
ìàðãààíòàé øèíæèéí ¿ð ä¿í, íèéòèéí äóíä áàéãàà ñîíãóóëèéí àøèã ñîíèðõëûí äîîä ò¿âøèíãèéí 
áîëîìæîîð  ßïîí óëñàä ìàø ºíäºð áàéäàãã¿é.
Ýõíèé øààðäëàãàä ãàðãàñàí ãîìäëûí òîî

Ñîíãóóëèéí ººðèéí íü õ¿÷èí 
òºãºëäºð áàéäëûí òàëààð 
ìàðãàõòàé õîëáîîòîé ìàðãààíóóä

Ñîíãîãäñîí õ¿íèé õóóëü ç¿éä íèéöýõ 
áàéäàëòàé õîëáîîòîé ìàðãààíóóä 

Îðîí íóòãèéí 
õóðëûí ñîíãóóëü/ 
Îðîí íóòãèéí 
çàõèðàã÷èéí 
ñîíãóóëü

Õîòûí 
çàõèðãààíû 
õóðëûí ñîíãóóëü/
çàõèðàã÷èéí 
ñîíãóóëü

Îðîí íóòãèéí 
õóðëûí ñîíãóóëü/ 
Îðîí íóòãèéí 
çàõèðàã÷èéí 
ñîíãóóëü

Õîòûí 
çàõèðãààíû 
õóðëûí ñîíãóóëü/ 
çàõèðàã÷èéí 
ñîíãóóëü

1999 9 38 5 41

2000 0 25 0 16

2001 0 23 1 12

2002 2 34 0 13

2003 16 57 9 35

Òýìäýãëýë: 1999 áîëîí 2003 îíä ¿íäýñíèé õýìæýýíä îðîí íóòãèéí ñîíãóóëü ÿâàãäñàí òóë ýíý 
îíóóäàä ñîíãóóëèéí ìàðãààíû òîî ºíäºð áàéñàí.

363. Íýãäñýí âàíò óëñàä ñîíãóóëèéí ãîìäîë ãàðãàã÷ áàòëàí äààëò 
áîëãîæ (ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëüä) 5000 ïàóíäààñ èë¿¿ã¿é õýìæýýíèé 
ýñõ¿ë ãîìäîë ãàðãàã÷èéí íýðèéí ºìíººñ àëèâàà ãýð÷, ýñõ¿ë 
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àëèâàà õàðèóöàã÷èéã äóóäàõàä òºëáºð áîëãîæ áîëîõ Äýýä Ø¿¿õýýñ 
çààâàðëàñàí á¿õèé ë çàðäëûã íýõýìæëýë ãàðãàõäàà ãóðâàí ºäðèéí 
äîòîð òºëºõ ¸ñòîé.  

364. Çàðèì óëñ îðíóóä õîðëîõ ñàíààòàéãààð èëò ¿íäýñëýëã¿é áàéð 
ñóóðèéã òàâüæ ãîìäîë ãàðãàñàí ãîìäîë ãàðãàã÷ààð çàðäëûã òºë¿¿ëýõ 
ýñõ¿ë ¿íäýñëýëã¿é ýñõ¿ë õóäàë ìàðãàæ ãîìäîë ãàðãàñàí àëèâàà 
ýòãýýäýä òîðãóóëü îíîãäóóëàõ áîëîìæèéã çààñàí áàéäàã. 

Õ¿ñíýãò 6.14. “Ðè÷ìîíäûí õýðýã”: Íýãäñýí âàíò óëñ

Andrew Ellis
Áðèòàíèéí ñèñòåìèéí äàãóó èðãýíèé ïðîöåññ áîëîí õóóëü ç¿éí çàðäëûí äàãóó áàéãóóëàãäñàí 
ñîíãóóëèéí ø¿¿õýýñ õÿíàí øèéäâýðëýñýí ãîìäîë ÿëàãäàã÷èéí ýñðýã øèéäâýðëýãäñýí áàéæ áîëíî. 
1980-ààä îíä Ëîíäîí õîòûí Ðè÷ìîíäîä Ëîíäîíãèéí Èõ Çºâëºëèéí ñîíãóóëüä àìæèëòòàé íýð 
äýâøèã÷èéí ýñðýã ìàðãààíû òîõèîëäîëä àìæèëòòàé íýð äýâøèã÷ áîëîí ò¿¿íèé ñîíãóóëèéí àãåíòëàã 
ñîíãóóëèéí çàðäëààñ íºõºí òºëºõ 19 ïàóíäûí íýõýìæëýõèéã àíõààðàëã¿é îðõèñîí. Èíãýñíýýð 
êîìïàíèò àæëûí çàðäàë õóóëèéí õÿçãààðààñ áàãà çýðýã õýòýð÷ áàéñàí. Ò¿¿í÷ëýí òýä àëáàí ¸ñíû 
çàðäëûã çºâ õýëáýðýýð áóöààí ºãºõäºº àëäàà ãàðãàñàí. Ýäãýýð àëäààíóóä íîòëîãäñîíîîð ø¿¿õ 
ýíýõ¿¿ íýð äýâøèã÷èéã ýã¿¿ëýí òàòàõààñ òàòãàëçñàí ÷ òýð ººðèéí õóóëü ç¿éí á¿õèé ë çàðäëûã òºëºõ 
¸ñòîé áîëñîí. Ìºí ÿëàãäàã÷ íºõºí òºëºõ çàðäëûã òºëººã¿é íü ìýäýãäñýí áóñàä îëîí àëäàà áàéñàí 
÷ ãýñýí ÿëàãäàæ õýðýã ¿¿ñãýñýí íýð äýâøèã÷èéí õóóëü ç¿éí çàðäëûí äºðºâíèé ãóðâûã òºëºõ ¸ñòîé 
áîëñîí. Íýõýìæëýõ 50,000 ïàóíäûí õýìæýýòýé áàéñàí. Ñîíãóóëèéí õýðãèéí çàðäàëòàé õîëáîîòîé 
ýíý ñèñòåì ¿íäñýíäýý Íýãäñýí âàíò óëñ–õóóëü òîãòîîìæèéã ñèñòåìä õàâñàðãàäàã. (æèøýý áîëãîí 
ßìàéê óëñûí Ñîíãóóëèéí Íýõýìæëýëèéí õóóëèéí 28 äóãààð ç¿éëèéã ¿çíý ¿¿). Ýíý íü õ¿ì¿¿ñèéã 
õýðýã ¿¿ñãýõýýð ãîìäîë ãàðãàõ ýñõ¿ë ò¿¿íèéã õàìãààëàõàä èëýðõèé ñààä áîëæ áîëíî, ãýõäýý 
ººð ñîíãîëò îëîõîä õ¿íäðýëòýé áàéæ ìàãàäã¿é. Íèéòèéí õºðºíãººñ ãàðãàõ õóóëü ç¿éí çàðäëûí 
õýìæýýëøã¿é òºëáºð íü îëîí òààëàìæã¿é õýðýãò õºòºëæ áîëíî. ªºð íýã õîëáîîòîé àñóóäàë áîë 
ø¿¿õ õóðàëäààí äàõü õýðýãò ìàðãàõ ýðõ îëãîãäñîí-îëîí ò¿ìíèé ýðõ áàéäàã. Õýðýâ ø¿¿õýä çàðèì 
ñàëáàðûí õóóëü ç¿éí ìýðãýæèë ýçýìøñýí õóóëü÷èéã øààðäâàë çàðäàë ºñäºã. 

ã) Õóãàöàà

365. Ñîíãóóëèéí ïðîöåññûí õóóëü ç¿éí õóãàöàà, øàòàíä áàãòààí 
õóãàöààíä íü, ÿàðàëòàé øèéäâýð ãàðãàõ õýðýãòýé ø¿¿õèéí ïðîöåññ 
õóãàöààíäàà ÿâàãäàõ ̧ ñòîé. Õóãàöààíû ýíý õ¿ðýýíýýñ ãàäóóð ãàðãàñàí 
øèéäâýð ìàãàäã¿é øóäàðãà áóñ áºãººä ñîíãóóëèéí çàðèì ýðõýä 
ó÷èðñàí õîõèðëûã çàñàõ áîëîìæã¿é áîëãîíî. 

366. ¯íäýñëýë á¿õèé ýöñèéí õóãàöàà ìàðãààí ¿¿ñãýõýýð áàéõ 
õýðýãòýé (èðãýíèé ø¿¿õ õóðàëäààí áîëîí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí áóñàä 
ñàëáàðûíõààñ åðºíõèéäºº áîãèíî). Øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààíû 
àãóóëãà, õ¿ðýýã á¿ðòãýõ áîëîí íîòëîõ áàðèìò öóãëóóëàõ ñîíãóóëèéí 
òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà, øèéäâýðýýð ìýäýãäýæ áàéãàà àþóëûã õ¿í 
øààðäëàãàòàé öàã õóãàöààã òýíöâýðæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Íýã òàëààð 
ýíý íü ººð÷ëºãäºõ, òàñàëäàõ áîëîìæã¿é ¿å øàòàíä ÿâàãäàæ áàéãàà 
ñîíãóóëèéí ïðîöåññûí ¿åä öàã õóãàöààíäàà áàãòñàí øèéäâýðèéã 
ãàðãàõ øààðäëàãûí ýñðýã áàéäàã.   
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Èéìä ñèñòåìä ñîíãóóëèéí ïðîöåññûí ÿíç á¿ðèéí ¿å øàòóóäûí 
áîãèíî ìº÷ëºã¿¿äèéã òîäîðõîé òîîöîîëîõ õýðýãòýé áºãººä ìº÷ëºã 
òóñ á¿ðèéã äàðààãèéí ¿åä øèëæèõýýñ ºìíº äóóñãàõ õýðýãòýé. ÑÌØÝ-
ä òóõàéí ìàðãààíûã ¿íýí çºâººð øèéäýõ, ïðîöåññûã ÿâóóëàõ, 
ø¿¿õ õóðàëäààíûã ÿâóóëàõ  õóãàöààã ºãºõèéí òóëä òýíöâýðæ¿¿ëýëò 
ñîíãóóëèéí áîãèíî õóãàöàà, ººðèéíõ íü ýñðýã ãîìäîë ãàðñàí ýòãýýä, 
õ¿í ººðèéãºº õàìãààëàõ ýðõ, ìºí õóãàöààíäàà áàéãàà çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãûí çàõèðàìæèëñàí ¿éëäëèéí õîîðîíä òîõèðóóëñàí áàéõ 
¸ñòîé. Ýíý íü ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí ¿ð àøèã áîëîí ÑÌØÝ, ÑÇÁÝ-
¿¿äèéí õîîðîíäûí õàíãàëòòàé õàðèëöàà õîëáîîòîé áàéõûã øààðääàã. 
¯¿íýýñ ãàäíà ýíý ãîìäëîîð ¿¿ññýí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ áîãèíî 
õóãàöààíä õóóëü ç¿éí ïðîöåññûí ýð¿¿ë ïðàêòèêèéã îëãîäîã. 

367. ÑÌØ îëîí ñèñòåì¿¿ä ñîíãóóëèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí á¿õèé ë 
øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààíä õóóëüä òóñãàéëàí çààñàí õóãàöààíû äîòîð 
ìàðãààí ¿¿ñãýýã¿é áîë ýðãýëò áóöàëòã¿é áàéõ çàð÷ìûã ñóóëãàñàí áàéäàã 
(217 äàõü õýñãèéã ¿çíý ¿¿). Ýíý çàð÷èì íü äàðààãèéí øàòàíä íýãýíò 
õºäºëøã¿é áîëñîí ñîíãóóëèéí òîäîðõîé øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààíû 
õ¿÷èí òºãºëäºð áàéäëûã ¿ã¿éñãýõ áîëîìæã¿é áîëãîäîã. Òóõàéëáàë 
õýä õýäýí îðîíä Ìåêñèêòýé àäèë õýðýâ ñîíãóóëèéí áýëòãýë øàòàíä 
íºëººëñºí èðãýí, íàìààñ ýñýðã¿¿öýýã¿é áîë ñîíãóóëèéí ä¿íã çàðëàõ 
øàòàíä ñîíãóóëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ¿íäýñëýë áîëñîí ñîíãóóëèéí 
ñóðòàë÷èëãààíû ¿åä ãàðãàñàí àëäààã õóóëü ç¿éí äàãóó çºâøººðºõã¿é. 

368. Ýíý çàð÷èì íü çºâõºí ìýäýãäñýí àëäààíû òàëààð  öàã òóõàéä 
íü ìàðãààí ¿¿ñãýñýí ¿åä õýðýãæèíý ãýäãèéã òýìäýãëýí õýëýõ íü 
÷óõàë. Õýðýâ ºìíºõ øàòàíä íü ãàðãàñàí ìàðãààíû ç¿éë áàéõã¿é 
áîë ¿¿íèéã ìàðãàõ íü ç¿é ¸ñíû ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýë áîëîõ áàéñàí. 
Òóõàéëáàë ñîíãóóëèéí ä¿íã ãàðãàõ øàòàíä. Èéì ó÷ðààñ ñîíãóóëèéí 
õóóëèàð òîäîðõîé øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð (æèøýý íü: 
ñîíãóóëèéí á¿ðòãýë, íýð äýâøèã÷èéí äýâø¿¿ëýëòýò õîëáîîòîé) ãàðãàõ 
áîëîí ÑÌØÝ-ýýñ ìàðãàæ áàéãàà øèéäâýðèéã õýëýëöýõ òóñãàéëàí  
ñèñòåì÷èëñýí õóãàöààã òóñãàõ õýðýãòýé. 

369. Ñîíãóóëèéí ïðîöåññ íýãýíò ýõýëñýí áîë Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí 
òºëººëºã÷èéí öàã õóãàöààã ñóíãàõ íü ¿¿íýýñ õàìààðàõ ó÷èð çîãñîîõ 
áîëîìæã¿é. Ýíý íü ìàðãààíûã çààâàë öàã õóãàöààíä íü áàãòààõ 
áèø, õàðèí ãîìäëîîð ¿¿ññýí ìàðãààíû ç¿éë ìàðãàæ áóé ñîíãóóëèéí 
øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð äàãàâðûã ò¿äãýëç¿¿ëýõã¿é ãýñýí ñàéí 
ç¿éë þì. Ýíý íü ñîíãóóëèéí ïðîöåññûí çîõèõ ¿éë àæèëëàãààíä ÑÌØÝ-
ýýñ ñààä õèéõýýñ çàéëñõèéõýä òóñàëäàã. Ø¿¿õèéí óðò ïðîöåññîîñ 
ñîíãóóëèéí ïðîöåññûã òàñàëäóóëæ, ñààòóóëààã¿é ãýäãèéã áàòëàõûí 
òóëä ñîíãóóëèéí ä¿íãèéí øàòàíä á¿õèé ë ìàðãààíûã õîéøëóóëäàã. 
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Ýíý õàíäëàãûí ìóó òàë íü àëèâàà ¿ð àøèã ãàðãàõ áóñàä çºâ àðãûã 
àâàõàä õýòýðõèé õîæèìäñîí ó÷èð ä¿íä íºëººëñºí, ñîíãóóëèéí 
ïðîöåññûí ¿åä ãàðñàí ìàø íîöòîé àëèâàà àëäàà çºâõºí ñîíãóóëèéã 
õ¿÷èíã¿éä òîîöñîíîîð çàñàãäàæ ÷àäíà.  

370. Ìàðãààíû ãîìäîë ãàðãàõ, ò¿¿íèéã øèéäýõ õóãàöàà ººð ººð áàéõ 
òîõèîëäîëä ñîíãóóëèéí ïðîöåññûã íèéòýä äýëãýõýä íºëººëñºí ¿éë 
àæèëëàãàà, øèéäâýð¿¿ä áîëîí ÷àíä õàòóó ÿðèàòàé, ò¿¿íèé õ¿ðýýíýýñ 
ãàäóóð ãàðñàí áàéäàë õîîðîíäîî ÿëãààòàé. Ìàðãààíû çàðèì òºðë¿¿ä 
èë¿¿ òºâºãòýé áºãººä ¿¿íýýñ øàëòãààëàí ìàðãààíû ïðîöåññ, 
õýëýëö¿¿ëýã, øèéäýëä øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõàä èë¿¿ 
öàã øààðäëàãàòàé áîëæ ìàãàäã¿é (òóõàéëáàë óëñ òºðèéí íàìóóäûí 
ñàíõ¿¿æèëòýä õÿíàëò òàâèõòàé õîëáîîòîé òîõèîëäîëä). Èéíõ¿¿ 
õóãàöààã ñóíãàõ íü ñîíãóóëèéí ïðîöåññò íºëººëºõã¿é òîõèîëäîëä 
ìàðãààíûã øèéäýõ õóãàöàà èë¿¿ óðò áàéæ áîëíî. Õóãàöàà ñóíãàñíààð 
ñîíãóóëèéí ïðîöåññò ìóó íºëºº ¿ç¿¿ëýõã¿éí òóëä ýíý ¿åä õèéãäýõ 
¸ñã¿é çàõèðãààíû áîëîí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õóóëüä çààæ áîëíî. 

371. Ñîíãóóëèéí ãýìò õýðýã, çºð÷èë ãàðñàí òîõèîëäîëä ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãààñ îáüåêòèâ, õîéøëóóëøã¿é, àëàã÷ëàëã¿é àðãààð ÿâóóëñàí 
ìºðäºí áàéöààëò, àëèâàà ãýìò õýðýãò ÿë îíîãäóóëàõ àæèëëàãààã 
áàòàëãààæóóëàõàä àíõààðàë áîëãîîìæòîé õàíäàõ ¸ñòîé. Ñîíãóóëèéí 
ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéã ìºðäºí øàëãàõ á¿ðýí ýðõòýé áàéãóóëëàãûí 
ìýðãýæëèéí áèå äààñàí áàéäëûã àâ÷ ¿çýõ íü ç¿éòýé áºãººä îëîí 
òàëò óëñ òºðèéí õ¿÷íèé äýìæëýãèéã ñàéøààõ õýðýãòýé. Ïàíàìà 
óëñàä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ îëãîñîí áèå äààñàí áàéäàëòàé 
Ñîíãóóëèéí Ãýìò õýðãèéí á¿ðýí ýðõýò Åðºíõèé Ýòãýýäèéã ¯íäñýí 
õóóëüä çààñàí æèøýý áàéíà. 

372. Ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû ¿åä áîëîí ä¿íã çàðëàõààñ ºìíº 
ãàðñàí ãýìò õýðýã, çºð÷èëä îíîãäóóëàõ ýð¿¿ãèéí áîëîí çàõèðãààíû 
õàðèóöëàãûã òîãòîîõ øààðäëàãà áàéäàãã¿é. Õýäèé òèéì áîëîâ÷ ø¿¿õ 
õóðëûã ÿâóóëàõ õºäºëãººí áîëîí ñîíãóóëèéí ïðîöåññûí øàòàíä 
øèéäýãäñýí áàéõ øààðäëàãàòàé ìàðãààíû øèéäýë õî¸ð òóñ òóñäàà 
ç¿éë þì. Õýðýâ ñîíãóóëèéí çºð÷èë ãàðñàí íü (íîòëîãäñîí áîë)
ñîíãóóëèéã õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ ¿íäýñëýëä òîîöîãäîõ áîë ýð¿¿ãèéí 
áîëîí çàõèðãààíû õàðèóöëàãûã òîãòîîõ ïðîöåññûí äàðàà õ¿ðñýí 
ä¿ãíýëòèéã ¿ë õàðãàëçàí æóðìûí äàãóó ìàðãààíû áàéöààëòûã 
ÿâóóëàõààð íîòëîõ áàðèìòûã á¿ðä¿¿ëñýí, ôàêòûã àâ÷ ¿çñýí áàéõ 
¸ñòîé. 

373. ÑÌØÝ-èéí òîãòîîëûã ¿íäýñëýëã¿éãýýð õîéøëóóëàõ ¸ñã¿é, 
ñîíãóóëèéí ýðõèéí çºð÷ëèéã çàñàõàä áýðõ áîëîõîîñ ºìíº øèéäâýðò 
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õ¿ðýõ, øèéäâýð ãàðãàõûã õè÷ýýíý. Ò¿¿í÷ëýí ñîíãîãäñîí õ¿í, 
áàéãóóëëàãûã òîìèëîõîîñ ºìíº øèéäâýðèéã ãàðãàõ õýðýãòýé. ÑÌØÝ-
¿¿ä ¿ðãýëæë¿¿ëýí ìºí õóãàöààíû ìàø óðò öàãóóäàä òîõèðóóëàõ íü 
íèéòëýã áàéäàã. 

374. Ãýõäýý ÑÌØ çàðèì òîãòîëöîîíä ýöñèéí øèéäâýðèéã äàðàà 
íü ãàðãàõ áîëîìæòîé áàéäàã. Àëáàí ¸ñîîð ìàðãàñàí õóãàöààíû 
äàðàà øèéäâýðèéã ãàðãàñàí òîõèîëäëóóä áàéäàã ÷ øèéäâýð 
ãàãöõ¿¿ ñàíõ¿¿ãèéí ¿ð äàãàâàðòàé áàéäàã (ñîíãîãäñîí ãèø¿¿íèé 
öàëèíãèéí òºëáºð). Íýãäñýí óëñûí ÑÌØ òîãòîëöîîíä  õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí, Êîëóìá óëñûí ÑÌØ òîãòîëöîîíä ø¿¿õèéí 
áàéãóóëëàãàä ýðõèéã îëãîäîã. Ýñðýãýýðýý Íèãåð óëñàä Anambra 
ìóæèéí ìóæèéí çàõèðàã÷èéí ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷ Peter Obi 2007 
îíä ìóæèéí çàõèðàã÷èéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéñàí Emeka Ngige-èéí 
äàõèí ñîíãóóëèéí ìàðãààíä ÿëæ, ò¿¿íèé àëáàí òóøààëä òîìèëîãäîí 
ºìíºõ õóãàöààã õýâýýð ¿ëäýýõèéí îðîíä á¿òýí 5 æèëèéí õóãàöààíä 
ýíýõ¿¿ àëáàí òóøààëûã ã¿éöýòãýõýýð ýðõ îëãîãäñîí. Ýíý íºõöºë 
íü ìºíãºí õýëáýðèéí íºõºí òºëáºðèéí îðîíä Obi-èéí ñîíãóóëèéí 
ýðõèéã á¿õëýýð íü ñýðãýýñýí. 

375. Øèéäâýðèéí ¿ð àøèãã¿é áàéäàë, øèíæ ÷àíàðûí ¿ð ä¿íä 
ÑÌØÝ-ýýñ  ìàðãààíûã õóóëüä çààñàí õóãàöààíä áàãòààí øèéääýãã¿é 
òîõèîëäîëä ýíý íü ººðºº  çàðèì òºðëèéí õàðèóöëàãûã ¿¿ñãýæ áîëíî. 

e) ªìãººëºõ, ñîíñîõ ýðõ áà due process of law

376. ÑÌØÝ ãîìäîë ãàðãàã÷ áîëîí ººðèéíõ íü ýñðýã ãîìäîë ãàðãàñàí 
õ¿í, áàéãóóëëàãàä ìàðãààíä ººðèéãºº õàìãààëàõ áîëîí ñîíñîõ ýðõèéã 
íü áàòàëãààæóóëàõ õýðýãòýé. ¯¿íä ººðñäèéí àðãóìåíòûã ãàðãàõ 
áîëîìæ, ÑÌØÝ-ýýñ òýäíèéã ñîíñîõ, ñóäëàõ ¿¿ðýã õàìààðíà. ÑÌØÝ 
ìàðãààíû õî¸ð òàëààñ ñàíàë áîëãîæ, á¿ðä¿¿ëñýí ìàðãààíûã äýìæèæ, 
ýñõ¿ë íÿöààæ áàéãàà íîòëîõ áàðèìò áîëîí ÑÌØÝ ýäãýýð íîòëîõ 
áàðèìòûã øèíæëýõ, ÿàãààä ôàêòàä õîëáîîòîé ýñõ¿ë õîëáîîã¿é ãýæ 
¿çýæ áóéãàà áîëîí ¿ð àøãèéã íü  òàéëáàðëàõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý (7 
äóãààð á¿ëãèéí 5 äàõü õýñãèéã ¿çíý ¿¿). Á¿õ ïðîöåññ òàëóóäûí òýãø 
áàéäëûí çàð÷ìûã áàðèìòëàõ ¸ñòîé. ¯íäñýíäýý (a) ìàðãààí ãàðãàõ 
ýðõ îëãîãäñîí áºãººä ìàðãààíû ãîìäîë ãàðãàñàí òàë ( 7 äóãààð 
á¿ëãèéí 3 äàõü õýñãèéã ¿çíý ¿¿); (b) ÑÇÁÝ-èéí ¿¿ðýãòýé ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà áîëîõ õàðèóöàã÷. (áóñàä áîëîìæèä óëñ òºðèéí íàìûí 
òýðã¿¿íèé ãàðãàñàí øèéäâýð õàìààðäàã) Åðºíõèéäºº ÑÇÁý-èéí ¿éë 
àæèëëàãàà øèéäâýðèéí óëìààñ ìàðãààí ¿¿ñäýã, (c) õýðýâ ñîíñîõ 
ýðõòýé áîë ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí õîîðîíä ÿëãàà ãàðäàã. Õýä õýäýí 
òîãòîëöîî ñîíèðõîã÷ ãóðàâäàã÷ òàë-ººð óëñ òºðèéí íàì ýñõ¿ë ìàðãààí 
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ãàðãàõ ñîíèðõîëòîé íýð äýâøèã÷èéã îðóóëäàã. Çàðèì ÑÌØÝ-¿¿äèéí 
ìàðãààí (èõýíõ íèéòëýã ýðõ ç¿éí ñèñòåìòýé óëñ îðíóóä) øóóä óëñ 
òºðèéí íàìóóä áîëîí íýð äýâøèã÷äèéí õîîðîíä áàéäàã áºãººä ¿éë 
àæèëëàãàà, øèéäâýðèéíõ íü ýñðýã ìàðãàñàí çàõèðãààíû àãåíòëàã 
(åðºíõèéäºº ÑÇÁÝ) áîëîí øéèäâýð, ¿éë àæèëëàãàà íü íºëººëñºí 
òàëóóäûí õîîðîíä áàéäàãã¿é.

377. Ñîíãóóëèéí õóóëèàð ìàðãààíûã õ¿ëýýí àâàõàä òàâèãäàõ 
øààðäëàãóóäàä ø¿¿õýä ìàðãààí ¿¿ñãýõ ýðõ, õóóëü ç¿éí ñòàòóñûã 
õàìðóóëàí òîäîðõîé çààõ õýðýãòýé. ¯íäýñëýëã¿é, õóóðàì÷, õîð 
õºíººëòýé ìàðãààíóóäûã õ¿ëýýí àâàõã¿é, ãàðãàñíûõ íü òºëºº 
øèéòãýë îíîãäóóëæ áîëíî. ÑÌØÝ ìàðãààíûã õ¿ëýýí àâñàí, ýñõ¿ë 
õ¿ëýýí àâààã¿é òàëààð ñîíèðõîã÷ òàëóóäàä áè÷ãýýð ìýäýãäýõ õýðýãòýé 
áºãººä ¿¿íèé øàëòãààí íü ñàéí ¿íäýñëýãäñýí, øàëòãààëñàí áàéõ 
õýðýãòýé. 

Õ¿ñíýãò 6.15. ¯íäýñíèé õýìæýýíèé ñîíãóóëü, àðä íèéòèéí ñàíàë 
àñóóëãûí ä¿íãèéí ìàðãààí: Ôðàíö óëñ

Andrew Ellis
Ôðàíö óëñàä ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ñîíãóóëü, àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûí ä¿íãèéí ìàðãààíóóäûã 
¯íäñýí Õóóëèéí Çºâëºëººñ øèéäâýðëýäýã. Ãîìäëûã õ¿ëýýí àâñíààð Çºâëºë õýðãèéí õýëòñ¿¿äýýñ 
íýãèéã òîìèëíî. Õýðýâ ãîìäëûã õ¿ëýýí àâàõ áîëîìæã¿é íü òîãòîîãäâîë ýñõ¿ë ãàðãàñàí çºð÷èë íü 
ñîíãóóëèéí ä¿íã ººð÷èëæ ÷àäàõã¿é áîë õýðýã õýðýãñýõã¿é áîëíî. Íºãºº òàëààð ñîíãóóëèéí õýðýãò 
Çºâëºëººñ ãîìäëûí õàðèó òàéëáàðûã øààðääàã.¯¿íýýñ ãàäíà Çºâëºëèéí õýëòñèéí ¿¿ðýã íü áàðèìò 
áè÷ãèéã ººðºº øààðäàõ, ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààã öààøèä ÿâóóëàõ áàéäàã. Ïðîöåññ äóóññàí 
òîõèîëäîëä èëòãýã÷ Çºâëºëººñ ãîìäëûã õóâèéí áàéöààëòààð ÿâóóëàõ ¿íäñýí õýëáýðýýð òàéëàíã 
ãàðãàíà. Çºâëºë ñîíãîãäñîí ýòãýýäèéã ýðã¿¿ëýí òàòàæ, àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûí ä¿íã á¿õýëä 
íü áîëîí õýñýã÷ëýí õ¿÷èíã¿éä òîîöîæ áîëíî. Îðîí íóòãèéí, á¿ñèéí áîëîí Åâðîïûí ñîíãóóëèéí 
ä¿íãèéí ìàðãààíûã çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ çºâõºí õóóëüä çààñàí çîðèëãîä ÷èãëýí äàâæ çààëäàõ 
æóðìààð õÿíàí øèéäâýðëýäýã. Ñîíãóóëèéí á¿ðòãýëèéí ìàðãààíûã ýíãèéí ø¿¿õýýñ äàâæ çààëäàõ 
íºõöºëã¿éãýýð øèéäâýðëýíý. 

378. Õýä õýäýí òîãòîëöîîíä ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéã ãàçàð ç¿éí 
áàéðëàëààð èë¿¿ õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõûí òóëä ìàðãààíûã ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãààð (åðºíõèéäºº ÑÇÁÝ) õèéãäýõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã (356 
äàõü õýñãèéã ¿çíý ¿¿). Ýíý ìýò÷èëýí ÑÇÁÝ ìàðãàæ áàéãàà ¿éë 
àæèëëàãààíû õóâüä ñóóðü ìýäýýëýëòýé áàéäàã. Õýðãèéí ãîìäëûã ç¿é 
¸ñîîð ãàðãàñàí ãýäãèéã áàòëàõàä ¿ð ä¿íòýé õàìòðàí àæèëëàõ ÑÇÁÝ-
èéí ¿¿ðãèéã ÑÌØÝ-ýýñ îëãîõ íü ãàðöààã¿é áàéíà. ªðñºëäºæ áóé íàì, 
íýð äýâøèã÷èä ÑÇÁÝ-èéí ìàòåðèàëòàé á¿ðýí òàíèëöàõ ýðõòýé. ÑÌØ 
çàðèì òîãòîëöîî õýðýâ ÑÇÁÝ ººðèéí áàéð ñóóðèíä áàéõàä õýðýãòýé 
õýðýãò õîëáîãäîëòîé ñîíãóóëèéí á¿õèé ë ìýäýýëëèéã øèëæ¿¿ëýõã¿é 
áîë çàõèðãààíû õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýæ áîëîõûã çààñàí áàéäàã. ÑÇÁÝ-
èéí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿÷èí òºãºëäºð áàéäëûã ÑÌØÝ ìàãàäã¿é 
íîòëîõ áîëîìæã¿é áîë õ¿÷èíã¿éä òîîöîæ, ýñõ¿ë ººð÷èëíº.  
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379. Ñîíãóóëèéí õóóëü òîãòîîìæ ñîíãóóëèéí ä¿íãèéí ìàðãààíû ¿ð 
äàãàâàðò àâàõ õóóëü ç¿éí àðãà õýìæýýã òîäîðõîé çààõ õýðýãòýé. 
Òîäðóóëáàë, ìåõàíèçì, òóñãàé íºõöë¿¿ä, á¿õýëä íü áîëîí õýñýã÷èëñýí 
äàõèí òîîëëîãî ÿâóóëàõûã äààëãàõ ýñõ¿ë ñîíãóóëèéí ä¿íã á¿õýëä íü 
áîëîí çàðèì õýñãèéã õ¿÷èí òºãºëäºð áóñàä òîîöîõîä øààðäàãäàõ 
íîòëîõ áàðèìòóóäûã ÿëãàõ õýðýãòýé áºãººä ÑÌØÝ-ýýñ ýäãýýð 
øèéäâýðèéã ãàðãàõ á¿ðýí ýðõèéã ÿëãàí çààõ õýðýãòýé (7 äóãààð 
á¿ëãèéí 6 äàõü õýñãèéã ¿çíý ¿¿). ÑÌØ ïðîöåññûí øààðäëàãûã 
áàòàëãààæóóëàõàä äàðààõü ç¿éëñòýé õîëáîãääîã. ¯¿íä: 
 • õóóëüä óðüä÷èëàí òîäîðõîéëñîí, áèå äààñàí, øóäàðãà, ìºí 
         õÿëáàð äºõºì ÑÌØÝ-ýýñ ÿâóóëàõ ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãàà;
 • ìàðãààíû òîãòîëöîî, ïðîöåññò õ¿ðýõ, ¿íäýñëýëòýé 
         òàéëáàðëàãäñàí æóðàì;
 • ñîíñîõ áàòàëãàà, òýãø íºõöºëòýéãººð ººðèéãºº õàìãààëàõ 
         ýðõèéí çàð÷èì;
 • ÑÌØ ïðîöåññ, õîëáîãäîõ áàðèìò, ìàòåðèàëòàé á¿ðýí 
         òàíèëöàõ òýãø íºõöºë;
 • ¿ð ä¿íòýé áîëîí öàã õóãàöààíä àâàõààð òîãòîîãäñîí àëèâàà 
         àðãà õýìæýýã àâàõ øèéäâýðèéí ò¿ðãýí øóóðõàé áàéäàë 
         áîëîí íèéòèéí ïðîöåññ;
 • ¿íäýñëýë á¿õèé çºâ òàéëàíä ¿íäýñëýí ãàðãàõ õýðýãòýé, 
         òàëóóäûí ãîìäîë á¿ðò õ¿ðñýí (á¿õíèéã õàìðàõ çàð÷èì), ¿éë 
         àæèëëàãààãààð (õàðüöóóëàëòûí çàð÷èì) áàòëàãäñàí ôàêòûí 
         äàãóó ãàðãàñàí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õàìðóóëñàí øèéäâýð; 
 • áàòàëãààæñàí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõ.

å) Ø¿¿õèéí øèéäâýð, æóðìûã öàã õóãàöààíä íü, á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõ

380. Ìàðãààíû õàðèó áîëîí ãàðñàí ø¿¿õèéí øèéäâýð, æóðìûã 
öàã õóãàöààíä íü, á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõ íü ÑÌØ àëèâàà òîãòîëöîîíä 
õàìãèéí ÷óõàë áàéäàã. Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí 
õýðýãæ¿¿ëýëò íèéòèéí áîäëîãûí àñóóäàë áàéäàã áºãººä á¿õ ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãóóä ò¿¿íèé á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýëòýä õóâü íýìýð 
îðóóëàõ ¿¿ðýãòýé. 

381.Ñîíãóóëèéí ìàðãààíû òàëààð ãàðñàí àëèâàà øèéäâýð ýñõ¿ë 
ä¿ãíýëò íü ò¿¿íèé á¿ðýí õýðýãæèæ áàéãàà ýñýõèéã àæèãëàõ 
áîëîìæòîé æóðìûã ãàðãàæ ò¿¿íèé òàëààð ìýäýýëñýí áàéõ 
øààðäëàãàòàé. Æèøýýëáýë, óã øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã 
á¿õèé ýòãýýä íü ÿìàð ¿éëäýë õèéõ, òîäîðõîé íºõöºë áàéäëààñ 
øàëòãààëàí óã ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ öàãèéí õóâààðèéí òàëààð òîäîðõîé 
äóðäñàí áàéæ áîëíî. Óã öàãèéí õóâààðèéã òóõàéí øèéäâýð áîëîí 
ä¿ãíýëòäýý çààâàë äóðäàíà. Õýðýâ ýíý øèéäâýðò çààñàí ¿éëäýë öàã 
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õóãàöààíä õèéãäýõã¿é òîõèîëäîëä ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
ýòãýýä óã ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ë¿¿ëýõýýð àëáàäëàãûí àðãà õýìæýý àâàõ 
ýðõòýé áàéíà. Ýíý íü çàðèì òºðëèéí õàðèóöëàãûí ìåõàíèçìóóäààð 
õýðýãæèíý. Æèøýý íü òîðãîõ, áàðèâ÷ëàõ, òºðèéí àëáàäëàãà, òóõàéí 
¿éë àæèëëàãààã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, àæëààñ õàëàõ, íýð äýâøèã÷èéã 
òàòãàëçàõ çýðýã áàéæ áîëíî. 

382.Õýðýâ ìàðãààíûã øèéäâýðëýñýí øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõýýñ 
ò¿¿íèéã áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé ýòãýýä òàòãàëçâàë ñîíãóóëèéí 
ìàðãààíûã øèéäâýðëýñýí ýòãýýä òóõàéí øèéäâýðèéí áèåëýëòèéã 
áàòàëãààæóóëàõûí òóëä ò¿¿íèéã àæëààñ õàëàõ ýðõòýé áàéäàã. 
Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýñýí ýòãýýä íü èéìýðõ¿¿ ýðõèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ íü ò¿¿íèé øèéäâýð á¿ðýí õýðýãæèõ áîëîí çºð÷ëèéí 
óëìààñ èðãýä, íýð äýâøèã÷èä, áàéãóóëëàãà, óëñ òºðèéí ýâñýë, óëñ 
òºðèéí íàìóóäûí çºð÷èãäñºí ñîíãóóëèéí ýðõèéã ñýðãýýí òîãòîîõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéäàã ó÷ðààñ ÷óõàë áàéäàã. 
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1.Çºð÷èë, ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ òºðë¿¿ä

Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ ñèñòåìèéí ¿íäñýí 
ýëåìåíò¿¿ä

390. Åðºíõèéäºº, ãàðûí àâëàãûí 4 ä¿ãýýð á¿ëýãò ñîíãóóëèéí 
ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ àðãà õýìæýýí¿¿ä ãýäãèéã õóóëü áóñ ¿éëäëèéã 
õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, ººð÷ëºõ áîëîí òàíèí ìýäýæ, õ¿ëýýí çºâøººðºõ 
çýðãèéã áàãòààñàí óã çºð÷ë¿¿äèéí ¿ð äàãàâðûã çàñàí çàëðóóëàõûí 
òóëä çºð÷ëèéã àðèëãàõ, ñîíãóóëèéí ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ áîëîí 
ñýðãýýí òîãòîîõòîé õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãàà ãýæ çààñàí. 

391. Ñîíãóóëèéí çºð÷ë¿¿äèéã øèéäâýðëýõ ¿íäñýí ýëåìåíòèéã 
çàõèðãààíû, ø¿¿õèéí, õóóëü òîãòîîõ áîëîí îëîí óëñûí ãýæ  àíãèëæ 
áîëíî. Õ¿íäðýëòýé àñóóäàë íü ãýâýë óëñ îðíóóäûí ñîíãóóëèéí 
õóóëèéí òîãòîëöîîíû ÿëãààòàé áàéäàë áîëîí ýíý ãàðûí àâëàãààð 
çºð÷ë¿¿äèéã øèéäâýðëýõ ìåõàíèçìûã çàõèðãààíû, ø¿¿õèéí, õóóëü 
òîãòîîõ ýñõ¿ë îëîí óëñûí ãýæ òºðºëæ¿¿ëýí òîäîðõîéëîõ óó ¿ã¿é 
þó ãýäãèéã àëáàí ¸ñíû øàëãóóð áîëãîí àøèãëàñàí íü òîäîðõîéã¿é  
áàéäàëä õ¿ðãýæ ìàãàäã¿é þì.  Ýíý øàëãóóð íü çºð÷ëèéã çºâøººðºõ 
áîëîí øèéäâýðëýõ ¿íäñýí ìºí ÷àíàðò ¿íäýñëýñýí àðãà õýðýãñë¿¿ä 
þì.  Ìàãàäã¿é ñîíãóóëèéí îëîí çºð÷ë¿¿ä áàéäàãòàé õîëáîîòîéãîîð 
¿¿íýýñ ººð òºðëèéí óã çºð÷ë¿¿äèéã øèéäâýðëýõ øàëãóóð áîëîí 
àíãèëàë áàéæ áîëîõ áîëîâ÷ ýäãýýð øàëãóóð íü îëîí òºðëèéí 
ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ñèñòåìä íèéöñýí îëîí òºðëèéí 
çºð÷ë¿¿äèéí ìåõàíèçìóóäàä  òîõèðîìæòîé áºãººä áàòëàãäñàí àðãà 
õýðýãñë¿¿ä þì.  

392.  Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ ñèñòåìèéí õóâüä çàõèðãààíû 
õàìààðàëòàé çºð÷ëèéã øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà íü ñîíãóóëèéã  çîõèîí 
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áàéãóóëàõ ýòãýýä áîëîí ø¿¿õèéí øàòàíä ñîíãóóëèéí çºð÷ëèéã 
øèéäâýðëýõýýñ ºìíº ÿðèãäàõ íü õàìãèéí ò¿ãýýìýë áàéäàã. Ìºí çàðèì 
òîõèîëäîëä õóóëü òîãòîîõ áîëîí îëîí óëñûí æóðìààð ñîíãóóëèéí 
çºð÷ë¿¿äèéã àðèëãàõ àðãóóäûã ÷ àâ÷ ¿çäýã. 

à) Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ  çàõèðãààíû õàìààðàëòàé 
ýëåìåíò

393. Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ çàõèðãààíû õàìààðàëòàé 
àðãà õýìæýý íü  ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýòãýýäèéí õàðèóöàí 
øèéäâýðëýäýã ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààã ÷èãë¿¿ëýõ, çîõèîí 
áàéãóóëàõ, óäèðäàí ÿâóóëàõ áîëîí õÿíàëò òàâèõ àæèëëàãààã 
õàìààðóóëíà. Ýíý çàõèðãààíû àæèëëàãàà íü ñîíãóóëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà áîëîí øèéäâýð íü (óëñ òºðèéí íàìóóä, íýð äýâøèã÷èä 
áîëîí æèðèéí èðãýäýä)  ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýòãýýäèéí áîëîí 
ò¿¿íòýé àäèë áàéãóóëëàãóóä íü ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààã àøèãëàí  
çºð÷èëòýé ¿éëäýë áîëîí øèéäâýð ãàðãàõ ýñõ¿ë äýýä øàòíû ººð 
àëáàí òóøààëòíû çºð÷èëòýé øèéäâýð íü ìàðãààí ¿¿ñãýõèéí ýñðýã 
áàéõàä íºëººëäºã.  

394. Èõýíõ óëñ îðíóóä íü ñîíãóóëèéí çºð÷ë¿¿äèéã øèéäâýðëýäýã 
çàõèðãààíû àðãà õýìæýýã ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëäàã íýã ýòãýýäèéí 
øèéäâýðýýð òîäîðõîéëîãääîã ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðäºã. Ñîíãóóëèéí 
çºð÷ëèéã øèéäâýðëýäýã çàðèì ñèñòåì¿¿ä çºâõºí çàõèðãààíû øèíæòýé 
áàéäàã áîë çàðèì íü ø¿¿õèéí áîëîí õóóëü òîãòîîõ øèíæòýé, ºìíºõ 
øèíæ¿¿äòýé õîðøñîí øèíæòýé áàéäàã. Èéì ó÷ðààñ ñîíãóóëèéí 
ìàðãààí øèéäâýðëýõ ñèñòåì íü õîëèìîã øèíæýýñ á¿ðääýã. 

395. Ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ çàãâàðûã òîäîðõîé áîëãîõ íü: 
Àðä÷èëàë, Ñîíãóóëüä Òóñëàõ Îëîí Óëñûí õ¿ðýýëýíãèéí ýíýõ¿¿ 
ãàðûí àâëàãààð äýëõèéí õýìæýýíä îëîí òºðëèéí ñîíãóóëü çîõèîí 
áàéãóóëàõ ýòãýýä¿¿äèéí ñîíãóóëèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûí (of elec-
toral management) áèå äààñàí çàãâàð, Çàñãèéí ãàçðûí çàãâàð áîëîí 
õîëèìîã çàãâàðóóäûã ÿëãààòàé áàéäëààð õýðýãëýäýã. Åðºíõèéäºº, 
Ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýòãýýä íü ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ñîíãóóëü 
çîõèîí áàéãóóëàõ äýýä ò¿âøíèé ýòãýýä¿¿ä, ãîëäóó íóòàã äýâñãýðèéí 
áàéäëààð õàðüÿàëàãääàã ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëäàã äóíä ò¿âøíèé 
ýòãýýä¿¿ä, óëñ òºðèéí, çàõèðãààíû áîëîí ñîíãóóëèéí òîéðãóóä 
öààøëààä ñîíãóóëèéí äîîä ò¿âøíèé õýñã¿¿ä  ãýñýí ïèðàìèä 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áàéäàã. Çàõèðãààíû çºð÷ëèéã øèéäâýðëýõ íü 
òîäîðõîé ýñðýã ¿éëäëèéí óëìààñ áèé áîëñîí ñîíãóóëèéí çºð÷ë¿¿äèéã 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ ìýäýãäýõ, óã ¿éëäëèéã çºð÷èë ãýæ ¿çýõ, 
ýñõ¿ë óã çºð÷ëèéã øèéäâýðëýõ çýðãýýð ñîíãóóëèéí ìàðãààí, çºð÷ëèéã 
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øèéäýõ øàòëàëûí äýýä ò¿âøèíä õ¿ðýõ õ¿ðòýëõ øàòàëñàí ¿éë 
àæèëëàãàà þì. 

396. Ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýòãýýä¿¿ä íü Áèå äààñàí, ýñõ¿ë 
Õîëèìîã çàãâàðò ¿íäýñëýí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã, ýäãýýð 
çàãâàðûã ¿íäýñëýñýí ¿åä ãîëäóó òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí øèíæèéã 
ãîë÷ëîí àãóóëñàí äýýä ò¿âøíèé áàéãóóëëàãûí á¿òýö, á¿ðýëäýõ¿¿íòýé 
áàéõ íü íèéòëýã áàéäàã (åðºíõèéäºº, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 
ñàëáàðóóä áîëîí ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí ñàëáàðóóä, çàðèì òîõèîëäîëä 
ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðóóäûí îðîëöîã÷èä ÷ áàéæ áîëäîã). 
Ýäãýýð ñèñòåì¿¿ä íü  óëñ òºðèéí íàìóóäàä åðºíõèéäºº öººíõ 
áîëñîí íàìä òýäãýýðèéí òºëººëºã÷äèéã ñàíàë ºãºõ ýðõýýð õàíãàõ 
íü çàðèì òºðëèéí ¿¿ðýã ðîëèéã áèé áîëãîäîã, ãýõäýý áèå äààñàí 
øèíæýý÷èä ãèø¿¿äèéí äèéëýíõ õýñãèéã á¿ðä¿¿ëíý. Çàðèì òîõèîëäîëä 
áèå äààñàí øèíæýý÷èä íü çºâõºí ñàíàë ºãºõ ýðõòýé áºãººä óëñ 
òºðèéí íàìóóäûí òºëººëºã÷èä íü çºâõºí ÿðèõ ýðõòýé, ýñõ¿ë õÿíàëò 
òàâèõ ÷èã ¿¿ðýãòýé áàéäàã. Èéì òºðëèéí ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ 
ýòãýýä¿¿ä íü áèå äààñàí øèíæýý÷äýýñ á¿ðääýã  áºãººä ýäãýýð 
íü óëñ òºðèéí íàìóóäûí õóâüä ººðñäèéí ãèø¿¿äèéã ñîíãîõ ¿éë 
àæèëëàãààíä íü ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ íü íèéòëýã áàéäàã. (Ñîíãóóëü 
çîõèîí áàéãóóëàõ Çàãâàð: Àðä÷èëàë, Ñîíãóóëüä Òóñëàõ Îëîí Óëñûí 
Õ¿ðýýëýíãèéí ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà.

á) Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ø¿¿õèéí õàìààðàëòàé 
ýëåìåíò

397. Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ø¿¿õèéí àæèëëàãàà ãýäýã 
íü ø¿¿õèéí ºìíºõ øàòàíä õî¸ð áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø ýòãýýäèéí 
õîîðîíäîõ ñîíãóóëèéí çºð÷ë¿¿ä áîëîõ õóóëü ¸ñíû áîëîõ íü 
ýðãýëçýýòýé, õóóëü áóñ, áóðóóòàé, àëäààòàé, õóóëüä íèéöýýã¿é, 
ñîíãóóëèéí ¿éëäë¿¿ä áîëîí øèéäâýð¿¿äèéí  óëìààñ ¿¿ññýí 
ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øàò øàòíû ø¿¿õýýñ õóóëüä çààñàí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ àðãà õýðýãñë¿¿äèéí äàãóó ø¿¿õèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
ïðîöåññûí æóðìààð õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã õýëíý. Ø¿¿õèéí 
áàéãóóëëàãóóä ãýäýã íü ìàðãààíûã ýöýñëýí áîëîí øóäàðãààð õÿíàí 
øèéäâýðëýõ ø¿¿õèéí òîãòîëöîî þì.

398.Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíä ñîíãóóëèéí çºð÷ëèéã ø¿¿õèéí æóðìààð 
øèéäâýðëýõ íü ºñºõ ÷èã õàíäëàãàòàé áàéíà. Ãàðûí àâëàãûí 5 
äóãààð á¿ëýãò äóðäñàíààð ø¿¿õèéí æóðìààð øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà 
íü æèðèéí ø¿¿õèéí øàòíààñ ºìíº, ø¿¿õèéí øàòóóä, ¿íäñýí õóóëèéí 
ø¿¿õ, çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ, äàãíàñàí ñîíãóóëèéí ø¿¿õ áîëîí 
õàìòàðñàí ø¿¿õ¿¿äýýñ á¿ðäýíý. (ìýäýýëýë 7.1-èéã õàðíà óó)
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Ìýäýýëýë 7.1.Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ø¿¿õèéí 
òºðë¿¿ä

 o Æèðèéí ø¿¿õ¿¿ä
 o ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ
 o Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ
 o Äàãíàñàí ñîíãóóëèéí ø¿¿õ 

 Ìýäýýëýë 7.2.Ø¿¿õèéí æóðìààð ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã àíãèëàõ íü

 o Ø¿¿õèéí æóðìààð õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà
 o Äàâæ çààëäàõ æóðìààð õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà
	 o	Îíöãîé	æóðìààð	áîëîí	îíöãîé	æóðìààð	äàâæ	çààëäàõ	àæèëëàãàà	(íýð	òîìú¸îíû	
    òàéëáàðûã õàðíà óó) 

399.Îëîí òºðëèéí ñîíãóóëèéí ìàðãààí íü õýä õýä àíãèëàãäàæ áîëîõ 
áºãººä åðºíõèéäºº ÿðèëöàõ, ø¿¿õýýð õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà, 
äàâæ çààëäàõ àæèëëàãàà, òóñãàé áîëîí îíöãîé ýðõ ç¿éí õàìãààëàëòûí 
àðãà õýìæýý (ìýäýýëýë 7.2-èéã õàðíà óó) áàéíà.

1. Ø¿¿õèéí æóðìààð õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà

400. Ø¿¿õèéí æóðìààð õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà ãýäýã íü 
àëáàí ¸ñîîð ø¿¿õýýñ íîòëîõ áàðèìòûã õÿíàí øèéäâýðëýõ áîëîí 
õóóëü ¸ñíû íýõýìæëýëèéã òîäîðõîéëîõûã õýëíý. Ñîíãóóëü çîõèîí 
áàéãóóëàõ ýòãýýäýýñ áîëîí óëñ òºðèéí íàìààñ ãàðãàñàí ñîíãóóëèéí-
çàõèðãààíû ¿éëäýë áîëîí øèéäâýð íü ø¿¿õèéí æóðìààð õÿíàí 
øèéäâýðëýãäýæ áîëíî.   Ø¿¿õèéí øèéäâýð íü òàëóóäààñ õàðààò 
áóñààð øóäàðãààð ìàðãààíûã øèéäâýðëýæ ãàðãàäàã. Ø¿¿õèéí 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà íü ÿëàíãóÿà Àíãëè-Àìåðèêèéí áîëîí 
Èñïàíèéí óëàìæëàëò õóóëèéí òîãòîëöîîòîé îðíóóäûí õóâüä áàéíãà 
òàëóóäûí ìýòãýëöýýíèé ¿íäñýí äýýð ÿâàãääàã. Ôðàíöûí õóóëèéí 
òîãòîëöîîòîé îðíóóäûí õóâüä ø¿¿õèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãàà íü íîòëîõ áàðèìòûã ¿íäýñëýí íÿãòëàí õÿíàí øàëãàõ 
çàìààð ÿâàãääàã. 

2.Äàâæ çààëäàõ æóðìààð õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà

401.Äàâæ çààëäàõ æóðìààð õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà íü àíõàí 
øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã äýýä øàòíû ø¿¿õ íü äàõèí õÿíàõ 
áîëîí ººð÷ëºõ àæèëëàãàà áàéäàã. Äàâæ çààëäàõ àæèëëàãààíû ¿åä 
äýýä ø¿¿õýä î÷èõîîñ ºìíº àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã 
õÿíàí ¿çýõ áîëîí àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí àæèëëàãààíû çºð÷ëèéã 
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Ìýäýýëýë 7.3.Îðîñ Óëñàä ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ íü  
(ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ýòãýýäèéí ýñ ¿éëäýõ¿éí ýñðýã äàâæ 
çààëäàõûã õàìðóóëñàí)

Ñåðãåé Ê¿çíèöîâ
Ñîíãóóëèéí ýðõèéí ¿íäñýí áàòàëãààíóóäûí òóõàé õóóëèéí 75 äóãààð ç¿éë áîëîí Îðîñûí Õîëáîîíû 
Óëñûí á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãàä îðîëöîã÷ èðãýíèé ýðõèéí òóõàé õóóëüä çààñíààð, ñîíãóóëèéí 
ìàðãààíûã ø¿¿õýýð øèéäâýðëýõ áîëîí ñîíãóóëèéí êîìèññîîð äàðààõ àðãààð øèéäâýðëýíý: 
À.Ñîíãóóëèéí åðºíõèé êîìèññûí øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãàà áîëîí ýñ ¿éëäýõ¿éí òàëààðõ ãîìäëûã 
äàâæ çààëäàõ æóðìààð ÎÕÓ-ûí Äýýä ø¿¿õýä õàíäàõ áîëîìæòîé;
Á.Õîëáîîíû óëñóóäûí ñîíãóóëèéí êîìèññûí øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãàà áîëîí ýñ ¿éëäýõ¿éí òàëààð 
ãîìäëûã òóñ òóñûí õàðüÿàëàãäàõ áàéãóóëëàãûí äýýä ø¿¿õ áîëîí õî¸ðäóãààð øàòíû ø¿¿õ (õîëáîîíû 
ñòàòóñòàé õîòóóäûí á¿ñ íóòãèéí áîëîí íóòàã äýâñãýðèéí õàðüÿàëëûí ø¿¿õ¿¿äýä) õàíäàæ áîëíî;

òîãòîîäîã.  Äàâæ çààëäàõ æóðìààð õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà 
íü ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã ø¿¿õèéí æóðìààð øèéäâýðëýõ 
ìåõàíèçìûí òîìîîõîí õóâèéã ýçýëäýã. Äàâæ çààëäàõ æóðìààð 
ìàðãààíûã çàðèì òîõèîëäîëä øèéäýæ äóóñäàã çàðèì ¿åä ø¿¿õèéí 
àæèëëàãàà íü ¿ðãýëæèëäýã. 

402.Åðäèéí äàâæ çààëäàõ àæèëëàãàà íü äýýä ø¿¿õýýñ ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéã õÿíàõ ýýëæèò àæèëëàãàà áàéäàã. Äàâæ çààëäàõ øàòíû 
äàðàà ÿëàãäñàí òàë íü  äàõèí õÿíóóëàõààð õàíääàã áºãººä ýíý 
òîõèîëäîëä èõýíõäýý íýãýýñ äýýø ø¿¿ã÷ õýðãèéã á¿õýëä íü, ôàêò, 
õóóëü ç¿éí òàëààñ áîëîí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû 
æóðàì áîëîí áóñàä çºð÷èë áàéãàà ýñýõèéã õÿíàí øàëãàäàã. 
Ø¿¿õèéí øèéäâýð íü ìàãàäã¿é ¿íäñýí ä¿ðýì, æóðìûí çààëòûã 
çºð÷èëòýé áàéíà ãýæ òîãòîîõ, àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã 
ººð÷ëºõ, õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, ¿íäñýí ä¿ðýì, æóðìûí çààëòûã õýâýýð 
¿ëäýýõ, ýñõ¿ë àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õýâýýð ¿ëäýýõ, 
àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí àæèëëàãààã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, õýðãèéã äàõèí 
øèéäâýðëýõ òàëààð äààëãàõ çýðãýýð øèéäâýðëýæ áîëíî. 

403.Òóñãàé áîëîí îíöãîé äàâæ çààëäàõ àæèëëàãàà ãýäýã íü äàâæ 
çààëäàõ ø¿¿õýýñ äîîä øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õÿíàí ¿çýýä 
ñîíãóóëèéí õóóëü áóñ áîëîí àëäààòàé çºð÷èë ãàðãàñàí áàéíà 
ãýäãèéã òîãòîîæ ãàðãàñàí øèéäâýð, ìàãàäëàë íü çºâõºí  õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû õóóëüä (procedural law)   òóñãàéëàí 
¿íäýñëýñýí áàéíà (æèøýý íü, äàâæ çààëäàõ æóðìààð çºð÷ëèéã 
áàòàëæ õ¿ëýýí çºâøººðñºí áîë ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íã ººð÷ëºõºä 
íºëººëíº). Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýð áîëîí õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû ¿åä àñóóäëûã õóóëü ç¿éí õóâüä 
õÿíàõ óòãà àãóóëãàòàé áàéäàã èéì ó÷ðààñ äàâæ çààëäàõ ø¿¿õèéí 
øèéäâýð íü çºâõºí õóóëü ç¿éí àñóóäëûã áàãòààäàã õàðèí ôàêò 
áóþó áîäèò íºõöºë áàéäàë íü èõýâ÷ëýí äîîä øàòíû ø¿¿õýýð àâ÷ 
õýëýëöýãääýã. 
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Ñ.Áóñàä	 ñîíãóóëèéí	 êîìèññûí	 øèéäâýðèéã	 åðºíõèé	 õàðúÿàëëûí	 ø¿¿õ¿¿äýä	 õàíäàí	 õÿíàí	
øèéäâýðë¿¿ëæ áîëíî. 
Èðãýä áîëîí õîëáîîä íü ñîíãóóëèéí êîìèññûí øèéäâýðèéí òàëààð êîìèññûí ò¿âøèíä ÿàðàëòàé 
ãîìäîë ãàðãàæ áîëíî. Õîòûí ñîíãóóëèéí êîìèññûí øèéäâýðèéí òàëààð õîëáîîíû ñîíãóóëèéí 
êîìèññò ãîìäîë ãàðãàæ áîëíî, õîëáîîíû ñîíãóóëèéí øèéäâýðèéí òàëààð ÎÕÓ-ûí Ñîíãóóëèéí 
åðºíõèé êîìèññò ãîìäîë ãàðãàæ áîëíî. Ñîíãóóëèéí ýðõèéã çºð÷ñºí ãýäãèéã òîãòîîñîí ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéã á¿õ øàòíû ñîíãóóëèéí êîìèññóóä áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. 
Ñîíãóóëèéí ýðõèéí ¿íäñýí áàòàëãààíóóäûí òóõàé õóóëüä ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõ ïðîöåäóðûã 
íàðèéâ÷ëàí îðóóëñàí áàéäàã. 
ÎÕÓ-ä ñîíãóóëèéí ãîìäëûã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû íýã îíöëîã øèíæ íü ãýâýë çºâõºí 
èðãýíèé ñîíãóóëèéí ýðõèéã çºð÷ñºí òàëààðõ ñîíãóóëèéí êîìèññ áîëîí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
øèéäâýð áîëîí ¿éë àæèëëàãààíóóäûí ýñðýã ãîìäîë ãàðãàõààñ ãàäíà ýðõ ìýäýë á¿õèé àëáàí 
òóøààëòíóóäûí ¿éëäýë õèéõã¿é áàéõ, ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõã¿é áàéõ äóòàãäàëòàé ¿éëäýë, ¿éë 
àæèëëàãààíû ýñðýã ãîìäîë ãàðãàæ áîëîõîîð çààñàí áàéäàã. 
ñîíãóóëèéí êîìèññóóä áîëîí òºðèéí àëáàí õààã÷äààñ èðãýíèé ñîíãóóëèéí ýðõèéã çºð÷ñºí òóõàé 
Ñîíãóóëèéí ãîìäëûã øèéäâýðëýõ äýýð äóðäñàí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóäààñ äàðààõ øèéäâýðèéã 
ãàðãàäàã:
 à.ãîìäëûã õÿíàí ¿çýýä ãîìäëîîñ òàòãàëçàõ;
á äîîä øàòíû êîìèññûí øèéäâýðèéã áóöààõ ýñõ¿ë äàõèí àñóóäëûã øèéäâýðë¿¿ëýõýýð áóöààõ;
â.äîîä øàòíû êîìèññèéí øèéäâýðèéã áóöààõ, øèíýýð àñóóäëûã õÿíàí ¿ç¿¿ëýõýýð ÿâóóëàõ, òîõèðñîí 
¿éëäýë õèéëã¿¿ëýõýýð äààëãàõ. 

2.Ìàðãààíûã áèé áîëãîäîã ¿éëäë¿¿ä

Óëñ òºðèéí íàìóóäûí ä¿ðýì, äîòîîä æóðàìä òàâèõ õÿíàëò

446. ¯íäñýí õóóëü, õóóëèàð óëñ òºðèéí íàìóóäûí ÷àíä ìºðäºõ ¸ñòîé 
¿íäñýí ñóóðü çàð÷èì, çààâàð÷èëãàà, ýñõ¿ë àðä÷èëñàí øààðäëàãóóäûã 
çààñàí áàéäàã. Õýäèé òèéì áîëîâ÷ óëñ òºðèéí íàìóóä ººðñäèéãºº 
çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ ÷ºëººãºº àøèãëàí ººðñäèéí á¿òýö, äîòîîä 
àðä÷èëñàí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ä¿ðìèéã áàòëàõ ýðõòýé áàéäàã. 
Íàìóóä ººðèéí äîòîîä æóðìûã áàòëàõ, ìºí ò¿¿í÷ëýí ̄ íäñýí õóóëèéí 
áîëîí õóóëèéí øààðäëàãóóä ä¿ðýìä íîòîëãîîæñîí ýñýõèéã øàëãàõ 
çîðèëãîîð ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàòàé (áîëîìæòîé áîë ÑÇÁÝ) õàìòðàí 
äîòîîä ä¿ðýìä îðóóëñàí íýìýëò, ººð÷ëºëòèéã áàòëàõ ¿¿ðãèéã õóóëèàð 
çààñàí áàéäàã.
Óëñ òºðèéí íàìûí äîòîîä æóðàì, àëèâàà íýìýëò, ººð÷ëºëò íü ¿íäñýí 
õóóëü, áóñàä õóóëüòàé íèéöýæ áàéãàà ýñýõ àëèâàà ìàðãààíûã ÑÌØÝ 
øèéäâýðëýíý (æèøýýëáýë, Êîñòà Ðèêà, Ìåêñèê, Ïàíàì). Ýäãýýð 
îðíóóäàä ÑÌØÝ-èéí øèéäâýð ýöñèéí áàéäàãã¿é, äàâæ çààëäàõ, äýýä 
ø¿¿õ, ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõòýé.     

Óëñ òºðèéí íàìûí òýðã¿¿í, ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëä íýð 
äýâøèã÷èéã ñîíãîõ

448. Óëñ òºðèéí ç¿¿íèé ÷èãëýëòýé íàìóóä íàìàà ººðñäºº çîõèîí 
áàéãóóëàõ ýðõýý àøèãëàæ íàìûí òýðã¿¿í, ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëä 
íýð äýâøèã÷èéã ñîíãîõ àðä÷èëñàí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëäàã. 
Èõýíõ òîõèîëäîëä õóóëèàð íàìûí ä¿ðýì, òóñãàé ¿éë àæèëëàãààã 
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çîõèöóóëñàí áàéäàã òóë çààâàë ìºðäºõ ¿íäñýí ä¿ðìèéã äàãàõ ¸ñòîé. 
Õóóëèéí äàãóó çàðèìäàà òýðã¿¿í, íýð äýâøèã÷ýý ñîíãîõ íàìûí 
äîòîîä ïðîöåññò ÑÇÁÝ õºíäëºíãººñ îðîëöäîã. Çàðèì òîõèîëäîëä 
çºâõºí ÑÌØÝ-ýýñ ãàðñàí øèéäâýð, ìàðãààíòàé ¿éë àæèëëàãààíû 
áîëîìæèéã õóóëèàð çààæ áîëíî. 

449. Ýíý ìýò÷èëýí, æèøýýëáýë, íàìóóäûí çàñàãëàëûí á¿òöèéã àâ÷ 
¿çâýë, ãîëäóó õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà íü óëñ òºðèéí íàì á¿ðò 
áàéõ ¸ñòîé äîòîîä ïðîöåññ, ¿íäýñòýí, óëñ, îðîí íóòàã, ñàëáàð 
ýñõ¿ë áîëîìæèò äàâõàðãàä áàéõ õýðýãöýýíèé òàëààð õàìãèéí áàãà 
õýìæýýãýýð ¿ã öóõóéëãàäàã. 

450. Îíöëîã íü, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà ýäãýýð á¿òöèéã õýðõýí 
á¿ðä¿¿ëñýí, àëáàí òóøààëûí õóãàöàà, äàõèí ñîíãóóëüä òàâèõ 
õÿçãààðëàëò, ÑÇÁÝ-òýé õàìòðàí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûã á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿ðýã 
îíîãäóóëàõ, ìºí íàìóóäûí äîòîîä æóðàì, ýðã¿¿ëýí òàòàõ ¿íäýñëýë, 
ïðîöåññ, òýðã¿¿íä òàâèõ àðä÷èëñàí õÿíàëòûã çîõèöóóëæ áîëíî. Ãýâ÷ 
íàðèéâ÷èëñàí çîõèöóóëàëò áàéäàãã¿é. Õýä õýäýí îðíû õóóëüä óëñ 
òºðèéí íàìûí òýðã¿¿í, íýð äýâøèã÷äèéí ñîíãóóëü òîãòñîí õóãàöààíä 
ÿâàãäàõ ¸ñòîé ãýæ çààñàí áàéäàã (æèøýýëáýë, Àðãåíòèí, Êîñòà 
Ðèêà, Íèêàðàãóà, Ïàíàìà, Óðàãâàé). Ãýñýí õýäèé ÷ ñîíãóóëü íü øóóä 
ýñõ¿ë øóóä áóñ, ýñõ¿ë äîòîîä áîëîí àíõäóãààð ñîíãóóëèàð íàìûí 
ãèø¿¿äèéã  ÷ºëººòýé, íóóö ñàíàë õóðààëò, ýñõ¿ë øóóä, ÷ºëººòýé, 
òýãø áîëîí íóóö ñàíàë õóðààëòûã áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéäàã.      

451. Ïðàêòèêò de facto-èéí ÿëãàâàðëàëûã áàãàñãàõ çîðèëãîîð 
çàðèì îðîíä íàìä íýãäýõ, ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëä òîìèëîãäîõ 
ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí òýãø áîëîìæèéã îíöëîí àâ÷ ¿çýæ, 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¿çëèéí àëèâàà õýëáýðèéã õóóëèàð õîðèãëîäîã 
(æèøýýëáýë Êîñòà Ðèêà, Ýêóàäîð).  Èíãýñíýýðýý ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
íàìûí ìåíåæòåíòèéí á¿õèé ë ¿å øàòàíä, òºëººëºõ àëáàí òóøààëä, 
ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëä íýð äýâø¿¿ëýõýä õàðãàëçàí ¿çýõ áîëîìæûã 
ýìýãòýé÷¿¿äýä îëãîäîã (æèøýýëáýë, Àðìåíü, Áóðêèíà Ôàñî, Èíäîíåç, 
Ïàíàìà, Ïðàãâàé). 

452.Çàðèì óëñûí ñîíãóóëèéí õóóëèàð ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëä íýð 
äýâøèã÷äèéí äóíä îëîí óðãàë÷ ¿çýë áîëîí öººíõèéí îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä ñóóäàë õóâààðèëàõ 
ïðîïîðöèîíàëü òºëººëëèéí òîãòîëöîîã çààñàí (æèøýýëáýë Ãîíäóðàñ, 
Ïðàãâàé).      
Çàðèì îðíû õóóëüä íàìûí òýðã¿¿ëýã÷ áîëîí ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëä 
íýð äýâøèã÷èéã ñîíãîõ ¿éë àæèëëàãààíä ÑÇÁÝ îðîëöîõîîð çààñàí 
áàéäàã. Ýíý òîõèîëäîëä ÑÇÁÝ óëñ òºðèéí íàì, õºäºëãººí¿¿äòýé 
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õàìòàð÷ àæèëëàäàã. Èíãýõýä ¿íäýñíèé õýìæýýíèé óäèðäëàãûí 
áàéãóóëëàãàä íàì, õºäºëãººí¿¿ä ãèø¿¿äèéíõýý øóóä îðîëöîîòîéãîîð 
ººðñäèéí íýð äýâøèã÷äýý ñîíãîäîã. Ýíý íü ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëä 
íýð äýâøèã÷äèéã ñîíãîõîä ÷ ìºí àäèë õàìààðäàã (æèøýýëáýë 
Êîëóìá).   
Õàðèí çàðèì òîãòîëöîîíä ÑÇÁÝ íü íàìûí äîòîîä ýðõ ìýäýë, ñîíãóóëüò 
àæèëä íýð äýâø¿¿ëýõ íýð äýâøèã÷äèéã ñîíãîõ ñîíãóóëèéã çîõèîí 
áàéãóóëàõ, óäèðäàõ, õÿíàõàä íàìûí äîòîðõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóä 
òºëººëºí îðîëöäîã. Òóõàéëáàë Ãîíäóðàñ, Äîìèíèêàíû Á¿ãä Íàéðàìäàõ 
Óëñàä ÑÇÁÝ íü íàìààñ äîòîîä ñîíãóóëü ÿâóóëàõûã øààðääàã. Áóñàä 
ÑÇÁÝ-¿¿ä (æèøýýëáýë ×èëè, Ìåêñèê) íàìóóäûí óäèðäëàãà, íýð 
äýâøèã÷äèéã ñîíãîõ ñîíãóóëü õóóëü, ä¿ðýì, íàìûí äîòîîä æóðìûí 
äàãóó ÿâàãäàæ áàéãàà ýñýõèéã ººðñäèéí ñàíàà÷ëàãààð ýñõ¿ë íàìûí 
øààðäëàãààð øàëãàõ, ìºí óëñ òºðèéí íàìûí õóðàë, êîíâåíöóóäûã 
õÿíàõ á¿ðýí ýðõòýé áàéäàã. Íàìûí äîòîîä ñîíãóóëü èéì õÿíàëò 
øàëãàëòã¿é ÿâàãäñàí òîõèîëäîëä õ¿÷èíã¿éä òîîöîãäîíî.       

453. Óðàãâàéí õóóëüä òóñãàéëàí çààñàí áàéäàã. 1998 îíû øèíý÷ëýëòýýð 
Ñîíãóóëèéí ø¿¿õ óëñ òºðèéí íàìóóäûí äîòîîä ñîíãóóëü, òîäðóóëáàë 
åðºíõèéëºã÷èä íýð äýâøèã÷, óëñûí õýìæýýíä øèéäâýð ãàðãàõ 
áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿íèéã ñîíãîõîîð óëñ äàÿàð èæèë ºäºð çîõèîí 
áàéãóóëàãääàã ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâö, ïðîöåññòîé õîëáîîòîé ìàðãààíûã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ áîëñîí. Ìºí ñîíãóóëèéí ø¿¿õ ýäãýýð ñîíãóóëèéã 
çîõèîí áàéãóóëàõ, æóðàì, øààðäëàãóóäûã ãàðãàõ, ñîíãóóëèéí áîëîí 
íàìûí ¿éëäëèéí ýñðýã ãàðãàñàí íýõýìæëýë, äàâæ çààëäàõ ãîìäëûã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëäàã. Ñîíãóóëèéí ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéã äàâæ çààëäàõ ýðõã¿é.       

454. ̄ íäñýíäýý ÑÇÁÝ íü ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëä óëñ òºðèéí íàìààñ 
íýð äýâø¿¿ëñýí íýð äýâøèã÷äèéã á¿ðòãýíý. ÑÇÁÝ íü íýð äýâøèã÷èéã 
õóóëü, íàìûí äîòîîä æóðàìä çààñàí ïðîöåññûí äàãóó ñîíãîñîí ýñýõ, 
øààðäëàãûã õàíãàæ áàéãàà ýñýõèéã øàëãàíà.

455. ¯¿íýýñ ãàäíà óëñ òºðèéí íàìûí òýðã¿¿í, íýð äýâøèã÷èéã 
ñîíãîõ äîòîîä  ñîíãóóëèéí ïðîöåññòîé õîëáîîòîé ìàðãààí ãàðñàí 
òîõèîëäîëä ñîíãóóëèéí ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéí ¿éëäëèéí ýñðýã ýñõ¿ë 
íàìä àøèãòàé ¿éëäëèéã áàòàëñàí, áèé áîëãîñîí ñîíãóóëèéí ýðõ 
á¿õèé ýòãýýäèéí ¿éëäëèéí ýñðýã ìàðãààíûã øèéäâýðë¿¿ëýõýýð 
ÑÌØÝ-ä ãîìäîë ãàðãàíà. À íàì ¿íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëü, íàìûí 
äîòîîä ä¿ðìèéí àëèéã çºð÷ñºíººñ ¿ë õàìààðàí À ìàðãààíûã õÿíàí 
øèéäâýðëýíý. Èéíõ¿¿ ìàðãààíûã ÑÇÁÝ-ä õÿíàí øèéäâýðëýõýýñ 
ºìíº íàì äîòðîî ìàðãààíû òàëààð øèéäýëä õ¿ðýõ á¿õèé ë àðãàà 
õýðýãëýñýí áàéõûã øààðääàã.     
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Ãèø¿¿íèéã õàñàõ, áóñàä øèéòãýë

456. Óëñ òºðèéí íàìûí ãèø¿¿í á¿ð íàìûí àëèâàà äîòîîä ¿éëäýë, 
øèéäâýðèéã õóóëü áóñ ýñõ¿ë ýðõèéã íü çºð÷ñºí ãýæ ¿çýæ ÑÌØÝ-ä 
ìàðãààí ¿¿ñãýæ áîëíî. Æèøýýëáýë ãèø¿¿í÷ëýëýýñ õàñàãäñàí áîë óëñ 
òºðèéí íýãäýëä íýãäýõ ýðõýý çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çíý. Èéíõ¿¿ ìàðãààí 
¿¿ñãýõýä äîòîîäîä àâàõ á¿õèé ë àðãàà øàâõñàí áàéõ ¸ñòîé. Õýä 
õýäýí îðîíä íàìààñ ãèø¿¿í õàñàõ äîòîîä øèéäâýðèéã ãàðãàõäàà 
ãèø¿¿íèé íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõ áîëîí õóóëü, íàìûí ä¿ðýìä çààñàí 
ïðîöåññûã õ¿íäýòãýí àâ÷ ¿çýõèéã õóóëèàð øààðäñàí áàéäàã.     

457. ÑÌØÝ íàìûí ãàðãàñàí ñàõèëãûí øèéäâýðò õóóëü ç¿éí õ¿ðýýíä 
áàãà õýìæýýíèé ñóäàëãàà õèéíý. Ýíý ñóäàëãàà íü æóðìûí ýñõ¿ë 
õýëáýðèéí ºðãºí õ¿ðýýíä õèéãääýã áîëîâ÷ ìàòåðèàëëàã ýñõ¿ë 
àãóóëãûí õ¿ðýýíä èë¿¿ õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã. 

458. ªºðñäèéí ãèø¿¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýí ¿çäýã óëñ òºðèéí íàìûí 
ñàõèëãûí øèéòãýë îíîãäóóëàõ íü ãèø¿¿äèéí ººðñäèéãºº çîõèîí 
áàéãóóëàõ ýðõèéí íýã õýñýã, ìºí õîëáîîíä íýãäýõ ñóóðü ýðõèéí íýã 
õýñýãò õàìààðäàã. Íàì á¿ð ººðèéí íàìûí ä¿ðýìäýý íàìûí ãèø¿¿íèéã 
íàìààñ õàñàõ øèéòãýëèéã îíîãäóóëàõ ¿íäýñëýë, ìºí áàñ ãèø¿¿íèéã 
õàñàõàä äàãàæ ìºðäºõ æóðìûã òóñãàäàã. ¯¿íèé ãîë ñàíàà íü àëèâàà 
íàìûí ýíý òºðëèéí øèéäâýð õóóëü ç¿éí õÿíàëò øàëãàëòûí íºãºº 
òàëä áàéíà ãýæ ¿çýæ íèéòèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà õºíäëºíãººñ 
îðîëöîõ ÿâäëààñ çàéëñõèéõýä îðøèíî.      

459. Òîäðóóëáàë, õîëáîîíîîñ ãàðñàí ãèø¿¿íèé òóõàéí øèéäâýðèéã 
õ¿ëýýí çºâøººðººã¿éòýé õîëáîîòîé ìàðãààíä õîëáîîíä íýãäýõ 
ñîíãóóëèéí ñóóðü ýðõýä õóóëü, äîòîîä æóðàìä ãèø¿¿íýýñ õàñàõààð 
çààñàí ¿íäýñëýë, øàëòãààíûã á¿ðä¿¿ëýõýä îðîëöîîã¿é áàéãóóëëàãàäàà 
¿ëäýõ ãèø¿¿íèé ýðõ áàãòàæ áàéäàã. 
Ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãààñ ãèø¿¿íèé ñóóðü ýðõýý ýäëýõèéã ¿ã¿éñãýæ, 
ýñõ¿ë õàñàæ áîëîõã¿é ãýæ õàìãààëàãäàæ áàéäàã. ßëàíãóÿà ¿íäñýí 
õóóëèéí ìàíäàòòàé áàéñíààðàà óëñ òºðèéí íàìóóä èðãýäèéí óëñ òºðèéí 
îðîëöîîíû ¿íäñýí õýðýãñýë, àðä÷èëñàí àìüäðàëûí äýìæëýãèéí 
õóâüä äàâàìãàé ¿éë àæèëëàãààòàé áàéäàã (æèøýýëáýë Èñïàíè).    

460.Æóðìûã àâ÷ ¿çâýë, ººðèéãºº õàìãààëàõ ÷àäâàðã¿é áàéäàëä 
îðóóëàõûí òóëä õàñàõààð çàíàëõèéë¿¿ëñýí ãèø¿¿íä ñýðýìæë¿¿ëýõèéí 
çîðèëãîîð ÑÌØÝ-ýýñ ¯íäñýí õóóëü, íàìûí ¿íäñýí ä¿ðýìä íèéöýæ 
áàéãàà ýñýõèéã õÿíàí øàëãàäàã. Èíãýõäýý äàðààõü ç¿éëñèéã øàëãàõ 
õýðýãòýé. ¯¿íä:
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 • Øèéäâýðèéã ç¿é ¸ñíû áàéãóóëëàãà ãàðãàñàí ýñýõ
 • Íàìûí äîòîîä æóðàìä çààñàí æóðìûí äàãóó ÿâàãäñàí ýñýõ
 • ßâóóëñàí ýíý æóðàì íü íîòîëãîîòîé ýðõèéí çàìààð ÿâàãäñàí 
         ýñýõ. Æèøýýëáýë, ò¿¿íä õ¿íèé ýðõ, ººðèéãºº õàìãààëàõ 
         ýðõèéã (ñîíñîõ, íîòëîõ áàðèìò á¿ðä¿¿ëýõ ýðõ, ¿¿íýýñ ãàäíà 
         ãýì áóðóóã¿éäýý èòãýëòýé áàéõ ýðõ) ìýäýãäýíý.
 • Åðºíõèéäºº õóóëü, íàìûí äîòîîä æóðàìä çààñàí ¸ñîîð 
         ïðîöåññûã ÿâóóëàõ ýðõ.     
Õýðâýý ñàõèëãûí øèéòãýë îíîãäóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà ýäãýýð 
øèíæ¿¿äèéã àãóóëäàãã¿é áîë ãèø¿¿í íàìûí ä¿ðýìä çààñàí õóóëü 
ç¿éí ¿íäýñëýë, íîòîëãîîã á¿ðýí õàíãàñàí æóðìààñ ãàäóóð íàìààñ 
õàñàãäàõã¿é áàéõ ýðõèéã çºð÷èõ ÿâäàëòàé í¿¿ð òóëàõàä ººðèéãºº 
õàìãààëàõ ÷àäâàðã¿é áîëíî.     

461.Íàìûí äîòîîä ìàðãààíû àãóóëãûí òàëä, óëñ òºðèéí íàì 
ººðñäèéãºº çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ ÷ºëººòýé áîëñíîîñ ýõëýí ÑÌØÝ 
ãèø¿¿íèéã íàìààñ õàñàõ øèéäâýð ãàðãàõ ¿íäýñëýë ¿íýõýýð áèé 
áîëñîí ýñýõ, íàìûí çàõèðãààíû àëáàíû øèéäâýð ¿íäýñëýëòýé 
ýñýõèéã òîäîðõîéëîõûí òóëä ººðèéãºº õÿçãààðëàäàã. ¯íäýñëýë, 
øàëòãààíûã øàëãàõäàà øèéäâýðèéã äóðààðàà áèø, õóâü òýíö¿¿ëýí 
ãàðãàõ çàð÷ìûã áàãòààñàí ýñýõ, íàìûí äîòîîä æóðàì, õóóëèéí 
íºõöëèéã õàíãàñàí ýñýõèéã øàëãàíà.      

Ãýâ÷ ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýãò òàâèõ ýíý õÿçãààðëàëò õàìààðàõã¿é 
áàéæ áîëíî. Óëñ òºðèéí íàìä äàâàìãàé áàéäàë ºãñíººð õàñàõ øèéäâýð 
ãàðãàõ ýäãýýð íºõöºë áàéäàëä òóõàéëáàë, ãèø¿¿íèé ñóóðü ýðõýä 
ÿëèìã¿é õýìæýýãýýð õîõèðîë ó÷ðóóëàõ ýñõ¿ë çºð÷èõºä (æèøýýëáýë 
òýãø íºõöëººð íèéòèéí ºíäºð àëáàí òóøààëä òîìèëîãäîõ ýñõ¿ë ìºí 
÷àíàðààðàà ñîíãóóëèéí áóñ áóñàä ýðõ¿¿ä, æèøýý íü íýð òºðòýé áàéõ 
ýðõ, ýäèéí çàñãèéí ýðõ) ÑÌØÝ ýíý ôàêòûã òàéëáàðëàæ, ¿íýëãýý ºã÷ 
áîëíî.  

Óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëò, ò¿¿íä òàâèõ õÿíàëò

462.Óëñ òºðèéí íàìóóäàä îëãîñîí íèéòèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâààðèëàëò, 
íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëò, òîãòìîë ãàð÷ áóé çàðëàãûí ýõ ¿¿ñâýðèéí òàéëàí 
äàõü ìºíãº, õºðºíãºä òàâèõ õÿíàëò øàëãàëòûí òàëààðõ õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãûí (çàðèì òîõèîëäîëä ÑÇÁÝ) øèéäâýð¿¿ä ìàðãààíû ç¿éë 
áàéæ áîëäîã. Íàìóóäûí êàìïàíèò àæëûí çàðäëûí òàéëàíä õèéñýí 
õÿíàëò øàëãàëòûã ñîíãóóëèéí äàðàà õèéäýã. Ò¿¿í÷ëýí òîãòìîë áóñ 
õýðýãëýýíä ãàðãàñàí ãîìäîëä õîëáîãäîõ çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ 
ãàðãàñàí øèéäâýð¿¿ä, íèéòèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí òàéëàí, õýðâýý õóóëü, 
ä¿ðýì çºð÷ñºí áîë îíîãäóóëñàí øèéòãýë, ýñõ¿ë îíîãäóóëààã¿é òóõàé 
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ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãûí øèéäâýð¿¿ä ìºí ìàðãààíû ç¿éë áàéæ 
áîëäîã.          

ii)Ñîíãóóëèéí ¿åèéí ìàðãààí 

463. Ñîíãóóëèéí ¿åýð ñîíãóóëèéí á¿ðòãýëèéí ìýäýýëýë, ñàíàë 
ºãºã÷äèéí á¿ðòãýëèéí õóóäñûí æàãñààëò, áýëòãýí íèéë¿¿ëýëò, íýð 
äýâø¿¿ëýëò, íýð äýâøèã÷äèéí á¿ðòãýë, ñàíàë ºãºõ áàéð, ñàíàë 
ºãºõ áàéðàíä òîìèëîãäñîí àëáàí õààã÷äûí òîìèëãîî, ñîíãóóëèéí 
àæèãëàã÷äûí á¿ðòãýë, ñîíãóóëèéí êîìïàíèò àæèëòàé õîëáîîòîé ¿éë 
àæèëëàãàà çýðýã áýëòãýë ¿å øàòíû ¿éë àæèëëàãààíóóä ìàðãààíû 
ç¿éëä õàìààðäàã.       

464. Ñîíãóóëèéí ä¿íãèéí òàëààðõ ìàðãààíóóä ãîë÷ëîí ñîíãóóëèéí 
ºäºðòýé õîëáîîòîé áàéäàã. Òîäðóóëáàë ñàíàë ºãºõ æóðàì, çîõèîí 
áàéãóóëàëò, ìåíåæìåíò, ñàíàë ºãºõ áàéð, õýí ñàíàë ºãºõ áîëîìæòîé, 
áîëîìæã¿é áîëîõ òàëààð ãàðãàñàí ñàíàë ºãºõ áàéðíû àëáàí õààã÷èéí 
øèéäâýð, ñàíàë õóðààëòûí ýðõ ÷ºëºº, íóóö áàéäàëòàé õîëáîîòîé 
áàéäàã. Ìàðãààíä áè÷èãäñýí áóñàä ç¿éëñýä ñàíàë õóðààëòûã òîîëîõ, 
íèéëáýð ä¿íã ãàðãàõ ¿éë ÿâö, ñîíãîãäñîí ñóóäàëä õèéõ õóâààðèëàëò, 
¿ð ä¿íã çàðëàõ, ñîíãóóëèéí õ¿÷èíòýé òóõàé øèéäâýð, ñîíãóóëèéí ¿ð 
ä¿íãèéí íèéòëýë áàãòäàã.        

Ñîíãóóëèéí á¿ðòãýëèéã ìýäýýëýõ

465.Ñîíãóóëèéí ÿâöûí á¿ðòãýëèéã ìýäýýëýõèéí çîðèëãî íü 
ñîíãîã÷äûã ñîíãóóëüä á¿ðýí îðîëöîõ èðãýíèé ñîíãóóëèéí ýðõèéã 
áàòàòãàõ áîëîìæ îëãîäîã. ¯¿íýýñ ãàäíà õóóëü áóñààð ñîíãóóëüä 
îðîëöîõ, ýñõ¿ë á¿ðòãýëòýé èðãýíèéã ñîíãóóëüä îðîëöóóëàõã¿é 
áàéõòàé òýìöýõ áîëîìæûã áèé áîëãîñîí áàéõ õýðýãòýé. Èéíõ¿¿ 
àíõààðàõàä ñîíãóóëèéí ºäðèéí áýëòãýë àæèëëàãààíû ¿åä ÿíç á¿ðèéí 
¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõàä  õóâèéí õîëáîîòîé 2 àñóóäàë 
ãàð÷ èðäýã. Ýäãýýð àñóóäàë íü ñîíãóóëèéí á¿ðòãýëèéí åðºíõèé 
ìàðãààí áîëîí ñîíãîã÷äûí æàãñààëòûí õóâèéí ìàðãààí þì. Ýõíèé 
òºðëèéí ìàðãààíûã ãàðãàõ ýðõèéã óëñ òºðèéí íàìóóä åðºíõèéëºí 
çºâøèëöñºíººð, õî¸ð äàõü òºðëèéí ìàðãààíûã ãàðãàõ ýðõ ñîíãîã÷äîä 
ýíãèéíýýð îëãîãäñîí áàéäàã.       

Íýð äýâø¿¿ëýëòòýé õîëáîîòîé á¿ðòãýë, íýð äýâø¿¿ëýëò

466. Èõýíõ ñîíãóóëèéí äýãëýìä óëñ òºðèéí íàìóóä ãîë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýäýã ÷ ãýñýí õóâèéí íýð äýâøèã÷èä ãîëëîäîã.  (Çàðèì 
ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî óëñ òºðèéí íàìààñ íýð äýâøýýã¿é, áèå äààí 
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íýð äýâøèã÷äýä áîëîìæ îëãîäîã.) Íýð äýâø¿¿ëýëòèéí á¿ðòãýë, ýñõ¿ë 
íýð äýâø¿¿ëýëò íü ýíý ìýòýýð àëèâàà ñîíãóóëèéí ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í 
áîëæ áàéäàã. Íýð äýâøèã÷èä òîäîðõîé øààðäëàãóóäûã õàíãàæ áàéõ 
¸ñòîé áºãººä ¿¿íèéã ÑÇÁÝ-ýýñ øàëãàæ ä¿ãíýëò ãàðãàí ÑÌØÝ-ýýñ ýíý 
ä¿ãíýëòèéã øàëãàíà.      

Ñîíãóóëèéí õîðîîíû àëáàí õààã÷èéí øèéäâýð, ñîíãóóëèéí 
õîðîîíû áàéðøèë

467. Ñîíãóóëèéí õîðîîíû áàéðøèë, àëáàí õààã÷èéã òîìèëîõ øèéäâýð 
ñîíãóóëü, á¿õ àðä ò¿ìíèé ñàíàë àñóóëãûã çîõèîí áàéãóóëàõàä ÷óõàë 
¿¿ðýãòýé. ¯¿íèé çîðèëãî íü õóóëèàð òîãòîîñîí ãàçàðò, õóóëèéí 
øààðäëàãàä íèéöñýí àëáàí ¸ñíû áàéãóóëëàãààð ñàíàë õóðààëò 
òîîëîãäîæ, òîîöîîëîãäñîí áîëîõûã áàòëàõàä îðøèíî. Çàðèì 
ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíä èðãýä òààìãààð ñîíãîãäîæ, ñàíàë õóðààëòûí 
àëáàí õààã÷ààð àæèëëàõààð áýëòãýãääýã. ªºðººð õýëáýë òýä óëñ 
òºðèéí íàìààñ ñàíàë áîëãîñîí ýñõ¿ë ýíãèéí àëáàí õààã÷èä áàéäàã.  
    
468. Ñàíàë õóðààõ õîðîîíû àëáàí õààã÷äûí õîëáîî õàìààðàë 
ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî õîîðîíä ÿëãààòàé áàéõ áºãººä îðîí á¿ðèéí 
òóðøëàãà, óëàìæëàëûã òóñãàñàí áàéäàã. Îëîí îðîíä, æèøýýëáýë 
Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäàä óëñ òºðèéí íàìóóäûí òºëººëºã÷èä ñàíàë 
àâàõ áîëîí òîîëîõ àæëûã õàðèóöäàã. Áóñàä îðíóóäàä õîðîîíû 
àëáàí õààã÷èä ñîíãóóëèéã õóóëèéí äàãóó ÿâóóëæ áàéãààã áàòëàõ, 
òýäíèé ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ çîðèëãîîð õîðîîíû àëáàí õààã÷äûí 
õîëáîî õàìààðàë áàãà áàéäàã. Èéìýðõ¿¿ òîõèîëäîëä õàðèóöëàãûã 
íèéòèéí àëáàí õààã÷äàä îíîîäîã (æèøýýëáýë Óðàãâàé), ýñõ¿ë 
òààìãààð ñîíãîãäîæ, áýëòãýãäñýí èðãýäýä õàðèóöëàãûã øóóä îíîîäîã 
(æèøýýëáýë Èíäîíåç, Ìåêñèê).         

Íèéòèéí àëáàí õààã÷äûí õîëèëäñîí áàéäàë çàñãèéí ãàçàðò ñóóäàëòàé 
íàìä àøèãòàé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí áàéæ ìàãàäã¿é ãýñýí ñýæãèéã 
èõýñãýäýã áîëîõûã çàðèì îðíû òóðøëàãà õàðóóëñàí. Çàðèì îðîíä 
ñîíãóóëèéí õîðîîíû àëáàí õààã÷ íèéòèéí àëáàí õààã÷ áèø áàéõ 
øààðäëàãà òàâèãääàã. Áóñàä îðîíä ÑÇÁÝ ñîíãóóëèéí õîðîîíû àëáàí 
õààã÷äûã òîìèëîõ áà ¿¿ãýýð õÿçãààðëàãäàõã¿é èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóäûã áàãòààäàã.  

469. ¯¿íòýé àäèëààð ñàíàë õóðààõ ãàçðûí áàéðøëûã òîãòîîõäîî 
òîäîðõîé, áîäèò æóðìûã áàðèìòëàí áàéðøëûã òîäîðõîéëñîí 
øààðäëàãà òàâèãääàã. Èíãýõäýý ñîíãîã÷äûí ÿâæ õ¿ðýõ çàì áîëîí 
îðîëöîîã õàìãèéí èõýýð äýìæèõ çîðèëãîîð ãàçàð ç¿éí õóâüä 
ñîíãîã÷äîä áîëîìæèò  õýìæýýãýýð îéð áàéõ, ìºí ¿éë àæèëëàãààãàà 
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õýâèéí ÿâóóëàõàä çºâøººðºãäñºí çàé, òàëáàé íºõöºë áàéäàëòàé 
áàéõ, ñîíãîã÷èä ñîíãóóëèéí ºäºð õÿíàëò òàâèõ áîëîìæòîé áàéõ 
ãýñýí æóðìûã áàðèìòàëäàã. Àøèãòàé çîõèîí áàéãóóëàëò æèøýýëáýë 
íóóö ñàíàë õóðààëò, øóäàðãà áàéõ íîòîëãîîíû àëèâàà çºð÷èëä ñààä 
õèéõ ¸ñòîé. Øóäàðãà áàéõ íîòîëãîîã áàðèëãûí ýçýìøèã÷, ýñõ¿ë 
áàðèëãûã õàðèóöàõ òýäíèé õóóëü ¸ñíû õàðèóöëàãà, ýñõ¿ë íàì, íýð 
äýâøèã÷èäòýé çàðèì îðîíä çàñãèéí ãàçàðòàé àëèâàà óëñ òºðèéí 
õîëáîîã¿é ãýñýí íîòîëãîî õàìààðíà.        

¯¿íýýñ ãàäíà çàðèì ñîíãóóëèéí õóóëèàð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé  
ñîíãîã÷äîä òîõèðñîí çàìòàé áàéõ, ñîíãóóëèéí õîðîî õ¿éñýýð 
õóâààãäñàí áàéõ, òàéëàí ìýäýý ñîíãóóëèéí òîéðãóóäûí õèë çààãààð 
õ¿ëýýí àâàãäñàí áàéõ, ñàíàë õóðààõ ãàçðûí òàëáàé íýã ñîíãóóëèéí 
òîéðãèéí  õÿçãààð äîòîð á¿ðýí õàìàðñàí áàéõ, ñîíãóóëèéí ºäºð 
á¿ãäèéã õàìàð÷ ¿éë÷ëýõ áîëîìæã¿é òýíö¿¿ áóñ îëîí òîîíû 
ñîíãîã÷äîä ñîíãóóëèéí õîðîî ¿éë÷ëýõã¿é áàéõ ¸ñòîé. 

470. Ñàíàë àâàõ ãàçðûí àëáàí õààã÷èä, ñàíàë àâàõ ãàçðûí áàéðøëûí 
òàëààð ãàðãàñàí ÑÇÁÝ-èéí øèéäâýð¿¿äèéã ¿íäñýí õóóëü, õóóëèéí 
äàãóó ýñýõèéã áàòàëãààæóóëàõààð ÑÌØÝ-ýýñ øàëãàæ áîëíî.       

Ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæèëòàé õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãàà

471. Òºðºë á¿ðèéí ÑÌØ òîãòîëöîî ºðñºëäºã÷èä (óëñ òºðèéí íàìóóä, 
íýð äýâøèã÷èä)-òýé õîëáîãäóóëàí ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæèë ¿íäñýí 
õóóëü, õóóëèéí äàãóó ÿâàãäàæ áàéãàà ýñýõèéã áàòëàõ ÿíç á¿ðèéí 
ìåõàíèçìûã ñàíàë áîëãîäîã. Ìàãàäã¿é õîëáîãäñîí (æèøýýëáýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýë) áîë ãóðàâäàã÷ ýòãýýäòýé õîëáîãäóóëàí øàëãàíà. 
Ýíý íü ñîíãóóëèéí òýìöýýíèé òîãëîëòûí òàëáàðûã áàòëàõàä ÷èãëýäýã. 
ªðñºëäºã÷èä áîëîí áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí àëü àëèíû ¿éë àæèëëàãàà 
ñîíãóóëèéí òýìöëèéã íýìýãä¿¿ëæ áîëíî. 

472. Ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëóóä ºíäºð à÷ààëàëòàé áàéæ áîëíî. 
Ýäãýýð àæëóóä çºâõºí ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã áóñ ñîíãóóëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà, ä¿ðýì, æóðìûã çºð÷èõòýé õîëáîãäóóëàí ÿë îíîãäóóëàõ 
ÿâäëûã ¿¿ñãýäýã.
Ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéí òàëààð ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãàä 
ºã¿¿ëýýã¿é áîëíî.       

473. Çàðèì ÑÌØ òîãòîëöîî ìàðãààíûã øóóä ÑÌØÝ øèéäâýðëýõ 
ìåõàíèçìòàé áàéäàã. ªºðººð õýëáýë, ýõëýýä ÑÇÁÝ-ýýñ ºìíº àñóóäëûã 
õ¿ëýýæ àâàõ íü ÷óõàë. Èíãýõäýý èõýâ÷ëýí çàõèðãààíû øèíæòýé 
ñîíãóóëèéí ìàðãààí ýñõ¿ë çàõèðãààíû ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã çºð÷ñºí 
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ýòãýýäòýé õîëáîîòîé àñóóäàëä ÷èãëýãääýã. 
474.ÑÌØÝ-èéí õÿíàëò øàëãàëò åðºíõèéäºº ÑÇÁÝ-èéí ñîíãóóëèéí 
êîìïàíèò àæëûí á¿õèé ë øèéäâýð¿¿äèéã àíõààðàí àâ÷ ¿çäýã. Ýäãýýð 
øèéäâýð¿¿ä êîìïàíèò àæèëä çîðèóëñàí ñàíõ¿¿æèëò, ñîíãóóëèéí 
ìàòåðèàëûã òàðààõààð òîãòîîñîí ãàçðóóä, îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëýýð ñîíãóóëèéí çàð ñóðòàë÷èëãààã ¿ç¿¿ëýõ àëáàí ¸ñíû öàãèéí 
õóâààðèëàëò çýðýãòýé õîëáîîòîé øèéäâýð¿¿ä áàéäàã. Ñîíãóóëèéí ¿ð 
ä¿íä ÷óõàë íºëººëºõ àëèâàà òîãòìîë áóñ ç¿éëýýñ ñýðãèéëýõèéí òóëä 
ìàø áîãèíî õóãàöààíä ¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýýã öàã õóãàöààíä íü 
àâàõ ¸ñòîé.       

Ñîíãóóëèéí ºäºð, ñîíãóóëèéí ä¿í

475. 464 ä¿ãýýð õýñýãò çààñàí ñîíãóóëèéí ä¿íã òîîëîõ, çàðëàõ 
ºäºðòýé õîëáîãäîí îëîí àñóóäàë ¿¿ñäýã. Çàðèì îðîíä ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãààñ (èõýâ÷ëýí ÑÇÁÝ áà/ýõñ¿ë ÑÌØÝ) øèéäâýðëýæ, áàòàëñàí 
ñîíãóóëèéí ä¿íãèéí ìàðãààí àëáàí ¸ñîîð ñîíãóóëèéí ä¿í áîëîí 
ñîíãîãäñîí õ¿íèé íýðèéã çàðëàäàã. Õýäèé òèéì áîëîâ÷ èõýíõ ÑÌØ-
íû òîãòîëöîîíû ¿åä ìàðãààí  ¿¿ñãýñýí ¿éë àæèëëàãàà, øèéäâýð¿¿ä 
ñîíãóóëèéã áàòëàõòàé õîëáîîòîé áàéäàã (ñîíãóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð 
ÿâàãäñàí áîëîõûã çàðëàõ ìºí ò¿¿íèé ¿ð ä¿í, ñîíãîãäñîí õ¿ì¿¿ñèéí 
íýðñèéã çàðëàõ). Ýäãýýð ìàðãààíûã ÑÇÁÝ ýñõ¿ë ñîíãóóëèéí õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ äîîä øàòíû áàéãóóëëàãà, ýñõ¿ë ÑÌØÝ-èéí õàìãèéí 
äýýä øàòíû àëáàí áàéãóóëëàãà õàðèóöíà.   

476. Çàðèì òîãòîëöîîíä ñîíãóóëü àëáàí ̧ ñíû áîëæ, ä¿í çàðëàãäñàíû 
äàðàà õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà ýñõ¿ë ººð ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãààñ 
ìàðãààíûã õ¿ëýýí çºâøººðäºã. Íýãäñýí âàíò óëñàä ñîíãóóëèéí ä¿íã 
òîîëëîãî äóóñìàãö çàðëàäàã. Äàðàà íü ñîíãîãäîæ ÷àäààã¿é íýð 
äýâøèã÷ ñîíãóóëèéí ø¿¿õýä (õ¿ñíýãò 6.14-ã æèøýý áîëãîí õàðíà 
óó) çàðãà (ñîíãóóëèéí çàðãà ãýíý) ãàðãàæ áîëíî. Ôðàíöàä ¿íäýñíèé 
ñîíãóóëü, àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûí ä¿íãèéí ìàðãààíû òàëààð íýð 
äýâøèã÷, á¿ðòãýëòýé ñîíãîã÷èéí àëü íü ÷ ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä 
õàíäàæ áîëíî. 

iii)Ñîíãóóëèéí äàðàà ¿åèéí ìàðãààí

477. Ñîíãóóëü áîëñíû äàðàà óëñ òºðèéí íàìóóäûí õºðºíãèéí ýõ 
¿¿ñâýðèéã õÿíàí øàëãàõ áîëîí òýä ñîíãóóëèéí êîìïàíèò àæëûí 
¿åýð õºðºíãèéã õýðõýí çàðöóóëñàíòàé õîëáîãäîí ìàðãààí ¿¿ñäýã. 
Êàìïàíèò àæëûí õýâèéí çàðäëûã óëñ òºðèéí íàìûí òîãòìîë çàðäëààñ 
èë¿¿ øàëãàäàã. ªºð íýã ìàðãààí íü ñîíãóóëèéí á¿ðòãýëèéí ýöñèéí 
ìýäýýã çàðëàõòàé õîëáîîòîé ¿¿ñäýã.
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478. Îðîí íóòãèéí, ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ñîíãóóëü, ¿¿íýýñ ãàäíà 
¿íäýñíèé ñîíãóóëü, øóóä àðä÷èëñàí õýðýãñýë çýðýã ñîíãóóëèéí 
ïðîöåññûí áóñàä òºðë¿¿äýýñ ìàðãààí áèé áîëæ áîëíî. Ýíý íü 
ñîíãóóëü áîëñîí ¿åèéí òîõèðîõ õóóëü, ä¿ðìýýð øàëãàõ, ÑÌØ 
òîãòîëöîîíû ¿éë àæèëëàãààíä õàìààðàõ õóóëü òîãòîîìæ, ñîíãóóëèéí 
æóðìûã øèíý÷ëýõèéã ñàíàë áîëãîõ ñàéí òóðøëàãà áîëäîã.    

Ñîíãóóëèéí áóñàä òºðëèéí ìàðãààí

479. Çàðèì ÑÌØ òîãòîëöîîíä  ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëûí, òóõàéëáàë 
óëñ òºðèéí íàìûí äîòîîä ñîíãóóëü (442-445 äàõü õýñýã), ìýðãýæëèéí 
õîëáîî, äóíäàæ á¿ëã¿¿ä (×èëè, Ïðàãâàé), èõ ñóðãóóëèéí àëáàí òóøààë 
(Ïðàãâàé, Óðàãâàé) ãýõ ìýò àëáàí òóøààëûí ñîíãóóëèàñ áóñàä ãîë 
ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã ÑÌØÝ õÿíàí øèéäâýðëýæ, õýëýëöýõ á¿ðýí 
ýðõòýé áàéäàã. Ìåêñèêèéí Õîëáîîíû Ø¿¿õèéí ñàëáàðûí Ñîíãóóëèéí 
ø¿¿õèéí Äýýä òàíõèì ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà (ÑÇÁÝ, ÑÌØÝ) áîëîí 
àæèë÷äûí õîîðîíäûí õºäºëìºðèéí ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
á¿ðýí ýðõ, ä¿ðýìòýé. 

480. Îëîí ÑÌØ òîãòîëöîîíä ÑÌØÝ àðä÷èëëûí æóðàìòàé õîëáîîòîé 
ìàðãààíûã, òóõàéëáàë èðãýäèéí ñàíàà÷ëàãà, àðä íèéòèéí ñàíàë 
àñóóëãà, äàõèí ñîíãóóëü, òîäðóóëáàë ÑÇÁÝ-èéí á¿ðýí ýðõèéí õ¿ðýýíä 
çîõèîí áàéãóóëàãääàã ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõ á¿ðýí 
ýðõèéã õóóëü÷èëñàí áàéäàã. Æèøýýëáýë, Ôðàíöûí ¯íäñýí õóóëèéí 
ø¿¿õ ¯íäñýí õóóëèàð îëãîãäñîí á¿ðýí ýðõèéí äàãóó àðä íèéòèéí 
ñàíàë àñóóëãûí ä¿íòýé õîëáîîòîé ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýíý. 
¯íäñýíäýý àðä÷èëëûí õýðýãñë¿¿äèéã òºëººëëèéí ñîíãóóëèéí ¿åä ÷ 
õýðýãëýäýã, áóñàä ¿åä ÷ õýðýãëýäýã. Àðä÷èëñàí ¿çëèéí õýðýãñëèéí 
òàëààð èë¿¿ äýëãýðýíã¿éã Àðä÷èëàë, Ñîíãóóëüä Òóñëàõ Îëîí Óëñûí 
Õ¿ðýýëýíãèéí “Øóóä àðä÷èëàë” ãàðûí àâëàãààñ ¿çýæ áîëíî.   
3. Ìàðãààí ¿¿ñãýõýýð ãîìäîë ãàðãàõ

481. Èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä, òóõàéëáàë óëñ òºðèéí íàì, íýð äýâøèã÷, 
ñîíãîã÷, èðãýí, ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, àæèãëàã÷, ìýäýýëëèéí 
õýðýãñë¿¿ä ñîíãóóëüä íºëººëñºí ¿éë àæèëëàãàà, ïðîöåññûí ýñðýã 
ìàðãààí ¿¿ñãýõ òºðºë á¿ðèéí íºõöë¿¿ä ÑÌØ òîãòîëöîîíóóäàä 
áàéäàã. Èíãýõ íü àëèâàà ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãàà, øèéäâýð ººðò 
íü õîõèðîë ó÷ðóóëæ áàéíà ãýæ ¿çñýí õ¿í á¿ð ¿¿íèé ýñðýã ÑÌØÝ-ä 
ãîìäîë ãàðãàõ èðãýíèé ñóóðü ýðõèéã ÑÌØ òîãòîëöîîä ¿íäýñëýõýä ÷óõàë 
¿¿ðýãòýé. Ýíý íü õýä õýäýí îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ õýðýãñýë 
áîëîõ ñîíãóóëèéí øóäàðãà ¸ñîíä õ¿ðýõ õ¿íèé ýðõèéí íýã õýñýã þì. 
Õýðâýý îëîí óëñûí ýñõ¿ë á¿ñèéí àëèâàà õýðýãñëèéí òàë ãýæ òóõàéí 
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îðîíä îëãîãäñîí ýðõèéí äàãóó ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíä ñºðãººð 
íºëººëñºí õ¿íèéã ñîíãóóëüä îðîëöóóëàõààñ òàòãàëçâàë õ¿íèé ýðõèéã 
õàìãààëàõ îëîí óëñûí ýñõ¿ë á¿ñèéí àðãà õýðýãñë¿¿äèéã õýðýãëýí 
çàðèì òîõèîëäîëä ýäãýýðèéã áèå áèåýý íºõºí õýðýãëýõ á¿ðýí ýðõòýé 
(407 äàõü õýñãèéã ¿çíý ¿¿).      

482. Òóñòàé ç¿éë ãýâýë ñîíãîã÷èä èðãýíèé ¿íýìëýõ ýñõ¿ë ñîíãîã÷èéí 
á¿ðòãýëèéí õóóäñààð ñîíãóóëèéí á¿ðòãýëä õóóëü áóñààð á¿ðòãýãäñýí, 
ýñõ¿ë á¿ðòãýãäýýã¿é, òýäíèéã á¿ðòãýõýýñ òàòãàëçñàí ÿâäëûí 
ýñðýã ìàðãààí ¿¿ñãýõ ýðõèéã á¿õèé ë ÑÌØ òîãòîëöîîãîîð õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí çàðèì îðîíä çºâõºí ñîíãîã÷ õóâü õ¿íèé 
ñîíãóóëèéí á¿ðòãýëòýé õîëáîîòîé øèéäâýð áàéñàí ÷ óëñ òºðèéí íàì, 
íýð äýâøèã÷, íèéòèéí áîëîí ñîíãóóëèéí ïðîêóðîð ÷ ãýñýí ¿¿íòýé 
õîëáîãäóóëàí ìàðãààí ¿¿ñãýõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéäàã. 
Ìºí óëñ òºðèéí íàìóóä ñîíãóóëèéí á¿ðòãýëèéí ä¿í, äýýðõ íàìóóäûí 
àæèãëàëò äýýð ¿íäýñëýñýí ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãûí õàðèóöëàãûí 
äàðààãèéí òàéëàíãèéí ýñðýã ìàðãàõ ýðõòýé.   

483. ¯¿íýýñ ãàäíà ÑÇÁÝ ýñõ¿ë ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí óëñ òºðèéí 
íàìûã øèíýýð á¿ðòãýõ ýñõ¿ë á¿ðòãýõýýñ òàòãàëçàõòàé õîëáîîòîé 
øèéäâýð áóñàä óëñ òºðèéí íàìóóä, ýñõ¿ë ñîíèðõñîí ýòãýýäèéí (îëîí 
îðîíä çºâõºí èðãýí áàéõûã øààðääàã) ç¿ãýýñ ãàðãàõ ìàðãààíû ç¿éë 
áîëæ áàéäàã. 

484. Óëñ òºðèéí íàìóóäûí äîòîîä ä¿ðýìòýé õîëáîãäóóëàí 
ìàðãààí ¿¿ñãýõ ýðõ èõýâ÷ëýí òóõàéí íàìûí ãèø¿¿í ýñõ¿ë áóñàä 
óëñ òºðèéí íàìóóäàä (ÑÇÁÝ-ýýñ áàòàëæ, õ¿÷èí òºãºëäºð áîëãîñîí 
òîõèîëäîëä) îëãîãääîã áîëîâ÷ Êîëóìáàä àëü ÷ èðãýí óëñ òºðèéí 
íàìóóäûí ä¿ðìèéí çààëòóóä ̄ íäñýí õóóëü, õóóëüòàé çºð÷èëäºæ áàéíà 
ãýæ Ñîíãóóëèéí ¿íäýñíèé ø¿¿õýä ìàðãààí ¿¿ñãýõ ýðõòýé. Çàðèì 
ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîä ÑÇÁÝ ýñõ¿ë áóñàä ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà 
íàìûí ä¿ðìèéã ¿íäñýí õóóëü çºð÷ñºí, ýñõ¿ë õóóëü áóñ áàéíà ãýæ 
ìàðãààí ¿¿ñãýõ áîëîìæòîé.     

485. Òóñòàé íü á¿õ îðîí óëñ òºðèéí íàìóóäûã ÑÇÁÝ-èéí òýäýíä 
íºëººëñºí ýñõ¿ë õóóëü áóñ ãýæ ¿çñýí øèéäâýðèéí ýñðýã, ìºí ÑÇÁÝ-
èéí ñîíãóóëü, ñîíãóóëèéí ä¿í, ýñõ¿ë ñîíãîãäñîí ýòãýýäýä áýëäñýí 
ãýæ ¿çñýí øèéäâýð¿¿äèéí ýñðýã ìàðãààí ¿¿ñãýõ ýðõèéã çºâøººðäºã. 
Ãîëäóó óëñ òºðèéí áàéãóóëëàãûí áóñàä òºðë¿¿ä ìºí èíãýæ áîëíî.

486. ÑÌØ òîãòîëöîîä åðºíõèéäºº ¿¿íèéã õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà, 
íýìýýä óëñ òºðèéí íàìóóäàä õàðèóöóóëñàí áàéäàã. Íýã áîëîí ò¿¿íýýñ 
äýýø çàñãèéí ýðõýíä ãàðñàí ýñõ¿ë øèíýýð ñîíãîãäñîí àëü ÷ õóóëü 
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òîãòîîã÷èä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä ñîíãóóëèéí ìàðãààíû ãîìäîë 
ãàðãàõ ýðõòýé áàéäàã (æèøýýëáýë Àðãåíòèí, Ãåðìàí, ýñõ¿ë ÀÍÓ-ûí 
ñîíãóóëèéí õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãò).   

487. ¯¿íýýñ ãàäíà èõýíõ óëñ îðíóóäàä ÑÇÁÝ-èéí çîõèîí áàéãóóëñàí 
ñîíãóóëèéí ä¿íã õóóëü ¸ñíû ýñýõ òàëààð ÑÌØÝ-ä ìàðãààí ¿¿ñãýõ 
ýðõèéã íýð äýâøèã÷èä õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéäàã. Çàðèì òîõèîëäîëä 
íýð äýâøèã÷èä äýýð äóðüäñàí øèã ýðõ îëãîîã¿é ¿åä íýð äýâøèã÷ 
çºâõºí ìàðãààí ¿¿ñãýã÷ ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí áàéð ñóóðèíààñ 
îðîëöîíî. Õàðèí íýð äýâøèã÷èéí õ¿ñýë çîðãèéã èëýðõèéëýõ ¿¿äíýýñ 
îðîëöîõã¿é.   
Èéì áàéäëààð íýð äýâøèã÷ ìàðãààí ¿¿ñãýõ íü ãîëäóó õóâüñëûí ¿å 
øàò, óëñ òºðèéí íàìûí òîãòîëöîîíû øèíæ ÷àíàð, öààøëààä áèå 
äààí íýð äýâø¿¿ëýõ áîëîìæòîé õîëáîîòîé áàéäàã íü ¿íýí þì.   

489. ¯¿íýýñ ãàäíà çàðèì îðíóóäàä ñîíãîãäñîí íýð äýâøèã÷òýé 
õîëáîãäóóëàí, óëñ òºðèéí íàìóóä, íýð äýâøèã÷, ò¿¿í÷ëýí ãîìäîë 
ãàðãàõ ýðõ îëãîãäñîí èðãýíä ñîíãóóëèéí ä¿íòýé õîëáîãäóóëàí 
ìàðãààí ¿¿ñãýõ áîëîìæèéã (æèøýý íü ) îëãîñîí áàéäàã. Õýäèé 
ìàðãààíû áîëîìæèò òàðõàö ÑÌØÝ-ýýñ ìàðãààíûã ç¿é ¸ñîîð õÿíàí 
øèéäâýðëýæ, õýëýëöýõýä ÿëàíãóÿà õóãàöàà áàãà áàéõ ¿åä ñààä áîëæ 
ìàãàäã¿é áîëîâ÷ ÑÌØ òîãòîëöîîä õ¿ðýõèéã õÿëáàð÷ëàõàä ÷óõàë 
áºãººä ñàéí õ¿÷èí ç¿éë þì. Ýíý íü ñîíãóóëèéí èòãýë ¿íýìøèë, 
õóóëü ¸ñûã áóóðóóëæ áîëçîøã¿é.       

489. Çàðèì îðîíä ìàðãààíû áèé áîëãîñîí óëñ òºðèéí íàì áà/ýñõ¿ë 
àëèâàà ñîíèðõîëòîé ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéã áóñ ñîíãóóëèéí ïðîêóðîð 
áà/ýñõ¿ë ¿íäñýí ºìãººëºã÷, ýñõ¿ë íèéãìèéí àøèã ñîíèðõëûã òºëººëæ 
áóé ÿàìûã îðîëöóóëàí õÿíàí õýëýëöäýã.

4. Ìàðãààí ãàðãàõ õóãàöàà, øèéäâýð

490. Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãà õóãàöààíäàà øèíý÷ëýãäýõ ¸ñòîé, 
ìºí ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæèë èë¿¿ áîãèíî áàéõ õàíäëàãà áàéäàã 
ó÷èð ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã ãàðãàõ, øèéäâýðëýõ õóãàöàà ìàø áîãèíî 
áàéäàã. 
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491. Ñîíãóóëèéí á¿ðòãýëòýé õîëáîîòîé ìàðãààíû ãîìäîë ãàðãàõ 
õóãàöààã ºðãºí òîãòîîñîí áàéäàã. Èõýíõ òîõèîëäîëä ãóðâààñ òàâàí 
ºäºð áàéõ áºãººä õàìãèéí èõäýý 30 õ¿ðòýë õîíîã áàéíà. Èõýíõ 
òîõèîëäîëä ìàðãààí ¿¿ñãýñýí ¿éë àæèëëàãàà ýñõ¿ë øèéäâýðèéí 
ºäºð, ýñõ¿ë ñîíèðõîã÷ ýòãýýäýä àëáàí ¸ñíû ìýäýãäýë õ¿ðãýñýí 
ºäðººñ òîîëæ ýõýëäýã. Ñîíãóóëèéí áýëòãýë ¿åèéí ¿éë àæèëëàãààòàé 
õîëáîîòîé ìàðãààíû ãîìäëûã ãóðâààñ òàâàí ºäºðò ãàðãàõ ¸ñòîé.  

492. Ñîíãóóëèéí ä¿íòýé õîëáîîòîé çàðèì ìàðãààíû ãîìäëûã 
ñàíàë õóðààõ áàéðàíä òîîëëîãî ÿâàãäñàíû äàðàà íýí äàðóé ãàðãàõ 
õýðýãòýé. Áóñàä ãîìäëóóä áóþó çàðãà, óðüä÷èëñàí øàëãàëòûí ãîìäëûã 
ñîíãóóëèéí äýýä øàòíû áàéãóóëëàãàä õî¸ð õîíîãèéí õóãàöààíä ìàø 
òîâ÷ ãîìäîë ãàðãàæ áîëíî (æèøýýëáýë Áîñíèà, Õåðöåãîâèíà). Õýä 
õýäýí îðîíä ñîíãóóëèéí ä¿íãèéí ãîìäëûã ãóðâààñ òàâàí ºäºðò ãàðãàõ 
áºãººä çàðèì òîõèîëäîëä 15 ýñõ¿ë 30 õîíîãîîð ñóíãàäàã. Çàðèì 
æèøýýã Õ¿ñíýãò 7.1-ýýð ¿ç¿¿ëýâ. Æèøýýëáýë Íýãäñýí âàíò óëñàä 
21 õîíîãèéí õóãàöààòàé áºãººä àâëèãàòàé õîëáîîòîé òîõèîëäîëä 
28 õ¿ðòýë õîíîãîîð ñóíãàäàã. Çàðèì òîõèîëäëûã îíöãîéëæ àâ÷ 
¿çäýã, æèøýýëáýë àëáàí ¸ñîîð çàðëàæ ñîíãîãäñîí èðãýíèé ýñðýã 
ìàðãààíû ãîìäîë. Ýíý íü çàðèì øààðäëàãàã¿é áàéäëûã ¿¿ñãýæ, ýíý 
øààðäëàãàã¿é áàéäàë íü ñîíãîãäñîí õ¿íèéã ººðèéãºº õàìãààëàõ 
áîëîìæã¿é áîëãîõîä õ¿ðãýæ áîëíî.         

493. Çàðèì ÑÌØ òîãòîëöîî  ÑÌØÝ-ýýñ ñîíãóóëèéí ä¿íãèéí ìàðãààíûã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ òîäîðõîé ìåõàíèçìòàé áàéäàã. Øèéäâýðèéã ãóðâàí 
ºäðèéí äîòîð äàâæ çààëäàõ áîëîìæòîé. Äýýð äóðäñàíààð çàðèì 
òîãòîëöîîíä ¯íäñýí õóóëü, õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí ñîíãóóëèéí 
áóñ ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà ýñõ¿ë õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä äàðààãèéí 
ãîìäëûã ãàðãàæ áîëîõîîð çààñàí áàéäàã. 

494. Çàðèì îðîíä ñîíãóóëèéí ¿åèéí ãàäíà ãàðãàñàí øèéäâýðòýé, 
òóõàéëáàë óëñ òºðèéí íàìóóäûí á¿ðòãýëòýé õîëáîîòîé ìàðãààíû 
ãîìäîë ãàðãàõ õóãàöàà àðàé óðò áàéäàã.  

Õ¿ñíýãò 7.1. Ñîíãóóëèéí ä¿íãèéí ìàðãààíû ãîìäîë ãàðãàõ  
 õóãàöààíû õÿçãààðëàëò: çàðèì æèøýý 

Ñîíãóóëèéí 1 ºäðèéí äàðàà
 2 ºäðèéí äàðàà 
 3 ºäðèéí äàðàà
 10 ºäðèéí äàðàà
 28-30 ºäðèéí äàðàà
 30 áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø ºäðèéí äàðàà 
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495. Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ õóãàöàà áàéíãà òîäîðõîé 
òîãòîîãäñîí áàéäàãã¿é áºãººä íºõöºë íü ººð ººð áàéäàã. Õàìãèéí 
÷óõàë çàð÷èì áîë ìàðãààí íºõºãäºøã¿é õîõèðîë ó÷ðóóëàõààñ ºìíº 
øèéäâýðëýãäñýí áàéõàä îðøèíî. Ýíý íü ìàãàäã¿é ìàðãààí ãàðñàí 
¿åä áàéõàä ¿¿íèéã øèéäýõ áîëîìæèò õóãàöàà áàéõã¿é áàéíà ãýæ 
ÑÌØÝ ¿çäýã. Õýðâýý ìàðãààí õîéøèëñîí, çºð÷èë ãàðñàí ãýõ íîòëîõ 
áàðèìò õàíãàëòã¿é áîë øèéäâýð ãàðãàõ, çºð÷ëèéã àãóóëãûí õóâüä 
çàñàõ àðãà õýìæýýã àâàõ õóãàöàà øààðäëàãàòàé. Õýðâýý ¿¿íèéã 
õèéãýýã¿é òîõèîëäîëä ìàðãààíûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ áîëîìæã¿é, ¿ë 
òîîìñîðëîñîí áîëîõûã õ¿ëýýí çºâøººðíº. Ãýõäýý ýíý íü ýð¿¿ãèéí 
áîëîí çàõèðãààíû õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ äàðààãèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
ñààä áîëñîí, óðüä÷èëàí øèéäâýðëýñýí ÿâäàë áèø. ÑÌØÝ ñýðýìæòýé, 
áàéð ñóóðèí äýýðýý áàéõ ¸ñòîé áîëîâ÷ òîäðóóëáàë, ñîíãóóëèéí 
ïðîöåññûí ºäðèéí òóðø, õýðâýý øààðäëàãàòàé áîë õýò óðò õóãàöààíû 
õýðýãò ÷ ãýñýí ãàðãàñàí øèéäâýð íü ò¿¿íèé õýëýëö¿¿ëýã, øèéäâýð 
ãàðãàõàä ÷àíàðûí íºëººëºë áèé áîëãîõã¿é.      

496. Ñîíãóóëèéí á¿ðòãýëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ õóãàöàà ãîëäóó 
ìàðãààíûã ãàðãàñíààñ õîéø çóðãààãààñ àðâàí ºäðèéí õîîðîíä 
áàéíà. Óëñ òºðèéí íàìûí áàéãóóëàëòûí äàãóó øèéäâýðòýé õîëáîîòîé 
ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ õóãàöàà ãîëäóó ãóðâààñ àðâàí òàâàí ºäðèéí 
õîîðîíä áàéíà. Ñîíãóóëüä áýëòãýõ õóãàöààíä ãàðñàí øèéäâýð, 
ÿâóóëñàí ¿éë àæèëëàãààíû ýñðýã ãàðãàñàí ìàðãààíûã ãóðâààñ çóðãààí 
õîíîãèéí äîòîð øèéäâýðëýíý. 

497. Ñîíãóóëèéí ä¿íòýé õîëáîîòîé ìàðãààíûã ÑÌØÝ ìàðãààíûã 
çºâøººð÷ áîëîõóéö ãýæ ¿çñýíýýñ õîéø íýãýýñ àðâàí ºäðèéí äîòîð 
øèéäâýðëýíý. Æèøýýëáýë, Ãóàòåìàëàä Øóäàðãà ̧ ñíû Äýýä Ø¿¿õ amp-
oro ºðãºäºë, ñîíãóóëèéí ýðõèéã ø¿¿õýýñ õàìãààëàõ ìàðãààíûã ãóðâàí 
ºäºðò, ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ äàâæ çààëäàõ ãîìäëûã òàâàí ºäºðò 
øèéäâýðëýíý. Êîëóìáè áîëîí áóñàä íèéòèéí ýðõ ç¿éí ñèñòåìä ýíý 
õóãàöàà 50 ºäºð áàéäàã õýäèé ÷, æèøýýëáýë Áàíãëàäåøä ñîíãóóëèéí 
ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ õóãàöààíû äýýä õóãàöàà áàéäàãã¿é. Çàðèì 
ñèñòåìä ñîíãîãäñîí áàéãóóëëàãûã á¿ðä¿¿ëýõ, òàíãàðàã ºðãºõººñ ºìíº 
çàðëàñàí áàéõûí òóëä ñîíãóóëèéí ä¿íã çàðëàõààñ ºìíº ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýñýí ãýñýí òàéëáàð õèéæ ìýäýãääýã. 

498. Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ºìíº ñîíãóóëèéí ä¿íãèéí ìàðãààí 
õèéãäñýí ãàçàð, æèøýýëáýë Àðãåíòèí, ÀÍÓ-ä òóñ òóñûí òàíõèìóóäûí 
ä¿ðìýýð àëèâàà õÿçãààðëàëòûã õèéäýãã¿é. Ýñðýãýýðýý ñîíãîãäñîí 
áàéãóóëëàãà ÷óóëãàíàà ýõýëñíèé äàðàà ìàðãààíûã øèéäâýðëýõèéã 
çºâøººðäºã. Ýíý íü çàðèì õóóëü òîãòîîã÷èä òàíõèìûí ñóóäëûã ò¿ð 
çóóðûí õóãàöààíä àâñàí, òóñ òóñûí ìàðãààíû ä¿íãèéí ç¿éëèéã àâñàí 
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áàéæ áîëíî, ìºí õîæèì õýí íýãýíä àøèãòàé áàéõààð ñóóäàë àâààã¿é 
ãýäãèéã èëýðõèéëäýã. 

499. Ò¿¿í÷ëýí çàðèì ÑÌØ ñèñòåìä ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãàä ¿¿ðýã 
îíîãäóóëäàãã¿é òîõèîëäîë áàéäàã, æèøýýëáýë Êîëóìáèéí Óëñûí 
Çºâëºëèéí õýëòñèéí (5 äóãààð ç¿éë) ¿¿ðýã áîë íýã æèë õ¿ðòýë 
ñîíãóóëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, ãýâ÷ ýíý íü áîäèò áàéäàëä ¿¿íýýñ 
÷ óäààí áàéäàã. 2009 îíû äîëäóãààð ñàðä ýíý õýëòñýýñ 2006 
îíû ñåíàòîðûí ñîíãóóëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, ¯íäýñíèé Åðºíõèé 
ªìãººëºã÷èéí áàéãóóëëàãààñ (Procurador General de la Nación) 
ãàðãàñàí ìàðãààíû õàðèóä äàõèí òîîëîõûã äààëãàñàí. Ä¿ãíýëòýýð 
óëñ äàÿàðõè ñîíãóóëèéí õýä õýäýí õîðîîíä 33000 ñàíàë íºëººëñºí 
îëîí ÿíçûí áóðóó òàøàà ç¿éë áàéíà ãýæ ä¿ãíýñýí. Ýíý íü 102 
ñåíàòûí ãèø¿¿íèé ñîíãóóëèéí ä¿íã ººð÷èëæ áîëîõ, òýäíèé çàðèì 
íü ñóóäàëã¿é áîëîõòîé õîëáîîòîé áàéíà ãýæ ¿çñýí. ¯¿íòýé èæèë ¿åä 
¯íäñýí õóóëèéí 3 äóãààð õýñãèéí 179 ä¿ãýýð ç¿éëèéí äàãóó  Óëñûí 
Çºâëºõèéí 5 äóãààð õýñýã 2006 îíû ñîíãóóëèàñ 6 ñàðûí ºìíº 
Çàñãèéí ãàçàðòàé ãýðýý õèéñýí ãýñýí ¿íäýñëýëýýð íýã Ñåíàòîðûí 
ñóóäëûã õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí. Ãýñýí õýäèé ÷ 2010 îíû íýãä¿ãýýð ñàðä 
Óëñûí Çºâëºõ ºìíºõ øèéäâýðýý á¿õýëä íü õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí. Ó÷èð 
íü òýðõ¿¿ ãýðýýã ñîíãóóëü áîëîõîîñ äîëîîí ñàðûí ºìíº áàéãóóëñàí 
áîëîõûã îëæ òîãòîîí ýíý íü ¯íäñýí õóóëèéã çºð÷ººã¿é ãýæ ¿çñýí.      

500. Çàðèì ÑÌØ ñèñòåìä òóñãàéëñàí áóñ ñîíãóóëèéí ø¿¿õýä 
ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ¿¿ðãèéã äààëãàñàí áàéäàã. Æèøýýëáýë øóóä 
ø¿¿õ¿¿ä ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà, ¿íäñýí õóóëèéí, çàõèðãààíû ø¿¿õèéí 
(òîäðóóëáàë ýäãýýð íü ñîíãóóëèéí áýëòãýë, ñîíãóóëèéí ä¿íòýé 
õîëáîîòîé ìàðãààí, ºðãºäëèéã øèéäâýðëýäýã) íýã õýñýã áàéäàã. 
Èíãýñíýýð ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã öàã õóãàöààíä íü øèéäâýðëýõ 
áîëîìæòîé. 

5. Íîòëîõ áàðèìò

501. Àëèâàà áàðèìò áè÷èã, ìýä¿¿ëýã, ìýäýãäñýí ôàêòûã áàòëàõ 
ýñõ¿ë ¿ã¿éñãýõýä ÷èãëýñýí áîäèò îáüåêò íîòëîõ áàðèìòàä õàìààðíà. 
Ñîíãóóëèéí õóóëüä íîòëîõòîé õîëáîîòîé æóðàì áàðàã òóñãàãäààã¿é 
áàéäàã. Çàðèì òîõèîëäîëä ñîíãóóëèéí õóóëü èðãýíèé ýñõ¿ë çàõèðãààíû 
ïðîöåññûí õóóëèàñ èøèëñýí áàéäàã. Ñîíãóóëèéí áóñ ø¿¿õèéí 
áàéãóóëëàãààñ ìàðãààíûã øèéäâýðëýäýã òîãòîëöîîòîé çàðèì îðîíä 
ýíý áàéãóóëëàãàä èõýâ÷ëýí èðäýã ìàðãààíä òîõèðñîí ïðîöåññûí 
õóóëèàð íîòëîõ áàðèìòûí æóðìûã îëîí óäàà áàòàëäàã. 
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a) Íîòëîõ áàðèìòûã á¿ðä¿¿ëýõ

502. Ýð¿¿ãèéí õýðýãò ìàðãààí õèéæ áàéãàà òàë ººðèéí õàìãààëàëò, 
ìýäýãäëèéã áàòëàõûí òóëä íîòëîõ áàðèìòûã á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé 
áàéäàã. Íîòëîõ áàðèìòûí á¿ðä¿¿ëýëòýä ÑÒØÝ-èéí øèéäñýí 
àñóóäàëä õàíãàëòòàé íîòëîõ áàðèìò òàíèëöóóëàõ íàìûí ¿¿ðýã áîëîõ 
á¿òýýãäýõ¿¿í á¿ðä¿¿ëýëò õàìààðäàã áºãººä ¿¿ãýýð ÷ áàðàõã¿é ÑÌØÝ-
ýýñ ôàêòûã øàëãàõäàà ýíý òàëä àøèãòàé çàìààð øàëãàõàä ÑÌØÝ-ä 
èòã¿¿ëýõ ¿¿ðýã áîëîõ èòãýë ¿íýìøëèéã á¿ðä¿¿ëýõ õàìààðíà.   
Èðãýíèé õýðýãò, ÿëàíãóÿà íèéòèéí ýðõ ç¿éí ñèñòåìä øèéäâýðò 
“ìàãàäëàëûí òýíöâýðæèëò äýýð”, “íîòëîõ áàðèìòûí äàâóó òàëààð” 
õ¿ðäýã, ìºí ýð¿¿ãèéí õýðýãò ¿éëäýë íü “¿íäýñëýë á¿õèé ýðãýëçýýíèé 
íºãºº òàëä” õèéãäñýí áàéõ ¸ñòîé. 

503. Èõýíõ ñîíãóóëèéí ìºí/ýñõ¿ë ïðîöåññûí õóóëüä ìýäýãäýë õèéñýí 
õ¿í ýñõ¿ë òàë ¿¿íèéãýý áàòëàõ ¿¿ðýãòýé ãýñýí ¿íäñýí çàð÷èì òîäîðõîé 
ýñõ¿ë äàëä òóñãàãäñàí áàéäàã. Ìýäýãäýë ÿìàð íýã ç¿éëèéã ôàêò ãýæ 
áàòàëæ áàéãàà ýåðýã òºðëèéí ýñõ¿ë ÿìàð íýã ç¿éëèéã ôàêò ãýæ 
¿ã¿éñãýæ áàéãàà ñºðºã òºðëèéí áàéæ áîëíî. Çºâõºí ìàðãàñàí ýñõ¿ë 
ìàðãààíòàé ôàêòóóä íîòëîõ áàðèìòûã á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä çàðëàäàã. 
Õóóëü ººðºº íîòîëãîîíû ç¿éë áèø, ñàéí ìýäýõ ôàêòóóä áèø ýñõ¿ë 
áàòëàõ áîëîìæã¿é ç¿éë áèø. 

504. Ýäãýýð çàð÷ìóóä ¿íäñýíäýý ÑÇÁÝ-èéí ÿâóóëñàí ýñõ¿ë õèéñýí 
çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãàà, øèéäâýð¿¿äèéí õ¿÷èí òºãºëäºð áàéõ 
òààìàãëàëûã õàâñàðãàæ áàéäàã. Ñîíãóóëèéí çàõèðàìæèëñàí ¿éë 
àæèëëàãààã õóóëü áóñ, àëäààòàé ãýæ ìàðãàñàí òîõèîëäëûã àâ÷ ¿çâýë 
ìàðãààíûã õèéæ áàéãàà òàë ìàðãàæ áóé ¿éë àæèëëàãàà áîëñîí, ýíý 
íü õóóëü áóñ ýñõ¿ë á¿ðä¿¿ëýëò íü àëäààòàé ãýäãèéã áàòàëíà. Õýðâýý 
ìàðãàæ áàéãàà òàë ¿¿íèéõýý íîòëîõ áàðèìòûã á¿ðä¿¿ëæ ÷àäàõã¿é 
áîë ãîìäîë ¿íäýñëýëã¿é áîëîõûã ìýäýãäýí, ÑÇÁÝ-èéí ñîíãóóëèéí 
çàõèðàìæèëñàí ¿éë àæèëëàãàà õ¿÷èíòýé õýâýýð ¿ëäýíý. 

á) Íîòîëãîîíû õýëáýð

505. Íîòîëãîîíû õýëáýðò ÑÌØÝ-èéí ¿çëýýð íîòëîõ áàðèìòûã 
¿íýìø¿¿ëýõ ýëåìåíò¿¿ä áàãòàíà. Íîòîëãîîíû õýëáýðèéã òîäîðõîéëîõ 
íü ÑÌØÝ-ýýñ ñîíãóóëèéí õóãàöààíû õ¿ñíýãòýä çààñàí õóãàöààíû 
äîòîð øààðäëàãàòàé, õàíãàëòòàé ýëåìåíòýä ¿íäýñëýí øèéäâýð 
ãàðãàõàä òóñëàõ çîðèëãîòîé. 

506. Çàðèì ñîíãóóëèéí ýñõ¿ë ïðîöåññûí õóóëüä (æèøýýëáýë Êîëóìáè, 
Ìåêñèê) ìàðãàã÷ áîäèò ýñõ¿ë õóóëèéí àðãóìåíòûã äýâø¿¿ëæ áîëîõ 
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íîòëîõ áàðèìòûí õýëáýð¿¿äèéã òàíèí ìýä¿¿ëýõèéí òóëä íîòîëãîîíû 
õýëáýðèéã òîäîðõîéëñîí áàéäàã. Ìºí çàðèì òîõèîëäîëä ÑÌØÝ-
ýýñ òýäýíä õàìààðàëòàé áîëîõûã íºëººëºõ, ¿éë÷ëýõ çîðèëãîîð 
òîäîðõîéëñîí áàéäàã. Ãýâ÷ èõýíõ ñîíãóóëèéí ïðîöåññûí õóóëüä 
¿¿íèéã òîäîðõîéëîîã¿é áàéäàã. Çàðèì îðíû õóóëüä èðãýíèé áîëîí 
çàõèðãààíû ïðîöåññûí õóóëüä ººðººð çààñàí áîë õóóëü ãàðãàæ áîëíî 
ãýæ çààñàí áàéäàã (æèøýýëáýë Áîëèâè, Ãóàòåìàëà, Ïðàãâàéí õóóëü). 
Èõýíõ îðîíä ìàðãààí ãàðãàæ áàéãàà ºðãºäºë, ãîìäîë, ãîìäëûí òîâ÷ 
ìýäýýëýë, ìºí íýõýìæëýë, õàðèóöàã÷èéí òàéëáàðò õîëáîãäîõ íîòëîõ 
áàðèìò áè÷ãèéã õàâñàðãàñàí áàéõûã øààðääàã (æèøýýëáýë ×èëè, 
Êîìòà Ðèêà, Ýêóàäîð, Ìåêñèê, Ïåðó).

507. Òàëóóä íîòîëãîîíû àëèâàà õýëáýðèéã ñàíàë áîëãîæ áîëíî ãýæ 
òîäîðõîé çààñàí õýä õýäýí ñèñòåìä çàðèì õÿçãààðëàëò, òóõàéëáàë 
äàðààõèéí çàðèìûã ýñõ¿ë á¿ãäèéã õ¿ëýýí çºâøººðäºã. ¯¿íä: 
 • ñîíãóóëèéí áàðèìò áè÷èã;
 • ìàðãàæ áàéãàà ¿éë àæèëëàãàà, øèéäâýðòýé õîëáîîòîé àëáàí 
   ¸ñíû áàðèìò áè÷ãèéã õàìðóóëñàí íèéòèéí áîëîí õóâèéí 
   áàðèìò áè÷èã;
 • õóðààìæ, ìýä¿¿ëýã, øèíæýý÷èéí íîòëîõ áàðèìò, íºõöºë 
   áàéäëûí íîòëîõ áàðèìò;
 • õóóëèéí áîëîí õ¿íèé òààìàãëàë
Ýäãýýð íü á¿ãäýýðýý òóñãàéëñàí õÿçãààðëàëòòàéãààð õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäºæ áîëíî. Æèøýýëáýë íîòëîõ áàðèìò ¿éëäýëòýé 
õàìààðàëòàé áàéõ ¸ñòîé.

508. Èõýíõ óëñàä ÑÌØÝ ãàð÷ èðñýí ôàêòûã èë¿¿ ñàéí îéëãîõûí 
òóëä ìýäýãäýë ãàðãàñàí òàë ¿¿íèéãýý íîòëîõ ¿¿ðýãòýé ãýñýí çàð÷ìààñ 
õºíäèéðºëã¿éãýýð íýìýëò íîòëîõ áàðèìò øààðäàõ ýðõòýé áàéäàã. 

509. Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ õóãàöàà áàãà áàéäãààñ 
øàëòãààëàí íîòîëãîîíû õýëáýðòýé õîëáîîòîé õóóëü, æóðàì áàéäàãã¿é 
ãàçàðò ÑÌØÝ-¿¿ä òàëóóäûí ãîìäëûã äýìæèõýä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 
òîõèðîìæòîé ýñõ¿ë íèéöñýí íîòëîõ áàðèìòàä òàâèõ øàëãóóðûã 
ãàðãàñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë ñîíãóóëèéí ä¿íòýé õîëáîîòîé ìàðãààíä 
õýðâýý ýñ òîîöîîã¿é áîë ãýð÷èéí ìýä¿¿ëãèéã õÿçãààðëàñàí áàéæ 
áîëíî.  

â) Íîòëîõ áàðèìòûã ¿íýëýõ òîãòîëöîî

510. Ïðîöåññûí áîëîí íîòëîõ áàðèìòûã õóóëüä áàðèìòàëñàí èõýíõ 
îíîëîîð íîòëîõ áàðèìòûã øèíæëýõ òîãòîëöîîã äàðààõ äºðâºí 
á¿ëýãò àíãèëäàã. ¯¿íä: 
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 a.Õóóëèéí äàãóó ýñõ¿ë õóóëü áóñààð íîòëîõ áàðèìòûã ¿íýëýõ 
   òîãòîëöîî. Ýíý òîãòîëöîîíä õóóëèàð ÑÌØÝ íîòîëãîîíû 
    õýëáýð¿¿äèéã àíõààð÷ ¿çýõ õýðýãòýé ãýñýí ñàíààã äýâø¿¿ëäýã.
 b.×ºëººò íîòëîõ áàðèìòûí òîãòîëöîî. Ýíýõ¿¿ òîãòîëöîîíä 
   ø¿¿ã÷ àëèâàà õýëáýðèéí ñààäã¿éãýýð, òîäðóóëáàë õóóëèéí 
         àëèâàà ñààäã¿éãýýð ººðèéí ¿çýìæýýð õýðýã ìàðãààíûã 
         ÷ºëººòýé øèéäâýðëýõèéí òóëä õóóëü ç¿éí àëèâàà 
         ñààäã¿éãýýð ñàíàë áîëãîñîí, õ¿ëýýí çºâøººðñºí, ãàðãàñàí 
         íîòëîõ áàðèìòûã ÑÌØÝ ¿íýëæ áîëíî. 
 c. Ä¿ãíýëò, ø¿¿õèéí øèéäâýðò õ¿ðýõ çîðèëãîîð íîòëîõ 
         áàðèìòûã ¿íýëýõ, ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõ ëîãèêèéí, 
         ¿íäýñëýë á¿õèé æóðìûí òîãòîëöîî (Èñïàíèéí ‘sana 
         critica’). Ýíýõ¿¿ òîãòîëöîîíä ÑÌØÝ ëîãèêèéí áîëîí 
         òóðøèëòûí äýýä õýìæýýíèé æóðìûã áàðèìòëàí õýðýã 
         ìàðãààíû ìàòåðèàë äàõü ýëåìåíò á¿ðèéí ¿ð àøãèéã 
         òîäîðõîéëîõ ýðõòýé áàéäàã.
 d. Õîëèìîã òîãòîëöîî áóþó äýýðõ ãóðâàí ñèñòåìèéí ýëåìýíò¿¿ä 
         õîëèëäñîí òîãòîëöîî. 

Sana critica òîãòîëöîî íýã, õî¸ðäóãààð òîãòîëöîîíû õîîðîíä 
áàéäàã. Ýíý òîãòîëöîîíä íîòëîõ áàðèìòûí õýñãèéã ãàðãàæ ºãºõ 
¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõèéí ¿ð àøãèéã õóóëèàð òóñãàéëàí çààãààã¿é áàéäàã. 
Ò¿¿í÷ëýí ýíý íü ÑÌØÝ-èéí ìýäýëä ÷ºëººòýé ºãäºã. ÑÌØÝ õýðãèéí 
ìàòåðèàë äàõü ýëåìåíò á¿ðèéã õýðõýí ¿íýëñýí øàëòãààí, øóäàðãà 
áàéäëûã çààõ ¸ñòîé áàéäàã.  

511. Ìàø öººõºí ñîíãóóëèéí õóóëüä íîòëîõ áàðèìòûã ¿íýëýõ 
òîãòîëöîîã òîäîðõîéëñîí áàéäàã. ÑÌØÝ-èéí ºìíº ìàðãààí èðñýí 
òîõèîëäîëä ¿¿íèéã ÑÌØÝ äàãàæ ìºðäºõ ¸ñòîé áàéäàã. Çàðèì îðîíä 
÷ºëººò íîòëîõ áàðèìòûí òîãòîëöîî, õýä õýäýí îðîíä sana critica 
òîãòîëöîî, ¿¿íýýñ àðàé îëîí îðîíä õîëèìîã òîãòîëöîîã ñóóëãàñàí 
áàéäàã. 

512. Ñîíãóóëèéí ñàíàë àâàõ òîãòîëöîîíóóäûí à÷ òóñ íü îëîí ÿíçûí 
ÑÌØÝ áàéäàã. Ýíý ñýäýâò çààñàí ìàðãààíóóä íîòëîõ áàðèìòûã 
øèíæëýõ, ¿íýëýõ, øèéäýãäñýí ìàðãààíû àðãà áàðèëòàé õîëáîîòîé 
áàéäàã. Ø¿¿õèéí íýã õýñýã áîëîõ øóóä ø¿¿õýýð ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýäýã óëñ îðíóóäàä ýäãýýð àñóóäëóóä õóóëèéí øèíý÷ëýë 
øààðäëàãàòàé ãýñýí òóñãàé íºõöëººð çîõèöóóëàãäàõ õýðýãòýé áàéæ 
áîëíî. Ýäãýýðèéã ¿ð ä¿íòýé ìºðäºí øàëãàõ, ¿íýëýõýä ÑÌØÝ-èéí 
àæèëòíóóäûã òóñãàéëàí áýëòãýõ øààðäëàãàòàé. Öàõèì áîëîí äèæèòàë 
íîòëîõ áàðèìòûã ¿íýëýõ æóðàì øàëãàãäñàí áàéõ ìºí òóñãàé õýìæ¿¿ð, 
øèíý÷ëýëèéã òóñãàõ øààðäëàãàòàé. 
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Õ¿ñíýãò 7.8. Öàõèì ñàíàë õóðààëò, ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõ:

Avery Davis-Roberts
Êàëèôîðíèéí öàõèì ñàíàë õóðààëò, ¿¿íèé õýðýãæèëòýýñ ¿¿ññýí áàéæ áîëîõ ìàðãààí íü ò¿¿íèéã 
øèéäâýðëýõ òóñãàé ìåõàíèçìä òîîöîãäîõã¿é. Öàõèì ñàíàë õóðààëòûí ìàðãààíûã áàéãàà 
ñóâãóóäààð øèéäâýðëýäýã. Öàõèì ñàíàë õóðààëòûí õýðýãëýý, òåõíîëîãèòîé õîëáîîòîé ìàðãààíû 
øèéäâýðëýëòèéã õýâëýëä ºðãºíººð íèéòýëæ, Êàëèôîðíè, Íýãäñýí Ìóæóóäûí èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóäààð èë¿¿ ºðãºíººð íýâòð¿¿ëäýã. Ñàíàë õóðààëòûí òåõíîëîãè, ò¿¿íèé õýðýãëýýíèé 
òàðõàöòàé õîëáîîòîé ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ìàðãààíûã ¿ë õàðãàëçàí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ õàðèóöëàãûí 
èíñòèòóöýä èòãýõ èòãýë ºíäºð ò¿âøèíä õýâýýð õàäãàëàãäñààð áàéíà. Õýëýëö¿¿ëýã, öàõèì ñàíàë 
õóðààëòûí õýëýëöýý íýýëòòýé áàéíà ãýæ Êàëèôîðíè ìóæèéí Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà (ÌÍÁÄ) 
¿çäýã. 2000 îíû ñîíãóóëèéí äàðàà õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàð ñàíàë õóðààëòàä õýðýãëýõ òåõíîëîãóóä 
çàðèì ýíãèéí øàëãóóðûã (æèøýýëáýë ñîíãîã÷èéí íóóöààð ñàíàëàà áè÷ãýýð ºãºõ ýñõ¿ë áëàíêèéã 
áºãëºõ ÷àäâàð, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ñîíãîã÷èä õÿëáàð äºõºì áàéäàë, ñîíãîã÷ èë¿¿ ñàíàë 
ºãñºí òîõèîëäîëä ñàíóóëàõ òåõíîëîãè) õàíãàñàí áîëîõûã áàòëàõ çîðèëãîîð ìóæ á¿ð ýäãýýðèéã  
øàëãàõûã øààðäñàí Àìåðèêèéí ñàíàë õóðààëòûí äýìæëýãèéí õóóëèéã (ÀÑÕÄÕ) áàòàëñàí. Ìóæèéí 
õóóëü òîãòîîìæ ÀÑÕÄÕ-èéí äàãóó áàéõ òîõèîëäîëä õýðýãæèëò ìóæèéí äóð çîðãîîñ ãàðñàí áàéäàã. 
Èéìýýñ 50 ìóæ ïðàêòèêèéí ºðãºí õóâèëáàðòàé. Êàëèôîðíèéí ñîíãîã÷èä õàðààãààð øàëãàõ 
òºõººðºìæ, àâòîìàò òýìäýãëýãýýíèé òºõººðºìæ, øóóä áè÷ëýãèéí òºõººðºìæ (ØÁÒ), õóðóóãààð 
ìýäðýã÷ ìàøèí çýðýã îëîí íèéë¿¿ëýã÷èéí ¿éëäâýðëýñýí îëîí òåõíîëîãèéã õýðýãëýäýã. Õýðýãëýæ 
áóé á¿õèé ë òåõíîëîãèóä öààñàí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéäàã. Ýíý íü ïðîöåññûí èë òîä áàéäàë, 
òºâºãòýé áàéäëûã øèéäñýíèé ¿ð àøèã, à÷ õîëáîãäîëä ÷óõàë þì. Êàëèôîðíèä ØÁÒ-èéí õýìæèõ 
íýãæ òºñâººñ ñàíõ¿¿æñýí òîõèîëäîëä ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëò øàëãàëòàä ñîíãîã÷èéí áàòàëãààæèëòûí 
áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàõ ¸ñòîé áºãººä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ñîíãîã÷ ñàíàëàà ºãºõºä çîðèóëàí 
òîíîãëîõ çîðèëãîîð ñàíàë õóðààõ ãàçàð á¿ð íýã ØÁÒ-òýé áàéõ ¸ñòîé. Êàëèôîðíè ìóæèä 
Ñîíãóóëèéí àëáàí õààã÷äûí òýðã¿¿í íü ÌÍÁÄ áàéäàã. ÌÍÁÄ ñîíãóóëü Ñîíãóóëèéí õóóëèéí äàãóó 
ÿâàãäñàí áîëîõûã áàòëàõ ¿¿ðýãòýé. ÀÑÕÒÕ-ä çààñíààð ÌÍÁÄ-ä çàõèðãààíû ïðîöåññûí ãîìäëûã 
áàòëàõ øààðäëàãà òàâèãääàã. Ò¿¿í÷ëýí ìóæèéí ä¿¿ðã¿¿äýä õýðýãëýæ áîëîõ öàõèì ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîîã áàòàëãààæóóëàõ ¿¿ðýãòýé. ÌÍÁÄ áàòàëãààæóóëàõààñ ºìíº ÿìàð ÷ òîíîã òºõººðºìæèéã 
óðüä÷èëàí õóäàëäàí àâ÷, õýðýãëýõã¿é. Òýðýýð öàõèì ñîíãóóëèéí ìàøèí, òîíîã òºõººðºìæèéí, 
ïðîãðàìì õàíãàìæ, òåõíèê õàíãàìæèéí õóóëü òîãòîîìæèéã ýõ õóóëüä íèéö¿¿ëýí áàòàëæ áîëíî. 
×óõàë íü ãýâýë ýñõ¿ë çàõèðãààíû òóñëàìæ õ¿ñýõ á¿ðýí ýðõòýé. Òóõàéëáàë ìºíãºí õîõèðîë, ÌÍÁÄ-
ààñ áàòàëãààæóóëñàí öàõèì ñîíãóóëèéí ìàøèíû, ïðîãðàìì õàíãàìæ, òåõíèê õàíãàìæèéã ýðõ 
îëãîãäîîã¿é áàéõàä ººð÷èëñºí òîõèîëäîëä ýäãýýð òºõººðºìæ¿¿äèéã áàòàëãààæóóëàõã¿é áàéõ 
á¿ðýí ýðõòýé. Ò¿¿í÷ëýí áàòàëãààæóóëñàí òåõíîëîãèéã óðüä÷èëàí òàòàæ áîëíî. Êàëèôîðíèé ØÁÒ-
èéí ìåõàíèçìûí öàõèì ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé äàðààõ ìàðãààíóóä ãàðäàã.

Çàõèðãààíû ãîìäëóóä
ÌÍÁÄ ãàðãàñàí çàõèðãààíû ãîìäîëä õîëáîãäóóëàí ãàçàð äýýð áîëñîí ïðîöåññûí áàòàëãààã ãàðãàõ 
¸ñòîé. Êàëèôîðíè ìóæèéí îðøèí ñóóã÷ àëèâàà ýòãýýä ÀÑÕÒÕ-èéí ãóðàâäóãààð á¿ëãèéã çºð÷ñºí, 
çºð÷èæ áàéãàà, çºð÷èõººð áàéíà ãýæ ¿çýæ áàéãàà áîë ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé. Òóõàéëáàë õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé ñîíãîã÷ ñîíãóóëüä ñàíàëàà ºãºõºä õÿëáàð äºõºì áàéõòàé õîëáîãäóóëàí ãîìäîë 
ãàðãàæ áîëíî. Ãàðãàæ áóé ãîìäëûã áè÷ãýýð ¿éëäñýí, íîòàðèàòààð áàòàëãààæóóëñàí, ãàðûí ¿ñýã 
çóðñàí, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ñîíãîã÷ áîëîí öººíõèéí õýëýýð ÿðüäàã ñîíãîã÷èä õÿëáàð äºõºì 
áàéëãàõààð ÌÍÁÄ-ààñ ãàðãàñàí ìàÿãò äýýð ãîìäîë ãàðãàã÷ òàíãàðàãëàñàí áàéõ øààðäëàãàòàé. 
Çºð÷èë ãàðñíààñ õîéø 60 ºäºð, çºð÷èë ãàðñàí ãýäãèéã ãîìäîë ãàðãàã÷ îéëãîæ ìýäñýíýýñ õîéø 90 
ºäðèéí äîòîð ÌÍÁÄ-ä ãîìäëûã ãàðãàõ øààðäëàãàòàé. ÌÍÁÄ õóóëèéí íèéòëýã ç¿éë, ãîë çîðèëãîä 
¿íäýñëýñýí ãîìäëûã áàòàëãààæóóëæ, õàðèóöàã÷äàä ìýäýãäýë èëãýýíý. Ãîìäëûí á¿ðòãýëèéã õºòºëíº. 
Ãîìäëûã õ¿ëýýí àâñíààñ õîéø 10-60 ºäðèéí äîòîð ÌÍÁÄ ººðèéí ÷èãëýëýýð ø¿¿õ õóðëûã ÿâóóëíà. 
¯¿íèéã àìààð ÿâóóëæ áîëíî. Ø¿¿õ õóðëûí äàðàà ÌÍÁÄ ýñõ¿ë ò¿¿íèé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýã÷ ãîìäîëä 
õîëáîãäóóëàí øèéäâýð ãàðãàíà. Ýíý íü çºð÷ëèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí ÷ (íºõºí òºëºõ áóñ, øèéòãýë 
áóñ), ãîìäëûã õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí òîõèîëäîëä ÷ õèéãäýíý. Àëü ÷ òîõèîëäîëä ÌÍÁÄ áè÷ãýýð 
ãàðãàñàí øèéäâýðèéí ¿íäýñëýëèéã á¿õèé ë ñîíèðõîã÷ òàëóóäàä õ¿ðãýæ, öàõèì õóóäàñò íèéòýëíý. 
ÌÍÁÄ ýñõ¿ë ò¿¿íèé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýã÷ 60 õîíîãèéí õóãàöààíû äîòîð ãîìäëûí õàðèóã ºãººã¿é áîë 
ãîìäëûã Ø¿¿õ õóðëûí àëáàíä àæèëëàäàã áèå äààñàí àðáèòðààð øèéäâýðë¿¿ëíý. Ø¿¿õ õóðëûí 
àëáàí õààã÷ õýðãèéã øàëãàæ, ÌÍÁÄ-ûí øèéäâýð ãàðãàõ õóãàöààíààñ õîéø 60 ºäðèéí äîòîð 
øèéäâýð ãàðãàíà. Ø¿¿õ õóðëûí àëáàí õààã÷èéí øèéäâýð ýöñèéíõ áàéõ áºãººä çºð÷ëèéã ìºíãºí 
íºõºí òºëáºðººð àðèëãàæ áîëîõã¿é.
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Ñîíãóóëèéí ä¿íãèéí ìàðãààí
Ñîíãóóëèéí ä¿íòýé õîëáîîòîé ìàðãààíûã øèéäâýðëýñíýýð Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ ìàãàäëàë, 
Äýýä ø¿¿õ æèíõýíý øèéäâýðèéã ãàðãàíà. Êàëèôîðíèéí ñîíãóóëèéí ä¿íãèéí ìàðãààí äàõèí 
òîîëîãäîõã¿é áîëîí òîîëîãäîõ ä¿íãèéí ìàðãààí ãýñýí 2 êàòåãîðèä õóâààãääàã. 
Äàõèí òîîëóóëàõã¿é òóõàé ìàðãààí ñîíãóóëüä ÿëñàí, õàìãèéí èõ ñàíàëààð (ãýìò õýðýã ¿éëäñýí 
ýòãýýä) ñîíãîãäîîã¿é, á¿õ íèéòýýð ñîíãóóëü ºãºõèéí ýñðýã ãýìò õýðýã ¿éëäñýí, õýðýâ òîîëîãäîîã¿é 
áîë ¿ð ä¿í íü ººðººð ãàðàõ áàéñàí ãýìò õýðýãòíèé õóóëü áóñ ýñõ¿ë ëóéâðûí ¿éëäë¿¿ä ¿¿ññýí 
òîõèîëäîëä  ãàðäàã.
Äýýä ø¿¿õ ýíý òîõèîëäëûã øèéäâýðëýõ á¿ðýí ýðõòýé. 

6. Ñîíãóóëèéí ä¿íòýé õîëáîîòîé ìàðãààíû äàãóó àâàõ àðãà õýìæýý

513. Óëñ îðíóóäûí ººð ººð õóóëü ç¿éí óëàìæëàë, ò¿¿õèéí áîëîí 
íèéãýì-óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäëààñ ØÁÒ-èéí ìåõàíèçìóóäûí îëîí 
ÿíç áàéäàë ¿¿ñ÷ áèé áîëäîã. Ýäãýýð ìåõàíèçìóóäûí õîîðîíäûí 
íèéòëýã õîëáîî àðä ò¿ìíèéã ñîíãóóëü ºãºõºä õóðäàí øóóðõàé 
áàéëãàõ ãýñýí òóéëûí õ¿íäýòãýë äýýð òîãòäîã. Ñîíãóóëèéí ä¿íãèéí 
ìàðãààíòàé õîëáîãäóóëàí ØÁÒ-èéã ñàíàë á¿ðèéí õóóëü ç¿éí 
çàñâàðóóäûí ñóäàëãààãààð àíãèëæ áîëíî. Ýäãýýð íü óëñ òºðèéí íàì, 
íýð äýâøèã÷èéí ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûí ìºí ÷àíàðò õýðýãòýé 
áàéäàã. Òóõàéëáàë ñàíàëûã á¿õýëä íü õ¿÷èíã¿é áîëãîõûã õ¿ññýí 
ãîìäîëä ÑÌØÝ-ýýñ îíîëûí äàãóó ñàíàëûã äàõèí òîîëîõûã äààëãàõ 
àëèâàà øàëòãààí áàéõã¿é.  

514. Ìàðãààí ãàðãàñàí òàë ýñõ¿ë ãîìäîë ãàðãàã÷ õýä õýäýí õóóëü 
ç¿éí àðãà õýìæýý àâàõûã õ¿ñ÷ áîëíî. ¯¿íä: 
 a. Ñîíãóóëèéí ä¿íãèéí ººð÷ëºëò-õóóëüä çààñíû äàãóó ñàíàëûã 
          á¿õýëä íü ýñõ¿ë õýñýã÷ëýí äàõèí òîîëñíîîð ýñõ¿ë áóðóó 
          òàøàà ç¿éë ãàðñíû óëìààñ îëîí ñîíãóóëèéí õîðîîíä 
          õ¿ëýýí àâñàí ñàíàëûã õ¿÷èíã¿é áîëãîñíû óëìààñ ÿëàã÷ 
          ººð÷ëºãäºõ;
 b. Ñîíãóóëèéí ä¿íä íºëººëºõ¿éö áóðóó òàøàà ç¿éë ºðãºí 
          òàðõñàí ýñõ¿ë àãóóëãûí àëäàà ãàðãàñàí òîõèîëäîëä 
          ñîíãóóëèéã õ¿÷èíã¿é ýñõ¿ë õ¿÷èí òºãºëäºð áóñ ãýæ çàðëàõ, 
          äàõèí ñîíãóóëü ÿâóóëàõàä õ¿ðñýí; 
 c. Òîäîðõîé òºëººëºã÷äèéí ñîíãóóëèéí ìýäýãäëèéã çîõèõ 
          øààðäëàãà õàíãààã¿éí óëìààñ õ¿÷èíã¿é áîëãîõ.

Õ¿ñíýãò 7.9. Ñîíãóóëèéí ä¿íãèéí ìàðãààíä àâàõ àðãà õýìæýý

a. Ñîíãóóëèéí ä¿íãèéí ººð÷ëºëò (ÿëàã÷èéã ººð÷ëºõ áîëîìæ)
i. Á¿õýëä íü áîëîí õýñýã÷ëýí äàõèí òîîëîõ
ii. Çàðèì ñîíãóóëèéí õîðîîí äàõü ñàíàëûã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ
b. Ñîíãóóëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ
c. Çîõèõ øààðäëàãà õàíãààã¿éí óëìààñ íýð äýâøèã÷èéí ÿëàëòûí ìýäýãäëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ
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515. Ñîíãóóëèéí ä¿íä àãóóëãûí õóâüä íºëººëºõã¿é ÷ àëäààòàé 
ÿâàãäñàí ýñõ¿ë ñîíãóóëèéí ïðîöåññò àëäàà ãàðñàí ãýäãèéã ÑÌØÝ 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí òîõèîëäëûã ñàíóóëàõ íü ÷óõàë þì. Èéì 
òîõèîëäîëä èæèë ýñõ¿ë òóñ òóñäàà ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð øèéòãýë 
îíîãäóóëæ áîëíî. 

a) ßëàã÷èéã ººð÷ëºõ áîëîìæòîé ñîíãóóëèéí ä¿íãèéí ººð÷ëºëò

516. ªðãºäºë, ãîìäëûí äàãóó àâàõ àðãà õýìæýýíèé íýã íü ÑÇÁÝ-
ýýñ ãàðãàñàí ñîíãóóëèéí ä¿íä ººð÷ëºëò îðóóëàõ ÿâäàë áàéæ áîëíî. 
Ýíý íü ñîíãóóëèéí ºäºð ñîíãóóëèéí õîðîîíîîñ ãàðãàñàí øóóä ä¿í, 
ñîíãóóëèéã ÿâóóëæ äóóññàí äàðóé á¿õýëä íü òîîëæ äýýä øàòíû 
áàéãóóëëàãààñ çàðëàñàí íèéëáýð ä¿í, ýñõ¿ë òîìèëîãäñîí ñîíãóóëèéí 
õîðîîí äýýð ñàíàëûã õ¿ëýýí àâñàí ñîíãóóëèéí òîäîðõîé òîéðãèéí 
íèéëáýð ä¿íã èëýðõèéëæ áîëíî. 

517. Ìàðãààíû ýöñèéí çîðèëãî ÑÇÁÝ-ýýñ ñîíãîãäñîí õýìýýí 
çàðëàãäñàí íýð äýâøèã÷èéã ººð÷ëºõºä îðøèæ áàéäàã. Ýíýõ¿¿ 
òºãñãºëä õ¿ðýõ äàðààõ áîëîìæóóä áàéäàã. ¯¿íä:
 • ÑÇÁ ñèñòåì á¿ðèéí õóóëèàð çààñàí õóãàöààíû äîòîð ñàíàëûã 
         á¿õýëä íü ýñõ¿ë õýñýã÷ëýí äàõèí òîîëóóëàõ;
 • Ñîíãóóëèéí õîðîîí äýýð õ¿ëýýí àâñàí õýä õýäýí ñàíàëûí 
         ä¿íä àãóóëãûí õóâüä íºëººëºõ¿éö àëäàà ãàðñàí õýìýýí 
         øèéäâýðëýñýí øèéäâýðèéí äàãóó ñàíàëûã õ¿÷èíã¿é 
   áîëãóóëàõ,
 • Çàðèì ñèñòåìä áàòëàãäñàí àëèâàà ñàíàëûã õ¿÷èíã¿é, õ¿÷èí 
         òºãºëäºð áóñ áîëîõ òóõàé íàðèéí ñóäàëãàà õèéñíèé ¿íäñýí 
   äýýð õàñóóëàõ.

i) Á¿õýëä íü áîëîí õýñýã÷ëýí äàõèí òîîëîõ

518. Ñîíãóóëèéí õóóëèàð á¿õëýýð íü áîëîí õýñýã÷èëñýí òîîëëîãûã 
õèéõ òºðºë á¿ðèéí àðãà çàìóóäûã çîõèöóóëñàí áºãººä äàðààõ äºðâºí 
õàíäëàãà áàéäàã.¯¿íä: 
 a. Ä¿í ãàðãàæ äóóññàí ýñõ¿ë äóóñààã¿é òîõèîëäîëä àëèâàà 
    ñîíãóóëèéí ñàíàëûí äàõèí òîîëëîãûã ¯íäñýí õóóëü ýñõ¿ë 
    áóñàä õóóëèàð çîõèöóóëàõ. Íèäåðëàíä ìºí Êîñòà Ðèêàãèéí 
    õóóëüä 2009 îíû 
          åñä¿ãýýð ñàðä èéíõ¿¿ íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëñàí;
 b. Ä¿íã ãàðãàæ äóóññàí òîõèîëäîëä á¿õýëä íü àâòîìàòààð 
    ýñõ¿ë ñîíèðõîã÷ òàëûí õ¿ñýëòýýð äàõèí òîîëëîãî õèéõýýð 
    õóóëüä çààõ. Êàíàä, Óíãàð, Ëèòóàíè, Ìåêñèêò 2007 îíû 
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          øèíý÷ëýëòýýñ õîéø, ìºí ÀÍÓ-ûí çàðèì ìóæèä èéíõ¿¿ 
    çîõèöóóëñàí áàéäàã;
 c. Õóóëü ç¿éí äàãóó ÿâàãäñàí áîëîõûã áàòëàõ çîðèëãîîð 
    õýñýã÷ëýí áóþó çºâõºí òîäîðõîé ñîíãóóëèéí õîðîîíû 
    ñàíàëûã äàõèí òîîëîõîîð çààõ. Èõýíõ ÑÇÁ ñèñòåìä èéíõ¿¿ 
          çààñàí áàéäàã;
 d. Á¿õýëä íü ýñõ¿ë õýñýã÷èëñýí äàõèí òîîëëîãûã õóóëèàð 
    òîäîðõîé çààãààã¿é áàéõ. Ïåðó ìºí ÀÍÓ-ûí õàìãèéí 
    áàãàäàà ãóðâàí ìóæ èéì çîõèöóóëàëòòàé. 

Ñîíãóóëèéí ä¿íãýýñ ¿ë õàìààðàí ñàíàëûã á¿õýëä íü äàõèí 
òîîëîõ

519. Íèäåðëàíä, Êîñòà Ðèêàãèéí (2009 îíû íýìýëò, ººð÷ëºëòººñ 
ºìíº) õóóëüä ÑÇÁÝ (Ñîíãóóëèéí Çºâëºõ, Kiesraad, Ñîíãóóëèéí äýýä 
ø¿¿õ) ñîíãóóëèéí ä¿íã ãàðãàæ äóóñàí, ìàðãààí ãàðñàí ýñýõýýñ ¿ë 
õàìààðàí ñîíãóóëèéí õîðîî á¿ð äýýðõ ñàíàëûã á¿õýëä íü øèíýýð 
äàõèí òîîëëîãî ÿâóóëàõ ¿¿ðýãòýé áàéõààð çààñàí. Ñîíãóóëèéí ºäðèéí 
äàðààõ äîëîî õîíîãèéí òóðøèä ÑÇÁÝ íºõöºë áàéäëààñ ¿ë õàìààðàí 
á¿õýëä íü äàõèí òîîëëîãî ÿâóóëäàã. Ýíý òîîëëîãî íü àëáàí ¸ñíû 
òîîëëîãî, ìýäýãäýë áîëäîã. Ýíý íü õýäèéãýýð ä¿íãèéí õóóëü ¸ñíû, 
ç¿é ¸ñíû áàéäëûã äýýä øàòíààñ õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãàà ÷ ãýñýí 
öººí ñîíãîã÷òîé íèéãýìä õýðýãæ¿¿ëýõýä õÿëáàð áîëîõ íü òîäîðõîé.

520. Êîñòà Ðèêà áîëîí Íèäåðëàíäàä ñîíãóóëèéí õîðîîíû àæèëòíû 
õèéñýí ¿éëäýë á¿ðèéã øàëãàäàã áºãººä äýýä øàòíû ÑÇÁÝ-ýýñ 
çàëðóóëæ áîëäîã. Ñîíãóóëèéí õîðîî íü ÑÇÁÝ-èéí çàõèðãààíû äîîä 
øàòíû áàéãóóëëàãà ó÷èð ÑÇÁÝ-ýýñ ñîíãóóëèéí õîðîîí äýýð ÿâàãäñàí 
¿éë àæèëëàãààã øàëãàõ á¿ðýí ýðõòýé. Êîñòà Ðèêàä óëñ òºðèéí íàìààñ 
ñàíàë áîëãîñîí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí õîðîîíû àëáàí õààã÷èä 
Ñîíãóóëèéí äýýä ø¿¿õ áèå äààñàí, øóäàðãà áàéäëààð ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõ áàòàëãààã ºã÷, 60-ààñ äýýø æèë ã¿éöýòãýñýí àæëûí ¿ð 
ä¿í, øóäàðãà áàéäëààñ øàëòãààëñàí àëäàð õ¿íäèéã àâ÷ ¿çäýã.     
 
Ä¿íã ãàðãàõ õ¿íäðýëèéí óëìààñ ñîíãóóëèéí ñàíàëûã á¿õýëä íü 
äàõèí òîîëîõ

521. Êàíàä, ÀÍÓ-ûí çàðèì ìóæ, Óíãàð, Ëèòóàíè, Ìåêñèêèéí õóóëüä 
àëü ÷ òàëûí ñàíàë ãàðãàñíààð ñàíàëûã á¿õýëä íü äàõèí òîîëîõîîð 
çààñàí áàéäàã. Êàíàä, ÀÍÓ-ä ºðãºäºë ãàðãàã÷ àëäàà îëñîí áîë 
çàðäëûã äààõ ̧ ñòîé. Ò¿¿í÷ëýí íýã, õî¸ð äàõü ãàçðûí õîîðîíäûí ÿëãàà 
òîãòîîñîí õóâèàñ áàãà áàéâàë ÑÇÁÝ-èéí ººðèéíõ íü øààðäñàíààð 
äàõèí òîîëëîãûã àâòîìàòààð ÿâóóëàõààð çààñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë 
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Êàíàäàä ÿëãàà íü 0,1  õóâü, ÀÍÓ, Âàøèíãòîí ìóæèä 0,5 õóâü, Ëèòóàíèä 50 
ñàíàë, Óíãàð, Ìåêñèêò 1 õóâèàñ áàãà áàéâàë àâòîìàòààð äàõèí òîîëëîãî 
ÿâóóëíà. 

522. ÀÍÓ-ûí çàðèì ìóæèéí õóóëèàð Òºëººëºã÷äèéí îðäîí, Ñåíàò, çàõèðàã÷, 
ìóæèéí õóóëü òîãòîîã÷èéí ñîíãóóëèéí ñàíàëûã á¿õýëä íü äàõèí òîîëîõîîð 
çààñàí áàéäàã áîëîâ÷ ÀÍÓ-ûí åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí ä¿íã äàõèí 
òîîëîõ íºõöºë îäîîãîîð áàéõã¿é áàéíà. Õýñýã÷èëñýí òîîëëîãûã ÿâóóëàõ 
áîëîìæòîé áîëîâ÷ ãóðâàí ìóæèä (Àëáàì, Èëëèíîèñ and Êåíòóêè) ìàðãààí 
äàõèí òîîëëîãûí àëèâàà áîëîìæèéã õ¿ëýýí çºâøººðäºãã¿é. Ýäãýýðýýñ 
áóñàä ìóæèä ýõëýýä ìàðãààí ýñõ¿ë ñîíèðõîã÷ òàëààñ õ¿ñýëò ãàðãàñíààð 
äàõèí òîîëëîãî àâòîìàòààð ÿâàãääàã. ÀÍÓ-ûí ìóæóóäûí ñîíãóóëèéí àëáàí 
õààã÷èä èõýâ÷ëýí óëñ òºðèéí íàìààñ ãàðãàñàí ñàíàëûí ¿íäñýí äýýð 
òîìèëîãääîã. Èõýíõ ìóæèä ñàíàë õóðààëò êîìïüþòåðèéí òóñëàìæòàéãààð 
ÿâàãääàã.

523. Íýãäñýí âàíò óëñàä ÿëàãäñàí íýð äýâøèã÷ àìæèëòòàé íýð äýâøèã÷èéí 
ñîíãóóëèéí òîîëîãäñîí ñàíàë äýýð íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãàà õèéëã¿¿ëýõýýð 
ºðãºäºë ãàðãàæ áîëíî, ºðãºäºë ãàðãàã÷ ñîíãóóëèéí ä¿íã ººð÷ëºõèéí òóëä 
ñàíàëûí òîîã íýìñýí ýñõ¿ë õàññàí ãýäýãò èòãýäýã. Ýíýõ¿¿ íàðèéâ÷èëñàí 
ñóäàëãààã ñîíãóóëèéí õóóëü òîãòîîìæ áóþó Õ¿ì¿¿ñèéí òºëººëºã÷èéí 
õóóëèéí ãîë õýñã¿¿äèéí õýä õýäýí á¿ëýãò áàéäàã ãýæ ¿çäýã áîëîâ÷ ¿¿íèéã 
õóóëü òîãòîîìæèä íàðèéí òîäîðõîéëîîã¿é áàéäàã. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû 
ïðîöåññ íü ñàíàë õóðààõ ñèñòåìèéã äàãàëäàæ áàéäàã. Òóõàéëáàë ñàíàë 
õóðààëòûí öààñ äóãààðëàãäñàí, ñàíàë ºãºõ ñîíãîã÷äûí òîîã ñîíãóóëèéí 
õîðîîíû àæèëòàí ñàíàë õóðààëòûí öààñàí äýýð á¿ðòãýñýí, òîõèðîõã¿é 
áîëîõ íü òîãòîîãäñîíû äàðàà ÑÌØÝ-ýýñ ñàíàë õóðààëòûí öààñûã ÿëãàõ, 
õàñàõ áîëîìæ îëãîãäñîí. ¯¿íèéã Íýãäñýí âàíò óëñàä ºðãºíººð õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí áàéõàä îëîí îðîíä ñàíàë õóðààëò íóóö áàéõ àñóóäëààñ 
øàëòãààëàí ýíý àðãûã çºâøººðäºãã¿é. 

524. ̄ ¿íòýé àäèëààð ÑÌØ ñèñòåìèéã õóóëü òîãòîîìæèä òîäîðõîé çààãààã¿é 
ÿâäëûã ¿ë õàðãàëçàí õýä õýäýí ÑÌØÝ-¿¿ä á¿õýëä íü äàõèí òîîëëîãî ÿâóóëñàí 
ýñõ¿ë ÿâóóëàõûã äààëãàñàí õóóëü ç¿éí øèéäâýð¿¿äèéã ãàðãàñàí áàéäàã. 
Òóõàéëáàë Òàéâàíèé ø¿¿õ (Zuì gaì fo yuàn) 2004 îíû Åðºíõèéëºã÷èéí 
ñîíãóóëèéí äàðàà Òàéïåé (äàâæ çààëäàõ) Äýýä Ø¿¿õýýñ äààëãàñàí óëñ 
äàÿàðõè á¿õýëä íü ÿâóóëñàí äàõèí òîîëëîãûã áàòàëãààæóóëñàí. ªºð íýãýí 
æèøýýãýýð 2004 îíû åðºíõèé ñîíãóóëèéí äàðàà Íàìèáèéí Äýýä Ø¿¿õýýñ 
ÿâóóëñàí ¿éë àæèëëàãààã àâ÷ ¿çýæ áîëíî. Ýíýõ¿¿ ø¿¿õ ýñðýã òàëóóäààñ 
ñàíàëûí òîîëëîãîä (ä¿í ãàðàõààñ ºìíº òîîëëîãûã áàòàëñàí) ãàðãàñàí 
îëîí òîîíû àëäààã äóðäñàí ºðãºäºë ãàðãàñíû äàðàà äàõèí òîîëëîãî 
ÿâóóëàõûã äààëãàñàí ÿâäàë áîëîí 2009 îíû ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéí 
äàðàà Ìîëäàâûí ¿íäñýí Õóóëèéí Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí øèéäâýðèéã äóðäàæ 
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áîëíî.

Õóóëü ç¿éí äàãóó ÿâàãäñàíûã áàòëàõ çîðèëãîîð ñîíãóóëèéí 
õîðîîíû ñàíàëûã äàõèí òîîëîõ

525. Õýñýã÷èëñýí äàõèí òîîëëîãûã áàòàëãààæóóëàõàä èõýýõýí 
õ¿íäðýëòýé áàéäàã ÷ äèéëýíõ ÑÌØ ñèñòåìä õýñýã÷èëñýí äàõèí 
òîîëëîãî ÿâóóëàõûã õóóëèàð çààñàí áàéäàã. Ýäãýýð ÑÌØ ñèñòåì¿¿ä 
ñîíãóóëèéí õîðîîíû àëáàí õààã÷äûã òîìèëîõ, ñîíãîã÷äûã ÿëãàõ, 
ñàíàë õóðààëòûã ººðºº ÿâóóëàõ, ñîíãóóëèéí õîðîîíä õ¿ëýýí àâñàí 
ñàíàëûã òîîëîõ, íèéëáýð ä¿íã ãàðãàõ çîðèëãîîð ñóóðèëóóëñàí îëîí 
òîîíû íóóöëàë á¿õèé õýðýãñë¿¿ä ñîíãóóëèéí ä¿íãèéí íàðèéâ÷ëàëûã 
áàòàëãààòàé áîëãîäîã ãýæ ¿çäýã. Õ¿ëýýí àâñàí ñàíàëûí òàéëàíã 
ñîíãóóëèéí õîðîîíû àæèëòàí áýëäýæ ãàðûí ¿ñýã çóðäàã. Óëñ òºðèéí 
íàìóóä ñîíãóóëèéí õîðîî á¿ðò òºëººëºã÷ºº îðîëöóóëæ áîëíî. Óëñ 
òºðèéí íàìóóä áîëîí òýäãýýðèéí òºëººëºã÷èä ñîíãóóëèéí ºäºð 
áîëñîí áàéæ áîëîõ àëèâàà àëäàà, ãàæóóäëûí ýñðýã ýñýðã¿¿öýë 
ãàðãàõ, ñîíãóóëèéí õîðîîíîîñ ãàðñàí ä¿íãèéí áàòàëãààæèëò áîëãîæ 
ñàíàë õóðààëòûí òîîëëîãûí ïðîòîêîë, ýöñèéí ä¿íãèéí õóóëáàðûã 
õ¿ëýýí àâàõ ýðõòýé.

526. Óëñ òºðèéí íàì, òýäãýýðèéí òºëººëºã÷ á¿ð ñîíãóóëèéí ºäðèéí 
äàðààõ ºäð¿¿äýä ñîíãóóëèéí õîðîîíîîñ ãàðãàñàí ä¿íãèéí õóóëáàðûã 
ÑÇÁÝ-èéí áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí ñàíàëûí íèéëáýð ä¿íòýé õàðüöóóëàõ 
áîëîìæòîé áàéäàã. ÑÌØ õýä õýäýí ñèñòåìä ñîíãóóëèéí õîðîîíä 
õ¿ëýýí àâñàí äàõèí òîîëëîãî ÿâóóëàõûã õ¿ñýõ áîëîìæèéã õóóëèàð 
îëãîñîí áàéäàã. ¯¿íä:
 • Òîäîðõîé ñîíãóóëèéí õîðîîí äýýð õ¿ëýýí àâñàí ñàíàëûí 
         òîîëëîãî áîëîí íèéëáýð ä¿íãèéí ìýäýãäýë íü ººð÷ëºãäñºí 
         ãýñýí òýìäýãëýãýýã ¿ç¿¿ëäýã;
 • Ìýäýýëýëä îðñîí õºäºëãººíèé àëäàà íü òîäîðõîé;
 • Èéì ìýäýãäýë áàéõã¿é;
 • Íàìóóäûí òºëººëºã÷äèéí õ¿ëýýí àâñàí õóóëáàð äýýðõ 
         ìýäýýëýëòýé çºðñºí.
Ýäãýýð íºõöºë áàéäëóóä õýñýã÷èëñýí òîîëëîãî áóþó õýä õýäýí 
òîäîðõîé ñîíãóóëèéí õîðîîíä õ¿ëýýí àâñàí ñàíàëûí òîîëëîãûã 
äàõèí ÿâóóëàõàä íºëººëäºã. 

527. Óëñ òºðèéí íàìóóä áîëîí õýä õýäýí ÑÌØ ñèñòåìä íýð äýâøèã÷èä 
ÑÇÁÝ-ýýñ ãàðãàñàí ñàíàëûí íèéëáýð ä¿íä çàñâàð îðóóëààã¿é 
ñîíãóóëèéí ºäºð àëäàà ãàðãàñàí ýñâýë ÑÇÁÝ øèíýýð àëäàà ãàðãàñàí 
àëü ÷ òîõèîëäîëä ÑÇÁÝ-ýýñ ñàíàëûí íèéëáýð ä¿íãèéí òàëààð ÑÌØÝ-
ä ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé. ÑÇÁÝ-èéí ç¿é áóñ àëäààíä ÑÌØÝ ñîíãóóëèéí 
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õîðîîíä õ¿ëýýí àâñàí ñàíàë äýýð äàõèí òîîëëîãî ÿâóóëàõ áîëîìæòîé. 

Á¿õýëä íü áîëîí õýñýã÷ëýí òîîëîõûã õóóëüä òóñãàéëàí çààãààã¿é 
óëñ îðíóóä

528. Íýãäñýí óëñûí 3 ìóæ (522-ð ç¿éëèéã ¿çíý ¿¿), çàðèì îðíóóä, 
òóõàéëáàë Áîëèâèà, Ïåðó óëñàä á¿õýëä íü áîëîí õýñýã÷èëñýí äàõèí 
òîîëëîãî ÿâóóëàõ òàëààðõè çîõèöóóëàëòûã õóóëüäàà òóñãààã¿é áàéäàã. 
Ýäãýýð ñèñòåì¿¿ä ñîíãóóëèéí ºäðèéí òºãñãºëä ñîíãóóëèéí õîðîîä 
äýýð òîîëñîí ñàíàëûí òîîã çàñâàðëàãäàõã¿é ¿éë àæèëëàãàà, øèéäâýð 
ãýæ ¿çäýã õàñàëòûí çàð÷èì äýýð ¿íäýñëýäýã. 
ii) Çàðèì ñîíãóóëèéí õîðîîä äýýð õ¿ëýýí àâñàí ñàíàëûã õ¿÷èíã¿é 
áîëãîõ

529. Õ¿÷èíã¿é áîëãîõ 3 òºðºë áàéäàã. ¯¿íä: 
 • Ñàíàëûã äàíãààð íü õ¿÷èíã¿é áîëãîõ;
 • Òîäîðõîé ñàíàëûí õîðîîä äýýð àâñàí ñàíàëûã õ¿÷èíã¿é 
         áîëãîõ; 
 • Ñîíãóóëèéã á¿õýëä íü õ¿÷èíã¿é áîëãîõ.

Ñàíàëûí õóóäñûã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ

530. Ñîíãóóëèéí õóóëü òîãòîîìæîîð ñàíàëûí õóóäñûã õ¿÷èíã¿é, 
õ¿÷èí òºãºëäºð áóñàä òîîöîõ îëîí ÿíçûí íºõöë¿¿äèéã çààñàí áàéäàã. 
Åðºíõèéäºº õóóëüä õ¿÷èíòýé áàéõààð çààñíààñ áóñàä õýëáýðýýð 
ñîíãîã÷ áºãëºñºí àëèâàà ñàíàëûí õóóäàñ õ¿÷èíã¿éä òîîöîãääîã. Ãîë 
çàð÷èì íü õýðýâ ñîíãîã÷èéí ñàíààã òîäîðõîé, íàðèéí, ç¿é ¸ñíû 
òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é áîë ñàíàë õ¿÷èíã¿é ãýæ ¿çäýã.

531. Õ¿÷èíã¿é ñàíàëûã òýìäýãëýãäýýã¿é ñàíàëûí õóóäàñíààñ ÿëãàõ 
õýðýãòýé áºãººä ¿¿íèéã áëàíêä òîîöîãäîíî. Ýäãýýð ñèñòåìä ýíý 
ÿëãàëò íü óëñ òºðèéí íàìóóä á¿ðòãýëýý õýâýýð õàäãàëàõ, ïðîïîðöèîíàë 
ñèñòåìýýð ñóóäàë àâàõ, íèéòèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí øàëãóóðò õ¿ðýõ 
áîñãûã õàíãàõàä  ÷óõàë þì. Ò¿¿í÷ëýí ýíý íü õóóëü òîãòîîìæîîð 
áîñãûã çààñàí áàéõàä á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà äàõèí ñàíàë 
õóðààëòàä õîëáîîòîé áàéæ áîëíî. Ãýâ÷ çàðèì ñèñòåìä õîîñîí 
ñàíàëûí õóóäñûã õ¿÷èíã¿é, õ¿÷èí òºãºëäºð áóñ ãýæ ¿çäýã. 

532. Äèéëýíõ óëñ îðíóóä ñîíãóóëèéí õîðîîä, ýñâýë òîîëëîãûí 
àæèëòíóóäàä ñàíàë õóðààëòûí òîîëëîãûí ¿åýð ñàíàëûã àëèâàà 
ìàðãààíã¿éãýýð õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ, ìýäýãäýõ ýðõèéã îëãîñîí áàéäàã. 
Ìàðãààíòàé ñàíàëûí ýñðýã äàâæ çààëäàõ, ñàíóóëæ áîëíî. Ñîíãîã÷èéí 
ýðõ ç¿éí áàéäàë, õóâèéí ìýäýýëýëòýé õîëáîîòîé áóñàä õýðýã ìàðãààí 
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áàéõ íü ýðãýëçýýã¿é þì. Ýíý òîõèîëäîëä ÑÇÁÝ-èéí äýýä øàòíû 
áàéãóóëëàãà øèéäâýð ãàðãàíà.

533. Çàð÷ìûí äàãóó õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ ÿâäàë íü çºâõºí òîäîðõîé 
ñîíãîã÷èéí õóâèéí ñàíàëòàé õîëáîîòîé áºãººä ñîíãóóëèéí õîðîîíä 
õ¿ëýýí àâñàí ñàíàë, ñîíãóóëèéí ä¿íãèéí ìýäýãäýëä íºëººëºõã¿é. Ãýâ÷ 
çàðèì ñîíãóóëèéí õóóëü òîãòîîìæèéí òîãòîëöîî õ¿÷èíã¿éä òîîöñîí 
ñàíàëûí ä¿í ºíäºð áàéõ íü òîäîðõîé ñîíãóóëèéí õîðîîäûí íèéò 
ñàíàë áîëîí ñîíãóóëèéã á¿õýëä íü õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ áîëîìæèéã 
¿¿ñãýäýã. Òóõàéëáàë: ñîíãóóëèéí õîðîîíä àâñàí õ¿÷èíòýé ñàíàëûí 
òîîíîîñ õ¿÷èíã¿é íü èõ, ñàíàëûí òàëààñ èë¿¿ íü õ¿÷èíã¿é, ñàíàëûí 
ãóðàâíû õî¸ð íü õ¿÷èíã¿é õîîñîí òîõèîëäîëä äýýðõ áàéäàëä õ¿ðãýíý.   

Òîäîðõîé ñàíàëûí õîðîîí äýýð õ¿ëýýí àâñàí ñàíàëûã õ¿÷èíã¿éä 
òîîöîõ

534. Ñîíãóóëèéí õîðîîíû ñàíàëûã õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ ¿íäýñëýëèéã 
äàðààõ 3 á¿ëýãò àíãèëàí ¿çýæ áîëíî. À. Ñîíãóóëèéí õîðîîíû 
àëáàí õààã÷äûí àëäàà, Á. Ïðîöåññûí àëäàà Â. Ñàíàëûí òîîëëîãî, 
ïðîòîêîëä ãàðñàí àëäàà ìºí òîäîðõîé àëäàà 
Ñîíãóóëèéí õîðîîíû àëáàí õààã÷äûí ãàðãàñàí àëäàà

535. ̄ íäñýíäýý, Ñîíãóóëèéí õîðîîíû àëáàí õààã÷äûí òîìèëãîî õóóëü 
áóñ áàéõ íü õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ ¿íäýñëýë áîëäîã. Ñîíãóóëèéí õîðîîíû 
àëáàí õààã÷äûí áàéäàë ñîíãîëò õèéõýä ãàðãàñàí àëäàà, ñàíàë õóðààõ 
àëáàí õààã÷äûí õóóëüä íèéöýýã¿é ¿éë àæèëëàãàà, àëáàí áóñààð 
òîìèëîãäñîí ãèø¿¿ä, õóóëüä çààñàí õóãàöààíû äàðàà òîìèëîãäñîí 
áàéäàë, çºâøººðºãäñºí òîîíîîñ öººí áàéõ çýðãýýñ øàëòãààëàí 
õóóëü áóñ áàéæ áîëíî. ªºð íýã øàëòãààí íü ýðõ îëãîñíîîñ áóñàä 
ãàçàð çºâøººðººã¿é áàéõàä òîìèëñîí ÿâäàë þì.   

536. Êîëóìáèä ñàíàë õóðààõ àëáàí õààã÷ íü íýð äýâøèã÷òýé ýõíýð, 
íºõðèéí ýñâýë îéð òºðëèéí õîëáîîòîé áîë íýð äýâøèã÷èéã ñîíãîñîí 
ñàíàëóóäûã õ¿÷èíã¿éä  òîîöäîã. 

537. Õóóëü òîãòîîìæèä ñàíàë õóðààõ ïðîöåññò àëäàà ãàðãàñíû 
óëìààñ ñàíàëûã õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ äàðààõ ¿íäýñëýë¿¿äèéã çààñàí 
áàéäàã. ¯¿íä:
 • Ñîíãóóëèéí õîðîîíû á¿ðòãýë áóðóó áîëñîí, áóðóóòãàãäñàí, 
         ººð÷ëºãäñºí;
 • Ñàíàëûí õóóäàñ íýð äýâøèã÷èéí íýð, íàìûí ýìáëåìòýé 
         õîëáîîòîé àëäààòàé áàéñàí;
 • Ñàíàë ºãºõ ýðõòýé ñîíãîã÷ ñàíàëàà ºã÷ ÷àäààã¿é;
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 • Ñîíãóóëèéí á¿ðòãýëä á¿ðòãýãäýýã¿é, õóâèéí ìýäýýëýë íü 
         áàòàëãààæèãäààã¿é õ¿í ñàíàëàà ºãñºí;
 • Íèéëìýë ñàíàëûã èëð¿¿ëñýí;
 • Óëñ òºðèéí íàìûí òºëººëºã÷èéã õÿíàëò òàâèõûã 
         çºâøººðººã¿é.

538. Õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ áóñàä ¿íäýñëýë¿¿ä:
 • ñîíãîã÷èéã ñàíàë ºãºõººñ ò¿äãýëç¿¿ëýõ, òýäíèé õ¿ñýë 
         çîðèãèéíõ íü ýñðýã ýñõ¿ë õóóëü ¸ñíû áàòàëãààã¿é ñàíàë 
         ºã¿¿ëýõ çîðèëãîòîé ñîíãóóëèéí õîðîîíû àëáàí õààã÷èéí 
         àëáàäëàãûí ¿éë àæèëëàãàà;
 • ñàíàë õóðààõ ïðîöåññûí ¿åèéí ñîíãóóëèéí õîðîîíû àëáàí 
         õààã÷èéí çºð÷èë;
 • íýð äýâøèã÷, áóñàä ñîíãîã÷äîîñ ñîíãîã÷èéí ýñðýã ãàðãàñàí 
         çºð÷èë, àëáàäëàãà, çàíàëõèéëýë;
 • àëèâàà íýð äýâøèã÷èéí ºìíººñ õèéñýí çàëèëàí, õýýë 
         õàõóóëü, çàíàëõèéëýë, çîõèñã¿é íºëººëºë, àéëãàí 
         ñ¿ðä¿¿ëýëò, çºð÷èë;
 • ñàíàëàà ÷ºëººòýé, òàéâàí ºãºõºä íü ñààä õèéñýí ò¿ãýýìýë 
         çºð÷èë;
 • íóóö ñàíàë õóðààëòûí çàð÷ìûí çºð÷èë;
 • ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí õóóëèàð õîðèãëîñîí ¿éëäýë;
 • ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿ãèéí ñààä, àëáàí òóøààëàà 
         óðâóóëàí àøèãëàñàí ¿éëäýë, òóõàéëáàë ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ 
         ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàñàí ¿éëäýë;
 • ñîíãóóëèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ òîãòîîñîí ºäºð, öàãààñ 
         ººð ¿åä ñàíàë õóðààëò ÿâóóëñàí ¿éëäýë (äàâàãäàøã¿é õ¿÷èí 
         ç¿éëýýñ áóñàä òîõèîëäîëä);
 • ¿íäýñëýëã¿é øàëòãààíààð ñîíãóóëèéí õîðîî îðîéòîæ 
         íýýãäñýí, ýðò õààãäñàí, ñîíãîã÷äûí ñîíãîõ ýðõèéã õàññàí; 
 • òîãòîîñíîîñ ººð ãàçàð ñàíàë õóðààëòûã ÿâóóëñàí, òîãòîîñíîîñ 
         ººð õ¿íýýñ ñàíàë õ¿ëýýí àâñàí, åðºíõèéäºº íîöòîé àëäàà 
         ãàðãàñàí.
ÑÌØ èõýíõ ñèñòåì ñîíãóóëèéí ä¿íä íºëººëºõ¿éö àëäàà ãàðãàñàí 
ñîíãóóëèéí õîðîîíû õ¿ëýýí àâñàí ñàíàëûã õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ 
øààðäëàãûã õóóëü÷èëñàí áàéäàã. 

Ñàíàëûí òîîëëîãî, ïðîòîêîëä ãàðñàí àëäàà 

539. Òîäîðõîé ñîíãóóëèéí õîðîîíû ñàíàëûã õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ 
äààðàõ ¿íäýñëýë¿¿ä áàéäàã. ¯¿íä:
 • òîãòîîñîí ãàçðààñ ººð ãàçàðò ñàíàëûí òîîëëîãî ÿâóóëñàí;
 • ñàíàëûí ä¿íä íºëººëºõ çîðèëãîîð ñàíàë òîîëæ áàéõàä 
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         ñîíãóóëèéí àëáàí õààã÷äûí ýñðýã çºð÷èë ãàðãàñàí;
 • ñîíãóóëèéí ä¿íä íºëººëºõ çîðèëãîîð òîäîðõîé íýð 
         äýâøèã÷èä àøèãòàé ýñõ¿ë íýð äýâøèã÷èéã äýâø¿¿ëýõýýð 
         ñàíàëûã òîîöîîëîõîä çàëèëàí, àëäàà ãàðãàõ;
 • ñîíãîã÷äûí òîî, õýðýãëýñýí ñàíàëûí õóóäàñíû òîî õîîðîíä 
         ÿëãàà ãàðñàí, æèøýýëáýë òàâ ò¿¿íýýñ èõ;
 • á¿ðòãýãäñýí ñîíãîã÷äûí òîîíîîñ ñàíàëûí òîî èõ ãàðñàí;
 • õ¿÷èíã¿éä òîîöîãäñîí ñàíàë õ¿÷èíòýé ñàíàëààñ èõ, ýñõ¿ë 
         õýðýãëýñýí ñàíàëûí õóóäàñíû òîî òîäîðõîé ñîíãóóëèéí 
         õîðîîíä á¿ðòãýãäñýí ñîíãîã÷äûí íèéò òîîíîîñ èõ áîëîõ 
         íü òîãòîîãäñîí;
 • Ñîíãóóëèéí æóðàìä õàìààòàé àëèâàà àëäàà ãàðñàí;
 • ñàíàëûí òîîíû áóñàä ãàæóóäàë, òóõàéëáàë ìàòåìàòèêèéí 
         àëäàà ýñõ¿ë íèéëáýð ä¿íãèéí ººð÷ëºëò;
 • ýðõ îëãîãäîîã¿é õ¿í áýëòãýñýí, ïðîòîêîëä ãàðûí ¿ñýã 
         çóðñàí, áàòàëãààæóóëñàí;
 • õîðèîòîé áëàíê õýðýãëýñýí;
 • ñîíãóóëèéí áè÷èã áàðèìò äóòñàí, ãýìòñýí, óñòñàí;
 • ñîíãóóëèéí õîðîîíû çàðèì ýñõ¿ë á¿õ àëáàí õààã÷äûí ãàðûí 
         ¿ñýã äóòóó;
 • ñîíãóóëèéí áàðèìò áè÷ãèéí áàãëàà, óóòàíä ãàð õ¿ðñýí; 
 • ñîíãóóëèéí õîðîîíîîñ äýýä øàòíû áàéãóóëëàãà ðóó 
         ñîíãóóëèéí áàðèìò áè÷ãèéí áàãëàà, ºðãºõ áè÷èã, óóòûã 
   õ¿ðãýõäýý òîãòîîñîí õóãàöààíààñ õîæèìäîæ õ¿ðãýñýí.

540. Ñîíãóóëèéí õîðîîíû ñàíàëûã á¿õýëä íü õ¿÷èíã¿éä òîîöîõûí 
¿ð äàãàâàð ìàø ÷óõàëä òîîöîãääîã. Çàð÷ìûí äàãóó, èéì òîõèîëäëóóä 
ñîíãóóëèéí õîðîîíû ñàíàëä, ò¿¿ãýýð ÷ áàðàõã¿é ñîíãóóëèéí ïðîöåññò 
á¿õýëä íü íºëººëäºã. Õýä õýäýí ñîíãóóëèéí õîðîîíû ñàíàëûã 
õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ íü ñîíãóóëüä á¿õýëä íü íºëººëºõ áîëîìæòîé. 
Ñàíàëûã õ¿÷èíã¿éä òîîöñîíîîð õ¿÷èíã¿éä òîîîöîãäñîí ñîíãóóëèéí 
õîðîîíû ñàíàë ÿëàã÷èéã ººð÷ëºõ øèíý ä¿íä íºëººëæ áîëîõ áàéñàí 
÷ ñîíãóóëèéí ýöñèéí ä¿íä õàìààðàõã¿é. ÑÌØ çàðèì ñèñòåìä, 
òóõàéëáàë Áàíãëàäåø óëñàä ¿íäýñëýëòýé áîë ñîíãóóëèéí õîðîîíä 
ñàíàë õóðààëòûã äàõèí øèíýýð ÿâóóëäàã. Áàðàã á¿õ ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîîíä òîäîðõîé ñîíãóóëèéí õîðîîíû ñàíàë, òîìèëãîîã 
õ¿÷èíã¿éä òîîöñîí íü ñîíãóóëèéí ä¿í ýñõ¿ë ñîíãóóëèéí õ¿÷èíòýé 
áàéäàëä íºëººëºõººð áàéâàë øèíý ñàíàë õóóðàëò ýñõ¿ë øèíý 
ñîíãóóëèéã ÿâóóëàõ çàð÷èì òóññàí áàéäàã. Èíãýõäýý ýåðýã, ñºðºã 
íºõöë¿¿äèéã íàðèéâ÷ëàí òîìü¸îëñîí áàéäàã. 

541. Çàðèì õóóëèéí òîãòîëöîî øèíý ñàíàë õóðààëò (òîäîðõîé 
ñîíãóóëèéí õîðîîíû) ñîíãóóëèéí ¿íäñýí ä¿íä íºëººëºõººðã¿é 



188

áàéâàë øèíý ñîíãóóëü ÿâóóëàõã¿é ãýñýí ñºðºã íºõöºëòýé çàð÷ìûã 
ñóóëãàñàí áàéäàã. Õàðèí áóñàä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíä õ¿÷èíã¿éä 
òîîöîãäñîí ñàíàë õóðààëò ñîíãóóëèéí ä¿íä íºëººëºõ, ò¿¿íèéã 
ººð÷ëºõ áîëîìæòîé ýñõ¿ë íàì õóóëü ç¿éí áàéð ñóóðèà ¿ðãýëæë¿¿ëýõ 
ýñýõèéã øèéäýõýä õàíãàëòòàé òîõèîëäîëä øèíý ñîíãóóëèéã ÿâóóëàõ 
õýðýãòýé ãýñýí ýåðýã çàð÷ìûã ñóóëãàñàí áàéäàã.  

542. Õýä õýäýí óëñàä çºâõºí ñàíàë íü õ¿÷èíã¿éä òîîöîãäñîí (ýñõ¿ë 
ñîíãóóëü ÿâàãäààã¿é) ñîíãóóëèéí õîðîîí äýýð ñàíàë õóðààëò áóþó 
õýñýã÷èëñýí ñàíàë õóðààëòûã øèíýýð ÿâóóëàõ áîëîìæèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí áàéõàä çàðèì óëñàä óëñ äàÿàð øèíý ñîíãóóëü çààâàë 
ÿâóóëàõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã. 

543. Ñàíàë õóðààëòûí íèéëáýð ä¿íã øèíýýð ãàðãàõ ¿åä äàõèí 
ñîíãîãäñîí íýð äýâøèã÷äèéã áàòàëãààæóóëäàã. Õàðèí íýã ýñõ¿ë õýä 
õýäýí ñîíãóóëèéí õîðîîíû ñàíàëûã õ¿÷èíã¿éä òîîöñîíîîð ÿëàã÷ààð 
òîãòîîãäñîí íýð äýâøèã÷äèéã äàðàà íü áàòàëãààæóóëäàã. 

á) Ñîíãóóëèéã õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ

544. Ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãàà, æóðìûí õóóëü ¸ñíû áàéäëûã 
õàìãààëàõûí òóëä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíä ñîíãóóëèéã õ¿÷èíã¿éä 
òîîöîõ òºðºë á¿ðèéí ¿íäýñëýë¿¿äèéã òóñãàñàí áàéäàã. Íèéòèéí ýðõ 
ç¿éí áóñàä ñàëáàðò ñîíãóóëèéí çºð÷èë ãàðñàí òîõèîëäîëä ñîíãóóëèéí 
õóóëèéí çààëòûã çºð÷èë á¿ðèéí ¿ð äàãàâàð èæèë áèø áàéäãèéã 
äóðäàõ õýðýãòýé. ¯¿ñýõ ¿ð äàãàâðûí çýðýãëýëèéã òîäîðõîéëîõîä 
àëäààòàé ¿éë àæèëëàãàà, áóðóó ¿éëäëèéí õóóëü ç¿éí ¿ð äàãàâðûã 
ñóäëàõ íü ÷óõàë. 

545. Õýä õýäýí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíä ñîíãóóëèéã õóóëèéí õ¿ðýýíä 
õ¿÷èíã¿éä òîîöîí ìýäýãäýë õèéõ ýðõ çàðèì ÑÌØÝ-ä îëãîãäñîí 
áàéäàã ÷ õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ ¿íäýñëýë¿¿äèéã õóóëüä òîäîðõîé çààñàí 
áàéäàã. Òóõàéëáàë “ôàêò, ãàæóóäàë, àëäàà ... ñîíãóóëèéí åðºíõèé 
ä¿íä íºëººëºõ” õýìýýí Óðàãâàéí õóóëüä çààñàí. 

546. ̄ íäñýíäýý ÑÌØ çàð÷ìûí äàãóó ñîíãóóëèéí ä¿íä íºëººëºõ àëäàà 
ãàðñàí  òîõèîëäîëä õ¿÷èíã¿éä òîîöíî. ¯¿íýýñ ãàäíà ìàðãààíûã 
¿¿ñãýí ãîìäîë ãàðãàõ íü ìàðãààíòàé øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààíû 
¿ð äàãàâðûã (ò¿ð çóóðûí áàéñàí ÷ ãýñýí) õîéøëóóëàõã¿é. Ãîìäîë 
ãàðãàõ õóãàöàà íýãýíò ºíãºðñºí áîë çîõèõ øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãàà 
ýöñèéíõ áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí ýðãýëçýýòýé (æèøýýëáýë Ýêóàäîð) ýñõ¿ë 
ñîíãóóëèéí õî¸ð ø¿¿ã÷èéí ñàíàë çºðñºí (æèøýýëáýë Íýãäñýí âàíò 
óëñ) òîõèîëäîëä ñîíãóóëü õ¿÷èíòýéä òîîöîãäîíî. Ýäãýýð çààëòûí 
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øàëòãààí íü õ¿÷èí òºãºëäºð ÿâàãäñàí íèéòèéí ¿éë àæèëëàãàà 
õàìãààëàãäàõ ¸ñòîé ãýæ çààñàí õóóëèéí ¿íäñýí çàð÷èìä áàéäàã. Ýíý 
çàð÷èì “õýðýãã¿é ç¿éëýýð õýðýãòýé ç¿éëèéã ñ¿éòãýæ áîëîõã¿é” ãýñýí 
àôîðèçìä òóññàí áàéäàã áºãººä õýä õýäýí ÑÌØÝ-¿¿ä ñîíãóóëèéí 
õóóëüòàé õîëáîãäóóëàí øèéäâýðòýý òóñãàñàí áàéíà (æèøýýëáýë Êîñòà 
Ðèêà, Ìåêñèê, Èñïàíè).

547. Ñîíãóóëü õ¿÷èíã¿éä òîîöîãäñîí òóõàé ãîëäóó ÑÌØÝ çàðëàäàã. 
Ãýõäýý ýíý øèéäâýð íü ÑÇÁÝ-èéí çàõèðãààíû ìàðãààí (Àçåðáàæåí, 
Êðîàòèà, Ýñòîíè, Óíãàð, Êèðãèçñòàí, Ëèòóàíè, Òóðê) ýñõ¿ë ÑÌØÝ-èéí 
õóóëü ç¿éí ìàðãààíû (Íèäåðëàíä) ¿ð ä¿í þì. ÑÌØÝ-ýýñ ìàðãààíûã 
õÿíàí øèéäâýðëýõýä ¿¿ññýí, ìýäýãäñýí àñóóäëààð õÿçãààðëàãäàõ 
áºãººä ìàðãààí, ãîìäëîîñ áóñàä àñóóäëûã õýëýëöýõã¿é áàéõ ä¿ðýìòýé. 

548. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîí äàõü ñîíãóóëèéã õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ 
ãóðâàí ¿íäýñëýëèéã (a) îëîí ÿíçûí ñîíãóóëèéí õîðîîíû ñàíàëûí 
ä¿íãýýð; (b) íýð äýâøèã÷, æàãñààëòààð íýð äýâøèã÷èéí ÷àäâàðã¿é 
áàéäëààñ øàëòãààëàí; (c) Øààðäëàãàòàé áàòàëãààã õàâñàðãààã¿é ¿åä 
ãýæ àíãèëæ áîëíî. 

i) Îëîí ÿíçûí ñîíãóóëèéí õîðîîíû ñàíàëûã õ¿÷èíã¿é áîëãîñíû 
¿ð äàãàâàð

549. Ýäãýýðò ñàíàëûã õ¿÷èíã¿éä òîîöñîíîîð ñîíãóóëèéí õîðîîíû 
òàëààñ äýýø õóâüä íºëººëºõ ýñýõ, ñàíàë õóðààëòûã õ¿÷èíã¿éä 
òîîöñîíîîð õ¿ëýýí àâñàí ñàíàëûí òàëààñ äýýø õóâüä íºëººëºõ 
ýñýõ, ýäãýýð íü óëñûí íèéò õ¿÷èíòýé ñàíàë õóðààëòûí ãóðàâíû 
íýãä íºëººëºõ ýñýõ áàãòäàã. Çàðèì óëñàä õ¿÷èíã¿éä òîîöñîí ñàíàë 
ñîíãóóëèéí õîðîîíû ñàíàëûí 20 õóâüä õ¿ðâýë ñîíãóóëèéã á¿õýëä íü 
õ¿÷èíã¿éä òîîöäîã.

ii) Íýð äýâøèã÷, æàãñààëòààð íýð äýâøèã÷èéí  ÷àäâàðã¿é 
áàéäëààñ øàëòãààëàõ

550. Îëîí ñîíãóóëèéí õóóëüä íýð äýâøèã÷ ýñõ¿ë æàãñààëòààð íýð 
äýâøèãäñýí õ¿í çîõèõ øààðäëàãûã õàíãààã¿é, ýñõ¿ë òºëººëëèéí 
ëóéâàð õèéæ òîìèëîãäñîí òîõèîëäîëä ñîíãóóëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõîîð 
çààñàí áàéäàã. Òýäãýýð îðíóóäàä ¿¿íèéã ñîíãóóëèéã õ¿÷èíã¿éä 
òîîöîõ ¿íäýñëýë ãýæ çààãààã¿é ÷ ãýñýí ñîíãîãäñîí íýð äýâøèã÷èéã 
òîõèðîõã¿é õýìýýí ¿çñýí òîõèîëäîëä õîæèì íü ýðã¿¿ëýí òàòàõ ¿åä 
áîëîìæèéã îëãîäîã ãàíö àðãà íü ìýäýãäýë, áàòàëãààæèëòûã õ¿÷èíã¿é 
áîëãîõ þì. 
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iii) Øààðäëàãàòàé áàòàëãààã õàâñàðãààã¿é ñîíãóóëü

551. Õýä õýäýí ñîíãóóëèéí õóóëü òîãòîîìæèéí òîãòîëöîîíä ñîíãóóëèéã 
õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ¿íäýñëýë¿¿äèéã çààñàí áàéäàã. ¯¿íä: ä¿í ãàðñíû 
äàðàà çºð÷ñºí, àëáàäñàí ¿éëäýë õàíãàëòòàé áàéãàà, øààðäëàãàòàé 
áàòàëãààã¿éãýýð ñîíãóóëü ÿâàãäñàí (æèøýý íü: Áîëèâè, Ïàíàìà), 
ñàíàë òîîëëîãûã ñààòóóëàõ, ëóéâàðäàõ, çºð÷èõ çîðèëãîîð õóóðàí 
ìýõëýëò ºðãºí õ¿ðýýíä ÿâàãäñàí (æèøýý íü: Ïðàãâàé), ñîíãîã÷èéã 
æèíõýíý õ¿ñýë çîðèãîî òóñãàõ áîëîìæã¿é áîëãîñîí çºð÷èë ãàðñàí 
(æèøýý íü: ÎÕÓ), ñîíãóóëèéí ä¿íä èõ õýìæýýãýýð íºëººëºõ ãýñýí 
àëèâàà ýòãýýäèéí ñîíãóóëèéã äýìæèõ, õàíãàõ çîðèëãîòîé àâëèãà, 
õóóëü áóñ àæèëëàãàà áàéñàí (æèøýý íü: Èõ Áðèòàíè), ñîíãóóëèéí 
åðºíõèé ä¿íä íºëººëñºí ãýæ ñîíãóóëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ¿éëäë¿¿ä 
áàéñàí (æèøýý íü: Óðàãâàé).

552. Îëîí ÿíçûí ¿çýë áàðèìòëàëòàé õîëáîîòîé äýýðõ òîõèîëäëóóä, 
òóõàéëáàë “øààðäëàãàòàé áàòàëãàà”, “ñîíãóóëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ 
¿éëäýë”, “ñàíàëûí òîîëëîãîä ãàðñàí ºðãºí õ¿ðýýíèé çºð÷èë”, “èõ 
õýìæýýã õàìðàõ” çýðýã íü ÑÌØÝ-ä ÷ºëººòýé, àíõààðàëòàé øèéäýõ 
ýðõèéã ºãäºãã¿é ÷ õóóëèéí òîäîðõîéã¿é ¿çýë áàðèìòëàëûã òåõíèê 
õýðýãëýí, ãàðäàí ¿íäýñëýë á¿õèé àðãààð øèéäýõèéã øààðääàã. Ýíý 
øàëòãààíààð ø¿¿õèéí æèøãýýð õÿçãààðëàõààñ ãàäíà ÑÌØÝ ººðèéí 
øèéäâýðèéã øóäàðãà ¸ñîíä íèéöñýí áîëîõûí ¿íäýñëýëèéã ãàðãàõ 
õýðýãòýé. Ýíý íü íîòîëãîî áîëãîí õýðýãëýõýä õàíãàëòòàé áóñ áàéäàã.

553. Òºãñãºëä íü öººí òîîíû îðíóóäûí õóóëüä Åðºíõèéëºã÷èéí 
ýñõ¿ë õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëèéã á¿õýëä íü õ¿÷èíã¿éä 
òîîöîõ íýìýëò ¿íäýñëýë¿¿äèéã çààñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë, çîõèõ 
áàéãóóëëàãààñ ýõëýýä òîãòîîëã¿éãýýð ñîíãóóëèéã ÿâóóëñàí, òîãòîîñîí 
ºäðººñ ººð ºäºð ñîíãóóëèéã ÿâóóëñàí.

â) Íýð äýâøèã÷ çîõèõ øààðäëàãûã õàíãààã¿éí óëìààñ ñàíàë 
õóðààëòûã äàõèí ÿâóóëàõ

554. Õýðýâ ñîíãîãäñîí íýð äýâøèã÷ õóóëèàð òîãòîîñîí çîõèõ 
øààðäëàãûã õàíãàõã¿é íü ìýäýãäñýí òîõèîëäîëä ºðãºäºë, ãîìäîë 
ãàðãàã÷èéí ººð íýã áîëîìæèò àðãà íü íýð äýâøèã÷èéí ãýð÷èëãýý, 
ñîíãîãäñîí òóõàé ìýäýãäýëä äàõèí ñàíàë õóðààëò ÿâóóëàõ þì. Ýíý 
íºõöºë áàéäàë ñîíãóóëèéã õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ íü çîõèõ øààðäëàãûã 
õàíãààã¿éí óëìààñ ¿¿ñýõ õóóëü ç¿éí ¿ð äàãàâàð áèø áàéõ ¿åä, 
òîäðóóëáàë æàãñààëòààð (çàð÷ìûí áîëîí áóñàä)íýð äýâøèã÷èéí 
çºâõºí íýã íü çîõèõ ̧ ñíû áóñ áàéõ, ýñõ¿ë õóâü òýíö¿¿ëñýí òºëººëëèéí 
òîãòîëöîîã õýðýãëýæ áàéõ ¿åä ¿¿ñäýã. Ñ¿¿ë÷èéí òîõèîëäîëä èõýíõäýý 
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æàãñààëòûí (íàìûí æàãñààëò òîäîðõîé áàéõ òîõèîëäîëä) äàðààãèéí 
õ¿íèéã ñîíãîäîã. Áóñàä ñèñòåìä á¿ðýí ýñõ¿ë íàìûí ñîíãóóëü 
ÿâàãääàã, æèøýý íü Òàéëàíä.

7. Ø¿¿õèéí øèéäâýð, òîãòîîë òîãòâîðòîé áàéõ, íàðèéí íÿãò áàéõ 
çàð÷èì

555. ÑÌØÝ-èéí øóäàðãà ¸ñ, àðä÷èëñàí áàéäëûã õàíãàõûí òóëä ÑÌØ 
ñèñòåì á¿ð ø¿¿õèéí øèéäâýð, òîãòîîëä áàðèìòëàõ åðºíõèé çàð÷ìûã 
ïðîöåññûí õóóëüä òóñãàæ, õ¿íäýòãýõ íü ÷óõàë. ¯¿íèé äàãóó ÑÌØÝ-
¿¿ä ººðñäèéí øèéäâýð, òîãòîîë íü òàëóóäûí ãîìäîë, õýëýëöñýí 
àñóóäëûí õóâüä òîãòâîðòîé áàéëãàõ (ººð ¿ð ä¿í òîäîðõîé áàéëãàõ 
íºõöºë áàéõã¿é òîõèîëäîëä) õýðýãòýé. Øèéäâýð íü ãàðãàñàí ìàðãààí, 
ãîìäëîîñ áóñàä àñóóäëûã õàìàð÷ áîëîõã¿é.    

556. ¯¿íèé àäèëààð çàðèì ÑÌØÝ-¿¿ä ìàðãààíä õàìààð÷ áàéãàà 
ìýäýãäýëä àâ÷ ¿çýæ áóé ãîìäîë, íîòîëãîîíû àëèâàà äóòàãäëûã 
íºõºõ á¿ðýí ýðõòýé áàéäãèéã òýìäýãëýõ íü ÷óõàë. Ãýâ÷ ýíý íü 
ÑÌØÝ ýíý ¿éëäëèéã ººðèéí ñàíàà÷ëàãààð õèéæ áîëíî ãýñýí óòãûã 
èëýðõèéëäýãã¿é. Èéì íºõöë¿¿ä ñîíãóóëèéí ýðõýä õîõèðîë ó÷ðóóëàõ 
ìàðãààíû àëèâàà äóòàãäëûã íºõºæ áàéäàã. ÑÌØÝ æèíõýíý ãîìäîëä 
áàãòààã¿é ìýäýãäëèéã õèéæ áîëîõã¿é. 

557. Ø¿¿õèéí øèéäâýð, òîãòîîëûí òîãòâîðòîé áàéäëûí çàð÷èì íü 
øóäàðãà ̧ ñîíä õ¿ðýõäýý àâ÷ ¿çýëã¿é ºíãºðººñºí àëèâàà õîëáîãäîëòîé 
ç¿éë áàéõã¿é ãýäãèéã áàòàëãààæóóëàõûí òóëä  ÑÌØÝ-èéã ãîìäîëä 
õàðèó òàéëáàð ºã÷ áóé èðãýí, àæ àõóéí íýãæ, ãîìäîë ãàðãàã÷èéí 
äýâø¿¿ëñýí áàéð ñóóðü íýã á¿ðèéã àâ÷ ¿çýõèéã øààðääàã. 
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1. Òàíèëöóóëãà

Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã ø¿¿õèéí áóñ æóðìààð 
øèéäâýðëýõ àðãà

558. Àëáàí ¸ñíû ÑÌØ òîãòîëöîîíä ñîíãóóëèéí ìàðãààíû õ¿ðýýíä 
áóñàä àðãà çàì, ìåõàíèçì áàñ õàìààð÷ áàéäàã. Èéì ìåõàíèçìóóäàä 
àëáàí áóñ ýñõ¿ë ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã ø¿¿õèéí áóñ æóðìààð 
øèéäâýðëýõ (ÑÌØÁÆØ) ìåõàíèçìóóä õàìààðíà. Ýíý ìåõàíèçìûí ãîë 
çîðèëãî íü àëáàí ¸ñíû ÑÌØ ñèñòåìèéã îðëóóëàõ áóñ õàðèí àëáàí 
¸ñíû ñèñòåì ¿íýìøèëòýé áàéäàëòàé í¿¿ð òóëñàí íºõöºëä ñàíõ¿¿ãèéí 
ýñõ¿ë óëñ òºð, èíñòèòóöèéí õóãàöàà, òýäãýýðèéí øààðäëàãà õàíãààã¿é 
çàãâàðòàé õîëáîîòîé öàã õóãàöààíû äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ 
þì. ÑÌØ ìåõàíèçìûí ýñðýãýýð ÑÌØÁÆØ ìåõàíèçìä ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõýýð íýã áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø òàë ñàíàà÷èëäàã. ¯¿íèéã 
íýã òàë (ãîìäîë, ýñõ¿ë õàðèó òàéëáàð), 2 òàë ýñõ¿ë ãóðàâäàã÷ ýòãýýä, 
àãåíòëàã ãàðãàñàí áàéæ áîëíî. 

559. ÑÌØÁÆØ çàðèì ìåõàíèçìóóä ÑÌØ àëáàí ¸ñíû ìåõàíèçìóóäòàé 
õàìò áàéæ, òîãòìîë äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, ñàéøààõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Áóñàä 
íü ÑÌØ àëáàí ¸ñíû ìåõàíèçìûí óëñ òºðèéí áàéäëûã øèéäâýðëýõ 
õóãàöàà, èíñòèòóöûí ad hoc çàð÷èì, îíöãîé ýñõ¿ë õýâèéí íºõöºë 
áàéäàëòàé áàéäàã. 

560. ÑÌØÁÆØ ìåõàíèçìóóä õàìãèéí ò¿ãýýìýë íýã ñàéí æèøýý áîë 
àëáàí ¸ñíû ÑÌØÝ-ä ìàðãààí ¿¿ñãýõèéí ýñðýã ýâëýðýõ, çóó÷ëàõ, 
àðáèòðààð øèéäâýðëýõ àðãà þì. Èéì òîõèîëäîëä ÑÌØÁÆØ 
ìåõàíèçìààð äàìæóóëàí ìàðãààíàà øèéäâýðë¿¿ëñíýýð  ÑÌØ àëáàí 
¸ñíû òîãòîëöîîíû ñóë òàëûã ãàðãàí èðæ áàéãàà áóñ õàðèí ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõýä äýìæèõ, çàðäëûã õýìíýõ àðãà çàì áîëæ áàéäàã. 
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Ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ àëáàí ¸ñíû áîëîí àëáàí áóñ òîãòîëöîî 
çýðýãöýí îðøèæ, áèå áèåý äýìæèæ áàéäàã.

561. ÑÌØÁÆØ áóñàä àðãóóä óëñ òºðèéí çºð÷èë, èíñòèòóöûí ñóë 
áàéäëààñ øàëòãààëàí ÑÌØ àëáàí ¸ñíû ñèñòåìä ¿¿ññýí õîîñîí çàéã 
íºõºæ áàéäàã. Èéì ÑÌØÁÆØ àðãóóäûã ñîíãóóëü ÿâóóëàõ, ñóíãàõ, 
ò¿¿íèé ä¿íòýé õîëáîãäîí ¿¿ññýí íîöòîé ìàðãààíû ¿åä õýðýãëýäýã. 
Ìàðãààíû øèéäëèéã ÑÌØ ñèñòåìä áàéäàãã¿é ad hoc áàéãóóëëàãûí 
îíöãîé áîëîí õýâèéí çàð÷èìä õàðèóöóóëäàã. Ñàéí æèøýýí¿¿ä 
áîë Êåíè, Çèìáàáâåä 2008, 2009 îíä òóñ òóñ áîëñîí ñîíãóóëèéí 
ìàðãààíû äàðàà ãàðñàí óëñ òºðèéí ñîíãóóëèéí çºð÷ëèéã øèéäâýðëýõ 
çîðèëãîîð ¿íäýñíèé ýâ íýãäëèéí çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàõààð õýëöýë 
õèéí, çóó÷ëàëûí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëñàí æèøýý áàéäàã.

2. Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã ø¿¿õèéí áóñ æóðìààð øèéäâýðëýõ 
àðãûí õºãæèë

562. Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã ýíãèéí ø¿¿õýýñ ãàäóóð øèéäâýðëýõ íü 
øèíý ç¿éë áóñ þì. Äýëõèé äýýðõ íèéãì¿¿ä ñîíãóóëèéí çºð÷èë, áóñàä 
ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ çîðèëãîîð óðò õóãàöààíû òóðø ø¿¿õèéí áóñ, 
íóòãèéí, ýñõ¿ë àëáàí áóñ àðãûã õýðýãëýæ èðñýí. Òóõàéëáàë, ÀÍÓ-ä 
1970-ààä îíä çàðèì ìóæèä çóó÷ëàëààð èðãýíèé ýðõèéí ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõ áîëîí õýò áººãíºðñºí ø¿¿õèéí ñèñòåìýýñ ¿¿ññýí 
ìàðãààíû çàðäàëä õàíäóóëàõààð ÑÌØÁÆØ àðãóóäûã íýâòð¿¿ëñýí. 

563. Øèíý ç¿éë áîë ÑÌØÁÆØ àðãûí ºñºëò, òýäãýýðèéí ºðãºí 
õýðýãëýý, äýëõèé äàÿàð áèé áîëãîõ, ÿëàíãÿà, ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä áèé 
áîëæ áóé çºð÷èëäººíèé äàðààõ íèéãì¿¿ä þì. ÑÌØÁÆØ àðãóóäûã 
õýðýãëýõèéí ¿ð àøèã óëñ òºðèéí áîëîí ñîíãóóëèéí ñàëáàðûí íºãºº 
òàëä ÿâäàã. Òýäãýýðèéã òóõàéëáàë, õàäãàëàãäàõ ¸ñòîé ìàðãàëäàã÷ 
òàëóóäûí õîîðîíäûí õàðèëöàà õîëáîî, áýõæèãäýõ ̧ ñòîé íèéãýìëýãèéí 
õàìòûí àæèëëàãàà, ìºí øààðäëàãàòàé çºð÷èë ìàðãààíûã ø¿¿õèéí 
áóñ æóðìààð øèéäâýðëýõ íºõöºëä íèéãýìëýãèéí ò¿âøíèé õ¿íä 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ çîðèëãîîð õýðýãëýäýã.

564. ªìíºä Àôðèêò 1990-ýýä îíä õºäºëìºðèéí ìàðãààí, øóäàðãà 
¸ñîíä õ¿ðýõ, ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðãýëòèéí çýðýã ìàðãààíûã ø¿¿õèéí áóñ 
æóðìààð øèéäâýðëýõ òîì õýìæýýíèé òóðøèëòûã ÿâóóëñàí. Õàìãèéí 
÷óõàë íü 1994 îíû àíõíû àðä÷èëñàí áàéäëààð çîõèîí áàéãóóëàãäñàí 
ñîíãóóëü. ÑÌØ îëîí ÿíçûí á¿òö¿¿ä ìàðãààíòàé ñîíãóóëèéí òóðøèä 
ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ, óëñ òºðèéí ò¿ãø¿¿ðòýé íºõöºë áàéäëûã 
íàìäààõàä áèé áîëäîã áºãººä ýäãýýð á¿òöýä íèéãýìëýãò ñóóðèëñàí 
çºð÷ëèéí óäèðäëàãûí á¿òýö áîëîí óëñ òºðèéí íàìûí õàðèëöàà 
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õîëáîîíû õîðîîä õàìààðäàã. Çîõèîí áàéãóóëàëòûí ýäãýýð á¿òö¿¿ä 
¿íäýñíèé, îðîí íóòãèéí ãýõ ìýò Çàñãèéí ãàçðûí á¿õèé ë øàòàíä 
ãàðñàí çºð÷ë¿¿äèéã øèéäâýðëýõýýð ÑÌØÁÆØ àðãóóäûã, òóõàéëáàë 
õýëýëöýýð, çóó÷ëàë, àðáèòðûí àæèëëàãààã ÿâóóëäàã (579 äàõü õýñýã 
áîëîí Õ¿ñíýãò 8.1-èéã ¿çíý ¿¿).

Õ¿ñíýãò 8.1. South Africa’s Independent Electoral Commission con-
flict management programme

ªìíºä Àôðèêèéí Ñîíãóóëèéí Áèå Äààñàí Õîðîî çºð÷ëèéí óäèðäëàãûí ïðîãðàììûã 1999 îíä 
ñóóëãàñàí. Ýíýõ¿¿ ïðîãðàìì íü çºâõºí ñîíãóóëèéí õóãàöààíä àæèëëàæ, çºð÷ëèéí óäèðäëàãà 
äýýð ìýðãýæèëòíýýð àæèëëàäàã. Òóõàéëáàë ñîíãóóëèéí ºìíºõ öººí äîëîî õîíîãèéí õóãàöààíä 
õóóëü÷, áàãø, íèéãýìëýãèéí øàøíû òýðã¿¿ëýã÷ íàð õºëñººð àæèëëàäàã. Òýä ñîíãóóëèéí õóóëèàð 
áýëòãýãääýã áºãººä øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä äóóäàãäàæ áîëíî. Ìýðãýæèëòí¿¿ä ýâëýð¿¿ëýí 
çóó÷ëàë õèéæ, ýâëýð¿¿ëýí ÷àäâàðàà àøèãëàäàã. Ìºí öàëèí àâ÷ áàéãààãûí ¿íäñýí äýýð ÑÇÁÝ-ä 
òàéëàí ãàðãàí ºãíº. Òýä çóó÷ëàëàà óòñààð, òàëóóäàä ìàðãààíûã ñîíñãîõîîð íèéòèéí ñîíñãîëîîð, 
ìºí ñàíàë áîëãîæ áóé øèéäëýýð õèéãäýæ áîëíî. Ïðîãðàììûí ¿ð àøèã, ø¿¿õýä èðñýí ìàðãààíû 
òîîãîîð áàòàëãààæóóëæ, åðºíõèé ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã áàãàñãàäàã. Æèøýýëáýë, 1999 îíû 
ñîíãóóëèàð ãàðñàí 1113 ìàðãààíä àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýëò, çºð÷ëèéí óëìààñ ñààòñàí ñîíãîã÷èä, íýð 
äýâøèã÷èä, ýñõ¿ë óëñ òºðèéí íàìóóä, ýñõ¿ë ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû ñ¿éòãýë õàìààðñàí áàéíà. 
Èéì ìàðãààíû òîî 2000 îíû ñîíãóóëüä 314, 2004 îíû ñîíãóóëüä 253-ä õ¿ðñýí.

565. ÑÌØÁÆØ àðãóóä èõýíõ çºð÷ëèéí äàðààõ îðíóóä, ¿¿íä 
Àôãàíèñòàí, Êîíãîãèéí Àðä÷èëñàí Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñ, Èíäîíåç, 
Ìàëàéç, Ìîçàìáèê, ªìíºä Àôðèêò ºðãºí, ¿ð ä¿íòýé õýðýãëýãäñýýð 
èðñýí. Èéì òîõèîëäîëä ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã àâ÷ ¿çýõ áàéãóóëëàãûí 
òîìèëãîî, öýðãèéí áóñ çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿ðýí ýðõèéí õ¿ðýýíä 
ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã çîõèöóóëàõààð õýëýëöýýð áîëîí àðáèòðûí 
àðãûã ºðãºí õýðýãëýäýã. Òýäãýýð íü àðáèòðààð øèéäâýðëýõ, ìàðãàã÷ 
òàëóóäûã õîëáîñîí øèéäâýðèéã õ¿ðãýõ á¿ðýí ýðõòýé áàéäàã. Èéì 
ýâëýð¿¿ëýí çóó÷ëàë, àðáèòðûí õîðîîä ÑÇÁÝ-ýýñ ¿íäýñíèé, îðîí 
íóòãèéí, õîòûí çàõèðãààíû ò¿âøèíä òîìèëîãäîæ, ñîíãóóëèéí 
ìàðãààíã ýõýíä äóóäàãäàæ, àëáàí ¸ñíû ø¿¿õèéí à÷ààëëûã 
õºíãºâ÷ëºõºä òóñàëæ áàéäàã. 

566. Ãàíè, Áîñòâàíà çýðýã Àôðèêò çàãâàð àðä÷èëëûã ãîëäóó 
èøëýäýã îðíóóä çºð÷ëèéã ¿ð ä¿íòýé ýâëýð¿¿ëýõ, óäèðäàõ, øèéäýõýä 
ñîíãóóëèéí èë òîä, èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéäëûã äýìæèõýä ÑÇÁÝ-
ä òóñëàõ çîðèëãîîð òàëóóä, õîðîîíäûí õàðèëöàà õîëáîî, çîõèîí 
áàéãóóëàãäñàí á¿òöèéí áóñàä íèéãýìëýãèéã àøèãëàäàã. 
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3. ÑÌØ àðãûí õàìò áàéäàã ÑÌØÁÆØ áàéíãûí àðãóóä

a) ÑÌØÁÆØ ïðîöåññûí ãîë øàò

567. Åðºíõèéäºº ÑÌØÁÆØ àðãûã ìàðãààíû íýã òàëûí õ¿ñýë çîðèãîîð 
ìàðãààíûã øèéäýõ, ä¿ãíýõýä õàíãàëòòàé áóþó íýã òàëûí ìàðãààíûã 
øèéäýãäñýí ãýæ ¿çýõýýñ ºìíº õîëáîãäîëòîé òàëóóä òîõèðîëöîîíä 
îðñîí áóþó õî¸ð òàëûí, òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ áóñàä 
ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí îðîëöîîòîé õýìýýí àíãèëæ áîëíî. Ýõíèé á¿ëýãò 
íýõýìæëýëýýñýý òàòãàëçàõ ýñõ¿ë õ¿ëýýí çºâøººðºõººñ òàòãàëçàõ 
áîëîí çºâøººðºõ ýñõ¿ë õ¿ëýýí çºâøººðºõ ÿâäàë ¿¿ñ÷, õî¸ð äàõü 
àíãèëàëä õî¸ð áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø òàëóóä ýâëýðýõ ýñõ¿ë õàðèëöàí 
áóóëò õèéäýã. Ãóðàâäàã÷ òàëûí îðîëöîî íü ýâëýð¿¿ëýõ êîìèññ, 
ýâëýð¿¿ëýí çóó÷ëàë, àðáèòðûí îðîëöîî ãýñýí ãóðâàí ñîíãîëòòîé. 
( Õ¿ñíýãò 8.2-ûã ¿çíý ¿¿).

Õ¿ñíýãò 8.2. Çýðýãöýý ìåõàíèçìóóä

i. Íýã òàëûí: ºðãºäºë ýñõ¿ë ãîìäîë ãàðãàã÷ ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëîîñîî òàòãàëçàõ ýñõ¿ë 
õàðèóöàã÷ õ¿ëýýí çºâøººðºõ ýñõ¿ë áóóëò õèéõ
ii. Õî¸ð ýñõ¿ë îëîí òàëûí: òàëóóä òîõèðîëöîîíä (õ¿ðýõ) ýñõ¿ë òàéâàí çàìààð øèéäâýðò õ¿ðýõ
iii. Ãóðàâäàã÷ òàëûí îðîëöîî (ø¿¿õèéí òýíöâýðò áàéäàë):
– Ýâëýðýë
– Çóó÷ëàë
– Àðáèòðûí àæèëëàãàà

568. Ñàéí äóðûíõàí áîëîí ìàðãàëäàã÷ òàëóóä ººðèéí õ¿ñëýýð 
ÑÌØÁÆØ àðãóóäûã ÷ºëººòýé õýðýãëýäýã. Õýðýâ òýä ýâëýð¿¿ëýõ 
àæèëëàãàà, çóó÷ëàë, àðáèòðûí àæèëëàãààíä îðîõûã çºâøººðºõã¿é 
áîë ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí øèéäâýð, çàõèðàìæààð òýäýíä øèéòãýë 
îíîãäóóëàõã¿é. ÑÌØÁÆØ àðãóóä íü ÑÌØ àðãóóäûã îðëîõ íºõöºë 
áàéäàëòàé áàéæ áîëîõã¿é, õàðèí ýíý õî¸ð àðãóóä õàìòðàí áýõæèæ 
áàéäàã. ÑÌØÁÆØ àðãûã çààñàí íºõöºëä ÷ ãýñýí ÑÌØ àðãà íýýëòòýé 
õýâýýð áàéõ ¸ñòîé. 

569. Çàðèì îðîíä ÑÌØÁÆØ àðãûã õýðýãëýõ áîëîìæèéã òîäîðõîé 
çààñàí ÑÌØ ñèñòåìèéã õóóëü÷èëñàí áàéäàã. Çàðèì òîõèîëäîëä, 
ìàãàäã¿é ëóéâðààñ (õóóëèàð òîäîðõîéëñíîîð) áóñàä òîõèîëäîëä, õóóëü 
¸ñíû äàãóó øèéäâýðèéã á¿ðýí ãàðãàæ, õàìààðàëòàé òàëóóäàä ¿¿ðýã 
õ¿ëýýëãýæ ÷ áîëäîã. Àðä÷èëàë áàòòàé òîãòñîí óëñ îðíóóäûí àëáàí 
¸ñíû ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã áàãòààñàí ººð ººð ýðõ ç¿éä õýðýãëýäýã 
ÑÌØÁÆØ àðãóóä çàðèì áóñàä õóóëèéí ïðîöåññîîñ óðüä÷èëàí òàëóóä 
õîîðîíäîî øóóä òîõèðîëöîîíä õ¿ðýõèéã äýìæäýã ø¿¿õèéí ºìíºõ 
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Âèí÷åñòåðëûí æèøýý: Èõ Áðèòàíè

Àíäðþ Ýëëèñ
1997 îíû Íýãäñýí Âàíò Óëñûí åðºíõèé ñîíãóóëèàð Âèí÷åñòåð ä¿¿ðãèéí íýã ãèø¿¿íä òýðã¿¿ëæ 
áóé õî¸ð íýð äýâøèã÷ òóñ á¿ð 20,000 äàâñàí ñàíàë àâñàí. Òýä õîîðîíäîî õî¸ð ñàíàëûí çºð¿¿òýé 
áàéñàí. ßëàãäñàí íýð äýâøèã÷ Gerry Malone  áîëîí ò¿¿íèé íàì öººõºí ñàíàë àëäààòàé áàãòààã¿é 
ãýäýãò èòãýñýí. Òýðýýð ñîíãóóëèéí ø¿¿õýýð øàëãóóëàõààð ñîíãóóëèéí ºðãºäºë-ãîìäîë ãàðãàñàí. 
ßëñàí íýð äýâøèã÷ Mark Oaten áîëîí ò¿¿íèé íàì ýíý õýðýã õýðõýí øèéäýãäýõ òàëààð èòãýëã¿é 
áàéñàí áºãººä õýðýã õàìãààëàãäàíà ãýæ, èõ çàðäàë ãàðíà ãýæ ìýäýæ áàéñàí (Õ¿ñíýãò 6.14-èéã 
¿çíý ¿¿). Ò¿¿í÷ëýí òýðýýð ø¿¿õýä õýðãèéí ýñðýã áàéãààã¿é áºãººä øèíý ñîíãóóëü çàðëàñàí. Oaten-
èé ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí òàë Malone-ã øààðäëàãàã¿é ñîíãóóëü ÿâóóëàõàä íºëººëñºí óóð 
óöààðòàé ÿëàãäàã÷ ãýæ ¿çýæ áàéñàí. Äàõèí ñîíãóóëèàð Oaten 20,000 ãàðóé ñàíàëààð Malone-ä 
ÿëàãäñàí. Oaten-û ò¿¿íèé ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ õàìãèéí ç¿é ¸ñíû óëñ òºðèéí øèéäâýð ç¿é ¸ñíû 
áîëæ ýðãýñýí. 

øàòíû òîõèðîëöîîíîîñ ýõëýýä àðáèòðûí òîãòîëöîî ýñõ¿ë ø¿¿õèéí 
ïðîöåññòîé èæèë ÿâàãääàã çàãâàð ø¿¿õ õóðàëäààíûã õàìàðäàã.

570. Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã ºðãºäºë, ãîìäîë ãàðãàã÷ ººðèéí 
ãàðãàñàí ñîíãóóëèéí ºðãºäºë, ãîìäëîîñ òàòãàëçàí ÑÌØÝ-ýýñ ãàäóóð 
øèéäâýðëýæ áîëäîã. Ýíýõ¿¿ òàòãàëçàõ ¿éëäýë íü òàòãàëçàë ýñõ¿ë 
ýðõýýñýý òàòãàëçàõòàé àäèë õ¿÷èíòýé. Õàðèóöàã÷ áóðóóãàà õ¿ëýýæ 
ýñõ¿ë õ¿ëýýí çºâøººðñíººð ìàðãààíûã øèéäâýðëýãäñýí áàéõàä 
õ¿ðãýäýã (Õ¿ñíýãò 8.3-ûã ¿çíý ¿¿). Çàðèìäàà õóóëèàð áóñàä ýòãýýä¿¿ä 
çºâøººðñºí áàéõûã øààðääàã õýäèé ÷ ãîìäîë ãàðãàã÷ ýñõ¿ë 
õàðèóöàã÷èéí àëèíû ÷ õ¿ñýë ìàðãààíûã øèéäâýðëýãäñýí ãýæ ¿çýõýä 
õàíãàëòòàé òóë ýäãýýð ¿éëäë¿¿ä õî¸óëàà õî¸ð òàëûí áàéäàã. 

571. Ýâëýðýë áîë ìàðãààíûã øèéäâýðëýõýä òóñëàõ ãóðàâäàã÷ ýòãýýä 
ýñõ¿ë àãåíòëàãã¿éãýýð ìàðãàëäàã÷ òàëóóä ìàðãààíûã òîäîðõîé ýñõ¿ë 
íóóöààð àëü ÷ áàéäëààð òàéâàí çàìààð òîõèðîëöîõ þì. Ýâëýðýë íü 
õî¸ð ýñõ¿ë õîëáîîòîé á¿õèé ë ìàðãàëäàã÷ òàëûí õî¸ð ýñõ¿ë îëîí 
òàëò òîõèðîëöîîã øààðääàã.

572. Çóó÷ëàë áîëîí ýâëýð¿¿ëýõ êîìèññ íü òàëóóä õî¸óëàà ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõäýý ìàðãààíä õàìààðàëã¿é ãóðàâäàã÷ òàëûã õýðýãëýäãýýðýý 
àäèë áàéäàã. Çóó÷ëàëä çóó÷ëàã÷ èäýâõèã¿é çóó÷ëàã÷èéí ¿¿äíýýñ 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéõäàà òàëóóäûã îéðòóóëàõûã îðîëääîã. 
Ýâëýðýëä ýâëýð¿¿ëýã÷ – ìàðãàëäàã÷èéí ýñõ¿ë á¿õèé ë ìàðãàëäàã÷ 
çºâøººðºõ¿éö áàéäàëä õ¿ðãýõèéí òóëä ìàðãàëäàã÷äàä áîëîìæèò 
øèéäëèéã ñàíàë áîëãîæ áóé òîõèðîëöîîíû èäýâõèòýé îðîëöîã÷ 
áàéäàã. Ýâëýðýë õóóëü ¸ñîîð çîõèöóóëàãääàã áîë çóó÷ëàë òóñãàé 
ä¿ðýì, æóðìûí ç¿éë áàéäàãã¿é. 
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573. Àðáèòðûí îðîëöîî íü àðáèòðààð ìàðãààíûã øèéäâýðë¿¿ëýõ 
òàëóóäûí òîõèðîëöîîíîîñ ¿¿ñäýã. Ýíãèéíýýð “àðáèòðûí øèéäâýð” 
ãýæ íýðëýäýã ýöñèéí øèéäâýð ýðõ ç¿é ýñõ¿ë òýãø áàéäëûí àëèíä ÷ 
¿íäýñëýí ãàðäàã. Ìàðãàëäàã÷äàä ¿¿ðýã îíîãäóóëæ, õóóëèéã ñàõèóëäàã 
ø¿¿õèéí øèéäâýð, òîãòîîëûí øèíæ ÷àíàð äýýð àðáèòðûí øèéäâýð 
ãàðäàã òóë àðáèòðûí øèéäâýð ø¿¿õèéí øèéäâýðòýé àäèë øèíæ 
÷àíàðòàé áàéäàã.

574. Àðáèòðààð õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ ïðîöåññ åðºíõèéäºº 
ìàðãàëäàã÷ òàëóóä ¿¿íèéã óðüä÷èëàí çºâøººðñºí áàéäàã õýäèé ÷ 
ýíýõ¿¿ ïðîöåññ õóóëèéí ïðîöåññûã ÷àíä äàãàí ìºðäºæ ÿâàãäàíà. 
Ýöñèéí øèéäâýðèéã ãàðãàõààñ ºìíº ººðèéãºº õàìãààëàõ ýðõ, 
íîòëîõ áàðèìò ãàðãàí ºãºõ, øàëãàõ, õýðãèéã äàâòàí øàëãàõ çýðãèéã 
õàìàðñàí øóäàðãà ø¿¿õ õóðàëäààí ÿâóóëàõûã õóóëèàð øààðääàã. 

575. Çàðèì óëñ îðîíä ìàðãààíû òºðëººñ õàìààðàí õóóëèàð òîãòîîñîí 
èíñòèòóò, àãåíòëàã ÿâóóëàõ àðáèòðûí àæèëëàãàà áà ìàðãàã÷ òàëóóäûí 
ñîíãîñîí õóâü õ¿íýýñ ÿâóóëàõ àðáèòðûí àæèëëàãàà ãýñýí õî¸ð àðãûã 
õýðýãëýäýã. Èíñòèòóòàä ñóóðèëñàí àðáèòðûí àæèëëàãààã õóóëèàð 
çààñàí ÷ ãýñýí ìàðãàã÷ òàëóóä àðáèòð ýñõ¿ë æèðèéí ø¿¿õýýð 
(òóõàéëáàë 2004 îíä Èíäîíåç, 2005 îíä Àôãàíèñòàíû ñîíãóóëèéí 
ñàëáàðò èéì òîõèîëäîë ãàðñàí) ìàðãààíàà øèéäâýðë¿¿ëýõýý ñîíãîõîä 
÷ºëººòýé. 

576. Èë¿¿ àëáàí áóñ øèíæòýé ÑÌØÁÆØ àðãóóä ç¿é ̧ ñíû ñîíãóóëèéã 
äýìæèõ îðîëäëîãîä òîìîîõîí àøèã òóñ ºãºõ áîëîìæòîé äàâóó òàëûã 
ñàíàë áîëãîäîã. Ýäãýýðò äàðààõ äàâóó òàëóóä õàìààðíà. ¯¿íä:
• ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëüä õ¿ðýõýä õÿëáàð, õóðäàí, èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé 
çàðäàëòàé;
• ìàðãàã÷ òàëóóäûí ýðãýí òîéðîíä çàíàëõèéëäýãã¿é;
• ìàðãàëäàã÷ á¿õèé ë òàëóóä ÿëàõ ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ áîëîìæ;
• ÑÌØ àðãóóäàä ¿ë èòãýõ àñóóäëûã ¿ã¿é áîëãîõ çàâøààí.

577. Ò¿¿í÷ëýí ÑÌØÁÆØ àðãóóäàä çàðèì ñóë òàë áàéäàã. Òîäðóóëáàë 
ñóë ìàðãàã÷èéí àøèã ñîíèðõëûã èë¿¿ õ¿÷òýé ìàðãàã÷èéíõòàé 
òýíöâýðæ¿¿ëýõýä ìàðãàã÷ òàëóóäûí õîîðîíäûí òýíöâýðò áóñ õýò èõ 
ýðõ ìýäëèéí áàéäàëä ýäãýýð àðãûã õýðýãëýõ íü ¿ð ä¿íã¿é áºãººä 
îëîí òàëò ìàðãààíû íýã òàë îðîëöîîã¿é òîõèîëäîëä ýäãýýð àðãûã 
õýðýãëýæ áîëäîãã¿é. 

á) ÑÌØÁÆØ áàéíãûí àðãûã õýðýãëýõ ºðãºí òóðøëàãàòàé óëñ 
îðíóóä



199

8
. Ñ

î
í

ãó
ó
ë
è

é
í

 ì
à
ð

ãà
à
í

û
ã ø

¿
¿
õ
è

é
í

 á
ó
ñ æ

ó
ð

ì
à
à
ð

 ø
è

é
ä
â
ýð

ë
ýõ

 à
ð

ãà

Õ¿ñíýãò 8.4. AEDR in Cambodia

Denis Truesdell
Êàìáîäæèéí àëáàí ¸ñíû ÑÌØ èíñòèòóòàä ¯íäýñíèé Ñîíãóóëèéí Õîðîî (¯ÑÕ) áîëîí ¯íäñýí 
Õóóëèéí Ø¿¿õ õàìààðäàã. ¯ÑÕ ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð õóóëü ç¿éí äàãóó óíàñíààñ áóñàä íèéòèéí ø¿¿õ 
õóðëààð ÿâàãäñàí á¿õèé ë ãîìäîë, äàâæ çààëäàõ ãîìäëûí øèéäâýðèéã õàðèóöäàã. Ñîíãóóëèéí 
ìàðãààíóóä ñîíãóóëèéí õîðîîíû àæèëòíààñ ýõëýýä ìàðãààí áèé áîëñîí øàòàíä, Êîììóíû 
Ñîíãóóëèéí Õîðîî (ÊÑÕ), Á¿ñèéí Ñîíãóóëèéí Õîðîî (ÁÑÕ)-ä õàÿãëàãäàíà. Ñîíãóóëèéí ãîìäîëä 
ýäãýýð áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí á¿õèé ë øèéäâýðèéí ýñðýã äàðààãèéí äýýä øàò, ¯ÑÕ-ä ýöýñò íü 
¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä äàâæ çààëäàõ ãîìäîë ãàðãàæ áîëíî. Öààøëààä ñîíãóóëèéí ìàðãààíóóä 
ñîíãóóëèéí á¿òýö, õ¿í àìûí äèéëýíõ õýñýãò õ¿ðäýãã¿é øóäàðãà ¸ñíû/ø¿¿õèéí àëáàí òîãòîëöîîíû 
ãàäààä áàéäàë, ìºí ãýìò õýðãèéí ñýæèã, õîëáîãäëûí òàëààð áàéäàã. ¯ð ä¿íä íü Êàìáîäæèéí 
èõýíõ èðãýä îðîí íóòãèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, òîñãîíû óäèðäëàãà, òîñãîíû ºíäºð íàñòíóóä, 
¿íäýñòíèé öººíõèéí òýðã¿¿í¿¿ä ºäºð òóòìûí ìàðãààíûã àðáèòðûí æóðìààð øèéäâýðëýõ àëáàí áóñ 
áàéãóóëëàãûã áèé áîëãîõîä äóóäàãääàã. Ãýâ÷ ýíä õ¿íèé ýðõèéí áàòàëãààíû õóóëü ç¿éí òîãòîëöîî, 
ìàðãààíûã øèéäâýðëýõýýð àæèëëàæ áàéãàà ýäãýýð àëáàí áóñ àðãûí òîäîðõîé çîõèöóóëàëò 
áàéäàãã¿é. Êîììóíû çàõèðãààíû õóóëèàð êîììóíû çºâëºõºä èðãýäèéí äóíä ìàðãààíûã ýâëýð¿¿ëýõ 
ýðõèéã îëãîñîí áàéäàã ÷ ýäãýýð õ¿ì¿¿ñò ìàðãààíûã ø¿¿õèéí ¿çýìæýýð øèéäâýðëýõ ýðõèéã 
îëãîäîãã¿é. Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã ø¿¿õèéí áóñ æóðìààð øèéäâýðëýõ àðãóóäààð ñîíãóóëèéí 
èõýíõ ìàðãààíûã øèéäâýðëýõýýð ñîíãóóëèéí æóðàìä çààñàí áàéäàã. Áàãà õýìæýýíèé ñîíãóóëèéí 
ãýìò õýðãèéã øèéäâýðëýõýä ýäãýýð àðãûã õýðýãëýõýýð çààñàí áàéäàã ÷ ø¿¿õýýñ ãàäóóð çóó÷ëàõ, 
ýâëýð¿¿ëýõ àæèëëàãààíû ñî¸ëûí óëàìæëàë ÑÌØÁÆØ àðãóóäûã ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ õ¿÷òýé 
õýðýãñýë áîëãîæ áàéäàã. Öààøëààä èë¿¿ íîöòîé òîõèîëäëóóä ñîíãóóëèéí äýýä áàéãóóëëàãààñ õÿíàõ 
øààðäëàãàòàé ¿åä "ýâëýëäýõ" õàíäëàãàòàé áàéäàã. ÊÑÕ íü á¿õèé ë äàâæ çààëäàõ ãîìäîë, õóóëèéí 
èõýíõ ñàëáàðò øààðäàãääàã àëáàí ¸ñíûõòîé àäèë ø¿¿õ õóðàëäààíû ïðîöåññûã ÿâóóëàõ ÷àäâàðã¿é 
áîëîâ÷ ÑÌØÁÆØ àðãóóäûã õýðýãæ¿¿ëäýã. Ýäãýýðèéã ÁÑÕ, ¯ÑÕ ÿâóóëäàã. Øèéäâýð, òîõèðîëöîîíä 
ñýòãýë õàíàìæã¿é áàéãàà òàëóóä äýýä øàòàíä ãîìäëîî ãàðãàõ áîëîìæòîé. Ãýñýí õýäèé ÷ ýíýõ¿¿ 
òîãòîëöîî àðáèòðûí æóðìààð ãàðãàñàí øèéäâýð ¿ð àøèãã¿é áîëñîí ýñõ¿ë íîòëîõ áàðèìòàä áóñ 

öóóðõàëä ¿íäýñëýñýí äîîä øàòíû ñîíãóóëèéí àæèëòíóóä îëîí òîîíû ãîìäëûã õ¿ëýýí àâàõààñ 
òàòãàëçäàãààñ øàëòãààëàí ø¿¿ìæëýëä ºðòäºã. Ø¿¿ìæëýë äýýä ÁÑÕ ýñõ¿ë 
¯ÑÕ-û øàòíû èë¿¿ àëáàí ¸ñíûõòîé àäèë ø¿¿õ õóðàëäààíû ïðîöåññ ÿâàãäàí, 
ãàðñàí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã èë¿¿ä ¿çýæ áàéãàà òàëóóäàä ÑÌØÁÆØ àðãóóäûã 
òóëãàõààñ áîëãîîìæèëäîã. Òýäãýýðèéí õÿçãààðëàëòûã ¿ë õàðãàëçàí ÑÌØÆÁØ 
àðãóóä èõýíõ ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã ò¿ðãýí øóóðõàé øèéäâýðëýõýä õóâü íýìýð 
îðóóëäàã áºãººä ìàðãààí àëáàí ¸ñíû ãîìäîë ðóó øèëæèõýýñ ºìíº ñîíãóóëèéí 
áàéãóóëëàãàä õ¿ðýõ, çààâàð÷èëãàà ºãºõ, àñóóëòàä õàðèóëàõ, àñóóäëûã øèéäýõýä 
àìàð áàéõ çºð÷ë¿¿äýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé.

578. ÑÌØÁÆØ àðãóóä õàíãàëòòàé õºãæººã¿é áºãººä ò¿¿íèé ¿ð 
àøèã áàãà ñóäëàãäñàí áàéäàã. Ãýâ÷ îëîí óëñ îðíóóä ÑÌØÁÆØ 
àðãûí çàðèì õýëáýðèéã õýðýãëýäýã. ¯¿íä: îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí 
áàéãóóëëàãàòàé õîëáîîòîé Àôãàíèñòàí, Êàìáîæ (Õ¿ñíýãò 8.4-èéã 
¿çíý ¿¿), Ýòîïè, Êåíè, Ëåñîòî, Ìàëàâè, çàí çàíøèë áîëîí óëàìæëàëò 
¸ñíû òîãòîëöîîí äàõü íóòãèéí ýñõ¿ë ¿íäýñòýí ÿñòíû íèéãýìëýãèéí 
îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä õýðýãëýäýã Ìåêñèê, Ñàìîà, ªìíºä Àôðèê 
áîëîí Óãàíäà õàìààðíà.
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579. Òóõàéëáàë ªìíºä Àôðèê, Ëåñîòî óëñ ÷ºëººò, øóäàðãà, ç¿é 
¸ñíû ñîíãóóëèéí çîðèëãîîð ñîíãóóëèéí á¿õèé ë ìàðãààíä ÑÇÁÝ 
áîëîí á¿ðòãýãäñýí íàìóóäûí õîîðîíäûí çºâëºëäººí, õýëýëö¿¿ëýãò 
õýðýãñëèéí ¿¿äíýýñ ¿éë÷èëäýã íàìûí õàðèëöàà õîëáîîíû õîðîîäûí 
òîãòîëöîîã èíñòèòóò÷èëàí áàéãóóëñàí. Ýäãýýð õîðîîä ¿íäýñíèé, 
àéìãèéí, îðîí íóòãèéí õýìæýýíä áàéãóóëàãäñàí áºãººä áàéíãûí 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. Á¿ðòãýãäñýí óëñ òºðèéí íàì á¿ð õîðîî 
á¿ðò õî¸ð òºëººëºã÷ òîìèëîõ ýðõòýé. Õîðîîä îëîí óäàà óóëçàõ áà 
òýäãýýðèéã á¿õèé ë øàòàíä íü óäèðääàã ÑÇÁÝ-ýýñ õîðîîíû çàõèðãààíä 
ýðõ îëãîäîã. Òýä ñîíãóóëèéí ÿíç á¿ðèéí ìàðãààí, àñóóäëûã ÿëãàæ 
ñàëãàõ, øèéäâýðëýõýä æèíòýé õóâü íýìýð îðóóëñàí áºãººä òýäíèé 
çºâëºëãººí íýýëòòýé áºãººä øóäàðãà áàéäàã. Èéì õîðîîäûí á¿òöèéã 
ñîíãóóëèéí ìàðãààí, àñóóäëûã øèéäâýðëýõ çîðèëãîîð õóóëèéí äàãóó 
áàéãóóëäàã. Òýä çºâëºëãººíèé, ¿ð ä¿íòýé àðãà çàìûã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëäýã 
áà óëñ òºðèéí íàìóóä, òýäãýýðèéí íýð äýâøèã÷äèéí äóíä çºâøèëöºëä 
õ¿ðýõèéí òºëºº òýì¿¿ëäýã. Õîëáîîòîé áàéãóóëëàãà, àãåíòëàãààñ 
õ¿íäýëæ, áèåë¿¿ëäýã õîðîîäûí ä¿ãíýëòèéã åðºíõèéä íü çºâøººðñºí 
ñîíãóóëèéí ÿíç á¿ðèéí ìàðãààí, àñóóäëûã øèéäâýðë¿¿ëýõýýð ªìíºä 
Àôðèêèéí Ñîíãóóëèéí Ø¿¿õýýñ ø¿¿ã÷èéã òîìèëäîã. 

580. Ýíý òàëààð ñîíãóóëèéí ñàëáàðò ýâëýðýë, çóó÷ëàë, àðáèòðûí 
àæèëëàãààíû õýðýãëýýíä áàãà çýðýã áè÷èãäñýí. Ãýâ÷ ýíý íü ñîíãóóëèéí 
ìàðãààíä ÑÇÁÝ-ýýñ èéì àðãóóäûã õýðýãëýõýä ¿ð ä¿íòýé áºãººä ¿ð 
àøèãòàé áàéõ áîëíî. Ýíý íü òîäðóóëáàë íèéòýýðýý ìàðãàæ áàéãàà 
àøèã ñîíèðõîë äýýð òîõèðîëöîîíä õ¿ðýõèéã îðîëäîæ áàéãàà ÑÇÁÝ-
ä òîì ìàðãààí áàéõàä, óëñ òºðèéí íàìóóäûí òºëººëëèéã îðóóëñàí 
òýäãýýð ÑÇÁÝ-¿¿äýä ò¿ãýýìýë áàéäàã. Ýíý íü ÑÌØÝ-èéí õ¿íä, òºâºãòýé 
áàéäëûã õºíãºâ÷ëºõ, ñîíãóóëèéí äàâ÷óó öàãò ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ 
èë¿¿ õóðäàí áºãººä ¿ð ä¿íòýé áàãà çàðäàëòàé øèéäëèéã ñàíàë 
áîëãîäîã à÷ õîëáîãäîëòîé. Ò¿¿í÷ëýí ÑÇÁ-¿¿äýýñ äýâø¿¿ëñýí õóóëèàð 
ñîíãóóëüä îðîëöîæ áàéãàà, õóóëèéí á¿õ ç¿éë çààëòàä õÿíàëò òàâèõ 
ýðõèéí ¿íýìëýõòýé á¿õèé ë óëñ òºðèéí õ¿÷íèé òºëººëºã÷ íàðààñ 
á¿ðäñýí ad hoc õîðîîíû çîõèöóóëàëòûã çààñàí áàéäàã. Ýäãýýð 
íü ÿëàíãóÿà ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí ¿åä çºð÷ëèéã øèéäýõ, 
ìàðãààíû òîîã áàãàñãàõàä ¿ð ä¿íòýé áàéäàã. 2003 îíûã Åìåí, 2006 
îíû Ïàëåñòèíû ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí æèøýýã ýíä äóðäàæ áîëíî. 

581. Îëîí îðîíä, ìýäýãäñýí àëäàà, çºð÷ëèéã çàñàõ áîëîìæèéã 
ºãºõèéí òóëä áàéãóóëëàãà, ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ ºìíº õàìãèéí 
ò¿ð¿¿íä ãàð÷ èðýõ ¸ñòîé ÑÇÁ-èéí á¿òýö äýõ áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãàà, øèéäâýðèéí ýñðýã ãàðãàñàí ãîìäëûã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
ïðîöåññûã ýõë¿¿ëýõýýñ ºìíº ¿¿íèéã øààðääàã. Çºâõºí èéì ø¿¿õ 
õóðàëäààíû äàðàà ø¿¿õ ýñõ¿ë äàðààãèéí øààðäëàãàä õàíäàæ áîëíî. 
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Çàõèðãààíû àðãà õýìæýýíèé óðüä÷èëñàí îðîëäëîãî íü çàõèðãààíû 
àëáàí ¸ñíû ìàðãààí áèø ãýäãèéã òýìäýãëýõ õýðýãòýé áºãººä 
çàõèðãààíû ñîíãóóëèéí ìàðãààí áèø, õàðèí ÑÌØÁÆØ àðãà ãýæ àâ÷ 
¿çýõ íü ç¿éòýé.

582. ¯¿íòýé àäèëààð íàì äîòðîî äîòîîä ìàðãààíàà øèéäâýðëýõ 
äîòîîä ìåõàíèçìûã óëñ òºðèéí íàìóóä ñóóëãàñàí òîõèîëäîëä ýíý 
íü òýäãýýð ìåõàíèçìûã ÑÌØÁÆØ ìåõàíèçì ãýæ ¿çýõýýð òåõíèêèéí 
áàéäëààð áàòëàãäñàí áàéäàã. Ýíý íü íàìûí ãèø¿¿í ººðèéíõºº 
íàìûí ¿éë àæèëëàãààíû ýñðýã ìàðãàõàä õóóëèàð çààñàí íàìûí 
äîòîîä ìåõàíèçì ýõëýýä ÿâàãäàæ äóóññàíààð ÑÌØÝ-ä õàíäàíà ãýñýí 
¿íäñýí ä¿ðýì þì. Èéì íàìûí äîòîîä ìåõàíèçìóóäààð äàìæèí ãàðñàí 
øèéäâýð èõýíõäýý ÑÌØÁÆØ àðãóóäûã õýðýãëýæ ãàðñàí øèéäâýð 
ýöñèéí áºãººä ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýñýí áàéíà ãýæ ¿çäýã ÑÌØÝ-èéí ºìíº 
ìàðãààí ¿¿ñãýäýãã¿é. 

4. Ñîíãóóëèéí òóñãàéëñàí çºð÷ëèéã øèéäâýðëýõ òóñãàé àðãûí 
¿¿äíýýñ áàéãóóëàãäñàí ÑÌØÝ-èéí Ad hoc áàéãóóëëàãóóä

a) ¯íäýñíèé äîòîîä øèéäëèéí ¿¿äíýýñ áàéãóóëàãäñàí ÑÌØÝ-èéí 
Ad hoc áàéãóóëëàãóóä

583. ÑÌØÝ-èéí ýíý õýëáýðèéí ¿¿äíýýñ óëñûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà 
ýñõ¿ë áàéãóóëëàãóóä (¿íäñýíäýý õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà) ñîíãóóëèéí 
ïðîöåññòîé õîëáîîòîé ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ òóñãàéëñàí ýðõ 
îëãîñîí, ø¿¿õèéí øèíæòýé ò¿ð çóóðûí ad hoc áàéãóóëëàãûã 
òîìèëäîã. Ýíýõ¿¿ øèéäýë íü ñîíãóóëèéí ïðîöåññûí àæèëëàãàà ýñõ¿ë 
ò¿¿íèé ä¿íã õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿é áàéãàà óëñ òºðèéí õ¿÷í¿¿äèéí 
äóíä õýâèéí áóñ, ìàø íîöòîé ìàðãààí ãàðñàí òîõèîëäîëä áèé áîëäîã 
áºãººä ñîíãóóëèéí òóñãàéëñàí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõýýð õóóëüä 
çààñíààñ áóñàä èíñòèòóöûí ìåõàíèçìûã áàéãóóëàõ ñîíãîëòûã õèéäýã. 
Õîëáîãäîõ óëñ òºðèéí õ¿÷èí ýñõ¿ë íèéãìèéí õîëáîãäîõ õýñã¿¿äèéí 
äóíä çºâøèëöºëä õ¿ðñíýýð õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà äàðààãèéí 
äàâæ çààëäàõ áîëîìæ áàéõã¿é áàéõûí ýñðýã ä¿ðýì æóðàì ýñõ¿ë 
øèíýýð ãàðãàñàí íýìýëò ìåõàíèçìóóäûã õýðýãëýí ãàðãàñàí òîãòîîë 
ìºí/ýñõ¿ë ñîíãóóëèéí ìàðãààíû ýöñèéí øèéäâýðýýð ýðõ îëãîñîí ad 
hoc áàéãóóëëàãûã ãàðãàäàã. 

584. Íýãäñýí óëñàä 1876 îíû Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèàð èéì 
íºõöºë áàéäàë ÿâàãäñàí. Ãóðâàí ìóæ óëñàä ãàðñàí ñîíãóóëèéí 
ä¿íãèéí ìàðãààí (Ñîíãóóëèéí Á¿ëãèéí 19 ãèø¿¿í ñîíãóóëèéí 
ä¿íä íºëººëºõºä õàíãàëòã¿é áàéñàí)-íààð Íýãäñýí Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëüä çààãààã¿é, õàðèí ñîíãóóëèéí äàðàà ãàðãàñàí õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí òîãòîîëûí äàãóó ad hoc Ñîíãóóëèéí Õîðîîã áàéãóóëñàí. 
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Õîðîî Á¿ãä íàéðàìäàõ íàìûí íýð äýâøèã÷ Rutherford B. Hayes-
èéí àøèã ñîíèðõëîîð åñººñ äîëîîí ñàíàëààð øèéäýãäñýí, ÿëàíãóÿà 
íàìûí áàðèìòëàëä íèéö¿¿ëýí òàâàí ñåíàòîð, Òºëººëºã÷èéí Òàíõèìûí 
òàâàí ãèø¿¿í, Äýýä Ø¿¿õèéí òàâàí ø¿¿ã÷ýýñ á¿ðäñýí. Ãóðâàí ìóæ 
óëñàä ãàðñàí æèíõýíý ä¿í ººð÷ëºãäºæ, ººð íýð äýâøèã÷ ÿëàã÷ààð 
çàðëàãäñàí. 
Íýãäñýí Óëñ áîë 50 ìóæ óëñûí õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàðò ¯íäñýí 
õóóëèéí òîãòîëöîîãîîð òîäîðõîé îëãîîã¿é ýðõ ìýäëèéã øèëæ¿¿ëñýí 
õîëáîîíû ¿íäñýí õóóëèéí á¿ãä íàéðàìäàõ óëñ þì. Ýíý ýðõ ìýäýëä 
ìóæèéí áîëîí ¿íäýñíèé ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà, óäèðäëàãà õàìààðäàã. 
Íýãäñýí Óëñûí ̄ íäñýí õóóëèàð Íýãäñýí Óëñûí Êîíãðåññûí õîëáîîíû 
ñîíãóóëèéã òîäîðõîé èëýðõèéëñýí. Íýãäñýí Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 4 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “ Ñåíàòûí áîëîí òºëººëºã÷èéí ñîíãóóëèéã 
ÿâóóëàõ öàã, ãàçàð, àðãûã ìóæ óëñ á¿ðèéí õóóëü òîãòîîîõ áàéãóóëëàãà 
òîäîðõîéëíî, ãýõäýý Êîíãðåññ àëü ÷ ¿åä ñåíàòîðûí ñîíãîñîí ãàçðûã 
¿ë îðîëöóóëàí õóóëü ãàðãàæ, èéì ä¿ðýì æóðìûã ººð÷èëæ áîëíî” 
ãýæ çààñàí áàéäàã. ¯íäñýí õóóëèéí áóñàä õýñýã áîëîí õîëáîîíû 
õýìæýýíä áàòëàãäñàí ñîíãóóëèéí ÿíç á¿ðèéí õóóëü òîãòîîìæèéí ò¿¿õ 
(æíü: 1969 îíû Õîëáîîíû Ìàðãààíòàé Ñîíãóóëèéí Õóóëü) çºâõºí 
ìóæ óëñûí áóñ, õàðèí õîëáîîíû ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ 
ºðãºí õ¿ðýýòýé ìóæ óëñûã ò¿¿í÷ëýí çààñàí áàéäàã. Íýãäñýí Óëñàä 
ñîíãóóëèéí ä¿ðýì æóðìûí òîãòîëöîî òºâëºðººã¿é ó÷èð àãóóëãûí 
õóâüä ìóæààñ ìóæ ººð ººð áàéäàã. Ìóæ óëñóóä ººð ººð õóóëü, 
ä¿ðýì, ýäãýýð ä¿ðìýý õýðýãæ¿¿ëýõ ïðîöåäóðûã çºâõºí ñóóëãàõ áóñ, 
õàðèí ýäãýýð ïðîöåäóðûí èõýíõèéã ººðèéí îðîí íóòãèéí Çàñãèéí 
ãàçàð-èõýâ÷ëýí óëñàä ÿâóóëàõ íü ÷ºëººòýé. Ýíý íü ýäãýýð ç¿éëñèéã 
àøèãëàõ ñàíàë õóðààëòûí õýðýãñëèéí òºðºë, ñàíàëûí õóóäàñíû 
çàãâàð, èðýýã¿é áîëîí óðüä÷èëñàí ñàíàë õóðààëòûí òºëºº ÿâóóëæ 
áàéãàà ç¿éë çýðãèéí ¿¿äíýýñ õýñýã÷ëýí øèéäñýí óëñ þì. Èõýíõ ìóæ 
ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ õóóëü, çàõèðãààíû á¿òöèéã ñóóëãàñàí 
áàéäàã, ãýõäýý ýíý á¿òýö íü ìóæóóäàä ººð ººð áàéäàã. Ñîíãóóëèéí 
õóóëü ìóæààñ ìóæèä ººð ººð áàéñíààðàà ñîíãóóëèéí ìàðãààíû 
øèéäëèéã àâ÷ ¿çýæ áàéãàà æèøãèéí ýðõ ç¿é ìºí ººð ººð áàéäàã. 
Ýíä ñîíãóóëèéí çîõèîí áàéãóóëàëòàä , òîäðóóëáàë õýëýëöýãäýæ áàéãàà 
ñîíãóóëü õîëáîîíû óäèðäëàãà ãýæ ¿çýæ áàéõ ¿åä õîëáîîíû àøèã 
ñîíèðõëóóä áàéäàã. 2000 îíä Ôëîðèäàä Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí 
ìàðãààíûã øèéäýõ Íýãäñýí Óëñûí Äýýä Ø¿¿õèéí øèéäâýð ýíýõ¿¿ 
àøèã ñîíèðõëûí æèøýý þì. Ýíý øèéäâýðèéí äàãóó á¿õ äàõèí 
òîîëëîãûã çîãñîîñîí. Çàðèìäàà Õîëáîîíû ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã Äýýä 
Ø¿¿õýýñ áóñàä ø¿¿õ øèéäâýðëýäýã. Íýãäñýí Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 
5 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Êîíãðåññûí òàíõèì á¿ð ñîíãóóëü, 
òàéëàí, ººðèéí ãèø¿¿äèéí Ìàðãààíû àñóóäëààð ø¿¿ã÷ áàéíà” ãýæ 
çààæýý. Õîëáîîíû Ñîíãóóëèéí Õóóëü (ÕÌÑÕ)-ä ¿¿íòýé àäèë óòãàòàé 
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çîõèöóóëàëò áàéäàã. Íýãäñýí Óëñûí Êîíãðåññûí ñóóäëûí òºëºº íýð 
äýâøèã÷äèéí ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé ìàðãààíûã íºëººëñºí òàíõèì 
øèéäâýðëýæ áîëîõ áºãººä Çàõèðãààíû Òàíõèìûí Êîìèññ ãîìäîëòîé 
õîëáîãäóóëàí ø¿¿õ õóðàëäààí, ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààã ÿâóóëíà. 
Õîðîî ýöñèéí øèéäâýðèéí ñàíàë õóðààëòûí äàðàà Òàíõèìä îëæ 
ìýäñýí ç¿éëýý òàéëàãíàíà. 

585. Æèøýý òàòâàë áàéãóóëàãäñàí èíñòèòóòóóäûã íºõöºë áàéäëààð 
äàâæ ãàðñàí áºãººä ø¿¿õèéí áóñ æóðìààð øèéäâýðëýõ øèéäëèéã îëîõ 
õýðýãöýý ýíä áàéñàí. Óëñ òºðèéí ñî¸ë õàìãèéí ñàéí áàéäàëòàé ¿åä 
õàìãààëàã÷ áîëîí íèéãýìä áàéãóóëàãäñàí èíñòèòóòóóäûí øèéäâýðèéã 
õàìãààëàõ, õ¿íäëýõèéã äààëãàäàã áºãººä ýíý íü èéì íºõöºë õýçýý 
÷ ãàðãààã¿é áîë ¿å ¿å îðøèí áàéãàà ñèñòåì èòãýë àâààã¿é ýñõ¿ë 
ìàðãààíûã íàéäâàðòàé áàéäëààð øèéäâýðëýõ õàíãàëòòàé ÷àäâàðã¿é 
áàéäàã áîäèò áàéäëûã èë¿¿ äýýð áîëãîíî. Ãýâ÷ ¿ð ä¿íã ¿¿ñãýæ 
áàéãàà èíñòèòóòûí õîð óðøèã òîîöîîëñîí øèéäëèéí àøèã òóñààñ 
èõ áàéæ ìàãàäã¿é. Ìàðãààíûã ø¿¿õèéí áóñ æóðìààð øèéäâýðëýõ 
èéìýðõ¿¿ øèéäëèéã ñóóëãàõäàà ìàø áîëãîîìæòîé àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé. 
ßëàíãóÿà ýíý íü ø¿¿õèéí áóñ æóðìààð øèéäâýðëýõ íü àøèã òóñòàé 
áàéæ ÷àäíà ãýñýí íàéäâàðààð ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãûí ìàðãààí 
áîëîí ñîíãóóëèéí ä¿íãèéí àñóóäëûã ñîíãîæ áàéãàà ºðñºëäºã÷èä 
èðýýä¿éä àëèâàà àëäàãäàëä õ¿ðãýõ àþóëòàé æèøãèéã ãàðãàæ ÷àäàõ 
ó÷èð áîëãîîìæòîé àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé. 

á) Îëîí óëñûí ad hoc ÑÌØÝ-èéí á¿òýö

586. Êåíè óëñàä 2007 îíû ñîíãóóëèéí äàðààõ çºð÷ëèéí õîð óðøèãò 
Íýãäñýí ¯íäýñíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé Íàðèéí Áè÷ãèéí Äàðãà 
àñàí Êîôè Àííàíû äàãóó Àôðèêèéí Õîëáîî çºâøèëöºëä õ¿ðýõ 
çóó÷ëàëûã ÿâóóëæ, ýâñëèéí Çàñãèéí ãàçðûã áàéãóóëñàí. 2009 îíä 
ªìíºä Àôðèêèéí Õºãæëèéí Íèéãýìëýã (ÇÀÕÍ) ªìíºä Àôðèêèéí 
Åðºíõèéëºã÷ àñàí Thabo Mbeki-èéã Çèìáàáâå óëñàä 2008 îíû 
ñîíãóóëèàð ¿¿ññýí çºð÷ëèéã ýâëýð¿¿ëýí çóó÷ëóóëàõààð òîìèëñîí. 
Ýíýõ¿¿ ïðîöåññ òýìöýæ áàéãàà òàëóóäûã ýðõ ìýäýë õóâààõ õýëýëöýýðò 
ãàðûí ¿ñýã çóðàõ, ¿íäýñíèé ýâ íýãäëèéí Çàñãèéí ãàçðûã áàéãóóëàõàä 
õºòëºí õ¿ðãýñýí.

587. Ñîíãóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ¯íäñýí õóóëèàñ ãàäóóðõ 
àðãà çàìûí ýäãýýð õî¸ð æèøýý ýíõ òàéâíû õýëýëöýýðèéã ÿâóóëàõ, 
ìàðãààíû á¿õèé ë òàëóóäàä ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ çàìààð õýëýëöýýðò ãàðûí 
¿ñýã çóðàõûã òóõàéí õî¸ð ïàðëàìåíòóóäààñ øààðäñàí áàéíà. Ýäãýýð 
õî¸ð óëñàä ñîíãóóëèéí äàðàà ãàðñàí çºð÷ëèéí ¿åä õýëýëöýýðò õ¿ðãýõ, 
çóó÷ëàõ ãàäààä õ¿÷èí ç¿éëñèéí õýðýãëýý áîëîí òýäýíä õóóëü ç¿éí 
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¿¿ðýã íîãäóóëàõ çîðèëãîîð ïàðëàìåíòààñ áàòàëæ áóé ýíõ òàéâíû 
ãýðýýíèé ç¿éëä õ¿ðãýõ ñ¿¿ë÷èéí øèéäâýð òýäãýýðèéí õóóëü ñàíàà÷ëàõ 
ýðõèéã ÑÌØÁÆØ àðãûí ¿¿äíýýñ îëãîäîã. 

Òýìäýãëýë

588. ÑÌØ áîëîí ÑÌØÁÆØ ìåõàíèçìóóä õî¸óëàà ýöñèéí ¿ð ä¿íä èòãýë 
õ¿ëýýëãýñýí òîõèîëäîëä àøèã òóñòàé áºãººä õýðýâ ãîìäîë ãàðãàñàí 
òîõèîëäîëä çàéëøã¿é áàéäàã. Ýíý èòãýëèéã ºðãºíººð ãàðãàæ èðñýí 
¿åä ÷ ãýñýí òýäãýýð ìåõàíèçìóóä óëñ òºðèéí õ¿÷èí îðîëöîæ áàéãàà 
ñîíãóóëèéí á¿õèé ë ïðîöåññò íýã õýñýã íü áàéñààð áàéäàã. Óëñ òºð÷èä 
óëñ òºðèéí øèéäâýð ãàðãàäàã – ìºí ç¿é ¸ñíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî 
ýäãýýð àðãóóäûã õýðýãëýõèéã äýìæèõ õàíãàëòòàé òààëàìæòàé ñîíãîëò 
þì. 
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“Ìîíãîë óëñ äàõü ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ íü” 
òºñëèéí õ¿ðýýíä ÍÄÝÕ-ººñ îð÷óóëàí ãàðãàâ.

Ýíýõ¿¿ íîìûã õýñýã÷èëñýí áîëîí á¿ðýí ýõýýð íü õóâèëæ îëøðóóëàõûã 
õ¿ñâýë äîîðõè õàÿãààð õàíäàí çîõèõ çºâøººðºë àâíà óó.

Õàÿã:    Àðä÷èëëûí Îðäîí, ºðºº 208, 205 Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðýã,    

  Óëààíáààòàð.

Óòàñ:    70135147

Ôàêñ:   70135146 

Âåá:    http://www.wsp.mn

È-ìýéë: womenforsocialprogress@gmail.com
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