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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Â íàñòîÿùèé ñáîðíèê âîøëè ñòàòüè î âûáîðàõ, ïðîøåäøèõ â 2003 ãîäó â òðåõ ñòðàíàõ Þæíîãî
Êàâêàçà – Àçåðáàéäæàíå, Àðìåíèè è Ãðóçèè. Àâòîðû ñòàòåé áûëè ó÷àñòíèêàìè è ñâèäåòåëÿìè âûáîðîâ
â ñâîèõ ñòðàíàõ, è ïîòîìó ðàññêàçûâàþò î íèõ ñ íåïîñðåäñòâåííîñòüþ è ÷óâñòâîì, èíîãäà äàâàÿ
ïðîèçîøåäøåìó î÷åíü ðåçêèå îöåíêè ñ ñóáúåêòèâíûõ ïîçèöèé. Õîòÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â òðåõ
ñòðàíàõ áûëè èçíà÷àëüíî ðàçíîé è ïî-ðàçíîìó ðàçâèâàëàñü, â ìàòåðèàëàõ ñáîðíèêà ðàññêàçûâàåòñÿ î
öåëîì ðÿäå îáùèõ äëÿ ðåãèîíà ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ðåôîðìàòîðû, ïûòàþùèåñÿ
îáåñïå÷èòü îðãàíèçîâàííîñòü, ïðîçðà÷íîñòü è óñòîé÷èâîñòü èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåññîâ. Àâòîðû
ïîêàçûâàþò, êàê âëàñòíûå ýëèòû ïûòàþòñÿ ñîïðîòèâëÿòüñÿ     ïåðåìåíàì, à ïðè îñîáî ñèëüíîì
îáùåñòâåííîì äàâëåíèè – þëèòü è òÿíóòü âðåìÿ. Áîëåå òîãî, ïðè òùàòåëüíîì ðàññìîòðåíèè âûÿñíÿåòñÿ,
÷òî äàæå â Ãðóçèè, âñåì íàðîäîì îòïðàçäíîâàâøåé ïàäåíèå äèñêðåäèòèðîâàííîãî ðåæèìà, ïîñëå
Ðåâîëþöèè ðîç ñèñòåìà ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ ñòàëà, âîçìîæíî, åùå ñëàáåå, ÷åì ïðåæäå.

Äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðû âñåõ òðåõ ñòðàí õàðàêòåðíà ñèëüíàÿ ïðåçèäåíòñêàÿ âëàñòü, è ýòî
ïðèíÿòî îáúÿñíÿòü ñëîæèâøèìèñÿ â ýòèõ îáùåñòâàõ èåðàðõè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè. Èíîãäà
âûñêàçûâàåòñÿ ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ýòè òðàäèöèè ñâÿçàíû ñ ïðèíÿòîé çäåñü ïðàêòèêîé âçàèìíûõ óñëóã:
ëèäåðû îáåñïå÷èâàþò ñâîèì ñòîðîííèêàì çàùèòó è îïðåäåëåííûå áëàãà, à òå âçàìåí äàþò ëèäåðàì òî,
÷òî èì íóæíî. Â ìàòåðèàëàõ ñáîðíèêà îáñóæäàåòñÿ òî, â êàêîé ìåðå êîíñòèòóöèè ïðåçèäåíòñêèõ è
ïîëóïðåçèäåíòñêèõ ðåñïóáëèê ïîçâîëÿþò ñòðîèòü ïîäîò÷åòíûå è ýôôåêòèâíûå äåìîêðàòè÷åñêèå
èíñòèòóòû, à íå òîëüêî êîíñåðâèðîâàòü ïðåæíèå ôîðìû îðãàíèçàöèè îáùåñòâà.   

Âî âñåì ðåãèîíå î÷åâèäíà îñòðàÿ ïîòðåáíîñòü â ýôôåêòèâíîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ âûáîðàìè,
ïîëüçóþùåéñÿ íàðîäíûì äîâåðèåì. Âî âñåì ìèðå, è îñîáåííî â ìîëîäûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ, ýòó
ïðîáëåìó îáû÷íî ðåøàþò ïóòåì ñîçäàíèÿ íåçàâèñèìûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âûáîðàìè, äåéñòâóþùèõ
íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. Îäíàêî äî òåõ ïîð, ïîêà â ñòðàíå ñèëüíî íàñëåäèå îäíîïàðòèéíîé
áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû, çà÷àñòóþ íåò óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî óäàñòñÿ ñîçäàòü ïî-íàñòîÿùåìó
íåçàâèñèìûå îðãàíû. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ÷àñòî ôîðìèðóþò îðãàí, â êîòîðîì ïðåäñòàâèòåëè
êîíêóðèðóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë êîíòðîëèðóþò äåéñòâèÿ äðóã äðóãà, òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàÿ
íåçàâèñèìîñòü ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé.  

Ïðèâåäåííûå â ñòàòüÿõ äàííûå, îäíàêî, ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â ñòðàíàõ Þæíîãî Êàâêàçà äî
ñèõ ïîð íå áûë ïðèíÿò íè òîò, íè äðóãîé ïîäõîä. Õîòÿ îïïîçèöèÿ è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, èíîãäà
îïèðàÿñü íà ðåêîìåíäàöèè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, íàñòàèâàþò íà íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ
èçáèðàòåëüíûõ îðãàíîâ, ïîëüçóþùèõñÿ äîâåðèåì îáùåñòâà, äåéñòâîâàâøèå âî âñåõ òðåõ ñòðàíàõ â 2003
ã. èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè áûëè ñôîðìèðîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òî èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü èìåëà
âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü èõ ðàáîòó. 

Óïðàâëåíèå âûáîðàìè äîëæíî âåñòèñü íå òîëüêî íåçàâèñèìî, íî è êâàëèôèöèðîâàííî. Ïåðåä
ðóêîâîäèòåëÿìè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âûáîðàìè âî âñåì ðåãèîíå ñòîèò çàäà÷à ñôîðìèðîâàòü ñòðóêòóðû,
ñïîñîáíûå ýôôåêòèâíî ïðîâîäèòü âûáîðû è ñîõðàíÿòü óñòîé÷èâîñòü ïðè ðåàëüíî èìåþùèõñÿ
ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòÿõ è êàäðîâûõ ðåñóðñàõ. 

Â äàííîì êîíòåêñòå îðãàíèçàöèÿ IDEA î÷åíü ðàäà òîìó ôàêòó, ÷òî åé óäàëîñü, ïðè ïîääåðæêå
ïðàâèòåëüñòâà Íèäåðëàíäîâ – ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ ó÷àñòíèêîì IDEA – ïðèíÿòü ó÷àñòèå â
ðàçðàáîòêå èíòåðàêòèâíûõ ó÷åáíûõ ïîñîáèé äëÿ îáó÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âûáîðàìè íà
Þæíîì Êàâêàçå, à òàêæå â ïðîâåäåíèè ó÷åáíûõ êóðñîâ ïðè ÖÈÊ Ãðóçèè. 

Ïðàêòèêà îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà âûáîðû ïðè ïîìîùè ÑÌÈ ðàñïðîñòðàíåíà âî âñåì ìèðå, è Êàâêàç
çäåñü íå èñêëþ÷åíèå. Äàæå õîðîøî îðãàíèçîâàííûå âûáîðû ìîãóò ïðîõîäèòü â óñëîâèÿõ, êîãäà ÑÌÈ
îñâåùàþò ïðåèìóùåñòâåííî êàìïàíèþ â ïîääåðæêó äåéñòâóþùåé âëàñòè. Â ðåçóëüòàòå ãîëîñà âñåõ
îñòàëüíûõ êàíäèäàòîâ ñîâåðøåííî íå ñëûøíû âïëîòü äî îôèöèàëüíîãî íà÷àëà èçáèðàòåëüíîé
êàìïàíèè, ïîäâåðãàþùåéñÿ òùàòåëüíîìó ìîíèòîðèíãó èçâíå, à èíîãäà è âî âðåìÿ ñàìîé êàìïàíèè. 

Â ñòàòüÿõ ïîä÷åðêèâàåòñÿ âàæíîñòü ðàçâèòèÿ òðàäèöèé çàêîíîòâîð÷åñòâà è òîëêîâàíèÿ çàêîíîâ è
ïîäçàêîííûõ àêòîâ. ×ðåçìåðíî áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå çàêîíîâ ñîçäàåò íåíóæíûå îãðàíè÷åíèÿ, íåðåäêî
îñîáåííî îñëîæíÿþùèå æèçíü èìåííî îïïîçèöèîííûõ êàíäèäàòîâ. Â òåõ ñòðàíàõ, ãäå íà ïðàêòèêå âñå,
÷òî íå ðàçðåøåíî – çàïðåùåíî, ïðèíöèïèàëüíî âàæíî, ÷òîáû ñîñòàâèòåëè çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ
èñïîëüçîâàëè äîñòàòî÷íî øèðîêèå ôîðìóëèðîâêè, îáåñïå÷èâàþùèå íåîáõîäèìóþ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ ñâîáîäíóþ êîíêóðåíöèþ íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ. 

ß óâåðåí, ÷òî ïðåäëàãàåìûå âàøåìó âíèìàíèþ èññëåäîâàíèÿ ñòàíóò öåííûì ïîäñïîðüåì äëÿ
äàëüíåéøèõ îáùåñòâåííûõ äèñêóññèé ìåæäó âñåìè, êòî òàê èëè èíà÷å çàäåéñòâîâàí â ïðîöåññàõ
äåìîêðàòèçàöèè ñòðàí Þæíîãî Êàâêàçà.  Ïðèìå÷àòåëüíî òàêæå è òî, â êàêîé ìåðå ïîäíÿòûå â äàííîì
ñáîðíèêå âîïðîñû ìîãóò ïðîçâó÷àòü àêòóàëüíî è íàéòè îòêëèê âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ, ãäå
ïðîäîëæàåòñÿ áîðüáà çà ñîçäàíèå â îáùåñòâå óñëîâèé è âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðîâåäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ
âûáîðîâ.   

Ýíäðþ Ýëëèñ 
Ðóêîâîäèòåëü îòäåëà èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåññîâ 

îðãàíèçàöèè International IDEA
Ñòîêãîëüì, íîÿáðü 2004 ã.
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ÁËÀÃÎÄÀÐÍÎÑÒÜ

Îðãàíèçàöèÿ International IDEA âûðàæàåò áëàãîäàðíîñòü ñïåöèàëèñòàì èç Àçåðáàéäæàíà, Àðìåíèè è
Ãðóçèè – àâòîðàì ñòàòåé íàñòîÿùåãî ñáîðíèêà Àãàñè Åñàÿíó, ïðîôåññîðó Ýëüäàðó Èñìàèëîâó, Àâåòèêó
Èøõàíÿíó, ïðîôåññîðó Íèÿçè Ìåõòè, ïðîôåññîðó Ãèå Íîäèà, ä-ðó Âàëåðèþ Ïîãîñÿíó,  Äàâèäó
Óñóïàøâèëè, Èâëèàíó Õàèíäðàâà, Ìèðàëè Õóñåéíîâó.

Áëàãîäàðèì Àðàìà Îãàíÿíà è Ëèëèò Ìêðò÷ÿí çà ïåðåâîä ìàòåðèàëîâ ñáîðíèêà ñ ðóññêîãî ÿçûêà íà
àíãëèéñêèé è ñ àíãëèéñêîãî íà ðóññêèé; ðåäàêòîðîâ ðóññêîé âåðñèè  Íèíó Èñêàíäàðÿí è Çàðó Áàáàÿí, è
ðåäàêòîðà àíãëèéñêîé âåðñèè Èâ Äæîàíñîí.  Ìû òàêæå âûðàæàåì áëàãîäàðíîñòü òèïîãðàôèè «Fashion
Marketing Solutions» â Åðåâàíå çà ïîìîùü â õîäå ïîäãîòîâêè è èçäàíèÿ êíèãè.

Íàêîíåö, ìû õîòåëè áû ïîáëàãîäàðèòü ñîòðóäíèêîâ þæíîêàâêàçñêîé ïðîãðàììû IDEA â Àðìåíèè è
Ãðóçèè è åå ðóêîâîäèòåëÿ, ïðåäñòàâèòåëÿ IDEA íà Þæíîì Êàâêàçå Àðìèíå Àðàêåëÿí; êîíñóëüòàíòà è
êîîðäèíàòîðà ïðîåêòà «Âûáîðû íà Þæíîì Êàâêàçå» Àðïèíå Ãàëàôÿí; îòäåë èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåññîâ
è åãî ðóêîâîäèòåëÿ Ýíäðþ Ýëëèñà, à òàêæå èíôîðìàöèîííûé è àäìèíèñòðàòèâíûé îòäåëû øòàá-
êâàðòèðû IDEA â Ñòîêãîëüìå. 
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Îðãàíèçàöèÿ International IDEA íà Þæíîì Êàâêàçå
Èñïûòàíèÿ íà ïóòè ê óñòîé÷èâîé äåìîêðàòèè 

Îðãàíèçàöèÿ International IDEA (Ìåæäóíàðîäíûé èíñòèòóò äåìîêðàòèè è ñîäåéñòâèÿ âûáîðàì)
øòàá-êâàðòèðà êîòîðîé â Ñòîêãîëüìå, Øâåöèÿ, ñîçäàííàÿ â 1995 ãîäó - ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíè-
çàöèÿ, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäèò 21 ãîñóäàðñòâî, ïðåäñòàâëÿþùåå âñå êîíòèíåíòû. Îðãàíèçàöèÿ IDEA èã-
ðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â äåëå ïîääåðæàíèÿ è ïðîäâèæåíèÿ ìåñòíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà Þæ-
íîì Êàâêàçå. ßâëÿÿñü ìåæäóíàðîäíîé, ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèåé, IDEA äîêàçàëà ñâîþ áåñ-
ïðèñòðàñòíîñòü è çà êîðîòêèé ñðîê ñîáðàëà âîêðóã ñåáÿ øèðîêèé êðóã ìûñëèòåëåé-ðåôîðìèñòîâ è ïðàê-
òèêîâ èç ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ Þæíîãî Êàâêàçà è íàëàäèëà äèàëîã î òðóäíîñòÿõ, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâà-
åòñÿ ðåãèîí. Ïîäîáíàÿ îöåíêà âûçîâîâ, ñòîÿùèõ ïåðåä äåìîêðàòèåé, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñðåäñòâîì äëÿ êà-
æäîé îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíû, ÷òîáû âíåñòè ñâîè ïðîáëåìû â ïîëèòè÷åñêóþ ïîâåñòêó äíÿ è âûñòóïàòü
çà ïîëèòè÷åñêèå ïåðåìåíû.

Ïîìèìî óêðåïëåíèÿ ïðîöåññîâ ó÷àñòèÿ è äåáàòîâ, îðãàíèçàöèÿ International IDEA íà Þæíîì Êàâêà-
çå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì è êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîòâîð-
÷åñòâó, óñèëèâàåò ïîòåíöèàë ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. 

Ïðîãðàììà îðãàíèçàöèè International IDEA íà Þæíîì Êàâêàçå íà÷àëàñü îñåíüþ 2001 ãîäà êàê íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå, ãëàâíûì îáðàçîì â Ãðóçèè, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì, âêëþ÷àÿ Àðìåíèþ è
Àçåðáàéäæàí. Îôèñ þæíîêàâêàçñêîé ïðîãðàììû îðãàíèçàöèè International IDEA â Àðìåíèè ïîëó÷èë
äèïëîìàòè÷åñêèé ñòàòóñ. Îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè IDEA íà Þæíîì Êàâêàçå âêëþ÷àåò
îöåíêó äåìîêðàòèè â Ãðóçèè ñèëàìè ìåñòíûõ ýêñïåðòîâ è àêòèâèñòîâ (2002-03); èññëåäîâàíèå è äèàëîã
î äåìîêðàòèè íà ìåñòíîì óðîâíå (2002-04); ïîääåðæêà ðåãèîíàëüíîãî äèàëîãà ïî óêðåïëåíèþ
äåìîêðàòèè íà ìåñòíîì óðîâíå (2003-05); ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ïî
ïðîãðàììå «BRIDGE Þæíûé Êàâêàç», à òàêæå îöåíêà âûáîðîâ â ðåãèîíå (2003-05); ïðîãðàììà
ïîëèòè÷åñêîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû è êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîòâîð÷åñòâî, ãëàâíûì îáðàçîì â
Ãðóçèè (2004-05); âîçìîæíîå íà÷àëî ïðîåêòà â Àðìåíèè (2005-07) ïî ïðîãðàììå ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìû
è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ïðè óñëîâèè âûäåëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Â êà÷åñòâå âêëàäà â ðàçâèòèå óñòîé÷èâîé äåìîêðàòèè â Ãðóçèè è â öåëîì íà Þæíîì Êàâêàçå,
îðãàíèçàöèÿ International IDEA â ïàðòíåðñòâå ñ ãðóçèíñêèìè è ðåãèîíàëüíûìè êîëëåãàìè îñåíüþ 2001
ãîäà íà÷àëà ïðîãðàììó «îöåíêà äåìîêðàòèè ïîñðåäñòâîì äèàëîãà» íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ. Îáùàÿ öåëü ïðîãðàììû çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîäâèæåíèè äåìîêðàòèè ïóòåì ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà
è âûðàáîòêè ïðîãðàììû äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì. Íà ïåðâîì ýòàïå ïðîöåññà äèàëîãà â Ãðóçèè (2002)
îðãàíèçàöèÿ IDEA ïðåäîñòàâèëà ìåñòíûì äåÿòåëÿì áàçó äëÿ ðàçìûøëåíèé, àíàëèçà è äåáàòîâ, êîòîðàÿ
ïîìîãëà áû èì îöåíèòü ïîëèòè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå ñòðàíû çà ïîñëåäíåå
äåñÿòèëåòèå. Ïðîãðàììà äåëàåò óïîð íà äèàëîã, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî â 2003 ãîäó ÿâèëèñü äâåíàäöàòü
äèñêóññèîííûõ ñòàòåé è ïðîãðàììà äëÿ äåáàòîâ «Óêðåïëåíèå äåìîêðàòèè â Ãðóçèè». Îíè ñëóæàò
äåÿòåëÿì íà ìåñòíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ ïðè ïîääåðæêå îðãàíèçàöèè International IDEA, äëÿ
ðàñøèðåíèÿ îáñóæäåíèé è äåáàòîâ ïî ïðîáëåìàì è ðåêîìåíäàöèÿì. Â 2004-05 þæíîêàâêàçñêàÿ
ïðîãðàììà IDEA â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ãðóçèíñêîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèåé Êàâêàçñêèé
èíñòèòóò çà ìèð, ðàçâèòèå è äåìîêðàòèþ (CIPDD) ïðîäîëæèò è çàâåðøèò ïðîöåññ äèàëîãà â Ãðóçèè ñ
ðåãèîíàëüíûì îõâàòîì, ñîñðåäîòî÷èâ âíèìàíèå íà âûðàáîòêå íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ïîëèòè÷åñêèõ
ðåôîðì ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè, ãëàâíûì îáðàçîì ïî äâóì òåìàì: «Ãîñóäàðñòâåííàÿ
âëàñòü íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå – ðàâíîâåñèå ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè» è «Ðàçäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ìåæäó íàöèîíàëüíûì è ñóáíàöèîíàëüíûì óðîâíåì». Â 2004 ãîäó ìåñòíûå ýêñïåðòû è ïðàêòèêè
ðàçðàáîòàëè äâà äîêóìåíòà, ôîðìóëèðóþùèõ ïîëèòèêó â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ, êîòîðûå ñòàíóò
îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â âûøåíàçâàííûõ ñôåðàõ. 

Ïîìîùü â îñóùåñòâëåíèè èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû îêàçûâàåòñÿ â ðåçóëüòàòå îöåíêè, ïðîâåäåí-
íîé, â ÷àñòíîñòè, â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ïîñðåäñòâîì þæíîêàâêàçñêîãî ïðîåêòà BRIDGE (Ñîç-
äàíèå ðåñóðñîâ äëÿ óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòèè, óïðàâëåíèÿ è âûáîðîâ), ÿâëÿþùåãîñÿ ðåãèîíàëüíîé âåðñè-
åé ïåðâîíà÷àëüíîãî ïðîåêòà BRIDGE, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñ÷åðïûâàþùóþ ó÷åáíóþ ïðîãðàì-
ìó äëÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âûáîðàìè (ÎÓÂ) ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ èõ ïîòåíöèàëà. Êóðñ áûë
ðàçðàáîòàí Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé Àâñòðàëèè (AEC), îðãàíèçàöèåé International IDEA è Ïîäðàçäåëå-
íèåì ÎÎÍ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè â ïðîâåäåíèè âûáîðîâ (UN-EAD) â îòâåò íà ïîòðåáíîñòè èçáèðàòåëü-
íûõ êîìèññèé ðàçíûõ ñòðàí. Ïðîãðàììà áûëà èíèöèèðîâàíà â 2003 ãîäó îðãàíèçàöèåé International
IDEA è ðåàëèçîâàíà UNDP-Ãðóçèÿ, IFES-Ãðóçèÿ è þæíîêàâêàçñêîé ïðîãðàììîé îðãàíèçàöèè IDEA ïî-
ñðåäñòâîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàâûêîâ ó ñîòðóäíèêîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé Ãðóçèè. Ñëåäóþùèé



ýòàï ïðîåêòà BRIDGE Þæíûé Êàâêàç, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ÎÓÂ (2004) èìååò ðåãèîíàëü-
íûé îõâàò, ñîçäàíèå ñåòè, ïðîïàãàíäû è îáó÷åíèÿ èíñòðóêòîðîâ äëÿ Þæíîãî Êàâêàçà è ÑÍÃ. Íà ýòîì
ýòàïå áûëà ñîçäàíà îñíîâíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà íà Þæíîì Êàâêàçå, êîòîðàÿ ïîäãîòîâèëà
ó÷åáíóþ ïðîãðàììó BRIDGE ñ ó÷åòîì óñëîâèé ðåãèîíà, äëÿ ñîòðóäíèêîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé â êà-
÷åñòâå ìîùíîãî èíñòðóìåíòà äëÿ óêðåïëåíèÿ ïîòåíöèàëà â ñòðàíàõ Þæíîãî Êàâêàçà, ÑÍÃ è Âîñòî÷íîé
Åâðîïû. Ýòà ó÷åáíàÿ ïðîãðàììà áûëà îïóáëèêîâàíà íà ðóññêîì ÿçûêå â 2004 ãîäó è ÿâèëàñü îñíîâíûì
ó÷åáíûì ïîñîáèåì, ïðèìåíåííûì íà ðåãèîíàëüíîì êóðñå Ïîäãîòîâêè âåäóùèõ. Ýòîò êóðñ ïîìîã ïîäãî-
òîâèòü ãðóïïó âåäóùèõ ïðîãðàììû BRIDGE, êîòîðûå ñûãðàþò ðîëü «êàòàëèçàòîðà» â ðåãèîíå, êîòîðûå
ïîëó÷èëè ìåæäóíàðîäíóþ àêêðåäèòàöèþ è ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî ïðåïîäàâàòü ñîòðóäíèêàì ÎÓÂ â ñâî-
èõ ñòðàíàõ. Â 2005 îðãàíèçàöèÿ International IDEA ãëàâíûì îáðàçîì ñîñðåäîòî÷èò ñâîå âíèìàíèå íà
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå ÎÓÂ è èíñòèòóöèîíàëüíîì óêðåïëåíèè Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè (ÖÈÊ) Ãðóçèè ñîâìåñòíî ñ ÖÈÊ Ãðóçèè è îñíîâíîé ðàáî÷åé ãðóïïîé, ñôîðìèðîâàííîé â 2004
ãîäó. Â ñåíòÿáðå 2005 ãîäà àíàëîãè÷íûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò ñ äîïîëíèòåëüíûì ýëåìåíòîì ïî îõâàòó
îáùåñòâåííîñòè è ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìû áóäåò íà÷àò â Àðìåíèè, ïðè óñëîâèè ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Â ðàìêàõ èíèöèàòèâû Îöåíêà âûáîðîâ íà Þæíîì Êàâêàçå â äåêàáðå 2004 ãîäà þæíîêàâêàçñêàÿ
ïðîãðàììà îðãàíèçàöèè International IDEA çàâåðøèëà ïóáëèêàöèþ äîêóìåíòà «Îöåíêà âûáîðîâ íà
Þæíîì Êàâêàçå (2003-04) – Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ, Ãðóçèÿ» íà àíãëèéñêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ,
êîòîðûé ñîäåðæèò îäíî èññëåäîâàíèå è äâà êîììåíòàðèÿ î íàöèîíàëüíûõ âûáîðàõ êàæäîé èç òðåõ
þæíîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê, â êà÷åñòâå ìàòåðèàëà äëÿ äèñêóññèé è äåáàòîâ. Àâòîðàìè ýòèõ ðàáîò
ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûå ýêñïåðòû è ïðàêòèêè.

Ïîìîùü â óêðåïëåíèè äåìîêðàòèè íà Þæíîì Êàâêàçå îêàçûâàåòñÿ íà óðîâíå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ ïðîåêòà «Äåìîêðàòèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå. Ðóêîâîäñòâî äëÿ Þæíîãî
Êàâêàçà» (2002-2004). Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñîîòâåòñòâóþùèå ëèöà èç òðåõ ðåñïóáëèê âñå àêòèâíåå
ó÷àñòâóþò â äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè IDEA, îáìåíèâàÿñü òàêèì îáðàçîì óðîêàìè, âûíåñåííûìè èç
îáùåíèÿ äðóã ñ äðóãîì óêðåïëÿÿ ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ó÷àñòíèêàì äåìîêðàòè÷åñêîãî
ïðîöåññà. Â 2003 ãîäó îðãàíèçàöèÿ IDEA îïóáëèêîâàëà íà ðóññêîì ÿçûêå è øèðîêî ðàñïðîñòðàíèëà
ïîñîáèå «Äåìîêðàòèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå. Ðóêîâîäñòâî äëÿ Þæíîãî Êàâêàçà», èçäàííîå ñ ó÷åòîì
îñîáåííîñòåé ðåãèîíà. Íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû â êàæäîé èç òðåõ þæíîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê
ïîäãîòîâèëè êîíêðåòíûå èññëåäîâàíèÿ ïî ñâîèì ñòðàíàì, â êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ ñèñòåìû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èõ ñòðàí. Ýòè èññëåäîâàíèÿ áûëè ñâåäåíû âîåäèíî â ó÷åáíîå ïîñîáèå ñ
ó÷åòîì ñïåöèôèêè ðåãèîíà. Â  íåì ñîäåðæèòñÿ ââåäåíèå â îñíîâíûå ìåòîäû ïîíèìàíèÿ è
îñóùåñòâëåíèÿ äåìîêðàòèè íà ìåñòíîì óðîâíå è îáçîð îïûòà çà ïåðâîå äåñÿòèëåòèå íà Þæíîì Êàâêàçå.
Äàííàÿ ïóáëèêàöèÿ ñëóæèò îñíîâîé äëÿ äèñêóññèé è äåáàòîâ ïî ýòèì âàæíûì äëÿ âñåãî ðåãèîíà
âîïðîñàì.

Èçäàíèå æóðíàëà î äåìîêðàòèè äëÿ Þæíîãî Êàâêàçà «Ãðàíàò» íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ
áûëî ïðåäïðèíÿòî è ïîääåðæàíî îðãàíèçàöèåé International IDEA â íîÿáðå 2002 ãîäà âìåñòå ñ
ïàðòíåðàìè èç Àçåðáàéäæàíà, Àðìåíèè è Ãðóçèè â êà÷åñòâå ôîðóìà äëÿ ðàçìûøëåíèé è îáìåíà îïûòîì
ìåæäó àêòèâèñòàìè, ïîëèòèêàìè è èññëåäîâàòåëÿìè î ïåðñïåêòèâàõ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Ïðîáíûé ¹ 0 æóðíàëà áûë îïóáëèêîâàí â ìàå 2003 ãîäà â Åðåâàíå, Àðìåíèÿ è øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí. 

Îñåíüþ 2003 ãîäà îðãàíèçàöèÿ International IDEA îïóáëèêîâàëà íà ðóññêîì ÿçûêå ïîñîáèå
îðãàíèçàöèè IDEA «Æåíùèíû â ïàðëàìåíòå: ïî òó ñòîðîíó öèôð», ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíîé
ñïåöèôèêè. Ýòà èíèöèàòèâà ÿâèëàñü îòâåòîì íà çàïðîñû ìåñòíûõ àêòèâèñòîâ è ýêñïåðòîâ,
èíòåðåñóþùèõñÿ ðàâíûì ãåíäåðíûì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì â ïîëèòèêå è ïðåèìóùåñòâåííî  ìóæñêèì
ñîñòàâîì ïàðëàìåíòîâ, êàáèíåòîâ ìèíèñòðîâ è ò.ä. â ðåãèîíå. Ïîñîáèå ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ îáìåíà
îïûòîì è äîñòóïíîñòè ïîçíàíèé, êîòîðûìè îáëàäàåò IDEA â îáëàñòè óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòèè â ðåãèîíå,
êîòîðûé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äèàëîãó è âûðàáîòêå ïðîãðàììû ïî ýòîìó âîïðîñó â ðåãèîíå. 

Íà îñíîâå óñïåøíîãî çàâåðøåíèÿ ïåðâîãî è âòîðîãî ýòàïîâ þæíîêàâêàçñêîé ïðîãðàììû,
îðãàíèçàöèÿ IDEA ïðîäîëæèò òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ãðóçèåé è Àðìåíèåé â êà÷åñòâå ðåãèîíàëüíûõ
ïàðòíåðîâ. 

Ïîäðîáíåå î ïðîãðàììå è åå äåÿòåëüíîñòè ìîæíî óçíàòü â øòàá-êâàðòèðå þæíîêàâêàçñêîé
ïðîãðàììû îðãàíèçàöèè IDEA â Àðìåíèè è íà âåáñàéòå ïðîãðàììû, êîòîðûé äàåò îáçîð ïîñëåäíèõ
ñîáûòèé, à òàêæå â áèáëèîòåêå ñåòåâûõ ëèíêîâ-ñâÿçîê ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè è ðåñóðñàìè:
www.idea.int/southcaucasus/.
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Àíàëèç ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 2003 ãîäà â Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêå

Ýëüäàð Èñìàèëîâ
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Ïðîôåññîð Ý.Ð. Èñìàèëîâ – äèðåêòîð íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Çà
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» 

Îêòÿáðü 2004 ã.
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Â öåïè ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé ïîñëåäíèõ ëåò, ïðîèçîøåäøèõ â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå,
ïðåçèäåíòñêèì âûáîðàì 2003 ãîäà ïðèíàäëåæèò îñîáîå ìåñòî. Îãðîìíûå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûìè
íàäåëåí ïðåçèäåíò ðåñïóáëèêè áëàãîäàðÿ Îñíîâíîìó çàêîíó – Êîíñòèòóöèè – îïðåäåëÿþò âûñîêóþ
çíà÷èìîñòü ðîëè, êîòîðóþ îí èãðàåò â æèçíè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ïðîøåäøèå ïîñëå îáðåòåíèÿ
íåçàâèñèìîñòè ãîäû óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ëè÷íûå êà÷åñòâà ïðåçèäåíòà êàê
ïîëèòèêà è ÷åëîâåêà, åãî äåëîâûå ñïîñîáíîñòè, ýíåðãèÿ è âîëÿ, àâòîðèòåò â ñòðàíå è çà åå
ïðåäåëàìè, ïîëèòè÷åñêèå âçãëÿäû, âîçìîæíîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè
óñëîâèÿìè, îïðåäåëÿþùèìè ðàçâèòèå ñòðàíû.

Âûáîðû 2003 ãîäà ÿâèëèñü ïÿòûìè ïî ñ÷åòó ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðàìè â Àçåðáàéäæàíå çà
ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä íåçàâèñèìîñòè. È êàæäûå íîâûå âûáîðû â ñòðàíå
âíîâü è âíîâü âñå áîëåå óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, êàêîå îãðîìíîå çíà÷åíèå èìååò
êà÷åñòâî èõ ïðîâåäåíèÿ, ìàêñèìàëüíîå îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû âîëåèçúÿâëåíèÿ, ñïðàâåäëèâûå èòîãè
ñîñòÿçàòåëüíîñòè êàíäèäàòîâ íà ðîëü ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Ýòî – âàæíåéøåå óñëîâèå îáåñïå÷åíèÿ
äîëãîñðî÷íîé ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå, óñïåõîâ è ïðîöâåòàíèÿ àçåðáàéäæàíñêîãî íàðîäà,
âîçðàñòàíèÿ àâòîðèòåòà ñòðàíû è åå íàðîäà â ìåæäóíàðîäíîì äåìîêðàòè÷åñêîì ñîîáùåñòâå. Ñ
âñòóïëåíèåì Àçåðáàéäæàíà â Ñîâåò Åâðîïû â 2000 ãîäó âîçðîñëè, â ñâîþ î÷åðåäü, è òðåáîâàíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ê äåìîêðàòèçàöèè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â íàøåé ñòðàíå. 

1. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ïîñëå êðóøåíèÿ òîòàëèòàðíîé ñîâåòñêîé ñèñòåìû â Àçåðáàéäæàíå îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ â
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí áûëà ðàçðàáîòêà íîâûõ îñíîâ èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà. Çà èñòåêøèé ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ïåðèîä â ýòîé îáëàñòè áûëî ñäåëàíî íåìàëî.
Òåì íå ìåíåå, äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà îñòàâàëàñü îäíîé èç âàæíûõ ïðîáëåì, èìåþùèõ ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå äëÿ
äàëüíåéøåãî ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â Àçåðáàéäæàíå.

Â 1991 ãîäó â Àçåðáàéäæàíå, êàê è â äðóãèõ áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèêàõ, áûëè ïðîâåäåíû
ïåðâûå ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû. Â ýòîé ñâÿçè 26 èþíÿ 1991 ãîäà áûë ïðèíÿò íîâûé Çàêîí «Î
âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè». Îäíàêî ýòîò Çàêîí â ñâîåé êîíöåïòóàëüíîé
îñíîâå ìàëî ÷åì îòëè÷àëñÿ îò èçáèðàòåëüíûõ çàêîíîâ ñîâåòñêîãî âðåìåíè. Êîñìåòè÷åñêèå
èçìåíåíèÿ, ñäåëàííûå â 1992 è 1993 ãã., íå èçìåíèëè ñóòè è îñíîâíîãî ñîäåðæàíèÿ ýòîãî Çàêîíà. Íà
îñíîâå ýòîãî Çàêîíà áûëè ïðîâåäåíû ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû 1991, 1992 è 1993 ãã. 

Ïîñëå ýòîãî Ïàðëàìåíò ñòðàíû (Ìèëëè Ìåäæëèñ) 12 àâãóñòà 1995 ãîäà ïðèíÿë íîâûé Çàêîí «Î
âûáîðàõ â Ìèëëè Ìåäæëèñ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè». Ýòî áûë ïåðâûé Çàêîí,
ðåãëàìåíòèðóþùèé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà íåçàâèñèìîãî
Àçåðáàéäæàíà. 

Â ïðèíÿòîé 12 íîÿáðÿ 1995 ãîäà íîâîé Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè íàøëè ñâîå
îòðàæåíèå âàæíåéøèå ïîëîæåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå êàñàþùèåñÿ ïàðëàìåíòñêèõ è
ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ. 

Íàêàíóíå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 1998 ãîäà âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ äåìîêðàòèçàöèè
èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, åãî ñîîòâåòñòâèÿ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ðàçâèòèÿ
äåìîêðàòèè, ñòàëè ïðåäìåòîì ñåðüåçíîãî è øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè. Â
êîíå÷íîì èòîãå, 9 èþíÿ 1998 ãîäà ïîÿâèëñÿ íîâûé Çàêîí «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêè». Â òî æå âðåìÿ 15 ìàÿ 1998 ãîäà áûë ïðèíÿò ñïåöèàëüíûé Çàêîí «Î Öåíòðàëüíîé
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè». Ýòè äâà çàêîíà ïðèíöèïèàëüíî
îòëè÷àëèñü îò ïðåäûäóùèõ. Òàê, çäåñü áûëè ïðåäóñìîòðåíû íîðìû, êîòîðûå çàòðàãèâàëè âîïðîñû
ïðîçðà÷íîñòè âûáîðîâ, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñóáúåêòîâ âûáîðîâ, íîâûå,
îòíîñèòåëüíî áîëåå ïðîãðåññèâíûå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ïîðÿäêîì, ñïîñîáû
ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà âñå ýòî, â ýòèõ çàêîíàõ áûëî
íåìàëî íåäîðàáîòîê. 

Íà îñíîâå ïðèíÿòîãî 2 èþëÿ 1999 ãîäà Çàêîíà «Î ïðàâèëàõ ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ» â
Àçåðáàéäæàíå áûëè ïðîâåäåíû ïåðâûå ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû. 

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì îáùåñòâåííîé æèçíè â 2000 ãîäó ñòàëà äèñêóññèÿ î äàëüíåéøåé
äåìîêðàòèçàöèè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñâÿçè ñ ïðåäñòîÿùèìè ïàðëàìåíòñêèìè
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Àíàëèç ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 2003 ãîäà â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå 



âûáîðàìè. Â ðàçðàáîòêå íîâûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà íà ýòîò ðàç ñàìîå àêòèâíîå ó÷àñòèå
ïðèíÿëè ýêñïåðòû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå ýêñïåðòû ÎÁÑÅ. Ðåçóëüòàòîì
îáñóæäåíèé ñòàëî ïðèíÿòèå íîâûõ Çàêîíîâ: «Î âûáîðàõ â Ìèëëè Ìåäæëèñ Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêè» è «Î Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè». 

Íåñìîòðÿ íà âñå ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â àçåðáàéäæàíñêîì èçáèðàòåëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå, ðàçíîâðåìåííîñòü ïðèíÿòèÿ ðàçëè÷íûõ çàêîíîâ îáóñëîâèëà íàëè÷èå â ïðàâîâûõ
äîêóìåíòàõ äîñòàòî÷íî áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïðîòèâîðå÷èé è íåóâÿçîê. Â òî æå âðåìÿ, ïîñëå
ïðèíÿòèÿ Àçåðáàéäæàíà â Ñîâåò Åâðîïû â ÷èñëå îáÿçàòåëüñòâ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè
îêàçàëèñü âîïðîñû äåìîêðàòèçàöèè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîâåäåíèå ñâîáîäíûõ è
ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ. 

Ê íà÷àëó 2002 ãîäà îòíîñÿòñÿ ïåðâûå øàãè íà ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà, â
êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàëîñü âêëþ÷èòü âñå âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê èçáèðàòåëüíîìó ïðîöåññó.
Ïîñëå ïîäãîòîâêè ïðîåêòà ýòîãî çàêîíîäàòåëüíîãî äîêóìåíòà ïîñëåäíèé áûë ïðåäñòàâëåí íà
ýêñïåðòèçó â Áþðî ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÁÄÈÏ×) ÎÁÑÅ,
Âåíåöèàíñêóþ êîìèññèþ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Ñîâåòà Åâðîïû è Ìåæäóíàðîäíûé ôîíä
èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì (IFES). Óäèâèòåëüíûì áûëî òî, ÷òî âëàñòè Àçåðáàéäæàíà äëèòåëüíîå âðåìÿ
òùàòåëüíî ñêðûâàëè îò îáùåñòâåííîñòè ñòðàíû ñàì ôàêò ïîäãîòîâêè ïðîåêòà Èçáèðàòåëüíîãî
êîäåêñà è ðàññûëêè åãî íà ýêñïåðòèçó ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì. Ëèøü â äåêàáðå 2002 ãîäà ðÿä
âåäóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé áûë îçíàêîìëåí ñ ïðîåêòîì Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà. Â ñâÿçè ñ
îòêàçîì îïïîçèöèè ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèè, íà ìåðîïðèÿòèÿõ, îðãàíèçîâàííûõ ÎÁÑÅ, ïî-
íàñòîÿùåìó äåëîâîãî, êîíñòðóêòèâíîãî îáñóæäåíèÿ íå ïîëó÷èëîñü. Ìåæäó òåì ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî
ÁÄÈÏ×/ÎÁÑÅ, Âåíåöèàíñêàÿ êîìèññèÿ è IFES ïðåäëîæèëè îêîëî 300 èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé ê
ïðîåêòó. Ïðè ýòîì ìíîãèå ðåêîìåíäàöèè ýòèõ îðãàíèçàöèé áûëè ïðèíÿòû âî âíèìàíèå. Â òî æå
âðåìÿ, öåëûé ðÿä ïðåäëîæåíèé, èìåþùèõ ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå è êàñàþùèõñÿ ôîðìèðîâàíèÿ
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, èõ äåÿòåëüíîñòè, ïðîçðà÷íîñòè âûáîðîâ, ïîðÿäêà ïîäà÷è æàëîá íà
íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è äð., íå áûë ïðèíÿò âî âíèìàíèå. Â êîíå÷íîì èòîãå 5 èþíÿ 2003
ãîäà áûë ïðèíÿò Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ, ðåãëàìåíòèðóþùèé ïðîâåäåíèå âûáîðîâ âñåõ óðîâíåé è
ðåôåðåíäóìîâ. 

1.1. Ñîñòàâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé 
Ïðèíÿòèå Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà â êà÷åñòâå çàêîíà èìåëî áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â Àçåðáàéäæàíå. Âïåðâûå âñå çàêîíû, êàñàþùèåñÿ âûáîðîâ, áûëè ñâåäåíû
âîåäèíî. Ýòî ïîçâîëèëî óñòðàíèòü ïðîòèâîðå÷èÿ, íàêîïèâøèåñÿ â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò â ñèñòåìå
èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàìíîãî ðàñøèðèëèñü âîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè
âûáîðîâ. Âìåñòå ñ òåì â Êîäåêñå ïî öåëîìó ðÿäó ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ íå áûëî ïðèíÿòî
ñïðàâåäëèâîãî ðåøåíèÿ. Ê èõ ÷èñëó ñëåäóåò îòíåñòè â òîì ÷èñëå è âîïðîñ î ôîðìèðîâàíèè
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. 

Â Èçáèðàòåëüíîì êîäåêñå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè, êîòî-
ðûå îñóùåñòâëÿþò ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ âñåõ óðîâíåé è ðåôåðåíäóìîâ. Â ýòó ñèñòåìó
âõîäÿò Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, îêðóæíûå è ó÷àñòêîâûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Àçåðáàéäæàíå, íàðÿäó ñ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé, äåéñòâóþò 124
îêðóæíûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè è ïðèáëèçèòåëüíî 5129 ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèè.
Ïî çàêîíó ñðîê äåÿòåëüíîñòè âñåõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñîñòàâëÿåò 5 ëåò. Ïî Èçáèðàòåëüíîìó
êîäåêñó ñîñòàâ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ôîðìèðóåòñÿ ïàðëàìåíòîì íà îñíîâå ïðèí-
öèïà 1/3 â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå: 6 ÷ëåíîâ ÖÈÊ âûäâèãàþòñÿ ïàðëàìåíòñêèì áîëüøèíñòâîì – îñíîâ-
íîé ïðîïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé (ïàðòèÿ «Íîâûé Àçåðáàéäæàí»), 6 âûäâèãàþòñÿ
ïàðòèÿìè ïàðëàìåíòñêîãî ìåíüøèíñòâà (Ïàðòèÿ íàðîäíîãî ôðîíòà Àçåðáàéäæàíà, Ïàðòèÿ ãðàæ-
äàíñêîé ñîëèäàðíîñòè è Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ), îñòàëüíûå 6 ÷ëåíîâ – ïðåäñòàâèòåëÿìè, âû-
äâèíóòûìè áåñïàðòèéíûìè äåïóòàòàìè ïàðëàìåíòà. Ïî çàêîíó, îêðóæíûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè
(ñîñòîÿùèå èç 9 ÷ëåíîâ) è ó÷àñòêîâûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè (ñîñòîÿùèå èç 6 ÷ëåíîâ)
ôîðìèðóþòñÿ ïî òîìó æå ïðèíöèïó. 

Îäíàêî, ñîãëàñíî Çàêîíó «Îá óòâåðæäåíèè è âñòóïëåíèè â ñèëó Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà Àçåð-
áàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè», ôîðìèðîâàíèå ñîñòàâà êîìèññèé ïî ýòîìó ïðèíöèïó ïðèîñòàíàâëèâàåò-
ñÿ äî ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2005 ãîäà. Äî ýòîãî ñîñòàâ êîìèññèé ôîðìèðóåòñÿ â ñëåäóþùåì ïî-
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ðÿäêå: 6 ìåñò îòâîäèòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿì ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà â ëèöå ïàðòèè «Íîâûé Àçåð-
áàéäæàí», 3 ìåñòà – òðåì ïàðòèÿì ïàðëàìåíòñêîãî ìåíüøèíñòâà, à èìåííî Ïàðòèè íàðîäíîãî ôðîí-
òà Àçåðáàéäæàíà, Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè, Ïàðòèè ãðàæäàíñêîé ñîëèäàðíîñòè. 3 ìåñòà îòâîäèò-
ñÿ ïðåäñòàâèòåëÿì áåñïàðòèéíûõ äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà, à åùå 3 ìåñòà – íå ïðåäñòàâëåííûì â ïàð-
ëàìåíòå ïàðòèÿì: «Ìóñàâàò», Ëèáåðàëüíîé ïàðòèè, Ïàðòèè íàöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè, Äåìî-
êðàòè÷åñêîé ïàðòèè. Îêðóæíûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ôîðìèðóþòñÿ èç 9, ó÷àñòêîâûå èçáèðà-
òåëüíûå êîìèññèè – èç 6 ÷åëîâåê. È îêðóæíûå è ó÷àñòêîâûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ôîðìèðóþò-
ñÿ ñîãëàñíî òåì æå ïðèíöèïàì, ÷òî è Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ. Â ñîñòàâ îêðóæíûõ êî-
ìèññèé âõîäÿò ïî 3 ïðåäñòàâèòåëÿ ïàðòèè «Íîâûé Àçåðáàéäæàí», 2 ïðåäñòàâëÿþò ïàðëàìåíòñêîå
ìåíüøèíñòâî, 2 – áåñïàðòèéíûõ äåïóòàòîâ, 2 – íå ïðåäñòàâëåííûå â ïàðëàìåíòå ïàðòèè. Â ñîñòàâå
ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé 3 ÷åëîâåêà ïðåäñòàâëÿþò ïàðòèþ «Íîâûé Àçåðáàéäæàí», 1 –
ïàðòèè ïàðëàìåíòñêîãî ìåíüøèíñòâà, 1 – ïàðòèè, íå ïðåäñòàâëåííûå â ïàðëàìåíòå. Â ñîñòàâå ó÷à-
ñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé 3 ÷åëîâåêà ïðåäñòàâëÿþò ïàðòèþ «Íîâûé Àçåðáàéäæàí», 1 – ïàð-
òèè ïàðëàìåíòñêîãî ìåíüøèíñòâà, 1 – ïàðòèè, íå ïðåäñòàâëåííûå â ïàðëàìåíòå, 1 – áåñïàðòèéíûõ
äåïóòàòîâ. Âî âñåõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ ïðåäñåäàòåëåì ìîæåò áûòü ëèøü ïðåäñòàâèòåëü ïàð-
òèè «Íîâûé Àçåðáàéäæàí», îäèí èç äâóõ ñåêðåòàðåé ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì áåñïàðòèéíûõ äåïó-
òàòîâ, à äðóãîé ïðåäñòàâëÿåò îïïîçèöèþ. Òàêèì îáðàçîì, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåò êîí-
òðîëü íàä èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî íåîáõîäèìîå äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
â 2/3 ãîëîñîâ áîëüøèíñòâî íåèçìåííî îñòàåòñÿ çà ïðàâÿùèì áëîêîì. Íûíåøíèé âàðèàíò ôîðìèðî-
âàíèÿ êîìèññèé ÿâëÿåòñÿ êîìïðîìèññíûì è ñîãëàñîâàí ñ ýêñïåðòàìè ÎÁÑÅ è Ñîâåòà Åâðîïû. Ïðè
ýòîì ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, ïåðâîíà÷àëüíî ïðîÿâëÿâøèå çàâèäíîå óïîðñòâî â âîïðîñå î íå-
îáõîäèìîñòè ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé â ïðèíöèïàõ ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, âïîñëåä-
ñòâèè îòñòóïèëè îò ñâîèõ ïåðâîíà÷àëüíûõ ïîçèöèé.

2. Ðàáîòà èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé 
Â öåëîì, çà èñòåêøèé ïåðèîä ñ íà÷àëà èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè
ïðîäåëàëè áîëüøóþ ðàáîòó ïî îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèþ âûáîðàìè. Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ
êîìèññèÿ ðàçðàáîòàëà öåëûé ïàêåò äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ â äåòàëÿõ âñå îñíîâíûå
ïðîöåäóðíûå íîðìû èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Íà ìåòîäè÷åñêèõ ñîâåùàíèÿõ ÷ëåíàì îêðóæíûõ è
ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé áûëè äàíû ðàçúÿñíåíèÿ ïî îñíîâíûì âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ åãî ïîëîæåíèé. Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé áûëà ïðîâåäåíà
áîëüøàÿ ïðîïàãàíäèñòñêî-àãèòàöèîííàÿ ðàáîòà. Îñíîâíîé öåëüþ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè,
âûðàæåííîé â ïîäãîòîâêå ïëàêàòîâ, ðåêëàìû ïî òåëåâèäåíèþ è â äðóãèõ ÑÌÈ, ÿâëÿëîñü
ïðèâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ ê ó÷àñòèþ íà âûáîðàõ. Íåìàëàÿ ðàáîòà ïðîâîäèëàñü îêðóæíûìè è
ó÷àñòêîâûìè èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè. Òåì íå ìåíåå, â ðàáîòå êîìèññèé áûëî íåìàëî
íåäîñòàòêîâ. Ñàìûì êðóïíûì èç íèõ áûëè íåäîðàáîòêè ñî ñïèñêàìè èçáèðàòåëåé. 

Ñîãëàñíî çàêîíó, ñïèñêè èçáèðàòåëåé äîëæíû áûëè áûòü ãîòîâû çà 65 äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ.
Îäíàêî ñäåëàíî ýòî áûëî çíà÷èòåëüíî ïîçæå. È óæå òîãäà ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî â ñïèñêè íå ïîïàëà
îãðîìíàÿ àðìèÿ èçáèðàòåëåé. Äåëî äîøëî äî òîãî, ÷òî Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ áûëà
âûíóæäåíà âìåøàòüñÿ è ïðèíÿòü óïðîùåííóþ ïðîöåäóðó âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñïèñêè
èçáèðàòåëåé. Îäíàêî, êàê ïîêàçàë äåíü ãîëîñîâàíèÿ, äî êîíöà óñòðàíèòü ýòî ãðóáåéøåå íàðóøåíèå
íå óäàëîñü. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñåðüåçíûå íåäîñòàòêè ñîäåðæàëè òàêæå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ÖÈÊ,
êàñàþùèåñÿ ïðàâèë âåäåíèÿ àãèòàöèîííîé êàìïàíèè. Íåò ñîìíåíèÿ, ÷òî äåñÿòè ìèíóò â íåäåëþ,
îòâåäåííûõ êàæäîìó êàíäèäàòó â ïðåçèäåíòû äëÿ âûñòóïëåíèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó òåëåâèäåíèþ,
áûëî íåäîñòàòî÷íî äëÿ èçëîæåíèÿ èìè ñâîåé ïëàòôîðìû. Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è îá îáúåìå
âðåìåíè, îòâåäåííîì íà ïðîâåäåíèå òåëåäåáàòîâ. Ê ñîæàëåíèþ, ÖÈÊ, ïî ñóùåñòâó, ñîâåðøåííî
ðàâíîäóøíî îòíîñèëàñü ê çâó÷àâøèì ñ ýêðàíîâ òåëåâèäåíèÿ, ñî ñòðàíèö ãàçåò è æóðíàëîâ
îñêîðáèòåëüíûì âûïàäàì êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû äðóã ïðîòèâ äðóãà, õóëèãàíñêèì âûõîäêàì òåõ
èëè èíûõ ãðóïï àíãàæèðîâàííûõ æóðíàëèñòîâ ïðîòèâ êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû.

Îäíà èç ãëàâíûõ ïðè÷èí íàëè÷èÿ íåäîñòàòêîâ â äåÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áûëà ñâÿçàíà ñ èõ êàäðîâûì ñîñòàâîì. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò íå òîëüêî
î ïîëèòè÷åñêîé îðèåíòèðîâàííîñòè ÷ëåíîâ êîìèññèè. Íåìàëîå çíà÷åíèå èìåëî ïðèñóòñòâèå â
ñîñòàâàõ êîìèññèé, êàê â ÖÈÊ, òàê è â îêðóæíûõ è ó÷àñòêîâûõ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ÿâëÿâøèõñÿ, êàê
ïðàâèëî, ïðåäñòàâèòåëÿìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 
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2.1. Ôèíàíñèðîâàíèå âûáîðîâ 
Ñîãëàñíî Èçáèðàòåëüíîìó êîäåêñó Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, ðàñõîäû íà ïîäãîòîâêó âûáîðîâ,
íà èõ ïðîâåäåíèå, à òàêæå íà äåÿòåëüíîñòü èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé âîçìåùàþòñÿ çà
ãîñóäàðñòâåííûé ñ÷åò. Ýòè ñðåäñòâà ïåðå÷èñëÿþòñÿ ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ íà áàíêîâñêèé ñ÷åò
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé ïîñëå ïóáëèêàöèè ðåøåíèÿ î äàòå
ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ. 

Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò âûäåëåíèå ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè
êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû. Äëÿ ýòîãî ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ôîíäû, ñ÷åòà êîòîðûõ îòêðûâàþòñÿ â
ñîîòâåòñòâóþùåì áàíêå. Èçáèðàòåëüíûå ôîíäû êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò
ñëåäóþùèõ èñòî÷íèêîâ:
• Çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé;
• Ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû èç ðàñ÷åòà, íå ïðåâûøàþùåãî 25-êðàòíîãî

ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â ñòðàíå íà äåíü îáúÿâëåíèÿ äàòû âûáîðîâ;
• Äîáðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö; îáúåì ïîæåðòâîâàíèé îòäåëüíûõ

ãðàæäàí íå äîëæåí ïðåâûøàòü 1500-êðàòíîãî ðàçìåðà ìèíèìóìà çàðàáîòíîé ïëàòû, à äëÿ
þðèäè÷åñêèõ ëèö – 10 000-êðàòíîãî ðàçìåðà ìèíèìóìà çàðàáîòíîé ïëàòû.
Â öåëîì, èçáèðàòåëüíûé ôîíä íå ìîæåò ñîñòàâëÿòü áîëåå 200 000-êðàòíîãî ïðåâûøåíèÿ

ìèíèìóìà çàðàáîòíîé ïëàòû, ÷òî ñîñòàâëÿåò 1 120 000 äîëëàðîâ ÑØÀ. 
Ïðàâî ðàñïîðÿæåíèÿ èçáèðàòåëüíûìè ôîíäàìè ïðèíàäëåæèò ëèáî èõ ó÷ðåäèòåëÿì, ëèáî

ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì. Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà, ýòè ñðåäñòâà ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû ëèøü â ñëåäóþùèõ öåëÿõ: äëÿ òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñáîðà ïîäïèñåé â çàùèòó
êàíäèäàòà, îïëàòû òðóäà ëèö, çàíÿòûõ ñáîðîì ïîäïèñåé, äëÿ öåëåé ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, äëÿ
îïëàòû èíôîðìàöèîííûõ è ñîâåùàòåëüíûõ ñëóæá, çà óñëóãè þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí ïðè
âûïîëíåíèè ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè. 

Êàíäèäàòû â ïðåçèäåíòû äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü îò÷åòû â Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ
êîìèññèþ î ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ èç èçáèðàòåëüíûõ ôîíäîâ â òðè ýòàïà. Ýòî – ïåðâè÷íûé îò÷åò î
ôèíàíñîâûõ ðàñõîäàõ, âòîðîé ïåðâè÷íûé ôèíàíñîâûé îò÷åò è, íàêîíåö, èòîãîâûé ôèíàíñîâûé
îò÷åò. Ïîñëåäíèé îò÷åò ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ïîçæå äåñÿòè äíåé ïîñëå äíÿ ãîëîñîâàíèÿ.

Ïî èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé, äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 15 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà áûëà âûäåëåíî 22
ìèëëèàðäà ìàíàòîâ. Îñíîâíàÿ ÷àñòü ýòèõ ñðåäñòâ áûëà âûäåëåíà íà äåÿòåëüíîñòü èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèé è îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, äðóãàÿ ÷àñòü – íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäâûáîðíîé
àãèòàöèîííîé êàìïàíèè êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èç ýòèõ ñðåäñòâ â ôîíä
êàæäîãî èç êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû áûëî âûäåëåíà ñóììà â ðàçìåðå 60 ìèëëèîíîâ ìàíàòîâ
(ïðèáëèçèòåëüíî 12 000 äîëëàðîâ ÑØÀ). Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì
ôèíàíñèðîâàëîñü áåñïëàòíîå ýôèðíîå âðåìÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
ïðåäîñòàâëåííûõ êàæäîìó èç êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû.

3. Âçàèìîîòíîøåíèÿ âëàñòè è îïïîçèöèè. Ðåãèñòðàöèÿ êàíäèäàòîâ
Ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî ïðåäâûáîðíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýïîïåÿ íà÷àëàñü áîëåå ÷åì çà ãîä äî äíÿ âûáîðîâ
ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ñòàðò íîâîìó ïîëèòè÷åñêîìó ïðîòèâîñòîÿíèþ áûë äàí ëåòîì 2002 ãîäà â ïåðèîä ïîäãîòîâêè è
ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà ïî âíåñåíèþ äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ. Íå âäàâàÿñü â
ïîäðîáíîñòè ñîäåðæàíèÿ âûíîñèìûõ íà ðåôåðåíäóì âîïðîñîâ, ñëåäóåò ïðèçíàòü îäíó
îáúåêòèâíóþ èñòèíó: â êîíå÷íîì èòîãå ýòî ïðèâåëî ê óêðåïëåíèþ ïîçèöèé âëàñòè. Ýòó èñòèíó
ñòàëè îñîçíàâàòü è â îïïîçèöèîííîì ëàãåðå, âíóòðè êîòîðîãî îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè
ïàðòèÿìè íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò ïðåäøåñòâóþùåãî ïåðèîäà õàðàêòåðèçîâàëèñü
íåäîâåðèåì, íàïðÿæåííîñòüþ, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è îòêðîâåííîé âðàæäîé. Îäíàêî ïîñòàíîâêà
âîïðîñà î ðåôåðåíäóìå, åãî ïðîâåäåíèå è ðåçóëüòàòû îáúåêòèâíî ñïîñîáñòâîâàëè ñòèìóëèðîâàíèþ
ïðîöåññà êîíñîëèäàöèè ñèë îïïîçèöèè. È ïî ìåðå ïðèáëèæåíèÿ ê âûáîðàì ïðåçèäåíòà ýòîò
ïðîöåññ óñèëèâàëñÿ.
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Ñèìâîëîì ïîëèòè÷åñêîé ñèëû, íàõîäÿùåéñÿ ó âëàñòè â Àçåðáàéäæàíå, áåçóñëîâíî, ÿâëÿëñÿ
ïðåçèäåíò Ãåéäàð Àëèåâ, îäèí èç ïàòðèàðõîâ áûâøåé ñîâåòñêîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, áûâøèé ÷ëåí
Ïîëèòáþðî ÖÊ ÊÏÑÑ, áîëåå 13 ëåò âîçãëàâëÿâøèé Àçåðáàéäæàíñêóþ ÑÑÐ è ê 2003 ãîäó óæå 10
ëåò âîçãëàâëÿâøèé íåçàâèñèìóþ Àçåðáàéäæàíñêóþ Ðåñïóáëèêó – ôèãóðà õàðèçìàòè÷åñêàÿ,
îáëàäàâøàÿ îãðîìíûì îïûòîì ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà, ÷åëîâåê íåçàóðÿäíîé ýíåðãèè è
ñïîñîáíîñòè óïðàâëÿòü ïîëèòè÷åñêèìè ïðîöåññàìè. Áóäó÷è ïðåçèäåíòîì, Ãåéäàð Àëèåâ âîçãëàâëÿë
òàêæå è ãëàâíóþ ïðîïðàâèòåëüñòâåíííóþ ïàðòèþ «Íîâûé Àçåðáàéäæàí», ÷ëåíû êîòîðîé çàíèìàëè
ïðàêòè÷åñêè âñå îòâåòñòâåííûå ïîñòû â ñèñòåìàõ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè.
Ïðåäñòàâèòåëè ïàðòèè «Íîâûé Àçåðáàéäæàí» è ïðèìûêàþùèå ê íèì áåñïàðòèéíûå ñîñòàâëÿëè
ïîäàâëÿþùóþ ÷àñòü äåïóòàòñêîãî êîðïóñà àçåðáàéäæàíñêîãî ïàðëàìåíòà – Ìèëëè Ìåäæëèñà. 

Óæå âñêîðå ïîñëå Ðåôåðåíäóìà, ïðîâåäåííîãî 24 àâãóñòà 2002 ãîäà, â ñåíòÿáðå òîãî æå ãîäà
Ãåéäàð Àëèåâ â ïåðèîä ïîñåùåíèÿ èì Íàõ÷ûâàíà, Ãÿíäæè, Ãåðàíáîÿ çàÿâèë, ïî ñóùåñòâó, î ñâîåì
æåëàíèè âíîâü áûòü èçáðàííûì íà ïîñò ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïðîÿâëåíèåì
íà÷àëà åãî ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè ñòàëî èçäàíèå ðÿäà óêàçîâ ïðåçèäåíòà î ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, óâåëè÷åíèè çàðïëàò è ïåíñèé ñëóæàùèì, ïîñîáèé è âûïëàò
ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, íàãðàæäåíèå äåÿòåëåé íàóêè è êóëüòóðû
ïðàâèòåëüñòâåííûìè íàãðàäàìè. Âñå ýòî ÿâëÿëîñü ñåðüåçíîé çàÿâêîé âëàñòè íà ñîõðàíåíèå ñâîèõ
ïîçèöèé â ïðåääâåðèè âûáîðîâ. 

Áîëüøàÿ ÷àñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé (ñâûøå 40), êàê ïðîøåäøèõ îôèöèàëüíóþ ðåãèñòðàöèþ,
òàê è íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ, îòíîñèëèñü ê ÷èñëó îïïîçèöèîííûõ. Íàèáîëåå çíà÷èìûìè èç íèõ, ïî
îöåíêå îòå÷åñòâåííûõ è çàïàäíûõ ýêñïåðòîâ, ÿâëÿëèñü ïàðòèÿ «Ìóñàâàò», Ïàðòèÿ íàðîäíîãî
ôðîíòà, Ïàðòèÿ íàöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè è Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ. Âñå îíè âûñòóïàëè ñ
ðàäèêàëüíûõ ïîçèöèé îòðèöàíèÿ çàêîííîñòè ïðåáûâàíèÿ Ã. Àëèåâà è åãî îêðóæåíèÿ ó âëàñòè è, ïî
ñóùåñòâó, êðàéíå íåãàòèâíî âîñïðèíèìàëè ñàìó âîçìîæíîñòü äèàëîãà ñ âëàñòÿìè. 

Ïàðòèÿ «Ìóñàâàò», ÿâëÿâøàÿñÿ äîñòàòî÷íî ñåðüåçíîé ñèëîé â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, îòíîñèòñÿ ê
÷èñëó ïðàâûõ ïî ñâîèì èäåéíûì âçãëÿäàì. Ëèäåð ïàðòèè «Ìóñàâàò» Èñà Ãàìáàð, áûâøèé ñïèêåð
ïàðëàìåíòà â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ ó âëàñòè Ïðåçèäåíòà Àáóëüôàçà Ýëü÷èáåÿ (1992-1993), íåèçìåííî
çàíèìàë êðàéíå îòðèöàòåëüíûå ïîçèöèè â îöåíêå äåÿòåëüíîñòè Ã. Àëèåâà. Îñíîâíîé ðóïîð ïàðòèè
– ãàçåòà «Åíè Ìóñàâàò» – îòëè÷àëàñü îñîáîé àãðåññèâíîñòüþ â îòíîøåíèè ïðàâèòåëüñòâà. 

Áëèçêîé ê ïàðòèè «Ìóñàâàò» ïî ñâîèì èäåéíûì âçãëÿäàì ÿâëÿëàñü Ïàðòèÿ íàðîäíîãî ôðîíòà
Àçåðáàéäæàíà, êîòîðóþ ïîñëå ñìåðòè Ýëü÷èáåÿ âîçãëàâèë Àëè Êåðèìëè. Çà ïðîøåäøèé ïîñëå ïàð-
ëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2000 ãîäà ïåðèîä ïàðòèÿ ïåðåæèëà ñåðüåçíûå ïîòðÿñåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáðà-
çîâàíèåì â åå ðÿäàõ ðàñêîëà, ìàññîâûì âûõîäîì èç åå ñîñòàâà ÷ëåíîâ ïàðòèè è ïîïûòêàìè îáðàçî-
âàíèÿ ïàðàëëåëüíûõ ñòðóêòóð. Ïðîèçîøëî ñåðüåçíîå îõëàæäåíèå åå îòíîøåíèé ñ íåêîãäà ñîþçíûì
«Ìóñàâàòîì». Òåì íå ìåíåå, ÏÍÔÀ áûëà ïðåäñòàâëåíà 5 äåïóòàòàìè â Ìèëëè Ìåäæëèñå. Â ïîñëåä-
íèå ãîäû íàáëþäàëîñü åå ñáëèæåíèå ñ Ïàðòèåé íàöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè, îôîðìèâøååñÿ â ñî-
þçíè÷åñêèå îòíîøåíèÿ. 

Ïàðòèÿ íàöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè, âîçãëàâëÿåìàÿ îäíèì èç âåòåðàíîâ íàöèîíàëüíî-äåìîêðà-
òè÷åñêîãî äâèæåíèÿ Ýòèáàðîì Ìàìåäîâûì, îòíîñèò ñåáÿ ê ÷èñëó ïðàâîöåíòðèñòñêèõ. Ý. Ìàìåäîâ
íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 1998 ãîäà ñîñòàâèë ñåðüåçíóþ êîíêóðåíöèþ Ã. Àëèåâó. Ïîñëå òåõ âûáî-
ðîâ ïàðòèÿ è åå ëèäåð ïåðåøëè íà ðàäèêàëüíûå ïîçèöèè.

Àçåðáàéäæàíñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, âîçãëàâëÿåìàÿ ýìèãðèðîâàâøèì â ÑØÀ Ðàñóëîì
Ãóëèåâûì, áûâøèì äî 1996 ãîäà ñïèêåðîì ïàðëàìåíòà, òàêæå çàíèìàëà íåïðèìèðèìóþ ïîçèöèþ ïî
îòíîøåíèþ ê ïðàâèòåëüñòâó.

Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ ïàðòèé, èçâåñòíîé ïîïóëÿðíîñòüþ ïîëüçîâàëñÿ è ðÿä äðóãèõ
çàðåãèñòðèðîâàííûõ è íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ ïàðòèé. 

Ïî ñóùåñòâó, óæå îñåíüþ 2002 ãîäà ñëîæèëîñü äâà ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ëàãåðÿ,
áîðüáà ìåæäó êîòîðûìè âîêðóã âûðàáîòêè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïðåäñòîÿùèõ âûáîðîâ çàíèìàëà
öåíòðàëüíîå ìåñòî.

Åùå çàäîëãî äî ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà â àïïàðàòå ïðåçèäåíòà áûëà íà÷àòà ðàáîòà ïî
ñîñòàâëåíèþ åäèíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî äîêóìåíòà – «Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà», âêëþ÷àþùåãî, â
÷àñòíîñòè, ïðàâîâûå íîðìû ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ïðåçèäåíòà. Îäíàêî ïîñëå ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà
ýòîãî äîêóìåíòà äîëãîå âðåìÿ åãî ñîäåðæàíèå íå äîâîäèëîñü äî ñâåäåíèÿ îáùåñòâåííîñòè. Âñå ýòî
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âûçûâàëî áåñïîêîéñòâî â ðÿäàõ îïïîçèöèè. Ýòèì áåñïîêîéñòâîì áûëî îáóñëîâëåíî îáúåäèíåíèå
óñèëèé îïïîçèöèè â äåëå îáåñïå÷åíèÿ äåìîêðàòèçàöèè èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû. Óæå â ñåíòÿáðå
2002 ãîäà ëèäåðû öåëîãî ðÿäà îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé ñîçäàëè ðàáî÷óþ ãðóïïó. Ëèäåð ÏÍÔÀ À.
Êåðèìëè âûñòóïèë ñ êîíêðåòíûìè ïðåäëîæåíèÿìè, êàñàþùèìèñÿ êîíöåïöèè ðåôîðì
èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òîãäà æå â ñâÿçè ñ ýòèì 9 ïàðòèé îáúÿâèëè î ñâîåì íàìåðåíèè
ñîòðóäíè÷àòü. Ïîñëå ýòîãî ñîáûòèÿ òðåáîâàíèå î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ñâîáîäíûõ è
ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ëîçóíãîâ îáùèõ àêöèé ïðîòåñòà, ðåãóëÿðíî
îðãàíèçóåìûõ îïïîçèöèåé. Ýòîò æå ëîçóíã ñòàíîâèòñÿ îñíîâîé äëÿ êîíñîëèäàöèè îïïîçèöèè. Â
êîíòåêñòå ýòîãî îïïîçèöèîííûå ïàðòèè ñòàëè âñå ðåøèòåëüíåå òðåáîâàòü ïóáëèêàöèè ïðîåêòà Êî-
äåêñà. Ñîçäàííûé âñêîðå Êîîðäèíàöèîííûé öåíòð îïïîçèöèè âíà÷àëå îáúåäèíèë 24 ïàðòèè. 26 íî-
ÿáðÿ 2002 ãîäà îïïîçèöèÿ ðàñïðîñòðàíèëà â ïàðëàìåíòå çàÿâëåíèå, â êîòîðîì ïîòðåáîâàëà îò âëà-
ñòåé â êðàò÷àéøèå ñðîêè îïóáëèêîâàòü òåêñò Êîäåêñà. Âñêîðå îïïîçèöèîííûå ïàðòèè ïîëó÷èëè âîç-
ìîæíîñòü îçíàêîìèòüñÿ ñ ïðîåêòîì. Ïîñëå ýòîãî, 11 äåêàáðÿ äåâÿòü âõîäÿùèõ â Êîîðäèíàöèîííûé
öåíòð îïïîçèöèè ïàðòèé ïðèøëè ê åäèíîìó ìíåíèþ î ïîäõîäàõ ê ïðîåêòó Èçáèðàòåëüíîãî êîäåê-
ñà. Ê ÷èñëó îñíîâíûõ áûëè îòíåñåíû ñëåäóþùèå ïðèíöèïû: «ôîðìèðîâàíèå áåñïðèñòðàñòíûõ èç-
áèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ïðîâåäåíèå ïðîçðà÷íûõ âûáîðîâ, áåñïðåïÿòñòâåííûé äîïóñê ê âûáîðàì
íàáëþäàòåëåé, áåçîïàñíîñòü êàíäèäàòîâ». Òåì âðåìåíåì, íà 16-17 äåêàáðÿ Áàêèíñêèé îôèñ ÎÁÑÅ
çàïëàíèðîâàë ïðîâåäåíèå êðóãëîãî ñòîëà ñ öåëüþ îáñóæäåíèÿ Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà. Ê ó÷àñòèþ
â îáñóæäåíèè áûëè ïðèãëàøåíû îïïîçèöèîííûå ïàðòèè, âõîäÿùèå â Êîîðäèíàöèîííûé öåíòð îï-
ïîçèöèè, ïðîïðàâèòåëüñòâåíûå ïàðòèè, ñîòðóäíèêè ÎÁÑÅ, çàðóáåæíûå äèïëîìàòû. Îäíàêî îñíîâ-
íûå îïïîçèöèîííûå ïàðòèè îòêàçàëèñü îò ó÷àñòèÿ â êðóãëûõ ñòîëàõ, ìîòèâèðóÿ ýòî òåì, ÷òî êðóã-
ëîìó ñòîëó äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü ñîçäàíèå ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè, êîòîðàÿ äîëæíà äîñòè÷ü
êîìïðîìèññà ïî íàèáîëåå ñïîðíûì âîïðîñàì. Êðóãëûé ñòîë ïðîøåë áåç ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé
áîëüøèíñòâà îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. È õîòÿ îí áûë ïðîâåäåí
ïðè ó÷àñòèè ïðîïðàâèòåëüñòâåííûõ ïàðòèé è îðãàíèçàöèé, äîëæíîãî ðåçóëüòàòà ýòî íå ïðèíåñëî.
Âñëåä çà ýòèì, ÎÁÑÅ ïîääåðæàëà ïðåäëîæåíèå îïïîçèöèè î ñîçäàíèè ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè.
Òîãäà âëàñòè ñîãëàñèëèñü íà ñîçäàíèå ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè, íî ïðè óñëîâèè ó÷àñòèÿ â íèõ
ëèøü ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Â îòâåò Êîîðäèíàöèîííûé öåíòð îïïîçèöèè
ïîòðåáîâàë ó÷àñòèÿ â ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè òàêæå è ïðåäñòàâèòåëåé àïïàðàòà ïðåçèäåíòà.
Íåñìîòðÿ íà óâåùåâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ÎÁÑÅ è ïîñëîâ ðÿäà çàïàäíûõ ñòðàí (Âåëèêîáðèòàíèè,
Ôðàíöèè, Èòàëèè, Ãðåöèè), ëèäåðû ðÿäà îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé ïðèíÿëè ðåøåíèå î íåó÷àñòèè â
ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè è çàïëàíèðîâàííîãî íà âòîðóþ ïîëîâèíó ÿíâàðÿ íîâîãî êðóãëîãî ñòîëà.
Òàê, â ðåçóëüòàòå íåóñòóï÷èâîñòè îáåèõ ñòîðîí, îáñóæäåíèå ïðîåêòà Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà âíå
ïàðëàìåíòà ñ ó÷àñòèåì âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë òàê è íå ñîñòîÿëîñü.

Âìåñòå ñ òåì óæå òîãäà ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî ãëàâíûì âîïðîñîì ïðîåêòà Êîäåêñà, êîòîðûé
âûçûâàåò êàòåãîðè÷åñêîå âîçðàæåíèå îïïîçèöèè, ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñîãëàñíî ïðîåêòó Êîäåêñà, Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ
äîëæíà áûëà ñîñòîÿòü èç 21 ÷ëåíà. 6 åå ÷ëåíîâ äîëæíû áûëè ïðåäñòàâëÿòü ïàðòèþ, èìåþùóþ
íàèáîëüøåå ÷èñëî äåïóòàòîâ â ïàðëàìåíòå, 6 – áåñïàðòèéíûõ äåïóòàòîâ, 6 – ïàðòèè, ïðåäñòàâèòåëè
êîòîðûõ èçáðàíû â ïàðëàìåíò ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì, íî ïðåäñòàâëÿþùèå ïàðëàìåíòñêîå
ìåíüøèíñòâî. 2 ÷ëåíà êîìèññèè, âûñòóïàþùèå êàê íåçàâèñèìûå þðèñòû, èçáèðàþòñÿ ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ ïàðëàìåíòñêèì áîëüøèíñòâîì è ïàðëàìåíòñêèì ìåíüøèíñòâîì (ïî îäíîìó
÷åëîâåêó). Ïî òàêîìó æå ïðèíöèïó ïðåäïîëàãàëîñü ôîðìèðîâàíèå îêðóæíûõ è ó÷àñòêîâûõ
êîìèññèé. Îïïîçèöèîííûå ïàðòèè ïîíèìàëè, ÷òî ïðè ïðèìåíåíèè äàííîé ñèñòåìû âëàñòè
ñîõðàíÿþò êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Ïîýòîìó îíè èçíà÷àëüíî
âûñòóïàëè ïðîòèâ òàêîé ñèñòåìû. Âçàìåí ïðåäëàãàëñÿ ïàðèòåòíûé ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ
êîìèññèé, ïðè êîòîðîì êàê ìèíèìóì ïîëîâèíà ìåñò â êîìèññèÿõ îñòàâàëèñü çà îïïîçèöèåé.
Ïðåäëàãàëîñü ôîðìèðîâàòü èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè âñåõ óðîâíåé íà îñíîâå ïðåäñòàâèòåëüñòâà
âñåõ ïàðòèé, íàáðàâøèõ íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 2000 ãîäà áîëåå 1% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé. Â
÷èñëå ýòèõ ïàðòèé áûëè ïðîïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïàðòèÿ «Íîâûé Àçåðáàéäæàí», Êîììóíèñòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ, Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, Ïàðòèÿ íàðîäíîãî ôðîíòà, Ïàðòèÿ íàöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè,
«Ìóñàâàò», Ëèáåðàëüíàÿ ïàðòèÿ, Ïàðòèÿ ãðàæäàíñêîé ñîëèäàðíîñòè. Íî ýòî ïðåäëîæåíèå íå áûëî
ïðèíÿòî. Âëàñòè æå, ñîãëàñèâøèñü ñ áîëüøèíñòâîì ïðåäëîæåíèé ÁÄÈÏ×/ÎÁÑÅ, Âåíåöèàíñêîé
êîìèññèè, IFES è äàæå ñ íåêîòîðûìè ïðåäëîæåíèÿìè îïïîçèöèè, ïðîÿâèëè çàâèäíóþ
íåóñòóï÷èâîñòü â âîïðîñå î êîìèññèÿõ. 
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Ïîñëåäíÿÿ ïîïûòêà ÎÁÑÅ äîáèòüñÿ äèàëîãà ìåæäó âëàñòüþ è îïïîçèöèåé îòíîñèòñÿ ê 26-27
ôåâðàëÿ 2003 ãîäà, êîãäà áûëà ïðîâåäåíà êîíôåðåíöèÿ ñ ó÷àñòèåì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íà òåìó ïðîåêòà Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà. Íî è òåïåðü
àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé íå ïðèíÿëî ó÷àñòèÿ â êîíôåðåíöèè. Ðàäèêàëèçì
îïïîçèöèè âî ìíîãîì îáúÿñíÿëñÿ íàäåæäîé íà ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé. Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò ïèñüìî Êîîðäèíàöèîííîãî öåíòðà îïïîçèöèè,
íàïðàâëåííîå ðóêîâîäèòåëþ Áàêèíñêîãî îôèñà ÎÁÑÅ Ïèòåðó Áóðõàðäó 24 ôåâðàëÿ 2003 ãîäà, ãäå
íàïîìèíàåòñÿ, ÷òî «ñîâåðøåíñòâîâàíèå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó
îáÿçàòåëüñòâ Àçåðáàéäæàíà ïåðåä Ñîâåòîì Åâðîïû». Îäíàêî íà óïîìÿíóòîé êîíôåðåíöèè Ïèòåð
Áóðõàðä, ïðåäñòàâèòåëè Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè è IFES çàÿâèëè, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ðÿä ïðîáëåì, â
öåëîì Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ. Ïîñëå ýòîãî
âëàñòè íåìåäëåííî âûíåñëè âîïðîñ îá Èçáèðàòåëüíîì êîäåêñå íà îáñóæäåíèå ïàðëàìåíòà, îí ñðàçó
æå áûë ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè, è 9 àïðåëÿ 2003 ãîäà ýòî îáñóæäåíèå áûëî çàâåðøåíî. Ïîñëå ýòîãî
øàíñû îïïîçèöèè íà èçìåíåíèå ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ êîìèññèé áûëè ñâåäåíû ê íóëþ. È ëèøü
àêòèâíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâåëà ê èçâåñòíûì èçìåíåíèÿì â
ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, î ÷åì óæå áûëî ñêàçàíî âûøå. 

Îòêàçàëèñü òàêæå è îò ïðàêòèêè âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè äâóõ
íåçàâèñèìûõ þðèñòîâ. 

Òîò ôàêò, ÷òî ìíåíèå îïïîçèöèè ïî âîïðîñó ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé íå áûëî
ïðèíÿòî âî âíèìàíèå, ñïîñîáñòâîâàë êîíñîëèäàöèè îïïîçèöèè, ñëåäñòâèåì ÷åãî ñòàëà èäåÿ î
âîçìîæíîñòè âûäâèæåíèÿ åäèíîãî êàíäèäàòà. Óæå ñ ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà îíà âñå ÷àùå çâó÷àëà ñî
ñòðàíèö îïïîçèöèîííîé ïðåññû. Âåñíîé 2003 ãîäà ýòîò âîïðîñ ïðèîáðåë îñîáóþ àêòóàëüíîñòü. Â
àïðåëå ýòîãî ãîäà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ïðåçèäåíòà Àëèåâà ðåçêî óõóäøèëîñü. Âñëåä çà ýòèì
ïîÿâèëèñü ñîîáùåíèÿ î òîì, ÷òî Ã. Àëèåâ îòêàçàëñÿ îò íàìåðåíèÿ âûäâèíóòü ñâîþ êàíäèäàòóðó íà
ïðåäñòîÿùèõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ, è ÷òî âìåñòî íåãî êàíäèäàòîì îò ïðàâÿùåé ïàðòèè ñòàíåò åãî
ñûí, Èëüõàì Àëèåâ. Â ïðåññå ïîÿâèëîñü ñîîáùåíèå î òîì, ÷òî Çàïàä è, ïðåæäå âñåãî ÑØÀ, íå
âîçðàæàëè áû ïðîòèâ âûäâèæåíèÿ îïïîçèöèåé åäèíîãî êàíäèäàòà è ÷òî òàêîå âîçìîæíî íà îñíîâå
ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ëèäåðàìè äâóõ âåäóùèõ ïàðòèé îïïîçèöèè: ëèäåðîì «Ìóñàâàò» È. Ãàìáàðîì è
ëèäåðîì Ïàðòèè íàöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè Ý. Ìàìåäîâûì. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå îïïîçèöèÿ,
ïðèäÿ ê âëàñòè, ìîæåò îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèå ñïîêîéñòâèÿ è ïîðÿäêà, òîé ñòàáèëüíîñòè, êîòîðóþ
ìîæíî çàïèñàòü â àêòèâ íûíåøíåé âëàñòè – òàêèì áóäòî áû áûëî ìíåíèå àìåðèêàíñêèõ ýêñïåðòîâ.
Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà 14 èþíÿ 2003 ãîäà ðàñïðîñòðàíÿëèñü ñëóõè, ÷òî áóäòî ðÿä
ëèäåðîâ îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé, âêëþ÷àÿ È. Ãàìáàðà, Ý. Ìàìåäîâà, À. Êåðèìëè, Ð. Ãóëèåâà,
îáñóäèëè âîïðîñ î åäèíîì êàíäèäàòå è ïðèøëè ê îáùåìó çíàìåíàòåëþ, íî ðåøèëè ñîõðàíèòü èìÿ
îáùåãî êàíäèäàòà â òàéíå âïëîòü äî ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû. 

17 èþíÿ ñòàðòîâàëà èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ. Ê ýòîìó âðåìåíè áîëåå 20 ÷åëîâåê èçúÿâèëî î
ñâîåì íàìåðåíèè ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ. Îñîáåííîñòüþ íà÷àâøåéñÿ êàìïàíèè áûëî òî, ÷òî
ãëàâíûé ïðåòåíäåíò îò âëàñòè Ãåéäàð Àëèåâ íàõîäèëñÿ íà ëå÷åíèè â Òóðöèè. Õîòÿ îôèöèàëüíûå
ëèöà íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿëè î ñêîðîì âîçâðàùåíèè åãî íà Ðîäèíó, â íà÷àëå èþëÿ ëå÷åíèå Ã. Àëèåâà
áûëî ïðîäîëæåíî â ÑØÀ, è âïëîòü äî äíÿ âûáîðîâ îí íå âåðíóëñÿ â ñòðàíó. Òåì íå ìåíåå, ñáîð
ïîäïèñåé è äîêóìåíòîâ äëÿ íåãî îñóùåñòâëÿëñÿ, è îí ïåðâûì ñäåëàë çàÿâêó î ðåãèñòðàöèè
êàíäèäàòîì â ïðåçèäåíòû â Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ. Îäíàêî îäíîâðåìåííî ñ ýòèì
òàêóþ æå çàÿâêó ñäåëàë åãî ñûí, Èëüõàì Àëèåâ. Â Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè áûëè
çàðåãèñòðèðîâàíû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äîñòîâåðíîñòè ïîäïèñíûõ ëèñòîâ çàÿâêè åùå 15 êàíäèäàòîâ,
â òîì ÷èñëå È. Ãàìáàðà, Ý. Ìàìåäîâà, À. Êåðèìëè, È. Èñìàèëîâà, Ë.Ø. Ãàäæèåâà, Ñ. Ðóñòàìõàíëû.
Ðÿäó ïðåòåíäåíòîâ áûëî îòêàçàíî, â òîì ÷èñëå áûâøåìó ïðåçèäåíòó ðåñïóáëèêè Àÿçó
Ìóòàëëèáîâó, áûâøåìó ñïèêåðó ïàðëàìåíòà Ðàñóëó Ãóëèåâó è áûâøåìó ñîòðóäíèêó àïïàðàòà
ïðåçèäåíòà Ýëüäàðó Íàìàçîâó. Ïî ìíåíèþ ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé è ÍÏÎ Àçåðáàéäæàíà, ïðèâåäåííûå â ýòîé ñâÿçè äîâîäû âûãëÿäåëè íåóáåäèòåëüíî, è â
äàííîì ñëó÷àå ñêàçàëàñü ïîëèòè÷åñêàÿ ïîäîïëåêà âîïðîñà. 

Ïîñëå ïðîâåðêè ïîäïèñíûõ ëèñòîâ êàíäèäàòàìè â Ïðåçèäåíòû áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû À.
Êåðèìëè, Ý. Ìàìåäîâ, Þ. Îãóç, È. Èñìàèëîâ, Ã. Àëèåâ, È. Àëèåâ, È. Ãàìáàð, À. Ñàìåäîâ, Ã.
Ãàñàíãóëèåâ. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ êîëè÷åñòâî äîñòîâåðíûõ ïîäïèñåé áûëî ïðèçíàíî
íåäîñòàòî÷íûì. Çàêîí ïîçâîëèë âíåñòè îïðåäåëåííóþ ñóììó â êà÷åñòâå äåïîçèòà, è íà ýòîì
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îñíîâàíèè çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ. Ýòèì ïðàâîì âîñïîëüçîâàëèñü òðè ïðåòåíäåíòà: Ë.Ø. Ãàäæèåâà, Õ.
Ãàäæèåâ, è Ñ. Ðóñòàìõàíëû. Èòîãî êàíäèäàòàìè â ïðåçèäåíòû áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 12 ÷åëîâåê.

Ê ýòîìó âðåìåíè Ã. Àëèåâ ñâîèì óêàçîì íàçíà÷èë È. Àëèåâà ïðåìüåð-ìèíèñòðîì. Åñëè ó÷åñòü,
÷òî ïðåìüåð-ìèíèñòð îáëàäàåò ïðàâîì èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïðåçèäåíòà â ñëó÷àå ñìåðòè
ïðåçèäåíòà èëè óòðàòû èì äååñïîñîáíîñòè, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ýòà àêöèÿ ñòàëà åùå îäíèì
øàãîì íà ïóòè îïðåäåëåíèÿ âëàñòüþ åäèíîãî êàíäèäàòà. Ýòî íåèçáåæíî âûäâèíóëî çàäà÷ó
äàëüíåéøåé êîíñîëèäàöèè îïïîçèöèè, ëîãè÷åñêèì çàâåðøåíèåì êîòîðîé ìîãëî ñòàòü îïðåäåëåíèå
åäèíîãî êàíäèäàòà îò îïïîçèöèè. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü ìîãëà èäòè îá îïðåäåëåíèè åäèíîãî
êàíäèäàòà èç ÷èñëà ëèøü òðåõ ëèäåðîâ îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé: È. Ãàìáàðà, Ý. Ìàìåäîâà, À.
Êåðèìëè, ïðè ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû íåçàðåãèñòðèðîâàííîãî êàíäèäàòà îò Äåìîêðàòè÷åñêîé
ïàðòèè Ð. Ãóëèåâà. Ê ýòîìó âðåìåíè ñòàíîâèëîñü î÷åâèäíûì, ÷òî äðóãèå ïðåäñòàâèòåëè îïïîçèöèè
èç ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå îòêàæóòñÿ îò ó÷àñòèÿ â
âûáîðàõ. 

23-24 àâãóñòà â Ëîíäîíå ñîñòîÿëàñü âñòðå÷à ëèäåðîâ ÷åòûðåõ îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé: È.
Ãàìáàðà, Ý. Ìàìåäîâà, À. Êåðèìëè, Ð. Ãóëèåâà. Íàáëþäàòåëè îæèäàëè îò âñòðå÷è îïðåäåëåíèÿ
åäèíîãî êàíäèäàòà. Îäíàêî èõ îæèäàíèÿ íå îïðàâäàëèñü. Õîòÿ À. Êåðèìëè çàÿâèë î ñâîåé
ãîòîâíîñòè îòêàçàòüñÿ îò ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ â ñëó÷àå ãîòîâíîñòè È. Ãàìáàðà è Ý. Ìàìåäîâà ïîéòè
äðóã äðóãó íà óñòóïêè, ïîñëåäíèå äîãîâîðèòüñÿ íå ñóìåëè. ×òîáû êàê-òî ñãëàäèòü îáùåå
îòðèöàòåëüíîå âïå÷àòëåíèå îò ðåçóëüòàòîâ âñòðå÷è, åå ó÷àñòíèêè ïîäïèñàëè Ïðîòîêîë î
äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåííîãî èìè Ñîþçà äåìîêðàòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè – îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ, êàê
ïîêàçàëî âðåìÿ, íå èìåëà íè ÷åòêî î÷åð÷åííîãî êðóãà îáÿçàííîñòåé, íè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé. 

Íåñïîñîáíîñòü ëèäåðîâ âåäóùèõ îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé îïðåäåëèòüñÿ ñ åäèíûì êàíäèäàòîì
ñóùåñòâåííûì îáðàçîì äåçîðèåíòèðîâàëà ïðîòåñòíûé ýëåêòîðàò, âíåñëà èçìåíåíèÿ â ðàññòàíîâêó
ñèë â åãî ðÿäàõ. Ïîñëå òîãî êàê ëèäåð Ïàðòèè íàðîäíîãî ôðîíòà À. Êåðèìëè çàÿâèë îá îòêàçå îò
ïðåòåíçèé íà ïðåçèäåíòñêèé ïîñò â ïîëüçó Ý. Ìàìåäîâà, ñòàëî î÷åâèäíûì è ñîîòíîøåíèå øàíñîâ
ìåæäó Ý. Ìàìåäîâûì è È. Ãàìáàðîì. Îñíîâíàÿ, áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîòåñòíîãî ýëåêòîðàòà
ñãðóïïèðîâàëàñü âîêðóã âîçãëàâëÿåìîãî È. Ãàìáàðîì áëîêà ïàðòèé è îðãàíèçàöèé «Íàø
Àçåðáàéäæàí», ìåíüøàÿ æå ÷àñòü – âîêðóã áëîêà «Ïîáåäà», âîçãëàâëÿåìîãî Ý. Ìàìåäîâûì.
Ïîñëåäíÿÿ ïîïûòêà îáúåäèíåíèÿ óñèëèé îïïîçèöèè ïðîèçîøëà íàêàíóíå äíÿ ãîëîñîâàíèÿ. Íî è
îíà íå ïðèíåñëà ðåçóëüòàòà. È. Ãàìáàð è Ý. Ìàìåäîâ íå ñìîãëè äîãîâîðèòüñÿ î ðàçãðàíè÷åíèè
ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòà è ïðåìüåð-ìèíèñòðà â ñëó÷àå, åñëè Ý. Ìàìåäîâ óñòóïàë áû È. Ãàìáàðó â
âîïðîñå åäèíîãî êàíäèäàòà. Íåîæèäàííî êàíäèäàòóðó È. Ãàìáàðà ïîääåðæàë Ð. Ãóëèåâ, êîòîðîìó â
ñëó÷àå ïîáåäû áûëà îáåùàíà äîëæíîñòü ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Îäíàêî âûðàæåííàÿ Ð. Ãóëèåâûì
ïîçèöèÿ îêàçàëàñü ñëèøêîì çàïîçäàëîé è íåýôôåêòèâíîé. 

Ìåæäó òåì, â íà÷àëå îêòÿáðÿ íàõîäÿùèéñÿ â êëèíèêå Êëèâëåíäà (øòàò Îãàéî, ÑØÀ) Ïðåçèäåíò
Ã. Àëèåâ â ñâîåì îáðàùåíèè ê àçåðáàéäæàíñêîìó íàðîäó îáúÿâèë î ñâîåì îòêàçå áàëëîòèðîâàòüñÿ
íà íîâûé ñðîê è ïðèçâàë ñâîèõ ñòîðîííèêîâ îòäàòü ñâîè ãîëîñà Èëüõàìó Àëèåâó. Òàê íàêàíóíå äíÿ
ãîëîñîâàíèÿ åäèíñòâåííîìó êàíäèäàòó îò âëàñòè È. Àëèåâó ïðîòèâîñòîÿëè ðàçäðîáëåííûå ñèëû
îïïîçèöèè â ëèöå È. Ãàìáàðà, Ý. Ìàìåäîâà, Ë.Ø. Ãàäæèåâîé, È. Èñìàèëîâà, Ñ. Ðóñòàìõàíëû.
Áîëüøèíñòâî ëèäåðîâ îïïîçèöèè îêàçàëèñü íå â ñîñòîÿíèè îòêàçàòüñÿ îò ëè÷íûõ àìáèöèé âî èìÿ
äîñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé íà áàçå åäèíîé èäåîëîãè÷åñêîé ïëàòôîðìû. Ê ýòîìó âðåìåíè èç
ïðåäâûáîðíîé ãîíêè ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ âûáûëè Þ. Îãóç è À. Ñàìåäîâ.

Òàêèì îáðàçîì, â áþëëåòåíè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ áûëè âíåñåíû èìåíà 8 êàíäèäàòîâ: Àëèåâà
Èëüõàìà, Ãàäæèåâîé Ëàëû Øîâêåò, Ãàìáàðà Èñû, Ãàäæèåâà Õàôèçà, Ãàñàíãóëèåâà Ãóäðàòà,
Èñìàèëîâà Èëüÿñà, Ìàìåäîâà Ýòèáàðà, Ðóñòàìõàíëû Ñàáèðà. 

4. Äåÿòåëüíîñòü ÍÏÎ
Îñîáîå ìåñòî â ïðîöåññàõ, ñâÿçàííûõ ñ èçáèðàòåëüíûì ìàðàôîíîì íà ïóòè ê ïðåçèäåíòñêèì
âûáîðàì 2003 ãîäà, ïðèíàäëåæàëî íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì (ÍÏÎ). Ê ñîæàëåíèþ,
íàêàíóíå ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2000 ãîäà â çàêîí «Î íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ
(îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ è ôîíäàõ)» áûëà âíåñåíà ñïåöèàëüíàÿ îãîâîðêà, ñîãëàñíî êîòîðîé
ÍÏÎ, ïîëó÷àþùèå äîíîðñêóþ ïîääåðæêó èç-çà ðóáåæà, ëèøàëèñü ïðàâà âûñòàâëÿòü íàáëþäàòåëåé
âî âðåìÿ âûáîðîâ. Â óñëîâèÿõ, êîãäà ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ÍÏÎ Àçåðáàéäæàíà ñóùåñòâóþò
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áëàãîäàðÿ ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêå èçâíå, ýòî îçíà÷àëî, ôàêòè÷åñêè, ÷òî ÍÏÎ ëèøèëè
âîçìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ. Íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå ïðîòåñòû ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ñàìèõ ÍÏÎ ñòðàíû, óêàçàííàÿ îãîâîðêà îñòàâàëàñü â ñèëå ñ
2000 ãîäà. Ïîýòîìó íàêàíóíå íûíåøíèõ âûáîðîâ áîðüáà çà óñòðàíåíèå óêàçàííîãî îãðàíè÷åíèÿ
ÿâëÿëàñü îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ÍÏÎ.

Â ïåðèîä ïîäãîòîâêè, îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà îäíîé èç âàæíåéøèõ
ïðîáëåì, êàê îòìå÷àëîñü, áûë ñîñòàâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Â äèñêóññèÿõ íà ýòó òåìó àêòèâíîå
ó÷àñòèå ïðèíÿëè è ïðåäñòàâèòåëè ÍÏÎ. 

24 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà íà çàñåäàíèè Íàöèîíàëüíîãî ôîðóìà ÍÏÎ áûëî ïðîâåäåíî îáñóæäåíèå
ïðîåêòà Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà. Íà çàñåäàíèè áûëà çàñëóøàíà è èíôîðìàöèÿ çàðóáåæíûõ
ýêñïåðòîâ. Â âûñòóïëåíèè äèðåêòîðà Öåíòðà «Çà ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» Ý. Èñìàèëîâà áûë
âûäâèíóò ðÿä ïðåäëîæåíèé ê âîïðîñó î ñîâåðøåíñòâîâàíèè îáñóæäàåìîãî äîêóìåíòà. Â èõ ÷èñëå
áûë âîïðîñ î áåçóñëîâíîì äîïóñêå ÍÏÎ ê íàáëþäåíèþ çà âûáîðàìè. Ýòîò âîïðîñ íå âûçâàë
âîçðàæåíèé. Ñïîðíûì ÿâèëñÿ âîïðîñ îá ó÷àñòèè ÍÏÎ â äåÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé.
Ó÷èòûâàÿ äèàìåòðàëüíóþ ïðîòèâîïîëîæíîñòü âçãëÿäîâ âëàñòè è îïïîçèöèè íà ïðèíöèïû
ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, áûëî ïðåäëîæåíî çàìåíèòü ïðèíöèï ïðåäñòàâèòåëüñòâà â
êîìèññèÿõ áåñïàðòèéíîé ÷àñòè ïàðëàìåíòà ïðèíöèïîì ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÍÏÎ. Ýòî
îáîñíîâûâàëîñü òåì, ÷òî ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÍÏÎ ÿâèòñÿ áîëåå ñïðàâåäëèâûì ðåøåíèåì âîïðîñà,
íåæåëè ïðåäñòàâèòåëüñòâî áåñïàðòèéíîé ÷àñòè äåïóòàòñêîãî êîðïóñà ïàðëàìåíòàðèåâ. Íà
çàñåäàíèè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðåäëàãàëñÿ áåçóñëîâíûé äîïóñê ÍÏÎ ê
íàáëþäåíèþ çà âûáîðàìè, è ðàçðåøàëîñü èõ ó÷àñòèå â ðàáîòå èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Áûëî
ïðåäëîæåíî âíåñòè è äðóãèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â òåêñò ïðîåêòà Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà.
Îäíàêî, ê áîëüøîìó ñîæàëåíèþ, íè îäíà èç ïîäíÿòûõ ÍÏÎ ïðîáëåì òàê è íå íàøëà ñâîåãî
ðàçðåøåíèÿ.

Â âîïðîñå î äîïóñêå ÍÏÎ ê âûáîðàì âñå îñòàâàëàñü ïî-ïðåæíåìó. Â Èçáèðàòåëüíîì êîäåêñå, –
êàê â ïðîåêòå, òàê è â îêîí÷àòåëüíîì âàðèàíòå, – íè÷åãî íå áûëî ñêàçàíî îá îãðàíè÷åíèÿõ
íàáëþäàòåëüñêèõ ôóíêöèé ÍÏÎ íà âûáîðàõ. Íî ïðè ýòîì îñòàâàëîñü â ñèëå îãðàíè÷åíèå,
çàôèêñèðîâàííîå â çàêîíå îá ÍÏÎ. Òîãäà, ïîñëå ðåôåðåíäóìà 2002 ãîäà, ëåòîì 2003 ãîäà ÷åòûðå
íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ñîãëàñíî ïðàâàì, ïðåäîñòàâëåííûì èì èçìåíåíèÿìè è
äîïîëíåíèÿìè ê Êîíñòèòóöèè ñòðàíû, îáðàòèëèñü â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ñ ïðåäëîæåíèåì
ðàññìîòðåòü ñîîòâåòñòâèå ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüè Çàêîíà «Î
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ (îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ è ôîíäàõ)». Íåñìîòðÿ íà
íåîäíîêðàòíûå îáðàùåíèÿ è âñòðå÷è ñ ÷ëåíàìè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, ïîñëåäíåìó ïîä ðàçíûìè
ïðåäëîãàìè óäàëîñü óêëîíèòüñÿ îò îáñóæäåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ è âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ.

Âîïðîñ îá ó÷àñòèè ÍÏÎ â ðàáîòå èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, íåñìîòðÿ íà ïîääåðæêó íåêîòîðûõ
ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð (IFES), âñòðåòèë ïðîõëàäíîå îòíîøåíèå âëàñòåé è êàòåãîðè÷åñêèå
âîçðàæåíèÿ îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ÍÏÎ áûëî î÷åíü ñëîæíî íàñòàèâàòü íà ýòîì
ñâîåì ïðåäëîæåíèè. Íî íåñîìíåííî, ÷òî è ñåé÷àñ, ïîñëå âûáîðîâ, ýòî ïðåäëîæåíèå ñîõðàíÿåò ñâîþ
çíà÷èìîñòü.

Ëåòîì 2003 ãîäà ðÿä íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé âíîâü âåðíóëñÿ ê âîïðîñó îá
îáúåäèíåíèè óñèëèé â äåëå ñîäåéñòâèÿ äåìîêðàòèçàöèè âûáîðîâ ïðåçèäåíòà. È õîòÿ ïåðâîíà÷àëüíî
ïðåäïîëàãàëîñü ó÷àñòèå â ñîçäàâàåìîé êîàëèöèè øèðîêîãî ñïåêòðà îáùåñòâåííûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, íà äåëå ýòî áûëà êîàëèöèÿ ÍÏÎ, ãëàâíîé çàäà÷åé êîòîðîé áûëà
îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà ïðåäñòîÿùèõ âûáîðîâ. ×òî êàñàåòñÿ ìîíèòîðèíãà ïðåäâûáîðíîãî
ïðîöåññà, ýòó ôóíêöèþ âûïîëíèëè ìíîãî÷èñëåííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÍÏÎ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ
ñòðàíû. Ïðîâîäèëàñü áîëüøàÿ ïðîñâåòèòåëüñêàÿ ðàáîòà. Òàê, Öåíòð «Çà ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî»,
ó÷àñòâóÿ â ðàáîòå êîàëèöèè, ðàñïðîñòðàíèë ñðåäè íàñåëåíèÿ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïîäãîòîâëåííûõ
èì êíèã, áðîøþð, áþëëåòåíåé, áóêëåòîâ íà âûáîðíóþ òåìó, èçáèðàòåëüíûõ ëèñòêîâ. Öåíòð
ðåãóëÿðíî èíôîðìèðîâàë íàñåëåíèå î õîäå èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, âûïóñòèë äî äíÿ âûáîðîâ 9
îáøèðíûõ ïðåññ-ðåëèçîâ. Òàêóþ æå ðàáîòó âûïîëíÿëè è äðóãèå ÍÏÎ – ÷ëåíû êîàëèöèè. Öåíòð «Çà
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» îêàçàë ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì ïîìîùü â îðãàíèçàöèè èìè ìîíèòîðèíãà
âûáîðîâ, ïðîâåäÿ äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé 6 ïàðòèé 28 òðåíèíãîâ, ó÷àñòíèêè êîòîðûõ áûëè
îçíàêîìëåíû ñ ìåòîäèêîé è òåõíîëîãèåé ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà, ñíàáæåíû ëèòåðàòóðîé è
ôîðìàìè îò÷åòíîé äîêóìåíòàöèè.
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Ñàìîé áîëüøîé ïðîáëåìîé îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â êîàëèöèþ, ÿâèëñÿ ïîèñê ôîðì ó÷àñòèÿ â
ìîíèòîðèíãå ãîëîñîâàíèÿ. Ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüñòâî îãðàíè÷èâàëî âîçìîæíîñòè ÍÏÎ, â ýòîì
âîïðîñå áûë èçáðàí åäèíñòâåííî äîñòóïíûé ïóòü. Äåëî â òîì, ÷òî Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ ïîçâîëèë
îñóùåñòâëÿòü ðåãèñòðàöèþ ãðàæäàí â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëåé â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå. Õîòÿ è
ýòà âîçìîæíîñòü áûëà ñîïðÿæåíà ñ îïðåäåëåííûìè òðóäíîñòÿìè (îáÿçàòåëüíîå ïðåäñòàâëåíèå 2
ôîòîãðàôèé, çàïîëíåíèå êàíäèäàòîì â íàáëþäàòåëè àíêåòû, ñîäåðæàùåé ìíîãî÷èñëåííûå
âîïðîñû, íå èìåþùèå îòíîøåíèÿ ê çàäà÷àì íàáëþäåíèÿ), ó ÍÏÎ íå îñòàâàëîñü âûáîðà. Â òå÷åíèå
àâãóñòà – íà÷àëà îêòÿáðÿ 2003 ãîäà, ïðîâåäÿ áîëüøóþ è ñëîæíóþ ðàáîòó, ïðè ïîääåðæêå ðÿäà
ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð (USAID, ÎÁÑÅ), ÍÏÎ óäàëîñü çàðåãèñòðèðîâàòü öåëóþ àðìèþ ñâîèõ
íàáëþäàòåëåé, îôîðìèâ èõ â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå. 

5. Àãèòàöèîííàÿ êàìïàíèÿ è ÑÌÈ
Âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ÿâëÿåòñÿ åå àãèòàöèîííàÿ ÷àñòü. Â îòëè÷èå
îò ïðîøëûõ âûáîðîâ, êîãäà íà àãèòàöèîííóþ êàìïàíèþ îòâîäèëîñü 30 äíåé, Èçáèðàòåëüíûé
êîäåêñ ïðåäóñìàòðèâàë íà ýòè öåëè äâóõìåñÿ÷íûé ñðîê. Ýòî ïðåäîñòàâëÿëî êàíäèäàòàì â
ïðåçèäåíòû âîçìîæíîñòü âåñòè àãèòàöèîííóþ êàìïàíèþ áîëåå îñíîâàòåëüíî è ñèñòåìíî, ÷åì
ïðåæäå. Çàêîíîì áûëî ïðåäóñìîòðåíî èñïîëüçîâàíèå ðÿäà ôîðì ïðîâåäåíèÿ àãèòàöèîííîé
êàìïàíèè. Ñðåäè íèõ – øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ÑÌÈ, ðàñïðîñòðàíåíèå àãèòàöèîííûõ ïëàêàòîâ,
ïðîâåäåíèå ìàññîâûõ àêöèé (ìèòèíãîâ, øåñòâèé) è äð. 

Íàáëþäåíèå çà õîäîì ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî âñå êàíäèäàòû â
ïðåçèäåíòû, õîòÿ è â ðàçíîé ñòåïåíè, èñïîëüçîâàëè ïðåäîñòàâëåííûå Çàêîíîì âîçìîæíîñòè
âåäåíèÿ àãèòàöèè. 

Îäíàêî äàëåêî íå âñåãäà êàíäèäàòû â ïðåçèäåíòû ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàëè ïðåäîñòàâëåííûå
èì âîçìîæíîñòè. Âî âðåìÿ âûñòóïëåíèé â ïðåññå, íà ðàäèî è òåëåâèäåíèè, íà ìèòèíãàõ è âñòðå÷àõ
ñ èçáèðàòåëÿìè ìíîãèå èç êàíäèäàòîâ âìåñòî èçëîæåíèÿ ñâîåé ïëàòôîðìû è âçãëÿäîâ îñíîâíîé
óïîð äåëàëè íà êðèòèêó îïïîíåíòîâ, ïîðîé ïåðåõîäÿùóþ â ðóãàíü è îñêîðáëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå
èçáèðàòåëè ëèøàëèñü âîçìîæíîñòè îçíàêîìèòüñÿ ñ ïðîãðàììîé êàíäèäàòîâ. Íåêîòîðûå èç
îïïîçèöèîííûõ è ïðîïðàâèòåëüñòâåííûõ êàíäèäàòîâ äîïóñêàëè âûñêàçûâàíèÿ, çàäåâàþùèå ÷åñòü
è äîñòîèíñòâî îïïîíåíòîâ.

Îñîáîå âíèìàíèå êàíäèäàòû â ïðåçèäåíòû óäåëèëè èñïîëüçîâàíèþ ìàññîâûõ àêöèé. Â ðÿäå
ñëó÷àåâ ïîïûòêè ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ àêöèé îïïîçèöèîííûìè êàíäèäàòàìè ñîïðîâîæäàëèñü
ñòîëêíîâåíèÿìè ñî ñòîðîííèêàìè ïðîïðàâèòåëüñòâåííîé ÷àñòè ýëåêòîðàòà. Îäíàêî ìåñòíûå âëàñòè
ñîçäàëè äëÿ ïðîïðàâèòåëüñòâåííûõ êàíäèäàòîâ áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ âñòðå÷ è
ìèòèíãîâ, ÷åì äëÿ îïïîçèöèîííûõ êàíäèäàòîâ. 

Íà ýòîé ñòàäèè ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè èìåëè ìåñòî ïðîÿâëåíèÿ íåîäèíàêîâîãî îòíîøåíèÿ
ìåñòíûõ âëàñòåé ê âîçìîæíîñòÿì êàíäèäàòîâ â èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ íàãëÿäíîé àãèòàöèè.
Ìåñòíûå âëàñòè íåðåäêî ïðåïÿòñòâîâàëè ðàñïðîñòðàíåíèþ ïëàêàòîâ îïïîçèöèîííûõ êàíäèäàòîâ,
ïðîÿâëÿÿ îñîáóþ çàáîòó î ðàçìåùåíèè íà ñàìûõ âèäíûõ ìåñòàõ ïëàêàòîâ ïðîïðàâèòåëüñòâåííûõ
êàíäèäàòîâ. 

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû íå èñïîëüçîâàëè íîâåéøèõ
èçáèðàòåëüíûõ òåõíîëîãèé â ñâîåé ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèîííîé êàìïàíèè, ïî-ïðåæíåìó âîçëàãàÿ
íàäåæäû íà ïðåæíèå, ÷àñòî óòðàòèâøèå ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü ìåòîäû ïðèâëå÷åíèÿ ëþäåé íà ñâîþ
ñòîðîíó. 

Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ÑÌÈ) â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ìîæíî áûëî
ïîäðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû: (1) ïðàâèòåëüñòâåííûå è ïðîïðàâèòåëüñòâåííûå; (2) îòêðîâåííî
îïïîçèöèîííûå, âûðàæàâøèå ïîçèöèè êîíêðåòíûõ ïàðòèé; (3) ñòðåìèâøèåñÿ ñîõðàíèòü
íåéòðàëèòåò â ïîëèòè÷åñêîì ïðîòèâîñòîÿíèè è â öåëîì ñóìåâøèå âûãëÿäåòü îáúåêòèâíûìè.
Ïîæàëóé, ïðîòèâîáîðñòâî äâóõ ïåðâûõ ãðóïï íà ïðîòÿæåíèè âñåé ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè
âûõîäèëî çà ðàìêè ãëàâíîé ôóíêöèîíàëüíîé çàäà÷è ÑÌÈ – ïîäà÷è èíôîðìàöèè è åå
êîììåíòèðîâàíèÿ, è â îñíîâíîì ñîñðåäîòî÷èëîñü íà êîìïðîìàòå â îòíîøåíèè êàíäèäàòîâ
ïðîòèâíîé ñòîðîíû, ÷àñòî ìíèìîì, ïðè ýòîì íå ïðèíèìàëèñü âî âíèìàíèå ïðàâèëà ýòèêè è ïðîñòî
ïðèëè÷èÿ. Íåðåäêî è ïåðåäàâàåìàÿ èíôîðìàöèÿ íå ñîîòâåòñòâîâàëà äåéñòâèòåëüíîñòè.
Îáùåñòâåííûé ñîâåò ïðåññû âûíóæäåí áûë ïðèçâàòü ê ìîðàòîðèþ íà ïóáëèêàöèþ è ïåðåäà÷ó â
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ýôèð ìàòåðèàëîâ, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè çàêîíà è ýòèêè. Íî è ïîñëå ýòîãî ìíîãèå ãàçåòû è ðÿä
òåëåâèçèîííûõ êàíàëîâ íå óíèìàëèñü. 6 àâãóñòà Ñîâåò ïðåññû âíîâü ïðèçâàë ê ñîáëþäåíèþ
ïðèëè÷èÿ è ïîäãîòîâèë ìåìîðàíäóì «Îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ îñâåùåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè
â ÑÌÈ». Åãî ïîäïèñàëè áîëüøèíñòâî ïðåäñòàâèòåëåé ÑÌÈ, íî è â äàëüíåéøåì, âïëîòü äî
ãîëîñîâàíèÿ, íàèáîëåå àãðåññèâíûå ÑÌÈ íå îòêàçàëèñü îò îñêîðáëåíèé è óãðîç êàê ìåòîäîâ
äèñêðåäèòàöèè êàíäèäàòîâ è ìîðàëüíîãî äàâëåíèÿ íà èçáèðàòåëåé. 

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ÷èñòî ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå âîçìîæíîñòè
ïðîïàãàíäû ïðîïðàâèòåëüñòâåííîãî êàíäèäàòà áûëè çíà÷èòåëüíî øèðå. Áîëüøîå ÷èñëî ãàçåò
èìåííî â ýòîì âèäåëî ñâîþ ãëàâíóþ çàäà÷ó. Îñîáîå çíà÷åíèå èìåëà îãîëòåëàÿ ñèñòåìàòè÷åñêàÿ
ïðîïàãàíäà ïî êàíàëàì öåíòðàëüíîãî òåëåâèäåíèÿ è ðàäèî è âñåõ ÷àñòíûõ òåëåðàäèîêàìïàíèé,
êîòîðûå îòêðîâåííî, ïðàâäà, íå â îäèíàêîâîé ñòåïåíè è â ðàçíîé ôîðìå, ïðèçíàëè ñåáÿ
ñòîðîííèêàìè êàíäèäàòóð âíà÷àëå Ãåéäàðà Àëèåâà, à çàòåì Èëüõàìà Àëèåâà. Çàêîí ïðåäîñòàâëÿë
äîñòàòî÷íî áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ ñîîáùåíèÿ èíôîðìàöèè îáî âñåõ êàíäèäàòàõ â
ãîñóäàðñòâåííûõ îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ è ïðîïàãàíäû èìè ñâîèõ âçãëÿäîâ. Ïî êàíàëàì
òåëåâèäåíèÿ è ïî ðàäèî êàæäûé êàíäèäàò ïîëó÷àë âîçìîæíîñòü ðåãóëÿðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
áåñïëàòíîãî ýôèðíîãî âðåìåíè â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ. Áûëè ïðåäóñìîòðåíû åæåíåäåëüíûå
÷àñîâûå äåáàòû êàíäèäàòîâ èëè èõ ïðåäñòàâèòåëåé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó òåëåâèäåíèþ. Êàíäèäàòû
ðàñïîëàãàëè íåêîòîðûìè äðóãèìè ðàâíûìè ëüãîòàìè â èñïîëüçîâàíèè ÑÌÈ. Îäíàêî, êàê ïîêàçàëî
âðåìÿ, ñ îáúåêòèâíîé òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîïàãàíäû âçãëÿäîâ è ïîçèöèé ÷åðåç ÑÌÈ
îêàçàëèñü íåîäèíàêîâûìè. È ýòî áûëî ñîïðÿæåíî êàê ñ ðàçíûìè âîçìîæíîñòÿìè äîïóñêà ê
ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òàê è ñ ðàçíûìè ìàòåðèàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè êàíäèäàòîâ.
Âûñîêèå öåíû íà ïóáëèêàöèþ ïðîïàãàíäèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ è ðåêëàìíûõ îáúÿâëåíèé â ãàçåòàõ è
æóðíàëàõ, íà âûñòóïëåíèÿ êàíäèäàòîâ è èõ ïðåäñòàâèòåëåé ïî ðàäèî è òåëåâèäåíèþ äëÿ
áîëüøèíñòâà êàíäèäàòîâ îêàçàëèñü ñóùåñòâåííûì áàðüåðîì äëÿ áîëåå ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ýòîãî ìåòîäà âîçäåéñòâèÿ íà ýëåêòîðàò.

6. Ãîëîñîâàíèå
15 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå ïðîøëè âûáîðû ïðåçèäåíòà ñòðàíû. Îíè
ïðîõîäèëè ñ 8 óòðà äî 7 ÷àñîâ âå÷åðà. Çà ïðîöåññîì ãîëîñîâàíèÿ íàáëþäàëà áîëüøàÿ àðìèÿ
íàáëþäàòåëåé îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ìåæäóíàðîäíûõ è ìåñòíûõ íàáëþäàòåëåé. Â íàáëþäåíèè
ïðèíÿë ó÷àñòèå è âîçãëàâëÿåìûé ìíîé Öåíòð «Çà ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî», ñóìåâøèé
çàðåãèñòðèðîâàòü îêîëî 2,5 òûñÿ÷ èçáèðàòåëåé. Ïî âñåé ñòðàíå äîïóñê íàáëþäàòåëåé Öåíòðà ê
ìîíèòîðèíãó õîäà ãîëîñîâàíèÿ â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå âñòðåòèë âîçðàæåíèé
ðóêîâîäñòâà èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ÷òî ÷àñòî èìåëî ìåñòî â ïðîøëîì. Òåì íå ìåíåå, â õîäå
ãîëîñîâàíèÿ ðóêîâîäèòåëè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé çà÷àñòóþ, ïðîÿâëÿÿ íåäîâîëüñòâî ïîâåäåíèåì
âíóòðåííèõ íàáëþäàòåëåé, ñ÷èòàëè âîçìîæíûì ïðèìåíåíèå òàêîé ìåðû íàêàçàíèÿ, êàê
îòñòðàíåíèå íàáëþäàòåëåé îò ó÷àñòèÿ â ìîíèòîðèíãå. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðåøåíèÿ
ðóêîâîäèòåëåé êîìèññèé áûëè íåàäåêâàòíû äåéñòâèÿì íàáëþäàòåëåé. Îäíàêî îñíîâíàÿ ÷àñòü
íàáëþäàòåëåé âñå æå ïîëó÷èëà âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã íà ïðîòÿæåíèè âñåãî äíÿ
ãîëîñîâàíèÿ, âïëîòü äî íà÷àëà ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ. 

Îò÷åòû íàáëþäàòåëåé äàþò âîçìîæíîñòü âîññîçäàòü êàðòèíó ïðîöåññà ãîëîñîâàíèÿ, îïðåäåëèòü
óðîâåíü äåìîêðàòè÷íîñòè, õàðàêòåð è ìàñøòàáû äîïóùåííûõ íàðóøåíèé.

Íàáëþäåíèÿ ïðîøëûõ ëåò ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî îäíèì èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ íàðóøåíèé
áûëî ãîëîñîâàíèå îäíèì ëèöîì (êàê ïðàâèëî, ãëàâîé ñåìüè) çà âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè è äàæå
ðîäñòâåííèêîâ, îáëàäàþùèõ ïðàâîì ãîëîñà. È íà ýòîò ðàç òàêèå ôàêòû èìåëè ìåñòî, íî íå âåçäå è
â ãîðàçäî ìåíüøèõ ìàñøòàáàõ. Â áîëüøèõ ãîðîäàõ, òàêèõ êàê Áàêó, Ñóìãàèò, Ìèíãÿ÷åâèð, Àëè-
Áàéðàìëû è äðóãèõ, î òàêîãî ðîäà íàðóøåíèÿõ ìîæíî ãîâîðèòü êàê îá èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ.
Òåì íå ìåíåå, ìàññîâûé õàðàêòåð îíè ïðèîáðåëè â íåêîòîðûõ ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, òàêèõ, íàïðèìåð,
êàê Ëåíêîðàíñêîì, Äæàëèëàáàäñêîì, Ñàáèðàáàäñêîì, Ñàëüÿíñêîì, Áàðäèíñêîì, Àõñóèíñêîì,
Óäæàðñêîì, Ñààòëèíñêîì, Äæóëüôèíñêîì, Áàáåêñêîì è íåêîòîðûõ äðóãèõ.

Íàìíîãî ñîêðàòèëîñü ÷èñëî ñëó÷àåâ, ñâÿçàííûõ ñ âûäà÷åé áþëëåòåíåé áåç ïðåäñòàâëåíèÿ
äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü èçáèðàòåëÿ. Áîëüøàÿ ÷àñòü íàáëþäàòåëåé ñâèäåòåëüñòâóþò,
÷òî ñ òàêîãî ðîäà íàðóøåíèåì â ïðîöåññå ãîëîñîâàíèÿ îíè íå ñòàëêèâàëèñü. Âìåñòå ñ òåì, â ðÿäå
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ñëó÷àåâ çàôèêñèðîâàíû òàêèå íàðóøåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, îíè èìåëè ìåñòî íà ó÷àñòêàõ 08-ãî ïåðâîãî
Áèíàãàäèíñêîãî îêðóãà (Áàêó), 37-ãî ïåðâîãî Íèçàìèíñêîãî îêðóãà (Ãÿíäæà), 63-ãî Ñàáèðàáàäñêîãî
îêðóãà, 64-ãî Ñàáèðàáàä-Ñààòëèíñêîãî îêðóãà, 65-ãî Ñàáèðàáàä-Êþðäàìèðñêîãî îêðóãà, 71-ãî
Ìàñàëëèíñêîãî ñåëüñêîãî îêðóãà, 94-ãî Áàðäèíñêîãî ñåëüñêîãî îêðóãà, 95-ãî Òåð-Òåðñêîãî îêðóãà è
íåêîòîðûõ äðóãèõ îêðóãîâ. 

Çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì ïðåæäå, çàôèêñèðîâàíî íàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîïûòêàìè
âáðàñûâàíèÿ â óðíû ïà÷åê áþëëåòåíåé. È çäåñü íà áîëüøèíñòâå èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ ýòîãî íå
äåëàëîñü. È, òåì íå ìåíåå, ìàññîâûé õàðàêòåð ýòîãî ãðóáîãî íàðóøåíèÿ íàáëþäàëñÿ íà ó÷àñòêàõ 06-
ãî Äæóëüôà-Áàáåêñêîãî îêðóãà, 39-ãî âòîðîãî Êÿïàçñêîãî îêðóãà (Ãÿíäæà), 65-ãî Ñàáèðàáàä-
Êþðäàìèðñêîãî îêðóãà, 61-ãî Íåôò÷àëèíñêîãî îêðóãà, 62-ãî Ñààòëèíñêîãî îêðóãà, 108-ãî
Àêñòàôèíñêîãî îêðóãà, 111-ãî Çàêàòàëà-Áàëàêåíñêîãî îêðóãà è â íåêîòîðûõ äðóãèõ îêðóãàõ. 

Â ïðîøëîì íà íîðìàëüíîì õîäå âûáîðîâ îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàëîñü ÷àñòî ëèøåííîå îñíîâàíèé
âìåøàòåëüñòâî ïîëèöèè, ÷òî âíîñèëî íåðâîçíîñòü, îæåñòî÷àëî ïðîòèâîñòîÿíèå îïïîíèðóþùèõ
äðóã äðóãó ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â êîìèññèÿõ è â ãðóïïàõ íàáëþäàòåëåé. Íà ýòîò
ðàç ôàêòîâ áåçîñíîâàòåëüíîãî âìåøàòåëüñòâà â õîä ãîëîñîâàíèÿ çàôèêñèðîâàíî êðàéíå ìàëî. Òàê,
ëèøü 29% íàáëþäàòåëåé â Áàêó, 7,6% â Ñóìãàèòå, 8,3 % âñåõ íàáëþäàòåëåé â Ëåíêîðàíñêîì,
Ìàñàëëèíñêîì, Äæàëèëàáàäñêîì, Áèëàñóâàðñêîì ðàéîíàõ, 13,2% âñåõ íàáëþäàòåëåé â Àëè-
Áàéðàìëû, Ñàáèðàáàäñêîì, Ñàëüÿíñêîì, Íåôò÷àëèíñêîì ðàéîíàõ ñîîáùèëè î òàêèõ ñëó÷àÿõ.
Ïîæàëóé, ëèøü â Íàõè÷åâàíñêîé Ðåñïóáëèêå òàêîå âìåøàòåëüñòâî íîñèëî ïîâñåìåñòíûé õàðàêòåð.

Â ïðîøëîì îäíèì èç ãëàâíûõ èñòî÷íèêîâ íàðóøåíèé èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äåíü
ãîëîñîâàíèÿ áûëî íåïðàâîìåðíîå çëîóïîòðåáëåíèå èñïîëüçîâàíèåì ïåðåäâèæíûõ óðí. Â ýòîò ðàç
ýòà ôîðìà ðàñøèðåíèÿ ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ ãîëîñîâàíèÿ èñïîëüçîâàëîñü íå òàê ÷àñòî è äàëåêî íå
âñåìè ó÷àñòêîâûìè êîìèññèÿìè. Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò íàáëþäàòåëè, ýòîò ïóòü óâåëè÷åíèÿ
÷èñëåííîñòè ãîëîñóþùèõ èñïîëüçîâàëñÿ â íå áîëåå ÷åì 50% ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ
ðÿäà îêðóãîâ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýòîò ïîêàçàòåëü íå ïðåâûøàë 25%, à íà ó÷àñòêàõ ðÿäà îêðóãîâ
âîâñå íå èñïîëüçîâàëñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íàáëþäåíèå çà õîäîì ãîëîñîâàíèÿ â äåíü ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 15 îêòÿáðÿ
2003 ãîäà ñâèäåòåëüñòâóåò î çàìåòíîì ñîêðàùåíèè ÷èñëà òðàäèöèîííûõ äëÿ àçåðáàéäæàíñêèõ
âûáîðîâ íàðóøåíèé, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê âáðàñûâàíèå â èçáèðàòåëüíûå óðíû ïà÷åê áþëëåòåíåé,
ãîëîñîâàíèå îäíîãî ÷åëîâåêà çà íåñêîëüêèõ èçáèðàòåëåé, âûäà÷à áþëëåòåíåé áåç ïðåäñòàâëåíèÿ
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì äîêóìåíòîâ, áåçîñíîâàòåëüíîå âìåøàòåëüñòâî â õîä ãîëîñîâàíèÿ ïîëèöèè,
ìàõèíàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ïåðåäâèæíûõ èçáèðàòåëüíûõ óðí, à òàêæå ïîïûòêè ÷ëåíîâ
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé âîçäåéñòâîâàòü íà âîëþ èçáèðàòåëåé, îêàçàíèå äàâëåíèÿ íà ñàìèõ ÷ëåíîâ
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è íàáëþäàòåëåé. Âñå ýòî ãîâîðèò î ïîçèòèâíûõ ñäâèãàõ â èçáèðàòåëüíîì
ïðîöåññå, æåëàíèè åãî îðãàíèçàòîðîâ è ñàìîé âëàñòè ïðèäàòü åìó êàê ìîæíî áîëåå
ïðèâëåêàòåëüíûé âèä. È, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èñêîðåíèòü âñå âûøåïðèâåäåííûå òèïû íàðóøåíèé
íå óäàëîñü, ìíîãîå èçìåíèëîñü â ëó÷øóþ ñòîðîíó.

Îäíàêî õîä íàáëþäåíèÿ çà ãîëîñîâàíèåì ïîêàçàë, ÷òî óëó÷øåíèå ïðîöåññà ãîëîñîâàíèÿ íàïðÿ-
ìóþ ñâÿçàíî ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì åãî îðãàíèçàöèè. Ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî
ãëàâíîå íàðóøåíèå çàêîíà íà ýòèõ âûáîðàõ ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ óäåëÿëîñü ñî-
ñòàâëåíèþ ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, èçíà÷àëüíî â ñïèñêàõ èçáèðàòåëåé íå îêàçàëîñü èìåí äåñÿòêîâ òûñÿ÷
ëþäåé. Ñîãëàñíî æå Èçáèðàòåëüíîìó êîäåêñó, âêëþ÷åíèå íîâûõ ëèö â óæå ñîñòàâëåííûå è
óòâåðæäåííûå ñïèñêè äîïóñêàëîñü ëèøü ïî ðåøåíèþ ñóäà. Â ñâÿçè ñ ýòèì Öåíòðàëüíàÿ
èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ñâîèì ðåøåíèåì óñòàíîâèëà, ÷òî äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ ëèöà, èìåíà êîòîðûõ
íå çíà÷àòñÿ â ñïèñêàõ, íî ïðîæèâàþùèå íà äàííîé òåððèòîðèè, ìîãóò áûòü áåç ðåøåíèÿ ñóäà
âêëþ÷åíû â ñïèñêè ïî ðåøåíèþ ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Íî â äåíü ãîëîñîâàíèÿ òàêîå
ðåøåíèå ïðèíÿòü ìîãëè ëèøü ñóäû. Êàêàÿ-òî ÷àñòü íå âêëþ÷åííûõ â ñïèñêè ëþäåé âîñïîëüçîâàëàñü
ýòèì ïîñòàíîâëåíèåì Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè. Íî áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ,
åñòåñòâåííî, íå ïðîâåðÿëî íàëè÷èÿ ñâîèõ ôàìèëèé â ñïèñêàõ, è ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èçáèðàòåëåé îêàçàëàñü âíå ýòèõ ñïèñêîâ. Ìíîãèå èç íèõ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ
îáðàòèëèñü â ñóäû è äîáèëèñü âîññòàíîâëåíèÿ ñâîèõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, íî ìíîãèå òûñÿ÷è ëþäåé,
íå íàéäÿ ñâîèõ èìåí â ñïèñêàõ, íå ñòàëè íèêóäà îáðàùàòüñÿ è îòêàçàëèñü îò ó÷àñòèÿ â ãîëîñîâàíèè.
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Òðóäíî óñòàíîâèòü òî÷íóþ ÷èñëåííîñòü ëèö, ëèøåííûõ, ïî ñóùåñòâó, èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ íà äåíü
ãîëîñîâàíèÿ. Íî òàêèå ñëó÷àè çàôèêñèðîâàíû, â áîëüøèíñòâå ó÷àñòêîâ âñåõ îêðóãîâ. Î ìàñøòàáàõ
âñåãî ýòîãî ìîãóò êîñâåííî ñâèäåòåëüñòâîâàòü ñëåäóþùèå äàííûå. Ñîãëàñíî íåïðîâåðåííîé
èíôîðìàöèè ÑÌÈ, ñóäû ïîäòâåðäèëè èçáèðàòåëüíûå ïðàâà 6 òûñÿ÷ ãðàæäàí â Áàêó, îêîëî òûñÿ÷è
â Ñóìãàèòå. 22,5% íàáëþäàòåëåé, ðàáîòàâøèõ â îêðóãàõ Ëåíêîðàíñêîãî, Äæàëèëàáàäñêîãî,
Ìàñàëëèíñêîãî, Áèëàñóâàðñêîãî ðàéîíîâ, 26,4% â îêðóãàõ Àëè-Áàéðàìëû, Ñàáèðàáàäñêîãî,
Íåôò÷àëèíñêîãî, Ñàëüÿíñêîãî ðàéîíîâ, 26,4% â îêðóãàõ Ìèíãÿ÷åâèðà, Áàðäèíñêîãî, Òåð-Òåðñêîãî,
Àãäàìñêîãî, Åâëàõñêîãî ðàéîíîâ, 11,5% â Ñóìãàèòå, âñå íàáëþäàòåëè â 38-îì âòîðîì Íèçàìèíñêîì
îêðóãå (Ãÿíäæà) è ìíîãèå äðóãèå çàôèêñèðîâàëè ìàññîâîñòü âíåñåíèÿ â èçáèðàòåëüíûå ñïèñêè
íîâûõ èìåí. Îñòàåòñÿ òîëüêî äîãàäûâàòüñÿ, ñêîëüêî ëþäåé íå çàõîòåëî èëè íå ñóìåëî äîáèòüñÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ ñóäà.

Ìíîãèå èç íàðóøåíèé, èìåâøèõ ìåñòî â äåíü ãîëîñîâàíèÿ, áûëè ñâÿçàíû ñ ÷èíîâíè÷üèì
ðâåíèåì ìåñòíûõ âëàñòåé. Ïî-ïðåæíåìó ÷àñòûì áûëî âìåøàòåëüñòâî ïðåäñòàâèòåëåé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ïðîöåññ ãîëîñîâàíèÿ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò áîëåå ïîëîâèíû
íàáëþäàòåëåé ïî áàêèíñêèì îêðóãàì, 67-ìó è 68-ìó Äæàëèëàáàäñêèì, 73–ìó è 74-ìó
Ëåíêîðàíñêèì, 64-ìó Ñàáèðàáàä-Ñààòëèíñêîìó, 66-ìó Áèëàñóâàðñêîìó, 04-ìó Íàõè÷åâàíñêîìó, 06-
ìó Äæóëüôà-Áàáåêñêîìó, 111-ìó Çàêàòàëà-Áàëàêåíñêîìó, 108-ìó Àêñòàôèíñêîìó è äðóãèì îêðóãàì.

Ñâèäåòåëüñòâîì ñòðåìëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñîáî îòëè÷èòüñÿ ÿâëÿåòñÿ
è òî, ÷òî íà âîïðîñ, çàäàííûé íàáëþäàòåëÿì: «Áûëè ëè ñëó÷àè êîëëåêòèâíûõ ïðèâîäîâ ëþäåé íà
èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè?» ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü íàáëþäàòåëåé íà ó÷àñòêàõ 03-ãî Áàáåê-Øàðóðñêîãî,
04-ãî Íàõ÷ûâàíñêîãî, 06-ãî Äæóëüôà-Áàáåêñêîãî, 62-ãî Ñààòëèíñêîãî, 111-ãî Çàêàòàëà-
Áàëàêåíñêîãî, 63-ãî Ñàáèðàáàäñêîãî è íåêîòîðûõ äðóãèõ îêðóãîâ îòâåòèëè óòâåðäèòåëüíî. Âñåìó
ýòîìó ïðèäàâàëàñü ôîðìà êîëëåêòèâíîãî ïîñåùåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä ðóêîâîäñòâîì
ãëàâ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé. Íåñîìíåííî, ýòî äîëæíî áûòü ðàñöåíåíî êàê ñïîñîá îêàçàíèÿ
äàâëåíèÿ íà âîëþ èçáèðàòåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, áûëî äîïóùåíî íåìàëî íàðóøåíèé ïðîöåäóðû ãîëîñîâàíèÿ. Áûëè äîïóùåíû
íàðóøåíèÿ ðàçíîãî ðîäà – îäíèõ ìåíüøå, äðóãèõ áîëüøå. Îñîáî ìíîãî íàðóøåíèé áûëî â îêðóãàõ
þæíîé çîíû (Ëåíêîðàíü, Äæàëèëàáàä, Ìàñàëëû), â Íàõè÷åâàíñêîé Ðåñïóáëèêå, è, êàê íè
óäèâèòåëüíî, â òàêîì êðóïíîì ãîðîäå, êàê Ãÿíäæà, è íåêîòîðûõ äðóãèõ ðàéîíàõ, ãäå ïîêàçàòåëè
êà÷åñòâà îðãàíèçàöèè ïðîöåññà ãîëîñîâàíèÿ íàìíîãî óñòóïàëè ïîêàçàòåëÿì ïî ñòðàíå è ìíîãèì
äðóãèì ðåãèîíàì. Ðåàêöèåé Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè íà äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ
ñòàëî àííóëèðîâàíèå ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ ïî÷òè íà 700 èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ, ÷òî
ñîñòàâëÿåò îêîëî 14% îò èõ îáùåãî ÷èñëà. Ïîêàçàòåëü äîñòàòî÷íî âûñîêèé. Çíà÷èòåëüíî ëó÷øå
ïðîøëè âûáîðû â èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ Áàêó, Ñóìãàèòà, ñåâåðíîé ãðóïïû ðàéîíîâ (Ãóáà, Ãóñàð,
Õà÷ìàç), ðàéîíàõ Øåêè-Çàêàòàëüñêîé çîíû è äðóãèõ. Â öåëîì îáùàÿ êàðòèíà ãîëîñîâàíèÿ âûãëÿäå-
ëî íàìíîãî ëó÷øå, ÷åì â ïðåæíèå ãîäû. È âðÿä ëè ïåðå÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ ðåøàþùèì îáðàçîì
ïîâëèÿëè íà åãî èòîãè. 

7. Ïîäñ÷åò ãîëîñîâ è ïîäâåäåíèå èòîãîâ âûáîðîâ
Èòîãè íàáëþäåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî äîñòàòî÷íî áîëüøàÿ ÷àñòü, îêîëî 40% íàáëþäàòåëåé, íå
áûëè äîïóùåíû ê ïîäñ÷åòó ãîëîñîâ, à ïðèìåðíî 70% íàáëþäàòåëåé íå áûëè âûäàíû ýêçåìïëÿðû
ïðîòîêîëîâ. Âñå ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî è íà íûíåøíèõ âûáîðàõ ðóêîâîäèòåëè èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèé ñ ïðåæíèì íåäîâåðèåì îòíîñÿòñÿ ê ìîíèòîðèíãó âûáîðîâ è îñóùåñòâëÿþùèì åãî
íàáëþäàòåëÿì. Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ æå, îòâåòñòâåííàÿ çà ñîáëþäåíèå
óñòàíîâëåííûõ åþ æå íîðì ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà, ïðîÿâëÿåò óäèâèòåëüíîå ðàâíîäóøèå ê ýòîìó
âîïðîñó. 

Òåì íå ìåíåå, áîëüøàÿ ÷àñòü íàáëþäàòåëåé áûëà ñâèäåòåëåì ïðîöåññà ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ íà
ó÷àñòêàõ è îêðóãàõ. Íàáëþäàòåëè â ñâîèõ îò÷åòàõ óêàçûâàþò, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðè ïîäñ÷åòå
ãîëîñîâ è îôîðìëåíèè ïðîòîêîëîâ îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ èìåëè ìåñòî ïîïûòêè ìàíèïóëÿöèè
èòîãîâûìè ïîêàçàòåëÿìè. Òåì íå ìåíåå, â îòëè÷èå îò ïðîøëûõ ëåò, íà âñåõ ó÷àñòêàõ è îêðóãàõ
ïîäñ÷åò ãîëîñîâ áûë ïðîâåäåí ñâîåâðåìåííî è â óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ñðîêè. Ýòî ïîçâîëèëî
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñïóñòÿ íåñêîëüêî äíåé ïîñëå äíÿ ãîëîñîâàíèÿ ñ ïîìîùüþ
ñïåöèàëüíîé ýëåêòðîííî-èíôîðìàöèîííîé ïðîãðàììû âûñòàâèòü íà ñâîåé èíòåðíåò-ñòðàíèöå
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èòîãè ãîëîñîâàíèÿ ïî âñåì èçáèðàòåëüíûì ó÷àñòêàì. Òåì ñàìûì áûë ñäåëàí çíà÷èòåëüíûé øàã
âïåðåä â ñâîåâðåìåííîì îáåñïå÷åíèè íàñåëåíèÿ èíôîðìàöèåé î ñòîëü çíà÷èìîì â æèçíè ñòðàíû
ñîáûòèè, êàê ðåçóëüòàòû âûáîðîâ ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè. 

20 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ 12 ãîëîñàìè ïðîòèâ òðåõ óòâåðäèëà
èòîãîâûé ïðîòîêîë ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ è ïåðåäàëà ìàòåðèàëû âûáîðîâ â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. 28-ãî îêòÿáðÿ Êîíñòèòóöèîííûé ñóä óòâåðäèë èòîãè âûáîðîâ. Â
ïðèíÿòîì ðåøåíèè ñîîáùàëîñü, ÷òî äåéñòâèòåëüíûìè ïðèçíàíû ãîëîñà 2 421 061 èçáèðàòåëÿ,
ïðèíÿâøåãî ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè èç 4 413 454 ÷åëîâåê, âíåñåííûõ â ñïèñêè èçáèðàòåëåé. Ãîëîñà
â ïîëüçó âûñòàâëÿâøèõñÿ íà âûáîðàõ êàíäèäàòîâ ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

Àëèåâ Èëüõàì Ãåéäàð îãëû 1 860 346 ãîëîñîâ 76,84%  Ãàìáàð Èñà Þíèñ îãëû 338 145 ãîëîñîâ
13,97%  Ãàäæèåâà Ëàëà Øîâêåò 87 523 ãîëîñîâ 3,62%  Ìàìåäîâ Ýòèáàð Ñàëèäàð îãëû 70 638
ãîëîñîâ 2,92%  Èñìàèëîâ Èëüÿñ Àááàñ îãëû 24 098 ãîëîñîâ 1,00%  Ðóñòàìõàíëû Ñàáèð Õóäó îãëû
19 973 ãîëîñîâ 0,82%  Ãàñàíãóëèåâ Ãóäðàò Ìóçàôôàð îãëû 12 071 ãîëîñîâ 0,50%  Ãàäæèåâ Õàôèç
Àëàìäàð îãëû 8 267 ãîëîñîâ 0,34%.      

Òàêèì îáðàçîì, Àëèåâ Èëüõàì Ãåéäàð îãëû áûë ïðîâîçãëàøåí íîâûì ïðåçèäåíòîì
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. 31 îêòÿáðÿ îí áûë ïðèâåäåí ê ïðèñÿãå è âñòóïèë â äîëæíîñòü.

Âíèìàòåëüíîå ñëè÷åíèå äîñòàâëåííûõ íàáëþäàòåëÿìè ïðîòîêîëîâ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî äàííûå
ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ïðîòîêîëîâ ó÷àñòêîâûõ è îêðóæíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé,
ïðåäîñòàâëåííûõ íàáëþäàòåëÿì è îáíàðîäîâàííûõ â ÑÌÈ, ñîâïàäàþò. Ïðàâäà, â ðÿäå ñëó÷àåâ
èìåþò ìåñòî ðàñõîæäåíèÿ â íåêîòîðûõ ïîêàçàòåëÿõ. 

Íî ôàêòîâ òàêîãî ðîäà êðàéíå ìàëî, è âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî îíè êàê-òî ïîâëèÿëè íà êîíå÷-
íûé ðåçóëüòàò. Íî â òîæå âðåìÿ îíè ñâèäåòåëüñòâóþò î âñå åùå èìåþùåé ìåñòî íåàêêóðàòíîñòè è
íåäîñòàòêàõ â îôîðìëåíèè ïðîòîêîëîâ, êàê ó÷àñòêîâûìè è îêðóæíûìè êîìèññèÿìè, òàê è Öåí-
òðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé. 

8. Äåÿòåëüíîñòü çàðóáåæíûõ ýêñïåðòîâ
Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, íà âñåõ ýòàïàõ ïîäãîòîâêè è îáñóæäåíèÿ Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà ýêñïåðòû
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïðèíèìàëè â ýòèõ ïðîöåññàõ ñàìîå àêòèâíîå ó÷àñòèå. Ñëåäóåò
ïðèçíàòü, ÷òî èõ ðåêîìåíäàöèè ñûãðàëè íåìàëóþ ðîëü â óëó÷øåíèè ñîäåðæàíèÿ òåêñòà, à òàêæå â
óðåãóëèðîâàíèè ñïîðíûõ âîïðîñîâ, íàëàæèâàíèè äèàëîãà ìåæäó âëàñòüþ è îïïîçèöèåé. Äàëåêî íå
âñå èõ óñèëèÿ äàëè æåëàåìûå ðåçóëüòàòû. Â ÷àñòíîñòè, öåëûé ðÿä ðåêîìåíäàöèé ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé íå áûë ïðèíÿò âî âíèìàíèå ïðè âûðàáîòêå îêîí÷àòåëüíîé ðåäàêöèè Èçáèðàòåëüíîãî
êîäåêñà, íå äàëè äîëæíîãî ðåçóëüòàòà è óñèëèÿ ïî íàëàæèâàíèþ êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà ìåæäó
âëàñòüþ è îïïîçèöèåé. È âñå æå òðóäíî áûëî áû ïðåäñòàâèòü õîä äåìîêðàòèçàöèè èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà áåç ó÷àñòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, âïðî÷åì, êàê è áåç âëèÿíèÿ âåäóùèõ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ Åâðîïû è Àìåðèêè.

Ñ íà÷àëîì ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè óðîâåíü ó÷àñòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ â íàáëþäåíèè
çà âûáîðàìè âñå âðåìÿ âîçðàñòàë. Äîëãîñðî÷íàÿ ìèññèÿ íàáëþäàòåëåé Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè
ÎÁÑÅ, Ñîâåòà Åâðîïû è ÁÄÈÏ×/ÎÁÑÅ íàáëþäàëà âåñü ïðîöåññ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè, àêòèâíî
ïîìîãàëà Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè â îðãàíèçàöèè ðàáîòû è ôîðìèðîâàíèè
íîðìàòèâíîé áàçû, ïóáëè÷íî èçëàãàëà ñâîè îöåíêè ïðîèñõîäÿùèõ â õîäå èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà
ñîáûòèé ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì. Êî äíþ ãîëîñîâàíèÿ â
Àçåðáàéäæàí ïðèáûëà áîëüøàÿ ãðóïïà ýêñïåðòîâ êðàòêîñðî÷íîãî íàáëþäåíèÿ ýòèõ òðåõ, à òàêæå
äðóãèõ îðãàíèçàöèé. Â Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïðîøëè ðåãèñòðàöèþ îêîëî 1100
çàðóáåæíûõ íàáëþäàòåëåé. Êðîìå ïðåäñòàâèòåëåé ÏÀ ÎÁÑÅ, Ñîâåòà Åâðîïû, ÁÄÈÏ×/ÎÁÑÅ
ïðèáûëè òàêæå íàáëþäàòåëè îò äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð. Îêîëî 900 íàáëþäàòåëåé
ïðåäñòàâëÿëè ñòðàíû è îðãàíèçàöèè Àìåðèêè è Åâðîïû, îêîëî 200 – ñòðàíû ÑÍÃ. Ñòîëü
ìíîãî÷èñëåííîãî êîðïóñà çàðóáåæíûõ íàáëþäàòåëåé íå áûëî íè íà îäíèõ èç ïðåäûäóùèõ âûáîðîâ
â Àçåðáàéäæàíå. 

Ìåæäóíàðîäíûå è çàðóáåæíûå íàáëþäàòåëè óæå â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ äâóõ äíåé, 16 è 17
îêòÿáðÿ, âûñòóïèëè ñ ïåðâè÷íûìè îò÷åòàìè ïî èòîãàì íàáëþäåíèÿ çà âûáîðàìè â äåíü
ãîëîñîâàíèÿ. Îáùèé âûâîä äåëåãàöèé òðåõ îðãàíèçàöèé – ÏÀ ÎÁÑÅ, Ñîâåòà Åâðîïû è
ÁÄÈÏ×/ÎÁÑÅ – ñâåëñÿ ê òîìó, ÷òî «íà áîëüøèíñòâå èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ ãîëîñîâàíèå íà
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ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ áûëî îðãàíèçîâàíî â öåëîì õîðîøî, íî íå áûëî ïðîâåäåíî â ñîîòâåòñòâèè
ñ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè». Ñòîëü îáòåêàåìàÿ ôîðìóëà, î÷åâèäíî, âûðàæàëà íåîäèíàêîâûé
ïîäõîä òðåõ îðãàíèçàöèé, âûíóæäåííûõ èçëîæèòü ñâîè îöåíêè â îáùåì äîêóìåíòå. Ýòî íàõîäèò
ñâîå ïîäòâåðæäåíèå â ñìûñëîâûõ ðàçëè÷èÿõ ìåæäó âûñòóïëåíèÿìè ðóêîâîäèòåëåé äåëåãàöèé íà
ïðåçåíòàöèè ïåðâè÷íîãî îòçûâà. Ðóêîâîäèòåëü äåëåãàöèè ÏÀ ÎÁÑÅ Äæîâàííè Êåñëåð çàÿâèë, ÷òî
«ýòè âûáîðû ïðîäåìîíñòðèðîâàëè âîçðîñøóþ äèíàìèêó ïðîäâèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè (...) â
íàïðàâëåíèè äåìîêðàòèè è ìåæäóíàðîäíûõ íîðì». Ðóêîâîäèòåëü äåëåãàöèè Ñîâåòà Åâðîïû
Ìàðòèí Êàññàí äàë åùå áîëåå îïðåäåëåííóþ îöåíêó ïîëîæèòåëüíûõ ñòîðîí âûáîðîâ: «Ðàçâèòèå
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â íîðìàëüíîì ðóñëå èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ æåëàíèÿ
ãîñóäàðñòâà âûäâèíóòü íà ïåðâûé ïëàí äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè». Íà ýòîì ôîíå íåñêîëüêî èíà÷å
âûãëÿäåëî çàÿâëåíèå ðóêîâîäèòåëÿ äåëåãàöèè ÁÄÈÏ×/ÎÁÑÅ Ïèòåðà Àéêåðà: «Íî÷ü íàêàíóíå
âûáîðîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðîÿâëåíèÿìè ìíîæåñòâà ôàêòîâ íàñèëèÿ è íàðóøåíèé. Â öåëîì, óñëîâèÿ
êàìïàíèè áûëè íåðàâíûìè äëÿ êàíäèäàòîâ». Ï. Àéêåð ñåðüåçíî ðàñêðèòèêîâàë âåñü õîä
ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè. Ðàçíûå âçãëÿäû íà âûáîðû â Àçåðáàéäæàíå íàøëè ñâîå åùå áîëåå ÿðêîå
ïðîÿâëåíèå â îöåíêàõ äðóãèõ äåëåãàòñêèõ ãðóïï. Íàáëþäàòåëè èç ñòðàí ÑÍÃ, Òóðöèè, Áîëãàðèè,
íåêîòîðûå íàáëþäàòåëè èç ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû âåñüìà âûñîêî îöåíèëè óðîâåíü
äåìîêðàòè÷íîñòè âûáîðîâ, íàçâàâ èõ â ïîëíîé ìåðå ñâîáîäíûìè è ñïðàâåäëèâûìè. Íàïðîòèâ,
áîëüøàÿ ÷àñòü íàáëþäàòåëåé èç ÑØÀ è ðÿäà ñòðàí Åâðîïû (188 ÷åëîâåê) âûðàçèëè êàòåãîðè÷åñêîå
íåñîãëàñèå ñ ïåðâîíà÷àëüíîé îöåíêîé âûáîðîâ â äîêóìåíòå òðåõ äåëåãàöèé, çàÿâèâ î åãî
íåîáúåêòèâíîñòè. Îíè îòêàçàëè ïðîøåäøèì âûáîðàì â ïðàâå õîòü â êàêîé-òî ìåðå ñ÷èòàòüñÿ
äåìîêðàòè÷åñêèìè. 

Ðàçíî÷òåíèÿ â îöåíêå âûáîðîâ ìåæäóíàðîäíûìè è çàðóáåæíûìè íàáëþäàòåëÿìè ìîæíî
îáúÿñíèòü ðÿäîì ïðè÷èí. Íåñîìíåííî, ñêàçûâàëàñü ïîëèòè÷åñêàÿ àíãàæèðîâàííîñòü ðÿäà
äåëåãàòñêèõ ãðóïï. Íî áûëè è ñóáúåêòèâíûå ïðè÷èíû: ñëàáàÿ ïîäãîòîâëåííîñòü áîëüøåé ÷àñòè
íàáëþäàòåëåé èçâíå ê óñëîâèÿì âûáîðíîãî ïðîöåññà â Àçåðáàéäæàíå, âñëåäñòâèå ÷åãî ñêàçàëàñü èõ
íåñïîñîáíîñòü îðèåíòèðîâàòüñÿ â êîíêðåòíîé îáñòàíîâêå, íåçíàíèå àçîâ àçåðáàéäæàíñêîãî
èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñîñòàâå ìíîãî÷èñëåííîãî êîðïóñà íàáëþäàòåëåé áûëî íåìàëî
ëþäåé, ñîâåðøåííî ðàâíîäóøíûõ ê âûáîðàì, ïîðîé âñÿ÷åñêè ñòðåìÿùèõñÿ óêëîíèòüñÿ îò
âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ïðÿìûõ îáÿçàííîñòåé. Ïðîÿâèëîñü è ñòàðàÿ áîëåçíü ïðàêòèêè ìåæäóíàðîäíîãî
íàáëþäåíèÿ – îòñóòñòâèå ÷åòêèõ, åäèíûõ êðèòåðèåâ â îöåíêå âûáîðîâ. Äåÿòåëüíîñòü
ìåæäóíàðîäíûõ è çàðóáåæíûõ íàáëþäàòåëåé áûëà áû áîëåå ýôôåêòèâíîé, åñëè áû îíà ïðîõîäèëà
â òåñíîé ñâÿçè ñ äåÿòåëüíîñòüþ âíóòðåííèõ íàáëþäàòåëåé. Íî, ê ñîæàëåíèþ, òàêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ íå áûëî.

Â öåëîì, äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ íàáëþäàòåëåé îêàçàëà ðåøàþùåå âîçäåéñòâèå íà ôîðìè-
ðîâàíèå èìèäæà àçåðáàéäæàíñêèõ âûáîðîâ çà ïðåäåëàìè ñòðàíû, êàê íå îòâå÷àþùèõ ìåæäóíàðîä-
íûì ñòàíäàðòàì, íî ÿâèâøèõñÿ ñåðüåçíûì øàãîì íà ïóòè ê äîñòèæåíèþ ýòîãî ðóáåæà. Èìåííî ê
òàêîìó èòîãó Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ Ñîâåòà Åâðîïû ïðèøëà 6 íîÿáðÿ, ïîñëå îáñóæäåíèÿ íà
ñâîåì çàñåäàíèè èòîãîâ âûáîðîâ â Àçåðáàéäæàíå. 

9. Çàêëþ÷åíèå è ðåêîìåíäàöèè
Òàêèì îáðàçîì, âûáîðû ãëàâû ãîñóäàðñòâà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè 2003 ãîäà çàâåðøèëèñü
ïîáåäîé Èëüõàìà Àëèåâà, ñòàâøåãî ÷åòâåðòûì ïðåçèäåíòîì Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. Â õîäå
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè âëàñòü âûøëà ïîáåäèòåëåì â ïðîòèâîáîðñòâå ñ îïïîçèöèåé. Ýòî åùå
áîëåå óñèëèëî ïîçèöèè âëàñòè â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà. Âîïðåêè îæèäàåìîé
êîíñîëèäàöèè ñèë îïïîçèöèè, ïðîèçîøëà êîíñîëèäàöèÿ ñèë, îðèåíòèðîâàííûõ íà âëàñòü è
ñêîíöåíòðèðîâàííûõ âíóòðè âëàñòè. Âðåìÿ ïîêàçàëî, ÷òî ñèñòåìà âëàñòè, ñêîíñòðóèðîâàííàÿ
Ãåéäàðîì Àëèåâûì, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îáëàäàåò âûñîêîé ñïîñîáíîñòüþ ê ñàìîñîõðàíåíèþ.

Îïïîçèöèÿ æå â ïðîöåññå ïðîòèâîñòîÿíèÿ âëàñòè íå ïðîÿâèëà ñïîñîáíîñòè ê âûðàáîòêå íîâûõ
ýôôåêòèâíûõ ôîðì áîðüáû, óïîâàÿ íà ñòàðûå, óòðàòèâøèå ñèëó ìåòîäû, ïî÷åðïíóòûå èç àðñåíàëà
ïåðâûõ ëåò íàöèîíàëüíîãî è äåìîêðàòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ (1988-1992). Äåíü âûáîðîâ 15 îêòÿáðÿ
2003 ãîäà ïîêàçàë, ÷òî íè îäíà èç ãðóïï îïïîçèöèè íå âûðàáîòàëà ÷åòêîé òàêòèêè ïîâåäåíèÿ.
Âîïðåêè çàÿâëåíèþ íåêîòîðûõ ëèäåðîâ îïïîçèöèè, ÷òî îíè â ñîñòîÿíèè êîíòðîëèðîâàòü ñèòóàöèþ
â ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ, ïî ìåðå ïðèáëèæåíèÿ ê êîíöó ïðîöåäóðû ãîëîñîâàíèÿ ñòàíîâèëîñü
ÿñíî, ÷òî ýòî âîâñå íå òàê. Îïïîçèöèîííûå ïàðòèè îêàçàëèñü óäèâèòåëüíî áåñïîìîùíûìè â
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èñïîëüçîâàíèè òåõíîëîãèè íàáëþäåíèÿ çà ïðîöåäóðîé ãîëîñîâàíèÿ. È ê êîíöó äíÿ, êîãäà èç
Öåíòðàëüíîé êîìèññèè ïîñòóïèëè ïåðâûå ñâåäåíèÿ î ëèäèðóþùåì ïîëîæåíèè È. Àëèåâà ñðåäè
êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû ïî íàáðàííûì ãîëîñàì, ýòî ëèøü âûçâàëî ñòèõèéíûé ìèòèíã ïðîòåñòà ó
ðåçèäåíöèè ïàðòèè «Ìóñàâàò». Íå ïîëó÷èâ ÷åòêèõ óêàçàíèé îò ðóêîâîäèòåëåé ïàðòèè î
äàëüíåéøèõ äåéñòâèÿõ, óïîâàÿ íà òî, ÷òî ïîëèöèÿ íå ïðèìåíèò ñèëó, ìèòèíãóþùèå, â îòâåò íà
òðåáîâàíèÿ îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà ðàçîéòèñü, íå ïîä÷èíèëèñü. Ïðîèçîøëè ñòîëêíîâåíèÿ, êîòîðûå
ïðîäîëæèëèñü 16 îêòÿáðÿ. Îêîëî 800 ÷åëîâåê áûëè çàäåðæàíû, è â èõ ÷èñëå ðÿä ðóêîâîäèòåëåé
áëîêà «Íàø Àçåðáàéäæàí». Íàìå÷åííûé íà 16 îêòÿáðÿ ñàíêöèîíèðîâàííûé ìèòèíã ïàðòèè
«Ìóñàâàò» áûë îòìåíåí. Ñòîðîííèêè äðóãèõ îïïîçèöèîííûõ êàíäèäàòîâ â ñòîëêíîâåíèÿõ ó÷àñòèÿ
íå ïðèíèìàëè. È õîòÿ âñêîðå áîëüøèíñòâî çàäåðæàííûõ áûëè îñâîáîæäåíû, â îòíîøåíèè îêîëî
ñòà ÷åëîâåê áûëè âîçáóæäåíû óãîëîâíûå äåëà. 

Ñîáûòèÿ 15-16 îêòÿáðÿ ïðèâåëè ê äåìîðàëèçàöèè ñèë îïïîçèöèè, õîòÿ ðÿä ïàðòèé (Ïàðòèÿ
íàðîäíîãî ôðîíòà, Ïàðòèÿ íàöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè, «Ìóñàâàò» è äð.) âûðàçèëè íåñîãëàñèå ñ
ðåçóëüòàòàìè âûáîðîâ. Îñòàëüíûå îïïîçèöèîííûå ñèëû ÷åòêî ñâîåé ïîçèöèè íå îïðåäåëèëè è íå
âûðàçèëè. Ïðîøåäøàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ ìîæåò ïîñëóæèòü ñåðüåçíûì óðîêîì äëÿ
îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé, åñëè îíè ñäåëàþò èç íåå ñåðüåçíûå âûâîäû.

Âûáîðû ïîçàäè. Íî, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ìåæäóíàðîäíûõ è âíóòðåííèõ íàáëþäàòåëåé, â
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå è â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå ñîõðàíÿåòñÿ íåìàëî ïðîáëåì. Ìåæäó òåì
àçåðáàéäæàíñêèå âëàñòè íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿëè î æåëàíèè ñòðîèòü ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî. È ê
ýòîìó Àçåðáàéäæàí îáÿçûâàåò ÷ëåíñòâî â ðÿäå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå â Ñîâåòå
Åâðîïû. Âñå ýòî äåëàåò â áóäóùåì íåîòëîæíîé çàäà÷ó ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ñâîáîäíûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ. Åñòåñòâåííî, ÷òî ñåðüåçíûå
ðåôîðìû â èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå îòâå÷àëè áû ñòðàòåãè÷åñêîìó êóðñó ãîñóäàðñòâà íà
äåìîêðàòèçàöèþ âûáîðíîãî ïðîöåññà. 

Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü èäåò î äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Äåéñòâèòåëüíî, â ïîñëåäíèå ãîäû ñäåëàíî íåìàëî â ýòîì íàïðàâëåíèè. Ïðèíÿòûé â 2003 ãîäó
Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ, ñîäåðæàùèé öåëûé ðÿä ïðîãðåññèâíûõ ïîëîæåíèé è íîâîââåäåíèé, ÿâèëñÿ
çíà÷èòåëüíûì øàãîì âïåðåä â ýòîì íàïðàâëåíèè. Òåì íå ìåíåå, íå ñëåäóåò ñ÷èòàòü, ÷òî ðàáîòà â
ýòîì íàïðàâëåíèè çàâåðøåíà, áîëåå òîãî, Êîäåêñ, íà íàø âçãëÿä, ñîäåðæèò ðÿä ñåðüåçíûõ
íåäîñòàòêîâ è òðåáóåò äàëüíåéøåãî óëó÷øåíèÿ.

Àíàëèç èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ïîêàçûâàåò, ÷òî îäíîé èç íàèáîëåå ñïîðíûõ òåì, ñîçäàþùèõ
íåìàëî ïðîáëåì, ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Ðå÷ü èäåò
î òàêèõ ïðèíöèïàõ ôîðìèðîâàíèÿ êîìèññèé, êîòîðûå ïîëîæèëè áû êîíåö ðàçãîâîðàì î ðåøàþùåì
êîíòðîëå âëàñòè íàä èõ äåÿòåëüíîñòüþ è îáåñïå÷èâàëè áû ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è îáúåêòèâíîñòü èõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî áû óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ ê äåÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèé ñî ñòîðîíû âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë îáùåñòâà è îáåñïå÷èâàëî áû ðàâíûå óñëîâèÿ âñåì îï-
ïîíèðóþùèì ñòîðîíàì. Ìû íå ñ÷èòàåì, ÷òî íûíåøíèé ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ êîìèññèé ÿâëÿåòñÿ
ñïðàâåäëèâûì. Â òî æå âðåìÿ òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ ñ äîâîäàìè îñíîâíûõ îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé î
ïàðèòåòíîé îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ êîìèññèé. Ïîñëåäíåå ìîãëî áû ïðèâåñòè ê ïàðàëè÷ó äåÿòåëüíî-
ñòè êîìèññèé. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ ñëåäóåò îæèäàòü, ÷òî íàêàíóíå î÷åðåäíûõ âûáîðîâ âîïðîñ î
ïðèíöèïàõ ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé âíîâü ñòàíåò ïðåäìåòîì ñåðüåçíûõ äåáàòîâ è
ñïîðîâ. Ïðîáëåìà ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèÿõ îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé, ïîñêîëüêó âðÿä ëè îïïîçèöèîííûå ñèëû ñìèðÿòñÿ ñ íûíåøíèìè
ïðèíöèïàìè ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Íàèáîëåå ïðèåìëåìîé ôîðìîé îáåñïå÷åíèÿ
áàëàíñà ñèë ÿâèëîñü áû øèðîêîå ó÷àñòèå â ñîñòàâå êîìèññèé ïðåäñòàâèòåëåé íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî ýòî íå ñàìûé ñîâåðøåííûé ñïîñîá îáåñïå÷èòü
ñïðàâåäëèâîñòü ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ êîìèññèé. Îäíàêî ýòî áîëåå ïðèåìëåìûé ïóòü, íåæåëè
äåéñòâèå íûíåøíåé ñèñòåìû èëè ïðåäëàãàåìûé îïïîçèöèåé ïàðèòåòíûé ïðèíöèï. Â ÷èñëå ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ êîìèññèé, ìîæíî áûëî áû ââåñòè çàïðåò íà
ââåäåíèå â èõ ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàáîòíèêîâ. Êðîìå òîãî,
ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå íà çàñåäàíèÿõ êîìèññèé, äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ â
êîëè÷åñòâå äâóõ òðåòåé îò ÷èñëà ó÷àñòâîâàâøèõ â çàñåäàíèè, à íå äâóìÿ òðåòÿìè îò îáùåãî ÷èñëà
÷ëåíîâ êîìèññèé, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî ñåé÷àñ. Êîìèññèè äîëæíû ñàìè èçáèðàòü ñâîèõ
ïðåäñåäàòåëåé è ñåêðåòàðåé.
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Îïûò ïîñëåäíèõ âûáîðîâ óáåäèòåëüíî ïîêàçàë, êàêîå çíà÷åíèå èìååò âîïðîñ î ñîñòàâëåíèè
ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñïèñêè èçáèðàòåëåé äîëæíû ñîñòàâëÿòüñÿ íå íà îñíîâå
ôîðìàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïðîæèâàíèÿ íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè, à íà îñíîâå ôàêòè÷åñêîãî
ïðîæèâàíèÿ. Ýòî ïðåäóñìàòðèâàåò â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå òî÷íûé ó÷åò ïðîæèâàþùèõ.
Ñîñòàâëåíèå ñïèñêîâ äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ íå îðãàíàìè âëàñòè, à íåïîñðåäñòâåííî èçáèðàòåëüíûìè
êîìèññèÿìè. Äîëæíû áûòü ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ ïðîâåðêè ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé âñåìè
çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè. Öåëåñîîáðàçíî ïðåäîñòàâèòü òàêæå øèðîêèå âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ
â âûáîðàõ ãðàæäàíàì, ïðîæèâàþùèì íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè, íî, â ñèëó òåõ èëè èíûõ ïðè÷èí,
íå ïîïàâøèõ â ñïèñêè èçáèðàòåëåé. 

Îäíà èç ïðîáëåì èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â Àçåðáàéäæàíå ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åíèåì
ïðîçðà÷íîñòè âûáîðîâ. Òàê, çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî îáåñïå÷èâàòü êàæäîãî ãðàæäàíèíà, êàæäóþ
ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ, íåïðàâèòåëüñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè
øèðîêèìè âîçìîæíîñòÿìè ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, íàáëþäåíèÿ çà âûáîðàìè è çà ïðîöåññîì
ãîëîñîâàíèÿ. Ýòîò äîïóñê äîëæåí îáåñïå÷èâàòüñÿ áåç ñåðüåçíûõ îãðàíè÷åíèé, à ñàìà ïðîöåäóðà
äîïóñêà äîëæíà áûòü óïðîùåíà. Äîëæíû áûòü òàêæå óñòðàíåíû èñêóññòâåííûå ïðåïÿòñòâèÿ íà
ïóòè âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ è èõ ðåãèñòðàöèè. Ýòî âûäâèãàåò çàäà÷ó óïðîùåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåäóð. Ñîõðàíÿåò ñâîþ àêòóàëüíîñòü òàêæå çàäà÷à óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðîöåññîâ âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ. Âñå ýòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ìîãëè áû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáåñïå÷èòü óñòðàíåíèå ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ âûáîðíîãî ïðîöåññà. 

Íàêîíåö, èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îòâåòñòâåííîñòü
ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèö çà äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà, à òàêæå ïîðÿäîê
ðàññìîòðåíèÿ æàëîá èçáèðàòåëåé è îïåðàòèâíîñòü èõ ðàññìîòðåíèÿ – âàæíåéøèå òðåáîâàíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî Èçáèðàòåëüíîìó êîäåêñó êàíäèäàòû â ïðåçèäåíòû, ïðèíÿâøèå
ó÷àñòèå â ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ è íàáðàâøèå ìåíåå ïÿòè ïðîöåíòîâ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé,
äîëæíû âåðíóòü ñðåäñòâà, ïåðå÷èñëåííûå â èõ èçáèðàòåëüíûé ôîíä èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
è âîçìåñòèòü áåñïëàòíîå ýôèðíîå âðåìÿ, ïðåäîñòàâëåííîå èì ãîñóäàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè
ìàññîâîé èíôîðìàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïåðå÷èñëåííûõ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ïî ðåøåíèþ
ÖÈÊ îá èòîãàõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 15 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà, òîëüêî äâîå èç äâåíàäöàòè – È.Àëèåâ
è È.Ãàìáàð – ïðåîäîëåëè ïÿòèïðîöåíòíûé áàðüåð. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îò êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû,
íå ïðåîäîëåâøèõ ïÿòèïðîöåíòíûé áàðüåð, òðåáóåòñÿ âîçâðàùåíèå ñðåäñòâ, îíè, ñ÷èòàÿ ýòî
òðåáîâàíèå íåñïðàâåäëèâûì, óêëîíÿþòñÿ îò âûïîëíåíèÿ äàííîãî îáÿçàòåëüñòâà. Íà ïðîøåäøèõ
âûáîðàõ íå áûë ïðåäóñìîòðåí è ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ýòî
êàñàåòñÿ êàê ôèíàíñèðîâàíèÿ âûáîðîâ â îáùåì, òàê è ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè êàæäîãî èç
êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû. Èíôîðìàöèÿ íà ýòîò ñ÷åò îáùåñòâåííîñòè íå äîñòóïíà. Ïîýòîìó ñëîæíî
ñóäèòü î ñðåäñòâàõ, èõ ïðîèñõîæäåíèè è èñïîëüçîâàíèè êàæäûì èç êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû.
Îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ âûáîðîâ îáÿçàòåëüíî äîëæíî áûòü òðåáîâàíèåì
èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Âàæíåéøèé âûâîä èç îïûòà ïðîøåäøèõ âûáîðîâ – ýòî íåóêîñíèòåëüíîå ñëåäîâàíèå
òðåáîâàíèþ îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ñòàíîâëåíèå ðåàëüíîé íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé
ñèñòåìû è ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì. Òîëüêî ïðè ïîëíîì ñîáëþäåíèè ýòèõ òðåáîâàíèé
àçåðáàéäæàíñêîå îáùåñòâî ìîæåò äîñòè÷ü òàêîãî óðîâíÿ äåìîêðàòè÷íîñòè âûáîðîâ, êîòîðûé
îòâå÷àë áû ñàìûì âûñîêèì òðåáîâàíèÿì. 
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Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà

Êîîðäèíàöèîííûé êîíñóëüòèâíûé ñîâåò «Çà ñâîáîäíûå è ñïðàâåäëèâûå âûáîðû», Äîêëàä
ìîíèòîðèíãà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 2003, Áàêó, 2003 

Ðàäè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (For the Sake of Civil Society (FSCS)), Çàêëþ÷èòåëüíûé äîêëàä î
ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ Ðåñïóáëèêè Àçåðáàéäæàí 2003ã., Áàêó, 2003 

Organization for Security and Co-operation in Europe, Office for Democratic Institutions and Human
Rights (OSCE/ODIHR) and Parliamentary Assembly, and Council of Europe, International Election
Observation Mission, Presidential Election, Republic of Azerbaijan, 15 October 2003: Statement of
Preliminary Findings and Conclusions (Baku: [OSCE and Council of Europe], 16 October 2003) 

- (OSCE/ODIHR), Republic of Azerbaijan: Presidential Election 15 October 2003. OSCE/ODIHR
Election Observation Mission Report (Warsaw: OSCE/ODIHR, 11 November 2003),
http://www.osce.org/odihr (in English, Azeri and Polish) 

Ãàçåòà «Àçàäëûã», 2002-3.

Ãàçåòà «Àçåðáàéäæàí», 2002-3.

Ãàçåòà «Éåíè Ìóñàâàò», 2002-3

Ãàçåòà «Çåðêàëî», 2002-3
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Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå 

Ìèðàëè Ãóñåéíîâ 
þðèñò

Äåêàáðü 2003 ã.

Êîììåíòàðèé ê àíàëèçó Ýëüäàðà Èñìàèëîâà 
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Ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû, ïðîøåäøèå â Àçåðáàéäæàíå 15 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà, ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïðåäûäóùèìè âûáîðàìè èìåëè îñîáîå çíà÷åíèå â ñèëó ðÿäà ïðèíöèïèàëüíûõ ïðè÷èí. Îáùåñòâî
ïðîÿâèëî ê âûáîðàì áîëüøîé èíòåðåñ, è íàäåÿëîñü, ÷òî âûáîðû ïðèâåäóò ê ñåðüåçíûì ïåðåìåíàì
â ñòðàíå. Â òî æå âðåìÿ, âûáîðû ïðîâîäèëèñü â óñëîâèÿõ íàðàñòàþùåé ïîëèòè÷åñêîé
êîíôðîíòàöèè ìåæäó âëàñòÿìè è îïïîçèöèåé.

Âûïîëíåííûé Ýëüäàðîì Èñìàèëîâûì àíàëèç ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 15 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
îõâàòûâàåò ïî÷òè âñå ñòîðîíû èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Â öåëîì îí îõâàòûâàåò  ïðåäâûáîðíóþ
ñèòóàöèþ, èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ôîðìèðîâàíèå è äåÿòåëüíîñòü èçáèðàòåëüíûõ îðãàíîâ,
ïðåäâûáîðíóþ êàìïàíèþ, ãîëîñîâàíèå, îáúÿâëåíèå ðåçóëüòàòîâ è ïðî÷èå âîïðîñû. Îäíàêî öåëûé
ðÿä âîïðîñîâ, çàòðîíóòûõ â àíàëèçå, íóæäàåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, â äîïîëíèòåëüíîì óòî÷íåíèè, äàáû
ó ÷èòàòåëÿ ñîçäàëàñü áîëåå ÿñíàÿ êàðòèíà âûáîðîâ. Â äàííîì êîììåíòàðèè ìû îáðàòèìñÿ èìåííî
ê ýòèì âîïðîñàì. 

1. Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ
Íà÷àâøèåñÿ ñ 1991 ãîäà ðåôîðìû èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Àçåðáàéäæàíå çàâåðøèëèñü
ïðèíÿòèåì íîâîãî Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà 27 ìàÿ 2003 ãîäà. Â Èçáèðàòåëüíîì êîäåêñå ñâåäåíû
âîåäèíî íîðìû ïðîâåäåíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ, ïðåçèäåíòñêèõ, ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ, à òàêæå
ðåôåðåíäóìîâ, êðîìå òîãî, Êîäåêñ ðåãóëèðóåò äåÿòåëüíîñòü Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè
(ÖÈÊ). Äî åãî ïðèíÿòèÿ âñå ýòè âîïðîñû ðåãóëèðîâàëèñü öåëûì ðÿäîì ðàçëè÷íûõ çàêîíîâ. Ãëàâíîå
ïðåèìóùåñòâî Êîäåêñà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âïåðâûå â îäíîì çàêîíå áûëè ñâåäåíû âîåäèíî âñå
îáùèå ïðàâèëà ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ëþáûõ âûáîðîâ. Áëàãîäàðÿ îäíîìó ýòîìó îáñòîÿòåëüñòâó
áûë óñòðàíåí ðÿä ïðîòèâîðå÷èé è ïðîáåëîâ â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå äî ýòîãî. Â òî æå
âðåìÿ, â Êîäåêñå çàêðåïëåíû íåêîòîðûå ïîçèòèâíûå íîâîââåäåíèÿ. Êîäåêñ âêëþ÷àåò òàêèå
âîïðîñû, êàê ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ãîëîñà ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà íà âñåõ âûáîðàõ è
ðåôåðåíäóìàõ, à èíîñòðàíöàì, ïðîæèâøèì áîëåå 5 ëåò â Àçåðáàéäæàíå – íà ìóíèöèïàëüíûõ
âûáîðàõ. Ëþáîìó ãðàæäàíèíó Àçåðáàéäæàíà äàåòñÿ âîçìîæíîñòü íàáëþäàòü çà âûáîðàìè ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ, íà îñíîâàíèè ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, äàåòñÿ âîçìîæíîñòü
äîáðîâîëüíîãî âçíîñà â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíîãî âàðèàíòà ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ,
îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðîçðà÷íûå èçáèðàòåëüíûå óðíû, íóìåðàöèÿ èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé è ò.ä.
Ïîìèìî ýòîãî, ñîêðàùåíî êîëè÷åñòâî ïîäïèñåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæêè êàíäèäàòà, à
íåêîòîðûå ïðîöåäóðíûå âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ èçëîæåíû áîëåå ïîäðîáíî. 

Íî ïðè âñåõ ïîëîæèòåëüíûõ íîâîââåäåíèÿõ ïðèíÿòèå Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà íå ðåøèëî ðÿäà
ïðèíöèïèàëüíûõ ïðîáëåì, à âåäü îñíîâíûå öåëè ïðèíÿòèÿ Êîäåêñà ñîñòîÿëè íå òîëüêî â
êîäèôèêàöèè èçáèðàòåëüíûõ çàêîíîâ, íî è â óñòðàíåíèè ýòèõ ïðîáëåì. Ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ
ïðàâîâûõ ãàðàíòèé äëÿ äåìîêðàòè÷íîñòè âûáîðîâ ïðåäïîëàãàëî âêëþ÷åíèå â Êîäåêñ â òîì ÷èñëå è
òàêèõ âîïðîñû, êàê ôîðìèðîâàíèå è äåÿòåëüíîñòü íåçàâèñèìûõ è áåñïðèñòðàñòíûõ èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèé; èñêîðåíåíèå âìåøàòåëüñòâà â âûáîðû èçâíå, îñîáåííî ïðÿìîãî è êîñâåííîãî
âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö; ïðîçðà÷íîñòü íà âñåõ ýòàïàõ
âûáîðîâ; íåçàìåäëèòåëüíîå ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå æàëîá íà íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ;
ïðàâîâûå ãàðàíòèè ïðåäîòâðàùåíèÿ ôàëüñèôèêàöèé â ïðîöåññå ãîëîñîâàíèÿ è â ïðîöåññå
ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ; íåèçáåæíîñòü îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è ò.ä. Îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà ýòè âîïðîñû íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäîâàëè
ýêñïåðòû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ó÷àñòâîâàâøèå â ðàçðàáîòêå Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà. 

Ïîìèìî ýòîãî, âíåñåííûå â Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ íîâîââåäåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñîñòàâëåíèÿ
ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé è ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ñîçäàëè äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ
äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ íåãàòèâíûõ ìîìåíòîâ íà âûáîðàõ. Òàê, òðåáîâàíèå î òîì, ÷òî âíåñåíèå â ñïèñêè
èçáèðàòåëåé ôàìèëèé èçáèðàòåëåé, îòñóòñòâîâàâøèõ â ñïèñêàõ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ, äîëæíî
ïðîèçâîäèòüñÿ òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà, ïðèâåëî ê ñåðüåçíûì ïðîáëåìàì âî âðåìÿ âûáîðîâ 2003 ã.
Òîò ôàêò, ÷òî Êîäåêñîì áûëî ñàíêöèîíèðîâàíî ñîçäàíèå èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïî÷òè â ïîëîâèíå
âîèíñêèõ ÷àñòåé, òàêæå íàíåñ óùåðá îáúåêòèâíîñòè âûáîðîâ. 
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2. Èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè
Ôîðìèðîâàíèå è äåÿòåëüíîñòü èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé – îäíà èç ïðîáëåì, âûçâàâøèõ ñåðüåçíûå
è êðàéíå ðàçíîíàïðàâëåííûå äèñêóññèè â ïðåäâûáîðíûé ïåðèîä è âî âðåìÿ ñàìèõ âûáîðîâ. Áûëî
ñäåëàíî ìíîæåñòâî ïðåäëîæåíèé â ñâÿçè ñ ýòîé ïðîáëåìîé. Õîòÿ ïðåäëîæåíèÿ îïïîçèöèè áûëè
íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû âûâåñòè êîìèññèè èç-ïîä êîíòðîëÿ âëàñòåé, ñäåëàòü ýòî íå óäàëîñü. 

Ñîãëàñíî Èçáèðàòåëüíîìó Êîäåêñó, ÖÈÊ, îêðóæíûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè è ó÷àñòêîâûå
èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè, îòâåòñòâåííûìè çà ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå âñåõ
âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ â ñòðàíå. Ñîñòàâ äåéñòâóþùèõ íûíå èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé òàêîâ: 6
÷ëåíîâ èç 15 ÷ëåíîâ ÖÈÊ ïðåäñòàâëÿþò ïàðòèþ ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà, 3 ÷ëåíà
ïðåäñòàâëÿþò ïàðòèþ ïàðëàìåíòñêîãî ìåíüøèíñòâà, 3 ÷ëåíà – íåçàâèñèìûå äåïóòàòû, èçáðàííûå
ïî îäíîìàíäàòíîìó îêðóãó, è åùå òðîå – ïðåäñòàâèòåëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íàáðàâøèõ
áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ âî âðåìÿ âûáîðîâ, íî íå ïðåîäîëåâøèõ ïÿòèïðîöåíòíîãî áàðüåðà è ïîòîìó
íå ïîëó÷èâøèõ ìåñò â ïàðëàìåíòå. 

Ñîñòàâ ðàéîííûõ è îêðóæíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ôîðìèðóåòñÿ ïî òîìó æå ïðèíöèïó, ÷òî
è ñîñòàâ ÖÈÊ. Â îêðóæíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ ïî äåâÿòü ÷ëåíîâ  (3 : 2 : 2 : 2), à â ó÷àñòêîâûõ
– ïî øåñòü (3 : 1 : 1 : 1)

Íàðÿäó ñ «ãëàâíûìè» ÷ëåíàìè êîìèññèé, êàæäûé çàðåãèñòðèðîâàííûé êàíäèäàò èëè
ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, êàíäèäàò îò êîòîðîé çàðåãèñòðèðîâàí íà âûáîðàõ, èìåþò ïðàâî íàçíà÷àòü â
êîìèññèè âñåõ óðîâíåé ïðåäñòàâèòåëåé ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà, íå èìåþùèõ ïðàâà
ãîëîñîâàòü âî âðåìÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. 

Ïîäîáíûé ñîñòàâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé íå îáåñïå÷èë íåçàâèñèìîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè
âî âðåìÿ âûáîðîâ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, â êîìèññèÿõ âñåõ óðîâíåé 2/3 ãîëîñîâ ïðèíàäëåæàëî
ïðàâÿùåé ïàðòèè, ÷òî ñäåëàëî âîçìîæíûì âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â äåÿòåëüíîñòü
êîìèññèé. Ïî ýòîé ïðè÷èíå êîìèññèè íå âñåãäà âûïîëíÿëè ñâîè îáÿçàííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì è íå ïðîÿâëÿëè îáúåêòèâíîñòü è áåñïðèñòðàñòíîñòü íà âûáîðàõ. Ïîäîáíûå äåéñòâèÿ
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ïðîÿâèëèñü íà âñåõ ýòàïàõ âûáîðîâ. Òàê, îáúåêòèâíîñòü è íåéòðàëüíîñòü
ïî÷òè íå íàáëþäàëèñü âî âðåìÿ ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ, ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé, âî
âðåìÿ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè è â õîäå äåÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé â äåíü âûáîðîâ. Â
òî æå âðåìÿ, ïðîñüáû è æàëîáû, ïîäàííûå â èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, îñîáåííî â ÖÈÊ, ñåðüåçíî
íå ðàññìàòðèâàëèñü. Íèêàêèõ ñåðüåçíûõ ìåð íå ïðåäïðèíèìàëîñü ïî æàëîáàì, ïåðåäàííûì èç
ÖÈÊ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Ïðåäñòàâèòåëè îïïîçèöèè â êîìèññèÿõ áûëè â ìåíüøèíñòâå è
ïîòîìó íå ìîãëè îêàçàòü ñóùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé è íà ïðîöåññ â öåëîì. 

Ïðîôåññèîíàëèçì èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé òàêæå îñòàâëÿë æåëàòü ëó÷øåãî. Íàèáîëåå
ÿâñòâåííî ýòî ïðîÿâèëîñü â íåñîâåðøåíñòâå ìíîãî÷èñëåííûõ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ÖÈÊ, è â
íåñïîñîáíîñòè îêðóæíûõ è ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé ðàáîòàòü ñ èçáèðàòåëüíûìè äîêóìåíòàìè. Â òî
æå âðåìÿ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ÖÈÊ è Ìåæäóíàðîäíûé ôîíä èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì (IFES)
ïðîâîäèëè êóðñû îáó÷åíèÿ äëÿ ÷ëåíîâ ðàéîííûõ è îêðóæíûõ êîìèññèé. Áëàãîäàðÿ òàêîìó
îáó÷åíèþ, ñïîñîáíîñòü ÷ëåíîâ êîìèññèé ðàáîòàòü ñ èçáèðàòåëüíûìè äîêóìåíòàìè â äåíü âûáîðîâ
çàìåòíî âîçðîñëà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè âûáîðàìè. 

3. Èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ
Ñîãëàñíî Èçáèðàòåëüíîìó êîäåêñó, ïðåäâûáîðíûé ýòàï ñîñòîèò èç âûäâèæåíèÿ è ðåãèñòðàöèè
êàíäèäàòîâ, ñîñòàâëåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ñïèñêîâ è ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè. 

Õîòÿ ýòàï âûäâèæåíèÿ è ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ ïðîøåë îòíîñèòåëüíî ñïîêîéíî, ðàâíûå
óñëîâèÿ äëÿ âñåõ êàíäèäàòîâ ñîçäàíû íå áûëè. ÖÈÊ ïðîÿâèëà ïîëîæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê
ïðàâèòåëüñòâåííûì êàíäèäàòàì è ïðåäâçÿòîå – ê îïïîçèöèîííûì è íåçàâèñèìûì êàíäèäàòàì. Â
ðåçóëüòàòå, íåêîòîðûì êàíäèäàòàì ÖÈÊ îòêàçàëà â ðåãèñòðàöèè, â òîì ÷èñëå Ðàñóëó Ãóëèåâó, Àÿçó
Ìóòàëèáîâó è Ýëüäàðó Íàìàçîâó. 

Îáñòàíîâêà âî âðåìÿ ñáîðà ïîäïèñåé â ïîääåðæêó óòâåðæäåííûõ êàíäèäàòîâ òîæå áûëà
äâîéñòâåííîé. Òàê, ñáîðó ïîäïèñåé â ïîääåðæêó ïðàâèòåëüñòâåííûõ è ïðîïðàâèòåëüñòâåííûõ
êàíäèäàòîâ ñïîñîáñòâîâàëè ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå âëàñòè, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îíè íàïðÿìóþ
ó÷àñòâîâàëè â ýòîì ïðîöåññå. Áîëåå òîãî, äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíèçîâàëè è ïðîâåëè ñáîð
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ïàñïîðòîâ ó íàñåëåíèÿ ñ òåì, ÷òîáû ïîääåëàòü èõ ïîäïèñè â ïîääåðæêó êàíäèäàòîâ. Â õîäå
ïðîâåðêè ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé è ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ íåêîòîðûå ïîäïèñè â ïîääåðæêó
îïïîçèöèîííûõ êàíäèäàòîâ áûëè íåçàêîííî ïðèçíàíû ÖÈÊ ñôàëüñèôèöèðîâàííûìè è
íåäåéñòâèòåëüíûìè. 

Ïðåäïèñàíèÿ çàêîíà â îòíîøåíèè ðåãèñòðàöèè èçáèðàòåëåé òîæå áûëè ñåðüåçíî íàðóøåíû. Â
áîëüøèíñòâå îêðóãîâ ìíîãèå èçáèðàòåëè íå áûëè âêëþ÷åíû â ñïèñêè, èõ àäðåñà îòñóòñòâîâàëè.
Ïåðåä ñîñòàâëåíèåì èçáèðàòåëüíûõ ñïèñêîâ ìåñòíûå âëàñòè îðãàíèçîâàëè íåçàêîííûå îïðîñû
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Ïîñëå ýòîãî áîëüøèíñòâî èçáèðàòåëåé, âûñêàçàâøèõ âçãëÿäû â ïîëüçó
îïïîçèöèè è íåñîãëàñèå ñ ïðàâèòåëüñòâîì, áûëî ïðåäíàìåðåííî âû÷åðêíóòî èç ñïèñêîâ
èçáèðàòåëåé. Êðîìå òîãî, â ñïèñêè áûëè âêëþ÷åíû ëèöà, äàâíî óæå íå ïðîæèâàþùèå íà äàííîé
òåððèòîðèè, à òàêæå óìåðøèå. 

Õîòÿ ïðåäâûáîðíàÿ êàìïàíèÿ áûëà âåñüìà íàïðÿæåííîé, äëÿ âñåõ êàíäèäàòîâ íå áûëè ñîçäàíû
ðàâíûå óñëîâèÿ. Êàæäîìó èç 12 çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû ÖÈÊ ãàðàíòèðîâà-
ëà âñåãî 10 ìèíóò ýôèðíîãî âðåìåíè â íåäåëþ íà ãîñóäàðñòâåííîì òåëåâèäåíèè. Ýòî íå ïîçâîëÿëî
êàíäèäàòàì ïðåäñòàâèòü è ìàëóþ äîëþ ñâîåé ïðåäâûáîðíîé ïëàòôîðìû. Òåëåäåáàòû íà ãîñóäàðñò-
âåííîì òåëåâèäåíèè èìåëè æåñòêèå âðåìåííûå è îðãàíèçàöèîííûå îãðàíè÷åíèÿ. Íà òåëåäåáàòû
áûë âûäåëåí âñåãî 1 ÷àñ áåñïëàòíîãî ýôèðíîãî âðåìåíè â íåäåëþ. Ïðàâèòåëüñòâåííûå êàíäèäàòû
èìåëè çíà÷èòåëüíîå ïðåèìóùåñòâî âî âðåìÿ êàìïàíèè íà ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ÒÂ êàíàëàõ.
Ãîñóäàðñòâåííîå ÒÂ, êàíàëû «Ëèäåð» è «Ñïåéñ», ïîäêîíòðîëüíûå ïðàâèòåëüñòâó, ñèñòåìàòè÷åñêè
âåëè êàìïàíèþ â ïîëüçó Ãåéäàðà è Èëüõàìà Àëèåâûõ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èëî ïîëîæåíèþ çàêîíà, è ïðî-
âîäèëè êàìïàíèþ ïðîòèâ êàíäèäàòîâ îò îïïîçèöèè ñ íàðóøåíèåì ýòè÷åñêèõ íîðì. Â òî æå âðåìÿ,
ÒÂ êàíàëû îòâîäèëè îãðîìíîå êîëè÷åñòâî âðåìåíè íà ïîêàç êîíöåðòîâ, îðãàíèçîâàííûõ â áîëü-
øèíñòâå ðåãèîíîâ ñòðàíû â ïîääåðæêó Ãåéäàðà è Èëüõàìà Àëèåâûõ.

Êàíäèäàò â ïðåçèäåíòû Èëüõàì Àëèåâ áûë ïðåìüåð-ìèíèñòðîì, ÷òî ïðîòèâîðå÷èëî çàêîíó, è âñå
ÒÂ êàíàëû øèðîêî îñâåùàëè åãî äåÿòåëüíîñòü. Äîñòóï êàíäèäàòîâ îò îïïîçèöèè íà âñå ÷àñòíûå
êàíàëû, êðîìå êàíàëà ÀÍÑ, áûë çàêðûò. Â ñâîþ î÷åðåäü, â ïîñëåäíèå íåäåëè ïåðåä âûáîðàìè ýòîò
êàíàë ïîäíÿë öåíû íà ïîëèòè÷åñêóþ ðåêëàìó â íåñêîëüêî ðàç è ïî ñóòè îãðàíè÷èë âîçìîæíîñòü
êàíäèäàòîâ îò îïïîçèöèè ïîëüçîâàòüñÿ ïëàòíûì ýôèðíûì âðåìåíåì. 

Ìàññîâûå äåìîíñòðàöèè çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ è èõ ñòîðîííèêîâ ïðîèñõîäèëè â
áîëåå íàêàëåííîé àòìîñôåðå ïî ñðàâíåíèþ ñ èíûìè ôîðìàìè ïðåäâûáîðíîé áîðüáû. Íî è òóò
êàíäèäàòû â ïðåçèäåíòû íå èìåëè ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé. Ïðè ïðîâåäåíèè äåìîíñòðàöèé
ïðîïðàâèòåëüñòâåííûå êàíäèäàòû ïîëüçîâàëèñü áîëåå áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè, ñîçäàííûìè
ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè âëàñòÿìè, â òî âðåìÿ êàê ìèòèíãè êàíäèäàòîâ îò îïïîçèöèè
ñòàëêèâàëèñü ñ ñåðüåçíûìè ïðåïÿòñòâèÿìè. Âîïðåêè òðåáîâàíèþ Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà î
ñîçäàíèè ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ âñåõ êàíäèäàòîâ âî âðåìÿ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè, êàíäèäàòàì îò
îïïîçèöèè òàêèå óñëîâèÿ ñîçäàíû íå áûëè, áîëåå òîãî, ìåñòíûå âëàñòè è ïîëèöèÿ ïðåïÿòñòâîâàëè
ïðîâåäåíèþ òàêèõ ìåðîïðèÿòèé. Ïîäîáíîå âìåøàòåëüñòâî ïðèâåëî ê ñåðüåçíîé êîíôðîíòàöèè â
ãîðîäàõ Áàêó, Ìàñàëëû, Ëåíêîðàí, Äàâà÷è è Ñààòëû. 

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå íåãàòèâíûå ìîìåíòû âî âðåìÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàòåðèàëîâ ïðåäâûáîð-
íîé êàìïàíèè, â öåëîì ýòîò ïðîöåññ ïðîõîäèë íîðìàëüíî. Ïëàêàòû âñåõ êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû
áûëè íàïå÷àòàíû è ðàñïðîñòðàíåíû, è ïðîèñøåñòâèé, êîòîðûå ìîãëè áû ñåðüåçíî îòðàçèòüñÿ íà
âûáîðàõ, ïðè ýòîì íå íàáëþäàëîñü. Íî â õîäå ýòîãî ïðîöåññà íåêîòîðûå íàðóøåíèÿ âñå æå èìåëè
ìåñòî. Îäíèì èç òàêèõ íàðóøåíèé áûëî òî, ÷òî ìåñòíûå âëàñòè íå ïðåäîñòàâëÿëè ñïåöèàëüíî ïðåä-
íàçíà÷åííûõ äëÿ ïëàêàòîâ ìåñò. Òàêîå ïîëîæåíèå íàáëþäàëîñü ïî÷òè íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû.
Ïîìèìî ýòîãî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ, ïëàêàòû ïðîïðàâèòåëüñòâåííûõ êàíäèäàòîâ ïîëü-
çîâàëèñü çíà÷èòåëüíûì ïðåèìóùåñòâîì. Õîòÿ çàêîí òðåáóåò íàëè÷èÿ èíôîðìàöèè íà ïëàêàòå î ìåñ-
òå ïðîèçâîäñòâà è î òèðàæå, íà íåêîòîðûõ ïëàêàòàõ òàêàÿ èíôîðìàöèÿ îòñóòñòâîâàëà. Â òî æå âðå-
ìÿ, ìåñòíûå âëàñòè ïðåïÿòñòâîâàëè ðàñêëåéêå ïëàêàòîâ êàíäèäàòîâ îò îïïîçèöèè. 

4. Ôèíàíñèðîâàíèå âûáîðîâ 
Ðàñõîäû íà ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ â Àçåðáàéäæàíå íåñåò ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò.
Ñîãëàñíî äàííûì ÖÈÊ, íà ôèíàíñèðîâàíèå âûáîðîâ èç ãîñáþäæåòà áûëî àññèãíîâàíî îêîëî 22
ìëðä. ìàíàòîâ. Áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ ñðåäñòâ áûëà âûäåëåíà íà äåÿòåëüíîñòü èçáèðàòåëüíûõ
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êîìèññèé è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ, äðóãàÿ ÷àñòü – íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèé
êàíäèäàòîâ. Ïðè÷åì êàæäûé êàíäèäàò íà ñâîé îñîáûé èçáèðàòåëüíûé ñ÷åò ïîëó÷àë 60 ìëí. ìàíàò
(îêîëî $12 000). 

Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû ìîãóò
áûòü ñîçäàíû îñîáûå èçáèðàòåëüíûå ôîíäû. Â öåëîì âåðõíèé ïðåäåë èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà íå
äîëæåí ïðåâûøàòü 200 000 ìèíèìàëüíûõ çàðïëàò ($1 200 000) êî äíþ îôèöèàëüíîãî îáúÿâëåíèÿ
ðåøåíèÿ î äàòå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ. 

Çàêîí çàïðåùàåò èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì, èíîñòðàííûì ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì,
ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì è îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ è ìóíèöèïàëèòåòàì, âîèíñêèì ÷àñòÿì, áëàãîòâîðèòåëüíûì îðãàíèçàöèÿì, ðåëèãèîçíûì îáúå-
äèíåíèÿì, äåïàðòàìåíòàì è îðãàíèçàöèÿì äåëàòü ïîæåðòâîâàíèÿ â ôîíäû êàíäèäàòîâ, îêàçûâàòü
èì èíûå âèäû ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè èëè óñëóãè. 

Êàíäèäàòû â ïðåçèäåíòû äîëæíû ïîäàòü â ÖÈÊ îò÷åò â òðè ýòàïà î ðàñõîäîâàíèè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ èç ñâîèõ ïðåäâûáîðíûõ ôîíäîâ. 

Êîíòðîëü íàä ôèíàíñèðîâàíèåì âûáîðîâ ïðîèçâîäèò Êîíòðîëüíî-íàäçîðíàÿ ïàëàòà ÖÈÊ. 
Ïðîçðà÷íîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ âûáîðîâ âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ ïî÷òè íå áûëà

îáåñïå÷åíà. Íè ïðåäâûáîðíûå, íè ïîñòâûáîðíûå ôèíàíñîâûå îò÷åòû êàíäèäàòîâ íå áûëè
îáíàðîäîâàíû, õîòÿ ýòî è ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñëåäîâàòåëüíî, íåâîçìîæíî
ñîñòàâèòü ìíåíèå íè î ñóììå, çàòðà÷åííîé íà ïðåäâûáîðíóþ êàìïàíèþ, íè îá èñòî÷íèêàõ
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Èñõîäÿ èç íàáëþäåíèé è îáùåãî àíàëèçà, ñðàâíåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ
îïïîçèöèè è ïðîïðàâèòåëüñòâåííûõ êàíäèäàòîâ óêàçûâàåò íà çíà÷èòåëüíîå ïðåèìóùåñòâî
ïîñëåäíèõ. Ïðàâèòåëüñòâåííûå êàíäèäàòû îñâåùàëèñü ãîñóäàðñòâåííûìè è òàê íàçûâàåìûìè
÷àñòíûìè òåëåêàíàëàìè è ïðî÷èìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè êàê
ìèíèìóì âäâîå èíòåíñèâíåå, ÷åì êàíäèäàòû îò îïïîçèöèè. Ìíîãî÷èñëåííûå ìèòèíãè â ïîääåðæêó
ãëàâíîãî êàíäèäàòà âëàñòåé, Èëüõàìà Àëèåâà, è äåìîíñòðàöèè åãî ñòîðîííèêîâ â ðåãèîíàõ,
îðãàíèçîâàííûå ìåñòíûìè âëàñòÿìè, à òàêæå øîó-êîíöåðòû, òûñÿ÷è êà÷åñòâåííî îòïå÷àòàííûõ
ïëàêàòîâ, êîòîðûìè áûëà îáêëååíà âñÿ ñòðàíà, ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, êàêàÿ  îãðîìíàÿ ñóììà äåíåã
áûëà ïîòðà÷åíà íà âûáîðû. Åñëè ó÷åñòü èñïîëüçîâàíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðåñóðñîâ â ïðîâåäåíèè êàìïàíèè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî Èëüõàì Àëèåâ çàòðàòèë íà êàìïàíèþ
â íåñêîëüêî ðàç áîëüøå ñðåäñòâ, ÷åì ïðåäïèñûâàåò çàêîí.  

Ñðåäè êàíäèäàòîâ îò îïïîçèöèè êàìïàíèÿ êàíäèäàòà îò áëîêà «Íîâûé Àçåðáàéäæàí» È.
Ãàìáàðà âûäåëÿëàñü ñâîèì ìàññîâûì õàðàêòåðîì, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà÷èòåëüíîé ñóììå
çàòðà÷åííûõ íà íåå ñðåäñòâ. Íî îáùèé îáúåì çàòðà÷åííûõ èì ñðåäñòâ íåñðàâíèì ñ ñóììîé,
çàòðà÷åííîé È. Àëèåâûì. 

Çàêîí ïðåäïèñûâàåò âîçâðàò ñðåäñòâ, àññèãíîâàííûõ íà ñ÷åò êàíäèäàòà (â äàííîì ñëó÷àå 60 ìëí.
ìàíàò), è ñðåäñòâ, àññèãíîâàííûõ íà áåñïëàòíûé òåëåýôèð è ãàçåòíûå ïëîùàäè, âûäåëåííûå â ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ÑÌÈ, åñëè êàíäèäàò íå íàáðàë 5% ãîëîñîâ. Ñîãëàñíî ðåøåíèþ ÖÈÊ î ðåçóëüòàòàõ
âûáîðîâ, òîëüêî äâà êàíäèäàòà èç 12 – È. Àëèåâ (76,84%) è È. Ãàìáàð (13,97%) – ïåðåøëè ýòîò ïî-
ðîã. Õîòÿ îñòàëüíûå êàíäèäàòû îáÿçàíû âåðíóòü ïîëó÷åííûå ñðåäñòâà, áîëüøèíñòâî èç íèõ ñ÷èòà-
þò ýòî çàêîíîïîëîæåíèå íåñïðàâåäëèâûì è îòêàçûâàþòñÿ âîçâðàùàòü äåíüãè. Íî ÖÈÊ çàÿâèëà, ÷òî
åñëè ñðåäñòâà íå áóäóò âîçâðàùåíû äîáðîâîëüíî, äåëî áóäåò ïåðåäàíî â ñóä. 

5. Ãîëîñîâàíèå è ïîäñ÷åò ãîëîñîâ
Ñîãëàñíî çàêîíó, ãîëîñîâàíèå ïðîâîäèòñÿ ñ 8 ÷àñîâ óòðà äî 7 ÷àñîâ âå÷åðà. Ãîëîñîâàíèå è ïîäñ÷åò
ãîëîñîâ äîëæíû áûòü ïðîçðà÷íûìè è ïðîõîäèòü ïîä íàäçîðîì íàáëþäàòåëåé, à ïîñëå ïîäâåäåíèÿ
èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ ïðîòîêîë äîëæåí áûòü íåìåäëåííî îòïðàâëåí â âûøåñòîÿùóþ êîìèññèþ. 

Áûëî îòìå÷åíî, ÷òî âíåøíå ãîëîñîâàíèå ïðîøëî ñïîêîéíî, è áûëî ìåíüøå íàðóøåíèé ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè âûáîðàìè. Íàïðèìåð, áûëî ìåíüøå ñëó÷àåâ âáðàñûâàíèÿ â óðíû ïà÷åê
áþëëåòåíåé è ãîëîñîâàíèÿ äîâåðåííûìè ëèöàìè êàíäèäàòîâ. Áîëåå âûñîêà áûëà ÿâêà èçáèðàòåëåé,
íàáëþäàòåëÿì áûëè ïðåäîñòàâëåíû âîçìîæíîñòè íàáëþäàòü çà âûáîðàìè. Îäíàêî áîëåå
óãëóáëåííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî âî âðåìÿ ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ èìåëè ìåñòî
ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ, êîòîðûå ìîãëè îòðàçèòüñÿ íà êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòàõ.   
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Ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñâÿçè ñî ñïèñêàìè èçáèðàòåëåé â äåíü ãîëîñîâàíèÿ íîñèëè ìàññîâûé õàðàê-
òåð. Òûñÿ÷è èçáèðàòåëåé íå ìîãëè íàéòè ñâîè ôàìèëèè â ñïèñêàõ. Ñîãëàñíî çàêîíó, ôàìèëèè èçáè-
ðàòåëåé, êîòîðûõ íåò â ñïèñêàõ â äåíü âûáîðîâ, ìîãóò áûòü âíåñåíû òóäà òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà.
Íåêîòîðûå èçáèðàòåëè, ÷üèõ èìåí íå îêàçàëîñü â ñïèñêàõ, âîîáùå íå îáðàòèëèñü â ñóä, à æàëîáû
áîëüøèíñòâà èçáèðàòåëåé, îáðàòèâøèõñÿ â ñóä, íå áûëè óäîâëåòâîðåíû. Â ðåçóëüòàòå èçáèðàòåëü-
íîãî ïðàâà ëèøèëèñü 10 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. 

Â äåíü ãîëîñîâàíèÿ âîëÿ èçáèðàòåëåé ïîäâåðãëàñü ñåðüåçíîìó äàâëåíèþ. Ýòî â îñíîâíîì
ïðîÿâèëîñü â îòíîøåíèè ê èçáèðàòåëÿì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè. Ïîä
óãðîçîé óâîëüíåíèÿ ýòèõ ëþäåé ïðèíóæäàëè ãîëîñîâàòü çà ïðàâèòåëüñòâåííîãî êàíäèäàòà è çà èõ
ó÷àñòèåì â âûáîðàõ âåëñÿ ñòðîãèé íàäçîð. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî áûëî îäíîé èç ïðè÷èí âûñîêîé ÿâêè
èçáèðàòåëåé íà âûáîðû. 

Â äåíü ãîëîñîâàíèÿ ìíîæåñòâî èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé âûäàâàëèñü èçáèðàòåëÿì íå â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîííîé ïðîöåäóðîé. Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, êîòîðûå ñ÷èòàëèñü
«áëàãîíàäåæíûìè», ïîëó÷àëè çàðàíåå ïîìå÷åííûå áþëëåòåíè è óêàçàíèå ãîëîñîâàòü çà
îïðåäåëåííîãî êàíäèäàòà. 

Â ðàáîòó èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è â õîä ãîëîñîâàíèÿ ãðóáî âìåøèâàëèñü ïîñòîðîííèå ëèöà.
Âìåñòî òîãî ÷òîáû äåéñòâîâàòü íåçàâèñèìî, êîìèññèè ðóêîâîäñòâîâàëèñü óêàçàíèÿìè ýòèõ ëèö.

Ñåðüåçíûå è ìàññîâûå íàðóøåíèÿ èìåëè ìåñòî âî âðåìÿ ïîäñ÷åòà è ñîðòèðîâêè ãîëîñîâ.
Îïïîçèöèÿ è íåçàâèñèìûå íàáëþäàòåëè ïîäâåðãàëèñü íàñèëèþ ñî ñòîðîíû ïîëèöèè è íåèçâåñòíûõ
ãðàæäàí è èçãîíÿëèñü èç èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Îòêëþ÷åíèå ýëåêòðè÷åñòâà, âñêðûòèå
èçáèðàòåëüíûõ óðí è ïîäñ÷åò ãîëîñîâ íå â òåõ ïîìåùåíèÿõ, ãäå ïðîõîäèëî ãîëîñîâàíèå,
ìàíèïóëÿöèè ñ ãîëîñàìè â ïîëüçó ïðàâèòåëüñòâåííîãî êàíäèäàòà, ïîäïèñàíèå ÷èñòûõ áëàíêîâ
ïðîòîêîëîâ, çàïîëíåíèå ïðîòîêîëîâ êàðàíäàøîì è ïåðåäà÷à â âûøåñòîÿùóþ êîìèññèþ – íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåííûå íàðóøåíèÿ âî âðåìÿ ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ. Ìíîãèå çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëåé
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé îò îïïîçèöèè îòêàçàëèñü ïîäïèñûâàòü ïðîòîêîëû ïî ïðè÷èíå ýòèõ
íàðóøåíèé, ñîâåðøåííûõ âî âðåìÿ ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ. Íî ýòè ëèöà â äåíü âûáîðîâ è
ïîñëå ïîäâåðãëèñü äàâëåíèþ è óñòðàøåíèþ, è íåêîòîðûõ èç íèõ ïðèíóäèëè ïîäïèñàòü ïðîòîêîë.

Â öåëîì, ïðîöåññ ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ â êîìèññèÿõ âñåõ óðîâíåé âûçûâàë ïîäîçðåíèÿ, è åãî
ïðîçðà÷íîñòü íå áûëà îáåñïå÷åíà.

Ñîãëàñíî äàííûì ÖÈÊ î ðåçóëüòàòàõ ãîëîñîâàíèÿ, ïðàâèòåëüñòâåííûé êàíäèäàò Èëüõàì Àëèåâ
ïîëó÷èë 76% ãîëîñîâ, ãëàâíûé êàíäèäàò îò îïïîçèöèè Èñà Ãàìáàð – 13%, îñòàëüíûå – 1-3%. Âî-
ïðåêè çàÿâëåíèþ ÖÈÊ î ðåçóëüòàòàõ ãîëîñîâàíèÿ, ó ìåñòíîé è ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîñòè
ñëîæèëîñü âïå÷àòëåíèå, ÷òî ýòè ðåçóëüòàòû íå ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè. Ìèññèÿ íàáëþäà-
òåëåé ÁÄÈÏ× òàêæå íå áûëà óäîâëåòâîðåíà òàêèìè ðåçóëüòàòàìè è âûñòóïèëà ñ êðèòè÷åñêèì çàÿâ-
ëåíèåì ïî ïîâîäó âûáîðîâ. 

6. Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè
Ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû 15 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà â Àçåðáàéäæàíå ïðèíöèïèàëüíî íå îòëè÷àëèñü îò ïðå-
äûäóùèõ. Êàê è íà ïðåäûäóùèõ âûáîðàõ, íà ýòèõ âûáîðàõ òàêæå ñîâåðøàëèñü ñåðüåçíûå è âîïèþ-
ùèå íàðóøåíèÿ (âìåøàòåëüñòâî, àãèòàöèÿ íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ, ôàëüñèôèêàöèÿ ðåçóëüòàòîâ
è ò.ï.). Îäíàêî âî âðåìÿ ýòèõ âûáîðîâ, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè, ìåõàíèçìû ôàëüñèôèêàöèè
áûëè óñîâåðøåíñòâîâàíû. Îíè íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâèëèñü â èñêëþ÷åíèè íåäîâîëüíîãî ýëåêòîðàòà èç
ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé. Â ñàìîì äåëå, ó÷àñòèå ýòîãî ýëåêòîðàòà ìîãëî áû ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà ðå-
çóëüòàòû âûáîðîâ. Äðóãèì âàæíûì àñïåêòîì â ýòîé ñâÿçè áûëî äàâëåíèå íà èçáèðàòåëåé, êîòîðûå
ðàáîòàþò â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ýòîò ìåòîä áûë  íà ýòîò ðàç ïðèìåíåí áîëåå óìåëî è îð-
ãàíèçîâàííî.

Îäíàêî ÿâêà èçáèðàòåëåé íà ýòèõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ áûëà âåñüìà âûñîêà ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïðåäûäóùèìè âûáîðàìè. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî èçáèðàòåëåé
âåðèò â âîçìîæíîñòü ñìåíû âëàñòè â ñòðàíå ïóòåì ñâîáîäíûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ. Íî,
âñëåäñòâèå íåðåøåííûõ ïðîáëåì â ñôåðå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ,
èçáèðàòåëè â êîíå÷íîì ñ÷åòå íå ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòè èçúÿâèòü ñâîþ âîëþ è âûðàçèòü ñâîè
óáåæäåíèÿ. Áåñïîðÿäêè â Áàêó âå÷åðîì ïîñëå âûáîðîâ è íà ñëåäóþùèé äåíü áûëè èìåííî çíàêîì
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ïðîòåñòà ïðîòèâ ñîâåðøåííûõ ôàëüñèôèêàöèé. Âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïîïûòàòüñÿ èñïðàâèòü
ïîëîæåíèå è ïîìåøàòü åãî äàëüíåéøåìó óõóäøåíèþ, ïðàâèòåëüñòâî ïðèìåíèëî ñèëó. Â ðåçóëüòàòå
îêîëî 600 ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå 10 ëèäåðîâ îïïîçèöèè, áûëè àðåñòîâàíû è ïîäâåðãëèñü
çàïóãèâàíèþ. Õîòÿ ìíîãèå è áûëè îñâîáîæäåíû ÷åðåç íåñêîëüêî äíåé, ëèäåðû îïïîçèöèè âñå åùå
íàõîäÿòñÿ ïîä ñòðàæåé.

Âñå âûøåñêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìû èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû è
ïðèíÿòèè ìåð äëÿ ïðîâåäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ. Ðåôîðìû äîëæíû óñòðàíèòü ïðåïÿòñòâèÿ
íà ïóòè äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ è îõâàòèòü íèæåñëåäóþùèå âîïðîñû.

1. Ãëàâíîå, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü äåìîêðàòè÷åñêîå èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñïîñîáíîå
ðåàëüíî îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå ñâîáîäíûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ.

Âåñü õîä âûáîðîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ãëàâíàÿ ïðîáëåìà – ýòî ôîðìèðîâàíèå è
äåÿòåëüíîñòü èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Ñëåäîâàòåëüíî, êîìèññèè äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ íà
îñíîâå òàêèõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå ñäåëàþò èõ ñîâåðøåííî èëè ïî÷òè ñâîáîäíûìè ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ è ïîçâîëÿò èì äåéñòâîâàòü íåçàâèñèìî è îáúåêòèâíî. Êîìèññèè äîëæíû çàâîåâàòü
äîâåðèå îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë è îáåñïå÷èòü ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ ñîïåðíè÷àþùèõ ñòîðîí.
Ïîìèìî ýòîãî, â èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ íå äîëæíî äîïóñêàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñëóæàùèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå ëèö, ðàáîòàþùèõ âî âñåõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ýòèõ
îðãàíîâ,  ïîñêîëüêó òàêèå ëèöà ìîãóò áûòü â òîé èëè èíîé ôîðìå ïîäâåðæåíû äàâëåíèþ ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà. Èçáðàíèå ïðåäñåäàòåëåé è ñåêðåòàðåé êîìèññèé äîëæíî áûòü ïðåðîãàòèâîé êîìèññèé
êàê êîëëåêòèâíûõ îðãàíîâ. Â äåéñòâóþùåì èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ýòîò âîïðîñ òàêæå
ðåøåí â ïîëüçó ïðàâèòåëüñòâà. 

2. Îäíèì èç ãëàâíûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ÷åòêî ïðîïèñàíû â çàêîíîäàòåëüñòâå,
ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëåíèå ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé. Äîëæíû áûòü ïðèíÿòû íîâûå ïðàâèëà ñîñòàâëåíèÿ
ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé, è èçáèðàòåëè äîëæíû ðåãèñòðèðîâàòüñÿ íå íà îñíîâàíèè ñâîåé ôîðìàëüíîé
ïðîïèñêè, à ïî ôàêòè÷åñêîìó ìåñòó æèòåëüñòâà. Èíûìè ñëîâàìè, íåîáõîäèìà òî÷íàÿ ðåãèñòðàöèÿ
èçáèðàòåëåé. Ñîñòàâëåíèå èçáèðàòåëüíûõ ñïèñêîâ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íå ìåñòíûìè âëàñòÿìè,
à íåïîñðåäñòâåííî èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè. Íåîáõîäèìà ñïëîøíàÿ ïðîâåðêà èçáèðàòåëüíûõ
ñïèñêîâ âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè. Äîëæåí áûòü óïðîùåí ìåõàíèçì ó÷àñòèÿ èçáèðàòåëåé,
ïðîæèâàþùèõ â îïðåäåëåííîé ìåñòíîñòè, ÷üè ôàìèëèè ïî êàêîé-ëèáî ïðè÷èíå íå âêëþ÷åíû â
ñïèñêè.

3. Åùå îäèí âîïðîñ, òðåáóþùèé óðåãóëèðîâàíèÿ â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ýòî
ïðîçðà÷íîñòü. Çàêîí äîëæåí îáåñïå÷èòü êàæäîìó ãðàæäàíèíó è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé
îðãàíèçàöèè è ÑÌÈ ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü íåîãðàíè÷åííîãî äîñòóïà ê íàáëþäåíèþ çà âûáîðàìè
è ïðîñòóþ ïðîöåäóðó äëÿ ýòîãî. 

4. Çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü óïðîùåííûå ïðàâèëà âûäâèæåíèÿ è ðåãèñòðàöèè
êàíäèäàòîâ, äàáû èñêëþ÷èòü èñêóññòâåííûå ïðåïÿòñòâèÿ.

5. Åñòü íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü â óñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðîöåññà ãîëîñîâàíèÿ è
ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ. Óñîâåðøåíñòâîâàíèå äîëæíî óñòðàíèòü âîçìîæíîñòè äëÿ
ôàëüñèôèêàöèè.

6. Çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ðåàëüíî óñîâåðøåíñòâîâàòü ïðîöåññ ïîäà÷è æàëîá íà íàðóøåíèÿ è
îáåñïå÷èòü èõ ðåàëüíîå è íåçàìåäëèòåëüíîå ðàçðåøåíèå, à òàêæå ãàðàíòèè íåîòâðàòèìîñòè
íàêàçàíèÿ çà ïîäîáíûå íàðóøåíèÿ.

7. Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ îñòàåòñÿ ñîçäàíèå ïî-íàñòîÿùåìó íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé ñèñòåìû
è îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà çàêîíà.

8. Íàêîíåö, íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ðàâíîé êîíêóðåíöèè âñåõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. Â îòñóòñòâèå ðàâíîé êîíêóðåíöèè íåëüçÿ ãîâîðèòü î íîðìàëüíûõ
äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðàõ. Ñëåäîâàòåëüíî, â çàêîíû, îãðàíè÷èâàþùèå äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé, äîëæíû âíîñèòüñÿ îïðåäåëåííûå ïîïðàâêè.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ âñåãî âûøåñêàçàííîãî ñîçäàñò ðåàëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ
ïðîâåäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ â Àçåðáàéäæàíå.
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Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà 

Äîêëàä ìèññèè íàáëþäàòåëåé ÎÁÑÅ/ÁÄÈÏ× î ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 15 îêòÿáðÿ 2003
ãîäà â Àçåðáàéäæàíå. 
Ïðåññ-ðåëèçû Íåçàâèñèìîãî êîíñóëüòàòèâíîãî öåíòðà «Çà ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî». 
Çàêëþ÷åíèå Æóðíàëèñòñêîé àññîöèàöèè «Éåíè íàñèë», ïðîâîäèâøåé ìîíèòîðèíã
îñâåùåíèÿ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â ÑÌÈ.
Âåñòíèê ÖÈÊ.
Ìíåíèå Öåíòðà ìîíèòîðèíãà âûáîðîâ ÍÏÎ î ðåçóëüòàòàõ íàáëþäåíèÿ ïðåçèäåíòñêèõ
âûáîðîâ 
Åæåìåñÿ÷íèê «Ïðàâà ÷åëîâåêà â Àçåðáàéäæàíå». 
Ãàçåòà «Õóêóê». 
Ãàçåòà «Àçàäëûã».
Ãàçåòà «Éåíè Ìóñàâàò».
Ãàçåòà «Çåðêàëî». 

32
International IDEA: Оценка выборов на Южном Кавказе (2003-04)

Êîììåíòàðèé ê àíàëèçó ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 2003 ãîäà â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå



Дискуссионная статья 3

Êîììåíòàðèé ê àíàëèçó ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 2003 ãîäà â
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå: «Ëàáîðàòîðíûå ìàòåðèàëû» è
óðîêè ïîñëåäíèõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â Àçåðáàéäæàíå 

Íèÿçè Ìåõòè
äîêòîð ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïðîôåññîð 

Ïðîôåññîð Íèÿçè Ìåõòè – ýêñïåðò Öåíòðà ìîäåðíèçàöèè Àçåðáàéäæàíà 

Äåêàáðü 2003 ã.

Êîììåíòàðèé ê àíàëèçó Ýëüäàðà Èñìàèëîâà 

33
International IDEA: Оценка выборов на Южном Кавказе (2003-04)



Ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè ñûíà Ãåéäàðà Àëèåâà è ïðèíóäèòåëüíîé îòñòàâêè Ý. Øåâàðäíàäçå
ÿâñòâåííî îáíàðóæèëîñü, íàñêîëüêî âñåîáúåìëþù â ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðå Þæíîãî Êàâêàçà
ñèìâîë Äîìà, çíà÷èìîñòü êîòîðîãî âî âíåïîëèòè÷åñêèõ ñôåðàõ áûëà îòìå÷åíà èçâåñòíûì ó÷åíûì
Ñ.Ñ. Àâåðèíöåâûì.i Îáúÿñíèì ýòî. Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè íè îäèí èç ïðåçèäåíòîâ, áóäü
òî â Àçåðáàéäæàíå, Àðìåíèè èëè Ãðóçèè, íå îñòàâëÿë ïîñò äîáðîâîëüíî, â ðåçóëüòàòå ìèðíîé
ñìåíû âëàñòè. Óõîä êàê Ç. Ãàìñàõóðäèÿ, òàê è À. Ýëü÷èáåÿ áûë îáóñëîâëåí ïåðåâîðîòàìè.
Ïðåçèäåíò Àðìåíèè Ë. Òåð-Ïåòðîñÿí áûë ñìåíåí Ð. Êî÷àðÿíîì, êàê ìîæíî ïîäîçðåâàòü, îòíþäü íå
â ðåçóëüòàòå äîáðîâîëüíîãî ðåøåíèÿ ïîäàòü â îòñòàâêó.

Ïñèõîëîãè÷åñêèå è êóëüòóðîëîãè÷åñêèå ñîñòàâëÿþùèå ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïîäñêàçûâàþò,
÷òî âî âñåõ òðåõ ðåñïóáëèêàõ ëèöà, ïðèøåäøèå ê âëàñòè è îáèòàâøèå â ïðåçèäåíòñêîì äâîðöå,
âîñïðèíèìàëèñü (è îò÷àñòè è ñåé÷àñ âîñïðèíèìàþòñÿ) ïîëèòè÷åñêèìè ïðîòèâíèêàìè êàê
«çàõâàò÷èêè ÷óæîãî Äîìà». Ñ íåêîòîðîé ïåðåñòàíîâêîé àêöåíòîâ ñõîæèå ìûñëè âëàñòâóþò è â
ñîçíàíèè ïðåçèäåíòîâ: îíè âîñïðèíèìàþò âëàñòü êàê ñâîé Äîì. Â ïåðâîì ñëó÷àå ïðîòèâíèêè
òîëüêî è äóìàþò, êàê ñêîðåå èçãíàòü çàõâàò÷èêà èç «÷óæîãî Äîìà», âî âòîðîì æå ñëó÷àå äëÿ ñàìèõ
ïðåçèäåíòîâ, âîñïðèíèìàþùèõ ñâîþ âëàñòü êàê âëàäåíèå ñîáñòâåííûì Äîìîì, âîçìîæíûé óõîä
ðàâíîñèëåí èçãíàíèþ èç ñîáñòâåííîãî âëàäåíèÿ.

Êàæåòñÿ, ïàðàäèãìà Äîìà âíîñèò ñâîþ àáåððàöèþ è â âîñïðèÿòèè ïðåäñòàâèòåëåé
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, òàêèõ êàê ÎÁÑÅ, Âåíåöèàíñêàÿ êîìèññèÿ è äð. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè,
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì ïðåäíàçíà÷åíèåì è ìàíäàòîì, ïûòàþòñÿ óòèõîìèðèòü àìáèöèè è êàïðèçû
âëàñòâóþùåé ýëèòû ïðè ñîñòàâëåíèè Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà. Ñ ýòîé öåëüþ èìè âûäâèãàþòñÿ
êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ, âíîñÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ñ òåì, ÷òîáû Êîäåêñ îòâå÷àë ïðèíöèïó
Ñïðàâåäëèâîñòè, ïðåäîñòàâëÿÿ ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ âñåõ ïðåòåíäåíòîâ íà ïðåçèäåíòñêèé ïîñò;
òåì ñàìûì ðàçðóøàÿ ñèìâîë âëàñòè êàê âëàäåíèå ñîáñòâåííûì Äîìîì. Ñ äðóãîé æå ñòîðîíû,
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, ïðèçâàííûå ñîäåéñòâîâàòü äåìîêðàòèè â ñòðàíàõ Þæíîãî Êàâêàçà,
íå âñåãäà äîñòàòî÷íî íàñòîé÷èâî îòñòàèâàþò ñâîþ ïîçèöèþ, òåì ñàìûì êàê áû äîïóñêàÿ óñòóïêè
õîçÿèíó Äîìà, èëè èäÿ íàâñòðå÷ó «çàêîííîìó» âëàäåëüöó, ñîáñòâåííèêó.

Òàêèì îáðàçîì, îäíî èç îáúÿñíåíèé òîãî, ïî÷åìó ïðè ïîäãîòîâêå Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà
íàêàíóíå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â Àçåðáàéäæàíå «ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, ïåðâîíà÷àëüíî
ïðîÿâèâøèå çàâèäíîå óïîðñòâî â âîïðîñå î íåîáõîäèìîñòè ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé â ïðèíöèïàõ
ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, âïîñëåäñòâèè îòñòóïèëè îò ñâîèõ ïåðâîíà÷àëüíûõ
ïîçèöèé» (Ýëüäàð Èñìàèëîâ), ìîæåò ëåæàòü â ñôåðå «ïñèõîëîãèè è êóëüòóðå óñòóïîê õîçÿèíó
Äîìà».

Äðóãîå îáúÿñíåíèå äàåòñÿ ñàìèì Ýëüäàðîì Èñìàèëîâûì â åãî ñòàòüå, íûíå êîììåíòèðóåìîé
íàìè. Ñóòü åå çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: äîâåäåíèå ñîñòàâà Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè
äî ïàðèòåòíîãî ñîîòíîøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè è îïïîçèöèè ÷ðåâàòî òåì, ÷òî åå ðàáîòà ìîæåò
áûòü ïàðàëèçîâàíà ñàáîòàæåì òî îäíîé, òî äðóãîé ñòîðîíû. 

Ìîæåò áûòü, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ñ ó÷åòîì ýòîé ïåðñïåêòèâû ïåðåñòàëè íàñòàèâàòü íà
ïðèíöèïå ñïðàâåäëèâîãî ôîðìèðîâàíèÿ êîìèññèé, îäíàêî òàêîé ïîäõîä, â ëþáîì ñëó÷àå, âñå æå
îïèðàåòñÿ íà èçâåñòíóþ áîÿçíü «èçäåðæåê äåìîêðàòèè». Âðàãè äåìîêðàòèè, êàê ïðàâèëî,
ïàðàçèòèðóÿ íà ýòîì ñòðàõå è ïîäîãðåâàÿ åãî â íóæíûé ìîìåíò, ïî ñóòè, ïðèîáðåòàþò «çàêîííîå
ïðàâî» íàðóøàòü äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû âûáîðîâ è ïðàâ ÷åëîâåêà. Êîíå÷íî, òàêàÿ áîÿçíü
íàëè÷åñòâóåò è ó ñòîðîííèêîâ äåìîêðàòèè, îäíàêî ïîñëåäíèå ñòàðàþòñÿ ðåøàòü ïðîáëåìó íå ïóòåì
ìîðàòîðèÿ íà ýêñïàíñèþ äåìîêðàòèè, à ñðåäñòâàìè ñîöèàëüíîé èíæåíåðèè. Â ýòîì ñìûñëå ìîæíî
áûëî áû èçáåæàòü âîçìîæíûõ îòðèöàòåëüíûõ ïîáî÷íûõ ïîñëåäñòâèé â ñëó÷àå ïàðèòåòíîãî
ïðèíöèïà ôîðìèðîâàíèÿ ñîñòàâà èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ïîñðåäñòâîì ðåôîðì, îïèðàþùèõñÿ íà
çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó. Ýêñïåðòû æå Ñîâåòà Åâðîïû è ÎÁÑÅ, ïåðåñòàâ îòñòàèâàòü ñâîè ïðèíöèïû,
ïðèíÿëè ïðåðîãàòèâó åñòåñòâåííîñòè è ïðåèìóùåñòâà ïîæåëàíèé «õîçÿèíà Äîìà».

Ñòàòüÿ Ýëüäàðà Èñìàèëîâà, êàê è ïîëàãàåòñÿ àíàëèòè÷åñêèì ðàáîòàì òàêîãî ðîäà, äîñòàòî÷íî
èíôîðìàòèâíî ïîêàçûâàåò ðîëü ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â ðàçðàáîòêå Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà
Àçåðáàéäæàíà, ñèëüíî îòëè÷àþùåãîñÿ îò èçáèðàòåëüíûõ çàêîíîâ ñîâåòñêîé ýïîõè. Ïðè÷åì åñòü â
ýòîé ñòàòüå è ïîïûòêà ïîêàçàòü â ñæàòîé ôîðìå ýâîëþöèîííûå èçìåíåíèÿ ïîñòóïàòåëüíîé ëèíèè
çàìåíû ñòàðûõ èçáèðàòåëüíûõ çàêîíîâ íîâûìè. Â ýòîé ñâÿçè õîòåëîñü áû âûäåëèòü ìûñëü Ýëüäàðà
Èñìàèëîâà î òîì, ÷òî Çàêîí «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè» 1991 ãîäà,
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äàæå ïîñëå êîñìåòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â íåãî â 1992-1993 ãã., ïî ñâîåé ñóòè, ìàëî ÷åì
îòëè÷àëñÿ îò àíàëîãè÷íûõ çàêîíîâ ýïîõè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Íåîñâåäîìëåííûì ÷èòàòåëÿì
ñîîáùèì, ÷òî ïàðëàìåíòñêèå ðåøåíèÿ òîãî âðåìåíè êàê-òî êîìïåíñèðîâàëè íåêîòîðûå íåäîñòàòêè
äàííîãî çàêîíà. Òàê, èìåííî ïàðëàìåíò óñòàíàâëèâàë íàëè÷èå ÷ëåíîâ îò îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé è
äâèæåíèé â ñîñòàâå Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè. Àâòîð íàñòîÿùåãî êîììåíòàðèÿ â òî
âðåìÿ áûë ÷ëåíîì ÖÈÊ îò äåìîêðàòè÷åñêîé îïïîçèöèè. Ïðàâäà, âñïîìèíàÿ òå âðåìåíà, ÿ íå äóìàþ,
÷òî òîãäà íàëè÷èå îïïîíèðóþùèõ ñòîðîí â ÖÈÊ ñòàëî ãàðàíòèåé ïðîâåäåíèÿ ñâîáîäíûõ è
ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ. Îäíàêî ó÷àñòèå ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ïðåòåíäåíòîâ íà âûáîðàõ è
ïðåäñòàâèòåëüñòâî ðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ÖÈÊ âñå æå îïðåäåëÿëî ðåçêîå îòëè÷èå ýòèõ çàêîíîâ
è âûáîðîâ îò àíàëîãîâ Ñîâåòñêîé ýïîõè. 

Ñîâåòñêîå èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîçäàâàëî çàìêíóòóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó, â êîòîðîé
íå áûëî ëåãàëüíîãî «ÿçûêà âûðàæåíèÿ» êàê äëÿ êðèòèêè õîäà âûáîðîâ, òàê è äëÿ ðàçîáëà÷åíèÿ
ôàëüñèôèêàöèé. Çà ïðåäåëàìè ïðàâîâîãî ïîëÿ ýòî ïðîñòðàíñòâî ïîääåðæèâàëîñü ìîíîïîëüíûìè,
òîòàëüíî çàâèñèìûìè îò âëàñòè ÑÌÈ è äðóãèìè îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè. Ïîýòîìó â
ñîâåòñêîì îáùåñòâå ñóùåñòâîâàëî ïðîñòðàíñòâî òîòàëüíîãî, èëè, ëó÷øå ñêàçàòü, ñèñòåìíîãî
ëèöåìåðèÿ. Â ýòîì ïðîñòðàíñòâå «èçáðàííûé» ìîã ãîâîðèòü î âñåîáùåé ïîääåðæêå èçáèðàòåëÿìè
ñîáñòâåííîé ïåðñîíû (îòñþäà ïå÷àëüíî èçâåñòíûå 99% ïðîöåíòîâ èçáèðàòåëüíîé ñòàòèñòèêè â
ÑÑÑÐ) è íèêòî íå ìîã, îñòàâàÿñü â «ïðàâîâîì» ïðîñòðàíñòâå, îñïàðèâàòü ýòè óòâåðæäåíèÿ.
Êîíå÷íî, â òî âðåìÿ ìîæíî áûëî áû îáúÿñíèòü èçáèðàòåëüíûé ôàðñ ññûëêîé íà ïîëèòè÷åñêèå
ðåàëèè, íî ýòà ññûëêà íå ïðèîáðåòàëà ëåãàëüíîãî çâó÷àíèÿ. 

Ïîñëåäóþùèå èçáèðàòåëüíûå çàêîíû â Àçåðáàéäæàíå ïî ýâîëþöèîííîé ëèíèè ðàçðóøèëè
çàìêíóòîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî âûáîðîâ òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà. Òåïåðü â êîìèññèÿõ ïîÿâèëèñü
÷ëåíû, à íà ó÷àñòêàõ íàáëþäàòåëè, êîòîðûå ìîãëè îôîðìèòü ñâîè âîçðàæåíèÿ â ëåãàëüíîé ôîðìå.
Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ Àçåðáàéäæàíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïðåäåëåííîå
äîñòèæåíèå â äåëå ðàçðóøåíèÿ çàìêíóòîé, íåñîîòíîñèìîé ñ ðåàëüíîñòüþ è ýòèì î÷åíü ïîõîæåé íà
ïñèõîòè÷åñêîå ñîçíàíèå èçáèðàòåëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ôðåéäèçì îïðåäåëÿë ïñèõîòè÷åñêèé
òèï ëè÷íîñòè òåì, ÷òî ïðåáûâàÿ â çàìêíóòîé ñèñòåìå ïðåäñòàâëåíèé, ïîðîæäåííûõ ñîáñòâåííûì
ñîçíàíèåì ýòà ëè÷íîñòü êðèòè÷åñêè íå ñîîòíîñèò ñâîè ïðåäñòàâëåíèÿ ñ òåì, ÷òî ñóùåñòâóåò â
äåéñâèòåëüíîñòè.ii Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà áóäó÷è ïîõîæåé íà òàêóþ
ìåíòàëüíîñòü ñòðåìèëàñü ñäåëàòü ïñèõîèäíûì è ñîâåòñêîãî ÷åëîâåêà. 

Îäíàêî  ðàçðóøåíèå ýòîé çàìêíóòîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû íå ñîçäàëî ñèëüíîé
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñâîáîäíûõ è ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ. Îíî ïðîäóöèðîâàëî
ýêëåêòèêó, êîòîðàÿ áûëà ëó÷øå, ÷åì «ìîíèçì» òîòàëèòàðíûõ èçáèðàòåëüíûõ çàêîíîâ, íî õóæå, ÷åì
òðåáîâàëè ïðèíöèïû äåìîêðàòèè è íàðîäîâëàñòèÿ. Îòñþäà è ýêëåêòèêà îáùåé êàðòèíû, â êîòîðîé,
ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷àñòü ìåæäóíàðîäíûõ íàáëþäàòåëåé è ïðåäñòàâèòåëåé íà âûáîðàõ â ñâîåì
çàÿâëåíèè îäîáðèòåëüíî îòçûâàëàñü î õîäå ïîñëåäíèõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â Àçåðáàéäæàíå
(èìååòñÿ â âèäó çàÿâëåíèÿ íàáëþäàòåëåé îò ÑÍÃ, Òóðöèè, Ôðàíöèè, ðóêîâîäèòåëÿ ÏÀ ÎÁÑÅ
Äæîâàííè Êåñëåðà, à òàêæå ðóêîâîäèòåëÿ äåëåãàöèè Ñîâåòà Åâðîïû Ìàðòèíà Êàññàíà); ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ïîÿâèëèñü è çàÿâëåíèÿ äðóãîé ÷àñòè íàáëþäàòåëåé, ðåçêî îñóæäàþùèõ ýòè âûáîðû
(ðóêîâîäèòåëÿ Áþðî ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÁÄÈÏ× ÎÁÑÅ) Ïèòåðà
Àéêåðà è ñîäîêëàä÷èêà Ìîíèòîðèíãîâîãî êîìèòåòà ÏÀÑÅ Àíäðåàñà Ãðîññà).

Çäåñü ìû íå ìîæåì óäåðæàòüñÿ îò îäíîãî êîììåíòàðèÿ. Êàê öèòèðóåò â ñâîåé ñòàòüå Ýëüäàð
Èñìàèëîâ, Äæîâàííè Êåññëåð óòâåðæäàë, ÷òî «ýòè âûáîðû ïðîäåìîíñòðèðîâàëè âîçðîñøóþ
äèíàìèêó ïðîäâèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè â íàïðàâëåíèè äåìîêðàòèè è ìåæäóíàðîäíûõ íîðì».
Ñîáûòèÿ, ïîñëåäîâàâøèå ñðàçó æå ïîñëå âûáîðîâ, âûçûâàþò ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ýòî
çàÿâëåíèå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè. Øèðîêîìàñøòàáíûå àðåñòû íå òîëüêî îïïîçèöèîííûõ
ïîëèòè÷åñêèõ àêòèâèñòîâ è ëèäåðîâ, íî è ÷ëåíîâ êîìèññèé, îòêàçàâøèõñÿ ïîäïèñàòü
ñôàëüñèôèöèðîâàííûå ïðîòîêîëû (âñå ýòî çàôèêñèðîâàíî â çàÿâëåíèè Äåïàðòàìåíòà ÑØÀ è â
íàñòàâëåíèÿõ ÎÁÑÅ), à òàêæå òðóäíîñòè, âîçíèêøèå â ñâÿçè ñ èçäàíèåì è ðàñïðîñòðàíåíèåì
íåóãîäíûõ âëàñòÿì ãàçåò, ïðèíóäèòåëüíîå âûñåëåíèå ïàðòèè «Ìóñàâàò» èç öåíòðàëüíîãî îôèñà â
çäàíèå, íàõîäÿùååñÿ äàëåêî îò öåíòðà ãîðîäà, à òàêæå äðóãèå, íå ìåíåå ñåðüåçíûå ôàêòû, îòíþäü
íå ñâèäåòåëüñòâóþò î «âîçðîñøåé äèíàìèêå ïðîäâèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè â íàïðàâëåíèè
äåìîêðàòèè». Õîòÿ, ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè, îòìåòèì, ÷òî òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ èçäàíèåì è
ðàñïðîäàæåé îïïîçèöèîííûõ ãàçåò, î÷åíü ñêîðî áûëè â íåêîòîðîé ñòåïåíè óñòðàíåíû, à ïàðòèè
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«Ìóñàâàò» âñå æå áûëî ïðåäëîæåíî íà âûáîð íåñêîëüêèõ çäàíèé. Íî äàæå â ýòèõ óñëîâèÿõ òðóäíî
ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì, ÷òî â ðåçóëüòàòå âûáîðîâ è ïðèçíàâàåìûõ íàìè ôàêòîâ â Àçåðáàéäæàíå
ïðîèçîøëî «ïðîäâèæåíèå ïîëèòè÷åñêîé æèçíè â íàïðàâëåíèè äåìîêðàòèè».

Èç-çà ýêëåêòèêè êàê âî âíóòðåííåé ñòðóêòóðå, òàê è â ïëîñêîñòè «äåéñòâèòåëüíîñòü – òåêñò
çàêîíà», Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ ïîçâîëèë äîâåñòè äî ïîáåäíîãî äëÿ ïðàâÿùåé ïàðòèè êîíöà
ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû 2003 ãîäà, íî è îäíîâðåìåííî ïîìîã âûÿâëåíèþ ìíîãî÷èñëåííûõ
íàðóøåíèé â õîäå ýòèõ âûáîðîâ. Èç-çà ýòîé ýêëåêòèêè íè÷òî íå ñìîãëî ïîìåøàòü (â îòëè÷èå îò
ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ â Ãðóçèè) ïðåäíà÷åðòàííîìó õîäó âûáîðîâ. Íî, âìåñòå ñ òåì íè÷òî íå
ñìîãëî ïîìåøàòü è ðàçîáëà÷åíèþ ôàëüñèôèêàöèé. Äëÿ ïåðâîãî óòâåðæäåíèÿ ïðèâåäåì ôàêò,
êîòîðûé, âîçìîæíî èç-çà æåñòêèõ ðàìîê îáúåìà ñòàòüè, èëè æå åå íàððàòèâíîé ëîãèêè, íå áûë
âêëþ÷åí Ýëüäàðîì Èñìàèëîâûì â òåêñò. 

Ýòîò ôàêò, ïî ìíåíèþ êðèòèêîâ èç îïïîçèöèè, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ
Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà ïðîöåäóðíî íå ñîâñåì êîððåêòíî â íåãî áûëà ââåäåíà ñòàòüÿ 179.1. Îíà
ãëàñèëà, ÷òî åñëè ïîñëå íàçíà÷åíèÿ äíÿ âûáîðîâ, ïî óêàçàííûì â ñòàòüå 104 Êîíñòèòóöèè
Àçåðáàéäæàíà ïðè÷èíàì, ïðåçèäåíò ïåðåñòàíåò âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè äî óñòàíîâëåííîãî
Êîíñòèòóöèåé ñðîêà, âûáîðû äîëæíû áûòü îòìåíåíû, è äîëæíû áûòü íàçíà÷åíû íîâûå,
âíåî÷åðåäíûå âûáîðû. 

Ýòà ñòàòüÿ âîâñå íå áûëà «èçîáðåòåíà» öåíîþ ïðàâîâîãî íèãèëèçìà. Îíà îïèðàëàñü íà áóêâó
Êîíñòèòóöèîííûõ ñòàòåé 104 è 105, íî åå íåîáõîäèìîñòü íå îïðàâäûâàëàñü íè òðåáîâàíèÿìè
ïðîâåäåíèÿ ñâîáîäíûõ è ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ, íè ïðåîäîëåíèåì òåõíè÷åñêèõ òðóäíîñòåé ýòèõ
âûáîðîâ. Â òî æå âðåìÿ, åå ñìûñë è íàçíà÷åíèå ëåãêî ðàñøèôðîâûâàëèñü íà ôîíå ñèòóàöèè,
ñâÿçàííîé ñî çäîðîâüåì ïðåçèäåíòà. 

Ñ 3 ìàÿ 2003 ãîäà Ã. Àëèåâ èñ÷åç çà ñòåíàìè ïðåñòèæíîé òóðåöêîé êëèíèêè Ãþëüõàíå. Ïðîñòûå
ëþäè â Àçåðáàéäæàíå, â ïîëíîì íåäîóìåíèè, ñòàëè æåðòâàìè ïåðåêðåñòíîãî ñëîâåñíîãî
«àðòîáñòðåëà» ïðàâèòåëüñòâåííûõ è îïïîçèöèîííûõ ÑÌÈ. Êîíå÷íî, ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíû
ñòàðàëèñü íåñêîëüêî çàâóàëèðîâàòü ñàì ôàêò ëå÷åíèÿ ïðåçèäåíòà. Íî îïïîçèöèîííûå ïàðòèè è
ïðåññà íà÷àëè ðàñïðîñòðàíÿòü ñíà÷àëà ñîîáùåíèÿ î òÿæåëîì, ïðåäñìåðòíîì ñîñòîÿíèè ïðåçèäåíòà,
à ïîçæå è î åãî êîí÷èíå. Â îòâåò íà ýòî ïîñîë Àçåðáàéäæàíà â Òóðöèè, è äàëåå ñûí ïðåçèäåíòà È.
Àëèåâ âûñòóïèëè ñ ðÿäîì çàÿâëåíèé îá óñïåøíîì ëå÷åíèè ïðåçèäåíòà, îáâèíÿÿ ïðè ýòîì â
áåçíðàâñòâåííîñòè òåõ, êòî ðàñïðîñòðàíÿåò ñëóõè î òÿæåëîì ñîñòîÿíèè èëè êîí÷èíå ïðåçèäåíòà
Àçåðáàéäæàíà.

Âîò â ýòîé ñèòóàöèè áûëà ââåäåíà â Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ ñòàòüÿ 179.1, ñìûñë êîòîðîé, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, çàêëþ÷àëñÿ â ñòðàõîâî÷íîì âàðèàíòå çàùèòû ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè êàê
íåäâèæèìîé ñîáñòâåííîñòè îò ïîñÿãàòåëüñòâ «÷óæèõ ðóê». Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ïðåçèäåíò Ãåéäàð
Àëèåâ – êàê ïðåòåíäåíò – áóäåò ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ. Îäíàêî ñîñòîÿíèå åãî çäîðîâüÿ ñîçäàâàëî
îïàñíîñòü, ÷òî â õîäå âûáîðîâ âëàñòâóþùàÿ ïàðòèÿ ìîæåò îêàçàòüñÿ áåç ñîáñòâåííîãî êàíäèäàòà,
èëè æå ìîæåò ñëó÷èòüñÿ, ÷òî â öåéòíîòå è áåç õàðèçìû ïðåçèäåíòà ïðèäåòñÿ ðåøàòü ïðîáëåìó
ïðåäîòâðàùåíèÿ «çàõâàòà» âëàñòè ÷óæèìè, òî åñòü îïïîçèöèîíåðàìè. Ñ ó÷åòîì ýòîé ñèòóàöèè áûëà
ââåäåíà â òåêñò Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà íîâàÿ ñòàòüÿ 179.1, ïîçâîëÿþùàÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè
îòìåíèòü âûáîðû è íàçíà÷èòü âíåî÷åðåäíûå, íà êîòîðûõ ìîæíî áûëî áû áîðîòüñÿ ñ îïïîçèöèåé
ïðè ïîìîùè íîâîãî ïðåòåíäåíòà îò ïðàâÿùåé ïàðòèè. 

Ñîáûòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ ïðåçèäåíòà, ïîëó÷èëè ñâîþ äàëüíåéøóþ
òðàíñôîðìàöèþ ïîñëå ïåðåâîäà Ãåéäàðà Àëèåâà â àìåðèêàíñêóþ êëèíèêó â ãîðîäå Êëèâëåíä.
Ïðåññ-ñëóæáà êëèíèêè íà÷àëà â äîçèðîâàííûõ äèïëîìàòè÷åñêèõ ôðàçàõ äàâàòü èíôîðìàöèþ îá
óñïåøíîì ëå÷åíèè ïðåçèäåíòà. Íî, âîïðåêè ýòîìó îïòèìèçìó, ïðåçèäåíò íè ñâîèì ðàäèî-, íè
ñâîèì âèäåî-îáðàùåíèåì òàê è íå ñìîã ïîäòâåðäèòü îôèöèàëüíûõ ñîîáùåíèé.

Íà ôîíå ýòèõ ñîáûòèé ïðîèçîøåë áåñïðåöåäåíòíûé èçáèðàòåëüíûé êàçóñ. Îäíîâðåìåííî íà
ïîñò ïðåçèäåíòà áûëè âûäâèíóòû êàíäèäàòóðû êàê Ãåéäàðà Àëèåâà, òàê è åãî ñûíà. Èëüõàì Àëèåâ
ïîïûòàëñÿ îáúÿñíèòü ýòó êóðüåçíîñòü òåì, ÷òî æåëàåò ïîääåðæàòü êàíäèäàòóðó îòöà ïîñðåäñòâîì
ñâîåãî ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ. Îäíàêî òàêîå çàÿâëåíèå î÷åíü íàïîìèíàëî õîðîøóþ ìèíó ïðè ïëîõîé
èãðå.

Âîò â ýòîé ñèòóàöèè çà ïîäïèñüþ Ã. Àëèåâà áûë èçäàí óêàç î íàçíà÷åíèè ñûíà íà ïîñò ïðåìüåð-
ìèíèñòðà. Ëåãèòèìíîñòü ýòîãî íàçíà÷åíèÿ è âîîáùå ìíîãî÷èñëåííûõ óêàçîâ ïðåçèäåíòà â
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óñëîâèÿõ åãî ïîëíîé âèðòóàëèçàöèè âûçûâàëà â îáùåñòâå îñòðûå äèñêóññèè. Îäíàêî âòîðîé
ïðåòåíäåíò îò âëàñòâóþùåé ïàðòèè ïîñðåäñòâîì ýòîãî ïîñòà ïðèîáðåòàë íåîáõîäèìûé, è, ñêàæåì,
äîñòàòî÷íûé ðåñóðñ äëÿ áîðüáû çà «Äîì». Ïî-âèäèìîìó, èìåííî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, à íå
ìåæäóíàðîäíîå äàâëåíèå, î êîòîðîì ìû íå ðàñïîëàãàåì íè îäíèì ñâèäåòåëüñòâîì, ïîçâîëèëî
âëàñòÿì èç-çà íåíàäîáíîñòè îòêàçàòüñÿ îò ñòàòüè 179.1 ðóêàìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, âäðóã
«âñïîìíèâøåãî» î çàïðîñå îïïîçèöèè íà ýòîò ñ÷åò.

Ýòî âåñüìà íåïðèÿòíîå ñîáûòèå ïîêàçàëî, ÷òî ñèìâîë âëàñòè – â îáðàçå «ñîáñòâåííîãî Äîìà» –
ïîäêðåïëÿëñÿ Èçáèðàòåëüíûì êîäåêñîì òàê, ÷òîáû ÷óæîé íå ñìîã íè çàõâàòèòü åãî, íè ïîìåøàòü
õîäó âûáîðîâ, ïîâòîðíî «ëåãèòèìèðóþùèõ» âëàäåíèå Äîìîì. 

Òåïåðü îáðàòèìñÿ ê ôàêòó, ïîäòâåðæäàþùåìó íàøå âòîðîå óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî
Èçáèðàòåëüíûé Êîäåêñ áûë òàêîâ, ÷òî íè÷òî íå ìîãëî áû ïîìåøàòü ðàçîáëà÷åíèþ íàðóøåíèé è
ôàëüñèôèêàöèé. 

Îäíèì èç ñâèäåòåëüñòâ ñêàçàííîìó ÿâëÿåòñÿ ñàìà ñòàòüÿ Ýëüäàðà Èñìàèëîâà, â êîòîðîé â
îáîáùåííîì âèäå ïðåäñòàâëåíû âñå îñíîâíûå íàðóøåíèÿ âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 2003
ãîäà. Èç íåå õîðîøî âèäíî, ÷òî àâòîð íå èñïûòûâàë êàêèõ-ëèáî òðóäíîñòåé â ñîáèðàíèè ôàêòîâ
íàðóøåíèé è ôàëüñèôèêàöèé, èáî íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüñòâà áûëè ñîçäàíû äîñòàòî÷íûå óñëîâèÿ
äëÿ ìîíèòîðèíãà âûáîðîâ. Íå èñïûòûâàëè îñîáûõ òðóäíîñòåé â îáíàðóæåíèè è ôèêñàöèè ôàêòîâ
íàðóøåíèé òàêæå è ìåæäóíàðîäíûå íàáëþäàòåëè.

Çäåñü õîòåëîñü áû ïîäèñêóòèðîâàòü ñ îäíèì òåçèñîì Ýëüäàðà Èñìàèëîâà. Â ñâîåé ñòàòüå,
ïðèâîäÿ äîñòàòî÷íî ñîëèäíûå è ìàñøòàáíûå âàðèàíòû è òèïû íàðóøåíèé, ïåðåêëèêàþùèõñÿ ñ
îöåíêîé ÎÁÑÅ, àâòîð äåëàåò îãîâîðêó, ÷òî «â öåëîì îáùàÿ êàðòèíà ãîëîñîâàíèÿ âûãëÿäåëà íàìíîãî
ëó÷øå, ÷åì â ïðåæíèå ãîäû. È âðÿä ëè ïåðå÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ ðåøàþùèì îáðàçîì ïîâëèÿëè íà
åãî èòîãè». Ìû â äàííîì êîììåíòàðèè íå ãîòîâû àðãóìåíòèðîâàíî ñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå ìûñëü
àâòîðà, ÷òî «îáùàÿ êàðòèíà ãîëîñîâàíèÿ âûãëÿäåëà íàìíîãî ëó÷øå, ÷åì â ïðåæíèå ãîäû». Îäíàêî
âòîðóþ ÷àñòü òåçèñà ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ëîãèêà ñàìîé ñòàòüè Ýëüäàðà Èñìàèëîâà: ïåðå÷èñëåííûå
âàðèàíòû è òèïû íàðóøåíèé òàêîâû, ÷òî ïðè èõ íàëè÷èè íåâîçìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî îíè âðÿä ëè
ðåøàþùèì îáðàçîì âëèÿëè íà èòîãè ãîëîñîâàíèÿ. Ìîæåò áûòü, àâòîðó ïðèøëîñü ñäåëàòü îãîâîðêó,
÷òîáû ïîêàçàòü ñâîå áåñïðèñòðàñòèå, âûðàæàþùååñÿ â òîì, ÷òî îí ãîòîâ âèäåòü íåãàòèâû è
ïîçèòèâû êàæäîé èç ñòîðîí âûáîðîâ. Òàêæå, âîçìîæíî, íà Ýëüäàðà Èñìàèëîâà ïîâëèÿëî è òî, ÷òî
äàæå â ñàìûõ æåñòêî îñóæäàþùèõ çàÿâëåíèÿõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé êðèòèêà íå äîâîäèëàñü
äî ïðåäëîæåíèÿ ïðîâåñòè ïîâòîðíûå âûáîðû. Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñìûñë çàÿâëåíèé î òîì,
÷òî ïîñëåäíèå ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû â Àçåðáàéäæàíå íå ñîîòâåòñòâóþò äåìîêðàòè÷åñêèì
ñòàíäàðòàì, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òåì ñàìûì ñîçäàåòñÿ ñèòóàöèÿ íåîïðåäåëåííîñòè, ïðè êîòîðîé
ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì îäíîçíà÷íî óêàçàòü íè ïîáåäèòåëÿ, íè ïîáåæäåííîãî, êîèõ â ëèöå
Èëüõàìà Àëèåâà è Èñû Ãàìáàðà óæå îïðåäåëèëà ÖÈÊ. 

Îïàñíîñòü ñèòóàöèè, êîãäà ìåæäóíàðîäíûå äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû îáõîäÿò ïðÿìîå è
îäíîçíà÷íîå ïðèçíàíèå èòîãîâ âûáîðîâ âûðàæåíèÿìè òèïà «øàã âïåðåä ïî íàïðàâëåíèþ ê
äåìîêðàòèè», çàêëþ÷àåòñÿ äëÿ ïðàâÿùåé ïàðòèè â òîì, ÷òî äàííàÿ îöåíêà áðîñàåò òåíü íà
ëåãèòèìíîñòü ìíîãèõ åå ïðåäïðèÿòèé. 

Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ Àçåðáàéäæàíà îòâîäèë 6 ìåñò â ÖÈÊ ïðåäñòàâèòåëÿì ïàðëàìåíòñêîãî
áîëüøèíñòâà è óñòàíàâëèâàë, ÷òî âî âñåõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ ïðåäñåäàòåëåì ìîæåò áûòü
ëèøü ïðåäñòàâèòåëü ýòîãî áîëüøèíñòâà. Â äàííîì ñëó÷àå òàêîå áîëüøèíñòâî ïðèíàäëåæàëî ïàðòèè
«Íîâûé Àçåðáàéäæàí». Îäíàêî èç-çà ìíîãî÷èñëåííûõ íàðóøåíèé íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 2000
ãîäà Ìèëëè Ìåäæèñ (ïàðëàìåíò) íå ñ÷èòàëñÿ îñíîâíûìè îïïîçèöèîííûìè ïàðòèÿìè ëåãèòèìíûì
è îöåíêà òåõ âûáîðîâ â çàÿâëåíèÿõ ÎÁÑÅ è Èíñòèòóòà íàöèîíàëüíîé äåìîêðàòèè ÑØÀ âîâñå íå
áûëà òàêîâîé, ÷òîáû ñäåëàòü àáñîëþòíî áåñïî÷âåííûì ìíåíèå îïïîçèöèè. Â ýòîé ñèòóàöèè
ïðåèìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå ïàðòèè «Íîâûé Àçåðáàéäæàí» â íîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ
íå ìîãëî íå âûçâàòü âîçðàæåíèé ñî ñòîðîíû îïïîçèöèè, îñîáåííî ñî ñòîðîíû âîçãëàâëÿåìîé Èñîé
Ãàìáàðîì ïàðòèè «Ìóñàâàò», áîëüøèå óñïåõè êîòîðîé íà âûáîðàõ 2000 ãîäà ñòàëî âîçìîæíûì
ñôàëüñèôèöèðîâàòü, íî òðóäíî áûëî çàâóàëèðîâàòü. Îñíîâàíèå òàêîìó óòâåðæäåíèþ äàåò õîòÿ áû
òîò ôàêò, ÷òî ëèäåðû Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè è Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè,
íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííóþ íàïðÿæåííîñòü â îòíîøåíèÿõ ñ ïàðòèåé «Ìóñàâàò», ïðèçíàëè åå
áîëüøèå óñïåõè íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 2000 ãîäà.

37
International IDEA: Оценка выборов на Южном Кавказе (2003-04)

Êîììåíòàðèé ê àíàëèçó ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 2003 ãîäà â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå



Íàïîìíèì ÷èòàòåëþ, ÷òî ýòè äâà ôàêòà íàìè ïðèâîäÿòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîêàçàòü
«ýêëåêòè÷åñêèé» õàðàêòåð àçåðáàéäæàíñêîãî Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà. Â äàííîì ñëó÷àå, êðîìå
ñëîâà «ýêëåêòèêà» ñ åãî ôèëîñîôñêèì íàëåòîì, ìû íå íàøëè äðóãîãî âûðàæåíèÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ
äâîéñòâåííîñòè ýòîãî Êîäåêñà, â êîòîðîì ñòàòüè è ïîëîæåíèÿ, âûòåêàþùèå «èç» äåìîêðàòèè è
ïðèíÿòûå «ðàäè» äåìîêðàòèè, íåñîãëàñîâàííî ñîñåäñòâóþò ñî ñòàòüÿìè è ïîëîæåíèÿìè,
ïðèçâàííûìè ñîõðàíèòü âëàñòíûé Äîì çà õîçÿèíîì. Òàê, ñ îäíîé ñòîðîíû, Êîäåêñîì
óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ïîñëå íåóäà÷íîãî ñáîðà îãîâîðåííîãî ÷èñëà ïîäïèñåé ïðåòåíäåíò ìîæåò áûòü
çàðåãèñòðèðîâàí âíåñåíèåì ðåãèñòðàöèîííîãî äåïîçèòà (ñòàòüè 58.5, 60.5). Â îòëè÷èå îò
ïðåäûäóùèõ èçáèðàòåëüíûõ çàêîíîâ ýòè ñòàòüè çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòè âëàñòåé
îòêàçûâàòü â ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòóð ñâîèõ ñåðüåçíûõ ïðîòèâíèêîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòè æå
ñòàòüè Êîäåêñà ïîçâîëÿþò âêëþ÷èòü â ñïèñîê êàíäèäàòîâ è «ñâîèõ» ëþäåé, êîòîðûå íåîáõîäèìû
äëÿ ðàçíîãî ðîäà ìàíèïóëÿöèé. Ê ïðèìåðó, â ñïèñîê êàíäèäàòîâ áûëè âêëþ÷åíû ïðåòåíäåíòû,
êîòîðûå âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíîé êîìïàíèè êðèòèêîâàëè òîëüêî êàíäèäàòîâ îò îïïîçèöèè è îòêðûòî
ïîääåðæèâàëè êàíäèäàòà ïðàâÿùåé ïàðòèè. Òåì ñàìûì âîçíèêàëà áåññìûñëåííàÿ ñèòóàöèÿ: êàê
ìîæíî ó÷àñòâîâàòü â áîðüáå çà ïðåçèäåíòñêîå êðåñëî áåç ïðåòåíçèè íà çàìåíó ñóùåñòâóþùåãî
ïðåçèäåíòà èëè åãî ñûíà?!.

Ñòàòüÿ Ýëüäàðà Èñìàèëîâà «Ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû 2003 ã. â Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêå», àíàëèçèðóÿ ðàçíûå àñïåêòû è ÿâëåíèÿ âûáðàííîé òåìû, âûäâèãàÿ ïî íèì
ñîáñòâåííûå ñóæäåíèÿ è îöåíêè, ïðåäñòàâëÿåò äëÿ êîììåíòèðîâàíèÿ âûãîäíûå, ïðîäóêòèâíûå
äèñêóðñû. Îíà äàåò õîðîøèé ïîâîä ïîñðåäñòâîì êîììåíòàðèÿ îáîãàùàòü äåòàëÿìè, àíòèòåçàìè è
ñåìàíòèêîé ïðåäëîæåííóþ â íåé îáùóþ êàðòèíó ïîñëåäíèõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â
Àçåðáàéäæàíå. Òàê, àâòîð âûðàæàåò ñâîå óäèâëåíèå ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî «âëàñòè Àçåðáàéäæàíà
äëèòåëüíîå âðåìÿ òùàòåëüíî ñêðûâàëè îò îáùåñòâåííîñòè ñòðàíû ñàì ôàêò ïîäãîòîâêè ïðîåêòà
Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà è ðàññûëêè åãî íà ýêñïåðòèçó ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì». Â ýòîé
ñâÿçè äîáàâèì, ÷òî â îáùåñòâå âûçûâàëî íåäîóìåíèå è òî, ÷òî â ñîêðûòèè äàííîãî ôàêòà
ó÷àñòâîâàëè òàêæå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, ýêñïåðòû êîòîðûõ èçó÷àëè óêàçàííûé
çàêîíîïðîåêò. ×òî êàñàåòñÿ ñàìîé ïðè÷èíû ñîêðûòèÿ, íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òåì ñàìûì âëàñòè
íå õîòåëè ñîçäàâàòü íîâóþ àðåíó è ïèùó äëÿ äåáàòîâ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâåííûìè è
îïïîçèöèîííûìè ñèëàìè. Ó÷àñòèå â ýòèõ äåáàòàõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé åùå áîëåå
ðàñøèðèëî è íàêàëèëî áû ïðîñòðàíñòâî äèñêóññèé. À ýòî âîëåé-íåâîëåé ñîçäàâàëî áû íîâûé î÷àã,
íîâûé ôðîíò áîðüáû è çàðàæàëî áû ãðàæäàí ïîëèòè÷åñêèìè ñòðàñòÿìè. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî
òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñîçäàåò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè íå òîëüêî äëÿ àâòîðèòàðèçìà, íî è äëÿ
äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, õîòÿ èç ýòîãî ïðèçíàíèÿ âîâñå íå ñëåäóåò åå íåæåëàòåëüíîñòü.

Äðóãàÿ âåðñèÿ ïðè÷èíû äîëãîãî ñîõðàíåíèÿ â òàéíå ïîäãîòîâêè Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà áûëà
âûäâèíóòà êðèòèêàìè îò îïïîçèöèè. Ñóòü åå çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî âëàñòü òåì ñàìûì õîòåëà áû
ñîçäàòü öåéòíîò â îáñóæäåíèè Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà. Ïðèçíàòüñÿ, âíà÷àëå ýòîò äîâîä íàì êàçàëñÿ
âåñêèì, îäíàêî, êîãäà îáñóæäåíèå íà÷àëîñü â äåêàáðå 2002 ãîäà è ïðîäîëæàëîñü âïëîòü äî èþíÿ
2003 ãîäà, îí ïîòåðÿë ñâîþ óáåäèòåëüíîñòü. Øåñòü ìåñÿöåâ – ýòî âñå-òàêè íåìàëûé ñðîê äëÿ
îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà.

Åñëè îò ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ôîíà ïîäãîòîâèòåëüíîãî ýòàïà ïåðåéòè ê ñàìîìó òåêñòó
Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà, òî îäíèì èç åãî íåäîñòàòêîâ ìîæíî ñ÷èòàòü òî, ÷òî îí íå îáÿçûâàåò ÖÈÊ
ñîáèðàòü è ïóáëèêîâàòü èçáèðàòåëüíóþ ñòàòèñòèêó, ïî êîòîðîé ìîæíî áûëî áû óçíàòü, ñêàæåì,
ãåíäåðíûé áàëàíñ èçáèðàòåëåé è ãîëîñîâàâøèõ ëþäåé. Õîòÿ, ýòà ñòàòèñòèêà äèñêðåäèòèðóåòñÿ,
åñëè âûáîðû ñ÷èòàþòñÿ äàëåêèìè îò åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ è íå îöåíèâàþòñÿ êàê ñâîáîäíûå è
ñïðàâåäëèâûå. 

Âî âðåìÿ îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà ïðîçâó÷àëà èäåÿ âêëþ÷åíèÿ â íåãî
ñïåöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïî àêòèâèçàöèè æåíùèí-èçáèðàòåëåé. Êàê èçâåñòíî, ýëåêòîðàëüíàÿ
ïàññèâíîñòü æåíùèí ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðíîé ïðîáëåìîé äëÿ ìíîãèõ ìóñóëüìàíñêèõ è äàæå
ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí. Ïîýòîìó îðãàíèçàöèÿ International IDEA îñóùåñòâëÿåò ðÿä ïðîãðàìì,
íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå â òîì ÷èñëå è ýòîé ïðîáëåìû. 

Ñ öåëüþ ïðåîäîëåíèÿ ýëåêòîðàëüíîé ïàññèâíîñòè æåíùèí àâòîð äàííîãî êîììåíòàðèÿ
âûäâèíóë çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó îá Èçáèðàòåëüíîé ëîòåðåå. Ìû íå íàñòîëüêî íàèâíû è
àìáèöèîçíû, ÷òîáû âûðàæàòü ñâîå íåäîâîëüñòâî òåì, ÷òî ýòà èíèöèàòèâà îñòàëàñü âíå ïîëÿ çðåíèÿ
ïàðëàìåíòñêèõ îáñóæäåíèé. Îäíàêî, èìåÿ â âèäó åå âîçìîæíóþ öåííîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ áàíêà
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ýëåêòîðàëüíûõ èäåé, âîñïîëüçóåìñÿ ñëó÷àåì è êðàòêî èçëîæèì åå ñóòü. Ñìûñë ýòîé èäåè
çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: â Èçáèðàòåëüíîì êîäåêñå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïîñëå âûáîðîâ Öåíòðàëüíàÿ
èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ñîâìåñòíî ñ Êîìèòåòîì öåííûõ áóìàã ñàìîñòîÿòåëüíî îðãàíèçîâûâàåò
òåëåøîó, ãäå ïðîâîäèòñÿ áåñïëàòíàÿ èãðà â ëîòåðåþ. Æåðåáüåâêà ïðîâîäèòñÿ ìåæäó íîìåðàìè
ãîëîñîâàâøèõ æåíùèí. Ýòè íîìåðà çàôèêñèðîâàíû â ñïèñêå èçáèðàòåëåé, ïîëó÷èâøèõ áþëëåòåíè.
Äàëåå, ïîä îáùèì êîíòðîëåì îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ïîäïèñè âûèãðàâøèõ æåíùèí
èäåíòèôèöèðóþòñÿ ñ èõ ïîäïèñÿìè ïðè ïîëó÷åíèè èçáèðàòåëüíîãî áþëëåòåíÿ. Æåíùèíû, ïîäïèñè
êîòîðûõ ñôàëüñèôèöèðîâàíû ÷ëåíàìè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, åñòåñòâåííî, íå ïîëó÷àþò
ëîòåðåéíóþ íàãðàäó.iii

Òàêèì îáðàçîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòèìóëèðóåòñÿ ýëåêòîðàëüíàÿ àêòèâíîñòü æåíùèí, ñ äðóãîé
ñòîðîíû – ñîçäàåòñÿ åùå îäèí ìåõàíèçì ïðåäîòâðàùåíèÿ ôàëüñèôèêàöèé.

Çàâåðøàÿ ðàçãîâîð îá Èçáèðàòåëüíîì êîäåêñå êðàòêîé ôîðìóëèðîâêîé åãî «ôèëîñîôèè», ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî ýòîò Êîäåêñ «ëó÷øå» ðåøàåò âîïðîñ îãðàíè÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé îïïîçèöèè
ïàðàëèçîâàòü âûáîðû,iv íî âîâñå íå ðåøàåò âîïðîñà ïî ñóùåñòâåííîìó îãðàíè÷åíèþ âîçìîæíîñòåé
ýëåêòîðàëüíûõ ìàíèïóëÿöèé âëàñòåé. Ìåæäó òåì, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â ñòðàíàõ, ãäå ïðîèçîøëî
íåçíà÷èòåëüíîå ðàçãîñóäàðñòâëåíèå, ãäå ñóùåñòâóåò ìàëî íåçàâèñèìûõ îò ãîñóäàðñòâà ñôåð, îäíèì
èç îñíîâíûõ êðèòåðèåâ îöåíêè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî áûòü ñëåäóþùåå:
íàñêîëüêî ýòîò çàêîí îãðàíè÷èâàåò âëèÿíèå èñïîëíèòåëüñêîé âëàñòè íà âûáîðíûå ñòðóêòóðû è íà
õîä ñàìèõ âûáîðîâ. Äóìàåòñÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ýòèõ êðèòåðèåâ àçåðáàéäæàíñêèé Èçáèðàòåëüíûé
êîäåêñ îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. 

Â òî âðåìÿ, êîãäà ïèøåòñÿ ýòîò êîììåíòàðèé, â àçåðáàéäæàíñêèõ ÑÌÈ çâó÷àò ïðèçûâû î
äèàëîãå ìåæäó âëàñòÿìè è îïïîçèöèåé. Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ ìîã áû ñòàòü âàæíûì ïðåäìåòîì
òàêîãî äèàëîãà. Âûáîðû ïîäâåëè ïîä Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ äîñòàòî÷íî æåñòêóþ, ñëîæíóþ
ðåàëüíîñòü. Îíè îòêðûëè äîòîëå íåïðîãíîçèðóåìûå ñïîñîáû ôàëüñèôèêàöèé. Òåïåðü ñòîèëî áû íå
ðàç ïðîèãðàòü ýòîò Êîäåêñ â ðåàëèÿõ ïðîøåäøèõ âûáîðîâ ñ òåì, ÷òîáû âûÿâèòü, ÷òî ñëåäóåò
èñïðàâèòü, óòî÷íèòü, à ÷òî ðàçâåðíóòü â çàêîíå. Òàê, â ÷àñòíîñòè, âî âðåìÿ âûáîðîâ ñòàëî ÿñíî, ÷òî
Êîäåêñîì ÷åòêî íå óñòàíîâëåíû ïðàâèëà ðàçðåøåíèÿ è – èëè – ñîãëàñîâàíèÿ íà ïðîâåäåíèå
ìàññîâûõ âñòðå÷ ñ êàíäèäàòàìè íà ïîñò ïðåçèäåíòà.v

Ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ ñäåëàëè àêòóàëüíîé åùå îäíó çàêîíîäàòåëüíóþ ïðîáëåìó. Äî ñèõ
ïîð ïîñëå êàæäûõ âûáîðîâ ïîä àìíèñòèþ ïîïàäàëè è ñòàòüè ïî èçáèðàòåëüíûì ïðåñòóïëåíèÿì
(ñòàòüè 159,160,161 Óãîëîâíîãî êîäåêñà). Ýòî âûçûâàëî îáîñíîâàííîå ïîäîçðåíèå, ÷òî âëàñòè òåì
ñàìûì ïîîùðÿþò ôàëüñèôèêàöèè è ñïàñàþò íàðóøèòåëåé îò áóäóùèõ íàêàçàíèé â ñëó÷àå ïðèõîäà
ê âëàñòè íîâûõ ñèë. Ïî-âèäèìîìó, èìååò ñìûñë óæåñòî÷èòü â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Àçåðáàéäæàí,
çàêîíîäàòåëüíóþ ñèòóàöèþ ñî ñòàòüÿìè ïî èçáèðàòåëüíûì ïðåñòóïëåíèÿì. Íàäî ñäåëàòü òàê,
÷òîáû îíè ïîäïàäàëè ïîä êàòåãîðèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, èëè æå ñïåöèàëüíûìè
îãîâîðêàìè íå ïîïàäàëè áû ïîä àìíèñòèþ.

Òåïåðü î äðóãèõ àñïåêòàõ âûáîðîâ. Àâòîð êîììåíòèðóåìîé íàìè ñòàòüè íàõîäèò â äåÿòåëüíîñòè
ÖÈÊ, íàðÿäó ñ ïîëîæèòåëüíûìè ñòîðîíàìè, è íåäîñòàòêè, ñî ìíîãèìè èç êîòîðûõ ìû íå ìîæåì íå
ñîãëàñèòüñÿ. Îäíàêî â ðÿä íåäîñòàòêîâ îí âêëþ÷àåò è «ðàâíîäóøèå» ÖÈÊ ê ïóáëè÷íûì
îñêîðáèòåëüíûì âûïàäàì êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ýòî óòâåðæäåíèå Ýëüäàðà
Èñìàèëîâà ïîäëåæèò óòî÷íåíèþ è êîììåíòàðèþ. Âî-ïåðâûõ, ÖÈÊ îáðàòèëàñü ñ æàëîáîé â
ïðîêóðàòóðó è Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè â ñâÿçè ñ îñêîðáëåíèÿìè. Ýòî äëÿ óòî÷íåíèÿ. ×òî êàñàåòñÿ
òîãî, íàñêîëüêî ïðèåìëåìà ïîñòàíîâêà âîïðîñà î íåäîïóñòèìîñòè çàêîíîì îñêîðáèòåëüíûõ è
êëåâåòíè÷åñêèõ âûñêàçûâàíèé êàíäèäàòîâ â ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèÿõ, òî íåêîòîðûå àíàëîãèè ñ
äåïóòàòàìè è æóðíàëèñòàìè ïîçâîëÿþò íåñêîëüêî èíà÷å îòíîñèòüñÿ ê äàííîìó âîïðîñó. Òàê, ïî
ñòàòüå 91 Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíà ÷ëåí ïàðëàìåíòà íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê
îòâåòñòâåííîñòè çà âûñêàçàííûå èì â ïàðëàìåíòå ìûñëè. Ïîñëå ïàðèæñêîé êîíôåðåíöèè,
ïðîâåäåííîé â êîíöå íîÿáðÿ íà îñíîâå ïðåäëîæåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ ÎÁÑÅ ïî äåëàì ïðåññû
Ôðåéìóòà Äþâå, ýòà îðãàíèçàöèÿ ðàñïðîñòðàíèëà ñâîþ ðåêîìåíäàöèþ äëÿ ñòðàí ÅÑ è ó÷àñòíèêîâ
ÎÁÑÅ ñ òåì, ÷òîáû îíè ñíÿëè èç ñâîåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàòüè, ïî êîòîðûì æóðíàëèñòû
ïðèâëåêàþòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà êëåâåòó. Ñìûñë ïåðå÷èñëåííûõ ôàêòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
óãðîçà áûòü ïðèâëå÷åííûì ê îòâåòñòâåííîñòè íàíîñèò óðîí ñâîáîäå è îòêðûòîìó, âûðàçèòåëüíîìó
ñòèëþ ïóáëè÷íîãî âûñòóïëåíèÿ äåïóòàòà â ïàðëàìåíòå è æóðíàëèñòà â ïðåññå. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñ
ýòîé ñèòóàöèåé ñîîòíîñèìû è âûñòóïëåíèÿ êàíäèäàòîâ íà âûáîðàõ. 

39
International IDEA: Оценка выборов на Южном Кавказе (2003-04)

Êîììåíòàðèé ê àíàëèçó ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 2003 ãîäà â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå



Ýëüäàð Èñìàèëîâ â ñâîåé ñòàòüå îáîñíîâàííî êðèòèêóåò ÖÈÊ çà ìàëûé îáúåì âðåìåíè,
îòâåäåííûé òåëåäåáàòàì êàíäèäàòîâ. Ñî ñâîåé ñòîðîíû íàì õîòåëîñü áû â ñâÿçè ñ ýòèì óêàçàòü íà
ñëåäóþùèé àñïåêò âîïðîñà: âîçìîæíîñòü ìíîãî÷èñëåííûõ âûñòóïëåíèé ïî òåëåâèäåíèþ ñîçäàåò
òðóäíóþ ñèòóàöèþ äëÿ òåõ êàíäèäàòîâ, ó êîòîðûõ ñèëüíî îãðàíè÷åí çàïàñ èäåé, ïðåäëîæåíèé è
ìíåíèé. ×àñòîòà âûñòóïëåíèé êàê ðàç âûÿâëÿåò äóõîâíóþ, èíòåëëåêòóàëüíóþ îãðàíè÷åííîñòü òåõ
êàíäèäàòîâ, êîòîðûå ïîïàëè â ñïèñîê ïðåòåíäåíòîâ íà ïîñò ïðåçèäåíòà â ðåçóëüòàòå ìàíèïóëÿöèé
èëè ñëó÷àéíîñòåé. 

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî â îáùåñòâå, â êîòîðîì âíå êîíòðîëÿ âëàñòåé ìàëî ÷òî
äîïóñêàåòñÿ ê ñâîáîäíîìó ñóùåñòâîâàíèþ, â îáùåñòâå, â êîòîðîì îòñóòñòâóåò ðàçâèòàÿ ïðîñëîéêà
áåñïàðòèéíûõ è íåçàâèñèìûõ ãðàæäàí è íå ñóùåñòâóåò íåçàâèñèìûõ ñóäîâ, – â òàêîì îáùåñòâå áåç
äàâëåíèÿ âëèÿòåëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé íå ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ñâîáîäíûå è
ñïðàâåäëèâûå âûáîðû. Â ýòîì êîíòåêñòå Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ Àçåðáàéäæàíà è ïîñëåäíèå
ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû â íàøåé ñòðàíå ïðåäîñòàâèëè äëÿ òåîðèè äåìîêðàòèçàöèè áîãàòûé
«ëàáîðàòîðíûé» ìàòåðèàë. Àâòîð êîììåíòèðóåìîé íàìè ñòàòüè ñìîã ïðåäñòàâèòü ÷àñòü ýòèõ
ìàòåðèàëîâ. Íàì æå ñëåäóåò ïðîäîëæèòü ýòó ðàáîòó. 
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èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé (ñì.: Ñèìâîëè÷åñêèé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. Çàêîíû. Ïðàâà. Ïðîòîêîëû. Áàêó, 2004,
ñ. 65-76, íà àçåðá.ÿç.).  

v Âîò ïî÷åìó âñòðå÷å ñ èçáèðàòåëÿìè êàíäèäàòîâ îò îïïîçèöèè î÷åíü ÷àñòî ïðåäøåñòâîâàëè òðóäíûå
ïåðåãîâîðû ñ ìåñòíûìè âëàñòÿìè. Ñì.: Ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû 2003 ãîäà. Àçåðáàéäæàíñêèé Íàöèîíàëüíûé
Êîìèòåò Õåëüñèíñêîîé Ãðàæäàíñêîé Àññàìáëåèè. Á., 2003, ñ.23-27 (íà àçåðá.ÿç.). 
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Дискуссионная статья 1

Àíàëèç ïðåçèäåíòñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ 
âûáîðîâ 2003 ãîäà â Àðìåíèè 

Àãàñè Åñàÿí 
Íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ ñòàòüè àâòîð áûë êîíñóëüòàíòîì ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÏÐÎÎÍ â
Àðìåíèè ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí çàíèìàåò ïîñò äèðåêòîðà áþðî
Ìåæäóíàðîäíîãî ôîíäà èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì (IFES) â Àðìåíèè. 

Äåêàáðü 2003 ã.
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Ïðåçèäåíòñêèå è ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû 2003 ãîäà â Àðìåíèè äàëè ïîâîä äëÿ îñòðîé
ìåæäóíàðîäíîé êðèòèêè, âûçâàëè íåãîäîâàíèå ñðåäè êîíêóðèðóþùèõ êàíäèäàòîâ è ïàðòèé, è
óãëóáèëè îáùåñòâåííîå íåäîâåðèå ê èçáèðàòåëüíîìó ïðîöåññó. Â äàííîé ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ,
íàñêîëüêî îïðàâäàíî íåäîâîëüñòâî íàøåé îáùåñòâåííîñòè è ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Ñ ýòîé
öåëüþ áóäóò ðàññìîòðåíû ïðàâîâûå îñíîâû âûáîðîâ, ñïîñîáíîñòü îôèöèàëüíûõ ëèö,
óïðàâëÿþùèõ èçáèðàòåëüíûì ïðîöåññîì, ñîáëþäàòü çàêîí, è ñïîñîáíîñòü êàíäèäàòîâ è ïàðòèé
äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Ïîâåäåí÷åñêèå ìîäåëè àðìÿíñêîãî ýëåêòîðàòà àíàëèçèðóþò-
ñÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì è êóëüòóðíîì êîíòåêñòàõ. Â ñòàòüå òàêæå âêðàòöå îïèñûâàåòñÿ ïîä-
äåðæêà, îêàçàííàÿ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè âî âðåìÿ âûáîðîâ. Â çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè
ñôîðìóëèðîâàíû íåêîòîðûå ðåêîìåíäàöèè ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. 

1. Ïðàâîâûå îñíîâû âûáîðîâ
Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ, ïðèíÿòûé Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì (ïàðëàìåíòîì) 5 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà,
ïðèøåë íà ñìåíó ïðåæíèì ðàçðîçíåííûì çàêîíàì, êîòîðûìè ðåãóëèðîâàëèñü ïðåçèäåíòñêèå,
ïàðëàìåíòñêèå è ìåñòíûå âûáîðû. Ïîäãîòîâêà åäèíîãî Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà âåëàñü ïðè
èíòåíñèâíîé êîíñóëüòàòèâíîé ïîääåðæêå Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè Ñîâåòà Åâðîïû è ÎÁÑÅ/ÁÄÈÏ×.
Òåì íå ìåíåå, âîïðåêè îôèöèàëüíîé äîãîâîðåííîñòè, îêîí÷àòåëüíûé ïðîåêò çàêîíà äî åãî
ïðèíÿòèÿ íå áûë ïåðåäàí Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì íà ðàññìîòðåíèå ÎÁÑÅ/ÁÄÈÏ× äëÿ
îôèöèàëüíûõ êîììåíòàðèåâ. 

Õîòÿ â íîâûé Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ íå âîøëè âñå ðåêîìåíäàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ïàðòíåðîâ, îí,
òåì íå ìåíåå, ñòàë âàæíûì øàãîì ê äîñòèæåíèþ ñïðàâåäëèâîãî è ÷åñòíîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà. Íàïðèìåð, âïåðâûå îòå÷åñòâåííûì íàáëþäàòåëÿì áûëî ïîçâîëåíî íàáëþäàòü çà
âûáîðàìè, êðîìå òîãî, â Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ âïåðâûå âîøëà îòäåëüíàÿ ãëàâà îá îòâåòñòâåííîñòè
çà íàðóøåíèå êîäåêñà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïðîøëûé ïå÷àëüíûé îïûò
ôàëüñèôèêàöèé è ïîäëîãà, êîäåêñ ïðåäóñìàòðèâàåò îãðàíè÷åíèÿ, óùåìëÿþùèå ïðàâà ãðàæäàí íà
ó÷àñòèå â âûáîðàõ. Íàïðèìåð, îòíûíå íå ðàçðåøàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ïåðåäâèæíûõ èçáèðàòåëüíûõ
óðí, òàê êàê âíå èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ íå îáåñïå÷èâàåòñÿ äîëæíûé êîíòðîëü çà èçáèðàòåëüíûì
ïðîöåññîì. Êðîìå ýòîãî, îòìåíåíà ïðàêòèêà ñîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ ñïèñêîâ
íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ â äåíü âûáîðîâ, òàê êàê ýòèì çà÷àñòóþ çëîóïîòðåáëÿëè, äàâàÿ
âîçìîæíîñòü îäíîìó è òîìó æå ëèöó íåîäíîêðàòíî ðåãèñòðèðîâàòüñÿ íà ðàçíûõ èçáèðàòåëüíûõ
ó÷àñòêàõ è ãîëîñîâàòü ïî íåñêîëüêî ðàç. 

Ïî ìåðå âîçíèêíîâåíèÿ âñå íîâûõ ïðîáëåì, Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãàëñÿ
èçìåíåíèÿì è äîïîëíåíèÿì. Â àâãóñòå 2002 ãîäà â Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ áûëè âíåñåíû
ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðàçðåøåíèå ïðîáëåì, âîçíèêøèõ âî âðåìÿ
ïàðëàìåíòñêèõ è ìåñòíûõ âûáîðîâ 1999 ãîäà. Ïîìèìî ðÿäà ÷èñòî òåõíè÷åñêèõ ìîìåíòîâ,
Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå â òîò ïåðèîä îáñóæäàëî ñëåäóþùèå âîïðîñû: 

- ñîñòàâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé; 
- ñòðóêòóðà èçáèðàòåëüíîé àäìèíèñòðàöèè; 
- ñîîòíîøåíèå ïðîïîðöèîíàëüíûõ è ìàæîðèòàðíûõ (oäíîìàíäàòíûõ) ìåñò â ïàðëàìåíòå; 
- ãîëîñîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ; 
- ó÷àñòèå áåæåíöåâ â âûáîðàõ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Íåçàâèñèìîñòü è áåñïðèñòðàñòíîñòü èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé â ïðîøëîì âûçûâàëè

îçàáî÷åííîñòü. Äî ââåäåíèÿ ïîïðàâîê, Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ ñîäåðæàë ôîðìóëó, ñîãëàñíî êîòîðîé
ïî òðè ÷ëåíà êîìèññèé âñåõ óðîâíåé äîëæíû áûëè íàçíà÷àòüñÿ ïðàâèòåëüñòâîì, à îò êàæäîé ïàðòèè
èëè ïàðòèéíîãî áëîêà, èìåþùåãî ôðàêöèþ â ïàðëàìåíòå, íàçíà÷àëîñü ïî îäíîìó ÷ëåíó. Ïîìèìî
ýòîãî, ïÿòü âåäóùèõ ïàðòèé èëè ïàðòèéíûõ áëîêîâ, êîòîðûå ñîáðàëè íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî
äåéñòâèòåëüíûõ ïîäïèñåé (íî íå ìåíåå 30 000) äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ â Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå,
òàêæå èìåëè ïðàâî íàçíà÷àòü ÷ëåíîâ êîìèññèè. Îäèí èç íåäîñòàòêîâ ýòîé ôîðìóëû çàêëþ÷àëñÿ â
òîì, ÷òî îáû÷íî ÷ëåíû êîìèññèé, íàçíà÷åííûå ïðàâèòåëüñòâîì, ÿâëÿëèñü ïðè ýòîì ÷ëåíàìè
ïàðòèé, ïðåäñòàâëåííûõ â Íàöèîíàëüíîì ñîáðàíèè, è ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâî âñåãäà èìåëî
áîëüøèíñòâî ìåñò â êîìèññèÿõ. Ê òîìó æå ïðîöåññ ïðîâåðêè ïîäëèííîñòè ïîäïèñåé áûë
ãðîìîçäêèì, è åñëè ýòà ïðîöåäóðà îñóùåñòâëÿëàñü ñóãóáî ôîðìàëüíî, òî îäíèì ïàðòèÿì äîñòóï â
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êîìèññèþ ìîã áûòü îòêðûò, à äðóãèì çàêðûò, â çàâèñèìîñòè îò ïðîèçâîëüíîãî ïðèìåíåíèÿ
ïîëîæåíèé Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà. Èçìåíåííûé Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ ñíèìàë âûøåíàçâàííîå
ïîëîæåíèå, îäíàêî íå ïðåäëàãàë òàêóþ ôîðìóëó, êîòîðàÿ ìîãëà áû îáåñïå÷èòü áîëåå
ñáàëàíñèðîâàííûé ñîñòàâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. 

Ïîñëå äëèòåëüíûõ äåáàòîâ â Íàöèîíàëüíîì ñîáðàíèè áûëî ðåøåíî, ÷òî èçáèðàòåëüíûå
êîìèññèè áóäóò ñîñòîÿòü èç òðåõ ïðåäñòàâèòåëåé, íàçíà÷åííûõ ïðåçèäåíòîì, à òàêæå
ïðåäñòàâèòåëåé ïàðòèé è ïàðòèéíûõ áëîêîâ, êîòîðûå èìåþò ïîëèòè÷åñêóþ ôðàêöèþ â
äåéñòâóþùåì ïàðëàìåíòå, ëèáî èìåëè â ðàñïóùåííîì ïàðëàìåíòå. Òàê êàê òðè èç øåñòè ïàðòèé,
êîòîðûå èìåëè ôðàêöèè â ïàðëàìåíòå, ñ÷èòàëèñü ïðîïðåçèäåíòñêèìè, òî íîâàÿ Öåíòðàëüíàÿ
èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, ñôîðìèðîâàííàÿ â àâãóñòå 2002 ãîäà, ñîñòîÿëà èç äåâÿòè ÷ëåíîâ, øåñòåðî
èç êîòîðûõ áûëè âûäâèíóòû ïðåçèäåíòîì èëè áûëè åãî ñòîðîííèêàìè. 

Âîçìîæíî, ñëåäóþùèì íàèáîëåå ñïîðíûì âîïðîñîì áûëî ñîîòíîøåíèå ïðîïîðöèîíàëüíûõ è
ìàæîðèòàðíûõ (îäíîìàíäàòíûõ) ìåñò â ïàðëàìåíòå. Ñòîðîííèêè ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû
íàñòàèâàëè, ÷òî äå-ôàêòî ïðàâèòåëüñòâî ñôîðìèðîâàíî ñèëàìè, êîòîðûå èìåþò áîëüøèíñòâî ìåñò
â Íàöèîíàëüíîì ñîáðàíèè, è ïîýòîìó âàæíî, ÷òîáû ëþäè ãîëîñîâàëè çà ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå
ñèëû, èç êîòîðûõ îäíà âîçüìåò íà ñåáÿ ïîëèòè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ôîðìèðîâàíèå
èñïîëíèòåëüíîé âåòâè. Îíè êðèòèêîâàëè ìàæîðèòàðíóþ ñèñòåìó, òàê êàê îíà äàâàëà êàíäèäàòàì ñ
ñîìíèòåëüíîé ðåïóòàöèåé, êîíòðîëèðóþùèì îïðåäåëåííûå òåððèòîðèè, áîëüøå âîçìîæíîñòåé
ïðîíèêàòü â ïàðëàìåíò. Åùå îäèí óáåäèòåëüíûé àðãóìåíò ñòîðîííèêîâ ïðîïîðöèîíàëüíîé
ñèñòåìû ñîñòîÿë â òîì, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè Àðìåíèè âñå åùå î÷åíü ïëîõî ñòðóêòóðèðîâàíû
è íå èìåþò ÷åòêèõ ïðîãðàìì è ïëàòôîðì. Ñòîðîííèêè æå ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìû óêàçûâàëè íà
êëàññè÷åñêèå íåäîñòàòêè ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû, íàïðèìåð, íà òî, ÷òî îíà ïîäðûâàåò
ðåãèîíàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî, ÷òî èçáèðàòåëè íå ìîãóò îöåíèòü ëè÷íûå êà÷åñòâà êàíäèäàòîâ è
ò.ä. Â ðåçóëüòàòå ýòèõ äåáàòîâ ïðåæíåå ñîîòíîøåíèå 75 ìàæîðèòàðíûõ è 56 ïðîïîðöèîíàëüíûõ
ìåñò áûëî ïåðåâåðíóòî, ÷òî îôèöèàëüíî îáúÿñíÿëîñü íàìåðåíèåì ïîëíîñòüþ ïåðåéòè íà
ïðîïîðöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ñòðóêòóðû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. 

Ýôôåêòèâíàÿ ñòðóêòóðà èçáèðàòåëüíîé àäìèíèñòðàöèè èìååò î÷åíü áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ
óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ. Â Èçáèðàòåëüíîì êîäåêñå, ïðèíÿòîì â 1999 ãîäó, áûëà
óñòàíîâëåíà òðåõñòóïåí÷àòàÿ èçáèðàòåëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, ñîñòîÿùàÿ èç Öåíòðàëüíîé,
ðåãèîíàëüíûõ è ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Îäíî èç ïðåæíèõ ñâÿçóþùèõ çâåíüåâ
èçáèðàòåëüíîé àäìèíèñòðàöèè – îáùèííûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè – áûëè óïðàçäíåíû ñ öåëüþ
óïðîùåíèÿ èåðàðõèè è óñòðàíåíèÿ âîçìîæíîãî íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ îáùèííûõ àäìèíèñòðàöèé.
Òåì íå ìåíåå, íàáëþäàëîñü ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå ðàâíîâåñèÿ â ðàáî÷åé íàãðóçêå îäèííàäöàòè
ðåãèîíàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé (ÐÈÊ). Íàïðèìåð, îáëàñòü Âàéîö Äçîð ñ îäíèì
ìàæîðèòàðíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãîì îáñëóæèâàëà îòäåëüíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ, â òî âðåìÿ
êàê Åðåâàíñêàÿ ÐÈÊ äîëæíà áûëà ðàáîòàòü ñ äâàäöàòüþ ïÿòüþ èçáèðàòåëüíûìè îêðóãàìè, ãäå
ñîñðåäîòî÷åíà îäíà òðåòü âñåõ èçáèðàòåëåé. Íîâûé Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ èç îäíîé êðàéíîñòè
ïåðåøåë â äðóãóþ. Îäèííàäöàòü ÐÈÊ áûëè çàìåíåíû 56-þ òåððèòîðèàëüíûìè èçáèðàòåëüíûìè
êîìèññèÿìè (ÒÈÊ) â ñîîòâåòñòâèè ñ êîëè÷åñòâîì ìàæîðèòàðíûõ ìåñò â ïàðëàìåíòå,
ïðèáëèçèòåëüíî ïî 40.000 èçáèðàòåëåé íà êàæäîé òåððèòîðèè. Äëÿ óñêîðåíèÿ è îáëåã÷åíèÿ
ïðîöåññîâ ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ ÷èñëåííîñòü èçáèðàòåëåé áûëà ñîêðàùåíà ñ 3000 äî
2000 íà êàæäîì èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå. Ñîîòâåòñòâåííî, êîëè÷åñòâî èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ
óâåëè÷èëîñü áîëåå ÷åì íà 500.

Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå ïîëîæåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà, íàïðàâëåííûå íà óñòðàíåíèå
ïðÿìîãî âëèÿíèÿ âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ è ïðèäàíèå áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè ïðîöåññó ãîëîñîâàíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ñöåíàðèè ãîëîñîâàíèÿ ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ â Àðìåíèè, ïî ìíåíèþ
áîëüøèíñòâà, áûëè ïðåäîïðåäåëåíû êîìàíäèðñêèìè ïðèêàçàìè. Íàïðèìåð, îòäåëüíûå
èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè ñîçäàþòñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè âîåííûé ñîñòàâ ðàñïîëîæåí íà
èçîëèðîâàííîé òåððèòîðèè. Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñîëäàò ïðèâîçÿò íà èçáèðàòåëüíûå
ó÷àñòêè, ðàñïîëîæåííûå â ðàäèóñå 50 êì îò âîåííîé ÷àñòè. Êðîìå âïîëíå ïîíÿòíîé îçàáî÷åííîñòè
îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ãîëîñîâàíèåì âîåííîñëóæàùèõ ìîæíî ìàíèïóëèðîâàòü, áûëè è äðóãèå
íåóâÿçêè, íà êîòîðûå çàêîíîäàòåëè òàêæå îáðàòèëè âíèìàíèå. Äî ââåäåíèÿ ïðÿìûõ ïîïðàâîê â
Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ âîåííîñëóæàùèå èçáèðàëè ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà èëè ãëàâ îáùèí ïî
ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî ïðèçûâíèêè, ïðèáûâøèå íà ñëóæáó èç ðàçíûõ ðàéîíîâ
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ðåñïóáëèêè, ìîãëè îïðåäåëÿòü, êòî æå áóäåò ïðåäñòàâëÿòü äàííóþ ìåñòíîñòü â Íàöèîíàëüíîì
ñîáðàíèè â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ 4 ëåò, ëèáî èçáèðàòü ìýðà ãîðîäà, íå áóäó÷è ïîñòîÿííûìè
æèòåëÿìè äàííîãî ãîðîäà. Ïîïðàâêà â Èçáèðàòåëüíîì êîäåêñå óïðàçäíèëà ýòè ïîëîæåíèÿ, äàâ
âîçìîæíîñòü âîåííîñëóæàùèì ó÷àñòâîâàòü â ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ è ãîëîñîâàòü çà ïàðòèéíûå
ñïèñêè âî âðåìÿ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóùåñòâîâàëà ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà ó÷àñòèÿ áåæåíöåâ â âûáîðàõ â îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ïðåæíåì Èçáèðàòåëüíîì êîäåêñå âîîáùå íå áûëî ïîëîæåíèÿ î
ãîëîñîâàíèè áåæåíöåâ, ïðèòîì, ÷òî â íåêîòîðûõ îáùèíàõ áåæåíöû ñîñòàâëÿþò ïî÷òè ñòî
ïðîöåíòîâ íàñåëåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, ýòè îáùèíû íå èìåëè âîçìîæíîñòè âûáèðàòü îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòà ïðîáëåìà ñòàëà î÷åâèäíîé âî âðåìÿ ìåñòíûõ âûáîðîâ â íîÿáðå 1999
ãîäà, è â òåõ îáùèíàõ, ãäå áåæåíöû ñîñòàâëÿëè áîëåå 40% ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, âûáîðû áûëè
îòëîæåíû ïðåçèäåíòñêèì óêàçîì. Íîâûé Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ îäíîçíà÷íî ãëàñèò, ÷òî áåæåíöû
ó÷àñòâóþò òîëüêî â âûáîðàõ â ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ.

2. Èçáèðàòåëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ
Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, êîòîðàÿ ïðîâîäèëà ïðåçèäåíòñêèå è ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû
2003 ãîäà, áûëà ñôîðìèðîâàíà â àâãóñòå 2002 ãîäà. Â íåå âîøëè ïÿòü ÷ëåíîâ ïðåæíåé ÖÈÊ, âíîâü
íàçíà÷åííûå âûäâèíóâøèìè èõ ïàðòèÿìè. Çà èñêëþ÷åíèåì ñåêðåòàðÿ ÖÈÊ, îñòàëüíûå 8 ÷ëåíîâ
ïðàêòè÷åñêè íå èìåëè îïûòà â îðãàíèçàöèè èëè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ íà áîëåå íèçêèõ óðîâíÿõ
(ÒÈÊ è ÓÈÊ) äî íàçíà÷åíèÿ â ÖÈÊ, ÷òî ÿâëÿëîñü ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ýôôåêòèâíîãî è
äåéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Êàê ïðàâèëî, ÷ëåíû ÖÈÊ âåëè ñåáÿ ñêîðåå êàê äîâåðåííûå ëèöà êàíäèäàòîâ èëè ïàðòèé, à íå êàê
ñîòðóäíèêè íåçàâèñèìîãî îðãàíà, ðåøàþùåãî ìíîãî÷èñëåííûå òåõíè÷åñêèå âîïðîñû è
îáåñïå÷èâàþùåãî ñïðàâåäëèâîñòü âûáîðîâ. Ñóùåñòâóþùèé ìåõàíèçì íàçíà÷åíèÿ â ÖÈÊ
âîñïðèíèìàåòñÿ  íå êàê ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ íåçàâèñèìîé èçáèðàòåëüíîé àäìèíèñòðàöèè, à
ñêîðåå êàê âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü ñèëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â êîìèññèè, ÷ëåíû êîòîðîé áóäóò
ãîëîñîâàòü â èíòåðåñàõ âûäâèíóâøèõ èõ ïàðòèé. Áîëåå òîãî, ïàðòèè ðàññ÷èòûâàþò íà òî, ÷òî
íàçíà÷åííûå èìè ÷ëåíû ÖÈÊ áóäóò îòñòàèâàòü èõ èíòåðåñû. Íàïðèìåð, ïîñëå ïàðëàìåíòñêèõ
âûáîðîâ, êîãäà îäèí èç ÷ëåíîâ ÖÈÊ ïðîãîëîñîâàë íåçàâèñèìî, åãî èñêëþ÷èëè èç ïàðòèè, òàê êàê
åãî ãîëîñ øåë âðàçðåç ñ ìíåíèåì ïàðòèè îòíîñèòåëüíî ñïðàâåäëèâîñòè ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ.

Ïîìèìî íåñáàëàíñèðîâàííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïðîïðåçèäåíòñêèõ
ïàðòèé â ÖÈÊ (6 èç 9 ÷ëåíîâ), â ýòîì îðãàíå íå ñîáëþäàëñÿ ïëþðàëèñòè÷åñêèé ïîäõîä, ïî êîòîðîìó
êàæäûé ÷ëåí ìîã èìåòü ñâîé âêëàä â «êîðïîðàòèâíûé» ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïîìèìî
ãîëîñîâàíèÿ. Ñòàòüÿ 39.1 Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà ãëàñèò, ÷òî: «äåéñòâèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé
îñóùåñòâëÿþòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà ïàðòíåðñòâà». Ïðè áëèæàéøåì ðàññìîòðåíèè äåéñòâèé ÖÈÊ
èõ åäâà ëè ìîæíî íàçâàòü òàêîâûìè. Ïðàêòè÷åñêè, ïðîåêòû ðåøåíèé/ðåçîëþöèé ñîñòàâëÿëèñü
þðèñòîì ÖÈÊ ïî óêàçàíèþ ïðåäñåäàòåëÿ ÖÈÊ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÈÊ è Óñòàâ ÖÈÊ ñîçäàþò
îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ ó÷àñòèÿ âñåõ ÷ëåíîâ ÖÈÊ â ýòîì ïðîöåññå, ôàêòè÷åñêè ÷ëåíû
ÖÈÊ, âîçìîæíî íåóìûøëåííî, ñâåëè ñâîå ó÷àñòèå ê ìèíèìóìó, ïðåäîñòàâèâ ïðàâî íàïèñàíèÿ
ïðîåêòîâ ðåøåíèé è ðåçîëþöèé þðèñòó, âìåñòî òîãî ÷òîáû âûñòóïàòü ñî ñâîèìè ñîáñòâåííûìè
ïðåäëîæåíèÿìè, êîòîðûå çàòåì ìîãëè áû áûòü îáëå÷åíû þðèñòîì â ñîîòâåòñòâóþùóþ ôîðìó. Ýòîò
òåõíîêðàòè÷åñêèé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ ïåðåæèòêîì àâòîðèòàðíîãî ïðîøëîãî – âûñêàçûâàòüñÿ äîëæíû
òîëüêî ñïåöèàëèñòû, à îáû÷íûì ëþäÿì íå÷åãî ñêàçàòü, è åñëè òû íå ñïåöèàëèñò, òî ó òåáÿ íå
äîëæíî áûòü ñîáñòâåííîãî ìíåíèÿ, è ò.ä.

Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ íàäåëÿåò ÖÈÊ äîâîëüíî øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îðãàíèçàöèè èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðîöåññà, à òàêæå óïðàâëåíèþ è êîíòðîëþ. Òåì íå ìåíåå, ÖÈÊ íå âñåãäà ñîãëàñîâàííî
è áëàãîðàçóìíî ïîëüçîâàëàñü ñâîèìè ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óïîðÿäî÷åííîñòè, äåìîêðà-
òè÷íîñòè è ïðîçðà÷íîñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Êàê ïðàâèëî, ÖÈÊ áûëà áîëåå ïîñëåäîâàòåëü-
íà â îñóùåñòâëåíèè ôóíêöèé, îäíîçíà÷íî ðåãóëèðóåìûõ Èçáèðàòåëüíûì êîäåêñîì, òàêèõ êàê, íà-
ïðèìåð, íóìåðàöèÿ ìàæîðèòàðíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ äëÿ âûáîðîâ â Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå
(Ñòàòüÿ 41.1.24) èëè óòâåðæäåíèå ôîðì èçáèðàòåëüíûõ óðí (Ñòàòüÿ 41.1.14).

È íàïðîòèâ, êîãäà ÖÈÊ äàâàëèñü øèðîêèå ïðåðîãàòèâû, Êîìèññèÿ, êàê ïðàâèëî, äåéñòâîâàëà
áåçîòâåòñòâåííî. Åñòü äâà óáåäèòåëüíûõ îáúÿñíåíèÿ òàêîìó ïîâåäåíèþ: îáùàÿ íåêîìïåòåíòíîñòü



47
International IDEA: Оценка выборов на Южном Кавказе (2003-04)

Àíàëèç ïðåçèäåíòñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2003 ãîäà â Àðìåíèè

÷ëåíîâ ÖÈÊ è èõ ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðîâàííîå íåæåëàíèå ïðåäïðèíèìàòü îïðåäåëåííûå
ïîçèòèâíûå øàãè. Íàïðèìåð, Ñòàòüÿ 42.1.8 ãëàñèò, ÷òî òåððèòîðèàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ
«îáíàðîäóåò ïðåäâàðèòåëüíûå ðåçóëüòàòû âûáîðîâ, ñîñòîÿâøèõñÿ íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ,
îñíîâûâàÿñü íà äàííûõ ïðîòîêîëîâ ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé», â òî æå âðåìÿ, Ñòàòüÿ
41.1.7 îïðåäåëÿåò, ÷òî ÖÈÊ «ïóáëèêóåò èíñòðóêöèè ïî ïðèìåíåíèþ äàííîãî Çàêîíà …». Íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå íàáëþäàòåëè ðåêîìåíäîâàëè ÖÈÊ èçäàòü ðàñïîðÿæåíèå, ñîãëàñíî
êîòîðîìó òåððèòîðèàëüíûå êîìèññèè äîëæíû îáíàðîäîâàòü ðåçóëüòàòû âûáîðîâ ñ ðàçáèâêîé ïî
ó÷àñòêàì, ÷òî ìîãëî áû óâåëè÷èòü ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåññà ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ, ÖÈÊ íå ïðèíÿëà
îôèöèàëüíîãî ðåøåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó, àðãóìåíòèðóÿ ýòî òåì, ÷òî Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ
îäíîçíà÷íî íå óïîëíîìî÷èâàåò ÖÈÊ ïðèíèìàòü òàêèå ðåøåíèÿ. 

Ýòî áûëî ñîâåðøåííî î÷åâèäíûì ïðèìåðîì ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðîâàííîãî íåæåëàíèÿ
ïðåäïðèíèìàòü ïîçèòèâíûå ìåðû, ìåæäó òåì ñëó÷àè ïðîôåññèîíàëüíîé íåêîìïåòåíòíîñòè õîòÿ è
ìåíåå çàìåòíû, íî íå ìåíåå çíà÷èìû. Íàïðèìåð, ó÷àñòâóþùèå â âûáîðàõ êàíäèäàòû è ïàðòèè
âûðàæàëè íåäîâîëüñòâî íàðóøåíèÿìè ïðèíöèïà ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèé â ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå òåì, ÷òî
ïðîïðåçèäåíòñêèå ñèëû çëîóïîòðåáëÿþò ãîñóäàðñòâåííûìè ðåñóðñàìè âî âðåìÿ ïðåäâûáîðíîé
êàìïàíèè. Ñîãëàñíî Çàêîíó, ÖÈÊ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ðåãóëèðîâàíèå òàêèõ âîïðîñîâ è
êîíòðîëü íàä íèìè. Òåì íå ìåíåå, äàæå ÷ëåíû ÖÈÊ, âûäâèíóòûå íåïðàâÿùèìè ïàðòèÿìè, âèäÿ
ñâîè ôóíêöèè ëèøü â òîì, ÷òîáû îòñòàèâàòü èíòåðåñû ñîáñòâåííûõ ïàðòèé, íå âîñïîëüçîâàëèñü
ñâîèì ïðàâîì (Ñòàòüÿ 4.15.1á Óñòàâà ÖÈÊ) ñîçâàòü ÷ðåçâû÷àéíîå çàñåäàíèå äëÿ îáñóæäåíèÿ
äàííûõ âîïðîñîâ. 

Â óñëîâèÿõ, êîãäà Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ íå â ñîñòîÿíèè îõâàòèòü âñå àñïåêòû âûáîðîâ,
ñïðàâåäëèâîñòü âûáîðîâ ñòàíîâèòñÿ î÷åíü çàâèñèìîé îò êà÷åñòâà ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ ÖÈÊ.
Ðåøåíèÿ ÖÈÊ, ïðèíÿòûå âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ, ìîæíî ðàçáèòü íà
÷åòûðå êàòåãîðèè. Ïðåäëàãàåìàÿ êëàññèôèêàöèÿ – ïðèáëèçèòåëüíàÿ, îñíîâàííàÿ íà ñàìûõ áàçîâûõ
õàðàêòåðèñòèêàõ ýòèõ ðåøåíèé.
• Âåðíûå è áåñïðèñòðàñòíûå ðåøåíèÿ. Êàê ïðàâèëî, ýòè ðåøåíèÿ êàñàëèñü íåñóùåñòâåííûõ

òåõíè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ïîíÿòíûõ è ëåãêî îñóùåñòâèìûõ. 
• Íå÷åòêèå ðåøåíèÿ, çà÷àñòóþ îòðàæàþùèå ðàñïëûâ÷àòîñòü ïîëîæåíèé Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà.

Ïîñëåäîâàòåëüíî îñóùåñòâëÿòü èëè ïðèìåíÿòü  òàêèå ðåøåíèÿ î÷åíü ñëîæíî. Òåì íå ìåíåå, íå-
ïîñëåäîâàòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ðåøåíèé íå ïðèâîäèò íåïîñðåäñòâåííî ê çíà÷èòåëüíîìó
èñêàæåíèþ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ. 

• Ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿþòñÿ îãðàíè÷èâàþùèìè. Âìåñòî òîãî, ÷òîáû óòî÷íÿòü
ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà, îíè åãî  îãðàíè÷èâàþò. Òàêèå
ðåøåíèÿ èìåþò íåïîñðåäñòâåííîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ïðîçðà÷íîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ïðèìåðàìè òàêèõ ðåøåíèé ÿâëÿþòñÿ óñòàíîâëåííûå ÖÈÊ
îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ äîâåðåííûõ ëèö ïî èçáèðàòåëüíûì ó÷àñòêàì, à òàêæå
ïðîöåäóðû ïîäà÷è æàëîá ñ òðåáîâàíèåì ïåðåïðîâåðêè ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ. 

• Ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïî ñâîåé ñóòè êàçóèñòè÷íû è ïðèñòðàñòíû. Òàê êàê çàêîíû â Àðìåíèè
èíòåðïðåòèðóþòñÿ áóêâàëüíî, ÖÈÊ èìååò âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, êîòîðûå íå
ïðîòèâîðå÷àò áóêâå çàêîíà, íî, òåì íå ìåíåå, ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóþò åãî äóõó. Íàïðèìåð, ñòàòüÿ
111.1 Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà ãëàñèò, ÷òî êàíäèäàòû â ïàðëàìåíò, «ÿâëÿþùèåñÿ ñîòðóäíèêàìè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ,
îñâîáîæäàþòñÿ îò âûïîëíåíèÿ ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ñ ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè äî
ìîìåíòà îôèöèàëüíîãî îáúÿâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ». Âîïðåêè ëîãèêå ýòîãî ïîëîæåíèÿ,
ÖÈÊ âûïóñòèëà îôèöèàëüíîå îáúÿñíåíèå, ïîçâîëÿþùåå âûñîêîïîñòàâëåííûì
ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì (íàïðèìåð, ìèíèñòðàì è èõ çàìåñòèòåëÿì) ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ â
Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå, ïðîäîëæàÿ âûïîëíÿòü ñâîè äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè. ÖÈÊ
àðãóìåíòèðîâàëà ýòî òåì, ÷òî, ñîãëàñíî Çàêîíó î ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ìèíèñòð è
çàììèíèñòðà – ïîëèòè÷åñêèå äîëæíîñòè, è ïîýòîìó îãðàíè÷åíèÿ ñòàòüè 111.1 ê íèì íå
îòíîñÿòñÿ. (NB: Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ áûë ïðèíÿò ïîñëå Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà). 
Àäìèíèñòðàòèâíûå è îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå âîçìîæíîñòè ÖÈÊ – òîæå ïðîáëåìíàÿ

ñôåðà. Íà ôîíå îáùåãî óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëèçìà ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé,
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ïåðñîíàë ÖÈÊ íå ìåíåå êîìïåòåíòåí, ÷åì êàäðû äðóãèõ âåäîìñòâ Àðìåíèè. Îäíàêî íåäîñòàòêè â
ðàáîòå ïåðñîíàëà ÖÈÊ ìîãóò èìåòü íàìíîãî áîëåå ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ, ÷åì îøèáêè,
äîïóñêàåìûå â äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Òàê, íàïðèìåð, åñëè ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû
íå ñóìååò äîëæíûì îáðàçîì îðãàíèçîâàòü êîíöåðò, òî âðÿä ëè çà ýòèì ïîñëåäóþò óëè÷íûå
äåìîíñòðàöèè, â òî âðåìÿ êàê íåñïîñîáíîñòü ÖÈÊ ïðîâåðèòü äîñòîâåðíîñòü çàÿâëåíèé î ñîñòàâå
ëè÷íîãî èìóùåñòâà ìîæåò ïðèâåñòè ê íåçàêîííîé ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû ñòðàíû.

Ñëåäóåò âñå æå îòìåòèòü, ÷òî ÖÈÊ óëîæèëàñü â ñðîêè è ñïðàâèëàñü ñ ãðàôèêîì âàæíûõ
ïîäãîòîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, êàê, íàïðèìåð, ïå÷àòàíèå èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé, äîñòàâêà
èçáèðàòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ â ÒÈÊè, ïåðå÷èñëåíèå ôîíäîâ, è ò.ä. – âñå ýòî áûëî îñóùåñòâëåíî
ñâîåâðåìåííî. Îäíàêî ÖÈÊ íå îáëàäàëà âîçìîæíîñòüþ îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã è ýôôåêòèâíûé
êîíòðîëü íàä ïðîöåññîì âûáîðîâ. Ñàìî ïî ñåáå óâåëè÷åíèå ÷èñëà íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûõ
ÖÈÊ òåððèòîðèàëüíûõ êîìèññèé ñ 11 äî 56 çàòðóäíèëî áûñòðóþ ïåðåäà÷ó ñîîáùåíèé,
ñâîåâðåìåííóþ îò÷åòíîñòü, à òàêæå êîíòðîëü íàä äåéñòâèÿìè ÒÈÊ.

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè òåõíè÷åñêèé è âñïîìîãàòåëüíûé ïåðñîíàë ÖÈÊ ñ÷èòàëñÿ ÷àñòüþ
ïîëèòèçèðîâàííîé ñòðóêòóðû ÖÈÊ, è ñîòðóäíèêè íå áûëè çàùèùåíû Çàêîíîì î ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, êîòîðûé ãàðàíòèðóåò îïðåäåëåííûé óðîâåíü çàùèòû ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ. Ôàêòè÷åñêè, ñîñòàâ ïåðñîíàëà ÖÈÊ ïðåòåðïåâàë çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ ñ êàæäîé
çàìåíîé â ñîñòàâå ðóêîâîäñòâà ÖÈÊ. Êðîìå ñëó÷àþùèõñÿ âðåìÿ îò âðåìåíè ó÷åáíûõ ïîåçäîê è
ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèÿõ, ïåðñîíàë ÖÈÊ íèêîãäà íå ïðîõîäèë ñïåöèàëüíîé
ïîäãîòîâêè äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé, ïðåäïîëàãàåìûõ èõ äîëæíîñòÿìè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ÖÈÊ íå õâàòàåò êàäðîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñïðàâèòüñÿ ñ áîëüøèìè îáúåìàìè è
ãðîìàäíûì ñïåêòðîì îáÿçàííîñòåé íàêàíóíå èëè âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíûõ ïåðèîäîâ. Íàïðèìåð, äëÿ
íàäçîðà çà ñïðàâåäëèâîñòüþ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, ÖÈÊ ñëåäóåò èìåòü îòäåë,
óêîìïëåêòîâàííûé ñïåöèàëèñòàìè â ýòîé îáëàñòè. Îäíàêî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîâåñòè ïîäîáíóþ
ðåîðãàíèçàöèþ, ÖÈÊ äîëæíà ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ è ïåðåñìîòðåòü ñâîþ
ñîáñòâåííóþ ðîëü â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå. 

Âûáîðû âñåãäà àññîöèèðóþòñÿ ñ áîëüøèìè ðàñõîäàìè, êîòîðûå, ñîãëàñíî Èçáèðàòåëüíîìó
êîäåêñó, äîëæíû ôèíàíñèðîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ïðè ñêðîìíîì
óðîâíå çàðïëàò, íàçíà÷åííûõ ðàáîòíèêàì èçáèðàòåëüíûõ îðãàíîâ, áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ
äîñòàòî÷íû ëèøü äëÿ òîãî, ÷òîáû íå äàòü çàãëîõíóòü èçáèðàòåëüíîìó ïðîöåññó. Êàê ïðàâèëî,
ìåæäóíàðîäíàÿ ïîìîùü â âèäå îáîðóäîâàíèÿ, òðåíèíãîâ, îáó÷åíèÿ èçáèðàòåëåé è äðóãàÿ ïîìîùü
ïîêðûâàëà «âòîðîñòåïåííûå» áðåøè â èçáèðàòåëüíûõ áþäæåòàõ.

Èíòåðåñíî ðàññìîòðåòü áþäæåòíóþ ïðàêòèêó ÖÈÊ, òàê êàê îíà äîâîëüíî òî÷íî îòðàæàåò
ñèñòåìó âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Áþäæåòíûå
âîïðîñû ðåøàåò èñêëþ÷èòåëüíî ÖÈÊ. Ðàñ÷åòû îñíîâàíû íà êîëè÷åñòâå èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ è
èçáèðàòåëåé â êàæäîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå. Îò ÒÈÊ íå òðåáóþò ïðåäñòàâèòü ïðèáëèçèòåëüíûå
ðàñ÷åòû, ñäåëàííûå ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ ôàêòîðîâ. Â ðåçóëüòàòå ôèíàíñèðîâàíèå, âûäåëåííîå ÒÈÊ,
çà÷àñòóþ îêàçûâàåòñÿ  íåäîñòàòî÷íûì äëÿ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ äàæå íà óðîâíå ñàìûõ
ìèíèìàëüíûõ òðåáîâàíèé. Òî÷íî òàê æå, ÖÈÊ íå êîíñóëüòèðóåòñÿ ñ íèæåñòîÿùèìè êîìèññèÿìè
äëÿ îïðåäåëåíèÿ èõ íóæä, âûÿâëåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì è îáñóæäåíèÿ èõ âîçìîæíûõ ðåøåíèé.
Ïîäîáíûé æåñòêèé öåíòðàëèçì, íåñîìíåííî, îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà èñïîëíåíèå ðåøåíèé ÖÈÊ
íèæåñòîÿùèìè êîìèññèÿìè, êîòîðûå äàæå íå ïûòàþòñÿ ñîîáùàòü ÖÈÊ î ñâîèõ ïðîáëåìàõ è
âûñêàçûâàòü ñâîè ìíåíèÿ, ïîñêîëüêó âñå ðàâíî èõ íèêòî íå ñòàíåò ñëóøàòü. 

Â òî âðåìÿ êàê ïðîöåññ ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòà æåñòêî öåíòðàëèçîâàí, ïðèîáðåòåíèå ìàòåðèàëîâ
è èíâåíòàðÿ äëÿ âûáîðîâ îñòàâëåíî íà óñìîòðåíèå ÒÈÊ, êîòîðûå ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìîé
èçûñêàíèÿ íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëîâ â îòäàëåííûõ ìåñòíîñòÿõ. Äåöåíòðàëèçàöèÿ â ýòîì ñëó÷àå
âðÿä ëè îáîñíîâàíà, òàê êàê öåíòðàëèçîâàííîå ïðèîáðåòåíèå íåïðåìåííî îêàæåòñÿ áîëåå
ýôôåêòèâíûì è íå òîëüêî ïîçâîëèò ñýêîíîìèòü çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà, íî òàêæå îáåñïå÷èò
åäèíîîáðàçèå èçáèðàòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, èñïîëüçóåìûõ íà âñåõ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, êîãäà òåððèòîðèàëüíîé êîìèññèè èëè èçáèðàòåëüíîìó ó÷àñòêó íå óäàåòñÿ âûïîëíèòü âñåõ
çàêîííûõ òðåáîâàíèé, ÖÈÊ îòêðûòî îáâèíÿåò â ýòîì íèæåñòîÿùèå êîìèññèè. Îïÿòü-òàêè, ýòî ïî-
âåäåíèå î÷åíü òèïè÷íî äëÿ ÖÈÊ: îíà ïûòàåòñÿ îòñòðàíèòüñÿ îò îøèáîê èëè íàðóøåíèé, äîïóùåí-
íûõ êîìèññèÿìè áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ.
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Òåððèòîðèàëüíûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ôîðìèðóþòñÿ ïðè ïîìîùè òàêîãî æå ìåõàíèçìà, ÷òî
è ÖÈÊ, ò.å. èõ ÷ëåíû íåïîñðåäñòâåííî âûäâèãàþòñÿ ïðåçèäåíòîì è ïàðòèéíûìè ôðàêöèÿìè
Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ. ÒÈÊè ïîëó÷àþò ìàíäàò íà èñïîëíåíèå Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà è
ðåøåíèé ÖÈÊ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ, à òàêæå íàäåëÿþòñÿ ïðàâîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è
îáëàäàþò áîëüøîé àâòîíîìèåé âî âðåìÿ ìåñòíûõ  âûáîðîâ è âûáîðîâ â Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå ïî
ìàæîðèòàðíûì îêðóãàì. 

Ó òåððèòîðèàëüíûõ êîìèññèé åñòü ñõîäñòâà è ðàçëè÷èÿ ñ  ÖÈÊ â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ  èõ
ìîòèâàöèè, ïîâåäåíèÿ, ïîíèìàíèÿ èìè ñâîèõ ôóíêöèé è èõ ïîòåíöèàëà. Òàê æå êàê è ÖÈÊ, ÒÈÊè
óñïåøíåå îñóùåñòâëÿþò êîíêðåòíûå çàäà÷è è ìåíåå ýôôåêòèâíû, êîãäà íåîáõîäèìû
ïîñëåäîâàòåëüíûå è ñêîîðäèíèðîâàííûå äåéñòâèÿ, íàïðèìåð, êîãäà íàäî îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü
íàä ñîñòàâëåíèåì ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé, ïðîâåðêó äîñòîâåðíîñòè äåêëàðàöèè ëè÷íîãî èìóùåñòâà,
êîíòðîëü íàä èçáèðàòåëüíûìè êàìïàíèÿìè è ò.ä. Ýòè íåäîñòàòêè â óïðàâëåíèè áîëåå äîëãîñðî÷íûì
èçáèðàòåëüíûì ïðîöåññîì ÷àñòè÷íî ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì îòñóòñòâèÿ èëè íåîïðåäåëåííîñòè
ðåøåíèé ÖÈÊ, íåêîìïåòåíòíîñòè è/èëè íåäîñòàòî÷íîñòè òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà, à òàêæå
îòñóòñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîé âîëè áûòü îáúåêòèâíûìè è ïîñëåäîâàòåëüíûìè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, áóäó÷è áëèæå ê ó÷àñòêîâûì èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì è èçáèðàòåëÿì, ÒÈÊè
ëó÷øå ïîíèìàþò íþàíñû è ñëîæíîñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, ÷åì ÖÈÊ. Â îòëè÷èå îò ÖÈÊ,
ÒÈÊè, êàê ïðàâèëî, ìåíåå ïîëèòèçèðîâàíû â ïåðèîäû çàãðóæåííîñòè êàæäîäíåâíîé ðàáîòîé. Òåì
íå ìåíåå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàáîòà ÒÈÊ áûëà ðàñïðåäåëåíà íåðàâíîìåðíî ïî íåñêîëüêèì
ïðè÷èíàì. Êàê áûëî îòìå÷åíî, â íîâîì Èçáèðàòåëüíîì êîäåêñå áûëè óïðàçäíåíû 11 ðåãèîíàëüíûõ
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è ó÷ðåæäåíû 56 ÒÈÊîâ. Íåêîòîðûå èç ÷ëåíîâ áûâøèõ ÐÈÊ ïîñòóïèëè íà
ñëóæáó â íîâîñîçäàííûå ÒÈÊè è, áëàãîäàðÿ ñâîèì çíàíèÿì è îïûòó, âíåñëè íåìàëûé âêëàä â
ïðîôåññèîíàëüíóþ è òåõíè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü íåêîòîðûõ ÒÈÊîâ. Áûëè ñëó÷àè, êîãäà ÷ëåíû ÒÈÊ
ïûòàëèñü îñóùåñòâëÿòü ïðîôåññèîíàëüíûå äåéñòâèÿ èëè ïðèíèìàòü íåçàâèñèìûå ðåøåíèÿ ïî
öåëîìó ðÿäó ïîëèòè÷åñêè äåëèêàòíûõ âîïðîñîâ. Ê ñîæàëåíèþ, ýòè ïîïûòêè íåçàìåäëèòåëüíî
âûçûâàëè ðåàêöèþ öåíòðàëüíûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñâîáîäà äåéñòâèé
ÒÈÊ îãðàíè÷èâàëàñü, à ïðèíÿòûå èìè ðåøåíèÿ îòìåíÿëèñü. Â òî æå âðåìÿ, áûëè ñëó÷àè, êîãäà
÷ëåíû ÒÈÊ äîáðîâîëüíî äåéñòâîâàëè â êà÷åñòâå äîâåðåííûõ ëèö êàíäèäàòîâ è/èëè ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé ñ òàéíûì æåëàíèåì óäîâëåòâîðèòü «êëèåíòà».

Õîòÿ ôóíêöèè ÓÈÊ ÷èñòî òåõíè÷åñêèå, Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ îñòàâëÿåò ìåñòî äëÿ
ïîëèòè÷åñêèõ ìàíèïóëÿöèé, íàïðèìåð, ðåøåíèå î äåéñòâèòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíîãî áþëëåòåíÿ
ìîæåò áûòü îñòàâëåíî íà óñìîòðåíèå ÓÈÊ. ×ëåíû ÓÈÊ íàçíà÷àþòñÿ ÷ëåíàìè ñîîòâåòñòâóþùåé
ÒÈÊ, è, òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò îæèäàòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêèé ðàñêëàä â ÖÈÊ è ÒÈÊ áóäåò îòðàæåí è
íà óðîâíå ÓÈÊ. Ìåæäó òåì ýòî íå âñåãäà òàê. ×ëåíû ÓÈÊ îáû÷íî âûáèðàþòñÿ èç îäíîãî òîãî æå
êðóãà ëþäåé: äèðåêòîðîâ øêîë è ó÷èòåëåé èç òåõ øêîë, â êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ èçáèðàòåëüíûå
ó÷àñòêè, èëè  ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíîé îáùåñòâåííîñòè, êîòîðûå ðàíåå ó÷àñòâîâàëè â ðàáîòå
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Â îò÷åòàõ íàáëþäàòåëåé îòìå÷àëèñü ñëó÷àè, êîãäà ÷ëåíû ÓÈÊ áûëè íå â
ñîñòîÿíèè íàçâàòü ïàðòèþ, êîòîðàÿ íàçíà÷èëà èõ. Áûëè òàêæå ñëó÷àè, êîãäà ÷ëåíàìè ÓÈÊ
íàçíà÷àëèñü óæå óìåðøèå ëþäè. 

Èç ýòèõ èíöèäåíòîâ ñëåäóåò, ÷òî ïàðòèéíîñòü èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé íèçîâîãî óðîâíÿ
äîñòàòî÷íî ñëàáà, è ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè – çà íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè – íå èìåþò ïðî÷íûõ
ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, ÷ëåíû êîòîðûõ áûëè áû ïî-íàñòîÿùåìó ïðåäàíû ñâîåé ïàðòèè. Â òî æå
âðåìÿ, èìåííî íà óðîâíå ÓÈÊ íà÷èíàþòñÿ âûáîðíûå ìàõèíàöèè, è, âîçìîæíî, èìåííî çäåñü èõ
îñîáåííî òðóäíî ïðåñå÷ü. Òàê êàê ïàðòèè, íàçíà÷àþùèå ïðåäñòàâèòåëåé â ÓÈÊ, íå ìîãóò îòîçâàòü
íàçíà÷åííûõ èìè êàíäèäàòîâ, òî ÷ëåíîâ ÓÈÊ ïîíóæäàþò ïèñàòü çàÿâëåíèÿ îá îòñòàâêå, îêàçûâàÿ
íà íèõ äàâëåíèå èëè æå, ÷àùå âñåãî, ïðåäëàãàÿ èì âçÿòêè. Â ðåçóëüòàòå, â ñîñòàâå îêðóæíûõ
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ïåðåä ïðåçèäåíòñêèìè è ïàðëàìåíòñêèìè âûáîðàìè ïðîèçîøëè
çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ÷ëåíîâ ÓÈÊ íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 17.000 è,
ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, ïåðåä âòîðûì òóðîì ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ èçìåíåíèÿ â ñîñòàâå ÓÈÊ
äîõîäèëè äî 30-40%, ÷èñëî èñêóññòâåííî âûçâàííûõ îòñòàâîê èçìåðÿåòñÿ òûñÿ÷àìè. Ìàñøòàáû
ýòîãî ÿâëåíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî, ñ ó÷åòîì ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé, êîòîðûìè ðàñïîëàãàþò
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, è ïîëèòè÷åñêîé àíãàæèðîâàííîñòè ýòèõ îðãàíîâ, ñóùåñòâóþùàÿ
èçáèðàòåëüíàÿ ñòðóêòóðà êðàéíå ïëîõî çàùèùåíà îò âíåøíåãî äàâëåíèÿ. Âïðî÷åì, ñàìî ïî ñåáå
ïîëèòè÷åñêîå äàâëåíèå íå ìîãëî áû ïðèâåñòè ê ñòîëü ìàññîâûì îòñòàâêàì, åñëè áû â îáùåñòâå íå
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áûëî ïëîäîòâîðíîé ïî÷âû äëÿ ïðèìåíåíèÿ òàêèõ ìåòîäîâ äàâëåíèÿ. Ýòà ïðîáëåìà îáñóæäàåòñÿ â
ñëåäóþùåì ðàçäåëå, ãäå ðå÷ü ïîéäåò î  ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ îñîáåííîñòÿõ
ïîâåäåíèÿ ýëåêòîðàòà.

3. Ïîâåäåí÷åñêèå ìîäåëè ãîëîñîâàíèÿ 
Â èäåàëå ãîëîñîâàíèå äîëæíî îòðàæàòü âûáîð ãðàæäàí, êîòîðûé îñíîâûâàåòñÿ íà êîìïåòåíòíîé,
îñíîâàííîé íà äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè îöåíêå ñîîòâåòñòâèÿ ëè÷íûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ
êà÷åñòâ êàíäèäàòà òîé äîëæíîñòè, íà êîòîðóþ îí èëè îíà ïðåòåíäóåò. Ê òîìó æå èçáèðàòåëü äîëæåí
îöåíèòü èçáèðàòåëüíóþ ïëàòôîðìó (ïðîãðàììó) êàíäèäàòà ÷åðåç ïðèçìó ñâîèõ ñîáñòâåííûõ
ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé. Ê ñîæàëåíèþ, äàæå â ñòðàíàõ ñ ñèëüíûìè äåìîêðàòè÷åñêèìè
òðàäèöèÿìè è âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ èçáèðàòåëè íå âñåãäà ãîëîñóþò èìåííî òàê.
Ãîëîñîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñî÷åòàíèåì ïåðâè÷íûõ è âòîðè÷íûõ ìîòèâàöèé, êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ  â
ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ôàêòîðîâ, ëè÷íûõ êà÷åñòâ èçáèðàòåëåé è èõ
óáåæäåíèé è öåííîñòåé. 

Ïðåäëàãàåìàÿ çäåñü êëàññèôèêàöèÿ îñíîâàíà íà àíàëèçå ïåðâè÷íîé ìîòèâàöèè àðìÿíñêîãî
ýëåêòîðàòà. (Ó èçáèðàòåëÿ ìîæåò èìåòüñÿ òàêæå è âòîðè÷íàÿ ìîòèâàöèÿ,  è òîãäà îí/à ìîæåò
îêàçàòüñÿ â äðóãîé ãðóïïå â ïðåäåëàõ äàííîé êëàññèôèêàöèè).

Ãîëîñîâàíèå â ïîëüçó ïðàâÿùåé ïàðòèè. Ýòî èçáèðàòåëè, êîòîðûå íåîáÿçàòåëüíî äîâîëüíû
ïîëîæåíèåì â ñòðàíå, íî ãîòîâû ãîëîñîâàòü çà òîãî, êòî óæå ó âëàñòè. Äëÿ ýòîé êàòåãîðèè
èçáèðàòåëåé âàæíî, ÷òîáû íè÷åãî íå ìåíÿëîñü: îíè áîÿòñÿ, ÷òî èçìåíåíèÿ ìîãóò áûòü ÷ðåâàòû
íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Òàêîé èçáèðàòåëü óáåæäåí â òîì, ÷òî, ïðèäÿ ê âëàñòè, íîâûå ñèëû
ìîãóò ïîâòîðèòü îøèáêè ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ. Íåêîòîðûå èç òàêèõ èçáèðàòåëåé ìîãóò
èñïûòûâàòü ãëóáîêî óêîðåíèâøèéñÿ ñòðàõ ïåðåä âëàñòÿìè ïðåäåðæàùèìè, äðóãèå ìîãóò èñêðåííå
âåðèòü â òî, ÷òî âñå, ÷òî íè äåëàåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé – ïðàâèëüíî. Òàêîé ìîäåëè ãîëîñîâàíèÿ
ìîæåò ïðèäåðæèâàòüñÿ  çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èçáèðàòåëåé, ÿðêèì ïðèìåðîì ÷åìó áûë ðåôåðåíäóì î
âíåñåíèè ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ. 

Ðåôåðåíäóì î âíåñåíèè ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ ïðîâîäèëñÿ îäíîâðåìåííî ñ ïàðëàìåíòñêèìè
âûáîðàìè 25-ãî ìàÿ. Ýòè ïîïðàâêè áûëè ÷àñòüþ èçáèðàòåëüíîé ïëàòôîðìû ïðåçèäåíòà Êî÷àðÿíà,
à òàêæå òåõ îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûå Àðìåíèÿ âçÿëà íà ñåáÿ ïðè âñòóïëåíèè â Ñîâåò Åâðîïû. Õîòÿ
îïïîçèöèÿ ïðåäëàãàëà àëüòåðíàòèâíûå ïðîåêòû ïîïðàâîê, íà ðåôåðåíäóì áûë âûíåñåí òîëüêî
ïðåçèäåíòñêèé ïðîåêò. Âëàñòè íå ïðèëàãàëè âèäèìûõ óñèëèé äëÿ ïðîïàãàíäû êîíñòèòóöèîííûõ
ïîïðàâîê, è, ïðàêòè÷åñêè, íå áûëî äàæå íèêàêîé îáùåñòâåííîé êàìïàíèè ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ
òåêñòà ýòèõ ïîïðàâîê. Íàîáîðîò, îïïîçèöèîííûå ïàðòèè óñèëåííî âûñòóïàëè ïðîòèâ
ïðåçèäåíòñêèõ ïðåäëîæåíèé. Â ðåçóëüòàòå, õîòÿ çà ïðåçèäåíòñêèé ïðîåêò è ïðîãîëîñîâàëî 559 687
èçáèðàòåëåé, òî åñòü áîëåå ïîëîâèíû âñåõ ïðîãîëîñîâàâøèõ, ïîïðàâêè íå ïðîøëè, òàê êàê ïî
çàêîíó î ðåôåðåíäóìå äëÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ íåîáõîäèìû ãîëîñà áîëåå îäíîé
òðåòè âñåõ çàðåãèñòðèðîâàííûõ èçáèðàòåëåé. Êðàéíå ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî äàæå 10 ïðîöåíòîâ
ãðàæäàí, êîòîðûå ãîëîñîâàëè çà êîíñòèòóöèîííûå ïîïðàâêè, êîãäà-ëèáî ÷èòàëè èõ òåêñò. Íå áûëî
íèêàêèõ ñîîáùåíèé î íàïîëíåíèè èçáèðàòåëüíûõ óðí ôàëüøèâûìè áþëëåòåíÿìè èëè î ïîïûòêàõ
ïîäêóïà èçáèðàòåëåé â ïîëüçó ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê. Òåì íå ìåíåå, ïðåçèäåíòñêèé ïðîåêò ïîëó÷èë
ãîëîñà òàê íàçûâàåìîãî «ïðîïðàâèòåëüñòâåííîãî» ýëåêòîðàòà, òî åñòü òåõ, êòî âñåãäà ãîëîñóåò çà
âëàñòü ïðåäåðæàùèõ.

Ãîëîñîâàíèå çà ëè÷íîñòü. Ýòà êàòåãîðèÿ èçáèðàòåëåé äåëàåò ñâîé âûáîð, îöåíèâàÿ ëè÷íîñòü
êàíäèäàòà. Èíîãäà îíè îöåíèâàþò áèîãðàôèþ êàíäèäàòà, åãî/åå îïûò è ïðîôåññèîíàëüíûå
êà÷åñòâà. Î÷åíü ÷àñòî îíè èñõîäÿò èç î÷åíü ïîâåðõíîñòíûõ êðèòåðèåâ, òàêèõ, êàê âíåøíîñòü, ñòèëü
îäåæäû èëè äàæå àêöåíò. Ãîëîñîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà ëè÷íîñòü, â îñîáåííîñòè ñèëüíî âî
âðåìÿ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, êîãäà èçáèðàòåëè ñîîòíîñÿò èíäèâèäóàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè
êàíäèäàòà ñ ñîáñòâåííûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î òîì, êàêèì äîëæåí áûòü ãëàâà ãîñóäàðñòâà. Ýòè
èçáèðàòåëè ïðåäïî÷èòàþò ñèëüíûõ è õàðèçìàòè÷åñêèõ ëèäåðîâ è ïðåçèðàþò «íåóäà÷íèêîâ».
Èçáèðàòåëåé ìîæåò ïðèâëåêàòü äàæå óñïåõ êàíäèäàòà êàê áèçíåñìåíà – ôåíîìåí, êîòîðûé ñòàë
î÷åâèäíûì âî âðåìÿ ìàæîðèòàðíûõ âûáîðîâ â Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå. 

Ãîëîñîâàíèå íà îñíîâå èäåîëîãè÷åñêèõ/ïðîãðàììíûõ ïðèíöèïîâ. Ýòà êàòåãîðèÿ èçáèðàòåëåé
ïðåäïî÷èòàåò ïðèíèìàòü âçâåøåííûå, îáîñíîâàííûå ðåøåíèÿ. Èõ âûáîð îñíîâûâàåòñÿ íà îöåíêå
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ïðîãðàììû êàíäèäàòà/ïàðòèè. Èõ èíòåðåñóåò, êàê ñîáèðàþòñÿ ðàçëè÷íûå êàíäèäàòû/ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè ðåøàòü âîïðîñû, êîòîðûå âàæíû äëÿ íèõ. Â èäåàëå ýòà êàòåãîðèÿ èçáèðàòåëåé äîëæíà áûòü
öåëåâîé ãðóïïîé ïðîïàãàíäû äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé âî âðåìÿ âûáîðîâ íà ïðîïîðöèîíàëüíûå
ìåñòà â Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå.

Ïðîòåñòíîå ãîëîñîâàíèå. Ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì, ýòà êàòåãîðèÿ èçáèðàòåëåé íåäîâîëüíà
ñâîèì ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì è, êàê ïðàâèëî, ïðåäïî÷èòàåò êàíäèäàòà, êîòîðûé
áîëåå ãîðÿ÷î êðèòèêóåò âëàñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî ýëåêòîðàò îïïîçèöèè, è ýòó êàòåãîðèþ
èçáèðàòåëåé î÷åíü ëåãêî ìîáèëèçîâàòü. Àëüòåðíàòèâû èëè ïðîãðàììû, êîòîðûå ïðåäëàãàþòñÿ
îïïîçèöèîííûìè ñèëàìè, êàê ïðàâèëî, äëÿ íèõ íå âàæíû. Ýòî «íåãàòèâíûå èçáèðàòåëè» – îíè
ãîëîñóþò íå çà ÷òî-òî, à ïðîòèâ êîãî-òî.

Èçáèðàòåëè, ïðåñëåäóþùèå ëè÷íûå èíòåðåñû. Ýòà êàòåãîðèÿ èçáèðàòåëåé ïðåñëåäóåò
äîëãîñðî÷íûå ëè÷íûå èëè ãðóïïîâûå èíòåðåñû, èëè æå âûãîäó. Åñëè îíè ãîëîñóþò çà íûíå
ïðàâÿùèå ñèëû, òî ðóêîâîäñòâóþòñÿ ïðè ýòîì æåëàíèåì óêðåïèòü ñâîé ñòàòóñ èëè äåëîâûå
èíòåðåñû. Åñëè îíè ãîëîñóþò çà îïïîçèöèþ, òî ïðåäïîëàãàþò ðàñøèðèòü ñâîè ñîáñòâåííûå ñôåðû
âëèÿíèÿ è ïîëó÷èòü ëè÷íóþ âûãîäó îò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè è ðåñóðñîâ. Î÷åíü ÷àñòî ýòà
êàòåãîðèÿ èçáèðàòåëåé çàíèìàþòñÿ ïðèâëå÷åíèåì íà ñâîþ ñòîðîíó äîïîëíèòåëüíûõ ãîëîñîâ âñåìè
ëåãàëüíûìè è íåëåãàëüíûìè ñðåäñòâàìè. 

Êóïëåííûå ãîëîñà. Ýòà êàòåãîðèÿ èçáèðàòåëåé îæèäàåò îò âûáîðîâ ñèþìèíóòíûå è
êðàòêîñðî÷íûå âûãîäû. Íåêîòîðûå èç òàêèõ èçáèðàòåëåé íà ñàìîì äåëå ïåðåæèâàþò îáúåêòèâíî
òÿæåëóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, è ãîòîâû ïðîñòî ïðîäàòü ñâîè ãîëîñà çà íàëè÷íûå äåíüãè,
îäåæäó èëè åäó. Îäíàêî áîëüøàÿ ÷àñòü èçáèðàòåëåé èç ýòîé êàòåãîðèè ðàññìàòðèâàåò âûáîðû êàê
âîçìîæíîñòü èçâëå÷ü ëè÷íóþ âûãîäó èç ïðîöåññà, â êîòîðûé îíè íå âåðÿò èëè êîòîðîãî íå
ïîíèìàþò. Îáúåì ïðåäïîëàãàåìûõ âûãîä ìîæåò âàðüèðîâàòüñÿ îò íåñêîëüêèõ äîëëàðîâ íà ñåìüþ
äî ïîñòðîéêè ïëàâàòåëüíîãî áàññåéíà äëÿ êîíäîìèíèóìà. Åñëè íèêàêèå âûãîäû èì íå áóäóò
îáåùàíû, òî, âåðîÿòíåå âñåãî, ýòè èçáèðàòåëè âîîáùå íå ïîéäóò ãîëîñîâàòü. 

Îòêðûòîå/ïðèíóæäåííîå ãîëîñîâàíèå. Ýòî ãîëîñîâàíèå ïîä äàâëåíèåì èëè óãðîçîé.
Íàáëþäàòåëè äîêëàäûâàëè î ñëó÷àÿõ îòêðûòîãî ãîëîñîâàíèÿ ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ âî âðåìÿ
ïðåçèäåíòñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ.

4. Ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû 
Âûáîðû 2003 ãîäà áûëè ÷åòâåðòûìè ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðàìè â Àðìåíèè ñ òåõ ïîð, êàê îíà
ïðèîáðåëà íåçàâèñèìîñòü â 1991 ãîäó. Ïåðâûå ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû ñîñòîÿëèñü ñðàçó æå ïîñëå
ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è ðåôåðåíäóìà î íåçàâèñèìîñòè. Ëåâîí Òåð-Ïåòðîñÿí, êîòîðûé áûë
îäíèì èç ëèäåðîâ äâèæåíèÿ çà íåçàâèñèìîñòü, ñîáðàë 86 ïðîöåíòîâ ãîëîñîâ, íå èìåÿ ñåðüåçíûõ
êîíêóðåíòîâ.

Ñèòóàöèÿ áûëà ñîâåðøåííî èíîé â 1996 ãîäó, êîãäà îïïîçèöèÿ îáúåäèíèëàñü âîêðóã îäíîãî
êàíäèäàòà. Ëåâîí Òåð-Ïåòðîñÿí áûë îáúÿâëåí ïðåçèäåíòîì ïî ðåçóëüòàòàì ïåðâîãî òóðà âûáîðîâ,
â êîòîðîì îí íàáðàë 51,75% ãîëîñîâ. Ëåãèòèìíîñòü ýòèõ âûáîðîâ øèðîêî îñïàðèâàëàñü, ââèäó
çàìåòíîãî ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó êîëè÷åñòâîì èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé è êîðåøêîâ îò
èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé (ñïåöèàëüíûå îòðûâíûå êóïîíû ñ èíôîðìàöèåé îá èçáèðàòåëå,
êîòîðûå ïîäñ÷èòûâàëèñü îòäåëüíî), ÷òî, ïðè î÷åíü íåçíà÷èòåëüíîé ðàçíèöå, ìîãëî ïîâëèÿòü íà
ðåçóëüòàòû ïåðâîãî òóðà.

Â ìàðòå 1998 ãîäà Ðîáåðò Êî÷àðÿí áûë èçáðàí ïðåçèäåíòîì íà ïåðâûé ñðîê âî âðåìÿ
âíåî÷åðåäíûõ âûáîðîâ, êîòîðûå ñîñòîÿëèñü ïîñëå îòñòàâêè ïåðâîãî ïðåçèäåíòà íåçàâèñèìîé
Àðìåíèè Ëåâîíà Òåð-Ïåòðîñÿíà. Îòñòàâêà ïðåçèäåíòà Òåð-Ïåòðîñÿíà áûëà îáîñíîâàíà
íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè, ïîìèìî åãî ñîìíèòåëüíîé ïîáåäû â 1996 ãîäó. Îñåíüþ 1997 ãîäà Òåð-
Ïåòðîñÿí ïðåäëîæèë âàðèàíò ðåøåíèÿ íàãîðíî-êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà, êîòîðûé áûë âîñïðèíÿò
êàê êàïèòóëÿíòñêèé è ïîðàæåí÷åñêèé, ò.å. âûãîäíûé äëÿ ïðîòèâîáîðñòâóþùåé ñòîðîíû, è åìó
îòêðûòî ïðîòèâîñòîÿë òîãäàøíèé ïðåìüåð-ìèíèñòð Àðìåíèè Êî÷àðÿí. Â ÿíâàðå 1998 ãîäà
âëèÿòåëüíûé ìèíèñòð îáîðîíû ïóáëè÷íî îáúÿâèë î ñâîåì íåñîãëàñèè ñ ïðåäëîæåííîé
ïðåçèäåíòîì ôîðìóëîé ðåøåíèÿ êîíôëèêòà, óïîìÿíóâ ïðè ýòîì, ÷òî ñûãðàë êëþ÷åâóþ ðîëü â
îáåñïå÷åíèè ïðåçèäåíòñêîé ïîáåäû íà âûáîðàõ 1996 ãîäà.
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Àíàëèç ïðåçèäåíòñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2003 ãîäà â Àðìåíèè

Àðìåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëóïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêîé, ãäå ïðåçèäåíò êîíñòèòóöèîííî îáëàäàåò
çíà÷èòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî êîíòðîëþ íàä òðåìÿ âåòâÿìè âëàñòè. Ïðåçèäåíò
ïðåäñåäàòåëüñòâóåò íà çàñåäàíèÿõ ïðàâèòåëüñòâà, õîòÿ îôèöèàëüíîé ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ÿâëÿåòñÿ ïðåìüåð-ìèíèñòð, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ ïðåçèäåíòîì áåç îäîáðåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî
ñîáðàíèÿ. Ïðåçèäåíò îáëàäàåò ïîëíîìî÷èåì ðàñïóñòèòü ïàðëàìåíò, è Êîíñòèòóöèÿ â òî÷íîñòè íå
ïðåäïèñûâàåò, â êàêèõ ñëó÷àÿõ ýòà âëàñòü ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà. Ïðåçèäåíò ïðåäñåäàòåëüñòâóåò íà
Ñîâåòå þñòèöèè, êîòîðûé, ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî, îòâåòñòâåíåí çà íàçíà÷åíèå è âûäâèæåíèå
êàíäèäàòóð ñóäåé, ïðåçèäåíò òàêæå íàçíà÷àåò ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà è 4-õ èç 9-è ÷ëåíîâ
Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñîîòâåòñòâóþùèõ ñäåðæåê è
ïðîòèâîâåñîâ, à ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû íåñîâåðøåííû, ëè÷íîñòü ïðåçèäåíòà ñòàíîâèòñÿ
êðàéíå âàæíîé. Âäîáàâîê ê ïðàâîâûì è ñòðóêòóðíûì íåäîñòàòêàì, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò
äèñïðîïîðöèîíàëüíîìó ðàñïðåäåëåíèþ âëàñòè â ïîëüçó ïðåçèäåíòà, ñóùåñòâóåò åùå è îñîáûé
ïèåòåò ïî îòíîøåíèþ ê èíñòèòóòó ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè,  ïðîèñòåêàþùèé èç ïðèñóùåãî
âîñòî÷íûì îáùåñòâàì òðàäèöèîííîãî îòíîøåíèÿ ê âëàñòè. Âûðîñøàÿ è âîñïèòàííàÿ â
àâòîðèòàðíîì îáùåñòâå, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü àðìÿíñêîãî ýëåêòîðàòà íàäåëÿåò èíñòèòóò
ïðåçèäåíòñòâà îñîáûìè ïîêðîâèòåëüñòâåííûìè ôóíêöèÿìè. Ïðåçèäåíòñêàÿ âëàñòü
âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ïî÷òè íåîãðàíè÷åííàÿ, èíîãäà ñ îòòåíêîì ìîíàðõèè. Â îòâåò ëþäè îæèäàþò îò
ïðåçèäåíòà âîâëå÷åíèÿ âî âñå àñïåêòû èõ æèçíè è ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, êîòîðûå â çðåëûõ
äåìîêðàòèÿõ îáû÷íî âõîäÿò â ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ. Â ýòîì êîíòåêñòå ïðîèñõîæäåíèå
ëè÷íîñòè, çàíèìàþùåé äîëæíîñòü ïðåçèäåíòà, ïðèîáðåòàåò áîëüøîå çíà÷åíèå, è ýëåêòîðàò æåëàåò
âèäåòü íà ýòîì óðîâíå ñêîðåå «ñòèëüíóþ» ýëèòó, ÷åì ïîëèòè÷åñêóþ êîìàíäó èëè ãðóïïó
ïðîôåññèîíàëîâ.

Â ïåðâîì òóðå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â ÖÈÊ áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû äåâÿòü êàíäèäàòîâ. Äî íà-
÷àëà èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè øåñòíàäöàòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé îáúåäèíèëèñü, ÷òîáû ïîäïèñàòü
äåêëàðàöèþ î íàìåðåíèè âûñòàâèòü åäèíîãî îïïîçèöèîííîãî êàíäèäàòà íà ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû.
Îäíàêî ýòîò ïëàí íå ñðàáîòàë, òàê êàê èì íå óäàëîñü ïðèéòè ê êîíñåíñóñó ïî ïîâîäó åäèíîãî êàí-
äèäàòà îò îïïîçèöèè. Òàêèì îáðàçîì, äâà êàíäèäàòà îò îïïîçèöèè – Ñòåïàí Äåìèð÷ÿí è Àðòàøåñ
Ãåãàìÿí – áûëè âûäâèíóòû ñîîòâåòñòâåííî Íàðîäíîé ïàðòèåé è Ïàðòèåé íàöèîíàëüíîãî åäèíåíèÿ.
Äåéñòâóþùèé ïðåçèäåíò áûë âûäâèíóò ïî èíèöèàòèâå ãðàæäàí, âïðî÷åì, ýòà ãðóïïà âêëþ÷àëà â
ñåáÿ ïðàâÿùóþ Ðåñïóáëèêàíñêóþ ïàðòèþ è Àðìÿíñêóþ ðåâîëþöèîííóþ ôåäåðàöèþ «Äàøíàêöó-
òþí», êîòîðàÿ èìåëà íåñêîëüêî ìèíèñòåðñêèõ ïîðòôåëåé. Áîëåå äåñÿòè äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé, òàêèõ êàê «Ðàìêàâàð Àçàòàêàí» (òðàäèöèîííîå íàçâàíèå Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàð-
òèè) è íîâîñîçäàííûé Àðìÿíñêèé äåìîêðàòè÷åñêèé ëèáåðàëüíûé ñîþç, òàêæå ïîääåðæèâàëè êàí-
äèäàòóðó äåéñòâóþùåãî ïðåçèäåíòà.

Õîòÿ â áþëëåòåíå ïåðâîãî òóðà áûëî äåâÿòü ôàìèëèé, áûëî î÷åâèäíî, ÷òî ëèøü íåìíîãèå â
ñîñòîÿíèè ñåðüåçíî êîíêóðèðîâàòü çà ãîëîñà ãðàæäàí. Ñîãëàñíî ðàçëè÷íûì îïðîñàì
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, â òîì ÷èñëå è òåì, êîòîðûå ïóáëèêîâàëèñü â ãàçåòàõ, ïîääåðæèâàâøèõ
îïïîçèöèþ, äåéñòâóþùèé ïðåçèäåíò ëèäèðîâàë â ñïèñêå, à çà íèì ñëåäîâàëè Ñòåïàí Äåìèð÷ÿí è
Àðòàøåñ Ãåãàìÿí.

Èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèåé äåéñòâóþùåãî ïðåçèäåíòà ðóêîâîäèë ìèíèñòð îáîðîíû, êîòîðûé ñ
ýòîé öåëüþ âçÿë ãîäîâîé îòïóñê è â òå÷åíèå âñåõ âûáîðîâ îôèöèàëüíî íå çàíèìàë ñâîåé
äîëæíîñòè. Äðóãèå ëèäèðóþùèå êàíäèäàòû íàçíà÷èëè ðóêîâîäèòåëåé èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé èç
÷èñëà ñîðàòíèêîâ ïî ïàðòèè. 

Ëîçóíãè, ïðåäëîæåííûå îáùåñòâó òðåìÿ ëèäèðóþùèìè êàíäèäàòàìè, â íåêîòîðîé ñòåïåíè ñîâ-
ïàäàëè ëèáî ñ ðàçðàáîòàííûìè èìè èçáèðàòåëüíûìè ïðîãðàììàìè, ëèáî ñî ñòðåìëåíèÿìè ýëåêòî-
ðàòà, ê êîòîðîìó îíè îáðàùàëèñü. Ïðåçèäåíò âûñòóïèë ñ ëîçóíãîì «Äàâàéòå ðàáîòàòü âìåñòå», è
äåéñòâèòåëüíî, åãî èçáèðàòåëüíàÿ ïðîãðàììà íàïîìèíàëà áîëüøå ïëàí äåéñòâèé, íåæåëè ïîëèòè-
÷åñêóþ ïëàòôîðìó. Âî âðåìÿ ìíîãîëþäíûõ ìèòèíãîâ îí çàÿâëÿë, ÷òî áóäóò îòðåìîíòèðîâàíû êðû-
øè çäàíèé, ãîâîðèë, ÷òî ìíîæåñòâî ñåìüåé ïîëó÷àò ïðèðîäíûé ãàç. Áîëåå øèðîêèå ïðîãðàììíûå
çàÿâëåíèÿ, òàêèå, êàê «Àðìåíèÿ äîëæíà ñòàòü ñàìîé îðãàíèçîâàííîé ñòðàíîé ðåãèîíà», íå áûëè
ïîäêðåïëåíû äîñòàòî÷íûì îáúÿñíåíèåì, äëÿ òîãî ÷òîáû èçáèðàòåëè ìîãëè ïîíÿòü, ÷òî ïîä ýòèì
ïîäðàçóìåâàåòñÿ.
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Ñòåïàí Äåìèð÷ÿí (ñûí áûâøåãî ðóêîâîäèòåëÿ Ñîâåòñêîé Àðìåíèè Êàðåíà Äåìèð÷ÿíà,
ïîãèáøåãî âî âðåìÿ òåðàêòà â ïàðëàìåíòå Àðìåíèè 27 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà), âûäâèíóë ëîçóíã
«Ñïðàâåäëèâîñòü è äîñòîèíñòâî». Îïðåäåëåííî, ýòîò ëîçóíã îáëàäàë ïðèòÿãàòåëüíîñòüþ äëÿ
íåäîâîëüíûõ èçáèðàòåëåé, æàæäóùèõ ñîöèàëüíîé è óãîëîâíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Âî âðåìÿ ìèòèíãîâ
ñòîðîííèêè Ñòåïàíà Äåìèð÷ÿíà íåðåäêî ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî èõ êàíäèäàò – ñûí áûâøåãî ëèäåðà
Ñîâåòñêîé Àðìåíèè Êàðåíà Äåìèð÷ÿíà. Îíè îáåùàëè, ÷òî áóäåò âîññòàíîâëåíî òåððèòîðèàëüíîå
äåëåíèå Àðìåíèè ñîâåòñêîé ýïîõè, òåì ñàìûì ïûòàÿñü ïðîáóäèòü âîñïîìèíàíèÿ î òåõ âðåìåíàõ,
êîãäà ëþäàì, âîçìîæíî, æèëîñü ëó÷øå. Áîëåå ìàñøòàáíûå çàÿâëåíèÿ, òàêèå, êàê «Íàãîðíûé
Êàðàáàõ äîëæåí ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðîöåññå óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà â êà÷åñòâå
ïîëíîïðàâíîé ñòîðîíû», íå áûëè êîíêðåòíî ðàçúÿñíåíû, â ÷àñòíîñòè, íå ïîÿñíÿëîñü, êàêèì
îáðàçîì ýòî äîëæíî áëàãîòâîðíî ïîâëèÿòü íà ìèðîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ. 

Àðòàøåñ Ãåãàìÿí ïðåäëîæèë ëîçóíã «Ñïàñåì îòå÷åñòâî âìåñòå», êîòîðûé ïðåêðàñíî ñîâïàäàë ñ
ñóòüþ «àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû», âûäâèíóòîé Ïàðòèåé íàöèîíàëüíîãî åäèíåíèÿ. Ìèòèíãè Ãåãà-
ìÿíà, âîçìîæíî, ïðîõîäèëè â íàèáîëåå ýìîöèîíàëüíî íàêàëåííîé àòìîñôåðå. Îí áûë ñàìûì ðüÿ-
íûì êðèòèêîì âëàñòè è ñàìûì îïòèìèñòè÷íûì ïðîâèäöåì ðàäèêàëüíûõ óëó÷øåíèé, êîòîðûå ìî-
ãóò áûòü îñóùåñòâëåíû â ðàìêàõ àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû. Â îòëè÷èå îò äâóõ äðóãèõ ëèäèðóþ-
ùèõ êàíäèäàòîâ, îí ÷àñòî ññûëàëñÿ íà ñâîþ ïðîãðàììó âî âðåìÿ âûñòóïëåíèé ïî òåëåâèäåíèþ.

Èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè êàíäèäàòîâ âåëèñü â îñíîâíîì äâóìÿ òðàäèöèîííûìè ñïîñîáàìè – â
âèäå ìèòèíãîâ è òåëåâèçèîííûõ ðîëèêîâ. Õîòÿ íàáëþäàòåëè è ñîîáùàëè î ñëó÷àÿõ äàâëåíèÿ íà
ãðàæäàí, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â îïïîçèöèîííûõ ìèòèíãàõ, ðàçìåðû òîëï, ñîáèðàâøèõñÿ íà ýòèõ
ìèòèíãàõ, ãîâîðÿò â ïîëüçó òîãî, ÷òî âðÿä ëè ñ ïîìîùüþ äàâëåíèÿ óäàëîñü ÷åãî-òî äîáèòüñÿ. Áûëè
ïîäòâåðæäåíû ñëó÷àè, êîãäà ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, ó÷èòåëÿì è âðà÷àì äàâàëèñü
ðàñïîðÿæåíèÿ âûõîäèòü íà ìèòèíãè â ïîääåðæêó äåéñòâóþùåãî ïðåçèäåíòà. 

Êàíäèäàòû ñâîáîäíî âûðàæàëè ñâîå ìíåíèå è êðèòèêîâàëè âëàñòü. Êðîìå ýòîãî, òåëåâèçèîííûå
ðîëèêè êàíäèäàòîâ íå ïîäâåðãàëèñü öåíçóðå èëè ðåäàêòèðîâàíèþ. Íå áûëî ñîîáùåíèé îá îòêàçå â
ïðåäîñòàâëåíèè áåñïëàòíîãî èëè ïëàòíîãî âðåìåíè íà îáùåñòâåííîì (ãîñóäàðñòâåííîì) èëè
÷àñòíûõ òåëåâèçèîííûõ êàíàëàõ. Îäíàêî ñóùåñòâîâàëè ââåäåííûå ÖÈÊ îãðàíè÷åíèÿ íà
åæåäíåâíîå èñïîëüçîâàíèå ýôèðà íà îáùåñòâåííîì òåëåâèäåíèè. Òàêèì îáðàçîì, êàíäèäàòû
ëèøàëèñü âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ âûäåëåííîå èì âðåìÿ. Â äîïîëíåíèå,
è ãîñóäàðñòâåííîå òåëåâèäåíèå, è ïÿòü ÷àñòíûõ êàíàëîâ äîãîâîðèëèñü óñòàíîâèòü ïëàòó çà ýôèð â
ðàçìåðå 120 äîëëàðîâ ÑØÀ çà ìèíóòó, ÷òî ïðèáëèçèòåëüíî âòðîå âûøå îáû÷íûõ ðàñöåíîê íà
ýôèðíîå âðåìÿ äëÿ êîììåð÷åñêîé ðåêëàìû íà ÷àñòíîì òåëåâèäåíèè. Ýòà öåíà áûëà íåäîñòóïíîé
äëÿ ìíîãèõ êàíäèäàòîâ. Îäíàêî íàèáîëåå òðåâîæíûì ÿâëÿåòñÿ ñàì ôàêò, ÷òî òåëåâèçèîííûå êàíàëû
– ñàìûå âàæíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè – èñïîëüçóþò âûáîðû äëÿ èçâëå÷åíèÿ
ìàêñèìàëüíîé âûãîäû çà ñ÷åò îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà îáùåñòâåííîñòè ê èíôîðìàöèè. 

Ñïåêòð ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè çàìåòíî ñóçèëñÿ ñ çàêðûòèåì äâóõ ÷àñòíûõ òåëåêàíàëîâ,
«A1+» è «Íîÿí Òàïàí». Îáà êàíàëà â 2002 ãîäó áûëè ëèøåíû ëèöåíçèé íà âåùàíèå ïî ðåçóëüòàòàì
òåíäåðîâ, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ, áûëè íåñïðàâåäëèâûìè è ïðåäâçÿòûìè. 

Åðåâàíñêèé ïðåññ-êëóá è Êàâêàçñêèé èíñòèòóò ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðîâîäèëè
êîëè÷åñòâåííûé è êà÷åñòâåííûé ìîíèòîðèíã îñâåùåíèÿ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ ñðåäñòâàìè
ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Â ðåçóëüòàòå ìîíèòîðèíãà îíè ïðèøëè ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî îñâåùåíèå
âûáîðîâ ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè íå áûëî îáúåêòèâíûì, ñïðàâåäëèâûì,
áåñïðèñòðàñòíûì èëè ñáàëàíñèðîâàííûì. Àðìÿíñêèå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè
ñîïðîâîæäàëè áîëüøóþ ÷àñòü íîâîñòåé êîììåíòàðèÿìè, òàêèì îáðàçîì èíñòðóêòèðóÿ èçáèðàòåëåé,
êàê èíòåðïðåòèðîâàòü íîâîñòè. Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè äåëàëè àêöåíò íà ëè÷íîñòÿõ
êàíäèäàòîâ, à íå íà ïîëîæåíèÿõ èõ èçáèðàòåëüíûõ ïëàòôîðì, ÷òî ìîãëî áû ïîìî÷ü èçáèðàòåëÿì
ñäåëàòü èíôîðìèðîâàííûé âûáîð. Îò÷åòû ìîíèòîðèíãà ÿñíî óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ýëåêòðîííûå
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è, â îñîáåííîñòè, ãîñóäàðñòâåííîå òåëåâèäåíèå, áûëè ïðèñòðàñòíû
ïî îòíîøåíèþ ê äåéñòâóþùåìó ïðåçèäåíòó, â òî âðåìÿ êàê ÷àñòíàÿ ïðåññà ïîääåðæèâàëà ëèáî
äåéñòâóþùåãî ïðåçèäåíòà, ëèáî îäíîãî èç êàíäèäàòîâ îò îïïîçèöèè, ëèáî íèêîãî. Çäåñü ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî â Àðìåíèè äàæå â ïåðèîäû ìåæäó âûáîðàìè íîâîñòè ñîïðîâîæäàþòñÿ
êîììåíòàðèÿìè æóðíàëèñòîâ, à â ïðîãðàììàõ íîâîñòåé ñîîáùàþòñÿ íå ñòîëüêî íîâîñòè, ñêîëüêî
ðåäàêöèîííîå ìíåíèå î ñîáûòèÿõ. Ïûòàÿñü ñîçäàòü ïðîòèâîâåñ ïðèñòðàñòíîñòè ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ,
êàíäèäàòû îïïîçèöèè, âìåñòî òîãî ÷òîáû èñïîëüçîâàòü ñâîå ýôèðíîå âðåìÿ äëÿ èçëîæåíèÿ ñâîèõ
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èçáèðàòåëüíûõ ïðîãðàìì, äîêëàäûâàëè î ìèòèíãàõ è äåìîíñòðàöèÿõ, êîòîðûå îíè ïðîâîäèëè â
ïðåäûäóùèå äíè. 

Èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè áûëè îñîáåííî íàïðÿæåííûìè âî âðåìÿ âòîðîãî òóðà âûáîðîâ.
Îïïîçèöèÿ ïðîâåëà òðè áîëüøèõ ìèòèíãà, äåéñòâóþùèé ïðåçèäåíò - îäèí. Áîëåå 200 ÷åëîâåê
ïîäâåðãëèñü àäìèíèñòðàòèâíîìó àðåñòó çà ó÷àñòèå â íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ìèòèíãàõ îïïîçèöèè.
Ñàìûì çíà÷èòåëüíûì ñîáûòèåì âòîðîãî òóðà êàìïàíèè áûëè òåëåäåáàòû ìåæäó äåéñòâóþùèì
ïðåçèäåíòîì è åãî îñíîâíûì ñîïåðíèêîì Ñòåïàíîì Äåìèð÷ÿíîì. Õîòÿ ôîðìàò äåáàòîâ áûë äàëåêî
íå ñàìûì ïðîôåññèîíàëüíûì, òåì íå ìåíåå, ýòî áûëî âàæíîå ñîáûòèå, ïîçâîëèâøåå èçáèðàòåëÿì
ñðàâíèòü ïîçèöèè îáîèõ êàíäèäàòîâ.

Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â ïðåäâûáîðíûé ïåðèîä íàáëþäàëèñü äàâëåíèå íà èçáèðàòåëåé,
çëîóïîòðåáëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ðåñóðñàìè, ïðèñòðàñòíîå îñâåùåíèå ñðåäñòâàìè ìàññîâîé
èíôîðìàöèè è äðóãèå íàðóøåíèÿ. Õîòÿ Ìèññèÿ ìåæäóíàðîäíûõ íàáëþäàòåëåé ÎÁÑÅ/ÁÄÈÏ× è
ÏACE äàëà ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó ãîëîñîâàíèþ â 90 ïðîöåíòàõ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ â òå÷åíèå
ïåðâîãî òóðà è 87 ïðîöåíòàõ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ â òå÷åíèå âòîðîãî òóðà, îíè îòìåòèëè òàêæå
íàðóøåíèÿ, âêëþ÷àþùèå íàïîëíåíèå óðí ôàëüøèâûìè áþëëåòåíÿìè, ãîëîñîâàíèå ïî «êàðóñåëè»,
ïîäêóï èçáèðàòåëåé, ïîâòîðíîå ãîëîñîâàíèå, îòêðûòîå ãîëîñîâàíèå, ïðèñóòñòâèå
íåóïîëíîìî÷åííûõ ëèö, à òàêæå îáðàùåíèå ïîäïèñàííûõ è ïðîøòàìïîâàííûõ èçáèðàòåëüíûõ
áþëëåòåíåé âíå èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ äî è âî âðåìÿ ãîëîñîâàíèÿ (ñì. îò÷åò ìèññèè
ÎÁÑÅ/ÁÄÈÏ× è ÏACE îò 5 ìàðòà 2003 ã.). Ïî ìíåíèþ íàáëþäàòåëåé, ïðîöåññ ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ íå
áûë áåçóïðå÷íûì íà 20 ïðîöåíòàõ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Õîòÿ â èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè è ñóäû ïåðâîé èíñòàíöèè áûëî ïîäàíî ìíîæåñòâî æàëîá è
àïåëëÿöèé, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ðàáîòàëà íåïðîäóêòèâíî. Â ÷àñòíîñòè, ïî íåñêîëüêèì æàëîáàì áûëî
íà÷àòî ñëåäñòâèå, íî íè îäíî äåëî íå áûëî äîâåäåíî äî ñóäà. Æàëîáû, ïðåäñòàâëåííûå â ÖÈÊ, íå
áûëè îôèöèàëüíî ðàññìîòðåíû, è êîìèññèÿ òàê è íå îòðåàãèðîâàëà íà íèõ. Êàê çàÿâèë ïðåäñåäàòåëü
ÖÈÊ â Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå, ðóêîâîäñòâî ÖÈÊ ïðèíèìàëî «óñòíûå ðåøåíèÿ» ïî ïîâîäó ýòèõ
æàëîá è àïåëëÿöèé.

Ðåçóëüòàòû ïåðâîãî òóðà ãîëîñîâàíèÿ áûëè îñïîðåíû â Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå Àðòàøåñîì
Ãåãàìÿíîì, à ðåçóëüòàòû âòîðîãî òóðà – Ñòåïàíîì Äåìèð÷ÿíîì. Ñëóøàíèÿ â Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå
ïðîâîäèëèñü êâàëèôèöèðîâàííî è ïîñëåäîâàòåëüíî. Îáåèì ñòîðîíàì áûë ïðåäîñòàâëåí ðàâíûé
äîñòóï ê ñîîòâåòñòâóþùåé äîêóìåíòàöèè, è îáå ñòîðîíû èìåëè ðàâíûå âîçìîæíîñòè çàäàâàòü
äîïîëíèòåëüíûå âîïðîñû. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñóä ïðèçíàë ðåçóëüòàòû âòîðîãî òóðà âûáîðîâ
íåäåéñòâèòåëüíûìè, èñòåö äîëæåí áûë  ïðåäîñòàâèòü ñóäó äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî ïóòåì
íàðóøåíèé è ïîäëîãà äåéñòâóþùèé ïðåçèäåíò íåçàêîííî ïðèîáðåë ïî êðàéíåé ìåðå 541,666
ãîëîñîâ. Ýòî áûëî ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíî ñäåëàòü, è ïðåäñòàâèòåëü Ñòåïàíà Äåìèð÷ÿíà â ñâîåé
çàêëþ÷èòåëüíîé ðå÷è ïîïðîñèë, ÷òîáû ñóä ó÷åë êà÷åñòâî, à íå êîëè÷åñòâî íàðóøåíèé. Ñóä íå
îïðîâåðã äîêàçàòåëüñòâà, ïðèâåäåííûå èñòöîì. Ãîëîñà, ïîëó÷åííûå äåéñòâóþùèì ïðåçèäåíòîì â
40 èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ, áûëè âû÷òåíû èç îáùåãî êîëè÷åñòâà ãîëîñîâ. Îäíàêî ñóä îñòàâèë â
ñèëå ðåøåíèå ÖÈÊ îá èòîãàõ âûáîðîâ ïðåçèäåíòà Àðìåíèè. Ñóä òàêæå îñóäèë ïðàêòèêó
àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà ó÷àñòíèêîâ ìèðíûõ äåìîíñòðàöèé êàê íàðóøåíèå Åâðîïåéñêîé
êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ïðèçíàâàÿ âàæíîñòü îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ ê èçáèðàòåëüíîìó
ïðîöåññó, Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ðåêîìåíäîâàë íîâîèçáðàííîìó Íàöèîíàëüíîìó ñîáðàíèþ è
ïðåçèäåíòó ââåñòè ïîïðàâêè â Çàêîí î ðåôåðåíäóìå è â òå÷åíèå ãîäà ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì î
äîâåðèè. 

5. Âûáîðû â Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå 
Âûáîðû â Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå 2003 ãîäà áûëè òðåòüèìè ïàðëàìåíòñêèìè âûáîðàìè â Àðìåíèè
ñ ìîìåíòà îáúÿâëåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â 1991 ãîäó. Ñî âðåìåíè âûáîðîâ 1999 ãîäà, â óõîäÿùåì â
îòñòàâêó ïàðëàìåíòå ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôðàêöèé âñëåäñòâèå ñëàáîñòè
îáùåé ïðîãðàììíîé áàçû ñóùåñòâîâàâøèõ àëüÿíñîâ, âìåøàòåëüñòâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ìåæïàðòèéíûõ ðàçíîãëàñèé è ëè÷íûõ àìáèöèé.

Âûáîðû 1999 ãîäà îöåíèâàëèñü â òîì ÷èñëå è ìåæäóíàðîäíûìè íàáëþäàòåëÿìè êàê ñàìûå
äåìîêðàòè÷åñêèå âûáîðû, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü â ïîñòñîâåòñêîé Àðìåíèè. Ñàìûì âàæíûì
ôàêòîðîì, îïðåäåëèâøèì ñïðàâåäëèâîñòü ýòèõ âûáîðîâ, áûëî ñîçäàíèå íàêàíóíå èçáèðàòåëüíîé



55
International IDEA: Оценка выборов на Южном Кавказе (2003-04)

Àíàëèç ïðåçèäåíòñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2003 ãîäà â Àðìåíèè

êàìïàíèè áëîêà «Åäèíñòâî». Ýòîò áëîê áûë ñîçäàí â ðåçóëüòàòå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ìèíèñòðîì
îáîðîíû Âàçãåíîì Ñàðãñÿíîì, ïðåäñòàâëÿâøèì Ðåñïóáëèêàíñêóþ ïàðòèþ, è áûâøèì ïàðòèéíûì
ðóêîâîäèòåëåì Ñîâåòñêîé Àðìåíèè Êàðåíîì Äåìèð÷ÿíîì, ïðåäñòàâëÿâøèì Íàðîäíóþ ïàðòèþ.
Êàðåí Äåìèð÷ÿí áûë ïîïóëÿðåí ñðåäè ïðîòåñòíîãî ýëåêòîðàòà, à òàêæå ñðåäè áûâøåé ñîâåòñêîé
íîìåíêëàòóðû, ïðåñëåäîâàâøåé ëè÷íûå èíòåðåñû. Âàçãåí Ñàðãñÿí áûë õàðèçìàòè÷åñêèì ëèäåðîì,
è åãî ïîääåðæèâàëè èçáèðàòåëè, ãîëîñóþùèå çà ïðàâÿùèå ñèëû, à òàêæå òå, êòî ãîëîñóåò çà
ëè÷íîñòü. Âëàñòè áûëè óâåðåíû, ÷òî ïîëó÷àò áîëüøèíñòâî ìåñò â ïàðëàìåíòå ïî ðåçóëüòàòàì
ãîëîñîâàíèÿ, è òàê îíî è âûøëî.

Ñèòóàöèÿ ðåçêî èçìåíèëàñü ïîñëå òåðàêòà â ïàðëàìåíòå 27 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà, âî âðåìÿ êîòîðîãî
áûëè óáèòû ïðåìüåð-ìèíèñòð Âàçãåí Ñàðãñÿí, ñïèêåð Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Êàðåí Äåìèð÷ÿí è
äâà åãî çàìåñòèòåëÿ, äâà äðóãèõ ÷ëåíà ïàðëàìåíòà è îäèí ìèíèñòð. Âñêîðå ïîñëå ýòîé òðàãåäèè,
îáåçãëàâèâøåé è Ðåñïóáëèêàíñêóþ ïàðòèþ, è Íàðîäíóþ ïàðòèþ – äâå îñíîâíûå ñèëû, èç êîòîðûõ
áûë îáðàçîâàí áëîê «Åäèíñòâî» –    áëîê ðàñïàëñÿ. Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ îñòàëàñü ó âëàñòè, à
Íàðîäíàÿ ïàðòèÿ – â îïïîçèöèè. Áðàò óáèòîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà Àðìåí Ñàðãñÿí âîçãëàâèë íîâóþ
ïàðòèþ «Ðåñïóáëèêà», îáðàçîâàâøóþñÿ â ðåçóëüòàòå ðàñêîëà Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè.

Îäíîìó èç ÷ëåíîâ Íàöèîíàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîþçà áûë ïðåäëîæåí ìèíèñòåðñêèé
ïîðòôåëü, ïîñëå ÷åãî âíóòðè ïàðòèè âîçíèêëè ñåðüåçíûå ðàçíîãëàñèÿ, è òðîå èç ÷ëåíîâ åå
ðóêîâîäñòâà ñîçäàëè êàæäûé ïî ñâîåé ñîáñòâåííîé ïàðòèè. Äðóãàÿ ìèíèñòåðñêàÿ äîëæíîñòü áûëà
ïðåäëîæåíà ÷ëåíó êîìïàðòèè – è âäîáàâîê ê òðàäèöèîííîé êîìïàðòèè áûëà ñîçäàíà Îáíîâëåííàÿ
êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Àðìåíèè. Áëîê «Ïðàâî è ñîãëàñèå», èìåâøèé ïðîïîðöèîíàëüíûå ìåñòà
â Íàöèîíàëüíîì ñîáðàíèè, òàêæå ïåðåñòàë ñóùåñòâîâàòü. 

Íåñòàáèëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ëàíäøàôòà è íåïîñòîÿíñòâî ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èìåþò
ðàçëè÷íûå îáúÿñíåíèÿ. Äîìèíèðóþùåå â îáùåñòâå ïðåäñòàâëåíèå è ïîíèìàíèå ðîëè è ôóíêöèé
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñôîðìèðîâàëîñü ïðè ñîâåòñêîé îäíîïàðòèéíîé ñèñòåìå. Êîììóíèñòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ áûëà åäèíñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëîé, íàõîäèâøåéñÿ ó âëàñòè. Áûòü ÷ëåíîì êîìïàðòèè
îçíà÷àëî èìåòü âîçìîæíîñòü ïðîäâèæåíèÿ â êàðüåðå, äîñòóï ê âëàñòè è ðåñóðñàì. Çà íåìíîãèìè
èñêëþ÷åíèÿìè, â ýòîò «ýëèòíûé êëóá» âñòóïàëè ëþäè àáñîëþòíî íå ïðèâåðæåííûå
êîììóíèñòè÷åñêîé èäåîëîãèè è ïðîñòî èìóùèå ëè÷íîé âûãîäû. Êðîìå òîãî, îäíîïàðòèéíàÿ
ñèñòåìà ïðèâåëà ê íåïðèÿòèþ îáùåñòâîì ñàìîé èäåè ïëþðàëèçìà: äðóãîå ìíåíèå – ýòî ïî
îïðåäåëåíèþ íåïðàâèëüíîå ìíåíèå, à íå àëüòåðíàòèâíûé ïîäõîä ê êàêîìó-ëèáî âîïðîñó èëè ê
ðåøåíèþ ïðîáëåìû.

Êîãäà êîìïàðòèÿ ïîòåðÿëà âëàñòü ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, íåêîòîðûå åå ÷ëåíû,
îñòàâøèñü íå ó äåë, ñîçäàëè ñâîè ñîáñòâåííûå ïàðòèè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Àðìåíèè
çàðåãèñòðèðîâàíû ïî êðàéíåé ìåðå ñåìü ðàçíûõ êîììóíèñòè÷åñêèõ ïàðòèé. 

Ïðè àâòîðèòàðíîì ñîâåòñêîì ðåæèìå ñóùåñòâîâàëè òàêæå îòäåëüíûå äèññèäåíòû è ãðóïïû
äèññèäåíòîâ, êîòîðûå ñîçäàâàëè ïîäïîëüíûå îðãàíèçàöèè ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû è äâèæåíèÿ çà íåçàâèñèìîñòü. Ïîñëå ïðèîáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ýòè
îðãàíèçàöèè ïðåâðàòèëèñü â ïàðòèè, òàêèå êàê Àðìÿíñêîå îáùåíàöèîíàëüíîå äâèæåíèå,
Íàöèîíàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèé ñîþç, Îáúåäèíåíèå «Íàöèîíàëüíîå ñàìîîïðåäåëåíèå» è Ñîþç
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.

Â 1991 ã., îäíà èç ýòèõ ãðóïï – Àðìÿíñêîå îáùåíàöèîíàëüíîå äâèæåíèå – ïðèøëà ê âëàñòè, è òóò
æå ñòàëà âåñòè ñåáÿ ïðèìåðíî òàê, êàê ýòî äåëàëè êîììóíèñòû: áóäó÷è ëèáåðàëüíîé ïî ñâîåé
èäåîëîãèè, îíà íà ñàìîì äåëå ïðîäîëæèëà êîììóíèñòè÷åñêóþ òðàäèöèþ ðàñïðåäåëåíèÿ ëüãîò
âíóòðè «êëóáà». 

Â Àðìåíèþ âåðíóëèñü òðàäèöèîííûå ïàðòèè, ñîçäàííûå â êîíöå äåâÿòíàäöàòîãî âåêà,
Àðìÿíñêàÿ ðåâîëþöèîííàÿ ôåäåðàöèÿ «Äàøíàêöóòþí» è Ëèáåðàëüíî äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
«Ðàìêàâàð», â ñîâåòñêîå âðåìÿ äåéñòâîâàâøèå çà ðóáåæîì. Àðìÿíñêàÿ ðåâîëþöèîííàÿ ôåäåðàöèÿ ñ
åå ñîöèàëüíîé è íàöèîíàëèñòè÷åñêîé èäåîëîãèåé ðàññìàòðèâàëàñü Àðìÿíñêèì îáùåíàöèîíàëüíûì
äâèæåíèåì êàê ñèëüíûé ïîëèòè÷åñêèé ñîïåðíèê. Äî ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 1995 ãîäà íåñêîëüêî
÷ëåíîâ ÀÐÔ áûëè îáâèíåíû â çàãîâîðå, è äåÿòåëüíîñòü ýòîé ïàðòèè áûëà çàïðåùåíà. 

ÀÐÔ âîçîáíîâèëà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â 1998 ãîäó ïîñëå èçáðàíèÿ Ðîáåðòà Êî÷àðÿíà ïðåçèäåíòîì
è çàòåì ó÷àñòâîâàëà â ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 1999 ãîäà, ïîëó÷èâ ñåìü ïðîïîðöèîíàëüíûõ ìåñò â
ïàðëàìåíòå. Â ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 1999 ãîäà ó÷àñòâîâàë òàêæå öåëûé ðÿä íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ
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ïàðòèé, òàêèõ, êàê Íàöèîíàëüíîå åäèíñòâî, «Ìîãó÷åå Îòå÷åñòâî» è «Îðèíàö åðêèð» («Ñòðàíà
çàêîííîñòè»). Ìåñòíûå ïîëèòè÷åñêèå àíàëèòèêè ïîëàãàþò, ÷òî ýòè ïàðòèè ëèáî íåïîñðåäñòâåííî
ñîçäàíû âëèÿòåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ëèöàìè, ëèáî ïîëüçóþòñÿ èõ ñèëüíîé ïîääåðæêîé.

Â Àðìåíèè äåéñòâóþò äîñòàòî÷íî ëèáåðàëüíûå ïðàâèëà ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.
Çàêîí î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, ïðèíÿòûé â ìàðòå 2002 ãîäà ñ öåëüþ ñîçäàòü ïðàâîâûå ïðåäïîñûëêè
äëÿ êîíñîëèäàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ïðîäâèæåíèÿ èõ ðîëè â îáùåñòâå, îïðåäåëÿåò, ÷òî äëÿ
ðåãèñòðàöèè ïàðòèè â íåé äîëæíî ñîñòîÿòü íå ìåíåå 200 ÷ëåíîâ. Ïðåäîñòàâëåíèå äàæå íåáîëüøèì
ïîëèòè÷åñêèì ãðóïïàì ïðàâà èìåòü ñîáñòâåííûå ïàðòèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, äåìîêðàòè÷íî, à ñ
äðóãîé ñòîðîíû – âåäåò ê íåðàçóìíîé ôðàãìåíòàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ëàíäøàôòà. Âäîáàâîê,
ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïÿòèïðîöåíòíûé áàðüåð äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìåñò â ïàðëàìåíòå, ó ýòèõ
ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï î÷åíü ìàëî øàíñîâ ïîëó÷èòü ïðîïîðöèîíàëüíûå ìåñòà â ïàðëàìåíòå, åñëè
òîëüêî ó íèõ íå áóäåò çíà÷èòåëüíûõ ðåñóðñîâ è/èëè ïîääåðæêè âëèÿòåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ëèö.

Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ ïîçâîëÿåò âêëþ÷àòü â ïàðòèéíûå ñïèñêè áåñïàðòèéíûõ êàíäèäàòîâ èëè
÷ëåíîâ äðóãèõ ïàðòèé. Ýòî ïîëîæåíèå òîæå ïðîâîöèðóåò ïðîòèâîðå÷èÿ âíóòðè ïàðòèé.
Òåîðåòè÷åñêè, êàíäèäàòû, çàíèìàþùèå âåðõíèå ñòðîêè â ïàðòèéíûõ ñïèñêàõ, èìåþò áîëüøå
øàíñîâ ïîëó÷èòü ìåñòà â ïàðëàìåíòå. Íåêîòîðûå ïàðòèè ïðè ñîñòàâëåíèè ñâîèõ ñïèñêîâ
ïðèäåðæèâàþòñÿ ïðèíöèïà ïðîçðà÷íîñòè è èñõîäÿò èç ìåñòà êàíäèäàòà â ïàðòèéíîé èåðàðõèè è
åå/åãî ëè÷íîãî âêëàäà â åå ðàáîòó. Îäíàêî äëÿ äðóãîé ãðóïïû ïàðòèé ñîñòàâëåíèå ïàðòèéíûõ
ñïèñêîâ ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì òîðãà, êîãäà ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ëè÷íîñòÿì, êîòîðûå
êîíòðîëèðóþò ðàçëè÷íûå óðîâíè âëàñòè èëè äåëàþò çíà÷èòåëüíûå äåíåæíûå âçíîñû. 

Â ñâîåì ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè îáúåäèíåíû âîêðóã ëè÷íîñòè, à íå
èäåîëîãèè èëè ïðîãðàììû. Ïîýòîìó óñòàâû è ïðîãðàììû ìíîãèõ ïàðòèé ïî÷òè èäåíòè÷íû è
èçîáèëóþò îáùèìè ïîëîæåíèÿìè. Âíóòðè òàêîãî ðàñïëûâ÷àòîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñïåêòðà
èçáèðàòåëÿì ñòàíîâèòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî òðóäíî ðàçëè÷àòü ïîëèòè÷åñêèå ïëàòôîðìû ðàçíûõ ïàðòèé, è
îíè ïðåäïî÷èòàþò «äåëàòü ñâîè ñòàâêè» íà ëè÷íîñòè, êîòîðûå íàèëó÷øèì îáðàçîì áóäóò çàùèùàòü
èõ èíòåðåñû. Òàêèì îáðàçîì, Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå èçíà÷àëüíî ðàññìàòðèâàåòñÿ ñêîðåå êàê
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí äëÿ âûðàæåíèÿ èíòåðåñîâ ðàçíûõ ãðóïï, à íå êàê çàêîíîäàòåëüíûé ôîðóì
äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåíàöèîíàëüíîãî êîíñåíñóñà ïîñðåäñòâîì ïîëèòè÷åñêèõ äåáàòîâ. 

Ñåìíàäöàòü ïàðòèé è ÷åòûðå èçáèðàòåëüíûõ áëîêà áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû ÖÈÊ äëÿ ó÷àñòèÿ â
ïðîïîðöèîíàëüíûõ âûáîðàõ. Òðè ïàðòèè – ÀÐÔ, Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ è «Îðèíàö åðêèð»,
èìåâøèå ôðàêöèè â óõîäÿùåì ïàðëàìåíòå è âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ ïîääåðæàâøèå
äåéñòâóþùåãî ïðåçèäåíòà, – íå îáúåäèíèëèñü â èçáèðàòåëüíûé áëîê. Ýòî ñâèäåòåëüñòâîâàëî îá èõ
íåæåëàíèÿ èäòè íà óñòóïêè è íàìåðåíèè ñåðüåçíî ñîïåðíè÷àòü äðóã ñ äðóãîì. Â öåëîì ðÿäå
ìàæîðèòàðíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ êàæäàÿ èç ïàðòèé íàçíà÷èëà ñâîåãî ñîáñòâåííîãî êàíäèäàòà
– åùå îäèí ïðèçíàê íåãîòîâíîñòè  ïðîïðåçèäåíòñêèõ ïàðòèé èäòè íà ïîëèòè÷åñêèå êîìïðîìèññû.
Êðîìå òîãî, âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé îíè, íå êîëåáëÿñü, êðèòèêîâàëè äðóã äðóãà.
Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî âñå ýòè ïàðòèè èìåëè ïðåäñòàâèòåëåé âî âñåõ èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèÿõ, ýòî ñîïåðíè÷åñòâî ïîëîæèòåëüíî ñêàçàëîñü íà îáùåì ïîëèòè÷åñêîì áàëàíñå âíóòðè
èçáèðàòåëüíîé àäìèíèñòðàöèè è ñïîñîáñòâîâàëî óïîðÿäî÷åííîìó ïðîâåäåíèþ âûáîðîâ. Â
ïðîòèâîïîëîæíîñòü ýòîìó, öåëûé ðÿä îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé îáúåäèíèëèñü â áëîê
«Ñïðàâåäëèâîñòü», ÷òî ïîëîæèòåëüíî îòðàçèëîñü íà èõ ñîïåðíè÷åñòâå ñ ïðîïðåçèäåíòñêèìè
ñèëàìè è çíà÷èòåëüíî ïîâûñèëî øàíñû îïïîçèöèè íà óñïåõ. 

Ó÷èòûâàÿ ðåçóëüòàòû ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, íå áûëî ïî÷òè íèêàêèõ ñîìíåíèé â òîì, ÷òî
ïðîïðåçèäåíòñêèå ïàðòèè, áëîê «Ñïðàâåäëèâîñòü» è åùå îäíà îïïîçèöèîííàÿ ïàðòèÿ –
«Íàöèîíàëüíîå åäèíåíèå» – ïðîéäóò â ïàðëàìåíò, íî áûëî íåÿñíî, êàêèå åùå ïàðòèè ñóìåþò
ïðåîäîëåòü ïÿòèïðîöåíòíûé áàðüåð.

Â íåêîòîðûõ îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ êîíêóðåíöèÿ áûëà äîâîëüíî ñëàáîé. Èç 56
îäíîìàíäàòíûõ îêðóãîâ â ÷åòûðåõ áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî ëèøü ïî îäíîìó êàíäèäàòó, à â äåâÿòè –
òîëüêî ïî äâà. Áûëî ìíîãî ñàìîîòâîäîâ: ïî÷òè òðåòü êàíäèäàòîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ ÒÈÊàìè,
ñíÿëè ñâîè êàíäèäàòóðû äî äíÿ âûáîðîâ. Îôèöèàëüíûõ æàëîá íà ïðèíóæäåíèå ê ñíÿòèþ ñâîåé
êàíäèäàòóðû ïîäàíî íå áûëî. Ïðåäïîëîæèòåëüíî, êîíêóðèðóþùèå êàíäèäàòû äîñòèãëè íåêîåãî
ñîãëàøåíèÿ, êîòîðîå ìîãëî âêëþ÷àòü òàêæå îïðåäåëåííûé îòêóï. ×àñòü ìàæîðèòàðíûõ êàíäèäàòîâ
áûëà âûäâèíóòà ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè èëè áûëà áåñïàðòèéíîé, íî îòêðûòî ïîääåðæèâàëàñü
êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé. Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ñâîåì ìàæîðèòàðíûå êàíäèäàòû áûëè
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áåñïàðòèéíûìè è â îñíîâíîì ïðåäñòàâëÿëè äåëîâûå ñòðóêòóðû. Áèçíåñìåíîâ, ó÷àñòâîâàâøèõ â
áîðüáå çà ìàæîðèòàðíûå ìåñòà, ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: ïðåäñòàâèòåëè îëèãàðõèé,
ñòðåìèâøèåñÿ ïîâûñèòü ñâîé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, è áîëåå ìåëêèå áèçíåñìåíû, èñêàâøèå
âîçìîæíîñòè îáåçîïàñèòü èëè ðàñøèðèòü ñâîé áèçíåñ. Ýòèõ äâå êàòåãîðèè âåëè ñåáÿ ïî-ðàçíîìó âî
âðåìÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Ïåðâàÿ êàòåãîðèÿ áûëà áîëåå óâåðåíà â ñåáå è ïðîâîäèëà ñâîþ
èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ ñïîêîéíî è îðãàíèçîâàíî, â òî âðåìÿ êàê âòîðàÿ êàòåãîðèÿ áûëà ìåíåå
óâåðåíà â ñâîåé ïîáåäå è ïðèáåãàëà ê äàâëåíèþ íà èçáèðàòåëåé, áîëåå «íåïðîôåññèîíàëüíîìó»
ïîäêóïó èçáèðàòåëåé è ôàëüñèôèêàöèÿì âî âðåìÿ ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ. 

Íå áûëî çàìåòíî êàêîãî-ëèáî ñåðüåçíîãî íåðàâåíñòâà â âîçìîæíîñòÿõ, è íå áûëî îòìå÷åíî
íèêàêèõ èíöèäåíòîâ âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé çà ïðîïîðöèîíàëüíûå ìàíäàòû. Â ñâîåé
êàìïàíèè ïðàâÿùàÿ Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ äåëàëà àêöåíò íà ñâîåì îïûòå è ãîòîâíîñòè âçÿòü íà
ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü. ÀÐÔ «Äàøíàêöóòþí» íå îñïàðèâàëà çàÿâëåíèé âëàñòåé î äîñòèãíóòîì èìè
ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå, íî ïîä÷åðêèâàëà âàæíîñòü áîëåå ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ áëàã
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Òðåòüÿ ïðîïðåçèäåíòñêàÿ ïàðòèÿ – «Îðèíàö åðêèð» – áîëåå êðèòè÷åñêè
îòçûâàëàñü î äåéñòâèÿõ ïðàâèòåëüñòâà. Èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ ýòîé ïàðòèè îòëè÷àëî
íîâàòîðñòâî (â ÷àñòíîñòè, ïðèìåíåíèå òàêèõ òåõíîëîãèé, êàê. ìàññîâîå ïðîèçâîäñòâî è ðàçäà÷à
ðó÷åê, áåéñáîëüíûõ êåïîê è ìàåê ñ ïàðòèéíîé ñèìâîëèêîé) è ïðîôåññèîíàëèçì, à òàêæå î÷åíü
ïðèâëåêàòåëüíûé ëîçóíã – «ß õî÷ó æèòü â ñòðàíå, ãäå öàðèò çàêîííîñòü» – êîòîðûé çâó÷àë íà âñåì
ïðîòÿæåíèè êàìïàíèè. Àëüÿíñ «Ñïðàâåäëèâîñòü» óïèðàë íà òî, ÷òî îïïîçèöèè î÷åíü âàæíî
ïîëó÷èòü áîëüøèíñòâî ìåñò â ïàðëàìåíòå, äàáû ñîçäàòü ïðîòèâîâåñ ðåçóëüòàòàì ïðåçèäåíòñêèõ
âûáîðîâ. Ïàðòèÿ «Íàöèîíàëüíîå åäèíåíèå» ïðåäñòàâëÿëà íå âîøåäøóþ â àëüÿíñ îïïîçèöèþ è
íàèáîëåå ÿðî êðèòèêîâàëà ïðàâèòåëüñòâî. Àðìÿíñêèé ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèé ñîþç âûøåë íà
âûáîðû ïîä ëîçóíãîì «Ñîçäàäèì ñðåäíèé êëàññ». Ëèäåð ýòîé ïàðòèè âî âðåìÿ ìèòèíãîâ óäåëÿë
çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ îáúÿñíåíèþ òîãî, ÷òî òàêîå ñðåäíèé êëàññ è, ïî âñåé âèäèìîñòè, ìíîãèå
èçáèðàòåëè æåëàëè àññîöèèðîâàòüñÿ ñ íèì. Îáúåäèíåííàÿ òðóäîâàÿ ïàðòèÿ, â ãëàâå êîòîðîé ñòîèò
âåäóùèé èìïîðòåð òîâàðîâ øèðîêîãî ïîòðåáëåíèÿ, ïîäãîòîâèëà íåîáû÷íûå ðåêëàìíûå ìàòåðèàëû
è ñóìåëà ïðîäóêòèâíî âåñòè ðàáîòó ñî ñâîèìè öåëåâûìè ãðóïïàìè. Âîçìîæíî, èçáèðàòåëåé
ïðèâëåêëî è ñàìî íàçâàíèå ýòîé ïàðòèè. 

Øèðîêî ïðèìåíÿëàñü ïðàêòèêà, êîãäà èçáèðàòåëÿì ïðåäëàãàëè âîçíàãðàæäåíèå, â âèäå òîâàðîâ
è óñëóã, çà ãîëîñîâàíèå â ïîëüçó îïðåäåëåííîãî êàíäèäàòà èëè ïàðòèè. Îñîáåííî ÷àñòî ýòèì
çàíèìàëèñü ìàæîðèòàðíûå êàíäèäàòû. Âäîáàâîê ê òðàäèöèîííûì ïðåäëîæåíèÿì íàëè÷íûõ äåíåã,
îäåæäû è åäû, îòìå÷àëèñü ñëó÷àè, êîãäà êàíäèäàòû ðåìîíòèðîâàëè äîðîãè è êâàðòèðû, îïëà÷èâàëè
ñ÷åòà çà ýëåêòðè÷åñòâî, äàðèëè øêîëàì êîìïüþòåðû, óãîùàëè âåòåðàíîâ âòîðîé ìèðîâîé âîéíû
áåñïëàòíûìè îáåäàìè è îðãàíèçîâûâàëè êðåñòèíû äåòåé. 

Êàê òîãî òðåáóåò Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ, ÖÈÊ ïîñëå âûáîðîâ îáíàðîäîâàëà äàííûå î ñðåäñòâàõ,
ñîáðàííûõ è èçðàñõîäîâàííûõ íà ïðåäâûáîðíûå êàìïàíèè. Êîíå÷íî æå, âûøåîïèñàííûå ðàñõîäû
íå áûëè îòðàæåíû â ýòîì ôèíàíñîâîì îò÷åòå. Áîëåå òîãî, ÖÈÊ îïóáëèêîâàëà òîëüêî èòîãîâûå
öèôðû, è ïîòîìó îáùåñòâåííîñòü íå èìåëà íèêàêîé âîçìîæíîñòè íè âûÿñíèòü, êàê è íà ÷òî áûëè
ïîòðà÷åíû ïàðòèéíûå äåíüãè, íè êîíòðîëèðîâàòü èõ ðàñõîäîâàíèå. Ìîíèòîðèíã ðàñõîäîâ íà
èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè ïàðòèé âî âðåìÿ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ ïðîâîäèëñÿ â ðàìêàõ îäíîãî
ïðîåêòà, îñóùåñòâëÿâøåãîñÿ îðãàíèçàöèåé «Transparency International». Õîòÿ íå âñå ïàðòèè
ñîãëàñèëèñü ó÷àñòâîâàòü â ïðîåêòå è ïðåäîñòàâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ, âñå æå,
áëàãîäàðÿ ïðèìåíåíèþ ïîñëåäîâàòåëüíîé ìåòîäîëîãèè, ïî ðåçóëüòàòàì ïðîåêòà áûëè âûÿâëåíû
ñåðüåçíûå íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó îôèöèàëüíûìè ôèíàíñîâûìè îò÷åòàìè è ôàêòè÷åñêèìè
äîõîäàìè è ðàñõîäàìè ïàðòèé. Â ÷èñëå ïðî÷åãî, â îò÷åòå âûñêàçûâàåòñÿ ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî
þðèäè÷åñêèå ëèöà çà÷àñòóþ íå ðåøàëèñü äåëàòü ïîæåðòâîâàíèÿ â ôîíäû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èç-
çà áîÿçíè ñïðîâîöèðîâàòü ðåïðåññèè ñî ñòîðîíû  âëàñòåé â âèäå íàëîãîâûõ ïðîâåðîê è àóäèòîâ.
Ïðåäïðèíèìàòåëè, âî âðåìÿ êàìïàíèè îêàçûâàâøèå êàíäèäàòàì è ïàðòèÿì ðàçëè÷íûå óñëóãè,
òàêèå, êàê äèçàéí è ïå÷àòàíèå ðåêëàìíûõ ìàòåðèàëîâ, çà÷àñòóþ íå çàêëþ÷àëè ñ íèìè îôèöèàëüíûõ
äîãîâîðîâ, äàáû óêëîíèòüñÿ îò âûïëàòû 20%-ãî ÍÄÑ (íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü), è ê òîìó
æå ñîçäàâàëè äëÿ ïàðòèé è êàíäèäàòîâ íåðàâíûå óñëîâèÿ, ðàññ÷èòûâàÿ íà òî, ÷òî îáñëóæèâàíèå
âëèÿòåëüíûõ ïàðòèé è ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé äàñò èì â äàëüíåéøåì îñîáûå ïðåèìóùåñòâà. 

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðàìè, îñâåùåíèå ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ ñðåäñòâàìè
ìàññîâîé èíôîðìàöèè áûëî áîëåå ñáàëàíñèðîâàííûì. Ãîñóäàðñòâåííîå òåëåâèäåíèå ïðåäîñòàâèëî
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ïàðòèÿì è èçáèðàòåëüíûì áëîêàì ðàâíîå ýôèðíîå âðåìÿ íà ïðîâåäåíèå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé,
à îñâåùåíèå êàìïàíèé â ÑÌÈ áûëî ïî÷òè ðàâíûì ïî âðåìåíè è íåéòðàëüíûì ïî òîíàëüíîñòè.
Íåêîòîðûå ÷àñòíûå ïå÷àòíûå è ýëåêòðîííûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, è â îñîáåííîñòè
òåëåêàíàë «ÀËÌ», ñèñòåìàòè÷åñêè ïðîÿâëÿëè ïðèñòðàñòíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê êàêîìó-ëèáî
êàíäèäàòó èëè ïàðòèè. Âëàäåëåö êàíàëà «ÀËÌ» âîçãëàâëÿë ïàðòèþ, ó÷àñòâîâàâøóþ â âûáîðàõ, è
îäíîâðåìåííî âûñòàâëÿëñÿ ïî îäíîìàíäàòíîìó îêðóãó.

Íàðóøåíèÿ, çàðåãèñòðèðîâàííûå íàáëþäàòåëÿìè ÎÁÑÅ è CE âî âðåìÿ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ,
ñèëüíî íàïîìèíàëè òå, êîòîðûå íàáëþäàëèñü âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ: ïîäêóï
èçáèðàòåëåé, ïîâòîðíîå ãîëîñîâàíèå, îòêðûòîå ãîëîñîâàíèå è çàïîëíåíèå èçáèðàòåëüíûõ óðí
ôàëüøèâûìè áþëëåòåíÿìè. Êàê ýòî íè ñòðàííî, íàðóøåíèé ïðè ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ âî âðåìÿ
âûáîðîâ â Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå áûëî äàæå áîëüøå: îíè áûëè îòìå÷åíû ïî÷òè íà îäíîé òðåòè
èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïðîòèâ äâàäöàòè ïðîöåíòîâ âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ.
Åäèíñòâåííîå ðàçóìíîå îáúÿñíåíèå ïîäîáíîãî ðîñòà ìîæåò ñîñòîÿòü â òîì, ÷òî ìàæîðèòàðíûå
êàíäèäàòû áûëè áëèæå ê èçáèðàòåëüíîìó ïðîöåññó â ñâîèõ îêðóãàõ è èìåëè áîëüøå âîçìîæíîñòåé
äëÿ  íåïîñðåäñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà. 

Âî âðåìÿ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ êàíäèäàòàì è ïàðòèÿì ëó÷øå óäàâàëîñü çàùèùàòü ñâîè ïðàâà
â ñóäàõ. Ñåìü êàíäèäàòîâ ñìîãëè ïî ñóäó îïðîòåñòîâàòü ðåøåíèÿ ÒÈÊ îá îòêàçå â ðåãèñòðàöèè, è
èñê îäíîãî èç êàíäèäàòîâ ïðîòèâ ÖÈÊ òàêæå áûë óäîâëåòâîðåí ïî ðåøåíèþ ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè. Ðàññìîòðåâ 15 èñêîâ êàñàòåëüíî ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ, Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ïðèçíàë
íåäåéñòâèòåëüíûìè ðåçóëüòàòû âûáîðîâ â äâóõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ (â òðåõ äðóãèõ îêðóãàõ
ðåçóëüòàòû áûëè ðàíåå àííóëèðîâàíû ðåøåíèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ÒÈÊ).

Øåñòü ïàðòèé ñóìåëè ïðåîäîëåòü 5-ïðîöåíòíûé áàðüåð. Ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ìàæîðèòàðíûõ
âûáîðîâ, ìåñòà â ïàðëàìåíòå ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ – 40
ìåñò, «Îðèíàö åðêèð» – 19 ìåñò, «Ñïðàâåäëèâîñòü» – 15 ìåñò, ÀÐÔ – 11 ìåñò, «Íàöèîíàëüíîå
åäèíåíèå» – 9 ìåñò è Îáúåäèíåííàÿ òðóäîâàÿ ïàðòèÿ– 6 ìåñò. Ñåìíàäöàòü äåïóòàòîâ, èçáðàííûõ ïî
îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì, îáðàçîâàëè  â ïàðëàìåíòå ãðóïïó «íàðîäíûõ äåïóòàòîâ», à îñòàëüíûå 14
îñòàëèñü íåçàâèñèìûìè.

Òàê êàê íè îäíà èç ïàðòèé íå íàáðàëà àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ â Íàöèîíàëüíîì
ñîáðàíèè è ñîîòâåòñòâåííî íå ìîãëà åäèíîëè÷íî ôîðìèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâî, ïðîïðåçèäåíòñêèå
ïàðòèè ðåøèëè ñôîðìèðîâàòü êîàëèöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî. Â àðìÿíñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðå
ýòî ñòàëî ïîêàçàòåëåì ïðîãðåññà: âïåðâûå òðè ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ïîïûòàëèñü ôîðìàëèçîâàòü
ñâîè âçàèìîîòíîøåíèÿ ïîñðåäñòâîì ïîäïèñàíèÿ ìåìîðàíäóìà î âçàèìîïîíèìàíèè, â êîòîðîì
îïðåäåëÿëèñü ïðèíöèïû è öåëè êîàëèöèè.

Ñëîæíî ïðåäñêàçàòü, íàñêîëüêî æèçíåñïîñîáíûì ìîæåò îêàçàòüñÿ ýòî êîàëèöèîííîå
ïðàâèòåëüñòâî. Óæå íàáëþäàþòñÿ îïðåäåëåííûå ïðèçíàêè íåñîãëàñèÿ è íàïðÿæåííîñòè â
îòíîøåíèÿõ ìåæäó âõîäÿùèìè â êîàëèöèþ ïàðòèÿìè, ïðè÷åì ãëàâíûì çà÷èíùèêîì  ðàçäîðîâ
ÿâëÿåòñÿ ïàðòèÿ «Îðèíàö åðêèð». Îäíàêî íàïðÿæåííîñòü åùå íå äîøëà äî òàêîé ñòåïåíè, ÷òîáû
óãðîæàòü ñóùåñòâîâàíèþ êîàëèöèè. Îäíà èç ïàðòèé, îôèöèàëüíî âõîäèâøèõ â êîàëèöèþ
«Äîñòîèíñòâî, äåìîêðàòèÿ, îòå÷åñòâî», ïðèìêíóëà ê ïàðòèè «Îðèíàö åðêèð», è òàêîãî æå ðàçâèòèÿ
ñîáûòèé ìîæíî îæèäàòü ïî ìåðå óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé ýòîé èëè äðóãèõ ïàðòèé. 

6. Ìåæäóíàðîäíàÿ ïîìîùü è îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
6.1. Ìåæäóíàðîäíûå è ìåñòíûå íàáëþäàòåëè 
Èçáèðàòåëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïîëó÷èëà çíà÷èòåëüíóþ ïîìîùü îò ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.
Àãåíòñòâî ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ ÑØÀ (USAID) ïðåäîñòàâèëî ÖÈÊ è ÒÈÊ îáîðóäîâàíèå. Â
äîïîëíåíèå ê ïðåäîñòàâëåíèþ îáîðóäîâàíèÿ, ÏÐÎÎÍ ïåðåä îáîèìè âûáîðàìè ïðîâîäèëà
îáó÷åíèå, êîòîðîå ïðîøëè áîëåå 70% âñåõ ñîòðóäíèêîâ ÒÈÊ è ÓÈÊ – áîëåå 23 000 ðàáîòíèêîâ
èçáèðàòåëüíûõ îðãàíîâ. ÎÁÑÅ ïðèîáðåëà ïðîçðà÷íûå èçáèðàòåëüíûå óðíû, áëàãîäàðÿ ÷åìó
íàáëþäàòåëè ìîãëè îòìå÷àòü ñëó÷àè çàïîëíåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ óðí ôàëüøèâûìè áþëëåòåíÿìè.

Ìåæäóíàðîäíûé ôîíä èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì (IFES) îáåñïå÷èë ðàáîòíèêîâ èçáèðàòåëüíûõ
îðãàíîâ äîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì íàïå÷àòàííûõ èì ýêçåìïëÿðîâ Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà è
ðåøåíèé ÖÈÊ. Êðîìå òîãî, ôîíä ó÷àñòâîâàë â ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëîâ äëÿ ïðîñâåùåíèÿ
èçáèðàòåëåé, à â íåêîòîðûõ îáùèíàõ âìåñòå ñ ìåñòíûìè àêòèâèñòàìè ðàáîòàë íàä óòî÷íåíèåì
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ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé. Âî âðåìÿ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ IFES è Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò
äåìîêðàòèè îðãàíèçîâàëè äåáàòû ñðåäè êàíäèäàòîâ îò íåñêîëüêèõ îäíîìàíäàòíûõ îêðóãîâ. Â
ðàìêàõ ïðîåêòà «Ïðîìåäèÿ» (ïðîåêò  ðàçâèòèÿ ïå÷àòíûõ ÑÌÈ, ôèíàíñèðîâàâøèéñÿ
ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ è îñóùåñòâëÿâøèéñÿ ñèëàìè USAID) áûëè ïîäãîòîâëåíû è ðàñïðîñòðàíåíû
ãàçåòíûå âêëàäûøè, ïîñâÿùåííûå âûáîðàì. Îðãàíèçàöèÿ «World Leaning» ïðåäîñòàâèëà ãðàíòû
ìåñòíûì ÍÏÎ íà ìàëûå ïðîåêòû, ñâÿçàííûå ñ âûáîðàìè.

Äâàäöàòü ñåìü ìåñòíûõ ÍÏÎ ïîëó÷èëè àêêðåäèòàöèþ ÖÈÊ äëÿ íàáëþäåíèÿ çà ïðåçèäåíòñêèìè
âûáîðàìè, è äâàäöàòü âîñåìü îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà áûëè àêêðåäèòîâàíû äëÿ
íàáëþäåíèÿ çà ïàðëàìåíòñêèìè âûáîðàìè. Áîëüøèíñòâî ýòèõ îðãàíèçàöèé íàïðàâëÿëè ñâîèõ
íàáëþäàòåëåé â îïðåäåëåííûå ìåñòà èëè ïðîâîäèëè ìîíèòîðèíã ïî îòäåëüíûì àñïåêòàì âûáîðîâ,
êàê, íàïðèìåð, äîñòóïíîñòü èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ èçáèðàòåëåé-èíâàëèäîâ. Î÷åíü íåìíîãèå,
ñðåäè íèõ îðãàíèçàöèÿ «Âûáîð çà  âàìè», èìåëè âîçìîæíîñòü ïîñëàòü íàáëþäàòåëåé â ðåãèîíû.
Îáû÷íî îò÷åòû ìåñòíûõ íàáëþäàòåëåé îñâåùàëèñü ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Îäíàêî
ðåçóëüòàòû ìåñòíîãî ìîíèòîðèíãà â ãëàçàõ îáùåñòâåííîñòè íå òàê âàæíû, êàê îò÷åòû çàðóáåæíûõ
íàáëþäàòåëåé, â ÷àñòíîñòè, íàáëþäàòåëåé ÎÁÑÅ è Ñîâåòà Åâðîïû. Íè âëàñòè, íè îïïîçèöèÿ ïî÷òè
íèêîãäà íå ññûëàëèñü íà îò÷åòû ìåñòíûõ íàáëþäàòåëåé, ìåæäó òåì ññûëêè íà îò÷åòû
ìåæäóíàðîäíûõ íàáëþäàòåëåé áûëè î÷åíü ÷àñòûìè. Ýòî ìîæíî ÷àñòè÷íî îáúÿñíèòü îáùåé
íåçíà÷èòåëüíîñòüþ ðîëè, êîòîðóþ èãðàþò îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè â Àðìåíèè, à òàêæå
áûòóþùèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè, ÷òî ìåñòíûå ÍÏÎ íå íåçàâèñèìû è íå ìîãóò äåëàòü
áåñïðèñòðàñòíûå çàêëþ÷åíèÿ. Íåêîòîðûå ìåñòíûå îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
èñïîëüçîâàëè «çàïàäíûå» ìåòîäû è ïîäãîòîâèëè îò÷åòû, âî ìíîãîì ñõîæèå ñ îò÷åòàìè
ìåæäóíàðîäíûõ îáîçðåâàòåëåé, â òî âðåìÿ êàê äðóãèå ìåñòíûå ÍÏÎ äåéñòâîâàëè ïðàêòè÷åñêè
áåññèñòåìíî è ïðåäñòàâëÿëè áåçäîêàçàòåëüíûå ïîëîæèòåëüíûå îò÷åòû, òàêèå, êàê îò÷åò ãðóïïû
íàáëþäàòåëåé èç ñòðàí ÑÍÃ. Â öåëîì, àíàëèç äàííûõ ìîíèòîðèíãà áûë áîëåå óáåäèòåëüíûì, êîãäà
îðãàíèçàöèè êîíöåíòðèðîâàëèñü íà ñïåöèôè÷åñêèõ àñïåêòàõ âûáîðîâ, êàê ýòî áûëî â ñëó÷àå
ìîíèòîðèíãà ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðîâåäåííîãî Åðåâàíñêèì ïðåññ-êëóáîì è Êàâêàçñêèì
èíñòèòóòîì ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

ÎÁÑÅ/ÁÄÈÏ× âåëè ìîíèòîðèíã âñåõ íàöèîíàëüíûõ âûáîðîâ â Àðìåíèè íà÷èíàÿ ñ 1996 ãîäà. Â
îò÷åòå ÎÁÑÅ î ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 1996 ãîäà áûëî ñäåëàíî ñëåäóþùåå çàêëþ÷åíèå: «Ðåçóëüòà-
òû ïåðâîãî òóðà ãîëîñîâàíèÿ ìîãóò áûòü îñïîðåíû äàæå äî ïðîâåäåíèÿ òùàòåëüíîãî îáçîðà è îöåí-
êè âñåõ èìåâøèõ ìåñòî íåäîñòàòêîâ è íàðóøåíèé» (ñì. îò÷åò ÎÁÑÅ/ÁÄÈÏ× îò 24 îêòÿáðÿ 1996 ã.).
Äåéñòâèòåëüíî, ñ ó÷åòîì ñåðüåçíûõ ïîãðåøíîñòåé â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå, ðàçðûâ â 1,75% íå
áûë äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâîçãëàøåíèÿ ïîáåäû Ëåâîíà Òåð-Ïåòðîñÿíà â ïåðâîì òóðå. Â
îò÷åòå î âíåî÷åðåäíûõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 1998 ã. îòìå÷àëîñü: «Íà ýòèõ âûáîðàõ â ðÿäå àñïåê-
òîâ èìåëèñü óëó÷øåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ âûáîðàìè 1996 ãîäà» (ñì. îò÷åò ÎÁÑÅ/ÁÄÈÏ× îò 9 àïðåëÿ
1998 ã., ñ. 3). Ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû 1999 ã. áûëè îõàðàêòåðèçîâàíû êàê «øàã â íàïðàâëåíèè îñó-
ùåñòâëåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ â ðàìêàõ ÎÁÑÅ» (ñì. îò÷åò ÎÁÑÅ/ÁÄÈÏ× îò 30 èþëÿ 1999 ã.).
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàæå Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò äåìîêðàòèè, êîòîðûé òðàäèöèîííî êðàéíå íå-
ãàòèâíî îòçûâàåòñÿ î âûáîðàõ â Àðìåíèè, ïðèçíàë, ÷òî â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå äåéñòâèòåëüíî
ïðîèçîøëè óëó÷øåíèÿ. 

Êðîìå òîãî, Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ Ñîâåòà Åâðîïû âåëà ñâîé ñîáñòâåííûé ìîíèòîðèíã âñåõ
ïðåäûäóùèõ âûáîðîâ, è êàê ïðàâèëî, êðèòèêà ÏÀCE áûëà ÷óòü áîëåå ìÿãêîé, ÷åì êðèòèêà OÁÑÅ.
Âî âðåìÿ âûáîðîâ 2003 ãîäà íàáëþäàòåëè ÏACE è ÎÁÑÅ îáúåäèíèëèñü â ñîñòàâå Ìèññèè ïî
ìåæäóíàðîäíîìó íàáëþäåíèþ çà âûáîðàìè. Â çàêëþ÷åíèè ìèññèè î õîäå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ
2003 ãîäà îòìå÷àëîñü, ÷òî ïðîöåññ «íå ñîîòâåòñòâîâàë ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ïðîâåäåíèÿ
äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ» (ñì. îò÷åò ÎÁÑÅ/ÁÄÈÏ× îò 28 àïðåëÿ 2003 ã., ñ. 1). Ýòè âûáîðû íå
ñðàâíèâàëèñü ñ ïðåäûäóùèìè âûáîðàìè; îäíàêî èõ ðåçóëüòàòû íå áûëè ñòîëü æå ñïîðíûìè, êàê è
ðåçóëüòàòû âûáîðîâ 1996 ãîäà. Îò÷åò î ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 2003 ã. ãëàñèë, ÷òî â õîäå âûáîðîâ
«îòìå÷àëèñü óëó÷øåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðàìè 2003 ãîäà â ÷àñòè ïðîâåäåíèÿ
ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè è îñâåùåíèÿ ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íî â öåëîì ðÿäå
êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ ýòè âûáîðû íå ñîîòâåòñòâîâàëè ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ïðîâåäåíèÿ
äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ» (ñì. îò÷åò ÎÁÑÅ/ÁÄÈÏ× îò 31 èþëÿ 2003 ã., ñ. 1).

Îäíî èç çàêëþ÷èòåëüíûõ ïîëîæåíèé îò÷åòà OÁÑÅ/ÁÄÈÏ× ãëàñèò: «Íåñîîòâåòñòâèå ïðåçèäåíò-
ñêèõ âûáîðîâ 2003 ãîäà ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì áûëî ñâÿçàíî íå ñ òåõíè÷åñêèìè è ïðîöåäóð-
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íûìè íàðóøåíèÿìè, à ñ îòñóòñòâèåì ó âëàñòè ïîëèòè÷åñêîé âîëè ê îáåñïå÷åíèþ ÷åñòíîãî è ñïðà-
âåäëèâîãî ïðîöåññà âûáîðîâ» (ñì. îò÷åò ÎÁÑÅ/ÁÄÈÏ× îò 28 àïðåëÿ 2003 ã., ñ. 2). Ýòî óòâåðæäåíèå
îïðàâäàíî â òîé ìåðå, â êàêîé èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ êîíòðîëèðóåòñÿ âëàñòüþ è ïîòîìó îáóñëîâ-
ëåí íàëè÷èåì ó íåå ïîëèòè÷åñêîé âîëè. Îäíàêî ÿâëÿåòñÿ ëè íàëè÷èå òàêîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè îñ-
íîâíîé ãàðàíòèåé ñïðàâåäëèâîñòè è äåìîêðàòè÷íîñòè âûáîðîâ? Ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, íåò; è ïðè-
ìåðîì òîìó ìîæåò áûòü îïÿòü-òàêè öèòàòà èç îò÷åòà OÁÑE/ÁÄÈÏ× î ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ, ãäå
ïðèçíàåòñÿ, ÷òî «ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ïðåäïðèíèìàëî óñèëèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåïÿò-
ñòâîâàòü íàðóøåíèÿì» (ñì. îò÷åò ÎÁÑÅ/ÁÄÈÏ× îò 31 èþëÿ 2003 ã., ñ. 1).  

Îòìå÷àÿ ðàñòóùåå ñòðåìëåíèå âëàñòè ïðåïÿòñòâîâàòü íàðóøåíèÿì, îò÷åò âìåñòå ñ òåì îòìå÷àåò
è óâåëè÷åíèå ÷èñëà íàðóøåíèé â õîäå ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðàìè.
Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ýòî óâåëè÷åíèå ìîæíî îáúÿñíèòü áîëåå ïðÿìûì è ãðóáûì âìåøàòåëüñòâîì
ìàæîðèòàðíûõ êàíäèäàòîâ, ÷üè èíòåðåñû áûëè ïîñòàâëåíû íà êàðòó. Â âûáîðàõ ó÷àñòâóåò
ìíîæåñòâî äåéñòâóþùèõ ëèö, è âëàñòè íå â ñîñòîÿíèè êîíòðîëèðîâàòü âñå àñïåêòû âûáîðîâ,
ó÷èòûâàÿ ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ è
ãîòîâíîñòü îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà èõ íàðóøàòü. Äàæå òå íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà,
êîòîðûå ÿêîáû áûëè îðãàíèçîâàíû âëàñòÿìè, íå áûëè äîñòàòî÷íî õîðîøî çàìàñêèðîâàíû, è ýòîò
ôàêò îòðàæàåò ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè âëàñòåé êîíòðîëèðîâàòü öåëûé ðÿä ïðîöåññîâ. 

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îáùåñòâà ñ÷èòàåò âïîëíå ïðèåìëåìîé
ïðàêòèêó îêàçàíèÿ âçàèìíûõ óñëóã è îïðàâäàíèÿ îæèäàíèé. Ëþäè îêàçûâàþò êîìó-ëèáî óñëóãè ïî
ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, ÷òîáû ïðîÿâèòü ëîÿëüíîñòü èëè óâàæåíèå, è âçàìåí ðàññ÷èòûâàþò êàê
ìèíèìóì íà áëàãîðàñïîëîæåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö. Áîëüøèíñòâî ñåãîäíÿøíèõ èçáèðàòåëåé ñ
äåòñòâà íîñèëè öâåòû ó÷èòåëÿì è äàðèëè êîðîáêè êîíôåò äîêòîðàì, è íå âèäåëè â ýòîì íè÷åãî
äóðíîãî. Òî÷íî òàê æå öåëàÿ äåðåâíÿ ìîæåò ðåøèòü ïðîÿâèòü ëîÿëüíîñòü âëàñòÿì ïðåäåðæàùèì è
ãîëîñîâàòü çà íèõ áåç êàêîãî-ëèáî äàâëåíèÿ èçâíå. Ýòèì è îáúÿñíÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíî âûñîêèé
ïðîöåíò ïðîâëàñòíîãî ãîëîñîâàíèÿ â Àðìåíèè.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû â Àðìåíèè ïðîèçîøëè êîðåííûå äåìîêðàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, íåîáõîäèìû
çíà÷èòåëüíûå êóëüòóðíûå ñäâèãè, â òîì ÷èñëå è èçìåíåíèÿ â ïîâåäåí÷åñêèõ ìîäåëÿõ ýëåêòîðàòà.
Âàæíî íå òîëüêî òî, êàê ëþäè ãîëîñóþò, íî è êîãî îíè âûáèðàþò. Â èñòîðèè áûëè ñëó÷àè, êîãäà
àâòîðèòàðíûå ðåæèìû ïðèõîäèëè ê âëàñòè ïóòåì ñïðàâåäëèâûõ è ïðîçðà÷íûõ âûáîðîâ. 

7. Ðåêîìåíäàöèè
Îáùåå óëó÷øåíèå èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà íå ìîæåò çàâèñåòü òîëüêî ëèøü îò çàêîíîäàòåëüíûõ
ïîïðàâîê èëè ïðîôåññèîíàëèçìà ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âûáîðàìè. Îíî ïðåäïîëàãàåò
áîëåå êîìïëåêñíûå ðåôîðìû, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïîíÿòû è ïðèíÿòû îáùåñòâîì. Â îáîèõ
îò÷åòàõ ÎÁÑÅ 2003 ãîäà ñîäåðæàòñÿ âàæíûå êîíêðåòíûå ðåêîìåíäàöèè, êîòîðûå ñëåäóåò ïðèíÿòü ê
ñâåäåíèþ. Íèæå èçëîæåíû ðåêîìåíäàöèè êàñàòåëüíî ÷åòûðåõ âàæíåéøèõ ñôåð: ìåðû ïî
óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ, óëó÷øåíèå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óëó÷øåíèå óïðàâëåíèÿ
âûáîðàìè, è èíôîðìèðîâàíèå ýëåêòîðàòà.

7.1. Ìåðû ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ 
Äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ äîâåðèÿ ëþäåé ê áóäóùèì èçáèðàòåëüíûì ðåôîðìàì î÷åíü âàæíî
íåçàìåäëèòåëüíî ïðåäïðèíÿòü êîíêðåòíûå îñÿçàåìûå ìåðû ïî óëó÷øåíèþ èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà. ÖÈÊ äîëæíà âçÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå íà
âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ âûáîðàìè, è â ïîëíîì ñîñòàâå óéòè â îòñòàâêó, òåì ñàìûì âûíóæäàÿ
ïðåçèäåíòà è Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå íàçíà÷èòü íîâóþ ÖÈÊ. ×ëåíîâ íîâîé ÖÈÊ ìîæíî íàçíà÷èòü
èç ÷èñëà ÷ëåíîâ íûíåøíèõ òåððèòîðèàëüíûõ êîìèññèé, è âûáðàòü èç 504 ÷ëåíîâ ÒÈÊ 9 ÷åëîâåê,
÷åé ïðîôåññèîíàëèçì è áåñïðèñòðàñòèå íå áóäóò îñïîðåíû íè ïðàâèòåëüñòâîì, íè îïïîçèöèåé –
âïîëíå ðåàëüíàÿ çàäà÷à. 

Áûëî áû íåðåàëèñòè÷íî îæèäàòü, ÷òî âñå ëèöà, âèíîâíûå â èçáèðàòåëüíûõ íàðóøåíèÿõ, ïîíåñóò
íàêàçàíèå. Îäíàêî, ïî êðàéíåé ìåðå òå ñëó÷àè, î êîòîðûõ ñîîáùàëîñü â ðåêîìåíäàöèÿõ, äàííûõ
Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì, äîëæíû áûòü òùàòåëüíî ðàññëåäîâàíû è ïî íåîáõîäèìîñòè äîâåäåíû äî
ñóäà. Îáùåñòâî íå ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå áåñêîíå÷íî èãíîðèðîâàòü ìíåíèå âåðõîâíîãî ãàðàíòà
Êîíñòèòóöèè. 
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Â ðåçóëüòàòå òåíäåðîâ íà òåëåâèçèîííûå ÷àñòîòû äâå êîìïàíèè – «A1+» è «Íîÿí Òàïàí» –
ëèøèëèñü ëèöåíçèè â 2002 ãîäó. Ýòî âïîëíå ìîãëî ïðîèçîéòè â óñëîâèÿõ ñïðàâåäëèâîé è
ïðîçðà÷íîé êîíêóðåíöèè. Îäíàêî â ðåçóëüòàòå äàííîãî ðåøåíèÿ ýëåêòðîííûå ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè â Àðìåíèè ñòàëè ìåíåå ïëþðàëèñòè÷íûìè. Íîâûå êðèòåðèè âûáîðà òåëåâèçèîííûõ
êîìïàíèé, êîíêóðèðóþùèõ çà ïðàâî íà ýôèð, äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü áîëåå øèðîêîå îòðàæåíèå  âîçìîæíî áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ðàçëè÷íûõ ìíåíèé. 

7.2. Óëó÷øåíèå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Äîëæíà áûòü âûðàáîòàíà íîâàÿ ïðîöåäóðà ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Ïî íûíåøíåé
ñèñòåìå íåÿñíî, áåðåò ëè ïðåçèäåíò íà ñåáÿ ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âûáîðû, èëè îí
çàèíòåðåñîâàí â êîíòðîëå íàä ðàáîòîé èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Âîçìîæíî, ïåðåõîä ê ñèñòåìå,
êîãäà ÷ëåíû êîìèññèé íàçíà÷àþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïî ïðîôåññèîíàëüíûì êðèòåðèÿì, íå
îñóùåñòâèì â òåïåðåøíåé àòìîñôåðå ïîëèòè÷åñêîãî íåäîâåðèÿ, è ÷ëåíû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé
âíîâü äîëæíû íàçíà÷àòüñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè. Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå äîëæíî íàéòè
ôîðìóëó, êîòîðàÿ îáåñïå÷èò áîëåå ñáàëàíñèðîâàííûé ñîñòàâ êîìèññèé. Íàïðèìåð, ïîëîâèíó
÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ìîãóò íàçíà÷àòü ïðåäñòàâëåííûå â  ïàðëàìåíòå îïïîçèöèîííûå
ïàðòèè, èëè æå êàæäàÿ ïàðòèÿ ìîæåò âûäâèãàòü òðåõ êàíäèäàòîâ, êîòîðûå çàòåì áóäóò óòâåðæäàòüñÿ
ïàðëàìåíòîì.

Äàëåå, íàëè÷èå â Èçáèðàòåëüíîì êîäåêñå íåâûïîëíèìûõ ïîëîæåíèé äèñêðåäèòèðóåò âåñü
èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ. Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå äîëæíî ïåðåñìîòðåòü, èñïðàâèòü èëè óäàëèòü èç
Êîäåêñà ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå íåâîçìîæíî ïðèìåíÿòü íà ïðàêòèêå. Íàïðèìåð, óñòàíîâëåííûé
âåðõíèé ïðåäåë èçáèðàòåëüíûõ ïàðòèéíûõ ôîíäîâ àáñîëþòíî íåäîñòàòî÷åí äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ýôôåêòèâíîé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Äðóãîé ïðèìåð: ïîêà ñðåäè èçáèðàòåëåé ñóùåñòâóåò ñïðîñ
íà áåñïëàòíûå òîâàðû è óñëóãè, êàíäèäàòû è ïàðòèè áóäóò èõ ïðåäëàãàòü. Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ
ìîæåò ëåãàëèçîâàòü ýòè äåéñòâèÿ, òàêèì îáðàçîì óìåíüøèâ øóìèõó âîêðóã íèõ. Ëåãàëèçàöèÿ áóäåò
îçíà÷àòü, ÷òî ëþáîé êàíäèäàò èëè ïàðòèÿ áóäóò âïðàâå ïðåäîñòàâëÿòü èçáèðàòåëþ áåñïëàòíûå
òîâàðû èëè óñëóãè íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå, íå òðåáóÿ îò ïîñëåäíåãî «âçàèìíîñòè», ò.å. òîãî, ÷òîáû
îí èëè îíà ïðîãîëîñîâàëè çà ñâîåãî áëàãîäåòåëÿ. Ëåãàëèçàöèÿ ýòîé ïðàêòèêè ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî
ïàðòèè ëèáî îòêðûòî ïðèçíàþò, ÷òî èñïîëüçóþò ýòè ìåòîäû ïðè ïðîâåäåíèè èçáèðàòåëüíîé
êàìïàíèè, ëèáî âî âñåóñëûøàíèå îòêàæóòñÿ îò èõ èñïîëüçîâàíèÿ, ïðèçíàâ èõ íåïðèåìëåìûìè.

Íàèáîëåå âàæíûå èçáèðàòåëüíûå ìàòåðèàëû, òàêèå êàê ïå÷àòè è èçáèðàòåëüíûå áþëëåòåíè,
äîëæíû íàõîäèòüñÿ ïîä áîëåå ñòðîãèì êîíòðîëåì. Íàïðèìåð, èçáèðàòåëüíûå áþëëåòåíè ìîãóò
èìåòü îòðûâíûå êóïîíû ñ ñåðèéíûìè íîìåðàìè, ÷òî ïîçâîëèò èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè
ïðîñëåäèòü, ÷òîáû èçáèðàòåëüíûå áþëëåòåíè íå âûíîñèëèñü ñ èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà, à òàêæå
ïðåäîòâðàòèòü ãîëîñîâàíèå ïî «êàðóñåëè». Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîé ìåðû áåçîïàñíîñòè
êîíâåðòû ñ ïå÷àòÿìè èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïåðåä ðàçäà÷åé ìîãóò áûòü ïðåäâàðèòåëüíî
ïðîøòàìïîâàíû â ÖÈÊ ñëó÷àéíî âûáðàííûìè ïàðòèéíûìè ïå÷àòÿìè. 

7.3. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ èçáèðàòåëüíûì ïðîöåññîì
ÖÈÊ ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü ñâîé óñòàâ è âêëþ÷èòü â íåãî ïîëîæåíèÿ î ïîîùðåíèè ó÷àñòèÿ
ðàçëè÷íûõ ñòîðîí â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à òàêæå ïðèíÿòèå ðåøåíèé ìåòîäîì êîíñåíñóñà.
Àíàëîãè÷íûå èçìåíåíèÿ ìîãóò áûòü âíåñåíû òàêæå è â óñòàâû ÒÈÊ è ÓÈÊ.

ÖÈÊ ñëåäóåò óñòàíîâèòü íîâûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ÒÈÊàìè è âîâëå÷ü ÷ëåíîâ íèæåñòîÿùèõ
êîìèññèé â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ è ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòîâ ðåøåíèé.

ÖÈÊ ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü ðåøåíèÿ, êîòîðûå íûíå â ñèëå. Ðàñïëûâ÷àòûå ðåøåíèÿ íåîáõîäèìî
óòî÷íèòü, à çàïðåòèòåëüíûå ðåøåíèÿ (ñì. êëàññèôèêàöèþ â ãëàâå 2) äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà
óòî÷íåíèå ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé ÈÊ, à íå íà îãðàíè÷åíèå ïðîöåññà âûáîðîâ. Äåéñòâèå
íåîáúåêòèâíûõ ðåøåíèé, à òàêæå ðåøåíèé, èçëîæåííûõ íåîôèöèàëüíûì ñòèëåì, äîëæíî áûòü
ïðèîñòàíîâëåíî.

Íåîáõîäèìî íàáðàòü äîïîëíèòåëüíûå êàäðû, èñïîëüçóÿ ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó êîíêóðñîâ íà
çàïîëíåíèå äîëæíîñòåé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ê ðàçðàáîòêå àíêåò äëÿ èíòåðâüþ è ñî-
ñòàâëåíèþ èõ ñòðóêòóðû æåëàòåëüíî ïðèâëå÷ü ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ
íà ïîääåðæêå âûáîðîâ.
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Ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî äàæå íîâîèçáðàííûé ñîñòàâ îêàæåòñÿ äîñòàòî÷íî êîìïåòåíòíûì, ÷òîáû
ðåøàòü íàèáîëåå ñëîæíûå çàäà÷è. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ÖÈÊ
ìîæåò íàíÿòü ñïåöèàëèñòîâ; òàê, íàïðèìåð, ìîíèòîðèíã ÑÌÈ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí ôèðìîé,
çàíèìàþùåéñÿ ìåäèà-êîíñàëòèíãîì, ñîñòàâ èìóùåñòâà êàíäèäàòîâ ìîæåò áûòü ïðîâåðåí
àóäèòîðñêîé ôèðìîé, îáó÷åíèå ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ äðóãèì
ñïåöèàëèçèðîâàííûì ó÷ðåæäåíèåì, è ò.ä. Ïîäðÿä÷èêè áóäóò ïåðèîäè÷åñêè ïðåäñòàâëÿòü îò÷åòû â
ÖÈÊ, òàê êàê ÖÈÊ ñîõðàíèò çà ñîáîé ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé.

7.4. Èíôîðìèðîâàíèå ýëåêòîðàòà
Îáû÷íî êàíäèäàòû è ïàðòèè íà÷èíàþò ñâîè êàìïàíèè ðàíüøå, ÷åì ýòî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì.
Âàæíî, ÷òîáû èçáèðàòåëè áûëè èíôîðìèðîâàíû îá èçáèðàòåëüíûõ ïëàòôîðìàõ êàíäèäàòîâ. Áûëî
áû æåëàòåëüíî ïðîäëèòü èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè, à òàêæå óâåëè÷èòü áåñïëàòíîå ýôèðíîå âðåìÿ
íà ãîñóäàðñòâåííîì òåëåâèäåíèè. Çàêîí ìîæåò îáÿçàòü êàíäèäàòîâ ó÷àñòâîâàòü â èçáèðàòåëüíûõ
äåáàòàõ, ÷òîáû èçáèðàòåëè ìîãëè ñðàâíèòü èõ âçãëÿäû è ïîçèöèè.

Èíôîðìàöèÿ î êàíäèäàòàõ äîëæíà áûòü äîñòóïíà èçáèðàòåëÿì. Êàê ýòî íè ñòðàííî,
Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ íå òðåáóåò, ÷òîáû ìàæîðèòàðíûå êàíäèäàòû ïðåäñòàâëÿëè äàæå êðàòêóþ
àâòîáèîãðàôèþ âìåñòå ñ äðóãèìè ìàòåðèàëàìè, òðåáóþùèìèñÿ äëÿ ðåãèñòðàöèè. Ýòî íå îçíà÷àåò,
÷òî èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè â õîäå ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ áóäóò óïîëíîìî÷åíû îöåíèâàòü èõ
àâòîáèîãðàôèè, íî èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ äîëæíà èìåòü ïðàâî ïðèçíàòü ðåãèñòðàöèþ
íåäåéñòâèòåëüíîé, åñëè êàíäèäàò ñêðûë âàæíûå áèîãðàôè÷åñêèå äàííûå. Êðîìå òîãî, èíôîðìàöèÿ
î ñîñòàâå ëè÷íîãî èìóùåñòâà êàíäèäàòà äîëæíà áûòü îáùåäîñòóïíîé.
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Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà 

Electoral Code of the Republic of Armenia, with amendments adopted on July 3, 2003
http://www.ifes.am/library/pdf/electoralcode.pdf 
International Foundation for Election Systems (IFES), A Collection of CEC Decisions of the Central
Electoral Commission of the Republic of Armenia (Yerevan, May 2003),
http://www.ifes.am/library/pdf/cecdec0503.pdf 
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Â ïåðèîä ïîñëå ïðèîáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â 1991 ã. îäíîé èç ñàìûõ áîëåçíåííûõ ïðîáëåì â
Àðìåíèè ñòàëî ïðîâåäåíèå ñâîáîäíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ. Íà÷èíàÿ ñ 1995 ãîäà, ïîñëå
êàæäûõ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ âûáîðîâ îáùåñòâî äëèòåëüíîå âðåìÿ èñïûòûâàåò ÷óâñòâî
íåóäîâëåòâîðåííîñòè, à âçàèìíàÿ íåòåðïèìîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ñèë åùå áîëåå îáîñòðÿåòñÿ. Êàæäûé
ðàç ïîñëå âûáîðîâ óñëîâíî ïîáåäèâøàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèëà ïîëàãàåò, ÷òî ïðîøåäøèå âûáîðû áûëè
øàãîì âïåðåä ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè, è ÷òî õîòÿ â õîäå âûáîðîâ èìåëè ìåñòî îòäåëüíûå
íåäîñòàòêè, òåì íå ìåíåå, ïîñëåäíèå íå îêàçàëè ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà îêîí÷àòåëüíûå
ðåçóëüòàòû. Îíà òàêæå îáåùàåò óëó÷øèòü Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ äî ñëåäóþùèõ âûáîðîâ
ïîñðåäñòâîì çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé. Â ïðîòèâîâåñ ýòîìó óñëîâíî ïðîèãðàâøàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ
ñèëà ïîëàãàåò, ÷òî ðåçóëüòàòû âûáîðîâ áûëè ñôàëüñèôèöèðîâàíû, è ÷òî âíîâü ñôîðìèðîâàííûå
âëàñòè íåçàêîííû (íåëåãèòèìíû), à ïî ìàñøòàáàì ôàëüñèôèêàöèé äàííûå âûáîðû ïðåâîñõîäÿò âñå
ïðåäûäóùèå.
Âñå ñêàçàííîå îòíîñèòñÿ òàêæå è ê äâóì îáùåãîñóäàðñòâåííûì âûáîðàì – ïðåçèäåíòñêèì è
ïàðëàìåíòñêèì, ïðîâåäåííûì â Àðìåíèè â 2003 ãîäó. Ïîïðîáóåì äàòü îöåíêó ýòèì âûáîðàì,
ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå êàê âûáîðíûå òðàäèöèè Àðìåíèè è äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, òàê è
ïîëèòè÷åñêóþ è ïàðòèéíóþ ñèñòåìû.

1. Ïðàâîâûå îñíîâû
Äî 1990 ãîäà â Àðìåíèè äåéñòâîâàë Çàêîí ÀðìÑÑÐ î âûáîðàõ, ïî êîòîðîìó è áûëè ïðîâåäåíû â
1990 ã. âûáîðû â Âåðõîâíûé Ñîâåò. Èõ ðåçóëüòàòû íå áûëè ïîñòàâëåíû ïîä ñîìíåíèå íè îäíîé èç
ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Ïîñëå ýòîãî â Àðìåíèè ïåðåä êàæäûìè íîâûìè âûáîðàìè èçìåíÿëîñü çàêîíî-
äàòåëüñòâî î âûáîðàõ. Â 1999 ã. áûë ïðèíÿò Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ (ÐÀ), êî-
òîðûé ïîäâåðãñÿ îñòðîé êðèòèêå ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Â 2001 ã., ñòàíîâÿñü ÷ëåíîì Ñîâåòà Åâðîïû,
Àðìåíèÿ ïðèíÿëà ðÿä îáÿçàòåëüñòâ, â òîì ÷èñëå «äî ñëåäóþùèõ âûáîðîâ óñòðàíèòü íåäîñòàòêè Èç-
áèðàòåëüíîãî Êîäåêñà, îñîáåííî â ÷àñòè ïðîöåäóð, ñâÿçàííûõ ñ èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè, è îð-
ãàíà, ñîñòàâëÿþùåãî ñïèñêè èçáèðàòåëåé». Îäíàêî èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ
2 àâãóñòà 2002 ã., ïîðîäèëè íîâûå ïðîòèâîðå÷èÿ. Óêàæåì íåêîòîðûå èç íèõ.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì âûáîðîâ â Àðìåíèè áûë âîïðîñ îá ó÷àñòèè âîåííîñëóæàùèõ.
Èçâåñòíî, ÷òî àðìèÿ âñåãäà ãîëîñóåò çà äåéñòâóþùóþ âëàñòü. Ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â
õîäå ïðîøåäøèõ âûáîðîâ îäíè è òå æå âîèíñêèå ÷àñòè ãîëîñîâàëè íåñêîëüêî ðàç íà ðàçíûõ
èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ, à ãîëîñîâàíèå áûëî îòêðûòûì è ïðîõîäèëî ïîä áäèòåëüíûì êîíòðîëåì
îôèöåðîâ. Êîäåêñ ðåøèë ýòîò âîïðîñ, ëèøèâ âîåííîñëóæàùèõ ïðàâà ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ ïî
ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå, ÷òî ïðèâåëî ê àáñóðäíîé ñèòóàöèè. Ôàêòè÷åñêè, â Íàöèîíàëüíîì ñîáðàíèè
ïðåäñòàâëåíû 2 ãðóïïû äåïóòàòîâ: â âûáîðàõ îäíîé èç íèõ âîåííîñëóæàùèå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå, à
â âûáîðàõ äðóãîé – íåò. Ñîãëàñíî Èçáèðàòåëüíîìó êîäåêñó, èçáèðàòåëè òîæå êëàññèôèöèðóþòñÿ ïî
äâóì êàòåãîðèÿì, îäíà èç êîòîðûõ îáëàäàåò ïî÷òè â äâà ðàçà áîëüøèì ïðàâîì ãîëîñà, ÷åì äðóãàÿ.
Íå áûë ðåøåí è âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ñðåäè
âîåííîñëóæàùèõ. Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ îáîøåë ìîë÷àíèåì ýòîò âîïðîñ. Êîíå÷íî, ýòî ìîæíî
îáúÿñíèòü, ñîñëàâøèñü íà ôîðìóëó «òî, ÷òî íå çàïðåùåíî – ðàçðåøåíî». Îäíàêî â õîäå
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ïîïûòêè îïïîçèöèè ïðîâîäèòü àãèòàöèþ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîòåðïåëè
íåóäà÷ó. 15 ÿíâàðÿ, âûñòóïàÿ â èíôîðìàöèîííîé ïðîãðàììå «Æàì» («×àñ») òåëåâèçèîííîé
êîìïàíèè «Àðìåíèÿ», íà÷àëüíèê Âîåííîé àêàäåìèè èì. Â. Ñàðãñÿíà ãåíåðàë Ñ. Ìèðçîÿí çàÿâèë,
÷òî, ïîñêîëüêó, ïî åãî ìíåíèþ, àðìèþ ñëåäóåò îãðàäèòü îò àãèòàöèè, îí çàïðåùàåò
ðàñïðîñòðàíåíèå â åå ðÿäàõ ëþáûõ àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âîåííîñëóæàùèå
èìåþò ïðàâî ãîëîñà, íî ëèøåíû íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè.

Äðóãèå èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ, îòíîñÿòñÿ ê êîëè÷åñòâåííîìó ñîñòàâó
èçáèðàòåëåé, îõâà÷åííûõ îäíèì èçáèðàòåëüíûì ó÷àñòêîì. Íà ïåðâûé âçãëÿä, óìåíüøåíèå ÷èñëà
èçáèðàòåëåé íà îäíîì ó÷àñòêå ñ òðåõ äî äâóõ òûñÿ÷ êàæåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì èçìåíåíèåì. Îäíàêî â
ðåçóëüòàòå êîëè÷åñòâî èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ óâåëè÷èëîñü ïî÷òè íà 500, ÷òî îñëîæíèëî êîíòðîëü
íàä âûáîðàìè ñî ñòîðîíû îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé, êîòîðûì òåïåðü óæå íåîáõîäèìî áûëî
âûñòàâèòü íà ïîëòîðû òûñÿ÷è àêòèâèñòîâ áîëüøå, ÷åì íà ïðåäûäóùèõ âûáîðàõ.

Èçìåíèëîñü è ñîîòíîøåíèå äåïóòàòîâ, èçáèðàåìûõ ïî îäíîìàíäàòíûì è ìíîãîìàíäàòíûì îêðó-
ãàì: íà ñìåíó ïðèíÿòîìó â 1999 ãîäó ñîîòíîøåíèþ – 94 äåïóòàòà ïî ìíîãîìàíäàòíûì è 37 ïî îä-
íîìàíäàòíûì îêðóãàì – áûëî ïðèíÿòî ñîîòíîøåíèå 75:56. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ýòî èçìåíåíèå â
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ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà äåïóòàòîâ, èçáèðàåìûõ ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì, òåñíûì îáðàçîì
ñâÿçàíî ñî ñòàòüåé 65 Êîíñòèòóöèè ÐÀ, êîòîðàÿ ãëàñèò: «Äåïóòàò íå ìîæåò çàíèìàòü äðóãóþ ãîñó-
äàðñòâåííóþ äîëæíîñòü èëè âûïîëíÿòü äðóãóþ îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó, çà èñêëþ÷åíèåì íàó÷íîé,
ïåäàãîãè÷åñêîé è òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè». Â 1990-1995 ãã. ñðåäè äåïóòàòîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÐÀ áûëî ìíîãî ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äèðåêòîðîâ êðóïíûõ çàâîäîâ.
Áîëüøàÿ ÷àñòü òàêèõ äåïóòàòîâ, äå-þðå áåñïàðòèéíûõ, ÿâëÿëàñü îñíîâíîé îïîðîé äåéñòâóþùåé
âëàñòè è îáëàäàëà áîëüøèì âëèÿíèåì êàê â Âåðõîâíîì Ñîâåòå, òàê è â ìåñòíûõ îáùèíàõ. Ïîñëå òî-
ãî êàê ïðîåêò Êîíñòèòóöèè áûë îäîáðåí Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÀ, ôîðìèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ ïîä äàâëåíèåì âûøåóêàçàííîé ãðóïïû äåïóòàòîâ áûëî îòëîæåíî ñ
1995 ã. äî ñëåäóþùèõ âûáîðîâ, êîòîðûå ñîñòîÿëèñü â 1999 ã. Îäíàêî â õîäå ïàðëàìåíòñêèõ âûáî-
ðîâ 1999 ãîäà áûëà íàðóøåíà òàêæå è ñòàòüÿ 65 Êîíñòèòóöèè, è â Ïàðëàìåíò ïîïàëî áîëüøîå ÷èñ-
ëî êðóïíûõ áèçíåñìåíîâ. Ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ ýòîò âîïðîñ áûë óðåãóëèðîâàí ÷èñòî ôîðìàëü-
íî: áèçíåñìåíû áóäòî áû íå ïîëó÷àëè çàðïëàòó îò ïðèíàäëåæàùèõ èì ïðåäïðèÿòèé, îäíàêî ïðîäîë-
æàëè ôàêòè÷åñêè çàíèìàòüñÿ ëè÷íûì áèçíåñîì. Òà æå êàðòèíà ñëîæèëàñü â ðåçóëüòàòå ïàðëàìåíò-
ñêèõ âûáîðîâ 2003 ãîäà.

Èìåÿ â âèäó, ÷òî äàííàÿ êàòåãîðèÿ äåïóòàòîâ ïðåäïî÷èòàåò èçáèðàòüñÿ ïî îäíîìàíäàòíûì
îêðóãàì, ïðàâÿùàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèëà, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ýòîé
ãðóïïû è åå áîëüøîå âëèÿíèå â îáùèíàõ, ïðèâîäèò ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå îáîñíîâàíèÿ â ïîëüçó
âûáîðîâ ïî ìàæîðèòàðíîìó ïðèíöèïó: ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè åùå íå ñîñòîÿëèñü, âûáîðû ïî
ïðèíöèïó ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íå îáåñïå÷èâàþò ïðåäñòàâèòåëüñòâî ìàðçîâ
(ðåãèîíîâ) è ò.ä. Èíòåðåñíî, ÷òî ïðàâÿùàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèëà âñåãäà òÿãîòååò ê ìàæîðèòàðíîìó
ïðèíöèïó, à îïïîçèöèÿ – ê ïðèíöèïó ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Òàê, áóäó÷è ó ðóëÿ
âëàñòè, Àðìÿíñêîå îáùåíàöèîíàëüíîå äâèæåíèå âñÿ÷åñêè ïðîòèâîäåéñòâîâàëî ïðèíöèïó
ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, à îêàçàâøèñü â ðÿäàõ îïïîçèöèè, îíî ñåãîäíÿ âûñòóïàåò çà
òî, ÷òîáû âûáîðû íà 100% ïðîõîäèëè ïî ïðèíöèïó ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Òàêèì
îáðàçîì, ìû óáåæäåíû, ÷òî èçìåíåíèÿ 2002 ã. â ïîëüçó ìàæîðèòàðíîãî ïðèíöèïà ÿâëÿþòñÿ äàíüþ
áèçíåñìåíàì è ìåñòíûì àâòîðèòåòàì, êîòîðûå â äàëüíåéøåì â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè äîëæíû áûëè
çàäåéñòâîâàòü â õîäå êàê ïðåçèäåíòñêèõ, òàê è ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ âñå èìåâøèåñÿ â èõ
ðàñïîðÿæåíèè ðû÷àãè äëÿ ïîääåðæêè ïðàâÿùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Ñâèäåòåëÿìè ýòîãî ÿâèëèñü ìû
âñå â õîäå äâóõ âûáîðîâ, ñîñòîÿâøèõñÿ â 2003 ãîäó.

Ñîãëàñíî Êîäåêñó, Öåíòðàëüíàÿ, ó÷àñòêîâûå è òåððèòîðèàëüíûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè
ôîðìèðóþòñÿ ïî ñëåäóþùåìó ïðèíöèïó: ïðåçèäåíò ÐÀ íàçíà÷àåò òðåõ ÷ëåíîâ, à ôðàêöèè
Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ – ïî îäíîìó. Ïîñêîëüêó òðè èç øåñòè ôðàêöèé Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ
çàùèùàëè êàíäèäàòóðó äåéñòâóþùåãî ïðåçèäåíòà, òî ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî äâå òðåòè ÷ëåíîâ
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ïîääåðæèâàëè êàíäèäàòóðó äåéñòâóþùåãî ïðåçèäåíòà. Åñòåñòâåííî, ÷òî
â ðåçóëüòàòå âñå ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ êîìèññèÿìè ïåðåøëè â ðóêè òåõ ÷ëåíîâ,
êîòîðûå ïîääåðæèâàëè ïðåçèäåíòà. Ïðåäñåäàòåëè, çàìåñòèòåëè è ñåêðåòàðè êàê Öåíòðèçáèðêîìà,
òàê è ñôîðìèðîâàííûõ â Ðåñïóáëèêå 1865 ó÷àñòêîâûõ è 56 òåððèòîðèàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèñ-
ñèé, áûëè íàçíà÷åíû ëèáî ïðåçèäåíòîì ÐÀ, ëèáî ïîääåðæèâàþùèìè åãî ñèëàìè. Ïîñêîëüêó ïðîâå-
äåííûå â Àðìåíèè âûáîðû ïðîäåìîíñòðèðîâàëè, ÷òî äåéñòâóåò ïðèíöèï «íå âàæíî, çà êîãî ãîëî-
ñîâàëè, âàæíî – êòî ñ÷èòàë ãîëîñà», ýòîò âîïðîñ ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì ñåðüåçíîãî îáñóæäåíèÿ ïå-
ðåä êàæäûìè âûáîðàìè.

2. Ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû
Ïðåæäå ÷åì îáðàòèòüñÿ ê ðàññìîòðåíèþ âûáîðîâ 2003 ãîäà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 2002 ãîäó íå-
çàâèñèìàÿ òåëåêîìïàíèÿ «À1+» áûëà ëèøåíà ýôèðà ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà, ïðîâåäåííîãî Íàöèî-
íàëüíîé êîìèññèåé ïî òåëåâèäåíèþ è ðàäèî. Â ðÿäó äåñÿòêà äðóãèõ òåëåêîìïàíèé, äåéñòâóþùèõ â
Àðìåíèè, «À1+» ÷àñòî ïðåäîñòàâëÿëà ýôèð äåÿòåëÿì, ïðèäåðæèâàþùèìñÿ ðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
íàïðàâëåíèé è âçãëÿäîâ. Ôàêòè÷åñêè, ïðèîñòàíîâëåíèå âåùàíèÿ ýòîé òåëåêîìïàíèè ïîñòàâèëî ïîä
ñîìíåíèå ãàðàíòèè ïîëíîöåííîãî îñâåùåíèÿ ïðåäñòîÿùèõ ïðåçèäåíòñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ âûáî-
ðîâ. Â 1998 ã. «À1+» âåëà ïðÿìûå ðåïîðòàæè ñ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ, âûÿâëÿÿ èìåþùèå ìåñòî
ìàõèíàöèè è íàñèëèå. Ïðîãíîçû è áåñïîêîéñòâî àðìÿíñêîé è ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîñòè îï-
ðàâäàëèñü, ïîñêîëüêó âñå äåéñòâóþùèå âî âðåìÿ âûáîðîâ 2003 ã. òåëåêîìïàíèè íàõîäèëèñü ïîä
êîíòðîëåì âëàñòåé, è â õîäå âûáîðîâ òàê è íå ïðåäñòàâèëè îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè.
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Êîììåíòàðèé ê àíàëèçó ïðåçèäåíòñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2003 ãîäà â Àðìåíèè

Íàêàíóíå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 2003 ãîäà óæå ñòàëî ÿñíî, ÷òî îñíîâíàÿ áîðüáà ðàçâåðíåòñÿ
ìåæäó äåéñòâóþùèì ïðåçèäåíòîì Àðìåíèè, ïðåäñåäàòåëåì ïàðòèè «Íàöèîíàëüíîå åäèíñòâî»
Àðòàøåñîì Ãåãàìÿíîì è ïðåäñåäàòåëåì Íàðîäíîé ïàðòèè Àðìåíèè Ñòåïàíîì Äåìèð÷ÿíîì.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýëåêòîðàò â Àðìåíèè â îñíîâíîì ðàñïàäàåòñÿ íà äâå ÷àñòè. Â îäíó âõîäÿò
ñòîðîííèêè âëàñòè, ñâÿçàííûå ñ íåé ýêîíîìè÷åñêèìè è äðóãèìè ðû÷àãàìè âëèÿíèÿ, à òàêæå
ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå. Ê íèì â ïîñëåäíèé ìîìåíò ïðèñîåäèíÿþòñÿ èçáèðàòåëè, êîòîðûì âñå
áåçðàçëè÷íî èëè ó êîòîðûõ îòñóòñòâóåò ãðàæäàíñêàÿ ïîçèöèÿ, è êîòîðûå ïðåäïî÷èòàþò ïðîäàòü
ñâîé ãîëîñ çà íåñêîëüêî òûñÿ÷ äðàì. Âòîðàÿ, çíà÷èòåëüíî áîëåå ìíîãî÷èñëåííàÿ ÷àñòü – ýòî
ýëåêòîðàò, êîòîðûé íåäîâîëåí âëàñòüþ. Äëÿ òàêèõ èçáèðàòåëåé âàæíû íå èäåîëîãè÷åñêèå
ïðèíöèïû, íå áèîãðàôèÿ èëè ìîðàëüíûé îáëèê îïïîçèöèîííîãî êàíäèäàòà, à ëèøü òî, íàñêîëüêî
ðåçêî äàííûé êàíäèäàò âûñòóïàåò ñ íàïàäêàìè íà âëàñòü. ßðêîé èëëþñòðàöèåé òàêîãî ïîäõîäà
ñëóæèò ôåíîìåí Àðàìà Êàðàïåòÿíà, äîëãèå ãîäû ïðîæèâàâøåãî çà ïðåäåëàìè Àðìåíèè è äî
âûáîðîâ íåèçâåñòíîãî îáùåñòâó. À. Êàðàïåòÿí âûøåë íà ÷åòâåðòîå ìåñòî áëàãîäàðÿ ÿðîñòíîé
êðèòèêå âëàñòè è ýìîöèîíàëüíûì âûñòóïëåíèÿì, íåðåäêî ñîäåðæàâøèì áðàííûå âûðàæåíèÿ.

Íà ýòàïå ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè îñîáåííî î÷åâèäíûì áûëî âîâëå÷åíèå â âûáîðíûå ïðîöåññû
è îôèöèàëüíóþ ïðîïàãàíäó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ. Â
ïðåäâàðèòåëüíîì îò÷åòå ñîâìåñòíîé ìèññèè íàáëþäàòåëåé ÎÁÑÅ/ÁÄÈÏ× è ÏÀÑÅ (20 ôåâðàëÿ
2003 ã.) ýòîìó îáñòîÿòåëüñòâó áûëî óäåëåíî îñîáîå âíèìàíèå. Â ðÿäó çàìå÷åííûõ íåäîñòàòêîâ
îòìå÷àëîñü: «Ãîñóäàðñòâåííûå ðåñóðñû â îñíîâíîì èñïîëüçîâàëèñü äëÿ ïîääåðæêè äåéñòâóþùåãî
ïðåçèäåíòà, ÷òî ñâèäåòåëüñòâîâàëî î íåðàâíîì îòíîøåíèè ê êàíäèäàòàì ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ».

Ïðåäìåòîì îñîáîãî îáñóæäåíèÿ øèðîêèõ ñëîåâ îáùåñòâåííîñòè è ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè ñòàë âîïðîñ î íàçíà÷åíèè ðóêîâîäèòåëÿ öåíòðàëüíîãî ïðåäâûáîðíîãî øòàáà
äåéñòâóþùåãî ïðåçèäåíòà. Ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ î÷åíü ñïîðíûì ÿâèëîñü íàçíà÷åíèå ìèíèñòðà
îáîðîíû ÐÀ Ñåðæà Ñàðãñÿíà ðóêîâîäèòåëåì öåíòðàëüíîãî ïðåäâûáîðíîãî øòàáà Ð. Êî÷àðÿíà.
Ïðåæäå ÷åì çàñòóïèòü íà äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ ïðåäâûáîðíîãî øòàáà, Ñ. Ñàðãñÿí âçÿë
òðåõìåñÿ÷íûé îòïóñê. Îäíàêî â ïåðèîä ñâîåãî ïðåáûâàíèÿ â îòïóñêå îí ïîñåòèë Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ â ñîñòàâå îôèöèàëüíîé äåëåãàöèè â êà÷åñòâå ìèíèñòðà îáîðîíû, è ïðèíèìàë
âûñîêîïîñòàâëåííûõ îôèöèàëüíûõ ëèö, ïîñåùàâøèõ Àðìåíèþ.

Â ïðåäâàðèòåëüíîì îò÷åòå ìåæäóíàðîäíûõ íàáëþäàòåëåé òàêæå çàôèêñèðîâàíû ñëó÷àè
íàñèëüñòâåííîãî ïðåïÿòñòâîâàíèÿ ïðîâåäåíèþ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè êàíäèäàòîâ. Óæå ïîñëå
ïåðâîãî òóðà ýòè íàðóøåíèÿ ïðèâåëè ìåæäóíàðîäíûõ íàáëþäàòåëåé ê âûâîäó, çàêëþ÷àþùåìóñÿ â
òîì, ÷òî «ïðåäâûáîðíûé ïðîöåññ ïî âàæíûì ïàðàìåòðàì íå ñîîòâåòñòâîâàë ìåæäóíàðîäíûì
ñòàíäàðòàì».

Îäíèì èç íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûõ ñëó÷àåâ, çàôèêñèðîâàííûõ â õîäå ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè,
ÿâèëñÿ èíöèäåíò â Àðòàøàòå, êîãäà äåïóòàòó Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Àéêó Áàáóõàíÿíó áûëè íà-
íåñåíû íîæåâûå ðàíû. Íàáëþäàòåëüíûå ìèññèè è ÑÌÈ òàêæå çàôèêñèðîâàëè ïîïûòêè âûñîêîïî-
ñòàâëåííûõ àðìåéñêèõ ÷èíîâ âîñïðåïÿòñòâîâàòü ïðîâåäåíèþ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè îïïîçèöè-
îííûõ êàíäèäàòîâ, ïîïûòêè çàïóãèâàíèÿ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé,
ïðåäíàìåðåííûå íåòî÷íîñòè â ñïèñêàõ èçáèðàòåëåé (íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Èçáèðàòåëüíûì êîäåêñîì
ïðåäóñìîòðåíà äîâîëüíî ïîäðîáíàÿ è ÷åòêàÿ ïðîöåäóðà èõ óòî÷íåíèÿ) è äðóãèå ñëó÷àè íàðóøå-
íèé.

Â ðÿäó íåäîñòàòêîâ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè è íåñîîòâåòñòâèé ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, íà-
áëþäàòåëè ÎÁÑÅ òàêæå çàôèêñèðîâàëè òîò ôàêò, ÷òî ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ â ïîëüçó êàíäèäàòà Ð.
Êî÷àðÿíà êàê Îáùåñòâåííûì òåëåâèäåíèåì, òàê è ÷àñòíûìè òåëåêîìïàíèÿìè âåëàñü ñ íàðóøåíèåì
ïðèíöèïà ðàâåíñòâà. «Îáùåñòâåííîå òåëåâèäåíèå íå âûïîëíèëî òðåáóåìóþ çàêîíîì îáÿçàííîñòü
ïðåäîñòàâëÿòü ñáàëàíñèðîâàííóþ è áåñïðèñòðàñòíóþ èíôîðìàöèþ î êàíäèäàòàõ è íàðóøèëî ïðèí-
öèï îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîãî äîñòóïà âñåì êàíäèäàòàì», – ñêàçàíî â ïðåäâàðèòåëüíîì çàÿâëåíèè íà-
áëþäàòåëåé ÎÁÑÅ/ÁÄÈÏ× è ÏÀÑÅ. Òàêæå ïîä÷åðêèâàëàñü íåîáúåêòèâíîñòü îñâåùåíèÿ ïðåäâû-
áîðíîé êàìïàíèè â ïåðåäà÷àõ è àíàëèòè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ Îáùåñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ. ×òî æå
êàñàåòñÿ ÷àñòíûõ òåëåêîìïàíèé, òî îíè, ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíûì íàáëþäàòåëÿì, áûëè åùå áîëåå
íåîáúåêòèâíû â âîïðîñå ïðîâåäåíèÿ àãèòàöèè â ïîëüçó Ð. Êî÷àðÿíà. «Íàïðèìåð, åäèíñòâåííûé âå-
ùàþùèé íà âñþ ñòðàíó [÷àñòíûé] òåëåêàíàë «Ïðîìåòåâñ» («Ïðîìåòåé») ïîñâÿòèë äåéñòâóþùåìó
ïðåçèäåíòó 62 ïðîöåíòà èíôîðìàöèîííûõ ïðîãðàìì, âûõîäÿùèõ â ëó÷øåå ýôèðíîå âðåìÿ, ïðè÷åì
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Êîììåíòàðèé ê àíàëèçó ïðåçèäåíòñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2003 ãîäà â Àðìåíèè

èñêëþ÷èòåëüíî â ïîëîæèòåëüíîì êîíòåêñòå. Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ýòîìó, òåì äâóì êàíäèäàòàì, êî-
òîðûå ñ÷èòàëèñü ëèäåðàìè, áûëî óäåëåíî ñîîòâåòñòâåííî 5 è 4 ïðîöåíòà, ïðè÷åì â îñíîâíîì â îò-
ðèöàòåëüíîì êîíòåêñòå». Ïî÷òè òà æå êàðòèíà íàáëþäàëàñü è â ïå÷àòíûõ ÑÌÈ. Ôèíàíñèðóåìàÿ ãî-
ñóäàðñòâîì ãàçåòà «Àéàñòàíè Àíðàïåòóòþí» («Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ»), íàïðèìåð, îòêðûòî ïîääåð-
æèâàëà äåéñòâóþùåãî ïðåçèäåíòà, ïðåäîñòàâëÿÿ åìó 68 ïðîöåíòîâ ãàçåòíîé ïëîùàäè, îòâåäåííîé
äëÿ îñâåùåíèÿ êàíäèäàòîâ. ×àñòíûå ãàçåòû òàêæå, ïî îöåíêå ìåæäóíàðîäíûõ íàáëþäàòåëåé, íå-
ñìîòðÿ íà ïëþðàëèçì ìíåíèé, íå ñìîãëè ïðåîäîëåòü íåîáúåêòèâíîñòü. ×àñòíûå ãàçåòû â îñíîâíîì
îñâåùàëè îïïîçèöèîííûõ êàíäèäàòîâ è êðèòèêîâàëè äåéñòâóþùåãî ïðåçèäåíòà. Òà æå êàðòèíà áû-
ëà çàôèêñèðîâàíà â õîäå ìîíèòîðèíãà, ïðîâåäåííîãî Åðåâàíñêèì ïðåññ êëóáîì è Êàâêàçñêèì èí-
ñòèòóòîì ÑÌÈ.

Ìåñòíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè íàáëþäàòåëÿìè, à òàêæå îïïîçèöèîííîé ïðåññîé áûëè
çàôèêñèðîâàíû ðàçíîîáðàçíûå íàðóøåíèÿ â ïðîöåññå âûáîðîâ. Ïîâñåìåñòíî áûëî çàôèêñèðîâàíî
íàïîëíåíèå èçáèðàòåëüíûõ óðí íåçàêîííûìè áþëëåòåíÿìè â ïîëüçó äåéñòâóþùåãî ïðåçèäåíòà,
ïðè÷åì çàìå÷åííûå íàïîëíåíèÿ ïðîèçâîäèëèñü íå òîëüêî ðÿäîâûìè ãðàæäàíàìè, íî òàêæå è
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, äåïóòàòàìè Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ, à òàêæå ÷ëåíàìè òåððèòîðèàëüíûõ
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, èëè ïðè èõ ïîñîáíè÷åñòâå. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî áûëè çàôèêñèðîâàíû
ñëó÷àè, êîãäà ìåñòíûå íàáëþäàòåëè íàïîëíÿëè èçáèðàòåëüíûå óðíû íåçàêîííûìè áþëëåòåíÿìè.
Êñòàòè, ìèññèþ ìåñòíûõ íàáëþäàòåëåé âçÿëè íà ñåáÿ òå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå â
äåéñòâèòåëüíîñòè áûëè ñîçäàíû ñèëàìè, ïîääåðæèâàþùèìè äåéñòâóþùåãî ïðåçèäåíòà. Íå áûëà
îáåñïå÷åíà òàéíà ãîëîñîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ: çàïîëíåííûå áþëëåòåíè â îòêðûòîì âèäå
ïðîñìàòðèâàëèñü îôèöåðàìè è òîëüêî çàòåì îïóñêàëèñü â èçáèðàòåëüíóþ óðíó. Êàê â
ïðåäâûáîðíûé ïåðèîä, òàê è â äåíü ãîëîñîâàíèÿ áûëî ïîëó÷åíî îãðîìíîå ÷èñëî ñèãíàëîâ î
ñëó÷àÿõ ïîäêóïà èçáèðàòåëåé è ÷ëåíîâ êîìèññèé. Äîâîëüíî áîëüøîå ÷èñëî ñîñòàâëÿþò ñëó÷àè
«êàðóñåëè», ãîëîñîâàíèå çà äðóãèõ èëè íåñêîëüêî ðàç, îòêðûòîå ãîëîñîâàíèå è äàæå ãîëîñîâàíèå
íåñîâåðøåííîëåòíèìè.

2.1. Íàðóøåíèÿ, çàôèêñèðîâàííûå ïðè ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ
Íà ýòîé ñòàäèè ïðîèñõîäèë ïðîöåññ èçìåíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ, íà÷èíàÿ îò äîáàâëåíèÿ áþëëåòåíåé,
çàïîëíåííûõ â ïîëüçó îïïîçèöèîííûõ êàíäèäàòîâ, ê ñòîïêå áþëëåòåíåé ñ ãîëîñàìè, îòäàííûìè çà
äåéñòâóþùåãî ïðåçèäåíòà, ïðèçíàíèÿ – áåç âñÿêèõ íà òî îñíîâàíèé – íåäåéñòâèòåëüíûìè
áþëëåòåíåé èçáèðàòåëåé, ïðîãîëîñîâàâøèõ çà îïïîçèöèîííûõ êàíäèäàòîâ, è êîí÷àÿ íîâûìè
ñëó÷àÿìè íàïîëíåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ óðí íåçàêîííûìè áþëëåòåíÿìè. Íåîáõîäèìîñòü â ïîäîáíûõ
äåéñòâèÿõ áûëà îñîáåííî ñèëüíà íà òåõ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ, ãäå çà Ð. Êî÷àðÿíà áûëî ïðîäàíî
íàìíîãî ìåíüøå ãîëîñîâ, ÷åì çà Ñ. Äåìèð÷ÿíà, èëè ïðèáëèçèòåëüíî ñòîëüêî æå. Íà ýòîì ýòàïå
ñîòðóäíèêè ïîëèöèè çàíÿëè áîëåå àêòèâíóþ ïîçèöèþ, çàíÿâøèñü âûäâîðåíèåì íàáëþäàòåëåé è
äîâåðåííûõ ëèö ñ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ïåðåäà÷åé âîâíå èíôîðìàöèè î ñèòóàöèè íà ó÷àñòêàõ.
Âäîáàâîê, äåñÿòêè ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé îò îïïîçèöèè, íàáëþäàòåëåé è äîâåðåííûõ ëèö
íå èìåëè âîçìîæíîñòè ïðåäñòàâèòü æàëîáû â òåððèòîðèàëüíûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè äî 14:00
20 ôåâðàëÿ ïî òîé ïðîñòîé ïðè÷èíå, ÷òî òå åùå íå áûëè îòêðûòû, à ÷àñòü æàëîá áûëà îòêëîíåíà
áåç äîëæíîãî îáîñíîâàíèÿ, ÷åì áûë òàêæå íàðóøåí èçáèðàòåëüíûé çàêîí, ãàðàíòèðóþùèé ýòî
ïðàâî. Ñîãëàñíî îò÷åòó ìèññèè íàáëþäàòåëåé ÎÁÑÅ/ÁÄÈÏ×, íè îäíîé èç 106 æàëîá, ïîëó÷åííûõ
Öåíòðèçáèðêîìîì, íå áûë äàí õîä.

Â ïåðèîä ìåæäó ïåðâûì è âòîðûì òóðàìè Öåíòðèçáèðêîì ïîøåë íà íåïðèêðûòûå íàðóøåíèÿ
Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà (â ÷àñòíîñòè, ñòàòüè 41, ñòàòüè 7 è ò.ä.), íå äåëàÿ æàëîáû ïðåäìåòîì
îáñóæäåíèÿ ñîáðàíèÿ ÷ëåíîâ êîìèññèè, íå ïðèíèìàÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð è íå ïóáëèêóÿ ñâîèõ
ðåøåíèé.

Ìàññîâûå ïîäòàñîâêè, ïðåäïðèíÿòûå â õîäå ïåðâîãî òóðà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 2003 ãîäà,
âûçâàëè âîëíó íàðîäíîãî íåãîäîâàíèÿ, íà ÷òî âëàñòè îòâåòèëè ìàññîâûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè
àðåñòàìè. Áûëè àðåñòîâàíû àêòèâíûå ó÷àñòíèêè ìèòèíãîâ, äîâåðåííûå ëèöà êàíäèäàòà îò
îïïîçèöèè, ðóêîâîäèòåëè è ÷ëåíû ïðåäâûáîðíûõ øòàáîâ êàíäèäàòîâ îò îïïîçèöèè è çà çàêðûòûìè
äâåðÿìè, áåç ïðèñóòñòâèÿ àäâîêàòà è ïî ñóùåñòâó áåç äîëæíîé ïðîöåäóðû ñóäîïðîèçâîäñòâà, â
ðåçóëüòàòå ñóäåáíûõ çàñåäàíèé áûëè ïðèâëå÷åíû ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Îðãàíèçàöèÿ «Human Rights Watch» çàôèêñèðîâàëà: «Ïîñðåäñòâîì ýòèõ àðåñòîâ ïåðåä âòîðûì
òóðîì âûáîðîâ ïðåäïðèíèìàåòñÿ ïîïûòêà äåçîðãàíèçîâàòü îïïîçèöèþ».
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Êîììåíòàðèé ê àíàëèçó ïðåçèäåíòñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2003 ãîäà â Àðìåíèè

Óêàæåì, ÷òî â Àðìåíèè è ðàíüøå ïðèìåíÿëàñü àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ ñ öåëüþ îêàçàíèÿ
äàâëåíèÿ íà îïïîçèöèþ, è, âîçìîæíî, èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå 26 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. Ñîâåò Åâðîïû
âûñòóïèë ñ çàÿâëåíèåì, îñóæäàþùèì ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â
ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ, ïðèíÿâ íà 31 ñåññèè Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ðåøåíèå 1304 (2002) 1 PACE,
â êîòîðîì, â ÷àñòíîñòè, ñîäåðæàëàñü ðåêîìåíäàöèÿ âëàñòÿì Àðìåíèè îñòàâàòüñÿ ïðèâåðæåííûìè
ïðèíÿòûì íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâàì, áåçîòëàãàòåëüíî ïåðåñìîòðåòü Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé è óáðàòü íîðìû, ïîçâîëÿþùèå òàêîå ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà.
Òàêæå ïðîçâó÷àëî ïðåäóïðåæäåíèå íå çëîóïîòðåáëÿòü ýòèìè íîðìàìè äî ïåðåñìîòðà Êîäåêñà è íå
ïðèâëåêàòü ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíèçàòîðîâ è ó÷àñòíèêîâ äåìîíñòðàöèé è
ìèòèíãîâ». 

Ñîãëàñíî ðàçíûì ñâåäåíèÿì, â ïåðèîä, ïîñëåäîâàâøèé çà ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðàìè, ïðèâîäó â
îòäåëû âíóòðåííèõ äåë áûëè ïîäâåðãíóòû îò 170 äî 400 àêòèâèñòîâ è ó÷àñòíèêîâ ìèòèíãîâ. ×àñòü
èç íèõ áûëà îòïóùåíà íà ñâîáîäó ïîñëå ïðåäóïðåæäåíèÿ áîëüøå íå ó÷àñòâîâàòü íà ìèòèíãàõ;
õîäàòàéñòâà î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà ðÿäó ãðàæäàí áûëè îòêëîíåíû. 157 ãðàæäàí
áûëè ïîäâåðãíóòû ðàçíîãî ðîäà àäìèíèñòðàòèâíûì øòðàôàì.

Â ðåçóëüòàòå âòîðîãî òóðà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ íà îñíîâàíèè îôèöèàëüíûõ äàííûõ
ïîáåäèòåëåì áûë îáúÿâëåí Ðîáåðò Êî÷àðÿí.

Ýòè âûáîðû ñîïðîâîæäàëèñü äâóìÿ ñóäåáíûìè ðàçáèðàòåëüñòâàìè â Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå:
ïåðâîå ïî èñêó Àðòàøåñà Ãåãàìÿíà, âòîðîå – ïî èñêó Ñòåïàíà Äåìèð÷ÿíà.

Õîòÿ Êîíñòèòóöèîííûé ñóä îòêëîíèë ïðîñüáó ïåðâîãî èñòöà, òåì íå ìåíåå, â ñâîåì ðåøåíèè îí
çàôèêñèðîâàë ðÿä âàæíûõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé. Â ÷àñòíîñòè, Êîíñòèòóöèîííûé ñóä íàøåë, ÷òî â
ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ó Öåíòðèçáèðêîìà áûëî íåìàëî óïóùåíèé â ïëàíå
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä çàêîííîñòüþ âûáîðîâ, è ÷òî Öåíòðèçáèðêîì íå îòðåàãèðîâàë
àäåêâàòíî íà çàÿâëåíèÿ, æàëîáû è íàðóøåíèÿ, çàôèêñèðîâàííûå ìèññèåé íàáëþäàòåëåé ÎÁÑÅ.

Êà÷åñòâåííî èíûì áûë ïîäàííûé 17 ìàðòà 2003 ã. â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä êàíäèäàòîì â
ïðåçèäåíòû Ñ. Äåìèð÷ÿíîì èñê ñ ïðîñüáîé ïðèçíàòü íåäåéñòâèòåëüíûìè âûáîðû ïðåçèäåíòà ÐÀ,
ñîñòîÿâøèåñÿ 19 ôåâðàëÿ è 5 ìàðòà 2003 ãîäà. Â ñåìè ïóíêòàõ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ è íà 1607
ñòðàíèöàõ ïðèëîæåííûõ äîêóìåíòîâ áûëè ïðåäñòàâëåíû íàðóøåíèÿ, çàôèêñèðîâàííûå çàÿâèòåëåì
â õîäå îðãàíèçàöèè è ïîäãîòîâêè âûáîðîâ.

3. Ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû
Ïîñêîëüêó ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû ñâÿçàíû ñ ïàðòèéíîé ñèñòåìîé, ðàññìîòðèì âêðàòöå äèíàìèêó
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïàðòèé â 1991-2003 ãã.

20 ôåâðàëÿ 1991 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí ÐÀ «Îá îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ». Äî
ïðèíÿòèÿ ýòîãî çàêîíà ïàðòèè â Àðìåíèè, çà èñêëþ÷åíèåì êîìïàðòèè, ôóíêöèîíèðîâàëè ëèáî êàê
íåôîðìàëüíûå, ëèáî êàê îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Äî 1995 ãîäà, ò.å. äî íîâûõ ïàðëàìåíòñêèõ
âûáîðîâ, áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî â îáùåé ñëîæíîñòè 47 ïàðòèé (â 1991 ã. - 20, â 1992 ã. - 8, â 1993
ã. – 5, â 1994 ã. – 9 è â 1995 ã. – 5 ïàðòèé). Åñëè â 1991-1992 ãã. âî âíîâü ñîçäàííîé è íå èìåþùåé
òðàäèöèé ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìå ïîÿâëåíèå áîëüøîãî ÷èñëà ïàðòèé áûëî åñòåñòâåííûì
ïðîöåññîì, òî â 1994-1995 ãã., â ïðåääâåðèè ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ, ìíîãèå ïàðòèè áûëè â
îñíîâíîì ñîçäàíû èñêóññòâåííî, â êîíúþíêòóðíûõ öåëÿõ. È åñëè ðàññìîòðåòü ïàðòèè,
çàðåãèñòðèðîâàííûå äî 1999 ã., òî ñòàíåò ÿñíî, ÷òî çà èñêëþ÷åíèåì ÍÏÀ (Íàðîäíîé ïàðòèè
Àðìåíèè), âñå âëèÿòåëüíûå ïàðòèè áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû èìåííî â 1991-1992 ãã. Ýòî –
Àðìÿíñêàÿ ðåâîëþöèîííàÿ ôåäåðàöèÿ («Äàøíàêöóòþí»), Àðìÿíñêîå îáùåíàöèîíàëüíîå äâèæåíèå
(ÀÎÄ), Îáúåäèíåíèå «Íàöèîíàëüíîå ñàìîîïðåäåëåíèå» (ÎÍÑ), Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
Àðìåíèè (ÊÏÀ) è Íàöèîíàëüíûé äåìîêðàòè÷åñêèé ñîþç (ÍÄÑ). Åñëè áû â 1995 ã. ïàðëàìåíòñêèå
âûáîðû áûëè ñâîáîäíûìè è ñïðàâåäëèâûìè, ýòîò ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ïàðòèé âåðîÿòíî ïðîäîëæèëñÿ
áû è óãëóáèëñÿ. 1995 ãîä áûë ïåðåëîìíûì òàêæå è â òîì îòíîøåíèè, ÷òî áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî
òðàäèöèè ñîçäàíèÿ âëèÿòåëüíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè «êàðìàííûõ» ïàðòèé äëÿ ñâîåãî
ïðîõîæäåíèÿ â ïàðëàìåíò. 

Íàðÿäó ñ ïîëèòè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè, ñâåðõçàäà÷åé äëÿ ïàðòèé ñòàëî ïðåâðàùåíèå â ìàññîâûå
ïàðòèè. Îíè èñêóññòâåííî çàïîëíèëè ñâîè ðÿäû, ïðåâðàòèâøèñü â ñòðóêòóðû, îáñëóæèâàþùèå
âûáîðû. Ïîëèòè÷åñêèå ñîþçû ñîçäàâàëèñü â îñíîâíîì èñõîäÿ èç ñèòóàòèâíûõ, à íå èäåîëîãè÷åñêèõ
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èíòåðåñîâ. Ðå÷ü èäåò êàê î ïðîâëàñòíûõ, òàê è  îá îïïîçèöèîííûõ ñèëàõ. Îäíîé èç îñîáåííîñòåé
íûíåøíåé æèçíè Àðìåíèè ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòü êëàññèôèöèðîâàòü ïàðòèè ïî êàòåãîðèÿì
«ïîáåäèâøèå» è «ïðîèãðàâøèå», «ïðàâÿùèå» è «îïïîçèöèîííûå». Íåáåçûíòåðåñíî îòìåòèòü
ìíåíèå ìèññèè íàáëþäàòåëåé ÎÁÑÅ/ÁÄÈÏ× î ïàðòèÿõ, ó÷àñòâîâàâøèõ â ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè
â 1999 ãîäó: «Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïëàòôîðìû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñóùåñòâåííî íå îòëè÷àëèñü, ÷òî
äåëàëî íåâîçìîæíûì ïðîâåäåíèå ðàçäåëèòåëüíîé ëèíèè ìåæäó îïïîçèöèîííûìè è
ïðîïðàâèòåëüñòâåííûìè ïàðòèÿìè. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ âûÿñíÿëîñü, ÷òî îáùåñòâåííîå äîâåðèå ê
êîíêðåòíîé ïàðòèè îáóñëîâëåíî ëè÷íûì äîâåðèåì ê åå ðóêîâîäñòâó». Îá ýòîì òàêæå
ñâèäåòåëüñòâóþò êàê íàëè÷èå êðàéíå ëåâûõ, ëèáåðàëüíûõ è íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë
â êðóãàõ, ïîääåðæèâàþùèõ ïðåçèäåíòà, è â îïïîçèöèîííûõ ñîþçàõ, òàê è îòñóòñòâèå ÷åòêîñòè â
èäåîëîãè÷åñêèõ ðàçëè÷èÿõ ìåæäó ïðîãðàììàìè âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ.

Íà ñëåäóþùèõ âûáîðàõ, êîòîðûå ïðîøëè â 1999 ãîäó, âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ ïðåäâûáîðíîé
áîðüáû íå áûëî çàôèêñèðîâàíî ñåðüåçíûõ íàðóøåíèé. Ýòè âûáîðû íàáëþäàòåëè ÎÁÑÅ îöåíèëè
êàê ñàìûå äåìîêðàòè÷åñêèå â èñòîðèè ÐÀ. Âëàñòü ôàêòè÷åñêè áûëà â ðóêàõ ìèíèñòðà îáîðîíû ÐÀ
Â. Ñàðãñÿíà. Îí «âçÿë» íå èìåâøóþ âëèÿíèÿ ïîëèòè÷åñêóþ ñèëó – Ðåñïóáëèêàíñêóþ ïàðòèþ – è
ñîçäàë ïðåäâûáîðíûé áëîê. Íà âûáîðàõ 1999 ã. èìåë ìåñòî î÷åðåäíîé ïîëèòè÷åñêèé ôåíîìåí. Â
äåéñòâèòåëüíîñòè ñîçäàíèå áëîêà «Åäèíñòâî», â êîòîðîé âîøåë è Â. Ñàðãñÿí, îáëàäàâøèé ðåàëüíîé
âëàñòüþ, è Ê. Äåìèð÷ÿí, êîòîðîãî â 1998 ã. íàðîä ñ÷èòàë îïïîçèöèîíåðîì íîìåð îäèí, èñêëþ÷èëî
ïîëèòè÷åñêóþ áîðüáó, à Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ, íå èìåâøàÿ ðåéòèíãà äî âûáîðîâ, ïðåâðàòèëàñü
â ïðàâÿùóþ ïàðòèþ. Åñëè áû â 1999 ãîäó Â. Ñàðãñÿí ñîçäàë áëîê ñ ëþáîé äðóãîé
çàðåãèñòðèðîâàííîé â Àðìåíèè ïàðòèåé, òî ñåãîäíÿ èìåííî îíà áûëà áû ïàðòèåé ïàðëàìåíòñêîãî
áîëüøèíñòâà. Ïîòåðÿâ íàäåæäó íà óñïåõ, îïïîçèöèîííûå ïàðòèè, íå áåç âìåøàòåëüñòâà âëàñòåé,
íà÷àëè ïîíåìíîãó ðàñïàäàòüñÿ. Â Àðìåíèè ìåæäó âëàñòüþ è îïïîçèöèåé ôàêòè÷åñêè íå
ñóùåñòâóåò ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû â êëàññè÷åñêîì ñìûñëå. Íè÷åì èíûì íåëüçÿ îáúÿñíèòü ôàêò
íàçíà÷åíèÿ íà ìèíèñòåðñêèå ïîñòû – ïîìèìî ïðåäñòàâèòåëåé ñèë, èìåþùèõ ïàðëàìåíòñêîå
áîëüøèíñòâî – ÷ëåíîâ äðóãèõ ïàðòèé. Ïîëó÷èâ ìèíèñòåðñêèå ïîðòôåëè, ïàðòèÿ ëèáî ñòàíîâèòñÿ,
òàê ñêàçàòü, «ïðîïðàâèòåëüñòâåííîé», ëèáî ðàñêàëûâàåòñÿ. È íàîáîðîò, íå áóäó÷è ïðàâÿùåé
ïàðòèåé, íî îáëàäàÿ êàêîé-ëèáî âûñîêîé äîëæíîñòüþ, à ïîòîì òåðÿÿ åå, ïàðòèÿ âëèâàåòñÿ â ðÿäû
îïïîçèöèè.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ïðîãðåññó
ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, çàêðåïëåííàÿ
Êîíñòèòóöèåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ñèñòåìîé, ïðåìüåð-ìèíèñòð íàçíà÷àåòñÿ è îñâîáîæäàåòñÿ îò
äîëæíîñòè ïðåçèäåíòîì ñòðàíû, êîòîðûé – ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåìüåð-ìèíèñòðà – òàêæå íàçíà÷àåò
è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè ìèíèñòðîâ. Ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî ìîæåò ëèøü îäîáðèòü èëè íå
îäîáðèòü ïðàâèòåëüñòâåííóþ ïðîãðàììó äåéñòâèé; îäíàêî íîâîå ïðàâèòåëüñòâî îïÿòü-òàêè
ôîðìèðóåòñÿ ïðåçèäåíòîì ñòðàíû. 

Îïïîçèöèîííûé ïîëèòèê ëèøåí âîçìîæíîñòè ïðîÿâèòü ñåáÿ â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Î÷åíü âàæåí òàêæå è âîïðîñ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïàðòèé. Èçó÷åíèå ïðåäâûáîðíûõ ôîíäîâ â õîäå

ïðåçèäåíòñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2003 ãîäà ïîêàçàëî, ÷òî âêëàäû â ôîíäû äåéñòâóþùåãî
ïðåçèäåíòà è ïîääåðæèâàþùèõ åãî ïàðòèé â îñíîâíîì áûëè âíåñåíû þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, òîãäà
êàê â ôîíäû îïïîçèöèè – ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî áèçíåñìåíû
èçáåãàþò îòêðûòî äåìîíñòðèðîâàòü ñâîè ñèìïàòèè ê îïïîçèöèè.

Ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû 2003 ãîäà ïîñëåäîâàëè íåïîñðåäñòâåííî çà äâóìÿ î÷åíü áóðíî
ïðîøåäøèìè òóðàìè ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ. Áðîñàëèñü â ãëàçà êàê îò÷àÿíèå è óñòàëîñòü
îïïîçèöèè, òàê è ðàçî÷àðîâàíèå è àïàòèÿ îáùåñòâà, îáóñëîâëåííûå ðåçóëüòàòàìè ïðåçèäåíòñêèõ
âûáîðîâ. Íå ìåíåå âàæåí è òîò ôàêò, ÷òî àðìÿíñêîå îáùåñòâî îáîñíîâàííî ñâÿçûâàëî ñâîè
íàäåæäû íà ñìåíó âëàñòè â îñíîâíîì ñ ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðàìè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ â õîäå
ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ íå ðàçâåðíóëîñü ñåðüåçíîé áîðüáû, è åñëè êàêàÿ-òî áîðüáà è áûëà, òî øëà
îíà íå ïî ëèíèè âëàñòü – îïïîçèöèÿ, à ìåæäó òðåìÿ ïðîâëàñòíûìè ïàðòèÿìè (Ðåñïóáëèêàíñêîé,
«Îðèíàö åðêèð» («Ñòðàíà çàêîííîñòè») è «Äàøíàêöóòþí»). Îïïîçèöèÿ â îñíîâíîì áûëà
ïðåäñòàâëåíà ñîþçîì «Ñïðàâåäëèâîñòü», îáúåäèíèâøèì ñåìü ïàðòèé, ïîääåðæèâàâøèõ Ñ.
Äåìèð÷ÿíà íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ, è ïàðòèåé «Íàöèîíàëüíîå åäèíñòâî», âîçãëàâëÿåìîé
Àðòàøåñîì Ãåãàìÿíîì, çàíÿâøèì òðåòüå ìåñòî ïî èòîãàì ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ.
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Êîììåíòàðèé ê àíàëèçó ïðåçèäåíòñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2003 ãîäà â Àðìåíèè

Âûñîêîïîñòàâëåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà, â áîëüøîì êîëè÷åñòâå âêëþ÷åííûå â ïàðòèéíûå
ñïèñêè äëÿ âûáîðîâ ïî ìíîãîìàíäàòíûì îêðóãàì ïàðòèÿìè, ïîääåðæèâàþùèìè äåéñòâóþùåãî
ïðåçèäåíòà, – Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèåé, «Äàøíàêöóòþí» è «Ìîãó÷åé Ðîäèíîé», – íà âðåìÿ
ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè ñëîæèëè ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, ïðîèãíîðèðîâàâ òðåáîâàíèÿ ñòàòåé 97 è 111
Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà. À Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, ïðåäîñòàâèâ óêàçàííûì
äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðàâî ïðîâîäèòü ïðåäâûáîðíóþ êàìïàíèþ, óçàêîíèëà íàðóøåíèå
Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà.

Íà ýòèõ âûáîðàõ ñàìûì øèðîêî ïðèìåíÿåìûì ñðåäñòâîì èçáàâëåíèÿ îò êàíäèäàòîâ, íåóãîäíûõ
âëàñòÿì, ÿâèëîñü èñïîëüçîâàíèå äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ ïðè ðåãèñòðàöèè ïàðòèé è êàíäèäàòîâ.
Íàèáîëåå èíòåðåñíûì ñðåäè ìíîãî÷èñëåííûõ ñëó÷àåâ îòêàçà êàíäèäàòàì â ðåãèñòðàöèè áûë
ñëó÷àé Àðàìà Êàðàïåòÿíà, ïðåçèäåíòà Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé «Ïåðñïåêòèâà», ðàíåå
âûäâèãàâøåãîñÿ â êà÷åñòâå êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû ÐÀ. Òàê, 26 àïðåëÿ òåððèòîðèàëüíàÿ
èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ¹ 17 àííóëèðîâàëà ñâîå æå ñîáñòâåííîå ðåøåíèå (äàòèðîâàííîå 18
àïðåëÿ) î ðåãèñòðàöèè À. Êàðàïåòÿíà â êà÷åñòâå êàíäèäàòà, èçáèðàåìîãî ïî ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå.
Ñîãëàñíî îôèöèàëüíîìó êîììåíòàðèþ, òåððèòîðèàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ïîëó÷èëà
ñïðàâêó èç Óïðàâëåíèÿ âèç è ïàñïîðòîâ ÐÀ î òîì, ÷òî âûäâèíóòûé êàíäèäàò íå óäîâëåòâîðÿåò
òðåáîâàíèÿì öåíçà ïðîæèâàíèÿ, òî åñòü â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò îí ïîñòîÿííî íå ïðîæèâàë â
Àðìåíèè. Òó æå àðãóìåíòàöèþ èñïîëüçîâàë Öåíòðèçáèðêîì, ïðèçíàâ íåäåéñòâèòåëüíûì
ðåãèñòðàöèþ Àðàìà Êàðàïåòÿíà â ïàðòèéíîì ñïèñêå ñîþçà «Ñïðàâåäëèâîñòü» äëÿ èçáðàíèÿ ïî
ñèñòåìå ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Âñåãî ëèøü çà òðè ìåñÿöà äî ýòîãî, âî âðåìÿ
ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, Ïàñïîðòíîå óïðàâëåíèå âûäàëî À. Êàðàïåòÿíó ñïðàâêó î òîì, ÷òî îí
äåñÿòü ëåò ïîñòîÿííî ïðîæèâàë â Àðìåíèè, áëàãîäàðÿ êîòîðîé îí áûë çàðåãèñòðèðîâàí â êà÷åñòâå
êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû ÐÀ è ïî ðåçóëüòàòàì ïåðâîãî òóðà ãîëîñîâàíèÿ çàíÿë ÷åòâåðòîå ìåñòî.

Öåíòðèçáèðêîìîì è òåððèòîðèàëüíûìè èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè íå áûëè
çàðåãèñòðèðîâàíû îêîëî äâóõ äåñÿòêîâ êàíäèäàòîâ (ãëàâíûì îáðàçîì, ïðåäñòàâèòåëè
îïïîçèöèîííîãî ëàãåðÿ), âûäâèíóòûõ äëÿ èçáðàíèÿ ïî ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå èëè ñèñòåìå
ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Îòêàçû, êàê ïðàâèëî, ìîòèâèðîâàëèñü òåì, ÷òî ïîäïèñè â
ïîääåðæêó âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòà áûëè ïðèçíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè, èëè òåì, ÷òî ïðè
çàïîëíåíèè äåêëàðàöèè êàíäèäàò ñêðûë íàëè÷èå ñîáñòâåííîñòè. 

Â ÷åòûðåõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ (¹ 14, 28, 39 è 6) áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî ïî îäíîìó
êàíäèäàòó, ò.å. â ýòèõ îêðóãàõ èñõîä âûáîðîâ áûë ïðåäðåøåí: îíè äîëæíû áûëè çàêîí÷èòüñÿ
ïîáåäîé åäèíñòâåííîãî êàíäèäàòà. Ïðåöåäåíò, ìåæäó ïðî÷èì, áûë çàôèêñèðîâàí â õîäå
ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 1999 ãîäà: â äåðåâíå Àðøàëóéñ áûë âûäâèíóò îäèí êàíäèäàò, âîçìîæíîñòè
ñîïåðíè÷àòü ñ êîòîðûì íå ïðåäñòàâèëîñü íèêîìó.

Ñîãëàñíî àíàëèçó, ïðîâåäåííîìó ìåæäóíàðîäíûìè íàáëþäàòåëÿìè, «áåçàëüòåðíàòèâíûå» êàí-
äèäàòû, èìåÿ â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè îãðîìíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, èñïîëüçîâàëè ñâîå âëèÿíèå è
ñðåäñòâà, âïëîòü äî âçÿòîê, ÷òîáû èçáàâèòüñÿ îò íåæåëàòåëüíûõ ñîïåðíèêîâ. Ôàêò, ÷òî íà
áîëüøèíñòâå ó÷àñòêîâ ñîòíè êàíäèäàòîâ ïî íåèçâåñòíûì ïðè÷èíàì ñíÿëè ñâîè êàíäèäàòóðû, è
÷èñëî âûäâèíóòûõ êàíäèäàòîâ ñîêðàòèëîñü ïî÷òè íà îäíó òðåòü. À íà öåëîì ðÿäå ó÷àñòêîâ, õîòÿ
âíåøíå êîíêóðåíöèÿ áûëà îáåñïå÷åíà, íà ñàìîì äåëå èñõîä âûáîðîâ áûë ïðåäîïðåäåëåí,
ïîñêîëüêó ìíîãèå êàíäèäàòû ïî êîíôèäåíöèàëüíîé äîãîâîðåííîñòè ôîðìàëüíî îñòàâèëè ñâîè
êàíäèäàòóðû, à ïî ñóùåñòâó íå ó÷àñòâîâàëè â ïðåäâûáîðíîé áîðüáå, ÷òî è áûëî ïîäòâåðæäåíî
ñàìèì õîäîì è èòîãàìè âûáîðîâ.

Ïî ìíåíèþ ðàçíûõ îðãàíèçàöèé, ñëåäÿùèõ çà âûáîðàìè, îñâåùåíèå ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè â
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðàìè áûëî
ñáàëàíñèðîâàííûì, à íà òåëåâèäåíèè áûë ïëþðàëèçì ìíåíèé. Ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè
íàáëþäàëèñü îñîáåííî â ðàáîòå Îáùåñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ, à, íàïðèìåð, ïóáëèêàöèè â äðóãîì
ôèíàíñèðóåìîì èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ÑÌÈ – åæåäíåâíîé ãàçåòå «Àéàñòàíè Àíðàïåòóòþí»
(«Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ») ïðîäîëæàëè îñòàâàòüñÿ íåñáàëàíñèðîâàííûìè è íåðåäêî âåëè
êîíòðïðîïàãàíäó ïðîòèâ îïïîçèöèè.

Âñå íàðóøåíèÿ, ñîâåðøàâøèåñÿ â õîäå ïðåäûäóùèõ – ïðåçèäåíòñêèõ – âûáîðîâ, ïîâòîðèëèñü
òàêæå è â õîäå ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ. Íàðóøåíèÿ, äîïóùåííûå ïðè ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ, è äðóãèå
íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà âûáîðîâ áûëè çàôèêñèðîâàíû ìåæäóíàðîäíûìè íàáëþäàòåëÿìè â 30
ïðîöåíòàõ îò 700 èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êîòîðûå îíè ïîñåòèëè. 
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Êîììåíòàðèé ê àíàëèçó ïðåçèäåíòñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2003 ãîäà â Àðìåíèè

Ñîãëàñíî îêîí÷àòåëüíûì äàííûì, îïóáëèêîâàííûì Öåíòðèçáèðêîìîì, èç 17 ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé è 4 áëîêîâ, áîðîâøèõñÿ çà 75 (èç 131) ïàðëàìåíòñêèõ ìåñò, îòâåäåííûõ äëÿ âûáîðîâ ïî
ïðèíöèïó ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, 5-ïðîöåíòíûé áàðüåð ïðåîäîëåëè 4 ïàðòèè è 1
áëîê. Ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé ïîëó÷èëà ïðàâÿùàÿ Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ.
Ïîëó÷èâ 23 ìàíäàòà, ÐÏÀ ñòàëà ïàðëàìåíòñêèì áîëüøèíñòâîì; íà âòîðîì ìåñòå – îïïîçèöèîííûé
áëîê «Ñïðàâåäëèâîñòü» ñ ÷åòûðíàäöàòüþ, à íà òðåòüåì - «Îðèíàö åðêèð» («Ñòðàíà çàêîííîñòè») –
ñ 12 ìàíäàòàìè. 5-ïðîöåíòíûé áàðüåð ïðåîäîëåëè òàêæå «Äàøíàêöóòþí» (11 ìåñò),
«Íàöèîíàëüíîå åäèíñòâî» (9 ìåñò) è íîâîîáðàçîâàííàÿ Îáúåäèíåííàÿ òðóäîâàÿ ïàðòèÿ (ÎÒÏ) (6
ìåñò), ÷åé ñïèñîê äëÿ âûáîðîâ ïî ïðèíöèïó ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà âîçãëàâëÿë
êðóïíûé ïðåäïðèíèìàòåëü Ãóðãåí Àðñåíÿí. Äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ êîììåíòàòîðîâ ïðîõîæäåíèå ÎÒÏ â
ïàðëàìåíò áûëî äîâîëüíî áîëüøîé íåîæèäàííîñòüþ, ïîñêîëüêó, áóäó÷è ñîçäàííîé âñåãî çà äâà
ìåñÿöà äî âûáîðîâ è ìàëî èçâåñòíîé ïàðòèåé, îíà ñìîãëà ñ ïåðâîé æå ïîïûòêè ïðåîäîëåòü 5-
ïðîöåíòíûé áàðüåð, îñòàâèâ ïîçàäè íàìíîãî áîëåå èçâåñòíûå ïàðòèè, äåéñòâóþùèå ñ ìîìåíòà
ïðèîáðåòåíèÿ Àðìåíèåé íåçàâèñèìîñòè, ïðè÷åì íå òîëüêî îïïîçèöèîííûå, íî è ïðîâëàñòíûå. Ïî
îöåíêàì, ïðîçâó÷àâøèì â ïðåññå, âïåðâûå â èñòîðèè Àðìåíèè â ïàðëàìåíò ïðîøëà èñêëþ÷èòåëüíî
áëàãîäàðÿ äåíüãàì «ïàðòèÿ îäíîãî äåíåæíîãî ÷åëîâåêà».

Èç 56 ìåñò, îòâåäåííûõ äëÿ âûáîðîâ ïî ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå, îïïîçèöèîííûì êàíäèäàòàì
óäàëîñü ïîëó÷èòü âñåãî 3 (íà âûáîðàõ 1995 ã. – 4 ìåñòà èç 150, à 1999 ã. – 4 èç 75).

Ñëåäèâøèå çà âûáîðàìè ìåæäóíàðîäíûå íàáëþäàòåëè êâàëèôèöèðîâàëè ïàðëàìåíòñêèå
âûáîðû 2003 ãîäà êàê â öåëîì íå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, «íåñìîòðÿ íà
ïðîãðåññ â ñðàâíåíèè ñ ïðåäøåñòâóþùèìè – ïðåçèäåíòñêèìè – âûáîðàìè».

Â ðåçóëüòàòå âûáîðîâ òðè ïàðòèè, ïîääåðæèâàþùèå ïðåçèäåíòà ÐÀ, – «Äàøíàêöóòþí», «Îðèíàö
åðêèð» è Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ – ñîçäàëè êîàëèöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî, ðàñïðåäåëèâ ìåæäó
ñîáîé äîëæíîñòè êàê â Íàöèîíàëüíîì ñîáðàíèè, òàê è â ïðàâèòåëüñòâå. Ìû óáåæäåíû, îäíàêî, ÷òî
ýòî ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì íå ñòîëüêî ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà ìåæäó ïàðòèÿìè, ñêîëüêî
ðåêîìåíäàöèè ïðåçèäåíòà ÐÀ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ïåðåäà÷à ïðåçèäåíòó ïðàâà íà
ðàñïðåäåëåíèå êëþ÷åâûõ ìèíèñòåðñêèõ ïîðòôåëåé (ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë, îáîðîíû è
þñòèöèè, à òàêæå íà÷àëüíèêà ïîëèöèè è íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòüþ).

4. Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè
Ïîñëå ïðèîáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â Àðìåíèè 4 ðàçà ïðîâîäèëèñü âûáîðû ïðåçèäåíòà ÐÀ è 3 ðàçà
– âûáîðû â Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå. Òåîðåòè÷åñêè Êîíñòèòóöèÿ ÐÀ íà êàæäûõ èç ýòèõ âûáîðàõ
ïðåäîñòàâëÿëà âîçìîæíîñòü ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ñìåíèòü ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü. Îäíàêî çà âñå
12 ïðîøåäøèõ ëåò íè ðàçó â Àðìåíèè íå ïðîèçîøëî ñìåíû âëàñòè ïîñðåäñòâîì âûáîðîâ. Åñëè
äîïóñòèòü, ÷òî Àðìåíèÿ – äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî, òî, èñõîäÿ èç òàêîãî ïîëîæåíèÿ, ìîæíî
áûëî áû çàêëþ÷èòü, ÷òî íàðîä âñåãäà áûë äîâîëåí ïðîâîäèìîé âëàñòÿìè ïîëèòèêîé. Ìîæíî, åñëè
áû íå áûëî ôàêòà äâîðöîâîãî ïåðåâîðîòà â 1998 ãîäó, êîãäà íàðîä ôàêòè÷åñêè íå âñòàë íà çàùèòó
ïîëèòè÷åñêîé ñèëû, êîòîðîé îí, ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, âûðàçèë âîòóì äîâåðèÿ â 1995 è 1996 ãã.
Áîëåå òîãî, ÀÎÄ – ïîëèòè÷åñêàÿ ñèëà, ïîëó÷èâøàÿ, ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, â òîì æå 1995 ã.
ñâûøå 50 ïðîöåíòîâ ãîëîñîâ, íå ïðåîäîëåëà 5-ïðîöåíòíûé áàðüåð íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 1999
ã. è 2003 ã., òîãäà êàê äî 1999 ãîäà íè÷åì íå ïðèìå÷àòåëüíàÿ íà ïîëèòè÷åñêîé àðåíå Àðìåíèè è
íåèçâåñòíàÿ îáùåñòâó Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ, ïîëó÷èâ âëàñòíûå ðû÷àãè, ïîëó÷èëà íàèáîëüøåå
÷èñëî ãîëîñîâ íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 2003 ãîäà. Òîëüêî îäíî ýòî ñîîáðàæåíèå óæå äàåò ïîâîä
äëÿ ðàçìûøëåíèé, äàæå áåç îáðàùåíèÿ ê îöåíêàì âûøåóêàçàííûõ âûáîðîâ îïïîçèöèåé,
ìåæäóíàðîäíûìè è ìåñòíûìè íàáëþäàòåëÿìè. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ñèëû,
íàõîäÿùèåñÿ ñåãîäíÿ ïðè âëàñòè, íå îòðèöàþò ôàêòà ôàëüñèôèêàöèé â 1995 è 1996 ãã. Áîëåå òîãî,
è ïîëèòèêè, íàõîäèâøèåñÿ ïðè âëàñòè äî 2000 ãîäà, è ñåãîäíÿ îêàçàâøèåñÿ â ðÿäàõ îïïîçèöèè
(íàïðèìåð, ÷ëåíû ïàðòèè «Ðåñïóáëèêà»), ïðèçíàþò ôàêò ïîäòàñîâîê, äîïóùåííûõ â 1998 ã. À
ìíîãèå äåÿòåëè ÀÎÄ – ïîëèòè÷åñêîé ñèëû, ñòîÿâøåé ó ðóëÿ âëàñòè äî 1998 ãîäà, – ïðèçíàâàÿ
ôàëüñèôèêàöèè, äîïóùåííûå â ãîäû ñâîåãî ïðàâëåíèÿ, ñðàâíèâàþò èõ ñ ïðîèñõîäÿùèì â
ïîñëåäíèå ãîäû, è îáîñíîâàííî óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ìàñøòàáû ôàëüñèôèêàöèé çíà÷èòåëüíî
âîçðîñëè.

Äåéñòâèòåëüíî, íà âûáîðàõ 1995 ãîäà îñíîâíóþ ðîëü ñûãðàëè ôàëüñèôèêàöèè, ñîâåðøåííûå
èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè, â 1996 ã. – ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè, îñîáåííî àðìèåé, à â 1998-1999
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ãã. ê íèì äîáàâèëñÿ ïîâñåìåñòíûé ïîäêóï, ãîëîñîâàíèå «ìåðòâûõ äóø». Íà âûáîðàõ 2003 ãîäà
ïîÿâèëèñü íîâûå òåõíîëîãèè, âïëîòü äî ïîääåëêè ïå÷àòåé êîìèññèé, è ôàëüñèôèêàöèè ïî ñâîèì
ìàñøòàáàì ïðåâçîøëè âñå ïðåäûäóùèå âûáîðû. Òåì íå ìåíåå, ìû ïðîòèâ ìåòîäà, áàçèðóþùåãîñÿ
íà ñðàâíåíèè ìàñøòàáîâ ôàëüñèôèêàöèé. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, êàæäûé ðàç áûëî ñîâåðøåíî ñòîëüêî
ôàëüñèôèêàöèé, ñêîëüêî áûëî íåîáõîäèìî äëÿ óäåðæàíèÿ âëàñòè.

Èç âñåãî ýòîãî íàïðàøèâàåòñÿ âîïðîñ: «À çàêîí?» Äî 1990 ãîäà â Àðìåíèè äåéñòâîâàë Çàêîí
ÀðìÑÑÐ î âûáîðàõ, ïî êîòîðîìó è áûëè ïðîâåäåíû â òîì æå 1990 ã. âûáîðû â Âåðõîâíûé Ñîâåò,
êîòîðûå, êîíå÷íî, íå áûëè ñîâåðøåííû, îäíàêî â ðåçóëüòàòå èõ áûë ïîëîæåí êîíåö
êîììóíèñòè÷åñêîé ìîíîïîëèè íà âëàñòü, è âëàñòü ïåðåøëà â ðóêè äåìîêðàòè÷åñêèõ (êàê òîãäà
êàçàëîñü) ñèë. Ïîñëå ýòîãî, âïëîòü äî 2002 ã., áûëè íàïèñàíû íîâûå çàêîíû, âíåñåíî ìíîæåñòâî
èçìåíåíèé, ó÷òåíû çàìå÷àíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ è ò.ä. Òåîðåòè÷åñêè, äåéñòâóþùèé Êîäåêñ
â îñíîâíîì ñîîòâåòñòâóåò êðèòåðèÿì ïðîâåäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ, à ïóíêò 31 ñòàòüè 139
ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïîëîæåíèé Êîäåêñà. Áûëè ó÷òåíû òèïû
ôàëüñèôèêàöèé, ñîâåðøåííûõ â õîäå âñåõ ïîñëåäíèõ âûáîðîâ. Ïðåäóñìàòðèâàåìûå íàêàçàíèÿ
äîâîëüíî ñóðîâûå: îò øòðàôîâ, äîñòèãàþùèõ âíóøèòåëüíûõ ðàçìåðîâ, äî 5-ëåòíåãî ëèøåíèÿ
ñâîáîäû. Â ñâÿçè ñ âûáîðàìè âñåõ óðîâíåé 1995-2003 ãã. è ïðåññà, è îïïîçèöèÿ, è íàáëþäàòåëè
çàôèêñèðîâàëè è îáðàòèëè âíèìàíèå âëàñòåé íà ìíîãî÷èñëåííûå ñëó÷àè ôàëüñèôèêàöèé â õîäå
âûáîðîâ, êàê ïðàâèëî, óêàçûâàÿ èõ «àâòîðîâ». Áîëåå òîãî, âî âñåõ ñâîèõ ðåøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ
âûáîðàìè, Êîíñòèòóöèîííûé ñóä (íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â îñíîâíîì îñòàâëÿë ðåçóëüòàòû âûáîðîâ
íåèçìåííûìè) ïî âñåì ôàêòàì ôàëüñèôèêàöèé, íå ïîâëèÿâøèõ, ïî åãî îïðåäåëåíèþ, íà ðåçóëüòàòû
âûáîðîâ, îáðàùàëñÿ â Ïðîêóðàòóðó ÐÀ. À â 2-3 ñëó÷àÿõ àííóëèðîâàë ðåçóëüòàòû âûáîðîâ, òåì
ñàìûì ïîäòâåðæäàÿ ôàêò ôàëüñèôèêàöèé. Îäíàêî ïî ñåé äåíü íèêòî íå ïîíåñ îòâåòñòâåííîñòè çà
ôàëüñèôèêàöèè. Â 1999 ãîäû âûáîðû ðóêîâîäèòåëÿ åðåâàíñêîé îáùèíû À÷àïíÿê ñîïðîâîæäàëèñü
îòêðûòûìè âîîðóæåííûìè ñòîëêíîâåíèÿìè, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ áûëè ïîñòðàäàâøèå ñ ïóëåâûìè
ðàíåíèÿìè, îäíàêî äàæå â ýòîì ñëó÷àå íèêòî íå áûë íàêàçàí.

Òàê è ïðèõîäèì ê ëîãè÷åñêîìó âûâîäó – ê ôîðìóëå î íåïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå. Â Àðìåíèè íå
äåéñòâóåò ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Êàê âñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà, òàê è ñóäåáíàÿ
ñèñòåìà ÿâëÿþòñÿ ïðèäàòêîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, è êàæäûé ðàç äåéñòâóþùàÿ âëàñòü,
îòîæäåñòâëÿÿ ñåáÿ ñ ãîñóäàðñòâîì («Ãîñóäàðñòâî – ýòî ÿ!»), ïðèâîäèò â äåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûå
ðû÷àãè, â îñíîâíîì ñèëîâûå, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå, â öåëÿõ ñîáñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Â òàêîé
ñèòóàöèè äàæå â ñàìîì ñëàáîì ãîñóäàðñòâå ó îïïîçèöèè íè÷òîæíûå âîçìîæíîñòè äîáèòüñÿ óñïåõà
íà âûáîðàõ.

Êàêîé âûõîä? Ìîæåò áûòü, îïïîçèöèè â î÷åðåäíîé ðàç ïðåäïðèíÿòü èçìåíåíèå Êîäåêñà, íà ýòîò
ðàç òðåáóÿ ïåðåéòè íà âñå 100% ê ñèñòåìå ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà? Íî, êàê ìû
âèäåëè âûøå, ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû èìåþò òó æå ïðèðîäó, ÷òî è ñèñòåìà ïðîïîðöèîíàëüíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Âëàñòè Àðìåíèè íå ìîãóò ïðèìèðèòüñÿ ñ òîé ìûñëüþ, ÷òî îíè ìîãóò áûòü
îòñòðàíåíû îò ðóëÿ âëàñòè â ðåçóëüòàòå îïóùåííûõ â èçáèðàòåëüíûå óðíû áþëëåòåíåé.
Åäèíñòâåííîé ãàðàíòèåé ïðîâåäåíèÿ ñâîáîäíûõ è ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ ìîæåò áûòü âîëÿ âëàñòåé
è ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî â ðåçóëüòàòå âûáîðîâ èì, ìîæåò áûòü, ïðèäåòñÿ óéòè. Ýòî – íåîáõîäèìîå è
äîñòàòî÷íîå óñëîâèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñâîáîäíûõ è ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ, ïîñêîëüêó âñå
îñòàëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà – ïðîèçâîäíûå îò âîëè âëàñòåé. Ïîëàãàåì, ÷òî â ñëó÷àå ïðîÿâëåíèÿ ýòîé
âîëè äîëæíû áûòü îñóùåñòâëåíû ñëåäóþùèå øàãè:
• Ïîäëèííîå êîíñòèòóöèîííîå ðàçäåëåíèå âëàñòåé è îáåñïå÷åíèå íåçàâèñèìîãî è

áåñïðèñòðàñòíîãî ñóäà.
• Ãàðàíòèè ñâîáîäû ñëîâà; â êà÷åñòâå ïåðâîãî øàãà – âîçâðàùåíèå â ýôèð òåëåêîìïàíèè «À1+».
• Âûáîðû ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíî-

òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö (ìàðçîâ), â òîì ÷èñëå è ìýðà ã. Åðåâàíà.
• Èçìåíåíèå Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà, â ÷àñòíîñòè, ôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé âñåõ

óðîâíåé íå ïî ïàðòèéíûì êâîòàì, à èç ÷èñëà ïðîôåññèîíàëîâ, èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùóþ
êâàëèôèêàöèþ; âçàìåí ýòîãî ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé äîâåðåííûõ ëèö.

• Ëèøåíèå âîåííûõ ïðàâà ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ íà îïðåäåëåííîå âðåìÿ (10-15 ëåò) 
• Ïðîâåäåíèå ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ ïîëíîñòüþ ïî ñèñòåìå ïðîïîðöèîíàëüíîãî

ïðåäñòàâèòåëüñòâà.
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Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà
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2003 ãîä áûë îòìå÷åí â Àðìåíèè öåëûì ðÿäîì âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîì. Â ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâàõ
òàêæå ïðîâîäèëèñü âûáîðû, è ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî âñå îíè ñòàëè çâåíüÿìè îäíîé öåïè. Ýòà
îáùíîñòü äàåò îñíîâàíèå äëÿ ñðàâíåíèé, è â òî æå âðåìÿ äåëàåò î÷åâèäíûì, ÷òî íåçàâèñèìî îò íàñ
ðåãèîí îáëàäàåò íåâèäèìûìè âíóòðåííèìè ñâÿçóþùèìè çâåíüÿìè, è òåì ñàìûì ñîçäàåòñÿ åäèíîå
öåëîå – Þæíûé Êàâêàç. Â ýòîì ñìûñëå ñóùåñòâóþùàÿ îáùíîñòü, íðàâèòñÿ íàì ýòî èëè íåò,
çàñòàâëÿåò íàñ ðàññìàòðèâàòü ïðî÷íîñòü îòäåëüíûõ ñâÿçóþùèõ çâåíüåâ íå â èçîëÿöèè, íî ñ òî÷êè
çðåíèÿ ðÿäà îáùèõ õàðàêòåðèñòèê èíòåãðàëüíîé öåïè. 

Â öåëîì, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, èçáèðàòåëüíàÿ ëèõîðàäêà íà Þæíîì Êàâêàçå, óêàçûâàåò íà òî,
÷òî ïîíèìàíèå ñóùíîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è óâàæåíèå ê íèì ó íàñ åùå íå ïîëíîñòüþ óêîðåíèëèñü.
Ïðàâà ÷åëîâåêà âñå åùå ïðåäñòàâëÿþò ÷èñòî òåîðåòè÷åñêèé èíòåðåñ è âàæíóþ (åñëè ìîæíî òàê
ñêàçàòü, äàæå ìîäíóþ) òåìó, êîòîðàÿ, òåì íå ìåíåå, åùå íå ïðåâðàòèëàñü â âîïðîñ êàæäîäíåâíîé
çíà÷èìîñòè, â ïîñòîÿííóþ ðóêîâîäÿùóþ ëèíèþ ñîçíàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, è, íàêîíåö, â
ìèðîâîççðåíèå è èäåîëîãèþ, íå êàê êîíêðåòíàÿ ïîëèòèêà, íî êàê àáñòðàêöèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå,
ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, ñîáèðàþùèåñÿ ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ, äóìàëè áû íå î òîì, êàê ïîáåäèòü
ëþáîé öåíîé, íî áåñïîêîèëèñü áû î ïîñëåäñòâèÿõ, è ïûòàëèñü áû äîáèòüñÿ äîâåðèÿ èçáèðàòåëåé,
çàùèùàÿ êîíêðåòíûå ïðàâà (â òîì ÷èñëå è ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ) êîíêðåòíûõ ëþäåé. 

Âûáîðû íàãëÿäíî ïîêàçàëè, ÷òî ëèöà, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ ê âëàñòè, ðóêîâîäñòâóþòñÿ íå
äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè, à äóìàþò, ÷òî öåëè îïðàâäûâàþò ñðåäñòâà. Äðóãèìè ñëîâàìè,
äåìîêðàòè÷åñêàÿ àòìîñôåðà âñå åùå íå ñôîðìèðîâàíà, è âûáîðû íå âîñïðèíèìàþòñÿ êàê ïðîöåññ
ïðèîáðåòåíèÿ íàðîäíîãî ìàíäàòà. 

Âîçâðàùàÿñü ê ýòîé îáùåé âèäèìîé õàðàêòåðèñòèêå âñåõ âûáîðîâ, ìîæíî áûëî áû âûðàáîòàòü
îáùåå îòíîøåíèå òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ó íàñ áóäåò äåòàëüíûé ïîëèòè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé è
þðèäè÷åñêèé àíàëèç âûáîðîâ, êîòîðûå ñîñòîÿëèñü â êàæäîé èç ðåñïóáëèê. 

1. Èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
Â äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ âûáîðû îáóñëàâëèâàþòñÿ ìíîæåñòâîì ôàêòîðîâ, íî ñàìûì âàæíûì èç
íèõ, âåðîÿòíî, ÿâëÿåòñÿ èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Îíî äîëæíî ÷åòêî îïðåäåëÿòü
ïðîöåäóðíûå ìåõàíèçìû – ÷åòêîñòü, òî÷íîñòü, è ïðîçðà÷íîñòü âñåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà äî è
ïîñëå âûáîðîâ, è ñàìèõ âûáîðîâ. Áåç òàêèõ ìåõàíèçìîâ äåìîêðàòè÷åñêèå âûáîðû íåâîçìîæíû. Ñ
ýòîé òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü íîðìàëüíûé
ïðîöåññ âûáîðîâ, êàê ýòî ïîêàçàëè âûáîðû 1999 è 2003 ãîäîâ. Âûáîðû 1999 è 2003 ãîäîâ
óïîìèíàþòñÿ âìåñòå, òàê êàê îíè ïðîâîäèëèñü ôàêòè÷åñêè ïî îäíîìó è òîìó æå çàêîíó. Â 2002 ãîäó
íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ áûëè âíåñåíû â Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ, íî îíè íîñèëè ÷àñòíûé õàðàêòåð è
ðåøàëè òîëüêî îòäåëüíûå ïðîáëåìû, è, åñòåñòâåííî, íå áûëè â ñîñòîÿíèè ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü
Êîäåêñ â öåëîì. Â ýòîì ñìûñëå ìû ìîæåì îòìåòèòü ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè
Àðìåíèÿ îò 28 èþíÿ 1999 ãîäà, ãäå áûëî îòìå÷åíî, ÷òî «íåäîñòàòêè Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà ÐÀ
îòðèöàòåëüíî ñêàçàëèñü íà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ». Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàëîñü
ñîñòàâëåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ñïèñêîâ è ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ, ñïîñîáà è ñðîêîâ îðãàíèçàöèè
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, èõ êîëè÷åñòâà è ïåðåãðóæåííîñòè (â îñîáåííîñòè â Åðåâàíå), ïîðÿäêà è
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëîâ, ïîðÿäêà èçó÷åíèÿ æàëîá è èõ
ñðîêîâ. Åñëè ñðàâíèòü îòìå÷åííûå â öèòàòå íåäîñòàòêè è íåðåàëèñòè÷íûå ðåøåíèÿ ñ íåäîñòàòêàìè
âî âðåìÿ âûáîðîâ 2003 ãîäà, òî ìû ìîæåì óâèäåòü, ÷òî ôàêòè÷åñêè âñå îòðèöàòåëüíûå ïðîÿâëåíèÿ
íå òîëüêî íå èñ÷åçëè, íî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äàæå óêîðåíèëèñü è ïðèîáðåëè áîëåå ðàçíîîáðàçíûé
õàðàêòåð. Äîêàçàòåëüñòâîì ýòîìó ñëóæèò ðåøåíèå îò 24 ìàðòà 2003 ãîäà, ïðèíÿòîå
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì îòíîñèòåëüíî ïåðâîãî òóðà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, ãäå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
«â öåëîì ðÿäå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îòìå÷àþòñÿ òàêèå íåäîñòàòêè
Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà Àðìåíèè, êîòîðûå îêàçàëè îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà àäåêâàòíóþ
îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ». Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê óæå èñïðàâëåííîìó è äîïîëíåííîìó Èçáèðàòåëüíîìó
êîäåêñó ÐÀ îñòàåòñÿ íåèçìåííîé. 

Ê ÷èñëó ñåðüåçíûõ íåäîñòàòêîâ Èçáèðàòåëüíîãî Êîäåêñà ÐÀ ìîæíî îòíåñòè ñóùåñòâóþùèé
ïîðÿäîê ñóäåáíîé çàùèòû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, êîòîðûé î÷åíü îñëîæíåí è íåïðîäóêòèâåí. Â
îñíîâå òàêîãî çàêëþ÷åíèÿ ëåæèò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñîãëàñíî Èçáèðàòåëüíîìó
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çàêîíîäàòåëüñòâó Àðìåíèè ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ â ñóäå ñ 1996 ãîäà äî âûáîðîâ 2003 ãîäà íå áûë
çàäåéñòâîâàí. Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ (ñòàòüÿ 139) ïðåäóñìàòðèâàåò 31 âèä ïðàâîíàðóøåíèé, ïðàâî
ðàçáèðàòåëüñòâà, äîêàçàòåëüñòâà íåçàêîííîñòè è ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî êîòîðûì
ïðåäîñòàâëåíî ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè. 

Çàùèòà èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðåäóñìîòðåíà òàêæå Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì
Àðìåíèè (ñòàòüÿ 153), ñîãëàñíî êîòîðîìó «ãðàæäàíèí, ïàðòèÿ (ïàðòèéíûé áëîê) â ñëó÷àå
îáíàðóæåíèÿ íàðóøåíèÿ èõ ïðàâà èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè, äîïóùåííîãî ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì, îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èëè ïî ðåøåíèþ
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, â ðåçóëüòàòå èõ äåéñòâèé (èëè áåçäåéñòâèÿ), ìîãóò îáðàòèòüñÿ â ñóä,
êîòîðûé ðàññìàòðèâàåò äåëà ãðàæäàíñêîãî õàðàêòåðà». Êîäåêñ îïðåäåëÿåò òàêæå êîíêðåòíûå ñðîêè
(ñòàòüÿ 154) ðàññìîòðåíèÿ ýòèõ äåë. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÀ òàêæå ïðèçâàí çàùèùàòü
èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ïðè ñóäåáíûõ ñïîðàõ ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ (ñòàòüÿ 100 Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, ñòàòüÿ 87 çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå, ñòàòüÿ 116 Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà
è ò.ä.). 

Ïðè ýòîì þðèñäèêöèÿ ñóäîâ ÷åòêî ðàçãðàíè÷åíà, è êàæäûé èç íèõ êîìïåòåíòåí òîëüêî â òîì
îáúåìå, êîòîðûé îïðåäåëåí åãî þðèñäèêöèåé, êàê òðåáóåòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÀ (ñòàòüÿ 5). Êðîìå
ýòîãî, Èçáèðàòåëüíûì êîäåêñîì óñòàíîâëåíû ñðîêè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà êîíêðåòíûõ
íàðóøåíèé.

Èòàê, õîòÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Àðìåíèè ïðåäóñìîòðåíà ñóäåáíàÿ çàùèòà èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà â
èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå, à òàêæå îïðåäåëåííûé ìåõàíèçì îáíàðóæåíèÿ è îöåíèâàíèÿ
ïðàâîíàðóøåíèé, îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, ïî ñóùåñòâó ýòî íå äåéñòâóåò. Ñ íàøåé
òî÷êè çðåíèÿ, òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïðîöåññ îáíàðóæåíèÿ è îöåíêè íàðóøåíèé íå äåéñòâóåò,
îáóñëîâëåí öåëûì ðÿäîì ôàêòîðîâ: 

a) ðÿä íåäîñòàòêîâ, óïóùåíèé, íå÷åòêèõ îïðåäåëåíèé è ò.ä. Èçáèðàòåëüíîãî Êîäåêñà, êîòîðûå
áûëè îòìå÷åíû â öåëîì ðÿäå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÀ (16 àïðåëÿ 2003 ãîäà, ïàðàãðàô
10, 24 ìàðòà 2003 ãîäà, ïàðàãðàô 8 è ò.ä.);
á) íåäîâåðèå ê ñóäåáíîé âëàñòè; 
â) òîò ôàêò, ÷òî áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà (÷ëåíû êîìèññèé,
äîâåðåííûå ëèöà è ò.ä.) íå îáëàäàþò äîñòàòî÷íîé ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòüþ. Âîçìîæíî, ñëåäóåò
ó÷åñòü òàêæå è òàêîé ïñèõîëîãè÷åñêèé ôàêòîð, ÷òî êàíäèäàòû (â ïðåçèäåíòû, â ïàðëàìåíò,
ïàðòèè, áëîêè) íå îáðàùàþòñÿ â ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, ïîñêîëüêó êàæäûé èç íèõ óâåðåí, ÷òî
îí ïîáåäèò, è ñëåäÿò íå çà îáíàðóæåíèåì íàðóøåíèé, äîïóùåííûõ äðóãèìè, íî âñå âíèìàíèå
ñîñðåäîòà÷èâàþò íà îáåñïå÷åíèè ñâîåé ñîáñòâåííîé ïîáåäû âñåìè âîçìîæíûìè ñðåäñòâàìè. 
Èíà÷å íåïîíÿòíî, ïî÷åìó áîëåå äåñÿòè òûñÿ÷ ëþäåé, êîòîðûå îôèöèàëüíî ó÷àñòâóþò â

èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå (÷ëåíû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, äîâåðåííûå ëèöà è ò.ä.), áîëüøèíñòâî
êîòîðûõ ãîâîðèò îá èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñâèäåòåëÿìè êîòîðûõ îíè áûëè, òåì íå
ìåíåå, ñâîåâðåìåííî íå âîçáóäèëè ðàçáèðàòåëüñòâî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì. Ìû ìîæåì
äàæå îáîáùèòü è îäíîçíà÷íî îòìåòèòü, ÷òî â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè, êàê ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
çàêîíîäàòåëüñòâîì, çà íåáîëüøèìè èñêëþ÷åíèÿìè íå áûëè âîçáóæäåíû äåëà, íå áûëè
îðãàíèçîâàíû ñóäåáíûå ðàçáèðàòåëüñòâà, è íå áûëè óñòàíîâëåíû íèêàêèå ôàêòè÷åñêèå äàííûå,
êîòîðûå ìîãëè áûòü èñïîëüçîâàíû â äàëüíåéøåì. Â îáùåì ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
çàèíòåðåñîâàííûå â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå íà ñòàäèÿõ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ïî÷òè
íå çàÿâëÿëè î ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ýòîìó íåñîìíåííî ñïîñîáñòâîâàëî è òî, ÷òî âî ìíîãèõ ñóäàõ
îáùåé þðèñäèêöèè ðåäêèå çàðåãèñòðèðîâàííûå çàÿâëåíèÿ î ïðàâîíàðóøåíèÿõ íå áûëè
ðàññìîòðåíû ñ íåîáõîäèìîé îñíîâàòåëüíîñòüþ.

Íàïðèìåð, â ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Àðìåíèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî èçó÷åíèå
èçáèðàòåëüíûõ ñïîðîâ â ñóäàõ ïåðâîé èíñòàíöèè Åðåâàíñêîãî Öåíòðàëüíîãî è Íîðê-Ìàðàøñêîãî,
Êîòàéêñêîãî è Àðìàâèðñêîãî ñóäîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî èìååò ìåñòî ôîðìàëüíîå îòíîøåíèå ê ïðàâîâîé
çàùèòå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Áîëåå òîãî, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ çàïîëíåíèå
óðí áþëëåòåíÿìè, íåïðàâèëüíûé ïîäñ÷åò ãîëîñîâ, ãîëîñîâàíèå çà äðóãèõ è ìíîãèå äðóãèå
íàðóøåíèÿ èìåëè ìåñòî, íî îêðóæíûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè íåîáîñíîâàííî îòðèöàëè ýòè
ôàêòû, à ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè íå äåéñòâîâàëè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, è ïðàâà ÷ëåíîâ
êîìèññèé è äîâåðåííûõ ëèö êàíäèäàòîâ íå ñîáëþäàëèñü â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ïðîâåðêè ðåçóëüòàòîâ
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ãîëîñîâàíèÿ â èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ. Âðÿä ëè äîâåðèå ê ðåøåíèÿì ñóäîâ óâåëè÷èòñÿ, åñëè îäèí è
òîò æå êàíäèäàò â äåïóòàòû ïî ðåøåíèþ îäíîãî èç åðåâàíñêèõ ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè íå áóäåò
çàðåãèñòðèðîâàí â êà÷åñòâå êàíäèäàòà ïî ìàæîðèòàðíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå, à äðóãîé ñóä
ïåðâîé èíñòàíöèè Åðåâàíà íà òîì æå îñíîâàíèè ñî÷òåò åãî âîçìîæíûì êàíäèäàòîì ïî
ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå. 

Âñëåäñòâèå ýòîãî ñðàçó æå ïîñëå îáíàðîäîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ íåêîòîðûå êàíäèäàòû
îêàçûâàþòñÿ â «ïëîõîì» ñîñòîÿíèè. Íî òàê êàê ó íèõ íåò áîëüøå íèêàêèõ ïðàâîâûõ ðåñóðñîâ (âñå
ñðîêè óæå ïðîøëè) åäèíñòâåííàÿ âîçìîæíîñòü – ýòî îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä. Çäåñü
óìåñòíî îòìåòèòü îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè ðàññëåäîâàíèÿ äåë â Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå ÐÀ.
Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé ñóä âî âðåìÿ ñëóøàíèÿ äîëæåí ññûëàòüñÿ íà àðãóìåíòû,
êîòîðûå ïîäêðåïëÿþòñÿ äîêàçàòåëüñòâàìè ñîãëàñíî ïðîöåññóàëüíîìó ïîðÿäêó. Íå ñëó÷àéíî â
«Çàêîíå î Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå» îïðåäåëåíî, ÷òî «ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà íå ìîãóò
áûòü ïðåäìåòîì ðàññëåäîâàíèÿ» (ñòàòüÿ 57). Òàêîå îòíîøåíèå îáîñíîâûâàåòñÿ òåì, ÷òî êîíêðåòíûå
íàðóøåíèÿ êàê ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà, ñîãëàñíî þðèäè÷åñêîé ïðîöåäóðå, íàõîäÿòñÿ â
êîìïåòåíöèè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, è Êîíñòèòóöèîííûé ñóä íå â ñîñòîÿíèè è íå èìååò ïðàâà
èñïîëíÿòü äîïîëíèòåëüíûå ôóíêöèè. Äðóãèìè ñëîâàìè, êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå ìîæåò
äåéñòâîâàòü ïðîäóêòèâíî òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî âñÿ ñèñòåìà ïðàâîñóäèÿ îáåñïå÷èâàåò
íåîáõîäèìûå è äîñòàòî÷íûå äëÿ ýòîãî ïðåäïîñûëêè. Áîëåå òîãî, êàê ïîêàçûâàåò ìåæäóíàðîäíàÿ
ïðàêòèêà, êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå ïðåäïîëàãàåò íîðìàëüíóþ, çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííóþ
äåÿòåëüíîñòü âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (â äàííîì ñëó÷àå – èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ïîëèöèè,
ïðîêóðàòóðû è ò.ä.), ñâÿçàííûõ ñ äàííûì äåëîì. Â ýòîì ñìûñëå íåâîçìîæíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òîé
îöåíêîé, ÷òî èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ èìååò ñåðüåçíûå çàêîíîäàòåëüíûå íåäîñòàòêè, êîòîðûå
íóæäàþòñÿ â íåìåäëåííîì èñïðàâëåíèè. Ïîñëåäíåå çàêëþ÷åíèå çàïèñàíî â ðåøåíèè
Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, è îçíà÷àåò, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû è îôèöèàëüíûå ëèöà
(Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå ÐÀ, Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, âñå îðãàíû, ñâÿçàííûå ñ
èçáèðàòåëüíûì ïðîöåññîì) äîëæíû âûïîëíÿòü ýòî ðåøåíèå. Òîëüêî ñ ýòîé öåëüþ Êîíñòèòóöèÿ ÐÀ
(ñòàòüÿ 102) îïðåäåëÿåò, ÷òî ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà îêîí÷àòåëüíû è ïåðåñìîòðó íå
ïîäëåæàò. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, íè îôèöèàëüíûå ëèöà íå èìåþò ïðàâà
îáñóæäàòü ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, ïðåäïîëàãàòü, ÷òî îíè âåðíû èëè íåâåðíû, íî îáÿçàíû
ïðèíèìàòü èõ ê èñïîëíåíèþ. Â çàêîíå î Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå Àðìåíèè (ñòàòüÿ 54) ÷åòêî
îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî «èñïîëíåíèå òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëåííûõ Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì Àðìåíèè
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, îôèöèàëüíûì ëèöàì îáÿçàòåëüíî». Èíà÷å ñóùåñòâîâàíèå èíñòèòóòà
Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà òåðÿåò ñìûñë. 

2. ÑÌÈ è èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ 
Â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå îðãàíèçàöèÿ íîðìàëüíûõ âûáîðîâ ïðåäïîëàãàåò îäíîâðåìåííîå
ñóùåñòâîâàíèå î÷åíü áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ôàêòîðîâ, öåëîñòíîñòü êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì
ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé âëàñòè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò
öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ âëàñòåé (ïî êðàéíåé ìåðå, áîëüøèíñòâà èç íèõ)
ïî çàùèòå äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé, óñòàíîâëåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà, ôîðìèðîâàíèþ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â ýòîì ñìûñëå ëþáûå êîìïðîìèññû íåïðèåìëåìû, è òàêàÿ ïîëèòèêà
äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íå òîëüêî ïåðåä î÷åðåäíûìè âûáîðàìè, à âñåãäà è ïîñëåäîâàòåëüíî âî âñåõ
ñôåðàõ. È òàêóþ ïîëèòèêó ñëåäóåò âåñòè, êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, ñ òî÷êè çðåíèÿ çàùèòû ïðàâ
÷åëîâåêà. Ðåøåíèå ïðîáëåìû äîëæíî ïîääåðæèâàòüñÿ ñóùåñòâóþùèìè âëàñòÿìè, ÷üÿ
ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà â ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé, îáðàçîâàòåëüíîé è äðóãèõ
ñôåðàõ ñòàíåò îñíîâîé äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. 

Ñåðüåçíóþ ðîëü â äåëå íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà èãðàþò ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êîòîðûå îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå,
îáùåñòâåííîå ïðàâîâîå ñàìîñîçíàíèå è ôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû. Êîíå÷íî, ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìîãóò ðåøàòü ýòó ïðîáëåìó, åñëè îíè íåçàâèñèìû. Îäíàêî êàê
ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãèå ýêñïåðòû, â ñòðàíå åùå íåò òàêîé íåçàâèñèìîé ïðåññû. Ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè îáû÷íî ëèáî ïîïàäàþò ïîä âëèÿíèå âëàñòåé, ëèáî íàõîäÿòñÿ â ñôåðå âëèÿíèÿ âëàñòåé,
ëèáî ïîäâåðãàþòñÿ âëèÿíèþ ðàçíûõ ïàðòèé è, ñëåäîâàòåëüíî, îíè íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èâàòü
îáùåñòâî îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèåé. Íåñìîòðÿ íà ýòè îáñòîÿòåëüñòâà, ñðåäñòâà ìàññîâîé
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èíôîðìàöèè, ñ òî÷êè çðåíèÿ íåãàòèâíîé îöåíêè âûáîðîâ 2003 ãîäà, ïîêàçàëè çàâèäíîå åäèíñòâî.
Âñå îíè ïðèçíàþò íàëè÷èå ìíîæåñòâà ðàçëè÷íûõ ïðàâîíàðóøåíèé, êîíå÷íî, ïî ðàçíîìó îöåíèâàÿ
èõ âëèÿíèå íà èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ. 

Â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå, â îñîáåííîñòè íà ñòàäèè ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, íà äåÿòåëüíîñòü
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè îòðèöàòåëüíî ïîâëèÿëè íåäîñòàòêè èçáèðàòåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå íå óñòàíàâëèâàåò ÷åòêèõ êðèòåðèåâ ðàçëè÷èÿ ìåæäó èíôîðìàöèåé è
ïðîïàãàíäîé. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðîïàãàíäû íàðóøàëèñü, ò.å. ëèäåðû è
ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ó÷àñòâîâàëè â
ïðîïàãàíäå, òàê æå êàê èíîñòðàíöû è ñîþçû, ÷òî âî âðåìÿ âñòðå÷ ñ ýëåêòîðàòîì èñïîëüçîâàëèñü
ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà, à ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè íàðóøàëè òðåáîâàíèÿ Èçáèðàòåëüíîãî
êîäåêñà è íå âûïîëíèëè ñâîåãî îáÿçàòåëüñòâà ïðåäîñòàâëÿòü îáùåñòâó áåñïðèñòðàñòíóþ
èíôîðìàöèþ. Ïðåäñòàâèòåëè Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïðîòèâ òàêîãî îáâèíåíèÿ
âûäâèãàþò ñëåäóþùèå àðãóìåíòû: ïðèíöèï ðàâåíñòâà ñîáëþäàëñÿ âî âðåìÿ ïðîïàãàíäû äëÿ âñåõ
êàíäèäàòîâ (ïî îäèíàêîâîé öåíå), áåñïëàòíîå âðåìÿ òðàíñëÿöèè áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïîðîâíó, è ò.ä.
Îíè òàêæå óòâåðæäàþò, ÷òî ñâîáîäà ñàìîâûðàæåíèÿ íåêîòîðûõ ãðàæäàí íå äîëæíà
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå, òàê æå, êàê è ôàêò âûðàæåíèÿ ñîáñòâåííîãî ìíåíèÿ ñî ñòîðîíû
íåêîòîðûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ýòè äâå ïðîòèâîïîëîæíûå ïîçèöèè íå èìåþò ðåøåíèÿ â
çàêîíîäàòåëüñòâå. Â òî æå âðåìÿ, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè íå êîíòðîëèðîâàëè
ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ. Òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 11 çàêîíà «Î òåëåâèäåíèè è ðàäèî» ïîñëåäîâàòåëüíî
íå îñóùåñòâëÿëèñü, íåêîòîðûå ÑÌÈ âûñêàçûâàëè íåïîëíûå è îäíîñòîðîííèå ìíåíèÿ, äîïóñêàëè
íàðóøåíèÿ ýòè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ íîðì (ðåøåíèå ÊÑ ÐÀ îò 7 èþëÿ 2003 ãîäà). Ðàâíûå
âîçìîæíîñòè êàíäèäàòîâ îáóñëîâëåíû ôîðìèðîâàíèåì ìíåíèÿ èçáèðàòåëåé, è ïðåäïîëàãàþò
íåéòðàëèòåò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå, â îñîáåííîñòè íà ñòàäèè
ïðîïàãàíäû. Ïðåäâûáîðíàÿ êàìïàíèÿ äîëæíà áûòü ñïðàâåäëèâîé è ïðèíöèï ÷åñòíîñòè íå äîëæåí
èíòåðïðåòèðîâàòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ýòî ìîãëî ïîìåøàòü èëè êàê-òî îãðàíè÷èòü ðåàëèçàöèþ
ñâîáîäû ñëîâà è ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè. 

3. Ðåêîìåíäàöèè
1. Äëÿ òîãî, ÷òîáû âåñü èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ ñîîòâåòñòâîâàë äåìîêðàòè÷åñêèì ñòàíäàðòàì,

íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü öåëûé ðÿä èçìåíåíèé â ðàìêàõ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà, òàê êàê âûáîðû êà-
ñàþòñÿ ãëîáàëüíûõ âîïðîñîâ îáùåñòâà, è çäåñü íå ìîæåò áûòü âòîðîñòåïåííûõ äåòàëåé èëè ïîä-
ðîáíîñòåé. Ëþáîå íà ïåðâûé âçãëÿä íåçíà÷èòåëüíîå îáñòîÿòåëüñòâî ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîñëåäñòâè-
ÿì, êîòîðûå ìîãóò ñåðüåçíî îòðàçèòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ, è â öåëîì ìîãóò áûòü îïàñíû äëÿ
ïðîöåññà äåìîêðàòèçàöèè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ôàêòîð âðåìåíè çäåñü èãðàåò áîëüøóþ ðîëü. Èçìå-
íåíèÿ íåëüçÿ îñóùåñòâèòü â ïîñëåäíèé ìîìåíò ïåðåä âûáîðàìè, à íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ñâîå-
âðåìåííî, ïîñëåäîâàòåëüíî è ïî âîçìîæíîñòè â ñæàòûå ñðîêè, òàê êàê, íàïðèìåð, çà çàêîíîäàòåëü-
íûìè èçìåíåíèÿìè äîëæíà ïîñëåäîâàòü ñåðèÿ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò
âðåìåíè. Êðîìå ýòîãî, íåîáõîäèìî, ÷òîáû âñå ñóáúåêòû, ó÷àñòâóþùèå â âûáîðàõ (èõ ÷èñëî î÷åíü
âåëèêî), èìåëè âðåìÿ, ÷òîáû îçíàêîìèòüñÿ ñ ýòèìè èçìåíåíèÿìè è ñîîòâåòñòâåííî îðãàíèçîâàòü
ñâîþ ðàáîòó. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü òàêæå, ÷òî èçìåíåíèÿ äî îáùåíàöèîíàëüíûõ âûáîðîâ ìîæíî
àïðîáèðîâàòü íà ÷àñòè÷íûõ âûáîðàõ è âûáîðàõ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

2. Äëÿ îðãàíèçàöèè íîðìàëüíûõ âûáîðîâ íåîáõîäèìî, ÷òîáû âñå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, ïðåäñòàâ-
ëåííûå â ïàðëàìåíòå, ìîãëè áû íà îñíîâå îáùèõ ïîäõîäîâ ïðîÿâëÿòü ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ â âûðà-
áîòêå åäèíûõ ïîäõîäîâ. Áåç òàêèõ ïîäõîäîâ âðÿä ëè âîçìîæíî íàéòè äåéñòâåííûå ðåøåíèÿ çà êî-
ðîòêèé ñðîê. Ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî äîëæíî ïðåäïðèíèìàòü äåéñòâèÿ ïî ðåøåíèþ äàííîé
ïðîáëåìû. 

3. Óñîâåðøåíñòâîâàíèå Èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ÷àñòüþ èçìåíåíèé,
êîòîðûå, åñòåñòâåííî, âêëþ÷àþò ðåøåíèå äâóõ ïðîáëåì: óñîâåðøåíñòâîâàíèå ðÿäà çàêîíîâ (â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà Àðìåíèè), à òàêæå óëó÷øåíèå ïðîöåäóð, ðåãóëèðóåìûõ ýòè-
ìè çàêîíàìè (ïîäçàêîííûå àêòû, îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû è ò.ä.):

a) ßñíî, ÷òî èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ Àðìåíèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé âñåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà,
ñëåäîâàòåëüíî, ïàðëàìåíò Àðìåíèè äîëæåí áûñòðî âçÿòüñÿ çà óñîâåðøåíñòâîâàíèå ýòîãî
êîäåêñà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èçìåíåíèÿ â çàêîíå äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà óòî÷íåíèå
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ïîíÿòèé (ðåçóëüòàòû âûáîðîâ, ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ è äð.), êîíêðåòèçàöèþ ôóíêöèé
èçáèðàòåëüíûõ ñóáúåêòîâ (äîâåðåííûå ëèöà, èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, íàáëþäàòåëè è äð.), íà
êîíêðåòèçàöèþ ôóíêöèé, íà óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé, è âîîáùå íà îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè
âñåõ èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåäóð. Íåîáõîäèìî íàéòè ðåøåíèÿ íà îñíîâå àíàëèçà è èçó÷åíèÿ
ïðåäëîæåíèé è çàìå÷àíèé ê êîäåêñó. Ïðåäëîæåíèÿ, çàìå÷àíèÿ è íåäîñòàòêè îòìå÷åíû â ïðåññå,
â îò÷åòàõ ìåæäóíàðîäíûõ è ìåñòíûõ íàáëþäàòåëåé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Îãðîìíîå
êîëè÷åñòâî çàìå÷àíèé çàðåãèñòðèðîâàíî â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Àðìåíèè, â
êîòîðûõ âûðàæåíû ïðàâîâûå ïîçèöèè ñóäà îòíîñèòåëüíî îáùèõ ïðîáëåì (âñåãî ïðîöåññà,
ñòàòóñà èçáèðàòåëüíûõ ñóáúåêòîâ, ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè è äð.), òàê è ÷àñòíîãî õàðàêòåðà
(îòäåëüíûå ïðîöåññû, çàùèòà èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé, ðàáîòà èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè è
äð.). Êñòàòè, ìû õîòåëè áû íàïîìíèòü, ÷òî â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà îáÿçàòåëüíà äëÿ èñïîëíåíèÿ.
á) Î÷åíü áîëüøóþ ðîëü â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå èãðàåò öåëûé ðÿä çàêîíîâ, êîòîðûå ðåãóëèðó-
þò ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â íåñêîëüêèõ îáëàñòÿõ. Ñðåäè íèõ – çàêîíû î ðàäèî è òåëåâèäåíèè, î
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, îá àäìèíèñòðàòèâíûõ íàðóøåíèÿõ è
äðóãèå. Âî âðåìÿ âûáîðîâ îáíàðóæèëàñü íåñîâìåñòèìîñòü çàêîíîâ î ïðàâîâûõ íîðìàõ è ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå ñ èçáèðàòåëüíûì êîäåêñîì. Âêðàòöå, ïîñëå ðåôîðìû Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà
íåîáõîäèìî, ÷òîáû âñå çàêîíû, êàñàþùèåñÿ Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà, áûëè ïåðåñìîòðåíû äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ öåëîñòíîé ñèñòåìû, ñâîáîäíîé îò âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé. 
â) ßñíî, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîãî ïðîòåêàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà îãðîìíîå
çíà÷åíèå èìåþò ïîäçàêîííûå àêòû, êîòîðûå íå äîëæíû ñîçäàâàòü ïðîòèâîðå÷èÿ, è áëàãîäàðÿ
ñâîèì ÷åòêèì îïðåäåëåíèÿì äîëæíû îáåñïå÷èòü öåëîñòíîñòü èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
4. Íîðìàëüíûé ïðîöåññ âûáîðîâ âî ìíîãîì îáóñëîâëåí òàêæå äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè. Â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Àðìåíèè îò 28 èþíÿ 1999 ãîäà îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðàâè-
òåëüñòâî Àðìåíèè äîïóñòèëî óïóùåíèÿ â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè âûáîðîâ ïî ÷àñòè äåéñòâèé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îñóùåñòâëåíèÿ òðåáîâàíèé Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà. Ñîãëàñíî ñòàòüå 1
Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà, ãîñóäàðñòâî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäãîòîâêó, îðãàíèçàöèþ è
ïðîâåäåíèå, à òàêæå îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè âûáîðîâ. Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ Àðìåíèè
ïðåäïîëàãàåò íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè
âûáîðîâ. Â ÷àñòíîñòè, ïðàâèòåëüñòâî Àðìåíèè äîëæíûì îáðàçîì íå êîíòðîëèðîâàëî ïîäãîòîâêó
ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé. Îáðàùàÿ âíèìàíèå íà ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ ïðåäûäóùèõ âûáîðîâ è, â
÷àñòíîñòè, íà ìàññîâûå æàëîáû îòíîñèòåëüíî ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé, íåñëîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ñîõðàíÿåò àêòóàëüíîñòü è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü. 

Êðîìå ýòîãî, ó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìíîãî çàäà÷ ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ. Çäåñü âîïðîñ íå òîëüêî â ôîðìàëüíîì óñòàíîâëåíèè ïîðÿäêà, ÷òî, êîíå÷íî æå,
íåîáõîäèìî, íî è â îñóùåñòâëåíèè òåõ äåéñòâèé, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ èçáèðàòåëüíûì ïðîöåññîì,
íàïðèìåð, äîñòóï ïîñòîðîííèõ â îôèñû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, àäåêâàòíàÿ ðåàêöèÿ íà
ïðàâîíàðóøåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè èçáèðàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ è äðóãèå ôóíêöèè.
Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü îòâåòñòâåííà çà íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîëèöèè, îðãàíîâ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ïðîêóðàòóðû, çà ïðåäóïðåæäåíèå ïðàâîíàðóøåíèé, à â ñëó÷àå
ïðàâîíàðóøåíèé - çà áåçîòëàãàòåëüíûå ìåðû.

5. Â ïðîöåññå âûáîðîâ îòñóòñòâóåò êîíòðîëü, èíîãäà ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, áóäòî êàæäûé
äåëàåò, ÷òî õî÷åò, âïëîòü äî íåçàêîííûõ äåéñòâèé, ïðè÷åì áåçíàêàçàííî. Äî òåõ ïîð, ïîêà âñå
íàðóøåíèÿ íå áóäóò ñîïðîâîæäàòüñÿ ïðèâëå÷åíèåì ê îòâåòñòâåííîñòè, èõ ÷èñëî áóäåò òîëüêî ðàñòè.
Çäåñü âàæíóþ ðîëü äîëæíû èãðàòü çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ è ñóäåáíàÿ âëàñòü. Ýòî íå
âûçûâàåò ñîìíåíèé. Óäèâëåíèå âûçûâàåò òî, ÷òî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðàâîíàðóøåíèé íå áûëî
âûÿâëåíî è çàðåãèñòðèðîâàíî â ñîîòâåòñòâóþùåì ïîðÿäêå. Êàê âëàñòè, òàê è îïïîçèöèÿ äîëæíû
âûñêàçàòü ñâîå îòíîøåíèå ê ýòîé ïðîáëåìå, èíà÷å áóäåò áåññìûñëåííî ãîâîðèòü î ñïðàâåäëèâûõ è
äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðàõ. 

6. Ñîãëàñíî Èçáèðàòåëüíîìó êîäåêñó, äëÿ îðãàíèçàöèè âûáîðîâ ñîçäàåòñÿ ñèñòåìà
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Âî ãëàâå ñèñòåìû ñòîèò Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ. Èçâåñòíî,
÷òî ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ êîìèññèé âûçûâàåò äèñêóññèè è ðàçëè÷íûå òîëêîâàíèÿ. Ïî ìíåíèþ
îïïîíåíòîâ, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ êîìèññèé (6 ÷ëåíîâ îò âëàñòåé ïëþñ 3 îò îïïîçèöèîííûõ
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ïàðòèé) âûãîäåí òîëüêî êàíäèäàòàì îò ïðàâÿùåé ïàðòèè, êîòîðûå áåçíàêàçàííî ñîâåðøàþò
íàðóøåíèÿ. Çäåñü óìåñòíî óïîìÿíóòü ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé â Ãðóçèè,
ïðåäëîæåííûé, êàê èçâåñòíî, èíîñòðàííîé îðãàíèçàöèåé, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, îòäàåò
ïðåäïî÷òåíèå îïïîçèöèîííûì ïàðòèÿì. Òåì íå ìåíåå, ãðóçèíñêèå ñîáûòèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ýòîò
ïîðÿäîê òîæå íå ïîìîã ïðîâåäåíèþ ñïðàâåäëèâûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ. Îïûò äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ ïîêàçûâàåò, ÷òî íåò îáùåïðèíÿòîãî ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé.
Êàæäàÿ ñòðàíà ïðèìåíÿåò ïîäõîäû, îñíîâàííûå íà åå îïûòå è òðàäèöèÿõ. Êàê ïðàâèëî, â
äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, êîòîðûå îáðàçóþòñÿ
ñîãëàñíî îïðåäåëåííûì íîðìàì. Ýòî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðàâèëüíî, è ïðåäïî÷òåíèå äîëæíî
îòäàâàòüñÿ ýòîìó ïðèíöèïó. È âîò ïî÷åìó.

Ñîãëàñíî Èçáèðàòåëüíîìó êîäåêñó Àðìåíèè, Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ (çäåñü è äà-
ëåå ðå÷ü ïîéäåò î Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, òàê êàê äðóãèå êîìèññèè ôîðìèðóþòñÿ ïî
òîìó æå ïðèíöèïó) ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì (ïî÷åìó ÖÈÊ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñò-
âåííûì îðãàíîì, Êîäåêñ íå óêàçûâàåò, âèäèìî, ïî óìîë÷àíèþ), êîòîðûé îðãàíèçóåò âûáîðû è êîí-
òðîëèðóåò çàêîííîñòü âûáîðîâ (ñòàòüÿ 41). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íåçàâèñèìû îò ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ
(ñòàòüÿ 32). Îäíàêî, Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, áóäó÷è íåçàâèñèìûì ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì, ôîðìèðóåòñÿ â îñíîâíîì ïî æåëàíèþ ïàðòèé, è îíè íå íåñóò íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ïëîõóþ ðàáîòó ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé. Â òî æå âðåìÿ, íåò íèêàêîãî ñïåöèàëüíîãî òðåáîâàíèÿ ê ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå ÷ëåíîâ êîìèññèè (â äàííîì ñëó÷àå, ê çíàíèþ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà). Î÷åâèäíî, ÷òî íåâîçìîæíî ôîðìèðîâàòü íåçàâèñèìûé îðãàí çàêîíîäàòåëüíûì ïóòåì,
òàê êàê ÷ëåíû êîìèññèè, áóäó÷è ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, èçíà÷àëüíî ðóêîâîäñòâóþòñÿ
íå ïðàâîâûìè, à ïîëèòè÷åñêèìè ìîòèâàìè. Ïîñëåäíåå ïîäòâåðæäàåòñÿ âñåì õîäîì âûáîðîâ è â ÷à-
ñòíîñòè òåì, ÷òî áîëåå 70 ÷ëåíîâ ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé îðãàíèçîâàííî áîéêîòèðî-
âàëè èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ â òðåòüåì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå. Áîëåå òîãî, íàñêîëüêî íàì èçâåñòíî,
îíè íå áûëè ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè íè ïàðòèÿìè, íè âëàñòÿìè. Äåëî â òîì, ÷òî êîìèññèè
äîëæíû äåéñòâèòåëüíî áûòü ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ñîñòîÿùèìè èç ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ, êîòîðûå áóäóò îòâå÷àòü îïðåäåëåííûì òðåáîâàíèÿì. Ê òîìó æå, ñ ó÷åòîì òîãî ôàêòà, ÷òî ðà-
áîòà áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ êîìèññèè âðåìåííàÿ, ìîæíî ïðèâëå÷ü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,
èìåþùèõ îïûò ðàáîòû, èç äðóãèõ îáëàñòåé. ×òî êàñàåòñÿ ó÷àñòèÿ ïàðòèé íåïîñðåäñòâåííî â ðàáî-
òå êîìèññèé, òî íàì êàæåòñÿ, ÷òî ìîæíî ïðèâëå÷ü èõ ïðåäñòàâèòåëåé ê ðàáîòå êîìèññèé ñ îïðåäå-
ëåííûì ñòàòóñîì (íàïðèìåð, â êà÷åñòâå ïðîâåðÿþùèõ).

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ñïðàâåäëèâàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíîé
âëàñòè. Êîíå÷íî, õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî ñóäåáíàÿ âëàñòü ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ñâîþ îñíîâíóþ
ìèññèþ ïðàâîñóäèÿ, åñëè áóäåò îáåñïå÷åíà íåçàâèñèìîñòü ñóäîâ. Ïî îáùåìó ìíåíèþ, ñóäåáíàÿ
ñèñòåìà êîððóìïèðîâàíà, ïîýòîìó îíà íå â ñîñòîÿíèè äåéñòâåííî áîðîòüñÿ ñ íàðóøåíèÿìè
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì
äåìîêðàòè÷íîñòè, îäíàêî ýòîò âîïðîñ íå âõîäèò â òåìó äàííîãî îáñóæäåíèÿ. Ïðîñòî ìû õîòåëè áû
îòìåòèòü, ÷òî íåâîçìîæíî îñóùåñòâëÿòü ñïðàâåäëèâûå âûáîðû áåç íîðìàëüíîé ðàáîòû ýòîãî çâåíà.
Ðåøåíèå ïðîáëåìû íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû íå òåðïèò îòëàãàòåëüñòâà, è âî ìíîãèõ
îòíîøåíèÿõ îíà ìîæåò áûòü ðåøåíà â ðàìêàõ íûíåøíèõ çàêîíîäàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé, áåç
ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê, íà êîòîðûå ìîæåò óéòè ìíîãî âðåìåíè.

7. Äëÿ äåéñòâèòåëüíîãî óëó÷øåíèÿ ðàáîòû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé íåîáõîäèìî óäåëèòü
ñåðüåçíîå âíèìàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîäãîòîâêå ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Ïîðÿäîê
ôîðìèðîâàíèÿ êîìèññèé, â îñîáåííîñòè ñìåíà ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé íàêàíóíå âûáîðîâ
è âîîáùå âðåìåííîå ïðèñóòñòâèå áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ, ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî èõ ïîäãîòîâêà
îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò îøèáêè, èñïðàâëåíèÿ è ïîìàðêè â
èçáèðàòåëüíûõ ïðîòîêîëàõ è äðóãèõ äîêóìåíòàõ, è îíè íîñÿò ìàññîâûé õàðàêòåð. Òî æå êàñàåòñÿ
äîêóìåíòîâ äîâåðåííûõ ëèö. Âñå ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî êîðåííûì îáðàçîì óëó÷øèòü
ìåòîäû îáó÷åíèÿ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü òàêæå, ÷òî â ïîäãîòîâêå íóæäàåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ëþäåé, òàê êàê òûñÿ÷è ëþäåé âîâëå÷åíû â ðàáîòó êîìèññèé, ìåæäó òåì â ïîäãîòîâêå äîâåðåííûõ
ëèö äîëæíû áûòü çàèíòåðåñîâàíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñàìè êàíäèäàòû. 

8. Îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà íîðìàëüíóþ îðãàíèçàöèþ ðàáîòû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé èìååò
ôàêòîð âðåìåíè, òàê êàê ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáîòû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé â äåíü âûáîðîâ ïî
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Êîììåíòàðèé ê àíàëèçó ïðåçèäåíòñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2003 ãîäà â Àðìåíèè

çàêîíó ðàâíà 30 ÷àñàì, áåç ïåðåðûâîâ è îòäûõà. Äðóãèìè ñëîâàìè, îïðàâäàíèå íåîðãàíèçîâàííîé
ðàáîòû çàðàíåå çàëîæåíî â îñíîâó ðàáîòû êîìèññèé (óñòàëîñòü, íåäîñòàòîê ñíà, êîòîðûå îáúåêòèâ-
íî ìîãóò ïðèâåñòè ê íåâíèìàòåëüíîñòè è îøèáêàì). ßñíî, ÷òî ðàáîòà â òàêîì ðåæèìå íå ìîæåò
áûòü áåçîøèáî÷íîé. Âî èçáåæàíèå òàêîãî ðåæèìà, ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðèìåðîì Ãåðìàíèè, ãäå
çà îðãàíèçàöèþ ãîëîñîâàíèÿ îòâå÷àåò îäíà êîìèññèÿ, à çà ïîäñ÷åò ãîëîñîâ – äðóãàÿ. 

9. Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà èìåþò óðîâåíü òåõíè÷åñêîãî
îñíàùåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è ñâîåâðåìåííîå ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè. Íàñêîëüêî íàì
èçâåñòíî, ñîñòîÿíèå ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé áûëî îñîáåííî ïëà÷åâíûì, à â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îíè äàæå íå èìåëè òåëåôîííîé ñâÿçè. Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
êîìèññèè äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèì ñóáúåêòàì êîïèè äîêóìåíòîâ, ïåðåñûëàòü
èíôîðìàöèþ â âûøåñòîÿùèå îðãàíû è ò.ä. Èíûìè ñëîâàìè, íåîáõîäèìî, ÷òîáû êîìèññèè áûëè
îñíàùåíû ñîîòâåòñòâóþùèìè òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òåõ ôóíêöèé, êîòîðûå
ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì. Êðîìå ýòîãî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ñîçäàíèå
èíôîðìàöèîííîãî öåíòðà, êóäà áåçîòëàãàòåëüíî ïîñòóïèò íåîáõîäèìàÿ èíôîðìàöèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå
ñóùåñòâåííî òî, ÷òî ðåçóëüòàòû ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ èç ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé äîëæíû
â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â öåíòð, à çàòåì òîëüêî â âûøåñòîÿùóþ êîìèññèþ. Ýòî ïîìîæåò
ìåñòíûì èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà èíôîðìàöèþ, è â òî æå âðåìÿ
êàæäûé ãðàæäàíèí è êàæäîå çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî, ïàðòèÿ, ÍÏÎ áóäóò â ñîñòîÿíèè ñëåäèòü çà
âûáîðàìè, è îêîí÷àòåëüíîå ïîäâåäåíèå èòîãîâ áóäåò ïðîçðà÷íûì è ïîäêîíòðîëüíûì. 

Â ïðåäñòàâëåííûõ çàêëþ÷åíèÿõ è ïðåäëîæåíèÿõ ìû ïîïûòàëèñü îáðàòèòü âíèìàíèå íà
ñóùåñòâåííûå âîïðîñû èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, íî ýòîãî, êîíå÷íî æå, íåäîñòàòî÷íî. Åñòü
ìíîæåñòâî áîëüøèõ è ìàëûõ ïðîáëåì, êîòîðûå äîëæíû áûòü óòî÷íåíû è èñïðàâëåíû, íàïðèìåð,
ôèíàíñîâûå, ñîîòíîøåíèå ìåæäó öåíòðàëèçàöèåé è äåöåíòðàëèçàöèåé âûáîðîâ, ïðîáëåìû ó÷åòà
èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé, èõ ñîõðàííîñòè è ò.ä. Ìû âîâñå íå ïðåòåíäóåì íà òî, ÷òî íàøè
ïðåäëîæåíèÿ èñ÷åðïûâàþùèå. Íàøà çàäà÷à – ëèøü ñäåëàòü èõ ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ. 
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Дискуссионная статья 1

Àíàëèç ïàðëàìåíòñêèõ è ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â Ãðóçèè: 
íîÿáðü 2003 ã. - ìàðò 2004 ã.

Äàâèä Óñóïàøâèëè 
Ñîâåòíèê ïî âîïðîñàì ïðàâà è ïîëèòèêè îòäåëåíèÿ îðãàíèçàöèè IRIS â Ãðóçèè,
îñóùåñòâëÿþùåãî ïðîåêò îðãàíèçàöèè USAID ïî âåðõîâåíñòâó çàêîíà. Â 1992 ã. îêîí÷èë
þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò Òáèëèññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, â 1999 ã. ïîëó÷èë
â Óíèâåðñèòåòå Äüþê ñòåïåíü ìàãèñòðà â îáëàñòè ïîëèòèêè ìåæäóíàðîäíîãî
ðàçâèòèÿ. Â 2003 ã. åãî êàíäèäàòóðà ïðåäëàãàëàñü íà äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ ÖÈÊ
Ãðóçèè.

Ìàé 2004 ã.
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Àíàëèç ïàðëàìåíòñêèõ è ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â Ãðóçèè: íîÿáðü 2003 ã. - ìàðò 2004 ã.

ÐÅÇÞÌÅ

Â ïåðèîä, àíàëèçèðóåìûé â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè, Ãðóçèÿ ïåðåæèëà íàèáîëåå âàæíûå
ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ ñî âðåìåí îáðåòåíèÿ åþ íåçàâèñèìîñòè. Ðåâîëþöèÿ ðîç 23 íîÿáðÿ 2003 ãîäà
ïðèâåëà ê ïàäåíèþ ñëàáîãî è êîððóìïèðîâàííîãî ðåæèìà ïðåçèäåíòà Øåâàðäíàäçå è ïðèâåëà ê
âëàñòè ìîëîäûõ è ýíåðãè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ, ïîëüçóþùèõñÿ îãðîìíîé îáùåñòâåííîé
ïîääåðæêîé. Ðåâîëþöèÿ ðîç áûëà ïðÿìûì ñëåäñòâèåì ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2 íîÿáðÿ 2003 ãîäà
è íåïîñðåäñòâåííîé ïðåäïîñûëêîé ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 4 ÿíâàðÿ 2004 ã. è ïàðëàìåíòñêèõ
âûáîðîâ 28 ìàðòà 2004 ãîäà. Ïîýòîìó íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå íå ìîæåò îáîéòè âíèìàíèåì
íåêîòîðûå âîïðîñû, êîòîðûå èíà÷å íå âîøëè áû â íåãî.

Â ñòàòüå â õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ýòàïû âûáîðîâ. Ñòàòüÿ ñîñòîèò
èç äåâÿòè ãëàâ, ïîñâÿùåííûõ ñëåäóþùèì âîïðîñàì: (1) ïðàâîâîå ïîëå âûáîðîâ è âêëàä ðàçëè÷íûõ
ñòîðîí â åãî ðàçâèòèå; (2) ñèñòåìà ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ è óïðàâëåíèÿ èìè; (3) ïðîöåññ ðåãèñòðàöèè
èçáèðàòåëåé è ñâÿçàííûé ñ íèì êðóïíûé ñêàíäàë; (4) ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ îïïîçèöèîííîé è
ïðîïðàâèòåëüñòâåííîé êîàëèöèé, èõ âçàèìîäåéñòâèå; (5) ñòðàòåãèÿ âëàñòè è îïïîçèöèè íà âûáîðàõ;
(6) ðåçóëüòàòû âûáîðîâ è èõ ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ; (7) ðîëü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ÑÌÈ â
èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå; (8) ðîëü ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå; (9)
íåêîòîðûå óðîêè, âûíåñåííûå èç ýòîãî äëèòåëüíîãî ïðîöåññà, è âîçìîæíûå ðåêîìåíäàöèè íà
áóäóùåå. Ïîñêîëüêó âñå òðè ðàññìàòðèâàåìûõ çäåñü âûáîðíûõ ïåðèîäà ôàêòè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ
ñîñòàâëÿþùèìè îäíîé äîëãîé ïîëèòè÷åñêîé êàìïàíèè, âñå òåìû îáñóæäàþòñÿ â îáùåé ñâÿçè, è
óñòàíàâëèâàþòñÿ âàæíûå âçàèìîñâÿçè ìåæäó âûáîðàìè. 

Çàäàííûé îáúåì ñòàòüè íå ïîçâîëèë âêëþ÷èòü â íåå âñå èíòåðåñíûå àñïåêòû ýòîãî íåîáû÷íî
äîëãîãî è ñëîæíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â Ãðóçèè, êîòîðûé çàñëóæèâàåò áîëåå ãëóáîêîãî àíà-
ëèçà. Ïîäîáíûé àíàëèç ìîã áû îêàçàòüñÿ ïîëåçíûì äëÿ ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ àíàòîìèè ïîñòêîììó-
íèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà è ïåðñïåêòèâ ñïðàâåäëèâûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ â ýòîì îáùåñòâå,
à òàêæå âîçäåéñòâèÿ ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ èäåé, êîòîðûå ìîãóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ â íåì îã-
ðàíè÷åííûì êîëè÷åñòâîì àãåíòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

1. Ðàçðàáîòêà èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
1.1. Ïðåäûñòîðèÿ âîïðîñà

Ñ 1990 ãîäà â Ãðóçèè ïîïðàâêè â èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî âíîñèëèñü ÷àùå, ÷åì â ëþáîå
äðóãîå. Õîòÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà è îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ñâîáîäíûõ, ñïðàâåäëèâûõ è
ïðîçðà÷íûõ âûáîðîâ áûëè ñôîðìóëèðîâàíû â Êîíñòèòóöèè Ãðóçèè 1995 ãîäà è âñåãäà çàêðåïëÿëèñü
çàêîíàìè, ïî÷òè êàæäûé ðàç ïåðåä âûáîðàìè (ñ 1990 ãîäà áûëî ïðîâåäåíî â îáùåé ñëîæíîñòè 12
ïàðëàìåíòñêèõ, ïðåçèäåíòñêèõ è ìåñòíûõ âûáîðîâ) ïàðëàìåíò ïðèíèìàë íîâûå çàêîíû èëè âíîñèë
ñóùåñòâåííûå ïîïðàâêè â ñòàðûå. Ïîäîáíàÿ íåñòàáèëüíîñòü èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
âûçâàëà ðÿä ïðîáëåì. Íàïðèìåð, òàêèå âàæíûå âîïðîñû, êàê ñòðóêòóðà èçáèðàòåëüíîé
àäìèíèñòðàöèè, ðåøàëèñü â ïîñëåäíþþ ìèíóòó ïîñðåäñòâîì ñãîâîðà ìåæäó íåñêîëüêèìè
îñíîâíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè â íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíîì äëÿ íèõ âèäå; ÷òîáû íå äîïóñòèòü ê
âûáîðàì íåæåëàòåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñîïåðíèêîâ, â ïîñëåäíèé ìîìåíò ïåðåä âûáîðàìè âäðóã
èçìåíÿëèñü òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì; íèêîãäà íå õâàòàëî âðåìåíè, ÷òîáû îáó÷èòü ðàáîòíèêîâ
èçáèðàòåëüíîé àäìèíèñòðàöèè ïðèìåíÿòü èçìåíåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, è ò.ä.

Äî 2001 ãîäà ñóùåñòâîâàëè îñîáûå çàêîíû î ïàðëàìåíòñêèõ, ïðåçèäåíòñêèõ è ìåñòíûõ âûáîðàõ.
Ýòè çàêîíû áûëè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âçàèìîñâÿçàíû, òàê êàê âñå òèïû âûáîðîâ ïðîâîäèëèñü
îäíîé è òîé æå ñèñòåìîé èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Â òî æå âðåìÿ, ýòè çàêîíû áûëè íå âñåãäà
ïîñëåäîâàòåëüíû è ñîçäàâàëè ìíîæåñòâî ëàçååê äëÿ ïðåäâçÿòîãî èõ òîëêîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé
àäìèíèñòðàöèåé, ïðàâèòåëüñòâîì è ñóäàìè.

1.2. Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ 2001 ãîäà
Ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû 1999 ãîäà è ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû 2000 ãîäà áûëè îòìå÷åíû ðîñòîì ÷èñëà
ôàëüñèôèêàöèé, è â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñèñòåìà èçáèðàòåëüíîé àäìèíèñòðàöèè îêàçàëàñü íå â
ñîñòîÿíèè íè ïðåäîòâðàòèòü, íè èñïðàâèòü íàðóøåíèÿ, äîïóùåííûå ðàçëè÷íûìè ó÷àñòíèêàìè
âûáîðîâ. Êðèòèêà ìåæäóíàðîäíûõ è ìåñòíûõ íàáëþäàòåëåé è îáùåñòâåííûé íèãèëèçì ïî
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îòíîøåíèþ ê âûáîðàì äîñòèãëè êðèòè÷åñêîé òî÷êè, ÷òî âûíóäèëî ïàðëàìåíò ðåôîðìèðîâàòü
èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â ðåçóëüòàòå â 2001 ãîäó áûë ïðèíÿò åäèíûé Èçáèðàòåëüíûé
êîäåêñ, îõâàòûâàþùèé âñå òèïû âûáîðîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ â Àäæàðèè è
Àáõàçèè. Êîäåêñ ïîäðîáíî ðåãóëèðîâàë íàèáîëåå îòâåòñòâåííûå ýòàïû âûáîðîâ, òàêèå, êàê
ðåãèñòðàöèÿ ïàðòèé è êàíäèäàòîâ, ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè ïàðòèé è êàíäèäàòîâ,
ïðîöåäóðû ãîëîñîâàíèÿ, ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà âûáîðîâ, ïðàâèëà ðàññìîòðåíèÿ æàëîá â ñóäå è ò. ä.
Îäíàêî, èç-çà îòñóòñòâèÿ êîíñåíñóñà ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, ìíîãèå äðóãèå âàæíûå
âîïðîñû îñòàëèñü íåðàçðåøåííûìè, â ÷àñòíîñòè, ïðîöåäóðà ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé
àäìèíèñòðàöèè è ñèñòåìà ðåãèñòðàöèè èçáèðàòåëåé.

1.3. Ïîïðàâêè ê Èçáèðàòåëüíîìó êîäåêñó, ïðèíÿòûå «â ïîñëåäíèé ìîìåíò» ëåòîì
2003 ã.
1.3.1. Ïðåçèäåíòñêàÿ êîìèññèÿ ïî ïîäãîòîâêå ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2003 ã.

Åùå â êîíöå 2002 ãîäà ìåñòíûå è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè íà÷àëè àêòèâíî ãîòîâèòü ïðîåê-
òû ïîïðàâîê ê Èçáèðàòåëüíîìó êîäåêñó äëÿ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ â íîÿáðå 2003 ãîäà. Ê ýòîìó
âðåìåíè ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè îêàçûâàëè íà ïðåçèäåíòà Øåâàðäíàäçå êîëîññàëüíîå äàâëå-
íèå, òðåáóÿ ïðîâåñòè â ñòðàíå ñïðàâåäëèâûå è äåìîêðàòè÷íûå âûáîðû è äåëàÿ ýòî ãëàâíûì óñëî-
âèåì ïîëó÷åíèÿ âñåõ âèäîâ ïîìîùè èç-çà ðóáåæà. Â ôåâðàëå 2003 ãîäà ïðåçèäåíò èçäàë ñïåöèàëü-
íûé óêàç î ìåðàõ ïî ïîäãîòîâêå ê âûáîðàì â íîÿáðå 2003 ãîäà, ïðåäóñìàòðèâàâøèé òàêæå è ðàçðà-
áîòêó ïîïðàâîê ê Èçáèðàòåëüíîìó êîäåêñó. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ìíîãî÷èñëåííûõ çàäà÷ ïðåçèäåíò
ñôîðìèðîâàë ñïåöèàëüíóþ êîìèññèþ. Îäíàêî ýòà êîìèññèÿ, êîòîðàÿ èçíà÷àëüíî ïðåòåíäîâàëà íà
òî, ÷òî îíà áóäåò ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì, âáèðàþùèì â ñåáÿ ïîëèòè÷åñêóþ îïïîçèöèþ è ÍÏÎ,
âñêîðå ïðåâðàòèëàñü â îðãàí ñòîðîííèêîâ ïðåçèäåíòà. Ê êîíöó ôåâðàëÿ 2003 ãîäà ïðåäñòàâèòåëè
ÍÏÎ è ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè çàÿâèëè, ÷òî îíè íå âèäÿò íèêàêîãî ïîçèòèâíîãî ýôôåêòà îò ñâî-
åãî ó÷àñòèÿ â äàííîì ïðîöåññå, ïîñêîëüêó ïðåäñòàâèòåëè ïðàâèòåëüñòâà íå æåëàþò ðàññìàòðèâàòü
èíèöèàòèâû è äîâîäû îïïîçèöèè, è ïîòîìó âûõîäÿò èç êîìèññèè. Âïîñëåäñòâèè ïðåçèäåíòñêàÿ êî-
ìèññèÿ ôàêòè÷åñêè ïðåâðàòèëàñü â îðãàíèçàöèîííóþ åäèíèöó ïðåçèäåíòñêîãî áëîêà, õîòÿ åå ðóêî-
âîäñòâî ïðîäîëæàëî âûñòóïàòü ïåðåä îáùåñòâåííîñòüþ è ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì îò èìåíè
íåïàðòèéíîãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî îðãàíà, çàíÿòîãî îáùèìè âîïðîñàìè îðãàíèçàöèè âûáîðîâ.

1.3.2. Ìåæôðàêöèîííàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ ãðóïïà
Êàê òîëüêî ïàðëàìåíò âîçîáíîâèë çàñåäàíèÿ â ôåâðàëå 2003 ã., äåáàòû ïî èçáèðàòåëüíîìó

çàêîíîäàòåëüñòâó è àäìèíèñòðàöèè âûáîðîâ ïåðåìåñòèëèñü â ìåæôðàêöèîííóþ ïàðëàìåíòñêóþ
êîìèññèþ, ñôîðìèðîâàííóþ èç ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ïàðëàìåíòñêèõ ôðàêöèé. Ìåæôðàêöèîííàÿ
ãðóïïà çàñåäàëà ïî÷òè åæåäíåâíî, è ðàññìîòðåëà ìíîæåñòâî ïðîåêòîâ ïîïðàâîê è äàæå íîâûõ
ðåäàêöèé Êîäåêñà, ïîäãîòîâëåííûõ ðàçëè÷íûìè ôðàêöèÿìè. Íåñêîëüêî ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé ïîäêëþ÷èëè ê ýòîìó ïðîöåññó èíîñòðàííûõ ýêñïåðòîâ ïî èçáèðàòåëüíîìó ïðàâó, à
òàêæå ìîáèëèçîâàëè ìåñòíûõ þðèñòîâ.

Ïîñëå íåñêîëüêèõ áåçóñïåøíûõ ïîïûòîê ïðèäòè ê êîìïðîìèññíîìó âàðèàíòó ïîïðàâîê,
ïàðëàìåíòñêàÿ êîìèññèÿ ðåøèëà ïðèäòè ê ñîãëàñèþ õîòÿ áû ïî ðÿäó âàæíûõ ìîìåíòîâ, êîòîðûå
îáåñïå÷èëè áû ïðîçðà÷íîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü âûáîðíîãî ïðîöåññà, îñòàâèâ íà âðåìÿ âîïðîñ
ñîñòàâà Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå â ñåðåäèíå àïðåëÿ ïðåäñòàâèòåëè
âñåõ ïàðëàìåíòñêèõ ôðàêöèé ñîáðàëèñü íà çàñåäàíèå, îðãàíèçîâàííîå Íàöèîíàëüíûì
äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòîì (NDI) è Ìåæäóíàðîäíûì ôîíäîì èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì (IFES).
Ïîñëå äîëãèõ äåáàòîâ ó÷àñòíèêè ñîãëàñèëèñü íà îáúåäèíåíèå äâóõ ðåäàêöèé çàêîíà î âûáîðàõ,
îäíà èç êîòîðûõ áûëà ñîñòàâëåíà ïðîïðàâèòåëüñòâåííûìè, à äðóãàÿ – îïïîçèöèîííûìè
ôðàêöèÿìè, è íà ðàññìîòðåíèå «Ðåêîìåíäàöèé ÍÏÎ» ïî ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè âûáîðîâ. 

Ïîñêîëüêó ïðàâèòåëüñòâî è îïïîçèöèÿ ïðèøëè ê íåêîåìó ñîãëàøåíèþ, áûëî ðåøåíî îòêàçàòüñÿ
îò ôîðìàòà ìåæôðàêöèîííîé êîìèññèè, ñëèøêîì ãðîìîçäêîé äëÿ ïëîäîòâîðíîãî ïîñòàòåéíîãî
ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà. Áûëî ðåøåíî ñîçäàòü ãðóïïó ìåíüøèõ ðàçìåðîâ ïîä
ïðåäñåäàòåëüñòâîì ñïèêåðà ïàðëàìåíòà.

Ñ ýòîãî äíÿ ñïèêåð ïàðëàìåíòà ñòàë ñàìûì àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà
ïîïðàâîê. Îäíàêî ê êîíöó èþíÿ ïðîöåññ âíîâü çàøåë â òóïèê, âûõîä èç êîòîðîãî áûë íàéäåí ëèøü
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ïîñëå ëè÷íîãî âìåøàòåëüñòâà áûâøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ ÑØÀ Äæåéìñà Áåéêåðà (ñì.
íèæå). Êîíñåíñóñ, äîñòèãíóòûé ñ ïîìîùüþ «ôîðìóëû Áåéêåðà», ïðèâåë ê ïðèíÿòèþ ïîïðàâîê â
àâãóñòå 2003 ãîäà. Ýòè ïîïðàâêè äåéñòâèòåëüíî ñïîñîáñòâîâàëè ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè
âûáîðíîãî ïðîöåññà è óñòàíîâèëè áîëåå ýôôåêòèâíûå ïðàâîâûå ãàðàíòèè ñïðàâåäëèâîñòè, íî èç-
çà ìàíåâðîâ, ê êîòîðûì â ïîñëåäíèé ìîìåíò ïðèáåãëà ïðåçèäåíòñêàÿ êîàëèöèÿ, â ïîïðàâêàõ íå
áûëè ïðåäóñìîòðåíû ìåðû ïî óìåíüøåíèþ âëèÿíèÿ ïðàâèòåëüñòâà íà èçáèðàòåëüíóþ
àäìèíèñòðàöèþ.

1.3.3. Ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, äîñòóïíûå ïðàâèòåëüñòâó è îïïîçèöèè ïåðåä âûáîðàìè
Íàêîíåö, ïðîöåññ ïîäãîòîâêè íàäëåæàùåé ïðàâîâîé áàçû äëÿ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2 íîÿáðÿ

2003 ãîäà óâåí÷àëñÿ îùóòèìûìè ïîçèòèâíûìè ðåçóëüòàòàìè äëÿ îïïîçèöèè è ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà. À èìåííî: ïîÿâèëèñü ýôôåêòèâíûå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, ïîçâîëÿþùèå äîñòè÷ü
âûñîêîé ñòåïåíè ñïðàâåäëèâîñòè âûáîðîâ (ïîëíûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè, ïàðàëëåëüíûé ïîäñ÷åò
ãîëîñîâ, ãàðàíòèè íàáëþäàòåëÿì, ãàðàíòèè îñâåùåíèÿ ÑÌÈ, ïîäñ÷åò ãîëîñîâ íà âûõîäå, äîñòóï â
ñóä, ïðåäñåäàòåëü ÖÈÊ, íåñóùèé ìîðàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè è ò. ä.). Îäíàêî òàêæå áûëî î÷åâèäíî, ÷òî ýòè äîñòèæåíèÿ ìîãóò áûòü ëåãêî
ïåðåâåøåíû áåçîòâåòñòâåííûì ïðàâèòåëüñòâîì, êîòîðîå ñîõðàíèëî ïîëíûé êîíòðîëü íàä
èçáèðàòåëüíîé àäìèíèñòðàöèåé, îáåñïå÷èâ ñòîðîííèêàì ïðåçèäåíòñêîãî áëîêà äîñòàòî÷íîå äëÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ â ÖÈÊ (äâå òðåòè).

2. Ïðîâåäåíèå âûáîðîâ
2.1. Ñîñòàâ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè
2.1.1. Ïðåäûñòîðèÿ âîïðîñà

Ñèñòåìà ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â Ãðóçèè íà÷àëà ñêëàäûâàòüñÿ âî âðåìÿ ìíîãîïàðòèéíûõ âûáîðîâ
â îêòÿáðå 1990 ãîäà. Ê ýòîìó âðåìåíè ïðàâÿùàÿ êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ î÷åíü îñëàáëà è
âûíóæäåííî ñîãëàñèëàñü ñ ìîäåëüþ, ïðåäëîæåííîé íîâîèñïå÷åííûìè îïïîçèöèîííûìè ïàðòèÿìè.
Ñîãëàñíî ýòîé ìîäåëè, îò ïðàâèòåëüñòâà íàçíà÷àëèñü ïî 3 ÷ëåíà ÖÈÊ è êîìèññèé íèçîâîãî óðîâíÿ,
à êàæäàÿ ïàðòèÿ èìåëà ïðàâî íàçíà÷èòü ïî îäíîìó ÷ëåíó â êàæäóþ êîìèññèþ. Ýòà ìîäåëü
ïðåòåðïåëà íåñêîëüêî èçìåíåíèé â òå÷åíèå ïîñëåäóþùåãî äåñÿòèëåòèÿ, íî îñíîâíîé ïðèíöèï
îñòàëñÿ íåèçìåííûì – ïðîâåäåíèå âûáîðîâ íå ÿâëÿåòñÿ óäåëîì èñêëþ÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâåííîãî
àïïàðàòà, à âõîäèò â îáÿçàííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ó÷àñòâóþùèõ â âûáîðàõ.
Îäíàêî ïîñëå íà÷àëà 1990-õ ãã. ïðàâÿùèì ïîëèòè÷åñêèì ãðóïïèðîâêàì âñåãäà óäàâàëîñü
ìîäèôèöèðîâàòü ýòó ñèñòåìó òàê, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñåáå áîëüøèíñòâî ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé â
êîìèññèÿõ âñåõ óðîâíåé. Â òî æå âðåìÿ, èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ïðåâðàòèëèñü â àðåíó çàêóëèñíûõ
ñäåëîê ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ãðóïïàìè.

Äî âûáîðîâ 1999 ãîäà áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ñäåëàòü èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ìåíåå
ïàðòèéíûìè è áîëåå ïðîôåññèîíàëüíûìè, õîòÿ íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè ïàðòèé òîæå áûëè â íèõ
çàäåéñòâîâàíû. Âïðî÷åì, íà äåëå ýòî âûðàçèëîñü â åùå áîëüøåì ïðåîáëàäàíèè ñòîðîííèêîâ
ïðàâÿùåé ïàðòèè, â òî âðåìÿ êàê ÷ëåíû êîìèññèé ïî-ïðåæíåìó çàùèùàëè èíòåðåñû ñâîèõ ïàðòèé,
ïðè÷åì åùå áîëåå íåïðèêðûòûì îáðàçîì. Ïðàâÿùèå ãðóïïèðîâêè óñïåøíî ìàíèïóëèðîâàëè ñâîèì
áîëüøèíñòâîì. Ïðåæäå âñåãî, îíè îáåñïå÷èâàëè ñåáå ïîáåäó íà âûáîðàõ, à çàòåì – ñêðîìíûé óñïåõ
íàèáîëåå ëîÿëüíûì è íàèìåíåå îïàñíûì îïïîçèöèîííûì ãðóïïàì.

2.1.2. Íåóäà÷íàÿ ïîïûòêà äåïîëèòèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé
Ê 2001 ãîäó, êîãäà ñîñòàâëÿëñÿ ïðîåêò íîâîãî Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà, îïïîçèöèîííûå ïàðòèè,

íàáðàâøèåñÿ áîãàòîãî îïûòà ïîðàæåíèé íà íåñïðàâåäëèâûõ âûáîðàõ, ïîòðåáîâàëè çíà÷èòåëüíûõ
èçìåíåíèé â ïðîöåäóðå ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Îäíàêî èõ òðåáîâàíèÿ è íà ýòîò
ðàç îñòàëèñü áû íåóäîâëåòâîðåííûìè, åñëè áû â ãðóçèíñêîé ïîëèòèêå íå âîçíèêëà íîâàÿ
òåíäåíöèÿ: ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ (Ñîþç ãðàæäàí Ãðóçèè ïîä ðóêîâîäñòâîì Øåâàðäíàäçå) óæå
èñïûòûâàëà ñåðüåçíûå âíóòðåííèå ðàçíîãëàñèÿ, è ãðóïïà òàê íàçûâàåìûõ «ðåôîðìàòîðîâ» ïîä
ðóêîâîäñòâîì Ñààêàøâèëè è Æâàíèÿ íà÷àëà çàäóìûâàòüñÿ î ñâîåì ïîëèòè÷åñêîì áóäóùåì áåç
Øåâàðäíàäçå. Îíè ëó÷øå, ÷åì êòî-ëèáî, çíàëè, êàêèìè ïðåèìóùåñòâàìè ïîëüçóåòñÿ ïðàâÿùàÿ
ïàðòèÿ íà âûáîðàõ ïðè òîãäàøíåé ïðîöåäóðå ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé.
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Îäíàêî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè íå ñìîãëè äîãîâîðèòüñÿ î òîì, êàê óðàâíîâåñèòü ñâîè èíòåðåñû â
ñëó÷àå ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ïî ïðèíöèïó ïàðòèéíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, à
îïïîçèöèÿ íå ñîãëàøàëàñü íà ìîäåëü, â êîòîðîé â êîìèññèè âõîäÿò ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè. Â
ïî÷òè òóïèêîâîé ñèòóàöèè, âûçâàííîé íåäîâåðèåì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé äðóã ê äðóãó è ê
ãîñóäàðñòâåííîìó àïïàðàòó, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ) ñûãðàëè ðîëü ñïàñàòåëüíîãî
êðóãà. Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ 2001 ãîäà ïðåäëàãàë ðàäèêàëüíî íîâûé ïðèíöèï – èñêëþ÷èòåëüíîå
ïðàâî íà âûäâèæåíèå 15 êàíäèäàòîâ â ÷ëåíû ÖÈÊ ïðåäîñòàâëÿëîñü îòîáðàííûì ïî îïðåäåëåííûì
êðèòåðèÿì ÍÏÎ, ñïåöèàëèçèðóþùèìñÿ íà ìîíèòîðèíãå âûáîðîâ, ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ïîääåðæêå
äåìîêðàòèè, à ïàðëàìåíòó ïðåäñòîÿëî âûáðàòü 7 ÷ëåíîâ ÖÈÊ èç ýòèõ êàíäèäàòîâ áîëüøèíñòâîì
ãîëîñîâ â äâå òðåòè. Îäíàêî ìíîãèå ïîëèòè÷åñêèå ãðóïïû ñêåïòè÷åñêè îòíåñëèñü ê ýòîìó
ïðèíöèïó è âûðàçèëè ïîäîçðåíèå, ÷òî ÍÏÎ áóäóò îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå îïðåäåëåííûì
ïîëèòè÷åñêèì ãðóïïàì. Â êîíöå êîíöîâ, ìîäåëü ñ ÍÏÎ, ïðåäëîæåííàÿ â ïðîåêòå Èçáèðàòåëüíîãî
êîäåêñà, òàê è íå áûëà ïðèíÿòà, è ìåñòíûå âûáîðû 2002 ãîäà ïðîâåëè ïðåæíèå êîìèññèè,
ñîõðàíåííûå êîäåêñîì âïëîòü äî ñîçäàíèÿ íîâûõ.

2.1.3. Òóïèêîâàÿ ñèòóàöèÿ ñ êîíñåíñóñîì ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè
Âñêîðå ïîñëå ìåñòíûõ âûáîðîâ 2002 ãîäà ïàðëàìåíò â ïåðâîì ÷òåíèè ïðèíÿë ïîïðàâêó ê

Èçáèðàòåëüíîìó êîäåêñó, êîòîðàÿ îçíà÷àëà âîçâðàò ê ñèñòåìå ïàðòèéíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â
÷èñòîì âèäå. Âñå ïàðòèè, ïîëó÷èâøèå áîëåå 4% ãîëîñîâ íà ïðåäûäóùèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ è
ìåñòíûõ âûáîðàõ, ïîëó÷àëè ïðàâî âûäâèãàòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè.
Îäíàêî ýòîò ïðîåêò òàê è íå áûë îäîáðåí, è Ãðóçèÿ ïîäîøëà ê ïðåäâûáîðíîìó ïåðèîäó
ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2003 ãîäà ñ ïðåæíèìè êîìèññèÿìè è äåñÿòêîì ðàçëè÷íûõ òåîðåòè÷åñêèõ
ìîäåëåé, ïðåäëîæåííûõ è ïðîòàëêèâàåìûõ ðàçíûìè ïàðòèÿìè.

Ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñòàë îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì,
îáñóæäàâøèõñÿ îïïîçèöèåé è îáíîâëåííûì Ñîþçîì ãðàæäàí Ãðóçèè Ýäóàðäà Øåâàðäíàäçå âåñíîé
2003 ãîäà. Â èþíå 2003 ãîäà èç ñîñòàâà ÖÈÊ âûøëè ïðåäñòàâèòåëè âñåõ îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé,
êðîìå Ïàðòèè âîçðîæäåíèÿ. Íåêîòîðûå ïîëèòè÷åñêè íåéòðàëüíûå ÷ëåíû êîìèññèè, âêëþ÷àÿ åå
ïðåäñåäàòåëÿ, òîæå óøëè â îòñòàâêó. Çàêîí çàïðåùàë íàçíà÷åíèå íîâûõ ÷ëåíîâ êîìèññèè,
ïîñêîëüêó ñòàðûé ñîñòàâ ÖÈÊ äîëæåí áûë îñòàâàòüñÿ â ñèëå âïëîòü äî ââåäåíèÿ íîâîé ïðîöåäóðû
ôîðìèðîâàíèÿ ÖÈÊ. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî îðãàíèçàöèåé ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ â íîÿáðå äîëæíû
áóäóò çàíèìàòüñÿ îñòàâøèåñÿ ïðîøåâàðäíàäçåâñêèå ÷ëåíû êîìèññèè. 30 èþíÿ ïðåçèäåíò
Øåâàðäíàäçå çàÿâèë, ÷òî, íà åãî âçãëÿä, íå ñëó÷èòñÿ íè÷åãî óæàñíîãî, åñëè ïàðòèè íå äîñòèãíóò
ñîãëàøåíèÿ ïî íîâîìó ñîñòàâó ÖÈÊ, è âûáîðû áóäóò ïðîâåäåíû ïðåæíåé ÖÈÊ. Â òîò æå äåíü
ãðóïïà èç 14 ïîñëîâ çàðóáåæíûõ ñòðàí âñòðåòèëàñü ñ ëèäåðàìè ïàðëàìåíòñêèõ ôðàêöèé è âûðàçèëà
ñâîþ îçàáî÷åííîñòü çàòÿãèâàíèåì  ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ÖÈÊ.

2.1.4. «Ôîðìóëà Áåéêåðà»
Ïîñëåäíåé ïîïûòêîé ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà óðåãóëèðîâàòü ñîçäàâøååñÿ ïîëîæåíèå ñòàë

ñîñòîÿâøèéñÿ â íà÷àëå èþëÿ 2003 ãîäà âèçèò áûâøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ ÑØÀ Äæ.
Áåéêåðà â Ãðóçèþ ñ öåëüþ ïîä÷åðêíóòü ïðèâåðæåííîñòü ÑØÀ ñïðàâåäëèâûì âûáîðàì è âûðàçèòü
ãîòîâíîñòü ïîìî÷ü ïðàâèòåëüñòâó Ãðóçèè è ðàçëè÷íûì îïïîçèöèîííûì ãðóïïàì ïðèäòè ê
ñîãëàøåíèþ ïî ðÿäó âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ âûáîðîâ. Ñðåäè îñíîâíûõ äîãîâîðåííîñòåé,
äîñòèãíóòûõ ïðàâèòåëüñòâîì è îïïîçèöèåé ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå Áåéêåðà, ñòàëè äîãîâîðåííîñòè î
ïðèíöèïàõ ôîðìèðîâàíèÿ ÖÈÊ. Ñîãëàñíî «ôîðìóëå Áåéêåðà», ÖÈÊ äîëæíà áûëà ñîñòîÿòü èç 15
÷ëåíîâ. Êàíäèäàòóðó ïðåäñåäàòåëÿ ÖÈÊ äîëæíà áûëà âûäâèíóòü ÎÁÑÅ, à íàçíà÷èòü – ïðåçèäåíò.
Ïðåçèäåíò äîëæåí áûë íàçíà÷èòü 5 ÷ëåíîâ ÖÈÊ. Îñòàëüíûå 9 ìåñò äîëæíû áûëè ðàçäåëèòü ìåæäó
ñîáîé îïïîçèöèîííûå ïàðòèè, êîòîðûå: (à) ïðåîäîëåëè ÷åòûðåõïðîöåíòíûé áàðüåð íà ïðåäûäóùèõ
ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ, èëè (á) ïðåîäîëåëè ÷åòûðåõïðîöåíòíûé áàðüåð íà âûáîðàõ ãîðîäñêîãî
ñîâåòà Òáèëèñè è ïîëó÷èëè áîëåå 100 ìàíäàòîâ ïî âñåé ñòðàíå íà ìåñòíûõ âûáîðàõ 2002 ãîäà, à
òàêæå ïàðòèÿ òàê íàçûâàåìûõ çâèàäèñòîâ – ñòîðîííèêîâ áûâøåãî ïðåçèäåíòà Çâèàäà Ãàìñàõóðäèà.

23 èþëÿ, ïîñëå íåñêîëüêèõ äíåé íàïðÿæåííûõ äèñêóññèé âîêðóã «ôîðìóëû Áåéêåðà», ïàðëàìåíò
îäîáðèë ýòîò ïðèíöèï íàçíà÷åíèÿ ÷ëåíîâ ÖÈÊ â ïåðâîì ñëóøàíèè 125 ãîëîñàìè «çà». ×àñòü
ïðîïðåçèäåíòñêèõ ôðàêöèé ïðîãîëîñîâàëà çà ýòî ðåøåíèå, à äðóãàÿ ÷àñòü ïðîïðåçèäåíòñêèõ
ôðàêöèé è äâå îïïîçèöèîííûå ôðàêöèè – «Âîçðîæäåíèå» Àñëàíà Àáàøèäçå è ëîÿëüíûé
ïðåçèäåíòó áëîê «Ïðîìûøëåííîñòü ñïàñåò Ãðóçèþ» –  ïðîòèâ.
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2.1.5. Èñïðàâëåííàÿ «ôîðìóëà Áåéêåðà»
Îïïîçèöèÿ ïðàçäíîâàëà ïîáåäó, íî íåäîëãî. Êîãäà ïàðëàìåíò ñîáðàëñÿ äëÿ âòîðîãî ãîëîñîâàíèÿ

ïî ïðîåêòó, ïðîïðàâèòåëüñòâåííûå ôðàêöèè, âìåñòå ñ «Âîçðîæäåíèåì» è áëîêîì
«Ïðîìûøëåííîñòü ñïàñåò Ãðóçèþ», ïðåäëîæèëè àëüòåðíàòèâíûé âàðèàíò ñîñòàâà ÖÈÊ (â
ñîáñòâåííîì òîëêîâàíèè «ôîðìóëû Áåéêåðà»), êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàëà èì âñåì áîëüøèíñòâî â äâå
òðåòè â ÖÈÊ. Îïïîçèöèÿ îáâèíèëà ïðàâèòåëüñòâî â ïðîâàëå ïåðâîíà÷àëüíîé «ôîðìóëû Áåéêåðà» ñ
ïîìîùüþ íåêîòîðûõ îïïîçèöèîííûõ ôðàêöèé è îáðàòèëàñü ê ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó.
Äåéñòâèòåëüíî, áûëè ïðèçûâû ïîñëîâ è âñòðå÷è ñ ïðåçèäåíòîì, íî îí çàÿâèë, ÷òî ïàðëàìåíò –
íåçàâèñèìàÿ âåòâü âëàñòè, è îí íå ìîæåò âìåøèâàòüñÿ â åãî ðàáîòó.

Â ðåçóëüòàòå ïðîïðåçèäåíòñêèå ôðàêöèè ïðè ïîääåðæêå «Âîçðîæäåíèÿ» è «ïðîìûøëåííèêîâ»
ïðîâàëèëè «ôîðìóëó Áåéêåðà» ïðè âòîðîì ãîëîñîâàíèè è â ñåðåäèíå àâãóñòà ïðèíÿëè íîâûå ïî-
ïðàâêè ê Èçáèðàòåëüíîìó êîäåêñó. Ñîãëàñíî ýòèì ïîïðàâêàì, ñîîòíîøåíèå ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè ïðàâèòåëüñòâà è îïïîçèöèè â ÖÈÊ íà ïåðâûé âçãëÿä îñòàâàëîñü òåì æå, ÷òî è â ïðåäëîæåíèè
Äæ. Áåéêåðà, íî ðàçèòåëüíî îòëè÷àëîñü ïî ñóòè. Ïàðòèè «Âîçðîæäåíèå» è «Ïðîìûøëåííîñòü ñïà-
ñåò Ãðóçèþ», ôîðìàëüíî ÿâëÿâøèåñÿ îïïîçèöèîííûìè, íî ïå÷àëüíî èçâåñòíûå ñâîèì ñâîéñòâîì â
ïîñëåäíèé ìîìåíò çàêëþ÷àòü ñäåëêè ñ ïðàâèòåëüñòâîì, ïîëó÷èëè â ÖÈÊ 5 ìåñò. Ýòè ïÿòü ÷ëåíîâ
ïëþñ ïÿòü ÷ëåíîâ, íàçíà÷åííûõ ïðåçèäåíòîì, ñîñòàâèëè áîëüøèíñòâî â äâå òðåòè ãîëîñîâ, êîòîðîå
îáåñïå÷èâàëî ïîëíûé êîíòðîëü ïðåçèäåíòñêîãî áëîêà íàä ïðîöåññîì óïðàâëåíèÿ âûáîðàìè.

2.1.6. Âûáîð ïðåäñåäàòåëÿ ÖÈÊ
Â áîðüáå çà ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ ÖÈÊ îïïîçèöèÿ òîæå ïîòåðïåëà ïîðàæåíèå. Ïîñëå íåñêîëüêèõ

íåäåëü êîíñóëüòàöèé ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè,  ïðàâèòåëüñòâîì è ÍÏÎ ìèññèÿ ÎÁÑÅ âûäâèíóëà
3 êàíäèäàòóðû íà ýòîò ïîñò (Õàìàëàäçå, Óñóïàøâèëè, Äåâäàðèàíè). 1 ñåíòÿáðÿ 2003 ãîäà ïðåçèäåíò
íàçíà÷èë íà ýòîò ïîñò Íàíó Äåâäàðèàíè, êîòîðàÿ áûëà íàèìåíåå ïðèåìëåìîé êàíäèäàòóðîé äëÿ
îïïîçèöèè èç-çà åå ÷ëåíñòâà â Ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè, âîøåäøåé â ïðîïðåçèäåíòñêóþ
êîàëèöèþ çà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ äî ýòîãî.

Ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ ÖÈÊ îñòàëàñü áåç èçìåíåíèé è ïîñëå íîÿáðüñêîé Ðåâîëþöèè ðîç. Â
íà÷àëå äåêàáðÿ 2003 ãîäà âðåìåííî èñïîëíÿþùàÿ îáÿçàííîñòè ïðåçèäåíòà Íèíî Áóðäæàíàäçå
íàçíà÷èëà íîâûõ ÷ëåíîâ ÖÈÊ íà ìåñòî ïÿòåðûõ, íàçíà÷åííûõ â àâãóñòå ïðåçèäåíòîì Øåâàðäíàäçå
è óøåäøèõ â îòñòàâêó ïî «äðóæåñêîìó» ñîâåòó íîâîãî ðóêîâîäñòâà. Áûë ñìåíåí òàêæå è
ïðåäñåäàòåëü ÖÈÊ. Òîò æå ïðîöåññ ïðîèñõîäèë è â êîìèññèÿõ íèçîâîãî óðîâíÿ. ÖÈÊ ïîä
ïðåäñåäàòåëüñòâîì ã-íà ×èàáåðàøâèëè îðãàíèçîâàë ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû â ÿíâàðå 2004 ãîäà è
ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû 28 ìàðòà 2004 ãîäà. 

Äî ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ ïðåçèäåíò Ì. Ñààêàøâèëè îòêëîíèë òðåáîâàíèå îïïîçèöèè
èçìåíèòü ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ ÖÈÊ è ïðåäëîæèë îïïîçèöèè âûäâèíóòü äâóõ êàíäèäàòîâ,
êîòîðûõ îí áû íàçíà÷èë â ÖÈÊ â ÷èñëå ïÿòè íàçíà÷åíöåâ ïðåçèäåíòà. Êàê è îæèäàëîñü,
îïïîçèöèîííûå ïàðòèè íå ñìîãëè äîñòè÷ü ñîãëàøåíèÿ ïî ýòèì êàíäèäàòóðàì, è ýòè äâà ìåñòà
äîñòàëèñü íîâîé ïðàâÿùåé êîàëèöèè. Ïðåäñåäàòåëü ÖÈÊ ã-í ×èàáåðàøâèëè óøåë â îòñòàâêó ñî
ñâîåãî ïîñòà íà ñëåäóþùèé äåíü (19 àïðåëÿ 2004 ã.) ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ ÖÈÊ îêîí÷àòåëüíîãî
ïðîòîêîëà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 28 ìàðòà 2004 ãîäà. Â òîò æå äåíü ïðåçèäåíò Ì. Ñààêàøâèëè
íàçíà÷èë åãî íà ïîñò ìýðà ãîðîäà Òáèëèñè.

2.2. Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ â äåéñòâèè
Â ðåçóëüòàòå îïèñàííûõ âûøå äîëãèõ è áîëåçíåííûõ ïðîöåññîâ, âñå òðè ðàññìîòðåííûõ öèêëà

âûáîðîâ (2 íîÿáðÿ 2003 ã., 4 ÿíâàðÿ 2004 ã., 28 ìàðòà 2004 ã.) áûëè ïðîâåäåíû ÖÈÊ, â êîòîðîé
áîëüøèíñòâî ïðèíàäëåæàëî ïðàâÿùèì ïîëèòè÷åñêèì ñèëàì. Ïðàâäà, ðàñïîðÿæàëèñü îíè ñâîèìè
ïîëíîìî÷èÿìè ïî-ðàçíîìó.

2.2.1. Ñòàðàÿ ÖÈÊ (äî ñåíòÿáðÿ 2003 ã.)
ÖÈÊ, îðãàíèçîâàâøàÿ ñîìíèòåëüíûå ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû 1999 ãîäà, ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû

2000 ãîäà è ìåñòíûå âûáîðû 2002 ãîäà, ïîñëå ýòîãî äëèòåëüíîãî ïðîöåññà çàñëóæèëà ñëàâó
ó÷ðåæäåíèÿ, íå ïîëüçóþùåãîñÿ äîâåðèåì íè ìåñòíîãî, íè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. ÖÈÊ
îáâèíÿëè (â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íåçàñëóæåííî) âî âñåõ ôàëüñèôèêàöèÿõ è ìàíèïóëÿöèÿõ, èìåâøèõ
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Àíàëèç ïàðëàìåíòñêèõ è ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â Ãðóçèè: íîÿáðü 2003 ã. - ìàðò 2004 ã.

ìåñòî âî âðåìÿ âûáîðîâ. Òàê, ïðàâèòåëüñòâî Ãðóçèè, îïïîçèöèîííûå ïàðòèè è ìåæäóíàðîäíîå
ñîîáùåñòâî íà÷àëè ïîäãîòîâêó ê ïàðëàìåíòñêèì âûáîðàì 2003 ãîäà, áóäó÷è óâåðåíû, ÷òî ñòàðàÿ
ÖÈÊ áóäåò çàìåíåíà. Äàæå âûñîêîïîñòàâëåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà â ïðàâèòåëüñòâå, óæå íå ãîâîðÿ
î ëèäåðàõ îïïîçèöèè, îòêðûòî ïîä÷åðêèâàëè íåîáõîäèìîñòü ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ
ïðåñòóïíèêîâ, îêîïàâøèõñÿ â ÖÈÊ.

Îäíîé òàêîé îáñòàíîâêè âîêðóã ÖÈÊ äîëæíî áûëî áûòü äîñòàòî÷íî, ÷òîáû çàêëþ÷èòü, ÷òî ÖÈÊ
íå ñïîñîáíà ñïðàâëÿòüñÿ ñî ñëîæíûìè çàäà÷àìè ïîäãîòîâêè î÷åíü âàæíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñîáûòèÿ
â ñîâðåìåííîé èñòîðèè Ãðóçèè – ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2003 ãîäà. Îäíàêî ïåðåãîâîðû ìåæäó
ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè î íîâîé ÖÈÊ çàâåðøèëèñü òîëüêî â ñåíòÿáðå 2003 ãîäà – çà äâà ìåñÿöà äî
âûáîðîâ 2 íîÿáðÿ. È ñòàðàÿ ÖÈÊ ïðîÿâèëà ñåáÿ èç ðóê âîí ïëîõî, îñîáåííî ïîñëå îòñòàâêè åå
ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ êîìèññèè îò îïïîçèöèè (â ìàå 2003 ãîäà).

Ñàìûé íàãëÿäíûé ïðèìåð ïîëèòè÷åñêîé ïðåäâçÿòîñòè ÖÈÊ, îòñóòñòâèÿ ïðîôåññèîíàëèçìà è
íåçàêîííîãî óïðàâëåíèÿ âûáîðàìè – ýòî îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòà êîìïüþòåðèçàöèè ñïèñêîâ èçáè-
ðàòåëåé, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåòñÿ íèæå â ðàçäåëå 3. Äðóãîé ïðèìåð – ïîñòàíîâëåíèå ÖÈÊ «Îá ó÷à-
ñòèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ÑÌÈ â ïðîöåññå âûáîðîâ è ïðàâèëà èõ èñïîëüçîâàíèÿ» îò 25 àâ-
ãóñòà 2003 ãîäà. Ýòî ïîñòàíîâëåíèå îãðàíè÷èâàëî ñâîáîäó ñëîâà, ãàðàíòèðîâàííóþ Êîíñòèòóöèåé
Ãðóçèè, ïðàâà èçáèðàòåëåé íà ïîëó÷åíèå òî÷íîé è äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèè, ïðàâà ÑÌÈ íà ïåðå-
äà÷ó èíôîðìàöèè áåç îãðàíè÷åíèé, è ïðàâî ñîïåðíè÷àþùèõ ñòîðîí íà âûáîðàõ âûðàæàòü ñâîè
ìûñëè âî âðåìÿ êàìïàíèè. Ïðåäñòàâèòåëè ÑÌÈ è ÍÏÎ ïîòðåáîâàëè ýêçåìïëÿð ýòîãî ïîñòàíîâëå-
íèÿ, íî èì áûëî ñêàçàíî, ÷òî äîêóìåíò ïðîõîäèò îêîí÷àòåëüíóþ ðåäàêöèþ è áóäåò îïóáëèêîâàí â
«Îôèöèàëüíîì âåñòíèêå». Ïîñëå áóðíûõ ïðîòåñòîâ, äíåì 27 àâãóñòà ÖÈÊ îáíàðîäîâàëà îêîí÷à-
òåëüíûé òåêñò ïîñòàíîâëåíèÿ. Â çàêëþ÷èòåëüíîé åãî ñòàòüå ãîâîðèëîñü, ÷òî ïîñòàíîâëåíèå ìîæåò
áûòü îáæàëîâàíî â îêðóæíîì ñóäå â òå÷åíèå òðåõ êàëåíäàðíûõ äíåé, òî åñòü äî 6 ÷àñîâ âå÷åðà 28
àâãóñòà. Íî 28 àâãóñòà áûë âûõîäíîé äåíü, è ñóäû áûëè çàêðûòû. 

Î÷åâèäíî, ÖÈÊ ðåøèëà ñäåëàòü òàê, ÷òîáû ÑÌÈ è ÍÏÎ ïðîñòî íå óñïåëè îáðàòèòüñÿ â ñóä.
Îäíàêî Àññîöèàöèÿ ìîëîäûõ þðèñòîâ Ãðóçèè âñå æå íàøëà ñïîñîá îáæàëîâàíèÿ: îíà  îòïðàâèëà
ñâîþ æàëîáó â ñóä ïî ïî÷òå, êîòîðàÿ áûëà åäèíñòâåííûì ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì,
ðàáîòàâøèì â âûõîäíûå äíè, è âûèãðàëà äåëî. Â ëþáîì ñëó÷àÿ ýòî ïîñòàíîâëåíèå áûëî ÿâíîé
äåìîíñòðàöèåé ïðèîðèòåòîâ ñòàðîé ÖÈÊ.

2.2.2. Íîâàÿ ÖÈÊ (1 ñåíòÿáðÿ – 30 íîÿáðÿ 2003 ã.)
Íîâàÿ ÖÈÊ ïðèñòóïèëà ê ðàáîòå 7 ñåíòÿáðÿ 2003 ãîäà â óñëîâèÿõ îñòðîãî äåôèöèòà âðåìåíè.

Îñòàâàëîñü âñåãî 8 íåäåëü äî âûáîðîâ. Ïðåäñåäàòåëü ÖÈÊ èìåë ìàëî âëèÿíèÿ íà ïðèíèìàåìûå
ðåøåíèÿ, òàê êàê ïîñëå ìîäèôèêàöèè «ôîðìóëû Áåéêåðà» â àâãóñòå, ïðîïðàâèòåëüñòâåííûå
ïîëèòè÷åñêèå ãðóïïû (â òîì ÷èñëå ïàðòèÿ Àáàøèäçå) èìåëè â ÖÈÊ áîëüøèíñòâî â äâå òðåòè
ãîëîñîâ, íå ñ÷èòàÿ ïðåäñåäàòåëÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòèå ðåøåíèé ÖÈÊ áîëüøèíñòâîì â äâå
òðåòè, îäîáðåííîå ïàðëàìåíòîì â àâãóñòå ñ öåëüþ çàùèòû çàêîííûõ èíòåðåñîâ îïïîçèöèè,
ïîòåðÿëî ñìûñë. Íàïðèìåð, ïî äîãîâîðåííîñòè ìåæäó ïðîïðåçèäåíòñêèì áëîêîì è ïàðòèåé
Àáàøèäçå, â êîìèññèÿõ íèçîâîãî óðîâíÿ ÖÈÊ íàçíà÷èëà ïðîïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðåäñåäàòåëåé è
ïðîàáàøèäçåâñêèõ çàìåñòèòåëåé.

Â òàêîé ñèòóàöèè âñå íàäåæäû ñâÿçûâàëèñü ñ ïðåäñåäàòåëåì ÖÈÊ Íàíîé Äåâäàðèàíè, êîòîðàÿ,
êàê îæèäàëîñü, ïîäíèìåò ñâîé ãîëîñ ïðîòèâ íåñïðàâåäëèâûõ è íåçàêîííûõ ðåøåíèé áîëüøèíñòâà.
Â ïåðâûé ìåñÿö ïðåáûâàíèÿ íà äîëæíîñòè îíà ïîëüçîâàëàñü ïîääåðæêîé ÍÏÎ è íåêîòîðûõ îïïî-
çèöèîííûõ ïàðòèé. Îíà îòìåíèëà ïàðó íåñïðàâåäëèâûõ ðåøåíèé íèçîâûõ êîìèññèé è ïûòàëàñü
ñäåëàòü ðàáîòó èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé áîëåå ïðîçðà÷íîé. Îäíàêî îíà ïî÷òè ðàñòåðÿëà ýòó ïîä-
äåðæêó íà âòîðîé ìåñÿö ðóêîâîäñòâà âûáîðàìè, à ïîñëå âûáîðîâ ïîòåðÿëà êîíòðîëü è íàä ñàìèì
ïðîöåññîì. Ñêàíäàëû ïî ïîâîäó êîìïüþòåðíûõ ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé âûíóäèëè åå çàíèìàòüñÿ ïî÷-
òè èñêëþ÷èòåëüíî ðåøåíèåì ýòîé ïðîáëåìû, â òî âðåìÿ êàê äðóãèå âàæíûå âîïðîñû áûëè ïåðåäà-
íû íà óñìîòðåíèå äðóãèõ, ïîëèòè÷åñêè áîëåå ïðåäâçÿòûõ ÷ëåíîâ êîìèññèè. Íàïðèìåð, îíà íå ñìîã-
ëà àäåêâàòíî îòðåàãèðîâàòü íà àêòû íàñèëèÿ, îðãàíèçîâàííûå ïðàâèòåëüñòâàìè Øåâàðäíàäçå è
Àáàøèäçå ïðîòèâ îïïîçèöèîíåðîâ â Áîëíèñè è Áàòóìè çà íåñêîëüêî äíåé äî âûáîðîâ. Îíà èçäàëà
äâå ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó èíñòðóêöèè î ðåãèñòðàöèè èçáèðàòåëåé â äåíü âûáîðîâ, êîòîðûå
ïðèâåëè ê äîïîëíèòåëüíîìó õàîñó âî âðåìÿ ãîëîñîâàíèÿ. ÖÈÊ ïîä åå ðóêîâîäñòâîì îòìåíèëà àê-
êðåäèòàöèþ òåëåêàíàëà «Ðóñòàâè-2» ïðè ÖÈÊ èç-çà òîãî, ÷òî òåëåâèäåíèå âûïóñòèëî ðîëèê, íà-
ïðàâëåííûé ïðîòèâ ÷ëåíîâ ÖÈÊ.
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Ñàìûì âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðåäñåäàòåëü ÖÈÊ íå ñìîãëà îòðåàãèðîâàòü íà æàëîáû
íàáëþäàòåëåé â ñâÿçè ñ íàðóøåíèÿìè çàêîíà, çàôèêñèðîâàííûìè âî ìíîãèõ èçáèðàòåëüíûõ
îêðóãàõ. Áûëî î÷åâèäíî, ÷òî áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ ÖÈÊ íå ñòàíóò îáðàùàòü âíèìàíèå íà ýòè
æàëîáû, îíà æå èìåëà ïðàâî îáðàòèòüñÿ ñ ýòèìè æàëîáàìè â ñóä, íî íå ñäåëàëà ýòîãî äàæå â ñëó÷àå
ñàìûõ âîïèþùèõ íàðóøåíèé. Áîëåå òîãî, ÷åðåç äâå íåäåëè ïîñëå âûáîðîâ ÖÈÊ ïîä ðóêîâîäñòâîì
ïðåäñåäàòåëÿ ïðèíÿëà ïîñòàíîâëåíèå î òîì, ÷òî íåäåéñòâèòåëüíûå áþëëåòåíè è áþëëåòåíè
«ïðîòèâ âñåõ» íå áóäóò ó÷èòûâàòüñÿ ïðè îïðåäåëåíèè êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ ãîëîñîâàíèÿ. Òàêîå
èçìåíåíèå ïðàâèë ïîñò-ôàêòóì áûëî ÷èñòî ïîëèòè÷åñêèì õîäîì, ïîâûøàþùèì øàíñû «Íîâûõ
ïðàâûõ» (êîòîðûå ñáëèçèëèñü ñ ïðàâèòåëüñòâîì ïîñëå âûáîðîâ) ïîïàñòü â ïàðëàìåíò. Â êîíöå
êîíöîâ, ÖÈÊ è åå ïðåäñåäàòåëü äîøëè äî òîãî, ÷òî ïðîèãíîðèðîâàëè íåäâóñìûñëåííîå ðåøåíèå
Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà î ðåçóëüòàòàõ ãîëîñîâàíèÿ â Áîëíèññêîì ðàéîíå.

Ïî ïðè÷èíå âûøåèçëîæåííîãî è ìíîæåñòâà äðóãèõ àíàëîãè÷íûõ ôàêòîâ, êî âðåìåíè, êîãäà
áîëüøèíñòâî â ÖÈÊ óòâåðäèëî îêîí÷àòåëüíûå ðåçóëüòàòû âûáîðîâ (20 íîÿáðÿ 2003 ã.), ÖÈÊ
ðàññìàòðèâàëàñü âñåìè êàê íàñêâîçü ïîëèòèçèðîâàííîå ïðîïðàâèòåëüñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå,
êîòîðîå íå ñìîãëî ïðîâåñòè ñâîáîäíûå è ñïðàâåäëèâûå ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû â Ãðóçèè.

2.2.3. Îáíîâëåííàÿ ÖÈÊ (ïîñëå äåêàáðÿ 2003 ã.)
Äâà öèêëà âûáîðîâ (ïðåçèäåíòñêèå 4 ÿíâàðÿ 2004 ã. è ïàðëàìåíòñêèå 28 ìàðòà), ïðîâåäåííûõ

îáíîâëåííîé â äåêàáðå 2003 ãîäà ÖÈÊ, ìîæíî ñ÷èòàòü áîëüøèì ïðîãðåññîì ñ òî÷êè çðåíèÿ
ñïðàâåäëèâîñòè è õîðîøåé îðãàíèçàöèè. Çà ïðåäåëüíî êîðîòêèé ñðîê (çà îäèí ìåñÿö â ñëó÷àå
ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ) ÖÈÊ óäàëîñü ñîçäàòü ïðàêòè÷íóþ è íàäåæíóþ ìîäåëü ðåãèñòðàöèè
èçáèðàòåëåé, àêòèâèçèðîâàòü êîìèññèè íèçîâîãî óðîâíÿ, îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü è íàäëåæàùèé
ïîòîê èíôîðìàöèè. Âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ ÖÈÊ óñïåøíî ðåøàëà ÷ðåçâû÷àéíî òðóäíûå
ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè âûáîðîâ íà òåððèòîðèè Àäæàðèè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèè ïðîöåññà ãîëîñîâàíèÿ è òî÷íîñòè ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé, ÖÈÊ
íåïëîõî ïîðàáîòàëà è âî âðåìÿ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 28 ìàðòà. Îäíàêî íà ýòîò ðàç ÖÈÊ ñëèøêîì
óâÿçëà â ïîëèòèêå è ïðèíÿëà íåñêîëüêî ïîëèòè÷åñêè ïðåäâçÿòûõ ðåøåíèé. Ñàìûì ãóáèòåëüíûì äëÿ
ðåïóòàöèè ÖÈÊ áûëî ðåøåíèå îá àííóëèðîâàíèè ðåçóëüòàòîâ ïðîïîðöèîíàëüíûõ âûáîðîâ â äâóõ
ðàéîíàõ Àäæàðèè è íàçíà÷åíèå íîâûõ âûáîðîâ. (Â ãðóçèíñêîì ïàðëàìåíòå 235 äåïóòàòîâ, èç
êîòîðûõ 150 èçáèðàþòñÿ ïî ñèñòåìå ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïî îáùåíàöèîíàëüíûì
ïàðòèéíûì ñïèñêàì, à 85 – ïî îäíîìàíäàòíûì ìàæîðèòàðíûì îêðóãàì). Äëÿ âñåõ áûëî î÷åâèäíî,
÷òî ïîâòîðíîå ãîëîñîâàíèå â òàêîé ñèòóàöèè çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåíî. Îäíàêî ÖÈÊ âûïîëíèëà
ïîëèòè÷åñêèé ïëàí ðóêîâîäñòâà ñòðàíû è ïðèíÿëà íåçàêîííîå ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè íîâûõ
âûáîðîâ 18 àïðåëÿ 2004 ãîäà. Íåñìîòðÿ íà ôàëüñèôèêàöèþ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ íà òåððèòîðèè
Àäæàðèè, äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííàÿ îáùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìåñòíîãî ëèäåðà À. Àáàøèäçå
ñîêðàùàëàñü îò âûáîðîâ ê âûáîðàì (îò 98% 2 íîÿáðÿ 2003 ãîäà äî 56% 28 ìàðòà 2004 ãîäà). Òàêèì
îáðàçîì ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû õîòåëî íàíåñòè åùå îäíî ïîðàæåíèå Àáàøèäçå â òåõ
ðàéîíàõ, ãäå åãî ðåæèì ôàëüñèôèöèðîâàë âûáîðû. ÖÈÊ ïðåäïî÷ëà äîñòèæåíèå ýòîé (âîçìîæíî,
ïîëèòè÷åñêè îïðàâäàííîé) öåëè ñîáëþäåíèþ â äàííîì ñëó÷àå ñîâåðøåííî ÷åòêèõ ïðåäïèñàíèé
çàêîíà. Â êîíöå êîíöîâ, ÖÈÊ âûíóæäåíà áûëà îòìåíèòü ñîáñòâåííîå ïîñòàíîâëåíèå, íî íå ïîòîìó,
÷òî Àññîöèàöèÿ ìîëîäûõ þðèñòîâ Ãðóçèè îáðàòèëàñü ñ æàëîáîé â ñóä (êîòîðûé òîæå âûïîëíÿë
ïîëèòè÷åñêèé çàêàç), à èç-çà âîîðóæåííîãî ñîïðîòèâëåíèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé â Àäæàðèè, êîòîðûå íå
ïîçâîëèëè ïðåäñòàâèòåëÿì ÖÈÊ âîéòè íà òåððèòîðèþ àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè.

3. Ðåãèñòðàöèÿ èçáèðàòåëåé
3.1. Ðåãèñòðàöèÿ èçáèðàòåëåé ïåðåä ïàðëàìåíòñêèìè âûáîðàìè 2 íîÿáðÿ 2003 ãîäà

Ìåñòíûå è ìåæäóíàðîäíûå íàáëþäàòåëè íåîäíîêðàòíî íàçûâàëè îòñóòñòâèå íàäëåæàùåé
ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè èçáèðàòåëåé êàê ãëàâíûé èñòî÷íèê ôàëüñèôèêàöèé íà íåñêîëüêèõ
ïðåäûäóùèõ âûáîðàõ. Ñëåäîâàòåëüíî, ñ êîíöà 2002 ãîäà âíèìàíèå âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí
áûëî ñîñðåäîòî÷åíî íà ýòîé ïðîáëåìå. Â ïåðèîä ñ àïðåëÿ ïî îêòÿáðü 2003 ãîäà áûëà ïðîâåäåíà
áîëüøàÿ ðàáîòà è, êàçàëîñü, áûëè ñîçäàíû âñå ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîçäàíèÿ îáíîâëÿåìîé è
ïðîçðà÷íîé ñèñòåìû âåäåíèÿ ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé. Îäíàêî õàëàòíîñòü è ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ
íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è èõ ïîëèòè÷åñêèõ çàêàç÷èêîâ ñâåëè ðàáîòó òûñÿ÷ ëþäåé



è ïîòðà÷åííûå ñðåäñòâà ê íóëþ. Â ðåçóëüòàòå, «îáíîâëåííûå» ñïèñêè èçáèðàòåëåé, ïîäãîòîâëåííûå
ê íîÿáðüñêèì ïàðëàìåíòñêèì âûáîðàì, îêàçàëèñü ãëàâíîé ïðè÷èíîé àííóëèðîâàíèÿ âûáîðîâ è
ðåâîëþöèîííîãî ïîäúåìà â ñòðàíå. Ïîñëå ïðîâåðêè âûâåøåííûõ ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé îáùåñòâî â
òå÷åíèå íåñêîëüêèõ íåäåëü äî âûáîðîâ ïåðåæèâàëî ïîòðÿñåíèå – ïî÷òè â êàæäîì ãîðîäå è ñåëå
ãðàæäàíå îáíàðóæèâàëè â ýòèõ ñïèñêàõ ñâîèõ óìåðøèõ ðîäñòâåííèêîâ, à ñàìèõ ñåáÿ íå íàõîäèëè. 

Íîâàÿ ÖÈÊ ïîïûòàëàñü èñïðàâèòü ýëåêòðîííûå ñïèñêè, íî ïîñëå äâóõ äðàãîöåííûõ íåäåëü,
ïîòðà÷åííûõ íà ýòî, ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî ýòî íåâîçìîæíî. Ñëèøêîì ñåðüåçíûìè áûëè ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå ñ íåîáðàáîòàííûìè äàííûìè è èõ îáðàáîòêîé, ÷òîáû ðåøèòü èõ çà íåñêîëüêî äíåé.
Òàêèì îáðàçîì, âûáîðû 2 íîÿáðÿ áûëè ïðîâåäåíû ïî ðóêîïèñíûì ñïèñêàì èçáèðàòåëåé,
ïîäãîòîâëåííûì ÷ëåíàìè êîìèññèè çà äåíü äî âûáîðîâ. Ýòè ñïèñêè áûëè âûâåøåíû íà âñåîáùåå
îáîçðåíèå òîëüêî íà óòðî â äåíü âûáîðîâ. Òàêèì îáðàçîì, äåíü âûáîðîâ ïðåâðàòèëñÿ â äåíü
íàöèîíàëüíîãî õàîñà. Èçáèðàòåëÿì ïðèøëîñü ÷àñàìè èñêàòü ñâîè ôàìèëèè â ñïèñêàõ, à ìíîãèå èõ
òàê è íå íàøëè. Â ðåçóëüòàòå çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî èçáèðàòåëåé áûëè îòñòðàíåíû îò âûáîðîâ,
è äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïîñëóæèëî âàæíåéøèì àðãóìåíòîì, ïîçâîëèâøèì îïïîçèöèè âûâåñòè
ãðàæäàí íà óëèöû.

3.2. Ïðè÷èíû, ïîâëåêøèå çà ñîáîé íåðàçáåðèõó â ñïèñêàõ èçáèðàòåëåé
Ñòîèò ïîäðîáíåå ðàññìîòðåòü ïðîöåññ ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé ê íîÿáðüñêèì

ïàðëàìåíòñêèì âûáîðàì, òàê êàê ýòî ëó÷øå âñåãî äåìîíñòðèðóåò âðåäíóþ ðîëü ïîëèòè÷åñêè
ïðåäâçÿòîãî, íåäååñïîñîáíîãî è êîððóìïèðîâàííîãî ïðàâèòåëüñòâà â ïðîâåäåíèè âûáîðîâ â
Ãðóçèè, à òàêæå ïîêàçûâàåò, ïî÷åìó ãðóçèíû íå çàõîòåëè òåðïåòü ñâîå ïðåæíåå ïðàâèòåëüñòâî. Õàîñ
â ñïèñêàõ èçáèðàòåëåé, îïóáëèêîâàííûõ â íà÷àëå îêòÿáðÿ 2003 ãîäà, îáúÿñíÿåòñÿ ñëåäóþùèìè
îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè.
• Íåñîáëþäåíèå ñðîêîâ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ îïðåäåëåííûõ ìåðîïðèÿòèé â ïðåçèäåíòñêèõ óêàçàõ

¹ 123 è ¹ 193 îò 2003 ãîäà è â Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîì ìåìîðàíäóìå Ãðóçèè è ÑØÀ:
• Â íà÷àëå îêòÿáðÿ ñïèñêè èçáèðàòåëåé áûëè îïóáëèêîâàíû áåç êîìïüþòåðèçàöèè è äî

çàâåðøåíèÿ ïðîâåðêè è ïîäòâåðæäåíèÿ ñîáðàííûõ äàííûõ, ÷òî ïîëàãàëîñü ñäåëàòü ê 31 àâãóñòà.
• Ïðîâåäåíèå ãðàíèö èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ è ó÷àñòêîâ è ïðîâåðêà íàçâàíèé óëèö è àäðåñîâ áûëè

âûïîëíåíû ñ îòñòàâàíèåì îò ãðàôèêà íà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ.
• Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ïåðå÷èñëèëî ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ äåÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ

êîìèññèé, òîëüêî â íà÷àëå ñåíòÿáðÿ.
• Ïåðåäà÷à äàííûõ èç ÌÂÄ â êîìïüþòåðíûé öåíòð ÖÈÊ ïðîäîëæàëàñü äî 26 ñåíòÿáðÿ, à ñîãëàñíî

ïëàíó ÖÈÊ äîëæíà áûëà ïîëó÷èòü ïðîâåðåííûå äàííûå ê 1 èþíÿ.
• Êîìïüþòåðíûé öåíòð ÖÈÊ ïîëó÷èë ïîìåùåíèå è îáîðóäîâàíèå ñî çíà÷èòåëüíûì îïîçäàíèåì.
• Íåñêîîðäèíèðîâàííîå íåýôôåêòèâíîå ðóêîâîäñòâî è êîíòðîëü êàê èçâíå, òàê è âíóòðè

ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, çàíèìàâøèõñÿ ñîñòàâëåíèåì ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé:
• Ïîìèìî âûøåíàçâàííîãî Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ìåìîðàíäóìà è Ïðèëîæåíèÿ ê íåìó, íå áûëî

ñîñòàâëåíî íè îäíîãî îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà, îïðåäåëÿþùåãî ïðàâà, îáÿçàííîñòè è ôóíêöèè
ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà.

• Äî ñåðåäèíû àâãóñòà íå áûë ðåøåí âîïðîñ î òîì, êòî è ãäå áóäåò ïðîèçâîäèòü îêîí÷àòåëüíóþ
îáðàáîòêó äàííûõ.

• Òàê è íå áûë îôèöèàëüíî íàçíà÷åí ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà, êàê ýòî ïðåäóñìàòðèâàëîñü
Ìåìîðàíäóìîì.

• Ñòîðîíû, ó÷àñòâóþùèå â ïðîåêòå, ðåøàëè êëþ÷åâûå ïðîáëåìû ïîñðåäñòâîì òîëüêî óñòíûõ
óêàçàíèé, à íå îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ.

• Ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè, îòâåòñòâåííûå çà èñïîëíåíèå ïðåçèäåíòñêîãî óêàçà, íå ïðîâîäèëè
ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ïðîöåññà è íå ðåàãèðîâàëè ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì íà âîçíèêàþùèå
ïðîáëåìû.

• Çàòÿíóâøèéñÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ÖÈÊ è ïîðó÷åíèå ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêîâ
èçáèðàòåëåé ïåðñîíàëó ñòàðîé ÖÈÊ:
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Àíàëèç ïàðëàìåíòñêèõ è ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â Ãðóçèè: íîÿáðü 2003 ã. - ìàðò 2004 ã.



• ×ëåíû ñòàðîé ÖÈÊ âûíóæäåíû áûëè äåëàòü î÷åíü îòâåòñòâåííóþ ðàáîòó íà ôîíå áóðíûõ
äåáàòîâ â ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ è ÑÌÈ î ïðèâëå÷åíèè èõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ôàëüñèôèêàöèþ ïðåäûäóùèõ âûáîðîâ. Â òàêîé àòìîñôåðå ÷ëåíû è ñîòðóäíèêè ÖÈÊ íå áûëè
çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû õîðîøî ðàáîòàòü.

• Íîâàÿ ÖÈÊ íà÷àëà ôóíêöèîíèðîâàòü ñ íà÷àëà ñåíòÿáðÿ, êîãäà ïîëîæåíèå ñî ñïèñêàìè
èçáèðàòåëåé óæå áûëî êðèòè÷åñêèì, íî âñå æå, åñëè áû íîâàÿ ÖÈÊ ñðàçó ïîíÿëà, ÷òî òâîðèòñÿ
ñî ñïèñêàìè, ìíîæåñòâà óäàëîñü áû èçáåæàòü.

• Ïåðåäà÷à äîêóìåíòàöèè ïî ñïèñêàì èçáèðàòåëåé îò ñòàðîãî ðóêîâîäñòâà ÖÈÊ íîâîìó âåëàñü
íåîðãàíèçîâàííî è ñ ìíîæåñòâîì îøèáîê.

• Âûáîð íåïðèãîäíîé ìîäåëè äëÿ ðàçðàáîòêè ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé è âçâàëèâàíèå âñåé
îòâåòñòâåííîñòè íà ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë, êîòîðîå áûëî íåïîäãîòîâëåíî ê âûïîëíåíèþ
ñòîëü íåñâîéñòâåííûõ åìó ôóíêöèé. 

• Âî èñïîëíåíèå ïðåçèäåíòñêîãî óêàçà, ïåðâîíà÷àëüíûé ñáîð è ñèñòåìàòèçàöèÿ äàííûõ îá
èçáèðàòåëÿõ áûëè ïîðó÷åíû ÌÂÄ. Ýòî ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî íå òîëüêî áåç ó÷åòà ìíåíèÿ
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îïïîçèöèè, íî è âîïðåêè äîâîäàì ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðåäñòàâèòåëåé ÌÂÄ.

• Âûñîêîïîñòàâëåííûå ïðàâèòåëüñòâåííûå ÷èíîâíèêè èç Ãîñóäàðñòâåííîé êàíöåëÿðèè íå ó÷ëè
ðåêîìåíäàöèè êàñàòåëüíî íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ âûïîëíåíèÿ ýòîé çàäà÷è. Â
ðåçóëüòàòå âî âðåìÿ ïîäãîòîâèòåëüíîãî ïåðèîäà (ñ ôåâðàëÿ 2003 ãîäà) ïðåäñòàâèòåëè
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îïïîçèöèè ïðåêðàòèëè ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
ïðàâèòåëüñòâà.

• Ïðåäëîæåíèå î ïðèãëàøåíèè êîìïåòåíòíîé èíîñòðàííîé êîìïàíèè, ñïåöèàëèçèðóþùåéñÿ íà
ñáîðå è îáðàáîòêå äàííûõ îá èçáèðàòåëÿõ, ÷òî ïîìîãëî áû ñïðàâèòüñÿ ñ íåïðåêðàùàþùèìñÿ
õàîñîì â ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ è ìåæâåäîìñòâåííûìè êîíôëèêòàìè, íå áûëî ïðèíÿòî âî
âíèìàíèå, íåñìîòðÿ íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñðåäñòâà èç èíîñòðàííûõ èñòî÷íèêîâ â ïîääåðæêó
ýòîãî ïðîåêòà â íàëè÷èè èìåëèñü.

• Ðåêîìåíäàöèè êàñàòåëüíî âíåäðåíèÿ ïðîçðà÷íîé è ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è
ïðîâåðêè êîìïüþòåðèçîâàííûõ äàííûõ ÷åðåç Èíòåðíåò òîæå áûëè ïðîèãíîðèðîâàíû.

• ÌÂÄ è ïðî÷èå âåäîìñòâà íå ïîëó÷èëè ñîîòâåòñòâóþùèõ àññèãíîâàíèé íà âûïîëíåíèå ýòîãî
îãðîìíîãî îáúåìà ðàáîò.
Ïðîàíàëèçèðîâàâ ýëåêòðîííûå äàííûå îá èçáèðàòåëÿõ íà îäíîé èç óëèö Òáèëèñè, ïåðåäàííûå â

ÖÈÊ ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë, ëåãêî óáåäèòüñÿ, ÷òî ñóùåñòâîâàë ïðîäóìàííûé ìåõàíèçì
ôàëüñèôèêàöèé, ÷òî ìîãëî áûòü äåëîì ðóê ëèøü õîðîøî îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû. Àíàëèç äàííûõ
ïî äðóãèì ðàéîíàì ïîäòâåðæäàåò ýòîò ðåçóëüòàò. Íàïðèìåð, äîì íîìåð 3 ïî óëèöå Õîøòàðèÿ
ôèãóðèðîâàë â ýòèõ äàííûõ äâàæäû. Â ïåðâîì ñëó÷àå íàçâàíèå óëèöû è íîìåð äîìà áûëè çàïèñàíû
â ðàçíûõ êëåòêàõ, è óêàçàííûå òàì èçáèðàòåëè äåéñòâèòåëüíî ïðîæèâàëè ïî ýòîìó àäðåñó. Îäíàêî
âî âòîðîì ñëó÷àå íàçâàíèå óëèöû è íîìåð äîìà áûëè çàïèñàíû â îäíîé è òîé æå êëåòêå, è íè îäèí
èç æèòåëåé, óêàçàííûõ òàì, íèêîãäà íå ïðîæèâàë â ýòîì äîìå (òîò æå ñöåíàðèé ïîâòîðÿëñÿ ñ
äðóãèìè äîìàìè íà óëèöå Õîøòàðèÿ). Ðåàëüíûå è ñôàëüñèôèöèðîâàííûå äàííûå îòëè÷àëèñü íå
òîëüêî ñïîñîáîì çàïèñè àäðåñà, íî òåì, ÷òî äàòà ðîæäåíèÿ âñåõ âûìûøëåííûõ èçáèðàòåëåé áûëà 1
ÿíâàðÿ, à ãîäû ðîæäåíèÿ áûëè ðàçëè÷íûìè.

Î÷åâèäíî, â ñèñòåìå ôàëüñèôèêàöèè áûëè ïðåäóñìîòðåíû íåêèå ñïåöèàëüíûå óñëîâíûå çíàêè
(«ïàðîëè»), òàê, ÷òîáû ÷èíîâíèêè â ðàçíûõ âåäîìñòâàõ ìîãëè îòëè÷èòü íàñòîÿùèõ èçáèðàòåëåé îò
âûìûøëåííûõ ïðè çàêðûòèè ñïèñêà èçáèðàòåëåé. Ñêîðåå âñåãî, ýòà ñèñòåìà íå áûëà èçîáðåòåíà
äëÿ äàííûõ âûáîðîâ, à èñïîëüçîâàëàñü è ðàíåå. Êîððóìïèðîâàííûå ÷ëåíû êîìèññèé ñòàâèëè ñâîè
ïîäïèñè íàïðîòèâ ôàìèëèé âûìûøëåííûõ èçáèðàòåëåé (íå îïàñàÿñü, ÷òî îíè ïðèäóò è ñòàíóò
æàëîâàòüñÿ) è áðîñàëè â óðíó ñîîòâåòñòâóþùåå êîëè÷åñòâî íóæíûì îáðàçîì çàïîëíåííûõ
áþëëåòåíåé. Îäíàêî íà ýòîò ðàç ñèñòåìà íå ñðàáîòàëà êàê ðàíüøå. «Ñûðüå» äëÿ ôàëüñèôèêàöèè,
ïåðåäàííîå â ÖÈÊ èç ÌÂÄ, áûëî «âûñîêîêà÷åñòâåííîå», íî ÷òî-òî ñîðâàëîñü, è âñÿ ñèñòåìà áûëà
ðàçîáëà÷åíà. Èìåþòñÿ è äðóãèå ëþáîïûòíûå ôàêòû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ñèñòåìå
ôàëüñèôèêàöèé.
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• Âûñîêèå ÷èíû ÌÂÄ õðàíèëè ó ñåáÿ â àðõèâàõ áîëåå òî÷íûå ðóêîïèñíûå äàííûå îá èçáèðàòåëÿõ
Òáèëèñè (áîëåå ÷åòâåðòè âñåãî êîëè÷åñòâà) äî ñåðåäèíû îêòÿáðÿ, õîòÿ èì áûëî èçâåñòíî, ÷òî
ÖÈÊ çàâåðøàåò ñîñòàâëåíèå ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé íà îñíîâå íåâåðíûõ ýëåêòðîííûõ äàííûõ,
ïåðåäàííûõ ðàíåå.

• Âûñîêèå ÷èíû ÌÂÄ çàÿâëÿëè, ÷òî ó íèõ íåò îðèãèíàëîâ è êîïèé ýëåêòðîííûõ äàííûõ, ðàíåå
ïåðåäàííûõ ÖÈÊ, è ïîýòîìó îíè íå ìîãóò ïåðåäàòü èõ Àíòèêîððóïöèîííîìó ñîâåòó ïî åãî
òðåáîâàíèþ. Äâà äíÿ ñïóñòÿ îíè «îáíàðóæèëè» ýòè ìàòåðèàëû â ñâîåì âåäîìñòâå è ïåðåäàëè
Àíòèêîððóïöèîííîìó ñîâåòó, íî òîëüêî ëèøü ïîñëå âìåøàòåëüñòâà ïðåçèäåíòà.

• Áûâøèé ïðåäñåäàòåëü ñòàðîé ÖÈÊ ïî÷òè ïîëòîðà ìåñÿöà (ñ 3 èþëÿ ïî 15 àâãóñòà) íå ïåðåäàâàë
äàííûõ îá èçáèðàòåëÿõ Òáèëèñè â âû÷èñëèòåëüíûé öåíòð ÖÈÊ, ðóêîâîäèìûé IFES. Â òî æå
âðåìÿ åìó áûëî èçâåñòíî, ÷òî ýëåêòðîííûå äàííûå ìåíåå íàäåæíû, ÷åì ðóêîïèñíûå,
õðàíÿùèåñÿ â ÌÂÄ. Îäíàêî çàïðîñ î ïåðåäà÷å ðóêîïèñíûõ äàííûõ òàê è íå áûë ñäåëàí.

• Îäíîé èç ïðè÷èí ðàçíîãëàñèé ìåæäó ñòàðîé ÖÈÊ è âû÷èñëèòåëüíûì öåíòðîì IFES áûë âîïðîñ
î òîì, êòî äîëæåí äåëàòü îêîí÷àòåëüíóþ îáðàáîòêó ñïèñêîâ (ðàçáèâêó ïî îêðóãàì è ïîäãîòîâêó
ïóáëèêàöèè). Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóò, ÷òî èìåííî íà ýòîì ýòàïå ôàëüñèôèêàöèè ìîæíî áûëî
âíåñòè â ñïèñêè è òùàòåëüíî «óïàêîâàòü» – ÷òîáû è öåëü áûëà äîñòèãíóòà, è íàðóøåíèÿ íå
ñëèøêîì áðîñàëèñü â ãëàçà.
Î÷åâèäíî, ÷òî õàîñ â ñïèñêàõ èçáèðàòåëåé ïåðåä íîÿáðüñêèìè ïàðëàìåíòñêèìè âûáîðàìè áûë

âûçâàí íåïðîôåññèîíàëèçìîì è ïëîõèì óïðàâëåíèåì, à òàêæå ïðåñòóïíûìè äåéñòâèÿìè. Íå
èñêëþ÷åíî òàêæå, ÷òî âî âðåìÿ ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè
(â òîì ÷èñëå è îïïîçèöèîííûå) íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà ïûòàëèñü ôàëüñèôèöèðîâàòü ñïèñêè â
ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ. Âîçìîæíî, òàêîå íà óäèâëåíèå îãðîìíîå êîëè÷åñòâî íåòî÷íîñòåé áûëî
âûçâàíî ñòîëêíîâåíèåì ðàçíûõ ìåõàíèçìîâ ôàëüñèôèêàöèè, êîòîðûå íå ïîçâîëèëè íè îäíîé èç
ïàðòèé äîñòè÷ü ñâîåé öåëè.

3.3. Ðåãèñòðàöèÿ èçáèðàòåëåé ïîñëå Ðåâîëþöèè ðîç
Ïîñëå Ðåâîëþöèè ðîç ïåðåä îáíîâëåííîé ÖÈÊ âñòàëà âàæíàÿ çàäà÷à èñïðàâëåíèÿ ñïèñêîâ

èçáèðàòåëåé. Ïîñëå îöåíêè ñèòóàöèè ÖÈÊ ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî ê ïðåäñòîÿùèì ïðåçèäåíòñêèì è
ïàðëàìåíòñêèì âûáîðàì âñþ ðàáîòó, êîòîðóþ äîëæíû áûëè âûïîëíèòü è íå âûïîëíèëè â ôåâðàëå-
îêòÿáðå 2003 ãîäà, çàêîí÷èòü íåâîçìîæíî. Ïîýòîìó ÖÈÊ ðåøèëà ñîñòàâèòü ñàìûå íàäåæíûå, íî
âñå æå âðåìåííûå ñïèñêè (áåç ïîëíîé àâòîìàòèçàöèè), ïðèìåíÿÿ ñî÷åòàíèå ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ.
ÖÈÊ ñîñðåäîòî÷èëà ñâîè óñèëèÿ íà òîì, ÷òîáû èçáåæàòü ñèòóàöèè, êîãäà ñîçíàòåëüíûé ãðàæäàíèí
ïðèõîäèò íà âûáîðû è íå íàõîäèò ñâîåé ôàìèëèè â ñïèñêàõ. Ñ ýòîé öåëüþ áûëà îáúÿâëåíà
îáùåíàöèîíàëüíàÿ êàìïàíèÿ ñàìîðåãèñòðàöèè ãðàæäàí. Èçáèðàòåëü ìîã ïðèäòè íà èçáèðàòåëüíûé
ó÷àñòîê è ïîëó÷èòü óäîñòîâåðåíèå èçáèðàòåëÿ. Ïîñêîëüêó Ðåâîëþöèÿ ðîç óæå ìîáèëèçîâàëà
ãðàæäàí, ñèñòåìà ñåáÿ îïðàâäàëà, è ê ïàðëàìåíòñêèì âûáîðàì 28 ìàðòà çàðåãèñòðèðîâàëèñü áîëåå
1,2 ìèëëèîíà ãðàæäàí. Ðàçóìååòñÿ, òàêàÿ ñèñòåìà èìåëà è ñåðüåçíûå íåäîñòàòêè. Íàïðèìåð, âïëîòü
äî îêîí÷àíèÿ ãîëîñîâàíèÿ íåâîçìîæíî áûëî îáúÿâèòü îáùåå êîëè÷åñòâî èçáèðàòåëåé íè â îäíîì
èç îêðóãîâ. Ýòè íåäîñòàòêè õîòü è ñîçäàëè ïðîáëåìû, íî ãîðàçäî ìåíüøèå, ÷åì íà íîÿáðüñêèõ
ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ.

4. Âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè è ôîðìèðîâàíèå
êîàëèöèè
4.1. Ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà ïîñëå ìåñòíûõ âûáîðîâ 2002 ãîäà

Ïîëèòè÷åñêîå ñîîáùåñòâî ñòðàíû íà÷àëî ãîòîâèòüñÿ ê ïàðëàìåíòñêèì âûáîðàì 2 íîÿáðÿ 2003
ãîäà íà ôîíå ðåçóëüòàòîâ èþíüñêèõ ìåñòíûõ âûáîðîâ 2003 ãîäà. Ïîñëåäíèå îçíàìåíîâàëèñü
ñîêðóøèòåëüíûì ïîðàæåíèåì ïðîïðåçèäåíòñêîãî ÑÃÃ (â ñòîëèöå îí ïîëó÷èë ìåíåå 3%) è
áåññïîðíîé ïîáåäîé îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé, îòêîëîâøèõñÿ îò ïðåçèäåíòà ïåðåä âûáîðàìè
(«Ñààêàøâèëè – Íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå», «Íîâûå ïðàâûå» Ãàìêðåëèäçå è «Îáúåäèíåííûå
äåìîêðàòû» Æâàíèÿ). Äâà äðóãèõ òðàäèöèîííî ñèëüíûõ ó÷àñòíèêà âûáîðîâ èñïûòàëè ñåðüåçíûå
çàòðóäíåíèÿ. Ïàðòèÿ À. Àáàøèäçå «Âîçðîæäåíèå» çà ïðåäåëàìè Àäæàðèè ïîêàçàëà êðàéíèå íèçêèå
ðåçóëüòàòû, à ëåéáîðèñòû Íàòåëàøâèëè ïîòåðÿëè çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñâîèõ èçáèðàòåëåé, êîòîðûå
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ïåðåøëè ãëàâíûì îáðàçîì ê Ñààêàøâèëè. Äèíàìèêà ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ïîäñêàçûâàëà, ÷òî â
ñëó÷àå ñïðàâåäëèâûõ è äåìîêðàòè÷íûõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ ó ïðîïðåçèäåíòñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë íå áóäåò øàíñîâ ñîñòÿçàòüñÿ ñ îáúåäèíåííîé îïïîçèöèåé. (Ïàðòèÿ «Âîçðîæäåíèå» À.
Àáàøèäçå çäåñü íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îïïîçèöèîííàÿ. Õîòÿ ôîðìàëüíî îíà áûëà â îïïîçèöèè,
áîëüøèíñòâî íàáëþäàòåëåé ñ÷èòàëè, ÷òî îíà â ïîñëåäíèé ìîìåíò çàêëþ÷èò ñäåëêó ñ Øåâàðäíàäçå
è ïîòîìó íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ íàäåæíûì ïàðòíåðîì. Ïîñëåäóþùèå ñîáûòèÿ ïîëíîñòüþ
ïîäòâåðäèëè ýòè îïàñåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, â ãëàçàõ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà Ãðóçèè è ïðîçàïàäíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé À. Àáàøèäçå è åãî «Âîçðîæäåíèå» ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ïðîäîëæåíèå
ðåæèìà Øåâàðäíàäçå è, ñëåäîâàòåëüíî, âñÿêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íèìè ïðåäñòàâëÿëîñü
íåïðèåìëåìûì).

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíîé èíòðèãîé ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2 íîÿáðÿ 2003 ãîäà ñòàëà ñïîñîáíîñòü
ïðåçèäåíòà Øåâàðäíàäçå âíîâü ñêîëîòèòü ñèëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ êîàëèöèþ, è ñïîñîáíîñòü
äåìîêðàòè÷åñêîé îïïîçèöèè ñôîðìèðîâàòü îáúåäèíåííûé ïîëèòè÷åñêèé ôðîíò ïðîòèâ êîàëèöèè
ïðåçèäåíòà.

4.2. Ïîïûòêè ñîçäàíèÿ îïïîçèöèîííîé êîàëèöèè ê íîÿáðüñêèì âûáîðàì 2003 ãîäà
Õîòÿ «Íîâûå ïðàâûå» ïåðâûìè ïîðâàëè ñ ïðåçèäåíòîì Øåâàðäíàäçå â 2001 ãîäó, à ó

ëåéáîðèñòîâ áûëè ìíîãîîáåùàþùèå ðåçóëüòàòû íà òðåõ ïðåäûäóùèõ âûáîðàõ, ê êîíöó 2002 -
íà÷àëó 2003 ãîäà íàöèîíàëèñòû ïîä íà÷àëîì Ñààêàøâèëè (êîàëèöèÿ Íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ,
Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè è Êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè) áûñòðî çàñëóæèëè ðåïóòàöèþ ñàìîé
ðàäèêàëüíîé è ñèëüíîé àíòèøåâàðäíàäçåâñêîé ãðóïïèðîâêè. «Îáúåäèíåííûå äåìîêðàòû» Çóðàáà
Æâàíèÿ ïîðâàëè ñ Øåâàðäíàäçå âñåãî çà íåñêîëüêî íåäåëü äî èþíüñêèõ ìåñòíûõ âûáîðîâ 2002 ãîäà
è ïîëüçîâàëèñü íàèìåíüøåé ïîïóëÿðíîñòüþ ñðåäè îïïîçèöèè (íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü áëàãîäàðÿ
î÷åíü íèçêîé ïîïóëÿðíîñòè èõ ëèäåðà).

Ìåæäóíàðîäíûå è ìåñòíûå íàáëþäàòåëè, à òàêæå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ðàññìàòðèâàëè
âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ îáøèðíîé îïïîçèöèîííîé êîàëèöèè íà îñíîâå ýòèõ ÷åòûðåõ ãðóïï
(ëåéáîðèñòîâ, «Íîâûõ ïðàâûõ», Íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ è Îáúåäèíåííûõ äåìîêðàòîâ). Ïåðâûìè,
êòî âûøëè èç ýòîãî ïðîöåññà, áûëè ëåéáîðèñòû, èçáðàâøèå ïðåäâûáîðíóþ ñòðàòåãèþ áîðüáû «ñî
âñåìè, êòî çà Øåâàðäíàäçå â íàñòîÿùèé ìîìåíò èëè â ïðîøëîì». Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå âûçâàëî
îçàáî÷åííîñòè ó ìåñòíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîñêîëüêó ëåéáîðèñòû ïðîïàãàíäèðîâàëè
êðàéíå ëåâóþ, ïî÷òè ñîöèàëèñòè÷åñêóþ èäåîëîãèþ ñîâåòñêîãî òîëêà.

Ìíîãî áûëî çàòðà÷åíî óñèëèé íà îáúåäèíåíèå òðåõ îñòàâøèõñÿ ãðóïï. Íàïðèìåð,
Íàöèîíàëüíûé äåìîêðàòè÷åñêèé èíñòèòóò (ÑØÀ) îðãàíèçîâàë ïîñòîÿííûé åæåíåäåëüíûé ôîðóì
äëÿ ëèäåðîâ ýòèõ ïàðòèé (â íåì ïðèíèìàëè ó÷àñòèå òàêæå è «òðàäèöèîíàëèñòû»). Àêòèâèñòû
ìåñòíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðèâåòñòâîâàëè äåìîíñòðàöèþ 3 èþíÿ 2003 ãîäà, âî âðåìÿ
êîòîðîé âñå òðè ëèäåðà ñòîÿëè âìåñòå è îáåùàëè çàùèùàòü âçàèìíûå èíòåðåñû îïïîçèöèè.
Êëþ÷åâûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ïîñòîÿííî óïîìèíàëè èìåíà ýòèõ òðåõ ëèäåðîâ âìåñòå
(÷òî ðàçäðàæàëî ñàìîãî ïîïóëÿðíîãî èç íèõ – Ñààêàøâèëè).

Îäíàêî ê êîíöó èþíÿ «Íîâûå ïðàâûå» îáúÿâèëè î ñâîåì ðåøåíèè èäòè íà âûáîðû â îäèíî÷êó.
Îíè îïàñàëèñü «ãðîññìåéñòåðà çàêóëèñíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñäåëîê» Çóðàáà Æâàíèÿ è ÷óâñòâîâàëè
ñåáÿ íåóþòíî ðÿäîì ñ Ñààêàøâèëè, êîòîðûé çàíèìàë âñå áîëåå ðàäèêàëüíóþ ïîçèöèþ ïðîòèâ
Øåâàðäíàäçå è, î÷åâèäíî, ãîòîâèëñÿ ê áóäóùåé ïðåçèäåíòñêîé êàìïàíèè. Îíè ñ÷èòàëè, ÷òî
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû èõ ñòîðîííèêîâ («Àëüÿíñà çà íîâóþ Ãðóçèþ») è îïûò, íàêîïëåííûé â õîäå
ïîñëåäíèõ ìåñòíûõ âûáîðîâ (îíè áûëè òðåòüèìè â Òáèëèñè è ïåðâûìè ïî ñòðàíå ïî êîëè÷åñòâó
ïîëó÷åííûõ ìåñò), ïîçâîëÿò èì ïðîéòè â ïàðëàìåíò ñàìîñòîÿòåëüíî è ñîçäàòü êîàëèöèþ â
ïàðëàìåíòå â çàâèñèìîñòè îò ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ.

Ê àâãóñòó 2003 ãîäà ïîïûòêè ñîçäàíèÿ êîàëèöèè õîòÿ áû èç äâóõ ãðóïï òîæå ïðîâàëèëèñü. Ê
ýòîìó âðåìåíè «Îáúåäèíåííûå äåìîêðàòû» Çóðàáà Æâàíèÿ ñîçäàëè êîàëèöèþ ñî ñïèêåðîì
ïàðëàìåíòà Íèíî Áóðäæàíàäçå, ëè÷íàÿ ïîïóëÿðíîñòü êîòîðîé áûñòðî ðîñëà. Ýòîò õîä áûë âàæåí
äëÿ Æâàíèè, ëè÷íàÿ ïîïóëÿðíîñòü êîòîðîãî îñòàâàëàñü íèçêîé. Â òî æå âðåìÿ, êîàëèöèÿ
Ñààêàøâèëè óñïåøíî âåëà ñâîþ êàìïàíèþ â ðåãèîíàõ è ïðèîáðåòàëà âñå áîëüøå è áîëüøå
ñòîðîííèêîâ. Îñòàëüíûå ëèäåðû «íàöèîíàëèñòîâ» òðåáîâàëè îò Ñààêàøâèëè íå âñòóïàòü â
êîàëèöèþ ñ Çóðàáîì Æâàíèÿ è òàêèì îáðàçîì ñîõðàíèòü èìèäæ «ñîâåðøåííî ÷èñòîé ïîëèòè÷åñêîé

96
International IDEA: Оценка выборов на Южном Кавказе (2003-04)

Àíàëèç ïàðëàìåíòñêèõ è ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â Ãðóçèè: íîÿáðü 2003 ã. - ìàðò 2004 ã.



ãðóïïû». (Æâàíèþ îáâèíÿëè âî ìíîæåñòâå ãðÿçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñäåëîê, â òîì ÷èñëå
ôàëüñèôèêàöèè áîëüøèíñòâà ïðåäûäóùèõ âûáîðîâ). Äðóãîé ïðè÷èíîé, ïî÷åìó «íàöèîíàëèñòû»
íå õîòåëè âñòóïàòü â êîàëèöèþ ñ Çóðàáîì Æâàíèÿ, áûëî èõ òâåðäàÿ óâåðåííîñòü â áîëüøîì óñïåõå.
Îíè íå õîòåëè äåëèòüñÿ óñïåõîì ñ êîìàíäîé Æâàíèÿ, êîòîðàÿ áûëà ñëàáåå, íî òðåáîâàëà ðàâíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ïàðòèéíîì ñïèñêå.

Íàêîíåö, âñå ïîïóëÿðíûå îïïîçèöèîííûå ëèäåðû è ïàðòèè ïîøëè íà âûáîðû â îäèíî÷êó. Â
ïîñëåäíèé ìîìåíò áûëî çàêëþ÷åíî íåñêîëüêî ñîþçîâ («òðàäèöèîíàëèñòû» ïðèñîåäèíèëèñü ê
áëîêó «Áóðäæàíàäçå – Äåìîêðàòû», ëèáåðàëû ïðèñîåäèíèëèñü ê «Íîâûì ïðàâûì» è ò. ä.), íî ýòî
íå ïîâëèÿëî íà èçíà÷àëüíûé ïîáåäíûé ïîòåíöèàë äîìèíèðóþùèõ ïàðòèé.

Ïîïûòêà ñîçäàíèÿ áîëüøîé êîàëèöèè äåìîêðàòè÷åñêîé îïïîçèöèè íà âûáîðàõ 2 íîÿáðÿ 2003
ãîäà ïðîâàëèëàñü â îñíîâíîì ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì:
• Ìîëîäûì è ÷åñòîëþáèâûì ëèäåðàì îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé (Ñààêàøâèëè, Æâàíèÿ, Ãàìêðåëèäçå

è Áóðäæàíàäçå) íå õâàòèëî îïûòà è æåëàíèÿ ïðèõîäèòü ê ïîëèòè÷åñêîìó êîíñåíñóñó. 
• Âñå îíè âûøëè èç Ñîþçà ãðàæäàí Ãðóçèè, êîòîðûé èìåë äàâíþþ òðàäèöèþ âíóòðèïàðòèéíûõ

èíòðèã è âçàèìíîãî íåäîâåðèÿ ìåæäó ëèäåðàìè.
• Ïî ìåíüøåé ìåðå òðè ëèäåðà îïïîçèöèè âûíàøèâàëè ïëàíû âûäâèæåíèÿ ñâîèõ êàíäèäàòóð íà

ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 2005 ãîäà è óæå ðàññìàòðèâàëè äðóã äðóãà êàê êîíêóðåíòîâ, à íå
ïàðòíåðîâ.

• Ïðåçèäåíò Øåâàðäíàäçå âåë ëîâêóþ èãðó ñ ëèäåðàìè îïïîçèöèè, è íè îäèí èç íèõ íå òåðÿë
íàäåæäû çàðó÷èòüñÿ â êàêîé-òî ìîìåíò ïîääåðæêîé ïðåçèäåíòà, êîòîðûé ñêîðî ðàçî÷àðóåòñÿ â
ñâîåé íîâîé êîìàíäå.
Äîñòèæåíèþ ñîãëàøåíèÿ ìåøàëè ïîëèòè÷åñêèå ïðåïÿòñòâèÿ, íàïðèìåð, ìåæäó «Íîâûìè

ïðàâûìè», êîòîðûå ïûòàëèñü çàíÿòü ïðàâîå êðûëî ïîëèòè÷åñêîãî ñïåêòðà, äåëàÿ óïîð íà ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè, ñâîáîäíûé ðûíîê è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, è «íàöèîíàëèñòàìè», êîòîðûå
ñòðåìèëèñü çàðó÷èòüñÿ íàðîäíîé ïîääåðæêîé, âûñòóïàÿ çà êîíôèñêàöèþ ó îëèãàðõîâ íåçàêîííî
íàæèòîé ñîáñòâåííîñòè è ðàçäà÷ó åå áåäíûì.

4.3. Ôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé êîàëèöèè âîêðóã ïðåçèäåíòà Øåâàðäíàäçå
Íà ìåñòíûõ âûáîðàõ â èþíå 2002 ãîäà ïðåçèäåíò Øåâàðäíàäçå è åãî ïàðòèÿ (Ñîþç ãðàæäàí

Ãðóçèè) â îáùåíàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå ïîëó÷èëè ìåíåå 7% ïîääåðæêè. Ïîýòîìó ìíîãèå
íàáëþäàòåëè ñäåëàëè âûâîä, ÷òî Øåâàðäíàäçå ðåàëèñòè÷íî îöåíèò ñâîé ïîëèòè÷åñêèé ïîòåíöèàë
è íå ñòàíåò ñîçäàâàòü íîâóþ ïðåçèäåíòñêóþ êîàëèöèþ íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 2003 ãîäà.
Âìåñòî ýòîãî îí ãàðàíòèðóåò ñâîáîäíûå è ñïðàâåäëèâûå ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû â 2003 ãîäó, ïî
ðåçóëüòàòàì êîòîðûõ îïðåäåëÿòñÿ êàíäèäàòû íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 2005 ãîäà.

Îäíàêî Øåâàðäíàäçå ðåøèë íå ñäàâàòüñÿ è ïðèñòóïèë ê ñêîëà÷èâàíèþ íîâîé
ïðîïðàâèòåëüñòâåííîé êîàëèöèè íà ðàçâàëèíàõ ÑÃÃ. Ê êîíöó 2002 ãîäà ïðåäñåäàòåëåì ÑÃÃ ñòàë
ãîñóäàðñòâåííûé ìèíèñòð Àâòàíäèë Äæîðáåíàäçå. Îí ïîïûòàëñÿ ðåîðãàíèçîâàòü ïàðòèþ ïóòåì
ââåäåíèÿ â åå ðóêîâîäÿùèé ñîñòàâ ïðåäñòàâèòåëåé ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ. Îäíàêî îí òàê è íå
ïîëó÷èë îò ïðåçèäåíòà îáåùàííîãî êàðò-áëàíøà è íå ñìîã îãðàíè÷èòü âëèÿíèå íåêîòîðûõ
îäèîçíûõ ëèäåðîâ ÑÃÃ, â òîì ÷èñëå ãóáåðíàòîðà ïðîâèíöèè Êâåìî-Êàðòëè Ëåâàíà Ìàìàëàäçå.
Ïðåçèäåíò è åãî ñîþçíèêè ïîíÿëè, ÷òî â îäèíî÷êó äèñêðåäèòèðîâàííûé ÑÃÃ íå ñìîæåò
ðàññ÷èòûâàòü íà ïîáåäó íà âûáîðàõ è íà÷àëè ñîçäàâàòü ïðîïðåçèäåíòñêóþ êîàëèöèþ.

Ïåðâûì, êòî ïðèìêíóë ê êîàëèöèè, áûë Âàõòàíã Ð÷åóëèøâèëè ñ åãî Ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïàðòèåé.
Ñîöèàëèñòû äàâíî ïîëüçîâàëèñü ðåïóòàöèåé ïåðåáåæ÷èêîâ èç îäíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ëàãåðÿ â
äðóãîé. Îíè áûëè ñ Øåâàðäíàäçå â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ. Çàòåì îíè ïåðåøëè â êîàëèöèþ Àáàøèäçå,
ïîäâåðãàÿ ïðåçèäåíòà ðåçêîé êðèòèêå è ïðèçûâàÿ ê ïðîðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêå. Ê 2003 ãîäó,
êîãäà ïðåçèäåíòó íóæíî çàïîëíèòü ïðîáåëû â ðóêîâîäñòâå ïàðòèè, îáðàçîâàâøèéñÿ ñ óõîäîì
êîìàíäû Æâàíèÿ è Ñààêàøâèëè, Ð÷åóëèøâèëè áûñòðî âñòóïèë â ÑÃÃ, ðàññ÷èòûâàÿ íà
ñîïðåäñåäàòåëüñòâî â ïðåçèäåíòñêîé êîàëèöèè, ÷òî îáåùàëî åãî ïàðòèè ïî ìåíüøåé ìåðå ïîëîâèíó
ìåñò â ïàðòèéíîì ñïèñêå. Åãî íàäåæäû òàê è íå îïðàâäàëèñü, è â êîíöå êîíöîâ îí ïîëó÷èë ìåíåå
10% «ïðîõîäíûõ» ìåñò â ïàðòèéíîì ñïèñêå.
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Âòîðîé ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïèðîâêîé, ïðèñîåäèíèâøåéñÿ ê ïðåçèäåíòñêîé êîàëèöèè, áûëà
Íàöèîíàëüíàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ (ÍÄÏ) ïîä íà÷àëîì Èðèíû Ñàðèøâèëè-×àíòóðèÿ. Íåêîãäà
ñèëüíàÿ è ïîïóëÿðíàÿ, ÍÄÏ, ïðîâàëèâøàÿñÿ íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 1999 ãîäà, ñîáèðàëàñü
çàêëþ÷èòü îïïîçèöèîííûé ïîëèòè÷åñêèé ñîþç ñ «Îáúåäèíåííûìè äåìîêðàòàìè» Æâàíèÿ â êîíöå
2002 ãîäà, íî íåîæèäàííî ïîìåíÿëà ïîëèòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü è î÷óòèëàñü â ëàãåðå
Øåâàðäíàäçå. Ëèäåð ÍÄÏ Èðèíà Ñàðèøâèëè-×àíòóðèÿ ñòàëà îôèöèàëüíûì ïðåäñòàâèòåëåì
ïðåçèäåíòñêîé êîàëèöèè è «ïðîñëàâèëàñü» ñâîèìè ïîëèòè÷åñêèìè ïðåäñêàçàíèÿìè è
ñêàíäàëüíûìè çàÿâëåíèÿìè, íàïðàâëåííûìè íà äèñêðåäèòàöèþ ëèäåðîâ îïïîçèöèè. Îíà òàêæå
ðàññ÷èòûâàëà íà ãîðàçäî áîëüøåå ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå â êîàëèöèè, ÷åì ïîëó÷èëà (åå ïàðòèè
äîñòàëîñü ìåíåå 8% «ïðîõîäíûõ» ìåñò â ïàðòèéíîì ñïèñêå).

Áûëî åùå íåñêîëüêî ìåëêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï è îäèîçíûõ ëèäåðîâ, êîòîðûå ïðèñîåäèíèëèñü
ê ïðåçèäåíòñêîé êîàëèöèè ê êîíöó àâãóñòà 2003 ãîäà. Ñðåäè íèõ – íà÷àëüíèê ãîñóäàðñòâåííîé
æåëåçíîäîðîæíîé êîìïàíèè è äèðåêòîð íàöèîíàëüíîãî øîññåéíîãî ôîíäà, îáà ëè÷íûå äðóçüÿ
Øåâàðäíàäçå, ïîñòîÿííî îáâèíÿåìûå ÑÌÈ è ÍÏÎ â êðóïíîìàñøòàáíîé êîððóïöèè.
Ïðåçèäåíòñêàÿ êîàëèöèÿ íóæäàëàñü â ýòèõ è ïîäîáíûõ ñîñòîÿòåëüíûõ ôèãóðàõ äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâîåé ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè. Â ñàìîì êîíöå ñîçäàíèÿ êîàëèöèè ê íåé
ïðèñîåäèíèëèñü õðèñòèàíñêèå äåìîêðàòû ïîä íà÷àëîì áûâøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìèíèñòðà Âàæè
Ëîðäêèïàíèäçå. Îí, êàê áîëåå èëè ìåíåå íåçàïÿòíàííûé ïîëèòè÷åñêèé äåÿòåëü, âîçãëàâëÿë
ïàðòèéíûé ñïèñîê.

Õîäèëî ìíîãî ñëóõîâ î âîçìîæíîì ñîþçå ìåæäó «Âîçðîæäåíèåì» è ÑÃÃ. Íàïðèìåð, ëèäåð
ñîöèàëèñòîâ Ð÷åóëèøâèëè îòêðûòî çàÿâëÿë, ÷òî åãî ãëàâíàÿ öåëü – ñîçäàíèå êîàëèöèè ìåæäó
Øåâàðäíàäçå è Àáàøèäçå, à çàòåì – ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè – ïîáåäà íàä àëüÿíñîì Æâàíèÿ-
Ñààêàøâèëè. Õîòÿ òàêàÿ êîàëèöèÿ òàê è íå îôîðìèëàñü, îíà õîðîøî ñðàáîòàëà êàê ïåðåä âûáîðàìè
(êîãäà îíè çàêëþ÷èëè ìåæäó ñîáîé ñäåëêè â èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ), òàê è ïîñëå (êîãäà
«Âîçðîæäåíèå» ïåðåáðîñèëî ëþäåé èç Áàòóìè â Òáèëèñè äëÿ çàùèòû ïðåçèäåíòà Øåâàðäíàäçå îò
äåìîíñòðàöèé ïîä ïðåäâîäèòåëüñòâîì Ñààêàøâèëè).

Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ïðåçèäåíòñêîé êîàëèöèè ñîïðîâîæäàëñÿ ïîñòîÿííîé íàïðÿæåííîñòüþ â
ñàìîì ÑÃÃ. Íàïðèìåð, ïðîèçîøëà ñåðüåçíàÿ êîíôðîíòàöèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì ìèíèñòðîì
Æîðáåíàäçå è ìýðîì Òáèëèñè Âàíî Çîäåëàâà, êîòîðûé îáëàäàë àäìèíèñòðàòèâíûìè ðåñóðñàìè äëÿ
êîíòðîëÿ íàä èçáèðàòåëÿìè â ñòîëèöå, à òàêæå ìåæäó Æîðáåíàäçå è ãóáåðíàòîðîì ïðîâèíöèè
Êâåìî-Êàðòëè Ìàìàëàäçå. Ïîñëåäíèé êîíòðîëèðîâàë áîëåå 200.000 ãîëîñîâ àçåðáàéäæàíñêîãî
íàñåëåíèÿ è òðåáîâàë ïî ìåíüøåé ìåðå îäíó òðåòü ïàðòèéíîãî ñïèñêà äëÿ ñâîèõ ëþäåé. Ïðåçèäåíò
Øåâàðäíàäçå íå âìåøèâàëñÿ â áîðüáó ëèäåðîâ ÑÃÃ ñ ÷ëåíàìè êîàëèöèè, è, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé
õîðîøî èçâåñòíîé ñòðàòåãèåé, ïîçâîëÿë èì îñëàáëÿòü äðóã äðóãà. Êàê è îæèäàëîñü, ïîä êîíåö
ïðåçèäåíò âçÿë ðóêîâîäñòâî ñîñòàâëåíèåì ïàðòèéíîãî ñïèñêà íà ñåáÿ è îáåñïå÷èë
ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñàìûõ âåðíûõ åìó ëþäåé â ñïèñêå. Â ýòîò ìîìåíò ðàçî÷àðîâàííûì ëèäåðàì
êîàëèöèè íè÷åãî äðóãîãî íå îñòàâàëîñü, êðîìå êàê ñîãëàñèòüñÿ íà òî, ÷òî ïðåäëàãàë ïðåçèäåíò.

Ïîñëåäíÿÿ – è åäèíñòâåííàÿ çà âñþ åãî ïîëèòè÷åñêóþ êàðüåðó íåóäà÷íàÿ – ïîëèòè÷åñêàÿ
êîàëèöèÿ ïðåçèäåíòà Øåâàðäíàäçå îòëè÷àëàñü ñëåäóþùèìè îñîáåííîñòÿìè: 
• Åäèíñòâåííûì, ÷òî ñïëà÷èâàëî ïðåçèäåíòñêóþ êîàëèöèþ, áûë ñàì ïðåçèäåíò. Â êàêîé-òî

ñòåïåíè òàê áûëî è íà ïðåäûäóùèõ âûáîðàõ 1999 ãîäà, íî íà ýòîò ðàç èìåëàñü ÷åòêàÿ íîâàÿ
ìîòèâàöèÿ – ëèäåðû åãî êîàëèöèè îáúåäèíèëèñü âîêðóã óõîäÿùåãî ñî ñöåíû Õîçÿèíà â íàäåæäå
çàïîëó÷èòü ëüâèíóþ äîëþ åãî ïîëèòè÷åñêîãî íàñëåäñòâà ê ìîìåíòó âûáîðîâ 2005 ãîäà.

• Ïðåçèäåíò Øåâàðäíàäçå èñïûòûâàë òàêîå äàâëåíèå ñî ñòîðîíû îïïîçèöèè, ÷òî ïðèíèìàë â
ñâîþ êîàëèöèþ ïî÷òè âñåõ, êòî ê íåìó ïðèõîäèë. Â ðåçóëüòàòå â ãëàçàõ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ
ñòðàíû è ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà åãî êîàëèöèÿ â öåëîì âûãëÿäåëà óæàñàþùå.

• Ó ëèäåðîâ êîàëèöèè íå áûëî íè åäèíîé îáùåé èäåè, ïðèíöèïà èëè ïîëèòè÷åñêîé ïîçèöèè.
Òàêèì îáðàçîì, âñåì ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî â ñëó÷àå ïîáåäû ýòîãî áëîêà ñòðàíà íè ê ÷åìó íå
ïðèäåò, è òóïèêîâàÿ ñèòóàöèÿ ñîõðàíèòñÿ.

• Ëèäåðû êîàëèöèè ïîñòîÿííî ñðàæàëèñü ìåæäó ñîáîé çà âëèÿíèå è ìåñòà â ïàðëàìåíòå, ÷òî
ñíèæàëî ýôôåêòèâíîñòü èõ êàìïàíèè. Â ðåçóëüòàòå, åäèíñòâåííàÿ íàäåæäà íà óñïåõ ñâÿçûâàëàñü
ñ ôàëüñèôèêàöèåé âûáîðîâ – ñ äàâëåíèåì àäìèíèñòðàöèè íà èçáèðàòåëåé (îñîáåííî â
àçåðáàéäæàíîíàñåëåííûõ ðàéîíàõ) è ôàëüñèôèêàöèåé ðåçóëüòàòîâ â èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ.
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• Ó ïðåçèäåíòñêîé êîàëèöèè íå õâàòàëî îïûòà ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ è ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðû,
êîòîðàÿ äîñòàëàñü ïðåæíèì ëèäåðàì ÑÃÃ (â îñíîâíîì, êîìàíäàì Æâàíèÿ è Ñààêàøâèëè).

4.4. Ôîðìèðîâàíèå êîàëèöèè äëÿ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 28 ìàðòà
Õîòÿ òåõíè÷åñêè âûáîðû 28 ìàðòà áûëè ïðîäîëæåíèåì ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2 íîÿáðÿ 2003

ãîäà, ê ýòîìó âðåìåíè ïîëèòè÷åñêèé ðàñêëàä â ñòðàíå â êîðíå èçìåíèëñÿ, ïðè÷åì çà÷àñòóþ ñ
òî÷íîñòüþ äî íàîáîðîò. Áîëüøàÿ ÷àñòü áûâøåé îïïîçèöèè (îáúåäèíåííûå áëîêè Ñààêàøâèëè è
Æâàíèÿ-Áóðäæàíàäçå) ê ýòîìó âðåìåíè óæå áûëà ó âëàñòè, êîíòðîëèðóÿ íå òîëüêî èñïîëíèòåëüíóþ
âëàñòü, íî è ñòàðûé ïàðëàìåíò. Áîëåå ìåëêèå ïàðòèè áûâøåé îïïîçèöèè («Íîâûå ïðàâûå»),
êîòîðûå ïîääåðæèâàëè íåéòðàëèòåò ïî âðåìÿ Ðåâîëþöèè ðîç, îñòàëèñü â óìåðåííîé îïïîçèöèè ê
íîâîìó ïîëèòè÷åñêîìó ðóêîâîäñòâó, à ïðî÷èå (ëåéáîðèñòû, òðàäèöèîíàëèñòû è «Âîçðîæäåíèå»)
âñòóïèëè â ðåçêóþ îïïîçèöèþ ê íîâîìó ïðàâèòåëüñòâó. Èç áûâøåé ïîëèòè÷åñêîé êîàëèöèè (è ÑÃÃ)
âûøëè íåñêîëüêî ñëàáûõ è äåìîðàëèçîâàííûõ ãðóïï è ëèäåðîâ (ñîöèàëèñòû ñ íîâûì
ðóêîâîäñòâîì, íåñêîëüêî ãðóïï èç áûâøåãî ÑÃÃ è ÍÄÏ) è ñòàëè áîðîòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çà
ïîëèòè÷åñêîå âûæèâàíèå.

Áûëà ïîïûòêà ñîçäàòü íîâóþ îáúåäèíåííóþ îïïîçèöèþ íîâîìó ïðåçèäåíòó, ñîñòîÿùóþ èç
«Íîâûõ ïðàâûõ», ïðîìûøëåííèêîâ, ëåéáîðèñòîâ, òðàäèöèîíàëèñòîâ, ÍÄÏ è ñîöèàëèñòîâ ðàçíîãî
òîëêà, íî îíà ïðîâàëèëàñü èç-çà íåõâàòêè âðåìåíè, îãðîìíûõ ðàçíîãëàñèé ìåæäó ýòèìè ãðóïïàìè
è óñèëèé íîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà, íàïðàâëåííûõ íà òî, ÷òîáû ðàçâàëèñòü ýòó êîàëèöèþ.
Â êîíöå êîíöîâ, êîàëèöèþ ñóìåëè îáðàçîâàòü òîëüêî ÍÄÏ è òðàäèöèîíàëèñòû, à çàòåì «Íîâûå
ïðàâûå» îáúåäèíèëèñü ñ ïðîìûøëåííèêàìè.

Ñîñòàâ íîâîé ïðàâèòåëüñòâåííîé êîàëèöèè áûë ïðåäîïðåäåëåí ðåçóëüòàòàìè Ðåâîëþöèè ðîç 23
íîÿáðÿ 2003 ãîäà. Â òå äíè òðè ëèäåðà (Ñààêàøâèëè, Áóðäæàíàäçå è Æâàíèÿ) ñâÿçàëè ñâîè
ïîëèòè÷åñêèå ñóäüáû íàñòîëüêî ïðî÷íî, ÷òî ñðàçó æå ïîñëå ðåâîëþöèè áûëè âûíóæäåíû çàÿâèòü î
ïîëíîì ïîëèòè÷åñêîì ñîþçå ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðóïï. Õîòÿ ïî òåõíè÷åñêèì ïðè÷èíàì è èç-çà
âíóòðåííèõ òðåíèé îíè íå ñôîðìèðîâàëè åäèíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïåðåä âûáîðàìè, íî îíè
ñäåëàëè âñå øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè, â òîì ÷èñëå, ïðåäñòàâëåíèå ïàðòèéíîãî ñïèñêà îò èìåíè
ïàðòèè «Íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå – Ñààêàøâèëè», à íå îò èìåíè êîàëèöèè.

Ýòî ðåøåíèå ïîñòàâèëî â çàòðóäíèòåëüíîå ïîëîæåíèå áûâøèõ ÷ëåíîâ êîàëèöèè Ñààêàøâèëè –
ðåñïóáëèêàíöåâ è êîíñåðâàòîðîâ. Îíè íå õîòåëè ñàìîëèêâèäèðîâàòüñÿ è ñëèâàòüñÿ ñ ïàðòèåé
Ñààêàøâèëè-Æâàíèÿ-Áóðäæàíàäçå, íî â òî æå âðåìÿ íå õîòåëè èäòè íà âûáîðû â îäèíî÷êó, ÷òî
îçíà÷àëî áû îêàçàòüñÿ â îïïîçèöèè ïðåçèäåíòó Ñààêàøâèëè. Â êîíöå êîíöîâ, ýòè äâå ïàðòèè íå
ïîøëè íà âûáîðû, è íåêîòîðûå èõ ïðåäñòàâèòåëè â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå áûëè âêëþ÷åíû â
ïàðòèéíûé ñïèñîê Ñààêàøâèëè.

Íà ýòèõ âûáîðàõ ïîÿâèëàñü íîâàÿ èíòåðåñíàÿ ñèëà. Êîíñòàíòèí Ãàìñàõóðäèà, ñòàðøèé ñûí
áûâøåãî ïðåçèäåíòà Çâèàäà Ãàìñàõóðäèÿ (1990-1992), ïðèáûë â Ãðóçèþ ïîñëå 12 ëåò èçãíàíèÿ â
Åâðîïå è ñîçäàë íîâóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ. Îí îòêàçàëñÿ âñòóïàòü â ñóùåñòâóþùèå ïàðòèè â
íàäåæäå íà ïîääåðæêó áûâøèõ ñòîðîííèêîâ åãî îòöà, êîòîðûå ïîäâåðãàëèñü ðåïðåññèÿì ïðè
Øåâàðäíàäçå.

Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ êîàëèöèè íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 28 ìàðòà 2004 ãîäà áûë îòìå÷åí
ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè:
• Ðåâîëþöèÿ ðîç è áåññïîðíàÿ ïîáåäà Ñààêàøâèëè íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 4 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà

ïðåäîïðåäåëèëè èñõîä âûáîðîâ 28 ìàðòà – íîâàÿ ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîàëèöèÿ ïîëüçîâàëàñü
áåçðàçäåëüíîé íàðîäíîé ïîääåðæêîé.

• Áîëüøèíñòâî ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï, îñòàâøèõñÿ ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì çà ðàìêàìè
ïðàâèòåëüñòâåííîé êîàëèöèè, ñòîëêíóëîñü ñ ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì â âèäå ñåìèïðîöåíòíîãî
áàðüåðà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è íå èìåëî äîñòàòî÷íî âðåìåíè äëÿ îáúåäèíåíèÿ ñâîèõ ðåñóðñîâ, ñ
äðóãîé.

• Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî íîâîå ðóêîâîäñòâî òåðÿëî ïî÷òè åäèíîäóøíóþ íàðîäíóþ ïîääåðæêó (â
ÿíâàðå Ñààêàøâèëè ïîëó÷èë 96%), ïðèâåëî èõ ïðîòèâíèêîâ (ëåéáîðèñòîâ, íàïðèìåð) ê âûâîäó,
÷òî îíè è â îäèíî÷êó ïîëó÷àò áîëåå 7%, è îíè îòêàçàëèñü âñòóïàòü â êîàëèöèþ.
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5. Ñòðàòåãèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèè è ðåçóëüòàòû
âûáîðîâ
5.1. Âûáîðû 2 íîÿáðÿ 2003 ãîäà

Ïðåçèäåíòñêàÿ êîàëèöèÿ, ëèøåííàÿ ïîïóëÿðíûõ ôèãóð è ñòðàäàâøàÿ îò ïëîõîãî ðóêîâîäñòâà,
ïðîâåëà î÷åíü ñêðîìíóþ ïðåäâûáîðíóþ êàìïàíèþ. Ïðåæäå âñåãî, îíà ïîïûòàëàñü ìîáèëèçîâàòü
íàëè÷íûå àäìèíèñòðàòèâíûå ðåñóðñû ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ïîñòîÿííûõ çàñåäàíèé öåíòðàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Èì äàâàëèñü êîíêðåòíûå óêàçàíèÿ î òîì, êàê ìîáèëèçîâàòü
íàñåëåíèå â ïîääåðæêó ïðåçèäåíòñêîé êîàëèöèè è ïðîòèâ îïïîçèöèè. Ãóáåðíàòîðû ðàçëè÷íûõ
ïðîâèíöèé ñîðåâíîâàëèñü äðóã ñ äðóãîì, îáúÿâëÿÿ ñàìûé âûñîêèé ïðîöåíò ãîëîñîâ, êîòîðûé îíè
îáåñïå÷èëè äëÿ ïðåçèäåíòñêîãî áëîêà.

Âòîðîé âàæíîé ïðåäâûáîðíîé ñòðàòåãèåé ïðåçèäåíòñêîé êîàëèöèè áûëà èíòåíñèâíàÿ ïðîïàãàí-
äà, äèñêðåäèòèðóþùàÿ îïïîçèöèþ. Èõ îôèöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü âûñòóïàëà êàæäóþ íåäåëþ íà
ïðåññ-êîíôåðåíöèè ñ íîâûìè «äîêàçàòåëüñòâàìè» ïëàíà îïïîçèöèè, çàäóìàííîãî è ïðîôèíàíñèðî-
âàííîãî «âðàæäåáíûìè èíîñòðàííûìè ñèëàìè». Èíîãäà îíà íàçûâàëà ðîññèéñêóþ ðàçâåäêó, Äåìî-
êðàòè÷åñêóþ ïàðòèþ ÑØÀ, êîòîðûå ïðîâîäèëè âñåìèðíóþ êàìïàíèþ ïðîòèâ Äæ. Áóøà. Äâèæåíèå
ãðàæäàíñêîãî ñîïðîòèâëåíèå «Êìàðà» ñòàëî èçëþáëåííîé ìèøåíüþ ñòîðîííèêîâ ïðàâèòåëüñòâà.
Çà äâå íåäåëè äî âûáîðîâ ñïèêåðà ïàðëàìåíòà Í. Áóðäæàíàäçå òîæå îáâèíèëè â ïîñòîÿííûõ êîí-
òàêòàõ ñ ðîññèéñêîé ðàçâåäêîé, è ìèíèñòåðñòâî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà÷àëî ðàññëåäîâàíèå
ïî ýòîìó äåëó.
Òàáëèöà 1. Ðåçóëüòàòû ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ â íîÿáðå 2003 ã. 

Îôèöèàëüíûå Äàííûå îïðîñîâ Äàííûå 
ðåçóëüòàòû* èçáèðàòåëåé    ÏÏÃ 

Ïðåçèäåíòñêàÿ êîàëèöèÿ  21.32% 14.2% 18.92%  
«Âîçðîæäåíèå»  18.84% 7.3% 8.13%  
«Ñààêàøâèëè – 18.08% 20.7% 26.26% 
Íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå»  
Ëåéáîðèñòû  12.4% 14.1% 17.36%  
«Áóðäæàíàäçå – Äåìîêðàòû»  8.8% 8.1% 10.15%  
«Íîâûå ïðàâûå» 7.3% 6.0% 7.99%

* Ðåçóëüòàòû, îáúÿâëåííûå ÖÈÊ 20 íîÿáðÿ 2003 ã. 
ÏÏÃ – ïàðàëëåëüíûé ïîäñ÷åò ãîëîñîâ, ïðîâîäèâøèéñÿ îðãàíèçàöèåé «Ñïðàâåäëèâûå âûáîðû»
(ISFED). 

«Íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå – Ñààêàøâèëè» ïîä ëîçóíãîì «Ãðóçèÿ áåç Øåâàðäíàäçå» áûëî
íàèáîëåå àêòèâíîé ñèëîé âî âðåìÿ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè. Îíè îðãàíèçîâàëè ñîòíè âñòðå÷ ñ
íàñåëåíèåì âñåõ ðåãèîíîâ Ãðóçèè. Îíè äàæå îõâàòèëè Àäæàðèþ è Êâåìî-Êàðòëè, íàõîäèâøèõñÿ
ïîä èñêëþ÷èòåëüíûì êîíòðîëåì Àáàøèäçå è Øåâàðäíàäçå ñîîòâåòñòâåííî, è ãäå íè îäíîé äðóãîé
ïîëèòè÷åñêîé ñèëå íå áûëî ïîçâîëåíî ïðîâîäèòü êàìïàíèþ. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ àêòèâèñòû
Íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ áûëè æåñòîêî èçáèòû ïîëèöèåé, ñèëàìè áåçîïàñíîñòè è ìåñòíûìè
âëàñòÿìè. Äðóãîå íàïðàâëåíèå êàìïàíèè Íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ ñîñòîÿëî â âîçáóæäåíèè
ñóäåáíûõ äåë î íåâûïëà÷åííûõ ïåíñèÿõ. Âîïðåêè ñèëüíîìó ïîëèòè÷åñêîìó íàæèìó ïðàâèòåëüñòâà
íà ñóäû, Íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå âûèãðàëî íåñêîëüêî äåë ïî ïåíñèÿì è çàâîåâàëî ñåðäöà
áåäíåéøèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Èõ òåëåðåêëàìà áûëà îñíîâàíà íà ýòèõ êîíêðåòíûõ äåéñòâèÿõ
(âûèãðàííûå â ñóäå äåëà è èçáèåíèå ïîëèöèåé), à òàêæå íà ðåôîðìàõ, ïðîâåäåííûõ ãîðîäñêèì
ñîâåòîì Òáèëèñè ïîä ðóêîâîäñòâîì Ñààêàøâèëè.

«Íîâûå ïðàâûå» â îñíîâíîì ïîëàãàëèñü íà òåëåðåêëàìó, ðàçðàáîòàííóþ ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ
àìåðèêàíñêèì ñïåöèàëèñòîì è òðàíñëèðóåìóþ, íà÷èíàÿ ñ èþëÿ – çà ÷åòûðå ìåñÿöà äî âûáîðîâ. Áëîê
«Áóðäæàíàäçå – Äåìîêðàòû» òîæå ïðîâåë èíòåíñèâíóþ êàìïàíèþ ñ ïîìîùüþ êàäðîâ è ïðåäâûáîð-
íûõ òåõíîëîãèé, äîñòàâøèõñÿ èì ïîñëå ðàçðûâà ñ ÑÃÃ. Áîëüøå âñåãî îíè ïîëàãàëèñü íà òî, ÷òî ïî-
ïóëÿðíîñòü ñïèêåðà ïàðëàìåíòà Áóðäæàíàäçå êîìïåíñèðóåò ëè÷íóþ íåïîïóëÿðíîñòü Æâàíèÿ.
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Êàìïàíèÿ ëåéáîðèñòîâ ñòîëêíóëàñü ñ çàòðóäíåíèÿìè, ïîòîìó ÷òî Íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå
âòîðãëîñü íà èõ òåððèòîðèþ è çàíÿëîñü ïðîáëåìàìè áåäíûõ, íàïàäàÿ íà ïðåçèäåíòà Øåâàðäíàäçå
ðåç÷å, ÷åì ýòî îáû÷íî äåëàëè ëåéáîðèñòû. «Âîçðîæäåíèå», êàê îáû÷íî, áûëî óâåðåíî, ÷òî íèêòî
íå ïîñÿãíåò íà åãî «âîò÷èíó» – Àäæàðèþ, – è, ñîîòâåòñòâåííî, ÷òî åìó ãàðàíòèðîâàíî ïî ìåíüøåé
ìåðå 12% ãîëîñîâ. Îäíàêî îíî ðåøèëî áîðîòüñÿ ñ Íàöèîíàëüíûì äâèæåíèåì, êîòîðîå íà÷àëî ñâîþ
êàìïàíèþ â Àäæàðèè è â Òáèëèñè. Ýòà êàìïàíèÿ áûëà àãðåññèâíîé è íàïðàâëåííîé íà
äèñêðåäèòàöèþ îñòàëüíîé îïïîçèöèè. Àêòèâèñòû «Êìàðà» ïîñòîÿííî ñòàëêèâàëèñü ñ
«Âîçðîæäåíèåì» â Òáèëèñè è äðóãèõ ìåñòàõ. Áûëî î÷åâèäíî, ÷òî íåôîðìàëüíàÿ êîàëèöèÿ ìåæäó
ñèëàìè Àáàøèäçå è Øåâàðäíàäçå ðàáîòàëà íå òîëüêî â èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ.

Íèæå ïðèâîäÿòñÿ ðåçóëüòàòû âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàòåãèé ãëàâíûõ äåéñòâóþùèõ ëèö íà âûáîðàõ
2 íîÿáðÿ 2003 ãîäà.
• Ðåçóëüòàòû âûáîðîâ ïîêàçàëè, ÷òî ñòðàòåãèÿ Íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ áûëà íàèáîëåå

óñïåøíîé. Èì óäàëîñü ñîçäàòü èìèäæ ñàìîé ðàäèêàëüíîé, ÷åñòíîé è ñìåëîé îïïîçèöèè,
íàïðàâëåííîé ïðîòèâ Øåâàðäíàäçå è íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííîé ñ øèðîêèìè ñëîÿìè îáùåñòâà.

• Ïðåçèäåíòñêàÿ êîàëèöèÿ âûæàëà ìàêñèìóì èç àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà, íî ýòîãî îêàçàëîñü
íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïîáåäû íà âûáîðàõ, è îíè ïðèáåãëè ê ôàëüñèôèêàöèè ðåçóëüòàòîâ.

• «Íîâûå ïðàâûå» çàòðàòèëè áîëüøèå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, íî íå ñìîãëè óñòàíîâèòü ïðÿìîãî
êîíòàêòà ñ íàñåëåíèåì. Ïðîñëîéêà ñîáñòâåííèêîâ, íà êîòîðóþ îíè îðèåíòèðîâàëèñü, îêàçàëàñü
ñëèøêîì òîíêîé è ïîäåëåííîé ìåæäó íåñêîëüêèìè ïàðòèÿìè.

• Áëîê «Áóðäæàíàäçå – Äåìîêðàòû» íå ñìîã ïðåîáðàçîâàòü âûñîêèé ëè÷íûé ðåéòèíã Áóðäæàíàäçå
â âûñîêèé ðåéòèíã ïàðòèè èç-çà íåïîïóëÿðíîñòè Æâàíèÿ è åãî êîìàíäû.

• Ëåéáîðèñòû ïîêàçàëè îòíîñèòåëüíî íåïëîõîé ðåçóëüòàò, íî ïîòåðÿëè ìíîãèõ èçáèðàòåëåé,
êîòîðûå ïåðåøëè ê Íàöèîíàëüíîìó äâèæåíèþ.

• Ïàðòèÿ «Âîçðîæäåíèå», ïðîèãðàâøàÿ âåçäå, êðîìå Àäæàðèè, ðåøèëà èäòè âà-áàíê, ÷òîáû
ïîáåäèòü â èçáèðàòåëüíîé ãîíêå è ïðèáåãëà ê áåñïðåöåäåíòíûì ôàëüñèôèêàöèÿì íà òåððèòîðèè
Àäæàðèè.

5.2. Ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû 4 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà
Â ñâåòå Ðåâîëþöèè ðîç 23 íîÿáðÿ 2003 ãîäà âíåî÷åðåäíûå ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû, íàçíà÷åííûå

íà 4 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà, îêàçàëèñü ñâîåãî ðîäà ôîðìàëüíîñòüþ. Ñìûñë èõ áûë íå â òîì, ÷òîáû
îïðåäåëèòü áóäóùåãî ïðåçèäåíòà – âñåì è òàê áûëî î÷åâèäíî, ÷òî èì ñòàíåò ñàìûé ïîïóëÿðíûé
ïîëèòèê Ñààêàøâèëè. Âûáîðû áûëè âàæíû äëÿ òîãî, ÷òîáû äîêàçàòü, ÷òî íîâîå ïîëèòè÷åñêîå
ðóêîâîäñòâî óñòàíîâèëî ïîëíûé êîíòðîëü íàä âñåé ñòðàíîé è ñïîñîáíî ïðîâîäèòü âûáîðû. ßâêà
èçáèðàòåëåé òîæå áûëà áû ïîêàçàòåëåì òîãî, íàñêîëüêî íàñåëåíèå îäîáðÿåò ðåâîëþöèþ.

Õîòÿ ó è.î. ïðåçèäåíòà Í. Áóðäæàíàäçå è áûëè ïðåçèäåíòñêèå àìáèöèè, îíà ñîçíàâàëà, ÷òî íà
ýòîò ðàç íå ñìîæåò ñîñòÿçàòüñÿ ñ Ñààêàøâèëè. Ïîìèìî ýòîãî, åå ó÷àñòèå â ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ
íåèçáåæíî ïðèâåëî áû ê ðàñêîëó íîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà, ÷òî áûëî áû êðàéíå
íåæåëàòåëüíî äëÿ âñåõ. Äðóãîé òðàäèöèîííûé êàíäèäàò â ïðåçèäåíòû, Àáàøèäçå, ïîíèìàë, ÷òî çà
ïðåäåëàìè Àäæàðèè ó íåãî íåò àáñîëþòíî íèêàêèõ øàíñîâ. Êðîìå òîãî, ïðèíÿòü ó÷àñòèå â âûáîðàõ
îçíà÷àëî áû ïðèçíàòü ðåçóëüòàòû Ðåâîëþöèè ðîç, ÷åãî îí äåëàòü íå æåëàë. Òàêèì îáðàçîì,
Ñààêàøâèëè îêàçàëñÿ íå òîëüêî ñèëüíåéøèì, íî è åäèíñòâåííûì ðåàëüíûì êàíäèäàòîì â
ïðåçèäåíòû.

Â ðåçóëüòàòå íà ýòèõ âûáîðàõ íå áûëî ïî÷òè íèêàêîãî ñîïåðíè÷åñòâà. Ãëàâíîå âíèìàíèå
ìåñòíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ íàáëþäàòåëåé áûëî óäåëåíî ñîñòàâëåíèþ ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé è
ïåðåãîâîðàì ñ Àáàøèäçå î ïðîâåäåíèè âûáîðîâ íà òåððèòîðèè Àäæàðèè. Íàêîíåö, âñå
àäìèíèñòðàòèâíûå âîïðîñû áûëè óñïåøíî ðåøåíû, è Ñààêàøâèëè ïîáåäèë, íàáðàâ 96% ãîëîñîâ.

5.3. Ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû 28 ìàðòà 2004 ãîäà
24 íîÿáðÿ 2003 ãîäà Âåðõîâíûé ñóä Ãðóçèè ðàññìîòðåë æàëîáó ISFED è àííóëèðîâàë ðåçóëüòà-

òû ïðîïîðöèîíàëüíûõ âûáîðîâ 2 íîÿáðÿ 2003 ãîäà. Íîâîå ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî, âîïðåêè ðåç-
êîé êðèòèêå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ðåøèëî íå îñïàðèâàòü ðåçóëüòàòû ìàæîðèòàðíûõ
âûáîðîâ, ïîòîìó ÷òî áîëüøèíñòâî ïàðëàìåíòàðèåâ, èçáðàííûõ ïî ìàæîðèòàðíûì îêðóãàì, çàÿâè-
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ëî î ïîëíîé ëîÿëüíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê íîâîìó ïðàâèòåëüñòâó è îáåùàëî îêàçàòü ïîääåðæêó âî
âðåìÿ ïðåäñòîÿùèõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ. Ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, êîòî-
ðûå òðåáîâàëè, ÷òîáû èì áûëî äàíî áîëüøå âðåìåíè äëÿ ïîäãîòîâêè ê âûáîðàì, è.î. ïðåçèäåíòà
Áóðäæàíàäçå íàçíà÷èëà âûáîðû ïî ñïèñêàì ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà 28 ìàðòà
2004 ãîäà.

Íîâîå ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî íå ñîãëàñèëîñü ñ ðåêîìåíäàöèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé (ÎÁÑÅ è ÑÅ), íåêîòîðûõ ÍÏÎ è îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé, è íå ñòàëî ðàññìàòðèâàòü
âîïðîñ ñíèæåíèÿ ïîðîãà ïðîõîæäåíèÿ â ïàðëàìåíò ñ 7% äî 4%. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî â ñî÷åòàíèè ñ
áîëüøîé ïîïóëÿðíîñòüþ ïðåçèäåíòà Ñààêàøâèëè è çíà÷èòåëüíîé ðàçäðîáëåííîñòüþ îïïîçèöèè
ñâèäåòåëüñòâîâàëî î òîì, ÷òî òîëüêî ïðåçèäåíòñêàÿ êîàëèöèÿ ñïîñîáíà ïðåîäîëåòü ýòîò áàðüåð, ÷òî
áûëî ðàâíîñèëüíî ïîëó÷åíèþ âñåõ 150 ïðîïîðöèîíàëüíûõ ìåñò â ïàðëàìåíòå.

Èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ íà ýòîò ðàç ïðîøëà ãîðàçäî ñïîêîéíåå, ÷åì ïÿòü ìåñÿöåâ íàçàä. Â
öåëîì âñå ïàðòèè èìåëè ðàâíûå âîçìîæíîñòè ïðîâîäèòü êàìïàíèè, íî ïîëèòè÷åñêèå äåáàòû áûëè
ìèðíûìè. Ãëàâíîé ïðè÷èíîé ýòîãî áûëî îòñóòñòâèå ïîïóëÿðíûõ òåì, íà êîòîðûõ áû ìîãëà ñûãðàòü
îïïîçèöèÿ. Äëÿ áîëüøèíñòâà îïïîçèöèîííûõ ëèäåðîâ êàìïàíèÿ ïðîòèâ ïàðòèè Ñààêàøâèëè
îçíà÷àëà áû êàìïàíèþ ïðîòèâ Ðåâîëþöèè ðîç, ÷òî áûëî êðàéíå íåïîïóëÿðíî. Áûëî òàêæå
î÷åâèäíî, ÷òî áîëüøèíñòâî ïàðòèé ïîòðàòèëè ñâîè ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà íà âûáîðàõ 2 íîÿáðÿ è íå
ðàñïîëàãàëè äîñòàòî÷íûìè ðåñóðñàìè äëÿ ïîëíîìàñøòàáíîé êàìïàíèè.

Êî äíþ âûáîðîâ 28 ìàðòà íîâîå ïðàâèòåëüñòâî óñïåëî ñîâåðøèòü ñòîëüêî îøèáîê, ÷òî ñèëüíàÿ
è îáúåäèíåííàÿ îïïîçèöèÿ ìîãëà áû ðàññ÷èòûâàòü íà óñïåõ, íî çà îäèí è òîò æå ýëåêòîðàò ñòàëè
áîðîòüñÿ ïî ìåíüøåé ìåðå 4 îïïîçèöèîííûå ãðóïïû, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî îíè
ðàçäåëèëè áîëåå 20% ãîëîñîâ, íî òîëüêî îäíà ãðóïïà ñìîãëà ïðåîäîëåòü ñåìèïðîöåíòíûé áàðüåð.
Ïîñëå íåñêîëüêèõ ðàóíäîâ ïåðåãîâîðîâ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ öåíòðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó À.
Àáàøèäçå äîïóñòèë ïðîâåäåíèå îòíîñèòåëüíî ñâîáîäíûõ âûáîðîâ â Àäæàðèè, ÷òî ïðèâåëî ê
îáùåíàöèîíàëüíîìó ïîðàæåíèþ åãî ïàðòèè «Âîçðîæäåíèå».

Òàáëèöà 2. Ðåçóëüòàòû ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ â ìàðòå 2004 ã. 

Îôèöèàëüíûå  Äàííûå 
ðåçóëüòàòû * ÏÏÃ 

«Íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå» 66.24% 67.78%  
Àëüÿíñ «Íîâûõ ïðàâûõ» è 7.96% 7.75% 
ñîþçà «Ïðîìûøëåííîñòü ñïàñåò Ãðóçèþ» 
ÍÄÏ – «òðàäèöèîíàëèñòû» 2.55% 2.3%  
Ëåéáîðèñòû  6.0% 6.1%  
«Ñâîáîäà» (Ê. Ãàìñàõóðäèà) 4.3% 4.7%  
«Âîçðîæäåíèå»  3.89% 6.6% 

ÏÏÃ – ïàðàëëåëüíûé ïîäñ÷åò ãîëîñîâ, ïðîâîäèâøèéñÿ îðãàíèçàöèåé «Ñïðàâåäëèâûå âûáîðû»
(ISFED).

6. Ïîëèòè÷åñêèé ñîñòàâ íîâîãî ïàðëàìåíòà è îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû
Ìàæîðèòàðíûå âûáîðû 2 íîÿáðÿ 2003 ãîäà è ïðîïîðöèîíàëüíûå âûáîðû 28 ìàðòà 2004 ãîäà

îáåñïå÷èëè íàäåæíîå êîíñòèòóöèîííîå áîëüøèíñòâî ñòîðîííèêàì ïðåçèäåíòà Ñààêàøâèëè.
Ïîñðåäñòâîì ïðîïîðöèîíàëüíûõ âûáîðîâ 28 ìàðòà 2004 ãîäà ïðåçèäåíòñêàÿ êîàëèöèÿ ïîëó÷èëà
135 ìåñò â ïàðëàìåíòå èç 150. Áîëåå 40 äåïóòàòîâ èç 75, èçáðàííûõ ïîñðåäñòâîì ìàæîðèòàðíûõ
âûáîðîâ 2 íîÿáðÿ 2003 ãîäà, äîæèäàëèñü èõ â ïàðëàìåíòå ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ íàäåæíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî (áîëåå äâóõ òðåòåé) áîëüøèíñòâà ïðåçèäåíòñêîé êîàëèöèè. Íèíî Áóðäæàíàäçå
ñòàëà ñïèêåðîì ïàðëàìåíòà, à ÷ëåíû ïðåçèäåíòñêîãî áîëüøèíñòâà âîçãëàâèëè âñå ïàðëàìåíòñêèå
êîìèòåòû.

Èç ÷èñòî òàêòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé ïðåçèäåíòñêîå áîëüøèíñòâî áûëî ðàçäåëåíî íà äâå
ôðàêöèè. Ýòîò õîä ïîìåøàë ôðàêöèè «Íîâûõ ïðàâûõ» (15 ïðîïîðöèîíàëüíûõ äåïóòàòîâ è äâîå
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ìàæîðèòàðíûõ) ñîçäàòü îôèöèàëüíîå ìåíüøèíñòâî ñ ïîñòîì âèöå-ñïèêåðà è ïðî÷èìè
ïðèâèëåãèÿìè. ×åòâåðî ìàæîðèòàðíûõ äåïóòàòîâ ïðåäñòàâëÿþò â ïàðëàìåíòå Àäæàðèþ (åùå äâîå
èçáðàííûõ â íîÿáðå áûëè íàçíà÷åíû Àáàøèäçå â èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû Àäæàðèè). Äåñÿòü
äåïóòàòîâ, èçáðàííûõ â 1992 ãîäó îò Àáõàçèè, è ïî ïîëèòè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì ó÷àñòâîâàâøèõ âî
âñåõ ïîñëåäóþùèõ ïàðëàìåíòàõ (èç-çà íåâîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â Àáõàçèè è æåëàíèÿ
èìåòü ïðåäñòàâèòåëåé îòòóäà), áûëè ëèøåíû äåïóòàòñêîãî ñòàòóñà. Ìàæîðèòàðíûå äåïóòàòû,
ïîáåäèâøèå íà âûáîðàõ 2 íîÿáðÿ è ïîëüçîâàâøèåñÿ ïîääåðæêîé êîàëèöèè Øåâàðäíàäçå, êîòîðûå
íå áðîñèëèñü â îáúÿòèÿ íîâîãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî áîëüøèíñòâà (èëè íå áûëè äîïóùåíû òóäà),
ñîçäàëè îòäåëüíóþ ôðàêöèþ, êîòîðàÿ âñå ðàâíî ïîëíîñòüþ ïîäêîíòðîëüíà ïðàâèòåëüñòâó. Äî 15
ìàæîðèòàðíûõ äåïóòàòîâ íå âõîäÿò ïîêà íè â êàêèå ôðàêöèè. Áîëüøèíñòâî èç íèõ ñòîëü îäèîçíû,
÷òî íèêòî íå õî÷åò âèäåòü èõ â ñâîèõ ôðàêöèÿõ.

Ñ ó÷åòîì ñîñòàâà ïàðëàìåíòà è âíóòðåííåé äèíàìèêè ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà, îò
ïàðëàìåíòà ìîæíî îæèäàòü ñëåäóþùåãî:
• Ó ïðåçèäåíòà áóäåò ãàðàíòèðîâàííîå áîëüøèíñòâî â ïàðëàìåíòå ïî îáû÷íûì çàêîíàì

(íåîáõîäèìà ïîääåðæêà 78 äåïóòàòîâ), ïî îðãàíè÷åñêèì (êîíñòèòóöèîííûì) çàêîíàì (118
äåïóòàòîâ), ïî êîíñòèòóöèîííûì ïîïðàâêàì (158 äåïóòàòîâ).

• Ïàðëàìåíò íå ìîæåò çàáëîêèðîâàòü êàêèå-ëèáî ñóùåñòâåííûå òðåáîâàíèÿ ïðåçèäåíòà èç-çà
êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ïðåçèäåíòîì è ïàðëàìåíòîì – íàä
ïîñëåäíèì ïîñòîÿííî âèñèò äàìîêëîâ ìå÷ ðîñïóñêà ñî ñòîðîíû ïðåçèäåíòà.

• Îïïîçèöèÿ â íà÷àëå ñðîêà ïàðëàìåíòà î÷åíü ñëàáà – îêîëî 20 äåïóòàòîâ, èç êîòîðûõ 4-5 ìîãóò
âûñêàçûâàòü ñâîè ìíåíèÿ â ïàðëàìåíòå.

• Ïðåçèäåíòñêîå áîëüøèíñòâî ìîæåò î÷åíü ñêîðî ïîíåñòè íåáîëüøèå ïîòåðè. Îêîëî 15
ðåñïóáëèêàíöåâ, êîíñåðâàòîðîâ è ðóêîâîäèòåëåé ÍÏÎ, âåðîÿòíåå âñåãî, âûéäóò èç áîëüøèíñòâà
è ñîçäàäóò ôðàêöèþ èëè ìåëêèå ãðóïïû. Ìåíåå âåðîÿòíî îáúåäèíåíèå âñåõ îïïîçèöèîííûõ
ãðóïï â ñèëüíóþ ôðàêöèþ ìåíüøèíñòâà.

• Äàæå ñ ó÷åòîì âîçìîæíûõ ïîòåðü, ñêîðåå âñåãî ó ïðåçèäåíòà â ýòîì ïàðëàìåíòå âñåãäà áóäåò
áîëüøèíñòâî, äîñòàòî÷íîå äëÿ ïðèíÿòèÿ ëþáûõ ðåøåíèé, êðîìå, áûòü ìîæåò, ïîïðàâîê ê
êîíñòèòóöèè. Êîìàíäà Íèíî Áóðäæàíàäçå â ïàðëàìåíòå (îêîëî 20 äåïóòàòîâ) ìîæåò
ñôîðìèðîâàòü íåçàâèñèìóþ ôðàêöèþ òîëüêî â ñàìîì êîíöå ñðîêà ïàðëàìåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé.
Ê ýòîìó âðåìåíè Áóðäæàíàäçå ìîæåò ðåøèòü ñîçäàòü ñâîþ ñîáñòâåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ
äëÿ ñëåäóþùèõ âûáîðîâ.

7. Ðîëü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ÑÌÈ
7.1. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è âûáîðû
7.1.1. Ïðåäûñòîðèÿ âîïðîñà

Àêòèâèñòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñûãðàëè âàæíóþ ðîëü íà âñåõ ýòàïàõ ðàññìîòðåííûõ âûøå
âûáîðîâ. Íà÷èíàÿ ñ êîíöà 2002 ãîäà ñàìûå àêòèâíûå ÍÏÎ (Èíñòèòóò ñâîáîäû, Àññîöèàöèÿ
ìîëîäûõ þðèñòîâ Ãðóçèè, Êàâêàçñêèé èíñòèòóò ìèðà, äåìîêðàòèè è ðàçâèòèÿ, ãðóçèíñêîå
îòäåëåíèÿ Ôîíäà «Îòêðûòîå îáùåñòâî», Àññîöèàöèÿ ïðàâîâîãî îáùåñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ,
Ìåæäóíàðîäíîå îáùåñòâî çà ñïðàâåäëèâûå âûáîðû è äåìîêðàòèþ (ISFED) è ò. ä.) èíòåíñèâíî
ó÷àñòâîâàëè â ñîçäàíèè íåîáõîäèìûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ñïðàâåäëèâûõ è ñâîáîäíûõ ïàðëàìåíòñêèõ
âûáîðîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ìîáèëèçàöèè äåìîêðàòè÷åñêîé îïïîçèöèè, ñ äðóãîé. 

Âíà÷àëå âåäóùèå ÍÏÎ àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè â êîíñóëüòàöèÿõ ñ ïðàâèòåëüñòâîì, ïîñâÿùåííûõ
ðàçðàáîòêå ýôôåêòèâíîé è ñïðàâåäëèâîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ âûáîðàìè è ñîçäàíèþ íàäåæíûõ è
òî÷íûõ ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé. Îäíàêî ê ôåâðàëþ 2003 ãîäà ÍÏÎ ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî
ïðàâèòåëüñòâî ìàëî èíòåðåñóåò (åñëè âîîáùå èíòåðåñóåò) îïûò è ýíòóçèàçì ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà â ýòîé ñôåðå.

Â ðåçóëüòàòå, ÍÏÎ íàïðàâèëè ñâîè óñèëèÿ íà ìîáèëèçàöèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë â îáùåñòâå è
ðàçðàáîòêó ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ ìîíèòîðèíãà âûáîðîâ. Ãðóïïà ëèäåðîâ ÍÏÎ
îòïðàâèëàñü â ïîåçäêó â ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû èçó÷àòü îïûò ñâîèõ êîëëåã. Îíè òàêæå
ïîáûâàëè â Âàøèíãòîíå è Ñòðàñáóðãå, ãäå âñòðå÷àëèñü ñ âûñîêîïîñòàâëåííûìè ÷èíàìè
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ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ, ÅÑ è ÑÅ, è ïðî÷èõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Ïîñëå îçíàêîìèòåëüíûõ
ïîåçäîê îíè ðàçðàáîòàëè ñòðàòåãèþ è ïëàí äåéñòâèé, âêëþ÷àâøèé íåñêîëüêî êîìïîíåíòîâ, íà÷èíàÿ
ìîáèëèçàöèåé èçáèðàòåëåé è êîí÷àÿ ïàðàëëåëüíûì ïîäñ÷åòîì ãîëîñîâ. Ýòè êîìïîíåíòû áûëè
ñãðóïïèðîâàíû â äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ – ìîáèëèçàöèþ íàðîäà ïðîòèâ ðåæèìà Øåâàðäíàäçå è
ðàçðàáîòêó èíñòðóìåíòîâ äëÿ ýôôåêòèâíîãî è îáúåêòèâíîãî ìîíèòîðèíãà âûáîðîâ.

7.1.2. Ñîïðîòèâëåíèå è «Êìàðà»
Ñðåäè äâèæåíèé ñîïðîòèâëåíèÿ ñàìûì àêòèâíûì áûëî äâèæåíèå «Êìàðà». Íà÷èíàÿ ñ ìàðòà 2003
ãîäà âåäóùèå ÍÏÎ ñîçäàëè ñåòü ïîä íàçâàíèåì «Êìàðà» («Äîâîëüíî!»), â êîòîðóþ âîøëî íåñêîëüêî
ñîò àêòèâèñòîâ, â îñíîâíîì ñòóäåíòîâ. Íà÷èíàÿ ñ àïðåëÿ 2003 ãîäà àêòèâèñòû «Êìàðà», â îñíîâíîì
ñòóäåíòû, íà÷àëè îáùåíàöèîíàëüíóþ êàìïàíèþ. Îíè îðãàíèçîâûâàëè äåìîíñòðàöèè
îäíîâðåìåííî â ãëàâíûõ ãîðîäàõ, è êðàñêîé ïèñàëè «Êìàðà» íà îôèñàõ íàèáîëåå îäèîçíûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ìîëîäîé ÷åëîâåê ñ íàäïèñüþ «Êìàðà» íà
ìàéêå è ñ ôëàãîì ñòàë ñèìâîëîì àêòèâíîãî ãðàæäàíèíà, ïðèçûâàþùåãî ïðàâèòåëüñòâî ê îòâåòó
ïåðåä íàðîäîì. Ïðåäñòàâèòåëè ïðåçèäåíòñêîãî áëîêà îñóæäàëè ýòó äåÿòåëüíîñòü è ñ÷èòàëè åå
ñåðüåçíîé óãðîçîé ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå. Ïîäêîíòðîëüíàÿ ãîñóäàðñòâó ïðåññà òîæå ðåçêî
êðèòèêîâàëà ýòî äâèæåíèå. Áûëî íåñêîëüêî ñëó÷àåâ èçáèåíèé è àðåñòîâ ìîëîäûõ àêòèâèñòîâ.
Ëèäåðû îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé, êðîìå «Âîçðîæäåíèÿ» è ëåéáîðèñòñêîé ïàðòèè, âûðàçèëè ïîëíóþ
ïîääåðæêó êàìïàíèè «Êìàðà».
Â òî âðåìÿ êàê «Êìàðà» çàðåêîìåíäîâàëà ñåáÿ ñàìîé ðàäèêàëüíîé ãðóïïîé ñîïðîòèâëåíèÿ,
îñòàëüíûå àêòèâèñòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì íåñêîëüêèõ ÍÏÎ, êîòîðûå
êðèòèêîâàëè è «Êìàðà», è ïîëèòè÷åñêóþ îïïîçèöèþ) âûñòóïàëè ïî òåëåâèäåíèþ è â ïðåññå ñ áîëåå
íàóêîîáðàçíîé, íî íå ìåíåå áîëåçíåííîé êðèòèêîé ïðàâèòåëüñòâà. Ê êîíöó èçáèðàòåëüíîé
êàìïàíèè, îñîáåííî 2-3 íîÿáðÿ 2003 ãîäà, ýòà ãðóïïà àêòèâèñòîâ èç ÍÏÎ âêëþ÷àëà â ñâîè ðÿäû
ïîïóëÿðíûõ ïèñàòåëåé, ïîýòîâ, ïåâöîâ, àêòåðîâ, ñïîðòñìåíîâ, þðèñòîâ, æóðíàëèñòîâ, ó÷åíûõ è ò.
ä. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ýòè àêòèâèñòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà îêàçûâàëè çíà÷èòåëüíûé íàæèì íà
ëèäåðîâ ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè è ïðèçûâàëè èõ ê áîëåå ñìåëûì äåéñòâèÿì ïðîòèâ ðåæèìà
Øåâàðäíàäçå. Îíè ñûãðàëè ðåøàþùóþ ðîëü â âûõîäå íàðîäà íà äåìîíñòðàöèè.

7.1.3. Ìîíèòîðèíã âûáîðîâ
Äåÿòåëüíîñòü ÍÏÎ íà ôðîíòå ãðàæäàíñêîãî ñîïðîòèâëåíèÿ áûëà ïîäêðåïëåíà â ðàâíîé ñòåïåíè

ìîùíûìè óñèëèÿìè ïî ìîíèòîðèíãó âûáîðîâ. Íåñêîëüêî ÍÏÎ ïîä ðóêîâîäñòâîì ISFED è
Àññîöèàöèè ìîëîäûõ þðèñòîâ Ãðóçèè ðàçðàáîòàëè ñîâìåñòíûé ïëàí, âêëþ÷àâøèé ïîäãîòîâêó
íåñêîëüêèõ òûñÿ÷ íàáëþäàòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ ïî ïàðàëëåëüíîìó ïîäñ÷åòó.
Âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ñïåöèàëèñòû ñíàáæàëè îáùåñòâåííîñòü åæåäíåâíûìè êðèòè÷åñêèìè
îáçîðàìè òîãî, êàê ïðàâèòåëüñòâî îðãàíèçóåò ñâîáîäíûå è ñïðàâåäëèâûå âûáîðû. Íàïðèìåð,
àêòèâèñòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ðàñêðûëè êðóïíóþ ôàëüñèôèêàöèþ, îðãàíèçîâàííóþ
ïðàâèòåëüñòâåííûìè ÷èíîâíèêàìè âî âðåìÿ ðåãèñòðàöèè èçáèðàòåëåé. Íàáëþäàòåëè îò ÍÏÎ âçÿëè
íà ñåáÿ âàæíóþ çàäà÷ó äîêóìåíòèðîâàíèÿ íàðóøåíèé â äåíü âûáîðîâ (2 íîÿáðÿ 2004 ãîäà) è
âîçáóæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçáèðàòåëüñòâ â ñóäå. Íåêîòîðûå ïðîöåññû, âûèãðàííûå
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè â ñóäå, ñûãðàëè êëþ÷åâóþ ðîëü âî âðåìÿ íîÿáðüñêèõ
ñîáûòèé. Ðåçóëüòàòû ïàðàëëåëüíîãî ïîäñ÷åòà, îáúÿâëåííûå ISFED â ñåðåäèíå íîÿáðÿ, ïîäòâåðäèëè
ðåçóëüòàòû îïðîñà èçáèðàòåëåé ïðè âûõîäå èç ó÷àñòêîâ, îïóáëèêîâàííûå 2 íîÿáðÿ è îêîí÷àòåëüíî
ñôîðìèðîâàâøèå îáùåñòâåííîå ìíåíèå â ïîëüçó îïïîçèöèè.

7.1.4. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ïîñëå Ðåâîëþöèè ðîç
Ïîñëå Ðåâîëþöèè ðîç èíòåíñèâíîñòü ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ìåðîïðèÿòèÿõ,

ñâÿçàííûõ ñ âûáîðàìè, óïàëà. Îäíàêî íåêîòîðûå ÍÏÎ ïðîäîëæàëè âåñòè òùàòåëüíûé ìîíèòîðèíã
êàê ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 4 ÿíâàðÿ, òàê è ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 28 ìàðòà. Îíè ïðîâåëè
ïàðàëëåëüíûé ïîäñ÷åò, äîêóìåíòèðîâàëè ìíîãèå íàðóøåíèÿ çàêîíà è ïîäàâàëè æàëîáû. Íàïðèìåð,
ïîñëå ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 28 ìàðòà Àññîöèàöèÿ ìîëîäûõ þðèñòîâ Ãðóçèè ïîäàëà æàëîáó â ñóä
íà ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðîâàííîå ðåøåíèå ÖÈÊ î íàçíà÷åíèè ïîâòîðíîãî ãîëîñîâàíèÿ â äâóõ
îêðóãàõ Àäæàðèè. Ýòî ñëó÷èëîñü â äíè íàïðÿæåííîé êîíôðîíòàöèè ìåæäó öåíòðàëüíûì
ïðàâèòåëüñòâîì è àâòîðèòàðíûì ïðàâèòåëåì Àäæàðèè, ïðè÷åì â ýòîì âîïðîñå öåíòðàëüíûå âëàñòè
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ïîëó÷èëè ïîääåðæêó ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå Àññîöèàöèè ìîëîäûõ þðèñòîâ Ãðóçèè.
Âîïðåêè íàêàëåííîé ïîëèòè÷åñêîé àòìîñôåðå Àññîöèàöèÿ ìîëîäûõ þðèñòîâ Ãðóçèè ðåøèëà, ÷òî
ïðîòåñò ïðîòèâ íåçàêîííûõ âûáîðîâ – âîïðîñ ïðîôåññèîíàëèçìà è íðàâñòâåííîñòè, íåçàâèñèìî îò
êðàòêîñðî÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé òàêîãî ïðîòåñòà.

Î÷åíü èíòåíñèâíàÿ è óñïåøíàÿ âîâëå÷åííîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
âûáîðàìè, îáúÿñíÿåòñÿ ðÿäîì ïðè÷èí.
• Ãðóçèíñêîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ÍÏÎ åùå çàäîëãî äî âûáîðîâ ñ÷èòàëèñü ñàìûìè

àêòèâíûìè è ýôôåêòèâíûìè â ðåãèîíå. Ó íèõ õâàòàëî ÷åñòîëþáèÿ è ðåñóðñîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû
ñûãðàòü àêòèâíóþ ðîëü â ðåøàþùèé äëÿ ñòðàíû ìîìåíò.

• Ñóùåñòâîâàëà äàâíÿÿ òðàäèöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÍÏÎ è ëèäåðàìè äåìîêðàòè÷åñêîé
îïïîçèöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé è ðàçäåëåíèå ôóíêöèé ìåæäó ïîëèòè÷åñêèì
ñîîáùåñòâîì è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì ïðîèçîøëè áåç ëèøíèõ çàòðóäíåíèé.

• Ëèäåðû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà èìåëè ïîñòîÿííûé äîñòóï ê ñàìûì ïîïóëÿðíûì
òåëåâèçèîííûì êàíàëàì è ê ïðåññå. Äàæå ãîñóäàðñòâåííîå òåëåâèäåíèå äî ïîñëåäíèõ äíåé
ïåðåä âûáîðàìè 2 íîÿáðÿ ïðåäîñòàâëÿëî ýôèð ëèäåðàì ÍÏÎ.

• Âèäíûå ëèäåðû ÍÏÎ ñóìåëè ìîáèëèçîâàòü (è «îáó÷èòü â õîäå ñîâìåñòíîé ðàáîòû») óâàæàåìûõ
è èçâåñòíûõ ëèö, íå îáëàäàâøèõ îïûòîì ïðîâåäåíèÿ êàìïàíèé è â ïðîøëîì ïðåäïî÷èòàâøèõ
äåðæàòüñÿ ïîäàëüøå îò àêòèâíîé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

• Ãðóïïà íàèáîëåå ðàçâèòûõ ÍÏÎ âûïîëíèëà òðóäíóþ çàäà÷ó íàëàæèâàíèÿ òåñíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà íå òîëüêî ìåæäó ñîáîé, íî è ñ íîâûìè àêòèâèñòàìè è ðåãèîíàëüíûìè ãðóïïàìè.
Èõ ñîâìåñòíûé ïðîôåññèîíàëüíûé îïûò, îáó÷åííûå êàäðû è ñèñòåìà áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ
ïåðåâåñèëè àíàëîãè÷íûå ñòðóêòóðû ïðîòèâíèêà (ïðàâèòåëüñòâà).

• Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî, îñîáåííî ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ, Èíñòèòóò «Îòêðûòîå îáùåñòâî» è
ÎÁÑÅ, ïîääåðæèâàëè ìåñòíûå îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âñåìè âîçìîæíûìè
ñïîñîáàìè: ïðîâîäèëè îáó÷åíèå, êîíñóëüòàöèè è îáìåí îïûòîì, ïðåäîñòàâëÿëè
ôèíàíñèðîâàíèå,  äåëàëè çàÿâëåíèÿ è ò. ä.

7.2. ÑÌÈ è âûáîðû
7.2.1. Èçíà÷àëüíàÿ ðàññòàíîâêà ñèë

Õîòÿ ïðåññà áûëà î÷åíü ðàçíîîáðàçíà è âåñüìà àêòèâíà âî âñåõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ
âûáîðàìè, ãëàâíóþ ðîëü ñûãðàëî òåëåâèäåíèå, î ÷åì è ïîéäåò ðå÷ü íèæå. Ê êîíöó 2002 ãîäà â
Ãðóçèè áûëî ñåìü òåëåêàíàëîâ, êîòîðûå òðàíñëèðîâàëè åæåäíåâíûå íîâîñòè è îêàçûâàëè
çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå. Ãîñóäàðñòâåííûé ïåðâûé êàíàë áûë ðóïîðîì
ïðàâèòåëüñòâà, íî, áëàãîäàðÿ êîíêóðåíöèè ÷àñòíûõ êàíàëîâ, ïåðâûé êàíàë íå áûë ïîëíîñòüþ
çàêðûò äëÿ îïïîçèöèè è áûë òåðïèì ê ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó è îòêðûò äëÿ íåãî. Êàíàë
«Àäæàðèÿ» ïðèíàäëåæàë Àáàøèäçå – ëèäåðó Àäæàðèè è ïàðòèè «Âîçðîæäåíèå», êîòîðûé ëè÷íî
ðóêîâîäèë ðàáîòîé òåëåêàíàëà è çàñòàâëÿë ïðîïàãàíäèðîâàòü òîëüêî ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ
ïðîãðàììó. Ñàìûé ïîïóëÿðíûé òåëåêàíàë «Ðóñòàâè-2» ïðîÿâëÿë ñåáÿ íà ðûíêå àêòèâíåå âñåõ. Åìó
óäàëîñü ñîõðàíèòü èìèäæ íåçàâèñèìîãî òåëåêàíàëà, ÿâíî ñèìïàòèçèðóþùåãî
àíòèøåâàðäíàäçåâñêèì ñèëàì è ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó. Íîâûé òåëåêàíàë «Èìåäè» ïðèíàäëåæàë
áîãàòåéøåìó ãðóçèíñêîìó áèçíåñìåíó Áàäðè Ïàòàðêàöèøâèëè, êîòîðûé ñêîëîòèë ñâîé êàïèòàë
âìåñòå ñ Áîðèñîì  Áåðåçîâñêèì â Ðîññèè, è ïî âîçðàùåíèè â Ãðóçèþ íà÷àë ñîçäàíèå ñâîåé
ñîáñòâåííîé èìïåðèè ÑÌÈ è øîó-áèçíåñà. Êàíàë «Èìåäè» ñîõðàíÿë ïîëèòè÷åñêèé íåéòðàëèòåò,
íî âñå îæèäàëè, ÷òî îí áóäåò ïîääåðæèâàòü ïðîïðàâèòåëüñòâåííûå ñèëû. Òî æå ìíåíèå ñëîæèëîñü
î íîâîì òåëåêàíàëå «Ìçå», ïðèíàäëåæàâøåì îëèãàðõàì èç îêðóæåíèÿ Øåâàðäíàäçå. Âëàäåëåö
êàíàëà «Èáåðèÿ» – áèçíåñìåí ñ ñîìíèòåëüíîé ðåïóòàöèåé, äåïóòàò, òåñíî ñâÿçàííûé ñ Àáàøèäçå.
Äåâÿòûé êàíàë ïðèíàäëåæàë ãðóçèíñêîìó ìèëëèîíåðó, ïðîæèâàþùåìó â Ðîññèè, è ñ÷èòàëîñü, ÷òî
îí ñ áîëüøåé âåðîÿòíîñòüþ, ÷åì äðóãèå êàíàëû, áóäåò ñîõðàíÿòü ïîëèòè÷åñêèé íåéòðàëèòåò.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòè÷åñêàÿ îïïîçèöèÿ íà÷àëà ïðåäâûáîðíóþ êàìïàíèþ â íà÷àëå 2003 ãîäà,
èìåÿ íà ñâîåé ñòîðîíå ëèøü òåëåêàíàë «Ðóñòàâè-2». Äåâÿòûé êàíàë áûë íåéòðàëüíûì, òðè êàíàëà
– ïåðâûé, «Àäæàðèÿ» è «Èáåðèÿ» – áûëè âðàæäåáíû îïïîçèöèè, è äâà êàíàëà – «Èìåäè» è «Ìçå»
– äîæèäàëèñü óäîáíîãî ìîìåíòà, ÷òîáû òîæå îïîë÷èòüñÿ íà îïïîçèöèþ.
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7.2.2. Ðîëü ÑÌÈ â ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 2 íîÿáðÿ 2003 ãîäà
Âñå æå, íåñìîòðÿ íà òàêóþ íåáëàãîïðèÿòíóþ ðàññòàíîâêó ñèë, îïïîçèöèÿ ïîáåäèëà â

èíôîðìàöèîííîé âîéíå ïðîòèâ ïðåçèäåíòñêîé êîàëèöèè, è èìåííî ýòî îáåñïå÷èëî åé óñïåõ íà
íîÿáðüñêèõ âûáîðàõ è ñòàëî îñíîâíîé ïðåäïîñûëêîé Ðåâîëþöèè ðîç. Ñëåäóþùèå ôàêòîðû
ñïîñîáñòâîâàëè ýòîìó:
• Îïïîçèöèÿ ïðèìåíÿëà áîëåå ñëîæíûå è íîâàòîðñêèå ìåòîäû ðåêëàìû ÷åðåç ÑÌÈ, ÷åì

ïðàâèòåëüñòâî.
• Ñàìûé àêòèâíûé ó÷àñòíèê âûáîðîâ ñðåäè ÑÌÈ – «Ðóñòàâè-2» – ïîëüçîâàëñÿ øèðîêîé íàðîäíîé

ïîääåðæêîé â ðåçóëüòàòå íåñêîëüêèõ ëåò îòêðûòîé è áåññòðàøíîé êðèòèêè ðåæèìà Øåâàðäíàäçå.
• Ïðîôåññèîíàëèçì æóðíàëèñòîâ è ñîòðóäíèêîâ «Ðóñòàâè-2» áûë íà íåñêîëüêî ãîëîâ âûøå, ÷åì ó

ïðîïðåçèäåíòñêèõ êàíàëîâ, à îáùåñòâåííûå äåÿòåëè, ïðèâëåêàåìûå «Ðóñòàâè-2», ïîëüçîâàëèñü
áîëüøèì äîâåðèåì è âëèÿíèåì, ÷åì òå, êîãî ïðèâëåêàëè êîíêóðåíòû.

• Âî âðåìÿ âûáîðîâ êàíàë «Ðóñòàâè-2» ïîñòåïåííî ñòàë íàèáîëåå àêòèâíîé âåòâüþ îïïîçèöèè, à âî
âðåìÿ íîÿáðüñêèõ ñîáûòèé ýòîò êàíàë çà÷àñòóþ ïðåäîïðåäåëÿë ñàìûå âàæíûå ðåøåíèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ.

• Ãîñóäàðñòâåííûé ïåðâûé êàíàë èñïûòûâàë çíà÷èòåëüíîå äàâëåíèå ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è âûíóæäåí áûë, ïî êðàéíåé ìåðå â êàêîé-òî ñòåïåíè, èãðàòü ðîëü ïîëèòè÷åñêè
íåéòðàëüíîãî îáùåñòâåííîãî êàíàëà. Áëàãîäàðÿ ýòîìó àíòèøåâàðäíàäçåâñêèå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû,
ÍÏÎ è íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû èìåëè âñå æå äîñòóï íà ýòîò êàíàë.

• Òåëåêàíàëû, îò êîòîðûõ îæèäàëè, ÷òî îíè áóäóò âûñòóïàòü ïðîòèâ îïïîçèöèè (è òàê îíî è áûëî),
ñòîëêíóëèñü ñ áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè ïðè ïîïûòêå ïîääåðæèâàòü ïðåçèäåíòñêèé ðåæèì,
ñîâåðøàâøèé âñå áîëüøå è áîëüøå îøèáîê; äëÿ êîììåð÷åñêèõ êàíàëîâ áûëî ïî÷òè íåâîçìîæíî
îñâåùàòü ïîäîáíûå ñîáûòèÿ, äåéñòâèÿ è ðå÷è.

• Âïåðâûå â èñòîðèè Ãðóçèè ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ, ñâÿçàííûå ñ âûáîðàìè, åæåäíåâíî îñâåùàëè
ñðàçó ñåìü òåëåêàíàëîâ. Ñòîëü èíòåíñèâíîå îñâåùåíèå âûáîðîâ â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñïîñîáñòâîâàëî
ìîáèëèçàöèè ãðàæäàí è ñîñðåäîòî÷åíèþ èõ âíèìàíèÿ íà ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèÿõ.

• Òðàíñëÿöèÿ ðåçóëüòàòîâ îïðîñà ïðîãîëîñîâàâøèõ ïî «Ðóñòàâè-2» ñðàçó æå ïîñëå îêîí÷àíèÿ
ãîëîñîâàíèÿ 2 íîÿáðÿ ñûãðàëà îãðîìíóþ ðîëü â ìîáèëèçàöèè îáùåñòâà è ïðåäîòâðàùåíèè
ôàëüñèôèêàöèé.

• Â ïîñëåäíèå è íàèáîëåå ðåøàþùèå íîÿáðüñêèå äíè ïðåäñåäàòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ
óøåë â îòñòàâêó, à âñå îñòàëüíûå òåëåêàíàëû ïåðåøëè íà ñòîðîíó îïïîçèöèè, ïî êðàéíåé ìåðå, â
êàêîé-òî ñòåïåíè.

7.3.3. Ðîëü ÑÌÈ íà ïðåçèäåíòñêèõ è ìàðòîâñêèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ
Ïîñëå ïàäåíèÿ ðåæèìà ïðåçèäåíòà Øåâàðäíàäçå îáñòàíîâêà â ÑÌÈ ñðàçó æå èçìåíèëàñü.

Òîëüêî «Àäæàðèÿ» è «Èáåðèÿ» ïðîäîëæàëè îòêðûòî êðèòèêîâàòü íîâîå ðóêîâîäñòâî. Áîãàòûå
âëàäåëüöû «Èìåäè» è «Ìçå» ïðèíÿëè ïîñïåøíûå ìåðû äëÿ òîãî, ÷òîáû íàëàäèòü äðóæåñêèå
îòíîøåíèÿ ñ íîâûì ïðàâèòåëüñòâîì, à ãîñóäàðñòâåííûé ïåðâûé êàíàë ïðîäîëæàë èãðàòü ñâîþ
îáû÷íóþ ðîëü ðóïîðà âëàñòè, íåçàâèñèìî îò òîãî, êîìó îíà ïðèíàäëåæèò. Íîâîå ïðàâèòåëüñòâî
òîæå ïðåäïðèíÿëî äåéñòâåííûå øàãè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ «íàäëåæàùåãî» ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
òåëåêàíàëîâ. Íàïðèìåð, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ïðîâåëè îáûñê â ïîìåùåíèÿõ «Èáåðèè», à åå
âëàäåëåö îáâèíÿëñÿ â ïðåñòóïëåíèÿõ â ñôåðå áèçíåñà. Ïðîèñõîäèëè è âîâñå òàèíñòâåííûå âåùè.
Íàïðèìåð, «Ðóñòàâè-2» è «Ìçå» îäíîâðåìåííî çàêðûëè ñâîè î÷åíü ïîïóëÿðíûå íî÷íûå øîó â
ïðÿìîì ýôèðå â äíè, êîãäà øëè ãîðÿ÷èå è íåáëàãîïðèÿòíûå äëÿ ïðàâèòåëüñòâà îáùåñòâåííûå
äåáàòû ïî âîïðîñó ïðåäñòîÿùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê. Äåâÿòûé êàíàë, êîòîðîìó çà
íåñêîëüêî íåäåëü äî ýòîãî ïî èòîãàì êîíêóðñà áûëè ïðèñóæäåíû âàæíûå ÷àñòîòû è êîòîðûé
ñîáèðàëñÿ ðàñøèðèòü âåùàíèå, íåîæèäàííî îáúÿâèë î ñàìîëèêâèäàöèè. Â ðåçóëüòàòå, ðîëü ÑÌÈ âî
âðåìÿ âûáîðîâ 4 ÿíâàðÿ è 28 ìàðòà ìîæíî îïèñàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.
• ÑÌÈ ñûãðàëè ãîðàçäî ìåíüøóþ ðîëü íà ýòèõ âûáîðàõ, ïîòîìó ÷òî îáùåñòâåííîå ìíåíèå â

öåëîì ñôîðìèðîâàëîñü äî è âî âðåìÿ Ðåâîëþöèè ðîç, è íèêòî íå ïûòàëñÿ ñóùåñòâåííî èçìåíèòü
åãî.
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• Íîâîå ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî äàëî íåäâóñìûñëåííî ïîíÿòü âñåì, â òîì ÷èñëå âëàäåëüöàì
òåëåêàíàëîâ, ÷òî îíî íèêîìó íå ïîçâîëèò âîñïîëüçîâàòüñÿ óðîêàì íîÿáðüñêèõ ñîáûòèé è
ïðèìåíèòü ïðîòèâ íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà òå æå ìåòîäû (ñèëüíîå îïïîçèöèîííîå òåëåâèäåíèå),
êîòîðûå áûëè èñïîëüçîâàíû ïðîòèâ ðåæèìà Øåâàðäíàäçå.

8. Ðîëü ïðåäñòàâèòåëåé ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà
8.1. Ïðåäûñòîðèÿ âîïðîñà

Ñ êîíöà 2002 ãîäà áûëî î÷åâèäíî, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ïîëíî ðåøèìîñòè ñûãðàòü â
ãðóçèíñêèõ âûáîðàõ áåñïðåöåäåíòíóþ ñóùåñòâåííóþ ðîëü. Ïðåäñòàâèòåëè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîá-
ùåñòâà áûëè åäèíîäóøíû â òîì, ÷òî ãðóçèíñêîå îáùåñòâî ïðèáëèæàåòñÿ ê âàæíîé âåõå, è ÷òî ðå-
çóëüòàòû âûáîðîâ è ñòåïåíü èõ ñïðàâåäëèâîñòè ïðåäîïðåäåëÿò íå÷òî ãîðàçäî áîëüøåå, ÷åì ïðîñòî
ïðàâÿùóþ ïàðòèþ èëè êîàëèöèþ è íàïðàâëåííîñòü íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà ñëåäóþùèå ÷åòûðå
ãîäà. Ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû (ÌÂÔ, Âñåìèðíûé áàíê) íåäâóñìûñëåííî çàÿâèëè,
÷òî ìîæåò èäòè è ðå÷è î ïðîäîëæåíèè èõ ïðîãðàìì  â Ãðóçèè, åñëè íå ïðîèçîéäåò ñóùåñòâåííûõ
ïåðåìåí â ïîëèòèêå ïðàâèòåëüñòâà Ãðóçèè âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ, â òîì ÷èñëå, â áîðüáå ñ êîððóïöèåé
è ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïîäîáíûõ ïåðåìåí íå ïðèõîäèëîñü
îæèäàòü áåç ôîðìèðîâàíèÿ ðåôîðìàòîðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, ïîëüçóþùåãîñÿ íàðîäíîé ïîääåðæêîé,
âûðàæåííîé ïóòåì ñâîáîäíûõ è ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ.

8.2. Êîîðäèíèðîâàííûå óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðîâåäåíèå ñâîáîäíûõ è
ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ

Â ðåçóëüòàòå, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè (ÏÐÎÎÍ, ÎÁÑÅ, ÅÑ è ÑÅ), èíîñòðàííûå
ïðàâèòåëüñòâà (ÑØÀ, Ãåðìàíèè, Íèäåðëàíäîâ) è ÷àñòíûå ôîíäû (Èíñòèòóò «Îòêðûòîå îáùåñòâî»)
ïðåäëîæèëè ïðàâèòåëüñòâó Ãðóçèè êîìïëåêñíóþ ïîìîùü â îðãàíèçàöèè ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2
íîÿáðÿ 2003 ãîäà. Âîïðåêè ÷àñòûì ðàçî÷àðîâàíèÿì èç-çà íåæåëàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ïðèíèìàòü
îáåùàííûå ìåðû (òàêèå, êàê ìîáèëèçàöèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, ïðèíÿòèå ïîïðàâîê ê
èçáèðàòåëüíîìó êîäåêñó è ò. ä.), ìåæäóíàðîäíûå è èíîñòðàííûå îðãàíèçàöèè ïðîäîëæàëè ñâîè
óñèëèÿ, ñòàíîâèâøèåñÿ âñå áîëåå ñêîîðäèíèðîâàííûìè ïî ìåðå ïðèáëèæåíèÿ äíÿ âûáîðîâ.
Íàïðèìåð, áûëà ñôîðìèðîâàíà ãðóïïà èíîñòðàííûõ ïîñëîâ, îáúåäèíÿþùàÿ ãëàâ ïÿòíàäöàòè
äèïëîìàòè÷åñêèõ ìèññèé â Ãðóçèè. Ýòà ãðóïïà ïðè ïîääåðæêå ñïåöèàëüíîé òåõíè÷åñêîé ãðóïïû,
ñîñòîÿùåé èç ñïåöèàëèñòîâ ïî ïðîâåäåíèþ âûáîðîâ, ïðîâîäèëà ïîñòîÿííûå âñòðå÷è ñ
ïðåçèäåíòîì, ãîñóäàðñòâåííûì ìèíèñòðîì, ëèäåðàìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ÍÏÎ. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, ãðóïïà ñïîñîáñòâîâàëà äèàëîãó ìåæäó ìåñòíûìè ñèëàìè, ñ äðóãîé, èñïîëüçîâàëà
êîëëåêòèâíîå âëèÿíèå äëÿ òîãî, ÷òîáû âîïðîñû ñâîáîäû è ñïðàâåäëèâîñòè âûáîðîâ çàíèìàëè
ïðèîðèòåòíîå ìåñòî â ïîâåñòêå äíÿ ïðàâèòåëüñòâà Ãðóçèè.

Àêòèâíàÿ ðîëü ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â ãðóçèíñêèõ âûáîðàõ ñòàëà î÷åâèäíà òàêæå ïîñëå
Ðåâîëþöèè ðîç. Íàïðèìåð, íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 4 ÿíâàðÿ è ïàðëàìåíòñêèõ
âûáîðîâ 28 ìàðòà äîíîðû ñîáðàëè íåñêîëüêî ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ, ïîêðûâ 70% ðàñõîäîâ íà
âûáîðû.

8.2.1. Ðîëü ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ
Ïîñîëüñòâî ÑØÀ â Ãðóçèè, Ãîñóäàðñòâåííûé äåïàðòàìåíò ÑØÀ è USAID âëîæèëè áîëüøèå

êàäðîâûå è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû â ãðóçèíñêèå âûáîðû â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ.
Ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé ìåìîðàíäóì ÑØÀ è Ãðóçèè, î êîòîðîì ãîâîðèòñÿ âûøå â ðàçäåëå 3,
âûíóäèë ïðàâèòåëüñòâî Ãðóçèè ïðèñòóïèòü ê ïîäãîòîâêå âûáîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíêðåòíûì
ïëàíîì è ñðîêàìè, õîòÿ ýòîò ïëàí è íå áûë ïîëíîñòüþ âûïîëíåí.

Âûñîêîïîñòàâëåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà è ïîëèòèêè ÑØÀ íåñêîëüêî ðàç ïðèåçæàëè â Ãðóçèþ â
òå÷åíèå 2003 ãîäà è îêàçàëè çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ïðîöåññ ïîäãîòîâêè âûáîðîâ. Íàïðèìåð,
âèçèò áûâøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ Äæåéìñà Áåéêåðà â èþíå 2003 ãîäà ïîçâîëèë
ïîëèòè÷åñêèì ëèäåðàì Ãðóçèè âûéòè èç òóïèêîâîé ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ â âîïðîñå î ïðîöåäóðå
ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Õîòÿ òàê íàçûâàåìàÿ «ôîðìóëà Áåéêåðà» óñèëèÿìè
ïðîïðàâèòåëüñòâåííîé êîàëèöèè ïðåòåðïåëà çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ, îíà âñå æå ñûãðàëà âàæíóþ
ðîëü â ïðîäâèæåíèè ïðîöåññà âïåðåä.
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Â êàêîé-òî ìîìåíò îïïîçèöèÿ ðàññìàòðèâàëà ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ êàê åäèíñòâåííûé
ýôôåêòèâíûé ðû÷àã äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâèòåëüñòâî Ãðóçèè, êîòîðîå ÷ðåçìåðíî
ïîêðîâèòåëüñòâîâàëî ïðåçèäåíòñêîé êîàëèöèè. Íàïðèìåð, îïïîçèöèÿ ïûòàëàñü çàòÿíóòü çàñåäàíèå
ïàðëàìåíòà, íà êîòîðîì ñîáèðàëèñü ïðèíÿòü èçìåíåííóþ âåðñèþ «ôîðìóëû Áåéêåðà», äî óòðà 27
èþëÿ, ÷òîáû ïîçâîíèòü â Âàøèíãòîí è ñîîáùèòü, ÷òî Øåâàðäíàäçå íàðóøèë îáåùàíèå.

Ïîñëå âûáîðîâ 2 íîÿáðÿ îôèöèàëüíûå ïðåäñòàâèòåëè ÑØÀ íåäâóñìûñëåííî çàÿâèëè, ÷òî îíè
êðàéíå íåäîâîëüíû òàêèì áîëüøèì êîëè÷åñòâîì íàðóøåíèé è ôàëüñèôèêàöèé, à òàêæå
íåæåëàíèåì ïðàâèòåëüñòâà ïðèíèìàòü ê ðàññìîòðåíèþ ïðàâîìåðíûå æàëîáû îïïîçèöèè. Ïîñîë
ÑØÀ â Ãðóçèè ïðîâåë íåñêîëüêî áåçóñïåøíûõ ðàóíäîâ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è
îïïîçèöèåé 2-22 íîÿáðÿ 2003 ãîäà. Â òî æå âðåìÿ ïîñîë è äðóãèå îôèöèàëüíûå ëèöà èç Âàøèíãòîíà
äàâàëè ïîíÿòü, ÷òî èõ ñèìïàòèè íà ñòîðîíå îïïîçèöèè. Èç-çà ýòèõ øàãîâ ïðåçèäåíò Øåâàðäíàäçå
î÷åíü ðàçãíåâàëñÿ íà ñâîèõ àìåðèêàíñêèõ äðóçåé. Íàïðèìåð, â ñàìûå íàïðÿæåííûå äíè ïåðåä
ðåâîëþöèåé äâà òåëåôîííûõ ðàçãîâîðà ñ ïðåçèäåíòîì ïî èíèöèàòèâå Äæ. Áåéêåðà áûëè ïðåðâàíû
«ïî òåõíè÷åñêèì ïðè÷èíàì».

8.2.2. Ðîëü ÎÁÑÅ
×òîáû çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ, ìèññèÿ ÎÁÑÅ â

Ãðóçèè ñîãëàñèëàñü ó÷àñòâîâàòü â òàêîì ïîëèòè÷åñêè ùåêîòëèâîì âîïðîñå, êàê âûáîð ïðåäñåäàòåëÿ
ÖÈÊ. Â àâãóñòå 2003 ãîäà ìèññèÿ ÎÁÑÅ è âûñîêîïîñòàâëåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà èç øòàá-
êâàðòèðû ÎÁÑÅ ïðîâåëè íåñêîëüêî ðàóíäîâ êîíñóëüòàöèé ñ ïîëèòè÷åñêèìè ëèäåðàìè è ÍÏÎ,
ñîáðàëè áîëåå òðèäöàòè ëè÷íûõ çàÿâîê íà ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ ÖÈÊ è, íàêîíåö, ïðåäëîæèëè
ïðåçèäåíòó Øåâàðäíàäçå òðåõ êàíäèäàòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ÎÁÑÅ âçÿëà íà ñåáÿ íåñâîéñòâåííóþ
äëÿ òàêèõ îðãàíèçàöèé îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîöåññ âûáîðîâ â Ãðóçèè. ÎÁÑÅ îðãàíèçîâàëà ñàìóþ
ìàñøòàáíóþ íàáëþäàòåëüñêóþ êàìïàíèþ íà âûáîðàõ è âûñòóïèëà ñ êðèòè÷åñêèìè çàÿâëåíèÿìè â
àäðåñ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè è ïðàâèòåëüñòâà.

8.2.3. Ðîëü Äæîðäæà Ñîðîñà è ãðóçèíñêîãî îòäåëåíèÿ ôîíäà «Îòêðûòîå îáùåñòâî»
Äæîðäæ Ñîðîñ è åãî ôîíä áûëè ñàìûìè àêòèâíûìè ÷àñòíûìè äåéñòâóþùèìè ëèöàìè íà ýòèõ

âûáîðàõ. Îò èñõîäà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2 íîÿáðÿ 2003 ãîäà äëÿ Ôîíäà Ñîðîñà çàâèñåëî î÷åíü
ìíîãîå: çà ïðåäûäóùèå âîñåìü ëåò ôîíä ïîòðàòèë áîëüøèå ñðåäñòâà íà óêðåïëåíèå äåìîêðàòèè è
ïðàâ ÷åëîâåêà â Ãðóçèè. Áûëî î÷åâèäíî, ÷òî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ñòðàíû ãîòîâèòñÿ ê ñëîæíîé
áîðüáå çà ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè, è Ôîíä Ñîðîñà ðåøèë âíåñòè ñâîé ïîñèëüíûé
âêëàä â ýòó áîðüáó. Ôîíä Ñîðîñà íå òîëüêî àêòèâèçèðîâàë ñâîè óñèëèÿ â ñôåðå ìîíèòîðèíãà,
ìîáèëèçàöèè è ïðîñâåùåíèÿ èçáèðàòåëåé, íî è ïîääåðæèâàë äâèæåíèå ïðîòèâ êîððóìïèðîâàííîãî
è íåäåéñòâåííîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî âûçâàëî áóðíóþ êðèòèêó ñî ñòîðîíû ïðåçèäåíòà è åãî ñòîðîííèêîâ.
Íàïðèìåð, íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè 2 èþíÿ 2003 ãîäà ïðåçèäåíò ñäåëàë ðåçêîå çàÿâëåíèå â àäðåñ
îïðåäåëåííûõ èíîñòðàííûõ äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ôèíàíñèðóþò àíòèãîñóäàðñòâåííóþ
äåÿòåëüíîñòü â Ãðóçèè. Îí ñêàçàë, ÷òî, êàê ïðåçèäåíò, îí ìîæåò çàêðûòü èõ îòäåëåíèÿ â Ãðóçèè, êàê
ýòî áûëî ñäåëàíî âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð, íà Óêðàèíå è â Ðîññèè. Îí íå íàçâàë ýòè
îðãàíèçàöèè, íî áûëî ÿñíî, ÷òî îí èìåë â âèäó ïðåæäå âñåãî Ôîíä Ñîðîñà, êîòîðûé íå òîëüêî
ïîääåðæèâàë äâèæåíèå «Êìàðà», íî è ïðèñóäèë îñîáûå ïðåìèè ëèäåðàì îïïîçèöèè, Ñààêàøâèëè
è Æâàíèÿ çà èñêëþ÷èòåëüíûå äîñòèæåíèÿ â óêðåïëåíèè äåìîêðàòèè çà ãîä äî ýòîãî. Äèðåêòîð
Ôîíäà Ñîðîñà â îòâåò âûñêàçàëñÿ äîâîëüíî ðåçêî, îòìåòèâ, ÷òî åäèíñòâåííûìè ïðåçèäåíòàìè,
çàêðûâøèìè îòäåëåíèÿ Ôîíäà Ñîðîñà â ñâîèõ ñòðàíàõ, áûëè Ìèëîøåâè÷ è Ëóêàøåíêî, è ÷òî åìó
íå õîòåëîñü áû, ÷òîáû èìÿ ãðóçèíñêîãî ïðåçèäåíòà óïîìèíàëîñü â òàêîé êîìïàíèè.

Äðóãèå äîíîðû, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è èíîñòðàííûå ïðàâèòåëüñòâà ñûãðàëè âàæíóþ
ðîëü â ãðóçèíñêèõ âûáîðàõ. Ñîâìåñòíûå óñèëèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà õàðàêòåðèçóþòñÿ
ñëåäóþùèìè îñîáåííîñòÿìè è ðåçóëüòàòàìè.
• Ïðåäñòàâèòåëè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ïðèíÿëè ðèñêîâàííîå ðåøåíèå âñåðüåç âìåøàòüñÿ

â ãðóçèíñêèå âûáîðû, ïîòîìó ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè áûëè êðàéíå ðàçî÷àðîâàíû ïëîäàìè
èíòåíñèâíîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé Ãðóçèè óæå ìíîãèå ãîäû, à ñ äðóãîé, îíè âèäåëè ðåàëüíóþ
âîçìîæíîñòü ïåðåìåí, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü îñóùåñòâëåíû ñèëüíîé ïîëèòè÷åñêîé
îïïîçèöèåé è àêòèâíûì è îðãàíèçîâàííûì ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì.
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• Â ñëó÷àå ãðóçèíñêèõ âûáîðîâ ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ïðåîäîëåëî âñå îáû÷íûå çàòðóäíåíèÿ
è óñïåøíî ñêîîðäèíèðîâàëî ñâîè óñèëèÿ. Â ðåçóëüòàòå óäàëîñü îêàçàòü íåîáõîäèìîå âëèÿíèå íà
õîä âûáîðîâ è íàèáîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü íàëè÷íûå ðåñóðñû.

• Îáùàÿ àêòèâíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà è, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, ñâîåâðåìåííûå è
àäåêâàòíûå çàÿâëåíèÿ âëèÿòåëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ëèäåðîâ îáåñïå÷èëè î÷åíü
âàæíóþ ìîðàëüíóþ ïîääåðæêó ìåñòíûì ñèëàì, êîòîðûå çà÷àñòóþ øëè íà ðèñê áåç ãàðàíòèé
âíóòðè ñòðàíû.

• Íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà (ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ, Ôîíä Ñîðîñà)
ïîøëè íà î÷åíü áîëüøîé ðèñê è äåéñòâîâàëè íà ãðàíè âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà
ñòðàíû. Õîòÿ ýòîò ðèñê êàçàëñÿ äîïóñòèìûì â ñëó÷àå Ãðóçèè, â ðÿäå äðóãèõ ñòðàí ýòî ñîçäàëî
äëÿ íèõ ñåðüåçíûå òðóäíîñòè. Íàïðèìåð, ïîñëå Ðåâîëþöèè ðîç ó Ôîíäà Ñîðîñà âîçíèêëè
ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñ ïðàâèòåëüñòâàìè Óêðàèíû è Óçáåêèñòàíà.

9. Óðîêè è ðåêîìåíäàöèè
Äàâàòü ðåêîìåíäàöèè íà áóäóùåå íà îñíîâå äâóõ ïàðëàìåíòñêèõ è îäíèõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáî-

ðîâ, ïðîøåäøèõ â Ãðóçèè ñ íîÿáðÿ 2003 ïî ìàðò 2004 ãîäà – äåëî ðèñêîâàííîå. Âî âðåìÿ âûáîðîâ
íà ñöåíó âûøëà íîâàÿ «ñèëà» –  Ðåâîëþöèÿ ðîç, – â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðåäîïðåäåëèâøàÿ èõ ðåçóëü-
òàò. Ýòî ãëàâíîå ïîëèòè÷åñêîå ñîáûòèå ïîâëèÿëî íà âñå, ÷òî èìåëî îòíîøåíèå ê âûáîðàì, íà÷èíàÿ
ñ îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòè è êîí÷àÿ ìåæäóíàðîäíîé ïîääåðæêîé. Ìàëîâåðîÿòíî, ÷òîáû ìíîãèå,
êàê ïîçèòèâíûå, òàê è íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, ðàññìîòðåííûå â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè, ïîâòîðè-
ëèñü áû â áóäóùåì. Òåì íå ìåíåå, åñòü ðÿä âîïðîñîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷åñòü âñåì, êòî çàèíòå-
ðåñîâàí â òîì, ÷òîáû ñâîáîäíûå è ñïðàâåäëèâûå âûáîðû ñòàëè â Ãðóçèè îáùåäîñòóïíûì áëàãîì.

9.1. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
Êîððóïöèÿ. Â îðãàíèçàöèè âûáîðîâ â ñòðàíå òàê èëè èíà÷å ó÷àñòâóþò ïî÷òè âñå

ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ. Êîãäà ýòèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè óïðàâëÿþò
êîððóìïèðîâàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà, ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì êàê ïðîâåäåíèå ñâîáîäíûõ è
ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ, òàê è àäåêâàòíîå îòðàæåíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â èçáðàííûõ îðãàíàõ.
Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå äîëæíî áûòü î÷èùåíî îò ýòîé áîëåçíè ïîñðåäñòâîì âñåñòîðîííåé è
äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

9.2. Óïðàâëåíèå âûáîðàìè
Ñîñòàâ. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî èíñòèòóò ïîëèòè÷åñêèõ íàçíà÷åíöåâ ïðè óïðàâëåíèè

âûáîðàìè íå ñïîñîáñòâóåò ñïðàâåäëèâîñòè âûáîðîâ. Äàæå ïîñëå Ðåâîëþöèè ðîç, êîãäà íîâîå
ïðàâèòåëüñòâî ïûòàëîñü äåëàòü âñå îò íåãî çàâèñÿùåå, ÷òîáû ïðîäåìîíñòðèðîâàòü âñåìó ìèðó, ÷òî
îíî îòëè÷àåòñÿ îò ïðåæíåãî ïðàâèòåëüñòâà, è õî÷åò íà÷àòü íîâóþ, ÷åñòíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ýðó â
ñòðàíå, ÖÈÊ, ïîäêîíòðîëüíàÿ ïðàâÿùèì ïîëèòè÷åñêèì ñèëàì, çàíèìàëàñü ÷èñòî ïîëèòè÷åñêèìè
äåëàìè è çàáûëà î çàêîíå è èìïåðàòèâàõ ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ, â îñîáåííîñòè â ñëó÷àå ðåøåíèÿ
î ïðîâåäåíèè ïîâòîðíûõ âûáîðîâ â äâóõ àäæàðñêèõ îêðóãàõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷ëåíû êîìèññèé,
íàçíà÷åííûå îïïîçèöèîííûìè ïàðòèÿìè, íå ïðîãîëîñîâàëè íè çà îäíî èç ðåøåíèé ÖÈÊ, êàêèì áû
þðèäè÷åñêè îáîñíîâàííûì è îïðàâäàííûìè îíî íè áûëî, è ýòî èãðàëî íà ðóêó ïðàâèòåëüñòâó.
Íàñòîÿòåëüíî íåîáõîäèìî ïîðó÷èòü óïðàâëåíèå âûáîðàìè âûñîêî êâàëèôèöèðîâàííûì
ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåõàíèçìàìè ïîäîò÷åòíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè.

Ðàçìåðû. Õîòÿ áîëüøèå êîëëåãèàëüíûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè îáåñïå÷èâàþò áîëåå øèðîêîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî ðàçëè÷íûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, îíè ìåíåå ýôôåêòèâíû è ìåäëåííåå
ðåàãèðóþò íà äèíàìèêó ïðåäâûáîðíîãî ïðîöåññà. Èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè äîëæíû ñòàòü ìåíüøå
è ýôôåêòèâíåå, à áîëüøàÿ ïðîçðà÷íîñòü è äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé äîëæíû
ñòàòü ãàðàíòèåé ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ó÷àñòèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Ñòàòóñ. Èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ äîëæíà ñòàòü ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðîé. Îòâåòñòâåííîñòü
çà ïðîâåäåíèå âûáîðîâ ìîæíî âîçëîæèòü íà ðåôîðìèðîâàííîå ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë.
Íåîáõîäèìî îñîçíàâàòü, ÷òî âûáîðû – ýòî íå ïðîñòî äåíü ãîëîñîâàíèÿ èëè äàæå ïðåäâûáîðíàÿ
êàìïàíèÿ. Âûáîðû – ýòî íåïðåðûâíûé ïðîöåññ, äëÿ êîòîðîãî íóæíà ïîñòîÿííàÿ îòëàæåííàÿ
àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñèñòåìà, îáåñïå÷èâàþùàÿ ïîñòîÿííîå îáíîâëåíèå ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé,
îáó÷åíèå ñîòðóäíèêîâ, ïðîñâåùåíèå èçáèðàòåëåé, ïîääåðæàíèå èçáèðàòåëüíîé èíôðàñòðóêòóðû,
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ôèíàíñîâûé ìîíèòîðèíã ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ò. ä. Òîëüêî ó÷ðåæäåíèå, ÿâëÿþùååñÿ
ïîäðàçäåëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è ïîäëåæàùåå ïîëèòè÷åñêîìó êîíòðîëþ, ìîæåò
óñïåøíî ñïðàâëÿòüñÿ ñ ïîäîáíûìè ìíîãî÷èñëåííûìè è ñëîæíûìè ôóíêöèÿìè.

9.3. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè
Ïðîãðàììû. Íè åäèíàÿ ïàðòèÿ âî âðåìÿ ðàññìîòðåííûõ çäåñü âûáîðîâ íå ïðåäñòàâèëà ïî íàñòîÿ-

ùåìó îñìûñëåííóþ ïðîãðàììó ñ áîëåå èëè ìåíåå øèðîêèì îõâàòîì îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì. Ïîáå-
äèâøèå íà âûáîðàõ ñèëû ïðåóñïåëè çà ñ÷åò ðåçêîé êðèòèêè íåäååñïîñîáíîãî ïðàâèòåëüñòâà è îáùèõ
îáåùàíèé ñïðàâåäëèâîñòè, ïðîöâåòàíèÿ è ñ÷àñòüÿ. Ñëàâíûå ïîáåäû òàêîãî ðîäà çà÷àñòóþ îêàí÷èâà-
þòñÿ ãëóáîêèì îáùåñòâåííûì ðàçî÷àðîâàíèåì è íèãèëèçìîì. Áåç ÷åòêîé ïðîãðàììû ïàðòèè íèêî-
ãäà íå ñìîãóò ñîçäàòü ñåáå íàäåæíûé ýëåêòîðàò, è áóäóò ïîëàãàòüñÿ íà ïðîòåñòíûé ýëåêòîðàò, ïðåä-
ñòàâëÿþùèé îïàñíîñòü äëÿ äåìîêðàòèè. Íóæíû îñîáûå ìåðû äëÿ òîãî, ÷òîáû çàñòàâèòü ïàðòèè âû-
ñòóïàòü ñ êîíêðåòíûìè, ÿñíûìè è îñìûñëåííûìè ïðîãðàììàìè. Íàïðèìåð, íóæíî ðàçðàáîòàòü ñïå-
öèàëüíûå ñòèìóëû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòñêèì ìåíüøèíñòâîì òåíåâîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Âíóòðåííÿÿ äåìîêðàòèÿ. Ëèäåðû ïî÷òè âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ó÷àñòâîâàâøèõ â âûáîðàõ,
âíóòðè ïàðòèé âåëè ñåáÿ êàê àâòîðèòàðíûå ïðàâèòåëè. Òàêèå ëèäåðû ìîãóò îáåñïå÷èòü óñïåõ íà
âûáîðàõ, íî âðÿä ëè ñòàíóò äåìîêðàòè÷íûìè ðóêîâîäèòåëÿìè ñòðàíû ïîñëå ïîáåäû. Íåîáõîäèìû
îñîáûå èíèöèàòèâû äëÿ âíåäðåíèÿ âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ âíóòðèïàðòèéíîé äåìîêðàòèè è
ïîäîò÷åòíîñòè. Ýòî ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî êàê âíåñåíèåì ïîïðàâîê â çàêîí î ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèÿõ, òàê è ïîääåðæêîé è ïîïóëÿðèçàöèåé èíèöèàòèâ îòäåëüíûõ ïàðòèé â ýòîì íàïðàâëåíèè. 

Ôèíàíñèðîâàíèå. Ãðÿçíûå äåíüãè ñûãðàëè çíà÷èòåëüíóþ ðîëü âî âðåìÿ ðàññìîòðåííûõ çäåñü
âûáîðîâ. Îôèöèàëüíûå ôèíàíñîâûå îò÷åòû, îïóáëèêîâàííûå ãëàâíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè,
áûëè çàíèæåíû ïî ìåíüøåé ìåðå â äåñÿòü ðàç (ýòà èíôîðìàöèÿ ïîëó÷åíà èç íàäåæíûõ èñòî÷íèêîâ
â ðàçíûõ ïàðòèÿõ). Íóæíû ðåøèòåëüíûå èíèöèàòèâû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè è çàêîííîñòè
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ïàðòèé. Ïîìèìî áîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ ìîíèòîðèíãà, ìîæíî
ðàññìîòðåòü âàðèàíò ôèíàíñèðîâàíèÿ âûáîðîâ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà èëè îñîáîãî
îáùåñòâåííîãî ôîíäà.

9.4. ÑÌÈ
Ìåíüøå ïðåäâçÿòîñòè. Ðîëü ÑÌÈ â âûáîðàõ áûëà õîòÿ è î÷åíü âàæíîé, íî ñïîðíîé. ÑÌÈ ïå-

ðåñòóïàëè ãðàíèöû ñâîåé êîìïåòåíöèè è ïðåâðàùàëèñü â  ïîëèòè÷åñêè àíãàæèðîâàííóþ ñèëó, ïðè-
íèìàþùóþ ó÷àñòèå â âûáîðàõ. Íà ýòîò ðàç ÑÌÈ áûëè íà ñòîðîíå ïðîãðåññèâíîé ïîëèòè÷åñêîé
ãðóïïû è èõ âëèÿíèå íà âåñü ïðîöåññ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, áûëî ïîçèòèâíûì. Îäíàêî â îòëè÷èå îò
àíàëîãè÷íîãî ïðèñòðàñòèÿ, èñïûòûâàåìîãî ÍÏÎ è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, êîòîðîå ìåíåå îïàñíî
â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî – ýòî îáøèðíàÿ, îòêðûòàÿ è èçìåíÿþùàÿñÿ
ñèñòåìà, è âîîáùå, íàðîä èìååò ïðàâî èçáàâëÿòüñÿ îò òèðàíèè), òàêàÿ ïîëèòèçàöèÿ ÑÌÈ âûçûâàåò
ñåðüåçíóþ îáåñïîêîåííîñòü. ÑÌÈ, è îñîáåííî òåëåâèäåíèå, êîíòðîëèðóþòñÿ î÷åíü îãðàíè÷åííûì
êîëè÷åñòâîì âëèÿòåëüíûõ áèçíåñìåíîâ, êîòîðûå ìîãóò ïåðåíàöåëèòü ñâîå ìîùíîå îðóæèå â ëþáîì
íàïðàâëåíèè, â çàâèñèìîñòè îò ñâîèõ êîììåð÷åñêèõ è ëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Ñîâåðøåííî íåîáõîäèìî
âåðíóòü ÑÌÈ ê èõ îáû÷íîé ðàáîòå – ðàñïðîñòðàíåíèþ îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè è âûñîêîêà÷åñò-
âåííîãî áåñïðèñòðàñòíîãî àíàëèçà. Ýòîìó äîëæíî ïîìî÷ü ñîçäàíèå ñèëüíîãî îáùåñòâåííîãî òåëå-
âèäåíèÿ, óêðåïëåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè ó æóðíàëèñòîâ è âíåäðåíèå àíòèìîíîïîëüíîãî è íà-
ëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ìåäèéíîì áèçíåñå.

9.5. Ñóäåáíàÿ âëàñòü
Íåçàâèñèìîñòü. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîøåäøèõ âûáîðîâ ñóäåáíàÿ âëàñòü îêàçàëàñü â ÷èñëå

íàèáîëåå ÿâíî ñêîìïðîìåòèðîâàâøèõ ñåáÿ ñòðóêòóð. Äåéñòâèòåëüíî, ñóäû áûëè ãîòîâû
ëåãàëèçèðîâàòü ëþáûå ñâÿçàííûå ñ âûáîðàìè ñóãóáî ïîëèòè÷åñêèå øàãè êàê ñòàðûõ, òàê è íîâûõ
âëàñòåé, çà êðàéíå ðåäêèìè èñêëþ÷åíèÿìè. Ïîñêîëüêó òàê ïîëó÷èëîñü, ÷òî ïîáåäèëè áîëåå
ïðîãðåññèâíûå ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû, íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ïðèñòðàñòíûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé
íåñêîëüêî óìåíüøèëîñü. Îäíàêî, íå ñëó÷èñü Ðåâîëþöèè ðîç, âñå ìîãëî áûòü èíà÷å. Åäèíñòâåííîå
äåéñòâåííîå ñðåäñòâî ïðîòèâ ýòîãî ÿâëåíèÿ – ýòî ðåàëüíàÿ, à íå äåêëàðàòèâíàÿ íåçàâèñèìîñòü
ñóäîâ è ñóäåé, à ÷òîáû èñêîðåíèòü ïðàêòèêó ñàìîöåíçóðû ñðåäè ñóäåé, íåîáõîäèìî ïîâûøàòü èõ
ïðîôåññèîíàëüíóþ êâàëèôèêàöèþ è óðîâåíü æèçíè.
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Èâëèàí Õàèíäðàâà 
Èâëèàí Õàèíäðàâà – ïîëèòè÷åñêèé àíàëèòèê, äèðåêòîð ïðîãðàììû «Þæíîêàâêàçñêèå
èññëåäîâàíèÿ» òáèëèññêîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Öåíòð ðàçâèòèÿ è
ñîòðóäíè÷åñòâà – Öåíòð ïëþðàëèçìà».

Èþíü 2004 ã.

Êîììåíòàðèé ê àíàëèçó Äàâèäà Óñóïàøâèëè
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Äàííûé ìàòåðèàë ïîñâÿùåí ïîëèòè÷åñêèì ïðåäïîñûëêàì ñîáûòèé â Ãðóçèè, ñïðîâîöèðîâàííûõ
ïàðëàìåíòñêèìè âûáîðàìè 2 íîÿáðÿ 2003 ã., à òàêæå ïðè÷èíàì, îáóñëîâèâøèì èñõîä äîñðî÷íûõ
ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ (4 ÿíâàðÿ 2004 ã.) è ïîâòîðíûõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ (28 ìàðòà 2004 ã.).
Ïðîñëåæèâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â Ãðóçèè ÷åðåç ïðèçìó âûáîðîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
îïðàâäàííûì, èáî èìåííî âûáîðû ñëóæèëè èíäèêàòîðîì ýòèõ ïðîöåññîâ, ïðåâðàòèâøèñü â
êîíå÷íîì èòîãå â èõ êàòàëèçàòîð.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî «Ðåâîëþöèÿ ðîç» íîÿáðÿ 2003 ãîäà íåïîñðåäñòâåííî íå ïðåäñêàçûâàëàñü
àíàëèòèêàìè, ðàâíî êàê è íå ïëàíèðîâàëàñü îïïîçèöèåé, â ïîñòñîâåòñêîé Ãðóçèè, áåçóñëîâíî,
íàëè÷åñòâóåò âíóòðåííÿÿ ëîãèêà ðàçâèòèÿ ïðîöåññîâ; âûÿâëåíèå æå è àíàëèç ïðè÷èííî-
ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé âàæíû íå òîëüêî äëÿ ïîíèìàíèÿ è îöåíêè íûíåøíåãî ñîñòîÿíèÿ ñòðàíû, íî è
äëÿ îñìûñëåíèÿ ñóòè ïðîèñõîäÿùåãî (èëè ïîêà íå ïðîèñõîäÿùåãî) íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå,
â ÷àñòíîñòè – íà åãî åâðîïåéñêîé ÷àñòè. Ïðèäàñò ëè Ãðóçèÿ íîâûé è ìîùíûé èìïóëüñ ðåàíèìàöèè
«òðåòüåé âîëíû äåìîêðàòèçàöèè», ñòàíåò ëè îíà èñêëþ÷åíèåì â «ñåðîé çîíå», êàêîâóþ ñîñòàâëÿåò
áîëüøèíñòâî ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí, óâÿçøèõ â ïåðåõîäíîì ïåðèîäå, èëè æå, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ýòà
ñàìàÿ «ñåðàÿ çîíà» çàòÿíåò åå îáðàòíî – ýòî ïðîáëåìà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ íå òîëüêî àêàäåìè÷åñêèé
èíòåðåñ. 

Â êîìïëåêñå ñ âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûì àíàëèçîì, ñôîêóñèðîâàííîì ïðåèìóùåñòâåííî íà
ïðàâîâûõ àñïåêòàõ âûáîðîâ è íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ íèìè ïðîöåññîâ â íåçàâèñèìîé Ãðóçèè,
äàííàÿ ðàáîòà ïðèçâàíà äîïîëíèòü îáùóþ êàðòèíó è âíåñòè ñâîþ ëåïòó â äîñòèæåíèå óêàçàííîé
âûøå çàäà÷è.

1. Ïðåäâåñòíèêè ðåâîëþöèè
1.1. Ýäóàðä Øåâàðäíàäçå âî ãëàâå Ãðóçèè
Ï.1 Ñò. 70 Êîíñòèòóöèè Ãðóçèè ãëàñèò, ÷òî îäíî è òî æå ëèöî ìîæåò áûòü èçáðàíî ïðåçèäåíòîì
ñòðàíû ïîäðÿä ëèøü íà äâà ñðîêà. Êîíñòèòóöèÿ ýòà, îäíàêî, áûëà ïðèíÿòà â àâãóñòå 1995 ãîäà, êîãäà
âåðíóâøèéñÿ èç Ìîñêâû â Ãðóçèþ Ýäóàðä Øåâàðäíàäçå óæå óñïåë ïðîáûòü âî ãëàâå ãîñóäàðñòâà
òðè ñ ëèøíèì ãîäà – ñíà÷àëà â êà÷åñòâå ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà (ìàðò – îêòÿáðü
1992 ã.), çàòåì – â êà÷åñòâå ïðåäñåäàòåëÿ Ïàðëàìåíòà – ãëàâû ãîñóäàðñòâà (ñ îêòÿáðÿ 1992 ã.). Åñëè
ó÷åñòü, ÷òî Øåâàðäíàäçå òàêæå áûë ïåðâûì ñåêðåòàðåì ÖÊ Êîìïàðòèè Ãðóçèè ñ 1972 ïî 1985 ã., òî
ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî áåç ó÷åòà ïåðåðûâà â ñåìü ëåò (êîãäà îí áûë ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë ÑÑÑÐ
ïðè Ãîðáà÷åâå, à çàòåì îñòàëñÿ íå ó äåë ïîñëå ðàçâàëà ÑÑÑÐ), îí ïðàâèë ñíà÷àëà Ãðóçèíñêîé
Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêîé, à çàòåì – íåçàâèñèìûì ãðóçèíñêèì ãîñóäàðñòâîì áîëåå
÷åòâåðòè âåêà. 

Îáùåèçâåñòíîå ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïðèâåäåíî çäåñü ëèøü äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
æèçíü öåëîãî ïîêîëåíèÿ â Ãðóçèè ïðîøëà êàê áû ïîä çíàêîì (è ïîä âëàñòüþ) Øåâàðäíàäçå. Ýòàï
çðåëîñòè ýòîãî ïîêîëåíèÿ (íàçîâåì åãî ïîêîëåíèåì ðîäèâøèõñÿ â êîíöå 40-õ-50-õ ãîäîâ XX âåêà)
ïðèøåëñÿ íà ïåðèîä ïðåçèäåíòñòâà Øåâàðäíàäçå â íåçàâèñèìîé Ãðóçèè, è ÷èñòî â ýìîöèîíàëüíîì
ïëàíå íå äîëæíî áûòü íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî â òîì, ÷òî â ýòîì ïîêîëåíèè íàêîïèëàñü íåêàÿ
«óñòàëîñòü îò Øåâàðäíàäçå». Ñîîòâåòñòâåííî, íåò íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè
èìåííî ýòîãî ïîêîëåíèÿ ñîñòàâèëè çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïðîòåñòóþùèõ â íîÿáðå 2003 ã. È õîòÿ
íåïîñðåäñòâåííûìè àêòèâèñòàìè Ðåâîëþöèè ðîç áûëè ìîëîäûå ëþäè (äëÿ êîòîðûõ Øåâàðäíàäçå è
âîâñå âûãëÿäåë ñóùåñòâîì äîèñòîðè÷åñêèì), ëþäè çðåëîãî âîçðàñòà ñîñòàâèëè òó ñàìóþ
êðèòè÷åñêóþ ìàññó, êîòîðàÿ ïðåäîïðåäåëèëà èñõîä ñîáûòèé. Èìåííî ïîýòîìó íåêîòîðûå
íàáëþäàòåëè êâàëèôèöèðóþò ïðîèñøåäøåå îñåíüþ 2003 ã. êàê «ðåâîëþöèþ çðåëûõ».

Âïðî÷åì, âïëîòü äî íîÿáðüñêèõ ïîòðÿñåíèé â Ãðóçèè ïðåâàëèðîâàëî îùóùåíèå, ÷òî Ýäóàðä Øå-
âàðäíàäçå òàê èëè èíà÷å «äîòÿíåò» ñâîé ïîñëåäíèé ñðîê äî àïðåëÿ 2005 ã. Íî ïîñêîëüêó èìåííî èç-
áðàííîìó â íîÿáðå 2003 ã. ïàðëàìåíòó ïðåäñòîÿëî áûòü ïåðåõîäíûì îò ðåæèìà Øåâàðäíàäçå ê ïî-
ñòøåâàðäíàäçåâñêîé ýïîõå, çíà÷åíèå ýòèì âûáîðàì ïðèäàâàëîñü êóäà áîëüøåå, íåæåëè â 1995 èëè
1999 ã.ã. Ê òîìó æå îùóùåíèå ãíåòóùåé áåñïðîñâåòíîñòè ïîñëåäíèõ ëåò ïîðîæäàëî ïîòðåáíîñòü, íå
äîæèäàÿñü 2005 ãîäà, óâèäåòü ïåðåìåíû è õîòü êàêèå-íèáóäü ïðèçíàêè îçäîðîâëåíèÿ ïîëèòèêî-ýêî-
íîìè÷åñêîé àòìîñôåðû â ñòðàíå. Âèäèìî, ãðóçèíñêîå îáùåñòâî çà ãîäû íîâîé íåçàâèñèìîñòè ïðå-
ñûòèëîñü ïîñòñîâåòñêîé ïîëóïðàâäîé, ïîëóìåðàìè, ïîëóøàãàìè â ðàçíûõ íàïðàâëåíèÿõ, è ïîäîøëî
ê ïðåäåëó ñâîåãî òåðïåíèÿ. Íî íè Øåâàðäíàäçå, íè åãî îêðóæåíèå íå óëîâèëè íàñòðîåíèé, öàðÿùèõ
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â îáùåñòâå. Ïåðâûé – ïîòîìó, ÷òî óæå ÿâíî óñòàðåë äëÿ àäåêâàòíîãî âîñïðèÿòèÿ âåÿíèé âðåìåíè.
Îêðóæåíèå – ïîòîìó, ÷òî âñåöåëî ñîîòâåòñòâîâàëî âêóñàì óñòàðåâøåãî Øåâàðäíàäçå. 

1.2. Ñèãíàëû áåäñòâèÿ
Ïîëèòèê, óòåðÿâøèé àäåêâàòíóþ ñâÿçü ñî âðåìåíåì, ñòàíîâèòñÿ ëèáî îïàñíûì, ëèáî
áåñïîìîùíûì. Øåâàðäíàäçå âìåñòå ñî ñâîèì îêðóæåíèåì, â ñèëó óêàçàííûõ âûøå ïðè÷èí, íå ñìîã
îòðåàãèðîâàòü íà ìíîãî÷èñëåííûå ñèãíàëû áåäñòâèÿ, çâó÷àâøèå â ïîñëåäíèå ãîäû è îäíîçíà÷íî
ñâèäåòåëüñòâîâàâøèå î òîì, ÷òî åãî êîðàáëü èäåò êî äíó. Ñðåäè òàêîâûõ äîñòàòî÷íî âûäåëèòü
÷åòûðå:

1.2.1. Ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû 9 àïðåëÿ 2000 ã.
Ýòèì âûáîðàì íàñåëåíèå Ãðóçèè ïî ñóùåñòâó îáúÿâèëî ïàññèâíûé áîéêîò, â áîëüøèíñòâå ñâîåì íå
ïðèäÿ íà ó÷àñòêè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ è, òàêèì îáðàçîì, ëèøèëî Øåâàðäíàäçå íå òîëüêî ìàíäàòà
äîâåðèÿ, íî è ôàêòè÷åñêîé ëåãèòèìíîñòè.

Äëÿ ïðèçíàíèÿ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ ñîñòîÿâøèìèñÿ ïî òîãäàøíåìó ãðóçèíñêîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó òðåáîâàëîñü ó÷àñòèå â íèõ 50% + 1 èçáèðàòåëÿ; ïî îöåíêàì æå áåñïðèñòðàñòíûõ
íàáëþäàòåëåé â âûáîðàõ â Ãðóçèè 9 àïðåëÿ 2000 ã. ó÷àñòèå ïðèíÿëè ãîðàçäî ìåíüøå èçáèðàòåëåé. Î
ïðîöåäóðå ýòèõ âûáîðîâ ãîâîðèòü ïðîñòî íåò ñìûñëà – ïðîòîêîëû, êîòîðûå ñîñòàâëÿëèñü îò èìåíè
ó÷àñòêîâûõ è îêðóæíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ðàâíî êàê è èòîãîâûé ïðîòîêîë Öåíòðàëüíîé
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè (ÖÈÊ), íå èìåëè íè÷åãî îáùåãî ñ òåì, ÷òî ïðîèñõîäèëî â äåíü
ãîëîñîâàíèÿ. Àäìèíèñòðàöèè ðàçíûõ óðîâíåé óñòðîèëè ñàìîå íàñòîÿùåå «ñîöèàëèñòè÷åñêîå
ñîðåâíîâàíèå» â òîì, êòî ëîÿëüíåå ê äåéñòâóþùåìó ïðåçèäåíòó, è ÷üè ïîêàçàòåëè îêàæóòñÿ âûøå. 

Çäåñü óìåñòíî óïîìÿíóòü ðàñïðîñòðàíåííîå ìíåíèå î òîì, ÷òî 9 àïðåëÿ 2000 ã. ó Ãðóçèè ÿêîáû
ïðîñòî íå áûëî âûáîðà êàê òàêîâîãî. Ñðåäè ïÿòè êîíêóðåíòîâ Ýäóàðäà Øåâàðäíàäçå íà ïîñò
ïðåçèäåíòà ÷åòâåðî áûëè çàâåäîìî íåñåðüåçíûìè, à ïÿòûé – áûâøèé ïåðâûé ñåêðåòàðü ÖÊ
Êîìïàðòèè Ãðóçèè Äæóìáåð Ïàòèàøâèëè – ñûãðàë îòâåäåííóþ åìó ðîëü «ïóãàëà», íà ôîíå
êîòîðîãî áåçàëüòåðíàòèâíîñòü Øåâàðäíàäçå äîëæíà áûëà âûãëÿäåòü îñîáåííî óáåäèòåëüíî.
Õàðàêòåðíî, ÷òî Àñëàí Àáàøèäçå, âðîäå áû èãðàâøèé â èãðó Ïàòèàøâèëè, â êîíå÷íîì èòîãå
îáåñïå÷èë Øåâàðäíàäçå íóæíûå òîìó ïðîöåíòû â Àäæàðèè, â î÷åðåäíîé ðàç íàãëÿäíî
ïðîäåìîíñòðèðîâàâ ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî ñ ïðåçèäåíòîì Ãðóçèè. Íè îäèí èç ïîëèòèêîâ
ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ è íåêîììóíèñòè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ðåçîííî íå ðåøèëñÿ èãðàòü «íà ïîëå»
Øåâàðäíàäçå ïî óñòàíîâëåííûì èì æå ïðàâèëàì. Âïðî÷åì, ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà íèêîèì îáðàçîì
íå äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû íàãëûé ôàðñ ðàñöåíèâàëñÿ êàê çàêîííûå âûáîðû. Êòî çíàåò, áóäü õîòü
ìàëåéøèé øàíñ íà ñïðàâåäëèâûå âûáîðû, áûòü ìîæåò, ïîÿâèëñÿ áû è ñîáñòâåííî âûáîð?

Òàê èëè èíà÷å, íî åñëè Øåâàðäíàäçå è ââåë êîãî-ëèáî â çàáëóæäåíèå îôèöèàëüíûìè
ïîêàçàòåëÿìè ýòèõ «âûáîðîâ», òî òîëüêî ñåáÿ, äà åùå, âîçìîæíî, òåõ, êòî íå æåëàë ñìîòðåòü ïðàâäå
â ãëàçà; âñå îñòàëüíûå ïðåêðàñíî îòäàâàëè ñåáå îò÷åò â òîì, ÷åãî ðåàëüíî ñòîèò «ïåðåèçáðàíèå»
Øåâàðäíàäçå íà î÷åðåäíîé ñðîê.

1.2.2. Äåçèíòåãðàöèÿ ÑÃÃ
Íåóäèâèòåëüíî, òàêèì îáðàçîì, ÷òî «ïåðåèçáðàíèå» Øåâàðäíàäçå ïðåçèäåíòîì â 2000 ã. ñîâïàëî ïî
âðåìåíè ñ íà÷àëîì ðàçâàëà ïðàâÿùåé ïàðòèè – Ñîþçà ãðàæäàí Ãðóçèè (ÑÃÃ), îñòàâèâøèì ðÿäîì ñ
Øåâàðäíàäçå, â êîíå÷íîì èòîãå, ëèøü ïîëèòè÷åñêè íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûõ âðåìåíùèêîâ è
ñòÿæàòåëåé, íåñïîñîáíûõ ê óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâîì â ñîîòâåòñòâèè ñ âûçîâàìè âðåìåíè.

Ïåðâûìè èç òåõ, êòî, ãàðàíòèðîâàííî ïðîéäÿ â ïàðëàìåíò ïî ñïèñêàì ïðàâÿùåé ïàðòèè â
ðåçóëüòàòå ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 31 îêòÿáðÿ 1999 ã., ïîêèíóë åå ðÿäû, îêàçàëèñü íåñêîëüêî
ïðåóñïåâàþùèõ ìîëîäûõ áèçíåñìåíîâ. Âñòóïèâ â äëÿùóþñÿ äî ñèõ ïîð êîíôðîíòàöèþ ñ
òîãäàøíèì ñïèêåðîì ïàðëàìåíòà Çóðàáîì Æâàíèÿ, îíè ó÷ðåäèëè ïîëèòè÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ
«Íîâûå ïðàâûå», îñòàâøèñü, îäíàêî, ëîÿëüíûìè ïî îòíîøåíèþ ê Øåâàðäíàäçå. Íî ïðåöåäåíò
âûõîäà èç ÑÃÃ îíè ñîçäàëè.

Çàòåì, ñëîâíî î÷íóâøèñü è ïîíÿâ, ÷òî áîëîòî çàñòîÿ è êîððóïöèè ñêîðî îêîí÷àòåëüíî èõ ïîãëî-
òèò, ñòàëè çàäóìûâàòüñÿ î ñïàñåíèè ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ äóø «ìëàäîðåôîðìàòîðû» ïîä ïðåäâîäè-
òåëüñòâîì ñïèêåðà ïàðëàìåíòà Çóðàáà Æâàíèÿ è Ìèõàèëà Ñààêàøâèëè, âîçãëàâëÿâøåãî òîãäà ïàðëà-
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ìåíòñêóþ ôðàêöèþ ÑÃÃ. Íàñòîÿùèé ïîëèòè÷åñêèé ñêàíäàë ðàçðàçèëñÿ â àïðåëå 2001 ã., êîãäà â ãà-
çåòå «Âàøèíãòîí ïîñò» áûëà íàïå÷àòàíà ñòàòüÿ «Ãåðîé äëÿ Çàïàäà, çëîäåé äîìà», â êîòîðîé ïðåçè-
äåíò Øåâàðäíàäçå áûë îõàðàêòåðèçîâàí ñâîèìè æå îäíîïàðòèéöàìè èç ãðóïïû ìëàäîðåôîðìàòîðîâ
êàê èñ÷åðïàâøèé ñâîè âîçìîæíîñòè ïîëèòèê, íå ñïîñîáíûé ïðîâîäèòü äàëüíåéøèå ðåôîðìû è ðå-
àëüíî áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèåé. À î÷åðåäíàÿ ñòàòüÿ, îïóáëèêîâàííàÿ â ÑØÀ äâà ìåñÿöà ñïóñòÿ – «Ïî-
òåìêèíñêàÿ äåìîêðàòèÿ: ÷åòûðå ìèôà î ïîñòñîâåòñêîé Ãðóçèè», – ïîñåÿëà òèõóþ ïàíèêó óæå â ñðå-
äå ìëàäîðåôîðìàòîðîâ; âåäü ñàìî ÿâëåíèå «ìëàäîðåôîðìàòîðñòâî» (â «ðåôîðìàòîðñêîé» åãî ÷àñòè)
áûëî âîçâåäåíî àâòîðîì ñòàòüè â ðàíã îäíîãî èç ìèôîâ. Â äàííîé ñèòóàöèè äàëüíåéøåå ïðîìåäëå-
íèå äëÿ ïîëèòèêîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà Çàïàä, è îæèäàþùèõ îò íåãî ïîìîùè è â áóäóùåì, îêàçà-
ëîñü áû ñìåðòè ïîäîáíûì, è îíè ðåøèëèñü íà îòêðûòîå îòìåæåâàíèå îò ïðåçèäåíòà. Ïðè ýòîì Ñàà-
êàøâèëè, ñîâåðøèâøèé òåì âðåìåíåì ìàðø-áðîñîê èç ïàðëàìåíòà â êàáèíåò ìèíèñòðà þñòèöèè è
îáðàòíî, ÿâíî îïåðåäèë Æâàíèÿ íà ýòîì ïóòè. Âìåñòå ñî ñâîèìè åäèíîìûøëåííèêàìè îí âûøåë èç
ÑÃÃ è îñíîâàë «Íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå çà äåìîêðàòè÷åñêèå ðåôîðìû», îñòðî êðèòèêóÿ âíóòðåí-
íþþ ïîëèòèêó Øåâàðäíàäçå.

Æâàíèÿ ïîíà÷àëó ïîïûòàëñÿ óíàñëåäîâàòü òî, ÷òî îñòàëîñü îò ÑÃÃ, íî â î÷åðåäíîé ðàç
ïåðåîöåíèë ñâîè âîçìîæíîñòè. Îí îáúÿâèë ÑÃÃ îïïîçèöèîííûì ïî îòíîøåíèþ ê ïðåçèäåíòó, ÷òî
áûëî êëàññè÷åñêèì íîíñåíñîì: Øåâàðäíàäçå õîòü è óøåë ñ ïîñòà ïðåäñåäàòåëÿ (â ñåíòÿáðå 2001
ãîäà), íî îñòàëñÿ â ðÿäàõ ÑÃÃ, è ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé åãî æå ñîáñòâåííàÿ ïàðòèÿ çàÿâëÿëà
ïðåòåíçèè íà îïïîçèöèîííîñòü, ÿâíî íå ïðèøëàñü åìó ïî äóøå. Äåëî êîí÷èëîñü òåì, ÷òî ÖÈÊ
îòêàçàëà ãðóïïå Æâàíèÿ â ðåãèñòðàöèè ïîä íàçâàíèåì ÑÃÃ íà ìåñòíûõ âûáîðàõ. Ýêñ-ñïèêåðó
ïðèøëîñü óõâàòèòüñÿ çà ðóêó ñïàñåíèÿ, ïðîòÿíóòóþ åìó íèêîìó äîñåëå íå èçâåñòíîé Õðèñòèàíñêî-
êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèåé. Êîìàíäà Æâàíèÿ â ìåñòíûõ âûáîðàõ 2 èþíÿ 2002 ã. áàëëîòèðîâàëàñü ïî
ñïèñêàì ýòîé ïàðòèè. Â êîíöå êîíöîâ, Æâàíèÿ è åãî ñèëüíî ïîðåäåâøåé êîìàíäå íå îñòàëîñü
íè÷åãî èíîãî, êàê âûéòè èç ñîñòàâà ÑÃÃ è îáúÿâèòü î ñîçäàíèè íîâîé ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè
«Îáúåäèíåííûå äåìîêðàòû». Ôðàãìåíòàöèÿ ÑÃÃ íà ýòîì, âïðî÷åì, íå çàêîí÷èëàñü, è â ïðàâÿùåé
ïàðòèè ïðîäîëæèëñÿ ðàñïàä íà ãðóïïû â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçëè÷íûìè èíòåðåñàìè. 

1.2.3. Êðèçèñ âëàñòè
Îñåííèé êðèçèñ 2001 ã. ïðîäåìîíñòðèðîâàë, ÷òî îáùåñòâî áîëåå íå æåëàåò áûòü ñòîðîííèì

íàáëþäàòåëåì çà áåçäàðíûìè äåéñòâèÿìè âëàñòåé è íàêàïëèâàåò ýíåðãèþ äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî
âìåøàòåëüñòâà â ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû.

Â îêòÿáðå 2001 ã. ïîïûòêà ãðóáîãî äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû âëàñòåé íà íåçàâèñèìóþ òåëåêîìïàíèþ
«Ðóñòàâè-2» ïîâëåêëà çà ñîáîé ìàññîâûå àêöèè ïðîòåñòà. Ïîíà÷àëó ïðåèìóùåñòâåííî ìîëîäåæíûå
àêöèè ïðîõîäèëè ïîä ëîçóíãàìè çàùèòû ñâîáîäû ñëîâà è èíôîðìàöèè, îäíàêî âñêîðå
Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ âïåðâûå âûäâèíóëà ëîçóíã «Ãðóçèÿ áåç Øåâàðäíàäçå». Ðàçðàçèâøèéñÿ
ïðàâèòåëüñòâåííûé êðèçèñ, êîãäà âñëåä çà óøåäøèì ñî ñâîåãî ïîñòà ñïèêåðîì ïàðëàìåíòà ïîäàëî
â îòñòàâêó è âñå ïðàâèòåëüñòâî, îæèäàíèé îáùåñòâà íå îïðàâäàë. Áîëüøèíñòâî ìèíèñòðîâ âñêîðå
áëàãîïîëó÷íî âåðíóëèñü â ñâîè êàáèíåòû, è ñêîëüêî-íèáóäü ñåðüåçíîãî ïåðåñìîòðà òåõíîëîãèè
îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè ñî ñòîðîíû ïðåçèäåíòà Øåâàðäíàäçå òàê è íå ïðîèçîøëî. 

1.2.4. Ìåñòíûå âûáîðû 2002 ã.
Ïðîâàë îñòàòêîâ ïðàâÿùåé ïàðòèè íà ìåñòíûõ âûáîðàõ 2 èþíÿ 2002 ã. (ÑÃÃ íå ñóìåë ïðåîäîëåòü â
ñòîëèöå 4%-íûé èçáèðàòåëüíûé áàðüåð è îñòàëñÿ áåç åäèíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ â òáèëèññêîé
ëåãèñëàòóðå) ñòàë ïðåëþäèåé áåññëàâíîãî êîíöà ðåæèìà Øåâàðäíàäçå – ïðåëþäèåé â ôîðìå
òðàóðíîãî ìàðøà. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå ýòè âûáîðû áûëè ïðîâåäåíû èç ðóê âîí ïëîõî1,
èõ ðåçóëüòàòû, â ÷àñòíîñòè, â ñòîëèöå Òáèëèñè (ãäå ñîñðåäîòî÷åíà ïðèáëèçèòåëüíî òðåòü
ýëåêòîðàòà ñòðàíû, ïðè÷åì íàèáîëåå èíôîðìèðîâàííîãî, è, ñëåäîâàòåëüíî, íàèáîëåå
êîìïåòåíòíîãî) ïîñëóæèëè íàãëÿäíûì ñâèäåòåëüñòâîì äîìèíèðîâàâøèõ â îáùåñòâå íàñòðîåíèé è
òåíäåíöèé, íàøåäøèõ ñâîå ïðîÿâëåíèå â íîÿáðå ñëåäóþùåãî ãîäà.
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Èòîãè âûáîðîâ â Ñàêðåáóëî (ñîâåò) ã. Òáèëèñè ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå.

Ïàðòèè è áëîêè % êîë-âî
ãîëîñîâ ìåñò 

Ëåéáîðèñòñêàÿ ïàðòèÿ 24.99 15  
Êîàëèöèÿ Íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå – Äåì. ôðîíò 23.58 14  
«Íîâûå ïðàâûå» 11.1 7  
Õðèñò.-êîíñåðâ. ïàðòèÿ – êîìàíäà Çóðàáà Æâàíèÿ 7.2 4  
Áëîê «Ïðîìûøëåííîñòü ñïàñåò Ãðóçèþ» 6.81 4  
Áëîê «Âîçðîæäåíèå – ÕÕI âåê» (Àñëàí Àáàøèäçå) 5.63 3  
Áëîê «Åäèíñòâî» (Äæóìáåð Ïàòèàøâèëè) 4.03 2  

Íå ïðåîäîëåëè 4%-íûé èçáèðàòåëüíûé áàðüåð:

Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ 2.8 -  
Ñîþç ãðàæäàí Ãðóçèè (ÑÃÃ) 2.37 -  
Íàðîäíàÿ ïàðòèÿ – Ñîþç òðàäèöèîíàëèñòîâ 2.0 -
Íàöèîíàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ 1.6 -  

Ïðèìå÷àíèå: ïðèíÿëè ó÷àñòèå â âûáîðàõ: 21 ïàðòèÿ è áëîê; èçáèðàòåëåé: 575,000; àêòèâíîñòü:
48%.

Íåñìîòðÿ íà âñþ óùåðáíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ãðóçèè, âîçíèêíîâåíèå â ñòîëèöå
îïïîçèöèîííîãî Ñàêðåáóëî âî ãëàâå ñ äåÿòåëüíûì Ìèõàèëîì Ñààêàøâèëè çíàìåíîâàëî ñîáîé
îáðàçîâàíèå îàçèñîâ îïïîçèöèîííîé âëàñòè â ñòðàíå. Âíåøíå ýòî îçíàìåíîâàëîñü âîäðóæåíèåì
íàä çäàíèåì ìýðèè íîâîãî çíàìåíè ñ ïÿòüþ êðåñòàìè (ñòàâøåãî çíàìåíåì ðåâîëþöèè, à
âïîñëåäñòâèè – ãîñóäàðñòâåííûì ôëàãîì Ãðóçèè), à ïî ñóùåñòâó ïðîÿâèëîñü â êîíêðåòíûõ äåëàõ
(ðåìîíòå ëèôòîâ è êðûø â æèëûõ çäàíèÿõ, óñòðîéñòâå èãðîâûõ ïëîùàäîê íà òåððèòîðèè ãîðîäà,
ïðèáàâêå ê ïåíñèè òáèëèññêèì ïåíñèîíåðàì). Ñààêàøâèëè èíèöèèðîâàë êðåñòîâûé ïîõîä ïðîòèâ
âñåîáúåìëþùåé êîððóïöèè è äîñòàòî÷íî áûñòðî ïðîäåìîíñòðèðîâàë, ÷òî åñëè íå ðàçâîðîâûâàòü
ïóñòü è ñêóäíûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà, òî ìîæíî ñäåëàòü êîå-÷òî ðåàëüíîå. Ëîçóíã âîçãëàâëÿåìîé
èì êîàëèöèè – «Òáèëèñè áåç Øåâàðäíàäçå» – îêàçàëñÿ îòíþäü íå õîëîñòûì âûñòðåëîì.

2. Ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû 2 íîÿáðÿ 2003 ã.
2.1. Íåêîòîðûå îñîáåííîñòè âûáîðîâ «ïî-êàâêàçñêè»i

Êàê èçâåñòíî, èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà òðè îñíîâíûõ ýòàïà: 
• ïîäãîòîâèòåëüíûé – çàêîíîäàòåëüñòâî î âûáîðàõ, ôîðìèðîâàíèå àäìèíèñòðàöèè, ñîñòàâëåíèå

ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé, âûäâèæåíèå è ðåãèñòðàöèÿ êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ; 
• ñîáñòâåííî âûáîðû – ãîëîñîâàíèå è ïîäñ÷åò ãîëîñîâ; 
• ïîñëåâûáîðíûé – ïîäâåäåíèå è îáúÿâëåíèå èòîãîâ, âûíåñåíèå ðåøåíèé ïî æàëîáàì.

È õîòÿ êëþ÷åâûì è ðåøàþùèì ïðèíÿòî ñ÷èòàòü ãîëîñîâàíèå, â êàâêàçñêèõ ðåàëèÿõ òàêîâîå
èìåëî ëèøü âòîðîñòåïåííîå çíà÷åíèå, èáî èòîãè âûáîðîâ îïðåäåëÿëèñü íà ïåðâîì è òðåòüåì ýòàïàõ
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ïî ñóùåñòâó, ðåøàþùèì ÿâëÿåòñÿ îäíî åäèíñòâåííîå ïîëîæåíèå çàêîíà
(êîäåêñà) î âûáîðàõ, î êîòîðîì è ïîéäåò ðå÷ü.

Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè î÷åíü ëþáÿò çàíèìàòüñÿ èçáèðàòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, «ðå-
ìîíò» êîòîðîãî â Ãðóçèè (è â äâóõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ Þæíîãî Êàâêàçà) òðàäèöèîííî íà÷èíàåòñÿ
êàæäûé ðàç ïî ìåðå ïðèáëèæåíèÿ âûáîðîâ (÷òî óæå ñàìî ïî ñåáå íåíîðìàëüíî). Îäíàêî, íåñìîòðÿ
íà ìíîãîëåòíèé îïûò, ïî-ïðåæíåìó èãíîðèðóåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ýòîò ïðîöåññ ïî ñâîåé ñóòè èìååò
ìàëî îáùåãî ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñîáñòâåííî çàêîíîäàòåëüñòâà: âëàñòü èìóùèå ãîòîâÿò äëÿ ñåáÿ
íîâûå è/èëè äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ, îïïîçèöèÿ ïû-
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òàåòñÿ ýòîìó ïðîòèâîñòîÿòü, ÷òîáû ñîõðàíèòü õîòÿ áû òåîðåòè÷åñêèé øàíñ. Ïðîèñõîäèò ýòî ïî îä-
íîé ïðîñòîé ïðè÷èíå: ïîáåäèòåëü íà ýòîì ýòàïå íåìèíóåìî «îáðå÷åí» íà óñïåõ íà âûáîðàõ. Èíà÷å
ãîâîðÿ, ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå èìååò íå òî, çà êîãî è â êàêîé ïðîïîðöèè ïðîãîëîñîâàëè èçáèðà-
òåëè, à òî, êîìó è çà êîãî «äàþò» èëè «íå äàþò» ïðîãîëîñîâàòü, è êòî è êàê ïîäâîäèò èòîãè ãîëîñî-
âàíèÿ. Ãëàâíîå äåéñòâóþùåå ëèöî â âûáîðàõ íà Þæíîì Êàâêàçå – ýòî íå èçáèðàòåëü, à  àäìèíèñò-
ðàöèÿ, îðãàíèçîâûâàþùàÿ è ïðîâîäÿùàÿ èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ. Îáðàçíî ãîâîðÿ, ãîëîñà 10-15
÷ëåíîâ ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè îáëàäàþò áîëüøèì âåñîì, íåæåëè ãîëîñà 1000-1500
èçáèðàòåëåé. È òàê äàëåå ïî âîñõîäÿùåé. 

Â ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ ïðàêòè÷åñêè òåðÿåò çíà÷åíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, èìååòñÿ ëè â íàëè÷èè
õîðîøèé èëè ïëîõîé çàêîí î âûáîðàõ. Âñå ðàâíî íèêòî ýòîò çàêîí âûïîëíÿòü íå ñîáèðàåòñÿ, à
ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðåäñòàâèòåëåé èçáèðàòåëüíîé àäìèíèñòðàöèè (ðàâíî êàê è ïðîñòûõ
èçáèðàòåëåé) íå èìååò äàæå îáùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, ÷òî â ýòîì çàêîíå íàïèñàíî – çà
íåíàäîáíîñòüþ. Âàæåí ëèøü îäèí ïóíêò: êòî ïîëó÷èò êîíòðîëü íàä êîìèññèÿìè. Ïîñëå ýòîãî âñå
íà÷èíàåò ðàáîòàòü ïî àïðîáèðîâàííîé ñõåìå è ïðèâîäèò ê çàðàíåå ïðåäñêàçóåìîìó ðåçóëüòàòó, âíå
çàâèñèìîñòè îò òîãî, êòî è êàê íàáëþäàåò çà âûáîðàìè. È êîãäà çàïàäíûå èíñòèòóöèè óòåøàþò ñåáÿ
òåì, ÷òî â èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî âñå æå óäàëîñü ïðèâíåñòè îòäåëüíûå äåìîêðàòè÷åñêèå
ïîïðàâêè, òî íè÷åãî, êðîìå ãðóñòíîé óëûáêè, ýòîò ïðèòâîðíûé îïòèìèçì íå âûçûâàåò.

Òàêèì îáðàçîì, â ãîñóäàðñòâàõ Þæíîãî Êàâêàçà ÖÈÊ (è âñå êîìèññèè íèæå ðàíãîì) ÿâëÿþòñÿ
íå ïðîñòî ïîëèòè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè, íå ïðîñòî îäíèì èç ïîäðàçäåëåíèé äå-ôàêòî
ñóùåñòâóþùåé âëàñòè, à ÿâëÿþòñÿ ïðîäîëæåíèåì ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñòðàöèè, è, ôàêòè÷åñêè,
èñïîëíèòåëüíûì ïàðòèéíûì îðãàíîì (åñòåñòâåííî, èìååòñÿ â âèäó ïðåçèäåíòñêàÿ ïàðòèÿ). Â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàìûñëàìè ñâîèõ ðóêîâîäèòåëåé, îíè êðîÿò è øüþò èçáèðàòåëüíûå ñïèñêè òàê, êàê
ñ÷èòàþò íóæíûì, ðåãèñòðèðóþò èëè íå ðåãèñòðèðóþò ïàðòèè è êàíäèäàòîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ,
ñïîñîáñòâóþò ñîçäàíèþ äëÿ êîãî-òî áëàãîïðèÿòíûõ, à äëÿ êîãî-òî – íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé
âåäåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, àêêðåäèòóþò èëè íå àêêðåäèòóþò ìåñòíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ
íàáëþäàòåëåé è æóðíàëèñòîâ, ñ÷èòàþò íåñóùåñòâóþùèå áþëëåòåíè èëè íå ñ÷èòàþò
ñóùåñòâóþùèå, íå ïðèíèìàþò ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû èëè âûíîñÿò ïî íèì íåñïðàâåäëèâûå
ðåøåíèÿ, è, â êîíå÷íîì èòîãå, âûäàþò ðåçóëüòàòû âûáîðîâ, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò
âîëåèçúÿâëåíèþ èçáèðàòåëåé, çàòî âïîëíå ñîîòâåòñòâóþò ïîëèòè÷åñêîìó çàêàçó âëàñòü èìóùèõ.

2.1.1. «Ôîðìóëà Áåéêåðà»
Âèçèò áûâøåãî Ãîññåêðåòàðÿ ÑØÀ Áåéêåðà â Ãðóçèþ ïåðåä ïàðëàìåíòñêèìè âûáîðàìè è
ïðåäëîæåíèå èì ôîðìóëû ðåøåíèÿ ñïîðíûõ âîïðîñîâ êàñàòåëüíî îðãàíèçàöèè âûáîðîâ
ñâèäåòåëüñòâîâàëè, ïî ìåíüøåé ìåðå, î ÷åòûðåõ ïîäõîäàõ, ñôîðìèðîâàâøèõñÿ â ðåñïóáëèêàíñêîé
àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ:

à) òàì àäåêâàòíî îöåíèëè çíà÷åíèå ïðèáëèæàâøèõñÿ âûáîðîâ â Ãðóçèè;
á) òàì ÷åòêî èäåíòèôèöèðîâàëè êëþ÷åâîé ýëåìåíò èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà;
â) òàì íàäåÿëèñü, ÷òî Ãðóçèÿ â ñîñòîÿíèè ïðîâåñòè ó ñåáÿ ïðîöåññ, õîòÿ áû ïðèáëèæåííûé ê
âûáîðàì;
ã) òàì ñ÷èòàëè, ÷òî îòíîñèòåëüíî ñïðàâåäëèâûå âûáîðû óêðåïÿò ïîçèöèè ìîëîäîãî
ïîëèòè÷åñêîãî ïîêîëåíèÿ è ñîçäàäóò áëàãîïðèÿòíóþ ïî÷âó äëÿ ïåðåäà÷è âåðõîâíîé âëàñòè â
êîíñòèòóöèîííîì ðåæèìå ïî èòîãàì ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â àïðåëå 2005 ãîäà.
Â ïîëüçó ïîñëåäíåãî (è âàæíåéøåãî) ñîîáðàæåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, â òîì ÷èñëå, ñîäåðæàíèå

ïèñüìà ïðåçèäåíòà Áóøà, êîòîðîå îí íàïðàâèë ïðåçèäåíòó Øåâàðäíàäçå çàäîëãî äî âûáîðîâ, è â
êîòîðîì íåäâóñìûñëåííî ïðèçûâàë ãðóçèíñêîãî êîëëåãó îòêðûòü ìîëîäåæè äîðîãó ê âëàñòè.
Åñòåñòâåííî, ÷òî ïðèîáðåòøèé áîãàòûé îïûò íà Áàëêàíàõ ïîñîë ÑØÀ â Ãðóçèè Ðè÷àðä Ìàéëñ
äåéñòâîâàë íà îñíîâå âûøåóêàçàííûõ ñîîáðàæåíèé.

Íà âñå ýòî Øåâàðäíàäçå îòðåàãèðîâàë òàê, êàê è äîëæåí áûë îòðåàãèðîâàòü ïîëèòèê, áåçíàäåæíî
îòñòàâøèé îò âðåìåíè: ïàôîñ ïèñüìà Áóøà îí íå ïîíÿë (èëè ñäåëàë âèä, ÷òî íå ïîíÿë), íà Áåéêåðà
ïî÷åìó-òî îáèäåëñÿ (íå ñîèçâîëèë îòâåòèòü íà òåëåôîííûé çâîíîê, êîãäà òîò ïîçâîíèë èç
Âàøèíãòîíà, îáåñïîêîåííûé ðàçâèòèåì ñîáûòèé â Ãðóçèè), à çàòåì îáèäåëñÿ íà ïîñëà Ìàéëñà,
Äæîðäæà Ñîðîñà, è, ïîõîæå, íà âåñü áåëûé ñâåò. Îáèæàòüñÿ æå ñëåäîâàëî íà ñàìîãî ñåáÿ, èáî
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ïðèíÿòîå Øåâàðäíàäçå ðåøåíèå íå ïðîñòî èçâðàòèëî ñóòü ñîãëàñîâàííûõ ñ îïïîçèöèåé
ïðåäëîæåíèé Áåéêåðà, íî è áûëî ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûì èì ïî ñâîåìó äóõó. Â î÷åðåäíîé ðàç
ïîéäÿ íà ñäåëêó ñ Àáàøèäçå, ñ ïðèâëå÷åíèåì â êà÷åñòâå ìëàäøåãî ïàðòíåðà áëîêà
«Ïðîìûøëåííîñòü ñïàñåò Ãðóçèþ», ïðåçèäåíò ñôîðìèðîâàë èçáèðàòåëüíóþ àäìèíèñòðàöèþ ïî
ñòàðîìó è èñïûòàííîìó ìåòîäó, ñîãëàñíî êîòîðîìó ðåàëüíàÿ îïïîçèöèÿ ïîëó÷èëà ëèøü
ñèìâîëè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî, áåç âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ íà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ.

2.1.2. «Ôîðìóëà» ÎÁÑÅ
Íàðÿäó ñ Àñëàíîì Àáàøèäçå, ïàðòíåðîì Øåâàðäíàäçå â åãî óñèëèÿõ ïî íåäîïóùåíèþ

âîçíèêíîâåíèÿ îïïîçèöèîííîãî áîëüøèíñòâà â ïàðëàìåíòå, â Ãðóçèè äåéñòâîâàëà ìèññèÿ ÎÁÑÅ.
Íà îñíîâå ðåäêîãî êîíñåíñóñà, äîñòèãíóòîãî ìåæäó âåäóùèìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè Ãðóçèè, îíà
ïðèîáðåëà ïðàâî ïðåäñòàâèòü ïðåçèäåíòó êàíäèäàòà íà ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ ÖÈÊ. Ìèññèÿ ÎÁÑÅ
âîñïîëüçîâàëàñü ýòèì ïðàâîì âåñüìà, ìÿãêî ãîâîðÿ, ñâîåîáðàçíî: ïðåäñòàâèëà ïðåçèäåíòó ñðàçó
òðåõ êàíäèäàòîâ íà ýòîò âàæíåéøèé ïîñò. Ïðè÷åì íè ó îäíîãî çäðàâîìûñëÿùåãî ÷åëîâåêà íå ìîãëî
âîçíèêíóòü ñîìíåíèÿ ïî ïîâîäó òîãî, íà êîì îñòàíîâèò ñâîé âûáîð Øåâàðäíàäçå. Ëåãêî ìîæíî ñåáå
ïðåäñòàâèòü, êàê ïåðâàÿ ñåêóíäà «ðàçìûøëåíèé» íàä ñïèñêîì èç òðåõ ÷åëîâåê óøëà ó Øåâàðäíàäçå
íà òî, ÷òîáû âû÷åðêíóòü èç íåãî Ä. Óñóïàøâèëè, à âòîðàÿ – íà òî, ÷òîáû óòâåðäèòü ïðåäñåäàòåëåì
ÖÈÊ Í. Äåâäàðèàíè.

Â öåëîì æå, ðîëü ÎÁÑÅ â âûáîðíîé ýïîïåå â ãîñóäàðñòâàõ Þæíîãî Êàâêàçà ìåòêî (õîòü è â
ùàäÿùèõ âûðàæåíèÿõ) îõàðàêòåðèçîâàíà èñïîëíèòåëüíûì äèðåêòîðîì áàçèðóþùåéñÿ â Ëîíäîíå
îðãàíèçàöèè LINKS Äåííèñîì Ñàììóòîì: «Ìåõàíèçì ÎÁÑÅ/ÁÄÈÏ×, êàê îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò
îïûò ïðîâåäåííûõ â 2003/4 ãîäàõ âûáîðîâ íà Þæíîì Êàâêàçå, ïåðåñòàë áûòü àäåêâàòíûì, è ñòàë
÷ðåçìåðíî ãðîìîçäêèì».

2.1.3. Ôîðìóëà Ñààêàøâèëè
Ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â Ãðóçèè â ñâÿçè ñ èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè, ïîäòàëêèâàëà

îïïîçèöèþ ê òîìó, ÷òîáû ïîéòè íà ñäåëêó ñ âëàñòÿìè è äîâîëüñòâîâàòüñÿ òåì, ÷òî îñòàíåòñÿ íà åå
äîëþ ïîñëå äåëåæà äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ ìåæäó Øåâàðäíàäçå è Àáàøèäçå (êàê ýòî ïðîèñõîäèëî
ðàíåå, è êàêîâûå ïðàâèëà èãðû ïðèíÿëè íà ñåé ðàç «Íîâûå ïðàâûå» è ëåéáîðèñòû). Ñààêàøâèëè,
îäíàêî, ïîøåë äðóãèì ïóòåì. Èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ áëîêà Ñààêàøâèëè «Íàöèîíàëüíîå
äâèæåíèå» (êóäà åùå ïåðåä ìåñòíûìè âûáîðàìè 2002 ã. âîøëè Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ, èìåþùàÿ
àâòîðèòåò â èíòåëëåêòóàëüíîé ñðåäå, è Ñîþç íàöèîíàëüíûõ ñèë – Êîíñåðâàòîðû, ïîëüçóþùèåñÿ
ïîääåðæêîé «ïðîñâåùåííûõ» çâèàäèñòîâii), áûëà íàñòóïàòåëüíîé â ïðÿìîì è ïåðåíîñíîì ñìûñëå
íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Â ÷àñòíîñòè, Íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå ïîâåëî àêòèâíóþ êàìïàíèþ â
Àäæàðèè (êóäà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò Àáàøèäçå ïðîñòî íå äîïóñêàë îïïîçèöèþ) è â ðåãèîíå Êâåìî
Êàðòëè (íàñåëåííîì ïðåèìóùåñòâåííî ãðàæäàíàìè àçåðáàéäæàíñêîé íàöèîíàëüíîñòè), ãäå
øåâàðäíàäçåâñêàÿ âëàñòü òðàäèöèîííî ïîêàçûâàëà ïðàêòè÷åñêè òàêèå æå ðåçóëüòàòû âûáîðîâ â
ñâîþ ïîëüçó, êàêèå Àáàøèäçå ôèêñèðîâàë äëÿ ñåáÿ â Àäæàðèè. È â Àäæàðèè, è â Êâåìî Êàðòëè
àêòèâèñòû è ëèäåðû áëîêà «Ñààêàøâèëè – Íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå» ïîäâåðãëèñü îòêðîâåííîìó
íàñèëèþ è ðåïðåññèÿì ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ âëàñòåé (âñÿêîãî ðîäà ïðåãðàäû, à ïîðîé è íàñòîÿùèå
ïðîâîêàöèè óñòðàèâàëèñü èì è â äðóãèõ ðåãèîíàõ), íî ñâîåé îòâàãîé è íàïîðîì ñíèñêàëè óâàæåíèå
è ïîääåðæêó â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû, ÷òî è íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â äàëüíåéøåì. Ðåêëàìíûå
êëèïû Íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ â õîäå ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè ñòðîèëèñü íà îñíîâå ðåïîðòàæåé
ñ ìåñò ñîáûòèé, ÷òî âûãîäíî îòëè÷àëî èõ îò ñòàòè÷íîé è îäíîîáðàçíîé ðåêëàìíîé ïðîäóêöèè
äðóãèõ èçáèðàòåëüíûõ ñóáúåêòîâ.

2.2. Èòîãè ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2 íîÿáðÿ 2003 ã.
×èñëåííûå èòîãè ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2 íîÿáðÿ 2003 ã. (â ëåâîì ñòîëáöå òàáëèöû

ïðåäñòàâëåíû îôèöèàëüíûå äàííûå ÖÈÊ, â ïðàâîì – äàííûå ïàðàëëåëüíîãî ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ –
ÏÏÃ, îñóùåñòâëåííîãî äîáðîñîâåñòíî îòðàáîòàâøåé îðãàíèçàöèåé «Ñïðàâåäëèâûå âûáîðû») äàþò
íåìàëóþ ïèùó äëÿ ðàçìûøëåíèé.
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¹   Ïàðòèÿ/áëîê % ãîëîñîâ % ãîëîñîâ 
ÖÈÊ ÏÏÃ  

1.   «Çà íîâóþ Ãðóçèþ» (Øåâàðäíàäçå) 21.32 18.92  
2.   Ñîþç Âîçðîæäåíèÿ (Àáàøèäçå) 18.84 8.13  
3.   «Ñààêàøâèëè – Íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå» 18.8 26.6  
4.   Ëåéáîðèñòñêàÿ ïàðòèÿ 12.04 17.3  
5.   «Áóðäæàíàäçå – Äåìîêðàòû» 8.79 10.15  
6.   «Íîâûå ïðàâûå» 7.35 7.95  

2.2.1. «Çà íîâóþ Ãðóçèþ» - Øåâàðäíàäçå
Òî, ñ ÷åì Øåâàðäíàäçå âûøåë íà ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû 2003 ã. è ÷òî â îáèõîäå èìåíîâàëîñü

«ïðàâèòåëüñòâåííûì áëîêîì», à îôèöèàëüíî – «Àëüÿíñîì çà íîâóþ Ãðóçèþ», âûãëÿäåëî
÷óäîâèùíûì ìóòàíòîì äàæå â óñëîâèÿõ ìíîãîå óæå ïîâèäàâøåé ê òîìó âðåìåíè Ãðóçèè. Êîêòåéëü
èç íåñîñòîÿâøèõñÿ ïîëèòèêîâ ñ îáàíêðîòèâøèìèñÿ, ðàçáàâëåííûé ñîìíèòåëüíûìè ïåðñîíàìè,
âîîáùå íå èìåâøèìè îòíîøåíèÿ ê ïîëèòèêå, ïðåâðàòèëñÿ â òàêîå «ïîéëî», îñèëèòü êîòîðîå ìîãëè
ðàçâå ÷òî ëþäè, íà÷èñòî ëèøåííûå âêóñà è îáîíÿíèÿ. Èìåííî ñòðåìëåíèå ýòîé «ñèëû» ñîõðàíèòü
çà ñîáîé âëàñòü âî ÷òî áû òî íè ñòàëî, ÷òî â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ìîæíî ðàñöåíèòü êàê ïîïûòêó
óçóðïàöèè âëàñòè, ïðåäîïðåäåëèëî íàðîäíîå âîçìóùåíèå. Ñäåëàâ ñòàâêó íà êîððóìïèðîâàííóþ
áþðîêðàòèþ â ïîèñêàõ ãàðàíòèé äëÿ ñåáÿ è ñâîåé ñåìüè ïîñëå èñòå÷åíèÿ ïîñëåäíåãî
ïðåçèäåíòñêîãî ñðîêà (ïîäîáíàÿ ïðîáëåìà ñòîÿëà ïåðåä ïðåçèäåíòîì Åëüöèíûì â Ðîññèè),
Øåâàðäíàäçå çàãíàë ñåáÿ â óãîë. Â ïåðèîä åãî ïðàâëåíèÿ Ãðóçèÿ íåóêëîííî ïðåâðàùàëàñü â ñòðàíó
âçàèìíîãî íåäîâåðèÿ, ãäå íàðîä òîòàëüíî íå äîâåðÿë ñâîåìó ïðàâèòåëüñòâó, à ïðàâèòåëüñòâî –
íàðîäó (ëèøàÿ åãî ïðàâà âûáîðà). Íå ýòî ëè ÿâëÿåòñÿ ñàìîé áëàãîïðèÿòíîé ïî÷âîé äëÿ
ðåâîëþöèîííûõ ïðîöåññîâ?!

2.2.2. Ñîþç Âîçðîæäåíèÿ - Àáàøèäçå
Íà ñåé ðàç Àáàøèäçå âûäàë òàêèå ðåçóëüòàòû ïî Àäæàðèè (êîëè÷åñòâî èçáèðàòåëåé òàì ïî

ñðàâíåíèþ ñ 2002 ãîäîì ÷óäåñíûì îáðàçîì «âîçðîñëî» ñðàçó íà 25 ïðîöåíòîâ – 70 òûñÿ÷!), ÷òî
âûçâàë ïîëíóþ ðàñòåðÿííîñòü äàæå â êîìàíäå Øåâàðäíàäçå. ÖÈÊ îøàðàøåíî çàìêíóëàñü â ñåáå íà
íåñêîëüêî äíåé, ïûòàÿñü ñìàíèïóëèðîâàòü öèôðàìè òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïðèâåñòè èõ â
ñîîòâåòñòâèå ñ ïåðâîíà÷àëüíûì çàêàçîì âëàñòåé. Â ñåðåäèíå æå íîÿáðÿ Àáàøèäçå âûñàäèë â
Òáèëèñè äåñàíò èç ñâîèõ ïîäíåâîëüíûõ ñòîðîííèêîâ, äî ïîñëåäíåé ìèíóòû ïûòàÿñü ñïàñòè ðåæèì
Øåâàðäíàäçå. Òåì ñàìûì ïàðòíåðñêàÿ ñâÿçêà Øåâàðäíàäçå-Àáàøèäçå, â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèÿ
ïðèêðûâàâøàÿñÿ âèäèìîñòüþ êîíêóðåíöèè, âûÿâèëà ñåáÿ ïîëíîñòüþ. À ïîñëå òîãî, êàê ëè÷íîé
îõðàíå íå îñòàëîñü íè÷åãî èíîãî, êàê óâåñòè Øåâàðäíàäçå ñ ïîëèòè÷åñêîé àðåíû, òîòàëèòàðíûé
ðåæèì Àáàøèäçå â Àäæàðèè ñòàë âûãëÿäåòü äàæå íå àíàõðîíèçìîì, à ïðîñòî àòàâèçìîì, è ïî
ïðîøåñòâèè íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ áûë ñìåòåí ñ ëèöà çåìëèiii.

2.2.3. «Íîâûå ïðàâûå» è ëåéáîðèñòû
Â öåëîì ëîÿëüíîå îòíîøåíèå ê îôèöèàëüíûì èòîãàì âûáîðîâ ñî ñòîðîíû ïðåäúÿâëÿâøèõ

ïðåòåíçèè íà îïïîçèöèîííîñòü ëåéáîðèñòîâ è «Íîâûõ ïðàâûõ», à òàêæå èõ ñàìîóñòðàíåíèå îò
ó÷àñòèÿ â ðåâîëþöèè ïîäòâåðæäàåò èõ ãîòîâíîñòü ê ñäåëêå ñ Øåâàðäíàäçå è íàìåðåíèå îñòàâèòü íå
ó äåë ðåàëüíóþ îïïîçèöèþ. Íåäîîöåíêà ñóòè ðàçâèâøèõñÿ ïðîöåññîâ è èçáûòî÷íàÿ áîÿçíü ïåðåìåí
(«Íîâûå ïðàâûå»iv), ðàâíî êàê è îáùàÿ íåàäåêâàòíîñòü íà ïî÷âå äåôèöèòà ïîëèòè÷åñêîãî
èíòåëëåêòà (ëåéáîðèñòû), âïðî÷åì, îáîøëèñü èì äîðîãî: è òå, è äðóãèå ïîòåðÿëè çíà÷èòåëüíóþ
÷àñòü ñâîåãî ýëåêòîðàòà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ëåéáîðèñòû âîîáùå íå ïðåîäîëåëè 7%-íîãî
èçáèðàòåëüíîãî áàðüåðà íà ïîâòîðíûõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 28 ìàðòà 2004 ã., à «Íîâûå ïðàâûå»
âìåñòå ñ «Ïðîìûøëåííèêàìè» äîáèëèñü ëèøü ìèíèìàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â íîâîì
ïàðëàìåíòå.
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2.2.4. «Áóðäæàíàäçå-Äåìîêðàòû»
Áûâøèé ñïèêåð ïàðëàìåíòà Çóðàá Æâàíèÿ íàêàíóíå âûáîðîâ ÷åòêî îñîçíàë ñîáñòâåííóþ

óÿçâèìîñòü â ñèëó íàïðàøèâàâøèõñÿ ïàðàëëåëåé ìåæäó åãî è øåâàðäíàäçåâñêèìè
ïîëèòòåõíîëîãèÿìè. Ïðèâëå÷åíèå èì â êà÷åñòâå «ëèöà» èçáèðàòåëüíîãî ñóáúåêòà äåéñòâóþùåãî
ñïèêåðà ïàðëàìåíòà Íèíî Áóðäæàíàäçå, ïîëüçîâàâøåéñÿ ðàñòóùåé áëàãîðàñïîëîæåííîñòüþ
îáùåñòâà, îêàçàëîñü ëîâêèì õîäîì. Îòíîñèòåëüíàÿ æå íåóäà÷à «Áóðäæàíàäçå – äåìîêðàòîâ» (ê
íà÷àëó èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ïåðñîíàëüíûé ðåéòèíã Áóðäæàíàäçå ïî÷òè ñðàâíÿëñÿ áûëî ñ
ðåéòèíãîì Ñààêàøâèëè) îáúÿñíÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ëè÷íîé íåïîïóëÿðíîñòüþ Æâàíèÿ è, ñ
äðóãîé ñòîðîíû, íåäîñòàòî÷íîé àãðåññèâíîñòüþ èõ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, ÷òî ïðåäîïðåäåëèëî
ïåðåõîä íåìàëîé ÷àñòè ýëåêòîðàòà îò «Áóðäæàíàäçå – äåìîêðàòîâ» ê «Ñààêàøâèëè –
Íàöèîíàëüíîìó äâèæåíèþ».

3. Îñíîâíûå ôàêòîðû óñïåõà «Ðåâîëþöèè ðîç»
Ôàëüñèôèêàöèÿ èòîãîâ âûáîðîâ 2 íîÿáðÿ 2003 ã. ïîñëóæèëà ëèøü èìïóëüñîì äëÿ ðåâîëþöèîííûõ
ïðîöåññîâ (óäèâèòü ãðóçèí ìîøåííè÷åñòâîì íà èçáèðàòåëüíîì ðèñòàëèùå, ïðàâî æå, áûëî òðóäíî).

3.1. Ñèëà îïïîçèöèè
Âàæíåéøèì ñòàëî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî íàñòîÿùàÿ îïïîçèöèÿ íà ýòèõ âûáîðàõ ïðåäñòàëà

ñèëüíîé, êàê íèêîãäà ïðåæäå; èçáèðàòåëüíûå áëîêè «Ñààêàøâèëè – Íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå» è
«Áóðäæàíàäçå - Äåìîêðàòû» ñòàëè âîñïðèíèìàòüñÿ êàê ðåàëüíàÿ àëüòåðíàòèâà ðåæèìó
Øåâàðäíàäçå. ×òî íåìàëîâàæíî – ïîâåðèëè èì, ïîõîæå, íå òîëüêî â Ãðóçèè, íî è íà Çàïàäå, è, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, â ÑØÀ. Â ýòèõ áëîêàõ áûëè îáúåäèíåíû äåÿòåëè, íàêîïèâøèå îïûò ïðåáûâàíèÿ
êàê â çàêîíîäàòåëüíîé, òàê è â èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (óäåðæàòüñÿ â ïîñëåäíåé îíè íå ñìîãëè
ââèäó ïðèíöèïèàëüíûõ ðàñõîæäåíèé ñ øåâàðäíàäçåâñêèìè ìåòîäàìè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì). À
ñàìè ëèäåðû – Ñààêàøâèëè è Áóðäæàíàäçå – çàðåêîìåíäîâàëè ñåáÿ êàê ïîëèòèêè íîâîãî ïîêîëåíèÿ
è ïðîçàïàäíîé îðèåíòàöèè. Òàêèì îáðàçîì, â îáùåñòâå ïîÿâèëñÿ ÷åòêèé ïîëèòè÷åñêèé îðèåíòèð –
ðåàëüíàÿ àëüòåðíàòèâà îáàíêðîòèâøåéñÿ (èëè, åñëè óãîäíî, ïðîâîðîâàâøåéñÿ) âëàñòè. 

3.2. Íåàäåêâàòíîñòü âëàñòè
Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íàäî îòìåòèòü, ÷òî åñëè áû øåâàðäíàäçåâñêèé áëîê óäîâëåòâîðèëñÿ

ñâîèìè «çàâîåâàíèÿìè» íà ïåðâîì ýòàïå ìàíèïóëèðîâàíèÿ âûáîðàìè (ãîëîñîâàíèå ïîä äàâëåíèåì
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà – èìåííî ýòè äàííûå çàôèêñèðîâàíû ÏÏÃ) è íå ïîøåë áû íà
äàëüíåéøåå èçâðàùåíèå èòîãîâ òåïåðü óæå íà óðîâíå îêðóæíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé  è ÖÈÊ
(ôàëüñèôèêàöèÿ ýòîãî óðîâíÿ îòðàæåíà â îôèöèàëüíûõ ðåçóëüòàòàõ), òî èìåë áû øàíñ ñîõðàíèòü
êîíòðîëü íàä ïàðëàìåíòîì è ïðîäëèòü ïðåáûâàíèå Øåâàðäíàäçå ó âëàñòè äî êîíöà åãî
ïðåçèäåíòñêîãî ñðîêà. Âåäü ïîíà÷àëó Ñààêàøâèëè íå âûäâèãàë òðåáîâàíèé îá îòñòàâêå ïðåçèäåíòà,
à ëèøü íàñòàèâàë, ÷òîáû ÖÈÊ õîòÿ áû ïðèáëèçèòåëüíî ïðèâåëà îêîí÷àòåëüíûå èòîãè âûáîðîâ â
ñîîòâåòñòâèå ñ ðåàëüíîé êàðòèíîé ãîëîñîâàíèÿ. Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, îïïîçèöèÿ íå ñòàâèëà
öåëüþ ñìåíó âëàñòè èìåííî â íîÿáðå 2003 ã., à íàìåðåâàëàñü ñîçäàòü äëÿ ñåáÿ áëàãîïðèÿòíûå
ñòàðòîâûå ïîçèöèè ê ïðåçèäåíòñêèì âûáîðàì 2005 ã. Ñààêàøâèëè áûëî âàæíî çàôèêñèðîâàòü ñåáÿ
â êà÷åñòâå ëèäåðà ïîáåäèâøåé ïîëèòè÷åñêîé ñèëû, ÷òîáû ñòàòü ïðåòåíäåíòîì ¹1 â ïðåçèäåíòñêîé
êàìïàíèè ïîëòîðà ãîäà ñïóñòÿ. Íåäîîöåíêà ñî ñòîðîíû Øåâàðäíàäçå çíà÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ, êîòîðîå íåïîñðåäñòâåííî ïîäòîëêíóëî îïïîçèöèþ ê âûäâèæåíèþ òðåáîâàíèÿ îá îòñòàâêå
ïðåçèäåíòà, ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ Ãðóçèÿ ïîëó÷èëà íîâîãî
ïðåçèäåíòà.

3.3. Ðîëü ÑÌÈ
Âðÿä ëè ñîáûòèÿ ïðèâåëè áû ê òåì ðåçóëüòàòàì, êîòîðûìè çàâåðøèëñÿ íîÿáðü 2003-ãî, åñëè áû

ïðè ýòîì íå ñûãðàëè êîëîññàëüíóþ ðîëü ñâîáîäíûå ÑÌÈ, è ïðåæäå âñåãî – ïîïóëÿðíàÿ
òåëåêîìïàíèÿ «Ðóñòàâè-2», ïîñòàâèâøàÿ âà-áàíê íà Ñààêàøâèëèv. Ýòîò òåëåêàíàë îðãàíèçîâàë
îïðîñû èçáèðàòåëåé ïðè âûõîäå ñ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ (òàê íàçûâàåìûå exit polls) â äåíü
âûáîðîâ 2 íîÿáðÿ è âûïóñòèë ñîîòâåòñòâóþùèå äàííûå â ýôèð åùå äî ïîÿâëåíèÿ ïåðâûõ
îôèöèàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ (òåì ñàìûì èçíà÷àëüíî ñîçäàâ àòìîñôåðó íåïðèÿòèÿ îáùåñòâîì
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îôèöèàëüíûõ èòîãîâ âûáîðîâ); çàòåì â ïðÿìîì ýôèðå òðàíñëèðîâàë ìèòèíãè è ìàíèôåñòàöèè
ïðîòåñòà, áûë ïðàêòè÷åñêè êðóãëîñóòî÷íî îòêðûò äëÿ îïïîçèöèè è ïîääåðæèâàâøèõ åå
ïðåäñòàâèòåëåé íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñïîñîáñòâîâàë ìîáèëèçàöèè ìàññ íà
ðåøàþùåì ýòàïå àêöèé ïðîòåñòà. Áëàãîäàðÿ ýòîìó «ðåâîëþöèþ ðîç» ôàêòè÷åñêè â ïðÿìîì ýôèðå
íàáëþäàëî âñå íàñåëåíèå Ãðóçèè (à ïîñðåäñòâîì êàíàëà CNN, ïðîÿâèâøåãî ê ãðóçèíñêèì ñîáûòèÿì
ïîèñòèíå áåñïðåöåäåíòíîå âíèìàíèå, â êóðñå äåë ìîã áûòü áóêâàëüíî ëþáîé çàèíòåðåñîâàííûé
÷åëîâåê íà çåìëå). Íåïëîõî ïîðàáîòàëè è íåêîòîðûå äðóãèå ìåñòíûå òåëåêàíàëû è ãàçåòû,
îñîáåííî ïîñëå òîãî, êàê ïî÷óâñòâîâàëè, íà ÷üåé ñòîðîíå îêàçàëàñü èíèöèàòèâà.

3.4. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî
Â ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèÿõ îíî ïðîÿâèëî çðåëîñòü è îòâåòñòâåííîñòü – çàðóáåæíûå äîíîðû

ìîãóò çàíåñòè ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñåáå â àêòèâ. Çäåñü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñëåäóåò óïîìÿíóòü
ìîëîäåæíîå äâèæåíèå «Êìàðà» (÷òî â ïåðåâîäå ñ ãðóçèíñêîãî îçíà÷àåò «äîâîëüíî», «õâàòèò»),
çàäîëãî äî íîÿáðÿ íà÷àâøåå êàìïàíèþ ïðîòèâ âëàñòè è çà àêòèâíîå ó÷àñòèå èçáèðàòåëåé â âûáîðàõ.
Ýòî äâèæåíèå óñïåøíî èñïîëüçîâàëî îïûò ñâîåãî ñåðáñêîãî ñîáðàòà «Îòïîð», òâîð÷åñêè ïåðåíåñÿ
íà ãðóçèíñêóþ ïî÷âó îïðîáîâàííûå â Ñåðáèè (è Ñëîâàêèè) òåõíîëîãèè. Øóìíûå è çàäèðèñòûå
«êìàðîâöû», õîòü è âûçûâàëè ïîðîé ðàçäðàæåíèå îáûâàòåëÿ, íî âñå æå ñóìåëè ïðîâåñòè ñâîþ
êàìïàíèþ ïî íàðàñòàþùåé, à êîãäà â ìàññîâûõ àêöèÿõ ïðîòåñòà ïîñëå âûáîðîâ íàñòóïèë áûëî
âðåìåííûé ïåðèîä ñïàäà, èì óäàëîñü ïîääåðæàòü ýíòóçèàçì ëþäåé ñîáñòâåííîé ñàìîîòâåðæåííîé
àêòèâíîñòüþ. Èìåííî çà ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ýòîãî äâèæåíèÿ îáèäåëñÿ Øåâàðäíàäçå íà
Äæîðäæà Ñîðîñà, è äàæå ïîîáåùàë ïðèêðûòü â Ãðóçèè ïðåäñòàâèòåëüñòâî åãî ôîíäà (îòäåëåíèå
ôîíäà «Îòêðûòîå îáùåñòâî» â Ãðóçèè). Íî íå óñïåë.

Ñëåäóåò óïîìÿíóòü è «Êîìèòåò íåïîâèíîâåíèÿ», ñôîðìèðîâàííûé ðåâîëþöèîíåðàìè èç ñðåäû
èíòåëëåêòóàëîâ, êîòîðûé ñûãðàë âàæíóþ (èíòåëëåêòóàëüíóþ!) ðîëü â ïîâñåäíåâíîé ðàáîòå ñ
ëþäüìè.

3.5. Îáùàÿ àòìîñôåðà 
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåííî ïîä÷åðêíóòî ìèðíûì õàðàêòåðîì âñåãî ïðîèñõîäèâøåãî ïðèâëåêëè

ãðóçèíû íà ñâîþ ñòîðîíó îñîáûå ñèìïàòèè äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Òîò ôàêò, ÷òî çà òðè
íåäåëè áóøåâàâøèõ ñòðàñòåé íå áûëî ðàçáèòî íè îäíîé âèòðèíû, íå ïîñòðàäàë íè îäèí
àâòîìîáèëü, íå áûëè âûòîïòàíû äàæå öâåòû íà ãëàâíîé óëèöå ãîðîäà, óäèâèë ñàìèõ
òåìïåðàìåíòíûõ ãðóçèí. À êàê ïðè ýòîì åùå óäàëîñü èçáåæàòü ïðîâîêàöèé (íå ïðîçâó÷àëî íè
åäèíîãî ðîêîâîãî âûñòðåëà, íå ðàçîðâàëàñü íè îäíà áîåâàÿ ãðàíàòà), ìîãóùèõ ïðèâåñòè ê
äåéñòâèòåëüíî íåïðåäñêàçóåìûì ïîñëåäñòâèÿì, õîòÿ æåëàþùèõ è ñïîñîáíûõ íà îñóùåñòâëåíèå
ïîäîáíûõ ïðîâîêàöèé äîëæíî áûëî áûòü íåìàëî, äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ çàãàäêîé.

3.6. Ëèäåðû
Îòäåëüíî íóæíî âûäåëèòü ôàêòîð Ñààêàøâèëè. Õàðèçìàòè÷åñêèé ëèäåð,

ïðîäåìîíñòðèðîâàâøèé íåçàóðÿäíóþ ñïîñîáíîñòü ê óáåæäåíèþ è ìîáèëèçàöèè ìàññ, îí ïðîÿâèë
òàêæå óäèâèòåëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ èíòóèöèþ, áóêâàëüíî ïðîéäÿ ïî ëåçâèþ íîæà â áóðíûå
íîÿáðüñêèå äíè, íè ðàçó íå îñòóïèâøèñü. Íàäî îòäàòü äîëæíîå è ñïèêåðó ïàðëàìåíòà Íèíî
Áóðäæàíàäçå: êîãäà îêîí÷àòåëüíî óòðàòèâøèé êîíòðîëü íàä ñèòóàöèåé Øåâàðäíàäçå ïîïûòàëñÿ
áûëî ââåñòè ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, îíà íå ïîáîÿëàñü îáúÿâèòü, ÷òî áåðåò íà ñåáÿ èñïîëíåíèå
ôóíêöèé ïðåçèäåíòà (ïî êîíñòèòóöèè Ãðóçèè èìåííî ñïèêåð ïàðëàìåíòà ÿâëÿåòñÿ âòîðûì ëèöîì â
èåðàðõèè âëàñòè). Ñïóñòÿ æå äâà ìåñÿöà (èíàóãóðàöèÿ íîâîãî ïðåçèäåíòà ñîñòîÿëàñü 25 ÿíâàðÿ –
÷åðåç òðè íåäåëè ïîñëå âûáîðîâ) îíà óæå è ôîðìàëüíî ïåðåäàëà áðàçäû ïðàâëåíèÿ Ìèõàèëó
Ñààêàøâèëè.

3.7. Ïîáåäèòåëü?!
Íàêîíåö, ãëàâíûé èãðîê – íàðîä. Îñîáåííîñòüþ Ðåâîëþöèè ðîç ñòàëî òî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà âñå

òÿãîòû ïîâñåäíåâíîé æèçíè, â õîëîäíûå è äîæäëèâûå íîÿáðüñêèå äíè ëþäè (ïðåèìóùåñòâåííî ýòî
áûëè ãîðîæàíå çðåëîãî âîçðàñòà, çà÷àñòóþ ïðèõîäèâøèå íà àêöèè ïðîòåñòà öåëûìè ñåìüÿìè, íî
îòíþäü íå çåâàêè èëè áóçîòåðû) ñóòêàìè ïðîñòàèâàëè íà óëèöàõ íå ïîä ñîöèàëüíûìè ëîçóíãàìè, à
â ñòðåìëåíèè ñîõðàíèòü ñâîå ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî, ïîëîæèòü êîíåö ëæè è èçäåâàòåëüñòâàì.
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Èçáèðàòåëü îòñòàèâàë ñâîå ïðàâî èçáèðàòü, ò. å. – ïðàâî îòñòðàíÿòü îò âëàñòè íåóãîäíîå
ïðàâèòåëüñòâî (î÷åâèäíî – ãëàâíîå çàâîåâàíèå ðåâîëþöèè). Ïðèìåíèòü íàñèëèå ïðîòèâ ñòîëü
âûñîêîé ìîòèâàöèè íå îòâàæèëèñü íè ïîëèöåéñêèå, íè ñîëäàòû âíóòðåííèõ âîéñê (ðåãóëÿðíàÿ
àðìèÿ âîîáùå íå ïîÿâèëàñü íà óëèöàõ Òáèëèñè).

4. Ïðåçèäåíòñêèå è ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû ïîñëå Ðåâîëþöèè ðîç
Äîñðî÷íûå ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû 4 ÿíâàðÿ è ïîâòîðíûå ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû 28 ìàðòà 2004 ã.
ñòàëè, ïî ñâîåé ñóòè, âîòóìîì äîâåðèÿ ðåâîëþöèîííûì âëàñòÿì Ãðóçèè. Èìåííî ñ ýòîé òî÷êè
çðåíèÿ äîëæíû ñòàòü ïîíÿòíûìè âûçûâàþùèå äèñêîìôîðò, íî âïîëíå ïðåäñêàçóåìûå ðåçóëüòàòû
ýòèõ âûáîðîâ (Ñààêàøâèëè ïîëó÷èë 96% ãîëîñîâ â ñâîþ ïîääåðæêó, à îáúåäèíåííûé ñïèñîê
Íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ è «Äåìîêðàòîâ» – äâå òðåòè ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé).

4.1. Ïðåçèäåíòñêàÿ êàìïàíèÿ-2004
Èñõîä ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 4 ÿíâàðÿ áûë ïðåäðåøåí çàðàíåå, èáî Ìèõàèë Ñààêàøâèëè

ñîâåðøåííî î÷åâèäíî ñôîðìèðîâàëñÿ ê ýòîìó âðåìåíè â êà÷åñòâå îáùåíàöèîíàëüíîãî ëèäåðà, íå
èìåþùåãî ðàâíîöåííûõ ñîïåðíèêîâ.

Èç îñîáåííîñòåé ýòîé êàìïàíèè ìîæíî âûäåëèòü:
íåïîìåðíûå ñëîæíîñòè, âûïàâøèå íà äîëþ íîâîãî ñîñòàâà ÖÈÊ, â ïåðâóþ î÷åðåäü – â ïëàíå

ïðèâåäåíèÿ ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâèòåëüíîñòüþ;
ðåàëüíîå ó÷àñòèå èçáèðàòåëåé Àäæàðèè â èçáðàíèè ïðåçèäåíòà Ãðóçèè, ÷òî ÿâèëîñü î÷åðåäíûì

øàãîì íà ïóòè èõ ðåèíòåãðàöèè â îáùåíàöèîíàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû;
âèäíóþ è çíà÷èìóþ ðîëü áóäóùåé ïåðâîé ëåäè Ãðóçèè, êîòîðóþ îíà ñûãðàëà â èçáèðàòåëüíîé

êàìïàíèè – íè÷åãî ïîäîáíîãî ðàíåå íà âûáîðàõ â ãîñóäàðñòâàõ Þæíîãî Êàâêàçà íå íàáëþäàëîñü.
Â öåëîì æå ïîáåäèòåëü äàæå ïåðåùåãîëÿë ïîêàçàòåëè ïåðâîãî (Çâèàä Ãàìñàõóðäèà, â 1991 ã.) è

âòîðîãî (Ýäóàðä Øåâàðäíàäçå, â 1992, 1995 è 2000 ã.ã.) ïðåçèäåíòîâ Ãðóçèè, è òðàäèöèÿ îòñóòñòâèÿ
êîíêóðåíöèè â ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ ïðîäîëæèëàñü.

4.2. Ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû 28 ìàðòà 2004 ã.
Ïîñëå òîãî, êàê áëîêè «Ñààêàøâèëè – Íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå» è «Áóðäæàíàäçå – Äåìîêðàòû»

ïðèíÿëè ðåøåíèå îá îáúåäèíåíèè ñâîèõ ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ (îñòàëèñü â íåì è ïðåäñòàâèòåëè
Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè è «Ñîþçà íàöèîíàëüíûõ ñèë – Êîíñåðâàòîðîâ»), åäèíñòâåííàÿ èíòðèãà
âûáîðîâ çàêëþ÷àëàñü â òîì, ñóìååò ëè åùå êàêîé-ëèáî èç èçáèðàòåëüíûõ ñóáúåêòîâ ïðåîäîëåòü 7%-
íûé èçáèðàòåëüíûé áàðüåð. Â óñëîâèÿõ îïðåäåëåííîãî äåôèöèòà âðåìåíè áîëåå èëè ìåíåå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîå îáúåäèíåíèå ïîä íàçâàíèåì «Ïðàâàÿ îïïîçèöèÿ» áûëî ñîçäàíî «Íîâûìè
ïðàâûìè» è ïàðòèåé «Ïðîìûøëåííîñòü ñïàñåò Ãðóçèþ», íàáðàâøèìè â èòîãå ÷óòü ìåíåå 8%
ãîëîñîâ, è ïîëó÷èâøèìè 15 ïàðëàìåíòñêèõ ìàíäàòîâ (îñòàëüíûå 135 ïðèøëèñü íà äîëþ
«Íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ –Äåìîêðàòîâ»).

Ïîëèòè÷åñêè íàèáîëåå ñïîðíûì è ñîìíèòåëüíûì ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ ðåøåíèåì êàñàòåëüíî
ïîâòîðíûõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ áûëî îñòàâëåíèå â ñèëå ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ 2 íîÿáðÿ 2003 ã. â
ìàæîðèòàðíîé ÷àñòè. Ïðèòîì, ÷òî ìàæîðèòàðíûå âûáîðû ïðîõîäÿò â Ãðóçèè íè÷óòü íå ëó÷øå
(çà÷àñòóþ – äàæå õóæå), ÷åì âûáîðû ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì, âñå ýòî âûãëÿäåëî êàê âçàèìîâûãîäíàÿ
ñäåëêà, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ìàæîðèòàðíûå äåïóòàòû èçáåãëè íîâîé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè (è
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäîâ è ðèñêîâ), à íîâûå âëàñòè çàðó÷èëèñü èõ ëîÿëüíîñòüþ íà ðàçíûå ñëó÷àè
æèçíè. Ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ýòó ëîÿëüíîñòü ìàæîðèòàðíûì äåïóòàòàì ïðèøëîñü â íà÷àëå ôåâðàëÿ,
êîãäà áûë ñîçâàí ñòàðûé ñîñòàâ ïàðëàìåíòà (èçáðàííûé â 1999 ã.) äëÿ ýêñòðåííîãî âíåñåíèÿ
ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþvi. 

Â öåëîì æå è ïðåçèäåíòñêèå (4 ÿíâàðÿ) è ïàðëàìåíòñêèå (28 ìàðòà) âûáîðû áûëè îöåíåíû
ìåñòíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè íàáëþäàòåëÿìè êàê ïðîãðåññ Ãðóçèè íà ïóòè, âåäóùåì åå ê
ñîîòâåòñòâèþ ñîâðåìåííûì äåìîêðàòè÷åñêèì ñòàíäàðòàì. Îäíàêî íè â êîåì ñëó÷àå íå ñëåäóåò
óïóñêàòü èç âèäó, ÷òî äàæå â óñëîâèÿõ «îáðå÷åííîñòè» íîâûõ âëàñòåé íà ïîáåäó ïðè ôàêòè÷åñêîì
îòñóòñòâèè êîíêóðåíöèè óäàëîñü ëèøü óìåíüøèòü ìàñøòàá çàñòàðåâøèõ ïðîáëåì, íî íå èçáåæàòü
âñåãî èõ êîìïëåêñà. Ñëåäóþùèå âûáîðû ìîãóò ïðîéòè íà èíîì ïîëèòè÷åñêîì ôîíå, è òîëüêî òîãäà
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ìîæíî áóäåò ñóäèòü êàê îá èñêðåííîñòè íàìåðåíèé íîâûõ âëàñòåé Ãðóçèè â ïëàíå îáåñïå÷åíèÿ
äåìîêðàòè÷íîñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, òàê è î íåîáðàòèìîñòè ïîçèòèâíûõ ñäâèãîâ íà ýòîì
íàïðàâëåíèè âîîáùå. 

5. Íåêîòîðûå âûâîäû
×òî êàñàåòñÿ ñîáñòâåííî ðåâîëþöèè, òî àâòîð ïîçâîëÿåò ñåáå ïðîòèâîðå÷àùèé ëîãèêå è êàíîíàì
àíàëèòèêè âûâîä: ïðîèñøåäøåå â Ãðóçèè â íîÿáðå 2003 ã. – ÿâëåíèå ïîëîæèòåëüíîå, âíå
çàâèñèìîñòè îò òîãî, ÷òî ïðîèçîéäåò âïîñëåäñòâèè. Ïî÷åìó ïîëîæèòåëüíîå – äîëæíî áûòü ÿñíî èç
âûøåèçëîæåííîãî. À êàñàòåëüíî íîâûõ ðåàëèé è òîãî, ÷òî ìîæåò ïðîèçîéòè â äàëüíåéøåì… 

5.1. Ñìåíà ýëèò
Ê âëàñòè â Ãðóçèè ïðèøëî íîâîå, äåéñòâèòåëüíî ìîëîäîå ïîêîëåíèå, ÷òî çíàìåíóåò ñîáîé ñìåíó
ïîëèòè÷åñêîé è óïðàâëåí÷åñêîé ýëèò. Ïðåèìóùåñòâî íîâûõ ëþäåé â òîì, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñâîåì
îíè íå îòÿãîùåíû ñîâåòñêèìè ñòåðåîòèïàìè, äîãìàìè, ñîâåòñêîé íåñâîáîäîé â ìûøëåíèè è
äåéñòâèÿõ. Íî â ñèëó èõ ìîëîäîñòè òðóäíî îæèäàòü, ÷òî ó íèõ èìååòñÿ óñòîÿâøàÿñÿ ñèñòåìà
öåííîñòåé, ÷åòêîå ïîëèòè÷åñêîå êðåäî, ÿñíîå ñòðàòåãè÷åñêîå âèäåíèå áóäóùåãî ñòðàíû, ðóêîâîäèòü
êîòîðîé èì ïðåäñòîèò. Ìîëîäîñòè ñâîéñòâåííû íåäîîöåíêà âàæíîñòè äèàëîãà, íåäîñòàòîê
ãîòîâíîñòè ê ðàáîòå â êîàëèöèÿõ, áóäü òî â ïîëèòè÷åñêèõ èëè ãðàæäàíñêèõ. Âïðî÷åì, âñå ýòî
õàðàêòåðíî è äëÿ âñåãî ïîñòñîâåòñêîãî îáùåñòâà â öåëîì ñ åãî íåâûñîêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðîé,
îòñóòñòâèåì íàâûêîâ è òðàäèöèé ïëþðàëèçìà.

5.2. Ðèñêè
Ïðîáëåì ó íîâûõ âëàñòåé – íåèñ÷èñëèìîå ìíîæåñòâî, ðàáîòû – íåïî÷àòûé êðàé, è íåò íèêàêèõ

ãàðàíòèé, ÷òî îæèäàíèÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà áûñòðûõ è ðåøèòåëüíûõ ïåðåìåí ñòîëü æå áûñòðî è
ðåøèòåëüíî îïðàâäàþòñÿ. À ïîèñòèíå óíèêàëüíûé ìàíäàò äîâåðèÿ, âûäàííûé èçáèðàòåëÿìè
íîâîìó ðóêîâîäñòâó ñòðàíû, ñîäåðæèò ðèñê î÷åðåäíîãî ðàçî÷àðîâàíèÿ ñ îäíîé ñòîðîíû, è
çëîóïîòðåáëåíèÿ áåçðàçäåëüíîé âëàñòüþ – ñ äðóãîé. Ïîñëåäíåå ìîæåò ïîäïèòûâàòüñÿ è æàæäîé
ñâîåîáðàçíîãî ðåâàíøà çà øåâàðäíàäçåâñêîå äåñÿòèëåòèå, êîãäà âëàñòü óïðÿìî îòòîðãàëà îò ñåáÿ
«íåñîâåòñêèõ» ëþäåé. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ, íà íà÷àëüíîì ýòàïå áîðüáû ñ êîððóïöèåé,
êàðäèíàëüíûõ êàäðîâûõ èçìåíåíèé è ñîêðàùåíèÿ áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà ÷èñëî àêòèâíî
íåäîâîëüíûõ âîçðàñòàåò áûñòðåå, íåæåëè êîëè÷åñòâî àêòèâíî äîâîëüíûõ. Ìàëîâåðîÿòíî, ÷òîáû
äåìîðàëèçîâàííûå áûâøèå âëàñòü èìóùèå ñóìåëè êîíñîëèäèðîâàòüñÿ è ñîçäàòü ðåàëüíóþ óãðîçó
ðåâàíøà, íî åñëè îùóòèìûå ïîçèòèâíûå ïåðåìåíû â ñòðàíå çàñòàâÿò ñåáÿ äîëãî æäàòü, äîâåðèå ê
íîâûì âëàñòÿì íå îñòàíåòñÿ ïîñòîÿííîé âåëè÷èíîé.

5.3. Ïðîáëåìû
Â òî æå ñàìîå âðåìÿ, îðãàíèçîâàííîé è îòâåòñòâåííîé îïïîçèöèè, ãîòîâîé ñìåíèòü

íàõîäÿùóþñÿ ó âëàñòè ïîëèòè÷åñêóþ êîìàíäó, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ñòðàíå ïðîñòî íåò. Èç
«ñòàðîæèëîâ» ãðóçèíñêîé ïîëèòèêè íà àðåíå îñòàëèñü ëèøü Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ è îòäåëüíûå
ïðåäñòàâèòåëè ðàçíûõ ïàðòèé. Çíà÷èòåëüíîå áîëüøèíñòâî ïàðëàìåíòàðèåâ – ëèáî âûõîäöû èç ÑÃÃ
(âëàñòü ïîðîæäàåò âëàñòü?!), ëèáî íîâîáðàíöû âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñòðàíû.
Ïîëèòè÷åñêàÿ êîíôèãóðàöèÿ âûãëÿäèò ÿâíî íåñáàëàíñèðîâàííîé, ñ çèÿþùåé ïóñòîòîé, íàïðèìåð,
íà ëåâîì ôëàíãå. Äà è ïîëèòè÷åñêîå êðåäî «Íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ – Äåìîêðàòîâ» â öåëîì (åñëè
äîïóñòèòü, ÷òî îíè – åäèíîå öåëîå) ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî àìîðôíûì. Òàê ÷òî ñòàíîâëåíèå
ñòàáèëüíîãî è ïðåäñêàçóåìîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñïåêòðà â ñòðàíå âñå åùå îñòàåòñÿ äåëîì áóäóùåãî.

5.4. Çàäà÷è
Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè ðîëü è ôóíêöèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âîçðàñòàþò äî êðèòè÷åñêèõ

ìàñøòàáîâ: íîÿáðüñêèå ñîáûòèÿ â Ãðóçèè ìîæíî áóäåò âîçâåñòè â ðàíã ðåâîëþöèè ëèøü â òîì
ñëó÷àå, åñëè ïîñëåäóþò ñèñòåìíûå, èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû, â îñóùåñòâëåíèè êîòîðûõ
âëàñòü è îáùåñòâî ïîäíèìóòñÿ íà ïðèíöèïèàëüíî íîâóþ ñòóïåíü âçàèìîîòíîøåíèé, åñëè
îáùåñòâî îñìûñëèò è ðàçîâüåò ñâîé óñïåõ â ïëàíå êàæäîäíåâíîãî êîíòðîëÿ íàä âëàñòüþ è
íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â îáíîâëåíèè ñòðàíû, à âëàñòü âîñïðèìåò ñâîþ ïîäîò÷åòíîñòü
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(accountability) è íåîáõîäèìîñòü âîâëå÷åíèÿ îáùåñòâà â ïðîöåññ ðåôîðì êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå
ïðîãðåññà. 

Ïîñëåäíèå ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû è êàäðîâûå èçìåíåíèÿ â ïðàâèòåëüñòâå ïðèâíåñëè åùå îäíó
íîâèçíó: íåêîòîðûå âèäíûå ïðåäñòàâèòåëè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïåðåìåñòèëèñü â ðàçëè÷íûå
âåòâè âëàñòè (äî ñèõ ïîð ïðîèñõîäèëî íàîáîðîò). Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî îáíàäåæèâàåò â òîì ïëàíå,
÷òî ñâÿçü è âçàèìîïîíèìàíèå ìåæäó âëàñòüþ è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì ìîãóò óêðåïèòüñÿ. Ñ
äðóãîé – íåïðàâèòåëüñòâåííûé ñåêòîð ïîíåñ ïîòåðè, è îò òîãî, íàñêîëüêî áûñòðî è ðàâíîöåííî
óäàñòñÿ èõ âîñïîëíèòü, â íåìàëîé ñòåïåíè çàâèñèò âûïîëíèìîñòü ïîñòàâëåííîé âûøå çàäà÷è.

5.5. Øàíñû
Òàê èëè èíà÷å, íî ãðóçèíñêîå ãîñóäàðñòâî ïðèîáðåëî øàíñ âîçîáíîâëåíèÿ ðåôîðì, íà÷àëà

ðåàëüíîé áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ñîçäàíèÿ áàçû äëÿ ñòàáèëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è, òåì
ñàìûì, âîçìîæíîñòè ïðèîáùåíèÿ ê ðàñøèðÿþùåéñÿ Åâðîïå.

Ãëàâíîå, ÷òîáû Ãðóçèÿ íå ïðåâðàòèëàñü â ñâîåîáðàçíóþ ñòðàíó, ãðàæäàíå êîòîðîé îêàæóòñÿ
ñïîñîáíûìè ëèøü íà òî, ÷òîáû âðåìÿ îò âðåìåíè îòñòðàíÿòü îò âëàñòè íåóãîäíûõ ïðàâèòåëåé.
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Ïðèìå÷àíèÿ

i Äåëåãàöèÿ Êîíãðåññà ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé Ñîâåòà Åâðîïû (ÊÌÐÑÅ) – åäèíñòâåííàÿ
îôèöèàëüíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ äåëåãàöèÿ, íàáëþäàâøàÿ â Ãðóçèè çà ìåñòíûìè âûáîðàìè 2 èþíÿ
2002 ã. 

ii Â ñîñòàâå ðàçëè÷íûõ ìèññèé àâòîðó äîâåëîñü íàáëþäàòü çà ïàðëàìåíòñêèìè âûáîðàìè â
Àðìåíèè (â 1999 ã.), ïàðëàìåíòñêèìè (â 2000 ã.), ìåñòíûìè (â 1999 ã.), ïðåçèäåíòñêèìè (â 2003 ã.)
âûáîðàìè â Àçåðáàéäæàíå, è â òîé èëè èíîé ðîëè áûòü ñâèäåòåëåì èëè ó÷àñòíèêîì âñåõ âûáîðîâ
â ïîñòñîâåòñêîé Ãðóçèè.

iii Çâèàäèñòàìè â Ãðóçèè íàçûâàþò ïîñëåäîâàòåëåé ïåðâîãî ïðåçèäåíòà Çâèàäà Ãàìñàõóðäèà. 

iv Ñîáûòèå ýòî ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèëî ïîëèòè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé ëàíäøàôò Ãðóçèè è
çàñëóæèâàåò îòäåëüíîãî ðàçãîâîðà. 

v Ïðåäñòàâèòåëè ýòîé ïàðòèè óìóäðèëèñü ÿâèòüñÿ íà ïåðâîå çàñåäàíèå «íîâîèçáðàííîãî»
ïàðëàìåíòà, ñîçâàííîå Øåâàðäíàäçå 22-ãî íîÿáðÿ è òàê è íå óñïåâøåå ïðèçíàòü ñîáñòâåííûå
ïîëíîìî÷èÿ. 

vi Â èíòåðâüþ ôðàíöóçñêîé ãàçåòå «Le Monde» 10 ìàðòà 2004 ã. ñàì Ñààêàøâèëè â êà÷åñòâå
îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, ïðåäîïðåäåëèâøèõ óñïåõ ðåâîëþöèè, íàðÿäó ñ åäèíñòâîì îïïîçèöèè
îòìåòèë è íàëè÷èå â Ãðóçèè ñâîáîäíûõ ÑÌÈ.

vii Ñîìíèòåëüíàÿ ñî âñåõ òî÷åê çðåíèÿ èñòîðèÿ ñ èçìåíåíèåì Êîíñòèòóöèè íå äåëàåò ÷åñòè íîâûì
âëàñòÿì Ãðóçèè, íî âûõîäèò çà ðàìêè äàííîãî ìàòåðèàëà. 
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Дискуссионная статья 3

Ïàðëàìåíòñêèå è ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû â Ãðóçèè (2003-2004) 

Ãèÿ Íîäèÿ 
Ãèÿ Íîäèÿ – äèðåêòîð Êàâêàçñêîãî èíñòèòóòà ìèðà, äåìîêðàòèè è ðàçâèòèÿ, ïðîôåññîð
ïîëèòîëîãèè Òáèëèññêîãî óíèâåðñèòåòà èì. Èëüè ×àâ÷àâàäçå.

Èþíü 2004 ã.

Êîììåíòàðèé ê àíàëèçó Äàâèäà Óñóïàøâèëè
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Èññëåäîâàíèå Ä. Óñóïàøâèëè ïîñâÿùåíî àíàëèçó òðåõ ïîñëåäîâàòåëüíûõ âûáîðîâ, ïðîâåäåííûõ â
Ãðóçèè çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà:  íîÿáðüñêèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2003 ãîäà, âíåî÷åðåäíûõ ÿíâàð-
ñêèõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 2004 ãîäà è âíåî÷åðåäíûõ ÷àñòè÷íûõ (ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì) ïàðëà-
ìåíòñêèõ âûáîðîâ â ìàðòå 2004 ãîäà. Ýòî ïåðèîä äî è ïîñëå íîÿáðüñêîé Ðåâîëþöèè ðîç 2003 ãîäà â
Ãðóçèè – ðåâîëþöèè, êîòîðàÿ, êàê îòìå÷àåò àâòîð íà ïåðâîé æå ñòðàíèöå ñâîåé ñòàòüè, ÿâèëàñü, âîç-
ìîæíî, åäèíñòâåííûì âàæíåéøèì ïîëèòè÷åñêèì ñîáûòèåì â Ãðóçèè ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìî-
ñòè. Õîòÿ åãî êîðíè êðîþòñÿ â ðàçëè÷íûõ ïðîáëåìàõ, ñòîÿâøèõ ïåðåä Ãðóçèåé â ïîñëåäíèå ãîäû (ïà-
äåíèå äîâåðèÿ ê ïðàâèòåëüñòâó ïðåçèäåíòà Øåâàðäíàäçå èç-çà îáùåé íåäååñïîñîáíîñòè è âîïèþ-
ùåé êîððóïöèè, çàòÿæíîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, ñòðóêòóðíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü è íåçàâåðøåí-
íîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà ñ ýëåìåíòàìè äåìîêðàòèè è àâòîðèòàðèçìà), íî ñàìà ðåâîëþöèÿ âñå æå
áûëà ñïðîâîöèðîâàíà íåïðèêðûòûìè íàðóøåíèÿìè âî âðåìÿ âûáîðîâ. Åñëè Ðåâîëþöèÿ ðîç îáëàäà-
ëà äåìîêðàòè÷åñêîé ëåãèòèìíîñòüþ, òî áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ïîñðåäñòâîì íåïðåðûâ-
íîé è âîïèþùåé ôàëüñèôèêàöèè âûáîðîâ, ïî ñóòè, ëèøèëî íàðîä ïðàâà íà ìèðíóþ ñìåíó âëàñòè.
Ñëåäîâàòåëüíî, åäèíñòâåííîå, ÷òî îñòàâàëîñü íàðîäó äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ, ýòî –
âûéòè íà óëèöû è âûíóäèòü ïðåçèäåíòà óéòè â îòñòàâêó (÷òî áûëî äîñòèãíóòî ìèðíûìè ñðåäñòâà-
ìè, íî ìîãëî îêîí÷èòüñÿ è êðîâîïðîëèòèåì). 

Äàííûå âûáîðû ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî â êîíòåêñòå íîÿáðüñêîé ðåâîëþöèè, íî è â
êîíòåêñòå èñòîðèè èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåññîâ, ïðîõîäèâøèõ â Ãðóçèè ñî äíÿ îáðåòåíèÿ
íåçàâèñèìîñòè. Â ñâîåé ñòàòüå â äàííîì ñáîðíèêå  Ä. Óñóïàøâèëè ëèøü ìèìîõîäîì êàñàåòñÿ ýòîé
òåìû. Áîëåå ãëóáîêèé åå àíàëèç áûë ñäåëàí â ñòàòüå, íàïèñàííîé â ñîàâòîðñòâå ñ àâòîðîì
íàñòîÿùåãî êîììåíòàðèÿ ïî çàêàçó îðãàíèçàöèè International IDEA è îïóáëèêîâàííîé ýòîé
îðãàíèçàöèåé â 2003 ãîäó. Â íåé äåëàåòñÿ îáîñíîâàííûé âûâîä î òîì, ÷òî ñ ìîìåíòà äîñòèæåíèÿ
íåçàâèñèìîñòè è âïëîòü äî íîÿáðÿ 2003 ãîäà ñòàíäàðòû ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â Ãðóçèè íåóêëîííî
ñíèæàëèñü, à äîâåðèå ê íèì îáùåñòâåííîñòè ïîñòîÿííî óìåíüøàëîñü. 

Ïî÷åìó ïðîöåññ âûáîðîâ â Ãðóçèè ïàë äî òàêîé íèçêîé îòìåòêè? Êàêîâû áûëè åãî ãëàâíûå
íåäîñòàòêè? Óëó÷øèëñÿ ëè îí ïîñëå ðåâîëþöèè, è â ÷åì ýòî ïðîÿâèëîñü? È êàêîâû åãî îñíîâíûå
íåäîñòàòêè, íåèçæèòûå äî ñèõ ïîð? Ýòè âîïðîñû ïðåäñòàâëÿþò áîëüøîé èíòåðåñ äëÿ
ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ äåìîêðàòèè. Îäíàêî îíè åùå áîëåå àêòóàëüíû ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ. ×òî ìîæíî ñäåëàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèáëèçèòü èçáèðàòåëüíûå ïðîöåññû è ïðîöåäóðû ê
ïðèçíàííûì ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì è, ÷òî åùå âàæíåå, ÷òîáû îíè âíóøàëè äîâåðèå
ãðóçèíñêîìó ýëåêòîðàòó?

Ñòàòüÿ Ä. Óñóïàøâèëè èñêëþ÷èòåëüíî èíôîðìàòèâíà è äàåò ïîñëåäîâàòåëüíóþ è ïîäðîáíóþ
êàðòèíó èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåññîâ, èõ ïîëèòè÷åñêîé ïðåäûñòîðèè, à òàêæå èõ ïîñëåäñòâèé. Ñòàòüÿ
èìååò ÷åòêóþ è ëîãè÷íóþ ñòðóêòóðó. Àíàëèç, ñîäåðæàùèéñÿ â ñòàòüå, à òàêæå ïðàêòè÷åñêèå
ðåêîìåíäàöèè õîðîøî ïðîäóìàíû, è ÿ ãîòîâ ñîãëàñèòüñÿ ñ áîëüøèíñòâîì èç íèõ.

Â íàñòîÿùåì êîììåíòàðèè ÿ ïîä÷åðêíó è óñèëþ íåêîòîðûå âàæíûå ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â
ñòàòüå Ä. Óñóïàøâèëè, âûñâå÷ó íåêîòîðûå ìîìåíòû, êîòîðûå ìîæíî áûëî áû óëó÷øèòü, è ïðèâëåêó
âíèìàíèå ÷èòàòåëÿ ê íåêîòîðûì âîïðîñàì, êîòîðûå, ïî ìîåìó ìíåíèþ, â ñòàòüå îñâåùåíû
íåäîñòàòî÷íî èëè âîâñå íå óïîìÿíóòû. 

Äàëåå ÿ áóäó ñëåäîâàòü ñòðóêòóðå ñòàòüè Ä. Óñóïàøâèëè, íî äëÿ íà÷àëà õî÷ó ñäåëàòü íåñêîëüêî
îáùèõ çàìå÷àíèé.
• Õîòÿ àâòîð îïèñûâàåò òðè ïðîöåññà âûáîðîâ, âñå æå íåñîðàçìåðíî áîëüøîå âíèìàíèå

ñîñðåäîòî÷åíî íà ïåðâûõ íîÿáðüñêèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 2003 ãîäà. Ó÷èòûâàÿ èõ
äðàìàòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ è òî, ÷òî ýòè âûáîðû îçíàìåíîâàëè ñîáîé êîíåö ïîëèòè÷åñêîé ýðû
è êóëüìèíàöèþ íåãàòèâíîé òåíäåíöèè â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå, êîòîðàÿ ðàçâèâàëàñü öåëîå
äåñÿòèëåòèå, ýòî âïîëíå îáúÿñíèìî. Ðàçäåëû, ïîñâÿùåííûå ÿíâàðñêèì è ìàðòîâñêèì âûáîðàì,
î÷åíü êðàòêè è ìåíåå èíôîðìàòèâíû. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòè âûáîðû áûëè
âíåî÷åðåäíûìè è äëÿ øèðîêèõ îáîáùåíèé èìååòñÿ ìåíüøå îñíîâàíèé, îæèäàåòñÿ, ÷òî ýòè
âûáîðû ïîëîæàò íà÷àëî íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ýðû, à òàêæå, áóäåì íàäåÿòüñÿ, íîâîìó ïîäõîäó ê
ïðîâåäåíèþ âûáîðîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî ýòè âûáîðû çàñëóæèâàëè áîëüøåãî
âíèìàíèÿ è áîëåå ïîäðîáíîãî àíàëèçà.

• Àâòîð òàêæå óäåëÿåò íåñîðàçìåðíîå âíèìàíèå îòäåëüíûì òåìàì. Íàïðèìåð, ïðîáëåìû ñïèñêîâ
èçáèðàòåëåé ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîäðîáíåå, ÷åì èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Îïÿòü-òàêè,
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äëÿ ýòîãî èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ. Ìàññîâîå ëèøåíèå èçáèðàòåëåé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ïî ïðè÷èíå
íåêà÷åñòâåííûõ ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé íà íîÿáðüñêèõ âûáîðàõ ñòàëî îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí
íàðîäíîãî ãíåâà, ïðèâåäøåãî ê ñìåíå ðåæèìà, à èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî áûëî
ïðèáëèæåíî ê äåìîêðàòè÷åñêèì ñòàíäàðòàì è íå âûçûâàëî áîëüøîé îçàáî÷åííîñòè. Îäíàêî â
áîëåå îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå, îñîáåííî ó÷èòûâàÿ çàäà÷è áóäóùåãî, êîíêðåòíûé àíàëèç
ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áûë áû î÷åíü ïîëåçåí.

• Ñòàòüÿ çà÷àñòóþ ïåðåãðóæåíà ïîäðîáíîñòÿìè ðàçâèòèÿ ñîáûòèé (íåñîìíåííî, î÷åíü âàæíûìè),
íî ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî íåîáõîäèìî áîëåå ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå ïðîáëåìû, îòíîñÿùèåñÿ ê
ðàçëè÷íûì ñòîðîíàì èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Â îäíèõ ðàçäåëàõ ýòî ñäåëàíî, â äðóãèõ – íåò.

• Õîòÿ, êàê ÿ îòìå÷àë âûøå, ñòðóêòóðà ñòàòüè ÷åòêàÿ è ëîãè÷íàÿ, äóìàåòñÿ, åå ìîæíî áûëî áû
óëó÷øèòü. Òàê, ÿ áû ïîñòàâèë â íà÷àëå îáùóþ ãëàâó, ãäå âñå òðè öèêëà âûáîðîâ àíàëèçèðîâàëèñü
áû ïî îòäåëüíîñòè. Â íåé ãîâîðèëîñü áû î ñàìûõ ñëàáûõ ñòîðîíàõ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â
Ãðóçèè, îá îáùèõ ïîëèòè÷åñêèõ òåíäåíöèÿõ, âûðàæåíèåì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ýòè ñëàáûå ñòîðî-
íû, ãëàâíûõ ïðè÷èíàõ ïðîâàëà íîÿáðüñêèõ âûáîðîâ è î ãëàâíûõ îáíàäåæèâàþùèõ èëè òðåâîæ-
íûõ îñîáåííîñòÿõ ïîñëåäóþùèõ âíåî÷åðåäíûõ âûáîðîâ. Òàêèì îáðàçîì, ñòàòüÿ íà÷èíàëàñü áû
ñ îáùåé êàðòèíû, è íå áûëî áû îïàñíîñòè, ÷òî âàæíûå ïðîáëåìû áóäóò óïóùåíû èç âèäó, íå ïî-
ïàâ íè â îäèí èç òåìàòè÷åñêèõ ðàçäåëîâ. 

• ß íàõîæó, ÷òî â ñòàòüå è â ñàìîì äåëå óïóùåí èç âèäó ðÿä âàæíûõ ïðîáëåì, çàñëóæèâàâøèõ
áîëüøîãî âíèìàíèÿ, íàïðèìåð:
- Íàñèëèå âî âðåìÿ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè áûëî ÷ðåçâû÷àéíî òðåâîæàùåé íåãàòèâíîé
òåíäåíöèåé, îòëè÷àâøåé íîÿáðüñêèå âûáîðû 2003 ãîäà îò âñåõ ïðåäûäóùèõ è ïîñëåäóþùèõ
âûáîðîâ. Àâòîð óïîìÿíóë íàèáîëåå èçâåñòíûå ñëó÷àè íàñèëèÿ, íàïðèìåð, ñòû÷êè â Áîëíèñè
è Áàòóìè, íî íå ñäåëàë ïðåäâûáîðíîå íàñèëèå îòäåëüíûì ïðåäìåòîì ñâîåãî àíàëèçà. Íî
áûëî íåìàëî äðóãèõ ýïèçîäîâ íàñèëèÿ íà ðàííåé ñòàäèè ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè, ñòàâøèõ
óñòîé÷èâîé çàêîíîìåðíîñòüþ.
- Õîòÿ ñîãëàñíî ãðóçèíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ââîäèòñÿ ðàçëè÷èå ìåæäó íåïîëèòè÷åñêèìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè è ïîëèòè÷åñêèìè íàçíà÷åíöàìè, íà ïðàêòèêå ýòî ðàçëè÷èå
ðàçìûòî. Ýòî íåïîñðåäñòâåííî îòðàçèëîñü íà âûáîðàõ. Åñòü ìíîæåñòâî ñâèäåòåëüñòâ òîãî,
÷òî â ïðåäíîÿáðüñêèé ïåðèîä ïðàâèòåëüñòâî îêàçûâàëî äàâëåíèå ïî÷òè íà âñåõ ãîññëóæàùèõ,
òðåáóÿ âåñòè êàìïàíèþ â ïîëüçó ïðàâèòåëüñòâà ïîä óãðîçîé óâîëüíåíèÿ. Åñëè ÿ íå îøèáàþñü,
ïîêà ÷òî íåò ïðèçíàêîâ òîãî, ÷òî íîâîå ïðàâèòåëüñòâî áóäåò ñîáëþäàòü íåïîëèòè÷åñêèé
õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ïðåäûäóùåå. Ýòà ïðîáëåìà òàêæå
ñâÿçàíà ñ âûáîðàìè, ïîòîìó ÷òî (êàê ñïðàâåäëèâî ðåêîìåíäóåò Ä.Óñóïàøâèëè) òðóäíî
ñîçäàòü áåñïàðòèéíóþ èçáèðàòåëüíóþ àäìèíèñòðàöèþ, íå èìåÿ íåïîëèòèçèðîâàííîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.
- Êðàéíå âàæíûé âîïðîñ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé âñåãî ëèøü ìèìîõîäîì
óïîìÿíóò â ÷àñòè «Óðîêè è ðåêîìåíäàöèè».
- Àâòîð ïî÷òè íå îáñóæäàåò øèðîêîìàñøòàáíûå èçáèðàòåëüíûå íàðóøåíèÿ â Êâåìî-Êàðòëè,
èìåâøèå ìåñòî ïðè íîâîì ïðàâèòåëüñòâå. (Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî îí ñëèøêîì ñíèñõîäèòåëåí ê
íîâîìó ïðàâèòåëüñòâó. Îáùèé õàðàêòåð åãî ñòàòüè ïîêàçûâàåò, ÷òî îí ìîæåò âåñüìà ðåçêî
îñóæäàòü ýòî ïðàâèòåëüñòâî, êîãäà îíî òîãî çàñëóæèâàåò.)

• Ó÷èòûâàÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî àâòîð ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàííûì àêòèâèñòîì äåìîêðàòè÷åñêîãî
äâèæåíèÿ è îáùåñòâåííûì äåÿòåëåì, èìåþùèì äîñòóï ê ïåðâîèñòî÷íèêàì èíôîðìàöèè ïî
âîïðîñàì âûáîðîâ, ÿ íå ñîìíåâàþñü â äîñòîâåðíîñòè åãî èñòî÷íèêîâ, íî âñå æå áûëî áû ïîëåçíî
óêàçàòü èñòî÷íèêè, êîòîðûìè ïîëüçîâàëñÿ àâòîð.
Âñå ìîè çàìå÷àíèÿ è ïîæåëàíèÿ, èçëîæåííûå âûøå, ìîãóò ïîêàçàòüñÿ ïðåóâåëè÷åííûìè ïî

îòíîøåíèþ ê äàííîé ñòàòüå. ß ïîíèìàþ, ÷òî îáúåì ñòàòüè áûë îãðàíè÷åí, è íåâîçìîæíî áûëî
îõâàòèòü âñå àñïåêòû òðåõ âàæíûõ öèêëîâ âûáîðîâ, ñèëüíî îòëè÷àâøèõñÿ äðóã îò äðóãà. Àâòîð
äîëæåí áûë âûáèðàòü îäíè òåìû çà ñ÷åò äðóãèõ. ß ïî-ïðåæíåìó ñêëîíåí äóìàòü, ÷òî ñòàòüÿ ìîãëà
áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿòü íåêîòîðûì âàæíûì ìîìåíòàì çà ñ÷åò íåêîòîðûõ äåòàëåé. Îäíàêî ìîé
êîììåíòàðèé ìîæíî òàêæå ðàñöåíèòü è êàê ïîïûòêó âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ìàòåðèàë Óñóïàøâèëè, à
íå òîëüêî êàê êðèòèêó.
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1. Ðàçðàáîòêà èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ïî âîïðîñó çàêîíîäàòåëüñòâà Ä. Óñóïàøâèëè âûñêàçûâàåò äâà êðàéíå âàæíûõ è ñîâåðøåííî

âåðíûõ ñîîáðàæåíèÿ.

• Â Ãðóçèè ñòàëî ïå÷àëüíîé òðàäèöèåé ïåðåñìàòðèâàòü èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
íåçàäîëãî äî âûáîðîâ â õîäå ñäåëîê, çàêëþ÷àåìûõ â ïîñëåäíèé ìîìåíò ãëàâíûìè
ïîëèòè÷åñêèìè ôèãóðàìè. Ýòè ñäåëêè îáû÷íî êàñàþòñÿ òîãî, ïî êàêîìó ïðèíöèïó áóäóò
ôîðìèðîâàòüñÿ èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, è îòðàæàþò íåïðåðûâíî ìåíÿþùèéñÿ áàëàíñ ñèë.
Òàêèå ñäåëêè ñåðüåçíî ìåøàþò ðàáîòå èçáèðàòåëüíîé àäìèíèñòðàöèè. Îíè òàêæå ñâÿçàíû ñ
âàæíåéøåé ïðîáëåìîé, êîòîðàÿ áóäåò ðàññìîòðåíà â ñëåäóþùåì ðàçäåëå, ãäå îáñóæäàåòñÿ
ïîëèòèçàöèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé.

• Çà ïîñëåäíèå 3-4 ãîäà êà÷åñòâî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà óëó÷øèëîñü. Â ÷àñòíîñòè, â
2001 ãîäó áûë ïðèíÿò åäèíûé èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ (âìåñòî ðàçðîçíåííûõ çàêîíîâ î
ïàðëàìåíòñêèõ, ïðåçèäåíòñêèõ è ìåñòíûõ âûáîðàõ). Ýòîò êîäåêñ è ïîñëåäóþùèå ïîïðàâêè ê
íåìó îáåñïå÷èëè áîëüøóþ ïðîçðà÷íîñòü èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà è äàëè îïïîçèöèè è
ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó èíñòðóìåíò äëÿ ìîíèòîðèíãà ñïðàâåäëèâîñòè âûáîðîâ. Ýòîò
èíñòðóìåíò âïîñëåäñòâèè ïîìîã îïïîçèöèè è ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó óáåäèòåëüíî äîêàçàòü,
÷òî íîÿáðüñêèå âûáîðû áûëè ñôàëüñèôèöèðîâàíû.
Ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðè âñåì ñâîåì íåñîâåðøåíñòâå íå

áûëî ãëàâíîé ïðè÷èíîé ñðûâà íîÿáðüñêèõ âûáîðîâ, âåðíî. Îäíàêî ÿ âñå æå ñ÷èòàþ, ÷òî íåîáõîäèì
áîëåå ïîäðîáíûé àíàëèç èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Àâòîð áîëüøå ñîñðåäîòî÷èëñÿ íà
èñòîðèè âîïðîñà: êàê ðàçâèâàëîñü èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â Ãðóçèè, ÷òî, î÷åâèäíî,
ïîó÷èòåëüíî è íåîáõîäèìî äëÿ ïîíèìàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Íî ðåàëüíûå ñèëüíûå è
ñëàáûå ñòîðîíû èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èõ âîçäåéñòâèå íà èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ
óïîìèíàþòñÿ ëèøü ìèìîõîäîì. Íàïðèìåð, â êîíöå ðàçäåëà 1.3.2. àâòîð ïèøåò, ÷òî ïîïðàâêà,
ïðåäëîæåííàÿ ïî «ôîðìóëå Áåéêåðà», ïîâûñèëà ïðîçðà÷íîñòü èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Íî êàê
êîíêðåòíî ýòî áûëî äîñòèãíóòî?

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì â ïîñëåäíåì àáçàöå ðàçäåëà 1.3.3. àâòîð ïðîñòî ïåðå÷èñëÿåò îáëàñòè, â
êîòîðûõ èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî áûëî óñîâåðøåíñòâîâàíî ïåðåä íîÿáðüñêèìè âûáîðàìè,
íî íå îáúÿñíÿåò, â ÷åì êîíêðåòíî ñîñòîÿëè íîâøåñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåæíèì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
è ïî÷åìó îíè ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé óñîâåðøåíñòâîâàíèå. Çäåñü áûëî áû íåëèøíå ïðèâåñòè îäèí-äâà
ïðèìåðà.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, îïðàâäàëè ëè ñåáÿ âñå ïîïðàâêè, âíåñåííûå âî èìÿ ïîâûøåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè,
èëè æå íåêîòîðûå èç íèõ ïðèâåëè ê îáðàòíîìó ýôôåêòó? Çäåñü âñïîìèíàþòñÿ äâà çàêîíîïîëîæåíèÿ.
Îäíî èç íèõ îòìåíÿåò äîïîëíèòåëüíûå ñïèñêè èçáèðàòåëåé âî èçáåæàíèå òàê íàçûâàåìîé
«êàðóñåëè», èëè ìíîãîêðàòíîãî ãîëîñîâàíèÿ îäíîãî è òîãî æå ëèöà. Íî íà ïðàêòèêå ýòî ïðèâåëî ê
ñèòóàöèè, êîãäà èçáèðàòåëè, êîòîðûå íå ìîãëè íàéòè ñâîè èìåíà â ñïèñêå, íàïðî÷ü òåðÿëè ïðàâî
ãîëîñà (íà ÿíâàðñêèõ è ìàðòîâñêèõ âûáîðàõ äîïîëíèòåëüíûå ñïèñêè áûëè âîññòàíîâëåíû). Äðóãîå
çàêîíîïîëîæåíèå, îïÿòü-òàêè ìîòèâèðîâàííîå ïðåäîòâðàùåíèåì ôàëüñèôèêàöèè, óïðàçäíèëî
çàíàâåñêè â êàáèíàõ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ è îáÿçàëî ÷ëåíà îêðóæíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè
ïîäïèñûâàòü áþëëåòåíü ïîñëå òîãî, êàê âûáîð óæå ñäåëàí (õîòÿ è íà îáîðîòå áþëëåòåíÿ).
Íåêîòîðûå íàáëþäàòåëè ñî÷ëè ýòî íàðóøåíèåì òàéíû ãîëîñîâàíèÿ, ãîâîðÿ, ÷òî ó ïðàâèòåëüñòâà
ïîÿâèëàñü äîïîëíèòåëüíàÿ âîçìîæíîñòü çàïóãèâàòü èçáèðàòåëåé.

Â ýòîì ðàçäåëå íå óïîìèíàþòñÿ ïîñëåäóþùèå âûáîðû. Õîòÿ èì íå ïðåäøåñòâîâàëè ñðàâíèìûå
ïî ðàçìàõó çàêîíîäàòåëüíûå áàòàëèè, çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáëåì õâàòàëî è ñ íèìè. Íàïðèìåð, â
íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðîèçîøëî áåñïðåöåäåíòíîå äåëåãèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè. Íîâîå ïðàâèòåëüñòâî îòêàçàëîñü âíåñòè ïîïðàâêè, î
êîòîðûõ åãî ïðîñèëè ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è ìåñòíûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè.
Ýòîò îòêàç ïðèìå÷àòåëåí ñàì ïî ñåáå. Â ëþáîì ñëó÷àå, äàæå åñëè àâòîð íå ñ÷èòàåò ýòó òåìó âàæíîé,
áûëî áû ëîãè÷íî õîòÿ áû âêðàòöå ïðîàíàëèçèðîâàòü åå, à íå ïðåíåáðåãàòü åþ âîâñå.

×òî ñàìîå âàæíîå, â ýòîì ðàçäåëå íåò îáùåé îöåíêè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â åãî
íûíåøíåì âèäå. Âïîëíå ëè ïðèåìëåìî ýòî çàêîíîäàòåëüñòâî, è â íåì íóæíî òîëüêî ñäåëàòü
íåáîëüøèå ïîïðàâêè? Äîëæíû ëè ìû îò íåãî îòêàçàòüñÿ è ñîçäàòü åãî çàíîâî? Èëè æå îíî
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íóæäàåòñÿ â ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèÿõ â êîíêðåòíûõ îáëàñòÿõ? Âñåñòîðîííèé àíàëèç âñåõ ýòèõ
ïðîáëåì, âîçìîæíî, ïîòðåáîâàë áû îòäåëüíîé ñòàòüè òîãî æå îáúåìà, íî âïîëíå îïðàâäàííî è îò
äàííîé ñòàòüè îæèäàòü ðàññìîòðåíèÿ íåêîòîðûõ èç ýòèõ âîïðîñîâ.

2. Ïðîâåäåíèå âûáîðîâ
Ýòà ãëàâà ñîñòîèò èç äâóõ ðàçäåëîâ. Â ïåðâîì àíàëèçèðóåòñÿ ñàìûé îñòðûé âîïðîñ – âîïðîñ

ñîñòàâà ÖÈÊ, à âî âòîðîì – ðåçóëüòàòû åå ðàáîòû. Ñî äíÿ ïåðâûõ âûáîðîâ â 1990 ãîäó ñîñòàâ ÖÈÊ
íåèçìåííî ôîðìèðîâàëñÿ ïî ïðèíöèïó áàëàíñà ñèë ìåæäó ïðåäñòàâëåííûìè â íåé ïàðòèÿìè. Ñ
èçìåíåíèåì áàëàíñà ñèë äîëæåí áûë ñîîòâåòñòâåííî ìåíÿòüñÿ è ñîñòàâ ÖÈÊ. Ñëåäîâàòåëüíî,
ñîñòàâ ÖÈÊ (è, àâòîìàòè÷åñêè, íèæåñòîÿùèõ êîìèññèé) ñòàë ïðåäìåòîì ãîðÿ÷èõ ïîëèòè÷åñêèõ
äåáàòîâ è íàïðÿæåííîãî òîðãà ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè. Ýòîò òîðã ïðîäîëæàëñÿ
è â äåíü âûáîðîâ è äîñòèãàë âûñøåãî íàêàëà, êîãäà íà÷èíàëñÿ «òâîð÷åñêèé ïðîöåññ» ïîäñ÷åòà
ãîëîñîâ: ÷ëåíû êîìèññèè òîðãîâàëèñü î íàèáîëåå ñïðàâåäëèâûõ íà èõ âçãëÿä ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ.
Íàâåðíîå, íè îäèí äðóãîé àñïåêò èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â Ãðóçèè ñòîëü ÿâñòâåííî íå
äåìîíñòðèðóåò åå êîððóìïèðîâàííîñòü. Îí òàêæå ïîêàçûâàåò, ÷òî âëàñòü èìóùèå íå åäèíîëè÷íî
çàíèìàëèñü ôàëüñèôèêàöèåé âûáîðîâ. Îïïîçèöèÿ òîæå âñòóïàëà â çàêóëèñíûå ñäåëêè, âî âðåìÿ
êîòîðûõ ðåøàëîñü, êàêîé áóäåò âîëÿ íàðîäà.

Â ýòîì ðàçäåëå êðàòêî ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðåäûñòîðèÿ âîïðîñà è óïîìèíàåòñÿ î âîçìîæíîñòè,
ïðåäîñòàâëåííîé â ïåðâîé âåðñèè èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà 2001 ãîäà, äîâåðèòü ôîðìèðîâàíèå
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì. Ýòà ïîïûòêà íå óäàëàñü èç-çà
ïàòîëîãè÷åñêîãî íåäîâåðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ äðóã ê äðóãó. Îäíàêî ýòîò ïðèìå÷àòåëüíûé
ýïèçîä ïðèíàäëåæèò ñêîðåå ê ïðåäûäóùåìó ðàçäåëó, ïîñâÿùåííîìó èçáèðàòåëüíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó. Àâòîð òàêæå äàåò ïîäðîáíóþ êàðòèíó ïðåäâûáîðíûõ áàòàëèé âîêðóã ýòîé òåìû.
Ýòà êàðòèíà î÷åíü ïîó÷èòåëüíà è ñîäåðæàòåëüíà. Îäíàêî ìîæíî áûëî áû ñîêðàòèòü íåêîòîðûå
äåòàëè è çà ñ÷åò ýòîãî áîëüøå ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà àíàëèçå. 

Ñòàòüÿ òàêæå ïîêàçûâàåò, ÷òî íîâûå, ïîñëåðåâîëþöèîííûå âûáîðû íå îçíàìåíîâàëèñü îòêàçîì
îò ýòîé ïîðî÷íîé ïðàêòèêè, íàïðîòèâ, äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà ïîëíîñòüþ
îòðàæàëîñü â ñîñòàâå ÖÈÊ. ß áû ïðåäïî÷åë, ÷òîáû àâòîð ïîäðîáíåå îñòàíîâèëñÿ íà ýòîì ýòàïå, òàê
êàê îí âàæåí ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðñïåêòèâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â Ãðóçèè â áóäóùåì. Çà ïåðèîä
äî ìàðòîâñêèõ âûáîðîâ 2004 ãîäà íîâîå ïðàâèòåëüñòâî îòêðûòî ïðåíåáðåãëî ðåêîìåíäàöèÿìè
Ñîâåòà Åâðîïû è íåêîòîðûõ ìåñòíûõ ÍÏÎ â îòíîøåíèè ïîïðàâîê ê çàêîíó, öåëüþ êîòîðûõ áûëî
ñäåëàòü ñîñòàâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé áîëåå ñáàëàíñèðîâàííûì. Êàê óêàçûâàåòñÿ â ñòàòüå,
âìåñòî ýòîãî ïðåçèäåíò ïîîáåùàë îïïîçèöèè âêëþ÷èòü äâóõ åå ïðåäñòàâèòåëåé çà ñ÷åò ñâîåé êâîòû,
íî èç ýòîãî íè÷åãî íå âûøëî, òàê êàê îïïîçèöèîíåðû òàê è íå ñìîãëè äîãîâîðèòüñÿ ìåæäó ñîáîé.
Áûëà ëè ýòî èñêðåííÿÿ ïîïûòêà ïðîòÿíóòü ðóêó îïïîçèöèè èëè óëîâêà, îñíîâàííàÿ íà äîïóùåíèè,
÷òî îïïîçèöèÿ ïðèìåò ýòî ïðåäëîæåíèå? Àâòîð îá ýòîì íå ãîâîðèò, õîòÿ åãî ôîðìóëèðîâêè
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî îí ñêëîíÿåòñÿ êî âòîðîé âåðñèè. Ãëàâíîå çäåñü – êàêîâ áûë íàèáîëåå
ïðåäïî÷òèòåëüíûé è ðåàëèñòè÷íûé âàðèàíò ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû â êîíêðåòíûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ? Ýòî íåïðîñòîé âîïðîñ, è ïîýòîìó àíàëèç àâòîðà ñòàòüè áûë áû î÷åíü èíòåðåñíûì.

Âî âòîðîé  ÷àñòè äàííîé ãëàâû ñîäåðæèòñÿ ïîäðîáíûé è èíôîðìàòèâíûé àíàëèç ðåàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ÖÈÊ, îñîáåííî äî íîÿáðüñêèõ âûáîðîâ. Çäåñü î÷åíü êðàòêî ðàññìàòðèâàåòñÿ
äåÿòåëüíîñòü íîâîé ÖÈÊ è îòìå÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ â ïëàíå ñïðàâåäëèâîñòè è
îðãàíèçàöèè âûáîðîâ. Îäíàêî ýòî âñåãî ëèøü îáùàÿ îöåíêà, ñäåëàííàÿ â êðàòêîì àáçàöå, è îíà íå
óêàçûâàåò, êàêèå èñòî÷íèêè èñïîëüçîâàëèñü äëÿ òàêîé îöåíêè, â êàêèõ îáëàñòÿõ áûë äîñòèãíóò
ïðîãðåññ, è êàêîâû áûëè ãëàâíûå íåäîñòàòêè, åñëè òàêîâûå èìåëèñü. Â ýòîì êîíòåêñòå àâòîð ìîã áû
ñðàâíèòü îöåíêè ìåæäóíàðîäíûõ è ìåñòíûõ íàáëþäàòåëüíûõ ìèññèé. Êðîìå òîãî, ðàñõîæäåíèÿ
ìåæäó îôèöèàëüíûìè ðåçóëüòàòàìè âûáîðîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðåçóëüòàòàìè îïðîñà
ïðîãîëîñîâàâøèõ è ïàðàëëåëüíîãî ïîäñ÷åòà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîñëóæèëè áû âïîëíå íàäåæíûì
ïîêàçàòåëåì èçìåíåíèé â ñïðàâåäëèâîñòè âûáîðîâ. Âîîáùå-òî àâòîð äåëàåò òàêîå ñðàâíåíèå, íî
äåëàåò ýòî â ãëàâå 5, ïîñâÿùåííîé ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ, â êîòîðîé ýòè äàííûå, ïîæàëóé, íå òàê
âàæíû. 

Îäíî âàæíîå çàìå÷àíèå. Àâòîð îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî àíàëèçîì äåÿòåëüíîñòè ÖÈÊ, äàæå íå
óïîìèíàÿ íèçîâûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè. Îäíàêî ðàçãîâîð î ìåñòíûõ êîìèññèÿõ ìîã áû äàòü
âîçìîæíîñòü îáñóäèòü î÷åíü ïëîõî ïðîâåäåííûå âûáîðû â Êâåìî-Êàðòëè â ÿíâàðå è ìàðòå 2004 ã.
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Âåñüìà âàæíî, ÷òî â ñòàòüå óïîìèíàåòñÿ âåñüìà òðåâîæàùèé ýïèçîä, êîãäà ÖÈÊ îòêðûòî
ïðåâûñèëà ñâîè ïîëíîìî÷èÿ è àííóëèðîâàëà âûáîðû â äâóõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ âî âðåìÿ
ìàðòîâñêèõ âûáîðîâ â Àäæàðèè (äàæå åñëè ýòè îêðóãà çàñëóæèâàëè ëèêâèäàöèè). Ýòî ïîêàçàëî, ÷òî
êîìèññèÿ ðóêîâîäñòâîâàëàñü ñîîáðàæåíèÿìè ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè, à íå çàêîíîì.

3. Ðåãèñòðàöèÿ èçáèðàòåëåé
Ýòîé òåìå ïî íàçâàííûì è âïîëíå ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì â ñòàòüå óäåëåíî îñîáîå âíèìàíèå. Êàê

óáåäèòåëüíî ïîêàçûâàåò äàííîå èññëåäîâàíèå, íåêà÷åñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ èçáèðàòåëåé â Ãðóçèè
áûëà íå ñòîëüêî ðåçóëüòàòîì íåêîìïåòåíòíîñòè èëè íåõâàòêè ðåñóðñîâ, ñêîëüêî ìåõàíèçìîì,
ðàññ÷èòàííûì íà ôàëüñèôèêàöèþ âûáîðîâ. À èìåííî – ñïèñêè èçáèðàòåëåé èñêóññòâåííî
ðàçäóâàëèñü çà ñ÷åò íåñóùåñòâóþùèõ èçáèðàòåëåé, è ñîòðóäíèêè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ìîãëè
çàòåì ïðèïèñûâàòü èõ «ãîëîñà» òåì ïàðòèÿì è êàíäèäàòàì, êîòîðûì îíè ñ÷èòàëè íóæíûì èõ
ïðèïèñàòü. Ñóùåñòâóþò óáåäèòåëüíûå äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî ïðåäíàìåðåííîå èñêàæåíèå
ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé íà÷àëîñü íå ñ íîÿáðüñêèõ âûáîðîâ. Ïðåäïîëîæèòåëüíî, âî âðåìÿ ïðåäûäóùèõ
âûáîðîâ àäìèíèñòðàöèÿ èñïîëüçîâàëà ôàëüñèôèöèðîâàííûå ñïèñêè äëÿ íåçàìåòíîé
ôàëüñèôèêàöèè ðåçóëüòàòîâ, íå íàðóøàÿ ïðè ýòîì âåñü ïðîöåññ. Íîâèíêîé íîÿáðÿ 2003 ãîäà (õîòÿ
ýòà òåíäåíöèÿ íà÷àëàñü âî âðåìÿ ëåòíèõ ìåñòíûõ âûáîðîâ 2001 ãîäà) áûë ïîëíåéøèé õàîñ â
ñïèñêàõ èçáèðàòåëåé è ìàññîâîå ëèøåíèå èçáèðàòåëåé èõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ – îíè ïðîñòî íå
ìîãëè íàéòè ñâîè èìåíà â ñïèñêàõ.

Àâòîð ïîäðîáíî àíàëèçèðóåò, êàê ïðîèçîøëî, ÷òî ñïèñîê èçáèðàòåëåé îêàçàëñÿ â ýòîò ðàç òàêèì
èñêëþ÷èòåëüíî íåïðèãîäíûì. Ãëàâíûé âîïðîñ – êàêîâû ïðè÷èíû ýòîãî? Ìîæåò, èç-çà ðàñïàäà
Ñîþçà ãðàæäàí Ãðóçèè â 2001-2002 ãã. ïðàâèòåëüñòâî ñòàëî åùå áîëåå äåçîðãàíèçîâàííûì, ÷åì
ðàíüøå? Ìîæåò, ïðè÷èíà â èçìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå îòêàçàëîñü îò òàê íàçûâàåìûõ
äîïîëíèòåëüíûõ ñïèñêîâ? Èëè æå ñîçäàíèå áîëüøîé íåðàçáåðèõè áûëî ÷àñòüþ ñòðàòåãèè
ïðàâèòåëüñòâà (÷òî íå èñêëþ÷åíî, òàê êàê îíî íóæäàëîñü â áîëåå øèðîêîìàñøòàáíîé
ôàëüñèôèêàöèè íà ýòîò ðàç)? Ä. Óñóïàøâèëè óñìàòðèâàåò â ýòîì ðåçóëüòàò «îòñóòñòâèÿ
ïðîôåññèîíàëèçìà è ñëàáîãî ðóêîâîäñòâà, à òàêæå ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé» (ðàçäåë 3.2, ïîñëåäíèé
àáçàö).

ß ñîãëàñåí ñ àâòîðîì, ÷òî íîâàÿ ñèñòåìà ñàìîðåãèñòðàöèè, ïðåäëîæåííàÿ ÖÈÊ è
îñóùåñòâëåííàÿ íà âíåî÷åðåäíûõ ïðåçèäåíòñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ, áûëà ëó÷øèì
ðåøåíèåì â äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Îäíàêî â ýòîé ñèñòåìå êðîþòñÿ åùå áîëüøèå îïàñíîñòè, ÷åì
ãîâîðèòñÿ â ñòàòüå. Äåëî áûëî íå  òîëüêî â òîì, ÷òî, êàê ïèøåò Óñóïàøâèëè, òî÷íîå êîëè÷åñòâî
èçáèðàòåëåé íå áûëî ÿñíî äî îêîí÷àíèÿ âûáîðîâ, ïîñêîëüêó èçáèðàòåëè ìîãëè ðåãèñòðèðîâàòüñÿ â
äåíü âûáîðîâ, à â òîì, ÷òî òî÷íîå êîëè÷åñòâî èçáèðàòåëåé, èìåþùèõ ïðàâî ãîëîñà, òàê è íå
âûÿñíèëîñü.  Òå ëèöà, êîòîðûå ðåøèëè íå ðåãèñòðèðîâàòüñÿ è íå ãîëîñîâàòü (ïîëèòè÷åñêè
ïàññèâíûå ãðàæäàíå è òå, êòî àêòèâíî ñîïðîòèâëÿëñÿ ïîñòíîÿáðüñêîìó ïðàâèòåëüñòâó), òàê è íå
ïîïàëè â ñïèñêè, à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ïîäñ÷èòàòü â ïðîöåíòàõ ÿâêó íà ýòè
âûáîðû. Âî âðåìÿ âíåî÷åðåäíûõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ âñå åùå îñòàâàëîñü â ñèëå ïîëîæåíèå
Êîíñòèòóöèè î òîì, ÷òî âûáîðû äåéñòâèòåëüíû òîëüêî ïðè ïÿòèäåñÿòèïðîöåíòíîé ÿâêå
èçáèðàòåëåé. Ïîñêîëüêó ó Ìèõàèëà Ñààêàøâèëè íå áûëî ñåðüåçíûõ êîíêóðåíòîâ, ãëàâíûì
âîïðîñîì âûáîðîâ ñòàë âîïðîñ ÿâêè. Ê ñ÷àñòüþ, àáñîëþòíîå êîëè÷åñòâî èçáèðàòåëåé, êîòîðûå
ïðèøëè ê èçáèðàòåëüíûì óðíàì, ïðåâûñèëî 50% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà èçáèðàòåëåé,
óñòàíîâëåííîãî äëÿ íîÿáðüñêèõ âûáîðîâ, êîòîðîå âñå ñ÷èòàëè ðàçäóòûì. Ñëåäîâàòåëüíî, íå áûëî
ñîìíåíèé â ëåãèòèìíîñòè ïîáåäû Ñààêàøâèëè. Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ ïàêåòà êîíñòèòóöèîííûõ
ïîïðàâîê â ÿíâàðå ýòî ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè áûëî (ïðåäóñìîòðèòåëüíî) îòìåíåíî. Òàêèì
îáðàçîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâà òî÷íîå îïðåäåëåíèå îáùåãî êîëè÷åñòâà èçáèðàòåëåé ïåðåñòàëî áûòü
àêòóàëüíûì. Îäíàêî, õîòÿ â ïîëüçó ââåäåíèÿ íîâîé ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè èçáèðàòåëåé ïðèâîäèëèñü
âåñêèå äîâîäû (îòñóòñòâèå áîëåå óäà÷íûõ àëüòåðíàòèâ), ýòî ðåøåíèå áûëî ïîëèòè÷åñêè
ðèñêîâàííûì, ïîñêîëüêó îíî ìîãëî áûòü èñòîëêîâàíî êàê áëàãîïðèÿòíîå äëÿ Ì. Ñààêàøâèëè, òàê
êàê àâòîìàòè÷åñêè óñòðàíÿëî ïðîáëåìó ÿâêè.

Â ëþáîì ñëó÷àå, âîïðîñ îñòàåòñÿ. Áûëà ëè ñèñòåìà ñàìîðåãèñòðàöèè îïðàâäàíà îñîáûìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè âíåî÷åðåäíûõ âûáîðîâ, êîãäà îòñóòñòâîâàëè íàäåæíûå ïîëíûå ñïèñêè
èçáèðàòåëåé, è ñîâåðøåííî íå áûëî âðåìåíè íà ñîñòàâëåíèå íîâûõ, èëè ýòà ñèñòåìà äîëæåí
ïðèìåíÿòüñÿ è äàëåå?
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4. Âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè è ôîðìèðîâàíèå
êîàëèöèè

Íîÿáðüñêàÿ ðåâîëþöèÿ ðåçêî èçìåíèëà ïîëèòè÷åñêèé ëàíäøàôò Ãðóçèè. Ñëåäîâàòåëüíî, áàëàíñ
ñèë äî íîÿáðüñêèõ âûáîðîâ è âíåî÷åðåäíûõ âûáîðîâ òðóäíî ñðàâíèâàòü. Ä. Óñóïàøâèëè õîðîøî
àíàëèçèðóåò îáå ïðåäâûáîðíûå ñèòóàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë è èõ ïîïûòîê (â
îñíîâíîì íåóäà÷íûõ) ñîçäàòü êîàëèöèþ. Åñòü, îäíàêî, äåòàëè, î êîòîðûõ ìîæíî ïîñïîðèòü.
Íàïðèìåð, â ñàìîì ïåðâîì àáçàöå äàííîé ãëàâû îí ïèøåò, ÷òî «ëåéáîðèñòû Íàòåëàøâèëè ïîòåðÿëè
áîëüøóþ ÷àñòü ñâîèõ èçáèðàòåëåé, êîòîðûå ïåðåøëè ãëàâíûì îáðàçîì ê Ñààêàøâèëè» (4.1.).
Îäíàêî â ñòàòüå íå óêàçûâàåòñÿ, êîãäà êîíêðåòíî ýòî ïðîèçîøëî. È êàêèìè äîêàçàòåëüñòâàìè ýòî
ïîäòâåðæäàåòñÿ (îáû÷íî â òàêèõ ñëó÷àÿõ ññûëàþòñÿ íà îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ)? Íà
ìåñòíûõ âûáîðàõ ëåéáîðèñòû ïîêàçàëè íåñêîëüêî ëó÷øèå ðåçóëüòàòû, ÷åì Íàöèîíàëüíîå
äâèæåíèå, è íà ïðîòÿæåíèè äîëãîãî âðåìåíè Íàòåëàøâèëè è Ñààêàøâèëè ïîëó÷àëè âî âðåìÿ
îïðîñîâ ñðàâíèìûå ðåçóëüòàòû êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ëè÷íîé ïîïóëÿðíîñòè ëèäåðîâ, òàê è ñâîèõ
ïàðòèé. ß ñ÷èòàþ,  ÷òî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî èçáèðàòåëåé ïåðåøëî ê Ñààêàøâèëè
íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä íîÿáðüñêèìè âûáîðàìè, è âî âðåìÿ íîÿáðüñêèõ ïðîòåñòîâ ëåéáîðèñòîâ
ïîêèíóëî áîëüøèíñòâî èõ ñòîðîííèêîâ, ðàçî÷àðîâàííûõ òåì, ÷òî èõ ëèäåð íå ïðèñîåäèíèëñÿ ê
äâèæåíèþ ïðîòåñòà.

Ñîîòâåòñòâåííî, óòâåðæäåíèå, ñäåëàííîå â òðåòüåì àáçàöå ðàçäåëà 4.2 î òîì, ÷òî Ñààêàøâèëè
áûë ñàìûì ïîïóëÿðíûì ëèäåðîì îïïîçèöèè, íóæäàåòñÿ â óòî÷íåíèè – êîãäà èìåííî? ß äîâåðÿþ
îïðîñàì, ïðîâåäåííûì ëåòîì 2003 ãîäà, êîãäà øëè îñòðûå äèñêóññèè î òîì, ñîçäàâàòü èëè íå
ñîçäàâàòü êîàëèöèè; òîãäà ðåéòèíãè ïîïóëÿðíîñòè òðåõ ëèäåðîâ îïïîçèöèè Ñààêàøâèëè,
Íàòåëàøâèëè è Áóðäæàíàäçå áûëè î÷åíü áëèçêè. Áîëåå òîãî, ýòèì ìîæíî îáúÿñíèòü íåñïîñîáíîñòü
ñîçäàíèÿ êîàëèöèè: êàæäûé èç ýòèõ ëèäåðîâ (à âîçìîæíî, è íåêîòîðûå äðóãèå) ñ÷èòàëè ñåáÿ
íàèáîëåå âåðîÿòíûì áóäóùèì ïðåçèäåíòîì è íå õîòåëè óêðåïëÿòü íèêîãî äðóãîãî. Ä. Óñóïàøâèëè
íå óïîìèíàåò î êëþ÷åâîì ýïèçîäå, êîãäà ëåòîì 2003 ãîäà òðè ïðîçàïàäíûå îïïîçèöèîííûå ïàðòèè
(Íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå, «Îáúåäèíåííûå äåìîêðàòû» è «Íîâûå ïðàâûå») áûëè áëèçêè ê
ñîçäàíèþ åäèíîãî ïàðòèéíîãî ñïèñêà, ãäå Íèíî Áóðäæàíàäçå øëà ïîä ïåðâûì íîìåðîì. Èìåííî
âûñîêèå (è âñå âîçðàñòàþùèå) ðåéòèíãè Í. Áóðäæàíàäçå ïîäïèòûâàëè (äî ñðîêà) åå ÷åñòîëþáèå è
çàñòàâèëè åå ïîòðåáîâàòü ñåáå êâîòó â èçáèðàòåëüíîì ñïèñêå, ÷òî, â êîíöå êîíöîâ, îêîí÷àòåëüíî
ïîäîðâàëî óñèëèÿ ïî ñîçäàíèþ êîàëèöèè. 

Ýòè ïîäðîáíîñòè, âîçìîæíî, íå òàê âàæíû ñàìè ïî ñåáå, íî îíè äåìîíñòðèðóþò âàæíóþ îáùóþ
òåíäåíöèþ. Õîòÿ â ïðåäâûáîðíûé ïåðèîä ïðîèñõîäèëî çàìåòíîå óêðåïëåíèå îïïîçèöèîííûõ
ïàðòèé (÷òî ìîæíî ñ÷èòàòü ïîëîæèòåëüíîé òåíäåíöèåé), íî âîò êà÷åñòâî ïàðòèé íå âñåãäà ðîñëî.
Êàê ñòàðûå, òàê è íîâûå ïàðòèè îñòàâàëèñü ìàøèíàìè, îáñëóæèâàþùèìè ïîëèòè÷åñêèå àìáèöèè
ñâîèõ ëèäåðîâ. Ëè÷íûå ðåéòèíãè îòäåëüíûõ ëèäåðîâ áûëè åäèíñòâåííî âàæíûìè ôàêòîðàìè,
îïðåäåëÿâøèìè ñòðàòåãèþ ñîçäàíèÿ êîàëèöèé.

Êðóòûå èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ëàíäøàôòà ïîñëå ðåâîëþöèè ëèøü âíîâü âûñâåòèëè ñëàáîñòü
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ïîáåäèòåëè ñòàëè åäèíñòâåííîé æèçíåñïîñîáíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëîé.
Îïïîçèöèîííûå ïàðòèè, íå ó÷àñòâîâàâøèå â ïðîòåñòàõ, áûëè âûòåñíåíû íà ïåðèôåðèþ è äîëæíû
áûëè çàíîâî ñîáèðàòü ñâîèõ ñòîðîííèêîâ. Ñàìîå ëþáîïûòíîå, ÷òî áûâøèå  ïðîïðàâèòåëüñòâåííûå
ïàðòèè, òàêèå, êàê Ñîþç ãðàæäàí Ãðóçèè (ÑÃÃ) è «Âîçðîæäåíèå», íå ïðîñòî ëèøèëèñü âëàñòè (â
ñëó÷àå «Âîçðîæäåíèÿ» ýòî ïðîèçîøëî â ìàå – ýòîò ïåðèîä íå ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñòàòüå), íî
ïðåêðàòèëè ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. ÑÃÃ íå áûë ôîðìàëüíî ðàñïóùåí, íî äàæå íå ó÷àñòâîâàë â
ìàðòîâñêèõ âûáîðàõ (÷òî ðàâíîñèëüíî ïîëèòè÷åñêîé ñìåðòè). À ïàðòèÿ «Âîçðîæäåíèå» îáúÿâèëà î
ñâîåì ðîñïóñêå íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå òîãî, êàê åå ëèäåð ïîêèíóë Ãðóçèþ. Ýòî äîêàçûâàåò, ÷òî
äàííûå ïàðòèè áûëè ñôîðìèðîâàíû âîêðóã öåíòðîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ
è ìîãëè ñóùåñòâîâàòü òîëüêî â êà÷åñòâå èõ ïðèäàòêîâ.

Ñëàáîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïðèâåëà ê íåîáû÷íîé ñèòóàöèè íàêàíóíå ìàðòîâñêèõ âûáîðîâ
2004 ãîäà, êîãäà ãëàâíûì âîïðîñîì áûëî íå «êòî ïîáåäèò» (÷òî áûëî î÷åâèäíî), à ñìîæåò ëè êàêàÿ-
ëèáî ïàðòèÿ, êðîìå Íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ, ïðåîäîëåòü ñåìèïðîöåíòíûé áàðüåð, è áóäåò ëè
âîîáùå êàêàÿ-ëèáî îïïîçèöèÿ ïðåäñòàâëåíà â ïàðëàìåíòå. Ìíå äóìàåòñÿ, ýòîò âîïðîñ ñëåäîâàëî áû
ëó÷øå îñâåòèòü â ñòàòüå.
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5. Ñòðàòåãèè ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèé è ðåçóëüòàòû
âûáîðîâ

Äàííàÿ ãëàâà ïîäûòîæèâàåò ñòðàòåãèþ âåäåíèÿ ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèé ðàçëè÷íûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïåðåä êàæäûì öèêëîì âûáîðîâ. Çäåñü ìîæíî ñäåëàòü íåñêîëüêî äîïîëíåíèé.
Â ñòàòüå óòâåðæäàåòñÿ – è âïîëíå îáîñíîâàííî – ÷òî  Íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå âòîðãëîñü íà
òåððèòîðèþ ëåéáîðèñòîâ, ïûòàÿñü ïðèâëå÷ü íà ñâîþ ñòîðîíó áåäíåéøèõ èçáèðàòåëåé. Íî, ñ äðóãîé
ñòîðîíû, íóæíî îòìåòèòü, ÷òî Íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå è «Áóðäæàíàäçå – Äåìîêðàòû» òîæå
áîðîëèñü çà îäèí è òîò æå ýëåêòîðàò: çà èçáèðàòåëåé, ãîòîâûõ ïîääåðæàòü îïïîçèöèîííóþ ïàðòèþ
ïðîçàïàäíîãî òîëêà (÷òî îòëè÷àëî èõ îò ëåéáîðèñòîâ). Òîëüêî òùàòåëüíûé àíàëèç ðåçóëüòàòîâ
ãîëîñîâàíèÿ ìîæåò óáåäèòåëüíî ïîêàçàòü, çà ñ÷åò ÷üèõ ãîëîñîâ äåéñòâèòåëüíî âîçðîñëà
ïîïóëÿðíîñòü Íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ (è ÿ äóìàþ, ÷òî àâòîðó ñëåäîâàëî áû èñïîëüçîâàòü
ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ â äàííîé ñòàòüå). Íî î÷åâèäíî, ÷òî âïå÷àòëÿþùèå ðåçóëüòàòû
Íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ íà íîÿáðüñêèõ âûáîðàõ ñîïóòñòâîâàëè íåîæèäàííî ñëàáûì ðåçóëüòàòàì
«Áóðäæàíàäçå – Äåìîêðàòîâ». Ìåæäó òåì åùå çà äâå-òðè íåäåëè äî âûáîðîâ ýòè äâå ïàðòèè â
îïðîñàõ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ øëè âðîâåíü. 

Ïðåäïîëîæèòåëüíî, ÷òî î÷åíü àêòèâíàÿ êàìïàíèÿ Íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ â òå÷åíèå
ïîñëåäíèõ äâóõ íåäåëü, ñîïðîâîæäàâøàÿñÿ èçáèåíèåì åå àêòèâèñòîâ â Áîëíèñè è Áàòóìè,
ïðîäåìîíñòðèðîâàëà èçáèðàòåëÿì, ÷òî ýòà ïàðòèÿ è åñòü ãëàâíûé îïïîíåíò ïðàâèòåëüñòâà. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ïîïûòêà Áóðäæàíàäçå ñîçäàòü èìèäæ óìåðåííîé è «ðàçóìíîé» îïïîçèöèè â
ïðîòèâîïîëîæíîñòü ðàäèêàëàì Ñààêàøâèëè (åå ëîçóíã «ðåâîëþöèîííûå èçìåíåíèÿ áåç
ðåâîëþöèè» îçíà÷àë, ÷òî îíà íåÿâíî äèñòàíöèðóåòñÿ îò ïîñëåäíèõ) íå îïðàâäàë ñåáÿ. Ïîõîæå, ñ
ïðèáëèæåíèåì âûáîðîâ îáùåñòâåííûå íàñòðîåíèÿ ïîëÿðèçîâàëèñü. Âîçìîæíî, ÷àñòü èçáèðàòåëåé
èñïóãàëàñü è íà âñÿêèé ñëó÷àé ïðîãîëîñîâàëà çà âëàñòü èìóùèõ (â ëþáîì ñëó÷àå, ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ
ïîëó÷èëà áîëüøå ãîëîñîâ, ÷åì ïðåäñêàçûâàëè îïðîñû), íî áîëüøèíñòâî ïîøëî çà òåìè, êîãî
ñ÷èòàëî ïîñëåäîâàòåëüíîé îïïîçèöèåé.

×òî êàñàåòñÿ ÿíâàðñêèõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, òî ÿ äóìàþ, áûëî íåîáõîäèìî óïîìÿíóòü, ÷òî
ãëàâíîé çàáîòîé íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà áûëè íå âíóøàþùèå äîâåðèÿ îïïîíåíòû, à ÿâêà
èçáèðàòåëåé. Ïîýòîìó ãëàâíîé öåëüþ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè ñòàëî ó÷àñòèå â âûáîðàõ. Ìîæíî
òàêæå óïîìÿíóòü òàêòèêó óñòðàøåíèÿ, ïðèìåíåííóþ Ñààêàøâèëè, êîòîðûé äîøåë äî òîãî, ÷òî
ïðåäñêàçûâàë «ãðàæäàíñêóþ âîéíó» â ñëó÷àå ïðîâàëà âûáîðîâ (÷òî ìîãëî ïðîèçîéòè òîëüêî â
ñëó÷àå íèçêîé ÿâêè).

Â ìàðòå 2004 ãîäà ãëàâíîé èíòðèãîé âûáîðîâ áûë âîïðîñ, ñìîæåò ëè êàêàÿ-íèáóäü ïàðòèÿ
ïðåîäîëåòü ñåìèïðîöåíòíûé áàðüåð. Ïîääåðæêà Íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ, êîòîðîå òåïåðü
îáúåäèíÿëî îñíîâíûå ðåâîëþöèîííûå ñèëû, óæå íå áûëà ïîäàâëÿþùåé – Íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå
ïîëó÷èëî âñåãî 66,24% ãîëîñîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàê ñïðàâåäëèâî çàìåòèë Ä. Óñóïàøâèëè,
îïïîçèöèÿ ïîñòðàäàëà îò «îòñóòñòâèÿ ïîïóëÿðíûõ òåì». Îïïîçèöèÿ íå çíàëà, êàê
ïîïðèâëåêàòåëüíåå ñôîðìóëèðîâàòü ñâîè ëîçóíãè. Âî âðåìåíà Øåâàðäíàäçå âñå ïðèâûêëè ê òîìó,
÷òî îïïîçèöèÿ ãîâîðèëà î êîððóïöèè, íåâûïëà÷åííîé çàðïëàòå è ïåíñèÿõ, îá îòñóòñòâèè ó
ïðàâèòåëüñòâà ïîëèòè÷åñêîé âîëè, íî òåïåðü ïðîòèâ Ñààêàøâèëè âñå ýòî íå ãîäèëîñü. Â îòñóòñòâèå
ñèëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñ áîëåå èëè ìåíåå ñòàáèëüíûì èìèäæåì è ëîçóíãàìè, âûðàáîòêà
àáñîëþòíî íîâîãî ïðîòåñòíîãî ëîçóíãà îêàçàëàñü äåëîì íåïðîñòûì.

Áîëåå òîãî, îïïîçèöèîííûå ïàðòèè â êîòîðûé ðàç ïðîÿâèëè íåçðåëîñòü, íå ñóìåâ ïðàâèëüíî
îöåíèòü ñèòóàöèþ è ñîçäàòü õîòÿ áû âðåìåííûå ïðåäâûáîðíûå êîàëèöèè. Íàïðèìåð, åñëè áû
ëåéáîðèñòû, ñîöèàëèñòû è «Åäèíñòâî» Äæóìáåðà Ïàòèàøâèëè – òðè ïàðòèè ñ ïðàêòè÷åñêè
íåîòëè÷èìûìè ëåâàöêèìè ïîïóëèñòñêèìè ëîçóíãàìè – ñîçäàëè áû ñîâìåñòíûé ïàðòèéíûé ñïèñîê,
îíè áû ñ ëåãêîñòüþ ïðåîäîëåëè ñåìèïðîöåíòíûé áàðüåð. Íî îíè ýòîãî íå ñäåëàëè. Èõ ñîñåäè
ñïðàâà – «Íîâûå ïðàâûå» è «Ïðîìûøëåííîñòü ñïàñåò Ãðóçèþ» – ïðîÿâèëè áîëüøå
ñîîáðàçèòåëüíîñòè è, òàêèì îáðàçîì, îáúåäèíèëèñü, ñ íåáîëüøèì ïðåâûøåíèåì ïðåîäîëåâ áàðüåð.
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6. Ïîëèòè÷åñêèé ñîñòàâ íîâîãî ïàðëàìåíòà è îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû
Ýòîò ðàçäåë âåñüìà êðàòîê, íî îõâàòûâàåò âñå ãëàâíûå âîïðîñû. Åñëè âûðàçèòüñÿ â äâóõ ñëîâàõ,

òî ñòîðîííèêè Ì. Ñààêàøâèëè ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðóþò ïàðëàìåíò. Õîòÿ â ðÿäàõ îïïîçèöèè
âîçìîæíî ïîïîëíåíèå, ó Ñààêàøâèëè âñå æå ñîõðàíèòñÿ âåñüìà ñèëüíîå áîëüøèíñòâî, êîòîðîå åäâà
ëè ñèëüíî îñëàáíåò, åñëè ïðàâèòåëüñòâî íå ïîòåðïèò êàêîå-ëèáî òÿæåëîå ïîðàæåíèå, ÷òî ïðèâåäåò
ê ñåðüåçíîìó ïîëèòè÷åñêîìó êðèçèñó. Ïðèòîì, ÷òî ïàðëàìåíò òîæå ñèëüíî îñëàáëåí
êîíñòèòóöèîííûìè ïîïðàâêàìè, ïðèíÿòûìè â ÿíâàðå, ìàëîâåðîÿòíî, ÷òîáû îí ñëóæèë
ýôôåêòèâíûì ïðîòèâîâåñîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

7. Ðîëü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ÑÌÈ
ß ñ÷èòàþ ýòîò ðàçäåë îäíèì èç ëó÷øèõ â ñòàòüå. Àâòîðó óäàëîñü î÷åíü ñæàòî è âìåñòå ñ òåì

èñêóñíî ïîäûòîæèòü ðîëü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ÑÌÈ âî âðåìÿ òðåõ âûáîðîâ. Ìîæíî åùå
êîðî÷å ñêàçàòü, ÷òî âî âðåìÿ íîÿáðüñêèõ âûáîðîâ 2003 ãîäà ÑÌÈ ñûãðàëè çíà÷èòåëüíóþ ðîëü –
ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî áåç ÑÌÈ ðåâîëþöèè íå áûëî áû, – è ÷òî ðîëü ÍÏÎ òîæå
áûëà âåëèêà, à âîò âî âðåìÿ âíåî÷åðåäíûõ ïðåçèäåíòñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ ðîëü è òåõ, è
äðóãèõ ñòàëà ìåíåå âàæíîé. Áûëî áû ïðåæäåâðåìåííî ãîâîðèòü, ÷òî ýòà ïåðåìåíà ñàìà ïî ñåáå
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ãðóçèíñêîå ãîñóäàðñòâî ïðè ïîïóëÿðíîì Ñààêàøâèëè ñòàíîâèòñÿ áîëåå
àâòîðèòàðíûì, ÷åì áûëî ïðè íåïîïóëÿðíîì Øåâàðäíàäçå. Â îòñóòñòâèè àëüòåðíàòèâíûõ ëèäåðîâ,
êîòîðûå ìîãëè áû ìîáèëèçîâàòü îáùåñòâåííîñòü, ïðè÷åì âîêðóã ãðàæäàíñêèõ öåííîñòåé, íåëüçÿ
âèíèòü íîâîå ïðàâèòåëüñòâî. Íî åñòü  íåêîòîðûå âíóøàþùèå òðåâîãó òåíäåíöèè â ÑÌÈ, î êîòîðûõ
ãîâîðèò Ä. Óñóïàøâèëè. Ôàêòè÷åñêè, ñòåïåíü ïëþðàëèçìà ÑÌÈ ïîíèçèëàñü, âëèÿíèå ñåêòîðà ÍÏÎ
– òîæå. Ýòà ïåðåìåíà îáíàæèëà èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñëàáîñòü ÑÌÈ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà –
îñâåùàÿ ðàáîòó ïîïóëÿðíîãî è ñèëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ãîðàçäî òðóäíåå èãðàòü íåçàâèñèìóþ è
âèäíóþ ðîëü, ÷åì êðèòèêóÿ íåïîïóëÿðíóþ è íåýôôåêòèâíóþ âëàñòü. 

Ýòè äðàìàòè÷åñêèå ñîáûòèÿ òàêæå ïîäíÿëè ýêçèñòåíöèàëüíûå âîïðîñû î òîì, êàêîâà äîëæíà
áûòü èñòèííàÿ ðîëü ÑÌÈ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Íî ýòà òåìà óïîìèíàåòñÿ â èññëåäîâàíèè ëèøü
ìèìîõîäîì. Ñîñòîèò ëè ðîëü ÑÌÈ â óðàâíîâåøåííîì è ÷åñòíîì îñâåùåíèè ñîáûòèé èëè â
ìîáèëèçàöèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â ïîääåðæêó «äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë» ïðîòèâ
êîððóìïèðîâàííîãî åäèíîâëàñòèÿ? Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ íåçàâèñèìûõ ÑÌÈ â ïîçäíèé ïåðèîä
ïðàâëåíèÿ Øåâàðäíàäçå, ñàìûé ïîïóëÿðíûé òåëåêàíàë «Ðóñòàâè-2» è íåêîòîðûå äðóãèå
âåùàòåëüíûå êàíàëû ïûòàëèñü óðàâíîâåøèâàòü ñâîè ïîëèòè÷åñêèå ðåïîðòàæè è ïðåäîñòàâëÿòü
ãîëîñ âñåì îñíîâíûì ñòîðîíàì. Äàæå ãîñóäàðñòâåííîå òåëåâèäåíèå áûëî âûíóæäåíî ïîéòè íà
óñòóïêè ïëþðàëèñòè÷åñêîìó âåäåíèþ ïðîãðàìì. Ïî ìåðå ïðèáëèæåíèÿ íîÿáðüñêèõ âûáîðîâ, è
îñîáåííî âî âðåìÿ òðåõ «ðåâîëþöèîííûõ» íåäåëü, ýòà ìàñêà ñáàëàíñèðîâàííîñòè áûëà ñáðîøåíà,
è òåëåêàíàëû áîëåå èëè ìåíåå îòêðûòî âñòàëè íà òó èëè èíóþ ñòîðîíó.

Òåëåêàíàë «Ðóñòàâè-2» ïðåâðàòèëñÿ â ðåâîëþöèîííûé (è âïîñëåäñòâèè ïðîâîçãëàñèë ñåáÿ
«òåëåâèäåíèåì ïîáåäèâøåãî íàðîäà»). Ó ýòîãî êàíàëà áûëè íà òî âåñêèå ïðè÷èíû. Áûëî î÷åâèäíî,
÷òî åñëè ïðàâèòåëüñòâî ïîáåäèò íà âûáîðàõ, òî îíî ïîïûòàåòñÿ óíè÷òîæèòü «Ðóñòàâè-2». Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, êàíàëû, ïðîôèíàíñèðîâàííûå áîãàòûìè ìàãíàòàìè, íàïðèìåð, «Èìåäè» è «Ìçå», äàæå
çàñëóæèëè îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü ïðåçèäåíòà Øåâàðäíàäçå çà «ïðàâèëüíî çàíÿòóþ ïîçèöèþ» (îí
ïðîòèâîïîñòàâèë èõ ãîñóäàðñòâåííîìó òåëåâèäåíèþ, õîòÿ â òå äíè îíî âåëî ñåáÿ âåñüìà
âåðíîïîääàííè÷åñêè).

Àíàëîãè÷íàÿ äèëåììà âûçâàëà äîâîëüíî áóðíûå äèñêóññèè ñðåäè ñîîáùåñòâà ÍÏÎ. Êàê
ãîâîðèòñÿ â ñòàòüå, âåäóùèå äåìîêðàòè÷åñêèå ÍÏÎ â íà÷àëå 2003 ãîäà ïûòàëèñü ñîòðóäíè÷àòü ñ
ïðàâèòåëüñòâîì â âîïðîñå îçäîðîâëåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àòìîñôåðû è, â ÷àñòíîñòè, óëó÷øåíèÿ
ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé. Íî êîãäà ñòàëî ÿñíî, ÷òî ýòî áåññìûñëåííî, îíè âçÿëèñü çà äâîéíóþ çàäà÷ó –
ìîíèòîðèíã ïðîöåññà âûáîðîâ è ðàçîáëà÷åíèå ìíîãî÷èñëåííûõ íàðóøåíèé, à òàêæå îðãàíèçàöèþ
äâèæåíèÿ ñîïðîòèâëåíèÿ. Íî ýòè äâå çàäà÷è áûëè âçàèìîèñêëþ÷àþùèìè. Ïåðâàÿ òðåáîâàëà îò íèõ
äåðæàòüñÿ íà ðàññòîÿíèè îò ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè è äåéñòâîâàòü â êà÷åñòâå áåñïðèñòðàñòíîãî
àðáèòðà. Âòîðàÿ ïîäðàçóìåâàëà âûðàáîòêó äîâîëüíî ñèëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ïîçèöèè. Ïîëèòèçàöèÿ
÷àñòè ÍÏÎ ïðèâåëà ê ðåçêîé êðèòèêå äðóãîé ÷àñòè, êîòîðàÿ ñâÿòî ñîáëþäàëà ïðèíöèï
«íåéòðàëèòåòà» ÍÏÎ.

133
International IDEA: Оценка выборов на Южном Кавказе (2003-04)

Ïàðëàìåíòñêèå è ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû â Ãðóçèè (2003-2004)



8. Ðîëü ïðåäñòàâèòåëåé ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà
Ñòåïåíü ìåæäóíàðîäíîé ïðè÷àñòíîñòè ê âûáîðàì â Ãðóçèè, îïèñàííóþ ó Ä. Óñóïàøâèëè, ìîæíî

íàçâàòü áåñïðåöåäåíòíîé. Îí íàçûâàåò åå ðèñêîâàííîé. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îíà «áàëàíñèðîâàëà
íà ãðàíè âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà». Ýòî ïîçâîëèëî íåêîòîðûì íàáëþäàòåëÿì (â
îñíîâíîì, ðîññèéñêèì, íî òàêæå è åâðîïåéñêèì) ðàññìàòðèâàòü ñìåíó ðåæèìà â Ãðóçèè êàê
çàäóìàííóþ â ÑØÀ. Êàê âèäíî èç èíòåðâüþ ñâåðãíóòîãî ïðåçèäåíòà Øåâàðäíàäçå, äàííûõ èì óæå
ïîñëå óõîäà â îòñòàâêó, îí âïîëíå ðàçäåëÿë ýòî ìíåíèå.

Ä. Óñóïàøâèëè íå äàåò îöåíêè âêëàäà ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â ðåâîëþöèþ. Ìîæíî ëè åãî
íàçâàòü «ðåøàþùèì», «âàæíûì», «íåçíà÷èòåëüíûì»? Èç ñàìîé ñòàòüè ñëåäóåò, ÷òî ýòèì âëèÿíèåì
íåëüçÿ ïðåíåáðåãàòü, õîòÿ òåîðèè çàãîâîðà, ïðèïèñûâàþùèå âñå ñöåíàðèÿì, ðàçðàáîòàííûì â
Âàøèíãòîíå, àáñóðäíû. 

Â íåñêîëüêèõ ñëó÷àÿõ âîâëå÷åííîñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà áûëà áîëüøåé, ÷åì îáû÷íî.
Íàïðèìåð, âèçèò ñïåöèàëüíîãî ïîñëàííèêà ïðåçèäåíòà ÑØÀ Äæåéìñà Áåéêåðà ñ öåëüþ ðàçðóáèòü
ãîðäèåâ óçåë ðàçíîãëàñèé ïî ïîâîäó ñîñòàâà ÖÈÊ è ñîäåéñòâîâàòü áîëåå äåìîêðàòè÷íîé
ïðåäâûáîðíîé àòìîñôåðå. Îäèí èç ïóíêòîâ ôîðìóëû Áåéêåðà áûë ðåàëèçîâàí ÎÁÑÅ, êîòîðàÿ
ïðåäëîæèëà íà ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ ÖÈÊ òðåõ êàíäèäàòîâ, îäíîãî èç êîòîðûõ óòâåðäèë ïðåçèäåíò
Øåâàðäíàäçå. Îöåíêà âûáîðîâ, äàííàÿ íàáëþäàòåëÿìè ÎÁÑÅ è Ñîâåòà Åâðîïû, áûëà äàëåêî íå
òàêîé îáòåêàåìîé è ïðèìèðèòåëüíîé, êàêîé îáû÷íî áûâàåò. Ãëàâíûå ìåæäóíàðîäíûå äîíîðû
îáóñëîâèëè ïðåäîñòàâëåíèå ïîìîùè Ãðóçèè ïðîâåäåíèåì ñâîáîäíûõ, ñïðàâåäëèâûõ è
îðãàíèçîâàííûõ âûáîðîâ. Íî ýòî òàêæå ïðîäåìîíñòðèðîâàëî îãðàíè÷åííîñòü âíåøíåé
âîâëå÷åííîñòè. Åñëè áû íàðîä íå âûøåë íà óëèöû, ãðóçèíñêîå ïðàâèòåëüñòâî âïîëíå óñïåøíî
âûäåðæàëî áû íàæèì ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Êàê ïîêàçûâàåò Ä. Óñóïàøâèëè â äðóãèõ
ðàçäåëàõ, ïðàâèòåëüñòâî áëàãîïîëó÷íî èçáàâèëîñü îò ãëàâíîãî ïîëîæåíèÿ ôîðìóëû Áåéêåðà î
ñîñòàâå èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé (õîòÿ îôèöèàëüíî è çàÿâëÿëî îá óñïåøíîì åå ñîáëþäåíèè). ÎÁÑÅ
îñìîòðèòåëüíî âûäâèíóëà íà ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ ÖÈÊ ïî ìåíüøåé ìåðå îäíîãî êàíäèäàòà, êîòîðûé
áûë áû ïðèåìëåì äëÿ ïðåçèäåíòà Ãðóçèè (Íàíà Äåâäàðèàíè), êîòîðîãî îí, êàê è ñëåäîâàëî îæèäàòü,
è óòâåðäèë. Í. Äåâäàðèàíè îïðàâäàëà åãî âûáîð òåì, ÷òî íè÷åãî íå äåëàëà äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
ôàëüñèôèêàöèè. Îïûò ñîñåäåé Ãðóçèè ïîêàçàë, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ïðåíåáðå÷ü ðåçêîé
êðèòèêîé íàðóøåíèé âî âðåìÿ âûáîðîâ, è ÷òî ìåæäóíàðîäíûå ïðîãðàììû ðàíî èëè ïîçäíî
âåðíóòñÿ â ñòðàíó, õîòÿ è â óðåçàííîì âèäå. 

Îäíàêî ðîëü ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà áûëà î÷åíü âàæíîé â äðóãîì îòíîøåíèè. Îíà ïðèäàëà
ñèë ãðóçèíñêîé îïïîçèöèè è äåìîêðàòè÷åñêèì ãðàæäàíñêèì ãðóïïàì. Ñþäà îòíîñèòñÿ
äîëãîñðî÷íàÿ ðàáîòà ïî ïîääåðæêå ÑÌÈ, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.
Ïîääåðæêà ñòóäåí÷åñêîãî äâèæåíèÿ «Êìàðà» – íàèáîëåå èçâåñòíûé ñëó÷àé, íî âñåé
èíôðàñòðóêòóðû äåìîêðàòè÷åñêèõ ÍÏÎ è íåçàâèñèìûõ ÑÌÈ íå áûëî áû áåç çàïàäíîé ïîìîùè.
Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî òàêæå ïîääåðæèâàëî ìåñòíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ àêòèâèñòîâ, êîãäà îíè
äàâàëè ðåçêóþ è ÷åòêóþ îöåíêó èçáèðàòåëüíûì ïðîöåññàì â Ãðóçèè, òåì ñàìûì ïîäêðåïëÿÿ
çàêîííîñòü æàëîá îïïîçèöèè è ãðàæäàíñêèõ àêòèâèñòîâ. Îäíàêî èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå
íåêîòîðûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè èçáåãàëè ïóáëè÷íûõ çàÿâëåíèé âî èçáåæàíèå îáâèíåíèé â
ïîääåðæêå îäíîé èç ñòîðîí.

Ïîñëåäíåå, íî íåìàëîâàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî – çàïàäíàÿ ïîìîùü ïðîïàäàëà çðÿ, êîãäà
ñîñðåäîòà÷èâàëàñü íà òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêå âûáîðîâ èëè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
çàäåéñòâîâàííûõ â ïðåäâûáîðíîé ðàáîòå. Òèòàíè÷åñêèå óñèëèÿ IFES ïî êîìïüþòåðèçàöèè ñïèñêîâ
èçáèðàòåëåé äëÿ âñåé Ãðóçèè ïîøëè ïðàõîì çà íåñêîëüêî äíåé äî âûáîðîâ, êîãäà ÖÈÊ íåîæèäàííî
ðåøèëà ïåðåéòè ê ðóêîïèñíûì ñïèñêàì. Ðàçóìååòñÿ, ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå äîíîðû
äîëæíû âñåãäà ïîääåðæèâàòü ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è èçáåãàòü ïðàâèòåëüñòâ. Íî ïðè îêàçàíèè
òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ñëåäóåò  îòäàâàòü ñåáå îò÷åò â òîì, êàêèå öåëè ïðåñëåäóþò ìåñòíûå ïàðòíåðû,
êîòîðûì îêàçûâàåòñÿ ïîìîùü. Åñëè ìåñòíûå ïàðòíåðû õîòÿò ïîìåøàòü ïðîâåäåíèþ ñïðàâåäëèâûõ
âûáîðîâ, ïîìîùü òåðÿåò ñìûñë.

9. Óðîêè è ðåêîìåíäàöèè
Ýòîò ðàçäåë äîëæåí áûë èãðàòü êëþ÷åâóþ ðîëü âî âñåé ñòàòüå, íî ìíå êàæåòñÿ, îí íå òàê óäà÷åí,

êàê îñòàëüíûå ðàçäåëû. Äåëî íå â òîì, ÷òî ÿ íå ñîãëàñåí ñ ðåêîìåíäàöèÿìè Ä. Óñóïàøâèëè, à â òîì,
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÷òî èõ ìîãëî áûòü áîëüøå, îíè ìîãëè áûòü ëó÷øå îáîñíîâàíû è ñîñòàâëåíû. Íàïðèìåð,
ðåêîìåíäàöèÿ îá óñèëåíèè âíóòðèïàðòèéíîé äåìîêðàòèè (äåéñòâèòåëüíî âàæíûé âîïðîñ) ïóòåì
èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïàðòèÿõ èíòåðåñíà, íî íåóáåäèòåëüíà. Êàê êîíêðåòíî äîëæåí áûòü
èçìåíåí çàêîí, ÷òîáû äîñòè÷ü ýòîé öåëè? ß ñ÷èòàþ, ÷òî ñèñòåìà ïðîïîðöèîíàëüíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà (à íå ïðîñòîãî áîëüøèíñòâà) ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî ãðóçèíñêèì
ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì íå õâàòàåò âíóòðåííåé äåìîêðàòè÷íîñòè. Îäíàêî ýòî ìíåíèå ðàçäåëÿåò
ëèøü íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ãðóçèíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, õîòÿ, ïðåäïîëîæèòåëüíî,
áîëüøèíñòâî «ïðîñòûõ» ãðàæäàí ïîääåðæàò åãî.

ß äóìàþ, áûëî áû óäîáíî ðàñïîëîæèòü ðåêîìåíäàöèè â ïîðÿäêå ïðèîðèòåòíîñòè. Íàïðèìåð,
ðåêîìåíäàöèÿ î ñîçäàíèè íåïàðòèéíîé èçáèðàòåëüíîé àäìèíèñòðàöèè íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû íàñòîëüêî âàæíà, ÷òî äîëæíà âûäåëÿòüñÿ, íî è îäíîâðåìåííî íóæäàåòñÿ â áîëåå ïîäðîáíîì
îáîñíîâàíèè. À èìåííî, ãëàâíûé äîâîä ïðîòèâ ïîäîáíîé èçáèðàòåëüíîé àäìèíèñòðàöèè â Ãðóçèè
(âûäâèãàåìûé îáû÷íî îïïîçèöèåé) ñîñòîèò â òîì, ÷òî â Ãðóçèè íå ñóùåñòâóåò èñòèííî
áåñïàðòèéíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, è òàêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ íà äåëå áóäåò
ïðîïðàâèòåëüñòâåííîé. ß íå ñ÷èòàþ, ÷òî ýòîò àðãóìåíò ðåøàþùèé, òåì íå ìåíåå, îí îïðåäåëåííî
âåñêèé, è áåç óáåäèòåëüíîãî îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ ýòà ðåêîìåíäàöèÿ ïîêàæåòñÿ ìíîãèì æèòåëÿì
Ãðóçèè ìåíåå ÷åì óáåäèòåëüíîé. 

Òàêæå ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî áûëî áû êëàññèôèöèðîâàòü ðåêîìåíäàöèè íå òîëüêî ïî ïðîáëåìàì
(«èçáèðàòåëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ», «ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè» è ò. ä.), íî è ïî òîìó, êîìó îíè
àäðåñîâàíû. Êòî äîëæåí ñëåäîâàòü ýòèì ðåêîìåíäàöèÿì: ìåæäóíàðîäíûå äîíîðû, ãðóçèíñêîå
ïðàâèòåëüñòâî èëè ãðàæäàíñêèå îðãàíèçàöèè Ãðóçèè?
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Îá îðãàíèçàöèè International IDEA

Îñíîâàííûé â 1995 ãîäó, Ìåæäóíàðîäíûé èíñòèòóò äåìîêðàòèè è ñîäåéñòâèÿ âûáîðàì (International
IDEA) - ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, öåëü êîòîðîé – ñïîñîáñòâùâàòü ðàçâèòèþ óñòîé÷èâîé
äåìîêðàòèè âî âñåì ìèðå. 

Öåëè IDEA:
• Ïîìîãàòü ðàçëè÷íûì ñòðàíàì ñîçäàâàòü è óêðåïëÿòü äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû.a
• Ñîçäàòü äèñêóññèîííûé ôîðóì, â ðàìêàõ êîòîðîãî ó÷åíûå, ïîëèòèêè, îáùåñòâåííûå äåÿòåëè è

ñïåöèàëèñòû â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ñìîãóò îáñóæäàòü ïðîáëåìû è ïðèíöèïû äåìîêðàòèè.
• Ñî÷åòàÿ íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ðàçðàáàòûâàòü ïðàêòè÷åñêèå ñðåäñòâà

è ìåòîäû ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.
• Ñïîñîáñòâîâàòü ïðîçðà÷íîñòè, ïîäîò÷åòíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöèè âûáîðîâ.
• Ïîìîãàòü ãðàæäàíàì îöåíèâàòü, íàáëþäàòü è ñòèìóëèðîâàòü äåìîêðàòè÷åñêèå ïðîöåññû â

ñîáñòâåííûõ ñòðàíàõ.
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