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Cac tap S6 tay

Céc tap S6 tay IDEA Qudc té ¢6 ging dua ra cdc phén tich so sdnh, thong tin va nhiing hiéu biét
sau sdc vé mot loat thé ché va qud trinh dan cha. Muc dich chinh cta tép S6 tay la cung cdp mot
dién dan trao d6i cho céc nha hoach dinh chinh sach, cic nha chinh tri, cdc cha thé cua xa hoi
dén sy va cac nha hoat dong thuc tién trong linh vuc nay. Pong thdi, cac tip S6 tay cing dugc
gi6i hoc gid, cong dong ho trg dan chii va cac co quan khac quan tam.

© Vién Quéc té vé Dan cht va H6 tro bau cti, nam 2008.

Céc 4n phdm cta Vién IDEA quéc té doc lap véilgi ich qudc gia hay chinh tri cy thé. Quan diém
thé hién trong 4n phdm nay khong nhat thiét phan anh quan diém cta IDEA quéc t€, Hoi dong
quan tri hodc cac thanh vién Hoi dong. Ban d6 trinh bay trong 4n phdm nay khong ham y bat ky
phan xét nao ctia Vién vé tinh trang phap ly cta cic lanh thé, ciing khong xdc nhén hay ing hd
cac dudng bién gidi; vi tri, hay dién tich clia cic quéc gia hodc lanh thd dugc trinh bay khong
phan anh quan diém chinh tri ctia Vién. Ban d6 dugc trinh bay trong 4n phdm nay chi nham
muc dich lam r6 thém cho van ban.

DPon xin phép bién dich hodc tdi ban mot phan hodc toan bo 4n phidm cin dugc gti dén:

Vién IDEA qudc té

Tru s6: SE -103 34 Stockholm, Thuy Dién

IDEA quéc té€ khuyén khich viéc phg bién 4n phdm va sé nhanh chdng tra 16i yéu cau cho phép
tai ban hodc bién dich céc 4n phdm ctia minh.

Thiét ké bia: Helena Lunding

Thiét ké ban do: Kristina Schollin-Borg

Thiét ké d6 hoa: Bulls Graphics AB



Déan cht dugc xem xét dudi nhiéu khia canh khac nhau. S6 tay nay xem xét khi nao va
lam thé nao dé viéc st dung cac co ché dan chu truc tiép trong bau cti ¢6 1gi cho viéc
tang cuong hé thong dan cha. Cudn sach trinh bay téng quan vé viéc van dung dan cht
truc tiép & tit ca cac vung trén thé gidi, va danh gia dién hinh & sau qudc gia: Hungary,
Thuy Si, Uganda, Hoa Ky (bang Oregon), Uruguay va Venezuela.

Cuoén sach “Dan chu truc tiép: S6 tay IDEA quéc t€” cung cip cac khuyén nghi va bai
hoc thuc tién thanh cong nhét, dua ra nhiing phén tich quan trong danh cho nhiing
ngudi c6 thé dang xem xét ap dung mdt hodc nhiéu cong cu ctia dan chu truc tiép, hodc
cho nhiing ngudi c6 thé€ dang tim cach lam cho cac thé ché va quy trinh hién cé hoat
dong hiéu qua hon.

Thuy Si da lya chon hé théng dan cht truc tiép. Quyén trung cdu dan y khong bat budc
dugc dua vao Hién phap Thuy Sindm 1874, cho phép ngudi dan c6 tiéng néi quyét dinh
cudi cung d6i v6i nhiing du luat do Qudc hoi ban hanh. Nam 1891, viéc stta d6i Hién
phap da dua vao quy dinh dp dung sang kién cong dan, cho phép ngudi dan dugc yéu
cau stia d6i mot phan ctia Hién phap. Hai cdng cu nay ctia dan cht truc tiép ton tai & ca
cdp lién bang va cac cip dia phuong.

Dan chu tryc tiép d6i khi c6 thé bi coi la lam cham tién bd xa hoi, va da tting cho thay
nhiing han ché cia nd, ching han nhu khi bi cdc dang phai chinh trj st dung dé thuc
hién cac bién phép bai ngoai dudi chiéu bai bdo vé chli quyén qudc gia va ban sac van
héa. Tuy nhién, d6 la mét co ché doc ddo, bang viéc khuyén khich sy tham gia cia cong
dan va ty do ngoén ludn, né gop phan phong nglia xung dét xa hoi va cho phép khai
xudng cac tranh luan chinh tri vé nhiing cht dé nhat dinh.

V6i cudn s6 tay mdi nay, IDEA Quéc té€ cung cidp cho cac nha hoach dinh chinh sach
va cac chu thé tham gia vao tién trinh cai cach dan cht nhiing suy nghi va y tudng vé
su tham gia ngay cang tang clia cong dan trong viéc xay dung nén dan cht trong mot
xa hoi dang phat trién.

L

Micheline Calmy-Rey
B¢ truong Ngoai giao Thuy S
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Dan cht biéu thi sy tham gia ctia ngudi dan trong cac hoat dong cua chinh quyén. Mot
loat tdp quan dan chu ton tai nham giap cong dan tham gia nhiéu hon trong viéc dua
ra nhiing quyét dinh vé chinh trj va thé ché. Mtic d6 tham gia cta ngudi dan do Hién
phap hodc cac chinh pht quy dinh, thong qua phap luét va viéc lua chon, thiét ké hé
thong bau cti. Trong khi mot s6 nude dua ra cac quy dinh cho ngu6i dan tham gia truc
tiép trong khuon khé Hién phap, thi cac nudce khac lai ¢6 nhiing han ché chit ché hon.

S& tay nay xem xét bon co ché dan chu truc tiép cung cip cho céc ct tri nhiéu co hoi
hon khi tham gia vao cac hoat dong ctia chinh pht ctia ho, d6 la trung cau dan y, sang
kién ctia cong dan, sang kién chuong trinh nghi su va bai mién. S6 tay nay ciing khao
sat pham vi sti dung ctia bon co ché do; bang cach néu bat nhiing thuc tién thanh céng
nhit, chi ra khi nao va lam thé nao d€ méi co ché c6 thé dugc st dung t6t nhat. Cac
nghién ctiu trong cudn s6 tay dua ra sy so sanh doc ddo gitia cac ca ché khac nhau ctia
dén chu tryc tiép va lam thé nao cac co ché nay dap ting dugc nhu cau ctia mbi quoc gia
trong nhiing béi canh cu thé.

IDEA Qudc té€ c6 muc tiéu hé trg tién trinh xay dung nén dan chu trén toan ciu va
cung cdp nhiing phén tich chuyén su dudi nhiéu hinh thiic d€ ting cuong dan chu.
Cuoén s6 tay nay dé cap dén cac van dé€ khac nhau, tu thiét ké thé ché, viéc ap dung ban
dau ctia mot hodc nhiéu co ché dan chu truc ti€p, dén viéc thuc hién va nhiing tré ngai
tiém tang co thé gap phai trong giai doan nay. Ddi tugng doc gia ctia cudn s6 tay khong
chi 1a cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha hoat dong thuc tién ma con bao gom
nhiing ngudi lam viéc trong linh vuc hé trg dan chu, vi du nhu xa hoéi dan sy, cac t6
chtic phi chinh phu va giéi hoc gia.

Cuon s6 tay nay khong nham muc dich gidi quyét cac tranh luan dang dién ra vé dan
chu tryc ti€p ma chi nham cho thay su da dang ctia cac phuong phap tiép cin tiém ning
c6 su tham gia ctia cong dan va cach thic thuc hién ching, nhiing cach thtic c¢6 thé
dugc diéu chinh pht hgp v6i méi nén dan chu cu thé khi can thiét.

Ngoai cac tac gia va nhiing ngudi dong gop, IDEA Qudc té xin cam on tt ca nhiing

ngudi da ho trg trong viéc chinh stia, hiéu dinh va xudt ban cudn S6 tay, dic biét 1a
nhiing ngudi dugc nhac téi trong Loi cdm on.

Ysn Wfeigan—

Vidar Helgesen
T6ng thu ky - Vién IDEA Qudc té
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Loi cdm on

Mot s6 lugng 16n cac t6 chiic, ca nhan da dong goép cho viéc xuét ban s6 tay nay. Ngoai
céc tac gia, bién tap vién va cong tac vién, ching to6i xin ghi nhén sy ho trg cua Richard
Sinnott, Bill Bradbury - thu ky bang Oregon, Nitin Khanna, Gonzalo Arguello, David
Altman, Hans-Urs Wili, Kristina Lemon, Volker Mittendorf, Zoltan Tibor Pallinger,
Alexandra Panzarelli, Yume Kitasei, Florencia Enghel, Lisa Hagman va Ileana Aguilera.

Chung t6i xin gti 16i cdm on ddc biét dén bién tap vién ban thao Eve Johansson, ngudi

da kién nhan va quan tam ti mi dén tting chi tiét. Chung t6i ciing cdm on bién tép vién
Mélida Jiménez va Shana Kaiser, ciing nhu ban quan ly va nhém nghién ctu da thuc
hién 4n phdm nay: Adhy Aman, Erika Beckman, Hanna Berheim, Ellie Greenwood,
Paul Guerin, Stina Larserud va Ola Pettersson.

Chung t6i cling xin cam on su dong gop gia tri cta tit ca cac cd quan quan ly bau ct
trén toan thé gi¢i da danh thoi gian d€ tra 16i cac cudc khao sat ctia chung t6i, qua do6
g6p phin bé sung thong tin so sanh gitia cac qudc gia dugc nghién ctiu trong s tay nay,
xin cdm on tat ca cac trung tim nghién ctiu da lam viéc v6i Vién IDEA Quéc té, gom co:
Trung tam Téang trudng Kinh té chau Phi (ACEG)

Trung tdm Nghién ctiu Al Urdun Al Jadid (UJRC)

Hiép hoi Bau cti Quan chiic cic nidc Trung va Dong Au (ACEEEO)

Uy ban Béu ctt Uc (AEC)

Trung tam Nghién ctiu tai liéu vé dan chu truc tiép - Trung tam Quan tri dan chu - Pai
hoc Zurich (CDD)

Trung tam Cai cach bau ctt (CETRO)

Trung tam Quan tri dan chu (CGD)

Uy ban Béu cti Boc lap (CENI)

Co quan Bau cti Canada

Vién B4u cti Nam Phi (EISA)

Vién Goéree

Vién Sang kién va Trung cau dan y - Pai hoc Nam California (IED)
Vién Gido duc dan cha

Vién Bau cti Lién bang (IFE)

Hoi dong Bau cti qudc gia (JNE)
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Vién Xay dung nguon lyc trong quan tri dan cht va bau cu (RBI)

Co quan Bau cti Chilé (SERVEL)

Mang luéi phi chinh phti phat trién ctia A Rap (ANND)

Trung tdm Nghién ctiu vé cac xa hoi dang phat trién (CSDS)

Mang luéi céc co quan bau ctt Quan dao Thai Binh Duong, Uc va Niu Dilin (PIANZEA).
Bén canh do, ching t6i xin gtii 161 cdm on t6i Helena Catt, Ramlan Surbakti va David

Kupferschmidt vé coéng tic ra soat va Nadia Handal Zander, giam ddc xudt ban cua
IDEA vi da xudt ban thanh cong cuén s6 tay nay.
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Gi&i thiéu: Dan chua trwc tiép

trong boi canh chinh tri

Céc thao luan vé viéc ap dung nhiing cudc trung cau dan y, cac sang kién ctia cong
dan va cac cudc bo phiéu bai mién thudng xoay quanh hai quan diém déi l4p. Quan diém
thi nhét, c6 1é da don gidn hdéa qua muic va theo dudi cach tiép can cling nhic vé viéc dai
dién, cho rang bat ky hinh thiic bo phiéu truc tiép nao déu lam suy yéu nguyén tac dan
chu dai dién, va vi thé t6t nhét la nén tranh. Quan diém thu hai la ctia nhiing ngudi ting
ho dan chu truc tiép, cing don gian hoa khong kém, cho rang c6 rét it tinh huéng ma viéc
sti dung hinh thiic bo phiéu truc tiép khong phai la cach thic phit hgp dé xac dinh y chi
ctia nhan dan. Trong boi canh thuc t€ ma nhiing ngudi tham gia xay dung nén dan chu va
thiét ké thé ché dan chu phai d6i mét, viéc vién c6 cho rang chi c¢6 thé lya chon gitia hai
quan diém ddi lap néu trén khong chi 1am han ché va ching ich lgi gi, ma vé co ban con
la sai ldm. Céc co ché dan chu truc tiép va dan cha dai dién c6 thé b6 sung va lam phong
pht lan nhau chii khong d6i lap nhau. Nhiing kinh nghiém phong pht trong viéc sti dung
céc co ché dan chu tryc tiép da dugc minh chiing tai nhiéu qudc gia va viing lanh thé trén
thé giGi, lam giau thém kién thiic va chuyén moén, viéc chia sé nhiing diéu d6 c6 thé mang
lai nhiing gia tri to 16n.

Cuon s6 tay nay xem xét cac cau hoi liéu c6 phai, khi nao va lam thé nao viéc stt dung
céc co ché dan chu tryc tiép trong bau cti 1a thich hgp d€ nang cao hé théng dan chu. Bing
viéc 16i kéo cti tri tham gia tryic tiép vao cac qua trinh hoach dinh chinh sach, liéu viéc st
dung dan cht truc tiép c6 lam tang su tham gia ctia nguoi dan? Liéu viéc cho ct tri co hoi
tu dé xuat cac luat, bo phiéu vé nhiing du luat do cac co quan khac dé xuat hoac ban hanh,
hodc dé xuat va biéu quyét vé viéc c6 nén tiép tuc duy tri nhiing vi dai dién ma ho cho la
khong dat yéu ciu, c6 lam tang su hai long ctia cti tri vé nhiing két qua chinh tri phan anh
chinh xac hon nguyén vong ctia da s62 Déan chu tryc tiép c6 lam giam sy bat man déi véi
dai biéu dan cti? Sy ton tai ctia co ché dan chu truc tiép liéu c6 phai la mot quy tac xti su
d6i v6i hanh vi cua cac dai biéu dan cu khong? Cac tiéu chi xem xét sy thanh cong cua
nén dan chu tryc ti€p nhu mot thanh t6 ctia hé thong dan chi, bao gom mtic 4 tham gia
va gan két ctia ngudi dan, mtuic do hai long véi toan bo hé thong dan chu. Nhiing danh gia




DAN CHU TRUC TIEP

nhu vay chi c6 thé dugc thuc hién trong bdi canh thuc tién chinh tri rong 16n hon, va von
khéc biét gitia cac quoc gia, cac ving mién va ciing thay déi theo thai gian. Do d6, cuén s6
tay khong cung cip cu tra 16i rach roi cho cac van dé trén. Cudn sach dugc viét ra d€ cung
cdp nhiing nén tang, thong tin va cac cong cu cho phép ngusi dan tu thao luén va danh gia
chung. Cudn sach “Dédn chi truc tiép: S6 tay IDEA qudc t€” tap trung trinh bay vé viéc thiét
ké, thuic thi va tdc dong ctia cac co ché dan chu truc ti€p trong bau cti, phén tich va so sanh
kinh nghiém ca & nhiing qudc gia da xay dung cac co ché nay vao co ciu t6 chiic va thé ché
ctia ho va cac qudc gia ma muic do st dung dan chu tryc ti€p khong thuong xuyén. Cuon
s6 tay tim cach dua ra cdi nhin tng quan vé cic cong cu, va dic biét 1a xem xét su khac
biét gitia nhiing cong cu ma mot sang kién c6 thé€ dugc thuc hién ‘tii bén dudi’ va nhiing
cong cu ma cac sang kién do cac cép chinh quyén dua ra va chi phoi. S6 tay nay khong dé
cap dén cac co ché rong 16n hon ctia nén dan chu ¢6 sy tham gia ctia cong dan, hoac lam
thé nao dé khuyén khich su tham gia truc ti€p va lién tuc ctia cong dan vao cac tién trinh
ctia chinh pht1 - mot cau hoi rong 16n lién quan dén tranh luan vé dong luc, gido duc cong
dan va mot loat cac van dé khac. Nhung bang cach thiic ddy viéc xem xét va tranh luén dua
trén thong tin day dt vé vai tro ctia cac cong cu bau cti cia dan cha truc tiép, cudn sach dat
nén tang cho cudc thao luan quan trong 16n hon sé dién ra.

Bo phiéu truc tiép la mét cong cu chinh tri

Dbung nhu bt cit qud trinh thay déi chinh tri nao, sé 1a sai 1dm khi nghi rdng céc
cudc thdo luan va quyét dinh vé viéc st dung va hinh thic cta cac co ché dan chu truc
tié€p hoan toan chi la mét van dé ky thuat, trong d6 ciu tra 16i cho thuc tién t6t nhét c6
thé dugc dat ra bdi cac luat su hodc cac chuyén gia ky thuat ti bén ngoai. Khuén khé
chinh tri va thé ché cia mot qudc gia hodc mot thanh phd la mét quyét dinh chinh tri,
trong d6 moi cong dan déu c6 quyén lgi, va khong mot trong tai doc 1ap nao cé dugc
“cau tra 16i tot nhat”,

Tinh chinh dang ctia khuén khd chinh trj va thé ché da chon ¢ lién quan mat thiét
v6i tinh s& hitu ctia ngudi dan trong qua trinh ra quyét dinh, cing nhu véi néi dung thuc
chét cta quyét dinh, trong d6 cac bén lién quan khac nhau sé c6 nhiing quyén lgi khac
nhau. Mot s6 lgi ich ¢ vé nhu sé dat dugc khi st dung quyén biéu quyét truc tiép trong
mot s6 hinh thiic, trong khi nhiing lgi ich khac thi khong, va cach tiép can d€ thao luén va
dam phan ctia cac bén lién quan sé chiu anh hudng manh tti nhiing tinh toan trén. (biéu
nay tat nhién chi ding khi lién quan dén cac dic tinh khéc ctia thiét ké khuon thé ché). Do
do, nhiing dong co ctia cac nha cam quyén dua ra quyét dinh doi khi la ¢é tdim nhin chién
lugc, dai han va vi tha - nhung thudng ciing c¢é thé chi mang tinh ngin han, khu tra han
hep trong linh vuc ctia minh, dya trén lgi thé dang phai, hodc tham chi dé bi mua chudc.

Thiét ké thé nao thi thuc hanh thé &y. Nhiing ngusi ung ho co ché bau ct truc tiép
c6 thé mo ta két qua ctia n6 nhu 1a sy phan anh y chi ctia ngudi dan, va ho cé thé dung.
Nhung nhiing ngudi tham gia thuc t€ cac chién dich trung cau dan y, cac sang kién cta
cong dan hodc bo phiéu bai mién, déu khong c6 gang d€ xac dinh y chi cua ngudi dan
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1a gi: ho chi dang van dong d€ gianh chién thang cho quan diém ctia ho, va sé trién khai
cac lap ludn, cac chién thuit va st dung cac ngudn luc dé dat dugc diéu do. Cac nguyén
tac ctia cac cudc bau cti hgp phép va dang tin cdy - tu do, cong bang, bo phiéu kin, minh
bach, trach nhiém giai trinh, v.v... - cling ap dung cho cac qua trinh bau cti dan chu
tryc tiép. Nguyén tic ctia mot san choi binh ddng cho nhiing ngudi tham gia ciing c6
gia tri va y nghia quan trong trong viéc tién hanh cac cudc bo phiéu dan chu truc tiép,
giéng nhu trong cac cudc bau cti; c6 rat nhiéu cau hoi vé chi tiét thiét ké thé ché va viéc
thuc hién cac co ché dé sé anh hudng dén hodc thuc sy xac dinh mic do ma mot san
choi binh dang ton tai. Aila ngudi thiét ké cau hoi cho cuc trung ciu dan y hay dé xuit
sang kién va trong cac diéu kién nao, khi nao va lam thé nao mdt cau hoi sang kién hodc
mot cudc bo phiéu bai mién dugc dua vao la phiéu, méi quan hé gitia nhiing nguoi t6
chtic cudc bd phi€u trung cau dan y va nhiing nguoi dat ra cau hoi, cac quy dinh lién
quan dén viéc tiép can cua chién dich va tai chinh cho cac hinh thtic bo phiéu truc tiép
la nhiing van dé quan trong dugc thao ludn trong s6 tay nay.

Cac khuén khé ctia viéc bo phiéu truc tiép c6 thé thay déi cac lua chon chinh tri

Céc thé ché chinh tri c6 vai tro quan trong: két qua ctia viéc ra quyét dinh phu
thudc vao hinh thtic ctia cac thé ché dan chu dugc lya chon. Mot trong nhiing chi trich
thudng nham vao trung cdu dan y 1a cac cti tri khong phai lic nao ciing bo phiéu dua
vao cac cau hoi trén phiéu bau ma 1a vi cac vin dé khac xen vao, vi du nhu, cdm tinh caa
cu tri d6i véi chinh pht duong nhiém. (Déi khi cing c6 nhiing chi trich tuong tu doi
v6i dong co bd phiéu ctia cti tri trong cudc bau cti). Nhung ngay ca khi tat ca cac phiéu
bau trong cudc trung cau dan y phan anh quan diém cua ct tri vé van dé dugc dit ra,
cht khong phai bi anh hudng béi cac van dé khac von khong lién quan truc tiép, thi
viéc san c6 co ché trung cau dan y ciing c6 thé thay d6i cac quyét dinh ndy sinh. Cho du
quan diém ctua moi cong dan van giti nguyén, thi quyét dinh dugc dua ra boi hé thong
cac thé ché chinh tri nay cling sé khong giong v6i quyét dinh dugc dua ra boi hé thong
cac thé ché chinh tri khac.

Lay cam hting tti nha khoa hoc chinh trj Phan Lan Hannu Nurmi, hay tuéng tugng
mot quoc gia ma tai d6 co quan 1ap phap dugc bau ra boi dai dién ty 1é va véi hai dang
phai chinh tri. Bén A thang trong cudc téng tuyén cli cudi cung véi hai phan ba s6
phiéu, diéu d6 thé hién sy chia ré quan diém trong nudc. Do d6, co quan lap phap co6
hai phan ba thanh vién ctia bén A va mdt phan ba ctia bén B. Tuy nhién, dit trong mot
van dé cu thé, bén A va nhiing nguoi ting ho bén A phan d6i moét dé xudt thay doi véi
ty 1€ 60% : 40%, trong khi dé bén B va nhiing ngusi ting ho ho dong y 100% véi su thay
d6i trén. Con s6 nay so sanh nhiing gi sé xay ra néu quyét dinh dugc dua ra bsi co quan
lap phap, noi cac nha lap phap sé thuc hién theo chinh sach cua dang minh, véi nhiing
gl sé xay ra néu quyét dinh dugc dua ra bang cach t6 chic mot cudc trung cdu dan y.

V6i viéc cu tri giti va thé€ hién dung cac quan diém nhu trong ca hai trudng hop,
mot dé xuat that bai bai ty 1¢ hai phan ba chong trong mét co quan lap phap, phan anh
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DAN CHU TRUC TIEP

day du nhiing mong mudn ctia cac cti tri, lai thang 1¢i véi ty 1& 60% : 40% trong modt cudc
trung cau cta chinh nhiing cti tri 6. B&i vi v6i thiét ké chinh tri ndi chung, két qua c6 thé
phu thudc vao khuon khé thé ché dugce lua chon. Quyét dinh khuon khé thé ché phan
anh sy lua chon chinh tri va anh huéng dén sy lua chon chinh tri dugc thuc hién.

Quyét dinh cta co quan lap phap

80
70
60
50
40
30
20

[l Cac nha lap phap bén A

l Céac nha lap phap bén B

Quyét dinh ctia trung cau dan y

80
70
60
50
40
30
20

[ Nhitng nguoi ing hd bén A

B Nhirng ngwoi ing hd bén B

Anh huéng ctia hinh thiic nay khong chi t6n tai trong tri tudng tugng ctia cac nha khoa
hoc chinh tri. Tai Pan Mach, Dao luat Chau Au don/ Don luat Chau Au (Single Euro-
pean Act) da dugc thong qua trong mot cudc trung cau médc du phe déilap chiém da s6
trong Qudc hoi: va trong mot trung cdu dan y mot s6 ndm sau d6, Hiép udc Maastricht
vé hoi nhap chau Au da bi ddnh bai mic di nhan dugc sy ang hé ctia hau hét cic lyc
lugng chinh tri trong Quéc hoi.
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Bo phiéu truc tiép la con dudng mét chiéu

Co rat it (néu cd) trudng hgp dugc biét dén noi cac co ché cta dan chu truc tiép
la mét phan cta khudn khé chinh tri, sau d6 bi bai bé (mdc du 6 mot sé nude - trai
v6i xu thé chung trén thé gidi - viéc st dung cac cudc trung cau dan y da it dan di theo
thoi gian). Diéu nay khong cé gi ddng ngac nhién: ro rang la sé kho co thé tién hanh
mot chién dich chinh tri thanh céng khi van dong cho mot vi tri dé bi cac do6i tht mo
ta la “tudc di quyén dugc ndi ctia ngudi dan”. Diéu nay c6 nghia rang cac nha thiét ké
khuon khé ctia thé ché, khi lya chon cic diéu khodan vé trung ciu dan y, cic sang kién
ctia cdng dan, sang kién chuong trinh nghi su hodc bo phiéu bai mién, ho can phai chic
chin d¢ la nhiing gi ho muén lam; néu khong c6 stia d6i 16n vé Hién phap thi khong
dé gi c6 thé g6 bo cac quy dinh vé dan chu truc ti€p ra khoi khudn khé thé ché mot khi
chung da ¢ do.

B6 phiéu tructiép c6 thé gitip hgp thiichéa cac quyét dinh — nhung khéng phai lic nao ciing vay

Ngay ca khi cac co ché dan chu tryc tiép khong dugc thuong xuyén st dung, thi
trung cdu dan y van thudng la cong cu dugc lua chon dé 4p dung va hgp thiic hda Hién
phdp mdi va cac cai cach thé ché quan trong khac. Tuy nhién, nhiing cudc trung cau
dan y nhu vay c6 thé khong dem lai két qua ma cac chinh tri gia va nhiing ngudi tién
hanh cac cuc dam phan chinh tri du tinh. Viéc Ailen tii ch6i Hiép udc Lisbon vé cac
van dé hoi nhap chau Au trong nim 2008 1a mot vi du dién hinh.

Bé phiéu truc tiép 6 thé giiip két thiic xung dét — nhung khéng phai lic nao ciing vay

Trung ciu dan y thuong dugc dé xudt nhu mot phin ctia qud trinh chuyén daéi
chinh tri sau xung dot bao luc, d€ dat dugc hodc xdc nhan sy dong thuin ctia nhan dan
cho mét phén cua tién trinh hoa binh. Diéu nay cé thé la mot Hién phap méi hodc mot
Hién phap stia d6i, vi du nhu & Chile, nhung khong chi giéi han cho Hién phap. Khong
chi c6 ban chat cia mot tién trinh nhu vay mdi la quan trong, ma con c6 sy tham gia
ctia cdc bén lién quan, vin dé thai gian va trinh tu ctia cdc yéu té ctia qud trinh chuyén
d6i. C6 nhiing vi du cho thiy co ché trung ciu dan y dugc cong nhan rong rai da ho trg
cho tién trinh d6, vi du nhu & Bac Ai-len, nhung trong nhiing trudng hgp khac, né lai
xac nhén tinh trang chia ré von c6. Ngay ca khi trung cdu dan y dan dén thay d6i chinh
tri, thi boi canh va moi trudng ctia n6 cé thé tao ra tac dung phu khong mong mudn - vi
du nhu da xay ra tai Dong Timor vao nam 1999.

Céc vén dé lién quan dén viéc thiét ké va t6 chiic thyc hién trung cdu dan y c6 1é
tham chi con nhay cdm hon khi ma cht quyén la mét van dé: da c6 lich st lau dai cua
nhiing cudc trung cau dan y va dé xudt trung cau dan y lién quan dén cac tranh chép vé
lanh thé. Cac vin dé lién quan dén viéc ai ¢6 thé bo phiéu ciing co thé trd nén phiic tap,
lién quan dén ca van dé vé dia ly - noi ma cudc xung dot xoay quanh dé€ nghi ly khai,
liéu cac cti tri c6 dugc xac dinh theo dia ban lanh thd lién quan hay toan bo quéc gia ma
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vung xung dot chi la mot b phan - va doi khi ciing 1a nhiing vin dé sic toc. Thoi diém
t6 chtic bau cti va cac sy kién khac trong qua trinh chuyén d6i hdu xung dot cé thé rat
quan trong, ban chat cta nhiing su lua chon dat ra trong mdi cau hoi trung ciu dan y
c6 th€1am cho thoi gian ctia cudc bo phiéu va chubdi nhiing su kién chuyén d6i khac tré
nén dac biét nhay cam.

Muc dich ctia cuén so tay

Vién IDEA Qudc té la mot t6 chic lién chinh pht ¢ muc tiéu duy nhit la ting
cuong cac thé ché dan chu va cac qua trinh dan cht trén toan thé gidi. Cong viéc cua
IDEA la tim cach dat dugc muc tiéu nay thong qua viéc cung cap cac nguon tri thiic c6
thé dugc sti dung bai nhiing ngudi tham gia qua trinh cai cdch dan cht trén toan thé
giGi, thong qua viéc phat trién cac chinh sach dugc thiét ké d€ khuyén khich hanh déng
va thay ddi trong xay dung nén dan cht va chinh sach hé trg dan chu, ciing nhu thong
qua viéc tham gia vao cac qua trinh cai cach dan cha dugc lya chon.

S6 tay nay bd sung thém pham vi tai nguyén kién thiic sdn c¢6 ctia IDEA vé cac van
dé lién quan dén tién trinh bau ct danh cho nhiing ngudi tham gia qua trinh cai cach
dan chu va cac nha hoach dinh chinh sach. N6 khéng nham muc dich khuyén khich
ngudi st dung lua chon hay chéi bé mot s6 dang thiic ctia co ché dén chu truc tiép
trong khuon khdé chinh trj va thé ché ctia ho. N6 ciing khong c6 vii cho viéc lua chon
mot hinh thic dan chu tryc tiép cu thé nao. N6 chi tim cach xem xét theo nhiéu cach
khéc nhau dé c6 thé thu thip dugc cic quan diém cta cong dan thong qua tién trinh
bau cti, d€ vach ra nhiéu phuong an khac nhau cho cac qudc gia va cac dia phuong dang
xay dung hodc stia d6i thé ché dan cht cua ho; né cho théy cac yéu t6 chinh tri va ky
thuat la quan trong trong viéc thiét ké va thuc hién bo phiéu truc tiép. Quan trong hon
cd, n6 tim cach dé1am diéu nay trong bdi canh thuc tién chinh tri ctia qud trinh ra quyét
dinh. Gia tri cia cudn s6 tay nay sé dugc thé hién khi n6 ho trg viéc quyét dinh cac lya
chon trén co s& tranh luén va thao luan véi day da thong tin.






Chwong 1

Chuong 1



Tong Quan

Gidi thieu

1. Cudn sd tay nay dé cap dén cau hoi khi nao va lam thé nao cac cong cu dan cha
truc tiép c6 thé dugc st dung dé€ tao ra moét s6 loai quyét dinh chinh tri nhat dinh.
N6 xem xét nhiing van dé phat sinh trong viéc xac dinh liéu cac co ché d6 c6 pht hgp
trong moi trudng chinh tri khac nhau, va né dua trén nhiing kinh nghiém vé quyén
luc chinh tri ctia cdc nudce trén khap thé gidi, trong dé cac cong cu va cac tién trinh
dan chu truc tiép da dugc st dung tai nhiing thoi diém khac nhau. Cu thé, s6 tay
nghién ctiu bon ting dung riéng biét ctia dan chu truc tiép:

Trung cau dany;

» Sang kién clia cong dan;

« Sangkién chuong trinh nghi su;
o Baimién.

Mbi mét ting dung trong s6 bon ting dung nay sé dugc thdo luan chi tiét trong
chuong tiép theo cua s6 tay, néu ra moét s6 trudng hgp nghién citu cu thé cho tiing
loai ting dung, dugc thé hién trong cac “hop” van ban va dudi dang cac truong hgp
nghién ctiu dai hoi & chuong 1, 4 va 7, @€ minh hoa cho hoat dong ctia cac tién trinh
dan chu truc tiép.

2. Thuat ngti ding dé mo ta cac cong cu khac nhau ctia dan chu tryc tiép c6 thé
khac nhau gitia cac nudc, cac thuat ngi khac nhau déi khi dugc diing dé mo ta cac thé
ché va tién trinh dan cha vé co ban la tuong tu nhu nhau. Vi duy, cac cudc trung cau
dan y (referendums) do chinh phu tién hanh doéi khi dugc goi la cudc bo phiéu toan
dén (plebiscites) - mot thuét ngii van dugc st dung cho dén ngay nay tai mot sé nudc.
Séng kién ctia cong dan - thuat ngti dugc st dung trong cudn s6 tay nay - doi khi con
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dugc goi la trung ciu y dan hodc trung cdu dan y theo dé xudt ctia cong dén, tiy thudc
vao boi canh tién hanh céc thu tuc.

Y nghia ctia mét s6 thuat ngt dung dé mé ta cic thé ché va cic tién trinh dan cha
truc tiép khac nhau da thay doi theo thoi gian, va ciing tuy thudc vao bién thé ngoén
ngii. Cac thuit ngii 6 phu luc C sé lam sdng to mot s6 bién thé trong thuit ngi, va
ching t6i sé stt dung cac thuét ngi mot cach nhit quan trong cudn sd nay.

3. Trung cdu dan y 1a thu tuc cho phép cti tri bd phiéu truc tiép doi véi cac van
dé chinh tri, Hién phéap hay phap ly cu thé. Nhu sé thao luan trong chuong 2 cta s
tay, trung cdu dan y dién ra khi mét co quan cé tham quyén hodc co quan tuong tu ra
quyét dinh dé nghi c6 mét cudc bo phiéu vé mot van dé cu thé, hodc khi mot cudc bo
phiéu theo yéu ciu ctia cac diéu khoan Hién phap hodc theo cac thoa thuin phap ly c6
tinh rang budc khac. Trong mot s6 trudng hop, cac tha tuc cho phép cong dan hoac
bd phan thiéu sb trong co quan lap phap yéu cdu mot cudc trung ciu dan y vé mot
van dé nhat dinh. Két qua trung cdu dan y c6 thé rang budc vé mat phép ly, dugc xac
dinh bai phéap luat hay Hién phép trong d6 c6 quy dinh vé trung ciu dan y, hodc c6 thé
dudgc st dung bdi cac nha chiic trach cho muc dich ldy y kién tham van. Nghién ctiu
truong hop clia ca hai loai trung cau dan y mang tinh rang budc va mang tinh tham
van sé dugc thao luan trong s6 tay nay.

4. Sang kién cuia cong dan cho phép cti tri bo phiéu vé mot bién phap chinh tri,
Hién phap hay luat phap dugc dé xuit bsi mot s6 cong dan, chi khong phai 1a boi
chinh pht, co quan lap phap, hodc ngudi cé thdm quyén chinh tri khic. D€ dua ra
dugc mot van dé cho cudc bo phiéu truc ti€p, nhiing ngudi dé xudt phai thu thap du
chii ky ung ho theo yéu ciu ctia phap luat vé viéc dé xuat sang kién. Nhu sé thao luan
trong chuong 3, cic sang kién ctia cong dan c6 thé lién quan dén cac dé xuit mdi,
phdp luat hién hanh hodc cac bién phdp Hién phép tuy thudc vao thdm quyén quy
dinh lién quan dén nhiing dé xuat do. Véi trung cdu dan y, két qua ctia mdt cudc bod
phiéu d6i v6i sang kién cong dan co thé rang budc vé mit phap ly hodc mang tinh
tham vén, tiy thudc vao quy dinh ctia phap luat vé cudc bo phiéu.

5. Sang kién chuong trinh nghi su la tha tuc ma cong dan c6 thé t6 chuc d€ dit
mot vdn dé cu thé trong chuong trinh nghi su ctia Qudc héi hodc hoi dong lap phap.
Nhu véi cac sang kién ctia cong dan, cac sang kién chuong trinh nghi su cing can
mot lugng t6i thiéu chi ky tng ho theo quy dinh ctia phép luat dé sang kién d6 dugc
chuyén t6i cac co quan lap phap. Khong gidng nhu cac thu tuc trong sang kién cta
codng déan, khong c6 pho thong dau phiéu dién ra khi mét sang kién chuong trinh nghi
su dugc dua ra. Viéc st dung cac sang kién chuong trinh nghi sy tai ca cap quoc gia
va cép dia phuong trong mdt s6 qudc gia khac nhau, cling nhu céc tha tuc dé xudt viéc
st dung cac sang kién chuong trinh nghi su & cdp xuyén quoc gia, sé dugc thao luin
trong chuong 4 cta s6 tay.
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6. Cac tht tuc bai mién cho phép cti tri bod phiéu vé viéc c6 nén két thiuc nhiém ky
ctia mot vién chiic dan ct hay khong, néu thu thap da chit ky tng hd dé€ t6 chiic mot
cudc bo phiéu bai mién. Mic du qua trinh bai mién thudng gidng v6i qud trinh sang
kién ctia cong dén, viéc bai mién ciing chi dé cap dén van dé loai bd mot ngudi ra khoi
cd quan cong quyén, do d6 két qua luén mang tinh bt budc. Viéc st dung quad trinh
bai mién, cling v4i cic nghién ctu trudng hgp thich hgp, dugc thdo ludn chi tiét trong
chuong 5 ctia s6 tay.

Cau tric cuén so tay

7. S6 tay dugc viét theo cac budc dan dan lién quan t6i viée 1ap ké hoach va sau
d¢6 thuc hién thu tuc trung cdu dan y, hodc sang kién, hodc bai mién. Nam chuong
dau tién giai quyét nhiing cau hoi vé thiét ké thé ché va nhiing tdc dong tiém tang
ctia cac thé ché do. Cac co quan hién c6 thé dang xem xét viéc thong qua mdt hoac
nhiéu coéng cu cta dan chu truc tiép cin phai quyét dinh hinh thic thé ché sé thiét
lap, boi mot khi cac thé ché nhu vay da hinh thanh thi thuong kho thay d6i. Trong
chuong 2 - “Khi cdc nha cdm quyén t8 chiic trung cdu dan y: cic can nhic vé thiét ké
va chinh tri” - xem xét cdc hinh thic dinh ché da dang ctia cudc trung cau dan y. bac
biét, su khdc biét gitia cac cudc trung cau bat budc va khong bat budc duge thao luén,
minh hoa béng cac tridng hgp nghién ctiu & chau Au, chau Phi, chau A va chau My.
Chuong 3 - “Khi cong dan dua ra sang kién: cac cdn nhic vé thiét ké va chinh tri” -
xem xét cac van dé thiét ké thé€ ché lién quan dén viéc st dung cac sang kién ctia cong
dén, dya trén nhiing nghién cdu ngén tu Diic, Y, Lithuania, New Zealand, Thuy Si,
Uruguay va California, cing nhu moét s6 ti€u bang khac ctia Hoa Ky. Trong chuong 4
- “Céc sang kién chuong trinh nghi su: khi cong dan c6 thé néu dé xuét trong chuong
trinh nghi su phap luat” - cac van dé dugc thao luan cé thé ap dung doi véi viéc st
dung cac sang kién chuong trinh nghi sy, theo dé cong dan c6 thé dua ra mot van dé
trudc co quan lap phap. Chuong nay xem xét cac vi du vé viéc sti dung cong cu nay &
Ao, Ba Lan, Argentina, ciing nhu cdc dic tinh ctia mot sang kién chuong trinh nghi
su du kién cho Lién minh chau Au (EU). Chuong 5 - “Khi cong dan c6 thé bdi mién
cac quan chtic da dugc bau” - xem xét cac cau hoi vé thiét ké thé€ ché lién quan dén
viéc sti dung bo phiéu bai mién, dua trén cac trudng hgp nghién ctiu tit Venezuela,
California va Romania.

8. Hai chuong tiép theo ctia cudn s6 tay thao luan vé tién trinh lién quan dén viéc
dua mot van dé vao 14 phiéu va tién hanh cudc bo phiéu. Mot khi cac thé ché cu thé
dugc 1ap ra, chung hoat dong nhu thé nao trong thuc té€? Chuong 6 - “Lam thé nao
d€ cong dan tham gia - tling budc mot’- xem xét qud trinh ma cong dén tai cac nude
khéc nhau phai tuan tha d€ dé xuit ctia ho hoi tu da diéu kién cho mot cudc bo phiéu
toan dan. Khi vin dé da du diéu kién d€ bo phiéu, thi tién trinh bau ctt hoat dong ra
sao? Cac thu tuc hanh chinh la gi? Cac quy dinh vé tai chinh ctia chién dich bau cti va
viéc phd bién thong tin trong su6t chién dich bau cti? Chuong 7 - “Céc cudc bo phiéu
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dan chu truc tiép: thong tin, chién dich va tai chinh”- xem xét cac van dé dac biét lién
quan dén quan ly, diéu tiét va tai trg cho cac chién dich dan chu truc tiép, phd bién
thong tin cin thiét téi cti tri, va du tru cho viéc stt dung cong bang hop ly cac phuong
tién truyén thong. Nhiing vu diém va nhugc diém ctia mo hinh véi nhiing diéu kién
khét khe, ching han nhu dugc st dung & Cong hoa Ai-len, tuong phan v6i mo hinh
v6i diéu kién nhe nhang hon nhu dugc st dung & Uruguay. Cudi cung, chuong 8 cung
cdp cai nhin téng quan so sanh cac tht tuc dan chu truc tiép tai cac khu vuc khac nhau
trén thé gidi, va chuong 9 - “Cac khuyén nghi va nhiing dién hinh thanh cong nhat”
- can nhéc vé cac chién lugc c6 thé phi hop véi nhiing nudc dang xem xét ap dung
mot hodc nhiéu cong cu ctia dan chu tryc ti€p hodc dang tim cach lam cho cac thé ché
hién tai va cac tién trinh hoat dong hiéu qua hon. Chuong nay ciing dua ra cac két
luan lién quan dén cac ting dung ctia dén cht truc tiép trén thé gidi ngay nay va thao
luan vé moét s6 diéu can phai can nhéic khi quyét dinh 4p dung bét ctt mo hinh cu thé
nao cua thyc tién dan chu tryc tiép.

9. Cuon s6 tay chita dung mot co s& dii liéu tuong doi 16n vé cac tién trinh va
tht tuc dan chu tryc ti€p, do cac can bd nghién ctiu ctia IDEA Quoc t€ tdp hgp (xem
khdo sat trén thé gidi, Phu luc A). Tai day c6 thé tim thdy thong tin vé viéc st dung
hién hitu cac cong cu dan chu truc tiép & 214 qudc gia va vung lanh thé trén toan thé
giGi. Doi véi tat ca cac nudc, cudc khao sat trén thé gisi cung cap thong tin vé cac quy
dinh phép ly hién hanh va viéc st dung trung cau dan y, cac sang kién ctia cong dan
hodc sang kién chuong trinh nghi su, viéc bai mién ctia chinh pht & cap quoc gia, khu
viic va/hodc cap dia phuong. Cudc khao sét trén thé gidi cung cap thong tin chi tiét vé
cac quy dinh lién quan téi viéc ti€n hanh trung cau dan y, cac sang kién ctia cong dén,
sang kién chuong trinh nghi su va bai mién 6 moéi qudc gia trong s6 214 quoc gia va
vung lanh thé dugc khao séat. SG tay di kem v6i mot ban do cho thdy do bao phu cua
viéc sti dung cac cong cu dan chu tryc tiép trén toan thé gisi.

Cac hinh thiic dan chu truc tiép

10. Dén chu tryc tiép c6 nhiéu hinh thtic va nhiéu bién thé. Trong cudn s6 tay
nay, ching t6i phan loai bon hinh thtic ctia dan chu truc ti€p: trung cau dan y, sang
kién ctia cong dén, sang kién chuong trinh nghi su va bai mién; ciing phai thita nhin
rdng c6 nhiing khac biét trong mdi loai. Trong moi loai, chung t6i xdc dinh mot vai
bién thé€lién quan dén hoan canh cu thé trong d6 cac hinh thic dan chu c6 thé dién ra,
muc do cac két qua cé tinh rang budc phap ly, cac quy dinh vé chién dich va tai chinh,
cung mot loat cac van dé khac. Trong s tay nay, chung ta sé cing kham phd y nghia
ctia moét s6 bién thé vé hinh thiic va thuc tién d6i v6i mdi loai trong s6 bon loai cong
cu dan cht tryc ti€p chu yéu dugc xem xét & day.

11. Cac chu dé dé t6 chiic trung ciu dan y 6 mdi noi trén thé gidi 1a rat khac nhau.
Tai phén 16n cdc nudc chau Au va tai Uc, trung ciu dan y thuong dugc tién hanh d6i
vGi cac van dé chinh tri ddc biét hay c6 y nghia Hién phéap (vi du nhu héi nhap chau
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Au, thay déi thé ché, v.v...), trung cau dan ¥ vé cic cau hoi chinh sach thuong ngay thi
it gap hon. Mot s6 vi du nhu, trung cau dan y vé Hiép uéc Hién phap EU dugc t6 chiic
vao nam 2005 tai Tay Ban Nha, Phap, Ha Lan va Luxembourg, trung cdu dan y vé viéc
stt dung dong euro dugc t6 chiic tai Pan Mach vao niam 2000 va tai Thuy Dién vao
nim 2003. O My Latinh va Hoa Ky (& cdp ti€u bang), trung ciu dén ¥ thudng dé cap
dén hang loat cac vin dé chinh tri ndi bd. Trung cau dan y dugc t8 chiic 8 My Latinh
vé cac chu dé da dang nhu cai cach Hién phap, an x4 chinh tri, tu nh4n hoéa cac nganh
céng nghiép do nha nudc ndm git. Tai Céng hoa Ai-len, Hién phap doi hoi cac van
dé lién quan dén viéc chuyén giao chti quyén phai dugc dua ra trung cau dan y. Trong
thuc té, diéu nay c6 nghia 1a tt cd cdc Hiép udc 16n ctia Lién minh chau Au EU déu
dugc bo phiéu qua trung cau tai Cong hoa Ai-len, trong khi tai nhiéu quoc gia thanh
vién EU khac thi khong can phai lam nhu vay. Tai Thuy Si, noi mét s6 cudc bo phiéu
dién ra mdi nam dya trén sang kién ctia cong dan hay kién nghi vé Hién phap (xem
truong hgp nghién ctu tiép theo chuong nay), chu dé ctia cac cudc bo phiéu gan day
bao gébm cac van dé khac nhau nhu tu cach thanh vién ctia Lién hgp quéc (LHQ), tudi
nghi huu, chinh sach ti nan.
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Hép 1.1. Cac hinh thitc dan chu truc tiép & Colombia.
Hién phap Colombia dua ra cac co ché dan chu truc tiép nhu sau:

Mot cudc bo phiéu toan dan (plebiscite) cudc bo phiéu ctia ngusi dan dudi su
triéu tap cua Tong thong, theo d6 modt quyét dinh da ban hanh ctia co quan
hanh phép da c6 thé dugc ung ho hay bi bac bo. Tuyén bé chinh thiic vé viéc
t6 chiic trung ciu dan y phai c6 chii ky cta tt ca cac Bo trudng, dugc dé trinh
1én Thugng vién va dugc Thugng vién chap thuan. Mot plebiscite hay mét cudc
trung cau dan y déu khong dugc trung véi mot cudc bau cti nao khac.

Mot cudc trung cdu dan y duge kéu goi chinh thiic béi Tong thong hay Quéc hoi
nhdm l4y y kién nhan dan dé thong qua hodc bac bd mot du théo luat, hodc bai
bd mot dao ludt hién hanh hodc c6 thé la mét luat méi van chua dugce thong qua.
D& mot cudce trung clu co gid tri, can s6 lugng cti tri di bau t6i thiéu bang 25%
sO ct tri dang ky di bo phiéu, va ty 1é phiéu la da s6 thudng (simple majority).
Vin ban dugc phé duyét sau do sé co hiéu luc phap lut va mang tinh bét budc.

Bang phuong thiic ctia mot cudc trung cau tham van (consultative referendum),
mot cau hoi cé tinh chat chung vé moét van dé cé tim quan trong quoc gia, khu
vuc hay dia phuong c6 thé dugc dua ra d€ ap dung phd thong d4u phiéu theo
quyét dinh ctia Téng théng, thong déc hay thi trudng. Trong mot s6 trudng hop,
két qua c6 thé mang tinh rang budc. Cac bién phap lién quan dén thué hodc chi
tiéu cong, cac hiép udc qudc té, viéc dic xd hay an x4, cac vian dé phap luat va
trat tu khong dugc dua ra d€ t6 chiic trung cau tham vén.

Sdng kién chuong trinh nghi su (con goi 1a sdng kién ldp phdp ciia nhdn ddn) 1a
quyén chinh tri cia mdt nhém coéng dan dé trinh moét du luat (Hién phap, luat
hodc vin ban cip dia phuong) d€ dugc ban thao, sau d6 dugc phé duyét, stia d6i
hodc tu chéi boi co quan nha nude c6 lién quan. Sang kién nay dugc luu chiéu
tai Cuc Pang ky Qudc gia néu no thu thip dugc sy ung ho cua it nhat 5% s6
coéng dan dang ky bau cti. Néu sang kién chuong trinh nghi sy bi bac bo, 10% s6
cong dan ding ky bau cti ¢6 thé kéu goi trung cau dan y vé van dé nay.

Bai mién nhiém vy 1a mot quyén chinh tri ma cac cong dan c6 thé st dung dé
két thuc nhiém vu ma ho da trao cho moét thong doc hay thi trudng. Viéc bai
mién chi dién ra khi quan chtic ¢6 lién quan da git vi tri d6 it nhat mot nam va
yéu cdu bai mién phai c6 chii ky ctia s6 ngudi khong it hon 40% téng s6 phiéu
b4u ma quan chtic d6 da nhan dugc. Néu da s6 nhiing ngudi bo phiéu lua chon
bai mién quan chtic d6, ngudi ké nhiém ho phai dugc bau trong vong 30 ngay.
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12. Theo Hién phap hay phap luat, mét s6 cht dé nhét dinh c6 thé bi loai trit khoi
danh muc d6i tugng ctia cudc trung cdu dan y. O Uruguay, céc cong cu dan chi tric
tiép khong dugc st dung doéi véi cac ludt lién quan dén chinh sach tai khoa hodc cac
luat ap dung déi véi quyén hanh phép (vi dy, ludt luong huu d6i véi cong chiic) (xem
trudng hop nghién ctiu trong chuong 7). O Y, luat thué va luat ngan sach, dic xa va
an xa, cac Hiép udc quoc té€ khong duge dua ra bo phiéu truc tiép; Toa an Hién phap
dugc trao quyén dé€ xac dinh xem yéu cdu mot cudc bo phiéu nhu vay c6 1a hgp phap
hay khong. O nhiing nudc da c6 qua trinh chuyén d6i chinh tri gin day, nhiing vin
dé nhay cam nht dinh ciing c6 thé dugc loai trit khoi co ché trung cau dan y. Vi dy,
tai Colombia, van dé€ an xa (cting nhu thué) dugc loai trui khoi d6i tugng ctia caccudc
trung cau dan y (xem hop 1.1).

13. Cac cong cu dan chu truc tiép c6 thé dugc chia nho hon niia theo nhiing béi
canh c6 thé dién ra dan chu truc tiép va theo tiing loai vdn dé ma méi cong cu nay co6
thé gidi quyét (xem bang 1.1). Vi du, mdt cudc trung ciu dan y c¢6 thé la bat budc bai vi
no lién quan dén mot loai vin d€ hodc tinh huéng nhat dinh, theo quy dinh ctia phap
luat, hodc cé thé mang tinh tuy chon khi chinh pha quyét dinh mé& cudc bo phiéu.
Céc qudc gia nhu Thuy Si quy dinh cac Hiép udc qudc té quan trong bat budc phai lay
trung cdu dan y. Trai lai, Thuy Dién da t6 chiic trung cau dan y vé viéc st dung dong
Euro vao ndm 2003, mdc du vé mat phap ly khong yéu cau nhit thiét phai lam véy. Tai
Ug, tét ca cac dé xudt tu chinh 4n Hién phép cin phai thong qua mot cudc trung ciu
dan y bat budc, mét diéu khoan tuong ty ciing dugc ap dung & cac nudc nhu Cong
hoa Ai-len va Thuy Si. Hau hét cic tiéu bang ctia Hoa Ky cling yéu ciu céc tu chinh
an Hién phap c4n phai thong qua trung cau dan y, nhung & cip lién bang lai khong c6
quy dinh nhu vay.

14. Tuong ty, trung cdu dan y tuy chon c6 thé xdy ra trong cac boi canh khac
nhau. Mgt s6 cudc trung cdu dan y 1a do chinh phu khéi xuéng, vi nhiing ly do chinh
tri riéng, ching han nhu vi du & Thuy Dién di néi trén. G mot s6 quéc gia, cong dong
thiéu s6 trong gidi 1ap phap dat mot ti 1é nhat dinh c6 thé yéu ciu t6 chiic phé thong
d4u phiéu vé mét vin dé€ nhét dinh. Vi dy, tai Pan Mach, mét phén ba s6 thanh vién
ctia Folketing (Qudc hoi) c6 thé yéu cadu mot cudc trung ciu dan y vé mot van dé,
thdm chi ngay ca khi né da dugc da s6 dai biéu Qudc hoi thong qua. Hién phap Ailen
c6 mot diéu khodn tuong ty, nhung duéi dang don thinh nguyén trinh 1én téng thong
dét8 chtic trung cdu dan ¥, chit khong phai la mot tha tuc ty dong. G Phép, quyét dinh
t6 chuic trung cau dan y la trach nhiém ctia m¢t minh co quan hanh phép - téng thong
ctia nudc cong hoa, trong khi d6 & Brazil chi c6 Qudc hoéi méi duge quyén quyét dinh
t6 chic phé thong dau phiéu vé mot van dé nao do. Tai Argentina, Téng théng hoac
Qudc hoi c6 thé ra lénh t6 chiic bo phiéu ‘tham van.

15. Qua trinh ma cac cong dan c6 thé yéu cdu mdt cudc trung cau dan y thay déi
tuy theo hién trang van dé lién quan da dugc thong qua thanh luit hay chua. Trong
truong hgp doi hai trung cau dan y do6i véi nhiing du luat dang trong qua trinh cho
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dugc thong qua, qua trinh nay dugc xem nhu la c6 kha ndng bi tii chdi (rejective) -
nghia 14, trong mot khoang thai gian nhat dinh, cong dan c6 co hoi tii chéi mot luat
mdi. Vi dy, Thuy Si cé6 mot diéu khoan ma theo dé 50.000 cong dan hoac cac hoi
dong cua ti 8 bang trd 1én ¢ thé yéu cdu mdt cudc trung cau dan y vé mot dao luat
da dugc ban hanh bai Qudéc hoi Lién bang trong vong 90 ngay ké tii ngay dao luat do
dugc thong qua. Tai Y, 500.000 cti tri hodc 5 hdi dong khu vuc c6 thé khéi dong mot
tién trinh tuong tu, nhung 13 4p dung véi bat ct luat nao, bt ké luit d6 da co hiéu luc
trong bao lau. Thu tuc nay dugc goi la trung cdu dan y d€ hty bo luat (abrogative).

16. Céac sang kién ctia cong dan (chuong 3) hodc cac sang kién chuong trinh nghi
su (chuong 4) khong xuét phat tii hodc yéu ciu bét cit hanh déng nao tii phia chinh
pht hodc céc t6 chtic chinh tri khédc. Viéc st dung cac cong cu nay hoan toan nam
trong tay ctia cong dan, thudng dugc xac dinh bai s6 lugng chii ky thu thap dugc ho
trg dé xuat. Nhung diéu gi xay ra sau khi van ban (da cé dugc s6 chi ky hgp 1é theo
yéu cau vé mit phap ly) dugc dé trinh c6 thé la rat khdc nhau. Theo diéu khoan quy
dinh vé sang kién chuong trinh nghi sy ctia EU néu trong Hiép uéc Lisbon, mot dé
xudt néu c6 dugc chii ky ctia mot triéu cong dan EU thi sé chi yéu cau Uy ban chau Au
“xem xét” vidn dé d6. Ao 1a mot trong nhiing nudc thudng xuyén st dung sing kién
chuong trinh nghi sy. Khi da c6 dugc 100.000 chii ky ting hd cho mét sang kién, dé
xudt nay phai dugc thao luan trong Quéc hoi. Tuy nhién, Ao khong cé cic diéu khoan
yéu ciu phai bd phiéu phd thong truc tiép vé vin dé da dugc dé trinh. Nguogc lai, tai
Thuy Si, mét dé xuét thay d6i vé Hién phap dugc dua ra béi 100.000 ngudi dan sé phai
thong qua mot cudc bo phiéu phd thong, va két qua luén mang tinh bat budc. Quy
dinh ctia New Zealand d6i véi cac cudc trung cau dan y theo dé xudt ctia cong dan cho
phép ngudi dan gy ap luc t8 chiic bo phiéu vé mot van dé, nhung két qua ctia cudc bo
phiéu do6 khong mang tinh rang bu¢c véi chinh phu hay Quéc hoi.

17. Hinh thtic cudi cung ctia dan cht truc tiép dugc thao luan trong s6 tay nay la
bai mién (chuong 5), trong thuc t€ hiém gidp hon nhiéu so v6i cac sang kién ctia cong
déan hodc trung cdu dan y, cac quy dinh va thuc tién cu thé vé€ viéc bai mién ciing cd
thé rat khac nhau tuy theo noi nay hay noi khac. Vi dy, ¢é noi chi ép dung cho mot
hodc nhiéu thanh vién ctia co quan hanh phép - chdng han nhu Tong théng - hodc c6
thé m& rong ra pham vi 1én hon cac gidi chiic cong quyén — nhu cac nha lap phap hay
thdm phan. Viéc bai nhiém cé thé chi la loai trti mot quan chuic ra khoi co quan, hoac
dong thoi ¢ thé dé cti ngudi thay thé, do do két hgp mot s6 yéu t6 ctia ca dan chu dai
dién va dan chu truc ti€p trong cing mot thu tuc. Tai California nam 2003, Thong doc
bang bi bai mién, dong thoi ngudi ké nhiém dugc bau 1én thay. Thong thudng, mot
cudc “bo phiéu bai mién” bat dau theo cach tuong ty nhu sang kién ctia cong dan -
v6i mot ban kién nghi c6 chita mot s6 lugng chii ky téi thiéu. Trong vi du néi trén &
California, ban kién nghi dan dén viéc bai mién thanh cong da c6 dugc hon 1,6 triéu
chii ky, nhiéu hon yéu cau phap ly la 12% s6 phiéu bau cho chtic vu d6 trong cudc bau
cti trudc. Cudc bo phiéu bai mién Téng thong Venezuela nam 2004 da c6 gang nhung
khong thanh, ban kién nghi c6 dugc hon 3,4 triéu chii ky — nhiéu hon mét triéu chi
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ky so v6i mtic yéu cau t6i thiéu dé€ khoi dong mot cudc bo phiéu bai mién. Tuy nhién,
trong trudng hop nay nd luc bai mién da that bai vi 59% cu tri trong cudc bo phiéu bai
mién sau d6 da ndi ‘Khong’ (xem nghién ctiu trudng hop tai chuong nay).

Cac quy tacva cac thi tuc

18. Mot s6 bién thé quan trong trong cac quy tac va thu tuc cling c6 thé ton tai
trong m6i nhom thuc hanh dan chu truc tiép dugc trinh bay trong bang 1.1. Vi duy, s6
lugng cac chii ky can thiét cho sang kién ctia cong dan hoac kién nghi bai mién c6 thé
thay déi dang ké tliy theo viing lanh thé tai phan khac nhau. Thiét 14p mdc téi thiéu
cao sé gay kho khan hon cho viéc thuc hién tién trinh nay. Ngugc lai, néu dat mtic toi
thiéu 6 mot ngudng thip, thi dé dan dén viéc nhiéu cudc bo phiéu vé cac sang kién
hodc yéu cau bai mién dugc t6 chiic, nhung diéu d6 khong dam béo rang cac nd luc
nay sé thanh cong.

No6i chung, mét nudc cé6 mong muodn st dung cac tién trinh nay sé muon lap
ngudng & mic do du thip d€ cong dan cd thé tiép can dugc, nhung dong thoi cing
du cao d€ ngan chén viéc st dung nong ndi cac quyén nay cta chinh nhiing cong dan
dé. Tuong tu, c6 nhiéu bién thé vé cac quy tic va thu tuc ap dung cho céac chién dich
dugc tién hanh trong mdi loai thu tuc dan cht tryc tiép. Quy dinh ty 1é t&i thiéu ngudi
di bo phiéu (turnout quorums) tai mdi nuéc 1a khac nhau. Vi dy, § Y, két qua ctia mot
cudc trung cau dan y c¢6 hiéu luc khi c6 50% ngudi dan di bo phiéu. O Colombia, ti 1&
nay la 25%. Lithuania c6 hai loai ti1é s6 cti tri bé phiéu va s6 cti tri thong qua, tuy theo
tinh chét ctia dé xuat (xem hop 1.2).

Hép 1.2. Cac thi tuc dan cha truc tiép 6 Lithuania.

Luat trung cau dan y X0 viét téi cao Cong hoa xa hoi chu nghia X6 viét Lithuania
thong qua ngay 3 thang 11 ndm 1989. biéu 9 Hién phédp quy dinh “cac van dé
cép bach nhat lién quan dén van ménh d4t nudc va dan toc sé dugc quyét dinh
béi trung cdu dan y.” Ludt trung cdu dan y do Seimas (Quoc hoi) khéi xudng
ndam 1989 va nhiing cac luat do cong dan dé xuét dugc stia d6i nhiéu lan cho dén
nam 2000, va bi thay thé bang Luat trung cdu dan y méi nam 2002.

Theo luat ndm 2002, mot cudc trung cau co thé dugce khai xudng boi mot phan
tu s6 thanh vién Qudc hoi, hodc bai 300.000 ngudi dan (tuong tng véi 11,5%
cti tri dang ky bo phiéu).

C6 su khac nhau gitia trung ciu dan y bat budc va trung cau tham vén. Trung
céu bat budc la nhiing cudc trung cau phai dugc thuc hién xoay quanh nhiing
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van dé cy thélién quan dén Hién phép, cing nhu nhiing sing kién ctia cong dan
“gan vdi cac luat hoac cac quy dinh khac lién quan dén vin dé d6”; két qua cta
trung ciu bat budc ludn mang tinh rang budc. Trung cau tham van, ciing dugc
khai xudng béi 300.000 cong dan, hodc bai Seimas (Qudc hoi), ¢ thé dugc to
chtic khi lién quan dén “cac van dé€ t6i quan trong khac cia Nha nudc va nhan
dan’, va mac du két qua cta loai trung ciu nay chi c6 tinh chat tham vin nhung
van phai dugc thao luén trong Qudc hoi.
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Gitia hai loai trung ciu dan y, cac yéu ciu hgp phap cho viéc bd phiéu la khac
nhau. D&i v6i mot cudc trung cau bat budc, ngoai viéc chiém da s6 phiéu bau,
ty 1¢ t6i thiéu ung ho (approval quorum) phai dat 50% trong t6ng s cu tri dang
ky, ké tit ndm 2002 s6 ngudi chdp thuin quy dinh bang mot ntia téng sé cti tri
va it nhat 1/3 s6 cti tri da dang ky bo phiéu “Thuédn. Déi véi mot cudc trung cau
tham véan, yéu ciu hgp phap ciing la s6 ngudi chip thuan phai dat 50% tong s6
cti tri da dang ky va it nhat mot ntia s6 ct tri tham gia bo phiéu “Thuan’ (tic la
it nhat 25% tong so ct tri).

Thém vao do, ké tii nam 1998, mdt sang kién 1ap phap c6 thé dugc dé xudt boi

50.000 cti tri dang ky bo phiéu trinh 1én Quéc hoi va co quan nay phai xem xét
vé du luat dé xuat do (sang kién chuong trinh nghi su).

Trong thuc té, sang kién ctia ngudi dan vé nhiing van dé 16n lién quan dén Hién
phap hodc chuyén déi kinh té & Lithuania da khong dan dén mot cudc bo phiéu
hop 1é. Mot trong nhiing ly do 1a béi cac sang kién trung cau dan y bi dang kiém
soat chat ché. Do yéu cdu phai c6 su ung ho ctia cong dan 6 muic do cao thi méi
khéi xudng t6 chiic dugc trung ciu dan y, nén chi ¢ cac dang phai chinh trj 16n
m&i ¢ kha néng tién hanh nhiing chién dich thanh cong cho mot van dé cu thé.

19. Cac cudc bd phiéu dan chu truc ti€p doi khi cling yéu ciu phai dat dugc da s6
gdp doi hodc siéu da s6. Vi dy, tai U, tring cdu dan y toan quéc khong chi phai dat
dugc da s6 phiéu, ma con can phai dat dugc da s6 tai it nhat 1a bon trong s6 sau tiéu
bang ctia Uc. Tai Thuy Si, céc dé xuat Hién phap phai dugc da s6 cong dan ang ho & ca
cap quoc gia va da s6 bang thi méi thanh cong. Trong mot cudc trung cau dan y nam
2005 vé cai cach bau cti ¢ hat British Columbia ctia Canada, va trong moét cudc trung
cdu tuong tu vao nam 2007 tai bang Ontario, luat trung ciu dan y xac dinh rdng can
phai dat 60% trén tong s6 phiéu bau thu dugc ing hd dé xuit thi viéc cai cach méi
dugc thong qua. Luét con quy dinh thém rang dé xuit phai c6 dugc da s6 ung ho trong
$0 60% don vi bo phiéu. Do d6, mdc du véi 57% cu tri & British Columbia ing ho dé
xudt thay d6i nhung cudc bo phiéu van bi xem la that bai.
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20. Ngoai ra, con c6 mot s6 lugng dang ké céc vén dé hanh chinh, ching han nhu
thoi gian tién hanh trung cdu dan y hodc bé phiéu cho sang kién (vi du nhu t6 chtic
trung cau trung véi cudc bau cti) va cach dién dat cac cau hoi trong phiéu bau (cau
hoi bo phiéu). Vi du, cac cudc bod phiéu vé nhiing dé xudt 14 phiéu thuong dugc t6
chtic cing ngay véi cudc bau cti cac quan chtic, va cac dé€ xuat thudng xudt hién trén
cung la phiéu. Tuy nhién, tai Thuy Si, bd phiéu cho sang kién va trung cau dan y dugc
t6 chiic déu dan ba hodc bon 14n mét nam va khong trung véi cac cudc bau cti quéc
gia. Nhiing quyét dinh nay c6 thé anh hudng dén ty 1é cti tri di bo phiéu (turnout), vi
cti tri ¢6 thé ¢ nhiéu kha ning tham gia vao mét cudc tong tuyén ctt hon 1a tham gia
mot cudc bo phiéu vé mot van d€ nao d6. Mat khac, thuc t€ & Hoa Ky cho thdy ring
ngudi dan khong phai lic nao cting bo phiéu cho nhiing dé xuit, ngay ca khi chiing
xudt hién trén cting 14 phi€u bau chon cac quan chtic. Hon niia, ngay ca khi sy tham
gia ctia cu tri di bo phiéu trong cudc téng tuyén cti la cao hon, thi dé xuat d6 van co
thé€ it dugc cht y hon néu c6 nhiéu danh muc van dé khac nhau trén phiéu bau.

21. Chi phi cho chién dich va viéc tiép can cac phuong tién truyén thong la nhiing
van dé hanh chinh va luat dinh can phai dugc xem xét khi ban hanh cac luat vé€ sang
kién, trung cdu dan y, hodc bai mién. S6 tién chi cho mét chién dich c6 thé la van dé
can phai dugc quy dinh, hodc cé thé dé cho nhiing ngudi tham gia chién dich toan
quyén quyét dinh. Céac lap luin ung ho ca hai quan diém trén. Mot s6 ngudi cho rang
giam b6t han ché doi véi cac hoat dong cuia chién dich chinh 1a tao thém diéu kién
cho tu do dan chu. Tuy nhién, nhiing ngudi khac tin rdng cac gidi han vé s6 tién c6 thé
dugc chi cho viéc ting hd hodc phan d6i mot dé xudt la can thiét € ddm bao rang cong
ching dugc thong bdo dong déu vé ca hai mdt ciia mot van dé. Chuong 7 so sainh mot
s6 nudc co st dung mo6 hinh ‘tu do t6i da’ véi cac nude st dung mo hinh c6 diéu tiét.

22. Mot ban danh sach dang ky bau cti dugc cap nhat la co sé quan trong cho mot
dinh s6 t6i thi€u hop 1¢ (legitimate quorum) s6 ct tri di bo phiéu hoac dong y trong
mot cudc trung cau dan y. Tuy theo phép luat quy dinh, ban danh sach déang ky bau cu
c6 thé dugc cip nhat lién tuc hodc dinh ky. Mot danh sach dang ky bau ct chinh xac
can loai b tén nhiing ct tri bi trung lap hai lan, nhung ct tri da qua doi va thém vao
nhiing cu tri da dén tudi bo phiéu. Mot ban danh sach dang ky khong chinh xac ¢
thé lam sai 1éch s6 ngudi di bo phiéu cin thiét cho ty 1é t6i thiéu hop 1¢, va do d6 lam
suy yéu tinh chinh déng ctia cudc trung ciu dan y. O Colombia, ty 1é t5i thiéu cit tri di
bd phiéu quy dinh 1a 25%. Trong cudc trung cau dan y nam 2003, ty 1¢ nay da khong
dat dugc, c6 thé vi nhiéu ngudi trong danh sach dang ky bau ctt khong con séng hodc
da di cu roi khoi dat nude.

23. Mot s6 nudc cung cdp ho trg cong ctia nha nudc dudi hinh thic hod trg tai
chinh cho cac chién dich hodc ti€p can mién phi cdc phuong tién truyén thong, trong
khi nhiing nudc khac khong c6 trg cép hodc hinh thiic cong hd trg nao cho nhiing
ngudi tham gia trung cdu hoic chién dich b phiéu cho séng kién. G mot s6 nudc,
chinh phu hodc co quan bau cti ddm nhiém vai tro cung cép thong tin truc tiép cho
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codng chung, ddi khi bang cac hinh thic thong qua moét cuén sach nho hoac to gidi
thiéu c6 chtia thong tin vé€ ca hai mat cia mot vin dé. California va Oregon 1a hai
tiéu bang ctia Hoa Ky c6 mét diéu khoan nhu vay (xem hop 7.7 trong chuong 7). Tai
California, chinh quyén bang gtii mot cuén sach nho cho tting ho gia dinh tém tat noi
dung ctia tit ca cac dé xuat bo phiéu va dua ra mot ban tém tat 1ap luan ctia moéi bén
dua ra. O Oregon, bit ky ca nhan hay nhém nguéi nao muén lam nhu vy cn thanh
toan mot khoan phi danh nghia hodc ndp mdt ban kién nghi dé€ dugc dua tuyén bs
ctia minh vao trong tap sach thong tin do bang an ban. Nhiing bién phap nhu thé gitup
trung hoa phan nao anh hudéng ctia chi phi khong cin xting ma cac quy tu nhan danh
cho chién dich quang céo va cac hoat dong khac.

Tac dong doi véi dan chi dai dién

24. Dén chu tryc tiép thuong doi lap véi dan chu dai dién, mac du trén thuc t€ hai
khai niém thudng bd sung cho nhau. Dudi ché d6 dan chu dai dién thuan tay, cac cui tri
chon céc ting cti vién va cac daing ma ho mu6n bau cho, va trao quyén cho cac dai dién do
dé thay mat ho dua ra cac quyét dinh. Ngugc lai, khi dan chu truc tiép dugc sti dung, cac
cong dan c6 thé tu ra quyét dinh vé cac luat cu thé va khong can phai hoan toan ty thac
qua trinh ra quyét dinh cho dai dién dan cti ctia ho. Vi du, trong cac cuc trung cau dan y,
chinh cti tri chii khong phai la dai dién dan cti ctia ho dua ra quyét dinh vé cac van dé Hién
phép hay chinh sach; khi sti dung cac sang kién ctia cong dan, ban than cac cti tri thuc sy
6 thé tim cach gidi thiéu cac bién phap Hién phap hay luat phép ctia minh. Véi cac sang
kién chuong trinh nghi su, cong dan c6 thé t6 chiic dua ra mét van dé cu thé thu hut su
quan tdm ctia cd quan lp phap hay Qudéc hoi, nhung khong t6 chiic bo phiéu truc tiép.
Cudi cling, cong cu bo phiéu bai mién cung cép cho cti tri mét co ché ma qua d6 ho c6 thé
thay thé cac dai dién dugc ho bau ra néu ho khong hai long véi hiéu qua cong viéc ctia cac
dai dién do, hodc véi cac quyét dinh da dugc thuc hién thay mét i tri.

25. Cac nha phé binh déan chu truc tiép déi khi cho rang cac qud trinh nay c6 thé lam
suy yéu dan chu dai dién bdi né lam giam vai tro va tim quan trong ctia cac dai dién dan
cti. Trong mot s6 trudng hop, trung cdu dan y c6 thé cung cdp mot phuong tién cho phép
cac dai dién dan cti tranh su can thiét phai d6i mat véi cac van dé chinh tri khé khan va gay
tranh cii. Viéc bai mién c6 thé lién quan dén nguy co tao ra mot s6 thi nhu cac chién dich
bau cti thuong xuyén, lam phéan tam cac dai dién doi véi trach nhiém ctia cac co quan dan
cti. St dung thuong xuyén trung cdu dan y ciing la hoat dong tao ra cac tién 1¢, ngay ca khi
két qua ctia mot cudc trung cau la khong rang budc. Mot khi da t6 chiic trung cdu dan y
vé mot loai vin dé cu thé, d6i khi kho tranh viéc t6 chiic cudc trung cu dan y khi mét van
dé tuong tu phat sinh trong tuong lai. Tuy nhién, nhiing ngudi ting hd viéc st dung trung
cdu dan y va cac sang kién cho ring, trong bdi canh gia tang su thd o lanh dam va khong
con o tudng clia cli tri, va sy suy gidm s6 ct tri di bo phiéu, dan chu truc tiép c6 thé gitp
16i kéo cac cti tri tai tham gia vao trong tién trinh chinh tri dan cha.

26. Cing c6 lap luan rang dan chu truc tiép c6 thé hoat dong nhu mot quy tic hiiu

21

-
st
=

a

a
=
]
S




SO TAY DAN CHU TRUC TIEP

ich dé6i v6i hanh vi ctia cac dai bi€u dan cti, ddm béo rang ho xem xét ddy du cac quan
diém ctia cti tri khi dua ra quyét dinh thay mat ct tri, va rang nhu vay sé c6 sy tuong ting
16n hon gitia quan diém cta cong dan va quyét dinh ctia ngusi dai dién. Trung cdu dan y
¢6 thé tao sy minh bach 16n hon trong viéc ra quyét dinh chinh tri. Tiéu chi danh gid sy
thanh cong ctia dan chu truc ti€p véi tu cach 1a mot thanh t6 ctia mot hé thong dan chu,
bao gdbm muic do tham gia va gin két, hodc muc do hai long ctia cong dan véi hé thong
dan cht. Nhiéu ngudi ung ho dan chu truc tiép cho riang viéc stt dung nhiéu hon cac
sang kién va cac cuc trung cdu dan y c6 thé giup thu hut ngusi dan tham gia tién trinh
dan chu theo cach ma cac cudc bau cti thuong khong lam dugc. Tuy nhién, dan cht truc
tiép khong tu né ddm bao sy tham gia va gin két cia cong dan. Trong khi s6 cti tri di bo
phiéu va chét lugng ctia su tham gia clia cong dan trong nhiéu cudc trung cau dan y la
tuong duong nhu trong bau cli qudc gia, thi trong nhiing truong hgp khac, nhiing diéu
nay c6 thé thap hon ky vong. N6i cach khac, ca dan chu dai dién va dan chu truc tiép
déu ¢ thé gip phai cac van dé cti tri lanh dam tho o trong nhiing hoan canh nhét dinh.

St dung dan cha truc tiép

27. Viéc st dung cac cudc trung ciu y va cac sang kién da tang 1én nhanh chéng,
ca vé s6 lugng cac quoc gia st dung cac cong cu do va s6 lugng cac van dé dugc dua
vao bo phiéu truc tiép. Cac xu hudng nay dién ra it nhét 1a phin nao dap lai su khong
hai long dang tang 1én trong viéc thuc hién dan chu dai dién & nhiéu quoc gia, va su
sut giam vé vé muc do tham gia ctia nguoi dan vao cac cudc bau ctt dan chu 6 mot
s6 nudc. Mot 1ap ludn tng ho trung cau dan y cho rang viéc trung cau dan y cé thé
dugc st dung d€ giai quyét cac vian dé chinh tri phic tap, ddc biét la khi cdc dang phai
chinh tri bi chia ré vé mdt vdn dé nao do. Trong nhiing truong hgp nhu vy, viéc t6
chtic mét cudc trung ciu cé thé giup dat dugc giai phap cho vin dé ma khong gay chia
ré trong dang. Tuong tu, cdc sang kién c6 thé cho phép céng dan néu 1én nhiing vin
dé co6 thé€1a kho giai quyét doi véi mot dang chinh tri, ddc biét la khi chinh cac thanh
vién bi chia ré vé van dé nay. Viéc st dung tring cdu dan y & nhiéu nuéc chau Au dé
xac dinh c6 gia nhap EU hay khong (chin trong s6 mudi nuéc gia nhap EU ndm 2004
da t8 chuc trung cau dan y cho viéc gia nhap EU) 1a mét vi du cta xu thé hudng téi st
dung dén chu truc tiép d€ gidi quyét cac van dé chinh trj quan trong.

28. Trung cau dan y cling tré nén quan trong trong mot so truong hop thiét lap nén
dan chtt méi hodc quan ly qua trinh chuyén d6i ti ché do ddc tai sang dan chu. Vi duy,
tién hanh bé phiéu truc tiép cho mot Hién phap mdi, cung cap moét co ché hgp thiic
héa van ban Hién phap, ca trong tam tri ctia cong dan cta chinh quoc gia do6 va trén
truong qudc té. Tuy nhién, nhiing cudc bo phiéu nhu vy, cti tri ciing c6 thé bi cuén vao
van dé chinh tri dang phai, hodc nhiing van dé lién quan dén uy tin ctia chinh pht, nhu
truong hop trung cau dan y vé Hién phap 6 Kenya ndm 2005 (xem hop 1.3). Trung cau
dan y ciing c6 thé cung cdp mot co ché dé€ giai quyét cac van dé€ cht quyén va lanh tho,
nhu trong truong hgp ly khai hodc viéc thanh 14p mét qudc gia méi. Nhiéu nude trong
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$6 cdc nudc cong hoa thudc Lién X0 cit da tién hanh trung cdu dan y dé khéng dinh vi
thé doc 14p ctia ho sau sy tan ra ctia Lién X6 nam 1991. Mot cudc trung cau t6 chuic tai
Montenegro nam 2006 da giai thé su két hgp gitia Serbia va Montenegro, két thic méi
quan hé con lai cudi cling gitia cac bang cia Nam Tu cti. Mot s6 cudc trung cau dan y,
chéng han nhu vé viéc chuyén giao quyén luc & Scotland vao nam 1997, dugc tién hanh
bdi chinh phti quéc gia, trong khi & nhiing nudc khéc, chdng han nhu hai cuc trung
cau dan y vé ‘chu quyén’ 6 Quebec nam 1980 va 1995 dugc thuc hién bdi chinh quyén
cdp bang. Vling lanh thé Puerto Rico thudc Hoa Ky da t6 chtic ba cudc trung cau dan y
(vao cdc ndm 1967, 1993 va 1998) dé tra 16i cu hdi vé tinh trang chinh tri ctia minh. Doi
khi, trung cau dan y dugc t6 chiic dudi su gidm sat qudc té, nhu trong truong hgp cta
cudc trung cau do Lién hgp qudc diéu hanh 6 Dong Timor vao nam 1999.

-
3
=

a

a
=
]
S

Hép 1.3. Chudi hay Cam?
Trung cau dan y vé Hién phap méi & Kenya thang 11 nam 2005

Kenya vé6i Lién minh Qudc gia chau Phi Kenya (KANU) cam quyén la nha nuéc
mot dang tii ndm 1969 cho dén ndm 1991, thoi diém ma Téng théng Daniel
Arap Moi chiu khuét phuc trudc ap luc ti ca ndi bo va bén ngoai vé tu do hoa
chinh tri va chdp nhé4n bau ct da dang. Tuy nhién, trong cac cudc bau cti vao
ndm 1992 va 1997, phe d6i lap bi chia ré vé sac tdc van that bai trong viéc loai
bd KANU cam quyén. Thang 12 ndm 2002, Tong thong Moi tii chiic va lanh dao
déi 1ap Mwai Kibaki, ngudi chay dua vao vi tri tong thong véi tu cach 1a tGing ct
vién cta Lién minh “Céau vong”, da danh bai ting ct vién ciia KANU sau mot
chién dich van dong tap trung vao viéc chdng tham nhiing va tng ho thay déi
Hién phap. Lién minh ctia 6ng nay bi tan rd vao nam 2005 do bat dong vé stia
ddi Hién phap, va mot s6 nhan vat bo chinh pht d€ tham gia véi phe KANU tao
thanh mot lién minh d6i lap méi, Phong trao Dan cht Da cam.

Ngay 21 thang 11 ndm 2005, mdt cudc trung cau dan y vé Hién phap méi do
chinh phu dé xudt dugc t6 chiic. Pay 1a cuc trung cau dan y d4u tién & Kenya va
khong c6 quy dinh phép luat nao trudc day c6 thé dugc ap dung. Mac du trung
cdu dan y mang tinh tham van chi la rang bu¢c, nhung chinh phu da chap nhan
két qua nhu thé né la rang budc.

Cudc trung cdu dan y dugc t8 chiic bsi Uy ban Bau cli ctia Kenya (ECK). Sau
khi dé xuat trung cau Hién phdp méi dugc cong bé vao ngay 22 thang 8, ECK
dang ky cac uy ban trung cau dan y, quy uéc binh chon ‘Chudéi’ la ‘Cé’ va ‘Cam’
la ‘Khoéng. Cau hoi trén phiéu bau la ‘Ban ting hd hay phan d6i viéc phé chuidn
Hién phap méi dugc dé xudt?” Va cu tri chon biéu tugng qua chudi néu ho ung
ho, hodc qua cam néu ho khong ting ho. ECK thiét 1ap mét khoang thai gian cho
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chién dich 1a trong vong mot thang, ti ngay 21 thang 10 dén ngay 19 thang 11.
Viéc ding ky cti tri kéo dai trong hai thang, két thic vao ngay 19 thang 10, trung
v6i giai doan ECK tién hanh cac hoat dong gido duc cti tri. Ca hai phe chuéi va
cam déu bat dau van dong vai tudn trude khi thoi gian chién dich chinh thiic bat
dau va da bi ECK chi trich vi diéu nay. Phe ‘Cam’ chti yéu tuyén b6 rang dé xuit
Hién phép nay da that bai trong viéc han ché quyén han cta téng thong.

Khi Téng thong Kibaki van dong cho viéc thong qua Hién phap méi, c6 vé nhu
v6i mot qudc gia co ti 1é mu chii cao thi nhiéu ct tri da bo qua cac chi tiét phic
tap cta Hién phap va thuc hién cudc bo phiéu don gian chi nhu mét la phiéu tin
nhiém cho su lanh dao ctia 6ng.

Hién phap méi dugc dé xuit da bi 57% so6 phi€u phan déi. S6 nguai di bo phiéu
la 52,4%. Danh gia ctia cac quan sat vién qudc té€ cho rang cudc trung cau dan y
da dugc tién hanh mot cach hoa binh va c6 trét ty, va rang két qua cudc tham
do da dai dién cho y chi cia nguoi dan Kenya thong qua mot tién trinh va mot
cudc bo phiéu rat ty do va cong bang. Cac phuong tién truyén thong doc lap
dua tin mot cach cin bing vé ca hai phe, nhung theo mét bdo cdo tii Vién Chr.
Michelsen c¢6 tru s& & Bergen, Na Uy, thi Tng cong ty Phét thanh truyén hinh
Kenya do nha nudc kiém soat da thién vi phe van dong ‘Cé trong qud trinh dién
ra chién dich.

Théng tin va nang luc cia cong dan

29. Dan chu truc ti€p doi héi cong dan phai c6 kién thiic tuong doéi cao vé cac
van dé ma doi khi rat phiic tap. M6i quan tam & day la: ct tri c6 thé khong phai
lic nao cing c¢6 kha ning hodc c6 thong tin dé€ dua ra quyét dinh vé mot van dé
phtic tap, va thay vao d6 ho c6 thé dua ra quyét dinh thiéu cin nhic dya trén sy
hiéu biét vé mot phin cta moét vian dé hay dua vao cdm xdc ctia mdt chién dich,
hodc trén co s& hodc do cic yéu t6 khong lién quan, chdng han nhu tinh cam
danh cho mét dang chinh tri hodc ca nhan cu thé. G mét s6 qudc gia, chinh pha
hoac moét co quan bau ct doc lap dam nhan trach nhiém cung cép thong tin chi
tiét lién quan dén cac vian dé trén phiéu bau cho cong dan, trong khi & nhiing
quoc gia khéc thi cong viéc nay lai do nhiing ngudi truc tiép tham gia chién dich
ddm nhiém. Nhiing dé xudt dua ra c6 thé€ phtc tap. Vi du, mot dé xudt cua bang
California ndm 2004 cho viéc ho trg nghién ctu t€ bao gdc, va chi ndi trong mot
van ban d6 da dé xudt thiét [ap mot vién nghién ctiu méi, cdm nhén ban té bao, va
tai trg cho phat hanh trai phiéu (xem hép 3.3 trong chuong 3). Do d9, cti tri hodc
la phai chap nhan hodc tli chéi toan bo géi dé€ xuit trén. cac nudc ma dan chu truc
tiép dugc thuc hién thuong xuyén, cac ct tri thuong dugc hdi y kién dé€ xem xét
mot s6 dé xudt khdc nhau cung mot luc. Tai Hoa Ky, nhiing khiéu nai phé bién
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nhét tu phia ct tri vé cdc d€ xudt trén la phiéu don thuan la vé s6 lugng cac muc
van dé xudt hién trén 14 phiéu, va doi khi khiéu nai lién quan dén nhiing ciu hdi
khé hiéu hoac c6 ti ngii phuic tap. Cu tri ctia bang Arizona trong céc cudc bau ct
Qudc hoi My nam 2006 phai déi mat véi khong it hon 19 dé xudt trén 14 phiéu, dé
cap dén cac van dé khac nhau nhu gigi han thué bat dong san, quyén nhap cu, cam
hut thudc va héon nhan déng tinh. Cu tri Thuy Si thudng xuyén phai xem xét ba
hodc bdén dé xuit cung luc, trong nhiing khoang thai gian cu thé trong mét nam.
Ngay ca nhiing ct tri tan tdm nhdat cing c6 thé thdy kho khén véi hang loat dé xuat
cung luc, ddc biét la tai cac nudc noi co sy canh tranh gitia cac Ging ct vién trong
mot cudc bau ctt nhdm thu hut sy cha y caa ct tri.

31. Cac chién thuat dugc st dung trong mot chién dich trung cau dan y hay
sang kién céng dan doi khi co6 thé can trd qua trinh thao luan cta cong chung vé
mot van dé hon la thuc ddy nd. Trong moét chién dich vé sang kién céng dan hoac
trung cau dén y, cac bén déi lap cho du la cac dang phai chinh tri, cic nhém lgi ich,
hodc cac Gy ban lanh dao, ciing luén nham muc dich gianh chién thing chit khong
phai d€ thiuc ddy thao luan vin dé mot cach ky ludng. S6 tién chi cho moét chién dich
c6 thé la mot van dé, dic biét khi cac quy dugc st dung mot cach khong can xiing,
vi du moét bén cé kinh phi khong 16 tra cho truyén hinh va in quang cao d€ ung ho
quan diém ctia ho. Ct tri trong cudc trung cau do6i khi phan nan vé thong tin khong
day du, cac cau hoi véi tit ngli gdy nham lan, hodc cac ludng tranh ludn mau thuan
ban vé nhiing hau qua c6 thé cé cia mot cudc bo phiéu trung cdu dan y. Tuy nhién,
trung cau dan y ciing thuc ddy trach nhiém 16n hon ctia ngudi dan d6i véi cac quyét
dinh chinh tri, va khuyén khich cong d4n nam bét thong tin t6t hon vé cac vin dé
quan trong.

Méi quan tam vé cac quyén thiéu s¢

32. Nhin chung, cac nha ly thuyét dan chu hién dai nhin chung déu ting ho viéc
st dung cac sang kién va trung cau dan y dé€ thuc ddy su tham gia nhiéu hon ctia cong
dan va nang cao chit lugng dan chu, nhung ho cling dua ra mét s6 canh bao. Trung
cdu dan y, dac biét 1a cac sang kién, c6 thé de doa cac quyén dan sy ctia cdc nhém
thiéu s6 dé bi ton thuong hodc lam trdm trong thém céc cing thing vé dan tdc, sic tdc
trong mot s6 xa hoi. Cac nhém da s6 c6 thé, hodc la ¢6 tinh hay vo tinh, st dung cac
qua trinh sang kién hodc trung cau dan y d€ tudc di nhiing quyén nhat dinh ctia cac
nhom thiéu s6 khong phd bién. Cac xa hoi bi chia ré c6 thé thdy rang chién thang cua
mot bén nay trudc mot bén khac trong mot cudc trung ciu c6 thé khoi day nhiing han
thi ct hodc tao ra nhiing chia ré méi. Trong mot s6 truong hgp, c6 thé can thiét phai
cung cép bién phap chong lai stic manh ghé gém ctia da s6 cti tri thong qua su bao vé
ctia Toa an hodc thong qua dic tinh da s6 chit khong chi don thuan 1a ‘50% cong mot
nhiing ngudi tham gia bé phiéu trong mot cudc trung cau dan y. Yéu ciu cta da s6
hodc siéu da s doi khi dugc dinh hudng nham bao vé cdc nhém thiéu s6.
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33. Cung c6 thé 1ap luén rang su ton tai cac cong cu ctia dan chu tryc tiép cé thé
tang quyén nang cho cac nhém thiéu s6, boi cac tién trinh dan chu truc tiép cung cap
nhiing céch thiic khic d€ néu cac vin dé khong nhat thiét dugc da s6 tng ho, dac biét
la da s6 trong co quan 1ap phap hay Quéc hoi. Sang kién ctia cong dan c6 thé dugc bat
d4u béi mot nhom thifu s6 nhd cti tri. O mot s nudc, cac chién dich sang kién doi
khi dugc khéi xudng bai cac dang chinh tri nho hon hodc cac nhom c6 it hodc khong
c6 dai dién trong hdi dong lap phap. Khi mot sang kién nhu vay di dén thanh cong, n6
6 thé chiing minh rang quyén luc ctia da s6 khong phai la tuyét d6i. Vi vay, van dé da
s6/thiéu s6 la phuc tap khi 4p dung vao cac cong cu dan chu tryc tiép. Tuy nhién, ro
rang la nhiing c6ng cu nay pht hgp véi mot s6 xa hoi hon so véi nhiing xa hoi khac,
va nhiing hé qua c6 thé xay ra d6i véi cac quyén va viéc bao vé cac nhéom thiéu s6 can
phai dugc can nhic mot cach cin théan.

Cacméi quan tam khac

34. Trong khi h4u hét cac nudc nd luc thuc hanh dan chu tryc tiép dé tao diéu
kién cho su tham gia mot cach dan chu hon ctia cong dan trong viéc quyét dinh
cac vin dé quan trong, va d€ cho cac quyét dinh chinh tri tinh chinh ddng dan cha
nhiéu hon, do6i khi cting l1a vi nhiing dong co khac. C6 luc trung cau dan y hodc bd
phiéu toan dan (plebiscites) ciing dugc cac nha lanh dao ddc tai st dung, hoac dé
nguy trang cho tinh chinh ddng d4n chua trong hanh dong ctia ho hodc d€ chdng
lai phe d6i lap chinh tri trong nudc. Trong chinh thé d¢c tai, noi ton tai ap luc
cho dan cht hdéa, mdt cach c6 y hodc vo y, trung ciu dén y c6 thé cung cdp cach
thuc thay thé cho biéu hién dan chu thuc su. Trong thoi hién dai, trung ciu dan
y da dugc st dung bdi cac ché dd nhu ctia Augusto Pinochet & Chile, Ferdinand
Marcos & Philippines, hay Park Chung Hee & Han Quoc, cho cac muc dich cé
thé dugc xem la phan déan cht vao thoi diém d6. Tuy nhién, c6 thé ndi raing mot
s0 cudc trung cau dan y c6 thé thuc sy da lam tang t6éc qua trinh dan cha héa.
Pinochet bat ngd gap phai thét bai trong cudc trung cau dan y ndm 1988, cudc
trung cdu dan y ma du dinh dugc t6 chiic d€ kéo dai nhiém ky cta o6ng ta, va ché
d6 ctia Pinochet da sup d6 ngay sau do.

35. Sdng kién doi khi dugc dua ra bdi nhiing nhém c6 thé lvic ma c6 hanh dong
dé€ thuc day loi ich kinh t€, hodc lgi ich xa hoi riéng cua ho, hodc ung ho qua déng
nhiing ngudi c6 tién va ngudn luc 16n dé tién hanh cac chién dich manh mé. C6 thé
c6 nhiéu ly do khdc nhau dé€ kéu goi mdt cudc trung cau dan y vé mot vin dé cu thé,
hodc d€ thuc ddy moét sang kién. Ngay ca & cac nudc ma thuc hanh dan cht dang
tién trién tot, thi trung cau din y d6i khi van dugc cdc dang cdim quyén st dung dé
tri hodn hodc trdnh d6i pho véi cac vian dé phic tap, hodc d€ dat dugc lgi thé hon
cac doi thu chinh tri. Céc sang kién ciing c6 thé dugc sti dung bdi nhiing nhom lgi
ich ddy quyén luc nhdam han ché quyén luc ctia nha nudc theo nhiing cach c6 hai,
hodc d€ mang lai nhiing lgi ich chinh tri cu th€ cho nhém. Dic biét, tai Hoa Ky,
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ngay cang c6 nhiéu dién luén phé phan cic dé xuét 14 phiéu ki€u California bai lo
ngai vé su cong bang ctia ching. Mt khac, dan chu truc tiép thudng la cong cu ua
thich ctia cong chung & nhiing noi sti dung dan chu truc tiép nhiéu nhat (vi du nhu
California, Thuy Si).
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Dan chu trwe tiep & Thuy Si

Nadja Braun*

Boi canh lich st

Nguon goc lich sti cia dan cht truc tiép & Thuy Si cé thé dugc tim théy trong cac
hinh thtic tién hién dai cia dan chu. C6 ca moét nén vin héa song dong ctia dan cha
hoi hop ctia dai chung va trung ciu dan y lién bang (mot cudc trung cau cé thé dugc
dé xuét boi cac thuc thé lién bang) c6 nién dai ti thoi Trung C6. Nguon cam hiing cho
dan chu truc tiép ¢ Thuy Si cling c6 thé€ dugc tim thdy trong kinh nghiém va nhiing y
tudng cuia cudc cach mang 6 Hoa Ky va tham chi ré nét hon tii cach mang Phap.

Nhiing nén tang ctia lich st dan chu truc ti€p hién dai & cap qudc gia la viéc dua
ra cac sang kién cong dan cho cong cudc stia d6i toan dién Hién phap va cudc trung
céu dan y bat budc vé Hién phdp vao nam 1848; cudc trung cau khong bat budc vao
ndm 1874; va bo phiéu vé sang kién cong dan nam 1891. Sau ndm 1891, dan cht truc
tiép dugc md rong hon niia. Trung cau dan y vé cac Hiép udc qudc té da dugc ap dung
vao nam 1921, va m& réng vao ndm 1977 va ndm 2003. N6 cho phép nguasi dan tham
gia vao cac quyét dinh vé chinh sach do6i ngoai. Viéc thiét lap cai goi la trung cau dan
y mang tinh gidi phap (resolutive referendum) vao nam 1949 da han ché kha nang
ctia Quoc hoi Lién bang trong viéc bao vé nhiing quyét dinh khong bi dua ra trung
cdu dan y bang cach tuyén b6 nhiing quyét dinh d6 1a “nhiing bién phap khéin cdp”
(trong nhiing ndm 1930, chinh phu da st dung diéu khodn vé tinh trang khan cap dé
né tranh mot cach c6 hé thong cac cudc trung cau dan y). Lya chon ‘dong y kép’ doi
v6i mot cau hoi mang tinh quyét dinh khi c6 mot sang kién va mot phan dé xudt da
dugc dua vao 4p dung nam 1987 va md rong vao nam 2003.

Cac thi tuc ctia dan cha truc tiép va cac quy dinh phap ly

Thuy Sila mot qudc gia lién bang véi 26 bang riéng 1é hgp thanh (canton) va

* Nhiing y kién trinh bay trong nghién ctiu truong hop nay la cta tdc gia va khong phan édnh bt ky tuyén b chinh thiic nao.
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khoang 2.740 quin (commune). Cti tri Thuy Si c6 quyén bo phiéu & c4p lién bang, cap
bang, va cdp dia phuong. Trung binh, mét nam c6 bon 14n trung cau dan y & ca ba cép.
Hai tru cét chinh ctia dan chu truc tiép & Thuy Si la sang kién cong dan va yéu ciu ctia
cong dan (trung cau dan y phé thong/khong bt budc).

Khuén khd phdp ly é cdp quéc gia

Tét ca cac cong dan Thuy Si, du séng & Thuy Si hay nudc ngoai, khi dén tudi 18 va
khong bi loai trii vi ly do khong du nang luc hanh vi, thi déu c6 quyén biéu quyét trong
cugc trung cau dan y (Piéu 136 Hién phap Lién bang Thuy Si (FC)). Cac van dé ma
ngudi dan dugc kéu goi d€ bd phiéu & cép lién bang dugc quy dinh trong Hién phap
(cac diéu tu 138-142 ctia Hién phap). Khong c6 yéu cau bt budc vé dinh s6 t6i thiéu,
chdng han ti 1¢ t3i thiéu ct tri di bo phiéu, d€ két qua clia cudc trung cau cé hiéu luc.

Két qua ctia mot cudc trung cau dan y - du la trung ciu bat budc hodc khong bt
budc - luén mang tinh rang budc (diéu 142 va diéu 195 Hién phap). Song c6 su khac
biét co ban gitia trung cau bat budc va trung cau khong bat budc.

Mot cudc trung ciu bat budc cin phai dugc t6 chiic (Piéu 140 khoan §1 Hién phap):

« trong truong hgp co stia d6i toan bd hodc mot phan Hién phap lién bang;

o khi tham gia vao mét t6 chtic an ninh tap thé (vi du nhu Lién hgp quéc) hoac
mot cong dong siéu qudc gia (vi du nhu EU),

o khi dua vao ap dung diéu luit lién bang khan cdp ma khong c6 co s¢ hién dinh
can thiét va diéu luat do sé cé hiéu luc trong thai gian dai hon mot nam.

Mot quyét dinh nhu véy doi hoi su chdp thuin ctia ca da s phé thong va da s6
bang. Pa s6 phd thong c6 nghia 1a da s6 nhiing ngudi bo phiéu (Piéu 142 khoan 1
Hién phép). Pa s6 bang la s6 phiéu phd thong ung ho dé xuit nay chiém da s6 trong
cac bang (Piéu 142 khoan 3 Hién phap). D€ tinh da s6 phi€u & cac bang, c6 6 bang
ddc biét - trong tong s6 26 bang - ma mdi bang nay chi c¢é ntia phiéu so véi phiéu day
dua cta cac bang thong thuong khac (biéu 142 khoan 4 Hién phap).

Mot cudc trung cau ciing 1a bat budc (Piéu 140 khoan §2 Hién phap)

« cho céc sang kién cua cong dan nham stia d6i toan b Hién phap lién bang;

o cho cac sang kién ctia cong dan nham stia d6i mot phan Hién phap lién bang
dugc gidi thiéu nhu mot dé xudt chung va da bi tu choi tai Quoc hoi Lién bang,
va

o dé dat dugc mot quyét dinh ma Hoi dong Lién bang (chinh pha) va Hoi dong
quéc gia va
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« Hoi dong cac bang (Qudc hoi) da khong dong y vé viéc liéu co stia d6i toan bo
ban Hién phap lién bang hay khong.

Trong ba trudng hop sau, két qua trung cau dan y dugc quyét dinh bdi da so6
(simple majority). Cong dan Thuy Si c6 quyén bo phiéu cé thé dé xuat stia d6i mot
phan hodc toan bo Hién phap (biéu 138 va Diéu 139 Hién phép). Trudc khi sang kién
cta cong dan dugc chinh thtic coi 1a hgp 1¢, trong vong 18 thang phai dugc thu thap
chii ky ctia 100.000 cong dan c6 quyén bo phiéu (tuong ting v6i khoang 2% s6 cti tri).

Mot sang kién ctia cong déan cé thé dugce xay dung nhu mot dé xuit chung hodc
trinh bay nhu 1a mét van ban chi tiét day dt. Néu sang kién dap ting du diéu kién, mot
cudc trung cau vé sang kién do 1a bat budc.

Mot cudc trung cau dan y khong bat budc dién ra khi trong vong 100 ngay sau
khi mét dao ludt dugce cong bé chinh thic, ¢é yéu cdu phai té chiic dan cdu dan y cta
50.000 ngudi dan (tuong ting véi khoang 1% so6 cu tri Thuy Si) cé quyén bo phiéu
hodc do tdm bang dé xuat. Dudi day la d6i tugng cho trung cau dan y khong bat budc
(Piéu 141 Hién phap):

o cac luat lién bang;
o cac luat lién bang tuyén bd khén cap véi thai han dp dung luat qua mot nam;

« cac nghi dinh cua lién bang trong pham vi Hién phéap hay luat phap da du liéu,
va

« cac Hiép uéc quoc té trong do:

(1) khong gi6i han vé thai gian va c¢6 thé khong bi chdm dt;

(2) m& dudng cho viéc gia nhap vao mot té chiic quoc té

(vi du IDEA quoc té); hodc

(3) c6 nhiing diéu khoan phap ly quan trong, hodc viéc thuc hién hiép dinh

yéu cau phai c6 cac quy dinh trong luat lién bang.

Luat c6 lién quan, nghi dinh hoac hiép uéc quéc té€ dugc thong qua néu nguoi
dan bo phiéu ung ho (da s phé thong - popular majority)

Khuén khé phdp Iy & cdp bang va cdp quén

Céc cong cu sang kién va trung cdu dan y c6 sdn cho ct tri Thuy Si khong chi &
cap qudc gia (lién bang), ma con & cip bang (cip ving) va cip quan (cép dia phuong).
B&i moéi bang c6 thé chon cach riéng cia minh dé cho phép ngudi dan tham gia, nén
c6 thém mot s6 loai trung ciu: ngoai cac sang kién vé Hién phap va trung cau dan y
xay dung phap luat, tat ca cac bang ngoai trti bang Vaud con c6 cai goi la trung cau tai
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chinh (xem bang).

Mot cong cu quan trong khéc trong céc bang la trung cu lap phéap bat budc, va
trong cac quan la trung cau hanh chinh. M¢t s6 bang va cac quén lién két cau hoi
trung cau dan y v6i mot dé xuét-phan bién phé thong (goi la “trung cdu dan y mang
tinh xay dung”). Tai bang Zurich c6 sang kién (chuong trinh nghi su) ca nhan. Ngoai
ra, nguoi dan 6 mot s6 bang cé quyén bai nhiém chinh quyén. Noi cach khac, cang &
cép do chinh tri thdp hon, cong dan cang cé nhiéu co héi tham gia truc tiép vao qua
trinh ra quyét dinh.

Khuén khé phdp Iy diéu chinh cdc céng cu dén chi tructiép

Tai Thuy Si, cac cudc bau cti lién bang va cac cong cu dan cht truc tiép cip lién
bang dugc quan ly béi cac nhanh hanh phép théng qua Van phong Tht tuéng Lién
bang (Federal Chancellery). Tuy nhién, Van phong Thu tuéng lién bang (cip quéc
gia) khong diéu hanh mot minh, ma cting véi cac co quan quan ly bau cti ctia 26 bang.

Td chiiic cac cudc bo phiéu trung cau dan y

Nhiing ngay bo phiéu qudc gia dugc an dinh theo cac quy dinh cta Diéu 10 Luat
Lién bang vé cac quyén chinh tri (FLP) ngay 17 thang 12 nam 1976 va Diéu 2a Nghi
dinh v€ quyén chinh tri (DPR) ngay 24 thang 5 nam 1978. Bé phiéu trung cdu dan y
lién bang khong dugc t6 chiic trong thoi gian dién ra bau cti lién bang. T6i thiéu la
bon thang trudc ngay bau ct, Hoi dong Lién bang (chinh phu) xdc dinh cac dé xuit
sé dugc dé trinh dé€ bo phiéu. Van phong Thu tuéng lién bang cung cép cho cac bang
nhiing dé xudt sé dugc dé trinh cho cudc bo phiéu ctia nguoi dan va cac la phiéu (Piéu
11 FLP).

Hoi dong Lién bang giai thich mdi dé xuat dugc dua vao bo phiéu trong moét cudén
sach nho goi la sach trung cau dan y. Sach bao gom cac 1ap luén ctia tty ban chiu trach
nhiém vé sang kién hodc trung cau dan y (Piéu 11 FLP). Sach do Van phong Thu
tudng lién bang phat hanh bang bén thi tiéng chinh thic va dugc gtii cho cac bang dé
phén phat cho tét ca cac cti tri du diéu kién bo phiéu.

Moi bang c6 trach nhiém tién hanh bo phiéu trong pham vi lanh thé ctia minh va
theo nhiing quy dinh riéng ctia minh (Piéu 10 FLP). Nhiing quy dinh nay déi khi c6
su khac biét ddng ké. Vi dy, bon bang c6 mot hodc nhiéu s6 ding ky bau cti tap trung,
trong khi 22 bang khac c6 dang ky phéan cip, nghia la, cdc quan giii s6 dang ky bau cu.

Luét lién bang yéu cau tit ca cac ct tri nhan dugc cdc tai liéu can thiét d€ tham
gia bd phiéu hop 1¢ t6i thiéu 1a ba tudn va sém nhat 1a bon tuan trudc ngay bo phiéu
(Piéu 11 FLP). Céc bang phai thuc hién quy dinh nay nhung cach thic thuc hién do
ho quyét dinh va bén canh cac yéu t6 khac, cling con tiy thudc liéu bang d6 hoac mot

31

=
(=]
=
m>
=
g
=
=3
o
=
(]
=
=)
=
oS
o>
=
a
=
=
=
=
5
=t
D>
=
=Y
—_
=
=
~<
L4]




SO TAY DAN CHU TRUC TIEP

quén trong bang d6 c6 quyét dinh t8 chiic mot cudc bo phiéu trung ciu dan y khac
vao cung mdt ngay hay khong.

Viéc quan ly cac diém bo phiéu ciing do cac bang hodc cac quan t6 chic. Sau
khi bo phiéu, cac bang thu thip bao cdo vé cac la phiéu pho thong tii mdi khu vuc
bo phiéu, tdng hgp cac két qua tam thoi cta ca bang, va thong bao két qua cho Van
phong Thu tuéng Lién bang. Sau d6, Van phong Thu tuéng Lién bang xdc nhéan cac
két qua va chudn bi quyét dinh cta Hoi dong Lién bang, xac dinh két qua cudi cung
ctia cudc bo phiéu.

Quan Iy yéu cau cia céng dan (trung cau dan y khong bat buéc/phé thong)

Yéu céu t6 chtic trung ciu dan y phé thong phai dugc trinh 1én Vin phong Tha
tudng lién bang trudc khi hét thai han trung cau dan vy, véi day du s6 lugng chi ky
theo quy dinh va cac chiing nhan du diéu kién bo phiéu (Diéu 59a FLP). Gidy chting
nhan du diéu kién bo phiéu do cac van phong cip bang hodac cdp quin phat hanh
(Piéu 59a FLP). Nhiing vin phong nay chiing nhén ring cdc chii ky 1a hgp 1é dé bo
phiéu vé cac van dé cta lién bang. Sau khi hét thoi han trung cau dan y (100 ngay),
Vin phong Thu tudng lién bang kiém tra tinh hgp 1é ctia danh sach chi ky va xac
minh liéu danh sach chii ky c6 dat yéu cau vé so6 lugng chi ky hop 1¢ hay khong.

Quan ly sang kién ctia céng dan

Trude khi bat dau thu thap chii ky, Van phong Thu tudéng Lién bang kiém tra
danh sach chi ky va cong b bang mot quyét dinh vé viéc danh sach chii ky c6 tuong
thich véi bi€éu mau theo quy dinh ctia phéap luat hay khong (Piéu 69 FLP). Viéc kiém
tra so b0 ctia Vin phong Thu tudng Lién bang bao goém kiém tra xem tiéu dé ctia sang
kién c6 gay hiéu nham khong, hodc c6 chita quang cdo thuong mai hoac quang ba ca
nhan, hodc c6 giy ra nham lan, khé hiéu; kiém tra xem noi dung ctia saing kién nay c6
giong nhau trong tit ca cac ngdn ngii chinh thic hay khong. Théng thudng diéu nay
c6 nghia la Van phong Thu tuéng phai dich vdn ban sdng kién.

Vin phong Thu tuéng lién bang khong kiém tra ndi dung hay tii ngii ctia van ban
sang kién. Ca tiéu d€ va ndi dung sdng kién ctia cong dan do nhiing ngudi dé xuat
sang kién nay quyét dinh. Tuy nhién, nhiing ngudi dé xudng cting khong dugc ty do
hoan toan: ho phai luu y nhiing han ché nhit dinh vé nhiing gi c6 thé dugc dé xuit
can ct theo luat phap qudc gia va qudc té. Hién phap viét riang, trong trudng hop céd
sang kién pho thong dé xuat stia d6i moét phan hay toan bd Hién phap, “Néu mot sang
kién khong ton trong nguyén tic thong nhét vé thé thic, nguyén tic thong nhit vé
chu dé, hodc cac quy dinh bat budc ctia lut phap qudc té, Qudc hoi lién bang sé tuyén
b6 sang kién do 1a khong hop 1€, toan bd hodc mot phéan sang kién” (xem Diéu 139
khoan §3 Hién phap).

Sau khi kiém tra so bo, Vian phong Thu tudng Lién bang cong bo tiéu dé va van
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ban ctia séng kién, cling vdi tén clia cac tac gia (tic 1a cac thanh vién ctia Uy ban Séng
kién) trong Cong bao Lién bang (Piéu 69 FLP). Bat dau ké tui ngay cong bo trén Cong
bdo Lién bang, Gy ban sang kién phai thu thap 100.000 chii ky va ldy cac chiing nhan
du diéu kién bo phiéu cuia cac chii ky trong danh sach chii ky ldy tii cac van phong cap
bang/cap quan trong vong 18 thang.

Sau khi hét thoi han cho phép thu thap chi ky, Van phong Tht tuéng lién bang
kiém tra tinh hgp 1é ctia danh sach chii ky va xdc minh liéu sdng kién phd thong cé du
s0 lugng chii ky hgp 1é theo yéu cau hay khong. Van phong Thu tudng lién bang cong
bd sy thanh cong ctia danh sach chii ky trén Cong bao Lién bang cting véi cac chi tiét
vé s6 lugng chii ky hgp 1é va khong hgp 1é cho méi bang (Piéu 72 FLP).

Van dé tai chinh trong viéc sit dung cac céng cu dan chi truc tiép

Tai Thuy Si khong c6 hé trg cong nao cho cac nha vin dong chién dich bau ct.
Uy ban Sang kién hoic tty ban Trung cdu dan y dugc danh cho mot trang trong cuén
gidi thiéu chinh thic danh cho céc ct tri.

Trong nhiing ndm gan day da c6 tranh ludn xoay quanh van dé€ tai chinh cta
cac chién dich trung cau dan y. Theo mot nha khoa hoc chinh tri tén la Claude
Longchamp, phéai mat “khoéng 10 triéu franc Thuy Si” d€ t6 chiic mot cudc trung cau
sang kién cong dan tdm c& quodc gia mdt cach chuyén nghiép, ti sy ra mat ban déu
cho dén chién dich van dong thuc té€ d€ thau tém moi két qua tan mat sau cudc bo
phiéu. Mat khdc, vi du cua “Sang kién Cht nhat” cho thdy c6 thé dugc thuc hién diéu
nay ma khong mat nhiéu tién: mac du nhém van dong cho “bon ngay Cha nhéat khong
stt dung 6t6 mdi nam” chi cé khoang 50.000 franc Thuy Si (CHF) cho chién dich, ho
van gang dat dugc 37,6% s6 phiéu. Ngay ca nhiing truong hop cé su tham gia ctia
cac nhom lgi ich giau co, thi ciing khong c6 bang chiing cho théy tién c6 thé gay anh
hudng truc tiép dén cac két qua trung cau dan y tai Thuy Si. Hoan toan trai ngugc,
6 rat nhiéu trudng hgp, méic du chi tiéu khoéi lugng tién 16n, nhung cdc ct tri van di
ngugc lai v6i da s6 thé luc chinh tri hodc tai chinh.

Viéc sit dung dan chi truc tiép 6 Thuy Si

Cdc thi tuc ddn chu truc tiép dioc sir dung nhu thé nao va vé vin dé gi?

Céc cdng cu cua dan chu tryc tiép dang ngay cang phd bién. Tt nam 2000, trung
binh ¢6 10,8 vin dé qudc gia dugc dua ra bé phiéu mdi ndm, so véi 10 vén dé trong
giai doan 1990-1999 va 6,2 van dé trong giai doan 1980-1989.

Tu ndm 1980 dén thang 6 ndm 2008, tdng cdng cb 200 sang kién Hién phap da

dugc khéi xudng & cdp quoc gia. Trong s6 200 sang kién nay c6 73 sang kién khong
dat du s6 lugng chii ky hop 1é. Trong s6 127 sang kién dat du s6 lugng chii ky hop 1¢
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cn thiét, c6 82 sang kién dugc bé phiéu, 29 sang kién dugc Uy ban Sing kién rit lai
ngay trudc cudc bo phiéu, 2 sang kién bi Qudc hoéi tuyén bs vo hiéu va 14 sang kién
hién dang chd & giai doan xem xét ban dau. So véi cung thai ky do, & cap quoc gia co
72 cudc trung ciu dan y theo yéu cau ctia cong dan da dat dugc s6 lugng chii ky hop
1é can thiét va dugc bo phiéu.

Céc van dé ma ngudi dan dugc kéu goi boé phi€u & cap lién bang dugc quy dinh
trong Hién phdap (cac diéu 138-142 Hién phép). Ngoai trii cac tiéu chi khong hgp 1é
clia cac sang kién, thi khong cé chu dé nao bj loai trit khong dugc dua ra bé phiéu néu
cac diéu kién chinh thic da dugc hoan tat day du.

Duia tin vé viéc st dung cac cong cu dan cht truc tiép bang phuong tién truyén thong

Cac co quan truyén thong nha nudc 6 vao vi tri kha dac biét khi xem xét cac bao
cao ctia ho vé cac tién trinh trung cau dan y: khong giong nhu cac phuong tién truyén
thong tu nhén, cdc tong bién tap cua ba dai phat thanh va truyén hinh quéc gia khong
dua ra bat ct khuyén nghi cu thé nao. Mac du khéng c6 quang cao trén dai phét thanh
cdng cong, dai truyén hinh van dugc tai trg mot phan tlit quang céo. Tuy nhién, quang
cdo lién quan dén chinh tri bi cdm. Khi xt ly cdc van dé lién quan t6i cac sang kién va
trung cdu dan y, cd quan truyén thong cong cong tuin thu mot bo quy tac Ging xu xay
dung trong ndi bo - “Cudn S6 tay Bdo chi” - dugc thiét ké d€ dam bao tinh chinh xac,
trung lap va céng bing.

Su tham gia ctia cti tri trong cac cudc bo phiéu dan chu truc ti€p, va phéan tich
dong luc chinh tri ctia cac chién dich lién quan téi cdc cudc bo phiéu do.

Cho dén khi két thuc Thé chién II, & cap qudc gia, s6 ngudi di bo phiéu trung
binh la khoang 50%. Tt ndm 1960 dén gitia nhiing nam 1980, con s6 nay da giam
xuong dudi 40%, nhung ké tii cudi nhiing ndm 1980 da tang tra lai - 1én dén khoang
45%. Yéu t6 quan trong nhat cho viéc van dong cu tri di bo phiéu la cht dé ctia cudc
trung cdu dan y. Theo d6 su tham gia ctia cti tri thay déi tuy theo mdi cudc trung
caudany.

Viéc gido duc cho ct tri vé cht dé ctia cudc trung cau dugc thuc hién thong
qua cudn sach gidi thiéu vé trung cau dan y. Tap saich nhé mau do dugc gui qua
duong buu dién téi tat ca cac ct tri dang ky bo phiéu, cung véi td 14 phiéu va gidy
chting nhan quyén bo phiéu. Cac Uy ban sing kién va trung ciu dan ¥ c6 thé phic
thao nhting y kién bién luan ctia ho va in trong tip sach nay. Chinh phu dua ra
khuyén nghi liéu sang kién nay hodac trung cdu dan y nay nén dugc chap nhan hay
bac bo. Thuc té€ chinh phu khong dugc phép thuc hién chién dich van dong, ma
nhiém vu cta chinh phu la cung cép thong tin cho cti tri. Viéc ¢6 bon déang chinh
tri 16n dai dién trong chinh phtt ddm bédo rang céc thong tin trinh bay cho cu tri
dugc can bang.
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Kinh nghiém clia Thuy Si: bai hoc kinh nghiém, cac van dé va nhiing tranh cai lién quan dén
viéc st dung cac thi tuc dan chi truc tiép

S6 lugng cac chii ky can thiét cho sang kién cta cong dan va trung cdu dan y
khong bat budc, thai han thu thip chii ky la cht dé cho tranh ludn chinh tri trong
nhiéu ndm. Trong vai trudng hgp, chinh pht dé xuit nang mtic s6 lugng yéu cau chii
ky cho cac sang kién va cac trung cau dan y, va cac ay ban sang kién yéu ciu giam thoi
gian cho phép cic co quan chiic naing xem xét cac sang kién. D€ xudt cat giam thoi
gian da chju that bai nang né khi bd phiéu, va ké hoach ting s6 chii ky yéu cau tham
chi da khong dugc dua 1én Qudc hoi xem xét. Mic du s6 chii ky t6i thiéu bat budc
van gili nguyén, nhung khong dé dang gi d€ thu thap dugc 100.000 chi ky can thiét
cho mot sang kién cong dan mang tdm qudc gia. Ngugc lai hoan toan, diéu d6 ngay
cang thuc sy trd nén khoé khan hon. Xu huéng bé phiéu qua dudng buu dién da anh
hudng bat lgi dén phuong phap truyén théng thu thap chii ky bén ngoai cac trung
tdm bo phiéu.

Vé viéc hién dai héa nén dan chu truc ti€p, chinh pht ciing dang xem xét kha
néang st dung Internet. Cudc trung cau dan y thudng ky bang hinh thiic bo phiéu dién
tt dau tién dugc phép ap dung vao ngay 14 thang 1 naim 2003 trong cdng dong nho
cta thanh phé Aniéres 6 bang Geneva. K€ tit d6 moét s6 cudc thit nghiém bd phiéu
dién tt da dugc thuc hién trong cac cudc trung cau dan y cdp quoc gia tai cac bang
Geneva, Neuchatel va Zurich.

Hinh 1. Sé cti tri di b phiéu, 1995-2005

Danh sach ctrtri di bo phiéu s (7 tri di b0 phiéu trung binh trong 5 cudc trung cau

Nguén: Tha tuéng Lién bang Thuy St
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NGHIEN CUU TRUONG HOP

Dan chu trwc tiep & Venezuela

Miriam Kornblith

Kinh nghiém gan day va khuén khé phap ly

Ong Hugo Chévez dic cti Téng théng Venezuela 1an ddu tién vao thdng 12 nim
1998. Lai htia cht yéu ctia 6ng trong chién dich tranh ct la triéu tap mot Hoi dong
Lap hién va ban hanh mot Hién phap méi cho phép cung c6 moét nén déan chu co sy
tham gia ctia cong dan. Qua trinh 14p hién da dién ra trong sudt ndm 1999 va trai qua
ba giai doan bau cti: cudc trung cau tham van ngay 25 thang 4 ndm 1999 kéu goi thanh
lap Asamblea Nacional Constitutyente (ANC) hay con goi la Hoi dong Lap hién Quédc
gia; cudc bau cti cac dai dién trong Hoi dong ANC dién ra vao thang 7 nam 1999;
va cudc trung ciu tham van ngay 15 thang 12 ndm 1999 d€ thong qua du thao Hién
phédp do ANC soan thao. Nhiing su kién bau cti nay dién ra trong khuén khé phép ly
cta Hién phép ndm 1961 va Luéat Co hiiu vé Quyén béu cti va tham gia chinh tri ndm
1997, trong d6 cho phép t6 chtic trung cdu dan y c6 tinh chat tham van & cap quoc gia.

Véi viéc thong qua Hién phap ndm 1999, mdt loat sy kién khac lién quan dén dan
cht truc tiép da dién ra — cudc trung ciu tham van vé d6i méi su lanh dao ctia t6 chiic
céng doan ngay 03 thang 12 ndm 2000; nhiing nd luc khong thanh dé€ khdi xudng
cudc trung cau tham vén yéu cdu Tong thong ti chiic trong cdc ndm 2002, 2003, va
cac cudc trung ciu vé viéc bai mién Tong thong (PRR) ndm 2003 va ngay 15 thang
8 ndm 2004; va cudi cung la trung ciu dan y ngay 02 thang 12 nam 2007 vé cai cach
Hién phap ndm 1999.

Khuén khé phap ly cia dan chi truc tiép

Trong Hién phap 1999, dan cht dugc xem la “c6 sy tham gia va vai tro cht dao ctia
cong dan’, trai ngugc véi dan chu dai dién. Hién phap thiét lap mot s6 cong cu cuia dan
cht truc tiép, bao gdm trung cau tham van, trung cau dé€ bai bo va phé chuin céc luat
trong nudc va qudc té, va trung ciu d€ stia d6i hodc cai cach Hién phap, va bai mién.
Viéc bai mién da dugc trao vi tri dac biét trong Hién phap 1999. Chinh phu Venezuela
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dugc dinh trach nhiém va da nguyén, chinh pht ciing cé thé bi bai nhiém. nghia 1a
chinh pht dan cht, cé su tham gia ctia nguoi dan, dugc chon do bau cti, phan cap phi
tap trung, chiu trach nhiém va da nguyén, nhiém vu chinh pht ¢6 thé bi bai mién.

Trung cau dan y bai mién Tong thong ngay 15 thang 8 nam 2004

Theo Hién phap 1999, khi mot ntia nhiém ki ctia mot quan chic dan ct da troi
qua va ngudi dan mudn bai nhiém vi nay, it nhat 20% ct tri da dang ky ctia khu vuc
biu ctli tuong tng cé thé yéu cau mot cudc trung ciu bai mién. Khi ma (a) s6 cu tri
16n hon hodc bang véi s6 ngudi da bo phiéu bau cho quan chiic d6 dong y véi viéc bai
mién, (b) it nhat 25% cti tri dang ky tham gia trung cdu bai mién, va (c) s6 phiéu dong
y bai mién vugt troi hon han s6 phiéu phan ddi, thi quan chtic d6 bi coi la bai mién va
sé bi thay thé theo quy dinh cta phép luit.

Nua ddu nhiém ki cta Téng thong Chavez két thic vao ngay 19 thang 8 nam
2003. Viéc kéu goi trung cau bai mién trudc ndm thi tu ctia nhiém ki ctia 6ng trong
chinh phu sé dan dén viéc phai bau mét nha lanh dao méi trong vong 30 ngay, nhung
néu viéc bai mién xdy ra sau b6n ndm tron ven git chuc, thi vi tri nay sé dugc thay thé
bdi Pho Tong thdng Thudng truc. Toa an Toi cao chua bao gis lam ro viéc liéu mot
Téng théng da bi bai mién cé quyén dugc ra ting cu lai nhu mdt ting vién d€ hoan
thanh n6t nhiém ky ctia minh hay khong.

S6 lugng chii ky can thiét d€ c6 hiéu luc yéu cdu mot cudc trung cau bai mién
Téng thong la 2,4 triéu chi ky, va s6 phiéu cin thiét cho mdt cudc bai mién thuc té
la 3,8 triéu phiéu. Con s6 nay cling phai vuot qua s6 phiéu ung ho viéc giti lai Tong
thong duong nhiém.

Quy trinh bai mién

N6 luc dau tién dé€ bai mién Téng thdng Chavez dién ra vao ngay 20 thdng 8 nam
2003. Céc t6 chuic d6i lap véi Tong thong, thong nhit dusi mét co quan goi la Diéu
phdi vién Dan cht, da thu thap dugc 3,2 triéu chii ky vao cac kién nghi doi t6 chiic
trung cdu bai mién PRR véi Consejo Nacional Electoral (CNE, Hoi dong Bau cti Quéc
gia), Co quan Quan ly Bau cti (EMB). CNE mdéi dugc bd nhiém gobm nam thanh vién.
Mic du co quan nay phai\ 1a mdt co quan trung lap, nhung né lai dugc tao thanh véi
ba thanh vién gan véi lién minh cdm quyén, va hai thanh vién tu cac luc lugng d6i lap
(va 10 thanh vién thay thé véi nhiing méi lién hé tuong tu). CNE xem xét danh gia
yéu cau vé cudc trung ciu va bac bo yéu cau d6 véi ba phiéu thiang hai vi ly do ‘khong
thuc hién ding cac tht tuc can thiét”.

Ngay 25 thang 9 ndm 2003, CNE thong qua cac quy dinh diéu chinh trung cau
bai mién. Quy dinh nay dinh hudng rét ro tién trinh trung cau bai mién. N6 hgp phap
hoéa su can thiép cua CNE trong tat ca cdc giai doan trung ciu bai mién va ban chét
tuy tién cta mot su can thiép nhu vay; thiét lap mot quy trinh phuc tap d€ kiém tra cac

39

=
(=)
=,
m>
=
~
=
=
-
=
=7
=
(-]
=
Q
=
o
o>
=
n
=
=
-
=
]
=
M:
'Ul
Q@
=
=
m
N
=
s
o0




SO TAY DAN CHU TRUC TIEP

kién nghi; h6 trg cho su tu dong hda qud trinh nay; va dua ra mot thaoi gian biéu kéo
dai mot cach khong cén thiét toan bo qua trinh dén sau thang (trong thuc t&€ mat dén
11 thang). Qua trinh gém ba giai doan: thu thap cac kién nghi, kiém tra cac kién nghi
va xti ly cac phan doi, triéu tap va tién hanh trung ciu bai mién tong thong.

Thu thdp chit ky

Tu ngay 21 dén ngay 24 thang 11 ndm 2003, thu thap chi ky dé€ bai mién cac dai
biéu phe do6i lap, va tii ngay 28 thang 11 dén ngay 01 thang 12 nam 2003, thu théap chi
ky dé€ bai mién cac dai biéu chinh phu va Tong thdng. CNE mét hon mdt thang dé
t6 chtic qua trinh nay, tinh hgp phap va hiéu qua ctia cong viéc trén cang gay nhiéu
tranh cai.

Ngay 19 thang 12 nam 2003, Diéu phoi vién Dan cha da trinh 1én CNE 3,4 triéu
chii ky. Con s6 nay vugt qua gan mdt triéu chii ky so véi s6 lugng chii ky can thiét.
Trach nhiém thu thap va xt ly cac biéu mau cé cac chii ky va cac kién nghi ca nhan
thudc vé Sumate - mot t8 chiic xa hoi dan su.

Kiém tra cdc kién nghi

Theo quy dinh, viéc kiém tra va hgp thiic hda cac kién nghi phai dugc hoan tét
trong vong 30 ngay va bat dau khi CNE tiép nhin ching. Tuy nhién, trong thuc té,
viéc nay da bi kéo dai trén 100 ngay, va chi dén ngay 02 thang 3 nam 2004, CNE méi
cong bo két qua s bo cua giai doan nay.

Céc quy dinh vé viéc kiém tra chii ky da dugc thong qua vao thang 9 va thang 11
ndm 2003. Khi viéc kiém tra cac kién nghi dugc bat dau va cac tiéu chi ban dau dugc
ap dung (mdc du theo cach kha tuy tién), ro rang la da c6 du kién nghi dé kéu goi t6
chtic trung ciu bai mién téng théng. Cac thanh vién tng ho chinh phu trong CNE
sau d6 da dé xuéng mot thu tuc d€ lam mat hiéu luc cta cac chi ky trén quy mo 16n,
gid 1ap tiéu chi ‘planillas planas’ (cac biu mau c6 chua chii ky tuong tu) - “cac chii ky
tuong tu nhu trong vin ban” hodc “cac biéu mau cé su ho trg”. Bing viéc ap dung mot
quy dinh c6 hiéu luc hoi té6 méi chi dugc ban hanh vao cuéi thang 2 ndm 2004, khoang
mot triéu chit ky da mat hiéu luc. Quyét dinh nay tao ra sy tranh céi l6n nhat vé toan
bo tién trinh va géy ra rdi loan bao luc va cac cudc biéu tinh chong lai quyét dinh cta
CNE, mot s6 trudng hgp da ti vong. Pai dién ctia cac phai doan quan sat vién TS chic
cac nudc chau My (OAS) va Trung tdm Carter da phan doi tiéu chi nay caa CNE. Van
dé nay gay ra mot su d6i d4u l6n gitia van phong bau cti va van phong Hién phap cta
Toa an t6i cao, mdt bén phan déi quyét dinh cta CNE va mot bén tng ho né.

Ngay 02 thang 03 nam 2004, phe da s6 than chinh pht trong CNE thong qua nghi
quyét ap dung tiéu chi planillas planas va cac tiéu chi khac gay nghi ngo khong kém,
va chi cong nhén 1,8 triéu chii ky la hgp 1é. Tuy nhién, ap luc rat 16n ti trong nudc va
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cong dong quoc té chdng lai quyét dinh nay khién cho CNE phai dong y dé trinh cac
tiéu chi planas planillas d€ ‘phé chudn’ va khong huy bé ching nhu y dinh ban dau.

Thiéu tinh chuyén nghiép va su 16ng 1éo trong viéc kiém tra chii ky tré nén cang
r6 rang trong boi canh c¢6 qua nhiéu co s& di liéu chia cac két qua xdc minh chi ky.
Co s6 dit liéu ‘cudi cung’ dau tién, ung hé nghi quyét cia CNE, dugc dé trinh dau
tién vao ngay 10 thang 3, va co s& dii liéu ‘cudi cung’ thu tu dugc dé trinh vao ngay 23
thang 4, sau d6 hai co s& dii liéu niia ti€p tuc dugc tao ra. Gitia co sd dii liéu dau tién
va thi tu, 956.268 chit ky da thay ddi trang thai hop 1é hay khong — mét tinh huéng
khong thé giai thich dugc, bdi theo thong béao dau tién thi chi ¢ 78.701 kién nghi van
can phai dugc kiém tra.

Phdn déi cdc kién nghi

Khoang 1,1 triéu ct tri c6 kién nghi bi coi 1a planas (tuong tu chii viét tay) cé
‘quyén’ ky phé duyét vao d6, nhung 375.241 cti tri c6 kién nghi bi tii chdi ma khong cé
céan cu ro rang thi khong cé quyén phan doi. CNE thiia nhan quyén dé€ ‘thay d6i doi
v6i nhiing ngudi kién nghi dugc cho la thay d6i quan diém cua ho tu gitia thang 11
ndm 2003 dén thang 6 nam 2004. Mot lan niia, cac phai doan quan sat vién quoc té lai
tranh cai vé quyét dinh nay.

Céc kién nghi phan doi da dugc nop tit ngay 28 thang 5 dén ngay 1 thang 6 nam
2004. Cu tri da bi ép bugc rut chii ky ctia ho (khoang 91.000 cti tri da lam nhu vay)
hodc khong quyét dinh phé duyét. Cudi cing, ngay 09 thang 6 nam 2004, gan sau thang
sau khi cac kién nghi dugc dua ra, CNE cong nhén sy ton tai ctia 2,5 triéu chii ky hgp
1é¢ dé khoi dong mot PRR va cudc trung cau bai mién téng théng da dugc kéu goi.

Qud trinh kéu goi va tién hanh hoat déng béi mién

Ngay dugc lua chon tién hanh trung ciu bai mién la 15 thang 8, ngay cht nhat
cudi cung trudc khi két thic nam thi tu cta nhiém ky Téng thong. Cau hoi dit ra la
“Ban c6 dong y véi viéc bai mién nhiém vy, dugc chuyén giao bdi cac cudc bau cti dan
cht hgp phap, ctia Ngai Hugo Chavez Frias, véi tu cach 1a tong thong nudc Cong hoa
Bolivian Venezuela cho nhiém ky tdng thong hién tai khong?”. Trai véi tap quan thong
1¢, lua chon ‘Khong’ lai dugc ddt 1én dau tién trong phiéu bau.

Dé thuc hién tu dong hoa qua trinh bau ct, trong cac diéu kién kho c6 thé coi la
minh bach, CNE da ky hop dong v6i Tap doan Smartmatic-Bizta-CANTV - moét co
quan khong hé c6 kinh nghiém vé bau cu. Viéc bo phiéu véi man hinh cam tng tu
dong da dugc 4p dung l4n dau tién & Venezuela, stii dung cidc may x6 s6 chuyén ddi
thanh cdc may bo phiéu. Cac may ky thuat s6 doc ddu van tay dugc tich hgp, duge cho
la d€ phat hién cac trudng hgp bo phiéu nhiéu lan - lam ndy sinh mdi nghi ngo vé viéc
béo vé su bao mat ctia viéc bo phiéu.
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Tén cua cac ct tri da ky kién nghi yéu cau bai mién téng théng va cac dai biéu
chinh phu dugc CNE cung cdp cho dang tng h¢ chinh phti va dugc cong bo trén trang
web ctia Luis Tascon, Phé Chu tich dang cam quyén trong Quoc hoi. Cac cti tri ¢6 tén
trong danh sach ctia Tascon bi phan biét doi xt, bi mat viéc lam trong khu vuc cong,
bi ti ch6i xdc nhan nhiing gidy to chinh thic va bi ép rut don kién nghi.

Thém vao do, trong suot nhiém ky dau ctia nam 2004, hon 2 triéu cti tri méi dugc
dua vao s dang ky bau cti, nhiéu ngudi trong s ho da khong tuin theo cac thu tuc
phap ly la phai ¢ chling minh thu va da khong hoan tat day du cac tiéu chi can thiét.
Viéc thém vao mét s6 lugng khdng 16 cti tri méi va dang ngs da dinh hinh lai cac
thanh phan dang ky bau ct va tao ra su nghi ngd 16n vé do tin cdy ctia danh sach ding
ky dugc sti dung d€ trung ciu bai mién.

Ngay trung cdu d4n y dién ra hon loan. Trén quan diém vé mat t6 chiic, day la su
kién b4u ct t6i té nhat trong kinh nghiém bau ctt lau ndm ctia Venezuela. Cac cti tri
x€p hang dai tai cac trung tam boé phiéu vi nhiéu ly do: s6 lugng ct tri di bo phiéu l6n,
cac trung tdm bau ct va khu vuc bo phiéu dugc “tai diéu chinh” khong hiéu qua; lan
dau tién st dung may doc ddu van tay; nhiing han ché, thiéu sét trong dao tao nhan
vién huéng dan bo phiéu; viéc van dong nhiing phut cudi cung cua cic quan chic
chinh pht; va nhiéu vdn dé khac. Chinh thiic thi cdc diém bo phi€éu dong ctia ltc 4 gic
chiéu, nhung viéc bo phiéu van kéo dai dién ra nhiéu l4n lién ti€p va mot s6 diém bo
phiéu ti€p tuc md& ctia cho dén qua ntia dém.

Su chia ré manh mé vé chinh tri va thuc té€ viéc cac cti tri da nhan thiic dugc tdim
quan trong trong quyét dinh ctia ho va c6 dong luc bo phiéu ro rang giai thich cho su
kién nhan ctia ho trong viéc chiu dung cac diéu kién hoan toan vo ly, khong thé bién
minh ma dua trén d6 cudc bau cti da dién ra.

Cdc két qud ctia viéc bai mién

Céc con s6 chinh thtic cudi cung la 5,8 triéu phiéu ‘Khong dong y’ (tuong duong
59% s6 phiéu hgp 1¢ ) va 4 triéu phi€u ‘Dong y’ phiéu (tuong duong 41% s6 phiéu hop
18). SO cu tri di bo phiéu 1a 70%. Két qua nay cho thdy su 6n dinh chinh tri (tuong
quan gitia chinh phu duong quyén va phe d6i lap) so v6i cac cudc bau cti trude do va
su phén cuc lién tuc gitia cdc quan diém. Ca hai bén da huy dong moi nguédn luc c6
thé va dat dugc hiéu suét t6t nhat ké ti nam 1998; cac tac dong cong hudng cta viéc
chia ré phan cuc, viéc tang s6 lugng quy mo s6 dang ky bau cti va viéc giam ty 1é bo
phiéu tring da tao ra su gia tang tuyét d6i va tuong d6i vé s6 lugng ci tri di bd phiéu
ctia ca hai bén.

Céc két qua ctia cudc trung cau PRR gay nhiéu tranh cai. Cac nha lanh dao cta
biéu phéi vién Dén chu cho rang da cé gian lan 16n trong qua trinh bau cti, mac du

cac phdi doan quan sat vién ctia OAS va Trung tam Carter da xac nhan két qua chinh
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thiic. Cac quan diém nhan thiic c6 su lién hé chat ché véi su chia ré trong xa hoi: thang
10 ndm 2004, 96% nhiing ngudi cam thdy da c6 gian lan tng ho phe dai lap, va 96%
nhiing nguoi chdp nhan cac két qua trung cau tng hd chinh phu.

Héu qud cia viéc bdi mién

Thang 12 nam 2007, ct tri da bo phi€u vé mot dé xuat cai cach Hién phap 1999
va 51% s6 phi€u da bac bo dé xuét trén. D€ xudt nay nham cai cach Diéu 69 cua Hién
phap hién hanh. Ba muoi hai diéu do Téng thong khéi xudng va Quoc hoi bé sung cac
diéu con lai. Trong s6 nhiing thay doi, cdc nha lap phap dé xuét tang s6 lugng chii ky
va sO lugng cti tri di bo phiéu can thiét cho mot cudc trung ciu bai mién dugc dong
y kéu goi va phé chuén. Trong trudng hop bai mién, cac nha lap phap dé xudt tang
t61 30% ty 1€ cti tri ddng ky can thiét d€ yéu ciu bai mién va tang t6i 40% ci tri ding
ky tham gia bo phiéu la ngudng can thiét d€ hop thiic héa cudc trung cau bai mién.

Danh gia: nhiing co héi va nhiing rdi ro cia dan chi truc tiép

Trai v6i nhiing su mong dgi & ca trong va ngoai nudc, cudc trung cau bai mién
téng théng ndm 2004 da khong thanh cong trong viéc x6a bd cing thing, hodc lam
giam mtic do chia ré trong nudc, cting nhu khong tao dung lai dugc su tin tudéng vao
cac thé ché hoac cic cudc bau cti & Venezuela. Viéc khéi dong trung cadu PRR trong
nhiing hoan canh d6 khong dam bao su da dang da nguyén va viéc ra quyét dinh minh
bach, né lam x6i mon stic manh thé ché va niém tin vao sy dan chu ctia dat nudc,
lam tang su chia ré hién tai, pha hoai bau cti va that bai trong viéc thuyét phuc nhiing
ngudi thua cudc.

Cac cong cu dan chu truc ti€p lai dugc st dung & Venezuela nam 2007. Rat it ct
tri tham gia vao qua trinh bai mién mot s6 thong doc va thi trudng. Trong mot cudc
thti nghiém béu cui chat ché, cac cti tri da bac bo nd luc cai cach Hién phap 1999 nham
thiét lap mot nha nude va nén kinh t€ xa hoi cht nghia, dam bao tai bu cti vo thoi han
dai voi tong thong, dua ra nhiing diéu kién han ché vé viéc kéu goi va phé chuin cac
cudc trung cau dan y, trong s6 nhiing thay déi khac. Mdc du da dat dugc mot s6 tién
bo trong viéc t6 chiic cac tién trinh bau ct so véi cudc trung ciu bai mién nam 2004,
van con nhiéu viéc phai lam d€ dam béo cong biang va thing bang vé thé ché néu nhu
mudn thuc hién day da y nghia va khai thac tiém néng cta dan chu truc tiép.
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Khi cac nha churc trach
kéu goi mét cudc trweng cau dan y:
cac can nhac thiét ké va chinh tri

36. Trung ciu dan y c6 thé dugc kéu goi t6 chiic bdi cac nha chic trach hoac mot
s0 cong dan. Chuong nay dé cap dén trung cau dan y dugc cac nha chtic trach kéu goi
t6 chtic, con chuong 3 dé cap dén trung cau dan y do cdng dan kéu goi - thudng dugc
goi la cac sang kién. Chuong nay néu dinh nghia vé cac nha cdm quyén chinh tri, trinh
bay cac thiét ké vé thé ché khac nhau, va thdo luan cac khia canh khac nhau vé thu tuc.
Cudi cuing 1a cung cdp mdt s6 khuyén nghi.

37. Céc nha chic trach dugc xac dinh trong chuong nay 1a cac thé ché hanh phap
va lap phép ctia chinh phti. O cdp quéc gia, co quan hanh phép c6 thé bao gém téng
thong va/hodc thu tuéng va noi cac, cac co quan 1ap phéap cta nghi vién hodc quéc hoi,
hoic co quan 1ap phép dai dién cho ngudi dan bat ké dugc goi la gi. G cép ving va cdp
dia phuong, cac nha chuic trach néi chung sé bao gém cac thé ché tuong tu - & nganh
hanh phap la thong doc bang, tinh truéng hoac thi truéng, & nganh lap phap la co
quan lap phdp cua tiéu bang hay ctia tinh, nghi vién, hodc hoi dong. Quyét dinh dé kéu
goi mot cudc trung ciu dan y c6 thé do mot trong nhiing co quan nay dua ra, chdng
han nhu t6ng thong, va dugc thuc hién theo thdm quyén quy dinh cu thé€ tai Hién
phdp, hodc no c6 théla mot quyét dinh chinh tri cua téng théng hay tha tudéng sau khi
tham khao y kién v6i ndi cac, hodc bang viéc bo phiéu ctia Quéc hoi hodc co quan lap
phap. & mot s6 nudc, thim quyén kéu goi t8 chiic mot cudc trung ciu dan ¥ c6 thé
dudgc quy dinh trong Hién phap, trong khi & nhiing nudc khéc viéc kéu goi trung cau
dan y c6 th€ dugc thuc hién thong qua cac luat hoac cac yéu cau vé hanh phap.

38. Cac nha chiic trach c6 thé kéu goi trung cdu dan y gidn tiép hodc truc tiép. Ho
kéu goi trung cdu gian ti€p khi lya chon dua ra quyét dinh yéu ciu phai c6 mot cudc
trung cau theo quy dinh ctia Hién phap, hay luat phap thong thudng. Nhiing cudc
trung ciu bat budc nhu thé c6 thé dugc yéu ciu t6 chiic vé cac van dé cu thé hodc
trong cac tinh hudng cu thé, chang han nhu moét quyét dinh chinh sach ma ban chét
ctia nd dat ra cau hoi lién quan dén Hién phap. Trong nhiing truéng hgp do, di nhién
cac nha chuc trach c6 thé lua chon khong d6i mit véi van dé nay hodc 14n tranh yéu
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cdu d6 bang cach nay hay cach khac. Néu quyét dinh dua mot van dé ra trung cau dan
¥, cac nha chic trach kiém soat chuong trinh nghi su, nhung ho khong truc tiép khai
xudng trung cau dan y. Cac nha chtic trach truc tiép kéu goi trung cau dan y khi ho
khong bat budc phai lam vay theo quy dinh ctia Hién phap hay phdp luat, nhung ho
lya chon lam nhu vay vily do chinh tri hay nhiing ly do khac. Cac cudc trung cau dan
y khong bat budc nhu thé c6 thé duge khaoi xudng boi co quan hanh phap, bsi nhém
da s6 trong co quan lap phdap, hodc trong mot s trudng hop 1a bdi nhom thiéu s
trong co quan lap phap.

39. Cac cudc trung cau dan y bat budc va khdong bat budc do cac nha chiic trach
kéu goi t6 chiic dugc 4p dung lan dau tién trong cudc Cach mang Phép nhiing nam
1790. Napoleon Dé nhit da st dung trung ciu din y d€ cé dugc su ung hd cta dan
ching khi ong 1én nam quyén, ddu tién la lam Quan Nhiép chinh, sau d6 1a Quan
Nhiép chinh vinh vién, va la Hoang dé. Trong nhiing nim 1850, Napoleon D¢ Tam
ciing st dung trung ciu dan y dé€ hop phdp quyén luc ctia minh. Trong cac thoi dai
gan day hon, trung ciu dan y dugc cac tdng thong hodc cac ca quan hanh phéap khac
stt dung cho cac muc dich tham vén hodc dé€ c6 dugc su tan thanh ctia cong ching cho
céc chinh sach ctia ho. Trung ciu dan y bat budc vé nhiing thay d6i Hién phap dugc
thuc hién tai Thuy Si vao nam 1848 va ké tit d6 dugc ap dung & nhiéu nudc trén thé
giGi. Trong nhiing thap ky gan day, ngay cang nhiéu qudc gia bit dau st dung trung
cau dan y nhu mot cong cu tham van hodc cong cu vé Hién phap, viéc st dung trung
cdu dan y da tré nén thudng xuyén hon 6 nhiéu quoc gia. Hinh 2.1 minh hoa viéc
phan bé thuc hién trung ciu dan y bat budc va khong bat budc 6 cip dd qudc gia tai
nhiéu khu vuc trén thé giéi ngay nay.

Hinh 2.1. Cac nudc c6 quy dinh vé trung cau dan y bat buéc va trung cau khéng bat budc, chia
theo khu vuc

100
75
50
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0 Chau
Chau Phi  Chau My Chau A ChauAu  Trung Bong paiDuong Tatca
Cac khu vuc trén thé gidi
. Trung ciu dan y bat budc Trung cau dan y khong bét budc

46



IDEA QUOC TE

Thiét ké thé ché

40. Trung cau dan y bat budc 1a cudc bo phiéu ctia cti tri, dugc kéu goi t6 chuic tu
dong trong nhiing boi canh cu thé theo quy dinh ctia Hién phép hay phap luat. Nhiing
béi canh nhu thé c6 thé phat sinh do ban chét cta van dé, vi du mot tu chinh dn Hién
phap, hodc tii tinh hinh ma quyét dinh dugc thong qua, ching han khi téng théng va
hoi déng lap phap bat dong vé mot dé xudt cu thé. Trung cau dan y bat budc la kha
phd bién: khodng mdt niia trong s6 cac qudc gia trén thé gidi c6 quy dinh vé moét s6
loai trung ciu dan y bat budc.

41. Trung cdu dan y bit budc co thé dugc yéu ciu phai t6 chiic khi lién quan dén
mot s6 loai van dé nhat dinh da dugc xac dinh trudc. Thong thudng, day 1a nhiing van
dé c6 y nghia chinh trj 16n, chdng han nhu stia d3i, b sung Hién phap, viéc 4p dung
cac hiép udc qudc té, viéc chuyén giao thdm quyén cho cic co quan qudc té hoic siéu
quoéc gia, hodc cac van dé khac lién quan dén cht quyén quéc gia hodc quyén tu quyét
dan tdc. O cic nuée nhu Uc, Pan Mach, Nhat Ban, Thuy Si, Uruguay va Venezuela, tat
ca cac stia d6i, b6 sung Hién phap phai dugc su chdp thuan thong qua trung cdu dany,
va & cac nudc nhu Ao, Iceland, Malta, Peru va Tay Ban Nha thi chi phai t§ chc trung
cdu dan y d6i v6i mot s6 stia d6i, b6 sung Hién phap nhét dinh. O Thuy Si, cac hiép
udc quoc té nhat dinh phai dugc su chip thuin thong qua mdt cudc trung cdu dan y,
& Pan Mach van dé chuyén giao quyén luc cho cac t6 chiic qudc té hay siéu quoc gia
doi hoéi phai c6 mdt cudc trung cau dan y trii phi n6 dugc théong qua boi da so6 theo tilé
5/6 trong Quéc hoi. Tai chau Au, mot s6 cudc trung cdu dan y vé céc vin dé lién quan
dén Lién minh chau Au 1a bdt bugc vi ching lién quan dén viéc stia d6i Hién phép ctia
mot nudc, nhu truong hop tai Cong hoa Ai-len.

Hop 2.1. Cac trung cau dan y bat budc: Hai trung cau dan y ctia (dng hoa Ai-len vé Hiép udc Nice.

Hiép udc Nice dugc chinh thtic ky két gitia 15 thanh vién (lic do6) cta EU tai
thanh pho Nice cia nudc Phép, vao ngay 26 thang 2 nam 2001. Muc tiéu cta
Hiép udc la xac dinh cach thtic chia sé quyén luc bén trong cac thé ché ctia Lién
minh chau Au sau khi mé rong dén 27 qudc gia thanh vién.

Cong hoa Ai-len la quéc gia duy nhét trong s6 15 nudc thanh vién ma viéc t&
chiic trung cau dan y vé hiép udc la bat budc. Trung ciu dan y dugc xac dinh
vao ngay 07 thang 6 ndm 2001. B&i viéc gia nhap hiép udc lién quan dén viéc
chuyén giao chu quyén & Cong hoa Ai-len nén phat sinh yéu cau phai sta doi
Hién phap, cu hoi ddt ra cho cti tri nhu sau:

“Ban c6 chdp nhan dé xudt stia d6i Hién phép néu trong du luat dudsi day khong?
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SO TAY DAN CHU TRUC TIEP

Tu chinh an thi hai muoi tu cta Luat Hién phap, 2001.
biéu 29 khoan 4, cac dong 7 va 8:

Nha nuéc c6 thé phé chudn Hiép udc Nice stia d6i Hiép u6c Lién minh chau Au,
cic Hiép udc thanh lap Cong dong chau Au va cdc Luat lién quan nhét dinh da
dugc ky két tai Nice, ngay 26 thang 2 nam 2001.

Nha nudc cé thé thuc hién cdc lua chon hodc suy xét dugc dua ra trong cac Diéu
1.6,1.9, 1.11, 1.12, 1.13 va 2.1 cta Hiép udc quy dinh tai ti€u muc 7 nhung bét
cti quyét dinh nao nhu vay phai dugc su chdp thuin trudc do ctia ca hai Vién
trong Oireachtas [Qudc hai].

Bat ngo da xay ra khi ct tri Ai-len bac bé Hiép udc Nice véi ty 1é 54/46%. Lugng
cti tri di bo phiéu thdp, chi dat 35%. Hai vian dé khac - x6a bd hinh phat tt hinh
tai Cong hoa Ai-len va cong nhan Toa an Hinh su Quéc t€ - cling dugc bd phiéu
cung mot ldc, va ca hai déu dugc thong qua. Chién dich tién hanh phan doi
Hiép udc Nice dién ra manh mé, trong khi chién dich ung ho hiép udc nay lai
han ché hon. Diéu nay moét phan 1a vi chinh pht Ai-len, von ung ho Hiép udc
Nice, bi cac luat bau ct ctia Ai-len cdm tién hanh cic cudc van dong tich cuc
cho hiép uéec.

Su phéan d6i hiép udc da thiac ddy cudc khiing hoang chinh tri, ca  Cong hoa
Ai-len va trong EU néi chung. Hiép u6c khong thé c6 hiéu luc cho dén khi dugc
tdt ca cac nudc thanh vién phé chudn, va Cong hoa Ai-len khong & vi tri don
phuong dam phan lai v6i EU. R6 rang mét cudc trung cau dén y 1an hai sé 1a can
thiét. Viéc phé chuin hiép udc do cic nuGe thanh vién khac thuc hién khién cho
kha néng bi c6 lap cta Ai-len tré thanh moét van dé trung tam trong chién dich
van dong ma dan dén cudc trung cdu lan hai, dién ra vao ngay 19 thang 10 nam
2002. Thém vao do, chién dich do cac dang phai chinh tri va cdc nhém khac ung
ho phe lua chon ‘Dong y’ ti€én hanh manh hon rat nhiéu hon so véi chién dich
thuc hién & cudc trung cau ddu tién. Véi s6 lugng cti tri di bo phiéu cao (49%),
Hiép udc Nice da dugc phé duyét trong cudc trung cau lan hai véi 63% ung ho
s0 vGi 37% con lai.

42. Mot s8 loai van dé nhét dinh, ching han nhu thué va chi tiéu cong, thuong
bi loai trtt khoi cht dé cua trung ciu dan y bat budc. Yéu cau phai c6, hodc loai tri
trung ciu bat budc vé cac van dé cu thé thuong dugc quy dinh trong Hién phép cua
mdt nudc, nhung cing c6 thé duge quy dinh boi phép luat. Mot vi du vé quy dinh
cta Hién phéap vé cac chu dé dugc loai ra khoi trung cau dan y dugc tim thdy trong
Diéu 42 Hién phap Pan Mach (xem hdp 2.2). Trong trudng hgp khong cé quy dinh
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cu thé nao nhu vay vé cdc loai vin dé yéu cau trung ciu dan y bat budc, hodc cac vin
dé dugc loai trii, chinh phti ¢6 thé tuy truéng hgp ma quyét dinh, tly theo cac uu tién
ctia minh, cdi gi la thich hgp cho mot cudc trung cau dan y.

Hép 2.2. Diéu 42 Hién phap Dan Mach.

o Cac dy luat tai chinh, du luat phan b6 ngan sach b sung, dy luat phan bs tam
thoi, du luat vay ng chinh pht, du luat cong chiic (tu chinh an), dy luat vé luong
va luong huu, du luat nhip quéc tich, du luat trung thu, du luat thué (truc tiép
va gian tiép), cting nhu cac du luat dua ra véi muc dich hoan thanh céc nghia vu
hiép udc hién tai sé khong phai trinh dé€ quyét dinh trung cau dany.

43. Trung ciu dan y bat budc cling cé thé dugc yéu ciu trong cac tinh huéng nhat
dinh dugc xac dinh trudc. Vi dy, trong mét ché thong tong thong, trudng hgp co bat
dong gitia Tong thong va co quan 1ap phap, moét cudc trung ciu c6 thé dugce yéu cau
t6 chic nhdm giai quyét tranh chép. Nhu vay, néu Téng théng Ai-len bac bo mot du
luat da dugc Quéc hoi (the Althing) thong qua, du ludt van cé gid tri nhung phai dugc
dua ra trung cau dan y dé phé duyét hodc bac bo ngay khi tinh hinh cho phép. Luat
nay sé mat hiéu luc néu bi cu tri bac bo, ngugc lai thi né van c6 hiéu lyc. Tai Chile,
néu téng théng nudc Cong hoa phan d6i hoan toan mot dé xuét stia ddi duge Qudc
hoi phé duyét, thi tong thong c6 thé tham khao y kién cdng dan thong qua trung cau
déan y, ma trong thuat ngii cua Chi-1é goi la plebiscite. Mot vi du khac 1a khi cac quyét
dinh vé mot s van dé nhét dinh, chdng han nhu viéc chuyén giao cht quyén qudc gia
ma doi hdi phai cé da s6 phiéu du diéu kién trong Quoc hdi, va néu khong thu dugc
da s6 phiéu trong Qudc hoi thi phai t6 chiic trung cau dan y. Péy la trudng hgp cua
Pan Mach, noi doi hoi da s6 theo ti 1é 5/6 trong Qudc hoi cho viéc chuyén giao chu
quyén qudc gia cho cac t6 chtic qudc t& néu khong du da sé thi phai tién hanh trung
caudany.

44. Trung ciu dan y bat budc thudng dugc gidi han trong nhiing vin dé nhin
chung dugc xem la cac van dé chinh tri r4t quan trong. Qua nhiéu cudc trung cau dan
y ¢6 thé lam gidm hiéu qua chinh tri va anh hudng dén su 6n dinh chinh tri. Trung
ciu dan y la ton kém vé tién bac, thoi gian va sy quan tam chinh tri, viéc st dung cac
ngudn luc nhu véy can phai dugc xem xét cdn than. Néu trung cdu dan y dugc té chiic
thuong xuyén dan dén qua nhiéu thay d6i vé cic chinh sach va quy dinh, n6 cé thé
g6p phan lam cho tinh hinh chinh tri khong 6n dinh, ngu6i dan thdy minh séng trong
moi trudng bat 6n.

45. Loai trung ciu dan y thi hai 14 trung cau dan y khong bat budc. Diéu nay dé
cap dén mot cudc bo phiéu ctia cti tri khong can phai td chiic theo quy dinh ctia phap
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SO TAY DAN CHU TRUC TIEP

luat nhung c6 thé dugc khéi xudng boi co quan hanh phap, hay bdi mét s6 thanh vién
xac dinh trong co quan l4p phap, va trong mot s6 trudng hop la boi cac chi thé chinh
tri khac. Nhiing vi du chu yéu vé trung cau dan y khong bat budc dugce khai xudng boi
nganh hanh phédp cta chinh phu, hodc téng théng hoac thu tudng va noéi cac. Trung
céu dan y khong bt budc duge khoi xudng boi co quan hanh phéap hodc lap phap co6
thé dién ra dudi mot s8 hinh thiic. V€ quy dinh phdp ly, trung ciu dan y khong bat
budc c6 thé dugc quy dinh sin trong Hién phap hodc trong cac quy dinh phép luat vé
viéc st dung trung ciu dén y, hodc trung ciu dan y tam thdoi, theo cac quy dinh cu thé
dé dugc thuc hién cu thé tai thdi diém kéu goi trung cau dan y.

46. Mot s6 nude quy dinh bang phép luat viéc trung cau dan y khong bat budc,
khi d6 cac quy dinh dugc dp dung thudng la dugc néu cu thé trong Hién phap hodc
luét vé trung cdu dan y. Tai Tay Ban Nha, cac quyét dinh chinh tri dac biét quan trong
c6 thé dugc dé trinh dé yéu cdu mot cudc trung ciu tham van. Theo Hién phap, nha
vua c6 thé kéu goi t6 chlic mot cudc trung cau dan y theo dé nghi cia Tong théng hay
tht tuéng khi cé su uy quyén ctia cac Dai biéu Qudc hoi. Tai Phap, Téng théng dugc
trao quyén tu do quyét dinh. Theo Diéu 11 Hién phdp Cong hoa Phép, tong thong
c6 thé yéu cdu mot cudc trung cau dan y vé bat ct du luat nao ctia chinh phtt ma ‘cd
dé cap dén viéc t6 chiic cac co quan cong quyén, hodc nhiing cai cach lién quan dén
chinh sach kinh t€, xa hdi clia qudc gia va cac dich vu cong lién quan, hodc cho phép
phé chudn mot hiép udc ma mac du khong trai véi Hién phap nhung c6 anh hudng
dén chtic nidng hoat dong cua cac thé ché (xem thém hdp 7.1 vé cudc trung ciu dan
¥ & Phap vé Hiép udc Hién phép EU). O Nga, quyén luc dugc trao cho Téng théng
gan nhu khong bi kiém sodt, Hién phép chi quy dinh (tai Diéu 84) rang Tong thong sé
“quyét dinh t6 chuc trung cdu dan y theo cac tha tuc do luat Hién phép lién bang dé
ra”. Tai Ao, theo Diéu 43 Hién phép, mot nhom da s6 thanh vién Ha vién c6 thé yéu
cau mot dao luat ctia Ha vién phai dugc dua ra trung cau dan y. Trong truong hop ctia
Argentina, Hién phap ciing cho phép ca hai nganh lap phap va hanh phéap cé quyén
khoi xudng trung ciu dan y. Tai mot s6 tiéu bang ctia Hoa Ky, co quan 1ap phap c6 thé
dé trinh nhiing dao luat dé dua ra trung cu dan y nhdm né tranh quyén phu quyét
ctia thong doc bang hodc vi cac ly do chinh tri khac (xem hop 2.3).

Hop 2.3. S& dung trung cau dan y dé tac d6ng dén cac cudc bau cir: Dé xuat nam 2006 ciia bang
Virginia vé xac dinh van dé hon nhan trong Hién phap bang.

Trong nhiing ndm gan day, ct tri & nhiéu bang ctia nuéc My d6i mat véi cau hoi
liéu c6 nén cdm hén nhan dong gidi. Cau hai thuc té€ dua ra cho ct tri la liéu
Hién phép c6 nén dinh nghia hén nhan 1a “mot su két hgp gitia mot ngusi nam
va mdt ngudi ni” hay khong, nhung hé qua ctia né va cach hiéu ro rang ctia cac
cui tri la trung ciu dan y d€ cAim hon nhéan dong gidi. Tai bang Virginia, cac ci
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tri d6i mat véi cau hoi nay vao nam 2006, va mot s6 nha quan sat xem day nhu
mot nd luc d€ thu hat cac cti tri bao tha bo phiéu tng hd cic tng ct vién cua
Pang Cong hoa. Virginia la mot bang quan trong déi véi ca hai dang chinh tri
16n trong nam 2006 khi mdt trong nhiting chién dich bau Thugng nghi si sat sao
nhat 6 My ciing 1a dya trén 14 phiéu.

Néam 1997, co quan lap phap bang Virginia da thong qua mot dao luét tuyén bo
hon nhan dong gidi tli nhiing bang khac khong dugc cong nhan & Virginia. Nam
2004, co quan lap phéap thong qua mot dao luat cdm “su két hop dan sy hodc cac
thoa thudn tuong tu gitia cac thanh vién dong gidi, bao gom ca nhiing théa thuan
dugc tao ra tu hgp dong ca nhan” Ciing trong nam 2004, cac cu tri 6 13 bang
khéc da bo phiéu thong qua 1énh cdm hon nhan dong gidi, va c6 mot s6 bing
chiing cho thdy nhiing dé xuat nhu véy lam tdng s6 ct tri bao tht di bé phiéu.

Mac du tinh trang phép ly ciia hon nhan dong gidi 6 Virginia la khong con phai
tranh cai, dao luat nam 2006 van gti mot tu chinh an Hién phdp té6i cu tri d€
xem xét. Mot s6 nha quan sat nhan thay day la mot dong thdi ctia co quan lap
phdp do Bang Cdng hoa kiém sodt nham thuc déy lugng ct tri bao thu di bo
phiéu trong nd luc gay anh hudng dén cudc bau cu Thugng vién My. Pang Cong
hoa kiém soat Thugng vién, nhung su bat binh rong khap trong cong ching
qua cudc chién tranh Irdc va su lanh dao cua Tong thong George W. Bush khién
nhiéu ngudi tin rang Pang Dan chu c6 thé gianh du s6 ghé trong nam 2006 dé
kiém sodt Thugng vién.

Thugng nghi si My duong nhiém cuia bang Virginia, George Allen, mét thanh
vién Dang Cong hoa, da ting hd cho tu chinh 4n vé€ hon nhan trong cac bai phat
biéu ctia minh, d6i lap véi quan diém ctia d6i tha Jim Webb thuéc Pang Dén cha,
ngudi phan doi tu chinh an. “Chung t6i nghi rang Thugng nghi si Allen cuing
phe véi da s6 ngudi dan Virginia”, phat ngdén vién ctia Allen - Dick Wadhams da
no6i nhu vy véi to Buu dién Washington ngay 26 thang 4 ndm 2006.

Két qua cudi cling, mac du nhiing ngudi phan doi chi tiéu cho chién dich van
dong nhiéu gép ba l4an so v6i nhiing ngudi dé xuét, thi tu chinh an van dugc
thong qua véi ty 1€ 57% - 43%. SO ct tri di bo phi€u chiém 53% trong so ct tri da
dang ky, ting 9% so v6i mdt cudc bau cu tuong tu dién ra ndm 2002. Néu Dang
Cong hoa dat tu chinh an trén la phiéu dé€ gitp dam bao tai dac cti cho Thugng
nghi si Allen, thi ho da that bai. Tuy nhién, cudc dua la cuc ky sat sao: Jim Webb
danh bai Thugng nghi si Allen nhd c6 hon 9,329 phiéu trong tong s6 2,4 triéu
phiéu bau, su khac biét chi la 0,4%, nhat la trong b6i canh Pang Dan chua van &
thé kiém soat Thugng vién My.
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47. Cac cudc trung cau dan y tuy chon dic biét (optional ad hoc referendums)
khong dugc quy dinh trong Hién phap hay trong bét ct dao luit nao. Trong cac hé
thong nghi vién, quyét dinh t8 chic mot cudc trung ciu dan y dac biét vé mot van
dé cu thé thuong dugc thuc hién bsi nhém da s6 trong co quan lap phap bang cach
thong qua mot sac luat cu thé cho phép t6 chiic né. Vi dy, tai Na Uy, Hién phap khong
noi gi vé trung cdu dan y va co quan lap phap (the Storting) khong chi quyét dinh c6
tién hanh trung ciu dan y hay khong, ma con quyét dinh chi tiét viéc thuc hién su
kién d6. Vuong quoc Anh khong c¢6 Hién phap thanh vin, nhung cac dang chinh tri,
Luat Bau ct va Trung ciu dan y nam 2000 dét ra khuon khé phap ly theo d6 cé thé t6
chtic trung cau dan y & cip khu vuc hay cap qudc gia, dong thaoi chi dinh mot s6 trach
nhiém hanh chinh cho Uy ban Bau cti. Tuy nhién, Nghi vién phai thong qua mot dao
luat cu thé trong tling trudng hgp dé€ t6 chic trung cau dan y. Trong cac ché d6 tong
thong, hodc co quan hanh phap dugc trao thim quyén chung dé kéu goi trung cau dan
y (nhu 6 Azerbaijan va Nga), hodc Téng thong c6 thé quyét dinh t6 chiic trung cdu ma
khong c6 thdm quyén quy dinh cu thé trong Hién phép, nhu trudng hop da xay ra &
Chile ndm 1978 khi Téng thong Augusto Pinochet quyét dinh t6 chtic mét cudc trung
ciu dan y dé yéu cau cti tri ing ho ong.

48. Cac nha chuc trach c6 thé quyét dinh khéi xudéng mot cudc trung ciu vi nhiéu
ly do. Trung cau dan y doi khi 1a do co quan hanh phap yéu cau, nham giai quyét sy
chia ré trong trong mét dang cdm quyén hodc trong lién minh. Céc cudc trung cau
dan y nhu vy dugc thic ddy boi hai loai muc dich khac nhau - d€ stt dung chiing nhu
mot phuong tién hoa giai gitia cac phe phéi canh tranh, hodc d€ tranh nhiing hau qua
bau cti vé mot vdn dé giy chia ré. Bang viéc tuyén b6 mot cudc trung cdu dan y, co
quan hanh phap tim cach phi chinh tri héa (depoliticize) mét vin dé cu thé bang cach
dua no ra khoi chién dich bau ct. Trung ciu dan y khong bat budc do co quan hanh
phap khdi xuéng dugc t6 chic thudng xuyén & chau Au vé cac van dé nhu hoi nhap
chau Au.

Hop 2.4. Trung cau dan y theo nghi dinh ctia tong Thong Azerbaijan: “Vé viéc tién hanh trung
cau dan y vé viéc sira ddi Hién phap cda nuéc Cong hoa Azerbaijan.

‘Céan nhic sy cin thiét cta viéc stia d6i1 Hién phdp nudc Cong hoa Azerbaijan
v6i nhiing quy dinh méi phat sinh trong thuc t€ ti khi Cong hoa Azerbaijan
tham gia Cong u6c chau Au vé bao vé cic quyén va tu do co ban, va thuc hién
cai cach toa an, nhiing van dé lién quan dén hoat dong ctia Qudc hoi (the Milli
Majlis) va viéc hoan thién h¢ thong bau cti cia Cong hoa Azerbaijan, phu hgp
vé6i Diéu 3, Muc II, khoan 1, va Diéu 109, khoan 19, Hién phép ctia nuéc Cong
hoa Azerbaijan, do dé, t6i quyét dinh:

1. Du thdo luat trung ciu dan y “vé viéc sta d6i Hién phap nudc Cong hoa
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Azerbaijan” sé dugc dua ra trung cau dan y (du thao kem theo).
2. Cudc trung cau dan y sé dugc chi dinh vao ngay 24 thang 8 nam 2002.

3. Du thao luat trung cdu dan y cia Cong hoa Azerbaijan “vé viéc stia d6i Hién
phép nudc Cong hoa Azerbaijan” sé dugc cong bd trong vong 48 gid va c6 hiéu
luc ké tii ngay ky Nghi dinh nay.

4. Uy ban Bau ctt Trung uong ctia nudc Cong hoa Azerbaijan sé dam béo tién
hanh cu¢c bo phiéu trén toan quéc (trung cau dan y) vao ngay dugc quy dinh
tai khoan 2 cta Nghi dinh nay.

5. Noi cac ctia Cong hoa Azerbaijan sé dugc giao nhiém vu thuc hién cac bién
phap can thiét lién quan dén tai chinh ctia cudc bo phiéu trén toan quéc (trung
caudany).

6. Nghi dinh nay c6 hiéu luc ké tii ngay ky’

Heydar Aliyev, Tong thong nuiéc Cong hoa Azerbaijan
Ngay 22 thdng 6 nam 2002
Baku

Ngudn: T8 chiic An ninh va Hop tdc Chau Au, Van phong Cac thé ché Dan chii va Nhan quyén, <http://www.

legislationline.org>.

49. Céc nha chuc trach clng st dung trung ciu dan y d€ thuc ddy moét dao luat ma
vi nhiéu ly do nén c6 thé sé khong dugc thong qua néu theo tién trinh lap phap thong
thudng. Chang han, khi mét chinh phu khong thé huy dong du su tng ho cho chinh
sach ctia minh (tai Phap ndm 1988 vé van dé lanh th6é New Caledonia; tai Pan Mach
nim 1986 vé Dao luit chau Au don nhét (Single European Act); tai Bolivia ndm 2004
veé du trii khi ty nhién); khi mét chinh pht bi chia ré vé mot van dé nao do (tai Vuong
quéc Anh nam 1975 vé van dé thanh vién Cong dong Chau Au); khi c6 sy bat dong
gitia cac vién cuia cd quan l1ap phap (tai Bi nam 1950 vé su trd vé ctia vua Leopold III
sau thai gian luu vong; tai Thuy Dién nam 1957 vé cac ké hoach bé sung luong huu),
hodc khi Hién phap doi hoi mot da s6 hgp 1€ hoac c6 su dong y ctia cac don vi hop
thanh trong mot nha nudc lién bang trude khi mét dé xudt c6 thé dugc thong qua (tai
Canada nam 1992 v€ céi cach Hién phap).

50. Cac nha cdm quyén vé chinh tri d6i khi khéi xudng trung cdu dan y dé thé hién

su ting ho ctia cong chung d6i véi tong thong hay chinh phu. Trong nhiing truong hgp
nay, cudc bo phiéu c6 thé it ban vé cac van dé cu thé hon la ban vé ban than cac nha
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lanh dao chinh tri, nhiing ngudi cho rang su hén loan c6 thé xay ra do két qua cua su
thit bai va c6 thé 1a sy ti nhiém clia téng théng hay chinh ph. Mot vi du & chau Au
vé€ loai bo phiéu tin nhiém nay da dién ra tai Phap, noi Téng thong Charles de Gaulle
da vai lan st dung trung cdu dan y nhu mot cach thé hién sy tin tudng cta cong ching
dai v6i su lanh dao ctia 6ng. Tuy nhién, mét nd luc nhu vy da that bai vao nam 1969,
dan dén viéc tong thong phai tii chic. Tai Chile ndm 1978, Augusto Pinochet da kéu
goi mot cudc trung cau dén ¥, kéu goi cu tri ting ho 6ng ta bang cach déng y véi noi
dung 14 phiéu nhu sau: “Trudc sy thu dich quéc t€ chong lai chinh pht ctia T6 quéc
chung ta, t6i ing ho Téng thdng Pinochet trong cudc chién d4u ctia 6ng bao vé phim
gia ctia Chile, va t6i mot lan ntia khang dinh tinh hgp phdp cta chinh phu ctia nuée
cdng hoa trong viéc lanh dao cac thé ché & dit nudc nay” Mot vi du khéc truc tiép
hon la tai Nga vao thang 4 nam 1993, trong mot cudc trung cau, cac ct tri da dugc hoi
“Ban c6 thé hién niém tin vao 6ng Boris Yeltsin, tong thong Lién bang Nga khong?”
va “Ban c6 chép nhén cdc chinh sach kinh té-xa hoi ctia téng thong Lién bang Nga va
ctia chinh pht Lién bang Nga ké tti nam 1992 hay khong?”.

51. Cac co quan hanh phép cling khdi xudng trung ciu dan y dé€ minh chiing su
ung ho ctia cong chung cho mét quyét dinh chinh tri cu thé. Cac chinh phu thudng
tuyén bé day la ly do chinh hodc duy nhét cho viéc t3 chiic trung cau dan y, trong khi d6
dong co thuc su c6 thé (va thuong 13) nhiing cAn nhac vé€ sach lugc va chinh tri. Nhiing
ly do chinh tri va sach lugc nhu thé cho viéc khéi xudng trung cau dan y da bi chi trich
ti mot quan diém dan cht béi vi & day cong cu trung cau dan y da bi st dung khong
nhdm muc dich cting ¢§ cht quyén ctia cong ching va ting cudng binh dang chinh tri
ma la d€ diéu khién quan chung va duy tri hodc tham chi mé rong thdm quyén cua co
quan hanh phép. Ca chinh pht dan cht lan chinh pha doc tai déu cé thé khéi xudng
trung ciu dan y, diéu nay c6 thé gép phén vao su 6n dinh va hiéu luc ctia ché d¢. Do
dé, mot s6 lugng 16n cac cudc trung cau da dugc t6 chic tai My Latinh la do co quan
hanh phép khdi xuéng, trong khi rat it cudc trung cau dugc khoi dong thong qua viéce
thu thép chi ky (tat ca cac cudc trung ciu dan y & Uruguay). Mot s6 cudc trung cau
dany do co quan hanh phap & My Latinh khéi xudng la nhiing n6 luc d€ hgp phap hoa
cac ché do doc tai, nhung nhiing nd luc nhu vay khong phai lic nao ciing thanh cong.
Trong khi ngudi dan Chile nam 1978 da bo phiéu cho Pinochet va ti€p tuc mot chinh
quyén quan sy, thi tai Uruguay nam 1980, ngudi dan da bac bo dé xuit vé mot Hién
phap mdéi dugc dua ra bai hoi dong lap hién do chinh quyén quan sy bé nhiém.

52. O mot s6 qudc gia, trung cdu dan ¥ dugc xem 1a mot cach dé bao vé thiéu s6
trong cd quan 1ap phép, theo d6 nhom thiéu s6 nay cé thé yéu cau mot cudc trung cau
dan y d6i v6i mot quyét dinh ctia phe da s6 trong co quan lap phap. Tai Pan Mach,
mot phan ba s6 thanh vién ctia co quan lap phép (the Folketing) c6 thé yéu cau mot
cudc trung cau c6 tinh rang budc phap ly vé mot du luat duge Qudc hodi théng qua. Tai
Thuy Dién, mét tu chinh 4n Hién phap dé xudt phai dugc thong qua trong mot cudc
trung cau dan y c6 tinh rang budc phap ly néu moét phan mudi s6 thanh vién cua co
quan lap phap (the Riksdag) yéu cau.
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53. V& h¢ qua phép ly, trung cau dan y do cac nha chtic trach khéi xudng c6 thé
mang tinh tham van hodc c6 tinh rang budc phdap ly. Tuy nhién, su khac biét c6 thé
khong thuc su quan trong. Mot chinh pht dan chti c6 thé khé bo qua két qua ctia mot
cugc trung cau dan y cho dit né chi mang tinh tham van, nhu cac cudc trung cau dan
y vé Hiép uéc Hién phap EU tai Phap va Ha Lan nam 2005 d4 minh chting. Hon niia,
néu mot chinh phu thdy khong thé chdp nhan két qua ciia mét cudc trung cdu mang
tinh rang budc phap ly, ho c6 thé tim cach né tranh két qua trung cu, vi du bang cach
kéu goi t6 chiic mot cudc trung cdu mdéi véi mot cau hoi hoi khac biét (nhu da xay
ra trong cac cudc trung cau dan y & Ban Mach vao nam 1992 va 1993 vé Hiép udc
Maastricht va tai Cong hoa Ai-len ndm 2001 va 2002 vé Hiép udc Nice). Tuy nhién,
6 mot s6 qubc gia, mot cudc trung ciu dan y khong thé dugce lap di lap lai trong mot
khoang thoi gian quy dinh, vi du, & Argentina trung ciu dan y khong thé dugc lap lai
trong hai ndm.

54. Tai Palau da c6 bay cudc trung cau dan y dugc t6 chtic tii nim 1983 dén nam
1990 vé dé xuat Hiép udc Lién két tu do véi Hoa Ky, ¢6 lién quan dén viéc tiép can clia
tau chién c6 kha nang sti dung hat nhan trén ving bién Palau. Trong mdi cudc trung
cdu dan y, da s6 don thuin doéng y véi hiép udc, nhung khong dua 75% s6 phiéu bau
nhu yéu céu d€ hiép udc dugc thong qua. Su thét bai ctia chién lugc ‘tiép tuc t6 chuc
trung cau dan y cho dén khi gianh chién thing’ da dan dén mét tu chinh 4n Hién phap
loai bo diéu khoan yéu cau 75% da s6 va thay thé né bang da s6 don thuan, theo do6
Hiép udc da dugc phé duyét trong cudc trung cau dan y lan thi tdm dién ra vao nam
1993. Tuy nhién, cic chinh phu st dung nhiing cach lam trén da bi chi trich gay gat,
ké ca khi két qua cudi cung da dugc chip nhén.

55. Khong phai bao gi¢ ciing r6 rang la trong bao lau thi két qua ctia mot cude
trung cau dugc coi la hgp 1é va dugc dp dung. Cu tri Thuy Dién da tii chdi dé xuit
chuyén céch 1ai xe 6 t6 tli bén trdi duong sang bén phai dudng trong mot cudc trung
cdu nam 1955, tuy nhién, vao nam 1963, Quéc hoi Thuy Pién da thong qua moét dao
luét cho phép thay d6i nay c6 hiéu luc ma khong cin thém mot cudc trung ciu dan
y nao ntia. P6 co thé la cach tdt d€ giai quyét cau hoi loai nay trude khi c6 luét trung
cau dan y, hon la chi gidi quyét tai thoi diém ma mot van dé cu thé dang dugc dua ra
tranh luan.

Cackhia canh vé thi tuc
Khuén khé'thé ché

56. Diéu quan trong la quyét dinh trung cdu dan y pht hgp thé nao véi hé thong
phap ly va van hoéa chinh tri cia moét nudc. Trung cdu dan y c6 thé dugc diéu chinh
bdi mét vian ban Hién phap, bai dao ludt chung, lau dai hodc cac luat cu thé dic biét
vé viéc bo phiéu phd thong. Tai Thuy Si, cac co quan chinh quyén lién bang chi c6 thé
kéu goi t6 chtic trung cau bat budc vé cac tu chinh an Hién phap va cac hiép udc qudc
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té€ nhét dinh. Néu trung ciu dan y dugc quy dinh bai cac luat cu thé, Hién phap hay
dao luat lau dai c6 thé xac dinh liéu cac luat nhu thé c6 doi hoi mot thu tuc cu thé hay
tudn tht cac tha tuc thong thuong vé viéc xay dung luat hay khong. Néu trung cau
dan y khong bi Hién phap truc tiép cdm thi c6 thé€ dugc quy dinh béi nhiing lut cu
thé ddc biét dugc thong qua béi cac tha tuc phép ly thong thudng, nhu trong trudng
hgp ctia Na Uy.

57. Nhiing lgi thé ctia viéc quy dinh trung cdu dan y trong Hién phap hay phap
luat thong thuong la tinh minh bach va tdm kiém soat cong ching réng hon, goép
phén vao tinh chinh dang dan cht trong nhiing cudc trung cau do cac nha cam quyén
chinh tri khéi xuéng. Néu Hién phép quy dinh nhiing van dé€ gi va trong hoan canh
nao trung cau dan y sé dudgc t6 chiic - ¢6 nghia day la nhiing quy dinh cho trung cau
dan y bat budc - cac cong dan c6 co hoi t6t hon dé€ tham gia mot cach hiéu qua vao
tién trinh chinh tri va it c6 kha nang tré thanh nan nhén cta su thao tung c¢6 cha y
ctia nha chic trach. Trung cau dan y khong bat budc, von khong dugc quy dinh boi
Hién phap hodc dao luat lau dai, cé xu hudng cung cap cho cac nha cdm quyén nhiéu
co hdi hon trong viéc st dung trung cau dan y cho cac muc dich chién thuat va doi
khi gay anh hudng dén két qua, bang viéc quyét dinh cac van dé can biéu quyét, thoi
gian bd phiéu, tii ngii trong ciu hoi trén phiéu bau, ti 1é dong thuan, v.v... Pay laly do
tai sao trung cdu dan y khong bat budc va trung cdu dan y ddc biét thuong bi chi trich
tti quan diém dan chu. Bét lgi ctia viéc quy dinh trung ciu dan y trong Hién phap hay
phap luat la lam giam tinh linh hoat, ddc biét khi cdc quy dinh cta Hién phap qua chi
tiét va nghiém cdm trung ciu dan y khong bat budc. Vi vay, can phai c6 sy cin bang
gitia mot bén la tinh chinh dang dan chti va mot bén la hiéu qua va én dinh chinh tri.
Khong thé c6 nhiing hudéng dan cu thé cho viéc dat dugc su cn bing nay, ma né phai
dugc xac dinh tuy theo hoan canh cu thé cua tling quéc gia.

Cdcvdn dé chinh tri

58. Thong thudng, nhiing chtt dé ciia moét cudc trung cau bat budc 1a nhiing vin
dé c6 y nghia chinh tri to 16n, chdng han nhu cai cich Hién phédp; phé chuin céc diéu
udc quoc té; chuyén giao cac thadm quyén va quyén clia qudc gia cho céc t6 chiic quéc
té€ hay siéu quoc gia; cac khia canh lién quan dén cht quyén quéc gia nhu tu nhéan
héa hodc qudc hitu héa; xung dot gitia cdc co quan chinh phu; hodc quy dinh vé cac
nguon luc kinh té va tai chinh vi du nhu viéc 4p dung cac loai thué méi, mic thué, chi
tiéu cong, v.v... Trung cau dan y bt budc cang cé thé dugc t6 chic theo yéu ciu cta
Hién phap vé cac van dé dao dtic nhu viéc chdp nhén ly di, pha thai, thuc hién cai chét
khong dau dén, hiéu luc phap luat vé quyén con ngudi, cac vi pham nhan quyén cé
thé c6 trong qua khi va hién tai, v.v...

59. Noi nao trung cau dan y la khong bt budc thi cac chu dé cua cudc trung cau
c6 thé rat khac nhau. Trung cau dan y c6 thé 1a v6i bat ¢t cac van dé nao la d6i tugng

ctia phap luat ma khong bi han ché. Tuy nhién, mét s6 qudc gia c6 t6 chiic trung cau
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dan y lai dat ra nhiing han ché vé€ nhiing van dé c6 thé la cha dé cua trung cdu dan y.
Han ché phd bién nhat 1a cac loai thué va cdc cam két vé chi tiéu cong khong dugce dua
ra trung cau d4n y: nhiing han ché nhu vay dugc tim thay & nhiéu nudéc, bao gom mot
6 nudc & Tay Au (Hy Lap, Y), Trung Au va Pong Au (Hungary, Latvia), My Latinh
(Chile, Ecuador) va chiu Phi (Ghana, Lesotho).

60. Trong trudng hop trung cau dan y dugc dé xudng béi cac nha chic trach, cé
thé can thiét phai xdc dinh xem né c6 thé dugc dé xudng boi bat cti co quan chinh
pht nao véi thdm quyén cua riéng co quan dd, hay né doi hoi phai cé su phdi hgp gitia
cac co quan khdc nhau dé€ kich hoat cac thu tuc hay khong. Néu tdng théng hay chinh
phu, theo quy dinh ctia Hién phap, dugc tu do kéu goi trung cau dan y ma khong can
su chdp thuin cta co quan lap phéap hodc co quan chinh phu khéc nhu toa 4n Hién
phap - hodc néu khong cé quy dinh nao nhu vay - thi nhiing co quan hanh phap nay
c6 su linh hoat 16n hon rat nhiéu trong viéc st dung tha tuc trung ciu dan y. Tuy
nhién, theo quan diém ctia cac co quan chinh tri, nhiing l¢i thé nay c6 thé 1am t6n hai
dén tinh chinh dang dan chu, béi vi ngudi ta thudng chi tim kiém sy ting hd ctia cong
chung khi su ting h¢ dé phu hop véi lgi ich cta chinh phu.

Hép 2.5. B6 phiéu toan dan theo yéu cau cia chinh quyén quan su: Trung cau dan y vé Hién phap
Thai Lan nam 2007.

K& tii khi x6a bé ché do quan chu tuyét d6i nam 1932, Thai Lan da ¢ lich sti lau
dai vé cac cudc dao chinh quan su va thay d6i Hién phap. Ngay 19 thang 9 nam
2006, mot nhém si quan quén ddi da tién hanh dao chinh 14t d6 chinh phu dugc
bau cti mot cach dan chu ctia Thu tudng Thaksin Shinawatra. Cac tuéng linh dao
chinh tuyén bé hanh dong nay la nham béo vé nha vua Bhumibol Adulyade;j.
Mic du nha vua khong khéi xudng viéc dao chinh, ngudi ta déu cho rang khong
c6 cudc dao chinh nao cé thé thanh cong néu khong cé su dong thudn cta vua.
Cac nha lanh dao cudc dao chinh tuyén bo bai bo Hién phap 1997 va chi dinh
mot Hoi dong soan thao Hién phap dé€ xay dung moét Hién phdp méi nhiam loai
bo cac 16 héng ma ho cho rang da cho phép 6ng Thaksin lam quyén.

Cuoi thang 6 ndm 2007, du thao Hién phdp mdi ctia Hoi dong soan thao Hién
phap dugc trinh ra. Hé thdng nghi vién dugc git lai, nhung cac nha phé binh
cho rang Hién phap méi kém dén cht hon so v6i Hién phap trude day, vi c6 t6i
mot ntia s6 thanh vién ctia Thugng vién méi sé dugc b8 nhiém bdi cac thim
phan va cac co quan chinh phu chii khong phai do nhan dan bau ra.

Hoi dong soan thao Hién phap ciing thong bdo rang mét cudc trung cau dan y

toan qudc vé Hién phap mdi dugc dé xuit sé dién ra vao ngay 19 thang 8. Ban
du thao Hién phap gom hon 300 diéu sé dugc cong bo trude cong chung vao
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ngay 31 thdng 7 va dugc gtii dén tit ca cac gia dinh & Thai Lan. Do d6, chi cé 19
ngay, mot thoi gian rat ngin, d€ cac cti tri ndm bt dugc thong tin vé mot van
ban dai va phtc tap.

Cudc tong tuyén ct dugc du kién vao thang 12, mac du Thu tuéng lam thoi
Surayud Chulanont am chi rang viéc bo phiéu c6 thé dién ra trong thang 11 néu
cong chung thong qua du thao Hién phap. Vi vay, chinh quyén quan su da thuc
déy ct tri di bo phiéu, nhung ciing ngdm de doa: “Néu cudc trung ciu thit bai,
no sé tiép tuc tao ra nhiing vin dé phtic tap va tinh huéng hén loan”, B trudng
Qudc phong Boonrod Somtad da phat bi€u véi bao chi nhu véy.

Két qua ctia cudc trung cau dan y la sy dong y thong qua Hién phap méi véi
57,8% bo phiéu ‘Dong y’ va 42,2% bo phiéu ‘Khong dong y. Tuy nhién, chi cé
hon mot ntia s6 ct tri hgp 1é tham gia bo phiéu (57,6%).

Cudc bo phiéu la mot dién hinh vé viéc lam t6n hai y nghia cta trung ciu dan
¥, 16 cho thdy mét cudc bo phiéu phé thong da khong tao kha nang thuc su cho
canh tranh tu do va cong bang vé vian dé dugc dua ra. Tién si Pasuk Pongpaijitr
cta Pai hoc Chulalongkorn cho riang, “Pay khong phai 1a mot cudc trung cau
dan y. Mot cudc trung cau la noi ma ban héi y kién ngudi dan va dua ra kha
nang lya chon - nhung néu ban ndi khong véi diéu nay, ban khong biét cai minh
nhan dugc la gi” (Tin tic BBC, ngay 17 Thang 8 ndm 2007).

Thai gian

61. Cing can thiét phai lap khung thdi gian dién ra trung ciu dén y, theo d6 cho
phép mot khoang thoi gian thich hgp cho chién dich van dong. Trung cau dan y c6
thé phai dugc t6 chuc trong mot thoi gian nhdt dinh sau khi dugc kéu goi t6 chic.
Néu khong thiét 1ap dugc mot khoang thoi gian nhu thé trong méi trudng hgp cu thé,
chinh phu c6 thé quyét dinh t6 chtic trung cau dan y moét cach nhanh chéng khién cho
viéc tranh ludn cdng khai mot cach thanh thuc 1a khong thé, hoac kéo dai cudc tranh
luan t6i mot khoang thoi gian dai dén muic lam cho van dé bi chim nghim trong s6 cac
van dé khéc, hodc sy quan tdm ctia cong ching trd nén kiét qué. Cudc trung cau dan
y vé Hién phdp mdi & Thai Lan do chinh quyén quén sy t8 chiic ndm 2007 da bi chi
trich & nhiéu noi vi mét s6 can ct vé thu tuc, trong d6 c6 van dé khoang thoi gian cho
phép thuc hién chién dich van dong qua ngin (xem hop 2.5). Nhiing quy dinh chung,
lau dai vé thai gian thuc hién chién dich trung cau dan y c6 thé cai thién tinh chinh
dang d4n cht, trong khi nhiing quy dinh cu thé mang tinh tam thoi c6 thé cho phép su
linh hoat nhiéu hon ctia chinh phu va lam tdng tinh hiéu qua, tiy thudc vao trinh do
hiéu biét va nhan thic ctia cdng ching vé cac van dé dugc dat trén 14 phiéu trung ciu.
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62. Cing la thich hgp d€ xem xét liéu Hién phap hay phap luat néi chung c6 cin
quy dinh viéc trung cdu dan y c6 thé dugc tién hanh dong thaéi véi bau cti cip qudc
gia, bau ctt cap khu vuc, bau cti cdp thanh ph6 hay khong, hodc trung cau dan y cé
can phai dugc thuc hién tai mét thai diém khéc véi bau cti hay khong. Tl gée nhin vé
tinh hiéu qua, c6 thé tiét kiém chi phi bang cach t6 chic chung trung cau dan y ciing
v6i bau ct, va doi khi cai thién dugc viéc tham gia ctia ct tri trong truong hgp cac
cudc biu cu c6 lugng cti tri di bo phiéu cao hon. Trong pham vi ma tinh chinh déng
dan chu ctia két qua trung cau dan y thudng phu thudc vao lugng cti tri di bo phiéu,
day la diéu dang mong muodn. Ngudc lai, vin dé ctia cudc trung ciu din y c6 thé bi
chim nghim trong qua trinh khi ma chién dich vin doéng dién ra tring véi cudc bau
cti, do d6 c6 thé khong nhan duge du su cha y ctia cong chung. Tinh chinh dang dan
chu ciing doi hoi moét van dé nhu vay phai dugc cti tri thao ludn mot cach day dua va
tranh ludn véi nhau, va sy cht y ctia ho ¢6 thé bi phéin tan béi mot cudc bau ct dién
ra cung thoi gian.

63. Cang cin xem xét viéc c6 nén quy dinh trung cau din y vé nhiéu van dé khac
nhau c6 thé dugc t8 chiic cing mot lac hay khong. O mét s6 noi, ching han nhu
bang California va & Thuy Si, thong thuong nhiéu van dé dugc quyét dinh bdi cac ct
tri trong cling mot ngay. Trong cudc trung cdu dan y 6 Colombia nam 2003 do Téng
théng Alvaro Uribe dé xuéng, c6 19 van dé riéng biét da dugc quyét dinh bdi i tri.
Uu diém ctia cdch 1am nay 1 ¢t tri tham gia hiéu qué hon trong viéc ra quyét dinh trén
mot pham vi rong cac van dé cong, diéu nay co6 thé lam tang tinh chinh dang dan cha
va tinh dép ting. Nhugc diém 1a cti tri phai tu tim kiém thong tin vé mdt s6 lugng 16n
cac van dé c6 thé khong lién quan dén nhau. Viéc thu thap day da thoéng tin d€ quyét
dinh bo phiéu thé nao vé qua nhiéu van dé viia ton nhi€u thai gian viia yéu cau phai
6 trinh d9 tri thic nhat dinh. Tranh luin cong khai khong thé di sdu vao tat ca cac
chu dé, chién dich van dong cé xu hudng it tap trung hon, va cti tri ¢ thé tré nén phu
thudc vao 16i khuyén ctia cac dang chinh tri, cdc nhém lgi ich hodc cac nhém vén dong
dugc thanh 1ap tam thoi. Néu bo phiéu cho mét s6 van dé dién ra cung lic ma dan dén
cac quyét dinh thiéu thong tin, sy nhadm lan trong cac c tri, s6 lugng cti tri di bo phiéu
thap, thi tinh chinh ddng dan cht ctia cac két qua trung cdu dan y sé bi huy hoai.

Vén ban Id phiéu

64. Cac phuong an trinh bay cho cti tri phai dugc xem xét c4n thin. Théng thuong,
trung cau dan y trao cho ct tri kha nidng bo phiéu ung ho hodc phan d6i mot dé xuat
cu thé. Trong moét s6 trudng hgp, cti tri dugc dua ra mot lya chon trong s6 ba phuong
an, vi dy, cudc trung cau dan y 6 Thuy Dién nam 1980 vé€ van dé dién hat nhan. Két
qua rd rang nhat la khi cac cti tri dugc yéu cdu lya chon mét trong hai phuong an. Néu
ho phai lua chon gitia ba phuong an hodc nhiéu hon thé, viéc riat ra két qua trung cau
c6 thé gap kho khin. Tuy nhién, néu thyc sy mong muén mét lya chon trong sé nhiéu
hon hai lya chon, ¢6 thé 4p dung mot cudc bo phiéu véi nhiéu lua chon duge sap xép
theo thi tu, hodc cidc van dé c6 thé dugc chia thanh hai hodc nhiéu ciu hoéi - méi cau
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héi c6 hai lya chon - nhu truong hop 6 Cong hoa Ai-len, trong cudc trung cau dan y
nam 1992 thao luan vé van dé nao pha thai, chinh sach vé van dé pha thai dugc chia
thanh ba cau hdi riéng ré.

65. Cho du trung ciu dan y dugc quy dinh trong Hién phéap hay luat phap thong
thuong hodc khong hé dugc quy dinh, mot van dé quan trong trong moi truong hgp
la van ban 14 phiéu - cau hoi dat ra trong 14 phiéu. Cach dién dat cau hdi c6 thé anh
huéng quan trong dén két qua va tinh chinh dang ctia cau héi. Nhin chung, vidn ban
la phiéu cin phai chinh xdc va ro rang nhat c6 thé, va chi nén c6 mét muc tiéu va mot
cach giai thich duy nhat. Cau hoi khéng nén mo ho hoac mang nhiéu nghia khac nhau
(xem hop 2.6). Cau hdi can dugc néu ra mot cach trung lap va tranh nhiing cach dién
dat qua tich cuc hay qua tiéu cuc mot cach ré rang. Vé mat ly thuyét, diéu nay co6 vé
don gian va hién nhién, nhung trong thuc té khong dé gi dat dugc. Nhiing biéu hién
sai trai nhu phu dinh nuéc doi va ngdn ngii thién vi xay ra rit nhiéu. Tai mot s6 bang
& My, nhiing bat dong vé ngdn ngi trén van ban 14 phiéu c6 thé phai dua ra toa an
giai quyét.

Hép 2.6. Tranh cdi xoay quanh cach dién dat cau héi: Van ban 13 phiéu trong cuéc trung cau dan
y nam 1980 tai Quebec.

‘Chinh quyén bang Quebec da cong b6 dé xudt cia minh d€ dam phan mot thoa
thuin mdi véi cdc bang con lai cia Canada, dya trén sy binh déng ctia cdc quéc
gia. Thoa thudn nay sé cho phép Quebec c6 dic quyén lam luat riéng, thu thué
riéng, va thiét 1ap cac quan hé nudc ngoai - néi cach khac, la c6 cht quyén - va
dong thai, duy tri sy lién két kinh t€ véi Canada, trong d6 c¢é dong tién chung.
Khong c6 thay d6i nao vé vi thé chinh tri phét sinh tit két qua cua cac cudc
thuong lugng nay sé c6 hiéu luc néu khong cé sy chap thudn cta ngusi dan
thong qua mot cudc trung cau dan y khéc. Véi cac diéu kién do, ban c6 dong y
trao cho Chinh pha Quebec thim quyén dam phan vé thoa thuin dugc dé xuat
nay gitia Quebec va Canada hay khong?.

66. C6 thé1a can thiét phai xdc dinh ai la ngudi quyét dinh viéc thiét 1ap ngon ngi
chinh xdc cho védn ban 14 phiéu. Dac biét, diéu quan trong la xem xét liéu cac chinh
pht ¢6 trach nhiém soan thao cac cau hoi, ngay ca trong truéng hgp chinh phu dé
xudt trung cau dan y, va do d6 quan tam t6i viéc thiét ké cac cau hoi sao cho lam ting
co hoi dat dugc két qua nhu ho mong muén (xem hop 2.6). Tai mot s6 quoc gia, Co
quan quén ly bau ctt (EMB) c6 thé giam sét viéc xay dung cau hoi trung ciu dan y, vi
thé trach nhiém nay dugc dat trong tay ctia mot co quan trung lap hon vé chinh tri.

67. Van dé khang nghi cling can dugc giai quyét. Liéu c6 kha ning cho viéc khang
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nghi vé cach thiic xay dung van ban la phiéu? Néu lya chon nay dugc thong qua, can
phai thiét 1ap mot cach chinh xac ai ¢6 thé khang nghi, vi du, mét co quan chinh pht
khac véi co quan da viét ra vin ban 14 phiéu, hodc mot s6 lugng cong dan nhat dinh,
va trong khodng thoi gian bao lau. Ciing nén can nhac xem co quan nao dugc yéu ciu
dé quyét dinh vén dé nay. Tuong tu nhu vay, cdn c6 quy dinh r6 rang vé khoang thoi
gian ma co quan do phai giai quyét van dé xung dot.

Chién dich véin déng: Té chuic va quy dinh.

68. Trao d6i thong tin cho cong ching vé ndi dung chinh ctia cau hoi trung cau
la van dé vo cuing quan trong cho tinh hgp phap ctia két qua trung ciu dan y. Vi vay,
cdn can nhic xem liéu c6 nén quy dinh, va quy dinh dén mic d6 nao, trong Hién phap
hay trong luét trung cau dan y viéc diéu chinh cac hoat dong ctia chién dich van dong
béng cach han ché s tién c6 thé dugc chi cho chién dich, diéu tiét viéc ti€p cén cac
phuong tién truyén thong ctia nha nudc va tu nhan, v.v... Mot mét, nguyén tic chinh
ctia viéc thuc hanh t6t trong linh vic nay 1a ddm bédo mdt san choi binh ding gitia
nhiing ngudi ing h va nhiing ngudi phan d6i ban dé xuét. Mat khac, nguyén tic co
ban ctia ty do ngdn ludn ciing phai dugc ton trong (xem chuong 7).

69. Can phai xac dinh xem liéu moét chinh phu thic day moét dé xuét trung cau
déan y thi chinh pht dé c6 nén tu han ché vé viéc thong bao cho cong chung cac khia
canh chinh ctia d€ xudt, hodc liéu chinh pht c6 nén dugc phép stt dung cong quy dé
tuyén truyén cho dé xudt do. Tai Cong hoa Ai-len, cac quyét dinh cua Toa an Téi cao
cho rang chinh pht khong dugc phép chi cong quy d€ ho trg cho mdt bén nao trong
chién dich trung cau dan y va co quan dich vu truyén thong ctia nha nuéc khong dugc
phép danh nhiéu thai gian hon cho mét bén nao trong chién dich trung cdu dany.

70. Néu han muic chi tiéu dugc ap dat cho nhiing chién dich tng ho va chong lai
mot dé xudt, diéu nay co thé tao ra cdc van dé€ lién quan dén tu do ngdn ludn va tinh
chinh dang ctia két qua trung ciu. Tai Cong hoa Ai-len, theo Pao luat Trung cau dan y
nam 1998, mot Uy ban trung cau dan y dugc thanh lap nhu mét co quan doc lap theo
luat dinh, d6i v6i moéi cudc Trung clu, d€ giam sat chién dich thong tin vé dé xuét cac
tu chinh 4n Hién phap nham tao diéu kién cho cic cudc tranh bién va thao luén vé vin
dé dugc néu ra trung ciu theo mot cach cong bang cho tat ca cic bén lién quan (xem
hop 7.3 trong chuong 7). Pay la mot van dé gay tranh cai, liéu quy dinh nay c6 dan
dén mot cudc tranh luén cong khai s6i néi hay 1a kiém ché tranh luan cong khai mot
cach khong can thiét. B&i vi sy tranh cii nay, nhiém vu quyén han ctia Uy ban Trung
ciu dan y da dugc stia d6i nhiéu lan.

Cdc diéu kién cho viéc bé phiéu, cdc co ché va quy tdc.

71. Lién quan dén ban than cudc trung cau dan y, du 1a bat budc hay khong bat
budc, van can xem xét né dugc t6 chiic nhu thé nao va co quan c6 thdm quyén nao
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chiu trach nhiém dam bdo ring cic thu tuc bo phiéu dugc thuc hién theo quy dinh
ctia phap luat. Co thé c¢6 nhiing quy dinh cu thé néu ro6 su khac biét gitia nhiing ngusi
c6 thé bo phiéu trong cudc trung cdu dan y va nhiing ngusi du diéu kién bo phiéu
trong cudc bau cti qudc gia, ching han, lién quan dén tu cach cong dan hodc tudi bau
cti. Tuong ty, khoang thoi gian bo phiéu va nhiing cach thic bo phiéu cé thé phai
dugc chi rd. Chéng han, bo phiéu qua dudng buu dién, bo phiéu ving mit hoidc bo
phiéu qua Internet, c6 thé can dugc xac dinh. Cing c6 thé can dua ra cac quy dinh
veé viéc liéu bo phiéu trong mot cudc trung sé thuc hién theo nhu cac quy dinh vé bo
phiéu bat budc hodc tu nguyén nhu cac cudc bau cli qudc gia, va liéu cac quy dinh
v€ bo phiéu bat budc sé cin phai dugc quan ly chat ché, nhu trudng hop da dugc ap
dung tai Bi va Uruguay. Nhin chung, d€ tranh nhiing dong thai c6 cht y cua nha chuc
trach, cach t6t nhat la 4p dung chung nhiing quy tic véi ca cac cudc bau ctt qudc gia
va cac cudc trung cau dany.

72. Mot van dé quan trong can dugc can nhac la khi nao dé xuat vé trung cau dan
¥ dugc xem xét thong qua. G mot s6 nudc, dé xuit trung cdu dan y sé dugc thong qua
néu da s6 cti tri bo phiéu ‘Pong y. O nhiing nudc khic, cudc bd phiéu trung ciu dan
y chi dugc thong qua khi dat ngudng quy dinh s6 lugng cti tri di bo phiéu nhat dinh
(s0 t&i thiéu cti tri di bo phiéu), hodc mdt s6 lugng nhét dinh ct tri bd phiéu ‘Dong
¥ (s6 toi thi€u cu tri dong y thong qua). Mot s6 quéc gia yéu cau da s6 gép hai lan dé
mot cudc bo phiéu trung ciu dan y dugc thong qua, vi duy, da s6 ct tri va da s6 khu
viic trong mot qudc gia lién bang, nhu quy dinh tai Uc va Thuy Si. Nhiing quy dinh
chung nhu vy vé s6 cti tri di bo phiéu va s t6i thiéu dong y can phai dugc thé hién
ro rang trudc khi dién ra trung ciu dan y. Tinh hgp phép, tinh minh bach, su cong
béing va viéc chdp nhan ctia cong ching véi két qua trung cdu dan y dugc cai thién
néu nhiing yéu ciu vé s6 t6i thiéu nhu thé dugc quy dinh trong Hién phap hay phéap
luat, va khong quyét dinh trén mot co s& tam thoi nao trudc méi cudc trung cau danyy.

73. Mac du ti 1€ cu tri di bé phiéu cao thuong dugc xem la moét chi s6 vé tinh
chinh ding dan cht cta mot cudc trung ciu dan y, quy dinh cu thé vé s6 t6i thiéu
nhat dinh ct tri di bau ct ¢6 thé khong tu né khuyén khich lugng cti tri di bo phiéu
nhiéu hon. Kinh nghiém - vi du § Y - cho thdy ring nhiing ngudi phan dsi dé xuit
c6 thé van ddng céc ct tri khong di bo phiéu. Khuyén khich sy thu dong chinh tri va
pha hoai quy dinh vé nghia vu bo phiéu ctia cong dan la khong c6 1gi cho su phat trién
ctia viéc cong dan kiém sodt cac quyét dinh chinh tri. Cac quyét dinh quan trong c6
thé bi diing lai ma khong cin phai thao luén va xem xét. Rui ro ctia viéc mdt nhom
thi€u s6 nhé cht dong chi phéi nhém da s6 16n hon nhung bi dong c6 thé dugc xu ly
b&i nhiing cach khac chit khong phai 1a quy dinh ty 1€ t6i thiéu s6 cti tri di bo phiéu,
ching han nhu mé ra nhiing co hoi thuc su cho céc chién dich van dong manh mé véi
déy du thong tin nham vao cdc ct tri cta cac dang phai, cadc phong trao xa hoi va cac
nhém van dong chién dich tam thoi.
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74. Két qua ctia mdt cudc trung cau cé thé mang tinh rang budc phéap ly (nghia
la, chinh phti va co quan chtic ning bat budc phai thuc hién dé xuit), hodc mang tinh
tham van (nghia 13, vé€ mat phap ly chi dua ra 16i khuyén cho chinh phu hodc co quan
chtic nang). Hé qua phap ly ctia trung cau dén y phai dugc quy dinh ré rang trong
Hién phap hodc trong luat. Néu cac hé qua khong dugc lam ro trude khi dién ra trung
cdu dan y, cac nha chic trach c6 thé 4p dung nhiing hé qua phép ly theo céc tinh toan
sach lugc, tinh toan chinh tri cia minh. Khi mét quyét dinh ctia nha chuc trach 1a
khoéng thuc hién dé xuat von yéu ciu sy ung ho cua da s6 dan ching, n6 sé c6 nguy co
lam suy yéu tinh chinh ddng dén chu ctia qua trinh trung cau dan y. Trong boi canh
nay, diéu quan trong la phan biét gitia cac hé qua phap ly va hé qua chinh tri.

75. Tom lai, phai can nhac cin than viéc cac quy tac, chudn muc va nguyén tac
thuc hanh thanh cong dugc quy dinh nhu thé nao trong Hién phap hoac phéap luat
vé trung cau dan y (xem chuong 9 va Phu luc A). Mot mdt, cin phai dat dugc su can
béng gitia mot s lugng 16n cac quy dinh cu thé va chi tiét ¢ thé han ché sy linh hoat
va tinh minh bach, mit khéc, sy thiéu ving hoan toan hodc gan nhu khong cé quy
dinh gi, dan dén hé qua la sy tuy tién va thao ting ¢ y ctia cac nha chuic trach. Tai cac
nudc c6 kinh nghiém nhiéu hon vé céc thu tuc dan chu truc tiép, nhin chung cé thé
lam r6 céc quy tic va thu tuc cin phadi tuan tha trong Hién phép hay luét trung ciu
dan y chung, do d¢ tao ra sy tin ciy 16n hon cta cong dan doi véi viée tuan thu cac
tht tuc phu hgp. D6i v6i nhiing nudce ¢d it kinh nghiém véi cac thu tuc nhu vay, hoac
trong trudng hgp mot cudc trung cau dugc t6 chic lan dau tién, cdc nha chic trach
phai dam bao rang cac quy tic va thu tuc trung cdu dan y khong dugc lam ra d€ ¢ loi
cho bit ctt mét bén nao.

Két luan

76. Trung ciu dan y 1a mot tha tuc cta dan chu tryc ti€p dua ra moét cudc bo
phiéu ctia ct tri vé mot van d€ chinh sach cong. Nhu vay n6 cung cdp kha nang cho
viéc phat trién dan cha hon nita bang cach trao cho ngudi dan kiém sodt truc tiép cac
quyét dinh cong trén co s& binh ding vé chinh tri. Tuy nhién, trong tay clia cic co
quan quyén lyc chinh tri, né bao gém ca nhiing nguy hiém va co héi dan chu. Trudc
khi dua van dé trung cau dan y do cac co quan quyén luc chinh trj kéu goi vao trong
khuon khé Hién phap cia mot qudc gia hodc dia phuong c¢é thdm quyén, can xem xét
danh gia cin than nhiing tdc dong c6 thé xay ra. Trung ciu dan y cé thé trd thanh va
khi trong tay ctia cac nha lanh dao chinh tri, hodc c6 thé thuc ddy nhiing chia ré 16n &
nhiing dit nudc ma tinh than qudc gia con it, hodc ban sic ctia dia phuong, ctia khu
vuc la rit manh mé.

77. Nhiing ngudi phan d6i trung ciu dan y doi khi cho rang néu cic co quan
quyén lyc chinh tri - gian ti€p hodc truc ti€p - c6 quyén xac dinh khi nao thi trung
cdu déan y dugc t8 chiic, néu ho c6 thé quyét dinh nhiing vin dé dugc dua ra trung
cau, néu ho kiém soat chién dich van dong va cac thong tin cung cép cho cti tri, néu
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ho c6 thé dién giai két qua trung cau theo y ho - c6 thé€ quyét dinh t8 chiic mot cudc
trung cdu dan y méi néu ho khong thich két qua dé - thi trung cau dan y tré thanh
mot cong cu chinh tri thuln tay dugc st dung dé phuc vu cac nhu cdu ctia dang cim
quyén cht khong phai la lgi ich cta dan cht. Hon niia, néu lugng ct tri di bo phiéu
trung ciu dan y thip hon dang ké so véi cac cudc bau cti qubc gia, 14p ludn cho rang
trung cdu dan y lam ting tinh chinh dang cta cac quyét dinh chinh tri c6 thé khong
diing viing dugc.

78. Nhiing ngudi phan doi trung cau dan y do céc co quan quyén luc chinh tri kéu
goi t6 chtic ciing c6 thé 14p luan rang, tri phi cc cti tri dugc trao cho su lya chon mét
cach tu do va cong bang mot trong hai kha nang c6 thé ap dung tuong duong, trung
cau dan y tra thanh “bo phiéu toan dan” (plebiscites) theo nghia xtic pham. Trong cac
cudc bd phiéu kiéu nhu vay, cdc nha lanh dao mdu mat truc tiép kéu goi ngudi dan
ung ho minh, va it nhiéu cong khai de doa vé su khdi dau cta nhiing bat 6n vé chinh
tri néu ho khong nhan dugc su ting h cta dan chung nhu mong doi. Vi nhiing ly do
nay ma trung cau dan y dugc t6 chiic boi chinh quyén quén sy ¢ Thai Lan nam 2007
da bi nhiéu noi chi trich.

79. Nhiing y kién phan déi trung cau dan y dugc khdéi xudng bai cac co quan
quyén luc chinh tri, dac biét 1a nhanh co quan hanh phap ctia chinh quyén - téng
thong hodc chinh phti - ¢6 thé1a cé co s6 viing chic néu cac co quan nay c6 dic quyén
kéu goi trung cdu din y va cac cong dan bj tit chdi tit ca cac kha ning yéu cau t6 chiic
trung cdu dan y hodc néu cac sang kién. Chuong 3 xem xét chi tiét hon vé thiét ké va
cac van dé chinh tri phat sinh khi chinh cac cong déan, cht khong chi la cac co quan
quyén luc, dé xudt mot cudc bo phiéu phd thong.

80. Miéc du cac két qua trung ciu dan y nam trong tay clia cac cd quan quyén luc
chinh tri d6i khi la dang nggd, thi van c6 thé nang cao chat lugng dan chu ctia cac trung
céu dan y d6 bang cach tuan thta nhiing nguyén tac thuc hanh t6t. Cac cudc trung cau
déan y dugc kéu goi t8 chiic bdi co quan hanh phap dudi hinh thiic chinh quyén doc
tai c6 thé gitp 6n dinh ché d¢ va giam é&p luc chinh tri lén né, nhung khong phai liac
nao chung cing c6 thé dugc xem la sy thé hién phu hgp vé y chi cia ngudi dan, va do
dé6 thuong thiéu tinh chinh dang d4n cha. Tuong tu nhu vdy, mdc du 6 muic d6 thap
hon, d6i véi trung cau dan y khong bat buoc mang tinh tam thoi duge khoi xudng boi
cd quan hanh phap duéi nhiing hinh thic chinh pht dan cha hon. Nhin chung, d€ cai
thién tinh chinh ddng dan cht, can phai quy dinh viéc st dung trung cau dan y trong
Hién phép hay phép luat va tranh nhiing quyét dinh mang tinh tam thoi - dic biét 1a
tai nhiing noi thi€u truyén théng dan chu lau doi va su dong thuan rong rai vé cac quy
tac dan cha. Cang it kinh nghiém trung ciu dan y va cang it sy trudng thanh ctia van
héa dén chu, cang cin thiét phai quy dinh dé€ tranh st dung sai hodc su thao tang c6 y
dai v6i cac c tri khi cac co quan quyén luc chinh tri kéu goi t6 chtic trung cdu dan y.
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Khi céng dan dwa ra sang kién:
Can nhac thiét ké va chinh tri

81. Chuong nay cung cip thong tin vé hai tha tuc dan chu tryc ti€p ma trong do
cong dan dua ra mot sang kién - d6 1a trung ciu dan y vé sang kién ctia cong dan va
trung ciu dan y theo yéu ciu ctia cong dan, ca hai déu thiét ké dé€ dugc két thuc bang
mot cudc bo phi€u. Bang 3.1 cho thiy nhiing nudc quy dinh cac thu tuc nay & cac
khu vyc trén thé gigi. Chuong nay cting thao luin vé nhiing bién thé ctia cac cong cu,
cac van dé vé thiét ké, va trinh bay mot s6 dii liéu vé viéc st dung nhiing cdng cu nay
trong thuc té€ & cac quoc gia va khu vuc khac nhau.

82. Hai bién thé quan trong nay ctia dan chu truc tiép dya trén tién trinh dugc
bat dau ‘ti bén dudi hon la dya trén nhiing quyét dinh dua ra ‘i bén trén’ Véi ‘sang
kién ctia cong dan’ (con dugc goi la “sang kién nhin dan”), mdt s4 cong dan trinh bay
mot dé xudt chinh tri (vi du nhu dy thao luat) va tim kiém su ho trg ctia cong ching
béang cach gianh dugc mot s6 lugng chit ky theo yéu cau, theo d6 mé ra mot cudc bo
phiéu phé thong (trung cau dan y) vé vin dé dugc néu ra. Cac sang kién c6 thé la truc
tiép hodc gian ti€p. Trong mot sang kién truc tiép, phd thong dau phiéu sé dién ra ma
khong c6 bat ky sy can thiép thém nao ctia chinh quyén. Mot sang kién gian ti€p lién
quan dén mot tha tuc ma trong d6 cic co quan lap phap, hodc c6 thé thong qua dé
xudt, hodc lua chon trinh bay mét dé xuit thay thé d€ dua ra cudc bo phiéu phdé thong.
Trung cdu dan y theo yéu cau ctia cong dan la mot dang trung ciu dan y khong bat
budc ma dugc dé xuidt hodc thuc ddy bdi moét s6 cong dan trong d6 dé cap dén cic van
ban phap lu4t hién hanh hoac cac kién nghi chinh tri hay lap phap. Pay la mot hinh
thuic cho phép bai bé mot dao luat hién hanh hoac mot phan cta dao luat do (trung
cau dan y bai bo dao luat dang c6 hiéu luc). Hinh thtic kia cho phép cong dan yéu cau
mot cudc bd phiéu phé thong vé mot dao luat méi chua c6 hiéu luc (trung cau dan
y tt choi mot dao luat méi). Déc tinh chung co ban ctia cac cdng cu nay la cong dan
ciing nhu céc chu thé phi chinh pht c6 quyén hanh dong lién quan dén cac van dé
chinh tri, phap ly bing cach trinh bay cdc dé xudt, va ban than ho c6 thé khai xuéng
cac tht tuc cho mdt cudc bo phiéu cua ct tri. Nhiing dé€ xuat nay can phéan biét véi
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cac sang kién chuong trinh nghi su - diéu ma cho phép dé xudt dugc chinh thtic trinh
1én Quéc hoi hodc cac ca quan chinh quyén khac nhung khong dan dén mot cudc bo
phiéu phd théng (xem chuong 4).

Phéan b6 va su phat trién

83. S6 lugng cac nudc ap dung cac cong cu sang kién ctia cong dan thap hon dang
ké so véi cac nudce ap dung hinh thiic trung ciu dan y bat budc hodc khong bat budc
ma do cac co quan chinh pht kéu goi t6 chiic. Cac quy dinh phap ly vé€ cac cong cu
sang kién ctia cong dan hién dang dugc 4p dung tai 37 qudc gia, chlt yéu 1a & chau Au
va My La-tinh (xem bang 3.1). Sang kién ctia cong dan & cdp qudc gia dugc quy dinh
vé mit phap ly & nhiéu nide chau Au, mot vai nidec My La-tinh, va mot s6 it cdc nudc
chau A, chiau Dai Duong va chau Phi. Cdc quy dinh vé tring cdu dan y theo yéu ciu
ctia cdng dan cing dugc phan bo tuong tu, nhung véi s6 lugng it hon, trén khap cac
viing trén thé gidi (xem bang 3.1). G chau Au, trung ciu dan y vé viéc bai bd mot dao
luat hién mdi chi dugc 4p dung duy nhét & Y (ké tit nam 1970); tuy nhién, hinh thtc
nay cling dugc ap dung & mot s it cac nudc My La-tinh. Mot s6 qudc gia ap dung
ca hai cong cuy, con cac nudc khéac chi 4p dung mot cong cu. Mot sd qudc gia mac du
khoéng cé nhiing cong cu sang kién cong dan & cap quoc gia nhung lai c6 quy dinh vé
codng cu nay & cap khu vuc va cip dia phuong - dac biét 1a cac quoc gia lién bang I6n
nhu Brazil, Ptic hodc Hoa Ky. Tai Hoa Ky, 24 trong s6 50 ti€éu bang cé quy dinh vé
cdng cu sang kién clia cong dan. Cac nude khac chi cé quy dinh vé cong cu sang kién
cong dan & cip dia phuong bao gdbm Mexico, Panama va nhiéu nudc chau Au.

Hinh 3.1. Phan bé cac thi tuc sang kién cng dan theo khu vuc.
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Bang 3.1. Cac nuéc ¢6 quy dinh vé thi tuc sang kién cong dan ¢ cap quéc gia, chia theo khu vuc

Trung cau dan y yéu cau

Luat phap Tu chinh an Hién phéap ctia cong dan

Chau phi (4)

Cape Verde . . .
Liberia °

Togo .

Uganda . .

Bolivia °
Colombia .

Costa Rica ° °

Ecuador . .
Nicaragua °

Peru

Uruguay 0 ° o
Venezuela .

Chau A (3)

Philippines .

Taiwan °

Turkmenistan .

Albania . .
Belarus 0 0

Croatia .

Georgia o

Hungary .

Italy

Latvia . .

Liechtenstein ° °

Lithuania . .

Macedonia, the former 0

Yugoslav Republic of

Malta :
Moldova, Republic of °

Russia .

Serbia c

Slovakia .
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Slovenia

Thuy Si

Ukraine
Trung Déng N/A N/A N/A
Chau bai Duong (4)

Quan dao Marshall

Lién bang
Micronesia

New Zealand

Palau

84. Nguodn goc clia cac cong cu néu trén la rat khac nhau. Thuy Sila nuéc dau tién
trén thé gisi ap dung sang kién cong dan (vé viéc stia d6i toan bo Hién phap) vao ndm
1848; diéu nay da thuc ddy su ra doi cua “trung ciu dan y khong bat bu¢c” (theo yéu
cdu ctia cong dan) vao nam 1874, va sang kién ctia cong dan dé xuit cac stia d6i Hién
phap vio nim 1891 (xem nghién ctu trudng hgp Thuy Si & chuong 1). G nhiéu bang
ctia My sau nhiing nam 1890, cac céng cu nay dugc du dinh dung dé€ kiém ché kha
ning nhiing thé luc kinh doanh hiing manh liing doan cic thé ché dai dién. O nhiing
nudc khac, cic cong cu dugc 4p dung sau khi ché d6 doc tai sup d6, vi du nhu 6 Y hay
briic (trong cac lander - cac bang khu vuc) ké tit nam 1945, nhu mot bi€u hién ctia cht
quyén nhén dan va viéc ho trg tdi l4p dan chu. Tuong ty, trong nhiing ndm 1990, cac
sang kién cong dan da dugc gidi thiéu trong thoi ky qua do hiu cong san & phan l6n
cic nudc Dong Au va mot s6 quéc gia thanh vién ctia Lién X6 cii. Nhiing ly do trén
cling dan dén viéc ap dung céc sang kién cong dan & mot s6 quoc gia My La-tinh sau
khi chdm dit ché do doc tai. Mot s6 quoc gia da dua quyén sang kién cong dan vao
trong Hién phap nhung khong c6 luat cu thé dé€ thuc hién, vi du nhu Guatemala va
Paraguay. C6 mot ngoai 1é & khu vuc My La-tinh d6 la Uruguay - qudc gia ap dung
rong rai cac céng cu sang kién cong dan (xem nghién ctiu trudng hgp & chuong 7).

Thiét ke thé ché

85. Céc cong cu sang kién cong dan dugc thiét ké d€ cung cdp thém cho ngusi
déan nhiing kénh phat biéu va tham gia vao doi song chinh tri, ngoai nhiing kénh cé
san do 1a cac thé ché dai dién. Cac kénh méi nay nhan manh kha nang ctia cong dan
dudgc ndi lén y kién clia minh va su c¢di md cta hé thong dan chu. Vi thé, cac thu tuc
sang kién cong dan cin phan d4nh nhiing nguyén tic binh déng, dan chu, cdong bing va
minh bach. Néi chung, viéc stt dung cac cdng cu sang kién cong dan ham y chi trich
hiéu qua hoat dong ctia da s cac co quan chinh pht hodc cua co quan dai dién nhu
Qudc hoi hay co quan 1ap phéap. Do do, thudng sé c6 mét s6 cing thing gitia cic tac
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nhan chinh trong hé thong chinh quyén va nhiing cht thé dé xuét trung cau dan y
theo cdc sang kién ctia cong dan hodc theo yéu cau cua cong dan, ma c6 thé bao gom
céc t6 chiic, cac dang ddi lap hodc cac nhom xa hoi dan su. Nhiing cing thing nay co
thé& dugc thé hién ca khi thiét ké khuon kho phap ly ctia cac cong cu sang kién va trong
thuc té€ ap dung nhiing cong cu dé.

86. Sang kién cuia cong dan cung cap mot quy trinh trong do cac van dé chinh
tri c6 thé dugc dua vao chuong trinh nghi su, d€ ti d6 c6 thé khéi dong mot cude
tranh ludn céng khai va cudi cung, cac vin dé co6 thé dugc quyét dinh bing mot cudc
bo phiéu phé thong. Mot tién trinh cht dong nhu véy cé thé mé ra cho chuong trinh
nghi sy mot pham vi rong hon vé cac vin dé, va cic nhém c6 thé van dong chong
lai nhiing khuynh huéng ‘déng kin’ cia chuong trinh nghi su chinh tri trong nhiéu
hé théng dai dién (vi du nhu hé thong hai dang). Mot cau hdi quan trong la liéu cac
quyén sang kién cong dan c6 thé dugc stt dung chu yéu bdi cac dang manh hon hodc
cac nhom lgi ich c6 t6 chiic, hay cac quyén do6 cung cip nhiing diém tiép can cho
cac nhém nho va yéu thé hon, hodc cho cac nhém méi néi va cdc phong trao xa hoi.
Thong thudng, cac quy dinh han ché ngdt nghéo c6 thé tao ra su thién vi cho cac té
chtic hay cac dang c6 thé luc.

87. Trung cdu dén y theo yéu cdu cia cong dan c6 hai hinh thtic khéc nhau.
Italia trung cau dan y dé€ bai bo luat (xem hop 3.1) ap dung cac thu tuc sang kién cong
dan chi d€bai bo mot dao luat hién hanh hodc mot phéan ctia dao luit d6. N6 c6 mot s6
diém tuong dong véi sang kién ctia cong dén, nhung né chi tao kha nang bai bé mot
dao luat hién hanh ma khéng cho phép dé xuit dua ra mot luat mdéi dé thay thé. Hinh
thtic thi hai - trung cdu dan y bai bo luét - cung cdp mot thu tuc cho phép ngusi dan
ngin chdn mot du thao luat mdi trudce khi né c6 hiéu luc, vi thé y nghia ctia n6 phan
nhiéu la d€ phén ting véi cac hoat dong ctia qudc hoi hay co quan lap phap. Cong cu
nay c6 thé lam chiic nang kiém soat chinh tri d€ dam bao ring co quan dai dién lam
luat khong xam pham lgi ich hay niém tin cia mét s6 bo phén cong dan va cac nhém
xa hoi. Vi véy, da s8 cdc co quan dai dién c6 thé bi thach thic biang cach kéu goi da s6
phd thong (dugc trong doi), hodc qua viéc néu rd cac 1gi ich va gia tri ctia cdc nhom
thiéu s6 16n ¢6 co hdi tim kiém sy ung ho qua trung cau dan y pho thong. Cac cudc
trung cdu dan y, néu dugc kéu goi va dugc t8 chiic thanh céng bdi cong dan, thi chu
yéu sé ap dung v6i nhiing dao luat dang gay tranh cai va c6 thé dan dén viéc giai quyét
xung dot bang da s6 phiéu.

Hop 3.1. Trung cau dan y bai bé luat V.
Mic du Hién phép thai ky hau phat xit ndm 1948 (biéu 75) xac lap quyén

trung cau dan y do cong dan dé xuat, nhung luét thuc hién thu tuc nay chi c6
hiéu lyc tii ndm 1970. Tha tuc sang kién cong dan ma dugc st dung thudng
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xuyén nhit & Y dugc goi 1a trung cdu dan y bai bo lut (referendum abrogativo),
cho phép cong dan dé xuat viéc bai bo (huy bd) mot luat hién hanh hoac mot
phén cta luat d6. Khong cé thu tuc cho sang kién cua cong dan dé dé xudt mot
luit méi. Cac tht tuc khac ctia dan chu tryc ti€p (vi du nhu trung cau dan y
vé Hién phap hodc sang kién chuong trinh nghi su) cling c6 tam quan trong
it hon trong thuc té.

Dé€ khai xudéng mot cudc trung cau dan y bai bo luat theo yéu ciu ctia cong
dan can phai c6 chi ky ctia 500.000 cti tri dang ky bé phiéu (tuong duong
mot% so cti tri dang ky), hodc ctia ndm hdi dong khu vuc. Cac van dé thué va
ngan sach, viéc an xa va mién toi, viéc phé chudn cac hiép udc qudc té, va cac
stta d6i Hién phap khong thé dugc dua ra trung cdu dan y. Mt luat bi yéu cau
bai bo phai da cé hiéu luc trong it nhat la mot ndm. Cac dé xudt phai dugc
trinh tii ngay 1 thang 1 dén ngay 30 thang 9 hang nam, va viéc thu thap cac chii
ky dugc thuc hién trong vong ba thang. Toa an Hién phap sé kiém tra tinh hgp
hién ctia dé xuét. Tat ca cdc dé xudt trung cdu dén y cia ndm dugc dua ra biéu
quyét trong mot cudc bo phiéu duy nhét vao cac ngay Cht nhét trong khoéng
ti ngay 1 thang 4 dén 15 thang 6 ctia nam tié€p theo. Viéc bo phiéu trung cau
déan y sé c6 hiéu luc néu, ngoai da s6 phiéu bau, da s6 cti tri dang ky ciing bo
phiéu (s6 cti tri di bo phiéu t6i thiéu).

Cudc trung cdu dan y bai bé ludt dau tién dién ra vao nam 1974, khi mot dé
xudt bai bo luét ly di da bi cti tri tii choi. K€ tit d6, hon 60 cudc bo phiéu (tinh
dén nam 2006) da dién ra trén pham vi rong cac vin dé. Thang 6 nam 1985, dé
xuét loai bd viéc diéu chinh lam phat tién luong da bi ti choi. Thang 6 ndm 1991,
cac cti tri dong y trong mot cudc trung ciu vé viéc bai bé hé thong bau ct theo
Danh sach dai dién ty 1é (PR) - mdt két qua dan dén viéc cai cach hé théng dang
chinh tri § Y. Vao thang 6 nam 1995, 12 dé xuét dugc néu ra trong phiéu bau
(ti1é cu tri bo phiéu la 57%), bao gobm van dé vi thé ctia cac t6 chiic cong doan
va mot s6 van dé vé chinh sach truyén hinh. Bay trong s6 cac dé xuit nay thu
hut lugng cti tri bd phiéu chi chiém khoang 30%. Thang Tu nam 1999, dé xuat
x06a bo hoan toan yéu t6 ty 1é trong hé thong bau cti chi dat dugc 49,6% va nhu
vay la khong hop 1¢, mac du ti 1é bé phiéu tng ho 1én t6i 91,5%. Thang 6 nam
2005, bon dé xudt vé viéc han ché nghién ctu vé phoi thai ngudi, thy tinh trong
ong nghiém va cac van dé€ lién quan chi thu hat dugc 26% cti tri. Tt nam 1995,
khong c6 cudc bo phi€u trung cau dan y nao thanh cong trong viéc bai bo mot
dao luit, moét phan la do s6 lugng tdi thiéu cu tri di bo phiéu.

88. Néu cic dai biéu dan cti du dodn rang ho sé dugc st dung, su ton tai ctia cac

tht tuc sang kién hodc trung cau dan y c6 th€ anh hudng gian tiép dén viéc ra quyét
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dinh chinh tri bang cach gay ap luc 1én cic nha lanh dao chinh tri d€ ho hanh dong
dap ting mot cach tét hon nhiing moi quan tdm ctia ngudi dan, qua dé ting cuong
tinh chinh déng ctia cdc quyét dinh chinh tri. Tuy nhién, né cting c6 thé cé tac dung
lam cho nhiing nhén vat chinh tri néi bat trong hé thong dang tré thanh nhiing nha
hoat dong hang dau trong viéc sti dung thu tuc nay, cling nhu trong bau cti chinh trj.

Cachan ché vé cha dé

89. O nhiéu qudc gia, pham vi cac chu dé dugc ap dung thu tuc sang kién céng dan
bi han ché. Ba nhom han ché phé bién dugc nhén thdy nhu sau: (a) nhiing han chélién
quan dén cic stia d6i Hién phép, (b) cac vin dé lién quan dén tinh toan ven ctia nha
nudc, cac van dé vé chién tranh va hoa binh, viéc chuyén giao thim quyén nha nuéc
cho céc t6 chuc siéu qudc gia va quéc té, va cac hiép udc quoc té, va (c) cac han ché
khac nhau lién quan dén phap luat va cac quyét dinh chinh tri khac. Tuy nhién, nhiing
chti dé bi han ché qua hep c6 thé lam mat di tiém nang st dung cac cong cu nay.

90. Sang kién cuia cdng dan vé stia d6i Hién phap thuong dugc 4p dung & nhiing
nudc c6 quy dinh vé trung cau dan y bat budc hodc khong bat budc vé cac stia d6i Hién
phap do nha chtic trach dé xuéng. Nhiing cong cu nay phan anh ré rang y tuéng cho
rdng chu quyén ctia nhin déan c6 thé dugc thé hién trong moét cudc bo phiéu ctia ngudi
dan. Céc quoc gia khong cong nhén sang kién vé stia d6i Hién phap co6 thé bsi ho
mong mudn bao vé sy 6n dinh ctia Hién phap trude cac hoat dong bat trac ctia ngudi
dan, nhung nguyén tic dan cha vé chit quyén ctia nhan dan goi y rang nhiing sang kién
ctia cong dan vé stia d6i Hién phap nén dugc cho phép. Nhiing sang kién ctia cong dan
vé stia 61 Hién phap dugc chinh thiic cho phép tai hon mét ntta s6 nude ¢é quy dinh
vé cac cdng cu sang kién (ttic 1a 20 trong s6 37 quoc gia, xem bang 3.2).

Bang 3.2. Nhiing nudc 6 quy dinh sang kién clia cdng dan vé cac stia ddi Hién phap & cap quéc
gia, chia theo khu vuc

Chau Phi Cape Verde, Liberia, Uganda

Chau My Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Uruguay, Venezuela

Chau A Philippines

Chau Au Belarus, Georgia, Hungary, Latvia,

Liechtenstein, Lithuania, Cong hoa
Moldova, Slovakia, Thuy St

Chéu Dai Duong Quan dao Marshall, Lién bang
Micronesia, Palau
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91. Tham chi néu cac sang kién vé stia d6i Hién phap dugc cho phép, cha dé cua
nd van c6 thé bi han ché. Mot vi du cua viée nay la Slovakia, noi ma nhiing sang kién
Hién phép anh hudng dén “cdc quyén va tu do co ban” bi loai trii. Ung ho theo hudng
nay, nguoi ta c¢é thé 1ap luan ring nhiing ddm bao co ban chita dung trong mot Hién
phéap dan chu khong nén loai bo da s6 hodc da s6 tuyét doi trong mdt cudc bo phiéu.
Doi khi nhiing cdu tric co ban clia cac co quan chinh phu cling bi loai trii. Lién bang
Nga c6 moét han ché rat dac biét, theo d6 chi nhiing sang kién lién quan dén céu tric
lién bang méi dugc phép dé xuit.

92. O mot s6 nudc, trong d6 cé Thuy Si, c6 mot khai niém hoan toan trai ngugc
v6i viéc han ché: sang kién ctia cong dan chi dugc phép dé xuét vé nhiing stia d6i Hién
phap va khong dugc dé xudt sta d6i luat (méc du 6 Thuy Si trung cdu dan y theo yéu
cdu ctia cong dan c6 thé dugc st dung cho tét ca cac luat, ngoai tri luat tai chinh). ¢)
Panama, mot sang kién cong déan chi c6 thé dugc sti dung (khi c6 t6i thiéu 20% cti tri
da ding ky) d€ cho phép viéc bau ra mot hoi dong lap hién. Uruguay quy dinh sang
kién ctia cong dan d6i vdi ca cic stia d6i Hién phap va dé xudt phap luit. O cdc nudc
lién bang, sang kién cong dan c6 thé chi ap dung & cép tiéu bang hodc cdp khu vuc,
thuong bao gém cac quyén sang kién vé stia d6i Hién phap, vi dy, 6 nhiéu tiéu bang
ctia Hoa Ky va hau hét cac bang (lander) cua btic.

93. Nhiing vdn dé vé su toan ven lanh thd hodc viéc chuyén giao thim quyén cua
nha nudc cho cac co quan vugt 1én trén qudc gia hodc cac t6 chiic quéc té thuong la
cht @€ cho trung cau dan y bat budc hoac khong bat budc do cac nha chic trach dé
xudng, nhung hiém khi la nhiing cht dé cho sang kién ctia cong dan. Doi khi nhiing
cht dé nay dugc xem xét tuong duong véi cac van dé Hién phéap, do dé nhiing quy
tac cho stia d6i Hién phap dugc ap dung. Thém vao d6, nhiing van dé vé chién tranh
va hoa binh hoac nghia vu quén su doi khi bi loai khoi nhiing sang kién (vi du nhu
& Latvia). V6i ly do tuong tu, chi trong mot s6 it trudng hgp, cac hiép udc quoc té co
thé dugc xem la d6i tugng clia trung cdu dan y, va gdn nhu khong bao gio la sang kién
cong dan. Cac cudc dam phan hiép udc qudc té c6 vé nhu thuong bi loai trit khai cac
tht tuc séng kién, vi du nhu quy dinh tai Y, Latvia va nudc Cong hoa Macedonia thudc
Nam Tu cii. Tuy nhién, Thuy Si yéu cdu trung cau bat budc doi véi cac hiép udc qudc
té€ dac biét quan trong. Poi khi vdn d¢€ toan ven lanh thé cua quéc gia dugc cach ly
khong cho phd thong dau phiéu, trong khi & cic trudng hop khac né lai c6 thé duge
dua vao bo phiéu trung cau bat budc hodc tham chi 1a khong bat budc.

94. O mot sb it qudc gia, cac cong cu sang kién vé luat phap dugc gisi han mot
cach chung chung dén “nhiing van d€ quan trong nhatlién quan dén van ménh ctia nha
nudc va nguoi dan” (Lithuania) hay “van dé quan trong ctia 1gi ich cong” (Slovakia).
Nhiing van dé khac bi loai trii khoi dé tai ctia céc cong cu sdng kién 1a 4n x4 (Y) hodc
nhiing van dé lién quan dén bau ct (nudc Cong hoa Macedonia thuéc Nam Tu ci).
Khi nhiing diéu khoén han ché khong dugc xac dinh ro rang, chng han nhu “cdc vin
dé quan trong” (Slovakia), y nghia cta ching c6 thé dugc mé réong khong chi théng
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qua giai thich phap luat, ma con thong qua hanh dong chinh tri ctia cac co quan cé
th&m quyén phé duyét cic dé xuit sang kién. T4t ca cdc han ché can phai dugc quy
dinh mot cach cu thé va dua ra mét khuon khé ro rang va minh bach. O nhiéu nudc,
cac van dé vé ngan sach, thué va chi tiéu cong bi loai ra khoi co ché sang kién (vi du
nhu Hungary, Y, Latvia, Slovakia va mot s6 nudc My La-tinh). Céc vén dé tai chinh,
déc biét la thué, thuong dugc xem 1a qua phiic tap d6i véi cong cu sang kién cong dén,
hoac ¢6 xu hudng thu hit nhiing chién dich thiéu trach nhiém vé mit tai chinh. Tuy
nhién, béi tai chinh cong la mdt yéu t6 co ban trong doi song chinh tri, viéc loai trii nay
c6 thé dan dén sy han ché dang ké nhiing linh vic ma cong cu sang kién c6 thé dugc ap
dung. Néu bt c loai chi phi nao ctia nhiing bién phap lap phép cu thé bi loai tru, cac
giéi han cua sdng kién sé trd nén mo ho, dé dang dan dén nhiing thach thiic phap ly.

Cackhia canh thi tuc

95. Mot vai ddc tinh co ban dinh hinh khuén khé thu tuc trong d6 cac cong dan
hodc nhiing nhom chinh tri c6 thé khéi xudéng qua trinh ra quyét dinh cho mot dé
xudt méi hodc yéu cau mot cudc trung cau dan y vé phap luat. Ba loai yéu cau quan
trong doi véi cac thu tuc 1a: (a) s6 lugng cu thé chii ky ctia cac cu tri da dang ky dugc
yéu cau d€ minh chung su ting ho vé mat chinh tri cho mot dé xuét hodc mot yéu cau
vé mot ty 1é dang ké cong dén; (b) khoang thoi gian cho phép d€ thu thap chii ky; va
(¢) cac diéu kién cu thé theo d6 két qua ctia cudc bo phiéu dugc tuyén bo 1a co gid tri
vé mat phap ly (chang han nhu s6 lugng cti tri di bo phiéu). Su khac biét ddng ké trong
nhiing yéu cau do co thé dugc thdy & cac nude khac nhau.

o S0lugng chit ky yéu cdu c6 th€ dugc biéu hién theo ty18% cti tri (nhiing nguoi
dang ky bo phiéu) (vi du nhu quy dinh 10% & Latvia), hodc nhu mét phan
sO phiéu bau trong cudc bau cti trudc d6 (vi du nhu & bang California cta
Hoa Ky, 5% s6 phiéu bau la diéu kién cho mot dé xudt phéap luat, va 8% cho
mot stia d6i Hién phap), hodc nhu moét s6 lugng ¢ dinh cac chii ky, vi du,
500.000 chii ky déi véi trung cdu dan y bai bo luat tai Y (trong trudng hop
nay ty 1¢é tuong doi so v6i tong s6 ct tri ding ky la khoang mét phén tram,
xem hop 3.1 & trén). Cac ngudng quy dinh hién thi moét loat tit khoang 1%
hodc 2% cti tri (tai Thuy Si) lén dén 10% hodc thdm chi 25% (tai Uruguay).

o Mot s6 qudc gia doi hoi sy phan bé dia ly cua chit ky mot cach cu thé, vi
dy, moét s6 lugng t6i thiéu trong ntia hodc nhiéu hon cac phan khu hanh
chinh ctia dit nudc, nhu & mét s6 nude cong hoa thudc Lién X6 ca (Belarus,
Georgia, Nga, Ukraine).

o Khodng thdi gian cho phép thu thap chii ky ting h c6 thé trong pham vi vai
tuan (vi du nhu hai tuan & bang Bavaria, Dtic) dén 18 thang (Thuy Si, sang
kién Hién phép).
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o Dabi véi loai bo phiéu trung cau dan y cudi cing, trong mot s trudng hgp
thi chi can da s6 qua ban la du (vi du nhu ‘trung ciu déan y ti chéi luat’
[rejective] & Thuy Si). Thuong thi nhiéu hinh thtic khac nhau ctia da s6 2/3
sé dugc ap dung v6i nhiing yéu cdu vé tinh hgp phdp bd sung. So tdi thiéu
dong thudn quy dinh rd viéc bd phiéu ung ho mot dé xuét can phai dép ting
mot ty 1é cu thé s6 lugng cu tri dang ky (hodc moét s6 ¢6 dinh), vi du, 50%
s6 cu tri ding ky trong cac cudc bo phiéu stia d6i Hién phap & Latvia va
Lithuania, hodc 25% & Hungary (ké tii nim 1997). S6 t6i thiéu cii tri di b
phiéu c6 nghia la, bén canh viéc bo phiéu da s6, mot ty 1é tham gia cu thé
phai dugc dap ting, vi dy, 50% cuia toan bo cti tri cn phai da tham gia biéu
quyét (nhu & Y). Mot 1an nita, ca hai hinh thtic trén c6 thé dugc két hop véi
cac yéu cdu vé phan bé dia ly.

96. D6i véi cac stia d6i Hién phap, mot s6 nude dit ra nhiing yéu ciu cao hon dé
xac nhén chat lugng sang kién, xac dinh cac cuc trung cau dan y hgp phép, so véi
cac sang kién phép luat. Hién phédp, nguodn ctia cac quy tic va gia tri co ban ctia hé
thong chinh tri, thudng dugc trong doi la sé 6n dinh hon, ¢6 tinh hgp phap va sy chép
nhén rdng hon so véi phap luét (thuong c6 nhiing yéu cau dac biét trudc khi co quan
lap phép c6 thé stia d8i Hién phdap). Tuy nhién, cling c6 trudng hgp dic biét, vi du &
Uruguay, noi yéu ciu phai c6 chii ky ctia 10% cti tri d€ dua ra sang kién cong dan déi
v6i mot stia d6i Hién phap, nhung phai c6 dén 25% chii ky cho viéc dé xudt trung cau
dan y vé bai bo luat (rejective).

97. Cac qudc gia rat khac nhau trong viéc dua ra nhiing yéu cau co ban nay cling
nhu két hgp nhiing dic tinh do. Mot s6 qudc gia (chdng han nhu Thuy Si) két hgp mot
ngudng thip vé s6 lugng chii ky véi nhiing yéu cau thip cho mot cudc bo phiéu hgp
1é. O cic nudie khac, cac yéu cdu s6 lugng chii ky nhiéu (25 hodc thdm chi 33%) c6 thé
dugc két hgp véi yéu cdu cao vé tinh hgp phap (nhu & Belarus). Gitia hai thai cuc do,
c6 thé cb cac phién ban ho hgp hodc 6n hoa hon vé cac yéu ciu nay.

Thuy Si la truong hop dién hinh cta cac yéu cdu thip. Véi sang kién Hién
phap, chi can 100.000 chii ky hodc khoang 2% ct tri ddng ky, va véi trung cau dan
y bac bé luat, cac yéu cau tham chi con thap hon (50.000 chii ky, hodc khoang 1%
cti tri dang ky, va da s6 don trong cudc bo phiéu trung cau dan y). Italia két hgp
mot ngudng thap chii ky ung ho (khoang 1%) cho mot cudc trung cau dan y bai bo
luat vé6i yéu cau cao vé€ s6 lugng cu tri di bo phi€u la 50% cu tri ddng ky cho mot
cudc bo phiéu phd thong hgp 1é. Lithuania la vi du véi yéu cdu cao trong ca hai tiéu
chudn (xem béang 3.3).
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Bang 3.3. Cac yéu cau cho mét sang kién cdng dan dugc té chirc: Mt s6 vi du.

Yéu cau dua diéu kién

Yéu cau chir ky

Théap Thuy Si (sang kién hién phép) Y (trung cau dan y abrogative)
100.000 chif ky 500,000 chif ky
(khodng 2% ctr tri dang ky) (khodng 1% cur tri dang ky)
Da s6 don cla cir tri va da s 50% c tri di bd phiéu trong
bang cdia 26 bang s6 cir tri da dang ky

Cao Hesse (Buc) Lithuania

Chir ky clia 20% cU tri dang ky ~ 300.000 chir ky
Pa s6 don trong cac cudc bo (khoang 11.5% c tri dang ky)
phiéu trung cau dany 50% c tri di bd phiéu trong
s6 da dang ky cong vGi
33% c( tri tan thanh

98. Viéc yéu cau s6 lugng chii ky it hodc 6 mtc trung binh gitp cho ngudi dan
tiép can dé dang hon v6i nghi trinh ra quyét dinh va ho trg cic nguyén tic ctia mot
nén dan cht c6i md va binh déng chinh tri. Viéc yéu cdu s6 lugng chi ky nhiéu co
kha nidng han ché hodc tham chi ngan cdm viéc st dung thuc té cac cong cu sang kién.
Chung c6 thé dugc thic ddy béi su can thiét dé tranh tinh trang lam dung cua co
ché, nhung dong thai c6 thé 1am suy yéu toan bo ¥ tudng clia cac quyén sang kién. O
nhiing nudc c¢6 ngudng chi ky cao hon 15% s6 cti tri dang ky, hau nhu khong c6 sang
kién nao hoi du diéu kién d€ tién hanh mot cudc boé phiéu. Dac biét, ngudng chit ky
cao sé tao ra sy tiép cin uu dai d6i véi cac quyén sang kién cho cac t6 chiic chinh tri
rat c6 thé luc (cac dang phdi va cac nhém lgi ich 16n) va bién cac quyén sang kién nay
thanh cong cu quyén luc cho cac nhém hodc cac t6 chtic 16n hon.

99. V€ yéu t6 thoi gian, hau hét cac nude dp dung sang kién cong dan cho phép trong
mot khoang thoi gian hgp 1y, vi du nhu vai thang, d€ thu thap chii ky, sau d6 sang kién méi
chinh thiic du diéu kién dé€ t3 chiic moét cudc bo phiéu trung cau dan y. Nhiing khoang
thaoi gian d6 1a rat quan trong trong viéc cho phép pho bién thong tin, phd bién cac y kién
vé van dé dugc dua ra va bit ddu mot tién trinh thdo luén céng cong. Can phai c6 thoi
gian d€ nhiing phan ting tiic thoi, thudng theo cam tinh, nhudng ché cho cudc tranh luédn
mang tinh ly tri. Cho dén nay, diéu nay van chua dugc thuc hién 6 mot s6 bang cua Dc,
chang han nhu cac bang Baden-Wiirttemberg hodc Hesse chi cho phép vén ven hai tuin
cho viéc thu thép chii ky sau khi mot sang kién dugc ding ky chinh thtc.

100. Viéc xac dinh nhiing tiéu chi vé tinh hgp 1¢é ctia cac két qua bo phiéu dit ra cau
hdi tuong tu nhu nhiing gi 4p dung trong cac trudng hgp trung cau dan y bit budc hodc
khong bat budc. Néu mot nudce cé trung cau dan y bat budc va trung cau dan y khong
bat budc do cac nha chiic trach dé xudng, va trung cau dan y sang kién cta cong dan,
muc d6 yéu cau bo phiéu chiac chan dugc xac dinh mot cach thdng nhét cho ca ba loai.
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Phiéu bau ctia da s6 don sé phan anh mong mu6n van dé mot cach ro rang nhat. Ty 1é
phiéu bau ung ho cao (c6 1€ két hgp véi da s6 doi) sé nhan manh tinh chinh dang cua
quyét dinh trung cau dén y, hodc su can thiét phai dua vao nhiing can nhac vé chinh tri
hodc lanh thé khéc. Tuy nhién, sy ton tai cua ty 1é t6i thi€u cti tri tan thanh c6 thé lam
tang hé qua ctia s6 phiéu triang, vi chung cé y nghia tuong tu nhu bo phiéu ‘Khong dong
y. Hé qua c6 thé1a nhiing ngudi phan doi sang kién chi can khuyén nghi bo phiéu trang
dé€ nhdm c6 dugc mot két qua trung ciu tiéu cuc, va ¢ 1é dé dang hon d€ thuyét phuc
nhiing ct tri tiém nang khong phai ban tam vé viéc bd phiéu hon la thuyét phuc ho bd
phiéu theo ciach nhét dinh. Théng thudng, néu sau do ty 1é t6i thiéu ct tri tan thanh &
muc cao thi sé khong khuyén khich viéc sti dung céc cdng cu sang kién. Quy dinh ty 1é
toi thiéu cti tri di bo phiéu thdm chi con tao ra nhiéu hé qua hon: nhiing ngusi phan déi
mot dé xudt trung cau dan y phai tich cuc van dong tranh bé phiéu phan déi bai vi néu
bd phiéu sé gitp dat dugc ty 1€ t6i thiéu cu tri di bau can thiét. Viéc quy dinh ty 1 t6i
thiéu ct tri di bo phiéu cé xu hudng di ngugc lai y tudng co ban ctia sing kién va trung
cdu dén y, boi d6 la khuyén khich sy tham gia ctia c6ng déan, va nhin chung khéng nén
coi chung la tiéu chudn d€ xac dinh hiéu luc cia mot cudc trung cau. Mit khac, thuong
6 lo ngai 1a néu dé xuit dugc tng ho boi mot s6 lugng it hon da s6 cu tri thi c6 thé gay
nghi ngd vé tinh chinh déng trong két qua cta trung cau dan y.

Tuong tac gita nhitng nguei dé xuat va cac co quan chinh pha

101. Céc cdng cu sang kién dugc lién két vé mit thé ché véi cac chu thé khac
trong hé théng chinh tri. Sy cing thdng vé thé ché, chinh tri va sy canh tranh thudng
lién quan va c6 anh hudng qua lai, tuong tac 1an nhau. Cac chu thé ctia chinh quyén
cin tuong tac v6i nhiing ngudi dé xudt sang kién trong su cong bang va tin tudng lan
nhau, chi khong nén st dung vai tro mang tinh tha tuc ctia ho cho viéc thao ting
chinh trj va diéu khién qua trinh. Cac quy dinh vé thu tuc cdn dam bao rang nhiing
chiic nang cua sdng kién cong dan khong thé bi cac dai biéu dan cti chéng lai, néu
khong thi c6 thé sé khong git dugc y tudng co ban cta viéc duy tri nén dan chu céi
md& va chiu kiém soét ctia nhan dan.

102. Mot chiic nang ctia cac cht thé (vé thé ché) ctia chinh quyén la su quan ly
chinh thtic vé thu tuc, bao gom viéc xac minh tinh hgp phap hodc hgp hién ctia sang
kién cong dan. Diéu quan trong la nhiing quy dinh ré rang va minh bach, céc trach
nhiém hanh chinh cu thé can dugc giao cho cac co quan c¢6 thdm quyén thich hop - vi
du, vin phong tdng théng, cdc co quan chinh pht, van phong quén ly trung uong cta
co quan lap phap hodc mot co quan quan ly bau cti - EMB (c6 thé 1a mdt co quan thudc
chinh pht hodc thu¢c dang khac). Cac quy dinh phai ddm béo rdng cac nha chic trach
ndm quyén kiém soat phai hanh dong theo cach thic trung lap nhat c¢é thé vé chinh tri
va khong cho phép cac chiic ndng nay trd thanh su két hgp véilgi ich chinh tri.

103. Kiém tra tinh hgp hién ctia mot dé xuat sang kién c6 y nghia dic biét quan
trong. Poi khi diéu nay thudc thdim quyén cia mot co quan hanh chinh c¢é quyén
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khiéu nai [én Toa an, ddc biét la toa an Hién phap; & mot s6 qudc gia (vi du Italia),
Toa 4n Hién phdp ndm git truc tiép chic ndng nay. Mot s6 nudc khong quy dinh viéc
kiém tra tinh hgp hién & giai doan ddu ma la & cudi quy trinh. Vi du, & mét s6 tiéu
bang ctia Hoa Ky, viéc kiém tra tinh hgp hién ctia mot dé xudt chi xdy ra sau khi bod
phiéu phd thong. Tuy nhién, c6 thé cé nhiing lgi thé trong viéc giai quyét cau hoi vé
tinh hgp hién sau khi sang kién dugc ding ky va trudce khi bat dau ldy chi ky, hodc
cham nhit 1a trudc khi kéu goi trung cdu dan y. Néu khong thi cudc tranh luan vé van
dé nay c6 thé bi 1an véi cac vian dé Hién phap, va néu moét cudc bo phiéu tich cuc lai
bi cong bo la vi hién, cong dan c6 thé trd nén thit vong hodc hé qua la toan bo qua
trinh c6 thé bi bién thanh bat hgp phap. Tuy nhién, cac cau hoi c6 thé dugc dat ra,
liéu c6 kha ndng cac quy dinh khong thuc su r6 rang va/hodc tdoa an Hién phap hanh
dong nhu mot t§ chiic ban-chinh trj (quasi-political) hay khong. Trong nhiing trudng
hop nhu vy, viéc kiém tra tinh hgp hién hay hgp phap ngay ti dau sé hoac 1a c6 thé
bi chuyén d6i sang nhiing giGi han khong thich hgp, hodc 1a mang gii han dong co
chinh tri d6i véi cac hoat dong sang kién.

104. Trong thiét ké ctia mét sang kién cong dan cé hai loai tha tuc c6 thé phan
biét dugc. Trong hinh thic ‘sang kién truc tiép’ (nhu & nhiéu ti€u bang ctia Hoa Ky),
sau khi sang kién da dugc dang ky va xdc nhan du diéu kién, thi khong c6 tuong tac
chinh thtic nao véi co quan lap phap dién ra trude khi cudc bo phiéu phé thong duge
kéu goi t6 chiic. O hinh thtc ‘sang kién gian tiép’ (nhu 6 mot s6 nudc chau Au), mot
sang kién dugc xdc nhin du diéu kién sé dugc chuyén dén co quan lap phép, sau d6 &
day c6 hai lya chon - hodc 1a chip nhén thong qua dé xuat (lap phap) va do do tranh
dugc mot cugc trung cau dan y, hodc tii choi phé duyét va cho phép trung cau dan y
dién ra. O mot s6 nudc, co quan lap phap ciing c6 thé dua ra dé xuét ctia riéng minh
d€bo phiéu trung ciu dan y (vi du nhu Thuy Si, cac bang ctia Piic, va & Uruguay trong
trudng hop sang kién Hién phéap). Béi cac thu tuc sang kién dugc thuc hién trong moi
truong thé ché dan chu dai dién, c6 nhiéu ly do dan dén moét qua trinh tuong tac gitia
cac chu thé khac nhau. Néu co quan lap phép c6 thé chinh thiic xem xét va tranh luin
vé mot sang kién, roi thong qua nd hodc chon mot dé xuit thay thé dé dua vao bo
phiéu phd thong, thi tién trinh chinh trj ¢ thé dugc lam giau thém bang nhiéu cudc
thao luén phtic tap hon va su tham gia rong rai hon ctia cong ching trong cac van dé
can dugc dua ra quyét dinh. Su lua chon gitia cac kha nang r6 rang trong mdt cudc bo
phiéu phd thong ciing c¢6 thé bé ich hon cho cac cong dan.

105. C6 nhiing trudng hgp trong d6 nhiing thay déi nho cé thé chuyén déi tha
tuc sang kién thanh hinh thtic cia mét sang kién chuong trinh nghi su (xem chuong
4). Vi dy, néu moét dé xuét sang kién khong dat du s6 lugng chit ky yéu cdu nhung
qudc hoi hay co quan 14p phap c6 thé tu do quyét dinh liéu c6 mudn kéu goi t6 chiic
trung ciu hay khong, r6i mot kiéu lai ghép vé thé€ ché (hybrid type of institution) dugc
tao ra. Su két hop cuia sang kién do cong dén khoi xudng va quyét dinh cua quéc hoi
hay co quan 14p phdp dua trén hanh dong nhu véy c6 thé ¢ kha nang két hgp cac yéu
t6 ctia ca dan chu truc tiép va dan cha dai dién.

79

=
=.
~n
S
S
]
=y
5
S
=y
S
=
R
w
-8
E]
]
=,
o
=
o)
an
S
=
=
D
~
-
=,
o
-~
=
™
=
S
[a)
=,
S
=
(=
-




SO TAY DAN CHU TRUC TIEP

Thuchanh cac thi tuc sang kién

106. Mtic d6 stt dung cac thu tuc sang kién thay do6i dang ké gitia cac quoc gia
(xem bang 3.4) va dudng nhu bi &nh hudng béi mot s6 yéu toé. Chi cd bén quoc gia
st dung thudng xuyén cdc cong cu dan chu tryc tiép: Y, Liechtenstein, Thuy Si va
Uruguay. V6i nhiing tha tuc it han ché va truyén théng lau doi, Liechtenstein va Thuy
Sila nhiing trudng hop néi tiéng nhit. Tai Y, nhiéu sdng kién cho mot cudc trung cau
bai b luat o thé ciing da dugc khich 1é boi cac yéu cau vé s6 chii ky tuong déi thap.
Ngoai ra, hé théng ddng & Y c6 mot lich st lau dai vé su phan cuc, va qué trinh chuyén
ddi ddu nhiing ndm 1990 déng vai tro 13 nhan t6 thu hai trong viéc thac déy su dung
trung cdu bai bo luit. Uruguay cling c6 mot s6 lugng dang ké cac sang kién va cac
cudc bo phiéu vé cac stia d6i hién phéap véi yéu cau phai c6 chii ky ung ho cta 10 phan
tram ct tri. Tuy nhién, cac cudc trung ciu dan y bac bo luat va cac sang kién lap phap
can ¢6 25 phan trdm chit ky ang ho, diéu nay lam cho viéc sti dung cac cong cu nay trg
nén kho khan hon. Két luan chung la & nhiing noi diéu kién yéu cau thép thi cé thé
phat trién ‘van hoa’ st dung thudng xuyén cic cong cu sang kién, theo d6 cic cong
cu sang kién dugc thiét 1ap nhu la mot phan khong tach roi ctia hé thong chinh tri.

Bang 3.4. Ap dung trung cau dan y theo sang kién va yéu cau clia cong dan & cip quéc gia (tan sd
cac cudc bo phiéu, tinh dén nam 2006): Mt sé vi du.

Chau Phi Cape Verde, Liberia,
Togo, Uganda
Chau My Uruguay Bolivia, Colombia, Costa Rica, Nicaragua,
Ecuador, Venezuela Peru
Chau A Philippines, Dai Loan,
Turkmenistan
Chau Au Y, Liechtenstein, Hungary, Latvia, Albania, Belarus,
Switzerland Lithuania, Cuu cong Croatia, Georgia, Malta,
hoa Nam Tu Coéng héa Moldova,
Macedonia, Slovakia, Lién bang Nga,
Slovenia Serbia, Ukraine
Chau bai Duong Lién bang Micronesia, Quandao Marshall,
New Zealand Palau

107. Ngugc lai, & mot s6 qudc gia noi cd cac quyén sang kién ton tai chinh thic,
viéc bo phiéu khong dién ra. Diéu nay ap dung doi véi Lién bang Nga va cic quoc gia
ké thita khac cta Lién X6 cii, chdng han nhu Belarus, Gruzia, Cong hoa Moldova va
Ukraine. Cac yéu cau han ché & mtc cao nhu han ché chua dé va ngudng thu tuc, cling
nhu mot nén van hoa chinh tri khoéng c6 su tham gia ctia nguoi dan, dac biét 1a trong
bdi canh hodc truyén thong ctia hé thong chinh tri doc tai, c6 nghia la cac tha tuc sang
kién kho c6 thé dugc ap dung va dugc coi la nhiing déc tinh 13p di ctia hé théng chinh
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tri & cac nudc nay. Trong cac chinh thé khac, néu hé thong cac co quan dai dién yéu thé
va khong 6n dinh, diéu nay c6 thé tao ra mot boi canh khong thuén lgi d€ thuc hanh cac
quyén sang kién. Mt khdc, rat khac biét, cac yéu t6 ciing c6 thé dan dén tinh huéng ma
cac quyén sang kién it dugc st dung trong thuc té va ciing rét it khi phai vién dén cac
tht tuc séng kién. Chéng han, néu hé thdng dang di 0 mé cho nhiing vdn dé méi va
su thay d6i nay sinh, hodc trong mét nén dan chu hoi doan (consociational democracy)
noi ma tit ca cac lgi ich thiéu s6 cht yéu cé moét vi tri tich hgp trong viéc ra quyét dinh
chinh tri, cong cu sang kién c6 thé it dugc st dung ngay ca khi c6 quy dinh vé thu tuc
phép ly. Malta c6 thé 1a mét vi du ctia loai hinh chinh thé nay.

108. Mot s6 lugng dang ké cac nudce cho thy viéc st dung khong thuong xuyén
cac thu tuc sang kién, mdc du cac tht tuc nay dugc quy dinh trong phép luat nuédc
ho. Tai cdc nuéc Trung va Pong Au (vi du nhu Hungary, Latvia, Lithuania, Cong hoa

Hop 3.2. Trung cau dan y do cong dan dé xuat tai New Zealand.

Nam 1993, New Zealand dua ra cac quy dinh vé cac sang kién ctia cong dan. Bat
ky c6ng dan hay nhém nao mudn néu sang kién c6 thé trinh ciu hoi dé xut 1én
Ban thu ky ctia Ha vién. Sau do, cau hoi nay sé dugc thong bao cho moi ngusi dé
cung nhéan xét vé ndi dung va hinh thic ctia né. Trong vong ba thang ké tui khi
trinh ciu hoi, Ban thu ky sé xdc dinh n¢i dung cau chii cudi cing ctia cau hoi.
Nguoi dé xuét c6 12 thang dé thu thap chit ky tng ho. D6i véi dé xuat du diéu
kién xuat hién trén 14 phiéu, can phai cé chii ky ting h¢ ctia it nhat 10% ct tri da
dang ky. Sau khi nhén dugc s6 chii ky theo yéu cdu, Ban thu ky tién hanh kiém
tra ngau nhién cac chii ky d€ xac dinh tinh hgp phép ctia ching. Khi cac yéu cau
da dugc dap ting, cau hoi dugc gtii dén Quoc hoi, va vi toan quyén dat ra mot
ngay nhét dinh dé€ t6 chiic trung cdu dén y.

Mu6i ndm sau khi Dao luat trung cdu dan y theo sang kién ctia cong dan dugc
thong qua vao nam 1993, 40 dé xuat da dugc gtii dén Ban thu ky Ha vién. Cac
dé xuit lién quan dén mot loat van dé nhu cong tac phong chdng su tan ac doi
v6i dong vat, gidm quy mo cua Qudc hoi, an mic nhe doi véi toi pham hinh sy,
dam bao tiép cin cham séc y té va gido duc, phuc lgi xa hoi, viéc bao ton, va van
dé cai chét an lanh. Chi c6 ba trong s6 nay thu dugc s6 lugng chii ky yéu ciu du
dé€ dua ra bo phiéu.

Cac két qua cua cudc bo phiéu vé mot dé xuit khong mang tinh rang budc. Mot
minh Qudc hoi quyét dinh liéu c6 mudn thuc hién dé xudt hay khong, khong
phu thu¢c vao s6 phiéu thu dugc trong cudc trung cau dan y. Hai trong s6 ba
cau hoi dugc gtii t6i yéu cau mot cudc bo phiéu ké ti khi thi hanh luat - mot dé
xudt giam quy mo cta Quéc hdi va mot dé xuit 4p dung miic phat nghiém khac
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Macedonia thu¢c Nam Tu cii, Slovakia, Slovenia), cac sang kién tap trung chu yéu
xung quanh cac van dé chuyén déi tii ché do cong san. Vi du, 6 Hungary, bon trong s6
sau cudc bo phiéu trung ciu dan y dién ra trong ndm 1989, nam chuyén d6i vo cling
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hon d6i véi téi pham bao luc - nhan dugc sy ting ho v6 ciing manh mé ctia cong
ching nhung khong nhan dugc qudc hoi hanh dong.

béc diém khong mang tinh bit budc cua qua trinh trung sang kién céng dan &
New Zealand da bi chi trich nhiéu, va day lai 1a cha dé chinh ctia mét dé xuat
sang kién dua ra vao nam 2003. Yéu céu cao vé s6 lugng chii ky la nham ngéin
chan nhiéu dé xuat di ti€p thanh cudc bo phiéu. Tém lai, khoé khan trong viéc
xac dinh mot dé xudt sang kién hoi du diéu kién trén 1a phiéu va sy khong chic
chan trong hanh déng cia Qudc hoi ké ca néu quoc hoi da thong qua, lam giam
di su nhiét tinh ctia cong ching cho qua trinh sdng kién & New Zealand, va ngay
cang it dé€ xuit dugc ndp cho Ban thu ky Ha vién trong nhiing ndm gén day. Tuy
nhién, lut sang kién cong dan cua New Zealand van con 1a mot thii nghiém
trong viéc st dung dan chu tryc tiép, va cai cach trong tuong lai vé qua trinh nay
c6 thé sé dugc xem xét dua trén kinh nghiém ctia luat hién hanh.

quan trong. O mot s6 nudc My La-tinh chi stt dung mét cach t6i thiu cac quyén séng

kién bdi vi cac diéu kién cdu tric cho viéc thuc hanh cac quyén d6 da khong dugce ho
trg. Su bat 6n ctia hé thong chinh tri (Bolivia), diéu kién hoan canh chung lung lay ctia
a nud6c (Colombia) hodc boi canh ctia cudc ‘Cach mang Bolivarian’ (duéi thoi Téng
thong Hugo Chavez & Venezuela), c6 nghia la co ché€ sang kién kho c6 kha ning phat
trién. Nam 1993, New Zealand da gi6i thiéu mét luat méi quy dinh trung cdu dan y

nh

do
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cong dan dé xuit va khong mang tinh bat budc (xem hop 3.2).

Hép 3.3. Sang kién ciia mét tiéu bang clia Mjj: Dé xudt sé 71 ciia bang California.
Tiéu dé chinh thic va ban tém tit (do chudng ly bang soan thao) Nghién ctiu té
bao gbc. Tai trg. Trai phiéu — Sang kién stia d6i Hién phép va Quy ché

o Thanh lap Vién Y hoc tai sinh California d€ diéu chinh nghién ctu té
bao goc va cung cap tai trg, thong qua cac khoan tai trg va cho vay, cho
cac co s6 nghién ctiu va cho viéc nghién ctu.

o  Thiét 1ap quyén hién dinh tién hanh nghién ctiu t€ bao géc; cdm Vién
tai trg cho viéc nghién ctiu nhan ban sinh san vo tinh con ngudi.

o Thiét lap mot uy ban giam sat d€ quan ly vién.

o Cung cidp mot khoan vay cho Quy chung 1én dén 3 triéu USD cho chi
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phi quan ly va hoat dong ban dau cua Vién.

o Cho phép phat hanh trai phiéu nghia vu chung d¢€ tai trg cho cac hoat
dong cua vién 1én dén 3 ty USD, gi6i han hang nam 1a 350 triéu USD.

« Danh tién tit Quy chung d€ tra cho tréi phiéu.

Dbé xuit s6 71 cuia bang California la mot trong 17 phuong sach cta bang xuat
hién trén la phiéu California tai thoi diém dién ra cudc bau cu téng thong My
thang 11 ndm 2004. Mudi hai phuong sach trong s6 nay, trong d6 c6 dé xuét
nghién ctiu t€ bao goc, la cc sang kién ctia cong dan va nim phuong sach con
lai 1a ctia co quan lap phép bang. D€ xuit s6 71 dugc khdi xudng béi Lién minh
Nghién ctiu té€ bao gbc va Diéu tri, von da tré thanh ty ban dang ky ho trg dé
xudt. Sang kién nay dugc dua ra mot phan dé dap lai mot quy dinh cua lién bang
vao nam 2001 trong d6 cdm cac quy lién bang dugc st dung cho nghién ctiu c6
lién quan dén té bao phoi thai géc. Tuy nhién, cac quy tu nhan dugc mién nhiing
han ché ctia lién bang, va cac bang cting dugc tu do dua ra quyét dinh ctia minh
lién quan dén tai trg nghién ctu y sinh hoc, trong dé c6 thé bao gom té bao goc.
Song day la van dé gay nhiéu tranh cai. Nam nhém khac da dang ky chinh thtic
v6i Ban thu ky ctia bang California la cac iy ban phan do6i dé xuat s6 71 va tich
cuc van dong chéng lai dé xudt nay.
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Theo nhu thuc tién & California, cdc nha phén tich 14p phap cung c4p mot ban
tom tat trung lap va giai thich vé dé xuit, in trong cudn Sach bo tui vé thong
tin ct tri ndm 2004. Y kién clia cdc ca nhan, cdc ty ban ing ho dé xudt, ciing
nhu ctia cac bén phan déi dé xudt s6 71 déu dugc néu trong cudn sach. D¢ xuit
nay da dugc thong qua véi ty 1é bd phiéu 59% / 41%, véi khoang 49% cu tri
California du diéu kién bo phiéu vé dé xuit s6 71. Sau khi dugc thong qua, bang
nay c6 trach nhiém thuc hién dé xuat.

109. Mét btic tranh rit khac c6 thé dugc tim thdy & cac qudc gia lién bang, noi
cung cip cac cong cu sang kién tai cip ti€u bang hodc cip khu vuc. Nhiéu hoat dong
c6 thé tim théy & 24 tiéu bang clia Hoa Ky, noi cé cac quy dinh vé sang kién, dic biét
la Arizona, California, Colorado, North Dakota va Oregon (xem nghién ctiu trudng
hop tiép theo chuong 4). Mot vi du dién hinh ctia qua trinh sang kién dugc tim thay
trong rat nhiéu cac tiéu bang ctia Hoa Ky, vi du D€ xuét s6 71 cua bang California vé
viéc tao diéu kién nghién ctiu t€ bao goc, dugc su chép thuan cta cti tri trong cudc
bau cti ndm 2004 (xem hop 3.3). Tai Dc, noi tit ca cac bang déu c6 cac cong cu nhu
vay, moét sO sang kién (trong d6 moét vai sang kién dan dén viéc bd phiéu trung cau
dan y) da dugc ngudi dan dua ra (ddc biét 1a & Bavaria, Brandenburg, Hamburg va
Schleswig-Holstein).
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Hép 3.3. Sang kién ciia mét tiéu bang ctia Mjj: Dé xudt so 71 ctia bang California.

Cong hoa Lién bang Dic, trai ngugc véi Cong hoa Weimar (1919-1933), khong
dua céc sang kién va trung cdu dan y & cdp qudc gia vao trong Hién phap nam
1949. Tuy nhién, cac bang dugc thanh 14p sau nam 1945 van ap dung cac thu tuc
sang kién, va cac bang ctia Bong Diic tai lap sau nam 1990 ciing lam nhu vay.
Trong nhiing nam 1990, tat ca cac bang cting dua vao ap dung cac quyén sang
kién & cdp dia phuong. Cac quy dinh lién quan c6 sy khac nhau dédng ké gitia
cép bang va cép dia phuong.

Tai Bavaria, & cdp bang, sing kién cong dan dé xuit mot dao luat hodc mot stia
ddi Hién phap cin phai thu thap dugc chii ky ctia 10% cti tri da dang ky trong
vong hai tudn. Quéc hoi c6 thé xem xét d€ xuit nay va dua ra mot phan dé xuét
dé bo phiéu trung cau dan y. Viéc bo phiéu trung ciu dan y 1a hgp 1€ véi da s6
don phiéu bau (ké tit nam 1999, can c¢6 ti1é di bo phiéu la 25% cti tri ddng ky doi
v6i mot stia d6i Hién phép). Tt ndm 1946 dén nam 2005, c6 38 sang kién (trong
s6 172 sang kién trén toan bd lanh thé nudc biic) da dugc nop tai Bavaria.
Trong s6 nay, 16 sang kién da dugc ding ky dé€ thu thap chii ky, 5 (trong s6 13
sang kién trén toan bd nudc Diic) da dan dén bo phiéu trung ciu dan y, va 2
(trong s6 7 sang kién trén toan bo nudc biic) da thanh cong khi bo phiéu trung
cau dan y. Cac chu dé sang kién la vé truong hoc, quy ché phat thanh, quan ly
chat thai, ap dung trung cau dan y cdp dia phuong va bai bo Thugng vién khong
qua bau cu.

G cdp dia phuong, cac tha tuc séng kién va trung cdu dan y da dugc dua vao
ap dung tii nam 1995 theo sang kién cong dan & cép ti€u bang. Mot sang kién
doi hoi phai c6 chii ky ctia 10% cu tri da dang ky, giam 3% so véi cac thanh
phd 16n. Mot cudc bd phiéu hop 1é doi hoi da s6 dodi, bao gom su chip thuan
ctia 20% cti tri da ding ky, giam 10% so véi cac thanh phé 16n. Tinh dén cu6i
nam 2005, khoang 1.200 sang kién (trong s6 khoang 3.000 sang kién trén toan
bo nudc Duc) da dugce dé trinh, dan dén 538 cudc bo phiéu trung cau dan ¥,
va 305 trudng hgp c6 két qua hop 1é va thanh cong. Ngoai ra, cac hoi dong dia
phuong khdi xudng 217 cudc trung cau dan y véi 103 truong hgp bo phiéu
thanh cong.

Tai Hesse, 6 cdp bang, moét sang kién phai c6 chit ky ctia 3% ct tri da dang ky
mdi du diéu kién dé trinh, va 20% chi ky d€ du diéu kién nhu mot sang kién
ctia cong dan. Yéu ciu nay da khong dugc dap ting trong bat ky truong hop
nao k€& tii nam 1946. Vao ndm 1993, cic quyén sang kién & cdp dia phuong
dugc ap dung, véi yéu cau phai cé chit ky ctia 10% ct tri da dang ky. Doéi véi
mot cudc bo phiéu trung cu hop 1¢, can c6 da s6 doi bao gom 25% ci tri ding
ky. Tinh dén cudi nam 2005, trong 426 chinh quyén thanh phd, c6 240 sang
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kién cong dan da dugc dé trinh, trong dé 79 sang kién bi tuyén bé la khong
dugc chdp nhan. Trong s6 90 cudc bo phiéu trung cau dan y, 45 cudc da két
thuc v6i thanh cong cua nhiing ngudi dé xuit sang kién. Két qua bo phiéu
trung cdu c6 tinh bat budc trong vong ba ndm. Cac vin dé dua ra trung cau
bao gébm quy hoach thanh phd, cdc cong trinh cong cong cho tré em va thé
thao, cac du an dau tu, cac vin d€ moi truong va ciac ké hoach duong giao
thong. Cac van dé vé thué, ngan sach va co ciu cta chinh quyén dia phuong
khong thé la chu dé cta sang kién cong dan.

110. Nhiéu nudc c6 cong cu sang kién & cdp quoc gia hodc khu vuc, dong thaoi
ciing quy dinh cac tht tuc d6 & cip dia phuong (vi du nhu Dtic, Y, mdt s6 tiéu bang
ctia Hoa Ky). Thudng thi nhiing han ché va cac yéu cdu ctia thu tuc & cdp dia phuong
cling tuong tu nhu nhiing quy dinh ap dung & cdp quéc gia hodc khu vuc. Ngoai ra,
nhiéu quoc gia khac khong cé cac cong cu thudc loai nay & cdp qudc gia nhung quy
dinh cac kénh sang kién & cap dia phuong (vi du nhu Bi, Cong hoa Séc, Mexico, Na
Uy, Ba Lan, Tay Ban Nha, Thuy Dién). Quy mé ctia hoat dong sang kién thay d6i dang
ké gitia cac qudc gia, tuy theo cac han ché vé chu dé, tiéu st cac han ché vé thu tuc, va
nén van héa chinh tri.

Bang 3.5. Cac qudc gia c6 quy dinh vé cac thi tuc sang kién & cap khu vuc hoac dia phuong, chia
theo khu vuc.

Chau My Brazil, Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia, Brazil, Canada, Colombia,
Hoa Ky Ecuador, Mexico, Peru, Hoa Ky
Chau A Philippines, Pai Loan, Turkmenistan
Ch&u Au Duc, Y, Thuy Dién, Ao, Croatia, Cong hoa Séc,
Thuy Si Phan Lan, Buc, Hungary, Y,

Cuu Cong hoa Nam Tu
Macedonia, Na Uy, Ba Lan,
Slovenia, Thuy Dién, Thuy ST

Két ludn

111. Trung cdu dan y vé sang kién ctia cong dan va trung cau dan y theo yéu cau
ctia cong dan véi tu cich la cac cong cu dan chu truc tiép c6 thé dong gop vao chat
lugng ctia nén dan cht bang cach cung cip cac kénh bd sung két néi va kiém soat
chinh tri, tdp trung vao cac van dé chinh tri hon la vao cac ting cti vién hodc cac dang
phai. Ngoai cudc bo phiéu trung cau dan y cudi cung, ban thin qua trinh sang kién
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thuong dugc coi la ung ho dan cha, béi nhiing ngusi tng ho sang kién c6 co hoi dé
dua ra nhiing y tudng, thu hut dau vao chinh tri va sy tng ho vé chinh tri tii ‘bén
duéi, thuc déy su tham gia ctia cong dan trong qua trinh 14p phép. D€ thuc hién cac
chiic ndng nay, cac thu tuc sang kién va thu tuc trung cdu dan y can dugc thiét ké theo
nguyén tdc binh dang vé chinh tri, minh bach va cong béng.

112. Dii liéu thuc té cho thdy cac cong cu sang kién chi ap dung & mot s6 it qudc
gia, it hon dang ké so v6i nhiing nudc co trung cdu dan y bat budc hodc khong bt
bu¢c do cic nha chtic trach dé xudng (so sanh con s6 trong bang 2.1 & chuong 2 véi
bang 3.1). Vi du, tai chau Au, ty ¢ nay it hon mét phan ba, & chau Phi va chau A, noi
¢ rét it cong cu sang kién ton tai, su khac biét tham chi con 16n hon. Cé vé nhu cac
thu tuc trung ciu dan y va cac cudc bo phiéu do cac co quan ¢ thdm quyén vé chinh
tri ki€ém soat c6 nén tang thé ché manh mé hon nhiing cudc trung cau dan y do cong
déan khéi xudng.

Trong khi c¢6 nhiing lap luan viing chic cho cong cu trung ciu dan y, viéc tang
cudng vai tro cta cac qua trinh sang kién c6 thé cling xting dang c6 dugc su ho trg
manh mé hon. Cé mot trudng hgp chiing minh cho lap luén nay, rang trung cau dan
y vé sang kién clia cdng dan va trung cau dan y theo yéu ciu cta cong dan mang phim
chét dan cht manh mé hon bdi ching xuét phat tit cac hoat dong cua cong dan bat
nguodn “ti bén dudi. Do d6, cac thu tuc sang kién c6 thé la mot lya chon d€ nang cao
chat lugng dan chu & nhiéu quéc gia.

113. Nhiing han ché vé cht dé dua ra trung cdu trong cac tha tuc sang kién can
phai phu hgp véi cac quy dinh vé trung cau khong bat budc do cac nha chiic trach dé
xudng, va khong nén dit qua nhiéu gidi han dic biét cho cac thu tuc sang kién. Néu
cac han ché duong nhu 1a cin thiét, chung phai dugc cu thé hoa va xiy dung bang
nhiing diéu khoan ro rang, minh bach dé tranh nhiing tha doan chinh tri ctia chinh
quyén nhdm cdm cac sang kién ma ho c6 thé khong bang long vé mat chinh tri.

114. Néu cac cong cu sang kién noi chung la c6 ton tai 6 moét nudc, thi cac stia d6i
Hién phéap cling can phai dugc bao gom trong cong cu sang kién dé. Béi trong mot
nén dan chu, céng dan dugc xem la ngudi chti ctia Hién phap, ¢é nhiéu ly do tich cuc
dé cho phép cong dan dé xuét cac sta d6i vé cac quy dinh ctia Hién phap. D€ dam bao
su 6n dinh, gian két va tinh hgp phéap rong 16n ctia Hién phép, hon la loai trii cac sang
kién ctia cong dan, can phai quy dinh cac yéu ciu dédc biét vé tinh hgp 1é ctia mot cudce
bo phiéu trung ciu dan y Hién phap.

115. Khi thiét ké cac thu tuc sang kién, van dé chu yéu la cac yéu cau d€ xac dinh
mot sang kién du di€u kién dua ra trung ciu dén y va cac tiéu chi cho mot cudc bo
phiéu trung ciu hgp 1é. Cac yéu ciu vé chii ky sé xac dinh mtic do ti€p can cua cong
dan d6i véi cac thu tuc sang kién. Cac ngudng thap vé s6 chii ky can thiét than thién
vGi ngudi st dung hon va thu hat sy tham gia tich cyc hon cta cong dan. Xu huéng
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nay dugc thdy & nhiing nudc cd yéu cau vé chii ky khong 16n hon 5% s6 cti tri da dang
ky. O nhiing nudc doi hoi phai c6 chit ky ctia trén 10 - 15% cii tri, khé c6 thé tim thay
bét cti hoat dong sang kién nao, diéu nay cho thay c6 1€ nén st dung yéu cau thip hon
vé lugng chii ky néu mudn khuyén khich su tham gia ctia cong ching. Thiét ké phu
hgp véi cac yéu ciu vé tinh hgp 1é ctia cudc bo phiéu phd thong la sy lua chon phtic
tap hon. Yéu cdu thong thudng vé da s6 phiéu bau thudng dugc bd sung bdi cac tiéu
chi ctia da s6 phu hgp theo quy dinh hodc da s6 d6i nhim dam bao tinh hgp phap
rong rai ctia viéc bo phiéu trung cau dan y. Tuy nhién, cling c6 nhiing mat anh hudng
tiéu cuc. Ty 1é t6i thiéu ct tri di bo phiéu (turnout quorums) c6 xu hudéng thu hit cac
chién dich boé phiéu tring, huy hoai sy tranh luan va sy tham gia cta ct tri. Ty 1é t6i
thiéu cu tri dong y (approval quorums) véi da s phiéu du diéu kién theo ty 16% cao
hodc da s6 doi c6 thé ap dat cac yéu cdu ma hau nhu khong bao gi¢ dat dugc, do do
c6 thé ngin can viéc st dung cong cu nay. Néu yéu cau su chip thuin cua mot ty 1%
nhét dinh trong tit ca ct tri dang ky, di€u nay thuc t€ c6 nghia tat ca nhiing cong dan
khong tham gia bo phiéu hodc chua quyét dinh sé boé phiéu cho bén nao dugc coi la
tuong duong véi nhiing ct tri lya chon ‘Khong dong ¥’ Diéu d6 ciing c6 thé dan dén
viéc t8 chiic cac chién dich van dong bo phiéu trang.

116. Céc thu tuc dan chu truc tiép la mot cong cu b sung, chi khong phai thay
thé dan chu dai dién. Chat lugng ctia thi tuc sang kién c6 thé dugc cai thién bang su
tuong tac mang tinh hgp tac véi cac co quan chinh phu, dac biét 1a véi cac co quan lap
phap. Tuy nhién, trong hau hét cic tiéu bang clia Hoa Ky, thu tuc ‘sang kién truc tiép’
khong bao gom bat ct sy tuong tac chinh thitic ndo véi co quan lap phap bang. Mot
cugc tranh bién trong co quan lap phép va su lua chon dua ra mot dé xudt thay thé
cho sang kién c6 thé cung cdp nhiing phuong an du diéu kién hon va ré rang hon cho
cudc bo phiéu trung cau dan y ctia cong dén.

117. Két qua cta cudc trung cau do céng dan khoi xuéng can phai mang tinh
rang budc phap ly hon la chi don thuin mang tinh tham vén. Trong trudng hgp mot
cudc trung cdu tu choi luat (rejective) do cong dan yéu cau khi thong qua mot luat
mdi, két qua rang budc can phai la hién nhién béi y nghia cua tha tuc nay la d€ ngin
chan mot luat méi khong cé hiéu luc. Trong truong hop clia mot sang kién cong dan,
sé la kha bat thuong néu nhu két qua bd phiéu khéong mang tinh rang budc, mac du
day la trudng hgp & moét vai nuée (vi du 6 New Zealand theo mdt luat dugc thong qua
ndm 1993). Diéu nay cling c6 thé phan tac dung vi ngudi dan co6 thé€ thiy thit vong
néu két qua bo phiéu trung cau dan y ctia ho khong dugc xem xét mot cach nghiém
tuc. La mot thi tuc khong c6 bo phiéu trung cau dan y mang tinh rang budc, sang kién
chuong trinh nghi su cung cap mot quy trinh thay thé (xem chuong 4). D6i véi mot
cudc bo phiéu mang tinh rang budc phap ly, cac quy dinh can xac dinh r6 liéu quyét
dinh trung cau dan y chi dugc duy tri vé mdt phap ly trong mot khoang thoi gian nhat
dinh hay khong (nhu véi cac cudc trung cau & cdp dia phuong tai mot s6 bang cta
biic), va liéu sau khodng thoi gian d6 n6 c6 thé dugce thay thé bang mot quyét dinh
clia cd quan lap phap, hodc chi dugc bdi mot cudc bd phiéu trung cau méi.
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Chwong 4

Chuong 4



y
- A

Cac sang kien chwong trinh nghi
sw: khi cong dan deé xuat vé mét
chwong trinh nghi sw

118. Trong s6 cac cong cu dan chu truc tiép, sang kién chuong trinh nghi su dong
mot vai tro ddc biét. N6 la quyén cong dan duy nhit ma khong nhat thiét phai dan
dén mot cudc bo phiéu trung cau dan y. N6 dua ra moét van dé trong chuong trinh
nghi su chinh tri va doi hdi mot co quan cé thdm quyén nhét dinh - thuong 1a co quan
lap phép - xem xét va/hodc hanh dong déi véi dé xuat do. Doi khi hanh dong nay co6
thé bao gdém khé néng la co quan 14p phap sé dua vin dé ra bo phiéu trung cau dan y.
Cac sang kién chuong trinh nghi su chiu su chi phéi ctia nhiing quy dinh nhat dinh,
bao gom: s6 lugng chii ky theo yéu cau, lugng thai gian cho phép dé€ thu thap chi ky,
va nhiing han ché vé cic loai vin dé c6 thé la chu dé cia moét sang kién chuong trinh
nghi su.

119. Quan trong 1a phai phéan biét gitia cdc thu tuc sang kién chuong trinh nghi
su v6i nhiing don kién nghi, von c6 it két cdu hinh thuc, d6i khi chi don gian la moét
la thu tit mot don vi bau cu gtii dén mdt nha lap phap hoac mdt quan chic chinh phu.
Nhiing don kién nghi nay dugc quy dinh mét cach long 1éo va ton tai gan nhu & khap
noi trén thé gidi. Sang kién chuong trinh nghi su 1a mot cong cu manh mé hon.

120. Doi khi cac thu tuc sang kién chuong trinh nghi su c6 thé trung ldp véi cac
tht tuc cua cac kién nghi, hodc véi cac sang kién cong dan yéu ciu bo phiéu trung cau
déan y. Day la trudng hop khi chi cAn mot ngudi c6 du diéu kién d€ dua mot van dé
vao trong chuong trinh nghi su chinh trj hodc khi cac sang kién chuong trinh nghi sy
yéu ciu co quan lap phap khéi dong mot cudc bo phiéu trung cau dan y vé mdt van
dé nhat dinh. La mdt tht tuc cu thé ctia dan chu truc tiép ‘G gitia’ cac kién nghi va cac
sang kién céng déan, sang kién chuong trinh nghi sy do6i khi dugc goi bang tén khac,
chéng han nhu ‘dé nghi ctia cong dan’ (‘people’s motions’), ‘quyén dé trinh’ hodc ‘séng
kién 14p phap ctia cong dan.
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Bang 4.1. Cac sang kién chuong trinh nghi su: (6ng cu ‘6 giira’

Kién nghi

Séang kién chuaong trinh nghij su

Sang kién cQia céng dan

Mot thi tuc cho phép mot hoac
moét s6 cong dan trinh bay kién
nghi lén cac co quan chinh tri.

M6t thi tuc clia dan cht truc
ti€p cho phép cong dan dé trinh
mot dé xuat ma can phai cé su
xem xét clia co quan lap phap
nhung khoéng nhat thiét phai
dua vao mét cudce bo phiéu cir tri

Mét thi tuc ctia dan chi truc
ti€p cho phép cong dan yéu cau
mot cudc bd phiéu vé mot dé
xudt clia ho. Dé xuat nay cé thé
1a mét luat mdi, tu chinh hién
phép, béi bd hodc tu chinh mot
luat hién hanh.

Nam 2005, mét nhom céng dan
Thai c6 lién quan thu thap chir
ky dé€ phan déi viéc thuc hién
kiém duyét phim quéc gia.
Nam 2002, tai Argentina, gan
400.000 cong dan da ky mot dé
xuat két thuc quy huu tri dac
biét cho cac quan chic nha
nudc va cac nha lap phap.

Mét sang kién clia cong dan
California, trong d6 tap trung
hon 500.000 chit ky dan dén
moét cudc trung cau dan y nam
2008 rong khap bang vé hé
théng dudng sat téc d6 cao.

Bang 4.2. Sang kién chuong trinh nghi su: mét céng cu véi nhiéu tén goi.

Ao
Argentina
Benin

y

Ha Lan

Na Uy
Thuy Si

121. Mot thu tuc sang kién chuong trinh nghi su ¢6 thé dugc mo ta nhu la quyén
ctia mdt nhém cui tri, dap Ging cac yéu cau da dugc xac dinh trudce, d€ bat dau mot qua
trinh van dong cho viéc stia d6i luat, gidi thiéu mot luat méi, hodc mot stia d8i Hién
phap. Tuy nhién, co quan lap phap van giit quyén quyét dinh hoan toan. Piéu nay la
rdt quan trong d€ phan biét co ché sang kién chuong trinh nghi su véi sang kién ctia
cdng dan: n6 cd nghia la khia canh chia sé quyén luc, von 1a ddc trung cua tit ca cac

Volksbegehren

Iniciativa popular indirecta
Pétition citoyenne
Initiativa delle Leggi
Volksinitiatief
Innbyggerinitiativ

Volksmotion, motion populaire,
mozione populare

Popular demand

Indirect popular initiative
Citizens’ petition

Law initiative

Popular initiative
Inhabitant initiative

Popular motion

cdng cu ctia dan cht truc ti€p, & day chi gidi han & viéc thiét 1ap chuong trinh nghi su.

122. Chuong nay xem xét sy ton tai va phat trién ctia cac tht tuc sang kién chuong
trinh nghi sy trén toan thé gidi va xem xét cac van dé lién quan dén thiét ké va quy
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dinh vé cac thu tuc d6. N6 cling cung cép cai nhin téng quan vé viéc sti dung cac sang
kién chuong trinh nghi su trong thuc té, va xac dinh cac yéu t6 cdn dugc xem xét can
than khi mat tht tuc sang kién chuong trinh nghi su dugc thiét ké, quan ly va st dung.

123. Trong lich st, cac thu tuc sang kién chuong trinh nghi su néi 1én 14n dau
tién trong cac Hién phap ctia cac nudc chau Au sau Thé chién thd I. Nhém nay bao
gébm cic nudc Ao, Latvia va Tay Ban Nha. Sau Thé chién II, mot lan séng thu hai
ctia cac thu tuc nay dugc gidi thiéu & My La-tinh (bao gom Guatemala, Uruguay va
Venezuela). K€ tif nam 1989 cic thu tuc sang kién chuong trinh nghi su dugc thiét
1ap tai mot s6 nude trén thé gidi, bao gém cac nudc & Pong Nam A (Philippines, Thai
Lan), Tay Phi (Ghana, Niger) va Péng Au (Hungary, Ba Lan, Slovenia).

Phan bé cac thu tuc sang kién chuong trinh nghi su

124. Cac thu tyuc sang kién chuong trinh nghi su cdp qudc gia cling dugc tim thy
tai cdp dia phuong (cdp ddu tién/dia phuong) & nhiéu quéc gia (vi du Btic). O cép
xuyén qudc gia, EU da dua ra moét diéu khodn sang kién chuong trinh nghi sy trong
Hiép uéc Lisbon. Trong khi nhiéu quéc gia chau Au va My La-tinh c6 quy dinh vé tht
tuc sang kién chuong trinh nghi sy, co ché nay lai it dugc biét dén & chau Phi, chau A
va chau Pai Duong.

Bang 4.3. Cac thi tuc sang kién chuong trinh nghi su, chia theo khu vuc.

Khu vyc trén thé gi¢i/Quéc gia Cép quéc gia Chi c6 cap dia phuong

Chéau Phi

Benin

Burkina Faso

Cape Verde

Cong hoa dan chu Cong-go6

Liberia

Niger

Togo

Uganda

Téng cong & Chau Phi 8

Chau My

Argentina

Bolivia

Brazil

Colombia

Costa Rica
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Khu vuc trén thé gisi

Ecuador

Cap quoéc gia Chi c6 cap dia phuong

Guatemala

Honduras

Mexico

Nicaragua

Paraguay

Peru

Uruguay

Venezuela

Téng cong & Chau My

A

Kyrgyzstan

Philippines

Thailand

Turkmenistan

Téng cong & Chau A

A
a

Albania

Andorra

Ao

Belarus

Phan Lan

Georgia

Buc

Hungary

Y

Latvia

Liechtenstein

Lithuania

Cuu Céng hoa Nam Tu Macedonia

Moldova, Republic of

Montenegro

Ha Lan

Na Uy

Ba Lan

B6 Pao Nha

Romania

San Marino

Serbia
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Slovakia

Slovenia

Tay Ban Nha

Thay Dién

Thuy Si

Téng cong & Chau Au 22 7

Thiét ké va quy dinh

125. Thiét k& va quy dinh 1a rat quan trong déi véi su hoat dong hiéu qua ctia cac
tht tuc dan chu truyc tiép. Sang kién chuong trinh nghi sy c6 nhiéu diém tuong dong
v6i cac tht tuc dan chu tryc tiép khac nhu trung cau dan y yéu ciu ctia cong dan, cac
sang kién ctia cong dan va bai mién. Vi dy, cac yéu cau rat cao vé€ lugng chii ky sé han
ché kha nidng mdt sdng kién chuong trinh nghi sy héi du diéu kién d€ dugc di tiép,
ciing nhu khoéang thoi gian rat ngan cho phép dé€ thu thap chi ky. Tuy nhién, 1a mot
phuong tién d€ thiét lap chuong trinh nghi sy, cong cu sang kién chuong trinh nghi
su c6 thé dugc st dung kha thudng xuyén, va véi s6 lugng 16n cac chii ky dugce thu
thap, vi du nhu kinh nghiém & Ao (xem hop 4.1).
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Hop 4.1. Ao: ngui thuc hanh nhiéu nhat sang kién chuang trinh nghi su.

Tai Ao, mot cudc trung cdu dan y mang tinh bat budc khong thé dugc khoi
xudng bang cach thu thap cac chit ky, nhung sang kién chuong trinh nghi su lai
dugc st dung thuong xuyén va thanh céng. K€ tii nam 1964, hon 30 sang kién
chuong trinh nghi su trén toan qudc da dugc dua ra. Budc dau tién doi hoi 8.000
chi ky tng ho, tuong duong véi 0,1% ct tri. D€ mét sang kién hoi du diéu kién
dé dugc nghi vién xt ly, budc thi hai doi hoi nhiéu hon, v6i muc tiéu 100.000
chi ky phai dugc thu thap chi trong vong tdm ngay trong cac co quan nha nudc.
Hau nhu tat ca 30 sang kién déu dat dugc nhiing muc tiéu nay. Mot sang kién
chuong trinh nghi su cling c¢6 thé dugc dua ra chi bai tam thanh vién nghi vién
cap quoc gia, hodc boi 12 thanh vién ti it nhéat ba nghi vién cap bang.

Mot ly do cho viéc st dung thuong xuyén va thanh cong ctia sang kién chuong
trinh nghi su c6 thé 1a bai thuc té ba sang kién chuong trinh nghi sy dau tién
trong nhiing ndm 1960 déu dugc nghi vién chap nhan va thuc hién. Nhiing sang
kién do6 bao gom cac van dé nhu quy dinh tuan lam viéc 40 gio va cai cach giao
duc. Nhung thanh cong nhat la sing kién déu tién, nam 1964, khi cong ty phat
thanh truyén hinh nha nuéc da dugc cai cach dua trén mot sang kién chuong
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trinh nghi su dugc sy tng ho cua khong it hon mét phin ndm cu tri. Mot yéu
t6 khéc la sang kién chuong trinh nghi su thuong dugc cac dang chinh tri d6i
lap xem 1a mot cach d€ dugc cong chung biét dén, dé€ gido duc va dong vién cac
cli tri cua ho.

Mot vi du tii ndm 2006 minh hoa vai tro ctia sang kién chuong trinh nghi su
trong nén chinh tri ctia Ao. Trong vong mot tudn cua thang Ba, hon 250.000
ngudi Ao da dén van phong ctia thanh phé noi ho sinh s6ng dé ky vao mot sang
kién chuong trinh nghi sy gtii nghi vién qudc gia yéu cdu mot cudc trung cau
dan y cho bat cti thoa thuin nao trong tuong lai vé viéc trg thanh thanh vién EU
ctia Thé Nhi Ky. Sang kién nay - do Bang Tu do canh hiiu dé xudt - da dan dén
mot thong bdo ctia thu tudng rang mot cudc trung ciu dan y sé dugc t6 chiic dé
cho ngudi dan quyét dinh ngay sau khi viéc két nap Thé Nhi Ky lam thanh vién

EU dugc chinh thiic dua vao chuong trinh nghi su cua EU.

126. Mot dac tinh quan trong khi danh gia cac khia canh tht tuc ctia sing kién

chuong trinh nghi sy la s6 chi ky tng ho can thiét & cip qudc gia. Cac dii liéu c6 san
cho thdy btic tranh vé su khac biét dang ké lién quan dén cac yéu ciu nay: vi du, &
Uruguay sang kién chuong trinh nghi su lap phap yéu cdu phai c6 chii ky ctia khong
it hon 25% ct tri, trong khi nguéng quy dinh & Georgia la it hon 1%. Nhiéu quoc gia
cling c6 nhiing yéu cau khac nhau cho cac sang kién chuong trinh nghi su 1ap phap
va Hién phép. O Kyrgyzstan, yéu cdu phai thu thip 30.000 chi ky cho mét dé xust
phap luét trong khi mdt dé xuit stia d6i Hién phap doi hoi s6 chi ky gdp mudi lan.
Tuy nhién, trong nhém céc nudc thi ba (vi du nhu Costa Rica), cac yéu cau vé chii ky
khong c6 su khac biét gitia saing kién chuong trinh nghi su stia d6i luat va sang kién
chuong trinh nghi su stia d6i Hién phép.

Bang 4.4. Cacvi du vé su khac biét trong cac yéu cau chii ky cho cac sang kién chuong trinh nghi su.

Qudc gia SO cu tri Sang kién chuong trinh nghi Sang kién chuong trinh nghi
dang ky su vé luat phap su vé tu chinh an hién phap
Ecuador 8,154,424 20,386 0.25 81,544 1
Georgia 3,143,851 30,000 0.95 200,000 6.36
Kyrgyzstan 2,537,247 30,000 1.18 300,000 1.8
Lithuania 2,719,608 50,000 1.84 300,000 11.03
Romania 17,699,727 100,000 0.56 500,000 2.82
Venezuela 12,048,000 12,048 0.10 1,807,200 15
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127. Ngoai cac yéu cau vé chii ky, c6 thém mdt s6 van dé quan trong vé thiét ké
va quy dinh, ching han nhu: (a) cdc vin dé c6 thé bi loai trii khong la cht dé ctia sdng
kién chuong trinh nghi sy; (b) quy dinh vé€ khung thoi gian nhét dinh va dia diém lién
quan dén viéc thu thap chii ky; (c) cac co quan 1ap phap co6 thé xi ly mot sang kién
chuong trinh nghi su nhu thé nao; (d) sy hé trg c6 thé ctia chinh quyén cho cac ty ban
sang kién chuong trinh nghi su; va (e) vi thé phap ly ctia cac ty ban sang kién chuong
trinh nghi su so vé6i co quan lap phap.

128. Cac nudc c6 quy dinh khac biét vé cac loai van dé cong dan c6 thé néu 1én
thong qua cac thu tuc dan chu truc tiép, ciing nhu khac biét vé cac van dé ma cac co
quan lap phap do dan bau c6 thé ra quyét dinh. Diéu nay cing ap dung cho co ché
‘mém’ vé€ sang kién chuong trinh nghi su (goi 1a ‘mém’ vi thi€éu quyén luc ra quyét
dinh). Cac vin dé khong thé la cha dé ctia moét sdng kién chuong trinh nghi su ¢6
thé bao gdm cdc stia d6i Hién phap (nhu & Ao, Brazil, Cape Verde, Théi Lan), viéc
phé chudn cac diéu udc quéc té (Ao, Mali, Peru), cac cam két vé thué va chi tiéu cong
(Albania, Burkina Faso, Uruguay) hodc cic vin dé vé chuyén giao quyén luc (Niger).
Vi thé cac vin dé bi loai trii khoi quy trinh sang kién chuong trinh nghi sy doi khi la
mdi quan tdm rat16n ctia cdng chung, va thudng gay tranh cai vé mdt chinh tri. Do d6,
nhiing sy loai trii nhu vay c6 thé lam suy yéu céng cu sdng kién chuong trinh nghi su.

129. Thu thép chii ky & dau va bang cach nao ciing la vin dé rat quan trong. Céc
chii ky c6 thé dugc tap hgp mot cach tu do va & bét ci & dia diém nao, hodc chi duge
thu thép truc tiép (ngoai tri chii ky dién ti) va & cac dia diém quy dinh. Thoi gian
cho phép thu thap s6 chit ky theo yéu ciu ciing 1a mot yéu t6 quan trong. O day mot
14n ntia lai c6 sy khic biét ddng ké gitta cac quéc gia trén thé gidi. Vi dy, nuide Ao yéu
cau phai thu thap 100.000 chii ky trong vong tdm ngay tai cdc van phong chinh thitc,
trong khi dé Lithuania cho phép thu thap 50.000 chii ky trong ba thang cho cac sang
kién chuong trinh nghi su phap luat. Tuy nhién, nhiéu quéc gia khong hé 6 lich thoi
gian c6 dinh cho viéc thu thap chi ky. Ngoai ra, so véi cac sang kién cong dan, cac
yéu cdu lién quan dén tinh trang qudc tich ctia cong dan c6 thé it khit khe hon khi
ndi dén sang kién chuong trinh nghi sy. Néu nhu chi c6 nhiing cong dan da dang ky
mdi c6 thé du diéu kién dé ky vao mot sang kién cong dén, thi nhiing nguoi da dang
ky nhung khong mang qudc tich ctia nudc sé tai c6 thé du diéu kién ky vao mdt saing
kién chuong trinh nghi sy (nhu ¢ Phan Lan, Na Uy, Thuy Dién).

130. Trai ngugc véi cac yéu cau ddc biét, cac trd ngai va han ché da dugc néu &
trén, mot co s& ha tdng sang kién tinh vi c6 thé dugc phat trién d€ ho trg cho viéc tién
hanh quy trinh séng kién chuong trinh nghi sy. Ching han, mot ‘co sé ha ting séng
kién tinh vi’ c¢6 nghia la cung cép cac dich vu céng cho Gy ban sang kién chuong trinh
nghi su trong cac budc khac nhau ctia qua trinh sang kién (nhu mo ta chi tiét trong
chuong 6). Ban dau c6 thé bao gom viéc kiém tra vé€ ngdn ngli ctia van ban dé xuit,
ho trg dich thuét va tu vin vé thua tuc (vi du nhu & Niger, Philippines, Thuy Si). O giai
doan sau, co s& ha tang sang kién chuong trinh nghi su c6 thé bao gébm mot s6 ho trg
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thuc té va tai chinh cling nhu quyén ctia tly ban sang kién dugc tuy trinh bay dé xuét
ctia ho trong co quan lap phép (nhu tai Na Uy va Thuy Dién & cdp dia phuong).

Hop 4.2. Ba Lan: Sang kién chuong trinh nghi su véi tu cach la can ci thi nghiém cai cach.

Tai Ba Lan, tht tuc sang kién chuong trinh nghi su da dugc dua vao trong Hién
phéap vao nam 1997. Quy dinh phép luat vé tha tuc nay dugc dua ra trong ndm
1999. Tét ca cac van dé c6 thé dugc giai quyét thong qua sang kién do cong dan
dé xudt, ngoai tri cac luét tai chinh va cac stia d6i Hién phap. Tat ca cac dé xuat
phai dugc dua ra mot cach day du theo quy dinh, bao gom su giai thich vé cac
tac dong tai chinh, kinh té, xa hoi ctia d€ xuat nay. T4t ca diéu nay phai dugc thuc
hién ma khong c6 bat ky su ho trg chinh thtic nao va dugc thuc hién bsi mot
‘y ban sang kién 1ap phap. Mot iy ban nhu vay c6 thé dugc thanh lap boi mot
nhom 15 cong déan c6 dang ky, nhiing ngudi da ky moét tuyén boé bang vin ban
vé viéc trd thanh thanh vién ctia Gty ban cung vé6i ho so ca nhan.

Tén ctia iy ban phai phan dnh cha dé cua dao luit dugc dé xuat. Tai mot thoi
diém chi c6 mot dé xuidt dugc dua ra. D€ giup cho sdng kién dugc ding ky véi
chinh quyén, it nhéat phai c6 1.000 chii ky ang ho. Khi dé xuat dat dugc ngudng
nay, mot quan chuc cu thé cta nghi vién qudc gia - goi 1a ngusi diing dau Ha
vién (the marshal of the Sejm) - sé kiém tra tinh hgp phép cta sing kién chuong
trinh nghi su. Néu cau tra 16i la phu dinh, Gy ban sdng kién c6 14 ngay dé sta cac
16i hodc khang nghi 1én Toa 4n t6i cao. Néu dé xuit sang kién dugc chép nhén,
uy ban can cong bo sang kién véi tat ca cac thong tin lién quan trén mot to bao
quéc gia bang chinh chi phi ctia ho. K€ tii d6, iy ban c6 ba thang dé€ thu thép it
nhétla 100.000 chi ky. Con c6 thém cac han ché vé cach thic va dia diém c6 thé
thu thap chi ky. Néu c6t mdc quan trong thi hai nay khong dat dugc trong thai
han ba thang, Gty ban sé bi giai thé. Néu nhiing ngusi dé xudt sang kién dap ting
dugc tiéu chi trén, ngudi ding dau Ha vién sé chuyén sang kién chuong trinh
nghi su cho Uy ban Béu cti quéc gia hop phap héa va xic minh cac danh sich
chit ky. Néu dugc chép thuén, du lut sé dugc gtii dén cac dai biéu nghi vién dé
thao luan thém.

K& tti nam 1999 toan qudc da cd gan 60 sang kién chuong trinh nghi su dugc
dua ra, trong d6 c6 50 sang kién bi cac nha chtc trach tu chéi trén co s& phéap ly
chinh thitc. Trong vong 14 ngay, cac uy ban chiu trach nhiém vé khoang 40 sang
kién da c6 gang chinh stia cac 16i va phat dong sdng kién. Trong s6 45 sang kién
chuong trinh nghi su di dén giai doan thu thap chii ky, 23 sang kién da dat dugc
muc tiéu 100.000 chii ky. Ba trong s6 nay khong dugc cac co quan chinh tri chap
nhdén, con lai 20 sang kién chuong trinh nghi su la cha dé cua cac quy trinh lap
phap trong nghi vién. Khong sang kién nao bi bac bo hoan toan, va nhiéu sang
kién da dugc thuc hién duédi dang luat stia d6i. Cac sing kién chuong trinh nghi
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su ctia Ba Lan gom nhiing dé€ xuit cai thién cac chuong trinh dao tao gido vién
ctia nudc nay, thanh 1ap Quy Gido duc Qudc gia, cdm khuyén khich bao luc trén
cac phuong tién truyén thong dai chung, taing cuong phap luat vé bao vé moi
truong, va cung cdp ho trg tai chinh cho cac gia dinh don théan.

131. Vi thé phap Iy ctia mét Uy ban Séng kién chuong trinh nghi sy 1a quan trong
bdi chinh nhém nay c6 thé ra trinh bay trudc co quan lap phap hodc c6 thé thuc hién
cac hoat dong tiép theo (v€ mit chinh tri va phap ly) vé s6 phén ctia sing kién chuong
trinh nghi su da thu thap du s6 chii ky dé dap ting yéu cau.

Hép 4.3. Argentina: Cac sang kién chuong trinh nghi su véi tu cach la cong cu quan ly
khting hoang.

Tai Argentina, khi khiing hoéng kinh té 1én dén dinh diém vao d4u nhiing nam
2000, sang kién chuong trinh nghi su méi dugc giéi thiéu da dugce st dung
thudng xuyén hon bat cit nudc nao. Ké tii ndm 1996, phap luit Argentina da cé
nhiing quy dinh co ban vé ca ché dan chu truc tiép: yéu cau phai c6 chii ky cua
1,5% s6 cti tri — tdc la khoang 400.000 cti tri da didng ky - d€ mot dé xuét phap
luat dugc trinh 1én Quéc hoi. Vi Argentina la mét nha nudc lién bang, ngudng
quy dinh 1,5% s cti tri dugc yéu cau thém tai it nhat squ trong téng s6 24 bang.
Tuy nhién, theo quy dinh ctia phép luat, mét s6 van dé khong thé duge cong dan
chuyén 1én thanh chuong trinh nghi su phap luét, bao gom cai cach Hién phap,
cac Hiép udc Qudc té va Luat Hinh su.
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Trong khi hang chuc sdng kién chuong trinh nghi su da dugc dua ra trén toan

quoc ké tii nam 1996, chi c6 hai trong s6 d6 tap hgp dua 1,5% s6 chii ky can thiét
dé€ cac dé xudt nay dugc Qudc hdi thuc hién - it nhét 1a thuc hién mdt phan.
Nim 2002, hon 400.000 chit ky da dugc chuyén dén Uy ban Béu cti dé xudt
chdm dut trg cip huu tri dac biét cho quan chtic chinh phu va cac dai biéu dan
cti. Cung nam d6, mot sang kién chuong trinh nghi su khac ciing dugc gti lén
Qudc hoi, dé xudt cac quy ddc biét danh cho tré em do6i ngheo va gia dinh cac
em, nhiing nguoi bi anh hudng ning né trong suét cudc khiing hoang kinh té
thoi ky do. Sdng kién nay thadm chi da dugc Téng thong ky duyét va dugc Qudc
hoi thuc hién. Mot vai sang kién néi bat khac da khong dat ngudng quy dinh vé
chit ky, bao gom mot sang kién chuong trinh nghi su vé cai cach hé thong bau
cli va mot dé xuét cua cong dan nhdm ting tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh trong tién trinh chinh tri.

Tém lai, co ché sang kién chuong trinh nghi su & Argentina da chiing to la
mot cong cu manh mé cho viéc thiét 1ap chuong trinh nghi sy, trong khi Quéc
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hoéi dugc toan quyén quyét dinh. Hon thé, viéc stt dung co ché nay trong thoi
gian khung hoang kinh té€ da cho thdy cong cu nay c6 thé dugc st dung nhu mét
phuong tién quan ly khing hoang chinh tri

Két luan

132. Bat ct thao luan nao vé viéc st dung cac sang kién chuong trinh nghi su
trong thuc té, ly tudng 1a phai c6 sy danh gia ctia nhiing ngusi dé xuit sang kién va
thd&m dinh tinh hop phép ctia sang kién d6. Tuy nhién, chi c6 mot s6 di liéu han ché
thi chua dt cung cdp cd sd cho cai nhin t6ng quan toan dién hon vé viéc sti dung céc
sang kién chuong trinh nghi su & cdp qudc gia, khu vuc va dia phuong trén toan thé
gi6i. Trong thuc té, cudc khao sat trén toan thé gisi vé dan chu truc tiép (Phu luc A)
cho thdy, thudng la khong ro liéu mot cong cu cé su tham gia ctia ngudi dan - dugc
goi 12 ‘sang kién’ thi ¢ phai la mét ban kién nghi, mdt sang kién chuong trinh nghi sy
hodc mot sang kién cong dan. O Y, tii nam 1978 dén nam 2002, di c6 320 sang kién
chuong trinh nghi sy, khoang mot phén ba trong s6 d6 da giang thu thap dugc 50.000
chii ky theo yéu cau. Mot sang kién chuong trinh nghi sy tham chi gian tiép dugc dua
ra bo phiéu vao nam 1988, khi hon 110.000 chii ky dugc thu thap d€ yéu cdu Nghi vién
chau Au khoi dong qua trinh xay dung Hién phap ctia EU. Yéu ciu khong mang tinh
rang budc nay sau d6 da dugc Nghi vién Italia dua ra trung cau dan y mang tinh tham
van, va, vao nam 1989, 88% cu tri da ting hd dé xudt (s6 cu tri bo phiéu la 86%). Cac
nudc khac c6 st dung cac sang kién chuong trinh nghi su moét cach toan dién bao gom
Hungary (hon 150 sang kién & cap quoc gia), Tay Ban Nha, Ba Lan va Argentina (xem
hop 4.3). Tai Thuy Dién, cic quyén sdng kién chuong trinh nghi su cip dia phuong va
khu vuc dugc dua ra vao nim 1994, theo sau mot dé xudt ciia Hoi d6ng chau Au trong
cung nam dé. Hon 150 sang kién chuong trinh nghi su cdp dia phuong va khu vuc
da dugc trinh 1én cac co quan lap phap, nhung c6 khong dén 15 dé xuat sang kién trd
thanh chu dé cua qua trinh trung ciu dan y hodc dugc thuc hién.

Hop 4.4. Lién minh chau Au: Hudng tdi co ché sang kién chuong trinh nghi su xuyén quéc
gia dau tién.

Trong Hiép udc Lisbon ndm 2007 va trong dé xudt Hiép udc Hién phap chau
Au ndam 2005, céc lanh dao nha nudc va chinh phu ctia chau Au da dua vao mot
diéu vé dan chu c¢6 sy tham gia, bao gobm quy dinh v€ quyén sang kién chuong
trinh nghi su (dugc goi la sang kién cuia cong dan). Diéu I-8B.4 viét: “Khong it
hon mot triéu cong dan ctia mot s6 lugng dang ké cdc qudc gia thanh vién cé thé
dua ra sdng kién mai Uy ban chau Au, trong pham vi thdm quyén ctia minh, dé
trinh bat cti dé xuit phtt hop nao vé cac van dé ma cac cong dan xem la cén co
hanh dong phép ly ctia Lién minh chau Au dé phuc vu muc dich thuc hién cac
hiép uéc”. Khi duge phé chudn, mot luat thuc hanh sé can phai xt ly cdc cau hoi
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quan trong: chidng han nhu hang loat vin dé cin dugc gidi quyét, cdc hinh thuc
thu thap chi ky tai cdc nudc thanh vién EU, va cac gi6i han thai gian cho phép
d6i v6i qua trinh nay. Y tudng vé tha tuc xuyén qudc gia ddu tién véi cic yéu t&
dan cht tryc tiép da khich 1¢ it nhat 20 Gy ban trén khip chau Au khéi dong ‘Mot
sang kién chuong trinh nghi sy ctia chau Au’

Ddnh gid tém tat vé 20 sang kién thi diém nay cho thdy cong cu méi dang dugc
st dung bdi nhiéu nhém véi cac thanh phan khac nhau trong xa hoi, bao gom
cac chinh tri gia, cdc nhém nhéan quyén, cac quy kinh té va cac lién minh rong
16n ctia céc t6 chiic phi chinh pht. Tuy nhién, vi khai niém sédng kién cong dan &
chau Au van con méi, van hoa st dung va viéc thuc hanh sang kién méi chi phat
trién mot cach yéu 6t & nhiéu nide chau Au, mot s6 sdng kién van con dang cd
gang kéu goi d€ thu thap 1 triéu chi ky cho moét ‘kién nghi’ Hon nita, mét thuc
té€la cac quy dinh vé viéc thyc hién sang kién chua tling ton tai, cé nghia la tat ca
cac cach thu thap chit ky dang dugc st dung, trong dé c6 viéc diang ky tén truc
tuyén moét cach don gian va kho xac minh. Pong thoi, ro rang 1a Internet cung
cdp co sd nén tang xuyén quoc gia doc dao cho viéc khéi xudng va tién hanh
cac hoat dong sdng kién. Diéu thu vi la, hau hét cac sang kién dugc tién hanh tu
truGc dén nay déu hiéu dugc su can thiét phai phat hanh théng tin bang nhiéu
ngdn ngd chau Au nhit c6 thé.
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Su phét trién ban dau nhung rat nang dong ctia viéc thuc hanh dan chu truc tiép
xuyén qudc gia cung cip nhiéu co hoi thuc té ca cho cac hoc gid 1an cac nha hoat
dong chinh tri, kiém tra va danh gia nhiing buéc dau tién hudng t6i dan chu
truc tiép xuyén quoc gia. Cau hoi dét ra la co s6 ha ting dan chti ngoai pham vi
mot cong cu thd so ctia sang kién sé la nhu thé nao, trong dé bao gom mat s6
hinh thiic ‘ban quén ly chuong trinh nghi sy’ ctia chau Au dé hé trg, kiém tra va
tiép tuc trién khai cac sang kién chuong trinh nghi su, cing nhu thuyc hién moét
chuong trinh gido duc c tri toan dién trén toan khu vuc.

Nguén: Kaufmann, Bruno va cong su, Vién Sdng kién va Trung cdu dan y chau Au, Sdch huiéng ddn vé Dan chii Truic tiép
& Thuy Si va nudc ngoai, phién bdan 2009 (Marburg/Brussels: IRI Europe, 2008).

133. V6i tu cach 1a mot co ché dan chu truc tiép, sang kién chuong trinh nghi su
cung cdp mot phuong tién chiic nang cho cong dan va cac nha lap phép dé€ chia sé
quyén luc. Tuy nhién, gia tri dac biét ctia viéc c6 kha nidng dua mot van dé vao chuong
trinh nghi su ctia co quan lap phap c6 lién quan dén no luc téng hgp dé€ thu thap chi
ky ung hé mdt y tudng nhét dinh. Vily do nay, giai doan tap hgp chii ky la rat quan
trong d6i véi su thanh cong mdt cach dan chu cua sang kién chuong trinh nghi su.
Diéu nay dan chung ta dén két ludn riang viéc thu thap chi ky khong nén bi gisi han &
mot s6 van phong chinh thtc, va khoang thoi gian thu thap s6 lugng chit ky yéu cau
khong nén qua ngéan (vi du vai ngay hodc vai tudn) hodc qua dai (hon mét ndm hodc
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tham chi khong giéi han). Ciing nhu véi cac sang kién cong dan, danh sach mé rong
ctia nhiing van dé€ bi loai trti la khong hé hiiu ich, béi dé thuong la cac van dé thu vi
nhdt va gay tranh cai nhit. La mot quy tac gian don, sang kién chuong trinh nghi su
nén xoay quanh nhiing vin dé ma co quan lap phép cé thé giai quyét dugc.

134. Sang kién chuong trinh nghi su vé co ban 1a mét tht tuc dan cha truc tiép
mang tinh ‘han ché&, do dé co sé ha ting cong cong dong vai tro quan trong trong viéc
cung cép cho nhiing nguoi khéi xudng va ting ho thu tuc dan cha tham chi con quan
trong hon niia d6i véi sy thanh cong mot cach dan chu ctia quy trinh nay. Co sé ha
tang cong cong c6 thé bao gdm cac hinh thic ciu tric cta cac bai thuyét trinh va cac
cudc ban thao gitia ngudi khoi xudng sang kién chuong trinh nghi sy va cac nha lap
phap, ciing nhu cac hinh thic tong thé vé su hd trg chinh thiic trong toan bo tién
trinh sdng kién chuong trinh nghi su. Viéc kiém tra danh gia thuc tién qudc gia va dia
phuong chi rd rdng cang thudng xuyén st dung co ché nay cang co su lién két theo
nhiéu cach dén thanh cong ctia céng cu nay. Khi cac tht tuc sang kién chuong trinh
nghi su khong dat dugc cac muc tiéu clia minh, ngudi dan cé xu hudng c6 ging tim
nhiing cach khdc dé tac dong dén qua trinh lap phap.
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NGHIEN CUU TRUONG HOP

Dan chu trwe tiep & bang Oregon

Paddy McGuire

Boi canh lich six

Goc ré cua dan chu tryc tiép & ti€u bang Oregon c6 thé dugc truy ngugc trd vé
phong trao tién bo cudi nhiing nam 1800. William U’Ren, ngudi phuc vu trong co
quan lap phap ti€u bang Oregon trong mot thoi gian ngin, da trg thanh mot ngudi
chiu trach nhiém vé viéc gidi thiéu quyén ctia ngudi dan Oregon dugc viét cac luat
riéng ctia ho thong qua sang kién ctia cong dan, bai bo cac luat ctia co quan lap phap
thong qua trung cdu dén y huy bo luat, va cach chiic cac quan chtic dan cti thong qua
tht tuc bai mién, tit ca déu dugc thong qua tai bang Oregon vao cudi thé ky 19.

Su phat trién ctia dan chu truc tiép la mot phan ting d6i v6i quan diém cua cac ct
tri cho rang nganh cong nghiép dudng sat, thong qua cac nha van dong hanh lang va
cac nha lap phap, da kiém soat hanh dong ctia co quan lap phéap cua tiéu bang. Buong
sdt ndm quyén lyc chinh tri to 16n trong nhiing ngay ddu khi ngudi chau Au dinh cu
tai mién Tay nuéc My. D€ khuyén khich su dinh cu nhanh chdéng trén khip luc dia,
trong nhiing ndm 1860, Qudc hoi My da cap nhiing ving dat vo chu rong 16n (diéu
nay dién ra ngay sau khi tu6c doat dit dai ctia ngudi da do cho cac khu bao tén) dé
x4y dung cac tuyén dudng sit trén toan qudc. Tai Oregon, nhiing viing dit cdp cho
nganh dudng st c6 nghia 1a cac cong ty da sd hitu nhiéu gb sé la tru cot cho kinh té
ctia bang trong 120 nam téi.

U’Ren dugc bau vao co quan lap phap nam 1896 véi tu cach 1a mot thanh vién cta
bang Nhan dan. Khong c6 dang chinh tri16n nao chiém dugc da s6 ghé trong co quan lap
phép nam 1897, va U’Ren diéu khién s6 phiéu dép dinh c6 thé cho phép Bang Dan cha
hodc Pang Cong hoa thanh 14p phe da s6. Trong chién dich mang tén “Tri hoan ‘nam 1897’
(Holdup of "1897), URen da kim giti khong ting ho bat cii bén nao cho dén khi Pang
Cong hoa cu6i cing da dong y tham khao y kién cti tri vé mot stia d6i Hién phap trao cho
nguoi dan quyén sang kién cong dan va trung cau dan y tii chdi luat. Stia d6i da dugc dua
ra cho cac cti tri trong ndm 1902 va dugc thong qua véi s6 phiéu c6 ty 1é 62.024 / 5.668.
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Hién phép Oregon c6 quy dinh nhu sau: “Ngudi dan giti cho minh quyén séng
kién, tuc la dé xudt cdc luat va stia d6i Hién phdp, va ban hanh hodc ti chéi céc luat
hodc stia d6i d6 trong mot cudc bau ctt doc lap véi Hoi dong lap phap”

Ngay tiép sau viéc thong qua sang kién, ngudi dan da st dung quyén luc mdi ctia
ho d€ ban hanh mot s6 cai cach chinh tri - bau cti truc tiép so bd vao ndm 1904; bau
cti truc tiép cac Thugng nghi si Hoa Ky (cac co quan lap phap cap ti€u bang biu ra cac
thanh vién ctia Thugng vién Hoa Ky trong nhiing ngay dau nha nuéc Cong hoa); cac
codng cu sang kién va trung cau dan y & cap dia phuong ndm 1906; bai mién cac cong
chtic ndm 1908; cudc bau cti tong thong so bd ndm 1910; va quyén bau cti cia phu nit
vao ndm 1912.

biéu thu vi la mot trong nhiing dong luc chinh ctia U'Ren trong viéc thuc d4y hé
thong sang kién 1a vi 6ng chu truong tai trg cho chinh quyén ti€u bang bang moét loai
‘thué don nhat’ ddnh vao gi4 tri bit dong san. Ong biét ring co quan 1ap phap sé khong
chdp thuan thué don nhét nhung nghi rang ct tri sé chdp nhéan diéu nay. Nam 1908,
céc ct tri ¢ co hoi ciia minh khi U'Ren khi bao trg cho sang kién ban hanh thué don
nhat. D€ xuat khong dugc chip nhén, va sau d6 U'Ren bi danh bai vao nam 1914 khi
ong ra tranh chtic thong d6c¢ bang véi cuong linh vé nén tang mot loai thué don nhat.
Ong rdi chinh trudng ngay sau dé.

Cac thi tuc va cac quy dinh phap ly
Sdng kién cong din

Stia d6i Hién phap nam 1902 cho phép ngudi dan quyén dugc stia d6i ca Hién
phap va cac dao luat cta bang.

Céc nha t6 chiic ctia cac kién nghi c6 dén 23 thang d€ hoan thanh tit ca cac budc
can thiét d¢€ mot sang kién du diéu kién dua ra bo phiéu. D€ khdi dong tién trinh nay,
nguoi ta phai thu thap it nhat 1.000 chit ky hop 1¢é trén mot ban kién nghi c6 chiia noi
dung van ban cta luat dugc dé xuat. Khi dé xuit dé dugc nop cho ban quan ly bau
cti EMB, téng chudng ly bang c6 60 ngay d€ viét mot tiéu dé 14 phiéu. Tiéu dé la mot
tuyén bd 1én dén 25 tui giai thich tdc ddng cta gidi phap dua ra. Bat ci ai cling c6 thé
khang nghi d6i véi tiéu dé 1a phiéu ctia tong chudng ly 1én Toa an T6i cao cua bang.
Thong thuong, trong nam hodc sdu thang dau tién trong thai gian 23 thang la thuc
hién cac quy trinh thu tuc can thiét d€ dugc di tiép.

Khi moét tiéu dé 14 phiéu dugc hoan thién, cdc nha phat hanh c6 thé bit dau thu
thap chi ky. D€ xuit c6 thé 1a vé viéc stia d8i Hién phép hay thong qua mot dao luit,
su khac biét vé cau tric duy nhét 1a véi tu chinh Hién phap, nhiing ngudi dé€ xuat phai
thu thép dugc s6 chii ky hop 1é bang 8% trong tong s6 cti tri di bo phiéu trong cudc
bdu cti thong doc gan day nhét (thang 11/2007 ngudng doé la 110.358 phiéu), con stia
d6i luét chi yéu cau 6% (ttic 82.769 phiéu tinh theo cung thai gian do).
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Thoi han d€ ndp nhiing chii ky nay la 120 ngay trudce khi dién ra cudc tdng tuyén
ct hai nam mot 14n (cudc bau cti duy nhit ma céc sang kién cong dan co thé dugc
bo phiéu). Mot khi chii ky dugc ndp 1én, EMB c6 30 ngay dé kiém tra tinh hgp 1é cua
cac chit ky d6. EMB ldy mau théng ké ctia cac chii ky va 5% s chii ky dugc xdc minh
trong thuc té€. Mot chit ky khong hgp 1é trong s6 cac két qua mau sé lam mat hiéu luc
ctia 20 chit ky va moét chii ky trung ldp sé lam mét hiéu luc ctia 400 chii ky.

Cac sang kién du diéu kién sé dugc danh so tuan tu dua trén ngay dugc
trinh 1én d€ xdc minh va dugc bo phiéu trong cudc téng tuyén cti vao thing
Muoi Mot cia moi ndm chan. Ké tlii ndm 1902 da c6 340 sang kién xuét hién trén
14 phiéu va 118 sang kién trong s6 do (ttic 35%) da dugc thong qua.

Trung cdu ddn y tir chéi ludt (rejective)

Stra d6i Hién phép ndm 1902 ciing trao cho ngudi dan quyén ti chéi cac dao
ludt méi cuia co quan lap phép. Theo co ché nay, nhiing ngudi dé don phai thu thap
dugc s6 lugng chii ky bang 4% s6 ngudi da bo phiéu trong cudc bau cti thong déc
bang trudc do (thang 11/2007 la 55.179 phiéu) trong thoi han 90 ngay ké tu ngay
két thuc phién hop cua co quan lap phap ma luat d6 dugc ban hanh.

Thong d6c bang, ngudi c6 30 ngay d€ ky hodc pht quyét mot luat ké tit ngay
dugc co quan 1ap phap ban hanh, c6 thé ngin can hanh dong nay mot cach dang
ké. Vi vay, khi thdy r6 1a c6 thé c6 mot nd luc dé t6 chiic trung cau dan y vé mot
luat méi, co quan lap phap cé thé€ dgi dén ngay cudi cung d€ ban hanh né va
thong doc co thé cho du 30 ngay dé€ ky duyét, si dung mot cach hiéu qua mot
phan ba thai gian danh cho nhiing ngudi kién nghi dua van dé ra véi cti tri. Ké
ti ndm 1902 da c6 62 cudc trung cau tu chdi luat dugc dua ra cho ct tri va 21
cugc trong s6 do6 (33%) da thanh cong trong viéc bai bo luét lién quan.

Bdi mién

Mot trong nhiing sang ki€n cong dan dau tién dugc thong qua bdi cac
cti tri Oregon la quyén bai mién cac cong chiic. Oregon la bang dau tién ctia
Hoa Ky ap dung quyén nay vao ndm 1908, chi sau thanh phé Los Angeles da
thong qua quyén bai mién vao ndm 1903. Mot cong dan cé thé khéi dong
tién trinh bai mién bang cach ndp mot thong bao véi Co quan Quan ly Bau
cti (EMB), va sau d6 c6 90 ngay dé€ thu thap chi ky hop 1é tuong duong véi
15% s6 phi€u trong quan do cho tét ca cac ting cti vién théng doc bang trong
cudc bau cti gan day nhat. Khi cac chii ky da dugc xac minh, EMB c6 45 ngay
dé kéu goi mdt cudc bo phiéu dic biét bi€u quyét bai mién. Thu tuc bai mién
dugc st dung rat it & cdp ti€u bang tai Oregon. Nam 1988, mot thugng nghi
si ctia bang bi budc t6i hanh dong phi phap da bi bai mién. Viéc bai mién
dugc sti dung déu dédn trong mot s6 d6 thi nho, nhiing noi dé dang dat dugc
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ngudng 15% ct tri. Bang chiing hién c6 cho théy ti 1é bai mién thanh cong
it hon 50%.

Trung cdu ddn y

Bang Oregon ciing c6 cac quy dinh trong Hién phap vé ca trung cau dan y
bat budc va khong bat budc. Mot stia d6i Hién phap dugc thong qua bdi co quan
14p phap sé khéi dong mot cudc bo phiéu phé thong tu dong d€ chdp nhan hodc
tt ch6i n6. Co quan lap phép ciing c6 thé tham khdo truc tiép ngudi dan vé cac
van dé khac va thuong lam nhu vay bdi mot trong hai ly do.

Thu nhat, cac dao luat phai dugc thong qua bdi da s6 cua ca hai vién ctia
co quan lap phap va dugc thong doc phé duyét. Néu thong doc phu quyét dao
luat trén, co quan lap phap c6 thé khong ché quyén pht quyét d6 va ban hanh
dao luét truc tiép néu da s6 2/3 thanh vién clia moi vién dong y. Khong ché
pht quyét hiém khi xay ra. Tuy nhién, néu co quan lap phap dua luat nay ra
cho ngudi dan thong qua mot cudc trung cau dan y khong bat budc, thong doc
khong c6 co hoi d€ thuc hién quyén phu quyét. Vi vay, mot da s6 hep vé lap phéap
(hon 50% nhung it hon 66%) c6 thé dan dén viéc tinh todn rang c6 mot co hoi
tot hon dé€ thuyét phuc ngudi dan chép thuan mot vin ban luat hon 1a thuyét
phuc thong déc, va co quan 14p phap c6 thé st dung co ché trung ciu dan y dé
bd qua thong doc.

Tht hai, co quan lap phap c6 thé chon dua mot vin dé ra trung cau dan vy,
bdi vi cht dé 1a quan trong dt dé dam bao diéu do, hodc bdi vi c6 mdt niém tin
rang du thé nao cling sé c6 mot cudc trung ciu bai bo luat. Mot su chuyén té6i
ct tri tham khéo tao cho co quan lap phdap cdp su kiém soat 16n hon d6i véi tién
trinh nay. Tt ndm 1902, trong s6 407 vin dé dugc co quan 1ap phap chuyén cho
nguoi dan ldy y kién tham khao, 233 vin dé (57%) da dugc thong qua.

Ca chién dich tranh cti va chién dich cho cac cong cu dan cht truc tiép déu
dugc tu nhén tai trg tai bang Oregon (cling gidéng nhu tai cac tiéu bang khac cta
Hoa Ky), nhung cé nhiing yéu cau bao cdo nghiém ngit, tao cho cong ching su
tiép can vdi thong tin vé ai dang tai trg cho cac chién dich van dong. Khong cé
quy dinh han ché nao vé€ nhiing ngudi cé thé dong gép cho mot chién dich chinh
tri hay ho danh bao nhiéu chi phi cho chién dich dé. Vi vay, cac tap doan ciing
nhu cic cong doan thuong danh khodn tién 16n d€ ho trg hodc phan déi cac cau
héi trén phi€u bau. Bao chi thuong xuyén thong baové viéc ai dang dong goép
vao chién dich, cho nén viéc thao luén nay la mot phan khong thé thiéu ctia cudc
déi thoai bau cti. Vao ddu ndm 2007, thu ky ctia bang Oregon gigi thiéu mot hé
thong mang mai, dugc goi 1a OreStar, d€ gitip cong dan ti€p cin véi thong tin vé
van dé tai chinh cta chién dich.

105

=
«
=
m>
=
g
-
=
=7
=
«
=
Q
=
'
b4
>
=
o
=
=
=
=
E
[=1
m>
=
=9
=
Y
=
(-]
o
=
™
(*-]
=]
=




SO TAY DAN CHU TRUC TIEP

Viéc sir dung dan chi tructiép 6 Oregon

‘Hé thong Oregon, nhu da dugc biét dén & My, dugc vach ra nhu la mot
cach dé€ lay quyén luc tii cac cong ty dudng sat va nhiing loi ich tai chinh khac
dé tra lai cho nguoi dan. Thuc t€, mot trong nhiing sdng kién dau tién & Oregon
dugc thong qua ndm 1904 cdm cac nha lap phap cdm chdp nhin dudng sit mién
phi - mét nd luc tryc tiép dé kiém ché su anh hudng ctia nganh dudng sat. 20
ndm gan day chiing kién mot sy thay do6i theo hudng qua trinh sang kién dang
dugc sti dung trong nhiéu truong hop béi cac 1gi ich tai chinh, von coi hé thong
nay la cach thiic dé dang hon (va c6 1é 1a ré hon) dé dat dugc nhiing gi ho muén
tu cd quan lap phap. Oregon da c6 nhiing sang kién trong nhiing ndm gan day
vé sai pham y té€ (thuc chét la cudc chién gitia nganh cong nghiép béo hiém va
cac luat su), mot 1énh cam xe tai ba toa kéo (tran chién gitia cac cong ty xe tai
va nganh duong sat) va tham chi cho phép ‘nhiing ngudi lam rang gia dugc cép
phép phéan phoi rang gia (diéu nay bi cac nha si phan doi).

Diéu nay khong néi 1én rang hé théng hoan toan dugc thuc hién dya trén
cac quyén lgi. Nguoi Oregon cling da sti dung hé thong d€ thong qua mot s6
bién phap ma c6 1é khong bao git dugc co quan lap phap ap dung - vi duy, hgp
phap hod viéc tu tli c6 thdy thudc hoé trg, viéc st dung cin sa dé chita bénh, viéc
tang dinh ky mtic luong t6i thiéu, yéu cdu ddm cudi phai la gitia mot ngusi dan
ong va mot ngudi phu nt, yéu ciu bat budc tat ca cac 1a phiéu phai dugc thuc
hién qua duong buu dién, va cic yéu ciu két an nghiém khac cho nhiing t6i
pham bao luc.

Kinh nghiém ctia bang Oregon

Dén chti tryc tiép la mot phan trung tam san khau chinh trj tai Oregon. Mot
s6 ngudi than van ring viéc dé dang dé€ cho ct tri c6 thé stia d6i Hién phép da
dan dén mot van kién nén tang bi viit bua bai véi cac chi tiét vun vit ctia chinh
sach thué. Tuy nhién, s6 it lai dé xudt mot su thay ddi can ban trong cac co ché
ma da cho phép su kiém soat truc tiép cua cong dan vao mot phan quan trong
clia qua trinh ban hanh luat.

Cong chung da phan doi quyét liét doi vai bat ci thay d6i dang ké nao cua
hé thong. Ndm 1996, co quan lap phap tham khéo ngudi dan stia d6i Hién phap
trong dé yéu cau mot ti 1é chi ky cho kién nghi theo sang kién ctia cong dan
phai dugc thu thap trong mdi khu vuc ctia Qudc hoi. Thuc té la, viéc thu thap
chii ky & thanh thi dé dang hon nhiéu so v6i khu vic ndng thon. Dé xuit stia doi
nay lam cho moi viéc khoé khian hon mot sang kién tré thanh hop 1€, va né da bi
danh bai boi ti 1€ 56%/44% phiéu bau. Nam 2000, co quan ldp phap dua ra stia
d6i Hién phap ting s6 lugng chii ky can thiét d€ dua sang kién cong dan vé viéc
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stia d6i Hién phap dugc xuét hién trén la phiéu. D€ xuit nay cling bi danh bai
v6i ty 1€ 59% trén 41%.

Tuy nhién, cac cong dan cling ludng lu trong viéc giéi han quyén luc cta co
quan lap phép lién quan dén tién trinh sang kién. Nam 1996, mdt sang kién cta
cong dan nham han ché thdm quyén thay d6i luat phap ctia co quan 1ap phap da
dugc cti tri thong qua. D€ xuit nay da bi danh bai bdi ty 1€ 51%/49%. Nam 2000,
cu tri danh bai mot sang kién nham cdm co quan l4p phap ‘lam cho tién trinh
sang kién kho khan hon’ véi ty 1¢ bd phiéu 62%/38%.

Su thay doi dang ké duy nhat cho tién trinh sang kién ma ct tri da dugc
thong qua trong nhiing nam gan day la Sang kién Cong dan nam 2002 vé viéc
stia d6i Hién phap - cdm nhiing ngudi thu thap chi ky dugc tra tién theo s6
lugng chii ky. Sang kién nay duya trén cdc bao cdo ma bao chi néu ra vé su gian
lan va lam dung trong viéc thu thip chi ky. Sing kién nay da dugc thong qua
bai rat dong cti tri, véi ty 1€ 75%/25%. Vi thé, ct tri bang Oregon dudng nhu hai
long vé6i su can bang gin day da bi thach thiic gitia cac quyén ctia ho dugc sta
déi Hién phap cling nhu cac luat ctia bang véi quyén clia co quan 1ap phap dugc
lam nhiing viéc tuong tu.
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NGHIEN CUU TRUONG HOP

Dan chu trwe tiep & Cong hoa

Hungary

Krisztina Medve

Boi canh lich six

Cac cong cuy hién dai ctia dan chu truc ti€p & Hungary la nhiing thanh tyu cua
qud trinh chuyén dé6i chinh tri dan cha vao ndm 1989. Luét d4u tién vé trung cau dan
y va cac sang kién cong dan la Luat s6 XVII nam 1989. Luat nay tu do mdt cach khac
thuong va da vugt trén cac quy dinh tuong ting ctia nhiéu nén dan chu nghi vién Tay
Au. Qua trinh chuyén d6i chinh tri din dén viéc danh gid lai gid tri ctia cac co ché dan
chu truc tiép véi tu cach la cac thé ché hgp phap hoa xac thuc. Luat nam 1989 da dugc
thong qua trudc Hién phap Dan cht méi (Luét s6 XX ndm 1989), va diéu nay dan dén
mot s6 kho khan vé mat khai niém. Luét nay gdy nham lan gitia cdc loai trung cau dan
y va sang kién khac nhau; né khong xac dinh dugc mot cach phut hgp nhiing loai van
dé c6 théla ddi tugng ctia cac co ché dan chu truc tiép, khién cho khong thé xdc dinh
liéu cac sang kién c6 tuong thich véi Hién phép hay chua. Theo Luat s6 XVII, thu thap
dugc 100.000 chii ky (khong gii han thoi gian) 1a da dé tién hanh mét cudc trung cau
dan y vé€ hau hét cac van dé nao trong pham vi kha nang cia Qudc hoi. Trong thuc té,
quy dinh tu do nay da dan dén su hén loan: Quéc hoi da that bai trong viéc xt ly cac
truong hgp mot cach phi hgp va thudng phai chuyén sang Toa an Hién phap, 4am chi
cac van dé lién quan dén giai thich Hién phap.

Nam 1995, Toa an Hién phéap kéu goi Quoc hoi giai quyét tinh trang gy tranh cai
nay va thong qua mot luat méi phtt hgp véi Hién phéap. Cac quy dinh hién hanh vé
trung cdu dan y va cdc sdang kién cong dan da dugc thong qua vao nam 1997, khi c6 su
hiéu dinh, stia d6i Hién phap ky ludng.

Céc quy tic cho trung cau dan y va cac sang kién & cdp dia phuong dugc quy dinh
trong Luat s6 LXV nam 1990 vé chinh quyén dia phuong, cung cdp khudén khé quy
dinh sé dugc cu thé hoa bdi cac nghi dinh cta ban than cac chinh quyén dia phuong.

Bai mién khong dugc nhic dén trong luat phdp Hungary.
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Khudn kho phap ly va cau tric thé ché

Céc quy dinh vé trung cdu dan y va sang kién cong dan & cip quoc gia duge tim
thdy trong ba luit khac nhau: Hién phap ctia nuéc Cong hoa Hungary nam 1989; Luat
s8 III ndam 1998 va Luat C ndam 1997 (ma biu cui).

Hién phap quy dinh céng dan cé trach nhiém tham gia thuc hién cac cong viéc
ctia dat nudc cht yéu thong qua cac dai dién ma ho bau ra. Tuy nhién, ngudi dan ciing
c6 thé tham gia truc tiép vao viéc quyét dinh hodc tac dong dén cac vin dé quan trong
ma nhan dugc sy quan tam ctia cong chung. Phap luat Hungary quy dinh hai hinh
thtic cho cach lam nay - trung cau dén y va sang kién ctia cong dan. Hién phap bao
gom nhiing khia canh néi dung chinh ctia cac cong cu dan chu tryc ti€p & cip quoc
gia, cu thé1a cécloai trung ciu dan y, cac diéu kién dé€ t6 chiic mot cudc trung cau dan
y hodc giadi quyét mot sang kién, va quyén bd phiéu vé cac cong cu trén.

Theo Hién phép, c6 hai loai trung cau dan y cht yéu. Trung cau dan y bat budc va
khong bat budc. Trong ca hai trudng hop, viéc kéu goi mot cudc trung cau dan y hoan
toan thudc thdm quyén ctia Qudc hdi, trong khi ngay trung cdu dan y dugc chi dinh
bdi Tong théng cua nudec Cong hoa.

o Trung cdu dan y bat budc (tlc la cac sang kién cong dan déi véi viéc gidi
thiéu hodc bai bo luat). Quéc hoi phai kéu goi t6 chiic mdt cudc trung cau
theo sang kién ctia t6i thi€u la 200.000 cti tri, cho du ban than quéc hdi c6
chép thuan viéc ban hanh 1énh trung cau dan y hay khong.

o Trung cau dan y khong bat budc. Trong cac trudng hop theo quy dinh cua
phap luat, Quoc hoi sé xem xét viéc ban hanh 1énh trung cau dén y nhung
khong budc phai lam nhu vay. Mot cudc trung ciu khong bét budc co thé
dugc t6 chiic theo sang kién cua:

(a) cac ct tri (néu sang kién dugc su ung ho ctia hon 100.000 nhung it hon
200.000 cu tri);

(b) Téng thong nudc Cong hoa;

(c) Chinh phu, hoac

(d) it nhat mdt phan ba s6 thanh vién quéc hoi dugce bau.

Doi voi két qua cia mot cudc trung ciu dan y, Hién phap phan biét hai loai trung
cdu dan y khac nhau - rang budc va tham khao. Két qua cua trung cau bit budc luon
lu6n mang tinh rang budc. Két qua cua trung cau khong bat budc c6 thé mang tinh
rang budc hodc tham khao, tuy thudc vao quyét dinh ctia quéc hoi khi quyét dinh t6
chtic trung cau dan y. Cac két qua ciia mdt cudc trung cau déu lién quan dén mot luét
da dugc ban hanh béi Quéc hoi nhung chua cé chii ky ctia Téng théng nudc Cong
hoa (trung cau dan y bai bo luat) mang tinh rang budc.
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SO TAY DAN CHU TRUC TIEP

Co6 nhiing chu dé nhat dinh khong dugc dua ra trung cu dan y béi vi chiing hoan
toan thudc thdim quyén ctia Quéc hoi:

(a) ndi dung ctia cac ludt vé ngan sach, vé viéc thuc thi ngan sach, vé cac loai
thué trung uong va cac loai thué trudc ba, vé cac loai thué xuit nhip khiu, va
quy dinh vé cac loai thué dia phuong;

(b) cac nghia vu phat sinh tti cac hiép udc quoc té€ c6 hiéu luc, hodc noi dung
cta céac luat quy dinh céc nghia vu nay;

(c) cac quy dinh cta Hién phap vé trung cau dan y va sang kién cong dén;

(d) bat ct van dé nao vé thay ddi nhén su va t6 chiic (chuyén déi hodc giai thé
cac co quan chinh thiic) thudc thim quyén cta quéc hoi;

(e) viéc giai tan Quoc hoi;
(f) cac chuong trinh ctia Chinh pht;
(g) tuyén bo tinh trang chién tranh hodc tinh trang khén cép;
(h) viéc trién khai céc luc lugng vii trang & nudc ngoai hodc trong nudc;
(i) viéc giai thé Hoi dong dai biéu ctia chinh quyén dia phuong va
(j) tuyén bo dac xa.
Co6 mot ngudng vé tinh hgp 1é cia mét cudc bo phiéu trung cau dan y: mot cudc
trung cau dan y trén toan qudc c6 gia tri néu (a) hon mot ntia s6 ct tri bo phiéu hgp

1¢ va (b) it nhat mét phan tu cac cu tri ddng ky dua ra cung cau tra 16i cho cau hoi
trung cau dany.

Trong truong hop 1a phiéu cé chiia nhiéu hon mot cau hoi trung cau dan y, két
qua trung cau dan y phai dugc dua ra riéng cho mdi cau hoi.

Quyén bo phiéu trung cdu dan y cdp qudc gia tuong tu nhu quyén bd phiéu
trong bau ctt Qudc hai.

Sang kién chuong trinh nghi su dugc quy dinh trong Hién phap nhu sau.

- Mot sang kién chuong trinh nghi su c6 thé dugc dé trinh khi c6 su tng ho cta
it nhét 50.000 ct tri.

- N6 c6 thé hudng vao viéc dua mot cau hoi nhit dinh ndm trong thdm quyén ctia
Qudc hoi vao chuong trinh nghi su ctia Qudc hoi. Qudc hoi cé nghia vy thao luan vé
cau héi néu trong sang kién.

Khudn khé phap ly

Khung phap ly dugc dya trén Luat s6 III nam 1998 va ma bau cti ndm 1997.
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Vai tro ciia Uy ban Bdu cit Quéc gia
Xac nhan cau hoi va bang thu thap chii ky

Mbt ban miu ctia bang thu thap chit ky sé dugc trinh 1én Uy ban Bau cti Quéc gia
(NEC) d€ xac nhén trudc khi bat dau thu thap chi ky.

Cau hoi cu thé dua ra trung cau dan y sé dugc dién dat theo cach ma né c6 thé dugc
tra 10i mot cach ro rang, va phai tuan thu cac yéu cau dugc quy dinh trong Hién phap.

NEC sé tii chéi thuc hién chiing thuc bang thu théap chi ky néu:
(a) cau hoi khong thudc thim quyén ctia Quéc hoi;

(b) cau hoi la mot trong nhiing van dé ma cudc trung cau dan y quoc gia
khong dugc t6 chiic;

(c) viéc dién dat cau hoi khong phtt hgp véi cac yéu cau do luat phap dat ra, hodc

(d) bang thu thap chii ky khong tuan tht cac quy dinh trong Luat vé Thu tuc
Bau cu.

Doi véi sang kién chuong trinh nghi sy, sang kién sé néu cau hoéi dé xuit mot
cach chinh xac va ro rang, sang kién nay sé dugc Quoc hoi thao luan. NEC sé tii choi
chiing thuc bang thu théap chi ky néu cac tiéu chi (a), (b) hodc (d) khong dugc dap
ung. Quyét dinh ctia NEC lién quan dén bang thu thap chi ky hodc ciu hoi cu thé
phai dugc cong bo trén cong bao trong vong tdm ngay.

Sau khi xac thuc bang thu théap chii ky, viéc thu thap chii ky c6 thé dugc tién hanh
trong vong bon thang do6i véi mot cudc trung cau dan y quoc gia, va hai thang déi véi
mot sang kién chuong trinh nghi su. Sau théi han thu thap chi ky, bang thu thap chi
ky sé dugc trinh 1én NEC, va NEC sé c6 nhiém vu kiém tra tinh hgp 1é ctia cac chii ky.

Vai tro ciia Quéc héi

Déi véi trung cau dan y cdp Qudc gia, qudc hoi quyét dinh vé sang kién cong dan
c6 du diéu kién dé t6 chtic trung cdu dan y hay khong. Nghi quyét ciia Qudc hoi phai
xac dinh r6 day la trung ciu rang budc hay khong rang budc va cau hai cu thé dua ra
trung cau, va dua ra nhiing yéu cdu lién quan dén ngéan sach cho cudc trung cdu dany.

Doi voi sang kién chuong trinh nghi sy, nguoi phat ngon ctia Qudc hoi phai
thong bdo vé viéc nay trong ngay hop tiép theo ké tii khi nhan dugc thong tin tit ngudi
dting dau ctia NEC. Qudc hoéi ¢6 nghia vu dua sang kién vao chuong trinh nghi su va
thdo luan vé nd. Sang kién can phai dugc quyét dinh trong vong ba thang ké tit khi
cong bo.
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SO TAY DAN CHU TRUC TIEP

Vai tro ciia Toa dn Hién phdp

Cac khang nghi chong lai bat cti quyét dinh nao ctia NEC lién quan dén viéc xac
nhén bang thu thap chii ky, hodc ciu hoi cu thé, c6 thé ndp 1én NEC (gtii dén Toa an
Hién phép) trong vong 15 ngay ké tu ngay ra Nghi quyét.

Cac khang nghi doi vé6i quyét dinh cta Qudc hoi yéu ciu td chiic trung cdu dan
¥, hodc khong yéu cadu mot cudc trung cau dan y mang tinh bat budc, c6 thé nop lén
NEC trong vong tam ngay ké tii ngay ra nghi quyét, gtii dén Toa an Hién phép.

Toa an Hién phap c6 thé chidp nhan hodc bai bo nghi quyét cia NEC hodc cua
Quoc hoi.

Vai tré ciia Tong thong nuéc Cong hoa

T6ng thong nudc Cong hoa sé kéu goi trung cdu dan y trong vong 15 ngay sau khi
thoi han boi thuong da troi qua ma khong cé bat ky két qua nao, hodc, trong trudng
hgp boi thuong, sau khi da dugc xét xu. Trung cau dan y sé dugc t6 chiic vao mot
ngay trong vong

90 ngay sau khi Quéc hoi ra Nghi quyét t6 chiic trung ciu dan y hodc, trong
truong hgp boi thudng, sau khi da dugc xét x.

Qua trinh trung cau dan y quoc gia dugc diéu hanh béi cac Co quan Bau cti va
‘dugc bao v€& bdi cac Uy ban Biu cti.

Lién quan dén viéc bao luu va khang nghi dugc trinh 1én d€ chdng lai cac quyét
dinh ctia cac ny ban Béu cti (trti cac quyét dinh ctia NEClién quan dén viéc chiing nhan
cau hoi va bang thu thap chi ky), cac co quan chiu trach nhiém la cac Uy ban Bau cti c6
thdm quyén va céc toa an (cip thanh phé hodc cép dia phuong, Toa an t6i cao).

Tai chinh cho viéc sit dung cac cdng cu dan chi truc tiép

Kinh phi cho viéc tién hanh trung cau dan y dugc cép tli ngan sach nha nudc véi s6
tién do Qudc hdi quy dinh va dugc phan bé cho cac t6 chiic do B) trudng chi dinh. Theo
luat bau cti, viéc xac dinh cac quy tac quan ly tai chinh la thudc thdm quyén ctua B trudng.

Su tham gia clia cti tri va su nang déng tich cuc ctia cac chién dich lién quan dén trung cau dan y

Su tham gia ctia cti tri trong cac cudc trung cau dan y noéi chungla thap hon so véi
cac cudc Bau cti Quoc hoi, nhung dé 1a mot yéu té quan trong, boi tinh hgp 1é cua viée
bo phiéu trung cau dan y phu thudc vao viéc liéu c6 hon mot phan tu s6 cti tri dang
ky cung cdp cau tra 16i tuong tu nhu cau hoi vé trung cdu dan y hay khong. Lugng ct
tri di bo phiéu chiu anh huéng manh mé bai cach thiic va hiéu qua ma chién dich van
dong dugc diéu hanh va boi nhiing thong tin phi dang phai nhan dugc tli cac co quan
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nha nudc lién quan dén qua trinh bo phiéu va cac thoi han bo phiéu. Thong thuong,
s6 cu tri di bo phiéu la khoang 40%.

Su nang dong ctia chién dich van dong phu thudc vao nhiing ngudi khéi xudng
va van dé€ lién quan. Khi trung cdu dan y dugc khéi xudng béi chinh pht, chic chan
né sé 6 mot vi tri thudn 1gi, ca cho viéc tiép can cuia cac phuong tién truyén thong
va su xudt hién trudc cong chung; tuy nhién, viéc tai trg quy cong cho cac chién dich
trung ciu dan y déu bi cdm. Céc quy tac chung cho cac chién dich van dong thé hién
trong Ludt Bau ct ap dung cho trung cau dan y.

Viéc dua tin clia cac phuong tién truyén théng

Céc quy tic chung dugc quy dinh boi Luat Bau ct ap dung cho cac chién dich
trung cdu dan y. Lién quan dén sy tham gia ctia cac co quan truyén thong trong mot
chién dich bau cti, cac quy dinh cua phap luat vé cac dai phat thanh truyén hinh dugc
ap dung. Bén canh Quéc hoi, chinh quyén dia phuong va cac cudc bau cti 6 cdp co
s0, cac dai truyén hinh va dai phat thanh chi c6 thé truyén tai quang cao chinh tri lién
quan dén mot cudc trung cdu dan y da dugc kéu goi t6 chiic. Viéc tiép can truyén
thong phu thudc nhiéu vao cac nguon tai chinh ctia cac t6 chiic thuc hién chién dich.

Khong c6 nghia vu ddc biét nao ap dung cho cac cong ty truyén thong dich vu
codng lién quan dén viéc phan bé thoi lugng phat song gitia cac td chiic thuc hién chién
dich van dong. Luat Bau cu c¢6 nhiing quy tic ddc biét vé dén bu phap ly lién quan dén
chién dich truyén thong.

Gido duc cti tri

Thong tin phi dang phai danh cho cac ct tri dugc cung cdp béi Van phong Bau
cti Qudc gia (mot co quan ctia BO Noi vu) va bdi cac ca quan bau cti & cac cap khac
nhau (khu vuc, dia phuong, v.v...). Thong tin nay hoan toan mang tinh ky thuét va
giai quyét nhiing van dé lién quan dén hé thong trung cdu dan y va cac chi tiét thyc té
vé th tuc bau cti (thdng bao, t6 roi, hudng dan, v.v...)

Su thanh céng ctia mot sang kién trung cau dan y phu thu¢c vao chién dich tranh
cti hiéu qua vi yéu t6 chu chét trong viéc hinh thanh du luén trong cong chung la béi
cac t6 chuc khdéi xudng tranh luan.

Tai trg cho chién dich

Khong c6 nguon tai trg cdng nao cho cac chién dich trung cau dan y. Cac quy
dinh vé hoat dong va tai ¢ hinh ctia cac dang chinh tri ap dung cho tét ca cac bén tham
gia trong chién dich trung cau dan y. Néu mot cudc trung cau dan y dugc khéi xudng
bai chinh phu, liéu né c6 la ‘cdng bang” hoac ‘hgp phap cho chinh pht st dung nhiing
loi thé cAm quyén ctia minh trong vin dong tranh cti hay khong la mdt cau hai thu vi.
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SO TAY DAN CHU TRUC TIEP

(o hdi va thach thitc — thé manh va diém yéu

Tai sao cdc cong cu dan chu tryc ti€p hau nhu khong dugc st dung & Hungary?
Céu tra 161 nam trong nhiing diém yéu ctia hé thong dan chu truc tiép. N6 khong phai
la mét cong cu bi bd quén, khi ma s6 lugng cac sang kién khong thanh cong chi ra
nhiéu hoat dong vé phia cti tri - trung binh c6 20-30 sang kién mot nam ké tii ndm
2003 (xem bang 1). Tuy nhién, nhiing quy dinh chét ché chi phoi cac sang kién va viéc
dién dat cac cau hoi thudng dua dén nhiing trd ngai, can tré hodc ngan chén viéc thuc
hién cac sang kién d6. Noi chung, cac van dé chu yéu la:

o  kho khan trong viéc thu thap s6 chi ky theo yéu ciu (200.000 chii ky doi
v6i mot trung cdu dan y cap quoc gia, va 50.000 chii ky cho mot sang kién
chuong trinh nghi su); va

o kho khan trong viéc dién dat cic ciu hoi (phai tranh dé cap cac van dé bi
cdm; cac cau hoi khong dugec mo hé va khong duge phép té chic trung cau
dan y vé viéc stia d6i Hién phép hay trong cic vian dé c6 thé sé budc quéc hoi
hoat dong nhu moét hoi nghi Hién phép - vi du, sang kién trung cau dan y
nam 2001vé viéc bai bé nghia vu quén su bat budc).

Trong trudng hgp véi cac sang kién chuong trinh nghi su, Quoc hoi chi c6 nghia
vu dua cau hoi vao chuong trinh nghi su ctia minh néu s6 lugng chi ky hgp 1¢é thu
thap dugc it nhat 1a 50.000. Tt ndm 1989 dén nam 1999 da 20 sang kién chuong trinh
nghi su khong thanh cong vi yéu cau nay.

Toa an Hién phap déng vai tro rit quan trong trong cac thu tuc dan cht truc tiép,
lién tuc dinh hinh va thiét 1ap quy tac thuc t€ thong qua cdc phan quyét ctia minh.
Phan 16n cac trudng hgp phat sinh lién quan dén cac van dé bi cdim dua ra trung cau
dan y. Sang kién trung cau dan y ctia dang Fidesz nam 2006 ciing gap phai vin d¢€ nay,
bdi mot s6 cau hoi dé xuit lién quan dén ‘Chuong trinh Chinh pht’ la cht dé bi cam
dua ra trung cau dan y.

S6 lugng céc chii ky dugc thu thap ddm bao rang chi c6 nhiing vin dé nghiém tic
va quan trong hodc c¢6 anh huéng dén cong viéc cia Qudc hoi méi duge quyét dinh
thong qua mot cudc trung ciu dan y trén toan qudc. Yéu cau vé viéc cd it nhat mot
phén tu s6 cu tri dang ky tai Hungary phai c6 mot cau tra 161 giong hét nhau cho cau
hoi dua ra trung céu, c6 nghia la chac chian cudc trung ciu nay sé dan dén mot két qua
khong phai la méi quan tdm ctia cong chung.

Céc vén dé bi cdm trung ciu dan y cting la d€ bao vé thim quyén riéng biét cua
Qudc hoi theo quy dinh ctia Hién phédp va dam béo rang nhiing cau hoi cin cé cach
tiép cin cu thé hoac anh hudng dén Hién phép thi van thudc thdm quyén ctia co quan
lap phap t6i cao ctia nuéc Cong hoa.
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Bang 1. Cac cudc trung cau dan y 6 Hungary cho dén nay.

(1) Trung cdu déan y ‘4-nhdt tri’, ngay 6 thdng 11 ndm 1989.

S6 cau hoi  Cau hoi S6 phiéu S6 phiéu S6 phiéu S6 phiéu

hgp lé khong ‘Co’ ‘Khong’
hop 1&

1 Téng théng clia nuéc | Bé phiéu 4.283.642 242,630 2,145,023 2,138,619
Coéng hoa nén dugc | dé két luan
bau sau cac cudc
bau clr Quéc hoi?

2 Cac té chiic dang Bo phiéu 4,297,131 229,412 4,088,383 | 208,474
c6 nén rdi khéi nai dé két luan
lam viéc?

3 Co6 nén dé cac tai sdn | B phiéu 4,300,400 | 225,872 4,101,413 198,987

clla MSzMP* thuoc dé két luan
quyén s& hiru cia ho
hay la tich thu?
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4 Péng Lao dong Bo6 phiéu 4,271,528 | 254,744 4,054,977 | 216,551
c6 nén giai thé? dé két luan

*MSzMP: Dang Cong nhéan xa hdi cht nghia Hungary, sau nay 1a Bang cong san cdm quyén.

(2) Trung cdu dan y ngay 29 thdng 7 ndm 1990 vé viéc bdu tryc tiép Tong thong nudéc Cong hoa.

S6 cau héi  Cau hoi K&t qua S6 phiéu S6 phiéu S6 phiéu S6 phiéu

hgp l1é khong ‘Co’ ‘Khéng’
hop 1&

1 Ban c6 nghirang - | Bé phiéu 1,078,899 9,069 926,823 152,076
Téng théng cla nudc | khéng dé
Cong hoa nén dugc | két luan
bau truc ti€p?

(3) Trung cdu dan y quoc gia ngay 16 thang 11 nam 1997 vé vin dé gia nhdp NATO.

S6 cau hoi | Cau hoi Két qua S6 phiéu S6 phiéu S6 phiéu S6 phiéu

hop l1é khong ‘Co’ ‘Khéng’
hop 1&

1 Ban c6 d6ng y rang Bo phiéu 3,919,114 44,961 3,344,131 574,983
Coéng hoa Hungary khong dé
nén gia nhap NATO | két luan
dé dadm bao viéc bao
vé dat nudc?

(4) Trung cdu dan y qudc gia ngay 12 thang 4 nam 2003 vé vdn dé gia nhdp Lién minh chau Au.

SO cau hoi | Cau hoi Két qua S6 phiéu S6 phiéu S6 phiéu SO phiéu

hop & khoéng ‘Co’ ‘Khong’
hop 1€

1 Ban c6 d6ng y réng Bé phiéu 3,648,717 17,998 3,056,027 | 592,690
Céng hoa Hungary khéng dé
nén trd thanh thanh | két luan
lién c@ia Lién minh
chau Au?
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Khi cong dan thu hoi
cac quan chirc da dwoc bau

Pinh nghia

135. Bai mién la mét tha tuc dan chu tryc tiép cho phép co quan c6 thim quyén
va/hodc moét s6 lugng cong dan nhét dinh theo quy dinh yéu cau mét cudc bo phiéu
cho cti tri vé€ viéc liéu c6 nén cach chiic mét quan chic trude khi ngusi dé két thic
nhiém ky hay khong. Dinh nghia nay ngu y rang, viéc bai mién cin phai hoan tit mot
loat yéu cdu, trong dé phén biét tha tuc nay véi nhiing tht tuc khac nham muc dich
chim dut giai doan lam viéc ctia mt quan chic tiing dugc bau, ching han nhu sy
budc t0i. Pugc xem la mdt cong cu ctia dan chu truc tiép, qua trinh phap ly lam chdm
dt thoi gian giti chiic ctia mét quan chuic tiing dugc bau phai gan véi sang kién va/
hodc viéc bd phiéu cua cti tri. Khi sang kién va quyét dinh thuc hién viéc nay chi dén
tlt cac co quan dugc thanh 1ap theo luit, chdng han nhu nganh 1ap phdp hay tu phép,
va khong doi hoi su tham gia ctia cti tri tai bat ky giai doan nao ctia qua trinh, tht tuc
nay ding hon nén goi 1a su budc toi.

136. Ngugc lai, mot cudc bai mién doi hoi su can thiép ctia cong dan, du dé la d@é
ung ho hay tu chéi thong qua mot cudc bo phiéu trung cau dan y vé mot quyét dinh
clia co quan c6 thdm quyén (nhu & Ao, Iceland, Palau, Romania), hoic véi tu cach 1a
nhiing ngudi khoi xudng mot yéu cdu ma sau d6 cé thé dugce xti ly va chip thuin baoi
mot co quan c6 thdm quyén (nhu & Uganda). Py c6 thé dugc xem nhu 1a bai mién
hon hop (mixed recalls). Thu tuc cho phép nhiéu sy tham gia nhét ctia cong dan khi
ca sang kién va sy chép thuan bai mién doi hoi sy can thiép truc tiép ctia ngudsi dan,
trude hét 1a véi tu cach nhiing ngudi dé xudt yéu ciu va thi hai la bang cach bay to su
ung ho hay ti choéi sang kién do6 thong qua viéc bo 14 phiéu ctia ho trong cudc trung
cau dan y (xem béang 5.1 va 5.2). Ching ta dinh nghia thu tuc nay 1a bai mién day du
(full recall). Mot s6 quéc gia quy dinh viéc bai mién hon hgp cho cac vi tri diéu hanh
cao nhdt va bai mién ddy du cho thanh vién ctia cic co quan lap phap qudc gia, nhu
truong hop & Palau.
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137. D6i tugng cua viéc bai mién la cdc quan chiic dugc bau lam viéc tai cac cap
dia phuong, khu vuc hodc quoc gia. Tuy nhién, mot s6 nudc quy dinh kha ndng bai
mién cac quan chiic dugc bd nhiém thong qua cac thu tuc c¢é su tham gia ctia cong
dan (nhu Peru va nhiéu tiéu bang ctia Hoa Ky). Tai Peru, cdc quan chtic dugc bd
nhiém bdi chinh quyén trung uong va chinh quyén khu vuc tai cac cip khu vuc, tiéu
bang, tinh, thanh pho, ngoai trii cac lanh dao quén sy trong cac khu vuc dang & trong
tinh trang khén cép, déu c6 thé bi cach chiic néu 50% s6 cti tri tai khu vic bau cu do6
yéu cdu cach chtic cac quan chic d6. Hién phap va phap luat Peru phan biét gitia bai
mién va cach chuc, va ap dung bai mién véi cac quan chiic dugc bau, con dp dung céc
chtic d6i v6i cac quan chic duge b nhiém. Thu tuc bai mién quy dinh chat ché hon
khi 4p dung véi hé théng Tong thdng cta chinh quyén (v6i mét quan chic diéu hanh
dugc bau truc tiép) so v6i hé thong Nghi vién ctia chinh quyén. Viéc bai mién cd nhan
cac nha lap phép dudng nhu théng nhat hon véi hé thong bau cti cua khu vic bau cti
don 1é mot thanh vién hon 1a v6i hé thong dai dién theo ty 1é.

138. Trai ngugc véi su budc tdi, nhiing ngudi khoi xuéng khong can phai ung ho
yéu cdu vé co s6 phap ly dé bit ddu qua trinh bai mién. D6 1a mét cdng cu chinh tri
ma thong qua d6 cti tri ctia mot khu vuc bau ctt nhat dinh c6 thé bay to sy khong hai
long ctia ho vé mdt quan chiic cu thé, chang han nhu tham nhiing, bat tai, pham toi,
v.v... O Ecuador, viéc bai mién c6 thé dugc khai dong tai bat cu thoi diém nao trong
nhiém ky ctia mdt can bo. Mic du viéc bai mién noi chung khong doi hoi mét su bién
minh vé phap ly, cac tht tuc kéu goi bai mién c6 thé van phtic tap va phai tuan tha dé
khoi dong cong cu va xic tién giai doan bo phiéu, ciing nhu dé quy dinh viéc lya chon
su thay thé quan chtic bi bai mién.

Cac quy dinh va viéc st dung

139. Trong s6 cac thu tuc ctia dan chti tryc tiép, tha tuc bai mién it dugc quy dinh
phé bién nhét, va do d¢ it dugc ap dung nhét. Chi co mot s6 it qudc gia cé thi tuc nay,
hodc hén hgp hodc day du, trong hé théng Hién phép va phap ludt ctia ho (xem bang
5.2). Ung dung rong rai nhét ctia thi tuc bai mién dugc tim thdy & Venezuela, noi 4p
dung thu tuc bai mién day du cho tat ca cac vién chiic dan ct, ké ca Tong thong. N6
luc bai nhiém T6ng théng Venezuela vao nam 2004, dugc khoi xudng boi 2,4 triéu
cdng dan Venezuela, 1a mét trong nhiing vi du ndi bat nhét vé viéc st dung co ché bai
mién ¢ miic cao nhat. Trong trudng hgp nay, c6 40,6% s6 cti tri ting ho viéc bai mién,
tuy Tong thong van giti dugc chiic vu cia minh (xem nghién ctiu trudng hgp tiép theo
chuong 1).

140. Céc quéc gia tién phong trong quan niém va thuc hién bai mién & cip dia
phuong va cép bang la Thuy Si vao cudi thé ky XIX va Hoa Ky khoang cuéi thé ky 19
dén dau thé ky XX. Trong suét nhiing ndm 1990, My La-tinh da tr& thanh khu vuc gia
tang su hién dién cta hinh thtic bai mién trong Hién phap méi dugc ban hanh, theo
xu hudng ngay cang tang két hgp dan chu dai dién véi dan chi ¢6 su tham gia ctia
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ngudi dan. Mot vai Hién phap trong s6 nhiing Hién phap mdi nay c6 quy dinh vé viéc
bai mién, chti yéu la cho chinh quyén dia phuong va khu vuc, va thuong la it hon déi
v6i quan chiic dugc bau cti 6 cap quoc gia. Ciing giong nhu phan con lai ctia thé gidi,
cac hinh thtic khac ctia dan chu truc tiép c6 su hién dién 16n hon trong Hién phap cua
cac nudc My La-tinh hon la hinh thic bai mién.

141. Hién phép cua mot s6 nude (vi du nhu Ecuador, Ethiopia, Peru, Dai Loan)
c6 nhiing tuyén bo chung vé kha nang thu hoi vi tri trong trach ctia cac quan chtic
dén ct nhu la mot quyén ctia ngudi dan & nhiing nudc nay. Tuy nhién, thiét ké cu thé
ctia viéc bai mién, cac quy dinh phap ly, mic d6 va co hoéi cho su tham gia ctia cong
dan c6 su khac biét dang ké & cac nudc. Tai Venezuela, bai mién cic quan chic dan
cti 1a mot tinh nang ndi dung ctia hinh thtic chinh pht, béi chinh phu dugc xac dinh
trong Hién phap la ‘dan cht’ ¢6 su tham gia cta ngudi dan, do dan bau, phan cép,
luan chuyén, c6 trach nhiém, da nguyén, va véi cac chiic ning nhiém vu c6 thé bi huy
b (revocable mandates). Hién phép Peru goi quyén dugc bai mién va cach chiic cac
quan chtic la mét ‘quyén co ban cua con ngudi. Hién phap Pai Loan quy dinh ‘Mot
ngudi dugc bau ct hop 1é c6 thé bi bai mién bdi chinh cti tri doan ctia minh theo quy
dinh ctia phap luat’ Tuy nhién, diéu nay chi lién quan dén sy tham gia ctia cong dan
dé xac nhan, thong qua mot cudc trung cau dan y, ban kién nghi do co quan lap phap
dé xudt. Hién phap Cuba c6 quy dinh tuong tu 14y tii ‘nguyén tic dan chu xa hoi chu
nghia, theo d6 ‘nhiing ngudi dugc bau phai chiu trach nhiém vé céng viéc ctia ho va
c6 thé bi bai mién bat ct ldc nao. Tuy nhién, cac co ché d€ thu hdi chiic nang nhiém
vu lai khong dugc xac dinh. Hién phap Ecuador ciing quy dinh nguoi dan sé dugc
hudng, trong s6 cac quyén chinh tri khac, ‘quyén dugc bai bo nhiém vu lién quan dén
cac quan chtic dan ctt’ Tuong tu nhu vay, Hién phép Ethiopia néi rang ‘Ngudi dan c6
thé bai mién bat ky ai trong s6 nhiing dai dién ctia ho vao bat ct luc nao ho mit niém
tin vao ngudi do. Cu thé sé do phéap luat quy dinh’

Béng 5.1. Bai mién & Mj: Cac quy dinh bai mién & cap tiéu bang *.
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Alaska 1959 T4t ca trir cac can bo tuphap | 25% phiéu bau**
Arizona 1912 Tat ca 25% phiéu bau
California 1911 Tat ca Can bo cap bang: 12%
phiéu bau, 1% phiéu tir
mabi quan trong nam quan.
can bo khac: 20% phiéu bau
Colorado 1912 Tat ca 25% phiéu bau
Georgia 1978 Tat ca 15% cUr tri du diéu kién,***
va tir 1/5 cia méi hat
bau ctr
Idaho 1933 Tat ca trir cac can bo tuphdp | 20% c( tri du diéu kién
Kansas 1914 Tat ca trir cac can bo tu phap | 40% phiéu bau
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Louisiana 1914 Tat ca trir cdc can bo tu phap | Néu trén 1,000 cir tri da
diéu kién = 33% ctrtri da
diéu kién; néu it hon = 40%
cUrtri da diéu kién
Michigan 1913 Tat ca trir can bo tu phap 25% phiéu bau
Minnesota Cac can bd hanh phap, lap 25% phiéu bau
phap, tu phap
Montana 1976 Tat ca Céan b cap bang - 10%
clr tri du diéu kién; can bd
hat —15% c tri da diéu
kién
Nevada 1912 Tat ca 25% phiéu bau
New Jersey Tat ca 25% cU tri dang ky trong
khu vuc bau cr cho quan
chuc bi thu héi
North Dakota 1929 Tat ca 25% phiéu bau
Oregon 1908 Tat ca 15% clia téng s6 phiéu bau
trong céac khu vuc bau ctr cho
cac Ung c vién Théng d6c
trong cudc bau clr cudi cling
Rhode Island Thong déc, Phé Théng d6c | 15% phiéu bau cho mét
Thu ky bang, quan chuc trong cudc
Tha quy, bau clr cudi cing
Luat su
Washington 1912 Tat ca trif cdc can bo tu | Can bo cap bang: 25%
phap phiéu bau; cac can bo khac:
35% phiéu bau
Wisconsin 1926 Tat ca Cén bo cdp bang: 25%

phiéu bau; cac can bo khac:
25% phiéu bau trong cudc
cl téng théng cudi cing

* Cidc bang khong thé bai mién cdc thanh vién Qudc hoi bét k€ lugt ciia tiéu bang quy dinh thé nao.
** 80 phiéu bdu cho vi tri nay trong cudc bdu cii trude dé.
- Cdc cit tri hop 1é trong cudc bdu cif trude dé.

142. Cac quy dinh vé bai mién clng ton tai trong nhiéu ti€u bang ctia Hoa Ky
(xem bang 5.1), mac du chung it dugc stt dung hon so v6i cac hinh thic khac ctia dan
chu truc tiép, vi du cac sang kién cong dan hodc cac cudc trung cau dan y vé phap
luat. Tong cong c6 18 ti€u bang ctia Hoa Ky c6 quy dinh vé bai mién & cdp ti€u bang
va 36 bang c6 quy dinh bai mién cac quan chtic dia phuong (Cac bang khong thé bai
mién cac thanh vién Qudc hoi bat ké luat cua tiéu bang quy dinh thé nao). Bai mién
& cép dia phuong dugc sti dung nhiéu hon & cép tiéu bang. Khodng ba phén tu cic
cudc bo phiéu bai mién & My dién ra & cdp hdi dong thanh pho hodc ban lanh dao nha
truong. Nhiing nd luc trong viéc bai mién & cip ti€u bang ndi chung la khong thanh
cong. Trudc cudc bai mién Thong d6éc Gray Davis bang California ndm 2003 (xem
hop 5.1), chi c6 mét cudc bai mién Théng déc bang thanh cong duy nhét & bang Bac
Dakota vao nam 1921, khi céc ct tri bo phiéu bai mién Théng d6c bang (cting nhu
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Téng Chudng 1y va Uy vién phu trach nong nghiép). Ctt tri California da khai xudng
tht tuc bai mién 32 Thong d6c ké tii ndm 1911, nhung viéc bai mién nam 2003 1a cudc
bo phiéu bai mién dau tién thanh cong & bang nay. Cho dén nay chi rat it né luc yéu
cau bai mién tién xa dugc nhu vay, boi cac yéu ciu vé chit ky nhin chung dugc dit ra
kha cao - thudng la 25% hodc cao hon ntia s6 phiéu bau cho mét vi tri cu thé trong
cudc bau cti trude do (xem bang 5.1). Mot van d€ quan trong trong mo hinh bai mién
ctia Hoa Ky 1a phuong phép chon lya ngudi thay thé cho quan chtic bi bai mién. O
héau hét cac ti€u bang, mot cudc bau cli dic biét phai dugc t6 chic tiép theo cudc bo
phiéu bai mién dé€ chon ngudi thay thé cho vi tri viia tréng, mac du cac quy tac va tha
tuc cho cac cugc bau cti nhu véy la khac nhau. O mot vai bang c6 nhiing quy dinh bd
nhiém ngudi thay thé quan chuc viia bi bai mién. Trong cudc bai mién tai California
nam 2003, Thong d6c bang bi bai mién véi s6 phiéu tuong ting 55%, va ngudi thay thé
ong (Arnold Schwarzenegger) dong thoi dugc bau vao vi tri nay. Nam bang khac cé
luat tuong tu quy dinh bo phiéu dong thoi cho nguadi thay thé quan chic bi cach chiic
trong thu tuc bai mién.

Hép 5.1. Bai mién & California nam 2003.

Viéc bai mién Théng d6c Gray Davis bang California nim 2003 va cudc bau
cti dong thoi dién vién Arnold Schwarzenegger thay thé vi tri trén da cung cép
cho ngudi My céi nhin toan dién cua moét cong cu rat manh mé nhung it dugc
st dung ctia dan chu truc tiép - cong cu bai mién. Thong d6c Davis, Pang vién
Pang Dan cht, da phai d6i mat véi rat nhiéu van dé. Trong nam ndm Ong tai
chtic (6ng da tai dac cu vao thang 10 ndm 2002, danh bai d6i thtt Pang Cong
hoa véi ty 1¢ phi€u 47%/42%), tinh hinh tai chinh ctia California da chuyén tu
su phat trién bung n6 dén ché pha san. Davis thita hudng thing du ngan sach 9
ty dola, va trong 5 ndm di bién thanh tham hut 38 ty dola. Ong va co quan lap
phap ctia BPang Dan chua da phai tang hoc phi dai hoc, déng ctia cac phong kham
va tang gdp ba lan 1é phi cip gidy phép 6 t6. Tinh trang thiéu dién dién ra thudng
xuyén tai bang, din dén cét dién ludn phién, va cic chi phi dién ting vot. Cti tri
thay nhu thé 1a qua du.

Céc nb luc bai mién duge ddy manh khi Nghi si BPang Cong hoa Darrell Issa,
mot triéu phud xe hoi, dong gop 1,6 triéu ddla tién tdi riéng d€ tra tién cho nhiing
ngudi thu thip chi ky vé kién nghi bai mién Thong d6c Davis. D6i quan thu
thap chi ky dugc trad cong da tao co hoi cho cac cu tri bdt man: ho da nhanh
chéng thu thap dugc nhiéu hon s6 lugng 900.000 chi ky hgp 1é can thiét dé
budc phai t6 chiic cudc bo phiéu. Luat California yéu ciu s6 chii ky it nhat la
12% s6 lugng nhiing ngudi bo phiéu trong cudc bau cu trudec d6 mdéi du diéu
kién cho viéc bai mién.

Theo moét quy dinh riéng ctia phap luat California, chi c6 moét cudc bd phiéu
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SO TAY DAN CHU TRUC TIEP

dé quyét dinh c6 bai mién théng d6c hay khong va dong thoi cé nén bau luon
ngudi thay thé trong trudng hgp ct tri bai mién Théng d6c duong nhiém. Cudc
bau cti chi yéu cdu moét da s6 d€ gianh chién thing. D& hoi du diéu kién 1a mot
ung cu vién thay thé, ting vién phai thu thap du s8 lugng 16n chit ky hodc tra
mot khoéan phi 3.500 d6la cho viéc nép don. 135 ngudi California da dé don dé
chay dua chuic Thong doc.

Trong ca chién dich ngin (theo tiéu chuin My), hai ting ct vién ndi 1én la
Schwarzenegger ctia dang Cong hoa va Phé Thong déc ctia Théng d6c duong
nhiém Davis Cruz Bustamante, Pang vién Pang Dan chu. C6 rat nhiéu thach
thiic ctia toa dn cho cudc bau cti, khién cho né phai dugc dua 1én Toa phic thim
Hoa Ky t6i Vong thi IX va cudi cung da dugc chinh toa an cho phép tién hanh
bo phiéu bai mién.

Cuéi cung, moét lugng da s6 rat quyét doan géom 55% cu tri da quyét dinh
badi mién Théng d6c Davis. SO ct tri di bo phiéu rat cao, dat 61% ct tri
da ding ky. Schwarzenegger nhan dugc 49% s6 phiéu bau, so véi 32% cho
Bustamante. Diéu thu vi 14, v6i sy quan tdm va s6 lugng cti tri di bau rét cao
do6, Schwarzenegger da nhin dugc nhiéu hon 650.000 phiéu bau so vdi s
phiéu ma Théng d6¢c Davis da nhan dugc khi 6ng dugc tai diac cti 11 thang
truge do.

143. Tl géc nhin vé mit khai niém, tht tuc bai mién gan véi y tudng cho rang cac
dai dién can phai tiép tuc c6 trach nhiém véi nguoi dan da bau cho ho. Vi véy, cac cu
tri can phai dugc quyén lua chon chdm dit nhiém vu cua cac dai dién cia minh trude
khi két thuc nhiém ky néu cac dai dién d6 khong dép ting dugc nguyén vong ctia ho.
Viéc thong qua thu tuc bai mién & mot s6 tiéu bang Hoa Ky vao diu thé ky XX gan lién
v6i tén goi “ky nguyén tién b¢. Viéc chuyén sang ap dung bai mién va cac cong cu khac
ctia dan chu tryc ti€p dugc khéi xudng boi muc tiéu thay thé cac quan chiic dugce bau
bi coi 1a két noéi qua chét ché véi cac 1gi ich kinh té€ hung hiu (xem vi du nghién ctiu
truong hop ctia bang Oregon tiép theo chuong 4). Cac quan chiic dan cti dudng nhu
dap tng tot hon cac lgi ich va ap luc ctia cdc nhom kinh t€ hon la ctia ct tri. Viéc bai
mién dugc xem nhu mdt co ché khién cho céc dai dién ctia ngudi dan tré nén nhay
cam hon trudc nhiing yéu cau cua ct tri.

144. Tt quan diém cuia cac nha phé binh, ché d¢ bai mién dugc xem nhu moét co
ché mang tinh phéan cuc cao d¢, gy nén su d6i dau nghiém trong va pha vé cong viéc
binh thudng ctia cac quan chtic dan ct trong chtic nang nhiém vu cta ho. N6 ciing
dugc xem 1a mdt co ché tao dong luc cho cac nhém d6i 1ap trong nd luc thé chd cac
quan chtic dan cti. Nhiing ngudi tng ho bai mién cho rdng tht tuc nay khuyén khich
su gidm sat chdt ché ctia nguoi dan d6i véi cac quan chtic dan cti va tao ra cac co ché
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hiéu qua cho trach nhiém giai trinh theo chiéu doc, thiét 14p mot méi quan hé chit
ché gitia cu tri va cac dai dién ctia ho. Tuy nhién, ché d6 bai mién van dugc coi la gay
nhiéu tranh cii, va kinh nghiém quéc té vé viéc ap dung co ché nay van con rit han
ché, dic biét 1a & cdp quoc gia. Diéu nay ly giai thich vi sao n6 it phd bién nhét trong
cac cong cu cua dan chu truc tiép.

Cac hinh thic bai mién

145. C6 hai hinh thtic bai mién chinh theo mtic d6 tham gia ctia ngusi dan trong
qua trinh nay:

(a) bai mién day du - 1a bai mién doi hoi phai c6 sy tham gia ciia ngudi dan ca &
giai doan khdi xudng va ca khi chip thuan hodc tit chéi bai mién;

(b) bai mién hon hgp - 1a bai mién doi hoi phai cé sy tham gia ctia cong dan hoac
trong viéc khdi xudng tién trinh nay, hoac & giai doan phé duyét, thong qua
bo phiéu phd théng.

Ca hai hinh thtic bai mién trén déu c6 thé dugc st dung & cdp qudc gia, khu vuc
va dia phuong, ca hai hinh thuc c¢6 thé dugc stt dung cho ca cac quan chic cua co
quan hanh phap hoic cac thanh vién dugc bau ctia co quan 14p phap.

Bang 5.2. Cac quéc gia ¢ quy dinh vé bai mién, chia theo loai hinh bai mién.

Quéc gia hoac banga Céac quan chuc

Belarus Céc nghi si

Ecuador Téng théng, cadc Théng d6c cha cac khu tu tri,
cac nghi si, cac thj trudng, cac phat ngon vién

Ethiopia Céc thanh vién cia Phong Pai dién

Kiribati Cac thanh vién clia Quéc hoi

Kyrgyzstan Phé chu tich Hoi dong Lap phéap hoac Hoéi déng
Pai dién Nhan dan

Liechtenstein Toan b co quan lap phap

Lién bang Micronesia (cac bang Chuuk, Pohnpei, | Théng d6c, Phé Thong déc, cac thuong nghi

Yap) si, cac dai dién

Lién bang Micronesia (bang Kosrae) Théng d6c, Phé Thong ddc, cac thugng nghi
si, thdm phan toa an bang

Nigeria Céc thanh vién cia Thugng vién, Ha vién

Palau Cac thanh vién cla Quéc hoi

Venezuela T4t ca cac quan chiic dugc bau,va Téng théng
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SO TAY DAN CHU TRUC TIEP

Cac thu hoi cap dia phuong dugc dé xuat va
co6ng nhan béi cong dan

Qudc gia hodc bang Cac quan chuc

Argentina Cac quan chiic dugc bau cdp dia phuong
Colombia Céc Théng d6c bang, cac Thi truéng
Cuba Pai biéu Hoi déng thanh phé

Buic (cac bang - Baden-Wirttemberg, Bavaria, Toan bo co quan lap phap

Berlin, Brandenburg, Bremen, Rhineland-Palatinate)

Peru Cac thi trudng, cac quan chic dugc bau cap
dia phuang, cac thdm phan

Taiwan Céc nha lap phap cap dia phuong va khu
vuc; ay vién héi dong, cac Thj truédng (thanh
phd), Gy vién hoi déng tinh, cac lanh dao thi xa

My (18 bang) Céc quan churc cdp bang va dia phuong
Cac thu hoi dugc dé xudng béi cac co quan chinh  tri, dugc cong dan cdng nhan
Quéc gia* Céc quan chuc
Ao Téng théng (Hoi déng Lién bang)
Buc Cac thij trugng (Hoi dong dia phuong)
Ai-len Téng théng (cac thanh vién ctia Quéc hoi)
Palau Téng théng va Phé Téng théng (cac thanh
vién clia co quan lap phap nha nuéc)

Romania Téng théng hodc Phé Téng théng

(Ha vién va Thugng vién)
Serbia Téng théng (Quéc hoi)
BaiLoan Téng théng va Phé Téng théng (cac thanh

vién cla co quan lap phap)

Turkmenistan Téng théng (Phong nhan dan)

Cac thu hoi dugc dé xudng bdi cong dan, cac co

Quéc gia Cac quan chuc

Uganda Céc thanh vién cta Quéc hoi (Uy ban bau ct)

* Bolivia ciing c6 mot ludt dp dung cho chinh quyén hién tai. N6 quy dinh loai bai nhiém hén hgp, do chinh quyén khéi
xudng va cit tri quyét dinh. Ngudi ta khong biét liéu né cé duge dp dung trong tuong lai hay khong.

146. Bai mién ddy du. Day la hinh thic d4p dung & cdp qudc gia cho nganh hanh
phap va/hoic nganh lap phap (xem bang 5.2). O cép khu vuc, cip tiéu bang va dia
phuong, viéc bai mién day du cé thé thiy & mot s6 tiéu bang ctia Hoa Ky va mot s
tinh & Argentina. Bai mién ddy du ciing da dugc thong qua tai cac nude nhu Colombia
ap dung cho cac Thong doc bang va cac Thi trudng, va & Peru cho cac Thi trudng, cac
thanh vién ctia Hoi dong thanh phé va chinh quyén cdp khu vuc. Bai mién thudng
dugc quan niém va st dung d€ cach chiic cac quan chtic dan ct trudce khi két thuac
nhiém ky ctia ho, nhung trong mot s6 it trudng hop, vi du nhu & Liechtenstein va cac
bang Berlin va Baden-Wiirttemberg ctia Diic, n6 c6 thé dugc ap dung cho toan bd
Qudc hoi (xem hop 5.2).
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Hop 5.2. Bai mién mét co quan lap phap cap bang & Berlin.

Theo Hién phép ctia thanh ph6-cép bang Berlin (Piéu 63), viéc bai mién toan bd
co quan lap phap c6 thé dugc khoi xudng bsi 20% cui tri da dang ky. Mot cudc
bo phiéu trung cau dan y dugc coi la hgp 1é néu c6 s6 cti tri di bo phiéu bang
50% s06 cti tri dang ky va da s6 cti tri tham gia trung cau dan y.

Trong cudc khting hoang chinh tri thang Giéng nam 1981, phe déi lap Déan
chu Thién chda gido da st dung sang kién ctia cong dan dé€ bai mién co quan
lap phap (Abgeordnetenhaus). Trong vong vai ngay, 300.000 chii ky - nhiéu
hon s6 chii ky can thiét - da dugc thu thip. Thang Ba, Qudc hoi quyét dinh t8
chtic cudc bau cti sém vao thang 5 nam 1981, ma khong ché bo phiéu trung
clu dan y. Vi muc tiéu ctia sang kién nay da dugc dap tng, kién nghi bai mién
da dugc rut lui.

O cac bang khéc ctia Pric, cdc yéu cdu d€ mot cudc bo phiéu trung ciu dan y
hgp 1é cao hon (vi du nhu 50% cong v6i mot trong nhiing cti tri da dang ky). Tai
nhiing noi d6, thu tuc bai mién khong dugc st dung.

147. Bai mién hon hgp. O mot s6 nudc (vi du nhu Ao, Ai-xo-len, Dai Loan), bai
mién hon hgp do cac nha chuc trach dé xudéng dugc st dung d€ cach chiic cac quan
chtic dan cti cdp nhu Tong thong va Phé Tong thong trudc khi két thic nhiém ky ctia
ho. O cac nudc quy dinh hinh thic bai mién nay, nhu ciu phai cé sy chiing thyc ctia
nhan dén vé quyét dinh cta chinh quyén déng gép vao su tham gia ctia cong dan,
nhung cting dua moét quyét dinh quan trong nhu vay vao moét tién trinh khé khan
hon. Trong trudng hgp ctia Uganda, noi ap dung bai mién hon hgp dé loai bo cac
Nghi si Quéc hoi, tién trinh nay dugc ddo ngugc. It nhit hai phan ba s6 cti tri d3 ding
ky ctia mot khu vic bau cti c6 thé thic ddy bai mién mot nghi si va trinh bay kién nghi
1én phat ngon vién ctia Quéc hoi. Néu Uy ban Bau cii phén xét yéu cdu nay la c6 gia
tri, mot dai dién dan biéu sé bi cach chiic. Mot trudng hop ndi tiéng vé viéc stt dung
bai mién hon hgp 1a nd luc ctia Qudc hdi Rumani d€ cach chiic Tong thong Traian
Basescu (xem hop 5.3).

Hép 5.3. Bai mién & Romania: mét cudc b6 phiéu bai mién Téng thong.

Ngay 19 thang 4 ndm 2007, v6i s6 phiéu 322/108, cac thanh vién Qudc hoi
Rumani da quyét dinh cach chiic Téng théng Traian Basescu. Nghi quyét phé
trudt Tong thong dudgc su ting ho cta cic thanh vién Pang Xa hoi, Dang Dai
Romania (Greater Romania), Pang Bao thu, Lién minh Déan chu clia nguoi
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Hungari tai Romania, va BDang Tu do quéc gia cdm quyén; c6 mudi phiéu trang.
Nhiing nam lam viéc ctia Téng thdng Basescu dugc ddnh d4u bing cudc doi
dau gay git v6i Qudc hoi va ddong minh ca cta 6ng, Thu tudng Calin Popescu -
Tariceanu.

Theo Hién phap Rumani, néu Téng thong cé hanh vi vi pham nghiém trong cac
quy dinh ctia Hién phap sé bi dinh chi cong viéc bsi Ha vién va Thugng vién,
trong phién hop chung, vé6i da s6 phi€u ctia ca hai vién, va sau khi tham van véi
Toa an Hién phap. Sau khi Qudc hoéi kiém tra vé cdc cdo budc lién quan, trong dé
bao gom viéc lam quyén, can thiép vao phap luit, bao vé cac quyén loi kinh té€ tu
nhén va mét s6 ly do khéc, Toa 4n Hién phap phan quyét rang Basescu da khong
c6 nhiing vi pham nghiém trong chéng lai Hién phap, nhung cho phép Quoéc
hoi thuc hién quyét dinh ctia minh lién quan dén viéc cach chiic Téng théng.
Téng thong da bi cach chic va Nicolae Vacariou, Phat ngdén vién ctia Thugng
vién, dugc b8 nhiém lam Téng thong lam thai.

Hién phéap quy dinh ring, néu dé nghi tam dinh chi chic vu dugc chdp thuan,
moét cudc trung ciu dan y sé dugc t8 chiic trong vong 30 ngay dé€ quyét dinh
cach chiic Tong thong. Ngay 24 thing 4 ndm 2007, Qudéc hoéi dinh ngay trung
ciu dan y dién ra vao 19 thang 5 ndm 2007. Pay la 14n dau tién trong lich st
Romania, mot trung cau dan y dugc t6 chiic. Cau hoi dugc in trén phiéu bau 1a
“Ban c6 dong y vdi viéc cach chiic Téng théng ctia Romania, 6ng Traian Basescu
khong?’. Két qua ting ho Téng thong Basescu da giti 6ng lai vi tri cia minh. Bén
‘Khong dong y’ thu dugc 75% s6 phiéu bau (tuong duong 6,1 triéu phiéu), bén
‘Pong y’ thu dugc 25% s6 phiéu bau (tuong duong 2 triéu phiéu bau ), va s6 cu
tri di bo phiéu la 44%.

Trong sudt qua trinh nay, cac cudc thim do y kién cho thay kha nang cach
chtic Tong thong la rat thap, khong phai vi ong dugc long dan (méc du ong
da nhén dugc sy ho trg tuong déi 16n tii phia ngudi dan), ma vi luat bau ct
quy dinh rang it nhat 50% ct tri da dang ky phai tham gia thi trung cdu dan
¥ méi c6 gid tri. Ong Basescu da dugc bau trong mot cudc bau cti b6 sung
vao thang 12 nam 2004 va da thu dugc 5,1 triéu phiéu bau. Trong cudc
trung cau dan y, s6 phiéu ting ho ong tang gin 1 triéu phiéu.

148. Nhu vé6i cac hé thong bau cui va cac cong cu khac ctua dan chu truc tiép, viéc
bai mién c6 thé rat khac nhau vé khia canh phap ly va vé cau truc, tat ca déu co6 thé
anh hudng dén kha ning ctia co ché bai mién trong viéc phuc vu muc dich. It nhat c6
ba yéu cau chinh d6i véi cac vidn dé dugc dua ra trong viéc quyét dinh bai mién trong
mot thé ché cuy thé, va trong qua trinh thiét ké cong cu nay — can c¢é khuon khé phap
ly, cac yéu cau vé chii ky va s6 cti tri chdp thuan d€ quyét dinh liéu cudc bo phiéu c6
dugc thong qua hay khong.
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Khung phap ly

149. Bai mién c6 thé dugc ghi nhan trong Hién phap hodc trong cac Lut Bau ct
cu thé va cac quy dinh. Trong trudng hgp ctia cac qudc gia don nhat, quyén bai mién
c6 thé dugc thiét lap trong Hién phap qudc gia hodc trong cac luat cu thé. O céc quoc
gialién bang, chang han nhu Argentina, Lién bang Nga va Hoa Ky, viéc bai mién dugc
thiét 1ap trong Hién phép cta tling bang. Cac luat bau ct xac dinh nhiing khia canh
khac nhau ctia bai mién. G mot s6 nude, bai mién dugc quy dinh chi tiét trong Hién
phép, nhu truong hgp ctia Venezuela, nhung trong phan 16n cac trudng hop né chi
dugc dinh nghia mot cach rong rai trong Hién phap quoc gia va cac luat bau cti xac
dinh cac khia canh vé tht tuc. Trong trudng hop bai mién hon hgp hoac bai mién day
du dugc st dung dé€ cach chiic cac quan chitic cdp cao nhu T6ng théng va Phé Tong
théng hodc chiic vu tuong duong, cac diéu kién cho viéc bai mién sé dugc thiét lap
trong Hién phap.

150. Mot trong nhiing khia canh quan trong nhat ctia khung phap ly la xac dinh
loai quan chtic nao cé thé bi bai mién. V€ mat ly thuyét, mot khi quyén bai mién quan
chtic dan cti dugc quy dinh, né c6 thé dugc ap dung d6i véi bat cit quan chiic dan ct
nao. Trong thuc té, ngoai trii trudng hop ctia Venezuela, viéc sti dung bai mién dugc
giéi han d6i v6i mot s6 quan chiic dan cti, thuong la chinh quyén dia phuong. Quyét
dinh bai mién bao gébm & cac quan chiic dan cti cdp qudc gia hodc cdp dia phuong, cdp
thap hon hodc cdp cao hon, xuit phat tii cdc can nhac vé chinh tri va thé ché. Quyét
dinh c6 thé phu thudc vao su phan xét vé nhiing uu diém va nhugc diém ctia co ché:
ndi chung, viéc bai mién cdc quan chiic dan cli cang & cdp cao thi cang c6 thé giy ra
nhiing tdc dong l6n hon vé viéc phan cuc chinh tri va su gian doan ctia chinh phut va
cac van dé cong. Su can nhic nay dong vai tro quan trong trong viéc ngan ngtia st
dung bai mién mot cach dan trai, dac biét 1a trong trudng hgp céac vi tri cdp cao nhit.

151. Céac loai bai mién khac nhau doi hoi nhiing tht tuc hanh chinh khac nhau
trong mot s6 giai doan ctia bai mién. Cac giai doan chinh bao gém: (a) khéi xudng
mot cudc bai mién; (b) xt ly va hgp phap hoa sang kién; (c) van ddng chdng lai hodc
ung ho bai mién; (d) dé trinh kién nghi dé t6 chtic mét cudc bo phiéu bai mién, va (e)
thay thé quan chtc bi bai mién. Trong trudng hgp bai mién day du & cdp qudc gia, cac
yéu cdu dé xac dinh nhiing ngudi c6 thé yéu cau bai mién & cac qudc gia la khac nhau
va tuy theo cac quan chuic thu¢c dién bai mién.

Bang 5.3. Cac quéc gia ¢ quy dinh vé bai mién day du: Cac quan chiic la di tugng bai mién va

cacsang kién dé xuat bai mién.

Belarus Cac nghij si Khéng it hon 20% s6 cong dan
da diéu kién b phiéu va cu trd tai
khu vyc tuong ting
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Ecuador

Kiribati

Lién bang Micronesia
(bang Chuuk)

Lién bang Micronesia
(bang Kosrae)

Lién bang Micronesia
(bang Pohnpei)

Lién bang Micronesia

(bang Yap)

Nigeria

Palau

Venezuela

SO TAY DAN CHU TRUC TIEP

Téng théng, cac Thdng déc ctia
cac khu ty tri, cdc nghi si, cac
thi truéng, cac phat ngon vién

Thanh vién ctia Qudc héi

Théng déc hodc Phé Théng déc

Thugng nghi si hodc Ha nghi si

Théng d6c, Pho Théng déc,
Thugng nghi si, thdm phan toa
&n bang

Théng d6c va Pho Thong déc

Thanh vién clia co quan lap phap

Théng d6c, Phé Théng déc va
cac thanh vién cuta co quan lap
phap

Thanh vién ctia Thugng vién
hodc Ha vién

Thanh vién ctia Qudc héi

Tat ca cac quan chic dugce bau,
gém ca téng théng

ft nhat 15% trong téng s6 cl tri
dang ky tham gia bo phiéu cho
Téng théng va Théng déc clia cac
khu tu tri va it nhat 10% téng s6
cUr tri dang ky & khu vuc bau cir
cho nhiing vi tri khac

Pa s6 ctr tri tham gia bo phiéu
trong cuéc bau ctt cudi cing
cho thanh vién d6

Sé cur tri da dang ky bang it nhat
15% s6 ctr tri bo phiéu trong
cudc téng tuyén clr cudi cung

SO cur tri da dang ky tir quan hoac
khu vuc cia mét quan chuc

béng it nhat 20% sé ci tri da bo
phiéu cho quan chuc nay trong
cudc téng tuyén clr cudi cung

tai quan hoac khu vuc d6

[t nhat 25% s6 ct tri d didu kién
bd phiéu thu hdi mét quan chiec,
ngoai trif thu h6i mét tham phan
cla Toa an bang yéu cau s6 chir
ky tuong Uing nhu trong cuéc
bau clf quan chic & Kosrae

35% s6 cU tri dang ky bo phiéu
tai Pohnpei

35% s6 cU tri dang ky bé phiéu
tai khu vuc bau clr

it nhat 25% c( tri &0 didu kién
bé phiéu thu h6i mét quan
chiic

Hon mot nlta sé ngudi dang ky
bo phiéu tai khu vuc bau cr
thanh vién doé

Khéng it hon 25% s nhiing
ngudi tham gia b6 phiéu trong
cudc bau cr gan nhat

[t nhat 20% cu tri dang ky tai
khu vuc bau ct c6 lién
quan

152. Mot s6 quoc gia dét ra nhiing yéu cau khé khin hon vé s6 lugng cti tri can
thiét dé ky vao sang kién (xem bang 5.3). Mot truong hgp yéu cu rét cao la & Nigeria,
noi ma sang kién phai cé chii ky ctia hon 50% s6 cti tri dang ky tai khu viic bau cti lién
quan. Sy khac biét quan trong & day 1a liéu kién nghi c6 chit ky cua cac cui tri da dang
ky trong pham vi khu vuc bau ctt quan chtic d6, hay chi cé chii ky cta cac cu tri da
tham gia trong cudc bau ct trudc dé ma quan chiic dé da dugc lya chon. Yéu cau nay

128



IDEA QUOC TE

lam tang nhiing kho khén trong viéc thic ddy bai mién.

153. Trong trudng hop bai mién hon hgp, cac nha chuc trach c6 thé khéi xudng
quaé trinh dugc thé hién trong bang 5.4. Trong cac truong hgp bai mién hén hop ap
dung cho T6ng théng va Phé Tong thong, quyét dinh dugc thong qua béi cac co quan
c6 thdm quyén theo céc tht tuc dugc ban hanh phai dugc su chip thuin hodc ti choi
bdi cac cti tri thong qua viéc bd phiéu trong mét cudc trung ciu dan y bai mién. D€
tranh viéc thuc ddy qua trinh bai mién vo trach nhiém va khong cé cén ct, quyét dinh
nay phai dugc thuc hién béi da s6 4p déo trong cac co quan lap phap va phai dugc
su chép thuin cta ct tri. Trong cic trudng hop ctia Ao, Ai-xo-len va Serbia, néu bai
mién bi tii chdi bdi cac ci tri tai cudc trung cau dan y bai mién, ban xdc tién bai mién
trong co quan lap phdap sé bi giai thé. Cac ngudng cao quy dinh chit ché vé s6 phiéu
can thiét trong cac ban lap phap, két hgp véi viéc ndp quyét dinh bai mién Téng thong
hay Ph6 Téng thong thong qua mot cudc trung cau dan y va kha nang giai thé€ mot
ban lap phap, la nhdam muc dich ngan chédn viéc nha chiic trach st dung bai mién mot
cach vo trach nhiém.

Bang 5.4. Cac quéc gia ¢6 quy dinh vé bai mién hén hgp: Cac quan chiic la d6i tugng bai mién
va cac sang kién dé xuat bai mién.

Ao Téng théng Lién bang Ha vién yéu cau it nhat mét nlra
s6 thanh vién cta Ha vién, va
mét da s6 tuang duong 2/3 bo

phiéu thu héi
Ai-len Téng théng % thanh vién ctia Quéc hoi
Palau Téng théng hodc Phé Téng théng | Quyét dinh dugc théng qua bai

khong it hon 2/3 s6 thanh vién cta
cd quan lap phap bang, va

khéng it hon 34 s6 co quan lap
phép clia cac bang

Quéc gia/bang Téng théng Ha vién va Thugng vién, trong
phién hop chung, quyét dinh
bdi da s6 phi€u clia Ha nghi
si va Thuong nghi si, sau khi
tham khao véi Toa an Hién phap

Serbia Téng théng 2/3 t8ng s6 dai dién

Pailoan Téng théng hodc Phé Téng théng | Thu héi dugc dé xuat béi Va
thanh vién trong co quan lap
phap, va 2/3 thanh vién da
thong qua

Turkmenistan Téng théng Hoi déng nhan dan c6 thé bay té
su mat niém tin vao Téng théng
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154. Céc yéu cau vé trung cau dan y bai mién va viéc chip thuan bo phiéu bai
mién ciing khac nhau. Xét vé mat thaoi gian dé€ kéu goi mdt cudc trung cau dan y bai
mién, cling c6 su khac nhau va mot s6 kha nang kéo dai thoi gian ti thoi diém bat dau
dong luc khéi xudng viéc bai mién cho dén thaoi diém viéc d6 thuc hién mot cach hiéu
qua. Giai doan thu thap chit ky va xac nhén chit ky c6 thé thay d6i va md rong tién
trinh mét cach dang ké, nhu trong trudng hgp nd luc bai mién Téng thong Venezuela
vao ndm 2004 (xem nghién ctiu trudng hop ti€p theo chuong 1).

155. Bang 5.5 cho thdy c6 nhiing tiéu chi khdc nhau dé€ xac dinh viéc bai mién
dugc chip thuan hay tii cho6i. Nhiing tiéu chi nay lién quan dén viéc xac dinh nhiing
ngudi co thé bo phiéu trong cudc trung ciu dan y; ty 1€ hodc s6 tuyét doi ctia cti tri
bét budc tham gia; ty 16% hodc s6 phiéu tuyét doi can thiét ing ho hodc phan doi viéc
bai mién. Trong mot s6 trudng hop, yéu cau duy nhat la s6 lugng tuyét déi cti tri ing
h¢ bai mién vugt qua s6 ngudi phan déi. Cac truong hgp khéc doi hoi s6 t6i thiéu ct
tri di bo phiéu khoang tii da s6 don (Belarus) dén 25% (Venezuela) s6 cti tri dang ky
dé trung cu déan y 1a c6 gia tri. Ngoai ra, c6 thé c6 cac yéu cau cho viéc chip thuan, vi
du, da s6 don cti tri ddng y, hodc mot s6 lugng ci tri tuyét doi dugce xac dinh trude,
nhu trudng hgp & Venezuela, noi ma bai mién dugc chdp nhan néu s6 cu tri tng ho
béng hodc 16n so véi s6 cti tri da bau quan chiic d6. Vi du vé moét trudng hop yéu cau
rdt cao la cia bang Pohnpei trong cac bang théng nhét ciia Micronesia, noi 60% cu tri
phai thong qua viéc bai mién, cé nghia la it nhat 60% cti tri da dang ky phai tham gia
bai mién dé hgp phap hda cudc bai mién.

Bang 5.5. Cac qudc gia ¢6 quy dinh vé bai mién day da: thoi gian va cac quy tic cho viéc phé
duyét trung cau dan y bai mién

Belarus Trung cau dan y sé dugc té
chtc néu hon mét nira cong dan
b6 phiéu tng ho.
Quyét dinh sé dugc dua ra thong
qua trung cau dan y néu né
dugc su tng hé bai hon moét
ntia s6 phiéu bau

Ecuador 15 ngay sau khi viéc xac minh
cac yéu cau da hoan thanh,
Trung cau thu héi sé dugc goi
trong vong 60 ngay

Kiribati Da s6 du diéu kién bé phiéu trung
cau dany (vi du: dang ky nhu
mot ¢l tri trong cudc bau clr cudi
cling cla cac thanh vién cé tén
trong kién nghi thu héi, trong
cudc bau clr cdp quan ma tir dé
ngudi d6 mai dugc bau)
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Uy ban Bau ctf xac nhan tinh
hop phap cla cac chit ky vé mot
kién nghi thu héi trong vong 30
ngay sau khi nhan kién nghi.
Trung cau thu héi dugc té chiic
trong vong 60 ngay sau khi kién
nghi trén dugc chap thuan

Khong qué 60 ngay sau khi
kién nghi dugc nop

Pé thu héi Théng déc hoac
Phé Théng déc, trong vong 30
ngay ké tir ngay xac dinh tinh
hop lé cta kién nghi

Pé thu héi mot thanh vién cla co
quan lap phép, trong vong 30
ngay ké tir ngay xac dinh tinh
hop lé cha kién nghi

Khong qué 60 ngay sau khi
kién nghi thu héi duoc nop

Trong vong 90 ngay ké tur ngay
nhan kién nghi

Khéng qué 60 ngay sau khi kién
nghi thu héi dugc nép

Trong vong 97 ngay ké tir ngay
phé duyét bao cao néu ro tinh
hgp & cha kién nghi

Pa s6 phi€u déng thuan cuing mét

cau hoi

Da s6 phiéu ctia nhimng ngudi
di bo phiéu trong cudc bau cur

60% trong s6 ct tri dang ky dua
ra phiéu thuan

51% trong s6 cU tri dang ky tai
khu vuc bau clr dua ra phiéu
thuan

Ba s6 ctr tri ing ho kién nghi

Da s6 phi€u bau clia céc ctr tri
dang ky bo phiéu trong khu vuc
bau ct thanh vién dé

Pa s6 cl tri ing ho kién nghi

S8 cu tri bang hodc 16n hon

s6 lugng cac ct tri bd phiéu
tng hé viéc thu héi moét quan
chc, tuc la bang hoéc I6n hon
25% téng s6 cur tri da dang

ky bé phiéu trong cuéc trung
cau dan y thu hoi, va s6 phiéu
tng hé cao hon s6 phiéu

phan doi

156. Mtic d6 phd bién va viéc stt dung bai mién tuong d6i han ché & tam qudc té
cho thdy thu tuc nay con kha nhiéu van dé ca trong chinh né va trong su tuong tac véi
cac nguyén tic va cac thé ché cua dan chu dai dién. D€ ddm béo rdng viéc bai mién c6
thé gop phan cai thién cac phuong thiic tham gia va sy giam sat cua cong dan déi voi
cac quan chtic dan cti trong béi canh dén cht, cac quyén clia ca ngudi dan va cac quan
chiic dan cu phai dugc dam bao. D€ dat dugc su can bang nay, can bao vé cac quyén
clia tit cd moi cong dén - nhiing ngudi tng hd va nhiing ngudi phan déi bai mién
quan chtic ¢6 lién quan - cling nhu cac quyén ctia quan chtc lién quan dén qua trinh
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bai mién. Bai mién, ciing nhu cac tha tuc khac cua dan chu tryc tiép, cd su can bang
gilia cac nguyén tac ctia sy tham gia ctia cong dén va quan tri cong hiéu qua. Pat dugc
su can bang d6 la kho khin, va that bai trong viéc dat dugc n6 6 thé dan dén cac hau
qua khic nghiét. Mot mat, néu rit dé dang d€ khai xudng viéc bai mién, diéu nay cd
thé dan dén viéc tdm thudng hoa ché do bai mién. Mit khéc, nhiing yéu cau khat khe
c6 thé khién cho viéc bai mién khong hiéu qua vi cong dan c6 thé cam thay nan long
ti viéc stii dung co ché do6 bdi kho khan trong viéc dap ting cac yéu cau phap ly can
thiét d€ bai mién mot quan chtic thong qua moét cudc bo phiéu. Cudi cung, bén canh
su tu do hodc khé khan cua cac yéu cau phép ly, viéc danh gia thé manh hay diém yéu
ctia boi canh thé ché co thé taic dong manh mé vao sy san sang va kha nang ctia cong
dén d€ st dung bai mién nhdm ting cudng su giam sat d6i v6i cac quan chiic dan ct.

157. Ché d¢6 bai mién tuong tac véi cac thé ché khac va cac quy dinh vé dan cha
dai dién va dan chu truc tiép. Quyét dinh dp dung nd trong mot béi canh thé ché cu
thé phai xem xét tac dong cé thé cta né trong béi canh do. Ngugc lai, cac quy dinh va
bdi canh thé ché c6 thé anh hudng dén chinh céng cu bai mién. Vi dy, néu nhiém ky
ctia Téng théng dai - nhu truong hgp ctua Venezuela, noi mét nhiém ky la sau ndm -
bai mién dudng nhu can thiét hon la trong cac hé thong chinh tri ma nhiém ky Téng
thong la ngan hon. Ngoai ra, vi kha nang ctia né la tao ra su phan cuc va su gian doan
trong cong viéc thuong xuyén ctia Chinh phu, nén sé thich hgp hon dé ap dung quy
trinh nay & cip dia phuong, noi ma anh hudng ctia né c6 thé tao ra nhiing hiu qua it
tiéu cuc hon, chd khong phéi & cdp qudc gia. Diéu nay c6 thé giai thich tai sao rat it
quoéc gia da ap dung bai mién dé€ cach chtic cac quan chiic dan ct trong co quan hanh
phép va co quan lap phéap & cdp quoc gia.
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Chuong 6



Lam thé nao cdng dan
dwoc tham gia tivtng bwwéc mot

158. Trong hé thong cac cong cu dan chti truc tiép, cac cti tri cé dang ky dong vai
trod quan trong nhu la ngudi thiét 1ap chuong trinh nghi su va la ngudi ra quyét dinh.
Theo moét s6 thu tuc, cong dan cé thé kich hoat mét s6 tht tuc nhat dinh, va tham
chi la nhiing cudi cung, bang cach thu thap s6 lugng chii ky hop 1é dugc quy dinh.
Chuong nay dé cap dén cac khia canh tht tuc ctia cac hoat dong dan chu tryc ti€p do
cong dan khéi xudng. N6 dua ra cac budc chu yéu trong tién trinh do cong dan dé
xudt va dua ra cac phan tich vé cac tién trinh khac nhau dugc tim thay trén khap thé
gidi ngay nay.

159. C6 bon loai thu tuc riéng biét do cong dan dé xuat. Ba trong s6 dé 1a cac sang
kién ctia cong dan, trung cau dan y theo yéu cau ctia cong dén va cac sang kién chuong
trinh nghi su - dugc gidi thiéu trong chuong 3 va 4. Ba thu tuc nay dé€ giai quyét cac
van dé quan trong. Thu tuc thi tu - bai mién - lién quan dén cac dai biéu dan cti va
dugc gidi thiéu trong chuong 5. Cac thu tuc do cong dan khéi xudéng khong dua ra
cach di nhanh hodc con dudng tat d€ dén mot cudc bo phiéu. Hau hét cac co ché nay
la ‘tit dudi lén; lién quan dén mot s6 tuong tac véi cac nha chiic trach va do dé cung
cap nhiing co hoi khién cho dan cht dai dién tré nén mang tinh dai dién hon. Ngugc
lai, mdt s6 th tuc dan chu tryc tiép “tl trén xudéng” c6 nhiing han ché c6 thé dan dén
thao tung tién trinh bau cu.

160. Thuong thi cac thu tuc do cong dan khéi xudng lién quan dén nhiéu nam
hoat dong chinh tri ctia ca ngudi dan va chinh quyén d€ chuén bj, bat dau, tién hanh,
xac minh, két luan va thuc hién mdt tién trinh (xem hop 6.1). Diéu nay dac biét dung
dai v6i cac co ché sang kién khac nhau, tugng trung cho quyén ctia mot nhém thiéu
s0 trudc tién la dua mot van dé vao chuong trinh nghi su chinh tri va sau d6 - trong
truong hop cac sang kién ctia cong dan - 1a d€ c6 mot cau hoi trén la phiéu dugc tra
161 boi et tri theo céch thiic mang tinh rang budc d6i v6i chinh quyén. Bang cach nay,
cac sang kién cung cdp mot kha nang cho cong dan lam ting toc qua trinh chinh tri.
Mat khac, céc tién trinh trung cau dan y va bai mién theo yéu cdu ctia cong dan cho
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phép ngudi dan kiém soét, ngan chdn, hodc chdm dit mot vin dé nhat dinh dugc thic
day hoac quyét dinh béi cac quan chiic dan cti, hodc - trong truong hgp bai mién -
ngay ca doi vé6i chinh nhiing nguoi dang git chiic vu.

Hop 6.1. Thuy Si: Mdt cudc tranh lun kéo dai, sang kién vé quyén binh dang cho ngui
khuyét tat.

Thang 5 ndm 2003, ct tri Thuy Si gobm hon 5 triéu ngudi dugc boé phiéu
trong cudc trung cau dan y lién bang theo sang kién ctia cong dan vé Quyén
Binh déng cho ngudi khuyét tat, trong d6 dé xudt viéc b6 sung mot diéu
khoan mdi vao Hién phdp lién bang: “Luét phép bédo ddm quyén binh déng
cho ngudi khuyét tat. Luat quy dinh cac bién phap dé loai bo va bu dap cho
nhiing han ché dang ton tai. Viéc ti€p can vao cac toa nha va céc co s6 khac
va viéc st dung cac t6 chtic va cac dich vu danh cho cong chung sé dugc
dam bao, chiing nao cac chi phi & trong cac giéi han hgp ly” (Piéu 8, §4).
TUu thang 8 nam 1998 dén thang 6 ndm 1999, hon 120.000 chi ky da dugc
thu thap bdi khong it hon 35 t6 chtic vi ngusi khuyét tat. Trong bén nam tu
khi dé trinh chinh thtic sang kién cho dén cudc trung cau dan y mang tinh
quyét dinh, dé xudt nay da dugc dua ra tranh luén béi chinh pht Thuy Si
(Hoéi dong Lién bang) va bdi ca hai vién ctia Qudc hoi Lién bang. D€ xuit
da bi bac bd béi ca hai vién, cha yéu vi ly do kinh té. Trong khuyén nghi ctia
chinh phut ring céc ct tri ciing ti ch6i dé xuét sang kién do (ghi trong sach
nho vé cudc trung ciu dan y dugc gui dén tit ca cac ct tri dang ky trudc
cudc bo phiéu), Chinh phu lap ludn riang ‘Quyén tiép cin truc tiép dén cac
toa nha sé c6 nhiing hé qua tai chinh dang ké cho ca khéi nha nudc va khoéi
tu nhan. Chinh phu cing chi ra ring mot luit méi vé ngudsi khuyét tat, da
dugc thong qua gan nhu véi sy nhat tri tuyét doi cia Qudc hoéi Lién bang
vao thang 12 ndm 2003 va c6 hiéu luc tii ngay 1 thang 1 ndam 2004 da giai
quyét nhiing vdn dé nay.

Sédng kién vé Quyén Binh ddng cho ngudi khuyét tat it c6 co hoi thanh
cong trong cudc bo phiéu trung cau dan y vao ngay 18 thang 5 nam 2003.
S6 cu tri di bo phi€u chinh xdc 1a 50%, véi 62% cti tri (1,4 triéu nguoi) bo
phiéu phan do6i dé xudt va 38% (gan 900.000 ngudi) bo phiéu ting ho. Viéc
tiép can tu do ctia ngudi khuyét tat vao moi linh vuc cta doi s6ng xa hoi
ma sang kién dang van dong, da dugc dong y thong qua chi & 3 trong s6
26 bang: Geneva (59%), Jura (55%) va Ticino (54%). Dé sang kién dugc
chdp nhan, da s6 cac bang sé phai bo phiéu ting hd cting nhu dat moét da s6
don trong tong s6 ct tri, nhu quy dinh tai Thuy Si cho tét ca cac tu chinh
an Hién phap. Tuy nhién, vi du vé€ “Sang kién Khuyét tat” cho thdy rang
cac sang kién cuia cong dan khong phai sé nhanh chéong dan dén bo phiéu
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trong ngay moét ngay hai ma chung la mét phan ctia qua trinh lau dai ma cé
thé mat dén moét thap ky d€ hoan thanh. Ban d4u, thong thudng la mot y
tudng cho su thay d6i cdp tién, trong trudng hop nay, la dén bu sy bat binh
déng vé co hdi clia ngudi khuyét tat. Két thic clia mot qua trinh sdng kién
dai nhu vay thuong la su that bai trong viéc yéu cau trung cau dan y cho dé
xuét (it hon til¢ cti mudi sang kién & Thuy Si thi moét sang kién dugce chap
nhan). Tuy nhién, trong nhiéu truéng hgp, Qudc hdi bang mot vai cach da
dap ting dugc cac muc tiéu ctia sang kién bang phan dé xudt truc tiép (cach
ma cd hai dé xudt dugc bo phiéu cing mét lic) hay gian ti€p (nhu trong
trudng hgp sang kién vé ngusi khuyét tat).

Nguén: Kaufmann, Bruno va cdc cong sy, Vién Sdng kién va Trung cdu dan y chau Au, Sdch hudng ddn vé Dan chii truic
tiép & Thuy Si va nuéc ngodi, 2009 (Marburg/Brussels: IRI Europe, 2008).

161. Co thé xac dinh mot loat ddc tinh phd bién cta cac tht tuc dan chu truc
tiép do cong dan dé xudt, bat dau bang su sdn cd cta cac thu tuc va viéc ngudi dan
st dung ban d4u cac thu tuc d6. Tuong tac vé6i cac co quan chinh thtic thuong ti€p
tuc cho dén thoi diém khi mot sang kién, yéu cau hodc bai mién du diéu kién dé bo
phiéu hodc, trong truong hgp cuia saing kién chuong trinh nghi sy, dugc xem xét boi
co quan lap phéap. Nhiing qud trinh nay thuong khong két thuc bang mot quyét dinh
ctia ct tri hodc ctia co quan 1ap phap, ma c6 thé tiép tuc 1a cudc chién vé phap ly (vi
du viéc khang nghi) hay chinh tri (vi du viéc thi hanh). Chuong nay ndi vé tat ca cac
thu tuc d6, dua ra cdi nhin t6ng quan vé cac budc khac nhau va cac van dé hanh chinh
lién quan dén tiing thu tuc cu thé, va tao ra mot su phén loai trén toan thé gidi vé cac
tién trinh c6 du diéu kién dé€ cho mdt sang kién di xa hon va dugc dua vao 1a phiéu.

162. Cac thu tuc dan chu tryc ti€p c6 san & nhiéu quoc gia trén thé gigi. Chung cd
thé thay d6i theo nhiéu ciach khac nhau, bao gém viéc loai trit mot s6 vén dé cu thé,
quy dinh s6 lugng chii ky yéu cau va khung thoi gian dinh trude cho viéc hoan tét cac
budc khac nhau trong qua trinh sang kién/ trung cdu dan y/ bai mién. Ching cling
6 thé dugc hé trg nhét dinh bdi cac nha chiic trdch, ching han nhu ho trg trong viéc
soan thao van ban sang kién, tiép can mién phi cic try s& cong cdng va co s6 ha ting,
hodc cac bién phap chti dong hon nhu boéi hoan tai chinh cho tting chii ky hodc thoi
gian va/hodc quang cdo mién phi trén béo chi cung cdp cho cic Uy ban Séng kién du
diéu kién. Chuong nay xem xét mot loat tuong tac c6 thé c6 gitia nhiing nguoi khoi
xudng sang kién va céc thé ché chinh phu, bao gom cac co quan tu phép, lap phap va
hanh phap.

163. Cling c6 nhiing tién trinh hon hgp khac nhau ma theo d6 mdt van dé c6 thé
dugc dua vao 14 phiéu. Vi duy, tai tiéu bang Alaska cta Hoa Ky, Hién phap bang quy
dinh ct 10 nam mot 14n, cong dan ty dong dugc hoi ho c6 mong mudn t6 chiic mot
cugc trung cau dé€ stua d6i Hién phap bang hay khong. Trong hai tinh ctua Canada
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(British Columbia va Ontario), mét Hoi dong Cong dan da dugce triéu tap dé trude
hét la thao ludn vé van dé cai cach bau cti va sau do la gidi thiéu mot dé xudt co thé
dugc dua ra bo phiéu trung ciu dan y (& Ontario, xem hop 6.2). Theo su sap xép nay,
chinh phu t6 chiic va tai trg cho Hoi dong, nhung viéc xay dung dé xuit va quyét dinh
t0 chtic trung cau dén y hoan toan phu thudc vao Hoi dong Cong dan chii khong phai
do Chinh pht. M6 hinh ‘Héi dong Cong dan’ cling dugc ap dung & Ha Lan (dugc goi
12 burgerforum). Tai Uc, mot dé xudt thay thé vi Quan chi Anh ngudi diing dau nha
nudc Uc 1an ddu tién dé cap t6i mot ‘Hoi nghi ctia Nhan dan’ trudc khi né dugc trinh
1én d€ bo phiéu trung cdu dan y rang budc vao nam 1999. Tai Anh, mét ‘Ban B6i thdm
ctia cong dan” dugc td chiic gan day tai Bristol d€ gidi thiéu dé xuit cai cach trong gido
duc va céc dich vu cho tré em, va mo hinh nay da nhan dugc sy quan tam ngay cang
tang & cac nudc khac. Cac cau tric d6 tuy khac véi cdu tric cua qua trinh sang kién
song van tim cach git lai nhiéu khia canh vé sy tham gia ctia cong dan trong viéc phat
trién chinh sach céng, von thuong lién quan tdi cac sang kién ctia cdng dan hodc sang
kién chuong trinh nghi su.

Hop 6.2. Mt tién trinh két hgp: Trung cau dan y ctia bang Ontario vé cdi cach bau ci.

Cai cach hé thong bau cti da dugc thao luan rong rai va tranh luén tai Canada
trong nhiing nam gan day. Vi Qudc hdi hay co quan lap phap thuong khong
dugc xem la dién dan thich hgp nhét cho viéc tranh luan vé cac thé ché
chinh tri, chinh quyén tinh Ontario da triéu tap mét ‘Hoi dong Cong dan’
dé xem xét cac dé€ xudt khiac nhau va cudi cing dua ra mét dé xuét dé trung
cau dan y. ‘Héi dong Cong dan’ gdbm 103 thanh vién, cd nam giéi va phu
nid c6 tén dugc lya chon ngau nhién tit moéi don vi dang ky bau ct, véi viéc
cung cédp dai dién cin bang gitia nam va nt, va su phan bd thich hgp cta
cac nhém tudi. Mot dai dién dugc lua chon ngau nhién tit mdi don vi bau
cti trong s6 103 don vi cu tri ctia tinh. M6 hinh doc ddo vé dan cht mang
tinh thao luan nay tuong tu nhu tién trinh dugc thuc hién tai tinh British
Columbia hai nam trudéc do, va cing da dugc stt dung & Ha Lan.

Hoéi dong Cong dan hop luan phién vao méi cudi tudn trong sudt 8 thang
tai Toronto. N6 dugc chu tri bdi mot thdm phan da vé huu va mét gido su
khoa hoc chinh tri néi tiéng véi tu cach la giam d6c hoc thuat ciia Hoi dong.
Trong boén thang dau, cong viéc ctia hoi dong lién quan dén nhiing gi duoc
goi la ‘giai doan giao duc), trong do6 cac thanh vién ctia héi dong nghién ctiu
véan dé cai cach bau cti, doc cac tailiéu do cac can bd nghién ctiu chudn bi, va
nghe cdc bai giang va thao luan ban tron dugc tién hanh béi cac hoc gia, cac
nha hoat ddng thuc tién va cac bén c6 tri thic hiéu biét khac. Giai doan thi
hai trong cong viéc ctia hoi dong - giai doan thao luan- bao gém cac cudc
ban thao va tranh ludn gitia cac thanh vién hoi déng, ciing nhu cac phién
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diéu tran cong khai, trong d6 cong chuing va cac bén lién quan khac da dugc
moi dén trinh bay quan diém ctia ho. Khi két thic qua trinh nay, hoi dong da
bo phiéu véi ti1é 94 trén 8, d€ nghi bang Ontario ddi sang hé théng bau cti Ti
1¢ Thanh vién Hon hgp (Mixed Member Proportional - MMP). D€ xudt nay
dugc gtii dén chinh pht, va mot cudc trung cdu dan y dugc xép lich trung
véi cudc bau cti cua tinh t6 chic vao ngay 10 thang 10 nam 2007.

Cau hoi dua ra cho cti tri la moét su lua chon gitia dé xuat ctia Hoi dong Cong
dan vé hé thdng bau cit MMP va hé thong bau cti hién tai theo nguyén tic
ai vé dich trudc thi thang (First Past The Post - FPTP). Chién dich trung
ciu dan y bi thiéu thong tin gitia cac ct tri, mot phan vi né da bi lu maé béi
cudc bau cti, nhung ciing bai vi Hoi dong Céng dan nhan dugc tuong doi
it su quang béa cong khai trong su6t qua trinh thao luan. Cac dang chinh tri
16n nhin chung phan do6i dé xuat MMP, va nhiéu bao chi va phuong tién
truyén thong dong tinh chong lai n6. Khong c6 nguén tai chinh cong cho
cac chién dich van dong, nhung chinh pht da phin bé khoan tién 6,5 triéu
do la Canada cho ‘Gido duc Quén ching. Tuy nhién, chién dich gido duc
quan ching dugc giao nhiém vu la phai hét stic trung lap, do dé da lam
tuong doi it trong viéc thong tin cho cong ching vé ban chat ctia van dé.
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Trong cudc trung cau dan y, dé xudt MMP bi danh bai mot cach ap dao béi
FPTP véi ty 1é 63% trén 37%. Mdc du cudc trung cau dan y khong dan dén
mot sy thay déi trong hé théng bau cti cua Ontario, tién trinh Hoi dong
Cong dan chiing minh d6 la mot co ché doc ddo va cé gia tri d€ dua mot vin
dé vao chuong trinh nghi su bau cti va cung cdp mot dién dan dé€ cac cong
dan binh thudng cé thé tranh luan vé mét vin dé phic tap. Mdc du ban than
tién trinh la doc ddo duy nhit, né két hgp moét s6 yéu to ctia ca mo hinh sang
kién cong dan va mo hinh sang kién chuong trinh nghi su, dong thoi cung
cdp mot dién dan dé€ cong dan c6 thé thao ludn sdu hon vé mot van dé, va
danh quyén quyét dinh cudi cung cho cti tri.

164. Trong khi & nhiéu nudc chi ton tai mdt vai tha tuc duge mo ta dudi day, thi
6 mot s6 nudc khac c6 thém nhiing budc trung gian lién quan dén céc y kién tu phap
hodc kiém tra thuong dugc néu trong Hién phap hodc trong mot ludt sang kién va
trung cdu dan y. Vi du & Lithuania (xem hop 6.3) cho thdy mot trong nhiing cach ma
qua trinh nay c6 thé€ dugc quan ly. Tuy nhién, nhiing budc quan trong dugc xac dinh
trong cudn s6 tay nay cung cdp mot cdi nhin tédng quan khd toan dién, nhiing huéng
dan va danh sach kiém tra cho cac nha thiét ké, nha quan ly, ngudi st dung va nguoi
quan sat d€ danh gia thai gian va nguon luc (ca nhan lyc va tai chinh) sé can dén va
tinh phtc tap ctia su tham gia cht dong hodc bi dong trong mot qua trinh nhu vay.
Bang 6.1 trinh bay tom tat cac budc nay.
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Hép 6.3. Quan ly qua trinh sang kién va trung cau dan y ¢ Lithuania.

Cac quy tic va thu tuc tién hanh trung cau din y quéc gia & Lithuania cé thé
dugc tim thiy trong hai dao luat - Hién phap cta nuéc Cong hoa Lithuania
(Piéu 9, 69, 71, 148, 151-154) va Luat Trung cau dan y dugc thong qua vao
nam 2002.

Ca trung ciu dan y bat budc va trung cau tham véan dién ra theo cac quy
dinh giéng nhau déu la két qua cta sang kién céng dan hodc dé xuat duoc
Seimas (Qudc hdi) dua ra. Cac sang kién c6 thé dugc dé xuit bai: (a) khong
it hon mot phan tu cac thanh vién cta Seimas hodc (b) it nhat 300.000 cong
dan c6 quyén dugc bau cti.

Uy ban Béu cti Trung uong (CEC) diéu hanh trung cdu dan y theo Luat
Trung cau dan y nam 2002. CEC

o dangky nhém (t6i thi€u la 15 ngudi) va ban hanh cac mau thu thap chi
ky cho nhom;

o thdm tra va xdc dinh xem 300.000 chii ky ctia cong din c6 dugc thu
thap dung cach hay khong;

o b6 nhiém céc ty ban trung cau dan y cip thanh phé va cap khu vuc;

o xac dinh céc con ddu va biéu mau chinh thtc, la phiéu trung ciu
dan y, va cac tai liéu khac sé dugc st dung trong trung cu dan y;

e quan ly cdc quy nha nudc phan bé cho trung cau dan y; va

o t6 chuc bo phiéu va cong bé cac két qua cudi cung clia trung ciu
dany.

Mot nhom cé thé nép don 1én CEC. Pon phai ghi 16 loai trung cdu dan y
va van ban ban dau hodc van ban cudi cung ctia nghi quyét (resolution) va
chi dinh mét hodc nhiéu diéu phoi vién cho nhém. CEC phai ding ky nhém
sang kién trong khoang thoi gian 15 ngay va trong vong nam ngay lam viéc
tiép theo cung cép cho ho cac biéu mau thu thap chii ky ctua cong dan.

Khoéng thoi gian ba thang dugc danh cho viéc thu thap chi ky, bat dau
tii ngay CEC ban hanh bang chii ky cong dan. CEC phai xac minh cac chi
ky da dugc thu thap trong vong 15 ngay sau khi viéc 14y chi ky két thuc.
Néu cac tai liéu cé nhiing thiéu s6t khong can ban hoac néu s6 chii ky chi it
mot chut so véi s6 lugng yéu cau (1én dén 0,5%), mot khoang thai gian 15
ngay bd sung dugc gia han d€ cho phép nhiing ngudi van dong sang kién
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stia chtia nhiing thiéu sét d6. CEC c6 thé tu ch6i dang ky sang kién cho mot
cudc trung cau dan y néu (a) s6 lugng chii ky cong dan theo quy dinh khong
dugc thu thap hoac (b) nguyén tic tu nguyén trong viéc thu thap chi ky bi
vi pham. Nhém sang kién c6 thé khiéu nai quyét dinh cua CEC 1én Toa 4n
hanh chinh ctia Lithuania trong vong mét thang.

CEC chinh thtic cong b6 két qua cua cudc trung ciu dan y trén Cong bao
khong dugc chdm hon trong vong bon ngay sau khi cudc boé phiéu trung
ciu dan y két thuc. Ngoai ra, CEC c6 nghia vu trinh 1én cho tdng théng
nudc cong hoa van ban nghi quyét dugc thong qua bsi cudc trung cau dan
y khong mudn hon mot ngay sau khi cong bé chinh thic vé két qua trung
cau dany.

Cacbudc, cac chii thé va cac su kién lién quan dén cac tha tuc dan chi truc tiép.

165. Kién thiic. Trudc khi mdt van dé co thé trg thanh mdt phén ctia tha tuc dan
cht tryc tiép, diéu cin ban la thong tin vé cong cu dan chu truc tiép phai dugc dua ra
cdng khai. Di nhién viéc st dung thudng xuyén cic sang kién, yéu cau hodc bai mién
la cach t6t nhat d€ ngudi dan biét dén su san cd ctia cac thu tuc nay. Tai cdc nudc ma
cac codng cu chi viia méi dugce quy dinh hodc hiém khi dugc st dung, cac cdng cu nay
c6 thé la mot phan ctia co sd ha tAng dan cht chuyén dung, vi duy, thong tin c6 san
trén Internet, cac tai liéu in 4n, nhiing nd luc gido duc cong dan va viéc dua tin bdi
cac phuong tién truyén théng. O nhiéu qudc gia, cac tién trinh bau ctt (bao gdm cic
cdng cu dan chu tryc tiép, néu cd) 1a chu dé chinh cua nhiing né luc gido duc cong
dén trong ca & cép tiéu hoc va trung hoc.

166. Y tudng. Xudt phat diém ctlia tat ca cac thl tuc dan cha tryc tiép do cong dan
dé xudng - Y tudng - 1a dic biét quan trong. Céc tht tuc do cong dan khdi dong chi
di vao thuc tién khi c6 mot nhém ngudi hodc mot t6 chiic ndo mudn giai quyét mot
van dé nao d6 va xay dung mot dé xuét. Diéu nay c6 thé 1a mot y tudng cip tién hoan
toan mai, mot cai cach rat thuc dung va kha thi, hodc chi la su quyét tam dé kiém soat
co quan lap phap bang cach ngan chdn mot trong nhiing quyét dinh (mdi hay cti) ctia
co quan do. Giai doan khong chinh thiic nay thudng bao gom kha nhiéu cudc hop va
thao ludn vé cac chién lugc dé thic ddy y tudng. Tai New Zealand, mot ngudi cé thé
khoi dong qua trinh didng ky mot sang kién theo Pao luat Trung ciu dan y do Cong
déan khéi xudng ctia New Zealand, nhung thuong 1a tién trinh nay c6 thé c6 sy tham
gia ctia mot t6 chiic hodc mdt nhém dugce thanh 14p cho muc dich d6 (xem hop 6.4).
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Hép 6.4. Cac budc dang ky mét sang kién theo Dao Luat Trung cau dan y do céng dan khéi
xuong 6 New Zealand.

Pao luat trung cdu dan y do céng dan khéi xuéng ndm 1993 cho phép bat
ky ngudi nao & New Zealand déu dugc ndp moét sang kién yéu clu t6 chiic
trung cau dan y vé mot van dé cu thé. D€ khaéi dong tién trinh nay, cong dan
trinh bay mot dé€ xuét biang vin ban véi Ban thu ky cua Ha vién, kém theo
mot khoan phi 500 d6 la New Zealand. Ban thu ky didng thong bdo vé cau
hoi dé xudt, va sau dé cong chung c6 it nhit 28 ngay dé€ néu y kién bing vin
ban cho Ban thu ky. Ban thu ky sé c6 ba thang dé xac dinh néi dung cud6i
cung cua cau hoi.

Khi ndi dung cau hoéi dugc xdc dinh, Ban thu ky phé duyét biéu mau dugc
st dung dé€ thu thap chi ky. Mot khoang thoi gian 12 thang dugc danh cho
viéc thu thip chii ky. Sang kién nay phai c6 chii ky cua it nhat 10% cua tat
ca cac cu tri du diéu kién. Khi s6 luong chii ky theo yéu cau da dugc gti
dén Ban thu ky, mét khoang thai gian hai thang sau d6 cho phép kiém tra
cac chii ky va ndp chii ky b6 sung néu can thiét. Sau khi Ban thu ky da xac
nhén, dé xuat trudc tién dugc trinh 1én Ha vién. Toan quyén New Zealand
c6 moét thang ké tu khi sang kién dugc trinh 1én Ha vién d€ chi dinh ngay
trung cdu dan y. Nguoi ding dau van phong bau cti sé cong bo cac két qua
cudi cung cta cudc trung ciu dan y, va chinh phu c6 thé quyét dinh hanh
dong dua trén két qua trung cu hodc khong, boi két qua nay khéong mang
tinh rang budc.

Vi du

o Ngay 30 thang 6 nam 1997, Margaret Robertson trinh 1én mot sang kién
v6i Ban thu ky dé€ xuét rang s6 thanh vién Quéc hoi New Zealand nén
giam tu 120 xudéng con 99 thanh vién. Viéc thu thap chi ky bat dau vao
ngay 21 thang 8 ndm 1997 va s6 lugng chii ky yéu cau dugc thu thap va
xdc nhén trong vong moét nam theo quy dinh. Sdng kién nay dugc trinh
lén Ha vién ngay 17 thang 2 nam 1999, va ngay trung cdu dan y dugc
xac dinh la ngay 27 thang 11 ndm 1999. D€ xuit nhan dugc su ung ho
cta 81,5% nhiing ngudi bo phiéu trong cudc trung ciu dan y. Ct tri di
bd phiéu la 85%. Quoc hoi tii chdi thuc hién dé xudt nay.

o Ngay 6 thang 5 ndm 1999, Julie Waring dé trinh m¢t sang kién 1én Ban
thu ky trong d6 dé xuét rang ‘Chinh phu phai c6 bién phap giam s6
ngudi that nghiép xuéng dudi mot% luc lugng lao dong. Viéc thu thap
chii ky bat dau vao ngay 12 thang 8 nam 1999 va dé xuat bi hy bo khi
s0 lugng chit ky theo yéu cau khong dugc thu thap du trude thoi han
ngay 12 thang 8 ndm 2000.
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o Ngay 21 thdng 7 nam 2004, trang mang NZflag.com Trust dua ra mot
sang kién v6i Ban thu ky dé€ xudt rang “Thiét ké ct clia New Zealand cin
phai thay d6i. Viéc thu thap chi ky bat dau tu ngay 13 thang 10 nam
2004. Sang kién nay da dugc chinh nhiing ngudi dé xuat rut lai vao
ngay 1 thang 8 ndm 2005.

167. T6 chifc. Nhiing ngudi dau tién soan thao, ky quy, ky tén va dang ky mét van
ban sang kién/yéu cau/thu hoi la nhiing nguoi dé xudt. D€ mot dé xuit dugc dang ky,
h&u hét cac nude yéu cau thanh 1ap mot ty ban dugc chi dinh, ty ban phai thuc hién
day du cac diéu kién nhét dinh. Diéu nay quan trong béi nhém céac ca nhan hay t6
chtic nay sé 1a co quan c¢6 tu cach phap ly chiu trach nhiém lam viéc véi cac co quan
cdng quyén va cic chu thé khac trong cac budc tiép theo. Vi dy, & California, chi can
mot ngudi dé xudt 1a c6 thé viét du thao dau tién vé mot dé xuat sang kién.

168. Dy thdo. Duéi hinh thiic du tién bing vin ban - dé€ xudt ban diu - y tudng
sang kién/yéu cau/bai mién dugc chuyén thanh mot cong cu dan chu truc tiép. Mot
trong nhiing diéu kién tién quyét cho viéc dang ky mot dé xuét cua cong dan & hau
hét cac nudc la viéc x4y dung mot van ban phap luat hay van ban Hién phap. Dinhién
c6 théla & giai doan d4u cua tién trinh, van ban cudi cling da dugc dong y. Tuy nhién,
mot s6 qudc gia cung cip ho trg chinh thiic cho nhiém vu nay, bao gébm hd trg dich
thuat trong cac nha nudc da ngon ngii. Tuy vay luon c6 nguy co nay sinh sy thiéu tin
tudng gitia cac co quan cong quyén va uy ban sang kién.

169. Tiéu dé. Mot tiéu dé phai thé hién dugc ndi dung ctia dé xuit va phai truyén
tai mot thong diép chinh tri. Bén canh vdn ban phap luat hodc van ban Hién phap
dugc dé xuadt, tiéu dé co chiic nang quan trong trong viéc thong tin vé muc dich cta dé
xuét. Boi su quan trong ctia no, nén viéc xac dinh tiéu dé noi chung la tuy thudc vao
nhiing quy dinh nhat dinh. Cé nhiing quy dinh khac nhau vé viéc ai c¢é du diéu kién
d€ quyét dinh tiéu dé thuc t€ - vi dy, nhiing ngudi dé xuit sang kién hodc co quan chiu
trach nhiém vé viéc quan ly tién trinh nay, hodc (trong mot vai trudng hgp hiém hoi)
tham chi la co quan lap phap. Bén canh d6, nhiing sai lam nhat dinh nhu sy khong
tuong thich véi ndi dung hodc viéc sti dung ngoén tlii mang tinh thuong mai hay khiéu
khich c6 thé lam cho mot tiéu dé dé xudt khong dugc coi la hgp 1é. DBiéu quan trong
ntia la & giai doan ddu ctia qua trinh xem xét tiéu dé dugc lya chon cé thé la quan
trong d6i v6i cau hoi trén 14 phiéu sau nay. Vi Iy do d6, nhu cic khuyén nghi ctia Uy
ban Biu cli Anh (xem hdp 6.5), viéc xem xét cin than cac tiéu dé€ va cach hanh vin
cudi cung ctia cau hoi trén 14 phiéu 1a quan trong. Mdc du 16i khuyén dua ra 1a nham
huéng dén viéc xay dung van ban 14 phiéu cho cac cau hoi trung cau dan y & Anbh,
nhiing diém ma Uy ban Bau cti Anh néu ra ciing rét hitu ich cho qu4 trinh sang kién
va c6 ung dung & bat cti nudc nao st dung cac tht tuc dan cht truc tiép.
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Hop 6.5. ‘Cac hudng dan danh gia cau héi’ ciia Uy ban Bau cif Anh.

Theo dao luat vé cac Pang chinh tri, Bau ct va Trung cdu dan y ndm 2000,
fly ban Bau cti ¢6 nghia vu theo luat dinh phéi nhin xét vé€ su dé hiéu ctia
cac cau hoi trung cau dan y cdp qudc gia va khu vuc & Anh. Khi danh gia vé
tinh dé hiéu, Uy ban sé xem xét tinh hiéu qua ctia cau hoi trong viéc trinh
bay céc Iya chon mot cach ro rang, don gidn va trung lap. Uy ban da xay
dung cac huéng dan hé trg viéc danh gia cac cau hoi trung ciu dan y va cd
gang dat dugc mot mic do chip nhan dugc caa tinh dé hiéu. Chung t6i du
dinh xem xét lai cac huéng dan nay nham dam béo ching van phu hop va
ap dung dugc.

Huéng dan thii nhdt: Cau hoi cin phai thic ddy dua ra ciu tra 16i ngay lap
tiic. Cau hoi phai thé hién r6 rang ci tri dang dugc yéu ciu dua ra quyét
dinh gi. Cti tri khong can phai giai ma, hodc c6 gang dé€ hiéu dugc cau hai;
cau tra 16i theo y cua cti tri phai dugc nhan biét ngay lap tic. Cu tri khong
can phai doc lai cau hoi nhiéu 14n d€ hiéu dugc nédi dung cau hoi. Cau hoi
can dugc viét theo cach khuyén khich méi nguoi doc giai thich né theo
cung mot cach. D€ dat dugc diéu nay, can phai st dung ngdén ngii rd rang
va khong mo ho. Cac lya chon trd 16i can dugc dién dat bang nhiing thuéat
ngti tuong thich véi thuét ngi st dung trong cau hdi. Vi du, néu cau hoi cé
chtia cac ti “dong y” va “khong dong y” thi cau tra 1oi cling nén 1a ‘dong y’
va ‘khong dong y.

Huéng dan thit hai: Cac tli va cum ti dugc st dung trong cdu hoi khong nén
cé ham y tich cuc hay tiéu cuc. Cac tii hodc cum tit nhét dinh c6 thé khuyén
khich hé trg cho mot két qua cu thé. Vi dy, cac tii nhu “mdéi” va “tdn thanh”
c6 thé trong mdt s6 trudng hgp mang khai niém tich cuc. Tuong tu, cin
tranh cac tli va cum tu tiéu cuc. Vi dy, xdéa b0, ‘c@’ va ‘tii chéi’ c6 thé trong
mot s6 trudng hgp mang khai niém tiéu cyc. Can nd luc tim nhiing tit mo
ta khong mang tinh thién vi dé€ thay thé cho nhiing tii ngii d6. Cin phai cin
nhic nhiing quan niém ma cu tri c6 thé cé vé van dé€ chua dé va nhiing ham
y tiéu cuc hay tich cuc gin véi nhiing ti nhat dinh.

Huéng dan thii ba: Céc tii va cum tii dugc stt dung trong cau hoi khong dugc
dan dat moét cach cé chuy.

Cau hoi khong dugc dién dat theo cach hudng cti tri dén mot két qua cu thé.
Huéng dan thit tu: Céc tii va cum tu dugc st dung trong ciu hoi khong dugc

la cau hoi bay. Cau hoi can dugc cin biang va khong dugc chia cac ti hoac
cum tii dan dén mot cau tra 16i cu thé. Can tranh céc tu va cum tu dung sai
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hodc gay hiéu lam, hodc c6 thé bi coi la sai hodc gay hiéu lam.

Huéng dan thit nam: Cau hoi khong nén chua ‘biét ngii’ Can tranh cac tu,
cum tu va nhiing ti viét tit thuodng chi dugc hiéu va st dung trong cac
nhém chuyén gia.

Huéng dan thit sdu: Ngon ngii st dung trong cau hdi phai nhit quan. Néu cac
tt hodc cac khai niém mot khi da dugc nhac dén trong cau hoi hoidc 16i néi
dau, thi viéc st dung cac thuat ngii dé phai nhit quan trong toan bo van ban.

Huéng dan thif bdy: Céac tii va cum tli trong cau hoi can phai phan 4nh ngon
ngli ma cac ct tri hi€u va st dung dugc. Can can nhac ngbn ngi st dung
trong bat ct chién dich van dong khong chinh thiic nao cé thé dién ra trude
khi bat dau giai doan trung ciu dan y, néu diéu nay khong thé dugc coi la c6
kha niang gay anh huéng dén két qua.
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Huéng dan thit tdm: Cau hoi khong dugc cung cdp nhiéu thong tin hon miuc
cin thiét d€ tra 161 cau hoi mot cach c6 y nghia. Cau hoi dit ra khéng nén céd
nhiing chi tiét khong cin thiét vé cac lya chon hodc chu dé.

Cau hoi can tap trung vao cac van dé chinh, hon l1a nhiing hé qua hodc ham
y it quan trong hon. Cac luc chon chinh sach khong lién quan truc tiép dén
cau hoi trung cau dan y khong nén dugc dé cap, vi ching sé chi lam bét di
su ro rang cua cai ma ct tri dang dugc yéu ciu phai lam.

Huéng dan thit chin: Cau hoi khong nén dai hon muic cin thiét. Cau hoi nén
nhay cam véi mtic d¢ nhén thtic cta cong ching xung quanh van dé trung
ciu dan y. Néu nhan thtic ctia cong chung vé van d€ nay la han ché, viéc dua
thém chi tiét vé nhiing su lya chon cé thé la phu hop. Khi vin dé trung ciu
dan y la van dé phic tap va khong quen thudc véi cong ching, cé théla thich
hgp néu sti dung mot 16i mé d4u giai thich boi canh va/hodc cung cap thém
thong tin cho cti tri, chi khong nén dét cau hoi dai.

Huéng dan thit mugi: Cau hoi cdn dugc cdu truc tot. Loi 1é ctia bat cd cdu hoi

nao can dugc sip x€p cdn than va dé doc cho cti tri. Cau hoi nén trinh bay
cac van dé va cac tii khoéa theo trinh tu hgp ly va logic.

Diéu nay c6 thé lién quan dén viéc stt dung mot sd cau ngan va/hodc mot 16i
md& dau. Cén tranh tii ngli ddo ngugc hodc “hai lan phu dinh” vi ching cé
thé gay kho khan cho cti tri trong viéc hiéu cau hoi.

Nguédn: Uy ban Bdu cit Anh cic hudng dén dinh gid cau héi, [khong ghi ngay] <http://www.electoralcommission.org.uk/
templates/search/document.cfm/8644>, da dugc cho phép ding lai.
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170. Dang ky. Quy trinh phép ly chinh thic bat dau véi sy dé dat mot sang kién/
yéu ciu/bai mién d€ cong bo. Sau khi hoan thanh nhiing budc dau tién thi c6 thé dang
ky ké hoach khai dong moét thu tuc sang kién cong dan. Qua trinh nop dé xuat noi
chung ciing lién quan dén viéc diang ky chinh thtic cia tiy ban chiu trach nhiém, theo
dé chi dinh cho n6 cac nhiém vu va quyén han nhat dinh. Budc di nhu vdy mang lai
nhiing trach nhiém mdi, bao gom cac trach nhiém chinh tri. Trong giai doan sau ctia
qud trinh nay, mot uy ban da dang ky c6 thé thu hoi lai sang kién.

171. Kiém tra tinh hgp phdp. Tinh hgp phap va/hodc tinh hgp hién ctia mot dé
xudt thuong dugc xac dinh & giai doan nay béi mot co quan cé thdm quyén, mic du
no6 cing c6 thé duge thuc hién sém hon hodc muon hon trong qua trinh kiém dinh
sang kién cong dan (yéu cau/ bai mién) d€ bo phiéu. Viéc kiém tra tinh hgp phap va/
hodc tinh hgp hién ngay tii ddu ham y c6 ca cac ri ro va co héi. Néu cac nha chic
trach bi thach thuc, ho c6 thé st dung viéc kiém tra tinh hgp phap ngay tu dau dé
ngan chan mat thu tuc cong dan, tham chi la trén nhiing co s mong manh, trudc khi
dé xuét dugc khéi xudng. Tuy nhién, diéu quan trong la khong cho phép tién trinh
lién quan dén nhiéu ngudi dugc thic ddy thém, néu cudi cung cac dé xuit nay hoa
ra 1a khong hop 1é trén co s& phap ly hodc hién dinh. Viéc quyét dinh nay c6 thé dua
ra sau khi dang ky sang kién, sau khi cong b6 dé xuit véi s6 chii ky da dugc thu thap,
sau khi nop dé xuét nhung trudc khi bo phiéu, hodc, nhu tai hdu hét cac tiéu bang ctia
Hoa Ky, sau khi chinh cudc bo phiéu néu sang kién da dugc thong qua.

172. Khéi dong. Sau khi céng b dé xuit, dang ky ban dau va kiém tra tinh hop
phap, gio 1a luc d€ cic cong dan dang ky va thuyét phuc ngudi khac lam nhu vy,
thuong la trong vong mdt khoang thoi gian nhat dinh. Day la su khoi dau cta giai
doan md ra cho cong chung trong tién trinh sang kién. Viéc thu thap chi ky chinh
thtic bét ddu sau khi cong bé dé xudt trén cong bio. O giai doan nay, diéu rit quan
trong la hi€u dugc cac quy dinh vé viéc thu thap chi ky (xem budc tiép theo). Su can
thiét d€ hiéu va tuan tha cac tha tuc phap ly theo quy dinh dugc minh hoa trong vi du
cuia ti€u bang Oregon (hop 6.6). Bang Oregon dua ra cdc quy tic ctia minh trong sach
chinh thiic Hudng dan sit dung sang kién va trung cdu dan .

Hop 6.6. Cac sach huéng dan va chi dan vé sang kién va trung cau dan y: Vi du clia tiéu bang
Oregon, Hoa Ky

Nhiéu ti€u bang cia Hoa Ky cung cdp thong tin va hoé trg chinh thiic cho
céc Uy ban sang kién. Céc 4n ph&m nhu Sach huéng dan vé sing kién va
trung ciu dan y cdp bang c6 thé cung cip day du cic thong tin co ban, 16i
khuyén thuc té va thidm chi ca cac biéu mau thu thap chi ky. Cac 4n phdm
nay thuong cung cdp chi dan vé cach dang ky mot sang kién, nhiing yéu ciu
nao ctia Hién phap phai dugc dép tng, sang kién c6 thé dugc luu hanh &
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dau va nhu thé nao, ciing nhu giai thich mét sang kién cong dan c6 thé bi
thu hoi ra sao.

Tuy nhién, mdc du cac sach hudng dan va chi dan nhu vay la c6 sdn céng
khai, nhiéu nhém dé xuét y kién khong tuan theo cac quy tac, va diéu nay
lam day lén lo ngai cho co quan chinh phu chiju trach nhiém. M6t théng cao
bao chi do Thu ky bang Oregon, Bill Bradbury, phat hanh ngay 24 thang 7
nam 2006, tuyén bé nhu sau: “Nhiing ngudi chu chot dé don khuyén nghi
va cac cong ty ho tra tién cho viéc thu thép chii ky cta cac chién dich van
dong cho sang kién lai moét 1an nia thuc hién khong tot cong viéc dao tao
cho nhiing nguai truyén ba sang kién veé viéc tuan thu lut ctia bang, va da
that bai trong viéc kiém tra cong viéc ciia minh sao cho pht hop véi luat cta
bang. “Chung ta dang thidy cung nhiing ca nhan dé trong cuing cac chién
dich van dong mac cdc sai lam 16n hét 1an nay dén lan khac”, Bradbury cho
biét. “Khong cdé ly do gi d€ bao chiia cho nhiing ngudi dé don chu chét va
cac doanh nghiép tan tdm cho viéc thu thip chi ky lai hoat dong mot cach
cdu tha. Trong bét cu linh vuc kinh doanh nao thi day sé 1a thiéu sot 16n”
Bradbury da nhiéu lan dé€ nghi co quan 14p phap phai yéu cau dao tao bat
budc d6i véi nhiing nguoi thu thap chi ky, va c6 ké hoach d€ yéu cau lai
trong phién hop ti€p theo clia co quan nay. Panh gia so b cua Khu vuc
Bau cti (Election Division) vé bang chii ky kién nghi chi ra rang cic cong ty
thu thap chii ky c6 tra tién da moét 1an niia that bai trong viéc hiéu cac quy
dinh dugc cong bo trong Sach huéng dan vé Sang kién va Trung cau dan y
& cdp tiéu bang, dong thoi ciing thét bai trong viéc dao tao nhén vién ctia ho
nhiing diéu co ban nhat vé thu thap chi ky. Trong mot s6 kién nghi, hang
ngan chii ky da bi loai vi nhiing ngudi quang ba sang kién khong tuan theo
cac quy tac co ban lién quan dén chii ky va ghi ngay thang vao cac to kién
nghi ctia ho’ (http://www.sos.state.or.us/executive/ pressreleases/2006/0724.
html>). Hau qua ctia nhiing vdn dé da néu la ndm 2007 co quan lap phap
tiéu bang Oregon da that chat cac han ché trong viéc thu thép chi ky.
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173. Thu thap chii ky. Ky truc tiép da, dang va sé van la phuong phép phd bién
nhét cho viéc ung ho chinh thiic mét dé xuét. Tuy nhién, cling c6 nhiing phuong
phép dién tt va s6 hoa. Tat ca cac phuong phap c6 san va dugc phép dé€ thu thap chi
ky c6 thé dugc su dung trong giai doan nay d€ nang con s6 cong dan tng ho 1én dén
mtic yéu cau. Trong khi mot s6 qudc gia chi cho phép chii ky truc ti€p, va trong mot
s6 trudng hop chi thu thap chii ky tai nhiing noi nhét dinh, nhiing qudc gia khac quy
dinh ca kha ndng thu thap chii ky dién td.

Mot s6 nude ngén cim triét d€ viéc st dung hinh thtc tra tién cho viéc thu thap
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chii ky. Sang kién cong dan & Thuy Si can phai thu thap 100.000 chii ky (khoang 2%
sO cu tri) trong vong 18 thang, con trung cdu dén y theo yéu cdu ctia cong dan doi
hoi 50.000 chii ky trong vong 100 ngay ké tii ngay cong b luit mdéi. Cac nudce khac
c6 thé c6 nhiing yéu cau vé thoi gian ngan hon dang ké. Vi du, & bang Bavaria cua
Dtic, mét Uy ban sang kién chi c6 14 ngay dé thu thap chi ky cta it nhit 10% ct
tri. Mot tré ngai niia 1a sy han ché rang cac chi ky nay chi c¢6 thé dugc tap hgp tai
nhiing dia di€ém chinh thic dugc chi dinh. Ngugc lai, & Thuy Si, chii ky c6 thé dugc
thu thap mot cach tu do. Cac Uy ban sang kién thudng c6 chién lugc riéng ctia ho
trong viéc thu thép chi ky (xem hop 6.7 - vi du cia mét tiéu bang 6 Hoa Ky). O
nhiéu ti€u bang ctia Hoa Ky cling phé bién viéc st dung nhiing ngudi thu thap chi
ky dugc tra tién, dac biét 1a khi mot sang kién dugc tai trg boi mot t6 chiic hay mot
nhom ngudi giau co.

Hép 6.7. “Hay mim cu®i va vui vé!”: Mét ay ban sang kién tai tiéu bang Ohio, My.

‘Dang Luat ty nhién cta bang Ohio cin 55.000 chi ky dé dugc dua vao la
phiéu trong cac cudc bau ct so bd.

1) Ngudi thu thap chii ky (ngudi pho bién thong tin)

A) phai la ct tri dang ky ctia bang Ohio.
B) khong duogc ky vao kién nghi ctia chinh minh.

C) phai dam bao rang mdi to don kién nghi chi chita nhiing cai tén tit cung
mot quan.

D) c6 thé thu thip chi ky & bat ci noi nao caa bang Ohio.

E) c6 thé nop cac kién nghi da dugc ky day du hodac mai duge ky mot phan.
F) phai hoan tt va ky vao Tuyén bd ctia Ngudi phd bién thong tin & cudi
don kién nghi.

2) Nhiing ngudi ky tén vao ban kién nghi phai:

A) ky bang muc

B) 1a mét cti tri hién dang dang ky tai Ohio (va cé thé thudc bat ky dang phai
chinh tri nao).

C) ky cung mot chii ky st dung khi dang ky bau cti, sau d6 néu chii ky khong
thé doc dudc, thi viét chii in tén ctia minh & trén hodc bén canh chi ky.

D) st dung cung mét dia chi nhu khi dang ky bo phiéu (néu da di chuyén va
muén st dung dia chi méi, d4u tién phai dién vao mdt thé dang ky cti tri maéi)
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GOI1Y HUU ICH CHO VIEC THU THAP CHU KY

Diing ldy lam phién néu bj tix choi, hay tiép tuc

1. Gia dinh, ban bé, hang xém la nhiing ngudi dé nhat dé€ lay dugc chii ky.
Hay di xung quanh khu vyc nha ban.

2. Thu thap chii ky 6 nhiing noi dong diac nhu trudc cac ctia hang, bai d6 xe,
cong vién, trung tam thuong mai, thu vién va trudng dai hoc.

3. Stt dung nhiing bién bdo hodc nhiing tdm bia ciing d€ hé trg kién nghi.
Mang theo nhiéu but.

4. Sé vui hon néu di cting véi ai d6. Ban c6 thé ky vao ban kién nghi ctia nhau
vi ban khong thé ky vao ban kién nghi ctia minh.

5. Mim cudi va vui choi.

6. Ban sé la nguoi khién cho viéc nay xdy ra. DBay la mot cong viéc to 16n, khong
thé hoan thanh chi véi moét vai ngudi. Chaa phu ho ban va chiic may man’

Nguon: http://www.ohionlp.org/Files/Directions_SignatureGathering html>.

174. D¢ trinh. Sau khi thu thép s6 chii ky theo yéu cau, nhiing nguoi dé
xudt/ty ban da dang ky sé gtii cac chit ky thu thap dugc t6i cac co quan c6 thim
quyén. Day goi 1a ndp mot sang kién/ yéu cdu/ bai mién. Nop du s6 chii ky 1a
mot budc quan trong trong moéi thu tuc do cong dan dé xuit, né bao hiéu thoi
diém ma vin dé ctia mot vai ngudi tré thanh van dé€ ctia nhiéu nguasi. Tai thoi
diém nay, Uy ban Sang kién cin phai chic chin vé ngudng quy dinh s6 lugng
chii ky can thiét va tat ca cac yéu cau bd sung da dugc dap ting. Diéu nay c6 thé
trd thanh van d€ néu nhu thoi gian danh cho viéc thu thap chi ky 1a rat ngan,
hodc néu da tling c6 khé khan trong viéc thu thap s6 chii ky theo yéu cau trong
thoi gian cho phép.

175. Cong nhdn tinh hop Ié. Cac nha chic trach sau do6 kiém tra viéc nop dé
xudt dé ddm bdo ring dé xudt va qua trinh cong nhén tinh hgp 1é cta né tudn
tha tat ca cdc quy tic va quy dinh hién hanh. Péng thai & giai doan nay, cac chi
ky gtii 1én sé phai dugc xac nhan, thudng 1a bing cdch kiém tra véi co quan ding
ky bau cti chinh thtic. Cac phuong phap xac nhan khac nhau dugc st dung, tiy
thudc vao cdu truc ctia chinh thé cu thé va cac bién phap dugc st dung d€ xac
minh chii ky. O mot s qudc gia, mot thi tuc 14y mau dugc st dung d€ xac nhin
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cac chii ky, trong khi & nhiing quéc gia khac, mdi chit ky déu phai dugc kiém
tra. Mot yéu t6 quan trong trong viéc kiém tra tinh hgp 1¢ 13 phuong phap ding
ky cti tri. Cac phuong phap xac nhan khac nhau c6 thé dugc yéu cau tuy thudc
vao viéc co quan dang ky bau ct dugc cap nhat lién tuc hodc dugc thiét lap méi
tai moi cudc bau ct.

176. Xdc nhdn. Khi cac nha chitc trach da tién hanh kiém tra tinh hgp 1é va
xac dinh s6 lugng chii ky hgp 1¢ theo yéu ciu da dugc thu thap du, dé xuat c6 thé
dugc xac nhan. Viéc xac nhan thanh cong két thuc giai doan thd nhat caa mot
qua trinh hgp thtic héa. Trong cac budc con lai, nhiéu cht thé hon sé tham gia.
V6i uy ban sang kién, diéu nay c6 nghia la uy ban sé c6 mét vai tro méi va tham
chi nhiéu thach thtic hon, vi né sé c6 tuong tac véi cac co quan chinh quyén, cac
phuong tién truyén thong va cac nha phé binh dé xuét theo moét cach nghiém
khac hon trudce khi dé xuit dugc xac nhan. Mot sang kién da dugc xac nhan
doi khi cting du diéu kién d€ nhan dugc ho trg va cac dich vu bé sung do chinh
quyén cung cap. Trong khi hau hét cac sang kién ctia cong dan (va cac sang kién
chuong trinh nghi su) sé dugc xem xét bdi co quan lap phap (d€ thong qua sang
kién, nhdm dua ra cdc phan dé xuidt hodc d€ tranh bién vé dé xudt), thi cic cudc
trung cau dan y khong bat budc va theo yéu cau ctia cong dan, cling nhu cac
cudc bai mién, tuy thudc tliing quoc gia, sé dugc hgp phap hoa dé t6 chiic bo
phiéu. Can bao nhiéu thoi gian cho phép dé€ phan dé xuat dugc xem xét, hoac
dé chinh quyén chudn bi va quyét dinh ngay bo phiéu dugc quy dinh bang vin
ban trong cac lut diéu chinh cac tht tuc nay tai hau hét cac nudc trén thé gisi.

177. Tuong tdc. Co quan lap phap hay Qudc hoi c6 thé ty minh quyét dinh
viéc chdp nhin dé xuit, hodc c6 thé cung cdp dé xuat thay thé riéng ctia minh vé
cting mot vin dé. Trong trudng hop sau, kha nang dugc mé ra cho Uy ban Sang
kién da dang ky dugc rut lai dé xudt cta minh. Vai tro ctia co quan lap phéap co6
thé rat quan trong trong cac budc con lai ciia qua trinh nay, vi nd c6 thé cung cap
dé xudt riéng ctia chinh co quan 1ap phap ma c6 thé dap ting nhiing khia canh
trong tam trong dé xuit clia cong dan, hodc hinh thanh co sd cho mdt phan dé
xuit. O mot s6 nudc, mot dé xust thay thé nhu vay cling c6 thé dugc dua ra thim
chi ngay ca sau khi viéc dang ky ban ddu sang kién dé da dugc hoan tat. Boi véi
tat ca cac lya chon nay, cac gidi han thoi gian cu thé c6 thé dugc ap dung.

178. Chiing nhdn. Bay gic la luc nha chuic trach st dung thdm quyén dic biét
la xdc dinh dé xudt sang kién/ trung cau dan y/ bai mién do cong dan khéi xudng
da du diéu kién dé di tiép t6i la phiéu hay chua. Sau giai doan b6 sung cho cac
phén dé xuit c6 thé c6 va thé hién y kién trong budc ‘tuong tac, cudi cung da
dén lac dua ra quyét dinh tai hom phi€u. Néu mot dé xudt thay thé b6 sung da
dugc dua ra, moét s6 nudc cho phép ca hai dé xuat da diéu kién (mot dé xudt ctia
cong din va mot cta co quan lap phap hodc co quan c6 thdm quyén khéc) cho
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14 phiéu (nhu & Thuy Si), trong khi nhiing nudc khac chi cho phép dé xuat thay
thé dugc dua ra bo phiéu (nhu 6 moét s6 bang ctia Diic).

179. Chién dich van dong. G giai doan nay, sang kién trs thanh mot van dé
bau cti lién quan dén nhiéu chu thé va cac linh vuc khac nhau trong chinh thé.
Budc nay rit quan trong dé ddm béo rdng céng chung dugc thong tin day du vé
van dé. Chién dich cudi cung c6 thé mang dén nhiéu thach thtic b sung cho
ca hai bén trong qua trinh ra quyét dinh. D€ hoan tit budc nay pht hgp véi cac
tiéu chudn dan chu toan cau, ngay cang c6 nhiéu qudc gia da thuc thi cac quy
dinh v€ chién dich vin dong lién quan dén tai chinh va viéc dua tin cia phuong
tién truyén thong. Nhiing quy dinh nhu vay c6 thé bao gém cac khia canh mang
tinh hé trg hon cho céc chién dich van dong, chdng han trg cip tai chinh hodc
thoi lugng phéat song mién phi (xem chuong 7). Mot s6 bang cua Ptic cung cap
su boi hoan cho nhiing chit ky da dugc xdc minh. Ching han, tai bang Saxony,
Uy ban Sang kién nhan dugc x4p xi 0.05 EUR cho mbi chit ky bat k& qué trinh
thu thap chi ky thanh cong hay that bai. Mot s6 ti€u bang ctia Pic cling ¢6 cac
phuong an boi hoan dua trén s6 phiéu bau trong cudc trung ciu dan y, vi dy, &
Schleswig-Holstein, bang phia Bac xa nhat cua Duic, méi phiéu ‘Ddéngy’ cho mot
dé xuit do cong dan khoi xudng dugc tra trg cap 0,28 EUR.

180. B6 phiéu. Nhin chung, bo phiéu vé dé xuit sé thuc hién theo cling
nhiing quy tic va thu tuc nhu bo phiéu trong cac cudc bau cu. Co6 thé bo phiéu
trudc, hodc bo phiéu bang dudng buu dién trudc ngay bo phiéu dién ra va cho
dén thoi diém khi cac diém bo phiéu dong clia vao ngay bo phiéu. Trong giai
doan bo phiéu, cac quy dinh cu thé c6 thé ap dung cho céc chu thé khac nhau.
Nhiing quy dinh nay c6 thé bao gém viéc cim cong bo két qua thiam do y kién
hodc thdm chi cdm tat ca cac hoat dong van dong trong mot khoang thoi gian
quy dinh (thuong la 24 gi¢ hodc 48 gid sau cuing trong thoi gian dién ra chién
dich). Tuy nhién, ca hai bén trong qua trinh ra quyét dinh c6 thé phat hién ra
rang nhiéu ct tri da xac dinh sdn suy nghi cta ho trudc ngay cudi cling, lam cho
nhiing no luc van dong trong nhiing phut cudi cung it nhiéu khéng c6 hiéu qua.

181. Khiéu nai. Trong khi quyét dinh ctia da s6 mang tinh cong bang va tu
do phai dugc ton trong, thi nhiing viéc sai quy dinh can phai dugc giai quyét va
trong mot s6 trudng hop cé thé 1a déi tugng ctia mdt thi tuc khiéu nai. D6i véi
ty ban sang kién, viéc cong bo cac két qua 14 phiéu c6 thé mang y nghia la sy két
thic nhiing n6 luc cta Gy ban, hodc la sy khdi dau cua nhiing n6 luc méi. Diéu
nay c6 thé bao gébm quyén dugc khoi dong lai mot sang kién vé cung mot van
dé hodc mot vin dé tuong tu ngay sau d6. G mot s6 nude, c6 nhiing quy tic xac
dinh khoang thai gian khi cac sang kién vé cing mot van dé (hodc don gian la
mot sdng kién khéc) khong dugc chip nhan. G nhiéu nudc, nhiing quy tic cia
viéc ra quyét dinh trong nhiing cudc bo phiéu d6 bao gom cac quy tic da s6 cu
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thé (vi du nhu da s6 kép trong céc quéc gia lién bang). Uy ban Séng kién c6 thé
c6 mot s6 hoai nghi vé tinh tu do va céng bang ctia ban thin qua trinh bo phiéu
va lua chon khiéu nai 1én toa an.

182. Thuic thi. Khong c6 gi la bt thudng cho cong viéc ctia Uy ban Séng kién
clia cong dan van tiép tuc thim chi sau ngay quyét dinh. Uy ban vin c6 thé tham
gia vao qua trinh khiéu nai sau trung cau dan y, hodc c6 thé bat dau hudng téi
mot cudc trung cau dan y trong tuong lai hoac moét chién lugc chinh tri mang
tinh thay thé. Khi dé xuat dugc chip nhén bdi da s6 tai cac thung phiéu, diéu
nay c6 thé tao ra nhiéu viéc hon cho co quan soan thao ban dau vé mot luat maéi
hodc mét tu chinh an Hién phap. Trong trudng hgp nay, mot qua trinh dai dong
dién ra sau do (trong hau hét cac trudng hgp) khi ma cac nha chiic trach sé chiu
trach nhiém chinh cho viéc thuc thi quyét dinh.

Bang 6.1. Tom tat: Cac budc, ngudi thuc hién va cac su kién lién quan dén cac tha tuc cia dan
chu truc tiép.

1 Kién thuc EMB, céc t6 chuc gido duc

va phi chinh pha

Dam bao nguén thong tin
dugc cung cap cho céac thi

tuc
2 Y tuéng Nhém céc cong dan va/hoac Phu thuéc vao tha tuc, diéu
cac té chuc nay c6 thé bao gém mot y
tuéng hoan toan mdi hoac
phan d6i mot luat mai
3 T6 chuc Nhém cac céng dan Chinh thuc thanh [ap mot
Uy ban Sang kién/ yéu cau/
thu héi
4 | Duthdo Uy ban, EMB S&p xép mot van ban (va cé
thé dich) vé mét luat mai
sfa d6i mot luat hodc mot tu
chinh an hién phap
5 | Tieudé Uy ban, EMB, Thiét [ap mat tiéu dé cho dé
Co quan lap phap xudt va toan bd qua trinh thuc hién
6 bang ky Uy ban, EMB Budc dang ky chinh thiic mét

7 Kiém tra tinh hap phap

8 Khai dong
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Cao quan c6 thdm quyén

Uy ban

sang kién/ yéu cau/ thu héi véi
cac ca quan chinh tri

Viéc kiém tra tinh hgp phap hoac
hop hién c6 thé dién ra tai mét
hodc mét s6 thoi diém chia qua
trinh, dugc thuc hién bgi mét hoac
mét s6 co quan dugc chi dinh

Su bt dau chinh thuc khi viéc
thu thap ch ky cua sang kién/
yéu cau/ thu hoi budc vao giai
doan quan trong nhat



Thu théap chirky

bé trinh

Suhgp lé

Xac minh

Tuong tac

Gidy chiing nhan

Chién dich

Bo phiéu

Khang cdo

Thuc hién
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Cac cong dan, Uy ban,
cac co quan chinh tri
Uy ban, EMB

Céc co quan chinh tri

EMB

Co quan lap phap, Chinh phu
Téng théng

Céc co quan cé tham quyén

Céc cong dan, cac nhém, cac
dang chinh tri

Céac ctr tri da dang ky tham gia

bé phiéu

Uy ban, cac ca quan chinh tri

Céc co quan chinh tri, cac co
quan khac

Qua trinh thu thap chir ky phai
xem xét mét s6 quy dinh, lya
chon va cac han ché cu thé

GUi cac chir ky da dugc tap hop
|én cac co quan chinh tri

Céc ca quan chinh tri kiém tra
du diéu kién va hiéu luc ctia chir
ky dugc gui lén

Sau khi kiém tra tinh hgp &, séng
ki€n/yéu cau/thu héi c6 thé dugc
xac nhan va hodc du diéu kién
truc ti€p xuat hién trén |a phiéu
(yéu cau/thu héi) hodc gti dén co
quan lap phap hoac Chinh pht
dé xem xét (cac sang kién)
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Dé xudt sang kién la mot van
dé thuoc ‘chinh quyén’. Co
quan lap phéap hoac Chinh pha
c6 quyén dat mot sy thay thé
dé xuat trén 1a phiéu va dua
ra cac khuyén nghi. Nhu mét
yéu té cla sy tuong tac, 4
Sang kién c6 quyén thu hoi
sang kién clia minh dé tim
mot thda hiép

Thiét Iap cho Ia phiéu (thdi gian
cac quy tac, hé trg chién dich

Cac quy dinh cta chién dich
la ty do va cong bang, cac thi
tuc clia dan cha truc tiép déu
dugc dp dung

B6 phiéu vai nhiéu hinh thiic
khac nhau (b6 phiéu ca nhan,bé
phiéu tir xa, bo phiéu dién ti,va
trong mét khoang thai gian

vai ngay hodc vai tuan.

Trong trudng hop bat thudng,
mét tha tuc khang céo c6 thé
bt dau. Néu khdng co, quyét
dinh cda cr tri la cudi cung
Thuc hién mét luat méi hodc
tu chinh Hién phap, dé tao
déng luc mdi, c6 thé la rao
can va doi khi lai can thiét

cho su duy tri hoat dong cta
Uy ban Sang kién
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183. Cac tht tuc hanh chinh rt quan trong cho hoat dong thuc tién than
thién véi cong dan va véi nhiing ngudi st dung. Cac co quan chinh quyén c6 vai
tro & hau hét cac budc cua tién trinh nay, trong dé cé viéc cung cép tu van va ho
trg cho cac cti tri. Tuy nhién, nhiing cht thé quan trong nhdt 13 nhiing ngudi dé
xudt/nhiing ngudi khéi xudng tién trinh nay. Nhiing nguoi thiét ké cac thu tuc
dan chu truc tiép can xem xét mot s6 khia canh ctia béi canh phap ly, trong dé
¢ vai tro ctia ca nhiing ngudi dé xudt va ctia chinh quyén. Do do, cac thu tuc
dan chu tryc tiép cin phai dugc danh gia tii it nhit ba quan diém khac nhau cua
cac nha quan ly (co quan bau ct, toa an, v.v...), nhiing ngudi st dung (cdc nhom
cong dan) va cac nha thiét ké (chinh tri gia, cac chuyén gia phap ly).

184. Trudc khi mét y tudng trd thanh mot sang kién, va mot sang kién du
diéu kién dé€ bo phiéu, mot loat cac diéu kién tién quyét phai dugc thuc hién,
bao gom:

o phai ¢ cac quy dinh vé€ co s& phap ly;

o  phai cd su san sang vé mat hanh chinh va co s ha tdng dé giai quyét cac sang

kién / yéu cdu / bai mién; va

« nhiing ngudi dé xuit tiém nang phai dugc tu do va cé thé khéi dong mot tién

trinh sang kién.

Tom lai, bdi cac thu tuc dan chu tryc tiép do cong dan khadi xudng mang

theo ky vong 16n lao ctia cac cong dan, su thiét ké cin trong va thuc hanh hanh
chinh t6t 13 rat cin thiét néu nhiing thu tuc d6 dan dén viéc bo phiéu.
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Cac cudc bé phieu
cta dan chu trwe tiép:

]
y

théng tin, chién dich va tai chinh

185. Viéc tién hanh cac chién dich trung cau déan y, sang kién va bai mién lam nay
sinh mot s van dé quan trong cin phai dugc xem xét bén canh cac van dé lién quan
dén viéc dua ra mot dé xuit trudc ngudi dan hodc danh gia mot sang kién du diéu
kién dé€ dua vao noi dung 14 phiéu. Cac co ché can phai dugc xay dung dé dam bao cu
tri c6 du thong tin vé van dé dugc ban téi va cho phép ho ra quyét dinh trén co s c6
day du thong tin. Ca nhiing nguoi tng ho dé xuat va nhiing ngudoi phan doi can phai
c6 du co hoi d€ dua ra nhiing ly 1€ ctia minh trudc cti tri. Nhiing muc tiéu nay doi hoi
phai c6 su tiép can véi truyén thong - ca phuong tién truyén thong dién tu 1an bao
chi - va viéc st dung tién - du la quy céng hay quy tu. Chuong nay thao luan vé cac
van dé lién quan dén tS chiic, quan ly va tai trg cho cac chién dich trung cdu dan y,
sang kién hodc bai mién.

Nguyén tac cong bang

186. Muc tiéu thuong thdy ctia cac quy dinh vé chién dich vian dong va cac luit tai
chinh 12 tao ra va duy tri mot “san choi binh ddng”. Nhung khong phai dé dang dé xac
dinh chinh x4c san chdi binh déng 1a gi hodc lam thé nao d€ tao ra va duy tri n6 trong
sudt qua trinh cta chién dich van dong - va day thuong la nhiing van dé dugc tranh
cdi s6i ndi. Khi chinh phu dua ra mét vin dé trudc cti tri, cac Bo trudng Chinh phua
thudng ding & cac vi tri cong quyén daéi véi van dé duge bo phiéu, hodc truc ti€p tham
gia chién dich vin dong. Vi dy, trong cudc trung cdu dan y ndm 2005 tai Phap vé Hiép
udc Hién phap EU, Tong théng Cong hoa Phap da quyét dinh dua vin dé vao trong
la phi€u va sau dé tich cuc van dong bd phiéu ‘Dong y’ (xem hop 7.1). Trong hoan
canh nhu vay, chinh pht, theo dinh nghia, khong phai la mét bén trung lap. Tuong
ty, Chinh quyén tinh Quebec ctia Canada da kéu goi va quyét dinh t6 chuic trung cau
dan y v€ chu quyén ctia tinh nay vao nam 1995. Nhung tat ca cac hanh dong ctia ho
la € nham dam bao mdt két qua “Dong ¥, chu khong ddm bao tinh trung 1ap. Chinh
phu Lién bang cta Canada cling khong phai 1a mot bén trung lap trong cudc trung
céu dan y nay. Mac du Chinh phti khong c6 vai tro chinh thuc trong viéc t6 chiic hay
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tién hanh trung cdu dan y, nhung céc quan chtic va dai dién Chinh phu lai lién quan
chat ché vao chién dich van dong theo nhiéu cach khac nhau. Mt s6 nudc nd luc
quy dinh tinh trung lap cta Chinh phu. Trudng hgp ctia Tay Ban Nha (xem hop 7.1),
trong cudc trung cau dan y nam 2005 vé Hiép uéc Hién phap EU, Ban Bau ct Trung
uong EMB, da hanh dong dé€ kiém ché cac hoat dong trong chién dich van dong cua
Chinh phu. Tai Cong hoa Ai-len, cic toa an da lién tuc phan quyét rang Chinh phut va
cac quan chtic chinh pht can phai kiém ché, khéng dugc ddm nhiém vai tro tich cuc
trong cac chién dich trung ciu dan y, va rang cac quy céng ctia nha nudc khong thé
dugc stt dung d€ ho trg cho mdt bén nao trong vin dé dugc dua ra.

Hop 7.1. Xac dinh vai tré ciia chinh phi: Trung cau dan y vé Hiép udc Hién phap EU nam 2005
tai Tay Ban Nha va Phap.

Théng 2 ndm 2005, Tay Ban Nha la quéc gia chau Au ddu tién dua du théo
Hién phép EU ra cho cti tri bo phiéu. Phép t6 chiic trung ciu dan y vé vian dé
nay mot vai thang sau d6. Khong nudc nao budc phai t6 chiic trung cau dan y
theo yéu ciu vé€ mat phap ly, nhung ca hai déu dua ra mot quyét dinh chinh tri
vé viéc dua hiép udc nay ra bd phiéu toan dan.

Tai Tay Ban Nha, Chinh pht khéng dugc phép van dong ting h hodc chéng
lai bat ky két qua cu thé nao trong cudc trung cau dan y do Chinh phu kéu goi
t6 chiic. Piéu 50 ctia luat bau cti Tay Ban Nha quy dinh r6: cdm Chinh pht va
cac quan chuc khéc gay anh hudng dén viéc bo phiéu cta ct tri biang bat cu
cach nao. Nhung tinh trung lap ctia Chinh pha khong dé gi dat dugc, hoac
duy tri dugc trong moét chién dich mang tinh dang phai. Viéc thong qua Hién
phép dugc xem la rat quan trong déi véi Chinh pha, vi thé mot chién dich
phd bién thong tin trén dién rdng da dugc phat dong, véi phuong chdm riéng
ctia chién dich 1a: “Trudc hét gin véi chau Au’ (First with Europe). Céc nha
bao danh tiéng, dién vién noi tiéng, ca si va cau tha bong da dugc thué dé doc
cac diéu khoan ctia Hién phap cuing v6i ban Giao hudng s6 9 ctua Beethoven
va Ode to Joy — quéc ca ctia Lién minh chau Au. C4c hoat dong nhu vay dugc
t6 chtic boi Co quan giam sat bau cti - Ban bau cti Trung uong - d€ quy dinh
rang ‘Chinh pht nén tu gidi han khach quan trong viéc thong bdo ndi dung
ctia hiép udc, loai bo tat ca cac nhan dinh vé gia tri hodc cac phuong cham
kiéu nhu “truéc tién gin véi chau Au”, hodc ‘cac tuyén bé, truc tiép hay gian
tiép, gy anh hudng dén quan diém hodc thai d6 cta cong dan’ (Boletin oficial
del Estado, ngay 3 thang 2 nam 2005).

G Phap, khong cé yéu cau phép 1y vé viéc Chinh pht phai giti trung lap trong
chién dich trung cau dan y, ciing khong c6 bat ct gia dinh nao vé trung lap

chinh tri trong cudc trung cdu dan y vé Hiép udc Hién phap. Téng thong Cong
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hoa Phap da kéu goi trung ciu dan y va cung véi cac thanh vién khac cua
Chinh phu tich cuc van dong cho lya chon bo phiéu ‘Dong y. Chién dich van
dong & Phap gap kho khian béi cac dang 16n bi chia ré vé van dé nay, va Hién
phap EU nhanh chéng bi cuén vao cac van dé khac cua chinh tri ndi b nudc
Phép. Cudi cung ct tri Phap da bac bé Hiép udc Hién phap EU trong cudc
trung cdu dan y, nhung cac hé qua ctia viéc bac bd nay van khong rd rang dén
tan sau khi két thuc chién dich.

Kho khan trong viéc cung cip théng tin mét cach can bang cho ct tri trong
bau khong khi chinh tri s6i suc, v6i viéc tong thong tich cuc tham gia vao
chién dich, nhanh chdéng tré nén ré rang. Bai phat biéu trén truyén hinh
cua Tong théng ung ho hiép udc vao dém trude khi dién ra trung ciu da
khong thé gitip né thodat khoi that bai, ma thuc té€ c6 thé da khién mét s6
cti tri ing ho bén ‘Khong dong y. Nhu vay, su that bai ctia Hién phap dugc
giai thich khong chi 1a su bac bd mét s6 quy dinh cu thé ctia hiép udc, ma
con la sy that bai cho ca dang cdm quyén va Tong théng, ngudi da van dong
ung ho hiép uéc.

187. Nhiing chién dich vin dong sang kién & cac ti€u bang ctia Hoa Ky doi khi
bi chi trich vi s6 tién chi tiéu khong can xting gitia cac bén. Vi dy, m¢t ca nhan, mot
nhém hodc mot t6 chuic cé thé tra cac chi phi cao cho viéc hgp thiic hda mot dé xuat
du tiéu chudn dé€ bo phiéu thuong chi s6 tién 16n hon réit nhiéu trong chién dich van
dong so v6i cac d6i thu d€ bao dam dé xuét dugc thong qua. Tuy nhién, dung la viéc
chi tién khong tu n6 dam bao viéc thong qua hay that bai ctia cac dé xuit trung cau
dén ¥, cdc nhom hodc t6 chiic theo dudi mét chién luge nhu vy cing cé thé dé dang
thét bai trong viéc thuyét phuc cong chiing. Cac quy dinh vé gidi han sé tién c6 thé
dugc chi cho mét chién dich vin dong la nhdm muc dich tao ra mét sy cin bang
binh déng hon gitia cdc nhom hoat dong trong chién dich van dong. Mot hinh thiic
can thiép it hon la chi don thuan yéu cau cong bo thong tin cac nguon tai trg, nhung
khong dat giéi han vé s6 tién cé thé dugc chi cho chién dich van dong. Cac ngudn
trg cdp cong cang la mot phuong tién ddm béo duy tri miic d6 cin béing gitia hai bén
(xem duéi day), nhung khong han ché hodc kiém soat viéc gay quy hodc su chi tiéu
clia cdc quy tli cac nguon tu nhan.

188. Viéc ti€p cdn cac phuong tién truyén thong, qua do cu tri sé cé dugc thong
tin vé nhiing dé xut trén 1a phiéu, ciing c6 thé 1a mot vin dé gay tranh cai. O nhiing
nudc ma mot s6 phuong tién truyén thong, chdng han nhu céc dai truyén hinh, la do
nha nudc kiém soat, cic bén hodc cdc nhdm & mot bén ciia mot van dé c6 thé duge
uu dii hoic tiép can truyén thong nhiéu hon. G nhiing nuéc ma phuong tién truyén
thong thudc s hitu tu nhan, cac nhém cé nhiéu nguon luc hon c6 thé giii lgi thé, dac
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biét la khi gid ca chi phi cho bdo chi, dai phat thanh hodc dai truyén hinh dé tiép cin
cac thiét bi, phuong tién ctia ho 1a rdt cao. Ban than cac phuong tién truyén thong nhu
thé doi khi ciing tham gia vao chién dich van dong bang cach dua ra cdc quan diém
ctia bién tap vién vé mdt vin dé dugc dua ra thio luin, do d6 lam phtic tap thém vin
dé vé su tiép can cong bing. O mét s6 nudc, cac phuong tién truyén thong dugc yéu
céu phai cung cdp ‘thsi gian bang nhau’ cho ca hai bén cua chién dich trung cdu dan
y. Ngoai ra, cong quy c6 thé dugc st dung dé€ trg cip cho viéc tiép cin truyén thong
nham dam bdo cti tri dugc biét ca hai mit cia mot vin dé trong suét qua trinh chién
dich van dong.

189. Céu tra 16i cho nhiing khé khidn mé ta & trén c6 thé dugc tim thdy trong
quy dinh chat ché hon vé cac chién dich dan chu truc tiép. Cac bién phép cé thé dugc
thuc hién nhdm dam béo s6 tién chi tiéu trong mét chién dich nam trong giéi han
quy dinh, nhiing ngudi van dong cho ca hai mat cia mét van dé cé du co hdi ti€p can
VGi truyén thong, va ct tri dugc nghe nhting lap luén cta ca hai phia. Nhung nhiing
quy dinh nhu véy rit khé x4y dung. Vi du, nhiing né luc nham han ché sy tiép cin
khong can xting cia mot bén véi cac phuong tién truyén thong trong chién dich van
dong trung cau dan y hodc van dong bo phiéu cho sang kién c6 thé vap phai vin dé tu
do ngodn luén & nhiing nuéc ma Hién phap c6 quy dinh vé quyén nay. Cac né luc han
ché chi tiéu khong can xting clia mot bén trong chién dich van déng c6 thé kho thuc
hién dugc néu nhiing chi phi la gian tiép hodc kho theo doi. Poi khi ngudi ta cho rang
chién dich vin dong c6 thé dugc diéu chinh bang cach lam cho méi bén chiju trach
nhiém vé nhiing hoat dong van dong ctia minh. Nhung cdc nhém va cac ca nhan khac
nhau tham gia trong cac chién dich van dong boé phiéu cho sang kién va van dong
trung cau dan y khong phai luc nao ciing truc tiép lién quan t6i mot t6 chiic van dong
chinh thtc, chdng han nhu mét dang chinh tri hodc mot Uy ban Bao trg. Do do, it
nhat la mot phan cta chién dich hoat dong c6 thé dé dang ndm ngoai khung phap ly
quy dinh c6 thé dugc ap dung. Vi du vé mot khung phép 1y ¢6 gang dé€ can bang mot
s6 nhiing vin dé néu trén c6 thé tim thiy & Colombia (xem hop 7.2).

Hép 7.2. Van dé t6 chiic va tai trg cho dan chi truc tiép & Colombia.

O Colombia, co quan bau cti - Hoi d6ng Bau cti Quéc gia - c6 trach nhiém tiép
nhén viéc dang ky sang kién, kiém tra tinh hgp 1¢ ctia cac chii ky, t6 chitic diéu
hanh ca qua trinh, kiém phiéu va cong bé két qua. Hoi dong Biu cti cling ¢
mot s6 chiic nang lién quan dén viéc phé bién thong tin, quang cdo va tai trg.

Quy tac chung la bat cti ca nhan hay nhém nao ciing c6 thé thac déy viéc thu
thap chit ky va su tham gia ctia cong dan, hodc hoé trg mot quan diém cu thé
vé moét van dé dua ra lién quan dén sang ki€én hodc trung cau dan y. Khi ho tra
tién cho quang cdo, ho dudgc yéu ciu phai tiét 16 tén ctia ngudi cdp tai chinh
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cho hoat dong nay. Tuong tu, nhiing ngudi van dong cho mét sang kién phai
lap céc bao cao chi tiét chi ra nguon tién va dia chi st dung nhiing dong gop
cua tu nhan. Hai tudn sau khi bo phi€u ho phai nép bao cao tai chinh c6 chi
ky ctia moét ké toan nha nudc da dugc chiing nhan.

Hoéi dong Biu cti Qudc gia c6 thé dinh ra s6 tién t6i da cua tu nhan c6 thé
dugc chi tiéu trong cac chién dich van dong. Mtc tién nay dugc quy dinh
vao thang Giéng hang nam. Trong cudc trung cau dan y thang 10 nam 2003
do Chinh phti ctia T6ng théng Alvaro Uribe khai xudng va thuc hién, khoan
tién dugc cho phép dugc c6 dinh la 274 triéu peso Colombia (tuong duong
93.000 USD tai thoi diém d6). Khong c6 ngudn tai chinh cong cho cac chién
dich trung cdu dan y hodc bd phiéu sang kién & Colombia. M6i dang chinh
tri quyét dinh trong quy ché ndi bd vé cac hoat dong ctia minh trong cac
chién dich dan chu truc tiép.
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Cac phuong tién truyén théng dugc quy dinh béi nguyén tic d6i xtt binh
déng. Khi mot hang truyén thong chdp nhan quang cdo ti bit ky bén nao
trong mot chién dich van dong, thi cling budc phai cung cip cho tét ca cac
bén khac cac diéu khoan vé tai chinh tuong tu.

Ngoai ra, viéc phan phoi chuong trinh trén truyén hinh va thoi lugng
quang cdo ciing nhu viéc t6 chic chién dich van dong déu dugc quy dinh
bai ciing cdp c6 thim quyén. D6i véi cac chuong trinh truyén hinh dang ky
cho cac cudc trung cdu dan y, cac nha van dong, cac dang chinh tri va cac
nhom khac cé tu cach phap ly sé c6 quyén st dung it nhat hai chuong trinh
trén moi kénh truyén hinh quéc gia trong vong 30 ngay trude khi bo phiéu.
Thoi gian dinh ra cho cac nha van dong khong thé it hon so véi thoi gian
danh cho cac dang chinh tri va cac phong trao chinh tri. Hon nta, chinh
pht, néu mudn, cé thé cé ba chuong trinh trén truyén hinh dé néu r6 quan
diém ctia minh vé van dé dugc dua ra. Trong cudc trung cdu dan y thang 10
nam 2003, Hoi dong Bau cti Qudc gia da ra nghi quyét dat ra cu thé nhiing
gi6i han t6i da veé so lugng cac chuong trinh trén dai phat thanh, cac thong
bao trén bao chi va cac bang quang cdo.

B0 phan ding ky (registrar) quoc gia, dong thoi la thu ky ctia Hoi dong Bau
cti Qudc gia, phai sap x€p dé vin ban trung ciu dan y dugc cong bo trong
ba dn phdm dugc phat hanh rong rai. Tuong tu, Hoi dong Bau cti Qudc gia
phai tién hanh mot chién dich van dong khach quan, dua ra cac quan diém
ung ho va phan doi dé xudt, huéng dén nhiing doi tugng khan gia dic biét
v6i cac bén cd lién quan. Hoi dong cling dugc yéu cau phai phat hanh rong
rai gidy mai tham gia biéu quyét. Theo phan quyét cua Toa an Hién phap,
thoi lugng quang cdo cling phai dugc danh cho nhiing ngudi van dong cho
viéc bo phiéu tring trong cudc trung cau.
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Cacmo hinh tiép can

190. Tai nhiing nudc noi ma trung cau dan y va sang kién dugc st dung rong rai
hon, ‘Cac mo6 hinh tiép cin’ khdc nhau da dugc phat trién ma co6 thé gitp minh hoa
nhiing cach ti€p can thay thé cho quy dinh vé tai chinh va ti€p can truyén thong trong
cac chién dich trung cau dan y, sing kién va bai mién. Nhiing moé hinh thudng dugc
sti dung d¢€ diéu chinh nhiing hoat dong cua chién dich c6 thé dugc coi la quan diém
dai dién ti muc do cao vé cac quy dinh t6i mtc thap hodc khong cé quy dinh. Cong
hoa Ai-len va Uruguay (xem hdp 7.3 va 7.4) dugc coi la dai dién cho cdc quan diém
gan nhu doi 1ap lién tuc lién quan dén thai do caa ho trong viéc quy dinh vé cac hoat
dong ctia chién dich trung cdu dan y. Khi cac Co quan bau cti hoic mot Uy ban quan
ly doc 1ap 6 ging han ché hodc quan ly hoat dong cta chién dich van dong, kiém
soat hodc tao diéu kién ti€p can phuong tién truyén thong, hodc ap dit gisi han chi
tiéu ctia chién dich thi sé phai ban hanh nhiéu quy dinh. Nguogc lai,  noi ma sy kiém
soat hodc cac gidi han nhu viy khong ton tai, hodc noi ma nhiing diéu do c6 thé dé
danglang tranh, cac nhom, céc ca nhén, cac t6 chtic dugc tu do van dong ting ho hodc
chong lai mot van dé véi rat it hodac khong c6 han ché nao vé hoat dong cuia ho. Cac
quan diém cé nhiéu sic thai hon ciing ton tai & noi ma mot s6 loai ki€ém soat hodc han
ché dugc ap dit nhung nhiing loai khac thi khong. Vi dy, mét co quan quan ly c6 thé
cung cap mot muc do ti€p can truyén thong tu do nhat dinh hodc trg cap cho ca hai
bén trong moét chién dich vin dong nham dam bao rang cti tri dugc biét vé tranh luin
ctia ca hai bén, nhung cting c6 thé cho phép cac nhém cé du kha néng tai chinh chi
tra khong gidi han cho chién dich van dong ctia ho.

Hép 7.3. Quy dinh vé dan chii truc tiép: Uy ban trung cau dan y cia Cong hoa Ai-len.

Mot Uy ban phi ddng phai giam sat viéc thuc hién cic chién dich trung cdu
dan y tai Cong hoa Ai-len. Mbi cudc trung ciu dan y phai thanh lap moét Uy
ban Trung cau dan y mdéi. Chu tich la mét thdm phéan hodc cuu thdm phan ctia
Toa an T8i cao. Cac thanh vién khac ctia ny ban la Thu ky ctia Ha vién (Ddil)
va Thugng vién (Seanad) (hai Vién ctia Qudc hoéi), Thanh tra vién, Kiém soét
vién va Téng Kiém toan. Uy ban Trung ciu Dan y dugc doc lap trong hoat
dong cua minh va dugec mot Ban thu ky ctia Vian phong Thanh tra ho trg. Moi
Uy ban trung ciu dan y chudn bi nhiing thong tin doc lap va khong thién vi
vé trung cdu dan y va cung cép cho cong ching. Uy ban c6 nhiém vu xuit ban
va phan phéi cac td roi va tai liéu quang cao d€ cung cip thong tin téng quat
vé cudc trung ciu dan y. N6 cling thuc ddy su tranh bién va thao luin vé cudc
trung cau dan y va quang ba vé€ cudc trung cau dan y trén truyén thong.

Phan quyét ctia Toa an t6i cao tai Cong hoa Ai-len quyét dinh rang Chinh
pht va cac quan chiic chinh pht khong thé truc tiép tham gia cac chién dich

162



IDEA QUOC TE

trung cdu din y, va cac nguén luc cong khong thé dugc st dung dé€ ho trg mot
bén nao trong chién dich van dong. Theo Luat Trung cdu Dan y nam 1998,
Uy ban Trung ciu Dan y ban d4u c6 vai trd dua ra nhiing lap luin cho ca viéc
ung ho va phan déi nhiing dé€ xuét trung cau dan y. Sau khi stia d6i, theo Luat
Trung cdu Dan y nim 2001, Uy ban khong con c6 trich nhiém nay nita. Dao
lu4t nam 2001 cting loai bo chiic nang theo luat dinh ctia tty ban vé viéc ¢6 v
va thuc ddy tranh bién hay thao luan vé cac dé xuit trung cau dan y. Hién nay;,
vai trd chinh ctia Uy ban Trung ciu Dan ¥ 1a gidi thich cac vén dé ctia dé xudt
trung cau dan y, nang cao nhén thtc ctia cong chiing vé trung cau dan y va
khuyén khich cti tri tham gia bé phiéu. Pua ra nhting lap luan tng ho va phan
doi mot dé xudt la viée ctia cac dang phai chinh tri, cdc ca nhan va cic nhom
khac hoat dong tich cuic trong chién dich van dong.
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Hép 7.4. Uruguay: Mo hinh “tu do téi da”.

Uruguay c6 nhiéu kinh nghiém trong viéc st dung cac cong cu cuia dan chu
truc tiép. Luat Trung cau dan y clia nudc nay dugc thiét ké d€ cung cép tu
do hoan toan cho tit ca cac nhém va cac ca nhan tham gia vao mot chién
dich trung ciu dan y hay bo phiéu cho sang kién. Khong c6 khuon khé diéu
chinh quang cao cho chién dich, du 1a xuét hién trén bao chi hoac phuong tién
truyén thong dién tt. Tat ca cac tai liéu ctia chién dich van dong dugc thiét ké
va phan phat bdi cac ca nhan hodac nhém lua chon hoat dong tich cuc trong
chién dich. T4t nhién, cic bén st dung quyén tu do nay dé€ quang ba cac quan
diém ctia minh, va khéng c6 luat nao quy dinh tinh chinh xéac cta thong tin
dudgc cung cép hodc dam bdo bt cu su cin bang gitia cac bén khdc nhau. S6
lugng cti tri di bo phiéu trong cac cudc trung cdu dan y & Uruguay la rat cao
bdi vi bo phiéu la bat budc. Trong cudc bod phiéu cho sang kién ctia cong dan
nam 2004 vé viéc bao vé nguén nudc nhu la mét quyén con nguoi, 90% cti tri
du diéu kién da tham gia bo phiéu.

Nha nudc khong tham gia bang bat ky cach nao vao cac hoat dong chién dich
van dong hoac viéc tai trg cho cac chién dich trung cdu dan y va sang kién.
Nhiing ngudi dé xuit sang kién chiu trach nhiém vdéi tat ca cac chi phi lién
quan dén viéc thu thap chii ky, cting nhu cac chi phi xuat ban tai liéu dugc su
dung trong chién dich van dong. Khong c6 gidi han vé chi tiéu trong chién
dich van dong, cting khong cé yéu cau ndp bao cao vé cac khoan dong gop va
cac chi phi cho co quan bau ct. Tuy nhién, cé 1énh cam tat ca cac hoat dong
chién dich trong 48 gi¢ trudc khi cudc bo phiéu trung cdu dan y dién ra.

Su vang mat cua bat ¢t moét loai quy dinh nao trung cau dan y tai Uruguay co
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thé dugc xem 1a gay rui ro, bdi cong dan sé nhan dugc rét it thong tin hoac
khong dugc thong tin vé€ cac van dé cua chién dich van dong, hodc nhiéu
nguoi trong s6 ho sé khong quan tam... Tuy nhién, mo hinh Uruguay dugc
phan bién la khong phai moé hinh long l1éo trong quy dinh ma la mé hinh cung
cip mot ‘su tu do t8i da ma theo quan diém ctia nhiing ngudi ting ho no, day
mdi la muc tiéu thuc su cta dan chu truc tiép.

Cau tric va té chic chién dich

191. O mét s6 nudc, cac chién dich trung ciu dan ¥, sing kién hoic bai mién dugc
cdu trac chdt ché theo nhiing quy dinh dat ra trong phap luit hoac do cac co quan
bdu ct. Vi dy, cac nhém hodc cac cd nhan muo6n tham gia tich cyc trong moét chién
dich van dong c6 thé dugc yéu ciu tham gia hodc gan két véi mot trong hai “Uy ban
Bao trg” - mot bén dai dién cho phe ‘Ung h¢’ va mot bén dai dién cho phe ‘Phan doi.
Nhiing hoat dong thong qua cac iy ban nay dugc quy dinh dé dang hon. Tuy nhién,
c6 thé€ sé kho khan khi budc tat ca cac ca nhan hodc cdc nhém muén tham gia vao mot
chién dich van dong phai gan két véi cac uy ban nay, nhét la & cidc nudc noi ma mot
s0 loai hoat dong chinh tri dugc bao vé bdi chuong quyén con ngudi ctia Hién phap.
Bén canh d6, moét s6 loai hoat dong ctia chién dich van dong c6 thé vugt ra ngoai tim
kiém soat ctia cdc co ché quan ly, dic biét khi ching bat ngudn ti nhiing khu vyc bén
ngoai thdm quyén tai phan cua co quan quan ly. Hon nita, néu moét chinh phua, du la
tu minh hanh dong hodc thong qua m¢t dang chinh tri, dang hoat dong tich cuic trong
chién dich trung ciu dan ¥, c6 thé sé gip khé khéin khi budéc minh phai gan két véi mot
uy ban bao trg hodc phai tuan tht cac quy dinh ctia bén ngoai.

192. Céc hoat dong trong chién dich van dong sdng kién, bai mién va trung ciu
dan y doi khi cting giéng nhu trong cac cudc bau cti, dugc thuc hién qua kénh cac
dang chinh tri. Boi cac dang phai chinh tri thuong la déi tugng phai tuan theo cac
quy dinh cu thé vé cac hoat ddng ctia chién dich, tai chinh, v.v..., ho c6 thé la nhiing
t6 chiic tién lgi cho viéc cdu tric mot chién dich trung ciu dén y. Tuy nhién, cdc hoat
dong trong mot chién dich trung cdu d4n y hodc bo phiéu sang kién khong nhit thiét
phai c6 tinh chit dang phdi: y kién vé cac vin dé cu thé c6 thé khong bi chia ré vé
duodng 16i chinh tri ctia dang, va cac dang phai chinh tri khong phai lic nao ciing la
dong luc chinh dang sau mdt dé xudt sang kién hay trung ciu dan y. Hon niia, trong
mot s6 trudng hop, cac dang cé thé bi chia ré ndi bd vé mdt van dé trung ciu dan y
hodc dé xuit sang kién, mot s6 thanh vién ctia ho van dong cho mdt bén va mot s6
thanh vién van dong cho bén kia. Vi dy, trong cudc trung cau dan y nam 1994 tai Thuy
Pién vé vin dé tré thanh thanh vién ctia Lién minh chau Au, cic thanh vién cla Dang
Dén chu Xa hoi da vian dong trén ca hai mat ctia van dé. Trong nhiing trudng hgp nay,
kho c6 thé bat cac dang chiu trach nhiém vé cac hoat ddng ctia tit ca nhiing ngudi ung
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ho ctia ho - nhiing ngudi ¢é thé mudn tham gia vao chién dich van dong.

193. Trong trudng hgp khdong c6 mot cau truc doi hdi cac hoat dong chién dich
phai dugc thuc hién qua kénh ctia cac Uy ban Bao trg hodc cac dang chinh tri, cac
chién dich trung cau déan y, sang kién hodc bai mién c6 thé dugc mé rong van dong
bdi bat ct t6 chic, cd nhian hodc nhom nao mudn tham gia. Mot moé hinh nhu vay
c6 thé dugc ua chudng boi nhiing ngudi thich cho phép dan chu truc tiép ty tim cac
phuong tién va phuong phap giao ti€p véi ct tri trong sudt qua trinh chién dich van
dong. Mot mo hinh mé rong, vé co ban khong bi kiém sodt, khong xac dinh rd vai tro
ctia chinh phu trong moét chién dich van dong (hoat dong tich cuc hodc trung lap),
khong tim cach tao mot san choi cong bang vé chi phi hodc tiép cin phuong tién
truyén thong, khong ¢ gang chuyén tat ca cdc hoat dong ctia chién dich van dong cho
céc dang chinh trj hodc céc t8 chiic van dong chinh thtc, ching han nhu cic Uy ban
Béo trg (xem hop 7.4).

Van dé tai chinh caa chién dich van dong

194. Vai tro cuia tién bac trong cac chién dich sang kién va trung cau dan y - cling
giong nhu trong cac cudc bau cti - ludn la nguodn gay tranh cai 6 nhiéu nudc. Néu chi
6 it quy dinh hodc cong bé cac khoan dong gop hodc chi tiéu, thi c6 nguy co la bén
c6 kha nang gay quy va chi nhiéu tién nhét sé c6 mot 1gi thé khong céng bing. Tuy
nhién, kinh nghiém & mdt s6 ti€u bang ctia Hoa Ky chi ra rdng viéc chi tiéu qua mtc
ctia bén nay hay mot bén kia doi khi cé thé thuc ddy phan ting di doi tii cac cti tri. Bén
chi nhijéu tién nhat trong chién dich van dong khong phai luc nao ciing gianh chién
thing. Tuy nhién, viéc tai trg cho cac chién dich sdng kién va trung cdu dan y va / hodc
viéc kiém soat va quy dinh vé chi tiéu trong chién dich van déng dit ra nhiéu thach
thiic & nhiéu nudec. It nhat thi viéc chi nhiéu tién hon ciia mot bén sé lam cho cu tri
hiéu r6 vé€ quan diém ctia bén d6 hon la quan diém cta céc phe d6i tha.

195. Mot trong nhiing mo6 hinh don gian nhat va co ban nhat cua viéc quy dinh
vé tai chinh trong cac chién dich trung ciu dan y hay sang kién cong dén la yéu cau
codng khai cdc khoan chi cho chién dich van dong va ban chit cta cac khoan chi dé. 0]
nhiing noi ma t4t c cac hoat dong ctia chién dich dugc chuyén qua cac Uy ban Bao
trg, van dé tuong doi don gian khi yéu cau cac tty ban nay ndp bao cdo tai chinh trong
hodc cudi chién dich, nhung & nhiing noi ma cac loai nhém khac hoat dong tich cuc
trong chién dich van dong, c6 thé kho theo doi tat ca cac chi tiéu va cic hoat dong
ctia nhiing nhém dé. Viéc cong bd cac khoan dong gop va chi phi ctia chién dich van
dong khong nhat thiét ham y viéc kiém sodt hay gii han cac khoan chi d6. Nhu da dé
cép 0 trén, viéc cong bo hodc bao cdo cac chi phi tu né khong tao cho san choi binh
dang hon, mic du nd c6 thé dat dugc sy minh bach hon trong hoat dong ctia chién
dich van dong.
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Hép 7.5. Cong bo thong tin truc tuyén tai bang Oregon.

Néam 2006, tiéu bang Oregon ctia My da phat trién moét hé thong trén Internet
cho phép cong dan theo doi dong tién dugc st dung trong cac chién dich
bau ctt mot cach dé dang hon. Cac Uy ban Van dong dugc yéu cdu phai cong
b6 nhiing ddng gdp va nhiing khoan chi cta ho trén moét co s& di liéu goi la
OreStar. Cong dan va cac phuong tién truyén théng co6 thé stt dung OreStar
dé€ dé dang ‘theo doi dong tién’ xem ai la ngudi dang giy anh hudng dén chién
dich van dong va tién dang dugc chi tiéu nhu thé nao.

196. Cac md hinh ti kiém soat tuong déi it nhiing khoan chi ti nguén dong gop
tu nhéan trong céc chién dich vin dong cho téi nhiing mé hinh cung cap mat s6 hinh
thtic trg cdp cua nha nudc cho ca hai bén c6 thé déu dugc xem xét. Trong mot mo
hinh hoan toan tu nhan hoéa, cé nguy co la hodc qua nhiéu tién hodc qua it tién sé
dugc chi cho nhiém vu thong béo cho ct tri vé nhiing van dé cua dé xuit trung cau
dan y hodc dé xuit sang kién. Trudng hgp mot bén chi tiéu qua muc (doi khi 1a nhiing
ngudi dé xudt mot sang kién hodc yéu ciu bai mién) tao co s cho mot sy canh tranh
khong cong biang nhu da dugc dé cip & trén, nhung van dé ngugc lai ciing c6 thé ton
tai. Néu mot hé thong hoan toan dya vao su chi tiéu tii cac nguén dong gop ca nhan,
déng gop clia cac dang phai hoac ctia cac nhom trong viéc thong bao cho ct tri thi
hoan toan cé thé xay ra tinh hudng 1a qua it tién sé dugc chi dé thuc hién nhiém vu
thong bao cho cti tri vé€ ca hai mat cta van dé. Diéu nay c6 thé dan dén s6 lugng cti
tri di bé phiéu thdp hon néu ho khong tham gia vao cac cudc tranh ludn, hodc né cé
thé dan dén su lua chon dua trén tinh trang thiéu thong tin hodc lua chon sai. Vi thé,
nhiéu ngudi dé€ nghi nha nudc hodc cac co quan bau cti cling nén dong mot vai tro
trong qua trinh phd bién thdéng tin dé tao thuén 1gi cho viéc 16i kéo su tham gia ctia cti
tri va d€ dam bao rang ct tri dugc thong bao day du vé cac vin dé€ cua cudc trung cau
dan y. Trong cudc tring cdu dan y & Uc ndm 1999 vé viéc trd thanh mot nudc Cong
hoa, Chinh pht tai trg cho mdt chién dich gido duc cdng chung do mot nhém chuyén
gia trung l4p t6 chiic va diéu hanh (xem hop 7.6).

197. C6 mot cach ma cac nha nudc hodc cac co quan bau cti ¢é thé tham gia vao
viéc tai trg cho cac chién dich trung cdu dan y hodc sang kién la cung cép cac khoan
trg cdp cong bang mot s6 hinh thic. N6i chung, dé€ hdi du diéu kién dugc trg cap, mot
t0 chiic sé phai la mét phan ctia mét co ciu chién dich van dong chinh thic, vi dy, mét
dang chinh tri dang ky hgp phap hodc mét ty ban chinh thtic dugc thanh 1ap cho mot
chién dich trung cau dan y cu thé. Tuong tu nhu trong cac cudc bau cti, cac khoan
trg cdp co thé dugc dua ra trén co sd ty 1€ phan chia s6 phiéu thu dugc trong cudc
bau cti trudc do, hoac nhu mot khoan tinh gop tuong doi. Viéc chi tiéu tii cac nguodn
trg cdp, khi cdp cho mdt nhém hodc mot t6 chuic, sau d6 sé phai dugc hach toan vao
cudi chién dich van dong thong qua viéc nop bao cao chinh thtic cho cac co quan bau
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cti, cung véi viéc hoan lai khoan tién khong chi dén. Co ché cua loai hinh nay c6 lgi
thé ctia viéc ddm bao nguon von dua cho cac muc dich thong bao cho cti tri, nhung né6
khong c6 ging dé chi dao hodc kiém sodt sy chi tiéu clia cic quy nay.

198. Mot phuong phéap khéc cé thé cung cdp mdt phan chi phi chién dich van
dong ma sé dugc hoan tra béi mot co quan cong quyén. Mot dang cé dang ky, hoac
mot nhém, moét t6 chiic dugce tu do giy quy hay chi tiéu quy riéng ctia minh, nhung
cling c6 thé xin bdi hoan mot s6 tién nhat dinh hodc mot loai chi phi nhét dinh. Trong
mot s6 trudng hop, cong quy ciing c6 thé dugc cép truc tiép cho céc t6 chiic van dong
chinh thuc. Trong trudng hop clia cudc trung cdu dan y & Uc nim 1999, mot khoan
tai trg 7,5 triéu d6 la Uc (AUD) da dugc trao cho méi tty ban hé trg chinh thic cho
bén ‘Dong y’ va bén ‘Phan doi” (xem hop 7.6).

Hop 7.6. Cung cap gido duc cdng: Trung cau dan y Hién phap Ucnam 1999.
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Théng 11 ndm 1999, ngudi Uc bé phiéu cho mot dé xuat nham két thic vai tro
ctia ché€ dd quan chit Anh tai Uc va dé thay thé vi quan vuong 1a ngudi ding
d4u nha nudc bang mot Tong théng do Qudc hoi lua chon. O Uk, t4t ca cac stia
d6i Hién phap phai dugc su chip thuén cua ct tri trong mot cudc trung ciu
dan y bat budc, va viéc thong qua doi hoi ca da s6 phiéu bau trén toan quéc va
da s6 & it nhat bon trong s6 sau tiéu bang. Bo phiéu 1a bat budc, ca trong cudc
bau cti va trung cau dan y.

Pé dam bao cho dé xuit nay nhan dudgc sy tranh bién va thao luan day da
trong chién dich van dong, Quéc hoi Uc cho phép trg cdp mot khoan 7,5 triéu
AUD cho méi Gty ban ting h¢ chinh thtic bén ‘Dong y’ va bén ‘Phan doi. Mot
cudn sach nho chinh thiic néu tém tit cac 14p luan ctia bén ‘Déng y’ va bén
“Phan d6i” da dugc chuin bi dudi su chi dao ctia Uy ban Bau ct Uc va dung
chi phi cong d€ gtii dén tling ho gia dinh. Ngoai ra con phan b 4,5 triéu AUD
cho mot nhom chuyén gia trung lap d€ tai trg cho mét chién dich gido duc
cho cong chung.

Muc dich cua céc khoan trg cdp cong khac nhau la € ddm bao rang cac cti tri
Uc da dugc thong bao ddy du vé sy thay d6i trong Hién phép theo nhu dé xust
va nhting lap luan ting ho hodc phan doi. Tuy nhién, cac ca nhan va cac nhém
cling dugc tu do quang ba quan diém ctia minh trong suét qua trinh chién
dich van dong. Bat chdp nhiing nd luc d€ tao ra sy cAn bang, van c6 moét sé sy
¢6 tranh chap trong chién dich van dong.

199. Mét mé hinh quy dinh chat ché hon c6 thé doi hoi cac cong quy phai dugc
chi tiéu chit ché mot cach trung lap, hon 1a d€ cac khoén chi dé tuy theo y ctia mot
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dang phéi hay Uy ban Bao trg. Diéu nay c6 thé dugc thyc hién bing cach chuyén
nhiém vu phé bién thong tin cho mét co quan trung lap, cé 1€ la ban than co quan
bau cti hoac lap ra moét co quan truc thudc co quan bau cti cho muc dich nay. Nhiém
vu ctia mot co quan nhu vay c6 thé 1a chuén bi va phan phat céc tai liéu trinh bay mot
cach can bang vé cac 1ap luan tng ho va phan d6i cau hdi néu ra trong trung cdu dan y
hodc ciu hoi sang kién. Véi cac quy dinh nhu thé, dai dién ctia ca hai phia cta van dé
c6 thé dugc mai xay dung, nop, va’/hodc xem xét lai cac tai liéu sé dugc phé bién cho
cac cu tri trong chién dich van dong. O mot s6 nudc, tai lidu c6 thé 1a mot cudn sach
hodc t6 gidi thiéu dugc phan phat dén tting ho gia dinh trong khu vuc bau cti. Loai
mod hinh nhu trén 13 nhdm dam bao rang thong tin day du thich hgp dugc dua téi tat
ca cac cti tri va dugc trinh bay mot cach can bing hodc trung lap. Tuy nhién, su can
béng hodc trung lap nhu thé thuong kho dat dugc, va mot hodc nhiéu bén tham gia
c6 chiéu hudng khong thiia nhén sy “trung 1ap” nay.

Tiép can phuong tién truyén thong

200. Mot trong nhiing vin dé quan trong nhét trong quén ly va diéu hanh cac
chién dich sang kién va trung cau dan y la tiép can truyén thong. Chu yéu thong qua
cac phuong tién truyén thong nhu bao chi, dai phét thanh, truyén hinh ma ct tri c6
thé theo d6i qua trinh chién dich van dong va tim hiéu cac vin dé lién quan. Trong cac
mo hinh dugc tu nhin hoéa hodc khong dugc kiém soat da noi & trén, tiép cin truyén
thong phu thudc phan 16n vao cic ngudn luc tai chinh san cé cho cac nhom, cac té
chtic van déng cu thé. Nhiing nhém c6 nguén luc dang ké hodc nhan dugc nhiing
dong gop 16n sé ¢ thé mua thai lugng phat séng trén truyén hinh, dai phat thanh va
quang cao trén bao. Nhiing né luc ctia cdc co quan bau ct dé dam bao mdt san choi
binh dang rit ¢4 thé sé lién quan dén viéc gidi han sy ti€p cdn md nhu vay, trg cdp cho
cac nhom hodc cac t6 chiic ¢6 it nguon luc hon, hodc cung cdp thai lugng phat song
“mién phi” thong qua tiép can cong. O cac quéc gia véi cac dai truyén hinh thudc s&
htiu nha nuéc hodc do nha nudc kiém soat, su tiép can d6 c6 thé dugce cung cép truc
ti€p nhu moét dich vu cong, nhu doi khi dugc thuc hién trong cudc bau cu. O nhiéu
nuéc khong dugc phép quang céo chinh tri trén dai phat thanh hoic truyén hinh. O
nhiing noi phuong tién truyén thong thudc s6 hiiu tu nhan, viéc tiép cén cé thé dugc
tao diéu kién bang cach ho trg tai chinh hodc thong qua cac quy dinh cip gidy phép
lién quan dén cac nghia vu phuc vu cong cong ctia phuong tién truyén thong tu nhéan.

201. Tuy nhién, viéc cung cdp tiép cin thong qua thoi gian xudt hién trén truyén
hinh hodc dai phat thanh ciing lam nay sinh vin dé vé tinh trung lap va cAn bang. Néu
cac nhom, céc t6 chic 6 thé ghi lai n6i dung trén truyén hinh hodc dai phat thanh
ctia ho va truc tiép trinh bay quan diém riéng ctia ho, thi nhiing nhém khac ciing c6
quyén tuong tu. O nhiing noi ma céc ny ban Bao trg dugc thita nhan, viéc tiép can co
thé bi han ché chi v6i nhiing ngudi duge uy ban chi dinh méi duge phat biéu dai dién
cho céc t6 chiic cua ho.
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6] nhiing noi cac dang chinh tri c6 tham gia chién dich van dong, van dé c6
thé tré nén phic tap hon khi cdc dang bi chia ré, hodc khi nhiéu hon mét ting vién
tuyén bd quyén dugc phat biéu dai dién cho ddng minh. Nhiing bién tip vién ctia cac
chuong trinh tin tic ndi vé cac chién dich van déng c6 thé cam thay khong bat budc
phai dua tin can bang cho ca hai bén hodc c6 thé dua tin vé chién dich van déng theo
cach bi bén hay bén kia xem 1a khong dat yéu cau. Viéc stt dung Internet ngay cang
tang trong cac chién dich chinh tri cling 1a moét thach thiic, vi nguén théng tin trén
Internet phén 16n khong dugc kiém soat.

202. Nhin chung, nguyén tic “ti€p cin binh ding” véi cdc phuong tién truyén
thong dugc xem la quan trong dé dam bao riang cac chién dich sang kién va trung cau
déan y dua ra cac lap luan dugc thé hién mot cdch cong bang cho cé hai bén. Nhung
khong dé gi thuc hién diéu nay trong thuc té. Cac chuong trinh tin tic cta cic co
quan truyén thong dich vu cong c6 thé ¢6 gang trinh bay cé hai mét ctia mot 14p luan
trong mot khudn khé trung lap, nhung két quéa thudng bi céc cti tri xem la khong dang
quan tam, va déi khi c6 thé cé hé qua 1a viéc tuGc doat tinh ty phat cta chién dich
van dong va cam giac vé su can du chinh tri. O noi ¢6 nhiéu kénh phuong tién truyén
thong, tiép can binh ding c6 thé c6 trong mot s6 trudng hgp nhung khong phai trong
nhiing trudng hgp khac. Cac co quan quan ly phai d6i mat véi nhiing loai tinh huéng
tién thodi ludng nan, cting c6 khi bi kién ra toa, phai tu bdo vé minh chéng lai nhiing
cao budc vé viéc han ché quyén tu do ngdn luan hoic tu do bao chi.

Su tham gia ctia cti tri va thong tin cho cti tri

203. Dan chu tryc tiép doi hoi toan thé cong dan phai dugc thong tin day du. Cac
cUi tri yéu cau phai nhan dugc thong tin can thiét lién quan dén mot dé xudt trung cau
dan y hay sang kién trong su6t qua trinh dién ra chién dich vin dong. Khi mét van dé
mang tinh dang phai, thong tin thuong la qua cac dang chinh tri. Trong truong hop
cac sang kién ctia cdng dan, cac nhom cac td chiic dugce thanh 1ap cho muc dich nay va
¢4 thé trd thanh nguon thong tin chinh cho cti tri. Cac cudc khao sat dugc thuc hién
sau chién dich van dong thuodng chi ra rang “thong tin khong day du” la mét trong
nhiing phan nan phd bién nhét ctia cong dan. O nhiéu nudc, cac tha tuc dan cha tryc
tiép da thiét lap co ché cung cip thong tin cho ctt tri. G nhiing nuéc khac, ci tri sé
thuong phai phu thudc vao cac nhém lgi ich cung cip thong tin thong qua quang céo
va cac phuong tién khac, va thong tin dugc 14y tii cdc ngudn nay chic chan sé phan
anh nhiing quan diém d6i lap. Gia dinh 14, giong nhu tai mot phién toa, viéc nghe ca
hai phia ctia mdt lap luén sé gitp cho cti tri c6 du thong tin d€ di dén mot quyét dinh
dua trén sy thong tin day du.

204. O mot s6 nudc, vin dé nay dugc giai quyét bing cach cic co quan trung lap
cung c4p thong tin ‘can bing’ Vi dy, tai Cong hoa Ai-len, mét Uy ban Trung ciu dan
y doc lap (xem hop 7.3) dugc giao trach nhiém phd bién thong tin khong thién vi
cho cong chung thong qua cac an phdm riéng ctia minh, thic ddy tranh bién va thao
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luan vé cac van dé trong sudt qua trinh chién dich van dong. Tuy nhién, co ché nay da
chting minh sy khong hiéu qua trong truéng hgp cudc trung cau dan y dau tién (ndm
2001) vé Hiép udc Nice, va viéc tuong doi thiéu thong tin lién quan dén hiép udc 1a
mot trong nhiing nhén t6 dan dén ti 1é ct tri di bo phiéu thip va vi thé dé xuit nay
bi that bai. Sau cudc trung cau dan y da c6 nhiing thay d6i trong luat vé chiic nang,
quyén han ctia Gty ban va Uy ban Trung ciu dan y da t8 chitc mot chién dich thong tin
cho codng ching ding ké hon nhiéu trong cudc trung ciu dén y lan hai (ndm 2002).
Cac dang chinh tri chu yéu ciing chay cac chién dich van dong manh mé hon rat
nhiéu. Cung véi nhiéu yéu t6 khac, mutic do va chat lugng thong tin cung cép cho cu
tri cling c6 thé€1a yéu t6 quyét dinh cho cac két qua trai ngugc ctia hai cudc trung cau
nay. Ti 1€ ct tri di bo phiéu trong cudc trung cdu dan y ndm 2001 1a 35% trong tong s6
cUi tri Ai-len, trong khi d6 ndm 2002 1a 49%.

205. Vai tro ctia Uy ban Béu cti hoic co quan cong quyén khéc trong mot chién
dich van dong bo phiéu cho sang kién hodc trung ciu dan y thudng la d€ khuyén khich
cac ct tri tham gia. S6 nguoi di bo phiéu c6 thé cao hon khi sang kién hoac trung cau
dan y dién ra dong thai véi moét cudc bau cti, mic du di€u nay cling c6 nghia la van
dé trung ciu dan y c¢6 thé nhan dugc sy quan tam it hon cta cu tri, va lugng cu tri di
bo phiéu c6 thé dao dong tuy loai hinh bé phiéu dugc t6 chiic. Vi du, & My, lugng cti
tri di bo phiéu trong cac cudc bau cti tong théng thudng cao hon trong cac cudc bau
cti cép ti€u bang hay bau cti Nghi vién, nhung cac dé xudt trén phiéu bau trong ca hai
truong hop trén & cac ti€u bang nay déu st dung cac thu tuc dan chu truc tiép. Huéng
dan théng tin cho ct tri (xem vi du & hop 7.7) dugc dung d€ nham khuyén khich ct
tri di bo phiéu va thong bao cho cti tri vé€ ndi dung ctia cdc d€ xuat trén la phiéu ciing
nhu céc 1ap luan tng ho va phan d6i nhiing dé xut d6. O Thuy Si, lugng cii tri di bo
phiéu dao déng dang ké gitia cac cudc trung ciu dan y tuy thudc vao mic dé quan tm
vé mot van dé cu thé, lugng thong tin cong khai ma cti tri nhan dugc, va s6 lugng cac
van dé trén la phiéu (xem nghién ctiu trudng hgp tiép theo chuong 1).

Hop 7.7. Thong bao cho cii tri: Sach thong tin cho cir tri ¢ bang California va bang Oregon.

O mot s6 nuéc, Chinh phit hodc co quan Bau cti doc 1ap giti vai trd cung cAp
thong tin truc tiép cho cdng ching, doi khi dudi dang mét cuén sach hodc tai
liéu cung cap thong tin vé ca hai mat ciia moét van dé. California va Oregon la
hai trong s6 cdc tiéu bang ctia Hoa Ky c6 moét diéu khoan nhu vay.

& California, Thu ky bang chiu trach nhiém vé mit phap ly trong viéc xuit
ban cudn Hudng dan théng tin cii tri, trong d6 c6 thong tin vé moi dé xudt trén
14 phiéu. Noi dung cudn sach gom mdt ban tom tat ctia dé xudt, tuyén bé ctia
chuyén gia phan tich phap ly lién quan dén y nghia va cac hé qua cua dé xuit,
cac tuyén b6 khong bi chinh stia ctia cdc nhém tng ho va phan do6i dé xuat.
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Kem theo d6 la nhiing tuyén b6 phan bac ctia méi nhém ting hé va phan dai.
Muc dich la d€ cung cip cho cti tri nguén thong tin can bang gitia hai bén vé
tat ca nhiing vin dé lién quan truc tiép dén chién dich van dong.

Tuong tu, Oregon cho xuét ban tap Gidi thiéu thong tin cii tri do bang bao
trg, trong dé chiia dung mot tuyén bé khong thién vi giai thich vé giai phap
dugc viét bsi mot Uy ban c6 nam thanh vién bao gém hai ngudi ing hé gidi
phép, hai ngudi phan déi va la thanh vién thi nam dugc lua chon béi bon
thanh vién ban du, hoac, néu ho khong nhét tri dugc vé thanh vién thi ndm
thi thanh vién dé sé do Thu ky bang chi dinh. Tai Oregon, bat ky cd nhan hay
nhém nao mudn lam nhu véy c6 thé dua tuyén bd ctia minh vao tap Gidi thiéu
thong tin ct tri v6i muc thanh toan mot khoan phi 500 USD hodc nép mot
kién nghi gobm c6 1000 chi ky.

Két luan

206. Bit cti qudc gia nao dang xem xét thong qua luat vé sang kién, trung
cdu dan y hodc bai mién sé can phai can nhédc cac vin dé phap ly, tai chinh va
ti€p cén truyén thong. Mot trong nhiing nguoén chu yéu cho su khac biét gitia
cac mo hinh khac nhau 1a vai tro cta Chinh pha. Trong nhiing béi canh khac
nhau, Chinh pht c6 thé 1a ngusi dé xudt bo phiéu, ngudi hoat dong van dong
tich cuc trong chién dich nhan danh chinh minh, hoéc la ngudi ra quy dinh
& vi tri trung lap. Mot mé hinh khong dugc kiém soat sé khong c6 gang dé€ t6
chiic hodc kiém soat cac hoat dong van dong, va doi khi dugc bién minh vé
mtic t6i da cho phép tu do dan chu cho tat ca cac cd nhan hodc cdc nhom mudn
tham gia vao chién dich van dong. Mot mo hinh “quy dinh nhe nhang” c6 thé
yéu cdu cong bo vé nhiing khodn dong gop va cac chi phi cta chién dich, c6 thé
quy dinh mdt s6 hinh thtic han ché vé trg cip céng cho cac nhém van dong,
va/hodc c6 thé yéu ciu nha nudc hodc mot co quan doc lap cung cip mot s6
loai thong tin co ban téi ct tri. Cac mo hinh véi nhiing quy dinh chat ché
hon c6 thé c6 gang d€ chuyén cac hoat dong ctia chién dich qua kénh cta cac
nhom, céac t6 chic dugc chinh thiic thia nhén, 4p dat gi6i han vé chi tiéu caa
chién dich, va/hodc cung cép trg cdp hodc mién phi tiép can cac phuong tién
truyén thong dé dam bao rang cong ching dugc thong tin ddy du vé cac quan
diém canh tranh nhau. Cdc mé hinh quy dinh chat ché hon dit trach nhiém
16n hon d6i véi chinh pht hoat dong nhu mot bén trung 1ap, hodc déi véi mot
co quan bau cti doc 1ap hodc iy ban, va bang cach nay nham dam bao rang cac
14p ludn trén ca hai mat cia mot vin dé duge déi xtt mot cach cong bang trong
suot chién dich van dong.
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207. Cac mo hinh quy dinh chét ché hon doi khi dugc bao vé va bién minh
trén co sG sy cong bang, hodc su cin thiét phdi tao ra mot san choi binh ding
cho cac bén canh tranh. Nhiing mé hinh khac ¢6 thé nhdn manh trach nhiém
cung cap thong tin day du cho cac cti tri hodc nhu cdu can thiét phai bao vé cac
quyén co ban vé tu do ngodn ludn va ty do bao chi. Mot s6 cac muc tiéu nay khé
dat dugc trong thuc té, tuy nhién ching phan anh cdc triét ly khac nhau vé viéc
lam thé nao dé tién hanh hay quén ly cac chién dich van dong bo phiéu sang
kién, trung cdu d4n y hodc bai mién. Nhiing co quan c¢é thdm quyén xem xét viéc
thong qua ludt trung cdu dan ¥, sang kién hodc bai mién sé cin phai can nhic
cac loai hoat dong quan ly c6 thé dugc ap dung tai cac nudc khac nhau. Mot s6
loai quy dinh hodc han ché c¢6 thé khong phu hgp trong mét s6 béi canh, dic
biét la néu chung mau thuan véi van hoa chinh tri hién hanh, hodc néu ching
xung dot véi cic quy dinh khac trong Hién phap, chang han nhu chuong vé céc
quyén con ngudi. Mot s6 loai quy dinh c6 thé chiing minh la khong thé thuc
hién, hodc c6 thé bi lang tranh hodc thach thuc tai toa dn. Viéc lya chon moét co
ché quan ly thich hgp dugc tat ca cac bén canh tranh trong mot chién dich trung
cau dan y hodc sang kién coi la cong bang la mot muc tiéu quan trong, nhung
khong dé dang. Vi dy, Coéng hoa Ai-len da tht nghiém rat nhiéu co ché quan ly
khéc nhau nhung ciing van bi yéu cdu thay d6i mé hinh ctia n6 vai lan boi nhiing
thach thiic vé phap ly, nhiing két qua khong dong déu, hoac sy khong kha thi ctia
nhiing bién phép quén ly nhét dinh. Viéc st dung mét Uy ban Trung cau dan
y doc 1ap va nhan manh vao tinh trung lap ctia chinh pht tai Cong hoa Ai-len
cung cap mot trong nhiing vi du t6t nhat cho ca nhiing ri ro va lgi ich cta viéc
quy dinh chat ché hon.
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NGHIEN CUU TRUONG HOP

Dan chu trwe tiep & Cong hoa

Uganda

Jennifer Somalie Angeyo, Mugyenyi Silver Byanyima va
Alfred Lock Okello Oryem

Gidi thigu

Nhiing nén tang ctia dan cht truc ti€p 6 Uganda cht yéu la nhiing vin dé vé phap
luat hon la thuc tién. Thdm quyén cta Chinh phti va cic co quan Chinh phu dugc
trao cho nhan dan, nhiing nguai bay to y chi ctia ho va dong thuan vé viéc ai sé quan
ly diéu hanh ho va ho sé dugc quan ly diéu hanh nhu thé nao théng qua cac cudc bau
cli cong bang, tu do, thudng ky d€ chon nhiing ngudi dai dién ctia ho, hodc thong qua
trung cau dan y hodc dé xuit bai mién - cac cong cu ctia dan chu truc tiép. Hién phap
xac lap quyén dugc lya chon ca nhiing ngudi thuc hién va phuong phap quéan ly dong
thoi cho phép cac quyén trung cau dan y va bai mién. Do d6, cu tri Uganda thudng
xuyén chon ai cdm quyén lanh dao ho va ho sé dugc lanh dao nhu thé nao, va c6 thé
vao bt cti lac nao, theo y chi ctia minh, bai mién nhiing ngudi ma ho da lya chon, va
theo thoi gian, hét lan nay dén lan khac, quyét dinh van ménh ctia minh trong cac van
dé khac nhau thong qua cac cudc bau cti va trung cau dén y.

Viéc ban hanh Hién phap Hién hanh it nhat da chong lai nén tang cta viéc thu
thap nhiing quan diém ctia nhan dan mang tinh tham vén, ty vin luong tim nhung
kéo dai va mét moi kiét qué, va cudc tranh luan quoc gia dai 1é thé. Cac quy dinh ctia
Hién phap da dugc thiu nghiém trong hon musi nam.

Boi canh lich sit

Céc hoc gia vé lich st chau Phi phan 16n dong y rang nudc Cong hoa Uganda sé
khong c6 hinh thic hién tai ctia né néu khong c6 su xuat hién cta Cht nghia Thuc dan
trong thé ky XIX va XX, cudi cung dan dén cudc ddu tranh gianh doc lap vao nhiing
nam 1950 va gianh dugc doc lap vao ndm 1962. Trudc do, Uganda 1a mot nhéom cac
vuong qudc, cac thu linh, cac bo tdc, thi toc hodc cdc nhom gia dinh. Chi c6 thé tim
thay nhiing hinh thtc rat nho cta dan chu tryc ti€p & mot vai tha linh va nhém bé lac,
v6i phén 16n cac viong quéc chu yéu thuc hanh quan ly doc tai bing sac lénh hoang gia.
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Do do, trude thaoi ky thudc dia, Uganda hau nhu khong c6 gi dé tim kiém ngudn géc ctia
dén chu truc tiép. Cac thoi ky ctia Chinh pht Dan chu, ¢6 vé dan cht, Chinh phu Quén
su va quan sy gia hiéu danh dau lich st ctia Uganda doc lap vao nhiing nam 1960, 1970
va 1980. Bt cu su tim kiém nao vé thuc tién dan chu tryc tiép trong nhiing quang thoi
gian do sé thu hut rat nhi€u truong phai khac nhau, va mét s6 huyén thoai.

Do d6, nghién ctiu truong hgp nay dugc gii han trong giai doan dan dén Hién phép
nam 1995 va ké tit d6, da nhin thdy va van con dang théy su tién b ctia dan chu tryc tiép.

Pau nhiing ndm 1990 chiing kién mot lan séng yéu cau cai cach Hién phap &
Uganda, cudi cting din dén viéc thanh lap Uy ban Hién phép Uganda, thusng dugc
goi 1a Uy ban Odoki. Uy ban di di khip d4t nuéc d€ tim kiém cic quan diém cta
ngudi dan Uganda vé sy cn thiét clia viéc cai cach Hién phap. Ban béo cdo ctia Uy
ban da dugc trinh 1én Quoc hoéi lap hién nam 1994 véi cac dai biéu dugc bau truc tiép,
va chinh cac dai biéu nay thay mit ngudi dan tranh ludn va sau d6 ban hanh cai hién
gio la Hién phap Uganda ndm 1995.

No6i chung, thuat ngéi “Dan chu truc tiép” thuong diing d€ chi viéc cac cong dan
quyét dinh vé chinh sach va phap luat ma khong phai thong qua cac dai dién dugc
bau va cac co quan lap phap. Nhiing ngudi ung hé dan chu truc tiép cho rang dan cha
khong chi don thuén la van dé tha tuc (tdc la bd phiéu).

Khuén khé phap ly va dan chi truc tiép & Uganda

Céc thu tuc ctia dan chu tryc ti€p thdo luan dudi day bao gobm quyén stia d6i Luét
va Hién phap thong qua trung cdu dan y va quyén bai mién.

Chinh pht Uganda tai trg cho ca qud trinh trung cdu dan y va qua trinh bai mién.
Tat ca cac khoan tién can thiét dé trang trai cac chi phi c6 thé xay ra trong khi thuc hién
cac chitc ning ctia Uy ban Bau cti dugc tinh vao Quy hgp nhit. Véi sy chdp thuén trudc
clia BO trudng chiu trach nhiém vé tai chinh, cic quy ctia Uy ban Bau cii c6 thé bao gém
cac khoan tai trg va déng gop tli cdc ngudn bén trong hoic bén ngoai Uganda. Uy ban
Béu cti phai ‘tao diéu kién binh déng cho tat ci cac bén trong cudc trung cau’

Cdcthi tuc do céng ddn dé xudt

Trung cdu dan y. Cl tri c6 quyén yéu cau trung cdu dan y. Diéu nay cin phai cé
mot dao ludt duge Quoc hdi thong qua nhu la mot co ché cho yéu ciu cua nguoi dan
dugc dap ting va trung cdu dan y dugc tién hanh. Theo Diéu 255 Hién phap, Qudc hoi
sé dua ra quy dinh béng luit:

(a) d6i voi quyén ctia cong dan yéu cau t6 chiic mdt cudc trung cau dan y thong
qua Uy ban béu cti, di1 12 & cp quéc gia hay bét ky khu vic nao & Uganda, vé
tat ca cic van dé, va
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SO TAY DAN CHU TRUC TIEP

(b) d8i véi viéc t§ chiic trung ciu dan ¥ do Uy ban Bau cti tién hanh, néu chinh
pht dua ra bét cd van dé gy tranh cai nao d€ trung cdu dan y.

Két qua ctia cuc trung cau dan y la rang budc véi tit ca cac co quan, t6 chtic ctia
nha nudc, tit cd moi ngudi, moi t6 chic 6 Uganda. Tuy nhién, cudc trung cdu dan y
khong anh hudéng dén cac quyén con ngudi va cac tu do dugc dam bao trong Hién phéap
hay thd&m quyén ctia cic tda an dit cdu hoi vé tinh hop phap ctia cudc trung cau dan y.

Quyén sdang kién chuong trinh nghi sy. Quy dinh s6 105 trong Cac quy dinh cua
Quodc hdi cho phép moi cd nhan cong dan dé xudt cac ludt mdéi hodc stia d6i cac luat
hién hanh bang cach trinh 1én Qudc hoi du luat. Quéc hoi da thong qua mot s6 du
luat nhu vay.

Trung cdu ddn y vé viéc thay doi hé thong chinh tri

Theo Diéu 69 Hién phap (1995), ngudi dan Uganda cé quyén dugc lua chon va
ap dung moét hé thong chinh tri theo su lua chon ctia ho thong qua cac cudc bau cti va
trung cdu dan y tu do va cong bang. Mot hé théng chinh tri dugc xac dinh la d6i tugng
ctia Hién phap va sé bao gom hé thong chinh tri Phong trao, hé thong chinh tri da
dang, va hé thong chinh tri dai dién khac. Theo Diéu 70 Hién phap, hé thong chinh tri
Phong trao cé thanh phan dai dién rdng rai, cé su tham gia cia moi thanh phan, phi
dang phai va sé phai phtt hgp véi cac nguyén tac ctia nén dan chti ¢6 sy tham gia — dan
cht, trach nhiém giai trinh va tinh minh bach; su tiép can ctia moi cong dan véi tat ca
cac vi tri lanh dao; va gia tri ca nhén la co s& cho cu¢c bau cti chinh tri.

Hién phap ciing néu ro khi nao thi can t6 chuic trung cau dan y vé su thay déi hé
thong chinh tri. Diéu 74 Hién phap quy dinh nhu sau:

(1) Trung ciu dan y sé dugc t6 chiic v6i muc dich thay d6i hé théng chinh tri:

(a) néu dugc yéu cau bai moét nghi quyét cé dugce su ting ho cua hon ntia s6 thanh
vién Qudc hoi, hoac

(b) néu dugc yéu cau béi mot nghi quyét dugc su ting hd ctia da s6 thanh vién cua
it nhat 1a mot ntia trong s6 tat ca cac hdi dong cap quan; hoac

(c) néu dugc yéu cau bdi mdt kién nghi gtii 1én Uy ban Bau cti boi it nhat mot phan
mudi s6 cac cu tri ding ky tai mdi khu vic bau ct trong s6 it nhét 1a 2/3 khu
viic bau cli ma cac dai dién dugc yéu cau phai dugc bau truc tiép theo doan (a)
khoan (1) Diéu 78 ctia Hién phép nay.

(2) Hé thong chinh tri cang cé thé dugc thay ddi boi cac dai dién dan cu trong
Quoc hoi va cac hoi dong quan theo nghi quyét ctia Quéc hoi dugce su ting hd
ctia khong it hon hai phan ba s6 thanh vién Quoc hoi déi véi mot ban kién
nghi dugc gti lén Quoc hdi cé sy ting ho ctia khong it hon hai phdn ba thanh
vién ctia moéi hoi dong trong s6 it nhat mot ntia tat ca cac hoi dong quén.
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(3) Nghi quyét hay kién nghi vi cdc muc dich thay d6i hé thong chinh tri sé chi
dugc thuc hién trong ndm th tu ctia cdc nhiém ky Quéc hoi’

Trung cdu ddn y vé mét tu chinh dn Hién phdp

Trung ciu dan y bat budc dugc t6 chiic dé€ chdp nhan hodc bac bo mot s6 loai tu
chinh 4n Hién phéap nhit dinh. Diéu 260 Hién phéap quy dinh rang mot hanh dong cta
Qudc hdi tim cach sta d6i bat cit quy dinh nao ctia Hién phép cin phai dugc su ting
h¢ ctia khong it hon hai phan ba thanh vién Qudéc hoi trong phién hop thi hai va thi
ba ctia Quéc hoi, va n6 phai dugc gian véi mot quyét dinh ctia nhan dan va duge nhan
dan chép thuédn. Cac tu chinh dn Hién phap cu thé trong Diéu 261 khong phai thong
qua trung cdu dan y nhung phai dugc phé chudn bai it nhat hai phin ba s6 thanh vién
Hoi dong quan trong it nhat hai phan ba tat ca cac quén ¢ Uganda.

Cdc quy dinh vé bdi mién

Hién phap va Dao Luat vé Qudc hoi va chinh quyén dia phuong quy dinh viéc bai
mién cic dai dién dén cti boi cti tri la d6i tugng ctia cac thi tuc va cdc cén cu trinh bay
trong bang 1. Tuy nhién, theo Pao luit Bau cti Téng thong, khong thé bai mién Tong
thong. Viéc bai mién mot thanh vién Qudc hoi can phai dugc khoi xudng bai mot
kién nghi bang vian ban néu rd cac cén ci dé bai mién va co chii ky ctia it nhét hai phin
ba s6 cti tri da dang ky va sé dugc giii dén ngudi phat ngon ctia Qudc hoi.

Bang 1. Tém tat cac can cit d€ bai mién & cap quéc gia.

Diéu cla Pham vi Piéu khodn clia Luat

Hién phap

84 Thu héi cac thanh vién dugc bau cla Mot thanh vién ctia Quéc hoi cé thé bi thu
Quéc hoi hoi vi c6 hanh vi sai trai, bo viéc, hodc khéng

dd nang lyc hanh vi hodc khéng da thé chat,
bang mét ki€n nghi cda it nhat 2/3 cl tri
dang ky thu héi ho trong khu vuc bau ct

185 Thu hoi cac Cha tich quan dugc bau va M6t Chu tich Quan hodc Phat ngén vién clia
céc Phat ngon vién ctia Quéc héi Qudc hoi cé thé bi cach chiic néu c6 hanh vi
sai trai, lam dung chuic vy, hoac khéng du
nang luc hanh vi hodc khéng du thé chat
bdang mét quyét dinh dugc hé trg bai khong
it hon 2/3 cua tat ca cac thanh vién Hoi
déng quan
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SO TAY DAN CHU TRUC TIEP

St dung dan chu truc tiép 6 Uganda
Trung cdu ddn y vé hé théng chinh tri

Uganda da t8 chtic trung ciu dan y vé hé théng chinh tri ndm 2000. Theo Piéu
271 (khoan 3) Hién phap, va trong thang cudi cung cta nam thu tu ctia nhiém ky
Qudc hoi, moét cudc trung cau dan y da dugc t6 chic vao ngay 29 thang 6 ndm 2000
dé xac dinh hé thong chinh tri ma nguoi dan Uganda mudn 4p dung. Téng cdng co
4,9 triéu ct tri tham gia (51%); 91% binh chon cho hé thdng chinh tri Phong trao va
9% binh chon cho hé thong chinh tri da dang.

Cugc trung cau dan y thi hai vé vin dé thay d6i hé thong chinh tri, do Quéc hoi kéu
goi t6 chiic vao ngay 28 thang 7 ndm 2005, la mét sy thay d6i tii hé thong chinh tri Phong
trao sang hé thong chinh tri da dang. Két qua ctia cudc trung ciu nay la: s6 cti tri di bo
phiéula47% so cti tri da déang ky, 90% trong s6 nhiing nguai di bo phiéu da lua chon phiéu
“Dong y” voi hé thong chinh tri da dang. Mot loat cudc hop da dugce t6 chiic, ma dinh
cao la sy hinh thanh ctia bén ‘Déng y’ va bén ‘Khong dong y’ cho cac muc dich ctia cudc
trung cau nam 2005. Phu hgp véi Dao luat Trung cau dén y va cac diéu khoan khac nam
2005, va véi su tham van cta ca hai bén, cau hdi trung cau dan y da dugc xay dung nhu
sau: “Ban c6 dong y md khong gian chinh tri cho phép nhiing ngudi muén tham gia vao
cac t6 chuic/cac dang khac nhau dugc lam diéu d6 d€ canh tranh quyén luc chinh tri? Bén
‘Pong ¥’ chon hinh mot cai cay la bi€u tugng ctia ho, trong khi bén ‘Khong dong y’ chon
hinh moét ‘ng6i nha dong kin”, nhu mo ta dudi day.

/

il

Trung ciu dan y nam 2005 la mét budc ngoat trong lich st chinh trj va tién trinh
dan chu cua Uganda vi né mé ra mot ky nguyén mdéi cho nén chinh tri da dang.
Uganda hién dang dugc di€u hanh theo hé théng chinh tri da dang va cac cudc bau cu
tiép theo da dugc tién hanh dudi su sip xép ctia da dang.
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Thach thiic va bai hoc kinh nghiém

Ca hai cudc trung ciu dan y dugc t6 chic tai Uganda da dugc tién hanh thanh
cong. Trong cé hai cudc trung ciu, ct tri tham gia bo phiéu da phin nao chiu mién
cudng bai thuc té la cac cu tri quen véi viéc bd phiéu cho cac ca nhan hon la cho bén
dai dién chi bang biéu tugng.

Su tho o ctia cti tri anh hudng dén so6 lugng ct tri di bo phiéu trong hau hét cac
giai doan quan trong ctia qud trinh bo phiéu trung ciu. Cu tri c6 thé nd luc trong
phut cudi cung dé€ xudt hién tham gia cdc hoat dong nhu ding ky va hién dién trong
danh séch bau ctt, do d6 Uy ban Bau ctt d phai ting cudng viéc gti tin nhin nhic
nho va/hodc ting s6 lugng cac dia diém dang ky va tang s6 lugng nhén vién, va/
hodc tham chi kéo dai thoi gian, tri khi n6 bi han ché bai mét thoi han duge quy
dinh trong Hién phap.

Trong ca hai cudc trung cau dan y vé viéc thay d6i hé théng chinh tri, mot bo
phén coéng ching da rét nd luc pha hoai cac chién dich trung ciu dan y bing cach
kéu goi cac cti tri hodc cac bén tham gia tdy chay cudc trung cau. Tuy nhién, diéu nay
khong ngdn chdn dugc nhiing bo phin cong ching day nhiét tinh tham gia vao hai
cudc trung cau.

Ca hai cudc trung cau déu yéu cdu giao duc tap cap cho ct tri vi qua trinh trung
cdu dan y hoan toan khac véi cac cudc tdng tuyén cti trude do. Tat ca ct tri can phai
dugc thong tin vé su khac biét gitia mot cudc trung cau dan y va mot cudc bau cti. Hau
hét cti tri c6 xu hudng lién két cac biéu tugng véi cac cad nhan. Thong diép gido duc cti
tri dugc phd bién thong qua cac phuong tién truyén thong dién tt va in 4n, va thudng
12 mot ngudi & méi xa duge Uy ban Béu cit b6 nhiém dé€ tién hanh gido duc cii tri va
pho bién thong tin. Céc kénh khac cho gido duc cti tri bao gdbm quang cdo thuong mai
thong qua bién quang cdo, cdt quang cdo trén pho va cac biéu ngi; tai liéu in &n nhu
sach hudng dan, s6 tay, tdp sach nhd, ap phich, t6 roi, t6 buém, quang cao phat tay;
nhiing cach thic vin ddng nhu cdc budi dién luu dong, phim hodc cdc nhém kich;
cac cudc tuin hanh, v.v...

Trong mot nd luc d€ cai thién tinh hinh gido duc cu tri, Uy ban Bau ct da thuc
hién da dang héa cdc phuong phép gido duc cti tri bang cach st dung céc bién phap
phi thuong mai nhu cac nhém kich va cac nhéom luu dong, sti dung cac can bo dao tao
cép quan nhu la mot phan ctia qua trinh gido duc cti tri va phan cép viéc gido duc cti
tri. Tuy nhién, viéc nay con tuy thudc vao kha nang tai chinh ctia cac quy.

Can luu y rang (a) viéc ban hanh va stia d6i kip thdi khudén khé phap ly cta hoat
dongva (b) tai trg la nhiing van dé quan trong cho viéc thuc hién thanh cong mot
cudc trung dan y cdu nhét dinh. Diéu nay cling cho phép cac bén lién quan trong
tién trinh dugc tham gia ngay tu dau. Qua trinh trung cau dan y doi hoi vé tai chinh
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SO TAY DAN CHU TRUC TIEP

hon rit nhiéu so véi qua trinh bai mién. D6 la béi mot cudc trung cdu dan y la hoat
dong phd thong dau phiéu cta tit ca nhiing ngudi trudng thanh lién quan dén tat
ca céc ct tri dang ky trong ca nudc va cac thanh t6 chinh nhu sy hién dién cta s6
ngudi dang ky bau cti cho tat ca cac di€ém bd phiéu, viéc in 4n phiéu bau cho tat ca
cac cti tri dang ky, mua sdm thung phiéu, v.v... Ngugc lai, qud trinh bai mién chi lién
quan dén céc ct tri cia mot khu vic nhét dinh. Hon ntia, cdc cdn ct d€ bai mién
thudng khong dugc chiing minh hodc khong tuan thu cac yéu cau vé phap ly, va hau
hét cac nd luc khdi xudng qua trinh bai mién déu khong thanh coéng vi ly do khong
tudn tha phap luat. Tuy nhién, cac kién nghi theo Luat Chinh quyén dia phuong da
c6 mot mic d6 thanh céng, dan dén cudc bai mién, trai ngugc véi cac cudc bai mién
theo Luat Bau ctt Quoc hoi.

Khéi niém dén cht truc tiép van dang phat trién 6 Uganda va van chua dugc cong
déan danh gia cao, ddc biét 1a & cac ving nong thén, médc du da c6 khudn khé phap ly.
Thach thtic nay cé thé vugt qua bing viéc gido duc cong dan va gido duc ct tri, mdc
du qua trinh doé gap kho khan béi ngudn luc han ché.
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NGHIEN CUU TRUONG HOP

Dan chu trwe tiep & Uruguay

Rodolfo Gonzalez Rissotto and Daniel Zovatto*

Uruguay la mot trong nhiing nudc c6 truyén thong lau doi nhat va sang tao nhét
vé viéc stt dung cac co ché dan chu truc tiép. K€ tii ntia d4u thé ky XX, Uruguay da c6
kha nang két hop va khép noi dan cha dai dién véi dan chu truc tiép. K& tii ndm 1934
Hién phap da tuyén b rang chu quyén qudc gia dugc thé hién mot cach truc tiép biang
cac phuong tién bau cti, cac sang kién cong dan va trung cau dan y, va mot cach gian
tiép bang quyén luc dai dién.Béi canh lich st

Cacbién thé vé thuat ngit

Mot s6 loai co ché dan chu truc ti€p dugc st dung & chau My Latinh, va c6
mot vai cach d€ mo ta chung. Hién phép ctia cac quoc gia thuong st dung cac thuat
ngili khdc nhau d€ chi cac co ché tuong tu. Cac thuat ngti phé bién nhdt bao gém:
sang kién phdp luat ctia cong dan (iniciativa popular legislativa); ‘trung cau dan ¥,
‘plebiscito’ (mot cudc trung cau vé cac van dé Hién phap), hodc “tham van nhan
dan” (consultapopular); bai mién (revocatoria de mandato) va “ma cudc hop thi trdn”
(cabildo abierto). Két qua cua viéc da dang trong st dung cac thuét ngii la khong thé
di dén mot thuét ngti chung cho muc dich so sanh xuyén quéc gia, trung thanh véi tap
hop da dang ctia cac khai niém hién dang dugc st dung trong khu vuc.

Ngon ngii dugc st dung trong nghién ctiu truong hgp nay dua trén viéc phan
chia cac co ché dan chu truc ti€p thanh ba loai - tham vin nhan dan (thuat ngt dugc
stt dung nhiéu nhét cho dén nay), cdc sdng kién phdp ludt ctia cong dan, va cac cudc bé
phiéu bai mién. Véi viéc cdc co ché nay dugc két néi véi nhau (vi du, mot sang kién lap
phap c6 thé dan dén moét cudc tham vin nhan dan), viéc phan loai c6 phén long léo va
chi nham lam r6 sy mo ta cac co ché khac nhau trong khu vuc.

* Cac phan ctia nghién ctiu truong hgp nay dugc thuc hién trude d6 boi Daniel Zovatto, dugc hoan thanh bai Payne, J.
Mark va cong su, Phat trién Dan cha: Chinh tri va cai cdch & My Latinh (Washington, DC: Ngan hang Phat trién Lién My,
Vién Qudéc té vé Dan chti va Bau ct hé trg va Trung tAm Rockefeller nghién ctiu vé My La Tinh, Pai hoc Harvard, 2007).
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Bdi canh My Latinh

Qua trinh chuyén d6i theo huéng dan chu & My Latinh trong vong ba thap ky qua
c6 thé chia thanh hai giai doan chinh, giai doan ddu la nhiing ndm 1980 - dugc coi la
mot “thap ky mat mat” vé mat kinh té, nhung kha tién bo trong y thtic dan chu - va
giai doan hai 1a trong su6t nhiing nam 1990, dac trung béi su khiing hoang cta tinh
dai dién trong hé thong dang phai chinh tri va sy bat man chinh tri ngay cang ting.
Mot cach tiép can hai mit da dugc st dung d€ d6i pho véi nhiing tinh hudng nay &
mot s6 nude trong khu vic, bao gom cai cach Hién phap va lua chon cac co ché dan
cht truc tiép. Vi vay bay gig, khi quoc hoi va cac dang phai chinh tri la d6i tugng ctia
su mét long tin trong quan diém cua cong chung, mot s6 bd phan xem cac co ché ¢
su tham gia cta cong dan 13 mdt lua chon kha thi d€ ting cudng tinh dai dién, thic
déy su tham gia va giti cho cdc dang chinh tri 6n dinh. Cu¢c tranh luin vé nhiing lgi
ich tiém nang va nhiing rui ro ctia cac co ché nay da dugc dua ra trong chuong trinh
nghi su chinh tri & My Latinh.

Céc co ché dan chu truc tiép dugc 16ng vao dai da s6 Hién phdap sta ddi da dugc
thong qua tai cac nuéc My Latinh trong suét nhiing ndm 1990. N6 dugc thong qua
vi hai ly do chinh. Thi nhat 1a cudc khung hoang trong hé thong dang, tao ra khoang
cach ngay cang ting trong dai dién chinh tri - mét khoang cach ma & mot s6 nudc da
dugc 14p day bdi cac nha lanh dao chu nghia dan tiy méi, nhiing ngudi da dat dugc
quyén luc bang cach chi trich nén dan chu dai dién va hua hen giai quyét cac van dé
ctia qudc gia bang phuong tién cta nén dan chu c6 su tham gia cua cong dan va moi
quan hé truc ti€p véi ngudsi dan (Téng thong Alberto Fujimori & Peru va Téng théng
Hugo Chavez & Venezuela, cing mot s6 ngudi khac). Thi hai la & cac nuéc dang trong
khtung hoang thé ché cuc doan, gidi tinh hoa cam quyén da két hgp cac co ché cta
dén cht tryc tiép nhu mot van an toan dé€ ngan chédn sy sup d6 ctia hé thong dan cha
(Paraguay va Colombia, ciing mét s6 nudc khac).

Mic du c6 nhiing quy dinh nhu véy, trong ba thap ky qua hiu hét cac nuéc My
Latinh chi sti dung & muc khiém tén nhét cac co ché cé su tham gia truc tiép cta
ngudi dan & cap quoc gia. V€ mat lich sti, cac co ché dan chti truc tiép da dugc st dung
cho mot loat cac ly do khac nhau, tit hanh dong mi dan cho dén viéc bao v¢ 1gi ich bao
tht hay truyén thong va thuc hién nhiing cai cach ma ct tri doi hoi.

Nhin chung, cac co ché dan chu truc ti€p da dugc ap dung chi & 11 trong s6 16
quoéc gia c6 quy dinh vé trung cau dan y trong Hién phap. Trong s6 11 qudc gia nay,
chi ¢6 hai quéc gia - Uruguay (v€ s6 1an st dung) va Ecuador (vé s6 van dé dugc biéu
quyét) - st dung rong rai cac co ché nay.

St dung cac co ché dan chi truc tiép: Truong hop ctia Uruguay

Tai Uruguay, cic co ché dan chu truc tiép co trudc qua trinh phuc héi dan cha.
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SO TAY DAN CHU TRUC TIEP

Sau sy tré lai ciia nén dan chu, d6i méi duy nhét 1a kha nang ctia cong dan dugc bai
b cac ludt bang mdt cudc trung cau dan y.

Viéc st dung cac co ché dan chu truc tiép trén khip My La tinh thuong dan dén
nhiing két qua hon hgp, va doéi khi la bt ngs. Vi du, trong hai trudng hgp dic biét,
noi ma cac ché do doc tai phai vién dén cac co ché nay dé€ giti cho minh quyén luc - &
Chile vao ndm 1988 va & Uruguay vao nam 1980 — nhung da bi gay 6ng dap lung 6ng.
Tai Uruguay, ndm 1980 chinh quyén quan sy da lap ra mot chuong trong Hién phap
1976 d€ dam bao quan doi ti€p tuc git vai tro 16n & dit nudc nay, bao gom viéc hgp
phap hoéa vai tro méi cia Hoi dong An ninh Qudc gia (Cosena, Consejo de Seguridad
Nacional). Van kién nay cing 1am giam dang ké vai tro ciia Quéc hoi va cac dang phai
chinh tri. Tuy nhién, cuc trung ciu y kién nhan dan (plebiscito) dugc t6 chiic vao
ngay 30 thang 11 ndm 1980 da bac boé Hién phap méi do quan doi soan thao.

Lién quan dén sy tham gia b4u cti ctia cong dan trong cdc tién trinh dan chu truc
ti€p, My Latinh c6 s6 ct tri di bo phiéu trung binh 1a 68,13% trong giai doan 1978-
2007. Uruguay la mot trong nhiing nudc c6 s6 cti tri di bo phi€u cao nhét trong khu
vuc - trung binh la 87,4% trong giai doan trén.

Khudn khd Hién phap

Hién phép Uruguay quy dinh viéc st dung trung cau dan y ca & cap quoc gia va
cép dia phuong, va c6 thé dugc st dung d€ huy bd hodc bai bo luat. Khong co6 quy
dinh vé viéc bai mién.

Trung ciu dén y 1a co ché theo d6 cong dén c6 quyén bo phiéu thé hién quyét
dinh cta minh d€ phé chuédn hodc ti ch6i mot luat da dugc thong qua diung trinh
tu trong vong mot nam ké tii ngay c6 hiéu luc. Trung cdu dan y ciing c6 thé dugc st
dung dé€ phan ddi mot nghi dinh do hoi dong cip tinh ban hanh, chdng han nhu Junta
Departamental.

Sang kién cong dan 1a quyén luc dugc trao cho ct tri d€ d€ xudt cac quy dinh cua
Hién phap, phap luat, ndi quy ctia thanh phé hodc d€ phan déi tinh hgp thtic hoa cua
mot dao ludt hay nghi dinh cta Junta Departamental.

Hién phap cling quy dinh thém mot loai tham van nhan dan niia, tic la trung cau
dan y vé cac van dé Hién phap, dugc goi la plebiscito. Dy 1a tht tuc ma céng dan co6
thé chdp thuin hodc tu choéi viéc cai cach Hién phap dugc dé xuat. Day la giai doan
cudi cung ctia mot qua trinh ma ct tri phai dugc tham khao y kién d€ viéc thay doi
¢6 hiéu luc.

biéu 79 Hién phap ndi rang “Hai muoi lam% trong tong s6 ct tri du diéu kién bo
phiéu, trong vong mot nam ké tit khi ban hanh luét, c6 thé dé xudt yéu clu trung cau

184



IDEA QUOC TE

dan y doi véi cac luat va thuc hién quyén sang kién trude co quan lap phap; va dua ra
cac gidi han cho viéc 4p dung nhu sau: “Céc céng cu nay khong thé dugc ap dung doi
v6i cac luat lién quan dén thué, cang khong thé dugc dp dung trong trudng hgp sdng
kién bi gii han boi co quan hanh phap”

Ap dung cac quy dinh vé dan chi truc tiép

Céc cudc tham vin nhan dan bao gom cé plebiscitos va trung cdu dan y. O Uruguay
qua trinh nay cé thé dugc khdi xudng bsi nganh hanh phap, nganh 1ap phap hoac
cong dan. G My Latinh, két qua cac cudc tham vin nhan dan dugc thuc hién d€ phé
chuén cai cach Hién phap trong moi trudng hgp déu la mang tinh bat budc. Chi 6 mot
vai quoc gia, nhu Uruguay, yéu cadu muc t6i thi€u lugng cti tri di bo phiéu 1a 35% tong
s6 cti tri ddng ky bau cu, 1a mtic tham gia cin thiét t6i thi€éu dé chdp thuin cac cudc
tham véan rang budc.

Ngoai ra, tai Uruguay két qua cac cudc tham van nhan dan cho viéc phé chuin cac
luat ciing lu6n mang tinh bt budc.

Bang 1 cho théy, tii nam 1980 dén nam 2007 da dién ra 12 cudc tham vin nhan
dan tai Uruguay, trong d6 9 cudc 1a nham phé chuén hodc tti choi cai cach Hién phap.
Céc cudc tham van dién ra vao cdc ndim 1989, 1992, 2003 da tim céch bai bo luit: cudc
trung cdu dau tién da bi tii choi va ludt van co hiéu luc, nhung trong hai truéng hop
con lai, cac luat da bi bai bo.

Bang 1. Viéc sit dung cac ca ché dan chii truc tiép 6 Uruguay, 1980-2007

T11-1980 | Plebiscito Hién phap mai Phén dgi Phan déi &p luc tao ra b&i quan
dugc dé xuat bai doi dé bt dau qua trinh tu do
chinh quyén quan hoa ché do. Chinh phti ing hd
su Hién phap mdi. Vi tri ca Chinh

pht thua.

T4-1989 | Trung cau Bai bo luat man han | Phan ddi Luat van dugc giir. Su ing hd cda

dany an xa cho cac nhan dan dan dén mét quyét dinh
thanh vién cta gay tranh cai. Chinh phti Ging ho
quan doéi va cac luat man han an xa. Vi tri ciia
nhan vién canh chinh pha thang.
sat

T11-1989 | Plebiscito Cai cach Hién phap | Chap thuan Thuc déy béi Uy ban Huu tri quéc
vé viéc thanh lap gia. Mot hé thng mdi trong viéc
cac thi tuc va tiéu diéu chinh luong huu dugc thanh
chi dugc st dung lap trong Hién phép co hiéu luc.
cho viéc ting Chinh pht phan déi. Vi tri cta
luong huu dinh ki Chinh phu thua.
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T12-1992

T8-1994

T11-1994

T11-1994

T12-1996

T10-1999

T10-1999

T12-2003

T10 - 2004

* Co quan qudn Iy qudc gia vé nhién ligu, chdt con, va xi mdang pooc-ling.
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Trung cau Pé nghi bai bd mét | Chap thuan
dany luat tu nhan héa

mot phan cong ty

dién thoai nha

nudéc

Plebiscito Cai cach Hién phép | Phan déi
vé viéc tach doc lap

14 phiéu bau ctr

quéc gia va bau cr

thanh phé

Plebiscito Cai cach Hién phap | Chap thuan
vé viéc thanh lap

quy dinh bao vé

ngudi vé huu

Plebiscito Cai cach Hién phap | Phan doi

vé viéc chuyén

nhugng 27%

cho gido duc

Plebiscito Cai cach Hién phap | Chap thuan
nham muc dich

slfa d6i hé théng

bau ctr

Plebiscito Cai cach Hién phap | Phan déi
vé viéc cam nhan
vién cla cong ty
nha nudc chay vi
tri clia cac Ung cur
vién
Constitutional Phan déi
reform to establish

a fixed percentage

for the budget of

the judicial branch

Plebiscito

Trung cau Khiéu nai luat s6 Chép thuan
dany 17.448 nam 2002,

ay quyén cho

ANCAP* lién két

véi doanh nghiép

tu nhan va loai bo

doéc quyén nhap

kh&u nhién liéu

nam 2006

Plebiscito Cai cach Hién phap | Chap thuan
bao gom mot loat

cac quy dinh lién

quan dén quyén

dugc st dung

nguén nudc

Nhiing quan diém cla ct tri da
thang thé. Chinh phu phan doi
viéc bai bé luat. Vi tri ctia Chinh
pht thua.

Ca Chinh phu va bén déi lap tng
ho cai cach, nhung céc cong

dan phan d6i né. Vi tri ctia Chinh
phd thua.

Hién phap da dugc cai cach dé

bao vé cho nhom nay ctia cong dan.
Chinh pht phan déi cai

cach. Vi tri ca Chinh pht thua

Chinh pht phan déi cai cach
Hién phap. Vi tri ctia Chinh pht
thang

Céc cai cach quan trong vé hé

théng bau ctr da dién ra bang

viéc loai b déng thai phiéu doi,
thay thé bang phiéu duy nhat

va trong cac cudc téng tuyén ct.

Chinh phti ting ho cai cach. Vi

tri cia Chinh phu thang.

Chinh pht phan d6i cai cach
Vi tri cGia Chinh pha thang.

The government opposed the
reform. The government’s position
won.

Rang budc. ANCAP khong thé
lién két véi cac doanh nghiép
tu nhan khac cho nhitng muc
dich thiét 1ap phap luat.

Chinh pha phan d3i viec bai ba.
Vi tri cta Chinh pht thua.

Nguén nudc khéng thudc ctia
riéng céng dan hay céc cong ty
tu nhan, va tat ca cac nguén
cung cap dich vu nuSc udng phai
thudc vé cac cong ty nha nudc.
Chinh pht phén dgi cai cach. Vi
tri cta Chinh phu thua.



IDEA QUOC TE

Cung cdp tai chinh cho cdc co ché ddn chd tructiép va tinh cong khai

Viéc cung cap tai chinh cho céc co ché dan chu truc tiép nhu trung cdu dan y va
sang kién cong dan la trach nhiém duy nhét ctia nhiing ngusi khéi xuéng va ung ho
cac cudc trung ciu hodc sang kién dé. Nha nudc khong tham gia, truc tiép hodc gian
tiép, vao viéc cung cp kinh phi, trit nhiing truong hgp bat ngudn ti Toa an Bau ct,
va cac su kién dan dén viéc kéu goi t6 chtic cac cudc bau ct.

Khong c6 quy dinh vé cac van dé quang cdo va tuyén truyén trong cac cudc trung
caudany (hodc cac hoat dong ung hd), cac sang kién cdng dan va cdc trung cau y kién
nhan dan plebiscitos d€ thong qua cac cai cach Hién phap. Vi thé, tit ca cac loai quang
cdo va tuyén truyén dugc phép thong qua cac phuong tién truyén thong dai chung, du
la danh cho cong ching ndi chung hodc cho cac thué bao tra tién. Viéc tuyén truyén
dugc thiét ké bsi cac bén quan tam va nhiing nguoi ting ho hay phan doi cudc trung
cau dan y hodc plebiscito, va ho cé thé giai quyét bat cii van dé nao ma ho cho la phu
hgp va 6 lién quan téi cdc co ché dan chu truyc tiép ma ho thac day.

Vai tro ciia xd héi dén su

Hién phap mot s6 nudc My La-tinh cho phép cong dan dé xuét cac cai cach Hién
phap, vi thé trao cho ho vai tro dua ra quyét dinh quan trong. Méi nudc doi hoi mot
ty 16% nhat dinh s6 ct tri ddng ky bau ctt d€ ky vao mot ban kién nghi thuc ddy qua
trinh ti€p theo. Cho dén nay co ché nay méi chi dugc stt dung & Uruguay. Nhiing sang
kién cai cach do cac t8 chiic xa hoi dan su khéi xuéng vao cac ndm 1989, 1994, 1999
nham muc dich ting ngan sach hodc lgi ich cho ngudi nghi huu va cho cac linh vuc
gido duc va phap luédt (xem bang).

Nhiing sang kién cong dan ciing da dan dén cac cudc trung cau dan y dé 1at ngugc
cac luét tai Uruguay. Mot lién minh gitia cac dang canh ta va trung ta, va mét phong trao
x4 hoi dan sy tam thai (ad hoc) da bao trg cho cudc trung cau dan y ndm 1989 nhung
cudi cing khong thanh cong vé viéc thu hoi luat 4n x4, dao luat da dugc thiét ké dé bao
vé cac thanh vién ctia lyc lugng vii trang khoi bi truy t6 vi nhiing vi pham nhan quyén
trong thadi ky chinh quyén quan su (1973-1985). Méc du két qua phap ly da dugc chap
nhén, xung dot gitia ki tic va lich sti, cting nhu vin dé boi thuong, van con ti€p dién.

Cudc trung cdu dan y nam 1992 da 14t ngugc thanh cong mdt dao luat ma danglé
sé tu nhan héa mot phan cong ty dién thoai nha nudc. Cudc trung ciu dugc dan dat
bdéi mot lién minh tuong tu gitia cac luc lugng, cung véi cac cong doan lao dong dai
dién cho céng nhén cta cong ty dién thoai. Cudc trung cau dan y ndm 2003 d€ bai bo
luat nay dugc thuc déy béi cong doan ctia cac cong nhan cong ty nhién liéu nha nudc,
v6i su ho trg ctia cac ddng canh ta. Su tham gia clia cdc t6 chiic xa hoi dan sy Uruguay
bi han ché, béi trong ca hai trudng hop cac phong trao xa hoi tam thoi (ad hoc) tim
kiém lién minh véi cdc dang chinh tri d6i 1ap véi cac t6 chiic xa hoi dan su.
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Xét vé mat hiéu qua ma cac co ché nay c6 dugc, nhin chung, viéc st dung cac co
ché & cap quoc gia khong mang dén cho xa héi dan sy mot vai tro chinh. Cho dén nay;,
va chi trong mot vai trudng hgp, vai tro cht yéu ctia xa hdi dan su chi 1a kiém soat va
kiém ché hon 1a kién tao va d6i mdi. Viéc tang cudng su giam sat ctia cac cong dan
doi voi chinh phti hoac cac co quan khac ctia hé thong dai dién chi cé hiéu qua rat
han ché.

Ung xii ciia cong dén

Trong sudt 30 ndm qua & My La-tinh, Ging xti ctia cong dan lién quan dén dan chu
truc tiép rat khac nhau, khong c6 xu huéng chung nao néi lén. RS rang 1a My La-tinh
da thudng xuyén that bai trong viéc bo phiéu theo cach thic tip trung vao van dé cu
thé dua ra trudc cong ching; hon la stt dung cudc bo phiéu nhu mét co hoi d€ trat nodi
that vong vé su yéu kém ctia chinh phu cdm quyén. Trong mot s6 trudng hgp, cac cudc
tham védn cong dan da dugc st dung nhu moét phuong tién dé thé hién su vé mong ndi
chung do6i véi nén chinh tri va cac chinh tri gia.

Mot vi du la su phan déi dit khoat ctia cong dan Uruguay vé cai cach Hién phap
‘nho nho ndm 1994, von dugc sy tng ho cua tat ca cac dang chinh tri I6n. R6 rang la
két qua nay chéng lién quan gi dén noi dung cu thé ctia cac vin dé dugc dua ra trudc
cdng chung.

Tinh phtic tap ctia cac van dé kinh t€ va tai chinh & c4p quéc gia c6 nghia la kho
giai quyét nhiing van dé nay thong qua cac co ché dan chu truc tiép, boi nhiing van dé
nay doi hoi sy tham gia ctia nguoi dan & miic do cao. Két qua 1a Hién phap ctia hau hét
cac nudc My La-tinh da loai trii nhiing vin dé€ nay ra khoi cac cudc tham vén céng dan.

Tuy nhién, tai Uruguay (va Ecuador), nhiing co ché nay da dugc st dung boi
nhiing t6 chtic xa hoi dan su lién két v6i cac dang trung ta ma tim cach 4p dat cac gioi
han vé cai cach kinh té. Dién hinh la cudc trung cau dan y nam 1992 tai Uruguay vé
viéc bai bo dao luat ban hanh badi chinh pht nham tu nhan héa mot phén cong ty dién
thoai nha nudgc. Tuy nhién, mot nd luc tuong tu vai nam sau d6 d€ 14t ngugec mot dao
luat quy dinh vé viéc phan phoi dién va khi dot da that bai, vi da tao ra thach thiic doi
v6i hé thong huu tri cd nhan va luong huu. Nam 2003, mét cudc trung cau dan y da
bai bé mot dao luat cho phép co quan nhién liéu quéc gia Uruguay thiét 1ap cac lién
doanh dé€ tinh luyén va phéan phéi cac san phdm dau mo.

Két luan
Cac co ché dan chu truc ti€p phai dugc xem la cac cong cu cho viéc cung c6 hé
thong déan cht, va b8 sung nhung khong thay thé cic thé ché ctia dan chu dai dién.

Trong khi cac co ché nhu vay c6 thé gitp tang cuong tinh hgp phap chinh tri, mé ra
cac kénh cho su tham gia, diéu nay thiac ddy hoa giai gitia cac cong dan va cac dai
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dién ctia ho, thi cac dang phai chinh tri va nganh lap phap can phai duy tri cac thé ché
trung uong, noi ma cac cong dan két néi va téng hgp cac y mudn ctia ho. Do do, cac
dang va cac nha lap phép can phai dugc taing cuong dé€ nang cao chit lugng va tinh
hop phap ctia dan chu dai dién. Mac dit ban dau mot s6 ngudi coi dan chi ¢6 sy tham
gia ctia cong dan nhu mot cai gi dé trai ngugc véi dan chu dai dién, nhung hién nay
ngudi ta dan dan chdp nhén ring d6 1a cic cong thiic b6 sung cho nhau. Mac du véy,
doi khi nguoi ta quy nhiing chiic nang vugt qua pham vi ctia cac co ché dan chu tryc
tiép va ho cé nhiing ky vong qua mtc vao cac co ché nay - cac chtic nang va nhiing ky
vong do6 vugt qua kha ndng ctia dan chu tryc tiép.
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Dan chu trwe tiép trén thé giéi
ngay nay: tong quan so sanh

208. Cac cong cu dan chu truc ti€p dugc tim thay & tit ca cac vung mién trén
thé gidi, mac du viéc st dung cuia cdc nude 1a khac nhau dang ké. Nhiéu qudc gia c6
cac quy dinh vé mdét hodc nhiéu thu tuc dan chu tryc ti€p trong luat hoac Hién phap,
nhung chi st dung ching trong nhiing hoan canh dac biét. Nhiing quoc gia khac st
dung cac cong cu nay thuong xuyén hon va tich hgp ching mot cach hoan toan hon
vao doi song chinh tri. Trén khap thé giéi hién nay, viéc stt dung cdc cong cu dan cht
tryc tiép ngay cang ting. Chuong nay xem xét nhiing mo hinh phap ly va viéc thuc
hanh dan chu truc tiép & tat ca cac khu vuc trén thé gidi, cha trong nhiing quoc gia c6
nhiéu kinh nghiém nhat trong viéc stt dung cac cong cu va tién trinh nay.

Chau Phi

209. Trung cau dan y & cac nudc chau Phi thudng do cac nha chic trach kéu goi
t6 chiic, mac du mdt s6 it quoc gia (vi du nhu Uganda) con c6 thém cac quy dinh vé
sang kién cua cong dan hodc bai mién. Hau hét nhiing cudc trung ciu dan y giai quyét
cac vin dé€ vé Hién phap va dugc st dung trong moét s6 trudng hop dé€ phé chuin mot
Hién phap méi, nhu & Benin (1990) va Mali (1992). Mot cudc trung ciu vao nam
1992 tai Nam Phi dd dan dén két thuc ché d6 phan biét chiing toc va bat ddu qua trinh
chuyén d6i sang mét nén dan chu da sac toc.
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Bang 8.1. Miiic d st dung cac ¢ ché ciia dan chu truc tiép & cap qudc gia tai chau Phi.

Trung cau dany
Séng kién cla cong dan
Sang kién chuong
trinh nghj su

Muc d6 st dung & cap quéc gia Qudc gia hodc lanh thé

ALGERIA

MOROCCO .

COMOROS .
MADAGASCAR .
CONGHOATHGNG

NHAT TANZANIA

TOGO o . .
CONG HOA .

CONGO

GUINEA XICH BDAO .

NIGER . .
BENIN . .
BURKINA FASO . .
BURUNDI .

CONG HOA .

TRUNG PHI

CONG HOA DAN CHU . .
CONG GO

GHANA .

LIBERIA o . .
SUDAN .

BOTSWANA .

CAMEROON .

CHAD .

DJIBOUTI .

GAMBIA .

GUINEA .

SENEGAL .

SOMALIA . .
SOUTH AFRICA .
COTED'IVOIRE .

MALI .

MAURITANIA .
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RWANDA . =
=
SEYCHELLES . g
SIERRA LEONE . &
=
SWAZILAND . Y
UGANDA . . . . =
=
ERITREA . 8
g~
ETHIOPIA . =
GABON .
GUINEA-BISSAU
KENYA
LIBYAN ARAB
JAMAHIRIYA
MALAWI .
SAO TOME AND .
PRINCIPE
TUNISIA .
ZAMBIA .
ZIMBABWE
ANGOLA .
CAPE VERDE o . .
LESOTHO
MAURITIUS .
MOZAMBIQUE
NIGERIA . .

Algeria

210. Trung cau dan y & Algeria dugc st dung chu yéu d€ giai quyét cac van dé vé
Hién phéap. Cudc trung cau din y nam 1962 iy quyén viéc soan thao mot Hién phap
mdéi, va mot cudc bd phiéu ndm 1963 da phé chuén vin ban d6. Nhiing cai cach Hién
phap siu rong hon nita da dugc phé chuén trong cac cudc trung cu dan y nam 1976,
1989, 1996. Cudc trung cdu nam 1999 phé chuén 1énh 4n x4 cho cac du kich quéin
trong mét nd luc nham chdm dit cudc ndi chién, va cudc trung cdu nam 2005 (dugc
biét dén nhu 1a cudc “Trung cdu Hoa binh”) da phé chudn ké hoach hoa giai dan toc
ctua Tong théng. Trong cudc Trung cau Hoa binh, 97% nhiing ngudi tham gia bo
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phiéu ting ho Hién chuong vé Hoa binh va Hoa giai dan toc ctia Téng thong Abdelaziz
Bouteflika. Ty 1é cti tri di bo phiéu trong cudc trung cau dan y nam 2005 la 80%.

Madagascar

211.Ndm 1992, cti tri & Madagascar da phé chuin Hién phap méi trong mét cudc
bo phiéu véi ty 1€ 73%/27%. Trong cudc trung cdu dan y nay, so ct tri di bo phiéu la
65%. Hién phap ndm 1992 thé ché héa céc thu tuc dan chu truc ti€p bang cach quy
dinh trung ciu dan y (plebiscites) do Toéng théng kéu goi va trung ciu dan y bat budc
vé nhiing thay d6i trong Hién phdp. Nam 2007, cu tri Madagascar da thong qua goi
cai cach Hién phap bao gdém cac diéu khoan vé md rong quyén han khén cdp cho Téng
thong va nhiing thay d6i trong cac quyén vé ngon ngii. VGi 43% cti tri di bé phiéu
trong cudc trung cau dan y nay, dé xudt vé nhiing thay ddi trong Hién phap da dugc
thong qua boi 75% nhiing ngudi tham gia bo phiéu.

Uganda

212. Hién phap ndm 1995 quy dinh viéc sti dung dan chu truyc ti€p & Uganda.
biéu 255 Hién phap yéu cau Quoc hoi phai bao vé quyén cuia cong dan dugce yéu cau
t6 chic trung cau dan y vé bat cti van dé nao, va chuén bi cho viéc t6 chic trung cau
dan y do Uy ban Béu ci thyc hién sau khi tham vin Chinh phi. Cong dén ciing c6
thé khoi xudng moét cudc trung cau dan y vé viéc thay d6i hé thong chinh tri thong
qua don kién nghi 1én Uy ban Béu ctt v6i chit ky ctia 10% tng s6 ci tri ding ky trong
2/3 khu vyc bau cti qudc hoi. Ciang cé cac quy dinh cho viéc bai mién céc thanh vién
dugc biu ctia Qudc hoi bdi 2/3 s6 cti tri dang ky trong mét khu viic bau cti. Nam 2000,
Uganda bo phiéu trong mét cudc trung cau dé€ xac dinh loai hinh hé théng chinh tri,
va vao ndm 2005 mot cudc trung cdu lan hai da phé duyét su thay ddi chuyén sang hé
thong chinh tri da dang (xem nghién ctiu trudng hop ti€p theo chuong 7).

Chau My

Bang 8.2. Tan suat sit dung cac co ché dan chi truc tiép & cip quéc gia tai chau My.

Sang kién cong dan
Sang kién chuong

Trung cau dany
trinh nghij su

Murc d6 stit dung & cap qudc gia Quéc gia / lanh thé
URUGUAY
GUATEMALA
HAITI
ECUADOR
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ao a g O Cap quocC gla Quoc gia Od d O
NICARAGUA
SAINT LUCIA

SAINT VINCENT AND
THE GRENADINES

TRINIDAD AND
TOBAGO

QUOC PAO
TURKS AND CAICOS

HIEP CHUNG QUOC
HOA KY

QUOC PAO
VIRGIN, ANH

Bac My

213. Céc thu tuc dan chu truc tiép & khu vic Bac My chu yéu dugc tim thdy & cdp
tiéu bang va cép dia phuong & Hoa Ky. Viéc sti dung tat ca cac loai thuc hanh dan cha
truc tiép & nhiéu ti€u bang mién T4y nudc My la ddc biét manh mé. Dan chu truc tiép
it dugc thuc hién rong rai & Canada, mdc du da cé mot s6 cudc trung cau dan y quan
trong & cdp lién bang va cdp tinh.

Canada

214. Chi c6 ba cudc trung cdu dan y cdp qudc gia § Canada, mot trong s6 do la
cudc bo phiéu vé mot tap hgp cac dé xudt thay d6i Hién phap vao nam 1992. C6 mét
luat trung cau dan y cdp lién bang cho phép Chinh phu lién bang t& chiic trung ciu
vé bat ct van dé gi, nhung khong c6 quy dinh nao & cip quédc gia cho cac sang kién
ctia cong dan hodc cac sang kién chuong trinh nghi sy, hodc cho viéc bai mién quan
chtic dan cti. Trung cu dan y ciing da dién ra tai Canada & cép tinh va ving lanh thé.
Mot cudc trung cdu dan y dugc t8 chiic tai cac vung lanh thé Tay Bac vé viéc thanh
lap vung lanh thé méi ctia Nunavut vao nam 1992. Quebec t6 chiic trung cdu dan y
vé vin dé chu quyén vao cac ndm 1980, 1995, va cling da t6 chiic mot cudc trung cau
dan y riéng vao nam 1992 vé dé xuét Hién phap. Giong nhu truyén théng ctia nghi
vién Anh, cac két qua trung cau dan y khong bao gio mang tinh rang budc. Tuy thudc
Qudc hoi hodc cac co quan lap phap céap tinh quyét dinh liéu c6 hanh dong can ct trén
két qua trung cdu dan y hay khong va hanh ddng nhu thé nao.
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Hoa Ky

215. Tai Hoa Ky khong c6 quy dinh vé bat cu loai dan chu truc tiép nao & cap
quoc gia. Tuy nhién, cac tha tuc dan cht truc tiép dugc st dung rat tich cuc tai nhiéu
tiéu bang ctia Hoa Ky. Gan nhu tit ca cac bang ap dung cac thu tuc dan chu truc tiép
cho viéc stia d6i Hién phap bang. Hai muoi tu tiéu bang c¢é quy dinh vé cac sang kién
ctia cong dan, va 18 tiéu bang cho phép bai mién cac quan chtic dan cti. Céc sang kién
ctia cong dan dugc st dung rong rai 6 nhiing bang mién Tay, dac biét 1a California,
Colorado, North Dakota va Oregon (V& bang Oregon, xem nghién ctiu trudng hop
tiép theo chuong 4). Bai mién it dugc st dung hon, nhung viéc bai mién Thong déc
California nam 2003 1a moét sy kién quan trong cta ti€u bang d6 (xem hop 5.1). ba
c6 mot cudc tranh luan sdi ndi dién ra tai Hoa Ky vé kha nang lam dung dan chu truc
tiép, nhung co ché nay van con phd bién véi cac cti tri & hau hét cac tiéu bang, noi nod
dugc st dung rong rai nhat.

Trung va Nam My

216. Nhiéu quéc gia My Latinh da tich hgp cac quy dinh vé viéc st dung dan chu
truc ti€p vao trong Hién phap ctia ho. Ban d4u, cac cong cu dan chti truc tiép dugc st
dung chti yéu cho viéc phé chuidn Hién phap quéc gia, nhung sau d6 da dugc st dung
cho pham vi nhiéu vin dé hon. Tai My La-tinh, cac céng cu nay dudc sti dung thanh
codng nhit & cac qudc gia noi ma cic thé ché dan chu dai dién la viing chic nhat. Cac
quoc gia da st dung cac cong cu dan chu truc ti€p rong rai hon trong nhiing ndm gan
day la Chile, Colombia, Ecuador, Panama, Uruguay va Venezuela. Mexico khong ap
dung dan cht truyc tiép & cap quoc gia, nhung c6 st dung cac qua trinh dan chu tryc
tiép & mot s6 tiéu bang.

Uruguay

217. Khong c6 noi nao & My La-tinh ma cac cong cu dan chu truc tiép dugc su
dung thudng xuyén hon & Uruguay, noi da thanh 1ap mot hé thong ban dai dién, hodc
ban truc tiép cta chinh pht trong Hién phap ndm 1934 (xem nghién ctu trudng hgp
tiép theo chuong 7). K€ tui sau ché d6 ddc tai giai doan 1973-1985, vin dé trung cdu dan
y bao gom viéc hity bo luét an xa (nam 1989), cac bién phap bao dam luong huu (1989),
viéc tu nhan hoa cac cong ty nha nudc (1992), an dinh ngan sach cho hé théng gido
duc bang quy dinh cta Hién phép (1994), nhiing han ché vé phap ly d6i véi cac khiéu
nai cia ngudi lao dong chong lai chu st dung lao dong (1998), viéc tu nhan hoéa cac tai
san vé ngudn nudc (2004). Kinh nghiém cua Uruguay trong viéc stt dung dan chu truc
tiép la cdc cu tri van trung thanh vé mat chinh tri véi cac chinh dang ma ho ung ho.

Panama

218. Cudc trung ciau dan y dau tién 6 Panama dugc t6 chiic vao nam 1983, dé
xudt mot s6 tu chinh 4n d6i voi Hién phép ndm 1972, ching han nhu sy thay thé mot
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Qudc hoi 505 thanh vién véi cac Dai dién thanh phd bing mét co quan 1ap phap qudc
gia v6i 70 thanh vién. Cac dé xuat da dugc chip thuin bai 88% nhiing ngudi tham gia
bd phiéu - mot két qua gitp ctng c6 ché do doc tai cia Manuel Noriega. Nam 1992,
mot cudc trung cau dan y dudgc t6 chiic vé viéc cai cach Hién phap hon niia. Mot cudc
trung cdu dan y 14n thit ba dugc t6 chiic vao ndm 1998, trong d6 64% cti tri bac bo dé
xudt thay d6i Hién phap d€ cho phép téi tranh cti Téng thong ngay lap tdic. Nam 2006,
Panama da t6 chitic trung ciu dan y vé d€ xudt md rong kénh dao Panama.

Ecuador

219. Cudc trung ciu dan y dau tién dién ra tai Ecuador dugc t6 chic béi chinh
quyén quan sy ndm 1978, trong qua trinh chuyén d6i dat nudc sang nén dan cha. Mot
Hién phép méi da dugce phé duyét nhung cac cai cach Hién phap bi dinh tré cho dén
tan ndm 1984, khi Téng thong Leon Febres dé xudt tang cuong quyén han ctia Tong
thong dé€ cho phép ong ta kéu goi té chiic trung cdu dan y vé cai cach Hién phap. Nam
1995, trong giai doan xung dot véi co quan l4p phap, Tong thong Sixto Duran kéu goi
t6 chic trung cau tham vén véi hy vong gianh dugc quyén luc dé giai tdn Qudc hoi.
Dé xudt nay bi cdc ct tri kién quyét ti chdi. Nam 1997, mét cudc khing hoang Hién
phap khoi mao cho viéc ti€p tuc st dung co ché dan chu tryc ti€p, bai nhiém Téng
thong Abdald Bucaram va b6 nhiém 6ng Fabian Alarcon Rivera nhu mot sy thay thé
tam thoi. Trong ca hai cudc trung cau dan y nam 1995 va 1997, mot s6 dé xudt cai cach
va chinh sach khac ciing da dugc dat trén 1a phiéu, trong d6 cé viéc bai bé quyén dinh
cdng trong khu vuc cong, viéc tu nhin hda bao hiém xa hdi, va cac cai cach tu phap.
Hau hét cac dé xudt nay khong dugc su chip thudn cua cu tri.

Chile

220. Mot cudc trung cau y kién plebiscite & cip qudc gia dién ra vao nam 1978,
tic la 5 ndm sau khi Augusto Pinochet 1én nam quyén trong mét cudoc dao chinh
quén sy. Cudc trung cu tiép theo, ciing do Pinochet kéu goi t6 chiic, da dugc tién
hanh vao nam 1980 d€ quyét dinh vé mot Hién phdp mdi, ma sé trd thanh nén tang
cho Chinh pht méi. Hién phap méi quy dinh Pinochet c6 nghia vu tim kiém su tiép
tuc tan thanh thong qua mot trung cau dan y khac hodc phai té chtic cac cudc bau cu
mdi trong vong tam ndm. Do dd, vao nam 1988, Pinochet kéu goi t6 chiic mot trong
nhiing cudc trung ciu din y quan trong nhét tling dién ra & My La-tinh tl truéc dén
nay. Phe d6i lap chiém 56% s6 phiéu, do d6 dit ddu cham hét cho ché d¢ doc tai kéo
dai 15 nam. Dya trén mot nén kinh t€ phat trién manh va phuong tién truyén thong
dugc kiém sodt, Pinochet da hy vong dé€ hgp phap hoéa vi tri ctia minh thong qua mot
cudc bd phiéu ‘dan cht’ Tré tréu thay, 6ng ta da phai chdp nhan that bai trong mot
trung cau va badi cudc trung cdu do chinh minh quyét dinh t6 chtc. Trung ciu dan y
quéc gia lan thi tu ctia Chile da dugc t8 chiic vao nam sau do. Tap trung vao viéc cai
cach Hién phap, cudc trung cdu dan y lan nay da xdc nhan va thuc ddy viéc chuyén
ddi sang nén déan chu.
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Colombia

221. Tai Colombia, cac quy dinh cta Hién phap vé€ dan chu truc tiép da dugc ap
dung vao ndm 1991. Cai cach Hién phap trudc d6 phan 16n dugc thuc ddy bsi mot
cugc khung hoang chung ctia cac thé ché dan cht - mot cudc khing hoang sau sac
bdi nhiing con s6 vé cac vu thanh todn chinh tri ngay cang ting dudgc thuc hién béi
cac bang dang ma tay va cac phong trao du kich. Colombia da tién hanh mdt s6 loai
trung cdu din y khac nhau ké tit ndm 1991. Cudc trung cdu dan y ndi tiéng nhat dién
ra vao nam 2003, khi Téng théng Alvaro Uribe gidi thiéu véi cti tri 15 dé xudt khac
nhau trong mot cudc trung cdu duy nhat. Dé xudt bao gom mét loat vin dé chinh tri
va hanh chinh - hanh ddng chéng tham nhiing, giam chi tiéu chinh phut, tang ngan
sach nha nudc cho van dé vé sinh va gido duc - nhung chi cé dé xudt vé cac bién phap
chong tham nhiing 1a dat s6 cti tri di bo phiéu tdi thiéu 25%. S6 cti tri di bo phiéu thap
trong cudc trung cau dan y nam 2003 da gay ra cudc tranh luan rong rai vé cac nguyén
tac va thu tuc cia dan chu tryc tiép.

Venezuela

222. Cudc bau ctt ndm 1998, 6ng Hugo Chavez dugc bau lam Téng thdng, 1a mot
budc ngodt d6i véi nén dan chu truc tiép & Venezuela. Nam 2004 phe d6i lap da triéu tap
mot cudc trung cau dan y bai mién Téng thdng nhung 6ng Chévez van git dugc vi tri
(xem nghién ctiu trudng hgp ti€p theo chuong 1). Loi hia vé viéc dua cac cong cu dan
chu tryc tiép vao trong Hién phap d€ khic phuc nhiing han ché cua dan chu dai dién
da trd thanh nén tang trung tdm cho chién lugc tranh cti ctia 6ng Chavez. Thang 4 ndm
1999, 6ng da t6 chiic mot cudc trung ciu dan y yéu ciu cti tri cho phép thuc hién cac
cudc bau ctt d€ bau ra mdt Quoc hoi mai. Hién phéap Venezuela sau d6 da dugc stia do6i
théng qua mot trung cau dan y dugc t6 chiic vao thang 12 nam 1999. Hién phap méi
quy dinh rang cong dan Venezuela c6 quyén st dung mét loat cong cu ctia dén chu truc
tiép nhu plebiscites, tham vén, trung cau dan y, cac sang kién Hién phap, cac sang kién
phép luat gidn tiép, bai mién, va quyén luc thu hoi cac luat hién hanh.

Chau A

223. Trong khi chi c6 mdt s6 it nuidc chau A st dung cac thi tuc dan cha tryc
tiép mot cach rong rai, viéc st dung hon hgp cac cdng cu va thi tuc khac nhau ton tai
trong mot s6 quoc gia & khu vic nay. Hién phdp nam 1987 cua Philippines da dugc
phé chudn trong mot cudc trung cau dan y, va thé ché hdéa mot s6 cong cu dan chu
truc tiép, trong dé cé quy dinh vé ca sang kién ctia cong dan va sang kién chuong trinh
nghi su. Kyrgyzstan va Dai Loan c¢6 cac quy dinh vé trung cau dan y do nha chtic trach
kéu goi t6 chtic, cing nhu céc sang kién chuong trinh nghi su va bai mién. Tai Pai
Loan, bén canh nhiéu cudc trung ciu & cip dia phuong, hai cudc trung cau dan y vé
cac vin dé quoc té€ da dugc chinh pht kéu goi t8 chiic, méi cudc dugc t6 chiic cung
ngay voi bau cti tdng thong. Thang 3 ndm 2004, mdt ciu hdi trung cau dan y lién quan
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téi viéc tdng cudng quoc phong, va moét cau hoi khac vé viéc ndi lai cac thao luan hoa
binh véi Bac Kinh - khéng cudc bo phiéu nao hgp 1€ vi ty 1é tham gia chi dat 45% cu
tri dang ky, khong dap ting dugc yéu cdu ti 1é bo phiéu t6i thiéu 1a 50%. Ngay 22 thang
3 ndm 2008, trong cudc trung cau dan y vé viéc ho trg cho Pai Loan tré thanh thanh
vién ctia Lién Hiép Quoc, bén ‘Dong vy da khong nhan dugc da s6 phiéu bau.

Bang 8.3. Miic dd st dung cac co ché ciia dan chi truc tiép & cip quéc gia tai chau A.

c
(O

: 5 2
S =
Muc dé st dung & cap quéc gia Qudc gia hoac lanh thé E E E g
PHILIPPINES
MALDIVES .
CAMBODIA
KYRGYZSTAN . .
HAN QUOC .
AZERBAIJAN .
CONG HOA HOI .
GIAO IRAN
UZBEKISTAN .
BANGLADESH .
TAJIKISTAN .
INDONESIA
KAZAKHSTAN .
PAKISTAN .
DAILOAN . o .
TURKMENISTAN . . .
BURMA
MONGOLIA .
NEPAL
SINGAPORE .
SRI LANKA .
THAI LAN . .
VIET NAM .
AFGHANISTAN .
BHUTAN
BRUNEI
DARUSSALAM
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o[o) dung G cap quoc gia Quodc gia hoac |la 0
TRUNG QUOC
ANDO

NHAT BAN

CONG HOA DAN CHU
NHAN DAN TRIEU
TIEN

CONG HOA DAN
CHU NHAN DAN
LAO

MALAYSIA
DONG TIMOR

Philippines

224. Mot s6 cudc trung cdu dan y da dugc t6 chuc tai Philippines duéi ché d6 doc
tai cia Tong thong Ferdinand Marcos. Sau su sup d6 ctia Marcos, mét Hién phap méi
da dugc su chip thudn ctia ct tri trong mot cudc trung cdu déan y dién ra vao ngay
ngay 02 thang 2 nam 1987. Hién phap nam 1987 cong nhan quyén ctia nguoi dan
dugc thuc hién ‘sang kién truc tiép, nhiéu quyén luc trudc day chi danh cho chinh
phu. Nhiing quyén luc nay bao gobm quyén dugc bai bo cac luat quoc gia va luat dia
phuong, kién nghi luat mdi, va dé xuit cac tu chinh an Hién phéap. Phu hop véi quy
dinh nay, nam 1989 Nghi vién da thong qua Dao luit Sang kién va Trung cau déan v,
dat ra cac tha tuc theo d6 10% cti tri da déng ky, trong do6 c6 t6i thiéu 3% trong mdi
khu vuc bau cti, c6 thé khai xuéng mét cudc bo phiéu vé mot van dé. Ngoai cac quy
dinh & cép quoc gia, kha ndng bai mién & cip dia phuong dugc quy dinh chi tiét trong
Quyén s6 1 vé€ Luat Chinh quyén dia phuong ctia Philippines, trong dé néu r6 ‘quyén
luc bai mién khi da mat long tin vao vién chtic dan ct cdp dia phuong sé dugc thuc
hién boi cac cti tri da dang ky ctia mot don vi chinh quyén dia phuong ma vién chtic
dan cti la d6i tugng cua viéc bod phiéu bai mién do truc thudc.

Thdi Lan

225. Ngay 19 thang 9 ndm 2006, nhom tudéng linh quén sy 14t d6 Chinh pha dan
cti mot cach dan cha cta Thu tuéng Thaksin Shinawatra. Cac nha lanh dao cta cudc
dao chinh bai bo Hién phdp 1997 va chi dinh mét Hoi dong soan thdo Hién phap dé

viét Hién phap mdi. Vao cudi thang 6 nam 2007, dy thao Hién phap méi dugc dua ra,
Hoi dong soan thao Hién phap thong bao rang mét cudc trung cdu dan y cip qudc gia
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sé dién ra vao ngay 19 thang 8. Ban sao cta dy thdo Hién phdp, gobm hon 300 diéu, da
dudgc phat hanh va gtii dén tat ca cac gia dinh 6 Théi Lan vao ngay 31 thang 7. Do d¢,
mot khodng thoi gian rat ngin trong vong 19 ngay la d€ thong bao cho ct tri vé van
kién dai va phtc tap d6. Két qua ctia cudc trung ciu dan y la mot sy chiing thuc cua
Hién phap méi v6i 58% bo phiéu ‘Dong y’ va 42% Khong dong y. Tuy nhién, chi c6
khoang 58% cti tri du diéu kién hgp 1¢ tham gia trung cau dan y.

Nhdt Ban

226. Theo Diéu 96 Hién phap Nhat Ban, cac tu chinh dn Hién phédp cé thé dugc
thong qua bai da s6 hai phin ba ctia c& hai vién cia Qudc hoi va sau d6 sé dugc dua ra
b phiéu toan dan. Trung cdu dan y chua tiing dugc t6 chiic & Nhit Ban cho dén nay
theo quy dinh nay. Tuy nhién, cé cac thuc hanh sang kién va trung cdu dan y & cdp dia
phuong céc cudc trung ciu & cdp dia phuong dugc t6 chic dé giai quyét cac van dé
nhu cac nha may dién hat nhan, nha may xt ly chat thai, xay dung cac con dép va vi
tri ctia cdc cdn cld quan sy My.

Chau Au

Bang 8.4. Mic dd sir dung cac co ché dan chii truc tiép & cap qudc gia tai chau Au.
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227. Trong lich st, trung cau dan y la mét phan quan trong cua tién trinh chinh
tri & chau Au. Mot s6 cudc trung cdu dan y da dugc t6 chic tai Phéap trong thoi ky
Cach mang va Napoleon, va mdt truyén théng dan chu truc ti€p da dugc thiét lap.
Thuy Si da c¢é quy dinh vé dan chu truc tiép trong Hién phap ké tii nam 1778, va st
dung rdng rai cac tha tuc dan chu truc tiép trong nén chinh tri ctia minh & ca cap quoc
gia va cdp bang. Vi sy ra doi ctia Lién minh chau Ay, viéc st dung dan cha tryc tiép
da trd nén phd bién khip chau Au. Mot s6 qudc gia chau Au stt dung trung cdu dan y
nhu la m§t phén ctia qué trinh quyét dinh c6é nén gia nhip EU hay khong, nhiing quéc
gia khac lai st dung trung cau dan y cho viéc phé chuin cac hiép udc qudc té quan
trong ctua EU. Quy dinh vé cac sang kién ctia cdng dan va cac sang kién chuong trinh
nghi sy dugc tim thdy & khap chau Au, mic du viéc bai mién 1a it phd bién hon. Tuy
nhién, Liechtenstein cé nhiing diéu khoan trong Hién phap vé tit ca bon cong cu nay
va sti dung cac thu tuc dan chu tryc ti€p mot cach rong rai. Trong lich sti, dan chu truc
tiép chua dugc gin véi truyén théng chinh tri Anh, nhung trung cau dan y da dugc
sti dung c6 chon loc & Anh trong nhiing ndm gan day.

Thuy Si

228. Nhin chung, Thuy Si dugc cong nhan la quéc gia di dau trén thé gidi trong
viéc stt dung dan chu truc tiép (xem nghién ctiu truong hop tiép theo chuong 1).
Thong thuong, cdc cong dan Thuy Sibé phiéu vé mot s6 sang kién, dé xuat Hién phap
hodc hiép udc qudc té ba hodc bdén 1an moi ndm. DGi v6i hau hét cac loai trung cau
dan y déu yéu cdu da s6 doi - nghia la, da s6 phiéu phé thong va da s6 cac bang - 1a
cén thiét d€ mot cudc trung cau dugc thong qua. Cac cong cu dan chu truc tiép cling
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dugc st dung rong rai trong cac bang ctia Thuy Siva & cip dia phuong. Kinh nghiém
& Thuy Si chi ra rang céc sang kién va trung cdu dan y c6 thé dugc tich hgp day du vao
hé thong chinh tri theo cach tang cuong tinh dan chu & tit ca cac cip. Trong nhiing
ndm gan déy, cdc cudc trung cdu dan y lién quan dén cac van dé nhu nhép cu, thuc
phdm bién d6i gen, y té, thué va van tai, chi mot vai trong s6 nhiéu van dé dugc giai
quyét theo tht tuc sang kién ctia cdng dén, hodc céc loai bd phiéu pho thong khac.

Phdp

229. Truyén théng dan chu truc ti€p 6 Phap co ti thoi ky sau Cach mang Phép.
Hién phdp ctia nén Cong hoa thi nim da dugc thong qua bang mét cudc trung cdu dan
y vao nam 1958. Ké tu d6, mdt s6 cudc trung cdu dan y da dugc t6 chiic theo Diéu 11
cuia Hién phap, trao quyén cho Téng thong nudc cdng hoa dé€ ‘trinh ra trudc cudc trung
cau dai vai bat ci du ludt nao ctia chinh phu lién quan dén viée 8 chiic cac co quan cong
quyén, hodc nhiing cai cach lién quan dén chinh sach kinh té hodc xa hdi ctia quoc gia.
Céc cudc trung ciu dan y da dugc t6 chiic tai Phap vé Hiép udc Maastricht (1992), do
dai nhiém ky ctia Tong thong (2000) va Hiép uéc Hién phap EU (2005).

Cong hoa Ai-len

230. Tai Cong hoa Ai-len, tit ca cac tu chinh an Hién phap phai dugc dua ra trung
cau dan y. Béi vi diéu nay da dugc quy dinh trong Hién phap, cé nghia la cac van dé
nhu ly di va nao pha thai da la cht d€ bo phiéu trung cau dany.

Céc toa 4n tai Cong hoa Ai-len cling da phan quyét rang cac diéu udc 16n
6 lién quan dén viéc chuyén giao cht quyén hodc quyén tai phan trong cac
linh vuc lién quan dén Hién phap can phai dugc dua ra trung cau dan y. Do do,
céc hiép udc ctia EU chang han nhu Hiép udc Maastricht (1992), Nice (2001 va
2002) va Lisbon (2008) da dugc dua ra bo phiéu trung cau dan y. Do tdm quan
trong ctia cac cuc trung cau nay doi véi nén chinh tri quoc gia, Cong hoa Ai-len
da phat trién mot tién trinh mé& réng cho viéc quy dinh vé cac chién dich trung
cau dan y. Hoat dong ctia chinh pht bi han ché nghiém khac, va Uy ban Trung
cau dany co trach nhiém cung cap thong tin cho cong chiing vé cht d¢€ trung cau
va khuyén khich ct tri tham gia bo phiéu.

Italia

231. Ttalia ¢6 mot di€u khoan Hién phap hi€ém c6 vé viéc ‘trung cau dan y bai bo’
(abrogative), theo d6 500.000 cti tri hodc nim hoi dong khu vuc cé thé yéu ciu mot
cudc trung ciu vé viéc bai bé mot phan hodc toan bd mot dao luat hién hanh. Khong
6 trung cau dan y tuong tu nhu vay vé cac van dé lién quan dén cac ludt thué hodc luat
ngan sach, lut 4n x4, mién trt, hodc phé chuin cac hiép udc qudc té. Ngoai ra con c6
mot diéu khoan trong Hién phap Italia vé cac sang kién chuong trinh nghi sy, c¢é thé
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dugc dé xudt bai 50.000 cong dén, va cé thé dugc Qubc hoi dem ra trung cau dan y néu
can thiét. Quy dinh nay it dugc st dung, nhung tii nam 1974 da c6 nhiéu cu¢c bé phiéu
trung cdu bai bo lién quan dén cac van dé nhu quang cdo, quyén s& hiiu phuong tién
truyén thong, vin dé tai chinh cta cac dang, cac luat vé ma tay va cai cach bau cti. Yéu
cdu phai c6 t6i thiéu s6 cti tri di bau phaila 50% s6 ct tri du diéu kién bo phiéu thi méi
c6 thé thong qua mot dé xudt, va Nghi vién c6 hai thang dé€ thay d6i hodc stia d6i mot
luat sau khi thong qua dé xudt bai bo.

Dan Mach

232. Hién phap Dan Mach quy dinh trung cau dan y bat bu¢c vé viéc tu chinh Hién
phép va sy iy quyén vé van dé chtt quyén cho cac t6 chiic qudc té. Ngoai ra con c6 mot
diéu khoan, theo d6 mét phan ba s6 thanh vién Qudc hoi ¢ thé yéu cdu mot cudc trung
cau dan y vé mot du luat da dugc qudc hoi thong qua. Cac nha chic trach cling c6 thé
kéu goi t6 chiic trung ciu dan y vé cac van dé€ khac. Khong c6 quy dinh vé cac sang kién
ctia cdng dan hodc yéu ciu bai mién. Pan Mach da ¢ mét s6 cudc trung ciu quan trong
trong nhiing ndm gan day vé cac van dé hoi nhap chau Au, trong d6 cé trung cdu dan y
vé Hiép udc Maastricht (1992) va viéc chdp thuén stt dung dong euro (2000).

Trung Pong

233. Trong s6 cac thé ché dan chu truc tiép, chi trung ciu dan y (hodc plebiscites)
do cac nha chtc trach kéu goi t6 chiic la dugc thuc hién & Trung Pong. Cac nudc su
dung cong cu nay nhiéu nhat 1a Ai Cép va Syria.

Bang 8.5. Miic d st dung cac ¢ ché dan chi truc tiép 6 cap qudc gia tai Trung Dong.

Trung cau dany
Sang kién cong dan
Sang kién chuong
trinh nghi su

Muc d6 st dung & cap quéc gia Qudc gia/ lanh thé
Al CAP

CONG HOA
SYRIA

IRAC
YEMEN
BAHRAIN
QATAR
ISRAEL
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234. Hau hét cac cudc trung cau dan y & Ai Cap déu lién quan t6i cac van dé Hién
phép hodc quyén han ctia Tong thong. Cac cudc trung cau dan y dugc t6 chiic dé bao dam
gidi tan Qudc hoi (ndm 1987, 1990) va d€ xac nhian Hosni Mubarak la Téng théng (nam
1981, 1987, 1993, 1999). Cudc trung cau dan y gay tranh cai nam 2007 da phé chuin mot
loat cdi cach Hién phap, bao gobm mdt lénh cdm cac dang chinh trj ton gido, viéc thong
qua mot luat bau cli méi va cac thu tuc, kha nang Toéng thong don phuong giai tan Quéc
hoi, va viéc thiét 1ap mot dao luat chong khiing b6 méi. Mac du 75% nhiing ngusi tham
gia bo phiéu da phé duyét nhiing thay ddi nay, nhung cudc trung ciu dan y nam 2007 chi
€6 27% s6 cu tri di bo phiéu.

Syria

235. Trung cdu dén y & Syria cha yéu dugc st dung d€ xac nhin Téng théng 1én
ndm quyén hodc phé duyét cac chinh sich ctia Téng théng. Cac cudc trung cdu dan y
(1971, 1978, 1985, 1991 va 1999) déu nham muc dich duy tri vi tri clia T6ng thong Hafez
el-Assad. Nam 2000, mot cudc trung cdu dan y dugc thuc hién dé€ xac nhan con trai ctia
Ong ta, Baschar el- Assad, lam T6ng thong. Nam 2007, Téng thong Assad giti lai vi tri
nay cho nhiém ky hai véi thoi han bay ndm. Bén bo phiéu ‘Dong y’ trong cudc trung cau
nay la 97%, va s6 cti tri di bo phiéu dugc béo cédo la 95% toéng s6 cii tri.

Chéau Dai Dueng

236. Nudc Uc doi héi tring cau dan y cho céc tu chinh Hién phép, va cac cong cu ctia dan
cht tryc tiép ciing dugc stt dung trong mét s6 cdc bang ctia Uc. New Zealand d st dung cic
cong cu dan chu tryc tiép kha rong rai, va nam 1993 da thong qua mot quy dinh méi vé ‘cac
cudc trung cau dan y do cong dan dé xuét’ Palau va Lién bang Micronesia cting c6 nhiéu quy
dinh v€ dan chu tryc tiép, bao gom cac sang kién ctia cong dan va dé xudt bai mién.
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VANUATU

New Zealand

237. New Zealand c6 truyén thong lau doi vé viéc thuc hanh dan chu truc tiép.
Trong nhiéu ndm, moét cudc trung cau dan y vé ludt st dung rugu da dugc t6 chiic mot
cach ty dong dong thoi véi moi cudce téng tuyén ctli. Vao cac nam 1992 va 1993, trung
cdu dan y dugc t6 chiic va két qua 1a mot sy thay doi trong hé thong bau cti, chuyén tu
dai dién da s6 thanh vién-don 1€ theo kiéu Anh sang mdt hé théng ti 1é thanh vién hon
hgp. Nam 1993, Quéc hoi da thong qua Pao luat Trung cau dan y do Cong dan DéE xuit
trong d6 cho phép 10% céng dan New Zealand dé xuét sang kién khong mang tinh bat
budc vé bat ky van dé gi. Theo luat nay, mot s6 kién nghi sang kién da dugc khdi xudng,
va cho dén nay da c6 ba cudc bo phiéu dugc t6 chiic (xem hop 3.2).

Palau
238. Palau la moét trong nhiing quoc gia tré nhat va nho nhat thé giéi. Dat nudc nay
c6 khoang 20.000 cu dan va 13.000 cti tri. Hién phap quy dinh mot s6 cong cu dan cha

truc ti€p, chdng han nhu cic séng kién clia cong dan dugc kéu goi t6 chiic bdi 10% ct
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tri dang ky d€ ban hanh hoéc bai bo cac luit qudc gia (ngoai trit luat phan bé ngan sach
(appropriations)); cac sang kién ctia cong dan vé cac tu chinh an Hién phap c6 thé dugc
kéu goi t6 chiic béi 25% cac cti tri da dang ky; va cac trung cau dan y bat budc doi véi
cac tu chinh an Hién phap. Cac tu chinh an Hién phap doi hoi phai c6 da s6 doi - tic la
da s6 t6ng phiéu bau cong véi da s6 bang (12 trong 16 ti€u bang). Hién phép ciing quy
dinh viéc bai mién cac nghi si, dugc yéu cau bdi 25% s6 ngudi bo phiéu trong cudc bau
cti gan day nhét cho nghi si c6 lién quan. Tinh dén ndm 2008, da c6 23 trung cau dan y
dugc thuc hién, tim trong s6 d6 thuc hién ké tu khi dat nudc doc 1ap vao ndm 1994. T
niam 1982 dén ndm 1993, Palau da t6 chiic 8 cudc trung cau dan y vé “Hiép udc Lién két
Ty do v&i Hoa Ky” thiét 1ap mot vi du vé sy kién tri ¢6 thé din dén sy khang dinh cudi
cung. Nam 2004, sau cudc trung cau dan y vé cac tu chinh an Hién phap trong cling mot
ngay lién quan dén cac vin d€ hai qudc tich, t6 chiic bau cti chung cho vi tri téng thong
va Pho Téng thong, cac diéu khoan han ché cho céc nghi si, mot qudc hoi don vién, su
dén bu nhu nhau cho cac nghi si, va mot hoi nghi vé stia d61 Hién phap. Tat ca déu dugc
thong qua ngoai trii dé xuat vé mot quoc hoi don vién.

Australia

239. Céc tu chinh 4n ctia Hién phép Uc phéi dugc sy chdp thuan bang trung ciu
déan y. D€ moét tu chinh an dugc thong qua doi hoi phai c6 da s6 doi, bao gom da s6
phiéu cua céc cu tri cd nudc va da s6 bang - bon trong s6 sau tiéu bang. Chinh phu cling
c6 thé t6 chiic trung cau dan y khong bat budc d6i véi cac van dé€ khac. Trung cau dan
y dugc st dung theo cling mot cach thiic tai mot s6 cac bang ctia Uc. Tai Uc khong cé
quy dinh vé cac sang kién ctia cong dan hodc cac sang kién chuong trinh nghi sy, hodc
viéc bii mién quan chiic dan ctt. Nim 1999, nguoi Uc bd phiéu trong mot cudc trung
cdu vé mot tu chinh an Hién phap dugc dé xuat dé thay thé nit hoang bang Téng thong
sé dugc Qudc hdi lua chon. Dé xuit nay da bi tii choi véi ty 1€ 55% / 45%. Viéc bo phiéu
trong cac cudc bdu cli va trung cdu dan y tai Uc 1a bét buoc.

240. Nhu khao sat nay cho thay, cac cong cu dan chu truc ti€p dugc sti dung rong rai
nhét & cdp quéc gia tai chau Au va My La-tinh. Thuy Si va Uruguay 13 hai nidc trong cic
khu vuc nay stt dung rong rai nhét va c6 su hoi nhap phat trién day da nhat caa dan chu
truc tiép véi cac thé ché chinh tri khac. Tuy & Hoa Ky khong cé quy dinh nao vé dan chu
truc ti€p & cap quoc gia, song viéc st dung tat ca cac hinh thtic ctia dan chu truc ti€p lai
phd bién & khip cac tiéu bang, va nhiing noi nay da tré thanh nhiing noi tht nghiém quan
trong cho sy phét trién cac thé ché dan chu tryc tiép va thuc hanh dan cha. Tai Uc ¢6 viéc
st dung dang ké trung cau dan y & ca cdp qudc gia va cip tiéu bang; tai New Zealand c6 su
quan tam 16n vé viéc thong qua mot dao luat quy dinh vé cac sang kién ctia cong dan. Viéc
st dung dan chu tryc tiép & chau A, chau Phi va Trung Dong c6 phan ri rac, va néi chung
bi han ché theo kiéu hodc la trung ciu dan y d€ xac nhén vi tri tong thong hodc la su thong
qua mot Hién phap mdi. Tuy nhién, su lan toa ctia dan cht da lam tang méi quan tam vé
cac loai cong cu dan chu truc tiép & tat ca cac noi trén thé gidi, va c6 kha nang la viéc st
dung cac cong cu do sé tang 1én khi ngay cang nhiéu qudc gia cé dugc kinh nghiém véi
cac hinh thiic méi c6 su tham gia ctia cong dan va thuc hanh dan chu.
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Céac khuyén nghi
va thwe tién thanh cdng nhat

241. Trong chuong cudi cuing nay, cac chién lugc dugc coi la c6 thé c6 lién quan
t6i nhiing nudc dang xem xét viéc ap dung mdt hodc nhiéu hon cac cong cu déan cha
truc tiép, hodc nhiing nudc dang tim cach lam cho céc t6 chic va quy trinh hién c6
hoat dong hiéu qua hon. Cac khuyén nghi dugc rut ra tii nhiing kinh nghiém tich cuc
va tiéu cyc ctia cac thé ché dan chu truc tiép va viéc thuc hanh dan chu tryc tiép. Cac
tht tuc hoat ddng t6t & mot nude nay c6 thé khdong nhat thiét phu hgp véi nude khéc.
Trong mot s6 trudng hop phai lya chon gitia cac thé ché, phap luat hodc cac tha tuc
c6 lién quan dén nhiing danh do6i day kho khén gitta cac muc tiéu khac nhau. Vi dy,
cac bién phép c6 thé nham béo vé su toan ven ctia mét s6 cdng cu dan chu truc tiép
nhung lai c6 thé lam cho viéc st dung nhiing cong cu nay trd nén kho khan hon. Tuy
nhién, kinh nghiém rut ra tit mt loat cac boi canh chinh tri va xa héi khac nhau trén
thé giGi c6 thé gitp cung cip nhiing su lua chon thich hgp nhét. Dya trén thong tin
trong cac chuong trudc, mot s6 dién hinh thanh céng nhét dugc cho la c6 thé ap dung
cho céc thé ché dan chu truc tiép, cac quy trinh hanh chinh va bau cti lién quan dén
cac thé ché do.

Trung cau dany

242. Trung cdu déan y bit budc thuong dugc gidi han trong nhiing trudng hop
dugc coi la cac van dé chinh tri rat quan trong. Qua nhiéu cudc trung cdu dan y c6 thé
lam giam hiéu qua hoat ddng ctia chinh thé nha nuéc va sy 6n dinh chinh tri. Trung
cau dan y 1a tén kém, vi chiing doi hoi tién bac, thoi gian va su quan tam chinh tri. Do
dé, viéc st dung cdc nguon luc nhu vay cdn phdi dugc xem xét can than.

243. Trung cau dan y khong bat budc do cac nha chuic trach kéu goi t6 chiic doi
khi bi chi trich tii quan diém dan chu bai vi ching dugc khoi xudng vi nhiing ly do
chinh tri va chién thuét: cong cu trung cau dan y dugc st dung khong phai dé tang
cudng chu quyén nhan din ma la dé vugt qua su kiém soat ctia nhin dan hodc thdm
chi dé m& rong hodc duy tri kiém soat ctia giGi cdm quyén. Nhin chung, d€ cai thién
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tinh chinh dang dan chu, ngudi ta khuyén nghi quy dinh viéc sii dung trung cdu dan y
trong Hién phédp hodc theo phép luat 6n dinh lau dai va tranh cac quyét dinh dot xuat
(ad hoc) - ddc biét la tai cac nudc thiéu truyén thong dan chu lau dai va mot sy dong
thuén rong rai vé cac quy tic dan chu ctia cudc choi.

244. Diéu quan trong 1a xac dinh lam thé nao d€ trung ciu dan y pht hgp véi hé
thong phap lut va van hoéa chinh tri ctia mot nude. Nhiing lgi thé cta viéc quy dinh
trung cdu din y trong Hién phap hodc phap luét la tinh minh bach va sy kiém soat
16n hon ctia cong ching, gép phédn vao tinh chinh ddng dan chu cta cac cudc trung
cau dan y do cac co quan chinh tri khoi xuéng. Nhiing bdt lgi ctia viéc quy dinh trung
cau dan y trong Hién phép la giam tinh linh hoat, dac biét 1a néu quy dinh trong Hién
phap dugc thé hién qua chi tiét va nghiém cidm viéc kéu goi trung cau dan y khong bat
budc. Vi vay, can phai c6 su can bang gitia mot bén 1a tinh chinh dang dan cha va mot
bén la hiéu qua chinh tri va 6n dinh chinh tri.

245. Cdc lva chon dugc dua ra cho cii tri trén moi mot vdn dé can phdi dugc xem
xét cdn thdn. Két qua ro rang nhit sé dat dugc néu cic ct tri dugc yéu ciu lya chon
gitia mot trong hai lya chon. Néu thuc su cin phai lya chon gitia nhiéu hon hai lya
chon, c6 thé ap dung kiéu bo phiéu theo hinh thic sap xép thi tu cac lua chon.

246. Tu ngii cuia van bdn ld phiéu c6 thé€ gay anh hudng quan trong dén két qua va
tinh chinh dang ctia 1a phiéu. Nhin chung, vin ban la phiéu can phai cang chinh xdc
va rd rang cang tot, va chi nén c6 mdt muc tiéu va mot cach giai thich.

247. Cdn xem xét quy dinh cdch thiic t6 chiic cdc cudc trung cdu dan y va ai sé 1a
ngudi chiu trach nhiém dam bao rang cac tha tuc bo phiéu dugc tién hanh theo dung
quy dinh ctia phap luat. N6i chung, d€ tranh céc thao ting ¢ chu y ctia cac cd quan
chinh quyén, cach tét nhat 1a 4p dung cung cac quy tic nhu nhau cho ca cac cudc bau
cli quoc gia va trung cau dén y toan quoc.

248. Mot van dé quan trong cin dugc xem xét 1a khi mot cudc trung cdu dan y duigc
danh gid la c6 hiéu lyc. Cac quy dinh chung vé s6 cti tri di bo phiéu va s6 téi thiéu ¢ tri
dong y phai dugc lam r6 trudc cudc trung ciu dan y. Tinh chinh dang, su minh bach,
cong bang va su chdp thuin cta cong ching déi véi két qua trung ciu dan y sé dugc cai
thién néu cac ty 1é do dugc quy dinh r6 trong Hién phap hay trong luat, va khong dugc
quyét dinh mot cach dot xudt (ad hoc) ngay trudc khi dién ra trung cdu dan y.

249. Cau hoi ligu mot cudc trung cdu sé dugc coi la mang tinh rang budc hay chi
la tham vdn ciing can dugc xem xét mot cach cén thin va néu c6 thé, quy dinh trong
luat trung cdu dan y. Mot chinh phti kéu goi t6 chitic trung cu dan y tham vén ro6i sau
dé phoét 16 két qua thi sé chiu nhiéu chi trich trén co s dan cht. Tuy nhién mdt cudc
trung cau dan y mang tinh rang bu¢c c6 nghia la cht quyén trén thuc t€ dugc chuyén
giao cho ngudi dan. Ngoai ra, cn phai can nhac trong khodng thoi gian bao lau dé
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thuc hién két qua trung cau, va liéu c6 thé td chiic moét cudc trung cdu thi hai vé cung
mot van dé. Cac chinh phu da kéu goi t6 chiic nhiéu hon moét trung cau vé mét van
dé bai vi ho khong hai long véi két qua trung cau - cling phai hiing chiu chi trich cho
su thao ting cta ho.

250. Mac du s6 lugng cti tri di bo phiéu dong thuong dugc xem la mot chi s6 vé
tinh chinh dang dan chti ctia mot cudc trung cau dan y, quy dinh cu thé vé ty Ié t6i thiéu
cui tri di bé phiéu c6 thé khong dat dugc muc tiéu nay boi vi nd 6 thé khuyén khich
nhiing ngudi phan ddi sé bd phiéu trang. Nguy co ctia méot nhém thiéu s6 it va chu
dong lai chi phdi da s6 nhiéu va thu dong c6 thé dugc giai quyét bang nhiéu cach khac
hon 12 quy dinh ty 1€ t6i thiéu ct tri di bo phiéu, chang han nhu mé ra co hoi that sy
cho céac chién dich théng tin manh mé va viéc huy dong chinh tri d6i véi cac c tri do
cac dang chinh tri, cac phong trao xa hdi va cac nhém chién dich vin dong tam thoi
(ad hoc) thuc hién.

251. Can xem xét cdn than miic do quy dinh cu thé vé cdc quy tdc, chudn muc va
nguyén tdc thuc hanh t6t nhdt trong Hién phap hodc trong luét phap vé trung ciu dan
y. Can dat dugc cin bang gitia mot s6 lugng 16n cac quy dinh cu thé va chi tiét, do d6
c6 thé han ché sy linh hoat va minh bach, hodc la sy vang mit gdn nhu hoan toan cta
cac quy dinh, do d6 c6 thé md ra canh ctia cho viéc tly tién va tham chi la sy thao
tang mot cach co y.

252. Trong tay ctia cac co quan chinh quyén, trung cdu dan y c6 ca nhiing nguy co
va nhting kha ndng dan cht. Néu cac co quan quyén luc chinh tri c6 quyén quyét dinh
khi nao thi t6 chic trung cdu dan ¥, néu ho c6 thé quyét dinh nhiing vian dé chinh
tri nao thi cin kéu goi mot cudc bo phiéu, néu ho kiém soat chién dich van dong va
thong tin cung cdp cho cdc ct tri, va néu ho c6 thé dién giai két qua trung cdu dan y
theo cach ho mudn, thi trung ciu dan y chi don thuan la mét cong cu chinh tri dugc
stt dung d€ phuc vu cho cac nhu cdu ctia ddng cdm quyén chu khong phai vi cac loi
ich ctia dan chu.

Sang kién cong dan

253. C6 mot s6 loai thu tuc sang kién dugc thiét ké d€ két thic bang mot cudc bo
phiéu trung cau dan y - cac sang kién céng dan va cac cudc trung cau dan y theo yéu
cdu clia cong dan d€ (a) bai bo hodc hiy bo mét luat hién hanh, va (b) phan d6i moét
du luét da dugc co quan lap phap théng qua nhung van chua cé hiéu luc (chua dugc
thi hanh). Mot s6 qudc gia chi quy dinh mot cong cu nay hodc cong cu kia (vi du: Italia
chi ¢6 trung ciu dan y bai bo luat). Sdng kién cua cong dan, bang viéc dua ra mot dé
xudt mai, c6 thé phuc vu moét cach tét nhat cho chiic ning thé nghiém chinh tri, trong
khi cac chiic ndng ctia trung cau dén y theo yéu cau cua cong ddn mang y nghia nhiéu
hon ctia mdt cong cu kiém soat chinh tri. Mot loat cac chiic ndng dan chti nay c6 thé
dugc hién thuc hoa t6t nhit bang cach quy dinh ca hai loai thu tuc.
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254. Cdc han ché vé cdac chu dé dvgc chdp nhdn cho cac cong cu sang kién thuong
dudgc quy dinh trong luat. Can cho phép thu tuc sang kién déi véi cac tu chinh an Hién
phap vi Hién phap, véi tu cach 1a “dao luat co ban’, phai dya trén sy dong y ctia nguoi
dan va do d6 can dugc md ra cong khai thao luan va thay déi béi cac bd phan dan
chung. Lién quan dén luat vé cac van dé chinh tri thong thuong, cac han ché khong
nén quy dinh qua chi tiét; néu khong, cac quy dinh vé sang kién sé hau nhu kho c6 thé
dugc stt dung va c6 thé gay that vong hon 1a dua ra céc co hdi cho cong dan. Néu cac
han ché vé cht dé dugc st dung thi quan trong nhat la ching phai dugc x4y dung ro6
rang va khong thé phu thudc qud nhiéu vao sy khong chac chin vé mat phap ly. Mot
linh vuyc dac biét nhay cam la cac van dé tai chinh. Néu ngéan sach va/hodc cac loai
thué bi loai tri thi phai néu rd rang diéu nay sé khong loai tru tit ca cc bién phap
phap ly hay chinh tri ham y mdt s6 chi phi tai chinh.

255. Cac thu tuc sang kién can dugc thiét ké theo cach tao ra cac co hoi thuc té
cho viéc sti dung cac sang kién d6. Mot lua chon quan trong 1a nguong quy dinh so chit
ky cdn thiét d€ cho mot dé xuét du diéu kién xuét hién trén la phiéu. Tai cac nude c6
yéu cau s6 chii ky ctia 10% hodc hon niia s6 cti tri da dang ky, thuong co rat it hoat
dong sang kién. Mot ngudng thép hon, c6 1€ 5% hodc it hon, 1a phut hgp hon véi chiic
ning dan chu cua cac tht tuc va thuén lgi hon dé€ cung cép thém cac kénh tham gia
chinh tri nhdm bé sung cho céc co cdu dai dién.

256. Lua chon 16n thi hai lién quan dén cdc yéu cdu cho mét cudc bé phiéu triung
cdu dan y c6 hiéu luc vigt qud da s6 phiéu thong thudng. D61 véi cac tu chinh an Hién
phap, thuong yéu cau phai c6 da s6 c¢6 du diéu kién, doi khi quy dinh la da s6 doi/da
s6 kép dé cap dén cac don vi bau cu dia phuong. D6i véi cac luat thong thuong, doi
khi b6 sung ty 1é dong y tdi thiéu (approval quorums) d€ ddm bao tinh chinh théng
rong rai ctia quyét dinh trung cau dan y. Mot s6 nudc yéu cau viéc chép thuan cau hoi
bo phiéu theo mot ty 16% nhat dinh cua tit ca cac ct tri dang ky; trong khi & mot s6
nudc khac chi ro s6 ct tri di boé phiéu phai dat dugc. Tuy nhién, trong thuc té€ s6 cu
tri t6i thi€u di bo phiéu c6 thé khuyén khich bén ‘Khong dong y’ goi y bo phiéu trang
trong cudc bo phiéu. Ciing ¢ nhiing lap luan t6t d€ khong cé yéu cau chip thuan bo
sung nao c6 xu huéng dém cac cti tri chua quyét dinh thanh cac phiéu ‘Khong dong y.

257. Cuoi cung la cau hdi liéu cudc bo phiéu trung cau dan y c¢6 nén mang tinh
rang bu¢c hay khong. O mot vai noi (nhu New Zealand), coi 14 phiéu vé mot dé xuat
sang kién la khong mang tinh rang budc phap ly. Mot két qua rang budc c6 vé 1a thich
hgp nhit cho viéc bd phiéu vé cac vian dé quan trong. Néu khong thi hanh dong cua
cdng dan trong viéc bo phiéu duong nhu khong dugc ton trong.

Sang kién chuong trinh nghi su

258. Khi dua ra hodc thuc hanh mot co ché sang kién chuong trinh nghi su, diéu
hét stic quan trong la phai phan biét r6 rang co ché nay (agenda initiative) véi cac kién
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nghi (petitions). D€ tranh nhdm 1an véi cac co ché khdc ctia dan chu truc tiép (bao
gom sang kién cong dan hodc trung cdu dan y theo yéu cau ctia cong dan), cac yéu cau
chti chot doi véi mot sang kién chuong trinh nghi sy can phai dugc xac dinh vé mat
phap ly va dugc thong nhat trudc.

259. Trai ngugc véi cac kién nghi c6 thé chi lién quan dén cac vian dé hodc yéu
sach chung, mot sdang kién chuong trinh nghi sy nén gidi quyét mot vin dé ludt dinh
hodc hién dinh bang mét du thao luat dugc xay dung hoan chinh hay mot dé xudt tu
chinh 4n Hién phap.

260. Can xem xét miic do ngudng tiéu chudn du diéu kién ctia mot sang kién
chuong trinh nghi sy. Miic d6 thap cé thé khuyén khich co quan 14p phap bo qua cac
van dé dugc néu ra, trong khi mot ngudng rat cao sé lam cho né kho co6 thé hoi da
diéu kién.

261. Bdi cac sang kién chuong trinh nghi su cho phép va diéu chinh cudc doéi
thoai thé ché gitia cong dan va chinh quyén, cin phai quy dinh mot s6 hé tro hdu cdn
hodc tai chinh cong cho nd luc sang kién chuong trinh nghi su.

Bai mién

262. Gi6éng nhu cdc thu tuc khac cta dan chu tryc tiép, bai mién cing phai can
béng gitia cdc nguyén tic c6 sy tham gia va quan tri hiéu qua. Cac quyén ctia cdng dan
ciing nhu cac quyén ctia cong chiic trong qué trinh bai mién phai dugc bao vé. Kho
khan trong viéc hai hoa cdc thi tuc bai mién vé6i cdc thé ché hiéu qud ciia dan chil dai
dién 1a mot trong nhiing ly do vi sao bai mién khong dugc st dung 6 mic d6 tuong tu
nhu cac cong cu khéac ctia dan cht truc tiép. Viéc bo phiéu bai mién thudng xuyén co
thé lam suy yéu nén dan chu dai dién. Tuy nhién, néu lam cho viéc st dung qud trinh
nay qua kho khan thi c¢é thé han ché hiéu qua ctia né véi tu cach la moét phuong tién
d€ cong dan thuc hién kiém sodt cac dai dién ctia minh. Viéc bai mién tuong tac véi
cac thé ché va cac quy tic cuia dan chu dai dién va dan chu truc tiép, do d6 quyét dinh
ap dung bai mién trong mot boi canh thé ché cu thé phai xem xét tac dong c6 thé ctua
né trong badi canh do.

263. Khi céc thu tuc bai mién dugc phép thuc hién, mdt s6 ciu hdi lién quan phai
dugc dy doén trudce. Khi mot quan chiic bi bai mién, phdi c6 quy dinh vé lya chon ngudi
thay thé, va diéu nay c6 thé dan dén yéu clu t8 chiic mot cudc bau cti bé sung. T6 chiic
mot cudc bau cti thay thé vi tri vita bai mién dong thoi véi viéc bai mién sé gy nham
1an cho viéc bai mién véi cac van dé vé chinh tri bau cti va c6 thé tac dong khién viéc bai
mién trd thanh mot cudc bau ctt canh tranh. Néu ngudi thay thé chi don gian la dugc
chi dinh, hé qua c6 thé la bd sung mot qua trinh dan chu truc tiép bang mét qua trinh
it dan cht hon. Trong khi co ché ctia qua trinh bai mién thudng khé quan ly trong thuc
té, thi logic ctia bai mién van phu hgp véi cac nguyén tic co ban cua dan chu tryc tiép.
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Cacthi tuc

264. Kién thiic vé cac cong cu c6 san la diéu cin thiét. Tai nhiing nudc ma cac cong
cu nhu vay méi chi dugc gidi thiéu gan day, hodc ching dugc st dung rat it, can tién
hanh chuong trinh ning cao nhén thic cho cong chung, c6 thé bao gdom viéc st dung
Internet, cac tai liéu in 4n, cdc nd luc gido duc va dua tin ctia phuong tién truyén thong.

265. Nhiing nguoi dau tién soan thao, luu ky, ky tén va ddng ky mot vin ban sang
kién/yéu ciu /bai mién goi la nhiing ngudi dé xuit. P€ c6 thé dang ky cong cu sdng
kién ctia cong dén, va dugc trao cac quyén va nghia vu nhat dinh, hdu hét cac quoc gia
yéu cdu thanh 1ap mét Uy ban dugc chi dinh, va Uy ban nay cin phai dép ting nhiing
diéu kién nhat dinh.

266. Can phai cung cdp hé trg chinh thiic cho cac uy ban dugc chi dinh nay. H6
trg nay nén bao gom viéc soan thao vin ban va tiéu dé, cac dich vu dich thuat tai cac
nudc da ngon ngii. Viéc xac 14p tiéu dé€ nén tuén thu nhiing quy dinh cu thé, bao gom
su can thiét ctia tinh r6 rang va thong nhat ctia van de.

267. Qud trinh thu thdp chit ky 1a chia khoa cho thu tuc sang kién cong dén, do do6
can phai thiét 1ap cac quy tic ro rang cho budc nay va ap dung mot cach thong nhat.
Nhiing quy tdc nay khong nén c6 nhiing rao can khong cin thiét cho viéc tu do thu
thap chii ky hodc giéi han khung thoi gian qua muic. Can xem xét dua ra cac quy dinh
veé viéc st dung nhiing ngudi thu thép chii ky c6 tra thu lao cho hoat dong do.

268. Céc quy tac d€ kiém tra cdc chii ky khac nhau dang ké gitia cac nudc. Trong
khi mot s6 quoc gia cé thé dp dung kiém tra day du tat ca cac chii ky dugc gi 1én, cac
nudc khac chi quy dinh kiém tra ngau nhién. D€ taing cudng sy tin tudng vé thé ché,
bat ky hé thong kiém tra ngau nhién nao déu phai c6 gia tri v€ mat thong ké.

269. Cdc thii tuc hanh chinh la rat quan trong déi véi thuc tién hoat dong than
thién véi cong dan va hay véi nguai st dung. Cac co quan chinh quyén c6 vai tro &
h4u nhu tét ca cdc budc ctia tién trinh, bao gébm cung cdp tu van va ho trg cho cti tri.
Vi ngudi dan c6 ky vong 16n lao & cac tha tuc dan chu tryc tiép, viéc thiét ké cdn than
va thuc hanh hanh chinh t6t 1a rdt can thiét d€ cho phép mot dé xuat hoi du diéu kién
dé bo phiéu.

Chién dich van dong

270. Viéc quy dinh vé thdi diém bo phiéu trung ciu dan ¥, tic 1a khi 6 thé tién
hanh trung cdu, cdn cho phép mot khoang thoi gian thich hgp cho chién dich van
dong. Cac quy tac chung va bén viing vé thdi lugng ctia cac chién dich trung cau dan
y ¢6 thé cai thién tinh chinh ddng dan chq, trong khi cdc quy tic tam thoi (ad hoc) cu
thé c6 thé cho phép chinh phu linh hoat hon va hoat dong hiéu qua hon. N6i chung,
cac quy tac tam thoi nén dugc st dung cang it cang tét. O mot s6 nudc, cic cudc
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trung cau dan y hodc bo phiéu vé cic sang kién ctia cong dan dugce t6 chiic cung lic
v6i cac cudc tdng tuyén cti, trong khi & nhiing nudc khac lai t6 chiic vao cac thai diém
khac nhau. Nhiing quyét dinh nhu vay thuong anh hudng dén ca s6 lugng cti tri di
bd phiéu va su chu y ctia cti tri vé mot dé xudt nhan dugc trong chién dich van dong.

271. Trao doi thong tin vdi cong ching vé€ ndi dung ctia mot dé xudt trung ciu
dan y la v6 cung quan trong doi véi tinh chinh ddng cuia két qua trung cau dan y, va
qua trinh dé giao tiép thong tin can phai dugc xem xét mdt cach can than. Mot mat,
nguyén tac chinh cta viéc thuc hanh t6t trong linh vuc nay 1a ddm bao moét san choi
binh déng cho nhiing ngudi tng ho va nhiing ngudi phan déi dé xuét. Mit khéc,
nguyén tic c¢d ban cua tu do ngdn ludn ciing can dugc ton trong. Nhu vay, & mot s6
nudc, cong quy hodc tiép can phuong tién truyén thong mién phi dugc cung cép dé
dam bao ring cong dan c6 da thong tin vé mot dé xudt. G nhiing nuéc khac, chiic
nang nay dugc giao hoan toan cho cac dang chinh tri hodc nhiing cht thé riéng biét
khac trong chién dich van dong.

272. Cin xem xét viéc 1ap ra cdc Uy ban chién dich chinh thiic. Khi cic ty ban
chinh thtic ctia bén ‘Dong ¥’ va bén ‘Khong dong y’ chiu trach nhiém cho tat ca cac
hoat dong ctia chién dich van déng, c6 thé dat dugc mot co cdu dé quan ly hon cho
chién dich sang kién hodc trung cau dan y. Diéu nay tao cho cac co quan chtic ning
nédng luc kiém sodt theo luat dinh 16n hon d6i véi co ciu cta chién dich van dong,
nhung mot s6 ngudi lai xem nd nhu la mét han ché khong chinh dang vé tu do bay
td chinh kién

273. Nhiéu nudc dua ra it nhét la mot s6 quy dinh phép ly t6i thiéu vé tai chinh
cho chién dich vdn dong bang cach yéu cau cong b6 thong tin dong gép cho chién dich
va ndp cac bao cao tai chinh cho chinh quyén. Tuy nhién, viéc cong b6 cac khoan
doéng gop va tai chinh la khong giéng véi viéc han ché chi tiéu cua chién dich van
dong. Néu muc tiéu 12 tao ra mot san choi binh dang thi c6 thé 4p dit muic gidi han vé
s6 tién moi bén cb thé chi tiéu trong chién dich van dong hodc can nhic mét s6 hinh
thtic trg cdp cong.
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Phu luc B

Thuat ngir

Trung ciu dan y bai bo luit (Abrogative) - Mot cudc bo phiéu ctia cti tri trong d6
c6 thé bai bo mot dao luat hodc mot nghi dinh da duge thong nhdt va ban hanh béi co
quan lap phéap va da dugc thuc hién.

Trung cau dan y dic biét (Ad hoc) - Mot cudc bo phiéu cua ct tri duge kéu goi
t6 chiic bdi mot ngusi hay mot nhém trong co quan hanh phap hoédc co quan 1ap phap
nhung mat khéc lai khong dugc quy dinh trong luét.

Sang kién chuong trinh nghi su - Mot thil tuc dan chi tric tiép cho phép cong dan
ndp mot dé xudt cin phai dugc xem xét bdi co quan lap phap nhung khong nhit thiét
dua ra bé phiéu ct tri.

S0 dong thuan t6i thiéu (Approval quorum) - Mot yéu ciu cho viéc thong qua
mot dé xudt ¢ hinh thiic 1a s6 phiéu theo quy dinh hodc mot ty 16% s6 ct tri ung ho dé
xudt nay.

Van ban 14 phiéu - Vian ban xuat hién trén phiéu bau cho mot cudc bod phiéu cta
cti tri trong moét thil tuc dan chil triic tiép, thudng dudi hinh thiic moét cdu hoi hoac mot
loat cac Iya chon. D6i véi mot cudc trung ciu dan y ¢6 thé 1a mot van ban véi cau hoi cu
thé, hodc mdt cau hoi tim kiém sy dong thuén hodc phan d6i mét van ban; d6i véi mot
sdang kién, c6 thé 1a mot cau hoi yéu cau su dong thuan hodc phan déi vé mot dé xuat
dugc xdc dinh boi tiéu d€ cta sdng kién cong dan; d6i véi mot cudce bdi mién, c6 thé la
mot cau hoi yéu cau sy dong thuan hay phan choéi viéc cham dit sém thoi han cong tac
ctia mot quan chtic dan cti theo quy dinh.

Trung ciu dan y mang tinh bat budc — Mot cudc bo phiéu ca cif tri ma néu mot
dé xudt dugc thong qua thi chinh pht hodc co quan cé thdm quyén thich hgp bat budc
phai thuc hién dé xuat do.

Yéu ciu cia cong dan — Mot tha tuc dan chu truc tiép cho phép cong dan khéi
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xudng mot cudc trung cdu ddn y nham bai bd mot luat hién hanh (trung cdu dan y bai
bé ludt - abrogative referendum) hodc mot luat méi dugc co quan lap phap thong qua
(trung cdu dan y phdn doi ludt - rejective referendum).

Sang kién cong dan — Mot thu tuc dan chi truc tiép cho phép ngudi dan khai
xudng mdt cudc bd phiéu cta cii tri vé mot dé xudt do cac cong dan dua ra. D€ xudt c6
thé 1a cho mot luat méi, mét tu chinh én Hién phép, hodc dé bai bo hodc stia d6i mot
luat hién hanh.

Trung cau dan y tham vin - M0t cudc bd phiéu cta cif tri ma két qua theo nhu
thuat ngii phap ly chi mang tinh tham védn cho chinh pht hodc co quan c6 thdm quyén.

Phan dé xudt - Mot dé xudt dugc su chdp thudn ctia co quan lap phap d€ dua ra
cudc bo phiéu ctia cti tri nhu mot giai phap thay thé cho dé xudt néu ra trong sdng kién
cong dan.

Thu tuc dan chu truc tiép — Mot sy sap dat vé phap ly trao cho cong dan quyén
dugc truc tiép tham gia vao qua trinh ra quyét dinh chinh tri. N6 c6 thé 1a mét trong
ba hinh thtic sau:

o Cong dan bo phi€éu vé mot dé xudt chinh sach cong c6 ngudn goc tii noi khac
(trung cdu dan y);

«  Congdan thiétlap chuong trinh nghi su bang cach tu minh dua ra mot dé xudt
chinh sach cong (sdng kién); va

o Cong dan yéu ciu va bo phiéu biéu quyét vé viéc két thuc sém nhiém ky cua
mot trong cac nhén su cua chinh phu (bdi mién). Con dugc goi la cong cu dan
chu truc tiép va co ché dan chu tryc tiép

Pa 53 doi/da s6 kép — Mot yéu cdu dé mot dé xudt duge thong qua, trong dé bao
gdm da s6 téng phiéu bau ctia cti tri va da s6 phiéu trong moét s6 lugng quy dinh ctia cac
khu vyc cap dia phuong.

Co quan Quan ly Bau ctii (EMB) - Mot t6 chiic hodc co quan dugc thanh lap véi
muc dich duy nhét, va chiu trach nhiém trudc phap luat vé quan ly mot s6 hodc toan
bd cac yéu t6 can ban (hodc cot 16i) ctia viéc tién hanh cac cudc bau cti, va cdc thii tuc
dan chii tric tiép.

Cii tri - Tong s6 nhiing ngudi bau cu da dang ky bo phiéu.
Sang kién - Mot thu tuc cho phép ngudi dan dua ra mot dé€ xuat. Mot hinh thic
(sdng kién cong dan) dan dén cudc bo phiéu cua cif tri, hinh thic tha hai (sdng kién

chuong trinh nghi su) dan dén sy xem xét ctia co quan lap phap hodc co quan cé thim
quyén khac dugc chi dinh.
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Kiém tra tinh hgp phap - Su xem xét ky ludng clia mét co quan cong quyén vé
tinh hgp hién va hgp phéap cia mot dé xudt.

Trung cau déan y bat budc - Mot cudc bod phiéu cua cif tri dugc yéu cdu trong
nhiing trudng hop dugc xdc dinh trong Hién phap hodc phap luat. Con dugc goi la mot
cudc trung cau theo nghia vu.

Trung ciu dan y khong bat budc — Mot cudc bo phiéu cta ci tri ma Hién phap
hodc phap luat khong yéu cau.

Plebiscite — Cu¢c bo phiéu toan dan - Déi khi dugc st dung nhu mot tii dong nghia
cho trung cdu dan y do chinh quyén kéu goi t6 chtic, thudng la co quan hanh phép.

Nhiing ngudi dé xuit — Cac cong dan dau tién ky tén va ndop mot dé xudt sang kién.

Dbé xuit - Mot vin ban hoan chinh cia mot cudc trung cau hodc mot dé xudt sdng
kién. Doi khi dugc goi la mot giai phap hoac dé nghi.

ba s6 du diéu kién - Mot yéu cau da s6 doi hoi rang d€ cho mot dé xuét duge
thong qua thi né phai nhan mot ty 1é phiéu bau vugt qua 50% cong thém mét - vi du
nhu hai phan ba hodc ba phan tu.

S0 tdi thiéu (Quorum) - Xem s6 dong thudn toi thi€u va s t0i thiéu cii tri di bd
phiéu.

Bai mién (Recall) - Mot thii tuc dan chil truc tiép cho phép mot s6 lugng quy dinh
codng dan va/ hodc mot co quan c6 thdm quyén phit hgp yéu cau mot cudc bo phiéu cua
cui tri vé viéc liéu c6 nén bai nhiém mot quan chtic dan ct trudce khi két thuc nhiém ky.

Trung cau dan y — Mgt thii tuc dan chil truc tiép bao gébm mot cudc bd phiéu cta cii
tri vé mot vin dé chinh sach cong, ching han nhu mot stia d6i Hién phap hay mét du thao
luat. Con dugc goi 1a tham vin nhan dan hay bo phiéu toan dan.

Cau hoi trung cau dan y — xem vdn bdn l4 phiéu.

Dbang ky sang kién cong dan - Hanh dong gtii mot sang kién d€ cong bd va thu
thap chii ky, theo d6 tién trinh phap ly cta sdng kién dugc chinh thic bat dau.

Uy ban ding ky — Nhiing ngudi dé xudt trung cdu dan ¥, sang kién hoic bai mién khi
déang ky chinh thtic dudi hinh thic ctia mét Gy ban.

Trung cau dan y phan doi (Rejective) — Mot cudc bo phiéu cta ci tri ¢ thé pha

quyét mot dao luat hodc nghi dinh da dugc su dong y ctia co quan lap phap nhung chua
¢6 hiéu luc. Con dugc goi la trung cau d4n y khong bat budc.
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bé trinh - Hanh dong gtii cac chii ky thu thip dugc lén co quan c6 thdm quyén
thich hgp trong qua trinh sdng kién cong dan hodc yéu cdu ciia cong dan.

$6 t6i thiéu cui tri di bo phiéu (Turnout quorum) - S6 quy dinh t&i thiéu can thiét
vé lugng ngudi di bo phiéu dé modt cudc bo phiéu ctia cif tri cb gia tri.

Xac minh - Tuyén bg chép thuan cta mdt co quan c6 thdm quyén thich hgp vé

viéc d¢ trinh c6 chua du t6i thiéu s6 lugng chii ky hop 1¢é theo yéu cau va phu hgp véi
phdp luat, cic quy dinh va cac quy tac thu tuc.
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Marburg, Dtic (gido su danh dy tii ndm 2007), gidam do6c Trung tam vi Sy tham gia
cta cdng dan va Dan cha truyc tiép, va la cht tich Hoi dong ctia Vién Sang kién va
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da viét vé ly thuyét dan chd, sy tham gia chinh tri va chinh tri & Bic Au, gan day nhit
la vé cac cudc trung ciu dan y & Ban Mach va s6 ct tri di bo phiéu trong cac cudc bau
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2003), va “Nam cudc trung cdu ctia Dan Mach vé Cong dong chau Au va Lién minh
chau Au: D4nh gid phé phén vé tiéu luan Franklin’, Tap chi nghién citu Chinh tri Chdu
Au, 56 41/6 (2002).

Nhiing nguai dong gop

Jennifer Somalie Angeyo tling la cdn bo phép Iy ctia Uy ban bau ctt Uganda tit nim
1998 vala can bo phap ly cdp cao chuyén vé cong tac tu van phap ly, va soan thdo van ban
phap luat, hgp dong, huéng dan, thong béo trén Cong bdo va cac dé xudt phap luat. Ba
c6 bang Cu nhan LLB cua Dai hoc Makerere, Uganda, va bang t6t nghiép sau dai hoc vé
thuc hanh phap lu4t ctia Trung tdm Phat trién Luat, Kampala, Uganda. Ba cling c6 bang
thac si vé khoa hoc may tinh va c6 kinh nghiém tién hanh nghién ctiu danh gia nhu cau
thong tin va cong nghé truyén thong (ICT) trong cac truong dai hoc va soan thao chinh
sach cong nghé thong tin véi trong tam la cac van dé dao duc va phap ly. Jennifer da
tham gia v&i tu cach 1a mét ky thuét vién trong cac phéi doan quan sat d6i véi cac Uy ban
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bau cti cia Rwanda va Kenya, va hién la m¢t phan ctia mang luéi nghién ctiu toan chau
Phi ctia cac nha nghién ctiu va cac t6 chiic (LOG-IN Phi) danh gia thuc trang va két qua
ctia cac sang kién chinh pht dién tt cap dia phuong & chau Phi.

Nadja Braun la ngud6i Vu Phap ly tai Van phong Tht tuéng Lién bang Thuy Si.
Trudc day, ba la c6 van phép ly va quan ly du an bo phiéu dién ti tai Thuy Si trong Ban
cac quyén chinh tri cia Van phong Thu tuéng Lién bang. Ba hoc tai cac truong dai hoc
Berne va Helsinki, hoan thanh béng tién si vé bi mat la phiéu ndm 2005. M&i quan tam
va cong viéc ctia ba xoay quanh luat Hién phap, quan tri tét, dan chu truc ti€p, bo phiéu
dién td, hé thong bau ct, luit hanh chinh va nhan quyén. Ba tting lam viéc cho Hoi
déng chau Au, IDEA Qudc té, Vién Sang kién va tring cdu dan y Chau Au. Ba 1a nguoi
déng goép cho cic dn phdm cua IDEA Qudc té, nhu Bo phiéu ti nudc ngodi: SO tay vé
viéc bé phiéu ti nuidc ngoai (2007) ; cac 4n phdm gan day ctia ba gébm c6 Sdch huidng dan
vé dan chii triic tiép 6 Thuy Si va nuéc ngodi (cung v6i Bruno Kaufmann va Rolf Buchi,
Marburg, 2007); Stim Geheimnis [bi mdt cuia viéc bo phiéu] (Reihe: Abhandlungen zum
schweizerischen Recht, 708) ( Bern, 2005); ‘B6 phiéu dién ti: Cac du an bo phiéu dién
tt thi diém tai Thuy Si: Phan tich danh gia va Lam thé nao d€ Tiép tuc), trong cudn
Robert Krimmer (bién tip), Bé phiéu dién tui ndm 2006 (v6i Daniel Brandli, Bonn,
2006), trang 27-36 ; va ‘Bo phiéu dién tt: Cac du an ctia Thuy Si va khuon khé phap ly
ctia nhiing dy én nay trong béi cdnh chau Au) trong cuén Alexander Prosser va Robert
Krimmer (bién tap), Bé phiéu dién ti & chau Au: Cong nghé, Ludt, Chinh tri va Xa hoi
(Bonn, 2004), tr 43-52.

Mugyenyi Silver Byanyima hi¢n dang lam viéc v6i Uy ban Bau cit ctia Uganda véi
tu cach la quan chtic bau ctt cdp cao phu trach khu vic Trung-Tay bao gom chin quén,
va 1 thu ky ctia Uy ban Hop dong thudc Uy ban bau cii va thanh vién ctia Uy ban kiém
soat chat lugng. Ong da lam viéc véi tu cach 1a cdn bo trd vé cho céc quan Lira va Buliisa,
va tham gia trong viéc chudn bi cac chuong trinh va ngan sach béau cu.

Rodolfo Gonzales Rissotto 13 ngudi ding ddu Toa dn Bau cli cia Uruguay ké tu
nam 1996. Cung véi cac bo trudng khac, 6ng la bién tap vién ctia Luat Bau clii méi
ctia Uruguay. Ong ciing 14 gidm déc diéu hanh Trung tAm Théng tin va Nghién ctiu
Uruguay (CIIDU), Vu truéng Vu Nghién ctiu bau cti cia Trung tdim Dan cha Uruguay
(CELADU), va la B¢ trudng B Gido duc va Van hoa. Ngoai ra, 6ng 1a nha lanh dao
Uy ban Qudc gia vé ngudi truéng thanh (Adults National Commission) va Uy ban
Quoc gia vé Hoi ai hitu (National Commission of Fellowship). Tién si Gonzalez ciing
tiing la diéu phoi vién cac du thio ctia Uruguay véi Bo Gido duc va T6 chtic cac quéc
gia chau My (OAS), diing ddu doan dai biéu Uruguay ctia Uy ban Gido duc Thi trudng
chung phia Nam (Mercado Comun del Sur, MERCOSUR), va la cuu th trudng va Bo
trudng quoc phong. La mot nha nghién ctiu lich st va cyu gido su thinh giang tai Pai
hoc Pontifica Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC/SP), Brazil, 6ng da xuét ban
nhiéu &n phdm & My La-tinh. Ong ciing la chuyén gia tu vin cho mot s6 t§ chiic quéc
té nhu IDEA quéc t€, UNESCO, PARLATINO, Vién lién My vé nhan quyén (Instituto
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de Interamericano Derechos Humanos, IIDH), Trung tdm Xuc tién va Ho trg bau cu
(Centro de Asesoria y Promocion bau cti, CAPEL).

Algis Krupavicius la gido su chinh trj tai Pai hoc Cong nghé Kaunas, Kaunas,
Lithuania tii nam 2001 va ké tii nam 1999 la giam d6c Vién Chinh sach va Hanh chinh
cong clia trudng dai hoc. K& tif nim 2006, 6ng 1a mot thanh vién ctia Uy ban Giai
thudng Khoa hoc Lithuania, va hién 13 thanh vién cta Quj Khoa hoc chau Au. Céc
an phdm ctia 6ng gobm c6 “Su két thuc cta chi nghia cong san va hé théng Dang méi’,
trong cudn Jean Blondel va cong su, Qudn ly cdc nén dan chit mdi 6 chau Au (Palgrave
Macmillan, 2007); hai chuong vé Lithuania va cac nudc vung Baltic, trong cuén A.
Kulik va S. Pshizova (bién tap), Cdc ddng chinh tri trong khong gian hdau X6 Viét: Nga,
Belarus, Ukraina, Moldova va cac nudc vung Baltic (Praeger, 2005), va ‘Lithuania, trong
cu6n Bruno Kaufmann va M. Dane Waters (bién tap), Dan cht tryc tiép & chau Au:
Huéng dan tham khdo toan dién doi vdi tién trinh sdng kién va trung cdu dan y & chdu
Au (Carolina Academic Press, 2004).

Humberto de la Calle Lombana la luat su c6 nhiéu kinh nghiém vé luat Hién phap
va ludt hanh chinh. La B¢ trudng Noi vy, 6ng da thay mat chinh pht Colombia trong
céc phién hop ctia Hoi dong Hién phdp nam 1991. Ong tiing 1 gidam d6c ciia EMB
Colombia, Hoi dong bau cti quoc gia, lam viéc véi tu cach chuyén gia tu van trong cac
van dé bau ct, 1a gido su dai hoc va da viét nhiéu sach va tiéu luan. Ong cha tri Hoi dong
thudng truc ctia OAS khi Hién chuong Déan chu lién My dugc thao ludn, va da dugc bau
lam Ph¢ t6ng théng Colombia vao ndm 1994.

Krisztina Medve la thanh vién Van phong bau cti quéc gia Hungary, chuyén vé luat
bdu cti va luat Hién phap. Ba lam viéc trong linh vuyc bau cti trong bay nam va da tham
gia mot s6 du an trong nudc va quoc té, dong thoi tham gia tién hanh cac cudc bau cu
qudc hoéi va chinh phu dia phuong va cac cudc trung ciu dan y toan qudc. Ba viia tot
nghiép véi tu cdch luat su chuyén vé luat chau Ay, tap trung chlt yéu vao cac cudc bau
cti nghi vién chau Au.

Alfred Lock Okello Oryem c6 bing cti nhan LLB ctia Pai hoc Makerere, Uganda,
va bang tot nghiép sau dai hoc vé thuc hanh phép ly cta Trung tdm Phét trién Luét,
Kampala, Uganda. Ong hién dang danh thi gian cho nhiéu dy an, bao gém cong viéc
clia ngusi dting ddu Vu Phép ché va Quan hé cong ching ctia Uy ban Bau cti Uganda,
¢6 vn phép ly va quan hé cong chting cho Uy ban Bau cti, va 1a thanh vién ctia Hiép hoi
céc nha chuc trach bu ctt chau Phi. Ong la thanh vién ctia Hiép hoi cdc nha chic trach
bau ct chau Phi va 1a mét trong nhiing quan sat vién/giam sat bau ct cta Lién minh
chéu Phi tai Harare, Zimbabwe, cho cac cudc bau cti Thugng vién tai do.

Daniel Zovatto la dai dién khu vuc ctia IDEA Quoéc té tai My La-tinh. TU nam
1986 dén nam 1996, dng la Giam doc diéu hanh ctia Trung tam chuyén gia CAPEL cua
IIDH, c6 tru sé tai San Jose, Costa Rica. Giai doan 1994-1996, 6ng giti chtic vu Pho
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gidm déc diéu hanh. Ong t6t nghiép Trudng Luat va Khoa hoc Xa hoi, Dai hoc Quéc gia
Cordoba, Argentina. Ong c6 bing Sau dai hoc vé nghién ctiu quéc té ctia Trudng Ngoai
giao thudc Bo Ngoai giao Tay Ban Nha; vé nhan quyén cta Truong Luét, Vién Nhéin
quyén, Pai hoc Complutense, Madrid, Tay Ban Nha ; va vé hanh chinh cong ctia trudéng
John F. Kennedy thu¢c Chinh phti, Dai hoc Harvard, Hoa Ky. Ong ciing c6 béng Tién
si Luat quoc té€ ctia Trudng Luat, Pai hoc Complutense. Ong 1a Gido su thinh gidng tai
mot s6 trudng dai hoc & My La-tinh, chau Au va Bic My, va [a mot dién gid qudc té va
ngudi dong gop thudng xuyén cac bai viét cho nhiéu t6 bdo ctia My La-tinh va cac tap
chi khoa hoc chinh tri.
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Phu luc E

Vé IDEA Quoc té

IDEA Qudc té la gi?

Vién Quéc t€ vé Dan cha va Hb trg bau cti (IDEA Qudc té) 1a mot td chic lién
chinh pht hé trg dan cht bén viing trén toan thé gisi. Muc tiéu cua td chic la ting
cuong cac thé ché dan cht va cac tién trinh dan chu. IDEA hoat ddng nhu mdt chét xdc
tac cho viéc xay dung dan chu bang cach cung cép cac nguén tri thiic, chuyén mon va
dién dan tranh luan vé cac vadn dé dan chu. N6 lam viéc cung véi cac nha hoach dinh
chinh sach, cac chinh pht cac nudc tai trg, cac td chiic va co quan Lién Hgp qudc, cac
t6 chuic khu vuc va cac d6i tac khac tham gia vao linh vuc x4y dung dan chu.

IDEA Qudc té lam gi?

Xay dung dan cha la van dé phtc tap va dé cap dén nhiéu linh vuc trong d6 c6 Hién
phap, hé thong bau cti, cac dang chinh tri, sap xép lap phéap, nganh tu phap, chinh quyén
trung uong va dia phuong, cac ciu tric chinh pht chinh thtc va truyén théng. IDEA
qudc té tham gia vao tat ca cac van dé nay va cung cdp cho nhiing ngudi tham gia vao
tién trinh dan cht hoa:

« ngudn tai nguyén kién thic, dudi hinh thiic cuén s6 tay, co s& di liéu, cac
trang web va mang ludi chuyén gia;

o déxuit chinh sach d€ khuyén khich tranh luan va hanh dong vé cac van dé dan
chg; va

o hoé trg cai cach dan chu d€ dép ting yéu ciu cua tling quoc gia.

Pham vi cdng viéc

Cac linh vuc dang cht y ma IDEA Quoc té ¢6 thé manh la:

o Cdc tién trinh xdy dung Hién phdp. Mot tién trinh 1ap hién c6 thé dit nén
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mong cho hoa binh va phat trién, hodc 14 mam moéng cta xung dot. IDEA
qudc té€ c6 thé cung cép kién thiic va dua ra cac d€ xuat chinh sach dé xay
dung Hién phép thuc su thudc quyén sd htiu cia mét quoc gia, nhay cam véi
cac goc do vé gidi va phong chdng xung dot, dap ting hiéu qua cac uu tién
qudc gia.

o Cdc tién trinh bdu cii. Thiét ké va quan ly cac cudc bau ct c6 taic dong manh
mé tGi ca hé thong chinh tri rdng 16n. IDEA quoéc té tim cach dam bao viéc
quan ly mot cach chuyén nghiép va sy doc lap cua cac cudc bau cu, diéu
chinh cac hé théng bau ct, va xay dung long tin ctia cong chung vao qua
trinh bau ct.

o Cdc dang chinh tri. Dang phai chinh tri hinh thanh lién két can ban gitia ct tri
va chinh phu, tuy nhién cac cudc tham do thuc hién trén toan thé gisi cho thdy
cac dang chinh tri chi nhan dugc muc tin nhiém thap. IDEA Qudc té phén tich
hoat dong ctia cac dang chinh tri, nguoén quy cong ctia cac dang chinh tri, su
quan ly va quan h¢ cta ho véi cong ching.

o Dan chii va gi6i. IDEA Qudc té ghi nhén rang néu cac nén dan chu thuc sy dan
chu, thi phu ni, nhiing ngudi chiém hon mot ntia dan s6 thé gidi - phai dugc
dai dién mot cach binh ddng vdi nam gidi. IDEA Qudc té phét trién cac ngudn
luc so sanh va cac cong cu dugc thiét ké dé thiac ddy su tham gia va dai dién
cta phu ni trong doi séng chinh tri.

o Cdc ddnh gig dan chii. Dan cht héa 1a mot tién trinh ctia quéc gia. Phuong
phap Nha nudc Déan chu ctia IDEA Qudc té cho phép ngudi dan danh gia nén
dan cha cta ho thay vi dua vao céc chi s6 dugc xay dung tii bén ngoai hodc
muc x€p hang cac nén dan chu.

IDEA Quéc té lam viéc 6 dau?

IDEA Qudc té lam viéc & khip noi trén thé gidi, co tru s chinh tai Stockholm,
Thuy Dién, va cdc vin phong dai dién & My La-tinh, Chau Phi va Chau A.
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Aargau (mot bang ctia Thuy Si), 33
trung cau dan y vé bai bo luat, 51, 54, 189
Afghanistan, 184, 202

Chau Phi, 11, 42, 52, 62-63, 67, 73, 78,
85, 160, 175-176, 193. Xem tén cua tling

quoc gia
Dén chu tryc tiép & Alaska (mot bang
cta My)
tu chinh an Hién phap, 127
bai mién, 111
Alarcdn Rivera, Fabidn, 181
Dén chu truc tiép & Albania,

cac sang kién chuong trinh nghi sy, 86,
89

cac sang kién coéng dan, 63, 73

muc do st dung, 186

quy dinh, 202

Dan cht truc tiép & Algeria
tu chinh an Hién phap, 177

muc do st dung, 176
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‘Trung cau dan y vé Hoa binh; 177
quy dinh, 202

Aliyev, Heydar, 48

Allen, George, 47

Trung cau dan y vé an x4, 12, 15, 101,
169,171,177, 181

Dén chu tryc ti€p 6 Andorra cac sang
kién chuong trinh nghi sy, 86

muc do st dung, 186
Angola, 177, 202
Anguilla, 179, 202 Aniéres (Thuy Si), 32
Antigua va Barbuda, 179, 202

Appenzell Ausserrhoden (mot bang ctia
Thuy Si), 33

Appenzell Innerrhoden (m¢t bang cta
Thuy Si), 33

Dén chu tryc ti€p & Argentina

cac sang kién chuong trinh nghi sy, 11,
84, 85,91-92

trung cdu tham van, 15

quan ly khung hoang, 91
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muc d6 st dung, 179 lich sti, 91
bai mién, 115-116
quy dinh, 46, 118, 202
Dan chu truc ti€p & Arizona (mdt bang
ctia My)
cac dé xudt trén 14 phiéu, 23, 75
Sang kién cong dan, 111
Armenia, 186, 202 Aruba, 179, 202

Chau A, 11, 42, 62-63, 67, 73, 78, 85-86,
183, 193. Xem tén cua tiing

qudc gia

el-Assad, Baschar, 190
el-Assad, Hafez, 190

Dén chu truc tiép & Australia

tu chinh an Hién phap, 12, 15, 43, 154,
191-193

quy dinh, 18, 57, 202

trung cdu dén y cua nudc Cong hoa
(1999), 127, 153-154, 193

Dan chu tryc tiép 6 Ao

cac sang kién chuong trinh nghi sy, 11,
16, 84-89

cac sang kién cong dan, 78, 109

cac tu chinh an Hién phap, 43, 89

bang tu do, 87

muc d¢ st dung, 186

lich st, 85, 87

bai mién 115, 117, 120

quy dinh, 46, 87-89, 109, 202
Daén chu truc tiép & Azerbaijan

tu chinh an Hién phép, 48-49 muc d6 su
dung, 184

quy dinh, 47-48, 202

Dan chu tryc tiép & Baden-Wiirttemberg
(mot bang ctia Biic)

bai mién, 115-116
quy dinh, 71 Bahamas, 179, 202
Bahrain, 190, 202

cac dé xudt trén la phiéu, 18-19, 22-24,
147, 157.

Xem tén cdc dé xuit cu thé

van ban 14 phiéu, 49, 54-55, 133, 196,
212, 214.

Xem céu hoi trung cau dan y
Bangladesh, 184, 202

Barbados, 179, 202 Basescu, Traian, 117-
118 Basle (m¢t thanh pho cua Thuy Si),
33

Basle (mét bang ctia Thuy Si), 33

Dan chu tryc ti€p 6 Bavaria (mot bang
cua Duc)

cac sang kién cong dén, 75, 77
bai mién, 115
quy dinh, 69, 137
BBC News, 53
Dan cht truc tiép & Bi

cac sang kién cong dan, 77 mdc do su
dung, 187

quy dinh, 49, 56, 203
Dan chu truc tiép & Belarus

cac sang kién chuong trinh nghi su, 86
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cac sang kién coéng dan, 67, 69, 73
muc do st dung, 186

bai mién, 115, 119, 121-122 quy dinh,
69, 121-122, 203

Belize, 179, 203
Dan cht truc tiép & Benin

cac sang kién chuong trinh nghi su,
84-85

tu chinh an Hién phdp, 175 muc d¢ su
dung, 176

quy dinh, 203

Bai mién & Berlin (mdt bang cua bic),
115-116

Bermuda, 179, 203
Bern (mdt bang ctia Thuy Si), 33

Bhumibol Adulyades, Vua Thai Lan, 52
Bhutan, 184, 203

Boletin oficial del Estado (Tay Ban Nha),
146

‘Cudc cach mang Bolivarian, 74

Dan cht truc ti€p & Bolivia cac sang kién
chuong trinh nghi sy, 85

cac sang kién cong dén, 63, 73, 78

muc do st dung, 74, 179 trung cau dan
y vé khi gas tu nhién, 49

bai mién, 116
quy dinh, 203

Bosnia va Herzegovina, 187, 203 Botswa-
na, 176, 203

Bouteflika, Abdelaziz, 177
Bradbury, Bill, 136

Dan chu tryc tiép & Brandenburg (mot
bang ctia Dtic)
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cac sang kién cong dan, 75

bai mién, 115
Brazil, dan chu tryc tiép va cac sang kién
chuong trinh nghi sy, 85, 89

cac sang kién cong dan, 62, 78

muc d¢ st dung, 179 quy dinh, 15, 62,
203

Dan chu tryc tiép & British Columbia
(mot tinh ctia Canada), 18, 127-128

Brunei Darussalam, 184, 203
Bucaram, Abdal4, 182

trung cau dan y vé ngan sach, 15, 65, 68,
78,100, 102-103,113,169-171, 181, 189,
197.

Bulgaria, 186, 203
Dén chu truc tiép & Burkina Faso

cac sang kién chuong trinh nghi sy, 85,
89

muc do st dung, 176
quy dinh, 203
Burma, 184, 203
Xem thém vé thué
Bulgaria, 186, 203
Dén chu truc tiép & Burkina Faso

cac sang kién chuong trinh nghi sy, 85,
89

muc do st dung, 176
quy dinh, 203
Mién Dién, 184, 203
Burundi, 176, 203
Bush, George W., 47

Bustamante, Cruz, 113
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Dén chu tryc tiép & California (mdt bang
ctia My)

cac sang kién chuong trinh nghi su, 84
cac sang kién cong dén, 11, 75, 132, 180
chi trich, 24

tu chinh an Hién phap, 69

muc do st dung, 24

Dé xudt s 71, 22-24, 75-76 bai mién, 11,
16,111-113,180-181

quy dinh, 19, 54, 132

Hudng dan thong tin ct tri, 157

Vién Y hoc téi sinh California, 75, 157
Campuchia, 183, 203

Cameroon, 176, 203

chién dich. Xem céc chién dich dan chu
truc tiép

Dén chu truyc tiép & Canada. Xem tén cac
tinh cu thé

cac sang kién cong déan, 78

tu chinh Hién phap, 180

cai cach bau cu, 128

muc do st dung, 49, 179-180

Trung cau dan y veé viéc thanh lap Vung
lanh thS Nunavut, 180

Trung cau dan y vé Quebec, 55, 145

quy dinh, 203

Dan chu truc tiép & Cape Verde
cac sang kién chuong trinh nghi sy, 85
cac sang kién cong dan, 63, 73

tu chinh an Hién phap, 67, 89 muc d6 su
dung, 177

quy dinh, 203
Trung tdm Carter, 36, 38
Quoéc dao Cayman 179, 203

Cong hoa Trung Phi, 176, 203 Chad, 176,
204

Chavez, Hugo, 34-37, 74, 167, 183 Dan
chu truc tiép & Chile

tu chinh an Hién phap, 5
muc do st dung, 178

st dung bédi Pinochet, Augusto, 24, 45,
47,49, 167, 181-182

quy dinh, 52, 204
Trung Quoc, 184, 204
Vién Chr. Michelsen, 22

bai hoc Chulalongkorn, 53 Chulanont,
Surayud, 53

Dao luat trung ciu dan y do cong dan
dé xuit (New Zealand), 74-75, 131-132,
191-192 CNE. Xem Consejo Nacional
Electoral

Lién minh nghién ctiu t€ bao goc va tri
bénh 76
Dan cht tryc ti€p & Colorado (m¢t bang
ctia My)

cac sang kién cong dan, 75, 180

bai mién, 111
Dén chu truc tiép & Colombia

cac sang kién chuong trinh nghi sy, 13,
85

trung cau dan y vé viéc 4n xa 15
cac sang kién cong dan, 63, 67, 73-74, 78

trung cdu dan y tham van, 13
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muc d¢ st dung, 178, 181
lich su, 182
bai mién, 13, 115-116

quy dinh 13, 17, 19, 54, 148, 167, 181-
182,204

trung cdu dan y vé thué 15 Comoros,
176, 204

Dén chu tryc ti€p & Cong hoa dan chua
Congo

cac sang kién chuong trinh nghi sy, 85
muc do st dung, 176
quy dinh, 204

Consejo Nacional Electoral (CNE), 35-
37

tu chinh an Hién phap, 2,3, 6, 15, 17, 21,
34,

43-45, 47-48, 50-51, 56, 60, 63-69, 73,
75,77,79, 84-85, 88-90, 94-98, 126,

140-142, 154, 163, 181, 184-185, 188-
189, 191-192, 197-198, 213

trung cau dan y vé cai cach Hién phap,
12, 34, 38-39, 49, 51, 91, 161,167-171,
177-178,

181-182, 190 Quoc déo Cook, 191, 204
Dan chu truc tiép & Costa Rica
cac sang kién chuong trinh nghi sy, 85
cac sang kién cong dan, 63, 67
muc d6 st dung, 73, 179
quy dinh, 88, 204
Bo bién Nga, 176

phan dé xuat, 26-28, 77, 126, 139, 213
Dan chu truc tiép & Croatia

cac sang kién cong dén, 63, 73, 78
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muc d¢ st dung, 73, 187
quy dinh, 204

Dan cht truc tiép 6 Cuba
muc d¢ st dung, 179
bai mién, 111, 115
quy dinh, 204

Cyprus, 187, 204

Bac Cyprus, 186, 204

Dén chu tryc tiép & Cong hoa Séc cac
sang kién cong dan, 77-78

muc do st dung, 187
quy dinh, 204

Davis, Gray, 112-113

trung cdu dan y vé an tt hinh 44

de Gaulle, Charles, 49

Dén chu truc tiép & Dan Mach
tu chinh an Hién phap, 43-45, 189
stt dung dong Euro, 12, 189

Miic d¢ st dung, 186

trung cau dan y vé Hiép udc Maastrict,
4, 50

chinh pht nghi vién 15, 49-50
quy dinh, 204

trung cau dan y vé Dao luat chau Au don
nhit, 4

dan chu truc tiép
cac nhom xa hoi dan sy, 65,171-172
khung Hién phép, 58, 168
cai cach Hién phap, 12, 34, 38-39, 49,
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51, 91, 161,167-171, 177-178, 181-182,
189

cai cach kinh t€, 172, 188

cai cach bau ct, 18, 91, 127-128, 188
céi cach dan chu, 6

tai trg, 11, 97, 103-104, 145-149, 152,
154, 165, 170, 195, 200

thiét ké thé ché, 10-11, 43, 64

cai cach thé ché, 5, 46, 66, 87-88, 9,
127,131, 167

cdi cach tu phap, 48, 181

khung phép 1y, 34, 47, 100, 118, 165
khuon khé luat phap, 27-28, 161

cac quyén thiéu s6, 23-24

cac khuyén nghi va thuc hanh t6t nhat,
195-200

dén cht dai dién, 1, 19-20, 34, 45, 50, 79,
110, 123-125, 166-167, 172,

180-182, 199

cac chién dich dan chu truyc tiép, 17, 24,
30-34, 44-48, 53-54, 68, 76, 79, 97, 113,
119, 126-128, 134-136, 145-159, 197

tiép cén, 3, 17-19, 56, 65, 70, 79, 97, 103,
127, 145-152, 155-158, 162, 200

cong bd thong tin, 147, 152-153, 158,
200

cong bang, 2, 24, 31, 39, 57, 64, 71, 78,
140, 145, 158, 196

tai trg, 11, 97, 103-104, 145-149, 152,
154, 165, 170, 200

tiép can truyén thong, 11, 18-19, 22, 31,
56,103-104, 131, 139, 145, 147-158, 165,
170, 182, 189, 199-200

quy dinh, 140, 142, 145-146, 149, 152,

158 ca cdu, 55, 148, 152-154

minh bach, 2, 20, 51, 57, 64, 78, 91, 152,
162, 196-197

uy ban bao trg, 23, 148, 151-155

cac cong cu dan chu truc tiép, 9, 12, 15,
28-34,

83-85, 97, 100, 103, 125, 131, 175, 181-
183, 188, 191-193. Xem céc tha tuc dan
cht tryc tiép

cac co ché dan chu truc tiép, 1-2, 5-6,
12-15, 91-93, 166-167, 170-172, 176-
178,

183-185, 189-190, 213. Xem cdac thu tuc
dan chu truc tiép

cac khia canh thu tuc

s6 tdi thiéu dong thuan, 17, 51, 57, 69,
71,79,

118,196,198, 212, 214
da s6 doi/da s6 kép, 57,71, 77-78, 213
kiém tra tinh hgp phap, 135, 213

cac han ché vé thu tuc, 18, 77, 89, 97,
136-137, 141, 149

cac yéu cu vé chi ky, 69-70, 73, 75, 79,
87-89,111-112, 118, 136-138, 199

cac han ché vé chu dé, 30, 52, 66-68, 73,
76-77,79, 83,197

s0 t8i thiéu cu tri di bo phiéu, 17, 19, 27,
57,66,69,71,79,121,182-183, 189, 197-

198,214
kiém tra tinh hgp 1¢, 138-139, 141

yéu cau tinh hop I¢, 17, 28-31, 51, 69-71,
74, 79, 95, 101, 103, 122-123, 139, 141,
148,

162, 168
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da s6 du diéu kién, 49, 214 cic thu tuc
dan chu truc tiép,

cac sang kién chuong trinh nghi sy, 5,
9-19, 28, 61, 65, 72, 80, 83-93, 101-104,
125-129, 139, 162,

176-178, 180, 183-193, 198, 202-213

yéu cdu ctia cong dan (do cong dan yéu
cau), 27, 29, 31, 61-65, 67-68, 73, 78-80,
87,125, 137,

139, 161, 197-198, 212, 214

sang kién cong dan, 1, 2, 5,9-12, 14-19,
24-32, 61-80, 84, 87-89, 92-112, 116,
125-129,

135-140, 156, 175, 178-193, 197-214
kién nghi, 15-16, 19, 84, 92-93, 95, 98,
111,

116-117, 119-120, 122-123, 136-138,
157,162-163, 168, 171, 178

bai mién, 1-3, 5, 9-20, 28, 34-39, 87,
94-99, 109-132, 135, 138-145, 149-153,
157-168,

175-199, 202-214

cac thu tuc dan chu truc tiép, trung ciu
dany

bai bo. 14-16, 61-62, 65, 69-70, 73, 94,
189, 197, 212

tam thoi (ad hoc), 45-47, 51, 53, 59, 196,
200, 212

tu vén, 10, 17, 21, 213

rang budc, 10, 13, 17, 22, 27, 50, 57, 78,
80, 87, 100, 102, 127, 161, 168, 170, 180,
196,

202-212

cd quan chinh quyén, khéi xudng, 41-59
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do cong dan yéu cau, 31, 61-65, 67-68,
73,

78-80, 87, 125, 137, 139, 197-198, 212
tham van, 10, 13, 15, 17, 34, 42, 45, 50,
57,

80, 92, 129, 160, 168, 196, 213 ‘dfing y
kép, 26
biéu thi, 100

cac quy dinh phap ly, 12, 26, 62, 95, 143,
202 tinh hgp phap, 2, 19, 24, 49, 51-59,
66, 69, 71,

79, 172, 195-196, 200

bét budc, 15, 17 27, 41-45, 51, 62, 68, 71,
100, 154, 163, 188, 191, 188, 192, 195,

202-211, 213

khong rang budc, 20, 74, 80, 102, 131,
192, 198

khong bat budc 11, 26-29, 32, 42, 45—
46, 48, 51, 61-62, 67-68, 71, 78-79, 96,
100, 139,

195-196, 202-211, 213

plebiscite, bo phiéu toan dén, 9, 13, 24,
45, 52-53, 58, 166-170, 178, 180, 182-
183, 189, 193, 214

béi bo, 14-15, 61, 65, 69-70, 73, 80, 94,
96-97, 100, 212, 214

thoi gian, 5, 18, 51, 53, 54, 89, 121, 122,
200 Djibouti, 176, 204

Dominica, 179, 204
Cong hoa Dominican, 179, 204
Duran, Sixto, 182

cai cach kinh té, 172, 188 Dan chu truc
tiép & Ecuador

cac sang kién chuong trinh nghi su, 86,
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88
sang kién cong dan, 63, 67, 73, 78

cac t6 chtic xa hoéi dan sy, 171-172 mitc
do su dung, 167, 178, 181-182 bai mién,
110-111, 115,119, 122

quy dinh, 52, 204

Dan chu truc tiép & Ai cap
tu chinh 4n Hién phap, 190
muc do st dung, 189,190
quy dinh, 204

co quan quan ly bau cti (EMB), 35, 55,
71,95-96, 141-142, 186, 206, 213

cai cach bau cu, 18, 91, 95, 127-128, 188
El Salvador, 179, 204
EMB. Xem co quan quan ly bau ct

Guinea Xich Dao, 176, 204 Eritrea, 177,
204

Estonia, 186, 204

Dén cht truyc tiép & Ethiopia mtc do su
dung, 177

bai mién, 111, 115
quy dinh, 111, 204
trung cdu dan y vé dong euro, 12, 15, 188

Chau Au, 11-12, 42-43, 48-49, 52, 62—
64, 73, 78, 85-87, 92-93, 126, 186, 188,
192. Xem tén cac qudc gia cu thé

Cong udc Chau Au vé bao vé nhan quyén
va cac quyén tu do co ban, 48

Lién minh Chau Au (EU)

dé xudt sang kién chuong trinh nghi
su, 11, 92,

trung cau dan y vé cac hiép udc, 4, 12,

50-51, 43-44, 54, 92, 106, 145-146, 152,
156, 188. Xem tén cac hiép udc cu thé

Hiép udc Hién phép Lién minh chau Au,
12, 46, 50, 92, 145-146, 188

Trung cau dan y vé cai chét an lanh 51,
74, 97

Qudc dao Falkland (Malvinas), 179, 204
Febres, Léon, 182

Luét lién bang vé cic quyén chinh tri
(FLP, Thuy Si), 29-30

Fiji, 191, 204
Dan chu truc tiép & Phan Lan

cac sang kién chuong trinh nghi su, 86,
89

sang kién cong dan, 78 mtic do st dung,
187, 205

FLP. Xem Luat lién bang vé cic quyén
chinh tri

Dén chu truc tiép & Phap

Hién phap ctia nén céng hoa thd nam,
188

muc do st dung, 186
lich st 188

trung cdu dan y vé cac hiép udc qudc té,
12, 50, 145-146, 188

trung cdu dén y vé New Caledonia, 49
quy dinh, 15, 46, 146, 205

bd phiéu tin nhiém, 49 Freiburg (mot
bang cua Thuy Si), 33

Céach mang Phap, 26, 42, 188
Fujimori, Alberto, 167
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Dén chu truc tiép & Gabon, 177, 205

Gambia, 176, 205

Geneva (mot bang ctia Thuy Si), 32-33,
126

Dan cht truc tiép & Georgia

cac sang kién chuong trinh nghi su,
86, 88

cac sang kién cong dén, 63, 67, 73
tu chinh an Hién phap, 67
mtuc do st dung, 187
quy dinh, 69, 205
Bai mién & Georgia (mot bang cua My), ,

cac sang kién chuong trinh nghi sy, 85-
86

cac sang kién cong dan, 11, 62, 64, 68-70,
75-80

muc do st dung, 187
lich st, 77 bai mién, 115-116
quy dinh, 137, 139-140, 205

Ghana, dan chu truc tiép trong cac sang
kién chuong trinh nghi sy, 85

muc do st dung, 176
quy dinh, 52, 205

Gibraltar, 187, 205 Glarus (mot bang ctua
Thuy Si), 33 Graubiinden (mot bang ctia
Thuy Si), 33 Hy Lap, 52, 186, 205

Grenada, 179, 205

Guatemala, dan chu truc tiép trong cac
sang kién chuong trinh nghi su, 85-86

tu chinh an Hién phap, 64 mtc do su
dung, 178

254

quy dinh, 205
Guernsey, 187, 205

Guinea, 176, 205 Guinea-Bissau, 177,
205

Guyana, 179, 205

Haiti, 178, 205

Céc sang kién cong dan & Hamburg (mot
bang ctia Duc), 75

Céc sang kién cong dan & Hesse (mot
bang ctia Duc), 70-71, 77

Holy See (Thanh Vatican), 187, 205

Dén chu truc ti€p & Honduras
cac sang kién chuong trinh nghi sy, 86
muc do st dung, 179
quy dinh, 205

nhéan quyén 48, 51, 92, 162, 171 Dan chu
truc tiép & Hungary

cac sang kién chuong trinh nghi sy,
85-86, 92, 104

cac sang kién cong dan, 63, 67-68, 73—
74,78

cac cudc trung cau dan y vé cai cach
biu ct, 105-106

trung cau dan y vé tu cach thanh vién
EU, 106

trung cau din y ctia Pang Fidesz, 105
muc do6 st dung, 73
lich sti, 99

trung ciu dan y vé Pang Cong nhéin
xa hoi chu nghia Hungary (MSzMP), 105

trung cdu dan y vé tu cach thanh vién
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NATO, 106
quy dinh, 52, 69, 99-106, 186, 205

trung cau dan y vé Bao vé Coéng nhan,
105

Dén chu truc tiép & Ai-xo-len

tu chinh an Hién phap, 43 muc do st
dung, 186

bai mién, 115, 117, 120
quy dinh, 43, 45, 109, 205

Bai mién & Idaho (m¢t bang ctia My),
111

trung cau dan y vé quyén nhap cu, 23
An Do, 184, 205
Indonesia, 184, 205

Vién Sang kién va Trung cau dan y Chau
Au (IRI Europe), 93, 126

cai cach thé ché, 5, 46, 66, 87-88, 9, 127,
131, 167

Trung cau dan y vé Toa an Hinh sy Qudc
té, 44 Irac, 190, 206

Chién tranh Irac, 47
Cong hoa hoi gido Iran, 184, 205

Dan chu truyc tiép 6 Cong hoa Ai-len, 11-
12, 43, 56, 146, 158, 186, 206

trung cau dan y vé viéc pha thai, 54

tu chinh 4n Hién phap, 15, 188-189
trung cau dan y v€ an tu hinh, 44

trung cau vé Hiép udc Lisbon, 5, 189
ny ban trung ciu dan y, 150, 156, 189

trung cau vé Hiép udc Nice, 43-44, 50,
156, 189

IRI Europe. Xem Vién Sang kién va
Trung ciu dan y chau Au

Israel, 190, 206
Dén chu truc tiép ¢ Italia, 57, 63, 189, 206

trung cau dan y bai bo luat, 15, 62, 65-
66, 69-70, 73, 189, 197

cac sang kién chuong trinh nghi su, 84,
86, 92

cac sang kién cong dan, 63-64, 68, 73
trung cdu tham vén, 92

muc do st dung, 186

mién t0i, 68

quy dinh, 15-17, 52, 57, 69-70, 72, 76,
78, 206

Issa, Darrell, 113

Jamaica, 179, 206

Dén chu truc tiép & Nhat Ban
tu chinh an Hién phap, 43, 185
muc do st dung, 184
quy dinh, 206 Jersey, 187, 206
JNE. Xem Ban h¢i thim qudc gia vé bau cti
Jordan, 190, 206
cai cach tu phap, 182
Jura (mot bang ctia Thuy Si), 33, 126

Bai mién & Kansas, 111

KANU. Xem Lién minh qudc gia chau
Phi Kenya

Kazakhstan, 184, 206
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Kenya African National Union (KANU),
21-22 Tap doan phat thanh truyén hinh
Kenya, 22

Dén chu truc tiép & Kenya
tu chinh an Hién phap, 21-22
muc do st dung, 177

quy dinh, 206 Kibaki Mwai, 21-22

Dan chu truc tiép & Kiribati mtic d6 su
dung, 191

bai mién, 115, 119, 122 quy dinh, 206
Cong hoa dan chu Triéu Tién, 184, 206

Cong hoa Triéu Tién (Han Quéc) 24,
183, 206

Kuwait, 190, 206

Dan chu tryc tiép & Kyrgyzstan cac sang
kién chuong trinh nghi sy, 86, 88, 183

muc do st dung, 183
bai mién, 115, 183 quy dinh, 88, 206

Cong hoa dan chta nhén dan Lao, 184,
206

My La-tinh, 12, 49, 52, 62, 64, 74, 85,

110, 166-171, 181-183, 192. Xem tén cac
nudc

cu thé

Dan chu tryc ti€p & Latvia cac sang kién
chuong trinh nghi sy, 86

cac sang kién cong dan, 63, 67-69, 73
muc d¢ st dung, 74, 186

lich sti, 85

quy dinh, 52, 68-69, 206

Lebanon, 190, 206
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Leopold III, Quéc vuong Bi, 49 Lesotho,
52,177,206

Dén chu truc tiép & Liberia
cac sang kién chuong trinh nghi su, 85
cac sang kién coéng dan, 63, 73

tu chinh an Hién phap, 67 muc do st
dung, 176

quy dinh, 206
Libya, (Libyan Arab Jamahiraya), 177, 206
Dan chu truc tiép & Liechtenstein
cac sang kién chuong trinh nghi su 86
cac sang kién coéng dan, 63, 67, 73
tu chinh an Hién phap, 67
muc d¢6 st dung, 73, 186
bai mién, 115-116
quy dinh, 188, 206
Hiép udc Lisbon, 5, 16, 85, 92, 189
Dén chu truc tiép & Lithuania,

cac sang kién chuong trinh nghi su 67,
69, 86, 88

Uy ban bau cti trung uong (CEC), 129-
130

cac sang kién cong dan, 17-18, 63, 67,
73-74,129-130

tu chinh an Hién phap, 67, 69 muc do st
dung, 186

quy dinh, 68-70, 89, 129, 206 Longc-
hamp, Claude, 30

Bai mién & Louisiana (m¢t bang cua
My), 111

Lucerne (bang ctia Thuy Si), 33 Dan chua
truc tiép & Luxembourg,

muc do st dung 12, 187



IDEA QUOC TE

cac trung cdu dan y vé hi¢p udc qudc
té, 12

quy dinh, 206

Hiép uéc Maastricht, 4, 50, 188-189

Dan cht tryc tiép ¢ Cong hoa Macedo-
nia thuéc Nam Tu cii

cac sang kién chuong trinh nghi sy, 86
cac sang kién cong dan, 63, 68, 73-74, 78
muc d¢ st dung, 74, 187

quy dinh, 207

Dan cht tryc tiép & Madagascar

tu chinh an Hién phap, 178 mtic d su
dung, 176

quy dinh, 207
Malaysia, 184, 207
Maldives, 183, 207
Dan cht tryc tiép 6 Mali
cac sang kién chuong trinh nghi sy, 89

tu chinh an Hién phap, 175 mtc do su
dung, 176

cac cuc trung cau dan y vé hiép udc
quoc té, 89

quy dinh, 207

Dén chu truc tiép & Malta cac sang kién
cong dan, 63, 73-74

tu chinh an hiép phép, 43 muc do su
dung, 186

quy dinh,207
Marcos, Ferdinand, 24, 185

cac cudc trung ciu dan y vé van dé hon
nhan, 23, 46-47, 97

Dén chu truc tiép & Quoc dao Marshall
cac sang kién cong dan, 64, 67, 73
muc do st dung, 191
quy dinh, 207
Dén chu truc tiép ¢ Mauritania, 176, 207
Dén chu truc ti€p 6 Mauritius, 177, 207

trung ciu dan y vé viéc st dung can sa
trong y té, 97

Dén chu truc tiép & Mexico

cac sang kién chuong trinh nghi su 77,
86

cac sang kién cong dan, 62, 77-78
muc d¢ st dung, 179, 181
quy dinh, 207

Bai mién & Michigan (mdt bang ctia My),
111

Lién bang Micronesia (Chuck, Kosrae,
Pohnpei, Yap), 64, 67, 73, 115, 119-122,
191,

207,26
Thoi ky Trung C6, 26

Trung Dong, 42, 62, 64, 189, 190, 193.
Xem tén cic nudce cu thé

trung ciu dan y vé mic luong t6i thiéu,
97

Bai mién & Minnesota (mdt bang cua
My), 111

Ty 1é thanh vién hén hgp (Hé thong bau
ctt MMP), 128-129

MMP. Xem (h¢ thong bau cu) ty 1¢ thanh
vién hon hgp

Moi, Daniel arap, 21

Dén chu truc tiép & Cong hoa Moldova
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cac sang kién chuong trinh nghi sy, 86
cac sang kién cong dan, 63, 67, 73

tu chinh an Hién phap, 67
muc do st dung, 187
quy dinh, 207
Monaco, 187, 207
Mongolia, 184, 207 Monserrat, 179

Bai mién & Montana (mét bang ctia M),
111

Dén cht tryc tiép & Montenegro
cac sang kién chuong trinh nghi sy, 86
muc do st dung, 187
quy dinh, 207

trung cdu dan y vé viéc lién hiép véi Ser-
bia, 21

Morocco, 176, 207
Mozambique, 177, 208
Mubarak, Hosni, 190

Namibia, 177, 208

Napoleon I, 42, 188 Napoleon III, 42

Uy ban Bau ctt Quéc gia (NEC, Hunga-
ry), 101-103

NATO. Xem T8 chiic Hiép udc Bic Dai
Tay Duong

Nauru, 191, 208

NEC. Xem Uy ban Biu ctt Quéc gia
(Hungary)

Nepal, 184, 208

Dén chu truc tiép 6 Ha Lan
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cac sang kién chuong trinh nghi sy,
84, 86

burgerforum, 127-128
muc d¢ st dung, 187

cac cudc trung cau dan y vé hiép udc
quoc té, 12, 50

quy dinh, 208

Antilles thudéc Ha Lan, 179, 208 Neucha-
tel (mot bang cua Thuy Si), 32-33

trung ciu dan y vé New Caledonia, , 49

Bai mién & New Jersey (modt bang cua
My), 112

Dén chu truc tiép & New Zealand

cac sang kién cong dan, 11, 16, 64, 73-74,
80, 131, 191-193, 198

Dao luat trung cdu dan y do cong dan
khoi xudng (1993), 74-75, 131-132, 192

Dén chu truc ti€p & Nicaragua
cac sang kién chuong trinh nghi sy, 86
cac sang kién cong dén, 63, 73
muc do st dung, 179
quy dinh, 208

Hiép udc Nice, 43-44, 50, 54, 156, 189
Nidwalden (mot bang ctia Thuy Si), 33

Dén chu truc tiép & Niger

cac sang kién chuong trinh nghi su, 85,
89 muic do st dung, 176 quy dinh, 89, 208

Dan cht tryc ti€p & Nigeria mutic do st
dung, 177

bai mién, 115, 119-122 quy dinh, 120,
122, 208

Niue, 191, 208 Noriega, Manuel, 181

Bac My, 180. Xem tén cac nudc cy thé
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Trung cdu dan y veé viéc gia nhap NATO,
106

Dén chu tryc tiép & Bic Dakota (mot
bang ctia My)

cac sang kién cong dén, 75, 180
bai mién, 112
Bic Ai-len 5, 187, 210

Cac vung lanh thé phia Tay Bic (Cana-
da), 180

Dén chu truc tiép & Nauy

cac sang kién chuong trinh nghi sy, 84,
86, 89

cac sang kién cong dan, 77-78
muc do st dung, 186
quy dinh, 47, 51, 208

cac cudc trung cau dan y vé nang lugng
hat nhén, 54, 185

Nunavut (lanh th6 Canada), 180 Nurmi,
Hannu, 3

OAS. Xem T6 chtic cac nudc Chau My

Obwalden (m¢t bang ctia Thuy Si), 33

Chau bai Duong, 42, 62, 64, 67, 73, 85,
191. Xem tén cdc nudc cuy thé

Ohio (m¢t bang ctia My), chién dich dan
chti truc tiép,

137-138 Oman, 190, 208

Ontario (mo6t tinh ctia Canada)

trung cdu dan y vé cai cach bau ct, 18,
127-129

Phong trao Dan chtt mau Cam (Kenya),

21-22 Dén chu truc tiép 6 Oregon (mot
bang ctia My)

cac sang kién cong dan 75, 95, 180-181
chi trich, 97-98

tan sudt, 97-98

lich su, 94-97

dii liéu cta chién dich ‘Orestar, 153

bai mién, 96, 112, 114

quy dinh, 95-98, 136 trung ciau dan y
phan déi, 96

thong tin cu tri, 19, 136, 157
Sach thong tin cu tri, 157
T6 chtic cac nude chau My (OAS), 36, 38

Pakistan, 184, 208

Dén chu truc tiép & Palau

cac sang kién cong dan, 64, 67,73, 191-
192

trung cau dan y vé Hiép udc lién két tu
do vé6i Hoa Ky, 50, 192

muc do st dung, 50, 191-192
bai mién, 115, 120, 122
quy dinh, 50, 109, 208 Palestine, 190, 208

trung cdu dan y vé Kénh dao Panama,
181

Dén chu truc tiép & Panama
cac sang kién cong dan, 62, 67

muc do st dung 178, 181

lich sui, 181

quy dinh, 67, 208

Papua New Guinea, 191, 208

259



SO TAY DAN CHU TRUC TIEP

Dan chu tryc tiép & Paraguay

cac sang kién chuong trinh nghi sy, 86
cac sang kién cong dan, 64
muc d6 st dung, 179 quy dinh, 208

trung ciu dan y vé viéc mién toi, 13, 15,
65, 68, 189

Park Chung Hee, 24
Dén chu tryc tiép & Peru
cac sang kién chuong trinh nghi sy, 86

cac sang kién cong dan, 63, 73, 78 tu
chinh an Hién phap, 43, 167 mtc do st
dung, 179

cac cudc trung cau dan y vé hiép udc
quoc té, 89

bai mién, 110-111, 115-116
quy dinh, 104, 208
Dén chu truc tiép & Philippines

cac sang kién chuong trinh nghi su,
85-86, 89

cac sang kién cong dan, 63, 67, 73, 78

tu chinh an Hién phap 67, 185 mtc d¢
st dung, 183

lich sti, 184

quy dinh, 24, 284, 208

Pinochet, Augusto, 24, 47, 49, 167, 182
Quoc dao Pitcairn, 191, 208
plebiscito, bd phiéu toan dan, 166-170
Dan cht truc tiép 6 Ba Lan

cac sang kién chuong trinh nghi sy 11,
85, 86, 90, 92

cac sang kién cong dan, 77-78

muc do st dung, 186
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lich sti, 90

quy dinh, 90, 208

Pongpaijitr, Pasuk, 53

Dén chu truc tiép & B6 Pao Nha
cac sang kién chuong trinh nghi su 86
muc do st dung, 186
quy dinh, 208

cac cudc trung cu dén y vé tu nhan hoa,
12,151, 169,171, 177, 181-182

Dé xuit s6 71 (California), 22-23, 75-76
cac dé xuat. xem cac dé xudt trén 14 phiéu

Puerto Rico (lanh thé cua My), trung cau
dan y vé quy ché tiéu bang, 21

Qatar, 190, 208

Quebec (mét tinh ctia Canada), trung
cau dan y vé chu quyén, 21, 55, 145, 180

RBI. Xem Vién xay dung ngudn luc trong
quan ly dan chu va bau ct

cau hdi trung cau dany, 5, 55, 101, 103,
133-134, 148, 164, 183, 214 Xem vén ban
la phiéu

trung cdu dén y vé chinh sach ti nan, 12

trung cau dan y vé tudi nghi huu, 12 Bai
mién & dao Rhode (mot bang ctia My),
112

Dén chu truc tiép ¢ Romania

cac sang kién chuong trinh nghi su, 86,
88

muc do st dung, 186
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bai mién, 11, 109, 115, 117-118, 121

quy dinh, 208

Dan cht tryc tiép & Nga (Lién bang Nga)
cac sang kién cong dan 63, 73

tan sudt cua viéc st dung, 73, 187

quy dinh, 46-47, 49, 67-69, 73, 118, 209
bo phiéu tin nhiém, 49

Rwanda, 177, 208

Saint Helena, 187, 208

Saint Kitts va Nevis, 179, 209 Saint Lucia,
179, 209

Saint Vincent va the Grenadines, 179,
209 Samoa, 191, 209

Sankt Gallen (mdt bang ctia Thuy Si), 33
Dan chu truc tiép & San Marino
cac sang kién chuong trinh nghi su, 86
muc do st dung, 186
quy dinh, 208-209

Sao Tomé Principe, 177, 209 Saudi Ara-
bia, 190, 209 Schafthausen (m¢t bang ctia
Thuy Si), 33

Cac sang kién cong dan & Schleswig-Hol-
stein (mot bang cua bric), 75, 140

Schwarzenegger, Arnold, 112-113
Schwyz (mot bang ctia Thuy Si), 33
Senegal, 176, 209
Dan cht truc tiép & Serbia
cac sang kién chuong trinh nghi sy, 86
cac sang kién cong dan, 63, 73

muc do st dung, 187

trung cdu dan y vé Montenegro, 21
bai mién, 116, 120-121\
quy dinh,209

Seychelles, 177, 209 Shinawatra, Thaksin,
52,185

Sierra Leone, 177, 209 Singapore, 184,
209

DPao luit Chau Au don nhait, 4, 49
Dan chu truc tiép & Slovakia

cac sang kién chuong trinh nghi sy, 87
cac sang kién cong dan, 63, 67-68, 73
mtuc do st dung, 74, 186
quy dinh, 67-68, 209
Dén chu truc tiép & Slovenia

cac sang kién chuong trinh nghi sy, 85,
87

cac sang kién cong dén, 64, 73-74, 78
muc d¢ st dung, 73, 186
quy dinh, 209
Smartmatic-Bizta-Cantv, 37
Qudc dao Solomon, 191, 209
Somalia, 176, 209
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