Memoria
Il Foro Internacional
de Santo Domingo

Dialogo sobre Democracia, Desarrollo,
Cohesion Social y Seguridad en América Latina

Santo Domingo, Republica Dominicana
9y 10 de mayo, 2011

Daniel Zovatto
Marco Herrera

Editores

INTERNATIONAL

1DEA

INSTITUTE FOR
DEMOCRACY AND
ELECTAOQ A

c

R L
ASSISTANCE




© Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral
(IDEA Internacional) 2012

Las publicaciones de IDEA Internacional no son reflejo de un

interés especifico nacional o politico. Las opiniones expresadas en
esta publicacién no representan necesariamente los puntos de vista
de IDEA Internacional, de sus juntas directivas o de los miembros de
SUS CONSejos.

IDEA Internacional favorece la divulgacion de sus trabajos y respondera
a la mayor brevedad a las solicitudes de uso, traduccién o reproduccion
de sus publicaciones. Dicha solicitud debe hacerse a:

IDEA Internacional IDEA Internacional

Stréomsborg Oficina Regional para América Latina
SE-103 34 Estocolmo y el Caribe

Suecia Apartado Postal 244-1017

Tel: +46 8 698 37 00 "San José 2000"

Fax: +46 82024 22 San José, Costa Rica

info@idea.int Tel: (506) 2288-5244 / 2228-8140
www.idea.int Fax: (506) 2288-0267

Disefo: Alejandro Esquivel
Primera edicién: Mayo 2012
Tiraje: 1.000 ejemplares
ISBN: 978-91-86565-56-5
Impreso en Costa Rica



.‘\.'

MERICA LATINA tiene motivos para sentirse
satisfecha. La democracia se ha consolidado y
hoy la alternancia en el poder sucede sin los

traumas y la violencia politica del pasado. La
pobreza en la regién se ha reducido de manera importan-
te. Incluso el gran talon de Aquiles latinoamericano, la des-
igualdad, muestra timidos signos de ir mejorando. Nuestra
ciudadania esté cada vez més educada, gracias a politicas
publicas que han enfatizado la escolaridad obligatoria y
universal, y gracias al aumento de la cobertura en la edu-
cacion superior.

Muchos paises amortiguaron la crisis financiera global
aplicando con éxito politicas contra ciclicas. Ahorrar en
tiempos de bonanza y gastar en tiempos de vacas flacas
se volvid una realidad, gracias a la prudente gestion ma-
croecondmica que siguieron casi todos nuestros paises. La
inflacion, y el fantasma de la inflacién, parecen ser cosa de
los libros de historia. Grandes partes de nuestro continen-
te exhiben un crecimiento econdémico saludable, benefi-
cidandose de los precios de las materias primas y el apetito
asiatico por nuestras exportaciones. Eso ha contribuido a
expandir fuertemente las clases medias de nuestras socie-
dades.

Son buenas razones para mirar atrds, observar la senda
recorrida, sentirnos contentos por el avance y reconocer
que se trata s6lo de una pausa en el largo camino de as-
censo.

PRESENTACION

La democracia es la regla general en el continente, aun-
que en muchos casos sélo se enfatice su naturaleza elec-
toral. La pobreza se ha reducido, pero la vulnerabilidad y
desproteccién social de las nuevas clases medias pone en
riesgo los avances logrados. Cada vez mdas latinoamerica-
nos tienen escolaridad completa y acceden a la educacién
superior, pero la calidad de la instrucciéon ubica a nuestros
paises entre los mas rezagados de Occidente. La regién ex-
hibe, en general, un saludable crecimiento econémico, pero
nuestro modelo de desarrollo no beneficia a todos, propi-
ciando nuevas generaciones de privilegiados y marginados.

Este ha sido, precisamente, el enfoque del Il Foro Inter-
nacional de Santo Domingo: analizar lo que América Lati-
na ha logrado en los Ultimos afos y décadas, reflexionar
sobre los desafios y déficits pendientes de la regién, y es-
bozar las politicas publicas que puedan contribuir a cerrar
las brechas existentes para impulsar el bienestar economi-
co, social y politico de nuestra ciudadania.

Al igual que el | Foro Internacional de Santo Domingo,
celebrado en octubre de 2009, el encuentro de este afio
fue una iniciativa de la Presidencia de la Republica Domi-
nicana, del Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral (IDEA Internacional), la Pontificia Uni-
versidad Catdlica Madre y Maestra de Republica Domini-
cana, la Fundacion Global Democracia y Desarrollo (FUN-
GLODE) y la Corporacién de Estudios para Latinoamérica
(CIEPLAN) de Chile, con el apoyo del Gobierno de Espafa.
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PRESENTACION

Cuando en octubre de 2009 nos reunimos por primera
vez, dando vida a este Foro que ya comienza a instalarse
como un referente regional para la reflexién, el debate y
la proposicion de politicas latinoamericanas, habfan dos
grandes nubarrones que flotaban sobre nuestro continen-
te: el golpe de Estado en Honduras era un doloroso re-
cuerdo de que algunas de nuestras democracias aun no se
habfan librado plenamente de los peligros que suponen
los enclaves autoritarios; y la crisis financiera internacional
sembraba una incertidumbre generalizada en una region
acostumbrada a enfermarse de pulmonia cuando las eco-
nomias desarrolladas se resfriaban.

Menos de dos afos después los cielos parecen mas
despejados. La condena unanime al golpe hondurefio no
dejé dudas: América Latina ya no esta dispuesta a avalar
aventuras politicas que se saltan los marcos democraticos
e institucionales conquistados en las ultimas décadas. Y,
para sorpresa del resto del mundo, una parte importante
de la region logré escapar exitosamente de la crisis finan-
ciera, gracias a la aplicacion de politicas contra ciclicas.

Esta vez, en el ll Foro Internacional de Santo Domingo, nos
reunimos para analizar con humildad estos éxitos pero, sobre
todo, para ahondar el debate sobre el rumbo que América
Latina debe tomar para sacar provecho de nuestras actuales
fortalezas y de la oportunidad histérica de dar un salto hacia
el desarrollo integro y sustentable de nuestras sociedades.

Con la presencia de varios ex Jefes de Estado, destaca-
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dos académicos, economistas de renombre de institucio-
nes multilaterales, representantes del cuerpo diplomatico,
de organismos internacionales y de la Iglesia catolica, in-
vestigadores de los mas reconocidos centros de estudios
de la regidn, periodistas con fama internacional, represen-
tantes de ONG internacionales y locales, en fin, con un
nutrido grupo de intelectuales, profesionales y activistas
de América Latina, nos abocamos a la tarea de plantear-
nos una serie de interrogantes cruciales cuyas respuestas
serdn clave para avanzar una agenda latinoamericana de
equidad, democracia, cohesién social y seguridad de las
personas.

iComo creamos una democracia de mayor calidad?
iCémo podemos fortalecer las instituciones para asegurar
que todos los ciudadanos se sientan participes y respe-
tados en sus derechos publicos? ;Cémo logramos esta-
blecer redes de proteccion social que ayuden a blindar y
eventualmente impulsar las nuevas clases medias? ;Como
logramos ejecutar politicas sociales y tributarias mas equi-
tativas? ;Como logramos mejorar la educacién para que
cumpla con su papel de ser el gran motor de la movilidad
social? ;Cémo logramos un desarrollo equilibrado, que
tome en cuenta tanto las necesidades de proteccién am-
biental, respeto a las minorfas y fomento a la iniciativa pri-
vada? ;Cémo balanceamos el rol del mercado y del Estado
para impulsar un desarrollo mas equitativo?

Ciertamente, no hubo respuestas unanimes a estas



preguntas y estd muy bien que haya sido asi. Somos una
regién cada vez mas diversa, cada vez mas plural y cada
vez mas tolerante, consciente de los derechos de nuestras
minorias y grupos histéricamente marginados. Aun asf, se
comenzaron a delinear ciertas respuestas comunes. Hay
un creciente consenso de que el Estado tiene que asumir
un papel mas activo, asegurando politicas tributarias y re-
distributivas que contribuyan a reducir la desigualdad de
América Latina y que contribuyan a un mayor bienestar
general de nuestras sociedades. Un segundo consenso es
que tenemos que mejorar la calidad de nuestras democra-
cias, hay mejoras pendientes en la institucionalidad, pero
ante todo hay que buscar mecanismos para que la pobla-
cion se sienta verdaderamente representada y respetada
por las instituciones que los rigen. Por ultimo, comenzd a
emerger un tercer tema comun: la necesidad de integrar-
nos mas, de ir construyendo instancias mutuas que nos
permitan hablar con una voz unida ante el mundo.

Una mayor integracion es clave para mejorar la seguridad
de nuestra ciudadania, ya que el crimen organizado y las re-
des de narcotrafico operan mas alld de fronteras nacionales.
Una mayor integracion también es clave para el desarrollo
econémico de nuestra region: mejorar la infraestructura re-
gional nos permite potenciar nuestras capacidades econo-
micas. Una mayor integracion nos permitiria consolidar nues-
tras democracias y desterrar, ojald por siempre, el flagelo de
las tendencias autoritarias que tanto nos han infligido.

PRESENTACION

Esta publicacion recoge las exposiciones presentadas
en la sesién inaugural y de clausura, asi como las interven-
ciones de cada mesa tematica junto con su respectiva re-
latorfa y debate. En las siguientes paginas encontrardn un
debate nutrido, informado y de calidad sobre estos y otros
desafios que enfrentan América Latina y el Caribe.

Por ultimo, queremos manifestar nuestro reconoci-
miento y gratitud a Daniel Zovatto y Marco Herrera, quie-
nes tuvieron a su cargo la coordinacion y ediciéon de esta
obra. Asimismo, quisiéramos agradecer a Ramonina Brea,
Daiana Béez Lora, Ana Hazel Villar, Andrea Milla y Victor
Herrero por su colaboracion en el proceso de edicion y
publicacion de esta Memoria.

Leonel Fernandez Vidar Helgesen

Presidente Secretario General

Republica Dominicana IDEA Internacional
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IIFORO INTERNACIONAL DE SANTO DOMINGO

El'll Foro Internacional de Santo Domingo reunié a mas de 50 expertos de 22 paises de las Américas y Europa, entre
ellos varios ex Presidentes latinoamericanos, destacados congresistas, lideres de organismos internacionales y reco-
nocidos académicos. Ademas, el evento realizado en mayo de 2011 también convocé a una nutrida concurrencia de

periodistas y decenas de oyentes. En la foto aparecen las y los participantes del Il Foro.
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N NOMBRE de la Fundacién Global Democra-
cia y Desarrollo (FUNGLODE) me complace dar
la bienvenida al Il Foro Internacional de Santo
Domingo, la continuacion de una iniciativa pro-
movida en octubre de 2009 por IDEA Internacional, la Pre-
sidencia de la Republica Dominicana, el centro de estudios
chileno CIEPLAN, la Pontificia Universidad Catdlica Madre
y Maestra de Republica Dominicana y FUNGLODE. En esa
ocasion reunimos a un distinguido grupo de académicos
y actores politicos para crear un espacio de reflexiéon que
se concentré en los 30 aflos desde el inicio de los procesos
de democratizacion en América Latina. Fue un excelente
espacio para analizar cudl habia sido el recorrido de la re-
gién desde finales de los afos 70. Ese intercambio fue, sin
lugar a dudas, un espacio muy beneficioso y todos los pre-
sentes nos percatamos de la necesidad de crear oportuni-
dades similares para reunir a un grupo de amigos, colegas
y expertos para continuar el debate en torno a los retos y
temas que encara América Latina.
En esta ocasidon nos reunimos para analizar y explorar
otras oportunidades que tenemos en la region, habiendo

SESION INAUGURAL e« |OS NUEVOS DESAFIOS

Palabras de bienvenida
Los nuevos desafios
de América Latina

Marco Herrera

aclarado que, con sus fallas y oportunidades, la democra-
cia en América Latina es un logro obtenido. Tomando en
cuenta que el crecimiento econémico en la regién es un
logro que estd en vias de consecucién, ahora nos concen-
tramos pues en algunos desafios que auin pesan sobre la
region.

La cohesion social, la equidad y la seguridad ciudadana
serdn los temas que nos reunirdn los préximos dos dias y
para ello contamos con un distinguido grupo de 55 exper-
tos de América Latina, entre los cuales podemos citar ex
presidentes, ex ministros, actuales ministros, diplométicos,
académicos e invitados especiales. Para nosotros como
centro de pensamiento y buscando tener una incidencia
no soélo nacional sino a nivel regional, es un orgullo y nos
llena de satisfacciéon poderles dar la bienvenida a este |l
Foro Internacional de Santo Domingo.

Asi que anticipamos con mucho entusiasmo que estos
proximos dias de debates y de didlogos serdn sumamente
estimulantes.

Muchas gracias, bienvenidos.
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Palabras de inauguracion
Abordando el malestar

social

Monseior Agripino Nunez Collado

STAMOS CONVOCADOS a continuar, en este I

Foro Internacional de Santo Domingo, la madu-

racion de las ideas, el afinamiento de enfoques

y propuestas sobre la democracia, el desarrollo,
la cohesion social y la seguridad en América Latina, que
iniciamos en el primer encuentro en 2009.

La Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra se
siente sumamente complacida al colaborar con la celebra-
cién de este Il Foro, conjuntamente con la Presidencia de la
Republica Dominicana, IDEA Internacional, la Corporacién
de Estudios para América Latina (CIEPLAN), la Fundacion
Global Democracia y Desarrollo (FUNGLODE), y de contar
para estos fines con el apoyo del gobierno de Espania.

La riqueza y diversidad de los puntos de vista que ani-
maron el encuentro anterior permitieron sopesar los 30
anos de democracia en América Latina y los acuciantes
retos que hoy nos motivan a detenernos nuevamente “a
medio camino” —en donde segun la visién positiva de Fer-
nando Henrique Cardoso y Alejandro Foxley se encuentra
América Latina desde el punto de vista econdmico- para
reflexionar y mirar al futuro.

En los paises latinoamericanos, como se dijo en aquella
ocasién, aprendimos a gobernar y ser gobernados en de-
mocracia, hemos avanzado en el aprendizaje del manejo
pacifico de los conflictos sociales, y es tangible la creciente
aceptacion social de las elecciones como procedimiento
para acceder al poder y como mecanismo de participa-
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cién ciudadana. Pero tal como se puso de relieve en aque-
lla ocasion, los logros en el crecimiento econémicoy en la
gestion de los pardmetros macroecondmicos no estuvie-
ron a la misma altura a la hora de disminuir significativa-
mente la desigualdad en América Latina.

Uno de los retos advertidos fue el de construir una le-
gitimacién democrética fundamentada en estrategias de
inclusion. Por simple que parezca, la complejidad de este
desafio esinmensa, sobre todo si se tiene en cuenta que la
tension entre el crecimiento econémico y la cohesién so-
cial seguird teniendo, como se insisti¢, la sensible y central
tarea de generar empleos y empleos de calidad. El hori-
zonte keynesiano que preconizaba el crecimiento soste-
nido y el pleno empleo se ha mutado por una realidad la-
boral coronada por la precarizacion, la vulnerabilidad y las
dificultades de creacién de empleos, que ni el entusiasmo
que despertd antes la “microempresa’, ni las expectativas
que pueda suscitar ahora el “emprenderismo”, lograron
solventar. Por su parte, los sistemas de proteccion social se
han descompensado con la variacion de las condiciones
del empleo latinoamericano, como nos muestra el caso
argentino.

En los ultimos afios en América Latina ha habido un
repliegue hacia la esfera individual como busqueda de
seguridad. La mirada de muchos se ha volcado hacia el
hedonismo o el consumismo ostentoso. Se ha dicho que
ha habido una desafeccién con respecto al orden social
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El horizonte keynesiano que preconizaba

el crecimiento sostenido y el pleno empleo se ha
mutado por una realidad laboral coronada por

la precarizacion, la vulnerabilidad y las dificultades

y se advierte un deterioro de la cohesién social, a lo que
ha contribuido el desdibujamiento de anclajes sociocul-
turales y politicos como las clases, las organizaciones y los
sindicatos.

En el entorno descrito se han multiplicado las formas
individuales de escalamiento y las maneras delincuencia-
les de adaptacion social, que simplemente nos hablan de
un inquietante malestar social. Por ejemplo, para los jove-
nes sin empleo que descubren el mundo, las calles son
un territorio abierto a la inseguridad y a lo inesperado. En
los acontecimientos en Francia en los afios pasados los re-
clamos en torno a las condiciones para el primer empleo
movilizaron a miles de jovenes con sus padres, asi como
las luchas estudiantiles secundarias en los primeros me-
ses del gobierno de Michelle Bachelet en Chile son sola-
mente sintomas del avizoramiento que tienen los jévenes
de un futuro incierto. Y, en consecuencia, el Estado en la
regién latinoamericana con sus carencias institucionales,
tiene desafios cruciales en el sentido de contribuir a re-
crear el vinculo social para la buena vida del conjunto di-
verso, diferente y plural de la totalidad de los miembros
de la comunidad politica. Todas las razones anteriores son
argumentos de peso para acoger en este encuentro los
temas propuestos para el debate como son, entre otros, la
democracia, el desarrollo econémico, la cohesién social y
la inseguridad.

Otro de los grandes temas del presente Foro es el pa-

de creacion de empleos.

norama politico-electoral. Y aquf hay indicios que sugieren
el inicio, solamente el inicio, de la superacién de la vision
que entiende a las contiendas electorales como luchas ca-
tastréficas entre el orden vy el caos, el bien y el mal. Esta
declinacion de semejante enfrentamiento que provoca en
los electores pasiones primarias, deja mayor posibilidad
para que colectivamente se entiendan las elecciones como
un mecanismo pacifico y racional de acceder al poder. Vea-
mos algunos de estos indicios. Los resultados electorales
de varios pafses latinoamericanos en los ultimos afios han
sido el eco de una busqueda de opciones diferentes al usual
perfil presidencial, relativo tanto a sus inclinaciones politicas
como a la condicion personal o la trayectoria de vida: desde
Evo Morales en Bolivia; Luis Ignacio —Lula- da Silva en Brasil;
Michelle Bachelet en Chile; José Mujica en Uruguay; Dilma
Rousseff en Brasil, entre otros. Tanto la busqueda como la
posibilidad de su eleccién sugieren una cierta madurez de
las élites y del sistema politico al no obstruir o descartar op-
ciones diferentes a las usuales, las cuales hasta hace unos
afos eran consideradas como agentes antisistema, o peli-
gro para la estabilidad politica o, simplemente eran descar-
tados por provenir de minorias desvalorizadas.

La superacion de lademocracia electoral tiende a enca-
minarse hacia la pertinencia de una democracia de mayor
calidad institucional. En los Ultimos afios se han realizado
esfuerzos para evaluar en varios de nuestros paises lati-
noamericanos la calidad de las instituciones democraticas.
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El Estado tiene desafios cruciales en el sentido de
contribuir a recrear el vinculo social para la buena
vida del conjunto diverso, diferente y plural de la
totalidad de los miembros de la comunidad politica
latinoamericana.

En base al concepto de Amartya Sen de libertad como
la posibilidad del desarrollo de las propias capacidades
para la autorrealizacion personal y de la colectividad, se
han iniciado mediciones e iniciativas de organismos na-
cionales e internacionales de las instituciones. Para mu-
chos, instituciones democréticas de calidad posibilitarian
mejores opciones y derechos sociales para la ciudadania,
atenuando asi las diferencias de poder que impiden las
asimetrias. Es decir, todo un programa profundo de cam-
bios en la justicia, en las garantias constitucionales, en el
aflanzamiento de la ciudadania, en la distribucion de las
riquezas, permite la posibilidad de participacion en el po-
der para asegurar un mayor bienestar para si y los miem-
bros de la sociedad.

Discutir sobre estos temas, sin ignorar su complejidad,
pero también sin ahorrar propuestas concretas, es la tarea
que tenemos por delante.

De modo que solamente me resta darles de nuevo la
bienvenida a este evento y desearles los mejores votos de
éxito en estos dos dias de reflexiones y debates en que
estaran ocupados en dilucidar las respuestas y propuestas
de soluciones a los temas que seran abordados.
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fortalezas

NCUENTROS como este Foro Internacional de

Santo Domingo permiten un intercambio de ex-

periencias entre nuestros paises, experiencias di-

versas y también comunes, entre quienes tienen
responsabilidades desde el gobierno, desde el parlamento,
desde los congresos, desde la academia. Y, de esa forma,
abordar y examinar las ideas que van a conducir el camino
del desarrollo de nuestros pafses.

Los temas que nos han ocupado y preocupado son
como alcanzar el desarrollo, como hacerlo con equidad, con
cohesion social y hacerlo en democracia. Y esto ocurre junto
a las preocupaciones tradicionales y permanentes de nues-
tros paises, ocurre cuando el mundo ha experimentado la
mayor crisis econémica que esta generacion haya vivido, y
eso agrega nuevos desafios y nuevas realidades a los pro-
blemas tradicionales vy a las realidades de las Ultimas déca-
das. Este es el momento de examinar en qué forma la region
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Palabras de inauguracion
Examinemos nuestras

José Pablo Arellano

ha enfrentado esta situacién, qué lecciones aprendimos de
esta crisis y la forma en que la region la ha abordado. Es el
trabajo que de alguna manera hemos realizado en CIEPLAN
en los Ultimos afos.

Tenemos dos dias en los cuales estoy seguro habra opor-
tunidades de tener un enriquecedor debate e intercambio
dada la distinguida concurrencia que se ha reunido para
este Il Foro.

Quiero, sefor Presidente Ferndndez, agradecer su acogi-
da, su hospitalidad, transmitirle nuestra alegria de estar aca.
Personalmente, hacia algunos afos que no habia podido
estar en su pais, pero ahora he podido comprobar el ma-
nifiesto y significativo progreso que bajo su liderazgo esta
llevando adelante su pais. Asi pues, muchas gracias sefior
Presidente y les deseo a todos que tengamos una muy exi-
tosa reunién e intercambios de reflexiones.

Muchas gracias.

con cohesion social y hacerlo en democracia.
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Palabras de inauguracion

Los temas que nos convocaron
en 2009y los que nos retnen ahora

L 28 DE OCTUBRE del afio 2009 tuve el honor

de ser invitado también a pronunciar unas pa-

labras en el acto de inauguracién. Agradezco al

Presidente Leonel Ferndndez que este afio haya
querido contar con mi presencia.

Quiero tomar unas palabras del Presidente Fernandez en
su reflexion final del | Foro Internacional de Santo Domingo,
cuando abogaba por institucionalizar este encuentro por
una razon muy importante. Decia: “Los politicos construi-
mos dia a dia sin reflexionar sobre la vision a largo plazo,
estamos inmersos en el quehacer diario de la accion de go-
bierno. Pero no respondemos a la pregunta de cémo hacer
del futuro nuestro mejor aliado para alcanzar un desarrollo
sostenible con calidad democrética”. Yo creo que en esta
frase se encierra la razon de ser de este segundo Foro.

En el evento pasado el titulo fue “Democracia, Creci-
miento con Equidad y Cohesién Social en América Latina”.
Este afo el titulo se parece mucho pero tiene una variable
nueva: la seqguridad. Creo que la intencién de esta variable
de la seguridad es fundamental, hay que reflexionar sobre
ese aspecto que, en algunos paises de la regién, podria
convertirse en la gran amenaza para la estabilidad demo-
cratica.

En el afio 2009 se cumplieron tres décadas del proceso
de democratizacion mas extenso y profundo en la historia
de América Latina. Ademds vivimos un momento de in-
flexion histdrica, puesto que entre 2009 y 2012 casi todos los
paises de la region habran celebrado elecciones presiden-
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Diego Bermejo

ciales. Hoy, en definitiva, el debate no es democracia versus
autoritarismo, sino es acerca de la calidad de la democracia.
Pero, por desgracia, el tema econdémico-social sigue siendo
un tema pendiente, asi como la desigualdad y la necesidad
de una mayor cohesion social. Hay que encontrar un mo-
delo de desarrollo que armonice con un respeto medioam-
biental, hay que luchar contra el desempleo y contra la mar-
ginalidad y esas terribles bolsas de pobreza.

Otros temas que podrian ser objeto de reflexiones en
este Il Foro son: el desafio de la insercion de América Latina
en los mercados globales, el libre comercio, la estrategia de
diversificacion y la integracion regional. Otra pregunta que
todavia no tiene respuesta es como conciliar el papel del
Estado y del mercado.

Hay otros tres asuntos que se abordaron el afio pasa-
do que creo que también habria que profundizar en esta
ocasiéon. Uno es la atencion a las poblaciones indigenas de
lberoamérica. Otro es hablar sobre esas excepciones de
involucién politica que, el afo pasado, afecté a Honduras.
Por ultimo, cudl es o debe ser el papel de los organismos
multilaterales en estos asuntos. Es decir, estamos hablando
de la gobernabilidad regional.

Celebro en consecuencia esta segunda convocatoria de
este Foro, gracias a la Presidencia de la Republica, a FUN-
GLODE, a la Pontificia Universidad Catolica Madre y Maes-
tra, a CIEPLAN y al Instituto Internacional para la Democra-
cia y Asistencia Electoral (IDEA Internacional).

Muchas gracias.



N NOMBRE del Secretario General de IDEA Inter-
nacional, Vidar Helgesen, y en el mio propio, deseo
agradecer en primer lugar y de manera especial a
nuestro anfitrién, el presidente Leonel Fernandez,
asi como a los representantes de las instituciones organiza-
doras y auspiciadoras de esta segunda edicién del Foro In-
ternacional de Santo Domingo por el valioso apoyo que he-
mos recibido para llevar adelante esta celebracién. Nuestro
agradecimiento al presidente Fernandez se hace extensivo
por el valioso apoyo que nos ha brindado para que la Re-
publica Dominicana se convierta en pais miembro de IDEA
Internacional, hecho que ocurrié en diciembre de 2010.
Asimismo, nuestro particular agradecimiento a Monse-
Aor Agripino Nufez y a don Marco Herrera por el valiosisimo
apoyo que sus respectivas instituciones nos han brindado en
la coorganizacion de este Foro; al Gobierno de Espana, en la
figura de su Embajador don Diego Bermejo Romero de Te-
rreros, pais que preside durante este afio el Comité Directivo
de IDEA Internacional; y al equipo de CIEPLAN encabezado
por don José Pablo Arellano, institucion con la cual desde
hace dos afos iniciamos una fructifera cooperacién en el
marco del proyecto sobre Desarrollo, Cohesion Social y De-
mocracia “Didlogos para una Nueva Agenda Latinoamerica-
na’, cooperaciéon que llevamos a cabo en estrecha asociacion
con el Banco Mundial y la FIAPP, cuyos representantes, don
Augusto de la Torre, Roby Senderowitsch y don Antonio Fer-
nandez Poyato también nos honran hoy con su presencia.
América Latina experimenta una situacion muy particu-
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Palabras de inauguracion

:{Qué hemos logrado, qué esta
pendiente y cuales son los desafios
de la proxima década?

Daniel Zovatto

lar. Mientras casi todos los paises de la regidon cuentan hoy
con regimenes politicos democraticos, amplios sectores de
su poblacion (1 de cada 3 latinoamericanos) siguen viviendo
por debajo de la linea de la pobreza. La distribucién del in-
greso, sin perjuicio de los avances importantes en los Ultimos
afos, sigue siendo la mas desigual del mundo. Y las tasas de
homicidios son de las més altas del planeta. En efecto, con
tan solo 8,5% de la poblacion total mundial, América Latina
concentra 27% del indice de homicidios en todo el mundo.
La inseguridad ha pasado a ser el principal problema de la
regiéon y la prioridad nimero uno de sus ciudadanos.

Un analisis de la realidad latinoamericana muestra que
existen tanto razones para la esperanza como para la frus-
tracion; razones para ver el vaso medio lleno, pero también
para verlo medio vacio. Como bien han dicho Fernando
Henrique Cardoso y Alejandro Foxley, nos encontramos a
“medio camino”.

El avance logrado en estos afios en materia de elecciones
libres y justas, vigencia y respeto a los derechos humanos y
democratizacioén, es significativo. Constituye un activo que
debemos reconocer y valorar. Sin embargo, nuestras demo-
cracias exhiben importantes déficits y sintomas de fragilidad,
asi como serios desafios. Las asignaturas pendientes abarcan
los problemas institucionales que afectan la gobernabilidad
y el Estado de Derecho, la independencia y la relacién entre
los poderes del Estado, la corrupcién, el funcionamiento de
los sistemas electorales y del sistema de partidos politicos,
asi como graves problemas de inseguridad ciudadana.
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El debate de nuestros dias se concentra

en la calidad de la democracia.

Sin embargo, en estas tres largas décadas transcurridas
desde el inicio de la tercera ola democratizadora, no sélo
hemos logrado recuperar la democracia y hacerla sosteni-
ble sino, al mismo tiempo, dotarla de un importante piso
de apoyo ciudadano. Esta resiliencia de la democracia en
nuestra regién es, quizads, uno de los grandes logros silen-
ciosos del periodo en anélisis.

Por ello, el debate en nuestros dias no es, como en el
pasado, entre democracia o autoritarismo, o entre democra-
cia formal y democracia real. El debate de nuestros dias se
concentra en la calidad de la democracia: en como construir
mas y mejor ciudadania; en cémo pasar de una democracia
electoral a una democracia de ciudadanos y de instituciones;
en como conciliar democracia con desarrollo econémico en
el marco de sociedades con mayores niveles de cohesion
social y mayor equidad de género; en como buscar una rela-
cidn mas estratégica entre el mercado y el Estado y una mas
funcional entre el Estado y la sociedad; en cémo lograr que la
democracia entregue respuestas a nuevos tipos de deman-
das provenientes de sociedades mas complejas, mas moder-
nas, mas jévenes, mas urbanas; en cémo hacer funcionar de
manera eficaz la democracia en un contexto internacional
globalizado. Todos estos temas constituyen problemas de la
democracia que deben discutirse en democracia, y cuya so-
lucion debe encontrarse de manera democrética.

Hemos convocado a este Il Foro Internacional de San-
to Domingo para dialogar abierta y directamente sobre
democracia, desarrollo, cohesion social y seguridad; para
tomar el pulso a la regién en torno a estos temas y para
identificar los desafios centrales de la presente década.

La ocasién para realizar un balance sobre la situacion
actual e intentar definir la agenda de la presente década no
podria ser mas oportuna. El marcado optimismo que reco-
rre la region, en particular en los paises de América del Sur,
ha llevado incluso a hablar de “la década de América Lati-
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na”. Este contexto difiere sustancialmente del que prevale-
cfa durante la celebracién del | Foro, en octubre de 2009.
En esa oportunidad nos cubrian dos grandes nubarrones:
uno, la grave crisis econdémica y financiera internacional; el
segundo, el golpe de Estado en Honduras perpetrado en
junio de 2009. Ambos temas, si bien con diferencias impor-
tantes entre si, han registrado una evolucién positiva en los
18 meses transcurridos.

El optimismo que recorre la regién viene acompafado
de varias buenas noticias:

La regién ha demostrado un manejo macroeconémico
acertado frente a la crisis internacional. Durante la Ultima
década, se han registrado las tasas de crecimiento mas ele-
vadas de los Ultimos 40 afos. Gracias a este crecimiento
y a politicas sociales eficaces mas de 50 millones de lati-
noamericanos han salido de la pobreza. Se calcula que ac-
tualmente cerca de 60% de la poblacion de América Latina
puede ser considerada de clase media.

En un clima de absoluta normalidad, la regién esta de-
sarrollando un nuevo rally electoral. Entre 2009 y 2012, 17
de los 18 pafses de América Latina han celebrado o cele-
brardn elecciones presidenciales generales (solo Paraguay
estd fuera de este rally ya que no habrén elecciones presi-
denciales hasta el 2013). Hasta ahora (mayo 2011) todos
estos procesos, incluyendo en los que hubo alternancias
en el poder, se han realizado sin sobresaltos, a excepcion
del de Honduras que tuvo lugar en el marco de la crisis
politica post golpe de Estado.

El apoyo a la democracia ha ido en aumento. Segun da-
tos de la encuesta Latinobarémetro de 2010 el apoyo a la
democracia en la region es de 61%, registrando por cuarto
ano consecutivo un alza y llegando a uno de los niveles
mas altos de los ultimos 15 afos. Ligado a esto, este afo
estamos celebrando el décimo aniversario de la Carta De-
mocratica Interamericana.
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que sean capaces de resolver las

Sin embargo, estas buenas noticias no deben llevarnos
a cometer el error de pecar de autocomplacientes. No obs-
tante los importantes avances, aun subsisten desafios sig-
nificativos. En el terreno econdémico comienzan a aparecer
luces amarillas. Un reciente documento del Fondo Mone-
tario Internacional titulado “Manejando la abundancia en
Ameérica Latina para evitar la crisis’, empieza con un diag-
néstico sombrio: expone que la regién se debate en una
etapa de"doble viento a favor persistente, con riesgo de un
fin abrupto” Explica que gran parte de nuestra actual pros-
peridad se basa en dos circunstancias externas extraordi-
narias que posiblemente no duren mucho: una abundante
liquidez global, que ha llevado a una avalancha de capita-
les internacionales a nuestra region, y un aumento en los
precios mundiales de las materias primas debido a la de-
manda de China. “La intensidad inusual de estas condicio-
nes externas favorables puede dar lugar a la acumulacién
de vulnerabilidades y a un mayor riesgo de una reversion
repentina’, afirma el documento del FMI.

Las debilidades en infraestructura, la baja inversién en
investigacion y desarrollo, la falta de competitividad y los
bajos niveles de calidad de la educacién en América Latina
son algunas debilidades adicionales que no podemos sos-
layar en nuestro analisis.

Pese a los notables avances en el campo social, como
ya hemos sefialado, uno de cada tres latinoamericanos vive
en la pobreza, y los niveles de desigualdad continuan sien-
do los més altos del mundo. Otro problema que demanda
nuestra atencion es el de los jévenes que ni trabajan ni estu-
dian (los "ni-ni"), fendmeno que repercute sobre la goberna-
bilidad y la democracia en todos los paises. Segun datos de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en América
Latina existen 20 millones de jovenes que ni trabajan ni es-
tudian. De este total de"ni-ni’, 16 millones ni siquiera buscan
trabajo porque han perdido toda esperanza de hallarlo.

nuevas demandas ciudadanas.

En el ambito politico, el reto principal no es sélo ser
electo democraticamente sino también gobernar de ma-
nera democrdtica. Es imperativo mejorar la calidad institu-
cional, complementéndola con liderazgos responsables,
tanto desde el gobierno como desde la oposicién. El hiper-
presidencialismo, el fendmeno creciente de la reeleccién
y de la personalizacién del poder, la relacion del dinero
con la politica, la compleja aunque vital relacion entre los
medios de comunicacion y el poder politico, asi como el
peligro de los “golpes desde el Estado’, configuran algunos
de los temas prioritarios que demandan nuestra atencion
y sobre los cuales deseamos enfocar nuestro didlogo en
este Il Foro.

En otras palabras, el gran desafio consiste en como di-
sefiar y poner en marcha politicas publicas institucionali-
zadas y democraticas que sean capaces de resolver las
nuevas demandas ciudadanas, sobre todo las que guardan
relaciéon con la pobreza y la equidad. Y todo ello en una
América Latina cada vez més heterogénea y mas conscien-
te de sus derechos sociales, econémicos y politicos.

Queridas amigas y amigos, soy optimista acerca del de-
sarrollo de este Il Foro. Ademds del sentido de la oportu-
nidad de esta convocatoria, por las razones ya expuestas,
varios otros factores juegan a favor del éxito de nuestras
deliberaciones: la calidad y experiencia de todos y cada uno
de ustedes, los participantes de este evento; la excelencia
académica de nuestros socios, en particular de la Pontificia
Universidad Catdlica Madre y Maestra, de CIEPLAN y su red
de socios, del Gobierno de Espana, del excelente equipo
humano vy las estupendas instalaciones de FUNGLODE,
como podemos testimoniar; y, de manera especial, el lide-
razgo politico, la rigurosidad intelectual y la calidad huma-
na de nuestro anfitrion, el presidente Leonel Fernandez.

Muchas gracias y mucho éxito en nuestras jornadas.
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Palabras de inauguracion

La larga transicion

latinoamericana y la busqueda

de nuevos modelos

ENGO LA TAREA de reflexionar con ustedes

acerca de la agenda actual sobre democracia,

desarrollo, cohesién social y seguridad en Amé-

rica Latina. Cuando realizamos el | Foro Interna-
cional de Santo Domingo, nos encontrdbamos en medio
de las celebraciones del bicentenario de la independencia.
Al mismo tiempo, celebrabamos los 30 afios desde el ini-
cio de los procesos de democratizacién en la region. Y nos
resultaba llamativa la idea de que en 200 afos de historia
republicana en América Latina, la democracia habfa sido
la regla durante sélo tres décadas. Es decir, durante 170
anos de vida republicana lo que predominé en muchos
paises de la region fueron las dictaduras o los regimenes
autoritarios. Durante esos 170 afos la democracia fue una
excepcion. Asi, una de las conclusiones del | Foro fue que
la democracia, como sistema institucional de gobierno, era
un fenémeno relativamente reciente, fragil y embrionario
en la historia de América Latina.

Esta vez el Il Foro coincide con el 50 aniversario de la
desaparicion de la dictadura de Rafael Trujillo en la Repu-
blica Dominicana. Para entender lo que representd la dic-
tadura para nosotros los dominicanos, me basta con citar
un discurso en que Trujillo establecié su vision filosofica del
gobierno precisando la definicion de la palabra cemente-
rio. El decia que los dominicanos debian recordar que la
palabra cementerio es una palabra de origen griego que
significa paz para los muertos y advertencia para los vivos.
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Esa era su forma de gobernar la Republica Dominicana: la
paz de los cementerios.

Republica Dominicana tratd de iniciar un proceso de
transiciéon democratica tras la muerte de Trujillo, pero fue
un proceso lleno de altos y bajos. Las elecciones de 1962
generaron una gran ilusion, pero Juan Bosch, el presidente
electo, sélo pudo gobernar siete meses: un golpe de Es-
tado lo saco del poder y se instalé un gobierno de facto
que durd dos afos. La sublevacion popular de 1965 nue-
vamente puso sobre la mesa el retorno a la democraciay a
la constitucionalidad interrumpida en 1963. Sin embargo,
en el marco de la Guerra Fria la potencia hegemdnica en
nuestro hemisferio creyé que el proceso democratizador
dominicano representaba una segunda Cuba y, en conse-
cuencia, se ordend una intervencion militar de la Republica
Dominicana.

Después de la intervencion militar tuvimos 12 afos de
lo que los politdlogos dominicanos llaman régimen semi-
bonapartista: la aplicacién de medidas represivas para es-
tablecer el control social acoplado a un gran crecimiento
econdémico. Este régimen se fue liberalizando poco a poco
hasta que en 1978 tuvimos elecciones. Por primera vez en
tiempos modernos la oposicion accedié al gobierno vy la
transferencia de poder fue pacifica. Fue a partir de este afio
que se inicio el proceso de transicidon democrética en toda
América Latina, que siguié en Ecuador en 1979 y se exten-
dié por toda la regién durante los afios 80.



Si he puesto en contexto el caso de Republica Domini-
cana es porque de alguna manera ilustra lo que ha ocurri-
do en toda América Latina. jCuél fue el problema politico
fundamental de nuestros pueblos desde la fundacion de la
Republica en el siglo XIX? Que no habia quedado claro el
mecanismo de acceso al poder, lo que llevaba a confronta-
cionesy a la violencia politica. A partir de los afios 80 logra-
mos resolver el problema de como se accede al poder. Hoy
la Unica forma legitima, aceptable y consensuada de acceso
al poder es por la via del sufragio universal. Ya no se acepta
el golpe de Estado, lo que explica por qué América Latina
reacciond al unisono frente al derrocamiento del presiden-
te Manuel Zelaya en Honduras. No era sélo por Honduras,
era a través de Honduras, por toda América Latina.

o que resulta paraddjico es que la transicion hacia el

modelo democratico en América Latina se produjo

en circunstancias diferentes a lo que se han dado en
otros palises occidentales. El transito hacia la democracia
normalmente se produce en medio de un bienestar eco-
némico. El desarrollo del capitalismo permitio la transfor-
macién hacia un sistema polftico de caracter democratico.
En América Latina ocurri6 al revés: la democracia se da no
por el bienestar, sino por la crisis. En primer lugar, hay una
crisis del modelo politico autoritario y militar. Las cons-
tantes violaciones a los derechos humanos generaron un
descrédito mundial, pero la presiéon politica en contra de
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los regimenes militares coincide con la crisis econdmica de
fines de los afios 70. En muchos paises los propios militares
querian deshacerse del poder porque les resulta imposible
continuar gobernando con una crisis politica y una crisis
econdmica y social simultdneamente. Cuando en los afios
80 los gobiernos civiles electos van asumiendo el poder,
su ascenso coincide con esta grave crisis econémica que
convierte esos afos en “la década perdida de América Lati-
na". Los gobiernos democraticos pierden cierta legitimidad
y cierta capacidad de convocatoria, porque, si bien han
logrado respetar los derechos humanos, no han logrado
proveer los bienes y servicios publicos que la poblacién de-
manda. En otras palabras, los nuevos regimenes no logran
el desarrollo econémico y social que la ciudadania espera-
ba de la democracia.

Y ahi es donde hemos estado en América Latina en los
ultimos tiempos. Ha habido logros institucionales impor-
tantes, como el perfeccionamiento de los sistemas elec-
torales y reformas politicas e institucionales que han ido
consolidando un Estado de Derecho.

Todos los paises de América Latina han realizado o estan
realizando importantes reformas politicas, institucionales,
administrativas, judiciales. Puede haber diferencias o polé-
micas en la forma y en los contenidos, pero esta claro que
todos marchamos en la misma direccion. En algunos luga-
res se entiende que una reforma constitucional implica una
ruptura con lo preestablecido. En otros casos, como es el
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de Republica Dominicana, entendemos que una reforma
constitucional, mas que una ruptura, implica una reafirma-
cién de lo que tenemos porgue ha habido una legitimidad
de todo el proceso. Es decir, aunque se pueda tener dife-
rencias de estilos, se observa que en toda América Latina se
estd produciendo un reforzamiento de un Estado democra-
tico de derecho al servicio de la ciudadanfa.

Si bien el progreso de América Latina es innegable, re-
sulta insuficiente en relacién con las expectativas que tie-
nen nuestros ciudadanos. Ademas de tener que ejercer go-
biernos que sean eficientes, que sean transparentes y que
rindan cuentas, el tema que se nos plantea hoy es cudl es el
modelo econdmico y social que permita garantizar la sos-
tenibilidad de nuestro desarrollo y que tenga un impacto
real en el bienestar de la poblacién.

Durante mas de 60 aflos hemos girado en torno a tres
modelos fundamentales: el modelo revolucionario, el mo-
delo desarrollista-estatista y el modelo del fundamentalis-
mo del mercado. Es decir, hemos sido influenciados por el
pensamiento marxista, el keynesiano y el monetarista de
Friedman.

Todo esto obedece a ciclos. En el ciclo de la posguerra

(1945-1973), los llamados 30 afios gloriosos, América Latina
dio un gran paso hacia adelante, transformando sus eco-
nomias agrarias en economias mds industrializadas. Fue el
perfiodo en que la region muté de una sociedad rural ha-
cia una sociedad urbana. Este modelo comenzd a sustituir
el modelo oligdrquico que habfa predominado desde la
independencia, por lo que fue un importante salto cua-
litativo.

A partir de los afios 70 se va afianzando un modelo de
naturaleza internacional, que en nuestra regién toma la
forma de procesos de liberalizacién y apertura de merca-
dos. Es, en principio, un modelo que pretende frenar los
problemas de los déficits fiscales y de la hiperinflacién de
la “macroeconomia del populismo’, que es una manera de
definir al modelo anterior. Si uno examina el nuevo modelo
de mercado en términos desapasionados, éste logrd intro-
ducir correctivos, ya que establecié la importancia de la es-
tabilidad macroeconémica, algo que no se tenfa tan claro
en América Latina en décadas pasadas.

La importancia de controlar el déficit fiscal, de armoni-
zar politicas fiscales y politicas monetarias, la importancia
de tener crecimiento econémico y de controlar la inflacién,

Si bien el progreso de Ameérica Latina es innegable, resulta
insuficiente en relacion con las expectativas que tienen
nuestros ciudadanos. El tema que se nos plantea hoy es
cual es el modelo economico y social que permita garantizar

el bienestar de la poblacion.
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ccomo logramos vincular de manera novedosa el mercado

fueron descubrimientos técnicos para corregir el modelo
anterior y que se comenzaron a aplicar en América Latina a
partir de los afios 90. Esto permitid una cierta reactivacion
de nuestras economias, pero el nuevo modelo también te-
nia sus déficits: la visiéon puramente tecnocréatica perdié de
vista la dimensién humana y el cardcter social que deberia
tener toda politica de desarrollo econémico.

En los dltimos afios América Latina se ha debatido entre
un modelo neo-populista, donde el Estado desempefia un
papel central en el desarrollo, y un modelo neoliberal, que
considera que el mercado debe ser la fuente principal del
desarrollo. La gran interrogante que tenemos a comienzos
de este siglo es jcoémo superamos tanto la vision funda-
mentalista de mercado como la visién neo-populista? Esto
nos obliga a ser creativos, imaginativos e innovadores para
crear un modelo latinoamericano de desarrollo sostenible.
Es en este punto en el que nos encontramos actualmente:
icémo logramos vincular de manera novedosa el mercado
con el Estado?

No podemos continuar con una visiéon que niega el im-
portante papel que ejerce el mercado en una economia
de libre competencia. El mercado tiene que existir. Donde
existen seres humanos hay un intercambio y eso es el mer-
cado. Por otra parte, en América Latina todavia no existe
conciencia de que tener Estados fiscalmente fuertes es
clave para el bienestar y la prosperidad de nuestros pue-
blos. Con un Estado pobre no lograremos el desarrollo. En
América Latina todavia no hemos comprendido la impor-
tancia de la fiscalidad como elemento fundamental para el
desarrollo.

Esta dificultad de armonizar ambos modelos no es ex-

con el Estado?

clusiva de América Latina. Basta con ver las dispares politi-
cas que han aplicado los pafses industrializados para com-
batir la crisis financiera y econdémica internacional. Europa
ha apostado por la austeridad, es decir, por recortar el gas-
to social, reducir el Estado de bienestar. Estados Unidos, en
cambio, optd por una politica keynesiana: inyectar recur-
sos fiscales para estimular su economia. El hecho es que,
a dos afos de haber estallado la crisis financiera global, en
el mundo no existe un consenso acerca de como se va a
superar esta situacion.

En lo que si existe consenso es acerca del origen de esta
crisis: la excesiva financiarizacién de la economfa. El mun-
do de las finanzas se sobre-expandié y ya no tiene nada
que ver con los productos fisicos que se comercializan. Los
agentes de fondos de pensiones, companias de seguros,
fondos patrimoniales, fondos soberanos, y los especula-
dores en los mercados a futuro vivieron durante afios un
mundo de ficcién hasta que la burbuja explotd salpicando
a todo el planeta. jEl resultado? Inestabilidad politica, des-
contento social y protestas callejeras que pueden poner en
peligro la democracia en nuestros pueblos.

Por lo tanto, el vinculo entre la gobernabilidad demo-
cratica y el desarrollo econémico social es un tema que
requiere mucho debate y mucha reflexion. No es tan sélo
un tema de cada pafs, sino que es un tema regional y glo-
bal. Lo importante, sin embargo, es que estamos cada vez
mas conscientes de la necesidad de tener un pensamiento
latinoamericanista, un pensamiento donde se destaque la
identidad regional y el peso especifico que tenemos en el
marco de lo global.

Muchas gracias.
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RELATORIA

Los cuatro aspectos que surgen
del actual proceso electoral

de la region

AY ALGUNOS puntos que surgen nitidamente

del debate que se dio en esta mesa.

El primero es que es muy positivo que las elec-

ciones, pese a algunos contratiempos, se sigan
realizando en el plazo previsto.

El segundo punto es el de las reglas. Las normas electo-
rales son un marco esencial para el buen funcionamiento de
la democracia. Varias exposiciones en esta mesa alertaron
sobre aspectos que pueden comprometer la gobernabili-
dad democratica: desde constituciones rigidas, como es el
caso de Guatemala, a evitar segundas vueltas aun obtenien-
do menos del 50% de los votos, como sucede en Argentina,
a la falta de mayorias parlamentarias para presidentes elec-
tos, como serd el caso de Perd.

El tercero es la debilidad de los partidos politicos en
América. No estamos disputando elecciones entre partidos,
sino entre liderazgos. Muchas elecciones son una suerte de
referendos disfrazados para consolidar dirigencias bonapar-
tistas. Esto queda aun mas en evidencia si consideramos
plebiscitos como el que acaba de realizarse en Ecuador.

Un cuarto elemento que se puede destacar es que, pese

Juan Rial

a la heterogeneidad de todos los procesos politicos y elec-
torales que vive la region, estos se realizan sobre una base
econdémica que es casi indisputada. Incluso en el caso de Ve-
nezuela, que es el pais que mas ha enfrentado la economia
capitalista de mercado, sigue predominando una légica de
mercado y los procesos politicos se basan y adaptan a ello.

Para vincular el debate de esta mesa con otros temas a
tratar en este Foro vale la pena hacerse algunas preguntas.
iApunta el actual ciclo de elecciones latinoamericanas a re-
forzar la cohesién social? En algunos paises si, en otros no.
JApuntan las elecciones a mejorar la situacion de seguridad
publica de nuestros paises? No lo parece. Finalmente, ;Apo-
yan las elecciones el proceso democratico? En principio si,
ya que otorgan legitimidad de origen. Pero el punto no esta
solo en la legitimidad de origen, sino que en la legitimidad
de ejercicios futuros. En muchos casos existe la tentacion de
quedarnos con democracias poco liberales, poco garantiza-
doras de los derechos de los ciudadanos, de democracias
que se tientan con el bonapartismo o el autoritarismo. Estos
son los temas clave que deberfamos discutir entre todos
nosotros.
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Las claves para entender

el actual ciclo electoral
de América Latina

. CUALES SON los aspectos mas importantes a la
hora de analizar la agenda electoral de América La-
tina? En primer lugar, la region estéd inmersa en un
nuevo rally electoral de 2009 a 2012: 17 de los 18

paises de la regién han celebrado o celebraran elecciones
presidenciales. Solo Paraguay, cuyas elecciones presidencia-
les tendran lugar en el aflo 2013, queda fuera de este ciclo.

Este rally electoral es una continuacion del que se vivid
de 2005 a 2006 cuando, en un lapso de 14 meses, se rea-
lizaron 11 elecciones presidenciales. Esa vez se hablé del
llamado “Giro de América Latina a la izquierda” ;Y ahora?

Veremos qué nos depara esta nueva ola de elecciones.
De los 17 paises con elecciones presidenciales, 11 ya las
han realizado, y en lo que queda de este afio tendremos
la segunda vuelta en Pert y los comicios en Guatemala,
Argentina y Nicaragua. Cerrando el ciclo en 2012, tendre-
mos elecciones presidenciales en Republica Dominicana,
México y Venezuela.

El legado de las diez elecciones presidenciales celebra-
das en 2009 y 2010 es una region heterogénea en térmi-
nos politicos, con una marcada tendencia hacia el centro
politico (sea desde la derecha o desde la izquierda) que,
en la mayoria de los casos, ha privilegiado la moderacion,
el pragmatismo vy la estabilidad. Al analizar los resultados
surge la pregunta obvia de si existe en América Latina una
tendencia a la alternancia o a la continuidad. Para respon-
derla, hay que distinguir primero entre América del Sur y
América Central. En América del Sur han tenido lugar seis
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elecciones presidenciales (Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador y Uruguay), ademads de la primera vuelta en Peru.
De esas seis elecciones, en cinco paises los votantes opta-
ron por la continuidad. La excepcién es Chile, donde des-
pués de 20 afos de gobierno de la Concertacion llegé al
poder una coalicion de centroderecha.

De los cinco pafses que votaron por la continuidad, dos
lo hicieron en contexto de reeleccién: Evo Morales en Boli-
via y Rafael Correa en Ecuador. En los restantes tres pafses
el partido oficial mantuvo el poder, triunfando candidatos
muy cercanos al presidente saliente. Fueron los casos de
Dilma Rousseff en Brasil, que fue ungida por Lula da Silva;
el de Juan Manuel Santos en Colombia, que fue vicepresi-
dente en el gobierno de Alvaro Uribe, y el de José Mujica
en Uruguay, que sigue en la misma senda politica de Ta-
baré Vazquez.

En pocas palabras, América del Sur ha mostrado una
clara tendencia continuista, sea por reeleccion o por la
continuidad de los partidos gobernantes.

En América Central, sin embargo, el cuadro es comple-
tamente distinto. En tres de las cuatro elecciones realizadas
hasta ahora (El Salvador, Honduras y Panamd) se destacé la
alternancia en el podery sélo en la cuarta hubo continuidad
(Costa Rica). Una alternancia importante fue la de El Salva-
dor donde, de la mano de Mauricio Funes, llegé al poder el
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional. Es cu-
rioso, asi como en Chile la centroderecha desplazé a la coali-
cién de centroizquierda después de que ésta gobernara por
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Pero en Centroameérica

el cuadro es completamente distinto.

20 afos, la centroizquierda salvadorea desplazd después
de 20 afos al gobierno centroderechista de ARENA.

Un aspecto relevante de este ciclo electoral es que la gran
figura de la izquierda no ha sido Hugo Chévez sino Lula da Sil-
va. Funes manifestd: “Mi cercania respecto a lo que entiendo
por un gobierno de izquierda es el presidente Lula” Ollanta
Humala ahora dice en Per: “Mi apuesta por lo que deberia
ser un gobierno de izquierda ha sido Lula, no Chavez".

Uno de los elementos que influye en los resultados
electorales es, ciertamente, la economia. La tendencia con-
tinuista de América del Sur se ve favorecida por el buen
momento econdmico que atraviesa la regiéon: goza de
politicas macroecondmicas sdélidas, elevadas tasas de cre-
cimiento y los altos precios de los commodities. América
Central, en cambio, se ha visto mucho més afectada por
la crisis debido a su estrecha relacion con Estados Unidos,
cuya economia no ha logrado a la fecha recuperarse por
completo. Por ello, en América del Sur es mas dificil vencer
a quien esta en el gobierno. La excepcién es el Pert, donde
habra alternancia, pese a contar con una de las tasas de
crecimiento mds altas de la region. Es muy probable que
Ollanta Humala gane la presidencia en la segunda vuelta.

El tema de la reeleccion es otra tendencia politica-elec-
toral que llegé a América Latina para quedarse. En el ciclo
actual, la reeleccién inmediata ha sido muy exitosa. Ni Evo
Morales ni Rafael Correa tuvieron ningun sobresalto para
quedarse en el poder. En el ciclo electoral 2005-2006 se

postularon tres ex presidentes y los tres volvieron a ocupar
el sillon presidencial: Oscar Arias en Costa Rica, Daniel Or-
tega en Nicaragua y Alan Garcia en Peru. Pero el presente
ciclo no ha sido tan benevolente con los ex mandatarios:
el ex presidente Eduardo Frei perdié en segunda vuelta en
Chile; el ex presidente Luis Alberto Lacalle perdié en Uru-
guay, también en la segunda vuelta, y el ex presidente Ale-
jandro Toledo ni siquiera llegé a la segunda vuelta en Peru.
Todo ello indica que la reeleccion inmediata sigue siendo
muy efectiva, y que la reeleccién alterna se ha complica-
do en los ultimos afos. Por ello es muy probable que los
intentos de reeleccion de Cristina Ferndndez de Kirchner
(Argentina) y de Daniel Ortega (Nicaragua) tengan éxito.

Por primera vez en América Latina, tres mujeres estan
simultdneamente al frente de sus respectivos pafses: Ar-
gentina, Brasil y Costa Rica, con la eventual posibilidad de
llegar a ser cinco si las candidatas resultan vencedoras en
Guatemala y Per, y la presidenta Ferndndez de Kirchner
decide participar y obtiene su reeleccion.

Por ultimo, otro aspecto interesante del actual ciclo es
que muchas elecciones han tenido que ir a una segunda
vuelta. Esto se debe sobre todo a la irrupciéon de candida-
tos alternativos que han conquistado una parte impor-
tante del voto popular. Tal fue el caso de Marco Enriquez
Ominami en Chile, Antanas Mockus en Colombia y Marina
Silva en Brasil. Estos tres candidatos forzaron a sus paises
al ballotage.
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Haiti: las barreras

estructurales para una mayor
democracia electoral

L 14 DE MAYO de 2011 Michel Martelly asumird el
poder como el proximo presidente elegido demo-
craticamente en Haiti. Obtuvo 65,75% de los votos,
pero la participacién electoral fue de sélo 23%.

Las elecciones en Haiti se vieron afectadas por algunos
factores y tendencias. Primero, se dieron en medio de un
ambiente cadtico, lo que le restd credibilidad al proceso
electoral. Esto se debe a la falta de experiencia en organizar
elecciones, ya que, en realidad, se trata recién de la tercera
vez en su historia.

Segundo, el proceso electoral fue manipulado. Los ocho
miembros del Comité Electoral Provisional, encargado de
supervisar todo el proceso electoral, fueron seleccionados
por el presidente René Préval. El Comité decidié cuél candi-
dato podia participar ¢ no en las elecciones. Asi, esa agen-
cia excluyo al partido Lavalas, uno de los mas populares de
Haiti. Después, se presentaron pruebas concretas sobre irre-
gularidades a favor de Jude Celestin, miembro del partido
INITE y delfin del presidente saliente Préval. La comunidad
internacional, incluyendo la OEA, llamaron a no participar
en la segunda vuelta.

Un tercer aspecto para entender el panorama haitiano
es la desorientacién politica del pueblo después del terre-
moto, lo que contribuyd a la bajisima participacion electo-
ral. La poblacién ha estado mds preocupada de reorganizar
su vida que de la politica. El grupo que histéricamente mas
participaba en las elecciones anteriores, se quedd en su
casa. También ha habido poca conexién con los candidatos.

38 ¢ || FORO INTERNACIONAL DE SANTO DOMINGO

Ulrick Gaillard

;Existe realmente esperanza de que un proceso electoral
en Haitf pueda en el futuro tener éxito? Es imperativo que
en afos venideros se evite la manipulacion electoral que
afecta a la democracia del pais. Sin un ambiente electoral
adecuado para que la poblacién pueda votar libremente,
no podremos avanzar. Los resultados electorales del pueblo
deben ser aceptados, respetados y apoyados, aunque no
estén en la linea con algunos segmentos del pais o de otros
paises. Cuando la voluntad del pueblo se ignora, el abanico
de respuestas es predecible: la no participacion, la inestabili-
dad politica o la violencia politica. Es una receta segura para
fomentar la destruccién de la democracia.

Por ultimo, hay que tener en cuenta que el pueblo hai-
tiano exhibe una clara voluntad de participar en el proceso
electoral democratico. Desde la primera eleccién presidencial
en 1991, los haitianos demostraron que querian adoptar los
principios democraticos y participar en las elecciones, aun-
que a veces las condiciones para ello eran muy peligrosas.

Hay que apoyar esta voluntad popular, por ejemplo, me-
diante una mayor educacion civica y mayor respeto a la ley.
También hay que educar a los politicos y dirigentes para
creary respetar procesos transparentes y para que impulsen
la participacién de la gente, con normas claras que prohi-
ban y castiguen severamente la manipulacion e intimida-
cion del proceso electoral.

El éxito de los procesos electorales en Haiti dependera
de la participacion y organizacion del pueblo, y de cémo se
articulan sus agendas y demandas.

-
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Peru: la paradoja entre

una economia pujante y
una politica estancada

OY A ANALIZAR algunos aspectos importan-
tes para entender las elecciones presidenciales
en PerU. El primero es que estamos ante una si-

tuaciéon muy curiosa en Perd: econémicamente
vuela, politicamente esta con los pies en el barro.

En medio de la crisis internacional, Pery tiene tasas de
crecimiento chinas. Gracias a este crecimiento econdmico
se han creado enormes clases medias nuevas y diversifica-
das que, a diferencia del pasado, no estan concentradas solo
en Lima o en enclaves econémicos de exportacion, sino
que en las provincias.

Peru estd ante una ventana de oportunidad Unica en dé-
cadas recientes, probablemente similar a la que tuvo Suda-
mérica a finales del siglo XIX. Ademas, disponemos de una
suerte de bono demogréfico, muy parecido al que tuvieron
los paises del sudeste asidtico cuando comenzaron a des-
pegar en los afos 60 y 70. Ademds, crecientemente Perd se
esta transformando en una sociedad urbana. Hoy 76,3% de
la poblacién vive en ciudades.

Esta es la parte positiva de la historia. Ahora viene la pre-

Alfredo Barnechea

gunta politica: ;Por qué el pafs votd por Ollanta Humala y
Keiko Fujimori en la primera vuelta? Ciertamente, ambos
candidatos encarnan el deseo de los peruanos por un ma-
yor Estado. Humala representa una promesa de redistribu-
cion, mientras que Keiko Fujimori representa una memoria
del asistencialismo.

;Quién va a ganar? Creo que hay un empate técnico
entre los candidatos. Los sectores indecisos estan funda-
mentalmente en la capital y en las ciudades del norte y, en
términos de segmentos sociales, en la clase media. Hay otro
factor. Por primera vez el voto en el extranjero, que nunca
tuvo mucho peso, serd un factor clave en caso de empate
técnico.

Me parece que los peruanos deben plantearse dos pre-
guntas de cara a la segunda vuelta. La primera: Si el pais pue-
de pasar de US$ 5.000 a USS 10.000 en ingresos per capita en
los préximos 10 afos, ;quién es el candidato que puede inte-
rrumpir ese crecimiento? La segunda: dado que ambos can-
didatos tienen antecedentes poco democraticos, ja quién se
saca mas facil del poder si no quiere irse?
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Guatemala: una constitucion

que paraliza en vez de
fomentar la politica

AS TENDENCIAS electorales de Guatemala son
muy distintas a las de otros paises de América
Latina.

La primera diferencia con el resto de la regién es
que en los ultimos 25 afios de democracia no ha ocurrido
ni una sola vez que el partido del gobierno haya logrado
reelegirse para un segundo periodo. Ni una sola vez.

Un segundo elemento es que los partidos histéricos de
Guatemala, que tenian mas de 50 afos de existencia, desapa-
recieron de la vida politica del pais en los Ultimos 15 afos.
No sobrevive ni uno solo de los partidos que construyeron la
democracia después de la caida de los regimenes militares.
Todos son partidos nuevos. El mas antiguo tiene 10 afios.

El tercer fendmeno es que, tras 30 afos de gobiernos
militares, fraudulentos, represivos e intolerantes, Guatemala
hizo una Constitucién con muchisimas limitaciones, lo que
en parte ha provocado una crisis institucional. Por ejemplo,
la Constitucion no permite la reeleccion presidencial, ni in-
mediata ni nunca. Ningun presidente que haya ejercido el
cargo se puede volver a presentar como candidato presi-
dencial. Ademas, prohibe la participacion de los parientes,
en algunos casos también para siempre. Esto sucedié con
una de las hijas del general Efrain Rios Montt, que es una
de las mejores dirigentes politicas del Congreso, pero que
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constitucionalmente estd impedida de presentarse como
candidata a la presidencia.

Las restricciones politico-institucionales no son exclusi-
vas de Guatemala, sino que se dan en muchos paises de
nuestra region. Es obvio que una Constitucion de esta na-
turaleza, que pone tantos limites a la participacion politica,
conduce, en el mejor de los casos, a la busqueda de meca-
nismos para reformarla, y en el peor de los casos a la bus-
queda de mecanismos judiciales o politicos para violarla.

Detras de todo esto subyace un problema mucho més
grave, que es que en América Latina nos hemos negado
sistematicamente a discutir los problemas de fondo. Hemos
convertido el proceso electoral en un instrumento para mo-
derar el enfrentamiento ideoldgico o la consolidacién de
ciertos grupos en el poder. Entre los partidos politicos existe
una negativa a sentarse a discutir los problemas de fondo
del pafs. Por ejemplo, discutir la modernizacion del sistema
tributario, discutir el fortalecimiento del Estado, discutir el
fortalecimiento del sistema de los partidos politicos y el fi-
nanciamiento de las campanfas electorales. Entonces, se si-
gue viendo la eleccién como una disputa por el poder y no
como un mecanismo institucional para que el pueblo escoja
una tendencia ideoldgica, o un plan de gobierno, o una per-
sona que pueda dirigir correctamente el sistema.
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Argentina: el poderio y las

artimanas del kirchnerismo
para lograr la reeleccion

L SISTEMA de partidos argentino nunca se ca-

racterizd por su excesiva fortaleza. Tanto el radi-

calismo como el peronismo surgieron como mo-

vimientos politicos amplios, que intentan cubrir,
desde la izquierda hasta la derecha, a vastos sectores poli-
ticos y sociales. Tras la aguda crisis politica y econémica de
2001, la situacion de los partidos se agravo, en parte, debido
a la efectividad de la campana del “que se vayan todos” A
esto hay que agregar que nunca Argentina contd, a dife-
rencia de otros paises latinoamericanos, con un partido
de centroderecha fuerte y estructurado. Tampoco con un
partido socialista 0 comunista ampliamente representativo.
En realidad, el sistema politico argentino gira mas en torno
a partidos provinciales que confluyen coyunturalmente en
torno a grandes alianzas que pueden cambiar de signo de
una eleccion a otra.

Fue en el contexto posterior a la crisis de 2001 que sur-
gi6 el kirchnerismo. Sin embargo, el kirchnerismo, como
movimiento, ha cobrado mucha mas fuerza después de la
muerte de Néstor Kirchner. De este modo, este movimien-
to emergente se presenta, segun algunos, como un nuevo
perfil politico del peronismo. Segun otros, se trata de un
movimiento politico superador del peronismo, dotado de
profundos contenidos nacionalistas, antiimperialistas y re-
volucionarios, factores que lo hacen tan atractivo para la
juventud y las masas populares.

Esta Ultima interpretacién es la que lleva a vincular al kir-
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chnerismo con otros movimientos populistas presentes en
la regién. La presidenta Cristina Fernandez de Kirchner jue-
ga, de momento, con la ambigledad de su identidad frente
a esta disyuntiva en torno a la identidad del movimiento. Si
bien cuenta con un sesgo populista muy definido, las ca-
racteristicas del “modelo” no terminan de definirse y, a cien-
Cia cierta, no se sabe cuanto hay de ruptura y cuanto de
continuidad con el peronismo tradicional. Si bien se dicen
herederos del peronismo revolucionario de la década del
70, impulsado basicamente por los montoneros, no hay, por
ejemplo, propuestas concretas respecto a la construccion
de una sociedad socialista.

El principal objetivo de Cristina Ferndndez, con esta
ambigledad muy calculada, es su pretension de aglutinar
el mayor nimero de votos en los comicios del 23 de oc-
tubre, intentando evitar una segunda vuelta que presente
mayores riesgos e incertidumbres que la primera. Asi se
ven numerosos guifos a la izquierda, especialmente a la no
peronista. De ahf la emisién constante de un mensaje “pro-
gresista’, especialmente en materia de derechos humanos,
con un fuerte contenido antinorteamericano. Pese a ello, se
mantienen fuertes lazos con el viejo sistema clientelista del
peronismo, especialmente en las provincias donde el kirch-
nerismo estd mas necesitado de votos.

Entre los casos mas elocuentes de esta contradiccion en-
tre mensaje progresista y practicas conservadoras destaca
la alianza con el otrora tan denostado Carlos Menem, cuyo
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voto en el Senado fue decisivo en numerosas ocasiones. El
respaldo del lider sindical Hugo Moyano es un caso distin-
to que, por un lado, le garantiza un cierto respaldo sindical
al gobierno, pero por otro le puede suponer el rechazo de
importantes sectores medios urbanos, especialmente en
Buenos Aires.

La oposicidn vive una situacion similar, pero sin el ce-
mento aglutinador que supone el manejo del presupuesto
y el ejercicio del poder, elementos ambos que sirven para
limar numerosas diferencias y solidificar alianzas de otro
modo impensables. La oposicion se encuentra frente a dos
dilemas fundamentales: la identidad de los candidatos y la
amplitud de las alianzas posibles. Si bien es verdad que en
las Ultimas semanas el panorama se ha despejado un poco
con los abandonos de Carlos Reutemann, Julio Cobos, Er-
nesto Sanz, "Pino” Solanas o Mauricio Macri, hay algunos
contendientes que siguen en carrera, como Ricardo Alfon-
sin, Lilita Carrié o Eduardo Duhalde, entre otros.

En Argentina, como sucede en muchos paises gober-
nados por presidentes caudillistas y populistas, la oposi-
cion no solo se ha quedado sin una organizacion pode-
rosa que la represente, sino también sin discurso. Es mas,
se puede decir que el control de la agenda y el peso del
discurso estan en manos del gobierno. Asf vemos como la
agenda de las reivindicaciones sociales viene dictada por
el gobierno y sus seguidores. El discurso opositor suele ser
mas defensivo y conservador que propositivo. Y esto se
puede ver en el parlamento argentino, donde la oposicién
fue incapaz de traducir su mayoria en diputados en claras
propuestas que se impusieran al gobierno. De este modo,
encontramos a la oposicion argentina sin respuestas cla-
ras frente al desafio kirchnerista de gobernar por un tercer
mandato consecutivo. No sélo no estan definidas las can-
didaturas, sino tampoco estan claras las alianzas en torno a
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las cuales se pretende enfrentar la candidatura de Cristina
Fernandez.

n 2009, cuando Néstor Kirchner aun vivia y tenia un

indice de rechazo cercano al 70%, el gobierno impul-

s6 una reforma politica que inclufa la celebracién de
elecciones primarias nacionales, simultdneas y obligatorias
dos meses antes de la eleccidn presidencial. La reforma es-
taba orientada basicamente a reforzar las expectativas del
oficialismo en su proyecto de reeleccion.

Las primarias, a celebrarse el 14 de agosto, resultaran vi-
tales para los partidos que quieran concurrir a los comicios,
ya que la agrupacién que no alcance por lo menos el 1,5%
de los votos vélidos emitidos no podra postularse en las ge-
nerales del 23 de octubre. Se trata de una cifra alcanzable
para los partidos grandes como la UCR, o medianos como
la Coalicion Civica o el Partido Obrero, o inclusive para mas
pequenos como la Unién Popular de Eduardo Duhalde. Sin
embargo, el panorama se presenta mas complicado para
los partidos pequenos.

El mismo listén del 1,5% de los votos Utiles rige para las
elecciones parlamentarias, a nivel de cada provincia. Esto
complica las cosas para los partidos pequefios y medianos
gue no estan presentes en todos los distritos. La reforma
también afectd a la publicidad electoral, que se vera sensi-
blemente alterada. Los cambios introducidos suponen una
gran ventaja para el gobierno, que practicamente no tiene
limites para difundir su labor, mientras que los partidos po-
liticos encontrardn mayores inconvenientes para difundir su
ideario.

La reforma constitucional impulsada por Carlos Menem
en 1994 inaugurd en América Latina la “moda” de las refor-
mas ad héminem para garantizar la reeleccion. Es verdad
que en el caso argentino esto ocurrié mucho antes de la
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la oposicion no solo se ha quedado sin
una organizacion poderosa que la represente, sino

llegada de los Kirchner, pero fue el factor que hizo posible
la reeleccién consecutiva en el pais. La Constitucién de
1853/60 permitia la reelecciéon en periodos alternos, y la re-
forma de 1949 impulsada por Juan Domingo Perén introdu-
jo la reeleccion consecutiva. Tras la “revolucion libertadora”
que lo derrocé en 1955 se volvié al sistema anterior.

Con el @nimo de evitar un efecto inmediato del “sindro-
me del pato cojo’, Néstor Kirchner planteé al fin de su pri-
mer mandato la alternancia con su mujer, algo que hubiera
podido ocurrir este afo nuevamente en sentido inverso,
pero que su muerte impidié corroborar. La reforma electo-
ral de 2009 se disefid para reforzar las chances de la pareja
presidencial. De todas formas, hasta la fecha no esté claro si
Cristina Kirchner se presenta a la reeleccion, pero todo pare-
ce indicar que asf serd dadas las multiples presiones de sus
seguidores més directos v la falta de alternativa dentro del
propio kirchnerismo. Ante la dispersién de los candidatos
opositores, es la Presidenta la que encabeza todas las en-
cuestas y en algunas de ellas ya se habla de que obtendria
la mayoria para evitar la segunda vuelta.

A diferencia del sistema clasico de segunda vuelta, que
solo declara vencedor en la primera al candidato que ob-
tiene mas del 50% de los votos, en Argentina la segunda
vuelta se puede evitar si un candidato obtiene mas del 45%
de los votos 0 mas de 10 puntos porcentuales de diferencia
con el segundo, si obtuvo entre el 40 y el 45% de los votos.
Nicaragua tiene reglas todavia mas permisivas, producto de
la convergencia de intereses entre Daniel Ortega y Arnol-
do Aleman, que fijan un minimo de 40% para ser declarado
triunfador, o tener mas del 35% con cinco puntos porcen-
tuales de diferencia.

Es obvio que este sistema desnaturaliza el significado de
la segunda vuelta, especialmente en el aspecto de dotar de
mayor legitimidad a gobiernos electos por amplias mayo-

también sin discurso.

rfas nacionales. La situacion en Argentina, al menos segun
las Ultimas encuestas, no esta clara. Algunas le dan a la Pre-
sidenta mas del 45% de los votos, con lo cual evitaria una
segunda vuelta algo mas complicada. El problema, en este
punto, es que al no saber cuantas listas opositoras habra, ni
cuéles serén, la prediccion de los escenarios posibles es mas
complicada. De todos modos, tal como estd la oposicion,
hoy en dia la reeleccion de Cristina Ferndndez de Kirchner
es bastante probable.

os Kirchner plantearon en su momento la sucesién

presidencial como una mera cuestion de “bienes ga-

nanciales” La decision de que fuera Cristina Fernan-
dez la que sucediera a Néstor Kirchner la tomo el entonces
presidente sin convocar a ninguna convencién partidaria.
La figura del “gran elector’, del “tapado” o la del “dedazo” de
las épocas del PRI volvia a emerger. Ultimamente se ha visto
en diversos paises latinoamericanos un protagonismo poli-
tico de los cényuges presidenciales méas allé de lo recomen-
dable. Los ejemplos mds claros son Argentina, Guatemala y
Nicaragua, pero no son los Unicos.

En la actualidad, cerrada la via de un traspaso horizontal
dentro del matrimonio gobernante en Argentina (a diferen-
cia del divorcio por amor a la patria ocurrido en Guatemala),
la decisién de si Cristina Ferndndez se presenta a la reelec-
cion es sélo de ella. Y en el caso de que decidiera no hacerlo
serfa ella la que propondria a su sucesor.

Es verdad que estan previstas elecciones primarias, a las
que también se debe enfrentar el oficialismo, pero el calen-
dario previsto y los tiempos manejados por la Presidenta
para hacer publica su decision impiden el surgimiento de
candidatos alternativos dentro del peronismo oficial, salvo
que se desee enfrentarse a la Presidenta, algo que no esta
en el dnimo de nadie.
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Ultimamente se ha visto en diversos paises
latinoamericanos un protagonismo politico de los conyuges
presidenciales mas alla de lo recomendable. Los ejemplos
mas claros son Argentina, Guatemala y Nicaragua, pero

no son los unicos.

Al'igual que otros paises latinoamericanos, en Argentina
hay una cierta percepcion de un importante deterioro insti-
tucional. Esto se observa en relacion con el funcionamiento
de la justicia y el parlamento y, en mayor medida, en rela-
cion ala prensa. La cuestion de fondo es cuanto afecta todo
esto el desarrollo normal de las elecciones.

En lo que respecta al panorama electoral, la ley que es-
tablecia el sistema de elecciones primarias no fue regulada
en tiempo y forma por el gobierno nacional, el responsable
de hacerlo. En este sentido uno de los puntos mas conflicti-
vos es el de las llamadas listas de “adhesion” o “colectoras’, las
que permiten presentar distintos candidatos menores pero
el mismo candidato superior. Tedricamente, el gobierno se
habia decidido a eliminarlas, pero recientemente la presi-
denta Ferndndez decidié reimplantarlas para garantizarse
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parte del voto progresista de la provincia de Buenos Aires.

Es evidente que estos temas no agotan la discusion. Hay
otras cuestiones importantes, como el papel de los medios
de comunicaciéon (medios controlados por el Estado versus
los medios privados, especialmente Clarin y La Nacion) y la
distribucion de la publicidad publica.

De todas formas, la percepcién dominante en estos mo-
mentos es la del triunfo oficialista, a tal punto que algunos
candidatos han decidido bajarse de la contienda para esperar
tiempos mejores, como lo serd la eleccion de 2015 cuando
Cristina Fernandez de Kirchner no pueda volver a presentarse.
La creencia generalizada de que a partir de 2012 comienzan
serias dificultades para la economia argentina y que un plan
de ajuste duro serd necesario también incide en la actitud de
muchos politicos de “desensillar hasta que aclare”
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Nicaragua: por qué

la maquinaria de Daniel
Ortega volvera a ganar

AS ELECCIONES del 6 de noviembre en Nicara-

gua han estado precedidas de un largo e intenso

debate en torno a tres temas fundamentales: la

legalidad y legitimidad de la reeleccién del presi-
dente Daniel Ortega, que esta prohibida por la Constitucién;
la falta de credibilidad y confianza en el arbitro electoral, el
Consejo Supremo Electoral que fue acusado de fraude en
las elecciones municipales del 2008; y la dispersion de la
oposicion y sus dificultades para presentar un proyecto po-
litico alternativo.

A seis meses de la fecha electoral, el desenlace de estos
tres factores favorece ampliamente al partido de gobierno,
y pocos dudan en Nicaragua de que Daniel Ortega ser3 el
préximo Presidente de la Republica.

A continuacién analizaré por separado cada uno de es-
tos factores.

El articulo 147 de la Constitucion de la Republica esta-
blece que "no podrd ser candidato a Presidente ni Vicepre-
sidente de la Republica: el que ejerciere o hubiere ejercido
en propiedad la Presidencia de la Republica en cualquier
tiempo del periodo en que se efectla la eleccion para el
periodo siguiente, ni el que la hubiere ejercido por dos pe-
riodos presidenciales”. La candidatura de Ortega est4, por lo
tanto, doblemente prohibida, porque ya fue Presidente una
vez (1984-1990), y porque no estd permitida la reeleccién
consecutiva. Ese candado legal sélo puede ser modificado
por una reforma constitucional aprobada por la Asamblea

Carlos Fernando Chamorro

Nacional. Y como el Frente Sandinista de Liberacion Nacio-
nal (FSLN) no logré obtener la mayoria calificada de 56 votos
para hacer la reforma, recurrié a la Corte Suprema de Justicia
controlada por su partido.

En octubre del 2009, Ortega introdujo un recurso de am-
paro ante el Consejo Supremo Electoral, en contra de ese
articulo. En cosa de horas el Consejo trasladé el recurso a
la Corte Suprema de Justicia, y en el tiempo record de 48
horas la Sala Constitucional, integrada exclusivamente por
magistrados de su partido, declaré “inaplicable” el articulo
147y alega que viola el principio de igualdad ante la ley.

Un ano después, en septiembre de 2010 una corte plena
ratificé lo actuado por la Sala Constitucional. Finalmente, la
candidatura de Ortega fue inscrita ante el Consejo Supremo
Electoral, y en abril de este afio el Consejo no solamente la
aceptd como legal, sino que rechazé las impugnaciones de
otros partidos politicos.

A lo largo de los Ultimos afos se han presentado to-
dos los cuestionamientos juridicos a este procedimiento
ilegal que pone en entredicho la credibilidad del proceso
electoral, y la legitimidad de una eventual presidencia de
Ortega. Los juristas mas connotados del pafs, incluidos ex
presidentes de la Corte Suprema, de la Asamblea Nacional,
del Consejo Supremo Electoral, los partidos de oposicién,
los medios de comunicacion, la sociedad civil, la Iglesia,
han protestado y cuestionado hasta la saciedad este pro-
cedimiento. Pero el hecho politico fundamental es que las
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protestas no han sido capaces de generar una crisis politica
en el Parlamento o en las calles, mientras que el gobierno
mantiene una movilizacién permanente de su maquinaria
politica en respaldo a su proyecto reeleccionista.

n 1990 Nicaragua emergioé de las elecciones en que

Ortega y el FSLN fueron derrotados por Violeta Ba-

rrios de Chamorro con un sistema electoral dotado
de altisima credibilidad. El sistema empezé a deteriorarse a
raiz del pacto politico entre Aleman y Ortega en 1999, que
establecié un control bipartidista sobre ese y otros pode-
res del Estado. A raiz del proceso judicial por corrupcién en
contra de Alemén en 2001 y del retorno del FSLN al poder
en 2006, el partido de Aleméan se convirtié en un socio mi-
noritario del pacto.

En las elecciones municipales de 2008 se produjo un
fraude a favor del FSLN en 44 de los 146 municipios del pafs,
incluida la capital y las principales cabeceras departamen-
tales. El fraude fue documentado por varias organizaciones
internacionales de observacion electoral.

Otra carencia del Consejo Supremo Electoral es que los
magistrados no tienen facultades legales para mantenerse
en sus cargos. A los magistrados se les vencié su periodo
hace varios meses y se mantienen en sus cargos en virtud
de un decreto presidencial emitido en enero 2009 que les
prorrogd su mandato sin tener facultades para hacerlo. Sin
embargo, la Asamblea Nacional no ha podido elegir a los
nuevos magistrados, ni tampoco pudo reunir los votos para
derogar el decreto de Ortega.

Nos encaminamos, entonces, a unas elecciones presi-
denciales supervisadas por un Consejo Electoral de facto.
Pero, a final de cuentas, la participacion de los partidos, aun-
que sea bajo protesta, legitima el proceso electoral.

La otra ventaja clara para Ortega es que en una eleccién
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donde prevalece la desconfianza en el arbitro electoral, y un
importante sector del electorado se pregunta si vale la pena
votar, los partidarios del FSLN son los méas decididos a votar.
En este momento, 55,4% del electorado esta decidido a vo-
tary 28,4% estd indeciso. Entre los independientes, sélo 32%
esta decidido a votar, pero entre los que respaldan a Ortega
81% ya decidi6 votar.

El incremento en el apoyo a Ortega se explica por una
combinacion de factores econémicos y politicos. Se trata
de un gobierno autoritario en lo politico, populista en lo
social, y pro mercado en lo econémico, envuelto en una
retérica revolucionaria y a la vez religiosa. Se trata de un
gobierno que ha demolido la institucionalidad demo-
cratica, concentrando todos los poderes en un modelo
Estado-partido-familia, que estd cooptando a la policia y
al Ejército, y que se apoya en una maquinaria politica per-
manentemente movilizada y aceitada con abundantes re-
CuUrsos econémicos.

El factor clave de soporte ha sido la privatizacion de la
cooperaciéon venezolana otorgada por Hugo Chavez, que
representa un promedio de USS$ 500 millones al afo. Esto
equivale al monto total de la cooperaciéon que recibe el pais
de otras fuentes multilaterales y bilaterales, y representa
20% de los ingresos del presupuesto. La particularidad es
que estos fondos se manejan fuera del presupuesto, de for-
ma discrecional y sin ninguna rendicion de cuentas. Con los
recursos del ALBA, Ortega financia programas clientelistas
de asistencia social, asi como el subsidio al transporte y la
energia. Ademads, dispone de recursos para las campanas
partidarias del FSLN, para la compra y cooptacion de ad-
versarios y para financiar los negocios privados del grupo
econémico ligado a la familia presidencial, que ha adquiri-
do canales de television, hoteles, empresas agropecuarias y
otros negocios.
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El apoyo a Daniel Ortega se explica por una combinacion de
fFactores. Se trata de un gobierno autoritario en lo politico,
populista en lo social, y pro mercado en lo econémico,
envuelto en una retorica revolucionaria y a la vez religiosa.

En el dmbito econémico, el modelo de Ortega promue-
ve un manejo responsable y prudente de la macroeco-
nomia, cobijado por un programa con el FMI. Respalda el
desarrollo del sector privado y mantiene una relacién pri-
vilegiada con el gran capital, sin amenazarlo con expropia-
ciones. A pesar de ser un ano electoral, 2011 serd un buen
afo de inversion extranjera directa y se espera un creci-
miento econémico de 3,5%.

Electoralmente, Ortega también se ha beneficiado de la
manipulacion del sentimiento nacionalista desatado por el
diferendo con Costa Rica en torno al rio San Juan en octu-
bre de 2010. El balance de la estrategia de Ortega ha teni-
do un impacto politico neto favorable para el FSLN. El pais
registra una reduccion de la pobreza extrema en el sector
rural, mientras se mantiene un alto nivel de desempleo y ha
crecido el subempleo. En otras palabras, a contrapelo del
autoritarismo y la corrupcion, hay una tendencia de creci-
miento econdmico modesta, insuficiente para lo que verda-
deramente el pais necesita para combatir la pobreza, pero
suficiente para permitirle a Ortega satisfacer sus objetivos
politicos de corto plazo.

a otra cara del éxito de Ortega son las debilidades

que exhibe la oposicidn. En los primeros tres afios del

gobierno de Ortega, los partidos de oposicion se jac-
taban de que Ortega era un Presidente minoritario, y que
solo habia ganado por la division de la oposicion en 2006.
Pero no pudieron capitalizar el 62% del voto que recibieron
en la Asamblea Nacional y terminaron perdiendo la mayoria
legislativa.

Tampoco pudieron defender su voto en las calles ante el
fraude electoral de 2008, frente a una estrategia de violencia
callejera de las fuerzas de choque de Ortega. El fraude de-
satd una crisis politica y sanciones econdmicas internacio-

nales que incluyeron la suspensién de importantes progra-
mas de ayuda econdmica. Pero la oposicién no demostrd
capacidad para generar un movimiento de presién popular
y concentrd sus expectativas en que la presion externa mo-
dificaria el comportamiento del gobierno. Sin embargo, Or-
tega logré compensar esa presion externa con los recursos
econdmicos de Venezuela y superd la presién interna con
una combinacion de represién y cooptacion politica, inclui-
do el sobreseimiento a Arnoldo Aleman por los cargos de
corrupcion a cambio del control de la directiva de la Asam-
blea Nacional.

La debilidad de los partidos politicos, el colaboracionis-
mo con el FSLN vy la persistencia del pacto Aleman-Ortega
en el control de las instituciones del Estado, han sido los
principales factores que dificultan el surgimiento de una
alternativa opositora.

El otro problema estructural que enfrenta la oposicién
es su falta de vinculacion con la agenda social. En un pafs
donde mas de 50% de la poblacién vive por debajo de la
linea de pobreza, el liderazgo opositor ha centrado su estra-
tegia casi exclusivamente en la denuncia del autoritarismo
politico, los atropellos a la legalidad y a la institucionalidad
democratica, pero no esté conectado con las demandas so-
ciales de la gran mayoria del pais.
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Intervenciones y debates

¥ AUGUSTO DE LA TORRE

Cuando Ameérica Latina hizo la transicion desde las dictaduras a las democracias, la conexion que los
economistas vefamos entre democracia y desarrollo econdmico es que esa mezcla podia generar dos
grandes resultados. El primero es que las democracias serfan capaces de generar agendas de continuidad
en las politicas publicas y que, si bien habria matices ideoldgicos, iban a poder engendrar un cierto con-
senso sobre las politicas de largo plazo.

El segundo es que pensdbamos que las democracias iban a encontrar caminos para ir consolidando la
institucionalidad, las libertades civiles, la ausencia del temor a la arbitrariedad, entre muchas otras cosas.
Respecto a estas dos grandes expectativas queda la sensacion que las democracias de América Latina no
han logrado entregarle a la sociedad lo que ésta esperaba.

MARTA LAGOS
wz Hablamos mucho de las divisiones politicas, de las virtudes y falencias de los mecanismos de
) acceso al poder, de las leyes electorales, pero no he oido comentarios respecto a los fundamen-
tos sociales de estos ciclos electorales. jCudles son las mayorias que hay en los paises? ;Cual es
la demanda principal de la ciudadania?

Me parece que el caso de Peru es un buen ejemplo de que como el sistema de partidos se
desmantela porque no es capaz de interpretar las grandes demandas sociales. La exigencia de
cambio en Pert es tan grande que hoy la eleccion serd entre Keiko Fujimori y Ollanta Humala.
Me parece que eso pone de manifiesto, como decia correctamente el presidente Cerezo, que
nos hemos negado a discutir los temas de fondo. Y el tema de fondo es que la democracia tiene
que ser representativa de estas demandas ciudadanas. Segun nuestras encuestas en Latino-
barémetro, uno de cada dos latinoamericanos no siente que sus ideas politicas estan siendo
representadas. Entonces, ;de qué manera estas elecciones representan o no lo que los pueblos
quieren?
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CARLOS ECHEVERRIA

Creo que seria interesante analizar si tenemos un problema de oferta y demanda. Es decir,
un circulo vicioso en que un mercado politico presenta una oferta imperfecta frente a una
demanda imperfecta que, en conjunto, alimentan una imperfeccién del mercado. Los par-
tidos politicos parecen ofrecer productos deficientes, o sea, agendas débiles. El marketing
politico tiende a ser manipulativo, porque la demanda es manipulable por falta de forma-
cion, quizas debido a la poca educacion civica.

OTILIA LUX DE COTI

Al escuchar las reflexiones de los que han intervenido en sus ponencias, me parece que debemos poner
un énfasis importante en los partidos politicos. Ellos son el vehiculo para lograr una democracia real y una
mayor participacion ciudadana. Son los partidos los que pueden canalizar las demandas de la ciudadanfa
como, por ejemplo, una mayor incorporacién de la mujer y los indigenas a los asuntos publicos. Sin embar-
go, esas demandas todavia no se concretizan y los partidos politicos aun no las recogen en sus programas,
ni mucho menos en sus politicas sociales.

Me parece que ha llegado la hora para que los partidos recojan en sus plataformas politicas estas de-
mandas ciudadanas provenientes de grupos sociales que histéricamente han estado excluidos, no sélo
de las politicas publicas, sino, de una forma u otra, de los procesos electorales de nuestras democracias.
Y no es un asunto de ser de izquierda o de derecha. Los pueblos indigenas siempre decimos que no es-
tamos ni con la izquierda ni con la derecha, sino que estamos con nuestro pensamiento y filosoffa, pero
debemos estar més presentes en el debate publico y politico.

PABLO LONGUEIRA
He escuchado con mucho interés las exposiciones sobre los procesos electorales. Pero me queda
una duda: jqué rol juega en estos procesos la calidad de la clase politica? El caso de Chile muestra
que, para que exista alternancia exitosa, las instituciones democréticas tienen que garantizar una
continuidad del proceso democratico, tienen que asegurar que las reglas del juego sean claras.
Cuando uno escucha las formas en que en algunos de los paises de América Latina se logra la
reeleccion, eso habla muy mal de la institucionalidad politica de esos pafses. Lo que me lleva a una
segunda interrogante: jcudl es el rol que juega la corrupcién de la clase politica?
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FLAVIO DARIO ESPINAL

Me gustaria analizar brevemente coémo se ven al-
gunos de los temas tratados en esta mesa desde la
perspectiva de Republica Dominicana.

Por ejemplo, Republica Dominicana ha probado
ser un pais con una capacidad de crecimiento soste-
nida en el tiempo, aun cuando ha tenido crisis econd-
micas agudas. La economia ha crecido, se ha diversifi-
cado, ha habido un avance significativo en materia de
infraestructura. Comienza a haber politicas sociales,
aunque se escucha cada vez mas la critica de que el
crecimiento econémico no estd llegando a una parte
importante de la poblacion.

A diferencia de otros paises todavia tenemos parti-
dos politicos relativamente fuertes e historicos, es de-
cir, que no fueron creados hace cinco, seis o siete afios,
sino que cuentan con estructuras de alcance nacional
y con una capacidad de toma de decision. Tenemos
instituciones electorales fuertes, el Congreso funciona
y, en general, tenemos instituciones que no pasan por
grandes crisis que sacudan a la sociedad.

Ademas, existe una moderacion politica electoral.
En las ultimas décadas Republica Dominicana ha evi-
tado los extremos. A veces parecemos que vamos a
caer en el precipicio, pero la clase politica es capaz de
recogerse y buscar una moderacién, un cierto centro
que ha ayudado a mantener una estabilidad sosteni-
da en el tiempo. Ha habido reeleccion. Ha habido dos
periodos consecutivos. Ahora se presenta un nuevo
desafio que es que el Presidente Fernandez, que esta
con nosotros aqui, no se repostula. Eso plantea la in-
terrogante de si va a haber una continuidad del par-
tido oficialista o si el principal partido de la oposicion
logra conquistar el gobierno. Pero en general vemos
elementos que parecieran dar a la sociedad domini-
cana un mayor nivel de estructuracion institucional,
de estabilidad politica, de un modelo econdémico, lo
que quizas nos ha evitado enfrentar algunas de las cri-
sis que han tenido otros paises. La interrogante que
queda pendiente es si esto va a ser sostenido en el
tiempo.

JULIO CESAR VALENTIN

Creo que no hay que tener una mirada pesimista. Electoralmente, en nuestros pafses son inobjetables los
traumas, las alteraciones, los sobresaltos que se tuvieron en los momentos iniciales de las democracias o
de las transiciones a la democracia. Sin embargo, América Latina es una de las regiones del mundo que,
sin tener en sus disposiciones legales electorales la obligatoriedad del voto, tiene niveles de participacion

electoral bastante altos.

La desafeccién que si existe tiene que ver con temas de insatisfaccion social y con la desigualdad.
Aungue somos una regiéon que crece econdémicamente, seguimos muy rezagados en materia de distri-
bucion y tenemos un serio problema de fiscalidad. Hay que promover los pactos fiscales antes de las
elecciones. Si no hay una fiscalidad equitativa, dificilmente vamos a poder seguir avanzando en una

mayor democratizacion.

Ciertamente tenemos muchas dificultades institucionales que superar, pero encuentros como este
Foro contribuyen a incrementar los niveles de confianza para ir creando acuerdos y consensos en torno

a estos temas.

50 * || FORO INTERNACIONAL DE SANTO DOMINGO




MESA 1 ¢ PANORAMA POLITICO Y ELECTORAL DE AMERICA LATINA EN 2011. ELECCIONES Y TENDENCIAS

MANUEL ZELAYA

Cuando se realizaron las elecciones en Honduras, Arturo Valenzuela, el subsecretario de
Asuntos Hemisféricos de Estados Unidos, afirmé: “Para calificar la democracia, no son sufi-
cientes los procesos electorales”.

Tenemos que tener claro que el problema de la democracia en América Latina va mas
alld del debate histdrico entre autoritarismo y democracia. Mas bien se trata de la calidad
de la democracia, de los resultados de la democracia y del tipo de democracia que quere-
mos los latinoamericanos.

Hace unos dias tuvimos una muestra de ello en Ecuador. El presidente Rafael Correa
estd desarrollando otro tipo de democracia, mas alld de la electoral. Esa democracia se
llama democracia directa, democracia participativa, que es el proceso que nosotros esta-
bamos desarrollando en Honduras.

Ahora se realizaron en Honduras elecciones bajo el régimen que propicié el golpe de
Estado. jPuede un régimen asi garantizar un proceso electoral? Ahi tenemos una mues-
tra evidente y clara de que el proceso electoral no garantiza un sistema democratico, es
simplemente una parte mas de lo que deberia ser el desarrollo institucional del sistema
democrético.

América Latina estd desarrollando nuevos tipos de democracia. Lo que hemos visto en
Bolivia y en Venezuela es un ejemplo de ello. En estos paises se han realizado elecciones,
plebiscitos, un revocatorio, consultas directas, asambleas constituyentes y nuevas formas
democraticas. Por eso creo que las democracias electorales tienen que dar paso a demo-
cracias participativas y a democracias refundacionales.
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El gran desafio de dotar de
“calidad” a nuestras democracias

' QUE ES, realmente, la democracia? No es una pre-
gunta trivial. Recordaba el presidente Rodrigo Borja
que la palabra ha sido enarbolada en nuestra re-
gion y en el mundo indistintamente por fascistas,

comunistas, militares golpistas y oligarqufas enquistadas.
Los exponentes de esta mesa enriquecieron nuestro enten-
dimiento del término aportando, desde la convicciéon de-
mocratica, diversas acepciones y concepciones sobre qué
constituye un sistema democratico. Y lo hicieron partiendo
desde varios puntos de referencia, ya sea la inclusiéon de la
mayorifa, la menor exclusién posible, la separacion entre los
poderes, las libertades, los derechos individuales y colecti-
vos, el derecho de las minorias, entre muchos otros.

Un aspecto que suscité amplio consenso es que nues-
tros paises tienen la obligacion de acompanar, en forma
y sustancia, la palabra democracia con otra palabra clave:
calidad.

Todos estan conscientes de que la region ha avanzado
mucho en consolidar sus procesos de democratizacion.
El sufragio universal es la norma en nuestro continente, la
transferencia de poder entre oficialismo y oposicion dejé de
ser un asunto traumatico y violento, las democracias gozan,
en general, de un amplio apoyo de los ciudadanos.

Entonces, el gran desafio que encaran nuestras demo-
cracias es convertirse en democracias de “calidad’, donde los
ciudadanos verdaderamente se sientan participes del pro-
ceso politico, de la formulacion de politicas publicas y de la

Marco Herrera

distribucion de riqueza generada por todo el pafs.

iA qué se refieren nuestros expositores cuando hablan
de calidad? Hay muchos tipos de “calidad” que permiten
profundizar nuestras democracias, pero voy a mencionar
tres que se destacaron en esta mesa.

La primera es la “calidad de la instituciones”. La institu-
cionalizacion de la democracia es un factor clave porque
lo hace ser un sistema mas irreversible. Por eso, la calidad
de las instituciones politicas y publicas es un asunto crucial.
Algunos de los elementos clave para ello son: establecer y
cumplir efectivamente con la separacion de los poderes del
Estado; contar con servicios publicos independientes que
regulen actividades clave como las elecciones, y avanzar
en reformas politicas que contribuyan a establecer claros
marcos de eleccionesy reelecciones; impulsar reformas al fi-
nanciamiento de los partidos politicos para evitar que estos
sean capturados por poderosos intereses privados, legales
o ilegales.

Una segunda calidad que podrfamos agregarle a nues-
tras democracias es la “calidad de los acuerdos”. Las politicas
publicas que son consensuadas, que cuentan con el respal-
do del espectro politico méas ampliamente posible, son un
elemento crucial para construir e implementar politicas que
beneficien a gran parte de la sociedad. La capacidad que
tengan nuestras clases politicas de generar estos acuerdos
influird de manera directa en mejorar nuestras democracias
para beneficio de todos.
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Nuestras democracias se tienen que convertir en
democracias de “calidad™, donde los ciudadanos
verdaderamente se sientan participes del proceso politico,
de la formulacion de politicas publicas y de la distribucion
de riqueza generada por todo el pais.

Por ultimo, la democracia moderna no se puede preciar
de tal si no hace un esfuerzo por incorporar y reflejar las rea-
lidades y deseos de grupos histéricamente marginados. De
esto se trata la “calidad de la inclusion” Existen en América
Latina millones de ciudadanos que, por diversas razones,
aun no acceden plenamente a sus derechos politicos, so-
ciales y econdmicos. Basta con pensar en los 20 millones de
“ni-ni’, jovenes que ni estudian ni trabajan, o en los millones
de indigenas de nuestro continente, que simplemente vi-
ven y sobreviven en los margenes de nuestras democracias.
Por lo tanto, la inclusion politica, social y econdmica, es una
calidad central de la democracia que se relaciona con un
sinfin de politicas publicas (redistributivas, electorales, etc.).

No todos los paises de la regién comparten las mismas
caracteristicas en sus sistemas de representacion. Pero avan-
zar en mejorar la calidad de nuestras democracias es una
tarea que nos deberfa unir a todos.
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La democracia

tridimensional

ON FRECUENCIA las cosas mas obvias son las

mas dificiles de definir. Eso ocurre con el con-

cepto de democracia. Los fascistas, comunis-

tas, grupos oligarquicos, populistas y golpistas
latinoamericanos han hablado de democracia. Resulta
sarcastico recordar que Mussolini, no obstante propugnar
democracias orgénicas y verticales, se burlaba de las coro-
nas de papel de la soberania popular, y que Hitler hablé de
democracia a pesar de postular el gobierno de las minorias
selectas y de sostener que “la mayorfa ha sido siempre, no
solo abogado de la estupidez, sino también de las conduc-
tas mas cobardes, y asf como 100 mentecatos no suman un
hombre listo, tampoco es probable que una resolucién he-
roica provenga de cien cobardes”.

Los comunistas llamaron “democracias populares” a sus
regimenes monocraticos sometidos a la ortopedia defor-
mante del partido Unico. Los golpistas latinoamericanos de
pasadas décadas justificaron su asalto al poder por la ne-
cesidad de defender los principios de la “democracia occi-
dentaly cristiana”. Bajo esta invocacién, en las guerras sucias
del cono sur de América Latina se arrojaron desde aviones
al mar a los perseguidos politicos y se robaron los hijos re-
cién nacidos de las prisioneras. Y las oligarquias de nuestra
regién denominaron “democracias representativas” a sus
regimenes socarrones que ofrecian a los pueblos libertades
ilusorias y derechos aparentes.

Tiene toda la razén, por tanto, el escritor francés Roger
Labrousse cuando afirma que nada indigna mas a los parti-

Rodrigo Borja

darios de la democracia que encontrar que la palabra perte-
nece también al vocabulario de sus adversarios.

En un intento por definirla, podemos decir que la de-
mocracia es una poliarqufa cuyas caracteristicas principales
son la participacion ampliada del pueblo en los quehaceres
publicos y la oposicién tolerada. En este sentido, la demo-
cracia es un sistema de organizacion social y de gobierno
abiertoy libre.

Desde un punto de vista extremadamente realista y
simple, Karl Popper sefiala que la democracia es el Unico
de los regimenes en el que los gobernantes cambian sin
derramamiento de sangre. Con esto alude al alto grado de
disposicion que tiene el sistema democratico a transformar-
se pacificamente.

Democracia es un concepto compuesto de realidades
y de ideales. Constituye, por eso, un proceso de continua e
interminable construccién. Su condicién inacabada es inhe-
rente a su propia esencia y no depende de periodos histori-
cos ni de lugares. En cualquier época y en cualquier lugar, la
democracia serd siempre, conceptualmente, algo inconcluso.

La democracia es una forma de organizacion estatal —
no solamente una forma de gobierno— que promueve un
alto grado de participacion popular en las tareas de inte-
rés general. Mientras mayor es esa participacion, tanto mas
democratico es el Estado y, a la inversa, mientras menores
posibilidades de participacion se otorgan al pueblo, tanto
menos democratico es y tanto mas cerca estd del modelo
autocratico.
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En cualquier epoca y en cualquier lugar,
la democracia sera siempre, conceptualmente, algo

inconcluso.

Hay que enfatizar que la democracia es mas que una for-
ma de gobierno, es decir, mas que un modo de ordenacién
de las magistraturas publicas o de una manera de ejercer el
poder. La democracia es una forma peculiar de organiza-
cién de la sociedad en su conjunto, que —por tanto— com-
promete al todo social y no solamente a una de sus partes,
que es el gobierno. Con esto quiero decir que la democracia
comprende las relaciones interpersonales y no sélo las que
hay entre las personas y el poder.

La democracia es, por consiguiente, una forma de Esta-
do antes que una forma de gobierno.

Es, o debe ser, ademés una forma de vida y de conviven-
cia, una conducta, un habito de la gente. Se debe ensefiar a
los niflos, desde la més temprana edad, a que sean demo-
cratas, del mismo modo que se les ensefa que sean limpios
y que tengan buenas costumbres.

La democracia es la conjugacion del verbo participar en
todos sus tiempos y personas. Cuando yo, tu, él, nosotros,
vosotros vy ellos participan igualitariamente, asi en la toma
de decisiones politicas como en el disfrute de los bienes y
servicios de naturaleza socio-econémica dentro del Estado,
hay una mayor aproximacion a la democracia.

La democracia debe ser entendida como un sistema
tridimensional integrado por elementos politicos, econémi-
cos y sociales. Quiero decir con esto que en el sistema de-
mocratico deben darse eficaces, positivos y concretos mé-
todos de participacion popular, no solamente en la toma
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de decisiones politicas dentro del Estado, sino también en
el disfrute de los bienes y servicios de naturaleza socioeco-
némica —la propiedad, renta, bienestar, cultura, educacion,
trabajo, seguridad social, salud, recreacién y otros— que se
generan con el trabajo de todos. Este es el componente
econémico y social de la democracia.

Ciertamente es importante que mande en la sociedad
solamente quien tiene derecho a hacerlo y que lo haga
dentro de los cdnones de libertad y respeto a las prerroga-
tivas de las personas, pero no se agota alli la democracia,
que tiene también efectos econdémicos y sociales trascen-
dentales.

Estamos muy lejos de menospreciar la democracia libe-
ral o burguesa y el conjunto de sus libertades formales, que
han sido el fruto de siglos de lucha del hombre. La caida
de la Union Soviética y de su blogue de paises marxistas a
finales del siglo anterior nos puso de manifiesto lo impor-
tantes que son las libertades politicas. No se trata, por consi-
guiente, de sustituir la democracia formal por la democracia
material 0 econdmica, sino de complementarla, agregando
a las libertades tradicionales las modernas libertades so-
cioecondmicas que le hacen falta.
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Una perspectiva legal sobre

la relacion entre la democracia
y derechos humanos

A COMUNIDAD internacional a través de la Decla-

racion de Viena ha reconocido el vinculo estructu-

ral entre los conceptos de democracia y de dere-

chos humanos. No voy a entrar en el debate que
—desde el punto de vista de la filosofia politica— estudia las
tensiones inherentes a los conceptos de democracia o de
defensa de los derechos humanos. Me limitaré a afirmar que
en términos generales se acepta que los valores de liber-
tad y de respeto por los derechos humanos, y el principio
de celebrar elecciones periddicas y genuinas mediante el
sufragio universal, son elementos esenciales de la democra-
cia. Y que no existe democracia sin respeto a los derechos
humanos.

La democracia depara el medio natural para la protec-
ciony la realizacion efectiva de los derechos humanos. Estos
valores fueron incorporados a la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y luego perfeccionados en el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos que consagra una gran cantidad
de derechos politicos y libertades civiles en los que se basan
las democracias significativas.

El nexo entre democracia y derechos humanos figura
claramente en el articulo 21(3) de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, que establece: “La voluntad de la
poblacion debe constituir la base de la autoridad de gobier-
no; ello se expresard en elecciones periddicas y genuinas
que seran mediante sufragio universal e igual y se celebra-
ran por voto secreto o por procedimientos de votacion li-
bres equivalentes”.

Silvia Escobar

Los derechos consagrados en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y en instrumen-
tos de derechos humanos posteriores que abarcan los dere-
chos de grupos especificos (por ejemplo, los pueblos indi-
genas, las minorias, o las personas con discapacidades), son
igualmente esenciales para la democracia, habida cuenta
de que garantizan la distribucion equitativa de la riqueza, y
laigualdad y equidad con respecto al acceso a los derechos
civiles y politicos.

Durante muchos afios la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas y la ex Comision de Derechos Humanos, hoy el
Consejo, trataron de valerse de los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos para promover una compren-
sién comun de los principios, las normas y los valores que
constituyen la base de la democracia, con miras a orientar
a los Estados miembros en la formacion de tradiciones e
instituciones democraticas internas y en la atencién de sus
compromisos relativos a derechos humanos, democracia y
desarrollo.

Las Naciones Unidas, en diversas resoluciones, considera
elementos esenciales de la democracia: el respeto por los
derechos humanos vy las libertades fundamentales; la liber-
tad de asociacion; la libertad de expresion y de opinion; el
acceso al podery su ejercicio de conformidad con el estado
de derecho; la celebracién de elecciones periddicas, libres y
justas por sufragio universal y por voto secreto como expre-
sién de la voluntad de la poblacién; un sistema pluralista de
partidos y organizaciones politicas; la separacion de pode-

DIALOGO SOBRE DEMOCRACIA, DESARROLLO, COHESION SOCIAL Y SEGURIDAD EN AMERICA LATINA ¢ 59



MESA 2 » DEMOCRACIA, PARTIDOS POLITICOS Y CALIDAD INSTITUCIONAL

res; la independencia del poder judicial; la transparencia y la
responsabilidad en la administracion publica; la existencia
de medios de informacién y comunicacion libres, indepen-
dientes y pluralistas

Distintos organismos internacionales, que a menudo
colaboran entre si, apoyan los procesos democraticos y el
respeto de los derechos humanos, ligdndolos a los acuerdos
existentes. Debemos mencionar algunos de ellos, muchos
dentro de las Naciones Unidas, como la Oficina del Alto Co-
misionado para los Derechos Humanos (OQACDH), o el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); y
otros pertenecientes a distintas organizaciones regionales,
como por ejemplo, la Organizaciéon de los Estados America-
nos (OEA) o la Unidn Europea. Respecto de esta Ultima, esta
el Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos
Humanos, en vigor hasta 2013, en el que se resalta la impor-
tancia de las directrices de derechos humanos en aspectos
tales como la lucha contra la tortura, la pena de muerte, la
utilizacion de los nifios para la guerra, y a favor de la igual-
dad de género y de los defensores de derechos humanos.

Respecto de los programas de cooperacion técnica, hay
gue mencionar que estos se centran en el fortalecimiento
del marco juridico para la protecciéon de los derechos hu-
manos (a través de reformas institucionales y judiciales), el
empoderamiento de los segmentos vulnerables de la socie-
dad, y en la educacion en derechos humanos.

Estos son relevantes cuando operan en democracias
en transicion, y en los paises que surgen de conflictos. Por
ejemplo, la Unién Europea colabora con esos gobiernos y
entidades nacionales para establecer un poder judicial fuer-
te e independiente, un parlamento representativo, eficiente
y responsable, una institucion nacional de derechos huma-
nos independiente y eficaz, y una vibrante sociedad civil.

Pero también es importante destacar cudles son los prin-
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cipales problemas que se oponen a la democracia, los dere-
chos humanos y el Estado de Derecho y algunos de estos
son: la pobreza; la violacién de los derechos individuales y los
impedimentos para el disfrute de las libertades fundamenta-
les; el deterioro del imperio de la ley en contextos tales como
la lucha contra el terrorismo; el aumento de los conflictos ar-
mados; el acceso desigual a la justicia por parte de los grupos
en situacion desventajosa; la impunidad, y la corrupcién.

Me gustarfa hacer un hincapié en este Ultimo punto. La
corrupcion es, sin duda, uno de los enemigos del buen go-
bierno. Actualmente esta siendo objeto de un intenso de-
bate en el seno de la comunidad internacional, tanto des-
de la sociedad civil, a través de actores como Transparency
International, como desde instancias como la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). La
corrupcion socava la capacidad de una nacién para refor-
marse y establecer instituciones politicas mds abiertas,
flexibles y democréticas. Al reducir de forma importante los
recursos de los que dispone el gobierno para ofrecer bienes
publicos, la corrupcion generalizada hace imposible que el
Estado respete los derechos humanos, especialmente los de
las personas mas vulnerables y, por ende, més dependien-
tes del Estado. La lucha contra la corrupcion es una forma
eficaz de favorecer la causa de la democracia.

El Banco Mundial desarrollé el concepto del rapto del Es-
tado, que se refiere a la corrupcion a alto nivel, en la que la
élite de un pais compra y ejerce influencia en la legislacion
y en la politica del Estado en beneficio propio, creando un
fendmeno peligroso de confusion entre el sector privado y
la clase politica. En estos casos la inversién y el crecimiento
disminuyen, y los costos para la sociedad en general son
muy altos. Pero el rapto del Estado no se limita a las élites
de la clase politica y empresarial locales, pues los inversores
extranjeros también participan de ella.
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pues los inversores

extranjeros también participan de ella.

Al amparo de la corrupcién se producen violaciones de
derechos humanos tales como: dafios al medio ambiente;
trabajo infantil; delitos financieros; condiciones laborales
inhumanas; atentados a los derechos de los trabajadores;
asesinatos de dirigentes sindicales; financiacién ilegal de
partidos politicos; trabajo forzado; trata de personas.

Aungue sea evidente, la separacion de poderes, la prac-
tica de elecciones libres y periddicas, la libertad de prensa,
la existencia de una sociedad civil fuerte y participativa
con oposicion y sindicatos libres, constituyen el tejido que
conforma una democracia. La calidad democratica puede
medirse en funcion de los patrones que caracterizan las re-
laciones que se dan en el sistema. Todas las partes han de
tener oportunidades iguales y garantias para ejercer sus de-
rechos, de modo que cada parte reconocerd y respetaré los
derechos de las otras. Para esto, también deben concurrir
otras caracteristicas, como la eficiencia, la legalidad, la ren-
dicion de cuentas, la claridad en la informacion y las reglas
de participacion.

a importancia conferida al buen gobierno en ma-

teria de desarrollo surgié con el reconocimiento de

que numerosas politicas estaban fracasando, en parte
debido a la insuficiente atencion que se habia prestado a los
procesos politicos e institucionales de los paises receptores
de la ayuda. Los Estados son los principales responsables de
la defensa de los derechos humanos, las libertades funda-
mentales y la democracia. A ellos corresponde responder
ante su ciudadania y la comunidad internacional el respeto,
promocion y garantia de los valores de la participacion en
democracia, de los derechos fundamentales y de la vigencia
del Estado de derecho. Pronto se comprendié que el medio
mas eficaz para promover el respeto de esos valores era for-
talecer las instituciones democraticas y promover su buen

funcionamiento, bajo los principios de libertad, igualdad,
justicia y pluralismo politico.

iCémo se puede promover la democracia participativa
y el pluralismo politico? ;Cémo se puede fortalecer el Es-
tado de derecho? Mediante el fortalecimiento de partidos
politicos democraticos, organizaciones empresariales y sin-
dicales, es decir, una sociedad civil participativa. También
fortaleciendo los parlamentos, apoyando los procesos y
6rganos electorales democraticos y otros érganos e institu-
ciones que velen por la aplicacion, respeto y garantia de los
derechos constitucionales. Es preciso, ademas, velar por el
acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva, con especial
incidencia en la mejora de los mecanismos que permitan a
la poblacion més desfavorecida hacer valer sus derechos en
condiciones de igualdad y justicia.

Los programas de cooperacion han de fortalecer los
organos v jurisdicciones especializados, tales como las de-
fensorias publicas, las defensorias indigenas, los érganos
especializados en la proteccion de mujer, de la infancia y
del medio ambiente. También deben orientar un gasto pu-
blico dirigido hacia las prioridades sectoriales que permitan
luchar contra la pobreza. En el ambito municipal y regional,
se deben promover escenarios idoneos para la ejecucion de
todas las politicas de desarrollo en general y, particularmen-
te, de desarrollo institucional.

En cuanto a la educacion en derechos humanos es rele-
vante comprometer a los individuos, animandoles a ser ciu-
dadanos activos en materia de derechos humanos. En este
aspecto el objetivo es dar a conocer las normas, fomentar la
reflexion sobre el sistema de valores de nuestras sociedades
y el andlisis de las bases éticas y morales de la legislacion, de
modo que ninguna persona naturalice la negacién de sus
derechos fundamentales. Esta también es una condicion
necesaria de toda democracia.
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De una concepcion
minimalista a una

concepcion integral
de la democracia

NA CONCEPTUALIZACION de la democra-

Cia basada en su calidad implica ir méas alléd de

una definicién minimalista de la misma. Esta

definicidon minimalista estuvo enfocada en lo
electoral, de alli el concepto de “democracia electoral”. En
la region, esta definicion experimentod un auge en los afos
90, una época en la que, a su vez, primd lo econdmico por
sobre lo politico. Es posible argumentar que en los 15 afios
comprendidos entre 1990 y 2005 la region atraveso por el
“fundamentalismo” econémico y la democracia minimalis-
ta, constituida por electores que regularmente ejercian su
derecho al voto y a ser elegidos. Ahora bien, al hablar sobre
“calidad de la democracia”, ello implica un cambio en la con-
ceptualizacion y enfoque sobre la democracia, desde una
definicion minimalista hacia una definicién mas integral.
Este cambio es de por si bienvenido y necesario porque se
ajusta a la realidad politica que ha atravesado la regién des-
de 2005 en adelante.

Hacia la consolidacion de la democracia electoral. En tér-
minos generales es posible afirmar que la democracia elec-
toral ha sido conquistada en la mayoria de los paises que
conforman las Américas. En la actualidad, la legitimidad de
origen de un gobierno resulta de haber ganado elecciones
libres, transparentes y competitivas. Obtener la mayoria de
los votos en elecciones que relinan esas caracteristicas es lo
que le otorga el sello “democrético” al origen de cualquier
gobierno. En las Américas han quedado anuladas otras for-
mas de acceso al poder como los golpes militares, las suce-
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Victor Rico

siones pactadas, el dedazo, etc.

Este dato no es menor para una regiéon que ha sufrido
los vaivenes de golpes y contra-golpes, autoritarismos y
democracia, y conflictos armados internos. Sin embargo, la
democracia electoral dista de ser perfecta, ain hay elemen-
tos por mejorar, especialmente en lo que respecta a gene-
rary garantizar condiciones equitativas para la competencia
electoral. Esto ultimo implica, por ejemplo, asegurar y regu-
lar el acceso equitativo a los medios de comunicacion y a
los recursos publicos. Otros frentes a mejorar son: el acceso
al voto, la depuracién de los padrones, la fiscalizacion de los
gastos electorales, entre otros.

Multiplicidad de definiciones sobre democracia y de
metodologias para medir la “calidad de la democracia”. En
el mundo académico abundan las definiciones sobre de-
mocracia y las metodologfas para medir la “calidad” o “pro-
fundidad” de la democracia. Hay varias perspectivas desde
donde analizar la “calidad de la democracia”. Una perspecti-
va es la del poder, teniendo en cuenta el origen (de dénde
surge el poder), el ejercicio (como se ejerce el poder) vy la
finalidad (para qué se ejerce el poder). Otra alternativa es
analizar la cuestion de la “calidad de la democracia” desde
la ciudadania (pasando del individuo-electoral al individuo-
ciudadano), teniendo en cuenta los retrocesos y avances
logrados en materia de derechos de ciudadania politica,
civil y social. En esta Ultima linea de analisis cabe mencio-
nar el trabajo que desde 1972 realiza Freedom House todos
los afios en torno a los derechos politicos y civiles a nivel
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En el marco de lo que se conoce como la “crisis de
representacion”, algunos pronostican la desaparicion
de los partidos politicos. Sin embargo, cabe destacar

que desde 2001 se registra una tendencia creciente de
los ciudadanos que piensan que sin partidos politicos

mundial. Segun el ultimo informe publicado por Freedom
House, entre 2009 y 2010 no se dieron grandes variaciones
en América. En ambos afos, 16 de los 26 paises incluidos
en el estudio cayeron bajo la categoria de “libres”; 9 fueron
calificados como “parcialmente libres” y 1 como “no libre”.
Guatemala y Venezuela sufrieron una erosién de los dere-
chos politicos, México una erosién de las libertades civiles
y Honduras evidencié un deterioro en ambos. A pesar de
estas variaciones entre 2009 y 2010, ellas no derivaron en
un cambio de categorfa de los cuatro paises mencionados.
Asimismo, existen varias metodologfas a partir de las
cuales se intenta medir la “calidad de la democracia”. La ma-
yoria de estas metodologias se basan en la construccién de
indices y resultan en mediciones (cualitativas y cuantitati-
vas) sobre la calidad o estado de la democracia. Entre estas
metodologias cabe mencionar el Indice de Democracia de
la Economist Intelligence Unit, el indice de Democracia de
Vanhanen (también conocido como el indice de poliarquia,
pues toma los dos ejes centrales de Robert Dahl: participa-
cion y competencia) e inclusive IDEA Internacional ha pu-
blicado una gufa para evaluar la calidad de la democracia.
Segun el indice de Democracia de la Economist Inte-
lligence Unit, entre 2008 y 2010 el principal cambio se dio
dentro de las categorias de democracia deficitaria y regime-
nes hibridos. En 2008 habfa 18 pafses que, por sus puntajes,
cayeron dentro de la categoria de democracia deficitaria
mientras que otros tres o hicieron dentro de la categorfa de
régimen hibrido. Dos afios més tarde, disminuyo el nimero

no puede haber democracia.

de democracias deficitarias de 18 a 15 y aumentd en 3, de
3 a6, el nimero de regimenes hibridos. Los tres paises que
pasaron a la categoria de regimenes hibridos fueron: Hon-
duras, Nicaragua y Bolivia.

La leve baja del promedio regional entre 2008 y 2010 se
explica, en gran medida, por dos fenémenos: la erosién de
la libertad de prensay la extension del crimen organizado,
con una exacerbacion de la violencia y mayor penetracion
del narcotréfico. La influencia del crimen organizado y su
capacidad para erosionar la efectividad de las fuerzas de
seguridad y del sistema judicial, emergen como uno de los
principales desafios de los paises de la region. Por otro lado,
la incapacidad de proteger la libertad de prensa evidencia
la falta de érganos de control lo cual, a su vez, puede ser
considerado como un sintoma de la debilidad institucional
imperante en varios paises de América Latina y el Caribe. En
este contexto, la mayor concentracion de poder en el Eje-
cutivo y la modificacion de las reglas de juego para alterar
y extender los limites de los mandatos presidenciales con-
tribuyen a ese debilitamiento institucional. Los poderes le-
gislativos, comparativamente son mas débiles y evidencian
bajos niveles de confianza entre la ciudadanfa. La mayorfa
de los poderes judiciales sufre algiin grado de politizacién
y partidizacion y, en algunos casos, la penetracion e inci-
dencia del crimen organizado es cada vez mayor. Los entes
reguladores y de control se encuentran sub-financiados, sin
suficiente personal e intentando abarcar demasiadas areas.
El informe del EIU sobre la democracia en la region conclu-
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ye que frente a estos problemas estructurales no se han po-
dido implementar las reformas necesarias y que la falta de
progresos en el plano institucional es uno de los principales
factores que obstaculiza la profundizacion de los procesos
democraticos en la region.

La calidad de la democracia segun la Carta Democrética
Interamericana. A diferencia del mundo académico, en el
marco del sistema interamericano, los paises han logrado
plasmar en la Carta Democratica Interamericana no sélo un
mecanismo de defensa colectiva para mantener y fortale-
cer la democracia en las Américas, sino también una defi-
nicién de la misma, que incluye una identificacion de los
elementos constitutivos, esenciales y fundamentales de la
democracia.

La Carta trasciende la idea y la definicion de una demo-
cracia electoral. Para que un gobierno sea considerado de-
mocratico no sélo hay requisitos de “origen”, sino también
de ejercicio del poder. En el articulo 2, se definen como ele-
mentos centrales para el ejercicio efectivo de la democracia
representativa: el Estado de Derecho y la existencia de un
régimen constitucional. La Carta continua identificando
los elementos esenciales de la democracia en su articulo 3,
agregando: la celebracién de elecciones periddicas, libres,
justas y basadas en el sufragio universal, el respeto a los de-
rechos humanos, el acceso al poder y su ejercicio con arre-
glo al Estado de Derecho, el pluralismo en los partidos y las
organizaciones, y la separacion de los poderes publicos. El
articulo 4 completa la lista de los componentes fundamen-
tales del ejercicio de la democracia con la subordinacion de
todos a la autoridad civil y los poderes publicos, la transpa-
rencia de las actividades gubernamentales, la probidad, la
responsabilidad de los gobiernos en la gestion publica, el
respeto por los derechos sociales y la libertad de expresién
y de prensa. Finalmente, el articulo 6 define a la participa-
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cién de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio
desarrollo como una condicién necesaria para el pleno y
efectivo ejercicio de la democracia.

La Carta Democrética Interamericana define una hoja
de ruta para profundizar la democracia en la regién. Puesto
que el nucleo central de este instrumento es la democracia
representativa, los partidos politicos cumplen un rol clave
en ese tipo de democracia. No sorprende entonces que el
articulo 5 de la Carta Democratica se refiera especificamen-
te a los partidos politicos. Este afirma que “el fortalecimiento
de los partidos y de otras organizaciones politicas es priori-
tario para la democracia.”

Bajo nivel de confianza de los partidos politicos entre los
ciudadanos. En el contexto actual, teniendo en cuenta los
bajos niveles de confianza ciudadana en los partidos poli-
ticos y la crisis de representacion, este trabajo de fortaleci-
miento se vuelve no sélo necesario sino prioritario. Segun
los datos de Latinobaréometro (1996-2010), los partidos po-
liticos son las instituciones que sostenidamente han regis-
trado los menores niveles de confianza entre la ciudadanta.

Igunos factores que obstaculizan el proceso de

fortalecimiento de los partidos son: el mensaje

de los medios de comunicacién, que muchas ve-
ces contribuyen a forjar una cierta percepcién negativa de
los partidos entre la ciudadanfa; la falta de probidad de los
politicos; la falta de financiamiento para que los partidos se
conviertan en agrupaciones de politicos profesionales con
capacidad para atraer a gente capacitada y con vocacion
de servicio publico; la falta de interés en politica por parte
de los ciudadanos, que coincide con una caida en el nivel
de aprobacion de los gobiernos, a pesar del aumento en el
nivel de apoyo y satisfaccion con la democracia, y de satis-
faccion con la economia.
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En algunos paises persisten las maquinarias electorales
que Unicamente se activan en torno a un candidato
de cara a procesos electorales, pero que durante el

periodo entre elecciones no cuentan con la estructura,
los miembros, la dirigencia ni la organizacion para llevar

En el marco de lo que se conoce como la “crisis de re-
presentacion’, algunos pronostican la desaparicion de los
partidos politicos. Sin embargo, cabe destacar que a pesar
del bajo nivel de confianza del que gozan los partidos po-
liticos, desde 2001 se registra una tendencia creciente de
los ciudadanos que piensan que sin partidos politicos no
puede haber democracia (del 49% en 2001 hasta 59% en
2010). Pero, por otro lado, preocupa que sélo la mitad de
la gente en la region se siente representada (53% cree que
es posible que sus ideas politicas lleguen al poder). El por-
centaje mas alto se registra en Republica Dominicana (69%
piensa que el sector politico al que apoya tiene las mismas
oportunidades de llegar al poder que los demas) mientras
que los porcentajes mas bajos se concentran en la region
andina: Ecuador (43%), Bolivia (43%) y Peru (42%).

Distanciamiento entre politica/partidos y ciudadanfa. No
cabe duda que aun persiste una distancia considerable en-
tre los politicos y la ciudadania. Tras varios impactos externos
que golpearon a la regién entre 1994-2000 (desde el “efecto
tequila” hasta el “efecto samba”) y el consecuente deterioro
en el bienestar social, se produjo un aumento del porcentaje
de ciudadanos que no votaria por ningun partido politico si
las elecciones fueran este domingo. Un patrdn similar se co-
menzo a evidenciar tras la crisis econémica internacional de
2008. Otro indicador de la crisis en la que se encuentran los
partidos politicos es que sélo 15% de los ciudadanos estaria
dispuesto a participar en un partido como medio para influir
en una decision del gobierno. En ninguno de los 18 paises del

adelante una vida partidaria.

estudio, el porcentaje supera 25%.

Quiebre, fragmentacion, polarizaciéon o debilitamiento
de los sistemas de partidos. En varios paises de la regién se
evidencia una fragmentacién o un quiebre del sistema de
partidos. En su lugar estan emergiendo sistemas de partido
dominante rodeados de partidos de oposicién débiles, sin
posibilidades de ofrecer alternativas creibles y viables y, por
ende, sin perspectiva para generar una alternancia en el po-
der. En algunos paises persisten las maquinarias electorales
que Unicamente se activan en torno a un candidato/s de
cara a procesos electorales, pero que durante el periodo en-
tre elecciones no cuentan con la estructura, los miembros,
la dirigencia ni la organizacion para llevar adelante una vida
partidaria. Asimismo, también se estan dando situaciones
donde los partidos politicos que estan en el gobierno ase-
dian a los partidos de oposicién, cierran espacios de discu-
sion y debate, generan dindmicas polarizantes y dificultan
asi la construccion de consensos. Por otro lado, hay parti-
dos que desde la oposicion obstaculizan la gobernabilidad
(ejercen una oposicion destructiva y desestabilizadora méas
que constructiva). Finalmente, la mayorfa de los partidos
presenta dificultades para renovar sus liderazgos.

Elementos que podrian contribuir al fortalecimiento
de los partidos politicos. El respeto a las reglas de juego; la
probidad de los politicos/representantes/funcionarios, la
transparenciay rendicién de cuentas; la identificacion de los
problemas y de las demandas de la ciudadania; la eficacia
en la gestién (ya sea como gobierno o como oposicion); la
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a forjar una cierta percepcion negativa de los partidos

entre la ciudadania.

existencia de organizaciones fiscalizadoras de la sociedad
civil que le den seguimiento y difusion a las actividades de
la politica; el apoyo eficaz de organismos internacionales o
multilaterales, son algunos elementos que podrian contri-
buir al fortalecimiento de los partidos politicos. Las nuevas
tecnologias, los medios de comunicacién y las redes socia-
les, en la medida en que se reduzca la brecha tecnoldgica,
podrian contribuir a reducir la distancia entre politicos y
ciudadanos, y erradicar la idea de la “clase politica” como
un sector aparte y alejado de la ciudadania y de la realidad
del pais.

El funcionamiento de partidos representativos, arrai-
gados, moderados y solidos son elementos claves para la
sustentabilidad y calidad de la democracia. Al analizar las
crisis politicas que han tenido lugar en la region desde el
restablecimiento de la democracia y que en algunos casos
han derivado en la interrupcién anticipada de los mandatos
presidenciales, es posible constatar que ninguna ha tenido
lugar en paises como Chile, Uruguay y Costa Rica. Un comun
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denominador de estos paises es que cuentan con sistemas
de partidos consolidados, es decir, partidos que respetan
el Estado de Derecho y que se rigen por éste; partidos que
respetan los resultados de las elecciones y aceptan la alter-
nancia en el poder; partidos que mas allé de la ideologia y
del proyecto partidario logran llegar a consensos en torno
a visiones/ejes claves del pais a partir de lo cual es posible
construir e implementar politicas de Estado; partidos que
no sélo se rigen por una vision electoralista de corto plazo,
sino que también guian sus decisiones y acciones en fun-
cion de una vision/proyecto-pais de largo plazo. ;Como se
llega a ese tipo de sistema de partidos en un pais? ;Es po-
sible replicar ese “modelo” en otros paises de la region? ;O
son los sistemas de partidos enddgenos, consecuencia de
procesos particulares y especificos de cada pais? No queda
claro cémo se produce esa transformacién pero si es posible
afirmar que la institucionalidad democrética, incluyendo la
consolidacién de los partidos politicos, son elementos claves
para la sustentabilidad y calidad de la democracia.



Democracia y calidad

institucional

L AUTORITARISMO es el telén de fondo de la
mayor parte de las sociedades latinoamericanas.
Salvo Colombia, Uruguay y Chile, la mayor parte
de ellas no han tenido periodos prolongados de
régimen democratico. Antes de la ola de dictaduras, las
sociedades estaban dominadas por pequefas oligarquias.

Los valores dominantes han sido, y siguen siendo, oli-
garquicos, donde gran parte de la poblacion hasta hace
menos de tres décadas no tenfa acceso a una ciudadania
efectiva. Lo que ha dominado la estructura econémica de
América Latina son sociedades altamente estratificadas,
con poca movilidad social y con persistencia de la po-
breza. En este marco se pueden identificar una serie de
elementos de exclusién que determinan la cultura que
domina en la region.

Exclusion econémica. La exclusion econdémica trae
como consecuencia un gigantesco fraude social, que
mina la autoridad politica y estatal. Los ciudadanos gene-
ran recompensas individuales, a través de evitar cumplir la
ley. Las implicancias se observan en la moral fiscal, social
y laboral.

Exclusidn racial indigena. La discriminacion de los
indigenas en paises con una poblacién significativa de
habitantes originarios trae consigo la fragmentacion del
sistema de partidos. En paises como Perd, Ecuador o Bo-

Marta Lagos

livia, los sistemas de partidos politicos no son capaces de
producir la renovacion de las elites que se requiere para
representar los intereses de la mayorfa.

Exclusion del poder por parte de las elites. La ex-
clusion de las mayorias, dada la preeminencia politica de
un segmento privilegiado, trae consigo sociedades escin-
didas, donde la demarcacién se da entre quienes tienen y
no tienen voz. El parlamento y los partidos no logran llenar
el vacio de representacién que implica la concentracién
del poder politico y econémico en un grupo pequefo de
personas. Asi, la ley vale menos para quién tiene méas po-
dery logra evitarla.

Exclusion por ausencia del Estado. Cuando el Estado
solo llega parcialmente a lo largo y ancho de su territorio
se produce un acceso desigual a los servicios. Esto lleva
a que algunas empresas tengan mas poder que el parla-
mento y los partidos y que, a veces, incluso reemplacen al
Estado en la prestacion de ciertos servicios.

Exclusidn por la parcialidad de la ley. En un siste-
ma en el que el Estado no es capaz de imponer la igual-
dad ante la ley, la poblacion tiene la percepciéon de que
los intereses de la mayorifa no estdn representados y que
hay desigualdad en el acceso a los servicios estatales. La
demanda por cambiar esta situacion es, por lo tanto, una
exigencia que se condice con una mayor democracia.
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Lo que parece claro, es que sin cambios en
las estructuras sociales, la consolidacion de
la democracia se prolongara inconvenientemente

Tomando en cuenta estas exclusiones, el nivel de con-
solidacion de la democracia en América Latina no se re-
laciona con el tiempo de socializacion de este sistema, ni
con los afos de dictadura, sino mds bien con la estructura
de las sociedades. Estas estructuras segmentadas de so-
ciedades sin movilidad y acceso a bienes publicos y priva-
dos, dan origen a consolidaciones tormentosas. Por esto
se hace, mediante reformas, necesario desmantelar las ba-
rreras estructurales de las desigualdades antes de alcanzar
un Estado.

Visto de otro modo, sociedades que eran menos des-
iguales al momento de la transicién hacia la democracia
no han requerido tantas transformaciones estructurales,
sino sélo algunas reformas institucionales. En cuanto a la
experiencia, hay paises que han producido primero refor-
mas politicas y luego se han enfrentado a las transforma-
ciones estructurales de sus sociedades. Otros, por el con-
trario, han abordado de inmediato las transformaciones
estructurales. Lo que parece claro, es que sin cambios en
las estructuras sociales, la consolidacién de la democracia
se prolongard inconvenientemente en el tiempo.

En cuanto a las transformaciones institucionales, éstas
tienen que apuntar a desmantelar los nudos gordianos del
poder que impiden la pluralidad y la representacion de los
intereses de la mayoria. Ello implica abordar el tema del
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en el tiempo.

financiamiento de los partidos politicos y la politica en ge-
neral, para hacerla mas independiente de los sistemas de
poder social, asi como promover el acceso y la igualdad
ante la ley.

En conclusion, los procesos de consolidacion de las
democracias de la region han sido en funcién de sus des-
igualdades. Asf lo demuestra Latinobarémetro, que en 15
afos y con 300.000 entrevistas ha generado una abun-
dante evidencia al respecto. Estos resultados, en términos
culturales, llevan a altos indices de desconfianza en las ins-
tituciones de la democracia. Eso se sana sélo con mas y
mejor democracia.
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La democracia

de ciudadania

S PROBABLE QUE la primavera democratica de

Centroamérica se esté marchitando. El golpe de

Estado de Honduras es el parteaguas, pero no

es un dato aislado. Nicaragua ha sufrido una re-
gresion democréatica cuyo Ultimo evento —confirmando la
tendencia- fueron las elecciones municipales de noviem-
bre 2008. El golpe en Honduras y la tozudez con que es
defendido por los grupos de poder méas conservadores
del hemisferio (Guatemala, en sobrado primer lugar) mar-
ca el signo de la nueva polarizacién que se ha instalado en
Centroamérica.

Guatemala vive un proceso extendido en América La-
tina de desgaste precoz del sistema democratico, que es
ocasionado por el desencuentro entre el funcionamien-
to de las instituciones y las demandas de la sociedad. El
advenimiento de la democracia coexistié durante una
década con el conflicto armado. En esas condiciones el
ejercicio de las libertades publicas y el avance en materia
de derechos humanos fue inicialmente lento, a pesar de
que existian poderes Ejecutivo y Legislativo elegidos.

Los nuevos desafios derivados de la globalizacion si-
tdan a la democracia en una posicion de transformacion
frente a la creciente complejidad de la esfera social y po-
litica. El surgimiento de nuevas demandas sociales funda-
mentadas en la diversidad de identidades implica que la
democracia debe sustentarse en nuevos paradigmas.

Otilia Lux de Coti

Por ello, el debate contemporéneo en ciencia politica
y social dirige sus principales criticas a la incapacidad de
las actuales democracias para gestionar los intereses y las
necesidades de las mujeres, los jovenes y los pueblos in-
digenas y a la incapacidad de los Estados de superar las
desigualdades, erradicar la discriminacién y el racismo. En
este sentido, la subrepresentacion de las mujeres en los
espacios de poder pone en cuestion la legitimidad de las
actuales democracias.

Para poder hablar de democracia, en pleno sentido de
la palabra, no sélo han de cumplirse los criterios de voto
individualizado, diversidad de partidos y periodos electo-
rales, también ha de hablarse de una representacién plena
del pueblo, incluyendo, sin lugar a dudas a la poblacion
femenina, los jovenes y los pueblos indigenas. La repre-
sentacion democratica implica que la clase politica refleje
las caracteristicas politicas, socioldgicas y culturales de la
sociedad que representa.

La historia del movimiento de los pueblos indigenas y
del movimiento de las mujeres estd fuertemente vincu-
lado con el ejercicio de la ciudadania, la construccién de
la democracia, la relectura de la igualdad, la exigencia de
la inclusiéon de la mujeres e indigenas y una consecuen-
te lucha por la vigencia de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas y del reconocimiento y respeto a la
titularidad de los derechos de las mujeres. Ademas, esta
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vinculado a la exigencia que los Estados tienen que ser
plurales y garantes de la institucionalidad democrética y
del pluralismo juridico.

El ejercicio de una ciudadania integral implica contar
con instituciones democraticas y con partidos politicos
con ideologia, plataforma y programas de gobierno que
sean éticos y transparentes. De lo contrario se debilitan
y se deslegitiman las democracias y los poderes facticos
incursionarfan con mayor fuerza en las estructuras del Es-
tado.

Por ello es importante contar con instituciones electo-
rales lideradas por personas honorables y con reformas a
las leyes electorales y de partidos politicos encaminadas
a respetar la democracia y la particiapcion ciudadana. De
esta manera se lograria la perdurabilidad de la organiza-
cién democratica. La legitimidad de la democracia obvia-
mente radica en la soberanfa popular expresada mediante
procesos electorales libres y tranparentes, tal como lo es-
tipulan nuestras constituciones. Si seguimos estas sendas
tendriamos Estados plurinacionales, gobernados por el
derecho y mejores politicas publicas, enfocadas especial-
mente en superar la desigualdad, erradicar la pobreza, eli-
minar la discriminacién y el racismo.

Para potenciar nuestras democracias necesitamos un
nuevo Estado. Ese es el eje de las transformaciones. La
reconstruccion de la estatalidad, es decir de la capacidad
y el poder del Estado para ejercer sus facultades, es una
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condicion necesaria para el funcionamiento de una demo-
cracia de ciudadanos. Un Estado sin poder puede llevar a
que la democracia pierda su capacidad de transformar los
derechos en realidades.

El desafio actual para la transformacién del Estado no
pasa por la disyuntiva de “mas o menos Estado”. El objetivo
es el desarrollo de un sector publico con capacidad de pla-
nificacion estratégica y de disefiar e implementar politicas
efectivas de educacién, salud, seguridad y de apoyo al cre-
cimiento econdmico sostenible y al empleo. Los ejes de
la renovacion estatal son la profesionalizacién del servicio
civil, la modernizacion de las organizaciones burocraticas
y el fortalecimiento del poder politico del Estado, para que
los objetivos definidos en su mayoria por las sociedades
puedan alcanzarse.

Un desafio central de nuestras democracias es mejo-
rar la distribucién del ingreso en una region que posee el
nivel de concentracién de la riqueza mas alto del mundo.
Esta concentracién econdémica deriva, a su vez, en una
concentracién del poder. Ese poder es, a menudo, com-
petitivo con el poder publico encargado de ejecutar la
voluntad expresada en las elecciones. En ese sentido, la
inequitativa distribucion del ingreso existente hace nece-
saria una redistribucion de podery un aumento de la eco-
nomia estatal respecto a los poderes facticos.

Lainsuficiente capacidad estatal para formular politicas
publicas y la falta de poder politico para la aplicacion de
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La insuficiente capacidad estatal para formular
politicas publicas, y la falta de poder politico para la
aplicacion de politicas redistributivas, representan
algunos de los mayores obstaculos para

la expansion de la ciudadania social y la reduccion

politicas redistributivas representan algunos de los mayo-
res obstaculos para la expansién de la ciudadania social y
la reduccion de las brechas de bienestar.

o existe régimen democrdtico sin Estado y no

existe democracia plena que no se funde en un

Estado que inscriba derechos, que los garantice
con sus instituciones y que asegure su provision mediante
sus intervenciones. Si el objetivo central de la democracia
es mejorar el bienestar de la ciudadanfa, articulando ni-
veles crecientes de libertad e igualdad, el Estado es una
pieza clave de la accién colectiva para lograrlo. Por eso
mismo hay que fortalecer a los Estados.

El Estado requiere mecanismos concretos, recursos y
capacidad institucional para disefilar y poner en marcha
politicas publicas de desarrollo humano, redistribucion de
la riqueza, erradicar la pobreza y garantizar la seguridad
publica. Pero ello no es posible sin una amplia base de
apoyo politico y social. Por eso lo recomendable es la re-
novacion de la burocracia estatal y la necesidad de un ser-
vicio civil profesional. Una ley de servicio civil nos ayudaria
a romper algunos de los elementos que han prostituido el
sistema funcional del Estado.

Para avanzar en este tema se requiere priorizar tres po-
liticas publicas. Se necesita que los partidos politicos de-
mocraticos abran didlogos permanentes sobre reformas
fiscales, recaudacion eficiente, eliminacién de privilegios,

de las brechas de bienestar.

manejo de gasto publico con tranparencia y legislacion
apropiada para eliminar la corrupcion. Se necesita una
nueva fiscalidad: la tributacion como instrumento para
equilibrar los poderes econémicos y politicos.

En segundo lugar, los principios que deberfan guiar el
disefio de las politicas sociales con la universalidad vy la
diversidad. El Estado debe priorizar la provisién de servi-
cios sociales, de salud, educacién, empleo y vivienda que
apunten a mejorar el bienestar de toda la sociedad.

En tercer lugar, el Estado se debe enfocar en proveer
una adecuada seguridad publica, respaldada en una s6-
lida legislacion y justicia. La penetracién del crimen or-
ganizado, particularmente del narcotrafico, en algunas
regiones de nuestro continente lleva a que esta sea una
tarea prioritaria. ;Cémo podemos enfrentar los crecien-
tes recursos y capacidades del crimen organizado y evi-
tar que se infiltren en nuestros Estados? ;Cudles son las
politicas eficaces y ajustadas al Estado de Derecho mas
aptas para reducir los niveles de comercio ilicito y los
elevados niveles de homicidios? jCuéles son las opcio-
nes disponibles entre el “garantismo extremo”y “la mano
dura’, es decir, las alternativas viables de politicas de se-
guridad que respeten los derechos humanos y sean al
mismo tiempo eficaces?

Todos y todas tenemos un gran desafio por delante:
defender la democracia libre y transparente, para una vida
dignay en plenitud.
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Intervenciones y debates

wz"

LEONEL FERNANDEZ

Lo primero que quiero poner de relieve es que no hay necesidad de tener criterios fijos o ideas
Unicas aplicables a todos. Cuando hablamos de democracia hay una diversidad y una pluralidad de
modelos posibles, que para ser aplicados deben ser sujetos al debate o al consenso en los distintos
paises con el fin de tener un sistema que mejor se ajuste a la realidad nacional de cada pafs.

También vale la pena detenerse en los partidos politicos y su relacion actual con la sociedad.
Inicialmente, los partidos politicos fueron maquinarias electorales: se creaba un partido para ganar
elecciones. En la versién gramsciana, el partido era la expresién en miniatura del Estado mismo, algo
similar al “gabinete en la sombra” de los ingleses.

En la época de la posguerra, muchos partidos politicos en América Latina se dedicaron a com-
batir dictaduras militares y en ese proceso nacieron organizaciones politicas basadas en un modelo
de participacién o alianza con distintos sectores. Asi, nacieron partidos que agrupaban a la clase
media profesional con empresarios industriales o grupos agrarios. De esta mezcla nacieron los par-
tidos que dieron sustento al modelo populista y de desarrollo industrial en los afios 60 y 70.

Sin embargo, esta concepcion de partidos se agotd. Las politicas de liberalizacion y apertura
econémica han fortalecido al sector privado, y hoy mucha gente tiene menos necesidad de formar
parte de un partido politico. Hay que recordar que histéricamente los partidos politicos eran orga-
nizaciones que generaban una movilidad social ascendente. Con la pérdida de importancia de los
partidos, el clientelismo tradicional de nuestra region perderé fuerza. Al fin y al cabo el clientelismo
politico es también una expresion de la debilidad de la estructura econémica y social de nuestras
sociedades.
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| a relacidon entre democracia
y desarrollo econémico

NA REFLEXION central que ha recorrido el de-

bate de esta mesa es si la democracia es condi-

cion del desarrollo econdmico o, al revés, si el

crecimiento se debe a la democracia. Me parece
que hay que separar cuidadosamente ambas visiones.

Si el desarrollo econdmico fuera clave para la democra-
cia, tendrfamos un problema bastante serio: no podriamos
tener democracias en la mayor parte de los paises de Amé-
rica Latina.

Al revés, si le pidiéramos a la democracia rendimientos
en lo econdmico como condicién para ser democracia, ésta
deberia entenderse a la vez como un régimen econémico.
Una cosa es hablar de los rendimientos econémicos de la
democracia y otra cosa muy distinta es decir que cuando
no hay rendimientos econémicos aceptables para el bien-
estar de la poblacion, ésta deje de ser una democracia. En el
caso inverso: ;Si hay un buen rendimiento econémico, bajo
un gobierno autoritario, éste se convierte en democratico?
Obviamente no, porque ese régimen no tiene todos los ele-
mentos que configuran la definicion de un sistema politico
democrético.

Otro aspecto relevante para la reflexion acerca de la re-
lacién entre democracia y economia dice relacion con el fin
del Consenso de Washington, con lo que se abri6 la posi-
bilidad de otro tipo de régimen econémico. ;Esto es una
realidad o sélo una potencialidad? Si estamos frente a otros
tipos de regimenes econdmicos, hay que observar las expe-
riencias de quienes con més claridad han planteado la idea

Simon Pachano

de cambios: la revolucion bolivariana, la revolucion ciudada-
nay el gobierno de Evo Morales. jHa habido cambios de ré-
gimen econdmico o estamos mas bien frente a determina-
dos tipos de ajustes en Venezuela, Ecuador y Bolivia? ;Qué
margen existe para un cambio de régimen econémico ca-
paz de alterar totalmente sus condiciones y componentes?

Si es que esos palises estan yendo a algo asf como regi-
menes hibridos, habria que preguntarse por los elementos
que los caracterizan. Por lo pronto, tenemos certeza al me-
nos de un elemento nuevo en la actual economia: el retor-
no del Estado.

Esta nueva presencia del Estado —que no sdlo se da en
los pafses mencionados, sino que en toda América Latina,
con mayor o menor intensidad- plantea la necesidad de
hacer distinciones. El Estado puede comprenderse a través
de sus capacidades, funciones y atribuciones clasicas, como
son el resguardo de la soberania, el monopolio de la fuerza
o la capacidad de otorgar ciudadanfa plena a los ciudada-
nos. En esto no hay mayor novedad ni discusién. Sin embar-
go, cuando se discute las funciones econdmicas del aparato
estatal, se entra al debate por las reformas estructurales del
Estado.Y este debate, justamente, es el de la cohesion social.

iCudnto de la cohesion social se le puede atribuir a la de-
mocracia y viceversa? En este vinculo entre cohesion social
y democracia, hay dos elementos que son fundamentales:
inclusion y ciudadanfa. La inclusién es relevante en todos
los sentidos del término —es decir, entendiéndola desde los
admbitos de lo econdmico, social y politico- pues se corres-
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ponde fundamentalmente con la democracia y la ciudada-
nia, en el sentido del pleno ejercicio de las libertades y los
derechos, en lo civil, lo politico y lo social.

Es en lo social donde es mas urgente ver como se ha
avanzado. En el caso de los paises que han producido cam-
bios mas fuertes, estos no han terminado caminando hacia
modelos de Estado de bienestar, pues las politicas sobre
programas de bonos, condicionados o no condicionados,
no constituyen medidas de esa naturaleza.

El Estado de bienestar europeo fue una construccion
mucho més compleja y grande que las reformas latinoame-
ricanas actuales, pues incluye educacién, salud, seguridad
social, prevision y todo un compromiso de la sociedad en
general, sobre todo por la via tributaria, para ir generando
mejores condiciones de vida de la poblacién y de redistri-
bucion real del ingreso.

Se ha destacado la necesidad de consensos, y hay que
partir por los basicos, como lo son los objetivos de los re-
gimenes econdmico y politico, para luego discutir los pro-
cedimientos que hay que llevar a cabo para darles cumpli-
miento.

n cuanto a la reflexion en torno a la legitimidad del

poder es importante notar como se pueden contra-

poner unas con otras. La legitimidad de origen no
debe entenderse solamente cémo la manera en que surgen
las autoridades, sino a partir del origen del poder politico
mismo, lo que lleva a debatir el régimen politico y las formas
en que éste se constituye.

La legitimidad de procedimientos —que es una de las que
menos se respeta en América Latina— es fundamental, por-
que establece las reglas que permiten el juego. Su expresion
practica como problema mas evidente son las reelecciones
continuas de muchos mandatarios que, habiendo sido ele-
gidos con determinadas reglas, terminan cambidndolas en
el camino para seguir en el poder.

En la legitimidad de resultados hay problemas, pues
muchas veces estos justifican, por ejemplo, las reelecciones
antes referidas. Es la aplicacién del dicho el fin justifica los
medios, que termina pasando por encima de los procedi-
mientos.

El debate ha girado con menos énfasis en torno a los
actores politicos. En gran parte de América Latina no se

Una cosa es hablar de los rendimientos econémicos
de la democracia, y otra muy distinta es decir que
cuando no hay rendimientos aceptables ésta deje

de ser una democracia.
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y lo hicieron después de haber

jugado un papel importante en la transicion hacia la

considera a nuevos actores que han surgido de las grandes
transformaciones sociales. En el mundo andino, por ejem-
plo, han aparecido los indigenas que han pedido y logrado
tener calidad de actores politicos. Pero la democracia no
sabe qué ni cdmo hacer para incluirlos plenamente. Se han
abordado cuotas o manejos de administracién de justicia
en sus territorios, entre otros experimentos, pero no se sabe
exactamente si estos funcionan bien o no, ni cuanto apor-
tan a la democracia o logran una mayor inclusion.

Los actores politicos llevan a reflexionar sobre los par-
tidos politicos. En muchos paises de la region los sistemas
tradicionales de partidos colapsaron, y lo hicieron después
de haber jugado un papel importante en la transicién ha-
cia la democracia. En Bolivia no seria entendible el periodo
de democracia pactada que le dio estabilidad econémica
y politica al pafs, sino fuera por un sistema de partidos que
durd previamente 18 afos. En Ecuador existié un sistema
de partidos que funciond previamente. Y en Perl funciond
un sistema de partidos hasta el golpe de Alberto Fujimori
en 1992.

Esto nos lleva a una infinidad de preguntas para seguir
adelante. ;Qué partidos se requieren? ;Cémo deben ser?
JEn qué tipos de sistemas deben operar? jQueremos siste-
mas de partidos fragmentados o incluyentes? ;Queremos

democracia.

un solo sistema de partidos para el pafs o aprendemos un
poco de la FIFA y el futbol, y tenemos més bien ciertos sis-
temas de partidos en lo nacional y otros en lo subnacional?

Finalmente, respecto de la democracia directa, vale la
pena destacar el caso de Uruguay, el pais que mas la ha
usado, por ejemplo a través de la consulta popular, ya sea
bajo las formas de referéndum o plebiscito; o Ecuador, que
es el segundo pais que mas la ha utilizado. Pero hay que
hacer una precisién para evaluar esas experiencias, pues
la consulta popular —a diferencia de la iniciativa legislativa
y la revocatoria de mandato—plantea el serio problema de
quien convoca a la iniciativa, es decir, sobre quién hace las
preguntas. Es importante el punto, pues si es la autoridad
quien convoca —sea nacional, local o intermedia— podemos
estar ante un caso en el que se le otorgan més facultades y
atribuciones de las que ya tiene, las que son muchas, como
las iniciativas legislativas, de veto, y otras. Cuando la facultad
es exclusiva de la ciudadania, se determina una democra-
Cia participativa. Es el caso de Uruguay, los ciudadanos no
responden a agendas preconcebidas, sino que son ellos
mismos los que colocan los temas politicos en la agenda
nacional. Tal vez este modelo uruguayo podria constituir
una herramienta valiosa para otros paises de la region en su
afan por seguir consolidando sus democracias.
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La buena mezcla:
politica social activa y buen

manejo de la macroeconomia

N 2009 América Latina conmemord 30 afios des-

de el inicio de los procesos de democratizacion

mas extensos y profundos en la historia de nuestra

region. Esta etapa se ha caracterizado por procesos
electorales libres y por la vigencia y respeto a los derechos
humanos. Pero aceptemos la historia tal como es: los de-
rechos humanos fueron vulnerados, literalmente secues-
trados, en las trdgicas circunstancias que todos conocemos
y de las cuales nos vamos recuperando. La conquista de
nuestra democracia tiene impresa el precio de injusticias y
sangre.

Nuestras democracias aun son imperfectas. Los gober-
nantes deben abrir espacios de participacién social y de
consulta permanente en los procesos de toma de decisio-
nes que mas afectan a la sociedad. La democracia es un
proceso permanente y no se agota en las elecciones que
se dan en ciclos de 4, 5 0 6 anos. No podemos confundir el
instrumento de sufragio universal con el ejercicio social de
la democracia. No podemos convertir las elecciones en el
fin, porque ello impulsard los deseos de poder de un indivi-
duo o un grupo, pero no impulsara el poder ciudadano ni
democratico.

A manera de ejemplo, en Panama durante mi gobierno
impulsamos varias iniciativas de consulta y participacion
social, como los Consejos Consultivos Comunitarios, las
consultas del PRODEC, los Didlogos por la Reforma Fiscal y
la Reforma a la Seguridad Social, o el Referéndum para la
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Ampliacion del Canal. El General Torrijos nos ensefid que
mientras uno Mds consulta menos se equivoca.

Muchos gobernantes de la regién no respetan la insti-
tucionalidad democratica, que significa, entre otras cosas,
la separacién de los poderes y el respeto a las instituciones
politicas, los medios de comunicacién y la sociedad civil. A
pesar de que estos temas aun son solo preocupaciones de
las élites informadas, la vulneracion constante de estos pre-
ceptos democraticos por parte de los gobernantes, puede
generar las condiciones para rechazos masivos y explosio-
nes sociales radicales cuando la gente toma conciencia que
sus derechos fundamentales son cercenados por quienes
gobiernan.

Uno de los problemas histéricos de nuestra region es
que los beneficios del desarrollo econémico no permean
a la sociedad, y pocas veces llegan a los que menos tienen.
Es comun encontrarse con muchas encuestas a lo largo y
ancho de América Latina que nos dicen que los pueblos
prefieren gobiernos democraticos, pero siempre que ten-
gan capacidad para resolver, o sea, para mejorar la calidad
de vida de las personas.Y sino lo hacen, prefieren gobiernos
no democraticos pero que sean capaces de resolver.

En su definicion clasica el desarrollo econémico significa
lograr crecimiento con justicia social (lo que ahora llama-
mos equidad). Son dos objetivos perfectamente logrables
y realizables. Se logra desarrollo econémico cuando la eco-
nomia de nuestros paises crece y se generan oportunidades



paz social.

de empleo, y también cuando un sistema tributario adecua-
do genera suficientes recursos para la inversion social.

Alcanzamos el desarrollo econémico sostenible cuando
la economia crece por varios afos, y logramos un vigoroso
programa de inversiones publicas y privadas, respetuoso del
equilibrio ambiental y dirigido a mejorar la competitividad
del pais. Con esto, los pueblos defienden su democracia
porque ésta les garantiza mejor calidad de vida y oportuni-
dades de ascender en la escala social.

Pero jcudles son las condiciones minimas para lograr el
crecimiento econoémico?

Ciertamente tiene que haber un entorno internacional
adecuado, con un comercio y economia mundial en creci-
miento. Pero también se necesita un entorno interno ade-
cuado, que provea estabilidad politica, absoluto respeto a
la institucionalidad democratica, seguridad juridica y reglas
claras, entre otras cosas. Esto significa llevar adelante politi-
cas macroeconémicas responsables y contar con finanzas
publicas sanas.

Y también debe haber cohesion social, lo que implica
una agenda social definida y con recursos para implemen-
tarla, ademds de tolerancia y disposicion permanente al dia-
logoy a la participacion ciudadana.

Visto asf, una polftica macroecondémica responsable y
una politica social proactiva se complementan. La combina-
cion entre prudencia macroecondmica y solidaridad social
funciona bien. Al respecto, merece resaltarse el importante
rol que jugd la politica social que siguieron muchos paises
de la regién antes y durante la reciente crisis financiera in-
ternacional de 2008.

Por ejemplo, el Programa de Cohesién Social que impul-
sa el gobierno del Presidente Alvaro Colom en Guatemala
es un buen ejemplo de coémo hacer politica social. Estos es-
fuerzos contribuyen a darle credibilidad y sostenibilidad po-
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estamos garantizando

lftica a nuestros sistemas democraticos. De ahf que sea un
grave error que sus oponentes traten de estigmatizar estos
esfuerzos como “paternalistas”y “asistencialistas’, cuando su
objetivo bésico es la creacion de igualdad de oportunida-
des para todos los ciudadanos de esa nacion.

Con la finalidad de promover la incorporacion de los sec-
tores mas pobres de nuestros paises a los beneficios del de-
sarrollo, cada dia son mds comunes los programas de trans-
ferencia de recursos condicionados. En el caso de Panama el
programa se llama Red de Oportunidades, que incorporé a
mas de 80.000 familias pobres a la I6gica del Estado, entre-
gandoles 50 délares mensuales a cambio de que enviaran a
sus hijos a la escuela, y a estos y sus madres a los centros de
atencion en salud.

De hecho, quienes criticaron nuestra Red de Oportuni-
dades durante la pasada campafa politica, y amenazaron
con investigaciones sensacionalistas de supuestos malos
manejos, no les ha quedado mds opcidn que continuar con
este esfuerzo tan exitoso.

Cuando los pobres toman conciencia que son parte
de un Estado que los escucha y protege, que los reconoce
como parte suya, que les garantiza a sus familias educacion
y salud, les provee de financiamiento para iniciar sus micro
empresas para mejorar su calidad de vida, y —sobre todo-
les brinda oportunidades para ascender en la escala social,
estamos garantizando paz social, quiza la condicion mas im-
portante para que se consolide la democracia y se fortalezca
el desarrollo econémico.
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Desafios y oportunidades
para construir la cohesion

social en Ameérica Latina

E QUE HABLAMOS cuando hablamos de

cohesién social? Esta puede comprenderse

como la capacidad para absorber el cambio y

el conflicto por medio de mecanismos legiti-
mos de asignacion de recursos. Y cudles son estos me-
canismos legitimos? Si bien el énfasis de la discusién ha
estado en los roles del Estado y del mercado, se ha habla-
do menos del papel que cumplen las familias, las comu-
nidades y la sociedad civil en general. Por eso es impor-
tante analizar los recursos asociados a la cohesion social.
Los hay de tres tipos. Los recursos socio-econémicos, que
determinan lo que llamamos el bienestar. Los recursos po-
liticos, los que también se comprenden como derechos.
Y finalmente los recursos socio-culturales, que derivan en
distintos reconocimientos. Es en estos tres ambitos hay
que pensar la cohesion social y los mecanismos de legiti-
macion en la asignacion de recursos.

De acuerdo a la CEPAL, la cohesion social se entiende
como la capacidad de las instituciones para reducir de una
forma sostenible las brechas sociales. La perspectiva cepa-
liana enfatiza con mucha fuerza el sentido de pertenencia
y el apoyo ciudadano para que las instituciones puedan
reducir estas brechas sociales.

Bajo esta perspectiva vale la pena preguntarse si es po-
sible la cohesion social en un contexto de altfsima y per-
sistente desigualdad. En el caso latinoamericano, somos y
seremos el continente mas desigual por mucho tiempo.
iTiene sentido entonces hablar de cohesién social sin

80 * I FORO INTERNACIONAL DE SANTO DOMINGO

Hugo Beteta

abordar la desigualdad como preocupaciéon democratica?

La pregunta es valida porque el concepto de cohesién
social proviene de Europa. Dado su origen, sus preocu-
paciones implicitas fueron mas bien supranacionales, o
si se prefiere europeas, y no abordaban dmbitos como la
democracia, pues eso en Europa es un tema bastante re-
suelto.

En Estados Unidos también hay una altisima desigual-
dad, pero el tema de la democracia parece resuelto. Por
otra parte las expectativas de movilidad social —el suefio
americano- han construido una narrativa que hace acep-
table las diferencias, pese a que esa promesa dista mucho
de cumplirse.

Volviendo a América Latina, nuestras democracias no
son adquisiciones muy sélidas y tampoco hemos construi-
do una narrativa de movilidad social en un contexto de
altisima desigualdad. Asi, la region tiene un desafio mas
complejo y con riesgo de fracasar: ;Co6mo conseguimos,
a la vez, el desarrollo econémico, la cohesion social y la
democracia?

Hay razones para algun grado de optimismo.

En cuanto a la pobreza, entre 2002 y 2008 América Lati-
na experimentoé un episodio inédito en su historia: un fuer-
te crecimiento econémico combinado con una reduccion
en la desigualdad, aunque esta Ultima mucho mas modes-
ta y no cercana a nuestras aspiraciones. El resultado fue
que la pobreza disminuyd significativamente en casi todos
los paises de la regién entre 1999 y 2008.



Este dato es esperanzador, pero que no llame a enga-
fo. Todavia hay 180 millones de pobres en América Latina,
sobre una poblacion total de 600 millones. Ademas, 71 mi-
llones de latinoamericanos ni siquiera pueden comprar sus
alimentos. También la concentracién de ingresos se incre-
mentd en 15 de los 18 paises de la regién entre 2002 y 2008.

Sin embargo, entre 2002 y 2007 hubo un episodio en el
cual no sélo se crecio, sino que también se produjo redis-
tribucién en la mayor parte de América Latina. Segun las
encuestas de Latinobarémetro, las expectativas de movi-
lidad y bienestar de las personas mas jovenes mejoraron
rapidamente, y durante ese periodo se mantuvieron sis-
temdticamente mas altas y menos fluctuantes, incluso en
paises con menores derechos sociales. De hecho el Unico
grupo que marco bajas expectativas de mejora y movili-
dad social fueron los indigenas.

Siguiendo con los sucesos positivos en torno a la co-
hesién social, durante ese periodo se legitimé el proceso
de las transferencias de recursos condicionadas a ciertos
cumplimientos por parte de las personas y las familias. En
el caso de Guatemala aun se debate si es mejor dar el pez
o ensefar a pescar, pero en el resto de América Latina las
transferencias condicionadas se establecieron como un
concepto legitimo.

Las politicas contra ciclicas son otro elemento positivo.
Tuvieron un éxito moderado, pero contribuyeron a abrir el
debate sobre la carga tributaria y el manejo fiscal. Si bien
la carga tributaria ha mejorado, pasando de 16% del PIB en
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1992 a 22% del PIB en 2008, como promedio simple sigue
siendo baja en comparacién con los estdndares interna-
cionales. Sin embargo, en esta discusién no hay que per-
der de vista que el problema tributario latinoamericano no
es sélo de ingresos, sino que también el de la capacidad
de los sistemas fiscales de redistribuir esos ingresos. O sea,
la eficiencia y eficacia de los fiscos también impactan la
cohesion social.

El empleo es un mecanismo central de cohesién social
y de construccion de ciudadania econdmica. Y en este dm-
bito también hemos tenido buenas noticias. Entre 2002 y
2007 el desempleo abierto en América Latina experimen-
td una marcada contraccién. El desempleo duro bajo de
11,6% a 7,6%. No obstante, la tendencia fue acompanada
por la precarizacion del trabajo y con bajisimas tasas de
acceso a la proteccion fiscal contributiva: sélo 37% de los
latinoamericanos tienen hoy una afiliacién a la seguridad
social. Asimismo, persiste una economia dual, donde hay
empleados de empresas que estan en la frontera tecnold-
gica y una masiva ocupacién informal con baja producti-
vidad.

sun tépico recurrente el arribo de las clases medias
en América Latina, con ciudadanos con mas acceso
alos servicios y al consumo. Se trata de sectores que
comienzan a adquirir educacioén, salud, seguridad publica
y previsiéon social a través el sector privado, y no por medio
del Estado. Pero hay un desafio en este fendmeno, pues
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por lo que es preciso mantener
el compromiso con los programas sociales.

estas nuevas clases medias siguen expuestas a los proble-
mas comunes de los pobres, por lo que es preciso man-
tener el compromiso con la permanencia y la calidad de
los programas sociales. Esto puede estar en riesgo sino se
maneja bien la transicion fiscal. Y hay presiones que pue-
den precipitar malas decisiones. Latinobarémetro sefala
que 80% de los latinoamericanos cree que paga demasia-
dos impuestos. El dato es consistente en toda la region y
no solo refiere a Guatemala, pafs que ni siquiera es el mas
critico con la carga impositiva. Ademas, 70% de los lati-
noamericanos muestra una tremenda desconfianza en el
uso de los recursos captados con los impuestos. Entonces
se trata de un continente que recauda mal y poco, pero
donde la poblacion cree que paga mucho y desconfia de
cdmo se gasta.

Finalmente, es importante sefalar que el gasto social
en América Latina ha crecido de manera constante lo-
grando, por ejemplo, que casi todo el continente tenga
hoy una escolaridad primaria universal. Pero nuevamente
hay amenazas. En cuanto a las brechas, 80% de los jove-
nes que pertenecen al 20% de la poblacién con mayores
ingresos termina la secundaria en la region, mientras que
sélo el 20% de los sectores mas bajos hace lo mismo. La
finalizacion de la secundaria entre los jovenes urbanos es
cercana al 60%, mientras que entre los jovenes rurales esta
en torno a 20%. Esto, en un contexto en que el gasto social
per capita ha crecido constantemente. Ademds, hay gran-
des diferencias segun paises. Si bien entre 1995 y 2006
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no hubo ninguna instancia en la cual el gasto per cépita
se haya reducido en América Latina, Argentina, Uruguay
y Brasil alcanzaron gastos per capita por encima de US$
1.600 por habitante, mientras que en pafses como Nicara-
gua, Guatemala o Honduras, el gasto social por habitante
fue alrededor de USS$ 300.

Tomando en cuenta los anteriores antecedentes, que
apuntan a un episodio de alto crecimiento y una reduc-
cion relativa de brechas, es posible afirmar que se abren
las posibilidades de construir cohesion social, crear expec-
tativas de movilidad social y generar apoyo politico para
que los politicos tomen decisiones en América Latina. Sin
embargo, esto debe acompanarse por una preocupacion
centrada en el empleo y en la participacion laboral, como
mecanismos centrales de cohesién social y de construc-
cion de una ciudadania econémica plena.

También hay que poner especial atencién en el arribo
de las clases medias. Es un fendmeno bienvenido, pero
plantea nuevos desafios en cuanto al compromiso con los
bienes publicos, con su disposicion a pagar impuestos y
apoyar medidas distributivas.

Finalmente, no hay que descuidar la arena social, cuyas
rafces histéricas han mantenido a América Latina en un es-
tado de altisima desigualdad. Esta constante es combati-
bley la region ha acumulado experiencias muy valiosas en
un periodo relativamente corto, lo que puede ser la base
para construir una democracia de pleno derecho y con
mayor cohesién social.
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El Estado como promotor

de una nueva economia

ARA LOS PAISES y las naciones que queremos

construir, el rol del Estado no es redistribuir lo

que el mercado no asigna. Al contrario, el Estado

se debe abocar al ambito del pacto social y a la
concrecién de una comunidad social y politica, convirtién-
dose en el principal promotor del desarrollo y en el agente
distribuidor de la riqueza por excelencia.

Es necesario que partamos por definir qué entendemos
por desarrollo. En Ecuador, por ejemplo, el desarrollo se
concibe, segun el Plan Nacional del Buen Vivir 2007-2010,
como “la consecucion del Buen Vivir de todas y todos, en
paz y armonia con la naturaleza y la prolongacién indefi-
nida de las culturas humanas” Una de sus orientaciones
éticas, es la justicia social y econdmica, entendida “‘como
base del ejercicio de las libertades (...) en una sociedad
justa, todos y cada unos de los individuos que la integran
gozan del mismo acceso a los medios materiales, sociales
y culturales necesarios para subsistir y llevar una vida satis-
factoria que les permita autorrealizarse y sentar las bases
para el mutuo reconocimiento como ciudadanos iguales”.

En Ecuador estas definiciones fueron ratificadas por
el 63,9% de los electores al aprobar la Constitucion en el
refrendo de septiembre de 2008, marco normativo que
constituye un pacto para la transformacion nacional. La
Constitucién sefala que Ecuador es un estado constitu-
cional de derechos y justicia (Art.1) cuyo deber primordial
es “garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constituciéon y en los

Ximena Ponce

instrumentos internacionales, en particular, la educacién,
la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para
sus habitantes” (Art. 3.1.).

Nuestras constituciones expresan, en el marco demo-
cratico, la manera de construir un verdadero Estado de
bienestar para alcanzar metas tan ambiciosas como el
desarrollo, la cohesién social y la seguridad. Ademas de
la filosoffa que sostiene las orientaciones de desarrollo de
cada uno de nuestros paises, y los presupuestos de justi-
cia social y econdmica, se requieren de transformaciones
politicas e institucionales, que en el caso ecuatoriano ya
estan en marcha. Se trata de transformaciones tales como
la planificacion nacional, un nuevo disefio arquitectonico
institucional de la gestion politica, administrativa y territo-
rial, o una nueva forma de participacion ciudadana. Todo
lo cual conlleva cambios profundos respecto de los ante-
riores modelos de desarrollo y la gestion de los recursos
publicos. En esta perspectiva, el Estado debe, ademés, in-
crementar sus fuentes de ingresos y mejorar su distribu-
cion y redistribucion.

La propuesta es debatir sobre este nuevo momento
que vive la humanidad, momento en el que debemos re-
flexionar sobre los modelos de desarrollo, lo que plantea
a los Estados y sociedades actuales desafios complejos.
Llevar a la practica los principios de justicia social y eco-
némica, implica que los Estados deben promover cambios
profundos respecto a las herramientas que usamos para
cumplir con los objetivos.

DIALOGO SOBRE DEMOCRACIA, DESARROLLO, COHESION SOCIAL Y SEGURIDAD EN AMERICA LATINA ¢ 83



MESA 3 ¢ DEMOCRACIA, DESARROLLO ECONOMICO Y COHESION SOCIAL

convirtiendose en el principal promotor del desarrollo
y en el agente distribuidor de la riqueza.

La transformacién hacia un modelo de desarrollo inclu-
yente, social y solidario implica dos cosas. Por un lado, la
reduccion de las desigualdades acumuladas a lo largo de
la historia, que colocaban en desventaja a los pobres, mu-
jeres, indigenas, afrodescendientes, habitantes del campo.
Y por otro lado la inclusion real de toda la poblacién en
la perspectiva de diluir la segmentacidn caracteristica de
nuestras sociedades heterogéneas. Esto es acabar con ser-
vicios publicos de mediana o mala calidad para los pobres,
indigentes, discapacitados, adultos mayores, indigenas,
habitantes de las zonas rurales, proveyendo en cambio
servicios publicos de calidad, inclusivos e interculturales.

o se trata de subsumir o invisibilizar la diversidad

y las diferencias, sino de generar un proceso de

inclusion de estos distintos grupos a una sociedad
politica mayor, llamada Estado, para procurar la universa-
lizacién en la provision de los servicios y bienes publicos
y, con ello, garantizar la igualdad y la equidad entre todos
y todas quienes habitamos nuestros paises. Esto se debe
hacer por la via de la igualacién de las capacidades, enten-
didas éstas, segun Amartya Sen, como las combinaciones
alternativas de funcionamientos entre las cuales una per-
sona puede elegir las que desarrollard mds y mejor. De esta
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manera, las capacidades de una persona corresponden a
la libertad que tiene para llevar una determinada clase de
vida.

Los Estados nos enfrentamos a grandes desafios para
garantizar la atencion prioritaria a las poblaciones en situa-
cién de pobreza, desigualdad, discriminacion y exclusion
a lo largo de su ciclo de vida. Y lo hacemos mediante po-
liticas de inclusion social, igualdad y proteccién integral,
con los objetivos de promover, proteger y reparar los de-
rechos sociales y econémicos de estos grupos. Pues para
construir sociedades mas justas y equitativas, se deben
impulsar el crecimiento y la consolidacién de la economfa
popular desde una concepcion solidaria, que contribuyan
al desarrollo local, nacional y regional. Esto ademas, debe
hacerse en armonia con la naturaleza y la diversidad de
origen, de culturas, de lenguas y de pueblos, promoviendo
la generacién de igualdad de oportunidades, de empleos
dignos y privilegiando al ser humano como sujeto y fin de
la economfa.

La propuesta es, entonces, debatir acerca de las trans-
formaciones que la historia nos demanda para cumplir los
objetivos del desarrollo como ejercicio democrético hacia
la justicia y la seguridad social y econdémica en nuestra
region.
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El Estado como garante
del desarrolloy la

cohesion social

N ESTA MESA se van a abordar las tres cuestio-

nes centrales que determinan el progreso de las

naciones y la dignidad de las personas. Se va a

debatir sobre las tres metas comunes que tanto
los individuos como las instituciones deberfan perseguir
con el fin de alcanzar el bienestar al que aspiran todos los
ciudadanos. ;Cudl es la mejor forma de articular los tres
vértices de este tridngulo para que la interactuacién entre
ellos se convierta en un circulo virtuoso que proporcione
progreso y prosperidad para todos?

Sin un sano desarrollo econémico no serd posible
proporcionar los bienes y servicios que nuestros paises
necesitan para satisfacer las necesidades de nuestros ciu-
dadanos. Pero desarrollo econémico no es lo mismo que
crecimiento econdémico. Dificilmente habra desarrollo sin
crecimiento, pero no todo crecimiento se traduce en de-
sarrollo.

América Latina y el Caribe han aguantado mejor que
otras regiones la crisis econdmica internacional. Después
de disfrutar de una tasa de crecimiento de 5,5% entre 2004
y 2007, y tras la caida del PIB de 1,8% en 2009, la regién se
recuper6 rapidamente en 2010, volviendo a crecer en 6%.
La CEPAL predice ademas que el crecimiento en el periodo
2012-2015 sera de 3,9%. Sectores financieros solidos, finan-
zas publicas en posicién razonable, un peso de la deuda
decreciente y sectores externos dindmicos y bien inser-
tados en la economia internacional, han permitido que,

Antonio Fernandez Poyato

segun datos del Banco Mundial, la economia de América
Latina ya sea la cuarta mas grande y potente a nivel global
con un PIB de USS$ 5,95 billones en 2009, lo que represen-
ta aproximadamente 8,5% del PIB mundial (en paridad de
poder de compra).

Estos datos alentadores, sin embargo, no han evitado
que, segin un informe de la CEPAL, se estime que, en
2009, la incidencia de la pobreza alcanzara a un 33,1% de
la poblacién de la regién, incluido un 13,3% que vive en
condiciones de pobreza extrema o indigencia. Estas cifras
se traducen en 183 millones de personas pobres y 74 mi-
llones de indigentes.

iCémo es posible que los buenos datos de crecimiento
econémico no se estén traduciendo en una disminucion
mas acelerada de la pobreza en la regién? Probablemen-
te la respuesta esté en los datos que proporciona otro in-
forme, esta vez del Inter-American Dialogue, que explica
que, a pesar de su crecimiento econdémico, América Lati-
na continua siendo la regién mas desigual del mundo: el
20% mas rico acapara 57,1% de los ingresos, mientras que
la misma proporcién de los mds pobres recibe apenas un
2,9% de la riqueza. Es decir, el crecimiento econémico por
el que atraviesa la region no se estd redistribuyendo entre
los distintos sectores sociales.

Un reciente libro de Richard Wilkinson y Kate Pickett
("The Spirit Level: Why More Equal Societies AImost Always
Do Better”) da algunas claves que permiten comprender
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mejor los problemas que provoca la existencia de socie-
dades tan desiguales, donde la desigualdad es tan persis-
tente y donde hay una baja movilidad socioeconémica. El
texto analiza ciertos aspectos de las sociedades tratando
de establecer correlaciones entre las mas desiguales y
las menos desiguales. Los resultados son esclarecedores:
cuanto mds desigual es un pais, mayores problemas socia-
les presenta. Lo mas curioso es que esta correlacion se re-
pite tanto en los paises ricos como en |os paises pobres. Es
decir que en aquellos paises donde predominan mayores
desigualdades todas las clases sociales se ven perjudica-
das, sea cual sea su nivel de renta.

Pero hay otros problemas generados por la desigual-
dad. Seguin demuestra el PNUD, la desigualdad restringe
las capacidades de amplios segmentos de la poblacién,
dificulta la formacion de capital humano y limita sus posi-
bilidades de inversion en actividades productivas, lo que
a su vez reduce la capacidad de crecimiento econdémico
de los paises de la regién. La CEPAL insiste en esta linea:
una sociedad que difunde de manera mas igualitaria las
oportunidades de educacion y acceso al empleo formal
dispone de una fuerza de trabajo con mayores capacida-
des, vy a la vez optimiza el uso de esas capacidades para

avanzar en materia de productividad y competitividad, asf
como de recursos fiscales para la inversion productiva y la
proteccién social. Es muy afortunado el lema con el que
la CEPAL intenta sintetizar este mensaje: “Hay que crecer
para igualar e igualar para crecer”.

Pero la CEPAL proporciona mas argumentos a favor de
la igualdad: una mayor igualdad en materia de derechos,
oportunidades y bienestar promueve un mayor sentido
de pertenencia a la sociedad y, con ello, una mayor co-
hesién social. Sin cohesién social dificilmente se pueden
enfrentar, como sociedad y como pais, los desafios de un
mundo mas competitivo y complejo. Si los frutos del cre-
cimiento tienden a concentrarse, se produce un efecto ne-
gativo en la cohesion y la inclusion social, lo que a su vez
merma la dindmica futura del crecimiento. Al aumentar la
brecha de expectativas aumenta la conflictividad social, lo
que erosiona la legitimidad de los gobiernos y la confianza
de la sociedad en las instituciones democraticas.

El principal desafio al que se enfrenta América Latina
en esta década es la lucha contra las desigualdades. La re-
gién encara el desafio de hacer compatible el crecimiento
sostenido con avances en materia de la redistribucion de
la riqueza y del fortalecimiento de las instituciones de-

con avances en materia
de la redistribucion de la riqueza.
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es que el mercado por si solo no tiene la capacidad
para asegurar una redistribucion equitativa

de la riqueza.

mocréticas. Hace afos el reto era la apuesta por la demo-
cracia; al dia de hoy, la democracia esta consolidada en la
region. A excepcion de algun caso aislado, no se cuestiona
el sistema democratico en los pafses de la region, lo que
se cuestiona es la capacidad que tienen la democraciay la
politica para hacer frente a las desigualdades. Hoy el resto
es avanzar hacia la cohesién social y, en definitiva, hacia
una democracia de calidad.

ara alcanzar mayores cuotas de cohesién social
resulta fundamental el papel del Estado: tiene
que promover el bienestar, asegurar la proteccion,
desarrollar las capacidades y ofrecer oportunidades a la
ciudadania. Y para ello goza de herramientas potentes: la
politica fiscal, y su corolario, la redistribucion. El desarro-
llo econémico sélo tiene sentido si el Estado utiliza estas
herramientas. Si es que aprendimos alguna leccion de la
crisis, es que el mercado por si solo no tiene la capacidad
para asegurar una redistribucién equitativa de la riqueza.
Como bien dijo el poeta mexicano Octavio Paz: “El merca-
do es un mecanismo eficaz pero, como todos los meca-
nismos, no tiene conciencia y tampoco misericordia. Hay
que encontrar la manera de insertarlo en la sociedad para
que sea la expresion del pacto social y un instrumento de
justicia y equidad”.
Ademas, el Estado tiene que garantizar la ampliacion
y el disfrute efectivo de los derechos de toda la ciudada-

nia. La cohesion social y el desarrollo sostenible no serén
posibles sin la participacion ciudadana. Mé&s que nunca
necesitamos instituciones fuertes, capaces de responder a
las demandas y a las expectativas de los ciudadanos. Por-
que cuando el Estado no es capaz de dar respuesta a estas
demandas y renuncia a sus responsabilidades, se generan
institucionalidades alternativas, a menudo informales y a
la periferia de las instituciones democraticas. Esto vulnera
los derechos, constituye un cauce para la arbitrariedad y
pone en peligro la democracia.

Por lo tanto, proteger y profundizar la democracia pasa
por consolidar las instituciones. Necesitamos instituciones
que garanticen una vision de largo plazo, que sean capa-
ces de garantizar reglas justas y efectivas. Y el instrumento
mas eficaz para ello es la politica, en su sentido més noble.
Tenemos que recuperar la politica, como espacio privile-
giado para que los gobiernos y la ciudadanfa construyan
los vinculos que tanta falta hacen. Tenemos que repensar
la accion politica bajo nuevos cédigos que se traduzcan
en estrategias nacionales concertadas, en la construccion
de agendas pais. Tenemos que hacer realidad la conviven-
cia democratica, la igualdad, la justicia social. Hacer efec-
tivos los derechos de ciudadania. En definitiva tenemos
la responsabilidad de mejorar las condiciones de vida de
las personas. Y este es precisamente el sentido del circulo
virtuoso “desarrollo econdémico, cohesién social, demo-
cracia”.
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Los modelos de desarrollo

y suimpacto en la cohesion
social

ASTA LOS ANOS OCHENTA del siglo 20 la dis-

cusion en torno al desarrollo en Latinoamérica

tuvo la virtud de no perder de vista que el tema

debfa asumirse tomando en cuenta que en sf
mismo el desarrollo constituia un proceso politico, por cuan-
to exigia tomar decisiones que afectaban el ordenamiento
del poder en la sociedad. Esta clara vision del problema fue
propia de enfoques como el de la CEPAL, tras la obra de
su mentor y guia durante muchos afos, Radl Prébisch. No
se perdié de vista en sus discipulos rebeldes, en la escuela
de la dependencia, lo cual se evidencia claramente en au-
tores como Fernando Henrique Cardoso y Helio Jaguaribe,
y mucho menos era olvidada por la versién mas radical en
la teoria latinoamericana, como fue la obra del economista
Marini y del sociélogo Pablo Gonzélez Casanova.

Por ejemplo, el debate sobre la industrializacion lati-
noamericana nunca perdié de vista el rol del Estado, como
tampoco olvidé el tema de los actores del desarrollo vy el
juego de intereses en que debian decidirse las opciones del
desarrollo. El otro asunto que no se perdia de vista era el so-
cial, de ahf la permanente presencia de esa dimension en las
discusiones sobre la urbanizacion, la poblacion, el cambio
tecnoldgico, entre otros asuntos. ;Qué otra cosa significo el
debate sobre la reforma agraria sino el de la modernizacion
del mundo agrario vista en clave social? ;Qué otro interés
mostraba el debate sobre la marginalidad sino el de la inte-
gracion al desarrollo de la masiva poblacién de pobres urba-
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nos desplazados de sus habitats rurales? Incluso ;cudl otro
sentido tuvieron los debates sobre las opciones nacional/
populares, sobre el populismo visto como esquema de arti-
culacién o acuerdos entre actores sociopoliticos y el Estado?

Los afos noventa del siglo 20, los felices noventa como
los ha bautizado Joseph Stiglitz, transformaron todo esto.
En primer lugar, derrumbaron la idea de que la industrializa-
cién apoyada en el mercado interno era el vehiculo natural
del desarrollo. El experimento asidtico lo demostraba. Lo
central es que en este nuevo enfoque se cambiaba el lugar
del Estado: de agente o demiurgo del cambio y el desarro-
llo, pasaba a ser el objetivo a reducir o dejar de lado, dando
paso al mercado. Se nos obligd a creer que en tal caso lo
que faltaba era una mayor libertad de los mercados y no
sU puesta en orden por parte de la intervencién del Estado.
Se nos vendio la idea de que la desregulacion era en gran
medida la solucién de los problemas del trabajo. Hoy dia ese
mito también se ha derrumbado y en su defecto asistimos
a una suerte de “parte aguas’, donde queda claro que es
forzoso encontrar un espacio para un reordenamiento del
vinculo entre Estado y mercado. Lo que sigue son apenas
reflexiones muy rapidas sobre estos problemas en su expre-
sion latinoamericana y caribefa.

La crisis asiatica de los aflos 90 afectd sobre todo a algu-
nos paises del Cono Sur y quizas por esto impidié ver que
incluso en el modelo que se vefa como ideal sustituto del
crecimiento hacia adentro, existfa la circe que afios después



nos traeria grandes problemas: me refiero al dominio del
capital financiero en su clave ordenadora de la economia
mundial. Me parece que los latinoamericanos no tuvimos
muy claras las lecciones del sudeste asiatico industrializado
en cuanto a la regulacion, el manejo y el papel del Estado.
A diferencia de lo que predicaba el modelo neoliberal, en
Asia habia sido el Estado el agente del cambio, el guia de
la exitosa insercién de esa regiéon en los mercado mundiales
de manufacturas. En cambio, en América Latina e influidos
por el consenso de Washington muchos pensaron que el
problema estaba en el poder interventor del Estado y en el
poco desarrollo del mercado.

Una paradoja sobre la que se reflexiond muy poco fue
la extrafa coincidencia en el tiempo y en el espacio de los
procesos de transicién democrdtica, que en poco menos
de una década liquidaron el predominio de regimenes de
fuerza en la regién, en clave paralela a la década perdida. Es
decir, fue precisamente en el momento en que los Estados
latinoamericanos enfrentaban una transformacién en el pla-
no politico cuando tuvieron también que asumir la gestion
de una grave crisis en el orden econémico, sobre todo en
sus finanzas publicas. Lo asombroso es que las transiciones
triunfaran en esas condiciones. He visto muy poca literatura
que discuta este punto. La literatura de la transicién se con-
centré en el tema de los partidos y la articulacién de espa-
cios institucionales que aseguraran la competencia politica
“libre’, mientras que, paralelamente, la literatura econémica
discutia el tema de la deuda y del fracaso de la industria-
lizacion. Poca articulacion hubo entre esas dos tradiciones
que permitiera la emergencia de preguntas como la de las
posibilidades de la democracia, precisamente en espacios
econdmicos de incertidumbre, como era el de la crisis de
la deuda. Es acaso una casualidad que en los dos paises de
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mayor éxito en sus transformaciones politico/democréticas
—Chile y Brasil- los actores del orden autoritario produjeron
cambios econdmicos irreversibles que aseguraran en uno
un fortalecimiento de la institucionalidad del mercado, y en
el otro produjeran las condiciones de lo que, segun creo,
fue la Unica experiencia exitosa de industrializacién hacia
adentro.

a nueva propuesta de politica econémica articulada

en los afios 90 estaba pensada en las antipodas del

modelo econdmico anterior del crecimiento hacia
adentro. Si ese modelo pensaba que el eje dindmico era la
industria, el segundo pensé més bien en el comercio y los
servicios; si el viejo modelo pensaba en expandir el merca-
do interior, el segundo se proponia rearticular el lugar de
las economfas nacionales en el mercado mundial dinami-
zando las exportaciones; si el anterior modelo enfocaba su
racionalidad en el rol del Estado, el nuevo esquema pensaba
que ese lugar lo debfa ocupar el mercado. A esa légica eco-
némica con sus variantes nacionales y mayores o menores
acercamientos a la nueva ortodoxia neoliberal se le conoce
como el Consenso de Washington. Este nuevo alineamiento
estratégico, a diferencia del modelo anterior que fue impul-
sado por los Estados, lo impulsaban las agencias internacio-
nales de desarrollo como el Banco Mundial y el FMI.

El modelo tuvo éxitos relativos que nadie debe poner en
duda. Al transferir a los Bancos Centrales el liderazgo geren-
cial de la politica econémica, hizo de la politica monetaria el
pivote de la estabilizacion que, por lo general, lograba y cu-
yos indices de éxito eran el control de la inflacién, la recupe-
racion de las tasas de crecimiento del PIB 'y, en muchos ca-
sos, incluso hasta el freno del endeudamiento externo. Este
nuevo modelo recompuso la relacién de la region con el ca-
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pital extranjero y las empresas transnacionales obtuvieron
un nuevo tratamiento que les aseguraba mecanismos mas
flexibles de repatriacién de utilidades y una mejor relacion
con el Estado. Por lo general, el modelo suponia un nuevo
enfoque de la empresa publica, pues el Estado era asumido
como una especie de mal necesario que habia que sopor-
tar para ordenar mejor el funcionamiento del mercado que
era el eje del nuevo proceso econémico que se deseaba
impulsar. Esto implicé un proceso privatizador de muchas
empresas estatales en sectores estratégicos como energia,
comunicaciones, agua, e incluso la construccion de infraes-
tructuras como carreteras, puentes y otras obras publicas,
que solfan estar a cargo del Estado. Naturalmente, el mode-
lo se aplicé en una geometria variable de acuerdo a las ex-
periencias nacionales y las realidades politicas de cada pais.

Los procesos de apertura de las economias latinoameri-
canas que se estaban impulsando se inscribian en un nuevo
ordenamiento de las economias del sistema mundial, tan-
to en el plano econémico, como en el social, el politico e
incluso en el cultural. A ese proceso se le ha llamado glo-
balizacién, un ordenamiento que, siguiendo a Castells, po-
driamos caracterizar como la articulacién de una economia
y sociedad unificada a escala global y en tiempo real. Ese
proceso se apoyaba en una profunda revolucion cientifico
tecnoldgica, sobre todo en la electrénica, la telemdtica y
principalmente la informética, procesos que operan como
requisitos mismos de la unidad en tiempo real de los pro-
cesos econdmicos a escala global. Descansaba también en
procesos como la flexibilizacion del trabajo, que rompid la
cadena de montaje del fordismo en que se sostuvo el boom
industrial de posguerra. La nueva economia desplazaba el
pivote de la productividad fordista por la innovacién vy el
trabajo de altos requerimientos tecnoldgicos e intelectua-
les, con lo que el obrero fabril tradicional fue desplazado en
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su posicion estratégica por el especialista de alta formacion
técnica denominados por autores como Robert Reich como
analistas simbolicos. El trabajo intelectual y abstracto de al-
guna manera desplazaba al trabajo manual, como predijo
de alguna forma el viejo topo.

Esta revolucion tecnolégica facilitd ya desde los afios
70 el surgimiento de fendmenos como la fébrica mundial,
pero avanzado el siglo 20 aseguro las bases para el funcio-
namiento de una verdadera economia mundial unificada y
operante en tiempo real. Esto hizo del capital financiero el
eje articulador de una nueva economia mundial, potencian-
do precisamente su capacidad de operacién bursétil, cuyos
efectos se verfan pronto en la crisis asiatica de los afios 90
y mMas cercanos a nosotros hoy en la reciente crisis bursatil
devenida en global de 2010.

n el plano politico en los paises desarrollados esto

coincidio. E incluso estimuld, la crisis del ya tamba-

leante Estado de bienestar, obligando a replantear el
ejercicio de la politica democratica. Asimismo, esta revolu-
cion tecnolégica y la economia globalizada se encuentran
en la base del reordenamiento de la politica global, tras el
desplome del campo socialista y el surgimiento de una po-
litica de bloque donde Asia, con China a la cabeza, pasan
a constituir un eje dindmico del desarrollo global, y paises
como India y Brasil comienzan a emerger como nuevas po-
tencias mundiales.

Es en este nuevo escenario en el que debemos recuperar
la reflexion latinoamericana. Si en el mundo desarrollado la
globalizacién recompuso el orden estatal y dio un giro a la
estructura social, dando campo a una nueva conflictividad y
un nuevo ejercicio de la politica, en el mundo en desarrollo,
especificamente en América Latina, el cambio global no se
limito a la esfera de la economia sino que afecto la politica
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En cambio, en América Latina

muchos pensaron que el problema estaba en el poder

en sociedades en proceso de transicion y/o consolidacion
de su institucionalidad politico-democrética. Esto no pue-
de verse simplemente limitado a la articulacion de las élites
politicas, sino que ha comprometido también el tipo de so-
ciedad en que se apoyaban estos procesos econdmicos y
politicos.

or lo pronto, si en el periodo de transicion demo-

cratica se vivié una fase expansiva de movimientos

sociales y un fortalecimiento de la sociedad civil en
torno al surgimiento de una revitalizacion de la politica de-
mocratica, la fase de consolidacién democrética asistio a
un tipo de sociedad donde las clases medias estaban en un
significativo proceso de transformacién social. Por un lado,
muchos sectores medios empobrecieron, mientras un sec-
tor privilegiado logré conectarse a los circuitos mercantiles
que levantaba la globalizacion en marcha. Paralelo a estos
procesos, los mercados de trabajo informalizaban su dina-
mica ocupacional, lo que no era sino expresion de los se-
rios desequilibrios de productividad de la propia estructura
econdmica y de la desigualdad social en que descansaba
el propio modelo de desarrollo, con sectores de alta pro-
ductividad en torno a servicios modernos e industrias de
punta, rodeada de actividades productivas y de servicios
tradicionales de bajisima productividad. Como es natural
suponer, esto se acompand de un aumento de la pobre-
za, unido a una casi desaparicion del poder corporativo y
organizacional del mundo del trabajo. A diferencia del rol
del sindicalismo en la fase expansiva de la industrializacion
sustitutiva de importaciones, en la fase de expansién que
siguid a la apertura neoliberal, y en gran medida como una
consecuencia de la estrategia de flexibilizacion laboral que
acompand a este proceso, el sindicalismo perdié fuerza cor-
porativa y politica, salvo en paises de larga tradicion obrera

del Estado.

como Brasil y Argentina.

En esta situacion la nueva economia latinoamericana bajo
la hegemonia neoliberal enfrenté de alguna manera su pri-
mer reto social: si bien el modelo que se impulsaba era efecti-
vo en el reordenamiento de la estabilidad macroecondmica,
el costo social de la misma era muy alto: aumento de la po-
breza, debilitamiento de las estructuras tradicionales en que
se habfan sostenido los procesos de urbanizacién con el au-
mento de la delincuencia y la inseguridad ciudadana. Era cla-
ro que esto no era el producto de un Estado sobrecargado de
demandas, ya que el mismo Estado se habia desembarazado
de sus empresas publicas, y tradicionalmente no respondia a
las presiones y demandas sociales por medio de una légica
del bienestar a la manera europea. El problema venia de otro
lado. Las agencias de desarrollo que defendieron el modelo
neoliberal pensaron que simplemente faltaba tiempo para
que las reformas econdmicas dieran sus frutos en el plano so-
cial y de ahf las politicas de subsidios: asumieron asf politicas
focales dirigidas hacia la poblacién en mayor vulnerabilidad y
riesgo. Si bien estos programas en el tiempo corto eran palia-
tivos que permitian a los pobres urbanos sobrevivir en la po-
breza, con el tiempo revelaron que no solucionaban ni en el
mediano ni en el largo plazo su situacion de excluidos, como
de alguna forma esperaba el modelo de focalizacion. Valdria
la pena discutir en ese contexto como a las insuficiencias
claras de los programas de focalizacion sucedié un debate y
posterior asuncion de esfuerzos mas o menos sistematicos
por sostener y expandir sistemas de seguridad social.

En el plano politico y social surgian, sin embargo, reali-
dades preocupantes: se potenciaban nuevos movimientos
sociales en torno a reivindicaciones étnicas y territoriales,
sectores medios se radicalizaban, muchos pobladores de
barriadas populares se hacfan sensibles a nuevas convoca-
torias de sectores radicalizados surgidos de los movimien-
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tos étnicos, de sectores militares, o incluso del sindicalismo
en ruinas y en general el problema de las minorias y el desa-
rrollo ocupaba un espacio central de la lucha social. Paralelo
a esta situacion en el Estado se observaban serios proble-
mas en la conduccién de sus instituciones por parte de las
élites en el poder: la corrupcion se expandia como un fend-
meno reiterado, la gestion de gobierno en muchas situacio-
nes no era transparente, se producian légicas de exclusion
significativas en programas sensibles a la sobrevivencia de
los pobres, como eran los dmbitos de la salud, la seguridad
social, el acceso a la escuela, el transporte en las ciudades y,
en general, se estaba produciendo un clima de inseguridad
con el aumento del delito. Todo esto, sin considerar aun los
riesgos de la seguridad en un plano mas internacional, con
el auge del crimen transnacional y el narcotréfico.

En este marco es que debe asumirse el surgimiento de go-
biernos de izquierda en la regién, o con mayor precisién de
centroizquierda. Sin realizar un cuestionamiento severo a la
apertura y la flexibilizacion laboral han tenido que replantear
la cuestion social. Experimentos exitosos como el de Lula en
el Brasil en torno al combate a la pobreza revelan que es po-
sible bajo la direccion estatal articular programas de combate
a la pobreza que combinan estimulos a la educacion, la ayuda
focalizada, la educacién técnica para el trabajo y la coopera-
cion comunitaria. En Chile, en planes de mas largo plazo, se
ha tenido éxito significativo en la reduccién de la pobreza y
la indigencia, aunque la sociedad chilena se haya hecho hoy
—paradojalmente— mas desigual. Es tentador pensar en la hi-
potesis de que en ambos casos el éxito de esos programas en
muchos aspectos se ha debido a que su impulso lo han pro-
ducido coaliciones politicas no sélo de mayorfas con fuerte
legitimidad, expresado en la permanencia del voto hacia los
partidos gobernantes, sino que también a que esas mayorias
han sido estables y moderadas: estables por su permanen-
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cia en el tiempo y moderadas porque sus planteamientos no
han supuesto negar ni violentar los supuestos del mercado
competitivo y la libre empresa que impuso el modelo de
apertura econémica neoliberal.

| otro asunto que estos programas exitosos ense-

Aan es que el tema de la cohesion social no esta ni

mucho menos resuelto con los éxitos que se puedan
lograr en el combate a la pobreza, aunque este sea uno de
sus principales capitulos. Es verdad que en Brasil el éxito de
programas como el presupuesto participativo requiere un
cierto grado de cohesién social en las comunidades que lo
impulsan. Es cierto que la respuesta a los requerimientos de
asistencia a la escuela y formacién educativa de los nifios
chilenos y brasilefios requiere de hogares que entiendan la
importancia de la responsabilidad paterna y materna. Pero
también lo es que la cohesién social implica otros niveles
quizas mas dificiles de movilizacion social, que podemos
resumir en la problemética de la ciudadania activa. En parte
esto implica un nuevo ordenamiento de la sociedad donde
se recupere la capacidad perdida en el mundo del traba-
jo de poder expresarse como cuerpo social. En parte esto
tiene que ver con la accién ciudadana organizada, pero
también tiene que ver con una nueva practica y calidad de
la politica de partidos, no sélo vista de cara al tema de la re-
presentacion politica y los procesos electorales, sino de cara
a la conexion de sentido en la propia identidad del sistema
de partidos con los procesos de ciudadanizacion.

Para concluir estas breves notas reflexivas, recuperemos
lo hasta aqui apuntado encontrandole lugar al tema de la
cohesion social. Si estas notas se hubieran escrito tomando
simplemente como ejes el desarrollo y la democracia hubie-
se sido facil argumentar que tal relacion supone un camino
abierto: no necesariamente la democracia es condicion del
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si bien el modelo que se impulsaba era efectivo en el
reordenamiento de la estabilidad macroeconomica, el costo

desarrollo y viceversa. Los estudios clasicos de Barrington
Moore han demostrado esta apertura de vias histéricas. El
problema surge con la cohesion social y la concrecion del
caso latinoamericano.

De entrada hay que advertir que al hablar de América
Latina y el Caribe estamos hablando de situaciones muy di-
versas, podrfamos asi reconocer al menos cuatro dmbitos
subregionales de referencia: 1) el caso mexicano cuya lati-
noamericaneidad es un referente de todos nosotros, pero
donde la misma no puede comprenderse sin la conexion
con los Estados Unidos, 2) el caso centroamericano y ca-
ribefo, pequerias naciones que han girado en torno a la
influencia norteamericana pero que conservan sus perfiles
de identidad en un nuevo clima de creciente transnaciona-
lidad, 3) el llamado Cono Sur, donde el referente europeo
estd muy presente y donde se reconoce una creciente in-
fluencia brasilefa, pero donde se ha producido una exitosa
experiencia de integracién subregional con sus naturales
problemas y desafios, 4) el mundo andino, con su tradicio-
nal presencia del problema étnico, y que es también la sub
region mas explosiva del continente.

ificilmente en un cuadro de esa naturaleza puede

hablarse de formulaciones generales en lo que tie-

ne que ver con la cohesion social. Ejemplifiquemos
a grandes rasgos:

El Caribe contemporaneo experimenta un creciente pro-
ceso de transnacionalizacién social que hace de la emigra-
cién un componente fundamental de su logica de repro-
duccion como sociedades migratorias. Esto implica que en
la unidad de la familia migrante se deposita gran parte del
cemento social que unifica este tipo de sociedades, lo que
impone que la politica democrética habra de asumir este
componente transnacional en su ejercicio, o enfrentarse al

social era muy alto.

quiebre de su unidad como sociedades transnacionalizadas.
Una situacion semejante se observa en el norte de México
y en paises del istmo centroamericano como El Salvador y
Guatemala.

En el mundo andino la politica democrética tiene un alto
componente étnico que requiere de su integracién igualita-
ria si se quiere un mundo andino genuinamente democra-
tico. Personalidades politicas como Evo Morales han tenido
éxito por su comprensién de este nudo gordiano de la poli-
tica democratica en el mundo andino.

El Cono Sur, con sus desigualdades regionales, naciona-
les y econdmicas, nos hace ver que no puede hablarse hoy
de cohesion social si la politica democrética no asume esa
heterogeneidad y encuentra un camino para articular politi-
cas regionales compartidas que impulsen en ese plano una
sociedad mas democratica, vale decir un mundo politico
mas “‘ciudadanizado’”

En cualquiera de esos casos el problema central consiste
en el contraste de dos experiencias. La experiencia histori-
ca anterior al mundo globalizado llevé a una movilizacion
social que implico alianzas estables en torno a proyectos
de integracién (cohesidn social) visibles y reconocidos por
amplios sectores sociales, tales como: la modernizacién del
campo, la industrializacion y la urbanizacién, el desarrollo
del sindicalismo y la propia organizacion de la clase media
como clase emergente y cohesionadora del desarrollo en su
dindmica politica y de mercado. En la nueva experiencia, los
sujetos sociales estan dispersos, no se aprecian liderazgos
sociales —no asi politicos— que permitan unificar voluntades
en proyectos que, aungue limitados, potencien la accion
ciudadana. Con todo, posiblemente la clave del asunto si-
gue estando sobre todo en el ciudadano, lo que indica que
el Estado como su expresion politica organizada posible-
mente debe regresar al primer plano.
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Intervenciones y debates

Y MARTA LAGOS
~ Me parece que en esta mesa no se enfatizé suficientemente que los procesos democraticos y de desa-
’ rrollo estén siempre en evolucién. Al inicio, la demanda por democracia era una demanda por libertad, y
hoy esas libertades estan de alguna manera garantizadas. Después siguié la demanda de igualdad, con
lo que mutd la naturaleza de la demanda democrética. En ese esquema de evolucion, también cambid la
relacion entre democracia y economia.

La crisis de los partidos politicos se produce justamente porque éstos no saben ajustar sus ofertas a ese
cambio de demanda por parte de la poblacion. ;Qué es lo que sucedié politicamente? La simultaneidad
entre las transiciones polticas y la demanda por igualdad produjo la crisis de representacién. Los partidos
no fueron capaces de ajustarse a un nuevo papel. El resultado es que la poblacién va por delante de los
lideres, o sea, los lideres dejaron de ser lideres. Esto se expresa hoy en la debilidad de los partidos que
observamos en muchos pafses de la regién.

¥ CARLOS ECHEVERRIA
~ Ladimensidn electoral y partidista para la democracia pluralista es fundamental, no se pue-
— de prescindir de ella. Sin embargo, también tiene que evolucionar la participacién popular para
que las comunidades y los sectores organizados puedan colaborar en la concrecién de los pre-
supuestos, volviéndose participes de la decision acerca de cdmo se van a gastar los dineros.
Eso se hizo en Costa Rica durante dos periodos de gobierno. En el tercero se acabd, porque
los politicos se asustaron y no quisieron continuar, pues sintieron que se les iba el poder. Sin
embargo, con experiencias como esa, se logré eliminar el clientelismo politico, profundizar la
democracia e involucrar en los asuntos publicos a los distintos sectores de la sociedad civil,
incluyendo el empresariado. Esto, ademds, confirié cierta responsabilidad a la ciudadania y llevd
a la democracia a un nivel superior.

Si Costa Rica hubiera continuado con este proceso, posiblemente no hubiera tenido los pro-
blemas recientes, como la pérdida de confianza y participacion del electorado. En la experiencia

anterior participd 80% del electorado; ahora participa 60%.
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RAFAEL PARDO

En el modelo proteccionista, que tuvo mayor o menor
predominio entre 1947 y 1990, el poder Ejecutivo tuvo
un papel muy fuerte sobre la economia, a través de con-
troles de precios o salarios. El Estado también tenifa la
capacidad de arbitrar entre los grandes sindicatos y los
grandes empresarios. De hecho, fue en este escenario
que se desarrollaron y crecieron los grandes partidos
poli-clasistas que integraron tanto a los grandes empre-
sarios como a los grandes sindicatos. ;Qué hacian los
partidos en ese entonces? Controlaban el acceso a las
grandes decisiones y a la oferta de servicios. Esto se tra-
ducia en la construccion de hospitales, escuelas o vivien-
das, vendiendo a precios por debajo del costo. Cuando
empezd a desregularse la economia, el poder ejecutivo
perdié el control y para otros empezd a ser menos nece-
sario el acceso al poder para tener posibilidades de creci-
miento econémico. Ahi es donde los partidos perdieron
el papel que han tenido histéricamente.

MESA 3 » DEMOCRACIA, DESARROLLO ECONOMICO Y COHESION SOCIAL

El nuevo modelo cambié el papel del Estado desde la
oferta de servicios al subsidio de la demanda. Por ejem-
plo, a través de sistemas de vouchers los estudiantes
pueden escoger escuelas o los pacientes a los centros
médicos, con lo que los partidos perdieron totalmente
su papel protector.

Esto acabo reforzando al Ejecutivo por sobre los par-
tidos. Hoy un presidente es la persona mas poderosa de
un pais. Por ejemplo, las 25 millones de familias brasile-
flas que estan en el programa Bolsa Familia, reciben un
cheque que dice Presidencia de la Republica. Claro, el
éxito de Lula da Silva fue descomunal, pero finalmente
millones reciben un beneficio del Presidente, no del Es-
tado ni del gobierno.

Eso tiene un efecto politico descomunal, pues la en-
trega de estos cheques —que no soélo pasa en Brasil- se
transmite por television, y termina sirviéndole al Ejecuti-
Vo para reelegirse y promover su causa politica, prescin-
diendo de los partidos politicos.

JULIO CESAR VALENTIN

La fiscalidad es uno de los nudos a desenredar para hacer mas eficiente la accion politica y
lograr mayor inclusién y cohesién social. Obviamente nadie discute los logros democréticos alcan-
zados a nivel electoral, pero hay temas pendientes en materia de participaciéon y representativi-
dad. Algunos de los actores politicos tradicionales, mediadores entre la sociedad y los espacios de
toma de decision del Estado, se resisten a avanzar en esto. Parte del liderazgo y la clase politica de
América Latina, incluso a nivel académico, no incluye a otros actores de accién politica. Por ejem-
plo, reconocer el papel de los movimientos sociales, que son menos estructurados pero capaces
de incidir en la toma de decisiones, es un elemento que hay que incorporar al andlisis.

La clase politica tiene que reflejar la mirada de la sociedad, la cual esta diciendo que se esté gas-
tando mal y no acepta la retérica de los acuerdos entre politicos, quienes en materia de reformas
tributarias, por ejemplo, funcionan demasiado conforme a consideraciones de réditos electorales.

Hay que buscar algun punto de encuentro entre las necesidades de legitimidad de quienes
estan en el Estado y la de incrementar la presion tributaria, de modo que obtengan mas recursos
y se distribuyan mejor.

El tema fiscal hay que abordarlo con bastante sinceridad y seriedad. Para ser legitimos, los
gobiernos tienen que rendir cuentas, lo que contribuird a que la ciudadania perciba una mayor
eficiencia y eficacia en el uso de los recursos fiscales.
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VINICIO CEREZO

Hay coincidencia en que definitivamente existe la posibi-
lidad de fortalecer el sistema politico y alcanzar acuerdos
para reformas de fondo, como la reforma tributaria, y asf ca-
minar hacia el desarrollo. Esto va a depender de la calidad
de las élites politicas y del compromiso de éstas con la ins-
titucionalidad, el Estado y los objetivos histéricos involucra-
dos. Hay coincidencia también en que son necesarios ma-
yores impuestos, nuevas formas tributarias y modificaciones
al sistema fiscal.

El desprestigio de los partidos politicos y de la institu-
cionalidad, fundamentalmente en América Central, deriva
no sélo de las malas acciones de los partidos politicos y de
los dirigentes, sino por una campafa sistematica por parte
de los grupos econémicamente poderosos que quieren ne-
garse a perder el poder. También los duefios de los medios
de comunicacién en nuestros paises desprestigian siste-
maticamente el poder politico. ;Para qué? Pues para seguir
ejerciendo el poder patrimonialista. Si eso no se menciona,
pareciera que solo hay errores por parte de los politicos, que
se relajaron, y no se va a observar los problemas del sistema
en conjunto.

Cuando la democracia se instalé en América Central, se
fijé por objetivo quitarle el poder al ejército. Pero resulta que
éste no es la parte fundamental de la estructura que habfa
que desmantelar, pues el ejército es una instituciéon que tan
solo operd como instrumento en una alianza elitaria para
mantener un sistema injusto. El ejército se pasé 30 afos
defendiendo sus privilegios, peleando contra la guerrilla y
asesinando gente, pero en el momento en que se abrié la
democracia, la oligarquia gird y se acopld con los norteame-
ricanos. Se constituyd un acuerdo con los grupos politicos
para crear el sistema democratico e institucionalizar el pro-
ceso de transicion, donde el ejército aceptd su papel.

El verdadero poder que se ha opuesto a los cambios sis-
tematicos en nuestros paises es el poder de las oligarquias
econdmicas, no los empresarios, pues en ese grupo no to-
dos ejercen monopdlicamente el poder econémico ni son
los duefios del Estado. A estas oligarquias en Guatemala se
les dice los cabales, o sea, los Unicos que pertenecen al sec-
tor econémico poderoso.

Hay que mencionar la responsabilidad estructural de
quienes —teniendo el poder- se encargan de hacer que la
democracia se convierta en un sistema meramente electo-
ral, sin cambios de fondo. Por eso el reto es que los dirigen-
tes politicos se pongan de acuerdo en el proyecto que hay
que llevar a cabo y las reformas que hay que hacer para que
realmente se consolide la democracia, se busque la cohe-
sion social y se resuelvan los problemas del pafs.

CARLOS MALAMUD

Respecto a los planes asistenciales para solucionar problemas de cohesion social, hay que sefalar

que, con independencia de cualquier régimen politico, tanto de izquierda como de derecha, todos los

pafses estan aplicando esas practicas. Esto lleva a una pregunta crucial: ;Cémo y con qué recursos se van

a seguir financiando estos proyectos? Se trata de una cuestién relevante, pues los subsidios orientados

y dirigidos estan minando el propio funcionamiento del sistema democrético al reforzar el clientelismo.
Otro tema relevante al reflexionar sobre cohesién social, y del que se ha hablado muy poco, es la edu-

cacién. Sin educacién no hay crecimiento futuro. La actual ola del boom de los comodities permite crecer,

pero esto no es rentable a largo plazo. Si comparamos el gasto en educacion de los pafses asidticos en la
Ultima década con el de América Latina, observamos que el panorama es desolador.
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MANUEL ZELAYA

No puede existir una democracia politica desacoplada de una democracia social y una demo-
cracia econdmica. Todo es parte del mismo contexto v las crisis precisamente se generan cuando
no se reconoce aquello.

;Podra existir democracia sin libertad? Jamés. La libertad politica es una condicién sine qua non
de la democracia, por eso la dictadura, aunque tenga beneficios econdmicos, no se le reconocera
como una democracia. Asimismo jpodra existir una democracia con hambre o una democracia en
la pobreza? Tampoco. Son conceptos intimamente relacionados. El proceso econémico es el que
realmente permite las condiciones para el desenvolvimiento de las libertades formales y reales del
individuo. Ya que quieren que los politicos sean personajes temporales en la historia —que sélo go-
biernen en el tiempo en que las formaciones ideoldgicas lo permiten— por lo menos entonces que
el pueblo se constituya como una estructura permanente, a través de sus derechos, incluidos los
econémicos. No pueden ser sélo los poderes facticos —o los grupos asociados a intereses comer-
ciales— los que en forma permanente mantengan el poder de una nacién. Por eso, la democracia
politica tiene que avanzar hacia una verdadera democracia econémica.

PABLO LONGUEIRA

La verdad es que cuando se habla de democracia, desa-
rrollo econdmico y cohesién social, no hay que olvidar que
existe un periodo democratico bastante estable y alternan-
cias de poder pacificas, porque la globalizacion hoy en dia
impide que los gobiernos ilegitimos duren mucho tiempo.

Pero aparecen otros problemas, como el populismo o la
demagogia, que son las actuales amenazas que tienen las
democracias latinoamericanas. Y son amenazas reales, por-
que cuando se escucha sobre las democracias participativas
latinoamericanas llama profundamente la atencién cémo
esos regimenes paralelamente restringen las libertades de
expresion.

Para que las democracias alcancen desarrollo econémi-
co y cohesién social, los politicos tienen que demostrar re-
sultados a la ciudadania. El desafio es que todos los sectores
del pafs perciban ese desarrollo econémico. Se trata de un
punto fundamental, porque si la prioridad es una mejor dis-
tribucion del ingreso, obviamente hay que pensar en la via
tributaria. Pero si la meta es la reduccién de la pobreza, el ca-
mino es otro. Y el primer desafio latinoamericano es derrotar
la pobreza, porque hay bolsones de miseria inaceptables en
nuestra region. Mientras estos existan, nuestra democracia
siempre va a estar expuesta al populismo y la demagogia.

El gran desafio politico es lograr que las politicas publi-
cas exitosas se mantengan en el tiempo, lo que implica que

la ciudadania lo entienda de ese modo y lo conceda. En el
caso chileno, nadie pretende que el actual gobierno mejore
en cuatro afnos radicalmente la redistribucion del ingreso,
aun siendo Chile uno de los paises con los peores indices de
la regién. Se ha avanzado enormemente en muchas mate-
rias, y obviamente falta avanzar mucho més, pero no va a ser
ni siquiera la generacion actual de politicos chilenos la que
resuelva la distribucion del ingreso en Chile. Se podra mejo-
rar en esa materia, pero Chile ha tenido la misma estructura
de distribucion de ingresos en los 200 afios de nuestra vida
republicana. Esta no se ha movido un milimetro, habiendo
tenido todo tipo de regimenes politicos.

En cambio Chile si ha avanzado una enormidad en la de-
rrota de la pobreza. El pafs estd implementando una politica
publica que busca establecer un ingreso ético familiar. Si se
destinara a eso un 1% del PIB del pafs en cinco afios, no de-
berfa haber ninguna familia en Chile que esté bajo la linea
de la pobreza. Ese es el camino que ha recorrido el pafs, tan-
to bajo los gobiernos de la Concertacién como ahora bajo
el gobierno de la Alianza.

Para lograr eso hay que llegar a una gran cantidad de
consensos en materia de politicas de Estado, de modo que
la alternancia democratica no haga cambiar de modelo
econdmico o politico, y no se termine con gobiernos que
desarmen todo lo que los anteriores armaron.
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ARTURO NUNEZ

Es cierto que en general el primer reclamo democratico
fue por las libertades, y que ahora es por la igualdad. Pero
en México las demandas por elecciones libres y la alter-
nancia del poder coincidieron con mayores expectativas
de igualdad.

Hay una tension que siempre se ha planteado y que no
se ha resuelto entre la igualdad politica —basada en la uni-
versalidad del sufragio y la igualdad ante la ley—y las con-
diciones de desigualdad socioeconémica. En esta tension,
el mercado termina dominando a la democracia, y el ciu-
dadano se vuelve cliente. A veces, el sistema politico ejerce
ese cohecho a través de programas sociales disefados es-
pecialmente para eso, pero también sucede desde el poder
econémico.

En este sentido, un problema importante de las demo-
cracias latinoamericanas son los poderes facticos, en es-

pecial aquellos sustentados en estructuras monopdlicas y
oligopdlicas, que operan via trafico de influencias o conflic-
to de interés, buscando en su forma mas sofisticada la co-
rrupcion y la captura del Estado para sus servicios, intereses
y rentabilidad. Estos monopolios y oligopolios buscan, por
ejemplo, que la alternancia politica no significa alternativa
politica. No se trata de alternativas radicalmente distintas,
si no tan solo de matices para enfocar la orientacion de las
politicas publicas. Asi debe ser, pero cuando alguien di-
siente de la idea de que el Estado no debe intervenir en la
economia se le moteja como populista. Es curioso, porque
quienes hacen esa descalificacién son los primeros en exigir
el rescate estatal de los bancos en las crisis. En ese contexto
no se habla de populismo, sino rescate bancario. En cambio,
si se trata de socorrer a los pobres en la misma crisis, enton-
ces si es populismo. Evidentemente hay un interés clasista
detrds de eso y se expresa comprendiendo al Estado como
un instrumento del poder econémico.

Es por eso que hay que estar muy atentos a esta tension
entre la politica y la economia, o entre la democracia y el
mercado, pues es posible que su resolucién no devenga
en el poder del pueblo, sino en el de la riqueza y el dinero,
reemplazando la democracia por la plutocracia.
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Cinco aspectos claves a la hora
de enfrentar la insequridad

ciudadana

IENDO ABUSIVAMENTE sintético, me permitiré
resumir en apenas cinco puntos un debate e in-
tervenciones sumamente interesantes.

El primer punto tiene que ver con el deterioro
de la seguridad ciudadana en América Latinay el Caribe. Las
estadisticas muestran un significativo incremento de la inse-
guridad ciudadana en relacion con otras areas del mundo.
Por las cifras que se observan y las edades de las victimas, se
puede decir que la region estd viviendo un verdadero ge-
nocidio juvenil.

Quienes intervinieron en las exposiciones y debates han
coincidido en que la seguridad ciudadana ocupa los pri-
meros puestos entre los temas que preocupan a los ciuda-
danos latinoamericanos y caribefos. La falta de seguridad
ciudadana ha desplazado temas tradicionales para situarse
como el principal problema percibido por la poblacién.

El segundo punto se refiere a la cohesién social. Se perci-
be una débil cohesién social en la regién, fruto de la agenda
social pendiente. Nuestros servicios publicos son inexisten-
tes, insuficientes e ineficientes. Nuestras politicas sociales y
nuestras redes de proteccién social carecen de efectividad.

El aumento de la delincuencia se suma a este clima, ya
de por si desfavorable para una sociedad cohesionada. La
delincuencia se relaciona con la falta de cohesion social,
pero también como fuente de las dificultades de la propia
cohesién social, en cuanto crea inestabilidad, incertidum-
bre, miedo y desconfianza en las instituciones democraticas.

El fendmeno creciente de los ni-ni (un niimero cada vez

Julian Valdés

mayor de jovenes que ni estudian ni trabajan) y la progre-
siva segmentacién de nuestras sociedades entre quienes
pueden vivir en barrios privados, con todo tipo de seguri-
dad, y quienes no, hacen hoy mas endebles los niveles de
cohesién de nuestras sociedades.

El tercer punto resume las referencias al Estado y la de-
mocracia. En América Latina y el Caribe se observan una
debilidad y falta de capacidad del Estado para enfrentar la
delincuencia, que amenaza la estabilidad y calidad de la de-
mocracia. La desconfianza en la policia y en la justicia, asf
como la desconfianza interpersonal erosionan los niveles de
satisfaccion con la democracia y, en consecuencia, el apoyo
de los latinoamericanos y caribefios a la democracia.

Los carteles de droga se han convertido en empresas
transnacionales sumamente poderosas, con tecnologias so-
fisticadas y personal altamente capacitado a su servicio. Con
tales capacidades, el narcotrafico infiltra el Estado y preten-
de cooptarlo. En las circunstancias actuales, la delincuencia
no se puede concebir como un problema de caracter in-
terno de los Estados, sino como un problema regional. Los
Estados estan llamados a realizar acuerdos regionales que
permitan abordar y enfrentar regionalmente el crimen or-
ganizado.

Un cuarto tema, menos desarrollado, se centra en los dis-
tintos actores que intervienen en la seguridad ciudadana.
Los medios de comunicacion han sido el actor privilegia-
do en este Il Foro. Su relevancia en el tema de seguridad
ciudadana y delincuencia se fundamenta en su impacto en
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La delincuencia organizada no se puede concebir
como un problema de caracter interno de los
Estados, sino como un problema regional.

la poblacién, incentivando el consumismo —por un lado-y
presentando (y hasta magnificando) las situaciones de inse-
guridad ciudadana —por el otro.

Finalmente, las politicas publicas han sido el tema mas
recurrente y en el que con mayor profusiéon se han expre-
sado los participantes. Como postulado general se plantea
undnimemente la urgencia de reducir los niveles de crimi-
nalidad en América Latina y el Caribe, pero sin afectar el cli-
ma democratico de la region. En las circunstancias actuales,
puede existir el peligro de querer justificar el autoritarismo
como medio para enfrentar la delincuencia.

Habria que reconocer los resultados pocos satisfactorios
de las reformas policiales y las reformas judiciales realizadas
en América Latina y el Caribe en los ultimos afios, muchas
de ellas en abierta contradiccion con la tradicion de la re-
gion. Se hace necesario generar politicas de Estado para
enfrentar la delincuencia, asi como mecanismos de coope-
racién y estrategias regionales.

La despenalizacion de las drogas y el uso del ejército en
el combate a la delincuencia han sido dos temas recurren-
tes en el I'y Il Foro Internacional de Santo Domingo. Como
se trata de temas tan complejos, no se han podido debatir
en profundidad ni ha sido posible llegar a consensos. Por
eso, se propone que se dediquen dos foros a tratar exclusi-
vamente cada uno de los temas.
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Dos enfoques politicos

para luchar contra
el crimen

LO LARGO de las Ultimas décadas, en que se
ha ido consolidando la democracia y en que
se termind con las guerras politicas de los
afos 80, han emergido dos tipos de insegu-
ridad en nuestros paises. La inseguridad ciudadana, que
es aquella provocada por los pequerios asaltos, el robo
de celulares, las extorsiones a las familias, a los pequefos
negocios. Se trata de una inseguridad derivada de una si-
tuacion social critica. Y el segundo tipo es el narcotréficoy
el crimen organizado, una suerte de nuevas patologias de
la sociedad moderna.

La inseguridad ciudadana tiene una estrecha relacién
con la ausencia de cohesion social y, en el caso de Cen-
troamérica, con la agenda pendiente del proceso de paz.
Es decir, auin no solucionamos el problema econémico de
fondo de nuestros paises, que fue precisamente uno de
los motivos de la guerra. Una parte de la culpa proviene
de la incapacidad politica de nosotros, los dirigentes poli-
ticos, para enfrentar y resolver los problemas méas impor-
tantes que surgen con la aparicion de la democracia, que
es la necesidad de fortalecer el Estado y obtener recursos
para que el Estado cumpla con su responsabilidad ante la

sociedad.
Por ejemplo, los gobiernos comprometidos con la
politica anti-drogas de Estados Unidos se ven obligados

Vinicio Cerezo

a hacer grandes inversiones y a utilizar gran parte de los
organismos de seguridad para atacar el narcotrafico y el
crimen organizado. Eso mismo ha llevado a que los go-
biernos empiecen a descuidar o a no poder destinar sufi-
cientes recursos para la seguridad cotidiana de su pobla-
cion. Esto plantea un dilema muy complicado, porque mas
que el narcotréfico o el crimen organizado, es la insegu-
ridad cotidiana la que mds afecta a la gente. Y la falta de
logros en este dmbito lleva a que mucha gente comience
a quejarse de la falta de capacidad de nuestros sistemas
democraticos.

Otro dilema es que el narcotréfico y el crimen organi-
zado son un mal de carécter regional, por lo que no po-
demos verlo sélo como un problema interno de cada pafs.
No hay posibilidad alguna de que se pueda desarrollar
una politica de seguridad eficiente sin un acuerdo politico
interno en los paises, y un acuerdo de caracter regional
entre los paises, para enfrentar al crimen organizado. En
Centroamérica y el Caribe la lucha la estamos librando
solos, sin recursos suficientes, descuidando la seguridad
ciudadana y sin resolver el problema de fondo, que es de
naturaleza social. No podemos olvidar que detrds del de-
lito comun y detrds del crimen organizado existe un alto
grado de pobreza y también esta la marginacién de los
jévenes, sectores sociales que se convierten en blanco de
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En Centroamérica y el Caribe la lucha la estamos librando
solos, sin recursos suficientes, descuidando la seguridad
ciudadana y sin resolver el problema de fondo, que

es de naturaleza social.

reclutamiento facil para sicarios, bandas delictuales y car-
teles de la droga.

En esto también juegan un papel los medios de comu-
nicacién. Todos los dias vemos por televisién una imagen
del joven moderno que es una persona gue tiene auto-
maéviles de lujo, tiene tarjetas de crédito, el Ultimo teléfono
celular. Sin embargo, la realidad social para estos jovenes
es, muchas veces, que no encuentran trabajo, que tienen
pocas oportunidades de educarse y, por ende, se frustran
al no poder satisfacer estas necesidades proyectadas por
la publicidad y la prensa.

Al final, el tema de la seguridad estd estrechamente
ligado a las oportunidades de empleo, a sistemas tribu-
tarios poco equitativos, a la marginacion econdémica. Por
lo tanto, para enfrentar el problema de la seguridad se re-
quieren dos enfoques: grandes acuerdos politicos locales
para impulsar una agenda social que mitigue los factores
del delito comun, y grandes acuerdos de caracter regional
para combatir el crimen organizado.
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Combate a la delincuencia:

del “populismo penal”
a la proteccion social

NA SOCIEDAD sin delito es una utopia. La or-

ganizacion misma de la sociedad se sustenta

en un Estado que establece los pardmetros

considerados positivos para la mayorfa y los
mecanismos de control para aquellos que transgreden
las normas. De igual forma, el conflicto esté presente en la
vida social de forma consustancial, debido a las diferencias
que cada individuo y grupo establece frente a los demas.
Ciertamente, la presencia de conflicto no implica necesa-
riamente violencia, pero en muchos contextos donde los
mecanismos de mediacién no han sido aprendidos en la
familia o la escuela, ésta se convierte en la solucion a las
diferencias.

Asumiendo la presencia del delito como un hecho so-
cial basico, aparece la interrogante sobre cuanto delito es
aceptable o tolerable. La respuesta no es simple y tiene
profundas raices en los procesos sociales, capacidad del
Estado y expectativas de la ciudadania. La experiencia
internacional enfatiza en aquellos momentos donde el
uso de la violencia se torna explosivo debido a procesos
diversos, que van desde el aumento del consumo de dro-
gas (Estados Unidos en los afios 80) hasta la presencia del
crimen organizado (Italia en los afios 80 y 90). Por ende, la
tolerancia frente a la transgresion parece directamente vin-
culada con el extremo uso de violencia que se expresa en
el incremento de homicidios, utilizacién de armas en deli-
tos comunes y mayor presencia de lesiones. Un ejemplo de
esta situacion se refleja en el hecho que los delitos econé-

Lucia Dammert

micos, muchas veces de alto impacto, no son considerados
de mayor connotacion social en la mayoria de los paises de
América Latina.

Es importante destacar que la narrativa sobre el delito
se centra principalmente en los considerados delitos de
mayor complejidad social (robos, hurtos, asaltos, homici-
dios, violaciones, extorsiones, secuestros y trafico de dro-
gas). Dejando de lado una importante gama de actividades
delictuales, que si bien no utilizan la violencia, tienen im-
pacto social, econdmico y politico de relevancia.

Multiples son las teorias que interpretan la presencia e
incremento del crimen en una determinada sociedad. Por
un lado, se encuentran aquellas que ponen el acento en el
andlisis del individuo y sus caracteristicas como inicialmen-
te propusiera la escuela positivista centrada en explicacio-
nes bioldgicas o psicoldgicas. Si bien son de larga data,
estas teorfas no estan abandonadas, ya que en la actuali-
dad se desarrollan estudios basados en posibles factores
genéticos, raciales o de personalidad que podrian explicar
la mayor probabilidad de involucramiento en acciones de-
lictuales.

Por otro lado, diversas teorfas enfatizan la perspectiva
estructural con focos especificos, ya sea en la estructura
social o en el proceso social. Entre las interpretaciones cen-
tradas en la estructura social se desarrollan la perspectiva
de la ecologfa social, la anomia vy las teorfas subculturales.
Basadas en la tradicion de andlisis de Durkheim, todas estas
perspectivas parten de la importancia de la capacidad de
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la sociedad de limitar los impulsos individuales, por la via
de la socializacién y los vinculos sociales. Para otro grupo
importante de teorfas, el proceso social es la variable de
interpretacion mas relevante. Es decir, para interpretar el
incremento del crimen es mas apropiado mirar como inte-
ractdan los individuos, mas que la forma cémo se organiza
la sociedad.

En cualquier caso, estd cada vez mas claro que diver-
sos factores sociales de riesgo juegan un rol importante en
la probabilidad de incremento de acciones delictuales. La
mayoria de politicas publicas de proteccién social pierden
de vista la necesidad de focalizarse en aquella poblacion
en riesgo debido a la carencia de evidencia empirica que
sustente una inversion publica de importantes magnitudes
y con resultados de largo plazo.

@ Cuales son los factores sociales que inciden en la

‘ criminalidad?

Los datos son draméticos. Diversas fuentes estiman
que diariamente seis personas son victimas de homicidio
en Honduras, ocho en El Salvador y catorce en Guatemala.
Esta informacién demuestra con claridad las consecuencias
del problema, sobre todo cuando se ratifica que la situacion
es peor para los mas jévenes. Tradicionalmente reconoci-
dos como victimarios, los jovenes son las principales victi-
mas de la criminalidad; asi por ejemplo, las informaciones
de homicidio juvenil en Colombia y El Salvador confirman
que se ubican entre los indicadores mas altos del mundo.

El incremento del crimen organizado ha agravado el
problema. En diversos pafses jovenes e incluso nifos que
no encuentran muchas alternativas, terminan siendo par-
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te de organizaciones criminales donde su muerte es casi
segura. La informacién de las maras en Centro América evi-
dencia la profundidad del problema y las multiples conse-
cuencias sociales, econdémicas y politicas de un fenémeno
social que desborda por completo a la institucionalidad
gubernamental. De igual forma, en Rio de Janeiro, se esti-
ma que mas de 6.000 nifos y adolescentes estan involucra-
dos en el tréfico de drogas. Finalmente, la informacién de
los sistemas carcelarios presenta una alta concentracion de
jévenes, hombres sin educacion formal, limitadas capaci-
dades laborales y minima predisposicion a la rehabilitacion.

Esta descripcion muestra que las raices mismas del
fendmeno criminal se insertan en un sistema de despro-
teccion y vulnerabilidad de nifios y adolescentes que son
enfrentados a déficits sociales evidentes. De hecho, un
interesante andlisis realizado en Australia evidencié que el
principal factor vinculado a la consolidacién de carreras cri-
minales es la edad de iniciacién. Por ende, queda cada vez
mas claro que es necesario acentuar los esfuerzos publicos
para enfrentar estas problematicas.

La literatura internacional ha reconocido la impor-
tancia de diversos factores considerados centrales, tanto
para la interpretacion del fenédmeno, como para el dise-
Ao de politicas publicas. A continuacién, se mencionan
brevemente algunos factores considerados pertinentes
para el contexto latinoamericano.

Limitada capacidad de aprendizaje: La limitada ca-
pacidad de aprendizaje entre los nifios es un predictor de
posibles problemas académicos posteriores, lo que a su
vez aumenta los riesgos de posteriores actividades ilicitas.
La vinculacion de los padres, la comunidad y el gobierno
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que son enfrentados a déficits sociales

en la educacion preescolar es un requisito clave para mejo-
rar estas limitaciones.

Habilidades sociales precarias, impulsividad e hi-
peractividad: Basados en informacién de estudios realiza-
dos en Estados Unidos, la respuesta agresiva y la hiperac-
tividad de los nifios son los predictores mas fuertes de la
delincuencia. Informacion proveniente de Canadé muestra
que los niveles de violencia y crimen contra la propiedad
son mas altos entre aquellos jévenes que presentaron pro-
blemas con sus amigos, baja autoestima e hiperactividad.

Bajos ingresos: Salarios familiares bajos se asocian con
resultados negativos de los nifios en el colegio, incluyendo
capacidad de aprendizaje, salud mental y resultados emo-
cionales. La relacion entre pobreza y presencia de abuso y
maltrato infantil también se ha comprobado en informa-
cién recabada en Estados Unidos.

Estilos de paternidad: Los resultados de los nifios en
el mundo de la escuela estan profundamente interrelacio-
nados con la cohesion familiar y los tipos de accién de los
padres. La presencia permanente de los padres, el apoyo
en el proceso educativo y el desarrollo de vinculaciones
emocionales positivas, son elementos claves para un desa-
rrollo juvenil proactivo.

Violencia intrafamiliar: La presencia de un ambiente
de violencia es un antecesor directo de respuestas violen-
tas o delictuales por parte de los mas jovenes. Por un lado,
la violencia intrafamiliar impacta sobre las victimas con un
amplio rango de problemas de salud fisica y mental, asf
como abuso de sustancias, limitando las capacidades de
organizacién de un espacio propicio para el desarrollo de
los nifios. Ademas, aquellos que son testigos sufren serias

evidentes.

consecuencias fisicas, emocionales y de desarrollo a lo lar-
go de su vida.

Abuso de drogas y alcohol: El consumo de drogas tie-
ne vinculacién con el desarrollo de carreras criminales de-
bido a la necesidad de saciar la adiccién, o la relacion con
la violencia desarrollada por el tréfico ilegal de las drogas.

Compromiso con el proceso educativo: Diversos es-
tudios han demostrado que resultados escolares precarios
tienen una directa vinculacién con los problemas de com-
portamiento e incluso vinculaciéon con acciones delictua-
les. Bajos resultados y compromiso con la educacion traen
consigo bajas motivaciones para culminar el proceso edu-
cativo y por ende bajos niveles de cumplimiento escolar.

La presion de los pares: La vinculacion en el hogar o
en el barrio con pares, amigos o hermanos vinculados a
actividades delictuales o de abuso de drogas, aumenta los
riesgos de este tipo de comportamientos. El temor al re-
chazo termina siendo un potenciador de acciones violen-
tas o delictuales en grupos de jovenes vulnerables.

Falta de apoyo comunitario: La presencia de espa-
cios de apoyo comunitario (espacios publicos de calidad,
bibliotecas, espacios de recreacion, entre otros) permiten
una resoluciéon proactiva y pacifica de los conflictos. No
sélo en términos de infraestructura, sino mas bien por la
calidad de las relaciones sociales que se desarrollan en es-
tos espacios en la comunidad y el espacio educativo.

Calidad y seguridad en los vecindarios: La calidad
del espacio donde se vive, la seguridad, las instalaciones
comunitarias y la participacion de la comunidad son, en
general, un excelente predictor de una ciudadania involu-
crada positivamente.
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para enfrentar las raices de la delincuencia.

Exclusion social: La desigualdad en la distribucion de
la riqueza explica muchos hechos de criminalidad o vio-
lencia. Pero la exclusién social no es sélo un contexto de
inequidad, pues ésta se presenta en territorios donde hay
una combinacion de factores, destacandose un alto des-
empleo, discriminacion, bajos salarios, precariedad en la
vivienda, altos niveles de crimen, entre otros.

a evidencia latinoamericana es débil en cuanto a

los factores mencionados. Por eso, méas que hacer

afirmaciones de causalidad, efecto o relacién, lo que
hay que hacer es proveer evidencia que sugiera las posi-
bles relaciones entre el aumento de la criminalidad y otras
variables de caracter social y econémico. Pero la literatura
muestra que los factores sociales juegan un rol cada vez
mas preponderante en el andlisis del crimen como proble-
ma. Por ejemplo, en un estudio realizado en la mayoria de
los paises del Caribe, los resultaron sefialaron que los nive-
les de crimen que se podrian predecir a partir de variables
puramente econémicas, no se presentan en la mayorfa de
los contextos. Por el contrario, se reafirma la relevancia de
los factores sociales anteriormente mencionados.

El mismo estudio estimé que aquellos paises con altos
niveles de crecimiento, tienen en promedio menos homi-
cidios y robos a casa, lo que indicaria que al aumentar las
oportunidades laborales, disminuye el crimen. Por otro
lado, mayores niveles de inequidad se correlacionan con
mayores niveles de homicidios y robos.

Otros estudios enfatizan las caracteristicas del entorno
de la comunidady su vinculacién con el temory los niveles
de victimizacion. En un estudio del afio 2000, Killias y Gleri-
ci concluyeron que ciertos signos de decaimiento (graffiti,
basura, presencia de personas desconocidas) son impor-
tantes, aunque no tanto como la vulnerabilidad personal.
Las caracteristicas que influyen sobre la sensacién de inse-
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guridad varian desde factores de macroescala (asociados
a un pais o una ciudad) hasta factores de microescala (re-
lacionados al entorno més cercano de las personas). Sobre
estos Ultimos factores, diversos estudios muestran que la
percepcién de los niveles de desorden a escala local puede
explicar los niveles de temor. Es asi como se encontré que
79% de las personas que viven en areas percibidas con al-
tos niveles de desorden, se sienten mas atemorizadas que
aquellos que viven en otras areas.

Diversas investigaciones ponen énfasis en la importan-
cia de la educaciéon como mecanismo para prevenir carreras
de infraccion. Estudios desarrollados en Jamaica mostraron
gue en dreas con menores niveles educativos, las personas
tienen mayores probabilidades de convertirse en victimas.

Lamentablemente, en América Latina los estudios aun
son escasos, especialmente por la ausencia de informa-
cion publica, transparente y confiable sobre el crimeny la
inseguridad. Ademas, existe una carencia de informacién
sistematica sobre los sistemas educativos en la mayoria de
paises de la region. Sin embargo, los estudios realizados
hasta el momento sefalan que la violencia se incrementa
cuando no se realizan mejoras en los sistemas educativos.

Multiples estudios evidencian que la educacion aumen-
ta las posibilidades de empleo. No obstante, en América
Latina esta situacion no se ratifica, debido a que la educa-
cion no se instala como la mejor forma para el éxito social
y econémico. La brecha entre los contenidos educativos y
las herramientas necesarias para la vida laboral posterior
es un problema que debe ser enfrentado con rapidez. Por
ejemplo, en Pert, en menos de cuatro décadas aquellos
que no completaban la educacién secundaria, disminuye-
ron de un 50% de la poblacién a un 9%. Pero este cambio
no ha impactado significativamente sobre el porcentaje de
jévenes que entran al mercado formal laboral.
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La inversion y reformas en la policia y la justicia son
elementos necesarios pero no suficientes para enfrentar

la delincuencia en América Latina. Después de mas de dos
decadas de privilegiar el discurso centrado en la mejora de
la justicia criminal, es evidente que el camino mas eficiente
se vincula con los problemas sociales de raiz.

En este contexto se esclarece cada vez mas que mas
infraestructura no se traduce necesariamente en mejores
escuelas. Lo que se requiere es un nuevo sistema educati-
vo que enfrente los desafios de una sociedad basada en el
conocimiento y en las capacidades diferenciales.

a inversidn y reformas en la policia y la justicia son

elementos necesarios pero no suficientes para en-

frentar la delincuencia en América Latina. Después
de mas de dos décadas de privilegiar el discurso centrado
en la mejora de las instituciones vinculadas a la justicia cri-
minal, es evidente que el camino méas eficiente y eficaz se
vincula con los problemas sociales de raiz.

Los avances en las reformas de justicia, policia y sistema
carcelario, son timidos cuando no invisibles. En la mayoria
de los paises de América Latina las inversiones publicas
han sido cuantiosas en procesos que obtienen limitados
resultados. De hecho, la informacién delictual muestra un
empeoramiento de la inseguridad en la mayoria de los
paises.

Este aparente desconcierto en las politicas publicas
utilizadas para enfrentar la delincuencia, tiene consecuen-
cias directas en el aumento de la desconfianza ciudadana.
Especialmente centrada en las instituciones policiales y
la justicia, la desconfianza ciudadana se instala en la po-

blacion que se siente desprotegida e incluso abandonada
frente a la violencia.

El circulo es vicioso, ya que la desconfianza limita las
capacidades de organizacion ciudadana, genera mayor
encierro al interior de los espacios privados y aumenta la
estigmatizacion y la fragmentacién socioterritorial. Con-
siderando esta situacion, se torna urgente la inversion en
politicas centradas en la cohesion social, y no sélo en el
objetivo de disminuir la inseguridad, pues también se debe
aumentar la calidad de vida de la poblacion. Cambiar el en-
foque de la delincuencia a la proteccién social, puede ser
un camino mucho mas rapido, eficiente y justo para en-
frentar las raices mismas del fenémeno social que aqueja a
la mayorfa de latinoamericanos.

Este cambio de perspectiva requiere estudios que iden-
tifiquen las mejores practicas, los modelos de intervencién
mas eficaces y las sinergias necesarias para su implementa-
cion. Para un cambio se requiere también de una tecnifica-
cion del debate sobre la inseguridad, hoy alojado ain en el
debate electoral y por ende centrado en el efectismo mas
que en la efectividad. Ademas, un cambio de perspectiva
establece la necesidad de identificar politicas de largo pla-
z0, que con importantes niveles de inversiéon pueden traer
consecuencias relevantes en la calidad de vida de la pobla-
cidn mas vulnerable.
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De la militarizacion
a la seguridad centrada

en las personas

AS MANIFESTACIONES y las consecuencias

negativas de la violencia en América Latina se ex-

presan en los mas diversos terrenos. La violencia

genera nuevas fuentes de inestabilidad, debilita
las condiciones de gobernabilidad democrética, erosiona
la institucionalidad e incrementa las demandas bdsicas de
la gente. A su vez, estos procesos promueven respuestas
de “ley y orden”, que ademas de populistas y autoritarias,
amenazan la consolidacion democratica.

El crimen organizado, la violencia y la seguridad publica
adquieren cada dia mayor relevancia y se han vuelto una
prioridad para nuestras sociedades. Ademas, demandan
mejores y més eficaces respuestas por parte del Estado.
Ello significa construir politicas publicas integrales, que
involucren diversos sectores como seguridad, salud, ju-
ventud, politicas sociales y econémicas, entre otros aspec-
tos. Politicas de este tipo requieren ser entendidas desde
una perspectiva holistica y desde un prisma como el de
la seguridad humana. Estas politicas deben tener miradas
binacionales, subregionales, regionales y hemisféricas. El
intercambio de buenas y malas practicas posibilita acumu-
lar experiencias, conocimientos y procesos para una mayor
eficiencia y mejores resultados.

Gracias a la dramética reduccién de las guerras entre pai-
ses, el mundo se ha convertido en un lugar menos violento.
Sin embargo, las caracteristicas de la violencia han cambia-
do, pasando de una controlada por los Estados, a una cada
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vez mas impredecible producida por actores no-estatales.

Centroamérica es ya la region mas violenta del mundo,
con cifras de muertes violentas superiores a las de paises
que viven situaciones de guerra, como lIrak o Afganistan.
Segun cifras de la ONU, en 2010 hubo en Irak 14 asesina-
tos por cada 100.000 habitantes. En Guatemala fueron 45,2
por cada 100.000 habitantes; en El Salvador 51,8 por cada
100.000, y en Honduras 60,9 por cada 100.000.

El Banco Mundial sefala que la poblacion total de Cen-
troamérica es aproximadamente la misma que la de Espa-
Aa. Sin embargo, Espafa registrd 336 asesinatos en 2006,
mientras que Centroamérica registré 14.257 asesinatos ese
ano.

Esta situacion plantea ampliar las herramientas de reso-
lucion de conflictos y desarrollar instrumentos innovado-
res. La seguridad humana resulta un enfoque atil para mi-
rar la seguridad de las personas, ya que toma en cuenta las
amenazas de caracter no militar que afectan a las personas
y que, en la mayoria de los casos, producen més victimas
que los conflictos y las guerras entre los Estados. Con el
fin de hacer del enfoque de la seguridad centrada en las
personas un concepto Util y adecuado, es necesario vin-
cularlo a la violencia y al uso de la fuerza como elementos
articuladores.

El debate en torno a la seguridad humana, que en lo
esencial pretende lograr que la gente viva en un mundo
sin temor, estd referido a la amplitud del concepto de segu-
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Se requiere

revisar la politica en contra de las drogas.

ridad vy las dificultades para su operacionalizacion. El con-
cepto de seguridad humana posee como fortaleza princi-
pal su foco en las personas. A este se suma su naturaleza
integradora, su caracter multidimensional, su acento en el
multilateralismo y en la cooperacion. Desde estos ejes de
fuerza el concepto de seguridad humana permite articular
diversas respuestas. Sin embargo, también evidencia debi-
lidades, como la introduccién de la seguridad en las prio-
ridades del desarrollo. En este sentido, la “securitizacion”
del desarrollo genera reservas respecto a una creciente
participacion de las fuerzas armadas en tareas que no le
son propias.

La capacidad para crear medidas de prevencion consti-
tuye un punto medular de la accién internacional y de los
organismos del sistema global y regional. Disefar, concor-
dar e impulsar medidas que tengan respaldo de la inmensa
mayoria de las naciones requiere perfeccionar el multilate-
ralismo regional, hemisférico y global, ya que las amena-
zas son muchas veces también de naturaleza multilateral,
como el crimen organizado que opera globalmente. Estos
temas —el uso de la fuerza, coordinar la cooperacién vy las
medidas preventivas— demandan una asociacion que esta-
blezca mecanismos de accion efectivos. Para ello reforzar
el multilateralismo es una condicién central. Se requiere
una reconstruccion del sistema multilateral que refuerce su
capacidad de accion y desde alli disefiar y construir bienes
publicos internacionales.

El multilateralismo establece marcos de didlogo y de
oportunidades para reconocer nuevas ideas, y contribuye
a construir responsabilidades compartidas. Sobre esta base
es posible organizar grandes recursos y una voluntad po-
litica superior para resolver los grandes problemas de este
hemisferio. Una deficiencia importante para este logro es
la tendencia hacia la bilateralidad en la relaciones con Esta-

dos Unidos, en especial en los temas de seguridad y ayuda
internacional. El Sistema de Integracién Centroamericana
estd dando pasos hacia la coordinacion, lo mismo que la
UNASUR.

ara enfrentar los nuevos desafios que presenta la
inseguridad regional, hay que estar atentos a algu-
nos peligros. A nivel institucional debe evitarse la
militarizacion, mejorar la capacitacion y formacion policial,
y consolidar el liderazgo democratico. Por el lado de la so-
ciedad aparecen fendmenos como las pandillas juveniles o
“maras” en Centroameérica, el sicarito y los secuestros, entre
otros. De igual forma, la confusion que vincula terrorismo y
crimen organizado ubican a las “nuevas amenazas” en un
contexto militar, lo que puede debilitar los Estados de De-
recho y las democracias de la regién. Uno de los mayores
riesgos, en la actualidad, es la superposicion entre las poli-
ticas de defensa y de seguridad. En México, por ejemplo, la
penetracion del crimen organizado en las instituciones po-
liciales no dejaba otro camino que utilizar parte de las fuer-
zas armadas en tareas de seguridad. Asi, en algunos paises
el mayor riesgo es la cooptacion del Estado por parte del
crimen organizado. Por su parte, la superposicion de roles
y tareas desprofesionaliza tanto a las fuerzas armadas como
las policiales. Genera espacios de autonomia que inhiben
en muchos casos su subordinacién al poder civil constitu-
cional, ademas de ser altamente ineficientes.
Es fundamental separar el terrorismo de otros hechos
y acciones que afectan la seguridad como el crimen orga-
nizado. Con una Optica unilateral el gobierno de George
W. Bush buscé vincular de manera directa el terrorismo
con el crimen organizado. Ello confunde y sobre-simplifica
los problemas vy las diferentes dimensiones. La vinculacién
conceptual entre terrorismo y el crimen organizado lleva a
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decisiones politicas erréneas sobre cémo enfrentar estos
dos problemas, que son diferentes. No obstante, el terro-
rismo se lo ha ligado a los problemas de seguridad publica
por medio del tréfico de drogas, mientras que temas como
el tréfico de armas, donde los Estados Unidos juegan un rol
clave, se mantienen fuera de la agenda.

Cabe hacer la salvedad de que en algunos Estados de
Centroamérica y los caribefios el riesgo de que pandillas
criminales formen alianzas oportunas con organizaciones
del crimen organizado y eventualmente terroristas es una
amenaza ciertamente posible.

Sin embargo, el mayor peligro es la continuidad del ge-
nocidio juvenil. En El Salvador, por ejemplo, la tasa nacional
de homicidios fue de 70 por 100.000 habitantes. Pero para
hombres jévenes ésta asciende a 270 por cada 100.000 ha-
bitantes.

L.a dependencia de drogas ilicitas es un tema eminente-
mente de salud publica que requiere politicas de rehabilita-
cidon més que politicas represivas. Se requiere revisar la politi-
ca en contra de las drogas. Luego de casi un cuarto de siglo

de laguerra en contra de las drogas, ésta no ha producido los
resultados esperados. A modo de ejemplo se puede sefialar
que de acuerdo a datos de la Oficina de las Naciones Uni-
das contra las Drogas y el Delito (ONUDD), el éxito logrado
en la reduccién del cultivo de coca en el periodo 2000-2005
no se ha traducido en una disminucion de la produccion de
cocaina. Mediante la utilizacion de abonos y plaguicidas y el
perfeccionamiento de la elaboracién de la hoja, se ha mante-
nido de forma estable la produccién de cocaina alcanzando
984 toneladas métricas en 2006. El 80% de la droga que entra
a Estados Unidos pasa por los paises centroamericanos an-
tes de llegar a México. Asimismo el trafico de drogas en la
regién ha venido involucrando en sus distintas etapas cada
vez mas a las poblaciones locales. La encuesta FLACSO/IP-
SOS 2009-201 muestra que 58,5% de los entrevistados en
América Latina sefala que en su barrio se consumen o ven-
den drogas. Es fundamental reconocer esta situacién y pro-
poner nuevas alternativas que puedan producir resultados
efectivos. El principio basico para iniciar este debate es el de
la corresponsabilidad en el contexto de definiciones multi-

La militarizacion de la politica de seguridad puede
convertirse en el principal enemigo de la democracia,
ya que promueve las politicas de "mano dura™, las que
tangencialmente violan los derechos humanos con altos

grados de impunidad.
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y los costos de mantener a los internos son a veces mas
altos que los de pagar una carrera universitaria.

dimensionales. La sola mirada a la oferta ha llegado a un fra-
caso rotundo, tanto en lo referido al consumo, desarrollo de
las mafias, como a las dificultades politicas entre el principal
centro consumidor del hemisferio y los paises de la region.

ctuar sobre la inequidad es esencial para redu-

cir la violencia. Diversos estudios internacionales

sefalan que los factores estructurales ligados a la
inequidad son los mejores predictores de la violencia. El
desarrollo debe ser el corazdén de cualquier solucién que
busque enmendar los problemas de inseguridad y violen-
cia. En este sentido, el marco estructural latinoamericano y
caribefio sigue siendo muy malo. A ello se unen elementos
incentivadores y estimuladores de la violencia, como el tré-
fico y consumo de drogas, el tréfico de armas livianas y el
exceso de alcohol. Adicionalmente, la corrupcion y el acce-
so desigual a la justicia evidencian la debilidad del Estado
para enfrentar el problema.

Los costos econdmicos de la violencia y el crimen li-
mitan el desarrollo humano de la regién. Es esencial con-
trarrestar los factores de riesgo y adoptar medidas que
aseguren una mejor coordinacién de politicas nacionales.
Incrementar la cooperacién internacional, con programas
de ayuda focalizados en los gobiernos locales, y una mayor
profesionalizacion de las policias son elementos esenciales.
También lo es el desarrollo de capacidades de inteligencia.

En los casos en que el crimen organizado ha sobrepa-
sado a las policias es necesario definir politicas de cola-
boracion y apoyo de las fuerzas armadas para asegurar el
Estado de Derecho. Estas acciones de las fuerzas armadas
deben estar claramente definidas en términos del mando

a quien responden, el tipo de mision y el tiempo de las
mismas. Asegurar el liderazgo civil constitucional en estas
tareas es esencial. Las practicas desarrolladas en la regién
en los afos 70 y 80 dejaron un tragico saldo en el dmbito
de los derechos humanos. Reforzar el Estado de Derecho
es la tarea esencial. Ello significa mds democracia y menos
militarizacién. M3s justicia y mas transparencia. La militari-
zacién de la politica de seguridad puede convertirse en el
principal enemigo de la democracia, ya que promueve las
politicas de “mano dura’, las que son altamente inefectivas
y que tangencialmente violan los derechos humanos con
altos grados de impunidad. Cabe sefalar que también la
policializacion puede generar una considerable impunidad.
Mejorar la administracién de justicia es esencial para refor-
zar el Estado de Derecho. Es necesario tener una mirada
comprensiva sobre el sector de seguridad. Ello obliga a una
mayor coordinacion nacional e internacional. En lo referido
a la administracion de justicia, es fundamental mirar simul-
tdneamente las politicas referidas a los jueces, su capacita-
cion, los procedimientos y las vinculaciones con las policias
que los informan. También es esencial mirar el tema de las
carceles, intercambiar experiencias y reconocer las dificulta-
des que existen en toda la regién en este campo. La sobre-
poblacion carcelaria existe en todos los paises, y los costos
de mantener a los internos son a veces méas altos que los de
pagar una carreras universitaria. En este ambito es esencial
establecer politicas de reinsercién adecuadas, en particular
para quienes delinquen por primera vez.

La seguridad de todos se refuerza cuando se profundiza
su dimension humana, que basicamente consiste en gene-
rar prosperidad para la gente.

DIALOGO SOBRE DEMOCRACIA, DESARROLLO, COHESION SOCIAL Y SEGURIDAD EN AMERICA LATINA ¢ 113



MESA 4 « DEMOCRACIA, COHESION SOCIAL Y SEGURIDAD CIUDADANA

La dicotomia entre igualdad
politica y desigualdad

economica

A RELACION entre democracia, cohesidn social y

seguridad ciudadana nos remonta, en el plano teé-

rico, a las tensiones que surgen de la contradiccion

fundamental que existe, por un lado, entre la apli-
cacién del principio de la igualdad juridica-politica que sus-
tenta el ideal democrético expresado mediante la universa-
lidad del sufragio, y por otro, de la desigualdad econdémica
y social que surge de mercados imperfectos, los cuales, en
el mejor de los casos, sirven para fijar precios pero no para
resolver problemas de distribucion inequitativa.

La dicotomfa entre igualdad politica y desigualdad so-
cioecondmica estuvo en la base del ancestral debate entre
democracia burguesa o formal y democracia social o sus-
tancial, en virtud de lo cual muchas veces se pospuso inde-
bidamente la democracia politica en tanto “se creaban las
condiciones materiales de vida”para que pudiera florecer.

Del algin modo esta dicotomia justificd el voto cen-
sitario que antes de la conquista del sufragio universal se
otorgaba solamente a quienes acreditaban ciertos niveles
de rentas o ingresos econdmicos o cierto grado de instruc-
cion o escolaridad. En su libro clasico “El hombre politico.
Las bases sociales de la politica”(1959), Seymour Martin Lip-
set indagaba sobre las condiciones necesarias para el orden
democratico y advertia que la estabilidad de la democracia
depende del desarrollo econémico y social tanto como de
la legitimidad y eficacia del sistema politico.

Hoy se vuelve a abordar una cuestiéon esencial para la sus-
tentabilidad de la democracia, que se sintetiza en buscar res-
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puestas a preguntas como: ;Cuanta pobreza y desigualdad
socioecondmica resiste la democracia?

No obstante los importantes avances que se registran en
América Latina respecto de la instauracién y consolidacion de
regimenes democraticos basados en una mejor promocion
y defensa de los derechos humanos asi como en elecciones
libres y auténticas, se enfrentan también tendencias preocu-
pantes por la preeminencia de poderes facticos por sobre los
poderes publicos formales. Dichos poderes facticos buscan
capturar el poder del Estado mismo para ponerlo al servi-
cio de intereses privados legitimos e ilegitimos, destacando
entre estos Ultimos los que promueven las organizaciones
delictivas del narcotréfico con sus secuelas de transgresion
de la ley, violencia y creciente inseguridad ciudadana. Los
poderes de algunos grupos sociales derivan de las estructu-
ras monopodlicas y oligopdlicas que se han venido formando
en las economias nacionales, contribuyendo decididamente
a la grave desigualdad social y a la pobreza imperantes, asf
como al riesgo de que la democracia devenga en plutocracia,
donde el voto sea crecientemente comprado y no decidido
libremente por la voluntad de los ciudadanos.

A partir de la conceptualizacion sobre cohesion social pro-
puesta por la Comision Econémica para América Latina vy el
Caribe (CEPAL), resulta prioritario superar los déficits que ex-
perimentan los paises de la region: institucional, de goberna-
bilidad, de participacion y representacion politicas, de desa-
rrollo econémico y bienestar social, de prevencién y combate
eficaces a la delincuencia, y de cultura democrética.
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En vez de esperar el

“gran cambio”, vayamos
paso a paso

EGURIDAD ciudadana, seguridad publica, se-

guridad humana. No son lo mismo, pero estan

estrechamente relacionados entre si, ya que son

conceptos que parten de un diagndstico similar.
iQué es lo que necesitamos para verdaderamente otorgar
mayor seguridad a la poblacion? Hay dos elementos clave
para avanzar en esto.

Una reforma de los sistemas judiciales. Catorce paises lati-
noamericanos han cambiado su antiguo sistema judicial, basa-
do en el inquisitivo Derecho Romano tradicional y los Cédigos
Napolednicos, al sistema norteamericano oral y acusatorio.

Una reforma de las policias. Muchos paises de la region
se han volcado a realizar cambios a sus sistemas policiales.

Estos pilares son importantes, pero el problema es que
América Latina a veces se concentra demasiado en temas
estructurales para justificar una falta de avance.

América Latina es el continente més desigual y mas violento
del mundo. jTenemos que esperar a que se resuelva la desigual-
dad para que haya menos delincuencia y menos violencia?

Millones de jovenes de la regidn no encuentran empleo
y no tienen acceso al sistema educativo. Estan frustrados y
un porcentaje de ellos se dedica a la delincuencia. ;jEs nece-
sario esperar que cambie la politica de empleo o de oportu-
nidades para los jévenes para frenar la delincuencia juvenil?

O pensemos en el tema de las drogas. Muchas veces
culpamos a Estados Unidos, que es el gran consumidor de
drogas, pero nos olvidamos que América Latina es el segun-
do mayor consumidor del mundo. La violencia en muchos

Rafael Pardo

paises de la region tiene que ver con el consumo de drogas
entre los jévenes de las ciudades latinoamericanas. Es un
problema creciente, pero no existen politicas claras al res-
pecto. Es mas facil echarle la culpa a Estados Unidos.

Volvamos a las reformas que me parecen necesarias. Las
reformas a la policia no han sido reformas. Reformar el sis-
tema policial implica costos fiscales gigantescos. ;Como se
hace una reforma a la policia si no se cambian los sueldos,
si no se cambia su sistema de pensiones? Las reformas de
la policia en muchos paises son una cosa de maquillaje, un
cambio de nombre, pero no van a la esencia que es cambiar
la conducta, la educacion y la capacidad de los policias para
promover el cumplimiento de la ley.

Las reformas de los sistemas judiciales han sido promo-
vidas por Estados Unidos y no ha sido una idea latinoame-
ricana. Sin embargo, 14 paises, entre ellos México, Chile y
Colombia, han cambiado su sistema al acusatorio anglo-
sajon. Desde luego, estas reformas requieren al menos una
generacién para que funcionen. Pero vale la pena pregun-
tarse: ¢Es un sistema efectivo? ;Es la justicia norteamericana
mejor que la justicia francesa?

Me parece que lo importante es centrarse en aspectos
concretos. ;Como hacer una mejor policia? No existen so-
luciones magicas. Mi propuesta es mirar temas especificos,
con islas de excelencia en el sistema policial, con islas de
excelencia en el sistema judicial, y no pretender que tene-
mos que cambiar primero el modelo econdémico para lograr
avances en la reduccion de la delincuencia.
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Lumpen consumista,
cambio de ethosy

responsabilidad social

LEVAR ADELANTE la gobernabilidad democra-

tica supone compatibilizar los conflictos sociales

y la preservaciéon del régimen politico. La fuerte

percepcion de inseguridad que prevalece en
buena parte de los grandes centros urbanos de América
Latina, tiende a erosionar el régimen politico, la actividad
de gobierno y el tejido social.

Existen muchos datos que proveen organismos judicia-
les, policiales, penitenciarios hospitalarios y organismos de
asistencia social, que permiten constatar la gravedad del
problema de seguridad de la regién. Pero hay otra forma
de inseguridad, que podriamos denominar como subjeti-
va, que es producto de la percepcién que tiene una perso-
na. Esta sensacion de la gente se puede obtener a partir de
encuestas sobre percepciones acerca de la situacion y del
ambiente de seguridad. Esta inseguridad percibida suele
diferir bastante de las mediciones provenientes de los da-
tos que conforman la inseguridad objetiva, pero condicio-
na las politicas publicas en este &mbito.

Los delitos que mas afectan la percepciéon de la po-
blacion son de dos tipos. El primero es el que afecta a las
personas, como el homicidio, las diversas formas de agre-
sion que provocan lesiones, el secuestro, las violaciones o
la trata de personas. Un segundo tipo de delitos es el que
afecta la propiedad, como el hurto y los robos.

Ciertamente existen otros tipos de delitos que, sin em-
bargo, no tienen el mismo impacto sobre la sensacion de
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inseguridad, como lo es el contrabando que, en muchos
casos, es socialmente tolerado e incluso practicado abier-
tamente. Otros delitos de este tipo incluyen la falsificacién
de productos, el consumo de servicios robados y las es-
tafas. El cohecho o el soborno, en tanto, son actividades
que, dependiendo de cada sociedad, son abiertamente
tolerados o mal vistos.

Hay diversos factores que favorecen la actividad delicti-
va, como el fuerte crecimiento urbano, la existencia de un
numero importante de gente joven que sabe que no ten-
dré la oportunidad de un empleo formal, la inexistencia
de marcos de contencién familiar y el consumo de drogas
y alcohol. El ethos dominante en los sectores mas jovenes
ha conducido al surgimiento de un sector lumpen con-
sumista, compuesto por jovenes ni-ni (los que ni trabajan
ni estudian). Estos jovenes consideran que un empleo mal
pago no debe aceptarse.

En un reciente viaje al sur de Argentina of como una
“barra de la esquina” de varios adolescentes le gritaba a un
chico que hacia mandados para la farmacia: “jAlcahuete,
trabajas por dos mangos!” El mensaje era claro: el camino
no es aceptar trabajos de poca paga, sino subvertir el or-
den social. Hoy muchos de los pequefios actos delictivos
no se deben a una situacién desesperada por falta de ne-
cesidades bésicas, sino por la imposibilidad de alcanzar un
estatus social que permite tener la ropa de marca y otros
simbolos propios de la sociedad de consumo.
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de jovenes que consideran que un empleo

Este fendmeno también se manifiesta en la pérdida de
autoridad por parte de maestros y profesores. Mas que
instruir, la tarea basica de maestros y profesores en ciertos
contextos urbanos criticos es contener. Cosa para la cual
muchos no estan preparados.

En un contexto de fuerte crecimiento demogréfico,
con sociedades jovenes, este nuevo pensamiento lleva a
dejar obsoletas muchas de las asunciones recientes sobre
el problema delictivo. Las politicas de “mano dura’, como
bajar la edad de imputabilidad, pueden llevar a que cada
vez mas menores, manipulados por adultos o no, se invo-
lucren en delitos. Este panorama se complica auin mas por
el crecimiento del tréfico de drogas y sus nuevas formas de
violencia, que no sélo afectan al circulo de proveedores y
consumidores, sino al resto de la sociedad. Por ejemplo, en
la distribucion de drogas se utiliza mano de obra barata,
normalmente jévenes pertenecientes a bandas, como las
maras, o personas marginales, contribuyendo asf al dete-
rioro de la cohesion social.

Ademas, para apoyar o co-financiar ciertas actividades
ilicitas, presenciamos hoy en dia formas de delitos como el
robo de cables de cobre para uso telefénico o transmisién
eléctrica, tapas de alcantarillado u otras partes de mobi-
liario urbano factibles de reciclar; o el robo de servicios,
como el de energia eléctrica, agua potable, TV cable, robo
de teléfonos celulares para revenderlos, entre otros.

Los dafos producidos por los delitos tienen costos que

mal pago no debe aceptarse.

pueden llegar desde la atencion médica a la psicolégica,
asf como las pérdidas econdmicos. Hay en esos casos una
pérdida real de capital social que no es facil de medir. Su-
pone costos crecientes en seguros de salud, seguros finan-
cieros, y la posibilidad de perder inversiones o empleos
por fuga de empresarios o capitales debido a la insegu-
ridad real o percibida. Esto lleva a la pérdida de recursos
para el Estadoy a la desconfianza en el Estado de Derecho.
Para hacer frente a la inseguridad, los sectores altos de
la sociedad recurren a mecanismos pasivos de defensa,
como alarmas, rejas, cdmaras, y a elementos activos como
agentes privados. Los sectores situados mas abajo en la
escala social no tienen esa capacidad y eso lleva a des-
confiar del Estado como proveedor de uno de sus fines
primarios, que es asegurar la seguridad de sus habitantes.
Esto lleva a una parte importante de los estratos me-
dios y medios bajos a exigir mano dura. Pero el resultado
de esta politica muchas veces es la agudizacién y no la
solucion del conflicto. Ademds, en tiempos en que se han
afianzado libertades no se puede recurrir a la fuerza bruta
como ocurria en tiempos autoritarios no tan lejanos.

na pregunta central del vinculo entre seguridad
y gobernabilidad democratica es cémo desarrollar
las distintas dimensiones de la seguridad en con-
diciones de gobernabilidad. Preservar la gobernabilidad
es fundamental para mantener la democracia. Si conside-
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La protesta social se considera, poco a poco, como
un producto de la existencia de desigualdad social y
marginalidad, y en consecuencia la tolerancia ante el

ramos que la democracia debe ser vista no sélo como un
régimen institucional, sino como una forma de vida que
supone la vigencia de garantias propias del Estado de De-
recho, una situaciéon de inseguridad, fuertemente percibida
por los ciudadanos, es una fuente de desestabilizacién y no
favorece la cohesién social.

La pobreza afecta la libertad, las oportunidades de em-
pleo limitadas y la marginalizacion, el deterioro constante
de la infraestructura publica, especialmente el mobiliario
urbano y las vias de transito, la intolerancia, que se ma-
nifiesta en actos cotidianos como eventos deportivos, la
sensacion que el sistema educativo no proporciona he-
rramientas de integracién social, no son sélo sintomas,
ni creaciones exclusivas de los medios de comunicacién
social. Es cierto que estos multiplican las sensaciones de
inseguridad, pero es un hecho que éstas existen y condi-
cionan la vida de la sociedad y la accién de los gobiernos,
deteriorando de paso la calidad de la democracia.

El concepto tradicional que se emplea es el de segu-
ridad publica, la necesidad de que el Estado proteja a los
habitantes de la accion delictiva. Se trata de un concepto
basado en la accion estatal, en la cual los habitantes son
un sujeto pasivo, pero no participante. Se diferencia del
orden publico, que supone la existencia de normas de
convivencia y de los espacios publicos. Sin embargo, poco
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“desorden” ha crecido.

a poco, se considera la protesta social como un producto
de la existencia de desigualdad social y marginalidad, y en
consecuencia la tolerancia ante el “desorden” ha crecido.

Sin embargo, el problema de la seguridad no sélo es
asunto del Estado, sino que de toda la sociedad. Sin un
cambio en la conducta en las generaciones venideras el
problema se agudizard. No sélo hay que tener en cuenta la
adecuada combinacién entre prevencion y represién, sino
que se requiere de un cambio de valores para reducir el
lumpen consumista. Y en esto, hay mucho lo que podrian
hacer los medios de comunicacion.
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Intervenciones y debates

TEODORO PETKOFF

Hay dos grandes facetas en el tema de la inse-
guridad ciudadana. Una es la seguridad que po-
drfamos llamar de baja intensidad, como lo son
los hurtos, robos, arrebatos en las calles y atracos a
bancos. Estos podrian ser combatidos con relativa
eficacia mediante medios tradicionales, como una
buena policia, tribunales adecuados y carceles que
sirvan para reformar y reinsertar.

La segunda faceta, que es mas preocupante,
es el fendmeno del narcotréfico, Aqui no se trata
de un problema de consumo, sino de su derivado:
las poderosas mafias criminales alrededor del ne-
gocio. Son los Unicos carteles en los que el Tercer
Mundo se tutea con los carteles econémicos del
Primer Mundo. Los carteles mexicanos y colom-
bianos son instituciones poderosisimas que pue-
den competir tranquilamente con los poderosos
carteles mundiales. La mds reciente experiencia
de enfrentamiento con estos poderes es la gue-
rra mexicana contra el narcotréfico. Sin embargo,
todas estas guerras se han perdido. De hecho Co-
lombia, que si bien destruyd los grandes carteles y
se jacta de haber reducido los niveles de inseguri-
dad derivados del narcotrafico, lo que ha hecho es
democratizar la produccion. Hoy existen muchos
cartelitos. Colombia sigue produciendo més cocai-

DIALOGO SOBRE DEMOCRACIA, DESARROLLO, COHESION SOCIAL Y SEGURIDAD EN AMERICA LATINA ¢ 119

na que ninguna otra parte del mundo.

En este tema no sirven las soluciones aisladas.
Se ha llegado a un momento en el que, al igual
que con el cambio climético se ha transformado
en una preocupacion mundial, el tema del narco-
trafico requiere de un enfoque global. Creo que es
necesaria una suerte de conferencia mundial so-
bre el problema del narcotrafico.

La experiencia de la ley seca en Estados Unidos
es suficientemente elocuente para plantearnos el
siguiente problema: el consumo y la produccién
de la droga no se va a acabar, de lo que se trata
es de liquidar la criminalidad que rodea la produc-
cion y el consumo de la droga. Porque ése es el
problema: todas las reformas, sean policiales, ju-
diciales o penitenciaras han fracasado porque los
carteles criminales de las droga han penetrado
esas instituciones.

De lo que se trata es de lograr, mediante un
acuerdo internacional, que despenalizando el con-
sumo, se libere a la produccién y el consumo de la
presencia criminal. Esto permitira, ademas, dedicar
muchisimo menos dinero a la policia y el ejército
para combatir la droga, y transferir esos recursos
a programas de salud publica, de atencion a los
adictos y de prevencion por otras vias.
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RICARDO CORDOBA

La percepcion de inseguridad reduce, segun los datos, el apoyo a la democracia, la confianza interpersonal
y la confianza en las instituciones de seguridad y justicia. Si uno agrega la percepcién sobre la confianza en
la policia, ésta también tiene su impacto. El punto que quiero resaltar es el vinculo entre seguridad y demo-
cracia. La percepcién de inseguridad estd contribuyendo a la erosién en la confianza institucional y afecta
los niveles de apoyo y de satisfaccion con la democracia. Esta erosién puede tener un efecto acumulativo,
y si no se le presta la atencién debida, mds adelante nos tendremos que enfrentar a las consecuencias no
deseadas de este problema.

CARLOS MALAMUD

Existe un dicho muy en boga entre los narcotraficantes mexicanos: “Mejor 5 afios
como rey, que 50 como buey” Esto refleja en buena medida parte de los desafios a los
que nos enfrentamos. Aunque los capos perciban que su liderazgo seré de corta vida,
el negocio es de largo plazo. Los carteles se han vuelto empresas transnacionales, que
tiene un creciente nivel de sofisticacién y que contratan mano de obra cada vez mas
sofisticada. Hace diez afos las personas condenadas por narcotrafico eran las “mulas’,
pero hoy tenemos cada vez mas gente con titulo universitario.

Otro punto importante en esta discusion es el uso del ejército en la lucha contra
el narcotrafico. Me parece que estamos frente a un falso dilema, porque el tema se
plantea en términos absolutos: ejército s o ejército no. En Costa Rica tenemos tres he-
licopteros y con eso pretendemos perseguir a los narcotraficantes. En muchos paises
la policia estd mal equipada o derechamente infiltrada por el narcotréfico. Se necesita
el material necesario para combatir los carteles, material que precisamente tienen las
fuerzas armadas. Dado el estado lamentable de las policias, en México no habia mas
remedio que sacar el ejército a la calle. Si el ejército no hubiera salido a la calle, México
serfa hoy probablemente un narco Estado.
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VICTOR RICO

Utilizando el enfoque de contexto histérico que suele ocupar el Presidente Leonel Ferndndez, voy a tratar de enmar-
car lo que han sido los Ultimos 30 afios de procesos de democratizacion de nuestras sociedades. La primera década
fue la de la libertad, la de la recuperacién democrética; la sequnda década fue la de la estabilizacién econémica, la
del ordenamiento econdémico; la tercera década fue la de la politica social, de la expansion de la ciudadania social y
econdmica. Creo que uno de los desafios principales a los que se enfrenta nuestra regién en la cuarta década, a la que
ya hemos ingresado, es la década de la seguridad.

Se ha sefialado correctamente que el tema de seguridad es uno de los problemas més importante para los ciuda-
danos de América Latina. Asi como en la primera década nuestras democracias estaban amenazadas por la presencia
todavia importante de las fuerzas armadas como actores politicos; asi como en la segunda década nuestras demo-
cracias estaban amenazadas por la hiperinflacién y el descontrol econdémico; asi como en la tercera década nuestras
democracias estaban amenazadas por niveles de pobreza y desigualdad importantes, en la cuarta década la goberna-
bilidad democrética estd amenazada por el tema del narcotrafico y el crimen transnacional. Esto requiere nuevamente
generar consensos nacionales alrededor de este problema.

MARTA LAGOS

Me gustaria agregar a la discusion algunos elementos que, a mi juicio, no han
estado presentes. El principal problema de América Latina no es la delincuencia,
sino los problemas econémicos, es decir, las desigualdades. La percepcion de se-
guridad aumenta a medida en que hay prosperidad. Existe una incongruencia en-
tre la tasa de victimizacion y los datos de percepcion de delincuencia. Me parece
que ahi hay espacio para un andlisis mas fino. No todos los que son victimizados
consideran que la delincuencia es el tema mas importante, ese es un punto de la
incongruencia.

Me parece que un factor importante, y que se ha discutido poco en esta mesa,
es la educacion. En los ultimos 20 afos los paises latinoamericanos han aumen-
tado de manera importante los niveles de educacion. Los datos muestran que la
gente que tiene 12 afos o menos de educacion tiene una enorme desafeccion
con la democracia. Pero la gente que tiene 13 afios o mds de educacién, mues-
tra un salto importante en la afeccion con la democracia, porque se les entregan
instrumentos para poder insertarse en el mundo. Asi, las reformas educacionales
son centrales para combatir la delincuencia, porque con Estados débiles, pero con
ejércitos empoderados y muchas politicas anti-delincuencia del tipo mano dura
no vamos a llegar a ninguna parte.
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RAFAEL HERNANDEZ
Sin participacion ciudadana no se garantiza la seguri-
dad ciudadana. No hay seguridad humana, mientras no
se asegure la préctica de los derechos humanos. Tene-
mos mas mecanismos de ley y orden, pero se mantie-
nen procesos de exclusion social, y politicas contrapro-
ducentes que, en vez de enfrentar el problema, muchas
veces lo agravan. Los retos para la democracia, la es-
tabilidad y los derechos humanos, estdn relacionados
directamente con cuestiones que atafien al desarrollo
social. Ese el fondo de los problemas, y no se trata de
nada abstracto. Tenemos que repensar los modos de
imponer orden y de penalizar: pensar, por ejemplo, en
tener otro tipo de prisiones, completamente diferentes,
porque tenemos demasiadas personas en las carceles.
Sin educacién y participaciéon activa de la socie-

dad civil es muy dificil que estos problemas tengan
una solucion de fondo. Sélo para ilustrar, en el caso de
mi pais, Cuba, la lucha contra las drogas es eficaz, no
porque la policia sepa mucho, no porque la policia no
sea corrupta, es porque la ciudadania coopera con los
dispositivos anti-drogas e informa y participa activa-
mente. Es eso lo que permite controlar la distribucion
de las drogas.

Por ultimo, me parece importante el tema de la coo-
peracién regional que han mencionado varios panelis-
tas. América Latina ha demostrado en los ultimos afos
una mayor capacidad que antafo para desarrollar méas
espacios de cooperacion. Pero la region sigue sin hablar
con una voz Unica y de actuar de manera coordinada
frente a este tipo de problemas.

ROBY SENDEROWITSCH

Ciertamente existen causas socioeconémicas que contribuyen a generar inseguridad ciudadana, pero me
parece importante desestigmatizar a los pobres. En foros como éste muchas veces escuchamos que el pro-
blema es la pobreza, y de ahf a estigmatizar a los pobres como criminales, los que asaltan y roban, los que son
mas proclives a entrar en el narcotrafico y otras actividades criminales, hay sélo un paso. La evidencia empirica
demuestra que son los pobres los que més sufren con la violencia, con la criminalidad, con la falta de seguridad.

MARTIN TORRIJOS

Todos somos paises productores y consumidores de droga, de una forma u otra. Al igual que en el
tema del cambio climético, todos tenemos un nivel de responsabilidad. Se trata de una responsabilidad
compartida, pero diferenciada. Hay que generar un grado de confianza para lograr un consenso regional,
lo que no significa ceder soberania territorial, sino ganar seguridad.

Para ello habria que fijar algunos puntos en comun. Uno es el control de armas. No es posible que
Estados Unidos no pueda controlar el flujo de armas hacia América Latina. Los territorios de la frontera,
por el lado estadounidense, estan llenos de tiendas que venden armas. El segundo es controlar los pre-
cursores quimicos de la cocaina. Si se pueden controlar los explosivos, no deberia ser muy dificil controlar
los insumos de la droga. Por ultimo hay que reforzar el trabajo de inteligencia, que es muy escaso en
nuestros paises y que depende muchas veces de la colaboracion de Estados Unidos, que debido a la falta
de confianza es bastante incompleta.

No existe una solucion rapida, lo que existe es una solucién permanente que consiste en profesionali-
zar las fuerzas de seguridad y, ojald, lograr la confianza suficiente para sellar acuerdos regionales para ser
mas efectivos en la lucha contra el crimen organizado, sobre todo en materia de inteligencia.
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RELATORIA

Salimos bien de la crisis,

ALIMOS BIEN de la crisis financiera internacional.

La gripe norteamericana nos dio estornudos y

no pulmonfa, como era antes. Nos sorprendimos

nosotros mismos por este hecho. La recuperacion
econdmica ha sido estelar. No lo habriamos imaginado hace
15 afos. En definitiva, se hace un llamado a apreciar en su
real medida el manejo econdmico, no con el afan de auto
felicitarse, sino que con el objeto de calificar la actual con-
versacion que se puede dar en la regidon en materia econé-
mica: como manejamos la crisis relativamente bien, hoy es
momento de conversar acerca de las oportunidades que se
abren en el mundo post-crisis. Es momento de hablar de los
desafios a futuro, mas que hacer medicina forense de lo que
ocurrié en el pasado.

Parafraseando al presidente Leonel Fernandez, la oportu-
nidad no es sélo para América Latina, sino que es para todo
el mundo, pues hay un cambio de paradigma en la civili-
zacion, el que nos permite hoy abordar nuevos temas que
antes no se habian tocado en profundidad en la economia
mundial, como son las energias renovables no convencio-
nales, el transporte, la medicina o la infraestructura. América
Latina, agrega el Presidente, puede aprovechar esa oportu-
nidad, pero debe tener una mayor voz en la coordinacion
global que se requiere en el mundo post-crisis, y por tanto,
el G-20 debe ser convertirse mas bien un foro de Naciones
Unidas mas que un foro de las economias més grandes.

José Pablo Arellano, de CIEPLAN, habla desde el optimis-
mo. Concuerdo. En CIEPLAN no creemos en el materialis-

.y ahora qué?

Francisco Diaz

mo histérico, creemos mas bien en el optimismo histéri-
co. Cuando el vaso estd vacio de agua, nosotros decimos
que estd lleno de aire, ése es el nivel de optimismo. Pero
no se trata de un optimismo naif o infundado. Se trata de
un optimismo razonado, fundado en la razén. Y José Pablo
Arellano acerté cuando sefalé dos reformas cruciales que
se aprobaron e implementaron en democracia. Primero, la
reforma fiscal: ahorrar y pagar deudas en democracia. Para
los que hemos trabajado en el gobierno, sabemos lo dificil
que es soportar la presion politica que significa contar con
recursos, y a la vez ser responsables en su gasto. Lo dificil
que es dar respuestas a las demandas sociales en el tiempo,
pero no sobregirarse y ahorrar para el futuro. Pues bien, eso
hicieron varios paises latinoamericanos y lo hicieron en de-
mocracia. Segundo, las reformas de los sistemas bancarios
y financieros. Hacerlo en democracia también es dificil, por-
que todos sabemos los intereses que estan involucrados.
Por tanto, sobre la base de que hicimos bien esas dos cosas,
Arellano dice: “miremos el horizonte, porque podemos ha-
cer bien otras tantas” ;Cémo qué? El identifica tres aspectos
criticos: Inversion, infraestructura y educacion.

Augusto de la Torre, del Banco Mundial, nos dice: Muy
bien, de acuerdo, tenemos bases para ser optimistas, pero
ahora es momento de pensar el desarrollo que queremos. Y
ese desarrollo, propone, debe estar asentado en tres bases
muy solidas —estabilidad macroeconémica, equidad y creci-
miento y preocuparse de la manera como ellas interactdan
entre si.
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De la Torre propone poner el énfasis del debate en las
politicas de crecimiento. Nuestro crecimiento tiene frenos,
llegamos al 6 y 7%, y nos empezamos a preocupar por el
sobrecalentamiento y la inflacion. ;Qué vamos a hacer con
China? ;Qué vamos a hacer con los commodities? ;VYamos
a entrar en un nuevo periodo de dependencia, como nos
decia el querido Raul Prebisch? No necesariamente, respon-
de De laTorre. Los recursos naturales no son necesariamen-
te una maldicién, pueden ser una bendicion, siempre que
estemos conscientes de los riesgos, como la poca diversi-
ficacion y los problemas en materia de transparencia en el
manejo de las rentas que ellos producen.

Miguel Székely, de México, sigue en la veta de ampliar la
mirada e ir mas alla de la crisis. Hace hincapié en el punto
de que la responsabilidad econémica tiene que estar ahora
aparejada con la responsabilidad social. Segun él, los temas
criticos en politicas sociales son: tener adecuadas evaluacio-
nes de las politicas publicas —que es algo que no siempre
se menciona, pero que es un punto critico-, y mejorar la
calidad de la educacién, con énfasis en la educacion media
(para jovenes entre 15 a 18 afos), que es donde hay una
gran brecha en relacién con los paises de Asia, y en aquellos
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jévenes que ni estudian ni trabajan, los llamados ninis. ;Qué
hacer con los ninis? Lo cierto es que no hay politicas publi-
cas para abordar con efectividad el tema de los millones de
jovenes latinoamericanos entre los 15 y los 24 afios que se
encuentran en esta situacion.

Mario Dehesa dice una frase muy interesante: El largo
plazo comienza ahora, cuando uno da el primer paso hacia
el largo plazo. ;Cémo levantamos la mirada sin desordenar-
nos? Esa es su reflexién central: levantar la mirada, dar cuen-
ta de las demandas sociales, pero sin que el gasto social se
dispare. Dehesa coloca una nota de precaucién sobre algu-
nos subsidios creados ante el alza de algunos precios, y se
pregunta: jcudndo vamos a empezar a retirar los estimulos
fiscales?

Finalmente, el publico hizo algunas alertas a este panel
en torno a temas tales como la complacencia, la inversion
extranjera directa, los flujos de capital hacia nuestra region,
los monopolios privados y sindicales, y acerca del costo
politico asociado a desequilibrarse o desordenarse eco-
némicamente, y por tanto, ir en contra del sentido comun
econdmico que, aparentemente, estaria llegando, por fin, a
nuestra region.
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De la crisis a la oportunidad.
Lo que nos ensena la historia

economica reciente

E HA REITERADO hasta convertirse en un decir

comun que la crisis financiera iniciada a fines de

2007 y durante 2008 ha sido la mas profunda y

grave desde los afios de la Gran Depresion. Es de-
cir, la crisis mas seria en la economia global en los ultimos
80 anos. Y en efecto, asf es. Para entender mejor el momento
actual, bien vale la pena repasar brevemente los periodos
econdémicos que se han sucedido desde la Gran Depresion.
Esta rapida sintesis nos permitird entender mejor nuestro
momento actual y poder mirar hacia el futuro con ciertos
elementos e indicadores de naturaleza historica.

Los economistas siempre se han planteado como fue
que pudo superarse la situacion de la Gran Depresion. Algu-
nos han sostenido que fue por la aplicacién de politicas key-
nesianas, a través del New Deal. Otros dicen que si bien eso
es cierto, se pudo superar finalmente a causa de la Segunda
Guerra Mundial y el gasto expansivo que ésta genero, per-
mitiendo salir de la situacién de estancamiento generada
por la Gran Depresion.

En la posguerra, a instancias del fendmeno geopolitico
de la rivalidad de las dos grandes superpotencias, el gasto
militar tuvo una importancia permanente en lo econdmico,
configurando una economia militar planteada en el marco
de la doctrina de la proliferacién nuclear. Por consiguiente,
Estados Unidos y la Union Soviética tenian siempre que in-
crementar el gasto militar. Finalmente se produjo el colapso
del modelo socialista y en el fondo de esto hubo una raiz
econdmica, pues la concentracion del gasto en la Unién So-

Leonel Fernandez

viética en el dmbito militar descuido la producciéon de bie-
nes de uso civil, hasta el punto en que colapsé la economia
y todo el sistema soviético.

Lo que se perdi6 de vista en el momento en que se des-
plomo el modelo socialista, fue que la economia de Estados
Unidos también estaba atravesando por una profunda crisis.
Se crefa que con la llegada de Ronald Reagan al gobierno en
1981y la aplicacion de una filosoffa econémica que proponia
unimpulso de la oferta (supply-side economics), Estados Uni-
dos habia superado las debilidades de su situacién econémi-
ca interna. Pero no fue asi. En la campafa electoral de 1992,
que gano el entonces gobernador de Arkansas Bill Clinton, el
gran tema fue la economia. Es la economia, estupido, fue el
eslogan. Con esa idea Clinton gand pese a que después de
la Guerra del Golfo el presidente George Bush padre llegé a
tener una intencion de voto que se empinaba al 92%. Si bien
la economia soviética se desplomd, la de Estados Unidos en
ese momento estaba en cuidados intensivos.

iQué ocurrié durante Clinton? Estados Unidos entrd en
su ciclo méas largo de expansién econdmica. ;Por qué? Por
la sencilla razén de que los productos originalmente crea-
dos en el ambito militar pasaron al consumo civil, funda-
mentalmente lo que tiene que ver con la tecnologia de la
informacion y la comunicacion. El Internet es una creacion
de origen militar, que en los afios 90 entra al mercado de
consumo civil, y es lo que contribuye a la expansiéon durante
esa década.

Obviamente, la economia global durante el periodo post
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Guerra Fria se caracterizd por esta revolucién cientifico-tec-
noldgica y por el fenémeno de la globalizacion. Pero ya en
los mismos afios 90 habia sefales de la crisis del modelo
global: la crisis mexicana de 1994, la crisis asidtica de 1997, la
crisis rusa y la crisis brasilefia. En los propios Estados Unidos
quebraron instituciones financieras de ahorro y crédito (la
llamada crisis de los Savings and Loans) y en 2000 estallo la
burbuja tecnoldgica.

{Y qué podemos decir de la crisis financiera global, que
continla haciendo estragos en el mundo desarrollado?
Algo sabemos sobre las razones que la motivaron. Prime-
ro, hay que buscar sus origenes en una politica de desre-
gulacién que viene de los tiempos de Carter, pero que se
reafirmd durante el reaganismo: la concepcién filoséfica de
la liberalizacion y la apertura de mercados. Segundo, apro-
vechando las nuevas tecnologias de la informacién y de la
comunicacién, el mundo financiero comenzé a crear pro-
ductos complejos, que nacfan de una ingenieria financiera
que muy pocos entendian. El conjunto de ambos factores
conforma las causas del estallido de 2007 y 2008.

En lo inmediato el colapso empezd por la crisis inmobi-
liaria de Estados Unidos, con los créditos e hipotecas para
clientes de alto riesgo. Pero cuando se examina la llamada
crisis subprime, hay que preguntarse: ;como fue posible
que préstamos bancarios a ciudadanos terminen desenca-
denando una crisis financiera global? Fue posible gracias a la
creaciéon de un instrumento financiero nuevo: el fenémeno
de la titularizacion, que es la conversion de la hipoteca en
un activo financiero y su colocacién en los mercados inter-
nacionales. Por otro lado, estd la creacion de instrumentos
de pago —como los credit default swaps, que son una suerte
de seguros por falta de pago-, que se establecieron en las
transacciones financieras y que terminaron por contaminar
todo el &mbito internacional.

Es importante examinar mas de cerca los volimenes y
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las cantidades que estan involucradas en este dmbito. En la
actualidad el Producto Bruto mundial es de US$ 87 trillones.
Hoy, un instrumento financiero como los credit default swaps
alcanza un valor de US$ 250 trillones. Estamos hablando de
que un solo instrumento financiero tiene un valor tres veces
superior a toda la economfa mundial. Esto sirve para poner de
relieve el alto riesgo en que se encuentra todavia el funcio-
namiento de la economia mundial. Y claro, los credit default
swaps solo son uno de multiples instrumentos financieros
que se han inventado en los Ultimos afos.

a reaccion inicial de los bancos centrales y los go-

biernos ante la crisis financiera global fue salvar a los

bancos. Los programas de bailouts se hicieron con
fondos publicos, y ayudaron a contener la hemorragia y
evitar una quiebra sistémica de los bancos. Si los bancos hu-
biesen quebrado, corrfa peligro la supervivencia misma del
sistema capitalista.

Lo que pasé después de que los gobiernos y los bancos
centrales aplicaran el torniquete a la hemorragia financie-
ra, fue que el propio sistema financiero exigio a los gobier-
nos que cumplieran con sus obligaciones con los bancos
comerciales, que previamente habian facilitado créditos a
distintos paises. Ese es el contexto que explica la actual crisis
en Grecia, Portugal e Irlanda.

iComo resolver el dilema que se ha suscitado? No hay
consenso sobre ello.

En el caso europeo, las deudas de los Estados, las que se
generaron sobre todo por el paquete de salvamento a los
bancos, ahora han producido un efecto boomerang. Para
priorizar el pago de la deuda, ahora los gobiernos se ven
forzados a politicas de austeridad, que implican recortes de
gastos sociales. ;A qué ha llevado esto? Al problema de las
protestas sociales en Europa, las que se extienden por Irlan-
da, Grecia, Portugal, Espafa, Francia e Inglaterra. Y lo que
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quiéralo o no, esta inserta en la economia global.

siempre sucede frente a todo acto de protesta social es un
recorte democrético, porque se reprime 'y se utiliza la fuerza
publica para detener los movimientos de disidencia.

A diferencia de Europa, Estados Unidos en principio apli-
6 laformula del gasto publico para salir de la crisis, buscan-
do asi hacer crecer la economia, generar empleos y reducir
la deuda en proporcion al crecimiento del producto. Esa ha
sido la tesis original del gobierno del presidente Barack Oba-
ma. Sin embargo, se ha encontrado con la reaccién de los
republicanos, que han presionado para establecer un férreo
control sobre el gasto, e incluso para disminuir los impues-
tos a las grandes empresas y continuar asf la politica del pre-
sidente George W. Bush. Asi, la administracién norteameri-
cana en estos momentos esté atrapada entre una voluntad
orientada a aumentar el gasto, sobre la base de emitir di-
nero inorgdnico a través de la Reserva Federal, y, por otra
parte, con los republicanos en el Congreso pidiendo fuertes
reducciones al presupuesto federal. En otras palabras, Esta-
dos Unidos enfrenta una fuerte contradiccién interna entre
demdcratas y republicanos para enfrentar la crisis.

| problema estd en que la crisis no se ha superado,

sigue latente. Existe una incertidumbre en todo el

mundo sobre hacia donde lleva esto. En el caso de
Estados Unidos, estamos hablando de una deuda de US$
13 trillones, la que equivale a casi 80% del Producto Interno
Bruto de ese pais. Se trata de algo inédito y representa un
gran desafio que Estados Unidos tiene que resolver en los
proximos 15 o0 20 anos.

El problema financiero tiene un nivel de escala tan alto
que existe un riesgo real de colapso del sistema mundial. Y
en la prensa, esto casi no se aborda. Mirando hacia el futuro,
vale la pena construir escenarios posibles. El peor escenario
es mejor ni pensarlo, pues es autodestructivo. El mejor, al
que nos gustaria apostar, es que al final atravesaremos por

un proceso de destruccion creativa y que, por lo tanto, todo
lo que hoy dia vemos como riesgo o0 amenaza se convertira
en una gran oportunidad de relanzar la economia mundial.
Algunos bancos internacionales han realizado prondsticos
en esa linea. Citigroup, por ejemplo, dice en uno de sus re-
cientes informes, que siendo hoy el PIB mundial de US$ 87
trillones, hacia el afo 2050 podriamos tener un PIB mun-
dial de USS 150 trillones. Es un escenario optimista. Efecti-
vamente podria darse una multiplicaciéon de la capacidad
de generacion de riqueza a escala mundial. Pero eso tiene
que darse sobre la base de un cambio en el paradigma y del
modelo de produccion mundial.

La crisis de la civilizacion de la que hablan algunos puede
convertirse en la oportunidad para un cambio en el para-
digma de esa misma civilizacién. Por ejemplo:

Tenemos una crisis energética y sabemos a ciencia
cierta que el crecimiento mundial a través de combustibles
fosiles es insostenible. Esto ofrece la oportunidad de crecer
econémicamente resolviendo a la vez el problema de la sos-
tenibilidad ambiental. Se puede hacer a través de inversio-
nes en energias renovables, como la edlica o la solar o el uso
de biocombustibles como el etanol.

La economia del hidrégeno, que se supone ha de ser la
economfa dominante en términos de combustibles a partir
de la década de 2030, va a requerir grandes inversiones, y
puede ser un impulso al crecimiento y al desarrollo, de ma-
nera que la crisis ambiental y energética se convierta en una
oportunidad econémica.

El sistema de transporte ofrece oportunidades simi-
lares, pues se esta apostando en todas partes a fuertes in-
versiones en sistemas de ferrocarriles o trenes rapidos que
implican inversiones multibillonarias, pero que impulsaran
el crecimiento y el desarrollo econémico.

Y ejemplos como estos hay en muchos otros sectores,
como la salud o la infraestructura. Por lo tanto, en medio de
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esta situacion de caos, confusion e incertidumbre, existen
oportunidades.

En América Latina, afortunadamente, la crisis financiera
global no se convirtié en una crisis financiera regional. En
ninguno de nuestros paises quebrd algun banco. Pero la cri-
sis financiera se convirtié, para algunos paises de la regién,
en una crisis de comercio internacional. Bajaron las expor-
taciones, disminuyeron las importaciones, y para algunos
paises eso desencadend una crisis fiscal. Los gobiernos re-
caudaron menos, con lo que pudieron invertir menos vy el
crecimiento se desplomé. Antes de la crisis, en Republica
Dominicana el crecimiento tuvo un tasa promedio anual de
entre 7,5%y 8%, y en 2009 se redujo a 3,5%.

uando se mira comparativamente toda la region en

2009, que es el afo donde mas se puede observar el

impacto de la crisis financiera, hubo una reduccién
sustancial en términos del crecimiento del producto. Ya en
el 2010 se vuelve a una curva de crecimiento ascendente.
Sin embargo, hay que diferenciar entre la zona de Centro-
américa y el Caribe, y Sudamérica. La primera esta muy in-
tegrada a la economia norteamericana. El caso de México
es paradigmatico. El PIB de ese pais se desplomd en 6,5%
en 2009. En América del Sur las economias son mucho mas
diversificadas. Pero sobre todo la relacién comercial con
China, un gigante hambriento por los commodities sud-
americanos, ayudd a paises como Brasil, Chile o Argentina a
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atenuar el impacto de la crisis.

Otro aspecto importante de la crisis es que en América
Latina no se produjo una situacion de inestabilidad social.
Ciertamente hubo en algunos casos protestas por el alza
de los precios de los combustibles y los alimentos. Algunos
partidos que estaban en el gobierno se vieron afectados por
la crisis econdmica y perdieron las elecciones. Sin embargo,
desde el punto de vista politico, no vivimos una desestabili-
zacion sistémica como habfa ocurrido en décadas pasadas.

Aungue no ha habido una crisis politica propiamente tal,
persiste la situacion de incertidumbre, desafios y peligro, y
se requiere que efectivamente se produzca un consenso de
la clase dirigente mundial para enfrentar la actual situacion.
Basta con ver lo que estd sucediendo en Europa.

En algin momento se celebrd una conferencia en Nacio-
nes Unidas para tratar este tema, pero falta que esa organi-
zacion asuma con mas fuerza. El G-20 puede ser un grupo
de paises que por su peso en la economia mundial, su de-
mografia y su nivel de influencia politica puede jugar un rol
importante, pero no puede ser en exclusién de los demas
paises integrantes de la familia de las Naciones Unidas.

América Latina, en un sentido o en otro, no podré esca-
par de lo que estd ocurriendo a nivel internacional. Y esta
circunstancia constituye una Ultima leccién: no podemos
tener politicas nacionales o politicas regionales al margen
de la economia global. América Latina, quiéralo o no, esta
inserta en la economia global.
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APRENDIMOS BIEN.
Ahora hay que levantar

la mirada

EMOS VIVIDO la crisis econémica mas grave
de los Ultimos 80 afos y, comparado con las
crisis anteriores, esta vez América Latina la ha
superado bastante bien.

El origen de las crisis anteriores en buena parte estaba
en nuestras propias economias. Eran crisis causadas por los
desequilibrios que se generaban a partir de nuestra propia
realidad, que expandian o amplificaban los efectos interna-
cionales. Por eso, la novedad en esta crisis estd en que, pese
a sumagnitud y gravedad, no se ha amplificado en América
Latina. Es cierto que en la mayoria de los pafses la produc-
cion se desacelerd e incluso cayd, pero en magnitudes que
no guardan relacion con lo que sucedid, por ejemplo, con
la crisis asidtica de fines de los afios 90 o con la crisis de los
anos 80.

Si estamos atravesando en mucho mejor forma esta gran
crisis es debido a los cambios y avances institucionales en
los &mbitos fiscal y financiero que se realizaron en las déca-
das anteriores.

A consecuencia de las anteriores crisis fiscales —que en
muchos casos fueron autogeneradas dada la imposibilidad
de responder a los ciclos externos— la mayoria de los pai-
ses de la region fueron desarrollando politicas de mayor
responsabilidad fiscal, fortalecieron sus sistemas tributarios
y supieron ahorrar en los periodos de mayores ingresos de
nuestros productos de exportacion con el fin de enfrentar
crisis venideras. En Brasil, por ejemplo, se fortalecio la situa-
cion fiscal. En Chile, durante méas de 20 afos se produjo una

José Pablo Arellano

politica de ahorro en perfiodos de bonanza. ;Por qué? Para
poder usar esos fondos en crisis como la de 2008, en el en-
tendido de que se trata de un pais expuesto a la volatilidad
de sus principales productos de exportacién, como el cobre.

El mérito de nuestros paises en los afos pasados fue
haber introducido estos cambios institucionales que han
permitido una mejor y mas sostenible politica de respon-
sabilidad fiscal. Por ejemplo, en los afios previos a 2008, la
deuda de los gobiernos de la region, vista en su conjunto,
se redujo como proporcidn del Producto Interno Bruto. Esto
indica que los paises acumularon fondos o redujeron sus ni-
veles de endeudamiento externo, lo que permitié enfrentar
esta crisis de manera distinta.

Pero no sélo avanzamos en el dmbito fiscal. Lo mismo
puede decirse de la regulacién del sistema financiero y
bancario. Practicamente sin excepcion, las instituciones fi-
nancieras de la regién superaron de buena forma esta crisis
financiera. Eso se debe a que muchos paises de la regién
implementaron en afos anteriores una regulaciéon mas ade-
cuada de los sistemas financieros. Nuevamente, ello fue pro-
ducto de los duros aprendizajes de crisis anteriores, en las
que experimentamos con corridas bancarias, colapsos de la
deuda, entre otras cosas. Y un aspecto positivo de todos es-
tos cambios y mayores regulaciones es que fueron hechos
en democracia.

Las mejoras institucionales en los &mbitos fiscal, banca-
rio y financiero, nos ofrecen la oportunidad de alargar la mi-
rada. Como no estamos ahogados en medio de la tormenta
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China provee un ejemplo enorme,
en tamano y en resultado, que tenemos a la vista.

financiera, podemos centrarnos en una mirada estratégica
para discutir politicas econémicas y sociales de fondo.Y eso
es extremadamente relevante.

;Y cudl es este horizonte? A continuacion voy a esbozar
algunos problemas de largo plazo que, a mi juicio, hay que
atender.

INVERSION. El desarrollo de China en los ultimos 30
anos es asombroso. El crecimiento a tasas de 10% al afio es
una experiencia casi Unica en la historia. Pero lo que no se
observa con igual asombro son los niveles de inversion que
realizd China durante esos 30 aflos para conseguir ritmos de
crecimiento como ese. La tasa de inversion en ese pais bor-
dea el 40% durante este periodo de tres décadas, y su aho-
rro interno es ain mayor. En cambio, la inversion promedio
en América Latina es 20% menos. Si la region aspira a crecer
de manera sostenida es indispensable la inversion, y China
provee un ejemplo enorme, en tamafo y en resultado, que
tenemos a la vista.

AHORRO. El ahorro de nuestros gobiernos, o méas bien la
falta de ahorro, explica muchas veces los bajos niveles de in-
version. En el ambito de la infraestructura tenemos buenas
experiencias —también asociadas a cambios instituciona-
les— de desarrollo de una industria de inversion en la que el
Estado se complementa con el sector privado, movilizando
recursos. Es un ejemplo positivo en un tema en el cual hay
mucho que avanzar, modificando instituciones donde no se
haya hecho, y fortaleciéndolas en otros casos.

EDUCACION. En materia de educacién es necesario
alcanzar acuerdos amplios. Todos coincidimos en la impor-
tancia de la educacion, al punto que ya casi constituye un
lugar comun entre los dirigentes politicos de nuestro conti-
nente. Lo importante es plantear lo que hay que hacer. ;Qué
es lo mas relevante para enfrentar los desafios que tenemos
en materia educacional? Ya no basta con que tengamos a
todos nuestros jévenes en la educacion secundaria, aunque
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incluso esa tarea no esté completa. Aunque aun subsisten
problemas de cobertura, hoy el gran desafio es la calidad.
iCuédl es el nivel de aprendizaje que consiguen nuestros
sistemas educativos? Por desgracia, en las pruebas interna-
cionales los paises de la region aparecen en los Ultimos lu-
gares. Ciertamente existe la necesidad de inyectar recursos
adicionales, pero ese no es el Unico problema. En educa-
cion, los problemas de calidad son mas dificiles de resolver
que los de cobertura, pues precisamente no se trata sélo
de recursos. Por ejemplo, hay que mejorar los sistemas de
medicion de aprendizajes, ya que son clave para no realizar
politicas publicas a ciegas. Y en esto tenemos que adoptar
estandares internacionales, algo que no es siempre politica-
mente popular, pero indispensable para mejorar la calidad
de nuestra educacion.

PRODUCTIVIDAD. No basta con incrementar las in-
versiones, sino que éstas deben ademas ser productivas. Y
América Latina tiene enormes brechas de productividad.
Pese a que hay recursos de inversién y capital humano para
el sector de los servicios, la region no obtiene toda la pro-
ductividad posible. El ejemplo es relevante, pues se trata de
un sector extraordinariamente importante desde la pers-
pectiva de las brechas de productividad, pues utiliza la ma-
yor parte de la fuerza laboral. Las brechas de productividad
en los servicios no solo crean desventajas en la provision
de estos, sino que también en el resto de los sectores pro-
ductivos, como por ejemplo el transporte. Los servicios son
un sector en el cual las mejoras que se implementen seran
tremendamente relevantes para nuestros paises.
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{SERA ESTA LA DECADA DE AMERICA LATINA?

Crecimiento y equidad

MERICA LATINA ha salido bastante bien de
esta crisis. Y esto nos ha sorprendido a todos los
latinoamericanos, ya que, sin importar el origen

de las crisis, estdbamos acostumbrados a salir
siempre mal parados. Repetiamos la famosa frase que cuan-
do a Estados Unidos le da una gripe, a nosotros nos agarra
la neumonia. Ahora pasé al revés, a nosotros nos dio una
gripe, mas fuerte en algunos paises, no tan fuerte en otros.
Pero en general ha sido menos grave que la neumonia que
ha afectado a los paises desarrollados. Estos estan sumidos
en una seria recesion, tienen grandes problemas financieros
y fiscales, y no estd claro como lograran superar sus graves
complicaciones de deuda.

Al observar el comportamiento de la regién durante esta
crisis, su recuperacion ha sido estelar. Ha sido mas rapida
que el promedio de los paises de mediano ingreso, y cla-
ramente mejor que la de los paises ricos. La regién se ha
desempefiado mucho mejor que en el pasado y ahora en-
tré en una fase de recuperacion bastante robusta. Esto ha
llevado a muchos a plantearse una pregunta clave: ;Serad
ésta la gran década de América Latina? Para acercarse a una
respuesta, hay que pensar primero en qué tipo de desarrollo
econdmico y social necesita la region para que esta década
sea, efectivamente, la década latinoamericana.

Hay tres dimensiones del desarrollo econdmico y social
que son fundamentales para ello: estabilidad macroeconé-
mica y financiera, equidad y crecimiento. Se trata de dimen-
siones que no son reducibles, que requieren politicas espe-

Augusto de la Torre

cificas para cada una, y que se conectan entre si de variadas
maneras.

En algin momento de la historia reciente los economis-
tas simplificamos las cosas y pensamos que una de ellas
bastaba para obtener las otras dos. Hemos aprendido que
lo que hacemos con una dimension no necesariamente sa-
tisface los intereses de la otra. A veces, en la busqueda de la
equidad, por ejemplo, se termind sacrificando las condicio-
nes del crecimiento, y viceversa. O en la busqueda de la es-
tabilidad sacrificamos las otras dos. Poco a poco nos hemos
convencido de que necesitamos las tres, lo que plantea un
dificil desafio desde la perspectiva de las politicas del Esta-
do, pues se trata de alcanzar una relacion virtuosa en tres
ambitos. Por eso, para dar respuesta a la pregunta plantea-
da, hay que ver como se articulan estos tres elementos de
manera que se potencien mutuamente.

La estabilidad macroecondémica y financiera, que es el
sistema inmunolégico de la economia, ha mejorado mucho.
Antes tenfamos debilidades que amplificaban los choques
externos, mientras que ahora hay fortalezas que ayudan a
amortiguarlos. Es en esta dimensién donde la regidon més ha
progresado. Lo que subyace a este avance es una revolucion
institucional silenciosa en los dmbitos monetario, financie-
ro y fiscal. Por lo tanto, la tarea pendiente es enlazar estas
politicas de estabilidad con los objetivos de crecimiento y
equidad.

La conexion entre estabilidad y crecimiento es obvia. Por
ejemplo, una baja inflacion ayuda al crecimiento. Pero tam-
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bién se sabe que la busqueda de estabilidad fiscal puede
desatender los bienes publicos que ayudan al crecimiento.
Esa es una agenda pendiente. De hecho los ajustes fiscales
de los anos 90 redujeron fuertemente la inversién publi-
ca en educacion y en capital fisico. El resultado fue que la
inversién total en América Latina cayd. Al caer la inversion
publica, en esos anos el interés por la estabilidad en cierta
medida sacrifico los intereses del crecimiento. Por eso, hoy
enfrentamos la necesidad de articular programas fiscales
que abran espacios para que se puedan generar los bienes
publicos que el crecimiento requiere.

Algo similar ocurre entre los programas fiscales y la
agenda de equidad, pues se necesitan politicas sociales
mas vigorosas y completas. El mayor problema de la regién
es que el sector publico tiene una capacidad limitada de
movilizar recursos para enfrentar los problemas de equidad.
Esto se debe a la baja recaudacién y eficiencia tributaria que
impera en la regién.

n cuanto a la segunda dimensién, la equidad, Amé-

rica Latina recibe la triste distincién de ser la region

mas desigual del planeta, con la excepcién de un par
de paises africanos. Esto se traduce en tensiones sociales y
problemas de cohesion social. Sin embargo, América Latina
ha avanzado bastante y desde la década de 1990 ha tenido
mucho éxito en reducir la pobreza. Sélo en los Ultimos seis
afos, mas de 50 millones de latinoamericanos salieron de
la pobreza. Y durante la crisis financiera, en el afio 2009, la
pobreza no aumentd mucho. En esto la region ha tenido un
éxito inusitado e inesperado.

Ademads, por primera vez en la historia reciente la des-
igualdad, medida mediante los indices Gini, ha comenza-
do a caer en la region. Es verdad que el Gini sigue siendo
muy alto y que soélo ha caido de manera marginal, pero
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estos indices indican un cambio de rumbo en el tema de
la desigualdad.

Otro avance es que el populismo fiscal estd en retirada.
En muchas de las transiciones a la democracia, las exigen-
cias sociales eran tan grandes que los gobiernos termina-
ban desarticulando los procesos fiscales para hacerles fren-
te. Ahora es diferente, pues para mejorar la politica social
no se ha desarticulado la politica fiscal. Ese es un gran logro
para la region.

Sin embargo, hay una agenda enorme por avanzar. La
regién no esté atrasada en la politica social que se enfoca
en la asistencia social, sino en la que otorga seguridad: sa-
lud, pensiones y desempleo. Esta proteccién social es clave,
ya que permite a los ciudadanos sentir que existen algunas
redes de apoyo y que no van a volver a caer en la pobreza
de la noche a la manana.

El crecimiento econémico no es suficiente para avanzar
en la agenda de equidad. Cuando se comparan los coefi-
cientes Gini tomando en cuenta sélo los ingresos familiares,
los europeos no estan muy por encima de las familias lati-
noamericanas. La gran diferencia es que en Europa la distri-
bucion del ingreso se mejora por la via de la politica social,
mientras que en América Latina la politica social aun no
contribuye mucho a mejorar la desigualdad. Asf, las transfe-
rencias fiscales y los programas de asistencia social en pen-
siones, salud y educacioén, por ejemplo, hacen que Europa
sea mucho mas equitativa que nuestra region.

El crecimiento, la tercera dimensién clave para crear un
modelo de desarrollo econdmico y social, es el aspecto en
el que la region estd mas atrasada. América Latina tiene mas
de 150 afos de soledad en el crecimiento. En 1900 el ingre-
so per capita del latinoamericano promedio, dividido por
el ingreso per cépita del estadounidense promedio, era de
30%. En 2010 fue de 28%. Durante estos 100 afos, el ingreso
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pero cuando se acerca a su crecimiento potencial,
se constata que éste es muy bajo.

per cépita del latinoamericano no ha logrado acercarse al
estadounidense. Se trata de 100 afios de no convergencia.
Si se hace la comparacion con los tigres asiaticos, en 1960 el
ingreso per capita de un ciudadano promedio de esa regién
era de 15% del de un ciudadano norteamericano. Ahora es
70%. Eso es lo que los economistas llamamos convergen-
cia. Los asiaticos lograron que su ingreso per capita creciera
mas rapido que el norteamericano y estan cerrando la bre-
cha. Y eso es lo que se nos ha escapado de las manos a los
latinoamericanos: no hemos logrado encontrar un camino
sostenido de crecimiento.

Tal vez América Latina no lo ha logrado porque tenfa co-
sas mas complicadas con las que lidiar: la inestabilidad poli-
tica, las crisis econémicas, los problemas macroecondmicos,
y todos los problemas asociados a la desigualdad social.

hora hay muchos que sostienen que hay razones

para el optimismo, porque se ha progresado bas-

tante en lo que antes ralentizaba el crecimiento.
Muchos creen que ahora enfrentamos un mejor entorno
para discutir a fondo los problemas del crecimiento, que
estamos ante una posibilidad histérica que antes se nos
negaba por las circunstancias mencionadas arriba. Sin em-
bargo, hay que recordar que los problemas de crecimiento
de América Latina son muy serios. La region esté saliendo
de la crisis, se recupera, pero cuando se acerca a su creci-
miento potencial, se puede constatar que éste es muy bajo.
Por ejemplo, en Brasil se discute si éste es de 4 6 5% y en
Colombia si es 4 ¢ 4,5. En Asia, por otro lado, el crecimiento
potencial no inflacionario estd entre 8%y 10%.

Esto plantea problemas. Pocos en el mundo se preocu-
pan por la inflacion cuando la economia esta creciendo. En
América Latina, en cambio, si el crecimiento de 2011 fuese
mas alla de 6%, la inflacion se convertird en una preocupa-

cién. Puesto de otro modo, los limites de velocidad que tie-
ne la regién para generar un crecimiento no inflacionario
son mucho més estrictos y frenan la economia antes, dema-
siado temprano, comparado con los paises asiaticos. Esto
quiere decir que las economias latinoamericanas no tienen
la flexibilidad para absorber un crecimiento alto sin generar
inflacion. ;Por qué? Porque nuestras economias generan
cuellos de botella e ineficiencias.

Tenemos una enorme agenda pendiente en el tema del
crecimiento. Un punto relevante en esto tiene que ver con
la manera en que se dio la mayor parte de recuperacion
econdmica en América del Sur: su conexién con China.

El vinculo con China se debe casi exclusivamente a los
commodities. Visto asi, la pregunta del millon es si serd po-
sible lograr un crecimiento tendencial alto basado en com-
modities, que es lo Unico que la regién vende ahora. Las
exportaciones latinoamericanas se estan reconcentrando
en los commodities, y la gente se pregunta si la region se
va a volver el granero y la mina de China, y si ese tipo de
crecimiento genera la sofisticacion, diversificaciéon y las ca-
pacidades necesarias para desarrollar un circulo virtuoso del
crecimiento. Esa es una gran duda que tenemos muchos:
ise puede generar un crecimiento virtuoso en un ambiente
en que lo Unico que nos piden los mercados internacionales
son nuestros commodities?
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Un analisis sobre las
perspectivas de desarrollo

social

MERICA LATINA no es la misma después de la

crisis econémica de los afios 2008 y 2009. Por

un lado, los efectos tradicionales de crisis ma-

croecondémicas previas no se han manifestado
de la misma manera en la mayoria de los paises de la region,
y por otro lado, la percepciéon que se tiene desde afuera
también ha cambiado de manera importante.

Vista desde adentro, la interpretacion es que la crisis
reciente interrumpid el periodo de crecimiento sostenido
mas amplio que se haya observado desde los afos 70. La
tasa de crecimiento del PIB en 2008 fue de 4,1%, mientras
que se redujo a -1,8% en 2009 (equivalente a una cafda de
2,9% en el PIB per cépita), después de seis aflos continuos
de tasas positivas y relativamente elevadas. La crisis se trans-
mitié mediante los mecanismos tradicionales, restringien-
do los mercados de crédito, reduciendo las exportaciones
y contrayendo los flujos de capital hacia la regién. De he-
cho, los paises que registraron los mayores impactos fue-
ron aquéllos con mayor apertura comercial, como México y
los de Centroamérica, donde la magnitud del shock puede
compararse a lo sucedido 30 afios atras.

Después de seis afos de continuo mejoramiento, la crisis
llevo a que las tasas de desempleo subieran de 7,5% a 8,3%,
que la pobreza moderada aumentara levemente de 33% a
34%, y que la pobreza extrema pasara de 12,9% a 13,7%.

Sin embargo, la gran diferencia con crisis previas es que,
dada la magnitud del shock, los efectos sobre los indica-
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dores econdmicos y sociales son mucho mdas modestos a
los observados en el pasado. Por ejemplo, las tasas de in-
flacién se han mantenido a niveles bajos y estables, no se
han observado devaluaciones masivas del tipo de cambio
o incrementos descontrolados del déficit publico. Se puede
afirmar con bastante seguridad que, hasta ahora, el balance
para la region es mucho menos dramatico que en décadas
anteriores.

Una explicacion ampliamente aceptada sobre estos
resultados es la mayor capacidad con la que cuentan las
economias latinoamericanas para amortiguar el impacto de
la crisis por medio de una politica econémica prudente y
acertada, utilizando mecanismos contra ciclicos. Ademds, la
situacion y solidez en los afios anteriores a la crisis también
era mucho mayor que en otras ocasiones. El manejo ma-
croecondmico responsable ha sido ciertamente una carac-
teristica en la mayoria de los paises de la region durante la
presente década, lo cual se reflejo en niveles reducidos de
déficit fiscal, altos niveles de reservas internacionales, y una
menor vulnerabilidad a la volatilidad de los flujos de capital.

Los afos en los que América Latina era sindbnimo de vola-
tilidad, descontrol econémico y manejos irresponsables, tal
vez ya hayan pasado a los libros de historia.

Una de las caracteristicas distintivas de la respuesta a lo
largo de la regidn en el siglo XXI comparado con el siglo
anterior, es el efecto sobre el gasto social. Mientras que en
ocasiones previas la reduccion en este rubro era uno de los
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elementos de ajuste mas comun, la crisis mas reciente se
caracterizd por estar acompafnada de aumentos del gasto
social. De acuerdo a los datos mas recientes de la CEPAL,
entre 2000 y 2005 el gasto en délares corrientes en educa-
cion, salud, seguridad social y vivienda, crecié en 19% (com-
parado con un alza de 17% entre 1995 y 2000). Entre 2005
y 2008 —el ultimo afio para el que se tienen datos a nivel
regional- el crecimiento fue de mas de 40%, de manera que
en la década presente se ha registrado un aumento de mas
de 60%.

ara el ano 2010 se retomd el crecimiento positivo a
lo largo de la region. Las secuelas de la crisis definiti-
vamente se van a manifestar por algun tiempo, pero
parece ser que en un contexto manejable y razonable.
iQué sigue después de la crisis? Si el impacto de la cri-
sis hubiera sido similar al de las décadas de 1980 o 1990,
seguramente lo que se estaria discutiendo es el tiempo, el
esfuerzo y el apoyo internacional requerido para revertir
los dafos, para restablecer la economia, para absorber los
inevitables costos sociales, y asi eventualmente, regresar a
una senda de crecimiento. Pero las circunstancias en ésta
primera década del siglo XXI han sido otras. El contexto glo-
bal seguramente serd distinto y no tan favorable como en
afos recientes, con mejores flujos de capital, menos crédito
y una reduccion importante en la demanda por las expor-
taciones hacia los paises desarrollados. Pero aparte de estas
modificaciones en el entorno, parece estar emergiendo una
agenda alrededor de temas estructurales que deben ser
abordados si es que la regidon quiere surgir como una region
mas fuerte después de la crisis.
Se pueden identificar al menos seis grandes temas recu-
rrentes en la discusion sobre el futuro de la region.
El primero es la democracia. El 2010 ha sido el afio en el

que se observaron un mayor nimero de paises con regi-
menes democraticos en América Latina desde que se tiene
registro. Esto se ha reflejado, entre otros factores, en aumen-
tos del gasto publico y del gasto social, mayor transparencia
y rendicién de cuentas, y en un creciente desarrollo de la
ciudadanfa. Las preguntas relevantes son si estas democra-
cias estan en un proceso de consolidacion, y si se traducirdn
en un mayor nivel de bienestar para la poblacién.

Un segundo tema es la productividad y la competitivi-
dad. Ahora es mas evidente que nunca que la posicion rela-
tiva de la regidn es de menor riesgo en el corto plazo debido
a la estabilidad macroeconémica y los favorables términos
de intercambio de los bienes primarios de exportacion en
muchos paises. Sin embargo, también existe coincidencia
en que es necesario integrar una estrategia de largo plazo
basada en el desarrollo de los recursos y el capital humano
que genere competitividad y garantice un crecimiento sos-
tenible. Parece que precisamente estos son afnos propicios
para encauzarse en esta direccion.

El tercer tema estructural es la desigualdad econdmica.
A pesar de algunas mejoras recientes, América Latina sigue
siendo la regién méas desigual del mundo. Y los lentos avan-
ces que se han logrado podrian revertirse con facilidad en
un entorno de concentracién de activos de capital humano
y fisico. De hecho, la agenda de competitividad y produc-
tividad estd intimamente ligada a este aspecto, ya que la
inversién en capital humano y la disponibilidad de capital
fisico para la poblacién de menores recursos incrementa las
posibilidades de competir en la economia global, y al mis-
mo tiempo propicia mayor equidad.

Un cuarto tema es la capacidad de innovacion, que ha
demostrado ser un elemento clave del éxito en el desarrollo
en el siglo XXI. América Latina no ha sido capaz de incor-
porarse a la era de la tecnologia y la innovacion de manera
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América Latina sigue siendo la region mas desigual del
mundo. Y los lentos avances que se han logrado podrian
revertirse con facilidad en un entorno de concentracion

de activos.

consistente, y dificilmente podré sostener tasas de creci-
miento de manera prolongada si no se inserta en el mundo
de la ciencia y la tecnologia de vanguardia.

Un quinto tema es el de la inseguridad y la criminalidad.
Una de las debilidades de los gobiernos de la region ha sido
su baja capacidad para enfrentar la ilegalidad, la creciente
violencia y la impunidad. De hecho, estos fendmenos pue-
den impactar negativamente en las posibilidades de desa-
rrollo futuro y pueden poner en entredicho muchos de los
avances logrados, incluyendo la competitividad y el atracti-
vo de la region para la inversion.

or ultimo, el sexto tema central en la discusion ha
sido el papel del Estado en la economia. Después de
varias décadas en el que el modelo de Estado mini-
malista prevalecid a consecuencia de las crisis de los afios
80y 90, la nueva crisis del 2008 y 2009 ha revivido el debate
sobre si es conveniente dejarlo todo a las fuerzas del merca-
do. Es interesante que hoy la discusién y el debate se hagan
alrededor de temas como la regulacion, el control guberna-
mental, la supervision y los limites que deben ponerse a los
mercados de capitales para evitar futuras crisis. Parece que
la pregunta ya no es si el Estado debe intervenir o no en
asuntos econémicos, sino codmo debe intervenir para garan-
tizar un desarrollo financiero sano, que garantice seguridad
ala ciudadanfa.
Hoy por hoy, parece que América Latina ya no es per-
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cibida como un riesgo de inestabilidad financiera para el
mundo (al menos por ahora). La mayoria de los paises pa-
rece estar en una posicion solida para enfrentar los nuevos
retos del siglo XXI. La agenda en muchos paises estd virando
hacia los temas estructurales que han mantenido a la regién
en el subdesarrollo. Probablemente esta sea una condicién
previa para dar un salto hacia el desarrollo. La pregunta cen-
tral es si los paises latinoamericanos estan listos para apro-
vechar las ventajas y oportunidades que se generen en el
mundo después de la crisis.
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PERSPECTIVAS MACROECONOMICAS.

Atentos al .
sobrecalentamiento

A ECONOMIA mundial continda expandiéndo-

se de forma desigual: las economias emergentes

estan creciendo a un ritmo mas rapido que las

economias avanzadas, y por lo tanto enfrentan
desafios y riesgos diferentes. El producto alin estd muy por
debajo de su nivel potencial en Estados Unidos y en otras
economias avanzadas. En cambio, en muchas economfas
emergentes, entre ellas las de América Latina, la recupera-
cion ha sido mucho més rapida, y la tarea ahora consiste en
evitar el sobrecalentamiento.

En Estados Unidos las perspectivas de crecimiento a cor-
to plazo se han tornado algo més favorables, si bien persiste
el panorama general de una recuperacion lenta. Dado que
el desempleo permanece en niveles elevados, la politica
monetaria deberd seguir estimulando la demanda, ya que
es necesario que la consolidacién fiscal avance en los proxi-
mos dos afos.

A nivel mundial, siguen dominando los riesgos a la baja.
Sibien el riesgo de una doble recesién en Estados Unidos se
ha disipado, Europa continta siendo vulnerable y han surgi-
do nuevos riesgos.

Las condiciones mundiales siguen teniendo diferentes
implicaciones para las economias de América Latina y el Ca-
ribe. Estas condiciones continlan proporcionando estimu-
los, en especial para las economias que exportan materias
primas y que estan bien integradas a los mercados financie-
ros mundiales, lo cual les permite recibir un impulso favora-

Mario Dehesa-Davila

ble. Las economias que mantienen vinculos mas estrechos
con Estados Unidos y otras economias avanzadas veran me-
jorar sus condiciones, aunque sélo gradualmente. Esto serd
particularmente el caso para paises altamente dependien-
tes del turismo y las remesas, ya que estos flujos estan muy
vinculados a las condiciones de los mercados laborales y de
vivienda de las economias avanzadas. Y esas condiciones
permanecen débiles.

Los riesgos de sobrecalentamiento son evidentes en
gran parte de América Latina. Si bien el crecimiento se ha
moderado respecto a las vigorosas tasas registradas el afio
pasado, aun se sitUa por encima de la tasa de crecimiento
potencial. La demanda interna ha crecido a un ritmo incluso
maés rapido, impulsada no sélo por las favorables condicio-
nes externas, sino también por politicas macroeconémicas
expansivas, que estan normalizdndose sélo gradualmente.
Los indicios de sobrecalentamiento y posibles excesos es-
tan surgiendo en varios dmbitos:

La inflacién esta subiendo en gran parte de la region,
aungue en la mayorfa de los casos todavia permanece rela-
tivamente cercana a las metas establecidas. Algunos paises
han empezado a retirar el estimulo monetario, pero consi-
deraciones ciclicas hacen necesario un aumento adicional
de las tasas de interés. Es necesario que las autoridades
permanezcan atentas para garantizar que la reciente alza
de los precios de los alimentos y la energia no se traslade
a la inflacién subyacente. En general, la politica fiscal no ha
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estado respaldando a la politica monetaria, y este afo sera
importante desacelerar el crecimiento del gasto publico.

Debido a la fuerte demanda interna, los déficits en cuen-
ta corriente estan aumentando en muchos paises, incluso
en los que se benefician del alza de precios de las mate-
rias primas, dado que las importaciones crecen a un ritmo
mayor que las exportaciones. Dichos déficits todavia no son
excesivos, pero sera necesario contener su deterioro. La po-
litica fiscal también puede contribuir a este fin.

También hay que estar atentos al crédito y precio de los
activos. El crecimiento del crédito se estd acelerando en
muchos paises. Si bien los sistemas bancarios siguen sien-
do sélidos, se debe seguir fortaleciendo la supervision, ya
que el apalancamiento y los pasivos externos han aumen-
tado en algunos paises. Las empresas estan recurriendo
cada vez mas al endeudamiento externo y los precios de
ciertos activos comienzan a mostrar signos de una burbu-
ja. Los paises han seguido adoptando y reforzando las poli-
ticas macro prudenciales, pero éstas no deberfan utilizarse
en reemplazo de los ajustes convencionales a la politica
macroeconoémica.

os paises donde el crecimiento hasta ahora ha sido
mas débil también deben proceder con precaucion
en varias dimensiones. En la medida en que la deman-
da se recupera, los riesgos de sobrecalentamiento cobraran
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cada vez mas relevancia. Los paises cuyos marcos de politi-
ca monetaria son mas débiles, tendran que asegurar que el
aumento de precios de las materias primas no desencadene
efectos intensos de “segunda ronda” sobre la inflacién. Mu-
chos paises, entre ellos algunos de América Central, ahora
deben enfocar la politica fiscal en la tarea de reconstruir los
espacios de politica que se utilizaron durante la reciente cri-
sis mundial. En el Caribe, donde la deuda publica es muy
alta, la politica fiscal tendrd que seguir una trayectoria de
consolidacion, con el fin de garantizar la estabilidad ma-
croecondmica y sentar las bases para un crecimiento mas
dindmico en el futuro.

En todos los paises de la region el aumento de los pre-
cios mundiales de las materias primas, sobre todo de los
alimentos, plantea un grave desafio social que afecta a los
segmentos mas vulnerables de la poblacion. Esto se aplica
incluso a los paises que son exportadores netos de materias
primas y alimentos. En algunos casos, los programas socia-
les existentes, como las transferencias focalizadas, pueden
ayudar a satisfacer esta necesidad urgente. Pero en otros
casos deben considerarse alternativas mas pragmaticas. El
desafio consiste en concentrar los esfuerzos en la protec-
cion de los mas vulnerables, evitando subsidios universales
que suelen ser muy costosos y regresivos, y que pueden tor-
narse permanentes y requerir ajustes considerables en otras
partidas del presupuesto.
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Intervenciones y debates

2 MARTA LAGOS
I ~ Laverdades que estoy algo sesgada para hacer comentarios, porque soy encuestadora, no economista.
F Pero pienso que las reformas de las privatizaciones en América Latina fueron pésimamente instaladas.
Y la democracia se vio afectada por ello. El problema no es disefar politicas publicas exitosas desde el
punto de vista econdmico, sino que sean exitosas desde el punto de vista de quienes son los beneficia-
rios de estas politicas. Me parece que hay un poco de autocomplacencia en el éxito macroecondmico

reciente de América Latina que, espero, no nos haga dormir sobre los laureles.

TEODORO PETKOFF

z Primero, estoy de acuerdo con lo que ha expresado Marta Lagos: cuidado con la autocomplacencia. Se-
gundo, quiero referirme a una circunstancia que tiene que ver con el titulo de la mesa. jPor qué América
Latina enfrentd con mas éxito que otras regiones del mundo las consecuencias de la crisis financiera?
Tiene que ver con elementos que algunos llaman neoliberales, pero que para mi son de puro sentido co-
mun: la responsabilidad fiscal, politicas cambiarias no sometidas al cepo de los controles, etc. Si uno mira
toda la regidn ha habido distintos gobiernos, de designios politicos distintos, pero ninguno ha tocado
sustantivamente las politicas macroeconémicas que yo llamo de responsabilidad y de sentido comun.

El caso de Lula da Silva en Brasil, que no toco la politica macroecondémica que heredé de Fernando
Henrique Cardoso, demuestra que el éxito tiene que ver con la continuidad. Evo Morales tampoco alterd
la politica macroeconémica que heredd. Lo mismo se puede decir de Perl y, el caso mas claro, de Chile.

No deja de llamar la atencién que el Unico pafs sudamericano que no crece, o que crece muy poco,
es el que rompid con estos parametros del sentido comun, y retrocedié a las viejas tradicionales politicas
que, en general, denominamos populismo.
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HUGO BETETA

Me gustaria ahondar en la interrogante de Augusto de la Torre, que se pregunta si vamos a
ser capaces de retomar altas tasas de crecimiento vendiendo recursos naturales a China. En la
CEPAL lanzamos hace poco el informe de inversion extranjera directa en América Latina, y hay
datos muy relevantes: sélo 8% de la inversion extranjera directa que llega a América Latina se
considera de mediana y alta tecnologia. Y ésta se concentra en México, Brasil, Costa Rica y Chile.
A la mayoria de los paises no estd llegando inversion extranjera directa de calidad. El informe
también revela que China es el sequndo inversionista en América Latina, pero su dinero se con-
centra en inversiones de bajisimo nivel tecnolégico, mientras la propia China es receptora de
flujos de inversién globales de alta tecnologia.

Por eso creo que es muy central la pregunta que nos plantea Augusto de la Torre: la preocu-
pacién por la estructura productiva de América Latina. Una pregunta més de fondo es reflexio-
nar sobre si América Latina necesita retomar politicas activas de transformacién productiva.
Vivimos un periodo de increfble bonanza y hoy podemos sembrar las semillas para nuestro
crecimiento futuro. Pero no vamos a ser capaces de hacerlo si no nos sacudimos los prejuicios y
las simplificaciones del pasado.
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una agenda comun

MERICA LATINA ha estado histéricamente
bajo la influencia de modelos de desarrollo
econdémicos compactos. Tanto Enrique Igle-

sias como el presidente Leonel Ferndndez han
recordado con precision las virtudes y defectos de esos
modelos, desde el modelo de desarrollo industrial y sus-
titucion de importaciones, al modelo neoliberal del Con-
senso de Washington.

El auge y caida de los distintos modelos que la regién
ha ido adaptando a lo largo de su historia, ha llevado a los
exponentes a debatir sobre lo que, hoy, se consideran pre-
guntas cruciales: ;Cémo vincular el papel del mercado con
el rol del Estado? ;Debemos tener Estados grandes que in-
tervengan, o Estados mds pequenos y fortalecidos que re-
gulen? Estas preguntas resultan especialmente pertinen-
tes si se considera que la década que estamos iniciando
alberga varios elementos de incertidumbre: el proceso de
recuperaciéon de la economia global aiin no se define; las
economfas como las sudamericanas se han beneficiado
enormemente del boom de precios de los commodities,
pero no esta claro si sabran aprovechar esta bonanza para
sentar nuevas bases de crecimiento estratégico, la estre-
cha relacion entre Centroamérica y el Caribe con Estados
Unidos vuelve a esa region vulnerable ante la lenta recu-
peracion del pafs del norte.

Pero también se ha discutido como aprovechar las

José del Castillo

oportunidades que ofrece esta década. Los mismos ele-
mentos de incertidumbre que he mencionado se vuelven
fuente de grandes oportunidades.

Todos coinciden en que América Latina ha logrado
avances importantes en los frentes econémicos y sociales.
Por eso mismo, muchos alertan sobre el riesgo de la auto-
complacencia. AUn queda mucho camino por recorrer, es-
pecialmente en la reducciéon de la pobreza y la reduccién
de los niveles de desigualdad. Por eso, varios plantean la
necesidad de establecer nuevos pactos fiscales que permi-
tan al Estado recaudar los recursos necesarios para proveer
de cierto bienestar a sus ciudadanos.

Pero tal vez uno de los aspectos mas relevantes es que
los exponentes coinciden en la necesidad de profundizar
los procesos de integracién regional y subregional, como
una forma de potenciar las economias de escala, el co-
mercio interregional, y diversificar los mercados exporta-
dores. Para ello se ha planteado la necesidad de articular
una agenda comun, que permita a América Latina dejar
de ser una regién receptaculo de iniciativas provenientes
de paises desarrollados o agencias multilaterales. La region
estd en un buen momento para realizar un balance de sus
aciertos y desaciertos de los ultimos afios para, a partir de
ahi, apuntalar sus potencialidades econdmicas, redistribu-
tivas y politicas, con el fin de lograr que esta década, esta
vez sf, sea la gran década de América Latina.
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No desaprovechemos,
como antes, nuestra actual

fortuna

A FORTUNA es de los audaces. Es una especie

de destino que se puede producir si tomamos las

decisiones correctas y enfrentamos los problemas

que no nos hemos atrevido a encarar en las déca-
das pasadas. No nos hemos atrevido a ejecutar una agenda
de fondo, de profundo cambio. Tenemos que hacer gran-
des acuerdos sociales que impulsen procesos de mediano
y largo plazo que transformen, a través de las instituciones,
nuestras sociedades. Depende de nosotros de no despilfa-
rrar el surplus actual que tenemos como lo hicimos en los
siglos XIX y XX. Se dice que los argentinos iban a Europa a
buscar la leche que estaban acostumbrados a tomar. En los
afios setenta toda la riqueza se utilizé en productos de lujo.
Sivolvemos hacer esto no vamos a aprovechar esta década.

En América Central y en Guatemala primero tuvimos
acuerdos de elites entre los grupos oligarquicos y militares.
Después, en democracia, se crearon acuerdos de elites entre
los mismos grupos oligarquicos y los politicos. Sin embargo,
todos seguimos siendo prisioneros de la pobreza en la re-
gién. Los ricos tienen que vivir detras de paredes fortificadas
y no usan sus Mercedes para que no se los rayen.

En América Latina también somos los vagones del tren
de los paises desarrollados. Por ejemplo, recibimos instruc-
ciones en reuniones acerca del narcotrafico. Deberiamos ir
a mesas regionales estableciendo, nosotros, nuestras agen-
das. Una de las cosas que mas me avergonzd de los acuer-
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dos que suscribimos con Europa, fue hacer lo mismo de los
ultimos dos siglos: buscar menos aranceles para el aztcar y
el banano, en lugar de aprovechar la oportunidad para el
intercambio tecnoldgico o tratar de encontrar una posicion
comun acerca del cambio climético.

Respecto al tema de qué vamos a hacer con los recursos
adicionales de los que actualmente disponemos, me parece
necesario que el Estado se siente con los empresarios y poli-
ticos para establecer objetivos concretos y desarrollar la ne-
cesaria infraestructura para cuando la bonanza comience a
desaparecer. Tal vez ha llegado el momento de volver hacer
un acuerdo de elites, pero no necesariamente con la oligar-
quia, sino tal vez con las cooperativas. Por ejemplo, en Gua-
temala se promovié un banco para el desarrollo rural. Nadie
puede tener mas del 10% de las acciones. Son pequefios
socios, son cientos de personas reunidas discutiendo cudl
es el destino del banco, y se puso una gerencia profesional.
Este Banco de Desarrollo Rural llegé a ser mayor que el ban-
co industrial que pertenece a la oligarquia.

Hay muchos otros temas en los cuales deberfamos
comenzar a pensar de manera distinta, como el tema del
medioambiente, la infraestructura nacional y regional, la
seguridad ciudadana, el narcotréfico. Tenemos que comen-
zar a enfrentar, de una vez por todas, los temas que hemos
esquivado durante gran parte de nuestra historia. Y como
hacerlo sélo depende de nosotros.

5
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Tenemos que asumir nuevos
compromisos con América

Latina

AY VARIAS Américas Latinas. Vivimos en una

region de gran desigualdad en materia de in-

gresos y de pobreza. No todos los panamefios

se pueden sentir iguales cuando se comparan
con los que dentro de su pafs tienen una mayor calidad de
vida. El reto es hacer una sola América Latina social, econo-
mica y politica. Para lograr que ésta sea nuestra década, hay
que crear un sentimiento de identidad y hay que asegurar
que el progreso se comparte entre todos.

Hemos logrado grandes avances en el proceso de de-
mocratizacion, pero la democracia es un organismo vivo
que hay que estar cuidando de manera constante. Hay
logros en materia macroeconémica. La crisis financiera in-
ternacional nos ha afectado menos, porque la mayoria de
nuestros paises cuenta con buenos ahorros, ha aplicado
medidas contra ciclicas y tiene bajo control a la inflacion.
Hay avances en materia de pobreza, pero ain queda mucho
camino por recorrer.

Por eso, uno de los grandes desafios que enfrentamos
es promover una politica de cohesion social, que genere
confianza en el mundo politico. No es cierto que todos los
gobiernos roban. Pero tenemos que dar pasos concretos

Martin Torrijos

que demuestran este nuevo énfasis. Para ello tenemos que
establecer una red de proteccién social, mediante impues-
tos. Tenemos que ir logrando un compromiso social y moral
con la sociedad, y que ese compromiso sea sostenido.

También tenemos que diversificar nuestras economias,
en especial nuestras exportaciones. Para Brasil, China es su
inversor nimero uno y para América Latina en su conjunto
es el numero dos. Debemos ser capaces de hablar de inver-
tir en innovacion, de generar empleo més alla de la mano
de obra no calificada, debemos ser capaces de diversificar
nuestros mercados, debemos ser capaces de manejar con
éxito la abundancia: hemos sabido gestionar las crisis, pero
tenemos que ser exitosos en gestionar la politica.

No basta con hablar de nuestros logros obtenidos hasta
ahora. Hemos avanzado muy poco en construir un nuevo
modelo de desarrollo. Necesitamos un Estado que sea ca-
paz de regular, de distribuir y que, ademas, sea capaz de fo-
mentar la competencia. Por ejemplo, en Panama el Estado
comenzd a producir energfa eléctrica y bajaron los precios.
No significa que estemos promoviendo un Estado produc-
tor, pero si una buena mezcla entre el mundo publico y el
privado.
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Modelo y politica

XISTE UN CIERTO consenso en América Latina
en torno a temas bdsicos: necesitamos un mayor
crecimiento, una mayor calidad de la democracia
y ambos procesos deben ser sustentables. Hay
una mayoria que piensa que esos son los grandes temas.
La dicotomfa Estado - mercado ha estado presente en los
ultimos 60 o 70 afos. En algunos momentos, las ideas eco-
némicas preceden a las politicas, en otros, las politicas a la
economia. En los afos 50, el pensamiento inspird po
econdmicas. Ese también fue el caso en los afios 90.
En otros periodos, como los del socialismo y del popu-
lismo, la politica sali6 a la busqueda de las ideas. Las expe-
riencias nos van ensefiando, pero al mismo tiempo no se
puede ignorar la racionalidad social. Desconfio del enfoque
de modelos. Ciertamente ha realizado aportes, pero parte
de la actual crisis es fruto de esta ‘modelistica”. En cuanto a
la politica, ésta no puede ignorar la racionalidad economi-
ca. Tiene que tomar en cuenta las realidades sociales, eco-
némicas y culturales.
Para la relacién entre politica y economia hemos tenido
experiencias de modelos econémicos y politicos. Valdria la
pena examinar a fondo la interrelacion que ambos han teni-

fticas

do en los ultimos afos.

Antes de profundizar en esto, me voy a referir a un se-
gundo tema. Estamos en una crisis muy severa, la mas
profunda que hemos tenido desde los afos 30, que inau-
gura un periodo de inseguridad en materia internacional
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y econdmica. Este perfodo va a durar bastante, ya que es-
tamos frente es una transicion a otra economia, basada en
la economia del conocimiento e influida por el ascenso de
las clases medias. Se trata de un tema importante, ya que
la historia de la humanidad demuestra que la transferencia
del poder econémico provoca grandes cambios y crea un
mundo mucho més confuso.

Un tercer tema es que estamos ante una nueva realidad
econdémica y social en América Latina. Lo nuevo en la re-
gién es como han ido cayendo ciertos estereotipos que
nos han costado sangre, sudor y lagrimas. Por ejemplo, hoy
estamos muchos de acuerdo en la necesidad de proveer
estabilidad macroeconémica, lo que ha permitido el avance
de las politicas econdémicas.

También existe una nueva sensacion, que es el conven-
cimiento de que la democracia no termina en las eleccio-
nes, que se tiene que legitimar. Mi pais se estd decantando
por la posibilidad de alcanzar esos consensos. Esto marca
la pauta en toda América Latina. Son nuevos elementos.
También hay un consenso sobre la necesidad de contar
con un mercado viguroso, pero se necesita un Estado que
intervenga, que regule con la eficiencia que corresponde
al manejo de recursos publicos. Para Prebisch no hay ho-
rizontes sociales ni temporales, el pacto fiscal es la esen-
cia de la cohesion social. Esa es la nueva realidad que nos
mueve en América Latina. La pregunta central para este
debate es: jes ésta la década de América Latina? Tuvimos
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Esa es la nueva realidad que nos mueve en

cinco afos muy buenos, nos fue bien en la crisis en térmi-
nos de intercambio y solidez bancaria. La postcrisis esta
marchando relativamente bien.

osotros tenemos todo lo que China necesita. Todo

hace pensar que ése es un primer aspecto positi-

vo. Pero, jpuede durar? Segundo, somos un conti-
nente de oportunidades. Las inversiones vienen de todo el
mundo. Pero también somos objeto de capitales especula-
tivos. Nos crean sobrevaluacion cambiaria.

Ahora bien, jpodemos hablar de una nueva década en
América Latina? En alguna manera esa nueva década estd
marcada por las diferencias entre paises. No sera gratis lo-
grar un mayor crecimiento, justicia social y democracia. En
las condiciones actuales, no se puede hablar de esto si no
se estimulan politicas importantes: tenemos que enfrentar
el aspecto macro, como la presién cambiaria vy la inflacion,
aplicando métodos hibridos, tenemos que aumentar las in-
versiones para elevar la tasa de crecimiento; tenemos que
apuntalar la productividad, invirtiendo en tecnologias e in-
novacion; y en lo social tenemos que hacer una revolucién
educativa y de la seguridad social.

iEn el caso de China, hay una vuelta al siglo XIX? ;Lo que
hacen en Africa es lo que hardn con nosotros? ;De qué va
acompanada la inversion china? ;Cudl es la relacion dindmi-
ca con ese pais? Esto nos obliga a reflexionar. No podemos
orientar la economia futura de América Latina basandonos

Ameérica Latina.

en minerales, ganado y otras materias primas.

Siempre fui partidario de la integracion latinoamericana.
Pienso que la integracion es fundamental para abrir mer-
cados. Hay que repensar las formas tradicionales de inte-
gracion, pero en un mundo de incertidumbres y de dudas,
como el actual, la integracién se convierte en un mecanis-
mo para enfrentar las turbulencias.
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El advenimiento de la otra
Ameérica Latina

UIERO ENUMERAR muy sucintamente una

serie de conjeturas y constataciones. La pri-

mera es que América Latina nunca ha sido

tan importante como hoy en el mundo. No
es que lo sea mucho, pero en cualquier caso antes lo era
muchisimo menos. Desde las independencias que América
Latina no ha vuelto a sonar tanto en el mundo como en
estos momentos. Hay razones para ello. Una de ellas es, evi-
dentemente, la distraccion de Estados Unidos, y no porque
simplemente estén ocupados en guerras en Afganistdn e
Irak. No, es mucho mas que eso. El mundo desarrollado
estd viviendo una edad post-heroica. Nadie quiere morir
por Afganistan, ni por nada. Estados Unidos tiene, hasta
cierto punto, suficiente surtido de latinos y de afrodescen-
dientes como para seguir enviando tropas por el mundo,
pero soélo hasta cierto punto que se alcanzo, precisamente,
con estas dos guerras. Los europeos tampoco queremaos
participar mucho.

Realmente hay un repliegue de Estados Unidos. Pienso
que un dia se escribird que Barack Obama fue el presidente
llamado a gestionar el repliegue de su pafs. Obviamente es
un factor que permite, por ejemplo, que Brasil se las dé de
gran potencia, 0 que aspire a formar un cortejo regional en
América Latina: una hegemonia soft, en el caso brasilefio
no puede ser de otra manera, pero ciertamente un bloque
hegemadnico regional. Y la necesidad de China de engullir
materias primas es otro factor que pone a América Latina
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en primerisimo plano.

América Latina estd mas presente que nunca en el mun-
do, pero eso no significa que para los latinoamericanos
cuente mas el mundo. Sileemos la prensa latinoamericana,
€s0 no se nota para nada. Hay que leer la prensa europea,
hay que leer otras prensas, para calibrar hasta qué punto
América Latina cuenta mas en el mundo que en ningun
otro momento. No hay corresponsales de casi ningun pe-
riédico latinoamericano en casi ningun sitio. Corresponsal
no quiere decir alguien que envia unas croénicas a 50 euros
la pieza, eso no es ser corresponsal, eso es ser un mendi-
gante.

Otra constatacion: la regién tiene una democracia de
muy baja intensidad. A mi juicio esto se debe al déficit de
inclusion. Las guerras, los caudillismos, la geografia, la difi-
cultad de las comunicaciones, la multietnicidad de muchos
paises de América Latina, todo eso ha llevado a que la re-
gion aun esté en un proceso de fabricacion de la naciona-
lidad, y esto es un factor que puede atentar en contra de
una democracia vigorosa.

Hoy hay mas de una América Latina. Constato que po-
demos hablar de dos categorfas reformistas actualmente:
estan los paises de renovacion y estan los paises de inno-
vacion. En la primera categoria hay varios, pero hay dos que
son modélicos: Chile y Colombia. En Chile gobierna la dere-
chay antes gobernaba la izquierda. Y estan todos de acuer-
do, y es hacer lo mismo que antes, pero mejor. O eso es lo
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¢Seguira siendo América Latina una parte

que dice el actual gobierno. En el caso colombiano es mas
claro todavia: son del mismo partido, vienen de la misma
clase social, son primos desde cualquier punto de vista. La
aristocracia bogotana desprecia al resto de Colombia, con
lo cual eso siempre crea algun tipo de separacion, pero qué
diferencia tan enorme en la renovacion. Resulta que Santos
quiere hacer todo lo que no hizo Uribe, y todo dentro de un
mismo contexto socioecondmico.

estan los paises de la innovacion: Ecuador y Ve-

nezuela, por ejemplo. jCorrea quiere una innova-

cién sin revolucion? Yo creo que si. Veo a Correa
como un reformista, quizas no un demadcrata pero en todo
caso un reformista. Si es que hay un intento de revolucion
en el continente es el caso de Evo Morales en Bolivia. No se
trata necesariamente de una revolucion social o politica,
pero si cultural. El quiere des-occidentalizar y des-hispani-
zar Bolivia. ;Lo conseguird? No tengo ni idea, pero como
periodista me interesan cada dia menos los calificativos de
tipo moral, sino tratar de entender. No me cabe ninguna
duda que Evo Morales quiere borrar la idea de Espana del
presente boliviano. Y tiene todo el derecho del mundo a
hacerlo.

Hay claramente dos bloques, pero su membresia no
estd cerrada. Unos estdn cerca, otros estan menos cerca,
pero los paises de ambos bloques pueden hablar entre si,
mantienen un didlogo aunque persigan objetivos distintos.

de Occidente?

Tal vez el gran intento de sintesis de ambas categorias sean
Lula da Silva y Dilma Rousseff en Brasil. Es renovacién e in-
novacion al mismo tiempo.

Hay una imagen que tiene mucho que ver con este
planteamiento sobre la otra América Latina. El historiador
italiano Marcello Carmagnani publicé hace unos aflos un
libro titulado “El otro Occidente”. Se referia a América Lati-
na, por supuesto. Contaba como uno de los nombres que
se ha dado a América Latina a lo largo de la historia es el de
Extremo Occidente. Occidente es Europa, Estados Unidos,
Canada. Pero en ese occidente entra claramente América
Latina, ya que la gobernacion de la region ha estado casi
exclusivamente en manos de los descendientes de los eu-
ropeos. De momento, las excepciones son muy pocas.

Pero hay preguntas validas. ;Qué capacidad de propa-
gacion tiene el evomoralismo? ;En qué medida el indige-
nismo se puedo propagar en Ecuador, en Perl y en otros
paises? Por otro lado, jseguird siendo América Latina una
parte de Occidente? Un pais de la region, Bolivia, esta tra-
tando de caminar por la rampa de salida.

Todo esto es muy importante para Espafa. La politica
exterior espafiola sin América Latina, no existe. Europa esta
bien, pero nuestra presencia en el mundo se llama América
Latina, en la medida en que América Latina quiera, lo con-
sienta, lo permita. Por eso es tan importante este debate
acerca del futuro de la otra América Latina.
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Intervenciones y debates

OTILIA LUX DE COTI

Un desafio es fortalecer nuestros Estados. Pero hay que construir un Estado plural, ya que
en América Latina prevalece demasiado el Estado monocultural, centralizado y, a veces, captu-
rado por intereses. Fortalecer el Estado de derecho debe ser para todos y todas, no sélo para
algunos grupos. Creo que es muy importante tener en cuenta los acuerdos nacionales de los
que habla el presidente Cerezo. Estos acuerdos deben hacerse con la participacion de los que
no hemos tenido la oportunidad de formar parte, y no sélo entre quienes histéricamente han
ejercido sus intereses particulares.

Otro desafio es replantear el modelo econémico, un nuevo modelo econémico desde las
bases, no desde Washington. Es importante que América Latina logre eliminar los privilegios
de la clase oligarquica. En algunos paises le sale mas caro al Estado financiar los privilegios, via
exenciones tributarias, por ejemplo, que costear las transferencias condicionadas.

En este sentido nos tenemos que plantear una nueva fiscalidad. La tributacién, por supues-
to, tiene que servir como un instrumento para equilibrar lo econémico, lo politico y lo social,
pero lo tiene que hacer desde una perspectiva de la ética para fomentar la cohesion social de
nuestros pueblos.

Por ultimo, tenemos que construir la ciudadanfa desde una perspectiva de la diversidad,
desde los derechos de las mujeres y los polos indigenas que todavia no nos sentimos ciuda-
danos de primera clase.
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AUGUSTO DE LA TORRE

Las presentaciones de este panel me plantearon
cuatro puntos importantes y que se conectan con
otros temas que hemos discutido en este Foro.

El primer punto es que Latinoamérica tiene una
insuficiencia de integracion que debilita su capacidad
de ser propositiva, proactiva y de tomar iniciativas
conjuntas en los foros internacionales. Desde el pun-
to de vista econdmico, existe mucha evidencia que
muestra que América Latina subutiliza los beneficios
de la proximidad geografica. Cuando uno compara
lo que pasa en otros lugares del mundo, los paises
que estan proximos encuentran conectividades que
les permiten desarrollarse y que nosotros no aprove-
chamos. Es posible que esto se deba a nuestra difi-
cil geografia, pero la verdad es que hay una agenda
incompleta. El contraste con los paises del Sudeste
Asidtico no puede ser mayor. Después de la Segun-
da Guerra Mundial, Japon fue halando a otros paises
de su regidn, distribuyendo y especializando la pro-
duccién, de un pais a otro. Ahora todos los paises del
Sudeste Asitico participan en una cadena que a la
larga termina alimentando los mercados de los pafises
ricos: uno hace chips, el otro el monitor, otro el tecla-
do. En Latinoamérica no tenemos nada de eso. Es una
agenda absolutamente incompleta que no hemos
pensado, y no hemos pensado bien. Generar clusters
de redes econémicas dentro de nuestra regién no es
un tema trivial.

El segundo punto tiene que ver con nuestras ciu-
dades: estan congestionadas, deshumanizan, divi-
den, atrofian. En el Sudeste Asiatico, se habla de las
ciudades como centros de productividad y polos de
innovacién. En nuestra region no hemos llegado a
tener una discusidn positiva sobre las ciudades como
fuentes de excelencia, de productividad, de lugares

que unen a la gente en vez de desunirla. Me parece
que ésta es una discusion ausente de Latinoamérica,
pero que esta muy presente en China, en Indonesia,
en Filipinas, donde se piensa en las ciudades como
los polos de crecimiento. Tampoco tenemos una
agenda para nuestras politicas urbanas.

El tercer punto es que cuando hablamos de pro-
teccién social, mucha gente se olvida que esta estre-
chamente relacionada con el crecimiento. El punto
de conexion entre la proteccién social y el crecimien-
to es el mercado laboral. EI crecimiento hace que
necesitemos trabajadores flexibles, que puedan mu-
darse y movilizarse, por lo que necesitamos redisefar
nuestros sistemas de proteccion social para que sean
compatibles con la movilidad laboral. Y ésa es una
agenda que tampoco la hemos pensado.

Por ultimo, algunos paises de la region, como
Brasil, tienen a su alcance eliminar la pobreza. No-
sotros nos hemos acostumbrado a tener conversa-
ciones muy importantes y relevantes sobre cémo
reducir la pobreza. Pero a medida que la pobreza
se comienza a reducir y las clases medias empiezan
a crecer, necesitamos cambiar el discurso y darnos
cuenta que la reduccion de la pobreza no es fin de
la historia, sino el comienzo. Después viene la tarea
de cémo evitar que la gente vuelva a caer en la po-
breza. Después viene la tarea de asegurarse que la
gente perciba que las oportunidades son mas o me-
nos iguales. Y por ultimo, necesitamos llegar al pun-
to en que la movilidad social no genere tensiones,
sino que sea motivo de orgullo de que vivimos en
sociedades donde el talento, el esfuerzo, el mérito
lleven a que la gente progrese. En América Latina,
toda la agenda post-reduccion de la pobreza esta
en pafales.
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CARLOS MALAMUD

En estos momentos la tendencia demografica latinoamericana estd cambiando de signo. La regién ya no crece
a las tasas de antafio y ha comenzado a ver como su poblacién esta envejeciendo. Esto implica nuevos desafios,
por ejemplo en términos de pensiones. Pero también implica otra cuestion vinculada con el tema de la inmi-
gracion. En poco tiempo, América Latina va a dejar de ser una regién de emigracion, lo que supone ajustes en
temas como las remesas, por ejemplo. La regién va a pasar a ser un continente de inmigracién. Y el Unico conti-
nente en los afos venideros donde el crecimiento demografico va a ser importante es Africa. Es decir, la reserva
de mano de obra del planeta en un futuro no muy lejano serd Africa. ;Cudl va a ser la regidn latinoamericana,
tan lista a criticar muchas veces por xendfobas a otras regiones del mundo, preparada para recibir a oleadas de
inmigrantes africanos?

RAFAEL HERNANDEZ
Me llama la atenciéon que en estas jornadas no hemos dicho nada acerca de nuestra relacion
con Estados Unidos. Que estan al lado de nosotros y que afectan a los temas que hemos discu-
tido. Estados Unidos actualmente no tiene una politica hacia América Latina como region. Amé-
rica Latina es menos importante para Estados Unidos que nunca antes. El presidente Obama
acaba de hacer un recorrido por América Latina y durante todo su viaje ha estado pensando en
el Medio Oriente, en el Norte de Africa, en Asia Central. ;Como nos afecta eso a nosotros?

iCuél es la vision del futuro que nos podemos hacer nosotros mismos como regiéon? j;En qué
medida los lideres politicos que estan aqui, los académicos, los expertos, podemos contribuir
a esclarecer una vision del futuro que queremos construir, no para cada uno de los paises, sino
para la regién como conjunto? ;Y con qué medios intentamos hacerlo? China tiene una vision
conceptual y estratégica acerca de su futuro. Nosotros no. Me parece que no hay momento mas
importante que el que estamos viviendo ahora para elaborar nuestras propias estrategias de
futuro como regién.

HUGO BETETA

Me parece sumamente refrescante la ausencia de referencias constantes a Estados Unidos.
Aqui tampoco nadie culpd de nada a Estados Unidos, sino que fue un didlogo entre latinoa-
mericanos. Creo que eso Ya refleja ese desplazamiento del centro de gravedad en el mundo.
Hablamos hoy mucho més de China y de Asia, que de Estados Unidos.

En cuanto a la pregunta si estamos o no en la década de América Latina, yo dirfa que cier-
tamente ésta no es la década de México, no es la década de Venezuela, tampoco es la década
del Caribe, no es la década de Centroamérica, no es la década de Cuba. Puede ser la década de
Sudamérica. Yo creo que en esta heterogeneidad creciente de América Latina vamos a encontrar
dilemas futuros. Es muy evidente en este Foro la conciencia de un origen comun, pero yo creo
que en los afos venideros la conviccion de un destino comun va a flaquear.
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Reconocer y valorar
los logros sin caer en la

autocomplacencia

N GENERAL EXISTE un clima de moderado op-

timismo respecto del estado en que hoy se en-

cuentra América Latina. Moderado porque, sin

perjuicio de los notables avances que se han re-
gistradoy las perspectivas positivas que se vislumbran para
los proximos afios, siguen pendientes varios desafios.

El primero: ;Coémo evolucionardn la crisis econémica
internacional y la economia global? El presidente Leonel
Ferndndez ilustré con gran acierto que no esta claro qué
pasara.

En cuanto a la region misma, se observan varias luces
amarillas que debemos tomar en cuenta a la hora de hacer
un balance. En algunos paises hay inflacién, sobrecalenta-
miento y sobrevaloracién de divisas. Por lo tanto, sin perjui-
cio de que América Latina haya podido salir de la crisis de
2008 y 2009 en muy buen pie y que haya demostrado un
buen manejo macroecondmico, serfa irresponsable come-
ter laimprudencia de los aplausos prematuros.

Otro problema. Cada vez es més dificil, cuando se habla
de América Latina, hacer referencias generales. Dentro de
la region hay que distinguir, por ejemplo, entre América del
Sur por una parte y América Central y México por la otra. La
salida de la crisis ha tenido diferentes velocidades. América
del Sur hoy se ve mucho mas beneficiada por los vientos
que provienen de China o India, lo que ha impactado po-
sitivamente en los precios de los commodities, contribu-
yendo a una recuperacién mas rapida y sana. Es distinto
a lo que pasa en América Central, México y el Caribe, cuya

Daniel Zovatto

cercania a Estados Unidos es mayor y, por lo tanto, depen-
den mas de ese pals para su recuperacion. Por eso, ésta ha
sido mas lenta.

Somos una region con pasado, cultura e idioma en co-
mun, pero a la hora de hacer un analisis es muy importante
tener claro los grados de heterogeneidad.

Los largos 30 afios en que América Latina experimentd
transiciones y consolidaciones democraticas, le han permi-
tido ir encontrando —por ensayo y error— un proceso de
maduracién que ha generado consensos basicos acerca de
lo importante que es tener un manejo macroeconémico
sano. Asf, hoy valoramos la disciplina fiscal y el control de
la inflacién. El pragmatismo ha sido mayor. Esto se condice
con el ciclo electoral (2009-2012) el que estd demostrando
que —en la mayoria de los casos— hay una tendencia ha-
cia el centro. Podra ganar el centro-derecha o el centro-iz-
quierda, pero ambos tienen en comun la moderacion. Esto
no aplica en todos los paises, pero si hay una tendencia
muy marcada.

Ademas, podemos observar una propension del regre-
so del Estado como actor politico, econémico y social. Pero
no se trata del Estado de antafio sino de un Estado nuevo,
mas estratégico e inteligente, que cuenta con mayor legi-
timidad politica y fiscal, y al que se le exige mayor trans-
parencia, rendicion de cuentas y mejor eficacia. Los ciuda-
danos quieren un Estado que cumpla un rol estratégico a
través de la cooperacion, tanto con el sector privado como
con la sociedad civil.
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Sobre la legitimidad politica del Estado, existe el con-
senso de la necesidad de fortalecer la calidad de las institu-
ciones, sobre todo las democraticas y, de manera particu-
lar, los partidos politicos, los parlamentos y los liderazgos
responsables, tanto en los gobiernos como en las oposicio-
nes. Estos liderazgos deben tener la capacidad de alcanzar
acuerdos sobre politicas de Estado estratégicas de largo
plazo, como por ejemplo los pactos fiscales.

Esto lleva a la fiscalidad, que es otra gran prioridad re-
gional. Sin ella no habrd un Estado con la suficiente for-
taleza y recursos para llevar adelante politicas publicas de
calidad. Se trata de un tema clave, porque las politicas fis-
cales, en un marco de pacto politico, son la esencia de la
cohesién social.

Una de las preocupaciones fundamentales de la regién
es la seguridad o, mejor dicho, la falta de seguridad o inse-
guridad. América Latina representa 8,5% de la poblacion
mundial, pero acumula 27% de los homicidios. En la regién
ocurren casi 70% de los secuestros a nivel mundial. Se trata
de una amenaza que justificadamente se ha ido posicio-
nando en el centro de la agenda politica, y es también una
prioridad fundamental para los ciudadanos de América
Latina.

n este Foro hubo consenso respecto a la impor-

tancia y relevancia del tema de la inseguridad, pero

también se convino que persiste cierta incapacidad
para hacerle frente. Mucho de lo que se ha hecho, inclui-
das las reformas judiciales y a los sistemas policiales, no ha
dado los resultados esperados. También se puso en duda,
por ejemplo, la legitimidad de usar las fuerzas armadas,
pues en la experiencia del combate contra el narcotrafico
se identificaron peligros no solamente para los Derechos
Humanos sino también para la propia democracia. Ade-
mas, en América Latina tenemos que diferenciar entre la in-
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seguridad ciudadana producto de la delincuencia comun,
del crimen organizado y el narcotréfico. No hubo consenso
entre los participantes sobre como proseguir, pero sf sobre
ahondar el andlisis en torno a la seguridad para encontrar
nuevas respuestas que permitan mayores grados de segu-
ridad para nuestros ciudadanos.

Este Il Foro dio lugar, asi mismo, a un saludable debate
sobre si ésta serd o no la década de América Latina. En las
discusiones surgieron argumentos para ser optimistas; sin
embargo, también se advirtioé el riesgo de la complacencia.
Para avanzar, hubo acuerdo en que la regiéon debe mante-
ner un manejo responsable de la economia, lo cual incluye
seguir avanzando en la lucha contra la pobreza, pero sin
descuidar el problema de la desigualdad, que hoy sigue
siendo la prioridad fundamental en América Latina. Somos
la regién con las tasas de distribucion del ingreso mds des-
iguales en el mundo. Para que ésta sea la década de América
Latina es mucho lo que la regidn debe hacer por si misma,
aunque también depende de la evolucion de la economia
global. Un sintoma claro de que el eje de la economia global
se estd trasladando de Occidente a Oriente es que en los de-
bates de este Foro practicamente no se menciond a Estados
Unidos, mientras que la influencia e importancia de China,
en especial para América del Sur, fue un tema sustancial.

Respecto a la agenda que se delined para que esta dé-
cada sea la de América Latina, se sefialaron siete aspectos
que deberian definirse como prioridades:

1. El manejo responsable de la macroeconomia, lo
que implica hacer frente a la apreciacién cambiaria, la infla-
cion y lairrupcion de nuevas burbujas financieras.

2. El aumento de la tasa de inversion, puesto que la
actual —entre 20 y 22%- no es suficiente para el tipo de
crecimiento que deberfa tener la regién.
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y de proponer su propio camino en materias
de democracia, desarrollo, cohesion social y sequridad.

3. Las mejoras significativas en materia de producti-
vidad, sobre todo invirtiendo més en innovacion, ciencia y
tecnologia, e infraestructura.

4. La revolucion educativa, que requiere una fuerte
inversion para seguir avanzando en materia de cobertura,
pero con un nuevo y simultdneo énfasis en la calidad. Ello
no sélo implica nuevos recursos, pues éste constituye un
problema mas complejo, sino que requiere pasos Mas so-
fisticados. En este tema hubo un alto grado de consenso.

5.La generacion de mas y mejores empleos. Una bue-
na educacién es el principio para asegurar buenos trabajos,
pero no los asegura de por si. La capacidad que tengan las
economias de la regién para generar empleos de calidad
depende de la vinculacién entre una educacion de calidad
y la formalidad del empleo.

6. La preocupacion por los jovenes excluidos de la
educacion y el empleo. Se trata de los “ni-ni” —ni trabajan
ni estudian—, que suman 20 millones en América Latina, se-
gun la OIT. Al estar fuera del mercado laboral y del sistema
educativo, constituyen la carne de cafén para el recluta-
miento de la delincuencia y del crimen organizado, y se
exponen ademds a la marginacién social.

7. La calidad de las instituciones y los liderazgos res-
ponsables para mejorar nuestra politica. Esto depende del
fortalecimiento de los partidos politicos y el mejoramiento
de la seguridad juridica. Esta Ultima es un requisito sine qua
non para crear inversiones y mejorar la transparencia.

A la luz de la crisis financiera que ha recorrido el mun-
do, y que en parte sigue vigente, América Latina debe ver
esta crisis como una ventana de oportunidad para recu-

perar su capacidad de pensamiento propio y de proponer
Su propio camino en materias de democracia, desarrollo,
cohesioén social y seguridad. El presidente Leonel Fernan-
dez planted la pregunta:“;Qué es lo que no queremos?’La
respuesta consistié en ir definiendo —de manera muy cla-
ra— la agenda de lo que queremos y lo que no queremos.
No queremos autoritarismo, ni golpes de Estado; por consi-
guiente, queremos democracias ancladas en instituciones
fuertes, con partidos politicos representativos y liderazgos
responsables. No queremos violaciones de los Derechos
Humanos, ergo, proponemos una agenda anclada en su
respeto. No queremos ni marginaciéon ni pobreza ni des-
igualdad, o sea, tenemos que lograr no solamente tasas de
crecimiento sino un nivel de desarrollo y una fiscalidad que
genere recursos para un Estado eficiente, eficaz y transpa-
rente, y que actle de manera progresiva como elemento
redistributivo.

Es imposible capturar en esta sintesis la totalidad de la
riqueza del debate y la diversidad de enfoques y posicio-
nes, pero es posible aseverar que América Latina se en-
cuentra hoy mds optimista que cuando se realizo el | Foro
Internacional de Santo Domingo. Se trata de un optimismo
moderado, basado en la confianza en que nosotros, los la-
tinoamericanos, sabremos aprovechar la ventana de opor-
tunidad que se abre. Si queremos que ésta sea la década
de América Latina, lograrlo dependerd, en buena medida,
enteramente de nosotros mismos. Como decia Celso Fur-
tado, hay momentos en la historia en que la sociedad debe
ser capaz de tomar conciencia de “las opciones que tiene
delante de sf, aprendiendo que el destino también depen-
de de ellas”.

Muchas gracias.
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UN PASO MAS ALLA:

del debate a recomendaciones

de politicas publicas

A DEMOCRACIA, el desarrollo, la cohesion social

y la seguridad son los temas que dominan actual-

mente la agenda latinoamericana. Esta ha sido la té-

nica en este Il Foro Internacional de Santo Domingo,

y también lo fue en el | Foro en octubre de 2009. La riqueza

conceptual en los debates en ambos foros ha sido tan ele-

vada, que consideramos que la discusién no debe quedarse

solo en el dmbito de los participantes. Aspiramos a que es-

tas discusiones tengan un impacto y una trascendencia que
vaya mas alla de las cuatro paredes que las acogieron.

Sabemos que las reflexiones de este Foro pueden influir

en la formacion de la futura clase dirigente iberoamerica-

na, y que pueden constituir un aporte sustancial al debate

cotidiano de la opinién publica en nuestros paises. Por eso

hemos decidido que en los 18 meses que nos separan del

lll Foro Internacional de Santo Domingo realizar varios en-

cuentros intermedios para discutir temas especificos. En

principio, nos hemos planteado discutir sobre el papel del

Leonel Fernandez

Estado, la fiscalidad, el desarrolloy la seguridad ciudadana.
La idea es una mayor divulgacion de estos temas y encon-
trar mecanismos de construccién de redes para hacerlo
posible. Para eso hemos creado un grupo de trabajo que
se propone establecer objetivos, estrategias y mecanismos
de participacién para presentarselos al ntcleo de los parti-
cipantes de este Il Foro.

A partir de esta sequnda experiencia del Foro Internacio-
nal de Santo Domingo ha surgido la idea de que los didlogos
se trabajen hasta culminar en recomendaciones de politicas
y politicas publicas para que los gobiernos y las autoridades
técnicamente atingentes las tengan en consideracion.

Es evidente que este Foro estd adquiriendo la dindmica,
la fuerza y la potencialidad que esperdbamos, pues estd in-
fluyendo en las decisiones y en las acciones que se pueden
tomar en beneficio de la democracia, la libertad y la justicia
social de nuestros pueblos.

Muchas gracias.

.

Sabemos que las reflexiones de este Foro pueden influir en
la formacion de la futura clase dirigente iberoamericana,

y que pueden constituir un aporte sustancial al debate
cotidiano de la opinion publica en nuestros paises.
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HORARIO
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11:00-11:40 horas
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Auditorio FUNGLODE
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Agenda politico-electoral
latinoamericana 2011:
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Democracia, Partidos
Politicos y Calidad
Institucional
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Democracia, Desarrollo
Econdmico y Cohesion
Social
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* Monsefor Agripino Nunez, PUCMM

« José Pablo Arellano, CIEPLAN

+ D. Diego Bermejo Romero de Terreros,
Embajador de Espana

+ Daniel Zovatto, IDEA Internacional

Palabras de Bienvenida y Conferencia
Magistral: Democracia, Desarrollo,
Cohesion Social y Seguridad en América
Latina

Presidente Leonel Ferndndez

» Introduccion: Daniel Zovatto

* Haiti: Ulrick Gaillard

» Per(i: Alfredo Barnechea

» Guatemala: Ex Presidente Vinicio Cerezo
» Argentina: Carlos Malamud

» Nicaragua: Carlos F. Chamorro

« Ex Presidente Rodrigo Borja
» Silvia Escobar

» Victor Rico

» Marta Lagos

« Otilia Lux de Coti

» Ex Presidente Martin Torrijos
* Hugo Beteta

» Ximena Ponce

+ Antonio Ferndndez Poyato

* Wilfredo Lozano

Cena de bienvenida en el Palacio Presidencial
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17:00-18:00 horas

ACTIVIDAD

MESA 4

Democracia, Cohesion
Social y Seguridad
Ciudadana

Receso

MESA 5

Crisis Financiera
Internacional y su Impacto
en América Latina

Almuerzo

MESA 6

¢La década de América
Latina? Oportunidades
y desafios

Receso

Reflexion Final y Clausura
+ Daniel Zovatto
* Presidente Leonel Fernandez

MOTIVADORES INICIALES

« Ex Presidente Vinicio Cerezo
* Lucfa Dammert

« Francisco Rojas

« Arturo Nufiez

- Rafael Pardo

« Juan Rial

« Presidente Leonel Fernandez
« José Pablo Arellano

« Augusto de la Torre

* Miguel Székely

* Mario Dehesa

* Presidente Leonel Fernandez
» Ex Presidente Rodrigo Borja
* Ex Presidente Vinicio Cerezo
* Ex Presidente Martin Torrijos
* Enrigue Iglesias

» Miguel Angel Bastenier

PROGRAMA DE TRABAJO

PRESIDENTE/RELATOR

Presidenta de Mesa:

Ana Marfa Sanjuan

Relator: Julian Valdés

Presidenta de Mesa:
Marfa Leissner

Relator: Francisco Diaz

Presidente de Mesa:
Daniel Zovatto

Relator: José del Castillo
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Catedratico de Historia y Ciencias Politicas de la Universidad
de Costa Rica (UCR), investigador asociado del Centro de
Estudios Latinoamericanos y del Caribe de la Universidad
Internacional de Florida, director de la oficina de la Secre-
taria General lberoamericana para Centroamérica con sede
en Panam4, y autor de varios libros. Es magister en Estudios
Latinoamericanos de la Universidad de Tulane, y bachiller
en Historia de la UCR, donde desempef¢ altos cargos di-
rectivos en la Facultad de Ciencias Sociales. Fue profesor
Fulbright de la Universidad de Michigan y coordinador re-
gional de investigacion de FLACSO. Ejercié distintos cargos
publicos en Costa Rica, como subsecretario de Relaciones
Internacionales, jefe de gabinete del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, director general de politica exterior y secre-
tario general del Partido Liberacion Nacional.
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CUBA

RAFAEL HERNANDEZ

Director de la revista de ciencias sociales y humanidades
Temas de La Habana, politdlogo y escritor de diversos libros
y ensayos sobre sobre politica norteamericana, seguridad
internacional, relaciones interamericanas, migracion, pensa-
miento, cultura y politica cubanas. Licenciado de literatura
francesa, filosofia, ciencia politica y estudios latinoamerica-
nos en la Universidad de La Habana, El Colegio de México
y la UNAM. Fue director de estudios noteamericanos en el
Centro de Estudios sobre América, profesor de las Univer-
sidades de La Habana, De Puerto Rico, Columbia, Harvard,
Texas en Austin, entre otras instituciones.

ECUADOR

RODRIGO BORJA

Ex Presidente de la Republica de Ecuador. Jurista, fue co-fun-
dador del partido Socialdemdcrata Izquierda Democratica.
Ha sido tres veces diputado en el Congreso Nacional. Autor
de multiples libros, como Tratado de Derecho Politico y Cons-
titucional, Socialismo Democrético y La Etica del Poder, es
Doctor Honoris Causa de las universidades Paris | Panthéon-
Sorbonne, de Buenos Aires, Nacional de Cordoba, San Andrés
de Bolivia, de Santiago en Repubica Dominicana, Universidad
de North Carolina y Ricardo Palma de Lima. Ha sido distin-
guido con las mayores condecoraciones de Francia, Espafa,
Portugal, Argentina, Brasil, Venezuela, Republica Dominicana,
Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y México.

AUGUSTO DE LA TORRE

Economista Jefe del Banco Mundial (BM) para América
Latina y el Caribe. Magister y doctor en Economia de la
Universidad de Notre Dame vy licenciado en filosofia de la
Universidad Catolica de Ecuador. Fue asesor principal en
el Departamento de Sistemas Financieros del BM y asesor
principal para el sector financiero en el Departamento de
América Latina y El Caribe de la misma entidad. Ex gerente
general del Banco Central de Ecuador, fue elegido en 1996
como “El mejor banquero central de América Latina”por Eu-
romoney Magazine. También fue representante residente
del Fondo Monetario Internacional (FMI) en Venezuela.
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SIMON PACHANO

Profesor e investigador de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, FLACSO, Sede Ecuador, donde actualmen-
te es coordinador del Programa de Estudios Politicos y del
Doctorado en Estudios Andinos. Es autor de varios libros y
numerosos articulos sobre calidad de la democracia, parti-
dos politicos y elecciones. Doctor en Ciencia Politica por la
Universidad de Salamanca.

XIMENA PONCE

Ministra de Inclusion Econdmica y Social de Ecuador, pre-
sidenta del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia,
miembro del Consejo Ejecutivo Nacional del Movimiento
Pais y autora de articulos y libros sobre participacion ciu-
dadana, control social y rendicion de cuentas. Es Ingeniera
Quimica y Master of Science en Ingenierfa Industrial de la
Universidad de Clemson de Carolina del Sur. Ha sido con-
sultora nacional e internacional en temas de participacion
ciudadana, gobernabilidad y control social en entidades ta-
les como el Municipio de Quito, Swisscontact, CARE Interna-
cional, GTZ, Banco Mundial o BID Urugua. Fue concejala del
Distrito Metropolitano de Quito, presidenta de la Comision
de Planificaciéon y Participacion Ciudadana, vicepresidenta
de la Comisién de Suelo y Ordenamiento Territorial, y ase-
sora general del Ministerio de Inclusién Social y Econémica.

EL SALVADOR

RICARDO CORDOVA

Director Ejecutivo de la Fundacién Dr. Guillermo Manuel
Ungo (FUNDAUNGO), miembro del Comité Ejecutivo de la
Asociacion Latinoamericana de Ciencia Politica y coautor de
diversos libros, como Las tendencias demogréficas de la po-
blacién adulta mayor y sus implicaciones para las politicas
publicas en materia de seguridad social y La contribucién
del proceso de paz a la construccién de la democracia en
El Salvador. Doctor en Ciencia Politica en la Universidad de
Pittsburgh.




ESPANA

CONSUELO ALVAREZ DE TOLEDO SAAVEDRA
Presidenta y directora de Infolatam y autora de varios libros.
Colaboradora del programa “24 Horas” de RTVE. Licenciada
en Derecho y Periodismo. Fue nombrada Defensora del Es-
pectador en Antena 3 TV y designada por el Senado como
Consejera de Radio Television Espafiola. Ha sido analista de
la politica espafiola en diferentes periédicos, semanarios y
programas de radio y television. Fue subdirectora de El So-
cialista y periodista de EFE durante la transicion espafiola.

MIGUEL ANGEL BASTENIER

Columnista y editorialista del El Pais de Espafia y profesor
de Periodismo Internacional en la Escuela de Periodismo del
mismo periédico, donde fue encargado de Relaciones In-
ternacionales y subdirector de informaciones. Licenciado en
Historia y abogado de la Universidad Central de Barcelona.
Fue director del diario Telexprés de Barcelona y subdirector
del El Periodico de Catalufa.

DIEGO BERMEJO ROMERO DE TERREROS

Embajador de Espafia en la Republica Dominicana. Licen-
ciado en Derecho. Diplomado en Estudios Internacionales
en la Escuela Diplomatica. Fue secretario en la Embajada de
Espafia en Zimbabwe y en Portugal, sequnda jefatura en la
Embajada de Espafia en El Salvador y en Paris, vocal asesor
en el Gabinete de la Presidencia del Gobierno, asesor res-
ponsable adscrito al Defensor del Pueblo y cénsul general
de Espafia en Santo Domingo.

SILVIA ESCOBAR

Embajadora en Mision Especial para los Derechos Huma-
nos del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion del
Gobierno de Espafa. Diplomada por el Centre of Economic
and Political Studies de Londres y Licence es Lettres de la
Universidad de Parfs. Fue secretaria general y vicepresidenta
de la Fundacién CEAR - Consejo de Apoyo a los Refugiados,
concejal del Ayuntamiento de Madrid, secretaria general del
Centro de Difusién del Derecho Internacional Humanitario
de la Cruz Roja Espafiola y directora de la Oficina de Dere-
chos humanos del Ministerio de Asuntos Exteriores.
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ANTONIO FERNANDEZ POYATO

Presidente del Consejo Asesor de la Revista Espafiola de
Desarrollo y Cooperacién y director de la Fundacién Inter-
nacional y para Iberoamérica de Administracién y Politicas
Publicas (FIIAPP) de Espafa. Licenciado en Ciencias Politicas
de la Universidad Complutense de Madrid. Cursé el docto-
rado en Relaciones Internacionales y el MBA en el Instituto
de Empresa. Fue profesor asociado de estudios internacio-
nales y vicepresidente del Instituto Universitario de Desarro-
llo y Cooperacién (IUDC) de la misma casa de estudios. Ex
funcionario de la Agencia Espafola de Cooperacion Inter-
nacional del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion
de Espafa.

CARLOS MALAMUD

Catedratico de Historia de América de la Universidad Nacio-
nal de Educacion a Distancia (UNED) de Madrid, investiga-
dor principal para América Latina del Real Instituto Elcano
de Estudios Internacionales y Estratégicos, y autor del libro
“Populismos latinoamericanos. Los tépicos de ayer, de hoy
y de siempre”. Fue director y subdirector del programa de
América Latina del Instituto Universitario Ortega y Gasset, e
investigador visitante en Saint Antony’s College de la Uni-
versidad de Oxford, Universidad Di Tella de Buenos Aires y
Universidad de los Andes de Bogoté.

LOLA MARTIN VILLALBA

Abogada y funcionaria Técnico Superior del Estado de Es-
pafa, docente de cooperacién internacional en programas
de magjister de las universidades Complutense y Carlos lll'y
de la Escuela Diplomética. Fue responsable y coordinadora
de las oficinas técnicas de la Agencia Espafiola de Coope-
racion Internacional para el Desarrollo (AECID) en Bolivia,
Costa Rica y Guinea Ecuatorial, y directora del Programa de
Cooperacion de la Unién Europea en Pert. En AECID fue jefa
de gabinete del director, del Departamento de Cooperacion
con los Pafses de America del Sury responsable de la unidad
de gobernabilidad.

ISABEL MENCHON

Jefa del servicio de observacion electoral de la Oficina de
Derechos Humanos del Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion de Espafa. Ha sido observadora electoral co-
misionada por la Unién Europea en las elecciones de Kenia
(2007) y ha participado en numeroso cursos sobre observa-
cion electoral alrededor del mundo.
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FRANCIA

VALERIE JULLIAND

Coordinadora del Sistema de Agencias de las Naciones Uni-
das y representante del PNUD en Republica Dominicana.
Diplomada en Ciencias Politicas del Instituto de Estudios
Politicos de Francia y postgraduada en alta gerencia. Fue
directora del programa Handicap International en Belgrado
y en Banja Luka, donde realizé trabajos voluntarios en cam-
pos de refugiados; oficial para los Asuntos Humanitarios de
la ONU en Luanda, responsable de la Oficina Regional de
Irin -Africa del Qeste de la misma entidad y supervisora del
personal asignado al proyecto de Dakar, Abidjan y Monro-
via, también de la ONU.

GUATEMALA

HUGO BETETA

Director de la sede subregional de CEPAL en México, miem-
bro de la Fundacion Solar y consultor internacional en desa-
rrollo econdmico, infraestructura y finanzas. Magister en in-
genieria civil de la Universidad de Michigan, con estudios de
doctorado en Economia y Economia Politica del Massachu-
setts Institute of Technology. Fue secretario del BID, ministro
de Finanzas Publicas de Guatemala, titular de la Secretaria
de Planificacion y Programacion del mismo pais, goberna-
dor titular de la Asamblea de Gobernadores del BID y del
Banco Mundial, y gobernador alterno del Fondo Monetario
Internacional. Recibié la Orden Isabel la Catdlica de Espafa
en 2008y fue destacado por el Banco Mundial como uno de
los diez “Reformadores del Afo"en 2007.

VINICIO CEREZO

Ex Presidente de Guatemala. Fundador y presidente de la
Fundacion Esquipulas para la Integracion Centroamericana,
a través de la cual promueve Esquipulas lll, el Plan de Desa-
rrollo Econémico y Social para la Region, co-creador de la
Agenda Social para la Democracia en América Latina, miem-
bro permanente del Foro de Biarritz, y conferencista inter-
nacional. Abogado y notario. Como Presidente promovio y
firmd los Acuerdos de Paz en Centroamérica.
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OTILIA LUX DE COTI

Diputada de Guatemala por el Movimiento Politico Winag,
pertenece a las comisiones Legislacion y Puntos Constitu-
cionales, de la Mujer, Pueblos indigenas y Paz y Desminado.
Miembro de los consejos consultivos del Fondo UNIFEM,
del Pensamiento Iberoamericano, UNICEF Latinoamerica-
no, Foro Internacional de la Mujer Indigena y Estado de la
Regidn, integrante del Consejo Académico de la Cétedra
UNESCO-URL en Guatemala, y catedratica de la Universi-
dad Indigena Itinerante del Fondo Indigena Latinoame-
ricano y del Diplomado de Mujeres Indigenas de México.
Es licenciada en Administracién Educativa Maya K'iché. Fue
representante ante el Consejo Ejecutivo de la UNESCO, vice-
presidenta del Foro Indigena de Naciones Unidas, ministra
de Cultura y Deportes de Guatemala y comisionada de la
Comision del Esclarecimiento Historico sobre la Violacion de
los Derechos Humanos y Hechos de Violencia en Guatema-
la. Ha sido galardonada con los premios Bartolomé de las
Casas (Espafa), Legion de Honor (Francia) y Francisco Ma-
rroquin (Guatemala).

HAITI

ULRICK GAILLARD

Fundador del Batey Relief Alliance y de Halcon Internacional
Consulting. Bachiller en Ciencias Politicas de la City Universi-
ty of New York, Baruch College y abogado de Roger Williams
University School of Law. Se especializa en Derecho Interna-
cional y Transacciones Internacionales de Negocios.

HONDURAS

VICTOR MEZA

Director y fundador del Centro de Documentaciéon de Hon-
duras, coordinador de proyectos de investigacion sobre
gobernabilidad democratica, seguridad ciudadana, con-
duccién civil de las Fuerzas Armadas y Estado de Derecho.
Analista politico y autor de numerosos libros sobre diversos
aspectos de la realidad politica y social de Honduras. Fue ca-
tedratico universitario, coordinador del Didlogo Nacional en
Honduras, y ministro hondurefio de Gobernacién y Justicia.




MEXICO

MARIO DEHESA-DAVILA

Economista del FMI durante 13 anos, donde asesord a la
mayoria de los paises de América Central y El Caribe en ma-
teria fiscal y monetaria para reformas macroeconémicas e
institucionales. Es también experto en el sector financiero
mexicano. Es economista de la Universidad de Cambridge
y fue académico en el Centro de Investigacién y Docencia
Econdmicas, en Ciudad de México.

ARTURO NUNEZ JIMENEZ

Vicepresidente del Senado de México e integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica
(PRD). Fue subsecretario de Gobernacion del Gobierno Fe-
deral en dos ocasiones, director general del Instituto Federal
Electoral (IFE), diputado federal, consultor externo de la Divi-
sion de Asistencia Técnica Electoral de la ONU y conferencis-
ta invitado por IDEA-Internacional. Negociador en materia
electoral en el proceso de reforma constitucional de 2007 y
en procesos similares en 1996 y 1989-1990; en materia ener-
gética en 2007-2008; y politica en 2010-2011.

MIGUEL SZEKELY

Director del Instituto de Innovacion Educativa del Instituto
Tecnoldgico y de Monterrey y autor de multiples publica-
ciones académicas en temas educativos, de politica social,
pobreza y desigualdad, tanto en México como en América
Latina. Magister y doctor en Economia de la Universidad de
Oxford y licenciado en Economia y magister en Politicas Pu-
blicas del ITAM. Fue Subsecretario de Educacion Media Su-
perior de México, subsecretario de Prospectiva, Planeacion
y Evaluacion de la Secretaria de Desarrollo Social del mismo
pais, Jefe de la Unidad de Desarrollo Regional, economista
en el BID en Washington y profesor e investigador en el Cen-
tro de Estudios Econémicos de El Colegio de México.
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NICARAGUA

CARLOS FERNANDO CHAMORRO

Periodista y conductor de los programas de television “Esta
Semana”y “Esta Noche” de Canal 12 de Nicaragua. Editor del
Semanario Confidencial y de www.confidencial.com.ni, y
presidente del Centro de Investigacion de la Comunicacion
(CINCO). BerkeleyHonours Economics en la Universidad de
McGill y Knight Fellow en la Universidad de Stanford. Fue
profesor visitante en la Maestria de Periodismo de la Univer-
sidad de Berkeley. En octubre de 2010 recibi¢ el Premio Ma-
ria Moors Cabot de la Escuela de Periodismo de la Universi-
dad de Columbia y en 2009 obtuvo el Premio a la Libertad
de Expresién en Iberoamérica otorgado por Casa América
Catalufa. Fue viceministro de Cultura.

NORUEGA

ELISABETH SLATTUM

Consejera en la Seccion para la Paz y la Reconciliacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Noruega y encargada
del apoyo noruego a Haiti, donde reside la mitad del afo. Es
licenciada en filologia rusa y francesa y en politica europea.
Fue primera secretaria de la Embajada de Noruega en Vene-
zuela, miembro de la ONG Red de Justicia Comunitaria en
Bogotd y académica de la Universidad de Oslo.

PANAMA

MARTIN TORRIJOS ESPINO

Ex Presidente de la Republica de Panama. Es presidente
de la Internacional Socialista para América Latina y asesor
econdmico de firmas internacionales en temas de comuni-
cacién, construccion, agroexportacion e industria maritima.
Es economista y cientista politico de la Universidad Texas
A&M. Fue viceministro de Gobierno y Justicia de panama y
lider de la Juventud del Partido Revolucionario Democrético
(PRD).
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PERU

ALFREDO BARNECHEA

Periodista y escritor peruano, su Ultima obra es“Per, pais de
metal y de melancolia” (2011). Connotado analista politico
encabezo a fines de los afios 70 e inicios de los 80 el progra-
ma Contacto Directo en América Television.

LUCIA DAMMERT

Directora del Programa Seguridad y Ciudadania de FLACSO-
Chile, directora ejecutiva del Consorcio Global para la Trans-
formacion de la Seguridad, socia y gerente de Proyectos de
INSIDE RSE, y autora de multiples articulos internacionales
sobre participacion comunitaria, sequridad ciudadana, con-
flictividad social y temas urbanos. Es socidloga y doctora
en Ciencia Politica en la Universidad de Leiden, Holanda.
Fue académica en distintas entidades de Estados Unidos,
Argentina y Chile, asesora en programas de seguridad ciu-
dadana para instituciones como los ministerios de Interior
de Argentina y Chile, la Secretaria de Seguridad Publica de
México, el Departamento de Seguridad Publica de la OEA.
Ademds, ha sido consultora del BID.

REPUBLICA DOMINICANA

RAMONINA BREA

Directora del Centro Universitario de Estudios Politicos y So-
ciales de la Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra
de Republica Dominicana. Como politéloga y ensayista ha
contribuido a abrir el debate sobre las reformas instituciona-
les y sociales en su pafs. Socidloga politica de la Escuela de
Altos Estudios en Ciencias Sociales y doctora en Sociologia
de la Universidad de Paris I, Panthéon-Sorbonne.

JOSE DEL CASTILLO PICHARDO

Miembro de la Academia de Historia de la Republica Domini-
cana, especialista en sistemas electorales y politicos, historia
econdmica y cultural, y articulista en varios medios. Es socié-
logo de la Universidad de Chile. Fue director de la Escuela de
Sociologia y el Departamento de Investigaciones Cientificas
de la Universidad Auténoma de Santo Domingo, presidente
de la Academia de Ciencias de su pais. Ha sido profesor en la
Universidad de Nueva York, en la Universidad de Rutgers, en
la Universidad de Florida y en la Universidad Interamericana
de Puerto Rico, entre otras.
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FLAVIO DARIO ESPINAL

Abogado de Squire, Sanders & Dempsey y profesor de De-
recho Constitucional y Derecho Internacional Publico de la
Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra de Republi-
ca Dominicana. Magister en Ciencias Politicas de la Universi-
dad de Essex, Reino Unido, y doctor en Gobierno de la Uni-
versidad de Virginia. Fue embajador dominicano en Estados
Unidos y la OEA. En esta ultima fue presidente del Consejo
Permanente, de la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos
y de la Comision sobre Seguridad Hemisférica.

LEONEL FERNANDEZ

Presidente de la Republica Dominicana, presidente del
Partido de la Liberacién Dominicana y presidente honora-
rio de la Fundacién Global, Democracia y Desarrollo (FUN-
GLODE). Es Doctor Honoris Causa de las universidades Paris
| Panthéon-Sorbonne, Harvard, Nacional Pedro Henriquez
Urefa, Seton Hall, Universidad de Santiago de Chile, Nova
Southeastern Massachussets, Estatal de Panama, Cultural
de China, Hankuk, entre otras, por sus valiosos aportes a la
construccion de la democracia dominicana y latinoamerica-
na. De profesion abogado, fue escritor y profesor de varias
generaciones de periodistas y comunicadores de la Univer-
sidad Auténoma de Santo Domingo.

MARCO HERRERA

Director ejecutivo de la Fundacién Global Democracia y De-
sarrollo (FUNGLODE). Abogado, fue director del Centro de
Estudios de Democracia de Republica Dominicana.

WILFREDO LOZANO

Director General del Centro de Investigaciones y Estudios
Sociales (CIES) de Repubica Dominicana. Socidlogo de la
Universidad Autébnoma de Santo Domingo y doctor en
Ciencias Sociales con especialidad en Sociologia del Centro
de Estudios Socioldgicos del Colegio de México, donde es
profesor investigador invitado.

MONS. AGRIPINO NUNEZ

Rector de la Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra
de la Republica Dominicana (PUCMM) y ex vicerrector de la
misma. Licenciado en Filosoffa de la Universidad Auténoma
de Santo Domingo y en Teologfa y Derecho Candnico por la
Pontificia Universidad de Salamanca. Magister en Adminis-
tracion de la Universidad de Puerto Rico.



CESAR PINA TORIBIO

Secretario de Estado de la Presidencia de Republica Domini-
cana, presidente de la Comisién Nacional de Ejecucion de la
Reforma Procesal y miembro del Consejo Rector de la Comi-
sién Nacional de Etica y Combate a la Corrupcién. Es doctor
en derecho de la Universidad Autbnoma de Santo Domingo
(UASD) v jurista de la Comision Redactora del Proyecto de
Reforma Constitucional ordenado por el Presidente Leonel
Ferndndez en 2006.

ROBERTO ROSARIO MARQUEZ

Presidente de la Junta Central Electoral de Republica Do-
minicana, miembro del Colegio de Abogados de su pals y
autor del libro Huellas de un Proceso de Reforma. Estudié
Derecho en la Universidad Auténoma de Santo Domingo
y es magister de Altos Estudios para la Defensa y Seguridad
Nacional en el instituto del mismo nombre, adscrito a la Se-
cretaria de Estado de las Fuerzas Armadas. Fue asesor juri-
dico de instituciones publicas y privadas, ha sido consultor
de importantes firmas, y es conferencista y observador de
distintos procesos electorales latinoamericanos.

JULIAN VALDES

Director del Observatorio Politico Dominicano y catedrético
de la Universidad Auténoma de Santo Domingo. Es doctor
en Filosoffa de la Pontificia Studiorum Universitas a Sancto
Thoma Aquinate de Roma, licenciado en Antropologia de la
Pontificia Facultas Theologica Teresianum de la misma ciu-
dady en Filosoffa de la Pontificia Universidad Catélica Madre
y Maestra de Republica Dominicana. Fue responsable de las
areas de Ciencias Sociales y Humanas, y Ciencias Naturales
de la Comision Nacional Dominicana para la UNESCO, inves-
tigador asociado de la Direccion de Informacién, Analisis y
Programacion Estratégica de la Presidencia, y director ejecu-
tivo de Ciudad Alternativa.

SUECIA

MARIA LEISSNER

Embajadora sueca para la Democracia en Desarrollo de
Cooperacion. Fue presidenta del Partido Sueco Liberal, di-
putada del Parlamento Sueco entre 1985y 1991, consejera
de la Agencia Sueca de Cooperacion de Desarrollo Interna-
cionaly embajadora de Suecia en Guatemala. También ha
sido directora del programa internacional sobre democra-
cia en Irak del Instituto Democréatico Nacional para Asuntos
Internacionales (NDI), ademas de ser miembro de multiples
misiones de observacién electoral a nivel global.
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URUGUAY

ENRIQUE IGLESIAS
Secretario General Iberoamericano y miembro de las comi-

siones de Alto Nivel de la ONU para formular recomenda-
ciones sobre la paz, el desarrollo y la seguridad nacional. Fue
Presidente del BID, Secretario Ejecutivo de la CEPAL, ministro
de Relaciones Exteriores de Uruguay, Presidente del Banco
Central del mismo pais y Secretario General de la Conferen-
cia Mundial de Energia.

JUAN RIAL

Analista politico y consultor independiente para organis-
mos internacionales, entre los que se cuentan IDEA Inter-
nacional, PNUD vy el BID. Especialista en gobernabilidad
democrdtica, seguridad y defensa, partidos politicos y elec-
ciones. Fue coordinador de Relaciones Civico-Militares en el
proyecto de América Latina por Louis Goodman y parte de
distintos eventos académicos destinados a analizar conflic-
tos, como el Seminario Burundi y Ruanda sobre resolucién
de conflictos violentos, la evaluacién del estado de las FEAA.
de Guatemala luego de los acuerdos de paz y de la situacion
de Timor Oriental luego del referéndum.

VENEZUELA

TEODORO PETKOFF
Director y editor del Diario Tal Cual, profesor agregado de

la Universidad Central de Venezuela y autor de los libros:
Checoslovaquia: El socialismo como problema, Socialismo
para Venezuela, Razon y pasion del socialismo: del optimis-
mo a la voluntad, entre otros. Fue miembro fundador del
MAS, diputado de la Republica de Venezuela y Ministro de
Planificacion.

ANA MARIA SANJUAN
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